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ZDZISLAW FEDOROWICZ

Kierunki rozwoju systemu zarzqdzanla
i rola pienigdza

System zarzadzania gospodarka uspoleczniona
w Polsce Ludowej przechodzi ewolucje, ktorej
tempo ostatnio uleglo przyspieszeniu. Aktual-
nie przeprowadzana reforma systemu zarza-
dzania, oparta o uchwaly V Zjazdu PZPR i II
Plenum KC PZPR, swoim zasiegiem wyraznie
przewyzsza reformy dokonywane w minionych
piecioleciach i moze by¢ chyba poréwnana tyl-
ko z reformami okresu lat 1948 — 1950, kiedy
wlasciwie budowano zreby systemu planowa-
nia i zarzadzania gospodarkg uspoleczniong,
tworzage w ten sposéb ramy organizacyjne dla
realizacji wielkiego programu socjalistycznego
uprzemystowienia kraju.

Poréwnanie obecnie przeprowadzanych re-
form z reformami okresu poprzedzajacego plan
szescioletni opiera sie nie tylko na szerokim
zakresie przemian, ogarniajgcych w obu przy-
padkach wlasciwie calo§é problematyki plano-
wania i zarzgdzania. Podstawg dla tego porow-
nania moze by¢ takze i ten fakt, ze w obu
przypadkach szeroki zakres reform systemu
zarzadzania wigzal sie z wytyczeniem nowego,
strategicznego celu rozwoju gospodarstwa na-
rodowego. W obu przypadkach ten cel wyzna-
czal charakter metod planowania i zarzgdzania,
ktéore musialy byé zastosowane dla jego reali-
zacji. Naturalnie, na charakter tych metod obok
celu strategicznego musialy wplywaé takze
i ogdlne warunki gospodarcze, spoteczne i poli-
tyczne, w ktorych mial funkcjonowaé¢ mecha-
nizm gospodarczy.

Ryzykujac pewne nieuniknione uproszczenia
mozna stwierdzié, ze cel strategiczny, stawiany
u progu lat piecdziesigtych, to znaczy podsta-
wowe socjalistyczne uprzemyslowienie kraju,
narzucal konieczno$¢ zastosowania $cisle scen-
tralizowanych, nakazowych metod planowania
i zarzadzania, umozliwiajgcych pelng mobiliza-
cje wszystkich zasobow ludzkich, materialnych
i finansowych dla realizacji wybranych zadan,
zyskujgcych range bezwzglednych prioryte-
tow. W tym samym kierunku dzialaly owczes-
ne warunki ekonomiczne ispoleczne: zniszcze-
nie wojenne i szczuplo$¢ zasob6éw materialnych,
duze braki wykwalifikowanej sily roboczej

i szczuplosé kadry technicznej i administracyj-
nej rowniez wplywaly na koniecznosé centrali-
zacji systemu zarzgdzania.

Z centralistyczno-nakazowym systemem za-
rzadzania wigzala sie w owym czasie tendencja
do neutralizacji wplywu czynnikow pieniez-
nych i na ustalanie i na realizacje zadan pla-
nowych. Rzeczowa tres¢ zadan planistycznych,
okreslona naturalnymi wskaZnikami ton, me-
trow czy sztuk wyrobow, ktéore majg byé wy-
produkowane, wuzyskala wyrazny priorytet
przed trescig wartosciowsg i pienieing tych za-
dan. Wskaznikom pienieznym i strumieniom
pienigdza przypisano role instrumentéow ewi-
dencji i kontroli, ktéore mialy tylko sygnalizo-
waé przebieg realizacji zadan planowych, ale
nie mialy wywiera¢ zadnego wplywu na ich
formulowanie i wykonanie.

Zalozenia tego systemu wielokrotnie bytly
omawiane i krytykowane w literaturze nauko-
wej i publicystyce gospodarczej, szczegolnie w
okresie 1956—1958, kiedy z bliskiej perspekty-
wy historycznej dostrzegano wszystkie wady
centralizacji zarzgdzania, czesto nie dostrzega-
jac ani jej zalet, ani warunkow, ktére narzu-
city jej koniecznos¢. Dzisiaj, z dalszej perspe-
ktywy, mozna sie zdoby¢ na bardziej obiektyw-
ny sad o metodach zarzgdzania z okresu planu
szescioletniego, stwierdzajac, ze mimo wszyst-
ko pozwolily one zrealizowaé¢ bezprecedensowy
w historii naszego kraju program gospodarczy,
ktory w skokowy sposob zmniejszyl dystans
dzielagcy nas od panstw najbardziej rozwinieg-
tych pod wzgledem ekonomicznym. Naturalnie
nie mozna twierdzi¢, ze w ustaleniu planu
uprzemysiowienia i w jego realizacji nie popel-
niono zadnych bledéw. Bledy takie byly, w
praktycznej dzialalnosci gospodarczej trudno
jest ustrzec sie bledéw. Mozna tylko postawié
pytanie, czy sam system planowania i zarza-
dzania sprzyjal wczesnemu ujawnieniu i elimi-
nacji tych bledow, czy tez nie.

Jak sie wydaje, czes¢é nieuniknionych bledow
wynikala jednak z samych zalozenr systemu,
w ktorym nie uwzgledniono faktu, ze gospo-
darka socjalistyczna ze swojej natury ma cha-
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rakter towarowo-pieniezny, co w istocie rzeczy
uniemozliwia pelng neutralizacje kategorii pie-
nigznych i ograniczenie ich roli do czynnosci
ewidencyjno-kontrolnych. W praktyce funk-
cjonowania systemu centralistyczno-nakazowe-
go nie udalo sie zneutralizowaé¢ pieniadza, a
jego aktywne dzialanie, nie zharmonizowane w
kompleksowy sposob z innymi elementami sys-
temu zarzadzania, czesto stawalo w sprzecz-
no$ci w stosunku do tych elementéw. Przykia-
dem tu moze by¢ system bodzcéow material-
nych, przybierajgcy najcze$ciej w omawianym
okresie forme premii za wykonanie i przekro-
czenie planu globalnej produkcji w ujeciu war-
tosciowym. Ten system premiowania wbrew
zalozeniu systemu, aktywizowal ceny i powo-
dowatl odchylenia od planowanego asortymentu
produkcji na skutek dgznosci przedsiebiorstw
do maksymalizacji wartosci produkecji global-
nej przez wybor produktow o najwyzszych ce-
nach. W rezultacie nastepowalo naruszenie
zalozonego w systemie priorytetu zadan rze-
czowych przed wartosciowymi na korzysc tych
ostatnich, czego dalszym nastepstwem bylo na-
ruszenie proporcji bilansowych planu i obni-
zenie efektywnosei funkcjonowania gospodar-
ki. Dalsze obnizenie efektywnosci gospodaro-
wania wynikalo z niedostatecznej troski o
poziom kosztéw wlasnych, z nie dosé gospo-
darnego wykorzystywania materialnych czyn-
nikéw produkcji i sity roboczej.

Préba pelnej ,neutralizacji” pienigdza w sy-
stemie planowania i zarzgdzania podjeta na
poczatku lat pietdziesigtych, nie przyniosta
wiec powodzenia. Mimo to odwroét od tego
pojmowania roli pienigdza w systemie plano-
wania i zarzadzania gospodarka narodowag w
kierunku aktywizacji pienigdza i kategorii pie-
nigznych nastepowal powoli. Wyrazem dokonu-
jacych sie zmian w pojmowaniu roli pieniadza
w gospodarce bylo na przyklad wprowadzenie
do systemu finansowego przedsiebiorstw w
1958 r. instytucji funduszu rozwoju, ktorego
rozmiary mialy decydowaé o skali inwestycji
przedsiebiorstw (przy uwzglednieniu innych
zrodet ich finansowania i innych kierunkow
wykorzystania funduszu rozwoju), wprowadze-
nie w 1966 r. oprocentowania §rodkéw trwatych
w przemysle kluczowym czy tez zréznicowanie
norm zysku w cenach fabrycznych wyrobow
przemystowych, zaliczonych do réinych kate-
gorii z punktu widzenia ich nowoczesnosci.

Cechg charakterystyczng zmian systemu pla-
nowania i zarzgdzania, nadajgcych aktywna
role pienigdzowi i kategoriom pienieznym, rea-
lizowanych stopniowo w latach 1957—1968
byla nie tylko powolnosé, ale i odcinkowosé.
Czynng role zyskiwaly niektore tylko kate-
gorie pieniezne, czesto bez uwzglednienia ich
powigzania z innymi, co w wielu przypadkach
ograniczato z goéry zakres aktywnego oddziaty-
wania tych kategorii. Przykladem moze byc¢
oprocentowanie $rodkéw trwalych w przemysle
kluczowym, wprowadzone bez odpowiedniej
korekty cen zbytu. Niskie kwoty akumulacji w
niektoérych galeziach przemystu nie pozwolily na

obcigzenie ich oprocentowaniem w ogodle, a w
niektérych innych wymagaty redukcji stawek
oprocentowania. W ten spos6b zakres czynnego
oddzialywania oprocentowania $rodkow trwa-
tych zostal ograniczony pod wzgledem podmio-
towym. Jednoczesnie nastgpito takze przedmio-
towe ograniczenie tego oddzialywania, gdyz
wobec braku ekwiwalentu oprocentowania w
cenach sprzedaznych, moglo ono oddziatywaé
tylko jako bodziec sklaniajacy do wyzbywania
sie nadmiernych, niedostatecznie wykorzysta-
nych zasobow majatku trwalego; nie moglo na-
tomiast oprocentowanie sta¢ si¢ instrumentem
rachunku efektywnosci inwestycji w roznych
galeziach przemystu, o roznej kapitatochlon-
nosci, gdyz te roznice kapitatochlonnosci nie
znajduja odzwierciedlenia w strukturze cen
zbytu wyrobéw przemystowych.

Nadanie pienigdzowi i kategoriom pieniez-
nym roli aktywnego instrumentu planowania
i zarzadzania, instrumentu funkcjonujacego
w zharmonizowany sposob w calo$ci mechaniz-
mu kierowania gospodarka socjalistyczng, wy-
maga kompleksowego, a nie odcinkowego dzia-
fania, i to kompleksowego dzialania w dziedzi-
nie caloSci systemu gospodarczego, a nie tylko
w dziedzinie systemu finansowego.

Decyzje V Zjazdu PZPR, oznaczajgce zwrot
o charakterze strategicznym w wyznaczaniu
kierunkéw rozwoju naszego kraju, czynig pod-
jecie kompleksowej reformy zarzgdzania nie
tylko mozliwym, ale koniecznym. Dla nadania
rozwojowi gospodarczemu charakteru inten-
sywnego przez koncentracje $rodkéw ludzkich
i materialnych na najbardziej efektywnych ga-
leziach wytworczosei i rodzajach produkiow,
dla unowoczesnienia produkcji w oparciu o naj-
nowsze zdobycze techniki i organizacji, dla pel-
nego wykorzystania juz istniejacego potencjalu
produkcyjnego, konieczne jest nie tylko udo-
skonalenie rachunku ekonomiczego jako pod-
stawy decyzji gospodarczych na wszystkich
szczeblach zarzadzania: konieczne jest rowno-
czesnie stworzenie mechanizmu, narzucajgcego
rachunek jako codzienng koniecznosé i spraw-
dzajgcego prawidlowo$é rachunku w formie
wyniku finansowego. Taki mechanizm, lgcznie
z systemem bodzcow ekonomicznych, nada ra-
chunkowi ekonomicznemu charakter realnie
dzialajacej kategorii, uwalniajgc go réwnoczes-
nie od cech uzywanego od $wieta i nieco ab-
strakeyjnego systemu kalkulacji.

Podstawa wszelkiego rachunku ekonomiczne-
go jest uklad cen. Konstrukcja obecnie obowig-
zujacych cen wyrobow przemystowych nie od-
powiada potrzebom rachunku ekonomicznego,
ktéory powinien dawaé¢ mozno$¢ poréwnywania
efektéw i nakladoéw pracy spolecznej w roznych
dziedzinach gospodarki. Zalozenia przygotowy-
wanej reformy cen zaopatrzeniowych przewi-
duja bardzo istotne usprawnienie konstrukecji
cen przez wprowadzenie do nich normy aku-
mulacji pienieznej w postaci procentu od war-
tosci zaangazowanych w produkeji sSrodkow
trwatlych. W ten spos6b relacje cen bedsg od-
zwierciedlaly zréznicowanie kapitalochlonnosci
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roznych galezi produkcji, dzieki czemu rachu-
nek ekonomiczny, oparty o te ceny, bedzie wy-
kazywal nie tylko biezgcy koszt zuzycia $rod-
kow produkeji, ale i koszt ich zaangazowania
w procesach wytworczych. Jednoczesnie ceny te,
w codziennej praktyce, bedg wpltywaly na bie-
zgce decyzje producentéw i odbiorcow artyku-
16w zaopatrzeniowych, ksztaltujac te decyzje
w sposdb zgodny z rezultatami rachunku eko-
nomicznego. Trzeba to odnotowaé jako bardzo
istotny postep w kierunku prawidlowego wy-
korzystania aktywnego oddzialywania pienig-
dza na przebieg proceséw gospodarczych i w
planowaniu, i w realizacji, chociaz naturalnie
. rezultaty dzialania systemu cen w znacznej
mierze beda zalezaly od tego, jak dalece ich
konstrukcja w praktyce przyblizy sie do nakia-
déw pracy spotecznej, ponoszonych na rézne
wyroby. : :

Drugim obszarem funkcjonawania cen w roli
narzedzia rachunku ekonomicznego i parame-
tru biezacych decyzji sg tfransakcje importowe
i eksportowe. I w tej dziedzinie reforma syte-
mu zarzadzania nadaje cenom, jako kategoriom
pienieznym, role aktywna, laczac rachunek
ekonomiczny efektywnosci handlu zagraniczne-
go z biezacym ksztaltowaniem wynikéw finan-
sowych z tytulu transakeji z zagranica przez
system cen dewizowych i stalych kurséw, z do-
puszezeniem korekty tych wynikéw przez sy-
stem doptat i obcigzen. Jest to pociggniecie
bardzo radykalne, ktére powinno uruchomié
mechanizm optymalizacji struktury eksportu
i importu na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia, zaczynajgc od przedsiebiorstw.

W obecnie przygotowywanych projektach re-
form metod planowania i zarzgdzania nie prze-
widuje sie — na najblizszy okres czasu — re-
formy cen detalicznych. Mozna oczywiScie zna-
lez¢ szereg argumentow za odsunieciem tej re-
formy na pézniejszy okres, trzeba jednak pa-
mieta¢, ze w calym systemie cen pozostanie
jedno — i to bardzo wazne — ogniwo, w kto-
rym podstawy rachunku ekonomicznego nie zo-
stang zmienione, a parametryczne oddzialywa-
nie cen na biezgce decyzje nie zostanie uzgod-
nione z zalozeniami tego rachunku. W kon-
sekwencji w tym obszarze kierowania produk-
cja rola instrumentéw pienieznych nie bedzie
" taka sama jak w produkeji zaopatrzeniowej
i eksportowej, co caly system uczyni niejed-
norodnym. Z tego faktu nalezy wyciagnaé
wniosek, ze metodologiczne i organizacyjne za-
lozenia reformy cen detalicznych i zwigzanych
z nimi instrumentéw finansowych typu ceno-
tworczego i korygujacego proporcje cenowe
(podatki, inne obcigzenia, subwencje, dotacje
itd.), jak tez zalozenia reformy plac, wynagro-

dzen i innych zrédel dochodéw indywidualnych
powinny by¢é opracowane stosunkowo szybko,
azeby nadaé¢ pelng spdjnosé i wewnetrzna kon-
sekwencje catemu systemowi cen. Jest to za-
gadnienie wielkiej wagi, gdyz system cen jest
zasadniczg podstawg funkejonowania wszyst-
kich kategorii pienieznych.

Jak juz bylo wspomniane, pelny rachunek
ekonomiczny wymaga ewidencji nie tylko
kosztéw zuzycia czynnikow produkeji, ale
i kosztow ich zaangazowania. W systemie
finansowym role instrumentu rachunku kosz-
tow zaangazowania czynnikéw produkeji spel-
nia obecnie oprocentowanie Srodkow trwalych.
W nowym systemie cen bedzie ono funkcjono-
walo w sposob pelniejszy niz dotychczas, obej-
mujgc takze sfere inwestowania. Jak wiadomo,
rola procentu w systemie finansowania inwe-
stycji zostala bardzo silnie zaakcentowana.

Nalezy zwroci¢é uwage takze i na ten fakt,
ze reforma cen pozwoli wykorzystaé pewne
elementy systemu finansowania inwestycji dla
sprawdzenia prawidlowosci ekonomicznego ra-
chunku efektywnosci inwestycji i dla egzekwo-
wania zalozonych efektéw z biezacej dzialal-
nosci gospodarczej przedsigbiorstw. Ceny od-
zwierciedlajgce zréznicowanie kapitalochlon-
nosci réznych galezi gospodarki tworzg réwniez
zrodlo splaty kredytéw na inwestycje branzo-
we, proporcjonalne do wielkosci ‘ponoszonych
nakladow. Przewidziana w systemie finanso-
wania inwestycji mozliwos¢ splaty kredytu w
oparciu o zyski przedsigbiorstwa — bezposred-
niego inwestora — po reformie cen zaopatrze-
niowych znajdzie warunki dla szerokiego sto-
sowania, co bedzie réwnoznaczne z konse-
kwentnym aktywizowaniem kategorii pieniez-
nych na tak waznym odcinku gospodarki.

Wydaje sie bezsporne, ze juz zrealizowane
wzglednie przewidziane na najblizszg przy-
szlo§¢ posuniecia w dziedzinie doskonalenia sy-
stemu planowania i zarzadzania jednoznacznie
zmierzajg w kierunku wykorzystania pienigdza
w roli aktywnego instrumentu sterowania
procesami gospodarczymi. Tendencja ta, wobec
aktualnych warunkéw ekonomicznych i spo-
tecznych w naszym kraju, wobec zmiany calej
strategii gospodarczej, jest jedynie mozliwa
i stuszna. Trzeba jednak zauwazy¢, ze jej kon-
sekwentna realizacja wymaga diuzszego okresu
czasu i calego procesu stopniowego wprowa-
dzania nowych instrumentéw dzialania. Jest to
proces trudny, z ktérego juz wynikajg i beda
wynikaly nowe i zlozone zadania dla wszyst-
kich instytueji finansowych, w tym i dla ban-
kéw, ktérych rola musi wzrasta¢é wraz ze wzro-
stem roli pienigdza w naszej gospodarce.
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EDWARD MEISNER, IRENA RUDOWSEKA

Oddziatywanie banku na zwiekszenie
efektywnosci inwestowania

Glownym celem polityki gospodarczej pan-
stwa jest ufrzymywanie wysokiego
wzrostu dochodu narodowego i systematyczne
podnoszenie stopy zyciowej ludnosci, co za-
mierza sie osiggna¢ przez zwiekszanie efek-
tywno$ci gospodarowania. Moze i powinno by¢
ono osiggane gléwnie przez wyzwalanie rezerw
ukrytych w istniejgcym potencjale produkeyj-
nym, przy jednoczesnym wyborze takich no-
wych kierunkow inwestowania, ktorych reali-
zacja powinna zapewnia¢ intensywny rozwoj
naszej gospodarki. Konieczne jest jednoczesnie
istotne usprawnienie procesu inwestycyjnego
i w rezultacie wyeliminowanie lub co naj-
mniej znaczne zmniejszenie strat ponoszonych
przez gospodarke w rezultacie nieprawidio-
wosci wystepujgcych w dziatalnosei inwesty-
cyjnej.

Realizacji tego zalozenia bedzie rowniez
podporzadkowana  dzialalnos¢  Narodowego

Banku Polskiego, w ktérym od 1 stycznia 1970

roku skoncentruje sie kredytowanie i kontrola
proceséw gospodarczych w zakresie eksploa-
tacji i inwestycji podstawowych dzialow gos-
podarki narodowej z wyjatkiem rolnictwa.

W nowych warunkach organizacyjnych
dzialalno§¢ analityczno-kontrolna i kredytowa
banku zmierza¢ bedzie do maksymalnego od-
dzialywania na prawidlowe wykorzystywanie
przez jednostki gospodarcze istniejgcego ma-
jatku trwalego, optymalizacje proceséw gos-
podarezych, rozwoj preferowanych galezi
gospodarki i realizacje kierunkéw inwestowa-
nia, wynikajgcych z zasady selektywnego roz-
woju gospodarki, jak rowniez na usprawnienie
realizacji procesu inwestycyjnego. W dzialal-
nosci swej bank bedzie wykorzystywal instru-
menty systemu finansowania inwestycji, a w
szezegblnosci  system bodicow  zwigzanych
z kredytowaniem inwestycji, majgcy na celu
oddzialywanie na dotrzymywanie i skracanie
cykli budowy, nieprzekraczanie i obnizanie
kosztéow inwestycji oraz terminowe osiaganie
planowanych efektéw gospodarczych.

Oddziatywanie banku bedzie sie przejawial
we wszystkich etapach procesu inwestycyjne-
go, poczawszy od przygotowania decyzji in-
westycyjnych az do oddania inwestycji do
uzytku i ich rozliczenia, a takze uwzglednie-
nia efektow dzialalnosci inwestycyjnej w za-
daniach produkcyjnych przedsiebiorstw. Wpro-
wadzenie kredytu bankowego jako wylacznego
wstepnego Zroédla sfinansowania inwestycji
polegajacych na budownictwie w sposéb za-
sadniczy zwiekszy sfere bezposredniego od-
dziatywania banku na prawidlowo$¢ podejmo-
wania i przebieg dzialalnoéci inwestycyjnej jed-
nostek gospodarujacych, wigczajac je w zakres

tempa .

pelnej kontroli bankowej oraz w zakres dzia-
tania bodzcow powigzanych z kredytem.
Uwagi 1 postulaty banku, przedstawiane
organom zatwierdzajacym dokumentacje in-
westycji, w wyniku jej opiniowania, powinny
pozwoli¢ na mozliwie jak najszersze oddzialy-
wanie na poprawnos¢ opracowania dokumen-
tacji, kompletno$é ujecia projektowanego za-
kresu rzeczowego, realno$¢ wyceny planowa-
nego kosztu, a takze na prawidlowe okreglenie
w dokumentacji wymagan w zakresie zastoso-
wania projektow obiektow typowych i powta-
rzalnych oraz zunifikowanych segmentow
i elementéw objetych tak zwanag typizacja
otwartg. Rozszerzenie badan dokumentacji na
etapie jej opracowania jest sprawg bardzo
istotna z dwoch wzgledow. Jak wynika z do-
tychczasowych doswiadczenn aparatu banko-

‘wego, zglaszanie uwag i postulatow w tej fa-

zle procesu inwestycyjnego jest najbardziej
skuteczne, moze zapobiec zbednym nakladom
pracy spolecznej oraz nie dopusci¢ do opraco-
wywania dalszych stadiow dokumentacji opar-
tych na niewlasciwej lub nie dopracowane]j
koncepcji. Ponadto prace w tym zakresie sta-
nowig baze dla przygotowywania opinii w ra-
mach wykonywania przez bank funkeji do-
radczej na etapie opracowywania rocznego
(dwuletniego) planu oraz przygotowywania
stanowiska do przysztych decyzji kredyto-
wych. Ocena rozwigzan dokumentacyjnych
musi by¢ fachowa i zawiera¢ konstruktywne
wnioski. Chodzi o to, aby bank w miare swoich
mozliwosei przyczynial sie do sprecyzowania
optymalnego pod wzgledem ekonomicznyni
i technicznym zakresu rzeczowego inwestycji
oraz warunkow jej realizacji i w przyszlosci
eksploatacji. Zadanie to stawia powaine wy-
magania kadrze specjalistow banku. Zobowia-
zuje ono ekonomistow do stalego doskonalenia
metod analizy ekonomicznej, zas kadre tech-
niczng do stalego $ledzenia postepu technicz-
nego. '

Na etapie projektowania inwestycji aparat
banku przeciwdziala¢ bedzie rowniez opraco-
wywaniu zbednej lub przedwczesnej doku-
mentacji. Instrumentem oddzialywania banku
w tym zakresie jest kredyt na sfinansowanie
nakladéw dotyczacych opracowania dokumen-
tacji przyszlosciowej oraz innych nakladow
zwigzanych z przygotowaniem inwestycji do
realizacji. Rygorystyczne egzekwowanie splaty
tego kredytu, najpézniej w ciagu dwoch lat
od daty jego wykorzystania, przy ograniczeniu
uprawnienn banku do przedluzenia tego ter-
minu do wyjatkowych przypadkow, powinno
by¢ bodzcem do wigkszej gospodarnosci zjed-
noczen na tym odcinku.
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Przeciwdzialanie przez bank nieuzasadnio-
nemu rozszerzaniu frontu inwestycyjnego,
wplywajgcemu na dekoncentracje nakladow in-
westycyjnych, polegaé¢ bedzie gléwnie na od-
mowie przyjmowania do finansowania nowych
inwestycji, powodujacych przekroczenie dopu-
szczalnych rozmiarow nakladéw na nowe in-
westycje (po zabezpieczeniu niezbednych na-
kladéw na inwestycje kontynuowane) oraz
przekroczenie wskaznika maksymalnego zaan-
gazowania nakladéw inwestycyjnych. Juz w
toku opiniowania projektu planu inwestycyjne-
go bank bedzie zwracal uwage na dopuszczalny
zakres inwestycji nowych, ktéore beda mogly
byé wlaczone do planu. Ponadto wykonywana
bedzie kontrola rozpoczynania inwestycji przed
przyjeciem ich przez bank do finansowania.
W przypadku udzielenia kredytu na takie in-
westycje bank zastosuje podwyzszone oprocen-
towanie w odniesieniu do tej czesci kredytu,
ktéra odpowiada wielkosci nakladéw poniesio-
nych przed zawarciem umowy o kredyt.

Jednocze$nie bank bedzie przeciwdzialal
podejmowaniu realizacji inwestycji niecelo-
wych i nieefektywnych, zglaszajac uwagi i po-
stulaty zainteresowanym organom w toku
opiniowania dokumentacji i projektéw planow
inwestycyjnych. Dla takich inwestycji bank
bedzie odmawial wydania opinii uprawniajg-
cych zjednoczenia do wlgczenia inwestycji do
planu oraz do ubiegania sie o wlgczenie robot
budowlano-montazowych do programu pro-
dukeji przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych. W przypadku wlaczenia do planu —
mimo zastrzezen banku — inwestycji, ktore
moga spowodowaé straty gospodarcze, udzie-
lenie kredytu uzaleznione bedzie od decyzji
ministerstwa, a w odniesieniu do planu tere-
nowego — prezydium wojewodzkiej rady na-
rodowej. Jakkolwiek bowiem odpowiedzialnosé¢
za prawidlowosé decyzji wilgczenia inwestycji
do planu cigzy na wlasciwym, uprawnionym
w tym zakresie organie, to jednak bank, jako
organ kontrolny oraz kredytodawca, nie moze
nie podda¢ ponownej weryfikacji decyzji,
ktora — jego zdaniem — jest nietrafna i moze
grozi¢ powstaniem strat gospodarczych. Pod-
jeta w tym trybie decyzja przez ministerstwo
‘lub prezydium wojewodzkiej rady narodowej
w odniesieniu do inwestycji planowanych te-
renowo jest ostateczna i bank przyjmuje ja
do wykonania.

Szczegolnie preferowane bedg przez bank
inwestycje nowe, polegajace na modernizacji
procesu technologicznego. Instrumentem od-
dzialywania na zwiekszenie w planie udzialu
tych inwestycji, w jaki system inwestycji fi-
nansowania wyposaza bank, jest uprawnienie
do obnizenia o polowe oprocentowania kredy-
tu na te inwestycje. Jezeli kredytobiorca udo-
wodni, ze inwestycja ma charakter istotnej mo-
dernizacji procesu technologicznego, to znaczy
jest przedsiewzieciem lub cze$cig przedsie-
wzigcia modernizacyjnego, ktére spelnia wa-
runki pozwalajace na zaliczenie tej inwestycji
. co najmniej do II klasy efektywnosci w rozu-

mieniu postanowien uchwaly nr 103 Rady Mi-
nistréow z dnia 7 czerwca 1969 r. w sprawie
metod, oceny i klasyfikowania nowo rozpoczy-
nanych inwestycji przemystowych w latach
1971—-1975 (MP nr 24, poz. 429), bank udzieli
na takg inwestycje kredytu oprocentowanego
w wysokosei 1,5% w stosunku rocznym, a wiec
o polowe nizej niz wyniesie oprocentowanie
pozostalych inwestycji branzowych.

Uruchamianie przez bank transz kredytu
scisle wedlug ustalen umowy o kredyt, opar-
tych o harmonogram realizacji inwestycji, bez
wzgledu na wystepujace opdznienia w reali-
zacji inwestycji, wplywa¢ powinno dodatnio
na rytmicznos¢ wykonywania inwestycji.
W ten sposéb bowiem kredytobiorca bedzie
ponosi¢ skutki zlej dzialalnosci juz w trakcie
realizacji inwestycji, niezaleznie od sankecji
zwigzanych z nieterminowym oddaniem in-
westycji do uzytku. Skutki te znajda wyraz
w naliczanych przez bank odsetkach — od po-
stawionych do dyspozycji, a nie wykorzysta-
nych transz kredytu.

Oddzialywanie banku na przyspieszenie rea-
lizacji inwestycji polega¢ bedzie przede wszyst-
kim na wykorzystywaniu rachunku zaangazo-
wania nakladow inwestycyjnych i aktualnej
oceny istniejgcych mozliwosci realizacyjnych
na poszczegolnych placach budowy dla zabez-
pieczenia w planie inwestycyjnym nakladow
na inwestycje kontynuowane w rozmiarach za-
pewniajgcych terminowe lub wezesniejsze od-
danie ich do uzytku. W razie mozliwosci przy-
spieszenia realizacji inwestycji bedzie miato
miejsce wcze$niejsze uruchamianie kolejnych
transz kredytu.

Przez kontrole inwestycji w toku ich reali-
zacji bank bedzie dazyl do eliminowania nieu-
zasadnionych odstepstw od zakresu rzeczowego
okres§lonego w dokumentacji bedgcej podstawa
zawarcia umowy o kredyt. W przypadku
stwierdzenia, w toku wykorzystywania kre-
dytu, ze inwestycja nie jest realizowana zgod-
nie z umowg o kredyt i dokumentacjg inwes-
tycji i ze zagraza to osiagnieciu dyrektywnych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych, a kre-
dytobiorca nie usungl nieprawidlowosci w
wyznaczonym terminie — bank bedzie stoso-
wal podwyzszone oprocentowanie kredytu do
10% w stosunku rocznym lub wstrzyma wy-
plate z kredytu do czasu usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidlowosci. Jednoczesnie stosowa-
ne bedg srodki oddzialywania kredytowego w
zakresie dzialalnosci eksploatacyjnej.

Nowy system finansowania inwestycji stwa-
rza dla banku szczegolnie duze mozliwosci od-
dzialywania na nieprzekraczanie planowych
kosztow inwestycji i dotrzymywanie cykli bu-
dowy. Dzialanie banku w tym zakresie, oparte
na systemie zachet i kar, powinno by¢ uzupel-
niane dzialalnoscig interwencyjna i sygnaliza-
cyjng. Wyplywaé ona powinna z kompleksowe]
kontroli realizdcji inwestycji, pozwalajacej na
ujawnienie zZrodlowych przyczyn stwierdzo-
nych nieprawidlowosci i dostatecznie wczesne




490 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ‘ Nr 12

sygnalizowanie stwierdzonych =zagrozen do-
trzymania planowanych terminéw oddawania
inwestycji do uzywku i planowych kosztéw.
Oddzialywanie na nieprzekraczanie planowych
kosztéow inwestyeji wyrazaé sie bedzie w:

— ujawnianiu  przewidywanego = wzrostu
kosztow; bank bedzie domagal sie od organu,
ktory wlaczyl inwestycje do planu, podjecia
decyzji zapobiegajacej realizacji zakresu rze-
czowego, powodujgcego nieuzasadniony wzrost
kosztow, a w przypadku gdy rozszerzenie za-
kresu rzeczowego jest celowe — podjecia de-
cyzji zatwierdzajacej wzrost kosztow;

— niédopuszczaniu do zatwierdzenia nieu-
zasadnionego wzrostu kosztow lub nieuwzgled-
niania wszystkich przeslanek przy wycenie
wnioskowanego wzrostu kosztow przez opi-
niowanie wystapien kredytobiorcy o zatwier-
dzenie wzrostu kosztow inwestycji. Przy za-
twierdzeniu wzrostu kosztu planowego wbrew

istotnym zastrzezeniom banku — wyrazonym
w opinii do wystapienia kredytobiorcy o-za-
twierdzenie wzrostu kosztéw — udzielenie

kredytu dodatkowego uzaleznione bedzie od
zajecia stanowiska przez ministerstwo lub pre-
zydium wojewodzkiej rady narodowej;

— udzielaniu na sfinansowanie wzrostu pla-

. nowego kosztu inwestycji kredytu dodatkowe-

go, podlegajacego podwyzszonemu oprocento-
waniu, w zaleznosci od stopnia przekroczenia
planowego kosztu. Przy wzroscie kosztow
o kazde rozpoczete 5% stawka cprocentowania
wzrasta¢ bedzie o 1%, z tym 2ze maksymalne
oprocentowanie kredytu dodatkowego nie
moze przekroczy¢ 12% w stosunku roeznym.
Dodatkowym $rodkiem oddzialywania bedzie
pobieranie przez bank oprocentowania od ca-
lego kredytu dodatkowego za okres od poczat-
ku roku, w ktérym kredytu udzielono, do
koneca roku, w ktéorym zakoneczono i rozliczono
inwestycje.

Wzreost zaangazowania nakladow inwesty-
cyjnych z tytulu inwestycji kontynuowanych,
spowodowany wzrostem kosztéw inwestycji,
bedzie ponadto zmniejszal mozliwosei podej-
mowania w latach nastepnych nowych inwes-
tycji. Natomiast w przypadku zakonczenia in-
westycji przy nieprzekroczeniu planowego
lrosztu, okreslonego w umowie o kredyt, pod-
stawowe oprocentowanie kredytu zostanie
przez bank obnizone o 0,3%. -

Zasadnicze znaczenie bedzie mialo réwniez
przeciwdzialanie nieterminowemu oddawaniu
do uzytku i rozliczaniu inwestycji zakonczo-
nych. Przy ujawnieniu istotnych opéznien w
postepie realizacji inwestycji bank bedzie do-
magaé sie podejmowania niezbednych srodkéow
zaradczych przez wszystkich uczestnikow pro-
cesu inwestycyjnego oraz ewentualnie ich
jednostki nadrzedne. W dzialaniu tym nalezy
specjalng uwage zwroci¢é ‘ na producentow
opdzniajacych dostawy maszyn i urzadzen, po-
niewaz opéznienia na tym odecinku w takim
samym stopniu co opoéznienia robdét budowla-
no-montazowych wplywaja na niedotrzymy-
wanie planowanych terminéw oddania inwes-

tycji do uzytku, a na niektérych placach
budowy stanowia o tym w sposob decydujacy.

W przypadkach wystepowania szczegblnych
zahiedban w realizacji inwestycji bank bedzie
ponadto stosowal takie srodki oddzialywania,
jak podwyzszenie oprocentowania kredytu do
10% w - stosunku rocznym lub wstrzymanie
wyplat z kredytu.

Niezlozenie w banku rozliczenia w terminie
okreslonym w umowie (niezaleznie od tego,
czy przyczyna niezlozenia rozliczermia bytlo
nieoddanie inwestycji do uzytku w terminie
okre§lonym w umowie czy tez opdznienie w
sporzadzeniu lub wadliwe sporzadzenie rozli-
czenia) bedzie powodowalo naliczanie podwyz-
szonego oprocentowania od pelnej sumy kre-
dytu, postawionej do dyspozycji kredytobiorey.
W tych przypadkach bank zastosuje progre-
sywna stope podwyzszonego oprocentowania,
w zaleznoéci od okresu opdZnienia, liczagc do-.
datkowe oprocentcwanie ponad oprocentowanie
podstawowe okreslone w umowie — w Wyso-
kosci 0,5% za kazde rozpoczete 5% przekrocze-
nia cyklu budowy, nie wiecej jednak niz o 6%
w stosunku rocznym. Bank naliczy oprocento-
wanie podwyzszone za nieoddanie inwestycji
do uzytku w terminie okre§lonym w umo-
wie — od tego terminu, a za niezlozenie roz-
liczenia — od terminu przewidzianego w umo-
wie na rozliczenie inwestycji.

W przypadku zakonczenia i rozliczenia in-
westycji w terminach ustalonych w umowie —
przy nieprzekroczeniu planowego kosztu in-
westycji — naliczone podstawowe oprocento-
wanie zostanie pomniejszone o réwnowartosc
0,3%. Przy nieznacznym przekroczeniu kosztu,
nie wiekszym niz 5%, bank pomniejszy boni-
fikowang kwote odsetek o 0,06% stawki pro-
centowej za kazdy procent przekroczenia pla-
nowego kosztu.

Do rozliczen zakonczonych inwestycji przy-
wigzuje sie w systemie finansowania inwes-
tycji wielkg wage. Pocigga to za soba powazne
zadania dla banku. Jakkolwiek bowiem obo-
wigzek sprawdzania rozliczenia inwestora
z efektu, kosztu i innych wskainikéw tech-
niczno-ekonomicznych ciazy w pierwszym rze-
dzie na jednostce nadzorujacej jego  dzialal-
nogé, to jednak bank po zaakceptowaniu roz-
liczenia przez te jednostke bada na druga reke
rozliczenie inwestora w zakresie efektu, kosztu
i terminu oddania inwestycji do uzytku, a wy-
niki jego badan — w przypadku stwierdzenia
odchylen od wielkosci, ktore stanowily prze-
stanki do podjecia decyzji inwestycyinej i zo-
staly przyjete w umowie o kredyt — stanowiy
podstawe do odpowiedniego zastosowania przez
bank zachet i sankcji zalozonych w systemie
finansowym.

W ostatnich latach nastapila wprawdzie
pewna poprawa w terminowosci i prawidlo-

_wosci sporzgdzania przez inwestoréw rozliczen,

jest ona jednak wecigz niezadowalajgca, a nie-
dociggniecia nadal sg znaczne. Dzialanie ban-
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ku, zmierzajace do eliminowania nieprawidlo-
wosci w tym zakresie, polegaé¢ bedzie na:

— traktowaniu faktu nieztozenia rozliczenia
w terminie umownym, z powodu opéznienia
w jego sporzgdzeniu, na tych samych zasadach
co brak rozliczenia z powodu niezakonczenia
inwestycji w terminie;

— przyjmowaniu jako rozliczenia kredytu
tylko rozliczenn sporzadzonych prawidlowo
i zgodnych ze stanem faktycznym oraz trakto-
waniu rozliczen wadliwie sporzadzonych na
" réwni z niezlozeniem rozliczenia w terminie,
ze wszystkimi skutkami ekonomicznymi z tym
zZwigzanymi.

Opoznieniom w splacie kredytow w stosun-
ku do ustalen umownych bank przeciwdziala,
pobierajac od calo$ci nie splaconego kredytu
lub rat przypadajacych do splaty odsetki za
zwloke w wysokosci 4% w stosunku rocznym
ponad oprocentowanie podstawowe.

Niezaleznie od oméwionych srodkow dziala-
nia bank bedzie wykorzystywaé instrumenty
systemu finansowania inwestycji do oddzialy-
wania na przedterminowe oddawanie inwes-
tycji do uzytku oraz na obnizke ich kosztow.
W przypadkach gdy w wyniku wczesniejszego
oddania inwestycji do uzytku inwestor prze-
dlozy w banku rozliczenie zakonczonej inwes-
tycji przed terminem ustalonym w umowie,
a tym samym zaistniejg wczesniej warunki do
splaty kredytu, bank zmniejszy naliczone
oprocentowanie o kwote za okres odpowiada-
jacy réznicy miedzy terminem umownym
a faktycznym zlozenia rozliczenia oraz o kwo-
te stanowigcg 6% tej czesci wartosci kosztory-
sowej, jaka odpowiada procentowi skroécenia
cyklu. Natomiast w okolicznosciach kiedy in-
westycja zostanie zrealizowana w kwocie niz-
szej od kosztu okres§lonego w umowie, a réwno-
czesnie zakonczona w terminie lub przed ter-
minem umownym, lub tez gdy inwestycja zo-
stanie zakonczona w terminie krotszym niz
umowny, przy réwnoczesnym nieprzekroczeniu
kosztu lub jego obnizeniu — bank zmniejszy
naliczone oprocentowanie dodatkowo w grani-
cach do 0,4%. Bonifikata oprocentowania
w tych przypadkach moze mie¢ miejsce, rzecz
oczywista, tylko w odniesieniu do tych inwes-
tycji, ktore zostang rozliczone co najmniej w
terminie umownym. -

Wykorzystujge instrumenty systemu finan-
sowania, dzialajace jako zacheta do dotrzymy-
wania lub skracania cykli realizacji inwestycji,
przekraczania lub obnizania kosztow inwes-
tycji, bank bedzie stosowal zasade, Zze maksy-
malna bonifikata oprocentowania ze wszyst-
kich wyze] omoéwionych tytulow nie moze
przekroczy¢é kwoty naliczonego podstawowego
oprocentowania kredytu. Kwoty uzyskane ze
zmniejszenia oprocentowania stanowi¢ beda
instrumenty  materialnego  zainteresowania
zjednoczenn oraz pracownikéw stuzb inwesty-
cyjnych w prawidlowej i rytmicznej realizacji
inwestycji; beda one w 20% przeznaczane na
dodatkowy fundusz premiowy pracownikéw

stuzb inwestycyjnych, a w pozostalej czesci
przekazywane na fundusz inwestycyjny zjed-
noczenia (jednostki réwnorzednej).

W nowych warunkach istotne znaczenie
bedzie mialo oddzialywanie banku na pra-
widlowe wykorzystywanie majgtku trwalego,
w tym zwlaszcza majatku pochodzgcego z no-
wych inwestycji. Bedzie sie ono wyrazalo w
wigzaniu warunkow splaty kredytu udzielane-
go na inwestycje polegajace na budowie no-
wych przedsiebiorstw lub samodzielnie bilan-
sujgeych zakladéw, o okresie zwrotnosci na-
kladow do lat 5, z planowanymi efektami
ekonomicznymi wykorzystania majatku pro-
dukeyjnego (amortyzacja i zysk przedsiebior-
stwa). Ponadto stosowane bedag $rodki oddzia-
fywania przewidziane w zakresie kredytowa-
nia dziatalnosci eksploatacyjnej w odniesieniu
do przedsiebiorstw, ktére nie dopelnig obo-
wiazku zlozenia w banku prawidlowo opraco-
wanego rozliczenia ze stopnia osiggniecia

projektowanej zdolnosci produkcyjnej badz tez

nie ujmg w planach techniczno-ekonomicznych
lub nie osiggng przyrostow produkcji wynika-
jacych z cyklu uruchomienia produkecjiiosigg-
niecia projektowanych =zdolnosei produkeyj-
nych. Dla wigkszej skutecznosci stosowanych
srodkéw oddzialywania bank, jesli uzna to za
celowe, bedzie omawia¢ wyniki swej dzialal-
nosci analityczno-kontrolnej, przed zastosowa-
niem lub réwnoczesnie z zastosowaniem srod-
kéw oddzialywania kredytowego, bezposrednio
z Kkierownictwem przedsiebiorstw, organami
samorzgdu robotniczego, organizacjami partyj-
nymi oraz z kierownictwem =zjednoczen, a w
razie potrzeby z organami wiladzy panstwowej
i instancjami partyjnymi, wskazujac na gospo-
darcze skutki stwierdzonych nieprawidlowosci,
a takze na skutki ekonomiczne stosowanych
$§rodkéw oddzialywania kredytowego.

Niezaleznie od stosowania s$rodkow oddzia-
lywania na poprawe gospodarnosci jednostek
inwestujacych i zjednoczen (jednostek nad-
rzednych) bank bedzie oddziatywal na pra-
widlowe ksztaltowanie proceséw gospodar-
czych poprzez przekazywanie syntezy wyni-
kow swojej dzialalnoscianalityczno-kontrolnej,
wraz z odpowiednimi wnioskami i postulatami,
wlasciwym organom centralnym.

Podstawowym partnerem banku jest zjed-
noczenie, jako kredytobiorca $rodkow na in-
westycje. Dzialalnoéé tego ogniwa gospodar-
czego we wszystkich jej aspektach powinna
by¢ przedmiotem wnikliwej analizy prowadzo-
nej przez bank. Wykonanie oméwionych wy-
zej zadan banku wymagaé¢ bedzie poglebienia
badan podstawowych zagadnien ekonomiki
zjednoczen. Badania te powinny by¢ oparte
w duzej mierze na gruntownym przeanalizo-
waniu programow rozwoju branz. Dokladna
bowiem znajomo$¢ problematyki zawartej w
tych dokumentach, rozeznanie zalozonych
w nich kierunkéw rozwoju i sposobéw rozwiag-
zan zadan stojacych przed poszezegélnymi
branzami — stanowi podstawowy warsztat
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pracy banku. Warunkuje on prawidlowe wy-
wigzywanie sie banku z zadania oceny celo-
wosei 1 efektywnosci podejmowanej dziatal-
nosei inwestycyjnej w S$wietle racjonalnego
wykorzystania posiadanego majatku produk-
cyjnego. Wspoéldziatlanie w tym zakresie kadry
specjalizujacej sie w problematyce eksploata-
cyjnej i inwestycyjnej powinno zapewnié
lepsze niz dotychczas efekty.

Przedmiotem analizy w réinych ukladach
powinny by¢ takze rozliczenia zakonczonych
inwestycji, ktére, jako zbiér informacji o fak-
tycznym ksztaltowaniu sie efektywnosci in-
westycji, pozwalajacy takze na dokonywanie
oceny sprawnosci pracy poszczegblnych ogniw
procesu inwestycyjnego, powinny byé¢ odpo-
‘wiednio wykorzystywane w toku prac opinio-
dawczych i przy podejmowaniu decyzji o u-
dzieleniu kredytu. Aby wskazniki z rozliczen

zakonczonych inwestycji mogly byé w pelni

przydatnym i obiektywnym sprawdzianem
rozwigzan zawartych w dokumentacji i doku-
mentach planistycznych, niezbedne jest po-
nadto rozeznanie w zakresie ksztaltowania sie
rzeczywistych wskaznikow techniczno-ekono-
micznych, uzyskanych w terminie zalozonym
na osiggniecie projektowanej zdolnosci pro-
dukeyjnej.

Ze wzgledu na ztozony i trudny problem wy-
boru wilasciwych kierunkéw inwestowania w

JOZEF GURANOWSKI

Sktadniki zasobéw

Zasoby pieniezne ludnosci nie stanowig pod
wzgledem ekonomicznym jednorodnej caloéci.
Wyodrebnienie podstawowych skladnikow za-
sobow pienieznych ludnosci i okreslenie ich
udzialu w calosci tych zasobow stanowié przeto
moze istotng przestanke dla oceny sytuacji
pieniezno-rynkowej, dla przewidywan na naj-
blizszg przysztosé co' do tendencji i potencjal-
nych napie¢ w tej dziedzinie. Proba wyodreb-
nienia poszczegdlnych — istotnych z ekono-
micznego punktu widzenia — sktadnikéw za-
sobéw pienieznych ludnosci i oszacowania ich
wielkos$ci, a tym samym i ich udzialu w calosci
zasobow pienieznych ludnosci, jest przedmio-
tem prezentowanego opracowania.

&
* *

W literaturze ekonomicznej wymienia sie
szereg czynnikéw ksztaltujgeych zasoby pie-
niezne ludnosci 1):

1. Rozlozenie w czasie wyplat naleznych
ludnogci dochod6éw oraz obserwowana wielkosé

1) Wyliczenie poniZsze oparte jest czesciowo na ,katalogu”
przytoczonym przez Mieczyslawa Xucharskiego w ksigzee
»Pienigdz, dochéd, proporcje wzrostu’, Warszawa
1968, s. 97 i nastepne. .

swietle zasad selektywnego rozwoju gospo-
darki, zagadnienie ustalenia hierarchii potrzeb
w warunkach niemozliwos$ci pelnego zaspoko-
jenia zapotrzebowania na inwestycje — zakla-
da sie konsultacje aparatu banku z szerokim
gronem specjalistow, poprzez instytucje komi-
tetow kredytowych. Konsultacje te powinny
ulatwi¢ zajmowanie stanowiska zarowno przy
opiniowaniu nowych inwestycji na etapie bu-
dowy planu, jak i przy podejmowaniu decyzji
kredytowych. :

Nowe zadania Narodowego Banku Polskiego
w zakresie finansowania i kontroli inwestycji,
wynikajgce zardwno z polgczenia z Bankiem
Inwestycyjnym, jak i z nowego systemu finan-
sowania inwestycji, okresla instrukcja w spra-
wie finansowania i kontroli inwestycji i ka-
pitalnych remontéw. Realizacja tych zadan nie
bedzie latwa, szczegbélne za§ wysitki beda
musialy by¢ podejmowane w zakresie zinte-
growanego oddzialywania banku na caloksztalt
procesu gospodarczego, z jednoczesnym ugrun-

" towywaniem dotychczasowego dorobku bankow

w zakresie kontroli i analizy dzialalnosei eks-
ploatacyjnej i inwestycyjnej.

pienieznych ludnosci

wydatkéw ludnosci w okresach miedzy kolej-
nymi wyplatami powodujg, ze w skali calego
kraju musza powstawaé¢ pozostalosci, stanowig-
ce przyrost zasobow pienieinych. Im wieksze
jest rozlozenie wyplat w czasie, to znaczy im
czestsze sg wyplaty dla. ludnosci, tym mniejsze
powinny by¢ wahania w poziomie zasoboéw pie-
nieznych przy zachowaniu niezmiennych wa-
runkéw dochodéw. Kalendarz wyplat jest
czynnikiem ,,zasobotworczym” zasobow pie-
nieznych ludnosei.

2. Czes¢ wydatkow konsumentéow, przewi-
widziana do dokonania w okresach miedzy wy-
platami, nie zawsze dochodzi do skutku z naj-
rézniejszych przyczyn. O ile dochody konsu-
mentéw sa w przewazajgce] masie regularne,
o tyle zamierzone wydatki, nawet biezace, nie
sg dokladnie dokonywane w okresach miedzy
kolejnymi wyplatami. Zjawisko ,,zahaczania”’
o nastepny okres, przesuwania wydatkow w cza-
sie — wbrew pierwotnym zamierzeniom — jest
do$¢ powszechne i stanowi dodatkowy czynnik
powiekszajacy zasoby pieniezne ludnosci.

Obydwa omowione dotychezas czynniki ,,za-
sobotworcze” wiaza sie z dokonywaniem przez
konsumentéw ,transakeji”’ — zakupem dobr
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i ustug. Zasob pieniadza powstajacy w wyniku
ich oddzialywania moze przeto by¢ okreslony
jako zaséb transakeyjny.

3. Niektére wydatki, a nawet znaczna ich
czesé, przekraczaja mozliwosci jednego okresu
dochodowego. Konsumenci zmuszeni sa wtedy
do odkladania czesci dochodu i do kumulowa-
nia potrzebnych $rodkéw przez kilka okresow
dochodowych. Przypadki te dotycza na ogol
zakupow . artykuléw trwalego uzytku oraz za-
kupu takich uslug jak ustugi turystyczne. W
jezyku potocznym odkladanie takie nazywa sie
oszezedzaniem. Mamy tu do czynienia jednak
z przeznaczeniem §cisle okreslonym, terminy
realizacji sg do$¢ dokladnie ustalone — cechy
te stawiaja tego rodzaju wydatki na pograniczu
oszezedno$ei i zasobu transakcyjnego. Zagad-
nienie granicy miedzy tymi pojeciami nie jest
rozstrzygniete w sposéb jednoznaczny. Jesli
oszezedno$é definiuje sie jako odlozony popyt,
to wydatki tego rodzaju dokonywane sg
z oszezednosei. Jeéli' oszczednosé okreéla sie
jako definitywng lub dlugoterminowa rezygna-
cje z popytu na towary i uslugi, to omawiany
typ wydatkéw okresli¢ nalezatoby jako pokry-
wany z zasobu transakcyjnego (cho¢ bedzie to
zasbb szezegdlnego rodzaju, odmienny od zaso-
bu przeznaczonego na wydatki ,biezace”).

4. Niewydatkowanie cze$ci dochodu z mysla
o celach nie sprecyzowanych, czesto bardzo od-
leglych i na og6l istotnie realizowanych w dal-
szej przyszioéci, stanowi oszczedno$é, ktora
wystepuje w formie gotéwkowej lub wkladc'),w
oprocentowanych i premiowanych. Korzysci
osiggane z tej formy oszczedzania staja sie do-
datkowym bodZcem niewydatkowania.

Bardziej syntetyczne ujecie czynnikéw ,za-
sobotworezych” znalezé mozemy u wybitnego
angielskiego teoretyka pienigdza A.C.L.Day’a.
W swej ksiazce ,,Outline of Monetary Econo-
mics”, uwazanej za najbardziej dzi§ reprezen-
tatywne i rozwiniete przedstawienie teorii pie-
nigdza Szkoly Cambridge i J. M. Keynesa ?),
rozréznia on dwa motywy ,trzymania pienig-
dza”: motyw transakcyjny i motyw ostrozno-
$ciowy ?). Punktem wyjscia jest stwierdzenie
oczywistego faktu, ze pienigdze sg powszechnie
uzywane do zawierania transakeji, co z kolei
wywoluje cheé i potrzebe ich posiadania.
Gléwnym elementem popytu na trzymanie pie-
niedzy jest popyt transakcyjny; poniewaz cze-
stotliwo$é uzyskiwania dochodéw jest mniej-
sza niz dokonywanych wydatkéow, istnieje silny
bodziec do trzymania pieniedzy w gotéwce lub
w formie wkiadu bankowego w celu wyréwny-
wania nieregularnosci w dokonywaniu transak-
cji.

W tym ujeciu granica miedzy oszczednoScig
a zasobem transakcyjnym przesuwa sie¢ w stro-
ne tego ostatniego. Mozna sadzi¢, ze Day jako

?) London 1957, s. 13 1 nastepne,

5 Autor ten wyrdznia jeszcze trzeci motyw, ktéry okresla
jako motyw spekulacyiny, wiaze sie on jednak ze zjawis-
kiem wlasciwym dla gospodarki kapitalistycznej i pozostaje
poza zakresem naszych zainteresowan. Natomiast motywy
transakcyiny 1 ostroznosciowy w wujeciu Day’a moga byé
przeniesione na grunt gospodarki socjalistycznej.

. interpretator Szkoly Cambridge, nie stawia,

jak to si¢ zazwyczaj dzieje, warunku dla pie-
nigdza transakcyjnego $cistego okresu miedzy
dwiema kolejnymi wyplatami dla ludnogei.
Akcent jest polozony raczej na fakt transakeji,
a nie na jej termin.

Drugi motyw, zwany ostroznosciowym, wy-
nika z checi sprostania naglym i nie przewi-
dzianym ewentualnosciom lub przewidywanym
sytuacjom (np. staro§é), lecz bez precyzowania
celéw. Z punktu widzenia jednostki motyw ten
prowadzi do gromadzenia ,,0szczednosei”, kt6-
rych stopa moze by¢ zmienna. Stopa oszczedza-
nia zalezy z kolei od wielu ezynnikow, z kto-
rych przede wszystkim nalezy wymienié¢ sklon-
nos¢ do oszczedzania pozostajaca w zwigzku
funkcjonalnym ze stanem majgtkowym oraz
wysokoscig aktualnego i przyszlego dochodu.

Réznica miedzy motywem ostroznosciowym
a motywem transakcyjnym polega na tym, ze
ilos¢é pieniedzy trzymanych dla celéw transak-
cyjnych jest wedlug Day’a wprost proporcjo-
nalna do wartoSci transakcji zawieranych w
kraju w danym okresie. Mozna tez wedlug tego
autora bezpiecznie zalozyé, ze zasoby pieniezne
trzymane przez ludnosé¢ dla celéw transakeyj-
nych wahajg sie w prostej zaleznoséci od sumy
wszystkich dochodéw otrzymywanych przez
wszystkie jednostki w kraju.

Nalezy tu zwroci¢é uwage, Ze na wzajemny
stosunek zasobu transakcyjnego i oszczednoéci
wywiera wplyw poziom dochodéw nie tylko
nominalnych, ale przede wszystkim realnych.
Jesli dochody realne rosng, zaséb transakcyjny
powieksza sie proporcjonalnie do dochodow,
natomiast oszczedno$ci nieproporcjonalnie.

W podobny sposéb podchodzi do zagadnienia
M. Kucharski4) moéwiae, ze przy analizowaniu
czynnikéw ksztaltowania zasobow pienieznych
ludnosci postuguje sie wskaZnikiem okreslaja-
cym ich stosunek do dochodéw ludnosci oraz
bada przyczyny zmian tego wskaznika. Wskaz-
nik ten reprezentuje dochodows stope groma-
dzenia rezerw pienigznych, zaleznie od wiel-
kosci dochodow oraz od struktury wydatkow.
Jesli stopa wzrasta, a sytuacja rynkowa nie
wykazuje brakow zaopatrzenia, oszczednosci
maja charakter spontaniczny. Natomiast w
przypadku, gdy sytuacja rynkowa jest nie opa-
nowana, wystepuje zjawisko oszczednosci przy-
musowych, ktérym przypisuje sie wlasciwosci
potencjalnego Zrédla powiklan rynkowych w
przyszilosci. Sytuacje przymusowe sg dodatko-
wym czynnikiem ,,zasobotwoérezym”.

L]
* *

Préby wyodrebnienia oszczednosci w zaso-
bach pienieznych ludnosei mozna dokonaé po-
szukujgc powigzan zasobéw z wydatkami lub
dochodami ludno$ci i przyjmujac jakies wy-
rézniajgce kryterium dla przeprowadzenia po-
dzialu calo$ci zasobow na oszczednosci i zaséb

4) Pordéwnaj op, cit., s. 99,
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transakcyjny. Mozna tez bada¢ powigzania
funkcjonalne szukanych wielkosei z dochodami
ludnoéci. Zarowno oszezednosci, jak i zasob
transakcyjny przybieraja forme gotowki lub
wkladéw w instytucjach finansowych. Mozna
zatem poszukiwaé oszczednosci i pienigdza
transakcyjnego osobno w gotowce i we wkia-
dach.

Rozpatrujgc zagadnienie podzialu zasobéw na
skladniki na plaszczyznie powigzan z wydat-
kami, przyjmuje sie jako kryterium wyroznia-
jace plynnosé. Im mniejsze jest zapotrzebowa-
nie przy realizacji wydatkow na sieganie do
zasobow pienieznych uprzednio skumulowa-
nych, tym sa one bardziej stabilne, tym bar-
dziej zmniejsza sie roznica miedzy zasobami
pienieznymi a oszczednoscig. Jesli wydatki lud-
nosci ograniczy¢ do zakupow towaréw i ustug,
to okazuje sie, ze cze$¢ ich odnosi sie do bie-
zacych zakupow pokrywanych z biezacych do-
chodéw, a druga czes¢ wymaga siegniecia do
rezerw. Zasoby pieniezne ludnosci pokrywaja
zatem wydatki na zakupy biezgce i na zakupy
okresowe powaznej czesci artykuléw trwalego
uzytku oraz na zakupy niektérych drobnych
uslug. Czesé zasobdw, ,,zamdwiong” na okres-
lone wydatki, mozna traktowa¢ jako plynng
cze$¢é zasobow; pozostala czesé jest stabilna,
czyli okreéla sie ja jako oszczednoseé.

Préobe szacunku oszczednosci przy wykorzy-
staniu struktury wydatkéw przeprowadzili W.
Hagemajer i W. Przelaskowski %),

Calos$¢ zasobu transkacyjnego ludnosci prze-
znaczona jest na dokonywanie zakupoéw artyku-
low trwalego uzytku oraz zakupdéw artykulow
pozostatych. Jesli stosunek zasobu transakeyj-
nego do zakupoéw ogoltem okreslic jako wspol-
czynnik plynnosci, to trzeba by przyja¢, ze
istniejg rowniez wspotczynniki plynnosci dla
zakupow kazdej z dwoch grup artykulow, wy-
razajace stosunek odpowiedniej czes$ci zasobu

+ {ransakcyjnego, przeznaczonej na finansowanie

danej grupy zakupow do calo$ci zasobu. Auto-
rzy oznaczaja zasob fransakcyjny ogélem jako
K, a czastkowe zasoby jako K, i K,, zakupy
za$ artykulow trwalego uzytku jako O;, zakupy
artykutow pozostalych jako O, a zakupy ogoé-
tem jako O. :

Roéwnanie ogolnego wspoélczynnika plynnosei
oparte jest na prostym zalozeniu, ze wspol-
czynniki czastkowe odpowiadaja iloczynowi
zasobu transakcyjnego, przeznaczonego na za-
kupy artykuléw trwatego uzytku i pozostalych
oraz udzialu obydwu grup zakupéw w calej
ich masie.

Jesli uznaé, ze transakcyjny wspélezynnik
plynnosci w danym okresie nie ulega zmia-
nom (okreslony jest technikg wyplaty), mozna
przyja¢, ze jest on liniowa funkcjg struktury
zakup6ow. Transakcyjny wspoétezynnik plynnos-
ci mozna przedstawi¢ jako funkcje udzialu ar-
tykutow trwatego uzytku w calosci zakupow.
Rownanie umozliwiajace dokonywanie obliczen

5) Rezerwy pieniezne ludnosei, dochody, réwnowaga. ,,Stu-

* dia Ekonomiczne’ 1965, nr 14.

przez podstawienie danych empirycznych przy-
braloby nastepujgca postaé:

K=& —K)—+K,
0,

Proba podstawienia pod ten wzér wielkosci
zakupéw artykulow trwalego uzytku wystepu-
jacych w latach 1966—1968 przy danych zaso-
bach pienieznych pozwala na obserwacje, ze
w okresie tym udzial zasobu transakeyjnego
szybciej obniza sie, niz udzial tej czesci zasobu
transakcyjnego w jego calo$ci. Oznaczaé to
moze, ze rosngce wydatki ludnosci na zakupy
sg w coraz wiekszym stopniu pokrywane z do-
chodéw biezacych, przy malejacym zapotrze-
bowaniu na ich pokrywanie z rezerwy.

Przedstawiona metoda analizy struktury za-
sobow pienieznych ludnosci posiada pewne za-
lety, gdyz umozliwia zgromadzenie materiatow
dla prognozy nie tylko przyrostu oszeczednosci,
ale i podzialu masy towarowej na artykuly
trwalego uzytku i inne. Dzieki tej metodzie
istnieje mozliwo$¢ rozroznienia trzech stopni
plynnosci zasobow pienigznych, a mianowicie:

1) zasob6éw pienieznych w zasadzie nieplyn-
nych, czyli oszczednosci wlasciwych,

2) zasobow pienieznych ,,zaméwionych” na
pokrycie wydatkéw na zakup drozszych arty-
kulow i ustug,

3) zasobéw pienieznych przeznaczonych na
pokrycie wydatkéw biezacych (tzn. zasobu
transakcyjnego).

Charakterystyczng cecha tej metody jest ra-
chunkowe zaliczenie zasobow pienieznych dru-
giego stopnia plynnosci do oszczednosci a pod
wzgledem tresci ekonomicznej — do zasobu
transakeyjnego.

Podzial zasob6ow pienieznych przy 'przyjeciu
stopnia plynnosci jako kryterium wyrézniajg-
cego wymaga jednak wyprowadzenia zalozen,
ktére mogg budzi¢c pewne watpliwosei. Po
pierwsze — u podstaw podzialu zasobow pie-
nieznych, w ktorym wyroznia sie zasoby wy-
datkowane biezgco z biezgeych wplywow, lezy
zalozenie, ze wydatki na zakupy artykulow
trwalych wymagajg gromadzenia pokrycia
przez szereg okresow przychodowych. Tymeza-
sem wiadome jest, ze cze§é¢ ludnosci otrzymuje
poza miesiecznymi wplywami wieksze wplywy
w dluzszych odstepach czasu. Wyplaty premii
czy funduszu zakladowego mogg pozwoli¢ na
jednorazowy zakup. Zjawisko to wystepuje
jeszcze silniej w tych kategoriach ludnosci,
ktéore nie utrzymuja sie z pracy najemnej,
a wiec ludnosci rolniczej, wolnych zawodow
i miejskiej gospodarki nie uspolecznionej.

Po drugie — podziat na zakupy trwalego
uzytku i na pozostale posiada pewne cechy
dowolnoéci. Zakupy artykulow trwalego uzytku
sa w roznych cenach, a wysokos¢ ceny stanowi
zalozenie zakwalifikowania zakupow do grupy
finansowanej z dochodéw biezaeych lub kumu-
lowanych. Ogromna cze$¢ artykulow trwalego
uzytku jest w cenie nie przekraczajacej mozli-
wosci platniczych jednego okresu przychodo-
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wego. Przykladem moze by¢ froterka elektrycz-
na, zaliczana na ogé! do artykulow nabywanych
po uprzedniej kumulacji, a w rzeczywistosci
nierzadko nabywana bez odkladania na ten

cel. Pewnym sprawdzianem w tym zakresie

jest udzial sprzedazy ratalnej w calosci utargu
danego artykutu.

* *

Innym punktem odniesienia, ktéory mozna
przyjaé w poszukiwaniu struktury zasobow
pienieznych, sa przychody pieniezne ludnosci.
Tego typu badanie zwane jest metoda stopy
przychodowej. Istnieje wsrod ekonomistow po-
glad, ze pienigdz transakcyjny rosnie wprost
proporcjonalnie do przychodéw przy zalozeniu
niezmienno$ei innych warunkow f). Jesliby
okre§lic wielkos¢ pienigdza transakeyjnego w
zasobach pienieznych, to proste odejmowanie
daje w wyniku wielko$é oszczednosci.

Metoda stopy przychodowej odnosi sie w
zasadzie do przyrostow, a nie do udzialu w sta-
nie. Stan jest jednak niczym innym jak sumg
przyrostow. Jesli znana jest wielkosé zasobu
transakecyjnego w oznaczonym punkcie wyj-
Sciowym oraz wysokos$é pdzniejszych przycho-
dow, to mozna okreslié wielkosé zasobu tran-
sakcyjnego w kazdym momencie pézZniejszym
od momentu wyjsSciowego.

Przychody pieniezne ludnodci znane sg do-
piero od roku 1955, stope ‘przychodowg mozna
zatem obliczy¢é poczawszy od tej daty. Nato-
miast dane co do pienigdza transakcyjnego w
ogoble nie istnieja. Nie oznacza to jednak, ze nie
mozna znalez¢ podstawy dla jego szacunku.

Wydaje sie, ze takg podstawe moze stanowi¢
sytuacja na koniec roku 1950, czyli w dwa
miesigce po dokonaniu wymiany. ,,Rocznik Sta-
- tystyki Finansow” GUS szacuje wielkos¢ za-
sobow ludnogei na koniec roku 1950 na 4,1
mld zl. Zagadnienie sprowadza sie do przyjecia
hipotezy, jaki udzial w zasobach pienieznych
ogolem przypadal wéwczas na zaséb transak-
cyjny. Mozna bez wiekszego ryzyka przyjaé, ze
oszczednosci w tym okresie stanowily niewiel-
ki odsetek zasob6w. Warto tu przypomnieé, ze
wklady w PKO i w innych instytucjach finan-
sowych wynosily na koniec grudnia 1950 roku
172 mln zt, w tym wklady oszczednosciowe
w PKO a vista 76 mln zl. W tych warunkach
mozna przyja¢ bez popelnienia wiekszego ble-
du, ze zasob transakcyjny wynosil 6wczesnie
okoto 3,8 mld zL

W roku 1955 stan zasobow pienieznych lud-
nosci podniést sie do 12,4 mld zl, w tym w
PKO i na rachunkach innych instytucji finan-
sowych 1,8 mld zl oraz 10,6 mld zt w gotéowce.
Przyrost od roku 1950 wyniosl wiec 8,3 mld,
lacznie oszezednosci i pienigdza transakeyjnego.
Poniewaz zasob transakeyjny wynosit juz w
1950 roku 3,8 mld zl, do rozdzialu na dodatko-
wy przyrost oszczednosci i zasobu transakeyj-

%) Porownaj np. A.C.L. Day, op. cit., s5.715.
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nego pozostaje réznica: 12,4 mld zt — 3,8 mld
zl = 8,6 mld zl. Jeéli przyja¢, ze 70% tej kwoty
przypada na przyrost zasobu transakcyjnego,
wyniesie to 6,1 mld zl, co lgcznie z poprzednia
kwotg 3,8 mld zt da 9,9 mld zl zasobu transak-
cyjnego i 2,5 mld zt oszczednosei.

Przyjety udzial przyrostu zasobu transakcyj-
nego w latach 1950—1955 w calosei przyrostiu
zasobo6w ma cechy dowolnosci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze réznica rzedu 100—200 miln =zl
nie odegra, biorge pod uwage wzrost wielkosci
liczb, decydujgcej roli przy obliczeniach dla
roku 1968. Mozna réwniez zastosowaé wskaznik
kontrolny. Wskaznikiem tym moze by¢ sprze-
daz detaliczna, ktora w roku 1950 legitymowala
sie poziomem 46,5 mld zl. W roku 1955 wiel-
kos¢ ta wyniosta 128,9 mld z}, czyli wzrost
2,67-krotny. Otéz kwoty rezerwy transakceyj-
nej — 3,8 mld zt w roku 1950 i 9,9 mld z}
w roku 1955 — wykazuja identyczny wzrost,
co uprawdopodabnia przyjely szacunek.

W ten sposob uzyskano punkt wyjscia: przy-
chody ludnosci w roku 1955 sa dane, a zascb
transakeyjny okreslono w wysokosei prawdo-
podobnej . Stosujac roczng dynamike dochodow
ludnosci do zasobu transakeyjnego okazuje sig,
ze w roku 1968 zasob transakcyjny wyniostby
34 mld zil, a poniewaz stan zapasow pieniez-
nych okresla sie kwotg 141,8 mld =zl, stan
oszczednosci pienigznych stanowi réznice, czyli
107,8 mld zt. ;

Realno$¢ przeprowadzonego podzialu zaso-
how pienieznych metoda stopy przychodowej
mozna sprawdzi¢ stosujgc wskazniki kontrolne.
Sa nimi: stosunek pienigdza transakcyjnego do
zakupow, ktory powinien w poszczegélnych la-
tach ksztaltowaé¢ sie na zblizonym poziomie
oraz stopa oszczednosei, czyli udzial przyrostu
oszczednosci w przychodach pienieznych. Sto-
sunek zasobow transakcyjnych do zakupow
wypada dla 1968 roku — 8,3%, a w okresie
1955—1968 wynosit od 7,9% do 8,5% — czyli
wynik dla roku 1968 miesci sie w polu wahan
okresowych. Tak samo wudzial przyrostu
oszczednosci w przychodach pienieznych wy-
noszacy w 1968 roku 2,6% nie odbiega zasad-
niczo od sytuacji w innych latach.

Dodatkowym sprawdzianem jest wskaznik
korelacji oszczednosci i przychodow r = 0,98.

Wiyliczenie opisang metodg zasobow transak-
cyjnych i oszczednosci pienieznych w okresie
1955—1968 pozwala na okreslenie rocznego
tempa wzrostu w procentach w ciggu 13 lat
(1955—1968). Przedstawia sie ono nastepujgco:

dla oszczednosci
pienigznych

dia zasobow
transakcyjnych

dla zasobow

dla przychodow
i pienigznych

o e 3

9,852 20,6%; 9,98% 33,0%

Powstaje jednak zagadnienie, jakg tres¢
ekonomiczng posiada wyliczena oszezednose.
Wydaje sie, ze kwoty te obejmujg oszczednost
wlasciwg i rezerwy ,,zamowione” do wydatko-
wania. Uzasadnieniem takiego przypuszczenia
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jest unormowany wskaznik udzialu zasobu
transakcyjnego w zakupach. Z punktu widzenia
planowania kwota oszczednosci w swej masie
stanowi pieniagdz nieczynny i moze by¢ wy-
korzystana w réznych przekrojach dla potrzeb
planistycznych.
*
* *

Dotychczas rozpatrywano strukture zasobéw
pienieznych ludnosci na tle ich powigzan
z przychodami oraz z wydatkami. Obecnie moz-
na zastanowi¢ sie, czy nie ma mozliwosci wy-
dzielenia zasobu transakcyjnego i oszczednosci
pienigznych w zaleznosci od formy, w jakiej
wystepuja zasoby, to znaczy jako wklady w in-
stytucjach finansowych i w gotowce.

1. Jesli idzie o podzial pienigdza gotéwko-
wego na pienigdz transakcyjny i na oszczed-
nosé, to istnieje poglad, ze pomocg w przepro-
wadzeniu tego podzialu moze by¢ badanie am-
plitudy stanu maksimum i minimum pienigdza
znajdujacego sie w obiegu w szeregu okresow.
Badanie amplitudy wzglednej i hezwzgledne]j
dla lat 1956—1967 wykazalo zmniejszenie sie
rozpietosci miedzy stanem maksimum i mini-
mum w zwigzku z silniejszym tempem przy-
rostu stanéw minimum niz maksimum. Znaj-
duje to wyraz w wyprowadzonym réwnaniu
trendu, gdzie w ramach kolejnych okreséw
(1951—1956, 1956—1961, 1961—1967) poziom
zjawiska w momencie poczatkowym podnosi
sie. Wzrost ten interpretowany jest niekiedy
jako objaw przyrostu oszczednosci, gdyz mo-
ment poczatkowy oznacza niezmienng czesé
réwnania dla danego okresu.

Stan pienigdza w obiegu na dang date jest
wynikiem dodania do pozostatosci poprzedniego
okresu, umownie przyjetego na koniec na
przykiad miesigca, dochodéw podjetych w mie-
sigeu biezgcym oraz odjecia dokonanych wy-
datkéw. Poziom tego stanu na okreslong dale
jest wynikiem dzialania sprzezonych i autono-
micznych czynnikoéw. Sprzezonymi czynnikami
sg zdarzenia poprzednie, to znaczy wysokosé¢
dochodéw i wydatkéw, i w konsekwencji po-
ziom poprzednich stanéw; autonomicznymi
czynnikami jest to, co sie dzialo w momencie,
w ktérym stan okazal sie nizszy lub wyzszy,
niz to mialo miejsce w calym badanym okre-
sie.

Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktoérej
stan maksimum badZz powieksza sie w wolniej-
szym tempie niz stan minimum, badz nawet
maleje, przy jednoczesnym zmniejszaniu sig
przyrostu pienigdza w obiegu i wzroscie udzia-
lu wydatkéow zaréwno w sumie poczgtkowego
stanu pieniadza w obiegu, jak i w przychodach
ludnoéci. Poniewaz trudno jest stwierdzié, czy
i ewentualnie, w jakim stopniu dokonywane
wydatki s pokrywane z biezacych wplywow
czy tez z oszczednosci, nie mozna rowniez
stwierdzié¢, jak zmienia si¢ struktura stanu
koficowego pienigdza w obiegu. Zmniejszenie
sie stanu pienigdza w obiegu nie da sie pogo-
dzi¢ z twierdzeniem, ze zaobserwowany przy-

rost stanu maksimum i zmniejszenie sie am-
plitudy dwoéch kraricowych stanow $wiadezy
0 przyroscie oszczednosci.

Roznica miedzy dwoma stanami krancowymi
przedstawia pole zmian, w ktéorym moze naste-
powa¢ przesuwanie sie skladnikow struktury
pienigdza w obiegu. Ale nie moze byé¢ mierni-
kiem oceny zmiany samego stanu lub jego
struktury. Zmiany w sumie pienigdza w obie-
gu ‘i ewentualne przesuniecia w poziomie
oszezednosci wynikajg z réznicy miedzy sta-
nem w ostatnim dniu poprzedniego okresu
a stanem w ostatnim dniu biezacego okresu.
Amplituda za$§ stanu maksimum i stanu mini-
mum odnosi sie do biezgcego okresu, czyli obej-
muje inne okresy niz czynniki decydujgce
o zmianie stanu pienigdza w obiegu. Poza tym
zmiany stanu pieniadza w obiegu w kolejnych
okresach stanowia sume kolejnych zmian,
a amplifudy sg niedodawalne.

Brak powigzania miedzy zmianami pienigdza
w obiegu a amplituda stanu maksimum i mini-
mum potwierdza wyliczenie wspoélczynnika ko-
relacji. Przykladowy rachunek dla czerwca
i wrzesnia 1963 i 1967 roku wykazuje wspol-
czynnik korelacji rowny 0,2956, czyli daje wy-
nik negatywny. Wynika stad, ze zwigzek mie-
dzy przyrostem pienigdza w obiegu, decyduja-
cym o stanie pienigdza w obiegu, a zmianami
jego struktury praktycznie nie istnieje.

Nieprzydatno$é badania amplitudy dla okre-
slenia zmian w poziomie i w strukturze pienia-
dza w obiegu wystepuje rowniez w przypadku
odrebnej obserwacji wplat i wyplat. Postugu-
jac sie danymi dla czerwca i wrzesnia 1963
i 1967 roku okazuje sie, ze miedzy przyrostem
a amplituda wplat wspolczynnik korelacji wy-
nosi 0,014, a miedzy amplitudg wplat i wy-
ptat — 0,09. Wskazuje to wyraznie, ze proby
dociekan na temat struktury pienigdza w obie-
gu w oparciu o krancowe wielkosci obiegu nie
moga da¢ wynikéw. Stwierdzenie to pobudza
do zainteresowania sie nie krancowymi wiel-
kosciami, lecz pelnymi danymi wybranego
okresu. Do tego celu nadaje sie rachunek od-
chylenia standardowego.

Obliczenie wspoélezynnika korelacji miedzy

‘odchyleniem standardowym wplat i wyplat

oraz przyrostu pienigdza w obiegu daje wy-
niki pozytywne, a mianowicie 0,98 i 0,68. Obli-
czenia dziennych odchylen standardowych,
przeprowadzone dla wplat i wyplat poszczegol-
nych miesiecy lat 1966 i 1967 oraz dla srednich
miesiecznych wplat i wyplat w tych latach
wykazuja, ze badanie sérednich daje bardziej
wygladzony obraz: dla roku 1966 odchylenia
wplat wynoszg 95,8, a wyplat — 87,4; dla roku
1967 wplaty — 38,4, wyplaty — 103,1, pod-
czas gdy na podstawie badan dziennych najniz-
sze odchylenie miesieczne wplat wynosi 100,1,

a najwyzsze — 636,7. Odchylenie miesieczne
wyplat najnizsze — 555,2, a najwyzsze —
980,0.

Wyniki te budza watpliwosei i moga mieé
charakter przypadkowy, gdyz w pierwszym
wyliczeniu odchylenia wyptat wykazujg nizsze
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wskazniki niz odchylenia wplat, podczas gdy
rytmiczno$¢é wyplat powinna byé bardziej re-
gularna od rytmicznosci wplat. Poza tym za-
stosowanie metody odchylen standardowych
wplat i wyptat dla ustalenia niezmiennej czegsci
pienigdza w obiegu wymagaloby przeprowa-
dzenia rachunku od momentu wyjsciowego, za
ktéry nalezaloby przyjg¢é rok 1950, jako mo-
ment wymiany. Konieczne bowiem byloby wy-
prowadzenie na podstawie odchylen standardo-
wych wplat i wyplat dla kazdego roku przy-
rostu niezmiennej czesci pienigdza w obiegu,
ktéorych suma oznaczalaby poszukiwang wiel-
kos¢ na zgdang date. Przeprowadzenie tego
rodzaju obliczen byloby tak pracochlonne, ze
stawialoby celowosé ich pod znakiem zapyta-
nia.

Istnieje jednak inna mozliwosé. Poniewaz
wspolezynnik korelacji wyplat i wplat z przy-
rostem pienigdza w obiegu, decydujacym o jego
poziomie, jest wysoki, mozna ograniczy¢ sie do
obliczenia odchylen standardowych s$rednich
miesiecznych stanu pienigdza w obiegu w
ostatnim roku.

Z danych miesiecznych dla roku 1968 wy-
nika, ze sredni stan pienigdza w obiegu wy-
nosit 49 599 min zi, a najnizszy — 45 362 min
zt; wyliczone za§ odchylenia standardowe wy-
nosito 3270 min zl. Mozna przyjaé, Ze nie-
zmienna cze$¢ pienigdza w obiegu miesci sie
w granicach miedzy 49 599 — 3270 = 46 329
a 45 362 (mln zi).

Jesli odchylenie standardowe wynosi 3 270,
sredni stan pienigdza w obiegu 39 599, a naj-
nizszy 45362, mozna przyjgé, ze niezmienna
czes¢ pieniadza w obiegu miesci sie w grani-
cach pomiedzy 49 599 — 3 270 = 46 329 a 45 362.

2. Pewne przeslanki dla okreslenia struktury
pienigdza w obiegu, z podzialem na pienigdz
transakeyjny i oszczedno$é, mozna uzyskaé
obserwujac strukture fizyczng emisji, to zna-
czy wedlug wartosci banknotéw. Opierajac sie
na danych roku 1968 struktura fizyczna emisji
przedstawiala sie nastepujaco:

min zi w Yl
banknoty 1000 z} 11 653 21,87
banknoty 500 zi 27 890 52,35
banknoty 100 zt 10418 19,56
pozostale banknoty i bilon 33 6,22

53272 100,00

Przyjmuje sie wyjsSciowe zalozenia: 1) osz-
czednosci gotéwkowe ludnosci trwajg co naj-
mniej rok; 2) ludnoéé przechowuje oszczednos-
c¢i w banknotach wigkszych, nie mniejszych
niz 100 zI; 3) okres odnowy banknotéw 1000 zt
przyjmuje si¢ na 5 lat, wspélczynniki odnowy
banknotéw 500 i 100 zl, wyprowadzone na
podstawie $rednich kilkuletnich, okresla sie na
0,263 i 0,724; 4) ilos¢ pienigdza transakcyjnego
oblicza sie jako iloraz kwoty banknotéw danej
wartosci przez odwrotno$¢ wspélczynnika od-
nowy, przy zalozeniu, ze jest on nizszy od jed-
nosei.

Przy takich zalozeniach rachunek przedsta-
wia sie nastepujgco:

banknoty 1000zt — 11652 : 5 = 2 330 zasdb transakcyjny
11 653 — 2 330 = 9 323 oszczednosé

banknoty 500zt — 27890 : 3,8 = 7 339 zaséb transakcyjny
27 890 — 7 339 = 20 551 oszczednosé

banknoty 100 zt — 10418 : 1,38 = 7 549 zas6b transakeyjny
10 418 — 7 549 = 2 879 oszczgdnosc

Oszezedno$é pienigdza w obiegu lacznie min zi: 9 323
20 551
2879

32753

Roéznica miedzy poprzednim wyliczeniem
niezmiennej czesci pieniagdza w obiegu a obec-
nie uzyskang kwotg 32,7 mld zt wynika z przy-
jetego zalozenia, Ze oszczedno$¢ trwa co naj-
mniej rok. W ogoélnej sumie wynoszgcej okolo
46 mld zl, znajduja sie zatem oszczednosci
o krotszych terminach stale odnawialne, re-
prezentujace jednak popyt, z ktérym nalezy sig
liczyé w planowaniu masy towarowej.

3. Wklady na rachunkach oszczednoscio-
wych w PKO i w SOP na dzien 31 grudnia
1968 roku wynosity 88,7 mld zl, w tym na ra-
chunkach majgcych charakter terminowy
39 mld zl. Rachunek lokat PKO w NBP wy-
nosi 76,6 mld zl, w tym okolo 72 mld zt sta-
nowig kwote dotychczas przez PKO nie pod-
noszong. Jedli do kwoty tej doda¢ 4,4 mld zi
z rachunkéw terminowych w SOP, mozna
uznaé, ze 76 mld zl reprezentuje z punktu wi-
dzenia makroekonomicznego sume w zasadzie
niewymagalng, ktérg gospodarka narodowa
mogltaby dysponowac.

Nieco inaczej jednak przedstawia sie zagad-
nienie, je$li sie spojrzy mna nie od strony
rownowagi rynkowej. Nalezaloby mianowicie
podzieli¢ kwote 76 mld zl na czes¢, ktorg po-
siadacze wkladéw trzymaja na rachunkach
dluzszy czas, w kazdym razie ponad rok oraz
na czesé, ktorej dysponenci zmieniajg sie, cho¢
suma ogolem nie zmniejsza sie. Oszczednosci
tej grupy dysponentéw pojawiajg sie na rynku
towaréow i uslug, z tym zZe popyt dotyczy wte-
dy artykutéw konsumpcyjnych trwatego uzyt-
kowania.

Nie zmieniajaca sie kwota na rachunkach
oszczednosciowych i stabilna z punktu widze-
nia mozliwosci wykorzystywania jej przez in-
stytucje, ktére nig administruja, wynositaby
okolo 76 mld zl, a kwota oszczednos$ci nie od-
dzialujgca na rynek towaréw i ustug — okolo
39 mld zi.

W sumie nieczynne zasoby pieniezne, czyli
oszezedno$¢ (O) oraz zasoby pieniezne, obej-
mujgce oszczednos¢ i rezerwy ,,zamowione”
do wydatkowania (O,), przedstawiajg sie na-
stepujaco (w mld zi):

gotowka wkilady razem

(o]
I

33 39 72
O = 46 76 122
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Proba wyodrebnienia oszczednosci pienie-
dzy w calosci zasob6éw pienieznych ludnosci
prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

1. W warunkach gospodarki socjalistycznej
zainteresowanie oszczednosciami pienieznymi
ludnosci wigze sie z potrzebami planowania
wielkosci 1 struktury masy towarowej. W pla-
nowaniu przyjmuje sie, ze przyrost zasobow
pienieznych jest odpowiednikiem przyrostu
oszczednosci, a suma ich — stanem oszczed-
nosci na okreslona date. Przyrost zasobow
pienieznych obejmuje jednak réwniez i takie
kwoty, ktére sg przeznaczone do wydatkowa-
nia w dajgcej sie przewidzie¢ niedalekiej przy-
szlosei. Wydaje sie zatem celowe, aby rozroz-
niaé w zasobach pienieznych oszczednosci
wlasciwe, ktorych posiadacze nie wydajg przez
diuzszy czas, zasob transakcyjny, przeznaczo-
ny na pokrywanie biezacych wydatkéow i re-
zerwy transakcyjne, przeznaczone do wydat-
kowania w kréotkim czasie po okresie, w kto-
rym nastapil przychod.

2. Przedstawione metody wyodrebnienia
oszczednosci pienieznych w calosci zasobow
pienieznych ludnosci prowadzg do wynikow,
ktore nie dajg obrazu odpowiadajacego w pelni
powyzej sformulowanemu postulatowi. Meto-
da wspolczynnika plynno$ci w zasadzie pro-
wadzi do okreslenia Scislej oszczednosci, nie
daje jednak dostatecznych podstaw do rozroz-
nienia rezerwy transakcyjnej na pierwszy
i drugi stopien plynnosci. Poza tym zawiera
ona pewne wady, o ktoérych byla mowa w tek-

STANISEAW BARTOSZEWSKI
Koszalin

Scie. Metoda stopy dochodowej laczy oszczed-
no$¢ $cistyg z rezerwa transakcyjna drugiego
stopnia plynnosci. Metoda wyodrebniajgca
oszczednosci osobno w gotowce i we wkiadach
odpowiada wymogom podzialu zasobow pie-
nieznych ludnosci na trzy skladniki, zawiera
jednak cechy szacunku w wyzszym stopniu niz
poprzednie wyliczenia, w kazdym razie w. sto-
sunku do wkladéw oszczednosciowych.

3. Pomimo pewnych niedokladnosei wyni-
kow  wskutek trudnosci metodologicznych
metoda wspoélczynnika plynnosci i stopy do-
chodowej daje wyniki liczbowe dos¢ zblizone:
w pierwszym przypadku 98,6 mld zi na koniec
pierwszego kwartalu 1268 roku; w drugim
przypadku — 107,8 mld zl na koniec roku.
Wyzsze wyniki uzyskuje sie rozpatrujgc osob-
no gotéowke i wklady — jednak jesli idzie
o oszczednosé $cislg, 1o wynik wynosi 72 mld zi.

Wydaje sie, ze oszczednosé Scisla w zaso-
bach pienieznych ludnosci na koniec roku 1968
wynosi nie mniej niz 72 mld zl, natomiast cala
niezmienna cze$¢ zasobéw pienigeznych lud-
noéci powinna sie mie§ci¢é w granicach 108—
—122 mld zi

Niezaleznie od takich czy innych wynikow
liczbowych wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci,
ze roczne tempo wzrostu oszczedno$ci w okre-
sie 13 lat jest trzykrotnie wyzsze od tempa
wzrostu przychodéw pienieznych ludnodei i jej
zasobow. transakcyjnych oraz poltora - raza
wyzsze od tempa wzrostu ogélu zasobéw pie-
nieznych.

Zmiany w strukturze organizacyjnej przemystu
koszalinskiego :

W .roku 1969 przed oddzialami Narodowego Banku
Polskiego postawione zostalo zadanie biezacej obser-
wacji i krytycznej oceny przebiegu reorganizacji
przedsiebiorstw !). Problem ten ma istotne znaczenie
dla praktyki gospodarczej. Znana skadinad teza
o przewadze duzych przedsiebiorstw nad jednostka-
mi drobnymi sklania ku koncentracji produkcji w du-
zych, preznych ekonomicznie przedsiebiorstwach.
Z drugiej strony podjecie w ostatnich latach deglo-
meracji duzych osrodkéw  miejskich oraz aktywizacji
matych miast i regionéw slabo uprzemyslowionych,
jak rowniez efektywny na ogél rozwédj kooperacji
pomiedzy przemysliem kluczowym i rbéznego rodzaju
drobnymi  przedsigebiorstwami planu terenowego
i spoidzielczoSei przemawia za celowodcia tworzenia
i funkcjonowania przedsiebiorstw o stosunkowo ma-
lych rozmiarach. Ponizej przedstawiamy odbicie tych
rozbieznych tendencji w praktyce przemyslu kosza-
lifiskiego.

Intensywny rozwoéj przemyslu na terenie woje-
wodztwa koszalinskiego w ostatnich latach odbywa

1) Punkt 22 wytycznych prezesa NBP w sprawie eko~
nomicznej dzialalnosci oddziatéw w 1969 roku,

sie przy stopniowym zwigckszaniu rozmiaréw uspo-
lecznionych przedsigbiorstw przemystowych. W okre-
sie od 1966 do 1968 roku zmniejszyla sie powaznie
ilo§¢ przedsiebiorstw najmniejszych — zatrudniaja-
cych do 100 pracownikow — na korzy$é przedsie-
biorstw o wiekszym zatrudnieniu. Powstaly jedno-
czefnie przedsiebiorstwa zaliczane do najwyzszej
klasy — o zatrudnieniu powyzej 2000 pracownikéw.
Proces koncentracji zatrudnienia w przedsigbior-
stwach duzych, towarzyszacy wzrostowi rozmiaroéw
przedsiebiorstw, ilustruje blizej tabela 1.

Przecietnie w kazdym przedsigbiorstwie zatrudnio-
nych bylo w 1965 roku — 242 pracownikéw. W 1968
roku wielko§é ta wzrosla do 317 osbb, czyli o 31,0%.
Na istnienie analogicznej tendencji do koncentracji
przemyslu wskazuja przesuniecia w strukturze przed-
siebiorstw wedlug wielkoSci produkcji globalnej
w cenach poroéwnywalnych, przedstawione w tabeli 2.

Przecietna wielko&é produkeji przypadajgca na
1 przedsiebiorstwo wynosila w roku 1965 — 47,3 mln
zl, za§ w roku 1968 — 63,1 mln zt (133,4%). Stopien
koncentracji zatrudnienia zwiekszyl sie z 0,35 w roku
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Tabela 1
Hos¢ przedsigbiorstw Ilo§é zatrudnionych
Zatrudnienie od—do
1965 r. 1 1968r.%) | 1965r. | 1968 %)
do 50 a) ‘ 19 6 684 247
b) 13,0 4,3 1,9 0,6
51— 100 @) 38 31 2840 2451
b) 26,0 22,5 8,1 5,6
101— 200 a) 43 44 6317 6 568
b) 29,5 31,9 17,9 15,0
201— 500 a) 27 34 8 846 10 541
b) 18,5 24,6 L8 e 24,1
501—1 000 a) 15 17 10 520 12 590
b) 10,3 12,3 29,8 28,8
1001—2000 a) 4 3 6081 | 33556
b) 27 22 17,2 8,1
2001 i wigeej a) — 3 — 7791
b) e 22 - 178
Ogdlem a) 146 138 35288 43 744
b | 1000 100,0 100,0 100,0

a) — w liczbach bezwzglednych

b) — w procentach

*) wedlug stanu organizacyjnego na dzien 1.1.1969 r.

Zrodla: Spis Przemyslowy 1965., GUS, Warszawa 1967 r. zeszyt nr 34
oraz materialy NBP.

Tabela 2
Struktura przedsicbiorstw przemyslowych na terenie wojewodztwa koszalin-

skicgo wedlug wiclkosci produkciji globalnej w 1965 i 1968 roku
Produkeja globalna 1loéé¢ przedsigbiorstw Produkcja globalna
w miln z}
od—do —_—— - - —
, 1965r. | 1968r2)| 19651 | 19681
a) 30 19 193,4 131,6
s legd g 13,8 2,8 1,5
a) ™ | 71 1681,2 1975,7
el 90 Sing 54,1 57,2 24,4 22,7
a) 17 18 ST AR T I2AR0
W0 g 13,0 16,7 143
a) 14 13 1933,5 1920,8
B 9,6 9,4 28,0 22,1
a) 5 6 1374,4 1568,3
B g S 3,4 44 19,9 18,0
a) 1 3 566,7 1857,4
st 990 b 0,7 22 8,2 21,4
a) | 146 138 6900,7 8701,8
Oudlen b | 1000 100,0 100,0 100,0

*) Uwagi i Zrédla: jak do tabeli 1.

1965 do 0,36 w roku 1968, natomiast stopiefn koncen-
tracji produkeji odpowiednio z 0,38 do 0,41, Przed-
siebiorstwa koszalifiskie, mimo tych zmian odbiegajg
znacznie swoja wielko$cig od przecietnych warun-
kéw krajowych. Ogoélnie na terenie calego kraju
przecietna wielko§¢ przedsiebiorstwa w przemyséle
uspolecznionym ksztaltowala sie nastepujgco:?)

rok 1965 rok 1968 %
zatrudnienie — 0séb 561 632 112,6
produkcja globalna w min zl 120 135 129,2

Mniejsze rozmiary przedsiebiorstw na terenie wo-
jewobdztwa koszalifiskiego sg konsekwencjg stosun-
kowo niskiego stopnia uprzemyslowienia regionu
i zwigzanego zZ tym rozproszenia mocy produkeyj-

) Wyliczenia wlasne na podstawie materialéw Spisu Prze-
mystowego 1965 r. i Malego Rocznika Statystycznego GUS
1969 r.

nych. Odgrywa tu roéwniez role duzy udzial przed-
sigbiorstw panstwowego przemysiu terenowego
i spoldzielczo$ci, ktéore charakteryzuja sie na ogot
mniejszymi rozmiarami. Tempo wzrostu rozmiaréw
przedsiebiorstw jest jednakie na terenie wojewodz-
twa koszalinskiego wyzsze niz §rednie w kraju. Pro-
ces koncentracji przemystu odbywa sie w drodze:

a) uruchamiania nowych przedsiebiorstw przewaz-
nie o duzych rozmiarach,

b) rozbudowy istniejgcych przedsiebiorstw,

¢) integracji malych 1 rozproszonych przedsi¢-
biorsilw w wieksze, prezne elkonomicznie jednoslki
gospodarcze.

W latach 1961—1968 powstalo na terenie woje-
wodztwa koszalinskiego 12 nowych, zbudowanych od
podstaw przedsiebiorstw. Cigg wielkoSci zatrudnienia
‘¥ nowych przedsiebiorstwach w 1968 roku (w kolej-
noSci od najmniejszego do najwiekszego) przedstawia
sie nastepujaco:

przedsigbiorstwa A B S OBUR. B CGWHTCL KL

zatrudnienie 36 164 165 185 188 267 293 342 423 480 587 800

Przedsicbiorstwa A, K i L nie osiagnely jeszcze
peinej zdolno$ci produkeyjnej i pelnego zatrudnienia.
Docelowo zatrudniaé one beds:

203 osoby w 1969 roku
— 1210 os6b w 1971 roku
— 4000 os6b w 1971 roku.

Nowe przedsiebiorstwa sg wiec zazwyczaj wiek-
szymi organizmami gospodarczymi. W wiekszoSci
przypadkéw sg to réwniez przedsigbiorstwa jedno-
zakladowe. Powazinej rozbudowie polgczonej czesto-
kroé¢ z modernizacja poddane zostaly prawie wszyst-
kie przedsiebiorstwa kluczowe i cze$¢ jednostek pla-
nu terenowego. Najwazniejszg jednakze role w kon-
centracji- przemysiu koszalinskiego odgrywajg pro-
cesy integracyjne. Sile oddzialywania tych procesow
charakteryzuje poréwnanie tendencji rozwojowej
iloSci przedsiebiorstw i zakladéw funkcjonujgcych na
terenie wojewo6dztwa. Przy zmniejszeniu sie ilosci
przedsiebiorstw — jak to pokazuje tabela 1 — ze
146 w roku 1965 do 138 w 1968 roku, ilo§¢ zakladow
ulegla zwiekszeniu. Tylko w latach 1966—1967 wzrost
ten wyniést 2,6%. W latach 1961—1968 wilgczono do
wigkszych o;ganizméw 50 uprzednio samodzielnych
przedsiebiorstw, w tym:

— 19

— 18

L

20

— 3

Oprocz posunieé¢ o charakterze $ciéle scaleniowym
w spoéldzielczoSci pracy i spoldzielczoSci mleczarskiej
powazniejszg reorganizacje przeprowadzono w prze-
mys$le materialobw budowlanych, miesnym, zbozowo-
-mlynarskim, meblarskim i drzewnym.

— przedsiebiorstwo A —
— przedsiebiorstwo K
— przedsiebiorstwo L

przedsiebiorstw przemysiu kluczowego,
spbldzielni pracy, :
przedsiebiorstw planu terenowego,
spoldzielnie mleczarskie oraz

inne przedsiebiorstwa.

Tendencja do Kkoncentracji przemyslu w drodze
procesébw integracyjnych wystepuje najsilniej w
przemy$le planowanym centralnie. Posunicia te beda
kontynuowane réwniez w przyszloSci3). Zmiany

%) Ich zapowiedZ zawiera § 12 uchwaly nr 78 Rady Mini-
strow z dnia 28 kwietnia 1969 roku w sprawle kierunkowych

zalozen rozwoju gospodarczego i spolecznego kraju w latach
1971—1975.
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w strukturze organizacyjnej przemyslu koszalifiskie-
go podporzgdkowane sg wiec zasadniczo dagzeniu do
tworzenia coraz wiekszych organizméw gospodar-
czych, co jest podyktowane prze§wiadczeniem o wyz-
szej efektywnosci gospodarowania w przedsiebior-
stwach duzych. Teza ta nie =znajduje jednakie
potwierdzenia w $wietle materialéw spisu przemy-
slowego 1965 r. Maksymalne efekty gospodarcze w
relacji do ponoszonych nakladéw nie sa osiagane
w przedsiebiorstwach najwiekszych. Ilustruje to syn-
tetyczne zestawienie struktury Srodkoéw bedacych w
dyspozycji poszczegdlnych kategorii przedsiebiorstw
i ponoszonych nakladow z uzyskiwanymi przez nie
efektami produkcyjnymi i finansowymi, przedsta-
wione w tabeli 3.

kluczowym optimum ksztaltuje sie réwniez na sto-
sunkowo niskim poziomie i przypada na klase 200—
—500 zatrudnionych. Najbardziej reprezentatywne dla
ustalenia optymalnych rozmiaréw przedsiebiorstw sg
wskaZzniki produkcji czystej wzglednie netto (odzwier-
ciedlajge nowo wytworzong wartos§¢), w przeliczeniu
na 1 zatrudnionego lub w relacji do zaangazowanych
Srodkéw trwalych i obrotowych. WskaZniki te byly
najwyzsze w 1965 roku w przedsiebiorstwach o na-
stepujagcym zatrudnieniu (patrz tabela 5).
Maksymalny poziom tych wskaznikéw przypada
w przyblizeniu na te same przedzialy, ktére okres-
lono wyzej jako polozenie optimum rozmiaréw przed-
siebiorstw. Rozpatrujgc role proceséw integracyjnych
w koncentracji przemys!u, trzeba zwroci¢ uwage na

Tabela 3

Struktura §rodkéw i na'sladéw oraz efektéw gospodarowania w przemysle koszalifiskim wedlug wielkodci przedsigbiorstw w 1965 roku

(w procentach)

Pemduicbicisive PN Wan:ﬁ ;m:kéw Warto$é Moce Wartoé¢ produkcji Akumu- Zysk
o liczbie zatrudnionych A b frodkéw, | zainstalo- lacia D,
e obrotowych wane
brutto | netto globalnej czystej netto
do 50 1,9 2,4 2,4 1,9 27 2,5 1,8 2,1 0,6 1,3
51— 100 8,1 5,9 55 6,7 7,6 9,2 78 82 6,0 1,0 A
101— 200 17,9 9,9 10,4 15,9 17,6 16,6 17,0 16,8 17,7 243
201— 500 25,1 19,8 20,4 25,8 30,4 . 249 26,0 20,1 29,7 38,9
501—1 000 29,8 49,5 46,3 29,0 20,4 30,1 31,9 34,0 29,4 17,8
1 001—2 000 17,2 12,5 15,0 20,7 21,3 16,7 15,5 12,8 16,6 7,3
Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
Zrédlo: Wyliczenia wlasne na podstawie materialéw Spisu Przemyslowego 1965 r.
Przedsigbiorstwa zatrudniajgce do 100 os6b majac Tabela 4
do dyspozycji 10% ogélnej liczby pracownikéw prze- iz
0 0 Przemyst Przemyst Przemyst
mystu, 8,3% Srodkéw trwalych brutto (7,9% netto) 4% i
: > Zatrudnienie od—do kluczowy terenowy | spoldzielczy
i 8,6% mocy zainstalowanych odbiorezych urzgdzen e R e
energetycznych oraz absorbujgc 8,3% ogélnej war- ilos¢ przypadkéw
toSci Srodkéw obrotowych wytworzyly 11,7% ogélnej [ B %
masy produkcji globalnej, 9,6% produkeji czystej, L i T ) 4 2 7
i # 51 100 x 9 8
10,3% produkeji netto oraz uzyskaly 6,6% akumu- L, e o i 8 7 9
lacji i 11,7% zysku wygospodarowanego w calym T i 201— 500 11 4 =
przemyéle koszalifiskim. Réwniez w nastepnej klasie ' 501 —1000 223 [l #4.3 ST

(100—200 zatrudnionych) odsetki uzyskiwanych efek-
tow sa wyzsze niz wskazniki Srodk6éw zaangazowa-
nych dla ich osiggniecia. Natomiast w grupie przed-
sigbiorstw o najwiekszych pod wzgledem wielkoéci
zatrudnienia rozmiarach — sytuacja jest odwrotna.
Zagadnienie to =zostalo przeanalizowane blizej na
podstawie ksztaltowania sie 25 wskaznikéw (pro-
dukcja globalna, czysta, netto, akumulacja i zysk w
relacji do iloSei zatrudnionych ogoélem, iloSci zatrud-
nionych robotnikéw grupy przemystowej na 1000 zlo-
tych zaangazowanych érodkéw trwalych netto i brut-
to oraz w przeliczeniu na 1000 zlotych zaangazowa-

.nych érodkéw obrotowych), odrebnie dla przedsie-

biorstw panstwowych planu centralnego, planu
terenowego oraz dla przedsiebiorstw spoéldzielczych.
Analiza ta wykazala, ze badane wskaZniki osiggaja
maksymalny poziom w nastepujgcych klasach przed-
siebiorstw (patrz tabela 4).

Optymalne z punktu widzenia wydajnoSci pracy
i produkcyjnoéci Srodké6w trwalych i obrotowych roz-
miary przedsiebiorstw przemyslu terenowego i przed-
sigbiorstw spoldzielczych sa zbiezne i ksztaltujg sie
w granicach 50—200 zatrudnionych. W przemysle

jeszeze jeden aspekt. W wyniku integracji powstajag
przedsiebiorstwa wielozakladowe, liczgce coraz wig-
cej zakladéw rozproszonych terytorialnie i zlokalizo-
wanych w coraz wiekszej odlegloSci od siedziby
dyrekeji. Zmniejsza sie jednocze$nie udzial przed-
siebiorstw jednozakladowych w strukturze organiza-
cyjnej przemysiu. Tych ostatnich bylo i tak stosun-
kowo niewiele na terenie wojewodziwa koszalinskie-
go w 1965 roku, bo tylko 34,3% (w kraju — 37,0%)
ogblu przedsiebiorstw. Natomiast az 35% przedsie-
biorstw liczylo po 5 i wiecej zakladdéw (w kraju —
29%y), z czego 5,5% — po 16 i wiecej zakladéw. Od-
leglo$ci pomiedzy siedziba dyrekeji i poszezegblnymi
zakladami wchodzacymi w sklad przedsiebiorstw
byly bardzo duze. Az 25% og6lnej liczby przedsie-
biorstw posiadalo zaklady polozone na terenie 2—5
powiatéw oraz 8% przedsiebiorstw — na terenie od
6 do 15 powiatéw (réwniez w innych wojewo6dz-
twach).

W wyniku proceséw integracyjnych ilo&é zakladow
wchodzacych w sklad statystycznego przedsigbiorstwa
(w 1965 roku w Koszalinskiem — 4,7, w kraju — 4,6)
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Tabela 5 Tabela 6
Przemys! Przemyst Przemyst i SRR ‘Wydajnosé pracy w tysiacach zlotych
4 1CZ| adow
Ld. WskaZnik Rucsosy g s w przedsiebiorstwie | Przemyst przemyst przemyst | przemyst
i il e GRAb ogélem kluczowy terenowy | spbldzielezy
: 1 219,1 236,3 132,7 201,6
1 |Produkcja czysta i
— na 1 zatrudnionego 100 — 200 50 — 100 do 50 Fhie : fgg’: :;g’; :;g; ﬁ;'t
e A kol gro- 5—17 242,1 411,0 754 165,6
py przemyslowej 100 — 200 50 — 100 do 50 8 —10 161.6 2114 125.0 106.9
— na 1000 21 drodkéw 11—15 75.4 | 34,2 - 120,0
trwalych brutto 200 — 500 500—1 000 100 — 200 16 wi 186.5 205.0 6.5 104.0
— na 1000 z4 érodkéw e : g J y
trwatych netto 100 — 200 200 — 500 100 — 200 Zrédlo: Wyliczenia wiasne na podstawie materialéw Spisu Przemyslowego
— na 1000 zt érodkéw 1965 r.
obrotowych 500—1000 | 100 —200 | 50 —100- czeniu — wzrastajace w miare zwiekszenia stopnia
2. { Syontlecn bgtine wielozakladowosci przedsiebiorstw
— na 1 zatrudnionego do 50 500—1000 | do 50 .
— na 1 robotnika gru- : *
py przemyslowej do 50 100 —200 | do 50 * *
— na 1000 z! érodkéw Tt : : . _
trwalych brutto 200 — 500 500—1000 | 100 — 200 Powyisze rozwazania wskazujg, ze jakkolwiek
— na 1000 zI rodkéw zmiany organizacyjne w przemysle koszalinskim szly
trwalych netto 200 —500 | 200 —500 | 100 —200 w ostatnich latach wyraZnie*w kierunku tworzenia
— na 1000 zt frodkéw {ok h dsiebl ¢ 5 atatalneks
K SR 500—1000 | 100 — 200 50— 100 coraz wie sfzyc‘ prze su:. orstw, to dziala no' ma-
lych przedsiebiorstw moze byé rbéwnie, a niekiedy

Zrodlo: Wyliczenia wlasne na podstawie materialéw Spisu Przemystowe-
go 1965 r.

zwiekszyla sie. Nie jest to zjawisko Kkorzystne.
W przedsiebiorstwach wielozakladowych, z uwagi na
' wigkszg liczbe pracownikéw obslugi, transportu, pra-
cownikéw nadzoru itp.,, wydajno§é pracy liczona w
odniesieniu do 1 zatrudnionego jest na ogdl nizsza.
Warto§¢ produkcji globalnej, przypadajgca na 1 za-
trudnionego w zaleznoSci od ilo§ci zakladéw w przed-
siebiorstwie, ksztaltowala sie w 1965 roku nastepu-
jaco (patrz tabela 6).

Najhardziej jest to widoczne w spoldzielczo$ci pra-
c¢cy. W pozostalych przemystach tendencje te
znieksztalca réiny charakter zakladéw (produkcyjne,
usiugowe) i struktura branzowa przemystu (np. w
pfzedziale od 11 do 15 zakladéw w przemy$le kluczo-
wym ujete sg tylko zaklady energetyczne, w ktorych
do produkcji globalnej zalicza sie wylacznie wartoéc
wykonanych remont6w). Istotng role przy rozpatry-
waniu efektywnosci g,ospodarm‘krania w przedsiebior-
stwach o réznej iloSci zakladéw odgrywajg réwniez
koszty komunikacji — w szerokim tego slowa zna-

nawet bardziej efektywna niZz przedsiebiorstw du-
zych. Brak jest absolutnej przewagi przedsiebiorstw
duzych nad malymi. Teza ta ma w warunkach woje-
wodztwa koszalinskiego szczegblng wymowe.

Podjecie w 1966 roku realizacji ambitnego progra-
mu aktywizacji malych miast i slabo dotychczasroz-
winietych gospodarczo powiatéw regionu koszalifi-
skiego oraz potrzeba kontynuowania wysilkéw w
tym kierunku stwarzajg zapotrzebowanie na lokali-
zacje przedsiebiorstw w mah}ch miastach. Z uwagi
na ograniczone zasoby sily roboczej moga to byé
sila rzeczy przedsiebiorstwa o niewielkich rozmia-
rach. Nie stoi to jednakZze w sprzeczno$ci z zasada
maksymalnie efektywnego wykorzystania zasobow.
bowiem w malych przedsiebiorstwach — jak to wy-
nika z przedstawionego materialu cyfrowego — mozna
uzyskiwaé efekty gospodarcze roéwne, a nawet
wyzsze przy produkcji na wielkg skale. Problem po-
lega jedynie na tym, by znalezé takie dziedziny gos-
podarki i galezie przemyshu, ktére sg szczegblnie
predystynowane do rozwijania malych przedsie-
biorstw. Optymalna wielko&é przedsiebiorstwa jest
bowiem réina w poszczegbélnych branzach.




=k

KONSTANTY MAJROWSKI

502 : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 4 Nr 12
Podziat dochodéw w rolniczych spétdzielniach
produkecyjnych

natomiast nadwyika przychoddw stanowi dochéd

W czerweu 1969 roku podjeta zostala przez Rade
Centralnego Zwigzku Rolniczych Spéldzielni Produk-
cyjnych uchwala w sprawie gospodarki finansowej
spéldzielni, zawierajaca istotne postanowienia w
kwestii obliczania i podzialu dochodow.

W praktyce gospodarczej spoéldzielni kwestia ta
zawsze budzila watpliwosci i dlatego przepisy uchwaly
dotyczace interpretacji odnoénych kategorii ekonomicz-
nych i poje¢ zaslugujg na szczegdlng uwage. Wydaje
sie przy tym celowe omoéwienie tych przepisbw na
tle istniejgcych stosunkow faktycznych, zwlaszcza
ze majg one obowigzywaé poczgwszy od roku 1971,
a zatem jeszcze do&¢ dilugo stosowane beda zasady
dotychezasowe.

Kwestia obliczania i podzialu dochodéw jest nader
istotna, gdyz w obowiazujacym systemie finansowym
dochody zrzeszenn spoldzielezych sa podstawowym
zrodlem finansowania ich dzialalno§ci, w konsek-
wencji wiec wielko§é uzyskiwanych dochodéw, jak
tez spos6b.ich podzialu warunkujg caloksztait sytu-
acji ekonomicznej tych zrzeszen, okreSlajgc zarazem
sytuacje materialng ich czlonkéw. Wprawdzie istotng
role w rozwoju gospodarki zrzeszen spéldzielczych
spelniajg kredyty bankowe, jednakie stanowiag one
w zasadzie forme antycypacji przysziych dochodéw,
a zatem rozmiary kredytow limitowane sg w osta-
tecznym rachunku przez te same czynniki, ktére wa-
runkuja dochodowos¢ gospodarstw.

Zalezno§é¢ sytuacji ekonomicznej zrzeszen spdldziel-
czych od wielkosci uzyskiwanych dochodéw, bedaca
podstawowg zasadg systemu finansowego tych zrze-
szen, rysuje sie ze szczegblng ostroscia w systemie
spoldzielni rolniczych, gdyz dochody ich realizowane
sa w zasadzie w caloSci w miejscu ich powstawania,
bez mozliwo$ci redystrybucji nadwyzek osigganych
przez jednostki o duzej dochodowo$ci na rzecz pozo-
stalych jednostek, dzialajacych w gorszych warun-
kach ekonomicznych.

Zasady obliczania i podzialu dochodéw w rolni-
czych spoldzielniach produkeyjnych nie zostaly do-
tychczas szczegblowo unormowane, w zwigzku z czym
praktyka ostatnich lat, ksztaltujaca sie pod wplywem
tendencji do stalego powiekszania osobistych docho-
déw czlonkéw, bez wzgledu na mozliwo$ci finansowe
spoldzielni, doprowadzila w szeregu wypadkéw do
zaklocenia proceséw gospodarczych, wywierajac. przy
tym ujemny wplyw na stosunki z innymi jednostka-
mi gospodarczymi, zwlaszcza za§ na stosunki kredy-
towe. Przepisy ustawy o spéldzielniach i ich zwiaz-
kach, jak tez przepisy statutéw nie rozstrzygaja
kwestii zasadniczej, a mianowicie zagadnienia po-
dzialu dochodéw na akumulacje i konsumpcje bie-
7gcq. Wskaznik akumulacji odniesiony jest do nie-
precyzyjnie okre§lonej podstawy, w konsekwencji
wiec rozmiary akumulacji moga byé ksztaltowane w
zasadzie dowolnie. Zgodnie z przepisami ustawy
cze§é uzyskanych przychodéw powinna byé przezna-
czona na ,biezace potrzeby gospodarcze”, na amortyza-
cje &rodkéw trwalych, a nadto na splate zobowigzan,

ogbdlny, przeznaczony w cze§ci na powiekszenie fun-
duszéw '), w pozostalej zas cze§ci — do podzialu mie-
dzy czlonkéw spéldzielni. Przepisy nie okreélajg, jaka
cze§¢ uzyskanych przychodéw powinna byé przezna-
czona na ,biezgce potrzeby gospodarcze”, nie precy-
zujg takze zakresu tych potrzeb, natomiast praktyka
nie jest pod tym wzgledem jednolita. W niektérych
ckresach przeznaczane sg na ten cel znaczne kwoty,
zwigkszajgce zasoby wlasnych Srodkéw obrotowych,
w niektérych za$§ kwoty te ksztaltuja sie ponizej
stanéw poczatkowych, w rezultacie wiec $rodki zgro-
madzone w poprzednich okresach wlgczane sa do
dochodu ogélnego, przy czym odpisy na fundusz za-
sobowy nie réwnowaza niekiedy ubytku tych $rod-
kéw, a wiec lgczna suma funduszéw ulega w tych wy-
padkach zmniejszeniu na rzecz wzrostu konsumpciji.

Ze wzgledu na to, ze w obowigzujgcym systemie
finansowyny pojecie dochodu ogélnego nie jest poje-
ciem jednoznacznym, kwoty zaliczane do dochodu
ogblnego, przy takich samych wielkoSciach przycho-
déw i kosztébw produkeji, ksztaltuja sie réznorodnie.
W konsekwencji podzial uzyskiwanych przez spoéi-
dzielnie nadwyzek przychodéw nad kosztami pro-
dukcji na akumulacje i konsumpcje biezaca dokony-
wany jest na podstawie plynnych kryteriéw, a roz-
miary akumulacji zaleine sg gloéwnie od tego, czy
podzial ten opiera sie na zasadach rozrachunku gos-
podarczego, czy tez przewage zyskuja tendencje do
powiekszenia konsumpcji. Charakterystyczne pod tym
wzgledem sg dane liczbowe, dotyczace podzialu nad-
wyzek w okresie ostatnich dwoch lat, zawarte w
tabeli 1.

Tabelal
(w min zi)
Lp. ‘Wyszczegblnienie 1967 r. 1968 r.
1 | Suma nadwyzek przychodéw nad kosz-
tami produkcji 1074 966
2 | Srodki przeznaczone na biezace potrzeby
gospodarcze, przekraczajace sumy z bilan- 215 46
su otwarcia®* )
3 | Srodki zaliczone do dochodu ogélnego 859 920
Odpisy na fundusz zasobowy 110 11
5 | Srodki przeznaczone do podzialu miedzy
czlonkéw, lacznie z odpisami na fundusz 749 809
socjalny

*) Kwoty wykazane w pozycji 2 ustalone zostaly przez poréwnanie kori-
cowych stanéw funduszéw i rezerw obrotowych ze stanami poczatkowymi,
po uprzednim skorygowaniu stanow ewidencyjnych o kwoty nie pokrytych
zobowigzan i kwoty przypadajace do rozliczenia w latach nastgpnych.

Dane dotyczace nadwyzek przychodéw nad koszta- -
mi produkcji, a w zwigzku z tym rowniez pozostale
dane liczbowe, nie sg §cisle, gdyz zgodnie z dotych-
czasowa praktyka z rachunku kosztéw wylaczone
zostaly w wielu wypadkach koszty amortyzacji ma-
jatku trwalego, nadto za§ rachunek ten znieksztal-
cony zostal w wyniku zastosowania przez bank pro-

1) Odpisy na fundusz rasobowy 1 inne fundusze celowe
powinny wynosi¢ co najmniej 10% dochodu ogolnego,
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longat terminéw - splaty kredytow. Dane te jednak
ilustruja dostatecznie wahania wielkoSci dochodu
ogblnego, a w konsekwencji takze wielkofci akumu-
lacji, nie dajgce sie wytlumaczyé zmianami wielko§ci
wygospodarowanych nadwyzek (patrz tabela 2).

Tabela 2
(w mln zl)
Lp. Wyszczegdlnienie ' 1967 r. ‘ 1968 r.
1] Akumu[acjah:
[ a) wzrost funduszdw i rezerw obrotowych 215 46
] b)Y odpisy na fundusz zasobowy 110 111
ogotem 325 157
2 | Konsumpcja:
a) dochéd podzielony 730 790
b) odpisy na fundusz socjalny 19 19
ogbdlem . 749 809

W stosunku do roku 1967 suma nadwyzek przy-
chodéw nad kosztami produkeji, uwzgledniajac §wiad-
czenia publicznoprawne oraz koszty zatrudnienia
pracownikéw umownych, nie bedgcych czlonkami
spéldzielni, zmniejszyla sie o 10,1%, natomiast spa-
dek akumulacji wyni6st 51,7%, gdyz ze wzgledu na
malg akumulacje fnuduszéw obrotowych, przezna-
czonych na finansowanie biezgcych potrzeb gospo-
darczych, zwiekszony zostal dochdéd ogbélny, a w
zwigzku z tym zwiekszeniu ulegly takze Srodki prze-
znaczone do podzialu miedzy czionkéw spoldzielni.

Z poréwnania stanéw funduszéw wilasnych wedlug
bilansu na dzien 31 grudnia 1968 roku ze stanami
z bilansu otwarcia wynika przy tym, Ze czeSé spol-
dzielni miala wysokag akumulacje, natomiast w sto-
sunkowo duzej grupie spéldzielni wystapil spadek
funduszéw. Na skutek przeznaczenia do podzialu
miedzy czlonkéw kwot przekraczajacych rzeczywiste
nadwyzki przychodéw nad kosztami produkeji w 330
spoldzielniach fundusze ulegly zmniejszeniu lgcznie
0 82,6 mln zl. Sposréd 1100 spbldzielni objetych ana-
liza w ¥oku 1968 akumulacja miala miejsce w T70
spobldzielniach, a wobec tego Ze wzrost funduszéw
w skali krajowej wynids! per saldo 164 mln zl, mi-
mo wystepujgcego w szeregu wypadkéw spadku fun-
duszéw, nalezaloby wysnué logiczny wniosek, ze
akumulacja spéldzielni, ktére osiagnely pod tym
wzgledem wyniki dodatnie, wynosila 246 mln zl,
kompensujgc z nadwyzka spadek funduszéw w po-
zostalych spéidzielniach.

Dowolnoéé przy ustalaniu wysoko$ci dochodu ogél-
nego spowodowana jest takze okoliczno$cia, iz prze-
pisy ustawy okre$lajace tytuly potracen, jakie po-
winny byé dokonane z sumy uzyskanych przychodéw,
traktujg réwnorzednie niektére elementy kosztoéw
i obecigzenia finansowe spoéldzielni, wynikajace z zo-
bowiazan. Przepisy te sg reminiscencja dawnych po-
gladow, wedlug ktorych gospodarka finansowa sp6i-
dzielni miala opieraé sie na zasadach wlasciwych
ekonomice indywidualnych gospodarstw chlopskich,
w konsekwencji zatem stosunki z zakresu zobowig-
zan, a zwlaszcza stosunki kredytowe, wywieraja
istotny wplyw na wielko&¢ i sposob podzialu docho-
dow. W wypadkach, w ktorych kwoty kredytow
platnych z przychodéw danego okresu sg nizsze od
kosztéw produkeji, spoOldzielnie poprzestajg dosé

czgsto na wydzieleniu z przychodéw kwot, jakie sto-
sownie do umoéw kredytowych majg byé przezna-
czone na splate kredytéw, choéby koszty produkeji
byly znacznie wyzsze, zwiekszajac odpowiednio do-
chéd ogélny, a w konsekwencji takze wysokosé
§rodk6w przeznaczonych do podzialu miedzy czlon-
kéw spéldzielni. Wystepuje takze sytuacja odwrotna,
gdyz na skutek spietrzania sie zobowigzan, obcigze-
nia finansowe spoldzielni ksztaltuja sie w niektérych
okresach powyzej kosztéw produkeji, co z kolei po-
cigga za sobg zmniejszenie dochodu ogélnego, powo-
dujgc zarazem spadek konsumpcji. Wprawdzie termi-
ny splat kredytéow udzielanych na poszczegblne
rodzaje nakladow, pomijajac sytuacje wyjatkowe,
ustalane s3 na og6! zgodnie z cyklami produkeji, w
zwigzku z czym kwoty przypadajgcych z tego tytulu
platnoSci mieszczg sie z reguly w granicach kosztow,
jednakze rachunek ten ulega znieksztalceniu, ilekroé
pierwotne terminy splat zostajg prolongowane. W ro-
ku 1968 prolongaty terminéw platnoSci kredytow
przypadajacych do splaty z przychodéw tego roku
zastosowane zostaly w okolo 230 wypadkach, a lacz-
na suma prolongat wyniosla ponad 100 mln zl. Blisko
w 180 wypadkach prolongaty nie przekraczaly okre-
su rocznego, a zatem mimo zastosowanych prolongat
kredyty zostaly w duZej czeSci splacone z przycho-
déw roku 1968, natomiast w okolo 50 wypadkach
okresy prolongat byly odpowiednio diuzsze. W kon-
sekwencji sumy dochodu ogolnego, a w zwigzku
z tym takze sumy §&rodkéw przeznaczonych do po-
dzialu miedzy czlonkéw spoéidzielni ustalone zostaly
w tych wypadkach powyzej rzeczywistych nadwyzek
przychodéw nad kosztami produkcji. W szeregu wy-
padk6w spoéldzielnie nie wydzielity z przychodéw
1968 roku $rodkoéw, jakie stosownie do uméw kredy-
towych powinny byly byé przeznaczone na splate kre-
dytoéw, nie zabiegajac przy tym o uzyskanie prolongat.
Eaczna suma Srodkéw, jakie stosownie do zasad
prawidlowej gospodarki oraz warunkéw umow
z kontrahentami powinny byly byé wydzielone
z przychodéw 1968 roku na splate kredytéw lub in-
nych zobowigzan, a w wyniku zastosowania przez
aparat banku prolongat badZ tez samowolnego uchy-
lenia sie przez niektére spoldzielnie od obowigzku
terminowej splaty zobowigzan zarachowane zostaly
na zwiekszenie dochodéw, wyniosla okolo 88 mln zlL
W rezultacie wiee suma dochodu ogélnego ustalona
zostala w wysokoéci przekraczajgcej o wigcej niz
10% rzeczywiste wielkoSci uzyskanych nadwyzek.

Na wielko¢ oraz spos6b podzialu dochodéw rzu-
tuja ponadto zmiany w strukturze ekonomicznej
spéldzielni; wyrazajgce sie w stalym wzroScie obsza-
ru uzytkowanych przez spéidzielnie gruntéw pan-
stwowych, co pociaga za sobg zmiany w strukturze
socjalnej czlonkéw, w ktorej zaczynaja przewazaé
osoby bezrolne. Zachodzace zmiany wywierajg istot-
ny wplyw na stosunki wewnetrzne, charakteryzujgce
sie coraz szerszym wprowadzaniem stosunkéw umow-
nych, przy réwnoczesnym zwezaniu sig sfery stosun-
kéw spéldzielezych, opartych na zasadzie czlonko-
stwa. Wprawdzie wedlug obowiagzujacych przepisow
czlonkami spoéldzielni moga byé takze osoby bezrolne,
jednakze w praktyce wystepuja tendencje do postu-
giwania sie instytucjg umowy o prace w celu unie-
zaleznienia zarobkéw tych oséb od wynikoéw dzia-
lalnosci gospodarczej spéldzielni. Wydatki z tytulu
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plac pracownikéw umownych, nie pozostajacych w
stosunku czlonkostwa, wynioslty w roku 1968 280 min
zl, tj. 29% kwot wyplaconych czlonkom i innym
pracownikom wynagradzanym w formie dnidéwek
obrachunkowych. W stosunku do roku 1967 wydatki
na ten cel wzrosly blisko o 80 mln zi, tj. w przybli-
zeniu o 28%, z czego wynika, Ze tendencje do coraz
szerszego wprowadzania stosunkéw umownych wy-
stepujg z calg ostroscia.

W praktyce gospodarczej spoOidzielni wydatki z ty-
tulu plac pracownikéw umownych =zaliczane sg do
kosztow produkeji. Sumy zatem nadwyziek przycho-
déw nad kosztami produkcji, odpowiadajace w przy-
blizeniu pojeciu dochodu ogoélnego, sg tym mniejsze,
im wieksza ilo§¢ prac jest wykonywana przez pra-
cownikéw umownych. Pocigga to za sobg takze
zmniejszenie odpisébw na fundusz zasobowy, gdyz
ksztaltuja sie one w zasadzie proporcjonalnie do
wielkoéci dochodu ogoélnego.

Ze wzgledu na istniejacg strukture zatrudnienia
kwoty odpisane na fundusz zasobowy z dochodéw
1968 roku byly co najmniej o 23 mln zl, tj. o blisko
17%, nizsze od kwot, jakie przypadalyby na ten
fundusz przy prawidlowej strukturze zatrudnienia,
zapewniajgcej wykonanie wszystkich podstawowych
prac przez czlonkéw spoéidzielni i ich domownikéw.

Opisane wyzej zjawiska powodujgce, iz okreslone
wielko$ci, traktowane w praktyce gospodarczej spoél-
dzielni jako ich dochody, sg niekiedy wielkoSciami
przypadkowymi wystepuja najczesciej lacznie, stwa-
rzajge sytuacje nader skomplikowane, Gdy do podzia-
Iu miedzy czlonkéw spoéldzielni przeznaczane sg kwo-
ty przekraczajace rzeczywiste wielkoSci nadwyzek
przychodéw nad kosztami produkcji, a przekroczenia
te nie majg pokrycia w funduszach wlasnych, spél-
dzielnie stajg sie niewyplacalne, natomiast przywro6-
cenie rownowagi finansowej nie zawsze jest w tych
wypadkach mozliwe,

Przepisy wymienionej na wstepie uchwaly Rady
Centralnego Zwigzku Rolniczych Spéldzielni Pro-
dukeyjnych, dotyczace obliczania i podzialu docho-
déw, eliminujg w tym zakresie dowolnoéé, stanowige,
iz przedmiotem podzialu na akumulacje i konsump-
cje biezgca jest dochéd ogdlny, rozumiany jako Scisle
okredlona kategoria ekonomiczna, odpowiadajgca
réznicy miedzy wartoScig wytworzonej w ciggu roku
produkcji a sumg poniesionych kosztéw, skorygowa-
nej o sumy dochodéw i strat nadzwyczajnych oraz
obcigzen podatkowych spéldzielni. W rachunku kosz-
té6w nie bedg przy tym uwzgledniane wydatki z tytulu
plac, a zatem okoliczno§é, ze spéldzielnie beda ewen-
tualnie zatrudniaé pracownikéw umownych, pozostanie
bez wplywu na wielko§¢ dochodu ogélnego, a w zwigz-
ku z tym takze na wielko§¢ akumulacji.

Stosujagc do przepisbw uchwaly dotychczasowy
system pojeé dotyczgcych obliczania i podzialu do-
chodéw nalezaloby dojéé do wniosku, ze Srodki, jakie
wydzielane bedg z przychoddéw na biezgce potrzeby
gospodarcze, uwzgledniajac splate kredytéw i innych
zobowigzan, jak tez amortyzacje majatku trwalego,
ksztaltowaé sie bedg odpowiednio do sumy poniesio-
nych kosztéw, to jest w granicach reprodukcji pro-
stej, a zatem wyeliminowana zostanie mozliwosé
podwyzszania kwot stanowiacych dochéd ogélny
o sumy ,nie pokrytych zobowigzan” badZ tez o sumy
érodké6w pochodzacyeh z funduszéw obrotowych, ja-

-odpisébw na fundusz zasobowy, posiadajgcy obecnie

kie znajdowaly sie¢ w dyspozycji spéldzielni na
czatku roku. Natomiast Srodki na powiekszenie fun-
duszéw, bez wzgledu na ich przeznaczenie, 'wydziela'i'
ne bedg z dochodu ogélnego, przy czym co najmniej.
9% dochodu spéidzielnie obowigzane beda przezna-
czaé na fundusz zasobowy oraz co najmniej 1% na
fundusz socjalny. Pozostale &rodki dzielone beda
migdzy czlonkéw spéldzielni, przy czym jezeli wylg-
czona zostanie mozliwo$¢é dowolnego ustalania wiel-
ko$ci dochodu og6lnego, to nie bedzie takze mozliwy
jakikolwiek ,manewr” przy ustalaniu kwot stano-
wigcych dochéd podzielny. Z kwot odpisanych na
rachunek funduszu zasobowego finansowane beda
nakiady na powiekszenie majatku trwalego, jak
i naklady o charakterze eksploatacyjnym, przy czZy
podzial tych kwot dokonywany bedzie przez wiadci-
we organy poszczegllnych spoldzielni, stosownie do
istniejgcych potrzeb.

Nowe przepisy, porzagdkujgce dotychczasowe zasady
obliczania i podzialu dochodéw, nasuwaja kilka
refleksji. Wiaczenie do sumy dochodu ogélnego po',
niesionych w ciggu roku wydatkéw z tytulu plae
pracownikéw umownych, a w zwigzku z tym take.
odpowiednie zwigkszenie odpiséw na fundusz zaso-
bowy spowoduje w szeregu wypadkéw powazny
wzrost akumulacji, co wydaje sie rozstrzygnieciem
wiaSciwym, gdyz w spéldzielniach zatrudniajacycf
duze ilodci pracownikow umownych‘ akumulacja
ksztaltuje si¢ niewspéimiernie do wielkoéci produk-
cji, utrudniajgc prawidlowy rozwb6j gospodarki. Po-
nadto za$§ uniezaleznienie wielkoSci akumulacji od
struktury - zatrudnienia moze sie staé antybodZcem
do zatrudniania pracownikéw umownych, na rzec: :'
rozszerzenia stosunkéw spéldzielczych, opartych na
zasadzie czlonkostwa. W praktyce gospodarczej spol-
dzielni ma to istotne znaczenie, gdyz wzrost zatrud-
nienia pracownikéw umownych, pobierajgcych wy-
nagrodzenie wedlug z goéry okre§lonych stawek, ‘pr_i,
wadzi do podwazenia zasady materialnego zaintereé'
sowania ogélu zatrudnionych wynikami ich pracy,
powodujac iz skutki ewentualnych niepowodzefi
i strat gospodarczych dotykajs wylacznie czlonkow
wynagradzanych w formie dniéwek obrachunkowych.

Gdyby wzrost zatrudnienia pracownikéw umow=
nych nie zostal zahamowany, obcigzenia z tytulu
zwigkszonej akumulacji dotknelyby bezposrednio
czlonkéw spoéldzielni, gdyz w ostatecznym rachunku
musialyby ulec zmniejszeniu dniéwki obrachunkowe.

Ujmujgc kwestic podzialu dochodéw na akumulacje':
i konsumpcje biezaca generalnie nalezaloby wysnué
wniosek, ze dotychczasowe proporcje w tym po-
dziale ulegng zmianie na korzy§¢ konsumpcji. W do-
tychczasowej praktyce, jak zostalo to juz wyzej
powiedziane, $rodki na powiekszenie funduszéw
obrotowych wydzielane sg bezpoSrednio z przycho-
dbéw, niezaleznie od dokonywanych przez spéldzielni

charakter funduszu inwestycyjnego. W roku 1967 od-
pisy na fundusz zasobowy wyniosly w skali krajowej
110 miln zl, natomiast fundusze obrotowe, po spro--.
wadzeniu ich stanéw ewidencyjnych do wielkosci
realnych, zwiekszyly sie o 208 mln zi, a zatem Ilgcz- ;
na akumulacja, nie uwzgledniajac wplywéw z Fun-
duszu Rozwoju Rolnictwa, wyniosla 318 min zl. Przy
zastosowaniu nowych zasad obliczania i podzi?lu do-
chodéw, mimo iz podstawa odpisow uleglaby odpo-




wiedniemu zwigkszeniu, gdyz sume dochodu og6l-
nego, obliczona wedlug zasad dotychczasowych, na-
lezaloby zwiekszyé o sume wydatkéw z tytulu plac
pracowniké6w umownych, jak tez o sume $Srodkow
wydzielonych z przychodéw na cele eksploatacyjne
ponad potrzeby reprodukcji prostej, akumulacja
wyniostaby w przyblizeniu 155 mln z12), a wiec byla-
by ponad dwukrotnie nizsza. Rachunek ten zdawal-
by sie przemawiaé za odrzuceniem przyjetej kon-
cepcji, gdyz trudno byloby uznaé te koncepcje za
trafng ze wzgledu na jej skutki gospodarcze. Jed-
nakze akumulacja funduszéw obrotowych ulegala
w dotychczasowej praktyce duZzym wahaniom, co
uwidocznilo sie zwlaszcza w roku ubieglym, w kté-
rym fundusze te zwiekszyly sie w stosunku do stanu
poczatkowego zaledwie o 46 miln zl, w rezultacie
wiec lgczna suma akumulacji, przy zastosowaniu no-
wych przepiséw, uleglaby w stosunku do akumulacji
faktycznej tylko niewielkiemu zmniejszeniu (w przy-
blizeniu o 15 mln zl). Oslabilo to powaznie argu-
menty przeciwnikéw postulowanej koncepcii i w
rezultacie koncepcja ta zostala prawnie usankcjono-
wana. Ostateczng jej ocene przyniesie praktyka gos-
podarcza.

Rozpatrujac zasady obliczania i podzialu dochodéw
nalezaloby zwrbcié uwage na okoliczno$é, iz w obo-
wigzujacym systemie finansowym przewidziane sg
mozliwo§ci stosowania ulg w splacaniu kredytow,
przy czym ulgi te rzutuja z reguly na sytuacje do-
chodowg spéldzielni, a §ciflej, staja sie Zrédilem do-
raznego zwigkszania konsumpcji. Skoro jednak w
nowych przepisach kategoria dochodu zinterpreto-
wana zostala jako Sci§le okref§lona wielko§é ekono-
miczna, dotychczasowa praktyka musi ulec zmianie,

?) Przyjmujge, Ze zostalby zachowany faktyczny wskaznik
odpiso6w na fundusz =zasobowy, dokonanych w 1967 roku
(12,8% dochodu ogdélnego).

PAWEEL J. NEWERLA
Strzelce Opolskie
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gdyz tak rozumiany doch6éd nie moze podlegaé wa-
haniom zaleznym od decyzji kredytowych. W tej
sytuacji stosowanie ulg w splacaniu kredytéw mcgly-
by usprawiedliwiaé¢ tylko przejSciowe niedobory
érodké6w platniczych, jakkolwiek mozna mieé wat-
pliwosci, czy takie rozstrzygniecie bedzie praktycznie
mozliwe. Jak wynika z przeprowadzonych analiz,
w 1968 roku w 36 spoéldzielniach przychody uksztal-
towaly si¢ ponizej kosztéw produkcji, natomiast w
19 innych spoidzielniach wielkoSci te zostaly zaled-
wie zrownowazone, w rezultacie wiec stosunkowo
duza grupa spbéldzielni nie dysponowala $&rodkami
niezbednymi na oplacenie dniéwek obrachunkowych.
W wypadkach w ktérych wedlug oceny banku za-
chodzila mozliwo$§é przywrbcenia réwnowagi finanso-
wej, odroczone zostaly terminy platnoSci kredytow,
w konsekwencji wiec S$rodki, jakie w warunkach
prawidlowej gospodarki finansowej spoéldzielnie po-
winny byly przeznaczyé na uregulowanie naleZnosci
banku, przeznaczone zostaly na cele konsumpcyjne.
W przeciwnym bowiem razie spoéldzielnie te nie by-
lyby w stanie zapewni¢ swym czlonkom koniecznych
warlunkow egzystencji.

Na uwage zaslugujg takze przepisy o utworzeniu
scentralizowanego funduszu rozwoju. Postulaty, ja-
kie w tej sprawie zglaszano juz od dluiszego czasu,
zostaly wreszcie zaakceptowane i jakkolwiek wpro-
wadzenie w zycie odno$nych przepisow nastapi do-
piero w roku 1971, mozna oczekiwaé, ze utworzenie
funduszu umozliwiajacego redystrybucje czeSci do-
chodéw poszczegblnych spéldzielni zlagodzi istniejgce
trudno$ci finansowe w niektérych jednostkach.
Wprawdzie odpisy na rachunek funduszu rozwoju
beda stosunkowo niewielkie (0,5% dochodu ogélnego},
jednakze fakt utworzenia tego funduszu zasluguje
na podkreélenie.

Instytucja petnomocnika w umowie rachunku
| bankowego

Od 1 stycznia 1965 r. obowigzuje ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16,
poz. 93). Poniewaz kodeks cywilny w tytule XX re-
guluje umowe rachunku bankowego jako rodzaj sto-
sunku umownego miedzy bankiem a posiadaczem
rachunku, zachodzila potrzeba zmiany przepisow
o rachunkach bankowych, obowigzujacych w Naro-
dowym Banku Polskim. Obecnie zagadnienie nas in-
teresujgce uregulowane jest Instrukeja Sluzbowg
NBP nr B/1, wydang w 1967 r.

Mimo stosunkowo dlugiégo okresu obowigzywania
przepiséw o umowie rachunku bankowégo w bardzo
duzej iloci oddzialéw stwierdzane sg rézne niepra-
widlowoéci. Szczegblnie dotycza one instytucji-pelno-
mocnikéw., Temu =zagadnieniu pragniemy poswiecic¢
niniejszy artykul, Wielka réznorodno$¢ stosowanych
rozwigzan — czasami zupelnie niezgodnych z duchem
obowigzujgcych norm prawnych — usprawiedliwia
podjecie tego tematu.

Dla lepszego zobrazowania dalszej czeSci wywo-
dow konieczne ‘wydaje sie poSwiecenie troche miej-
sca prawnemu pojeciu instytucji pelnomocnika.

W prawie cywilnym obowigzuje zasada, Ze czyn-
noé¢ prawna moze byé wykonana osobicie albo
przez inng osobe. Ma to ogromne znaczenie zaré6wno
dla potrzeb zycia codziennego, jak i dla obrotu gos-
podarczego. Przedstawicielstwo polega na ftym, ze
czynno§ci prawnej dokonuje jedna osoba, tzw. przed-
stawiciel, w imieniu innej osoby, zwanej reprezento-
wanym oraz ze czynno§¢ prawna dokonana przez
przedstawiciela w granicach umocowania pocigga z2
sobg skutki bezpoSrednio dla reprezentowanego!)
(art. 95, § 2 kodeksu cywilnego) ?).

1) S. Szer: Prawo cywilne — czesé ogélna. Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1867, s. 38l

fy Art. 95, § 2 k. c.: ,,CzynnoSé prawna dokonana przez
przedstawiciela w granicach umocowania pocigga za sobhg
skutki bezpodrednio dla reprezentowanego’.
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Istnieje kilka rodzajow przedstawicielstw, =zalez-
nych od przyjetego kryterium podzialu. Najczesciej
wystepujace przedstawicielstwo, polegajgce na doko-
nywaniu czynnosci w imieniu reprezentowanego, na-
zywamy przedstawicielstwem czynnym w odréznie-
niu od przedstawicielstwa biernego, polegajgcego na
przyjmowaniu w imieniu reprezentowanego o$wiad-
czenia woli innej osoby ze skuikiem prawnym bez-
pofrednio dla reprezentowanego. Zrdédlem przedsta-
wicielstwa moze byé ustawa, orzeczenie sadowe albo
wola reprezentowanego. Kodeks cywilny operuje
okreéleniem ,przedstawicielstwo ustawowe” (art. 96
kodeksu cywilnego)?®), obejmujgcym oba pierwsze
Zzrodla.

Jezeli umocowanie do dzialania w cudzym imieniu
opiera sie na ofwiadczeniu reprezentowanego, to
takie oSwiadczenie nazywamy  pelnomocnictwem.
Przedstawiciel ustanowiony z woli reprezentowa-
nego jest pelnomocnikiem, a osoba reprezentowana
— mocodaweg. Tak wiec pelnomocenictwo jest czyn-
noSciag prawng, na mocy kitérej mocodawca upowai-
nia pelnomocnika do skladania ofwiadezen woli w
imieniu mocodawcey i ze skutkiem bezposrednim dla
mocodawey 9). .

Nalezy w tym miejscu podkre§lié, ze za przedsta-
wicieli nie’ mozna uwazat organdéw osoby prawnej.
Osobami prawnymi sg jednostki organizacyjne, kto-
‘rym normy prawne przyznaja cechy charakteryzu-
jgce podmiot prawa: zdolno$§é prawng i zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych. Interesujace nas osoby prawne
uzyskujg osobowo$é prawng w trybie normatywnym.
Akt normatywny okre§la ogdlne przestanki, od kto-
rych zachowania zalezy powstanie osoby prawnej.
Powstanie osoby prawnej wiaze sie zazwycza]
Zz obowigzkiem wpisu do odpowiedniego rejestru.
Dotyczy to szczegdlnie przedsiebiorstw panstwowych
i ich zjednoczen, spoldzielni i ich zwigzkow, stowa-
rzyszeh (w tym takze ‘kélek rolniczych) i spolek
handlowych.

Wskazano juz, ze osobe prawng cechuje zdolnos¢
prawna i zdolno§¢ do czynnofci prawnych. Osoba
prawna dziala przez swoje organy i tak realizuje
swoja zdolnoé  do czynnofci - prawnych. Dzialanie
tych organéw, to dzialanie samej osoby prawnej
art. 38 kodeksu cywilnego)’). Organ osoby prawnej
(dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego, zarzad
spéldzielni) nie moze by¢ uwazany za przedstawi-
ciela. Organ stanowi istotny skladnik ustrojowy oso-
by prawnej o okre$§lonych uprawnieniach, bez kté-
rego osoba prawna nie moze istnieé.

Wspomnieliémy, ze pelnomocnictwo stanowi rodzaj
przedstawicielstwa, polegajacy na umocowaniu do
dzialania w imieniu mocodawcy na podstawie jego
oSwiadczenia. Zaleznie od tre$ci pelnomocnictwa, od
granic umocowania,  rozrézniamy  (art. 98 kodeksu
cywilnego) 9):

) Art. 96 %k.c.: , Umocowanie do dzlalania w cudzym
imieniu moze opiera¢ sie na ustawie (przedstawicielstwo
ustawowe) albo na oSwiadezeniu reprezentowanego (pelno-
mocnictwo)’.

4) S. Szer: op. cit., s. 383.

5 Art. 38 k.c.: ,,Oscba prawna dziala przez swoje organy
W Sposéb przewidziany w ustawie i w opartym na niej sta-
tucier,

% Art., 98 k.c.: ,,Pelnomocnictwo ogélne obejmuje umoco-
wanie do czynnodci zwyklego zamzgdu. Do czynnosci prze-
Kraczajacych zakres mwyklego zarzadu potrzebne jest pelno-
mocnictwo okreSlajace ich j, chyba ze ustawa wymaga
pelnomoenictwa do poszczegblnej czynnosci”,

a) pelnomonictwo ogélne, ktore obejmuje umoco-
wanie do czynnosci zwyklego zarzadu,

b) pelnomocnictwo (szczegdlne) do dokonywania
czynnoSci prawnych okreSlonego rodzaju (np. podpi-
sywanie dyspozycji pienieznych),

¢) pelnomocnictwo (szezegolne) do wykonania
okre§lonej czynnoSci prawnej (np. do zastepowania
przed sadem lub komisja arbitrazows).

Podkreéli¢ trzeba, Ze obowiazujace przepisy wy-
magaja udzielenia pelnomocnictwa na pi$mie. Przepis
artykulu 99, § 2 kodeksu cywilnego wymég taki sta-
wia bardzo rygorystycznie w odniesieniu do pelno-
moenictwa ogolnego 7). Takie dekret o przedsiebior-
stwach pafstwowych podkre§la warunek udzielania
pelnomocnictwa w formie pisemnej 8).

Bardzo istotne dla praktyki bankowej sa réwniez
postanowienia artykulu 106 kodeksu cywilnego?).
Pelnomocnik powinien osobiscie dzialaé w imieniu
mocodawey i nie moze podstawié¢ kogo innego w
swoje miejsce. Ustanowienie tzw. substytucji (zastep-
stwa, podstawienia) jest mozliwe tylko wiedy, gdy
uprawnienie to wynika wyraznie z pelnomonictwa
lub gdy jest oparte na przepisach ustawy.

Osoba prawna, dokonujgc czynnoSci prawnych,
sktada oSwiadczenia woli przez swoje organy. Odpo-
wiednie przepisy prawne reguluje zar6wno sposéb
skladania ofwiadczenn woli, jak i okre§laja organy
osoby prawnej. W przypadku przedsiebiorstw pani-
stwowych do skladania oSwiadczehh woli wymagane
jest wspbldzialanie dwoch upowaznionych o0sob,
a organami przedsiebiorstwa sa dyrektor i jego za-
stepey 1Y), Przedsiebiorstwo panstwowe moze ustana-
wiaé pelnomocnikéw, przy czym obowigzuje forma
przewidywana dla skladania o$wiadczei w zakresie
praw i obowigzkoéw majatkowych. Wynika z tego, ze
pelnomocnictwo ustanowione przez przedsiebiorstwo
wymaga podpisu dwoéch os6b: dyrektora i jego za-
stepcy. Jedynie w tych przedsiebiorstwach, w kto-
rych nie powolano zastepcéw dyrektora, pelnomocni-
kow ustanawia i odwoluje dyrektor samodzielnie 11),
Ustanowienie i odwolanie pelnomocnikéw og6lnych
wymaga ujawnienia w rejestrze przedsiebiorstw
panstwowych.

Wedlug rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 styeznia 1952 r. w sprawie urzadzenia i prowa-
dzenia rejestru przedsiebiorstw pafstwowych (Dz.U.

7y Art, 99, § 2 k.c.: ,,Pelnomocnictwo ogélne powinno byé
pod rygorem niewaznoscl udzielone na pismie”.

8) Dekret z dnia 26 paZdziernika 1950 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych (jednolity tekst: Dz. U. nr 18 z 1960 r., -
poz. 111) — amt. 17, § 3: ,,Pelnomocnicy dzialajg lgcznie lub
oddzielnie w granicach ich umocowania, ustalonych w pelno-
mocnictwie sporzgdzonym na pismie’,

9 Art. 106 k.c.: ,,Pelnomocnik mozZe ustanowi¢ dla moco-
dawcy innych pelnomocnikéw tylko wtedy, gdy umocowanie
takie wynika z tresel pelnomocnictwa, z ustawy lub ze sto-
sunku prawnego bedgcego podstawg pelnomocnictwa’.

1) Dekret o przedsiebiorstwach panstwowych —4 art. 16,
§ 1: ,,Do skladania w imieniu przedsiebiorstwa parnstwowego
odwiadczenn w zakresie jego praw i obowigzkéw majagtkowych
wymagane jest wspéldzialanie dwéch upowaznionych oséb™.
§ 2: ,Upowaznionymi osobami sg: dyrektor, jego zastgpcy
oraz [pelnomocnicy przedsiebiorstwa w przypadku ich usta-
nowienia'’,

i) Dekret o przedsigbiorstwach panstwowych — art. 17,
§ 1: ,Przedsiebiorstwo paristwowe moze W sposéb przewi-
dywany dla skladania oSwiadczenh w zakresie praw 1 obo-
wigzkow majatkowych ustanawiaé¢ pelnomoenikéw upraw-
nionych do dokonywania czynnos$el prawnych w jego imie-
niu”. § 2: ,,W przedsiebiorstwach, w ktérych nie powolano
zastepcow dyrektora, pelnomocnikéw ustanawia i odwoluje
dyrektor samodzielnie”. § 3: ,,Pelnomocnicy dzialaja lacznie
lub oddzielnie w granicach ich mumocowania, ustalonych
w pelnomoecnictwie sporzgdzonym na pismie”. § 4: ,,Usta-
nowienie lub wodwolanie pelnomocnika powinno byé ujaw-
nione w rejestrze przedsieblorstw panstwowyech', 1
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nr 3, poz. 22) w rubryce 6 rejestru wpisuje sie
(§ 11, ust. 6): imie i nazwisko dyrektora oraz imiona
i nazwiska o0s6b upowaznionych do skladania w
imieniu przedsiebiorstwa o$wiadczenn w zakresie jego
praw i obowigzkéw majatkowych, zakres ich upo-
waznien oraz sposob skladania oSwiadczen.

Na tle tych postanowieri nasuwa sie refleksja co
do slusznofci postepowania przez Biuro Rejestrow
Ministerstwa Finansoéw oraz przez wydzialy finanso-
we prezydiow wojewodzkich rad narodowych. Nomi-
nacje zastepcéw dyrektora z reguly nie byly wpisy-
wane do rubryki 6 rejestru, a tylko dolaczane do
akt. Na wyciggach lub odpisach z rejestru czyniono
wzmianki o dolgczeniu do akt nominacji zastepcoéw
dyrektora. WspomnieliSmy juz, Zze organami przed-
siebiorstwa sa dyrektor i jego zastepcy. Jezeli za-
tem do rejestru wpisuje sie obok dyrektora pelno-
mocnikéw, to tym bardziej nalezy wpisaé do tego
rejestru zastepcow dyrektora, a to dlatego, Ze =3
organami przedsiebiorstwa na réwni z dyrektorem.
Praktyka dolgczania tylko nominacji do akt wydaje
sie w $wietle przedstawionych wywodow niezbyt
sluszna. Ostatnio w tym zakresie zaszly pewne zmia-
ny i zastepcy dyrektoré6w sa wpisywani do rejestru.

Wedtug Instrukeji Stuzbowej NBP nr B/1 — Ra-
chunki bankowe — wniosek o otwarcie rachunku
gléwnego powinien byé¢ podpisany przez osoby upraw-
nione do skladania o$wiadezen w zakresie praw i obo-
wigzkéw majgtkowych jednostki. Osobami tymi sa
dyrektor i jego zastepcy, a takZze ewentualni pelno-
mocnicy. Pelnomocnicy c¢i muszg jednak byé ujaw-
nieni w rejestrze. Obowigzek ujawnienia w rejestrze
ustanowionych pelnomocnikéw ogélnych  wynika
z cytowanego w przypisie 11 przepisu artykulu 17,
§ 4 dekretu o przedstebiorstwach panstwowych.

Whniosek o otwarcie rachunku (F-4009) zawiera
m. in. nastepujaca tresé: ,OSwiadczamy, %e osoby
wymienione w karcie wzoréw podpiséw, przy ktérych
nazwiskach podano ,pelnomocnik”, ustanawiamy
niniejszym naszymi pelnomocnikami, upowaznionymi
do dysponowania $&rodkami pienieznymi na rachun-

kach”, Klauzulg tg powoluje sie pelnomocnikéw szcze-

gbélnych, umocowanych do czynnosci prawnych
okre§lonego rodzaju — do podpisywania dyspozycji
pienieznych 2z rachunku -bankowego przedsigebior-
stwa. Jezeli wniosek o otwarcie rachunku bankowego
podpisuje pelnomocnik, nastepuje powolanie na
karcie wzorow podpisdw substytutow, a takie upraw-
nienie — jak juz wskazaliSmy — przystuguje tylko
takiemu pelnomocnikowi, z ktérego umocowania wy-
nika wyraznie prawo do powolania dalszych peino-
mocnikéw. Zakres umocowania powinien byé ujaw-
niony w rejestrze. W praktyce jednak biura reje-
stré6w z reguly nie odnotowujg w rubryce 6 rejestru
zakresu upowazniefi pelnomocnikéw. Brak ten moze
usungé przedsiebiorstwo skladajgc w oddziale tekst
pelnomocnictwa, 2z ktérego wynika uprawnienie
pelnomocnika do powolania substytutéw.

Jezeli w przedsiebiorstwie poza dyrektorem powo-
lano takze zastepcow dyrektora, nie wystepuja na
0g6l trudnosci z podpisywaniem wniosku o otwarcie
rachunku. Klopotliwsza jest sprawa, gdy dyrekcja
przedsiebiorstwa jest jednoosobowa. Ale i tu sprawa
wydaje sie byé stosunkowo prosta. Wedlug cytowa-
nego juz artykulu 17 (§ 2 dekretu o przedsiebior-
stwach panstwowych) w przedsiebiorstwach, w kto-

rvch nie powolano zastepcow dyrektora, pelnomoc-
nikéw ustanawia dyrektor samodzielnie. Jezeli wiec
dyrektor ma prawo do samodzielnego powolywania
pelnomocnikéw og6lnych, to tym bardziej przyslu-
guje mu uprawnienie do samodzielnego ustanowienia
pelnomocnikéw szczegdlnych. Z punktu widzenia
przepiséw o skladaniu o$wiadczeh w zakresie praw
i obowigzkéw majgtkowych wniosek o otwarcie
rachunku musi byé podpisany przez dwie osoby -—
przez dyrektora i pelnomocnika ujawnionego w reje-
sirze. Jezeli jednak z rejestru nie wynika zakres
umocowania pelnomocnika, a przedsiebiorstwo nie
ziozylo w oddziale samego peilnomocnictwa, to mimo
to klauzula o ustanowieniu na karcie wzor6w pod-
pisOw pelnomocnikéw bedzie dla banku prawomocna,
poniewaz klauzule podpisal dyrektor, ktory jest
uprawniony do samodzielnego powolywania pelno-
mocnikow. Przyjecie takiego rozwigzania — prawi-
dlowego z prawnego punktu widzenia — znacznie
ulatwiloby prace oddzialom, bo pozwoliloby zrezyg-
nowaé¢ z gromadzenia samych pelnomocnictw, gdyz
zakres umocowania pelnomocnikéw bardzo rzadko
jest ujawniony w rejestrze.

Za zupelnie bledng nalezy uwazaé¢ praktyke, sto-
sowana w niektérych oddzialach, wymagajacych zlo-
zenia przez posiadacza rachunku odrebnych pelno-
mocnictw dla wszystkich pelnomocnikow szczegol-
nych, umieszezonych na karcie wzorow podpisow.
Jest to zbedne. Sam wniosek o otwarcie rachunku
zawiera cytowang juz klauzule, ktéra czyni zadost
wymogom formalnym i prawnym w zakresie powoly-
wania pelnomocnikéw, jezeli tylko wniosek bedzie
prawidlowo podpisany.

Réwniez w spoéldzielniach obowiazuje zasada skla-
dania oSwiadczefi w zakresie praw i obowigzkéow
majatkowych przynajmniej przez dwoéch czlonkow
zarzadu lub jednego czlonka zarzadu i pelnomocni-
ka 12), Ustawa o spoldzielniach dopuszcza mozliwo§é
ustanowienia pelnomocnikéw ogblnych i szczegbl-
nych. Jednak statut spé6ldzielni moze uzaleZnié
udzielenie pelnomocnictwa przez zarzad od uprzed-
niej zgody rady. Wedlug postanowienn artykulu 7, § 1
ustawy o sp6ldzielniach wpisowi do rejestru spoéi-
dzielni podlegajg — poza czlonkami zarzgdu — takze
pelnomocnicy o0g6lni z podaniem granic ich umoaco-
wania.

Wniosek o otwarcie rachunku spéldzielni podpi-
suja dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden czlonek za-
rzgdu i pelnomocnik — w sposéb wskazany dla
skladania oSwiadczen w zakresie praw i obowigzkow
majgtkowych. Rowniez i w spoéldzielni pelnomocnik,
ktory chce powolaé substytuta, musi by¢ do tego wy-
raznie upowazniony. Zakres umocowania pelnomocni-
ka powinien wynika¢ z wpisu do rejestru spotdzielni.
Poniewaz wpis do rejestru danych o pelnomocniku ma
charakter deklaratywny 3), tzn. stwierdzajacy istnie-

1) Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o spéldzielniach i ich
zwigzkach (Dz U nr 12, poz. 61) — art. 47, § 1; ,,OSwiadczenia
woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych spéldzielni
skladaja przynajmniej dwaj czlonkowie zarzgdu lub jeden
czlonek rarzadu i osoba przez zarzad do tego upowazniona
(pelnomocnik)”, — art. 48, § 1: ,,Zarzad spéldzielni moze
ustanowi¢ pelnomocnika lub pelnomocnikéw do prowadzenia
przedsiebiorstwa lub zakladu spéldzielni badZz do dokonywania
czynno$ci okredlonego rodzaju lub czynno$ci szczegblnych'.
§ 2: ,Statut spoéldzielni moze wuzalezni¢ udzielenie pelno-
mocnictwa przez zarzad od upmzedniej zgody rady”.

1) M. Gersdorf, J. Ignatowicz: Prawo spoéldzieleze — ko-
mentarz. Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 1966, s. 35,
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jgey juz stan prawny, ewentualny brak w rejestrze kontrahentéw — musi byé ujawnione w rejestrze

zakresu umocowania pelnomocnika moze byé usunie-
ty =zlozeniem w oddziale tekstu pelnomocnictwa,
z ktorego wynikaloby uprawnienie do powolania
substytutow.

Zbedne jest przechowywanie w dokumentacji sta-
tutu spéldzielni, na co zwraca juz uwage pismo
okélne Centrali NBP nr B/15/OR/68 w p. 4. Uzasad-
nione jest to tym, Ze wedlug przepiséw artykulu 7
ustawy o spéldzielniach ewentualne ograniczenie
uprawnienn zarzadu spoOldzielni (np. do ustanawiania
pelnomocnikéw) — jezeli ma ono mie¢ skutki dla

Bilans ptatniczy PRL z

Staly wzrost wymiany miedzynarodowej, jak row-.

niez rozwodj procesOw integracyjnych przyczynily sie
w duzym stopniu do zwiekszenia roli bilansu plat-
niczego jako instrumentu charakteryzujacego sytuacje
finansowg w stosunkach zagranicznych. Na tym tle
powstalo do§é powszechne zainteresowanie zagad-
nieniami bilansu platniczego. Czesto jednak, szczeg6l-
nie w publikacjach prasowych, problematyka bilansu
platniczego sprowadzana byla do prostego zestawie-
nia, obejmujacego wplywy uzyskane przez dany kraj
z zagranicy oraz wyplaty dokonane na rzecz obcych
krajéow, w ktorym przewaga jednej strony nad dru-
ga, tzn. wplywoéw wzglednie wyplat, medczy o nad-
wyzce lub deficycie bilansu.

Wbrew pozorom = jednak, problematyka bilansu
platniczego nie jest ani taka prosta, ani latwa. Sta-
nowi ona zupelnie odrebng juz dzi§ dziedzine nauk
ekonomicznych 1 zalicza sie do zagadniefi bardzo
skomplikowanych nie tylko z punktu widzenia samej
koncepcji, zasad i rozwigzan teoretycznych, sklada-
jacych sie na metodologie bilansu platniczego, zmie-
rzajagcg do jak najbardziej kompletnego przedstawie-
nia powigzan ekonomiki jednego kraju z reszty $wiata
w postaci wymiany zagranicznej w szerokim tego
slowa znaczeniu, ale réwniez ustalenia odpowiednich
rozwigzan praktycznych, uwzgledniajgeych specyfike
i charakter obrotéw poszczegbélnych krajéw. Chodzi
przede wszystkim o to, aby stworzy¢ prawidlowa
podstawe, ktéra umozliwitaby dokonanie oceny wy-
nik6w wymiany przeprowadzanej z zagranicg, i co
za tym idzie aktualnie ksztaltujgcej sie sytuacji plat-
niczej konkretnego kraju, a ponadto dalaby mozno§é
przeprowadzania por6wnan miedzy obrotami bilan-
sow platniczych poszczegblnych krajéw w skali mieg-
dzynarodowej.

‘W tym celu musialby byé ustalony jednolity sche-
mat, wedlug ktérego wszystkie kraje opracowywa-
lyby swoje bilanse platnicze. Nim jednak udalo sie
to osiggngé, trzeba bylo szeregu lat, w ktérych pro-
wadzono prace badawcze oraz dokonywano licznych
prob.

Poczatkowo, tj. przed i po pierwszej wojnie Swia-
towej, rozwazania teoretyczne, jak réwniez préby
ustalania szacunkowych bilanséw platniczych pro-
wadzone byly prywatnie przez poszczegblnych eko-

spoldzielni. Statut nie zawiera wiec Zadnych posta-
nowiefi istotnych przy zawieraniu umowy rachunku
bankowego, ktére nie wynikalyby z ustawy o sp6l-
dzielniach i ich zwigzkach albo z rejestru spéldzielni.

Przedstawione zasady powolywania pelnomocnikow
i mozliwoSci reprezentowania przez pelnomocnikéw
swoich jednostek maja bardzo duze znaczenie prak-
tyczne przy zawieraniu umowy rachunku bankowego
lub przy jej zmianie. Nieprzestrzeganie obowigzuja-
cych w tej mierze norm prawnych moze narazié
bank na poniesienie bardzo duzych strat.

krajomi kapitalistycznymi

nomistow. Przykladem tego moga byé ustalenia sza-
cunkowe bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych
za lata 1850—1914 (Harvard University), Argentyny
(M.C.A. Fornquista) i inne.

W miare coraz wickszego zainteresowania tym za-
gadnieniem, rozpoczynaja sie prace w skali miedzy-
narodowej, prowadzone w ramach Ligi Narodow,
a w 1938 r. powolany zostaje specjalny podkomitet,
majgcy zadanie opracowania schematu, wedlug kto-
rego bylyby sporzadzane bilanse poszczegblnych kra-
jow.

Zasadniczg jednak role w zakresie systematyki
i ustalenia podstawowych pojeé odegrat Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, ktéry po II wojnie §wia-
towej podjal prace rozpoczete przez Podkomitet Ligi
Narodéw. Z inicjatywy Funduszu opracowano jedno-
litg zasady oraz nowy uklad bilansu w postaci spec-
jalnej instrukcji ,Balance of Payments Manual”,
wydanej w 1948 r. Prowadzone w dalszym ciggu
prace badawcze i analityczne doprowadzily do opra-
cowania dwoéch nastepnych wydan, ktére ukazaly sie
w 1950 r. i 1961 r. Instrukcja z 1961 r., obecnie obo-
wigzujgca, obejmuje nie tylko schematy tablic
i wyjaénienia podstawowych poje¢, ale zawiera réw-
niez uzasadnienie frefci ekonomicznej sprecyzowanych
zasad, przedstawiajgc powiazania zachodzgace miedzy
gospodarkg narodows danego kraju a reszta §wiata,
uwzglednia réwniez dazenie do skoordynowania za-
sad instrukcji z systemem bilanséw gospodarki naro-
dowej, opracowywanych wedlug schematow ONZ
i OECDY).

Jednocze$nie z ustaleniem zasad i wprowadzeniem
jednolitego ukladu bilansu platniczego, nalozony zo-

- stal na wszystkie kraje czlonkowskie Funduszu obo-

wigzek nadsylania, sporzgdzonych wedlug obowigzvu-
jgcej instrukeji, bilanséw, ktére nastepnie publiko-
wane sg przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
w jego wiasnych wydawnictwach. Bilanse w pelnym
ukladzie oglaszane sa w roczniku ,,Balance of Pay-
ments Yearbook”, a w skrbéconej formie w miesiecz-
niku ,International Financial Statistics”.

W ten sposéb przy zastosowaniu jednolitego sche-

1) Organization of Economic Cooperation and Development,

i
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matu, uzyskiwane sg dane bilansu poszczegdlnych
krajow, poroéwnywalne miedzy soba.

Zrozumiale jest jednak, ze mimo istnienia jedno-
litego ukladu kazdy niemal kraj posiada wilasng me-
todologie i sposoby opracowywania bilansu platni-
czego, warunkowane czesto specyfika swojej gospo-
darki narodowej, charakterem i strukturg obrotow
zagranicznych lub tez rola, jaka jego waluta spelnia
w rozliczeniach miedzynarodowych. Stad wynikajg
réine uklady bilansu, jakie spotyka sie w oficjalnych
publikacjach poszczegblnych krajow. Tak wigc np.
schemat bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych
rozni sie zasadniczo od ukladu bilansu W. Brytanii,
Francji, Wioch czy tez innych krajow, jak: Norwe-
gia, Finlandia itp. Tym niemniej kazdy z tych kra-
jow, przesylajac swoj bilans platniczy do MFW,
opracowuje go zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
instrukceji.

Jezeli chodzi o samo pojecie bilansu platniczego, to
instrukcja MFW z 1961 r. precyzuje je bardzo do-
kladnie, okre§lajac jednoczesnie jego zakres przez
stwierdzenie, ze bilans platniczy, obejmujgcy rozli-
czenia dokonane w okreflonym okresie (rok, kwar-
tal) ma na celu przedstawienie:

— przeplywu materialnych wartoSci, Igcznie z usiu-
gami czynnikéw produkcji?), miedzy gospodarkg na-
rodowa a zagranicg;

— zmian nalezno$ci i1 zobowigzan zagranicznych
danego kraju, ktéore wynikaja z transakcji gospodar-
czych;

— przekazow, stanowigcych ‘odpowiednik przeply-
wu materialnych wartosci, badZ przekazow pienigz-
nych lub tytuléw majatkowych, dokonywanych
jednostronnie.

7 powyiszego okreSlenia bilansu platniczego wy -
nika jego szeroki zakres obejmujacy wszystkie tran-
sakeje gospodarcze, wystepujace w stosunkach eko-
nomicznych z zagranicg, abstrahujgc od tego, czy
dokonywane sg w ramach systemu gospodarki socja-
listycznej, czy kapitalistycznej. Transakcje te mogg
byé dwustronne i jednostronne. Do dwustronnych
zaliczaja sig:

1. Sprzedaz i kupno towardéw oraz uslug w zamian
za zaplate w gotéwce, na kredyt lub w innej formie
(papierami wartoiciowymi lub zlotem monetarnym).

2. Wymiana w naturze (towar za towar, usluga za
usluge).

3. Operacje finansowe, jak np. obroty papierami
wartoSciowymi, przeprowadzane w gotOwce, splaty
dlugéw, wymiana pieniedzy.

Do jednostronnych nalezg:

4, Dary w naturze, tj. w postaci towarow Ilub
uslug.

5. Dary w gotowee lub w tytulach majgtkowych.

Konstrukeja bilansu p}atniczego, obejmujgcego wy-
mienione wyzej typy transakcjigospodarczych, opiera
sie na wyraznym rozdzieleniu wszelkich dokonanych
w obrotach z zagranicg zaszloSci, zgodnie z powszech-
nie stosowang zasadg dwustronnego ujmowania tran-
sakeili, przedstawiajac je raz 'w ukladzie rzeczowym,
a drugi raz od strony finansowej, pokazujagc w jaki
sposob zostaly one rozliczone. W zwigzku z tym

5 W glggnomii kapitalistycznej za czynniki produkeji
przyjmuje sie prace, kapital i ziemig, ktore Swiadcza uslugi
W procesie produkcji.

bilans platniczy sklada sie z dwoch czeSci: pierwszej - -
obejmujacej towary, uslugi i przekazy oraz drugiej —
przedstawiajgcej wyniki finansowe przeprowadzonych
obrotow w postaci ruchu kapitalow i zlota mone-
tarnego.

W koncowym wyniku bilans platniczy jest zesta-
wieniem, w ktéorym strona wplywow réwna sie stro-
nie wyplat. Rachunkowe wyréwnanie obrotéw nie
swiadezy jednak o ich zréwnowazeniu., Wyréwnanie
bowiem bilansu jest pojeciem statystyczno-rachun-
kowym, podczas gdy zréwnowazenie bilansu stanowi
kategorie ekonomiczng, wigZzaca sie z ocena jego
ksztaltowania.

W Polsce w okresie miedzywojennym, pierwsza
proba dokonania szacunkéw bilansu platniczego byly
wyliczenia bilansu za rok 1923 opracowane przez
J. Piekalkiewicza, ktére obejmowaly obroty dewi-
zowe 1 przekazowe (obrét wekslowy, bankowe pole-
cenia wyplaty). W tym samym czasie prowadzone
byly réwniez prace w tym zakresie w Biurze Eko-
nomicznym Banku Polskiego, w wyniku ktérych
ogioszono drukiem opracowanie S. Pszczblkowskiego
»Bilans Platniczy Polski za lata 1923—26”. Autor —-
wychodzge z zalozenia, Ze bilans platniczy powinien
przedstawiaé nie tylko same platnodei, ale réwniez
nalezno$ci i zobowigzania zagraniczne — stosowal w
swoich wyliczeniach metody szacunkowe ze wzgledu
na brak niezbednych materiatow.

Dalsze systematyczne studia w tej dziedzinie pro-
wadzone byly przez Gléwny Urzad Statystyczny,
ktory w ,Kwartalniku Statystycznym” publikowat
opracowania bilansu za poszczegblne lata do roku
1929, a nastepnie w zeszytach ,Statystyki Polskiej”
do 1933 r. Jezeli chodzi o zakres rozliczen przedsta-
wianych w bilansach, to ulegal on pewnym zmianom,
tym niemniej autorzy starali sie przedstawié¢ mozli-
wie kompletny obraz obrotéw zagranicznych, nie
ograniczajagc sie wylacznie do efektywnych platnosci.
Istotne jest opracowanie bilansu za rok 1930, ktére
postuguje sie tablicami pomoeniezymi dla uslug, z kt6-
rych wynika, ze metoda wbéwezas stosowana zblizona
jest do obecnie obowigzujgcych zasad wykazywania
nalezno$ci i zobowigzan z tytulu $wiadczonych wza-
jemnie uslug.

Te zasady i metody obhczama bilansu platniczego
zostaly przez GUS zmienione poczgwszy od 1934 r.
Wrécono do dawnej koneepeji czystego bilansu plat-
niczego, reprezentowanej przez Piekatkiewicza, przyj-
mujac zaloZenie, ze bilans platniczy ujmuje ruch
Srodkéw platniczych, bedgcych rezultatem transakcji
platnych w danym okresie. Taka koncepcja bilansu
byla wyraznym cofnieciem sie wstecz w poréwnaniu
z latami poprzednimi i nie dawala pelnego obrazu
caloSci stosunkéw ekonomicznych z zagranica.

W miare za§ postepujgcego w tym czasie rozwoju
reglamentacji dewizowej i towarowej, w coraz szer-
szym zakresie wystepowalo zjawisko zawierania tran-
sakcji kompensacyjnych oraz miedzypanstwowych
uméw clearingowych i platniczych. Ze wzgledu na
to, ze obroty clearingowe w ramach tych umoéw nie
byly wliczane do bilansu platniczego, zaszia ko-
niecznoéé opracowania dodatkowych zestawien obej-
mujaeych obroty clearingowe w ukladzie analogicz-
nym do bilansu platniczego. Zostalo to wykonane
przez Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych
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i Cen, ktory po 1935 r. przejat od GUS ‘sporzgdzanie
bilansu.

W pierwszych latach po II wojnie Swiatowej, w
okresie kiedy Polska byla czlonkiem Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, bilanse platnicze za
lata 1946—47 zostaly opracowane czeSciowo w opar-
ciu o wyliczenia szacunkowe, zgodnie z przyjetymi
wowcezas wymogami Funduszu, a bilans za 1946 r.
ukazat sie w roczniku ,Balance of Payments Year-
book™.

Systematyczne prace metodologiczne, dotyczace
koncepcji, zakresu i zasad sporzgdzania bilansu plat-
niczego w systemie gospodarki socjalistycznej roz-
poczgte zostaly w Narodowym Banku Polskim w
1948 r. pod kierownictwem St. Raczkowskiego.

W pierwszej fazie prac przystgpiono do zorganizo-
wania w banku statystyki platnosci zagranicznych
w celu uzyskania podstawowej bazy materiatow
Zrodiowych, niezbednych do opracowywania bilan-
s6w. Jednocze$nie prowadzone prace w zakresie
metodologii opieraly sie w duzej mierze na systemie
bilanséw, przedstawionym przez radzieckiego ekono-
miste L. Freja oraz na do$wiadczeniach przedwojen-
nej polskiej praktyki sporzadzania bilansow.

Wynikiem prowadzonych w tym zakresie prac byla
wydana w 1951 roku instrukcja Ministerstwa Finan-
sOw w sprawie sporzgdzania bilansu platniczego oraz
bilanséw naleznoéci i zobowiazan zagranicznych, a
nastepnie w roku 1953 instrukcja NBP dla wszyst-
kich przedsigbiorstw i instytucji, okreSlajgca zasady
sprawozdawczo$ci z przeprowadzanych przez nie ob-
rotow zagranicznych.

Ustalenie zasad sprawozdawczo$ci sporzadzanej
przez poszczegblne jednostki gospodarcze i admini-
stracyjne znacznie rozszerzalo material Zrgdiowy, po-
trzebny do opracowywania bilansow, ktoére mialy
obejmowaé nie tylko efektywnie dokonane platnosci
dostarczane przez statystyke bankowg, ale rowniez
caloksztalt nalezno$ci i zobowigzan z tytulu tran-
sakeji towarowych i uslugowych oraz obrotu prze-
kazowego.

W miare rozwoju naszych stosunkéw ekonomicz-
nych z zagranicg i zwiekszajacych sie obrotéw, jak
rowniez powstawania nowych form rozliczen ulegaly
zmianom i przeksztalcaniu zasady i zakres statystyki
bankowej oraz sprawozdawczoSci przedsiebiorstw.
Wyrazem przeprowadzonych zmian byla nowelizacja
w 1963 r. instrukcji NBP dla przedsiebiorstw oraz
nowo wydana instrukcja Ministerstwa Finanséw do-
tyczaca sporzadzania bilansu. W obu przypadkach
podstawowym celem przeprowadzanych zmian byio
dgzenie do uzyskania mozliwie najpelniejszych danych
dotyczacych naszych obrotow zagranicznych, ktore
umozliwialy opracowanie bilansu platniczego nie tyl-
ko w etymologicznym tego slowa znaczeniu, ale w
szerokim ujeciu, pojmowanym jako caloksztalt rozli-
czen przeprowadzanych w wyniku dokonywanej wy-
miany z zagranicg, m. in. rowniez w rozumieniu Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego.

W aktualnej sytuacji materialy zZrdédilowe, na pod-
stawie ktorych sporzadzane sg w Polsce bilanse, w
tym réwniez wg jednolitego schematu Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, obejmujg dwa typy
sprawozdawczoéci, ktore nalezaloby w skrécie scha-
rakteryzowaé.

Statystyka bankowa platnoSci zagranicznych, pro-
wadzona w Banku Handlowym w Warszawie SA,
obejmuje wszystkie efektywnie dokonane wplywy
i wyptaty dewizowe, ktére zarejestrowane zostaly na
rachunkach zagranicznych krajowych bankow dewi-
zowych, operacje kredytowe ksiegowane na banko-
wych rachunkach kredytowych oraz skup i sprzedaz
walut obcych dokonywane przez kasy bankow dewi-
zowych. Tym samym dane statystyki bankowej przed-
stawiajg obroty platnicze i kredytowe, ktére w danym
okresie zostaly rozliczone przez banki, bez wzgledu
na to, czy dotyczyly one transakeji zawartych w okre-
sie sprawozdawczym, poprzednim, czy transakcji,
ktérych realizacja ma nastgpi¢ w przyszioSci (np. za-
liczki na poczet przyszlych dostaw przedpaty w
uslugach).

Dane statystyczne w tym zakresie w wyniku od-
powiednio ustalonych =zasad klasyfikacyjnych dajg
mozno§¢ uzyskania kompletnych informacji we
wszystkich przekrojach niezbednych do sporzgdzania
zaréwno sprawozdan 2z wykonania planu obrotéw .
platniczych z zagranica, tj. bilansu platniczego w uje-
ciu bardziej syntetycznym, jak rowniez kompletnego
bilansu platniczego i rozrachunkowego. Zasadnicze
przekroje danych statystycznych sg nastepujgce:

— walutowy, ktéry uwzglednia podzial platnosci
na rozliczone w rublach transferowych, w ramach
pilatnoSci niehandlowych z krajami socjalistycznymi,
w dwustronnych clearingach wynikajgcych z zawar-
tych miedzypanstwowych uméw, zaréwno z niektd-
rymi Kkrajami socjalistycznymi, jak 1 kapitalistycz-
nymi oraz w poszczegblnych walutach wymienial-
nych;

— geograficzny, przewidujgcy podzial platnofci na
kraje;

— podmiotowy, przedstawiajgcy dokonane plat-
noSci w podziale na resorty i podlegle im jednostki.

Drugim =zasadniczym elementem materialow Zrod-
lowych sg sprawozdania nadsylane przez jednostki
gospodarcze i administracyjne, obejmujgce rozliczenia
z zakresu obrotéw uslugowych i przekazowych. Spra-
wozdania te, sporzadzane oddzielnie dla naleznoici
(ustugi §wiadczone przez strone polskg) i zobowigzan
(uslugi Swiadczone przez kontrahentéw zagranicz-
nych), skonstruowane sg w ten sposéb, ze przedsta-
wiaja caloksztalt rozrachunkéw przeprowadzanych
z zagranica w ramach poszczegélnych rodzajow usiug.

Wychodzae ze stanu nie rozliczonych naleznosci
lub zobhowigzan na poczatek okresu sprawozdaw-
czego, przedsiebiorstwa podajg nastepnie naleznosci
z tytulu wy$wiadezonych, wzglednie zobowigzania z
tytulu wykorzystanych ustug w danym okresie spra-
wozdawezym, Dalszym elementem sprawozdan jest
sposéb dokonanych rozliczen, regulujacych istnie-
jace naleznofci badZ zobowigzania; moga by¢ one
przeprowadzane po pierwsze, w drodze wzajemnego
kompensowania nalezno$ci z zobowigzaniami (co wy-
stepuje w szerokim zakresie w uslugach transporto-
wych i komunikacyjnych, zgodnie z przyjetymi za-
sadami rozrachunkow miedzynarodowych) po
wtore, w postaci przekazu dewiz (wplywy i wyplaty).
Koncowym elementem sprawozdania sa nalezno$ci lub
zobowigzania, ktére pozostaja nie rozliczone na Kko-
niec roku.

Niezaleznie od tych podstawowych zestawien
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obrazujgcych caloksztalt dokonanych rozrachunkéw
zagranicznych, sprawozdawczo§é przedsiebiorstw
obejmuje ponadto dodatkowe rozszerzenie informacji
polegajgce na bardziej szczegblowym przedstawieniu,
jakie kategorie uslug skladajg sie na calo§é wys-
wiadezonych w danym tytule uslug, np. przy usiu-
gach morskich, ile wynoszag uslugi portowe, ktore
moga dotyczyé: oplat portowych i kanalowych, zao-
patrzenia statkbw w bunkier i inne towary, przela-
dunku i skladowania, prowizji, remontéw biezgcych
i innych, a jaka jest réwnowarto§¢ ustug transporto-
wych, z uwzglednieniem podzialu na przewozy tram-
powe i liniowe, dotyczgce ladunkéw w eksporcie
i imporcie, przewozy pasazerow, dzierzawy statkow
i inne.

Takie bardziej szczegolowe przedstawienie nalez-
nofci i zobowigzan ma istotne znaczenie analityczne
zarowno przy ocenie roli i rozwoju obrotéw ustugo-
wych w bilansie platniczym, jak rowniez stanowi nie-
zbedny material Zrodlowy dla opracowania bilansu
platniczego wedlug ukladu MFW.

Stale postepujacy rozwédj naszych obrotéw zagra-
nicznych, jak rowniez S$ciSlejsza wspélpraca z mie-
dzynarodowymi organizacjami, czego dowodem jest
przyjecie Polski na czlonka stalego GATT?)
(w 1967 r.), przyczynily sie do podjecia prac zmie-
rzajacych do opracowywania bilansu platniczego
wedlug wymogow jednolitego schematu Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, ktory w tym ukla-
dzie skladany jest rowniez w GATT4).

Zalaczone zestawienie, obejmuje bilans platniczy
PRL z krajami kapitalistycznymi sporzadzony zgod-
rie z zasadami MFW, ktoéry opracowany zostal w
ujeciu syntetycznym, przy jednoczesnym zachowaniu
zasadniczego podzialu transakcji obejmujgcych w
grupie pierwszej towary i usitugi, w drugiej — prze-
kazy i w trzecie] — operacje kapitalowe przedsie-
biorstw i instytucji finansowych.

tystyk celnych, po wtoére — dane platnicze, pocho-
dzgce ze statystyk bankowych, z tym Ze zaré6wno w
jednym, jak i w drugim przypadku powinny one
byé uzupelniane i korygowane w taki sposéb, aby
uzyskaé¢ mozliwie najpelniejszy obraz caloksztaltu
obrotéw przeprowadzanych z zagranica.

W naszym bilansie platniczym, sporzadzanym wed-
tug zasad Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
obroty towarowe opracowywane sg na podstawie
bankowej statystyki platno$§ci zagranicznych, ujmu-
jacej wplywy 1 wyplaty dewizowe z tytulu wymiany
towardow wg warto$ci FOB. Wprowadzane za$§ uzu-
pelnienia polegaja na dodaniu lub odjeciu calego sze-
regu elementéw w celu rozszerzenia zakresu tran-
sakeji dotyczgcych eksportu i importu towarow.

Transakcje wynikajace z wymiany uslug, opraco-
wywane na podstawie sprawozdan przedsiebiorstw
i instytucji biorgcych udzial w obrotach z zagranica,
przedstawiaja obroty brutto, tj. caloksztalt $wiadczo-
nych i wykorzystywanych uslug bez wzgledu na spo-
sob' ich zaplaty, jak: rozliczone w kompensacie oraz
w drodze przekazu dewiz.

Transport i ubezpieczenie towarow — do pozycii
tej zaliczane sg wplywy i wyplaty z tytulu frachtow:

— morskich, inkasowanych przez przedsiebiorstwa
zeglugowe, regulowane w rachunku spedycyjnym
oraz koszty transportu morskiego przy transakcjach
CIF;

— kolejowych, obejmujgcych rozliczane przez Pol-
skie Koleje Panstwowe oraz liczone w fakturach tfo-
warowych, jak rowniez regulowane przez spedytora;

— lotniczych, rozliczanych zaréwno przez PLL
,LOT”, jak i w rachunku spedycyjnym;

— samochodowych;

— rzecznych.

Ubezpieczenie w itej pozycji obejmuje koszty ubez-
pieczenia towardéw, fakturowane lacznie z towarem

(w tys. zI dewizowych)

|
19?)-—1'965 1966
Tytuly e
wplywy ! wyplaty saldo wplywy wyplaty l saldo
—
1. Towary i uslugi (1 do 7) 18.230.746 20.935.920 —2.705.174 4.131.536 4.568.196 — 436.660
1. Towary (eksport — import fob; 15.394 952 17.325.150 — 1.930 198 3.412.089 « 3.712,821 — 300.732
2. Transport i ubezpieczenie towaréw 1.475.547 1.246.764 + 228.783 382.341 264.068 + 118.273
3. Pozostale yslugi transportowe 573.487 870.171 — 296.684 136.509 203.417 — 66.908
4, Podréze zagraniczne 147.015 89.007 -+ 58.008 36.970 17.669 4 19,301
5. Koszty kredytéw i dochody ma- K ™
jatkowe 67.670 _ 415.004 — 347.334 19.083 121.323 — 102.240
6. Obroty rzadowe 108.850 313.883 — 205.033 40.851 61.996 — 21.145
7. Inne ustugi 463.225 675.941 — 212,716 103.693 186.902 — 83.209
11, Obroty przekazowe (8 do 9) 1.362.772 18.747 + 1.344.025 310.757 12.457 + 298.300
8. Prywatne 1.142,779 18.747 + 1,124,032 280.007 12.457 + 267.550
9. Rzadowe 219.993 + 219993 30.750 | + 30.750
IIII. Operacje kapitalowe przedsichiorstw
| i instytucji finansowych 3.325.069 1.963.920 + 1.361.149 534.828 396.468  138.360
:IV. Suma bilansowa 22.918.587 22.918.587 4.977.121 4.977.121

l

Instrukecja Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego przewiduje dwojakie Zrodlo materialébw, na
podstawie ktorych kraje powinny opracowywaé
swoje bilanse platnicze w =zakresie obroféw towa-
rowych. Po pierwsze, podstawg moga byé dane sta-

%) General Agreement on Tariff and Trade. .
4) Bilans platniczy PRL = krajami czlonkowskimi GATT.

oraz ubezpieczenia bezpofrednie (transakcje przepro-
wadzane przez ,,Warte”).

Pozostale uslugi transportowe — przedstawiajg
obroty wynikajace z wszelkiego rodzaju ustug tran-
sportowych, Swiadczonych przez strone polsks oraz
przez kontrahentéw zagranicznych, mianowicie:

— morskich, jak uslugi portowe, w tym: zaopa-
tr.zenie statkéw w bunkier i inne towary, przeladu-




512 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 12

nek i skladowanie, optaty portowe, oplaty za przej-
Scie kanalow oraz transportowe: dzierzawa statkow,
przewoz pasazerow inne;

— kolejowych, obejmujgcych przewdz pasazerow,
czynsze wagonowe oraz wszelkie pozostale;

— samochodowych, dotyczacych przewozu pasaze-
réw, optat za paliwo, diet obstugi oraz réinych wy-
datkow eksploatacyjnych; :

— lotniczych z tytulu przewozu pasazeréw i nad-
bagazu, usiug $wiadczonych na lotniskach, rozliczen
poolowych oraz wszelkich wydatkdw eksploatacyj-
nych;

— rzecznych;

— spedycyjnych.

Podréze zagraniczne — obejmujg wplywy i wypta-
ty zwigzane z turystyka indywidualng i zbiorowsa
oraz wynikajagce z podrozy stuzbowych i szkolenio-
wych.

Obroty rzadowe przedstawiaja wplywy i wy-
platy z tytulu kosztéw utrzymania przedstawicielstw
obcych w Polsce i polskich za granicg oraz skladek
do organizacji miedzynarodowych. Na koszty utrzy-
mania placowek skiadaja sie nie tylko przekazy do-
tacji otrzymywane lub przekazywane za granice, ale
réwniez dochody wlasne placowek. ;

Inne uslugi — obejmuja obroty z nastepujacych
tytutdw: pocztowo-telekomunikacyjne, licencje i pa-
tenty, reasekuracja czynna i bierna, prowizje, doku-
mentacja techniczna, prawa autorskie, wystawy
i targi, ustugi zawodowe, koszty wykonania kontrak-
tow eksportowych, obsiuga polékiego eksportu, rekla-
ma i inne. :

Transakcje przedstawione w drugiej grupie —
~Przekazy"” — opracowane zostaly na podstawie da-

Informacie z zagranicy

nych platniczych, sprawozdan przedsiebiorstw i in-
stytucji, ktére obejmujg nie tylko obroty w ujeciu
wartoSciowym, ale réwniez i iloSciowym (paczki),
wprowadzane do bilansu na podstawie dokonywa-
nych szacunkow,

Na ogblng sume transakcji wykazanych w bilansie
zlozyly sie nastepujgce kategorie obrotow:

a) przekazy prywatne:

— renty i emerytury,

— eksport wewnetrzny,

— dary pieniezne poza Bankiem PKO,
— przekazy zarobkow,

— przekazy na koszty podrozy,

— paczki (pozycja szacowana);

b) przekazy rzadowe — obejmujg wylgcznie dary
otrzymywane z zagranicy.

Operacje kapitalowe przedsiebiorstw 1 instytucii
finansowych przedstawione zostaly w bilansie w
ujeciu zbiorczym, przy zastosowaniu zasady wykazy-
wania obrotéw netto, czyli zmian stanéw naleznojci
(kredyty udzielone, nalezno$ci na rachunkach ban-
kowych, zapasy pieniedzy zagranicznych), albo zobo-
wigzan (kredyty otrzymane, zobowigzania na rachun-
kach bankowych), zachodzgcych w ciggu danego
roku, przez porownanie stanéw poczgtkowych i kon-
cowych. W konsekwencji wiec w zakresie naleznoéci

»Wplywy” oznaczajg spadek, a ,wyplaty” — wzrost
naleznoSci, w ramach natomiast zobowiazan ,wply-
wy” przedstawiajg wzrost, a ,wyplaty” — spadek

zobowigzan na koniec roku w poréwnaniu ze stanem
poczatkowym.

Operacje kapitalowe opracowane zostaly w oparciu
o dane statystyki bankowej oraz sprawozdania przed-
siebiorstw.

(wrzesien—pazdziernik 1969 roku)

BANK SWIATOWY:
DZIALALNOSC KREDYTOWA

Sprawozdanie Miedzynarodowego Banku Odbudo-
wy i Rozwoju (Bank Swiatowy) wskazuje na po-
wazny wzrost dzialalnodci pozyczkowej w roku finan-
sowym 1968/1969. Lgczna kwota przyznanych pozy-
czek (lgcznie z afiliowanymi IDA i IFC) wyniosia
1877 miln dolaréw. Pomijajac pozyczki udzielone
przez IFC przedsiebiorstwom prywatnym zaangazo-
wanie kredytowe wynioslo 1784 miln dolaréw, czyli
o 56% powyzej przecietnej rocznej w okresie 1964—
—1968. Wynika stad, ze prezes banku R. McNamara
realizuje swe plany podwojenia w roku 1973 dzia-
lalnoSci pozyczkowej w stosunku do przecietnej
z okresu 1964—1968. W ukladzie terenowym bank
przyznal nastepujgce pozyczki: Afryka — 345 mln dol.
(w latach 1964—1968. przecietnie 140 mln dol.), Azja
— 788 mln dol. (306 mln dol.), Ameryka Lacifiska —
472 miln dol. (385 mln dol.), Europa — 179 miln dol.
(123 mln dol). (ig)

BRAZYLIA:
DEWALUACJA CRUZEIRO

W dniu 2 paZdziernika cruzeiro zostal zdewaluo-
wany po raz szésty w roku biezgcym, a po raz dzie-

wigty od sierpnia 1968 r. Obecny kurs cruzeiro w
stosunku do dolara wynosi 4,185 za 1 dolar. W ostat-
nich miesigcach odczuwa sie pewna poprawe zaréwno
w sytuacji ogoélnogospodarczej, jak i na odcinku
bilansu platniczego w zwigzku z naplywem do Bra-
zylii kapitaléw inwestycyjnych. .

(ig)
DEPRECJACJA WALUT

W roku 1968 miala miejsce znaczna deprecjacja
walut w wielu krajach, co lgczy sie badz z wyraz-
nymi objawami inflacyjnymi, badZ z obawa, Ze w
razie dalszej deprecjacji nastapi istotnie inflacja.
Wéréd krajéw wysoko uprzemystowionych najsil-
niejsza deprecjacja wystapila w Japonii — 5,1%, na .
nastepnym miejscu stoi Wielka Brytania — 4,5%, tuz
za nig Francja — 4,4%, a dalej Stany Zjednoczone —
4%, podezas gdy w poprzednich latach stopa depre-
cjacji wyniosta 1,9%. Wéréd krajow malo uprzemy-
stowionych rekord pobila Indonezja — 55%, nastep-
nie Poludniowy Wietnam — 22% i Chile — 21%.
Najbardziej stabilny okazat sie lir — spadek wy-
ni6st tylko 1,4%, nastepnie marka zachodnioniemiec-
ka — 1,6%, frank szwajcarski — 2,3% i frank bel-

ijski — 2,7%.
g1)sK1 0. (jg)
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FRANCJA:
KREDYTY INWESTYCYJNE

W ostatnich miesigcach obserwuje sie we Francji
pewne oslabienie popytu na dobra konsumpcyjne
i wzrost tendencji do oszczedzania. W zwigzku z tym
nie przewiduje sig¢ dalszych restrykcji kredytowych.
Natomiast rosnie popyt na dobra inwestycyjne. Po
dewaluacji franka zwiekszyl sie import‘ maszyn
i urzgdzen. Przedsiebiorcy francuscy czynig zakupy
w kraju i za granica tworzac rezerwy w obawie
przed wzrostem cen. Ministerstwo. Finanséw zamie-
rza wprowadzi¢ rygory zaostrzajace przyznawanie
przez banki kredytéw inwestycyjnych firmom pry-
watnym, przewidujac nawet calkowita ich odmowe.

(ig)
FRANCJA:
KREDYTY MFW

Miedzy Klubem 107, Bankiem Rozrachunkéw
Miedzynarodowych 1 Szwajcarskim Bankiem Naro-
dowym nastapilo porozumienie co do sfinansowania
ciggnienia na MFW w ramach przyznanego kredytu
w wysokosci 985 mln dol.; MFW wyasygnuje
z wlasnych zasobow dewizowych 410 mln dol. w ré6z-
nych walutach, czlonkowie dostarcza do MFW 375
miln dol,, a 200 mln dol. pokryje sie¢ przez sprzedaz
zlota MFW. Cze$¢ ciggnienn bedzie dokonana w ran-
dach Republiki Poludniowej Afryki, co pozwoli MFW
odzyskaé czesé sprzedanego zlota. Francja wykorzysta
w biezgcym roku 500 mln dol., a reszte w roku 1970.
Uzyskane $rodki zostang przeznaczone na sptate krot-
koterminowych kredytéow. Jest to zatem typowa tran-
sakcja konsolidacyjna.
: (i)
JUGOSEAWIA:

KAPITAL ZAGRANICZNY
W PRZEDSIEBIORSTWACH JUGOSLOWIANSKICH

W ramach reformy gospodarczej opracowano w
Jugostawii podstawy prawne i ekonomiczne wspoi-
pracy przedsiebiorstw jugostowianskich z kapitali-
stycznymi przedsiebiorstwami zagranicznymi. Wedtug
informacji jugoslowianskiego Sekretarza Handlu do
sierpnia 1969 roku zawarto 12 umodw o wspélprace.
Wszystkie te umowy nie przewidywaly jednak udziatu
kapitatu firm zagranicznych w $rodkach finansowych
przedsiebiorstw jugoslowiaﬁskich, co mialo byé istots
wspoélpracy, Dotychczas zawarte umowy mialy cha-
rakter raczej powigzan kredytowych, regulowaly po-
dzial zysku osiagnietego przez wykorzystywanie ob-
cego kapitalu kredytowego oraz zasady udzialu w
ponoszeniu rynku handlowego.

Pierwsze umowy o wyraznym charakterze udziatu
kapitalowego zostaly zawarte dopiero w II pélroczi
1969 r. Szwedzka fabryka lozysk kulkowych SKI'
wplaca 5,2 mln dolaréw jako 33% planowanych kosz-
tow budowy nowej fabryki w Jugostawii. Drugim
udzialowes, ktéry wplaca 67% kosztow, jest jugoslo-
wianskie przedsiebiorstwo ,Unis” w Sarajewie. Umo-
wa o udziale kapitalu szwedzkiego zostala uzgodnio-
na z Bankiem Szwecji.

W pazdzierniku 1969 roku opublikowano wiado-
mosé o utworzeniu w Jugoslawii specjalnego przed-

sigbiorstwa inwestycyjnego pod nazwa International
Finance Investment Corporation for Yugoslavia
(IFCY). Zalozycielami i udzialowcami jest 12 ban-
kow jugoslowianskich oraz International Finance
Corporation (IFC) i okolo 40 bankéw europejskich,
amerykanskich i japofiskich.

Glownym celem przedsiebiorstwa bedzie organizo-
wanie wspdlnych przedsiebiorstw, w ktérych udzia-
lowcami bedg przedsiebiorstwa zagraniczne i jugo-
stowianskie. IFCY bedzie — je§li to uzna za celowe
— lokowaté w tych przedsiebiorstwach wlasne kapi-
taly. Ponadto bedzie popieraé organizowanie nowych
przedsigebiorstw i rozszerzanie mocy produkeyjnej
oraz modernizacje istniejgcych przedsiebiorstw w
dziedzinie przemystu, ustug, turystyki, rolnictwa
i przemystéw wydobywezych.

Kapital zakladowy IFCY wynosi 12 milionéow do-
larow. Banki jugostowianskie wplacg 3 miliony do-
laréw, IFC wplaci 2 miliony dolaréw, 1,5 miliona
dolar6w wplacg instytucje finansowe NRF, 1 milion
dolaréw instytucje finansowe Wtoch, 1,5 miliona do-
larow instytucje finansowe Anglii, Francji, Holandii
i Szwajcarii, 1 milion dolaréw banki brytyjskie, 1,5
miliona banki USA i 0,5 miliona banki japonskie,

(kn)

LIBIA:
KAPITAE. ZAGRANICZNY

W dniu 29 wrzeénia opublikowano dekret zmienia-
jacy dotychezasowe przepisy o udziale kapitalow za-
granicznych w przedsiebiorstwach libijskich. Dotych-
czas w przedsiebiorstwach udzial kapitalu zagranicz-
nego moégt wynosié 49%. Obeenie obowigzuje
calkowity zakaz, z tym ze zakaz nie dotyczy bankéw
i towarzystw naftowych. Od 1 wrze§nia obowigzuje
zakaz pelnienia przez cudzoziemcéw funkcji agentow
firm zagranicznych.

(ig)
MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY:
WALNE ZEBRANIE

Na walnym zebraniu MFW =zostal przedstawiony
raport o sytuacji platniczej krajow kapitalistycznych
w roku 1969 i o perspektywach na rok 1970. Glow-
ny akcent raportu polozony jest na zagadnienia in-
flacyjne. Zdaniem ekspertéw MFW dalszy rozwéj
gospodarki $§wiata kapitalistycznego zalezy od tego,
‘czy Stanom Zjednoczonym, Wielkiej Brytanii i Fran-
cji uda sie skutecznie przeciwdzialaé¢ tendencjom in-
flacyjnym.

Sytuacja platnicza §wiata kapitalistycznego wyma-
ga, zdaniem MFW, redukcji sald dodatnich w bilan-
sach platniczych, takich krajow, jak: Niemiecka Re-
publika Federalna, Wiochy, Belgia czy Japonia, co
ulatwiloby Stanom Zjednoczonym, Wielkiej Brytanii
i Francji odzyskanie réwnowagi platniczej.

Pomimo pewnych akcentéw pesymistycznych ze-
branie MFW odbywalo sie w doS¢ spokojnej atmos-
ferze. Wplynely na to dwa momenty. Jeden to eks-
peryment walutowy NRF, wprowadzajacy czasowo
swobodne ksztaltowanie sie kursu marki zachodnio-
niemieckiej, pobudzajacy do dalszej dyskusji na te-
mat ograniczonego uelastycznienia kurséw waluto-
wych w ogélnosci. Zasady przyjete w roku 1944 w




Bretton Woods nie beda co prawda zarzucone, nie-
mniej zarysowuja sie mozliwosci pewnych odstepstw
od sztywnej zasady nienaruszalno$ci kurséw walut,
Druga okoliczno$é wnoszaca uspokojenie, to bardziej
realne mozliwo§ei rozwigzania problemu sprzedazy
nowej produkeji zlota przez Republike Poludniowej
Afryki, na co wskazuja rozmowy prowadzone mig-
dzy ministrami finanséw Stanéw Zjednoczonych
i Poludniowej Afryki.

Rada Gubernatorbw MFW uchwalila w dniu
3 pazdziernika zaktywizowanie specjalnych ciggnien,
w ktorych rozdzial ma nastgpi¢é na poczgtku roku
1970. W pierwszym roku bedzie rozdzielona kwota
3,5 mld dol.,, a w dwoch nastepnych latach po 3 mld
dolar6w. Nalezy sie liczyé z tym, Zze po zaakceptowa-
niu przez Francje, poprzednio niecheinie ustosunko-
wanej do koncepcji specjalnych ciggnien oraz bloku
strefy frankowe], nastapi ratyfikacja uchwaly przez
wiekszos¢ sposrod 115 krajow czilonkowskich. Tym
samym kraje te nabeda prawa uczestnictwa w roz-
dziale dodatkowych $rodkéw plynnoSci miedzynaro-
dowej. W ten sposéb zwiekszg sie mozliwosci doko-

nywania — w_razie potrzeby — proceséw wyrow-
nawczych, zmierzajacych do przywrocenia rownowagi
platnicze]. (ig)

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:
MARKA ZACHODNIONIEMIECKA

W okresie przedwyborczym w NRF mial miejsce
masowy naplyw kapitalow zagranicznych. Jedynie
w dniach 23 i 24 wrzeSnia przyplynelo z zagranicy
600 mln dolaréw. Sytuacja stala sie je§li nie niebez-
pieczna, to na pewno niewygodna dla gospodarki
zachodnioniemieckiej,. W tych warunkach zostaly
zamkniete gieldy dewizowe do dnia wyboréw, co w
pewnym stopniu bylo réwniez manewrem wyhor-
czym. Krok wladz niemieckich nie wywolal uspoko-
Jenia na gieldach zagranicznych, przeciwnie, run na
marke przybral na sile. W rezultacie zawieszono ope-
racje markami zachodnioniemieckimi w Japonii, we
Wiloszech, w Norwegii, w Danii, w Szwecji, w Austrii
i Holandii.

Bezpos$rednio po wyborach rzad NRF powzigl
decyzje, aby zwrécié sie do Bundesbanku o zaprze-
stanie interwencji na gieldach w celu utrzymania
kursu marki w granicach parytetu. Parytetowy kurs
marki wynosil: 1 dolar =4 marki, a w przypadku
odchylefi ponad 1% Bundesbank — zgodnie z posta-
nowieniami Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go — powinien interweniowaé. Decyzja rzadu —-
cho¢ przejSciowa — nie precyzowala terminu, w
w ktorym Bundesbank ma sie wstrzymaé od inter-
wencji; w praktyce oceniona zostala jako .ukryta
rewaluacja marki, prawdopodobnie w granicach
6,5—17,5%. Reakcja zagraniczna oraz MFW oznaczala
milczaca akceptacje. W wyniku czego kurs marki
zachodnioniemieckiej podni6st sie. Kurs dolara na
gieldzie we Frankfurcie wyniésl: 1 dolar — 3,84 marki.
JednoczeSnie z decyzjg o swobodnym ksztaltowaniu
sie kursu marki rzad powzigl decyzje o zwiekszeniu
minimum rezerw bankowych w stosunku do kapita-
10w zagranicznych, zdeponowanych w bankach nie-
mieckich w walucie wymienialnej oraz o oblozeniu
na okres przejSciowy specjalnymi oplatami importu
rolnego do NRF w wysokoSei 5,5% ad valorem.

(ig)
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RUMUNIA:
KREDYTOWANIE INDYWIDUALNYCH ROLNIKOW
~

Rada Ministréw Rumunii uchwalila, ze Bank Rol-
ny moze udzielaé indywidualnym rolnikom i czlon-
kom rolniczych spoéldzielni produkeyjnych krétkoter-
minowych kredytéw na takich samych zasadach jak
dla spéldzielni rolniczych, z tym 2ze wysoko§é kre-
dytu nie moze przekraczazé 45% wartodci zakontrak-
towanej produkcji. Oprocentowanie tych kredytéw
wynosi 1%, w razie niesplacenia w terminie podlega
podwyzee do 5%.

(kn)

RUMUNIA:
KREDYTOWANIE SPOLDZIELNI ROLNICZYCH

Rada Ministrow Rumunii postanowila zwiekszyé
kredyty dla spoldzielni rolniczych. Na mocy uchwaly
Rady Ministrow Bank Rolny ma udziela¢ spotdziel-
niom na cele produkeyjne kredytéow krotkotermino-
wych, powigzanych z umowami sprzedazy produkcji
rolnicze] przedsigbiorstwom socjalistycznym. Kredyty
moga wynosié najwyzej 60% wartoSci zakontrakto-
wanej produkeji.

Spotdzielnie moga wykorzystywaé kredyty banko-
we na zakup nasion, nawozow sztucznych, paszy, na
wynagrodzenie mechanizatoréw, na koszty kultywacji
upraw rolnych i pielegnacji zwierzat gospodarskich.
Kredyt moze by¢ takie wykorzystany na fundusz
plac i na premie dla spéidzielecow — do wysokosci
40% kredytu.

Zakontraktowana produkeja, na ktorag udzielono
kredytu, moze byé sprzedana tylko w trybie przewi-
dzianym w umowie sprzedazy, W razie niedotrzyma-
nia tego warunku bank moze zgdaé¢ przedterminowej
splaty odpowiedniej czeSci kredytu.

Oprocentowanie kredytu wynosi 1%, w razie nie-
splacenia w terminie ulega podwyzce do 5%.

Spoéldzielnie rolnicze mogg — oprécz podanych
wyzej celow — finansowaé z omawianego kredytu
dzialalno§é pomocniczg i uslugowa. W tym przypadku
bank pobiera odsetki w wysokoSci 4%, w razie nie-
splacenia w terminie — 6%.

: (kn)
RYNEK ZEOTA

Cena zlota na wolnym rynku ksztaltowala sie na
do$¢ wyrdwnanym poziomie, nie przekraczajgc w za-
sadzie 41 dol. za uncje. Najwyzszy kurs na gieldzie
w Londynie i w Zurychu obserwowano 15 wrze$nia,
kiedy to w Zurychu notowano 41,05 dol. za uncje.
a w Londynie 40,95 dol. za uncje. Wyzsze kursy no-
towano w Paryzu, gdzie po dewaluacji franka cena
zlota nie ustabilizowata si€ wyraznie. Cena 1 kg w
sztabach 12,56 kg zwyzkowala od 7 362 frankdéw w dniu
7 wrze$nia, a do 7433 frankéw w dniu 15 wrze$nia.
Marza miedzy ceng zlota w ParyZzu a ceng na innych
gieldach dala impuls do transferu franka za granice
i zakupu tam zlota, co moze spowodowaé reakcje
rzadu francuskiego. Ogdlne uspokojenie na rynku
zlota wigze sie ze spodziewanym porozumieniem co
do sprzedazy produkcji zlota Republiki Poludniowej

~ Afryki. Na ogdél jednak eksperci nie spodziewajg sie

powazniejszej obnizki ceny zlota w zwigzku z ros-
ngcym zapotrzebowaniem na ten kruszec ze strony
przemystu. Przemyslowe zuiycie zlota wynosilo w
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roku 1966 — 1130 ton, w 1967 roku — 1210 ton, a w
1968 roku — 1296 ton, z czego na Europe przypadalo
529 ton, na Amervke — 341 ton, na Azje — 369, na
inne, nie zidentyfikowane — 57 ton.

(ig)
STOPA DYSKONTOWA

W ostatnich miesigcach panuje ostra tendencja
wzrostu stopy dyskontowej. Roézne sg motywy, kto-
rymi kierujg sie poszczegélne kraje. Na ogél prze-
waza motyw przeciwdzialania ,przegrzewaniu sie
koniunktury”. Wazne miejsce zajmuje motyw pow-
strzymania odplywu kapitaléw zagranicznych. Sg
réwniez kraje, ktére podnoszg stope dyskontows, aby
nie mieé¢ zbyt niskiej stopy w stosunku do innych
krajow.

W dniu 11 wrze$nia w Niemieckiej Republice Fe-
deralnej nastgpilo oczekiwane od pewnego czasu
podwyzszenie stopy dyskontowej z 5% do 6%. Jako
motyw wysunieto konieczno§¢ ostabienia ekspansji
gospodarczej. Jednocze$nie podwyzszono oprocento-
wanie pozyczek pod zastaw do 7,5%. W tym samym
dniu Bank Narodowy Austrii podniést stope dyskon-
towa z 3,75% od 4,75%, a stope procentowsg od kre-
dytébw pod zastaw do 5,25%. W dniu 15 wrzeénia
Szwajcarski Bank Narodowy podjal decyzje podwyz-
szenia stopy dyskontowej z 3% do 3,75%. Szwajcaria
byla dotychczas krajem o najnizszej stopie dyskon-
towej; obecnie tylko Norwegia posiada niZsza stopg
dyskontowg. Ostatnia podwyzka przeprowadzona
przebz NRF i Austrie spowodowala, ze wiadze
szwajcarskie zdecydowaly sie na zmniejszenie dys-
tansu miedzy wlasng stopg dyskontowa i poziomem
jej w innych krajach. Niemniej zmiana poziomu sto-
py dyskontowej moze mieé¢ pewien wplyw na osla-
bienie dzialalno$ci inwestycyjnej. W dniu 8 pazdzier-
nika nastgpila do§¢ niespodziewana dalsza zwyzka
stopy dyskontowej we Francji — z 7% do 8%.

(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:
ZEBRANIE ZWIAZKU BANKOW

Zebrani w Honolulu przedstawiciele bankéw oce-
nili sytuacje gospodarczg Stanow Zjednoczonych bar-
dziej pesymistycznie, niz wynika to z wypowiedzi
oficjalnych przedstawicieli rzadu. Niebezpieczenistwo
inflacji, zdaniem bank6éw, bynajmniej nie zmniejsza
sie, a sila nabywcza mniej zamoznych warstw lud-
noséci stale spada wobec wzrostu cen. Poniewaz trud-
no spodziewaé sie zwiekszenia konsumpceji, banki
stoja na stanowisku, ze restrykcje kredytowe powin-
ny byé¢ kontynuowane, a decyzje Urzedu Federalnego
Rezerw, ograniczajgce banki w wysokoSci oprocento-
wania wkladéw, sg wedlug opinii bankéw . niestuszne.
Natomiast powinno nastapi¢ dalsze podwyzszenie
oprocentowania kredytow.

(ig)
WEGRY:
KREDYT INWESTYCYJNY DLA WEGIERSKIEGO
BANKU NARODOWEGO

Société Générale de Banque SA (Belgia) podpisala
z Wegierskim Bankiem Narodowym umowe kredyto-
wa, przyznajac kredyt w wysokosci 75 milionow fran-

kéw belgijskich na sfinansowanie dostaw drobnegn
sprzetu inwestycyjnego.

Podobne umowy zawarto juz uprzednio z Bankiem
Handlowym w Warszawie i z Ceskoslovenska Ob-
chodni Banka w Pradze.

- (kn)
ZWIAZEK RADZIECKI:
JEDNOLITE METODY KREDYTOWANIA

Na naradzie kierowniké6w komoérek planowania
i komorek ekonomicznych republikanskich oddzialow
Banku Panstwa, po$wieconej zagadnieniom kredyto-
wania i rozliczen, zwr6cono uwage na koniecznosé
ujednolicenia form i metod kredytowania. Zdarzaly
sie bowiem wypadki, ze przy kredytowaniu jedno-
stek gospodarczych, zwlaszcza jednostek handlowych,
bank stosowal przy kredytowaniu przedsiebiorstw
tej samej branzy jednocze$nie kilka form kredyto-
wania, mianowicie forme zasadniczg, zgodng z in-
strukcjg kredytowa nr 7 i inne formy, dozwolone do,
stosowania w trybie eksperymentu.

W tym stanie rzeczy podkreflono, ze we wszystkich
przypadkach, gdy w takiej samej branzy mozna
jednocze$nie stosowaé kilka wariantéw kredytowa-
nia, nalezy wybraé¢ i stosowaé¢ jedng forme kredyto-
wania, najlepiej odpowiadajgca specyfice i stosun-
kom finansowym danej branzy oraz pozwalajgca na
najlepsze wykonanie zadan Banku Panstwa.

(kn)
ZWIAZEK RADZIECKI:
KREDYTOWANIE INWESTOROW
BEZPOSREDNICH

Naklady inwestycjne przedsiebiorstw przemyslo-
wych, zlecajgcych wykonanie u siebie prac inwesty-
eyjnych, byly przed reformg gospodarczg finansowa-
ne prawie wylgcznie ze -S§rodkéw budzetowych. To
bezzwrotne finansowanie nakladow inwestycyjnych
Zz dotacji jest w toku realizacji reformy gospodarczej
zamieniane na finansowanie 2z wlasnych $rodkéw
przedsiebiorstw (z zysku, z amortyzacji) i z dlugo-
terminowych kredytéw bankowych. Zasada ta nie
dotyczy nowych budéw z terminem budowy ponad
5 lat, obiektéw nieprodukcyjnych, przedsiebiorstw
planowo deficytowych i malorentownych, ktére na-
dal sa finansowane wedlug dawnego trybu.

W nowym systemie konieczno§é wykorzystywania
na inwestycje wlasnych $rodkéw i kredytow banko-
wych zobowiazuje inwestoréw bezposrednich do sta-
ran o zwiekszenie efektywno$ci inwestycji (jako pod-
stawowego Zrodia splaty kredytéw inwestycyjnych),
o terminowe wykonywanie inwestycji i uruchamia-
nie nowych mocy produkcyjnych.

W tych warunkach ro$nie rola kredytu bankowego.
W roku 1968 udzial kredytu w finansowaniu nowych
budéw wyni6st 90%, udziat $rodkéw wilasnych 10%.
W tym samym roku udzial kredytu w finansowaniu
w istniejgcych przedsiebiorstwach inwestycji zwiek-
szajacych moce produkecyjne wyni6st 52%, udziat
érodk6w wlasnych — 48%. Natomiast przy finanso-
waniu w istniejgcych przedsiebiorstwach inwestycji
typu modernizacyjnego udzial kredytu wynidst tylko
3,4%, udzial $rodkéw wlasnych — 96,6%. Wiele
przedsiebiorstw w ogole nie korzystalo z kredytu
inwestycyjnego.

(knj
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ZWIAZEK RADZIECKI:
KREDYTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW
BUDOWLANO-MONTAZOWYCH

Od roku 1970 w przedsiebiorstwach budowlano-
-montazowych beda obowigzywaly zasady planowa-
nia i stosowania bodicéow ekonomicznych, uchwalone
we wrzeSniu 1965 roku przez plenum KC KPZR.
Nowy system bedzie stopniowo wprowadzany do
konca roku 1971, w miare wykonywania zadan ob-
nizki kosztow wlasnych i uzyskiwania planowej aku-
mulacji.

Obecnie kredyty sg udzielane przedsiebiorstwom
budowlano-montazowym giléwnie na sfinansowanie
ich zapasow produkcyjnych i na rozliczenia. Wyjgt-
kowo tylko bank udziela kredytu, z terminem plat-
noSci do 2 lat, na przejSciowy brak &rodkéw obroto-
wych, spowodowany nieosiggnieciem zysku plano-
wanego, Warunkiem udzielenia kredytu jest uzgod-
nienie z bankiem usprawnien zapewniajgcych osiag-
niecie planowych wynikéw finansowych i uzyskanie
nadwyzki, pozwalajgcej na splate kredytu i odsetek
w terminie do 2 lat.

Nowy system rozliczania sie przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, jako wykonawcéw, ze zlece-
niodawcami za wykonane w pelni roboty budowla-
no-montazowe albo za umownie §ciféle okre§lone
etapy tych rob6t — stwarza koniecznoéé¢ sfinansowa-
nia rob6t w toku przedsiebiorstw budowlano-monta-
zowych. Koszty tych robét sg obecnie zaliczkowane
przez zleceniodawcoéw. Tylko przedsiebiorstwa bu-
downictwa mieszkaniowego sa wyposazZone we wlas-
ne fundusze obrotowe na koszty tych rob6t. Obecnie
wszystkie przedsiebiorstwa budowlano-montazowe
(takze budownictwa mieszkaniowego) pokrywajg sta-
ny rob6t w toku — do wysokoéci ustalonej norma-
tywem — zwrotnymi zaliczkami zleceniodawcow, tak

zwanymi ,przejSciowymi $Srodkami obrotowymi”,
z tym ze 25% normatywu &rodkéw obrotowych
przedsigbiorstw budownictwa mieszkaniowego jest
pokryte kredytem bankowym. Ponadnormatywne
stany robét w toku sa we wszystkich przedsiebior-
stwach budowlano-montazowych kredytowane przez
bank.

Nowe zasady znoszg zaliczkowanie rob6t w toku.
Zrodlem sfinansowania ich maja byé wlasne fun-
dusze przedsiebiorstw i kredyt bankowy.

Poczawszy od roku 1971 przewiduje sie wyposaze-
nie przedsiebiorstw budowlano-montazowych w od-
& powiednie wlasne fundusze obrotowe i finansowanie
czeSci normatywu Srodkéw obrotowych kredytem
bankowym. Powyzszy kredyt bedzie finansowaé takze
zapasy ponadnormatywne. Po uwzglednieniu tych
zmian szacuje sig, ze udzial kredytu bankowego wy-
niesie okolo 60% i bedzie maleé w latach nastep-

nych.
(kn)

ZWIAZEK RADZIECKI:
UDZIAL KREDYTU W FINANSOWANIU
SRODKOW OBROTOWYCH

Udzial kredytu w finansowaniu $&rodkéw obroto-

wych przedsiebiorstw przemyslowych na dzien
1 stycznia danego roku wynosil (w procentach):
1966 r. 1967 r. 1968 r.
przemysi ogélem 42,6 433 44 4
przemysl metalowy 21,3 29,1 31,9
przemyst maszynowy 21,9 27,8 3123
przemyst chemiczny 358 341 35,3
przemyst materialéw bu-
dowlanych 20,6 20,9 18,8
przemysl lekki 59,6 60,1 58,9
przemys! spozywezy 70,9 72,8 72,3
(kn)

Z doswiadczen

krajow socjalistycznuch =

Struktura aparatu bankowego w NRD i jego rola w procesie
finansowania reprodukcii $rodkéw trwalych przemystu

1

Zanim przejdziemy do tematu opracowania, celo-
we bedzie podaé przynajmniej w zarysie podstawowe
zasady planowania i finansowania inwestycji i re-
montéw,

W nowym systemie inwestycyjnym rozroznia sie:

— inwestycje strukturalne (strukturbestimmende
Investitionen), :

— inwestycje pozostale (sonstige Investitionen).

Do pierwszej kategorii zalicza sie przedsiewziecia
prowadzace do zmiany struktury gospodarki naro-
dowej bgdz struktury poszczegdlnych jej gatezi.
W szczegdlnoSci do tej kategorii zalicza sie inwes-

tycje, ktore stwarzaja nowoczesng baze techniczng
dla produkcji wyrobéw o podstawowym znaczeniu,
jak rowniez inwestycje prowadzace do osiggania
Swiatowych parametréw technicznych i ekonomicz-
nych.

W zaleznoSci od charakteru i znaczenia inwestycji
decyzje o jej podjeciu pobiera: Rada Ministréw (na
wniosek resortowego ministra, przewodniczacego
rady okregu) lub wlaSciwy minister; generalny dy-
rektor zjednoczenia, jeS§li chodzi o przedsiewzigcia,
ktére w spos6b istotny wplywaja na zmiane struktu-
ry danej braniy badz struktury gospodarczej danego
regionu, a w pozostalych przypadkach — dyrektor
przedsigbiorstwa.
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Z ogolnego woluminu nakladéw inwestycyjnych
okolo 30—40% planuje sie w spos6b scentralizowany
i dyrektywny; dla tych inwestyeji zatwierdza sie
imienne spisy tytuléw inwestycyjnych. Pozostala
cze$é nakladébw inwestycyjnych rozmieszcza sie za
pomocyg instrumentow ekohomiczno-finansowych
i aparatu bankowego. W szczegblnoSei banki wply-
wajg na utrzymanie nakladéw w ustalonych grani-
cach, jak i na zachowanie zalozonych proporcji oraz
struktury techniczno-ekonomicznej nakladow.

Inwestycje strukturalne korzystaja z pierwszenstwa
zarowno jeSli chodzi o opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, dostawy potrzebnych ma-
szyn i urzadzen technicznych, jak i o wykonawstwo
rob6t budowlano-montazowych. Na jednostkach nad-
rzednych producentéw débr inwestycyjnych oraz
wykonawcoéw roboét spoczywa obowigzek dopilnowa-
nia, aby w ich planach produkcyjnych =zostaly za-
pewnione odpowiednie zdolnoSci produkcyjne.

Dla przedsiebiorstw wchodzgecych w sklad galezi
i branz decydujgcych o przeksztalceniu struktury gos-
podarki narodowej opracowuje sie specjalne plany,
w ktorych okresla sie¢ miedzy innymi profile produk-
cji, technologie itd. Inwestycje tych przedsiebiorstw
podlegaja powszechnie stosowanym regulom, z tym,
ze na ich sfinansownie mogg by¢ przyznawane do-
tacje budzetowe (jezeli przedsiebiorstwo nie jest w
stanie wygospodarowaé wilasnych S$rodkéw w nie-
zbednej wysokosci).

Dla przedsiewzie¢, o ktorych wyzej mowa, powo-
lywana jest z reguly instytucja pelnomocnika. W jej
sklad wchodzi takie przedstawiciel banku. Nie cho-
dzi przy tym, azeby tym inwestycjom przyklejaé
etykietke uprawniajgcg do lagodniejszego ich trakto-
wania z punktu widzenia ogélnych wymogéw reali-
zacji. Przeciwnie, te inwestycje muszg byé wykony-
wane najsprawniej i terminowo oddawane do uzytku,
poniewaz wlasnie one majg przynie$¢ zmiany w
strukturze gospodarki narodowej.

Wszystkie inwestycje finansowane sg z funduszow
inwestycyjnych przedsiebiorstw, ktére sg bezposred-
nimi inwestorami. Fundusze inwestycyjne tworzy sig:
z pozostalej — po pokryciu potrzeb w zakresie $rod-
kéw obrotowych — c¢zeSci zysku, z odpisow amorty-
zacyjnych oraz z wplywow ze sprzedazy Srodkow
trwalych. Srodki funduszu inwestycyjnego stuza w
pierwszej kolejnosci na splate zapadajacych rat kre-
dytu, a dopiero pozostale srodki mogg byé przezna-
czone na realizacje inwestycji.

Waznym instrumentem w zakresie realizacji zalo-
zen polityki inwestycyjnej oraz ustalen narodowego
planu gospodarczego jest system wieloletnich norm
finansowych. Stanowia one podstawe do kalkulacji
wilasnych Srodkéw, jakimi dysponowaé bedg przed-
siebiorstwa. Niezaleznie od tego ustala sie branzowe,
orientacyjne szacunki nakladéw inwestycyjnych.
OczywisScie do przedsiebiorstwa nie dociera zaden
wskaznik, jeSli chodzi o wielko$§¢ nakladéw. Byloby
to zaprzeczeniem podstawowych zalozen wprowadzo-
nego systemu ekonomiczno-finansowego. Przewiduje
on bowiem, iz podstawowym kryterium w zakresie
kreowania $rodkéw na dzialalno§¢ inwestycyjng jest
efektywnos¢ przedsiewziet. Jej wyrazem jest przede
wszystkim rentowno$¢, oraz szybko§é¢ krgzenia Srod-
kéw produkcji, a takze dlugosé okresdw splaty za-

ciagnietych kredytoéw. Stopiefi efektywnos$ei gospo-
darowania wyraza ponadto wysokos¢ udzialu érod-
kéw wlasnych w finansowaniu przedsiewzieé¢ gospo-
darczych. W zwigzku z tym zmierza sie do tego, azeby
udziat kredytéw w finansowaniu inwestycji nie byl
zbyt wysoki.

Prowadzone sg prace majace na celu ustalenie
optymalnej wielko$ci udzialu kredytu w finansowa-
riu potrzeb przedsiebiorstw oraz udzialu Srodkow
wilasnych w finansowaniu inwestycji!). Wychodzi sie
przy tym nie tylko z punktu widzenia dzialalnosci
inwestycyjnej, ale caloksztaltu gospodarki majat-
kiem trwalym i potrzeb w dziedzinie jego repro-
dukeji. Jako generalng zasade przyjmuje sie, Ze:

— calo§¢ odpisow amortyzacyjnych pozostaje w
przedsiebiorstwie;

— w finansowaniu inwestycji powinien zawsze
uczestniczyé — obok amortyzacji — zysk, przez co
zwieksza sie zainteresowanie przedsiebiorstwa efek-
tywno$cia nakladow.

W zwigzku z tym, jezeli odpisy amortyzacyjne
przekraczaja 70% potrzeb przedsiebiorstwa, wowczas
odprowadza ono cze$¢ odpisow do zjednoczenia.
Jezeli odpisy amortyzacyjne przekraczajg ' potrzeby
inwestycyjne zjednoczenia, nadwyzke odprowadza sie
do budzetu, ktory badZz przeznacza te Srodki na po-
trzeby innych branz, badz tez traktuje je jako wply-
wy budzetowe 2).

Wszystkie remonty finansowane sg z odrebnego
funduszu, tworzonego w ciezar kosztow w formie
narzutéw, ktérych ‘wysoko$é¢ ustala sie na podstawie
wieloletniego planu remontéw.

Gra pomiedzy funduszem inwestycyjnym i fundu-
szem remontowym — majgca stymulowaé wymiane,
zwlaszcza maszyn i ufzadzen technicznych — odbywa
sie w takiej plaszczyznie; jezeli przedsiebiorstwo za-
niecha wymiany i zamiast niej wykona remont,
bedzie mialo wolne S$rodki funduszu inwestycyjnego,
ale zwieksza sie o te kwote odpisy na fundusz re-
montowy, przez co zmniejszy sie zysk. Przy zasadzie
ustalonej (dyrektywnej) kwoty wplat do budzetu
zwiekszone odpisy na fundusz remontowy — w przy-
padku niewygospodarowania zaloZzonego zysku —
obcigza w caloSci zysk w czeSci pozostajace] w
przedsigbiorstwie (dla zlagodzenia skutkéw przedsig-
biorstwo moze zrezygnowaé z czeSci odpisow z zysku
na fundusz inwestycyjny). Natomiast jezeli przedsie-
biorstwo wygospodaruje wyzszy zysk, niz fo zaioiopo
w planie, wowczas cze§é obeigzenia z tytulu dodat-
kowego odpisu na fundusz remontowy pokrywa bu-
dzet panstwa.

Juz w planowaniu przestrzega sie zasady, aZeby
okresy splaty, kredytéw inwestycyjnych nie przekra-
czaly w zasadzie 5 lat, oraz azeby nie nastepowalo
skumulowanie rat, moggce powodowaé¢ trudnosci
finansowe w przedsiebiorstwie. Przyjety generalnie

1) Dla przedsiebiorstw podejmujgeych inwestycje objgte
preferencjami istnieje mozliwosé zroznicowania udzialu kre-
dytéw w finansowaniu ich potrzeb. Dotyczy to przedsigbior-
stw wytwarzajacych dany produkt czy grupg prodgktéw.
Wehodza zatem w gre przedsigbiorstwa malezgce do réznych
galezi (branz) przemysiu.

f) Rozwaza sie mozliwosé wprowadzenia — oczywisclie
tylko w stosunku do niektérych przedsicbiorstw — specjal-
nych (zwigkszonych) odpiséw =z tytulu przyspieszonego zu-
zycia moralnego $rodkéw pracy. Odpisy te powinny byé po-
kryte z dodatkowo wygospodarowanego zysku, przede wszyst-
kim drogg obnizki kosztéw. ,
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piecioletni okres zwrotnoSci kredytéw inwestycyj-
nych nie wynika ani z przeslanek teoretycznych, ani
tez nie jest on oparty na materialach analityczno-
-badawczych. Wiadomo przy tym, ze w wielu przy-
padkach — dotyczy to zwlaszcza inwestycji moder-
nizacyjnych, usprawnieniowych itp. — zwrot nakla-
dow inwestycyjnych osigga sie w krotszym czasie.
Dlatego tez bank moze ustali¢ krotszy — niz 5 lat —
okres splaty kredytu. Moze on réwniez zastrzec w
umowie kredytowej, ze przyjete w niej terminy
splaty maja charakter tymczasowy i Ze ostateczne
okresy splaty ustalone zostang po ukonfczeniu inwes-
tycji i oddaniu jej do uzytku, a wiec wtedy, gdy
bedzie mozna lepiej okre$lié rzeczywiste efekty eko-
nomiczno-finansowe nakladéw inwestycyjnycHh.

Aktualnie obowigzujgce stawki procentowe wy-
nosza: od kredytéw obrotowych 3,6%, zas od kredy-
tow inwestyeyinych 1,8% 3). Wszystkie odsetki obcia-
zajg koszty, jednakie odsetki z tytulu podwyzszonego
oprocentowania, w tym takze odsetki od zadluzenia
przeterminowanego (12%), nie stanowig elementu
cenotworczego (to samo dotyczy oprocentowania
érodkow produkceji, ktére zmniejsza zysk brutto).

Juz przy opracowywaniu planu piecioletniego ustala
siec miedzy innymi koszty z tytulu odsetek od kredy-
tow. W tej wysoko$ci wchodza one do kalkulacji cen.
Stad przedsiebiorstwo jest zainteresowane, azeby rze-
czywiste koszty z tytulu odsetek byly nizsze, co ma
bezpoéredni wplyw zardéwno na jego sytuacje finan-
sowg, jak i wynikj.

Przedsiebiorstwa moga lokowaé przejSciowo wolne
§rodki pienigzne na oprocentowanych rachunkach
bankowych z tym, Ze z oprocentowania wylaczone sa
kwoty nie odprowadzonych wplat do budzetu oraz
na fundusze celowe %),

Waznym instrumentem w zespole ekonomicznych
grodkow w systemie zarzadzania jest tzw. planowanic
zmian cen. Sprzyja to podnoszeniu gospodarnosci
przedsiebiorstw stabiej pracujacych, z drugiej zas
strony chodzi o planowe przeprowadzanie zmian (ob-
nizki) cen tam, gdzie rentownos¢ wyroboéw oraz stopa
zysku osiggnely ustalone normy %).

2

Reforma bankowa przeprowadzona w NRD w 1968
roku, stanowi dalsze ogniwo w procesie doskonalenia
systemu planowania i zarzgdzania gospodarka naro-
dowsg. Proces ten, ktorego rezultatem bylo wypraco-
wanie tzw. ,ekonomicznego modelu gospodarczego”,

3) Zaklada si¢ podwyzszenie stawek procentowych do 5%.
jednakowo od kredytéw obrotowych i inwestycyjnych, co
powinno wzmoéc oddzialywanie za pomocg tego instrumentu na
lepszy wybér przedsigwzigé angazujacych fundusze pienigzne.
Pomiedzy pobierang stopg procentows a placong od pozosta-
losci 1 lokat na rachunkach bankowych musi istnieé pewna
marza. Jej wysokosé¢ powinna by¢ tak skalkulowana, azeby
z jednej strony stymulowala do podejmowania decyzji
w oparciu o rachunek efektywnos$ci zastosowania funduszow
pienieznych, z drugiej zas strony marza powinna wystarczyc¢
bankom mna pokrycie kosztéw i osiaganie zysku, ktory
w czeSci przeznacza sig na fundusze celowe oraz material-
nego zainteresowania zalogi banku. .

4) Szczegdlnie atrakcyjne jest oprocentowanie lokat na
oKkreslony czas. Wynosi ono: przy lokatach od 1—2 lat — 2%.
od 2—3 lat — 3%, powyzej 3 lat — 4%. Zaklada sie, Ze ten
bodziec moze odegra¢ duzg role w zakresie zlagodzenia na-
cisku na ,,rynek inwestycyjny’’.

%) Wymaga to stosowania takiego systemu bodiZcow eku-
nomicznych, jak i bodZcéw materialnego zainteresowania
zalogi, aby obniZzka cen — jak nadbar\dzlej pozgdana z og06l-
nogospodanczego punktu widzenia — nie miata negatywnego
wplywu na wyniki przedsiebiorstwa oraz na fundusze ma-

terialnego zainteresowania zalég.
.

zapoczgtkowany =zostat — jak wiadomo — po VI
Zjezdzie SED. Wcielanie tego modelu ma byé¢ zakon-
czone do 1975 roku.

Sposrod instrumentow, za pomocg kiorych zamierza
sie osiggna¢ glowny cel, jakim jest maksymalizacja
tempa wzrostu dochodu narodowego, nalezy wymie-
ni¢ miedzy innymi:

—wytyczenie glownych linii rozwojowych niezbed-
nych zmian w strukturze gospodarki narodowej;

— nadanie wiodgcej roli planom piecioletnim, -
a wiec przesuniecie punktu ciezkoSeci z planéw rocz-
nych na planowanie piecioletnie;

— zastgpienie wskaznikéw ilosciowych wskaznikami
ekonomiczno-finansowymi;

— wzmocnienie rozrachunku gospodarczego w
przedsiebiorstwach i zjednoczeniach oraz powigzanie
z nim funduszéw tworzonych w przedsiebiorstwach,
przy czym wazne jest, aby w procesie reprodukeji
rozszerzonej wiekszg role nadano funduszom wlas-
nym;

— efektywniejsze wykorzystanie kredytu jako in-
strumentu, za pomocg ktérego mozna aktywniej od-
dzialywaé¢ na procesy gospodarcze,

Jednoczesnie dostrzezono, iz chcac w pelni wyko-
rzysta¢ takie instytucje, jak: ceny, kredyt, procent
trzeba inaczej zorganizowaé¢ aparat finansowania
i kredytowania przedsigbiorstw. W szczegélno$ci nie-
zbedne jest blizsze powigzanie organizacji i dzialal-
no$ci aparatu bankowego z organizacjg gospodarki
narodowej i systemu zarzadzania, W tym celu nie-
zbedne jest: ;

— skoncentrowanie obslugi calej dzialalnosei (in-
westyeyjnej i eksploatacyjnej) przedfiebiorstw w jed-
nym banku ),

— oparcie dzialalno§ci kredytowej banku na bazie
stosunkow gospodarczych zawieranych miedzy
kredytodawcg i kredytobiorea;

— wigzanie dziatalnosci kredytowej nie tylko
z efektywnoscig przedsiewzie¢ stanowiacych przed-
miot kredytowania; do zakresu analizy i oceny banku
musi wchodzié cala dzialalnoéé przedsiebio'rstwa oraz
jego wyniki.

Przy tych zalozeniach nie tylko inna staje sie rola
aparatu bankowego; takze inne musza byé jego
funkeje. Musi on przej§é z pozycji szeroko rozbudo-
wanej kontroli i oddzialywania metodami admini-
stracyjnymi na pozycje wspélpartnera w stosunkach
z przedsiebiorstwami. Dotyczy to przede wszystkim
dzialalno$ci inwestycyjnej, gdzie zakres kontroli —
w tym réwniez o charakterze technicznym — byl

%) Taki kierunek rozwigzan mozna uzasadni¢ przede
wszystkim tym, ze funkcjonowanie rozrachunku gospodar-
czego wymaga zapewnienia Scislej wigzi miedzy dwiema sfe-
rami dzialalno$ci przedsigbiorstwa: eksploatacyjnej i gos-
darki majatkiem trwalym, przy czym niezbedna jest
znajomo$é zwigzkow  zachodzacych pomiedzy  poszcze-
gélnymi czynnikami produkcji. Chege ocenia¢ celowosé
i efektywno$¢ podejmowanych decyzji co do Tozmiarow
produkcji, kierunkow jej zwiekszenia, wachlarza asorty-
mentéw produkcji, jej jakosci, oplacalnosci itd., jak roéwniez
ustali¢ mozliwosci obnizenia kosztéw produkeji, trzeba znac
nie tylko stan, strukture oraz stopien wykorzystania trwa-
lego majatku produkeyjnego, ale takze jego sprawnos$é tech-
niczng. Bez tej znajomos$ci nie mozna takze podejmowac
innych trafnych decyzji gospodarczych, a zwlaszeza dotyczg-
cych nakladéw na reprodukcje $rodkéw trwalych. Nie mozna
tez ocenia¢ produktywnos$ci i efektywnos$ci aparatu wytwor-
czego W oparciu o analize poszczegdlnych przedsigwzigc in-
westycyjnych. Do tego celu Kkonieczne jest wyprowadzenie
odpowiednich relacji w stosunku do ogoélu zaangazowanych
S$rodkéw produkeji i wynikéw ekonomiczno-finansowych ca-
loksztaltu dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Dopiero tak szeroka
analiza daje podstawe do podejmowania prawidlowych de-
cyzji kredytowych.
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szczegolnie rozbudowany (w pewnym okresie bylo to
cbiektywnie uzasadnione).

W rezultacie przeprowadzonej reformy w NRD
dzialajg nastepujace instytucje bankowo-finansowe:

BANK PANSTWA — bank emisyjny, nie udzie-
lajacy kredytow bezposrednich. Zadaniem jego jest
w szczegolnosci:

a) planowanie dzialalnosci calego aparatu kredy-
towego; :

b) udzielanie kredytow refinansowych i przyjmo-
wanie lokat od bankdw;

¢) opracowywanie podstawowych zasad kredytowa-
nia;

d) ustalanie wysoko$ci stopy procentowej;

e) emisja znakow pienieznych i regulowanie obie-
gu pienieznego (gotowkowego).

BANK DLA PRZEMYSEU I HANDLU — branzo-
wy bank handlowy dla przemysiu, budownictwa,
handlu i komunikacji. Do zakresu jego czynnosci
nalezy:

a) prowadzenie rachunkow i obstuga rozliczen
miedzy przesiebiorstwami;

b) udzielanie kredytow dla jednostek gospodar-
czych;

¢) wspdldzialanie przy opracowywaniu komplekso-
wych prognoz rozwoju gospodarki narodowej.

BANK ROLNY — branzowy bank handlowy dla
obslugi rolnictwa.

NIEMIECKI BANK HANDLU ZAGRANICZNEGO —
kredytuje przedsiebiorstwa handlu zagranicznego oraz
przeprowadza rozliczenia zagraniczne.

KASY OSZCZEDNOSCIOWE — gromadza oszczed-
nofci ludnosci oraz udzielajg kredytéw na budownic-
two mieszkaniowe i kredytéw konsumpcyjnych dla
ludnoéci. d

SPOLDZIELNIE KREDYTOWE — (rolnicze i rze-
mieslnicze) udzielajg kredytéw dla gospodarki drobno-
towarowej na wsi i w miescie.

Bank Panstwa podlega bezposrednio Radzie Mini-
strow. Istnieje w nim Rada Banku, jako kolegialny
organ doradczy prezydenta banku. Bank Panstwa nie
posiada oddzialéw; prowadzac rachunki budzetu pan-
stwa oraz rachunki lokat kas oszczednosci, postuguje
sie on terenowym aparatem Banku dla Przemysiu
i Handlu. Wspdlpraca bankéw oparta jest o umowe
dotyczgeg kredytu refinansowego.

Zadaniem Banku Panstwa jest prowadzenie efek-
tywnej polityki finansowo-kredytowej i skuteczne
oddzialywanie — przede wszystkim za pomoca kre-
dytu refinansowego oraz polityki odsetkowej — na
dziatalno$¢ bankow, a przez to na procesy gospodar=
cze,

Bank dla Przemysiu i Handlu jest — tak jak
i Bank Panstwa — organem Rady Ministrow. Spel-
nia on podwojne funkcje: jest organem wladzy pan-
stwowej, z drugiej za$§ strony bank ten wchodzi w
stosunki umowne 2z przedsiebiorstwami. Bank dla
Przemysiu i Handlu wpisany jest do rejestru przed-
siebiorstw. Dzialajac w oparciu o zasady rozrachunku
gospodarczego Bank dla Przemysiu i Handlu tworzy
miedzy innymi fundusz rezerwowy, ktory sluzy na
pokrycie kredytow niedciggalnych, np. wskutek po-
niesionych przez kredytobiorce strat bagdz likwidacji
kredytobiorcy. :

Bank dla Przemyslu i Handlu posiada oddzialy
wojewddzkie, oddzialy powiatowe oraz oddzialy
o ograniczonym zakresie dzialania, wykonujgce wy-
lacznie czynnoSci operacyjne. Poza tym istnieja od-
dzialy przemystowe (Industriefilialen). Dla obstugi
nowo tworzonych kombinatow powoluje sie specjalne
oddzialy, podlegajace wprost centrali banku?). -

3

Punktem wyiscia przy konstruowaniu planu kredy-
towego i podstawowych zalozen polityki kredytowej
jest aktywne wplywanie na zwiekszenie efektywnoSci
dzialalno$ci gospodarczej oraz na ksztaltowanie struk-
tury gospodarki narodowej. Jak juz powiedzieliSmy,
pewne dziedziny i galezie gospodarki narodowej
olrzymujg najwyzszy priorytet preferencji. Korzysta-
ja one z pierwszenstwa takze przy ubieganiu sie
o kredyt; lagodniej traktuje sie w stosunku do tych
inwestycji wymog posiadania w odpowiedniej czesci
wilasnych Srodkow, chociaz ten problem powinien byé
rozwigzany przy ustalaniu norm finansowych. Miano-
wicie przedsigbiorstwa majgce realizowat¢ inwestycje
priorytetowe majg mozliwoéé zgromadzenia wiekszej
ilosci srodkdéw wlasnych. Okresy splaty tego rodzaju
kredytow moga by¢ wydiluzone do 7 lat, przy normie
5 lat, z mozliwoScig zastosowania ulg w oprocento-
waniu.

W oparciu o generalne wytyczne co do polityki
gospodarczej opracowuje sie wytyczne do polityki
kredytowej banku. Opiera sie ona przede wszystkim
na takich przeslankach, jak: efektywnos¢ zamierzone-
go przedsiewziecia, wysoko$¢ udzialu Srodkow wlas-
nych w finansowaniu inwestycji oraz okres splaty
kredytu, W coraz szerszym zakresie rozwijana jest
wspolpraca ze zjednoczeniami, majgca na celu wply-
wanie miedzy innymi na opracowanie przez te jed-
nostki wytycznych, popartych zespolem wskaZnikow
techniczno-ekonomicznych, — oraz kryteriow stuzgcych
do oceny zamierzen podejmowanych przez przedsig-
biorstwa zgrupowane w zjednoczeniu. Juz bowiem
przy konstruowaniu planu piecioletniego kierownictwo
zjednoczenia musi mie¢é sprecyzowane kierunki roz-
woju wchodzacych w jego sklad przedsigbiorstw, za$
przedsiebiorstwa cheae racjonalnie wykorzystaé sto-
jace do dyspozycji Srodki finansowe musza zdecydo-
waé, w jakiej dziedzinie, ktére z czynnikow produk-
c¢ji i w jakich proporcjach zamierzajg powiekszyet,
wprowadzi¢ zmiany w ich strukturze (chodzi przede
wszystkim o Srodki trwale).

Bank uczestniczy juz od poczgtku w pracach zwig-
zanych z opracowywaniem dlugbokresowych prognoz
w zakresie zmian struktury gospodarki narodowej®),
jak i przy opracowywaniu plandéw gospodarczych.
Prace te majg na celu: zapewnienie harmonijnego
rozwoju poszczegolnych galezi i branz; lepsze wyko-
rzystanie istniejgcego majatku trwalego, a tym samym

) Jest to aktualny kierunek rozwoju sieci terenowej.
Rozwaza sie takZze mozliwo§é wydzielenia inspektoréw Kkre-
dytowych z 2—3 oddzialéw powiatowych i podporzgdkowa-
nia ich bezposrednio oddzialowi wojewodzkiemu, ale zloka-
lizowanemu w miejscu, gdzie istnieja najdogodniejsze
mozliwosei specjalizacji. Prowadziloby to do likwidacji czgSel
oddzialéw powiatowych lub ograniczenia zakresu ich agend
glownie do czynnos$ci operacyjno-rozliczeniowych.

5) Prognozy te sa odpowiednikami opracowywanych w Pol-
sce programow techniczno-onganizacyjnej rekonstrukejl branz
oraz programéw rozwoju branz, galezi i regionow.
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zwiekszenie jego produktywnosci i efektywnosei;
przyspieszenie rotacji zapasow produkeyjnych i wy-
robéw gotowych; usprawnienie gospodarki materialo-
wej, inwestycyjno-remontowe]j itp.

W stosunku do przedsiebiorstw zadanie uczestnicze-
nia w tych pracach spoczywa przede wszystkim na
oddzialach powiatowych oraz oddzialach przemysto-
wych, ktére wplywaja na to, aby przedsiebiorstwa
planowaly wykorzystanie stojgcyeh do ich dyspozyeji
Srodkéw finansowych w sposéb zapewniajgcy osigg-
niecie optymalnych efektéw techniczno-ekonomicz-
nych. W razie stwierdzenia niedostatecznej efektyw-
nosci planowanych przedsiewzie¢ bank wysuwa wlas-
ne propozycje rozwigzan.

Celem aktywnego udzialu banku na omawianym tu
odeinku jego dziatalnoSci jest przeciwstawianie sie
praktyce zuiywania przez inwestoréow wilasnych
$rodkéw na finansowanie inwestycji wysoce rentow-
nych i o krotkim okresie zwrotnoici nakladéw, ale
drugoplanowych z szerszego punktu widzenia, Prowa-
dzilo to do tego, ze na inwestycje wazne z ogdlno-
gospodarczego punktu widzenia zgdano Srodkéw ze
Zrodel scentralizowanych. W nowej sytuacji wychodzi
sig z zaloZenia, Ze zjednoczenie dysponujgc odpowied-
nimi funduszami, powinno zaspokoi¢ potrzeby zgru-
powanych w nim przedsiebiorstw, Podzial stojgcych
do dyspozycji branzy Srodkéw, zakladajacy zréznico-
wanie wyposazenia poszezegdlnych przedsiebiorstw,
trzeba traktowaé jako wyraz §wiadomej polityki i nie
mozna jej skutkéw neutralizowa¢ przez uzupelnianie
kredytem ,brakujacych” §rodkow.

Dzialalnoé¢ kredytowa banku ma na celu miedzy
innymi wplywanie, aby zjednoczenia prowadzily ra-
cjonalng polityke rozwojowg. W zakresie wzrostu
i unowocze$nienia potencjalu produkeyjnego powin-
na ona zaklada¢ mozliwo§¢é budowy nowych zakladow
droga skoncentrowania na ten cel Srodkdw, zamiast
rozwijania, bgdz nieracjonalnej i nieefektywnej reno-
wacji zakladow przestarzalych. Dlatego tez chcac
prowadzi¢ efektywng polityke finansows i kredytows,
bank musi dostatecznie wezesnie wlgczy¢ sie do opra-
cowywania wieloletnich planéw, azeby mo6c powie-
dzie¢ zjednoczeniu, na jak wysokie kredyty moze ono
liczy¢. Stanowi to — jak o tym byla mowa — istotng
zmiane w dzialalnoSci kredytowej banku.

W zwiazku z powyzszym nalezy wspomnie¢ o po-
slugiwaniu sie instytucja tzw. ,przyrzeczenia kredy-
tu”, Nastepuje to juz na etapie opracowywania pie-
cioletniego planu gospodarczego. Jezeli bank odmowi
przyrzeczenia kredytu, przedsiebiorstwo musi badZ
zrezygnowat z zamiaru podjecia inwestyeji, bgdz tez
uzyska¢ srodki z innego Zrodla, np. w postaci spec-
jalnej dotacji budzetowej. W kazdym razie odpowied-
nie decyzje muszg zapas$t przed zakofczeniem prac
nad planem, co ma istotne znaczenie, poniewaz nie-
uzyskanie zapewnienia potrzebnych Srodkéw finanso-
wych powoduje automatyczne skrelenie zamierzenia
inwestycyjnego z planu. W ten sposéb zapobiega sig

szkodliwej praktyce lat poprzednich pozostawienia

tego rodzaju zamierzen w planie i podejmowania
dziatalno$ci inwestycyjnej, np. zamawiania maszyn
i urzadzen, co prowadzilo do stwarzanig faktéw do-
konanych. Tego rodzaju praktyka powodowala rozsze-
rzanie frontu inwestycyjnego oraz wzrost zaangazo-
wania i wydluzenie okresu zamrozenia nakladow, a 'w

konsekwencji obnizenie efektywnosci dzialalnoSci
gospodareze].

Kredyt przyznaje sie i wykorzystuje na poszezegol-
ne inwestycje, przy czym dla kaidej z nich mogg byt
ustalone inne warunki wykorzystywania i splaty
kredytu. Przedsiebiorstwo moze dysponowaé waluta
kredytu dopiero woweczas, gdy wykorzystalo w pelni
érodki wlasne, Gdy zachodzi koniecznos¢ uruchomie-
nia transzy kredytu, oddzial kontroluje, czy przedsie-
biorstwo odprowadzilo odpisy, ktére zgodnie z planem
powinny by¢ przelane na rachunek Srodkéw funduszu
inwestycyjnego. Przelewu dokonuje sig bez wzgledu
na to, jak ksztaltujg sie faktyczne zapasy produk-
cyjnych $rodkéw obrotowych. Odchylenia od planu
(wieksze potrzeby) moga byé kredytowane, oczywiscie
na ,drozszych” warunkach.

Splaty kredytu inwestycyjnego nie wigze sie z efek-
tami inwestycji, na ktéora udzielony zostat dany kre-
dyt. Niemniej bank bada efekiy osiggane, z efektami
planowymi. Wyniki takiej analizy wykorzystuje sie
przy rozpatrywaniu zapotrzebowania na dalsze kre-
dyty. W konsekwencji mogg by¢ np. zaostrzone —
w przypadku nieosiggniecia zalozonych efektéow —
warunki kredytowe, a przede wszystkim zastosowane
wyzsze oprocentowanie.

Uprawnienia banku w zakresie kontroli dzialalnosci
inwestycyjnej sa jednakowe w stosunku do inwesty-
cji realizowanych ze S$rodkéw kredytowych, jak
i wlasnych inwestoréow. Oczywiscie, oddzialy banku
roznicujg zakres kontroli: w zalezno$ci od rozmia-
réow, znaczenia i wagi danego przedsiewzigcia inwe-
stycyjnego. ‘

Wszystkie zadania banku dotyczace skladania przez
przedsiebiorstwo sprawozdan, analiz oraz innych do-
kumentéw niezbednych do prac analityczno-kontrol-
nych wprowadza sie do umowy dotyczacej kredytu
obrotowego. W ten sposob daje sie wyraz, ze- banko-
wa kontrola obejmuje caloksztalt dzialalnosci przed-
siebiorstwa, Ze chodzi o ,zintegrowane” patrzenie na
dzialalno§¢ przedsiebiorstwa. Inwestor obowigzany
jest przedlozyt bankowi pisemne oSwiadczenie stwier-
dzajgce, ze posiada on dokumentacje projektowo-
-kosztorysowa oraz ze zawart umowy: na dostawg
maszyn i urzadzefi technicznych oraz wykonanie ro-
b6t budowlano-montazowych, Jezeli inwestor nie
speini tego Warunkﬁ,, bank nie uruchamia $§rodkow
na finansowanie dziatalnodci inwestycyjnej.

Oddzial sprawdza wyrywkowo stan posiadanej przez
inwestora dokumentacji. Moze on zwréci¢ sie
o pomoc — je§li chodzi o przejrzenie dokumentacji
oraz ustosunkowanie sie do rachunku efektywnosci
— do oddzialu wojewddzkiego, ktéry posiada zespol
ekspertéw ekonomicznych i technicznych. Wéréd nich
sg takze specjaliSci (technolodzy) z niektérych dzie-
dzin przemysitu., W sporadycznych przypadkach bank
korzysta z pomocy ekspertow, ktorym zleca sig¢ od-
piatnie opracowanie opinii odnofnie do celowosci,
efektywnosci i przygotowania inwestycji do realizacji.
Najczesciej jednak bank korzysta z opinii zjednocze-
nia, ktore posiada odpowiednie komdrki fachowe.

W NRD dziala Biuro Ekspertéw, ktoérego zadaniem
jest badanie projektéw wazniejszych inwestycji. W
sklad biura wchodzg specjaliSci z poszczegdlnych dzie-
dzin gospodarki oraz pracownicy naukowi, pracownicy
instytutow, banku. W przyszloSci przewiduje sig po-
wolywanie ekspertéw z zagranicy. Biuro ma powolat
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oddzialy w miastach wojewodzkich; beda one praco-
waé na zasadach rozrachunku gospodarczego. Na razie
wydatki oplaca sie z budzetu.

Obowigzkowi weryfikacji przez biuro podlegaja
wszystkie inwestycje strukturalne. O tym, ktére z po-
zostalych inwestycji majg by¢ opiniowane przez biu-
ro, decyduje organ nadrzedny. Rowniez bank moze
zwroci¢é sie do biura o wydanie opinii w zakresie
zagadnien, ktore go szczegolnie interesuja. Potrzeba ta-
kiej ekspertyzy wchodzi w gre zwlaszcza wtedy, gdy
pomiedzy bankiem a zjednoczeniem powstanie réznica
zdan na temat oceny ekonomicznej efektywno$ci in-
westycji i mozliwosci splaty kredytu.

Jednym z nowych instrumentéw oddzialywania na
dziatalno$¢ 1 gospodarnosé przedsiebiorstw  jest
uprawnienie banku do wpisania przedsiebiorstwa,
ktore utracilo zdelno$¢ platnicza, na tzw. ,czarng
liste” i powiadomienia o tym zainteresowanych: za-
logi (poprzez organizacje spoleczno-polityczne) oraz
wazniejszych dostawcow. W takim wypadku dostawcy
maja prawo zgdat zapewnienia zaplaty za dostawy
w formie akredytywy. 3

W przypadkach szczegdlnie razgcych nieprawidio-
wosci w gospodarce przedsiebiorstwa i wyjatkowo
trudnej sytuacji finansowej otwiera sie tzw. postepo-
wanie uzdrowienia gospodarki ,,Stabilisierungverfah-
ren”. Organ powolany w tym celu dziala pod prze-
wodnictwem resortowego ministra lub jego zastepcy.
a w jego sklad wchodza przedstawiciele zaintereso-
wanych organow wtadzy terenowej, przedstawiciele
giéwnych wierzycieli, w tym przede wszystkim
hanku.

Zadaniem zespolu, o ktérym mowa, jest przepro-
wadzenie wnikliwej kontroli i analizy gospodarki
przedsiebiorstwa i opracowanie planu jej sanacji.
Moze z niego np. wynikaé, Ze przedsigbiorstwo po-
winno uzyskat inny profil produkcji, przezbroi¢ swaj
aparat produkcyjny bgdz uzyska¢ pomoc w dziedzinie
organizacji produkcji. Niektore z tych zadan wyko-
nujg specjalne biura, skupiajace odpowiednig kadre
inzynierska i ekonomistow. W gre moze wchodzi¢
zwlaszcza opracowanie zagadnien zwigzanych z wdro-
7eniem efektywnego postepu techniczno-ekonomicz-
nego. Biura te pracujg na zasadach komercyjnych.

Podstawe do prac analityczno-kontrolnych aparatu
kredytowego banku stanowia przede wszystkim opra-
cowania dotyczgce wieloletnich i rocznych planéw
gospodarczych oraz informacje, ktore oddzial zgro-
madzit w toku dotycheczasowej wspéipracy z przed-
siebiorstwem (podstawowe 2rodlo informacji stanowi
sprawozdawczo$é przedsiebiorstwa, opracowane przez
nie analizy ekonomiczne oraz wlasne materialy ban-
lku, uzyskane w toku inspekeji i kontroli przeprowa-
dzanych w przedsiebiorstwie). Analiza tych materia-

16w pozwala opracowaé przestanki dla stosowania od-
powiedniej polityki kredytowej oraz stanowi podsta-
we do stosowania $Srodkoéw odzialywania, przede
wszystkim podwyzszonego oprocentowania.

Do biezacych analiz wykorzystuje sie przede
wszystkim dane z ksiegowoéci bankowej dotyczgce:
obliga kredytowego, stanéw na rachunkach rozlicze-
niowych i poszczegolnych funduszéw. Planowanie kre-
dytowe i rachunkowosé¢ odzwierciedlajg kierunki dzia-
lalnoSci kredytowej oraz sposob wykorzystywania
przez przedsiebiorstwa wygospodarowanych &rodkow
wlasnych. Zmierza sie do zintegrowania danych w
sprawozdawczosci opracowywane]j przez przedsiebior-
stwa z danymi bankowymi. Jest to pozadane takze
i z tego powodu, ze bank obowigzany jest przedsta-
wiaé okresowe informacje czynnikom zewnetrznym,
dla ktérych dane w ukladzie ewidencji bankowej sa
mato czytelne. Czynnikom tym chodzi o wigzanie
procesow gospodarczych z elementami sytuacji finan-
sowe]j i kredytowania.

Oproécz okresowej sprawozdawczo$ci centrala banku
zleca swoim odzialom (wojewoddzkim i przemysto-
wym) przeprowadzanie badan w zakresie wybranycn
zagadnien, podsumowanie wynikow badan oraz przed-
stawienie ich wraz z wlasnymi wnioskami. Dla przy-
ktadu mozna podaé niektére z opracowanych ostat-
nio zagadnien: kompleksowe badania w zakresie in-
westyeji strukturalnych; problematyka eksportu pod-
stawowych grup wyrobdw; zaopatrzenie ludno$ei; rola
kredytu i procentu.

W kierowaniu pracg oddzialéw centrala banku po-
sluguje sie w zasadzie wytycznymi i odpowiednim
zasobem informacji moggcych zorientowaé oddzialy
w generalnych zalozeniach polityki gospodarczej,
finansowej i kredytowej. Chodzi o to, aby przez zbyt
posunieta ingerencje nie ostabi¢ samodzielnosci oraz
poczucia odpowiedzialno$ci dyrektoréw oddziatow za
nalezyte zorganizowanie pracy w kierowanych przez
nich oddzialach, pozwalajgce na osigganie odpowied-
nich efektéw gospodarczych.

Azeby oddzialy mogly dzialaé —np. w toku prac
nad opracowywaniem projektu planu — w pewnych
ramach, otrzymuja one z centrali tzw. wskazniki wio-
dace "Fiihrungsgrosse”, "Fiihrungszahlen”. W ich
sklad wchodza: wielko$é kredytu i §rodkéw wiasnych;
éredni okres splat kredytu inwestycyjnego; wskaznik
efektywnosci; wskaznik rotacji produkeyjnych $rod-
koéw obrotowych.

Po zakoficzeniu prac centrala banku otrzymuje ,fo-
tografie”, obejmujgcg potrzeby przedsiebiorstw, omo-
wione i w zasadzie uzgodnione z oddzialami banku.

KAZIMIERZ CZYZNIEWSKI
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=—2 doswiadczen i praktyki bankowej

Wykorzystanie sprawozdania GM—

Do. napisania niniejszego  artyvkulu sklonily mnie
dwa artykuly . zamieszczone w ,Zyciu Gospodar-
czym” pt.: »Usprawnienie sprawozdawezoéei”,
nr 1/69 oraz ,,GM-11 jednak potrzebne”, nr 10/69.

Autor artykulu pt. ,Usprawnienie sprawozdaw-
czofci” omawia sprawy dotyczace sprawozdawczo$ci
materialowej — wzér GM-11 — przy czym stwier-
dza, ze istnienie tego sprawozdania nie wplywa na
poprawe gospodarki materialowej w przedsiebior-
stwach przemyslowych, a pracochlonno$é i koszty
opracowania tego sprawozdania sg znaczne, Autor
wyliczyl, Ze przecietna pracochlonnoé¢ sporzadzania
GM-11 w przedsiebiorstwie w skali rocznej wynosi
2000 godzin. Placa natomiast, przypadajgca za tie
ilos¢ godzin, wynosi okolo 24000 zl, Autor stawia
pytanie, jakie sg efekty tego sprawozdania w zarzg-
dzaniu gospodarkg narodowa? A moZe niewspol-
mierne w stosunku do  ponoszonych kosztéw spo-
lecznych? Sprawozdanie to, mimo swego ukladu ga-
leziowego, ma charakter syntetyczny, informacyjny
o strukturze zapasoéw i ich zuzycia. Do podejmowania
decyzji operatywnych na ‘szezeblu przedsiebiorstwa
zawiera niedostateczng iloé¢ informacji.

Autor artykulu pt. ,,GM-11 jednak potrzebne” re-
prezentuje inny poglad i stwierdza, ze zagadnienie
zapasow ' jest od lat jedna z najbardziej czulych
stron naszej gospodarki narodowej i dlatego koniecz-
na jest permanentna analiza gospodarki zapasami na
wszystkich szczeblach zarzadzania.

Obowigzujaca sprawozdawczo$¢ z gospodarki ma-
teriatowej w =zakresie danych iloéciowych nie daje
pogladu na calo$¢ gospodarki materialowej — nie-
zbedne sg dane wartofciowe, W tej chwili GM-11
jest jedynym sprawozdaniem ujmujgcym dane wed-
hug wartofci w ukladzie struktury galeziowej i grup

11 dla celéw kwalifikacii za'paséw

Nie mam zamiaru polemizowaé¢ z autorami arty-
kuléw zamieszezonych w ,Zyciu Gospodarczym’;
W niniejszym artykule zamierzam omoéwié wyko-
rzystanie GM-11 i norm rzeczowych materialow
w pracy bankowej, dla rozeznania i kwalifikacji za-
pasow materialowych. W sprawie celowos$ei utrzy-
mania sprawozdania GUS GM-11 podzielam w caloseci
wywody podane w artykule pt. ,,GM-11 jednak po-
trzebne”. Zarzadzeniem nr 70 przewodniczgcego
Komisji ,Planowania przy RM z dnia 12 grudnia
1966 roku w sprawie ustalania norm i planowania
zapasow w przedsiebiorstwach przemyslowych okres-
lono zasady i metody normowania i planowania za-
pasow, Potrzeba konfrontacji rzeczywistych stanéw
zapasow Zz normami zapasow oraz planem zapasow,
dla orientacji w stopniu zabezpieczenia potrzeb
w okreSlonym czasie i w okre§lonych asortymentach
zapasow oraz prawidlowej ich wielkoSei, wymaga
ustalenia wlasciwych metod biezacej kontroli i analizy
zapasow w przedsiebiorstwach przemystowych.

Oddzial NBP w Jarocinie m. in. do wykonania
wymienionych prac wykorzystuje:

— ,,Sprawozdanie z wartoéci zapaséw i
materiatéw”, wzér GM-11,

— opracowany przez oddzial formularz pomocni-
czy — ,Analiza zapaséw materialowych na podsta-
wie GM-11 za kwartat .. ... 511 DS ilie

Wzor GM-11 oraz sposdb jego wypelnienia jest
podany w Instrukeji nr 82 GUS, wydane] w 1988
roku, a obowigzujacej od 1969 roku.

Wzor opracowanego przez oddzial formularza po-
mocniczego do konfrontacji rzeczywistych stanow
zapaséw materialowych z normami zapaséw, w celu
ustalenia, c¢zy utrzymujgce sie zapasy odpowiadaja
rzeczywistym potrzebom, podaje ponizej:

zuzycia

Analiza zapaséw materialowych na podstawie danych z GM-11 za kwartal ........ «»196...r.
"7 przedsigbiorstwo
= Tt S oAy gy 1l Srs : : Kwalifikacja mate-
Odchylenie niepra- Rotacja zapaséw w okresie analizowanym riatdw wedlug kry-
Norma od normy | widiowe F diugoéé teribw przyczy-
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materialowych. Do czasu wprowadzenia sprawozda- Sposdb wypelnienia powyzszego formularza
nia GM-11 takich danych mogla dostarczyé spra- & Ll ¥
wozdawezo§é  finansowa. Rubryki 1—3. Wpisuje sie dane z GM-11, Cz A,

Przydatnosé tej formy
sprawozdawczodci dla analizy stanu gospodarki ma-
terialowej w przedsiebiorstwie jest jednak ograni-
czona, poniewaz daje tylko ogélne informacje. Na-
tomiast sprawozdania GM-11 sa wykorzystywane do
analizy zapasow w skali ogdlnokrajowej, dla potrzeb
naczelnych organéw oraz NBP. Dane z tego spra-
wozdania sg wykorzystywane jako niezbedny instru-
ment do kontroli ksztaltowania sie $rodkéw obroto-
wyech w przedsiebiorstwie. Autor podaje, Zze opraco-
wanie sprawozdania GM-11 pochiania maksimum
6 dni roboczych, a wige nie 2000 godzin i nie 24 000
zt w skali rocznej.

rubryki 2'i 5. Jezeli na stan zapaséw materialowych
danej galezi skladajg sie zapasy (materialy-asorty-
menty) indywidualnie normowane oraz nie normo-
wane indywidualnie, wowczas dana galgz dzieli sie
na 2 skladniki, a rubryka 1 otrzyma tres¢ np.:

— przemyst hutnictwa zelaza — ogdlem
w tym:
zapasy nie normowane indywidualnie

zapasy normowane indywidualnie

Wartos¢ stanéw materialowych mozna latwo uzy-
ska¢ z przedsiebiorstwa, poniewaz ksiegowos¢ ma-

/
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alowa prowadzi ,obrotéwki” w ukladzie podgrup,
grup i gatezi. Praktycznie najlepiej jest wpierw wy-
pelnié rubryki: 1, 2, 4, 5 i 6 formularza pomocniczego
w konicu rubryke 3. Jezeli normy indywidualne s3g
opracowane tylko w wyrazie iloSciowym, woéwcezas
mozna wykorzystaé GM-11 (w przedsiebiorstwie) ogra-
niczajgc analize do pozycji najwazniejszych, gdy jest
ich znaczna iloSc.

Rubryki 4 — 6. Wpisuje sie normy zapaséw. Wielkosé
normy minimalnej w wyrazie wartoSciowym uzy-
skujemy przez zsumowanie tych norm. Sumowaniu
podlegaja normy minimalne i maksymalne, dotyczgce
poszczegélnych asortymentow lub grup tych asorty-
mentéw. Wazne jest, aby w sklad norm wchodzily te
same asortymenty lub grupy, dla ktoérych okre$lono
sume stanéw zapasow na koniec okresu analizowa-
nego w GM-il, jak i w powigzaniu z rubrykag 1 for-
mularza.

Rubryki 7 —9. Odchylenia ustalamy w drodze dzia-
lania rachunkowego. W przedsigbiorstwach posiada-
jacych tylko $rednie normy — odchylenia po roz-
poznaniu przyczyn ich powstania sg miedzy innymi
podstawg do kwalifikacji zapasow. To samo dotyczy
odchylen od norm maksymalnych.

Rubryki 10—11, Wpisuje sie wartosci netto tych
zapasow, otrzymywane przez odjecie od zapasow
zbednych razem (GM-11, rubr. 6) zapaséw nadmier-
nych (GM-11, rubr. 7). Poréwnanie ich wielkoSci
z odchyleniami od norm wyjasnia wstepne przyczyny
odchylen oraz ustala kierunek dalszego postepowania.

Rubryki 12 —15. Zadaniem ich jest zaewidencjono-
wanie danych liczbowych, ktore beda podstawa wy-
liczenia czestotliwodci obrotéw (rubr. 16 i 17), jak
i diugosci obrotu w dniach (rubr. 18 i 19). Wartosci
dla pozyeji ,,planowane” uzyskujemy ze wzoru ZM-14
— ,,Wartosciowy plan zaopatrzenia materialowego na
1969 r.”, znajdujgcego sie w przedsigbiorstwie. We
wzorze tym podaje sie dane liczbowe w ukladzie ga-
lezicwym. Wartosci dla pozycji ,,wykonane” uzysku-
jemy z GM-11,

Rubryki 16 —17. Czestotliwosé obrotéow (ilo§é ob-
rotow) w okresier analizowanym wyliczamy wedlug
podanego wzoru, przy czym Wo = wskazZnik czesto-
tliwosci, z = zuzycie, St. ér. = stany $rednie,

Rubryki - 18 — 19. Dlugos¢ obrotu w dniach obli-
czamy wedlug podanego wzoru, przy czym Wd =
wskaznik w dniach, St. ér. = stany sSrednie, z = zu-
zycie w okresie analizowanym, t = ilo§¢ dni okresu
analizowanego, Otrzymane wskazniki sa cennym ma-
terialem do dyskusji z przedsiebiorstwem, do in-
terwencji oraz wskazuja wage zagadnienia i kierunek
dziatania,.

Rubryki 21 —24, Wpisanie wielkosci w tych ru-
brykach nastepuje po ustaleniu, w oparciu o prze-
pisy bankowe i branzowe, przyczyn powstania za-
pasow. Ustalenie przyczyn mozna zlecié przedsiebior-
stwu lub dokonaé¢ go w drodze kroétkiej inspekeji,
koncentrujac sie na galeziach i grupach wykazuja-
cych najwieksze odchylenia od norm i we wskaZni-
kach rotacji, nie znajdujacych sie w rozpoznanych
juz przez przedsiebiorstwo zapasach zbednych i nad-
miernych (rubr. 10 i 11 formularza).

W zasadzie zapasy zbedne i nadmierne po kwalifi-
kacji (rubr, 23 i 24 formularza) beda sie rownaé¢ tym
zapasom wykazanym w GM-11 i w rubrykach 10 i 11
formularza wowczas, gdy stosuje sie w kwalifikacji
kryteria przyczynowe. Inspekcja moze ograniczyé sie
do sprawdzenia tych danych.

Rubryke 20 wyliczamy nastepujaco: rubryka 3 —
(21+22+23+4-24) = rubryka 20.

Po wypelnieniu rubryk 1—9 formularza pomocni-
czego ofrzymujemy wielkosci odchylenh od norm rze-
czowych. Odchylenia nie sa podstawg do automatycz-
nego zakwalifikowania zapasow do zbednych i nad-
miernych. Odchylenia ulatwiaja pokierowanie praca
dla ustalenia przyczyn ich powstania. Ponadto od-
chylenia we wskaZnikach czestotliwo$ei obrotu Ilub
dlugosei obrotu w dniach (rubr. 16—19 formularza)
wskazu)g na wage odchylen i konieczno$¢ podjecia
prac analityeznych i rozpoznawczych. Rozpoznania
dokonujemy w drodze inspekeji lub w drodze pisem-
nej interwencji w przedsiebiorstwie. Na podstawic

ofrzymanych wyjasnien 'nastepuje kwalifikacja za-
paséw, z uwzglednieniem przepiséw branzowych i ban-
kowych. Kwalifikacje zapaséw materialowych uwi-
docznia si¢ w rubrykach 20— 24 formularza pomoc-
niczego.

Zapasy nieprawidlowe — zbedne i nadmierne (rubr.
10 i 11) moga byé identyczne z tymi zapasami po
kwalifikacji (rubr. 23 i 24), jezeli przedsiebiorstwo
stosuje przy kwalifikacji kryteria przyczynowe a nie
formalne. W zasadzie przedsiebiorstwo jest zobowia-
zane Insfrukcjg GUS nr 82 w sprawie sprawozdan
GM-11 z 1969 r., pkt. 5, str. 10 do stosowania kry-
teriow przyczynowych.

Wytyczne prezesa NBP na rok 1969 w sprawie poli-
tyki kredytowej nakladaja na oddzialy obowigzek
badania rotacji zapaséw. W zalgczniku do zarzadzenia
nr 52 przewodniczgcego Komisji Planowania przy
RM z dnia 22 listopada 1967 roku, str. 31, stwierdza
sig, ze do oceny tego zagadnienia (rotacji zapaséw)
wystarczajgee jest okreSlenie dwu podstawowych
wskaznikow, to jest:

— wskaznika obrotowosci zapasow, ktory okresla
ilos¢ obrotow zapaséw w ciggu okreS$lonego czasu,

— wskaznika dlugoSci obrotu zapaséw w dniach,
ktory charakteryzuje czas trwania jednego cyklu obie-
gu w dniach., .

Z tych wzgledéw w formularzu pomeocniczym prze-
widziano rubryki dla tych dwoch podstawowych
wskaznikéw, aczkolwiek w dalszej praktyce moze sie
okaza¢ wystarczajgce obliczenie jednego z tych wskaz-
nikéw, na przyklad obrotu w dniach, Rubryki 12 —
—15 formularza sluza do zaewidencjonowania da-
nych, ktére sg potrzebne do wyliczenia wskaZnikow
rotacji. W =zasadzie rotacje obliczamy w przekroju:
zapasy materialowe ogélem i poszczegélne galezie
zapasow materialowych. Obliczenie rotacji w innych
przekrojach, na przykilad asortymentu, zalezy od
stwierdzonych odchylen od norm.

Przed analizg zapasow materialowych wedlug GM-11
wskazane jest dokonanie sumarycznych zestawien
norm w ramach poszczegolnych galezi w przekro-
jach:

— suma norm minimalnych i maksymalnych dla
materialow indywidualnie normowanych,

— suma norm $rednich dla materialow nie nor-
mowanych indywidualnie,

— suma 'norm S$rednich galezi (zbiorcza norma ga-
lezi).

Biorge pod uwage termin skiadania GM-11 w
oddziale — sprawozdanie GM-11 wplywa razem ze
sprawozdaniami finansowymi — widzimy, Ze mozZe

ono byt wykorzystane przy opracowywaniu kwartal-
nego sprawozdania z dzialalnosci kredytowej Cz. I
»Zapasy i naklady przysziych okreséw”.

W przypadkach gdy nie mozna wykorzystaé GM-11
W pelnym rozmiarze, na przykiad w przemys$le odzie-
zowym, formularz pomocniczy jest cennym instru-
mentem dla analizy zapaséw i ich kwalifikaeji. Na-
niesienie danych liczbowych w rubrykach 1—6 for-
mularza nastepuje w przedsiebiorstwie w oparciu
o ,obrotowki” materialowe, prowadzone w ukladzie
zapasow normowanych indywidualnie i- grupowo.

Wykorzystanie GM-11 i norm rzeczowych dla ce-
16w kwalifikacji materialow zastosowano w naszym
oddziale tytulem préby w trzecim kwartale 1968 roku
w odniesieniu do przedsiebiorstw przemysiu Iniar-
skiego i przemystu ceramiki budowlanej. Uzyskane
wyniki i do$wiadczenia pozwalaja na stosowanie tego
sposobu wobec wszystkich przedsigbiorstw planu
centralnego, dzial ,,przemys}” ale bez przedsiebiorstw
sezonowych jak: cukrownia, zaklady przetworstwa
owocowo-warzywnego oraz z grupy niesezonowych:
zakiady przemysiu odziezowego. Niemniej w tych
dwoéch przedsiebiorstwach i zakladach przemysiu
odziezowego formularz pomocniczy do analizy zapa-
sow moze by¢ wykorzystany dla niektorych galezi,
grup i asortymentow.

Wystepowanie zapasu sezonowego w ktdérej§ z ga-
lezi nie stoi na przeszkodzie w wykorzystaniu GM-11,
jesli warto§¢ tych zapaséw mozna latwo wyodrebnié
ze stanu zapasu tej galezi.
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Za celowos$cig wykorzystania naszego formularza
w oparciu o GM-11 przemawia: °

— uzyskiwanie do§¢ szybko pogladu na ksztalto-
wanie sie zapasow materialowych w stosunku do
norm, a biorgec pod uwage normy Srednie galezi —
na ksztaltowanie sie zapasow w stosunku do planu,

— wykazywanie miejsca odchylei od norm,

— wprowadzenie wskaznika rotacji, ktory wskazuje
na wage zagadnienia oraz okre$la kierunek prac roz-
poznawczych, daje matenal do dyskusji z przedsie-
biorstwem,

— permanentne przekraczanie norm po uwzgled-

nieniu dopuszczalnych przyczyn przekroczen, ktore
sygnalizujg o blednej normie.

Nie wnikajge w szczegoly nalezy stwierdzi¢, ze
sprawozdanie GM-11 jest waznym instrumentem do
analizy zapasow.

Sprawozdanie GUS GM-11 pozwala na: 1) rozpoz-
nanie struktury zapaséw i zuzycia materiatow, 2) zlo-
kalizowanie nieprawidlowosci w ksztaltowaniu sie
zapasow i zuzycia materialéow w okre$lonych grupach,
3) ustalenie zapaséw zbednych i nadmiernych, 4) wy-
liczenie rotacji zapaséw materialowych,

STANISEAW SIKORA
Jarocin

Wspétpraca miedzy wydziatem kredytéw i wydziatem
operacyjno—rachunkowym w oddziale operacyjnym

Zagadnienie wspolpracy miedzy wydzialami pionu
A i B od dawna stanowi przedmiot dyskusji i zainte-
resowania oddzialéw wszystkich szczebli NBP. Pro-
blem ten jest o tyle wazki, ze nie zostal wyrainie
uregulowany centralnie, a proby poszczegdlnych roz-
wigzan, prezentowane czesto na lamach ,,Wiadomosci
NBP” przez niektére oddzialy operacyjne, pozwalajg
jedynie na pewng korekte przyjetych z koniecznosci
wilasnych rozwiazan organizacyjnych.

Dotychezasowa praktyka w oddzialach wskazuje na
to, ze wspolpraca komorek pionu A z komorkami
pionu B istnieje, ale formy organizacyjne tej wspoi-
pracy i metody pracy sg bardzo rozne mimo typo-
wych czynnoSci wystepujacych w kazdym oddziale,
Wystarczy tu wymieni¢ sposoby przekazywania roéz-
nych dyspozycji kredytowych kontrolerom dyspozycji
oraz roznorodne formy stosowanych wewnetrznie
formularzy, dotyczacych poszczegolnych dyspozyceji
badz uniwersalnych arkuszy dyspozycji kredytowych.
Podobnie mozna tu przykladowo wymienié stosowa-
ne rozne formy przekazywania Kkredytowcom nie-
ktorych informacji dotyczacych przedsiebiorstw przez
kontrolerow dyspozyeji.

Rzecz jasna, ze cho¢ rozwigzanie tego problemu
w duzym stopniu zalezne jest od lokalhych warun-
kow pracy, od struktury i wielkosSci oddziatu, to
jednak préoba jakiego$§ generalnego opracowania poz-
walajacego na przyjecie przez oddzial podstawowych
form jest konieczna., Jest to sprawa nie tylko usta-

dzialania oddzialu i merytorycznej koordynacji pra-
cy. Zagadnienie jednolitoSci dzialania oddzialu uwa-
Zam za sprawe najwazniejszg zaréwno z punktu widze-
nia dzialalnoSci zewnetrznej, jak wewnetrznej banku.
Przeciez kazdy oddzial stanowi jedna organiczng
calo§¢, a jej poszczegdlne czeSci powinny tak dzia-
taé, by czeSci tworzyty calo§é. Chyba nikogo nie
{rzeba przekonywaé o tym, Ze zaréwno przedsiebior-
stwo, jak i jednostka nadrzedna (oddzial wojewdd:z-
ki, centrala) widzi zawsze oddzial, a nie poszczegolne
komérki organizacyjne oddzialu. I cho¢ koordynacja
i kontrola dzialania oddzialu spoczywa w reku dy-
rektora, to jednak bez wewnetrznego organizacyjnego
zapewnienia jednolito§ci tegoz dzialania nie moze
byt mowy o sprawnym funkcjonowaniu takiego
organizmu, jakim jest oddzial.

Wychodzae z tych przeslanek — na podstawie
uzyskanych doswiadezen w kilku oddzialach opera-
cyjnych wojewoddztwa kieleckiego — pragne przed-

stawi¢ probe organizacji wspoipracy miedzy wydzia-
lem kredytow i wydzialem operacyjno-rachunkowym.
Punktem wyjSciowym do okreSlenia tej wspolpracy
bylo ustalenie wszystkich czynnoSci i decyzji kredy-
towych, ktére — jako podstawowe — powoduja ko-
nieczno$¢ wykonania przez pion B, a w szczegolnosci
przez kontrolerow dyspozycji, okre§lonych czynno$ci.
Czynno$ci te zostaly podzielone wedlug rodzajow
dzialalnosci przedsiebiorstw, a mianowicie:

lenia pewnego porzgdku pracy w oddziale, ale 1 — finansowanie 1 kredytowanie dzialalnosci
przede wszystkim sprawa zapewnienia jednolitosci eksploatacyjnej,
Zestawienie
l Czynnosci i obowiazki wydzmlu we wspélpracy
o wyd'-lal kredytéw wydzmi opcracymo rachunkowy ST Podstaws,
Lp. Wyszczegolnienie | e ey & ol e — ~ |\ przepis regulujgcy ‘
1 sposnb wykonanla A sposob \:vyk(?nama- i , wsp6lprace ‘
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1 E #il 3 i 4 5 6 \ 7 }
1. Finansowanie i kredytowa- \ {
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cyinej \
3 2 S : e Bl S A SRS | A 29165 !
1 | Przyznanie kredytu obroto- | — zawiadohienie o przy- | zchwily zalatwienia | odnotowanie limitdw i wy- uruchomienie [limitow |
wego na podstawie wniosku znanym limicie kredytu| wniosku sokosé przecigtnych wply- | kredytowych nastgpnego Kt 10
okresowego i dodatkowego | — F-6062 | woéw  na odpowiednie| dnia po otrzymaniu za- .
— wzor nr 1 urzadzenia; wiadomienia
— inspektor kredytowy — biezaca kontrola
— zespol kontroleréow dy-
spozycji
2 | Przyznanie kredvtu platni- | zawiadomienie o przyzna- jow. postepowanie w  zalez- | uruchomienie kredytu IS A/8
czego na podstawie wnios- | niu kredytu platniczego nosei od warunkow us- rozdzial IV
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II — finansowanie inwestycji przedsigbiorstw,

IIT — fundusz piac,

IV — planowanie kasowe.

W ujeciu szczegbélowym wymienione wyzej czyn-
no$ci przedstawiaja sie nastepujgco:

I — finansowanie i kredytowanie dzialalnoéci
eksploatacyjnej

1) przyznanie kredytu obrotowego na podstawie
wniosku okresowego i dodatkowego,

2) przyznanie kredytu platniczego na podstawie
wnioskébw jednorazowych i okresowych oraz poza
whnioskiem,

3) przystapienie do splaty istniejgcego zadluzenia
z tytulu kredytu platniczego,

4) ewidencja cyklu rozliczeniowego, naleznosci, zo-
bowigzan, zadiuzenia przeterminowanego (opracowa-
nie arkusza lub karty informacyjnej),

5) zastosowanie podwyzszonej stopy procentowej
lub bonifikaty odsetek, 5

6) decyzja o ograniczeniu kredytowania, przedier-
minowej lub przymusowej splacie kredytéw i zadlu-
zenia przeterminowanego,

7) akceptacja wniosku przedsiebiorstwa o wydanie
ksiazeczek czekéw limitowanych i nie limitowanych,

8) winkulacja $rodkéw funduszu rozwoju na ra-
chunku ,B”,

9) akceptacja dyspozycji przedsiebiorstwa dotyczg-
cej przelania Srodkéw z rachunku A na rachunek B
oraz z wplywow zewnetrznych,

10) przyznanie kredytu specjalnego na uzupelnienie
funduszéw obrotowych do wymaganej wysokoéci,

11) akceptacja wyplat funduszu zakladowego (za-
liczkowa i ostateczna wyplata),

12) akceptacja wniosku przedsigbiorstwa o akumu-
lacje S&rodkéw platniczych,

13) otwarcie akredytywy (przedstawienie inspekto-
rowi kredytowemu do wgladu).

II — finansowanie inwestycji przedsiebiorstw

1) przyjecie planéw rzeczowo-finansowych jedno-
stek kontrolowanych do finansowania,

2) przyznanie kredytow na inwestycje i na kapital-
ne remonty,

3) splaty rat kredytow inwestycyjnych i na kapi-
talne remonty,

4) opracowanie wykazu stanéw rachunkéw banko-
wych w czefci dotyczgcej pionu ekonomicznego,

5) decyzje zwigzane z ograniczeniem, zaprzestaniem
udzielania, przedterminowd splatg kredytow.

6) zastosowanie podwyzszonej stopy procentowe]
lub bonifikaty odsetek.

III — fundusz plac
1) ustalenie terminarza wyplat na prace w stosunku

do kazdego przedsiebiorstwa,
2) -opracowanie wniosku przedsiebiorstwa o wcze$-

niejsiza wyplate w celu technicznego jej przygoto-
wania,

3) decyzje zwigzane z przedterminowg wyplatg na
place na podstawie zezwolen centrali lub oddziatu
wojewdbdzkiego, ‘

4) opracowanie wykazéw przedsiebiorstw objetych
limitowaniem zasilkow,

5) deecyzje odnoénie do wprowadzenia kontroli wy-
korzystania limitu bezosobowego funduszu plac,

6) akceptacja wyplat premii dla pracownikéw umy-
slowych.

IV — planowanie kasowe

1) biezgca interpretacja w zakresie klasyfikacji
obrotéw gotowkowych planu kasowego,

2) opracowanie -urzagdzenia dla ewidencji wyplat
funduszu plac wedlug dzialow gospodarki narodowej,

3) biezgca interpretacja zagadnien dotyczacych
kontroli niektérych dyspozycji pienieznych na rzecz
gospodarki nie uspolecznionej.

Nalezy nadmienié, ze wymienione czynno$ci in-
spektora kredytowego badZz odpowiedniej komorki
wydzialu operacyjno-rachunkowego zostaly opraco-
wane na podstawie odpowiednich przepiséw z powo-
laniem sie na odpowiednie punkty IS A/8 badZ za-
rzgdzen prezesa i ujete w formie zestawienia.

Czynnosci 1 obowigzki inspektora kredytowego
przedstawione w punktach I—IV niniejszego opra-
cowania zostaly wpisane do zestawienia i w odnie-
sieniu do kazdej pozycji ustalono sposéb wykonania
wyrazajacy sie badZ w odpowiednim zawiadomieniu
przekazywanym przez inspektora kredytowego zespo-
towi kontrolerow dyspozycji, bgdZz tez w wyszczegol-
nieniu sposobu wykonania decyzji kredytowej przez
kontrolera dyspozycji (odnotowanie dyspozycji, ewi-
dencja itp).

W zestawieniu tym ujeto roéwniez przekazywanie
przez kontroleré6w dyspozycji inspektérom kredytow
informacji doraznej, dotyczacej powtarzajgcych sie
lub powazniejszych nieprawidlowosci w odniesieniu
do kredytowania dzialalnosci eksploatacyjnej, finan-
sowania inwestycji, kontroli funduszu plac i plano-
wania kasowego.

Nie poruszam tu sprawy opracowania odpowied=
nich wzoréw <=zawiadomienia o przyznaniu, przystg-
pieniu do splaty udzielonych kredytow czy zastosowa-
niu podwyzszonej stopy procentowej itp. Wzory
powyisze sg wewnetrznie opracowane przez oddzialy.
jednakze ze wzgledu na rbézne rozwigzania wydaje
sie sluszne, by =zostaly one opracowane centralnie.
Pragne tu podkre§lié, ze ujecie organizacyjne zasad
i trybu wspolpracy wydzialu kredytow i wydzialu
operacyjno-rachunkowego w sposéb przedstawiony
wyzej, przy uwzglednieniu warunkéw lokalnych
kazdego oddzialu, pozwala na uporzadkowanie tego
odcinka dzialalnoséci banku® i zapewnia jednolitosé
dzialania.

EUGENIUSZ ZUCHOWICZ
Kielce
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NOWOSCI PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA
EKONOMICZNEGG

Talcoff Parsons
STUKTURA SPOLECZNA A OSOBOWOSC

str. 456 tlum. z jez. angielskiego cena 2t 45—

Praca jednego z najwybitniejszych wspoélczesnych teoretykow
socjologii zawiera szkice i studia dotyezace réinych zagadnien
wigzgcych sie ze wzajemnym wplywem struktury spolecznej
i osobowos$ci. Ksigzka ta zainteresuje nie tylko socjologéow, lecz
takze tych wszystkich, ktérzy zajmujg sie teorig organizacji i in-
nymi dyscyplinami ekonomicznymi.

Jerzy Rachwalski
PRZEMYSE W GOSPODARCE NARODOWE]
str. 88 wyd. II cena ok, zt 7,—

Tomik z serii ,Problemy ekonomiki przemystu” przeznaczonej
glownie dla studentéw wyzszych szkoél ekonomicznych. Role prze-
myslu autor omawia z punktu’ widzenia udzialu w tworzeniu
dochodu narodowego, tempa rozwoju w poréwnaniu z innymi
dzialami gospodarki narodowej oraz w oddzialywaniu na gospo-
darke jako calo§é, w tym i na handel zagraniczny.

Jerzy Bengom
ORGANIZACJA 1 ZASADY DZIAEANIA CENTRALI ZBYTU

" str. 208 cena zt 16,—

Broszura z serii ,,Biblioteka gospodarki materialowej” zapoczat-
kowanej w 1968 r. Broszury z te] serii opracowane przez wybit-
nych specjalistow — praktykow maja na celu upowszechnienie
do$wiadczenn przodujgcych przedsigbiorstw, zjednoczen i jedno-
stek zbytu z dziedziny kooperacji, organizacji gospodarki ma-
terialowej, obrotu, stosowania nowych metod ewidencji materia-
lowej, przetwarzania danych liczbowych itp. Seria przeznaczona
dla szerokiego aktywu gospodarczego.

B. Binkowski
METODY ROZLICZANIA KOSZTOW POSREDNICH PRODUKCII
str. 220 cena 2t 20—

Autor rozpatruje stosowane metody rozliczania kosztéw pos-
rednich produkcji z punkiu .idzeuia wykorzystania rachunku
kosztow jako podstawy racjonalnego 'kierowania i zarzadzania
przedsiebiorstwem. Na tym tle przedstawia szereg wypracowa-
nych przez nauke rachunkowo$ci metod rozliczenia kosztéw, wy-
kazujac stopien ich dokladno$ci oraz przydatno§é w praktyce.

Wactaw Gabara

PROCES PRZYSTOSOWAWCZY ORGANIZACJI
DO SRODOWISKA

str. 284 cena 2t 27,—

Przedmiotem pracy jest problematyka organizacji i $rodowiska.
Analizujac wspoélzaleznoSci miedzy zmianami w S$rodowisku
a sposobem reagowania organizacji, autor zmierza przede wszyst-
kim do znalezienia odpowiedzi na pytanie: jakiego typu mecha-
nizmy dzialajace w obrebie organizacji powoduja, ze zmiany
w Srodowisku wywolujg reakcje w strukturze i sposobie funk-
cjonowania calej organizacji i jej czesci. Ksigzka przeznaczona
jest dla os6b interesujgcych sie problematyka organizacji i za-
rzgdzania zaréwno teoretykéw, jak i praktykow piastujgeych
kierownicze stanowiska w jednostkach gospodarczych.

Alfred Czerminski

ZARYS ORGANIZACJI PRACY 1 ZARZADZANIA
W PRZEDSIEBIORSTWIE SOCJALISTYCZNYM

str. 292 . cena 'zt 22,—

Prezentacja teoretycznych i praktycznych probleméw organi-
zacji pracy 1 zarzadzania w przedsiebiorstwie socjalistycznym,
zwlaszeza racjonalnych metod gospodarowania i oszczedno$ci
$rodké6w spolecznych.




