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deiu 15 pazdziernika biezacego roku zmarl, pokonany bezlitostng choroba,
z ktorg do ostatniej chwili walczyl z niezwyklym hartem ducha, Wiceprezes
Narodowego Banku Polskiego, Bronistaw Piotrowski.

Jego zycie wypelnione sumienng i twoérczg pracg, zwigzane bylo §ciSle z dzie-
jami polskich instytucji kredytowych, do ktérych uksztaltowania wnidst nieoce-
niony wkiad. Swoja wiedze ekonomiczng, zdobytg w czasie studiéw w Szkole Glow-
nej Handlowej w Warszawie, w ktérej studiowal po ukoficzeniu w roku 1927
gimnazjum panstwowego w Bialymstoku, Jego rodzinnym miecie, ugruntowat
i uzupelnit bogatym doSwiadczeniem zdobytym w czasie pracy na Kkierowniczych
stanowiskach w bankowosci.

Prace bankowg rozpoczal Zmarly bezpoérednio po ukoneczeniu uczelni w roku
1937 w Centralnej Kasie Spoélek Rolniczych, ktéra w kroétkim czasie ocenila jego
zdolno$ei i zalety charakteru powierzajge Mu funkcje prokurenta, a poiniej czlon-
ka dyrekeji.

W historii instytucji kredytujacych polskg spéldzielczo§é wiejska poczesne
miejsce zajmuje Centralna Kasa Spélek Rolniczych. Niemaly byl w tym udzial

Bronistawa Piotrowskiego, ktéry juz wtedy laczyl w swej osobie cechy dzialacza
bankowego i spb6ldzielczego.

W Polsce Ludowej, gdy tworzyly sie nowe instytucje kredytowe, gdy zaczal
zarysowywac sie nowy ksztalt, nowa struktura, a przede wszystkim nowa tresc
bankowo$ci, Bronislaw Piotrowski cale swoje dotychczasowe do$wiadczenie, wie-
dze zawodowg i spoleczng oddal na ustugi instytucji kredytowych, pracujgcych
w nowych warunkach dla dobra naszej socjalistycznej gospodarki.

Po polgczeniu sie Centralnej Kasy Spélek Rolniczych z Bankiem ,,Spolem”
przeszedi do powolanego woOwczas Banku Gospodarstwa Spoldzielczego i pracowal
tamn przez caly czas istnienia tego banku na stanowisku czlonka zarzadu. W kon-
cu 1947 roku zostal powolany przez Rade Ministréow na stanowisko Zastepcy Na-
czelnego Dyrektora NBP i od tej chwili Jego zycie i praca zostaly trwale zwia-
zane z Narodowym Bankiem Polskim, z jego problematyka ekonomiczng, organi-
zacyjng 1 operacyjno-rachunkowg. Od roku 1961 az do $&mierci piastowal
stanowisko Wiceprezesa NBP.

W okresie swojej przeszlo dwudziestoletniej pracy w NBP Zmarly byl dusza
wszystkich wiekszych poczynan organizatorskich, zmierzajgcych do usprawnienia,
rozwoju i unowocze$nienia aparatu bankowego. Reforma bankowa w roku 1948,
przeprowadzenie wymiany pieniedzy w roku 1950, wielka akcja rozbudowy sieci
oddzialdéw i budowy nowej struktury NBP dostosowanej do trdjszezeblowej orga-
nizacji administracji i gospodarki narodowej w latach 1950—1951, byly tymi
pierwszymi przewidzianymi na wielkg skale i sprawnie przeprowadzonymi zamie-
rzeniami, w ktérych wiodaca role spelniat Bronisiaw Piotrowski.




Szeroko zakrojona dzialalno§é usprawniajgca w latach 1958—1961, zwigzana ze
zmiang stylu pracy banku, z nowg koncepcjg systemu kredytowego, z pierwszymi
fmielszymi tendencjami w kierunku wprowadzenia organizacji opartej na zasadach
naukowych, z rozwojem mechanizacji i automatyzacji i tworzeniem nowych struk-
tur organizacyjnych, réwniez nierozerwalnie lgczyla sie z osobg zmarlego Wice-
prezesa. :

Ostatnie cztery lata pracy, to okres wielkich zamierzen organizacyjnych, rea-
lizacji Uchwaly VII Plenum KC PZPR, przeprowadzonej w banku z Zelazng kon-
sekwencjg i pelnym zaangazowaniem, realizacji Uchwaly V Zjazdu i wreszcie,
przerwanej bezlitosng $miercia, reformy bankowoéci, w ktérej Bronistaw Piotrow-
ski bral bezpoSredni udziat jako Przewodniczgcy Komisji do Spraw Polgczenia
NBP i BI.

W tych wszystkich poczynaniach Zmarly harmonijnie laczyl dwie, zdawaloby
sig przeciwstawne, cechy: rozmach i §mialo§¢é koncepcji z dokladnofcig i sumien-
no$cig jej realizacji. Zawsze chetnie wychodzgcy naprzeciw nowoczesnym, §mia-
lym koncepcjom organizacyjnym potrafit nadaé im konkretny ksztalt i w nie-
powtarzalnie sumienny spos6b dopilnowaé ich wprowadzenia w Zycie.

BezpoSrednich Jego podwladnych i wspélpracownikéw zniewalala Jego energia
i zarliwo§¢ w pracy, wynikajgca z glebokiej ideowoéci, z umiejetnosci zapoznania
swojej wiasnej osoby, z przejecia sie zadaniem, kt6ére przed Nim stawiano. Ta
miodzienczo$é usposobienia, entuzjazm dla sprawy zjednywaly mu serca i budzily
glebokie uznanie i szacunek, Z tymi, jakze rzadkimi cechami, lgczyla sie odwaga
cywilna, odwaga gloszenia swoich pogladéw i lojalno$é partnera gotowego zawsze
ponies¢ odpowiedzialnosé za swoje decyzje i swojg dzialalno$é. Przy czym pogla-
dy Jego cechowala z reguly pryncypialno$é, wiernoéé ideologii Partii, z ktorg
zwigzany byl calg swoja osobowoS$cig.

Zdumiewatla i budzila uznanie niezwykla pracowito§é¢ i dokladno$é, jak réwniez
sprawnos¢ organizowania pracy wlasnej i podleglego zespolu. W tej dziedzinie
Eronistaw Piotrowski posiadal przede wszystkim rzadkg umiejetnosé selekcjono-
wania spraw, koncentrowania swojej uwagi na zagadnieniach istotnych, przy
jednoczesnym pozostawianiu swoim podwladnym szerokiego zakresu kompetencji
W podejmowaniu decyzji i obdarzaniu ich pelnym zaufaniem.

W sprawach istotnych interesowal sie najdrobniejszymi szczegbélami, dbajgc
azeby wszystkie elementy harmonijnie byly dopasowane i nie szczedzil sil na
osobisty nadzor i' kontrole, Mozna zawsze bylo byé pewnym, Ze wazna sprawa,
ktérg zajal sie Wiceprezes Piotrowski, bedzie zrealizowana w spos6b optymalnie
precyzyjny i sprawny. ]

Zwrocié réwniez nalezy uwage na Jego zyczliwo$é i osobista skromno$é, nie-
che¢ do wszelkich zewnetrznych insygniéw wiadzy, do wszelkiej pompatycznosei
i celebrowania urzedu. Zdumiewal r6wniez wsp6lpracownikow Zmartego Jego
niezwykly hart ducha w walce z choroba. Do ostatniej chwili, cierpige juz nieraz
cigzko, pracowal z pelnym poSwieceniem nie pokazujac po sobie, ile Go to kosz-
tuje wysitku.

Jeszeze tydzien przed zgonem prowadzil jak zwykle sprawnie, szybko i kon-
kretnie narade dyrektoréw poSwiecong zagadnieniu sprawozdania rocznego. Ostat-
niego dnia swojej bytnoSci w banku, na pare godzin przed kategorycznym pole-
ceniem lekarskim bezzwlocznego udania sie do szpitala, omawial jeszcze szczegély
reorganizacji i problemy nowej struktury centrali NBP.

Wstrzasnieci tym przedwezesnym zgonem czcimy pamieé Bronislawa 'Piotrow-
skiego nie tylko jako wybitnego dzialacza, lecz réwniez bliskiego i drogiego prze-
lozonego, towarzysza i kolegi, czlowieka, ktérego cechowaly niezwykle przymio-
ty charakteru i intelektu.

Jego metody pracy organizatorskiej i kierowniczej pozostang wzorem dla tych
wszystkich, ktérzy z Nim wsp6lpracowali, a pamie¢ o Nim pozostanie na zawsze
w naszych sercach.
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LEONARD SIEMIATKOWSKI

Przestanki, cele i zadania

Podobnie jak inne dziedziny zycia gospodar-
czego, bankowos$¢ polska podlega wymogom
prawa stalego rozwoju i adaptacji do aktual-
nie uksztaltowanych czynnikow ekonomicz-
nych kraju. Staly i dynamiczny rozwoj sil
wytworczych gospodarki socjalistycznej powo-
duje wyksztalcanie sie funkeji planowania
i zarzadzania oraz poglebiania ich tresei i for-
my. W zwigzku z tym stale doskonalenie me-
tod planowania i zarzadzania jest nieodzow-
nym warunkiem postepu ekonomicznego, kto-
ry okregla intensywno$é wykorzystania poten-
cjalu produkcyjnego spoleczenstwa. Proces
reform gospodarczych jest wiec zjawiskiem
ciaglym, a w epoce rewolucji naukowo-tech-
nicznej jest procesem przebiegajacym szybko,
tak szybko by mogl nadazyé¢ za zmianami za-

chodzgcymi w spolecznych silach - wytwor-
czych.
Potwierdzeniem tego faktu sa rowniez

i u nas przeprowadzane zmiany w planowaniu
i zarzadzaniu gospodarksg narodowa. Szczeg6l-
nie ostatnie lata cechowaly sie duzym ozywie-
niem tych procesow. Zasieg reform byt bardzo
szeroki i dlatego tez musial mie¢ bezposredni
wplyw na tres¢ pracy i strukture organizacyj-
ng aparatu bankowego. Na tym tle rodzi sie
pytanie: czy pieniadz i kredyt jako podsta-
wowe instrumenty pracy ekonomicznej banku
byly w sposéb wlasciwy wykorzystywane do
wykonywania zadan stawianych aktualnie
przed bankami. Szczegélowa odpowiedZ na to
pytanie wymagalaby odrebnego i bardzo ob-
szernego opracowania. Ogoblnie mozna powie-
dzieé, ze w tej dziedzinie system kredytowy
pozostawal w Scistym zwigzku ze zmianami
przeprowadzanymi w planowaniu, zarzgdzaniu
oraz w systemie finansowym panstwa. Nato-
miast struktura organizacyjna aparatu banko-
wego nie byla dostosowana do aktualnych
i rozwojowych potrzeb gospodarki narodowej.
Wniosek taki jawi sie bardzo wyraznie, gdy
problem ten tak istotny dla omawianego te-
matu, rozpatrzymy z perspektywy historycz-
nej. Znajgc geneze obecnego ukladu organiza-
cyjnego, wywodzgcego sie z logicznych i kon-
sekwentnych koncepcji, ktére przyswiecaly
reformie przeprowadzonej w 1948 roku, moze-
my bardziej wnikliwie oceni¢ obecne decyzje
dotyczace zakresu dzialania bankow.

W pierwszych latach powojennych zmiany
w bankowos$ci polskiej — z wyjatkiem powo-
fania do zycia Narodowego Banku Polskiego
oraz szczegolowego ustalenia zakresu dzialania
poszczegélnych instytucji kredytowych — nie
mialy charakteru tak ogélnego i powszechnego
oraz nie siggaly tak gleboko i radykalnie w ca-

obecnej reformy bankowej

loksztalt struktury polskiej bankowosci jak
reforma z roku 1948. Reforma postawita
w stan likwidacji prawie wszystkie istniejgce
instytucje kredytowe oraz powolala do zycia
zupelnie nowe, z wyraznie okresSlonym zakre-
sem dzialania. Szczegélng role przyznano
dwom ogélnym bankom panstwowym — Na-
rodowemu Bankowi Polskiemu i nowo pow-
stalemu w listopadzie 1949 r. na bazie BGK —
Bankowi . Inwestycyjnemu. Gléwnym moty-
wem tej decyzji byla zasada zawarta w tresci
XI uchwaly. Rady Ministréw z dnia 21 sierp-
nia 1947 roku o systemie finansowym, ktora
glosi obowigzek $cislego oddzielenia gos-
podarki inwestycyjnej od gospodarki eksploa-
tacyjnej. W o6wczesnych warunkach roz-
wigzanie takie bylo w pelni uzasadnione,
albowiem odrebne banki dla finansowania

dzialalno$ci eksploatacyjnej i inwestycyj-
nej odpowiadajg pewnej fazie rozwoju
gospodarki  socjalistycznej, charakteryzujg-
cej sie przyspieszonym tempem rozbudowy

potencjalu produkcyjnego przede wszystkim
w drodze ekstensywnej, to znaczy poprzez
budowe nowych obiektéw i stwarzanie no-
wych stanowisk pracy; tej fazie rozwoju odpo-
wiada rowniez system dotacyjnego (z reguly
budzetowego) finansowania inwestycji przy
rozbudowie rzeczowej kontroli inwestycji ze
strony bankow. Jednak w okresie dwudziestu
lat, ktéore minely od czasu podjecia tych de-
cyzji, zmienila sie calkowicie sytuacja gospo-
darcza kraju. Powstal rozwiniety przemyst
z silnym zapleczem naukowo-technicznym,
ktory wymagal wprowadzenia nowoczesnych
metod organizacji i zarzagdzania jego skompli-
kowanym procesem rozwoju. W zwigzku
z tym rowniez i w systemie finansowania
przedsiebiorstw zarzucono dotacje budzetowa
jako Zrédlo finansowania proceséw rozwojo-
wych gospodarki.

Zasada odrebnego traktowania produkeji
i inwestycji stawala coraz ostrzej w sprzecz-
nosci z systematycznie poglebiajagcym sie ra-
chunkiem ekonomicznym. Wkroczenie na dro-
ge intensywnego rozwoju przy wykorzystaniu
nowoczesnej techniki wymagalo perspekty-
wicznego, a zarazem kompleksowego ujmowa-
nia gospodarki branz i przedsiebiorstw; na
rozwdéj branzy bowiem sklada sie optymalna
kombinacja wszystkich czynnikéw produkcji
(sita robocza, $rodki pracy i przedmioty pra-
cy). Rowniez rozwéj rozwigzan w dziedzinie
zarzadzania gospodarkg narodows, ktéry zmie-
rza w kierunku wewnetrznej integracji gospo-
darki przedsiebiorstw i branz, wykazywal ana-
chronizm obowigzujgcych zasad rozdzialu
eksploatacji i inwestycji. Wspomniana integra-
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cja jest bowiem niezbednym warunkiem dzia-
lania bodzcéw ekonomicznych, nawigzujacych
do syntetycznych miernikow dzialalnosci gos-
podarczej (zysk, stopa zysku, rentownosé).

Analiza tych zjawisk coraz bardziej wska-
zywala na koniecznosé dostosowania struktury
organizacyjnej aparatu bankowego do doko-
nujacych sie przemian w gospodarce narodo-
wej. Pewne zmiany i korekty przeprowadzane
po reformie bankowej nie odpowiadaly juz
potrzebom dnia dzisiejszego. Doprowadzilo to
do sytuacji, w ktérej struktura organizacyjna
hamowala i utrudniala ewolucje systemu fi-
nansowego i kredytowego. W tych warunkach
nieuniknione bylo wystepowanie wujemnych
zjawisk w dziedzinie organizacji pracy oraz
w sferze dzialalnosci ekonomicznej.

Mozna jako przyklad wskaza¢ niekonsek-
wentnie przeprowadzong specjalizacje banko-
wg w dziedzinie inwestycji. Na przyklad ca-
los¢ inwestycji spoldzielczosei przemyslowej
i handlowej finansowana jest przez bank wtlas-
ciwy dla gospodarki eksploatacyjnej (Narodo-
wy Bank Polski). Inwestycje jednostek budze-
towych, polegajace na budownictwie, naleza
do kompetencji Banku Inwestycyjnego, a na
zakupach do kompetencji NBP. Brak wyraz-
nej konsekwencji najjaskrawiej chyba wyste-
puje w inwestycjach w gospodarce terenowej,
w rezultacie czego organy wladzy terenowej
maja do czynienia w dziedzinie inwestycji ze
wszystkimi trzema bankami (NBP, Bankiem
Inwestycyjnym i Bankiem Rolnym). W kom-
petencji NBP znajduja sie mianowicie inwes-
tycje z decyzji prezydiow rad narodowych,
realizowane przez przedsicbiorstwa podlegte
wydzialom przemystu, wydzialom handlu oraz
przez przedsiebiorstwa przemyslu materialow
budowlanych, a inwestycje realizowane przez
przedsiebiorstwa innych wydzialow (rolnictwa,
gospodarki mieszkaniowej i komunalnej) na-
leza do kompetencji bankéw inwestycyjnych.

Innego typu trudnosci wystepuja na tle po-
dzialu kompetencji miedzy banki wedlug ro-
dzaju inwestycji. Niemozno$¢é Scistego zdefi-
niowania poszczegélnych rodzajow inwestycji
prowadzila w sytuacjach duzego napiecia in-
westycyjnego do realizowania poszezegélnych
inicjatyw w tej kategorii, w ktérej w danym
momencie istniejg ku temu mozliwoséci z punk-
tu widzenia limitéw, szacunkoéw czy sSrodkéw
finansowych.

Tego typu rozwigzania coraz bardziej pozo-
stawaly w sprzecznosci z przyjetymi zasadami
zarzadzania gospodarka narodowa, wsrod kto-
rych dominuje akcent na perspektywiczne
i kompleksowe rozpatrywanie zagadnien roz-
woju. W zwigzku z tym decyzje wyznaczajgce
tempo i strukture rozwoju, a zatem decyzje
o inwestycjach i gléownych czynnikach poste-
pu technicznego, zapadaé¢ powinny w zasadzie
na wyzszych szczeblach organizacji gospodar-
stwa niz szczebel przedsigbiorstw, uwzglednia-
jac zadania calej branzy i jej zdolnosci pro-
dukcyjne. Z drugiej strony intensyfikacja

dzialania rachunku ekonomicznego, wzmocnie-
nie odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za wy-
bor wariantu inwestycyjnego, za proces inwe-
stowania i wreszcie za optymalne wyniki
zrealizowanych inwestycji 1 w ogole za wyko-
rzystanie =zasobéw materialnych i ludzkich,
wymagaja kompleksowego traktowania gospo-
darki przedsiebiorstw i calych branz.

Na tlo tych ogélnych przestanek natozyly
sie konkretne decyzje zawarte w uchwalach
V Zjazdu i Il Plenum Komitetu Centralnego
PZPR, ktore otwierajg nowy etap rozwoju go-
spodarki Polski Ludowej, etap jakosciowo
rozny od dotychczasowego. W szczego6lnosci
nowy etap powinien charakteryzowaé sie pel-
nym wykorzystaniem intensywnych czyn-
nikéw rozwoju. Wymagaé¢ to bedzie uspraw-
nienia dziatalnosci produkcyjnej przez ujaw-
nianie i zagospodarowanie rezerw produkcyj-
nych, usprawnianie organizacji i technologii
produkeji, poprawe jakosci i nowoczesnosci
wyrobow, a takze powigzanie dzialalnosci in-
westycyjnej z wykorzystaniem zdolnosci' pro-
dukeyjnych istniejgcego majatku trwalego.

Jednoczesnie nastepuje skoncentrowanie wy-
silkow w kierunku bardziej selektywnego,
szybkiego rozwoju galezi majacych decydujace
znaczenie dla dalszego wzrostu gospodarki,
przede wszystkim zas tych galezi przemystu,
ktore sg naturalnymi noénikami postepu tech-
nicznego. Wymaga¢ to bedzie szybkiego uru-
chamiania produkcji nowych wyrobéw oraz
okreslenia preferowanych grup asortymento-
wych i wskazania wyrobow, ktérych produk-
cja bedzie zaniechana — z odpowiednim prze-
grupowaniem nakladéw inwestycyjnych —
przy zasadzie preferowania zadan w zakresie
unowocze$nienia proceséw technologicznych.
Nastepstwem tego powinna byé wieksza niz
dotychczas sprawnosé i efektywnos$é procesow
produkecyjnych i inwestycyjnych.

Celom tym podporzadkowane zostaly zmia-
ny w metodach planowania i zarzadzania gos-
podarks. Zmiany te przede wszystkim wyra-
zajg sie w innym {rybie opracowania planu
piecioletniego. W pracach nad planem piecio-
letnim w szerszym zakresie uwzglednia sie
propozycje zjednoczen i przedsiebiorstw. W
wiekszym stopniu wykorzystuje sie w polityce
gospodarczej takie czynniki, jak programy wy-
korzystania rezerw produkeyjnych, podnosze-
nie wydajnosci pracy, oplacalnosé eksportu.
W celu podniesienia sprawnosci inwestycyjne]
wprowadza sie caly zesp6! Srodkow zmierza-
jacych do uporzadkowania i podniesienia efek-
tywnosci procesu inwestycyjnego,. miedzy in-
nymi przez wprowadzenie kredytu bankowego
jako powszechnej formy finansowania inwes-
tyeji polegajgcych na budownictwie.

Tak sformulowane zadania w sposéb jedno-
znaczny warunkujg strukture organizacyjna
aparatu bankowego. Przeslanki dla komplek-
sowego oddzialywania na gospodarke, wigza~
nia finansowania i kredytowania inwestycji
z wykorzystaniem majgtku produkcyjnego
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i osigganymi wynikami ekonomicznymi i na
odwrét finansowania i kredytowania srodkow
obrotowych z gospodarkg inwestycyjna moze
stworzyé jedynie polgczenie w jednym banku
finansowania i kredytowania zaréwno inwes-
tycji, jak i eksploatacji.

Ta generalna wytyczna znalazla swoj wyraz
w koncepcjach okreslajacych nowg strukture
organizacyjng bankowosci polskiej. W powo-
lanej przez ministra finanso6w komisji dysku-
warianty  organizacji.
Sprawg o szczegdlnym znaczeniu bylo podje-
cie decyzji realizujgcej postulat integracji kre-
dytowania inwestycji i eksploatacji. W osta-
tecznej fazie dyskusji wylonily sie dwie pro-
pozycje zrealizowania zasady integracji. Jedna
-— to utworzenie banku dla przemystu i bu-
downictwa, druga — to przesuniecie calosci
finansowania inwestycji przemystu, budow-
nictwa i obrotu towarowego do Narodowego
Banku Polskiego.

Koncepcja powolania banku przemyslu i bu-
downictwa byla wuzasadniana koniecznoscia
koncentracji w jednym banku calosci zagad-
nien finansowania przemyslu kluczowego
i budownictwa, a wiec dzialéw o zasadniczym
znaczeniu. Gléwnym celem tej propozycji bylo
stworzenie lepszych warunkéw do bardziej
precyzyjnego panowania nad procesami pro-
dukeji i inwestowania oraz zabezpieczenie
bardziej wnikliwej ich analizy i kontroli.

Rozwiazanie to nasuwalo jednak szereg wat-
pliwosci i zastrzezen. Jest przede wszystkim
sprawg dyskusyjna, czy wydzielenie ze spoj-
nej catosci pewnego zadania merytorycznego
i powierzenie go odrebnej, samodzielnej orga-
nizacji istotnie stymuluje usprawnienie pracy.
Tendencje tego typu byly wielokrotnie kryty-
kowane ze wzgledu na to, Ze organizacyjne
wyrwanie jakiegos zagadnienia z kontekstu
calosciowego stwarza z reguly nowe trudnosci
koordynacyjne, tym wigksze, im ostrzejsze jest
organizacyjne wyodrebnienie jednostek. Dla-
tego tez teza, Zze wyodrebnienie problematyki
finansowania przemystu kluczowego i budow-
nictwa - w oddzielng organizacje bankowg
usprawni procesy finansowania, nie moze by¢
uznana za dostatecznie udokumentowang teo-
retycznie i praktycznie.

W rozwazaniach tych jednym z waznych
elementéw, ktory nalezy rowniez braé¢ pod
uwage, jest system organizacji przemysitu klu-
czowego. Zalozenie istnienia jednolitego ukla-
du organizacyjnego przedsiebiorstw tego prze-
mystu nalezy uzna¢ za nietrafne; faktyczny
stan rzeczy przedstawia sie¢ bowiem nastepu-
jgco: niektore zjednoczenia obejmujg obok
przedsiebiorstw przemystowych — 'przedsie-
biorstwa obrotu towarowego, uslugowe, zakla-
dy doswiadczalne i inne; istnieja zjednoczenia
typu ogolnokrajowego oraz zjednoczenia, kio-
rych izakres jest ograniczony do okreslonego
terenu, istniejg zjednoczenia typu jednoszeze-
blowego : roraz = zjednoczenia = dwuszczeblowe.
Tendencje rozwojowe w dziedzinie organizacii
przemystu kluczowego zmierzajg do dalszego

wzbogacenia i réznicowania form organizacyj-
nych: tworzenie kombinatéw z uprawnieniami
zjednoczen, kombinatéw o charakterze przed-
siebiorstw wielozakladowych, zrzeszen i ugru-
powan przedsiebiorstw nadzorowanych przez
przedsiebiorstwa wiodace, o$rodkéw produk-
cyjnych obejmujacych przedsiebiorstwa klu-
czowe, terenowe i spoldzieleze.

Trzeba réwniez zwroci¢ uwage na fakt sto-
sunkowo znaczrego zrdznicowania przedsie-
biorstw przemystu kluczowego pod wzgledem
ich wielko$ci. Ma to istotne znaczenie dla
ksztaltowania sie zadan aparatu bankowego,
ktére powinny byé zréznicowane w zaleznosci
od gospodarczego znaczenia przedsiebiorstwa.

Jak z powyzszego wynika, nie ma podstaw
do traktowania przemystu kluczowego, z punk-
tu widzenia jego warunkéw organizacyjnych,
jako jednolitego ukladu. Poza tym przeciwko
traktowaniu przemystu kluczowego jako wy-
odrebnionego ukladu ekonomiczno-organiza-
cyjnego przemawia istnienie przebiegajacej
poziomo terenowo-branzowej wiezi koordyna-
cvijnej, ktéra obejmuje przedsiebiorstwa roz-
nych organizacji i pionow gospodarczych.

Sprawa o istotnym znaczeniu w wyborze
wariantu by? problem sieci oddziatéw i ich za-
siegu ferytorialnego. Przy stosunkowo skrom-
nej sieci obejmujgcej swoim zasiegiem wielo-
powiatowe rejony banku powstaloby nieu-
chronne zjawisko oddalenia szeregu przedsie-
biorstw od siedziby banku finansujgcego.
Wynika to ze znacznego rozproszenia przed-
siebiorstw przemystu kluczowego. Dowodem
tego rozproszenia jest fakt, ze w 278 oddzia-
tach NBP liczba kontrolowanych przedsie-
biorstw przemystu kluczowego waha sie od
1 do 4 jednostek, a tylko w 6 oddzialach prze-
kracza 45 jednostek.

Powolanie banku przemyslu i budownictwa
spowodowaloby powazne zwiekszenie sie od-
leglosci okolo 1000 przedsiebiorstw przemy-
stowych od siedziby oddzialu banku finansujg-
cego. Ten fakt wywolalby wiele zaklocen we
wspolpracy miedzy bankami a przedsiebior-
stwami oraz zerwanie kontaktéw z organami
samorzadu robotniczego. Odrebnym proble-
mem jest sprawa organizacji kontaktu oddzia-
16w banku z instancjami partyjnymi‘i orga-
nami administracji terenowej. W koncepeji
banku branzowego odsuwa sie szczebel in-
stancji powiatowej i wojewodzkiej od proble-
matyki finansowania przemystu kluczowego
i budownictwa na swoim terenie, nie istnieje
bowiem partner calosciowo obejmujgcy te
problematyke w skali powiatu lub wojewodz-
twa.

Koncepeja powolania banku przemystuibu-
downictwa wymagala budowy lub adaptowa-
nia kilkudziesieciu nowych oddzialow, jak
réwniez zapewnienia w tych miejscowosciach
mieszkan dla kadry kierowniczej i czeSci pra-
cownikéw. Szacunkowo obliczajac skale wiel-

‘kosci kosztow rzeczowych i osobowych, zwig-

zanych z realizacjg tej koncepcji, nalezaloby
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sie liczy¢ z kwotg rzedu kilkuset milionow
ztotych.

W tej sytuacji przyjeto wariant drugi, kto-
ry zachowujgc podstawowe zalety koncepcji
banku przemystu i budownictwa nie byl ska-
zony jego wadami. Oczywiscie, reforma nie
ograniczyla sie do problemu koncentracji in-
westycji i eksploatacji. Reforma porzadkuje
kompetencje poszczegélnych bankoéw, stwarza-
jac zwarty i logicznie usystematyzowany uklad
bankowosci polskiej. Przedstawiony w skroécie
schemat organizacji bankoéw i zakresu ich
dzialania wyglada nastepujgco:

Narodowy Bank Polski, polgczony z obec-
nym Bankiem Inwestycyjnym, koncentrowal-

by finansowanie i kredytowanie zaréwno eks-

ploatacji; jak i inwestycji podstawowych dzia-
16w gospodarki, s$cisle ze sobg powigzanych
(przemyst, budownictwo, obrét towarowy, in-
frastruktura).

Bank Relny dzialalby, podobnie jak obecnie,
jako instytucja pieniezno-kredytowa do obstu-
¢i calego rolnictwa i leénictwa. Istnienie od-
rebnego banku obstugujgcego rolnictwo i les-
nictwo, niezaleznie od specyfiki gospodarczej
tych dzialow gospodarki, jest szezego6lnie uza-
sadnione w polskich warunkach, charakteryzu-
jacych sie duzym udzialem gospodarstw indy-
widualnych w produkeji rolnej; zadaniem
Banku Rolnego, realizowanym wespél z siecia
spoldzielni oszczednos$ciowo-pozyczkowych, jest
bowiem w tych warunkach sprzeganie gospo-
darki indywidualnej za pomocg wiezi pieniez-
no-kredytowych z calg gospodarkg socjali-
styczng, sprzyjanie poprzez instrumenty pie-
niezno-kredytowe rozwojowi gospodarczemu
i stopniowej przebudowie spolecznej wsi.

Bank Handlowy, ktéry jest nie tylko ban-
lciem rozliczen zagranicznych, ale jednoczes-
nie finansuje i kredytuje wszystkie przedsie-
biorstwa handlu zagranicznego, przy czym
bank ten powinien finansowaé¢ calos¢ potrzeb
tych przedsiebiorstw zaréwno w zakresie eks-
ploatacji, jak i w zakresie inwestycji, podob-
nie jak to czynié bedg Narodowy Bank Pol-
ski i Bank Rolny w odniesieniu do obstugi-
wanych przez nie dzialdow gospodarki.

Powszechna Kasa Oszczedno$ci, ktora po-
winna zosta¢ przeksztalcona w prawdziwy
bank obstugujacy ludno$¢ miast zaréwno
w zakresie gromadzenia wkladow oszczed-
nosciowych, jak i w zakresie udzielania kre-
dytow, a przede wszystkim kredytéw na in-
dywidualne budownictwo mieszkaniowe oraz
kredytéw na zakupy ratalne.

*

W drugiej czesci artykulu wydaje sie ko-
nieczne omowienie korzysci w dziedzinie in-
tensyfikacji pracy ekonomicznej w banku,
ktore daje reforma, oraz perspektyw i zadan
stojgeych przed Narodowym Bankiem Pol-
skim.

Projektowana organizacja bankowosci, w
ktoérej jeden bank laczy z jednej strony funk-

.kie powinny przyniesé

cje finansowania i kredytowania inwestycji
z funkcjami finansowania i kredytowania pro-
dukeji i obrotu, a z drugiej strony w jednoli-
tym aparacie koncentruje finansowanie i kre-
dytowanie réznych dzialébw gospodarki naro-
dowej, powigzanych $cistymi wiezami (prze-
myst i budownictwo, przemyst i infrastrukture,
przemyst i obrét towarowy) stwarza lepsze
warunki organizacyjne do podejmowania
przez aparat bankowy nowych zadan. Nowe
warunki, stwarzajgce podstawe dzialalnosei
banku, polegaja przede wszystkim na:

— polaczeniu w jednym banku finansowa-
nia i kredytowania zaréwno gospodarki eks-
ploatacyjnej, jak i inwestycyjnej poszczegol-
nych branz, co powinno pozwolié na lepszg
ocene plandéw inwestycyjnych galezi i przed-
siebiorstw, a takze na ocene gospodarki eks-
ploatacyjnej i odpowiednie oddzialywanie
banku — z uwzglednieniem tych efektow, ja-
zrealizowane inwes-
tycje i posiadany majatek produkeyjny;

— skoncentrowaniu w jednym banku finan-
sowania i kontroli wszystkich uczestnikéw
procesu inwestycyjnego, co powinno poprawid
skutecznosé tej kontroli;

— polgczeniu w jednym banku finansowa-
nia i kredytowania gospodarki eksploatacyjnej
i inwestycyjnej réinych galezi gospodarki,
ktorych sprawno$é i efektywnoéé gospodaro-
wania jest wzajemnie w duzym stopniu uwa-
runkowana (przemyst i obrét towarowy, prze-
myst i transport), co powinno pozwoli¢ na
szersze uwzglednianie w polityce finansowo-
-kredytowej banku zadan dotyczacych usuwa-
nia tak zwanych waskich gardel;

— skoncentrowaniu w jednym banku fi-
nansowania i kredytowania calej gospodarki
(z wyjatkiem rolnictwa i lesnictwa), co zapew-
nia w zasadzie pelny i stosunkowo szybki do-

“plyw informacji ekonomicznych i stwarza w

ten sposéb podstawe do zwiekszenia udzialu
banku w analizie rozwoju gospodarki i po-
szezegblnych dzialow zaréwno w fazie przygo-
towania plandéw, jak i retrospektywnie, przede
wszystkim z punktu widzenia réznych aspek-
tow rownowagi ekonomicznej (réwnowagiryn-
kowej, inwestycyjnej, obrotéw platniczych
z zagranica); w nowej organizacji bank staje
sie rowniez bardziej przydatnym partnerem
dla rad narodowych w ich funkcjach koordy-
nacji terenowej.

Poza tym powstajg korzystniejsze warunki
do:

— lepszego wykorzystania kwalifikacji ka-
dry ekonomicznej, a takze technicznej, nie
tylko ze wzgledow czysto organizacyjnych
(racjonalny podzial pracy itp.), lecz przede
wszystkim dzieki stworzeniu dla niej szerszej
plaszczyzny obserwacji i dzialania;

— bardziej racjonalnego  wykorzystania
srodkéw technicznych (maszyn itp.) m. in. dla
zorganizowania informacji ekonomicznej.

Zadania nowego banku w zmienionych, bar-
dziej korzystnych warunkach w wyniku pola-
czenia Narodowego Banku Polskiego i Banku
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Inwestycyjnego muszg byé — rzecz oczywista

- — podporzadkowane generalnym zalozeniom,

ckreslonym w uchwalach partii oraz w planie
piecioletnim i w planach rocznych. Rowno-
czesnie dzialalno§¢ banku powinna byé pro-
wadzona w taki sposob, aby w niczym nie
ograniczala pelnej odpowiedzialnosci wlagei-
wych resortéw, zjednoczen i przedsiebiorstw

- za rozw0j poszczegolnych galezi gospodarki.

Podstawowe kierunki i instrumenty dziala-

- nia banku powinny by¢ sformulowane w rocz-

nym planie kredytowym. W s$wietle zalozen
programowych na najblizsze lata dzialalnos¢
banku, zaréwno gdy chodzi o polityke kredy-
towania inwestycji branzowych, jak i gospo-
darki eksploatacyjnej przedsiebiorstw, powin-
na w ogolnosci zmierzaé¢ do:

— stwarzania relatywnie bardziej korzyst-
nych warunkéw dla branz i przedsiebiorstw
oraz dla takiego profilu produkeji, ktore w za-
lozeniach programowych maja by¢ podstawo-
wymi noénikami rozwoju i postepu oraz rea-
lizowaé polityke koncentracji i specjalizacji;

— podniesienia ogolnej efektywnosci gos-
podarowania przez lepsze wykorzystanie zaso-
béw produkcyjnych, wyzszy standard tech-
riczny i wyzsza spolecznie uzytecznos$¢ pro-
dukeji oraz nizsze koszty wytwarzania.

Realizacja polityki selektywnego rozwoju
odbywaé sie bedzie przede wszystkim przez
odpowiednig polityke inwestycyjna. Stad tez
jednym z gléwnych zadan banku powinna byé¢
ocena planéow gospodarczych i planow rozwo-
jowych  poszezegdlnych  gatezi przemystu
z punktu widzenia kierunkéw wzrostu pro-
dukeji na tle potrzeb gospodarki, w szczegdl-
no$ci zabezpieczenia ‘warunkéw réwnowagi
ekonomicznej oraz z punktu widzenia $rod-
kow, za pomocg ktérych wzrost ten moze byé
uzyskany. Sadzié nalezy, ze przede wszystkim
w fazie formulowania programéw inwestycyj-
nych poszczegbélnych galezi gospodarki ujawnig
sie te korzysci, ktére wynikajg z integracji
w jednym banku finansowania i kredytowania
eksploatacji i inwestycji.

Analiza dzialalnosci eksploatacyjnej branzy,
stopnia wykorzystania przez nig majgtku pro-
dukeyjnego, ewentualnych trudnosei produk-
cyjnych i trudnoéei zbytu, stopnia zaspokoje-
nia przez jej produkcje potrzeb spolecznych
powinna by¢é szerzej wykorzystywana dla
ustosunkowania sie do programéw rozwoju
poszczegblnych galezi przemystu: zaréwno do
projektowanych kierunkéw wzrostu produk-
cji, jak i do srodkéw, za pomocg ktérych
wzrost ten ma by¢ osiggniety. Umozliwi¢ to
powinno ocene, na ile zamierzenia w dziedzi-
nie wzrostu czy unowoczeéniania produk-
cji moga by¢ realizowane drogg lepszego
wykorzystania istniejacych zdolnosci produk-
cyjnych, zmiany profilu produkeji, na ile ich
realizacja wymaga odpowiedniej rozbudowy
istniejacych zdolnosei produkeyjnych czy in-
westycji modernizacyjnych, a w jakim wresz-
cie stopniu dla osiagniecia zamierzonych ce-

low niezbedne sg inwestycje w nowych zu-
pelnie obiektach.

Obserwacja procesé6w produkeji i obrotu
oraz stopnia wykorzystania zdolno$ci produk-
cyjnych powinna byé réwniez wykorzystywa-
na dla ustosunkowania sie bankéw do progra-
mow inwestycyjnych z punktu widzenia
technicznych i ekonomicznych wspoélzaleznosci
miedzydzialowych i miedzybranzowych (zwig-
zki kooperacyjne, mozliwosci bezinwestycyj-
nego zaspokojenia potrzeb jednej branzy dro-
ga lepszego wykorzystania zdolnoseci produk-
cyjnej innej branzy). Konieczne bedzie jednak
polepszenie metod badania wspblzaleznosei
miedzydzialowych i miedzygaleziowych.

Zasadniczy wplyw na rozwéj przemystu ma
wykonawstwo . inwestycji. Z tego wzgledu
szezegdlnag uwage trzeba bedzie zwrécié na
problematyke budownictwa, w szczegdlnosci
budownictwa przemyslowego, = jego rozwoj,
wykorzystanie mocy produkcyjnych oraz na
rozwoj przemyslu materialéw budowlanych
1 przemyshu maszynowego.

Obok duzych, rozwojowych 1nwestyc31 1stot—
ng sprawa sg inwestycje czastkowe i moder-
nizacyjne, czesto o niewielkim nakladzie,
przecinajace waskie gardla, poprawiajace tech-
nologu: produkeji oraz czastkowe inwestycje
zwigzane z zapleczem naukowo-technicznym.
Obserwacja biezgcej dzialalnosci eksploatacyj-
nej, przyczyn narastania i zmian w struktu-
rze zapasow, gospodarki silg robocza, rytmicz-
nosci produkeji moze i powinna by¢é szerzej
wykorzystywana dla oceny programéw in-
westycyjnych zjednoczen 1 przedsiebiorstw
takze z tego punktu widzenia.

Projektowany system finansowania inwes-
tycji zaklada szereg konkretnych i odpowie-
dzialnych zadan banku we wszystkich fazach
procesu mwestycyjnego (ustosunkowanie sie
do celowosci i efektywnosci mwestycp kon-
trola realizacji inwestycji w nawigzaniu do
umowy kredytowej, zawartej po przyjeciu in-
westycji, kontrola rozliczen z zakonezonych
zadan inwestycyjnych i wreszcie — rozliczen
z dochodzenia do projektowanych zdolnosci
produkeyjnych i wskaZnikéw techniczno-eko-
nomicznych). Niezaleznie od rygoréow przewi-
dzianych w systemie finansowania inwestycji,
ktérych egzekwowanie nalezy w duzym stop-
niu do banku, dla wzmocnienia oddziatywa-
nia na proces inwestowania moga byé¢ w no-
wych warunkach szerzej wykorzystywane
rowniez te $rodki, ktéorymi bank rozporzadza
przy finansowaniu produkeji i obrotu.

Trzeba ponadto uwzglednié, ze w miare roz-
szerzania sie instytucii generalnych dostaw-
cow istotna czes$é kontroli procesu inwestycyj-
nego przesuwa sie w gruncie rzeczy na gos-
podarke eksploatacyjng, w szczegbdlnosei na
zapasy u producentéw doébr inwestycyjnych
i przedsiebiorstw kompletujacych gotowe
obiekty czy poszczegblne zespoly technolo-
giczne. Do poprawy procesu inwestycyjnego
powinno si¢ takze przyczyni¢ egzekwowanie
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przez bank ogdlnie wiekszej dyscypliny do-
staw. :

Gdy chodzi o koncowa faze procesu inwes-
tycyjnego — dochodzenie do zalozonych efek-
téw produkcyjnych i ekonomicznych — to
obok $rodkow dzialania przewidzianych w no-
wym systemie finansowania inwestycji, bank
wykorzystujac obserwacje biezacej dzialalnog-
ci eksploatacyjnej moze i powinien wzmoenic
kontrole w tej dziedzinie poprzez konfrontacje
wynikéw rzeczywistych i wynikéw zaklada-
nych w planach techniczno-ekonomicznych
przedsiebiorstw z wynikami zalozonymi. w
planach inwestycyjnych i formulowaé odpo-
wiednie wnioski zaréwno gdy chodzi o finan-
sowanie i kredytowanie biezacej dziatalnoéci
eksploatacyjnej, jak i ocene i rygory w sto-
sunku do dalszych zamierzen inwestycyjnych.
Powinno to w szczegélnosci dotyczyé wyni-
kéw finansowych (koszty, akumulacja, ren-
townos¢) oraz produkecji wyrobéw wiodgcych.

Réwnolegle do zalozeh w dziedzinie prefe-
rencji rozwojowych poprzez inwestycje po-
winna sie ksztaltowaé polityka w dziedzinie
finansowania i kredytowania gospodarki eks-
ploatacyjnej. Powinna ona  odpowiednio
uwzglednia¢ preferencje przyznane okreslo-
nym galeziom i przedsiebiorstwom, jak
i okreSlonym grupom wyrobow. Moze sie to
wyraza¢ w odpowiednich normach zapasow
stanowigcych podstawe do okreslania poziomu
funduszy wlasnych przedsiebiorstw, stosowa-
niu nizszych stawek oprocentowania kredytow
w nawigzaniu do konkretnych przedsie-
wzie¢ gospodarczych, uproszczonym tirybie
udzielania kredytow o charakterze przejscio-
wym (platniczym), a takze w bardziej zrézni-
cowanym trybie kwalifikacji przekroczen
funduszu ptac (wdrazanie nowych konstrukeji
i nowych technologii, rekonstrukcja profilu
produkeyjnego).

Udzial banku w poprawie ogoélnej efektyw-
nosci gospodarowania moze byé¢ realizowany
przez:

— rdznicowanie polityki kredytowania
i oceny przedsiebiorstw dla celéw kredytowa-
nia w zaleznosci od osigganych wynikéw eko-
nomicznych (akumulacja, zysk, stopa rentow-
nosci, stopa zyskownosci) i sposobu wykorzy-
stywania $rodkéw pienieznych;

— bardziej wszechstronne postugiwanie sie
instrumentami kredytowymi — nie tylko sto-
pa oprocentowania, lecz takze wielkoscig kre-
dytu oraz wigzanie kredytu 2z konkretnymi
zamierzeniami gospodarczymi;

— organizowanie rozliczen pienigznych z ty-
tulu dostaw w sposéb wzmacniajaey kontrole
dostaw ze strony odbiorcow (termin zaplaty,
formy przyjecia dostaw);

— wzmacnianie dyscypliny dostaw, zwlasz-
cza w tych ogniwach, ktére decydujg o ryt-
micznosci produkcji, obrotu i procesu inwes-
‘tycyjnego. ‘

Gromadzone przez bank w toku finansowa-
nia gospodarki narodowej informacje powin-
ny by¢ wykorzystywane do opiniowania pla-

noéw gospodarczych wszystkich szezebli plano-
wania oraz systematycznie do:

a) opracowania rocznego planu kredytowego
i sprawozdania z jego wykonania (wraz z za-
gadnieniem obiegu pienieznego na tle sytuacji
rynkowej), :

b) okresowej oceny ksztaltowania sie sytu-
acji pieniezno-rynkowej wraz z oceng przewi-
dywanych na najblizszg przysztos¢é tendencji
i napie¢ (kwartalne plany kasowe, miesieczne
i kwartalne informacje z wykonania tego pla-
nu),

c) okresowej oceny ksztaltowania sie zapa-
sOw w gospodarce — przede wszystkim pod
kgtem widzenia sytuacji w dziedzinie zaopa-
trzenia materialowego, ‘bilansu inwestycyjne-
go, zgodnosci produkeji z potrzebami odbior-
cow, rytmicznosei produkeji, sytuacji w dzie-
dzinie handlu zagranicznego,

d) okresowej analizy realizacji planu inwes-
tycyjnego, =z uwzglednieniem zagadnien
zamrozen i zaangazowania, stopnia zaawanso-
wania, dostaw i zagospodarowania maszyn
i urzgdzen,

e) okresowe]j analizy kosztow, cykli i efek-
tow inwestycji oddanych do uzytku,

f) okresowej analizy dochodzenia do -plano-
wanych zdolno$ci produkcyjnych i efektow
ekonomicznych.

Poza tym wydaje sie konieczne, aby co pe-
wien czas bank dokonywal oceny funkcjono-
wania systemu finansowego przedsigbiorstw
i zjednoczen, w tym finansowania inwestycji,
z uwzglednieniem wplywu bodZcow material-
nego zainteresowania na efektywnosé gospo-
darowania.

Zaklada sie, 2ze rowniez w dzialalnosci
banku powinna obowigzywa¢ zasada inten-
sywnego rozwoju; oznacza to wyselekcjonowa-
nie — w oparciu o wytyczne do planéw gos-
podarczych oraz analize faktycznego ksztalto-
wania sie sytuacji — tych galezi ewentualnie
tych probleméw, wokol ktorych ma sie kon-
centrowaé praca banku w okreslonym czasie.

W zwiazku z powyzszym roéwniez dla pracy
banku istotne znaczenie bedzie mialo m. in.
zapowiedziane wydanie calego zespolu norm,
stanowigcych kryteria oceny inwestycji (gru-
powanie inwestycji wedlug kryteriow efek-
tywnosciowych, kryteria oceny wykorzystania
majatku trwatego).

Poza tym bank bedzie musial we wlasnym
zakresie opracowaé zestaw podstawowych
wskaznikéw  techniczno-ekonomiczho-finanso-
wych 1 zorganizowa¢ szerokg pomoc meto-
dyczng dla swoich terenowych oddzialow, po-
rzadkujgeych a zarazem ulatwiajacych prace
ekonomiczng.

Do nowych zadan powinna by¢ dostosowa-
na organizacja Narodowego Banku Polskiego.
Organizacja ta powinna uwzgledniaé: 1) role
banku jako banku. centralnego, ktory z tego
tytulu powinien posiada¢ wlasna ocene i po-
stulaty w dziedzinie warunkéw ogélnej row-
nowagi ekonomicznej i rownowagi czastkowe]
oraz banku- bezposredniego finansowania i kre-
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dytowania galezi gospodarczych i przedsig-
biorstw, wspélodpowiedzialnego za efektywne
wykorzystanie $rodkéw oddanych na potrzeby
rozwoju tych galezi i przedsiebiorstw; 2) za-
sade branzowos$ci w zarzgdzaniu gospodarkas;
3) potrzeby koordynacji terenowej. Do tych
wlasnie celow dostosowana jest nowa organi-
zacja, ktora powinna zapewnia¢ sprawng reali-
zacje zadan Narodowego Banku Polskiego.

W nowej organizacji banku wystepuje po-
dzial oddzialéow operacyjnych wedlug kryte-
ribw specjalizacji i lokalizacji na: a) oddzialy
specjalistyczne, grupujace obsluge przedsie-
biorstw okreslonych dziatow i galezi gospo-
darki narodowe]j, przede wszystkim przemystu
i budownictwa, w wiekszych skupiskach jed-
nostek okreslonych galezi; oddzialy specjali-
styczne mogg koncentrowa¢ obstuge tych jed-
nostek z terenu jednej wielkiej aglomeracji
miejskiej, jak roéwniez i z terenu réinych
miast polozonych w niezbyt duzym oddale-
niu od siebie; b) oddzialy powiatowe (dzielni-
cowe) obslugujgce roézne przedsigbiorstwa,
jednostki budzetowe i inne organizacje majg-
ce swe siedziby w okre§lonym okregu admi-
nistracyjnym. W oddzialach tych, jesli maja
powyzej 10 przedsiebiorstw przemystu kluczo-
wego, powinno sie powolywaé odrebne wy-
dzialy dla kredytowania przemystlu i budow-
nictwa.

Przy budowie nowej sieci oddzialow zalo-
Z0ono:

— pelng koncentracje calo$ei problematyk
finansowo-kredytowej jednego podmiotu gos-+
podarczego w jednym oddziale banku;

— bliskie' zwigzanie oddzialow specjalis-
tycznych dla przedsiebiorstw  kluczowych
g e e

Istotng zmiang w dziedzinie wewnetrzne]j
organizacji NBP jest powolanie oddzialow
specjalistycznych dla finansowania przemystu
kiuczowego. Przy przyjeciu zasady bliskosci
polozenia oddzialu banku od finansowanej
jednostki gospodarczej sieé¢ tych oddzialow
obejmie przede wszystkim regiony i miejsco-
wosci wiekszej koncentracji przemystu i bu-
downictwa. Koncepcja organizacyjna tworze-
nia oddzialéw specjalistycznych wynika z ko-
niecznosei dostosowania struktury banku do
systemu organizacyjnego przemystu.

W naszej gospodarce wystepujg dwa uklady
organizacyjne: a) zesp6l przedsiebiorstw za-
rzadzanych centralnie, b) zesp6l przedsie-
biorstw zarzadzanych przez wladze terenows.

Czynnikiem spajajgcym te dwa uklady jest
koordynacja pozioma. W przemysle zarzadza-
nym centralnie oérodkiem dyspozycji dla
przedsiebiorstw jest zjednoczenie o zakresie
dziatania nie ograniczonym terytorialnie.

Partnerem zjednoczenia, ktére w coraz wigk-
szym stopniu nabiera cech organizacji gospo-
darczej operatywnie dzialajacej, nie moze byé
oddzial wojewodzki banku, ktérego zakres
dzialania jest ograniczony terytorialnie. W tej
sytuacji tylko centrala banku moze okreslaé
polityke kredytowg dla branzy oraz wspét-
dziala¢ ze zjednoczeniem.: A wigc naturalnym
partnerem zjednoczenia jest departament jako
jednostka centrali banku. Logicznym nastep-
stwem tych faktow jest bezposrednie powia-
zanie departamentow z oddzialami specjalis-
tycznymi w sferze dzialalnoéci ekonomiczne;j.
Departamenty wytyczaja dla oddzialow spec-
jalistycznych zadania w dziedzinie polityki
finansowania i kredytowania eksploatacji, in-
westycji i1 kapitalnych remontéw. Departa-
menty kredytowe posiadajg swoje komérki
organizacyjne w siedzibach zjednoczen planu
centralnego, upelnomocnione do podejmowa-
nia wszelkich decyzji niezbednych w kontak-
tach miedzy bankiem a zjednoczeniem. Zespot
osobowy komoérek beda stanowié dotychczaso-
wi pelnomocnicy departamentow NBP i pra-
cownicy odpowiednich ,,wiodgcych” komérek
obecnych oddzialéw wojewddzkich BI.

Dzigki temu rozwigzaniu wprowadza sie w
dziedzinie ekonomicznej niejako dwuszeczeb-
lowg organizacje wigzgc bezposrednio oddzial
specjalistyczny z departamentem. Natomiast
oddzialy wojewodzkie posiadajg szerokie kom-
petencje w zakresie obstugi finansowej zjed-
noczen i przedsiebiorstw planu terenowego
i rownoczesnie wykonujg funkcje zwigzane
z pozioma koordynacjg. Te ostatnia role umoz-
liwia im zasada uzyskiwania pelnej informaciji
o dyspozycjach przekazywanych przez cen-
trale bezposrednio oddzialom specjalistycz-
nym, jak rowniez odpowiedni system spra-
wozdawczosci z  oddzialéw  operacyjnych.
W ten sposdéb oddzial wojewodzki stanie sie
odpowiedzialnym partnerem wladz wojewodz-
kich w stosunku do wszystkich przez bank
finansowanych jednostek planu terenowego
i centralnego. Poza tym oddzial wojewodzki
nadzoruje w pelnym zakresie podlegle od-
dzialy operacyjne.

Bardzo skrotowe omowienie pewnych pod-
stawowych cech nowej organizacji tylko w
sposob ogolny moze przedstawié¢ dosé skompli-
kowane problemy, ktére stanely przed reali-
zatorami reformy bankowej. Wydaje sie celo-
we informowanie opinii o bardziej szczego6lo-
wych rozwigzaniach przez omawianie wybra-
nych probleméw z zakresu organizacji banku
i jego zadan. Omawiajgc te zagadnienia nie
mozemy jednak zapominaé, Ze obecna reforma
stanowi tylko etap na drodze dalszego dosko-
nalenia naszego systemu zarzadzania.
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ADAM LIPOWSKI

Nowe momenty w planowaniv funduszu ptac

(stan obecny i program badan)

W dotychczasowej praktyce ustalenie wias-
ciwego funduszu plac w socjalistycznym przed-
siebiorstwie okazalo sie zadaniem niezmiernie
trudnym. Wagi tego problemu, jak sie wydaje,
nie mozna pomniejsza¢ argumentacjg, iz ptaca
przewaznie stanowi skromny odsetek ogélnych
kosztéw wlasnych produkeji. Placa jest bowiem
wynagrodzeniem aktywnego czynnika wytwor-
czego, jakim jest czlowiek. Wielkosé fundu-
szu plac okresla zwigzek miedzy pracg a placg
w przedsiebiorstwie. A to wigze sie z kardy-
nalnym wymogiem w socjalizmie podziatu indy-
widualnego funduszu spozycia wedlug pracy.
Nic tedy dziwnego, ze planowanie funduszu
plac jest tematem wiecznie aktualnym, a teo-
retyczny i praktyczny dorobek w tej dziedzi-
nie nie moze nikogo zadowolit.

Poszukiwania nowych rozwigzan ida w roz-
nych kierunkach. Sa ekonomisci, ktérzy wy-
chodzac z zalozenia, ze fundusz plac jest wias-
ciwie gléwnym bodzcem dla zalogi przedsig-
biorstwa, szukaja takiego miernika, ktéry by
naprowadzal przedsiebiorstwo na wytwarzanie
dobr spolecznie uzytecznych. W tym ujeciu
fundusz plac sprzezony z odpowiednim mier-
nikiem produkcji tworzylby — moéwiac jezy-
kiem =zaczerpnietym 2z cybernetyki — tzw.
uktad pobudzenia.

Inni ekonomisei, traktujac fundusz plac jako
jeden z zasobdéw, szukajg obiektywnej miary
informujacej, jaki fundusz plac jest potrzebny
dla danego programu produkcyjnego. Tutaj
miernik stuzy jako tzw. regulator w ukladzie
zasilania.

Sa to poszukiwania miernika, aczkolwiek =z
roznych pozycji, ktory by spelnial z gory przy-
jete wymogi.

Osobnym problemem, do tej pory raczej
mato dyskutowanym, jest sposéb powiazania
funduszu plac i produkeji przy danym mierni-
ku. Z dotychczasowego doswiadczenia wiemy,
ze powiazanie funduszu plac i produkeji w
praktyce realizuje sie za pomocg ,,prob i bile-
c6w’”’, mechanizmu przetargowego r6znych
ogniw zarzgdzania. Proba rozwigzania tego
problemu mialo byé w swoim czasie wprowa-
dzenie formuly matematycznej do ustalenia
tzw. obliczeniowego funduszu plac. W formule
podstawowa role odgrywaé¢ mialy nastepujace
parametry: wskaznik zmiany wydajnosci pracy
(Iw) oraz wskaznik oplaconego wzrostu wydaj-
nosgci pracy (a). Wielkosci tych . parametrow
wedlug zalozen oblicza sie poprzez matema-
tyczno-analityczne ujecie czynnikéw wplywa-
jacych na zmiane ,Iw” i ,,a”. W ten sposéh
dzieki dzialaniu wymiernych, wyliczonych w
écisly sposéb elementéw potrzebnych do okre-

¢lenia funduszu plac zlikwidowaloby sie,
a przynajmniej ograniczyloby sie kontrowersje
miedzy przedsiebiorstwem a jednostkg nad-
rzedng na tym polu. Tytulem eksperymentu
metode te zaczeto stosowaé od 1963 roku w
niektorych przedsiebiorstwach przemyslu ma-
szynowego 1). Nastepnie system ten zostal roz-
szerzony na szczebel zjednoczenia 2). Nie wcho-
dzac w szersza merytoryczng ocene tych prob,
nalezy jednak stwierdzi¢, ze w praktyce eks-
peryment bynajmniej nie ograniczyl przetar-
géw. Nadal okreslenie wskaznika wzrostu wy-
dajnosci pracy oraz wskaznika oplaconego
wzrostu wydajnosci pracy odbywalo sie w
drodze przetargéow. Nie udalo sie bowiem w
sposob sScisty wyliczy¢ wplywu zmian w po-
szczegblnych czynnikach na wskaznik dyna-
miki wydajnosci pracy. Cala procedura zawarta
w zasadach eksperymentu okazala sie bardzo
skomplikowana i na szczeblu przedsiebiorstwa
nastreczala wiele klopotow.

Ostatnio jestesmy sSwiadkami poszukiwan
metody, ktéorg mozna okresli¢ jako integrujgca
aspekt bodzcowy i kosztowy placy, przy po-
waznym uproszczeniu strony obliczeniowej.
Koncepcja polega na wprowadzeniu wielolet-
nich wskaznikéw relacji, okre§lajacych zalez-
no$ci miedzy zmianami funduszu plac a zmia-
nami produkeji oraz zmianami $rednich plac
a zmianami wydajnoéci pracy ?). Znajac te re-
lacje, jednostki wytworcze wiedzialyby, o ile
moze wzrosngé fundusz plac za kazdy procent
przyrostu produkeji oraz znalyby z goéry swoj
»udzial” we wzroscie wydajnosci pracy. Sta-
nowiloby to pozytywny element bodZcowy,
gdyz uzasadnieniem wzrostu $rednich plac
bytby wylacznie wzrost wydajnosci pracy zy-
wej 4).

Calosé rozwigzania stanowi prébe wmonto-
wania w dotychczasowy system zarzgdzania
urzadzen samosterujgcych, ktére by z gory
okreslaly, jaka bedzie reakcja na takie czy inne
zdarzenie gospodarcze i ustalalyby okreslone

1) Metodyka planowania funduszu plac w oparciu o ana-
lityezng formule zostala opracowana przez Instytut Ongani-
zacji Przemyslu Maszynowego 1 szczegélowo opisana w
opracowaniu pt. ,,Nowe metody zarzadzania (zbiér materia-
low metodycznych)’” IOPM, 1965.

2) Chodzi tu o eksperyment w Zjednoczeniu Przemysiu
Okretowego. Pewna odmianag tej koncepecjl jest formula
przyjeta od 1967 roku w ramach eksperymentu w Zjedno-
czeniu Przemystu Stolarki Budowlanej. (Poréwnaj A. Li-
powski: Wspolzaleznoéé zadan i bodiecéw w eksperymen-
talnym systemie zarzadzania. , Ekonomista” nr 3/1968).

3) Metode te w naszej literaturze zaproponowal dr Z. Wi~
szniewski z IOPM; por. tego autora: Koncepcja zalozen eko-
nomicznych w dzialalno§ci kombinatu. W pracy zbiorowej
pt.: Organizacja i funkcjonowanie kombinatéow przemysto-
wych, IOPM ,,Materialy Studialne”, czerwiec 1969 r.

4) Warto dodaé, ze tego rodzaju koncepcja ma réwniez
swych zwolennikéw w ZSRR. Poréwnaj np. A. Baczurin:
Plan, normatiwy, stimulirowanije. ,,Kommunist” 2/1969.
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reguly gry, wedlug ktorych powinny postepo-
waé jednostki wytworcze. Ogolnie rzecz biorac,
powyzsza koncepcja planowania funduszu plac
polega na operowaniu miarami dodatnich lub
ujemnych zmian wielkosci globalnych, znajdu-
jacych sie we wzajemnej zaleznosci funkcjo-
nalnej. Innymi stowy, wielkosci globalne  sa
zastgpione wielkosciami krancowymi.

Nie wchodzgc jeszcze w blizsze szczegoly,
nalezy podnie$é, ze nadal kwestig nie rozwia-
zang pozostaje okreslenie wyjsciowych wiel-
kosci caltkowitych, stanowiacych podstawe ra-
chunku w wielkosciach krancowych. Zauwaz-
my przy tym, ze relacja okreslajaca zaleznosé
miedzy przyrostem produKkeji- a przyrostem
funduszu plac zewnetrznie jest analogiczna do
stosowanej od dawna w praktyce bankowe]j
korekty funduszu plac. Ale jest to tylko podo-
bienstwo zewnetrzne. Korekta bankowa odnosi
sie, jak wiadomo, wylgcznie do przyrostow
ponadplanowych lub nieplanowych. A wiec
zakres jej stosowania jest znacznie wezszy.

Istotnym jednakze problemem merytorycz-
nym jest sposéb okreglenia relacji. Jak sie
dalej okaze, w tym tkwi jednocze$nie sila
i stabos¢ koncepcji. W praktyce dotychczaso-
wej planowanie funduszu plac, a zwlaszeza
wyznaczanie wspolczynnika korekty bankowej,
odbywa sie metodami mniej lub bardziej] wo-
luntarystycznymi. Z tego wzgledu rachunek
ekonomiczny w tej dziedzinie zawiera wiele
elementéw dowolnosci. Natomiast w omawia-
nej koncepcji ustalenie relacji ma by¢ poprze-
dzone badaniami empirycznymi, to znaczy ob-
serwacjg przebiegu rzeczywistych zaleznosci
miedzy dynamika funduszu plac a dynamikg
produkcji oraz miedzy dynamiksg §rednich
plac, a dynamika wydajnosci pracy, zaleznosci
zachodzacych w przedsiebiorstwie lub w gru-
pie przedsiebiorstw w okresie wieloletnim %).

W badaniu takim chodziloby o ustalenie, czy
dane relacje czynig zados¢ wymogom przydat-
nosci dla potrzeb planowania. Wymogiem jest,
aby wahania wielko$ci tych relacji ukladaly
sig w ogblny kierunek rozwojowy danego sze-
regu chronologicznego. Innymi stowy, by am-
plituda wahan byla na tyle niewielka, zeby
mozna bylo wyznaczy¢ istotng tendencje roz-
wojowa. Byloby to wowczas podstawg do przy-
jecia (po ewentualnych korektach) wspodlczyn-
nika relacji jako obowigzujgcego parametru w
nastepnym okresie wieloletnim.

Pozostaje do rozpatrzenia jeszcze jeden pro-
blem. Alternatywnym rozwigzaniem byloby np.
zastosowanie w okresie wieloletnim zaleznosci
wystepujacych w okresie poprzednim. Bylaby
to metoda oparta na ekstrapolacji. Metoda
ekstrapolacji, jak wiadomo, przyjmuje w zalo-
zeniu, ze dotychczasowy kierunek rozwojowy
danej wielkoéci bedzie utrzymany w dalszym
okresie czasu. Rzecz jednak w tym, ze zalo-
zenie powyzsze nie zawsze jest realne w prak-
tyce gospodarczej. Aby rozwazyé¢ ten problem,

5) Nad wykryciem prawidiowosci empirycznych w tej
dziedzinie oraz mozliwoscig praktycznego wykorzystania tej
metody pracuje od pewnego czasu w Instytucie Organizacji
Przemysiu Maszynowego zespol badaczy pod kierunkiem
dr. Z. Wiszniewskiego.

nalezy badanie pierwotne, odpowiadajace na
pytanie ,,co”, uzupelni¢ badaniem odpowiada-
jacym na pytanie ,,dlaczego”. To znaczy, na-
lezy przeprowadzi¢ skwantyfikowang analize
czynniké6w majgcych wplyw na ksztaltowanie
sie interesujgcych nas relacji ptacowych. Cho-
dzi tu o takie czynniki, jak: charakter postepu
technicznego, nowe uruchomienia, zmiany w
strukturze zatrudnienia, zmiany w jednostko-
wej pracochlonnosci wyrobu, zmiany w wy-
korzystaniu czasu pracy i zmiany w stopniu
zakordowania roboét, zmiany zakresu kooperacji
produkeji i wiele innych.

Teraz nastgpilaby najwazniejsza i jednoczes-
nie najtrudniejsza czynno$é. Chodzi o zorien-
towanie sie, jak te wielkosci beda sie ksztalto-
wat¢ w przyszlym okresie wieloletnim. Od
jakosci prognozy zaleze¢ bedzie powodzenie
calego przedsiewziecia. To pozwoli z kolei na
rozstrzygniecie, czy metode ekstrapolacji be-
dzie mozna zastosowaé przy wyborze relacji
placowych dla potrzeb planowania. A zatem,
w drugim etapie badan nastapilaby selekcja
relacji zakwalifikowanych do zastosowania w
praktyce. W wyniku selekcji odrzuciloby sie
relacje nie odpowiadajgce zalozeniom metody
ekstrapolacji, a czes¢ relacji ulegtaby korekcie.

Mozna wysuna¢ w zwiazku z tym przypu-
szczenie, ze to alternatywne rozwigzanie
w wiekszym stopniu bedzie mozliwe do zasto-
sowania w przedsiebiorstwach o ustabilizowa-
nej strukturze produkcji oraz ustabilizowanej
technice i technologii. W takich przedsiebior-
stwach bowiem analiza prognostyczna jest
bardziej pewna i latwiejsza do przeprowadze-
nia.

Nasze dotychczasowe uwagi dnosnie jednej
z wielu mozliwosci praktycznego zastosowania
relacji placowych majg bardziej charakter
watpliwosci anizeli ocen kategorycznych. Na
takg ocene jest jeszcze zresztg zbyt wczednie,
ze wzgledu na brak jakiegokolwiek doswiad-
czenia praktycznego. W kazdym razie przed-
stawiona koncepcja wydaje sie interesujaca
i zasluguje na uwage. Glowng jej zaleta jest
prostota w praktycznym zastosowaniu.

W nastepnej czesci artykulu dokonamy pro-
by analizy relacji placowych na podstawie
praktyki kilku przedsiebiorstw przemystu ma-
szynowego. Jako material statystyczny beds
nam stuzy¢ dane uzyskane ze sprawozdan 5
przedsiebiorstw za lata 1964 — 1968 (tabela
1'i2)

W przedsiebiorstwach tych dynamika pro-
dukecji i wydajnosci pracy liczona jest przy
przyjeciu réznego zakresu rzeczowego produk-
cji i réznego rodzaju miernikéw produkeji. Za-
kres rzeczowy produkcji jest nastepujacy. W
przedsiebiorstwie 1 i 5 — jest to produkcja
zakladowa (tzn. produkcja globalna plus pro-
dukcja narzedzi). W przedsiebiorstwie 2 i 4 —
produkcja globalna, a w przedsigbiorstwie 3 —
produkcja towarowa. Mierniki produkcji nato-
miast stanowig szereg odmian miernika netto.
W pierwszych czterech przedsiebiorstwach
miernikiem jest bazowa pracochtonnosé tech-
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Tabela 1
Proporcje migdzy przyrostem funduszu plac a przyrostem produkeji
i dsietiotbne W mierniku. produkeji globalnej w cenach poréwnywalnych W mierniku eksperymentu
1964r, | 1965r. | 1966r. | 1967r. 1968 1. 1964r. | 1965r. | 1966r. | 1967r. | 1968 r.
1 1,04 1,12 1,87 0,67 0,62 0,45 0,43 0,47 0,37 0,36
2 0,32 0,51 2,41 0,56 1,70 0,24 0,50 0,43 1,12 0,85
3 0,52 0,65 0,94 7,50 3,73 0,56 0,45 0,53 0,45 0,49
4 —2,25 0,64 3,00 0,95 0,64 —0,47 0,27 0,47 0,57 0,51
5 0,48 0,59 1,63 0,04 2,00 0,59 0,51 0,68 0,14 0,61
Zrédlo: obliczenie na podstawie rocznych sprawozdafi przedsigbiorstw
Tabela 2
Proporcie migdzy przyrostem ﬁredni.ei placy a przyrostem wydajnodci pracy
Precdalcilontns W mierniku produkcjriiglobalncj w cenach poréwnywalnych il W mierniku eksperymentu &
| 1964r. | 1965 1. | 1966 r. 1967 r. 1968r. | 1964r. | 1965r. | 19661 1967 r. _J 1968 r.
1 1,06 ~1,00 —4,00 —0,09 0,03 0,33 0,04 0,25 —0,02 0,01
2 0,07 0,16 -1,04 0,32 —0,13 0,05 0,15 0,18 1,31 0,21
3 0,20 0,12 0,35 —0,93 —0,03 0,23 0,06 0,29 0,26 —0,03
4 -0,03 -0,14 -0,36 0,34 0,26 -0,01 —0,03 0,14 0,25 0,17
5 0,37 0,22 .87 0,32 —4,00 0,47 0,17 0,37 0,15 0,39

Zrodlo: jak w tabeli 1

nologiczna robot bezposrednio produkcyjnych,
liczona w godzinach technologicznych. W
przedsiebiorstwie 5 miernikiem jest cena nor-
matywna, stanowigca iloczyn bazowej praco-
chlonnosci technologicznej i stawki ptac. Mier-
niki produkeji przyjete w tych przedsiebior-
stwach jako obowigzujgce sa odmienne od
miernikéw powszechnie stosowanych w prze-
myé$le maszynowym. Jest to zwigzane z fak-
tem, ze w latach 1964 — 1968 przedsiebiorstwa
te funkcjonowaly wedlug zasad zarzgdzania
eksperymentalnego.

Wobec tego, ze w przedsiebiorstwach eks-
perymentalnych ewidencja produkeji byta row-
niez prowadzona w mierniku tradycyjnym
(produkcja globalna w cenach poréwnywal-
nych), analize przeprowadzimy dodatkowo w
tym mierniku. Bedzie to potrzebne dla roz-
patrzenia nastepujgcego problemu. Analiza
wahan relacji placowych daje rozine wyniki
w zaleznosci od tego, czy relacje liczone sg w
mierniku obowiazujgcym, czy tez nie. Jest to
zrozumiale samo przez sie i nie wymaga spec-
jalnego dowodu. W badaniach tego typu zatem
powinno sie bra¢ pod uwage w zasadzie mier-
niki, ktére nie majg charakteru obligatoryjne-
go w danym systemie zarzadzania. Wymogi
obiektywnosci analizy nakazuja nieuwzgled-
nianie, o ile to jest mozliwe, wplywu czynni-
kéw zewnetrznych, takich m.in. jak aktywna
polityka placowa nadrzednych ogniw zarzadza-
nia. Czynniki te bowiem znieksztalcajg rzeczy-
wiste zaleznosci ilo§ciowe miedzy funduszem
plac i produkcja oraz miedzy $rednig placa
i wydajnoscig pracy. Oczywiscie, jesli sie chce
bada¢ wplyw polityki placowej, to analiza po-
réwnawcza w mierniku obowigzujacym i nie
obowigzujacym jest nieodzowna. Ale wowczas
potrzebna jest pelna $wiadomo$é tego, co sie
bada, a wiec nalezy sobie zdawa¢é sprawe z kon-

sekwencji poznaweczych obranej metody ana-
lizy.

To prowadzi do sformulowania nastepujace-
go ogoblnego wniosku: jesli sie chce badaé¢ przy-
datnosé relacji placowych dla potrzeb planc-
wania, to wybér miernika produkeji powinien
nastapi¢ weczesniej. Obserwacja zmian relacji
w czasie powinna by¢ zatem prowadzona przy
danym, z gory okres§lonym, mierniku. Nato-
miast nie moze ona by¢ podstawg wyboru
miernika. Jest tak woweczas, kiedy mamy do
czynienia jedynie z miernikiem obowigzujg-
cym. Gdy dysponujemy szerokim wachlarzem
miernikéw nie obowigzujacych, problem oczy-
wiscie wyglada inaczej.

Uwagi powyzsze sg istotne z dwoch wzgle-
déw. Po pierwsze, w konkretnych warunkach
trzeba szukaé¢ kompromisu miedzy wymogami
analizy okre§lonymi przez teorie a mozliwos-
ciami rzeczywistymi, ograniczonymi dos¢ was-
kim czesto zakresem informacji statystycznej.
Przedsiebiorstwa nie prowadzg przeciez staty-
styki wylacznie dla celéw informacji nauko-
wej. Braki w tej dziedzinie wychodza na jaw
na przyklad przy ewidencjonowaniu produkeji.
Ewidencja produkeji w miernikach netto jest
prowadzona, o ile miernik ten ma charakter
obowigzujacy. Po drugie, odnosimy wrazenie.
ze w niektérych badaniach empirycznych caly
ten problem nie zostal w pelni uwzgledniony,
co doprowadzilo ich autoréw do zbyt pochop-
nych wnioskéw 6). Do tych spraw zresztg jesz-
cze wrocimy. Po uwagach natury ogélnometo-
dologicznej przejdziemy do wlasciwej analizy
empirycznej.

6) Poréwnaj np.: M, Kuczyhski, Z. Dabrowa: Metody
mierzenia wielkosci produkcji i wydajnoSel pracy dla ce-
16w planowania i kontroli funduszu plac. ,,Prace i Materia-
ly” Zakladu Badari Ekonomicznych Komisji Planowania
przy RM. Zeszyt 20/1961.

F. Krawiec: Cena konfekcjonowania — produkecja — Ifun-
dusz plae, ,Zeszyty Naukowe' SGPIiS nr 62/1967.
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W tabeli 1 i 2 relacje okreslajgce proporcje
miedzy przyrostem produkcji a przyrostem
funduszu plac oraz miedzy przyrostem wydaj-
no$ci pracy a przyrostem s$rednich plac sa
liczone w wielkoéciach krancowych. Czgsto myl-
nie sie interpretuje te relacje jako stosunki

103 %
wskaznikow dynamiki (np. 101 3/), gdy tymcza-

ol
1%/

sem sa to stosunki samych przyrostow (

niejszy niz przyrost produkcji. W teorii ocenia
sie to jako prawidlowos$é mikroekonomiczng.
W dwéch przypadkach notujemy odstepstwo
od tej reguly. W 1964 roku w przedsiebior-
siwie 4 relacja jest ujemna. Ujemna relacja
wystepuje wowczas, gdy obok wzrostu jednego
elementu drugi element spada i vice versa.
Z punktu widzenia mikroekonomicznego ten
fakt interpretuje sie z kolei jako powazna nie-
prawidlowosé, wywolang szeregiem przyczyn
szczegolowych, ktéorych analiza wykracza poza

Rys. 1
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Wahania relacji okreslajgcych przyrost fun-
duszu plac na 1% przyrostu produkcji (rysu-
nek 1) w mierniku eksperymentu sg na ogét
nieznaczne. W mierniku tradycyjnym nato-
miast amplituda wahan jest tak duza, ze prak-
tycznie uniemozliwia wyodrebnienie trendu
rozwojowego. Czesciowo jest to wynikiem
dzialania czynnikéw, o ktorych méwilisSmy nie-
dawno. Nie ulega watpliwosci, ze gwaltowne
skoki relacji w gére i w dot w mierniku nie
obowigzujgcym wystapity dlatego, ze nie byly
zneutralizowane przez aktywng polityke banku
i zjednoczenia, tak jak to ma miejsce w przy-
padku miernika obowiazujacego. Mozna wy-
razi¢ przypuszczenie, ze amplituda wahan re-
lacji w miernikach netto bylaby podobna do
tej, jaka jest obecnie w mierniku tradycyj-
nym, gdyby mierniki netto byly nie obowig-
zZujgce.

Relacje w obowiagzujgcym mierniku ekspe-
rymentu wahajg sie w przedziale od 0 do + 1.
Oznacza to, ze przyrost funduszu plac byt wol-

w nmiernilu produkeji glodalnej w eshach poréwnywalnyeh

J
1568 o 1965 1966 1967 1948,

=——ee= y niernilu elksperymentu.

ramy tego artykulu. Wystarczy poda¢, iz w
omawianym przedsigbiorstwie w roku 1964
wzrostowi funduszu plac towarzyszyt spadek
produkeji liczonej w mierniku eksperymentu.

W przedsiebiorstwie 2 w roku 1967 sytuacja
byla w pewnym sensie analogiczna, cho¢ rela-
cja przekroczyla jedno$é. To znaczy, ze dyna-
mika funduszu plac wyprzedzila dynamike pro-
dukeji. Przypadek, kiedy relacja okreSlajgca
proporcje miedzy przyrostem funduszu plac
a przyrostem produkcji jest wieksza od jed-
nosci, jest rowniez traktowany jako odchylenie
od stanu normalnego. Zauwazmy, ze w przed-
siebiorstwie 4 w roku 1964 ujemna relacja wy-
stapila takze przy liczeniu produkcji mierni-
kiem tradycyjnym (z tym, ze relacja ta jest
jeszecze nizsza). Okazuje sig, ze absolutny spa-
dek produkeji globalnej wystapit w tym przed-
siebiorstwie zaréwno w miernikach ekspery-
mentu (godziny technologiczne), jak i w mier-
niku tradycyjnym (cena poréwnywalna). Ta
zbieznos¢ dwéch miernikéw nie wystgpila w
przedsiebiorstwie 2, gdzie relacja w mierniku
tradycyjnym jest ,normalna”.
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Rys. 2

Proporcje miedzy przyrostem $redniej placy a przyrostem wydajnoSei pracy
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Warto przy okazji zwroci¢ uwage na jeszcze
jedno interesujace zjawisko. Ot6z we wszyst-
kich przedsiebiorstwach relacja liczona w mier-
niku tradycyjnym jednoczesnie gwaltownie
skacze do goéry w roku 1966 (w przedsiebior-
stwie 3 w 1967 roku), po czym w roku nastep-
nym spada. W ogéle, w badanych przedsiebior-
stwach ogélny kierunek wahan relacji w mier-
niku tradycyjnym jest podobny. Swiadczyloby
to o wystepowaniu w latach 1964—1968 w
przedsiebiorstwach eksperymentujacych jakichs
wspolnych procesow w sferze produkeyjno-
-placowej. Natomiast analogii tego typu nie
dostrzegamy przy wahaniach relacji liczonej w
obowigzujacym mierniku eksperymentu.

Wytlumaczenie tych zjawisk jest mozliwe
dopiero w trakcie poglebionej analizy wspoi-
zaleznych czynnikéw, a wiec w drugim etapie
analizy.

Dla potrzeb planowania funduszu plac sto-
sunkowo najlatwiej jest okreslic relacje w
przedsiebiorstwach 2 i 3, gdyz tam amplituda
wahan jest najmniejsza. W przedsiebiorstwie
3 mozna przyjaé¢ za obowigzujgcg w nastepnym
okresie wieloletnim relacje réwng w przybli-
zeniu 0,50, a w przedsiebiorstwie 1 w przy-
blizeniu — 0,40. W pozostalych przedsiebior-
stwach sprawa jest nieco trudniejsza, choé¢ tam
rowniez, po dokonaniu szeregu niezbednych
czynnosci, mozna wyznaczy¢ jako obowigzu-
jace relacje w granicach 0,4—0,6.

Przejdimy teraz do oméwienia drugiego ro-
dzaju relacji, to jest relacji okreslajgcych pro-

Lz/"“‘*--ﬁ‘
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ch  eme———— w mierniku eksperymentu
porcje miedzy przyrostem $redniej placy

a przyrostem wydajno§ci pracy (rysunek 2).
Ta i poprzednia relacja sa pochodne wzgledem
siebie i w zwigzku z tym mamy do czynienia
w duzej mierze ze zjawiskami podobnymi. Wo-
bec tego skoncentrujemy sie wylacznie na ce-
chach specyficznych wahan drugiej relacji. Re-
lacja liczona w mierniku eksperymentu wyka-
zuje jeszcze mniejsza amplitude wahan niz
relacja poprzednia. Ponadto zmiany zachodza
na nizszym przecietnie poziomie, w granicach
0,10—0,30 (oczywiscie w mierniku ekspery-
mentu). Moze to byé¢ podstawa do wyznaczenia
odpowiednich relacji dla potrzeb planowania.
Jednoczesnie nasuwa sie wniosek, ze w bada-
nych przedsiebiorstwach stopien oplacenia
przyrostu wydajno$ci pracy (przyrostem s$red-
nich ptac) byl na ogél nizszy od stopnia opla-
cenia przyrostu produkecji (przyrostem fundu-
szu plac). Jest to dosé ciekawe spostrzezenie,
warte skonfrontowania z praktyka innych
przedsiebiorstw. Orientacyjnie wytlumaczy¢
ten fakt mozna tym, ze w szeregu przypadkow
$rednia placa rosla minimalnie (a nawet nie-
znacznie spadala), natomiast wydajnos¢ pracy
rosta stosunkowo silnie. Bylo to spowodowane
duzym przyrostem produkeji, przy stosunkowc
mniejszym przyroscie zatrudnienia. A ze fun-
dusz plac wzrastal mniej wiecej w ‘takim sa-
mym stopniu co i zatrudnienie (lub nawet
wolniej), spowodowalo to minimalny przyrost
(lub nawet niewielki spadek) Sredniej placy
w stosunku do przyrostu wydajnosci pracy.
Zupelnie szczegélny przypadek zaistnial w
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przedsiebiorstwie 4 w roku 1964 gdzie, jak
wiadomo, spadla produkcja liczona w mierniku
eksperymentu i wobec tego relacja okreslajgca
proporcje miedzy przyrostem funduszu plac
a przyrostem produkeji byla ujemna. Fakt ten
spowodowal dalsze konsekwencje, a mianowi-
cie ujemng wartosé réwniez drugiej relacji
(cho¢ bardzo nieznacznie), gdyz obnizyla sie
absolutnie wydajnos¢ pracy.

Powyzsza analiza empiryczna wyraznie wy-
kazala wiele trudnosci, jakie wystepuja w toku

LECH SZYSZKO
SGPIS

oceny przydatnosci relacji placowych dla po-
trzeb planowania. Kazda konkretna relacja
wykazuje przy tym wiele cech indywidual-
nych, wymagajacych odrebnego podejscia. Choé
proponowana metoda planowania funduszu plac
jest prosta, to jednak droga dojscia do pra-
widlowych relacji placowych jest skompliko-
wana i zawiera szereg ,,podwodnych raf”. Précz
tego stawia powazne wymagania co do zakresu
i dokladnosci informacji statystycznych, opra-
cowywanych przez przedsiebiorstwo.

Rola kredytu w finansowaniu przyrostu zapaséw

W polityce finansowania $rodkéw obroto-
wych poczesne miejsce zajmuje problem opty-
malizacji stanu i struktury zapaséw. Zaréwno
przy konstruowaniu instrumentéw polityki
finansowej (sposobow finansowania), jak tez
przy podejmowaniu biezacych decyzji realiza-
torskich zasadniczym zagadnieniem jest oddzia-
lywanie na likwidacje zapaséw nieprawidio-
wych oraz obnizenie tempa przyrostu calosci
zapasow. Polityka finansowania zapasoéw nie
jest jednak jedynym czynnikiem wplywajacym
na stan i strukture srodkéw obrotowych. Obok
czynnikéw pieniezno-bodZcowych wystepuje
caly zespol elementéow o charakterze rzeczo-
wym, ktéore w sumie przede wszystkim wy-
Znaczajg poziom zapasow w gospodarce naro-
dowej. Zaliczy¢ do nich mozna z makroekono-
micznego punktu widzenia takie czynniki jak
na przyklad: zmiany proporcji miedzy produk-
cja, spozyciem i inwestycjami, jako$é produk-
cji i jej struktura asortymentowa, koordynacja
branzowa oraz sprawnos¢ organizacyjna jed-
nostek gromadzacych i rozdzielajgcych zapasy.
Z mikroekonomicznego punktu widzenia takimi
czynnikami miedzy innymi sg: organizacja
i technologia produkcji, rytmicznos¢ zaopatrze-
nia, produkeji i zbytu, warunki magazynowa-
nia, mozliwosci zaopatrzenia w poszczegblne
rodzaje zapasow niezbedne jednostkom produ-
kujacym itp. Poziom i strukture zapaséw mo-
dyfikuje takze handel =zagraniczny. W tej
sytuacji nie mozna uzna¢ polityki finansowej
za jedyny instrument usprawniajacy gospodar-
ke zapasami, co wiecej, skuteczno$é¢ dzialania
tej polityki jest w znacznym stopniu uzalez-
niona od pozostalych elementow ksztaltujgcych
sytuacje na tym odcinku. Stad poprawa gos-
- podarki zapasami nie zawsze moze by¢ trakto-
wana jako efekt dzialania polityki finansowej.

W istocie rzeczy dzialanie polityki finanso-
wej w tej dziedzinie polega na zastosowaniu
mozliwie prostych instrumentéw doplywu
i odplywu $rodkéw finansowych oraz na two-
rzeniu systemu bodzcéw wewnetrznych i zew-
netrznych, wzajemnie ze sobg skorelowanych,
w celu oszczednego gospodarowania zapasami.
Obecnie ze wzgledu na zmiany w strategii gos-

podarczej zarysowane w uchwalach II Plenum
KC PZPR oraz przygotowaniu do realizacji
nastepnej pieciolatki, przedmiotem dyskusji sa
nie tyle problemy biezgcych decyzji typu rea-
lizatorskiego, lecz usprawnienia form finanso-
wania S$rodkow obrotowych w dostosowaniu
ich do nowych rozwigzan systemu organizacji
i zarzadzania gospodarkg narodowa.

Dotychczasowe dyskusje na temat metod
finansowania zapasow koncentrujg sie wokét
problemu miernika okreslajacego prawidlowy
stan zapasow oraz stosowania systemu bodz-
cow, doprowadzajacego do prawidlowego
uksztaltowania ich stanu i struktury. Nieza-
leznie od miernikéw (normatyw srodkéw ob-
rotowych, faktyczny stan zapasé6w na koniec
roku) stosowanych w polityce, z makroekono-
micznego punktu widzenia oceny wielkosci za-
paséw dokonuje sie poprzez poréwnanie tempa
przyrostu zapasow do tempa przyrostu pro-
dukcji. Uznaje sie przy tym, ze wzrost zapa-
sow jest prawidlowy, jesli tempo przyrostu
zapasow nie przekracza tempa przyrostu pro-
dukcji. Bardziej dokladng metodg jest opero-
wanie relacjami przyrostu zapasow do przy-
rostu produkcji, wyliczonymi w danych bran-
zach i przedsiebiorstwach statystycznie za
kilka lat i przyjmowanie tego wskaznika do
planowania stanu zapaséw. Znalazlo to wyraz
przy planowaniu zapasow materialowych w
budownictwie od roku 1966 oraz w propozy-
cjach T. Kierczynskiego i U. Wojciechow-
skiej!) w sprawie przeznaczenia zysku na
finansowanie przyrostu zapaséw ,w oparciu
o wieloletnie normatywy okresSlajgce relacje
pomiedzy wzrostem produkeji a przyrostem
zapasow”.

W propozycji tej nie uwzglednia sie jednak
czynnikéw, ktére mogg sie zmieniaé w okresie
planowanym w stosunku do wykonania, ma-
jacych istotny wplyw na relacje: produkcja —
zapasy. Sg one zwigzane zaré6wno z postepem
technicznym, ekonomicznym, jak i organiza-
cyjnym. Nalezg do nich zmiany w strukturze

1) T. Kierczyniski i U. Wojciechowska: System finansg-
wania przemystu. Warszawa KiW, 1968,
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asortymentowej, w technice i technologii pro-
dukeji, wykorzystywaniu surowcow, w orga-
nizacji zaopatrzenia i zbytu, w warunkach
handlu zagranicznego, w ukladach cen itp.

Istniejg trudno$ci, ze wzgledu na specyfike
poszczegblnych branz i przedsiebiorstw, w
ustaleniu precyzyjnych miernikéw oceny, nie-
jako automatycznie, przy pomocy wzoru daja-
cego obraz prawidlowosci gospodarki zapasa-
mi. Zasadniczym problemem sg tu nie tyle
mierniki oceny, ile bodzce sklaniajace do pra-
widlowe]j gospodarki. Jesliby jednak uznaé, ze
mierniki te sg nieodzowne, wéwezas mozna
rozwazy¢ problem zastosowania dla poszcze-
golnych branz i zapasow wskaznikow rotacji.
Wskazniki te zrdéznicowane dla zapaséw stale
zwigzanych w ruchu okreznym i czasowo wy-
stepujacych regulowalyby problemy zaopatrze-
nia i zbytu. Konstrukecja takich wskazZnikéow
moze sie opiera¢ o wykonanie zadan z poprzed-
nich okreséw po dokonaniu odpowiedniej ko-
rekty z tytulu postepu technicznego oraz ogél-
nej sytuacji w zakresie zaopatrzenia. Wskaz-
niki te moglyby byé¢ réznicowane dla zapaséw
stale zwigzanych w ruchu okreznym i wyste-
pujacych czasowo w postaci zapaséw sezono-
wych, w ich obrebie — importowanych oraz
rezerw. Zapasy przekraczajace wielkosé plano-
wanej. rotacji traktowane by byly jako nad-
mierne — nieprawidlowe. Zapasy zbedne moga
by¢ ustalane w drodze dokladnego rozeznania
stanu i struktury zapasow. Biorac pod uwage
prawidlowo$ci ruchu okreznego zapasy stale
zwigzane w ruchu okreznym powinny byc¢
finansowane funduszami wlasnymi, podobnie
zresztg jak zapasy nieprawidlowe (zbedne
i nadmierne), a czasowo wystepujace — kredy-
tem bankowym. Zasada ta, dotyczaca zapasow
stale zwigzanych w ruchu okreznym i niepra-
widlowych moze byé w konkretnych warun-
kach nie respektowana — mianowicie woweczas,
gdy nie wystepujg zapasy sezonowe, przez co
udzial kredytu w finansowaniu dzialalnosci
eksploatacyjnej bylby zbyt nikly z punktu wi-
dzenia mozliwosci oddzialywania banku na
gospodarke kredytobiorcy.

Wydaje sie¢ jednak, ze uwage nalezaloby sku-
pi¢é na bodicach wynikajacych 2z systemu
finansowania dla zmian stanu zapasow.
W obecnie obowigzujagcym systemie bodzce te
zawarte s3 w samofinansowaniu przyrostu za-
paséw stale zwigzanych w ruchu okreznym
przez przedsiebiorstwa przy wykorzystaniu
,»8ry zapasy — inwestycje”. Bodzce te nie spel-
nilty pokladanych w nich nadziei. Wynika to
zar6wno z wadliwego dzialania wskaZnika ren-
townosci, jak tez i praktycznego niefunkecjono-
wania ,,gry zapasy — inwestycje”, co w efek-
cie znalazlo wyraz w zastosowanym systemie
potsrodkéw, polegajacym na blokowaniu czesci
$§rodkéw na tzw. funduszu rozwoju, odprowa-
dzaniu czesci nadwyzek funduszu wlasnego w
obrocie na fundusz rezerwowy zjednoczenia, po-
wiekszaniu obowigzkowego udzialu funduszy
wlasnych w finansowaniu zapasow biezgcych

i zastosowaniu oprocentowanych lokat nadwy-
zek funduszu wlasnego w obrocie. Niezaleznie
od tego obecny system finansowania srodkow
cbrotowych nie jest dostosowany do zmian,
jakie majg zajs¢ w roli i organizacji zjedno-
czen. Ze wzgledu na przedmiot rozwazan wy-
rézni¢é mozna jako zasadnicze typy zjedno-
czen:

1) zjednoczenia grupujace przedsiebiorstwa
o znacznym zakresie samodzielnosci gospodar--
czej,

2) zjednoczenia skupiajace przedsiebiorstwa
na zasadzie zakladéw prowadzonych na wew-
netrznym rozrachunku gospodarczym.

W obu rozwigzaniach jednak ma wzrosnaé
rola zjednoczen w zakresie ich funktji gospo-
darczych. W tej sytuacji, biorge pod uwage
nieefektywnoéé doswiadezen ze stosowaniem
»8ry zapasy — inwestycje” i samofinansowa-
nia przyrostu zapaséw przez przedsiebiorstwa,
mozna by rozpatrzyé mozliwosé zastosowania
samofinansowania na szczeblu zjednoczenia,
z uwzglednieniem zwigkszenia roli kredytu
bankowego.

Przyrost zapasow w calosci moglby byc
finansowany za pomocg kredytu bankowego.
Oprocentowanie byloby uzaleznione od cha-
rakteru przyrostu. Prawidlowy przyrost nale-
zaloby oprocentowa¢ wedilug stopy podstawo-
wej, zaliczanej w koszty dzialalnosci eksplo-
atacyjnej. Nieprawidlowy wzrost zapaséw po-
winien byé sfinansowany kredytem o podwyz-
szonej i zréznicowanej stopie procentowej, w
zaleznoSci od reakeji podmiotu, na ktéry od-
dzialujemy. Ze wzgledu na propozycje odejscia
od zastosowania podwyzszonego oprocentowa-
nia od calosci zadluzenia, a jedynie stosowania
go w odniesieniu do nieprawidlowych akty-
wow, nalezaloby =zastanowi¢ sie nad mozli-
woscig istotnego podwyzZszenia gornej granicy
karnych odsetek. Mozna by przy tym przyjac
zasade, ze ogdlna kwota karnego oprocentowa-
nia nie ulegnie' podwyzszeniu w stosunku do
mozliwos$ci, ktére zawiera obowiazujacy obec-
nie system. W zwiazku z tym ciezar tego
$wiadczenia nie uleglby zwiekszeniu. Jedno-
czes$nie zwiekszylaby sie psychologiczna presja
w stosunku do kredytobiorcy, gdyby musial
on placi¢ za nieprawidlowy aktyw stope opro-
centowania rzedu 20—30%. Odpowiadatoby to,
aczkolwiek nie w pelni, juz dawniej zglasza-
nym propozycjom 2) oprocentowania kranco-
wego stanu zapasow jako wielkoéei ,,pulsujg-
cej”, na ktérg najskuteczniej mozna oddziaty-
waé. Kwota z tytulu karnego oprocentowania
powinna stanowié¢ strate nadzwyczajnag, obcig-
zajacg rachunek strat i zyskéw wraz z kon-
sekwencjami dla funduszy materialnego zain-
teresowania zatogi. W ciggu roku bank nie po-
winien odmawia¢ kredytu, chyba ze zachodza
razgce nieprawidlowoséci stawiajace pod zna-
kiem zapytania celowos¢ funkcjonowania

2) Por6éwnaj np. M. Kucharski: Kryteria oceny 1 narz¢-
dzia analizy sytuacji finansowej. ,,Finanse'" nr 12/1963.
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przedsiebiorstwa lub powazne niedobory fun-
duszy powstale w wyniku nie planowanych
strat, ktore wymagaja uzdrowienia gospodarki
za pomocg dotacji funduszy jednostek nad-
rzednych.

W trakcie weryfikacji rocznego hilansu na-
lezy przeprowadzi¢ dokladne rozeznanie cha-
rakteru przyrostu zapaséw. Te z nich, ktore
sa sezonowymi lub rezerwowymi, powinny by¢
w dalszym ciggu przedmiotem kredytu banko-
wego. Natomiast przyrosty zapaséw stale zwig-
zanych w ruchu okreznym oraz nieprawidlowe
stanowi¢ moglyby podstawe do uruchomienia
dotacji zjednoczenia w wysokosci ustalonego
pokrycia funduszami wlasnymi wraz z kwotg
podstawowego oprocentowania. Zrédlem tej
dotacji moze by¢ badz fundusz rezerwowy
zjednoczenia, badZz fundusz inwestycyjny. Roz-
wigzanie drugie wydaje sie trafniejsze, jesli
wzigé pod uwage mozliwosé zastosowania w
zmodyfikowanej formie ,,gry zapasy — inwe-
stycje”. Gra ta polegalaby na wyborze doko-
nywanym przez zjednoczenie migdzy zapasami
a inwestycjami, jednak na podstawie stanow
faktycznych zapaséw uksztaltowanych na ko-
niec roku.

Przy tego typu rozwigzaniu proponowalbym
traktowanie limitu okreslajgcego zapotrzebowa-
nie przyrostu zapaséw jako czesci lgqcznego
limitu na te inwestycje branzy, ktore sg de-
cydowane przez zarzad zjednoczenia. Traktuje
sie tu zapasy stale zwigzane w ruchu okreznym
jako szeroko pojete inwestycje. Jesli przyrost
zapasow ksztaltuje sie na poziomie wyzszym
niz planowano, zmniejszajg sie mozliwosci sfi-
nansowania inwestycji. Odwrotnie — zmniej-
szenie przyrostu zapasow w stosunku do planu
badz nawet obnizenie ich stanu umozliwia wy-
korzystanie tej kwoty dla zwigkszenia mozli-
wosci inwestycyjnych zjednoczenia. Pole tej
gry mozna zwezié, biorge pod uwage sytuacje
gospodarczg, do pewnych typow inwestyciji,
wylaczajge z niej na przyklad roboty budowla-
no-montazowe. Zaletg tego rozwigzania jest
nie tylko uproszczenie techniki finansowania
dzieki jednolitemu finansowaniu przy pomocy
kredytu przyrostu zapaséow, poddanie wnikli-
wej ocenie banku charakteru tego przyrostu
oraz uruchomienie poprzez oprocentowanie
bodzcow dla zalogi, ale przede wszystkim za-

interesowanie. zjednoczenia gospodarkg $rod-
kami obrotowymi przedsiebiorstw oraz ujedno-
licenie sprzecznej niekiedy dotychczas polityki
banku i zjednoczenia na tym odcinku.

Mozliwosci zwiekszenia lub zmniejszenia za-
kresu inwestycji dotyczg tylko okreslonej ich
sfery. Nie odnosza sie one do inwestycji resty-
tucyjnych, ktére sa domeng inwestycji przed-
siebiorstw, ani do zasadniczych inwestycji roz-
wojowych, ktore sg w gestii ministrow resor-
towych lub Rady Ministrow. Jesli jednak in-
westycja, ktorej realizacja jest zagrozona z po-
wodu zbyt wysokiego przyrostu zapaséw, musi
by¢ bezwzglednie wykonana, to moglaby ona
by¢ dofinansowana z rezerwy pod warunkiem
wladciwego uzasadnienia. Uruchamia to bodzce
pozaekonomiczne, ambicjonalne, polegajace na
konijecznoséci usprawiedliwienia zlej gospodar-
ki.

Omawiany system moze byé¢ zastosowany we
wszystkich zjednoczeniach przemystowych bez
wzgledu na ich wewnetrzna organizacje. Szcze-
golnie proste jest wprowadzenie go tam, gdzie
poszczegblne przedsiebiorstwa stanowia jedy-
nie =zaklady na wewnetrznym rozrachunku
gospodarczym. W zjednoczeniach grupujgcych
przedsiebiorstwa na pelnym zewnetrznym roz-
rachunku gospodarczym zachodzilaby koniecz-
no$¢ albo wyeliminowania odpisu z zysku na
finansowanie przyrostu $rodkéw obrotowych,
albo ograniczenia ,,gry zapasy — inwestycje”
tylko do zapasoéw nieprawidiowych. To z kolei
oznaczaloby, Ze nie ma potrzeby zwigkszania
limitu inwestycji decydowanych przez zjed-
noczenie o wielko$¢ przyrostu zapaséw, a jedy-
nie ich przyrost obnizalby mozliwosei inwe-
stycyjne, podczas gdy spadek by je zwiekszyl.

Splata kredytu finansujgcego zapasy niepra-
widlowe wraz z odsetkami wedlug podstawo-
wej stopy oprocentowania nie rozwigzuje sama
przez sie sprawy likwidacji zapaséw niepra-
widtowych. W zwigzku z tym zachodzi ko-
niecznosé stosowania w dalszym ciggu karnego
oprocentowania, ktore zasilaloby fundusz re-
zerwowy. Koncepcja ta stanowi prébe sformu-
lowania wariantu finansowania przyrostu za-
paséw laczacego elementy szerszego wykorzy-
stania kredytu z samofinansowaniem na szcze-
blu zjednoczenia.




454

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 11

MARCIN ZNANIECKI
Gliwice

~ Ksztattowanie sie produkcyjnych $érodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach przemystowych

Uchwaty II Plenum KC PZPR wskazujg na
potrzebe intensyfikacji proceséw gospodar-
czych, na selektywny wybér i koncentracje
nakladéow inwestycyjnych i powodujg koniecz-
no$¢ odmiennego spojrzenia na istniejacy po-
tencjal produkeyjny, na stopien jego wyko-
rzystania oraz na prawidlowos¢ gospodarowa-
nia érodkami trwalymi.

Intensyfikacja gospodarki, lepsze wykorzy-
stanie posiadanych mocy i $rodkéw trwatych,
dazenie do podniesienia jakosci i nowoczesnos-
$ci produkeji wigzg sie Scisle z wyposazeniem
przedsiebiorstw w narzedzia i érodki pracy, w
urzadzenia, ktore zapewnié powinny sprawny
i bezkolizyjny przebieg cyklu produkcyjnego

tyke srodkéw trwalych powoduje koniecznosé
powigzania zagadnienia przyrostu $rodkéw
trwalych ze zjawiskiem starzenia sie posiada-
nego majatku, w oparciu-o strukturalne po-
rownanie warto$ci Srodkéw trwalych brutto
i netto. W roku 1965 zaszeregowano badane
przedsiebiorstwa do grupy jednostek o pro-
dukecji seryjnej i maloseryjnej, obecnie bar-
dziej prawidlowo szereguje sie je do przedsie-
biorstw o produkeji masowej i niemasowej.
Odpowiednie proporcje wielko$ci podstawo-
wych, jak tez wzajemnych relacji miedzy pro-
dukejg i robotnikami grupy przemystowej a
wartoscig srodkow trwalych w skrajnych da-
tach badanego okresu przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Podstawowe dane poréwnawcze

Przedsigbiorstwa o produkcji masowej Przedsigbiorstwa o produkeji
Lp. Tres¢ n iemasowej
. L L L T R B T i e 1 e a4
1 | Produkcja globalna w cenach poréwnywalnych (mln zi) 3946,0 5 559,7 140,9 953,8 1389,8 145,6
2 | Robotnicy grupy przemyslowej 7 463 81377 112,2 5108 5 462 106,9
3 | Srodki trwale produkcyjne ogdlem brutto (mln z1) 2459,8 3100,9 126,1 947,0 11519 121,6
4 | W tym maszyny i urzadzenia brutto (mln z1) 1312,2 1'729.2 131,8 343,3 4441 129,4
5 | Procentowy udzial maszyn i urzadzen w wartosci Srodkéw trwalych
, produkeyjnych ogétem brutto 53,3 55,8 104,7 36,3 38,6 106,3
6 | Srodki trwale produkcyjne ogdlem netto (min zi) 1338,1 1499,3 112,0 460,3 480,0 104,3
7 | W tym maszyny i urzadzenia netto (min z) 570,5 610,4 107,0 132,3 1211 91,5
8 | Procentowy udzial maszyn i urzadzen w wartosci érodkéw trwalych
produkcyjnych dgélem netto 42,6 40,7 95.5 28,7 25,2 87,8
9 | Produktywnosé §rodkdw trwalych produkcyjnych ogélem brutto*) 1,604 1,793 111,9 1,007 1,206 119,8
10 | Wydajnoéé robotnikéw grupy przemyslowej (w tys. z1) 528,7 663,7 125,5 186,7 254,3 136,2

*) stosunck wartosci produkeji globalnej do wartoéci érodkéw trwalych produkcyjnych ogélem brutto w zlotych z dokladnoscig do 3 miejsca po przecinku

oraz wlasciwag jako$é wyrobow. Niniejsze uwa-
gi dotyczy¢ beda sprawy nowoczesnosci, Sciglej
za$ mowiac, braku nowosci potencjatu srodkéw
trwaltych w okregach z dilugoletnimi tradycja-
mi przemystowymi.

Specyfike przedsigbiorstw okregu wysoko
uprzemystowionego przedstawiono juz w arty-
kule pt. ,,Proba analizy ksztaltowania sie srod-
kéw trwalych wybranych przedsiebiorstw
przemystowych”, zamieszczonym w . ,,Wiado-
mosciach NBP” nr 6/1965. W niniejszych roz-
wazaniach nawigzuje sie do 6éwczesnych uwag,
ze znacznie jednak bogatszym materialem ana-
litycznym z okresu dalszych czterech lat. Uwa-
gi ponizsze dotyczyé¢ beda tych samych czter-
nastu przedsiebiorstw, jednak w przekroju
siedmiu lat — za okres 1962—1968, przy czym
wnioski wysnuwane z prowadzonych badan be-
da powigzane z wdrazaniem w zycie Uchwal
II Plenum KC PZPR.

Potrzeba nowego spojrzenia na problema-

Prezentowane w tabeli 1 liczby i wskazniki
na pierwszy rzut oka mogg napawa¢ optymiz-
mem; przecietny roczny wzrost wydajnosci
pracy w okresie siedmiolecia wynosi odpowied-
nio: 3,6% i 52%, przy réwnoczesnym wprowa-
dzeniu w hutach Zelaza i koksowniach cztero-
brygadowego systemu pracy; przecietny roczny
wzrost produktywnosei érodkow trwalych ogo-
lem wynosi brutto w tym czasie: 1,7% i 2,8%.
Jednoczesnie w calym badanym okresie odchy-
lenia w procentowej strukturze srodkow trwa-
tych brutto nie przekraczajg 3,8 punktu, a w
strukturze s$rodkéw trwalych netto — 44
punktu. Obawami napawa jednak obserwowa-
na, szczegblnie w odniesieniu do przedsigbior-
stw o produkeji niemasowej, poglebiajaca sie,
niekorzystna proporcja wartosci Srodkoéw
trwalych netto w poréwnaniu do wartosci
brutto, przy czym dotyczy ona gléwnie grupy
maszyn i urzadzen. ;

Porownujac obserwowane pogorszenie sie
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stopnia nowosci w wyposazeniu analizowanych
jednostek, na wykresie 1 ujeto produktywnosé
dla ogétu $rodkow trwalych brutto w objetych
badaniami grupach jednostek oraz stopien wy-
przedzenia produktywnosci brutto przez pro-
duktywnosé majatku trwalego netto. Ten ostat-
ni ustalono wyliczajgc coroczne wartosci pro-
duktywnosci ogélem majatku trwalego netto
i odnoszac je do odpowiednich wartosei pro-
duktywnoséci ogbéltem majatku trwatego brutto.
W przypadku utrzymania stopnia nowosci ma-
jatku trwalego na poziomie wyjsciowym, uzy-
skane relacje prezentowane bylyby na wy-
kresie 1 przez linie idealnie poziome. Z wy-
kresu wynika jednak, ze wyprzedzenie pro-

2,28

2,05 e TN R A
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zyjne wykonanie wyrobu, zwigzane z wyeks-
ploatowanym stanem srodkow trwatych.

W zwigzku z powyzszymi stwierdzeniami
nalezaloby sie zatrzyma¢ nad zagadnieniem
nowosci Srodkéow trwalych w procentowym
ukladzie strukturalnym. Sytuacje w tym
wzgledzie przedstawia wykres 2a i 2b, pre-
zentujgecy procentowy stosunek wartosei érod-
kow trwalych netto do wartosci brutto. Zaréw-
no w odniesieniu do przedsiebiorstw o produk-
¢ji masowej, jak tez niemasowej obserwuje sie
stale pogarszanie stopnia nowosci posiadanego
parku $rodkéw trwalych, przy czym pogarsza-
nie to ulega poglebieniu poczynajac od roku
1965/1966. Poprawe stopnia nowosci wykazuja

Wykres 1
Produkiywnosé &rodk6w trwalych brutto oraz wyprzedzenie produktywnofci brutto przez
produktywnofé netto
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secsssssnnnnes produktywnosé brutto przedsigbiorstw o produkcji masowej
=== produktywnosé brutto przedsigbiorstw o produkcji niemasowej

M wyprzedzenie w przedsiebiorsﬁwach o produlicji masowe]

,77 2

chTk'iywnoéci netto majgtku trwalego stale sig
zwieksza (przestrzen zakreskowana), rowno-
czesnie za$ rozwarcie miedzy produktywnoscia
majatku trwalego brutto i netto w jednostkach
zaliczonych do przedsiebiorstw o produkeji
niemasowej jest znacznie glebsze niz w jedno-
stkach zaliczonych do przedsiebiorstw o pro-
dukeji masowej.

Wskazuje to na coraz wiekszy i stale pote-
gujacy sie stopien zuzycia srodkéw trwalych.
Zjawisko to nalezy uznaé za bardzo niepoko-
jace, zwlaszcza w aspekcie wysitkow podejmo-
wanych przez gospodarke w kierunku podnie-
sienia jakosci i nowoczesnosci produkeji. Pa-
trzgc na powyzszy problem w perspektywie
przyszlosci stwierdzi¢ trzeba, ze zdemoderni-
zowany park srodkéw trwalych powodowac
moze kwalifikacje wyrobow, aktualnie zalicza-
nych do klasy ,,A” i ,,B”, do nizszych klas
standardu $wiatowego, nawet w takich przy-
padkach gdy zalozenia konstrukcyjne zaklada-
ja prawidlowe i nowoczesne rozwigzania dane-
go wyrobu. Dyskwalifikacja ta moze mie¢ miej-
sce ze wzgledu na nie dos¢ dokladne i precy-

/, wyprzedzenie w przedsigbiorstwach o produkcji niemasowej

jedynie $rodki ‘transportowe. Bez wiekszych
zmian, tylko z nieznaczng tendencjg spadkowsa,
ksztaltuje sie stopien nowosei budynkéw i bu-
dowli, przy czym w grupie przedsiebiorstw
o produkcji masowej budynki i budowle,
ogolnie rzecz biorac, sa bardziej nowoczesne
niz w przedsigbiorstwach o produkeji niemaso-
wej.

W liczbach procentowych najbardziej nieko-
rzystnie przedstawia sie problem stopnia no-
wosci pozostalych srodkéw trwalych (narze-
dzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie),
ktorych wielkosé absolutna jednak w lacznej
strukturze srodkéw trwalych oscyluje zaledwie
miedzy 1 a 2%. Mimo ze przedstawiony stan
rzeczy uzna¢ nalezy za bardzo niekorzystny
i mogacy doprowadzi¢ do niepozadanych skut-
koéw, problemu tego szerzej nie omawia sie ze
wzgledu na maly wyraz kwotowy.

Zagadnieniem najbardziej istotnym jest jed-
nak pogarszajgca si¢ nowoczesno$é grupy
maszyn i urzadzen i tym problemem nalezy sie
zajgt szczegdlnie. W badanym okresie stosunek
wartosci netto maszyn i urzgdzen do ich war-
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tosci brutto obniza sie w przypadku przedsie-
biorstw o produkcji masowej o 8,2 punktu,
w przypadku przedsiebiorstw o produkeji nie-
masowej — az o 11,2 punktu, uksztaltowujgc
sie na koniec roku 1968 na poziomie odpowied-
nio: 35,3% i 27,3%. Liczby te swiadcza wy-
mownie o nabrzmieniu problemu, o wyeksplo-
atowaniu parku maszynowego, o koniecznosci
szybkiej rekonstrukecji i koniecznych inwesty-
cjach modernizacyjno-renowacyjnych, o nie-
zwyklej aktualnosci Uchwal II Plenum KC
PZPR.

Nadmieni¢é nalezy, ze prezentowane wskaz-
niki ujmuja lgczny obraz wybranych repre-
zentantow, ze mamy tu do czynienia ze zja-
wiskiem wzajemnego znoszenia sie wielkosci,
ze w szyku rozwartym sytuacja ksztaltuje sie
w niektérych jednostkach duzo niekorzystniej.
Podkreslenia wymaga fakt, ze uwypuklone w
wytypowanych przedsiebiorstwach zjawisko
demodernizacji usprzetowienia jest typowe dla
calej gospodarki narodowej. Zagadnienie to
omawia miedzy innymi J. Gordon na lamach
»Zycia Gospodarczego” (nr 22/69, strona 7)
w artykule pt. ,,Zmiany w strukturze in-
westycji”’, stwierdzajac ze ,przecietny okres
uzytkowania maszyn i urzadzen technicznych
w przemysle przekracza okres normatywny
o 22%. Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja
pod tym wzgledem w przemysle maszynowym

i elektrotechnicznym — nosicielach postepu
technicznego w caltej gospodarce. Przekroczenie
normatywnego okresu eksploatacji maszyn

wynosi tu az 43%”.

Jako najbardziej niewlasciwy przyklad do-
puszczenia do stanu alarmowego w zakresie
stopnia nowo$ci maszyn i urzgdzen podaje sig

konkretne liczby wystepujace w jednej z kok-
sowni, ujetej w grupie przedsiebiorstw o pro-
dukeji masowej, ktorej start do analizy w 1962
roku, z punktu widzenia nowosci srodkow
trwalych ogotem, uksztaltowatl sie ponizej sred-
niej tej grupy przedsiebiorstw tylko o 8,1
punktu, a w roku 1968 stan ten jest az o 30,0
punktéw gorszy od $redniego. Syntetyczny
wskaznik wyprzedzenia produktywnosci brutto
przez produktywno$é netto roénie w tym
przedsiebiorstwie z 216 punktéw do 544,7
punktu, w sposéb najbardziej dobitny wyka-
zujgc stopien zaniedban w racjonalnej gospo-
darce $rodkami trwalymi. W badanym okresie
wskaznik nowosci $rodkow trwalych koksowni
»X' pogarsza sie odpowiednio (§rednio rocz-
nie):

srodki trwale produkcyjne

ogolem — o 4,0 punkty
w tym maszyny i urzadzenia — o 5,5 punktu
w tym baterie koksownicze — o 7,7 punktu

Pracujace w przedsiebiorstwie baterie kok-
sownicze oddane byly do eksploatacji jeszcze
w latach 1928 i 1951; zostaly umorzone odpo-
wiednio w 161% i 132%. Nie byly one poddane
remontom kapitalnym od czasu ich urucho-
mienia, a wiec przez okres 40 i 17 lat. Planuje
sie obecnie, ze remont w polgczeniu z moder-
nizacja baterii pochodzacych z 1928 roku zo-
stanie przeprowadzony w latach 1973/74, czyli
po 46 latach eksploatacji, a koszt tego przedsie-
wziecia przekroczyé ma, wedlug zalozen dzi-
siejszych, wartos¢ poczatkows obiektu o blisko
65%. Przy przecietnej stawce amortyzacyjnej
7% i rosngcej o 7% rocznie warto$ci umorzen,
zakladajge ze remont ten rzeczywiscie w tym
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czasie bedzie mial miejsce i Ze nie zmienione
bedg pozostale czynniki wplywajgce na gospo-
darke $rodkami trwalymi, mozna przyja¢, ze
w latach 1971/72 réwniez lgczna wartogé Srod-
kéw trwalych netto przedsiebiorstwa bedzie
wielko$cig ujemna, nie wspominajge juz nawet
o potegujgcych sie ujemnych wielkosciach ma-
szyn i urzadzen czy baterii koksowniczych.

Rownoczesnie stwierdzi¢é trzeba, ze ze
wzgledu na niewystarczalnos¢ srodkéw na ka-
pitalne remonty w niektérych branzach, w tym
takze w Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali,
zwieksza sie ilos¢, czestotliwost i wartosé re-
montéw $rednich, biezgcych i konserwacji,
kosztem naklad6w na kapitalne remonty. W da-
nym przypadku relacje wartosciowe za ostatnie
trzy lata ksztaltujg sie w omawianej koksowni
jak nizej:

1966 r. 1967 1. 1968 1.
Stosunek remontéw S&rednich, :
blezgeych 1 konserwacji do
remontéw kapitalnych 246,3% 259,2% 289,5%

Zjawisko demodernizacji $rodkéw trwalych
wystepuje rowniez w grupie przedsiebiorstw
o produkeji niemasowej, przy czym jest jesz-
cze bardziej niebezpieczne ze wzgledu na cha-
rakter produkecji tych jednostek, jednakze
mniej jaskrawo widoczne z uwagi na dodat-
nie w zasadzie wartosci §rodkow trwalych netto
w poszczegolnych jednostkach. Podkreslié jed-
nak nalezy, ze stopien demodernizacji $rodkéw
trwalych tych przedsigbiorstw jest glebszy od
demodernizacji srodkéw przedsiebiorstw o pro-
dukeji masowej. Procentowo wyzsza spadkowa
tendencja stopnia nowosci srodkow trwatlych
ma miejsce w przedsiebiorstwie produkeji
czesci samochodowych, ktérej wielkosei przed-
stawiono w tabeli 2 w ujeciu grupowym, juz

bez wydzielania konkretnych &$rodkéw trwa-
tych.

Precyzja i dokladno$¢ wykonania detali,
szczegbdlnie w przedsiebiorstwach prezentowa-
nego typu, w przedsiebiorstwach o produkeji
zblizonej swoim charakterem do produkeji
przemyslu maszynowego, uzalezniona jest w
pierwszym rzedzie od stopnia usprzetowienia
i umaszynowienia, od automatyzacji procesu
produkecyjnego. Pogorszenie sie w ciggu sied-
miolecia stopnia nowosci maszyn i urzgdzen
o 50%, nawet jezeli weZmie sie pod uwage sto-
sunkowo dobry stan wyjsciowy jednostki w
jej grupie, swiadczy o pilnej potrzebie pogte-
bienia modernizacji.

O spotegowaniu sie problemu w tym, niety-
powym zreszta z punktu widzenia struktury
srodkow trwalych, przedsiebiorstwie, w odnie-
sieniu do calej grupy jednostek o produkeji
niemasowe]j, §wiadczy najlepiej fakt, ze w wyj-
sciowym 1962 roku wskaznik nowosci ogoétu
srodkow trwalych przewyzszal o 5,7 punktu
przecietny wskaznik grupowy, podczas gdy w
roku 1968 jest on gorszy o 5,5 punktu i daje
w okresie siedmiu lat rozwarcie w poréwnaniu
do grupowego obnizenia wskaznika nowosci
o 11,2 punktu. Rownoczesnie przyrost wartosci
$srodkéw trwalych brutto w tym przedsiebior-
stwie wyprzedza przecietny przyrost dla grupy
o 11,9 punktu. Zjawisko to zwigzane jest z nie-
znaczng dalszg poprawg struktury Srodkow
trwalych brutto (o 3 punkty) i zwiekszeniem sie
stawki amortyzacyjnej do 8,3%, co nie znalazlo
jednak swego wyrazu w proporcjonalnym
wzroscie nakladéw mna kapitalne remonty.
Swiadczy to o potrzebie zapewniania stosun-
kowo wysokich Srodkéw finansowych przy za-

Tabela 2
Dane dotyczqce przedsighiorsiwa produkeji czefei samochodowych
1968
Lp. Tresé 1962 r. 1963 r. 1964 1. 1965 r. 1966 r. 1967 r. 1968 r. et
1962
1 | Srodki trwale produkcyjne ogélem brutto
(mln zf) 116,2 125,0 126,5 132,0 142,0 150,8 155,1 133,5
2 | Maszyny i urzadzenia brutto (mln zi) 76,0 80,8 82,4 87,4 94,4 102,2 105,2 138,4
3 | Srodki transportowe brutto (mln zi) 24 2,7 28 29 4,1 4.8 5,3 220,8
4 | Pozostale érodki trwale brutto (mln z1) 2,6 3,5 gy 3.6 3,8 4,0 42 161,5
5 | Srodki trwale produkcyjne ogdlem netto
(mln zI) 63,1 65,5 59,5 59,1 61,2 62,3 56,1 88,9
6 | Maszyny i urzadzenia netto (min zI) 33,2 32,4 27,5 27,5 28,0 ' 29,6 233 70,2
7 | Srodki transportowe netto (mln zi) 0,1 0,5 0,5 0,4 1,1 1,3 1,7 1700,0
8 | Pozostale §rodki trwale netto (min zf) 0,6 1,1 0,6 0,4 0,2 0 -0,3 ¥
9 | WskaZnik nowosci érodkéw trwalych ogélem 54,3 52,4 47,0 44.8 43,1 41,3 36,2 66,7
10 | Wskaznik nowosci parku maszynowego 43,7 40,1 33,4 31,5 29,7 29,0 2.1 50,6
11 | Wska#nik nowoéci $rodkéw transportowych 4.2 18,5 17,8 13,8 26,8 27,1 32,1 764,3
12 | Wska#nik nowofci pozostalych $rodkéw
trwalych 23,1 31,4 18,2 11,1 53 0 =71 x
13 | Produkcja globalna w cenach poréwnywal-
nych wykonana (min zf) 108,5 123,1 129,0 137,9 144,5 154,7 164,6 151,7
14 | Produktywnoéé érodkéw trwalych ogdlem
brutto*) 0,934 0,985 1,020 1,045 1,018 1,026 1,061 113,6
15 | Produktywno$¢ srodkéw trwalych ogélem
netto*) 1,719 1,879 2,168 2,333 2,361 2,483 2,934 170,7
16 | Stopieri wyprzedzenia produktywnoéci brutto
przez produkcje netto 184,0 190,8 40 TR o s 231,9 242,0 276,5 150,3

*) stosunek warto$ci produkcji globalnej do wartofci érodkéw trwalych ogélem brutto lub.netto w zlotych z dokladnoécig do 3 miejsca po przecinku,
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kladanej rekonstrukcji i modernizacji przemy-
shu.

Pamieta¢ nalezy, ze pogorszenie stopnia no-
wosci parku maszynowego powoduje powsta-
wanie niekorzystnych proporeji w °stosun-
ku czasu przestojow remontowych maszyn w
odniesieniu do czasu nominalnego — wskaznik
ten w danym przedsiebiorstwie podwyzszyl sie
w ciggu tylko czterech lat odpowiednio z 5,51
w 1965 roku do 6,34 w roku 1968, tj. o 15,06%.
Zagadnienie nowoczesnego usprzetowienia jest
szezegolnie istotne w przedsiebiorstwie pro-
dukeji czesci samochodowych, zwlaszcza gdy
wezZmie sie pod uwage postepujacy proces mo-
toryzacji w kraju i na $wiecie.

Rozszerzajge te uwagi na pozostate jednostki
zaliczane do grupy jednostek o produkcji nie-
masowej — nalezaloby stwierdzié, Ze obec-
ne zadania stojgce przed gospodarka narodowa
stwarzaja pilng potrzebe renowacji i dozbro-
jenia usprzetowienia, ktore prowadzilyby w
koncowym efekcie do podwyzszenia nie tylko
stopnia nowosci zainstalowanych maszyn i u-
rzadzen, lecz takze do poprawy procentowej
struktury wyposazenia, a mianowicie zwigksze-
nia udzialu parku maszynowego w lgcznej
warto$ei srodkéw trwalych. Stawiajac niniej-
szy postulat trzeba réwnocze$nie pamieta¢, ze
w zwigzku z wystepowaniem w przedsiebior-
stwach o produkecji niemasowej szeregu ma-
szyn unikalnych, wystepowa¢ bedzie w stopniu
wyzszym niz w przedsiebiorstwach o produkcji
masowe] zjawisko moralnego zuzycia urzgdzen.
W pewnym stopniu wplywaé ono bedzie obni-
zajgco na wskaZnik nowosci maszyn i urzg-
dzen. Rownoczeénie te wlasnie unikalne ma-
szyny stwarzajg potencjalne mozliwosci wyko-
rzystania ewentualnych rezerw mocy produk-
cyjnych, jednak w waskim i specjalistycznym
zakresie. Czas efektywnej pracy maszyn no-
woczesnych ksztaltuje sie znacznie korzystniej,
co znajduje swo6j wyraz w wysokosei udziatu
amortyzacji w kosztach stalych, a remontow
i robocizny w 'kosztach zmiennych. Z proble-
mem tym wigze sie zagadnienie zatrudnienia.

Sprawa zatrudnienia ma takie wydiwiek
spoteczny, bardzo istotny w okregach charak-
teryzujacych sie deficytem sity roboczej. Na
powaznie zuzytych technicznie maszynach nie
da sie wydatnie poprawié wskaznika zmiano-
wosci. Mozna go podnies¢ tylko w razie uno-
woczesnienia parku maszynowego, prowadzac
réwnolegle polityke wzrostu produktywnosci
maszyn i wzrostu wydajnosci pracy przez me-
chanizacje i automatyzacje czynnosci, co likwi-
dowaloby réwnoczes$nie lub zmniejszalo aktual-
ny deficyt rgk do pracy. Po okresach wyste-
pujagcego wyzu demograficznego coraz pow-
szechniejsze staje sie zjawisko niepelnego po-
krycia zapotrzebowania przedsigbiorstw przez
rynek pracy, szczegdlnie w okregach wysoko
uprzemyslowionych. Postepujacy stale proces
podnoszenia poziomu przygotowania ogoélnego
w spoleczenstwie wymagaé bedzie zapewnienia
pracy odpowiadajacej kwalifikacjom zawodo-
wym, azeby pracownicy mieli satysfakeje

z wykonywanej pracy, a rownoczesnie, azeby
kapital zainwestowany w wyksztalcenie oby-
wateli wlasciwie procentowal. Glownym Kkie-
runkiem do osiggniecia tego celu bedzie wilas-
nie wiekszy stopien zmechanizowania czynno$ci
oraz ograniczenia ciezkiej pracy fizycznej. Pro-
ces ten, mimo ze angazowaé bedzie dosy¢ wy-
sokie srodki inwestycyjne, w koncowym ra-
chunku bedzie wysokooplacalny, a poczatki
jego powinny mie¢ miejsce wlasnie w okregach
uprzemystowionych, o dilugoletnich tradycjach
zawodowych i glebokim deficycie zatrudnie-
nia.

Jakie na podstawie przedstawionego materia-
tu analitycznego nasuwajg sie wnioski natury
0golnej?

1. Mimo ze przecietny przyrost srodkow
trwalych w obydwéch badanych grupach
przedsiebiorstw przekracza srednio rocznie 3%
ogbdtu wartosci srodkéw trwalych, stopienn umo-
rzenia majatku trwalego jest szybszy i dla
utrzymania chociazby wyjsciowego stopnia
nowosci przyrost §rodkéw trwatych powinien
ksztaltowaé sie co najmniej na poziomie odpi-
séw amortyzacyjnych w cze$ci przeznaczonej
na reprodukcje rozszerzong. Poniewaz przy
amortyzowaniu majgtku trwalego systemem
liniowym stosuje sie te same stawki w odnie-
sieniu do nowych obiektow, jak i do obiektow
od dawna uzytkowanych, ustalenie w praktyce
odpowiednich proporcji zaleze¢ powinno od
wieku danego zakladu, od jego roli i funkecji
w przekroju branzowym. Problem ten jest
szezegblnie istotny, jezeli rozpatruje sie go w
przekroju grupowej struktury srodkéow trwa-
lych, zwlaszcza za§ o wysokich jednostkowych
stawkach amortyzacyjnych, jak na przyklad
maszyny i urzadzenia. Stopien uzbrojenia
i wyposazenia, przede wszystkim przedsiebior-
stw istniejgcych od dawna, w nowoczesny park
$rodkéw trwalych jest wysoce niewlasciwy.

2. Znany jest powszechnie fakt, Ze naprawy
gléwne i calo§é gospodarki remontowej, wobec
ciasnoty na rynku wykonawczym, nie przebie-
gajg prawidlowo. Dalszg przyczyng obnizania
wielkosci remontow kapitalnych jest szczuplosé
$rodkow, zwigzana z przeznaczeniem powaznej
czeSci amortyzacji na inwestycje rozwojowe.

‘W takim ukladzie nie sa dochowywane cykle

remontowe, zwieksza sie zakres remontéw bie-
zacych i $érednich, co z jednej strony rzutuje
na wysokosé kosztow produkeji, z drugiej zas —
wypacza wlasciwy obraz wartosci Srodkowy
trwalych netto, w dalszej zas konsekwencji pro-
wadzié moze do nieoplacalnosci przeprowadza-
nia remontu kapitalnego.

Mimo wprowadzenia szeregu bodzcow o cha-
rakterze ekonomicznym problem wykonania
planu produkcyjnego jest praktycznie nadal
zagadnieniem czolowym, w zwigzku z czym w
niektérych jednostkach obserwuje sie wrecz
krytyczng sytuacje na odcinku gospodarki
$rodkami trwalymi. W takim ukladzie szcze-
golnego znaczenia nabiera problem ekonomicz-
nego rachunku oplacalnoéci remontu, problem
inwestycji modernizacyjnych i substytucyj-
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nych. Sprawa ta w wiekszoSci przypadkéw do-
tychczas nie byla postawiona nalezycie, przede
wszystkim ze wzgledu na trudnosci natury
formalnej — roézne zrodila finansowania, ogra-
niczenia co do kierunkéw inwestycji substytu-
cyjnych, trudnosci planistyczne.

W perspektywie przysztosciowej wydaje sie,
ze remont powigzany z modernizacja i inwe-
stycja substytucyjna powinny by¢ zasada, a do
wyjatkéw powinien naleze¢ remont kapitalny,
przywracajgcy wylacznie pierwotng wartosé
cbiektu. Rozwigzaniem tego problemu powinno
by¢ polaczenie zrodet finansowych na inwesty-
cje przedsiebiorstw i na remonty we wspdlny
rachunek funduszu inwestycyjno-remontowego
(§ 26 uchwaly Rady Ministrow nr 124 z dnia
15 lipca 1969 roku w sprawie zasad finanso-
wania inwestycji i kapitalnych remontow jed-
nostek panstwowych — M.P. 32/69, poz. 237).

Znaczne mozliwogci prawidiowego wyposa-
zenia przedsiebiorstw w $rodki przeznaczone
na gospodarke remontowg stwarza cytowana
uchwala przewidujac, Ze normy amortyzacji
pozostawionej do dyspozycji jednostek na fun-
duszu inwestycyjno-remontowym powinny byc
okreslane na poziomie niezbednym dla reali-
zacji kapitalnych remontéow wedlug potrzeb
wynikajacych z programéw remontow plano-
wo zapobiegawczych. Przez zroznicowanie wy-
sokosci norm finansowych udzialu w  zysku
(z przeznaczeniem na rachunek funduszu inwe-
stycyjno-remontowego) uchwalta ta uprzywi-
lejowuje branze, w ktérych stopien umorzenia
srodkow trwalych jest szczegblnie wysoki.
Przyjete rozwigzanie moze niwelowaé ujemne
dla przedsigbiorstw o dluzszym okresie dziala-
nia skutki stosowania stawek amortyzacyjnych
wedlug systemu liniowego.

3. Ciekawy material analityczny daje struk-
turalny obraz ksztaltowania sie §rodkéw trwa-
tych w obydwdch badanych grupach przedsie-
biorstw, zwlaszcza w aspekecie procentowego
udzialu maszyn i urzadzen w lacznej wartosci
srodkow trwalych. Szczegdlnie w grupie przed-

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

sigbiorstw o produkcji niemasowej uderza
niski udzial maszyn i urzadzen w lagcznej war-
tosci srodkéw trwalych brutto i netto, utrzy-
mujgey sie w ciggu calego badanego okresu w
zasadzie bez zmian. Mozna stwierdzié, ze (po-
mijajac juz uprzednio omoéwiony problem de-
modernizacji wyposazenia w $rodki trwale, a w
szczeg6lnoSci w maszyny i urzadzenia) sama
struktura procentowa udzialu $rodkéw trwa-
lych $wiadezy o matej nowoczesnoSci tego
przemystu. Nowoczesny przemyst maszynowy,
to przemyst wyposazony w urzadzenia wysoce
sprawne i automatyczne, pozwalajace na uzy-
skanie wysokich wskaznikoéw wydajnosci pra-
cy, to przemyst zatrudniajacy tylko wysoko
sprawnych i kwalifikowanych fachowcéw. Dla
efektywnej specjalizacji i uzyskania odpowied-
niej dokladnosei wyrobéw i detali konieczne
jest zwiekszenie potencjalu produkeyjnego
i stopnia umaszynowienia poprzez dzialalnosé
inwestycyjng, uintensywnienie i uszlachetnie-
nie produkecji w aspekcie wykorzystania kadry
specjalistow i prawidlowego zatrudnienia no-
wych absolwentow szkél zawodowych i tech-
nicznych.

Rekapitulujac uwagi, jakie nasunely sie na
gruncie analizy zebranego z ostatnich lat ma-
terialu poréwnaweczego, zaznaczyé trzeba, ze
rosnaca rola kredytu bankowego w finansowa-
niu inwestycji w okresie intensyfikacji proce-
sow gospodarczych wymagaé bedzie od perso-
nelu przedsiebiorstw, przede wszystkim jednak
od aparatu bankowego, nowego spojrzenia na
ksztaltowanie sie $rodkéw trwalych, na ten-
dencje zachodzace w strukturalnym ukladzie
uzytkowanych przez przedsiebiorstwa mocy
produkecyjnych. Pewnym przyczynkiem do
analizy tego zagadnienia maja byé niniejsze
rozwazania, nie Wwyczerpujace zagadnienia
ze wzgledu na ich ograniczony zakres. Przed-
stawione uwagi majg charakter dyskusyjny,
czesto tylko sygnalizujg powstanie problemu,
sg jednak istotne zwlaszcza w okresie wpro-
wadzania w zycie nowych zasad polityki in-
westycyjnej.

Zadania gospodarcze SOP a ich system finansowy

Problemy zwigzane z systemem finansowym SOP,
a zwlaszeza ze zZrodlami finansowania ich dzialtal-
noSci, co pewien czas odiywaija ?).

Ostatnio wysuwany jest na przyklad ponownie
poglad, Ze duza rozpigto§¢ miedzy oprocentowaniem
piaconym przez SOP Bankowi Rolnemu od kredylu
refinansowego (0,5%) % a oprocentowaniem, jakie

1) Por6wnaj artykul pt.: Analiza systemu finansowego
SOP z punktu widzenia #rédel pokrycia ich dzialalnosci.
»Wiadomosci NBP” nr 12/1966.

2) We wszystkich przypadkach, w ktoérych bedzie mowa
©0 stopach procentowych, beds one wyrazaly stope procen-
towg w stosunku rocznym,

otrzymujg SOP 2z Narodowego Banku Polskiego
z tytulu lokowanych na rachunkach w tym banku
wkiadéw oszczednoSciowych (5,0%), stwarza bodzce
do mozliwie jak najszerszego korzystania przez SOP
z kredytu refinansowego i lokowania wkladéw osz-
czednofciowych w NBP zamiast pokrywania nimi
cdziatalnoéci kredytowej i rozliczeniowej. Takie usta-
wienie stép procentowych od kredytu refinansowego
w Banku Rolnym i od rachunku lokat w NBP
umozliwia SOP wygospodarowywanie powaznych zys-
kéw i wplywa w pewien spos6b na znaczne rozmia-
rv i wysoks dynamike wydatkéw tych spéldzielni.
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Konsekwencja tego rozumowania jest postulat ta-
kiego ustalenia stép procentowych od kredytu refi-
nansowego i od rachunku lokat, aby sprzyjaly one
zwiekszeniu zaangazowania przez SOP wkladow
oszcezednoSciowych, a zmniejszeniu zaangazowania
kredytu refinansowego w pokrywaniu ich dziatalnos-
ci kredytowej.

Postulat ten wydaje sie prawidiowy, ale trudny
do zrealizowania. Problemy zwigzane 2z systemem
finansowym SOP sg bowiem do§é skomplikowane,
na co sklada sie wiele przyczyn. Do podstawowych
zaliczy¢ nalezy:

— spelnianie przez kazdg z SOP oddzielnie i przez
caty ruch spéidzielczoSci oszczednoSciowo-pozyczko-
wej okre§lonych polityka gospodarczg, a zwlaszcza
politykg finansows i polityka rolng, funkeji gospo-
darczych w zakresie obstugi fina\nsowo—kredytowej
wsi i obiegu $rodkdéw pienieznych na wsi. Powoduje
to na przyklad, ze rozmiary dzialalnoSci kredytowe]
kazdej SOP nie sg uzaleznione od mozliwosci ich
sfinansowania &rodkami wlasnymi, ale od potrzeb
finansowych obstugiwanego przez dang SOP terenu
i aktualnej polityki rolnej, ktoérej podporzgdkowana
jest polityka kredytowa;

— prowadzenie przez nie réznorodnej dziatalnoSci
bankowej, a mianowicie: kredytowej, oszczednoScio-
wej i ,rozliczeniowej”?), co z kolei stwarza m. in.
potrzebe takiego ustawienia systemu finansowego,
aby zapewnial on nie tylko rentowno$é¢ ogélng kai-
dej SOP, ale réwniez dla poszcezegblnego rodzaju
dzialalnoSci SOP;

— spoldzielczy charakter SOP, powodujacy m. ia.
to, Zze kazda z nich stanowi samodzielng jednostke
prawna, dzialajgcg na zasadach pelnego rozrachunku
gospodarczego. Z tego wynika, Ze system finansowy
SOP powinien zapewniaé kazdej spoéidzielni chociaz
minimum rentowno$ci, co jest jednym =z istotnych
czynnikbw warunkujacych w og6le ich istnienie,
a poza tym podtrzymanie i rozwijanie zaufania
udzialowecoéw (czlonkéw SOP) i wkladedéw co do
zwrotnoSci $rodkéw finansowych ulokowanych w
SOP.

Po tym ogblnym wprowadzeniu przypatrzmy sie,
iak w latach 1967 i 1968 ksztaltowaly sie faktycznie
#zrodla pokrycia dzialalnoSci kredytowej SOP i jaka
cze§é wkladéw SOP lokowaly na rachunku lokat w
NBP. Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika,
ze w 1967 r. kredyt refinansowy uczestniczyl w
50,8%, a w 1968 r. — w 59,1% w sfinansowaniu
dzialalno$ci kredytowej. Analogiczne wskazniki dla
wkladéw oszczednoiciowych wynosily 24,5% oraz
25,2%. Mimo wyzszego zaangazowania wkladow
cszezedno§ciowych w pokrycie dziatalno$ci kredyto-
wej tak w kwotach bezwzglednych, jak i relatywnie
vdziat wkladéw  oszezednoSciowych  ulokowanych
przez SOP w NBP (tabela 2) jednak wzrést, réwniez
w kwotach bezwzglednych, jak i relatywnie, a to na
skutek szybszego wzrostu wkladéw oszczednoscio-
wych niz dzialalno&ci kredytowej i przeznaczenia

3) Jest to okre§lenie umowne. Zawiera ono Ww sobie
w ogélnym skrocie obstuge finansowo-kasowa jednostek
gospodarki uspolecznionej, skupujgcych produkty rolne od
indywidualnych gospodarstw Tolnych 1 =zaopatrujgcych te
gospodarstwa w $rodki produkeji i $§wiadezgcych ustugi na
rzecz tych gospodarstw (np. GS ,Samopomoc Chlopska”
i kolka rolnicze), jak roéwniez wyplaty nalezno$ci rolnikom
za . produkty rolne sprzedane w jednostkach uspotecznio-
nych, i

Tabela 1
Zrédla slinansowania dzialalnodci kredytowej SOP w latach 1967 i 1968
1967 r. 1968 1.
Wyszezegdlnienie stalny 5::'1‘::“ stany s:ruk-
i ura
w min Sy w min zi W %%
Razem $rednioroczny stan
kredytow 15 081,9 100,0 15 950,5 100,0
1. Srednioroczny stan fun-
duszéw wlasnych w obro-
cie i frodkdw wiasnych
pochodzenia miejscowego,
zaangazowanych w dzia-
talnosci kredytowej 2 369,8 15,7 2502,3 15,7
2. Srednioroczny stan wkla- g
déw oszczednodciowych
zaangazowanych w dzia- ;
lalnoéci kredytowej 3697,8 24,5 4019,4 25,2
3. Srednioroczny stan kredy-
tu refinansowego prze-
znaczonego na pokrycie
sald kredytdw udzielo-
nych przez SOP 9014,3 59,8 9 428,8 59,1

siosunkowo wiecej z przyrostu wkladébw na rachu-
nek lokat anizeli na pokrycie dzialalno$ei kredyto-
wej 4,
Tabela 2
Kierunki lokowania przez SOP wlglsig%g oszczednosciowych w latach 1967
1

1967 r. 1968 r.
et stan struk- stan struk-
Nipermgolsionie w mln zi tura w min zi tura
W Yo% W %

1. Srednioroczny stan wkla-
déw oszezgdnosciowych 11 635,1 100,0 134794 |- 100,0

2. Srednioroczny stan lokat
w NBP 79373 68,2 9 460,0 70,2
3. Srednioroczny stan wkia-
déw zaangazowanych w
dzialalnodci  kredytowej
(1—2) 3697,8 31,8 | 40194 29,8

Porownanie $redniorocznego stanu kredytu refi-
nansowego 94288 mln zt (tabela 1, poz. 3) ze Sred-
niorocznym stanem rachunku lokat 9460,0 miln =zt
(tabela 2, poz. 2) wskazuje, ze teoretycznie SOP
mogly w 1968 roku calg dzialalno§¢ kredytows po-
kryé Srodkami finansowymi, jakimi dysponowaly,
i w ogble nie korzystaé z kredytu refinansowego.
Byloby to mozliwe, gdyby na przyklad analizowane
wielko$ci dotyezyly tylko jednej SOP, a nie 1648
samodzielnych jednostek gospodarczych, o zrdznico-
wanym profilu dziatalnoéci, dzialajgcych na terenie
réznorodnym pod wzgledem sily ekonomicznej i na-
silenia potrzeb kredytowych. W praktyce sa spol-
dzielnie, ktérych zdolno§ci finansowe przewyzszaja
potrzeby kredytowe obslugiwanego terenu i. na
odwrot.

Przytoczone rozumowanie jest potrzebne dla una-
ocznijenia jeszeze innych zwigzkéw przyczynowych
powodujacych, Ze trudno byloby zgdaé od SOP, aby
calo§¢ wkladow oszczednoSciowych przeznaczaly na
dzialalno§¢ kredytowsa. Jedng z takich istotnych
przyczyn jest wlasnie problem rentownofci, problem
zysku.

W roku 1968 SOP wygospodarowaly zysk (patrz
tabela 6) w wysokoSci 292 mln =zl Zaangazowanie

4) Nalezy przy tym wyjaénié, 2ze Zrédia sfinansowania
dzialalnosci kredytowej tak w 1967 r., jak i w 1868 r. byiy
w skali krajowej mgodne z obowigzujgcym SOP systemem
finansowym,



Nr 11 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 461

calofei wkladéw oszezednofciowych w  dzialalnosé
kredytowa spowodowaloby znaczne zmniejszenie do-
chodéw SOP. Réiznica miedzy stosowana stopa pro-
centows od rachunku lokat (5%) i placong za kre-
dyt refinansowy (0,5%) wynosi 4,5%. Przy zaanga-
zowaniu w dzialalnoSei kredytowej w miejsce kre-
dytu refinansowego wkladbéw oszczednoSciowych,
a tym samym zmniejszeniu ich stanu na rachunku
lokat w NBP o 9428,8 mln zt (tabela 1), dochody SOP
uleglyby obnizeniu blisko o 425 min =zt (9 428,8 min
zt X 4,5%) i zamiast osiagniecia zysku w wysokoSci
292 mln zi, SOP zamknelyby rok 1968 strata w wy-
sokodci 133 mln zt (425 —292). Wytlumaczenie tego
stanu tkwi przede wszystkim w minimalnej (nie po-
krywajgcej kosztéw poérednich) réznicy miedzy sto-
pami procentowymi, stosowanymi przy wktadach
oszezedno$ciowych i z tytulu udzielonych przez SOP
kredytéw. Jak wynika z danych przedstawionych w
tabeli 3, roznica ta w 1967 r. wynosita 1,22 punkty,

Tabela 3
Przecietne stopy procentowe w SOP w latach 1967 i 1968
z tytulu dzialalnosci kredytowej i oszczednodciowej

Wyszczegdlnienie Lata
. 1967 | 1968

1. Sredni stan zadhiZzenia z tytulu udzielonych

kredytéw w min zi (tabela 1) 15081,9 15950,5
2. Otrzymane odsetki w mln zi 680,1 740,9
3. Przecigtna stopa procentowa Feik 4,51 4,54_&_
4. Sredni  stan wkladéw oszezednodciowych

w min z (tabela 2) 11 635,1 13 479,4
5. Zaplacone odsetki w min zi 383,2 4629
6. Przecietna stopa procentowa 3,29 3,43

a w 1968 r. 1,21 punktu. W przypadkach skrajnych
SOP pobierajg odsetki od udzielonych kredytow w
wysokoéci 3%, a placg wkladcom 5%, Biorge po-
wyzsze pod uwage, obowigzujace do kotica 1968 r.
przepisy ustalaly, ze pokryciu Srodkami wlasnymi
SOP podlegaja w zasadzie tylke salda kredytéw
oprocentowanych nie nizej niz 6% w stosunku rocz-
nym. Pozostale kredyty, a wiec oprocentowane nizcj
niz 6% w stosunku rocznym (3% i 4%), pokrywane
byly kredytem refinansowym. Na pokrycie sald
kredytow nie podlegajacych refinansowaniu SOP zo-
bowiazane byly przeznaczac:

— 100% funduszéw wlasnych w obrocie wedlug
stanu na dzienn 1 stycznia danego roku,

-— 50% Sredniorocznego stanu wkladéw oszczed-
no$ciowych z roku poprzedniego, przy czym na po-
krycie salda kredytow przeterminowanych SOP zo-
bowigzane byly angazowac dodatkowe wklady
oszezedno$ciowe.

Jezeli jednak aktualny stan kredytéw podlegaja-
cych pokryciu Srodkami wlasnymi byl nizszy od su-
my funduszéw wlasnych w obrocie i wkladow osz-
czednoSciowych przeznaczonych do zaangaiowania w
dzialalnosci kredytowej, stan rachunku lokat mogt
byé odpowiednio wyzszy, nie mogl jednak przekra-
czaé 100% aktualnego stanu wkladéw oszezedno$cio-
wych, pomniejszonego o sume wkladéw oszczednos-
ciowych, ktére podlegaly zaangazowaniu w dzialal-
nosci kredytowej. Stad tez podane w tabeli 2 wskaz-
niki zaangazowania wkladéw oszczednoéciowych w
dziatalnosei kredytowej sg nizsze niz 50% (por, od-
noénik 4),

Jak juz wspomniano, wygospodarowany przez SOP
w 1968 r. zysk wynidsl 292 mln zl, na co skladaly
sie dochody w wysokosci 1543 mln zt i koszty w
wysokoSei 1251 miln zl. Ze wzgledu na system ewi-
dencji dochodéw i kosztow, jaki obowigzuje w SOP,
do poszczegolnych rodzajow dziatalnoSei SOP moina
odnie§¢ jedynie dochody i tzw. koszly bezposrednie,
ktérych warto§¢ wyniosta 548 mln zit (patrz tabela 4).

Tabela 4
Dochody i koszly bezposrednie SOP w 1968 r. wedlug rodzajow dzialalnoci
(w min zt)
| Z tego na dzialalnos§é
Wyszezegdlnienie Ogdlem | kredy- | oszezgd-| rozli- inng
towg | noscio- | czenio-
wa wi
1 s b T T R IR T
A. Dochody l 1543 742 ’ 457 | 316 { 28
Z tego:
1. Prowizje 110 X X 110 X
2. Odsetki 742 742 X b4 bd
3. Oplaty za obsluge
kasowa 205 % X 205 X
4. Odsetki od rachun-
ku lokat w NBP 457 i 457 x X
5. Odsetki od innych
operacji 1 b4 X 1 X
6. Dochody rézne 28 % X *® 28
B. Koszty bezpoérednie 548 52 477 19 *®
z tego: i =3 DY -
7. Odsetki od kredytu
refinansowego 52 52 % 3 X
8. Odsetki od wkladéw :
oszczednodciowych 470 i 470 ® *
9. Koszty przewozu i
przesylki gotéwki 19 Fod b4 19 %
10. Koszty propagandy
oszezgdnosciowej | 7 X 7 X X
C. Koszty poSrednie | 703 | ) \

Pozostate koszty (703 miln zl), nazwane po$rednimi,
mozna odnie§¢ do poszczegdlnych rodzajow dzialal-
noéci SOP jedynie szacunkowo za pomoca ustalenia
odpowiedniego klucza ich podziatu.

W celu uzyskania klucza podzialu kosztéw poéred-
nich przeprowadzono badania w 66 SOP. Dobér
SOP byt celowy. Badaniem objeto SOP wedlug czte-
rech grup zyskow we wszystkich wojewddztwach.
Przyjeto przy tym cztery kryleria podzialu kosztow
poérednich, a mianowicie:

— wedlug obrotéw,

— wedlug obrotéw przy zastosowaniu przeliczni-
ka 2 dla obrotéw na dzialalnoSci kredytowej i osz-
czednoSciowe] i odpowiednim zmniejszeniu na dzia-
lalnoSei rozliczeniowej,

— wedlug funduszu plac,

— wedlug opinii zarzadéw badanych SOP.

Niezaleznie od tego Centralny Zwigzek SOP opra-
cowal klucz podzialu kosztéw posrednich w oparciu
o analize kameralng posilkujgc sie liczbg czynnosci
w poszezegélnych dziatach pracy oraz pracochton-
noscig poszczegodlnych czynnosci, Uzyskane wyniki
badan oraz analizy CZ SOP zawiera tabela 5.

Wedlug opinii zarzaddéw badanych SOP kryterium
obrotéw, rdéwniez skorygowane, nie oddaje praco-
chlonnofci poszczegdlnych  rodzajow  dziatalno$ci
SOP. Biorac powyzsze pod uwage przy podziale
kosztow posrednich w tabeli 6 zastosowano jedynie
pozostale 3 Kklucze podzialu kosztow poérednich.
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Tabela 5
Klucz pr towy podzialu kosztéw posrednich
(na podstawie badan w 66 SOP i analizy CZ SOP)
Dziatalnosé
Kryteria podzialu wedlug: oszczed- rozlicze-
S kredytowa | posciowa niowa

obrotéw 3 5 92
skorygowanych obrotéw 7 10 83
funduszu plac 35 23 42
opinii zarzadéw SOP 34 22 44
analizy CZ SOP 45 15 40

Z obliczen przedstawionych w tabeli 6 wynikaloby, ze
w warunkach 1968 r. i przy obowigzujgcym SOP
systemie finansowym, oraz w skali krajowej:

— dochodowa byla wylgcznie dzialalno$§é kredyto-
wa,

— na pograniczu rentowno$ci utrzymywala sig
dzialalnoéé rozliczeniowa,

— dzialalno$¢ oszczednofciowa byla deficytowa.

Tabela 6
Szacunek dochodéw, kosztéw i zyskéw SOP w 1968 r. w podziale na rodzaje
5 dzialalnoéci
(min zf)
Z tego na dzialalnoéci
WyszczegOlnienie Ogodlem | kredy- | oszczed-| rozli-
towej noﬁci.o- czenip~ innej
wej wej
A. Dochody 1543 742 457 316 ! 28
B. Koszty
— wedlug funduszu plac 1251 298 639 3i4 %
— wedlug opinii zarza-
déw SOP 1251 291 632 328 %
— wedlug  rozeznania
CZ sopP 1251 369 582 300 b4
C. Nadwyzka dochoddéw 3
nad kosztami lub kosz-
téw nad dochodami
— wedlug funduszu plac 292 444 | —182 ] 28
— wedlug opinii zarza-
déw SOP 292 451 | —175 —12 28
— wedlug rozeznania
CZ SoP 292 373 | —125 16 28

Szacunek ten nie uwzglednia jednak rozliczenia
miedzy dzialalno$cig kredytowsq a dziatalnoScig oszczed-
nofciowa kosztow z tytulu zaangazowania wkladow
oszczednofciowych do dziatalno$ei kredytowej. Wkta-
dy te byly zaangaZowane w dzialalnoSci kredytowej
w wysoko$ei 4019,4 mln zl. Koszt bezpoSredni pozy-
skania 1 zl wkladéw oszczednoSciowych wynosit 3,54
gr (477:13479,4), a koszt pofredni 0,79 gr (105:
:13479,4). Lacznie 1 zilotéwka wkladéw zaangazowa-
nych przez SOP do dzialalno$ci kredytowej (bez mar-
zy) kosztowala je 4,33 gr, co w stosunku do kwoty
40194 mln zt daje kwote 174 miln zl. O kwote te
nalezaloby zwiekszyé koszty dzialalnoSci kredytowej
i tym samym obnizyé zysk tej dzialalno$ci z 373 mln
z! do kwoty 199 mln zt i zwiekszyé dochody dzialal-
nosci oszczedno$ciowej. W zwiazku z tym dzialalno§é
oszezednoSciowa zamiast straty 125 miln zt wykazalaby
zvsk 49 min zl. Jak z powyiszego wynika, dzialal-
nos§é oszezednoSciowa nie byla w warunkach 1968 r.
dia SOP deficytowa. Nieoplacalne bylo natomiast an-
gazowanie wkladow oszczednoSciowych do dzialal-
noSci kredytowej. Jest to wynikiem réznic miedzy
stopami procentowymi. W 1968 r. przecietna stopa
procentowa od kredytéw udzielonych przez SOP wy-
nosita 4,64 (por. tabela 3), co przy oprocentowaniu
kredytu refinansowego w wysokoéci 0,5 dawalo roéz-
nice na stopach procentowych 4,14. Réznica ta przy

wkladach oszczedno$ciowych, lokowanych w NBP, wy-
nosita (5,0% oprocentowanie rachunku lokat zmniej-
szone o stope placong wkladcom — 3,43) 1,57,aprzy
wktadach lokowanych w dzialalnoSci kredytowej (sto-
pa procentowa przy kredytach 4,64 zmniejszona o stope
procentows placong wkladcom 3,43) 1,21, Réznice te
nie uwzgledniajg kosztow obstugi dzialalnoci kre-
dytowej i dzialalno$ci oszczednoSciowej.

Jednym ze sposobéw rozwigzania tego zagadnie-
nia i tym samym stworzenia bodiZcow do dalszego
zwiekszenia zainteresowania SOP rozwojem dzialal-
no$ci oszczednosciowej byloby umozliwienie SOP lo-
kowania wszystkich wkladéw na rachunku lokat w
NBP. :

Jak wynika z obliczenn przedstawionych w tabeli?,
przy pelnym lokowaniu wkladéw oszczednoéciowych
na rachunkach w NBP dochody ogélne SOP z tytulu
oprocentowania wkladéw  oszczednoSciowych, po-
przednio przeznaczonych na sfinansowanie dzialal-
nofci kredytowej, a przy tym zalozeniu ulokowanych
w NBP, wzroslyby o 201 miln zt (5% od kwoty
4019,4 mln zt — tabela 1). W tej samej wysokoSci
wzroslyby dochody z dzialalnosci oszczednosciowe].
Zaangazowanie kredytu refinansowego zamiast wkia-
déw oszczedno$ciowych spowodowaloby wzrost kosz-
téw z tytulu oprocentowania tego kredytu (0,5% od
kwoty 4019,4 min zl) o 20 mln zi. Takie ustawienie
zrodel finansowania dzialalno§ci kredytowej spo-
wodowaloby podwyzszenie ogélnego zysku SOP
z kwoty 292 miln zt do 473 mln zl, Wynik na dzia-
lalno$ci kredytowej uleglby obnizeniu z kwoty 373
mln zt do 353 mln zl, a dzialalno§¢ oszczednoS$ciowa
zamiast straty 125 miln z! dalaby zysk w wysokosci
76 mln zi,

Tabela 7
Szacunek dochodéw SOP z uwzglednieniem zmian w systemie finansowym

(mlp zl)

T

Z tego na dzialalnodci *
kredy- | oszczed-| rozli-
towej | nodcio- | czenio- | innej
wej wej

Wyszezegblnienie Ogotem

Zysk SOP przy uwzglednie- E
niu klucza podzialu kosz-
téw pofrednich wedlug ‘

analizy CZ SOP (tab. 6) 292 373 —125 16 28

Pozycje korygujace:

1. Dodatkowe dochody z
tytulu  oprocentowania
rachunku lokat (524 od
4 019,4 min zi) +201 +201

2. Dodatkowe koszty z ty-
tulu oprocentowania kre-
dytu refinansowego
(0,5% od 4 019,4 min zi) -20| -20

Wynik po uwzglednieniu
zmian w angaZowaniu
wkladéw do dzialalnosci
kredytowej 473 353 76 16 28

Przy takim ustawieniu systemu finansowania dzia-
lalnoéci kredytowej SOP marza na pokrycie kosztéow
pofrednich i wygospodarowanie zysku, liczona jako
réznica miedzy stopami procentowymi, wynioslaby:

— w dziatalnoSei kredytowe] 4,14 (4,64—0,50),

— w dzialalnodci oszezednoéciowej 1,57 (5,00—3,42).

Wydaje sie, ze w tym ustawieniu marza na dzia-
lalno$ci kredytowej jest zbyt wysoka w stosunku
do marzy na dzialalno$ci oszczednosciowej, a pro-
porcje nie oddaja faktycznych réznic pracochionnog-
ci obu dzialéw dzialalnosci.
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Dla zniwelowania tych réznic stuszne byloby pod-
wyzszenie oprocentowania od kredytu refinansowe-
go z 0,5% do 2,0% lub 2,5%. Marza na dzialalnoSci
kredytowej wyniostaby woéwcezas 2,64 lub 214
W tym wypadku i przy stopie procentowej od kre-
dytu refinansowego 2% ogdlny zysk uleglby obnize-
niu z kwoty 473 miln zt do 272 mln zl, a na dzialal-
no$ci kredytowej zmniejszylby sie z kwoty 353 min
z} do 152 mln zi@. Podwyzszenie oprocentowania od
kredytu refinansowego do 2,5% spowodowaloby dal-
sze obnizenie zysku ogdlnego SOP o 67 mln zi, tj.
do kwoty 205 miln zl, a zysku na dzialalno$eci kredy-
towej — do 85 mln zi. Do sprawy tej powrdecimy.

Przedtem nalezy jeszcze omowié ftrzeci rodzaj
dzialalno§ci SOP, a mianowicie dzialalnosé rozlicze-
niowa i jej wplyw. na zyski SOP. Jak wynika z sza-
cunkow prezentowanych w tabeli 6, dzialalnos¢ roz-
liczeniowa byla w 1968 r. na pograniczu rentownoSci.
W skiad tej dzialalnosci wchodzi- przede wszystkim
sprawowana przez SOP obsluga kasowa jednostek
uspolecznionych, a glownie gminnych spoéldzielni
»Samopomoc Chlopska”., Za te czynnoSci SOP po-
" bieraja prowizje zryczaltowane, ktérych wysoko§é
jest ustalana na podstawie oddzielnych umoéw mie-
dzy SOP i GS ,Samopomoc Chlopska” Jak wyka-
zaly badania przeprowadzone w 66 SOP, oplaty z fe-
go tytulu, mierzone stosunkiem uzyskanych pro-
wizji do wartoSci obrotow ogdlem, byly w 1968 r.
bardzo zréinicowane: od 0,02% do 0,37%.

Jak juz ~wspomniano przy omawianiu kryteriow
podzialu kosztow poSrednich, obroty nie stanowiag
wlaéciwego miernika pracochlonnosci. Ma fo miejsce
réwniez w tym wypadku. Przytoczone wskazniki
stanowia wiec jedynie pewna orientacje. Zapytywani
w trakeie przeprowadzanych badan czlonkowie za-
rzadéw SOP w wiekszofci oswiadczali, ze oplaty te
nie pokrywaja kosztéw ponoszonych przez SOP
z tytulu jednosci kasowej.

Nasuwa sie pytanie, czy dzialalnoé rozliczeniowa
i prowadzona w jej ramach obstuga kasowa powin-
ny jedynie oscylowaé w granicach rentowno$ci. Ta-
ka polityka mogla by¢ uzasadniona dla zachecenia
instytucji uspolecznionych do korzystania z ushug
SOP. Obecnie, po okresie wieloletnich doswiadczen,
wszyscy kontrahenci sg chyba dostatecznie przeko-
nani o celowosci i oplacalnosci, réwniez dla nick,
korzystania z ustug SOP. Wydaje sie, Zze roéwniez
dziatalno§¢ rozliczeniowa powinna byé dla SOP
oplacalna i odpowiednio partycypowac w zyskach.
Problem ten wigze sie z zainteresowaniem SOP w
rozwijaniu wszystkich trzech rodzajow dzialalnoéci,
lym bardziej Zze sg one ze sobg $cisle powigzane
i od siebie uzaleZnione.

Powracajgec do zagadnien zwiazanych z zyskiem
ogolnym nalezy podkreslié, Ze poziom zyskow jest
w - poszczegolnych SOP bardzo zréznicowany, co
obrazuja dane z tabeli 8.

Dokladne ustalenie przyczyn zroznicowania wy-
sokodei zyskow w poszezegolnych SOP jest trudne
i wymagaloby prowadzenia szczegolowych badan
przez diuzszy okres czasu.

Wedlug badan przeprowadzonych w 66 SOP (ta-
bela 9) mozna ogolnie przyjaé, ze wysokoéé zysku
wzrasta w zasadzie w miare:

— wzrastania wkiladéw oszezednosciowych posia-

Tabela 8
SOP wedlug wysokosci zyskéw w 1968 r.

i & 3 RS Struk-

= uma zysku rzecietny tura

sop "‘;;gi‘:lg grup Ls“g?;a Tub strat zysk liczby
| w tys. zt - w tys, zt Sop

| w %
do 100 tys. z1 487 29 199 60,0 31,0
od 100—150 tys, zt 308 38 158 123,9 19,6
od 150—200 tys, zt 245 42 701 174,3 15,6
powyiej 200 tys. zt 492 170 617 346,8 1,4

Razem 1532 280 675 183,2 b

SOP ze stratami 37 6441 *® 2.4
Ogdlem 1.569%) 274 234 % 100,0

*) 77 SOP nie ujeto w zestawieniu ze wzglgdu na niedostarczenie bilansow
netto bagdz niezweryfikowanie tych bilansdw.

danych przez dang SOP i lokowanych przez nig na
rachunku lokat,

— wrzrastania dziatalnosci kredytowej,

— wzrastania wolnych $§rodkdéw finansowych, po-
chodzgcych z dziatalno$ci rozliczeniowej %).

Wskazywaloby to, e im wieksza jest dzialalno$c
SOP, a wiec im wiekszy teren obejmuje dana SOP?
i im silniejszy ekonomicznie jest rejon, na ktorym
dana SOP dziala (intensywniejsza produkcja rolni-
cza), tym wyzsze zyski SOP uzyskuje. Bylyby to
wiec uzasadnione prawidlowosci.

W $Swietle przeprowadzonej analizy naleiy sie zgo-
dzié, ze utrzymywanie dotychczasowego systemu
#rodel finansowania dzialalnofeci SOP nie byloby
stuszne, W SOP nastgpily okre§lone zmiany iloScio-
we i jako$ciowe, powodujace okre$lone skutki eko-
nomiczne. Tak na przyklad w ciggu ostatnich lat
systematycznie wzrastajg wklady oszczednosciowe
terminowe (wyzej oprocentowane), co powoduje
wzrost przecietnej stopy procentowej od wkladow.
Jednocze$nie stopniowo obniza sie stopy procentowe
od kredytéw udzielanych przez SOP ). Sg to tenden-
¢je przeciwstawne z punktu widzenia zachety do an-
gazowania wkladow oszczednoSciowych w dzialalno$é
kredytowsg, ale zgodne z funkcjami gospodarczymi,
jakie SOP spelniajg i majg spelnia¢é w obsludze fi-
nansowo-kredytowej wsi w zakresie obiegu S$rodkow
pienieznych na wsi. Glownie z przedstawionych wy-
zej wzgledéw trudny bylby do zrealizowania postu-
lat, aby poprzez zmiane oprocentowania rachunku
lokat i rachunku kredytu refinansowego stwarzac
hbodice zachecajace SOP do lokowania wkladéw w
dzialalnoSci kredytowej.

Byloby to mozliwe, gdyby mozna bylo podwyzszye
oprocentowanie kredytéw udzielanych przez SOP lub
obnizyé oprocentowanie stosowane przy wkladach
oszezedno$ciowych albo tez zastosowaé jedno i dru-

5) Srodki te, lacznie z funduszami wlasnymi w obrocie
(por. tabela 1), stanowily w 1968 r. w skali krajowej 15,7%
ogolnej kwoty Srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
dziatalnoséei kredytowej. Pozwolily one na azmniejszenie
wykorzystania kredytu refinansowego © 2,5 mld zl i zmniej-
szyly koszty =z tytulu oprocentowania kredytu refinanso-
wego 0 12,5 min zi. .

6) Wprawdzie, jak to wynika z tabeli 3, przecietna stopa
od kredytéw wzrosla miedzy rokiem 1967 i 1968 o 0,13 punk-
tu. Jest to jednak przypuszczalnie spowodowane zmiang
techniki obliczania odsetek wprowadzong w SOP w 1968 r.
Wzrost prmzecigtnej stopy procentowe] od wkladéw oszczed-
nosciowych wyniést przy tym 0,14 punktu,
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Tabela 9
Przecigtne roczne stany whkladéw lokat, kredytu refinansowego, zadluzenia z tytulu udzielonych kredytéw oraz srodkéw fi wych pochodzacych z
na jedna badang SOP w 1968 r.
; (w tys, zi)
| Przecigtne roczne stany: _
frodkéw
zadiuzen Z Liczba
Grupa SOP wkiadow rachunka o % tvioi kr.edmu o finanso- PR
oszezed- lokat 8 refinanso- wych roz-
e h NEP Fe2 udzielonych RS 6:5 it S0P
Sciowyc w eeditiw g i
wych
) 1 ! 2 3 4 5 6 7 8 9
1. SOP z zyskiem do 100 tys. zi 4990 3511 70,4 6522 4389 67,3 284 16
2. SOP z zyskiem do 150 tys. zi 9938 7 541 75.8 8409 5056 60,1 387 18
3. SOP z zyskiem do 200 tys. zi 9 161 7 466 81,5 7534 4 687 62,2 557 17
4. SOP z zyskiem ponad 200 tys. zt 13474 10 821 80,6 13397 8 692 64,8 792 15
Srednio na 1 SOP z grupy (1—4) 9342 7 300 78,1 8 860 5627 63,5 498 66

gie, i to w takiej skali, 'aby roznica stép procento-
wych pokrywala SOP koszty posrednie tej dziatal-
noéci. Wydaje sie, ze aktualnie nie jest to mozliwe 7).

Mozna by to réwniez rozwigzaé w ten sposodb; ze
roznice miedzy stopami procentowymi, jakie SOP
powinny stosowaé przy kredytach, aby uzasadnione
ekonomicznie bylo aﬁgaiowanie do dzialalnosci kre-
dytowej wkladow oszczednos$ciowych, a oprocenio-
waniem faktycznie stosowanym przy dzialalnosci
kredytowej pokrywalby spoéldzielniom budzet. Jed-
nak rowniez w tym wypadku zachodzilaby w wielu
SOP potrzeba korzystania z kredytu refinansowego,
a samo rozliczenie z budietem byloby skompliko-
wane.

Sugerowane w niniejszej analizie rozwigzanie tez
nie jest idealne. Nie uwzglednia ono na przyklad
zréznicowania dzialalno$ci poszczegdlnych SOP, nie
zacheca do rozwijania wkladéw oszczedno$ciowych
terminowych (wyzZej oprocentowanych), oddziela dzia-

7) Stopy procentowe (koszty kredytu) laczg sie z proble-
mem oplacalnoéci produkcji rolniczej i majg Secisly zwigzek
z procesem jej intensyfikacji, a obniZenie oprocentowania
wkladow oszczednosciowych musialoby by¢ zastosowane
réwniez do wkladéw oszczednosSciowych PKO. Oba zagad-
nienia stanowig oddzielne problemy, obszerne i skompli-
kowane same w sobie, wymagajgce odrebnego oméwienia.
Dlatego jedynie je sygnalizuje.

EDMUND CICHOWSKI

lz2lno§é kredytowsg od dzialalnoSci oszezedno$ciowej
itp. Plusami tej propozycji jest jej nieskomplikowa-
nie i zapewnienie rentowno$ci wszystkim rodzajom
dzialalnoSci SOP, a nie tylko rentowno$ci ogélnej.
Propozycje te sa jedynie ogélnie zarysowane. Na
przyklad zbytnie podwyzszenie oprocentowania kre-
dytu refinansowego moze spowodowaé wystgpienie
strat w tych SOP, ktére obecnie majg minimalne
zyski. Przed podjeciem ostatecznych decyzji zagad-
nienie to wymagaloby przeprowadzenia dodatkowych
badan bezposrednich. Szczegélowego zbadania wy-
magalby roéwniez problem oplat z tytulu jednosci
kasowej.

Problem istnieje i bedzie musial byé w najbliz-
szym czasie rozwigzany. Trudno jest obecnie prze-
widzie¢, w jakim kierunku pdjdg zmiany systemu
finansowego SOP. Celem niniejszych rozwazan jest
wprowadzenie w skomplikowang problematyke tego
zagadnienia, wyjaénienie niektorych watpliwoéci,
wskazanie na liczne wspolzalezno$ei miedzy funk-
cjami gospodarczymi SOP a ich systemem finanso-
wym w zakresie Zrodel finansowania ich dzialalnoé$ci.
W analizie pominieto problemy poziomu zyskéw
i kosztow, Sa to zagadnienia wymagajgce oddzielne-
g0 omowienia.

Niektére problemy rozwoju produkeji rynkowej
w przemysle maszynowym

Staly wzrost sily nabywezej ludno$ei i zamierzenia
w tym zakresie na lata 1969—1970 oraz na okres na-
stepnego planu piecioletniego stwarzaja koniecznose
zwiekszenia zainteresowania problematyksg produkeji
rynkowej. I to zarowno w sensie optymalnego wy-
korzystania intensywnych i ekstensywnych mozli-
wosci wzrostu globalnych rozmiaréow tej produkeji,
jak i mozliwie najlepszego dostosowania struktury
podazy wyrohow do prezentowanego przez konsu-
mentéw popytu.

Duzo uwagi zagadnieniom poprawy zaopatrzenia
ludnoéci poSwiecit V Zjazd PZPR. Zagadnienia gos-

podarki narodowej na odcinku zwiekszenia produkcji
rynkowej znalazly tez nalezyte miejsce w Uchwale
V Zjazdu Partii, w ktoérej stwierdza sie m. in.: ,na-
lezy dokonaé unowocze$nienia struktury przemyslu
oraz zmniejszyé rozpieto§¢é pomiedzy tempem wzro-
stu produkecji $rodkéw wytwarzania i przedmiotow
spozycia”.

Jednym z resortéw, przed ktérym postawiono dosé
mobilizujace zadania dotyczace dostaw rynkowych,
jest przemyst maszynowy. Przemys! maszynowy wy-
twarza dobra trwalego uzytku, na ktoére popyt wzra-

~sla w stopniu co najmniej wprost proporcjonalnym
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do wzrostu dochodéw ludnoéei. Tymczasem produk-
cja Srodkéw spozycia w przemysle maszynowym
rozwijala sie dotychczas w znacznie wolniejszym
tempie niz produkeja Srodkéw produkeji. Z tych tez
wzgledéw zaklada sie, ze dynamika produkeji §rod-
kéw spozycias w tym przemysle ma by¢é w najbliz-
szych latach wyzsza niz w innych przemyslach. Jaki
wiee jest stan aktualny i jakie sg perspektywy rea-
lizacji tych zadan w przedsiebiorstwach zgrupowa-

nych w Ministerstwie Przemystu Maszynowego?

Udzial produkeji towarowej, przeznaczonej na za-
opatrzenie rynku, w sprzedanej produkcji ogolem
MPM w 1968 r. wynosil 16,6%. Jest to wiec stosun-
kowo niski wskaznik udzialu; przecietnie, w skali
calego przemysiu uspolecznionego, wynosi on 29,9%.
Globalne rozmiary dostaw z MPM stanowily jednak
w 1968 roku 8,8% ogélu dostaw rynkowych i 11,6%
dostaw z przedsiebiorstw przemysiu uspolecznione-
go. Osiggniecie takich wskaznikow bylo m. in. re-
zultatem realizacji dodatkowych zadan produkeyj-
nych, wynikajgeych z uchwaly nr 164/68 Rady Mi-
nistrow z dnia 28 maja 1968 r. (w sprawie poprawy
zaopatrzenia rynku i rozwoju produkeji wyrobow
trwatego i powszechnego uzytku w latach 1968—
—1970). Uchwala i wydane zarzgdzenie wykonawcze
ministra przemysilu maszynowego nr 79 zobowigzy-
waly zjednoczenia i przedsiebiorstwa produkujace
na rynek nie tylko do zwiekszenia rozmiaréw pro-
dukeji, ale i do poprawy jej jakosci.

Skorygowany plan dostaw rynkowych na rok 1962
zostal wykonany przez przemysl maszynowy w
102,4%, Oznaczalo to wzrost o 12,7% w stosunku do
faktycznie zrealizowanych dostaw w 1967 r. Prze-
kroczono m. in. plan dostaw samochoddéw osobo-
wych, turystycznych odbiornikéw radiowych, tele-
wizoréw, maszyn do szycia, baterii 3R-12. Przekro-
czenie dostaw dotyczylo réwniez niektérych maszyn
i sprzetu rolniczego na pokrycie potrzeb gospodarki
rolnej. Pewna poprawa nastgpita w ilo§ciowo-asor-
tymentowym zaopatrzeniu rynku w czeSci zamienne,
szezegoOlnie do sprzetu radiotelewizyjnego, sprzetu
gospodarstwa domowego i rowerow.

Mimo tych osiggniet przemyst maszynowy nie po-
kryt w 1968 r. istniejacego zapotrzebowania m. in.
na samochody osobowe, rowery, magnetofony, sprzet
instalacyjny i elektrotechniczny, odkurzacze, lodéwki,
czeSci zamienne do samochodow osobowych. Niedo-
bory w zaopatrzeniu wystapily rowniez na odeinku
szeregu innych wyrobéw produkowanych w ramach
resortu przemystu spozywczego i lekkiego. W tych
warunkach Rada Ministrow podejmuje kolejng
uchwale (nr 47/69 z dnia 28 lutego 1969 r.) majaca
na celu zapewnienie dalsze]j poprawy zaopatrzenia
rynku w towary, a zwlaszcza w te, ktérych dosta-
wy nie w pelni zaspokajaja jeszcze popyt ludnosci.
Plan dostaw rynkowych MPM na rok 1969 zostal
skorygowany na podstawie uchwaly in plus o 370
mln zX i przekracza po raz pierwszy 30 mld zh
Wzrost dostaw, zgodnie z pierwotnymi zalozeniami
i intencja uchwaly, ma byt osiggniety glownie dzie-
ki znacznemu zwiekszeniu produkeji samochodow
licencyjnych ,Fiat-125P”, gramofonéw, maszyn do
szycia, osprzetu instalacyjno-elektronicznego, sprze-
~tu fotooptycznego i grzejnictwa domowego.

Zarowno dotychezasowy przebieg wykonywania
planu dostaw, jak i stan zaawansowania produkeji

mogg stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, Ze skory-
gowane zadania na 1969 r. MPM wykona z nadwyz-
kg. Decydujgce o dostawach rynkowych branze,
a wiec przemys! elekironiczny i teletechniczny, mo-
toryzacyjny, precyzyjny i lotniczy, w pelni wyko-
naly zalozenia planowe na I pdirocze. W I péiroczu
biezgcego roku dostarczono m. in. 57 tys. motocykli,
to jest o 20 tys. wiecej niz w analogicznym okresie
1968 r.,, 35,6 tys. motorowerow (wzrost o 5 tys.
sztuk), 324 tys. rowerow, to jest o 40 tys. wigcej niz
przed rokiem. Dostawy telewizorow zwigkszyly sie
o 70 tys. sztuk (260 tys. w I polroczu br.). Prawie
dwukrotnie wzrosty dostawy magnetofonéw  (dostar-
czono juz okolo 30 tys. sztuk), wytwarzanych juz wy-
lgcznie na licencji ,,Grundiga”. O 35% wiece] od zalo-
zefi planu  dostarczono na rynek samochodow
,Fiat-125P” i o 3,1% popularnych samochodéw ,Sy-
rena”. Yagcznie w pierwszym poélroczu dostarczono
na rynek okolo 15,2 tys. sztuk samochodéw osobo-
wych (plan na 1969 r. zaklada dostawy w wysokoéci
ponad 31 tys. sziuk). Pélroczny plan dostaw rynko-
wych MPM zostal przekroczony rowniez w zakresie
szeregu artykulow gospodarstwa domowego (maszy-
ny do szycia, lodéwki, froterki, odkurzacze).

Pozytywnym zjawiskiem, zapewniajgcym utrzy-
manie sie dotychczasowego tempa produkeji wyro-
bLéw rynkowych MPM, jest rowniez wzrost zapasow
polfabrykatéw i produkeji w toku. Ocenia sig, ze
przyrost tych zapasow w przedsiebiorstwach pro-
dukujacych na rynek w stosunku do stanu na po-
czatek roku jest wyzszy blisko o 8% niz w roku 1968.
Najwyzszy przyrost zapaséw produkeji w toku w I
poiroczu biezgcego roku ma miejsce w przemysle
elektronicznym — 36% (w ubieglym roku — 22,4%)
i motoryzacyjnym — 12,4% (w ubieglym roku —
11,4%).

Wykonywanie zadan planowych w zakresie dostaw
rynkowych nie jest jednak réwnoznaczne z osiggnie-
ciem stanu réwnowagi podazy i popytu na tym od-
cinku. Niepelne pokrycie =zapotrzebowania rynku
dotyczy w =zasadzie wszystkich asortymentéw pro-
dukowanych przez przemyst maszynowy (z wyjat-
kiem mniektérych typéw odbiornikéw telewizyjnych).
Podstawowym zadaniem przemysiu maszynowego w
najblizszych latach jest wiec ' maksymalizacja pro-
dukeji i poprawa jako$ci nie tylko w dziedzinie wy-
twarzania dobr inwestycyjnych, ale i konsumpecyj-
nych. Pelna realizacja przez MPM Uchwaly V Zja-
zdu PZPR w zakresie zaopatrzenia rynku powinna
przyczyni¢ sie do dalszego zwiekszenia dostaw (za-
réwno w sensie ilofciowym, jak i ‘jakoSciowym)
artykuléw trwalego uzytku.

Najbardzie] efektywna droge do osiagniecia tego
celu wskazalo II Plenum KC PZPR. Chodzi jednak
o to, zeby nowa metodologia planowania i zarzadza-
nia, wyrazajgca sie m. in. w maksymalnym wyzwo-
leniu inicjatywy oddolnej, selektywnym rozwoju
branz i wyrobow, wykorzystaniu istniejaeych rezerw
produkeyjnych — byla w sposob wlaSciwy rozumia-
na przez poszczegoélne jednostki gospodarcze i weie-
lana konsekwentnie w Zycie.

Jedng z najwazniejszych rezerw jest lepsze wyko-
rzystanie stanowisk pracy przez zwiekszenie zmiano-
woéci. W roku 1967 wskaZznik zmianowosSei pracy ro-
botnikéw bezposrednio produkeyjnych w przemyS§le
maszynowym wynosil okolo 1,54; zwiekszenie tego
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wspélezynnika tylko do 1,8 pozwoliloby osiggnaé pro-
dukeje blisko o 16% wyzszg. Duze mozliwosci wzrostu
produkeji przemyslu maszynowego w ogédle, a w tym
i produkeji rynkowej, lezg w konsekwentnej realizacji
zalozen w zakresie specjalizacji i koncentracji pro-
dukcji. Dotychczasowy stopien realizacji zatozen w
tym zakresie mozna uznaé jako niezadowalajacy. Sa
powazne opodZnienia w wykonywaniu programu
przemieszczania produkeji, do&¢ czesto z  powodu
nieterminowego wykonywania zwigzanych z tym in-
westycji. Rezerwy intensywnego wzrostu produkeji
tkwia rowniez w:

— poprawie wykorzystania powierzchni produk-
cyjnych i urzadzen,

— organizacji proceséw produkcyjnych caltej dzia-
lalno$ci przedsigbiorstw,

— zwiekszeniu dyscypliny pracy i zmniejszeniu
wskaznika absencji nie usprawiedliwionych. W roku
1968 nie przepracowany czas z winy robotnikow wy-
ni6ést w skali MPM 2615 tys. godzin, "co stanowi
okoto 0,3% ogélnego nominalnego czasu pracy. Po-
dobnie ksztaltuje sie ten wskaznik w roku bieza-
cym,

-— poprawie dyscypliny dostaw suroweow i ma-
terialow. Trzeba tu podkresli¢, Ze odpowiedzialnos¢
dostawcow za terminowosc i jako$¢ dostaw jest cze-
sto sprowadzona do zera. Niektére zjednoczenia za-
lecajg podleglym przedsiebiorstwom nienaliczanie
z tego tytulu kar umownych albo ze wzgledu na
zZle pojeta konieczno$é utrzymania dobrych stosun-
kow z dostawca, albo w celu utrzymania planowego
wyniku finansowego w jednostce, ktéra nalezy do
tfego samego zjednoczenia.

Niezaleznie jednak od mozliwosci zwiekszenia pro-
dukeji przemyslu maszynowego w drodze wykorzy-

-stania istniejgecych rezerw, zapewnienie odpowied-

niej dynamiki wymaga oczywiscie zrealizowania
szeregu inwestycji. Chodzi szezegdlnie o inwestycje za-
pewniajgce znaczny przyrost produkeji silnikow
elektrycznych malej mocy do sprzetu gospodarstwa
domowego, roinego rodzaju blach cienkich, zespoléw
i podzespoléw przeznaczonych szczegélnie dla nowo
uruchamianych wyrobéw licencyjnych. Naklady in-
westycyjne sa rdéwniez niezbedne w przypadkach
likwidacji niewielkich niedoboréw mocy produkeyj-
nych, tak zwanych ,wgskich przekrojow”, zapewnia-
jacej synchronizacje zdolnosci poszczegdlnych wy-
dzialéw i faz produkcji.

Moc produkeyjna zakladow wytwarzajacych wyro-
by finalne moze by¢ czesto znacznie zwiekszona
przez budowe na przykitad niewielkich specjalistycz-
nych jednostek satelitarnych w ramach funduszu
aktywizacji malych miast.

Zapewnione muszg by¢ rowniez naklady na zwyk-
13 wymiane 1 modernizacje parku maszynowego.
Zarowno ogélne kierunki inwestowania, jak i po-
szczegblne zadania muszg byé jednak dobrze prze-
myé$lane, a wiec zapewniajgce maksymalng efektyw-
noé&é.

Pozytywny wplyw na wykonywanie asortymento-
wych planéw produkcyjnych powinien mieé¢ rowniez
sukcesywnie wprowadzany w biezacym roku nowy
miernik produkeji, tak zwana cena przerobu, stano-
wigca iloczyn pracochionnos$ci technologicznej pro-
dukcji oraz stalego, normatywnego kosztu normogo-
dziny. Nowy miernik produkeji i skorygowana od-

powiednio cena fabryczna — to elementy, ktore
wyeliminuja ,ucieczke” niektérych przedsiebiorsiw
od produkcji wyrobow pracochlonnych, nierentow-
nych, lecz poszukiwanych na rynku.

Obok rozmiarow dostaw rynkowych i ich struk-
tury niezmiernie waznym zadaniem stojgcym przed
przemyslem maszynowym jest dalsza poprawa ja-
ko$ci, trwalosci, estetyki wykonania oraz nowoczes-
nos$ci. Niezaleznie od pewnych osiggnie¢ w tym za-
kresie, wyrazajagcych sie m. in. w sukcesywnym
obnizaniu strat na brakach, kosztach reklamacji
i napraw oraz wzroscie produkcji wyrobéw oznacza-
nych znakami jako$ci — przemysl ma jeszcze duzo
do zrobienia na tym odcinku. Dla przykladu podaje
sig, ze w I pélroczu biezgcego roku warto§é uzna-
nych reklamacji jakoSciowych wyniosta m. in. okolo
5% sprzedaiy ogoélem wyrobéw przemystu elektro-
nicznego i teletechnicznego, 3,9% sprzedanych przez
KZWM w Kielcach motoeykli i 2,4% pralek, 2,2%
rowerow i motoroweréw produkeji ZZR w Bydgosz-
czy. Reklamacje dotycza gléwnie usterek i bledéw
technologicznych, wynikajgcych najczesciej z niedo-
kladnego montazu zespolow i podzespoléw. Znane
sa powszechne narzekania uzytkownikéw na ogra-
niczong fukcjonalno$¢ produkowanych obecnie pra-
lek wirnikowych, Uruchomienie produkeji pralek
bebnowych, bardziej wydajnych i funkcjonalnych od
wirnikowych, przewiduje sie dopiero w ostatnich
latach przyszlej pieciolatki. Nie posiada na przyklad
dotychczas znaku jakoSci tak wazny asortyment ryn-
kowy jak odbiorniki telewizyjne, na skutek niedo-
statecznej jako$ci przelgeznika kanaléw.

Wplyw na poprawe jakoSci wyrobéw wywieraja
zaréwno czynniki lezgce w.sferze techniki, jak i sy-
stem bodzcéw materialnego zainteresowania, na
przykiad wyplata dodatkéw za jako§¢ (uchwala RM
nr 281 z dnia 27.8.1966 r.). Istotna jest przy tym
nie tylko jako§¢ zuzywanych surowcow i materialow
na wytworzenie danego wyrobu, ale i sam montaz.

' Niezbedne jest przede wszystkim przestrzeganie obo-

wigzku przeprowadzania pelnych préb typow wy-
robéw przed podjeciem seryjnej produkeji oraz pro-
wadzenie stalych badan elementow i zespolow wy-
robow w warunkach zblizonych do eksploatacyjnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przedsiewziecia podej-
mowane w 1968 r. dla unowoczeSnienia produkeji
i podnoszenia jakoSci m. in. przez wycofywanie wy-
robow technicznie przestarzalych. W lipcu 1968 roku
wydano okélnik nr 14 ministra przemysilu maszyno-
wego regulujgcy problem cen fabrycznych na wy-
roby nowoczesne oraz okre§lajacy sankecje finanso-
we za produkcje wyrobow przestarzalych grupy
»C”, produkowanych po Wwyznaczonym terminie ich
wycofania. Z kolei zarzgdzeniem nr 145 z grudnia
1968 roku minister przemyslu maszynowego okreslit
szczegolowe zadania w zakresie wycofywania wy-
robéw grupy ,C” w latach 1968—1970 oraz sprecy-
zowal kryteria oceny nhowoczesnosci wyrobow
i bodice ekonomiczne, zwigzane z realizacjg tych
zadan,

Jednym z bardzo waznych probleméw zwigzanych
z produkcja rynkowsa jest elastyeznosc w dostoso-
wywaniu sie przemysiu do aktualnych pofrzeb ryn-
kowych. Wykonywanie planu asortymentowego mo-
ze okazat sie w pewnych warunkach zjawiskiem
nieprawidtowym. W ostatnim okresie obserwuje sig
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na przyklad nasycenie rynku na odcinku szeregu ty-
péw odbiornikéw telewizyjnych. Nie moze to jednak
stanowi€é podstawy do ograniczenia globalnych roz-
miarow produkecji tego wyrobu. Istniejgce zdolnosci
produkeyjne musza byé w pelni wykorzystane —
w miejsce artykuldéw pokrywajacych zapotrzebowa-
nie rynku nalezy wprowadzaé wyroby nawet oiden-
tycznym przeznaczeniu, ale bardziej funkcjonalne,
nowoczesne i atrakeyjne. Powszechnym zjawiskiem
jest jednak zbyt powolne wprowadzanie zmian w
stosunku do obowigzujacego planu asortymentowe-
go. Osiggniecie poprawy na tym odcinku wymaga
dalszego poglebienia badan proceséw rynkowych
i wspolnego opracowywania przez handel i prze-
myst diugoterminowych prognoz w zakresie rozmia-
row i struktury popytu.

* *

Zagadnienia intensyfikacji i poprawy jakoéci pro-
dukeji rynkowej artykuléw przemystowych powin-
ny znalezé nalezyte miejsce w dzialalno$ci oddzia-
16w banku. Wyraznje zwrdcono na ten moment
uwage w wytycznych prezesa NBP do polityki kre-
dytowej w roku 1969, Mowi sie tu miedzy innymi:
»SZczegolnego wzmozenia zainteresowania ze strony
oddzialéw wymaga problematyka jako$ei i nowo-
czesnoSci produkeji oraz rozszerzenie jej asortymen-
téw w zakresie artykuléw rynkowyech, jak i wyro-
béw mogacych byé przedmiotem eksportu”.

Dokladna znajomo$§¢ problematyki gospodarczej
przedsiebiorstwa produkujgcego na zaopatrzenie ryn-
ku oraz wilasciwe wykorzystanie instrumentéow po-
lityki kredytowej — to zasadnicze momenty decydu-
jace o efektywno$ci oddzialywania banku na tym od-

_cinku, Polityka kredytowa oddzialéw powinna tu by¢é

jednak wyjgtkowo elastyczna. Zaostrzong polityke
kredytowg nalezy na pewno stosowaé w tych
wszystkich przypadkach, kiedy stwierdza sie produ-
kowanie wyrobow ,na sklad”. Jest to bowiem naj-
czeSciej konsekwencja zlej jakoSci lub niedostoso-
wania asortymentu produkeji do potrzeb rynku.
Istotnym  miernikiem nieprawidlowej dzialalnosci
przedsiebiorstwa w tym zakresie, obok ksztaltowa-
nia sie zapaséw wyrobdéw gotowych, moze byt
wskaznik udzialu kar, kosztéw reklamacji i napraw

" w wartoéci sprzedanej produkeji towarowej.

Nie nalezy przy tym obiektywizowaé, opierajge
sie na udzielanych w takich przypadkach wyjaénie-
niach przedsiebiorstw, przyczyn wystepujacych nie-
prawidlowo$ci. Trzeba tu =zaznaczyé, ze liczne sg
przypadki przyjmowania ofwiadczen przedsigbior-

stwa na przyklad o konieczno$ei zuzywania do pro-
dukeji materialdow nie odpowiadajgcych wymaganym
parametrom, nie wuzasadnionych zgdaniach handlu
itp. — jako wystarczajacej podstawy do uznania, Ze
za istniejgce nieprawidlowosci nie moze odpowiadaé
przedsiebiorstwo. Swojego rodzaju potwierdzeniem
tej tezy jest fakt, ze w I pélroczu 1969 r. w zasa-
dzie ani jeden oddzial nie stosowal oddzialywania
kredytowego z tytulu nieprawidlowosci na odeinku
produkeji rynkowej w przemyS$le maszynowym.

Mozliwie daleko idgcej pomocy z kolei oddzialy
powinny udziela¢ przedsiebiorstwom realizujgcym
dostawy rynkowe w sposéb prawidlowy, osiggaja-
cym z roku na rok coraz lepsze wyniki, Moze sie
to wyraza¢ nie tylko w finansowaniu wszelkich
uzasadnionych potrzeb eksploatacyjnych przedsie-
biorstw, ale i w uznawaniu za gospodarczo uzasad-
nione przekroczen korygowanego funduszu plac (w
przedsiebiorstwach objetych uchwalg nr 106/62),
zwiazanych z wykonaniem produkeji ponadplanowej
lub produkcji o wyzszej pracochlonnosci oraz w pre-
ferowaniu okreslonych kierunkéw inwestowania.
Nalezy tu podkresli¢, Ze szczegélnie istotny wplyw
na poprawe produkeji rynkowej zaréwno w sensie
iloSciowym, jak i jakoSciowym mozZze mieé polityka
inwestycyjna banku, rozumiana nie tylko jako finan-
sowanie okre§lonych kierunkéw inwestowania i kon-
trola inwestycji, ale rowniez jako oddzialywanie na
maksymalne wykorzystanie posiadanego majatku
trwalego i innych rezerw produkcyjnych.

Jest to szczegdlnie istotne zadanie oddzialow w
okresie sporzadzania przez przedsiebiorstwa projek-
tow planu na najblizsza pieciolatke. Plan na lata
1971—1975 powinien uwzgledniaé, obok zadah pro-
dukecyjnych, okre$lenie najbardziej niezbednych na-
kladéw inwestyeyjnyech (np. likwidujgcych ,waskie
przekroje”) i innych warunkdéw. Wykorzystujac wie-
loletnie obserwacje i wyniki badan oddzialy mogg
nie tylko wypowiadaé sie o celowo$ci preferowania
produkeji okre§lonego wyrobu rynkowego lub jego
wycofania (podstawa do pewnych uogdlnien moze
by¢é nawet rotacja danego wyrobu), ale i o potrzebie
przyjecia takiego lub innego wariantu  inwestowania.
Wydaje sie tez celowe zwiekszenie aktywnosei od-
dzialéw w zakresie informowania pelnomocnikéw do
spraw zjednoczen o stwierdzonych nieprawidiowos-
ciach czy zagrozeniach wykonania zalozen produkeji
rynkowej. Im wiecej informacji tego typu bedzie
posiadal pelnomocnik, tym latwiej mu bedzie ksztal-
towaé polityke branzowsa i oddzialywaté na decyzje
zjednoczenia.
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Recenzje

Zapasy w przedsiebiorstwie przemystowym')

Praca bedgca przedmiotem niniejszej noty Igczy
w sobie dwie cechy. Chodzi tu mianowicie o przy-
stosowanie ksigzki do potrzeb zaréwno pracowni-
kéw przedsiebiorstw, jak tez dzialaczy gospodarczych
z nadrzednych ogniw gospodarowania, resortow czy
bankéw  finansujgcych dzialalno§¢  przemyslowa.
Mozna w niej wyodrebni¢ trzy gléwne cziony. Z to-
mu, liczacego z gorg 300 stron, okolo 20% (dwa
pierwsze rozdzialy) przypada na cze§¢ informacyjng,
traktujaca przede wszystkim o istocie $rodkow
obrotowych i Zrodlach ich finansowania. Poza tym
— 0 znaczeniu zapasow «w gospodarce narodowej
(a wiec w skali makroekonomicznej), o ich przyros-
cie jako skladniku dochodu narodowego i relacji:
zapasy—inwestycje—konsumpcja.

W dalszych partiach tej czedci autor uzasadnia
potrzebe i przedstawia pokrotce metody bilansowa-
nia materialow, widzgc w tym konieczne narzedzie
koordynacji — wecigz sprawiajgcej niemate trudnosci
w gospodarce zapasami. Je§li chodzi o obrdt zaopa-
trzeniowy, to autor widzi duze mozliwoSci — z czym
nalezy sie zgodzi¢é — w odbudowaniu na odpowied-
nim poziomie zapasow w organizacjach zbytu. Za-
gadnienie to jednak jest bardzo trudne i wypadnie
chyba dziala¢ etapami, dlugofalowo. Nastepnie znaj-
dujemy treSciwe uwagi na temat konstrukeji i po-
wigzan w planie zaopatrzenia, a w zakonczeniu te]j
czesci dochodzimy do wstepnych, lecz posiadajgcych
duze znaczenie dla dalszych wywodow, uwag o nor-
mowaniu rzeczowych Srodkow obrotowych?). Ta
czes§é ksigzki, a zwlaszcza jej poczatkowe ustepy
wskazujgce na bardzo silne oddzialywanie zapasow
na gospodarke narodowg przez absorbowanie okres-
Jonej czeSci dochodu narodowego, daje dobra pod-
stawe wyjSciowg do Swiadomego, peilnego odpowie-
dzialnoSci gospodarowania zapasami badZz tez do
wlaciwe] jego oceny.

Do nastepnej, drugiej czeSci ksigzki, zaliczylbym
trzy kolejne rozdzialy, zajmujgce sie gospodarkg za-
pasami: 1) materialéw, 2) produkcji nie zakonczonej
i 3) wyrobéw gotowych, Stanowia one lgcznie 65%
objeto$ci calego tomu. Omodwieniu podstaw gospo-
darki zapasami materialowymi poswigcono najwie-
cej miejsca — 34% caloSci. Rozpoczyna sie ono za-
prezentowaniem katalogu czynnikéw wplywajacych
na wielko$¢ i strukture tego najwazniejszego sklad-
nika zapaséw. Dalej autor przechodzi do nakreflenia
ogdlnych zasad normowania zapasow, uwzgledniajgc
wyczerpujaco najbardziej typowe sytuacje wystepu-
jace w praktyce przedsigbiorstw. Mamy wige infor-
macje co do postepowania z materialami w przero-
bie obeym, z materialami poddanymi reklamacji,
materialami w drodze, w odbiorze jakoSciowym,
z opakowaniami itp. Sg to szczegély wazne i dobrze,
ze watpliwodci czesto w tych sprawach wystepujgce

1) Ombwienie ksigzki pod tym tytulem T. Cholinskiego,
wydanej przez PWE, 1969 r., s. 317.

2) Pamietajmy, iz zagadnienie to stanowi od dawna
przedmiot najblizszego zainteresowania autora.

zostang z pewno$cia — w pewnej przynajmniej mie-
rze — usuniete. Mozna by natomiast zastanawiac
sig, czy celowe jest przytaczanie raczej tylko teore-
tycznych wywodéw na temat metody obliczania
przecietnego poziomu s$rodkéw obrotowych, potrzeb-
nych w przedsiebiorstwie do finansowania zapaséw
(str. 71 i dalsze) przy zalozeniach wskazujacych, iz
ewentualne jej uzycie jest uzaleznione od wyjatko-
wych okolicznosci. ;
W dalszym ciggu tego rozdzialu zapoznajemy sig
z tokiem prac wstepnych, niezbednych przed przy-
stgpieniem do ustalania norm dla materialéw. Tu na
czolo wysuwa sie tzw. metoda A, B, C, stuzaca do
zroznicowania form normowania zapaséw materia-
lowych wedlug kryterium znaczenia danej kategorii
materialu w dzialalno$ci gospodarczej przedsiebior-
stwa. Wreszcie mamy do czynienia ze szezegélowym
przegladem wielu metod normowania rzeczowego w
powigzaniu ze wszystkimi elementami warunkujg-
cymi wysoko§¢ norm (w szczegdélnosci nalezy tu
podkres$li¢ bardzo precyzyjne i wyczerpujace przed-
stawienie sposobu okre$lania wielko$ci ekonomicznej
partii dostaw). Metody wyliczania norm dostosowa-
ne sg do poszczegélnych skladnikéw materialow w
podziale rodzajowym. Aby wyczerpaé to zagadnienie,
podane zostaly zasady sporzadzania zbiorczego ze-
stawienia norm w celu okre§lenia przecietnego zaan-
gezowania Srodkéw w zapasach materialowych.

Wiadomo, iz ustalenie norm i najbardziej nawet
stusznych zasad dysponowania zapasami nie wystar-
czy dla zapewnienia prawidlowej gospodarki materia-
lowej. Konieczne jest ponadto opracowanie i wdroze-
nie dostatecznie sprawnego systemu kontroli ksztal-
towania sie faktycznych stanéw zapasu materialowe-
go. O tym frakiuje ostatni punkt rozdzialu trzeciego.
Autor omawia w nim kolejno kontrole biezaca
(m. in. system alarmowy, limitowanie zakupdéw)
i nastepna (np. analize bilanséw, wskaZniki szybkos-
ci krazenia). Podaje przy tym sposoby przygotowa-
nia danych liczbowych, ich ,oczyszczania” w celu
porownania z normami, przeprowadzania wyliczen
i wreszcie prawidlowego wnioskowania na podsta-
wie uzyskanych rezultatow.

Nastepny temat tej czeSci, absorbujacy 26% ksigz-
ki, stanowia zapasy produkecji nie zakonczonej. Za-
gadnienie to, oceniane powszechnie jako trudne,
rzadko pojawialo sie dotychczas na lamach czaso-
pism i ksigzek. Jest to jeden z lepszych rozdzialow
omawianej pracy Cholinskiego. Wyjasnia on we
wstepie szereg pojeé z tego zakresu, co znakomicie
ulatwia $ledzenie dalszych wywodéw, w toku ktd-
rych omdwione zostaly kolejno wszystkie wazniejsze
czynniki (jak organizacja produkeji, ekonomiczna
seria produkeji, kooperacja, organizacja dostaw itd.),
ksztaltujace wielko§é zapaséw poélfabrykatéw i pro-
dukeji w toku. Szczegdlnie troskliwie — co nalezy
z satysfakcja podkre§lic — potraktowal autor wie-
loaspektowy temat ekonomicznej serii produkcji.
W zakonczeniu omowione zostaly (réwniez z duig
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szczegotowoscig) dosé skomplikowane zasady normo-
wania tego skladnika zapaséw oraz metody kontroli
poziomu zapasow.

Przedmiotem nastepnego rozdzialu jest gospodarka
wyrobami gotowymi, ktéorym poéwiecono, ze zrozu-
mialych wzgledéw, odpowiednio mniej miejsca.
Uklad jest podobny do konstrukeji dwoch .poprzed-
nich rozdzialow: a wiec po uwagach metodologicz-
nych, omoéwienie zespolu czynnikéw 3) ksztaltujgcych
wysoko$é zapaséw wyrobow gotowych, nastepnie
zasady ich normowania i badan kontrolnych.

W ten sposob wyczerpane zostaly zagadnienia gos-
podarki trzema gléwnymi skladnikami rzeczowymi
srodkéw obrotowych, Nalezy doda¢, iz omawiajac
poszczegélne metody normowania czy kontroli sta-
néw faktycznych, autor ilustrowal je z reguly przy-
kladami liczbowymi, czerpanymi ze swych bogatych
obserwacji dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
i branz przemyslowych. Nie szczedzil rowniez zesta-
wien danych sprawozdawczych oraz rysunkéw zna-
komicie ulatwiajgcych lekture tekstu. Jest to nie-
malym walorem ksigzki.

Do czeSci trzeciej (ostatniej) nalezaloby zaliczy¢
koficowe trzy rozdzialy, ktorych tematem jest pla-
nowanie zapasow, zagospodarowanie zapaséw nie-
prawidlowych oraz finansowanie zapaséw. Sadze, iz
ze wzgledu na logike konstrukeji tej czeSci byloby
lepiej temat o =zapasach nieprawidlowych umiescié
na koncu.

Rozdzial po$wiecony ftrudnej sprawie planowania
zapasOw, zawierajgcy wiele ciekawych i slusznycn
uwag o najczeScie] popelnianych ' w tej materii ble-
dach, powinien przyczyni¢ sie do ich ograniczenia
i podwyzszenia poziomu umiejetnosci, a zatem i do
trafno$ci planowania przyrostu zapaséw. Wiadomo
bowiem, jak znaczne odchylenia mialy niejednokrot-
nie miejsce miedzy planowanym a faktycznym
ksztaltowaniem sie Srodkéw obrotowych.

W sposob wyczerpujacy, chcialoby sie nawet po-
wiedzie¢ drobiazgowy, przedstawione zostaly zasady
i réznorodne mozliwosei zagospodarowania zapasow

3) Np. warunki techniczne, organizacyjne, wielko$¢ pro-
dukcji, serii 1 partii wysylkowych, rodzaj transportu itd.
H

Informacie z zagranicy

nieprawidlowych. Jednakze nie' znajdujemy réwniez
i tu dostatecznie precyzyjnego kryterium podzialu
zapasow tego rodzaju na zbedne i nadmierne, Z dru-
giej strony nalezy pamietaé, iz nie sposéb ustalié¢
jednoznacznych i sztywnych wytycznych w tej spra-
wie. Rozdzial ten uzupelniony jest informacjami na
temat gospodarki surowcami wtoérnymi.

Koficowy temat, to jest finansowanie zapaséw,
ograniczyl autor do rozwiniecia pewnych trudniej-
szych, by¢ moze, kwestii, jak na przyklad regulacja
pokrycia zapasow funduszami wlasnymi, kwalifi-
kacja ekonomiczna zapasow, funkcjonowanie rachun-
ku rozliczeniowego itd. Bardziej szczegélowo przed-
stawiona zostala sprawa wspoélpracy przedsiebiorstwa
z bankiem finansujgcym, a m. in. kryteria i wzgle-
dy, jakimi kieruje sie bank przy udzielaniu kredy-
téw na Srodki obrotowe. Jest to pozytecznym chyba
uzupelnieniem informacji o gospodarce zapasami.
I te cze§é pracy autor nasycil licznymi przykladami
rozwigzan konkretnych sytuacji i tabelami.

Przeglagdajgc raz jeszcze pokainy tom Tadeusza
Cholinskiego moze zastanawia¢ nas, czy nie nazbyt
czesto autor nawigzuje do zarzadzenia nr 70 prze-
wodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistrow w sprawie ustalania i planowania zapasow.
Wydaje sie jednak, iz zarzut taki bylby chybiony.
Frzepisy te, aczkolwiek nie wszedzie oceniane po-
zytywnie, sg jednak podstawowym dokumentem re-
gulujacym gospodarke zapasami. Poza tym, jak juz

. wspomniano, praca ta ma wyraZnie charakter uzyt-

kowy. Nalezy to chyba z zadowoleniem podkreslié
ze wzgledu na przydatno$¢ tego rodzaju publikacji
wplywajacych na poziom gospodarowania.

Trzeba wreszcie podkreflié, iz jest {o praca opar-
ta w wiekszoSei na witasnych, oryginalnych prze-
myéleniach, obserwacjach i do§wiadczeniach autora.
Stanowi pelne kompendium naszej aktualnej wiedzy
o zapasach. Mozna zatem wyrazi¢ przekonanie, iz
,Zapasy w przedsiebiorstwie przemysltowym" szybko
utoruja sobie droge do czytelnikéw interesujgcych
sie tg dziedzing gospodarki-i na pewno z duzym dla
nich pozytkiem.

MIECZYSEAW OSIECKI

(sierpien—wrzesien 1969 roku)

FRANCJA:
PO DEWALUACJI FRANKA

W dniu 28 sierpnia br. rzad francuski ustalil dalsze
posuniecia zmierzajgce do 'przywrocenia stabilizacji
gospodarczej w kraju drogg ograniczenia popytu kon-
sumpeyjnego, zmniejszenia wydatkéw budzetowych
i zastosowania bodZcéw dla zwigkszenia oszczednosci
ludnosci.

W zakresie ograniczenia wydatkéw konsumpeyjnych
wprowadzono od dnia 1 wrzesnia br., na okres pieciu
miesiecy restrykcje w sprzedazy ratalnej, polegajace
na podwyzszeniu pierwszej raty i skroceniu terminu
kredytu. Przy zakupie samochodéw pierwsza wplata
bedzie wynosi¢ 50% (poprzednio 30%), a okresy splaty

pigtnascie miesigcy. Przy zakupie mebli i roznych
urzadzen domowych pierwsza wplata bedzie wyno-
si¢ 40% (30%), a okres splaty 15 miesigey. Ograni-
czenie konsumpeji ma spowodowaé wzrost wkiadéw
w instytucjach finansowych, w ktorych podniesiono
oprocentowanie dla rachunkéw terminowych oraz ma
umozliwi¢ zwiekszenie eksportu.

Podano réwniez do wiadomos$ei, ze Francja zwra-
ca sie do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
o0 udzielenie kredytu w wysokoéci 985 min dolaréw.
Jednocze$nie Stany Zjednoczone i Niemiecka Repu-
blika Federalna majg przyjs¢ z pomocg finansowa
w wysoko$ci 1 mld dolaréw, co moze byé potrzebne
na jesieni biezgcego roku w zwigzku z ewentualno$-
ciag odplywu kapitalow do NRF liczacych na rewa-
luacje marki zachodnioniemieckiei.
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JeSli idzie o skutki miedzynarodowe dewaluacji
franka, to obawy, Ze pociggnie ona za soba powtorna
dewaluacje funta szterlinga, a nawet moze zagrozié
pozycji dolara, okazaly sie, jak dotychczas, przesadne.
Umiarkowana stopa dewaluacji franka i dokonanie
jej w momencie, gdy nikt sie tego nie spodziewal —
spowodowatly, Zze uniknieto nowej fali spekulacji. Do
wiekszych zaburzen w §wiatowych stosunkach wa-
lutowych nie doszlo. Jedynie kraje strefy frankowej
przeprowadzily dewaluacje. PrzejSciowo na wszyst-
kich rynkach dewizowych obnizyl sie kurs dolara,
ale juz po kilku dniach nastapilo ustabilizowanie.
Cechg charakterystyczna sytuacji po dewaluacji fran-
ka byl brak powazniejszych ruchéw kapitaléw oraz
reakeji na rynku zlota. Wzrost popytu na zloto nie
wystapil, natomiast na skutek sprzedazy zlota przez
Republike Poludniowej Afryki mialy miejsce trud-
noéci w uplynnianiu tego kruszcu.

Tymczasem we Francji dyskusja na temat celo-
wosci i skutkéw dewaluacji franka trwa. Glowne jej
nasilenie wystagpi w czasie wrzeSniowej debaty par-
lamentarnej. Cztery =zagadnienia wysuwaja sie¢ na
pierwszy plan:

1. Czy i kiedy nastgpi zwrot koniunkfury, gdyz
wlaénie w jego przewidywaniu zostala przeprowa-
dzona dewaluacja. Sq wyrazane opinie, Ze mimo po-
sunie¢ rzadowych konsumpcja wewnetrzna bedzie
hamowala wzrost eksportu.

2. Zwyika cen, ktérej nalezy oczekiwaé, wplynie
w okre$lonym stopniu na ograniczenie wzrostu sily
nabywczej ludnoéci. Sg wyrazane obawy, ze podwyz-
szenie cen o 6 —6,5% nie bedzie wystarczajace, jesli
weimie sie pod uwage, ze podwyzka ptac w zwigzku
z koniunkturg §wiatows moze przybrat powaine roz-
miary oraz ze zyski przedsigbiorstw zapowiadaja sig
pomyS§lnie, a dochody rolnikéw na skutek dobrych
zbiordw bedg wysokie.

3. Srodki stosowane przez rzad dla stlumienia po-
pytu daja efekty w zwolnionym tempie. Mozna sig
liczyé, na podstawie do$wiadczeh z realizacji planu
stabilizacji z wrzeénia 1963 r., Ze moZe minaé okolo
9 miesiecy zanim wystapig pierwsze skutki.

4, BodZce do oszczedzania powinny byé zastoso-
wane w taki sposob, aby istotnie byly w stanie osta-
bi¢ sklonnoéé do konsumpeji. Jest to, zdaniem dysku-
tantéw, pewniejsza metoda niz podwyzka cen, za
ktorg musi i§¢ podwyzka plac.

Rezerwy dewizowe Francji na koniec sierpnia
wzrosty o 187,7 mln dol. do 3781,4 min dol.

(ig)
JAPONIA:
PODWYZKA STOPY DYSKONTOWEJ

Z dniem 1 wrze$nia br, Bank Japonii podniést stope
dyskontowa z 5,84% do 6,25%); podwyzszono réwniez
obowigzkowe rezerwy bankéw handlowych w banku
emisyjinym z 1% do 1,5%. Decyzje Banku Japonii
komentuje sie jako krok zapobiegawczy przed niebez-
pieczeistwem ,przegrzania koniunktury”, ktérego
jednak wyraznych objawow dotychezas sie nie do-
strzega. Stope dyskontowg od transakecji eksporto-
wych podniesiono w nizszej relacji, a mianowicie
z 4,015% do 4,25%, w intencji stworzenia dodatko-
wego bodica dla rozwoju eksportu.
: (jg)

JUGOSEAWIA:

STOPA PROCENTOWA KREDYTOW
JUGOSLOWIANSKIEGO BANKU
INWESTYCYJNEGO

Jugostowianski Bank Inwestycyjny udziela kredy-
téw z wiasnych funduszéw, oprocentowanych w wy-
sokoSci 8%. Stopa procentowa od kredytéw, udziela-
nych z pozyczek zaciggnietych przez Bank Inwesty-
cyjny w innych bankach, ulega podwyzszeniu o 1%,
W stosunku do niektérych kredytobiorcéw stopa pro-
centowa ulega podwyzszenidy o 2 do 3%.

Wkiady w Banku Inwestycyjnym sg oprocentowane
w zalezno$ci od terminu lokaty — od 3 do 6%.
(kn)
JUGOSEAWIA:

NOWE KREDYTY BANKU SWIATOWEGO

Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju Gos-
podarczego, tzw. Bank Swiatowy, przyznal Jugostawii
dalszy kredyt w wysokosci 30 mln dol., przeznaczony
na budowe autostrad. Splata kredytu ma nastapit
w okresie 25 laf, oprocentowanie — 6,5%.

W ramach otrzymanej pozyczki zostana zbudowa-
ne trzy odcinki drég, lgcznej dlugosei 123 km, co
pozwoli na utworzenie wygodnych polgczeni Zagrzeb
— Rijeka, Rijeka — Triest i Gostivar — Kicevo
(Macedonia).

(kn)
NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:

BANK INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

Ministerstwo Finanséw NRF nosi sie z zamiarem
utworzenia specjalnego banku, ktéry by kredytowat
prywatne inwestycje za granicg. Pierwszym krokiem
jest utworzenie specjalnego departamentu w Kre-
ditinstitut fiir Wiederaufbau, instytucji ktérej zada-
niem jest badanie probleméw inwestyeji zachodnio-
niemieckich w krajach rozwijajacych sie.

(ig)
NIEMIECEKA REPUBLIKA FEDERALNA:
WOKOE REWALUACJI MARKI

Dyskusja na temat rewaluacji marki zachodnio-
niemieckiej nie ustaje, choé¢ nikt w NRF nie wysuwa
w tym kierunku Zadania przed majacymi sie odbyt
we wrzeSniu wyborami do Bundestagu. Socjaldemo-
kratyczny minister gospodarki Schiller zapowiada
przeprowadzenie rewaluacji w razie zwyciestwa wy-
borczego, natomiast prezes Bundesbanku, K. Blessing,
dotychczasowy zwolennik rewaluacji stoi na stano-
wisku, Ze w obecnej sytuacji rzad NRF powinien
uwaznie S$ledzié rozwdj wypadkéw po dewaluacii
franka francuskiego, zanim podejmie decyzje co do
ewentualnej zmiany parytetu marki. Sytuacja w sierp-
niu i we wrzeéniu jest, zdaniem Blessinga, odmien-
na od sytuacji w listopadzie 1968 r. i maju 1969 r.
W {ym czasie utrzymano w Stanach Zjednoczonych

" polityke antyinflacyjng i podniesiono stope dyskon-

towa, miala miejsce dewaluacja franka francuskiego
oraz kontynuowano z pewnym powodzeniem polityke
~pboprawy pienigdza” w Wielkiej Brytanii. Z o$wiad-
czenia K. Blessinga wynika, ze aktualnie rewaluacja
marki nie jest konieczna. '

(e



Nr 11 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 4an

NORWEGIA:
NOWA INSTYTUCJA FINANSOWA

Parlament norweski wyrazil zgode na utworzenie
nowej, poltoficjalnej instytucji finansowej pod nazwg
Strukturfinans. Zadaniem nowej instytucji ma byé
finansowanie wiekszych jednostek przemyslowych,
finansowanie fuzji przedsiebiorstw, zmian profilu
produkcji oraz finansowanie prac badaweczych. Kapi-
tal zakladowy ma wynie§¢ 60 min koron i ma byt
pokryty w 50% przez prywatnych akecjonariuszy.
W realizacji swych zadan Strukturfinans ma wspél-
pracowaé z istniejacymi bankami. Wysokos¢ kredytu
udzielanego na 5—12 lat nie mozZe przekracza¢ 500
mln koron.

(ig)

RUMUNIA:
KREDYT INWESTYCYJNY DLA IRANU

We wrzeSniu 1969 r. Rumunia podpisala umowe
przyznajgea Iranowi kredyt inwestycyjny w wysokos-
¢i 100 mln dolaréw. Kredyt bedzie splacany w ciggu
16 lat, gléownie dostawami iranskiej ropy naftowej,
przy oprocentowaniu 2,5%. Kredyt ma sfinansowac
budowe w Iranie szeregu przedsiebiorstw przemyslo-
wych przez przedsiebiorstwa rumunskie.

Przed dwoma laty Rumunia udzielila juz Iranowi
kredytu w wysokoéci 100 min dolaréw, splacanego
réowniez przede wszystkim dostawami ropy naftowe].
W ramach tej umowy Rumunia dostarcza maszyny
(gléwnie traktory rolnicze) i wybudowala w Iranie
kilka fabryk.

(kn)
RYNEK ZLEOTA

»Zlota wojna” prowadzona od roku 1967 miedzy
Republikg Poludniowej Afryki a Stanami Zjednoczo-
nymi przebiega raczej pomy$lnie dla RPA. Zmniej-
szanie sie zapasow zlota najwiekszego producenta tego
kruszcu w krajach kapitalistycznych wskazuje, ze
pomimo ,blokady” skierowanej przeciwko sprzedazy
nowej produkeji zlota, istniejg dostatecznie liczne
i duze kanaly, przez ktére RPA z powodzeniem wpro-
wadza zloto na rynek. W dniu 1 sierpnia 1969 r. za-
pasy zlota RPA wynosily 829,4 miln randow, a w

dniu 21 sierpnia 1969 r. — 783,4 mln randdéw,
Dewaluacja franka nie wplynela — w warunkach
znacznej podazy zlota — na zwyzke kursu. W ciggu

paru dni po zmianie parytetu franka notowania byly
nizsze niz przed dewaluacja.

4 sierpnia 12 sierpnia
Londyn za 1 uncje 41,43 dol, 41,15 dol.
Zurych za 1 uncje 41,55 dol. 41,30 dol.
Paryz za kg w sztabach 12,5 kg 7035 fr. 7060 fr.

Poczgwszy od lipca br. obserwowano jes§li nie
spadkowa, to w kazdym razie ustabilizowang cene
zlota, W sierpniu dat sie odczué silniejszy nacisk
podazy. Tlo tego zjawiska nie jest calkowicie jasne.
Na ogot istnieje poglad, ze wzrost podazy wigze sie
ze sprzedazami dokonywanymi przez RPA i nie-
ktore inne kraje. Obraz sytuacji zamazuje sie tym
bardziej, ze tzw. pool zlota w Zurychu, do ktérego
nalezg trzy banki, a mianowicie Schweizerische

Bankverein, Schweizerische Bankgesellschaft i Sch-
weizerische Kreditanstalt, zawiesil oglaszanie dzien-
nych kurséw, ograniczajgc sie do bezpoéredniego in-
formowania klientoéw. Istnieje domniemanie, ze banki
te nabywajg zloto na wlasny rachunek. Niektorzy
laczg slabg tendencje kursu zlota ze zblizajagcym sie
walnym zebraniem Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego i ostatecznym zatwierdzeniem uchwatl
o prawie specjalnych ciggnien. Idzie o to, aby wzro-
sta rola ,zlota papierowego”, jak nazywajg prawa
specjalnych ciggniefi i aby jednoczeénie nastgpila de-
monetyzacja zlota. W miesigcach jesiennych okaze
sie, czy spadkowe tendencje ceny zlota maja trwaly
charakter.

(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:
OGRANICZENIA EURODOLAROWE

Z dniem 19 sierpnia br. zarzgad Systemu Rezerwy
Federalnej wprowadzil obowiazek utrzymywania 10%
rezerwy od transakecji eurodolarowych bankoéw czion-
kowskich, tzn. od zaciggnietych przez te banki po-
zyczek eurodolarowych w ich oddzialach zagranicz-
nych oraz od sprzedazy oddzialom zagranicznym
wiasnych aktywéw. Celem tych zarzadzen jest osta-
bienie wplywu rynku eurodolarowego na wewnetrzne
stosunki pieniezno-kredytowe w Stanach Zjednoczo-
nych. Dotychczas banki czlonkowskie, zaciggajgc po-
zyczki na rynku eurodolarowym, unikaly skutkow
restrykcyjnych zarzgdzen Systemu Rezerwy Fede-
ralnej.

(ig)
WEGRY:
PODATEK OBROTOWY

Od roku 1968 w nowym wegierskim systemie gos-
podarczym podatek obrotowy wplacajg przedsiebior-
stwa handlu hurtowego. Przedsiebiorstwa przemy-
slowe wplacaja podatek obrotowy tylko w przypadku
sprzedazy bezposrednio nabywcy.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaly, Ze prze-
mieszczenie miejsca poboru podatku obrotowego ze
sfery produkcji do sfery handlu przyniosto dodatnie
wyniki z punktu widzenia tworzenia cen detalicz-
nych, Jednak przedsiebiorstwa handlu hurtowego
mialy powazne trudno$ci przy rozliczeniach z budzZe-
tem z tytulu tego podatku. Niektdére przedsiebiorstwa
(handlu tekstylnego, obuwniczego, odziezg i artykula-
mi zywno$ciowymi) musialy sporzadza¢ zestawienia
wedlug rozmaitych stawek, obejmujace do 1500 po-
zycji.

Zasadnicze uproszczenie systemu poboru podatku
obrotowego od przedsiebiorstw handlowych moze na-
stgpi¢ tylko w przypadku powaznego zmniejszenia
iloSci stawek podatku i zmniejszenia dyferencjacji
tych stawek. Pocigga to jednak za sobg zmiane cen
detalicznych.

W okresie przejéciowym od dnia 1 lipca 1969 r.
Ministerstwo Finansow wprowadzilo duze uproszcze-
nia pozwalajgce na zmniejszenie iloSci pozycji w ze-
stawieniach od 30 do 60%. Ponadto zestawienia po-
datkowe bedg przedkladane pdirocznie, zamiast —
jak to mialo miejsce dotychczas — kwartalnie,

(kn)
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WEGRY:
ZAPASY MATERIALOWO-TOWAROWE

Przyrost §rodkéw obrotowych i rezr.ervt}r w ostatnich
latach ksztaltowal sie nastepujgco:

' Wysokoéé przyrostu
Rok w mlid w% %, docho-
forintow du narodowe-

- go

1961 10,2 8,3

1962 9,1 5,9

1963 8,0 4.9

1964 9,3 5,4

1965 3.4 2,0

1966 7.1 3.8

[ 1967 10,7 54

| 1968 15,0 : 7,0

1

We wszystkich latach okresu 1961 — 1968 — z wy-
jatkiem roku 1965 — tempo przyrostu zapaséw prze-
wyzszalo tempo wzrostu dochodu narodowego Ilub
bylo zblizone do tempa wzrostu dochodu. W roku
1968 dochdd narodowy i globa.lna produkeja prze-
myslowa wzrosty po 5%, natomiast zapasy wzrosty
o 9,5%, tzn. o 15,0 mld forintéw i na koniec roku
1968 osiagnely wysoko§¢ 173 mld forintow.

Strukture przyrostu zapaséw w roku 1968 ilustruiag
nastepujace wskazniki:

cala gospodarka narodowa 7 +9,58%

o +16,8%4
przemys! 3
budownictwo 335,35
transport i }acznosé +6,2%;
rolnictwo +3,654
handel wewnetrzny  +1,454
handel zagraniczny —43,0%5

Spadek zapaséw central handlu zagranicznego byl
wynikiem gléwnie przyspieszenia przesuwania zapa-
sé6w tych central do przemystu i bezposredniego
eksportu przez przedsiebiorstwa produkeyjne. Chodzi
tu o wielko$ci rzedu ponad miliard forintéw.

Przyrost zapasow w przemys$le w roku 1968 wy-
niést 16,8%, czyli 12,7 mld forintéw, na co zlozyly
sie: przyrost wyrobdéw gotowych o 22%, czyli o 2,2
mld forintéw, przyrost produkcji w toku o 17%, czyli
o 2,5 mld forintéw i przyrost surowcéw i materia-
16w o 16%, czyli o 8,0 mld forintow. Na dzien 31
grudnia 1968 r. w zapasach przemyslu udzial surow-
cow 1 materialéw wynidst 67%, udzial produkeji
w toku — 19% i udzial wyrobéw gotowych — 14%,

Struktura przyrostu zapaséw w przemys$le w roku
1968 przedstawia sie nastepujaco (w odsetkach wzro-
stu):

Wazrost globalnej produkeji  Wazrost zapaséw

przemyslowej
caly przemyst 5,0 16,8
przemyst wydobywezy 4,0 27,2
przemysl energetyczny 6,0 5,6
przemysl metalowy 6,0 8,9
przemyst maszynow / ‘7,0 14,5
przemyst chemiczny 10,0 18,2
przemysl budowlany 20 131
przemyst lekki 2,0 36,5

WEGRY:

ZMIANA ZASAD OPRQCENTOWANIA MAJATKU
PRODUKCYJNEGO

Na Wegrzech oprocentowaniu podlegal majgtek
produkeyjny, nie obcigzony kredytem. W praktyce,
od wartoSci bilansowej lub od kwoty nabycia ma-
jatku odejmowano wysoko$é kredytéw bankowych
na zapasy i na $rodki trwale oraz zobowigzania wo-
bec dostawcow z tytulu nie zaplaconych faktur za
dostawy i ustugi.

Oprocentowanie majatku produkcyjnego, obliczane
wedlug powyzszych zasad, mialo na celu zrealizo-
wanie dwu postulatow:

a) zapewnjenie minimalnej efektywnoSei majgtku
produkcyjnego w jednolite] wysokosci 5%,

b) pobudzanie przedsiebiorstw do racjonalnego wy-
korzystywania majgtku, do dokonywania inwestycii
o rentowno§ci tylko ponad 5%, do przyspieszania
rotacji §rodkéw obrotowych i do sprzedania zbednych
érodkéw trwatych,

Doswiadczenie wykazalo, Ze oba te postulaty nie
zostaly zrealizowane w sposéb zadowalajgcy. Wobec
tego od dnia 1 lipca 1969 r. oprocentowaniu podlegajs
takze .érodki trwale i obrotowe, nabyte droga kre-
dytows. Ponadto przy okre§laniu warto§ci podlega-
jacej oprocentowaniu nie bedzie sie uwzgledniaé
(odejmowaé) zobowigzan wobec dostawcow.

(kn)

WIELKA BRYTANIA:
BILANS PEATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Mniej korzystne, niz sie spodziewano, lipcowe wy-
niki bilansu handlu zagranicznego wywolalty w polo-
wie sierpnia spadek kursu funta szterlinga do naj-
nizszego poziomu od momentu dewaluacji funta.
Oswiadczenie jednak wladz brytyjskich, Ze bilans
rozrachunkéw biezacych Wielkiej Brytanii powinien
sie zamknaé¢ w skali rocznej nadwyzka okolo 240 mln
f. szt. wywolalo podniesienie sie kursu, a koszty
ponoszone w jego obronie przez Bank Anglii wydat-
nie zmalaly. Niemniej pozycja funta jest nadal
chwiejna, czego dowodem jest kurs terminowy wy-
kazujaey w jednomiesigeznych transakejach 11% dys-
kont w stosunku do dolara, podczas gdy w analogicz-
nej sytuacji marka niemiecka uzyskuje 19% premie.

Wielka Brytania w dniu 1 wrze$nia 1969 r. spla-
cita 200 mlIn dolaréw jako rate pozyczki zaciagnietej
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym w maju
1965 r. w wysokoéci 1,4 mld dolaréw. Pozostaje do
splacenia w latach 1969 i 1970 jeszcze 600 mln dola-
réw. Poniewaz jednocze$nie w ramach porozumien
z MFW Wielka Brytania dokonala nowych ciagnien,
w istocie rzeczy transakcje Wielkiej Brytanii z MFW
majg charakter wewnetrznych ksiegowan i nie wply-
waja na stan rezerw walutowych. Rezerwy te na
koniec sierpnia br. wyniosly 1007 miln funtéw szt

.czyli wykazaly spadek w wysoko$ei 25 miln funtéw

szt. w stosunku do poprzedniego miesigca, co wiaze
sie ze splatg zobowiazan w stosunku do Niemieckiej
Republiki Federalnej i Portugalii. Straty Wielkiej
Brytanii w  okresie napigtej sytuacji po dewaluacji
franka szacuje sie na 60 mln funtéw szt.

(ig)
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WIELKA BRYTANIA:
KREDYTY BANKOWE

Kredyty krotkoterminowe 11 londynskich bankow
clearingowych osiagnely w polowie lipca br. rekordo-
wy poziom 56449 miln funtéw sz, a w polowie
sierpnia jeszcze wzrosty do 5740,7 mln funtéw szt.,
przekraczajac o 4,5% gdrng granice kredytéw, wyzna-
czona na ten okres przez kanclerza Skarbu. Zastoso-
wane Srodki majgce prowadzié do kompresji kredy-
téw, m. in. obnizenie o polowe odsetek placonych
przez Bank Anglii od obowigzkowych depozytow ban-
kowych, okazuja sie niedostatecznie skuteczne. Ocze-
kuje sie dalszych krokow wiadz pienieiznych dla za-
hamowania ekspansji kredytowej.

(ig)
ZWIAZEK RADZIECKI:

DZIALALNOSC KREDYTOWA W 1968 R.

Zwigzek Radziecki do roku 1968 publikowal dane
o dwdeh Zrdédlach finansowania gospodarki narodo-
wej: o wysokosci dotacji i o wysokosci zyskéw przed-
siebiorstw. Obecnie opublikowal informacje o kre-
dytach bankowych. S L

Stany kredytéw krétkoterminowych
Wazrost |,
1.1.1968 r. 1.1.1969 r. w 1968
mld 0 mld o s
g % rubli = rubli 2 (w %)
Cata gospodarka narodowa | 81,4 100,0 | 88,9 100,0 9,2
w tym:
przemyst 30,4 374 | 32,7 36,8.[ 7,5
rolnictwo §F 8,3 7.8 .8 15,5
handel 25,1 30,9 | 26,2 29,5 4.3
skup 8,0 9,8 810 e 102 1 134
zaopatrzenie i zbyt 6,1 1.5 7.4 83| 21,0
inne 51 6,1 5,7 6,4 | 11,8
Tabeld 2
Stany kredytéw krétkoterminowych dla przemystu
1.1. 1968 r. 1,1.71969 1. Wzrost
mid ., | mid A AR
ke rubli |_ Ya rubli _t’___/ﬂ__ M
Caly przemyst 30,4 100,0 | 32,7 100,0 7.3
w tym:
przemysl spozywczy 10,0 327 10,2 31,0 1,3
przemysl maszynowy 6,7 22,1 17 23,4 14,0
przemysl lekki 6,5 21.5 7,0 21,5 7,8
przemyst metalowy 1,9 6,3 =3 7,0 19,2
przemyst ledny i papier-
niczy 1,8 58 1,7 A3 10
przemysl paliw 1,2 4.0 1.3 4,1 10,0
przemysl chemiczny 0,6 2,0 0,7 7 44 17,2
inne 1,7 5,4 1,8 5,5 59

Najsilniej wazrosly kredyty w przemystach meta-
lowym, maszynowym i chemicznym, ktérych rozwoj
decyduje o postepie technicznym i o unowocze$nie-
niu struktury calej produkecji przemystowej. W tych
branzach tempo wzrostu kredytdéw jest znacznie sil-
niejsze niz tempo wzrostu kredytéow dla calego prze-
mysiu i znacznie silniejsze niz tempo wzrostu pro-
dukeji. Na przykiad w przemyslach chemicznym, ma-
szynowym i metalowym wzrost produkeji wyniost
po 12%, przy wzrocie produkeji calego przemyshu
o 8,1%.

Czynniki sezonowe wywieraja duzy wplyw na stany
kredytéw na koniec roku. Dlatego srednioroczne stany
kredytéw, zamieszezone w tabeli 3, pozwalaja na
lepsza charakterystyke akcji kredytowych.

Tabela 3
Srednioroczne stany kredytéw kratkoterminowych
1967r. | 1968 Warost
mid = mld = w 1968 r.
bl | % |l | % |'O0%)
Cala gospodarka narodowa | 75,3 100,0 [ 84,5 100,0 122
W tym: |
przemyst 27,4 364 | 312 |, 369 13,7
rolnictwo 7.2 9,6 9,1 10,8 26,3
handel 239 31,7 25,2 29,8 8.3
skup 6,9 9,2 74 8,5 34
zaopatrzenie i zbyt 5,5 1.3 6,8 8,0 - 232
inne 4.4 5.8 5,0 6,0 13,6

Stany kredytéw Banku Panstwa na Wproﬁiadzenie
nowej techniki, na mechanizacje i poprawe techno-
logii produkcji ilustruje tabela 4.

Tabela 4
1.L1968 r. | 111969 r. | Warostw

1968 r.

miliony rubli (w 2%

Cala gospodarka narodowa 1053 1319 25,3

W tym:
przemyst 749 946 26,2
rolnictwo i skup .4 152 196 29,0
transport i lacznogé s Co8 17,8
handel 13 16 21,6
|

Stany kredytéw Banku Panstwa na rozszerzenie
produkc_ji towarow konsumpcyjnych przedstawione sg
w tabeli 5.

Tabela 5
111968 r. | 111969 1, | Warost.w*

1968 r.

miliony rubli | w2
Cala gospodarka narodowa 1109 1362 22,8

W tym:

przemyst 392 504 28,3
handel 336 358 6,3
rolnictwo i skup 150 216 43,7
transport i lgcznoéé 136 175 28,2

Kredyly Banku Panstwa, udzielane na finanso-
wanie postepu technicznego i na rozszerzenie pro-
dukeji towarow konsumpcyjnych, sa szybko splacane.
Na przyklad w roku 1968 udzielono kredytéw finan-
sujgcych postep techniczny i mechanizacje na kwote
ponad 1 miliard rubli, a saldo tych kredytéw na
koniec roku 1968 wzroslo tylko o 266 mln rubli. Kre-
dytéw na rozszerzenie produkeji udzielono w roku
1968 w wysoko$ci 981 mIn dubli; saldo tych kredytéw
na koniec roku 1968 wzroslo o 253 mln rubli.

Tabela 6
Stany dlugoterminowych kredytbw:Banku Panstwa
& 1.1.1968 r. 111969 T, | Warost |
min Ay zIn]n % ‘w 1963 r.
rubli i rubli ! “T Vw5
|
Cala gospodarka narodowa 7 965 100,0 9 479 100,0 [ 19,0
w tym: ;
kolchozy 6730 84,5 | 8062 85,0 19,8
przedsiebiorstwa miedzy- 3 3
kolchozowe 349 4,4 523 55| 499
pozyczki indywidualne 598 5 559 59| —6,5
spéidzielnie  zaopatrze- ‘
niowe 249 31 272 2,9 9,2
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ZWIAZEK RADZIECKI:
FINANSOWANIE INWESTYCJI BUDOWLANYCH

Naklady inwestycyjne w calej gospodarce Zwigzku
Radzieckiego osiggnely w roku 1968 wysokoS¢ 61,5
mld rubli, tj. okolo 20% podzielonego dochodu na-
rodowego. Wobec tak wielkiego rozwoju inwestycji
kazde usprawnienie ich finansowania ma doniosie
znaczenie.

Wydana ostatnio uchwala KCKPZR i Rady Mini-
strow:

a) usprawnia rozliczenia z tytulu budownictwa
inwestycyjnego i mieszkaniowego,

b) zwieksza role Kkredytu finansujgcego budow-
nictwo inwestycyjne i mieszkaniowe,

c¢) zwieksza bodzce materialnego zainteresowania
wynikami tego budownictwa.

Uchwata stanowi, ze w celu usprawnienia rozliczen
z tytulu budownictwa inwestycyjnego i mieszkanio-
wego nalezy — w okresie do korica roku 1971 —

stopniowo wprowadzaé rozliczenia miedzy wykonaw-
ca a zleceniodawcg z tytulu w pelni juz ukonczonych
obiektow budowlanych albo $ciSle z gory okreslonych
etapow prac budowlanych. Znosi sie udzielanie za-
liczek na te prace. Uchwala dotyczy calego budow-
nictwa mieszkaniowego, budownictwa urzadzefn soc-
jalno-kulturalnych i budowy tych obiektéw o przez-
naczeniu produkcyjnym, w ktorych planowane koszty
robot budowlano-montazowych nie przekraczajg 100
tys. rubli.

W roku 1972 powyzsza forma rozliczenn ma by¢ roz-
szerzona na wszystkie budowy przeznaczenia produk-
cyjnego oraz na budownictwo komunalne.

WiaSciwe wladze zostaly zobowigzane do zbadania
zagadnienia przydzialu §rodkéw pienieznych na sfi-
nansowanie produkcji w toku przedsiebiorstw budo-
wlanych i montazowych i do zapewnienia przed-
siebiorstwom odpowiednich kredytow. Kredyty te
majg byé splacane po dokonaniu ostatecznego rozli-
czenia ze zleceniodawca.

(kn)

—— 7 doswiadczen i praktyuki bankowe

O zmiane warly w rozliczeniach

Inkaso, jako jedna z najstarszych czynno$ci ustu-
gowych aparatu bankowego, wykazalo swoja pelng
przydatnoéé réwniez w latach odbudowy, przebudowy
i generalnej rozbudowy naszej gospodarki narodowej.
Nieliezne w pierwszych latach powojennych i czes-
ciowo niewystarczajgco przygotowane kadry komorek
finansowych przedsiebiorstw szybko opanowaly czyn-
nosci manipulacyjne, zwigzane z rozliczeniami za po-
Srednictwem aparatu bankowego i te forme rozliczen
podniosty do rangi formy dominujgcej, niewzruszenie
stabilnej w jej stosowaniu.

W warunkach slabego jeszeze ugruntowania orga-
nizacyjnego i nawet ekonomicznego wielu dziedzin
naszej gospodarki, w pierwszych latach powojennych,
inkaso bankowe niewatpliwie bylo jedynym z czyn-
nikéw wzmacniania dyseypliny finansowej i zapew-
niania dostawcom okreslonego stopnia plynnoéci §rod-
kéw finansowych. Dodatkowg zaleta inkasa banko-
wego w warunkach gospodarki socjalistycznej jest to,
ze jest ono usluga nieodplatng banku na rzecz jego
klienta.

Chcac w pewnym sensie sklasyfikowaé przydatnoéé
inkasa bankowego w okresie pierwszych 15—20 lat
powojennych, latwo zgodzi¢ sie z tym, Ze ocena jego
funkecjonowania w danym okresie i w danych wa-
runkach powinna by¢ pozytywna. Trudno jednak
zgodzi¢ sie z przeSwiadczeniem powaznej czesci kadry
finansowej, ze inkaso bankowe w zakresie rozliczen
jest forma najlepsza. Przy doborze formy rozliczen,
opartym na przeslankach racjonalnego gospodarowa-
nia réwniez §rodkami finansowymi, za lepsza nalezy
uznaé zawsze te forme, ktora najskuteczniej skraca
odstep czasu miedzy wywiazaniem sie z obowiazkéw
umownych przez dostawce, a nastepnie odbiorce (do-
stawy, roboty lub ustugi).

Nie ulega watpliwosci, ze przy takim uszeregowa-
niu réznych form rozliczen inkaso bankowe — akcep-
towe — bynajmniej nie moze pretendowaé do zajecia
pierwszego miejsca. Jezeli ponadto uwzglednié fak-
tyczne wyeliminowanie momentu ryzyka ‘w rozlicze-
niach miedzy jednostkami gospodarki uspolecznio-
nej!), to odpada dalszy argument na rzecz general-
nego stosowania nadal inkasa bankowego.

Przedsiebiorstwo, dysponujgce odpowiednig znajo-
moécig czynnikow ksztaltujacych jego ostateczny wy-
nik finansowy, obecnie w okresie doskonalenia calej
naszej gospodarki nie moze — bez szkody dla sie-
bie — pomija¢ mozliwosci stosowania sprawniejszych
form rozliczen. Skracajg one bowiem dotychczasowy
cykl rozliczeniowy i umozliwiajg tym samym popra-
wienie wskaznikéw finansowych dzialalno$ci przed-
siebiorstwa, m. in. przez zmniejszenie kosztow kredytu
bankowego.

Nie ulega watpliwosci, ze stosunkowo duza praco-
chionnosé zwigzana z operacjami inkasowymi uza-
sadnia dgzno$¢ aparatu bankowego do ograniczenia —-
w rozsadnych rozmiarach — tej obecnie juz w wielu
ukladach nieracjonalnej formy rozliczeni. Nie oznacza
to jednak, Ze propagowanie nowych form rozliczen,
m. in. rozliczen poleceniami przelewu, wytyczone
przez centrale NBP jako zadanie dla oddzialéw ope-
racyjnych, ma na celu gléwnie odcigzenie aparatu ban-
kowego. Poglad taki, wyrazany nieraz przez przed-
siebiorstwa, ma swoje Zrodlo raczej w zrozumialej
niecheci do dokonywania zmian w niektérych wypro-
bowanych urzadzeniach ksiegowych oraz w obawie
przed trudno$ciami formalnymi w przypadkach sporu
miedzy dostawcag a odbiorcg. Ten drugi kontrargu-
ment, nie pozbawiony w praktyce uzasadnienia, prze-
mawia za modyfikacjg niektérych aktéw prawnych,
jak moze rowniez przepisow bankowych. Nie negujac,
ze - detronizacja inkasa moze spowodowaé pewne
przejSciowe trudnosci manipulacyjne, nalezy jednak
stwierdzi¢, ze usprawnienie réwniez rozliczen finan-
sowych, a nie tylko organizacji pracy produkcyjnej
lub proceséw technologicznych, lezy w dobrze zrozu-
mianym interesie samych przedsiebiorstw.

Mogg one napotykaé wspomniane wyzej odcinkowe
trudnoéci, zwlaszcza w rozliczeniach z kontrahentami
malo zdyscyplinowanymi albo dysponujgcymi stabym
aparatem finansowym. Jednak — biorgc pod uwage

1) W warunkach gospodarki kapitalistycznej mozliwos¢
wystapienia gwaltownych zabumzeri rynkowych albo ujaw-
nienia niesolidnoéci indywidualnie gospodarujgcego kon-
trahenta zmusza dostawce do uwzglednienia bardzo real=-
nego momentu ryzyka.
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25-letni okres funkcjonowania naszej gospodarki oraz
naplyw milodej, zawodowo przygotowanej kadry —
bardziej uzasadniony jest chyba postulat usprawnie-
nia pracy slabych ogniw finansowych anizeli opoz-
nianie stosowania lepszych, ekonomicznie korzystniej-
szych form pracy aparatu finansowego. Byloby fto
kosztownym ukionem skierowanym w niewlaSciwym
kierunku.

Omoéwiony wyzej poglad na watpliwg zasadnost
dalszego powszechnego stosowania akceptowej for-
my rozliczefi inkasowych, jako formy dominujgcej,
byl glownym powodem tego, Ze oddzial stosunkowo
szybko przystapil do realizacji wytycznych zarzadu
banku, wprowadzania nowych form rozliczen. Od-
dzial zdecydowal sie na wprowadzenie rozliczen prze-
lewami wystawionymi przez dostawce, a akceptowa-
nymi przez odbiorce. Nalezy tu nadmienié, ze w ocenie
oddzialu i ta forma nie skraca jeszcze w stopniu za-
dowalajacym wspomnianego juz okresu miedzy do-
stawg lub S$wiadczeniem ustugi a zaplata?). Jednak
forme te oddzial uznal za forme przejSciows, a przede
wszystkim majacg podwazyé tradycyjne panowanie
inkasa.

We wrzeSniu 1967 roku oddzial przekonsultowal
zamiar wprowadzania rozliczen przelewami z komite-
tem doradezym oraz przedstawil go — z odpowiednim
uzasadnieniem — egzekutywie komitetu powiatowego,
uzyskujagc w obu przypadkach ocene pozytywng
swego zamiaru. W pazdzierniku tego roku oddzial
przystapil do realizacji swojego planu, znajdujgc na
terenie swojego dzialania cennego sprzymierzenca
w kierownictwie miejscowego oddzialu Banku Rol-
nego’). Nalezy tu podkrefli¢, ze oba oddzialy przy-
stapily do realizowania swoich zamierzefni w sposéb
realistyczny, wytyczajac jako cel pierwszego etapu
popularyzowanie rozliczen przelewami tylko w swoim
okregu bankowym. Zakladaly one, ze i inne okregi
bankowe zechcg przeprowadzi¢ analogiczng ,malg re-
forme rozliczen”, a przyjecie tej nowej formy roz-
liczen w okregach bankowych stworzy nastepnie
mozliwos¢ stopniowego przejécia na rozliczenia mie-
dzypowiatowe, a nastepnie miedzywojewddzkie, z za-
chowaniem inkasowej formy rozliczeh w uzasadnio-
nych przypadkach.

Nalezy dla wiarygodnosci niniejszej relacji pod-
kreSli¢, ze przewidywania powyzsze okazaly sie tylko
w czesci realne. Wiele oddzialéw — zapewne réwniez
wobec braku usciélen rownoleglych do sugestii cen-
trali NBP — zajelo stanowisko wyczekujgce Ilub
sceptyczne, Niektore oddzialy przeszly do dzialania
raczej zbyt szerokim frontem, to jest od razu do
rozliczei przelewami réwniez miedzypowiatowych.

Stanowisko, jakie zajely przedsiebiorstwa wobec
sugerowanej przez oddzial formy rozliczen — w miej-
sce tradycyjnego inkasa akceptowego — bylo rdine,
czeSciowo przychylne i czeSciowo negatywne. Przy-
czyny stanowiska negatywnego zostaly juz oméwio-
ne poprzednio. W niektérych przypadkach zastosowa-
nie przelewéw wystawionych przez dostawce, a wy-
magajgcych akceptu odbiorcy, okazalo sie niecelowe
z przyczyn obiektywnych. Zaklady energetyczne na
przyktad zobowigzane sg do wylgczenia dostawy pra-
du odbiorcom, ktoérzy zalegajg w zaplacie ponad 5 dni.
W rozliczeniach z niektérymi panstwowymi gospo-
darstwami rolnymi o slabej kadrze administracyjnej
zaklady stanely wobec dylematu trudnego z punktu
widzenia zapewnienia cigglo$ci pracy takich gospo-
darstw. Po omodwieniu sytuacji w oddziale, zaklady
energetyczne przyjely sugestie rozliczania sie ze

2) Koncepcje opantg na rozumowaniu, Ze w zasiegu dzia-
lania gospodarki wuspolecznionej solidne wykonanie dwu-
stronnych Swiadczeri powinno by¢é zasadg, a wige dostawca
powinien byé uprawniony, na okreslonych warunkach, do
aktywnego zapewnienia sobie natychmiastowej zaplaty —
przy rownoczesnym umozliwlieniu odbiorcy za poérednic-
twem banku dotkliwego regresu wobec niesolidnego kon-
trahenta — uznano po pmzekonsultowaniu z oddzialem wo-
jewoddzkim jako formalnie jeszcze nie przygotowansg, a wige
nie nadajaca sie¢ do podjecia préby jej realizacji.

3) Oddzial Banku Rolnego réwnieZ postanowil rozszerzyé
zakres rozliczenn przelewami i to mie tylko w rozliczeniach
migdzy kontrolowanymi przez siebie jednostkami, ale takze
E&ieﬁz}g}; i’leg.gosﬂlmni kontrolowanymi przez oba oddzialy,

swoimi odbiorcami uspolecznionymi za pomocg bez-
akceptowych zgdan zaplaty. Forma ta przyjela sie
i okazala swoja pelna przydatnosé.

Inne przedsiebiorstwo branzowe, specjalizujgce sie
w remontach, z witasnej inicjatywy podjelo probe
rozliczania sie ze swoimi stalymi klientami z innych
wojewodztw poleceniami przelewu, Przedsiebiorstwo
to musiato jednak wycofaé sie ze stosowania tej
formy rozliczetn z odbiorcami zamiejscowymi i wro-
ci¢ do formy inkasa ekceptowego dlatego, ze w in-
nych okregach (poza terenem wojewoddztwa bydgos-
kiego) nie podjeto jeszcze prob zastapienia inkasa
przelewami.

Odcinkowe trudnoéci w racjonalnym zastosowaniu
rozliczen przelewami wystawianymi przez dostawce
nie zdolaly jednak przesloni¢ faktu pelnej przydat-
nodci tej formy rozliczen w ogdlnosci. Badania pro-
wadzone przez oddzialy wykazaly, Zze skrocenie
cyklu rozliczeniowego waha sie przy prawidiowym
przebiegu rozliczei w granicach dwoch dni. Sklonilo
to niektorych glownych ksiegowych do podejmowa-
nia wysitku zmierzajgcego do rozszerzania zakresu
stosowania tej formy rozliczen rdéwniez poza okreg
bankowy.

Jako ilustracje obecnego stanu rzeczy mozna po-
daé, ze akceptowe zgdania zaplaty na odbiorcow
majacych siedzibe w okregu bankowym — wysta-
wiane przez przedsigbiorstwa kontrolowane przez
oddzial — sg przyslowiowym wyjatkiem od reguly.
Zasadniczymi formami rozliczei sg przelewy, a w
dalszej kolejno$ci bezakceptowe Zadania =zaplaty.
Zarysowuje sie¢ rowniez tendencja wazrostu ilosci
skladanych polecenn pobrania 4).

Wyrazony juz poglad, ze nie wszystkie okregi ban-
kowe przystapily réwnoczesnie do wprowadzenia no-
wych form rozliczenn potwierdza fakt, ze jednostki
niesamodzielne zlokalizowane w okregu bankowym
rozliczajg sie¢ ze swoimi odbiorcami — zgodnie z po-
leceniami jednostek macierzystych — nadal zada-
niami zaplaty. Nieznacznie zmniejszylo sie w ciggu
ostatnich dwéch lat nasilenie wplywu zgdan zaplaty
z innych okregéw bankowych. Wynikiem tego jest
stosunkowo niewielki w oddziale spadek operacji
zwigzanych z Zgdaniami zaplaty. Wedlug poréwny-
walnych danych z tak zwanego ,wykazu czynnosci”
(F-1842, ktorego uklad zostal w omawianym okresie
zmieniony) ilo§¢ zadan zaplaty zrealizowanych przez
oddzial ksztaltuje sie nastepujgco:

marzec 1967 r. — 100%

listopad 1967 r. — 70,5%
marzec 1968 r. —  82,0%
listopad 1968 r. — 76,0%
marzec 1969 r. — 69,0%

Jako ilustracje ,dnia powszedniego” w zakresie
rozliczei mozna podaé rodzajowe zestawienie doku-
mentéw rozliczeniowych, zalatwionych przez oddzial
w ostatniej dekadzie lipca biezgcego roku.

w % w %

Dokumenty ogélem — 100,0 analogicznie w — 100,0
W tym: przedsiebiorst-

wach handlo-

wych
zgdania zaplaty — 51,2%) — 48,7
przelewy — 46,4 — 50,3
polecenia pobrania — 19 e /Y |
rozliczenia planowe — 05 — 0,9

%) w tym naleznosci 20,8%

Dwuletni prawie okres obserwacji przebiegu roz-
liczen w oddziale — po $wiadomym naruszeniu bar-
dzo statycznego dotgd ukladu cechujacego sie prze-
waga zadan zaplaty — sklania do podjecia proby

4) Oddziat podjal prace zmierzajace do rozszerzenia za-
kresu stosowania polecenn pobrania i objecia ta fornmg roz-
liczen, poza wuslugami transportowymi, od «dnia 1.10.1969 r.
rowniez dostaw z miejscowych hurtowni do przedsiebiorstw
handlu .detalicznego w powiecie chojnickim i powiatach
sgsiednich.
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sformulowania pewnych uogélniei. Mozna by je
uszeregowaé nastepujaco:

1) rozliczenie przelewami z wystawienia dostawcy,
przesylanymi wraz z fakturg odbiorcy do zaakcep-
towania, a nastepnie zlozonymi w jego banku do
reallzacji pozwala na istotne skrécenie cyklu roz-
liczen;

2) przydatnost tej formy rozliczen jest naJwikaza
przy rozliczeniach ze stalymi odbiorcami, w grani-
cach okre$lonego zasiegu (jak dotad powiatu wzgled-
nie regionu o stalych powigzaniach gospodarczych).
Dotyczy to zwlaszcza rozliczen miedzy jednostkami
tego samego resortu lub pionu spoldzielczego;

3) stosowanie rozliczen przelewami wymaga doko-
nania okreflonych, ale jednorazowych zmian w urzg-
dzeniach ksiegowych, majgcych zapewni¢ sprawng
ewidencje naleznofci i byloby przez przedsiebiorstwa
latwiej przyjmowane po odpowiedniej modyfikacji
niektérych przepiséw prawnych, stosowanych w
przypadkach sporéow miedzy dostawca a odbioreg;

4) jednolite ustosunkowanie sie wszystkich ogniw
aparatu bankowego do postulatu usprawnienia form

rozliczen, przy systematycznej wymianie pogladéw
miedzy bankiem a przedsiebiorstwem, zwmkszyloby
skuteczno§é dzialania aparatu bankowego zmierzajg-
cego do modernizacji’ form rozliczen;

5) oddzialy bankéw sa w stanie przyspieszyé cykl
rozliczen przez dokonanie — wspolnie 2z przedsig-
biorstwami — doboru form rozliczen najbardziej
racjonalnych w warunkach pracy poszczegolnych
podmiotéw gospodarczych. Bogaty wachlarz form,
poczawszy od tradycyjnego inkasa az do polecen
pobrania wlgcznie, stwarza odpowiednie warunki
do znacznego uelastycznienia rozliczen w obrebie
naszej gospodarki.

Wydaje sie, Ze przyjecie zwlaszcza dwoch ostat-
nich postulatéw mogloby doprowadzi¢ do powaznego
zblizenia odmiennych punktéw widzenia, reprezen-
towanych w przedmiocie rozliczen w sposdéb bardzo
rzeczowy, ale nieraz kontrowersyjny na -lamach
»Wiadomoéci NBP”.

EDMUND GAELEA
Chojnice

O wspétpracy oddziatéw z wydziatami rachunkowoséci zmechanizowanej

W wyniku postanowienia zarzgdu banku o scen-
tralizowaniu ksiegowos$ci oddzialow znajdujacych sig
w jednej miejscowosci (zreszta nie tylko w jednej)
nastgpit szybki rozwéj wydzialéw rachunkowosci
zmechanizowanej (WRZ), a w zwigzku z tym wzrost
trudnosci i klopotow tych wydzialdw na odeinku
wspodlpracy z oddzialami nie posiadajacymi tego {y-
pu komoérek, Trudno$ci te narastaly proporcjonalnie
do wzrostu iloSci WRZ, szczegblnie w okresie zywio-
lowego ich powolywania' i stopniowo malaly w
miare przyswajania nowych obowigzkéw i nabywa-
nia przyzwyczajefi, co nie oznacza, Ze obecnie bez-
powrotnie zniknely.' Jakkolwiek wspolpraca na pew-
nych odcinkach wybitnie sie poprawila, to na innych
odcinkach, dotyczacych tylko oddziatow ,A” i ,B”,
pozostawia wiele do Zyczenia.

Wspolpraca oddzialow w WRZ na odecinku rozli-
czen miedzyoddzialowych wulegla obecnie znacznej
poprawie. Do rzadko$ci nalezg juz przypadki wysta-
wiania awizow na oddzialy zintegrowane, to znaczy
nie uczestniczace w rozliczeniach. Poczatkowy okres
byl pod tym wzgledem bardzo trudny. Do wiasnych,
wewnetrznych trudno$ci WRZ doszla dodatkowa
zmudna i obszerna Lkorespondencja reklamacyjna
i prostujgca bledy oddzialéw ,A”. Dla przykiadu
mozna podaé, ze nasz WRZ w pierwszym miesigcu
swego “istnienia otrzymywal po 20 i wiecej awizow
z numeracjg obu naszych oddzialéw nie istniejgcych
juz w rozliczeniach miedzyoddzialowych. Byly przy-
padki, ze dany oddzial popelnial ten sam bigd kilka-
krotnie, mimo zwracania mu na to uwagi. Moie w
okresie poprzedzajacym akcje 1laczenia ksiegowosci
w jednym organizmie za malo bylo informacji wy-
jasniajgcych intencje i cele tego przedsiewziecia
oraz obowiazki oddzialow, Wspdlpraca oddziatow
z wydzialami rachunkowosci zmechanizowanej za-
zebia sie Scisle na odceinkach:

a) rozliczen miedzyoddzialowych — sporzadzanie
awizow uznaniowych i obcigzeniowych,

b) ekspedycji zadan zaplaty do oddzialow zinte-
growanych w WRZ,

¢) ekspedycji awizow do WRZ.

Ad a. Praca w wydzialach rachunkowoS§ci zme-
chanizowanej jest trudna ze wzgledu na wykonywa-
nie uslug na rzecz oddzialow objetych wspdlng ksie-
gowoscig. Wachlarz obowigzkéw jest szeroki i row-
nie szeroki jest zakres zgdan ze strony oddzialow
nie bilansujgcych. Dlatego tez kazda pomoc jest
przez WRZ przyjmowana z uznaniem. Szkoda na
przyklad, ze przepis punktu 11 IS B/13, zalecajacy
sporzadzanie zbiordwek z wiekszej ilosci dokumen-
tow dotyczacych jednego klienta w oddziale ,,B”,

jest tak rzadko przestrzegany przez oddzialy ,A”.
Réwniez przesylanie do oddzialow podawcow zawia-
domienn dotyczacych czeSciowych -odmow akecepiu
(form. CWD Fin. 7) w dniu ich zalatwienia przez
oddzial platnixa zamiast przy egzemplarzu ,C” za-
dania zaplaty w dniu jego wykupu stwarza w WRZ
pewne trudnoSci, Na ten temat w ubiegiych latach
ukazal sie w ,,WiadomosSciach NBP” artykul udo-
wadniajgcy wtasciwos¢ i koniecznos¢ takiego poste-
powania, W warunkach pracy WRZ ma to zasad-
nicze znaczenie w razie zaginiecia tych zawiadomien.
WRZ przyjmuje kwote wykazang na zadaniu zapia-
ty i awizie, oddzial za§ nie ma podstawy do doko-
nania zmian na egzemplarzu ,B” zgdania zaplaty.
W pewnych okoliczno$ciach (bliskie sasiedztwo, wy-
cigganie z portfeli naleznosci egzemplarzy ,B” tego
samego dnia w godzinach rannych) istnieja sugestie
zwrotnego ksiegowania takiego zadania zaplaty, co
jednak nie powinno mie¢ miejsca. Spotykamy sie
czesto z przypadkami zwrotnego ksiegowania, kwot
nawet bardzo powaznych, na oddzial, ktory dokonal
mylnego odjecia czeSciowej odmowy akceptu in
minus czy in plus. Takie beztroskie postepowanie
nalezy uznaé za wygodnictwo, za ulatwianie sobie
pracy ze szkodg dla gospodarki klienta, ktérego poz-
bawilo sie potrzebnych Srodkdéw, Takie nieprawidio-
wofci mozna przeciez sprostowaé — w razie prze-
kazania zbyt duzej naleznoéci wystawieniem doku-~
mentu uznaniowego wzgledem platnika, a w wypad-
ku przekazania nalezno$ci za malo — za pomocg
dokumentu obcigzeniowego na mala kwote; przy
wiekszych rodznicach mozna sie zwrécié do oddzialu
o jej wyréwnanie. W zadnym jednak wypadku nie
powinny byé dokonywane ksiggowania zwrotne.
Przetrzymywanie kwot na. ekonomicznie nie uzasad-
nionych kontach nie powinno mie¢ miejsca. Podobne
zjawiska wystepujg nie tylko we wspodlpracy od-
dzialow z WRZ, ale bywajg i sytuacje odwrotne,
jak rowniez miedzy oddzialami samodzielnymi.

Ad b. Wtlasciwa ekspedycja zadan zaplaty do od-
dzialéow nie bilansujgcych stwarza oddzialom wiele
trudnofci. Zjawisko to jest powszechne i nie trzeba
udowadniaé jego szkodliwo$ei i skutkéow, bowiem
w wiekszosci przypadkow termin zaplaty moze opodz-
niaé sie o jeden dzien. Przyczyn tego stanu jest kil-
ka. Jedne obiektywne, inne subiektywne. W wyniku
zorganizowania WRZ nastgpila prawie we wszyst-
kich oddzialach, objetych wspdlng ksigegowosceis,
zmiana numeracji (pierwszego i trzeciego elementu)
rachunkow klientow. Wynikalo to z potrzeby wpro-
wadzenia w tych oddzialach niepowtarzalnych nu-
merow trzeciego elementu przez przydzielenie im
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okreélonego limitu numeracji, na przykiad od 1 do
500 lub od 1 do 1000 dla jednego oddzialu, od 501
do 1000 lub od 1001 do 2000 dla drugiego oddzialu
itd., zgodnie z ustaleniami oddzialdw wojewddzkich
w @ porozumieniu 2z zainteresowanymi oddziatami.
W ramach przydzielonych limitéw numeracji ko-
nieczne bylo uporzadkowanie tej numeracji wedlug
branz, a w odniesieniu do jednostek budzetowych
wedlug budzetu centralnego i wedlug przynalezno$-
ci jednostek do wojewddzkich, miejskich i powiato-
wych rad narodowych.

Rozwigzania byly ro6zne, ale jeden przySwiecal
cel: wprowadzenie pewnego ladu. Minelo juz kilka-
nadcie lat od wprowadzenia w oddzialach obecnie

nazwy oddzialu banku. Z drugiej strony wykaz
taki bylby bardzo pomocny stuzbom ekspediujacym
poczte. ;

Oddzial nasz opracowal taki wykaz, zadajac sobie
wiele trudu dla zebraniainformacjibadzto z WRZ,
bgdZz z oddzialéw objetych ksiegowoscia scentrali-
zowang. Po zebraniu tych danych wykonaliSmy od-
powiednig kartoteke, kiorej kazda przegriodka posia-
da wszystkie potrzebne dane, wraz z numeracjg ra-
chunkow klientow w oddzialach nie bilansujacych,
potrzebne do wlasciwej ekspedycji poczty wiasnej
i oddzialu nie bilansujacego (wspolna ekspedycija
poczty z I Oddzialem Miejskim w Radomiu). Wykaz
nasz dla kilku WRZ wyglgda nastepujaco:

Numer Nazwa WRZ przy oddziale, nr Oddziat zintegrowany w WRZ Numery rachunkéw klientéw Numer urzedu i Data uruchomienia
WRZ urzedu pocztowego i skrytki 1 jego numer w oddzialach dla celow wysylki pocztowego WRZ
i skrytki
I .
150 Bialystok — 11 O/M, [ 10/M — 102 od 1001 do — 1/156 15.5.1968 .
urzad poczt. 1, skr. 79 \ I1O/M— 113 od 1 do 1000 1/79
551 Radom — Oddzial Oddzial — 511 od ldo 999 9/38 21.11.1967 r.
urzad poczt. 9, skr, 38 I10/M — 512 od 1000 do — 9/54
0307 |7 L6d%: — Zaklad Oddzial Woj. — 900 L7, Bl s 00 R 11. 3.1968 r.
urzad poczt. 1, skr. 93 I10O/M — 905 od 1000 do 1999 1/33
11 O/M — 906 od 2000 do 2999 1/174
I O/M — 907 od 3000 do 3999 1/181
VIO/M — 921 od 6000 do 6999 1/119
1231 "Poznah — V O/M TO/M — 1218 od 1001 do 1999 ARl T AN 1R
urzad poczt. 1, skr. 208 Imo/M — 1219 od 2001 do 2999 5/16 1
I O/M — 1220 od 3001 do 3999 1/54 |
IV O/M — 1221 od 4001 do 4999 1/159 |
V O/M — 1231 od 5001 do — 1/208 1
1550 |  Warszawa — XHLO/M VIIL O/M — 1532 od 1 do 1000 11020 | 9.10.1967 .
urzad poczt. 1, skr. 1023 I O/M — 1525 od 1001 do 1500 2/1014
XIT O/M — 1534 od 1501 do 2000 | 1/1023
1645 Zgorzelec — Oddziat  Oddzial — 1645 od  1do 1000 ‘ 11 1. 4.1968 1. -
urzqd poczt. 1, skr. 1 Bogatynia — 1602 od 1001 do — | —/36
1650 Wroclaw — O/Woj. O/Woj. — 1600 G Sl s | 2/30 1. 7.1967 .
urzad poczt. 2, skr. 30 I10/M — 1641 od 1000 do 1999 ‘ 2/51
11 O/M — 1642 od 2000 do 2999 ; 2/78
111 O/M — 1643 od 3000 do 3999 ‘ 2/128
V O/M — 1649 od 5000 do 7999 ‘ 2/150

obowigzujgcej numeracji rachunkéw; w miare otwie-
rania i “zamykania ich nastapily powazne .i niepo-
zadane zmiany, byla wigc obecnie jedyna,znéw moze
na szereg lat, okazja uporzadkowania tego czulego
odcinka naszej pracy.

Przy uruchamianiu WRZ wynikla tez w czesci
oddzialéw potrzeba przesuniecia miedzy oddzialami
szeregu rachunkéw, co spowodowalo, Ze rachunek
prowadzony w ,oddziale” przeniesiony zostat ,I",
LII” itd. oddzialu miejskiego lub odwrotnie, co w
konsekwencji w wielu przypadkach doprowadzilo do
blednego okre§lania oddzialéw platnika na Zgda-
‘niach zaplaty, wystawianych przez podawedéw. I tu
tkwi przyczyna blednego i mylnego kierowania zg-
dan zaplaty do oddzialow platnika. Segregacja otrzy-
manych z podazy zgdan zaplaty wediug wilasciwych
oddzialéw jest trudna, diugotrwala i nie gwarantuje
otrzymania ich przez wlasciwy oddzial w tym sa-
mym dniu, poniewaz odbywa sie ona w zasadzie
w wolnych chwilach 'i pod nieobecnoéé klienta, Usu-
niecie tej nieprawidlowo$ci byloby mozliwe, ‘gdyby
oddzialy posiadaly wykaz numeracji rachunkéw
klientéw, prowadzonych we wszystkich oddziatach
zintegrowanych w WRZ. Opracowanie takiego wy-
kazu nie jest sprawa trudng. Zebranie informacji,
uszeregowanie wedlug rosngcej numeracji WRZ
i wskazanie numeracji 0o ) rachunkow
klientow w poszczegolnych oddziatach, opracowanie
i wydanie takiego wykazu w znacznej iloSci byloby
bardzo wskazane. Posiadajgc taki wykaz moina by
odpowiednio oddzialywaé¢ na wystawcow zgdan za-
platy i domagaé sie wlaSciwego okreflania i na zg-
danijach zaplaty, i na poleceniach przelewéw pelnej

Wydanie takiego wykazu znacznie usprawniloby
ekspedycje poczty, tak jak wydany przez Departa-
ment Operacyjno-Rachunkowy ,Alfabetyczny wykaz
oddzialéw NBP, ktérych rachunkowo$¢ zostala scen-
tralizowana w WRZ”, w powaznym stopniu uspraw-
nit prace na odcinku rozliczen miedzyoddzialowyech.

Ad e. Ekspedycja awizéw do oddzialow posiada-
jaeych WRZ nie jest jeszcze rowniez calkowicie pra-
widlowa. Oddzialy nie posiadajgce tego typu komo-
rek zagubily sie w nowej numeracji WRZ, w ich
dzialalnoSci w okreflonym oddziale i "okreélonej
miejscowo$ci. Brak tej znajomoS$ci sprzyja bladzeniu
awizéw i innej korespondencji formularzowej - po
niewladciwych oddziatach i WRZ, co opdZnia doplyw
$rodkéw pienieznych na rachunki adresatéw, op6z-
nia zamkniecie prawidlowego cyklu rozliczen i zmu-
sza do zbednej korespondencji nawet te oddziatly,
ktére nic w tym zakresie nie zawinily. :

Przyczyny takiego stanu mogg byé roézine w zalei-
noSci od tego, ktéra komoérka adresuje koperty
i wkilada do nich korespondencje. Je§li czynig to
pracownicy komodrek administraeyjno-gospodarczych,
nalezaloby odpowiednio ich przeszkoli¢ i stworzyé,
w miare mozliwosci lokalowych, odpowiednie wa-
runki, instalujac odpowiednie urzadzenia w  postaci
skrzynek z przegrodkami nalezycie opisanymi, a jesli
pracownicy pionu ,,B” — to chyba popelniajg te bledy
przez przeoczenie. Tak czy inaczej, bledy sie-zdarza-
ja, powtarzajg z mniejszg czy wiekszg szkodg. Kto§
na tym traci: klient lub drugi oddzial.

Cheialbym ustosunkowaé sie roéwniez do obowigz-
ku wysylania awizéw przeznaczonych dla WRZ ‘w
oddzielnych  kopertach adresowanych na WRZ
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w wypadku przesylania oddzialowi macierzystemu
danego WRZ rowniez innej korespondencji formula-
rzowej. Intencja pisma okdlnego B/61/68 jest zro-
zumiata — chodzi o zapobiezenie mozliwosci po-
mieszania sie zalgcznikéw do awizéow z zgdaniami
zaplaty, odmowami akceptu, zwrotami itp. Na pod-
stawie wlasnych doéwiadczefi, jak réwniez naszego
oddzialu uwazam ten wymég za zbyteczny, klopotli-
wy i powodujacy dodatkowe koszty. Wszelka kores-
pondencja miedzyoddzialowa jest z reguly otwierana
przez pracownikéw komérek administracyjno-gospo-
darczych, przy czynnym zazwyczaj udziale WRZ,
i rownoczeénie odpowiednio segregowana na: awizy
(z zalacznikami) wuznaniowe, awizy obcigZeniowe
(rowniez z zalgcznikami), Zadania zaplaty i kores-
pondencje. Tak uporzadkowane pliki dokumentéw
kieruje sie bezpoérednio do wlaSciwych stanowisk
pracy. Bardzo rzadkie sa. przypadki niewyjecia z ko-
perty awizu czy zalacznika, A je§li nawet taki fakt
zaistnieje, to w ciagu kilku minut odnajduje sie
wlasciwg koperte i wyjmuje z niej pozostawiony
dokument. Pracownicy sa wyczuleni na te sprawe
i dlatego — jak juz wspomnialem — przypadki tego
rodzaju sg rzadkie. Unikniecie lub znaczne ograni-
czenie takich pomylek w oddzialach ,B” zalezy
w duzym stopniu od dobrej pracy oddzialéow ,A".
Szeroko, ale nie przez wszystkie oddzialy, prakty-
kowany jest sposéb, jak najbardziej stuszny i pra-

widlowy, banderolowania zalgcznikéw z awizami.
Taki sposéb wkladania awizéw z zalgcznikami do
kopert wyklucza mozliwo§é pozostawienia czego$ w
kopercie. Wszelkie inne sposoby okazuja sie w prak-
tyce nie wskazane i powodujace niedokladno$ei przy
wyjmowaniu korespondencji z kopert. Tak uporzgd-
kowane awizy, starannie wlozone do koperty razem
z zadaniami zaplaty, dojda na pewno do adresata.
Ponadto owe dodatkowe koperty trzeba przeciez
réwnjez adresowaté dodatkowym elementem ,WRZ”
czy to recznie, czy za pomocg stempla. Te dodatko-"
wg czynno§¢ nalezaloby wyeliminowaé z naszej co-
dziennej pracy. Na podstawie codziennej obserwacji
stwierdzam, ze dodatkowe koperty nie usprawniaja
pracy, a przeciwnie przediuzajg otwieranie otrzyma-
nej poczty. Nic dziwnego, przybyla przeciez do
otwarcia znacznie wieksza ilo§¢ kopert. Sg przypad-
ki, ze z jednego oddzialu otrzymujemy dwie od-
dzielne przesylki: jedna dla oddzialu z 2Zgdaniami
zaptaty, druga dla WRZ z awizami. Automatycznie
zwieksza sie ilo§¢ przesylek w drodze. Wiagze sie
z tym znacznie wieksze zuzycie kopert, rosng koszty
materialéw, koszty optat pocztowyeh co roku o 3%.
Przy wlaSciwie zorganizowanej ekspedycji poczty
mozna oszczedzié czas, prace i obnizyé¢ koszty.

WEADYSEAW SWIETOJANSKI
Radom

Uwagi oddziatu nie bilansujacego na tle organizacii
ksiegowoéci skoncentrowanej

Skoncentrowanie ksiegowofei w jednej komoérce
organizacyjnej — zwanej wydzialemn rachunkowoseci
zmechanizowanej — w warunkach Opola stanowito
drugie, kolejne, istotne stadium na drodze dalszej me-
chanizacji i automatyzacji prac obrachunkowych w
budowie zintegrowanego systemu informacji w Naro-
dowym Banku Polskim. Jako pierwsze stadium na-
lezy potraktowaé eksperyment z tzw. stacja ksiego-
wafi (prowadzony przez II OM w Opolu kilka
miesiecy w 1963 r.). W zasadzie byla ona pierwsza,
nie uformowang postacig dzisiejszego WRZ. Chociaz
byla jeszcze nie uksztaltowana metoda wykonywania
okre§lonych ezynno$ei i na zupelnie waskim ich od-
cinku, dowiodla ze ta forma organizacyjna, mogaca
przynies¢ efektiy ekonomiczne, ma perspektywe roz-
wojowa, W konkretnych bowiem warunkach 1963 r.
skupienie parku maszyn ksiegujgeych dwoch od-
dzialéw pozwolilo oddzialowi wojewddzkiemu wyjsé
z klopotliwej sytuacji (przejéciowe zahamowanie
dostaw maszyn wielolicznikowych) i wygospodaro-
waté maszyne dla owczesnego OZRB w Raciborzu.

Kierujac sie miedzy innymi — przy realizacji pro-
gramu wezlowych prac banku — taks przestanks,
jak dowiedziona efektywno$¢ wspomnianego wyze]j
rozwigzania organizacyjnego, w daZeniu do zwigk-
szenia wydajnodci pracy operacyjno-rachunkowe]
droga intensywniejszej mechanizacji 1tej pracy,
w kwietniu 1968 roku uruchomiono w I Oddziale
Miejskim w Opolu wydzial rachunkowo$ci zmecha-
nizowanej z zadaniem zmechanizowania calo$ci prac
rachunkowych i sprawozdawczych (sprawozdania
cyfrowe) obu oddzialéw operacyjnych oraz niekté-
rych czynnoSci oddzialu wojewodzkiego, jak: kon-
trola wojewddzkich rozliczen miedzyoddziatowych
oraz sporzgdzanie zbiorczej sprawozdawczodci ra-
chunkowo-finansowej i zbiorczej — ekonomicznej.

Wiadciwe uruchomienie WRZ poprzedzono w mar-
eu 1968 r. wymiang doSwiadczei w tym zakresie
z oddzialami z okregu koszalifiskiego pod przewod-
nictwem pracownikéw Oddzialu Wojewddzkiego w
Opolu. Informacje na temat zmienionej formy itry-
bu pracy oddzialu nie bilansujacego II Oddziatowi
Miejskiemu przekazali 6éwczeSni pracownicy II OM,
ktérzy mieli przejé¢ do pracy w WRZ.

Generalnym zalozeniem decyzji o uruchomieniu
WRZ bylo stowrzenie, przez nowsg forme organiza-
cyjng ksiegowosci bankowej, warunkéw do wygos-

podarowania okreSlonej ilofci etatéw osobowych,
funduszu ptac i maszyn biurowych, a tym samym
zwiekszenie wydajnoSci pracy. Ponadto przyspiesze-
nie obrotéw na rachunkach klientowskich (ksiego-
wanie w tym samym.dniu na rachunkach drugiego
oddziatu), zlikwidowanie rozliczen miedzyoddziato-
wych miedzy obu oddzialami miejskimi, ogranicze-
nie — jakkolwiek w nielicznych przypadkach —
operacji ksiegowych, np. na wspélnych kontach (195
i 671, 672 — rachunki dochodéw i kosztéw dotycza-
cych odsetek od kredytéw i Srodkéow na rachunkach
bankowych). W sumie chodzilo o obnizenie kosztéw
na tych réinych odeinkach, a wiec o efektywnosé
realizowanego pociggniecia.

Powolanie WRZ i w konsekwencji likwidacje do-
tychczasowej sekeji rachunkowoéci w II OM (obec-
nie nie bilansujacym) poprzedzono reorganizajg obu
oddzialéw miejskich. Polegala ona na odpowiedniej
koncentracji agend kontroli i kredyfowania przed-
sigbiorstw w tych oddziatach i koncentracji obstugi
dewizowej w jednym oddziale (II OM).

Od uruchomienia wydzialu rachunkowo$ei zme-
chanizowanej minelo pé6ltora roku. Chociaz jest to
okres niedlugi, niemniej wystarczajacy de poréwna-
nia celu-zamijerzen 2z wynikami zrealizowanego
przedsiewziecia. Efektywnos¢ jego jest dla wszyst-
kich bezsporna, jakkolwiek nie calkiem &cifle wy-
mierna w jednym oddziale operacyjnym. Generalne
zalozenie zostalo zrealizowane i cel osiggniety.

Miniony okres ¢echowaly i cechuja réwniez nie-
dogodnodei stanowigce odchylenia od poprzedniej,
unormowanej praktyki, ktérych nie moizna pomingé¢:

1) koniecznodé daleko idacego roznicowania czasu
pracy. Instytucja ta, jakkolwiek w swym =zaloZeniu
pozyteczna, w praktyce skutkiem wielkiego zrézni-
cowania utrudnia nadzorowanie i w rezultacie ob-
niza dyscypline pracy. Nalezy bowiem zda¢ sobie
sprawe, Ze rownolegle z wymogami pracy — w na-
stepstwie powigzania z WRZ — oddzial musi odpo-
wiednio réznicowaé czas pracy w soboty oraz uwzgle-
dniaé zatrudnienie pracownikéw zamiejscowych;

2) zbyt napiety terminarz obiegu dokumentéw.
Terminy zostaly ustalone pod kgtem niewydiuzania
lub nieduZego réznicowania czasu pracy WRZ. Stwa-
rzajg one nerwowo$¢ w pracy, z wszelkimi jej dal-
szymi ujemnymi nastepstwami;

1
a1
1
1
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3) skrocenie czasu obsitugi klientéw. Mimo zZe od-
nosi sie ono wylacznie do operacji memoriatowych,
niemniej jest bezsprzecznie pociggnieciem ujemnym
dla obu stron (bank, klienci);

4) duza niedogodno$¢ wyjasniania poszczegdlnych
pozycji ksiegowanych oraz uzgadniania z klientami
stanéw naleznoSci i zobowigzan inkasowych (IS
B/2/61, § 30) jest nastepstwem braku na miejscu
dokumentacji. Specjalnie pracochlonne jest wyjas-
nianie w przypadkach zwrotéw zgdan zaplaty;

5) ucigzliwo$é przy sporzadzaniu wykupu, w przy-
padku gdy przedsiebiorstwo posiada trudnoSci finan-
sowe i wystepuja zobowigzania przeterminowane.
Polega ona na koniecznoéci przystgpienia do przy-
gotowania i wykupu zobowigzan dopiero dnia na-
stepnego, przed otwarciem banku dla klientow.
Wszystkie bowiem czynnoSci musza 'byé wykonane
w oparciu o wycigg z rachunku, ktoéry trzeba pod-
daé szczegdlnej kontroli, polegajgcej miedzy innymi
na sprawdzeniu, czy wszystkie zalgczniki dotyczg
tego rachunku i podigczeniu odcinkéw ,,C” zadah
zaplaty lub polecen przelewu. Ten tryb postepowa-
nia, w odroznieniu od wykupu normalnego, powo-
duje spietrzenie czynnoéci i nerwowo§é w pracy,
ktéra musi byé zakoficzona przed przybyciem pierw-
szego klienta;

6) wydluzona procedura zalatwiania ~wnioskéw
klientowskich o odpisy wyciggéw bankowych i do-
kumentéw do nich. Wnioski sg skladane w oddziale
nie bilansujgcym, ktéry po sprawdzeniu ich od stro-
ny formalnej, przekazuje do wlasciwego zatatwienia
WRZ. Podobny los spotyka wykazy standéw rachun-
kéw bankowych, ktore to zainteresowane wydzialy
kredytéw oddzialu nie bilansujgcego sy zobowigza-
ne dostarczaé WRZ do godziny 13 nastepnego dnia
operacyjnego po zakonczonym oKkresie sprawozdaw-
czym, informacje liczbowe, dotyczace udzielonych
i wykorzystanych kredytéw, inwestycji, kapitalnych
remontéw i przemieszezefi $rodkéw trwatych. Infor-
macje te w formie pisemnej muszg byé opracowane
wedlug wzoru ustalonego przez naczelnikéw wy-
dzialu kredytéw. WRZ na podstawie tych informacji
oraz prowadzonych anlitycznych urzgdzen ksiggo-
wych sporzgdza branzowe wykazy stanéw rachun-
kéw bankowych i dorecza je zainteresowanym jed-
nostkom organizacyjnym jak nastepuje:

— oryginaly F-6005 wydzialowi operacyjno-rachun-
kowemu oddzialu wojewédzkiego w czwartym
dniu roboczym po okresie sprawozdawczym,

— kopie wykazow branz kontrolowanych przez od-
dzial nie bilansujgcy temuz oddzialowi w trzecim
dniu roboczym do godziny 13.

Korekty dostrzezonych bledéw w sporzadzonych
wykazach standw rachunkéw bankowych oddzial nie
bilansujacy zobowigzany jest zglaszaé WRZ nie-
zwloeznie, najpdzniej jednak przed uplywem termi-
nu wysyiki oryginaléw do oddzialu wojewddzkiego.
Nastepne korekty moze zglaszaé tylko bezpoérednio
do oddzialu wojewoddziego;

7) utrudnienie okresowej kontroli wewnetrznej.
Spowodowane ono jest klopotliwym przenoszeniem
duzej iloSci dokumentéw (tacznie broszurowane dla
obu oddzialéw) jeden raz dla samej kontroli i drugi
raz, po jej zakohczeniu, dla przekonania zaintereso-
wanych ujemnymi wynikami kontroli;

8) dodatkowe czynno$ci nie wykonywane przed
kwietniem 1968 roku (moment uruchomienia WRZ)
przez zespol kontroli dyspozycji, a mianowicie:

— kontrola ,zerowa” zbioréwek F-4130 i 4133/II,

— stemplowanie wszystkich odcinkéw przelewow,
zgdan zaplaty, czekéw rozliczeniowych, not me-
moriatowych,

— kontrola zgodnoSci zawiadomien o ksiegowaniu
(III odcinkéw czekéw) z czekami wlaSciwymi,

— manijpulacja z kartami informacyjnymi;

9) dodatkowe obciazenie pracownikéw zespolu
kontroli dyspozycji, Polega ono na codziennym su-
mowaniu na maszynach obrotéw kas dziennych.
W zasadzie obowigzek ten spoczywa na kasjerach.

Zbieg okolicznoSci jest jednak taki, ze zobowiazani
w ustalonym na to czasie obsluguja jeszcze klien-
téw (spéZnione wplaty i wyplaty). Aby zatem zda-
zyé i dotrzymaé terminu przekazania uzgodnionych
obrotow kasowych do WRZ, pracownicy kontroli
dyspozycji sg zmuszeni wykonywaé te czynno§t w
formie pomocy bratniemu zespolowi. Nie umniejsza
to w niczym wysokich kwalifikacji kasjerskich obec~
nej obsady kas;

10) brak rezerw kadrowych. Zlikwidowanie w nie-
matym badZ co bgdz oddziale jednego zespolu (ra-
chunkowo$ci) o obsadzie 15 oséb w bardzo powaz-
nym stopniu zaklécilo dotychezasowe manewrowa-
nie kadrami dla wypelnienia luk bezpoéredniej
obstugi klientéw. Jest ono powazng dolegliwoécia
dla oddzialu nie bilansujgcego (II OM) i jednocze§-
nie rozszerzeniem mozliwosci wspoélpracy oddziatu
z WRZ (I OM). Chodzi tu o wszelkie zastepstwa
skarbnikéw, kasjeréw, kontroleréw dyspozycji, o po-
moc w sortowni, w pisaniu na maszynie itp.;

11) demechanizacja czynnofci. W zwiazku z prze-
kazaniem zespolu rachunkowo$ci wraz z maszynami
wielolicznikowymi do WRZ, zamiast mechanicznego
opracowywania ,cyfrowek” sprawozdafi ekonomicz-
nych wykonuje sie ,,zbitki” na maszynach jednolicz-
nikowych. W sytuacji oddzialu nie bilansujgcego
wyraza sie to nastepujgcg réznicg godzin pracy przy
100 przedsigbiorstwach: 7 godzin pracy przy posia-
daniu maszyn wielolicznikowych, okolo 30 godzin
przy postugiwaniu sie sumatorami;

12) zwiekszenie pola bledéw przy opracowywaniu
dokumentéw. Jest ono przymusowsg konsekwencia
z jednej strony wzrostu podazy dokumentow
i z drugiej strony — skrécenia czasu przyjeé i tym
samym przyspieszania kontroli podazy dyspozycji;

13) wzrost czynnoSci na stanowisku pracy ekspe-
dycji poczty. Zakres czynno$ci wydatnie zwiekszyl
sie nie w bezpofrednim wyniku powolania WRZ,
lecz w nastepstwie przeprowadzonej reorganizacji,
z ktérg wiaze sie zwiekszona podaz zamiejscowych
zgdan zaplaty.

Dobrze jest spojrze¢ wstecz i zrobié¢ bilans osigg-
nieé¢ i niedociggnieé. Powinien on z kolei stanowié
podstawe jakiego§ planu, by¢é drogowskazem dalsze-
go postepowania. IloSciowe wskaZniki ekonomiczne
nie zawsze wyraznie okre§lajg i dajg obraz znacze-
nia zmian, jakie zostaly wprowadzone. Znaczenie
powotania do Zycia WRZ polega nie tylko na obec-
nym zwigkszeniu wydajno$ci pracy pionu operacyj-
no-rachunkowego.

Ksiegowos¢ WRZ traktujemy jako etap przejécio-
wy. Warto$¢ za§ samych osiggnie¢, mniej lub wiecej
wymiernych i widocznych, przejawia sie réwniez
w tym, ze pracownicy tego pionu czynnofci weszli
na droge postepu i zerwali z konserwatyzmem.
Prawda bowiem jest, ze obok wazno$ci Srodkéw —
pienigdzy na wyposazenie w maszyny: narzedzia
pracy — réwnie waznym, o ile nie wazniejszym,
czynnikiem sg ludzie, ktérym érodki te dajemy, lu-
dzie, ktorzy postep realizuja. Wazne s ich checi,
zdolno$ei, ich wyksztalcenie, nastréj, w jakim pra-
cuja, nadzieje, jakie w nich pokladajg przelozeni,
uznanie, jakie im towarzyszy za osiggniecia. Nie bez
znaczenia zatem jest sprawa stosunkéw miedzyludz-
kich i zadowolenie z pracy. Oddzial nie moZe pomi-
jaé tych spraw. Stosunkowo bowiem duze i narasta-
jace obciazenie pracg i czeste jej spietrzenia przy
rygoryzmie terminéw mogg stanowié niepozadany
element zniechecenia.

Skoncentrowanie rachunkowo$ci w komoérce spec-
jalnej (WRZ) w zasadzie przebiega wedlug , Tymecza-
sowych przepisow”, Z natury rzeczy przepisy te nie
przewidujg = jeszcze wszystkich szczegdléw i dlatego
wazne znaczenie posiada wymiana doiwiadczen za-
réwno pracownikéw WRZ, jak i pracownikéw naj-
bardziej powigzanych z WRZ, to jest zespoldow kon-
troli dyspozycji obu oddzialow.

MIECZYSEAW SANKOWSKI

Qpole
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Efekty oddzialywania oddziatu na gospodarke zatrudnieniem
i funduszem ptac przedsiebiorstw

W roku 1968/69 zanotowano w gospodarce zatrud-
nieniem i funduszem plac przedsiebiorstw wojewodz-
twa bydgoskiego szereg pozytywnych zjawisk, do za-
istnienia ktérych przyczynilo sie miedzy innymi od-
dzialywanie NBP. W . pierwszym rzedzie na uwage
zastluguje sytuacja na odcinku zatrudnienia. O ile
bowiem w latach poprzednich mialy miejsce drobne
przekroczenia planu zatrudnienia wynoszace na ulti-
mo: 1965 roku — 0,7%, 1966 roku — 0,5%, 1967 roku —
0,2%0, o tyle na ultimo 1968 roku faktyczne przecietne
zatrudnienie w skali wojewodzkiej ksztaltowalo sie
na poziomie 99,7% wielkoSci planowanej, a na ultimo
czerwea 1969 roku na poziomie 99,4%.

Na zaostrzenie dyscypliny = zatrudnienia ‘miato
wplyw stale interesowanie sie oddzialéw operacyj-
nych NBP tym zagadnieniem. Zainteresowanie od-
dzialéw wyrazalo sie miedzy innymi tym, ze pracow-
nicy pionu ekonomicznego Oddzialu Wojewddzkiego
NBP w Bydgoszezy w czasie kontroli przeprowadza-
nych w oddzialach stale badali problem dyscypliny
zatrudnienia, jako rzutujacy na rozmiary funduszu
plac i to zaréwno w aspekcie elementu kosztéw i po-
dziatu dochodu narodowego (kontrola funduszu piac),
jak tez réwnowagi rynkowej i pienieznej (planowa-
nie kasowe). Zaostrzenie dyscypliny zatrudnienia,
a takie poprawa gospodarki funduszem plac znalazly
swe odzwierciedlenie w spadku wysoko$ci przekro-
czenn funduszu plac ogdélem i podlegajacych obowigz-
, kowi likwidacji.

(w %% do planowanego funduszu plac)

| 3 L e Qgolem dzialy gospodei;k_i- narodowej
L l. ogdlem - [ w tym:
: Na dzief przekrocze- | zwolnione | podlegajace
nia fundu- obowigzko-
szu plac wi likwidacji
T_| T T ek R _l 8 E, 4 | 5
1 30. 6. 1967 r. 0,58 0,12 0,46
2 31,12, 1967 1. 0,68 0,43 0,2
K 30. 6. 1968 r. 0,53 0,07 0,46
4 31.12.1968'r. '~ .55 0,19 0,36
5 30, 6. 1969 r. 0,41 0,04 0,37
Poréwnujac - oddzielnie stany po pierwsz'e_ — na
ultimo czerwca poszczegdlnyeh lat, po drugiej — na

ultimo: grudnia poszezegdlnych lat, latwo zaqwazyé
stala tendencje spadkowa wysokosci przekroczep fun-
duszu: plac i to: ogdlem, zwolnionych i podlegajacych
obowiazkowi likwidacji. Nie bez wplywu na spadek
przekroczenn funduszu plac ogélem”pozostaJe coraz
wyzszy poziom i wnikliwost inspekeji, przeprowa_dza-
nych przez oddzialy Narodowego Banku Polskiego.
Poziom ten podnosi sie nie tylko dzigki poglebiangj
praktyce inspektoréw kredytowych, ale — byt moze
— w pierwszym rzedzie dzieki trybowi nadzoru nad
oddzialami operacyjnymi; stosowanemu na tym od-
cinku przez Oddzial Wojewddzki NBP w Bydgoszezy.
Wydzial planowania oddzialu wojewodzkiego corocz-
nie zbiera =z oddzialéw operacyjnych komplet ma-
terialéw - poinspekeyjnych ze wszystkich przed.sm-
biorstw objetych inspekeja, analizuje te materialy,
przesyla .poszczegélnym oddzialom swe kr_'ytyczne
uwagi, a ponadto dekonuje ogdlnej reasumpceji prze-
prow,adzonej akeji, -kierujac to podsumow.ame .do
‘Wwszystkich . oddzialéw jako material szkoleniowo-in-
struktazowy. W ten sposéb na p’rzykl_ad_l opéin}one
wyslanie pisma poinspekcyjnego (powyzej 14 ,dm qd
daty przeprowadzonej inspelkeji) jest W'WOJewodztwu_z
bydgoskim rzeczgq raczej zupelnie sporadyczna, gdyz
inspektorzy z oddzialéw operacyjnych wiedza, ze oq~
dzial ‘wejewoddzki w odpowiednim czasie zainteresuje
sie tg sprawa i zglosi krytyezne uwagi.

Zagadnienia merytoryczne (przede wszystkim) zo-
staja przebadane, jak tez przedmiotowy. zakres in-
spekeji (wachlarz przebadanych zagadnienn w stosunku
do faktycznych potrzeb w tym zakresie). W I kwar-
tale 1969 r. Oddzial Wojewodzki NBP w Bydgoszezy
przeprowadzil dwie analizy inspekeji z calego roku
1968:

1) dotyczacych wszystkich przedsiebiorstw obje-

‘tych uchwala nr 417/63 RM (na 68 wyzej wymienio-

nych przedsiebiorstw oddzialy przeprowadzily inspek-
cie w 66), : &

2) dotyczacych niektérych przedsiebiorstw objetych
uchwalg nr 106/62 RM (na 25 oddzialow, posiadaja-
cych pion kredytowy, oddzial wojewddzki zebratl
i przeanalizowal materialy z 10 oddzialéw, dotyczace
144 inspekcji przeprowadzonych w 116 przedsiebior-
stwach).

Poza indywidualnymi uwagami — wyslanymi wraz
ze zwrotem materialéw do poszczegdlnych oddzia-
low — wydzial planowahia oddzialu wojewddzkiego
opracowal dwie analizy zbiorcze, wysylajac je dnia
20 i 31 marca 1969 r. do dyrektoréw wszystkich od-
dzialdow operacyjnych.

Obok spadku lgcznej sumy przekroczen funduszu
plac notowano réwniez spadek przekroczen funduszu
plac podlegajacych obowigzkowi likwidacji, mimo ze
rygoryzm i poziom decyzji dyrektoréw oddziatow
operacyjnych, zwalniajgcych przedsiebiorstwa od obo-
wigzku likwidacji przekroczen funduszu plac, stale
wzrastal. Nie jest to stwierdzenie hipotetyczne, lecz
poparte corocznymi analizami tych decyzji, dokony-
wanymi przez oddzial wojewddzki., W punkcie 61 wy-
tycznych w sprawie dziatalnosci ekonomicznej od-
dzialéw w 1968 r. (pismo prezesa NBP z dnia 27
listopada 1967 r.) zwrdcono uwage na koniecznosc
prawidlowego wykorzystywania przez oddzialy tych
instrumentéw oddzialywania, ktore przewidziane sa
w systemie kontroli funduszu plac; miedzy innymi —-
na konieczno$§¢ prawidlowego podejmowania decyzji
w zakresie zwalniania przez oddzialy przedsiebiorstw
od obowigzku likwidacji przekroczen funduszu -plac.
W punkcie 63 cytowanych wytycznych zobowigzano
oddzialy wojewodzkie do wzmozZenia nadzoru nad
dzialalno$cia oddzialdw operacyjnych w tym zakre-
sie, 'nadmieniajgc, ze wuzasadnienia przedsigbiorsiw,
zawarte we wnioskach o zwolnienie od obowigzku
likwidacji ' przekroczen funduszu plac, nie s3 - prze-
konywajace i stad decyzje dyrektoréw oddziatow
budza merytoryczne 'zastrzezenia,

Realizujac omodwione wytyczne prezesa NBP Od-
dzial ‘Wojewddzki w Bydgoszezy w ciggu jednego
tylko roku 1968/1969 przeprowadzil' dwie analizy
decyzji dyrektorow wszystkich oddzialow operacyj-

‘nych. Pozwolilo to na wydanie pewnych zalecen od-

dzialom na podstawie pierwszej analizy oraz na

‘sprawdzenie ich realizacji na podstawie drugiej. I tu

— podobnie jak przy analizie materialéw poinspek-
cyjinych — $ciagano dokumentacje pierwiatkows
z oddzialéw (np. wnioski przedsiebiorstw o zwolnienie
przekroczen, . sprawozdania z inspekcji dotyczacych
ustalenia przyczyn przekroczen i wysokosci kwot
kwalifikujacych sie do usankcjonowania, ewentualna
korespondencje -wyjasniajaca, decyzje dyrektoréw od-
dzialéw, pisma powiadamiajgce przedsiebiorstwa
o wyzej wymienionych decyzjach itp).

Badanie materialow tego rodzaju ze wszystkich od-
dzialéw operacyjnych 2z calego roku, dotyczacych
w dodatku wszystkich przedsiebiorstw, w Kktérych
byly przeprowadzone inspekecje badZ wydawano de-
cyzje sankcjonujace przekroczenia, jest szalenie pra-
cochilonne, tym wiecej ze obcigza .to w prakiyce dwdch
tylko inspektoréow oddzialu wojewoddzkiego. Wydaje
sig jednak, Ze trud ten ze -spolecznego punktu ‘wi-
dzenia.jest: nader oplacalny: ,irzymanie reki na pul-
sie” funduszu plac znajduje swe niewatpliwe odbicie
w wazkich zjawiskach ekonomicznych w skali woje-
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wodzkiego okregu bankowego, chociaz udokumento-
wanie tej wspolzaleznoSci byloby niekiedy do$¢ klo-

potliwe; efekiy oddzialywania na poszczegélne pod-'

mioty gospodarujgce (efekty mikroekonomiczne) sa
bowiem bardziej uchwytne niz na caly rejon gospo-
darczy (efekty makroekonomiczne). :
Pierwsza z dwoch kolejnych analiz decyzji sankcjo-
nujgcych przekroczenie funduszu plac miala zakres
celowo ograniczony (do decyzji, wydanych w IV
kwartale 1967 r. i w I kwartale 1968 r.), dla poswig-
cenia wiekszej niz poprzednic iloSci czasu na mery-
toryczng ocene prawidlowoéci decyzji. Analiza doty-
czyla wszystkich oddzialéw operacyjnych, od ktérych
oddziat wojewodzki sukcesywnie §ciggal potrzebne
materialy oraz zwracal je kolejno, zaljczajgc swe
ewentualne krytyczne uwagi. Analiza objela 115 de-

cyzji dotyczgcych zwolnienia w 78 przedsiebiorstwach .

przekroczen funduszu plac z obowigzku likwidacji.

Dnia 29 lipca 1968 r. wydzial planowania oddziaiu
wojewodzkiego wystal do dyrektoréw oddzialéow in-
formacje podsumowujacg wyniki analizy. Poza da-
nymi statystycznymi (ile zostalo wydanych decyzji,
ilu przedsiebiorstw dotyczyly, w ilu przypadkach wy-
danie decyzji hbylo poprzedzone przeprowadzeniem
inspekeji w przedsiebiorstwie) zwrécono uwage na
terminowo§¢ zalatwiania wnioskéw, procent wnios-
kow zalatwionych pozytywnie (w relacji kwot prze-
kroczen zwolnionych do wnioskowanyeh), strukture
przekroczenn (w aspekcie przyczyn ich powstawania),
niedociggniecia merytoryczne w decyzjach oraz uster-
ki formalne. Akeje zakohczono odpowiednimi wnios-
kami — wskazowkami na przyszlo§é dla oddzialow.
Przeanalizowane decyzje (wydane w IV Lkwartale
1967 r. i w I kwartale 1968 r.) praktycznie dotyczyly
przekroczefi funduszu plac na ultimo III i IV kwar-
talu 1967 r.

W jakim stopniu wskazowki poanalityczne byly
respektowane w oddzialach, miala ujawni¢ druga
analiza, ktora przeprowadzilismy w II kwartale
1969 r., po zebraniu odpowiednich materialow z od-
dzialow. Zakres podmiotowy tej analizy byl identyczny
jak poprzedniej, gdyz obejmowalta ona wszystkie od-
dzialy operacyjne, Zakres przedmiotowy byl jednak
zZnacznie szerszy, poniewaz drugg analiza objeto
wszystkie decyzje dotyczace przekroczen na koniec
wszystkich czterech kwartatow roku (1968), podczas
gdy pierwsza analiza, jak juz wzmiankowaliémy, do-
tyczyla w zasadzie przekroczen na koniec III i IV
kwartalu 1967 r.

Przy zwrocie materialow ustosunkowano sie do
decyzji dyrektorow poszczegdlnych oddzialéw, a po-
nadto dnia 30 czerweca 1969 r. wyslano dyrektorom
wszystkich oddzialéw informacje podsumowujgca.
Lacznie w trakcie drugiej analizy przebadano 178 de-
eyzji dotyezgeych wnioskdéw 81 przedsiebiorstw. W
ogélnym podsumowaniu mozna bylo stwierdzié, ze
nastapila dalsza poprawa w terminowosci zatatwiania
wnioskéw  przedsiebiorstw, wnikliwo§ei badania
przedkladanej dokumentacji i prawidlowoéci wyda-
wanych decyzji.

Zwrocono takze dyrektorom oddzialéw uwage, ze —
aczkolwiek w ,,Wytycznych w sprawie ekonomicznej
dzialalno$ci oddzialéw w1969 r.” nie. ma bezposredniej
wzmianki o decyzjach sankcjonujacych przekroczenia
funduszu plac (jak to mialo miejsce w wytycznych
na rok 1968), jednak w piSmie prezesa NBP, z dnia
20 grudnia 1968 r. w sprawie zasad polityki kredyto-
wej Narodowego Banku Polskiego w 1969 r., rozdziat
II (,Podstawowe kierunki dzialalnosci banku”), punkt
2, wyraznie sie mowi o potrzebie zapewnienia pra-
widlowej kontroli funduszu plac. Prawidlowa kontrola
funduszu ptac za$§ jest uwarunkowana witasciwym wy-
korzystywaniem przez oddzialy instrumentéw oddzia-
lywania, przewidzianych w obowigzujacym systemie,
a zwlaszeza prawidlowoscig decyzji dyrektoréw od-
dzialow w sprawie zwalniania przedsiebiorstw od
obowigzku likwidacji przekroczen funduszu plac.

Przy okazji omawiania wzglednego spadku prze-
kroezen funduszu plac mozna wspomnieé réwniez
o wzglednym spadku oszczedno$ci osobowego fundu-
szu plac (w stosunku do planowanego funduszu ptac):

w %%
30.6.1967 . — 1,01
31.12.1967 r. — 0,67
30.6.1968 r. R
31.12.1968 r. — 0,33
30.6.1969 r. — 0,56

Aczkolwiek na dzien 30.6.1969 r., w stosunku do
stanu na dzieh 31.12.1968 r., oszczedno§ci wzrosly,
jednak pordéwnujgc oddzielnie stany na koniéde pierw-:
szych pélroczy i oddzielnie na koniec kolejnych lat
zanotowaé¢ mozna systematyczny spadek. Spadek ten
byl w znacznym stopniu nastepstwem realniejszego
planowania zadan gospodarczych i funduszu plac
w wyniku doskonalenia bankowej analizy planéw
techniczno-ekonomicznych i planow zadan gospodar-
czych i funduszu plac oraz podejmowanych interwen-
eji.

Dalszym pozytywnym zjawiskiem, zanotowanym w
okregu wojewodztwa bydgoskiego, bylo utrzymanie
korzystnej relacji tempa wzrostu wydajnodei pracy
do tempa wzrostu przecietnej placy w przedsiebior-
stwach i zakladach przemysitu uspolecznionego. Wzrost
wydajnosei pracy (w stosunku do analogicznych okre-
s0W poprzedniego roku), mierzonej wartoscig produk-
cji globalnej przypadajacej na jednego zatrudnionego
w przemySle wojewddztwa bydgoskiego, wynosil: w
roku 1968 — 6,3%, a w I polroczu 1969 roku — 4,9%.
Odpowiednio — wzrost przecietnej placy miesieczne]
wynosil: w roku 1968 — 4,5%, a w I polroczu 1969
roku. — 2,5% 1. Tym samym utrzymany zostal zaw-
sze postulowany prymat wzrostu wydajnosci pracy
nad wzrostem przecietnej placy, warunkujacy aku-
mulacje socjalistyczng. Wyrazal 'sie on w 1968 r.
wielkoscig 1,8 punktu, a w I pélroczu 1969 roku —

. 2,4 punktu.

Wspomnieé¢ tez warto, ze Oddzial Wojewodzki NBP
w Bydgoszczy — w porozumieniu z Komitetem Wo-
jewaodzkim PZPR — spowodowal uwzglednienie przez
Wojéwodzki Urzagd Statystyczny miernikéw branzo-
wych w periodyc¢znych opracowaniach statystycznych.
Pozwoli to odbiorcom tych opracowan (komitetom
partyjnym, wladzom terenowym itd.) wilasciwie]
i wnikliwiej ocenia¢ wyniki produkcyjnej dziatal-
nosci przedsiebiorstw dla celéow stosowania bodicow
materialnego =zainteresowania zaldg, obliczania wy-

* dajnoSci pracy i kontroli funduszu plac.

Z licznych $rodkéw oddzialywania, zastosowanych
wobec poszczegolnych przedsiebiorstw w zwiazku
z nieprawidlowosciami w gospodarce zatrudnieniem
i funduszem plac, przytoczymy przykladowo nie-
ktore.

Oddzialywanie kredytowe

IT Oddzial Miejski w Bydgoszczy w czasie inspekeji
przeprowadzonej we wrzeSniu 1968 r. w  Zakladach
Remontowo-Montazowych Przemysiu Miesnego ,Me-
talowiec” stwierdzil szereg nieprawidlowo$ci w gos-
podarce osobowym i bezosobowym funduszem plac,
jak na przyklad: stosowanie niewlasciwych stawek
zaszeregowan i ich nomenklatury niezgodnej z no-
menklatura branzowa (wg niewlaSciwego zbiorowego
ukladu  pracy), mylne obliczanie zarobkow, stosowa-
nie wyzszych od obowigzujacych stawek wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych, niewy-
znaczanie zadan premiowych dla pracownikow umy-
stlowych, brak kontroli przestrzegania norm, wypla-
ty z- bezosobowego funduszu ptac kwalifikujgce sie
do osobowego oraz stosowanie zaliczkowych wyplat
za; prace zlecone platne z bezosobowego funduszu
plac.

W tej sytuacji II Oddzial Miejski w Bydgoszezy
zagrozil podwyZszeniem stopy procentowej kredytow,
obrotowych do 8%, poczynajac od dnia 21 grudnia
1968 r. (254 tys. zt podwyzszonych odsetek w skali
rocznej) — w przypadku braku radykalnej poprawy
w tych zakladach. O powyzszym oddzial powiadomil
réwniez jednostke nadrzedng zakladéw, ktéra w wy-

1) Dane WUS w Bydgoszczy.
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niku tego przeprowadzila kompleksowg rewizje gos-
podarki funduszem plac przedsiebiorstwa. Rewizja
w. pelni potwierdzila ustalenia banku, wskutek czego
Centrala Miesna obnizyla o 10% premie dyrektorowi
i gléwnemu ksiegowemu zakladow, jako odpowie-
dzialnym za prawidlowo$é gospodarki funduszem plac
oraz zazgdala w piSémie porewizyjnym usuniecia uste-
rek do kofica I kwartalu 1969 r. Do tego czasu II
Oddzial Miejski w Bydgoszczy wstrzymat sie z za-
stosowaniem oddzialywania kredytowego.

Nastepnie — wobec braku poprawy w przedsigbior-

stwie — oddziat podwyzszyt od dnia 14 maja 1969 r.

do 8% stope oprocentowania wykorzystanych kredy-
téw bankowych, naliczajgc dodatkowo 24 tys. zt od-
setek za II kwartal 1969 r. Zastosowane oddzialy-
wanie ekonomiczne spowodowalo przyspieszenie rea-
lizacji postulatéw oddzialu w zakresie likwidacji nie-
prawidlowosci w gospodarce funduszem plaec przed-
siebiorstwa. Po sprawdzeniu, miedzy innymi w opar-
ciu o sprawozdawczo$¢ z funduszu plac za I péirocze
1969 r., praktycznej skutecznosci podjetych przez
przedsicbiorstwo $rodkoéw zaradczych — oddzial za-
niechal oddziatywania kredytowego w lipcu 1969 r.

Zagroienie zastosowaniem oddzialywania kredytowego

Oddziat NBP w Inowroclawiu w IV kwartale 1968 r.
zagrozil oddzialywaniem kredytowym Spotdzielni
Pracy ,Wosko-Chemia” w Gniewkowie i Rejonowe]
Spoétdzielni Pracy Wytworcezo-Ustugowe] ,Racjonali-
zator” w Gniewkowie w przypadku nieusuniecia nie-
prawidiowo$ci w gospodarce funduszem plac takich,
jak: bledne wyliczanie zarobkéw na kartach pracy,
réznice w ilofci godzin pracy miedzy kartami pracy
a dniéwkowymi kartami pracy, niewlasciwe nalicza-
nie premii pracownikom umyslowym, niesluszne ob-
cigzanie funduszu ptac produkcji nakladezej czyn-
nofciami wykonywanymi przez pracownikéw w za-
kladzie zwartym, zanizanie norm na niektére pro-
dukowane wyroby, niezgodno$ci w zleceniach pro-
dukeyjnych, brak dokumentacji wyplat z bezosobo-
wego funduszu plac (umdéw itp.), nieprzestrzeganie
uchwaly nr 150/67 CZSP o wynagradzaniu kierow-
céw itp. Wobec zlikwidowania wiekszo$ei nieprawid-
towoéci w obu spoéldzielniach oddzial nie zastosowat
oddzialywania kredytowego.

Interwencje

1 Oddzial Miejski NBP w Grudzigdzu wystosowat
w I podlroczu 1969 r. pismo do Miejskiego Przedsie-
biorstwa Gospodarki Komunalnej w Grudzigdzu w
sprawie stwierdzonych w czasie inspekcji nieprawid-
lowoSci w gospodarce funduszem plac. Nieprawidlo-
woéci te polegaly na rozbieznofci miedzy stawkami
wynagrodzenn oraz nomenklaturg stanowisk stosowa-
ng w taryfikatorze a podang w angazach, na nie-
prawidlowosciach w ewidencji godzin nadliczbowych
i na blednej kwalifikacji niektérych wyplat z bez-
osobowego funduszu plac do czeSci nie limitowanej.
Na skutek tej interwencji przedsigbiorstwo podjeto
Srodki zapewniajgce likwidacje nieprawidlowosci.

Rowniez I Oddzial Miejski NBP w Grudziadzu wy-
stosowat w I pdlroczu 1969 r. pismo do PZGS ,Sa-
mopomoc Chlopska” w Grudzigdzu, z kopig do WZGS
woamopomoc Chiopska” w Bydgoszezy, o stwierdzo-
nych nieprawidlowo$ciach, jak bledna kwalifikacja
wyplat do bezosobowego zamiast do osobowego fun-
duszu plac czy nieprzestrzeganie podstawowych prze-
piséw regulujgcych zasady wyplat z bezosobowego
funduszu ptac. W konsekwencji WZGS ,,Samopomoc
Chiopska” w Bydgoszczy interweniowat w PZGS
sSamopomoc Chlopska” w Grudzigdzu, wydajgc zale-
cenia majgce uniemozliwié obchodzenie w przyszlosci
obowiazujgcych przepisow.

IT Oddzial Miejski NBP w Bydgoszczy zakwestio-

-

nowal w II péiroczu 1968 r. w Zakladach Chemicz-
nych PT w Bydgoszczy ponadplanowsg produkcje pasty
do obuwia, nie znajdujgcg zbytu. Zagrozit przy tym
zastosowaniem trybu postepowania przewidzianego
w punkcie 76 ,Przepiséw o kontroli funduszu plac
przedsiebiorstw objetych uchwatg nr 106/62 Rady Mi-
nistrow” (pkt 83 dawnych przepisow). Réwnoczesnie
oddzial odnidst sie negatywnie do zamierzen inwesty-
cyinych przedsiebiorstwa, majgcych na celu dalszy
wzrost produkcji pasty. To konsekwentne oddzialy-
wanie odniosto zamierzony skutek, gdyz przedsiebior-
stwo — zamiast produkeji pasty do obuwia — pod-
jeto produkeje brakujgcego na rynku artykutu, a mia-
nowicie uszczelek gumowych do sloi typu ,Weck”.

W dalszych trzech przypadkach zagrozenie zastoso-
waniem przepiséw punktu 76 okazalo sie rowniez
skuteczne, wobec czego nie doszlo do zmniejszenia —
dla celéw bankowej kontroli funduszu plac — war-
toSci wykonanej produkeji o wartoéé wzrostu zapa-
sow wyrobdow gotowych, ktérych produkeja powinna
by¢ zgodnie z Zadaniem oddzialu NBP ograniczona
lub wstrzymana. Uzyskano przy tym nastepujace
efekty:

— Spéldzielnia Krawiecko-Odziezowa w Brodnicy
zaniechala produkcji bezumownej, a wyprodukowane
wyroby nie zamodwione uplynnila;

—- Spéldzielnia Pracy Branzy Odziezowej we Wiloc-
lawku zaprzestala produkeji bezumownej i na dzien
31.12.1968 r. catkowicie pozbyla sie wyrobow goto-
wych zbednych i nadmiernych, ktérych zapasy na
dzien 31.5.1968 r. wynosily 980 tys. zi;

— Spoéldzielnia Inwalidéow w Wabrzeznie poprawita
jako§¢ wyrobow chemicznych i uplynnila nagroma-
dzone zapasy, nie znajdujace dotychczas nabyw-
cow (wartoSci 148 tys. zt = 4,7% ogélu wyrobow
spoldzielni).

1I Oddziat Miejski w Bydgoszczy przekazal Krajo-
wemu Zwigzkowi Spéidzielni Rybackich kopie pisma
poinspekcyjnego do Spéldzielni Pracy ,Eo0so§” w Byd-
goszezy w celu zwrocenia uwagi na nieprawidlowosci
wystepujgce w gospodarowaniu funduszem premio-
wym pracownikow umystowych. Krajowy Zwigzelk
Spdétdzielni Rybackich wprowadzit — na skutek tej
interwencji — limitowanie wielkoéeci funduszu pre-
miowego za poszczegdlne zadania na kaidy kwartal,
pozbawiajac tym samym zarzad spdldzielni i rade
uprawniefn w zakresie gospodarki funduszem premio-
wym.

Oddziat NBP w Swieciu problematyke gospodarki
bezosobowym funduszem plac w pionie handlu wiej-
skiego uezynil przedmiotem konferencji z przedsta-
wicielami PZGS, GS przy wspdludziale Wydzialu Fi-
nansowego i Wydzialu Przemysiu i Handlu PPRN
w Swieciu. Oddziat wysunat postulat, aby PZGS na-
silit instruktaz w GS oraz wnikliwiej rozpatrywat
wnioski spéidzielni o podwyzszenie limitu bezosobo-
wego funduszu plhc.

I Oddzial Miejski NBP w Grudzigdzu za posrednic-
twem oddzialu wojewodzkiego NBP spowodowal ob-
nizenie ustalonych za wysoko wspdlezynnikéw ban-
kowej korekty funduszu plac w MPGK oraz w MPK
w Grudzigdzu.

Oddziat NBP w Mogilnie zazgdal nadania w roku
1969 charakteru wskaznika dyrektywnego wielkosci
funduszu ptac PZGS Mogilno, zwigzanego z uslugami
dla ludnofci, w zwigzku z nieosiggnieciem planowa-
nego zysku w wyniku nieprawidlowej gospodarki fun-
duszem ptac.

Przyklady te, jak wiele innych, wskazuja, iz ini-
cjatywa i aktywno$é oddzialéw NBP w dziedzinie kon-
troli funduszu plac sg niewatpliwie jednym z istot-
nych czynnikéw poprawy gospodarki tym funduszem
w kontrolowanych przez bank przedsiebiorstwach.

ZBIGNIEW BECKER
Bydgoszez
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Srodki oddziatywania kredytowego w praktyce
oddzialu terenowego

W wytycznych prezesa NBP w sprawie ekonomicz-
nej dzialalno$ci oddzialébw w 1969 roku, w ktorych
sprecyzowane zostaly zasady polityici kredyto_wqj Na-
rodowego Banku Polskiego, wiele miejsca poswigcono
Sérodkom oddzialywania banku na gospo(larke przed-_-
siebiorstw. Poddano tam migdzy innymi krytycznej
ocenie dotychezasows dzialalno$é oddzialow w tym
zakresie oraz wskazano na potrzebe intensyfikacji
i zwiekszenia skuteczno$ci lego oddzialywania. Do-
ceniajac znaczenie Srodk6w oddzialtywania administra-
cyjnego bedziemy sie dalej zajmowaé srodkan}i od-
dzialywania kredytowego, a wlasSciwie podwyiszong
stopa procentowg i ograniczeniem wysokosci kredy-
tobw, jako podstawowymi Srodkami oddzialywania
ekonomicznego na gospodarke przedsiebiorstw.

Jak wiadomo, zasadniczymi czynnikami warunku-
jacymi prawidlowe i skuteczne oddzialywanie kre-
dytowe jest ustalenie wlasciwych kierunkéw craz
dobér odpowiednich &rodkéw tego oddzialywania.
Jeéli chodzi o dobér &rodkéw oddzialywania kredyto-
wego, w oddziale NBP w Wolominie Lyly stosowane
w ostatnich latach wyZej wyraienione dwa podstawo-
we §rodki oddzialywania w nastepujacej ilosci:

w 1967 r. w 1968 r.
podwyiszona stopa procentowa ] 8
ograniczenie Wsokoggi kredytow 2 1

Widzimy wiee, Zze najczegsciej stosowanym $rodkiem
oddzialywania kredytowego w oddziale jest podwyz-
szona stopa procentowa od wykorzystanych kredytow
obrotowych. Ta forma oddzialywania okazala sie bo-
wiem najskuteczniejsza i najbardziej dogodna do za-
stosowania, Jakie sa tego przyczyny?

1. Podwyzszona stopa procentowa jest Srodkiem od-
dzialywania kredytowego, wymienionym na pierw-
szym miejscu w Instrukeji Stuzbowej nr A/8, co
§wiadczy o tym, Ze jest on jak' gdyby nastepnym
etapem oddzialywania. Przepisy wyzej wymienionej
instrukeji przewidujg poprzedzenie oddzialywania
kredytowego zwrbceniem uwagi przedsiebiorstwu na
wystepujace w jego pracy nieprawidlowosci i ostrze-
zeniem o zamiarze zastosowania oddzialywania kredy-
towego w przypadku nieusuniecia okreslonych nie-
prawidlowoéci. Wowezas w pierwszym rzedzie stoso-
wana jest zwykle podwyZszona stopa procentowa,
chyba Ze zachodzi konieczno§é zachowania innej ko-
lejnoéci,

2. Stosowanie tego érodka oddzialywania moze byé
stopniowo ‘réznicowane przez zwiekszanie podwyzszo-
nej stopy procentowej z mozliwoSciag zastosowania na-
stepnie ograniczenia wysokoéci kredytow, ewentualnie
innych $rodkéw oddzialywania kredytowego.

3. Istnieje latwoéé wyliczenia ujemnych dla przed-
siebiorstw skutk6w zastosowania tego $rodka od-
dzialywania. Skutki te bowiem bezpoSrednio obcig-
zajg wynik finansowy przedsiebiorstwa, podczas gdy
przy ograniczeniu wysokosci kredytow sg trudne do
ustalenia, a w wielu przypadkach jest to wrecz nie-
mozliwe. Ma to istotne znaczenie dla wsp6lpracy
oddzialu z samorzgadem robotniczym przedsiebiorstwa.
MoZna bowiem przy tej formie oddzialywania doklad-
nie przedstawié odpowiednim organom samarzadu ko-
rzySci plynace dla przedsicbiorstwa z usuniecia nie-
prawidlowo$ci wystepujgeych w jego pracy, Ulatwia
to znacznie oddzialowi wciggniecie do wspélpracy
samorzadu robotniczego, ktérego oddzialywanie na
poczynania administracji — w ramach ustawowego
prawa kontroli i nadzoru nad dzialalno$cia przed-
sigbiorstwa — moze powaznie przyczynié sie do zlik-
widowania wystepujacych nieprawidlowosei.

4. Przy wlasciwej postawie administracji przedsie-
biorstwa i czynnikéw spoleczno-polityeznych, §rodek
ten stanowi najbardziej skuteczny bodziee do szyb-
kiego usuniecia nieprawidlowoéci, gdy# zagraza bez-
poSrednio pogorszeniem wyniku finansowego, ze
wszystkimi konsekwencjami, ale nie dziala natych-
miast — tak jak ograniczenie wysokoici kredytu

(odsetki od kredytéw sag, jak .wiadomo, naliczane ex
post — raz w kwartale). W zwigzku z tym przedsie-
biorstwo, chege stworzyé¢ sobie podstawe do wystgpie-
nia z uzasadnionym wnioskiem o zaprzestanie stoso-
wania oddzialywania kredytowego, stara sie jak naj-
szybeciej usunaé wystepujace w jego pracy nieprawid-
lowos$ci, a tym samym nie dopu$cié do naliczenia
przez oddzial podwyiszonych odsetek od kredytu.
Warto tu zwrécié uwage na fakt, ze w takich przy-
padkach, a majg one do§¢ czesto miejsce, oddzialy-
wanie za pomocg podwyzszonej stopy procentowej
nie jest oddzialywaniem ekonomicznym sensu stricto,
ale jak gdyby oddzialywaniem moralnym. Nie powo-
duje ono mianowicie Zadnych skutkéw ekonomicz-
nych, gdyz nie obcigza wynikéw finansowych. I to
jest bardzo istotne i wazne przy tej formie oddzialy-
wania. Jesli udaje sie bowiem usungé nieprawidlo-
wosci bez spowodowania ujemnych nastepstw, jakie
niewatpliwie majg poczatkowo miejsce w wyniku
oddzialywania ekonomicznego, ktére godza miedzv
innymi materialnie bezposrednio w zaloge przedsie-
biorstwa — to chyba dzieje sie dobrze.

Jak natomiast wyglada sytuacja przy zastosowaniu
oddzialywania w formie ograniczenia wysokosci kre-
dytéow? Powstajg woéwcezas przeterminowane zobowia-
zania wobec dostawcéw, a niesplacenie ich w termi-
nie nie wplywa na ogél w przedsiebiorstwach prze-
mystowych na wstrzymanie dostaw i czesto nie po-
cigga za soba koniecznof$ci placenia kar za zwloke.
Nastepuje wtedy zachwianie zdolnoSci platniczej
przedsigbiorstwa i zastepowanie kredytu bankowego
przeterminowanymi zobowigzaniami stanowigcymi
nieprawidlowe Zrédlo dofinansowywania sie przedsie-
biorstwa. Nie jest to na pewno sytuacja prawidlowa,
a nie mozna réwniez zapominaé o potrzebie kredyto-
wania obrotu platniczego i o konsekwencjach wynika-
jgeych z jego niekredytowania, ktére maja swoj wy-
raz w laficuchowych zatorach w rozliczeniach pie-
nieznych.

5. Nalezy zwrécié uwage na fakt, ze przy stosowa-
niu podwyzszonej stopy procentowej od wykorzysta-
nych kredytoéw obrotowych istnieje mozliwoéé zniwe-
lowania ujemnych skutkéw gospodarczych, jakie ona
powoduje w przedsiebiorstwie — zniwelowania przez
zwrot podwyzszonych odsetek, Naszym zdaniem, po-
winno to mieé¢ miejsce jednak tylko woéwezas, gdy
bedzie moglo byé wykorzystane przez oddziat jako
dalsza forma oddzialywania podjetego w wyniku pod-
wyzszenia stopy procentowej.

Instytucja bonifikaty podwyzszonych odsetek od
kredytéw moglaby byé silnym orezem dla oddzialéw
w ekonomicznym oddzialywaniu na kontrolowane
przedsigbiorstwa. Przepisy Instrukeji Stuzbowej
nr A/8 s jednak w tym zakresie tak skonstruowane,
ze praktycznie mozliwosei zwrotu pobranych podwyz-
szonych odsetek sa minimalne. W instrukeji tej (pkt
159) jest wyrazne stwierdzenie, ze zwrot podwyzszo-
nych odsetek w caloSei lub czeéci jest dopuszezalny
jedynie w przypadku likwidacji nieprawidlowosci.
Stwierdzenie to nie jest precyzyjne i dlatego nie poz-
wala na elastyezne stosowanie podwyzszonej stopy
procentowej, mimo ze instrukcja taka elastycznosé
zaklada. Nie wiadomo bowiem, co nalezy rozumieé
pod pojeciem likwidacji nieprawidlowo$ei — czy cat-
kowite jej usuniecie, czy tez likwidacje nieprawidlo-
wosci jako zjawiska, w przypadku gdy przedsiebiors-
two poczynilo wszystkie niezbedne starania i podjeto
frodki gwarantujace pelna likwidacje nieprawidio-
wosci, w wyniku czego nastgpila zdecydowana i trwa-
la poprawa w jego dzialalnosci. Naszym zdaniem,
wspomniane przepisy powinny byé tak interpretowa-
ne jak w drugim przypadku. Zapewniloby to elastycz-
no§¢ w stosowaniu podwyzszonej stopy procentowej,
niezbedng do dalszego oddzialywania podjetego w wy-
niku jej zastosowania. Oddzialywanie takie stwarza-
loby dodatkowy bodziec materialnego zainteresowania
i mobilizowaloby przedsiebiorstwa do pelnego usu-
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niecia nieprawidlowo$ci oraz do prawidlowego pro-
wadzenia dalszej dzialalno8ci.

Instrukeja Stuzbowa nr A/8 przewiduje czesciowy
zwrot podwyzszonych odsetek, pobranych cd wyko-
rzystanych kredytéw, nie wyjasnia jednak, kiedy
mozna tego dokonywaé. Wydaje sie, ze wlasnie w ta-
kim przypadku, jak wyzej podano, mozna zwracaé
tylko czei¢ pobranych podwyzszonych odsetek, a do-
piero po stwierdzeniu, ze nieprawidlowoéé zostala cal-
kowicie i:trwale usunieta oraz Ze w dzialalnosci
przedsiebiorstwa nie wystepujg inne nieprawidlowo$-
ci, bonifikowaé reszte podwyzszonych odsetek, o ile
bylo to przewidziane przez oddzial jako dalsza forma

oddzialywania, podjetego w zwigzku z podwyzszeniem
stopy procentowej od kredytow.

Trzeba powiedzieé, Ze przepisy Instrukeji Stuzbo-
wej, nr A/8, dotyczace bonifikowania pobranych pod-
wyzszonych odsetek od kredytéw, sg interpretowane
w spos6b zawezajacy (nie nalezy w ogoéle stosowaé
bonifikaty, gdy nie wszystkie nieprawidlowosci zo-
staly w pelni usuniete), co nie pozwala na elastyczne
jej stosowanie przez oddzialy operacyjne, a tym sa-
mym na odpowiednie jej wykorzystanie w oddziaty-
waniu na prace przedsiebiorstw.

JAN BALTAZIUK
Wolomin

Przyczynek do dyskusji o planowaniv kasowym

Nawigzujgc do apelu zamieszczonego przez D. Go-
laszewsks i K. Maszkowskiego w artykule pt.: ,Dy-
skusyjnie o planowaniu kasowym” ), pragniemy wy-
razi¢ swoj poglad na fen temat. Problem poruszony
w cytowanym artykule jest istotny w zwiazku z ma-
jacymi nastgpi¢ zmianami w zakresie planowania
kasowego, o ktorych wspomina juz pismo prezesa
NBP z dnia 10 maja 1969 r.; na podstawie tego
pisma oddzialy operacyjne zwolnione zostaly z obo-
wiazku sporzadzania kwartalnych projektéw i pla-
noéw kasowych, poczawszy od III kwartalu 1969 r.

Konfrontujge nasza dotychezasowa praktyke jako
oddzialu operacyjnego o zasiggu powiatowym, na
odeinku planowania kasowego jako caloSci, z obo-
wigzujgecymi dotgd przepisami bankowymi, w kon-
tekécie zaistnialych i majgcych nastgpié zmian w za-
kresie planowania i zarzgdzania gospodarks narodo-
wa, jak tez uproszczenia techniki planowania, ewi-
dencjonowania i sprawozdawczosci, majgcych na
wzgledzie m. in. niedublowanie niektérych prac w
tym zakresie (bank — przedsigbiorstwo — GUS) —
uwazamy, Ze wprowadzenie zmian, ktére postuluja
autorzy wspomnianego artykuilu, jest uzasadnione
i konieczne. Naszym zdaniem, propozycje te mozna
by przyjgé po uwzglednieniu podanych nizej rozwig-
zan:

A. W zakresie budowy planu kasowego

Oddzialy operacyjne powinny sporzgdza¢ plany ka- |

sowe w ujeciu rocznym, jak to jest praktykowane
w wojewddztwie krakowskim od kilku lat. Opraco-
wywanie tego planu uwazamy za celowe i konieczne
z tego wzgledu, ze oddzial ma i bedzie miat w ten
sposob ogolny poglad na tendencje rozwojowe powia-
tu, a tym samym na sytuacje pieniezno-rynkowa
swojego okregu bankowego.

Plan ten oddzialy powinny opracowywaé¢ do koiica
kwietnia, to jest po uzyskaniu pelnych materialow
z plandw techniczno-ekonomicznych od jednostek ma-
jacych zwigzek z danym okregiem bankowym oraz
po uprzednim opracowaniu sprawozdawczego bilan-
su pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno$ci za
rok ubiegly, ktéry to bilans réwniez jest opracowy-
wany w. naszym wojewodztwie przez oddzialy opera-
cyjne NBP — wspdlnie' z PKPG i wydzialem finan-
sowym PPRN — od szeregu lat, z tym Zze termin
opracowania tego bilansu powinien by¢ przyspieszo-
ny, a mianowicie powinien on by¢ sporzadzony do
konca pierwszego kwartalu. Jak wykazuje praktyka,
dane od jednostek, zwlaszcza nie kontrolowanych bez-
poérednio przez nasz oddzial, a dotyczgce zardwno
zalozenn planowych na dany rok, jak tez faktycznego
wykonania za rok ubiegly, potrzebne do sporzadzania
bilansu  pienieznych dochodéw i wydatkow ludnosci,
oddzial lub.  PKPG -uzyskiwalyby jednorazowo (po-
przednio w dwadch. réznych - terminach: raz do rocz-
nego planu kasowego, drugi raz do bilansu platni-

1) Patrz ,,Wiadomosci NBP" nr- 6/69.

czego bpienieznych dochodow i wydatkow ludnosci).
Ta forma zbierania danych eliminuje ewentualne
nieScisloSci w zakresie niezbednych danych, a takie
przyczynia sie do oszczedno$ci czasu w przedsiebior-
stwach, banku lub tez PKPG.

JeSli chodzi o opracowywanie kwartalnych planow
kasowych (projekt i plan), to zwolnienie z obowigzku
ich opracowywania przez oddzialy operacyjne uwaza-
my za wilasciwe, z tym Ze oddzialy operacyjne po-
winny otrzymywaé z oddzialow wojewodzkich infor-
macje o zalozeniach planu wojewodzkiego, tenden-
cjach i kierunkach dochodow i wydatkéw ludnogci
oraz wytyezne co do kierunkéw zainteresowan i ba-
dan oddzialéow w danym okresie.

B. W zakresie ewidencji i sprawozdawczoSei z wy-
konania planu kasowego

Sprawozdawczosé liczbowa i opisowa z wykonania
planu kasowego powinna ulec réwniez pewnej mody-
fikacji w porownaniu z dotychczasowym rozwigza-
niem, wynikajgeym z IS nr A/l ,Planowanie kaso-
we”. Modyfikacja sprawozdawczosSci z wykonania
planu kasowego, na co stusznie zwracaja uwage au-
torzy wspomnianego artykulu, powinna — naszym
zdaniem — uwzgledniaé nastepujgce rozwigzania:

1. Iloé¢ tytuléw planu kasowego zardwno po stronie
przychodéw, jak i rozchodéw powinna by¢ radykal-
nie zmniejszona; tytuly powinno sig pogrupowaé, w
zwiazku z czym konieczna bedzie zmiana symboliki
i nazw. Po dokonaniu tych zmian powinno sie to
przedstawia¢ nastepujgco:
PRZYCHODY symbeol
— Utarg przedsiebiorstw obrotu towarowego 10

(obejmowalby wplywy ewidencjonowane

dotychezas w pozycjach 10 i 11, z wy-

laczeniem wplywow z tytulu ustug)

— Zobowigzania pienigzne wobec budzetu 20
(dotychczasowe symbole pk 20 i 35)
— Uslugi przemyslowe i nieprzemystowe 30

(dotychezasowe symbole pk 30—34 plus
wplywy z ustug, wylaczone z detalu)

— Przychody rozne 40
— Whplaty poczty 50
— Whplaty na rachunki organizacji

spolecznych ‘ 60
— Whplaty na rachunki oszczednoSciowe 61

(dotychczasowe symbole pk 610, 611 i 612)
— Whplaty na rachunki oséb fizycznych

i jednostek gospodarki nie uspolecznionej 62
— Splaty Kkredytow jednostek gospodarki

nie’ uspolecznionej . 63
— Nie podjete ptace : 0
— Zwrot zaliczek L
— Zasilanie - gotéwkowe y P gt )
— Whptaty bankow i SOP 90




ROZCHODY symbol
— Fundusz plac przedsiebiorstw na rozra-
chunku gospodarczym 10
(dotychczasowe symbole pk 100 i 101, tj.
na tych samych zasadach jak w jednost-~
kach budzetowych)

— Fundusz plac jednostek budzetowych 11
— Pozostale wynagrodzenia nie objete
funduszem plac 12
(dotychezasowe symbole pk 120, 121 i 13)
— Delegacje situzbowe ! 13
— Swiadczenia spoleczne i ubezpieczeniowe 14
— Skup produktow rolnych 20
— Skup artykulow nierolniczych 21
— Zakup towardéw i uslug w jednostkach
gospodarki uspolecznionej 30
(dotychezasowe symbole pk 310 i 311)
- Rozchody rozne 40
- Wyptaty dla poczty 50
— Wyplaty z rachunkow organizacji
spolecznych 60
— Wyplaty z rachunkéw oszczednosciowych 61
— Wyplaty dla jednostek gospodarki
nie uspolecznionej 62
— Wyplaty kredytéw dla jednostek
gospodarki nie uspolecznione]j 63
(dotychczasowe symbole pk 63 i 631)
— Nie podjete ptace 70
-— Zasilanie gotéwkowe 80
— Wyplaty dla bankéw i SOP 90

Po przyjeciu powyzZzszego rozwigzania uzyska sie
nastepujace efekty:

— symbolika cyfrowa umozliwi wykorzystanie jej

bezpoSrednio przy zestawieniach na. maszynach ksig-

gujacych,

— zmniejszy sie ilo§¢ tytuléw planu kasowego
w stosunku do obecnie obowigzujgcych: po stronie
przychodéw z 22 do 13, czyli o 8 pozycii, a po stro-
nie rozchodow z 25 do 17, czyli rowniez o 8 pozycji,

— wyeliminuje sie popelnianie ewentualnych bilg-
déw w klasyfikacji obrotéw do poszczegdlnych sym-
boli planu kasowego na skutek przyjecia tych sa-
mych tytuléw i symboli w niektérych pozycjach
planu kasowego po stronie przychodéw i rozchodéw.

W ukladzie formularza sprawozdania miesiecznego
czy kwartalhego, w poréwnaniu z rozwigzaniem
obecnym, nalezy:

a) pozostawié dotychczasowe kolumny 1, 2 i 2a,

b) wprowadzi¢ oddzielnie po dwie kolumny dla
obrotéw gotéwkowych i bezgotéwkowych, przy czym
w pierwszej 2z nich nalezaloby wykazywaé za
pierwsze dwa miesigce kwartalu obroty tych mie-
siecy, a za trzeci miesigc kwartalu — obroty kwar-
talne, za§ w drugiej — dane w rachunku narasta-
jgeym od poczatku roku,

¢) pozostawié kolumne ,kontrola zerowa”,

d) uwzgledni¢ dwie kolumny dla obliczenia
wskaznikow obrotéw gotowkowych — w jednej dla
okresu sprawozdawczego, a w drugiej dla rachunku
narastajgcego.

W zwigzku z proponowanym zmniejszeniem iloSei
symboli planu kasowego, przy réwnoczesnym zwiek-
szeniu iloéci kolumn uwazamy, ze uklad sprawozda-
nia tego powinien byé¢ podobny do ukladu obecnego
planu kasowego (na dotychczasowym formacie
sprawozdania — uklad kolumn zmieni¢ z pionowego
na poziomy). Wprowadzenie dodatkowych kolumn
pozwoli bez dodatkowych wyliczen na lepsza poréow-
nywalno$¢ ze sprawozdawczoécia GUS oraz umozliwi
porownywalno$§¢ do analogicznych okres6w roku
ubieglego.

Nalezaloby utrzymaé dotychczasowy termin spo-
rzadzania sprawozdania liczbowego 2z wykonania
planu kasowego, a przedluzyé dla oddzialéw opera-
cyjnych termin sporzadzania czeSci opisowej: jesli
chodzi o sprawozdanie miesieczne, nie koficzgce
kwartalu do 15, a kwartalne do 20 dnia po okresie
sprawozdaweczym. Proponowane rozwigzanie umoz-
liwi oddzialom operacyjnym NBP pelne wykorzy-
stanie sprawozdawczoéci GUS, tym bardzie] Ze od-
dzialy otrzymujg sprawozdania GUS od jednostek .
niesamodzielnych znajdujgcych sie w danym okregu
bankowym (zasada ta obowigzuje nie wszystkie
przedsiebiorstwa, co nalezaloby odgdrnie unormowaé
przy opracowywaniu nowych instrukeji GUS). Prze-
suniecie terminu sporzgdzania czeSci opisowej znaj-
duje uzasadnienie i w tym, Ze oddzialy obowigzane
sa przekazywaé informacje biezgco, co umoziliwia
cigglo§¢ informacji o sytuacji pienieino-rynkowej
danego okregu; sprawozdania miesieczne, a szczegol-
nie kwartalne pozwalalyby wiec na konfrontacje do-
tychezasowego uksztaltowania sie stosunkéw pie-
nieznych, ujetych w sprawozdaniu z wykonania
planu kasowego, z realizacjg zadahh gospodarczych
i finansowych, jak tez z dotychczasowym rozezna-
niem aktualnych problemoéw ksztaltujgeych stosunki
towarowo-pieniezne.

Uwazamy réwniez za sluszne przyjecie propozycji
odnoSnie ograniczenia skladania przez przedsiebior-
stwa sprawozdan wzor nr 8 do okresow kwartalnych
w tych przypadkach, gdy obroty miesieczne nie
przekraczajg kwoty 20000 zlotych oraz sprawozdan
ze sprzedazy nawozow mineralnych i ciggnikéw.
Sprawozdania te powinny byé skladane przez po-
szczegdlne gminne spéldzielnie do PZGS, ktéry po-
winien sporzgdza¢ zbiorcze sprawozdanie lgcznie ze
swoim ze sprzedazy ciggnikéw i przesylaé do od-
dzialu operacyjnego NBP w terminie dotychczas
obowigzujgcym. NaloZenie takiego obowigzku na
PZGS przyczyni sie do zwiekszenia zainteresowania
realnoScia podawanych przez spdldzielnie danych,
gdyz dotychczas — mimo wytycznych — PZGS nie
wykorzystywal tych materiatéow.
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