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WARSZAWA

20 lat dziatalnosci Banku Inwestycyjnego

Bank Inwestycyjny zostal powolany z dniem
* 1 listopada 1949 roku w wyniku socjalisty-
cznej reorganizacji systemu bankowego, kto-
rej celem bylo scalenie przedwojennego apa-
ratu instytucji kredytowych, racjonalny po-
dzial ich kompetencji oraz dostosowanie dzia-
talnosci bankéw do nowych warunkéw spo-
leczno-gospodarczych.

Jako glowne zadanie wyznaczono Bankowi
Inwestycyjnemu finansowanie i kontrole pra-
widlowej realizacji inwestycji produkeyjnych
i nieprodukecyjnych w gospodarce panstwo-
wej (z wyjatkiem rolnictwa i le$nictwa) oraz
spoldzielczego i indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego typu miejskiego. W celu za-
pewnienia bankowi skuteczniejszego oddzia-
lywania na planowe wykonawstwo inwesty-
cji powierzono mu jednoczesnie finansowanie
przedsiebiorstw budowlano-montazowych oraz
kontrole caloksztaltu ich dzialalno$ci gospo-
darczej.

Dwudziestoletnia dzialalno§¢é Banku Inwesty-
cyjnego ksztaltowala si¢ w $cislej zaleznosci od
tempa i kierunkéw rozwoju gospodarki narodo-
wej, okreslonych w wieloletnich planach gospo-
darczych oraz od zmian systemu planowania,
realizacji i finansowania dzialalnosci inwesty-
cyjnej, ktore byly wprowadzane przewaznie
z poczatkiem kolejnych wieloletnich okresow
planistycznych.

*

Okres szescioletniego planu rozwoju gospodar-
czego i budowy podstaw socjalizmu mial przelo-
mowe znaczenie dla gospodarczego i spoleczne-
go rozwoju naszego kraju oraz stanowil po-
czatkowy etap w ksztaltowaniu systemu pla-
nowania i realizacji procesow inwestycyjnych.
Jednak polityka planowego rozwoju sil wy-
twérczych i bazy techniczno-produkcyjnej
Polski — przy niskim jeszcze poziomie dochodu
narodowego — wymagala skupienia decyzji in-
westycyjnych i koncentracji $rodkéw w cen-
tralnych organach wladzy panstwowej, a tak-
ze wprowadzenia rygorystycznego systemu
dyscypliny inwestycyjnej.

Globalna kwota nakladéw inwestycyjnych,
poniesionych na pierwszy etap podstawowej
industrializacji kraju, wyniosla w omawianym
szescioletnim okresie 178 miliardéw zlotych w
cenach biezacych. Z kwoty tej przeszlo przez
kasy i kontrole nowo powolanego Banku In-
westycyjnego 150 mld zl, tj. okolo 84 procent
calodci. Przewazajaca cze$é tych nakladéw po-
chlonely inwestycje w przemysle i transporcie,
warunkujace dzielo industrializacji kraju. Sto-
sunkowo male jeszcze sumy byly przeznaczone
na budownictwo mieszkaniowe.

System inwestycyjny i organizacja dzialtal-
noéci inwestycyjnej byly w omawianym po-
czatkowym okresie rozwoju naszej gospodarki
sila rzeczy bardzo niedoskonale. Wobec pilnej
potrzeby wzrostu produkeji krajowej dla. za-
spokojenia ogromnych potrzeb gospodarki na-
rodowej i ludnoéci, a z drugiej strony — braku
wykwalifikowanych kadr fachowych nie moglo
byé mowy o mnalezytym programowaniu dzia-
lalno$ci inwestycyjnej ani w skali branzowej
i miedzybranzowej, ani w skali regionalnej, co
w nastepstwie odbijalo sie ujemnie na progra-
mowaniu indywidualnych inwestycji z powodu
niedoboru wykwalifikowanych projektantow;
niski tez byl poziom przygotowania dokumen-
tacji inwestycyjne;j.

Najwiekszymi przeszkodami, hamujacymi
prawidlowg realizacje ogromnych zadan inwe-
stycyjnych omawianego okresu byly: niekom-
pletna i niezadowalajaca dokumentacja projek-
towo-kosztorysowa inwestycji, niedostateczne
zbilansowanie planéw inwestycyjnych z pla-
nami robé6t i dostaw inwestyeyjnych, niedosta-
teczny potencjal przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego oraz niski poziom crganizacyjny
i fachowy stuzb inwestycyjnych, jednostek nad-
zoru i komorek wykonawstwa. Te bolaczki usi-
lowano zlagodzi¢ przez zaostrzanie dyscypliny
inwestycyjnej. Szereg -aktéw mnormatywnych,
wydanych w latach 1949 do 1952, wprowadzilo
mnéstwo nakazéw i zakazow o charakterze
prawno-administracyjnym i zobowiazalo banki
do stosowania rygorystycznej kontroli formal-
nej.

W zwiagzku z tym kontrola Banku Inwesty-
cyjnego w omawianym okresie skupila si¢ na
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egzekwowaniu przestrzegania dyscypliny w za-
kresie  projektowania i zgodnej z planem rze-
czowej i finansowe]j realizacji zadan inwesty-
cyjnych. Bank prowadzil walke z pozaplanowa
dzialalnoscig inwestycyjna, z rozpoczynaniem
inwestycji bez dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej lub bez uméw z wykonawcami,
czuwal nad nieprzekraczalnoscig rocznych limi-
tow na roboty i dostawy, ustalone dla poszcze-
goélnych obiektow, oraz ogdlnej wartodci ko-
sztorysowej zadan inwestycyjnych; zwalczal
dekoncentracje nakladéw na placach budowy
itd.

Rygorystyczng, bezkompromisowa dzialalno$é
kontrolng banku w tym najtrudniejszym okre-
sie nalezy ocenié pozytywnie. Przyczynil sie on
w powaznym stopniu do wdrazania zasad dy-
scypliny inwestycyjnej, polepszenia stylu pracy
stuzb inwestycyjnych oraz organiczenia party-
kularnego rozwiazywania zagadnien inwesty-
cyjnych przez przewazajaca czeS¢ inwestorow.
Wplyw kontroli bankowej na efektywnos¢ in-
westowania byl jednak niewielki choéby dla-
tego, ze ograniczala sie ona tylko do badania
nakladow inwestycyjnych, traktowanych jako
kategoria samoistna — w oderwaniu od efek-
téw produkecyjnych — i to w zamknietych od-
cinkach rocznych.

W zakresie kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego bank
skupit sie gléwnie na badaniu prawidlowosci
fakturowania i rozliczen gospodarki materiato-
wej, zatrudnienia i funduszu plac. Kontrole te
przeprowadzano zarowno kameralnie, jak i w
terenie. Mialy one niejednokrotnie bardzo
szczegélowy charakter (jak np. kontrola doku-
mentacji zarobkowej przeprowadzona na pod-
stawie zlecen roboczych), badZz dotyczyly — na
zlecenie wladz — waskich zagadnien (np. za-
trudnienia robotnikéw zamiejscowych, wyna-
gradzania wozakéw itp.). W biurach projektow
bank kontrolowal! przestrzeganie harmonogra-
méw  realizacji dokumentacji, prawidlowoscei
rozliczen, stosowania kar umownych itp. Ogdél-
nie biorge, kontrole dzialalnosci przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego, przeprowadzaune
przez bank w omawianym okresie, koncentro-
waly sie na badaniu jej zgodnosci z zalozenia-
mi planéw rocznych oraz przepiséw systemo-
wych. Podobnie jak kontrole dzialalnosci inwe-
stycyjnej przyczynily sie one jednak w po-
waznej mierze do podwyzszenia dyscypliny
gospodarowania, zapobiezenia wielu nieprawi-
dlowosciom badZz ograniczenia ich rozmiaréw.

*

Forsowne tempo uprzemyslowienia kraju,
realizowane w okresie planu sze$cioletniego za
pomoca daleko posunietej centralizacji zarza-
dzania gospodarks narodows, stworzylo pod-
waliny dalszego, ogromnego rozwoju sil gospo-
darczych naszego kraju. Doprowadzilo jednak
takze do pewnych dysproporcji miedzy rozwo-
jem produkeji srodkéw wytwarzania a produk-
cji dobr konsumpcyjnych. Nadmierna centra-

lizacja zarzadzania oslabila ponadto poczucie
odpowiedzialnosci jednostek gospodarczych oraz
zmniejszyla zainteresowanie przedsiebiorstw
i zalég zakladéw wynikami ich dzialalnosei go-
spodarczej. Na usuniecie tych brakéw nasta-
wiony byl plan piecioletni na lata 1956—1960,
ktéry skoncentrowal polityke gospodarcza na
zagadnieniu stopy zyciowej ludnoéci. Znalazlo
to sw6j wyraz w zmniejszonym udziale nakla-
dow inwestycyjnych w dochodzie narodowym
oraz w ogélnej zmianie kierunkéw inwestowa-
nia.

Globalna kwota nakladow inwestycyjnych w
wymienionym piecioleciu wyniosta 363 miliar-
dy zlotych. Z kwoty tej przypadlo na inwe-
stycje produkeyjne i nieprodukeyjne, finanso-
wane przez Bank Inwestycyjny, 225 mld zi, tj.
okolo 62%. Spadek udzialu Banku Inwestycyj-
nego (poprzednio 84%) tlumaczy sie powaznym
wzrostem inwestycji w rolnictwie, finansowa-
nych przez Bank Rolny, zwolnieniem tempa
inwestowania w przemysle i transporcie,
a takze przejeciem przez Narodowy Bank Pol-
ski od Banku Inwestycyjnego finansowania
zdecentralizowanych inwestycji przedsie-
biorstw, ktore polegaly gléwnie na restytucji
zuzytych obiektow i niewielkich moderniza-
cjach urzadzen. Zwezenie dzialalnosci banku w
dziedzinie finansowania inwestycji produkeyj-
nych skompensowal czedciowo rozwdédj miej-
skiego budownictwa mieszkaniowego (zakladow
pracy, rad narodowych, spoldzielczosci oraz
indywidualnego).

Waznym zjawiskiem w nowym okresie bylo
znaczne rozluZnienie i usprawnienie systemu
inwestycyjnego. Wprawdzie nie bylo jeszcze
mozliwe zorganizowanie perspektywicznego pro-
gramowania dzialalnoéci inwestycyjnej w skali
branz i regionéw, jednak zapoczgtkowane zo-
staly badania celowosci i ekonomicznej efek-
tywnosci indywidualnych inwestycji. Uspraw-
niona zostala praca biur projektow. Zaczeto
wdrazaé¢ konsekwentnie zasade kompleksowego
planowania inwestycji, wiazac je scislej z pla-
nami produkeji i ustug oraz bilansujgc doklad-
niej plany nakladéw inwestycyjnych z planami
zaopatrzenia materialowo-technicznego dla in-
westyeji i planami wykonawstwa inwestycyj-
nego. Ulepszona zostala takze organizacja stuzb
inwestycyjnych oraz jednostek nadzoru inwe-

stycyjnego.
RozluZnienie centralistycznej organizacji
dzialalnosci inwestycyjnej wyrazilo sie w

pewnej decentralizacji decyzji oraz s$rodkow
inwestycyjnych, uproszezeniu i uelastycznieniu
trybu planowania inwestycji, w zmniejszeniu
iloéci i szczegolowosei dyrektywnych wskazni-
kow planu. W 1957 r. dokonano nowego po-
dzialu inwestycji na scentralizowane i zdecen-
tralizowane. Powazne zmiany wprowadzono
takze w systemie planowania i finansowania
budownictwa mieszkaniowego, zaniedbanego w
powaznym stopniu w okresie planu szesciolet-
niego. Calo$¢ tego budownictwa zostala zali-
czona do kategorii inwestycji zdecentralizowa-
nych. Budownictwo mieszkaniowe zakladow
pracy bylo finansowane z tworzonych przez nie
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Wyplaty Banku Inwestycyinego na inwestycje na tle nakladéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej

zakladowych funduszow mieszkaniowych, a bu-
downictwo rad narodowych — z terenowych
funduszéw mieszkaniowych, zasilanych dota-
cjami z budzetu.

W omawianym okresie zmienily sie réwniez
kierunki bankowej kontroli inwestycji. W mia-
re opanowania sytuacji w dziedzinie inwestycji
nielegalnych i niezgodnych z zalozeniami pla-
now, na czolo wysunelo sie zagadnienie przy-
gotowania prawidlowej dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej dla inwestycji wlgczonych
do planu oraz wlasciwej koncentracji nakladow
inwestycyjnych w toku realizacji zadan. W
dazeniu z jednej strony do pelnienia funkcji
wlasciwych aparatowi bankowemu, a z drugiej
strony — do przeniesienia odpowiedzialnosci
za dzialalno$¢ inwestycyjna ma jednostki in-
westujace i wykonawcze, bank ograniczyl w
ciaggu 1956 roku, a w nastepnych latach zawie-
sil realizacje wielu kierunkéw kontrolnych
o charakterze ingerencyjnym. Dotyczylo to w
szczegolnosci drobiazgowej kontroli uméw
o roboty budowlano-montazowe, zestawien ko-
sztow budowy, cen dobr inwestycyjnych oraz
rozliczen z tytulu wykonanych robot i dostaw.

mld 2% !
170 -
: s
/
' iz ‘Nakiady
= ¥ inwestyeyjne
w gospodarce
£3 / narodovie]
150 :
140 /
/
//
130 \ //
o
1201 ”/ 3
-
’
//
(o] od
1 i
/
/
BT // Inwestycje
/ pozostate
. 7
/ h
/ Inweszgc.ja
i ,/ przedsigbiorstw ;
/ i ﬁ_ea"'\a
70 7 °3e/// :
' o
// rad mr_odﬂ\ﬂ’
’
e 7 '
7/ Inwestiycje / v Bt
sol- ‘,/ zdecentralizowane /- 7 Imve_stycje zjednoczen lez?ﬂr'i >4
A Inwestycyjnego|
oy i na inwestycje
S - 7 7
40 ’ 4 ;
s A 5
7 # t / AN
20 ~ ,/ S 2% 0 :
‘ 7 A g s S, l' o
30 b = '. /.-' 275 4//’/' A o s : /;;'
- # o / LA LSS { 7 / / //p/ I /
; T tycje/ ; nwestycje
Inwestycje Tuves }e limitu\?ie /7 / / nwr?lf oq.va ,%’ It'x‘\nieﬁt:‘,t.c'ateft:'qr/lf ril/ne ///,/cgntralue//
10f-ze Srodkéw 2 // G ,/,/-',/u/_//; % / /
‘bezzwrot— // ”f/ g S, //
S ’/’ Z A
- P L
50 51 5 56 5? B 59 60 63 64 67 66 Lata

Systematyczna, wnikliwa praca analityczno-
-kontrolna banku przyczynila si¢ zaréwno do
lepszego udokumentowania - inwestycji wlgcza-
nych do planu, jak tez do poprawy koncen-
tracji nakladéow inwestycyjnych i skrocenia
frontu robdét budowlanych. Polepszajacy sie z
roku na rok poziom pracy sluzb inwestycyj-
nych umozliwial z kolei stopniowa realizacje
zarzadzen, zmierzajacych do dalszej poprawy
gospodarnosci w dzialalnosci inwestycyjnej.
Prace kontrolng banku ulatwilo takze w roz-
patrywanym okresie wdrozenie norm pla-
nistycznych, zmierzajacych do zapewnienia
szybszej realizacji inwestycji, w szczegolnosci
przepisow w sprawie normatywnych cykli bu-
downictwa inwestycyinego.

Odpowiednio do tendencji polityki inwesty-
cyjnej w rozpatrywanym okresie piecioletnim
nastapil réwniez do$é znaczny zwrot w dzie-
dzinie bankowe]j kontroli dzialalnosci przedsic-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego. Stop-
niowo ograniczane byly szczegélowe kontrole
kosztéw robocizny, zuzycia materialow, wyko-
rzystania sprzetu i taboru na placach buddw.
W miejsce drobiazgowej rewizji wymienionych
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elementéw kosztéw produkeji budowlano-mon-
tazowej bank zaczal wprowadzaé bardziej syn-
tetyczne metody badan analityczno-kontrol-
nych. Wobec niezadowalajacej nadal dyscypliny
plac w budownictwie konieczne bylo nasilenie
kontroli wydatkéw osobowych. Przedmiotem
jej byly metody planowania funduszu plac (w
oparciu o asortymentowy uklad produkcji), pra-
widlowogé ustalania wynagrodzen dla pracow-
nikéw, funkcjonowanie wewnetrzne; kontroli
wydatkéw na robocizne w przedsiebiorstwach,
prawidlowo$¢ okresowych rozliczen funduszu
plac itp. Nasilona zostala takze konirolu cen
kosztorysowych i rozliczeniowych ze wzgledu
na usilowania przedsiebiorstw do podwyzsza-
nia akumulacji w drodze stosowania nieuza-
sadnionych podwyzek cen fakturowych. W ra-
mach akcji zwalczania dekoncentracji dzialal-
nosci inwestycyjnej bank przystapit w oma-
wianym okresie do kontroli planéw ocddawania
obiektéw do wuzytku, sporzadzanych przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe. Od-
dzialywanie banku na tym odcinku zmierzalo
do zapobiegania dowolnosci w planowaniu ter-
minéw oddawania obiektéw, do réwnomierniej-
szego rozkladania tych terminéw w ciggu roku
oraz ich faktycznego dotrzymywania. Tendencja
do poprawy koncentracji dzialalnosci inwesty-
cyjnej przejawiala sie réwniez w bankowej
kontroli pracy biur projektéw. Bank wplywal
przede wszystkim na poprawe rylmicznosci
prac projektowych i terminowe dostarczanie
zleceniodawcom dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej w celu zmniejszenia przestojow
w przebiegu realizacji robét. Niezaleznie od
tego inspektorzy bankowi oddzialywali na
wlasciwg wycene wartosci dokumentacji, eli-
minujgc nieprawidlowe wyliczenia oraz pod-
noszac dyscypline rozliczen.

Realizacja planu na lata 1956—1960 przyczy-
nila sie 'w powaznym stopniu do wyréwnania
dysproporcji wzrostu powstalych w poprzed-
nim okresie szescioletnim, a takze do zwieksze-
nia efektywnosci dzialalnosci gospodarczej.
Ten ostatni sukces mozna przypisa¢ w znacznej
mierze decentralizacji systemu zarzadzania.

Na progu kolejnego ' piecioletniego okresu
(1961—1965) przed polityka gospodarcza sta-
nely znowu nielatwe zadania. Zblizajacy sig
wyz demograficzny wymagal ponownego nasi-
lenia dzialalno$ci inwestycyjnej. Chodzilo
o stworzenie odpowiedniej ilosci miejsc pracy
dla nowych rocznikéw, a jednoczeénie o po-
wiekszenie zasob6éw mieszkaniowych. Na cele
dalszego - rozwoju gospodarki przeznaczono
ogolem 611 miliardow zlotych. Z kwoty tej
Bank Inwestycyjny rozprowadzil 375 mld zi,
tj. okolo 61%. Udzial ten byl taki sam jak w
poprzednim okresie, zmienila sie jednak struk-
tura sfinansowanych nakladéw inwestycyjnych.
Zanotowaé nalezy wydatny wzrost udzialu
wyplat na budownictwo mieszkaniowe, reali-
zowane przez rady narodowe, zakladv pracy
i ludnosé.

Duze znaczenie mialy udoskonalenia systemu
inwestycyjnego i organizacji dziatalnosci inwe-
stycyjnej w nowym okresie. Z najwazniejszych
zmian nalezy wymienié¢: wzmocnienie roli planu
wieloletniego i rachunku ekonomicznego w pro-
gramowaniu inwestycji; rozgraniczenie upraw-
nien w zakresie podejmowania decyzji inwe-
stycyjnych i powiazanie poszczegélnych kate-
gorii inwestyecji z okreslonymi zrédiami finan-
sowymi; usprawnienie planowania inwestycji
i powigzan bilansowych z innymi planami. W~
celu usprawnienia realizacji inwestycji zaostrzo-
no wymogi dokumentacyjne przy wlaczaniu
inwestycji do planu i podejmowaniu robdt.
Uregulowane zostaly w sposob $cislejszy sto-
sunki umowne miedzy inwestorami, projektan-
tami i wykonawcami. Dopuszczono ryczaltowe
formy rozliczeri za wykonane obiekty lub ich
czesci 1 stworzono warunki do plynnego finan-
sowania realizowanych inwestycji. Do waznych
regulacji nalezy zaliczyé takze wprowadzenie
obowigzku rozliczania sie przez inwestorow z
zakonczonych zadan inwestycyjnych i osiag-
nietych efektéw gospodarczych.

W parze z doskonaleniem systemu inwesty-
cyjnego i usprawnieniem finansowania inwe-

- stycji szlo poglebianie bankowej kontroli in-

westycji. Poczawszy od 1960 roku zaczela ona
przeksztalca¢ sie z formalnej kontroli prawid-
TowoSci przygotowania i realizacji inwestycji
w kontrole merytoryczna, zmierzajaca do od-
dzialywania na ekonomike dzialalnodei inwe-
stycyjnej. Innowacjag w pracy analityczno-kon-
trolnej banku bylo zaopiniowanie w roxu 1939
projektow 5-letnich planéw inwestoréw bezpo-
srednich, wybranych galezi przemyslowych,
resortow oraz wojewoddzkich rad narodowych.
Badania te obejmuja gléwnie zaangazowanie
w zadaniach kontynuowanych, stosunek nakia-
dow planowanych na zadania kontynuowane
i nowo rozpoczynane, realno$é wartosei koszto-
rysowej inwestyeji, efektywnosé¢ ekonomiczna
inwestycji nowo rozpoczynanych itp. Wnikliwa
analiza wymienionych probleméw umozliwila
jednostkom organizacyjnym Banku oddzialy-
wanie na poprawe zalozen przyjetych w pro-
jektach planéw 5-letnich, a nastepnie jego ro-
cznych wycinkéw. Dzieki wymienionemu kie-
runkowi pracy analityczno-kontrolnej bank za-
czal wplywaé w powaznym stopniu réwniez na
zwiekszenie stabilnoéci kosztu inwestycji za-
rowno w. etapie planowania, jak i realizacji.
Jakkolwiek tendencje zwyzkowe warto$ci ko-
sztorysowej inwestycji w toku ich wykonywa-
nia majg charakter chroniczny, to jednak sy-
stematyczne przeciwdzialanie banku na tym
odcinku przyniosto pokazne, dodatnie rezulta-
ty. Do osiagnie¢ kontroli bankowej w rozpatry-
wanym okresie nalezy zaliczyé¢ takze zahamo-
wania wzrostu zamrozenia nakladéw w inwe-
stycjach rozpoczetych. Dotyezy to w szczegdl-
nosci stanu zapaséw maszyn i urzadzen nie
przekazanych do montazu. Dzieki skutecznemu
oddzialywaniu na skracanie cykli magazynowa-
nia i montazu wymienionych przedmiotow wy-
posazenia technicznego inwestycji zapasy ich
ulegly powaznej redukeji.
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W latach 1961—1965 bank poglebil takze
dzialalno$é analityczno-kontrolng w odniesieniu
do przedsigbiorstw budowlano-montazowych
jako wspéltwoércow procesu inwestycyjnego.
Zmierzala ona do lepszego wykorzystania po-
tencjalu produkcyjnego budownictwa, wzmoze-
nia dyseypliny na odcinku zawierania umow,
przestrzegania zasad rozliczenn za roboty budo-
wlano-montazowe, skracania cykli budowy
i dotrzymywania umownych terminéw odda-
wania obiektéw do uzytku. Poglebione zostaly
analizy rocznych planéw techniczno-ekonomicz-
nych przedsiebiorstw m.in. pod katem stwier-
dzenia realnosci terminéw oddawania do uzyt-
ku obiektéw, objetych planami inwestoréw. W
odniesieniu do dzialalnosci biur projektéw bank
podjal specjalne badania w celu poznania przy-
czyn slabej jakosci dokumentacji inwestycyj-
nej i jej nieterminowego dostarczania. Poza
tym kontynuowane byly utarte juz kierunki
kontroli, dotyczace dzialalno$ci produkcyjnej
i gospodarki finansowej biur projektow.

*

Zalozenia rozwoju gospodarczego na biezacy
okres piecioletni stanowia w zasadzie konty-
nuacje kierunkéw polityki gospodarczej okresu
ubieglego. Gléwnym zadaniem piecioletniego
planu na lata 1966—1970 jest dalszy, w duzej
mierze jeszcze ekstensywny rozwdéj potencjalu
produkcyjnego, w celu zapewnienia zatrudnie-
nia dla calego przyrostu sily roboczej, oblicza-
nego na 1,5 miliona oséb — przy jednoczesnym
dazeniu do zapewnienia odpowiedniego wzrostu
stopy zyciowej ludno$ci. Nowym akcentem,
jaki pojawil sie w programie gospodarczym na
biezacy okres piecioletni, jest podkreslenie ko-
niecznoéci unowoczesnienia struktury ekono-
micznej kraju. Znalazl on swéj wyraz zwlasz-
¢za w programie inwestycyjnym na lata 1966—
1970, preferujacym przedsiewziecia moderniza-
cyjne. ;

Globalna kwota nakladéw inwestycyjnych w
gospodarce narodowej zostala zaplanowana na
840 miliardéow zlotych. Jakkolwiek tempo in-
westowania w przemysle, stanowigcym podsta-
wowy czynnik wzrostu dochodu narodowego,
zostalo przyspieszone, udzial Banku Inwesty-
cyjnego w finansowaniu inwestycji w biezacym
piecioleciu obnizy sie szacunkowo do okolo
55% calosci nakladéw inwestycyjnych w go-
spodarce narodowej. Powodem tego jest silny
wzrost inwestycji w rolnictwie oraz zwolnione
tempo wzrostu budownictwa mieszkaniowego,
a takze inwestycji w pozostalych dzialach nie-
produkcyjnych.

Aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie powaznie
zwiekszonych nakladow inwestycyjnych we
wszystkich dziedzinach gospodarki, wprowa-
dzono z poczatkiem rozpatrywanego okresu
szereg istotnych zmian systemu inwestycyjne-
go, zmierzajacych do lepszego przygotowania
i realizacji inwestycji. Zasadnicze znaczenie
ma organizacyjne i metodyczne usprawnienie
prac w dziedzinie programowania i projekto-
wania inwestycji, w szczegdlnosci:

— zobowiazanie ministerstw i zjednoczen
wicdgcych do opracowania programéw organi-
zacyjno-technicznej rekonstrukeji nadzocowa-
nych branz i galezi gospodarczych wraz z ge-
neralnymi zalozeniami inwestycji planowanych
do realizacji w poszczegélnych branzach;

— zobowiazanie prezydiow wojewddzkich
rad narodowych do opracowania regionalnych
planéw rekonstrukeji;

— wprowadzenie nowych zasad projektowa-
nia inwestycji;

— wydanie nowych przepiséw o kosztoryso-
waniu robét budowlano-montazowych.

Z usprawnien w dziedzinie realizacji inwe-
stycji wymieni¢ nalezy: zaktualizowanie nor-
matywnych cykli budowy obiektéw; ustalenie
normatywnych okreséw osiagania projektowa-
nych zdolnosci produkcyjnych; znowelizowa-
nie przepiséw o rozliczeniach zakonczonych
inwestycji oddawanych do uzytku.

Istotnej modyfikacji ulegly takze zasady fi-
nansowania inwestycji. Najwazniejsze innowa-
cje polegaja na: rozszerzeniu kredytowej formy
finansowania inwestycji; rozszerzeniu zasady
samofinansowania inwestycji; S$cislejszym po-
wigzaniu dzialalnosci inwestycyjnej z dzialal-
noécig eksploatacyjng. W poprzednich okresach
banki kredytowaly jedynie stosunkowo nieduza
grupe wlasnych inwestycji przedsiebiorstw.
Poczawszy od roku 1966 metoda kredytowania
zostala rozciggnieta na grupe inwestycji cen-
tralnych i zjednoczen, a od roku 1967 takze na
inwestycje rad narodowych. Zastapienie meto-
dy budzetowej kredytowa metoda finansowa-
nia inwestycji powinno przyczynié sie do mo-
bilizacji érodkéw wiasnych na finansowanie in-
westycji, zapewnienia ciggloSci i elastycznosci
finansowania oraz zwigkszenia dyscypliny fi-
nansowej w dzialalno$ci inwestycyjnej wskutek
obcigzenia wynikéw przedsiebiorstw skutkami
nieprawidlowej dzialalno$ci inwestycyjnej.
Wzrost udzialu kredytu bankowego i $rodkéow
wlasnych inwestoréw spowodowal automatycz-
nie zmniejszenie udzialu $rodkéw budzetowych
w finansowaniu inwestycji. Uzaleznienie mo-
zliwoéci inwestycyjnych zjednoczen od polepsze-
na wynikéw eksploatacyjnych i akumulacji
srodkéow wlasnych wplywa ponadto na $ciSlej-
sze powigzanie dzialalnoéei inwestycyjnej z
dzialalnoécia eksploatacyjng i przeciwdziala w
pewnym stopniu podejmowaniu zadan inwe-
stycyjnych o malej efektywnosci.

Opisane zmiany w systemie inwestycyjnym,
dokonane z poczatkiem biezacego pigciolecia,
zwigkszyly powaznie role finanséw oraz wply-

‘nely w sposéb zasadniczy na przestawienie

dzialalnoéci kontrolnej Banku Inwestycyjnego.
Zakres jej rozszerzyl sie¢ na wszystkie fazy
procesu inwestycyjnego. Poza tradycyjnymi
zakresami kontroli dzialalnodci inwestycyjnej
w fazie zatwierdzania projektow, sporzadzania
planéw, przyjmowania inwestycji do finanso-
wania, wykonawstwa robot oraz dostaw i mon-
tazu wyposazenia, bank rozciagnal swe bada-
nia jednocze$nie na wyjsciowa faze programo-
wania zamierzen inwestyeyjnych w skali branz
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i regionéw oraz na koncowa faze oddawania
gotowych obiektéw do eksploatacji oraz ich
zagospodarowania.

W fazie programowania inwestycji aparat
bankowy analizuje opracowane lub zaktualizo-
wane programy rekonstrukeji branz i regionow.

Studia te umozliwiaja ekspertom i specjalistom -
branzowym banku zapoznanie sie z podstawo- .

wymi kierunkami kompleksowej polityki eko-
nomicznej, technicznej i inwestycyjnej zjedno-
czen oraz rozwoju gospodarczego i spolecznego
poszczegolnych obszarow w skali perspektywi-
cznej. Rozeznanie to ma zasadnicze znaczenie
dla oceny celowosci, niezbednosci, ekonomicz-
nej efektywnosci oraz pilnosci programowa-
nych przedsiewzieé¢ inwestycyjnych.

W ramach kontroli wynikowej, przeprowa-
dzanej po zakonczeniu zadan inwestycyjnych,
bank bada na podstawie rozliczen koncowych
rzeczywiste koszty i efekty gospodarcze inwe-
stycji w poréwnaniu z kosztami i efektami uje-
tymi w dokumentacji projektowej. Przedmio-
tem kontroli, przeprowadzanej w 2 fazach, tj.
po odbicrach koncowych inwestycji, a nastep-
nie po osiagnieciu pelnej zdolnosci produkcyj-
nej, sg cykle budowy obiektow oraz ich fak-
tyczne koszty, poziom zdolnosci produkcyjnej,
warto§¢ produkcji, koszty wlasne produkcji,
osiggane zyski itp. W ten sposéb bankowa kon-
trola inwestycji przeobrazila sie w kontrole
kompleksows dzialalnosci inwestycyjnej, po-
czynajac od zaprogramowania zadan, a konczac
na ich pelnym zagospodarowaniu. Zmienila sie
takze jej tresé. Przedmiotem badan jest obecnie
nie tylko zgodnosé dzialalnosci inwestycyjnej
z zalozeniami planu 1 dokumentacja projekto-
wo-kosztorysowa, ale caloksztalt ekonomiki
inwestycji, tj. wplyw rozbudowy i doskonale-
nia bazy technicznej na dzialalnosé¢ produk-
cyjng lub ustugowa jednostek inwestycyjnych.

Rowniez kontrola w budownictwie opiera sie
coraz bardziej na kompleksowej analizie eko-
nomicznej. Badania ekonomiki przedsiebiorstw
budowlano-montazowych zmierzaja do wigza-
nia ich potencjalu przerobowego z efektami
produkcyjnymi i kosztami eksploatacji poten-
cjalu. Rozwiniete zostaly takze badania proble-
mowe, dotyczace nowoczesnych metod organi-
zacji i technologii produkcji, stosowania nowych
miernikéw oceny wykonania zadan produkcyj-
nych przy rozliczaniu funduszu plac itp. Sku-
tecznym instrumentem oddzialywania na po-
prawe gospodarnosci przedsiebiorstw staly sic
bodzce ekonomiczne, stosowane w dzialalno$ci

kredytowej w postaci réznicowania stopy pro-

centowej. Jest on wykorzystywany powszech-
nie do przeciwdzialania przekraczaniu cykli
produkcyjnych, zachety do poprawy wynikow
produkcyjnych i ekonomicznych, do stosowa-
nia wielozmianowego systemu pracy itp. Po-
dobnie jak kontrola budownictwa poglebia sie
w ostatnich latach bankowa kontrola dzialal-
nos$ci biur projektéw. Staje sie ona bardziej
kompleksowa, przy czym specjalny nacisk
kladzie sie na analize efektywnosci ekonomicz-
nej przyjetych rozwigzan projektowych.

) |

Dynamike rozwoju dwudziestoletniej dzia-
lalnoéci Banku Inwestycyjnego w dziedzinie
finansowania inwestycji odzwierciedla poglado-
wo zalgczony wykres. Przedstawia on roczne
sumy wyplat na inwestycje na tle globalnej
kwoty nakladow inwestycyjnych w gospodarce
narodowej — z uwzglednieniem ich klasyfikacji
rodzajowej, stosowanej w poszczegélnych roz-
patrywanych okresach. Zmiany struktury wy-
plat wskazuja na stale rozszerzanie sfery in-
westycji zdecentralizowanych. Do sfery tej za-
liczaja sie poczawszy od roku 1966 réwniez
inwestycje zjednoczen, ktérych rozmiary sg
okre§lane w planie inwestycyjnym w global-
nych szacunkach. Dla zilustrowania rozwoju
metody kredytowej warto takze zaznaczyé, ze
z ogolnej kwoty wyplat dokonanych przez bank
w 3 latach biezacego pieciolecia przypadalo na
inwestycje kredytowane: w 1966 r. — okolo
14%, w 1967 r. — prawie 20%, w 1968 r. —
ponad 37%.

Charakterystyczng cecha pracy analityczno-
-kontrolnej banku w ubieglym dwudziestoleciu
bylo elastyczne przystosowywanie jej do zmie-
niajacych sie warunkéow i potrzeb wyplywaja-
cych ze wzrastajacych szybko rozmiaréw
inwestycji oraz kierunkow polityki inwestycyj-
nej. W ogélnoéci, droge rozwojowsa funkcji ana-
lityczno-kontrolnych banku w  dziedzinie
inwestycji mozna okre$li¢ jako stopniowe prze-
chodzenie od kontroli formalnej do meryto-
rycznej, od badan fragmentarycznych do kom-
pleksowych, od dzialalnosci interwencyjnej do
podejmowania decyzji o przyjeciu inwestycji
do kredytowania.

Wyniki dzialalnosci analityczno-kontrolnej
banku sg wykorzystywane w ramach dzialal-
noéci opiniodawczej i doradczej na rzecz orga-
néw centralnej i terenowej administracji
gospodarczej, co stanowi nurt jego pracy. Z bie-
giem czasu wyksztalcily sie trzy glowne kie-
runki funkeji konsultatywnych Banku Inwe-
styeyjnego. Pierwszy z nich — to opiniowanie
projektéw 5-letnich i 2-letnich planéw inwe-
stycyjnych. W opiniach tych bank ustosunko-

wuje sie do rozmiarow i struktury planowanych -

nakladéw inwestycyjnych w skali zjednoczen,
resortow, wojewodztw i kraju, ocenia wystar-
czalnos$é nakladéw na inwestycje kontynuowane
i mozliwosei podejmowania nowych zadan in-
westycyjnych itp.

Drugim kierunkiem dzialalnosci informacyj-
no-doradezej banku jest biezace informowanie
wladz naczelnych 1 organéw administracji
terenowej o przebiegu realizacji planéw inwe-
stycyjnych, sygnalizowanie zagrozen, dyspro-
porcji i nieprawidlowos$ci z podaniem ich przy-
czyn oraz zglaszanie wnioskow o podjecie nie-
zbednych, zdaniem banku, érodkéw zaradczych.
Trzecim kierunkiem omawianej dzialalnosei jest
uczestnictwo w tworzeniu podstawowych aktow
normatywnych, zwiazanych z problematyka
procesow inwestyeyjnych i budowlanych. Bank
zglasza uwagi do projektéw uchwal rzadu,

e
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regulujacych generalne zasady realizacji i fi-
nansowania inwestycji, rozwiazan systemowych
w budownictwie itp.

*

Rownolegle z usprawnieniem metod pracy
banku doskonalila sie jego struktura organiza-
cyjna. Bank dostosowuje sie¢ swych oddzialow
terenowych do potrzeb poszczegolnych regiondéw
oraz organizuje ich prace w sposob zapewnia-
jacy w danych warunkach jak najlepsza obslu-
ge jednostek inwestycyjnych i przedsiebiorstw
wykonawezych. Do waznych udoskonalen
organizacyjnych aparatu Banku Inwestycyjne-
go, dokonanych przed kilku laty, malezy zali-
czy¢ specjalizacje branzowa wybranych oddzia-
16w, uzasadnionag rozszerzeniem systemu kre-
dytowania inwestycji. Zadaniem oddzialéow
branzowych jest kompleksowa analiza dzialal-
noséci inwestycyjnej poszczegolnych zjednoczen
przemyslowych. Placowki te dysponuja 400-
-osobowg grupa specjalistow branzowych, zaj-
mujgcych sie badaniem galeziowo-branzowej
specyfiki inwestycji.

Podstawowym czynnikiem pomys$lnego roz-
woju banku jest jego kadra. W ciagu swej
dwudziestoletniej dzialalnosci bank wychowal
fachowy zespol pracownikéw, odznaczajacy sie
nie tylko wysokimi kwalifikacjami zawodowy-
mi, lecz takze duzym wyrobieniem gospodar-
czym i politycznym. Na szczegélne podkresle-
nie zasluguje powazny wzrost wydajnosci
pracy zalogi banku, wyrazajacy sie utrzyma-
niem jej stanu liczebnego pomimo szybkiego
wzrostu zadan. Liczba zatrudnianych obecnie
pracownikéw (3.900 os6b) jest nawet nizsza
o T od stanu z roku 1955. Warto takze za-
znaczy¢, ze udzial pracownikéw z wyzszym
wyksztalceniem zwiekszy! sie w tym samym
okresie z 14 do 33%. Wydajna i fachowa praca
zalogi banku przyczynila sie w powaznym
stopniu do osiagnieé, jakie instytucja ta mogla
zanotowa¢ w kronice jej dwudziestoletniej
dzialalnosci w dziedzinie finansowania i kon-
troli rozbudowy bazy techniczno-materialnej
naszego kraju.

Przedstawiona w zarysie ewolucja 20-letniej
pracy ekonomiczno-kontrolnej banku pozwala
na podkreslenie dwoch zasadniczych momen-
tow — czynnika mys$li oraz organizowania po-
czynan w ograniczonym, przeciez, zasobie mo-
zliwosci.

Aparat banku, skupiajacy stosunkowo duzy
odsetek ludzi przygotowanych teoretycznie
i praktycznie do analizy proceséw gospodar-
czych, ma okreflony wklad w przeobrazenia
systemowe i metodyczne, jakie dokonaly sie w
ciggu minionego 20-lecia.

Utarcie sie na przyklad metody mierzenia
efektywnosei inwestowania w oparciu o rachu-
nek =zamrozenia i zaangazowania nakladow

materialnych i érodkéw finansowych, wprowa-
dzenie analiz efektywnosci zrealizowanych in-
westycji, porownawczych analiz cykli budowy,
kosztéw inwestycji — dokonalo sie przy czyn-
nym udziale pracownikéw banku w opracowa-
niu koncepcji i wdrazaniu ich w zycie.

Wychodzac naprzeciw tendencjom komplek-
sowej oceny potrzeb rozwojowych bank podjat
prace nad wdrazaniem programéw rozwoju
branz oraz regionéw, wypracowal metody ba-
dania tych podstawowych dokumentéw, a przez
ich analizy i wykorzystanie wynikéw do oceny
projektéw PI i decyzji kredytowych przyczynit
sig do stopniowego podnoszenia poziomu opra-
cowan i wigzania ich z biezgcym planowaniem
dzialalno$ci inwestycyjnej. Ta dzialalnoié nie
oslabila wkladu banku w ocene celowosci oraz
efektywnosci rozwiazan konkretnych przedsie-
wzigé inwestycyjnych, zwlaszeza o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
a takze oddzialywania na ekonomike budow-
nictwa i jego zadan, szczegdlnie w wykonywa-
niu produkeji na rzecz inwestycji.

Wprowadzanie metod intensywnej gospodar-
ki znalazlo wyraz w ukierunkowaniu dzialal-
noSci kredytowej banku, zwigzanej ze sfers
inwestycji zjednoczen i dalo asumpt do kon-
cepcji powszechnego kredytowania calej roz-
wojowej dzialalnoéei, tj. inwestyeji branzo-
wych.

Realizacja tak formulowanych zadan banku
byl mozliwa dzieki wyksztalceniu odpowiednich
form organizacji pracy. Zatrudnienie kadry
ekonomistéw, branzystéw i inzynieréw wielu
specjalnosci oraz sprzezenie ich pracy w rozne
uklady organizacyjne pozwolilo na stopniowe
opanowywanie i poglebianie znajomo$ci pro-
blematyki rozwojowej branz i galezi oraz wig-
zanej problematyki w ukladach branzowo-
-galeziowych i przestrzennych.

Wspblny cel — oddzialywanie na intensyw-
ny rozwo6j gospodarki — marzucit jako obu-
stronng konieczno$é wspoéldzialania aparatu
bankowego w analizie procesow eksploatacji,
wykorzystania istniejacego potencjalu wytwor-
czego oraz jego dalszego kierowanego rozwoju.
Formy wspolpracy odrebnych instytucji ban-
kowych uznane zostaly na obecnym etapie jako
niewystarczajace.

Zalozeniom reformy bankowej przyswieca
pelna integracja pracy. Wydaje sie, ze w wa-
runkach znacznego zaktywizowania roli finan-
sow, a w szezegolnosci kredytu bankowego
istnieja warunki po temu, aby oddzialywanie
na jednostkowe podmioty gospodarcze, a szcze-
gblnie zjednoczenia realizujace polityke selek-
tywnego rozwoju, oparte o rzetelna znajomosé
istniejacej bazy produkcyjnej, mozliwosci wska-
zywania rezerw i sposobu ich zagospodarowy-
wania przynioslo spodziewane korzysci wydat-
nego podniesienia poziomu gospodarowania W
kraju.
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JULIUSZ KARGOL

Rozwdéj zakresu i metod pracy w Banku Inwestycyjnym

Analiza ekonomicznej dzialalnosci finanso-
wanych jednostek gospodarczych przez Bank
Inwestycyjny w pierwszym okresie istnienia
banku byla. zwiazana glownie z etapem reali-
zacji inwestycji.

Przedmiotem analizy byly w zasadzie koszty
inwestycji i cykl realizacji. Zakres, podstawy
i metody analizy na przestrzeni lat ulegly jed-
nak duzym zmianom i przeobrazeniom w miareg
zglebiania tematu i gromadzenia dos$wiadczen
przez aparat banku.

W jezyku potocznym, uzywanym w banku,

caly ten zakres pracy okreslano mianem kon-
troli, mimo ze w miare uplywu lat i w wyniku
zmian w jej zakresie i przedmiocie praca banku
tracila cechy kontroli, a nabierala cech analizy.
Tak szeroko rozumiane pojecie kontroli utrzy-
muje sie jednak do dzisiaj w wielu przepisach
i wypowiedziach na ten temat. Mowiac o funk-
cjach kontrolnych banku w dalszym ciagu ni-
niejszego artykulu, pojecie to takze bedzie uzy-
wane w tym szerokim, wyzZej podanym sensie.

Oddzialywanie na koszty inwestycji i cykle
realizacyjne w okresie budowy moglo miec
jednak jedynie bardzo ograniczony wplyw na
poprawe efektywnosci inwestycji. Z tych wzgle-
déw od pierwszych lat istnienia zainteresowa-
nia banku zwracaly sie ku etapowi programo-
wania, projektowania i planowania inwestycji
oraz metodom analizy efektywnodci inwestycji.
Przykladem prac ma tym odcinku sa: opraco-
wania ,,Metoda badania efektywnosci inwestycji
metody kosztorysowa’ 1), opracowana w latach
1949—1951, ,,Kontrola ekonomicznej efektyw-
no$ci inwestycji” 2), opracowana w latach
1955—1957. Czes¢ tych prac wyprzedzila ofi-
cjalne podjecie tej tematyki przez organy pla-
nowania. Poczatkowo prace te natrafialy na-
wet na trudnoéci, gdyz nie oczekiwano od banku
zajmowania stanowiska w tych sprawach, a
obowigzujacy tryb planowania i zasady syste-
mu finansowego nie pozostawialy miejsca na
prezentowanie przez bank samodzielnych wnio-
sk6w. Bank mial jedynie sprawdza¢ przed pod-
jeciem finansowania inwestyecji, czy inwestor
posiada dokumentacje okreSlong przepisami
i czy jest ona w prawidlowym trybie zatwier-
dzona. Stopniowo Xkontrola banku zostala roz-
ciagnieta na kompletno§é dokumentacji, prawi-
dlowosé danych wyjsciowych do projektowania
i wreszcie wskazniki techniczno-exonomiczne
i rachunek efektywnosci inwestycji.

Motorem tych zmian bylo dazenie do popra-
wy efektywnosci pracy banku. W okresie bu-
dowy — jak juz powiedziano — mozliwosci po-
prawy efektywnosci inwestycji sa ograniczone.
Mozliwosci te kryja sie w etapie programowa-

1) Autor dr Z. Witkowski i inz. Ossow.ieckl.
2) Autor dr Z., Witkowski i mgr T. Krzeminski.

nia i projektowania, gdy dokonuje sie wyboru
technologii i techniki produkeji nowego zakla-
du, okresla sie jego wielko$é, analizuje zrodia
zaopatrzenia i zbytu. W miare poglebiania ana-
lizy dokumentacji punkt ciezkosci kontroli ban-
kowej przesuwal sie¢ wiec z etapu budowy in-
westycji na etap projektowania i planowania.

Réwnolegle z rozszerzaniem analizy doku-
mentacji rozwijala sie w banku analiza planow
inwestycyjnych. Punktem wyjscia do tych ba-
dan byla kontrola zaopatrzenia w dokumenta-
cje inwestycji wlaczanych do planu oraz kon-
trola zabezpieczenia $rodkéw na sfinansowanie
planowanych nakladéw inwestycyjnych. Duzy
wplyw na rozwoj badan projektéw plandéw in-
westycyjnych mialy zmiany w metodach rze-
czowego planowania inwestycyjnego oraz zmia-
ny systemu finansowego. Decentralizacja decyzji
inwestycyjnych, utworzenie funduszow inwes-
tycyjnych, wprowadzenie kredytéw na inwe-
stycje wplynely na zmiane roli banku w sys-
temie zarzadzania, a w $lad za tym i na zmiane
zakresu zadan i metod pracy banku. Zwieksze-
nie samodzielnosci jednostek gospodarczych
zrodzilo ponadto nowy problem koordynacji ich
jednostkowych zamierzen z kierunkami rozwoju
gospodarczego, ustalonymi w narodowych pla-
nach gospodarczych. W duzym stopniu rola ko-
ordynatora przypadla Bankowi Inwestycyjne-
mu, realizujgcemu za pomocg polityki kredy-
towe] zalozenia polityki gospodarczej. W §lad
za tym wzrosla i rola doradeza banku w sto-
sunku do terenowych i centralnych organéw
wiladzy w dziedzinie zjawisk zachodzacych w
procesie inwestycyjnym, metod kierowania, a
nawet kierunkéw dalszego rozwoju ckreslonych
dziedzin gospodarki. Udzial banku w opiniowa- -
niu projektéw piecioletnich i dwuletnich pla-
now gospodarczych poczatkowo skromny zwiek-
szyl sie bardzo, prowadzac do pelnego wlacze-
nia banku w tok prac planistycznych, jako jed-
nego z odpowiedzialnych ogniw.

Najpézniej zaczela sie rozwijaé dzialalnoéé
banku na odcinku programowania inwestycji.
Nalezy podkreslié, ze ten odcinek u nas w ogéle
bardzo péino przybral instytucjonalne formy.
Dopiero od pieciu lat obowiazuje oficjalnie opra-
cowywanie programow rozwoju branz i regio-
néw oraz programéw zagospodarowania prze-
strzennego. Rola banku w tej dziedzinie byla
pomyslana w zasadzie jako dzialalno$é bierna,
to znaczy polegajaca gléwnie na studiowaniu
ich i wykorzystywaniu przy decyzjach o przy-
jeciu inwestycji przez bank do finansowania,
a tylko przyjmujaca posta¢ czynna, to jest zgla-
szanie uwag do programow w tych przypad-
kach, gdy bank moégl zajaé stanowisko w opar-
ciu o posiadane materialy lub spostrzezenia.
Opiniowanie programéw rozwojowych nie bylo
traktowane jako zadanie banku.
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Inny charakter miala analiza i kontrola in-
westycji projektowanych do wiaczenia do planu
inwestycyjnego. Przedmiotem badan jest celo-
wosé i efektywnos$é¢ projektowanego zadania
inwestycyjnego oraz warunki realizacji tego
zadania z punktu widzenia osiggniecia przewi-
dywane-go efektu. W ramach tych badan zwra-
ca sie uwage na:

— powigzanie Jednostkoweg inwestycji z
przyrostem zdolnosci produkcyjnych, planowa-
nym w narodowych planach gospodarczych na
okresy piecio- i dwuletnie, o

— nalezyta koncentracje nakladéw inwesty-
cyjnych na projektowanej inwestycji w oparciu
o rachunek zaangazowania inwestycyjnego,

— powigzanie danej inwestycji z innymi in-

westycjami lub potrzebami zakladéw kooperu-.

jacych (ogmwo w programie produkcyjnym),

— powiagzanie z inwestycjami towarzysza,cy-
mi w planie terenowym,

— zapewnienie wykonawstwa robot i do-
staw,

— wystarczalnosé srodkéw na sfinansowanie
planowanych nakladow,

— w miare potrzeb spelnienie takze innych
warunkéw niezbednych do sprawnego przebie-
gu realizacji inwestycji.

Przy ostatecznym wyborze inwestycji do fi-
nansowania, obok podanych czynnikéw, graly
takze role ogdlne wytyczne polityki gospodar-
czej i inwestycyjnej, na przyklad zalecajgce
pierwszenstwo dla inwestycji modernizacyj-
nych, zapewniajacych intensyfikacje produkeji,
inwestycji w okreslonej strukturze technicznej
robét, waznych dla eksportu lub zastgpujacych
import i wiele innych.

Do waznych badan sluzacych okreslaniu w
planach ogélnych rozmiaréw nakladéw inwe-
stycyjnych i ich podzialu nalezaly badania
postgpu realizacji, kosztéow i przewidywanych
terminéw oraz efektéw inwestycji w realizacji.
Dane te byly co roku aktualizowane w opar-

ciu o badania terenowe i analize sprawozdaw-

czosci, a nastepnie sumowane i przetwarzane
maszynowo dajac podstawe do korekty plano-
wanych nakladow i efektéw z realizowanych

inwestycji i w rezultacie okreslenia wolnej puli

nakladéw na nowe mwestyc;]e i planowama
rezerw. Wykorzystywano je potem réwniez
do analizy innych czesci planu, jak plany
produkeji, plany akumulacji srodkow itp.
Zalozeniem czynnosei kontrolnych i analitycz-
nych bylo spojrzenie na inwestycje z mozliwie
wielu punktéw widzenia waznych dla gospo-
darki narodowe]j oraz koordynacja branzowa,
miedzybranzowa, terenowa, planu rzeczowego
z planami finansowymi i wewnetrzna w tych
planach.

Ponadto badania te niezaleznie od tego, ze
byly podstaws dla syntetycznych analiz planu
i wnioskéw w skali makroekonomicznej, stu-
zyly jako podbudowa decyzji jednostkowych
o udzieleniu kredytu lub przyjeciu inwestycji
do finansowania. Czynnosci te stracily wiegc
swo] czysto kontrolny charakter, jaki mialy w

- warunkach, gdy bank nie podejmowal samo-

dzielnych decyzji, lecz tylko przygotowywal
lub wykonywat decyzje wladz sprawdzajac,
czy zostaly spelnione warunki do finansowania
inwestycji, ustalone przez te wladze. Realizo-
wany zakres badan réwniez znacznie wykro-
czyl poza ramy ustalenia, z formalnego punktu
widzenia, warunkéw realizacji inwestycji. Tak
szeroko nakreslone zadania banku wymagaly
stworzenia odpowiedniego warsztatu pracy. W
tym celu bank zapoznaje sie szczegolowo z do-
kumentami programowymi takimi jak: plany
rekonstrukeji branz i regionoéw, zalozenia per-
spektywicznych planéw gospodarczych na lat
20, plany rozwoju przedsiebiorstw, piecioletnie
i dwuletnie plany gospodarcze itp. Niezaleznie
od tego bank wspélpracuje z placowkami na-
ukowo-badawczymi resortow i uczelni, zajmu-
jacymi sie zagadnieniami rozwoju, wyko-
rzystujac opracowania tych instytucji we
wlasnej pracy. Za przyklad moze tu stuzy¢
wspolpraca z Instytutem .Budownictwa Mie-
szkaniowego lub Instytutem Badania Koniunk-
tur i Cen przy Ministerstwie Handlu Zagra-
nicznego. Bank zlecal réwniez opracowywanie
potrzebnych tematéw lub proponowal wlacze-
nie ich do planéw pracy wlasciwych placowek.
Szereg opracowan sporzadzali takze pracownicy
banku. Dla wustalenia jednolitego toku poste-
powania we wszystkich zainteresowanych ko-
morkach organizacyjnych zwolywano szkole-
niowe narady branzowe, po§wiecone omoéwieniu
zagadnien rozwojowych danej branzy, metod
oceny celowosci i efektywno$ci inwestycji w
tych branzach lub réznym zagadnieniom pla-
nistycznym. Referaty wyglaszane na tych spo-
tkaniach byly nastepnie wydawane w formie
materialow szkoleniowych.

Powolano takze w banku komorke informacji
techniczno-ekonomicznej, ktora zaczela wspél-
dziala¢ w poglebianiu pracy komorek branzo-
wych. Komoérka ta wspolpracujae z Centralnym
Instytutem Informacji Naukowo-Technicznej
i Ekonomicznej (CIINTE), gromadzac opraco-
wania wewnetrzne banku oraz utrzymujac kon-
takty z podobnymi placéwkami przy resortach,
instytutach, uczelniach itp. posredniczyla w
zaopatrywaniu specjalistéw banku w potrzebne
im publikacje. Byl tez wydawany informator
o ukazujgcych sie publikacjach na szereg in-
teresujacych bank tematow oraz materialy
instrukcyjne. Z wlasnych podjetych przez bank
badan, pomyslanych réwniez jako Zrodlo ma-
terialow dla badania programowania, planowa-
nia i efektywnosci inwestycji, trzeba wspomnieé
0 systemie wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych zawartych w karcie informacji techniczno-
-ekonomicznej o zadaniu inwestycyjnym, prze-
twarzanych nastepnie za pomoca elektroniczne]j
techniki obliczeniowej. Niezaleznie od opraco-
wywania wlasnych danych statystycznych bank
wspolpracowal biezaco z Ministerstwem Finan-
sow, Gléwnym Urzedem Statystycznym i Ko-
misjag Planowania przy RM zglaszajac swoje
wnioski do tresci sprawozdan GUS i dokumen-
tow planistycznych, a jednoczesnie wzbogacajac
wlasny warsztat pracy poprzez wykorzystywa-
nie tych materialéw w pracy banku. :
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Organizowano takze systematyczne szkolenie
pracownikow w zakresie metod analizy gospo-
darczej, nakierowane gléwnie na badania celo-
wosci i efektywnoséci inwestycji, programowa-
nia i projektowania inwestycji.

W latach 1966—1969 (do II kwartalu) prze-
prowadzono 30 takich kurséw na nastepu_]ace
tematy:

— badanie celowosci i efektywnosci inwe-
stycji (ogdlna metodyka, problemy dyskusyjne,
efektywnos$é inwestycji zwiazanych z handlem
zagranicznym) — 2 kursy, 192 uczestnikow,

— badanie efektywnosci i metod analizy
rozwoju wybranych branz w przemysle lekkim,
spozywezym, materialéw budowlanych, kolej-
nictwie, gospodarce morskiej, przemysle wlo-
kien sztucznych, wldkienniczym, obrabiarko-
wym, motoryzacyjnym, wegla kamiennego,
elektronicznym i teletechnicznym, gazowni-

czym, hutnictwa zelaza i stali, materia-
16w  Sciennych, telekomunikacji, nawozow
sztucznych i w inwestycjach sieciowych

w energetyce oraz kierunkéw zaplecza budo-

wnictwa (lgcznie 19 kurséw, 770 uczestnikow),
— analiza planow gospodarczych, procesu

inwestycyjnego (4 kursy, 915 uczestnikow),..

— kontrola kosztow inwestycji, biur projek-
tow 1 jakoSci dokumentacji (3 kursy, 273
uczestnikéw),

— analiza dzialalnosci finansowo-gospodar-
czej przedsiebiorstw budowlanych (1 kurs, 150
uczestnikow),

— zastosowanie metod matematycznych w
analizie ekonomicznej procesu inwestycyjnego
(1 kurs, 55 uczestnikow),

w ktérych wzielo udzial lgcznie 2355 uczestni-
kow.

Od strony organizacyjnej wykonanie zadan
banku bylo ponadto zabezpieczone przez we-
wnetrzny podzial pracy. Miedzy innymi powo-
lano odrebne komorki organizacyjne w oddzia-
tach wojewodzkich, specjalizujace sie w zagad-
nieniach rozwoju okreslonych branz. Warsztat
pracy banku dla badania celowosci i efektyw-
nosci inwestycji i planowania inwestycyjnego
zostal wiec dos$é wszechstronnie rozbudowany.

Duzy wysilek wlozony w organizacje badan

celowosci i efektywnosci inwestycji oraz opi-
niowanie projektéw planow inwestycyjnych
zaczal przynosi¢ korzysci dla gospodarki naro-
dowej. Do wymiernych korzysci nalezg inwe-
stycje, ktorych bank definitywnie nie przyjal
do finansowania w wyniku udowodnienia, ze
nie sg one efektywne dla gospodarki narodowej
lub nie moga by¢é w danej chwili rozpoczete ze
wzgledu na zbyt szeroki front inwestycyjny.
W grupie inwestycji zjednoczen w latach
1966—1968 wartos¢ kosztorysowa inwestycji
nie przyjetych do finansowania wskutek nega-
tywnej oceny banku wyniosta lacznie 34 mld
zl. Inwestycje wstrzymane z innych powoddw
w tym samym czasie wyniosly kilkanascie
mld zk

Wykorzystujac informacje o inwestycjach
przygotowywanych do realizacji, uzyskiwane
w toku kredytowania dokumentacji przyszlos-

ciowej, bank zapewnial sobie w miare potrzeb
i mozliwosci udzial w pracach Komisji Oceny
Projektéw Inwestycyjnych, a czasem i komi-
sjach technicznych biur projektéw zwigzanych
z zatwierdzaniem dokumentacji. W toku za-
twierdzania dokumentacji odbywa sie bowiem
wszechstronniejsza dyskusja nad caloscig pro-
jektu inwestyeji, w tym réwniez nad jej celo-
woscia 1 efektywnodcia. Specjalisei techniczni
i ekonomiczni banku w oparciu o kontrole
i analize danych wyjsciowych do projektu,
analize poréwnawcza wskaznikéw techniczno-
-ekonomicznych ) projektowanej inwestycji z
innym projektem lub normami zglaszali swe
uwagi 1 wnioski, ktére w wislu przypadkach
doprowadzaly do odrzucenia lub przerobienia
projektow. Do wazniejszych przykladéw osigg-
nie¢ na tym odcinku w roku 1968 mozna zali-
czyé:

— nieprzyjecie przez ZEOPI Komisji Plano-
wania przy RM danych wyjsciowych do projek-
tu wstepnego rozbudowy Elektrowni Patnéw
o mocy 400 MW (wartos¢ kosztorysowa okolo
2 mld z1),

— odroczenie ostatecznej decyzji w spra-
wie terminéw budowy blokow energetycznych
nr 5 i 6 w Elektrowni Dolna Odra (wartosc
kosztorysowa — 5,9 mld zl),

— nieprzyjecie' przez ZEOPI pierwotnej
wersji generalnego projektu wstepnego Zakla-
déw Azotowych we Wloclawku (wartos¢ koszto-
rysowa okolo 6,7 mld z1),

— dokonanie ponownej analizy ofert zagra-
nicznych na dostawy maszyn dla Olsztynskich
Zakladow Opon Samochodowych w celu odpo-
wiedniego wyboru urzadzen =—nowoczesnych,
zapewniajacych wlasciwa jakos¢é produkeji tka-
niny kordowej dla opon o dluzszym przebiegu,

— zalecenie opracowania pelnej analizy eko-
nomicznej w danych wyjsciowych dla Sosno-
wieckiej Przedzalni Czesankowej,

— ograniczenie zakresu budowy Zakladow
Materialow Elektroizolacyjnych w Zamosciu
(wartosé kosztorysowa okolo 3,3 mld zi).

Bank moze réwniez udowodnié swoj wklad
w przepracowanie wielu planéw rekonstrukcji
branz. W latach 1964—1968 w oparciu o wlas-
ne materialy bank trzykrotnie skladal wice-
premierowi E. Szyrowi raporty o stanie pla-
néw rekonstrukeji branz i generalnych zalozen
inwestycji, przyczyniajac sie do podjecia ze
strony wladz centralnych krokéw zapewnia-
jacych poprawe na tym odcinku. W szeregu
przypadkéw analizy planéw rozwoju branz,
przeprowadzone w oparciu o specjalne wy-
tyczne 4), byly przepracowywane przez zjedno-
czenie.

Spostrzezenia zebrane w banku w toku tych
prac zostaly podsumowane w czasie dyskusji
przed V Zjazdem i zakonczone wnioskami
wskazujacymi na potrzebe skoncentrowania

3) Metody badan celowosci 1 efektywnosci inwestycil
przemystowych w danych wyjSciowych do projektowania
i w projektach wstepnych. Opracowanie z grudnia 1967 roku
(J. Stachurski).

4) Jerzy Gniewaszewski i Jerzy Zalicki:
analizy programéw rozwoju branz' z 198 r,
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uwagi w dokumentach programowych na za-
gadnieniach postepu technicznego, analizy
zrode! zaopatrzenia i zbytu, organizacji pro-
dukcji, maksymalnych rozmiaréw przedsie-
biorstw oraz powigzaniu tych planéw z ogél-
nymi programami rozwoju gospodarczego.
Whnioski banku znalazly potwierdzenie w ogdl-
nej dyskusji na ten temat.

Wymierne sg réwniez wnioski kwotowe, za-
warte w opiniach banku do projektéow planow
inwestycyjnych, dotyczace zaréwno planowa-
nych nakladéw inwestycyjnych, jak i wydat-
kéw budzetowych na inwestycje.

Analiza zZrodel finansowania inwestycji w
powiazaniu z analizg rzeczowych zalozen pla-
noéw gospodarczych byla tez podstawa do korek-
ty norm finansowych.

Do mniewymiernych korzysci prowadzonych
badan nalezy zaliczyé¢ ogdlng poprawe rachun-
ku efektywnosci inwestycji, miedzy innymi
wskutek rozwijajacej sie kontroli tych rachun-
kéw oraz wklad w metodyke badan efektyw-
nosci, programowania i planowania inwestycji.
Z wazmiejszych osiggnie¢ na tym odeinku moz-
na poda¢ zapoczatkowanie przez bank w roku
1959 i dalsze rozwijanie rachunku zaangazowa-
nia inwestycyjnego 5) i podjecie inicjatywy oraz
opracowanie zasad rozliczania inwestycji zakon-
czonych, stalg analize slusznosci obowigzujacych
zasad programowanid, projektowania, planowa-
nia, realizacji i rozliczania inwestycji, ktore poz-
walaly na szerokiikonstruktywny udzial ban-
ku w pracach nad usprawnieniem procesu in-
westycyjnego. Przykladem mogg byé wnioski
zgloszone przez zaloge banku w toku dyskusji
zjazdowej, dotyczace zmian w podziale inwe-
stycji na grupy, kierunkéw planowania rozwoju
branz, metod analizy efektywnoseci inwestyeji,
opracowanie szeregu wzoréw planistycznych,
praktyczne zastosowanie maszyn liczacych do
rachunkéw planistycznych i wiele innych 6).
Przygotowywane sa nowe metody planowania
i oceny réznych odcinkéw dziatalnosci inwesty-
cyjnej, na przyklad analiza i planowanie proce-
séw restytucji majgtku trwalego, analiza zagad-
nien celowosci i oplacalnoéci remontéw i moder-
nizacji majatku trwalego w poréwnaniu z in-
westycjami substytucyjnymi (cz. I zaklady pro-
dukeyjne, cz. II zasoby mieszkaniowe). Trwaja
tez prace nad systemem oceny pracy przedsie-
biorstw i efektywnosci inwestycji w oparciu
o jednolity system wskaznikéw techniczno-eko-
nomicznych, studia nad zastosowaniem metod
matematycznych do analiz wycinkowych 7) 1 in-
ne.

Smialo mozna réwniez stwierdzié staly
wzrost poziomu opracowan analitycznych i me-
todycznych banku. Szeroko nakreslone zadania
pozwalaly ponadto na zaspokojenie ambicji za-

5) J.- Kargol: ZaangaZowanie dochodu narodowego w
dzialalno$ei inwestycyjnej, ,,Finanse” nr 2 z 1960 r,
E. Meisner: Optymalne zaangazowa'n!'e nakladéw inwesty-
cyjnych, ,,Materialy Instrukeyjne BI"™ nr 1 z lipca 199 r.
6) J. Kargol: Zastosowanie maszyn liczacych do analizy
dzialalnoScl inwestyeyjinej, ,,WiadomoSci NBP"” nr 3 198 r.
7) WL Gorski: Metody matematyczne w analizie ekono-
micznej inwestyeji. Cz. T — Konwencjonalne zastosowanie
matematyki w analizie ekonomicznej inwestycji; cz. II —
Przeplywy miedzygaleziowe, ,Materialy Instrukcyjne BI”
nr 415z 199 r.

wodowych pracownikéw zatrudnionych na roéz-
nych szczeblach organizacyjnych.

Oceniajac pozytywnie niewatpliwy dorobek
banku na odcinku programowania, planowania
i oceny efektywnesci inwestycji trzeba jedno-
czesnie stwierdzi¢, ze podmiotowy i przedmio-
towy zakres badan ciagle jeszcze byl zbyt ma-
Iy, a metody pracy i organizacja niedoskonale.
Ogdlnie chyba sluszny system informacji wy-
maga bardziej przemy$lanego doboru danych,
zmniejszenia pracochlonnoéci ich gromadzenia
1 wszechstronniejszego ich wykorzystania.

Analiza planu inwestycyjnego powinna obej-
mowacé zagadnienie rozwoju galezi gospodarki
narodowej, co wymaga opracowania nowych
metod pracy. Nalezy zwigzaé¢ analize efektyw-
nosci inwestycji z oceng pracy przedsiebiorstw
i udoskonali¢ metody selekcji inwestycji.

Mimo wysitkéw niedostateczna jest koordy-
nacja pionowa i pozioma inwestycji oraz me-
tody koordynacji réznych planéw.

*
* *

Nowe zadania przed aparatem gospodarczym,
zwlaszeza na odeinku programowania rozwo-
ju gospodarczego, postawil V Zjazd Partii i II
Plenum KC PZPR.

Przyjeta na II Plenum polityka selektywnego
rozwoju gospodarki zwiekszyla wage wyboru
najefektywniejszych rozwigzan inwestycyjnych.
Wzrost udzial kredytu w finansowaniu inwes-
tycji, a w $lad za tym i odpowiedzialnos¢ ban-
kéw za wydatkowane $rodki. Staje sie niezbed-
ne rozwiniecie poréwnan efektywnos$ci réznych
rozwigzan inwestycyjnych nie tylko w ramach
branz, ale i miedzy branzami. Z drugiej strony
ogolna efektywnosé dzialalnosci inwestycyjnej
wymaga skrocenia frontu inwestycyjnego
i przyspieszenia cykli realizacji inwestycji. Banxi
maja rozwinaé rachunek zaangazowania inwes-
tycyjnego. Roénie réwnoczesnie liczba zadan
inwestycyjnych i ich rozmiary. Stopienn skom-
plikowania probleméw rozwoju gospodarczego
takze wzrasta- wskutek koniecznosci biezacego
§ledzenia postepu technicznego, zmian rozmia-
row i wymagan rynkow zaopatrzenia i zbytu.
Trzeba réwniez wziaé pod uwage wystepujace
zjawisko skupienia zainteresowan przedsie-
biorstw gléwnie na zaspokajaniu wiasnych po-
trzeb i realizowaniu ich wedlug wlasnej oceny
pilnodei, ktéra nie musi sie pokrywac¢ z hie-
rarchiag i efektywnoscia potrzeb w szerszej
skali, branzy, galezi lub calej gospodarki na-
rodowej. Dlatego tez niezbedne jest weryfi-
kowanie propozycji inwestycyjnych przedsie-
biorstw z punktu widzenia ogélnych kryteriow
pilnoéci i efektywnosci i w oparciu o szerszg
ocene postepu technicznego i wymogéw rynku.

Na tym tle rozwinela sie dyskusja nad rola
bankéw w gospodarce narodowej, a w ramach
jej stanelo pytanie, czy detychczasowa organi-
zacja bankowosci odpowiada nowym potrze-
bom. Rozwazano kilka wariantéw organizacyj-
nych. Przyjeto rozwiazanie oparte © wytyczne
partii dla dzialania aparatu finansowego, za-
warte w uchwalach i o zadania wynikajgce z
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obowigzujacych zasad zarzadzania gospodarks
narodowsg, zasad systemu finansowego, metod
zabezpieczenia interesu ogodlnego i oddzialywa-
nia na gospodarke przedsiebiorstw. Trudno jed-
nak obarczyé¢ banki obowigzkiem wszechstron-
nej i szczegdlowej znajomosci wszystkich dzie-
dzin i trzeba w nich widzie¢ tylko jednego z part-
ner6w, majgcego specjalne warunki do oceny
rozwoju gospodarczego z punktu widzenia anali-
zy finansowej. Z tych wzgledoéw na etapie pro-
gramowania, projektowania i planowania in-
westyeji jest w pelni uzasadnione, a nawet ko-
nieczne wigczenie bankéw do oceny celowosci
i efektywnosci inwestycji. Oprocz studiowania

dokumentéw programowych przedsiebiorstw

i branz zgodnie z nowa metodyka planowania,
dla podbudowania swego stanowiska przy oce-
nie efektywnosci inwestycji, banki powinny
rozwina¢ ocene ekonomiki przedsiebiorstw
przez badanie stopnia wykorzystania przez nie
majatku trwalego, ich struktury kosztow,
wskaznikow techniczno-ekonomicznych swiad-
czacych o poziomie stosowane]j technologii, tech-
niki i organizacji produkecji.

Dokladna znajomo$é gospodarczych rezerw
przedsiebiorstw pozwoli rozwinaé funkcje do-
radeza banku w kwestii rozmiaréw nakladow
inwestycyjnych, przeznaczonych na rekonstruk-
cje i modernizacje przedsigbiorstw i intensyfi-
kacje proceséw produkcyjnych oraz rozwoj pro-
dukeji.

Niezbedna jest takze kontrola danych wyjs-
ciowych do rachunku efektywnosci jako spraw-

HANNA NIEMIRA

dzian jakosci rachunkéw, przy nowych zasa-
dach selekcji inwestycji wlgczanych do planu.

Niewatpliwy obiektywizm bankéw w ocenie
efektywnosci inwestycji, mozliwo$¢ duzej ska-
li poré6wnawczej, znaczne dos$wiadczenie apara-
tu w analizie ekonomicznej, podbudowane od-
powiedzialnodcia za przyznawane kredyty -i
okreslona specjalizacja oraz mozliwosé skon-
trolowania prawdziwosci wielu danych zawar-
tych w prezentowanych rachunkach przez roz-
galeziong sieé¢ terenows wskazujg na celowosd
badan efektywnosci rozwoju réwniez przez apa-
rat bankowy.

Szerokie kontakty terenowe i finansowanie
innych branz daja tez mozliwos¢ wielostronne-

~ go spojrzenia na inwestycje, zwlaszcza rozwo-

jowe, z punktu widzenia nakladow na inwesty-
cje wspolzalezne i towarzyszace i tym samym
przyczyniania sie¢ do poprawy koordynacji po-
ziomej i pionowej planéw. Dotychczasowa prak-
tyka potwierdza ten poglad.

Mniej dyskusyjna jest chyba rola bankéw jako
czynnika wigzgcego makroekonomiczne zaltoze-
nia planu z jednostkowymi zalozeniami. W toku
opracowywania planéw gospodarczych bank
musi badaé¢ rozmiary i Zrédla akumulacji §rod-
kéw na inwestycje, pokrycie biezacej akeji kre-
dytowej i Zrodla splaty kredytéw, prowadzié
rachunek =zaangazowania i oceniaé osiggana
efektywnos¢ dzialalnosci inwestycyjnej, a
wnioski plynace z takiej analizy wykorzysty-
waé¢ do ksztaltowania polityki kredytowej na
przyszlosé.

Zysk jako zrédto finansowania rozwoju przedsigbiorstw
i branz przemystowych

W ramach wieloletniej i szerokiej dyskusji
modelowej jednym z najbardziej popularnych
tematéw byla charakterystyka i rola zysku. W
bardzo wielu wypowiedziach podkre§lano wiel-
kie znaczenie zysku jako miernika oceny przed-
siebiorstwa oraz jego znaczenie jako insfru-
mentu zarzadzania przedsiebiorstwami przy za-
lozeniu okreslonego stopnia decentralizacji za-
rzadzania 1). Nie brakowalo réwniez gloséw
krytycznych, wskazujacych na niedoskonalosci
zysku w roli miernika oceny i instrumentu za-
rzgdzania 2). :

W niniejszym artykule nie podejmuje sie
préby rozstrzygniecia problemu roli zysku w
gospodarce socjalistycznej, poniewaz nie wy-
daje sie to konieczne dla potrzeb gléwnego
nurtu rozwazan; zysk moze by¢ zrodtem $rod-
kow na cele rozwojowe niezaleznie od tego, czy

1) Poréwnaj: Ekonomia polityczna socjalizmu praca zbio-~
rowa Warszawa 1964 str. 224; Z, Madej: Zysk wW gospo-
darce socjalistycznej Warszawa 1963 str. 68; J. Szyrocki:
Samofinansowanie przedsiebiorstw Warszawa 1965, str. 134.

2) Porbéwnaj: J. Wieckowski: Rola zysku w kierowaniu
produkejg Warszawa 1965 str. 90—92, 367—370, 373.

podnosi sie go do roli jedynego czy jednego z
wielu miernikéw oceny dzialalno$ci gospodar-
czej w przedsiebiorstwie c¢zy zjednoczeniu.
Warto natomiast skorzystaé z dorobku wyzej
wspomnianej dyskusji modelowej i wynotowaé
kilka spostrzezenn przydatnych dla gléwnego
nurtu naszych rozwazan.

1. Zysk jest w istocie najbardziej syntetycz-
nym miernikiem oceny dzialalnodci przedsie-
biorstwa, skoro znajduje w nim odbicie naj-
wieksza ilos¢ zdarzen gospodarczych.

2. Dzieki syntetycznemu charakterowi zysk
bywa wykorzystywany jako podstawa systemu
bodZcow dla zalogi oraz tzw. bodzcéw dla
przedsiebiorstwa jako wyodrebnionej jednost-
ki organizacyjnej, dzialajacej na zasadach roz-
rachunku gospodarczego. 2

3. Zysk jako miernik oceny i podstawa bodz-
céw charakteryzuje sie pewnymi niedoskona-
loSciami, co wynika z uzaleznienia osigganych
zyskéow od ogdlnych warunkow, jakie stwarza
panstwo socjalistyczne (centralna wladza gos-
podarcza) dla dzialalno$ci przedsiebiorstw
oraz z szerokiego wachlarza drog i metod ma-
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ksymalizowania zysku, jakie przedsiebiorstwa
moga wybieraé, podczas gdy z punktu widzenia
interesu ogolnospolecznego metody osiagania
wynikéw finansowych nie sg obojetne 3).

4. Niedoskonalosci zysku jako miernika po-
woduja koniecznos¢ weryfikacji zysku rzeczy-
wistego. Z tego tez tytulu przyjmuje si¢ za pod-
stawe bodzcow zysk rzeczywisty, nie sam w so-
bie, lecz w zestawieniu z jakim$ wzorcem, z
zyskiem planowym lub z zyskiem ubieglego
okresu.

Charakterystyka zysku jako zZrédla Srodkéw
na wydatki rozwojowe zostanie skoncentrowa-
na woké! nastepujacych probleméw:

— czy zysk (wynik dodatni) wystepuje we
wszystkich jednostkach zaliczanych do podmio-
tow samofinansowania;

— czy jego wielkoéé, pozostajaca w posia-
daniu tych jednostek, jest wystarczajaca na
utworzenie funduszéw, z ktorych majg byé fi-
nansowane potrzeby rozwojowe (po pokryciu
innych wydatkéw objetych obowigzkiem sfi-
nansowania w pierwszej kolejnosci);

— czy poziom zysku w posiadaniu poszcze-
golnych podmiotow samofinansowania ksztal-
tuje sie roéwnomiernie w stosunku do potrzeb
rozwojowych;

— czy relacje zysku do potrzeb rozwojowych
w przekroju poszczegblnych podmiotéw samo-
finansowania ksztaltuja sie w tej samej wy-
sokosci badZz z zachowaniem réwnego trendu
w poszczegdlnych latach dluzszych okresow
wieloletnich.

Powyzsze problemy maja istotne znaczenie
dla konstrukeji systemu samofinansowania, a
w szczegblnodei dla prostoty, komunikatywnos-
ci, skutecznosei oddzialywania bodZcowego i
kosztow funkcjonowania.

Jesli omawiane Zrédlo sSrodkéw wystepuje
we wszystkich jednostkach bedacych podmio-
tami samofinansowania oraz jest dostatecznie
obfite, oznacza to mozliwosé skonstruowania
systemu opartego na tym jednym tylko Zréd-
le, bez konieczno$ci uruchamiania zrodel do-
datkowych, co niewatpliwie uprosciloby znacz-
nie system i zmniejszylo pracochlonnosé jego
obslugi. Analogiczny w relacji do potrzeb roz-
wojowych lub zblizony poziom zysku osiaga-
nego przez poszczegolne podmioty samofinan-
sowania pozwolilby na wprowadzenie zasady
pozostawiania wszystkim tym jednostkom or-
ganizacyjnym jednakowego, okre§lonego pro-
centu zysku na ich wydatki rozwojowe. Ozna-
czaloby to daleko idace uproszczenie konstruk-
cji systemu samofinansowania, ktéry — mimo
swej prostoty — stwarzalby dos¢ wyréwnane
mozliwosei samorozwoju poszczegélnym przed-
siebiorstwom, a tym samym branzom. Réwno-
mierne ksztaltowanie sie poziomu zysku w nas-
tepujacych po sobie okresach rocznych poz-
woliloby z kolei na stosowanie wieloletnich
normatywéw podzialu zysku. Jednakowe dla
wszystkich przedsiebiorstw stawki odpiséw z

3) Problematyke czynnikGw obiektywnych, wplywajacych
na rentowno§¢ przedsigbiorstw rozwija T. Kierczynski w
pracy pod tytulem: Przedsiebiorstwa deficytowe w gospo-
darce socjalistycznej Warszawa 1962,

- zysku na cele rozwojowe oraz ich wieloletnie

normatywy eliminowalyby prace nad coroczng
oceng potrzeb rozwojowych podmiotéw samo-
finansowania, na ktérych opiera sie ustalenie
stawek odpiséw z zysku, a przy okazji elimino-
walyby mozliwo§é subiektywnego ich dokony-
wania,

Gdyby postawione

uprzednio  problemy

- przetransformowaé¢ na cechy okreslajace przy-

datno$é zysku jako Zrodla $rodkéw  finanso-
wych, nalezaloby méwié o:

— powszechnoéci wystepowania zrédla,

— wystarczalnosei zrédla,

— rownomiernosci ksztaltowania sie wiel-
kosci zrodla do wielkosci potrzeb rozwojowych
poszczegblnych podmiotéw samofinansowania
w okreslonym wycinku czasu,

— rownomiernosci ksztaltowania sie wiel-
kosci Zr6odla w okresach wieloletnich.

W éwietle zaproponowanych cech, jakie maja
stanowié¢ trzon charakterystyki zysku, oraz w
swietle uwag, ktére zostaly wynotowane na
marginesie dyskusji o roli zysku, nasuwa sie

~ spostrzezenie, ze charakterystyka zysku moze

wypasé réznie — w zaleznosdci od stosowanego
systemu cen oraz w zaleznosci od tego, czy pod-
miotami samofinansowania sa przedsiebiorstwa
czy zjednoczenia.

Kryteria wustalania przez centralng wladze
gospodarcza systemow cen oraz poziomu cen
poszezegblnych débr moga byé rézne. Jedli
chodzi o ceny dobr konsumpcyjnych, wyznacza
sie im role rownowazenia popytu z istniejacg
podaza lub podaza narzucana przez centralng
wladze gospodarcza (ksztaltowanie gustow kon-
sumenta). Sg to tak zwane ceny dla odbiorcy —
konsumenta. Ceny s$rodkéw produkeji, a wiec
ceny dla odbiorcy — producenta, moga by¢
ustalane pod katem bodzcowego oddzialywania
na dobdr i wielko§é zuzycia tych Srodkow w
procesie produkecji. Jesli chodzi o ceny dla pro-
ducenta, wyznaczana im bywa réwniez rola
bodZcowa, powodujaca okre§lone, pozadane
przez centralna wladze gospodarcza preferen-
cje w zakresie struktury asortymentowej wy-
robéw, do czego sluzy rdznicowanie stawek
zysku zawartych w cenach poszezegélnych
wyrobéw. Moze tu w szczegélnosci chodzié o
tworzenie zachety do produkowania wyrobow
wyzszej jakosci, o standardach Swiatowych,
bardziej nowoczesnych. Niezaleinie od tego
rodzaju zachet moga by¢ podejmowane proby
réznicowania stawek zysku zawartego w ce-
nach miedzy duzymi grupami asortymentowy-
mi, a nawet miedzy branzami w zaleznosci od
od tego, czy tworcy cen daza do preferowania
w danej grupie wyrobéw (branzy) wzrostu pro-
dukcji czy alternatywnie — do preferowania w
gléwnej mierze obnizki kosztéw. Pierwszy kie-
runek preferencji sklania do wkalkulowania w
ceny dla producenta wyzszych stawek zysku,
drugi natomiast — do obnizenia ich.

Drogi dojscia do uzyskania pozgdanych efek-
téw oddzialywania bodzcowego za pomocag cen
moga by¢ takze réine, co prowadzi do tworze-
nia réznych rozwigzan w systemie cen. Tak na
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przyklad dyskusyjnym problemem jest tworze-
nie indywidualnych cen dla poszczegolnych
przedsiebiorstw producentow, tak zwanych cen
rozliczeniowych, ktére znalazly prawo obywa-
telstwa w polskim ustawodawstwie gospodar-
czym, ale nie zyskaly wiekszego zastosowania
w praktyce. Do dyskusyjnych probleméw na-
lezg réwniez: wysokos¢ procentu oraz podstawa
obliczenia jednostkowego zysku zawartego w
cenie dla producenta, to znaczy — w konkret-
nych warunkach kluczowego przemyslu pols-
kiego — w $redniobranzowych cenach fabrycz-
nych. Jesli chodzi o wielkos¢ ekonomiczna,
przyjmowana za podstawe obliczenia jednostko-
wego zysku, ktéry dodany do kosztow wytwa-
rzania wyrobu tworzy cene, moga nig byé na
przyklad koszty calkowite wyrobu (stosowane
od dawna) albo (lansowane ostatnio) koszty
przerobu. Wysokosé procentu zysku wkalkulo-
wanego w ceny moze byé¢ jednolita dla wszyst-
kich branz i grup wyrobéw albo procent zysku
moze byé réznicowany w branzach i grupach
wyrobéw z przyczyn, o ktorych byla mowa
wyzej. Zroznicowanie procentu zysku w cenach
fabrycznych moze by¢ zalozeniem generalnym
albo moze mie¢ zastosowanie w sensie odsteps-
twa od zasady stosowania jednolitej wysokodci
procentu zysku w cenach. I tak przy jednolitej
wysokosci procentu zysku w cenach wszystkich
wyrobéw moze by¢ stosowane podwyzszenie te-
go procentu w cenach wyrobéw nowoczesnych
o postepowej technice.

W podejmowanej probie wykazania zaleznos-
ci zysku od systemu cen nalezy zwréei¢ uwage
na pewne techniczne i czysto rachunkowe as-
pekty uksztaltowania wysokoSci zysku zawar-
tego w cenie dla producenta. Chodzi w tym
miejscu o uksztaltowanie poziomu zysku w je-
go wielkosciach wzglednych, a posrednio réw-
niez w wielkodciach bezwzglednych w poszcze-
golnych przedsiebiorstwach oraz o stopienn dy-
ferencjacji poziomu zysku miedzy przedsie-
biorstwami. Chodzi réwniez o poziom zysku
i jego wzajemne relacje w zgrupowaniach
przedsiebiorstw, ktére w niniejszej pracy zosta-
1y dla odréznienia od central zjednoczen naz-
wane branzami.

Spojrzenie na zysk w skali calych branz jest
o tyle wazne, ze podmiotami samofinansowania
moga by¢ nie tylko przedsiebiorstwa, lecz row-
niez ich zgrupowania branzowe, a wszelkie
bodZce zwigzane z systemem samofinansowania
lokowane na szczeblu zjednoczen. Te dwie moz-
liwosei co do podmiotu samofinansowania stwa-
rzaja dwie jak gdyby odrebne charakterystyki
zysku jako Zrédla $rodkéw na wydatki rozwo-
jowe przy tym samym systemie cen. Przedsta-
wione bogactwo rozwigzan w zakresie syste-
moéw cen dla producenta nie jest wytworem
czysto abstrakcyjnych rozwazan, lecz oparte
jest w znacznej mierze na obserwacjach roz-
wigzan, ktére znalazly zastosowanie w pols-
kiej praktyce gospodarczej. To bogactwo roz-
wigzan sklania do omoéwienia wspomnianych
zalezno$ci na dwoéch przykladowych rozwigza-
niach systemu cen dla producenta, na tle kté-
rych zostanie podjeta préba oceny predyspo-

zycji zysku do roli Zrédla samofinansowania 4).
W obydwu przykladowych przypadkach przed-
miotem zainteresowania bedzie zysk na szczeb-
lu przedsiebiorstw oraz zysk na szczeblu zjed-
noczen.

Jako pierwsze przykladowe rozwigzanie przyj-
muje sie taki system cen, w ramach ktérego
kazda cena na kazdy wyrdb zawiera jednolita
stawke zysku, na przyklad 5% S$redniobranzo-
wych kosztéow wytwarzania. Przyjmuje sie, ze
system cen fabrycznych jest &cisle powigzany
z systemem roéznicowego podatku obrotowe-
go oraz z systemem dotacji przedmiotowych 9).
Przy takich zaloZzeniach mozna oczekiwaé teo-
retycznie jednakowego we wszystkich bran-
zach, a praktycznie prawie jednakowego po-
ziomu rentownosci, bo tak wlasnie nazywa sie
zysk zrelacjonowany do caltkowitych kosztow
wytwarzania. Zroznicowanie osigganej rentow-
nosci miedzy branzami moze by¢ woéwcezas spo-
wodowane zwyzka lub znizkg kosztow w sto-

. sunku do ich poziomu wzorcowego (zakladane-

go) oraz zmianami w rozlokowaniu asortymen-
tu produkeji miedzy przedsiebiorstwami.

Jednakowa rentowno$é¢ obliczana dla calych
branz nie oznacza jednakowej rentownosei
przedsiebiorstw. Ceny oparte na kosztach
$rednicbranzowych wykazujg bowiem z zaloze-
nia réznice rentownosci dla poszczegidlnych
przedsiebiorstw tak duze w bezwzglednych
wielkoéciach zawartego w nich zysku, jak duze
sa réznice w indywidualnych dla tych przed-
siebiorstw kosztach wytwarzania. Natomiast
procentowe (wzgledne) odchylenia miedzy ren-
townosécia Sredniobranzowsa a rentowno$cia po-
szczegolnych przedsiebiorstw beda o tyle wiek-
sze od odchylen w poziomie kosztéw, o ile Sred-
niobranzowy zysk jest w swojej masie od kosz-
tu mniejszy (z zalozenia 20-krotnie).

Zjawisko zréznicowania rentownosci wigze sie
Scisle z wielkos$cig masy zysku w poszezegolnych
przedsiebiorstwach. W przypadkach szczegdlnie
niskiej rentownosci wielko§¢é masy zysku moze
zbliza¢ sie do zera. Mozliwe sg réwniez przy-
padki deficytowosei i wystepowania strat za-
miast zysku. W tych warunkach zysk osiagany
na szczeblu przedsiebiorstw wykazuje nastepu-
jace podstawowe cechy:

— masa osiaganego zysku wyraza sie w prze-
wazajgcej czesci przedsiebiorstw liczbami do-
datnimi, ale w czesei liczbami ujemmnymi, w
zwiazku z czym nie mozna uznaé zysku za pow-
szechne zrodlo srodkéw na cele samofinanso-
wania;

4) Podejmowana proba zebrania cech zysku w warun-
kach zblizonych do tych, jakie wystepuja w polskiej prak-
tyce gospodarczej, nie pokrywa sie z badaniami pragma-
tyeznymi w gibwne] mierze dlatego, Ze zaklada sie jedno-
litg, wedlug okreslonych zasad budowe cen, a w prakty-
ce czyniono odstepstwa dla poszczegdlnych branz i grup
wyrobow.

5) Powyzszy przyklad systemu cen jest bardzo zblizony
do rozwigzan, jakie znalazly zastosowanie w polskiej prak-
tyce gospodardzej, Zasada wkalkulowywania w ceny fa-
bryczne wszystkich wyrobéw jednolite] stawki zysku w
wysokosci 5% kosztow wytworzenia byla stosowana przez
wiele lat., Byla ona jeszcze podstawowym zalozeniem re-

formy cen fabrycznych, wprowadzonych z dniem 1.I.1861 r.
Mimo szeregu odstepstw wprowadzonych od tej generalnej

.zasady ostateczne ustalenia w sprawie planowane] rentow-

noSci, zawartej w cenach fabrycznych na 1961 r., przewi-
dywaly, ze w 60 zjednoczeniach — na og6lna liczbg 82 —
zostaly wprowadzone ceny zawierajgce 5% zysku w sto-
sunku do S$redniobranzowych kosztoéw wiasnych.



— w grupie przedsiebiorstw realizujacych
dodatni wynik finansowy wzgledne wielkosci
zysku (rentowno$é, wskaznik zysku do kosztéw
przerobu, wskaznik zysku do wartosci majatku
trwalego) sg =znacznie zréznicowane, a bez-
wzgledne wielkosei zysku ksztaltuja sie tak, ze
w czesci przedsiebiorstw mniski poziom zysku
nie wystarcza na pokrycie potrzeb rozwojo-
wych;

— poniewaz odchylenia indywidualnych
kosztow wytwarzania w poszczegélnych przed-
siebiorstwach od $rednich kosztéw w calej
branzy bywaja bardzo rézne dla réznych asor-
tymentow, zmiany profilu produkeji nastepu-
jace z roku na rok stwarzaja potencjalne moz-
liwosci nierownomiernego ksztaltowania sie
poziomu zysku przedsiebiorstw w poszczegol-
nych, rocznych odcinkach okresow wielolet-
nich.

Cechy niepowszechnosci, niedostatecznej ob-
fitosci- oraz nier6wnomiernosci poziomu zysku
w czasie i miedzy przedsiebiorstwami powodu-
ja, ze system kreowania §rodkéw finansowych
na cele samofinansowania rozwoju nie moze
byé¢ prosty, malo pracochlonny, a tym samym
nie moze by¢ malo kosztowny. Zysk nie moze
by¢ jedynym zrodlem srodkéw na omawiane
cele, stawki odpiséw z zysku nie moga byé
jednolite dla wszystkich przedsiebiorstw — o
ile maja by¢ obliczane w stosunku do zysku —
oraz stawki odpisow ustalane dla poszczegol-
nych przedsiebiorstw w jednym roku nie moga
byé utrzymywane w okresach wieloletnich.
Oznacza to koniecznos$¢ powtarzania pracy przy
ustalaniu tak zwanych norm podzialu zysku co
rok oraz kontrolowania ich corocznych ustalen
ze wzgledu na potencjalne niebezpieczenstwo
braku obiektywizmu szczebli posrednich wobec
subiektywnego charakteru oceny potrzeb roz-
wojowych.

Mozna ogoélnie stwierdzi¢, ze w przypadku
$redniobranzowych cen dla producenta jednolita
stawka zysku doliczana do kosztéw wytwarza-
nia (niezaleznie od tego, czy ustala sie ja w
proporcji do kosztéw przerobu czy do calkowi-
tyeh kosztéw wytwarzania) nie eliminuje roz-
nic w rentowno$ci poszczegdlnych przedsie-
biorstw ).

Stwierdzenia powyzsze dotycza poziomu zys-
ku w przedsiebiorstwach i sg interesujace tyl-
ko wtedy, gdy podmiotami samofinansowania
sg przedsiebiorstwa. Sytuacja ulega zasadnicze]
zmianie, gdy zostanie przyjete zalozenie, ze
podmiotami samofinansowania rozwoju branz
sa zjednoczenia. Wowcezas ceny fabryczne sred-
niobranzowe, budowane w mysl zasady jedna-
kowej rentownosci wszystkich wyrobéow we
wszystkich branzach, stanowilyby wilasnie taki
system, ktéry by gwarantowal jednakowa ren-
townoéé dzialalnosci wszystkich podmiotow
samofinansowania oraz czynil zysk powszech-
nym i dostatecznym Zrodlem srodkéw na samo-
finansowanie rozwoju. Nie rozwigzany bylby

6) Wyeliminowanie tych réznic mozliwe jest tylko w
drodze opracowania indywidualnych (dla kazdego przed-
siebiorstwa) cen fabrycznych. Stwierdzenie powyZsze nie
oznacza, Ze autorka lansuje ten system cen.
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do konca tylko problem proporcji miedzy wiel-
kosScig masy osigganego zysku przez poszczegél-
ne podmioty samofinansowania a rozmiarami
potrzeb rozwojowych. W zwigzku z tym istnia-
laby koniecznosé indywidualizowania wysokosci
odpiséw na cele rozwojowe stosownie do kon-
kretnych warunkéw poszczegélnych podmiotéw
samofinansowania.

W ostatnim fragmencie byla umowa o ce-
chach zysku przy zalozeniu, ze obowiazuja ce-
ny fabryczne éredniobranzowe, a zjednoczenia
sa podmiotami samofinansowania rozwoju
branz. Nalezy zauwazyé, ze te same cechy zys-
ku jako zrédla érodkéw na cele samofinanso-
wania wystapilyby w przypadku, gdyby pod-
miotami samofinansowania byly przedsiebiors-
twa i obowiazywal system indywidualnych cen
fabrycznych (rozliczeniowych). Woéwcezas na
szczeblu przedsiebiorstw istnialby taki stan
rzeczy, ze wszystkie podmioty samofinansowa-
nia osiggalyby jednakowa rentownoéé oraz
wszystkie dysponowalyby dodatnia kwota zys-
ku na cele rozwojowe. Podobnie w przy-
padku sSredniobranzowych cen fabrycznych na
szczeblu zjednoczenia, istnialaby koniecznosé
indywidualnego ustalania wysokosci odpisow z
zysku na cele rozwojowe, poniewaz potrzeby
rozwojowe poszczegolnych przedsiebiorstw nie
moga sie ksztaltowaé proporcjonalnie do pozio-
mu catkowitych kosztow wytwarzania czy kosz-
téw przerobu. Indywidualne dla poszczegélnych
przedsiebiorstw normy odpisow z zysku na ce-
le rozwojowe moglyby byé stosowane w okre-
sach paroletnich, co zmniejszyloby pracochlon-
nos¢ systemu w sensie wyeliminowania corocz-
nego ustalania indywidualnych norm odpisow.

Jako drugi przyklad systemu cen fabrycz-
nych, na tle ktérego ma byé podjeta charakte-
rystyka zysku jako #Zrédla sSrodkéw na cele
samofinansowania, przyjmuje sie system cen
tworzony ze specjalnym nastawieniem na do-
stosowanie wysokosci zawartego w nich zysku
do potrzeb rozwojowych 7).

Stwierdzenie powyzsze nie okre§la jeszcze
jednoznacznie przyjmowanego systemu cen,
lecz stanowi dopiero jego generalne zalozenie.
Zalozenie to moze byé¢ bowiem realizowane w
drodze dodawania do kosztow wytwarzania zys-
ku w wysokosci jednolitego dla wszystkich pod-
miotéw samofinansowania procentu wartosci
srodkéw trwalych i obrotowych albo — w dro-
dze ustalania wysokosci zysku na podstawie
uprzednio indywidualnie ustalonych potrzeb
rozwojowych. W obydwu przypadkach zysk
moéglby byé powiekszony o zgodna z przepisa-
mi wplate z zysku do budzetu. Ponadte tak po-
myslane ceny mozna tworzy¢ dla poszezegol-
nych przedsiebiorstw przyjmujac za podstawo-
wy element cen koszty w tych przedsiebiors-
twach albo mozna je tworzyé dla wszystkich
przedsiebiorstw danej branzy; wéwczas podsta-

7) Teza ta znalazla wyraz w zaloZeniach polityki finan-
sowej na lata 1966—1970 (wydanych w sierpniu 1566 roku_).
W rozdziale o rentownoSci na str. 14 tegoz opracowania
zamieszezone jest stwierdzenie: ,,Przy ustalaniu cen fa-
brycznych sg brane pod uwage potrzeby poszczegolnych
branz w zakresie samofinansowania’,
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wowym elementem tych cen bylyby koszty 7

$redniobranzowe.

Spoéréd zarysowanych tu’ czte-r-ech rozwigzan
nalezy wybraé¢ jedno, chociaz pozostale zasiu-
guja réwniez na kilka sléw komentarza. Przyj-
muje sie do szczegdlowego omowienia system
nastepujacy:

— ceny fabryczne ustalane sa wspolnie dla
wszystkich przédsiebiorstw danej branzy (pro-
dukujacych dany wyradb),

— podstawowym elementem cen sg- Srednio-
branzowe koszty wytwarzania,

— do kosztéw tych dodaje sie zysk w wy=
sokosci potrzeb rozwojowych, powiekszonych o
obowiazujaca wplate z zysku do budzetu.

Skoro ceny sg $redniobranzowe, potrzeby roz-
wojowe — przyjmowane jako podstawa wkal-
kulowanej stawki zysku — oceniane sg réwniez
w skali calych branz. Ma to istotne znaczenie
dla sytuacji zjednoczen jako jednostek kieru-
jacych branzami, w przeciwienstwie do sytuacji
poszczegbdlnych przedsiebiorstw, a takze dla cha-
rakterystyki zysku w zalezno$ci od doboru
podmiotéw samofinansowania. Gdyby podmio-
tami samofinansowania byly cale branze, zysk
jako zrodlo srodkéw na cele samofinansowania
charakteryzowalby sie nastepujacymi cechami:

— zysk bylby Zrédlem powszechnym;

— we wszystkich zjednoczeniach wystepo-
walby zysk w iloSci dostatecznej, a wiec bylby
zrodlem wystarczajagcym;

-— bylby réwniez zysk Zrédlem umozliwia-
jacym wprowadzenie latwego systemu wyod-
rebnienia jego czedci na cele rozwojowe; system
wyodrebniania czesci zysku na cele rozwojowe
moglby by¢ tak dalece uproszczony, ze wystar-
czylyby normy wplat z zysku do budzetu w
wysokosci przewidzianej ogélnymi, miedzy-

: branzowymi przepisami, a reszta zysku pozo-

stawalaby w gestii zjednoczenn na cele samofi-
nansowania rozwoju.

Prostota omawianego fragmentu systemu fi-
nansowego bylaby osiagnieta za cene prze-
prowadzenia wstepnej oceny potrzeb rozwojo-
wych wszystkich branz przed ustaleniem dla
tych branz cen fabrycznych. Rozmiary plyna-
cych stad korzysci zaleza od wielu momentow.
ktére dajg sie uja¢ w dwie grupy:

— przyczyny odchylen rzeczywistego pozio-
mu kosztéw od planowanego,

— trwaloéé pogladu na potrzeby rozwojowe
poszeczegdlnych branz.

Do pierwszej grupy naleza (poza zarzadzany-
mi zmianami cen i taryf) takie zaszlosci w pro-
cesach gospodarczych, jak stosowanie zastep-
czych surowcow, zmiany technologii produk-
cji, zmiany wspoélczynnika zmianowosci. Jesli
pod wplywem tych zaszlo$ci zmieni sie wyso-
kos§¢ zysku i ilo$é $rodkow finansowych pozo-
stajacych w dyspozycji podmiotéw samofinan-
sowania w bardzo znaczny sposob odchyli sie
od uznanych wstepnie potrzeb rozwojowych.
wyloni sie konieczno$¢ wprowadzenia korekt w
podziale zysku 8), Wéwezas wstepna akeja zmie-
rzajgca do wkalkulowania w ceny wlasciwych
stawek zysku stanie sie akcjg o watpliwej ce-
lowosci, poniewaz nie eliminuje ona corocznej

pracochlonnej obslugi systemu wyodrebnian
czesci zysku na cele rozwojowe.

Podobnie kazda zmiana pogladu na wysokosé
potrzeb rozwojowych poszczegélnych branz po-
wodowalaby nieprzydatno$é uprzednio obliczo
nych stawek zysku wkalkulowanego w cen
fabryczne. Dla dostosowania wysokosci zysk
pozostawionego na samofinansowanie rozwoj
do nowych (wedlug aktualnej oceny) potrzeb
rozwojowych zachodzilaby koniecznos¢é wpro-
wadzania nowych norm podzialu zysku. ‘

Cala poruszona tu problematyka dotyczg';r 4
trwalosci systemu samofinansowania z zysku
przy zalozeniu; ze ceny fabryczne zostaly spec-
jalnie pod tym katem widzenia zbudowane.
Nietrudno zauwazy¢, ze mieSci sie w niej za=
gadnienie rownomiernosci ksztaltowania sie
wielkosei Zrédla w okresach wieloletnich. Obok
tego problemu wystepuje zagadnienie stabil-
nosci pogladéw na potrzeby rozwojowe poszcze-
goélnych branz oraz stabilnosei koncepcji doty-
czgcych zakresu decentralizowanych decyzji
rozwojowych.

Nasuwajace sie watpliwosci podwazaja moz-
liwos¢ wprowadzenia systemu wyodrebniania
czeScl zysku na cele rozwojowe, ktory moglby
w okresach wieloletnich funkcjonowaé bez
zaklécenn i bez koniecznosci wprowadzania no-
wych norm podzialu zysku. Watpliwosci te na-
sunely sie przy rozpatrywaniu wariantu roku-
jacego najwieksze nadzieje na mozliwos$é zasto-
sowania prostego i malo pracochlonnego syste-
mu wyodrebniania czesci zysku na cele rozwo-
jowe, a mianowicie wariantu zakladajacego, ze
podmiotami samofinansowania sg zjednoczenia,
a ceny fabryczne sa sredniobranzowe. Dotycza
one jednak rowniez innych systeméw cen dla
producenta, poniewaz odchylenia rzeczywistego
kosztu od planowanego moga wystapi¢ w kaz-
dym przypadku.

Przy zalozeniu tych samych, $redniobranzo-
wych cen zysk odznaczalby sie zupelnie inng
charakterystyka, gdyby przyjeto przedsiebiors-
twa za podmioty samofinansowania. Ceny
Sredniobranzowe, zawierajgce zysk dostosowany
do przecietnych potrzeb rozwojowych w bran-
zy, wecale nie gwarantuja zgodnosci potrzeb roz-
wojowych poszezegélnych przedsiebiorstw z
kwotami zysku, jakie pozostaja w przedsie-
biorstwach po odprowadzeniu wplat do bud-
zetu wedlug stawek ustalonych dla calego prze-
mystu kluczowego czy nawet dla danej branzy.
Odchylenia od $redniobranzowych proporcji
miedzy uznanymi potrzebami rozwojowymi a
zyskiem moga powstawaé na tle réznic miedzy
indywidualnymi kosztami wytwarzania w po-
szczegolnych przedsiebiorstwach a kosztami
$redniobranzowymi, a ponadto na tle réznic w
potrzebach rozwojowych poszczegdlnych przed-
sigbiorstw. Mozna przewidywaé, ze w czesci
przedsiebiorstw — o najnizszych kosztach pro-
dukeji — wystapia nadwyzki zysku w stosunku

8) Pominieto ewentualne zwiekszenie iloSci Srodkéw fi-
nansowych ma cele rozwojowe z tytulu obnizki kosztéw,
wypracowanej przez podmioty samofinansowania, przyjmu-
jac, Ze jest to prawidlowy i zdrowy gospodarczo - proces
zwiekszania wlasnych korzysei.
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do ($rednio) przyznanych potrzeb rozwojowych,
a w przedsiebjorstwach produkujacych najdro-
zej ilos¢ osiaganego zysku moze okazaé sie nie-
wystarczajaca. Przypadki deficytowosci przed-
siebiorstw o najwyzszych w branzy kosztach
wytwarzania nie powinny stanowi¢ problemu,
ale nie sg wykluczone. Stad system cen fa-
brycznych éredniobranzowych, budowanych =z
nastawieniem na dopasowanie wysokosci za-
wartego w nich zysku do potrzeb rozwojowych
branzy, nie gwarantuje prostoty systemu wyod-
rebniania czesci zysku na cele rozwojowe w
poszczegolnych przedsiebiorstwach. Zeby iloéé
zysku pozostawionego w przedsiebiorstwach
dostosowaé do ich potrzeb rozwojowych, musza
obok cen éredniobranzowych byé tworzone in-
dywidualne dla poszczegolnych przedsiebiorstw
normy podzialu zysku. Niewykluczona jest roéw-
niez konieczno$¢ uzupelniania $rodkéw finan-
sowych na cele rozwojowe z innych — poza
zyskiem — zZrodel. Ponadto nalezy stwierdzié,
ze zysk przy cenach $redniobranzowych bylby
dla przedsiebiorstw jako podmiotéw samofinan-
sowania zrodlem raczej- powszechnym, ale nie
dla wszystkich — wystarczajacym 9).

Tworzac system cen fabrycznych srednio-
branzowych mozna zwrécié specjalng uwage,
zeby ilo§¢ zawartego w nich zysku byla wystar-
czajaca we wszystkich przedsiebiorstwach. W
tym celu nalezaloby koszty zakladéw produku-
jacych najdrozej przyja¢ za podstawowy ele-
ment tych cen i do nich dodawaé zysk dosto-
sowany do uznanych potrzeb rozwojowych.
Przedsiebiorstwa o nizszych kosztach wytwa-
rzania osiggalyby wyzsza rentownos$é¢ od tej,
jaka bylaby podyktowana uznanymi potrzeba-
mi rozwojowymi, co wymagaloby indywiduali-
zowania norm podzialu zysku. Przy takim za-
lozeniu zysk bylby Zrédltem powszechnym i wy-
starczajagcym. Nie stwarzalby jednak warunkow
do stosowania prostego i malo pracochlonnego
systemu wyodrebniania cze$ci zysku mna cele
samofinansowania.

Problem réwnomiernosci ksztaltowania sie
wielkosci zysku w okresach .wieloletnich oraz
zwigzany z tym problem trwaloSci norm po-
dzialu zysku dla poszczegélnych przedsiebiorstw
przedstawialby sie niemal analogicznie jak przy
zalozeniu, ze podmiotami samofinansowania sa
zjednoczenia. W poszezegélnych przedsiebiors-
twach te same przyczyny dezaktualizacji sta-
wek zysku uprzednio wkalkulowanych w ceny
moga wystepowaé z wigkszg czestotliwosdcig i
ostroscig, poniewaz prawdopodobienstwo re-
dukeji réznokierunkowych zmian jest znacznie
mniejsze w ramach przedsiebiorstwa niz w ra-
mach branzy. Ponadto odchylenia od kosztow
planowych czy normatywnych w relacji do zys-
ku pojedynczego przedsiebiorstwa reprezentuja
inng wage niz w relacji do zysku calej branzy.

Spostrzezenia na temat charakterystyki zysku
dokonane na bazie czterech odmiennych roz-

8) W dotychczasowych rozwazaniach zostal pominiety
przypadek branz o pelnej typizacji, gdzie kazde przedsig-
biorstwo produkuje inny asortyment wyrobow. W takim
przypadku zysk bylby Zrédlem powszechnym, wystarczaja-
cym oraz proporcjonalnym do potrzepb rozwojowych, co
bytoby skutkiem stosowania cen ,,de facto’” indywidualnych
dla poszczegdlnych przedsiebiorstw,

wigzan co do systemu cen i podmiotéw samo-
finansowania upowazniaja do dokonania pew-
nych uogoélnieni:

1. Zysk jest Zrodlem powszechnym w jed-
nostkach gospodarczych tego szczebla, z ktore-
go byly czerpane elementy systemu cen fab-
rycznych (dla producenta). Przez elementy cen
fabrycznych rozumie sie koszty oraz wkalkulo-
wany w ceny zysk. Ceny $redniobranzowe —
oparte na kosztach sredniobranzowych gwaran-
tuja wystepowanie dodatniego wyniku finanso-
wego w skali calych branz we wszystkich bran-
zach. Powszechno$¢ wystepowania zysku na
szczeblu przedsiebiorstw mozna uzyskaé stosu-
jac indywidualne ceny fabryczne. Mozna
wprawdzie uzyska¢ powszechno$¢ wystepowa-
nia zysku na szczeblu przedsiebiorstw przy za-
lozeniu branzowych cen dla producenta, ale
powstang wowczas inne mankamenty, o czym
bedzie mowa w punkcie 3. Drogg do uzyskania
wspomnianego efektu jest budowa cen branzo-
wych w oparciu o koszty najdrozej pracujacych
przedsiebiorstw.

2. O wystarczalnosci zysku jako Zrddla Srod-

- kéw na samofinansowanie rozwoju decyduje

wysoko$é osigganego zysku w zestawieniu z
rozmiarami wydatkéw rozwojowych, objetych
systemem samofinansowania. Dla uzyskania ce-
chy wystarczalnosci zysku we wszystkich jed-
nostkach, bedacych podmiotami samofinanso-
wania, wystarczg sposoby konieczne do uzyska-
nia cechy powszechnosci z jednoczesna troska
o odpowiednig wysoko$é¢ stawek zysku wkalku-
lowanych w ceny.

3. Cecha proporcjonalnego ksztaltowania sie
wielkoéci zysku do wielkosci potrzeb rozwojo-
wych w poszczegélnych podmiotach samofinan-
sowania w okre§lonym wycinku czasu (rok)
jest znacznie trudniejsza do osiagniecia niz
obie cechy poprzednie. Wykluczone sa proby
opierania cen na kosztach przedsiebiorstw pro-
dukujacych najdrozej, poniewaz stawialyby one
znaczne kwoty zysku do dyspozycji przedsie-
biorstw o najnizszych kosztach produkeji. Uzys-
kanie réwnomiernosci — cho¢by w przyblize-
niu — mozliwe jest tylko pod warunkiem, ze
podmiotami samofinansowania sg jednostki te-
go samego szczebla, z kitdérego czerpano ma-
terial do budowy cen. Ceny branzowe moglyby
zawiera¢ zysk proporcjonalny do potrzeb roz-
wojowyech poszezegélnych branz, .a dostosowa-
nie poziomu zysku w poszczegolnych przedsie-
biorstwach -do ich potrzeb rozwojowych osig-
galne jest tylko w drodze stosowania indywidu-
alnych cen fabrycznych dla poszczegélnych
przedsiebiorstw. Przyjecie takiego rozwigzania,
w  ktorym podmiotami samofinansowania s3
przedsiebiorstwa, a ceny oparte sa na kosztach
$redniobranzowych musi prowadzi¢ do zach-
wiania tych proporcji i w konsekwencji do ko-
niecznosci stosowania indywidualnych norm po-
dzialu zysku, co zwigzane jest z odpowiednio
zwiekszong pracochlonnoscia obslugi systemu
finansowego przedsiebiorstw. Dodatkowym wa-
runkiem jest wkalkulowanie stawek zysku pro-
porcjonalnych do uprzednio ocenionych potrzeb
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rozwojowych poszezegélnych podmiotéw samo-
finansowania. Jednolite stawki liczone w relacji
do calkowitych kosztow wytwarzania, kosztéw
przerobu czy innych wielkoici ekonomicznych
zZawierajag w sobie niebezpieczenstwo wystgpie-
nia dysproporcji miedzy wysoko$cig zysku a
wysokoscig potrzeb rozwojowych. Zastrzezenie
powyzsze dotyczy rowniez stawek zysku obli-
czonych w proporeji do wartosci majatku przed-
sigbiorstwa, jesli wchodzi w gre majatek obro-
towy oraz finansowanie potrzeb rozwojowych
w tym zakresie. Nieco odmiennie przedstawia
sie omawiane zagadnienie w przypadku, gdy
stawki zawartego w cenach zysku sa relacjono-
wane do wartosdci majatku trwalego, a przed-
miotem samofinansowania sa wylacznie wydat-
ki w zakresie majatku trwalego. Tak skonstru-

owane ceny stwarzalyby wzglednie wyréwnane

mozliwo$ci samorozwoju poszczegdlnych pod-
miotéw z upraszczajgeym zalozeniem, ze potrze-
by rozwojowe w zakresie tej cze$ci majatku sg
proporcjonalne do jego wartosci 19). Ewentualne
wigksze potrzeby miektérych podmiotéw samo-
finansowania znalazlyby pokrycie w ramach
wydatkéw inwestyeyjnych wyzszych szezebli
lub w ramach inwestycji planowanych cen-
tralnie.

4, Cecha réwnomiernego ksztaltowania sig
wielkodci zysku w okresach wieloletnich oraz
zwigzany z tym problem trwalo$ci norm po-
dzialu zysku wypadl bardzo podobnie na tle
obydwu przykladowo przyjetych systemow cen.
Podstawowym problemem jest tu stalos¢ pozio-

10) Problem jednakowych proporcji zysku do potrzeb
rozwojowych poszezegélnych podmiotéw samofinansowania
mozna pominaé przyjmujgc zasade, Ze odpisy z zysku na
cele rozwojowe ustalane sa w relacji do innej wielkoSci
ekonomicznej, na przyklad w procentach do wartosci ma-
jatku trwalego.

LEON LASKOWSKI

mu kosztéw jednostkowych, stanowiacych gltow-
ny skladnik cen w Swietle:

— postepu technicznego i zwiazanych z nim
zmian technologicznych (nowe surowce, nowe
sposoby obrébki, nowe urzadzenia),

— zmian poziomu i relacji cen Swiatowych,
do ktérych ceny krajowe — aczkolwiek nie-
automatycznie — moga by¢ dostosowywane
przynajmniej dla celow kalkulacyjnych.

Problem ten wystepuje przy kazdym syste-
mie cen, niezaleznie od tego, czy sa to ceny
branzowe czy indywidualne fabryczne oraz nie-
zaleznie od podstawy 1 wysokosci stawek
wkalkulowanego w nie zysku. Jest on istotny
nie tylko na szczeblu przedsiebiorstw, lecz i na
szczeblu zjednoczen, chociaz w zagregowanych
wielkoéciach ekonomicznych calej branzy incy-
dentalne zmiany poziomu kosztéw s3a mniej
odczuwalne. Drugim problemem skladajacym
si¢ na aktualnie omawiang ceche jest trwalosé
pogladéw na wysokosé potrzeb rozwojowych
poszczegélnych podmiotéw samofinansowania.
Poglady te i ich trwaloéé sg oczywiscie nie-
zalezne od systemu cen, ale w zaleznoSci od
systemu cen ulega zmianie waga poruszonego
problemu. W przypadku gdy system cen zostal
zbudowany ze specjalnym nastawieniem na do-
stosowanie zysku do potrzeb rozwojowych,
zmiana pogladéw na wysoko$¢é potrzeb rozwo-
jowych powodowalaby konieczno$¢ zmiany cen.
W przypadkach innych systeméw cen zachodzi-
laby tylko potrzeba zmiany norm podzialu zys-
ku. Tak wiec obok korzysci plynacych z zasto-
sowania specjalnego systemu cen podporzadko-
wanego samofinansowaniu potrzeb rozwojo-
wych wylaniaja sie mankamenty tego rozwia-
zania i nakazuja duzg doze ostroznosci w trak-
towaniu zysku jako najbardziej predestynowa-
nego zrodla srodkéw na cele samofinansowania.

Kilka uwag o polityce ptacowej w NBP

W artykule pod tytulem , Aktualne zagad-
nienia polityki kadrowej w NBP”, zamieszczo-
nym w nr. 9/69 ,,Wiadomosci NBP” staralisSmy
sie przedstawi¢ niektére mnarzedzia 1 $rodki
dzialania zmierzajace do poprawy struktury
kadr, podniesienia kwalifikacji pracownikéw,
wlasciwego ksztaltowania stosunkéw miedzy-
ludzkich i inne $rodki majgce na celu doskona-
lenie pracy kadrowej, ktore by zapewnily wy-
konanie zadan postawionych przed nasza in-
stytucja. Obraz ten bylby jednak niekompletny,
gdybysmy do arsenatu tych srodkéw nie wpro-
wadzili tak waznego narzedzia, jakim jest po-
lityka plac i stosowanie bodZzcow materialnego
zainteresowania.

Kazdy kierownik wie zreszta z wlasnej prak-
tyki, jak dalece wszystkie $rodki oddzialywania
na zespoly, jak i na poszczegélnych pracowni-
kéw uzupelniaja sie i przeplataja wzajemnie.
Na przyklad, powierzenie pracownikowi wyz-

szego stanowiska jest posunieciem o charakte-
rze personalnym, a jednocze$nie wigzacym sie
z decyzjami o charakterze placowym. W tym
wypadku mamy do czynienia z calym komplek-
sem S$rodkéw oddzialywania psychologicznego
i materialnego. Niejednokrotnie awans lub wyz-
sza nagroda maja wieksze znaczenie ze wzgledu
na to, ze zaspokajaja ambicje pracownika, po-
czucie jego osobistej wartosei niz ze wzgledu
na korzysci plynace z faktu otrzymania odpo-
wiedniej kwoty pienieznej.

Dlatego tez instrumenty o charakterze placo-
wym sg w caloksztalcie polityki kadrowej spra-
wa niezmiernie wazna, gdyz dotykaja tak istot-
nego momentu, jak poczucie sprawiedliwosci po-
szczegolnych pracownikow czy tez calych zes-
poléow. Kierownik, ktéry potrafi nimi wlasciwie
operowa¢, moze przy ich pomocy znakomicie
poprawi¢ wyniki pracy swojej jednostki.



WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 411

Zdajemy sobie sprawe, ze w caloksztalcie
bodzeéw, ktére wplywaja na atrakeyjnosé pra-
cy w banku, na postawe pracownikéw wobec
instytucji, poza wymienionymi momentami
bardzo powazny wplyw majg przeslanki ogélno-
organizacyjne, jak ilo$¢ godzin pracy, warunki
i organizacja pracy i inne. W artykule tym jed-
nak zajmiemy sie tylko sprawami wiazacymi
sie Scisle z polityka placows.

*
L *

To co checemy nazwaé polityka ptacowa, spro-
wadza sie w naszej instytucji do operowania
cystemem wynagrodzen i systemem nagradza-
nia. Obydwa systemy opieraja si¢ na postano-
wieniach Uchwaly Rady Ministrow nr 232 z
dnia 30 lipca 1966 roku. Poniewaz zaréwno sa-
ma uchwala, jak tez przepisy wykonawcze dzia-
lajg juz przeszlo trzy lata, autor artykulu czuje
sie zwolniony od omawiania istoty i gléwnych
zalozen tych przepiséw koncentrujagc uwage na
stosowaniu ich w praktyce.

Posuniecia placowe, zwigzane z systemem
wynagradzania, dokonywane sg w naszej prak-
tyce przede wszystkim przez ustalanie wyso-
kosci wynagrodzen pracownikéw nowo przyj-
mowanych i awansowanie pracownikéw juz za-
trudnionych. Obydwie strony tej dzialalnosci,
a zwlaszeza praktyka awansowania, sa $cisle
powigzane z funkcja przydzielania stanowisk
sluzbowych, przewidzianych w ,Tabeli stano-
wisk, kwalifikacji i stawek wynagrodzenia za-
sadniczego pracownikow zatrudnionych w ban-
kach”, stanowigcej zalacznik do wspomnianej
uchwaly nr 232. W tej szerokiej i dos¢ zlozonej
sferze dzialalnosci, ktora zreszta obcigza glow-
nie kierownikéw roznych szczebli, mozemy wy-
odrebnié dwie plaszczyzny. Pierwsza z nich po-
lega na odpowiednim kierowaniu strumiéniem
$rodkéw finansowych, a druga na podejmowa-
niu indywidualnych decyzji w ramach posiada-
nych $rodkéw, opartych — rzecz jasna — na
ogélnych wytycznych lub bardziej szczegolo-
wych zaflaniach przekazywanych przez jednost-
ki nadrzedne. Realizacja tych zadan odbywa sie
w naszych warunkach przede wszystkim po-
przez periodyczne akcje awansowe, przeprowa-
dzane z dniem 1 stycznia, a réwniez — zalez-
nie od posiadanych lub przydzielonych $rod-
kow — z dniem 1 sierpnia kazdego roku.

Trzeba sobie wyraznie powiedzieé, ze usta-
lanie na szczeblu centralnym kierunkéw, pro-
porcji, a nawet form repartycji tych Srodkow
miedzy poszczegblne szczeble naszego apara-
tu, jak tez miedzy okregi wojewddzkie i komor-
ki centrali jest sprawa réwnie odpowiedzialng
jak trudna. Jak dotychczas nie wypracowaliSmy
jeszcze odpowiednich parametrow, na podsta-
wie ktérych mozna by okreélié optymalne pro-
porcje w poziomie plac w przekroju pionowym
(centrala, oddzialy wojewddzkie, oddzialy ope-
racyjne) i w przekroju poziomym (okregi wo-
jewodzkie, okregi bankowe, komdrki centrali),
jak tez w tak zwanych pionach czynnosei ban-
kowych. W tym ostatnim przypadku chodzi
o ustalenie przyblizonych relacji w poziomie

wynagrodzenn miedzy np. pionem kredytowym,
operacyjno-rachunkowym, kasowo-skarbcowym
itp., oczywisScie w skali calego banku lub calego
okregu wojewodzkiego.

Dotychczasowa dzialalno$¢ w tym zakresie
sprowadzala sie przede wszystkim do ustala-
nia tak zwanego wskaznika procentowego dla
poszczegolnych szczebli aparatu, przy czym od
wielu juz lat przy podziale srodkéw na awanse
dawano preferencje oddzialom operacyjnym.
Rzadziej dokonywano réznicowania w. reparty-
cji Srodkéw na okregi wojewdédzkie, a przydzial
Srodkéw na awanse odbywal sie na zasadzie
stosowania jednolitego wskaZnika procentowe-
go dla wszystkich okregéw wojewddzkich. Po-
dzialu tych $rodkéw miedzy oddzialy operacyj-
ne dokonywano w sposob bardziej elastyczny,
lecz i tu réwniez w znacznym stopniu wystepo-
wal pewien schematyzm i cigzyla praktyka
arytmetycznego podzialu funduszow. Z drugiej
strony na tym wlasnie szczeblu w wyniku nie-
rownomiernego, a czesto przypadkowego two-
rzenia sie tak zwanych wlasnych srodkéw i moz-
liwogel pelnego ich wykorzystywania powsiawa-
ly w poziomie uposazenn pracownikéw poszcze-
golnych oddzialéw lub grup pracownikéw po-
wazne, a w wielu wypadkach niczym nie uza-
sadnione réznice. Zréznicowanie to szlo nieraz
w kierunku wrecz przeciwnym do tendencji
wzrostu kwalifikacji zalég, poziomu pracy od-
dzialéow i wagi ekonomicznej okregu.

Powréémy jednak do sprawy ksztaltowania
sie relacji w poziomie wynagrodzen. W ciggu
dwdch lat od regulacji plac, dokonanej w banku
w roku 1966, wystapila nastepujgca dynamika
wzrostu Srednich plac w poszezegélnych pio-
nach pracy oddzialéw operacyjnych:

pion Kkredytowy — 6,1%
pion operacyjno-rachunkowy — 52%
pion kasowo-skarbcowy — 5,9%
pion administracyjno-gospodarczy — b5,6%
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niku czego relacje §rednich plac tych pio-
néw w roku 1968 uksztaltowaly sie jak nizej
(pion kredytowy przyjmujemy za 100):

pion kredytowy — 100%

pion operacyjno-rachunkowy — T75,1%
pion kasowo-skarbcowy — 72,5%
pion administracyjno-gospodarczy — 75,3%

I tu stajemy przed dylematem, czy wzajem-
ne proporcje miedzy poszczegdlnymi pionami,
jak tez réznice w dynamice maja rzeczowe uza-
sadnienie i sg obiektywnie sluszne. Jak do-
tychczas mozemy opiera¢ sie tylko na najbar-
dziej ogoélnych proporcjach i tendencjach; na
przyklad mozemy stwierdzié, ze najwyzszy po-
ziom érednich plac i najwyzsza dymamika
wzrostu wynagrodzen w komorkach kredyto-
wych jest prawidlowa, sluszna i zgodna z wy-
tycznymi wladz banku, To samo dotyczy réw-
niez silniejszej stosunkowo dynamiki w ko-
morkach kasowo-skarbcowych, w ktorych do-
tychezas uposazenia ksztaltowaly sie na zbyt
niskim poziomie, Nie mozemy natomiast jedno-
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znacznie okreslié, czy na przyklad réznice w
poziomie $rednich plac w poszezegélnych pio-
nach pracy, jak tez réznice w ich dynamice sg
wlaéciwe. Mozna tu oczywiscie postugiwac sie
dodatkowymi elementami analizy, jak na przy-
ktad poziom i dynamika kwalifikacji pracowni-
kéw zatrudnionych w poszczegdlnych pionach
pracy, ewentualne zmiany w strukturze i or-
ganizacji pionu, plynnosé kadr i inne.

Bardzo pomocnym narzedziem mogg okazac
sie poglebione badania socjologiczne lub psy-
chologiczne. W opracowaniu, sporzadzonym na
zlecenie banku, pt.: ,Motywy pracy w banku”,
opartym ma wypowiedziach reprezentatywnej
liczby pracownikéw poszczegolnych pionow
pracy w oddzialach operacyjnych stwierdza sie,
ze czynnik wynagrodzenia ma znacznie mniej-
sze znaczenie w motywacji pracy w banku u
pracownikéw kredytowych niz u pracownikow
innych pionéw. Te subiektywne wprawdzie od-
. czucia, lecz oparte na szerokiej reprezentacji,
stanowig obiektywny czynnik, ktérego rowniez
nie. mozna pomina¢ przy analizie omawianego
problemu.

Wszystko to sklania nas do przyjecia wnios-
ku, ze dalsza praca nad ustalaniem czynnikéw,
ktore moglyby wplyna¢ na bardziej precyzyjne
ustalanie proporcji w poziomie plac, bylaby po-
zgdana i celowa.

Podobnie rzecz sie ma z ustalaniem relacji w
poziomie plac w réznych wojewodzkich okre-
gach bankowych. Wydaje sie jednak, ze tak
okredlenie stopnia prawidlowodci w aktualnych
relacjach miedzy okregami, jak tez ustalenie
pozadanych kierunkéw rozwoju w tym zakre-
sie jest sprawa o wiele latwiejsza, poniewaz w
tej plaszczyznie latwiej jest chyba opracowaé
system parametrow, na podstawie ktérych moz-
na podjgé prébe uszeregowania okregow pod
wzgledem docelowego poziomu plac, a przynaj-
mniej ustalenia priorytetéw przy kierowaniu
$rodkéw awansowych. Do parametréw takich
mozna przykladowo zaliczyé: wage, ekonomicz-
na okregu, jego dynamike gospodarcza, wyso-
ko$§é érednich plac niektérych grup pracowni-
kéw zatrudnionych w okreSlonych dzialach
gospodarki (np. administracja w przemysle, w
handlu, administracja panstwowa itp.), stopien
nasycenia gospodarki danego okregu kadrami
o wyzszych kwalifikacjach, wskaznik pracowni-
kéw z wyzszym wyksztalceniem w okregu ban-
kowym, dynamika tego wskaznika, udzial pra-
cownikéw pionu kredytowego w ogélnym za-
trudnieniu, wskaznik plynnosSci kadr i inne.
Oczywiscie, ze znalezienie wagi poszczegdlnych
elementéw i wyposSrodkowanie ich tendencji
jest ogromnie trudne, jednakze trzeba zalozy¢,
ze taka poglebiona analiza uwydatni te zja-
wiska, ktore w ogélnej polityce placowej banku
byly dotychczas nie dostrzegane lub nie doce-
niane.

Tymczasem jednak obserwujemy znaczne
splaszczenie w poziomie plac oddzialow ope-
racyjnych we wszystkich okregach wojewddz-
kich. W roku 1968 roznica w poziomie plac
okregu o najwyzszej Sredniej a okregu o naj-
nizszej sredniej wynosila niewiele ponad 100 zt,

»

a wigc w uksztaltowaniu sie $rednich plac nie
odegrala wigkszej roli réinica w uprzemyslo-
wieniu danego wojewodztwa, roznice w pozio-
mie kwalifikacji pracownikéw okregu bankowe-
go ani nawet znaczne powigkszenie w tym cza-
sie w niektérych okregach stanu liczebnego
plonu operacyjnego (OZRB). Wieksze zréznico-
wanle mozna stwierdzi¢ w pionje kredytowym,
w ktérym odpowiednia rozpietos¢ wynosila w
@ym okresie okolo 240 zl, zastanawiaé moze
jednak fakt, Ze najnizsze érednie nie zawsze ida
w parze ze stopniem uprzemystowienia w wo-
jewddztwie ani tez z poziomem kwalifikacii
kadr w oddzialach tych okregow. ‘

GdybySmy chcieli zreasumowaé poruszony
wyzej problem sterowania polityka placows za
pomocy celowej i opartej na poglebionych pod-
stawach dystrybucji $rodkéw finansowych, to
moglibySmy zaryzykowaé twierdzenie, ze ist-
n}eja obiektywne przeslanki do bardziej wnik-
liwego réznicowania “wielkosci przyznawanych
srodkow, ze istnieje mozliwosé opracowania i
ustalenia tych podstaw. Przede wszystkim jed-
nak istnieje obiektywna potrzeba zastanowienia
si¢ nad znaczniejszym réznicowaniem doply-
wu tych Srodkéw na te odeinki pracy, ktore
wymagaja wiekszej koncentracji wysitkéw, a
tym samym wiekszej koncentracji sit facho-
wych. W obecnych warunkach nie mozna kie-
rowac sie przy podziale funduszéw zasada ,,po-
wszechnej sprawiedliwosci”, ktéra prowadzi do
niczym nie uzasadnionego wyréwnywania plac
i do izolacji od proceséw gospodarczych i ak-
tualnych zadan banku.

Nalezaloby réwniez powaznie uelastycznié
samg forme podzialu srodkéw miedzy okregi
wojewddzkie i oddzialy operacyjne. Dotyczy to
gléwnie umiejetnosci gospodarowania caloscia
przydzielonych, wolnych srodkéw, ktére — jak
stwierdziliSmy wyzej — czesto ksztaltujg sie
w spos6b przypadkowy i prowadza do wypa-
czania prawidlowych proporcji, a nawet do
powstawania tak zwanych ,kominow” placo-
wych, Mamy przyklady, ze w niektorych od-
dzialach, polozonych w okregach o wysokim
potencjale gospodarczym i posiadajacych zes-
pél pracownikéow o bardzo dobrych kwalifikac-
jach $rednia wysoko$¢ wynagrodzen jest niz-
sza niz w oddzialach nie posiadajacych tych
warunkow. A wiec wieksza koncentracja srod-
kéw na szczeblu wojewodzkim i bardziej elas-
tyczna ich dystrybucja jest chyba jak najbar-
dziej pozadana.

* *

Druga plaszezyzna, na ktorej przebiega reali-
zacja polityki placowej, jest ustalanie indywi-
dualnych awansow przez kierownikéw jednos-
tek organizacyjnych. Jest to na pewno plasz-
czyzna decydujaca i bez przesady mozna stwier-
dzi¢, ze suma decyzji awansowych decyduje
w skali instytucji o ksztaltowaniu sie wszyst-
kich proporcji i relacji w dynamice i poziornie
wynagrodzen.

Kazdy dyrektor dziala wprawdzie w ramach
okreslonych z géry érodkéw i kieruje sie wy-
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tycznymi wladz banku, jednakze oprocz tych
momentow grajg tu role rézne inne przestanki
wynikajace z indywidualnych sytuacji i glebo-
ko$ci rozumienia wytycznych i zalozen praktyki
awansowania. Praktyka ta jest zresztg waznym
narzedziem w reku kierownictwa, umozliwiajg-
cym regulowanie struktury zawodowej i kwa-
lifikacyjnej swojej jednostki organizacyjnej, od-
dzialywanie na plynnoéé kadr, a nawet ksztal-
towanie postaw pracownikéw. Z drugiej jednak
strony zagadnienie ustalania wynagrodzen pra-
cownikéw jest sprawa szczegdélnie trudna, na co
sklada sie wiele okolicznosci bardzo réznego
charakteru.

Praktyka = awansowania stwarza niejako
automatyczne powstawanie szeregu kontrower-
sji 1 nieporozumien i to w wielu plaszezyznach.
Juz samo pojecie istoty awansu jest ina-
czej rozumiane przez znaczng czesé kierownic-
twa, ktore widzi w nim przede wszystkim na-
rzedzie do osiggania wymienionych wyzej ce-
léw, a inaczej przez pewng cze$é zalogi, ktéra
na pierwszym planie stawia awans jako stop-
niowa i automatyczna podwyzke wynagrodze-
nia. Ponadto przedstawiciele zalogi eksponuja
czesto momenty czysto socjalne, dajace priory-
tet grupom pracownikéw o najnizszych zarob-
kach, pracownikom w wieku przedemerytal-
nym, osobom znajdujacym sie w trudnej sytu-
acji zyciowej, niezaleznie od stopnia ich wydaj-
nosci i poziomu kwalifikacji. W tych warunkach
obserwuje sie, ze w niektérych oddzialach ko-
lejne akcje awansowe stanowia swego rodzaju
kompromis, ktory uwzglednia w pewnym stop-
niu wszystkie wymienione wyzej momenty.

Kontrowersyjne plaszczyzny powstajg réw-
niez miedzy poszczegdélnymi grupami pracowni-
kow. Pracownicy mlodsi, a zwlaszcza posiada-
jacy lepsze przygotowanie, na plan pierwszy
wysuwajg sprawe kwalifikacji i efektéw pracy,
pewna zas czeé¢ pracownikéw zatrudnionych
od wielu lat, na plan pierwszy chetnie wysuwa
sprawe stazu i przywigzania do instytucji.

Inne znéw ,sprzecznosci intereséw” powsta-
ja miedzy pracownikami poszczegélnych pionéw
czynnosci, wynikajace z subiektywnego uzna-
nia wartosci swojej pracy. Rozne grupy pra-
cownik6w eksponuja odmienne cechy wykony-
wanej pracy, jak na przyklad zlozono$é spel-
nianych czynnoéci i koniecznoéé posiadania
wyzszych kwalifikacji, napiecie i szybkosé¢ wy-
konywanej pracy, ponoszenie ryzyka material-
nego itp.

Wystepuja tez trudno$ci w pogodzeniu kon-
kretnych ustalenn personalnych z mozliwoscia-
mi wynikajgcymi z réznych przepiséw i ogra-

niczen taryfowych, jak na przyktad ograniczenie.

czestotliwosei awansowania, wysokosei stawki
awansowe]j itp.

Na tle niektérych z przedstawionych wyzej
tendencji w czeSci naszej zalogi zakorzenily sie
poglady, ktére z pewnoscia nie sa zgodne z pra-
widlowo rozumiang polityks placowa. Pierwszy
z nich znajduje wyraz w tak zwanym ,,automa-
tyzmie awansowania”, ktéry opiera sie na myl-
nej interpretacji odpowiedniego ustepu Uchwa-
ty nr 232 Rady Ministréw z dnia 30 lipca 1966

,

roku, jakoby okres dwoéch lat nie jest tylko
ograniczeniem, lecz niejako uprawnieniem pra-
cownika do awansowania. Praktyka automa-
tycznega awansowania po uplywie odpowied- -
niego okresu czasu rodzi tendencje do obejmo-
wania awansowaniem mozliwie mnajwigkszej
ilogci pracownikéow, a co za tym idzie do roz-
drabniania kwot awansowych.

Drugi poglad, ktéry w swej istocie zblizony
jest do pierwszego, wyraza sie w przywiazy-
waniu nadmiernego znaczenia do stazu pracy
przy ustalaniu wysokoSci wynagrodzen w sto-

* sunku do innych czynnikéw, jak na przyklad

wydajnoéé pracy, samodzielnosé, kwalifikacje
i inne.

Obydwie te tendencje nie pozostaja niestety
jedynie w ramach dyskusji czy tez teoretycz-
nych rozwazan. Cze$¢ naszych kierownikow
wyraznie im ulega, a to przynosi caltkiem nie-
pozadane skutki. W ,konkurencji” pozostaja w
tyle z reguly pracownicy mlodsi, majacy nie-
raz wysokie kwalifikacje, co oczywiscie powo-
duje u nich zniechecenie i dazenie do opuszcze-
nia naszej instytucji. Z drugiej strony Swiado-
moséé, ze ,na kazdego przyjdzie kolej” demo-
bilizuje pewna cze$¢ pracownikéw. Tracg oni
przez to zainteresowanie wynikami swojej pra-
cy i podnoszeniem kwalifikacji.

Wszyscy doceniamy znaczenie stabilizacji za-
logi i uznajemy oczywisty fakt, ze lata prze-
pracowane w tej samej instytucji stanowia po-
wainy element wzrostu umiejetnosci zawodo-
wych. Nie znaczy to jednak, aby mozna bylo
sie zgodzié z pogladem, ze osoby, ktére przy-
chodza z innych instytucji lub zakladéw do ban=
ku, nawet posiadajgce bardzo powaine doswiad~
czenie zawodowe i kwalifikacje, muszg z za-
sady ustepowaé tak zwanym ,starym pracowni-
kom”. Zapatrywania takie prowadza do ofero-
wania tym osobom zbyt niskich stawek wy-
nagrodzenia, co hamuje doplyw tego typu pra-
cownikéw i zmniejsza konkurencyjnosé naszych
placowek w terenie.

Wartoéé zawodowa pracownikow, a co za tym
idzie wysoko$é wynagrodzenia musi opieraé¢ sig
na ich rzeczywistej przydatnosci, elementem
za§, ktory w systemie wynagradzania pracow-
nikéw bankowych jest odpowiednim wyrazem
finansowym stazu pracy i przywiazania do in-
stytucji, jest dodatek za wystuge lat. U pracow-
nikéw dlugoletnich dziesiecioprocentowy do-
datek za wysluge lat stanowi przeciez istotny
element wynagrodzenia.

W naszym rozumieniu praktyka awansowa,
a szerzej biorac praktyka ustalania wysokosci
wynagrodzen, ma do spelnienia zupelnie okres-
long i konkretng role w stymulowaniu pracow-
nikéw do podnoszenia kwalifikacji, polepszania
wynikéw swojej pracy oraz do podejmowania
trudniejszych zadan i pracy na bardziej odpo-
wiedzialnych odcinkach. Kierownicy, ktorzy
tego nie rozumieja lub ulegaja tendencjom
oportunistycznym, wypuszczaja ze swych rak
jedno z waznych narzedzi zarzadzania.

W . caloksztalcie polityki kadrowo-placowej
niemaly role odgrywa praktyka’ zaszeregowy-
wania i przesuwania na poszczegoélne stannwiska
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sluzbowe, przewidziane w taryfikatorze. Nasu-
wa ona rowniez niemalo uwag, jednak jej omo-
wienie przekroczyloby ramy tego artykulu.

*

Jak wspomnieliSmy na poczatku, nagrody, a
zwlaszcza nagrody regulaminowe, stanowig w
naszym systemie placowym wprawdzie nie pod-
stawowy, lecz istotny jego element. Rola tego
czynnika wzrasta jeszcze bardziej obecnie, gdy
fundusz nagréd zwiekszony zostal do 6% rocz-
nego osobowego funduszu plac. Dalo to mozli-
WwWosé podmalu ogélnego funduszu na trzy tran-
sze w ciggu roku.

Zwiekszony fundusz nagrod i wieksza czesto-
tliwo$¢ nagradzania powinna byé¢, naszym zda-
niem, wykorzystana przede wszystkim do us-
prawnienia dzialania tego instrumentu. W do-
tychczasowej bowiem praktyce mogliSmy zaob-
serwowac szereg mankamentéw i nieprawidio-
wosci. Dos¢ powszechnie podzialu érodkéw do-
konuje sie schematycznie i mechanicznie. W
wielu przypadkach nagroda regulaminowa sta-
wala sie stalym dodatkiem do uposazenia, kto-

ANDRZEJ WERNIK

rej wysoko§¢ byla z goéry ustalona, zaleznie od
stanowiska sluzbowego, a zupelie niezaleznie
od wkladu i wynikéw pracy. Obserwowalo sie
réowniez znaczne splaszezenie wysokosci nagrod,
calkowicie nie uwzgledniajagce wymienionych
wyzej momentow.

Jest odpowiedni moment, aby nagrodom re-
gulaminowym mozliwie w najwiekszym stopniu
nadaé charakter bodZca ekonomicznego. Nie
mozemy zapomina¢, ze sama istota nagréd re-
gulaminowych polega na przyznewaniu ich w
wypadku wlasciwego wykonania zadan przez
kazdego pracownika i poszezegolne zespoly pra-
cownicze, Praktyka splaszczania wysokosci na-
grod jest antybodzcem dla pracownikéw, kto-
rzy nie szczedza sit i ofiarnie wykonujg swe
zadania. Jest natomiast nie zasluzona premia
dla oséb, ktore nie wykonuja nalezycie swych
obowigzkow,

JesteSmy zdania, Ze przyznanie mnagrody
i ustalenie jej wysoko$ei powinno byé wyni-
kiem wnikliwej analizy przez kierownictwo
i przedstawicieli zalogi rzeczywistego wkladu
pracy, wydajnosci i wynikéw, a takze faktyecz-
nego zaangazowania w zyciu spoleczno-politycz-
nym swego Srodowiska.

Teoria stopy procentowej w gospodarce soqalls’ryczne|
w polskiej literaturze ekonomicznej

Teoria stopy procentowej nalezy do slabiej rozwi-
nietych dzialéw ekonomii politycznej socjalizmu. Za-
interesowanie f{eoretyczne problematyka stopy pro-
centowej w gospodarce socjalistycznej pojawilo sie
stosunkowo niedawno i ciggle jeszcze brak wszech-
stronnie i wyeczerpujaco ujetej teorii stopy procento-
wej w warunkach gospodarki socjalistycznej. Nie-
mniej ukazalo sie juz szereg wartosciowych pozycji
ksigzkowych 1 artykulowych, rozpatrujagcych roézine
problemy teoretyczne zwigzane z funkcjonowaniem
stopy procentowej w socjalizmie. Zarysowaly sie tez
rozne stanowiska i rbézne sposoby podejScia do za-
gadnienia stopy procentowej. Omdwieniu pogladow
wystepujacych w polskiej literaturze ekonomicznej
na temat stopy procentowej poS§wiecony jest niniejszy
artykut.

* *

Przez dluiszy czas odmawiano stopie procentowej
prawa obywatelstwa zar6wno w praktyce?), jak i te-
orii gospodarki socjalistycznej. Zlozylo sie na to kilka
przyczyn, Po pierwsze — w tradycjach marksistows-

1) W oOweczesnej praktyce stopa procentowa . zachowala
sie jedynie w formie szeczatkowej jako forma oplaty za
usiugi bankowe (a wigc w istocie prowizja), pobierana w
minimalnej wysoko$ci od udzielonych kredytow; co wig-
cej — jak mialo to miejsce W Zwigzku Radzieckim — sys-
tematycznie obniZano poziom stopy procentowej uwazajae,
iz ,,pobudza to banki do zmniejszenia ich wydatkow, do
umocnienia w bankach systemu rozrachunku gospodarczego
i do podnoszenia rentownoSci pracy bankow” (W.W. Ikon-
nikow: Dienieznoje obraszczenije i kriedit w SSSR, Gos-
finizdat, Moskwa 1952, s. T7),

kiej i w ogéle lewicowej myéli ekonomicznej lezalo
patrzenie na stope procentowsg przede wszystkim
(o ile nie wylgcznie) jako na narzedzie podzialu, a
tym samym — w warunkach gospodarki kapitalis-
tycznej — narzedzie wyzysku klas nie posiadajgcych
przez klasy posiadajace. Nie dostrzegano natomiast
funkeji stopy jako czynnika organizujgcego produkcje
kapitalistyczng, jako parametru wystepujgcego w ra-
chunku ekonomicznym, Konsekwencja takiego podejs-
cia musialo byé odrzucenie mozliwosci wystepowania
stopy procentowej w warunkach gospodarki socjalis-
tyeznej; z chwilg obalenia kapitalistycznego wyzysku
nie mozZna, nie ma ani potrzeby, ani sensu utrzymy-
waé instytucji z tym wyzyskiem nierozlacznie zwia-
zanej. Wyeliminowanie stopy procentowej wydawalo
sie wiec nieodzownym warunkiem budowy spoleczen-
stwa socjalistycznego jako spoleczenstwa wolnego od
wyzysku. Po drugie- — zrozumienie roli, jaka stopa
procentowa moze pelni¢ w warunkach socjalizmu, wy-
tworzy¢ sie moglo dopiero na tle rozwinietej teorii
rachunku ekonomicznego w gospodarce socjalistycz-
nej; tymczasem rozwoéj teorii rachunku ekonomiczne-
go nastepowal bardzo powoli. Po trzecie — przez dlugi
czas we wszystkich krajach socjalistycznych przewa-
zalty nakazowe formy zarzadzania, pozostawiajgce
waski tylko zakres mozliwosci postugiwania sie stopa
procentowg jako instrumentem zarzgdzania. Praktyka
nie odczuwala wiee — a jefli odczuwala, to w bardzo
slabym stopniu — braku stopy procentowej w. zespole
stosowanych instrumentéw zarzadzania.
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Przelom nastgpil w polowie lat pieédziesigtych.
Zainteresowanie stopa procentowa pojawilo  sie w
zwiazku z daZeniami do zwiekszenia efektywnoSci
gospodarowania przez wprowadzenie nowych metod
planowania i zarzgdzania. Polscy ekonomi$ci podjeli
problematyke stopy procentowej jako jedni z pierw-
szych w §wiecie socjalistycznym 2), wyprzedzajac eko-
nomistéw z innych krajow; co wiecej — podczas gdy
w Zwigzku ‘Radzieckim i na Wegrzech mozliwoscia-
mi postugiwania sie stopa procentowa w warunkach
gospodarki socjalistycznej interesowali sie pojedyn-
czy ekonomisci3), to w Polsce od razu postulat ,reha-
bilitacji” stopy procentowej =zostal przyjety przez
przewazajgca wigkszosé ekonomistow. Nie wyklucza
to oczywisScie powaznych réznic w podejsciu poszcze-
gblnych autoréw do problemu stopy procentowej;
wystepowaly — i nadal wystepujg mimo trzynasto-
letniej dyskusji — rodznice w pogladach na takie za-
gadnienia, jak zakres i sposéb postugiwania sie stopa
procentowa w planowaniu i =zarzadzaniu, czynniki
okreflajgce wysokosé stopy procentowej czy uwarun-
kowanie skutecznodci postugiwania sie stopa procen-
towa w zarzadzaniu przez inne elementy systemu za-
rzadzania,

W dyskusji na temat stopy procentowej w latach
pietdziesiatych zarysowaly sie do§é wyraznie dwa
nurty, w duzej mierze od siebie niezalezne. Wynikalo
to stad, iz przydatnosé¢ stopy procentowej dostrzezo-
no — niemal réwnocze$nie — w dwodch odrebnych
dziedzinach praktyki gospodarczej. Pierwszg bylo po-
dejmowanie decyzji co do zamierzonych inwestyeji;
gdy postanowiono oprzeé¢ te decyzje o przestanki eko-
nomiczne, o rachunek efektywno$ci ekonomicznej, to
szvbko uwidocznila sie potrzeba zastosowania stopy
procenfowej jako nieodzownego parametru rachunku
efektywnos$ci. Druga dziedzing bylo biezace zarzadza-
nie przedsiebiorstwami produkcyjnymi; dazenie do
bardziej efektywnego gospodarowania, a tym samym
do bardziej intensywnego wykorzystywania znajdu-
jacych sie w dyspozycji przedsiebiorstw zasob6w pro-
dukeyjnych postawilo na porzgdku dziennym sprawe
stworzenia odpowiednich instrumentow zarzgdzania,
a wowezas uwaga ekonomistéw skierowala sie na sto-
pe procentowa, tradycyjnie uwazang za instrument
pobudzajgcy do racjonalnego gospodarowania 4).

Dwa nurty w literaturze ekonomicznej rozpatru-
jace problematyke stopy procentowej utrzymaly sie
w pewnej mierze do dnia dzisiejszego. Cze§é autordéw
zajmuje sie stopa procentowg wylaeznie pod katem
widzenia wykorzystania jej w rachunku ekonomicz-
nej efektywnos$ci, innych za$ stopa procentowa inte-
resuje przede wszystkim jako instrument zarzadzania.

2) Problem mozliwoseci wykorzystania stopy procentowej
w gospodarce socjalistycznej byt juz uprzednio rozpatry-
wany w toku toczacej sie w okresie miedzywojennym dys-
kusji o rachunku ekonomicznym w socjalizmie; wielu bio-
rgeyeh w niej udziat autoréw (m. in. Oskar Lange) wska-
zywalo na pozyteczno$é stopy procentowej przy rozwiazy-
waniu problemow stojacych przed gospodarks socjalistycz-
na. Dyskusja ta — kontynuowana takZe i po wojnie —
toczyla sie jednak prawie wylacznie w krajach anglosas-
kich i byla niemal nieznana wsr6éd ekonomistow krajow
socjalistycznych.

3) Np. Strumilin w Zwigzku Radzieckim.

4) Dobre omowienie pierwszego okresu dyskusji (do kon-
ca 1957 r.) zawiera ksigika Zdzislawa Fedorowicza: Kierun-
ki przebudowy systemu finansowego przedsiebiorstw prze-
myslowych, PWG, Warszawa 1958 (s. 48—57, 158—160, 174—182),
Wiele artykulow na temat stopy procentowej ukazalo sie
wowezas na lamach ,,Wiadomo$ci NBP”; wymieni¢ mozZna
tu m.n. artykulty: J. Dmochowskiego (nr 4 z 1957 r.),
J. Dobrowolskiego (nr 5 z 1957 r.), Z. Fedorowicza (nr 11
Zz 1957 r.), K. Neumanna (or 1 z 1958 r.) { A, Zwassa
(nr 3 z 1958 r.).

Réwnoczeénie jednak wystepuje dgzno§é do syntetycz-
nego ujecia caloSci problematyki stopy procentowej
w gospodarce socjalistycznej, czy to poprzez poszuki-
wanie na plaszczyznie teoretycznej iunctim miedzy
réznymi formami jej wystepowania, czy tez przeciw-
nie poprzez teoretyczne wuzasadnienie odrebnosci
i autonomicznoéci poszczegblnych typow czy rodzajow
stopy procentowej w gospodarce socjalistycznej.

W dalszych rozwazaniach pominiemy ksigzki i ar-
tykuly poswiecone wylacznie problematyce zakresu
i form wykorzystania stopy procentowej w rachunku
efektywno$ei inwestycji, a uwage skupimy na tych
pozycjach literatury ekonomicznej, ktore rozpatruja
stope procentowsg jako instrument zarzadzania przed-
siebiorstwami produkeyjnymi badZ daza do teoretycz-
nej syntezy calo§ci problematyki stopy procentowej
w gospodarce socjalistycznej.

*®

Interesujgcg teoretyczng analize réznic w funkcjo-
nowaniu stopy procentowej w gospodarce kapitalis-
tycznej i socjalistycznej przeprowadza Janusz G. Zie-
linski w ksigzce Rachunek ekonomiczny w socjaliz-
mie (PWN, wydanie I — Warszawa 1961, s. 20—26).
W warunkach gospodarki kapitalistycznej stopa pro-
centowa spelnia cztery zasadnicze funkcje %:

1) okrefla wielko$é inwestycji w gospodarce naro-
dowej; stopa procentowa jest kosztem dla przedsie-
biorcéw: bezpoSrednim dla pozyczajacych kapital,
kosztem mozliwosci dla uzywajacych wlasne Srodki:
tym samym ogranicza wielko§é Srodk6w inwestyeyj-
nych; tak wiec — ceteris paribus — wzrost stopy
procentowej roéwna sie zmniejszeniu inwestycji, a
spadek stopy procentowej — zwiekszeniu inwestycii;

2) okre$la alokacje zasob6w miedzy rbézne zastoso-
wania; przedsiebiorstwa, ktore spodziewaja sie wiek-
szych zyskdw, moga zaoferowaé wyzszg stope procen-
towa, a tym samym przyciggnaé kapital do tych za-
stosowan, ktére zaspokajajg najwiekszy efektywny
popyt %). . :

3) determinuje cene papier6w wartoSciowych, ziemi,
domoéw, wszelkiego rodzaju aktywéw przynoszacych
staly dochdéd; gdy dochdéd jest dany, cena ich jest
odwrotnie proporcjonalna do wysokoéci stopy procen-
towej;

4) jest Zrédiem dochodu dla posiadaczy kapitatu.

W socjalizmie — ex definitione — nie moze wyste-
powaé procent jako 2Zr6dlo dochodu jednostek pry-
watnych, gdyz nie ma prywatnych wiascicieli kapita-
lu. Czy procent ma byé placony panstwu, przedsie-
biorstwom panstwowym itd., jest kwestia konkret-
nych rozwiazan zagadnienia bodZcoéw. Dla dzialania
funkeji alokacyjnej (drugiej w przytoczonym powyzej
wykazie) konieczne jest jedynie uwzglednianie pro-
centu w rachunku ekonomicznym, uwzglednianie ja-
ko jednego z elementéw decyzji alokacyjnych. Czy
bedzie on efektywnie placony, czy nie, jest zagadnie-
niem wtérnym. Tak pojmowana funkeja alokacyjna
stopy procentowej powinna by¢ — zdaniem Zielinskie~-
go — zachowana w gospodarce socjalistycznej. Zie-

5) Zielinski powoluje sie tutaj na T, Morgana: Intro-
duction to economics, New York 1950, s. 381—386.

6) Mechanizm stopy procentowej uwzglednia rowniez ele-
ment ryzyka, ktory nalezy bra¢ pod uwage przy decyzjach
alokacyjnych: im wyzsze ryzyko, tym wyZsza stopa pro-
centowa konieczna jest dla przyciggniecia kapltatu.
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linski stwierdza dalej, iz w socjalizmie stopa procen-
towa nie jest czynnikiem okre$lajacym wolumen in-
westycji w gospodarce narodowej; wielko&é inwesty-
cji moze byé i rzeczywiscie jest ustalana centralnie,
bez poslugiwania sie stopa procentowa. Pozostajg jed-
nak problemy: 1) ograniczenia popytu na kapital do
zaplanowanej wielko$ci oraz 2) alokacji tej akumu-
lacji pomiedzy réine zastosowania. Zielinski jest zda-
nia, iz w Swietle doSwiadezen historycznych oba za-
gadnienia nie moga byé rozwigzane pomyslnie bez
postugiwania sie stopa procentows. Usilowania, ktore
byly robione w tym kierunku, polegajgce na catkowi-
tej centralizacji decyzji inwestycyjnych, przyniosty
jedynie polowiczne rezultaty, powodujgc jednoczeénie
ujemne nastepstwa w innych dziedzinach.

Zastosowanie stopy procentowej pozwala:

1) ograniczy¢ popyt na kapital do planowanej wiel-
kofci akumulacji w dochodzie narodowym za pomocg
§rodk6w ekonomicznych, a nie administracyjnych
(przydzialy);

2) zdecentralizowaé¢ niektére decyzje inwestycyjne
przez sformulowanie reguly czy miary, kiorej zasto-
sowanie moze by¢ pozostawione samym podmiotom
gospodarczym;

3) sformulowaé wazne kryterium ekonomiczne nie-
zbedne przy ocenie zamierzen inwestycyjnych na
wszystkich szczeblach podejmowania tych decyzji.

Roéwnocze$nie stopa procentowa nie przeszkadza:

1) planowo (centralnie) ustalaé wolumen inwestycji
w dochodzie narodowym;

2) scentralizowaé najwazniejsze decyzje inwestycyj-
ne w rekach ogblnonarodowych wiladz planistycznych
(podniesienie jakoSci tych decyzji ulatwia zdecentra-
lizowanie mniej istotnych);

3) uwzgledniaé w decyzjach inwestycyjnych momen-
ty pozaekonomiczne (spoleczne, militarne itd.), ktére
ze wzgledu na okre§lone preferencje spoleczne po-
winny byé wziete pod uwage (a ulatwiajac prawidlo-
we pieniezne obliczenie, ile spoleczenstwo placi za
realizacje tych ,innych wzgled6éw”, sprzyja stopa pro-
centowa podejmowaniu wilaSciwych decyzji).

Stwierdzajac, iz ,,stopa procentowa jest niezbednym
elementem prawidlowego rachunku ekonomicznego
w kazdym systemie ekonomicznym stojacym wobec
problemu gospodarowania ograniczonymi Srodkami”,
Zielinski podkrefla réwnoczeSnie, Ze ,nie chodzi w
zadnym przypadku o dokladne przeniesienie do gos-
podarki socjalistycznej techniki wykorzystania stopy
procentowej tak jak jest ona stosowana w kapitaliz-
mie, tylko o wykorzystanie istoty jej funkeji aloka-
cyjnej” 7).

W odmienny sposéb do zagadnienia stopy procento-
wej podchodzi Pawel Sulmicki. Poglady swoje przed-
stawil on w trzech kolejno publikowanych artykutach:
Rola procentu w gospodarowaniu majatkiem uspolecz-
nionym (,Finanse” nr 3 z 1963 r., s. 14—32), Przeciet-
na stopa rentownosci, podatkowa i procentowa w wa-
runkach bezdotacyjnego finansowania §rodkéw pro-
dukeji (,,Finanse” nr 9, s. 12—21) oraz Stopa procen-
fowa i jej rola w planowaniu i zarzadzaniu gospo-
darczym (,Wiadomo$ci NBP” nr 8 z 1967 r. s. 309—
315), Jako podstawowe zadanie teorii stopy procento-
wej wysuwa Sulmicki udzielenie odpowiedzi na dwa
pytania:

7 Op.. cit. 5. 25, *

»1) dlaczego ludzie chca i mogg placié procent od
pozyczonej kwoty..; odpowiedZ na to pytanie jest
rOwnoznaczna z odpowiedzig na pytanie, co to jest
stopa procentowa i od czego zalezy jej poziom;

2) jak stope procentowg mozna wykorzysta¢ w pla-
nowaniu i zarzadzaniu gospodarczym, to jest:

a) podezas przygotowania ukladéw produkeyjnych
do dzialania;

b) w czasie ustalania planéw ich dzialania i reali-
zacji wyznaczonych cel6w; oraz

¢) przy ocenie dziatalnoéci ukladow” ®).

OdpowiedZ na pierwsze pytanie jest — zdaniem
Sulmickiego — odmienna w przypadku inwestora
i konsumenta. , Jnwestor (producent) chce i moze pla-
ci¢é procent, gdyz zakupiony Srodek produkeji poz-
wala mu powiekszyé produkcje o tyle, Ze zastapi zu-
zvcie Srodka (zwrot pozyczki) i pozwoli oplaci¢é od-
setki” ?), Konsument chce placié procent od pozyczo-
nej kwoty, poniewaz ceni zakup dzisiejszy dobra ma-
jacego zaspokoié¢ jego potrzeby wyZej niz jego zakup
jutrzejszy; odwrotna sytuacja wystepuje, gdy kon-
sument udziela pozyczki z zaoszczedzonego docho-
du %): domaga sie wowczas procentu, poniewaz ceni
wyzej posiadany dochéd, ktérym moze dysponowaé
dzisiaj, od dochodu, ktérym moze dysponowaé (wydaé
na zakup) jutro. Stopa procentowa jest pomostem
miedzy ,dzisiaj” i ,jutro”; pozwala ona porownaé
dochody i wydatki konsumenta, naklady i uzyski-
wane efekty producenta wystepujace w réznych punk-
tach czasowych,

Na drugie pytanie Sulmicki odpowiada, ze stopa
procentowa ,powinna wyraza¢ minimalng stope zys-
ku, jaka producent powinien osiggnaé przy danych
cenach, placach i obcigzeniach budzetowych oraz ry-
zyku. Informuje ona producenta, ile musi placié od
pozyczonej kwoty i jak wysokg stope zysku powinien
osiggnaé, aby nie ponie§¢ straty w przypadku, kiedy
nie posiada funduszéw wilasnych” 1), Inaczej moéwiac,
stopa procentowa stanowi norme efektywnosci (do-
puszezalne minimum) wykorzystywania przez przed-
siebiorstwa powierzonych im $rodkéw produkcji. Sul-
micki przywigzuje duza wage do psychologicznego
oddzialywania stopy procentowej, ,,przedsiebiorstwo
powinno... odczuwaé, ze korzysta ze Srodkéw spolecz-
nych, ktérych nagromadzenie kosztowalo i od ktérycl:
wymaga sie okre$lonej efektywnos$eci” 12),

Rola, jaka stopa procentowa w ujeciu Sulmickiego
ma pelnié w zarzgdzaniu, uwarunkowana jest przyje-
ciem odpowiednich rozwiazan w zakresie calego sys-
temu zarzgdzania; w szczegbélnoSci konieczne jest o-
parcie oceny wynikéw prac yprzedsiebiorstw o stope
zysku (to znaczy stosunek zysku do posiadanych za-
sobow produkcyjnych) jako miernik syntetyczny.
Szczegblowo zalozenia systemu zarzgdzania zapew-
niajacego efektywng role stopie procentowej przedsta-
wia Sulmicki we wspomnianym artykule Rola pro-
centu w gospodarowaniu majatkiem uspolecznionym.
Znamienne, iz Sulmicki stara sie tam znalei¢ takze
formy instytucjonalne zapewniajace powiagzanie de-
cyzji co do nowych inwestycji z podjeciem odpowie-

8) ,Stopa procentowa i jej rola’, s. 309.

9) Ibidem, s. 311.

10) Przez udzielenie pozZyczki nalezy tu rozumieé takize
lokowanie zaoszczedzonego dochodu w instytucjach osz-
czednoSciowych (jak PKO itp.).

11) Ibidem, s. 313.

12) Ibidem, s, 315,
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dzialnosci za ich péZniejsze uzytkowanie, a tym sa-
mym na plaszezyZnie praktycznej doprowadzi¢ do zin-
tegrowania stopy procentowej wystepujgcej w rachun-
ku efektywnoéci inwestycji ze stopg procentows sta-
nowigcg norme efektywnofci w biezgcym zarzgdzaniu
przedsiebiorstwami.

Poziom przecietnej stopy procentowej (oznaczonejr)
w ujeciu Sulmickiego uzalezniony jest od wielkosci
makroekonomicznych: wartoSci netto majgtku pro-
dukeyjnego (trwalego i obrotowego) K, akumulacji
finansowej (lacznie z zaplaconymi odsetkami, sklad-
kami ubezpieczeniowymi itd.) S oraz wydatkéw na
cele nieprodukeyjne Ilgcznie z transferem w postaci
fwiadczenn pienieznych z tytulu rent, ubezpieczen,
stypendiow itp. B; okre$la to formula nastepujaca:

S5—=58
K

r =

Stopa procentowa powinna byé zréznicowana w za-
leznoSei od okresu eksploatacji finansowanych srod-
kéw: wyzsza od kredytu inwestycyjnego niz od kre-
dytu obrotowego; Sulmicki uzasadnia to wymagania-
mi wyzszej efektywnodci w stosunku do Srodkow
trwalych niz obrotowych. Wskazane moze byé takie
zroznicowanie stopy procentowej w zaleznoSci od ga-
lezi produkcji, zwlaszeza z uwagi na rozny stopien
wystepujacego ryzyka,

Henryk Fiszel, ktéry jako jeden z pierwszych w
Polsce wysungl postulat ,rehabilitacji” stopy procen=
towej 13), interesuje sie przede wszystkim zagadnie-
niem wykorzystania stopy procentowej w rachunku
efektywnosci inwestycji, jednakie dazy réwniez do
teoretycznej syntezy caloci problematyki stopy pro-
centowej w socjalizmie. Poglady swe zawarl w kolej-
nych ksigzkach: Zagadnienie cen i rachunku ekono-
micznego (PWN, Warszawa 1958, s. 77—92), Efektyw-
nos¢ inwestycji i optimum produkeji w gospodarce
socjalistycznej (KIW, I wydanie — Warszawa 1960,
II wydanie — Warszawa 1963, s. 30—35) i Szkice
z teorii gospodarowania” (PWE, Warszawa 1965, s.
60—75 i 173—185) oraz artykulach: Optymalne pro-
gramowanie inwestycji a stopa procentowa w gospo-
darce socjalistycznej (,Ekonomista” nr 5 z 1961 r., s.
1062—1071) i Oprocentowanie (,Zycie Gospodarcze”
nr'l z 1966 ).

Podstawowym celem wprowadzenia stopy procen-
towej w gospodarce socjalistycznej jest ,stworzenie
warunkéw racjonalnego gospodarowania zaangazowa-
nym kapitalem — &rodkami trwalymi i obrotowymi.
A wiec kapital nalezy traktowaé¢ jako czynnik pro-
dukeji majgcy swbj odpowiednik w kosztach w pos-
taci procentu, podobnie jak to sie dzieje z innymi
czynnikami produkeji (pracg zywsg, surowcami itd.)...
W przeciwienstwie wiec do dotychczasowego stanu,
w ktéorym kapital znajdowal sie w upoéledzonej sytu-
acji, bo nic nie kosztowal, obecnie we wszystkich kal-
kulacjach” koszt jego powinien byé brany pod uwage
przy rozwazaniach alternatywnych” 14),

Fiszel przywigzuje duzg wage do sprawy poziomu
stopy procentowej: ,,..wyznaczenie stopy procentowej
stanowi warunek prawidlowego rachunku ekonomicz-
nego. Tym bardziej ze w gospodarce'socjalistycz-

13) W artykule: O prawdziwy rachunek gospodarczy, ,,No-
we Drogi” nr 6 z 1956 r.
14) ,Oprocentowanie”, ,,Zycie Gospodarcze” nr 1 z 1966 r.

nej — na skutek braku rynku kapitalowego —
nie moze sie samorzutnie wyksztalci¢ sfopa procen-
towa, jak to sie dzieje w gospodarce kapitalistycz-
nej” %), Za podstawowy czynnik wyznaczajgcy po-
ziom stopy procentowej Fiszel uwaza Sredni przyros-
towy wspblezynnik kapitalochlonno§ei przewidziany
na najblizszy okres w gospodarce narodowej (ilo§¢
jednostek kapitalu potrzebnego do uzyskania przy-
rostu dochodu narodowego o jednostke); przy przy-
jeciu pewnych zaloZzei (m.in, o przecietnej dlugobei
okresu eksploatacji obiektéw inwestycyjnych) stopa
procentowa bedzie réwnala sie polowie odwrotnoseci
przyrostowego wspblczynnika Kkapitatochlonno$ei 19).
Tak ustalona stopa procentowa w przekonaniu Fi-
szela oddawalaby wage kapitalu w gospodarce. Fiszel
uwaza takze, iz ,nie powinna istnie¢ Zadna rozpie-
tos¢é pomiedzy stopg procentowsg stosowang w ideal-
nym rachunku (efektywnosé inwestycji), a stopa opro-
centowania §rodkéw zaangazowanych w czynnych za-
kladach; przemawia za tym m. in. fakt wystepujgcej
czesto substytucji istniejgcych urzgdzen produkcyjnych
przez nowoczesne” 17, Poziom stopy procentowej
wreszcie ,powinien byé jednakowy dla wszystkich
galezi wytworezodei” 17),

Do rzedu autoréw poswiecajacych duzo uwagi pro-
blemom stopy procentowej nalezy réwniez Jozef Zaj-
da, Stanowisko swoje przedstawial kolejno w ksigzce
Zagadnienia przebudowy systemu finansowego gospo-
darki narodowej (PTE, Poznan 1960, s. 58—82), arty-
kule Odplatno$é Srodkow przedsiebiorstwa (,Finanse”
nr 6 z 1962 r. s. 23—29) i ksigzce Zysk, oprocentowa-
nie, podatek obrotowy (PTE, Poznan 1966, s. 55—100).

Zajda podkreéla, iz stopa procentowa w gospodar--
ce socjalistyeznej ma charakter wieloznaczny. ,,Wielo-
znacznoSé ta przejawia sie w réznorodnoéci ekono-
micznych funkeji, ktére moze pelnié stopa procentowa
i procent w gospodarce socjalistycznej”. Zajda wyro6z-
nia trzy zasadnicze funkcje:

1) funkcje normatywu efektywnosci nakladéw in-
westyeyjnych — ,,miernika rzadko$ci i narzedzia wy-
boru kierunkéw inwestycyjnych, pomiedzy inwestyc-
jami o r6znych okresach trwalosci i o réznych wspobl-
czynnikach kapitalochlonno$ei”;

2) funkcje bodica dla przedsiebiorstw: ,korzystne
staje sie dla nich dazenie do zysku przez powieksze-
nie produkcji i obniZenie kosztéw, przy najmniejszym
wykorzystaniu dotacji inwestycyjnych”;

3) funkeje miary rentownos$ci przedsigbiorstw —
~stopa procentowa traktowana jako normatyw zysku
przedsiebiorstw jest miernikiem oplacalno$ci proceséw
produkcyjnych” 18),

Gdy stopa procentowa efektywnie pelni powyzsze
funkcje, to ,inne jej funkecje, chociaz réwniez wazne,
staja sie wtedy funkcjami wtérnymi. Pochodng jest
funkcja stopy procentowej jako miernika odplatno$ci
§rodkéw trwalych oraz jako §rodka oprocentowania
funduszéw pokrywajacych &rodki trwale” 19),

Zajda w wiekszym stopniu niz poprzednio omawia-
ni autorzy interesuje sie stopa procentowa jako —
uzywajgc jego terminologii — ogniwem systemu fi-
nansowego. Uwaza, iz oprocentowanie cechuje swoisty

15) , Efektywnosé Inwestyeji ...”, s. 32.

16) Tbidem, 8. 35.

17) ,,Oprocentowanie”, loe, cit.

18) ,Zysk, oprocentowanie, podatek obrotowy’, s, T6—177.
19) Ibidem, s. 78,
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dualizm: z jednej strony jest ono kategoriag kosztows,
z drugiej za$§ strony kategorig podzialows, akumula-
cyjng 2¢). Wykorzystanie tego 'dualizmu pozwala na
wilasciwe rozwigzanie sposobéw wprowadzenia stopy
procentowei do mechanizmu zarzgdzania. Zajda roz-
roznia {rzy rodzaje oprocentowania:

1) oprocentowanie kalkulacyjne obliczane w stosun-
ku do aktywow przedsiebiorstwa; nie jest ono efek-
tywnie oplacane i nie stanowi wydatku, lecz koszt
pofredni i ma sklaniaé przedsiebiorstwo ,,do podejmo-
wania produkcji wyrobow przy mozliwie niskich na-
ktadach érodkéw trwalych, a wiec niskim wspoblczyn-
niku kapitziochlonnosci”;

2) oprocentowanie rozliczeniowe dotyczace Zrddel
pokrycia skladnikéw majatkowych przedsiebiorstwa,
reprezentujgce wydatek, a nie koszt i liczone od
funduszu statutowego (bez wyodrebnienia czeSci po-
chodzgcej z dotacji i czeSci pochodzacej z wygospo-
darowanego zysku);

3) oprocentowanie pozyczkowo-dotacyjne doty-
czace funduszow pozyczkowych i dotacyjnych, przez-
naczonych na finansowanie Srodkéw obrotowych i na
inwestycje.

Bodzcowe oddzialywanie stop;y procentowej w tych
warunkach przejawiaé sie bedzie, zdaniem Zajdy,
przy zalozeniu jednolitej stopy procentowej w:

1) réznicy miedzy podstawa obliczenia w aktywach
(wartosé¢ netto $rodkéw produkeji) i pasywach (wiel-
koéé funduszu statutowego);

2) réznicy miedzy bilansowg wartoscig podstawy
6bliczeniowej w aktywach a operatywnym stopniem
wykorzystania mocy produkeyjnych; przy zastosowa-
niu pionowego zrbéznicowania stopy procentowej wy-
stapia dalsze przejawy oddzialywania bodZcowego;

3) wyzsza stopa rozliczeniowa niz kalkulacyjna po-
budza do pelniejszego wykorzystania Srodkéw trwa-
lvch;

4) wyzsza stopa pozyczkowo-dotacyjna niz rozli-
czeniowa sklania do lepszego wykorzystywania po-
siadanych $rodk6éw i oszczednego korzystania z po-
zyczek i dotacji?l);

W sprawie poziomu stopy procentowej Zajda uwa-
fa, iz — przy niezmiennym wspo6lczynniku kapitalto-
chlonnoSci — powinien byé on powigzany ze stopg
wzrostu gospodarczego.

Cezary Jozefiak przedstawil swe poglady w arty-
kulach: W sprawie interpretacji procentu (,Zycie
Gospodarcze” nr 29 z 1963) oraz Granica oplacalnosci
inwestowania w zapasy (,,Ekonomista” nr 4 z 1963 r.,
8. T05—721). Rozroznia on funkcje stopy procentowej
jako narzedzia rachunku ekonomicznego oraz funkcje
bodica oddzialywajacego na przedmioty gospodarcze.
Miedzy obydwiema funkcjami wystepuje §cisty zwig-
zek, Procent jako kategoria rachunkowa jest czyn-
nikiem pierwotnym i podstawg procentu jako bodZca:
»---Stosowanie bodZeéw jest w pelni racjonalne dopie-
ro wtedy, gdy moina polegaé¢ na prawidlowosci ra-
chunku gospodarczego”. Jako kategoria rachunkowa
stopa procentowa powinna byé jednolita i stanowié
dla centralnego oSrodka planujgcego ,obiektywna,
jednolita miare oplacalnodci angazowania zakumulo-
wanej pracy spolecznej, aby na podstawie tej miary
moégt uruchamiaé i realizowaé swa polityke” 2).

20) Ibidem, s. 80.

21) Ibidem, s. 84.

22) ,, W sprawie interpretacji procentu”, ,,Zycie Gospo-
darcze” nr 29 z 1963 1.

Poziom stopy procentowej w ujeciu Jo6zefiaka za-
lezy od czynnikéw makroekonomicznych; krétkoter-
minowg stope procentows majacg stanowié dla przed-
sigbiorstw granice oplacalno$ci inwestowania w zapa-
sy okreélaé ma formula 23):

e SRR .
TS @+ °'D
gdzie: m' — przecietny przyrostowy wspélezynnik

kapitalochlonnoéci w gospodarce (uwzgledniajgey
inwestowanie nie tylko w $§rodki trwale, lecz i obro-
towe), t — suma nakladow inwestycyjnych potrzeb-
nych do wyzwolenia tej iloSci pracy, ktora jest po-
trzebna do powigkszenia dochodu narodowego o jed-
nostke, A — akumulacja netto, D — doch6d naro-
dowy.

Cecha wspb6lng pogladéw Sulmickiego, Fiszela, Zaj-
dy i Jozefiaka jest akcentowanie jednoSci stopy pro-
centowej wystepujgcej w réznych formach w gospo-
darce socjalistycznej. Wyjatek co najwyzej stanowié
moze — w ujeciu Sulmickiego — stopa procentowa
wystepujaca  w sferze konsumpeji (przy Kkredycie
konsumpeyjnym i wkladach oszczednosciowych kon-
sumentéw), uwarunkowana przez zupelnie inne czyn-
niki niz stopa procentowa wystepujaca w sferze pro-
dukeji. Zwolennikami koncepcji rozszezepienia sie w
warunkach gospodarki socjalistycznej stopy procen-
towej sa Czeslaw Grabowski i Andrzej Wernik,

Niedawno zmarly Czeslaw Grabowski interesowal
sig przede wszystkim teoriami stopy procentowej w
warunkach kapitalizmu; wynikiem tych zaintereso-
wan byl obszerny tom Wspélczesne teorie procentu
(PWE, Warszawa 1966, s. 511). Na temat stopy procen-
towej w socjalizmie wypowiedziat sie w artykule pod
takim samym tytulem, zamieszczonym w Studiach
Ekonomicznyeh ) (PWE, Warszawa 1965, s. 61—70).
Powolujae sie na Marksa uwaza, ze nalezy ,nie tylko
rozrézniaé w naszych pracach teoretycznych dwie
funkeje procentu, tj. w sferze pieniadza i w sferze
produkeji, lecz wprowadzié réwniez rozréinienie se-
mantyczne”. W rachunku ekonomicznym przy plano-
waniu inwestycji trzeba moéwié nie o stopie procento-
wej, lecz o ,stopie aktualizacji” czy ,stopie wyréow-
nawczej”; funkcje jej polegala na ,sprowadzaniu
wielko§ci o réznym rozrzucie czasowym do jednego
momentu wyjSciowego i na wyréwnaniu — w toku
planowania — istniejgcego funduszu inwestycyjnego
z wielkoécig potrzeb inwestycyjnych” 24), ;

Andrzej Wernik w artykule = Stopa procentowa
jako instrument zarzadzania (,WiadomoSci NBP” nr9
z 1969 r. s. 370—376) dowodzli, iz czym innym jest
stopa procentowa, ktorg postuguje sie centralny osro-
dek planujgcy, dokonujge wyboru wariantéw inwe-
stycyjnych, a czym innym stopa procentowa funkcjo=-
nujaca jako regulator zasilania (to znaczy regulujgca
popyt przedsiebiorstw na zasoby S$rodkéw trwalych
i obrotowych). W pierwszym przypadku stopa procen-
towa wystepuje tylko jako wewnetrzna wycena cen-
tralnego ofrodka planujgcego; stanowi ona instrument
budowy planu. Natomiast stopa procentowa — regu-
lator zasilania jest instrumentem zarzadzania, to zna-
czy realizacji ustalonego uprzednio planu. Ta zasadni-

23) ,,Granica oplacalno$ci inwestowania w zapasy', s, 718
(oznaczenia zostaly zmienione w stosunku do uzywanych
przez Jozefiaka).

24) ,,Studia Ekonomiczne” 14, s. B80.
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cza odmiennoéé z instrumentalnego punktu widzenia
powoduje, iz wysoko§é obu stép procentowych nie musi
byé réwna. Inne sg czynniki wplywajace na ich wy-
sokos¢. W przypadku stopy procentowej — instru-
mentu planowania — sg to te czynniki makroekono-
miczne, na ktoére wskazujg Sulmicki, Fiszel i inni
poprzednio omawiani autorzy. W przypadku stopy
procentowej — instrumentu zasilania muszg by¢
uwzglednione inne czynniki, mianowicie te, ktére
wplywajg na ksztaltowanie sie popytu przedsigbiorsiw
na zasoby $rodkow ftrwalych i obrotowych; w szcze-
golnosci chodzi o ocene przez kierownictwa przedsie-
biorstw niepewno$ci w gospodarowaniu i ich sklon-
no§é do ponoszenia ryzyka.

Artykul zawiera takze probe okreflenia warunkow
koniecznych do tego, aby stopa procentowa mogla
odegra¢ aktywng role w zarzgdzaniu; sa to w prze-
konaniu autora:

1) sprzezenie stopy procentowej z ukladem pobudza-
nia (to znaczy systemem bodZcow);

2) zdolnos¢é wplywania na — mierzone w przyjety
spos6b i stanowigce podstawe ksztaltowania funduszy
pobudzania — wyniki pracy przedsiebiorstw w stop-
niu przekraczajacym proég odczuwalnosci,

3) rozwigzanie ukladu zasilania dopuszczajace swo-
bode wyboru przedsiebiorstw w zakresie ksztaltowa-
nia wielkoSci swych zasobdéw $rodkéw trwalych i
obrotowych,

4) zmiennoé¢ stopy procentowej, podwyzszanej lub
obnizanej przez centralnego dysponenta w zaleZno$ci
od zmieniajgcej sie sytuacji. :

Calkowicie odrebne stanowisko w sprawie stopy
procentowej zajmuje Bronistaw Mine. W ksigzce
Ekonomia polityczna socjalizmu (PWN, II wydanie —
Warszawa 1963, s. 527—529) twierdzi on, iz ,wytwo-
rzenie si¢ kategorii procentu i stopy procentowej wy-
magaloby rozbicia jednolitej wlasno$ci socjalistycznej,
powstania wlasnoéci grupowej i konkurencji miedzy
przedsiebiorstwami pozZyczajacymi i biorgeymi po-
zyczki. Byloby to oczywiscie sprzeczne z istotg’gos-
podarki socjalistycznej”. Niemniej Minc godzi sie 2z
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postugiwaniem przez panstwa w polityce gospodar-
czej ,stopg procentowa jako elementem stymulowa-
nia proceséw gospodarczych”. ,RzeczywiScie charak-
ter procentu” ma jednak tylko oprocentowanie wkla-
déw oszczednoSciowych ludno$ei, gdyz < wystepuja
woéwczas — odmiennie niz przy oprocentowaniu kre-
dytow dla przedsiebiorstw panstwowych — dwa pod-
mioty wilasnoéci: panstwo i ludnoéé.

Oryginalne stanowisko reprezentuje Bronislaw Mi-
szewski w ksigzce Postep ekonomiczny w gospodarce
przemyslowej (PWE, Warszawa 1968, s. 203—207).
Miejsce i funkcje stopy procentowej Miszewski ujmu-
je podobnie jak Zielifiski, jednakze uwaza, iz ,,wyso-
koéé stopy procentowej zwigzana jest... przede wszyst-
kim =z oszezedno$ciami ludno$ei. ..Odpowiednikiem
rynku kapitalowego jest w gospodarce socjalis-
tycznej rynek oszczednoSci. Podaz reprezentujg cza-
sowo wolne zasoby pieniezne ludno$ci, a popyt po-
trzeby panstwa, wyrazajace potrzeby ogb6lnospolecz-
ne. Wykorzystanie oszczedno$ci umozliwia — jezeli na
przeszkodzie nie stang bariery rzeczowe lub kadro-
we — zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych... Pah-
stwo ustanawia stope procentowa od wkladéw osz-
czedno$ciowych na takim poziomie, aby spelnione zo-
stalo zaloZenie dotyczace globalnej sumy oszczednoSci
(badz przyrostu oszczgdno$ci) w okresie objetym pla-
nem. Zalozony przyrost w danym okresie stanowi
popyt na oszczedno$ci reprezentowany przez panstwo.
Wielko§¢ podazy uzalezniona jest w okre§lonych wa-
runkach gospodarczych od swobodnych decyzji os6b
fizycznych. Stopa procentowa placona przez instytu-
cje oszczednosciowe musi byé ,,ceng réwnowagi” mie-
dzy tak rozumianym popytem i podaza. W tym sen-
sie mozna, jakkolwiek jest to z pewnoscig teza dys-
kusyjna, uwazaé stope procentowa w gospodarce soc-
jalistycznej za kategorie obiektywng. Je§li uznamy
obiektywny charakter stopy procentowej ptaconej od
wkladow oszczednosciowych, to do tej wysoko$ci po-
winna nawiazywaé¢ stopa oprocentowania kredytow
udzielonych przez banki przedsiebiorstwom uspolecz-
nionym”,

Programy zautomatyzowanej administracii
dtugoterminowych kredytéw inwestycyjnych
ludnosci wiejskiej w Banku Rolnym

Opracowanie niniejsze laczy sie tematycznie z arty-
kulem, ktéry ukazal sie na lamach ,,Wiadomosci NBP”
w kwietniu br. pod tytulem: Zautomatyzowana ob-
stuga diugoterminowych kredytéow inwestycyjnych
ludnoéci wiejskiej w Banku Rolnym. W artykule tym
podane zostaly przeslanki, jakimi kierowano sie przy
ustalaniu zasad zautomatyzowanej administracji kre-
dytow. Tematem obecnego opracowania jest, jak wy-
nika z tytulu, charakterystyka programoéow skladajg-
cych sie na calo§¢é wymienionej pracy. Opisane tu
programy i zasady ich dzialania powinny daé czytel-
nikowi obraz kolejnych faz czynno$ci wykonywanych
przez maszyne elektroniczng przy zautomatyzowanej
administracji kredytow diugoterminowych,

Fazy te w cyklu rocznym wigzg sie w calo§é prac
wykonywanych dla tego typu operacji bankowych
i obejmuja zakladanie zbioru gléwnego pozyczkobior-
cow, ustalanie rat i rozliczanie wplat, sporzgdzanie
bilanséw, inwentur i zestawien statystycznych.

W opracowaniu poszczegblnych programéw szcze-
gélna uwage zwrbcono na zagadnienia kontroli, ktéra
jest zasadniczym, stalym i bardzo istotnym elemen-
tem automatyzacji wszystkich operacji bankowych,
a w automatyzacji dlugoterminowych kredytow gra
specjalnie wazng role. :

W obecnej fazie prac dokonywane jest stopniowo
aulomatyzowanie obslugi kredytow poszczegbdlnych
powiatow wojewddztwa warszawskiego. W miare roz-
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budowy systemu elektronicznego przetwarzania da-
nych w resorcie finanséw i wyposazania oérodkéw
wojewodzkich w maszyny elektroniczne nastepowaé
bedzie automatyzowanie tych kredytéow na terenie
innych wojewodztw.

W zaleznosci od typéw maszyn elektronicznych, za-
instalowanych w tych osrodkach, programy tu przed-
stawione beda modyfikowane i dostosowane do coraz
doskonalszej pracy tych maszyn. Istota jednak przy-
jetego obecnie systemu i zasady funkcjonowania
przedstawionych tu programoéw nie ulegnag prawdo-
podobnie wiekszym zmianom.

Program zakladania zbi~ru glowne~o po*vezkobiorcow

Dzialanie tego programu polega na przekazaniu do
pamieci maszyny informacji z kolejnych kart per-
forowanych, tworzacych pozycje zbioru gléwnego —
po 10 kart na kazdg pozyczke. Karty te sa poprzed-
nio rozpisywane na $pecjalnych formularzach, ktérych
uklad rubryk odpowiada 80 kolumnom karty perforo-
wanej. Formularze te stanowig jednoczeénie doku-
ment przekazania pozyczki do zautomatyzowanej ad-
ministracji. Z omawianych kart tworzy sie pozycje
zbioru gléwnego. Programem tym dokonywana jest
w maszynie automatyczna wstepna kontrola prawid-
towosci symboli cyfrowych numeréw wprowadzanych
pozyczek i danych liczbowych. Pozyczki, ktoére przy tej
wstepnej kontroli nie mialy bledéw, zostaja wprowa-
dzone do zbioru i przeniesione z pamieci maszyny na
karty magnetyczne odpowiedniego zasobnika. Pozyczki
za$§, naktorych wystapily niezgodnoéci po dokonaniu
poprawek, bedg porazwtory wezytywane do maszyny,
z ktérej — po przejéciu tej samej kontroli — zostang
wprowadzane do zbioru. Na wezytywanych do zbio-
ru poszczegdlnych pozycjach tworzone sg z elemen-
tow cyfrowych liczby kontrolne, ktére przy przetwa-
rzaniu zbioru innym programem bedg kontrolowane
dla ustalenia, czy dane na zbiorze nie ulegly znie-
ksztalceniu. Elementy liczbowe niektérych danych,
stanowigce sumy podlegajace ksiegowaniu, sg doda-
wane do odpowiednich licznikow, ktérych stany kon-
cowe sa jednoczesnie zapisywane na kontach syn-
tetycznych wedlug zasad ksiegowosci. W zwiézku
z tym program tworzenia zbioru gléwnego obej-
muje dwa zbiory: zbiér glowny, zawierajacy infor-
macje opisane i dane liczbowe oraz zbiér kont syn-
tetycznych, zwigzanych z operacjami wynikajgcymi
z przyjecia kredytow do automatyzacji. W wyniku
dzialania tego programu maszyna daje dwa tabulo-
gramy.

1. Wydruk symboli cyfrowych i numeréw pozyczek
kolejno przetwarzanych z zaznaczeniem, Ze po spraw-
dzeniu symboli i danych zostaly one wprowadzone do
zbioru lub ze symbole i dane sa niezgodne i Ze po-
zyczki nie weszly do zbioru.

2. Wydruk ksiegowah dokonanych po przebiegu
programu na kontach syntetycznych.

Nowe pozyczki wprowadzane sg do zbioru w na-
stepnych latach na tych samych zasadach i umiesz-
czane na koncu zbioru juz istniejgcego,

Program sortowania zbioru glownego

Wprowadzane do zbioru gléwnego doczytane po-
zycje, znajdujgce sie po przebiegu poprzedniego pro-
gramu na koficu, a wiec pozycje, ktére po utworze-
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niu zbioru wykazywaly bledy, nastepnie skorygowane
i wezytane po raz drugi praz pozycje nowo wprowa-
dzanych pozyczek sg umieszczane we wlasciwej ko-
lejnosci symboli cyfrowych gromad, w ktérych za-
mieszkujg pozyczkobiorcy, a w gromadach wedlug
numeréw pozyczek, to jest zasad stosowanych w Ban-
ku Rolnym przy prowadzeniu kartoteki zadluzed po-
zyczkobiorcow. Tak utworzony zbiér gléwny pozyczico-
biorcow jest gotowy do przetwarzania nastepnymi
programami.

Program drukowania pozycji zbioru glownego

Program ten polega na drukowaniu tabulogramu
zasadniczych elementéw poszezegblnych pozyczek,
znajdujacych sie w zbiorze gléwnym. Otrzymany
z maszyny tabulogram daje szczegblowa kartoteke
pozyczkobiorcéw, ktéra por6éwnana wizualnie z da-
nymi znajdujacymi sie na formularzach rozpisanych
pozyczek przejmowanych do automatyzacji pozwoli
na przeprowadzenie szczegbélowej kontroli tyvch ele-
mentéw pozyczek, ktére nie mogg byé automatycznie
skontrolowane przez maszyne przy tworzeniu zbioru.
Dotyezy to nazwisk i imion oraz adresow pozZyczko-
biorcé6w i ich poreczycieli. Przy kazdej wydrukowa-
nej pozyeji pozyczki na tubulogramie podawane jest
miejsce jej polozenia na kartach magnetycznych, co
w przypadku koniecznoici wprowadzenia poprawek
pozwala na prawidlowe wyliczenie sylaby, ktéra na-
lezy poprawié. Ze wzgledu na to, ze dla dalszego
sprawdzenia naniesionych poprawek nie jest potrzeb-
ny wydruk calego zbioru, w programie w zaleznoci
od potrzeb przewidziano stosowanie trzech warian-
tow, a mianowicie program moze drukowac:

1) wszystkie pozycje zbioru glownego,

2) pozycje od okre§lonej pozycji do koica zbioru,

3) tylko pozycje wybrane.

Program sporzadzania inwentury kontrolaej

Program ten ma na celu ksisgows kontrole zadiu-
zen, figurujacych na poszczegolnych pozyczkach,
przez poréwnanie ze stanem sum zbiorczych tych
zadluzefi na kontach syntetycznych. Program ~wy-
biera z poszezegblnych pozyeji zbioru giéwnego ele-
menty zadluzedi, ktére podlegajg ksiggowaniu i do-
daje je do licznikéw odpowiadajgcych kontom syn-
tetyczriym. Zgodno§é sum zbiorczych ze stanem sum
na kontach syntetycznych stanowi zasadniczy ele-
ment kontroli zgodno$ci ksiegowej dokonanych za-
pisow. "

Program wyliczania platnoSci biezacych

Zbiér glowny pozyczkobiorcoOw po sprawdzeniu
i posortowaniu przygotowany jest do wyliczenia kwot,
jakie pozyczkobiorcy obowigzani sa wplacié w da--
nym roku. Program wyliczenia platnoici biezacych
bada kazdg pozycje zbioru gléwnego i ustala w pierw-
szej kolejnosci, czy dluznik zaplacit raty i odsetki
z okreséw ubieglych. Jesli tego nie nie dokonal, od-
powiednie wartoSei przenoszone sa z rat biezgeych
na raty zalegle, a odsetki biezace na odsetki zalegle.
Jednoczeénie program wylicza od nie zaplaconych rat
odsetki zwloki wedlug podwyzszonej stopy procento-
wej oraz przypadajace w danym roku do zaplafy ra-
ty i odsetki, badajac czy diuznik nie dokonat przed-
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platy na poczet tych naleino§ci. W przypadku doko-
nania przedplaty, program dokonuje jej rozliczenia,
zarachowujge odpowiednie kwoty na pokrycie catofci
lub czeSci rat i odsetek przypadajacych do zaplaty
w danym roku, dokonujge jednoczeénie odpowiednie-
go zmniejszenia odsetek. Wyliczone na kazdej pozycji
raty i odsetki biezgce dodawane sa do odpowiednich
licznikow, kiére tworza sumy zbiorcze, jakie w zwigz-
ku z tymi wyliczeniami beda odpowiednio przeksie-
gowane na kontach syntetycznych.

Po przebiegu programu maszyna drukuje ksiggowa-
nia dokonane na kontach syntetycznych jako wynik
dzialania programu. Je$li podczas przetwarzania po-
szezegolnych pozycji program w jakiejkolwiek z nich
stwierdzi niezgodnoéé zapiséw, wtedy maszyna dru-
kuje symbole cyfrowe tej pozycji, co jest wskazowka,
ze dang pozycje nalezy poprawié i powtérzy¢ prze-
bieg programu juz tylko w odniesieniu do poprawia-
nych pozycji.

Program f{worzenia zbioru platnosci biezacych

W celu zwigkszenia operatywnoSei i skrécenia
przebiegu calego cyklu przetwarzania, co wplywa w
sposéb zasadniczy na skrocenie czasu pracy na ma-
szynie, utworzono dla czynnosci typowych, jakimi sa
wplaty dluznikéw i ich rozliczenie, zbi6ér platnoseci
biezacych. Zbiér ten zawiera tylko elementy po-
trzebne dla dokonania biezgcych rozliczei z dluini-
kiem oraz dla sporzadzenia. wezwan platnicznych.
W ten sposéb diugo$¢ pozycji zbioru platnosci bie-
zgcych mogla byé skrocona ponad 1/3 w stosunku
do dlugoéci pozyeji zbioru gléwnego. Program wy-
biera odpowiednie elementy ze zbioru giéwnego i two-
rzy z nich nowy zbiér opisany powyzej. W wyniku
przebiegu programu nie otrzymuje sie zadnych tabu-
lograméw ani tez nie sg dokonywane nim Zzadne
ksiegowania.

Jesli zbiér glowny zawiera wiekszoéé elementow li-
terowych, to zbior platnosci biezgcych zawiera wiek-
szos¢ elementéw liczbowych i jest dostosowany do
przetwarzania go wylgcznie za pomocg taém perforo-
wanych, zawierajgcych elementy cyfrowe., Dlatego
tez przy tworzeniu zbioru platnoSei biezaeych pro-
gram zamienia niektére elementy literowe na ele-
menty cyfrowe wedlug specjalnego klucza i tworzy
z nich dodatkowe liczby kontrolne, niezaleznie od
numerdw pozyczek, co nastepnie dodatkowo zabez-
pieezy prawidlowo$é nanoszenia wplat,

Program drukowania pozycji zbioru platnosei
biezacych

Program ten w stosunku do zbioru platnosci bie-
zgcych spelnia analogiczne zadanie, jak program

drukowania pozycji zbioru gléwnego dla tego zbioru. .

Otrzymany z maszyny wydruk zbioru daje w kolej-
nym ukladzie kartoteke pozyczkobioreéow i kwot przy-
padajgcych do zaplaty w danym roku, z rozbiciem
na poszczegolne elementy, skiadajgce sie na calosé
przypadajacej do zaplaty sumy. W wydruku zazna-
czone s miejsca polozenia danej pozycji na poszcze-
golnych kartach magnetycznych. Pragram ten w za-
leznofci od potrzeb przewiduje stosowanie odpowied-
nich wariantéw drukowania:

1) wszystkich pozycji zbioruy,

2) pozycji wybranych,

Program wyliczania danych do planu windykacji

Za pomoca tego programu otrzymuje sie zestawie-
nie zbiorcze sum, jakie powinny byé splacone przez
dluznikow w danym roku operacyjnym. Przypadaja-
ce do zaplaty sumy rat i odsetek biezgeych oraz su-
my zalegloSci ze zbioru gléwnego sa dodawane do
odpowiednich licznikdw, ktorych stany drukuje ma-
szyna w formie zestawienia. Por6wnujac stany wply-
wow na kontach syntetycznych w poszezegélnych
okresach cyklu z tym zestawieniem mozna ustalié
siopienn realizacji planu windykacji. Informacje te
potrzebne sa dla okreSlenia tempa akeji windykacyj-
nej i sytuacji ekonomicznej rolnik6é6w na danym te-
renie.

Program drukowania wezwan platniczych

Program ten pobiera ze zbioru platnosci biezacych
nastepujgce elementy: numer pozyczki, imie i naz-
wisko diuznika i jego adres oraz sumy przypadajace
do zaplaty. Program mozna ustawi¢ na drukowanie
pierwszej raty platnej w kwietniu lub drugiej raty
platnej w pazdzierniku. Odpowiednie sumy sg prze-
noszone na ustalone miejsce 3-czeSciowego formula-
rza wezwania do zaplaty, dostosowanego do drukarki
maszyny. Przy wezwaniu na pierwsza rate program
drukuje jej sume i ewentualng sume zalegloSci na
wymienionym formularzu. Przy wezwaniach platni-
czych na druga rate program drukuje sume tej raty,
a jesli pierwsza rata nie zostala zaplacona, dolicza
ja réwniez do raty drugiej i drukuje laczng kwotg.
Drukuje réwniez sume ewentualnych rat zaleglych
oraz wylicza i drukuje odsetki zwloki od nie zaplaco-
nych w terminie naleznosci.

Program tworzenia zbioru wplat

Dowody zainkasowanych przez oddzial wplat, wply-
wajacych za poérednictwem NBP, PKO lub SOP na

‘rachunek oddzialu, sg w trybie rozliczeti miedzyod-

dzialowych przekazywane partiami jednostce prowa-
dzgcej zautomatyzowang administracje. Z dowodéw
tych =3 perforowane taSmy na maszynach Ascota
117/L. Symbole ecyfrowe poszczegolnych wplat, ich
sumy kontrolne oraz sumy wplat danej partii do-
wodéw podawane sa na tabulogramie kontrolnym
maszyny Ascota. Po sprawdzeniu tabulogramu tasmy
te s3 wezytywane do pamieci maszyny i z poszcze-
gélnych wplat: tworzy sie zbiér wplat na kartach
magnetycznych. Zbiér ten jest zbiorem kroétkotrwa-
lym, potrzebnym do czasu dokonania rozliczen danej
partii wplat, po czym jako zdezaktualizowany pod-
lega zniszczeniu przez wczytanie na jego miejsce
nowej partii wplat, przetwarzanych w nastepnej, ko=
lejnej fazie pracy na maszynie. Ze wzgledu na przy-
jecie zasady, ze kazda wplata jest rozliczana oddziel-
nie wedlug daty wplywu, dla zaoszczedzenia pracy
maszyny wplaty z szeregu dni mogg byé kumulo-
wane i wprowadzane do przetwarzania nawet raz na

miesigc.

Program rozliczania wplat

Po posortowaniu wplat odpowiedni zbiér wplat go-
towy jest do rozliczenia na poszezegélnych poiycz-
kach. Dzialanie tego programu polega na rozliczeniu
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poszczegOlnych diuznikéw z wplat znajdujgcych sie
na zbiorze. Poszczegolne komoérki pamiegei ‘na pozy-
cjach zbioru platnoSci biezgcych zawieraja kwoty
nalezno$ei, jakie powinny w danym roku wplywaé
do banku. NaleznoSei te zapisane sg na kazdej po-
zycji w odpowiedniej - kolejno§ci wedlug ich rodza-
jéw. Przy rozliczaniu porownywane sg one z kwotami
wplywu. Je§li wplyw pokrywa okre§long nalezno$é
w caloSci, jest ona wymazywana z pamieci. Jefli
wplyw pokrywa dang nalezno$é tylke cze§ciowo, to
na miejsce dotychczasowej kwoty jest wpisywana
nowa, stanowigca rdéznice pozostala do zaplaty. Roz-
liczane kwoly wedlug rodzajéw nalezno$ci sg doda-
wane do licznikéw odpowiadajacych kontom synte-
tycznym. Sumy licznikéw sg nastepnie ksiegowane
w formie zapisu dwustronnego na kontach syntetycz-
nych.

W programie tym, dokonujacym rozliczen wplywa-
jacych kwot, zostala w calej rozcigglosci zastosowana
zasada maksymalizacji automatycznego rozliczania.
Polega ona na dokonywaniu rozliczenia okreslonej
wplaty we wszystkich mozliwych do zaistnienia wa-
runkach. Przeprowadzenie rozliczenia latwe byloby
do rozwigzania, gdyby wplaty od dluinikéw wply-
waly w terminach platnoéci i pokrywaly calg nalez-
nos¢; w praktyce jednak istnieje odmienna sytuacja.
Dluznicy wplacaja czesto nalezno$ci po terminie plat-
no$ci lub nie wplacajg pelnej kwoty naleznoéci, a tylko
jej cze§é. Moga onirdéwniez dokonywaé przedplat na
poczet przyszlych rat, a takie korzystaé z udzielo-
nych im prolongat. W tym stanie rzeczy rozliczenie
kazdej wplywajacej kwoty musi byé polgczone z sze-
regiem badan i poréwnan, w wyniku ktérych naste-
puje dopiero rozliczenie wplacanej kwoty. Daty
i kwoty wplat dokonywanych przez diuznikéw sg dla
celow kontroli rejestrowane w specjalnych komor-
kach w kolejnofei ich wplywu.

Dla jasniejszego zobrazowania dokonywanej przez
program analizy wplat zalozyé nalezy, ze na kazdej
pozycji zbioru platnosci biezacych wystepowaé moga
nastepujace rodzaje naleznoéci: I rata, II rata, od-
setki biezgce, raty zalegle, odsetki zwloki i inne na-
leznodeci (jak koszty upomnienn lub egzekucji). Przy
wplacie sg one pokrywane w odpowiedniej kolejnosci.
Program bada, czy wysokoS¢ wplaty wystarcza na
pokrycie danego rodzaju naleznoSci, W przeciwnym
razie program zalicza na te nalezno$é wplacang kwote
i przystepuje do rozliczania nastepnej wplaty na od-
powiadajgcej jej pozycji. Natomiast je§li wplacana
kwota jest wieksza od danege rodzaju naleznoéci,
program likwiduje te nalezno&é, a z pozostalg czes-
ciag wplaty przystepuje do analogicznego analizowania
nastepnego rodzaju nalezno$ci. Je§li wplata wplyneta
po terminie platnoSci, program wylicza dodatkowo
odsetki zwloki za okres od terminu platnosci do ter-
minu wplaty, pobierajac je tylko od tej czeSci wpla-
ty, ktéra przypada na dany rodzaj nalezno$ci. Ewen-
tualne odsetki zwloki od rat zaleglych do dnia
1 kwietnia danego roku obliczyl juz uprzednio pro-
gram wyliczajgey platnoSci biezgce; odsetki te bo-
wiem zastaly umieszczone na tym zbiorze w momen-
cie jego tworzenia. Ponadto diuznik w uzasadnionych
przypadkach moze korzystaé z prolongat calosci lub
czesci raty biezgcej. Informacja o tym jest rowniez
umieszezona na zbiorze platno$ci biezgcych. W takich
przypadkach odsetki od raty biezacej za okres pro-
longaty, je§li w nim mieSci sie termin wplaty, wyli-

czane sg w normalnej wysokosci. MozZe zaistnie¢ row-
niez sytuacja, ze dluznik dokonuje przedplaty na po-
czet przyszlych rat lub z rozliczania wplaty wynika,
ze cze§é jej stanowi nadwyzke ponad zobowigzania
platne w danym roku. Wtedy program wylicza od
takiej nadplaty odsetki za odpowiedni okres, ktbre
zostang potrgcone z odsetek wyliczanych w roku na-
stepnym, jak rowniez ewidencjonuje te sume nadpla-
ty, ktora zostanie nastepnie przeniesiona na zbior
gldbwny jako wplata przedterminowa.

Podany tu tryb rozliczenia wplat stanowi jedynie
zarys analizy, jakiej dokonuje program. Pozwala to
jednak =zorientowaé sie, jak wiele mozliwoSci pro-
gram ten musi w swoim przebiegu uwzglednié, aby
dokonaé prawidlowego rozliczenia wplaty, oraz jak —
pozornie prosta operacja, ktorg jest zarachowanie
wplaty, w wykonaniu przez maszyne- staje sie skom-
plikowana w poréwnaniu z typowymi dziennymi ope-
racjami bankowymi.

Program drukowania upomnien dla dluinikéw
i poreczycieli

Je§li dluznik nie zaplacil do okreslonego terminu
(w praktyce obecnie stosowanej do dnia 31 pazdzier-
nika danego roku) naleznosci z tytulu rat i odsetek,
nalezy w stosunku do niego i poreczycieli rozpoczat
przewidywane przepisami prawnymi kroki egzekucyj-
ne, ktérych zapoczatkowaniem jest sporzadzenie upo-
mniefi na specjalnych formularzach ujednoliconego
wzoru, dostosowanego do drukarki maszyny. Druku-
jac upomnienia program czerpie wstepne informacje
ze zbioru platnosci biezgcych; je§li w zbiorze tym
figuruja nie zaplacone kwoty, program ze zbioru
gléwnego pobiera nazwiska i adresy dluznikéw i po-
reczycieli, a ze zbioru platnoSci biezacych — nie po-
kryte sumy. Do tych sum dolicza koszty upomnienia
i odsetki zwloki. Program drukuje kazde upomnienie
w trzech egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
adresat, drugi oddziat diuznika, a trzeci stanowi
zwrotne potwierdzenia odbioru. W zalezno$ci od tego,
czy upomnienie przeznaczone jest dla diuznika czy
poreczyciela, program automatycznie umieszcza go
jako adresata i zmienia odpowiednio tekst formula-
rza.

Program drukowania listy dluznikéw do egzekucji

Jesli po uptywie jednego miesigca od wyslania upom-
nienia nalezno§¢é nie zostanie pokryta, nalezy roz-
poczaé dalsze czynnosci dla jej S$ciggniecia, to jest
wystawié wniosek egzekucyjny, ktory oddzial udzie-
lajacy pozyczki powinien sporzadzi¢ we wilasnym za-
kresie, W istniejacym obecnie trybie egzekucji ad-
ministracyjnej, do jakiej bank jest uprawniony, blan-
kiet wniosku egzekucyjnego sklada sie z szeregu ar-
kuszy, z duza iloscig tekstu drukowanego, a stosunko-
wo mala do wypelniania (podaje sie tylko zobowig-
zanego do zaplaty i wysoko§é kwoty przeznaczonej
do $Sciagniecia). W tych warunkach drukowanie na
maszynie wniosku egzekucyjnego nie bylo wskazane
ze wzgledu na nadmierne zuZycie papieru. W zwigzku
z tym zbudowany zostal program, ktéry drukuje na
maszynie 2 egzemplarze listy diuznikéw i kwoty na-

-leznodci przekraczajgce 100 zl, ktére nie zostaly za-

placone. Jeden egzemplarz tej listy zostanie wysiany
do oddzialu, ktéry udzielit pozyczki; w ten sposob
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oddzial bedzie poinformowany o istnieniu nie zapla-
conych zobowigzah i o konieczno$ei rozpoczecia kro-
kow egzekucyjnych. Takie rozwigzanie jest tym bar-
dziej wskazane, ze oddzial znajac swoich dluznikéw,
wie w stosunku do ktérych, ewentualnie ich.poreczy-
cieli, nalezy wystawié wnioski egzekucyjne, aby egze-
kucja byla jak najbardziej skuteczna,

Program aktualizacji zbioru glownego

Informacje znajdujgce sie na gléwnym zbiorze plat-
noéci biezgcych, dotyczace dokonanych w ciggu cyklu
rozliczeniowego wptlat dluznikéw na pokrycie rat
i odsetek, sg przenoszone tym programem na zbiér
gléwny. Jeéli dluznik dokonal calkowitej splaty swo-
ich zobowigzahn z danego roku, w odpowiednich ko-
morkach pamieci zbioru platnosci biezacych znajduja
sie wartoSci zerowe, Je§li natomiast dokonal tylko
czedci splaty, pozostale do zaplaty kwoty beda tam
figurowaé¢ w dalszym ciggu. W przypadku natomiast,
gdy diluznik poza splatg biezacych zobowigzan doko-
nal przedplaty na poczet przysziych rat, to te nad-
platy znajda sie réwniez w tym zbiorze. Program
aktualizacji zbioru gléwnego bada stan poszezegol-
nych komorek pamieci zbioru platnosci biezgcych
i poréwnuje je z odpowiednimi komérkami zbioru
glownego w nastepujacy sposob:

Gdy na zbiorze platnoéci wystepujg zera, zerowane
sg rowniez analogiczne komoérki zbioru giéwnego. Gdy
na zbiorze platnoSci biezacych wystepuja zmniejszo-
ne wartodci w wyniku czeSciowej splaty, to te zmniej-
szone wartofci umieszczane sga w zbiorze gléwnym.
Gdy diuznik nie dokonal zadnych splat, warto§ci na
zbiorze gléwnym pozostajg bez zmian., Natomiast gdy
dluznik dokonal przedplaty, jest ona réwniez umiesz-
czana w zbiorze glownym. W ten sposéb nastepuje
po zakoficzonym cyklu rozliczert, a nawet i w do-
wolnym czasie zaktualizowanie zbioru gléownego, kto-
ry po przebiegu tego programu zawiera wszystkie in-
formacje, stanowigce aktualny stan zadluzenia po-
zyczkobiorc6w; po zakoficzeniu rocznego cyklu
rozliczenn mozna przystapi¢ wiec do dokonywania wy-
liczenn rat i odsetek zwigzanych z nowym cyklem.

* *

W koficu roku kalendarzowego, dla dostarczenia
oddzialowi, ktoérego pozyczki zostaly przejete do
automatyzacji, informacji o stanie zadluzen jego po-
zyczkobiorcow, sporzadzany jest program inwentury
diuznikéw i zadluzeh. Program ten czerpie poirzeb-
ne informacje ze zbioru i drukuje nazwiska pozyczko-
biorcéw, salda pozyczek pozostale do zaplaty, ewen-
tualnie nie splacone raty i odsetki oraz naleine od-
setki zwloki i koszty upomnien.

Po przebiegu rocznego cyklu splat, przed wprowa-
dzeniem do zbioru gléwnego pozyczek nowo udzielo-
nych, dokonuje si¢ aktualizacji zbioru przez usunie-
cie z niego pozyczek splaconych. Specjalny program
. bada kolejno poszczegblne pozyczki i je§li w saldzie
zadluzen oraz na zadluZeniach z tytulu rat i odsetek
nie figuruja zadne naleinoSci, pozycje takie usuwa
ze zbioru przez wyzerowanie wszystkich ich elemen-
tow.

Niezaleznie od ksiegowan dokonywanych na kon-
tach syntetycznych, w wyniku przebiegu programow
dokonujgcych zmian w stanach poszczegbélnych po-

zyczek, jak to ma miejsce przy zakladaniu zbioru
glownego, wyliczaniu rat i odsetek oraz rozliczaniu
wplat, zachodzi ponadto koniecznoéé dokonywania
ksiegowan tylko w syntetyce, wynikajgcych z przepro-
wadzanych zamknie¢, rocznych rozliczen z oddzia-
lem, dla ktérego przeprowadzona jest zautomatyzo-
wana administracja lub z innych przyczyn. Wymie-
nione ksiegowania syntetyczne dokonywane sg odreb-
nym programem ksiegowan na kontach syntetycznych
na podstawie wczytywanej do maszyny taémy perfo-
rowanej, na ktérej umieszczone zostaly sumy ksiego-
wan, jakie powinny by¢ wprowadzone do obrotéw od-
powiednich kont. Program ten w wyniku dokonanych
zapisébw zmienia salda koncowe na odpowiednich kon-
tach. Niezaleznie od tych funkecji program sporzgdza
na zgdanie aktualny stan sald na kontach syntetycz-
nych w ukladzie bilansu tych kont.

Specjalnej uwagi wymaga ponadto oméwienie pro-
gramu wyliczania platno$ci w planach piecioletnich
oraz programu wyliczen statystycznych. Na podstawie
informacji wprowadzanych do zbioru gléwnego, do-
iyezacych planu ,splat dla poszczegblnych pozyczek,
program ten wylicza i umieszcza, W zarezerwowanych
na ten cel miejscach pamieci, kwoly rat przypada-
jacych do zaplaty w kolejnych latach biezgcego pla-
nu piecioletniego oraz w calym planie piecioletnim.
Kwoty z poszczegblnych pozycji, przypadajace do
zaplaty w odpowiednich latach sg dodawane do licz-
nikow, ktérych sumy ogoélem drukowane sa jako ze-
stawienia zbiorcze. Po przebiegu programu otrzymu-
jemy sumy, jakie powinny wplyna¢ z tytulu rat w
poszczegblnych latach od aktualnie biezgcego roku do
kofica danej pieciolatki. Otrzymany material bedzie
cennym elementem dla ustalenia wieloletnich planéw
finansowych i wieloletnich planéw windykacji.

Na podstawie odpowiednich symboli statystycznych,
umieszczanych w przeznaczonych na nie miejscach
pamieci kazdej pozycji przy tworzeniu zbioru gtow-
nego, program ten wylicza lgcznie stany zadluzen

_oraz stany zalegloéci w splatach rat i odsetek dla 90

przekrojow statystycznych pozyczkobiorcodw sklasyfi-
kowanych wedlug rodzajoéw kredytéw, celow kredyto-
wanych, przynalezno$ci spoleczno-gospodarczej diuz-
nikéw i obszaréw gospodarstw. Tablica statystyczna
drukowana przez maszyne zawiera odpowiednie su-
my zbiorcze wedlug symboli odpowiadajgcych wyzej
podanym przekrojom. Program ten nie wymaga
wprowadzenia do pamieci dodatkowych danych, lecz
materialy potrzebne do wyliczenn czerpie z informacii
podstawowych, znajdujgcych sie na pozycjach zbioru
glownego. Ofrzymany material pozwoli na przepro-
wadzenie badan na razie w skali wycinkowej jednos-
tek objetych automatyzacja, a z czasem w skali coraz
szerszej, stopnia wyplacalno§ci poszczegdlnych grup
spoleczno-gospodarczych ludno$ci wiejskiej oraz
ulatwi §ledzenie zmian zachodzacych w .ekonomice
gospodarstw chlopskich na r6znych szczeblach ich
rozwoju i intensyfikacji.

Niezaleznie od opisanych programéw dla obstugi
operacyjnej calej pracy konieczne bylo przysiosowa-
nie do jej potrzeb szeregu programoéw standardowych,
spelniajgcych funkcje operacyjno-administracyjne,
jak: kopiowanie zbioréw z jednego zasobnika na dru-
gi zasobnik, zabezpieczenie zawartoSci zbioréw na
taémie magnetycznej oraz manipulowanie materialami
magnetycznymi w zalezno$ci od cyklu przetwarzania
i wywolywanych w nim programoéw,
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Na zakonczenie nalezy zwr6ci¢é uwage na elaslycz-
nos¢ organizacji calego procesu zautomatyzowania tej
cze$ei prac Banku Rolnego. Mianowicie automaty-
zacja administracji kredytami poszczegblnych jednos-
tek terenowych banku moze byé wprowadzona nie-
zaleznie od umiejscowienia oSrodka wyposazonego w
maszyne elekironiczng. Tak wige w zalezno$ci jedynie
od ofrzymania w danym o$rodku w ciggu roku od-

Informace z zagranicy =ic—=

powiedniej iloSci godzin pracy na maszynie, moga byé
przetwarzane pozyczki nawet z najdalej poIoiony&h
jednostek terenowych, co wobec istniejacych mozli-
wosci rozwoju automatyzacji w naszym kraju, a w
szczegblnosci rozbudowy ofrodkéw przetwarzania
w resorcie finanséw, stwarza dla tej pracy pomyélne
perspektywy.

(lipiec—sierpien 1969 roku)

BELGIA:
PODWYZKA STOPY DYSKONTOWEJ

Narodowy Bank Belgii podniést w dniu 31 lipca
stope dyskontowg z 6 do /. Jest to czwarta pod-
wyzka w roku biezgcym, a piata od dnia 20 grudnia
ubieglego roku, kiedy to stopa dyskontowa wynosita
jeszeze 3,75%. Jednoczefnie podano do wiadomofei,
ze stopy specjalne, stosowane przy imporcie i ekspor-
cie do krajow Wspblnego Rynku oraz spoza EWG,
beda sie ksztaltowaé réwniez na poziomie 7.

(ig)

FRANCJA:
'OGRANICZENIE KREDYTU HIPOTECZNEGO

Restrykecje kredytowe we Francji zmuszaly od
pewnego czasu banki do pewnej selekcji zabezpiecze~
nia przy kredytach. Z dniem 16 lipca Crédit Foncier
de France — organ nadzorczy rynku hipotecznego —
zobowigzal banki i inne instytucje finansowe do zwie-
kszenia wymog6éw stawianych przy kredytach hipo-
tecznych. Kredyty udzielone na budownictwo miesz-
kaniowe o charakterze luksusowym wymagajg wkila-
du wilasnego w wysokosci 30% wartoSci zamiast do-
tychczasowych 20°%, Okres kredytu nie moze prze-
kraczaé¢ 15 lat. Budownictwo normalne moze byé fi-
nansowane do 80% z terminem splaty w ciggu 20 lat.

(i)

FRANCIJA:
DEWALUACJA FRANKA

W dniu 8 lipca w godzinach wieczornych po zam-
knieciu gield rzad francuski podal do wiadomuosci swg
decyzje o obniZeniu parytetu franka o 12,5%. Decyzja
ta byla niespodziewana i wywolala silne wrazenie za-
réwno we Francji, jak i w innych krajach. Wiasci-
we narodziny nowego franka mialy miejsce w nie-
dziele dnia 10 lipca po przeprowadzeniu koniecznych
konsultacji przewidzianych porozumieniami miedzy-
narodowymi. W pbéZnych godzinach wieczornych za-
konficzyly sie obrady Széstki Wspolnoty Europejskiej,
Rady Miedzynarodowego Funduszu Walutowago oraz
ministréw finanséw strefy frankowej. MFW wyrazil
zgode na nowy parytet franka, ktéry od tego mo-
mentu réwna sie 0,160 g zlota i odpowiada 5,55419 do-
lara. Panstwa strefy frankowej, a mianowicie: Ka-
merun, Afryka Centralna, Kongo (Brazzaville), Wy-
brzeze Koéci Stoniowej, Dahomej, Gabon, Gorna Wol-
ta, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Senegal,
Czad i Togo — zdecydowaly przeprowadzi¢ dewa-
luacje swych walut w tej samej proporcji co frank.

-

JednoczeSnie z decyzja dewaluacji franka rzad
francuski zniést uprzywilejowans stope dyskontowsg
dla eksportu, ktéra staje sie zbedna wobec zwieksze-
nia atrakeyjnoéci importu z Francji, zablokowano do
dnia 15 wrzeénia wiekszo$é cen i marz handlowych,
aby umozliwié rzadowi stworzenie warunkéw anty-
inflacyjnych oraz zniesiono zakaz dokonywania ope-
racji walorami zagranicznymi, ktére dotychczas wy-
magaly posrednictwa Banku Francji.

Dewaluacja franka wywolala niezadowolenie wiréd
mas pracujgcych obawiajacych sie dalszego zwieksze-
nia kosztébw utrzymania. Centrale zwiazkowe wyno-
wiadaja sie za wprowadzeniem ekwiwalentu dla pra-
cownikéw, zwlaszeza pochodzgcych ze strefy franko-
wej i innych krajow pélnocnej Afryki, ktérych straty
przy przekazywaniu zarobkéw rodzinom wynoszg
okolo 11%.

Niezadowolenie okazujg réwniez przemyslowcy oba-
wiajac si¢ blokady cen.

W Wielkiej Brytanii panuje oficjalny optymizm.
Herold Lever — podsekretarz Skarbu— zapewnil, ze
funt nie jest zagrozony na skutek dewaluacji franka
i nie ma natychmiastowego niebezpieczefistwa maso-
wej spekulacji, pod warunkiem jednak ze NRF nie
zmieni swej decyzji co do rewaluacji marki. Wérod
ekspertéw walutowych istnieja obawy, Ze moga zo-
staé przekre$lone nadzieje na uzdrowienie platnosei
zagranicznych Wielkiej Brytanii, zwigzane z poprawag
bilansu handlowego. Obawy te jednak oparte sg nie
iyle na ocenie sytuacji ekonomicznej, ile na ewentu-
alnych reperkusjach psychologicznych. Rownowaga
w stosunkach handlowych angielsko-francuskich nie
powinna dozna¢ wstrzasu. Eksporterzy francusey, kt6-
rzy utracili cze§é marzy po dewaluacji funta w roku
1967 utrzymujac poziom sprzedazy, beda mieli szanse
odzyskaé ja bez zwiekszenia eksportu.

Kanclerz Kiesinger wypowiedzial sie, Ze gdyby
obecnie nastapita rewaluacja marki, zaistniataby groz-
ba zastopowania gospodarki niemieckiej.

Algier zajal stanowisko negatywne co do obnize-
nia kursu dinara, pomimo ze dziesigtki tysiecy Algier-
czykow pracujacych we Francji, przekazujacych rocz-
nie do kraju okolo 100 mln dinaréw, poniesie uszczer-
bek. ;

Dewaluacja franka wywoluje wazZne konsekwencje
w funkcjonowaniu systemu cen artykuléw rolnych
Wspblnoty Europejskiej. W poniedzialek 11 lipca ze-
brala si¢ w Brukseli rada Széstki dla przedyskuto-
wania zagadnienia. Francja zostala zwolniona z ebo-
wigzku podwyzszenia cen artykulow rolnych w se-
zonie 1969—1970 i przewiduje sie, Ze Francja zostanie
upowazniona do rozlozenia wyrdéwnania cen artyku-
16w rolnych na 3 lata. (ig)
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INDIE:
NACJONALIZACJA WIELKICH BANKOW

W dniu 19 lipea rzad indyjski podjal decyzje o na-
cjonalizacji 14 wielkich bank6éw. Banki zagraniczne
oraz krajowe, dysponujgce mniej niz 500 miln rupii
(280 mln fr. szw.) wkladéw, sa wylaczone z nacjona-
lizacji. Dotychezas 30% wszystkich wkladéw bylo
zdeponowanych w Panstwowym Banku Indyjskim,
obecnie 85, wkladéw znajdzie sie pod bezpoSrednig
kontrola rzadu. Upanstwowione banki zachowajg swa
odrebno$é i bedg kierowane przez dotychczasowe
wladze. Odszkodowanie szacowane na 600 miln rupii
bedzie wyplacone wlascicielom w papierach wartos-
ciowych,

(ig)

KRAJE ROZWIJAJACE SIE:
NAPLYW KAPITALOW

. Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ U Than-

ta o ,Miedzynarodowym przeplywie kapitatow diugo-
terminowych i pomocy bezzwrotnej”. zawiera dane
o naplywie §rodkéw finansowych do krajow rozwi-
jajacych sie. Kraje azjatyckie w roku 1968 otrzyma-
ly kredyty w wysokoSei 1555 miln dolaréw, a kraje
afrykanskie 497 min dolaréw. Sumy te, odwrotnie niz
kredyty dla Ameryki Lacinskiej, sg nieco nizZsze niz
w roku 1967. Sprawozdanie stwierdza, ze pomoc Sta-
néw Zjednoczonych dla Ameryki Lacinskiej wzrosla
do 976 mln dolaréw, a inwestycje do 610 mln dola-
row. Jednocze$nie jednak wyplacane dywidendy
i splaty rat poprzednich zadiuzen byly wyzsze o 386
mln dolaré6w niz udzielona ,,pomoc finansowa”. Ogbl-
na warto$é kredytéw i inwestycji Stanbéw Zjednoczo-
nych dla krajow rozwijajacych sie osiggnela wyso-
zo§¢ ponad 5,3 mld dolaré6w. Na drugim miejscu
znajduje sie NRF (1,4 mld dol.), na trzecim Francja
(1,3 mld dol.), a na czwarte miejsce wysunela sie Ja-
ponia przed Wielka Brytanig.

(ig)
MIEDZYNARODOWE BANKI

W Londynie powstala nowa miedzynarodowa in-
stytucja finansowa pod nazwag Miedzynarodowy Bank
Atlantycki, z kapitalem zakladowym 1 miln f. szt. Na
czele stoi londynski Charterhouse Japhet, a udzialow-
cami sa po polowie banki europejskie i amerykan-
skie. Strone europejska reprezentujg poza bankiem
wiodgcym: z Francji Banque Neuflize, Schlumberger,
Mallet, z Holandii F. Von Lanschot, z Wloch Banco
di Napoli; strone amerykansksa: National Shawmut
Bank of Boston, United California Bank, Manufac-
turers Bank of Detroit i Pensylvania National Bank
and Trust Co. Wszyscy udzialowcy majg réwne udzia-
ly i dopuszcza sie mozliwoéé przystepowania dalszych
partneréw. Nowy bank ma za zadanie udzielanie kre-
dytow Srednio- i diugoterminowych (od 2 do 10 lat)
w eurowalucie.

Bank Swiatowy podniést oprocentowanie z 6,5%
do /s zgodnie z realizacja nowej polityki kredytowej
McNamary i z powodu trudnosci zdobycia Srodkéw
na akeje kredytowa,

(jg)

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY:
UELASTYCZNIENIE KURSOW WALUTOWYCH

Stany Zjednoczone noszg sie z zamiarem wystg-
pienia na wrzeSniowym walnym zebraniu MFW
Zz propozycja uelastycznienia kurséw walutowych.
Uelastycznienie moze sie wyrazi¢ w rozszerzeniu tzw.
punktéw zilota, w granicach ktoérych moga nastepo-
waé wahania kursowe albo moze przybra¢ forme
pgriodycznych drobnych zmian kursow. Nie wiadomo,
jakie kierunki zamierza wybraé minister finanséw
Kennedy. W kazdym razie istotne jest, Ze problem
jawnie zostal postawiony. Nie wyjaéniono jednak, w
stosunku do czego kurs dolara mialby byé ewentu-
alnie uelastyczniony. Uelastycznienie dolara w sto-
sunku do walut krajow deficytowych pociggnetoby
za soba obnizenie i ich kurséw. Uelastycznienie mo-
globy nastgpi¢ jedynie w stosunku do zlota, na co
Stany Zjednoczone dotychczas nie zgadzaly sie.

(ig)

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY:
CIAGNIENIA SPECJALNE

W koficu lipca przedstawiciele ,,Klubu 10” uzgodnili
wysoko§é i czasokres emisji I transzy specjalnych
ciggnien na MFW. Choé¢ uzgodnienia te wymagaja
jeszeze zatwierdzenia i w zwigzku z tym nie podaje
sie do wiadomoS$ci ich szczeg6léw, wiadome jest, ze
w ciggu pierwszych trzech lat wysoko§é emisji ma
wynie§¢ okolo 10,5 mld dol., czyli okolo 3,5 mld dol.
rocznie. Ogbélna wysoko§é kwoty MFW, ktéra wynosi
obecnie 21,3 mld dol., ma byé podwyzszona o 6—7
mld dol.,, a ponad polowa tej zwyzki bedzie obcigzaé
kraje nalezgce do ,,Klubu 10”.

Wedlug informacji MFW Igczne rezerwy waluto-
wo-kruszcowe krajow Swiata =zachodniego zmniej-
szyly sie w I kwartale 1969 roku o 2 mld dol. (z 76,4
do 74,35 mld dol). Odplyw dolardbw z zasobéw pu-
blicznych na prywatny rynek eurodolarowy tlumaczy
sie wzrostem stopy procentowej.

(jg)

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:
WOKOE REWALUACJI MARKI

Zmiana kursu marki zachodnioniemieckiej jest jed-
nym z gléwnych zagadnien w kampanii wyborczej.
Zwolennikiem rewaluacji jest minister gospodarki
Schiller, Partia Wolnych Demokratéw i zwigzki za-
wodowe., Woko6! tej sprawy powstaje wiele poglosek,
jak na przyklad, ze Stany Zjednoczone stosuja rézne
formy nacisku, aby doprowadzi¢ do podwyzszenia pa-
rytetu marki. Pogloski te wywolaly zwyzke marki,
ktéra 18 lipca osiggneta kurs 3,9870/80 DM za dolar,
wobec 4,017/22 DM za dolar w dniu 11 lipca. Bun-
desbank podni6st wymogi co do obowigzujacych re-
zerw bankéw handlowych o 10%, co spowoduje za-
mrozenie dalszych 1,8 mld DM plynnych S$érodkéw
bankowych, a minister Strauss zapowiedzial zmniej-
szenie wydatkéw budzetowych o 6 mld marek prze-
widujae, ze pomimo to nastapi wzrost cen o 2,7 do
3,7% rocznie.

W ciggu tygodnia — 16—23 lipca — wzrost rezerw
dewizowych wyniést 666 mln marek osiggajac 39,754
miln DM. Cala zwyzka wynika ze wzrostu dewiz po-
siadanych przez NRF za granica.
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Dewaluacja franka wywolala dalsza zwyzke kursu
marki i umocnila pozycje przeciwnikéw rewaluacji
marki zachodnioniemieckiej.

(ig)
RYNEK ZLOTA

W zwiazku z faktem, ze ratyfikacja uchwaly MFW
w sprawie realizacji specjalnych ciggnien we wrze§~
niu zostanie dokonana, powstaje pytanie, jaki wplyw
wywrze emisja ,papierowego zlota” miedzy innymi
na cene zlota i dalszy rozwéj jego produkecji. Bank
Rozliczen Miedzynarodowych w sprawozdaniu za rok
1967/68 podaje, ze produkcja zlota zwiekszyla sie w
roku 1968 tylko o 250 tys. uncji do 40,4 mln uncji.
Wzrost ten przypada gléwnie na Republike Poludnio-
wej Afryki, gdyz produkcja Kanady i Stanow Zjed-
noczonych w zwigzku ze strajkami wydatnie sie obni-
zyla. Sprzedaz produkcji zlota przez RPA szacuje sie
na 170 mln dol,, liczac po 35 dolaréw za uncje. Suma
ta nie pokryla biezacej konsumpecji zlota, musiala
zatem wystapi¢ retezauryzacja jego dawnych zapasow
lub doszlo do ponownej sprzedazy spekulacyjnych za-
kupow dokonanych w okresie od pazdziernika 1967
do marca 1968.

Nalezy zwroéci¢é uwage, Ze cena uncji zlota, ktéra
osiggnela w koficu kwietnia biezgcego roku w Lon-
dynie i Zurychu poziom 43,5 dol. za unecje, spadla do
polowy biezgcego roku o blisko 2,5 dolara za uncje.
Fakt ten komentowany jest w ten sposdb, ze dwu-
poziomowa cena zlota zdaje egzamin. Usiiuje- sie
riwniez dowiesé, ze realizacja specjalnych ciggnien
na MFW bedzie w stanie zaspokoi¢ wszystkie po-
trzeby plynnoSci miedzynarodowej, za§ biezgca pro-
dukcja zlota przy jednoczesnym rozladowaniu powaz-
nych zapaséw spekulacyjnych zlota sprowadzi stop-
niowo jego cene wolnorynkowsa do poziomu ceny ofi-
cjalnej. Rozwazania te nie braly pod uwage dewalu-
acji franka, ktéra automatycznie wywolala silng
zwyzke ceny zlota. Cena zlota w Paryzu podniosia
sie od piatku 8 lipca do poniedzialku 11 lipca z 7060
frankéw w sztabach jednokilogramowych do 7450
frank6w i miala dalsza tendencje wzrostu. Sadzac
po znacznych fluktuacjach cen dewiz trudno prze-
widywaé, czy tendencje wzrostu ceny zlota bheda
trwate.

(ig)

SZWECJA:
PODWYZKA STOPY DYSKONTOWEJ

‘W dniu 11 lipca podwyzszono w Szwecji stope dys-
kontowg z 6 do T/ Jest to najwyzszy poziom stopy
dyskontowej od 10 lat i jeden z najwyzZszycn w ka-
pitalistycznych krajach przemystowych. U podstaw
tej decyzii byla dazno$¢ do niedopuszczenia do na-
pieé inflacyjnych w zwigzku z dzialalnoscig inwesty-
cyjng w przemys$le oraz dazno$¢ do zahamowania od-
plywu dewiz, W ciagu ostatnich dwunastu miesiecy
(do maja br.) rezerwy dewiz Szwecji zmniejszyly sie
0 1.661 mln koron do 4.574 mln koron.

(ig)

WIELEA BRYTANIA:
BILANS PLATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Kanclerz Skarbu Jenkins o§wiadczyl w Izbie Gimin,
Ze w roku 1969 Wielka Brytania splacila juz ponad
1 mld dolar6w zadluzenia zagranicznego. Catkowita

likwidacja zadluZenia potrwa jeszcze dlugo, ale nie
nastreczy szczegbélnych trudnoSei. Nalezy sie spodzie-
waé, ze do 1 kwietnia 1970 roku, czyli do korica roku
budzetowego, uda sie zrealizowaé nadwyzike bilansu
platniczego w planowanej wysokosci 300 min f. szt.
Szanse te stwarza naplyw zamoéwien zagranicznych
do przemystu, ktéry posiada wolne moce produkcyjne
w zwigzku z zahamowaniem popylu wewnetrznego.
Jednocze$nie méwi sie o konsolidacji dlugbw szaco-
wanych na 8 mld dolaréw, ktérych splata wymagala-
by 10 lat. Temat ten poruszy! podsekretarz stanu w
brytyjskim ministerstwie skarbu H. Lever na miedzy-
narodowym sympozjum walutowym w Londynie, co
jest komentowane, Zze rozmowy sg juz rozpoczete.
Przewiduje sie, ze ewentualna konsolidacja polegata-
by na transferze- zobowigzan brytyjskich na rzecz
organizacji finansowej, ktéra pelni zadania banku
miedzynarodowego.

Po dewaluacji franka z niepokojem oczekuje sie
opublikowania sprawozdania o bilansie handlowym
w lipcu. Jefliby bilans ten, tak jak sie tego oczekuje,
byl nadwyzkowy — ujemne skutki posuniecia fran-
cuskiego bylyby mniej niebezpieczne dla sytuacji
funta.

g)

ZWIAZEK RADZIECKI:
ODSETKI OD KREDYTOW BANKOWYCH

W przedsiebiorstwach pracujgeych wedlug no-
wych zasad (na koniec I kwartalu 1969 roku okolo
30000 przedsiebiorstw, wykonujacych ponad 72%
produkeji przemyslowej i osiggajacych ponad 807
ogolu zysku przedsiebiorstw) odsetki od kredytéow
bankowych sg elementem podziatu zysku bilansowe-
go przedsiebiorstwa. Taki uklad mial na celu zwick-
szenie odczuwalno$ci odsetek przez przedsiebiorstwo.
W praktyce okazalo sie, ze postulowany bodziec nie
dziala w przedsiebiorstwach, ktore osiggaja zysk
wyzszy lub strate nizsza od =zalozonej w planie.
W tych przedsiebiorstwach ulega =zmniejszeniu tylko
tak zwana ,wolna pozostalo§é zysku”. W zwigzku z
tym rozwaza sie ewentualno$é¢ potrgcania odsetek od
kredytéw bankowych z funduszu materialnego zain-
teresowania pracownikow.

(kn)

ZWIAZEK RADZIECKI:

OPROCENTOWANIE KREDYTOW BANKOWYCH
I OPROCENTOWANIE SRODKOW PRODUKCYJ-
NYCH

Oprocentowanie wilasnych Srodkéw trwalych i obro-
towych jest obliczane na podstawie stanu na ultimo
miesigca — po potraceniu kredytu bankowego. Wy-
soko$é oprocentowania zar6wno Srodkéw trwalych,
jak i obrotowych wynosiw wiekszoSci przedsiebiorstw
69, (w skali calego kraju okolo 5%). Dazy sie do tego,
by oprocentowanie kredytow (podstawowe) bylo zréw-
nane z obowigzujaca w danej branzy stawka opro-
centowania $rodkéw produkeyjnych. ‘W praktyce
jednak przecietna stopa procentowa od kredytow
bankowych wynosi 2,8%, gdyz czesé¢ kredytow jest
nisko oprocentowana. Na przyklad stosuje sie ulgo-
we oprocentowanie kredytébw na rozwédj produkeji
wyrobéw rynkowych.

Wzrost roli-zysku oraz wzrost kredytéw na Srodki
trwale w nowym systemie gospodarowania sklonil
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przedsiebiorstwa do wykorzystywania powyzszych
roznic stawek oprocentowania dla uzyskiwania dla
siebie okreSlonych korzys$ci finansowych:

a) przedsiebiorstwo =zacigga kredyt bankowy w
ostatnich dniach miesigca i splaca go w pierwszych
dniach nastepnego miesigca. Placi wige odsetki co
najwyzej w wysokoéci oprocentowania $rodkéw pro-
dukeyjnych i to za okres tylko kilku ‘dni. Natomiast
uzyskuje zmniejszenie — o calg kwote kredytu —
wartosci stanu miesiecznego Srodkoéw produkeyjnych,
oprocentowanych wyzej i dluzej niz kredyty banko-
we; g

b) przedsiebiorstwo ustala normatyw na najniZszym
poziomie. Zaniza wiec wysokoi¢ wilasnych Srodkéw
obrotowych podlegajacych oprocentowaniu w wyso-

koSei 6% i uzyskuje podstawe do otrzymania z reguly :

tanszego kredytu na zapasy.

W tej sytuacji Bank Panstwa rozwaza ewentual-
nosé:

— ustalenia oprocentowania wlasnych $rodkéw
trwalych przedsiebiorstwa w wysokos§ci zréznicowansaj
dla konkretnej branzy, a nawet dla konkretnego
przedsiebiorstwa, Chodzi zdaje sie o to, aby oproccn-
towanie kredytow bankowych, udzielonych na srodki
trwale, moglo byé w kazdym przedsiebiorstwic kon-
frontowane z oplata za wilasne Srodki trwale tego
przedsigbiorstwa;

— ustalenia oprocentowania $rodkéw obrotowych
w jednolitej dla wszystkich przedsiebiorstw wysoko§-
ci — 6%; ; 7

— ustalenia oprocentowania kredytu na $rodki
obrotowe w jednolitej wysokoSci — 6%.

(kn)

ZWIAZEK RADZIECKI:
WYNIKI KONTROLI KREDYTOW PEATNICZYCH

Bank Panstwa Zwigzku Radzieckiego dokonal ana-
lizy kredytéw platniczych, udzielonych w latach
1966—1968. Kredyty te moga by¢ udzielane maksy-
malnie na okres do 30 dni, wylgcznie na wniosek
przedsiebiorstwa. Nie powinny byé udzielane na kon-
kretny przedmiot kredytowania, Maja stanowié¢ do-
razng pomoc w rozwigzywaniu krétkotrwatych trud-
noSci platniczych przedsiebiorstwa. .

Na dziea 1 stycznia 1968 roku stan tych kredytow
wynosil okolo 400 mln fubli. W ciggu roku 1968 stan
ten systematycznie zmniejszal sie i na dzien 1 stycz-
nia 1969 roku stan kredytow platniczych wynosil
okolo 200 miln rubli. Ta ewolucja jest wynikiem po-
lityki Banku Panstwa, polegajacej na wycofywaniu
si¢ z finansowania tym kredytem potrzeb zwigzanych
ze wzrostem zapasdéw, wplatami do budzetu i splatg
kredytu przeterminowanego.

Celem analizy przeprowadzonej w pierwszym kwar-
tale 1969 roku bytlo: %

— ujawnienie nieprawidlowosSei przy korzystaniu
z kredytu platniczego, zwlaszcza ujawnienie wypad-
kéw nieprawidlowego wykorzystywania go na pokry-
cie przewleklych niedoboréw finansowych przedsie-
biorstw,

— ustalenie faktycznej terminowos$ei splacania kre-
dytow platniczych,

— zbadanie wplywu kredytu platniczego na przy-
spieszenie procesu realizacji produkeji. Sprawa ta ma
duze znaczenie ze wzgledu na to, ze wskaznik sprze-
danej produkeji stat sie jednym z glownych wskaz-
nikéw oceny dzialalnoSci przedsigbiorstw pracujacych
w nowych warunkach planowania i bodZcé6w ekono-
micznych (jako produkcje sprzedang traktuje sie w
Zwigzku Radzieckim tylko takie dostawy, ktore zo-
staly oplacone przez odbiorce i §rodki pienigzne wply-
nely na rachunek dostawcy).

Analizie poddano Lkredyty platnicze, udzielane
przedsiebiorstwom i organizacjom gospodarczym, nie
postugujacym sie specjalnymi rachunkami kredyto-
wymi, Analiza wykazala, Zze kredyty platnicze zapo-
biegaja powstawaniu przeterminowanego zadiluZenia
u dostawcdéw, wynikajgcego z odchylen czasowych
miedzy terminami wplywu nalezno$ci dla dostawcy
a terminami platnosci jego zobowigzan. W skali ca-
tego kraju, w calym przemy$le, wysokoS¢ przetermi-
nowanego zadluzenia z tego tytulu zmalala w okre-
sie od 1 lipca 1966 roku do 1 lipca 1968 roku prawie
o 1/3. Stwierdzono-ponadto, ze kredyty platnicze poz-
walajg na lokalizowanie przyczyn powstawania trud-
no$ci platniczych, co powoduje zmniejszanie uzalez-
niania sytuacji platniczej jednych przedsiebiorstw od
przejSciowych trudno$ci platniczych drugich przed-
siebiorstw.

W sumie analiza wykazala, iz rozwdéj kredytow
ptatniczych sprzyjal przyspieszeniu procesu realizacji
produkeji i usprawnianiu rozliczen.

W sprawozdaniu z kontroli udostepniono dane licz-
bowe o kredytach platniczych, z ktorych wynika, ze
58,7/0 nalezno$ei Banku Panstwa z tytulu udzielone-
go kredytu platniczego bylo splacanych w terminie
do 20 dni, 32,29/ do 30 dni i tylko 9,1°/¢ po obowig-
zujagcym terminie 30 dni. Wiekszoé¢ splat po 30 dniach
dotyczyla przedsiebiorstw, ktére mialy zobowigzania
przeterminowane w chwili otrzymania kredytu plat-
niczego.

W niektérych wypadkach ujawniono wykorzystywa-
nie kredytu platniczego jako stalego Zrodla uzupel-
niania niedoboru pokrycia wlasnych $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstwa lub jako dlugotrwalego
Zrodta finansowania ponadnormatywnych zapas6w
i innych potrzeb, nie majacych charakteru przejscio-
wych trudnodci finansowych. Tym wlaSnie sposobem
wykorzystywania kredytu platniczego kontrola tiu-
maczy fakt nieprzerwanego postugiwania sie w nie-
ktorych przedsigbiorstwach kredytem platniczym
przy formalnym przestrzeganiu ustalonych terminéw
jego splaty. Cze$¢ kontrolowanych przedsiebiorstw
miata zadiuzenie z tytulu kredytu platniczego bez
przerwy przez okres dluzszy niz miesige, w tym
okolo 15%, przedsiebiorstw — ponad 3 miesigce.
W szczegblnoSei tego typu nieprawidlowoéei stwier-
dzono w przedsiebiorstwach dostarczajacych towary
i ustugi dla budownictwa.

(kn)
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=" daswiadczen

i praktuki bankowej

Rozwéj produkciji rynkowej w drobnej wytwérczosci

wojewédziwa

Dynamiczny rozwo0j gospodarczy wojewodziwa
gdanskiego, charakteryzujacy sie wyzszymi od Sred-
niej krajowej wskazZnikami wzrostu produkecji prze-
mysiowej oraz wysokim tempem sprzedazy usiug por-
towo-morskich, powoduje systematyczny wzrost fun-
duszu nabywczego ludnoS$ci okregu. Tempo wzrostu
funduszu nabywczego ludnoSci wojewddztwa gdan-
skiego wyraznie wyprzedza wskaznik krajowy. Aktu-
alnie ocenia sie, Zze pod wzgledem wielkoSci sily na-
bywczej przypadajacej na jednego mieszkarnca woje-
wodztwo gdanskie zajmuje trzecie miejsce w kraju, -
po wojewodztwach katowickim i warszawskim. Wie-
kszoéé funduszu nabywezego wydatkowana jest na
zakup towaréw. Struktura wydatkéw pienieznych
ludno$ci w wojewddztwie gdanskim wykazuje jed-
nakze od kilku lat tendencje do obnizania sie udziatu
wydatkéw zwigzanych z zakupem toward6w na rzecz
\g'sidaltkbw finansowych ludno$ci. Przedstawia je ta-

ela 1.

Tabela 1

Struktura pienieiznych
wydatkéw ludnosci
Charakter wydatku w procentach

i R 1965 r. | 1966 .| 1967 r. | 1968 1.

Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
| zakup towaréw 73,0 | 70,8 69,8 69,5
zakup ustug 8,8 10,0 9,8 9,6
wydatki finansowe 11,9 12,0 12,4 13,4

gdanskiego

dejmowaé¢ produkcje artykuldow stanowigeych uzupel-
nienie dostaw z przemyslu centralnego.

Nadanie rozwojowi produkeji rynkowej priorytetu
w dziatalno$ci produkcyjnej pionéw drobnej wytwor-
czo$ci nie oznacza ograniczenia kooperacji tego prze-
myslu z gospodarkg morsks, przemyslem motoryza-
cyjnym i rolnictwem. Wrecz przeciwnie, kooperacja
ta — zdaniem wiladz terenowych — jest konieczna
zarowno dla dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki
morskiej w wojewodztwie gdanskim, jak i dla prze-
myslu motoryzacyjnego oraz rolnictwa, Nalezaloby
natomiast dazy¢ do zahamowania rozwoju produkcji
inwestycyjno-zaopatrzeniowej, a nawet jej zmniej-
szenia w tych branzach i przedsiebiorstwach, w kto6-
rych wyzwolone w ten sposéb zdolnosci produkeyjne
mozna bedzie wykorzystaé na zwiekszenie produkcji
rynkowej. Doceniajac wage zagadnien zwigzanych
z rozwojem produkcji rynkowej, przeprowadzono ba-
dania w 13 przedsiebiorstwach podleglych Wojewodz-
kiemu Zjednoczeniu Przedsiebiorstw Panstwowego
Przemystu Terenowego i 46 spoéldzielniach Wojewodz-
kiego Zwigzku Spoéldzielczoéci Pracy na temat:

— dotycheczasowego rozwoju produkeji rynkowej
w drobnej wytwdrezoSci wojewddztwa gdanskiego,

— realizacji postulatow w. zakresie zwiekszenia
produkeji rynkowej w 1968 roku,

— planowanych na lata 1969—1970 kierunkéw pro-
dukcji (grupa ,A” i ,B”),

= trudnoSei hamujgeych rozwéj produkeji rynko-
wej.

Rozwdj produkeji Srodkéw produkeji i konsumpeji
oraz kierunkiéw zbytu produkeji towarowej. Rozwo6j
ten przedstawiaja tabele 2 i 3 (podzialu na produkcje
grupy ,A” i ,B” dokonano na podstawie sprawoz-
dawczo$ci lub szacunku w uzgodnieniu z przedsie-
biorstwami).

Tabela 2
(w procentach)

Wprawdzie ogoélne tendencje zmian w strukturze
wydatkéw ludnosci okregu pokrywaja sie z podob-
nym zjawiskiem notowanym w skali krajowej, nie-
mniej na uwage zasluguje szybszy spadek udzialu
wydatkéw na zakup towarow w wojewodztwie gdan-
skim — w poréwnaniu z danymi krajowymi. Nie bez
wplywu sg tu wystepujace trudnoSci w zaopatrzeniu
rynku, wynikajgce z ograniczonej podazy szeregu to-
wardw. W tej sytuacji szczegblnego znaczenia nabie-
ra wlaSciwe pokierowanie dzialalno$cig produkcyjnag
drobnej wytworezo$ei, ktéra w zasadzie powinna po-

Udzial grupy ,,B” w calosSci produkeji towarowej w cenach zbytu
1968 r. #
1970 r.
Pion Wwg planu | po uwzgl. 1969 r. i
4 . g . % toze-
1965 r 1966 . 1967 1. il st i wykona- plan zantr:e
no-ekono- | dodatko- nie
micznego | wych
ek T e \
Wojewodzkie Zjednoczenie Przedsig-
biorstw Panstwowego Przemysilu Tere-
nowego 73,9 m,3 . 69,3 66,9 67,5 68,3 | 70,8 68,0
Wojewodzki 2Zwigzek Spoldzielczosei 3 \
Pracy | 624 63,4 65,0 65,8 66,7 \ 661 | 865 68,5
| |

Zwraca uwage zroznicowane tempo wzrostu pro-
dukeji w latach 1965—1968 w poszczegdlnych pionach
oraz odmienne ksztaltowanie sie tendencji rozwoju
produkeji $rodké6w konsumpeji w pionie WZPPPT
i WZSP; w pierwszym — systematyczny spadek
udzialu produkcji grupy ,,B” w ogoélnej produkeji to-
warowej, w drugim natomiast — stopniowy wzrost
udzialu tej produkcji. Zgodnie z zalozeniami uchwa-
ly nr 164 Rady MinistrOw w sprawie poprawy za-
opatrzenia rynku w latach 1968—1970 jednostki nad-
rzedne powinny byly — po uprzednim przeanalizo=-
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Tabela 3
(w procentach)

Dynamika produkeji
(rok poprzedni = 100)
Pion SEEn
1969 r. | 1970 r.
1966 T, | 1967r.| 1968 I. | plan (ZaloZe-
nia
WojewoOdzkie Zjed-
noczenie Przedsig-
biorstw PPT:
produkcja towarowa }
ogblem 106,5 105,4 105,5 105,9 110,2
Z czego:
grupa ,,A" 116,9 | 112,9 | 108,9 97,8 120,4
grupa ,,B" 102,8 | 102,4 | 104,0 | 109,6 | 1958
Wojewbdzki Zwia-
zelkk  Spoldzielczosci
Pracy:
produkecja towarowa
ogolem 110,4 109,4 1143 106,68 103,2
Z czego:
grupa ,,A” | 107,3 | 1048 | 110,6 | 105,3 97,0
grupa ,,B" | 112,2 | 12,1 |[116,3 |107,2 | 1063

waniu nie wykorzystanych mozliwosci produkcyjnych
przedsiebiorstw — przekaza¢ podleglym zakladom
dodatkowe zadania w zakresie produkeji rynkowej
do wykonania w trzecim i czwartym kwartale 1968
roku, ponad zalozenia planéw techniczno-ekonomicz-
nych. Zadania dodatkowe w badanych przedsigbior-
stwach otrzymato:

— 7 przedsiebiorstw podleglych WZPPPT — 46,6%
ogo6lu badanych jednostek,

— 24 spéldzielnie pracy podlegle WZSP — 52,1%
ogo6iu badanych jednostek.

W wiekszo§ci przedsiebiorstw i spéidzielni te do-
datkowe zadania nie =zostaly wlaczone do planéw
operatywnych na trzeci i czwarty kwartat 1968 roku.
Niewlaczanie dodatkowych zadan do planéw opera-
iywnych uzasadniano przede wszystkim brakiem wy-
raznych dyrektyw jednostek nadrzednych oraz nie-
otrzymaniem dodatkowych &rodkéw, umozliwiajgcych
wykonanie dodatkowej produkcji. Zdarzaly sig przy-
padki, Ze przedsigbiorstwom — wbrew intencjom wy-
tycznych uchwaly — obnizano warto§¢é produkeji
grupy ,B” przyjeta w planach rocznych, a nawet
zwiekszano produkcje wyrobow w grupie , A" kosz-
tem grupy ,,B”.

Jezeli chodzi o realizacje zadan dodatkowych, to
wiekszo§¢ jednostek wykonala je w pelni (w pionic
WZPPPT — 86%, WZSP — 70,8% jednostek, ktoére
otrzymaly te zadania). Szereg jednak jednostek zadan
dodatkowych nie wykonalo z powodu:

— zbyt pbéZnego otrzymania dyrektyw od jednostek
nadrzednych (np. wigkszo$¢ decyzji WZSP miala da-
te 4.X.1968 roku, a zatem po uplywie trzeciego kwar-
talu), co w znacznym stopniu utrudnialo organizacje
produkeji i zbytu,

— trudno$ci w opanowywaniu technologii nowej
produkeiji,

— braku zaopatrzenia,

— ograniczonego popytu miedzy innymi ze wzgledu
na mata atrakeyjno$é niektérych wyrobow.

Zgodnie z zaleceniami wladz terenowych, przedsie-
biorstwa planu terenowego powinny byly przeznaczyé
nie wykorzystane moce produkcyjne w 1968 roku,
a zwlaszeza w drugim poélroczu, na maksymalne
;wiekszenie produkecji érodkébw spozycia, przestrzega-
jac zasady nieprzekraczania plandéw produkecji wy-
robéw w grupie ,,A”. Przy do$¢ powszechnym na
0g6l przestrzeganiu tej zasady stwierdzono, ze 9 jed-
nostek, gléwnie w pionie WZSP, przekroczylo plany
produkcji zaopatrzeniowo-inwestycyjnej, przy czym
w wiekszoSci przypadkéw nie dotyczylo to prefero-

wanych kierunkéw kooperacyjnych. Co gorsza, czesé
tych jednostek nie tylko nie wykonala zadan dodat-
kowych, ale i planéw produkcji wyrobéw zaliczanych
do grupy ,,B”, co wskazywaloby na nadmierne skon-
centrowanie uwagi na produkcji Srodkow inwesty-
cyjno-zaopatrzeniowych.

W warunkach nie dosé jeszcze precyzyjnego kwalifi-
kowania produkeji do produkeji srodkéw produkezji
i Srodko6w konsumpcji, przy niemoznoSeci utozsamie-
nia pojecia produkeji grupy ,B” z produkejg rynko-
wa sensu stricto, wobec zaliczania do pierwszej row-
niez wyrobéw konsumpeyjnych typu eksportowego,
celowe wydaje sie uzupelnienie przedstawionej oceny
dalszymi materialami analitycznymi, a mianowicie
dotyczacymi:

— kierunkéw zbytu produkeji typu inwestycyino-
-zaopatrzeniowego,

— kierunkéw zbytu produkeji rynkowej.

Wspomniane materialy analityczne umozliwiajg
ustalenie z jednej strony — wielko§ei zbytu produk-
cji typu inwestycyjno-zaopatrzeniowego, nie zwiaza-
nego z preferowanymi w wojewbdztwie gdanskim
kierunkami kooperacji, a mianowicie z gospodarka
morska, przemyslem motoryzacyjnym i rolnictwemn,
z drugiej strony natomiast — wielko$ci zbytu pro-
dukeji rynkowej poza teren wojewbdztwa gdan-
skiego.

Jest oczywiste i uzasadnione, ze w sytuacji pogle-
biajgeych sie trudnosci kooperacyjnych przemysiu
okretowego potencjal produkeyjny szeregu przedsie-
biorstw drobnej wytworczosci zostal nastawiony na
kooperacje ze stoczniami. Podobnie w pelni uzasad-
nione sg kontakty przemysiu drobnego z przemyslem
motoryzacyjnym i rolnictwem. Jednakze nie sg to
glowne kierunki zbytu produkeji. Powazny potencjal
produkeyjny przemyslu drobnego wojewddztwa gdan-
skiego wykorzystywany jest do produkecji wyrobow
zbywanych bezposrednio przedsigbiorstwom = produk-
cyjnym, poza wspomnianymi kierunkami preferowa-
nymi. W pionie WZPPPT zbyt produkcji w roku
1968 na rzecz przedsiebiorstw gospodarki morskiej,
przemysiu motoryzacyjnego i rolnictwa wyniost je-
dynie 32,1% wielko$ci sprzedazy dokonanej w tym
okresie bezpoSrednio przedsigbiorstwom produkeyj-
nym; wskaznik ten w branzy metalowej i tworzyw
sztucznych, a wiec w przemyséle szczegblnie nastawio-
nym na uzasadniong potrzebami terenu kooperacje,
wyniost odpowiednio 51,7% i 35,1%. Podobna sytuacja
wysiepowala w roku 1968 w pionie WZSP. Na o0go6l-
ng warto$¢ wyrobow sprzedanych bezpoérednio
przedsiebiorstwom produkcyjnym, wynoszacg 315
mln zl, ~udzial przemyslu preferowanego wyniost
ogbdlem jedynie 35,5%. Dane te wskazujg, ze w zby-
cie produkecji typu zaopatrzeniowo-inwestycyjnego
bezposrednio przedsiebiorstwom produkcyjnym do-
minujgca pozycja przypada przedsiebiorstwom poza
gospodarka morska, przemyslem motoryzacyjnym
i roluictwem.

Taki kierunek produkcji i jej zbytu budzi zastrze-

. zenia, zwlaszcza gdy uwzgledni sie fakt, Ze prze-

myst metalowy i tworzyw sztucznych w minimalnym
stopniu partycypuje w produkecji artykulow grupy
»B”’, wykazujgec w roku 1968 nawet tendencje spad-
kowa udzialu w tej produkeji branzy metalowej pio-
nu WZPPPT, ‘

Jak juz wykazano wyzej, tempo rozwoju produkeji
Srodkéw spozycia w przemy$le drobnym wojewodz-
twa gdanskiego jest — og6lnie biorgec — zbyt wolne.
Na tym tle szczegblnym zjawiskiem jest fakt, ze po-
nad polowa sprzedanej produkcji rynkowej dostar-
czana jest jednostkom handlowym, poloZonym poza
wojewodztwem gdanskim. Tylko 34% artykulow ryn-
kowych, wyprodukowanych przez WZPPPT, wzhoga-
cilo w roku 1968 mase towarowa wojewbdztwa gdan-
skiego, przy czym na przyklad przemyst! tworzyw
sztucznych sprzedaje na tutejszy rynek zaledwie
12,4%, calej produkeji rynkowej, a przemyst chemicz-
ny tylko—11,6%. Nieco wiecej artykuldéw rynkowych,
produkowanych przez spoidzielnie WZSP trafia do
handlu gdanskiego. Udzial wojewédztwa gdanskiego
w ogolnej sprzedazy artykuléw rynkowych pionu
WZSP wynidést w roku 1968 — 50,5%. Wprawdzie
porébwnanie tego wskaznika ze wskaZnikiem uzyski-
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wanym przez pion WZPPPT przemawia na korzy$c
pionu spéldzielczego, to jednakze naleiZy podkresli¢
odmienne tendencje w rozwoju kontaktéw producen-
ta z handlem gdanskim, wystepujace w analizowa-
nych pionach. Jezeli pion WZPPPT sprzedal tutejsze-
mu handlowi w roku 1967 tylko 30% swe]j produkeji
rynkowej, to juz w roku 1968 wskaznik ten wzrost
do 34%; odwrotnie bylo natomiast w pionie WZSP.
Udzial handlu tutejszego terenu w zbycie towarow
rynkowych pionu WZSP zmalal z 54,1% w 1967 roku
do 50,5% w roku 1968.

Badania wykazaly, Ze przyczyn tego zjawiska nie
moina. upatrywaé jedynie w poglebiajgcej sie¢ —
zgodnie z wymogami rachunku ekonomicznego —
specjalizacii produkeji. Coraz wiekszg role odgrywajg
tu formy organizacyjne zbytu, na czolo ktérych wy-
suwa sie jego centralizacja, polegajaca na odgdérnym
ustalaniu kierunkéw sprzedazy przez zjednoczenie
wiodgce, patronackie itp. Dgzno§¢ ze strony przed-
siebiorstw do podporzadkowywania sie centralnym
jednostkom zbytu nalezy tlumaczyé przede wszyst-
kim ulatwieniem podejmowania wielkoseryjnej pro-
dukeji, bez obawy jej niesprzedania, a ponadto mo-
znoscig zapewnienia sobie niezbednego zaopatrzenia,
ktére od szeregu lat jest problemem nie rozwigzanym
w odniesieniu do drobnego przemysitu. O ile z punltu
widzenia producenta przedstawione rozwigzanie jest
uzasadnione, to z punktu widzenia interesow miej-
scowego rynku rozwijanie form centralistycznej or-
ganizacji zbytu nie jest zawsze sluszne, czesto ho-
wiem zapotrzebowanie lokalne na wyroby produko-
wane przez miejscowa drobng wytworczosé nie jest
w dostatecznym stopniu uwzgledniane w rozdzielnic-
twie. Przy takiej organizacji zbytu przemyst drobny
zatraca niekiedy swa podstawowa role $cistego po-
wigzania produkcji z potrzebami lokalnego handlu,
nie zaspokojonymi dostawami z przemystu planowa-
nego centralie.

Obserwacje dotychczasowej dzialalnoSci gospodar-
czej drobnej wytworezo$ci nasuwaja dalsze krytyeczne
uwagi o charakterze ogoélniejszym. Ot6z oczekiwane
od lat okreSlenie roli drobnej wytwodrczoSci w calo=
ksztalcie gospodarki narodowej dotad nie nastgpilo.
Konsekwencja tego jest domaganie sie przez wladze
terenowe od drobnej wytworezosci rownoczesnego roz-
woju ustug, rozwoju produkeji rynkowej, eksportu,
kooperacji z przemysiem stoczniowym, Przy narzuca-
niu priorytetu kierunkow dzialania w zaleznoSeci od
aktualnej sytuacji rynkowej i zaopatrzeniowej. Taki
uniwersalizm, przy czesto zmiennych priorytetach
kierunkéw dzialania, wywoluje szereg niekorzystnych
zjawisk w dzialalno§ci samych przedsiebiorstw drob-
nej wytworczosci i okreslone skutki na rynku — cho-
ciazby w postaci wyzszego ksztaltowania sie cen wy-
robow przemyslowych w stosunku do cen przemysiu
kluczowego. Wprawdzie — jak wspomniano wyzej —
wiekszo&é jednostek drobnej wytworczoSci zrealizo-
wala dodatkowe zadania w zakresie produkcji rynko-

wej, niemniej odbilo sie to na zwolnieniu tempa roz-.

woju usiug i eksportu.

Plan produkcji na rok 1969 i zalozenia na rok 1970.

W analizowanych przedsiebiorstwach pionow WZPPPT
i WZSP sytuacja na odcinku planu produkeji na rok
1969 i zalozen na rok 1970 jest bardzo zrbznicowana.
W przedsiebiorstwach zjednoczenia plan na rok 1969
przewiduje zwiekszenie tempa wzrostu og6lnej pro-
dukeji w porownaniu do tempa ostatnich dwéch lat,
w zalozeniach na rok 1970 ulega ona dalszemu wy-
raznemu przyspieszeniu, Ten dynamiczny rozwdj
produkcji nie przebiega jednakie réwnomiernie w
grupie Srodkéw produkeji i konsumpcji. O ile w pla-
nie na rok 1969 tempo wzrostu produkeji Srodkow
konsumpeji grupy ,B” wyraznie wyprzedza ogélny
wzrost produkeji, to w zalozeniach na rok 1970 jest
sytuacja odwrotna; wskaznik dynamiki produkeji
grupy »B" jest znacznie — bo o ponad 4 punkty —
nizszy od wskaznika dynamiki calej produkeji, stad
tez udzial produkeji grupy ,,B”, przyjety do pla*au na
rok 1969 w wysokosci 70,8%, to jest na poziomie wyz-
szym niz wynosilo wykoname w. roku poprzednim,
spada w zaloZeniach na rok 1970 do 68%.

W pionie WZSP, po wyjatkowo wysokim tempie
wzrostu produkeji w roku 1968, plan na rok 1969 za-

kiada jego wyraZne oslabienie, ktore w roku 1970 ma
ulee dalszemu poglebieniu., Takie ustawienie planéw
budzi zastrzezenia.

Przyczyny niedostatecznego rozwoju ilosciowego
i jakoSciowego produkecji rynkowej. Wir6d réznorod-
nych przyczyn powodujgcych niezadowalajace tempo
rozwoju produkecji rynkowej w przemysle drobnym
wojewodztwa gdanskiego na czolo wysuwaja sig na-
stepujace czynniki: zaopatrzenie w surowiec, opako-
wanie, czeSci zamienne, stan techniczny maszyn
i urzadzen, warunki lokalowe, zatrudnienie.

Zdecydowanie najwazniejsza przyczyna wplywajaca
hamujaco na rozwdj produkcji rynkowej jest brak
przydzialow materialdéw, ktore zapewnialyby realiza-
cje plandéw tej produkcji, w konsekwencji niedocig-
gniecia w zakresie zaopatrzenia. Polegaja one na nie-
dostatecznym iloSciowym zaopatrzeniu surowcowym
w stosunku do zgloszonych potrzeb, na niskiej jako$ci
dostaw surowca, a wreszcie na ich niesukcesywnosei
i nieterminowos$ci. O powszechnosci tego zjawiska
i\;sigadcza dane zawarte w tabeli 4, dotyczace roku

Tabela 4

I Ilo§é jednostek

okreslajacych
zaopatrzenie jako
Wyszczegolnienie bada-
niedosta-
’ nych teczne Dl
pod wzgle-(niskiel| oot
dem ilo- [Jakosci le;wsge
Sciowym
: [
Wojewodzki Zwigzek ] .
SpotdzielezoScei Pracy 46 61% 5% 13%
w tym: ;
branza odziezowo-
~-widkiennicza 14 57% 50% n%
branza meblarska 6 100% 83% 15%
Wojewbdzkie Zjednoczenie
Przedsigbiorstw PPT .13 56% 25% 1%

Dane te, majace charakter orientacyjny, potwier-
dzaja teze, Ze przemyst konsumpeyjny beryka sie z
ogromnymi trudnofciami zaopatrzeniowymi, stad sil-
ne tendencje do podporzadkowywania sie centralne-
mu rozdzielnictwu zbytu w zamian za zapewnienie
poprawy zaopatrzenia.

Znamienny jest fakt, ze jako§¢ surowca dostarcza-
nego przemyslowi jest nadal niska, co oczywiscie nie

pozostaje bez wplywu — podobnie zreszty jak nie-
rytmiczno$é dostaw -— na gatunikowosé¢ wyrobu fi-
nalnego.

Istotnym, poglebiajgcym sie problemsm jest réw-
niez wysoce niezadowalajgcy stan techniczny maszyn
i urzadzen, ktorymi dysponuje przemyst drobny. Zna-
czna czesé maszyn jest wyeksploaltowana i przesta-
rzala pod wzgledem technicznym. Nierzadkie sq przy-
padki przedsiebiorstw, w ktorych odsetek maszyn
calkowicie umorzonych siega 25%, a nawet 30%. Wy-
eksploatowany park maszynowy stwarza powazne klo-
poty w zabezpieczeniu cigglo$ci produkeji, zwlaszcza
ze wzgledu na powazne trudnosci w zdobyciu ko-
niecznych eczeéci zamiennych., Potwierdzeniem oceny
moga by¢ nastepujace dane: na 46 badanych spc’al-
dzielni podleglych WZSP w 22, io jest 48%, stan
techniczny maszyn produtl Ly]nych jest oceniany jako
niezadowalajgcy, a nawet zly.

Odrebnym zagadnieniem jest dosé powszechnie wy-
stepujacy niedob6r maszyn specjalistycznych, na
przykiad w branzy widkienniczo-odziezowej: dziur-
karek, pikéwek, podszywarei, zygzakoéwek, Irtéry nie
tylko hamuje postep techniczny i wzrost wydajnosei
pracy, lecz w powaznym stopniu odbija sie ujemnie
na atrakcyjnoSei wyrobu. Wprawdzie ukazanie sie
uchwaly KERM nr 31/67 stworzylo dla niektérych
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przemyslow, zwlaszcza centralnego, sprzyjajgce wa-
runki do sukcesywnego rzalizowania programu mo-
dernizacji zaklad6bw, niemniej niedosiateczne S$rodki
finansowe, a przede wszystikim ograniczone mozli-
wosci krajowego przemysiu produkujgcego maszyny,
op6zniajag konieczny proces 1nodernizacji zakiadow.
W badanych przedsiebiorstwach proces ten w za-
sadzie sie jeszcze nie rozpoczal, a obecne wysitki in-
westycyjne kierowane sg na zakup nowych maszyn
w miejsce catkowicie juz niezdatnych do produkeji.

W niektérych branzach ekonomicznych WZSP wy-
stepuja powazne trudnoéei lokalowe i magazynowe.
Dotyczy to przede wszystkim meblarstwa, ktére po-
nadto odczuwa brak odpowiednich suszarni, niezbed-
nych do nalezytego koncowego wysezonowania ma-
terialow tartych i plyt stolarskich. Nieodpowiednie
wysuszenie surowca powoduje takie wady w wyro-
bach, jak: rozwarstwienie i paczenie plyt, pekanie
powlok lakierowanych, powstawanie plam itp.

Stare, malowydajne maszyny oraz trudnosci loka-
lowe i surowcowe ograniczajg w duzym stopniu
wprowadzanie postepu technicznego i tfechnologicz-
nego w zakladach drobnej wytwérezobei. Niemniej
badania wykazaly, Ze w szeregu jednostek zagadnie-
niu temu nie nadano wlasciwej rangi, czego dowo-
dem jest nieopracowunie przez nie dotychezas odpo-
wiednich programoéw, ktérych realizacja wplynelaby
na zwiekszenie produkeji, gléwnie zas podniesienie
jej jakosci i atrakeyjnosci.

Nie bez wplywu na rozwéj produkeji rynkowej, a
zwlaszcza na jej jako$é, pozostaja trudnosei w pel-
nym zatrudnieniu fachowcéw, ktére szezegdlnie jas-
krawo wystepujag w spoldzielczo$ci pracy (37% bhada-
nych spoldzielni) w branzach: konfekcyjnej, meblars-
kiej i metalowej. Dlatego tez wydaje sie konieczne,
aby w warunkach niedoboru kwalifikowanej sily ro-
boezej na terenie wojewodztwa gdanskiego ograniczyé
do maksimum produkeje inwestycyjno-zaopatrzenio-
wa, nie zwigzang z preferowanymi kierunkami koope-
racji.

O tym, Ze na odcinku jako$ci wyrobow produko-
wanych przez przemys!t drobny, zwlaszcza pion WZSP,
nie jest najlepiej, $wiadczy najwymowniej: wzrost
kar placonych odbiorcom =z tytulu nieodpowiedniej
jakosei oraz minimalna ilo§¢ znakéw jakoSci. W po-
rébwnaniu do roku 1967 kary zaplacone w roku 1968
przez badane spéldzielnie pracy podlegle WZSP wzro-
sty o 16,5%. W calym pionie WZSP zaledwie 11 ar-
tykutéw ma znak jako$ci ,1”, co stanowi ulamek
procentu iloéei artykuléw produkowanych przez spél-
dzielnie.

W pionie WZPPPT obserwowano w roku 1968 spa-
dek wysokoSci kar jakoSciowych placonych odbior-
com, jednakze nadal ilo§¢ wyrobéw ze znakiem ja-
koSei jest niewielka i wynosi 11 artykuléow. Wyrazng
przeszkoda w rozszerzaniu iloéci wyrobow ze znakiem
»1” sg duze trudnosci zwigzane z uzyskaniem odpo-
wiedniego, estetycznego opakowania, coraz czegiciej
warunkujgcego nadanie wyrobowi znaku jakosci.

Poza niezadowalajgca jeszcze jakoScig wyrobow,
istotnym czynnikiem wplywajgcym na obniZenie za-
interesowania miejscowego handlu wyrobami prze-
mysiu drobnego jest takzie nieterminowosé dostaw.
Na tym odcinku notuje sie, z wyjgtkiem przedsie-
biorstw podleglych WZPPPT, pogorszenie w poréow-
naniu z rokiem 1967, czego wyrazem jest wzrost pla-
conych kar. Badane spéldzielnie zaplacily w roku
1968 o 17,8 wiecej odszkodowan niz w roku po-
przednim.

Wazna rola w pokonywaniu przedstawionych wy-
zej w ogblnym zarysie trudnoédci, hamujgeych rozwdj

produkeji rynkowej, przypada odpowiednio ustalo-
nym bodicom ekonomicznym, zwlaszeza systemowi
premiowemu. Badania wykazaly, Ze nadal dzialaja
czynniki, ktére preferuja — kosztem produkeji ryn-
kowej — rozwoé]j produkeji inwestycyjno-zaopatrze-
niowej. Do najwazniejszych z nich nalezy osigganie
wyzszej rentowno$ci na produkcji wyrobéw typu in-
westycyjno-zaopatrzeniowego anizeli na produkeji
rynkowej. Ma ono istotne znaczenie, gdy uwzgledni
sie fakt, ze wykonanie dyrektywnego wskaznika ren-
townosci jest powszechnie obowigzujacym warunkiem
wyplaty premii. Pogorszenie bowiem wskaznika ren-
townosci o 5 punktéw w stosunku do planu powo-
duje utrate podstaw do uruchomienia funduszu pre-
miowego, nawet przy pelnym wykonaniu zadan pod-
stawowych i dodatkowych. 3

- Zjawisko dysproporcji miedzy osiggang rentowno§-
cia na sprzedazy wyrobow inwestycyjno-zaopatrze-
niowych i artykuléw rynkowych przedstawiaja przy-
klady ujete w tabeli 5.

Tabela 5
(w procentach)

Rentownos$é produkeji
w 1968 roku
Nazwa jednostki inwestyeyj- !
no-zaopa- rynkowej
trzeniowej |
: Syt s
Spéldzielnid Pracy Budo- |
wy Kottow CO — Rumia okoto 15 okolo 5
Nadmorska Spoldzielnia
Robot Technicznych —
Gdynia okolo 13 okolo 10
Spoldzielnia Pracy ,,Zjed-
|noczefnie” — Lebork okolo 12 2—7
|Spéldzielnia Pracy ,Pos- |
tep” — Sopot 9—8 | okolo 7

Réwniez przedsiebiorstwa, ktére w minimalnym
stopniu wykonuja usiugi dla ludno$ci lub produkcje
rynkows, osiggaja bardzo wysokg rentowno$é: na
przyklad Zaklady Metalowe GT w Nowym Dworze —
okolo 36%, Elblaskie Zaklady Tworzyw Sztucznych
»Styren” — okolo 37y przy planowanej rentownoS$ci
wyrobow inwestyeyjno-zaopatrzeniowych 2z reguly
oscylujgcej w granicach 5—10% (z wylaczeniem two-
rzyw sztucznych). Powszechne zjawisko kilkakrotnego
przekraczania planowanej rentowno$ci wskazuje na
nierealno§é¢ przedkladanych kalkulacji.

Wprawdzie w wiekszo$ci badanych przedsiebiorstw
jednostki nadrzedne uwzgledniajg przy ustalaniu za-
dan podstawowych i dodatkowych ‘dla celow premio-
wania realizacje planéw produkeji rynkowej, a na-
wet jej przekroczenie, niemniej w niektorych przy-
padkach przyjete proporcje podzialu funduszn premio-
wego w stosunku do poszezegdlnych dzialzalnosei jed-
nostek budza watpliwosci; na przyklad w Spoéldzielni
Pracy ,Gedania” w Gdansku udzial w planie pro-
dukeji kooperacyjnej w calofei produkeji wynibst
16,79, natomiast fundusz premiowy za wykonanie
tych zadan 33,9%/. Odpowiednie wskazniki dla pro-
dukcji rynkowej wyniosly 21,4% i 31,4%.

HENRYK HERZOG
Gdansk
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Wydziat Rachunkowoéci Zmechanizowanej
w IV Oddziale Miejskim NBP po roku pracy

W dniu 1 kwietnia 1968 roku zostal powolany drugi
na terenie Warszawy Wydzial Rachunkowos$ei Zme-
chanizowanej przy IV Oddziale Miejskim. Wydziat
ten objal swym zakresem od dnia 1 kwietnia 1968
roku Oddzialy Miejskie IV i X, a od 1 czerwca 1968
roku takze IIT Oddzial Miejski w Warszawie. Wobec
szerokiej akcji koncentracji ksiegowoéci, glownie w
wiekszych miastach, gdzie istnieje kilka oddzialow
NBP i zorganizowania wielu wydzialow rachunko-
wofci zmechanizowanej, powolanie drugiego WRZ w
Warszawie byloby zjawiskiem normalnym i zdawaé
by sie moglo nie zaslugujgcym na wieksza uwage,
gdyby nie odmienny system i technika pracy w nim
zastosowana. WRZ w IV Oddziale Miejskim NBP w
Warszawie jest pierwszym, i jak dotycheczas jedy-
nym, pracujagcym na odrebnych pod pewnymi wzgle-
dami zasadach, odbiegajgcych od zasad siosowanych
w pozostalych WRZ, a tym samym roézniacych sig
czeSciowo od zasad zawartych w tymczasowych prze-
pisach o scentralizowanej rachunkowosci bankowej.
Zastosowane maszyny i metody pracy stanowig nie-
watpliwie pierwszy krok w kierunku automatyzacji
w pelnym tego slowa znaczeniu i sadzi¢ nalezy, ze
do systemu tego nalezeé bedzie przyszilosé, Warto
wiec i trzeba, szczegblnie z perspektywy roku pracy,
ombéwié zastosowane w Wydziale Rachunkowosci
Zmechanizowanej w IV Oddziale Miejskim NBP w
Warszawie metody opracowywania danych cyfrowych,
rozwigzania organizacyjne oraz technike pracy.

IV Oddzial Miejski byl tym oddzialem NBP w Pols-
ce, ktory pierwszy w polowie 1966 roku przeszedl
bezposSrednio z tradycyjnego systemu ksiegowodcei,
opartego na 10-licznikowych maszynach ksiegujacych
typu ASCOTA, na elektroniezny system ,ksiegowa-
nia” (perfosumowania danych na maszynach ADDO).
Polegalo to na zgloszeniu do Centrum Elektronicz-
nego NBP danych dotyczacych prowadzonych w od-
dzialach rachunkéw w postaci ,kart informacyinych”.
Na ich podstawie sporzadzony zostal w EMC zbiér
gléwny, obejmujacy posiadaczy rachunkéw i prowa-
dzone konta. Nastepnie dokonano wprowadzenia da-
nych wejéciowych, to znaczy wvoczatkowych sald na
okreflony dzief.

Od tego dnia rozpoczeto opracowywanie danych cy-
frowych obejmujacych pozycje ksiegowe i ich per-
fosumowanie, przy =zastosowaniu taSmy perforowa-
nej, na maszynach ADDO.

W wyniku przetwarzania tych danych przez elek-
troniczng maszyne cyfrowa (EMC) oddzial otrzvmal
tzw. tabulogramy — arkusze zawierajgce zaksiego-
wane dane cyfrowe.’

Zmiana zasad ksiegowofci przez (X Oddzial Miejs-
ki w Warszawie, polegajgca na przejiciu z systemu
kart perforowanych na elektroniczny, worowadzila
do Centrum Elektronicznego w 1966 roku dane cvfro-
we dwbech oddzialbw w Polsce. Z polaczenia danych
rachunkowych tvch oddzialow w jeden wspblny  bi-
lans powstal WRZ.

Szcregdly zasad systemu ksiegowosei wedlug meto-
dy elektronicznego przetwarzania danych cyfrowvch
bylvy juz przedmiotem szeregu artyknulow ,Wiado-
moéci NBP”: na przvklad artykut J. Osieckiego i A.
Wawrynkiewicza pod tvtulem .Opracowania ksiegowe
i sprawozdawcze oddzialu NBP wvkonvwane za po-
moca elektronicznei maszvny cvfrowej”. . WiadomoSei
NBP” nr 2/67, artykut Z. Radosia pod tytulem .Elck-
troniczne przetwarzanie danveh w Narodowym Banku
Polskim”, ,,Wiadomo&ci NBP” nr 7 i 3/67.

Tematem ninieiszego artvkulu jest wiec wvlaczaie
ombOwienie specyfiki WRZ-1551 i iego odrebnoéci oraz
dokonanie pewnei analizy za minionv okres pracy.

Wedlug ustalonych przez Oddziat Wojewodzki
i Centrum Elektroniczne NBP, wsp6lnie z zaintereso-
wanymi oddzialami, zasad centralizacji ksiegowoSci
kazdy z oddzialéw, ktoérego dane rachunkowe ujete

zostaly we wspb6lnym bilansie, zachowuje swa dotych-
czasowg samodzielno§é. Do IV Oddzialu Miejskiego,
bedacego oddzialem wiodgcym, w ktérym urucho-
miono WRZ-1551, skierowano dokumenty uznaniowe
i obcigzeniowe przy awizach ze wszystkich oddzia-
low. W ten spos6b wszystkie dokumenty kierowane
sa przy jednym lgcznym awizie do IV Oddzialu
Miejskiego na rachunki w trzech oddziatach, miedzy
ktorymi "zlikwidowane zostaly rozliczenia miedzyod-
dzialowe. Kazdy z oddzialdbw przyjmuje dokumenty
rozliczeniowe od swych klientéw, przeprowadza ich
kontrole oraz perforuje dane cyfrowe we wlasnym
zakresie na rachunki wilasne i pozostalych oddzialow.

W analogiczny spos6b oddzialy sporzadzajg awizy
czeSciowe pod numerem 1551, do ktérych nastepnie
Centrum Elektroniczne wykonuje awiz zbiorczy. Sys-
tem ten pozwala na unikniecie przewozenia dokumen-
tow przed wprowadzeniem ich danych cyfrowych do
ksiegowosci bankowej.

Kierowane do naszego WRZ dokumenty opracowy-
wane sg przez pracownikéw rachunkowoséci, podzielo-
nych na kilkuosobowe zespoly uzgadniajgce ,poczte”
w pewnych porcjach. W pierwszej fazie uruchomienia
WRZ porcje te byly stosunkowo niewielkie ze wzgle-
du na pracochlonne przekwalifikowywanie numeracji
rachunkéw ze starej na nows, obecnie obejmujag po-
nad 2500 dokumentéw na zesp6l 4—5 os6b. Dokumen-
ty sa sprawdzane wedlug zasad globalnego uzgadnia-
nia zalgeznikéw z awizami badZz tez w przypadku
duzej ilofei zalgcznikéw (np. poczty 232) szczegbdlowo
sa sprawdzane w formie punktowania. Po ustaleniu
zgodno$ci zalacznikéw z awizami dokumenty rozkla-
dane sg wedlug numeraciji kont bilansowych i ra-
chunkéw Kklientow w X Oddziale Miejskim, III Od-
dziale Miejskim, IV Oddziale Miejskim, Z dokumen-
tow tych sporzadzane sg zbior6wki,- jezeli kilka
egzemplarzy dotyczy tych samych rachunkéw:; zbio-
réwki sporzadzane sa odrebnie dla zgdan zaplaty w
pierwszej kolejnoSci, a nastepnie dla polecefi prze-
lewu. Z dokumentéw pierwiastkowych oraz zbiord-
wek sporzadza sie wstepna uproszezona primanote,
w celu uzgodnienia jej z zestawieniem awizéw otrzy-
manych, dotvezacych opracowanych na tym stanowis-
ku (grupie) dokumentéw.

Po stwierdzeniu zgodno§ci zestawienia awizéw z su-
ma wstepnej primanoty dokumenty te sa perfosu-
mowane (perforowane) na maszynie ADDO w kolej-
nych partiach, obejmuigeych porcje okolo 300 po-
zveil. Z maszyny ADDO uzyskiwana ijest wéwezas
tasma perforowana zawierajgca zapis danych cyfro-
wych oraz kontrolna taSma papierowa perfosumato-
ra, bedaca pelna primanota opracowanych dokumen-
téw, podzielona na vpartie, ktérych suma daje obroty
uzgodnionej uprzednio ,,poczty”.

Perfosumowanie dokumentéw odbywa sie zgodnie
7 tvmezasowvymi przenisami wydanymi przez Centrum
Elektroniczne. Przepisy te okreflaja miedzy innvmi
zasady perfosumowania (perforowani=) danvch cvfro-
wveh w ukladzie odpowiednich svmboli. ktére zawie-
raja poczatek daneij partii (noreii) nerforowanveh do-
kumentéw, strone ,.debet” lub . kredvt”. symbol dane-
go dokumentu, okreélajacv jego rodzaj (na podstawie
ktéreco maszyna elektroniczna umieszeza jego nazwe
na wyciagu). nimer konta bilansowego, numer ra-
chunku klienta. trzv elementy nimeru czeku w nrzv-
padku perforowania czeku gotéwkowego, svmbol(e)
planu kasowego. kwote dokumentu (lub dokumen-
tébw — zbioréwki).

Po wyperforowaniu calej porcji
umieszcza sie symbol jej zakonczenia.

Tasme perforowana oznacza sie kolejnym w danym
dniu numerem partii, data oraz numerem oddzialu
(WRZ) i umieszcza w odpowiednim zasobniku. Prace
te w okresie przejSciowym wykonywal wydzielony
zesp6t operatoréw, ktéry zostal po pewnym czasie
wlaczony do grup opracowujgcych przychodzace

dokumentow

7
S g



St WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 433

z poczty dokumenty. Pozwala to na bardziej racjo-
nalne wykorzystanie czasu pracy zespolow oraz lik-
widuje podzial odpowiedzialnoéci pracownikéw za
opracowywanie i wyperforowanie danych cyfrowsfch
oraz ich kontrole, Po wyperforowaniu wszyst}uc_h
obrotéw dnia, taémy perforowane oznaczone kole;!-
nymi numerami partii przekazywane sa w zasobni-
kach wraz z zestawieniem obejmujgcym obroty dzien-
ne (wedlug perforowanych partii), do Centrum Elek-
tronicznego NBP w celu przetworzenia danych na
elektronicznej maszynie cyfrowej.

Roéznica w stosunku do innych WRZ polega na lym,
ze zamiast ksiegowania opracowanych przez oddzial
dokumentéw perforuje sie ich dane cyfrowe oraz
symbole okreflajace poirzebna dla celow ksiegowosci
tre§é na specjalnych tasmach, ktore z kolei s wezy-
tywane do maszyny elektronicznej. Tym sie przede
wszystkim w zasadniczy sposob roézni Wydzial Ra-
chunkowosSci Zmechanizowanej w IV Oddgiale Miejs-
kim NBP w Warszawie od WRZ pracujacych w opar-
ciu o wielolicznikowe maszyny ksiegujace. Nastepna
roznica jest to, ze kazdy oddzial, wlaczony do WRZ
1551, we wlasnym zakresie opracowuje i perforuje
dokumenty gotowkowe i bezgotébwkowe (memoria-
lowe), przyjete u siebie do realizacji, zaliczajgc ich
dane bezpoSrednio na rachunki wlasne i oddzialow
wchodzgcych w sklad WRZ.

Kontrolerzy dyspozycji kazdego z trzech oddzialow
po dokonaniu korntroli przekazujg zakwalifikowane
do realizacji dokumenty swojej komoérce rozliczen
miedzyoddzialowych — sekeji (wydzialu) ksiegowosci.
Pracownicy komorki tej dokonujg obeigzen lub uznan
wszystkich rachunkéw, prowadzonych w oddzialach
wchodzgeych w sklad WRZ w formie tak zwanych
miejscowek, to jest rozliczeh w Jjednym oddziale.
Z pozostatych dokumentow sporzgdzajy przekroje w
ukiadzie kont bilansowych rozliczenn miedzyoddzia-
lowych, perforujg dane rachunkowe i sporzgdzalg
czeSciowe awizy.

Po wyperforowaniu i uzgodnieniu obrotéw, kazdy
z oddzialow wchodzacych w siklad WRZ 1551 przeka-
zuje swoje tasmy — wedlug kolejnosci partii — w
zasobnikach wraz z czeSciowymi awizami zawierajg-
cymi podigczone dokumenty i ewidencje obrotéw do
Centrum Elekironicznego NBP, Dzigki rozwigzaniu
tego rodzaju powstaja trzy Zrodla, z ktorych awizy
wychodzace spotykajg sie w Centrum Elektronicznym.
Centrum Elektroniczne NBP sporzadza na ich podsta-
wie awiz zbiorczy, zawierajacy sumy awizow czescio-
wych, kontroluje i oznacza stemplem dziennym IV
Oddzialu Miejskiego NBP oraz ekspediuje do oddzia-
16w — adresatow.

Bilans zbiorczy (sprawozdawczos¢ bilansowa) za
trzy oddzialy w oparciu o materialy otrzymane z
Centrum Elektronicznego sporzadza IV Oddzial Miejs-
ki, w ktérym istnieje WRZ, na podstawie wykonanego
przez Centrum Elektroniczne NBP bilansu syntetycz-
nego.

Do zadahn IV Oddzialu Miejskiego nalezy réwniez
transport dokumentéw, po ich opracowaniu, wyper-
forowaniu i kontroli, do wlaSciwego dla danych ra-
chunkéw oddzialu, z ktérego odbierane sg réwnocze$-
nie tzw. ,miejscowki” dotyczgce rachunkéw prowa-
dzonych przez IV Oddzial Miejski.

W zwigzku z takim systemem pracy kazdy od-
dzial wlaczony do naszego WRZ posiada ckreélong
ilo§¢ maszyn perfosumujgeych ADDO.

Aby zachowaé prawidlowy tok i ciggloé pracy
przetwarzanego przez Cenfrum Elektroniczne ma-
terialu, w oddzialach naszych opr6ez zmiany nume-
réw rachunkow klientowskich, umownej zmiany nu-
meréw stanowisk kontroli dyspozycji — ustalono
réwniez stalg kolejno§é perforowanych w partiach do-
kumentow,

Numeracje rachunkéw zmieniono wedlug tak zwa-
nego systemu modulo 111). Zasada jego jest piecio-
cyfrowa numeracja rachunku klienta, klérej suma
wedlug podariego nizej przyikladu jest podzielna
przez 11. Na przyklad numer rachunku 10022,

54321 kolejna cyfra

100 22 numer rachunku

Kolejne liczby numeru liczae od jednosci, przemno-
zone przez dang cyfre¢ numeru rachunku, dadza su-
me iloczynéw, ktére dodane razem muszg dzieli¢ sie
przez 11.

1 X2= 2
2X2= 4
3X0= 0
4 X0= 0
8§ X1=-5
suma razem 11

Wyliczenie to daje sprawdzian, Ze wymieniony nu-
mer rachunku odpowiada warunkom niezbgdnym
przy systemie modulo 11. Tego rodzaju numeracja ra-
chunkow pozwala elekironicznej maszynic cyfrowej
na wyeliminowanie blednych zarachowan wynikajg-
cych z nieprawidlowej numeracji rachunku.

W celu zachowania prawidlowego podziatu i kolej-
nosci numeracji rachunkéw przxjeto zasade, ze IV
Oddzial Miejski jako wiodacy posiada rachunki klien-
tow w ramach pierwszej dziesigtki tysiecy, a wiec
od 10000 do 19999; X Oddziat Miejski od 20000 do
29 999; III Oddzial Miejski od 30000 do 39999. Eli-
minuje to powtarzanie sie¢ numeracji rachunkow klien-
tow w poszczegdlnych oddzialach i ulatwia opracowy-
wanie dokumentow oraz ich podzial. Praktycznie sys-
tem ten pozwala na wykorzystanie jednego numeru
w dziesigtce, a wigc ustalenie tylko okolo 1 000 nume-
racji rachunkéw waznych na 10 tysiecy kolejnycn nu-
merow. :

Aby zachowaé kolejno§¢ przetwarzania wyperioro-
wanych danych przez trzy jednostki organizacyjne,
kazdy z oddzialow otrzymal wedlug ukladu setnego
kolejny przydzial numeroéw partii dokumentéw do
perfosumowania. I tak na przykiad IV Oddziat Miejs-
ki perfosumuje dokumenty w kolejno$ci numerbow w
granicach pierwszej setki: memorialowe od numeru
partii 101 do 169, kasowe od 170 do 179, dokumenty
kont pozabilansowych od 180 do 189; X Oddzial
Miejski dokumenty memorialowe od 200 do 269, ka-
sowe od 270 do 279, pozabilansowe od 280 do 289;
III Oddzial Miejski dokumenty memorialowe od 300
do 369, kasowe od 370 do 379 i pozabilansowe od 380.

Oczywiscie jest to zagadnienie porzadkowe i kazdy
z oddzialéw w ramach przydzielonej sobie grupy nu-
meracji ma mozno§é elastycznego jej stosowania, co
ma szczegbdlne znaczenie przy duzych obrotach kaso-
wych, na przykiad w III Oddziale Miejskim. Podzial
ten gwarantuje kolejno§é przetwarzania danych i pra-
widlowos¢ dokonywania ewentualnych korekt, Okre§-
lony numer partii (porcji) dokumentéw umozliwia
tez bezzwloczne ustalenie miejsca powstalego bledu,
co znacznie ulatwia zalatwianie ewentualnych rekla-
macji.

Wedlug tych samych zasad ustalono umownie ozna-
czenie grupy przedsiebiorstw, dzialu i rozdzialu gos-
podarki narodowej, z uwagi na zachowanie odreb-
noSci oddzialéw przy sporzadzaniu sprawozdawczofci
branzowej, to jest miesiecznych zestawien stanow
rachunkéw bankowych na formularzu 6005 wedlug
spisu jednostek kontrolowanych. Przyjeto takze ko-
lejny umowny uklad stanowisk kontroli dyspozycii,
dodajac do numeracji stanowiska kazdego z oddzia-
16w setke, na przyklad:

dla IV Oddzialu Miejskiego 100 stanowisko 3—103
dla X Oddzialu Miejskiego 200 stanowisko 1—201
dla III Oddzialu Miejskiego 300 stanowisko 5—305

Umozliwia to podzial wydrukéw — tabulogramoéw
dotyczacych sald i wolnych §rodkéw na poszczegdlne
oddzialy i stanowiska pracy kontroli dyspozycji, z
réwnoczesnym zachowaniem ciggloSci dokumentacji
bilansowej i obrotéw WRZ, wyodrebniajac réwnoczes-
nie opracowanie niektérych danych w ukladzie ra-
chunkéw i stanowisk na poszczegblne jednostki. Poz-
wala to na uzyskanie arkuszy wolnych $rodkéw (sald)
dla wszystkich kontroleréw dyspozyciji.

Najistotniejszym momentem réznigcym WRZ w IV
Oddziale Miejskim NBP od pozostalych wydzialow

1) Patrz artykul Z. Ladosia w , Wiadomosciach NBP”
nr 11/67.
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rachunkowoéci zmechanizowanej jest to, ze po wy-
perforowaniu danych cyfrowych, przekazaniu do po-
zostalych oddzialow wchodzacych w sklad WRZ do-
kumentow dotyczgcych prowadzonych tam rachun-
kow, a tasm wraz z dokumentacjg awizow cze§cio-
wych do Centrum Elektronicznego NBP w celu prze-
tworzenia danych cyfrowych — w zasadzie wszystkie
czynnos$ci dnia pracy operacyjno-rachunkowej od-
dzialu zostaly wykonane. Na podstawie bowiem da-
nych cyfrowych, zawartych na tasmach perforowa-
nych, Centrum Elektironiczne NBP sporzadza na ma-~
szynie EMC miedzy innymi takie dane, jak: zbiorczy
bilans dzienny oddzialéw wchodzacych w skiad WRZ,
inwentury sald, wykazy sald i wolnych S$rodkéw w
ukladzie numeracji stanowisk kontroleré6w dyspozycii,
wyciagi bankowe do wszystkich czynnych w danym
dniu rachunkoéw, ktorych kopie zastepujg karty ksie-
gowe, ewidencje planu kasowego, miesieczne dane
do sprawozdawczosci w zakresie wykazu stanow ra-
chunkéw bankowych oraz nalicza liczby procentowe
i odsetki, poza tym sporzadza zbiér giléwny prowa-
dzonych (wystepujacych) rachunkéw bankowych oraz
codzienny tabulogram tzw. nieprawidlowosci, to jest
ewentualnych przekroczen limitéw — platnosci. Sto-
wem pozwala na uzyskanie wielu pochodnych danych
potrzebnych do biezatej pracy, kontroli i sprawoz-
dawczo$ci z materialdow uzyskanych z danych zawar-
tych na tasmie perforowanej.

Jak z powyzszego wynika, system ten eliminuje
wiele pracochtonnych czynno$ci, zmniejsza nasilenie
pracy wystepujace w oddzialach szczegdlnie w koficu
dnia operacyjnego, pozostawiajac przy tym pewng
samodzielno$¢ i odrebnosé oddzialéw wchodzacych
w sklad WRZ. System ten pozwala na pewne oszczed-
nosci etatowe, jak réwniez umozliwia bardziej racjo-
nalne wykorzystanie posiadanego przez oddzial par-
ku maszynowego. Swiadczy o tym fakt, ze IV Od-
dzial Miejski po wprowadzeniu systemu EPD przeka-
zal kilka etatow oraz maszyn do dyspozycji Oddzialu
Wojewodzkiego.

Oczywiscie system elektronicznego przetwarzania
danych cyfrowych nie eliminuje calkowicie przenc-
szenia (przewoZenia) dokumentéw miedzy oddziatami,
co jest jedng z wad ogélnego systemu scentralizowa-
nej rachunkowo$ci. W naszym jednak przypadku
przewozone sg dokumenty juz po wprowadzeniu ich
danych cyfrowych do ksiegowo$ci bankowej,.o czym
byla mowa wyzej, i sg to tylko wymieniane miedzy
oddzialami zalgczniki do wyciagéw z rachunkéw ban-
kowych, dokumenty przeznaczone do archiwum oraz
czeSciowe awizy z zalgcznikami, kierowane do Cen-
trum Elektronicznego NBP zamiast do urzedu pocz-
towego.

Jak z powyiszego wynika, stosowany u nas system
pracy spelnia wszystkie wymogi dotyczgce wydziatow
rachunkowo$ci zmechanizowanej, a przede wszystkim
eliminuje rozliczenia miedzyoddzialowe ,w drodze”
w WRZ. Jest rownocze$nie systemem bardzizj nowo-
czesnym i postepowym, majgeym olbrzymie perspek-
tywy rozwojowe w przyszloSci, ze wzgledu na szyb-
koS¢ przetwarzania, duze mozliwosei wuzyskiwania
réznych danych, wyeliminowanie wielu pracochlon-
nych ezynnosci.

W warunkach oddzialu wprowadzenie tego syste-
mu wymagalo duzo wysitku, szkolenia pracownikow
i pewnego czasu pozwalajgcego na psychiczne prze-
stawienie sie personelu. Nalezy wyraznie powiedzieé,
Ze opracowywanie dokumentéw za trzy oddzialy i na
ich podstawie perfosumowanie (perforowanie) danych
bylo w pierwszej fazie zagadnieniem trudnym i pra-
cochlonnym. Trudno$ci te wynikaly gléwnie z faktu
zardwno zmiany numerdéw oddzialow, jak i numeréw

rachunkoéw klientowskich we wszystkich trzech od-
dzialach, co wigzalo sie z koniecznoscig przekwalifi-
kowywania w pierwszym okresie prawie wszystkich
dokumentéw. Bylo to bardzo ucigzliwe i pracochlon-
ne, a tym samym powodowalo przej$ciowe zalegloSci.

Powazinymi problemami w naszych warunkach byly
sprawy kadrowe, poglebione jeszcze odejSciem w tym
czasie szeregu starszych i doswiadezonych pracowni-
koéw na zaopatrzenie emerytalne, Konieczne bylo szko-
lenie stazystow, jak rowniez pracownikéow oddzialow
wlaczonych do WRZ,

Przy stosunkowo duzej iloSci wplywajgcych doku-
mentdéw, konieczno$ci wprowadzania zmian organi-
zacyjnych i rozwigzania wielu problemow, Igcznie
z lokalowymi, nie byly to sprawy latwe i proste.

Z perspektywy czasu powiedzie¢ jednak nwozna, zZe
ilo§¢ bledéow i nieprawidlowoéci ksiegowan nie odbie-
gala w zasadzie od przecietnej, a zalegloSei duzym
wysilkiem calego zespolu oraz przejSciowg pracg w
godzinach nadliczbowych zostaly szybko zlikwido-
wane.

Pierwszy krok zostal zrobiony i pionierska w pew-
nym sensie praca tego typu rachunkowosci zmecha-
nizowanej dala spodziewane — pozytywne rezultaty.

Reasumujgc nalezy podkreslié, Zze elektroniczne
przetwarzanie danych cyfrowych daje duze efekty,
zmniejsza pracochlonnosé czynnoéci operacyjno-ra-
chunkowych, daje doskonale — bardzo czytelne i
przejrzyste materialy. Stwarza roéwniez mozliwosé
dalszego, pelniejszego wykorzystania uzyskanych da-
nych w postaci gotowych drukéw i tabulogramow,
nadajacych sie do szerszego ich zastosowania. Mam
tu na mysli zawiadomienia o stanach naleznosci i zo-
bowigzan, zmieniony uklad niektérych zalacznikow
do bilansu rocznego i sprawozdawczo$ci. Przed sys-
temem tym rysuja sie wiec szersze perspektywy. Poz-
wala on bowiem na dowolny uklad opracowywania
danych na przyklad przez kazdy oddzial we wlasnym
zakresie, jak réwniez zbiorczo. Umozliwia perforowa-
nie wylgcznie ze sporzadzonych primanot, jak réw-
niez z oryginalnych dokument6éw, z pominieciem —
wyeliminowaniem wstepnych primanot. Idealnym
rozwigzaniem w przyszio$ci byloby wprowadzenie
automatycznego opracowywania dokumentéw, perfo-
rowanie danych poprzez lgcznos$¢ przewodowg w for-
mie dalekopisowej, co wyeliminowaloby przewozenie
taSm perforowanych do Centrum Elektronicznego.
Jest to sprawa przyszlosci.

Obecne mozliwosei, to pelniejsze wykorzystanie te-
go systemu przez bardziej funkejonalne wykorzysta-
nie materialéw zawierajgcych dane opracowywane
przez Centrum Elektironiczne oraz zastosowanie elek-
tronicznego systemu w pracy nastepnych jednostek
Narodowego Banku Polskiego. Uruchomienie drugiej
maszyny cyfrowej niewatpliwie umozliwi sukcesywne
wlgczanie dalszych warszawskich, a nastepnie pod-
warszawskich oddzialéw do elektronicznego systemu
przetwarzania danych. Pozwoli to w perspektywie na
doprowadzenie do uzyskania jednego wspblnego bi-
lansu wszystkich oddziatébw w stolicy, a z czasem w
wojewodztiwie. Przestanie tez istnie¢ grozba trudnosci
wynikajacych z braku materialdéw rachunkowych w
przypadku awarii elektronicznej maszyny cyirowej.

Osiggniete obecnie wyniki dzieki wysilkom calego
zespolu, uzyskiwane dane rachunkowe tego systemq,
daja nam podstawe do stwierdzenia, ze WRZ zdal po-
zytywnie egzamin, czego dowodem jest zaintereso-
wanie nim nie tylko pozostalych oddzialéw warszaws-
kich NBP, ale i innych bankéw.

ZbZISLAW GIERYSZEWSKI
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Roznice kasowe obce sa zagadnieniem wazinym
i trudnym chyba dla kazdego oddzialu operacyjnego.
Wedlug instrukeji sluzbowej NBP nr B/6 oddzialy
powinny w razie czestego powtarzania sie réinic we
wplatach tego samego klienta zwréci¢é mu w drodze
pisemnej uwage na obowigzek dokladnego przelicza-
nia gotowki wplacanej do kas banku. Gdy mimo
zwrocenia klientowi uwagi dokonywane przez niego
wplaty w dalszym ciggu wykazuja roéznice, oddzial
powinien zawiadomi¢ o tym jednostke nadrzedng
klienta. _

Od paru lat w planie pracy wydzialu operacyjno-
rachunkowego naszego oddzialu znajduje sie zadanie
dotyczace zwalczania réznic kasowych obcych za po-
moca dostepnych oddzialowi Srodkéw. Do tych $rod-
kéw naleza:

— sporzgdzanie w okresach kwartalnych zestawien
roznic kasowych i przekazywanie odpowiednich wy-
kazow do wiadomoSci dyrektorom jednostek handlo-
wych,

— pisemne dorazne informowanie dyrektoréw jed-
nostek handlowych o kazdym indywidualnym przy-
padku znacznej kwotowo réznicy kasowej,

— organizowanie narad 2z dyrektorami przedsie-
biorstw handlowych przy wspblpracy z wydzialem
handlu PPRN,

— delegowanie pracownikéw oddzialu na narady,
organizowane przez dyrekcje jednostek handlowych
dla personelu sklepowego, w celu omoOwienia na nich
nieprawidlowoéci stwierdzanych przy przeliczaniu
wplat dokonywanych w formie zamknietej,

— dorazne uruchamianie kas wieczorowych, bez
uprzedniego zawiadamiania klientéow, w celu zwro6-
cenia uwagi wplacajacym na popelniane przez nich
nieprawidlowofci w formowaniu gotéwki, wypelnia-
niu dowodéw wplat itp.

Realizujac plan pracy na rok 1968 oddzial nasz po
uplywie kazdego kwartalu wysylat do dyrekeji jed-
nostek handlowych odpowiednie pisma, zalgczajac
kazdorazowo wykazy obrazujace ilo$é i wysokosé
nadwyzek i niedoboréow stwierdzanych podczas prze-
liczania utargéw poszczegblnych sklepéw. Ponadto
w razie stwierdzenia wiekszej réznicy wysylano od-
nowiednie informacje na rece dyrektorow jednostek
handlowych.

W ubieglym roku z inicjatywy naszego oddzialu
czterokrotnie zostalv zoregoniznwane konferencje z dy-
rektorami jednostek handlowveh =~ ktére zapraszano
kierownika wydzialu handlu PPRN. Poniewaz w
nadmiarach pocztowych do§é czesto zdarzaly sie réiz-
nice, na jednei z narad byl obecny dyvrektor Obwo-
dowego Urzedu Pocrztowo-Telekomunikacyjnego. Na
konferencijach tvch dyrektor oddzialu, gléwny ksie-
gowy i skarbnik, opierajac sie na materiale dowo-
dowym, przedstawisli zebranym ilo§é, rodzaj i ja-
ko&é bledéw popelnianych przez pracownikéw jedno-
stek handlu detalicznego. Na podstawie przy-
fotowanych uprzednio danych statystycznych wska-
zywano na pogorszenie albo polepszenie sytuacji na
tvm odeinku w danvm przedsiebiorstwie handlowym,
wvmieniano tak sklepv nagminnie ponelniajace po-
mvlki. iak i placowki nracujace bez ré7nic kasowvch.
Wyiaéniano réwnoczeénie, na czym polegaia réznice,
przvezynv bowiem ich nowstawania sg rézne.

Na 467 roznic stwierdzonych w naszym oddziale
w roku 1968. 333 mowstalo na skutek efektvwnveh
hrakéw luh nadwviek w gotéwee. 134 mialy swoie
7zrodlo w réznyveh htedach rachunkowvch, np. myvlne
podliezenie zestawienia potéwki, bledne przemnoZe-
pnie iloéri sztnk banknotéw prrzez ich wartoéf, nie-
7zeodnoéé kwotv 7adeklarnwanej na wvrzedniei stro-
nie dowodn wnlaty z suma wvnikajaca z zestawie-
nia gotbwki. Jak kaztoMowraly sie réZnice w noszeze-
golnyeh jednostkach handlowyeh i ustugowych. od-
prowadzaiacych entdwke do kas banku w formie
zamknietej, obrazuje zestawienie 1.

Wspétpraca z klientami banku
na odcinku zwalczania obcych réznic kasowych

Zestawienie 1

. Nadwyzki

Natws o e Niedobory
przedsigbiorstwa | gk I kwota w z} sztuk | kwota w zl
| E
,,Spolem™ WSS od- |
dzial Kluczbork 119 44 157,00 | 39 12 244,00
MHD — Kluczbork 61 22991,00 | 36 18 042,00
Urzedy pocztowe 29 3 093,65 | 30 4 805,90
PUKiP,Ruch” | 13 3751,00 27 3 704,50
PKS placowka te-
renowa 11 84,00 33 216,70
Inne placéwki
(PZGS, ZURT, i
MBZM, apteki,
Konsumy, Dom | >
Ksigzki itp.) 34 3 838,45 35 15 545,70
Razem .267 | 7791510 | 200

54 558,80

Na jednej z konferencji na wniosek przedstawicie-
la jednostki handlowej ustalono, aby o kazdej wiek-
szej roéinicy — poczawszy od 1000 zi pracownik
banku zawiadamial telefonicznie dyrektora danego
przedsiebiorstwa, umozliwiajagc mu w ten sposob
natychmiastowa interwencje w danym sklepie. W
roku 1968 réznice w 17 przypadkach przekraczaly -
kwote 1000 zl, o czym kazdorazowo zawiadamiano
telefonicznie dyrektoréw zainteresowanych placowek;
telefoniczna rozmowa znajdowala nastepnie swoje
potwierdzenie na piSmie.

Z inicjatywy wydzialu handlu PPRN zorganizo-
wano w grudniu 1968 roku odprawe w lokalu PPRN
w Kluczborku, z udzialem przedstawicieli przedsie-,
biorstw handlowych, na temat technicznego zabezpie-
czenia placéwek handlowych, przechowywania, prze-
liczania i odprowadzania gotéwki do banku. Na kon-
ferencji byt obecny dyrektor naszego oddzialu, ktéry
omé6wil zagadnienie obeych ro6znic kasowych., Dy-
rektorzy przedsiebiorstw handlowych =zostali zobo-
wigzani do przeprowadzania odpowiednich narad
szkoleniowych z personelem sklepowym oraz zlozZenia
w wydziale handlu planu kontroli detalicznych pun-
ktow handlowych przez powolane do tego celu ko-
misje. Kopie protokolow z przeprowadzanych w skle-
pach lustracji wraz z podjetymi wnioskami powinny
byé przesylane kazdorazowo do wydzialu handlu
PPRN.

Oprocz wyzej opisanego oddzialywania oddzial nasz
wysylal do kierownik6éw poszczegélnych sklepbéw pis-
ma wskazujgce na bledy popelniane przez dana pla-
cowke handlowg przy wypelnianiu dowodow wplaty
i formowaniu gotéwki odprowadzanej do banku. W
ciggu jednego miesigca 1968 roku wysiano 50 takich
pism. NajczeScie] popelniane bledy to:

— niepodawanie na dowodzie wptaty numeru port-
fela,

— niepodawanie na dowodzie wplaty nazwy wpla-
cajacego,

— niezgodno§é kwot podawanych slownie i cyfro-
wo,

— wkladanie do portfeli dwéch dowodéw wpiat,

— wkladanie do portfeli nie opakowanych monet,

— brak zestawienia gotoéwki.

Do dyrekcji jednostek handlowych kierowano row-
niez pisma informujgce dokladnie, jak powinna by¢
formowana i pakowana gotowka oddawana w formie
zamknietej do banku oraz podawano wzér prawidlo-
wo wypelnionego dowodu wplaty, proszac réwnocze=
§nie o udzielanie odpowiedniego instruktazu podle-
glym pracownikom detalicznych punktéw handlo-
wych. Na tym odecinku oddzial nasz zanotowal po-
prawe. Z bledéw popelnianych przez sklepowe utrzy-
mujg si¢ w dalszym ciggu tylko: niezaokraglanie
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kwot do pelnych setek i wplacanie monet w niepel-
nych rulonach.

W ubieglym roku czterokrotnie uruchamiano je-
dnodniowe kasy wieczorowe, bez uprzedzania klien-
tow. Na czas otwarcia kas wieczorowych zapraszano
dyrektor6w jednostek handlowych. Podczas funkcjo-
nowania eksperymentalnych kas wieczorowych pra-
cownicy oddzialu w obecno§ci przedstawicieli dy-
rekeji jednostek handlowych kontrolowali prawidlo-
woié¢ wypelnienia - przedkladanych przez klientow
dowodow wplaty, sprawdzali spos6b opakowania go-
towki, udzielali wyjasnieni w razie stwierdzonych
uchybien, a kasjerzy wypowiadali sie co do zgodno$ci
oddawanej do kas gotowki. Zwracano uwage klien-
tom na konieczno§¢ zaokraglania wplat do pelnych
setek zlotych i do wplacania monet tylko w pelnych
rulonach, gdyz na tym odecinku stwierdzamy stale
nieprawidlowoSci.

W trakcie funkcjonowania kas wieczorowych
stwierdzono 5 nadwyzZek na kwote 4250 zt i 5 bra-
kéw na 1120 zl, z tego 6 réznic powstalo na skutek
niezgodno$ci miedzy efektywna gotéwka a zestawie-
niem tejze, zamieszezonym na dowodzie wplaty, a
przyczyna 4 r6znic byly bledy rachunkowe,

Pomimo wyzZej opisanego oddzialywania na jed-

nostki handlowe sytuacja na odcinku réznic w po-
réwnaniu z rokiem 1967 w naszym oddziale nie ule-
ga poprawie, o czym $wiadczy zestawienie 2.

Zestawienie 2
[ Nadwyzki Niedobory
Rok
ilodé kwota w zt ilosé I kwota w zi
1967 249 66 043,44 176 I 57 448,05
‘ 1968 267 77915,10 200 ‘ 54 558,80

Dyrekeje jednostek handlowych przyczyne tego
stanu rzeczy widzg w duzej fluktuacji kadrowej i w
niskim poziomie zawodowym swych pracownikow.
Aktyw kierowniczy przedsiebiorstw handlowych kla-
dzie obecnie duzy nacisk na uzupelnianie wyksztal-
cenia przez pracownikéw jednostek detalicznych i na
szkolenie indywidualne sklepowych oraz zapewnia,
ze wyniki tego doszkalania nie kazg dlugo na siebie
czekac, :

KAZIMIERA LES

Organizacja opolskiego WRZ

Organizacja opolskiego WRZ ujeta zostala w od-
powiedni regulamin wewnetrzny. Ustala on nie tylko
zasady wspllpracy WRZ z pozostalymi komorkami
organizacyjnymi dwoch oddziaiéw, ale takze zasady
techniczno-porzgdkowe. Istotniejsze z tych ustalen to:

a) zadania zaptaty nalezy wykupywaé do godziny
85 przy czym obowigzuje zasada sporzadzania zbio-
réwek dla dwéch dokumentéw podlegajacych ksiego-
waniu w ciezar okreslonego rachunku bankowego,

b) pozostale dowody memorialowe sporzadza sie w
dwoéch etapach:

I etap do godziny 9%,

II etap do godziny 11 (obowiazuje zasada jak w
punkcie a). =

Dokumenty wymienione pod litera ,,a” doreczane sg
kierownikowi sekcji ksiegowoSeci analitycznej lub oso-
bie koordynujgcej prace tej sekeji, za§ dokumenty
wymienione pod literg ,b” — kierownikowi sekcji
rozliczeni lub osobie koordynujacej prace tej sekeji.
Kopie dowodéw kasowych, zawiadomienia o ksiego-
waniu czekdéw i przyjetych wplat oraz kopie zrealizo-
wanych asygnat przekazuje pracownik wvrydzialu kon-
troli dyspozycji kierownikowi sekeji syntetycznej do
godziny 1215, a w soboty do godziny 10 —— bez obo-
wigzku sporzadzania primanoty. Dowody te muszg
byé uzgodnione z poszczegblnymi kasami co do iloSei.

Primanoty kasowe sporzadza sekeja ksiegowosei
syntetycznej na podstawie kopii dowoddéw i uzgadnia
je z poszezegblnymi kasami. Oryginalne dowody kaso-
we odbiera z kas wyznaczony pracownik wydzialu
kkasowo-skarbeowego i przekazuje sekeji ksiegowosci
analitycznej WRZ do godziny 9 dnia nastepnego. Tu
nastepuje segregacja tych dowodéw, laczenie z ewen-
tualnymi zbior6wkami, ukladanie wedlug kont bilan-
sowych i w dalszej kolejnoSei w ramach poszezeg6l-
nych rachunkéw. Tak skompletowane oryginalne do-
wody kasowe wreczane sg ksiegowym operatorom -dla
sporzadzenia zestawieih wplat/wyplat, z podzialem we-
dlug symboli planu kasowego, a nastepnie zwracane
kierownikowi sekeji ksiegowoSeci analityeznej.

Obieg dokumentéw ksiegowych poza WRZ

Poczta zawierajaca dolkumenty rozliczeniowe mie-
dzvoddzialowe otwierana jest przez pracownikéw
WRZ, wyznaczonych przez naczelnika tego wydziatu,
poczawszy od godziny 7. Pozostala poczta formu-
larzowa i bezformularzowa otwierana jest wedlug za-
sad okre§lonych w instrukeii kancelaryjnej przez
pracownikéw komoérki administracyjno-gospodarczej
i wydzialu kontroli dyspozycji od godziny 7%,

Kluczbork
Otrzymane z poczty awizy — lgcznie z zalgcznika-
mi — dzielone sg na awizy obcigZeniowe i uznanio-

we, a te za§ na podlegajace ksiegowaniu w ramach
odpowiednich kont rozliczeniowych. Posegregowane
awizy wraz z zalgcznikami po ich sprawdzeniu we-
dlug postanowienn punktu 26, litera a i b Instrukecji
Stuzbowej nr B/13 poddaje sie kontroli formalno-ra-
chunkowej, okre§lonej pod literg ¢, d i e punktu 26
IS B/13. Wspomniana czynno$¢é rachunkowo-kontrolna
podlega tak zwanej kontroli zerowej w stosunku do
kazdego awizu albo do pewnej partii awizéw. Obo-
wigzuje zasada, Ze na dow6d sprawdzenia jednym czy
drugim sposobem pracownik umieszcza na awizie
skrot podpisu,

Sprawdzone i uznane za bezsporne zalgczniki do
awizoéw sg dzielone na:

— obciazeniowe (podlegajace ksiegowaniu w ciezar
rachunkéw prowadzonych w I Oddziale Miejskim),

— uznaniowe z tytulu zrealizowanych przez inne
oddzialy banku Zgdan zaplaty, podlegajace ksiegowa-
niu po stronie ,,Ma” na rachunkach klientéw,

— pozostale dowody.

Dowody obcigzeniowe przekazuje pracownik sekeji
rozliczefi do wydzialu kontroli dyspozycji najpb6Zniej
do godziny 8%, w celu dokonania kontroli. Wymie-
nione wyzej dowody wydzial kontroli dyspozyeji po
sprawdzeniu zwraca do WRZ do godziny 9.

Na' podstawie dowod6éw uznaniowych sporzadza sie,
bez wzgledu na ilo§é dokumentéw-egzemplarzy ,C”
zgdani zaplaty, zbiorcze dowody uznaniowe w sto-
sunku do kazdego rachunku uznaniowego. Po uzgod-
nieniu primanoty dowody te gczone s3a (zszywane)
z kopiami zbioréwek i w caloSci przekazywane przez
pracownika sekeji ksiegowoéci analitycznej do wy-
dzialu kontroli dyspozycji najpézniej do godziny 12.
Za podstawe za$§ uznania rachunku klienta uwaza sie
w okre§lonym dniu operacyjnym egzemplarze ,B”
zbior6wek, o czym juz byla mowa.

Tak samo ,pozostale dowody” opracowuje sie we-
dilug normalnych zasad, to jest w spos6b przewidzia-
ny w IS B/18 i innych przepisach.

Sporzadzone - przez wydzial kredytowy i komoérke
AG dokumenty ksiegowe skladane sg w sekeji ksie-
gowosci analitycznej najp6fZniej do godziny 13, a w
sobote do godziny 11.

Obieg dokumentiw wewnatrz WRZ
Awizy, po ich skontrolowaniu z zalacznikami, otrzy-

muje pracownik sporzadzajacy ich zestawienie; po
zbilansowaniu obrotéw - dnia pracownik fen broszu-
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P @k je igcznie z kopiami zestawien. Obowigzuje zasa-

~da odrebnosci w ramach poszczegdélnych kont bilan-
sowych, Oryginaly zestawiefi awizéow otrzymuje dany
pracownik i przesyla je do sekcji ksiegowoS$ci syn-
tetycznej. :

Z chwilg uzgodnienia kazdej z poszczegélnych pri-
manot dowody ksiegowe sa przekazywane w nastg-
pujacy sposob:

a) zalgczniki do wyciggéw z rachunkéw bankowych,
dotyczacych klientobw miejscowych, do sekeji ksiggo-
wosci analitycznej (szafka); :

b) bankowe dowody stanowigce podstawe uznania
(obeigzenia rachunku) do sekeji ksiggowosci synte-
tycznej (szafa pancerna);

¢) zalgezniki do awizéw, to jest dokumenty doty-
czgce rachunkoéw prowadzonych w innych oddzialach
(innych bankach) do stanowisk opracowujgcych awizy
wystane;

d) primanoty do sekcji ksiegowosci syntetycznej.

Wyznaczony pracownik (pracownicy) sekcji ksiego-
woSci analitycznej przygotowuje systematyczne otrzy-
mywane dokumenty do kisegowania. Z chwilg przy-
gotowania ostatniej partii dowodéw ksiggowych do-
starcza je wraz z kartami analitycznymi i syntetycz-
nymi do hali maszyn do zaksiegowania.

Wszystkie zapisy ksiegowe, z wyjatkiem analityki

. do konta bilansowego ,6” rachunkéw prowadzonych
w I Oddziale Miejskim, kontrolowane sg przez pra-
cownika WRZ. Zapisy analityczne konta ,6" spraw-
dzane sg przez kontroleréw dyspozycji.

Przy kontroli zapiséw ksiegowych na rachunkach
bankowych obowiazuje zasada wylgczania egzempla-
rzy ,,B” zbioréwek zgdan zaplaty. Wylgczone dowody
ukladane sg nastepnie wedlug kont bilansowych, a
w dalszej kolejnosci wedlug rachunkéw i przekazywa-
ne sa do sekeji ksiggowosci syntetycznej. Pozostaie
dowody, wraz z zalgcznikami i wyciagamiz rachun-

- k6w bankowych, przekazuje si¢ kontrolerom dyspe-
zycii.

Otrzymane w nastepnym dniu z wydzialu kasowo-
-skarbcowego oryginalne dowody kasowe oraz z wy-
dzialu operacyjnego egzemplarze ,B” Zgdan zapla_ty,
wartoScig ktérych zostal uznany w dniu poprzednim
rachunek klientéw, kompletowane sa ze zbioréwkami
i ukladane wedlug zasad okreflonych w IS B/18, a
nastepnie broszurowane.

Dokumenty broszuruje sie z podzialem na memoria-
lowe ,,Wn” i ,Ma” oraz kasowe ,Wn” i ,Ma”. Zbro-
szurowane dowody ksiegowe przechowuje sig¢ w ar-
chiwum podrecznym, a po uplywie okolo miesigca
przekazuje sie do archiwum oddzialowego. Dokumen-
tami pozostajgcymi w archiwum podrecznymn admini-
struje kierownik sekcji syntetycznej.

Dziennik obrotow z podzialem na tak zwane zespoly
uzgodnieniowe oraz zestawienia wszystkich obrotow
i sald obejmujgcych ksiegowania analityczne kazdego
dnia sporzgdza wyznaczony pracownik sekeji ksiego-
woéci syntetycznej.

*

* *

Moim zdaniem, w warunkach naszego WRZ ko-
rzystne okazalo sie powierzenie kontrolerom dys-
pozycji kontroli zapisbw ksiggowych na rachunkach
przedsiebiorstw I Oddzialu Miejskiego, prowadzonych
w ramach konta bilansowego ,6". Pozwolilo to na
zrezygnowanie z dodatkowej kopii wyciagu z rachun-
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ku, a ponadto na dokonywanie wykupu robowigzan
przedsiebiorstw wedlug nie zmienionych zasad w cza-
sie pracy tychie kontroleréw dyspozycji.

Korzystne réwniez wydaje sie zrezygnowanie w
praktyce z dodatkowej kopii wyciggow z rachunkow
bankowych, prowadzonych w ramach konta bilanso-
wego ,,9” przez II Oddzia} Miejski i zastgpienie ich
tak zwanym wykazem sald sporzgdzanym automa-
tycznie przez maszyne ksiegujacs.

Do innych, nie mniej korzystnych rozwigzan zali-
czam zroznicowanie godzin pracy pracownikéw po-
szczegblnych sekeji WRZ:

— przesuniecie godziny rozpoczecia pracy z 7% na
7% w sekcji rozliczen, przez co zapewniliSmy wcezes-
niejsze opracowanie odpowiednich primanot, a tym
samym terminowe przygotowanie materialéw do ksie-
gowan analitycznych oraz szybsze sporzgdzenie obro-
tow syntetycznych,

— przesuniecie godziny rozpoczecia pracy z 7% na
godzine 8 w sekcji ksiegowo$ci analitycznej i sekeji
ksiegowosci syntetycznej, co umozliwia zakornczenie
wszystkich czynno$ci ksiegowych danego dnia bez
pracy w godzinach nadliczbowych.

Do mankamentow zaklocajgcych prace WRZ zali-
czam:

— utrzymywanie odrebnosci planowania kasowego
i wszystkich z tym zwigzanych czynnosci, ktére wy-
magaja podzialu na oba oddzialy,

— zdarzajgce sie odchylenia w stosunku do zalo-
zen harmonogramu na odcinku doreczania przez od-
dzial nie bilansujgcy dowoddw ksiegowych,

— skoncentrowanie w WRZ zalatwiania reklamacji
klientowskich, ktére w szczeg6lnoSci dotycza sporzg-
dzania odpiséw wyciagbw z rachunkéw bankowych
wraz z zalgeznikami,

— trudno$ci w opracowaniu wlasciwych Kkryteriow,
kiére pozwolilyby na odpowiednie mierzenie, a tym
samym wlasSciwe zorganizowanie pracy ksiegowych —
operator6w. Pomijanie w danych statystycznych z te-
go zakresu czynnofci zwigzanych ze sporzgdzaniem
sprawozdawczo$ci wojewbddzkiej zaciemnia obraz pra-
cy hali maszyn i ujemnie wpiywa na ocene wydaj-
no$ci pracy wspomnianych wyzej ksiegowych opera-
toréw i w konsekwencji utrudnia wiasciwe rozwigza-
nie problemu etatowego tej sekeji.

Dotychczasowa wszechstronna analiza organizacii
pracy naszego WRZ upowaznia do wysuniecia naste-
pujacych wniosk6éw:

1. Planowanie kasowe nalezy slkoncentrowaé¢ w od-
dziale, przy ktérym dziala WRZ.

2. Kopie wyciagbw z rachunkéw bankowych od-
dzialu nie bilansujacego zastapié w 100% tak zwany-
mi wykazami sald.

3. Odpowiednio skorygowaé¢ obowigzujace obecnie
zasady zbierania danych statystycznych z zakresu
czynno$ci wykonywanych przez hale maszyn,

4, Zreorganizowaé¢ pod katem scalenia wszystkich
dochodéw i kosztéw banku (z wyjatkiem np. fundu-
szu plac) sluzby administracyjno-gospodarcze oddzia-
6w, ktérych ksiegowo§é zostala scentralizowana
w WRZ.

5. Wprowadzi¢ zasade eckspedycji wszystkich wy-
ciggbw z rachunkéw bankowych przez oddzial, przy
ktérym dziala WRZ.

JERZY JURKIEWICZ
Opole
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