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Poznah

Organizacyjne warunki stosowania zasady
hierarchizacji i koncentracji

Linia rozwojowa naszej gospodarki sklada
sie — jak dotgd — z trzech wyraZnie zaryso-
wanych odcinkéw, odpowiadajgcych poszcze-
golnym etapom rozwoju. Pierwszy z nich to
okres, w ktorym dominuje walka o ilosé débr,
w drugim, troska o ich jakos¢ i w ftrzecim
problem efektywnosci poczynan gospodarczych.
I choé¢ nie na 'wszystkich jeszcze odcinkach
uporaliSmy sie w pelni z etapem pierwszym
i drugim, to jednak wszelkie przestanki gospo-
darcze, spoleczne i polityczne wskazujg na ko-
niecznos¢ koncentracji wszystkich sil i srod-
kow na etapie trzecim — efektywizacji dzia-
tania. Cecha charakterystyczna tego okresu —
tak silnie w biezacym roku eksponowanego w
decyzjach partii i rzadu — jest poszukiwanie
takich rozwigzan organizacyjnych, ktére by
sprzyjaly osiaganiu najwyzszego efektu z jed-
nostki majatku spotecznego. W ukladzie za-
rowno krajowym, jak i miedzynarodowym
(RWPG) przyjmuje sie jako podstawowe i nie-
zbedne procesy organizacyjne: integrowanie
organizméw  gospodarczych, podzial pracy
i specjalizowanie ich jednostek skladowych
oraz selekcje, wybor i koncentracje, jako me-
tody dzialania. Wydaje sie, ze opierajac sie
tylko na tych wlasnie zatozeniach organizacyj-
nych — mozna sprostaé wspolczesnym wa-
runkom i zadaniom gospodarczym.

Jest rzecza zrozumiala, ze w podobny sposob
uklada sie linia rozwojowa zakresu i metod
pracy Narodowego Banku Polskiego. Zadania
aparatu kredytowego banku wzrastaly i nadal
zwigkszajg sie w miare tego, jak w metodach
zarzadzania gospodarka narodowsg coraz wiek-
sze znaczenie uzyskuja mechanizmy i instru-

menty ekonomiczne. Nabiera coraz wiekszego
znaczenia analiza ekonomiczna, ujawniajaca /

skomplikowane zwigzki przyczynowe zlozonyeh
zjawisk gospodarczych w przedsigbiorstwie,
coraz wiekszg wage uzyskuje dobra znajomosé
specyfiki branzy, warunkow i kierunkow jej
rozwoju, niezbedna staje sie dokladna orien-
tacja w calym systemie zarzadzania i polityce
ekonomicznej kraju, rozumienie interesu spo-
tecznego i probleméw makroekonomicznych.

Wszystko to bowiem warunkuje obiektywne

N\

i skuteczne wplywanie na przebieg procesow
rzeczowych droga trafnego uruchomienia od-
powiednich rodzajow bodzcow.

Praca aparatu kredytowego w banku dawno
juz przeszla z etapu narastajacej ilosci zadan
do etapu, w ktorym dominuje problem jakosci
i skutecznosci wysitkéw. Obecnie wraz z calg
gospodarksy stajemy i my rdéwniez przed za-
daniem najwyzszej efektywnosci poczynan.
I u nas réwniez — jak w calej gospodarce —
na czolo wysuwaja sie zagadnienia organiza-
cyjne. Naglacg potrzeba chwili staje sie pelna
integracja kontroli i finansowej obslugi procesu
inwestowania w majgtek narodowy w catko-
witej lacznosci z procesem jego eksploatowa-
nia. Integracja ta — wbrew pozornej sprze-
cznosci — rodzi dylemat wlasciwego podziatu
pracy na zasadzie glebszej specjalizacji bran-
zowej i problemowej. I podobnie jak nowa tak
zwana strategia =zarzadzania przyjmuje za
punkt wyjscia selekcje i wybor oraz swiadoma
koncentracje sit i srodkow na wybranych kie-
runkach rozwoju, tak tez i w aparacie ban-
kowym mieuchronne staje sie opanowanie ta-
kich samych metod dzialania. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie, aby ogromny zasieg tematy-
czny prac banku mogl byé¢ jednoczesnie staly,
powszechny i nie zréznicowany, to jest aby
mogl w dluzszym okresie czasu obejmowac
wszystkie jednostki gospodarcze z calym wo-
luminem ich zagadnien. Powszechnos¢ i nie-
zroznicowanie sfery dzialania banku musiaty-
by doprowadzi¢ do zalamania struktur i form
organizacyjnych lub co gorsza do zasadniczego
obnizenia jakosci pracy i jej efektow. Wyklu-
czajac te ewentualnosci pozostaje tylko jedna
mozliwose: selekcjonowanie podmiotow i pro-
bleméw gospodarczych, wybor tego co najisto-
tniejsze i skupienie na tym sit i srodkow skru-
pulatnie bilansowanych. Przyjecie takich me-
tod pracy jest zreszta mieodzowne, skoro za-
akceptowana zostala zasada selektywnego roz-
woju gospodarki narodowej. Praca aparatu
bankowego musi by¢ bowiem zawsze adekwa-
tna do problematyki i metodologii zarzadzania.

Idea szeregowania zadan i ich wyboru w
zalezno$ci od wagi i w dostosowaniu do mo-
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zliwosci przyjela sie juz w banku od kilku
lat — i nie o zaszczepianie jej obecnie chodzi.
Obok jednak przeswiadczenia, ze tylko taka
zasada pozwala na utrzymanie réwnowagi
miedzy rozlicznymi zadaniami i skromnymi
nieraz mozliwosciami — istnieje jednoczesnie
Swiadomo$é, ze praktyczna realizacja tej za-
sady napotyka znaczne trudno$ci i nie daje
spodziewanych wynikow.

Sadze, iz podstawowym zagadnieniem jest
rozstrzygniecie, czy selekcja i koncentracja po-
winny byé procesem odgornie sterowanym,
czy tez mozna zakladaé¢ prawidlowy wyboér
oddolny. Nie rozwijajgc w tym miejscu tego
tematu wypada jednak podkresli¢, ze nieu-
chronne chyba bedzie stopniowe przechodzenie
w banku na koncentracje sterowang. W miare
bowiem rozwijania struktury i funkeji zjedno-
czen, w miare rozszerzania pola dzialania dla
instrumentow ekonomicznych, a przede wszyst-
kim w miare realizowania selektywmego roz-
woju gospodarki narodowej, zarowno grupo-
wanie srodkow, jak i wybor odcinkéw wyma-
gajacych koncentracji sit w bankowosci nie
moze ksztaltowaé sie zywiolowo, a musi ulec
centralizacji, aby poczynania oddzialéow banku
byly w pelni zbiezne i zgodne z zaloZeniami
strategii zarzadzania operujacej selekejg i wy-
borem. Dopdki jednak utrzymuje sie koncepcja
selekeji i koncentracji przeprowadzanej prawie
wylacznie w wykonawezym aparacie tereno-
wym, konieczne jest dolozenie wszelkich sta-
ran, aby ten podstawowy instrument zarza-
dzania w pionie ekonomicznym banku mégl
by¢ w pelni sprawny.

Kilkuletnia obserwacja tego zagadnienia w
poznanskim okregu bankowym, potwierdzona
wyrazng opinig wiekszosei dyrektorow oddzia-
tow, prowadzi do stwierdzenia, ze zasada tak
zwanej hierarchizacji i koncentracji w dzia-
Yaniu nie jest w pelni stosowana. Jako gléwnag
tego przyczyne wskazuje sie fakt, ze czynniki
nadzoru i kontroli nie respektuja ustalen i wy-
boru zadan dokonanego przez oddzial, a po-
stuluja wykonanie wszystkich czynnosci, jakie
wchodzg w sfere zainteresowan banku badz
to z mocy przepiséw ogélnych, badZz tez usta-
len branzowych. Sgdze, ze takie podejscie czyn-
nikow nadzoru do oceny wykonania obowigz-
kow oddzialu wuwarunkowane jest dwoma
przyczynami. Pierwsza z nich to niewagtpliwie
branzowos¢ dominujgca w spojrzeniu zaréwno
pracownikow departamentow kredytow, jak
i wydzialow kredytow w oddziale wojewodz-
kim wzglednie tendencja nadawania przepisom
bankowym mocy powszechnej obligatoryjnos-
ci, obserwowana w aparacie rewizyjnym. To
profesyjne niejako nastawienie prowadzi przy
ocenie pracy oddzialu do stwierdzen, ze dane
zadanie, czynno$é czy zagadnienie, niewagtpli-
wie lezgce w ogolnej wzglednie w branzowej
sferze zainteresowan banku, nie zostalo opra-
cowane, Tego zas typu sformulowania sugeruja
pracownikom oddzialu réwnorzedno$é i obli-
gatoryjnosé wszystkich zadan. Sugestie takie
choéby nawet nie byly ani w pelni swiadome,
ani jednoznaczne wytwarzaja klimat praktycz-

nie redukujacy, a niekiedy eliminujacy mozli-
wos¢ rozsagdnego wyboru zadan wedlug zasady
hierarchizacji i koncentracji.

Swiadomoéé tego faktu wywoluje w ostatnim
czasie proby zmiany stanowiska rewizyjnych
i branzowych jednostek nadzoru. Pomijajac
jednak zrozumiale trudnodci przestawienia
stosowanych od dawna metod kontroli samo
ujmowanie zjawisk w kontekscie miedzybran-
ZOwym, wywazanie znaczenia zaréwno podmio-
tow gospodarczych, jak i ich probleméw w re-
lacji okregu oraz ocena subiektywnych mozli-
wosci oddzialu nasuwa powazne trudnosci dla
kazdego czynnika zewnetrznego. Przyczyna zas
istotng — choé moze nie jedyng — tych kto-
potéw jest fakt, iz caly proces szeregowania
i wyboru zadan nie jest przez oddzial pra-
widlowo udokumentowany. Innymi stowy, nie-
dostateczna organizacja tak zwanej hierarchi-
zacji i koncentracji jest drugg — i sadze
pierwotna — przyczyna niesprzyjajacego spra-
wie podejscia czynnikéw nadzoru i kontroli,
a posrednio wadliwego funkcjonowania tej
podstawowej zasady pracy oddzialu.

Brak wyproébowanych ram organizacyjnych
w tej dzedzinie powoduje, ze stosowane tu
pojecia sg wieloznaczne, podejécie oddzialow
do sfery wyboru zadan niejednolite, motywacja
wyboru nie doét jasna i na ogét niedostatecz-
nie udokumentowana, a sam instrument wy-
boru, to jest programowanie i planowanie prac
jest miejednolicie konstruowany i przez to nie-
czytelny i nieporéwnywalny miedzy oddziata-
mi. W takich warunkach zaden czynnik nad-
zoru czy kontroli nie jest w stanie oceni¢
prawidlowosci wyboru, nawet gdyby zdolal
sie juz wyzwoli¢ spod dominujgcego dotad
wplywu branzowos$ci czy uniwersalnej obli-
gatoryjnosci przepisow. Na tle takiej oceny
stanu faktycznego i jego przyczyn zrodzita
sie w naszym okregu dgznos¢ do opracowania
przez oddzial operacyjny dokumentu, legity-

. mujgcego wobec wewnetrznych i zewnetrznych

czynnikéw kontroli i nadzoru pelng $wiado-
mos$¢ wyboru zadan z jednej strony najistot-
niejszych, z drugiej za§ — mozliwych do na-
lezytego wykonania w warunkach oddziatlu.
Doszlismy do przeswiadczenia, ze skoro zasa-
da oddolnej hierarchizacji i koncentracji w
dziataniu jest jedynym sposobem sprostania
coraz liczniejszym i coraz trudniejszym zada-
niom, nalezy w centrum uwagi postawié¢ pro-
blem zorganizowania instrumentu wyboru za-
dan tak, aby zmuszal on oddzialy do przemy-
$lanego i udokumentowanego wyboru, a jedno-
czesnie, aby czynniki kontroli i nadzoru mogty
go oceni¢ i w konsekwencji wybor uznany za
shluszny — honorowac. Kierujac sie ta intencja
oddzial wojewddzki zaproponowal przeprowa-
dzenie pewnego eksperymentu.

Sformulowano przede wszystkim zasady
opracowania programu rocznego i kwartalnych
operatywnych planéw prac na rok 1969. Dwa
oddzialy skonstruowaly swoje programy i pla-
ny prac wedlug tych zasad. Oddzial wojewodz-
ki przeprowadzit prébe wstepnej oceny uszere-
gowania przedsiebiorstw i wyboru zadan w
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stosunku do niektorych wazniejszych w tych
oddzialach branz.

Sam eksperyment ma polega¢ na prébie oce-
ny pracy oddzialu, ktéry realizuje zadania w
ramach programu prac i planéw operatywnych,
opracowanych wedlug nowych zasad. Przed-
miotem oceny bedzie przede wszystkim sam
wybor zadan ujetych w programie i w planach
kwartalnych. Chodzi tu zaréwno o konstrukeje
programu, jak i o jego tre$é, trafnosé ujetego
w nim wyboru, przydatno$é w ustalaniu zadar,
metode bilansowania czasu pracy, elastycznosé
postugiwania sie tym instrumentem. Niezalez-
nie od oceny samego wyboru zadan oceniony
zostanie jednoczesnie sposéb wykonania zadan
juz: wybranych. Oba czlony badan powinny
daé¢ wystarczajagcy material do oceny pracy od-
dzialu przy respektowaniu dokonanego przez
oddzial wyboru zadan. Tego typu ocene prze-
prowadza w obu oddzialach w sposéb odpo-
wiednio zsynchronizowany:

a) aparat rewizyjny w trybie rewizji pelnej
i rewizji tematycznej; _

b) aparat departamentow kredytow w try-
bie branzowych kontroli okreslonych przedsie-
biorstw wzglednie ich branzowych grup;

¢) aparat oddzialu wojewodzkiego w trybie
tak zwanej inspekcji wigzanej (syntetyczna
kontrola pracy oddzialu) oraz w trybie bran-
zowych kontroli wytypowanych przedsigbiorstw.

Czas kontroli i oceny wyznaczony zostal na
listopad i grudzien, to jest po poélrocznym sto-
sowaniu przez oddzialy nowych zasad progra-
mowania i planowania prac. Okres ten powi-
nien dostarczy¢ dostateczng ilo§¢ materialu do
udoskonalenia zalozen i ewentualnego rozsze-
rzenia tej metody od roku 1970 na kilkanascie
wiekszych oddzialéw dysponujacych prawidlo-
wo zorganizowang kontrolg analiz zbiorczych —
najbardziej tg pracg obcigzong. Z drugiej strony
nalezy sie spodziewaé, ze wyniki prébnej oce-
ny obu oddzialéw umozliwiag zainteresowanym
jednostkom centrali i oddziatu- wojewddzkiego
wzbogaci¢ i rozwingé takie metody badan
i kontroli, ktére w wyzszym miz dotad stopniu
pozwolilyby oceniaé¢ i respektowaé¢ prawidiowo
udokumentowany wyboér zadan ekonomicznych
w oddziale operacyjnym. Punktem wyjscia
wszelkich posunigé organizujacych tak zwana
hierarchizacje i koncentracje jest préba okres-
lenia zakresu poje¢, z jakimi w tej dziedzinie
mozna sie zetkngé:

I. Pojeciem podstawowym, a jednoczesnie
chyba najtrudniejszym do precyzyjnego okre-
slenia jest pojecie sfery wyboru, tj. kiedy i w
jakim zakresie oddzial operacyjny moze doko-
nywaé wyboru sposréd rozlicznych swych
zadan.

Zadania ekonomiczne wynikajg z przepisow
i wytycznych, ktére okreslaja, jakie powinny
byé wykonane czynno$ci oraz jakimi zagadnie-
niami gospodarczymi nalezy sie zaja¢. Przez
czynnoSci rozumie¢ nalezy opracowywanie, a
takze krytyczne studiowanie okre§lonych do-
kumentéw, ma przyklad analiza rocznych pla-
néw, analiza rocznych bilanséw, wnioski kre-
dytowe, sprawozdawczos¢ liczbowa i opisowa

itp. Czynnosci te muszg by¢ wykonywane w
stosunku do kazdego przedsiebiorstwa (zwlasz-
cza kredytowanego) bez wzgledu na jego wiel-
kosé¢, charakter, stopienn komplikacji — maja
zatem charakter obligatoryjny, czyli nie moga
wchodzi¢ w sfere wyboru oddzialu. Oddzial nie
moze zaniechaé ich — moze jedynie (i powi-
nien) réznicowaé¢ zakres tematyczny, ewentu-
alnie czestotliwosé, metody i pracochlonnosé
tych czynnosci.

Poza czynnosciami przepisy bankowe i wszel-
kiego rodzaju wytyczne okreslajg zagadnienia
gospodarcze, ktérymi bank powinien sie zajaé
w sensie ustalenia stanu faktycznego i odpo-
wiedniego dzialania. Zagadnienia te moga by¢
adresowane podmiotowo (dzial, resort, branza,
rzadko przedsiebiorstwo) albo formulowane
jako makroekonomiczne problemy gospodarcze
do zwalczania, obserwacji, informacji. Jesli da-
ne zagadnienie nie jest wyraznie wskazane jako
obowigzujace (np. jako temat sprawozdania
opisowego), pozostaje jako fakultatywne w sfe-
rze wyboru oddzialu w zaleznosci od stopnia
aktualnosci i natezenia danego zagadnienia w
okreslonym przedsiebiorstwie i zaleznie od fa-
ktycznych mozliwoéci oddziatu (Sci$le konkret-
nego inspektora).

Pozornie okreslenie sfery wyboru byloby
proste: czynnosci sg obligatoryjne, zagadnienia
fakultatywne. Komplikacja polega na tym, ze
oba pojecia: czynnosci i zagadnienia w jakims$
stopniu krzyzuja sie i nakladajg. Czynnosci —
analizy bilansu, planu czy wnioskéw kredyto-
wych — obejmujg badania pewnych zagad-
nien, na przyklad zapaséw, rentownosci, pro-
dukcji czy obrotu itp. Odwrotnie zagadnienia,
na przyklad przebieg rozliczen, efekty inwe-
stycyjne, rotacja zapaséw — badane sg badz
to w ramach ,,czynnosci”, badZz tez poza nimi
w trybie specjalnych badan kameralnych czy
inspekeyjnych. W tym stanie rzeczy linia de-
markacyjna wybcru zaciera sie nieco, choé na-
dal moze byé¢ czytelna. Proponujemy wigc na
razie, na roboczo, nastepujace okreslenie sfery
wyboru oddziatu:

1) obligatoryjne jest:

a) wykonywanie okreslonych przepisa-
mi czynnos$ci (analiza dokumentéw,
wnioskéw, sprawozdania itp.), ‘

b) zajecie sie (w ramach czynnosci lub
poza nimi) zagadnieniami gospodar-
czymi, okreslonymi jako obowigzkowe
i adresowanymi na oznaczone podmio-
ty gospodarcze;

2) fakultatywne, czyli w sferze wyboru po-
zostaja zagadnienia gospodarcze nie okreslone
wyraznie jako obowigzujagce w stosunku do
wskazanych jednostek gospodarczych wzgled-
nie ich grup. Wybér polega¢ moze na tym, ze
oddzial albo rezygnuje z badania danego za-
gadnienia zar6wno w ramach ,,czynnosci”, jak
i poza nimi, albo odklada je w czasie, albo tez
badajac dane zagadnienie w ramach obligato-
ryjnych ,,czynnoéci” zaweza zakres, upraszcza
metody lub ogranicza czasochlonnosé.

Takie sformulowanie sfery wyboru moze na-
suwa¢ zastrzezenia zbyt duzego moze margi-
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nesu dowolno$ci. Ustalilismy jednak, ze do-
puszczalno$§é wyboru w sferze fakultatywnej
jest warunkowa. Oznacza to, ze tylko wtedy
mozna i nalezy selekcjonowac zagadnienia do
wyboru, gdy wykonanie wszystkich zadan, tj.
wszystkich czynnodci i wszystkich zagadnien,
przekracza aktualne mozliwosci danego inspe-
ktora kredytowego. Dopuszczalno$¢ wyboru
musi byé zatem udokumentowana jednostko-
wym bilansem czasu pracy.

II. Okre$lenie sfery wyboru zadan pozwala
ustali¢ dalsze warunki organizacyjne tego wy-
boru.

Oddzial musi przede wszystkim uszerego-
waé kontrolowane przedsiebiorstwa, a mastep-
nie zinwentaryzowac¢ zagadnienia, ktére powin-
ny znaleZ¢ sie w sferze zainteresowania i dzia-
lania oddzialu. ZobowigzaliSmy oddzialy do
sklasyfikowania (raz w roku przed opracowa-
niem rocznego programu prac) — wszystkich
przedsiebiorstw kontrolawanych przez oddzial,
wedlug ich charakteru, roli i znaczenia w ok-
regu i do podzielenia ich na trzy kategorie A,
BiC.

Do grupy A powinny by¢ zaliczone przed-

sigbiorstwa o powaznym potencjale gospodar-

czym (znaczny udzial produkcji, obrotu w po-
wiecie wzglednie w wojewddztwie) i o znacznym
stopniu komplikacji problematyki, organizacji,
warunkéw pracy itp. Do grupy B moga byc¢
zakwalifikowane przedsigbiorstwa o posrednim
znaczeniu i stopniu komplikacji lub nawet o
powaznym znaczeniu, lecz nie skomplikowane
i nie wykazujace wiekszych nieprawidlowosci.
W grupie C powinny sie znalezé pozostale
przedsiebiorstwa. Takie uszeregowanie i skla-
syfikowanie przedsiebiorstw jest wyrazem
przeprowadzonej przez oddzial hierarchizacji
podmiotowej w skali okregu (a nie tylko na
szczeblu inspektora). Swiadoma i uzasadniona
klasyfikacja jednostek gospodarczych powinna
byé przeslanka obsadzenia przedsigbiorstw
grupy A najlepszymi inspektorami i odpowie-
dniego ich obciazenia ilosciag przedsiebiorstw.
Ponadto w =zalezno$ci od kategorii przedsie-
biorstw A, B, C — oddzial ma prawo zrozni-
cowac¢ zakres tematyczny i metody czynnosci
obligatoryjnych. Réznicowanie to powinno by¢
wyrazem S$wiadomej koncentracji sit oddzialu
na przedsiebiorstwach najwazniejszych i naj-
trudniejszych. Wyraza¢ sie ono moze miedzy
innymi wyzsza w grupie A niz w innych przed-
siebiorstwach czasochlonnoscig zadan obligato-
ryjnych, wieksza iloscig lub innym rodzajem
zagadnien badanych w ramach tych czynnos-
cl itp. :

Klasyfikacja przedsiebiorstw jest pierwszym
i waznym wyrazem hierarchizacji podmiotowej
i koncentracji w zadaniach obligatoryjnych.
Bedzie tez pierwszym przedmiotem oceny. Od-
dzial musi przeto dokonaé tej klasyfikacji z
calg rozwaga opierajac sie na faktach, doku-
mentach i innym materiale dowodowym.

III. Nastepnym zabiegiem niezbednym dla

dokonania wyboru zadan jest zinwentaryzowa-
nie zadan. Chodzi tu zar6wno o zadania obli-

gatoryjne (czynnosci), jak i fakultatywne (za-
gadnienia). Zadania obligatoryjne (czynnosci)
zostaly jednolicie okreslone dla obu ekspery-
mentujacych oddzialow.

Sposéb zarejestrowania zadan fakultatyw-
nych (zagadnien) wymaga blizszego oméwienia.

- Zagadnienia, ktére powinny znalezé sie w sfe-

rze zainteresowania oddzialu, sygnalizowane
s3 odgoérnie w formie réznych wytycznych —
gh:)wnie rocznych — centrali i oddzialu woje-
wodzkiego, a ponadto ustalane przez oddzial
na -t_le wlasnego rozpoznania sytuacji w przed-
mgbmrstwach. W zwigzku z tym oddzial powi-
nien opracowac raz w roku, w I kwartale, dwa
dokumenty. Pierwszy, okreslamy go jako ,liste
W?”, jest spisem zagadnien, ktére na podstawie
odgérnych wytycznych rocznych i ewentual-
nie wlasnej ogélnej charakterystyki gospodar-
czej okregu uznane zostaly przez kierownictwo
oddzialu jako zagadnienia w warunkach okregu
aktualne i z tej racji powinny byé¢ w ciagu roku
przedmiotem zainteresowania oddzialu. , Lista
W’_’ jest przegladem potencjalnych zadan od-
dzialu i nie przesgdza jeszcze wlaczenia danego
tematu do programu prac. Ujete w niej zagad-
nienia mogg by¢ sformulowane wzglednie ogdél-
nie i adresowane na przedsiebiorstwa czy bran-
ze, w ktérych dane zagadnienie jest szczegdl-
nie aktualne. Poszczegélne tematy w , liscie W”
oznacza sie kolejno malymi literami (a, b, ¢, d)
wedlug stopnia waznodci i znaczenia tematu
w okregu.

Drugim dokumentem jest tak zwana ,lista
R”, czyli spis zagadnien wynikajacych z bie-
zgcej kontroli przedsiebiorstw i zaewidencjo-
nowanych przez inspektora kredytowego w tak
zwanych rejestrach nieprawidlowosci. Rejestr
ten, prowadzony dla kazdego przedsiebiorstwa
oddzielnie, jest zwyklym, podrecznym chrono-
logicznym zapisem stwierdzonych w przedsie-
biorstwie wazniejszych nieprawidlowosci, ktére
inspektor zamierza badZ to zbadaé, badz juz
tylko na nie oddzialywa¢. Rejestr ten jest bie-
zaco aktualizowany, zawsze ilustruje wazniej-
sze otwarte pozycje do zalatwienia przez
inspektora i jest przedmiotem kontroli wew-
netrznej w oddziale. Z takich rejestréw, pro-

- wadzonych dla kazdego w =zasadzie przedsie-

biorstwa — raz w roku, w-pierwszym kwartale
nalezy wybra¢ aktualne i wazne zagadnienia,
zgrupowaé¢ wedlug zblizonego charakteru czy
rodzaju tematu. W ten sposéb powstaje dla
kazdego przedsiebiorstwa tak zwana ,lista R”.
Tematy sformulowane juz konkretnie oznacza
sie na niej kolejno liczbami arabskimi (1, 2, 3,
4) wedlug stopnia waznosci, pilnosci, znaczenia
zagadnienia dla danego przedsigbiorstwa.

»Lista W” jest jedna, oddzialowa, ,listy R”
sa dla kazdego przedsigbiorstwa. Oba typy list
okreslaja sfere zainteresowania  oddzialu, ty-
puja zagadnienia, ktére wedlug dokonanego na
poczatku roku rozeznania oddzialu powinny byé
opracowane.

IV. Kolejnym zabiegiem organizacyjnym,
warunkujagcym wybér zadan, jest opracowanie
bilansu czasu dla kazdego inspektora kredyto-
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wego. Mysla przewodnig tego bilansu jest usta-
lenie czasu, jaki moze by¢ na szczeblu inspek-
tora przeznaczony na wykonanie zadan fakul-
tatywnych, zaewidencjonowanych w listach W
i R — po uwzglednieniu czasu niezbednego dla
realizacji zadan obligatoryjnych.

Bilans czasu pracy ustala sie oczywiscie dla
inspektora, a nie na przedsiebiorstwo. Ustale-
nie czasu pracy netto nie wymaga komentarzy,
podkresli¢c jednak trzeba, ze powinno sie go
oblicza¢ nie szablonowo wedlug srednich od-
dzialowych, ale uwzgledniajgc, o ile moznosci,
indywidualne warunki kazdego z pracownikéow
(urlopy, zwolnienia itp).

Punktem wyjscia dla ustalenia nadwyzki
czasu, to jest ilosci dni roboczych, jakie moze
dany inspektor przeznaczy¢ na zadania fakul-
tatywne, jest okreslenie dla kazdego przedsie-
biorstwa szacunkowej czasochlonnosci ,,czyn-
nosci”, to jest zadan obligatoryjnych. W tym
celu inspektor podaje iloé¢é dni roboczych, ktére
wedlug jego zdania poswieci na wykonanie
poszczegolnych czynnosci. Jednostka oblicze-
niowa jest roboczodzien. Obliczenie jest sza-
cunkowe, oparte na doswiadczeniu inspektora
i uwzglednia¢ powinno z jednej strony uza-
sadnione zroznicowanie zakresu tematycznego
i metod w zaleznos$ci od kategorii przedsig-
biorstwa (A, B, C), a z drugiej strony — indy-
widualne kwalifikacje i dyspozycje danego in-
spektora. Nie nalezy tu poslugiwaé sie staty-
stycznymi, srednimi oddzialowymi — odwrot-
nie, szacunkowa pracochlonno$é zadan obliga-
toryjnych powinna byé mozliwie realna, a wiec
zindywidualizowana zaleznie od kategorii
przedsigbiorstwa 1 faktycznych mozliwosci
pracownika. Obliczenie to przeprowadza sie w
zasadzie jednorazowo, a ewentualnie aktuali-
zuje w miare koniecznosci, na przyklad przy
zasadniczej zmianie kwalifikacji pracownika,
przy zmianie zakresu ,,czynnosci”, wprowadze-
niu nowych zadan obligatoryjnych itp.

Proponowane przez inspektora ustalenia
musi akceptowaé naczelnik wydzialu, jako
najbardziej kompetentny przy ocenie kwalifi-
kacji 1 mozliwosei inspektora, charakteru
przedsiebiorstwa, lokalnych warunkéw pracy
itp. Naczelnik wydzialu przy tej akcji moze
i powinien egzekwowaé¢ wyzwolenie rezerw
czasu tkwigeych badZz to w niewlasciwych me-
todach pracy, badZ w niedostatecznym zrézni-
cowaniu zakresu prac obligatoryjnych, badz w
innych przyczynach. Jest to, jak sadze, bardzo
istotny odcinek pracy mnaczelnika wydzialu.
Nastepnie ustala sie wielko§é rezerwy czasu
jako procent czasu netto. Powinna to by¢ row-
niez wielkos¢ zindywidualizowana, dos¢ zna-
czna, zalezna od zmiennos$ci problematyki
przedsiebiorstw, stopnia zainteresowania da-
nymi przedsiebiorstwami czynnikéw zewnetrz-
nych, doswiadczenn danego inspektora itd. Nie
mozna jednak w zadnym przypadku rezerwy
nie planowaé¢ — jest ona koniecznym elemen-
tem elastycznego operowania rocznym progra-
mem prac. Wyliczenie iloéci dni przeznaczonych
na ,,czynnosci” i rezerwy pozwala ustali¢ ilosé
dni roboczych, jakie dany inspektor moze

przeznaczy¢ w roku na zadania fakultatywne,
zaewidencjonowane juz w listach W i R, czyli
tzw. nadwyzke. Pytanie zasadnicze sprowadza
sie do tego, jaki jest stosunek tej ilosci dni do
potencjalnych zadan inspektora. W tym celu
inspektor musi orientacyjnie wyszacowaé czas
potrzebny do zbadania zagadnien listy W i R
przewidzianych dla przedsiebiorstw. Szacowa-
nie to powinno by¢ dokonane wedlug tych sa-
mych zasad, co szacowanie czasu na zadania
obligatoryjne (zindywidualizowanie wedlug do-
swiadczen, akcept naczelnika, macisk na rézni-
cowanie j racjonalno$¢ metod i zakresu badan
itd).

Jesli czas wyszacowany dla zadan fakulta-
tywnych (listy W i R) jest rowny lub nizszy
od nadwyzki dni roboczych (pozycja 8 bilansu),
to inspektor zamieszeza w swym programie
rocznym wszystkie zadania fakultatywne i w
tym przypadku nie zachodzi potrzeba wyboru
zadan wedlug zasady koncentracji. Sg to jed-
nak raczej przypadki nietypowe.

W sytuacji odwrotnej oddzial powinien do-
kona¢ wyboru zadan z listy W i R wedlug sto-
pnia waznosci i pilnosci, tak aby szacowana
pracochlonnosé¢ wybranych zadan wyczerpywa-
ta nadwyike czasu inspektora. Przy prawidlo-
wym uszeregowaniu zagadnienn w liscie W i lis-
cie R wybér moze by¢ ulatwiony, choé kolej-
nosé¢ ta wyboru jeszcze nie przesgdza.

V. Dokonywany w tym etapie wybér jest
faktyczna realizacja =zasady hierarchizacji
i koncentracji, przy czym hierarchizacja polega
tu na uszeregowaniu zagadnien w obu listach
(przedmiotowa) i ma uszeregowaniu przedsie-
biorstw w grupach A, B, C (podmiotowa), a
koncentracja wyraza sie w wyborze najlepszych
pracownikow do obslugi najtrudniejszych
przedsiebiorstw i w wyborze najwazniejszych
zadan w ramach wolnego czasu.

Wybér zadan proponuje inspektor — musi
go jednak zatwierdzi¢ kierownictwo oddzialu;
wybér ten bowiem ma byé wyrazem $wiado-
mej i w pelni przemyslanej decyzji zawezenia
dzialania inspektora w dostosowaniu do real-
nych jego mozliwosci. Wybrane =zagadnienia,
po zaakceptowaniu wyboru, staja sie wiazace
dla dinspektora i wchodzg do jego programu
rocznego. Moga one by¢ podzielone na trzy
grupy (oznaczone rzymskimi liezbami I, II, III)
w zalezno$ci od stopnia ich wagi i pilnoéci dla
oddzialu.

Do grupy I zaliczy¢é mozna zagadnienia, ktore
ksztaltujg sie w przedsiebiorstwie wyraZnie
nieprawidlowo, a jednoczeénie sa wezlowymi
i wplywaja bezposrednio na ilosciowe, jakos-
ciowe czy wartoSciowe wykonanie gléwnych
zadan planu techniczno-ekonomicznego. Do
grupy II wejé¢ moga istotniejsze nieprawidlo-
wosci w pracy przedsiebiorstwa, choé nie de-
cyduja one bezposrednio o wykonaniu zadan.
Do grupy III zas mozna zakwalifikowac zagad-
nienia wymagajace w Swietle zadan planu te-
chniezno-ekonomicznego obserwacji, chociaz
dotad nie ksztaltowaly sie nieprawidlowo. Do
grup I, II i III moga byé oczywiicie zaliczone
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zagadnienia zaréwno z ,listy W”, jak i ,listy
i

Sklasyfikowanie wybranych zadan fakulta-
tywnych w grupy I, II i III ma znaczenie przy
ewentualnej rezygnacji czy zawezeniu zakresu
zadan z programu rocznego pod naciskiem no-
wych potrzeb ujawnionych w ramach opera-
tywnego kwartalnego planu prac. Rezygnacja
powinna dotyczy¢ kolejno zadan z grupy III,
potem II. Grupa I nie powinna byé w zasadzie
naruszona, reprezentuje bowiem nieprawidto-
wosci decydujace o realizacji gléwnych zadan
planu. Przy kazdym wybranym i wlgczonym
do rocznego programu zadaniu fakultatywnym
nalezy oznaczy¢ kwartal — okres przewidziany

. do wykonania zadania.

VI. Wykaz zadan fakultatywnych obejmuje
ostatniag czedé jednostkowego rocznego progra-
mu prac, opracowanego dla inspektora wedlug
wyzej sformulowanych zasad. Moéwi on: ile
i jakiej kategorii przedsiebiorstw dany inspek-
tor kontroluje, wskazuje ile zadan, skad za-
czerpnietych, jakiej grupy waznosci, kiedy
i jakim nakladem pracy ma byé wykonanych,
objasnia podzial czasu, jakim dysponuje in-
spektor, miedzy przedsiebiorstwa i zagadnie-
nia. Uklad taki na bardzo malej powierzchni
papieru pozwala w powigzaniu z wykazem
czynnos$ci obligatoryjnych, z lista W i R oraz
z bilansem czasu, odczyta¢ podmiotows i przed-
miotowa hierarchizacje oraz stopien koncen-
tracji w zakresie zadan obligatoryjnych i fa-
kultatywnych. Jednolito§¢ i przejrzysto§é uk-
fadu powinna pozwoli¢ na szybkie odczytanie,
w jakim stopniu oddzial na szczeblu inspektora
prezentuje realizacje =zasady hierarchizacji
i koncentracji, ktora z kolei na tle takiego udo-
kumentowania moze byé przedmiotem rzeczo-
wej i konkretnej dyskusji i oceny.

VII. Jednostkowy roczny program inspektora
obejmuje:

1) wykaz czynnosci, to jest zadan obligato-
ryjnych,

2) liste W (wspdlng dla oddzialu),
3) liste R (dla przedsiebiorstw),

4) bilans czasu inspektora,

5) wykaz zadan fakultatywnych.

Zbior programow inspektoréw stanowi pro-
gram oddzialu. Oddzial moze ponadto opraco-
waé zwiezla, taczna, syntetyczng charakterysty-
ke kierunkow i wyboru zadan w skali okregu.

Opracowany wedlug powyzszych zasad pro-
gram roczny, uwzgledniajacy realny szacunek
pracochlonnosci zadan obligatoryjnych i fakul-
tatywnych, trafna hierarchizacje, czyli usze-
regowanie przedsiebiorstw 1 zagadnien (listy
W i R) wedlug stopnia ich waznoSci oraz uza-
sadniong koncentracje, to jest swiadomy i do-
statecznie umotywowany wybdr zagadnien,
legitymuje oddzial wobec czynnikéw kontrol-
nych z ewentualnego niewykonania zadan nie
objetych programem. Kierownictwo oddzialu
odpowiada jednak za prawidlowos¢ j rzetelnosé
opracowania programu i jego przesianek.

VIII. Program roczny powinien zabezpieczy¢
wykonanie w ciagu roku zadan najistotniej-
szych. Wyboru tych =zadan dokonuje sie na
okres 12 miesiecy (II, III, IV kwartal roku pla-
nowanego i I kwartal roku nastepnego), a cho-
ciaz przestankami wyboru jest bilans za rok
ubiegly, plan techniczno-ekonomiczny na dany
rok i roczne wytyczne — a wiec fakty i wska-
zowki podstawowe — to jednak okres 12 mie-
siecy jest zbyt dlugi, aby zadania z programu
rocznego mogly by¢ traktowane sztywno i bez-
wzglednie.

System programowania prac musi byé do-
statecznie elastyczny, aby umozliwial rezygna-
cje z zadan nieaktualnych oraz wprowadzanie
i realizowanie zadan nowych, nie przewidzia-
nych, a dostatecznie waznych i pilnych. Role
te spelniaja operatywne, kwartalne-okresowe
plany prac. Sporzadzane sg one na okres trzech
miesiecy, najczescie] na drugi i trzeci miesige
kwartalu biezacego oraz na pierwszy miesigc
kwartalu nastepnego.

Do planu okresowego powinny wejsé przede
wszystkim zadania obligatoryjne, aktualne w
danym okresie oraz te z zadan fakultatywnych,
ktore zostaly wlaczone do programu rocznego
i przewidziane do wykonania w danym kwar-
tale. Sformulowanie tych zadan powinno byé
Sciste i konkretne.

Zaniechanie wilgczenia takiego zadania do
planu kwartalnego jest mozliwe w wyniku
calkowitego zdezaktualizowania problemu, zli-
kwidowania nieprawidlowosci, znacznego
zmniejszenia skali rozmiaréw i znaczenia za-
gadnienia. Odstgpienie od wlaczenia takich
zadan do planu kwartalnego wymaga akcepta-
cji kierownictwa oddziatu. Jesli suma real-
nie szacowanej czasochlonnosci prac wlaczo-
nych do planu kwartalnego przekracza aktual-
ny na dany okres kwartalny czas netto, to kie-
rownictwo oddzialu podejmuje decyzje co do
zagospodarowania czasu zadan “juz nieaktual-
nych, ewentualnego uruchomienia czesci czy
calosci pozostalej rezerwy w danym kwartale,
badz tez decyduje sie na przesuniecie w czasie
zadann fakultatywnych (programowych) na
kwartal nastepny. Aktualny w danym kwarta-
le czas netto nalezy obliczy¢ nastepujaco: dni
robocze kwartalu minus aktualne w danym
kwartale straty dni (urlopy, zwolnienia itp.),
minus nie rozdysponowana jeszcze rezerwa ro-
czna. Podobnie postepuje oddzial w sytuacji,
gdy wynikajace z programu prace obligatoryj-
ne i fakultatywne mieszczg sie wprawdzie w
kwartalnym czasie pracy netto, ale ujawnione
lub zlecone zostaly do wykonania nowe, nie
przewidziane zadania o réwnym lub wyzszym
znaczeniu i pilno$ci. Zadania takie powinny
by¢ dopisane na ,liste W” czy ,,R".

Jedli nowe zadania, ujawnione w ciggu roku,
uznane zostang za wazniejsze od zadan pro-
gramu, a rezerwa zostala juz wyczerpana
wzglednie bilans czasu inspektora zalamal sie
z innych waznych przyczyn — kierownictwo
oddzialu moze zarzadzi¢ rezygnacje z zadania
programowego. Kazdy fakt rezygnacji wzgled-
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nie odroczenia w czasie wykonania programo-
wych zadan fakultatywnych musi byé¢ odnoto-
wany na programie inspektora i zaparafowany
przez kierownictwo oddzialu.

Zakladamy, ze tak pomyslane kwartalne
plany prac beda dostatecznym amortyzatorem
pozornej sztywnosci programu rocznego. Mysla
przewodnig jest tu jednak nadanie programowi
znacznego rygoru i stabilnoéei, chodzi bowiem
o zabezpieczenie zadan uznanych za bardzo
istotne i najwazniejsze. Podstawowym instru-
mentem elastycznosci programu musi byé re-
zerwa czasu u inspektora. Powinna ona by¢
do§é znaczna (rzedu 10—20% czasu netto)
i zindywidualizowana w =zaleznosci od do-
Swiadczen nabytych przy obsludze danego
przedsigbiorstwa. Angazowanie tej rezerwy po-
winno byé zawsze akceptowane przez kierow-
nictwo oddziatu.

Tak w ogélnym bardzo ujeciu przedstawialyby
sie zalozenia i organizacyjne rozwigzania prze-

LEON LASKOWSKI

prowadzanego w maszym okregu eksperymentu.
Pierwsze zetkniecie z proponowanymi przez nas
rozwigzaniami nasuwac¢ moze refleksje na te-
mat pracochlonnoséci tych rozwiazan i optacal-
nosci tej pracy. Dwa oddzialy, ktére weadlug
tych zasad opracowaly program i kwartalne
plany prac uwazaja, ze mimo pewnego dodat-
kowego nakladu pracy (zwlaszcza przy zrozu-
mialym na poczatku malym zmachinalizowaniu
czynnosci i ,,docieraniu” poje¢ i trybu) uzyska-
ly instrument pozwalajacy na bardziej wnik-
liwy wglad w  gospodarowanie czasem pracy
oraz mna bardziej swiadomy, systematyczny
i udokumentowany wybor zadan. Przewaza
opinia, ze jesli tylko instrument ten bedzie

~ mogl by¢ przydatny przy ocenie pracy oddzia-

lu przez zewnetrzne czynniki nadzoru i kon-
troli, to spelnione zostang warunki do prawidlo-
wego i realnego stosowania zasady hierarchiza-
cji i koncentracji w dzialaniu ekonomicznym.
O to tylko nam w tej chwili chodzi.

~ Aktualne zagadnienia polityki kadrowej w NBP

Polityka kadrowa w naszej instytucji opiera
sie na ogélnych wytycznych Partii, skonkrety-
zowanych i rozwinietych w wieloletnich i rocz-
nych planach ustalonych przez zarzad banku.
Plany te uwzgledniaja, rzecz jasna, zadania
banku, jego specyfike, aktualng sytuacje, a tak-
ze wychodza niejako maprzeciw réznym ten-
dencjom i zjawiskom w dziedzinie demograficz-
nej, zatrudnienia, plac itp.

Obecnie jestesmy w trakcie, a raczej w kon-
cowe] fazie, realizacji programu polityki kad-
rowej na lata 1964—1970. Program ten poza
ogblnymi zalozeniami w zakresie dalszej popra-
wy struktury kadr pod wzgledem kwalifikacji
przewidzial szeroki wachlarz metod i $rodkéw
dzialania, zmierzajacych do bardziej racjonal-
nego rozmieszczenia wysoko kwalifikowanych
kadr, do doskonalenia umiejetnosci zawodowych
roznych grup pracownikow, szczegolnie w
oparciu o najnowsze metody matematyczne
i statystyczne oraz przygotowanie sie do szero-
kiego programu mechanizacji i automatyzacji.
Niemala czesé wspomnianego programu doty-
czy podniesienia poziomu pracy kierownicze]j
i organizacyjnej, a takze ksztaltowania sie sto-
sunkéw miedzyludzkich i adaptacji mlodych
pracownikéw.

Dokonujac wstepnego podsumowania realiza-
c¢ji programu i opierajac sie na biezacej obser-
wacji zjawisk i procesow zachodzacych w oma-
wianej dziedzinie mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze podjete $rodki sg stuszne i celowe.

W artykule tym nie bedziemy omawiaé¢ bli-
zej realizacji wspomnianego programu ani tez
osiggniec¢, jakie instytucja nasza posiada w pro-

cesie doskonalenia kadr i w wypracowaniu me-
tod pracy kadrowej. Wychodzimy z zalozenia,
Ze sprawy te sa na ogél znane, m.n. z innych
publikacji, naszym czytelnikom interesujagcym
sie tg problematyks, a niektore narzedzia i me-
tody pracy takie, jak na przyklad stosowanie
optymalnych norm kwalifikacyjnych, przygoto-
wywanie i wykorzystywanie rezerwy kadrowej
zostaly juz w powaznym stopniu przyswojone
przez znaczng czeS¢ aparatu kierowniczego
banku.

Chcemy natomiast zwrocié¢ przede wszystkim
uwage mna trudnosci obiektywne i inne niedo-
ciggniecia, ktore wplywaja hamujaco na nasza
prace oraz na te problemy, ktére wylaniaja sie
jako rezultat nowych zadan i nowych potrzeb.

*
* *

W ciagu ostatnich o$miu lat nastgpila pewna
poprawa w strukturze kwalifikacyjnej kadr
banku. W samych tylko oddzialach operacyj-
nych ilo$¢ pracownikow z wyzszym wyksztal-
ceniem wzrosta z 1298 do 1572, a wigc zwiek-
szyla sie o 21,1%. W tym samym czasie liczba
pracownikéw nie posiadajacych sredniego wy-
ksztalcenia spadla o 28,7%, przez co ich udzial
w ogolnej strukiurze wyksztalcenia pracowni-
kéw oddzialéw operacyjnych zmniejszyl sie do
22,5%. Szczegblnie powinna nas cieszy¢ znacz-
na poprawa w tych okregach, w ktérych przed
laty notowaliémy wskazniki wyraznie odbiega-
jace od" przecietnej. W okresie tym ogélna ilosé
pracownikow z wyzszym wyksztalceniem wzro-
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sla w okregu zielonogorskim o 90%, koszalin-
skim — 71,4%, opolskim — 64% i w olsztyn-
skim o 50%.

Jednakze w ostatnich latach, a zwlaszcza w
okresie 1967—1968, obserwujemy poglebienie
sie i zaostrzenie szeregu zjawisk, ktore utrud-
niaja 1 moga réwniez utrudniaé¢ w najblizszych
latach osigganie coraz lepszych efektéw dzia-
lalnosci kadrowej w tym =zakresie. Poczgwszy
od 1966 roku zaznaczyla sie przewaga odply-
wu pracownikow z wyzszym wyksztalceniem
nad przyjeciami, kiora w ubieglym roku wyra-
zila sie liczbg 63 0sob. Z pewnoscia pewna role
odegralo tu odej$cie znaczniejszej grupy pra-
cownikow w oddzialach operacyjnych na za-
opafrzenie emerytalne, niepokédj jednak moze
budzi¢ przede wszystkim fakt, ze w ostainich
latach obserwujemy stopniowe zmniejszanie
sie liczby przyje¢ pracownikéw o wyzszych
kwalifikacjach, a zwlaszcza absolwentow szkol
wyzszych. :

W ostatnich latach zmmiejszyla sie réwniez
ilo§¢ stypendystow podejmujacych prace w
banku. W roku ubieglym przystapilo do pracy
tylko 24 stypendystéw, zas ogélna ilosé fundo-
wanych przez bank stypendiéow wynosila w
maju biezacego roku zaledwie 29.

Podstawowym Zrédiem doplywu sil o wyz-
szych kwalifikacjach jest madal wuzupelnianie
wyksztalcenia wyzszego przez pracownikéw
banku w trybie zaocznym. Z tego zrédla bank
uzyskuje corocznie okolo 100 absolwentow. Re-
zultat ten moze cieszyé, nie mozna jednak za-
pominaé, ze wyksztalcenie studenta w trybie
zaocznym wigze sig z ponoszeniem znacznie
wiekszego wysilku tak indywidualnego, jak
i spolecznego, a przy tym nie przynosi takich
efektow, jakie daja studia stacjonarne. Dla za-
chowania wiec swego rodzaju rownowagi musi-
my doklada¢ maksymalnych wysilkow, aby
zwiekszy¢ doplyw mlodych ekonomistéw — ab-
solwentéw wyzszych uczelni stacjonarnych.

W procesie doksztalcania sie pracownikow
wystepuja ponadio inne ujemne zjawiska. Zna-
czna ich cze$¢ podejmuje zawodowe studia ad-
ministracyjne, kierujac sie krétszym okresem
nauki i latwiejszym programem, nie biorgc
przy tym pod uwage, ze kierunek ten jest mniej
przydatny w podstawowej pracy banku. W ro-
ku akademickim 1969/70 che¢ przystapienia do
egzaminu na studia ekonomiczne wyrazito 164
pracownikéw i prawie tyle samo na studia pra-
wnicze 1 administracyjne. W roku ubieglym
studia ekonomiczne rozpoczeto 100 oséb, praw-
nicze — 17 i zawodowe studia administracyj-
ne — 56. W nastepnych akcjach rekrutacyjnych
bedziemy musieli dazyé do wyraznej zmiany
tych proporcji na korzysé studiow ekonomicz-
nych. Chodzi bowiem nie o ilo§¢ dyplomow
jako takich, lecz przede wszystkim o zdobywa-
nie wyzszych kwalifikacji ekonomicznych tak
koniecznych przy realizacji coraz trudniejszych
zadan banku.

Notuje sie réwniez pewien odplyw pracowni-
kéw po uzyskaniu dyplomu. Sprawe te warto
obserwowaé szczegélnie uwaznie, poniewaz

ostatnio cheé¢ podjecia studiow wyrazaja pra-
cownicy znacznie mniej zwigzani z bankiem,
mlodzi i o krétkim stazu pracy; z pewnosciag
zacheceni wszechstronng pomoca, ulgami i
przychylna atmosfers, ktora otacza sie u nas
osoby pragnace podnies¢ swoje kwalifikacje.
Na przyklad na ogélng liczbe 164 osbéb, ktére
jednostki organizacyjne banku zglosily jako
kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie na
wyzsze uczelnie ekonomiczne — 125 o0s6b nie
przekroczylo 25 roku zycia, 70 pracownikéw le-
gitymuje sie stazem pracy w banku do dwoch
lat, a 60 do pieciu lat. Sposréd zgloszonych
znaczny odsetek stanowiq liczarki, ksiegowi, re-
ferenci itp. Jest rzecza zrozumiala, ze ogrom-
na wiekszo§¢ pracewnikéw o diuzszym stazu
pracy, kiéra sprawe uzyskania wyzszych kwa-
lifikacji wigzala &cisle ze swym awansem w
pracy bankowej, ukonczyla juz lub aktualnie
konezy studia. Obecnie do studiéw przystepuje
»nowy narybek”. Tendencji tych nie mozemy
hamowa¢, gdyz sg one naturalne z punktu wi-
dzenia ambicji poszczegdlnych jednostek i ogol-
nie biorge stuszne. Trzeba by jednak w wigk-
szym stopniu procesem tym pokierowaé¢, od-
powiednio rozklada¢ w czasie, uwzgledniaé
optymalne normy kwalifikacyjne, to znaczy w
wiekszym stopniu kierowaé sie interesem swe-
go oddzialu i instytucji jako calosci.
Zapominamy czasem, Ze przy obecnym Sy-
stemie na studia zaoczne kieruje kandydatéow
wilasciwy zaklad pracy lub instytucja, ktéra
ma pelne prawo, a nawet obowigzek w pierw-
szym rzedzie uwzglednia¢ najbardziej zaslugu-
jacych na to i wyrdzniajacych sie pracowni-
kéw, a wiec akt skierowania na studia nie jest
czezg formalnoédcig, lecz $wiadoma decyzja,
u podstaw ktérej powinno lezeé¢ dobro ogélno-
spoleczne, dobro instytucji i zainteresowanego
pracownika. Ale wlasciwe skierowanie i po-
moc w trakcie studiow to jeszeze nie wszystlko.
Glebsza analiza wykazala, ze jedna z istof-
nych przyczyn odchodzenia z banku miodych
ekonomistéw jest zatrudnianie ich przez diuz-
szy okres przy pracach o charakterze technicz-
nym, statystycznym itp. Podobnie rzecz ma sig
z pracownikami, ktorzy podniesli swe kwalifi-
kacje w trybie zaocznym, a ktorym w wielu
przypadkach nie powierza sie frudniejszych
i bardzie] odpowiedzialnych odcinkow pracy.
Dziwi¢ moze postawa wielu naszych kierow-
nikow, ktorzy nie potrafis wykorzysta¢ poten-
cjalu wiedzy zdobytego kosztem wielkiego in-
dywidualnego i spolecznego nakladu pracy dla

- podniesienia na wyzszy poziom pracy ekono-

micznej, organizacyjnej i operacyjnej swojej
jednostki.

Nie odosobnione sa przypadki, ze proby réz-.
nych nowych rozwiazan i wprowadzania no-
wych metod w pracy ekonomicznej spotykaja
sie z obojetnoscia, brakiem poparcia ze strony
innych pracownikéw i kierownictwa. Przejawy
te ida zazwycza] w parze z wytwarzaniem sie
postaw konserwatywnych oraz z niechecia do
intelektualnego wysitku. Zjawiska te nie sg na
szezescie powszechne, nie mozemy jednak obok
nich przechodzié¢ obojetnie.
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Przedstawiona wyze] sytuacja sklania do po-
nownego zastanowienia sie i wykorzystania
wszelkich Srodkéw dla lepszej gospodarki za-
sobami kadrowymi, do zintensyfikowania form
i metod pracy kadrowej, szkolenia zawodowego
i polityki placowej. Nie mozemy pogodzié sie
z fatalistycznym pogladem czeéci kierownikow,
jakoby w konkurencji z innymi zakladami pra-
cy w zdobywaniu wysoko kwalifikowanych sit
bank musi zostawaé¢ w tyle. Stanowisko takie
prowadzi bezposrednio do oslabienia intensyw-
nosci pracy kadrowej, zwlaszcza przy pozyski-
waniu absolwentéw wyzszych uczelni i fachow-
cow z zewnatrz, ktéorych praca w banku, a
szczegbdlnie praca kredytowa moze intereso-
waé i1 ktérym moze odpowiadaé. Ponadto sta-
nowisko takie ma wybitnie ujemny wplyw na
mlodych pracownikéw i na ich przywigzanie do
instytucji, w ktérej pracuja.

: *
* *

Zdajemy sobie chyba wszyscy z tego sprawe,
ze wykonywanie przez bank coraz bardziej
skomplikowanych zadan nie moze odbywaé sie
bez odpowiedniej ilosci specjalistow o najwyz-
szych kwalifikacjach i bez stalego doplywu
tych specjalistow, ktorzy wnosza do pracy naj-
nowsze zdobycze wiedzy teoretycznej i prak-
tycznej. Nie mozemy jednak zapominaé, ze tak
obecnie, jak i w przysztosci podstawows, bo naj-
liczniejszg, kadre stanowig pracownicy posia-
dajgcy srednie, ekonomiczne wyksztalcenie.
Dotyczy to réwniez pionu kredytowego, w kto-
rym nawet przy pelnym' zrealizowaniu op-
tymalnych norm kwalifikacyjnych odsetek pra-
cownikéw majacych Srednie wyksztalcenie wy-
niesie okolo 72%. Fakt ten zmusza nas do jesz-
cze wiekszego zwrécenia uwagi i zajecia sie tg
kadra.

-Mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji i umie-
jetnosci zawodowych — w kierunku bardziej
efektywnego wykorzystania ich w pracy —
ogromnej wiekszo$ci pracownikéow banku wi-
dzimy przede wszystkim w zdobywaniu kon-
kretnej i najglebszej specjalizacji, niezaleznie
od stopnia formalnego wyksztalcenia.

Obok specjalizacji, jaka wynika z profilu
poszczegolnych piondéw pracy, wewngtrz kaz-
dego pionu wystepuja wyraznie wyspecjalizo-
wane komorki lub czynnosci, ktérych opanowa-
nie wymaga stalego doskonalenia. Jedynie na
tej drodze mozna podnosi¢ wydajnosé i efek-
tywnos¢é pracy. W pionie kredytowym zagad-
nienie to wiaZe sie bezpoSrednio z rozwigza-
niami organizacyjnymi. Nalezy liczyé sie, ze
ewolucja w tym zakresie doprowadzi do wiek-
szego wyodrebnienia poszczegdlnych zagadnien
w przekroju poziomym, co juz samo przez sie
zmusi niejako znaczng czesé pracownikéw do
zdobycia glebszej specjalizacji. Niezaleznie jed-
nak od tego, konieczno§é poglebiania wiado-
mo$ci fachowych i zdobywania specjalizacji
przez naszych pracownikéow ekonomicznych
staje si¢ nieodzowna, aby oddzialy nasze mogly
sprosta¢ wymogom partnerstwa w stosunku
do jednostek gospodarczych,

Obowiazek pomocy przy zdobywaniu gleb-
szej specjalizacji przez pracownikéow oddziatéw
ciazy, naszym zdaniem, w duzej mierze na od-
dzialach wojewddzkich. One bowiem przede
wszystkim moga dostosowaé proces doskonale-
nia kwalifikacji do konkretnych potrzeb swego
terenu, uwszgledniajac w szerokim zakresie
specyfike ekonomiczng, potrzeby i zadania
ckregu. Jednym z gléwnych narzedzi, jakie w
tym zakresie posiadaja te oddzialy, jest orga-
nizowanie kursokonferencji. W ostatnich latach
obserwuje sie powazng poprawe w metodach
i formach ich prowadzenia. Mamy tu na mysli
rozwinigcie metod znacznie aktywizujaeych
uczestnik6w szkolenia, jak na przyklad metoda
inscenizacyjna i sytuacyjna, co pozwolilo na
poglebienie ich podstawowych wiadomosei
warsztatowych.

Wysilek organizacyjny i dydaktyczny zwia-
Zany z prowadzeniem tego rodzaju szkolenia
jest znaczny, o czym $wiadezy fakt, ze prze-
cigtnie w ostatnich latach organizowanych by-
fo rocznie w skali banku okolo 100 kursokon-
ferencji, ilo§¢ zas uczestnikéw wynosila okolo
3.000. Aby wysitek ten dawal jak najlepsze
rezultaty, warto w przyszlosci zwrocié znacznie
wigksza uwage na dobdr tematyki i uczestni-
kow pod katem widzenia osiggania przez nich
glebszej specjalizacji nie {ylko tematycznej,
lecz réwniez branzowej. Zdobywanie specjali-
zacji mozna réwniez ulatwiaé kierujac niekté-
rych pracownikéw na dluzsze delegacje do od-
powiednich komoérek branzowych szczebli nad-
rzednych, a w poszczegblnych przypadkach na
kursy pozabankowe, oczywiscie pod warun-
kiem, ze ich poziom zapewni osiagnigcie za-
mierzonego celu.

Sprawa poglebiania specjalizacji zawodowej
w jeszcze wiekszym stopniu powinna dotyczyc
poszczegdlnych pracownikéw, stanowisk pracy
w oddzialach wojewodzkich i centrali. Stanowi
to obecnie niezbedny warunek dla rzeczywiste-
go i efektywnego kierowania oraz nadzorowa-
nia przez jednostki nadrzedne pracy aparatu
terenowego. Ze wzgledu na wielka roéznorod-
nogé i ilosé stanowisk specjalistycznych, wyste-
pujacych w aparacie zarzadzajacym, sSprawa
nie wydaje sie prosta, totez warto -chy:ba_ b_hze]
zastanowié¢ sie i przedyskutowacd for.m_y jej re-
alizacji. W kazdym badZ razie wydaje sig, ze
podstawows forma bedzie tu zawsze samo-
ksztalcenie odpowiednio organizowane i kon-
trolowane przez kierownictwo. Dotyczy to
rzecz jasna réwniez poszczegdlnych ‘_s‘tanowmk
w pionie operacyjno-rachunkowym i w tzw.
komérkach funkcjonalnych.

Kolejnym problemem, ktorego u_s’wiadomm-
nie a nastepnie realizacja warunkuje skute«t?z—
ng prace i zapewnienie partnerstwa wszystl'um
jednostkom naszej instytucjiw-stosunku_ do jed-
nostek gospodarczych — to opanowanie przez
nasz aparat postepu naukowo—techmczneg'o.,
wiazacego sie z praca banku. Mamy tu na mysli
przede wszystkim opanowanie nowoczesnych
metod pracy ekonomicznej, organizacji pracy
oraz zagadnien automatyzacji i elektroniki.

R R RS
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W dziedzinie pracy ekonomicznej konieczne
jest zaznajomienie powaznej czeSci pracow-
nikéw kredytowych z nowoczesnymi metodami
analizy pracy przedsiebiorstwa, opartymi na
wzorach matematycznych i statystycznych.
Brak umiejetnosci w tym zakresie uniemozli-
wia w wielu wypadkach dokonywanie wlasei-
wej analizy materialow i oceny sytuacji przed-
siebiorstw. Braki w kulturze matematycznej
1 statystycznej utrudniajg ponadto studiowa-
nie literatury ekonomicznej, ktéra ostatnio
opiera sig przeciez w szerokim stopniu na roz-
wiazaniach matematycznych. Zachodzi obawa,
ze wobec nowych i coraz bardziej skompliko-
wanych w swej istocie zadan banku braki te
beda coraz bardziej odczuwalne.

Jesli chodzi o pracownikéw kredytowych
i- planistycznych szczebli zarzadzajacych, to
niezaleznie od =zdobycia oméwionych wyze]j
umiejetnosci sprawa bardzo istotng jest opano-
wanie nowoczesnych metod statystycznych
przy analizie réznego rodzaju materiatow. Ob-
serwuje sie niepozadane zjawisko, iz znaczna
czes¢ materialu statystycznego, agregowanego
na szczeblu oddzialow wojewodzkich i centra-
li, nie jest nalezycie i efektywnie wykorzys-
tywana, a to miedzy innymi wlasnie na sku-
tek niedostatecznej umiejetnos$ci i opanowania
statystycznych raetod analitycznych.

W znacznej czeSei naszego aparatu, a zwlasz-
cza aparatu kierowniczego, istnieje swiadomosé
i cheé opanowania tego problemu. Swiadczy o
tym fakt przeprowadzenia w centrali kilku
kurséw wprowadzajacych pewna czesé pracow-
nikéw w te zagadnienia, a ostatnio zorganizo-
wanie kursu stosowania nowoczesnych metod
statystyceznych. Wiele inicjatyw w tym zakre-
sie podjely w ostatnim roku réwniez oddzialy
wojewodzkie.

Nie mniej wazna sprawa jest gruntowne za-
znajomienie sie, a nastepnie wykorzystanie w
praktycznej dzialalnosci wspolezesnych osigg-
nie¢ nauki, organizacji pracy, socjologii i psy-
chologii przez pewna grupe pracownikéw. Do-
tyczy to w pierwszym rzedzie szerokiego kie-
rownictwa, a zwlaszcza dyrektorow oddzialow
operacyjnych. O ostatnich latach ogromna
wiekszos¢é kierownikow jednostek terenowych
byla systematycznie zaznajamiana z ta proble-
matyka na seminariach i innych zajeciach szko-
leniowych.

Nie popelimy chyba bledu twierdzac, ze

wielu naszych kierownikéw szybko przyswaja .

te zagadnienia, o czym $wiadczy znaczne zain-
teresowanie i liczne dyskusje na te tematy.
Z drugiej jednak strony mamy wiele dowodéw
na to, ze stosowanie tych wiadomosci w co-
dziennej praktyce w szeregu przypadkow da-
leko jeszeze odbiega od wymogow, jakie wyni-
kaja z zasad sprawnego zarzadzania i organi-
zowania pracy, a wiec kierowania nowoczes-
nym zakladem pracy. Wiaze sie to $cifle ze
sprawg stylu kierowania i postawa kierownic-
twa. Wrécimy jeszcze do niej w dalszej czesci
artykulu.

Musimy liczy¢ sie z faktem, ze juz w bar-
dzo niedlugim czasie do pracy bankowej sze-

rokim frontem wkroczy automatyzacja. Prze-
widuje sig znaczne poszerzenie bazy technicz-
nej przez zainstalowanie drugiej elektronicznej
maszyny cyfrowej w centrali banku oraz od-
powiednich dziesieciu urzadzen w oddzialach
wojewodzkich. Stwarza to konieczno$é glebo-
kiego rozumienia roli i zasad funkcjonowania
oraz mozliwosei wykorzystania elektronicznej
techniki obliczeniowej przez szeroki aktyw za-
wodowy, przez aparat kierowniczy, a zwlaszcza
przez kierownictwo departamentéw i oddzia-
tow wojewodzkich. W tym celu przewiduje sie
zorganizowanie dla tej grupy pracownikow
dlugofalowego szkolenia w zakresie elektro-
nicznego przetwarzania danych. Bedzie ono
prowadzone przede wszystkim droga zorgani-
zowanego samoksztalcenia, okresowych semi-
nariéw i konsultacji.

Réwnie wazng i pilng sprawag jest przygo-
towanie w oddzialach wojewddzkich i niekto-
rych oddzialach operacyjnych grupy specjalis-
téw — organizatoréw automatyzacji i mecha-
nizacji dla praktycznego wdrazania nowoczes-
nej techniki obliczeniowej w pracy banku. Nikt
chyba nie watpi, ze w naszej zalodze znajdzie
sie dostateczna ilo$¢ ambitnych i zdolnych pra-
cownikéw, ktorzy z calym zapalem podejma
to trudne i wazne zadanie. Trzeba bedzie jed-
nak bardzo sprawnie zorganizowa i przepro-
wadzi¢ odpowiednie szkolenie, przygotowaé
program i materialy szkoleniowe. -

E 3
* #

Powréecimy obecnie do sprawy praktycznej
realizacji polityki kadrowej. Jest na pewmo
truizmem twierdzenie, iz rzeczywiste efekty
pracy kadrowej w skali calej instytucji w osta-
tecznym rachunku zalezg od postawy aktywu
kierowniczego, a szczegdlnie od dyrektoréow
oddzialéw operacyjnych. Pracownikom zajmu-
jacym te stanowiska po$wiecony byl na lamach
»Wiadomosci NBP” specjalny artykul!), dlatego
w tym miejscu ograniczymy sie do kilku naj-
bardziej ogolnych stwierdzen. Obecnie bank
dysponuje wysoko kwalifikowang 1 w znacz-
nym stopniu odmlodzong kadrg kierownicza.
Okolo 70% dyrektorow oddzialéow i 50% naczel-
nikow wydzialéw kredytow ma wyzsze studia.
W niektorych okregach odsetek ten jest znacz-
nie wyzszy i zbliza sie do osiagniecia optymal-
nej normy kwalifikacyjnej, ktéra przeciez dla
tych stanowisk jest szczegdlnie wysoka, na
przyklad odsetek dyrektoréw majacych wyzsze
studia wynosi w okregu krakowskim 82%, wro-
clawskim 88%, rzeszowskim 95%, a gdanskim
100%. Intensywnosé doskonalenia zawodowego
w tej grupie pracownikow na szczeblu central-
nym, jak tez wojewodzkim jest z pewnoscia
wysoka.

Pomimo jednak tej obiektywnie korzystnej
sytuacji, w pracy kadrowej kierownictwa od-
dzialéw mozna dopatrzyé sie jeszeze wielu
mankamentéw. Méwige o pracy kadrowej ma-

1) Patrz , WiadomoSci NBP* nr 3/65 .
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my na my$li szeroka dziedzine dzialalnosci kie-
rownika jako organizatora i inspiratora pracy
calego zespolu i jego dzialalno§é wychowawcza
w szerokim tego slowa znaczeniu. Chodzi tu
przede wszystkim o umiejetne ksztaltowanie
stosunkéw miedzyludzkich, asymilacje nowych
pracownikow, pobudzanie zainteresowan zawo-
dowych i1 wplywanie na podnoszenie kwalifi-
kacji, wysuwanie zdolnych pracownikéw na
bardziej odpowiedzialne stanowiska, oddzialty-
wanie na postawe obywatelska i polityczng
czlonkow zespolu. Praca wychowawcza kierow-
nika nie moze by¢ traktowana jako szereg wy-
odrebnionych czynnosei, lecz powinna ona
przejawiaé¢ sie immamentnie w calej jego dzia-
lalnosci, we wszystkich poczynaniach, w jego
codziennej postawie i stosunku do kazdej
Sprawy. ‘

Obserwujac prace kierownikéw i stosunki w
naszych jednostkach organizacyjnych nie mo-
zemy stwierdzié, ze sa one wszedzie zblizone
do idealu. Nie odosobnione sg sygnaly $wiad-
czace o odrywaniu sie dyrektoréw od zalogi,
nieliczeniu sie z jej opinia, kierowaniu sie ku-
moterstwem itp. Ale sa tez i calkiem inne syg-
naty. Niektérzy dyrektorzy zatracaja kierowni-
cza role w zespole, ulegaja presji maloaktyw-
nej spolecznie i zawodowo cze$ci Srodowiska,
zostawiaja sprawy swemu biegowi nie cheac
,,harazi¢ sie” nikomu.

Jest rzecza naturalng, ze wérdd stosunkowo
licznej kadry kierowniczej spotyka si¢ jednost-
ki o bardzo réznych cechach charakteru, a na-
. wet, pomimo starannego doboru, o réznym po-
ziomie intelektualnym i wyrobieniu spoleczno-
-politycznym. Powstaje jednak pytanie, czy
nie istnieja przestanki obiektywne, ktére od-
rywajg naszych dyrektoréw od biezacego ryt-
mu pracy swych oddzialéw oraz ich zaldg.
Warto chyba zastanowi¢ sie, czy uksztaltowany
model pracy dyrektora oddzialu, a zwlaszcza
uksztaltowane proporcje miedzy tzw. dzialal-
noscig wewnetrzng (w oddziale) i dzialalnoscia
zewnetrzng, nie dzialaja nadmiernie na nie-
korzysé tej pierwszej. Sprawa jest zreszta nie-
nowa i miewatpliwie bardzo dyskusyjna.

W wyniku ostatnich wyboréw do instancji
partyjnych i do rad narodowych 128 dyrekto-

FRANCISZEK SKALNIAK
WSE w Krakowie

row oddzialéw zostalo eczlonkami komitetow
powiatowych lub miejskich PZPR, w tym 21
czlonkami egzekutyw tych instancji. 143 dy-
rektoréow zostalo radnymi szczebla powiatowe-
go, miejskiego lub dzielnicowego, w tym 58
czlonkami prezydiow tych rad. Sa to jedynie
funkcje z wyboru. Wiekszoé¢é z wybranych
i niemal wszyscy pozostali dyrektorzy powolani
zostali do uczestnictwa w odpowiednich ko-
misjach, zespolach itp. Niemala ilo$é dyrekto-
row piastuje jednoczeénie funkeje z wyboru w
instancjach partyjnych i organach wiadzy lu-
dowej. Do tych samych wladz weszla rowniez
powazna grupa naczelnikow wydzialow kredy-
tow i gléwnych ksiegowych. Sg oddzialy, w
ktérych funkcje”z wyboru peli dyrektor i
obaj maczelnicy. Nie wymieniamy tu zaanga-
zowania kadry kierowniczej w innych organi-
zacjach spolecznych, polityeznych i zawodo-
wych. W roku 1968/69 62 dyrektoréw wykla-
dalo w réinego rodzaju szkolach i technikach.

Przedstawiony obraz trzeba traktowac jako
wyraz preznosci, zaangazowania i wagi naszej
kadry w terenie oraz znaczenia naszej insty-
tucji. I to jest bezsporne. Niestety zdarza sie,
ze wybitni dzialacze na szerszej plaszczyznie
nie dostrzegajg juz swego macierzystego zespo-
lu, nie widzg narastania drastycznych nieraz
konfliktéw. Czy nie moze na przyklad dziwié
fakt, ze w oddziale, ktérego dyrektor uznany
jest za aktywnego dzialacza swego terenu, od
lat nie nastepuje postep w poziomie kwalifi-
kacji zalogi, a w konsekwencji postep w pracy
oddzialu; nie wykorzystuje sie tak waznego
narzedzia w ksztaltowaniu postaw pracowni-
kow i stosunkéw miedzy kierownictwem i za-
toga, jakim sg okresowe oceny. Niektore z nich
wypaczaly istote i cel ocen, przez co mialy
charakter antywychowawczy.

Niedociagniecia te powinnismy zdecydowanie
wyeliminowaé¢. Nie mozemy przeciez realizo-

‘waé podstawowych zasad wytyczonych na V

Zjezdzie PZPR co do rozwaznej polityki kadro-
wej, sprawiedliwej oceny kazdego pracownika,
jego waloréw zawodowych, polityeznych i mo-
ralnych, stabilizacji dobrych kadr oraz ich wy-
chowywania bez gruntownego ich poznania i
rzetelnej oceny.

Wybrane zagadnienia polityki kredytowej

(Na marginesie pogladéw szkoly A. Wakara)

Przedmiotem niniejszego artykulu sa dwa
zagadnienia, dotyczace metod polityki kredyto-
wej bankow, wybrane sposréd bogatej proble-
matyki, zawartej w najnowszych publikacjach
Panstwowego Wydawnictwa Naukowego!).

. 1) J, Beksiak, U, Libura, S. Nikolajezuk, A. Wakar
i A, Wernik: Teoria pienigdza w gospodarce socjalistycznej,
Warszawa 1969, praca zbiorowa pod kierunkiem naukowym
Aleksego Wakara; J. Beksiak i U. Libura: Réwnowaga gose-
podarcza w socjalizmie, Warszawa 1969,

1. Autorzy tych publikacji uzasadniajg celo-
woé¢ oddzialywania aparatu bankowo-kredyto-
wego na ksztaltowanie woluminu pienigdza.
W warunkach stosowania ekspansywnych sy-
stemow pobudzania pieniadz powinien stano-
wié hamulec pomoeny w utrzymywaniu badz

. przywroéceniu réwnowagi miedzy popytem i po-

daza w zakresie débr produkcyjnych. Ograni-
czaniu ogélnego doplywu pienigdza moga ewen-
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tualnie towarzyszy¢ ograniczenia w odniesieniu
do poszczegélnych dziedzin dzialalnosci pro-
dukcyjnej. W wyniku stosowania ograniczen
w doplywie $rodkéw pienieznych ekspansywne
dazenia przedsiebiorstw ulegaja zahamowaniu,
a przedsiebiorstwa, w celu zdobycia $rodkow
pienigznych, sa zmuszane do wyzbywania sie
zasobéw rzeczowych oraz do rozszerzania po-
dazy produktéw koricowych?).

Zaryscwany poglad o pieniadzu, jako instru-
mencie oddzialywania na rownowage gospo-
darcza, przemawia do przekonania. Watpliwosci
1 sprzeciwy budza sie dopiero wtedy, gdy auto-
rzy przechodza do przedstawienia zasad okres-
lania ogélnej podazy pienigdza oraz ich roz-
dzialu na poszczegélne przedsiebiorstwa.

Na podstawie sygnaléw od dostawcow i od-
biorcow centralne organa systemu finansowo-
-bankowego mialyby ustala¢ — stosujac meto-
de préb i bledéow — ogoélng podaz pieniagdza:
»Bzecz polega tylko na tym, aby organa ban-
kowe ustalaly w kazdym momencie pewng gra-
nice finansowania i zmienialy jg stosownie do
zaobserwowanej sytuacji w zakresie réwnowa-
gi miedzy popytem a podaza. ..Rozmieszczajac
zasoby pieniezne na tej podstawie, konieczne
jest jednak przestrzeganie goérnej granicy za-
silania w pienigdz calego aparatu wytworcze-
go. Zwiekszanie wiec doplywu $rodkow pieniez-
nych w jednym punkcie wymaga zmniejszenia
iloSci przydzielonych pieniedzy w innym’s).
Logicznym wyjasnieniem i logiczna konsek-
wencja powyzszych postulatow jest limitowa-
nie ogétu kredytéw bankowych.

Proponowana koncepcja jest koncepcja nie
stosowana nigdy w - dotychczasowej praktyce
bankowej. W pewnym stopniu przypomina ona
system limitowania kredytéw w latach piec-
dziesigtych. Wtedy jednak pewna cze$¢ podazy
pieniadza, ta, ktéra wigzala si¢ z kredytem na
nalezno$ci, wylaczana byla z limitowania i do-
stosowywala sie w przyblizeniu do aktualnego
stanu nalezno$ci. Mimo niepelnego zakresu li-
mitowania bylo ono odczuwane jako system
bardzo ucigzliwy nie tylko przez przedsiebiors-
twa, ale i przez aparat bankowy. ,,Produktem
ubocznym” limitowania kredytow byly ogrom-
ne trudnodci platnicze i1 konieczno$é¢ dokony-
wania czestych, bardzo pracochlonnych kom-
pensat naleznosci i zobowigzan fakturowych.
Kredyt bankowy zastgepowany byl automatycz-
nie przez kredyt towarowy, co oznaczalo ob-
nizenie roli kredytu bankowego i systemu ban-
kowo-kredytowego. Wielko§¢ zapotrzebowania
kredytowego zalezy od wzajemnego ksztaltowa-
nia sie aktywéw i pasywoéw przedsiebiorstw.
Ze wzgledu na réznokierunkowe zmiany po-
ziomu potrzeb i zrodet ich pokrycia, ostatecz-
na wielko$¢ zapotrzebowania kredytowego jest
plynna i stad czesto wystepuja rozbieznosci
miedzy zapotrzebowaniem kredytowym w mo-
mencie skladania wniosku kredytowego a za-
potrzebowaniem kredytowym w momencie wy-
korzystywania kredytow. Limitowanie akecji

2) ,Teoria...”, 5. 103—111 i ,,Réwnowaga...”, s. 142—152.
3) ,,Réwnowaga...”, s. 153 i 154. Podobne sformulowania:
Teoria...”, 5. 112 { 113,

kredytowej powoduje dodatkowe utrudnienia
na tym odcinku. Totez praktyka bankowa cal-
kowicie odstgpila od limitowania kredytow
obrotowych dla gospodarki uspolecznionej4).

Tlos¢é pienigdza w obiegu nie jest czynnikiem
obojetnym ekonomicznie. Problem ten porusza
P. Sulmicki twierdzac, ze jezeli brak i nadmiar
pienigdza oznaczaja niepomys$lna sytuacje, to
logika wskazuje, ze istnieje taka ilo§é¢ pienig-
dza w poréwnaniu z ilo$cia wytwarzanych débr
i uslug, ktéra jest ,wlasciwa”, to znaczy po-
maga w cigglym wzrodcie sit wytwoérezych na-
rodu. Ilos¢ pieniadza jest jednym ze srodkow
realizujacych cel gospodarczy. Plan kredytowy
trzeba wiec budowaé na tle planowego tworze-
nia i podziatu produkeji, to znaczy na tle stru-
mienia débr i uslug oraz zwigzanego z nim
strumienia dochodéw i wydatkow. Plan kredy-
towy jest lacznikiem miedzy wszystkimi plana-
mi. Jest jak gdyby ,ramks” scalajaca wszystkie
plany produkcji i podzialu na szczeblu central-
nym?3).

Z planowego charakteru kredytu bankowego
nie wynika jeszcze koniecznos$é ani nawet celo-
wos¢ utrzymywania sie sumy kredytow w
skali ogdlnokrajowej scisle na poziomie okres-
lonym w planie kredytowym. Zachodzi¢ bo-
wiem moga i zachodza réznorodne, korzystine
i niekorzystne zjawiska, ktore decyduja o
zwiekszeniu badZz zmniejszeniu wielkosci zapo-
trzebowania kredytowego. Zjawiska te wyste-
puja w przekroju makroekonomicznym, a tym
bardziej w odniesieniu do poszczegélnych
przedsiebiorstw, gdzie nie dziala prawo wiel-
kich liczb.

Problem zmiennoséci potrzeb kredytowych
omawia W. Pruss. Zestawia dla szeSciu przed-
sigbiorstw najwyzszy i najnizszy stan kredytu
w ciggu miesigca. Roznica miedzy tymi stana-
mi w relacji do stanu minimalnego, wyrazona
w procentach, stanowi wskaznik wahan zapo-
trzebowania kredytowego. Okazuje sie, ze tyl-
ko w dwu przedsiebiorstwach wahania te nie
przekraczaly 10%. W pozostalych przedsiebiors-
twach wynosily one: 21%, 24%, 44%, 100%9).
W. Pruss przytacza poglad na ten temat nie-
mieckiego ekonomisty z NRD W. Geisslera:
»Jesli chcemy konsekwentnie wprowadzié za-
sade odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za re-
alizacje jego dochodéw, to musimy przejac
wszystkie skutki finansowe przejsciowego
i nieistotnego charakteru, ktére powstajag z
zywego procesu reprodukcji. Jesli tego nie
uczynimy, to wowczas powstana gospodarcze
skutki w dziedzinie materialnej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw, bezsensowne trudnosci
w zakresie plynnoséci przedsiebiorstw... Jest
jednak obiektywnym zjawiskiem rozwinietej

4) Podnoszg sie nawet glosy za zrezygnowaniem z okresla-
nia goérnej granicy kredytowania dla poszczegblnych przed-
siebiorstw w toku rozpatrywania przez oddzialy wnioskow
kredytowych przedsiebiorstw, (R. Napi6rkowski: O niekto-
rych zagadnieniach kredytowania gospodarki eksploatacyj-
nej przedsiebiorstw, ,,Finanse’ 1967, nr 8, s. 10—17), Ocena
tej propozycji wykracza poza zaloZzenia artykulu.

5) P. Sulmicki: Planowanie pienigdza w gospodarce socja-
listycznej, ,,Finanse™ 1961, nr 9, s. 49—#0.

6) W. Pruss: Kredyt w gospodarce socjalistycznej;
powielony maszynopis pracy doktorskiej, SGPiS, Warszawa
1966, s. 81—91.
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gospodarki towarowo-pienieznej, ze wydatki i
dochody nie wyrdéwnuja sie codziennie, lecz
czesto rozmijaja sie. Rowniez plan nie ustala
w szczegolach codziennych potrzeb pienieznych
z uwzglednieniem tych wahan”T).

W. Pruss, rozwazajac metody przeciwdziala-
nia trudnosciom platniczym przedsiebiorstw,
miedzy innymi pisze: ,,..mozliwe jest zastoso-
wanie radykalnego srodka przeciwdzialania
trudno$ciom platniczym, zaréwno spowodowa-
nym ,falowaniem” zapotrzebowania na fundu-
sze obrotowe, jak wszelkimi innymi przyczy-
nami— danie przedsiebiorstwom mozliwosci
nieograniczonego korzystania z kredytow plat-
niczych8). Autor nie opowiada sie generalnie
za powyzsza koncepcja, uwazajac ja za przejaw
automatyzmu kredytowego. Kredyt platniczy
powinien — jego zdaniem — pokrywa¢ potrzeby
przejsciowe: ,,Przyznawanie prawa do korzysta-
nia z. przejsciowego kredytu platniczego tym
przedsiebiorstwom, na ktére bank nie oddziatuje
droga ograniczenia wysokosci normalnych kre-
dytow, mnie tylko wumozliwia sfinansowanie
przejéciowych potrzeh spowodowanych roz-
bieznosciami terminéw realizowania wplywow
i dokonywania wydatkéw, ale réwniez lagodzi
trudnoéci platnicze, zwigzane z nietrafng oceng
potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa przez
nie samo i przez bank’9).

Trudnosei platnicze powstale w wyniku nie-
dostatecznie sprawnego i elastycznego kredy-
towania przedsiebiorstw przez bank oraz upow-
szechnienie sie trudnosci platniczych stwarzaja
,,szczegolnie niekorzystne warunki dla oddzia-
lywania banku przy pomocy kredytu na gos-
podarke przedsiebiorstw’'10). . Brak mozliwosci
dostosowania przez bank kredytu do wysokosci
potrzeb przedsiebiorstwa, nie do$¢ elastyczne
funkcjonowanie kredytu obrotowego powodu-
je — zdaniem W. Prussa — powstanie trud-
nosci platniczych, opdznien w regulowaniu zo-
bowigzan, ktore wecale nie sg $wiadectwem
zlej gospodarki przedsiebiorstwa. Sytuacja taka
dezorientuje zaréwno wierzycieli, jak i organa
kontroli, stwarza przekonanie, Ze opdZnienia w
regulowaniu zobowiazan wobec wierzycieli
moga byé zaréwno zawinione, jak i nie zawi-
nione przez przedsiebiorstwo — zlego platnika,
i ze wobec tego, nie mozna wyciagaé zadnych
wnioskéw co do prawidlowosei czy nieprawid-
lowosci gospodarki przedsigbiorstwa na tej je-
dynie podstawie, iz nieterminowo reguluje ono
swe zobowigzania pienigine”1l),

Krytyczniew koncepcje ksztaltowania przez
bank ogélnych rozmiar6éw pienigdza ocenia M.
Kucharski, nawiazujge do artykutu J. Beksia-
kal?): ,Teza, ze bank za pomocy regulowania
ogélnych rozmiaréw kredytu (na podstawie in-
formacji o sytuacji w dziedzinie podazy i po-

7) W. Geissler: An der Schwelle eines neuen Abschnittes,
Aufgaben der Deutschen Notenbank im neuen O&konomi-
schen System der Planung und Leistung; ,,Deutsche Finanm-
zwirtschaft” nr 15/83 — przytacza W, Pruss, op. cit.,, s. 85.

8) W. Pruss, op. cit., s. 89—90;
9) ibidem, s, 89.

10) ibidem, s. 96,

11) ibidem, s. 96—97.

12) J. Beksiak: Zagadnienia inflacji w gospodarce socja-
listycznej, ,,Zycie Gospodarcze'' 1967, nr 35, s. 2.

pytu na Srodki produkeji) moze wplywaé na
poprawe efektywnosci gospodarki przedsie-
biorstw, ma slabe ugruntowanie. W takiej sy-
tuacji bank nie moglby dzialaé¢ ,na $lepo”, to
znaczy po prostu ogranicza¢ kredyty w ogole,
lecz stosowac jaka$ polityke selektywna, co w
koncu sprowadzaloby sie do przerzucenia na
bank reglamentacji zaopatrzenia albo podej-
mowania decyzji o rozmiarach dzialalnodci
przedsiebiorstw. Ponadto powiazania w gospo-
darce narodowej uniemozliwiajg zahamowanie
dzialalnosci przedsigbiorstw przez ograniczenie
kredytowania. Aparat produkcyjny w ruchu —
choéby pracujacy przy zbyt wysckich zapasach
i kosztach.. nie moze by¢ zatrzymany bez
szkody dla calej gospodarki narodowej’!s).

Podsumowujac dotychczasowe wywody,
stwierdzi¢ trzeba, ze koncepcja limitowania
ogolnych rozmiaréow kredytow pozostaje w ko-
lizji z elastycznoscia zapotrzebowania kredyto-
wego, gdyz stwarza sztuczne skrepowanie dla
zjawisk ekonomicznych, ktére z natury rzeczy
wymagaja elastycznego trybu postepowania.
Nieprawidlowoéci powstajace w tych warun-
kach nie mogg stanowi¢ sygnalu wskazujacego
na nieprawidlows gospodarke przedsigbiorstwa.
W ten sposéb malejg mozliwosci wykorzysty-
wania funkcji kontrolnej kredytu bankowego
i oddzialywania za pomocg kredytu bankowego.
Lancuch trudnosci platniczych powoduje wy-
datne zwolnienie obiegu pienigdza. Takze do-
swiadczenie praktyki bankowej przemawia
przeciw  koncepeji  limitowania = kredytow.
Ewentualne praktyczne zastosowanie propozy-
cji ograniczenia ogélnych rozmiaréw kredytow
doprowadziloby — wbrew zamierzeniom jej
autorow — do mnieuzasadnionego poszerzenia
kompetencji bankow.

Mozna jednak i nalezy oddzialywaé na gos-
podarke narodows ogoélng podaza kredytéw za
pomocg innych, elastyeznych metod, bez ucie-
kania sie do limitowania kredytéw. Jezeli mo-
ze by¢ mowa o optymalnych, minimalnych i
maksymalnych stanach ilosci pieniadza, to te
same mierniki oceny mozna zastosowaé do roz-
miaréw kredytéw bankowych. Granice kredy-
towania, jako stan maksymalny, sa pojeciern
ekonomicznym, w odroznieniu od nie istnieja-
cych granic w sensie mozliwosci technicznych.
Granice kredytowania sg zmienne i zalezg od
tempa rozwoju gospodarczego 1i-od przebiegu
procesu osadzania sie rezerw finansowych i
funduszow.

Wydaje sie pozadane, by w drodze badan
empirycznych starano sie wniknaé glebiej w
istote wzajemnych powigzan struktury zaso-
béw rzeczowych i pienieznych i prébowano
nakre$la¢ elastyczne granice kredytowania. W
przypadkach zarysowywania sie nieprawidlo-
wych tendencji w ksztaltowaniu sie kredytéw,
grozacych przekroczeniem stanéw okreslonych
jako maksymalne, aparat bankowy powinien
zastanowi¢ sie nad sposobami zahamowania
tempa wzrostu akeji kredytowej, bez stosowa-

13) M. Kucharski: Pienigdz, doch6d, proporcje wzrostu,
Warszawa 1968, s. 247,
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nia limitowania globalnych rozmiaréw kredy-
tow.

Krytyczne stanowisko co do koncepcji limi-
towania ogélnej podazy kredytéw bankowych
nie pozostaje w sprzeczno$ci z mozliwoscia sto-
sowania limitowania mniektérych wycinkéw
akeji kredytowej, jak kredyty inwestycyjne dla
gospodarki uspolecznionej czy kredyty ogdlem
dla gospodarki nie uspolecznionej, tak jak to
rozwigzuja te sprawy obecne przepisy bankowe
i praktyka bankowa. Na temat kredytow inwe~
stycyjnych wypowiada sie M. Kucharski, pi-
szgce mn—;»dzy innymi: ,,...przez zmekszame lub
zmniejszanie kredytéw inwestycyjnych mozna
oddzialywaé¢ nie tylko na ogélne rozmiary in-
westycji zdecentralizowanych, ale réwniez do-
konywaé wyboru kredytobiorcow. W ten spo-
sob kredyt moze sta¢ sie narzedziem dostoso-
wania rozmiaréw inwestycji do podazy doébr
mwestycymych”“)

Z przedstawionymi powyzej pogladami na
temat okreélania globalnych ilosci pienigdza
organicznie wigZze sie ocena czynnikéw natury
mikroekonomicznej. ,,Nie uwazamy bowiem —
pisza autorzy — aby w kwestii okreslania ogol-
nej skali finansowania mogla pomdc analiza
dzialalnosei produkcyjnej poszezegdlnych
przedsiebiorstw”1%). Wysuwa sie watpliwosei co
do zasadnodci oddzialywania bankéw na gospo-
darke przedsigebiorstw droga réznicowania poli-
tyki kredytowej w stosunku do dobrze i Zle
prowadzonych przedsiebiorstw, z obawy przed
mozliwoscig subiektywnosci pracownikéw ban-
kéw w dokonywaniu ocen przedsiebiorstw, po-
dwdjnej zalezno$ci przedsiebiorstw: od pionu,
produkeji i od banku oraz niekompetencji fa-
chowejls),

Prawdopodobnie powyzsze uwagi sg w pew-
nym stopniu sluszne, mozna jednak watpi¢, czy
wprowadzenie limitowania kredytéw usunie
podstawy do tego rodzaju obaw. Niewlasciwos-
ci w kontroli sprawowanej przez banki uzasad-
niajg raczej konieczno$é¢ regulowania zakresu
i korygowania metod kontroli, a nie jej znie-
sienia. Zarowno nadzor nad pracg oddzialéw.
sprawowany przez szczebel centralny, jak

i mozliwosci odwolywania sie przedsiebiorstw -

do swoich jednostek nadrzednych od mnieshusz-
nych, ich zdaniem, decyzji daja szanse stalego
korygowania metod pracy oddzialéw i dokony-
wanej przez nie oceny przedsiebiorstw. Nato-
miast waloréw bezpoérednich kontaktéw nie
zastapi kredytowanie ze szczebla centralnego.

14) ibidem, s. 248,
15) ,,Teoria...”, s, 112; ,, R6wnowaga...”, 5. 153,
16) ,,Teoria...””, s T8,

W zwiazku z tym wymaga poruszenia pewne
zagadnienie szczegolowe. Z inicjatywy wilasnej
badZ na zlecenie swoich wladz oddzialy banko-
we przeprowadzaja niejednokrotnie inspekeje
o trudnej, wyspecjalizowanej tematyce, co mo-
ze przekracza¢ umiejetnosci os6b przeprowa-
dzajacych je. Nastawieniem na tego typu in-
spekcje i niedocenianiem sygnaléw informacyj-
nych, tkwigcych w kredycie bankowym, ze
wzgledu na ich wieloznacznosél”) mozna
prawdopodobnie tlumaczyé, dlaczego prowadzi
sie za malo systematycznych obserwacji ruchu
pieniadza w skali przedsigbiorstw. Powoduje to
niewyzyskanie w nalezytym stopniu wyjatko-
wo korzystnej sytuacji, w jakiej znajduja sie
banki. Moze odejécie od obowigzku ewidencjo-
nowania wielu elementéw, wyrazajacych sy-
tuacje finansowa przedsiebiorstw, a posrednio
stan gospodarki przedsiebiorstw, wywoluje w
niektérych przypadkach w oddzialach $wiado-
me czy podswiadome przekoname Ze na przy-
klad obserwowanie zmian pozioméw zadiuzen
z tytulu kredytow bankowych czy wskaznikow
trudnosci platniczych pozostaje na marginesie
dzialalnosci inspektoréw kredytowych. W ten
spos6b traci sie mozliwoéé biezacego przeciw-
dzialania powstajacej nieprawidlowosci, znaj-
dujgcej niemal réwnoczesne odbicie w zjawis-
kach finansowych!g).

Wydaje sie, ze obecny kierunek koordynowa-
nia polityki kredytowej oddzialéw bankowych
z ogb6lnobankowsa polityka kredytowa jest wilas-
ciwy. Centrala — poprzez wytyczne w sprawie
dzialalnosci oddzialéw i inne formy kontaktow
z oddzialami — wskazuje na wezlowe zagadnie-
nia.

Dalsza ewolucja w kierunku optymalnego
uksztaltowania stosunkéw miedzy czynnikami
natury ‘makroekonomicznej i mikroekonomicz-
nej w skali globalnej, jak tez w odniesieniu do
systemu bankowo-kredytowego ma Kkluczowe
znaczenie teoretyczne i praktyczne. Warunkiem
pomyslnego rozwoju jest zapewnienie banko-
wemu aparatowi centralnemu kierowniczej roli
w zakresie ksztaltowania polityki kredytowej,
przy réwnoczesnym przestrzeganiu zasady, Zze
oddzialy majg prawo i obowigzek dziala¢ na
podstawie oceny opartej na znajomosci sytu-
acji faktycznej.

17) Porownaj Z. Fedorowicz: Finanse w gospodarce socja-
listycznej, Warszawa 1966, s. 152—153.

18) Zakres ewidencjonowama rozmiarow i struktury obie-
gu pienieznego i kredytéw oraz metody biezacej kontroli
dyspozycji platniczych w réznych okresach w Polsce i w in-
nych krajach socjalistycznych omawia W. Pruss, op. cit.,
s, 151—164.
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TADEUSZ SIEMASZKIEWICZ
Olsztyn

O starym i nowym systemie finansowania
jednostek budzetéw terenowych

Decyzja w sprawie przeksztalcenia z dniem 1 stycz-
nia 1969 roku eksperymentalnego finansowania jed-
nostek budzetéw terenowych w system staly zapadia

na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Finansow, -

ktoére odbylo sie w dniu 26 lipca 1968 roku. Kolegium
(z udzialem kierownikéw wszystkich wydziatow fi-
nansowych PWRN) pozytywnie ocenilo przebieg i wy-
niki prowadzonego eksperymentu i podkreslilo sze-
reg zalet nowego systemu?l). Charakterystyczne dla
krotkiego okresu, w jakim funkcjonuje nowy system
jest to, ze w tym czasie szczeg6lnie jaskrawo uwy-
datnily sie wszystkie ujemne cechy dotychczasowego
trybu finansowania jednostek budzetu ~terenowego.
Oceniajgc te zjawiska z punktu widzenia kasowej
obstugi budzetu, dochodzi sie do wniosku, Ze w nie-
ktorych kwestiach pewne ryzyko jest w skutkach
mniej niebezpieczne niz trzymanie sie przestarza-
lych schematow.

Dla przykladu sprawa rownowagi budzetowej. Za-
gadnienie to ujmowane jest w literaturze finanso-
wej jako jedna z zasad budzetowych i chociaz rézni
autorzy roine przypisuja tej zasadzie znaczenie ?), jest
chyba rzecza oczywisty, ze jednym z elementéw pra-
cy nad budietem powinno by¢ zapewnienie pokry-
cia niedoboréw w budzetach rad narodowych. W do-
tychczasowym systemie finansowania w BT starania
szly w kierunku utrzymania réwnowagi budzetowej
nie tylko w skali calego roku, ale takze w krotszych
okresach.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, Ze dla spelnicnia
tego postulatu opracowano caly system ,zabezpiecza-
jacy” w postaci ,racjonowania” Srodkéw, skladania
zapotrzebowani, poSrednictwa dysponentébw wyzszego
szezebla i zaangazowania w rachunkowos$ci budzeto-
wej calego zespolu kont (finansowanie).

Autorzy nowego systemu slusznie przewidzieli, ze
uelastycznienie zasady réwnowagi miedzy dochodami
poszczegblnych jednostkowych budzetéw terenowych
a ich wydatkami w okresie np. trzech kwartalow
wcale nie musi oznaczaé zagrozenia dla utrzymania
tej rébwnowagi w skali roku. Pomyélne w praktyce
wyniki eksperymentu w pelni potwierdzily prawidlo-
wost tego zalozenia.

Azeby lepiej uwypukli¢ réznice miedzy dwoma sy-
stemami, przypomnijmy jak funkecjonowal dotych-

dysponent I st.
Wydzial Komunikacji
Fram
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wydsial Zdrowia
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1) M. Bartkowiak: Ocena eksperymentalnego . systemu
wykonywania budZetbw terenowych. ,Finanse” nr 10/68.
2) Por. Z. Pirozynski, E. Winter: BudzZet panstwowy
Polski Ludowej; J. Harasimowicz: BudZet panstwa. T. I.
3) Por. ,,Finanse” nr 10/68,

.
czasowy mechanizm finansowania jednostek budze-
towych budietéw terenowych.

Rysunek przedstawia w uproszczeniu zasady finan-
sowania jednostek podleglych jednostkowemu bud-
zetowi powiatowemu — widziane od strony NBP.
W przykladzie wystepuja trzy jednostki:

1) Wydziat Zdrowia PPRN — dysponent glowny,

2) Szpital Powiatowy — jednostka podlegta,

3) Wydzial Komunikacji — dysponent gléwny nie
posiadajgey jednostek podleglych.

Koncepcja biezgcej kontroli wydatkéow i niedopusz-
czania do ich przekraczania znalazla swéj wyraz w
obowiazku posiadania przez kazda jednostke (poza
rachunkiem dochodéw) odrebnych rachunkéw Srod-
kéw i wydatkow. W ramach posiadanych na rachun-
ku podstawowym wplywow, wydzial finansowy ad-
ministrujgcy tym rachunkiem przekazal okresowo
§rodki ma rachunki wydzialow fachowych, a te prze-
lewaly je jednostkom podleglym lub zuzywaly na
wilasne potrzeby w zaleinosci od tego, czy byly w tej
czeSci jednostki III stopnia, czy nie. W tym ukladzie
realizacja dyspozycji jednostki BT, polegajaca na
obcigzeniu jej rachunku wydatkéw (konto 95), uza-
lezniona byla od kazdorazowego stanu $§rodkéw na
odrebnym rachunku, prowadzonym w ramach konta
94, To prawda, ze w tym systemie uwazna praca
banku wykluczala w zasadzie mozliwos¢ dokonania
przez jednostke czy PGRN wydatkéw ponad stan po-
siadanych $Srodkow — dluzsza jednak prakiyka (w
miare rejestrowania nie przewidzianych sytuacji w
rodzaju braku $rodkéw na rachunku podstawowym
PPRN), dostarczala wcigz nowych dowodoéw na to,
ze system ten jest daleki od doskonalo$ci. Szczegol-
nie widoczng niedogodno$cia bylo posSrednictwo dys-
ponentéw wyzszego stopnia w przekazywaniu S$rod-
kéw jednostkom podlegiym, co lacznie ze stosowang
praktyka skladania przez jednostki zapotrzebowan
na $rodki, wydluzalo hiepotrzebnie droge dokumen-
tow i czas zalatwienia tych operacji, nie méwige juz
o mnozZeniu samych czynnoSci.

W cytowanym numerze ,Finanséw” M. Bartkowiak
podaje, ze w roku 1966 dla przeprowadzenia operacji
zwigzanych z przekazywaniem S$rodkéw wystawiono
w wojewo6dztwie wroctawskim 1gcznie 31100 polecen
przelewu. W roku 1967 ilo§¢ wyslanych zawiadomien
o uruchomieniu kredytow wynosila juz tylko 2 240.
Jesli sie uwzgledni, Ze ta cala masa przelewdw re-
jestrowana i ksiegowana byla w NBP, moina sobie
wyobrazié¢, ile oszczedno$ci w czasie i w zuzyciu pa-
pieru przynioslo w skali kraju wyeliminowanie po-
lecen przelewu i likwidacja rachunkéw Srodkow.
Fakt ,wydzielania” jednostkom $rodkéw krepowal
w znacznym stopniu swobode ich dzialania, nie poz-
walal na rytmiczne wykonanie planu wydatkéw, a
w wielu przypadkach stawial jednostki w trudnych
sytuacjach. Okresowy brak S$rodkéw na rachunkach
uniemozliwial biezgce regulowanie planowych plat-
no$ci, a wiele jednostek z tego wlasnie powodu pla-
cilo odsetki siegajgce setek tysiecy zlotych3),
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Charakterystyczne jest w tym przypadku, Ze oko-
licznoSei, ktére zmusily jednostki do placenia takich
olbrzymich odsetek, nie zaistnialy z ich winy, lecz
pofrednio wynikaly z samego systemu finansowania,
ktéry nie dopuszczal mozliwosci dokonania przez jed-
nostke wydatku przewyzszajgcego stan Srodkéw.

W istniejacym dotad stanie rzeczy zadanie wydzia-
lu nie bylo latwe. Biezgce zasilanie rachunkéw jed-
nostek moglo sie odbywaé wylgcznie w miare posia-
dania na rachunku podstawowym §rodkéw pocho-
dzacych gléwnie z dochoddéw, rezerwy kasowej i
miedzybudzetowych transferéw. Zdarzaly sie jednak
sytuacje, Ze brak bylo §rodkéw na rachunku pod-
stawowym i woOwczas nie pomagaly nawet zwrotne
zasilki kasowe, przyznawane z budzetéw wyzszych
szczebli. W tych nieczesto wprawdzie wystepujacych
przypadkach wydzial finansowy szukal z reguly ra-
tunku w banku, Instrumentem, ktéry rozwigzywal
awaryjng sytuacje, bylo zaliczkowe rozliczenie udzia-
16w w dochodach BC lub dodatkowy przelew docho-
déw z pomocniczych rachunkéw podleglych jednostek
budzetowych.

[Warto przypomnieé, ze udzialy w dochodach BC roz-
liczano w starym systemie dwa razy w miesigeu
i pomimo tego korzystano wielokrotnie z ,awaryjne-
go” systemu rozliczenn zaliczkowych, co bardzo nie-
chetnie przyjmowane bylo przez wojewo6dzki oddziat
NBP i wojewodzki wydziat finansowy. Rozliczenia te
bowiem, przeprowadzane miedzy stalymi terminami
rozliczeni, komplikowaly prace i stwarzaly trudnosci
w utrzymaniu prawidlowej cigglo§ci rozliczed ,na
trasie” oddzial woj. — wydziat finansowy PWRN,

Zarzadzenie nr 106 ministra finanséw z dnia
30.XI1.1967 roku w sprawie eksperymentu w zakresie
trybu finansowania jednostek budzetowych budzetéw
terenowych zaklada mozliwo§é rozliczania udzialow
w dochodach BC w okresach kwartalnych (z wyjat-
kiem IV kwartalu), co jest zupelnie zrozumiale, jesli
sie zwazZy, ze w nowym systemie réwnowaga budze-
towa nie musi by¢ zachowywana na co dzief.

Warto na tle ujemnych cech dotychczasowego sy-
stemu zastanowi¢ sie, co pozytywnego przyniosty
zmiany, zapoczatkowane wprowadzeniem w roku 1967
eksperymentu na terenie 7 wojewddztw, a w roku
1968 na terenie calego kraju i na czym te zmiany
polegaly?

Nowy system opiera sie na innych przestankach
dzialania mechanizmu zabezpieczania wydatkéw w
BT, co zmienia dotychczasowe spojrzenie na zagad-
nienie réwnowagi budzetowej. O ile poprzednio po-
kryciem wydatkow poszezegélnych jednostek byly
frodki przekazywane na ich indywidualne rachunki,
o tyle w nowym systemie érodki zabezpieczajqce wy-
platy akumulowane sa na rachunku podsfawowym
PPRN, a suma tych $srodkéw stanowi pokrycie wy-
datkéw wszystkich jednostek nalezgcych do danego
budzetu jednostkowego. W dalszym ciagu wiee osta-
tecznym pokryciem wydatkéw sg Srodki budzetowe —
z tym Ze nie ulegajg one jednak obecnie rozproszeniu,
a ich suma nie musi by¢ w ciggu roku zawsze row-
na wydatkom. Podstawe dla dokonywania wydatkow
przez jednostki stanowiag zatwierdzone w obowigzu-
jacym trybie plany finansowe, w ramach ktérych
jednostki wystawiaja dokumenty platnicze i przed-
stawiajqa je bankowi do realizacji. E

Upowaznieniem dla NBP do finansowania jednostek
s zawiadomienia wydzialow branzowych o wyso-

koéci uruchomionych kredytéw budzetowych, prze- .{

znaczonych dla poszczegblnych jednostek. Tak wiec

instytucja &érodkéw .(w rozumieniu biezgcego limitu
finansowania) zastgpiona zostala instytucja kredytu
budzetowego, co powainie zbliza nowy system do sy-
stemu finansowania w BC.

Zastapienie polecefi przelewu zawiadomieniami o
oftwarciu kredytow przynioslo opisane wyze] oszczed-
nodci zaréwno w jednostkach,
NBP. Nie jest wykluczone, Zze w ramach dalszego
doskonalenia obecnego systemu uda sie wyelimino-
waé rowniez zawiadomienia i zastgpi¢ je — powiedz-
my — kopig zatwierdzonego planu. (Jest on przeciez
zgodnie z zarzgdzeniem nr 106/67 min. finanséw
podstawa dokonywania przez jednostki wydatkéow).
Nie wydaje sie bowiem najsluszniejsze, aby w ra-
mach finansowania w BT stosowaé jednocze$nie dwa
pojecia; Srodkéw i kredytéw budzetowych,

Do wazniejszych osiggnie¢ nowego systemu Kole-
gium Ministerstwa Finans6w zaliczylo: %)

— usprawnienie rytmiki finansowania zadat tere-
nowego planu gospodarczego,

— wplyw na rozwijanie samodzielno$ci jednostek
budzetowych,

— zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci wydzia-
low finansowych za przestrzeganie réwnowagi bud-
zetowej,

— umozliwienie bardziej celowego i racjonalnego
wykorzystania Srodkéw budzetowych,

— wyeliminowanie szeregu zbednych czynno$ci ma-
nipulacyjnych i duze usprawnienie techniki finanso-
wania.

Do tych trafnie uszeregowanych pozytywow nowe-
go systemu warto dodaé, Ze cytowane zarzadzenie
ministra finanséow ,w sprawie eksperymentu w za-
kresie trybu finansowania jednostek budzetowych
BT” uwzglednia w sposéb wyrainy odrebnosci w
traktowaniu jednostek podleglych wojewddzkim i
powiatowym budzetom jednostkowym i — z drugiej
strony = gromadzkich, osiedlowych i miejskich (nie
stanowigcych powiatu) rad narodowych.

Réznice, o ktérych mowa, wynikajgce z organizaci,
charakteru i zakresu dzialalno$ci wymienionych jed-
nostek — polegajg glownie na:

a) zastosowaniu w pierwszej grupie jednostek za-
wiadomieAA o kredytach budzetowych,

b) przyjeciu w dwoéch grupach jednostek innych
ckreséw konfrontacji stanéw rachunkéw,

¢) obowigzywaniu — w przypadku niekorzystnych
wynikéw konfrontacji — odrebnego trybu postgpowa-
nia (blokowanie wplywow, wstrzymywanie wyplat).

Stosowanie przy finansowaniu jednostek podleglych
budzetom jednostkowym kredytéw budzetowych jest
logicznym nastepstwem likwidacji rachunkéw S$rod-
kéw budzetowych. W gromadzkich, osiedlowych
i miejskich (nie stanowigcych powiatu) radach naro-
dowych nie mialo — w starym systemie — miejsca
przekazywanie §rodkéw i rady te nie posiadaly ra-
chunku 94. Wynikalo to z organizacji tych rad, w kto-
rych z uwagi na maly zasieg dzialalno§ci nie wyod-
rebnialo sie organu finansowego. NajczeSciej prezydia
te wystepuja réwnocze$nie jako organ finansowy
i jako bezpoSredni wykonawca budzetu jednostko-
wego 5).

Budzet jednostkowy tych rad jest wiec planem
bezpoirednio, operatywnie wykonywanym przez pre-

"4) ,,Finamnse” nr 10/6T.
5) Por. R. Lukasik: Raehunkowo:‘éé budzetowa,

jak i w oddziatach
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zydium danej rady narodowej, stad przekazywanie
srodkéw lub kredytéw ,samemu sobie” nie byloby
celowe. Wymienione rady narodowe moga przekazy-
waé kredyty na rzecz samodzielnych jednostek bud-
zetowych w przypadku, jesli takie dziataja na ich
terenie (zarzgdzenie nr 106/67 min. finanséw).

Azeby uzasadnié zréinicowanie terminéw konfron-
tacji oraz ,zabiegdw” w stosunku do dwéch grup
jednostek, nalezy przyjrzeé sie ich dzialtalnoéci i roli,
jaka im system budzetowy wyznaczyl. Pierwsza gru-
pa jednostek, to wydzialy fachowe lub jednostki pod-
legle, wykonujace zadania z dziedziny szkolnictwa,
rolnictwa, ochrony zdrowia itp. Z tytulu swej dzia-
lalnoSci jednostki nie osiggaja dochodéw, a drobne
wplywy (zgodnie z zasadg budzetowania brutto) sta-
nowig dochéd budzetu i przelewane sg przez NBP
w ustalonych terminach na rachunki podstawowe.
Jednostki te nie majg wiec wiekszego wplywu na
ksztaltowanie sie strony dochodéw w budzZecie jed-
nostkowym, dlatego tez na szezeblu powiatu czy wce-
jewbdztwa sprawami tymi zajmuje sie fachowy wy-
dzial rady narodowej, wykonujacy tu funkeje organu
finansowego.

Konfrontacja stanéw rachunkéw w ramach jed-
nostkowych budzetéw powiatowych i wojewddzkich
nastepuje po raz pierwszy po uplywie trzech kwarta-
16w. Niezaleznie od wynikéw konfrontacji bank blo-
kuje $rodki na rachunku podstawowym. Je§li w dniu
konfrontacji stan $rodkéw na rachunku podstawo-
wym przewyzisza stan wydatkéw dokonanych przez
wszystkie wehodzace do tego budzefu jednostki, bank
blokuje §rodki do wysokoSci wydatkéw, przy czym
blokada ma charakter trwaly. W przypadku nato-
miast, kiedy wydatki sg wieksze od stanu $rodkéw,
bank blokuje przyszle wplywy do wysoko§ci wydat-
kéw zrealizowanych na koniec III kwartalu, a w IV
kwartale na koniec kazdego z trzech ostatnich mie-
siecy. Przy konfrontacji poréwnuje sie stany wydat-
kéw na ostatni dziefi kwartalu lub miesigca ze sta-
nami na rachunku podstawowym z pigtego dnia mie-
sigea nastepnego, co stwarza mozliwosci zaksiegowa-
nia przez bank na rachunku podstawowym wszystkich
rozliczefi (udzialy, przelewy autom. itp).

W dotychczasowej praktyce budzetowej pojecie
blokowania rachunkéw lgczylo sie najczeSciej z po-
jeciem sankcji bankowych. Blokowanie S$rodkéw w
okresach konfrontacji nie ma charakteru sankeji.
Jest to po prostu ,zabieg”, ktéry ma stworzyé gwa-
rancje, ze §rodki znalazly sie ,pod kluczem” i Zadna
zamierzona anl tez mylna dyspozycja nie naruszy
ich stanu.

Problem wyglada inaczéj z gromadzkimi radami,
stanowigecymi slabsze ogniwo w systemie rad narodo-
wych. I"inansowanie wydatkéw prezydiow rad naro-
dowych gromad, osiedli i miast nie stanowigcych po-
wiatu odbywa sie bez uruchomienia kredytow i bez
wzgledu na stan §rodkéw na ich rachunkach podsta-
wowych., Konfrontacji stané6w rachunkéw dokonuje
sie w tej grupie jednostek w okresach kwartalnych.
Jest to ostrozno§é uzasadniona, jeSli sie zwazy, ze
mozliwngé dokonywania wydatkéw bez wzgledu na
stan érodkéw mogla wplyngé ujemnie na realizacje
dochodéw przez niektére rady. Zbierane kwartalnie
informacje o proporcjach dochodéw i wydatkéw poz-
walajag na podjecie ewentualnego przeciwdzialania w
przypadkach, kiedy sytuacje tego wymagaja. W prze-
ciwiefistwie do pierwszej grupy jednostek — w na-

stepstwie ujemnego wyniku konfrontacji — oddzialy
wstrzymuja wyplaty z rachunku danej rady narodo-
wej (z wyjatkiem plac i pochodnych oraz zasilkow
i zapomég). Wznowienie finansowania nastepuje z
chwilg przyrostu érodk6w na rachunku podstawowym
do wysokoSci wydatkéw, dokonanych do kofica po-
przedniego kwartatu.

-
® *

Dzi§, kiedy nowy system przestal byé eksperymen-
tem i kiedy mamy w tej dziedzinie rok doéwiadczen
poza sobg, mozna sobie pozwolié na pewne refleksje.
Generalnie trzeba zauwazy¢, Ze prawidlowy przebieg
funkcjonowania nowego systemu uzalezniony jest od
spelnienia kilku zasadniczych postulatéw, do kto-
rych m. in. zaliczyé nalezy:

a) stala, operatywna wspélprace organéw finanso-
wych z oddzialami NBP,

b) przestrzeganie przez jednostki zasady oszczedne-
go i celowego wydatkowania Srodkow budzetowych,

c) pelne i terminowe realizowanie dochodéw bud-
zetowych,

d) zabezpieczenie nadzoru i kontroli nad dzialal-
noscig gromadzkich rad narodowych.:

Zagadnienie wspolpracy organdéw finansowych i od-
dzialow NBP akcentuje sie od lat i przy kazdej oka-
zji, nigdy dotad jednak potrzeba tej wspblpracy nie
byla az tak wyraZna, az tak obiektywnie niezbedna.

Na odeinku Wydzial Finansowy PWRN — Oddziat
Wojewoddzki  NBP w Olsztynie wspblpraca zawsze
ukladala si¢ w duchu wiladciwego zrozumienia wspé6l-
nych celow. Z poczatkiem roku 1968 okazalo sie, ze
prawidlowa realizacja eksperymentu wymagaé bedzie
ustawienia tej wspblpracy w nowej plaszezyZnie
i nadania jej innego niz dotad charakteru. Uzgodniony
miedzy obiema instytucjami tryb postepowania do-
prowadzi do przedsiewziecia pewnych konkretnych
krokéw, w wyniku ktorych Prezydium Wojewbdzkie]
Rady Narodowej wydalo zarzadzenie nr 3/68 z dnia
29.11.1968 roku ustalajgce zakres obowigzkow wy-
dzialu finansowego PWRN i oddzielnie zakres obo-
wigzkéw prezydiow powiatowych rad narodowych.
Do obowigzkéw Wydzialu Finansowego PWRN, cyto-
wane zarzadzenie zaliczalo miedzy innymi:

— powolanie — w porozumieniu z Oddzialem Wo-
jewodzkim NBP — zespolu skladajgcego sie z przed-
stawicieli obu instytucji, ktérego zadaniem bedzie
sprawowanie ogélnej kontroli i nadzoru nad prawi-
dlowoscia przebiegu eksperymentalnego finansowania
jednostek budzetowych na terenie wojewodztwa,

— opracowanie wytycznych, wustalajacych zakres
dzialalno$Sci zespolu na szczeblu wojewo6dztwa i zes-
polow powiatowych.

Niezaleznie od opracowania szczegoélowych wytycz-
nych dla powiatowych zespoléw (w sklad ktérych
wchodzili wszedzie przedstawiciele NBP), wojewodzki
zesp6l do spraw eksperymentu ujal przewidywane
roczne czynno$ci w ramy harmonogramu, ktérego ko-
pie z okreleniem terminéw wykonania i odpowie-
dzialnych za wykonanie rozeslano zainteresowanym
prezydiom rad narodowych. W miare zdobywania do-
¢wiadezenia wytyczne byly na bieZgco uzupelniane,
a prezydia rad narodowych ukierunkowane co do
wyboru sposobéw dalszego dzialania. Praktyka wy-
kazala, ze przyjety przez wojewddzki zespét fryb
postepowania i opracowany w zwigzku z tym pro-
gram dzialania byl skutecznym instrumentem zaréw-
no kontroli, jak i instruktazu.
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TADEUSZ POPIELEWSKI
Bydgoszcz |

Udziat kredytu bankowego
w finansowaniu panstwowych przedsiebiorstw
wewnetrznego obrotu towarowego

Wplyw udziatu kredytu bankowego w finansowaniu
panstwowych przedsiebiorstw wewnetrznego obrotn
towarowego na przebieg proces6w rynkowych roz-
patrywaé mozna w réznych aspektach. Nie podejmu-
jac szczegolowej analizy roli czynnik6w pieniezno-
-kredytowych w réwnowazeniu podazy i popytu dla
doprowadzenia tg droga do réwnowagi rynkowej, kto-
rym poSwiecono wiele miejsca w naszej literaturze
ekonomicznej!), rozwazania swoje skoncentruje raczej
na ogolnej ocenie mozliwosci i skuteczno$ci wyko-
rzystywania funkeji kontrolnej kredytu w finansowa-
niu obrotu towarowego, realizowanego przez panstwo-
wy handel, a zwlaszcza na oddzialywaniu za pomocg
kredytu bankowego na przedsiebiorstwa w kierunku
wlasciwego ukladu stosunkéw i proceséw rynkowych,
zmierzajacych do przeciwstawienia sile nabywczej od-
powiedniej masy towarowej.

Przedsiebiorstwa realizujg swoje zadania na rynku,
kibry jako kategoria ekonomiczna stanowi ogél sto-
sunkéw wymiennych miedzy podmiotami sprzedaja-
cymi towary — reprezentujgeymi podaz, a podmio-
tami nabywajacymi towary — 'reprezentujacymi po-
pyt. Podstawowym obowigzkiem przedsiebiorstw jest
dostosowanie splywu masy -towarowej do aktualnego
i przewidywanego popytu, co polega na synchronizo-
waniu rytmu popytu i podazy. Wykonywany wiec
przez przedsiebiorstwa obrét towarowy stanowi w
dziedzinie rynkowej mechanizm sprzezenia, sklada-
jacy sie z trzech elementéw: zakupu, sprzedazy oraz
zupasu towarowego. Obrot fen jest zatem zespolem
wspbldzialajacych z soba czynnikéw wigzania zmian
cyklicznych podazy i popytu, rozbieznych ze wzgledu
na znaczne amplitudy ich wahan. Brak synchroni-
zacji podazy z popytem wymaga gromadzenia w han-
dlu zapasoéw towarowych dla zabezpieczenia dostoso-
wania iloSci i asortymentu zakupu do wielkoS$ci
i struktury sprzedazy 2. Klasyfikacja tych zapas6w
w poszezegblnych przedsigbiorstwach, z punktu wi-~
dzenia speilnianej przez nie funkecji w dziedzinie bie-
zgcej — krotkotrwalej oraz sezonowej i przewidywa-
nej w przyszloéci przez centralne wladze synchroni-
zacji zakupbw z rytmem sprzedazy, stanowi podsta-
we do prawidlowego podzialu globalnej wartodci to-
warow, okreslenia formy ich finansowania oraz zwia-
zanej z nig polityki.

Analizujge zjawiska rownowagi rynkowej i prze-
biegu proceséw wymiany, jakie ja warunkuja, nie
mozna ograniczaé sie jedynie do stwierdzenia, ze

1) Problematyks finansowych czynnikéw réwnowagi ryn-
kowej zajmujg sie — miedzy innymi — szczegblnie Z. Fe-
dorowicz i M. Kucharski (Z. Fedorowicz: Pieniadz w gos-
podarce socjalistycznej — zarys teorii, PWN, Warszawa
1962, s. 283—303; M., Kucharski: Plenigdz, dochod, proporcje
wzrostu, PWE, Warszawa 1964, s. 135—231; Regulowanie obie-
gu plenieznego oraz problem inflacji i deflacji w gospodar-
ce socjalistycznej, ,,Ekonomista’ 1964, nr 6, s. 1297 i dalsze;
Proporcje gospodarcze, rownowaga ekonomiczna, réwnowa-
ga rynkowa, ,,Finanse' 1961, nr 4),

2) L. Polanowski: Obré6t towarowy a dostosowanie podazy
do popytu w krotkim okresie czasu, Roczniki IHW, War-
szawa 1965, zeszyt 3/35,

réwnowaga ta polega na dostosowaniu podazy do po-
pytu. Poza podaza i popytem nalezy dostrzegaé row-
niez réwnowage jako splot zjawisk wyrazonych w
odpowiednim ukladzie szczegélowych materialnych
stanéw faktycznych oraz zwigzku czynnoSci handlo-
wych, ktore stany te stwarzaja i powodujg okreslona
ich zmienno§¢é. Takie spojrzenie na analizowang pro-
blematyke ma istotne znaczenie dla prowadzonych
rozwazati, albowiem przebieg proceséw rynkowych,
zinierzajacych do réwnowazenia podazy z popytem
osiggany jest takze droga doprowadzania do okreslo-
nego stosunku miedzy sprzedawcami a nabywcami,
na co wywieraé moze do§¢ znaczny wplyw kredyt
bankowy.

Niezaleinie od wplywu na prawidlowy uklad sto-
sunkéw miedzy sprzedawcami a nabyweami, kredyt
bankowy moze byé wykorzystywany jako instrument
przeciwdzialajgey pogarszaniu sie wzajemnych rela-
cji sily nabywezej i masy towarowej, jak réwniez
stabilizujacy, a przede wszystkim wplywajgcy na
przesuwanie sie tego ukladu w kierunku rownowagi
absolutnej ).

Niezaleznie od zabezpieczenia odpowiedniej ilosci
i asortymeniu masy towarowej wazng sprawg jest
jakosé Swiadczonych przez handel ustug. Ich maksy-
malizowanie bowiem — w czym kredyt moze odgry-
waé réwniez niepo&lednia role — stwarza mozliwosé
zwiekszenia popytu. Trzeba jednak podkreslié, ze
przy wystepujacym jeszcze na wielu odcinkach rynku
sprzedawcy rozwo6j uslug handlowych nie wykazuje
dyktowanej potrzebami dynamiki wzrostu. Rozszerza-
nie ustug na rzecz odbiorcy koliduje bowiem z inte-
resem -dostawey i prowadzi przez to do minimaliza-
cji Swiadczen.

Wskazuje tu na niektére, istotniejsze problemy wy-
stepujace w sferze wymiany, ktére przy rozpatry-
waniu wplywu kredytu bankowego na przebieg pro-
ceséw zachodzacych w tej dziedzinie gospodarki nie
powinny byé pomijane.

Kredyt bankowy moze mieé istotne znaczenie w
pobudzaniu przedsiebiorstw do wilasciwej pracy i lik-
widowania nieprawidlowo$ci zaklécajgcych sprawny
i bezkolizyjny przebieg proceséw rynkowych tylko
wtedy, kiedy wyplywajgce z jego funkeji atrybuty
sg wlaSciwie wykorzystywane. Nalezy wiec zastano-
wi¢ sig, w jakim stopniu i zakresie udziat kredyiu

|

3) Nie mozna operowaé pojeciem réwnowagi rynkowej
przy znacznych niedoborach asortymentowych towarow mi-
mo globalnego réwnowazenia podazy z popytem. Réwno-
wagi takie]j nie stwarza roéwniez sytuacja odwrotna. Przy
pewnych jednak brakach towarowych i umiejetnie prowa-
dzonej polityce handlowej istnieja duze mozliwoSci powo-
dowania przesuwania popytu z jednych na inne grupy to-
warowe. W obeenych warunkach, charakteryzujacych sie
znacznymi jeszcze niedoborami towarow, za roOwnowage
rynkowa uznaje sie¢ powszechnie sytuacje, w ktorej wiel-
ko§é oraz ogolnie struktura i asortyment débr konsumpcyi-
nych odpowiadajg sile nabywczej ludnosci, Trzeba ponadto
stwierdzié¢, Zze roéwnowaga miedzy produkejg a spozyciem
jest pojeciem wzglednym w zalezno$ci od tego, czy zesta-
wia sie z sobg produkcje (podaZ) i spoiycie (efektywny
popyt), czy tez produkcje i potrzeby spoleczne.
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bankowego w finansowaniu obrotu towarowego wply-
wa na przebieg procesow rynkowych oraz jakie efek-
{¥ — w okreslonych warunkach i ukladzie stosunkéw
ekonomicznych — moga by¢ uzyskiwane ta droga.

Przed szezegblowszym omoéwieniem problemu ko-
nieczne jest rozwazenie przede wszystkim zakresu
kredytowania obrotu towarowego, w szczegblnoSci za$
ustalenie, czy pokrywanie S§rodkami bankowymi ca-
loéci biezacych potrzeb finansowych przedsiebiorstw —
w tym rowniez potrzeb nieprawidlowych — wplywa
pozytywnie lub tez czy moze odbija¢ sie ujemnie na
" wlasciwym przebiegu proceséw rynkowych.

Zagadnienie to — zwlaszcza w odniesieniu do pod-
miotéw gospodarujgeych w sferze produkcji — bylo
zywo dyskutowane w panstwach socjalistycznych. Nie
znalazto ono jednak jednolitego pogladu i rozwigza-
nia. Niektorzy ekonomi$ci sqdza, ze kredyt nie po-
winien byé w szerszej mierze instrumentem finan-
sowania nieprawidlowej gospodarki przedsiebiorstw,
moze bowiem prowadzi¢ do inflacyjnej kreacji pie-
nigdza. Przez finansowanie strat i niepelnowartoicio-
wych oraz nieprawidlowych aktywow umozliwia sig
prowadzenie dochodoéw budzetowych i realizowanie
wydatkow panstwa, a nawet tworzenia — mimo nie-
pomyé§lnej sytuacji gospodarczej — nadwyzki docho-
déw nad wydatkami, chociaz stan ten nie ma odpo-
wiednika w materialnych zasobach, zgromadzonych
w gospodarce narodowej. Jako wylom od zasady nie-
automatycznego przyznawania kredytu wskazuje sie
mozliwo$¢ zabezpieczenia plac $&rodkami bankowy-
mi %),

Inny poglgd — znajdujacy zastosowanie w naszej
praktyce gospodarczej — wychodzi z zalozenia, ze
bank dysponujgc powainymi &rodkami budzetu, a
takze zakladéw ubezpieczeniowych i kas oszczedno$-
ciowych, ma realng podstawe i mozliwo$ci szerszego
finansowania potrzeb przedsiebiorstw za pomoca kre-
dytus).

Wyrazem nieprawidlowych potrzeb przedsiebiorstw
jest przede wszystkim nieterminowe regulowanie zo-
bowigzan przez odbiorcow,. wynikajace z trudnosci
platniczych tych ostatnich, gromadzenie nieprawidio-
wych zapasow oraz nieosigganie planowanych wyni-
kéw.

Potrzeby te — w aktualnym ukladzie stosunkow
organizacyjno-prawnych — mogg byé pokrywane
kredytem handlowym. Oznacza to, Ze przedsigbiors-
twa nie pracujgce prawidlowo mogg zawsze liczy¢ na
dostawcow, ktorzy — wprawdzie naliczajg odsetki od
przeterminowanych zobowigzan — nie wstrzymuja
jednak zaopatrzenia. -

Stosowanie kredytu handlowego pociaga za soba
jednak lancuch nieprawidlowosci, ktérego wielkoéé
zalezna jest od zdolno$ci platniczej i zasisgu wspol-
pracujacych ze soba podmiotéw. W tej sytuacji stusz-
ne wydaje sie pokrywanie kredytem bankowym
wszystkich wylaniajacych sie okresowo potrzeb fi-
nansowych przedsiebiorstw. Uwazam, Ze taki sposob
_kredytowania ma szczegblnie istotne znaczenie dla
finansowania przedsiebiorstw obrotu towarowego, kto-
rym — ze wzgledu na charakter spemianych za-

4) L. Szyszko: Rola kredytu bankowego na tle projekto-
wanych zmian w systemie organizacji i bodZcobw material-
nego zainteresowania w Czechostowac]i, ,,Wiadomo$ei INBP"
1965, nr 11,

5) W. Jaworski: Kredytowanie nieprawidiowych potrzeb
finansowych przedsiebiorstw — forma oddzialywania banku
na przedsiebiorstwa, , Finanse” 1961, nr B,

dan — nalezy zabezpiecza¢ biezaco doplyw Srodkow
w niezbednej wysokosci. Nie musi to prowadzié¢ do

cautomatyzmu kredytowania i nie oslabia wplywu

srodkéw bankowych na przebieg proceséw rynko-
wych. Kredyt bowiem nie staje sie tu jedynie in-
strumentem finansowania pozbawionym atrybutéw
kontroli.hBank przeciez w dalszym ciggu ma obowig-
zek szczegolowego zajmowania sie przedsiebiorstwa-
mi, kontrolowania sposobu wykorzystywania udziela-
nych im pozyczek oraz w uzasadnionych przypadkach
podejmowania okre§lonych Srodkéw oddzialywania.

Wychodzac z zaloZenia, Ze organizacjom obrotu to-
warowego nalezy umozliwié pokrywanie za pomocg
kredytu bankowego wszystkich biezgco wystepuja-
cych potrzeb oraz nie ogranicza¢ kredytowania, uwa-
zam, ze ekonomiczne restrykecje instytueji kredytu-
jacej, polegajace na podwyZszeniu ceny calej wiel-

ko$ci kredytu, mogg stanowi¢ — przy wyzszym
udziale pozyczki w finansowaniu potrzeb gospodar-
czych — silniejszy bodziec do prawidlowego wyko-

nywania swoich zadan przez przedsiebiorstwa.

Podstawowe znaczenie dla. prawidlowej realizacji
procesu wymiany przez synchronizowanie podazy z
popytem majg zapasy towarowe. Ich wielko§¢, struk-
tura asortymentowa oraz szybko§¢ rotacji decyduje
o wykonywaniu przez przedsiebiorstwa zaréwno za-
dan gospodarczych, jak i finansowych i przyezynia
sie powaznie do wiasciwego przebiegu spolecznego
procesu reprodukcji. Pojawienie sig na rynku towa-
ré6w nie odpowiadajgcych potrzebom konsumenta ze
wzgledu na nieodpowiednig ich jako$¢, zbyt wysokie
ceny w stosunku do wartosci lub towaréw o malej
czy niepelnej wartosci uzytkowej, wywoluje zahamo-
wanie w zbycie. Zahamowanie to powoduje narasta-
nie towardéw trudno zbywalnych, zwalnia cyrkulacje
tkwiacych w nich warto$ei, angazujgec tym samym
i zamrazajgc w odpowiednim stopniu dochéd naro-
dowy.

Waga i znaczenie zapaséw towarowych w prawidlo-
wym ksztaltowaniu proceséw rynkowych, w szcze-
golnosci za§ w regulowaniu obiegu pienieznego musi
znajdowaé wlasciwy sobie wyraz w stopniu zaintere-
sowania banku tg problematyka, ktory przez kon-
kretne dzialanie za pomoca S$rodkéw ekonomicznego
nacisku badZ poczynan organizacyjno-administracyj-
nych moze doprowadzié do wlasciwego — zgodnego
z aktualnymi potrzebami i polityka panstwa — ukla-
du tych aktywéw. Bank moze réwniez dokonywaé
oceny caloksztaltu stanu gospodarczego i sytuacji fi-
nansowej oraz aktywnoSci przedsiebiorstw, zmierza-
jacej do zabezpieczenia rynkowi niezbednej iloSci
i asortymentu masy towarowej, zgodnie z preferen-
cjami nabyweow. Wszelkiego rodzaju nieprawidlo-
wofci zaklécajagce badz mogace stanowi¢ potencjalne
zaklocenie sprawnego przebiegu procesu wymiany
moga wiec spotkaé sie ze zdecydowang reakecja ban-
ku, ktory przyznajge kredyt moze stawia¢ kredyto-
biorcom konkretne wymogi i od ich spelnienia uza-
lezniaé okre§lone warunki pomocy kredytowej.

Oddzialywanie banku na przedsigbiorstwa w kie-
runku organizowania obrotu towarowego w sposob
zabezpieczajacy zgodno§¢ podazy z popytem nie zaw-
sze jednak moze prowadzi¢ do osiggniecia zamierzo-
nych rezultatéw. Skutecznoié tego oddzialywania
uzalezniona jest bowiem od szeregu czynnikow, do

‘ktérych przede wszystkim nalezy zaliczy¢é warunki,
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jakie stwarza sytuacja gospodarcza kraju, metody za-
rzadzania i gospodarowania, a takZe dobdr przez in-
stytucje kredytujacg $rodké6w ekonomicznego badz
pozaekonomicznego nacisku. g

W warunkach szybkiego wzrostu gospodarki kraju
opbinionego w rozwoju swej ekonomiki nastepuje
przej$ciowe ograniczenie konsumpcji przy jednoczes-
nym wzroécie zatrudnienia. Panstwo nie jest w sta-
nie zapewni¢ odpowiedniej pod wzgledem ilosci i asor-
tymentu masy towarowej na potrzeby rynku. Row-
niez wysilki jego zmierzajace do zwigkszenia roz-
miaréw podazy nawet kosztem jakoSci towardéw —
nie przynoszg z reguly istotniejszych rezultatow.
Produkecja bowiem w pierwszym okresie szybkiego
wzrostu gospodarczego przeznaczona na potrzeby kon-
sumpcyjne nie moze zaspokaja¢ zglaszanego popytu.
Tworzg sie wiec warunki do powstawania rynku
sprzedawcy, ktérego rezultatem jest rozdzielanie to-
warow ©), £

Oprécz przedstawionych wyzej obiektywnych przy-
czyn tworzenia sie rynku sprzedawcy, powstawanie
jego powodujg rowniez zjawiska natury instytucjo-
nalnej, do ktoérych nalezg stosunki miedzy handlem
a przemystem, system bodZcéw oraz sztywne ceny.

Rozdzielanie towaréw ugruntowuje przewage prze-
myslu nad handlem oraz handlu nad konsumentem,
a niewlaSciwie ustawiony system bodicow stwarza
duzy liberalizm w realizowaniu planéw asortymento-
wej produkeji, natomiast sztywna cena, zabezpiecza-
jaca w swoim zaloZeniu realne dochody Iludnoéci,
prowadzi z reguly do spekulacji narazajacej kon-
sumenta na straty 7). Przedsiebiorstwa zmierzajgce do
uzyskania niezbednej iloSci masy towarowej dla wy-
konania zadan planowych sklonne sg do czynienia
daleko idacych ustepstw na rzecz dostawcow. Rezy-
gnuja wiec one ze §ciggania kar umownych, z wy-
mogéw jakoSciowych i asortymentowych oraz przej-
mujg na siebie caly szereg dodatkowych prac nale-
zacych do normalnych czynnosci dostawcow. Wielkosé
ustepstw handlu oraz zakres przejmowanych na sie-
bie Swiadczen zaleine s od pozycji producenta na
rynku i stopnia deficytowosci artykulu.

W tej sytuacji oddzialywanie kredytem w celu za-
bezpieczenia rynkowi niezbednej masy towarowej nie
moze przynie§é zamierzonych rezultatéw. Przedsie-
biorstwa nie maja bawiem prawie Zzadnego wplywu
na zwiekszanie przez przemysi iloSci produkeji, po-
szerzanie i dostosowanie do potrzeb rynku jej asor-
tvmentu oraz polepszanie jako$ci. Stad tez stosowane
przez bank wobec przedsiebiorstw $rodki ekonomicz-
nego nacisku jakkolwiek moga wywieraé znaczny
wplyw na caloksztalt ich dzialalno$ci, a zwlaszcza na
wyniki finansowe nie przenoszg si¢ na sfere pro-
dukeji i nie zmieniaja stosunku handlu do konsu-
menta, a wiec nie powoduja pozytywnych w swych
zaloZzeniach zmian w sytuacji rynkowej$).

6) ,,...wszechogarniajgce rozdzielnictwo, bedace przedmio-
tem deficytu, samo w konsekwencji zaostrza deficyt”
(L. Leontiew: Procesy realizacji w gospodarce socjalistycz-
nej, Tiumaczenie artykulu zamieszczonego w czasopismie
»Kommunist’” 1967, nr 3, ,,Handel Wewnetrzny’” 1967, nr 5,
5. 17).

7) Na ujemne zjawiska w obrocie towarowym, wywoty-
wane zbyt niska cena sprzedawanych artykulow przy ich
niedoborze, wskazuje J. Pajestka, (J. Pajestka: W klesz-
czach prawa wartoscl, ,,Zycie Gospodarcze” 1956, nr 17).

8) Zjawisko rynku sprzedawcy spotyka sie wsréd teore-
tykéw na ogoél z negatywna oceng, ktérej w zdecydowany

o0s6b niedwuznaczny wyraz dajg ekonomifci zajmujgecy

e problematyka handlu: W, Jastrzebowski, A, Hodoly oraz
‘W. Wilczynski. (W. Jastrzebowski: Rynek nabywcy, ,,Han-
del Wewnetirzny' 1959, nr 6 oraz Polityka rynku nabywcy,

Istotne znaczenie dla wplywu kredytu na zabez-
pieczenie rynkowi odpowiedniej masy towarowej ma
rowniez kierunek rozwoju metod zarzadzania i go-
spodarowania. Wynika to stad, Zze w warunkach, w
ktérych gospodarksy zarzadza sie w drodze bezpo-
§rednich dyrektyw regulujacych procesy rzeczowe,
traca w powaznym stopniu swojg wage kategorie
pieniezne.

Scentralizowany i zdecentralizowany system gospo-
darki socjalistycznej charakteryzuje nie tylko sto-
pien swobody decyzji przedsiebiorstw, ale przede .
wszystkim sposob przekazywania zadan do wykona-
nia oraz sposéb kojarzenia interesu ogdlnospoleczne-
go z interesami osobistymi zalogi przedsiebiorstw
i indywidualnych konsumentéw. W modelu scentra-
lizowanym organ planujgcy formuluje bezposrednio
i szczegélowo nakazy dotyczace produkeji okreslo-
nych artykuléw konsumpcyjnych. Wielko§¢ i asorty-
ment produkeji dostosowuje sie do preferencji in-
dywidualnych konsumentéw w granicach, w jakich
zezwala na to elastyczno$¢ aparatu wytworezego i w
jakich uwaza sie to za spolecznie celowe. Zadaniem
aparatu handlu jest jedynie sygnalizowanie poprzez
swoje ogniwa dynamiki popytu konsumpeyjnego

centralnemu organowi planowania, ktéry — po ‘roz-
patrzeniu przekazywanych informacji oraz ocenie
mozliwosci wytworczych przemystu — wydaje od-

powiednie dyrektywy produkcyjne.

Mechanizm ten nie dziala jednak sprawnie i do-
statecznie szybko, wobec czego powstaja na rynku
znaczne dysproporcje miedzy popytem a mozliwo§-
cig jego zaspokojenia?). Rozbieznosci tych — przez
Sciflejsza synchronizacje wspoldzialajacych ze sobg
sfer, jak réwniez przez zgromadzenie w handlu od-
powiedniej ilosci i asortymentu masy towarowej —
nie jest w stamie zlikwidowaé kredytowy nacisk
banku. Mozliwo§¢ oddzialywania kredytowego jest
tu w duzym stopniu ograniczona, Wyplywa to z
ogdlnego zmniejszenia sie roli pieniadza jako czyn-
nika ksztaltujgcego dzialalno$é przedsiebiorstw wo-
bec polozenia glownego nacisku na realizacje pla-
nowanych zadaf rzeczowych. Zaréwno wigc wielkos¢,
jak i cena kredytu nie moga tu wplywaé na dosto-
sowywanie produkcji do potrzeb konsumenta — sprze-
cznej z zalozeniami centralnego planisty.

W zdecentralizowanym modelu gospodarki socjali-
stycznej podmioty wytwarzajgce nie otrzymujg od
centralnego organu planujgcego szczegélowych dy-
rektyw okreslajgcych asortyment produkowanych
débr konsumpeyjnych. Dane te uzgadniane sa przez
bezpoSredni kontakt z handlem, ktéry reprezentuje
w tym przypadku potrzeby konsumenta. Centralny
organ planujgcy natomiast moze w tych warunkach
dazyé do realizacji docelowego modelu spozycia dro-
gami posrednimi.

Przedstawiony uklad stosunkéw: przemyst — han-

del — centralny organ planujgcy w gospodarce zde-
centralizowanej, ktory mozZzna odnies$é réwniez w zna-

»Handel . Wewnetrzny 1960, nr 1; A, Hodoly: Wstep do ba-
dan rynku, PWG, Warszawa 1961, s. 21—22; W, Wilczynski:
Rynek sprzedawcy i rynek nabywecy a optymalne wykorzy-
stanie zasobéw, WSE, Poznaf 1963, s. 150).

9) ,,Moze sie zdarzyé, ze czas ,od wysylki informacji
W pierwsze] instancji w gére az do powrotu nakazu jest
tak diugi, informacja przychodzi za pézno’’ (O, Lange:
Niektére zagadnienia centralizacji i decentralizacji w za-
rzgdzaniu. W wyborze tekstow: Materialy do studiowania
ekonomii polityczne] socjalizmu, KiW, Warszawa 1964, s. 753),
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cznym stopniu do gospodarki o modelu mieszanym,
stwarza duze mozliwosci efektywnego oddzialywania
kredytem. Polityka kredytowa banku, zmierzajgca
do zabezpieczenia odpowiedniej masy towarowej
i wladciwego ukladu stosunkéw rynkowych, przeja-
wiaté sie moze we wplywaniu na aparat wymiany w
celu gromadzenia w sieci handlu jedynie towarow
znajdujgcych nabywcoéw z jednej strony, z drugiej
za§ — w uwzglednieniu dazenn centralnego planisty
do osiagnigcia okreSlonego modelu spozycia. Celem
oddzialywania kredytowego jest aktywizowanie han-
dlu do dyktowania przemyslowi pozadanej produkeji,
wplywanie na podniesienie jej jakoSci i terminowy
splyw na rynek oraz pobudzanie producentow -—
rowniez przez pomoc kredytowg — do podejmowania
inwestycji gwarantujacych realizacje zaloZonego przez-
centralny organ planujgcy programu docelowego mo-
delu spozycia.

Oddziatywanie kredytem moze zapobiegaé takze
utrzymywaniu sie, w dluzszych przedzialach czasu,
zapasow towardw nadmiernych i trudno zbywalnych.
Zwiekszona podaz artykuldw konsumpcyjnych moze
byé bez trudu wchlonieta przez odpowiednia obnizke
cen, do ktérej prowadzi z reguly sygnalizacyjna rola
banku i w ktérej finansowaniu uczestniczyé moze
réwniez kredyt. Dostosowanie cen do aktualnego po-
pytu drogg ich obniZenia nie stanowi bowiem w na-
szej gospodarce problemu ani z punktu widzenia
polityki finansowej pafstwa, ani tez z punktu widze-
nia ich wplywu na wielko$§¢ produkcji, ktéra nie jest
podporzadkowana osigganiu zysku %), Nalezy tu do-
da¢, ze panstwo likwiduje omawiane dysproporcje,
poza obnizka cen stanowigcg ostateczny érodek uplyn-
nienia nadmiaru towardéw, réwniez za pomocg kre-
dytu konsumpcyjnego, ktérego wielko§é oraz warunki
przyznawania wyznacza w decydujacym stopniu sy-
tuacja rynkowa.

Zasygnalizowane tutaj niektére problemy, wigzgce
sie z wplywem kredytu bankowego w finansowaniu
obrotu towarowego na przebieg proceséw rynkowych
nie wyczerpujg zagadnienia, mimo Ze zamierzam
przedstawi¢ je jedynie w waskim zarysie. Zwrécié
bowiem nalezy uwage takZe na niektére inne zagad-
nienia, ktére wigzg sie w okreSlony sposéb z wilaé-
ciwym ukladem stosunkéw i zjawisk rynkowych i wa-
runkujg prawidlowy przebieg proceséw wymiany, jak
réowniez z udzialem w ksztaltowaniu tych proceséw

' kredytu bankowego.

Trudnoéci rynkowe moze wywolaé nieré6wnomierne
rozlozenie masy towarowej miedzy poszczegdlnymi
szczeblami obrotu. Wystepuje czesto zjawisko nieza-
spokajania przez detal popytu na okreSlone towary,’
mimo znacznej ich ilosci, znajdujacej sie w hurcie
lub w zbycie i w pelni zabezpieczajacej zglaszane
potrzeby.

Istotna wiec sprawg dla sprawnego przebiegu pro-
cesOw wymiany jest wladciwa lokalizacja i rejoniza-
cja débr konsumpcyjnych przez takie rozplanowanie
ich w przestrzeni i czasie, ktére gwarantuje réwno-

wazenie podazy z popytem na poszczegdélnych ryn-

10) Problem ten podkreS§la M, -Kalecki stwierdzajge, Z%e
wbrew apologetom kapitalizmu, ktérzy uwazajgq zazwyczaj,
ze mechanizm cen jest wielkg zaletg systemu kapitalistycz-
nego, gietko$é cen okazuje sie charakterystyczna cecha gos-
podarki socjalistycznej (M. Kalecki Teoria dynamiki gospo-
darczej, PWN, Warszawa 1958, s. 82).

kach zbytu. Nie moze byé réwniez obojetna forma
dostawy towarow.

Wszystkie przedstawione zjawiska powinien braé
bank pod uwage podczas analizy i oceny pracy przed-
sigbiorstw i okre§lania wzgledem nich odpowiednie]j
polityki kredytowej. Konieczne jest przy tym uwz-
glednienie zasady, ze w obrocie towarowym nie zaw-
sze najlepsze rozwigzania z punku widzenia rachunku
ekonomicznego ~“zapewniajg optymalne rezultaty,
szczegblnie jezeli weZmie sie pod uwage zamierzenia
dotyczace osiggniecia rownowagi czastkowej na ok-
re§lonym obszarze zbytu oraz w odniesieniu do da-
nej grupy towarowej lub artykulu, a takze zabezpie-
czenie odbiorcy niezbednej ustugi. Azeby stat sie
podazg dla konkretnego nabywcy, towar musi byé
temu nabywcy w odpowiedni sposob udostepniony.
Przez pojecie wiec podazy nalezy rozumieé¢ nie tyl-
ko okre$long ilo$¢ towaru, ale rowniez pewien za-
kres czynno$ci handlowych, doprowadzajacych pro-
dukt -do ostatecznego nabywcy. Towar bowiem po-
zbawiony zwigzanych z nim usiug handlowych nie
reprezentuje podazy, ktéora w duzym stopniu ogra-
niczana jest ze wzgledu na niedostateczna powierzch-
nie sieci sklepowej w stosunku do systematycznie
rosngcej iloSci i asortymentu masy towarowej. Brak
rezerw w przepustowoséci i przelotowosci sieci hand-
lowej pocigga za sobg podobne skutki jak niedosta-
tek zapasow towarowych. ,

Oceniajgc mozliwo$ci oddzialywania aparatu ban-
kowego za pomocg kredytu w kierunku wlaSciwego
ukladu stosunkdéw i proceséw rynkowych dla réwno-
wazenia podazy z popytem trzeba powiedzie¢, iz w
wyksztalconym obecnie modelu i sytuacji gospodar-
czej kraju istniejga znaczne mozliwosci wykorzysta-
nia funkeji kontrolnej kredytu. Przy widocznym, sy-
stematycznym przezwyciezaniu rynku sprzedawcy
maleje swoboda wyboru przez wytworcow asortymen-
tu produkecji. Przemyst moze by¢ zmuszany coraz
bardziej do dostosowywania zaréwno asortymentu, jak
i wielko$ci dostaw do wymogdéw aparatu handlu,
ktorego wplyw na kierunki produkeji i jej jakoéé
stale wzrasta.

Zmniejszanie sie napiecia rynkowego stwarza wiec
warunki do skutecznego oddzialywania kredytem ban-
kowym na wlasciwy przebieg proceséw wymiany.
Oddzialywanie to wywiera¢ moze nie tylko znacz-
ny wplyw na prawidlowy — bez zaklécei — prze-
plyw masy towarowej od producenta do ostatecznego
odbiorcy, ale takze na intensyfikacje sprzedazy oraz
rozwoj uslug handlowych przez rozszerzanie zaple-
cza technicznego, a zwlaszcza powierzchni magazy-
nowej i sklepowej. Kredyt stanowi tu bowiem zaréw-
no $rodek ekonomicznego nacisku, mobilizujgcego do
podejmowania przez przedsiebiorstwa okreslonych
inicjatyw, jak i realng pomoc finansows, warunku-
jacg realizacje niezbednych potrzeb inwestycyjnych.

Skutfecznosé¢ oddzialywania kredytowego uzaleznio-
na jest jednak nie tylko od sily bodiZcowej stosowa-
nych $rodkéw ekonomicznego nacisku, ale réwniez
od umiejetnosci operowania tymi S$rodkami. Zakres
doboru $rodkéw oddzialywania® i stosowania przez
aparat banku nacisku ekonomicznego na gospodarke
przedsiebiorstw warunkuje natomiast zalozenia obo-
wigzujgcego w danym okresie systemu finansowego,
jak réwniez systemu planowania i zarzadzania gospo-
darkg narodowa.
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RYSZARD KUCHARSKI, ANTONINA OLIWA

Analizy ekonomiczne zjednoczen

Na podstawie uchwaly nr 261 Rady Ministrow
z dnia 12 pazdziernika 1965 roku w sprawie prze-
prowadzania analiz ekonomicznych w gospodarce na-
rodowej jednostki gospodarki panstwowej zobowig-
zane zostaly do systematycznej analizy dziatalnosci
gospodarcze] w swoim zakresie dzialania.

Z punkiu widzenia badan celowosci i efektywnosci
inwestycji prowadzonych przez Bank Inwestycyjny
najwieksze znaczenie maja analizy rocznej dzialtal-
noéci zjednoczen przemysiu i budownictwa, sluzace
potrzebom oceny ogoélnej sytuacji ekonomicznej, roz-
woju i postepu ekonomicznego oraz wykonania planu
produkcji przez te zjednoczenia. Zjednoczenia prze-
prowadzaja analize rocznej dziatalnoSci za okres roku
kalendarzowego, zgodnie z ramowymi wytycznymi
wydanymi przez przewodniczacego Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow i ministra finanséw. Ce-
lem takiej analizy jest ocena sytuacji ekonomiczne]
zjednoczenia, jego rozwoju i postepu ekonomicznego
oraz wykonania planu w danym roku, a zwlaszcza
ocena postepu techniczno-ekonomicznego w perspekty-
wie dlugookresowej oraz prawidlowo$ci powigzan
przedsiebiorstw podporzadkowanych zjednoczeniu, w
szezegolno$ei z punktu widzenia rozmieszezenia, kon-
centracji i specjalizacji produkeji.

Analiza zjednoczenia nie mozZze byé, oczywiscie,
prostym zsumowaniem analiz przedsiebiorstw, lecz
stanowi w zalozeniu samodzielne opracowanie, oparte
m. in, o sprawozdawczo§é statystyczng, dane doku-
mentacji i ewidencji Zréodlowej oraz informacje i ma-
terialy organow kontroli panstwowej i spolecznej.
w tym takze Banku Inwestycyjnego. Opinia banku
powinna by¢ ponadto uwzgledniona przy rozpatry-
waniu analizy- przez kolegium zjednoczenia. Wymaga-
loby to przedstawienia analizy do zaopiniowania ban-
kowi przed jej zatwierdzeniem, co wprawdzie jest
ustalone w paragrafie 29, punkcie 2 cytowanej uch-
waly, niestety nie jest w praktyce stosowane. W
zwigzku z tym, Bank Inwestycyjny jest jednym z
odbiore6w rocznej analizy dzialalno$ci danego zje-
dnoczenia w postaci gotowego opracowania i nie ma
wplywu na jego zakres. Nie stanowi to oczywiscie
przeszkody do wykorzystywania przez bank infor-
macji zawartych w danej analizie.

Zakres informacji objetych analizg pozwala nie-
watpliwie na poglebienie znajomosci ekonomiki zje-
dnoczenia, jak réowniez moze stanowi¢ baze do oceny
prawidlowo$ci programu rozwoju branz podleglych
zjednoczeniu, zwlaszcza z punktu widzenia dziatal-
noéci inwestycyjnej. Obowiazkiem Banku Inwesty-
cyjnego jest bowiem analiza wybranych zagadnien
ekonomiki branz, a w szczegoélno$ci rozmiary i sto-
pienn wykorzystania majatku trwalego, rozmiary zdol-
no$ci produkeyjnej, ksztaltowanie sie kosztow inwe-
styeji i produkeji oraz sytuacja finansowa zjedno-
czenia, w oparciu o ktére bank ustosunkowuje sie
do celowosci i ekonomicznej efektywnosci nowych
inwestycji zjednoczenia.

Zgodnie z wytycznymi do przeprowadzania analiz
rocznej dzizlalnosci zjednoczen wszystkie powyzsze
dane powinny byé objete treScig analizy. Tak wiec
na przyklad analiza rezultatow dzialalno$ci w zakre-
sie produkeji powinna wyjasni¢ zmiany w dynamice
wskaZnikéw produkceji, ze wskazaniem wplywu ta-
kich czynnikéw, jak uruchomienie nowych zakladéw
i wydzialéw, intensyfikacja procesow wytworczych
i wzrost zatrudnienia oraz przedstawi¢ ocene roz-
woju produkeji zjednoczenia na tle zapotrzebowa-
nia gospodarki narodowej na te produkcje, z punktu
widzenia przede wszystkim nowoczesnosci, wartosci
uzytkowej i1 jako$ci produkowanych wyrobdw.

W zakresic akumulacji i rentownosci produkeji
zjednoczenia analiza powinna ujawnié¢, jakie czyn-
niki niezalezne od zjednoczenia wplynely na ksztal-
towanie sie zysku i jego dynamiki oraz ocenié réz-
nice w kosztach jednostkowych produkcji miedzy
réoznymi przedsiebiorstwami zjednoczenia i calej
branzy.

Duze znaczenie z punktu widzenia oplacalno$ci de-
wizowej produkeji danej branzy, w zakresie zainte-
resowania {ym zagadnieniem Banku Inwestycyjnego,
majg zawarte w analizie dane o efektywnoéci ekspor-
tu podstawowych towardw, z uwzglednieniem wply-
wu ksztaltowania sie cen dewizowych i Kkrajowych
na tle &redniej efektywnoSci w zjednoczeniu oraz
ocena potencjalnych mozliwo$ci zastgpienia importu
oplacalng produkcjg krajows, jak rowniez zmiany
salda importu i eskportu oraz dynamiki wzrostu eks-
portu na tle dynamiki wzrostu importu,

Podstawowe informacje w zakresie inwestycji po-
winny byt oczywiscie zawarte w cze$ci analizy, do-
tyczacej bezpofrednio® dzialalnoéci inwestycyjnej
zjednoczenia. Wymieni¢ tu mozna przykladowo za-
gadnienia dotyczace zmian ogdlnego stanu zaanga-
zowania w inwestycjach, efektywno$ei inwestycji od-
danych do uzytku, ogcene prawidlowoSci przygotowa-
nia inwestycii do realizacji, koncentracji nakladow
inwestycyinych i skracania okreséw budowy oraz
ocene stabilno$ci kosztow realizowanych inwestycji.
Ocena dokonana w tym zakresie przez zjednoczenie
jest konfrontowana z ocenami wilasnym banku, do-
konywanymi na podstawie zaré6wno dokumentéw pla-
nistycznych i programowych rozwoju poszczegédlnych
branz, jak réwniez dokumentacji inwestycyjnej jed-
nostkowych przedsiewzieé i zadan inwestycyjnych.

Duze znaczenie dla dokonywania omawianych po-
réwnafi majg rejestrowane i analizowane przez Bank
Inwestycyjny wskaZniki ekonomiczne i ekonomiczno-
-techniczne w zakresije dzialalno$ci produkeyjnej i in-
westycyjnej zjednoczen (branzy), do czego oddziaty
wiodgee banku zobowigzane sg postanowieniami In-
strukeji Tymczasowej BI' w sprawie kontroli inwe-
stycji jednostek panstwowych. Uklad tych wskazni-
kow nie jest jednolity i na przyklad w Oddziale
Gléwnym opracowany zostal zestaw wskaznikéw
ekonomicznych i ekonomiczno-technicznych w ukla-
dzie administracyjnym zjednoczer i poszczegélnych
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branz, dotyczgcy okreséw rocznych. Wskazniki te
rejestrowane sq za okres od roku 1965 wlgcznie
i ewidencjonowane w kazdym nastepnym roku za
rok poprzedni w formie zestawien, obejmujgcycn
mierniki i wskazniki charakteryzujace miedzy in-
nymi:. :

— rozmiary produkcji i koszty jej wytwarzania,

— rozmiary produkcji eksportowej i wskazniki
biezgcej efektywno$ci eksportu wybranych asorty-
mentow,

— rozmiary $rodkéw trwalych brutto i umorzenia,

— rozmiary zdolnosci produkcyjnej i stopien jej
wykorzystania,

— rozmiary inwestycji i podstawowe wskazniki
dotyczace kapitalochlonnoéei produkeji.

Ewidencjonowane wskazniki ekonomiczne i techni-
czno-ekonomiczne stuzig miedzy innymi do sukcesy-
wnego analizowania poszczegolnych tematéow weho-
dzgecych w zakres analizy dzialalno$ci gospodarczej
zjednoczen, a w szczegolnodei:

— analizy ekonomiczno-finansowej,

— analizy kosztéw wlasnych wytwarzania produk-
eji w powiazaniu z wplywem dzialalno$ci inwestycyj-
nej na wyniki gospodarowania, {

— kompleksowej analizy dzialalnosci inwestycyj-
nej)

— analizy wykorzystania zdolnosci produkcyjnej,

— oceny gospcdarki majatkiem trwalym, w odpo-
wiednim powigzaniu z wynikami dzialalnosci inwe-
stycyinej.

Analizy rocznej dzialalnosci zjednoczen, stuzgce
potrzebom oceny ogoéinej sytuacji ekonomicznej, roz-
woju i postepu ekonomicznego oraz wykonania zadan
planowych natoionych na zjednoczenie, informujg
rowniez o realizacji planu produkeyjnego w ujeciu
warto$ciowym i asortymentowym, podajac przyczy-
ny niepelnej realizacji planu przez zjednoczenie i po-
szezegolne przedsichiorstwa. Wskazujg jednocze$nie
na podstawowe trudnosci, jakie wystapily w zjedno-
czeniu w trakeie realizacji planu rocznego. Przykila-
dowo z analizy rocznej dzialalnoSci Zjednoczenia
Przemystu Maszyn i Aparatow Elektrycznych za rok
1968 wynika, ze niepelna realizacja asortymentowego
planu produkcji spowodowana zostala:

-— brakiem dostatecznej zdolnosci produkeyjnej
zakladu produkujgcego czesci (kooperacyjnego), nie-
zbednej do zabezpieczenia pelnych potrzeb zakladow
produkcji finalnej,

— niedostateczng pracg zaplecza technicznego
przedsiebiorstw, warunkujgcego uruchomienie pro-
dukeji nowych wyrobow, :

— deficytem wykwalifikowanych kadr,

— frudnosciami w zaopatrzeniu materialowym.

Informacje tego rodzaju m. in. sg podstawa do oce-
ny pilnoSci potrzeb inwestycyjnych zarowno w tym
zjednoczeniu, jak i w innych zjednoczeniach, ktdre
nie zabezpieczajg realizacji zadan kooperacyjnych w
zakresie materialowym.

Analizy rocznej dzialalnosci zjednoczen mogg byt
przez bank traktowane takze jako w pewnym sensie
aktualizacja programow rozwoju . branz. Podajg one
bowiem informacje w zakresie pokrycia potrzeb od-
biorcéw, ktére stanowia element ustalania rozmia-
row produkeji zjednoczenia. We wspomnianym zjedno-
czeniu, na przyklad, mimo duzej dynamiki wzrostu
produkeji wynoszgeej dla lat:

1966 1967 1968
1963 1966 1967
111,6 112,1 114,5

potrzeby odbiorcé6w zabezpieczone zostaly w nizej po-
danych wielikosciach:
1965 T. 1966 T. 1967 T, 1968 r.
98,7 97,0 97,4 94,5

co wskazuje na wzrost deficytu produkeji tego zjed-
noczenia, a wynika przede wszystkim z ograniczonych
zdolnosei produkeyinych i trudno$ei technicznych w
uruchomieniu nowych asortymentéw produkeji. In-
formacje te, jako najbardziej aktualne, stuzg bankowi
do oceny prawidlowoéei kierunkéw inwestowania,
poniewaz dokumenty programowe rozwoju branz
aktualizowane sg co dwa — ftrzy lata. Celowi temu
stuza takize informacje dotyczace stopnia wylkorzysta-
nia zdolnoseci produkeyjnej i wskaznikow efektywnosdei
wykorzystania majatku trwalego (produktywnosei ma-
jatku trwalego). W omawianym zjednoczeniu pro-
duktywno$é $érodkéw trwalych, mierzona wartodcig
produkeji globalnej na jednostke wartoSci Srodkow
trwalych, utrzymuje sie na jednakowym w zasadzie
poziomie i przedstawia sie nastepujaco:

1865 r. — 2,22 zi/zl
1966 r. — 2,22 zi/zl
1967 r. — 2,29 zl/zl
1968 r. — 2,44 zl/zt

stad kapitalochlonno$é produkeji (mierzona warto§-
cig majatku trwalego na jednostke produkcji) w oma-
wianym okresie muleje:

. 1965 r. — 0,53 zi/zl
1966 r. — 0,53 zl/zl
1967 r. — 0,48 zl/zl
1968 r. — 0,44 zl/zl

Wedlug wynikow analizy, wzrost efektywnosei wy-
korzystania majatiku trwalego w omawianym zjedno-
czeniu jest m. in, wynikiem szybszego tempa wzrostu
produkeji od tempa przyrostu zdolnosci produkeyj-
nych oraz wzrostu stopnia wykorzystania posiadanych
zdolnoéci produkeyjnych z 679 w roku 1965 do 84%
w roku 1968. i

Jak poprzednio stwierdzono, Bank Inwestycyjny
zobowigzany jest do badania ekonomiki zjednoczeni
w ukladzie branz nadzorowanych przez poszczegoélne
zjednoczenia. Z tego punktu widzenia analizy roczne
zjednoczen nie stanowig jednak Zrédla informacji,
sporzadzone sg bowiem w ukladzie administracyj-
nym, a nie branzowym. W tej sytuacji analizy roczne
zjednoczen nie zapewniajg informacji w zakresie:

— wartosci produkcji globalnej i towarowej bran-
zy, a takze jej rozmiaréw w miernikach naturalnych,

— zdolno$ci produkcyjnej przedsiebiorstw zaliczo-
nych do branzy i stopnia jej wykorzystania,

— wydajnoéci pracy w branzy,

— poziomu kapitalochlonno$ci produkeji branzy,

-— rozmiaréw produkeji eksportowej i stopnia jej
biezacej oplacalnosci — wskaZnikéw efektywnosci de-
wizowej dla wyrobow eksportowych,

— zysku kalkulacyjnego, uzyskiwanego w eksporcie
wyrobow branzy,

— rozmiarow nakladow inwestycyjnych dla branzy.

Biorge pod uwage konieczno§é rozpatrywania inwe-
stycji na tle kierunkéw usialonych w dokumentach
programowych roiwoju branz i oceny celowofci po-
dejmowania nowych inwestycji na tle warunkow
vksztaltowanych w branzy, nalezy uznaé, ze infor-
macje o faktycznym stanie ekonomiki branzy sg rie-
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zbedne. Brak tych materialow w podstawowym do-
kumencie oceniajgcym dziatalno§¢ zjednoczenia, jakim
jest analiza dzialalno&ci rocznej zjednoczenia, zmusza
bank do przeprowadzania dodatkowych prac anality-
cznych w tym zakresie.

Do innych mankamentow analiz rocznej dzialal-
noéci zjednoczen zaliczy¢ nalezy pewnag dowolnosé in-
formacji przy opracowywaniu poszczegoélnych tema-
téow, ustalonych w ramowych wytycznyech do przepro-
wadzania analizy, wydanych przez Komisje Plano-
wania przy Radzie Ministrow — na przyklad w oma-
wianej powyzZe] analizie Zjednoczenia Przemyslu
Maszyn i Aparalow Elektrycznych nie znalazly wy-
czerpujgcego na$wietlenia m. in. zagadnienia doty-
czace:

— wykorzystania istniejacej zdolnosci produkeyj-
nej,

— zaangazowania w dzialalnoSci inwestycyjnej,

— oceny proceséw inwestycyjnych szczegdlnie w
zakresie prawidlowoéci przygotowania inwestycji do
realizacji, przebiegu realizacji, koncentracji nakta-
dow inwestycyjnych i skracania okresow realizacji
inwestycji,

— oceny kosziéw realizowanych inwestycji,

— oceny efekiywnosci inwestycji oddanych do uzyt-
ku, w zakresie kosztu inwestycji, efektu gospodarcze-
go i cyklu realizacji,

— stanu zagospodarowania oddanych do uzytku wa-
zniejszych obicktéw inwestycyjnych, dochodzenia do
pelnej zdolno$ci produkeyjnej i osigganych efektow
rzeczowych co najmniej w zakresie organizacyjnego
przygotowania inwestycji do eksploatacji zgodnie z

WACEAW SEONINA
LOdZ

zasadami zawariymi w zarzgdzeniu przewodniczgcego
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow z dnia
29 lipca 1966 roku w sprawie rozliczania sie z zakon-
czonych i oddawanych do uzytku inwestycji.

Zaznaczyé przy tym trzeba, Zze zagadnienie oceny
efektywnosei inwestycji oddawanych do uzytku nie
jest dotychczas, niestety, przez zjednoczenie dosta-
tecznie doceniane i — jak wykazaly badania pro-
wadzone przez Bank Inwestycyjny — nie znajduje
rowniez wilasciwego naswietlenia w analizach jego
rocznej dziatalnoéei. W analizie rocznej tego zjedno-
czenia zagadnienie oceny ekonomicznej efektywnosci
inwestycji zakoniczonych i przekazywanych do eksplo-
atacji znalazlo wyraz dopiero we wnioskach konco-
wych, precyzujacych wytyczne do dalszej dzialalno$ci
zjednoczenia w tym zakresie. Wskazano mianowicie
na konieczno$¢ dokonywania oceny efektywnosci pla-
nowanych inwestycji, maksymalnego skracania cykli
realizacji inwestycji, podejmowania inwestyeji naj-
bardziej efektywnych, jak réWwniez sprawdzania fal-
tycznie osiggnietej efektywno$ci zrealizowanych in-
westycji oraz kontroli zdolnoSci produkeyjnych na
szezeblu przedsiebiorstw i zjednoczenia,

Wskazuje to takze na nieprawidlowe ustalanie
whnioskéw na podstawie przeprowadzonych analiz. W
trakcie badan prawidlowo$ci opracowania analizy
rocznej omawianego zjednoczenia stwierdzono, ze
wnioski nie wynikajg z analizy, lecz sa przeniesione
z dokumentéw programowych rozwoju branz, sg wiec
nieadekwatne do zakresu i wynikéw przeprowadzo-
nej analizy.

Uwagi o opodatkowaniu majatku produkeyjnego
i oprocentowaniu kredytéw

Wszystkie zmiany dokonywane w zasadach gospo-
darki finansowej przedsiebiorstw zmierzajg w osta-
tnich latach do zwiekszenia efektywnos$ci gospodarki,
w tym miedzy innymi do lepszego wykorzystania ma-
jgtku produkcyjnego przedsiebiorstw.

Ekonomiczne oddzialywanie na gospodarke przedsie-
biorstw moze byEé zrealizowane przez stosowanie
i réznicowanie obcigzen finansowych, ktére moga
stanowié¢ elementy kosztéow wlasnych produkeji lub
by¢ jednym ze skladnikéw podzialu akumulacji pie-
nieznej, §cifle mowige zysku.

Aktualnie oprocentowaniu podlegajg 1iylko §rodki
trwale w panstwowych przedsiebiorstwach przemy-
slowych, objetych planowaniem centralnym. Podsta-
we oprocentowania stanowi wartosé netto ogotu érod-
kow trwalych, a 'w niektérych przemyslach jedynie
wartosé netto maszyn i urzgdzen oraz Srodkéw tran-
sportowych. Podstawowa stawka oprocentowania wy-
nosi 50 w stosunku rocznym. Czeé¢ branz korzysta
ze stawki ulgowej (2,5%) lub jest zwolniona w ogéle
z obowigzku oprocentowania. Odsetki obcigzajg wy-
niki finansowe przedsiebiorstw i sg dochodem bud-
zetu panstwa.

Oprocentowaniu podlegajg §rodki trwale bez wzgleg-
du na #rdédlo ich finansowania, Jezeli wiec S$rodki
frwale zostaly sfinansowane z kredytu bankowego,
do czasu splaty tego kredytu sg obcigzone zaréwno
%z tytulu ich oprocentowania, jak i z tytulu odsetek
placonych od kredytéw inwestycyjnych.

Roczna suma oprocentowania jest ujmowana w pla-
nach przedsigbiorstw jako element podzialu akumu-
lacji i odpowiednio uwzgledniana przy ustalaniu
wskaZnika rentownosei. Zwiekszenie majagtku w cig-
gu roku ((przychéd z inwestycji) nie podlega oprocen-
towaniu, natomiast nalezne wplaty ustalone od war-
tosei netto na poczatek roku podlegajg zmniejszeniu
o sume oprocentowania obiektéw uplynnionych. Bodz-
cowa rola oprocentowania uwidacznia sie wiec w
mozliwoéci zwiekszenia wyniku bilansowego w sto-
sunku do planu w przypadku sprzedazy lub przeka-
zania obiektu majgtku trwalego innej jednostce. Jako
cel zastosowania oprocentowania Srodkéw trwatlych
wymienia sie przewaznie dazenie do:

— uwzglednienia w rachunku ekonomicznym za-
angaZowanej pracy, uprzedmiotowionej w §rodkach
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trwalych, co powinno mie¢ wplyw na ocene slusz-
nosci podejmowania decyzji inwestycyjnych;

— odzwierciedlenia w zysku rozmiar6w majgtku
trwalego, zaangazowanego w przedsiebiorstwach;

— lepszego wykorzystania oraz poprawy struktury
majgtku trwalego;

— uwzglednienia w cenach ,kapitatochlonnosei”
produkcji.

‘Obecnie w naszych rozwigzaniach zostaly zrealizo-
wane w zasadzie trzy pierwsze z wymienionych wy-
ze] przeslanek. Ponadto na podkre§lenie w przyje-
tych ustaleniach zasluguja nastepujgce zasady:

— oprocentowaniu podlegaja aktywa, a nie fundu-
sze; :

— oprocentowanie ustala sie od wszystkich produ-
keyjnych $rodkéw trwatych, a zatem réwniez od tych,
ktore sq wstepnie finansowane z kredytéw inwesty-
cyjnych. Moze to rodzi¢ przekonanie, ze w tym przy-
padku $rodki trwale sg podwdjnie ,oprocentowane”
(odsetki od kredytu i oprocentowanie na rzecz bud-
zetu panstwa).

Nasuwa si¢ jednak uwaga, ze inny jest charakter
oprocentowania, ktéremu zgodnie z zalozonymi cela-
mi powinny podlegaé wszystkie ‘produkcyjne $rodki
trwale, a inny charakter odsetek od kredytéw inwe-
stycyjnych. Odsetki od kredytu stanowig oplate za
udostepnienie inwestorowi ,funduszu spolecznego”,
ktory zostanie w przyszloSci splacony z jego ,fundu-
szu indywidualnego”. Wprowadzone wczeSniej do pro-
cesu produkcyjnego $rodki pozwolg przedsiebiorstwu
zwigkszyt produkcje, a tym samym utworzy¢ fundusz
inwestycyjny (cze§¢ zysku, amortyzacja). Przyjecie
innych rozwigzan nie sprzyjaloby zainteresowaniu
przedsiebiorstw w wygospodarowywaniu $§rodkéw na
finansowanie potrzeb rozwojowych.

W zwigzku z propozycjami zmierzajgcymi do opro-
centowania caloSci majatku produkeyjnego, a wiec
réwniez i $rodkdéw obrotowych, wylania sie szereg
dodatkowych zagadnien. W przypadku oprocentowa-
nia $rodkéw obrotowych, w wiekszym stopniu niz
przy $rodkach trwatlych, zaistnieje problem okresu
i podstawy, od ktérej to oprocentowanie bedzie liczo-
ne. Mozliwo§¢ pierwsza, to przyjecie za podstawe
oprocentowania majgtku produkcyjnegoy; a wigc ak-
tywoéw przedsiebiorstwa, podobnie jak to ma miejsce
obecnie przy S$rodkach trwatych. Rozwigzanie dru-
gie — to ustalenie zasady, ze podstawe oprocentowa-
nia bedzie stanowil fundusz statutowy.

Przyjmujac zasade oprocentowania funduszow wy-
chodzi sie z zalozenia, ze warto§é $Srodkéw obroto-
wych podlega stalym wahaniom i w tym przypadku
ustalenie podstawy oprocentowania jest utrudnione,
a nawet wymagaloby dodatkowych ewidencji. Nato-
miast przyjecie za te podstawe funduszu statutowego,
ktory jest bardziej stabilny, upro$ciloby sposéb usta-
lania oprocentowania.

W zwigzku z tym Ze przy oprocentowaniu funduszu

statutowego pozostawiono by nieoprocentowane $rod-
ki kredytowane, proponuje sie odpowiednio podwyz-
szyé stawke oprocentowania kredytéw. Jefli jednak
przyjmiemy, ze celem oprocentowania jest stymulo-
wanie lepszego wykorzystania i poprawy struktury
Sfrodsow obrotowych i zachecenie przedsiebiorstw do
najbardziej efektywnego wykorzystania posiadanego
majatku produkeyjnego, to wzglad ten przemawia
wilasnie -za oprocentowaniem aktywow. Gdyby przy-

jat¢ oprocentowanie funduszéw — dlatego wiaénie, ze
sg stabilne — zostaloby stepione bodicowe oddzialy-
wanie oprocentowania na zapasy. Ponadto Zrédlem
pokrycia majatku przedsiebiorstwa, oprocz funduszow
wilasnych i kredytu, sg zobowigzania terminowe, co
w niektorych przypadkach znieksztalcaloby oprocen-
towanie caltoéci majgtku produkeyjnego. Z kolei opro-
centowanie funduszu statutowego oslabiloby dgzenie
przedsiebiorstw do powiekszania wlasnych funduszow
obrotowych. Tak wiec ekonomiczna strona problemu
ma istotna przewage nad zagadnieniami natury tech-
nicznej. :

Obliczenie wysokosci oprocentowania $rodkéw obro-
towych nie powinno stanowi¢ wiekszych trudnosei,
jesli przyjaé, ze podstawe obliczania naleznych wplat
do budzetu (dokonywanych kwartalnie) stanowiltby
przecietny kwartalny stan &rodkéw obrotowych. Sto-
sowang obecnie forme pobierania oprocentowania
mozna okresli¢c jako ,podatek majatkowy”, obcigza-
jacy wyniki przedsiebiorstwa. W odréznieniu od stopy
procentowej nalezaloby wiec zamiast dotychczasowe-
go terminu ,oprocentowanie” stosowaé okreS§lenie
sopodatkowanie majgtku produkcyjnego”.

Srodki obrotowe, podobnie jak §rodki trwate, pod-
legalyby w calo$ci opodatkowaniu, a jedynie w od-
niesieniu do zapasow rezerwowych i ,czysto” sezo-
nowych moZina by zrdéznicowaé stawke opodatkowa-
nia. Opodatkowanie majgtku produkcyjnego wplywa
bezposrednio na rozmiary czystego zysku. Zdania sg
podzielone, czy podatek powinien stanowié¢ skladnik
kosztow, czy cze§¢ skladowa podzialu zysku. Przyj-
mujae, ze obcigzenia podatkowe, jak réwniez i od-
setki od kredytéw nie stanowig pienieznego wyrazu
kosztéw wlasnych produkeji, a sg -wyrazem podziatu
produkeji czystej, stuszniej byloby traktowaé je jako
elementy podzialu zysku.

Gdyby jednak do celow, jakie w obecnej fazie spel-
nia opodatkowanie majatku produkcyjnego, dodaé cel
dodatkowy, ktérym byloby uwzglednianie w cenach
kapitatochlionnosci produkeji, to bezsprzecznie opodat-
kowanie majatku i oprocentowanie kredytu powinno
stanowi¢ jedng z pozycji kosztéw. Obcigzenia finan-
sowe mogg byé wiec traktowane zaréwno jako ele-
ment kosziow, jak i podzialu akumulacji.

Przyjeta zasada, ze opodatkowanie $rodkow trwa-
lych obcigza bezposrednio wyniki, a nie koszty wla-
sne produkeji — uwzglednia faktyezng sytuacje na-
szych przedsiebiorstw. Opodatkowanie wyrobéw bez
jednoczesnej rewizji cen spowodowaloby zmiany in
minus w ksztalttowaniu sie rentowno$ci poszezegdl-
nych artykuléw. Prawdopodobnie zasady opodatko-
wania calo§ci majatku produkcyjnego nie zostana
rownocze$nie wprowadzone we wszystkich przemy-

stach, a tym samym wystapil brak poréwnywal-

no$ci kosztéw predukeji. Nalezaloby wiec uznaé, ze
praktycznym rozwigzaniem — ma najblizszy okres —
powinna byé =zasada obcigzania wyniku przedsie-
biorstwa kwotami opodatkowania majatku produk-
cyjnego.

Podnoszono w dyskusjach problem, ze usprawnie-
nie gospodarki §rodkami trwalymi i obrotowymi moze
powodowaé w niektorych przypadkach dodatkowe
naklady, a wiec zwiekszenie kosztow i pogorszenie-
rentownos$ci, a przez to oslabiaé dzialanie przedsie-
biorstw w tym zakresie. Nic jednak nie stoi na
przeszkodzie, aby koszty te byly ujete w planach;
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znajda wiec wyraz w kalkulacjach nowo produko-
wanych wyrobow. Ponadto usprawnienie gospodarki
bedzie obnizat podstawe oprocentowania, a wiec be-
dzie stanowié rekompensate w postaci nizszych wplat
do budzetu.

Aktualne podstawowe stawki oprocentowania kre-
dytow ksztaltuja sie nastepujgco:

a) od kredytow obrotowych — 4%, rocznie
b) od kredytow na inwestycje i kapi-

talne remonty — 3% rocznie

Obowigzujace przepisy przewidujg szereg ulgowych
stawek oprocentowania i to zaréwno w przekroju
przedmiotowym (rodzaj i cel kredytu), jak i pod-
miotowym (okreflone jednostki gospodarcze). Uchwa-
la nr 56 Rady Ministrow z dnia 1 marca 1966 roku
w sprawie odsetek od kredytéw udzielanych przez
banki oraz od Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych (MP nr 14/66, poz. 84) przewiduje row-
niez, ze banki — w razie stwierdzenia nieprawidlo-
wosci w gospodarce przedsiebiorstw — mogg pobie-
raé¢ od udzielonych kredytéw obrotowych i inwesty-
cyjnych podwyzszone odsetki, nie wyzsze jednak niz
10°/s w stosunku rocznym.

Odsetki od kredytow obrotowych, wedlug podsta-
wowe]j stawki, obeigzaja koszty dzialalnodei i sg w
planach kosziéw ujmowane jako naklady finansowe.
Odselki wynikajace z podwyzszenia stopy procen-
‘towej nie moga byé planowane, a w przypadku ich
wystapienia wplywajg obniZzajaco na wynik przed-
siebiorstwa. Jesli chodzi o bodicowe oddzialywanie
oprocenitowania, to charakter bodica majg jedynie
odsetki placone ponad sumy ujete w planach kosztow
lub oszezedno$ei (w stosunku do kwot przyjetych w
tych pianach). Natomiast w przypadku odsetek pod-
wyzszonych bodzcowa funkcja odnosi sie — ze wzgle-
du na zakaz ich planowania — do calosci zaplaconej
kwoty. OczywiScie, sita bodiZcowego dzialania odse-
telk przy wskaZniku rentownosci netto (wyrazajgcym
stosunek zysku bilansowego do sumy kosztow wila-
snych sprzedanej produkeji towarowej) =zalezy od
wielu okolicznosci, jak na przyklad masy dodatko-
wych odsetek lub oszczedno$ci na odsetkach, sto-
sunku tych wielko$ci do zysku, poziomu kosztow,
poziomu rentownosci, realnosci ustalonego dyrektyw-
nego wskaznika rentownoéci itp.

Odsetki od kredytow inwestycyjnych placone sa
przez przedsigbiorstwa =z funduszow przeznaczonych
na finansowanie inwestycji. Fakt ten oraz niska staw-
ka oprocentowania (3% powoduje, ze odsetki od tyci
kredytow nie spelniajg w zasadzie bodZcowej roli.
Jedynie podwyzZszenie stopy procentowej od kredytu
na inwestycje dziala podobnie jak przy Kkredytach
obrotowych, ale tylko w przypadku gdy strfaty inwe-
stycyjne (do ktérych sg zaliczane odsetki podwyzszone)
nie zostang skompensowane przez ,zyski inwesty-
cyjne’.

O ile uwzgledni sie omowione zasady opodatkowa-
nia majatku produkcyjnego, to nie bedzie ‘potrzeby
wprowadzania zasadniczych zmian w oprocentowaniu
kredytow obrotowych oraz w sposobie ksiegowej ewi-
dencji odsetek. Jesli sie mowi, ze stopa procentowa
nie zawsze jest skutecznym Srodkiem oddzialywania,
1o uzasadnienia tego zjawiska trzeba szukaé nie tyle
w samej wysoko$ci oprocentowania, ile we wszelkiego
rodzaju luzach ,kosztowych” i zrdéznicowanej stopie

zysku w poszczegoélnych przemystach, ktére to czyn-
niki pomniejszaja sile bodZcowego dzialania odsetels.
A wiec realniejsze sporzadzanie planu kosztéw bedzie
mieé posredni wplyw na bodZcowe dzialanie odsetek.
Ponadto opodatkowanie majgtku zasadniczo zmienia
sytuacje. Oprocentowanie kredytu w powigzaniu ze
stopa podatkowa powinno stanowié¢ silny bodziec od-
dzialywania na gospodarke przedsiebiorstw.

Wysokie zréznicowanie stopy zysku w naszym prze-
my$le stwarza niewatpliwie trudno$ci w okre§leniu
wysokosci stopy opodatkowania majatku produkcey)-
nego i podstawowej stopy procentowej. Nasuwalby sie
whniosek, ze stopa — aby jej stosowanie bylo sku-
teczne — powinna by¢ znacznie zréznicowana. Prak-
tyka jednak nie przemawia za takim rozwigzaniem.
Przyjmujgce jednak okreslony poziom stopy podatko-
wej i procentowej powinno nastapi¢ jej zrdznicowa-
nie przez okre§lenie stopy dla przedsiebiorstw prze-
mystowych i przedsiebiorstw pozostalych dzialow go-
spodarki.

Ksztaltowanie sie przecietnej stopy zysku w calej
gospodarce wskazuje, ze Ilgczna wysoko§é obydwu
stop powinna wynosi¢ 8%, z tym Ze majgtek produk-
cyjny bylby opodatkowany w wysokosci 3%, a pod-
stawowa stawka oprocentowania kredytéw wynosilta-
by 5%. Opodatkowanie majatku powinno byé¢ nizsze
od stopv procentowej, ktorej sila dzialania powinna
byé wieksza niz opodatkowania. Zasadnicza cze$¢ ma-
jalku objeta opodatkowaniem jest bowiem stale za-
angazowana w procesie produkcyjnym. Nalezaloby
jednak objgé opodatkowanierh — nie stosujac wyla-
czen, jak to.jest dotychczas — calo§é Srodkéw trwa-
lych. Podwyzszenie stopy procentowej o jeden punkt
w stosunku do dotychczasowej nadaloby jej wiekszg
sile bodZcowa oraz neutralizowaloby w czeSci rbéznice
miedzy odsetkami placonymi od kredytu na przeter-
minowane naleznosci a odsetkami uzyskanymi z tego
tytulu od kontrahentow.

Podwyzszona stopa procentowa, jako jeden z eko-
nomicznych $rodkow skutecznego oddzialywania na
gospodarke przedsiebiorstw, powinna byé nadal
utrzymana, Przyjmujac podstawowa stope w wyso-
kosci 5% nalezaloby ustalié¢ gérng granice podwyzszo-
nych odsetek w wysokoSci 11—12%. Wysoko$é pod-
wyzszonej stopy procentowej powinna pozostawac
w Scistym zwigzku ze stawkami odsetek za 'prze-
terminowane zohowigzania i z wysoko$ciag zadluzenia
przeterminowanego, ktére nalezaloby utrzymaé w do-
tychezasowej wysoko§ei. Przyjecie wyzej wymienionej
stawki umozliwi réwniez zwiekszenie zr6znicowania
w stosowanym przez oddzialy oddzialywaniu kredy-
tem. Podwyzszona stopa procentowa, odsetki od prze-
terminowanego zadluzenia i przeterminowanych zo-
bowigzan nie powinny przekraczaé 12/ w stosunku
rocznym. Przedsigbiorstwo powinno mie¢ swiadomosé,
ze w wyniku istniejacych nieprawidlowosci utraci
cze$¢ swojej akumulacji, ale ta strata nie moze byc¢
nadmierna, poniewaz zostalaby przekre§lona bodzco-
wa rola $rodkéw oddzialywania ekonomicznego.

Z problemem oproéentowania kredytow obrotowych
wigze sie aktualnie wysoko$§é odsetek od kredytéw
inwestyeyjnych i Zrédel ich pokrycia. Obecnie opro-
centowanie kredytow inwestycyjnych jest nizsze niz
kredytéw obrotowych, a odsetki obeciazaja fundusze
inwestycyjne. Postuluje sie czasami zréwnanie opro-
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centowania kredytow inwestycyjnych z oprocento-
waniem kredytow obrotowych i obcigzanie odsetkami
od kredytow inwestycyjnych biezgcej dzialalnosci
przedsiebiorstwa. Doswiadczenie potwierdza stusznost
tych postulatéw. Istnieje wiele przestanek, aby sta-
wiaé co najmniej rowne, jezeli nie wigksze, wyma-
gania efektywnoSciowe wobec $rodkéow trwalych
i érodkow obrotowych.

Rozpatrujge problem oprocentowania Srodkéw wia-
snych przedsigbiorstw nasuwajq sie nastepujgce uwa-
gi: oprocentowanie $&rodkéw na rachunku rozlicze-
niowym (problem stosunkowo waski ze wzgledu na
rozwigzania systeméw finansowych) oraz Srodkéw na
rachunkach nadwyzek finansowych powinno stano-

wié zachete dla przedsiebiorstw do gromadzenia $rod-’

kéw na omawianych rachunkach. W zwigzku z tym

Informacie z zagranicy

7

nalezaloby ustali¢ oprocentowanie tych $rodkow w
wysokosci 5%, a wiec na réwni z podstawows stopa
procentows, pobierang od kredytéw. Natomiast opro-
centowanie Srodkéw funduszoéw specjalnych, groma-
dzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych,
moZna by uslali¢ w granicach od 2 do 3. Srodki
te powinny byé sprawnie (oczywiscie przy zachowa-
niu gospodarno$ci) zagospodarowane, zgodnie z celami
tveh funduszéw. Uwzgledniajac jednak to, Ze ich
wyodrebnienie z funduszow ,eksploatacyjnych” na-
stepuje w okreSlonych przepisami terminach bez
wzgledu na wystepowanie potrzeb pokrywanych z
tych funduszow, a wiec powoduje dodatkowe zapo-
trzebowanie na kredyty obrotowe, przedsigbiorstwo
powinno otrzymaé czeSciowsg rekompensate na pokry-
cie zwiekszonych kosztow obstugi finansowej.

(czerwiec — lipiec 1969)

CZECHOSEOWACIJA:

ZAGADNIENIA ORGANIZACJI SYSTEMU BANKO-
WEGO

Czechoslowacja jest federacjg dwu samodzielnych
republik. Systemy bankowe obu republik zapewniajg
pelng samodzielno$¢ i r6wne prawa takze w zakresie
gospodarki dewizowej dla wszystkich bankéw obu re-
publik. Mimo to operacje z zagranicg finansuje wy-
tacznie Czechoslowacki Bank Handlowy S.A. z cen-
tralg w Pradze i oddzialami w Bratyslawie, Brnie,
Libercu i Jablonecu. Ponadto bank ten finansuje
i kontroluje dzialalno§¢ central handlu zagranicznego.

W tej dziedzinie nie przewiduje sie powazniejszych
zmian organizacyjnych, a tylko pewne usprawnienia.
Obecna sytuacja gospodarcza kraju wymaga bowiem,
aby $rodki dewizowe, pieniezne i kredytowe byly
skoncentrowane w jednej instytucji, co sprzyja bie-
zgcej operatywnosSci w stosunkach finansowych z za-
granicg. Z tego tez wzgledu nie uwaza sie za mozliwe
na przyklad rozdzielenia rachunkéw clearingowych na
dwie czesci krajowe, zwlaszcza Ze obroty zagraniczne
sg skoncentrowane w Pradze. Wedlug obecnych da-
nych udzial Slowacji w eksporcie wynosi 15%, udzial
w imporcie — 20%p.

Utrzymanie Banku Handlowego jako instytucji cen-
tralnej, realizujacej caloksztalt obstugi zagranicznego
obrotu handlowego i uslugowego, nie wyklucza jed-
nak tego, ze banki handlowe w Czechach i w Slowa-
¢ji prawdopodobnie uzyskajg uprawnienia do handlu
dewizami i prowadzenia okre$lonych operacji w wa-
lucie zagranicznej. W zakresie kredytowania handlu
zagranicznego w walucie krajowej i §wiadczenia ustug
w dziedzinie obslugi handlu zagranicznego przewidu-
je sie pozostawienie przedsiebiorstwom swobody wy-
boru miedzy oddzialami Banku Handlowego i oddzia-
lami innych bankéw handlowych czeskich i stowac-
kich.

Niektére wieksze przedsiebiorstwa produkcyjne
olrzymuja obecnie wiekszo§¢é uprawnien central han-
dlu zagranicznego. W zwigzku z tym przewiduje sie,

Zze Bank Handlowy bedzie finansowaé bezpoérednio te -

przedsiebiorstwa w zakresie ich potrzeb wynikajgcych
z obrotoéw z zagranicag.
(kn)

FRANCIJA:
PODNIESIENIE STOPY DYSKONTOWEJ

W dniu 13 czerwca Bank Francji podnidst stope
dyskontowg z 6 do T/, czyli w ciggu roku nastgpilo
jej podwojenie. Glowng przyczyne tego kroku upa-
truje sie w rosngcym deficycie bilansu handlowego,
wywolanym zakupami importowymi na sklad, czy-
nionymi przez przemysl! w obawic przed dewaluacjg
franka,

(ig)

JUGOSELAWIA:

ZMIANY OPROCENTOWANIA NIEKTORYCH KRE-
DYTOW I WKELADOW

Jugoslowianski Bank Inwestycyjny wprowadzit
pewne zmiany stopy procentowej od niektérych ak-
tywnych i pasywnych operacji bankowych. Stopa
procentowa kredytow tego banku, udzielanych w
walucie obcej i w dinarach na produkecje eksportowa
oraz kredytéw inwestycyjnych, udzielanych w walu-
cie obcej i w dinarach, wynosi obecnie 8%. Ponadto,
jesli Bank Inwestycyjny dla sfinansowania tych kre-
dytow otrzymuje Srodki pienieine od innych bank6w
krajowych lub zagranicznych, to podwyzsza stope
procentowg o 1%. Takze przy udzielaniu kredytow
na budowe nowych obiektow, na rekonstrukeje i roz-
szerzanie bank w umowach kredytowych =zastrzega
sobie prawo pobierania dodatkowego oprocentowania.

Oprocentowanie wkladow w Banku Inwestycyjnym
w walucie obcej i w dinarach, przy wkladzie termi-
nowym od 1 roku do lat 3 wynosi obecnie od 4 do
5%, od 3 do 5 lat — 4 do 5,5%, ponad 5 lat — 4 do
6%, Przy wkladach w walucie obcej odsetki i wklady
sg przez bank placone w danej walucie obcej.

Wkiady w dinarach, deponowane w banku przez
importera dla zabezpieczenia zagranicznemu dostaw-
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cy jego nalezno$ci, sg oprocentowane od 2 do 4%,
zaleznie od terminu wyréwnania nalezno$ci dostawey
zagranicznego,

(kn)
KONFERENCJA BAZYLEJSKA

W czasie ostatniej comiesiecznej konferencji pre-
zeséw bankdéw centralnych- w Bazylei omawiano
wzrost stopy procentowej, nie znajdujac Srodkéw
przeciwdzialania. Sprawozdanie Banku Rozrachunkow
Miedzynarodowych obarcza odpowiedzialno$cig za ten
stan rzeczy kraje posiadajgce waluty rezerwowe, kto-
re, jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, nie
opanowaly sytuacji we wilasnych krajach., Stanom
Zjednoczonym zarzuca sie, ze utrzymuja kurs dolara
przez zacigganie krétkoterminowych poiyézek na
rynku eurodolarowym, a Wielkiej Brytanii stawia si¢
zarzut, ze niedostatecznie przeciwdzialala wzrostowi
plac prowadzacemu do inflacji. Zdaniem Banku Roz-
rachunkéw Miedzynarodowych i znacznej ilogei eks-
pertéw, projekt specjalnych ciagnien kredytowych
nie moze stanowi¢ wystarczajgcego Srodka zaradcze-
go w warunkach rozwijajgcego sie kryzysu. W tej
sytuacji moina przewidywaé dalszy wzrost ceny kre-
dytu krotkoterminowego. ;

(ig)

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY:
REALIZACJA SPECJALNYCH CIAGNIEN

Oczekuje sie, Ze do walnego zebrania MFW we
wrzeéniu zostanie przeprowadzona ratyfikacja umoéw
w sprawie specjalnych ciggnien i bedzie mozna przy-
stapi¢ do ich realizacji. Tymczasem jednak zastepcy
ministréw grupy dziesieciu nie doszli jeszeze do po-
rozumienia co do wysokoSci ogbélnej sumy ciggnien.
Stany Zjednoczone sg zwolennikami wysokiej emi-
sji, siegajacej nawet 8 mld dolaréw rocznie i rozdzie-
lanej proporcjonalnie do wysokoSci kwot posiadanych
w MFW przez kraje czlonkowskie. Kraje wykazujgce
nadwyzki platnicze nie widzg potrzeby tak wielkie]j
dodatkowej plynnosci i pragnelyby ograniczyé roczna
emisje ,papierowego zlota” do 2—2,5 mld dolaréw.
Kraje te daza raczej do zwiekszenia udzialow w
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym o 5—10 mld
dolaréw, co jednak mialoby mniejszy wplyw na roz-
wigzywanie zagadnienia plynno$ci miedzynarodowej
niz realizacja specjalnych ciggnien, kiedy to z wyz-
szych kwot korzystalyby kraje deficytowe. Emisja
specjalnych ciggnienn bedzie posiadaé charakter wy-
facznie zapiséw ksiegowych w bilansach bankéw cen-
tralnych. Zwolennicy tej formy 'zapewnienia plyn-
noSci sg zdania, Ze powoduje ona wiekszg elastycz-
no§é niz produkcja zlota i moze pozostawaé w odpo-
wiednim stosunku do tempa wzrostu handlu Swiato-
wego.

(ig)
NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
NOWE ZASADY ROZLICZEN PIENIEZNYCH

Z dniem 13 maja 1969 roku weszly w Zycie nowe
zasady rozliczen pienieinych, wydane w trybie
uchwaly Rady Ministrow z dnia 12 maja 1969 roku,
uzupelnione odnoénie rozliczenn gotéwkowych rozpo-
rzadzeniem prezesa Banku Panstwa NRD z dnia 12

maja 1969 roku. Oba zarzgdzenia zostaly ogloszone w k-
Gesetzblatt II nr 40 z dnia 20 maja 1969 roku, str, 261.

Uchwala Rady Ministrow reguluje zasady obrotu
pienieznego i zasady prowadzenia kont obstugujacych
cbrét pieniezny w walucie Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej, obowigzujace instytucje kredytowe,
urzedy pocztowe i przedsigbiorstwa. Dotycza rozli-
czefi pienieznych, dokonywanych za posrednictwem
instytucji kredytowych i urzedéw pocztowych i roz-
liczen gotéwkowych dokonywanych bezposrednio
miedzy przedsiebiorstwami, Nowym zasadom nie pod-
legajg tylko male przedsiebiorstwa przemystowe
i rzemieflnicy, ktérych obr6t roczny nie przekracza
50 tys. marek. -

Szczegoly rozliczenn oraz spos6b prowadzenia po- i

szczegblnych kont majg byé ustalone w pisemnych
umowach przedsigbiorstw z wlasciwymi instytucjami
kredytowymi i urzedami pocztowymi. Umowy tworzg
prawna i gospodarczg podstawe stosunkow miedzy
instytucja kredytowa lub urzedem pocztowym a
przedsigbiorstwem (kombinatem), zapewniajaca zgod-
nie z wymogami ekonomicznymi ksztaltowanie sie
rozliczenn pienieznych i stosowanie form gospodarczo
uzasadnionych i najbardziej odpowiadajacych specy-
ficznym warunkom pracy partnerow obrotu pieniez-
nego. W szezegolnosci umowy pisemne powinny regu-
lowaé:

a) zasady prowadzenia kont dla uspolecznionych
kombinatéw i przedsiebiorstw oraz zasady rozliczen
pienieznych tych jednostek gospodarczych,

b) forme prowadzenia kont dla uspolecznionych
kombinatéw i przedsiebiorstw,

c¢) zasady prowadzenia rachunkéw pomocniczych
w innych instytucjach kredytowych lub wurzedach
pocztowych,

d) forme wplat i wyptat gotéwkowych, dokonywa-
nych przez przedsiebiorstwa i kombinaty, odpowiada-
jaca specyfice tych jednostek gospodarczych,

e) ustugi instytucji kredytowych i urzedéw poczto-
wych oraz prowizje nalezne za wykonywanie tych
ustug. g

Czeéciami skladowymi umoéw sa ogodlnie obowigzu-
juce zasady przeprowadzania rozliczen pienieznych
i zasady prowadzenia kont pienieZnych, zawarte w
ogblnych warunkach dokonywania tych czynnoéci
przez instytucje kredytowe i urzedy pocztowe, wy-
danych w ramach niniejszego zarzadzenia o rozlicze-
niach pienieznych. Powyzsze postanowienie ma na ce-
lu zapewnienie jednolitoSci postepowania.

Znosi sie dotychczasowy obowiazek i prawo przed-
siebiorstw do utrzymywania pogotowia kasowego i do
codziennego wplacania do kas bankowych lub do
urzedéw pocztowych calego zapasu gotowki przewyz-
szajacego pogotowie kasowe. Ta rezygnacja z pogo-
towia kasowego wynika z przekonania, Ze przedsig-
biorstwa z przyczyn ekonomicznyeh beda prowadzié
polityke rozumnego ograniczania stanéw posiadanego
pienigdza gotowkowego.

Wyplaty gotéwkowe sa dopuszczalne przy platnos-
ciach z tytutu:

— plac i wynagrodzen,

— premii,

— innych wyplat dla robotnikéw i urzednikéw —
poza funduszem plac,

— rozdziatu czystego dochodu spéldzielni dla swoich
czlonkow,

— emerytur, stypendiéw i rent,




.

Nr 9

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : 381

— skupu produktéw rolnych oraz innych platnosci
gotowkowych dla obywateli,

— platnosci do 200 marek — w przypadkach na-
tyehmiastowej sprzedazy lub zakupu towaréw lub
ustug (platnodei z reki do reki).

Przedsiebiorstwa, ktére muszg przeprowadzaé roz-
liczenia gotéwkowe w wysokoSci ponad 200 marek,
maja prawo zawrze¢ odpowiednie porozumienie z
wiadciwa instytucja kredytowa w sprawie podwyzsze-
nia granic wyplaty i inkasa.

W ramach wyzej podanych upowaznien przedsie-
biorstwa mogg, dla dokonania wyplat gotéwkowych,
pobieraé¢ gotéwke ze swoich rachunkéw bankowych,
z kont w urzedach pocztowych i z kredytow posta-
wionych im do dyspozycji. Moga tez dla wyplat go-
towkowych wykorzystywaé pienigdze ze swoich wply-
wow gotéwkowych. Jednak na Zadanie wlasciwej in-
stytueji kredytowej albo urzedu pocztowego maja
obowigzek podawania przeznaczenia wyplat gotowko-
wych, a w przypadku wykorzystania wlasnych wply-
wow pienieznych — zaréwno - przeznaczenia, jak
i wysoko$ci wyplat.

(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:
PODWYZKA STOPY DYSKUTOWANEJ

Po podwyzce w kwietniu biezgcego roku stopy dy-
skontowej z 3 do 4% Bank Federalny podni6sl po-
wtornie stope dyskontowsg do 5%. Dwie zasadnicze
przyczyny wplynely na te decyzje. Pierwsza — to
konieczno$é niedopuszczenia do dalszego ,,przegrze-
wania” sie koniunktury. Przy przecigzeniu mocy
produkcyjnych zjawisko to mogloby mie¢ powazne
konsekwencje dla sytuacji gospodarczej Niemiec Za-
chodnich, Posuniecia deflacyjne staly sie pilng po-
trzeba. Druga przyczyna — to daznos¢ do wyrow-
nywania poziomu stopy dyskontowej w NRF i w
innych krajach zachodnich, tym bardziej uzasadniona,
ze zapasy dewiz i zlota zmniejszaja sie: w okresie
od 6 do 13 czerwca ubytek wynidést 3674 mln marek.

(ig)

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:
PODATEK EKSPORTOWY

Bundestag wypowiedzial sie za przediuzeniem na
czas nieokreflony podatku eksportowego w wyso-
kosci 4%, przy jednoczesnym przyznaniu ulg przy
imporcie. Srodki te zostaly wprowadzone w Zycie
w listopadzie ubieglego roku z terminem wazno$ci do
kofica 1969 roku i mialy zastagpié rewaloryzacje
marki zachodnioniemieckiej. Dotychczasowe doswiad-
czenie nie daje jednak, zdaniem ekspertow, dosta-
tecznych wynikow tej akcji. Ekspansja eksportu
trwa. Do czerwca biezgcego roku warto§é eksportu
podniosta sie o 14,5%, do 44,8 mld marek, podczas
gdy wartodé importu wzrosla o 21,3%, do 39,3 mld
marek, Pomimo szybszego wzrostu importu niz eks-
portu bilans handlowy zamkngl sie w ostatecznym
rachunku nadwyzkg 5,5 mld marek, czyli tylko o 1,2
mld marek mniejsza niz przed rokiem.

(ig)

RYNEK EURODOLAROWY

W koficu czerwca zostala zahamowana trwajaca od
szefciu miesiecy na rynku eurodolarowym zwyzks

stopy procentowej. Najbardziej reprezentatywna stopa
procentowa dla kredytéw trzymiesieeznych, ktora
osiggneta punkt szezytowy ma . poziomie 125/9%6
spadla do 10,5%. Zjawisko to w pewnym stopniu
Igczylo sie z krokami podjetymi przez wladze Fe-
deralnego Urzedu Rezerw i majacymi na celu po-
wstrzymywanie odplywu kapitalu amerykanskiego na
rynek eurodolarowy. Usilowania te nie daly jednak
dostatecznie pozytywnych wynikéw. W pierwszym
tygodniu lipca stopa procentowa zaczela ponownie
sie podnosié. Oprocentowanie kredytow trzymiesiecz-
nych podniosto sige do 11,5%.

(ig)

RYNEK ZLOTA

Minister Finanséw Republiki Poludniowej Afryki
Diederichs zawiadomil parlament o dokonaniu wiek-
szych sprzedazy zlota na wolnym rynku i organom
finansowym innych krajow. Oblicza sie, Ze od 2 do
14 iczerwoa RIPA sprzedalta azlota za 140 min dolaréw,
a zysk ze sprzedazy =zostal przekazany kopalniom
zlota. Na wolnym rynku zlota, poza incydentalnymi
wahaniami w zwiazku z wyborami prezydenta we
Francji, nie zaszly istotne zmiany.

(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:
BILANS PLATNICZY 1 SPRAWY WALUTOWE

Zapasy zlota w Stanach Zjednoczonych powigkszyly
sie w maju o 217 mln dolar6w do 11153 mln dola-
row, czyli wynosily o 700 mln dolaréw wiecej niz w
tym samym okresie w roku 1968. Choé¢ oficjalnie
nie podano, skad nastapil przyplyw zlota, wedlug
panujacej opinii krajem pochodzenia jest Francja.
Rezerwy zlota i dewiz wyniosly na koniec maja
16 070 mln dolaréw, z czego 3474 mln dolaréw przy-
pada na zagraniczne Srodki platnieze, a ciggnienia
na Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wzrosty do
1443 mln dolaréw. Dolarowe zobowigzania w sto-
sunku do zagranicy podniosty sie o 650 miln dolarow,
do 35 mld dolaréw. '

Wiadze Urzedu Federalnego Rezerw postanowily,
w celu opanowania odplywu za granice wkladéw
dolarowych, ze banki bedg zobowigzane utrzymywac
dziesiecioprocentowsg rezerwe przy przekazywaniu do
Europy $rodkéw pienieznych na rynek eurodolarowy.
Przed wprowadzeniem tego przepisu w zycie ma
nastapié publiczna dyskusja, na ktoérag przeznaczono
jeden miesigc.

(ig)
STANY ZJEDNOCZONE:
ODPLYW WEKEADOW OSZCZEDNOSCIOWYCH

W kolach finansowych Nowego Jorku oczekuje sie,
ze z poczatkiem lipca zacznie sie powainy odplyw
wkladow oszczednoSciowych. Wysokie oprocentowa-
nie, jakie obserwuje sie na rynku pienieznym, zwla-
szcza na odecinku papieréw wartoSciowych, czyni
bardzo atrakcyjnymi lokaty na tym rynku i auto-
matyeznie bardziej oplacalnymi anizeli trzymanie
pieniedzy na rachunkach oszczednoSciowych. Podo-
bna sytuacja istniata juz w roku 1966, jednak wedlug
opinii bank6w oszczednoSciowych obecny odplyw nie
przyjmie tak wielkich rozmiaréow jak Owczeénie.

(ig)
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WEGRY:

ODDZIALYWANIE OPROCENTOWANIEM WKLA-
DOW BANKOWYCH

W warunkach samofinansowania przedsiebiorstw
przemyslowych, na Wegrzech przywigzuje sie duig
wage do roli biernej stopy procentowej, jako instru-
mentu regulowania polityki inwestycyjnej przedsie-
biorstw. Oprocentowanie wkladéw terminowych,
skladanych na 1 rok, wynosi 5%, na 2 lata — T/
rocznie, Taka stopa ma sklaniaé przedsiebiorstwa do
inwestowania tylko w bardzo efekiywne przedsie-
wziecia., Oprocentowanie §rodkéw produkeyjnych
wynosi bowiem 5% i jest pobierane po uplywie roku
od planowego terminu pelnego uruchomienia nowych
S§rodkéw trwalych. Jesli przedsiebiorstwo zrezygnuje
z inwestycji, to nie placi oprocentowania w wyso-
koSci 5% i uzyskuje oprocentowanie wkiladu w wy-
sokoSci 7/o. Poniewaz przecietna stopa zysku (sto-
sunek zysku do majatku produkcyjnego) wynosi
obecnie 10°/s, oplaca sie tylko inwestowanie bardziej
efektywne od przecietnej efektywnoSci majgtku pro-
dukeyjnego.

Powyisze teoretyczne zaloZenia zdaly juz egzamin
w spoldzielczoéei, gdzie okres dokumentacji techni-
cznej i cykl inwestycyjny trwa krotko. Brak jeszcze
wiadomosci je§li chodzi o przedsiebiorstwa panstwo-
we, gdzie okres kredytowania i diugo§é cyklu wy-
konywania inwestycji jest znacznie dluzszy.

(kn)

WIELKA BRYTANIA:

KREDYT MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WA-
LUTOWEGO

W dniu 20 czerwca Miedzynarodowy Fundusz Wa-~
lutowy przyznat Wielkiej Brytanii nowy kredyt w
wysokoéci 1 mld dolaréw. Z poprzedniego kredytu
pozostalo do splacenia 800 miln dolaréw, w tym 400
mln dolaréw platnych w dwoéch ratach w roku bie-
zgcym i 400 miln dolardéw w polowie przyszlego roku.
Nowy kredyt ma pozwoli¢ Wielkiej Brytanii na
splacenie poprzedniego zadluzenia. W istocie idzie
tu o prolongate dotychczasowej pozyczki. Panuje
opinia, ze warunkiem przyznania kredytu jest zobo-
wigzanie Wielkiej Brytanii do zastosowania dalszych
restrykeji gospodarczych i finansowych. Z przyzna-
nego kredytu polowa bedzie postawiona do dyspo-
zyeji natychmiast w okre§lonych walutach, natomiast
dalsza cze§¢ bedzie wyplacana w trzech ratach po
przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami
MFW. Szczegdélowe warunki zostana ujawnione przez
kanclerza skarbu R. Jenkins'a w parlamencie.

Trudno$ci, jakie odczuwa Wielka Brytania, nie
zostang zlikwidowane przyznanym Kkredytem. Aby
splaci¢ calo§é swych zobowigzanh, Wielka Brytania
musialaby osiggaé co roku nadwyzke w bilansie
platniczym rzedu 500 mln funtéw szterlingow.

W zwigzku z przyznanym kredytem rzad angielski
zamierza ograniczyé kredyty zar6wno dla sektora
panstwowego, jak i prywatnego. Do marca roku 1970
kredyty te maja wynie§¢ 400 mln funtéw szterlingbw,
podezas gdy w roku 1968/69 wynosily one 1250 min
funtéw szterlingéw. Zamrozenie plac i cen ma byé
prolongowane, natomiast przewiduje sie wprowadze-
nie ulg w zakresie wywozu dewiz przy wyjazdach
turystycznych.

(ig)

WLOCHY:
POLITYKA DYSKONTOWA

Gubernator Banku Emisyjnego dr G. Carli w swej
wypowiedzi z okazji 75-lecia banku zajal stanowisko
w sprawie probleméw polityki walutowej i kredyto-
wej. Mozna wywnioskowaé, Zze rozwaza sie we Wio-

szech mozliwo$¢ podniesienia stopy dyskontowej,

ktéra od 10 lat pozostaje na nie zmienionym pozio-
mie — 3,5%. Polityka taniego pienigdza, ktéra byla
zasadniczym zaloZzeniem wloskiej polityki finanso-
wej, przestaje od pewnego czasu byé¢ rygorystycznie
stosowana., W marcu biezgcego roku podwyzszono
stope procentowa od zastaw6éw, nastepnie emitowano
bony skarbowe z jednorocznym terminem platnosci,
podczas gdy dotychezas termin wynosil 9 miesiecy.

(ig)

ZWIAZEK RADZIECKI:
KASY OSZCZEDNOSCI

W Zwigzku Radzieckim aparat kas oszczedno$ci jest
organizacyjnie powigzany z Bankiem Panstwa. Bank
ten przeprowadzil ostatnio kontrole okolo 10 tysiecy
kas oszczednofci. Celem tej pracy bylo zbadanie
mozliwosci dalszego usprawnienia i rozszerzenia dzia-
lalnofci kas oszczednoSci, ktére w wiekszosei innych
krajéw socjalistycznych rozszerzajg dotychczasowe
funkeje gromadzenia oszczednoS$ci ludno$ei i obshugi
obrotu bezgotébwkowego o takie nowe funkcje, jak
finansowanie budownictwa mieszkaniowego, udziela-
nie ludnoSei kredytu konsumpeyjnego, udzielanie
przedsiebiorstwom prywatnym i rzemiositu kredytu
krotkoterminowego na cele produkecyjne, obsluge in-
kasa instytucji komunalnych itd.

W Zwiazku Radzieckim na poczatku roku 1969 pra-
cowalo 76,6 tysiecy kas oszczednofci, w tym ponad
23 tysiace w miastach, reszta na wsi. Roczny przyrost
wkladéw wynosi ponad 15%; na 1 mieszkafica przy-
pada w roku 1969 ponad 130 rubli wkladu oszczed-
noSciowego (w roku 1950 — 10 rubli). W skali catego
kraju kasy oszczedno$ci w wielkich miastach gro-
madzg 98,1%, wszystkich wkladéw mieszkancéw tych
miast, w miastach &rednich — 93,4%, w miastach
matych i na wsi — 81,4%.

Z kontroli dokonanej ostatnio przez Bank Panstwa
wynika, Ze najbardziej rozwijajgeym sie typem kas
sg kasy I kategorii (wykonujgce przy pomocy wia-
snego personelu wszystkie czynnosci). Sposréd tych
kas najlepsze wyniki osiggajg kasy zatrudniajace od
6 do 10 pracownikéw, pracujgcych na zmiang przy
dtugoéei czasu pracy od 10 do 12 godzin dziennie. W
zwigzku z tym wysunieto sugestie rozwijania przede
wszystkim tego typu jednostek organizacyjnych, dro-
ga przeksztalcania dotychczasowych agencji w kilku-
osobowe samodzielne jednostki. W roku 1969 ma byé
zorganizowanych 2 tysigce nowych samodzielnych
kas. JednoczeSnie postanowiono tworzyé nowe
agencije. *

W dziedzinie rozszerzenia zakresu dzialania roz-
wazano sprawe powierzenia kasom oszczedno$ci no-
wych czynnoSci, miedzy innymi inkasa naleznoSci
za uslugi komunalne, :

(kn) -
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— 7 doswiadczen i praktuki bankowe;

Praca wydzialu rachunkowoéci zmechanizowanej

Przy rozpatrywaniu warunkoéw, jakim powinna od-
powiadaé organizacja wydzialu operacyjno-rachun-
kowego, aby mozZna jg uznaé¢ za prawidlows, trzeba
sie¢ zatrzymaé na tych cechach, ktére determinuja
jej przydatno&¢ zaréwno je§li chodzi o sprawna
i szybkg obsluge klientéw, jak i o uzgodnienie i zam-
kniecie czynno$ci dziennych. Nie wusilujagc omowié
caloéei tych kryteridéw, chcielibySmy wskazaé tylko
na miektére z mich, majgce decydujace — w naszym
przekonaniu— znaczenie w ocenie zalet stosowanego
systemu. Do sprawdzianéw, ktére moga mieé decy-
dujgce znaczenie w okre§leniu wartoéci stosowanych
rozwigzan organizacyjnych w pionie operacyjno-ra-
chunkowym, nalezy =zaliczyé nastepujgce momenty:

— czas nominalny pracy powinien byé podzielony
tak, aby okres przypadajgcy na obstuge klientow
byl mozliwie najdluzszy, a tym samym czas prze-
znaczony na czynno$ci wilasne (po zakoniczeniu obstu-
gi klientéw) zamykal sie w najmniejszych ramach,

— konieczno§é stosowania godzin nadliczbowych
powinna naleze¢ do wyjatkow,

— wypelnianie zadani powinno nastepowaé mini-
malnym nakladem pracy, a wiec przy.mozliwie ni-
skiej obsadzie personalnej i przy uzyciu mozliwie
matlej iloSei maszyn ksiegujgeych oraz innych §rod-
kéw rzeczowych,

— obsluga klientobw powinna przebiegaé szybko
i sprawnie.

Te cztery podstawowe cechy w zasadzie wyczerpuja
kryteria oceny pracy wydzialu operacyjno-rachunko-
wego. Mozna oczywiScie znaleZé wiele innych zalet,
ktére wchodzg w gre przy warto§ciowaniu poszcze-
golnych rozwigzafi organizacyjnych. Do takich spra-
wdzianéw mozna by zaliczyé na przyklad:

— latwo§é wykrywania bledow,

— réwnomierne nateZenie pracy w ciggu dnia.
ale wszystkie one zawarte sg w czterech cechach
zasadniczych. Postulat, aby czas pracy miescil Sie
w ramach normy, a naklady pracy byly minimalne,
moze byé spelniony tvlko wtedy, kiedy istnieje mo-
zliwosé szybkiego wykrycia bledow, a praca przebie-
ga mniej wiecej réwnomiernie. Przy innych zaloze-
niach czas pracy musi sie przediluzaé lub tez na-
klady pracy i Srodkéw beda odbiegaé od wielkoSci
optymalnych.

W oparciu o te wlasnie kryteria chcieliby§my oce-
ni¢ prace WRZ, przedstawi¢ zalety i wady systemu,
ktére uwidaczniaja sie w wyniku analizy zasad or-
ganizacyjnych oraz w toku praktycznego ich stoso-
wania. Przestanki. na ktérych opierano sie przy or-
ganizowaniu WRZ byly, jak moZna przypuszczad,
r.astepujace:

1) lepsze i pelniejsze wykorzystanie maszyn ksie-
gujaeych,

2) oszezednoSci etatowe,

3) oszezednoSci w nakladach pracy przez zmniej-
szenie ilofci awizéw oraz ograniczanie w zwiazku z
tym ilo§ci pozycji na zestawieniach awizoéw,

4) zmniejszenie pracochlonnoéci czynnoéci ewiden-
cyjnych i sprawozdawczych przez koncentracje ich
w oddziale bilansujgcym.

WRZ mialy wiec przede wszystkim doprowadzié
do obnizki kosztéw. Zastanawiaijge sie nad wvnikami
tych zmian organizacyjnych mozna wnioskowsaé, opie-
rajac sie na ograniczonych obserwacjach dosteonych
oddzialowi operacyinemu, Ze cele wymienione w
punktach 1, 3 i 4 zostaly osiagniete. Wiecei watnli-
wofci nasuwa sprawa oszczedno$ci etatowych. Cho-
dzi mianowicie o to, czy wyzwolenie etatébw neale’sv
zaliczvé wylacznie na dobro WRZ, czy tez #rddlo
oszezednofel lezy rébwniez i gdzie indziei. T 7néw 7e
wzgledu na niewielki zasieg obserwacii trudno iest
wysnuwaé wnioski ogdlniejsze. Konkretnie oddzial,

z pozycji ktorego prowadzimy analize, przejgl obslu-
ge dwoch sasiednich oddzialdow, zwiekszajac w ten
spos6b ilos¢ ksiegowanych pozycji blisko o 50%.
Przejecie to nastapilo przy zachowaniu dotycheza-
sowej obsady personalnej i przy zmniejszeniu ilo&ci
etatbw o 55 w sagsiednich oddzialach. Fakt, Ze roz-
szerzenie zakresu czynno$ci w tak duzych rozmiarach
odbylo sie bez zwiekszenia obsady, wskazuje na ist-
nienie luzéw w tej dziedzinie w momencie organi-
zacji WRZ. Te luzy powstaly dlatego, Ze po rocznej
pracy OZRB w wyniku nabrania wprawy, podniesie-
nia kwalifikacji pracownikéw nowo przyjetych, dla
ktérych z reguly niemal oddzial banku byl ich pierw-
szym miejscem pracy, mozna bylo zmniejszy¢ obsade
o dwie osoby. Stad tez oszczedno$ci etatowe sg ra-
czej — przynajmniej w czeSei — rezultatem uspra-
wniei w pracy niZz zorganizowania WRZ. W jakiej
mierze tego rodzaju okoliczno$ci zawazyly na osz-
czednoSciach w ogélnym przekroju w skali banku,
trudno nam ocenié z braku danych.

A zatem niewatpliwie organizacja WRZ w pewnej
mierze przyczynila sie do obnizki kosztéw, a wiec
do. realizacji jednej z czterech cech zasadniczych, o
ktérych byla-mowa na wstepie. Zachodzi jednak py-
tanie, jaki wplyw moze mie¢ zorganizowanie WRZ
na realizacje pozostalych trzech celow. Na jeden z
nich — szybka i sprawng obstuge klientbw — WRZ
nie ma Zadnego wplywu, poniewaz pracownicy WRZ
nie majg bezposredniego kontaktu z klientami, a sy-
stem ich obstugi nie ulegl zmianie. Tak wiec w tym
zakresie nie mozZzna mowié o postepie wynikajgeym
z faktu wprowadzenia WRZ. Pozostaja zatem dwa
sprawdziany tego systemu organizacyjnego, to jest:

— mozliwie dlugi okres poéwiecony na obsluge
klient6w,

— utrzymanie czasu pracy w granicach normy.

Na mozliwo$é przediuzenia czasu po$wieconego na
obstuge klientébw WRZ nie ma dodatniego wplywu,
przeciwnie — zwiekszajgc ilo§¢ operacji w oddziatach
bilansujgeych i wylgczajaec z opracowywania doku-
menty oddzialéw nie bilansujacych na okres okolo
godziny (przewiezienie dokumenté6w) w znacznym
stopniu utrudnia wykonanie tych zalozen. Zdajemy
sobie sprawe, ze zarzut ten w stosunku do WRZ jest
teoretyczny, gdyz nie spotkaliSmy sie z publikacjami,
ktére by zapowiadaly rozszerzenie czasu przezna-
czonego na obsluge klient6éw, jakkolwiek NBP na
poczatku swej dzialalnofei byt dostepny dla klientéw
do godziny 13, a wiec o godzine dluzej niZz obecnie.
Skrocenie czasu obstugi klientéw jest niewatpliwie
ograniczeniem ich praw, a powrdt do stanu wyiseio-
wego, przyjetego w poczatkowych latach dzialalno$ci
NBP, naszym zdaniem, bylby istotnym postepem.
Faktem jest, zZe w chwili obecnej — w oparcin o
posiadane §rodki rzeczowe — wprowadzenie tego jest
niemozliwe, ale zorganizowanie WRZ nie przybliza
nas do tego celu, chyba Zeby ftraktowaé obecny et=n
jiako prébe przed koncentracja ksiegowafi na wiek-
sza skale w oparciu o maszyny cyfrowe.

Wracajac do stanu istniejacego, nalezy omoéwié, i=lr
WRZ wplywa na terminowo§é zakoriczenia czynnoéei
dziennych. Wtanie na tym odcinku zorganizowsni~
WRZ wprowadzilo szereg momentéw w sposbéb isto-
tnie wplvwaigey na wprzebieg czynnoSei w ksiegn-
wofci oddzialu bilansujacego. momentéw — powiedz-
my z géry — niekorzystnych, a mianowicie:

— w okresie najwiekszego natezenia prac ksiego-
wych (godziny 12—15,15) dokumenty na okres co
najmniej jednej godziny (czas przewozenia) sa wy-
laczone z opracowania;

— w godzinach 8—12 dokumenty te w oddzialach
nie bilansujgeych nie sg sukcesywnie opracowywa-
ne, podczas gdy w oddzialach bilansujgcych przy-
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gotowanie do ksigegowania jest réwnomiernie rozlo-
zone w ciggu calego czasu pracy;

— w terminowym dostarczaniu dokumentéw na-
stepuje czesto opdiZnienie z winy komunikacji (PKS).
W okresie zimowym, w razie opaddéw $nieznych, na-
stepujg zaklocenia w ruchu. Przesylki dorgczane
kierowcom autobuséw, ktoérzy w normalnym rbdzkla-
dzie nie zajmuja sie tymi czynnosciami, czesto do-
cieraly z jedno- a nawet dwudniowym op6Znieniem.
Wprowadza to wielkie komplikacje w pracy oddzialu
bilansujgcego, ktéremu nie jest znany powdéd nie-
otrzymania przesylki z dokumentami. W rezultacie
zaczyna sie goragczkowe poszukiwanie, wyjaSnianie
przyczyn., Od ich wynikéw zalezy dalsze postepowa-
nie oddzialu bilansujacego. Chodzi o decyzje, czy za-
mykaé dziei bez dokumentéw oddziatu czy tez od-
dzialow nie bilansujacych. czy tez mozna oczekiwaé
na spéZnione nadejécie materialéw. Szczegblnie trud-
na sytuacja wystepuje w sobote, kiedy w momencie
uzyskania polaczenia telefonicznego oddzial nie bi-
lansujacy jest juz czesto nieczynny (od godz. 12,15).
Wtedy nie wiadomo, gdzie dokumentow szukaé, nie
jest bowiem znany autobus, ktérym przesytka zosta-
la wyslana. Zdarzaja sie wypadki, kiedy nawet wia-
Sciwy autobus nie zatrzymuje sie na przystanku. Ma
to miejsce w wypadku znacznych opbZniehh na trasie
przy jednoczesnym przepelieniu autobusu.

Trudne, a nawet bezcelowe, jest wyliczanie wszyst-
kich mozliwych przyezyn zaklécerni w terminowym
doreczaniu dokumentéw. Faktem jest, ze oddziat
znajdowal dokumenty o godzinie 23 w urzedzie po-
cztowym w mieScie wojewo6dzkim, dokad trzeba bylo
wysylaé samochdd, co pozwolilo na drugi dzien rano
dokonaé ksiegowan. Czasem udawalo sie odebraé do-
kumenty okolo godziny 17 w czasie powrotnego kursu
autobusu, w ktérym znajdowala sie przesyltka. W
innych wypadkach poszukiwania takie, absorbujace
wiele czasu, nie dawaly pozytywnych efektéw;

— w soboty — poza wyjatkowymi wypadkami —
nie udaje sie z reguly w przepisanym czasie skofi-
czyé czynnofei. Zaklocenia te wystepuja zawsze nie-
zaleznie od istnienia WRZ, jednak dla oddzial6w
bilansujgcych daje sie to odeczuwaé w sposéb bar-
dziej dotkliwy, strata bowiem jednej godziny na
przew6z dokumentéw trudna jest do odrobienia przy
4 5-godzinnym dniu pracy.

Tak wiec nie ulega watpliwoéci, ze zardéwno roz-
wigzania organizacyjne zastosowane w WRZ, jak
i mala sprawno$é¢ Srodkéw komunikacji powoduja,
iz przedluzanie sie dnia pracy staje sie zjawiskiem
do$¢ czestym, szczegodlnie w okresach duzego nasile-
nia czynnosci.

® *

Przedstawione wyzej momenty nie wyczerpuja
mankamentéw wystepujacyc w pracy WRZ. Dotych-
czas rozpatrywaliSmy sprawe z punktu widzenia
oddzialu bilansujgcego. Jednak i w oddziatach nie
bilansujgcych ma miejsce szereg ujemnych zjawisk
zwigzanych z wykorzystaniem czasu pracy, jak i prze-
strzeganiem  og6lnie obowigzujgcych przepisow.
Pierwszym ujemnym momentem wystepujgcym w
oddzialach nie bilansujacych jest trudno$¢ w wyko-
rzystaniu pelnego dnia pracy. Po nadaniu dokumen-
tow, co nastepuje okolo godziny 12, praktycznie rzecz
biorge pracownicy pionu operacyjno-rachunkowego
(poza komorka kasowo-skarbcows) maja bardzo ogra-
niczone pole dziatania. Przygotowanie do wykupu
zadafi zaplaty na dzien nastepny nie mozZe wypehié
reszty dnia. Fakt, ze nie zachodzi konieczno§é spra-
wadzania ksiegowan oraz brak dokumentéw i kart
kontowych, jako wynik skoncentrowania ich w od-
dziale bilansujacym, pozbawia oddzial nie bilansujacy
mozliwoéci pelnego wykorzystania reszty dnia. Czyn-
nofei tego pionu (poza komérka kasowo-skarbcowa)
moglyby chyba kohiczyé sie odpowiednio weczesniej,
gdyz nie ma potrzeby przedluzania czasu pracy.

Zjawisko to szczegélnie jaskrawo uwypukla sie na
tle przecigzenia wystepujacego w tym samym czasie
w oddzialtach bilansujgcych. Wytwarza sie nienor-
malna sytuacja; w czeSei oddzialow tempo pracy

wyraznie spada, podczas kiedy w innych nastepuje
rownolegle olbrzymie spietrzenie czynnosci. Rezul-
taty tego spietrzenia czynnosci w oddziale bilansujg-
cym uwidaczniajg sie i w tym, Ze zachodzg bardzo
duze trudno$ci w zorganizowaniu odpraw szkolenio-
wych, zawodowych, czy specjalnych. Brak dni, w
ktérych nateZenie pracy jest mniejsze niz normalne,
zmusza do urzadzania szkolen i innych narad w
godzinach pozastuzbowych. Skoro bowiem ksiegowa-
nie zaczyna sie okolo godziny 14, trudno liczyé na
zakoficzenie prac przed godzing 15,15,

Drugim niekorzystnym momentem w pracy od-
dzialdbw nie bilansujacych jest przymusowe, po-
wszechne stosowanie odstepstw od przepisow in-
strukeji obowigzujgcych w pozostalych oddziatach.
Wprawdzie te odchylenia sg usankcjonowane ,,Tym-
czasowymi przepisami o scentralizowanej rachunko-
wosci bankowej”, nie zmienia to jednak faktu, ze
w postepowaniu oddzialdéw nie bilansujacych z ko-
nieczno$ci stosuje sie szereg odstepstw. Wylania sie
zatem pytanie, czy, skoro w cze§ci oddzialéw mozna
uproScié lub zmienié postepowanie, stosowanie tych
przepisow jest konieczne i czy w konsekwencji nie
nalezy objgé tyini zmianami wszystkich oddzialow
ujednolicajgc sposéb wykonywania czynno§ci. Na
przyklad przepisy IS B/IV wymagajg uzgodnienia
stanu ksigzki zapis6w pienieinych z danymi ksiego-
wosci syntetycznej na F-10005. W oddzialach nie bi-
lansujgcych czynno$é ta dokonywana jest dopiero
na drugi dzien, a w sporadycznych wypadkach z
dwu- i trzydniowym op6Znieniem.

' Dalszg nieprawidlowoécig jest to, ze wplaty i wy-
platy spoOinione wystepuja w oddziale nie bilansu-
jaecym jako regula, poniewaz nie péZniej niz o go-
dzinie 11—11,30 kasa musi przerwaé¢ swoje czynnoS$ci
w celu uzgodnienia obrotéw i przygotowania doku-
mentéw do wysylki. Instrukeja B/IV dopuszcza mo-
zliwo§¢ wplat i wyplat spéZnionych, traktujgc jed-
nak takie postepowanie jako wyjatkowe. Jezeli ze-
stawi¢ te dwa odstepstwa od przepisbw IS B/IV —
stale w duzych iloSciach wystepujace wplaty i wy-
platy spoéinione i brak biezacego uzgadniania stanu
gotowki z zapisami ksiegowymi — to moze sie zro-
dzié pytanie, czy ten tok czynnoSci nie zagraza bez-
pieczenstwu obrotu gotowkowego.

Rowniez je§li chodzi o tryb przeprowadzania kon-
troli wewnetrznej odnofnie do dokumentéw ksiego-
wych oddzialu nie bilansujgcego, to jakkolwiek for-
malnie jest uregulowany,Tymezasowymi przepisa-
mi”, nalezy Jjednak stwierdzi¢, Zze skuteczno$é¢ dzia-
lania tej kontroli, dokonywanej nie przez oddzial
macierzysty, jest chyba niewielka. Tego rodzaju
uchybienia, jak przyjecie dokumentu ksiegowego z
niezgodnymi podpisami, niewyrazna pieczatka, mozna
w pelni udokumentowaé¢ jedynie w wypadku okaza-
nia odpowiednich dokumentéw osobie, ktéra je kon-
trolowala, Sam opis fakiego uchybienia przez oddzial
bilansujagcy jest nie przekonujacy. Z kolei zbadanie
przyczyn przekroczenia limitu kredytowego w od-
dziale nie bilansujgcym jest niemozliwe z braku do-
kumentébw uzasadniajgeych przekroczenie (wydatki
na skup czy transport); w oddziale bilansujgcym,
jakkolwiek formalnie sa wszystkie dane, trudnosé
polega na tym, ze czasem trzeba znaé specyfike
przedsiebiorstwa, a informacji takich mozna zasie-

-gnagé we wlasciwym wydziale kredytowym, co rzecz

jasna bardzo komplikuje sprawe. Do dalszych od-
stepstw . od instrukeji, niekorzystnych dla przedsie-
biorstw, nalezy niemozliwod¢é wykorzystania faktycz-
nych wplywdéw dziennych. Inna powazna nieprawid-
lowoscia w pracy WRZ jest koniecznoié podawania
sald w drodze telefonicznej oddzialom nie bilansuja-
cym, bez zachowania obowigzujgcej w tych wypad-
kach. specjalnej formy. Zdarza sie to w razie nie-
otrzymania przez oddziat nie bilansujgcy wyciaggbw —
z powodu zaklécenh w komunikacji.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, #e wprowadzenie
WRZ wprawdz1e spowodowalo obmzke kosztéw przez
zmniejszenie etatow, lepsze wykorzystanie maszyn
oraz ograniczenie hczby awizéw, rownocze$nie jednak
przyniosto szereg komplikacji w funkecjonowaniu od-
dzialdw bilansujgcych. Komplikacje te w oddzialach
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bilansujgeych polegaja na niemoznoSci utrzymania
sie¢ w ustawowych granicach czasu, z powodu ofrzy-
mywania nie opracowanych dokumentéw co najmniej
0 godzine poézniej od wilasnych, z tym Ze te ostatnie
s przygotowywane biezgco w ciggu calego dnia.
‘Gdzie ilo§¢ dokumentow otrzymywanych z oddzialow
nie bilansujgcych jest niewielka w stosunku do ma-
terialéw wlasnych oddzialu bilansujacego, tam zna-
czenie tego zjawiska bedzie male. W miare jednak
wzrostu udzialu materialow Kksiegowych oddzialow
nie bilansujgeych w calo$ci dokumentéw opracowy-
wanych przez oddzial bilansujacy, mankament ten
nabiera coraz wiekszego znaczenia, Spietrzenie czyn-
nosci w ostatnich godzinach pracy w oddziale bilan-
sujaecym prowadzi do powstawania bledéw, ktérych
po$pieszna kontrola biezaca nie jest w stanie w pelni
wychwycié. Pozne rozpoczynanie ksiegowania (okolo
godziny 14) zmusza do rozlozenia tfej czynnoSci na
duzg ilo§¢ maszyn, co z kolei stwarza trudnosci
w uzgodnieniu dnia, w rezultacie powstania nowego
pola bledow.

Trudnoscei w pracy oddzialu bilansujgcego poteguje
jeszcze fakt, Ze Srodki komunikacji, jakimi sa do-
starczane dokumenty, sa bardzo zawodne. Op6Znienie
w otrzymywaniu materialow ksiegowych wprowadza
duzg niepewno$é, a stagd i nerwowosé w pracy od-
dzialu bilansujgcego.

Wydaje sie, ze cze§¢ przynajmniej wad w funkcjo-
nowaniu WRZ dalaby sie wyeliminowaé przez wpro-
wadzenie zmian organizacyjnych. Nalezaloby, naszym
zdaniem, wprowadzi¢ obowigzek opracowywania do-
kumentow przez oddzialy nie bilansujgce, w wyniku
czego oddziat bilansujacy otrzymywalby dokumenty
wraz z primanotami. Praktyke taksg stosowal nasz
oddzial w pierwszym miesigcu dziatania WRZ (paZ-
dziernik 1968 r). W tym okresie do kazdego z od-
dzialéw nie bilansujgcych delegowano po jednym pra-
cowniku, do obowigzkéw ktérego nalezalo opracowa-
nie dokumentoéw. Poniewaz pracownicy ci byli —
w zwigzku z powstaniem WRZ — przeniesieni do
naszego oddzialu, praca ich w danym oddziale ma-
cierzystym nie napotykata trudnoSci. Tego rozwig-
zania, mimo Ze przynioslo bardzo dobre wyniki, nie

Efekty organizacii

W wyniku dzialalno$ei powotanych do Zycia WRZ
zamierzano uzyskaé efekty ekonomiczne i pozaeko-
nomiczne, przy zmniejszeniu dotychczasowyeh na-
kladéw pracy zywej i uprzedmiotowionej. Osiggniete
efekty ekonomiczne, wynikajgce z centralizacji prac
ewidencyjno-obrachunkowych Narodowego Banku
Polskiego we Wroclawiu, wigzgq sie §cifle ze specy-
tika oddzialéw miejskich, skupionych w WRZ.

Wydzial Rachunkowo$ci Zmechanizowanej we Wro-
clawiu, uruchomiony z dniem 1 lipca 1967 roku
przy oddziale wojewo6dzkim, poczatkowo obejmowal
swojg dzialalnoScia trzy oddzialy miejskie. W dniu
8 kwietnia 1968 roku przekazano go do V Oddzialu
Miejskiego wilaczajac réwnoczeénie w sfere jego dzia-
lalno$ci rachunkowoéé tego oddzialu. W chwili obec-

moZna bylo utrzymaé¢ ze wzgledu na zwickszajgce sie
obcigzenie w koncowych miesigcach roku. Delego-
wanie dwoch pracownikéw, bez zwiekszenia obsady
personalnej przekraczalo mozliwosci oddziatu. Tym
niemniej w tego rodzaju rozwigzaniu widzimy mo-
zliwosci polepszenia dzialalnosci WRZ, co jednak
musi spowodowac¢ zwigkszenie obsady oddzialow nie
bilansujgcych. ;

Drugim czynnikiem, ktéry moze generalnie przy-
czyni¢ sie do poprawy warunkéw pracy w oddzia-
lach prowadzacych WRZ, jest zrdznicowanie czasu
rozpoczynania pracy w oddziale bilansujgcym i nie
bilansujgcych, W tych ostatnich oddzialach obsluga
klientow powinna rozpoczynaé¢ sie o godzine wczes-
niej niz w oddziale bilansujgcym. W konsekwencji
dokumenty nadchodzilyby odpowiednio wecze$niej do
oddzialu bilansujgcego, co wyeliminowaloby trudnos-
ci wynikajace z po6Znego ich otrzymywania, Przy
takim rozwigzaniu niewielkie op6Znienia autobuséw
nie powodowalyby przediuzania sig czasu pracy, w
rezultacie uniknieto by nadmiernej nerwowosei, wy-
stepujgcej nie tylko w rachunkowos$ci, ale nawet przy
ekspedycji poczty, zaistnialaby mozliwos§¢ prawidio-
wej biezacej kontroli. .

Wydaje sie, Ze celowe jest wypr6bowanie propo-
nowanych zmian bodaj w kilku oddziatach, aby spra-
wdzi¢ ich przydatno$é i wplyw na unormowanie
pracy w wyniku zwigkszenia czasu pracy przezna-
czonego na opracowanie i ksiegowanie dokumentéw.
W ten spos6b oddzialy posiadajgce WRZ znalazlyby
sie ponownie w poloZeniu nie réznigcym sie od in-
nych oddzialéw, pracujacych wedlug starych zasad.
Propozycje te odnoszg sie, rzecz oczywista, tylko do
tych WRZ, ktore otrzymuja dokumenty od oddzia-
16w nie bilansujgcych, polozonych w innych miejs-
cowoSciach. Przeprowadzenie préb usuniecia najdot-
kliwszych usterek wystepujgcych w organizacji WRZ
mogloby doprowadzi¢ do znalezienia takich rozwig-
zan, ktéore pozwolilyby na utrzymanie WRZ, dopro-
wadzajac do normalizacji stosunkéw w oddziatach
bilansujgcych. -

ALBERT SZLETYCKI
Swidnica

WRZ we Wroclawiu

nej WRZ we Wroclawiu obsluguje cztery oddzialy
miejskie:

I Oddzial Miejski — prowadzacy rachunki banko-
we przedsiebiorstw handlowych, transportu, urzedéw
pocztowych oraz Banku Inwestycyjnego i operacje
walutowo-dewizowe,

IT Oddzial Miejski — prowadzacy rachunki banko-~
we przedsiebiorstw przemyslu ciezkiego i lekkiego
oraz rachunki Banku Rolnego i PZU,

III Oddzial Miejski — prowadzgcy rachunki ban-
kowe przedsiebiorstw przemystu terenowego, spoél-
dzielni pracy oraz rachunki bankowe Powszechnej
Kasy Oszczednosci,

V Oddzial Miejski — prowadzacy rachunki banko-
we jednostek budzetowych, organizacji spolecznych,

1. Dokumenty kasowe

2. Dokumenty memorialowe

3. Wykupione zadania zaplaty

4. Dokumenty otrzymane przy awizach

Razem ilo§é dokumentow

Tabela 1
Podaz dokumentéw wedlug danych statystycznych
Rodzaj dokumentow 10M 11 OM 111 OM vV OM | Razem
1 2 3 4 5 | 6
| [

36 063 4701 3 465 15993 60 222

62 528 25 009 17 374 351332 140 243

38895 27 410 13 540 8037 87882

94 703 49723 39 553 37610 221 589

232189 \ 106 843 73932 96972 509 936

45,5% | 20,9% 14,5% 19,1%% 10054

Udzial procentowy kazdego oddzialu w ogdlnej ilosci dokumentéw
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politycznych i zawodowych oraz operacje walutowo-
~-dewizowe,

Oddzial Wojewodzki — w zakresie sporzadzania
sprawozdawczosci,

Udzial procentowy kazdego ze skupionych w WRZ
oddzialow miejskich w ogolnej liczbie podazy doku-
mentow, wedlug danych statystycznych z marca 1967
roku, przedstawia tabela 1.

Zakres wykonywanych prac przez WRZ

Wydzial rachunkowo$ci zmechanizowanej, jako je-
dnostka obstugujgca oddzialy nie bilansujace wytwa-
rza znikome iloSci pierwotnych dokumentéw. Pod-
stawg pracy sg dokumenty naplywajace do WRZ
z dwoch Zrodet:

1) przy awizach oddzialbw NBP, BI i BH spoza
miasta Wroclawia,

2) podaz miejscowa z oddzialdéw skupionych, Banku
Inwestycyjnego, Powszechnej Kasy Oszczednosdei
i urzedow pocztowych z terenu miasta Wroclawia.

Do prac podstawowych wykonywanych w WRZ
wroclawskim nalezy zaliczyé:

— opracowywanie dokumentéw dotyczgcych ra-
chunkéw bankowych, prowadzonych przez cztery od-
dzialy miejskie we Wroclawiu,

— prowadzenie ksiegowos$ci analitycznej na ra-
chunkach bankowych, skupionych w WRZ,

— prowadzenie ksiegowosci wlasnej gospodarki od-
dzialow skupionych i oddzialu wojewodzkiego,

— naliczanie liczb procentowych i odsetek na pro-
wadzonych rachunkach bankowych oraz wystawia-
nie dokumentéw obcigZzeniowych i uznaniowych w
tym zakresie,

— broszurowanie i przechowywanie (archiwizowa-
nie) opracowywanych w WRZ dokumentow,

— sporzadzanie sprawozdawczo$ci finansowej i sta-
tystycznej za skupione oddzialy na podstawie posia-
danych urzadzen ksiggowych,

— sporzadzanie sprawozdawczosci finansowe] i sta-
tystycznej za oddzial wojewodzki na podstawie urzg-
dzen ksiegowych tego oddzialu oraz materialéow spra-
wozdawezych wytworzonych w oddzialach operacyj-
nych wojewodztwa wroctawskiego,

— prowadzenie z upowaznienia oddzialu woje-
woOdzkiego kontroli miedzyoddzialowych rozliczen
wojewoddzkich 1 przyspieszonej sprawozdawczosci
dziennej.

Blisko dwuletnia dzialalno§¢ WRZ wroctawskiego
pozwala na wstepne podsumowanie efektéw centra-
lizacji prac ewidencyjno-obrachunkowych w Naro-
dowym Banku Polskim, W opracowaniu omoéwiono
uzyskane efekty ekonomiczne, wymierne, co nie
znaczy jednak, Ze nie osiggnieto réwniez efektow
pozaekonomicznych. Uzyskane efekty ekonomiczne
mozna podzieli¢é na:

1) przyspieszenie obiegu $rodkéw platniczych,

2) zmniejszenie zatrudnienia w komérkach opera-
cyjno-rachunkowych,

3) wygospodarowanie maszyn do ksiegowania,

4) zmniejszenie kosztéw rzeczowych,

5) zmniejszenie ilo§ci zuzywanych formularzy.

Efekty ekonomiezne

1. Przyspieszenie obiegu &rodkéw platniczych.
Centralizacja prac ewidencyjno-obrachunkowych w
WRZ pozwolila na przyspieszenie o jeden dzien ro-
tacji §rodkéw platniczych na terenie miasta Wrocla-
wia, co ma istotne znaczenie dla gospodarki narodo-
wej. Do chwili powstania WRZ kaidy oddzial miejski
NBP we Wroclawiu przeprowadzal wzajemne rozli-
czenia. Obieg dokumentéw od momentu obcigZenia
rachunku platnika do momentu uznania rachunku
dostawey wynosil jeden dziern. Po uruchomieniu WRZ
nastapilo scentralizowanie rachunkowoéci oddziatow
miejskich NBP. Urzadzenia ksiegowe, dotyczace je-
dnostek gospodarczych posiadajacych rachunki ban-
kowe w NBP we Wroclawiu, znalazly sie w jednej
jednostce organizacyjnej — WRZ. Wobec tego kazda
dyspozycja dotyczaca rozliczenia platnoSci na terenie
miasta Wroclawia jest réwnolegle ksiggowana w

typu Ascota 170/10

urzgdzeniach ksiegowych platnika i dostawcy — na-
stepuje roéwnoczesne obcigZenie jednego rachunku
bankowego i uznanie drugiego rachunku bankowego,
bez dotychczasowego jednodniowego okresu rozliczen.
Na terenie miasta Wroclawia, ktére posiada duia
ilo§¢ - przedsiebiorstw przemysiowych handlowych
i uslugowych, rozliczenia ,miejscowe” sg do§é zna-
czne dziennie wynoszg Srednio 45% ogélnych rozli-
czei NBP we Wroctawiu. Rozmiary przeplywu Srod-
kéw platniczych w rozliczeniach ,miejscowych” we-
dlug danych z marca 1969 roku ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Przeplywy érodkéw pienigznych wedlug wielkodci Srednich-dziennych

(w min z1)
| Suma (
srodkéwl

Oddzialy NBP na terenie platni- |
miasta Wroclawia skupione czych i

w WRZ ‘ : . 3 . prze-
| kaza- |
i nych !
i | |
1 Oddzial Miejski e 10,5 s8 | 212 | 35 |

II Oddzial Miejski 5,2 — 15,2 21,5 41,9

| 111 Oddziat Miejski 1,8 i T ey 3,2 5,9
Y Oddziat Miejski 22 1,0 09 — 4,1 |
o A |
Suma srodkdw otrzymanych 9,2 12,4 21,9 45,9 89,4 94 |

Zalozenia planowe dotyczgce centralizacji prac ewi-
dencyjno-obrachunkowych w WRZ (ZRZ) zakiadaty
szacunkowo, ze w jednym oddziale NBP obstugiwa-
nym przez WRZ przyspieszone zostang platnosci o
jeden dzien w sumie okoto 7 milionéow zlotych. We
Wroclawiu $rednia dzienna suma przyspieszonych
platnosci jest o wiele wyZsza: 894:8 = 11,2 mln zlL

2, Zmniejszenie zatrudnienia w komérkach rachun-
kowosci NBP. Wedlug danych faktycznych z marca
1967 roku ilo§¢ pracownikéw zatrudnionych w ko-
moérkach rachunkowosci czterech oddzialow miejs-
kich we Wroctawiu (I, II, III i V Oddzial Miejski)

wynosita . e D

Stan zatrudmema w Wydznale Rachunkowoéci

Zmechanizowanej w marcu 1969 roku . . . 685
réznica 12,0

Uzyskane oszczednoSci w zakresie funduszu plac
w wymiarze rocznym mozna okresli¢ w sposéb na-
stepujacy:

— wysoko§é $Sredniej miesiecznej placy w
wydziale operacyjno-rachunkowym w NBP 1920 zi

— wysoko§¢ miesiecznych kosztow ubez-

pieczenia spolecznego od kwoty 1920 zi 297 iz
— ilo§¢ wygospodarowanych etatow 12
— ilo§¢é miesiecy w roku 12

Suma rocznej oszezednosdei:

Ogp = 12 (1920 + 297) 12 = 319 248 1zl
gdzie: Oy, — oszczednoéé funduszu plac,

3. Wygospodarowanie maszyn wielolicznikowych do
ksiegowania typu Ascota 170. Uzyskane oszczednoSci
w zwigzku ze zmniejszeniem parku maszyn zaanga-
zowanych przed centralizacja do wykonywania tych
samych prac ewidencyjno-obrachunkowych obliczo-
no réwniez w wymiarze rocznym. Zestawienie ilosci
maszyn do ksiegowania typu Ascota 170, eksploato-
wanych przed centralizacjg i po centralizacji przed-
stawia tabela 3.

Jak wynika z tabeli 3, nastgpilo zmniejszenie parku
maszynowego w systemie scentralizowanym o trzy
maszyny do ksiegowania typu Ascota.

Wyliczenia uzyskanych oszczednoSei w zlotych:

— cena jednej maszyny do ksiggowania
118 000 zt

— roczna stopa amortyzacji 10% 11 800 z1
— ilo§é wygospodarowanych maszyn 3 szt.

Om = 11800 X 3 = 35 400 z1
gdzie: O — oszezedno§é maszyn.
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Tabela 3
Tloéé eksplontowanyé:h
> maszyn do ksiggowania
Oddzial NBP we Wroclawiu ERT s e
zdecentra- | scentrali- |
lizowany lizowany
|
1 Oddziat Miejski 3 : —
II Oddziat Miejski 2 —_
1T Oddzial Miejski 2 —
Oddzial Wojewodzki | 1 e
V Oddzial Miejski (WRZ) —_ 5
i £ =
Razem 8 s L

OszczednoSci roczne z tytulu wygospodarowania
trzech maszyn do ksiegowania typu Ascota 170 10
wynoszg 35400 zl. Wazny jest réwniez moment sa-
mego wygospodarowania tych maszyn, ktérych na
rynku stale odczuwa sie brak, a zapotrzebowanie
ciggle rosnie,

W warunkach V Oddzialu Miejskiego we Wrocla-
wiu, prowadzacego poszerzong obsluge jednostek
budzetowych (OZRB), notuje sie dodatkowe efekty,
polegajace na optymalnym wykorzystaniu wieloli-
cznikowych maszyn do ksiégowania, przydzielonych
dla WRZ. W zakgesie ksiegowania na rachunkach
bankowych K maszyny wykorzystywane sa $rednio
przez 4 godziny dziennie, w ciggu pozostalych 3 godzin
pracy wykorzystywane sg do ksiegowania w urzg-
dzeniach jednostek budzetowych. Elastyczne wyko-
rzystywanie maszyn ksiegujagcych w ciggu calego
dnia roboczego uzyskano dzieki wprowadzeniu jed-
nolitego programu ksiegowania zaré6wno w urzgdze-
niach bankowych, jak i urzadzeniach jednostek bud-
zetowych stosujac ,,schemat 27",

Mozna zatem wyliczy¢ faktyczne oszczedno$ei uzy-
skane w wyniku centralizacji rachunkowosci i u:zy-
tuowania WRZ w V Oddziale Miejskim we Wrocla-
wiu, prowadzacym poszerzong obstuge jednostek
budzetowych:

 — ilo&é przydzielonych dla WRZ maszyn

do ksiegowania 5 sztuk
— nominalny czas pracy maszyny dzien-
nie 7 godzin
razem czas nominalny pracy 35 godzin
— czas efektywny pracy maszyny w
WRZ (5 maszyn X 4 godziny dziennie) 20 godzin
rezerwa 15 godzin

Wyliczona rezerwa w wymiarze 15 godzin dzien-
nie = 2 maszyny X 7 godzin pracy. Jak z tego
wynika, faktyczne oszczedno$ci uzyskanhe w zwigz-
ku z centralizacjg parku maszynowego, nalezy sko-
rygowaé o 2 maszyny:

a) oszczednoSci uzyskane w zwigzku z
wygospodarowaniem maszyn do ksiegowa-

nia (3 maszyny) 35 400 zl
b) oszczedno$ci z tytulu optymalnego
wykorzystania maszyn ksiegujgcych (2 ma-
. szyny) 23 600 z1
ogbélem 59 000 zi

4, Zmniejszenie kosztow rzeczowych. Widoczne
oszczednoSci uzyskano w zakresie kosztow rzeczo-
wych, zwigzanych z oplatami za przesylki pocztowe.
Do momentu uruchomienia wydzialu rachunkowosci
zmechanizowanej kazdy oddzial miejski we Wrocla-
wiu posiadal wlasng komérke ekspedycji poczty.
Koszty za wysylane. przesylki pocztowe obcigzaty
kaizdy oddzial w rozmiarach wynikajacych z iloSci
korespondencji. Najwiekszy procent przesylek poczto-
wych w NBP dotyczyl korespondencji zwigzanej z
rozliczeniami  miedzyoddziatowymi. Uruchamiajgc
WRZ w V Oddziale Miejskim NBP we Wroclawiu,

umiejscowiono tam icentralng ekspedycje poczty, ob-
slugujgcy - wszystkie oddzialy miejskie NBP miasta
Wroctawia. Cala korespondencja oddzialéw miejskich
dostarczana jest do V Oddzialu Miejskiego, skad
wysylana jest do adresata w jednej przesylce poczto-
wej, zawierajgcej awizy, zgdania zaplaty i inng ko-
respondencje. Przestanka powolania centralnej ekspe-
dycji poczty we Wroclawiu byla centralizacja rachun-
kowoéci oddzialow miejskich, a tym samym rozliczen
miedzyoddzialowych i zwigzanej z nimi obszernej
korespondencji z oddzialami NBP, BI i BH w calym
kraju. Tabela 4 ilustruje rozmiary koszt6w poniesio-
nych w latach 1966 i 1968 z tytulu oplat za przesylki
pocztowe przez oddzialy miejskie NBP we Wroclawiu.

Tabela 4
Zestawienie kosztow z tytulu oplat pocztowych

w tys. zl

Oddziat NBP we Wroclawiu 1966 r. 1968 r. | WskaZnik |
e e : s e o O

1 | 2 3 { 4

— | i

I Oddzial Miejski | 1240 41,2 [ 332 }
IT Oddzial Miejski 100,1 34,3 34,2
111 Oddzial Miejski 77,4 30,9 30,9
V Oddzial Miejski 123,6 186,3 150,0
Razem 425,1 292,7 68,8

WRZ we Wroclawiu uruchomiono w lipcu 1967
roku. Aby uzyska¢ wskaznik oszczedno$ci z tytulu
oplat pocztowych za caly rok, przyjeto do poréwna-
nia koszty poniesione z tego tytulu przez oddzialy
miejskie za rok 1966 i rok 1968. Jak wynika z ta-
beli 4 koszty za przesylki pocztowe w roku 1966 wy-
nosily 425 tys. zl, natomiast w roku 1468 spadly do
292 tys. zi, to jest o 132 tys. zi, czyli 31,2%, Faktyczny
wskaznik oszczednosci jest wyzszy, gdyz umowa z
urzedem pocztowym zaklada staly roczny wazrost
oplat ryczaltowych za przesylki pocztowe w wyso-
koSci 3%. Mozna uwazaé, ze uzyskano roOwniez
oszczedno$ci w tym zakresie w skali ogélnokrajowej
(bez konkretnych wyliczen), gdyz korespondencja do-
tyczaca oddzialdbw miejskich NBP we Wroclawiu
kierowana jest przez nadawce w jednej przesylce
pocztowej na adres V Oddzialu Miejskiego, prowa-
dzacego centralng ekspedycje poczty.

5. Zmniejszenie ilosei zuzywanych formularzy.
Zmniejszenie ilosci zuzywanych formularzy w syste-
mie scentralizowanym jest dosyé trudne do wylicze-
nia, niemniej jednak korzystajgc z danych statysty-
cznych z lat ubieglych mozna dokonaé analizy zu-
zycia pewnych rodzajow stosowanych w NBP formu-
larzy, jak na przykiad awizow wyslanych. Scentrali-
zowanie prac rachunkowosci oddzialow miejskich
NBP w jednej jednostce organizacyjnej WRZ pozwo-
lilo na zmniejszenie ilosci zuzywanych formularzy
wyslanych awizéw uznaniowych i obcigZzeniowych.
Przed centralizacjg kazdy oddzial miejski we Wro-
clawiu korespondowal samodzielnie z oddzialami
NBP, BI i BH w calym kraju, obecnie jeden awiz
do okre§lonego adresata zawiera zlecenia czterech
oddzialéw miejskich we Wroclawiu. Powstanie WRZ
automatycznie znioslo rozliczenia miedzyoddzialowe
miedzy wroclawskimi oddzialami miejskimi NBP
oraz Bankiem Inwestycyjnym we Wroclawiu a WRZ.
Dane statystyczne iloSei awizéw wyslanych przez
oddzialy miejskie NBP we Wroclawiu w marcu 1967
roku i 1969 roku przedstawia tabela 5.

Jak wynika z tabeli 5, ilo§¢ awizow wyslanych w
marcu 1969 roku przez WRZ w poréwnaniu do iloSeci
awizow wyslanych w marcu 1967 roku przez wro-
clawskie oddzialy miejskie znacznie zmalala — z
19 166 sztuk do 8 056 sztuk miesigeznie, to jest o 58%.
Pierwszy kwartal kazdego roku charakteryzuje sie
érednig iloscia podazy dokumentéw, dlatego mozemy
zalozyé, ze dane statystyczne z marca, dotyczace roz-
liczenn miedzyoddzialowych, sg wielkoScig $rednig dla
calego roku. Przyjmujac za $rednig miesieczng ilo§é
awizéw wyslanych w marcu, mozemy wyliczyé
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Tabela §
Zestawienie iloSci awizow wyslanych
1loé¢ awizéw wyslanych
- hRe = Wskaznik
Oddzial marzec marzec (3:2)
1967 r. 1969 r.
1 2 3 4
I Oddzial Miejski we Wroclawiu 7207 - l
11 Oddzial Miejski we Wroclawiu 5436, =7
1T Oddziat Miejski we Wroclawiu 3788, —
V Oddziat Miejski we Wroctawiu| 2735 g4 | -
WRZ przy V Oddziale Miejskim b
we Wroclawin — 8056
Razem 19 166 8056 42,0

oszezednodei w zuzyciu tych formularzy w wymiarze
rocznym:
Oa = (19166 X 12) — (8 056 X 12) = 133 320 sztuk
gdzie:
Oy — oszczedno$é w zuzyciu awizow
12 — liczba miesiecy w ‘roku

Tylko w Wydziale Rachunkowosci Zmechanizowa-
nej we Wroclawiu oszczednoSci w zakresie zuzywa-
nych formularzy-awizéw wynoszg rocznie 133320
sztuk. Analogiczne oszczednosci wystepuja w od-
dzialach przesylajacych awizy do WRZ we Wrocia-
wiu. Globalng sume oszczedno$ci wynikajacg z cen-

Tabela 6
Zestawienie efektéw ekonomicznych uzyskanych w wyniku centralizacji prac
ewidencyjno-obrachunkowych w NBP we Wroclawiu
{w tys: z.)
Efekty ekonomiozne |
Wyszczegdlnienie W wititiarze
rocznym

1. Fundusz plac 319,2
2. Koszty amortyzacji maszyn ksiegujacych L 39,0
3. Koszty rzeczowe 132,4

QOgdlem 510,6 |

tralizacji prac ewidencyjno-obrachunkowych we
Wroclawiu przedstawia tabela 6.

Oszczednosci uzyskane w zwigzku z uruchomieniem
Wydzialu Rachunkowo$ci Zmechanizowanej we Wro-
clawiu, wynoszgce przeszio pét miliona zlotych sta-
nowig doS¢ znaczng pozycje w budzecie banku, za-
stugujgca na uwage. S3 one rezultatem wprowadzo-
nych w WRZ metod i organizacji pracy, dostosowa-
nych do nowo powstalych warunkow. Uwazamy, ze
stan obecny zmusza nas do szukania doskonalszych
form i metod pracy z zakresu scentralizowanej ksie-
gowosci banku.

WANDA DASIUKIEWICZ

Wroctaw

Szukamy rezerw w pracy operacyjno-rachunkowej

Staly wzrost czynnosci, jaki daje sie zaobserwowac
W pracy pionu operacyjno-rachunkowego, zmusza kie-
rownictwo. oddzialu do cigglych poszukiwan takich
rozwigzan organizacyjnych, ktore umozliwilyby spra-
wne i prawidlowe' ich wykonanie, bez koniecznosci
uciekania sie do zlecania pracy w godzinach nadlicz-
bowych czy tez ubiegania sig o ewentualne dodatko-
we etaty, Chodzi tu ponadto o stworzenie w pionie
operacyjno-rachunkowym takich warunkéw pracy,
ktore zapewnialyby jej wzglednie spokojny przebieg,
co jest jednym z warunkow bezbiedne] pracy pionu.
Nadmierne obciazenie czynnoSciami poszezegolnych
stanowisk prowadzi bowiem do koniecznosci wzrostu
tempa pracy i stwarza atmosfere nerwowo$ci, co po
pierwsze jest najczeSciej przyczyna powstawania
bledéw, a ponadto powoduje nadmierng eksploatacje
i zwigzang z tym {fluktuacje pracownikéw. Do opa-
nowania tej sytuacji w pewnym stopniu przyczynia
sie staly wzrost wydajnosci pracy pracownikow, beg-
dacy wynikiem wzglednej stabilizacji, jaka
uksztaltowala sie w okresie ostatnich dwdéch lat. Ten
wzrogt wydajnoSci, aczkolwiek do§¢é znaczny, nie
moze jednak w peilni skompensowaé wazrostu ope-
ratywnosci klientéw oddzialu — stad pilna potrzeba
szukania i wprowadzania w zycie takich posunieé
w zakresie organizacji pracy, ktére w wyniku eli-
minacji niektérych czynnos$ci, zwlaszeza dublowa-
nych — dadzg w efekcie niezbedne oddzialowi re-
zerwy czasowe. Dla zrealizowania tych zamierzen
oddzial zwrocil szczegblng uwage na dwa odcinki
pracy pionu operacyjno-rachunkowego, a mianowicie
na zagadnienie oddzialywania na klientdw na zmiane
form rozliczen oraz na sprawe uproszczenia niekto-
rych czynno$ci w komdrece rachunkéw bankowych
przez zaniechanie kontroli na tak zwang druga reke
zbiorczych dokumentoéw obciazeniowyech i uznanio-
wych oraz kontroli prawidlowosci sporzadzania awi-
z6w obcigzeniowych i uznaniowych przez drugiego
pracownika., Poczynania oddzialu w zakresie prze-
chodzenia na inne formy rozliczen oraz osiggniete
rezultaty byly nastepujagce:

1. W wyniku przeprowadzonych rozmoéw z kiero-
wnictwem Powiatowego Zwiazku Gminnych Spoétl-
dzielni w Slupsku od poczatku 1968 roku wprowa-

dzono rozliczenia za pomocg polecenn przelewu mie-
dzy Powiatowym Zwigzkiem Gminnych Spoéidzielni
a wszystkimi gminnymi spoéldzielniami na terenie po-
wiatu. Ten system rozliczenr, prowadzony w pionie
Centrali Rolniczych Spoldzielni przeszlo rok, zdal w
pelni egzamin i jest pozytywnie oceniony zaréwno
przez Powiatowy Zwigzek Gminnych Spéldzielni, jak
i gminne spéldzielnie,

2, W celu dalszego rozszerzenia pozainkasowych
form rozliczefi, pod koniec 1968 roku zorganizowano
w oddziale 2 narady, poSwiecone wylgcznie oma-
wianemu zagadnieniu. Na pierwszej naradzie odbytej
z przedstawicielami gospodarki komunalnej i mie-
szkaniowe]j ustalono: :

a) naleznoSci Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospo-
darski Komunalnej od administracji. domoéw
mieszkalnych za zamiatanie ulic i wywoz nie-
czystoSci poczgwszy od wrzeSnia beda regulo-
walne za pomoca polecenn przelewu. Ten sam
tryb rozliczen ustalono w stosunku do nalezno$-
ci Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
za zuzytsg wode,

b) wprowadzono réwniez pobieranie naleznosci za
czynsze od przedsiebiorstw gospodarki uspole-
cznionej i instytucji przy pomocy polecen prze-
lewu, ktére wypelniaé beda platnicy w oparciu
0 umowy roczne z administracja doméw mie-
szkalnych, bez koniecznof$ci kazdorazowego wy-
stawiania rachunkéw przez ADM. Sprawa ta
zostala organizacyjnie zalatwiona przez oddzial.

Zmiana form rozliczefi podanych w punkcie a i b
zostala w pelni wprowadzona od dnia 1 paZdziernika
1968 roku i wedlug naszego rozeznania przyczynila
sie do zmniejszenia czynno$ci manipulacyjnych w
oddziale, nie powodujac jednoczeSnie zadnych zato-
row w rozliczeniach miedzy przedsiebiorstwami.

Na drugiej naradzie, ktéora odbyto z dyrektorami
i glownymi ksiegowymi przedsiebiorstw handlu hur-
towego, detalicznego i zakladéw gastronomicznych w
sprawie zmiany form rozliczen za dostawy towardéw,
dokonano nastepujacych ustalen: }

a) z dniem 1 paZdziernika 1968 roku wprowadzono

rozliczenia planowe miedzy Okregows Spoéldziel-
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nig Mleczarskg a Miejskim Handlem Detalicz-
nym Artykulami Spozywczymi, Wojewodzks
Spoéldzielnia Spozywceéw ,Spolem” i Stupskimi
Zakladami Gastronomicznymi. Umowy w tym
zakresie zostaly podpisane i rozliczenia planowe
wprowadzone w Zycie,

b) z dniem 1 pazdziernika 1968 roku wprowadzo-
no rozliczenia Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa

Hurtu Spozywczego za pomocg polecen przele-

wu z nastepujgcymi odbiorcami: Miejskim Han-
dlem Detalicznym Artykulami Spozywczymi,
Stupskimi Zakladami Gastronomicznymi i Te-
renowymi Zakladami Gastronomicznymi a od
dnia 1 stycznia 1969 roku réwniez z Wojewodzka
Spoldzielnia Spozywcow ,,Spolem”,

Oceniajac prowadzong przez oddziat akcje w kie-
runku szerszego stosowania przez jednostki gospo-
darki uspolecznionej pozainkasowych form rozliczen
stwierdzamy duze opory ze strony przedsigbiorstw,
zwlaszcza odbiorcow. Przedstawiciele przedsiebiorstw
wysoko oceniajg organizacyjng przydatno§¢é formy
rozliczeh za pomocg zadan zaplaty i wyrazajac zgode
na zastosowanie pozainkasowych form rozliczen pod-
kreslaja wyraZnie, iz czynig to jedynie na Zyczenie
oddzialu NBP dla zachowania dobrej wspélpracy z
bankiem. Jedynie dostawcy, a zwlaszcza Wojewodz-
kie Przedsiebiorstwo Hurtu Spozywczego, oceniajg
pozytywnie wprowadzenie rozliczen pozainkasowych.

Zdaniem oddzialu, dotychczas stosowane metody
oddzialywania na zmiane form rozliczen nie sa w
stanie doprowadzié¢ do przelomu na tym odcinku. Do-
prowadzenie do pelnej zmiany tych form wydaje sie
mozliwe jedynie w przypadku likwidacji inkasowej
formy rozliczeA w drodze zmiany przepisow o rozli-
czeniach miedzy jednostkami gospodarki uspolecznio-
nej. .

Sprawa koniecznoéci zmniejszenia niektérych czyn-
no§ci w komoérece rachunkéw bankowych, a zwlaszcza
wyeliminowanie dublowania tej samej pracy przez
2 pracownikéw, nurtowala kierownictwo oddzialu od
diuzszego czasu. [Przy duzej ilo§ei sporzgdzanych
zbiorébwek i awizbéw, zrezygnowanie ze sprawdzania
tych dokumentéw przez druga osobe, ktoéra to czyn-
no$é¢ jest pod wzgledem pracochlonno$ei analogiczna
do sporzadzania — przyniesie na pewno efekty w
postaci mozliwosci pewnego zwolnienia nadmiernego
tempa pracy w komoérce rachunkéw bankowych, a w
dalszej kolejno$ci wyzwolenia etatow. Staly wzrost
czynno$ci operacyjnych spowodowal, Ze oddzial od
marca biezgcego roku wprowadzil w formie ekspe-
rymentu odmienng organizacje niektoérych czynnosci
komorki rachunkéw bankowych w pionie operacyj-
no-rachunkowym, Odmienno§é tych czynno$ci polega
‘na sporzadzaniu zbioro6wek jednorodnych dokumen-
tow ksiegowych oraz awizow wysylanych na tak
zwang jedng reke — bez sprawdzania przez drugie-
go pracownika. ’

Wprowadzajac tego rodzaju organizacje pracy mie-
liSmy na uwadze — procz wspomnianej juz konie-
czno$ci wypracowania rezerw czasowych niezbednych
wobec stalego wzrostu obcigzenia — rOwniez zwiek-
szenie poczucia odpowiedzialnosci wszystkich pracow-
nikow za wykonywane przez nich czynnos$ci, ktore
przy maksymalnej uwadze i staranno$ci powinny
byé z powodzeniem prawidlowo wykonywane przez
jedng osobe. Poniewaz jednak wykonywanie oma-
wianych czynno$ci koliduje z przepisami, punkt 10,
rozdziat II IS B/18 oraz punkt 14, rozdzial II IS
B/13 — zwroéciliSmy sie do Oddzialu Wojewodzkiego
w Koszalinie o wyraZzenie zgody na odstepstwo od
wyzej wymienionych przepiséw. Po otrzymaniu zgo-
dy, z dniem 10 marca biezgcego roku wydzial opera-
cyjno-rachunkowy przystgpil do realizacji ekspery-
mentu, poprzedzajac ja dokladnym i szczegbélowym
podzialem czynno$ci przydzielonych kazdemu praco-

wnikowi. Utworzono 10 jednoosobowych stanowisk
pracownikdvs sporzgdzajacych zbiorcze dokumenty
(4 dla dokumentéw obcigzeniowych i 6 dla uznanio-
wych) oraz 1 stanowisko rozliczen miedzyoddzialo-
wych dla sporzgdzania awizow wysylanych. Kazde
stanowisko posiada przydzielony sumator, na ktérym
sporzadza dokumenty zbiorcze wedlug ustalonego
przydzialu, uwierzytelniajgc je po sporzgdzeniu od-
ciskiem stempla dziennego, przydzielonego roéwniez
kazdemu stanowisku. Po sporzadzeniu zbiorczych
dokumentéw wyznaczeni pracownicy sporzgdzajg
taSmy kontrolne dla sprawdzenia zgodnosci stron.
Sporzadza sie 2 tasmy, odrebnie dla strony Wn i od-
rebnie dla strony Ma. Pracownicy, ktory sporzadzili
zbiorcze dokumenty z wyznaczonego im odcinka, sa
przydzielani do wykonywania pozostalych czynnoseci
dziennych.

Od wprowadzenia eksperymentu uplynelo juz kilka
miesiecy. Zaréwno kierownictwo oddzialu, jak i od-
dziat wojewodzki wykazali zywe zainteresowanie
przebiegiem czynno$ci i efektami eksperymentu. W
wyniku tych obserwacji oraz dokonanego w kwietniu
wstepnego podsumowania wynikéw eksperymentu
doszliSmy do wniosku, Ze przeszly one nasze oczeKki-
wania. Nawet w pierwszych dniach trwania ekspe-
rymentu nie notowano najmniejszych perturbacji w
funkcjonowaniu wydzialu, a dalsze dni przynosilty
coraz nowe dowcdy slusznosci poczynan organiza-
cyinych oddziatu.

W wyniku rezygnacji z dublowania czynnoSci kazdy
z pracownikéw ma do wykonania mniej operacji, co
przyczynilo sie do zmniejszenia nadmiernego w osta-
tnim czasie tempa pracy, a tym samym praca stala
sie dokladniejsza. Dalo sie wyraznie zauwazyé¢ zwiek-
szone poczucie odpowiedzialno$ci poszczegblnych pra-
cownikow, ktorzy zdajg sobie sprawe z faktu, ze wy-
konane przez nich czynnosci nie podlegaja sprawdze-
niu na druga reke.

Dalszym efektem nowego systemu jest przyspie-
szenie opracowania dokumentéw przez komorke ra-
chunké6w bankowych i wezeéniejsze ich dostarczenie
do komorki zmechanizowanej rachunkowo$eci do za-
ksiegowania. Ma to r6wniez pozytywny wplyw na
terminowe ukonczenie ksiegowann przez komérke
zmechanizowanej rachunkowo$ci i wezeéniejsze do-
starczenie kart ksiegowych kontrolerom dyspozycii
do sprawdzenia. Nalezy ponadto podkreslié, ze w
okresie przeprowadzania eksperymentu oddzial nie
otrzymal zadnych reklamacji 2z zakresu rozliczen
miedzyoddzialowych oraz nie zaewidencjonowal ani
jednego storna z tytulu mylnego ksiegowania na ra-
chunkach klientéw.

Po okresie jednego miesiaca trwania eksperymen-
tu, a wiec stosunkowo krétkim okresie czasu, oddzial
byt w stanie wygospodarowaé z komérki jeden etat,
a przeprowadzane dalsze obserwacje przebiegu co-
dziennych czynnoSci pozwalaja przypuszczaé, ze za-
istnieje mozliwo§é zmniejszenia obsady komérki o
ieszeze jeden etat, bez Zadnego uszczerbku dla ja-
koéci pracy. z

Przeprowadzona przez Oddzial Wojewodzki w Ko-
szalinie kontrola realizacji eksperymentu nie znalazla
zadnych momentéw negatywnych i system ten zostal
zaakceptowany i przedluzony na czas nieokre§lony.

Jesli chodzi o odczucie i opinie pracownikéw wy-
dzialu operacyjno-rachunkowego, to sa one caltkowicie
pozytywne, mimo Ze przed wprowadzeniem ekspery-
mentu bylo wiele obaw, a nawet oporéw. Obecnie
sytuacja ulegla radykalnej zmianie i pracownicy wy-
razaja poglad, ze ewentualna rezygnacja z ekspery-
mentu | powrét do dawnego systemu pracy bylby
wysoce niecelowy.

MIECZYSEAW KRAWCZYKIEWICZ

TADEUSZ ZASEMPA
Stupsk
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Propozycie w sprawie funkcjonowania kredytu platniczego

Przedsiebiorstwa  uspolecznione dla realizacji
swoich zadan gospodarczych potrzebujg okreslonych
funduszy witasnych lub obecych. Fundusze wlasne sg
ustalane w sposéb planowy z duzym wyprzedzeniem
w czasie. Wynika to z zasad opracowywania planéw
gospodarczo-finansowych. Wychodzac z zalozenia, ze
wielko§é funduszy wlasnych jest wielko$cia przewi-
dywang i $cifle zwigzang z programem produkcji
musimy stwierdzié, ze:

1) faktyczne zapotrzebowanie na fundusze wlasne
moze ulega¢ wahaniom w czasie,

2) wahania potrzeb moga zalezeé od realizacji za-
dan produkcyjnych Iub od preeyzji opracowania
planu gospodarczo-finansowego. %

Wynikajgce z tych faktow niedoskonaloci systemu
finansowania dzialalnosci produkeyjnej sa w sposéb
§wiadomy eliminowane funduszami obcymi. Przyjeto
zasade, ze podstawowym funduszem obcym ma by¢
kredyt bankowy.

Kredyt bankowy jest rzeczywiscie elastycznym in-
strumentem w regulacji wielkoéci funduszy przed-
siebiorstwa. Wynika tc glownie z tego, ze ustalany
jest z wyprzedzeniom jedynie kwartalnym, a zatem
moze znacznie dokladniej, niz czyni to roczhy plan,
uwzglednia¢ odchylenia od planu dzialalnosci pro-
dukcyjnej przedsiebiorstwa. Jednak i tak wustalony
kredyt nie potrafi przewidzie¢ wszystkich subtelnosci
gospodarki finansowej przedsigbiorstw. Pomijajac
nawet bledy planowania potrzeb kredytowych trzeba
stwierdzié, ze mogg i wystepuja doraZne odchylenia
w zapotrzebowaniu na $rodki finansowe, niemozliwe
do przewidzenia w momencie opracowywania wnio-
sku kredytowego.

Naprzeciw tym trudno$ciom wychodzi kredyt ban-
kowy w postaci kredytu platniczego. Teoretycznie
rzecz biorgc przy tak ustawionym systemie powsta-
wania funduszy wlasnych i obcych jedynym wsp6l-
nikiem w finansowaniu dzialalno§ci gospodarczej
przedsiebiorstw powinien byé bank. Czy tak jednak
jest w praktyce?

Przeprowadzane analizy sytuacji finansowej przed=
siebiorstw wykazujg, ze w wielu przedsiebiorstwach
obok kredytéow bankowych wystepujg obce fundusze
w postaci réznych przeterminowanych zobowigzan,
Wynikaloby z tego, ze kredyt bankowy nie zawsze
spelnia swoje zadania. Gdzie wobec tego tkwi przy-
czyna niesprawno$ci funkcjonowania kredytu ban-
kowego? Przyczyny mogg byé roine — zaleine lub
nie zaleizne od przedsiebiorstwa. Moga one wynikaé
na przyklad z nastepujacych powodow:

— udzielenie kredytu moze nastapi¢ dopiero po
zloZzeniu uzasadnionego wniosku przez przedsigbior-
stwo, a wniosek taki, nim trafi do banku, musi byé¢
przygotowany przez przedsiebiorstwo i poparty od-
powiednim materialem analitycznym;

— ksiegowo$¢é w przedsiebiorstwie jest prowadzona
z reguly z pewnym opbZnieniem, stad material do
analizy zachodzacych zjawisk finansowych dociera
do kierownictwa przedsiebiorstwa réwniez z pswnym
opOZnienicm;

— stopienn zainteresowania kierownictwa przedsig-
biorstw sytuacja finansows jest rozny. Zdarza sie
w praktyce, ze kierownictwo zaczyna martwié sie
o stan swego rachunku dopiero woéwczas, gdy przy-
chodzi termin wyplaty poboréw dla pracownikdéw
fizycznych;

— istnieje jeszcze duza tolerancja w egzekwowa-
niu odsetek od zobowigzan przeterminowanych, ze
wzgledu na wzajemne inferesy gospodarcze laczace
kontrahentéw. Powoduje to rezygnacje z kredytow,
ktore chociaz nisko jednak sg oprocentowane;

— odchylenia od przecietnych potrzeb kredytowych,
ustalonych we wniosku, nie objawiaja sie w jednym
dniu, a narastaja i maleja w okreS§lonym czasie:
Uchwycenie zatem i ocena rozmiaru nieprawidlowosci
nie jest sprawg szybka.

Narastanie potrzeb finansowych, ich ujawnienie,
analiza, opracowanie wniosku i zgloszenie potrzeb
kredytowych, nawet przy dobrym funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa, wymaga czasu. W tym czasie przed-
siebiorstwo nie reguluje jednak swych zobowigzan.
Dochodzimy tu do istoty problemu. Zahamowania
rozliczein w jednym przedsiebiorstwie wywolujg re-
akcje lancuchows. Przedsiebiorstwo X nie placi
przedsiebiorstwu Z, a to z kolei nie placi przedsie-
biorstwu Y itd. Teoretycznie kolo zamyka sie —
praktycznie bank poprzez swoOj kredyt przerywa w
pewnym punkcie laficuch nieprawidlowo$ci. Przerwa-
nie moze sie dokonaé¢ na jednym ogniwie, a moze tez
rozlozyé sig na kilka jednostek gospodarczych. Wejs-
cie z kredytem bankowym w tlaficuch nieprawidlo-
woéci moze mie¢ charakter przypadkowy, ale moze
by¢ rowniez wyrazem $wiadomego oddzialywania
kredytowego (np. kredyt platniczy). Przypadkowe
wejscie z kredytem powstaje wowczas, gdy w kto-
rym$ z przedsiebiorstw powigzanych lancuchem nie-
prawidlowoéci wystgpia nastepujace zjawiska:

1) bank we wniosku kredytowym za wysoko ustali
potrzeby kredytowe,

2) wystapia odchylenia w procesach gospodarczych
niemozliwe do przewidzenia w momencie opracowy-
wania wniosku, a powodujgce zmniejszenie zapotrze-
bowania na $rodki pieniezne,

3) powieksza sie wlasne fundusze w sposéb nie
planowany i nie zostana skorygowane potrzeby kre-
dytowe,

4) wystapia okresowe nadwyzki $rodkéw platni-
czych, zwigzane ze specyfika obrotu materialowego
i towarowego.

W kaidym z tych przypadkéw wyzwolone $rodki
finansowe zostana zaangazowane w pokrycie niepra-
widlowo$ci powstalych w przedsiebiorstwie X. Do-
chodzimy wiec do wniosku, Ze obojetnie jaka droga,
zawsze w praktyce w finansowanie nieprawidlowosci
przedsiebiorstwa wkracza kredyt bankowy, z tym
jednak Ze droga tego kredytu jest niezmiernie zawila.

Dotychczasowe rozwazania pozwolily nam na po-
znanie wad obecnego systemu kredytowego. Naleza-
loby wobec tego zastanowié sie, czy istniejg jakie$
drogi przezwycigzania stabosci systemu kredytowego.
Wydaje sige, Ze rozwiazanie tego zagadnienia jest
mozliwe. Droga do niego prowadzi przez zmiane za-
sad funkcjonowania kredytu platniczego.

Odwotlanie sie do kredytu platniczego nie jest rzeczag
przypadkowsg. Wiemy bowiem, Zze w my$l podstawo-
wych zalozen systemu kredytowego, kredyt platniczy
ma byé tym ostatecznym i najbardziej czulym regu-
latorem potrzeb finansowych. Ma reagowaé Zywo na
wszystkie odchylenia w procesach zycia gospodarcze-
go i stanowié urzadzenie sygnalizujgce sile i czas
trwania zakl6cefi powstajacych w przedsiebiorstwie.

Aby kredyt platniczy mogt spelnié takg funkcje,
musi mie¢ prawo wkraczaé w zZycie przedsiebiorstwa
bez Zzadnej zwloki. Dochodzimy wiec do wniosku, zZe
nalezy zwiekszyé mozliwosci elastycznego kredyto-
wania. Do§wiadczenie méwi nam, Ze elastyczno$§é ta
nie moZe jednak prowadzi¢ do automatyzmu w kre-
dytowaniu. Ma on swoje istotne ‘wady i wprowa-
dzenie go w zZycie nie uczyni Zadnego postepu w
doskonaleniu systemu kredytowego. Biorgc pod uwage
powyzZsze przeslanki, wydaje sie iZ mozna przyjaé
pewne rozwigzania, ktére pozwolg osiagnaé wilasciwe
korzySci bez rujnowania podstawowych zasad kredy-
towania. Planowanie podstawowych potrzeb kredyto-
wych na podstawie kwartalnych wnioskéw kredyto-
wych powinno mieé decydujgce znaczenie w usta-
laniu wielko§ci funduszy przedsiebiorstwa. Okreso-
we, uzasadnione odchylenia potrzeb finansowych po-
winien zaspokajaé kredyt platniczy. Podstawag praw-
na udzielania tego kredytu powinna byé umowa
generalna. Dla przeciwdzialania rozluZnieniu dyscy-
pliny finansowej przedsiebiorstw nalezy ustali¢ od-
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powiednie zasady, kiore zmuszaé bedg przedsie-
biorstwa do prawidlowego zglaszania potrzeb kredy-
towych i reagowania na wystapienie kredytu platni-
czego. Wydaje sie, Zze wymagania w tym zakresie
mogg spelnié nastepujgce warunki:

1) k_redy_t platniczy powinien mieé takie oprocen-
towanie, jakie obecnie przedsiebiorstwa  placg za
przeterminowane zobowigzania, tj — 12%;

2) ustalié, Ze w uzasadnionych gospodarczo przy-
padkach i w okreS§lony¢h granicach, zgloszonych
i udokumentowanych przez przedsiebiorstwo, bank
bedzie moégl obnizaé oprocentowanie kredytu platni-
czego — nawet do stopy podstawowej;

3) ustali¢ granice w elastyczno$ci powstawania kre-
dytu platniczego, przy ktérej przedsiebiorstwo nie
jest naraZone na stosowanie dodatkowych form od-
dzialywania kredytowego — poza wysokim oprocen-
towaniem kredytu platniczego. Granice te moglyby
by¢ okreflane badz indywidualnie, bgdZz odgérnie dla
poszczegblnych typéw przedsiebiorstw, badZz moglyby
sbtanlgwié element swobodnego uznania oddzialu

anku;

4) przekroczenie ustalonych granic powstania kre-
dytu platniczego musialoby pociggaé za sobg dodat-
kowe skutki dla przedsiebiorstwa, na przyklad:

a) zgdanie pisemnego uzasadnienia istnienia kre-
dytu i podania terminu jego likwidacji,

b) powiadomienie jednostki nadrzednej o istnie-
jacej sytuacji finansowej,

c¢) podwyzszenie oprocentowania pozostalych kre-
dytéow,

d) zadanie gwarancji splaty kredytow przez jed-
nostke nadrzedna,

e) wstrzymanie kredytowania 2z jednoczesnym
przystgpieniem do splaty calego zadluzenia — ewen=-
tualnie w drodze realizacji gwarancji jednostki nad-
rzednej.

Przedstawione zmiany zasad finansowania przed-
siebiorstw nie podwazajg zasadniczych cech kredytu
bankowego. Nie stanowig réwniez dodatkowego ob-
ciazenia przedsiebiorstwa, poniewaz zakladajg za-
stapienie wysoko oprocentowanych funduszy obcych —
kredytem bankowym. W my$l tych zalozen kredyt
platniczy bedzie udoskonalonym barometrem pracy
przedsiebiorstwa. Stanie sie mocnym instrumentem
oddzialywania na wyniki gospodarcze i finansowe
przedsiebiorstwa. Zmusi przedsiebiorstwa do czuwa-
nia nad swojg sytuacjg finansowg na co dzien, a nie
od przypadku do przypadku i umozliwi kierownictwu
przedsiebiorstwa biezgca kontrole sytuacji finansowej
za pomocag wyciagu bankowego. Zwigze mocniej
samg jednostke nadrzedng ze sprawg finansowania
przedsiebiorstw.

. TADEUSZ SLOTWINSKI
Sroda Slaska

Kredytowanie chtopskich zespotéw produkciji materiatéw budowlanych

Uchwaly V Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, a wczeéniej IX Plenum Komitetu Cen-
tralnego PZPR wytyczyly glowne zadania rozwoju
rolnictwa na najblizsze lata. Dotycza one przede
wszystkim trzech probleméw, a mianowicie zbozo-
wego, paszowego i chowu bydla. Woko6t tych trzech
podstawowych zagadnien koncentruje sie dzialalno$é
stuzby rolnej i wszystkich instytueji pracujgcych na
rzecz rolnictwa.

Szczegblne zadania w realizacji uchwal ma woje-
wodztwo lubelskie, ktore dysponuje jeszcze rezerwa-
mi produkeyjnymi, kryjacymi sie w duzych mozli-
wosciach wzrostu plonéw zb6z i ziemniakéw, jak
rowniez poglowia bydla i trzody chlewnej. Zadania
w zakresie produkcji zwierzecej ustalone zostaly w
szezegolowym programie rozwoju i hodowli zwierzat
gospodarskich, przyjetym przez plenum Komitetu do
spraw Rolnictwa przy Komitecie Wojewbdzkim
PZPR w Lublinie. Z programéw tych wynika, Ze
obsada bydla powinna wzrosngé z 50,8 sztuk do 55,2,
a trzody chlewnej z 71,2 do 77,8 sztuk na 100 ha
uzytkéw rolnych. Realizacje progranmu osiggnie sie
przez wzrost produkcji pasz, produkcji mlodego bydia
rzeZnego oraz rozwo6j budownictwa inwentarskiego
lqcznie z rozszerzeniem produkeji materialéw budo-
wlanych w koélkach rolniczych, zespolach wypata
cegly i innych.

To ostatnie zadanie szczegélnie wybija sie w po-
wiecie kra$nickim, ktéry jest wsréd powiatéw woje-
wodztwa lubelskiego powiatem o najbardziej inten-

sywnym ruchu budowlanym na wsi. Jest to w pelni

uzasadnione potrzebami, ocenia sie bowiem, Ze jest
jeszcze na wsi okolo 609 budynkéw drewnianych.
Fakt ten — zwlaszcza je$li chodzi o budynki inwen-
tarskie — daje sie powaznie odczué w tym sensie,
ze konieczna jest budowa nowych obiektéw. Rolnicy
w pelni rozumieja ten problem, o czym $wiadczy
dobitnie ilo§¢ wydanych decyzji — pozwolen na bu-
dowe oraz ilo§¢ oddanych do uzytku budynkéw. O
ile bowiem w okresie 5 lat 1961—1965 wydano w
powiecie 7300 pozwole na budowe obiektow wiejs-
kich, to tylko w latach 1966—1967 i 1968 wydano
juz ich 5503, czyli ponad 70% iloSci zezwolen z
pieciolatki, Podobnie ksztaltowaly sie i liczby obra-
zujgce ilo§¢ oddanych budynkéw do uzytku: w latach

1961—1965 — 5600 sztuk, a w latach 1966—1967
i 1968 — 3029 sztuk.

Tak szeroki rozmach budownictwa znajduje natu-
ralnie odbicie w zapotrzebowaniu na diugotermino-
we kredyty inwestycyjne, jak tez w wyplacanych po-
zyczkach, Nalezy tu podkre$li¢, ze popyt na kredyty
wzrasta powaznie z kazdym rokiem, ale mozliwosci
kredytowe oddzialu od roku 1966 w =zasadzie nie
zwiekszaja sie, stad tez oddzial nie jest w stanie
zaspokoi¢ zgloszonych potrzeb. Rozmiary pomocy
kredytowej, udzielonej przez oddzial w latach 1965—
1968 na budownictwo wiejskie obrazuje tabela 1.

Kredyty bankowe wykorzystywane sg przez rol-
nikéw przede wszystkim na zakup materialdw budo-
wlanyech, ktérych przydzialy w niewystarczajgeym
stopniu pokrywaja potrzeby wsi. W tej sytuacji de-
cydujacy wplyw na rozwodj budownictwa wiejskiego
ma zaopatrzenie w materialy budowlane miejscowe-
go pochodzenia.

Powiat krasnicki dysponuje powaznymi zasobami
gliny, piasku i kamienia .budowlanego. Surowce te
wykorzystywane sg juz od szeregu lat, ale dopiero
od roku 1965 daje sie zaobserwowaé rozwéj pro-
dukeji materialow budowlanych przez zespoly chiop-
skie, spolki prywatne i inne. Niemaly wplyw na roz-
wéj tej produkeji wywarlo zainteresowanie wiladz
tym zagadnieniem, a takze fachowa pomoc wydzialu
BUIA oraz umiejetna polityka podatkowa Wydziatu
Finansowego PPRN. Czynniki te wplynely powaznie
na wzrost liczebny zespoléw i spolek, a tym samym
na wzrost ich produkeji. Ilustruje to tabela 2.

Na koniec 1968 roku dzialaly na terenie powiatu
krasnickiego 64 zespoly, 12 spolek i prywatnych ce-
gielni, nie liczge rolnik6w indywidualnie produkujg-
cych sur6wke i wypalajacych ja w piecach zespolow
lub spélek. Plany zakladaja, ze do roku 1970 zespo-
16w tego rodzaju bedzie 100, a ich roczna produkcja
wyniesie 50 mln jednostek ceramicznych.

Rozwijajaca sie dzialalno§é i tym samym produkcja
zespoldw jest nieodlacznie zwigzana z koniecznoScig
budowy i rozbudowy urzgdzen warunkujgcych pro-
dukcje i na tym odcinku zespoly chlopskie korzystajg
z pomocy pahstwa w postaci kredytéw dlugotermi-
nowych, udzielanych przez Bank Rolny. Rozmiary
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Tabela 1
Rozmiary pomocy kredytowej udzielonej w latach 1965—1968 na budownictwo wiejskie
(w tys. z1)
1965 rok | 1966 rok 1967 rok | 1968 rok
ilos¢ kwota ilos¢ kwota ilos¢ kwota t ilod¢ kwota
i pozyczek pozyczek pozyczek | pozyczek ‘
| | ! \
Budynki gospodarcze 649 15990 | 701 20 101 667 23062 | 827 28 635
Budynki mieszkaniowe 293 9 264 474 15 672 350 13527 | 353 13 328
Razem 944 25 254 1175 35773 1017 36589 | 1180 41 963
Tloé¢ zgloszen o pozyczki na budownictwo ogélem 1017 31 500 1913* 71 900 1519 51 200 1519 58 490
Srednia wysokoéé udzielonej povezki 26,7 304 36,0 37,0
Kredyty przyznane do wyplaty w roku nastepnym i 2245 23 500 ! | 5900 3 650
RRTINGE (1B < ol e T |

*) Tak gwaltowny wzrost ilosci wnioskéw o pozyczki tlumaczy si¢ zlozonym w grudniu 1966 roku programem planowego budownictwa na rok 1967 i znaj-
duje to odbicie w kredytach przyznanych do wypfaty w roku nastepnym, réwniez znacznie wyzszych niz w pozostalych latach.

Tabela 2
Produkcja materialéw budowlanych miejscowego pochodzenia w latach
1965—1968
Cegla tys. Pustaki | [ |l |
Pl jednostek tys. jedn- Dachéwka ‘ Kamiein | Wapno
ceramicz- stek cera- tys. szt, ‘ m3 l ton
nych | micznych |
|
1965 17 500 800 450 20 000 1250
1966 23 200 1320 | 530 22 000 1300
1967 27 000 1 800 i 550 [ 20 000 1450
1968 34 000 3 000 280 } 30 000 1 800
\

pomocy kredytowej panstwa w postaci diugotermi-
nowych kredytéow inwestycyjnych ilustruje tabela 3.
Oddzial sfinansowal 31 zespolow, udzielajge im
lgeznie ponad 6 miln zlotych kredytéw., Przy kredy-
towaniu jednak tej grupy klientéow napotykamy
trudnosci. Jak dotad bowiem brak jest bardziej

skim wydzial przemystu, W tym ostatnim przypad-
ku rejestracje zastepuje zezwolenie na prowadzenie
produkeji, wydane na okres 5 lat i oddzial ma trud-
nodci z rozlozeniem terminéw splaty kredytu zacig-
gnietego przez zesp6l w wyzszych kwotach, siegaja-
cych w niektérych przypadkach nawet 500 tys. zhL

2, Sklad zespoléw. Zadaniem Banku Rolnego jest
kredytowanie ludno$ci wiejskiej, stad tez nalezaloby
wnioskowaé, ze powinniSmy kredytowaé réwniez ze-
spoly organizowane przez rolnikéw, tymbardziej, ze
zarzadzenie nr 45/D/60 dotyczy obslugi miedzy in-
nymi zrzeszen rolniczych. Surowce (pokiady gliny) w
powaznej czesci zlokalizowane sg wok6l samego Kra-
Snika. Sklad zespolow organizowanych na tej bazie
surowcowej jest rozny, przy czym przewazajg wilas-
ciciele lub uzytkownicy dzialek o powierzchni do 1
ha, ktoérych nie mozna zaliczy¢ do grupy rolnikow.
Pismo okélne nr 258 prezesa Rady Ministrow w
sprawie zasad i form zrzeszania sie ludnofeci, form .
pomocy pafistwa oraz zasad zbytu przez ludnosé
nadwyzek materialéow budowlanych z miejscowych

. Tabela 3
Kredyty udziclone zespolom produkcii- materialéw budowlanych w latach 1965—1968

(w tys. zl)
| 1965 rok 1966 rok 1967 rok ! 1968 rok I
- =i £, ‘, B e e L l
| ‘ ilos¢ ‘ kwota ilos¢ kwota ilog¢ - ! kwota ilos¢ kwota “
| zespolow | zespolow I ’ zespolow | zespolow |
preae ‘7 ~ e | | | Tt
Kredyty obrotowe | = = 1 25 — | — ‘ 1 50 |
Kredyty inwestycyjne w tym na: | 2 i 140 11 1210 13 | 3214 5 1455 ‘
produkejg cegly ‘ 2 ‘ 140 10 1135 | 13 | 3214 5 1 455 ‘
produkeje prefabrykatow . — — | 1 75 | — ; - 1 — — |

| | |
‘ \ | \ [ |

3 | i | |

szezegdlowyeh przepiséw . regulujgcych postepowanie
banku. Aktualnie w mocy sg Jjedynie: pismo okélne
nr 21/D/57 w sprawie obowigzku rejestracji w PPRN
zespolow - organizowanych dla produkeji materialow
budowlanych oraz zarzadzenia nr 45/D/60 w sprawie
obstugi finansowej i kredytowej kolek rolniczych
i PZKR, ktére zreszta sprawe zrzeszen traktuje bar-
dzo marginesowo. Stad tez =zachodzi Kkoniecznosé
objecia przepisami niektorych zagadnien zwiazanych
z kredytowaniem przez bank tego rodzaju jednostek.
Dla uzasadnienia swojego stanowiska ponizej omo-
wimy momenty, ktore stwarzaja trudnoSci na tym
odcinku w codziennej pracy.

1. Sprawa rejestracji zespolow. Zgodnie z pismem
ok6lnym nr 258 prezesa Rady Ministrow z dnia
17.I1X.1956 roku zespoly podlegajg rejestracji w pre-
zydiach powiatowych rad narodowych. Interpretacja
tego przepisu nie jest jednolita w praktyce, albowiem
na przyklad w PPRN w Krasniku rejestracje pro-
wadzi wydzial BUIA, a w PPRN w Janowie Lubel-

surowecow, na podstawie klérego organizowane sa
zespoly, nie okre$la ich skladu, dopuszczajac zcze-
szanie sie dowolnych osob.

3. Kredytowanie. Omawiane zespoly sa jednostka-
mi, w ktérych zamierzenia inwestycyjne stanowia
powaine. wartosci. Na przyktad koszt budowy dzie-
sieciokomorowegn pieca zamyka sie w granicach
700 tys. zl, nie liczac szop, maszyn i urzadzeh do
produkcji suréwki. Stad tez zapotrzebowanie na kre-
dyty ze strony poszczegblnych zespolow jest rowniez
powazne, a tym samym i udzielane pozyczki siegajq
znacznych xwot. Dla podjecia decyzji o przyznaniu
kredytu konieczne jest zloZzenie przy wniosku o kre-
dyt réwniez i innych dokumentoéw, nie wymienionych
w paragrafach 26 i 27 instrukcji stanowiacej zalgcz-
nik do zarzadzania nr 45/D/60, jak na przyklad do-
kumentacja  projektowo-kosztorysowa, dokumenty
stwierdzajace przydatno§é surowca do produkeji
i jego zasoby, jak tez okreélajace stosunek czlonké6w
zespolu do eksploatowanej dziatki. Zbadania wymaga

il
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tu réwniez sam rozmiar inwestycji oraz pozostajace
z nim w $cislym zwigzku mozliwo$ci kredytowania
zespoléw przez bank. Z wnioskami o kredyt zwra-
cajag sie do oddzialu zaréwno zespoly, ktérych za-
mierzenia inwestycyjne wskazuja na powazng pro-
dukcje, nie majgecg uzasadnienia w potrzebach czlon-
kow zespolu (np. piec 10- czy 12-komorowy w ciggu
roku wypali okolo miliona sztuk cegiel), a tym sa-
mym nastawione w gléwnej mierze na zbyt produ-
keji, jak réwniez zespoly, ktére budujg piece polo-
we, a ich roczna produkcja nie przekracza 200 tys.
jednostek ceramicznych. Sklad takich zespoléw jest
bardzo réiny. O ile bowiem w pierwszym przypadku
rolnicy stanowia mniejszo§¢é, o tyle w drugim w
caloSci prawie tworza zesp6l. Bank powinien kre-
dytowaé — moim zdaniem — zespoly o zamierzeniach
inwestycyjnych nie przekraczajgeych Iacznie kwoty
400 do 500 tys. i skladajacych sie wylgcznie z czlon-
kéw-rolnikéw.

Ponadto w stosunku do kredytowanych zespolow
powinien byé wprowadzony wymoég: prowadzenia
ksiggowoéci i posiadania w banku rachunku biezg-
cego, co mialoby &cisly zwigzek z zabezpieczeniem
splacalnoSci  udzielonych kredytow. Prowadzenie
ksiegowoéci umotzliwiloby bankowi dokladne zorien-
towanie sie w zaangazowaniu finansowym czlonkéw,
a wiec wniesieniu wkladéw, kosztach budowy, wy-
korzystaniu kredytow, wielkoSci produkeji, jej ko-
sztach wlasnych i rozmiarach sprzedazy. Dotychczas
praktycznie nie mamy bliZzszego rozeznania w tym
wzgledzie, a posiadane informacje opierajg sie je-
dynie na ustnych wyjaénieniach pelnomocnikéw za-
rzadu czy tez czlonkéw zespolu, zebranych w trakcie
kontroli bezpoSrednich, ktére przeprowadzamy w
kazdym zespole.

Posiadanie rachunku biezgcego w banku zmusiloby
zespoly do przeprowadzania przezefi obrotéw, ultatwi-

loby splate kredytéw, a takie wuzasadnilo przepis
Instrukeji Stuzbowej NBP nr B/28 w sprawie obslugi
zastepczej klientéw Banku Rolnego przez NBP (ZP
nr B/13/64). W obecnym ukladzie przepis ten jest
niepraktyczny, skladanie bowiem przez zesp6l wnio-
sku o otwarcie rachunku i wzoréw podpiséw pelno-
mocnikéw, poza ucigzliwym dla czlonkoéw zespoiu
wypelnianiem formularzy (praktycznie wykonuje to
pracownik banku z powazng stratg czasu), nie daje
zadnych korzysci. Ze wzgledu na znikomg ilo§é dy-
spozycji z otwartego rachunku kredytowego (1—2)
zespoly nie otrzymujg ksigzeczek czekowych, a wy-
platy odbywajg sie na podstawie zlecenn wyplat go-
towkowych 321 aKs, wystawionych przez oddzial.

4, Zabezpieczenie splaty kredytu. Jak juz wspo-
mniano wyzej, kredyty udzielane zespolom siegajg
powainych kwot — do 500 tys. zl, totez bardzo
waznym zagadnieniem staje sie sprawa zabezpiecze-
nia ich terminowej i pelnej zwrotnosci. Zespoly jako
jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej sg or-
ganizowane na podstawie uméw dowolnych os6b.
Nie daje to pelnej gwarancji spoistoSci organizacyj-
nej zespoléw. Umowy bowiem zawierane sg na okres
od 5 do 20 lat. W tej sytuacji zabezpieczenie kredytu
nabiera pelnej ostroSci., Oddzial z powodzeniem sto-
suje zasade solidarnej poreki wszystkich czlonkéw
zespolu, a w przypadku wyzszych kwot kredytu
takze 2—3 o0s6b, majatkowo odpowiedzialnych, nie
bedacych czlonkami zespolu. Zasada ta, poza dodat-
kowym zabezpieczeniem, daje réwniez oddzialowi
mozliwo$é zorientowania sie w zamoznosei, solidnosci,
wartoSci czlonk6w zespolu, jednym slowem opinii,
jaka cieszg sie w swoim §rodowisku, a te momenty
nie zawsze dadzg sie uchwycié w trakcie kontroli
bezpoSredniej.

MARIA KRZYWANOWSKA
Krasnik
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ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY jest publikacja
o charakterze encyklopedycznym, zawierajacg na okolo 800 stroni-
cach podstawowe informacje o Polsce wspoélczesnej: o ustroju
i strukturze panstwa, o akftualnym stanie i osiggnieciach na polu
gospodarki, nauki i kultury, o dzialalno$ci partii i stronnictw
polityeznych, zwigzkdéw zawodowych, organizacji mlodziezowych
i innych wazniejszych organizacji spolecznych, o polityce zagra-
nicznej Polski oraz wspolpracy z zagranicg. W kazdym ,Roczniku”
zamieszczane sg informacje o aktualnej obsadzie najwyzszych
organdw wladzy panstwowej, instancji partyjnych i wladz orga-
nizacji spolecznych, sluzby dyplomatyczno-konsularnej Polski za
granicg i przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsular-
nych w Polsce.

W Roczniku Politycznym i Gospodarczym 1969, w zwiazku z rocz-
nica 25-lecia powstania Polski Ludowe]j, znajda sie ponadto spec-
jalne opracowania syntetyczne podsumowujgce osiagniecia Polski
w dziedzinie gospodarki, ofwiaty, nauki i kultury oraz aneks sta-
tystyczny zawierajacy wazniejsze wskaZniki rozwoju spoleczno-
-gospodarczego w latach 1944/45—1969.

Rocznik zatwierdzony jest przez Ministerstwo OSwiaty i Szkol-
nictwa Wyzszego dla bibliotek szkolnych wszystkich typow, pis-
mem z dnia 16.VIIL.63 r. 1-3-2566.

str. ok. 800, oprawa plt. obwoluta, cena zi 90,—

ukaze sie w grudniu 1969 r.
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