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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

LEONARD SIEMIATKOWSKI

Rola i udziat bankowosci
w rozwoju gospodarki narodowej
w okresie 25-lecia

Jednym z istotnych warunkéw odbudowy
- gospodarki polskiej po drugiej wojnie $wiato-
wej bylo uporzadkowanie sfery pienigdza, w
ktérej dzialalnos¢ okupanta niemieckiego oraz
wojna wywolaly zjawiska caltkowitego chaosu
i dezorganizacji. Dobitnym tego wyrazem byl
fakt istnienia na ziemiach polskich trzech ob-
szarow walutowych. Na ziemiach zachodnich,
wlagczonych do Niemiec, prawnym Srodkiem
platniczym byla marka niemiecka, na obszarach
wschodnich walutg obiegowa byl rubel, a w
Generalnym Gubernatorstwie — bilety Banku
Emisyjnego w Polsce.

Tworzenie nowego ustroju pienieznego wy-
magalo zorganizowania odpowiedniego aparatu
bankowego, postugujacego si¢ nowymi instru-
mentami dzialania w dostosowaniu do potrzeb
powstajgcego ustroju socjalistycznego i rozwi-
jajacego sie zycia gospodarczego. Na organiza-
cje bankowosci wplynely zatem zaréwno zalo-
zenia programu gospodarczo-spolecznego, ktory
wyrazal sie juz podstawowymi reformami poli-
tycznymi i gospodarczymi, jak i warunki eko-
nomiczne, jakie wytworzyly sie w pierwszych
latach powojennych. Stan prawny i faktyczny
bankowosei polskiej po odzyskaniu mniepodle-
glosci panstwowej byl taki, ze prywatne insty-
tucje bankowe nie ulegly upanstwowieniu, mo-
gly jednak — zgodnie z dekretem z 18 grud-
nia 1945 roku (Dz. U. nr 2 z 1946 r., poz. 10) —
dzialaé¢ tylko na podstawie uzyskanej koncesji,
inne byly stopniowo likwidowane. Jezeli cho-
dzi o stan finansowy bankéw, to nie posiadaly
one zadnych kapitalow, majatek ich byl zagra-
biony przez okupanta. W rzeczywistosci olorzy-
mia wiekszoéé bankéw znajdowala sie w stanie
faktycznej likwidacji. Przy organizowaniu no-
wego aparatu bankowego nastapila powazna re-
dukeja liczby instytucji bankowych, gléwny
trzon uruchomionej bankowoseci tworzyly banki
panstwowe, tj. nowy bank emisyjny — Narodo-
wy Bank Polski oraz przedwojenne banki pans-

twowe: Bank Gospodarstwa Krajowego i Pans-
twowy Bank Rolny, nastepnie silng grupe sta-
nowily centralne banki spoldzielcze: Bank ,,Spo-
lem” oraz Centralna Kasa Spoélek Rolniczych
i wreszcie strukture bankowosei uzupelnialy
banki komunalne z siecia komunalnych kas
oszezednosei oraz dwa banki akcyjne: Bank
Handlowy w Warszawie i Bank Zwiazku Spo6-
ek Zarobkowych. Z taks konstrukecjg aparatu
bankowego laczyl sie podzial kompetencyjny
wyznaczony dla poszczegélnych central banko-
wych oraz grup instytuecji kredytowych.

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym or-
ganizacji powojennej bankowosci byl dekret z
dnia 15 stycznia 1945 roku o Narodowym Ban-
ku Polskim (Dz. U. nr 4, poz. 14), ktéry uchylil
rownoczes$nie przepisy statutu przedwojennego
Banku Polskiego o przywileju emisyjnym. NBP
nie zostal zatem polaczony zadnymi zwigzka-
mi prawnymi z Bankiem Polskim ani nie miatl
zadnej lacznosci z Bankiem Emisyjnym w Pols-
ce, ktory jako instytucja powolana przez wla-
dze okupacyjne przeszedl bezzwlocznie w stan
likwidacji. '

Bank ,,Spolem” wznowil swa dzialalnos¢ ja-
ko centrala finansowa spoéldzielczosci miejskiej,
a Centralna Kasa Spélek Rolniczych rozwinela
swa dzialalno$¢é na drugim odcinku spoldziel-
czo$ci, mianowicie spoldzielczo$ci wiejskiej.
Pomocniczym aparatem dystrybucyjnym obu
wymienionych bankéw byly spétdzielnie kredy-
towe. Banki komunalne finansowaly zwigzki
samorzadowe, ich zaklady oraz komunalne kasy
oszcezednoscei, ktére stanowily dobrze zorganizo-
wany i szeroko rozgaleziony w terenie aparat in-
stytucji drobnego kredytu dla rzemiosla, mniej-
szego przemystu i handlu oraz mniejszych gos-
podarstw rolnych.

Bank Handlowy w Warszawie finansowal na-
tomiast wiekszy i §redni przemysl prywatny
oraz duze prywatne przedsiebiorstwa handlu
hurtowego, a Bank Zwigzku Spoélek Zarobko-
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wych — S$redni i drobny przemyst prywatny
i rzemioslo oraz mniejsze przedsiebiorstwa
handlu hurtowego i spoldzielnie rzemieslnicze.

Poza wymienionymi bankami rozpoczela
dzialalnosé Pocztowa Kasa Oszczednosci, powo-
lana do gromadzenia oszezedno$ci oraz wyko-
nywania pocztowego obrotu bezgotéwkowego.

Z ogoélnej liczby placéwek bankowych przy-
padaly w roku 1946 na: NBP — 78, BGK
i PBR — 48, banki spoéldzielcze — 197, spél-
dzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe — 1180,
banki akcyjne — 46, komunalne kasy oszczed-
nosci — 377. Do zadan spoéldzielni kredytowych
i KKO nalezalo rozwijanie dzialalno$ci w kie-
runku zadan wlasnych (poziomym) i zleconych
(pionowym), zeby w ten sposdéb przyczyniaé
sie do powiekszenia ilosci placéwek bankowych.
Zredukowanie aparatu przyczynilo sie do znie-
sienia zbytecznego podrednictwa kredytowego
oraz realizacji zasady wylacznosci kredytowa-
nia przez jeden bank.

Zasadnicza reforme systemu bankowego
wprowadzit dekret z dnia 25 pazdziernika
1948 r. (jednolity tekst Dz. U. z 1951 r. nr 36,

poz. 279). Celem tej reformy bylo przystoso- -

wanie systemu bankowego do spelniania no-
wych zadan w warunkach rozwijajacej sie dy-
namicznie gospodarki socjalistycznej i systemu
planowania, szczegélnie zapewnienie kontroli

obiegu pienieznego i caloksztaltu operacji kre-

dytowych. Jako gléwne cele reformy bankowej
zostaly wysuniete:

1) dalsza koncentracja zasobéw pienieznych
i kredytu i tym samym dalsza redukcja aparatu
bankowego,

2) podporzadkowanie dzialalnoéci bankéw kie-

rownictwu Ministerstwa Finanséw oraz ujed-
nolicenie zasad dzialalnosci bankéw.

Wykonywanie czynnosci bankowych zostalo
w zasadzie powierzone bankom panstwowym
i spoldzielniom kredytowym. Likwidacji ule-
gly centralne banki spéldzielcze, Bank Zwigzku
Spotek Zarobkowych, banki komunalne wraz
z komunalnymi kasami oszczednosci oraz prze-
stal wykonywaé¢ czynnosci bankowe Bank Gos-
podarstwa Krajowego. Przejsciowo dzialal w
1950 roku Bank Rzemiosla i Handlu. Powstaly
wowczas: Bank Inwestycyjny oraz Bank Rolny
z przeksztalcenia Panstwowego Banku Rolne-
go oraz Powszechna Kasa Oszczedno$ci z prze-
ksztalcenia Pocztowej Kasy Oszczednosci.

Realizacja reformy wymagala zmian organi-
zacyjnych w Narodowym Banku Polskim. Do-
tyczylo to gléwnie rozbudowy placowek banku
w terenie. W samym tylko 1950 roku liczba od-
dzialow NBP wzrosla o 235, osiggajagc w dal-
szych latach liczbe 430. To bylo niezbednym wa-
runkiem wykonania jego zadan jako banku cen-
tralnego w rozwijajacej sic w Polsce w szyb-
kim tempie gospodarce socjalistycznej. Zaltoze-
niem nowego ukladu organizacyjnego NBP byla
rowniez postepujaca decentralizacja w kiero-
waniu i zarzadzaniu praca aparatu bankowego,
a takze jakoSciowe zmiany w merytorycznej
tresci tej pracy.

W latach 1957—1959 nastgpila pewna korek-
ta w kompetencjach bankéw. Narodowy Bank
Polski przejal kredytowanie inwestycji zde-
cenfralizowanych wiekszosoi przedsiebiorstw
oraz przekazal Bankowi Rolnemu kredyty na
produkcje rolng. W wyniku tych posunieé¢ wy-
krystalizowala sie nowa rola i pozycja NBP w
strukturze naszej bankowosci. Zostaly zahamo-_
wane tendencje zaréwno do stworzenia zbyt
rygorystycznie pojetego monobanku, jak i roz-
warstwionych bankéw branzowych. NBP jako
bank centralny zachowal dostateczne kompe-
tencje w zakresie kontrolowania najwazniej-
szych dzialow gospodarki, natomiast dwa inne
banki panstwowe otrzymaly okreslony wazny
zakres dzialalnoseci, przy czym skoncentrowanie
w Banku Rolnym finansowania produkeji rol-
nej jest uzasadnione odrebnoscia, jaka w na-
szym ustroju stanowi struktura gospodarcza
Wsl.

W pierwszym okresie dzialania Narodowy

‘Bank Polski skoncentrowal caly wysilek na

uporzadkowaniu spraw walutowo-pienigznych.
Normowanie stosunk6w pienieznych na zie-
miach wyzwalanych rozpoczelo sig¢ juz w roku
1944. Na mocy dekretu PKWN z dnia 24 sierp-
nia 1944 roku (Dz. U. RP nr 3, poz. 11) oraz
rozporzadzenia kierownika Resortu g»o&:;pod_ar—
ki Narodowej i Finanséw z dnia 5 pazdziernika
1944 roku (Dz. U. RP nr 7, poz. 39) rozpoczela
dzialalno$é Centralna Kasa Skarbowa, upowaz-
niona do emitowania biletow skarbowyeh (do
wysoko$ei 1 mld zI) z napisem ,,Narqdowy Ba’nk
Polski” oraz do wycofywania pieniedzy, l:ttore
tracily charakter $rodkéw platniczych. Glowna
reforma pieniezna zostala przeprowadzona na
obszarze wyzwolonego kraju w pierwszych
miesigcach 1945 roku na podstawie szeregu de_a—
kretow, przede wszystkim dekretu z dnia
6 stycznia 1945 roku o deponowaniu i wymia-
nie banknotow Banku Emisyjnego w Polsce
(Dz. U. RP nr 1, poz. 2).

W krotkim czasie zostaly wycofane wszyst-

~ kie $rodki platnicze na obszarze panstwa, a na

ich miejsce wprowadzono nowe znaki pieniezne
wedlug relacji 1 :1 w stosunku do biletéw Ban-
ku Emisyjnego i rubla oraz 1:2 w stosunku
do marki niemieckiej (przy ograniczeniu kwo-
ty wymienianych pieniedzy 1 pozostawieniu
wiekszych kwot w depozycie). Wprowadzone
do obiegu, w wyniku wymiany, bilety skarbo- -
we zostaly nastepnie wlaczone do emisji bile-
téw bankowych NBP na podstawie dekretu z
dnia 18 wrzeénia 1945 roku (Dz. U. RP nr 42,
poz. 232) i staly sie odtad znakami pieniezny-
mi w rozumieniu przepiséw statutu NBP.
Przeprowadzona reforma miala charakter
zdecydowanie deflacyjny, wytworzyla znaczna
marze emisyjna z dysproporcji wysokich cen z
okresu przed wymianag w stosunku do ilosci
pienigdza pozostalej w obiegu po przeprowa-
dzeniu reformy pienieznej. Suma biletow wy-
puszczonych w toku wymiany wyniosla 4 mld
zl, a obieg biletéw Banku Emisyjnego wynosil
w styczniu 1945 roku okolo 11 mid zl. Do de-
pozytu przyjeto 1,2 mld zl. Na =zmniejszenie
obiegu pienieznego.wplynela ponadto wymiana
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niewielkich kwot marek niemieckich na zie-
miach zachodnich i pélnocnych. Wymiana
osiggnela zatem swe glowne cele ekonomiczne
i polityczne: .zmniejszenie sily nabywezej lud-
nosci i niedopuszczenie do grazgcego wzrostu
cen oraz pozbawienie S$rodkow pienieznych
tych warstw, ktére w okresie okupacji zgroma-
dzily nadmierne zasoby gotowkowe.

Funkcje nowej jednostki pienigznej, jako
prawnego $rodka platniczego przy splacaniu
dawnych zobowigzan, unormowal dopiero de-
kret z dnia 27 lipca 1949 r. (Dz. U. nr 45, poz.
332). Dekret stangl na stanowisku pelnego no-
minalizmu stanowige, ze:

1) zaciaganie zobowiazan w walucie zagra-

nicznej oraz okreslanie $wiadezen pienieznych
wedlug innego miernika niz pieniadz jest do-
zwolone tylko w okreslonych, szczegélnych wy-
padkach,
. 2) splata starych zobowigzan moze nastgpic
tylko w pieniadzu polskim wedlug wartosci no-
minalnej (réwniez zobowiazan wyrazonych w
zlotych w zlocie),

3) naleznosci wyrazone w obcej walucie ob-
licza sie w zlotych wedlug oznaczonych kur-
so6w, a naleznosci w monetach zlotych — we-
diug kursu zlota na opznaczone daty.

Zasada nominalizmu zostala takze przyjeta
w reformie pienieznej, przeprowadzonej mocg
ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 roku (Dz.

U. nr 50, poz. 459, art. 4), a nastepnie potwier- .

dzona w artykule 358 kodeksu
z 1964 roku.

Pierwszy okres powojenny, w ktéorym uru-
choriono aparat gospodarezy oraz uporzgdko-
wano stosunki finansowe, stworzyl warunki
gospodarcze i spoleczne dla stabilizacji waluty
odpowiadajacej potrzebom rozwijajgcej sie dy-
namicznie gospodarki narodowej. *W wyniku
pomyslnej realizacji planu 3-letniego zostaly
wykonane zadania odbudowy gospodarczej,
Skarb Panstwa osiggnal réwnowage budzeto-
wa 1 splacit zadluzenie w banku emisyjnym.

Olbrzymi wysilek wlozony w odbudowe
zniszczonego majatku narodowego wymagal
pelnej mobilizacji systému finansowego, ktory
musial dostarczy¢ srodkow na sfinansowanie za-
dan planu trzyletniego. W warunkach bardzo
dynamicznego, lecz i w licznych przypadkach
zywiolowego rozwoju wystapilo pewne zwich-
niecie réownowagi rynkowej miedzy obiegiem
pienieznym, placami i ¢cenami. Koniecznosé
przywrocenia tej rownowagi stala sie glownym
motywem dokonania drugiej reformy pieniez-
nej. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 roku
0 zmianie systemu pienieznego wysunela na-
stepujgce cele reformy: oparcie gospodarki na-
rodowej na wysokowartosciowym, trwalym
pienigdzu, okielzanie i ograniczenie dzialalnos-
ci elementow spekulacyjnych, stworzenie pod-
stawy wzrostu oszczednosci mas pracujacych
i skutecznej walki o oszczedns i racjonalng
gospodarke, ustalenie wlasciwego stosunku pie-
nigdza do walut panstw kapitalistycznych. Dla
. realizacji tych zadan ustawa oraz przepisy wy-
konawcze ustalily nastepujace zasady nowego

cywilnego

systemu pienieznego i dokonania wymiany
pienieznej:

— parytet 1 z1 = 0,222168 grama czystego
zlota (z czego powstala relacja 1 dolar USA =
= 4 z}1),

— wymiana biletéw NBP na mnowe bilety
nastgpila bez ograniczenia w stosunku 100 :1,
a przeliczenie cen, wynagrodzen za prace
oraz najwazniejszych zobowigzan w stosunku
100 : 3. '

Ten system wymiany stworzyl! nows, znacz-

° ng marze emisyjng, powstaly z wymiany przy

relacji 100 : 1 biletéw obiegowych na 165,7 mld
zl. Najmniej obcigzyla ona $wiat pracy, gdyz
wedlug - przyblizonych obliczen pracownicy
przedstawili do wymiany kwote wynoszaeca tyl-
ko okolo 20% ogolnej kwoty wymiany. Ostrze
wymiany dotknelo gléownie jednostki gospo-
darki kapitalistycznej i drobnotowarowej w
miescie oraz czes¢ ludnosci wiejskie].

Juz w trakcie przeprowadzania reformy wa-
lutowej zdawano sobie sprawe, ze samo porzad-
kowanie sfery obiegu pienieznego droga zmian
ilosciowych powinno byé poczatkiem procesu

' uzdrawiania waluty, a nie powtarzajaca sie ko-

niecznoscig okreslonej sytuacji. Z tych wzgle-
dow Narodowy Bank Polski coraz wigksza uwa-
ge kierowal na dzialalnos¢ przedsiebiorstw, na
produkecje i jej koszty, jako pierwotne zrédio
zjawisk wystepujacych na rynku towarowo-pie-
nieznym. W pierwszych miesigcach swej dzia-
lalnosci NBP finansowal Zycie gospodarcze za
posrednictwem innych bankow i*instytucji kre-
dytowych, co wynikalo czeSciowo z éwezesne-
go systemu kredytow wekslowych, a réwniez
z potrzeby jak najszybszego uruchomienia
dzialalnosci kredytowej przy poslugiwaniu sie
siecig calego aparatu bankowego.

NBP, refinansujgc wszystkie banki, przysta-
pit jednak juz na poczgtku 1946 roku do bez-
posredniego kredytowania kluczowych dzia-
6w gospodarki i w ciggu kilku lat stal sie cen-
trala kredytu i rozliczen finansujgc ogromng
wiekszosé organizacji gospodarczych. W zwigz-
ku z tym juz wowczas zostaly bankowi przyz-
nane rozlegle uprawnienia i obowigzki z zakre-

'su analizy dzialalno$ci gospodarczej przedsie-

biorstw i kontroli ich gospodarki. W nowym
systemie gospodarczym utrwalila sie, jako pra-
widlowa, koncepcja polgezenia w jednym banku
czynnoéci emisyjnych, kredytowych i depozy-
towych w celu $cistego powiazania pienigdza
z procesami gospodarczymi i ich efektywnoscia.

Podejmujac te prace NBP stanagl wobec
trudnego zadania stworzenia nowych zasad,
metod i techniki kredytowania. Stosowane po-
czatkowo, silg rzeczy, tradycyjne metody i in-
strumenty dzialania okazaly si¢ szybko nie-
przydatne. Juz w roku 1947 zostal zniesiony
kredyt wekslowy, proby zycia nie wytrzymaly
tez dawne metody kontroli bankowej, oparte
niemal wylacznie na analizie maja,t;kowy(_:h
stosunkéw kredytobiorcow. W poszukiwaniu
nowych metod dzialalnosci kredytowej bank
przyznajac kredyt wiazal go z celowymi pro-
cesami gospodarczymi przedsiebiorstw, opiera-
jac sie na materiatach wynikajacych z planéow
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gospodarczo-finansowych przedsiebiorstw, ich
bilansach oraz specjalnej sprawozdawczos$ci. Na
podstawie tych materialow bank sprawowal
—kontrole ogolna, a poza tym kontrole biezaca,
przy czym kierowal sie nie tylko potrzebami
poszczegolnych kredytobiorcow, ale przede
wszystkim opieral sie na zalozeniach planéw
ogolnogospodarczych.
Nastepnie rozpoczal sie proces coraz $cislej-
szego wigzania kredytu z danymi grupami $rod-
kéw obrotowych -przedsiebiorstw, szczegélnie

z zapasami. Gospodarke finansowsa oparto na

systemie normowania $rodkéw obrotowych
przez okreS§lanie na ich podstawie prawidlo-
wosci zapasow oraz z drugiej strony prawidlo-

wosci  funduszow wlasnych przedsiebiorstw -

i zaangazowania kredytowego. Kredyt byt
przyznawany w zasadzie na uzupelnienie srod-

kéw obrotowych, zar6wno na potrzeby w gra-

nicach normatywoéw, jak i na potrzeby spe-
cjalne. Takie metody ustalania potrzeb przed-
sigbiorstw i na tym tle zapotrzebowania kre-
dytowego narzucaly bankowi konieczno$é¢ sto-
sowania nowej techniki kredytowania, rozczlon-
kowanej ewidencji kredytéw oraz poslugiwa-
nia sie rozbudowang klasyfikacjg rachunkow
kredytowych, = wyodrebniajaca ' poszczegolne
rodzaje kredytéw udzielanych na okreslone po-
trzeby przedsiebiorstw. Kierowano sie przy
tym tak?e zasada Scistego rozgraniczenia $rod-
kéw obrotowych i trwalych oraz zZrédet ich
finansowania.

Silny :0zwéj akeji inwestycyjnej nie pozo-
stal bez wplywu na wzrost kredytow obroto-
wych w.lwutek przeciekania Srodkéw obroto-
wych na finansowanie rob6t kapitalnych oraz
zamrazan:a ich w inwestycjach wykonywanych
systemen: gospodarczym. Te same skutki wy-
woldlo tckze male jeszcze skoordynowanie pla-
néw produkcyjnych débr inwestycyjnych
z kredytami inwestycyjnymi dla inwestorow.

Zgwiska te nie przyczynialy sie do umocnie-
nia sily nabywczej pieniadza, odwrotnie powo-
dowaly zwyzke cen w obrotach krajowych, co
odbijalo sie tez na rozliczeniach pienieznych
z zagranica. Dla stabilizacji sytuacji rynkowo-
-pienieznej konieczne bylo zwiekszenie dyscy-
pliny placowej. Dlatego wyplaly na fundusz
plac juz od roku 1949 podlegajg bankowej kon-
troli. Stala sie ona skutecznym instrumentem
dyscypliny finansowej i zapewnienia réwnowa-
gi miedzy funduszem plac, masg towarowg
i ushig, a takze instrumentem polityki cen
i ptac. W pierwszym okresie bankowa kontrola
funduszu plac zaréwno trescia, jak i swoim
zakresem nie wnikala zbytnio w istote zagad-
nienia. Dopiero zmiany w systemie bankowej
kontroli funduszu plac wprowadzone uchwalg
nr 106/62 Rady Ministrow wydatnie zwiekszy-
ly uprawnienia bankéw. Zmiany te z jednej
strony zaosirzyly kontrole funduszu plac przez
banki, z diugiej zas wprowadzaly nowe ele-
menty elastycznodci w gospodarce funduszem
plac przedsicbiorstw. Zaostrzenie kontroli fun-
duszu plac wyrazalo sie w:

— zawezediu korygowanego funduszu plac
do robotniki:w grupy przemyslowej,

— blokowaniu przez bank polowy oszczed-
nosci wzglednych, wynikajacych z kwartalne-
go rozliczenia funduszu plac,

— ograniczeniu mozliwosei zmiany przez
przedsiebiorstwo rocznego planu funduszu plac
do konca drugiego kwartalu,

— wprowadzeniu  mozliwosci  stosowania
sankoji za przekroczenie funduszu plac takze
do funduszu zakladowego oraz czystej nad-
wyzki w spoldzielczosci, :

— wprowadzeniu sankcji za przekroczenia
funduszu plac w przedsiebicrstwach cdo fun- -
duszu premiowego pracownikéw’ umyslowych
zjednoczen. -

Uelastycznienie systemu kontroli wyrazalo
sie miedzy innymi w dalszym rozszerzeniu
przypadkow zwalniania przez banki przekro-
czen funduszu plac od obowigzku likwidacji,
a takze w mozliwosdci wstepnego uzgodnienia
z bankiem zwolnienia przekroczenia od obo-
wigzku likwidacji.

Wszystkie obowigzujace dotychczas systemy
bankowej kontroli funduszu plac opieraly sie
glownie na automatycznej korekcie osobowego
funduszu plac, przy czym zadania gospodarcze,
stanowigce podstawe tej korekty, mierzone
byly miernikami brutto, to znaczy z reguly
produkcja globalng w cenach poréwnywalnych
lub produkcja towarowsa w cenach zbytu. Otoz,
jak wiadomo, mierniki te nie pozwalajg na pra-
widlowe okreslanie potrzeb przedsiebiorstw w
zakresie funduszu plac, ponadto faworyzuja
produkcje materialochlonng, a takze ulatwiaja
podejmowanie produkeji nie majacej zbytu. W
zwigzku z tym od dnia 1 stycznia 1964 roku
wprowadzono w cze$ci przedsiebiorstw prze-
myslowych, powiazanych z budzetem central-
nym, nowy system kontroli funduszu plac, opar-
ty na systemie rezerw (uchwala nr 417/63 RM).
Nowy system kontroli zniést automatyczng
korekte funduszu plac, zniost takze uprawnie-
nia bankéw do zwalniania przekroczen od obo-
wiazku likwidacji oraz wyeliminowal kwartalne
operatywne plany funduszu plac jako podsta-
we kontroli i rozliczania przez przedsiebiorst-
wa funduszu plac wobec banku.

W celu umozliwienia przedsiebiorstwom
przekraczania planow produkeji lub podejmo-
wania produkeji bardziej pracochlonnej nowy
system stawia corocznie do dyspozycji mini-
sterstw odpowiednie rezerwy zatrudnienia
i funduszu plac. Paroletni okres doéwiadczen
ze stosowaniem systemu rezerw wykazal bez-
sporne jego zalety w zakresie dyscypliny go-
spodarki placami, natomiast spotkal sie z za-
rzutami hamujgcego dzialania na inicjatywe
przedsiebiorstw, ze wzgledu na brak dostatecz-
nej elastycznosci. Stad tez w ostatnim okresie
w szeregu branz i galezi przemyslu przywro-
cono system automatycznej korekty. Mialo to
miejsce gléwnie w tych branzach i galeziach
przemysiu, ktére dla celéow kontroli funduszu
plac wprowadzily nowe mierniki produkeji,
zblizone do nakladow pracy zywej.

Do przelomowych w pewnym sensie etapow
w metodach dzialalnosci kredytowej NBP. na-
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lezg zmiany, jakie w latach 1956—1958 nastg-
pily w systemie zarzadzania gospodarka na-
rodows. Zmiany te nakreslily, sila rzeczy, row-
niez nowe zadania banku, szczegélnie w dzie-
dzinie kredytu i systemu rozliczen pienieznych.
Inspiracjag nowych metod pracy banku bylo
zwiekszenie decentralizacji podejmowania de-
cyzji ekonomicznych i tym samym inicjatywy
oraz odpowiedzialnogei przedsiebiorstw i orga-
nizacji gospedarczych. Nowa organizacja fi-
nansowa przedsiebiorstwa wyrazala sie w tym,
ze moglo ono gromadzié¢ i wykorzystywaé wias-
ne fundusze zaréwno na rozwéj Srodkéw obro-
towych, jak i okreslone naklady inwestycyjne
oraz w okreslonych wypadkach — korzysta¢ na
te cele z krvedytu bankowego. Przedsiebiorstwo
zaczelo zatem traktowaé jako calosé obie dzie-
dziny swej gospodarki i koordynowacé je: z tego
wynikla przeslanka prostego wniosku, ze i bank
powinien obejmowaé¢ swh dzialalnoscig zarow-
no eksploatacje, jak i inwestycje przedsie-
biorstwa, lgcznie z gospodarka remontows. Stad
tez decyzje kredytowe musialy sie opiera¢ na
kompleksowej analizie, a nie na ocenie fra-
gmentéw gospodarki kredytobiorcy.

W systemie kredytowym wprowadzono sze-
reg nowych urzadzen, do ktérych mozna przede
wszystkim zaliczyé antycypacyjny sposéb kre-
dytowania, oparty na analizie potrzeb przed-
siebiorstwa na dany okres, mozliwoéé¢ udzie-
lania kredytow na okresy dluzsze niz kwartal-
ne oraz — co bylo wazna zmiang — ewidencjo-
nowanie kredytow na jednym rachunku, co
usprawnilo biezace dostosowanie kredytu do
zmieniajgcych sie potrzeb przedsiebiorstwa, a
takze wplynelo na zmniejszenie sie kosztow
przedsiebiorstwa z tytulu odsetek od kredytu
w zwigzku z biezagcym wykorzystywaniem srod-
kow kredytobiorecy na rachunku bankowym.
Wazne znaczenie mialo tez rozszerzenie zakre-

su kredytu normatywnego wobec zaprzestania

finansowania z budzetu panstwa wzrostu nor-
matywoéw Srodkéw obrotowych i niedoboréow
funduszéw obrotowych przedsiebiorstw.
Rozpatrujac procesy ksztaltowania sie syste-
mu kredytowego, trzeba wskaza¢ na posunigcia
systemowe, nakreslone przez IV Plenum KC
PZPR oraz zmiany w metodach kredytowania
w roku 1966. Punktem wyjscia do stworzenia
warunkow bardziej efektywnego funkcjonowa-
nia finanséw i kredytu stala sie rola zysku
i rentownosci w gospodarce przedsigbiorstw
i zjednoczen. Jezeli chodzi o system kredyto-
wy, to najwieksze znaczenie maja te aspekty
roli zysku, ktore wigza sie z gospodarks fi-
nansowsq przedsiebiorstwa przemyslowego. Zysk
stal sie podstawowym zrodiem finansowania po-
trzeb przedsiebiorstwa w zakresie przyrostu
zapaséw oraz wlasnych inwestycji, stal sie
jednym ze Zrédel tworzenia funduszu-inwesty-
cyjnego zjednoczenia. Sposob funkejonowania
funduszu rozwoju. oraz srodki oddzialywania
na gospodarke zapasami ulegaja istotnym zmia-
nom. Nastgpila rezygnacja z ,normatywu fi-
nansowego’’, gdyz uznano, ze nie reprezentowat
on  rzeczywistego zwigzania przez przedsie-
biorstwo zapaséw w procesie produkeji i obro-

tu, a takze nie stanowil w pelni obiektywnego
miernika poziomu zapasow.

Istotnym czynnikiem, decydujacym o podzia-
le funduszu rozwoju stal sie sposob klasyfika-
cji zapasow, wydzielania z zapaséw rezerw
i zapasow sezonowych, a takze wyodrebniania
zapaséw nieprawidlowych. Prawidlowosé takiej
klasyfikacji decyduje o wielkosci srodkéow,
ktore przedsiebiorstwo przeznacza na wzrost
wlasnych funduszéw obrotowych oraz tym sa-
mym o mozliwosciach inwestycyjnych. W
zwigzku z tym bank stangl wobec trudnego za-
dania opracowania instrukeji i wytycznych do-
tyezacych kryteriow kwalifikacji zapasow oraz
kontroli pracy w tej dziedzinie. Nowa instru-
kcja wprowadzila jako gléwne zmiany:

1) w =zwiazku ze zniesieniem finansowych
normatywow srodkow obrotowych oraz zasadag
uzupelniania niedoboréw funduszéw wlasnych
w obrocie przyjeto nowsg klasyfikacje kredy-
téw obrotowych obejmujgcy: kredyty podsta-
wowe (na zapasy i na naleznosci), kredyt spe-
cjalny (na uzupelnianie niedoboréw funduszow
wlasnych w obrocie) oraz kredyt platniczy jako
instrument polityki kredytowej w stosunku do
poszezegblnych przedsigbiorstw oraz rézne kre-
dyty;

2) eograniczono mozliwosci zaniechania rea-
lizacji decyzji o pobieraniu podwyzszonych od-
setek oraz ich bonifikaty, jak rowniez polozono
nacisk na réznicowanie polityki kredytowej w
zaleznosci od oceny dzialalnosci przedsie-
biorstw;

3) oddzialy banku otrzymaly uprawnienia
do 'zadania wzupelnienia przez jednostke nad-
rzedng z jej funduszu rezerwowego Srodkow
na rachunku ,B” funduszu rozwoju oraz po-
krywania z funduszu rezerwowego biezgcych
nie planowanych lub. ponadplanowych strat
przedsigbiorstwa, jak rowniez do wyrazania
zgody na prze€lanie na rachunek ,B” nadwyzki
funduszéw wlasnych w obrocie, powstalej w
ciggu roku.

W nowych metodach dzialalnosci banku wy-
sunely sie na czolo zasady stosowania ekono-
micznych sSrodkéw oddzialywania banku na
gospodarke przedsiebiorstw. Zwrécono wieksza
uwage na stopien dotkliwosci stosowanych -
srodkow, zapewniajacy ich skutecznosé oraz
zniesiono metode stosowania sankeji w stosun-
ku do pewnej czesci przedmiotu kredytowania,
jaka bylo wylaczenie z kredytu nieprawidlo-
wych zapaséw czy niezainkasowanie w termi-
nie naleznodci od odbiorcow,

Ogolnie biorge zmiany w zasadach kredyto-
wania zmierzaly do wzmozenia ekonomicznego
oddzialywania za pomoca kredytu przy pewnym
ograniczeniu zbyt rozbudowanych uprzednio
form oddzialywania administracyjnego. Moglo
to jednak daé efekty przy takiej organizacji
finansowej przedsiebiorstw, ktéra nie stwarza
warunkéw do nadmiernej plynnodci przedsie-
biorstwa, umozliwiajacej pokrywanie wszyst-
kich potrzeb z funduszéw wlasnych. Wowczas
mianowicie przedsigbiorstwa przemyslowe, poza
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sezonowymi, korzystaly z nieznacznych kredy-
téw bankowych, finansujgc okolo 80% zapaséow
funduszami wlasnymi, z tym Ze w niektérych
przemyslach udzial ten przekraczal 90%. Dlatego
tez dokonano wowczas szeregu posunieé, jak
rozszerzenie zakresu pasywow stalych, ograni-
czenie wyposazenia niektorych galezi przemy-
slu we wlashe fundusze obrotowe jedynie do
wysokosci  okreslonej czesci normatywu $rod-
kéw obrotowych itp., ktére w rezultacie dopro-
wadzily do znacznego rozszerzenia wiezi kre-
dytowej z przemyslem (np. udzial kredytu w
sfinansowaniu zapasow w przemysle lekkim
wzrost z 1% w 1957 roku do 35% w roku 1960).

Wsréd édrodkow oddzialywania kredytowego
wazng role zaczela odgrywac stopa procentowa
kredytu. Motywem wprowadzonych nowych
zasad oprocentowania kredytéw bylo zerwanie
z wypowiadanymi przedtem pogladami, ze pro-
cent od kredytu w warunkach gospodarki so-
cjalistycznej ma wlasciwie charakter prowizji
za usluge bankowa. U nas stosunkowo wysokie
oprocentowanie kredytow bylo stosowane w
pierwszych latach po wojnie (7%—8%), nato-

~miast od roku 1950 rozpoczal si¢ proces ob-

nizania stopy procentowej; przez wiele lat w
bardzo szerckim zakresie stosowalo sie stawke
procentowa w wysokosci 2%.

Wprowadzone w roku 1958 nowe przepisy

.0 oprocentowaniu kredytéw zostaly oparte na

tezie, ze procent powinien stwarzaé¢ bodZce ma-
terialnego zainteresowania i w ten sposob od-
dzialywac na oszczedne wykorzystanie kredytu.
Zmiany w zasadach oprocentowania poszly w
dwoch zasadniczych kierunkach: ustalenia na
wyzszym poziomie podstawowe] stopy procen-
towej (4%) oraz wprowadzenia wysokiego opro-
centowania za przeterminowane zadluzenie z
tytulu kredytu (do 12%) i wysokiego dodatko-
wego oprocentowania, ktére bank moze pobie-
ra¢ od przedsiebiorstw prowadzacych niepra-
widlowo swojg gospodarke (obecnie — lgczna
stawka procentowa w tych wypadkach — do
10%). Nowe zasady oprocentowania przewiduja
jednak réwniez niskie oprocentowanie niekto-
rych kredytéw, jak np. dla uspoleczniony?:‘ﬁ
gospodarstw rolny¢h (2% i 1%), od kredytow
na budownictwo mieszkaniowe ludnosci (do
3%), a takze dopuszczaja mozliwo$é pobierania
w ogdle ulgowych odsetek w wypadkach uza-
sadnionych gospodarczo.

Rozpatrujac zadania i kompetencje bankéw
trzeba je wigza¢ z zalozeniami systemu inwe-
stycyjnego i finansowego. Coraz bardziej dy-
namiczny rozwoj dzialalno$ci inwestycyjnej tak
pod wzgledem rozmiaréw, jak i struktury na-
kladow inwestycyjnych narzucil potrzebe po-
wolania do zycia odrebnych bankéw dla finan-
sowania inwestycji. Nastapilo to u progu podej-
mowania wielkiego programu inwestycyjnego,
jakim byl plan szeScioletni. Wymagal on nie
tylko koncentracji powaznych srodkéw mate-
rialowych i finansowych, ale jednoczesnie
stworzenia warunkéw oraz ram organizacyjnych
dla jak najbardziej efektywnej kontroli zuzy-
cia tych s$rodkéw. Wigzalo sie to m. in. z
wprowadzeniem zasady rozgraniczenia srodkow

pienieznych przeznaczonych na cele inwesty-
cyjne od Srodkéw przeznaczonych na finanso-
wanie dzialalnosci eksploatacyjnej; co w kon-
sekwencji prowadzilo do przyjecia zasady
funkcjonalizmu w organizacji bankowosci.

W pewnym okresie potrzeba znacznego roz-
budowania bankowej kontroli dziatalnogei in-
westycyjnej i powierzenia jej — w zakresie
wszystkich inwestycji — wyspecjalizowanemu
aparatowi byla obiektywnie uzasadniona m.in.
faktem niedostatecznej pracy aparatu biur pro-
jektéw, inwestoréw i przedsiebiorstw budo-
wlano-montazowych. W tym czasie banki spel-
nialy czesto funkcje ewidencyjne, sprawozda-
weze i kontrolne, nie nalezgce do tego aparatu. -
Z drugiej strony mialo miejsce niewystarcza-
jace wykorzystanie w inwestycjach i budow-
nictwie dzZwigni rozrachunku gospodarczego.
Prowadzilo to do rozbudowy bankowej kon-
troli formalnej i kontroli legalnoéci dokumen-
tow planistycznych, dokumentacji projektowo-
~kosztorysowej oraz dokumentéw rozliczenio-
wych. Trzeba podkresli¢, ze: w tym czasie
gtownym Zrédlem finansowania nakladéw in-
westycyjnych byl budzet panstwowy, ktoérego
udzial w finansowaniu inwestycji panstwowych
wynosil np. w 1955 roku 88%. Pozostalg czesé
pokrywano ze $rodkéw przedsigbiorstw (odpisy
amortyzacyjne). :

Wiadomo, ze majatek trwaly eksploatowany
jest dla celow produkecyjnych w kombinacji
z innymi czynnikami produkcji, to jest sila
robocza i przedmiotami pracy. Stad tez zdol-
no$¢ produkcyjna aparatu wytwoérezego oraz
stopien jego sprawnosci technicznej i obciaze-
nia wyznaczaja nie tylko wielkod¢, ale takze
struktura pozostalych czynnikéw produkeji. Z
drugiej strony w coraz szerszej mierze dzialal-
no$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw powinna
byé rozpatrywana w powiazaniu z ich poczy-
naniami w zakresie czeéciowej reprodukcji
srodkow trwalych (remontéw). Dotyczy to
zwlaszeza nakladéw na odtwarzanie zuzytych
fizycznie badz przestarzalych ekonomicznie
drodkéw trwalych oraz nakladéw na moderni-
zacje urzadzen produkcyjnych.

'Powyisze przestanki lezaly u podstaw zrea-
lizowanej (od 1959 r.) koncepcji organizacyjne-
go rozwiazania obslugi, kredytowania i kontroli
inwestycji wlasnych przedsiebiorstw przez bank
finansujacy ich dzialalno$¢ podstawowa. Do-
tychezas dzialalno§é tych bankéw w zakresie fi-
nansowania $rodkéw trwatych ograniczala sig
do reprodukeji czeciowej, a wiec do dzialal-
nosci remontowej.

Inwestycje przedsiebiorstw finansowane sa
z wygospodarowanych przez przedsigbiorstwa
$rodkéw wilasnych: z funduszu rozwoju (doty-
czy przédsiebiorstw przemystu kluczowego)
badz z funduszu inwestycyjno-remontowego,
tworzonego z odpiséw amortyzacyjnych i z
zysku.” Wygospodarowane przez przedsigbiors-
twa §rodki wtasne sluzg badz bezposrednio na
finansowanie dzialalnosci w ' zakresie repro-
dukeji $rodkéw trwalych, badz tez na splate
zaciggnietych na ten cel kredytow bankowych.
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Z przejeciem przez Narodowy Bank Polski fi-
nansowania i kredytowania zdecéntralizowanej
dziatalnosci inwestycyjnej wiekszosci przedsie-
biorstw nastepowalo coraz szersze wlaczanie
gospodarki $rodkami trwalymi do wezlowych
zadan banku. Ma to na celu z jednej strony
stale doskonalenie metod prac analifyczno-
-kontrolnych, m. in. przez ich zintegrowanie,
z drugiej za$ strony — zwiekszenie sfery od-
dzialywania ekonomicznego banku na gospo-
darke érodkami trwatymi. Dzialalnosé ta przy-
czyni sie do lepszego wykorzystania przez
przedsiebiorstwa istniejgcego aparatu wytwor-
czego, m. in. w drodze racjonalnej jego repro-
dukeji oraz szybkiego i efektywnego zagospo-
darowywania efektow inwestycji nowo odda-
wanych do uzytku. :
. : *

£ *

Trudno jest na kilku stronach przedstawic
nie tylko liczne funkcje banku centralnego,
ktére spelnia w gospodarce narodowej, ale
i jego prawie 25-letni okres istnienia oraz jego
rozwo6j, ktory dokonal sie w tym czasie. Mozna
jednak z uznaniem stwierdzi¢, ze Narodowy
Bank Polski stale usprawnial swoja organiza-
cje, rozwijal i wulepszal instrumenty ekono-
micznego dzialania, coraz efektywniej operowal
pienigdzem i kredytem, czynnie uczestniczac
w rozwoju naszej gospodarki. Wraz z ulepsza-
niem i doskonaleniem systemu planowania
i zarzadzania réwniez i NBP dostosowywal
swoje formy organizacyjne i swoje metody
dzialania do wymogow lepszego i sprawniej-
szego gospodarowania.

Okres 25 lat zamyka klamrg czasu nie tylko
symboliczne ¢éwieréwiecze, ale zarazem pewien
etap charakterystyczny dla naszej gospodarki.
Byl to bowiem czas odbudowy i industrializa-
cji kraju, wyksztalcania sie podstawowych
struktur przemystowych, zabezpieczania bazy
surowcowej oraz poczatkéw integracji gospo-
darczej krajow socjalistycznych.

Obecnie nasza gospodarka wchodzi w okres
charakteryzujacy sie zmianami jakoSciowymi
. we wszystkich dziedzinach Zycia ekonomiczne-
go. Ta sytuacja wymaga réwniez innych metod
dziatania. Zgodnie z decyzjami V Zjazdu i II
Plenum Komitetu Centralnego PZPR w ciggu

najb!iészygh ‘lat maja byé realizowane zamie-
rzenla zmieniajace w istotny sposéb dotycheza-
sowa strategie gospodarcza. O ile bowiem do-
tychezas decydujace znaczenie mialy ekstensy-
wne czynniki' rozwoju gospodarczego, to w
nowym etapi¢ niezbedne jest wykorzystanie
przede wszystkim czynnikéw intensywnych. Ze
wzgled.u. na olbrzymi majatek produkeyiny,
oddany juz do uzytku w rezultacie dotycheza-
sowego wysilku inwestycyjnego, nowe inwe-
stycje muszg by¢ realizowane przy $cistym na-
wilazywaniu do wlasciwego wykorzystywania
zdoilnosm’ produkcyjnych majatku juz istnieja-
cego, w Scistym zwigzku z procesami produkeji
i obrotu.

Jednoczednie osiggniety etap rozwoju gospo-
darczego wymaga skoncentrowania wysitkéw
w- kierunku bardziej selektywnego, szybkiego
wzrostu galezi majacych decydujace znaczenie
dla dalszego rozwoju gospodarki, a przede
wszystkim tych galezi przemystu, ktére sa
naturalnymi noénikami postepu technicznego.
Wymaga to z jednej strony odpowiedniego
przegrupowania nakladéw inwestycyjnych,
a z .drugiej strony — zapewnienia znacznie
wigkszej niz dotychczas sprawnosci i efektyw-
nosci proceséw inwestycyjnych.

Nowy etap rozwoju gospodarczego Polski
Ludowej stawia réwniez nowe, bardziej odpo-
wiedzialne zadania przed systemem bankowym.
System ten powinien byé¢ tak zorganizowany,
by moégl za pomocy pienigdza i kredytu, jak
réwniez przy odpowiednim wykorzystaniu
kontrolnych funkeji bankéw uruchamiaé¢ inten-
sywne czynniki rozwoju gospodarczego. Wa-
runkom takim sprzyja taka organizacja ban-
kowoséci, w ktorej bank z jednej strony laczy
funkcje finansowania i kredytowania inwesty-
cji z funkcjami finansowania i kredytowania

- produkecji i obrotu, a z drugiej strony w jedno-

litej sieci ,oddzialéw koncentruje finansowanie
i kredytowanie dzialéw gospodarki narodowe]
powigzanych S$cistymi wiezami, takimi jakie
tgcza budownictwo i przemyst, przemyst i in-
frastrukture, przemysl i -obrot towarowy.

Realizacja tych zadan otworzy przed banko-
woscig Polski Ludowej nowy okres, w ktérym
bedziemy w nowych ramach organizacyjnych
rozwija¢ i doskonali¢ metody i formy naszego
dzialania.
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TADEUSZ CHOLINSKI

Normy rzeczowe w przedsiebiorstwach
- przemystowych

Przedsiebiorstwa przemyslowe dla wykony—
wania dzialalnosci goapodarczej musza posia-
da¢ Srodki trwale i Srodki obrotowe ktorych
podstawowa czesé¢ skladowa sba'now-'ia dobra
materialne. Ilustruje to podama na rysunku
struktura ich podzialu.

' - Butwnk.t i budo!ls - 37,8%
E Maszyny i urzgdzenia - 19,6%
D Srodii transportowe ~ 2,9%

- Pozostalte érodki trwale - 0,8%

D Materialy - 15,5%

- Produkcja nie zakoﬁczona = 5,68

- Wyroby gotowe = 4,3%

1EI Naklady przysziych okreséw = 0,3%
m Brodki obrotowe niematerialne = 13,2%

Angazujgc w swej dzialalno$ci wiecej wlas-
nie tych doébr materialnych, anizeli wynika to
z potrzeb ekonomicznie uzasadnionych, przed-
siebiorstwa Wwigzg miepotrzebnie czeéé wytwo-
rzonego dochodu narodowego. Tym bardziej, ze
co roku z wygospodarowanego dochodu naro-
dowego przeznacza sie znowu jego czesé na dal-
sze zwiekszenie $rodkéow trwalych i Srodkow
obrotowych. Ten ™iezbedny, w warunkach
wzrostu gospodarczego, przyrost wartosei srod-
kéw trwalych i $rodkéw obrotowych nie jest
sam przez sie zjawiskiem negatywnym. Jest. to
zjawi'sko konieczne do realizacji zadan rozsze-
rzonej reprodukcji. Istota zagadnienia Przyros-
tu Srodkéw trwalych i przyrostu zapasow tkwi
w relacji wielkosei tych srodkéw do wielkosci
efektéow. otrzymywanych w postaci produkeji
materialnej. Stopien efektywnosei wykorzysta-
nia srodkow trwatlych i obrotowych mozna mie-
rzy¢ iloscia wytworzonej produkcji globalnej,
a jeszcze lepiej — produkcji czystej ma jed-

. nostke czasu. W poszezegdlnych przedsiebiors-

twach, zwlaszceza w przedsiebiorstwach o jednio-
rodnej produkeji, oceny efektywnosci wyko-
rzystania zaangazowanych srodkéw mozna do-
konaé mawet w jednostkach naturalnych. Po-
dane w tabeli 1 wyliczenie efektywnosci wyko-
rzystania zaangazowanych w naszym przemys-
le érodkéw wskazuje, ze na 1 zi tych srodkow
uzyskiwaliémy w latach 1962—1967 od 1,48 do
1,51 zI wartosci produkeji globalnej i od 0,47
do 0,51 zl produkcji czystej. Z danych tabeli 1
wynika nawet, ze efektywno$¢ wykorzystania
srodkow ulegla w 1966 roku w stosunku do ro-
ku 1965 pogorszeniu.

Jesli pogorszenie efektywnosci zaangazowa-
nych s$rodkéw nastepuje w ciagu dluzszego
okresu, to wynika ono najczesciej z zasadnicze]
zmiany struktury nakladéw inwestycyjnych.
Zjawisko takie wystapilo np. w ZSRR w latach
1950—1967 i znalazlo wyraz w tym, ze $rodki
trwale w tym okresie wzrosly 6 razy, a pro-

Tabela 1

Wartoé¢ netto srodkéw trwalych i srodkéw obrotowych w uspolecznionych przedsigbiorstwach przemyslowych w poréwnaniu do wytworzonej produkeiji globalnej i czystejl)

(w min zt w cenach biezacych)

Lp. Wyszczegolnienie 1962 r, 1963 r. 1964 r. | 1965 r. 1966 1. 1967 r.
1 Srodki trwale 4 313 808 332291 355811 ng 391 411 400 / 438 7137
2 | Srodki obrotowe materialne 120 945 130 588 141 988 155 822 173 963 190 905
3 Razem $rodki materialne (poz. 1+2) 434 753 462 879 497 799 535213 585 363 629 642
4 Wartodé produkeji globalnej 653 300 685 700 747 600 810 700 868 600 929 000
5 Wartosé produkcji czystej 213 600 225 100 249 300 271 720 289 919 298 054
6 Produkceja globalna na 1 zl srodkéw material- P

nyeh 1,50 1,48 1,50 1,51 1,48 1,48
. Produkcja czysta na 1 z! srodkéw material- >
nych 0,49 0,49 0,50 0,51 0,50 0,47

1) Dane pozyeji 1 i 5 — Rocznik Statystyczny Inwestycji
i Srodkébw Trwatych 197 GUS — 1968, str. 22 | 23, Dane
dla lat 1962—1964 poz. 5 z Rocznika GUS 1964 i 1965, str. 69.

Dane poz. 2 z Rocznika GUS 1968, str.

576. Dane poz, 4

z Rocznika GUS 1968, str. 80.
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dukeja 5,5 raza. W naszym przypadku pogor-
szenie efektywnosei w roku 1966 mnastapilo
z tego wzgledu, ze w roku tym $rodki trwale
wzrosty o 2,4%, zapasy o 11,6%, a produkcja
globalna o 7,17%, za§ produkecja czysta o 6,7%.
Lepsze wykorzystanie srodkéw materialnych,
zaangazowanych w procesie produkeji, pozwa-
la — jak wida¢ — zmniejszy¢ fundusz akumu-
lacji i przeznaczyé wicksza cze$é dochodu na-
rodowego na spozycie lub nie zmieniajac pro-
porcji w podziale dochodu narodowego, prze-
zhaczyé te czesé dochodu narodowego. na inne
cele, na przyklad na budownictwo mieszkanio-
we. Wykorzystanie $rodkéw materialnych, an-
gazowanych w przemysle, nie zawsze jednak
przebiegalo prawidlowo, co ujemnie odbijalo
sie na wysokoéci udziatlu spozycia w podzielo-
-nym dochodzie narodowym. Z tabeli 2 wida¢,
ze byly lata, gdy nadmierne zaangazowanie do-
chodu narodowego w inwestycjach czy w przy-
rofcie zapaséw wplywalo ma zmniejszenie
udzialu spozycia w dochodzie narodowym.

Tabela 2

Struktura planowanego i faktycznego podzialu dochodu narodowego
(w cenach biezacych)
(w procentach)

a — planowane

1962 r.| 1963 r.| 1964 .| 1965 r.| 1966 r.| 1967 1.
b — wykonane -

al 740 | 759 | 76,3 | 76,3 | 76,2 | 76,2

Epblicic v| 763 | 7527 75,1 | 74,1 | 73,4 | ‘743

194 | 199 | 173 | 17.8 | 19,7 | 18,6
b| 186.| 17,4 | 17,3 | 17,6 | 182 | 195

®

Inwestycie

56 | 42 52 591" 61 5.3

Przyrost zapasoéw by
Y P b 5,1 7,4 1.6 8,3 8,4 6,2
Rezerwa planowana 1,0 _— 1,2 - - =

Poniewaz nieprawidiowosci wystepujace na
tych odcinkach 'ujemnie wplywaja na zacho-
wanie rownowagi pleniezno-rynkowej, zagad-
nmienia te muszg by¢ zawsze w centrum uwagi
pracownikéw pionu planistyczno-kredytowego
Narodowego Banku Polskiego?). Zeby pracow-

—nicy mogli spelni¢ nalezycie swe zadania w
dziedzinie ksztaltowania =zapaséw materialo-
wych (to zagadnienie postaramy sie szczegolo-
wiej omowic¢), powinni posiada¢ dobrg znajo-
mosc¢ struktury ekonomicznej tych zapasdw.

Istotnym problemem z zakresu ksztaltowania

zapasow jest okreslenie dla przedsiebiorstwa
optymalnej w istniejacych warunkach wielkoseci
zapasow. A to z kolei §cisle sie wigze z realiza-
cja zarzgdzenia nr 70 przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow z dnia 12
~ grudnia 1966 roku, wprowadzajacego w przed-
siebiorstwach przemystowych obowigzek plano-
wania i normowania zapasow. Obowigzek wy-
nikajgcy z tego zarzadzenia dotyczy przedsie-
biorstw przemystowych, gdyz w przedsiebiors-
twach tych koncentrowalo sie nma koniec 1967
2) Na zagadnienie to zwraca uwage minister finanséw

w swym artykule opublikowanym w ,,WiadomosSciach NBP”
nr L/69.

roku 46,2% ogélu zapaséw wystepujacych we
wszystkich dzialach gospodarki narodowej, Moé-
wige o realizacji tego zarzadzenia ograniczymy
si¢ do zapaséw materialowych, ktérych udzial
W 0golnej wartosci zapaséw w przemyéle wzrést
z 55,8% w 1958 roku do 61,8% w 1967 roku. Mi-
nely juz dwa lata od wydania. wspomnianego
zarzadzenia. Okres ten wydaje sie wystarczajg-
cy, aby dokona¢ proby oceny jego realizacji
1 omowi¢ szereg masuwajacych sie watpliwosci,
jak tez wskaza¢ na bledng interpretacje niekto-
rych zawartych w nim sformulowan, nie zawsze
zbyt szczesliwie podanych. W pierwszym etapie
realizacji tego zarzadzenia wystapily szczegélne
trudnosci. Wynikly one z ramowosci ujecia po-
danych w zalagczniku do zarzadzenia wytycz-
nych, ktérych rozwiniecie, w zalezmosci od spe-
cyfiki branzowej, mialo nastapi¢ w instrukcjach
wydanyth w tym celu przez poszczegélne zjed-
noczenia. Instrukcje tego typu wydaly — i to ze
Znacznym opoznieniem — nieliczne tylko zjed-
noczenia. Opéznienia te spowodowaly, ze w kon-
cu 1967 roku tylko 60% przedsiebiorstw' mialo
ustalone normy; na koniec 1968 roku ilo§é tych
przedsiebiorstw wzrosla do przeszio 82%. Nor-
mami  indywidualnymi 43% przedsiebiorstw
objelo artykuly stanowigce przeszlo 50% war-
tosci zapaséw materialowych. Normy zbiorcze
30% przedsiebiorstw ustalito dla artykuléw sta-
nowigcych blisko 65% wartosci zapasé6w ma-
terialowych.

Normy indywidualne ustalono. jedynie dla
tych asortymentow materialowych, ktére sa
zuzywane w przedsiebiorstwach w duzych iloé-
ciach i ktérych warto$é zuzycia ma zasadniczy
udzial w kosztach materialowych. Tego typu
materialy decyduja w wiekszosci przypadkéw
réwniez i o poziomie zapasow w przedsiebiors-
twie. Na przyklad w Krasnickiej Fabryce Wy-

‘Tobéw Metalowych na ponad 27 tysiecy po-

zycji materialowych ustalono normy indywidu-
alne dla 451 pozycji materialowych, co stano-
wi ponad 60% ogélnego zuzycia materialdws).
Prawidlowos¢ ustalonych norm jest problemem
bardzo zlozonym; z tych wzgledow nalezy
z roznym stopniem szezegolowosa podchodzié
do techniki wyliczenia norm koncentrujge uwa-
ge w plerwszym rzedzie na materialach decy-
dujacych o poziomie zapasow. Dlatego tez nie
wydaje sie sluszny poglad, ze przepisy zawar-
te w omawianym zarzgdzeniu w rownym stop-
niu obowiazuja przedsiebiorstwa przemystu te-
renowego i przemysiu kluczowego. Produkcja
bowiem przedsiebiorstw przemyslu terencwe-
go, nastawiona gléwnie na potrzeby rynku, mu-
si sila rzeczy, przy istniejacych jeszcze warun-
kach zaopatrzenia tych przedsigbiorstw w ma-
terialy, ciagle ulega¢ wiekszym lub mniejszym
zmianom. Warunki pracy tych przedsiebiorstw,
ich wielko§é oraz duza réznorodnosé produko-
wanych przez nie wyrobow dowodzi, ze w
przemysle terenowym mozna zrezygnowaé w
zasadzie z ustalania norm rzeczowych i ogra-
niczyé sie do ustalania planowanych wskazni-
kow rotacji dla materialéw wchodzacych w

3) ,.Gospodarka Materiatowa’ nr 2/69, str. 62.
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sklad danej grupy czy galezi obowigzujacego
wykazu wyrobéw?). Istnieje réwniez poglad, ze
normy rzeczowe nalezy ustalié¢ réwniez dla mia-
terialow o jednorazowym zuzyciu. Nalezy wiec
zwroci¢ uwage, ze dla tego typu materialow,
W odniesieniu do ktérych nie zachodzi potrze-
ba utrzymywania stale zapasu, mie ustala sie
norm rzeczowych. Podstawe do oceny tego ty-
pu zapaséw stanowi (zamiast normy rzeczowej)

wielkos$¢ dostawy do jednorazowego zuzycia.

Zapas tego typu materialu - ma gospodarcze
uzasadnienie, jezeli jego stan wystepuje w
okresie miedzy dostawa i przewidywanym jego
zuzyciem zgodnie z harmonogramem produkcji.
W kazdym przypadku niesluszne bylo, jak to
stwierdzaja oddzialy, stosowanie zaréwno w
odniesieniu do przedsiebiorstw przemyslu tere-
nowego, jak i zwlaszeza w stosunku do przed-
sigbiorstw przemyslu kluczowego starej prak-
tyki polegajacej na odgérnym ustalaniu jedno-
litych nmorm czasowych dla podleglych zjedno-
czeniu przedsiebiorstw. Tego typu praktyka
jest sprzeczna ze zmianami wprowadzonymi
omawianym zarzadzeniem, ktére wyrainie
stwierdza, ze przedsiebiorstwa ustalajg normy
rzeczowe we Wwlasnym zakresie. Koniecznosé
ustalania uzasadnionych norm w przedsiebiors-
twie wynika tez z odrebno$ci warunkéw i spe-
cyfiki organizacji produkeji, wystepujacej w
kazdym przedsiebiorstwie. Ponadto szczegdlo-
we przebadanie w toku tych prac procesow
zaopatrzenia, produkcji i zbytu wskazuje kie-
rownictwu przedsiebiorstwa przypadki nierac-
jonalnej organizacji tych proceséw i prowadzi
do ich usprawnienia. Wszystko to nie wyklucza
jednak praw zjednoczenia do kontroli prawidio-
wosci dokonanych wyliczen i do wykazania
przedsiebiorstwu, ze ustalona norma musi by¢
skorygowana. Odgérnie ustalane jednolite
wskaZzniki w dniach dla niektérych materiatow
nie posiadaja charakteru norm rzeczowych,
lecz raczej limitéw wynikajacych z polityki
zaopatrzeniowej jednostki nadrzednej, ktora,
przy ograniczonych przydzialach danego ma-

terialu, stara sie w ten sposob zapewni¢ wszyst-

kim swoim przedsiebiorstwom jednakowe wa-
runki do utrzymania ciaggloéci produkeji. Nie
swiadezy to jednak o tym, Zze okreslony limit
wyklucza potrzebe ustalenia przez przedsie-
biorstwa normy dla danego materialu, jezeli
jego. charakter i wielko$¢ jego zuzycia tego wy-
magajg. Limit bowiem jest tylko wyrazem ak-
tualnie stosowanej przez jednostke nadrzedng
polityki zaopatrzeniowej i nie okresla prawidlo-
wej wielko$ci zapasu, ktérej przekroczenie
sygnalizuje wystgpienie =zapasu nadmiernego.
Funkcje te spelnia indywidualna lub grupowa
norma rzeczowa, okreslajgca dopuszczalng wy-
sokoéé zapasu, jaka moze wystapi¢é przy nor-
malnym przebiegu proceséw produkeyjnych
i jaka moze by¢ zakwalifikowana do zapasu
biezacego.

Z mnadeslanych przez oddzialy uwag, doty-
c?acych oceny realizacji zarzadzenia nr 70 wy-
4) Tu nadal mogg mieé =zastosowanie metody podane

w ksigzce pt.: ,,Gospodarka materialowa drobnej wytwor-
czo§ei'’, Praca zbiorowa wydana przez KDW 1962,

nika, ze do ustalania norm rzeczowych podcho-
dzi sie nieraz w analogiczny sposob jak do
obowigzujgcego pare lat temu normowania
srodkéw obrotowych. Ocena ta wynika z wy-
razanego nieraz pogladu, ze: 3

a) ,czeste zmiany planéw produkeyjnych
i przesuniecia asortymentowe wymagaja cigglej
aktualizacji norm, co ze wzgledu na wysoks
pracochlonnosé tych prac jest technicznie nie-
mozliwe”;

d) ,,planowany stan zapaséw materialowych *
na koniec 1968 roku w ostatniej wersji plant
rocznego ulegl zwiekszeniu w stosunku do stanu
w planie poprzednio zlozonym w oddziale, nato-
miast ustalone normy zapaséw nie zostaly
zweryfikowane”;

¢) ,,nalezy uznaé¢ za zjawisko nieprawidlowe
fakt, ze w przedsiebiorstwie X wedlug przyje-
tych norm rzeczowych ustalona warto$§¢ ma-
terialow dla galezi 05 wynosi¢ winna 119 miln~
zl, mimo ze faktyczna warto$¢ tych materialéw
na poczatek 1967 roku wynosita 79 miln z1, a na
koniec trzeciego kwartalu 1967 roku — 89 mln
zt. Ogolna warto$é zapaséw w przedsiebiors-
twie X, ustalona na podstawie przyjetych dla
materialéow norm rzeczowych wynositlaby 657
mln zt przy przyjeciu do planu zapasu war-
tosci materialow na koniec roku na sume
543,5 mln z1”. .

Ustosunkowujac sie do tych watpliwosei na-
lezy zwroci¢é uwage na sformulowanie podane
w punkcie 3.4 zarzadzenia, méwigce ze ,,normy
zapasow podlegaja weryfikacji” — co wska-
zuje na zerwanie z dotychczasowa praktyka
ustalania na kazdy rok norm indywidualnych
i zbiorczych; stanowigcych podstawe normo-
wania $rodkéw obrotowych. Obecnie raz usta-
lone normy, analogicznie do norm zuzycia
moga byé zmienione dopiero wraz z zasadnicz:
zmiang warunkéw, na przyklad gdy nastgp.
istotna zmiana warunkow zaopatrzenia, zmiana
wielkosci zuzycia powodujaca potrzebe doko-
nania zmiany w wielkodci jednorazowej dosta-
wy, zmiana organizacji produkcji itp. Stwarza
to lepsza sytuacje.do prawidlowego ustalania
indywidualnych i zbiorczych norm, gdyz pozwa-
la na rozlozenie prac, wykonywanych dotych-
czas w jednym czasie, ma caly rok. Nie trzeba
zapomina¢, ze ustalone obecnie mormy rzeczo-
we w wyrazie ilo$ciowym czy wartoSciowym
nie stanowig podstawy do wyliczenia wysokosci
funduszy wlasnych potrzebnych przedsie-
biorstwu, lecz okreslaja jedynie dopuszczalng
wielko§¢ zapasu przy kwalifikowaniu go do za-
pasu biezacego (podstawa wyliczenia potrze-
bnego funduszu jest faktyczny stan zapaséw
i jego struktura ekonomiczna). Z tych wzgle-.
dow zjawiskiem mnormalnym przy planowaniu
zapasoéw jest to, ze planowana warto$c¢. zapa-
sOw biezgcych jest mniejsza od lgcznej sumy
ustalonych norm indywidualnych i norm zbior-
czych. Dzieje sie tak dlatego, ze przy wy-
stepowaniu nadmiaréw zapasow w jednych
grupach jednoczesnie w innych grupach zapasy -
ksztaltuja sie na poziomie nizszym od ustalo-
nych dla nich indywidualnych czy zbiorezych
norm rzeczowych. Zjawisko to szczegélnie ostro
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Wystepuje na przyklad w przemysle maszyno-
wym i ciezkim w ksztaltowaniu sie na koniec
roku zapaséw pélfabrykatow. W roéwnym stop-
niu rézmice te wystepuja w materiatach i towa-
rach, dla ktérych ustalane sa normy indywidu-
alne, przy tych bowiem normach podstawa
zakwalifikowania do =zapasu biezacego jest
zapas maksymalny. W zwigzku z tym, dazac
do ustalenia realnej wielkosci planowanego na
koniec danego kwartalu zapasu biezacego, mie
nalezy kierowac si¢ jedynie poziomem wustala-
nych norm, lecz trzeba pamietaé, Ze laczna
wartos¢ kazdorazowo wystepujacych w przed-
sigbiorstwie zapaséw biezacych zawsze powin-
na by¢ mniejsza (co najmniej o 10% do 30%
w zaleznosci od specyfiki przedsiebiorstwa i od
przyietej techniki przy wustalaniu norm) od
lacznej sumy ustalonych norm. Rozpietosé be-
dzie tym wieksza, im wiekszy bedzie w sumie
ustalonej wielko$ci normatywnej mudzial war-
toSci wynikajacej z norm jednostkowych. W
zwigzku z tym, przy planowaniu zapasu bie-
zgcego materialow, ktore maja dominujacy
wplyw na poziom zapasow w przedsiebiorstwie,
nalezy bra¢ pod uwage réwniez harmonogram
ich zuzycia i dostaw.

Nie nalezy kwestionowac¢ wielkoasci ustalonej
normy tylko przez wysuwanie argumentu, ze
faktyezny poziom tego materialu czy grupy
materiatowej zawsze jest miZzszy od ustalonej
normy, albowiem 2z punktu widzenia celu,
jakiemu ma stuzy¢ normowanie rzeczowe, jest
to niesluszne, jezeli dotyczy materialu deficy-
towego — centralnie rozdzielanego. Kwestio-
nujac w tym przypadku norme nalezy uprzed-
nio zbadaé, czy utrzymujacy sie faktyczny stan
zapasu nie powodowal znacznego wzrostu kosz-
té6w na skutek na przyklad a) okresowych
przestojéw, wynikajacych z braku danego ma-
terialu, b) dodatkowych kosztéow zwigzanych
7z dostawami samochodowymi (w jednym
z przedsiebiorstw np. dato to dodatkowy koszt
300 tys. zI na kwartal), zeby nie dopusci¢ do
przestoju, c¢) dodatkowych kosztow wyniklych
ze stosowania materialéw zastepezych, znacznie
podrazajacych kqszt produkecji, lub stosowania
materialu zastepczego, znacznie pogarszajacego
jakoéé produkowanego wyrobu itp. Pami@;aé
wiec nalezy, ze zbyt niski poziom zapasow
jakiegokolwiek materialu moze by¢ w rownym
stopniu zjawiskiem nieprawidlowym, jak utrzy-
mywanie zapasu na poziomie gospodarczo nie
uzasadnionym.

Dla unikniecia ujemnych skutkéw tego ro-
dzaju zjawisk i dla uzyskania podstawy do
oceny prawidlowosci wystepyjacych zapaséow
konieczne jest ustalanie norm rzeczowych.
Normy te powinny byé wykorzystywane za-
réwno przy makroekonomicznej analizie za-
pasow, dokonywanej na szczeblu centralnym,
jak i przy analizie mikroekonomicznej — do-
konywanej na szczeblu kazdego przedsie-
biorstwa.

Przy makroekonomicznej analizie poréwna-
nie faktycznych stanéw.zapaséw danego ma-
terialu w przedsiebiorstwach z ustalonymi dla

niego normami %) pozwoli oceni¢ na przyklad
wielkos¢ potrzebnego importu (np. welny),
z U}v:_zgledpjenierrn potrzeby zwiekszenia lub
Zmniejszenia zapasu w przedsiebiorstwach.
Przy m.ik:roekonomicmé} analizie normy ula-
tyviaja ocene zapasow i wskazuja, na jakim od-
cinku wystepuja w przedsigbiorstwie niepra-

widlowosci. :

Powstaje pytanie, w jaki sposéb pracownicy
pionu planistyczno-kredytowego maja wyko-
rzystywacé ustalone normy rzéczowe przy kon-
troli zapasow w przedsiebiorstwie? Aby pra- -
widlowo wykorzystywaé¢ ustalone w przedsie-
biorstwie normy," trzeba na wstepie zdobyé
rozeznanie, opierajgc sie ma ukladzie materia-
lowym przyjetym w sprawozdaniu GUS-GM-11,
dla jakich materialéw ustalone zostaly normy
indywidualne, normy grupowe lub zbiorcze.
Majac rozeznanie mozemy wyrobié sobie po-
glad, jaki udzial w ogélnym stanie zapasow
i sumie ustalonych norm dla materialow obje-
tych dang galezig stanowia materialy, dla kt6-
rych ustalone sg normy indywidualne, grupowe
i zbioreze. Pozwoli to nam zorientowac sie, na
jakich materialach nalezy koncenirowaé¢ uwage
przy dokonywaniu analizy zapasow. Przy tej
analizie w pierwszym rzedzie trzeba wykorzy-
sta¢ sprawozdanie sporzadzone na wzorze GM-11
i obrotéwki materialowe.

W sprawozdaniach GM-11 przedsigbiorstwa
obowigzane sg, poczynajac od biezgcego "roku,
podawaé¢ w rubryce 6 wielko$¢ zapaséw zbed-
nych i w tym w rubryce 7 — zapasy nadmier-
nef). W pierwszym etapie wykorzystywania
tych informacji nalezy dokonaé¢ wyrywkowej
kontroli dla wyrobienia sobie pogladu o rze-
telnoéci podanej kwalifikacji. Na niewlasci-
wosé kwalifikacji nalezy zwraca¢ —przedsig-
biorstwu uwage, stosujac zawsze lagodniejsza
polityke kredytowa wobec tych przedsigbiorstw,
ktére rzetelnie ujawniaja swe mnieprawidlo-
wosci i podejmuja biezaco Srodki dla ich li-

- kwidacji.

W dyskusji na posiedzeniu Kolegium Kredy-
towego w dniu 24 lutego biezacego roku stwier-
dzono, ,ze formalnie bank powinien opieraé
sie przy kwalifikacji zapasow ma ustalonych

5) Od ' poczatku 1969 roku istnieje obowigzek wykazy-
wania ustalonych norm rzeczowych w sprawozdaniu spo-
rzgdzonym na wzorze GM-1.

6) Zgodnie z instrukecjg GUS nr 82 z 1968 roku, str. 10,
punkt 4: ,,Zapasy zbedne’ (rubr. 6 form. GM-11), w Swietle
postanowien uchwaly nr 262 Rady Ministrow 2z dnia 12
sierpnia 1968 r. w sprawie rozporzgdzania przez jednostki
gospodarki uspolecznionej niektérymi ruchomymi skladni-
kami majgtkowymi, obejmuja ,zarébwno przedmioty nie
nadajgce sie do wuzycia przez posiadacza zgodnie z ich
przeznaczeniem, jak i te ilo§é przedmiotéw (zapasy nad-
mierne) nadajgeych sie do uzytku przez niego zgodnie
z przeznaczeniem, ktéra przekracza rezerwe racjonalnego
zapasu lub norme zapas6w ustalong wlasciwymi przepisa-
mi”. Rubryka 7 (w form. GM-11 na r. 1969) przeznaczona
jest do wykazywania danych o zapasach nadmiernych,
wydzielonych z zapaséw zbednych ogoélem (z rubr, 6 form,
GM-11) metodg ,w tym'”, Za zapas nadmierny w Swietle
postanowienn zarzadzenia nr 70 przewodniczacego Komisji
Planowania uwaza sie zapas przekraczajacy wielkosci eko-
nomicznie uzasadnipne potszebami w zakresie zaopatrzenia.
Zapasem nadmiernym szczegblowego asortymentu lub gru-
py asortymentéw jest taka ilo§¢, ktéra przekracza: w od-
niesieniu do poszczegblnego asortymentu — ustalong lub
zatwierdzona norme zapasu maksymalnego, w odnijesieniu
do grupy asortymentéw — ustalong lub zatwierdzong nor-
me zapasu tejze grupy.
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przez przedsiebiorstwa normach”. Uznano jed-
nak, ze nie w kazdym przypadku bedzie to
mozliwe ze wzgledu na nierealnos¢ ustalonych
norm. Poniewaz kontrola prawidlowosci wyli-
czonych norm nie zawsze, ze wzgledu na praco-
chlonno$é¢ wyliczenn i zlozonosé problematylki,
bedzie mozliwa, uznano ze w tych wypadkach
podstawa do oceny =zapaséw powinno byé
ksztaltowanie sie rotacji. °
Przy ocenie dokonywanej na podstawie
wskaznikéw rotacji nie mnalezy - zapominaé
o tym, ze na wielko$¢ wskaznika rotacji i na
zachodzgce zmiany w jego poziomie moga mieé
wplyw takie elementy jak:
— charakter badanego materialu lub grupy
materiatu,
— moment, w ktérym przeprowadzamy ba
dania, :
— dlugo$é okresu wzietego'za podstawe do
wyliczenia wskaznika,
— zmiany zachodzace w strukturze asorty-
mentowe]j badanej grupy zapasow 1 szereg
innych czynnikéw, ktére znieksztalcajg

tych zjawisk nie mozna oceniaé jako zjawisko
nieprawidlowe;

— odwrotnie, obnizenie wskaznika rotacji
moze, przy blizszym zbadaniu, nie $wiadczyé
weale o poprawie, gdyz wynikaé¢ to moze ze
zmiany struktury asortymentowej materialow
wchodzacych w sklad danej galezi; ma przy-
klad w jednym =z przedsiebiorstw w galezi 07 —
»przemyst Srodkow transportu” —  wskaznik
rotacji z 756 dni na dzien 31.12.1967 roku spadl
na koniec trzeciego kwartalu 1968 roku do
488 dni; spadek ten by! wynikiem przesunie-
cia do tej galezi na poczatku 1968 roku silni-
kéw spalinowych, ktore pierwotnie ewidencjo-
nowano w galezi 06. Duza warto$¢ jednostkowa
silnikéw spowodowala nagly wzrost zuzycia, co
przy szybszej rotacji zapaséw silnikow wply-
nelo na tak znaczny spadek wskaznika rotacji;

— istotny jest okres stanowiacy podstawe
wyliczenia wskaznika rotacji. Na przyklad wy-
liczajagc wskaznik rotacji przy rocznym zuzyciu
badanego materialu w stosunku do stanu za-
paséw na koniec roku i przy tymze zuzyciu
w oparciu © $redni stan ustalony na podsta-

pordwnywalnosé wyliczonych wskazni- wie stanéw z czterech kwartaléw, otrzymamy
kow. duza roznice w poziomie wskaznika w latach.
Tabela 3
(w dniach)
1961 r. 1962 r. 1963 r. 1964 .
dla cemeniul dla tektury | dla cementu | dla tektury | dla cementu | dla tektury | dla cementu { dla tektury
=
Na przyklad wskaznik rotacji przy stanie na koniec |
roku 30 40 16 34 18 39 16 47
WskazZnik rotacji przy stanie $redniorocznym 40 46 32 38 32 46 26 39
L]

Nie biorge tych elementéw pod uwage moz-
na wyciagnaé¢ falszywe wnioski. Na przykiad:

— jeden z oddziatow zakwestionowal wyso-
koéé¢ wskaznika rotacji w grupie ,,zlom i odpady
metali niezelaznych” wskazujac, ze wskaznik
rotacji w tej grupie wymnosil na koniec 1967
roku 640 dni, a na koniec 1968 roku 1014 dni.
Blizsze zbadanie przyczyny wykazalo, ze po-
wazne zmniejszenie ilodci otrzymywanych
z odlewni brakéw z brazu spowodowalo spadek
zuzycia odpadéw zwracanych do odlewni do
powtornego przetopu. Poprawa w pracy odlew-
ni, powodujaca znaczny spadek zuzycia zapasow
(materialéw scisle reglamentowanych) ewiden-
cjonowanych w grupie ,zlom i odpady metali
niezelaznych”, przy niezna:znym zmniejszeniu
w tym okresie stanu zapasow, wplynela na tak
duzy wzrost wskaznika. Z podobnym zjawiskiem
mozemy sie spotkaé przy ocenie wskaznika
rotacji zapasow czesci zamiennvch do maszyn
1 urzadzen. Lepsze wykorzystanie parku ma-
szynowego i znaczna poprawa sposobu ich kon-
serwacji moze spowodowaé w pierwszych la-
tach powainy wzrost wskaznika rotacji. Obu

Podano tu tylko kilka charakterystycznych
przykladéw sSwiadczacych o tym, Ze oceniajac
zapasy na podstawie wskaznikow rotacji, na-
lezy zawsze dazy¢ do wyjasnienia nasuwajacych
sie watpliwosci w oparciu o informacje i ma-
terialy dostarczone przez przedsiebiorstwo.
Analize zapaséw w oparciu o wskazniki rotacji
mozna niewgtpliwie zawsze wykorzystywaé

- jako podstawe do rozmoéw z przedsiebiorstwem

na temat zaostrzenia polityki kredytowe]j wska-
zujac, ze ostros¢ tej polityki uzaleinia sie od
dostarczenia materialéw szeczegélowo wyjasnia-
jacych nasuwajace sie bankowi watpliwosci.
Tego rodzaju praktyka zmusi niewatpliwie
przedsiebiorstwa do lepszego realizowania w
pracy swej zasad zawartych w zarzadzeniu ,
nr 70 przewodniczacego Komisji Planowania.
A to z kolei pozwoli, na naszym odcinku pracy,
zrealizowaé w pelni postulat zawarty w posta-
nowieniu Kolegium Kredytowego z dnia 24 lu-
tego 1969 roku, ,,aby w dalszej przyszlosci
normy mogly byé podstawg kwalifikacji za-
pasow”’.
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BYSZARD KUCHARSKI

Niektére problemy progromowania rozwoju branz

Zagadnienie programowania dziatalnoéci inwesty-
cyinej w skali makro moze byé {raktowane jako
jeden z elementéw budowy perspektywicznyeh pla-
now rozwoju gospodarki narodowej oraz jako ‘baza
programowania i planowania poszczegélnyeh, okre-
Slonych zamierzen, przedsiewzieé¢ lub zadan inwe-
stycyjnych.

Programowanie dzialalno$ci inwestycyjnej opiera
sie na wytyecznych partii i rzadu, okreSlonych w
podstawowych zalozeniach polityki gospodarczej Poi-
ski Ludowej. Aktualne kierunki planowznej dzialal-
noéci inwestycyjnej uwzgledniajg przede wszystkim
koniecznoéé pelnego wykorzystania istniejacych zdol-
noéci produkecyjnych w podstawowych gateziach go-
spodarki, a nastepnie uzyskiwanie ich niezbednego
przyrostu gléwnie przez usprawnienia organizacyjno-
-techniczne oraz modernizacje i rekonstrukcje istnie-
jacych =zaklad6w produkecyjnych. Dzialamie w iym
zakresie musi jednoczeSnie uwazglednia¢ optymalne
wydatkowanie $rodkow inwestyeyjnych, przy zapew-
nieniu maksymalnej efektywno$ci procesu inwesty-
cyjnego, co wymaga wypracowania okreslonych kon-
cepeji rozwoju poszezegdlnych galezi i branz gospo-
darki. narodowej. Programowanie dzialalnoSci inwe-
styeyinej ma wiec za zadanie ornganizacyjne i meto-
dyczne opracowanie zalozen rozwoju galezi 1 branz,
w oparciu o. istniejace metody ekonomiczne i nor-
my prawne, Cel ten w warunkach gospodarki
planowej typu socjalistycznego,, wynikajacy z imozli-
woéei i koniecznoSci prowadzenia okrelonej polityki
ekonomicznej, uwazgledniaé powinien przestanki tech-
nologiczne i ekonomiczne danej galezi i branzy. '

Nalezy przez to rozumieé konieczno$¢ rozpatrywa-
nia poszezegdlnych zamierzefi inwestycyjnych nie w
oderwaniu od problematyki rozwoju calej branzy,
ale wiladnie na. jego tle, w konkretnej rzeczywistosci
. charakteryzujgcej dana branze. Tak tez nalezy tra-
ktowaé prowadzone przez Bank Inwestycyjny bada-
nia -i analizy dotyczace celowosei i ekonomicznej
efektywnosci inwestycji. Rozpoznanie w tym zukre-
sie wymaga znajomosci nie tylko danych techniczno-
-ekonomicznych rozpatrywanej inwestycji, ale fakze
znajomoéci ekonomiki calej branzy.

Przedstawiona tu rola i znaczenie programowania
rozwoju branzy z punktu widzenia wymogdw opiymal-
nego planowania przedsiewzieé jak tez kontroli ich
.zasadno$ci znalazla swg odbicie w obowigzku sporza-
dzania przez zjednoczenie i jednostki réwnorzedne

dokumentéw programowych, do ktérych nalezy zali- -

czyé:

‘'— monografie branzy,

— program techniczno-organizacyjnej rekonstrukeji
branzy,

— generalne zaloZenia inwestycji
zwanych lacznie programem rozwoju - branzy.

Obowigzek ten zostal wprowadzony przez sukcesy-.
wnie wydawane akty prawne, a miedzy innymi:
1) uchwale nr 225 Rady Ministrow =z dnia

-

‘20.VIL.64 r. w sprawie organizacyjno-technicznej ré-
‘konstrukeji branz i galezi gospodarki narodowej,

2) zarzadzenie przewodniczacego Komitetu Nauki
i Techniki-z dnia 20.VIL1964 r. w sprawie zasad
opracowania programu organizacyjno-technicznej re-
konstrukeji branz i galezi gospodarki uspolecznionej
regionéw,

3) zarzadzenie przewodniczacego Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministréw z dnia 5.V.1964 r. w
sprawie opracowania generalnych zalozen inwestycji,

4) zarzagdzenie przewodniczacego Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministréw z dnia 12.X1.1964 r. w
sprawie trybu i zasad wlaczenia programéw rekon-
strukeji organizacyjno-technicznej do planu 5-letniego
1966—1970 i planu perspektywicznego,

5) zarzadzenie przewodniczacego Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow i przewodniczacego Ko-
mitetu Nauki i Techniki z dnia 21.V.1966 r. w sprawie
organizacji prac nad programami organizacyjno-te-
chnicznej rekonstrukeji branz i galezi i nad general-
nymi zaloZzeniami inwestyeji.

Uchwala Rady Ministréow nr 225 zwiera polecenia
(dla ministerstw i centralnych urzedéw nadzorujg-
cych branze i galezie gospodarcze, zjednoczen wioda-
cych i rad narodowych) opracowania programéw
organizacyjno-technicznej rekonstrukeji nadzorowa-
nych branz i galezi gospodarki narodowej. Dotyczy
ona gléwnie branz oraz galezi przemyslowych i bu-
dowlanych. 8

Zarzadzenie przewodniczgcego Komitetu Nauki i Te-
chniki z dnia 30.VIL.1964 r., jako wykonawcze do
ww. uchwaly, wprowadzilo wytyczne w zakresie pro-
gramowania rekonstrukeji branZcwej i regionalnej,
programowania rekonstrukeji galezi gospodarczych
o charakterze ogblnym oraz zasady koordynacji pro-
graméw rekonstrukeji.

Zarzadzenie przewodniczgcego Komisji Planowania
W sprawie opracowania generalnych zalozen inwesty-
cji okresla miedzy innymi tresé, jakg powinny zawie-
raé¢ te dokumenty oraz typuje organy powolane do
ich zatwierdzania. Naklada omno réwniez obowigzek
periodyecznego przegladu, korekty i aktualizacji gene-
ralnych zalozen inwestyeji w wyniku postepu te-
chnicznego i ekonomicznego. '

Zarzadzenie przewodniczacego Komisji Planowania
i przewodniczacego Komitetu Nauki i Techniki w
sprawie organizacji prac nad dokumentami progra-
mowymi wprowadza miedzy innymi zalecenia sca-
lania programéw organizacyjno-lechnicznej rekon-
strukecji i zalozen generalnych, przy dokonywanej
aktualizacji tych dokumentéw.

Dzialanie majgce na celu scalanie dokumentoéw
nie moze oczywiscie abstrahowaé od specyfiki zaréw-
no programéw rekonstrukeji, jak i zalozei general-
nych, bedacej myéla przewodnia ich opracowywania.
Specyfika ta polega na tym, Ze rekonstrukecja ma
charakter procesu ciaglego, polegajacego na stalym
aktualizowaniu, ulepszaniu i wprowadzaniu zmian W
zaloZzeniach rozwojowych gospodarki uspolecznionej,
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wynikajgcych z najnowszych osiggnieé¢ rozwoju tech-
niki oraz postepu ekonomiczno-organizacyjnego. Ce-
lem rekonstrukcji jest bowiem osigganie majbandziej
celowych efektéw produkeyjnych, ekonomicznych
i spolecznych — w zasadzie bez wiekszych nakladow
inwestycyjnych. Zalozenia generalne inwestycji na-
tomiast ustalajg program kierunkéw rozwoju danej
galezi lub branzy na tle perspektywicznego zapotrze-
bowania na ‘produkcje, przy uwazglednieniu pelnego
wykorzystania i intensyfikacji istniejacych zdolnoéci
produkeyjnych. Przedstawiona powyzej specyfika
dokumentéw nie moze byé oczywiscie utracona w
przypadku opracowywania kompleksowego programu
rozwoju branzy lub galezi.

(Znaczenie programowania dziatalno$ci inwestycyjnej
i dokumentéw programowych dla planowania po-
szczegblnych zamierzen, przedsiewzie¢ i zadan in-
westycyjnych zostalo podkre§lone w Wytycznych
przewodniczacego- Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow z dnia 9.X.1967 r. w sprawie programowa-
nia poszczegblnych przedsiewzieé lub zadan inwesty-

cyjnych. Stwierdza sie tam, Ze dane wyjéciowe do

projektowania powinny stanowi¢ wyciagg z progra-
moéw galeziowych, a programy indywidualne inwesty-
cji powinny byé opracowane w zgodno$ci z zaloZzeniami
kierunkowymi przyjetymi w programach branzowych.
Zagadnienia programowania i projektowania inwe-
stycji wigza sie wiec SciSle ze sobg i w takim tez
powigzaniu musza byé rozpatrywane we wszystkich
badaniach dotyczacych tej fazy procesu inwestycyj-
nego.

Jak juz wspomniano, dokumenty programowe roz-
woju branz posiadajg dla dzialalno$ci Banku Inwe-
stycyjnego wezlowe znaczenie z punktu widzenia
poznania podstawowych, wiodacych problemow dla
danej branzy, w aspekcie oceny celowo$ci i ekono-
micznej efektywnofei inwestycji, pozwalajac réwniez
na Kkrytyczng ocene prawidlowosci ich sporzgdzania
i kompletnosci.

Uwagi z tym zagadnieniem zwigzane, przekazywa-
ne zainteresowanym zjednoczeniom, mogg przyczy-
nié sie do podniesienia poziomu opracowan w dalszej
fazie prac nad programowaniem rozwoju branz. Prace
te, zgodnie z =zaleceniami, bedg przez zjednoczenia
niewatpliwie kohtynuowane.

Podstawowym _problemem jest stosowanie w toku
badan takiej metodyki analizy dokumentéw progra-
mowych, aby jej rezultaty mozna bylo traktowaé
jako optymalne w stosunku do zakresu.i pracochion-
no$ci prowadzonych badan. Nalezy oczywiScie zwro-
cié uwage na trudno§¢ wynikajaca z braku mozli-
wodci przyjecia i stosowania uniwersalnej metodyki
do badan wszystkich branz i galezi, poniewaz rbinig
sie one miedzy sobg i posiadaja okre§long specyfike.

Stosowana w badaniach metodyka =zalezy wiec
kazdorazowo gléwnie od pozycji, jakg zajmuje dana
branza w gospodarce narodowej, od przewidywanej
ekonomiki rozwoju branzy oraz od konkretnego celu,
jakiemu w danym przypadku ma sluzyé przedmio-
towa analiza. Cel ten moze wplywaé przede wszyst-
kim na doglebno$é i zakres analizy, mozZna jednak
stwierdzié, Ze w kaidym przypadku podstawows
przestankg analizy dokumentéw programowych jest

zapoznanie sie¢ z problemami charakteryzujacymi za-
sadno§¢ kierunkéw i rozmiaré6w inwestowania w da-
nej branzy na tle przewidywanej organizacyjno-te-
chnicznej jej rekonstrukeji. Pozwala to w dalszej
fazie badafn na zwiekszenie stopnia prawidlowosci-
oceny celowosSci i efektywnosci poszczegélnych in-
westycji, przy uwzglednieniu optymalizacji rozwoju
calej branzy.

Dokonywana z tego punktu widzenia analiza ma
charakter kompleksowy i dotyczy calego zakresu
podmiotowego i przedmiotowego, przedstawionego w
monografii branzy i dokumentach programowych.
Badania prowadzone w tym zakresie koncentrujg sie
na zasadno$ci programowanych rozwigzan i ksztal-
towania wskaZnikéw techniezno-ekonomicznych, przy
czym cechowaé je musi krytyczny stosunek do pro-
bleméw i zagadnienn zawartych w badanych doku-
mentach.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Banku Inwestycyj-
nym wytycznymi do analizy programoéw rozwoju
branz 1), do podstawowych zagadnien w tym zakresie
ralezy:

— ocena stanu wyjsciowego (istniejacego) branzy,

— analiza potrzeb spolecznych z punktu widzenia
danej branzy, -

— analiza racjonalnosci inwestowania.

Zagadnienia te nie wyczerpuja wprawdzie calo-
ksztaltu problematyki rozwoju branzy, ale pozwalaja
na uzyskanie pogladu niezbednego w ocenie jedno-
stkowych przedsiewzie¢ i zadan inwestycyjnych, w
zakresie dokonywanym przez Bank Inwestycyjny.

Nalezy tu zwlaszcza zwrocié uwage na dokonywang
w ramach oceny stanu wyjsciowego analize podstawo-
wych wielko$ci wiskaznikéw =z zakresu dziatalnosci
eksploatacyjnej branzy, w tym szczegblnie danych
dotyczacych wykorzystania zainstalowanych zdolnosci
produkecyjnych. Wielko&é tych zdolnoéci i stopied ich
wykorzystania decyduja wszak o ewentualnej potrze-
bie ich dalszego zwiekszenia, w stosunku do ksztalto-
wania sie wielkodci produkeji. Podstawowe znaczenie
z tego punktu widzenia ma réwrniez badanie racjo-
nalnosci i rozmiaréw inwestowania, w celu lepszego
wykorzystania istniejgcego majatku « trwalego. Od-
dzielny probferh stanowig tu badania zamierzonych
rozmiaréw inwestowania w przypadku modernizacji
i rozbudowy istniejacych zakladéw oraz budowy no-
wych wydzialow i zakladow.

Podsumowaniem pov\}yiszych badan jest dokonanie
analizy ekonomicznej efektywnosci planowanego roz-
woju branzy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w
badaniach efektywnosci rozwoju branz obowigzuje
obecnie ta sama metodyka co przy badaniu efekty-
wnosei poszezegdlnych przedsiewzigé inwestyeyjnych,
z uwzglednieniem oczywiscie zloZonoSci i charakteru
problematyki rozwoju calych branz Badania te kon-
centruja sie w tym przypadku na ocenie elementéw
analizy efektywnosciowej, przy uvwzglednieniu badan
celowosei produkeji, tempa jej wzrostu oraz innych
danych bilansowych. Punktem wyjSciowym analizy
programu rozwoju branzy jest jej charakterystyka
ekonomiczna dla stanu istniejgcego i aktualnego planu
5-letniego. Analiza ta opiera sie na danych zawar-

tych m.in. w momnografii branzy, przy uwzglednieniu

1) J. Gniewaszewski, J, Zalicki: Wytyczne qau analizy
programéw rozwoju branz. Materialy Instrukcyjne Banku
Inwestycyjnego nr 1, marzec 1968 r.
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wskaznikéw techniczno-ekonomicznych, zrézniocowa-
nych dla wazniejszych wyrobdw lub calych zakladow
(przy produkcji jednorodnej). |

*
* *

© W toku dokonywanych przez Oddzial Gléwny Banku
Inwestycyjnego analiz, poza osiggnieciem podstawo-
wego celu, jakim jest poglebianie znajomosci ,,po-
zycji” branzy w gospodarce narodowej, ujawniono
szereg mankamentdéw, zaréwno merytorycznych, jak
i formalnych, cechujgcych badane dokumenty pro-
gramowe. Do glownych usterek w tym zakresie zali-
czy¢ mozna; :

— powierzchowne traktowanie badania istniejacych
zdolnoéei produkceyjnych i stopnia ich wykorzystania,

— niedostatecznos¢ udokumentowania planowanych
potrzeb inwestyeyjnych,

— malg konkretyzacje planowanych przedsiewmeé
techniczno-organizacyjnych i realno$ci ich wykona-
nia,

— braki w uzgodnieniach i koordynacji z branzami
wspoélpracujgeymi w zakresie potrzeb inwestycyjnych
w tych branzach,

— przypadkowo$&é planowanych wskaznikow tech-
niczno-ekonomicznych i ich wzajemnej korelacji,

-— rozbiezno$ci miedzy -wielkoécia zapotrzebowania
a wielko§cig planowanej produkeji,

— niedostateczno§é badan w zakresie mozliwosei
warostu potencjatu lprodlwkcymeﬁo w drodze bezinwe-
stycyjnej,

— brak analiz oplacalno$ci eksportu wyrobow

branzy.

Mankamenty dotyczace problemu badania zdolnoSci
produkeyjnych i ich wykorzystania, problemu w pla-
nowaniu mozwoju pranzy podstawowego, wymi-
kajg m.in. z braku odpowiedniej metodyki, uwzgled-
" niajacej wszystkie aspekty =zagadnienia w spos6b
kompleksowy. Rzutuje to oczywiscie na mozliwosé
jednoznacznego zdefiniowania potrzeb w zakresie
zwiekszenia potencjalu produkcyjnego. W badanych
przez Bank Inwestycyjny dokumentach programo-
wych, przy okreSlaniu zdolnosei produkeyjnej w ok-
resie docelowym, nie uwzglednia sie na ogél ubytkow
zdolnoSci na skutek technicznegoé i moralnego zuZycia
$§rodkéw trwalych oraz przyrostéw zdolno$ci wynika-
jgcych z oddawania do uzytku obiektéw inwestycyj-
nych, bedacych aktualnie w realizucji. Niewlasciwie
sprawa potrzeb przedstawiana jest réwniez z punktu
widzenia stopnia wykorzystania zdolno$ei produkeyj-
nych. Na og6l programy rozwoju przewiduja znaczny
wzrost stopnia wykorzystania zdolno$eci, nie analizuja
jednak glebiej czynnikéw, ktore maja o tym decy-
dowaé. Czynniki te mozna podzieli¢ na intensywne
i ekstensywne, przy czym czynniki intensywne ~na-
lezy uznaé za trudniej wymierne, ze wzgledu na brak
ich bezpoSredniego powigzania z danym procesem

technologicznym i pracochlonno$cia wyrobow. Anali- +'

za tych czynnikow jest najczeSciej w ogo6le pomijana.
‘W zakresie czynnikéw ekstensywnych badania ogra-
niczaja sie zwykle do wyeksponowania planowanych
wskaznikéw zmianowo$ci pracy robotnik6w oraz
maszyn i urzadzen, bez faktycznej analizy mozliwosei
ich osiggniecia, zwlaszcza na tle niskiego wykorzysta-
nia zdolno$ci w okresie wyjsciowym.

Jezeli chodzi o znaczenie i wplyw innych czynni-
kéw okreslajgcych ksztallowanie sie zdolno$eci’ pro-

dukceyjnych, to nalezy tu podkreslié problem wyko-
rzystania majatku trwalego, wielkosei zatrudnienia
oraz wydajnoSci pracy. Na og6t w dokumentach
rozwoju branz obserwuje sie supremacje przyrostu
zdolnosci produkcyjnej nad przyrostem majatku
trwatego, czego nie moina uznaé za prawidlowe,
ZWaZywszy panujgcg w rozwoju wspoélczesnego prze-
mysiu tendencje do spadku produkcyjnoéci majgtku
trwalego.

Podobne niekonsekwencje mozna dostrzec w pla-
nowaniu wzrostu zatrudnienia, jake warunku pra-
widlowego rozwoju branzy. Planowany wzrost pro-
dukeji wyprzedza tu kilkakrotnie wzrost zatrudnienia,
co mogloby zosta¢ uznane jako prawidlowosé, biorgc
pod uwage idgey w parze znaczny wzrost wydajnosci
pracy. Wzrost ten moze nie by¢ jednok latwy do osig-
gnigcia przy istniejgeych jednocze$nie dazeniach do
stosowania kapitalooszczednego typu postepu techni-
cznego w niektérych branzach przemyslu maszy-
nowego.

Jednocze$nie w badanych dokumentach programo-
wych branz dominuje przeSwiadczenie o koniecznosci
powstawania nowych mocy produkeyjnych, ktére z
punktu widzenia gospodarki narcdowe] nalezy uznaé
za ,wyolbrzymione”. Potrzeby w tym =zakresie,
z punktu widzenia wielko§ci nakladéw, sg na ogol
przedstawione jako czyste hipotezy, bez podbudowa-
nia ich analizg - matematyczng. Wskazaé tu nalezy
zwlaszeza mna brak istnienia jakiejkolwiek metody,
pozwalajgcej na badanie i ustalanie zalezno$ci miedzy
potrzebami produkeyjnymi, a niezbednymi 'nakladami
inwestycyjnymi. Podkrelenia wymaga rowniez pro-
blem wystepowania rozbieznosci miedzy postulowang
przez programy rozwoju wysoko$ciag nakladéw a usta-
lonymi przez plany gospodarcze szacunkami.

Z innych zagadnien, analizowanych przez programy
rozwoju branz a majgceych  duze znaczenie dla
ksztaltowania tego rozwoju, nalezy wymienié pro-
blem specjalizacji i koncentracji produkeji. Specjali-

" zacja produleeji jest draktowena slusznie jako czymnik

majaey przynies¢é w efekcie lepsze wykorzystanie
istniejacego potencjalu produkcyjnego i zwigkszenie
produkcji, bez koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych
nakladéw finansowych. Aktualny stan w dziedzinie
specjalizacji wyraza sie tendencja do . eliminacji
réwnoleglej, produkeji identycznych lub podobnych
wyrob6éw w kilku zakladach danej branzy. Oprocz
niewatpliwych cech dodatnich, specjalizacja taka po-
siada jednak rowniez cechy ujemne, polegajace na
oslabieniu ‘ bodzecéw do wytwarzania wyrobéw o co-
raz wyzszej jakoSei, co wynikaé bedzie z braku ist-
nienia przedsiebiorstw konkurencyjnych. Dalsze po-
czynania w tym zakresie zmierzaé¢ beda m.in. do pla-
nowego zwezania profilu produkeji w ramach poszcze-
gblnych branz przez przekazywanie niektérych asor-
tymentéw poza dane zjednoczenie.

Powaznym mankamentem tych zamierzen jest na
og6l ich teoretycznoéé, w sensie braku materiatu licz-
bowego, udowadniajgcego konkretne efekty, jak réw-
niez mozliwoéeci postulowanych przemieszezen zsorty-
mentowych. Zagadnienie to wigze sie réwniez z ko-
niecznocig dokonania bilansoéw zaréwno zdolnoSci
produkeyjnych, jak i pracochlonno$cl pepzezegblnych
wyropbw, co jak wyzej stwierdzono, jest przedstawio-
ne w sposéb niedostateczny. %

Nastepnym z kolei czynnikiem wiplywajgcym na za-
mierzenia w zakresie rekonstrukcji branz jest kon-
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centracja produkcji, ktéra dotyczyé moze gléwnie ko-
masowania produkcji elementéw - zZnormalizowanych.
Jako efekt realizacji tego dzialamia przewiduje sie
uzyskanie wiekszej sprawnodci prac montazowych,
obniizke kosztéw whasnych ,pmoduukcn i poprawe ja-
koéei,

Zamierzenia tego rodzaju oczywiscie wymagaé be-
dg poniesienia pewnych nakladéw inwestycyjnych,
przeznaczonych m.in. na adaptacje wytypowanych
obiektéw produkeyjnych i zakup wyposazenia. Do-
kumenty programowe nie analizujg jednak najczes-
ciej tego problemu lub traktujg go powierzchownie.

Innym kierunkiem rekonstrukecji i modernizacji,
omawianym w dokumentach programowych, jest
tendencja do poprawy struktury parku maszynowe-
go. Badania w wzakresie struktury produkcji pod
wazgledem wielkoSci serii wykazalty, ze w roku 1965
pracochtonno§é wyrobow wytwarzanych w gkali pro-
dukeji jednostiiowej wyniosta w przemys$le elektro-
maszynowym zaledwie okoto,309, ogélnej pracochion-
+ mosci produkcji. Jednoczesnie, istniejgcy i eksploato-
wany park maszynowy ma w wiekszodci przypadkéw
charakter maszyn i urzadzeni uniwersalnych, Wynika
z tego uzasadniona konieczno§é zmiany tego charak-
teru i stosowania w wiekszym miz dotychczas zakre-
sie maszyn specjalizowanych, pélautomatéw i auto-
matéw. Dzialalnoéé ta wigzaé sie bedzie jednocze$nie
z modernizacja zaktadow, realizowang w ramach

JANUSZ CZYZ
MARIAN KOELTZ

procesow inwestycyjnych, W wyniku poprawy struk-
tury parku maszynowego przewiduje sie mzyskanie
znacznych oszczednodci funduszu plac, Wielkoéé tych
efektéw mie jest jednak najczeSciej powigzana z ma-
kladami inwestycyjnymi na tem kierunek moderni-
zacji, totez mie pozwala na okreflenie jego ekono-
micznej oplacalnos$ci.

Ostatnia mwaga, jaka nasuwa sie przy badaniach
dokumentéw prpogramowych, jest pomijanie na og6t
poréwnania rozwoju poszczegblnych branz w Polsce

_ z podobnymi branzami w krajach rozwinietych, na

przykladzie i w oparciu o icharakterystyczne wskaz-
niki  techniczno-ekonomiczne. [Dane takie s3 ma
pewno niezbedne dla uzyskania obiektywnej oceny
rozwoju, a dotyczyé powinny przede wszystkim ksztal-
towania sie wielkoSci danej produkeji na 1 miesz-
kanca, wielko§ci produkceji finalnej branzy na 1 pra-
cownika oraz parametrow jako$ciowych produkeji.

*

* * ]

Przedstawiona w niniejszym artykule préba oceny
prawidlowosei opracowanych dotychezas przez zjed-
hoczenia dokumentéw programowych rozwoju branz
wskazuje na niewatpliwg korfieczno§é usprawnienia w
przyszioSci zasad opracowywania tych dokumentow,
gléwnie w aspekcie zgodno$ci z oboquzu]acyml prze-
pisami i wytycznymi.

Finansowanie gospodarki rolnej
kotek rolniczych na gruntach PFZ

Uchwaly V Zjazdu Partii uznaly za jedno z glow-
nych zadan gospodarczych na lata 1969—1975 dalszy,
szybki rozw6j produkcji rolniczej przy réwnoczes-
nym tworzeniu warunkéw do stopniowej przebudowy
struktury naszego rolnictwa i rozwoju postepowych
stosunkow spolecznych na wsi. Kluczowym zadaniem
produkcyjnym rolnictwa w tym okresie powinna byé
poprawa -bilansu zbozowego i osiggniecie takiego
wzrostu zbioréw zb6z, ktéry zapewni samowystar-
czalnoéé kraju w tej dziedzinie i pozwoli na utwo-
rzenie trwalych podstaw do dalszego rozwijania
produkeji zwierzecej.

Dla zapewnienia realizacji tego generalnego kie-
runku wyzngczone zostaly rolnictwu konkretne za-
dania oraz ustalone $rodki zapewniajgce wykonanie
tych zadan.

Jednym z warunkéw szybkiego powiekszania pro-
dukeji rolniczej jest maksymalne wykorzystanie
wszystkich zasobéw uzytkoéw rolnych i stale ulepsza-
nie gospodarki ziemig. Pomimo bowiem szybkiego
tempa intensyfikacji rolnictwa wystepujg nadal dosé
liczne przypadki zlego wykorzystywania ziemi, a w
czeSci indywidualnych gospodarstw chlopskich, na
przyklad w gospodarstwach podupadiych ekonomicz-
nie, bez nastepcoéw, chlopdw-robotnikéw itp., narasta-
nie rezerw ziemi niedostatecznie zagospodarowanej

Spoleczna kon‘lecznoéé pelnego rolniczego Wwyko-
rzystania posiadanych zasobéw ziemi wymaga roéw-
niez trwalego zagospodarowania wszystkich gruntéw

LY

PFZ, ktérych powierzchnia na koniec 1967 roku wy-
nosita 1090,5 tys. ha (w tym okolo 900 tys. ha uzyt-
kéw rolnych). Z ogo6lnego obszaru tych gruntoéw gos-
podarstwa ipdywidualne, koélka rolnicze oraz instytu-
cje panstwowe i spoleczne dzierzawily 709,7 tys. ha,

a 380,8 tys. ha pozostawalo w bezpos$redniej admini-

stracji PFZ (w tym 106,1 tys.
uzytkowaniu rolniczym).

Wystepujacy proces ,wypadania” ziemi z chlops-
kiego systemu gospodarowania i przejmowania przez
panstwo cze§ci gospodarstw rolnych (zrzeczenia za
nabycie praw emerytalnych, przejecia za zadluzenia
w wyniku akcji scaleniowej itp.) wplynie niewgtpli-
wie w najblizszym czasie na dalsze zwiekszenie zaso-
béw gruntéw PFZ, a tym samym na gospodarcza ko-
nieczno$é trwalego zagospodarowama tych gruntéow
W nowy sposéb.

Dotychczas gléwng formag rolniczego uzytkowama
gruntéw PFZ jest wydzierzawianie ziemi rolnikom
indywidualnym i kélkom rolniczym oraz przejinowa-
nie ziemi przez PGR i spéldzielnie produkcyjne. W
latach 1957—1967 PGR przejely do zagospodarowania
570- tys. ha gruntéw, spbéldzielnie produkcyjne 220 tys.
ha, a k6tkom rolniczym wydzierzawiono 110,8 tys. ha.
Okolo 490 tys. przejeli w tym okresie rolnicy indy-
widualni.

Mozliwosci przekazywania gruntéw PFZ w trwale
uzytkowanie jednostkom uspolecznionym, a gloéwnie
PGR, sg ograniczone. Przejmowanie przez te jednost-

ha w bezumownym
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ki nowych ziem moze mieé¢ uzasadnienie gospodarcze
tylko wowcezas, gdy gospodarstwo przejmie w zagos-
podarowanie wigksze kompleksy gruntéw, ewentual-
nie gdy mniejsze arealy ziem mogg byé wilgczone do
ogblnego obszaru gruntéw PGR. Przejmowanie grun-
tébw PFZ na dalsze rozszerzanie 'uspolecznionej gos-
podarki w rolnictwie jest utrudnione réwniez wiel-
koscig dzialek, jak i rodzajem gruntéw, ktérymi obec-
nie dysponuje PFZ.

Olkolo 2/3 ogdlnego arealu gruntéw PFZ — ito drob-
ne dziatki o powierzchni do 5 ha, w szachownicy z
gruntami chlopskimi. Tylko okolo 157, gruntéw znaj-
duje sie¢ w dzialkach ponad 10 ha, przy czym w woje#
woédztwach lubelskim, poznanskim, warszawskim i zie-
lonogérskim nie stanowig one nawet 109, gruntéw
PFZ. 3

Okotlo 209, ogdlnej powierzchni gruntéw ornych PFZ
zaliczyé mozna do gruntéw dobrych, okolo 40° do
Srednich, a pozostaly obszar — to grunty stabe i malo
przydatne do rolniczego wykorzystania. Ta charakte-
rystyka gruntéw PFZ wskazuje, ze pewmnej czesci
gruntéw nie da sie z roznych wzgledéw przezna-
czyé na utworzenie uspolecznicnegso przedsiebions-
twa rolnego lub tez na powiekszenie jego dotychczaso-
wego obszaru.

Inicjatywe przejmowania gruntéw PFZ na wlasnogé
lub w uzytkowanie i zagospodarowanie podjely réw-
niez koltka rolnicze.

Na koniec 1967 roku gospodarka rolna na gruntach
PFZ zajmowaly isie 3922 kétka rolnicze, tj. 15,59
ogblu koélek prowadzacych dzialalno§é gospodarcza.
Kolka te posiadaly w zagospodarowaniu 105,7 Eys. ha
gruntéw (w tym 956, tys. ha uzytkéw rolnych), tj.
109, ogdlnego arealu gruntéw PFZ.

W ostatnich latach nastgpilo pewne ~zmniejszenie
zainteresowania sie kolek tg dzialalnoicig, co wyraza
si¢ stalym zmniejszeniem obszard gruntéw znajdu-
jacych si¢ w zagospodarowaniu kolek, jak i iloécig
koélek prowadzacych gospodarke rolng.

Tak ma przykiad w latach 1965—1967 liczba koétek
rolniczych zajmujacych sie cmawiang dziatalnodciag
zmniejszyla sie o 423, a obszar gruntéw znajdujacych
sie w zespolowym ~zagospodarowaniu koélek zmalal
o 5,5 tys. ha.

Wystgpily takie duze obroty ziemig uzytkowang
przez kélka rolnicze. Na przyklad w roku 1966 kolka
przejety do zagospodarowania 13,8 tys. ha, a prze-
kazaly 10,9 tys. ha, za§ w roku 1967 przejely 8,5 tys.
ha nowych gruntéw, a jednoczeénie oddaly 11,9 tys.
ha. v

Wazrost obrotu ziemig uzytkcwang przez kétka rol-
nicze spowodowany jest przekazywaniem zagospoda-
rowanych juz gruntébw do PGR, spoéldzielni produk-
cyinych lub wypowiadaniem przez rady narodowe
umoéw dzierzawnych ze wzgledu na potrzeby ogo6lno-
gospodarcze, Wystepujg takze przypadki zrzeczenia
sie posiadanych gruntéw przez kolka rolnicze, glow-
nie z uwagi na nieoplacalno$é upraw.

Z ogb6lnej liczby gruntow PFZ bedacych w zagos-

podarowaniu kélek rolniczych okolo 2/3 gruntéw

przypada ma koélka w wojewddztwach zachtdnich
i pétnoenych: wroctawskie — 16,1 tys, ha, koszalin-
skie — 14,5 tys. ha, olsztynhskie — 12,7 tys. ha, zie-
lonogoérskie — 11,5 tys. ha i szezecinskie — 11,4 tys.
ha.

Przejmowane przez koétka rolnicze grunty naleig
na ogo6l do miskich klas glebowych (gleby klasy V

i VI stanowia lacznie okolo 609/, gruntéw), sa znacz-
nie wyeksploatowane przez poprzednich uzytkowni-
kow i czesto skiladajg sie z wielu oddalonych od sie-
bie dzialek. N

W uzytkowaniu przejmowanych przez kotka rolnicze
do zespolowego zagospodarowania gruntéw PFZ
uksztaltowaly sie dwie formy organizacyjne gospo-
darki. Pierwsza forma polega na zespolowe] uprawie
gruntéw PFZ przez wydzielone sekcje czlonkéw koé-
lek lub przez wszystkich czlonkéw koélka, druga na-
tomiast — na zagospodarowaniu gruntéw-przez spol-
dzielcze osrodki rolne (SOR), organizowane przez kil- °
ka kolek rolniczych. Najpowszechniejsza formg jest
organizowanie gospodarki w ramach jednego kolka
rolniczego, przy czym podstawowym kierunkiem gos-
podarowania jest rozwijanie produkecji roélinnej.

Niska klasa bonitacyjna posiadanych gleb powo-
duje, ze w aktualnych warunkach gospodarka rolna
kélek! prowadzona jest jeszcze w sposdb ekstensywny.

Wyniki finansowe gospodarki rolnej kolek rolni-
czych w latach 1965—1967 przedstawia tabela.

E T 1965+ l 1966 . \ 1967 .
Liczba kélek rolniczych 4345 4 255 3922
Obszar przejetych gruntéw

(w tys. ha) 12,2 110,8 105,7
Udzial gruntéw ornych

(w procentach) 48,7 55,8 54,6
Dochody (w min zl) 366,5 377,3 439,5
Koszty (w min zi) 324,5 377,8 413,1
Dochody (w zl/ha) 3320 “3 800 4 600
Koszty (w zi/ha) 2938 3 800 4321
Zyski (w zi/ha) 378 —- 249

Jednostronny charakter produkeji w gospodarce
rolnej, a takie trudnosci towarzyszace tworzeniu sie
tych gospodarstw zwykle niedostatecznie wyposazo-
nych w czynnik kapitalowy, stwarzajg potrzebe wy-
sokich naktadéw zaréwno w §rodkach inwestycyjnych,
jak i obrotowych, niezbednych na uruchomienie pro-
dukcji. W zakresie nakladéw do§é znaczne mozliwos-
ci stwarza kredyt bankowy. Dla koélek wrolniczych,
gospodarujgeych na gruntach PFZ, przewidziane sg
szezegblnie dogodne kredyty obrptowe na pierwsze
zagospodarowanie tych gruntéow. Kredyty te moga
byé wydatkowane na zakup materialu siewnego,
sadzeniakéw, $rodkéw ochrony roflin, nawozow
sztueznych i innych materialow produkcyjnych oraz
na oplacenie kosztéw uprawy recznej i mechanicz-
nej, remonty budynkéw itp. Kredyty udzielane s3
w wysoko$ci 2300 zt na hektar uzytkow rolnych, na
okres oSmiu lat z zastosowaniem trzyletniej karencji,
przy czym moga byé w czesci lub w calo$ci umorzo-
ne., Ogbélna suma tych kredytéw, wyplaconych koétkom
do dnia 31.12.1968 roku, wynosila 172,1 mln zi. Po-
nadto koélka rolnicze mogg korzystaé z bankowych

kredytow inwestycyjnych i obrotowych. Kredyty in-

westyeyjne udzielane sa na budowe nowych budyn-
kéw gospodarczych, szklarni, cieplarni, silosoéw, stu-
dzien oraz na pozostale naklady inwestycyjne, na
przyklad na zakup inwentarza martiwego, zakladanie
i powiekszanie sadéw i szkolek, zakup zwierzat gos-
podarskich, natomiast kredyty obrotowe udzielane sg
na zakup nawozoéw sztucznych, materialu siewnego,
rozwo0j bazy paszowe]j itp. ?
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W celu dokladniejszego okre§lenia stanu gospodar-
ki rolnej koélek rolniczych Bank Rolny przeanalizo-
watl w trzecim kwartale 1968 roku dzialalno§é gos-
podarcza i wyniki finansowe koélek zajmujacych sie
omawiang dzialalnoScig w wojewédztwach: gdanskim,
koszalifskim, olsztynskim, opolskim i szczecifiskim.

Badaniami objeto w wymienionych wojewéddztwach
wszystkie fkétka rolnicze prowadzace gospodarke rol-
ng — Ilgcznie 1361 kolek, tj. 30°/0 ogoblnej liczby kolek
gospodarujacych mna gruntach PFZ w skali kra-
jowej. Kélka te posiadaly w zagospodarowaniu 48,1
tys. ha (tj. 469, ogblnego obszaru gruntow przejetych
przez koélka w skali krajowej), w tym 454 tys. ha

" uzytkéw rolnych. W uzytkach rolnych grunty owe

stanowily 28,5 tys. ha (62,8%), a laki i pastwiska 15,7
tys. ha (34,6%). W stosunku do powierzchni uzytkéw
rolnych najwiecej uzytkoéw zielonych posiadaty koél-
ka rolnicze w wojewodztwach: olsztynskim — 49,8%,
szezeciniskim — 46,00, oraz opolskim — 32,1%.

W ostatnich latach we wszystkich badanych woje-
wodztwach zmalala liczba kélek prowadzgcych gos-
podarke rolng. Na przyklad liczba kolek zmalala
z 1633 w roku 1965 do 1361 w roku 1967 (w woj.
szczeciniskim o 99, opolskim o 61, koszalinskim o 53,
gdaniskim o 33, olsztynskim o 26 kélek), a obszar
gruntow. zmniejszyl sie w tym okresie o 9,6 tys. ha.
Zmiany te byly przede wszystkim wynikiem znaczne-
go obrotu ziemia przekazang koélkom do zagospodaro-
wania.

Przypadki przejmowania przez koéltka nowych grun-
téw lub przekazywania zagospodarowanyth gruntéw
innym uJzytkownikom wystapily we wszystkich ob-
jetych badaniami wojewédztwach. Na przyklad w
wojewddztwie gdanskim koélka rolnicze przejely do
zagospodarowania w 1967 roku 429 ha gruntéw PFZ,
a przekazaly
i spoéldzielniom produkcyjnym) 1976 ha. W woje-
wobdztwie koszalinskim, w jedenastu powiatach, okolo
100 koélek rolniczych przekazalo na wniosek rad na-
rodowych posiadane arealy gruntéw na rzecz PGR
i indywidualnych rolnikéw. W wojewddztiwie opol-
skim ko6lka rolnicze gospodaruja na przejetych grun-
tach przecietnie po 4 lata, a przypadki wypowiada-
nia koélkom przez rady narodowe umoéw dzierzaw-
nych sg do¢ czeste. Na przyklad w powiecie glub-
czyckim, w latach 1965—1967 — 17 kolek przekazalo
na wniosek rad narodowych 313 ha gruntéw do PGR
i spbldzielni produkcyjnych. Koélko rolnicze w Suchej
Psinie zmuszone bylo zrezygnowat z budowy obory
dla 100 sztuk bydla, gdyz na polecenie rady narodo-
wej ma przekazaé cze$é zagospodarowanych gruntow
na rzecz PGR. W wojewbdztwie szczecifiskim kolka
rolnicze na_podstawie decyzji rad narodowych prze-
kazaly 1700 ha uzytkowanych gruntéw innym uzyt-
kownikom. ;

Znajdujace sie w zagospodarowaniu kélek grunty
orne posiadaja z reguly niskg klase glebowa. W wo-
jewo6dztwie olsztynskim, szezecifiskim i koszalifiskim

gleby klasy V i VI stanowia ponad 50° ogé6lu prze-

jetych gruntéw, natomiast gleby klasy I i II wystepuja
w niewielkich ilosciach tylko w wojewoddztwie gdan-
skim i koszalifiskim. Obszar gruntéw, na ktérych
ko6tka rolnicze prowadzg gospodarke rolna, jest bar-
dzo zréznicowany.

Badania wykazaly, ze 37,5°% og6lu analizowanych
kélek prowadzi gospodarke na areale o powierzchni
do 20 ha, 39,8 od 21 do 50 ha, 158% od 51 do

gdanskim

innym uzytkownikom (gléwnie PGR

‘twie olsztyniskim udzial

100 ha, 5,7%, od 101 do 200 ha, a tylko w 1,29 kélek
obszar przejetych gruntow przekracza 200 ha. Naj-
wigcej koélek uzytkujacych grunty o powierzchni do
20 ha znajduje sie w wojewbdztwie gdanskim
(56,4%,), opolskim (53,2%s) i olsztyfiskim (39,6%). Ra-
cjonalne  zagospodarowanie tych gruntéw utrudnia
nadto fakt, Zze w wielu przypadkach sg one bardzo
rozdrobnione i skladaja sie z mnielu dziatek oddalonych
od siedziby kétka. ' 5 :

Szereg trudno$ci, jakie napotykaja zarzady kélek
rolniczych przy uprawie maltych i oddalonych dzia-
lek, powoduje, ze cze§¢ dziatek nie jest w calodei
zagospodarowana zespolowo. Zdarzajg sie przypadki
poddzierzawiania gruntéw innym uzytkownikom albo
niezagospodarowania gruntéw. W wojewddztwie
i koszalinskim mniektore koéltka przekazy-
waly grunty orne w formie dzialek deputatowych
zatrudnionym traktorzystom, a w niektérych powia-
tach w wojewodztwie szczecinskim 1 olsztyfiskim
mialy miejsce przypadki wydzierzawiania gruntéw
indywidualnym rolnikom.

Dzialalno$¢ produkeyjno-rolna badanych koélek, pro-
wadzona w warunkach duzej plynnosci uzytkowane-
go obszaru i przy niskiej jakoSci gruntéw, skiero-
wana jest glownie na zwiekszenie efekté\y produ-

. keyjnych, wykorzystanie do uprawy i zbiorow posia-

danego sprzetu mechanizacyjnego oraz na zaspokaja-
nie potrzeb gospodarstw czlonkéw koélek rolniczyeh-
Ten kierunek dzmlalnoém kélek wplywa w decydu-
jacym stopniu na strukture produkeji roélinnej.

Struktura zasiewéw w analizowanych koélkach wyka-,
zuje w ostatnich latach szereg zmian wskazujacych

na to, ze cze$¢ kolek przechod“fl na bardziej mtensy-
wne formy gospodarowania.

Wyraznie zwigksza sie w koélkach powierzchnia
zasiewOw zb6z i roflin przemyslowych, natomiast
pewnemu zmniejszeniu ulega ,obszar upraw ziemnia-
kéw. Na przyklad w latach 1965—1967 w wojewodz-
roslin zbozowych w po-
wierzchni zasiewb6w zwiekszyl sie z 56% do 829,
a roslin przemyslowych — z 8/o do 9,3%. Jednocze-
Snie wskaZnik upraw ziemniakéw zmalat z 39, do
1,3%. W wojewddztwie opolskim uprawy roslin zbo~
zowych wzrosty z 500, do 55, ro$lin przemystowych
z 20% do 23%s, natomiast zmniejszyla sie powierzch-
nia upraw ziemniakéw z 3,59, do 2%. W wojewbdz-
twie koszalifiskim udzial ro§lin zboZzowych W po-
wierzchni zasiewow wzrost w wymienionych latach
0 12 punktéw (z 579, do 69%). ]

Pomimo szeregu trudnosci, jakie napotykajg koélka
rolnicze przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego,
efekty produkcyjne uzyskiwane w postaci plonéw sg
na ogo6t zadowalajgce. Na przyklad w wojewédztwie
gdanskim $rednie plony zb6z z 1 ha wzrosly w latach
1964—1967 z 13 q do 16 g, a rolin: przemysiowych
(oleistych i wibknistych) —— z 16 q do 18 g. W woje-
wodztwie szezecifiskim plony zb6zi w wymienionym
okresie zwiekszyly sie z 12 q do 18 q. W wojew6-
dztwie opolskim, w poréwnaniu z rokiem 1966, plony
zb6z z 1 ha wazrosly z 16 q do 21 q, burakéw cukro-
wych'— z 314 q do 359,q, straczkowych na ziarno —
z 8 q do 13 ¢, ziemniakow — ze 108 q do 163 q.

W’ niektérych koéilkach rolniczych uzyskiwane plo-

' ny przewyzszajq niejednokrotnie $rednie plony w

skali powiatu.
Systematyczny wzrost plonéw jest gléwnie wyni-
kiem zdobywania przez kélka coraz wiekszych do-

}

f
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swiadezefn w prowadzeniu zespolowych gospodarstw,
racjonalnego nawozenia gruntéw, stosowania termi-
nowych zabiegbw agrotechnicznych itp. :

W szeregu jednak kélek efekty gospodarowania
sg bardzo niskie. Wynika to glownie z niegospodar-
no$ci oraz braku odpowiedniego madzoru ze strony
zarzadébw koélek nad tym rodzajem dzialalnoSci. Na
przykiad w koélkach rolniczych w wojewodztwie ko-
szalinskim i szczecifiskim stwierdzono przypadki nie-
przestrzegania: normy wysiewu zb6z, dokonywania
siewu niewlaSciwym materialem oraz nieterminowe-
g0 zbioru upraw.

Wiekszo§¢ roélin uprawiana jest przez kélka w ra-
mach uméw kontraktacyjnych. Produkecja, po zabez-
pieczeniu wlasnych potrzeb, jest zbywana glownie w
aparacie uspolecznionym lub tez dzielona odplatnie
miedzy czlonkéw koélka.

Cze$¢é kolek rolniczych (w woj. koszaliniskim,
gdanskim i szczeciniskim), ktére przejely do zagospo-
darowania wieksze obszary uzytkéw zielonych, a z
braku odpowiednich zabudowan inwentarskich i go-
spodarczych nie prowadzi hodowli zwierzat, na\grun-
tach tych organizuje ustugowy wypas bydia nalezgce-
go do czlonkéw koélek lub sprzedaje siano.

- Hodowlg zajmuje sie tylko 58 kolek (tj. 4,29, ogdl-

nej liezby badanych kbélek), ktére posiadajg lacznie
1902 sztuki bydla, w tym 760 krow, 360 sztuk trzody
chlewnej, 2400 sztuk owiec i 6 tys. sztuk drobiu. Pro-
wadzenie gospodarki hodowlanej w szerszyin zakresie
uzaleznione ' jest przede wszystkim od mozliwoSeci
stworzenia wlasnej bazy paszowej oraz od posiada-
nia odpowiednich pomieszczen.

‘W latach 1965—1967 dochody badanych koélek z go-
spodarki rolnej wzrosty ze 192,8 mln zi do 217 min zi,
przy czym w roku 1965 i 1967 pokryly one w pelni
naklady poniesione na produkcje. ;

Gléwnym #rédlem dochoddéw jest sprzedaz produk-
tow roflinnych, z ktérej kolka uzyskuja okolo 63%,
przychodéw, natomiast ze sprzedazy produkeji zwie-
rzecej przychody wynoszg okolo 6%,.

Analiza wynikéw finansowych koélek rolniczych
z gospodarki rolnej\wykazuje, Ze poziom uzyskanych
dochodéw uzalezniony jest przede wszystkim od wiel-
kofci nakladéw (kosztoéw) oraz czeSciowo od udzialu
gruntéw ornych w uzytkowanym —areale. Nie wyste-
puje natomiast zadna zalezno$¢ miedzy dochodami
a wielkoScia obszaru gruntéw znajdujacych sig w
zagospodarowaniu kotka.

W poszezegblnych wojewobdztwach ksztaltowanie sig
dochodéw z gospodarki rolnej jest bardzo zréinico-
wane. Najwyzsze dochody uzyskaly w roku 1967 koi-
ka rolnicze w wojewo6dztwie opolskim — 8090 zl/ha
oraz w wojewodztwie gdafskim — 6549 zVha, naj-
nizsze natomiast w wojewddztwie olsztynskim —
3380 zl/ha. W tych tez wojewodztwach wystepuja
najwicksze réznice w wielko§ci kosztoéw ma 1 ha
zagospodarowanych gruntow. .

W badanych wojewddztwach, z wyjatkiem opolskie-
go, dynamika wzrostu dochodéw z gospodarki rolnej
(w zlt/ha) w latach 1965—1967 jest nizsza od dynamiki
wzrostu kosztéw. Oznacza to, Ze zwiekszajace sie
efekty produkcyjne pociggajq za sobg znacznie wyi-
sze naklady jednostkowe. Dokladne jednak zbadanie
tego zjawiska jest bardzo utrudnione ze wzgledu na
stale zmiany powierzchni gruntéw znajdujacych’ sie
w zagospodarowaniu koélek rolniczych. !

Mimo péwnej poprawy, w roku 1967, wynikéw fi-
nansowych kélek, co wyraza sie wzrostem dochodéw
oraz zmniejszeniem sie liczby kolek wykazujacych
na gospodarce rolnej straty, w szeregu kolek dzia-
alnoéé to jest nadal deficytowa. Gléwng przyczyna
strat byla stosunkowo mala gospodarnosé, a czesto
takze niewlaSciwe formy organizacji.

W kosztach produkecji szezegblnie wysoko ksztaltu-
ja si¢ wydatki zwigzane z wynagrodzeniem za prace
(maszynowe, konne i reczne). W wojewddztwie gdani-
skim wydatki z tego tylulu stanowity 41,19, ogbdlu
kosztéw, w wojewbdztwie opolskim — 40,1%, a w
wojewodztwie koszalinskim — 38,99 (w skali krajo-
wej 37,2%). Wysokie koszty oplat za prace wynika-
ja przede wszystkim z mniegwspélmiernie wysokich
plac w stosunku do faktyecznych nakladéw pracy. Z
reguly wydatki na place realizowane sq wedlug sy-
stemu dnidwkowego bez wzgledu na ilo&¢, a czesto
i rodzaj wykonywanej pracy.

. Osiggane przez szereg kolek rolniczych wyniki fi-
nansowe i produkcyjne odbiegaja od zalozenn przy-
jetych do planéw gospodarczo-finansowych. Z feguly
kélka te uzyskuja nizsze niz planowane zbiory zie-
mioptodéw, mizsza wydajno§é produkeji mwierzecei,
przekraczajg planowane koszty i nie realizuja w peni
zamierzen inwestycyjnych. Na przyklad w wojewddz-
twie olsztynskim zbiory zb6z byly niZzsze od plano-
wanych o 625 ton, a zbiory ziemniakéw — o 801 ton.
Nie zrealizowano takze planowanych zbioréw roélin
stragczkowych na_ziarno — ‘202 tony oraz rolin pa-
stewnych — 2223 tony. Uzyskany wynik finansowy
byt o 46 mln zt niiszy od przewidywanego. Plano-
wane naklady inwestycyjne wykonane zostaly w oko-
to 500/ (plan 10,0 min zl, wykonano 5,2 miln z}). ;

W wojewodztwie gdanskim mzyskana nadwyiza z
gospodarki rolnej byla mniejsza o 1,2 mln zl od prze-
widywanej, a straty wyniosty 1,6 mln zlotych zamiast
planowanych 89 tys. zi. Rowniez dochody uzyskane
z produkeji ro§linnej uksztalfowaly sie ponizej sum
planowanych (plan 25,4 mln z}, wykonano 21,2 min zl).

Jak juz wspomniano, kolka rolnicze zajmujace sie
gospodarka rolng moga wykorzystywaé na ten cel
bankowe kredyty inwestycyjne i obrotowe. W ba-
danych wojewc’»dztwgcﬁ kétka rolnicze korzystaly z
kredytéw w niewielkim stopniu. W okresie prowa-
dzenia gospodarki na gruntach PFZ (do kofica 1967
roku) kredyty inwestycyjne wyplacono 47 kéltkom
(tji. okolo 3,5% ogétu kélek) w lacznej wysokosci 4,5
mln zi. Kredyty te przeznaczono gléwnie na budowe
budynkéw gospodarczych oraz na zakup inwentarza
zywego. Na pierwszé zespolowe obory, chlewnie
i owczarnie kredyty nie byly wykorzystywane. Kre-
dyty obrotowe (realizowane przez SOP) wyplacone
zostaly 287 koélkom na kwote 20,0 mln zl. Przezna-
czone one byly gléwnie na zakup nawozéw sztucz-
nych, materiatu siewnego i rozwdj bazy paszowej.
Ponadto badane koétka korzystaly réwniez z kredytow
obrotowych na pierwsze zagospodarowanie gruntow
PFZ (2300 zi na 1 ha). Z kredytow tych skorzystalo
do konica 1967 roku 1251 koélek (929 ogélnej liczby
badanych koélek) na ogdélna kwote 87,3 min zi Prze-
cietne wykorzystanie kredytéw na pierwsze zago-
spodarowanie gruntéw w przeliczeniu na 1 ha uzy-
tkéw rolnych wynosilo okolo 1900 zl (w skali kra-
jowej okoto 1700 zi1).

Niski poziom wykorzystania kredytow przez koéika
rolnicze wigze sie glownie z krotkimi okresami
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dzierzawy i czestym przekazywaniem gruntéw na
rzecz PGR oraz innych jednostek, w wyniku czego
kolka nie wystepuja o przyznanie kredytéw w szer-
szym zakresie; ze znaczna"iloécia‘ trwatych uzytkow
zielonych, na ktére koélka z reguly nie angazuja
wigkszych nakladéw oraz z niskg jakoécig gleb, na
zagospodarowanie ktérych ponoszone wydatki mogg
przynie§é efekty produkcyjne dopiero w poOzniejszym
okresie.

Z dokonanych badan wynika nadto, ze kwota kre-
dytu, ktoérg otrzymuja kolka na pierwsze zagospo-
darowanie gruntow PFZ, jest stosunkowo niska, Kre-
dyty te w wielu przypadkach sg wystarezajace za-
ledwie na naklady typu rozruchowego i umozliwiajg
jedynie prowadzenie gospodarki ekstensywnej. Zwieg-
kszenie kwoty omawianego kredytu do 5000 zt na
1 ha wydaje sie konieczne dla dalszego rozwoju go-
spodarki rolnej koélek, W niedostatecznym roéwniez
stopniu koéitka rolnicze wykorzystuja srodki FRR na
zagospodarowanie przejetych gruntéw. Zgodnie z za-
rzgdzeniem ministra rolnictwa?!) &srodki FRR prze-
znaczone na cele - pozamechanizacyjne koélka rolnicze
moga wykorzystywaé miedzy innymi na oplacanie
naleznodci z tytulu wykonania melioracji i zagospo-

1) Zarzgdzenie nr 125 ministra rolnictwa z dnia 6 lipca
1966 r. (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa nr 9) w

sprawie zasad gospodarowania Funduszem Rozwoju Rol-
nictwa, ¥

OLGA KAPKOWSKA

darowania uzytkowanych gruntéw, kosztéw budowy
i konserwacji urzadzen do kwaterowego wypasu
bydla, budowy budynkéw gospodarczych, szklarni,
przechowalni owocéw i warzyw, zakladéw wylegu
drobiu i zakupu zwierzat gospodarskich dla hodowli.
Z przeprowadzonych badann wynika, ze tylko nie-
ktore kotka w wojewodztwie gdanskim wykorzystaty
S§rodki FRR na sfinanSsowanie kosztéw budowy ogro-
dzenia elektrycznego na zalozonych pastwiskach.

Do wykorzystania w wiekszym stopniu FRR na wy-
mienione cele powinny zacheca¢ koétka rolnicze ich
powiatowe i wojewodzkie zwiazki.

Mimo pozytywnej w zasadzie oceny gospodarki
rolnej kolek rolniczych, prowadzonej w niezwykle
trudnych warunkach glebowych i organizacyjnych
trzeba przyznaé, ze zlozony proces tworzenia i roz-
woju gospodarstwa rolnego w sposob niewatpliwy
cgranicza produkcje rolng i osiggane wyniki finan-

'sowe kolek z tej dzialalnodci, Prawidlowa organiza-

cja gospodarki rolnej kélek wymaga zatem dalszego’
obnizania kosztéw produkcji i tworzenia takich -form
organizacyjnych oraz wspoOlpracy i kooperacji gospo-
darstwa 'folnego kétka z gospodarstwami indywidu-

‘alnymi, ktére w wigkszym stopniu wplywalyby na

wzrost zainteresowania czlonk6éw kolka rozwojem
kotkowego gospodarstwa,

‘Umowy i rozliczenia za roboty budowlano-montazowe

(w $wietle wynikéw kontroli)

W obowigzujgcym obecnie systemie ustalania wy-
nagrodzefi i dokonywania rozliczen za roboty budo-
wlano-montazowe, wprowadzonym zarzadzeniem  Mi-
nistra Budownictwa i Przemystu Materialow Budowla-
nych z dnia 30 grudnia 1966 rokul) szczegbélne zna-
czenie posiadaja dwie podstawowe zasady, a miano-
wicie:

— zasada ustalania wynagrodzenia wykonawcy, w
formie ryczattu, za obiekt.lub roboty poza obiektem,

— zasada dokonywania rozliczen za obiekt lub ro-
boty poza obiektem jednorazowe fakturyg koncowa
lub na podstawie faktur czeSciowych za zakonczone
i odebrane e_:‘tapy rohot.

Obie wyZej wymienione zasady zmierzajg do uzy-
skania poprawy jakoici dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej, zapobiegania' podwyzszaniu kosztéw in-
westycji (stabilizacji cen poszczegblnych obiektéow w
trakcie realizacji, rob6t), podniesienia gospodarnosci
inwestor6w i przedsiebiorstw wykonawsiwa inwesty-
cyjnego oraz uproszczenia techniki rozliczen.

! *
* *

Ryczalt umowny, jako forme ustalania wynagro-
dzen za roboty budowlano-montazowe, wprowadzono

1) Zarzadzenie Ministra Budownictwa I PMB z dnia
30 grudnia 1966 roku w sprawie zasad i warunkow umow
o wykonanie obiekt6w budownictwa oraz zasad ustalania
wynagrodzenn i dokonywania rozliczen za te obiekty —
Monitor Polski nr 2 z 1967 roku, poz. 9

w budownictwie juz wczesniej. W roku 1960, w wy-
niku wieloletnich staran, wprowadzone zostaly w
budownictwie nowe zasady ustalania wynagrodzen
za roboty budowlano-montazowe. Zmiany polegaly
na przyjeciu cen katalogowych i ryczaltéw umownych
jako zasadniczej podstawy rozliczen za roboty budo-
wlano-montazowe. W nowym systemie dopuszczono
jednak odstepstwa od zasady ryczaltow umownych
W razie:

— prowadzenia, w przypadkach dozwolonych, ro-
b6t na podstawie sukcesywnie dostarczanej dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej,

— wykonywania robét, ktérych zakres i warunki
nie byly $ciSle przewidziane w projekecie (w .tych
przypadkach jedynie za zezwoleniem jednostki nad-
rzednej generalnego wykonawcy). ;

W praktyce, na skutek bardzo powaznych brakow
dokumentacyjnych, zostala dopuszezona w szerokim
zakresie mozliwo§é realizacji rob6t na podstawie
sukcesywnie dostarczanej dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej, a tym samym radykalnie zostata ro-
zszerzona liezba dopuszezalnych wyjatkéw od zasady
ryczaltbw umownych. Doéé znaczny liberalizm. jed-
nostek nadrzednych prredsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych przy wydawaniu zezwolen na stosowanie
wyjatkowych odstepstw od ryczaltéw umownych
wplynal roéwniez na niezadowalajacy postep we
wdrazaniu nowych zasad ustalania wynagrodzen. W
pierwszym roku wdrazania tych zasad (1960) ustala-
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nie wynagrodzefi za roboty na podstawie ryczaltéw.

umownych mialo zastosowanie — wediug oceny
Banku Inwestycyjnego — zaledwie w odniesieniu do
5—8", wartoSci produkeji budowlano-montazowej.
W latach 1961—1962 obserwuje si¢ zwiekszenie za-
kresu uwzgledniania w umowach o roboty budowla-
no-montazowe ryczaltobw umownych, miedzy innymi
na skutek dzialania bankéw finansujgeych inwesty-
cje, ktore prowadzily kontrole stosowania nowych
zasad ustalania wynagrodzen za roboty budowlano-
-montazowe (np. przy notyfikacji umoéw, biezgcych
kontrolach ceny rozliczeniowej). Wedlug danych Ban-
ku Inwestycyjnego odsetek wartosci produkeji budo-
wlano-montazowej, rozliczanej w oparciu o ryczalt
umowny, wynosit przecietnie w latach 1961—1962 od
30% w przedsiebiorstwach specjalizowanych do .okolo
70—80%/y w przedsiebiorstwach budownictwa mie-
szkaniowego i ogb6lnego. Powyzsze wskazniki nie od-
zwierciedlaja jednak rzeczywistego zakresu stosowa-
nia ryczaltéw umownych w S$cistym tego-slowa zna-
czeniu. W przewazajgcej wieckszoSei przypadkow ry-
czalty byly bowiem ustalane po znacznym zaawanso-
waniu rob6ét lub byly dokonywane zasadnicze zmiany
ryczaltbw umownych w czasie realizacji umowy.

W wyniku wprowadzonych od roku 1967 zmian w
zasadach ustalania wynagrodzefi i dokonywania roz-
liczern (zarzadzenia Ministra Budownictwa i PMB
z dnia 30 grudnia 1966 r.) mozliwo$ci stosowania od-
stepstw od ryczaltowej formy wynagrodzen zostaly
powaznie ograniczone, glownie na skutek zobowigzania
stron do stosowania ryczaltbw umownych réwniez
w przypadkach dostarczania projektéw i kosztorysow
czedciami (sukcesywnie). Dalsze ograniczenie mozli-
wosci uzasadniania przez przedsiebiorstwa odstepstw
od ryczaltowej formy wynagrodzen stwarza postano-
wienie, ze w razie gdy nie mozna ustali¢ ryczaitu
dla calego obiektu ze wzgledu ma to, Ze wystepuja
w nim wyjatkowo skomplikowane konstrukcje, mon-
taze urzadzefi i inne roboty, ktérych zakres i wa-
runki nie mogg byé §ciSle przewidziane w projekcie,
nalezy okreélié wynagrodzenie ryczaltowe za te czesci
obiektu, w ktérych takie roboty nie wystepuja.

Zgodnie z postanowieniem paragrafu 7 zarzgdzenia
Ministra Budownictwa i PMB z dnia 30 grudnia 1966
roku umowy zawarte przed dniem 1 lutego 1967 roku,
dotyczace obiektéw rozpoczynanych po tym terminie,
powinny byé dostosowane do przepiséw tego zarzj-
dzenia do dnia 30 czerwca 1967 roku. Jedynie w od-
niesieniu do obiektéw kontynuowanych, o wykona-
nie ktérych umowy zostaly zawarte przed dniem
1 lutego 1967 roku, majg zastosowanie przepisy obo-
wigzujace przed wprowadzeniem wyzej wymienione-
£o zarza‘dzenia. W umowach zawartych po dniu
1 lutego 1967 roku strony byly obowigzane stosowaé
zasady okre§lone zarzgdzeniem, pod rygorem niewa-
znoéci postanowiefi umownych odbiegajacych od tych

zasad.
L 3

W toku kontroli Bank Inwestycyjny stwierdzit nie-
spodziewanie duzo przypadkéw niedostosowania sie
do omoéwionych wyzej postanowien zarzadzenia Mi-
nistra Budownictwa i PMB. W styczniu-lutym 1968
roku (okres prowadzenia pierwszej akcji kontrolnej
przez bank) szereg przedsigebiorstw nie dostosowalo
jeszcze uméw zawartych przed dniem 1 lutego 1967

roku do nowych zasad, co wiecej — w umowach
zawartych po tej dacie znajdowaly sie ustalenia
sprzeczne z obowigzujacymi zasadami. Fakty niesto-
sowania w umowach o roboty budowlano-montazowe
obowigzujacych zasad oddzialy stwierdzily réwniez
w drugiej akeji kontrolnej, prowadzonej w listopa-
dzie 1968 roku, a obejmujgcej wylacznie umowy
dotyczace obiektéw rozpoczynanych w roku 1968.
Obsenwiuje sie niecheé do stosowania ryczattu umow-
nego jako podstawy rozliczen i proby omijania tej
formy wynagrodzenia nawet w odniesieniu do bu-
downictwa mieszkaniowego, szkolnego itp., realizo-
wanego ma podstawie dokumentacji typowej, gdzie
ryczalty powinny by¢é stosowane w 100°/. :
Wedlug danych z dwoéch akeji kontrolnych, pro-
wadzonych przez Bank Inwestycyjny w roku 19682)
zakres stosowania ryczaltow umownych w badanych
przedsigbiorstwach budowlano-montazowych, w po-
rownaniu z oceng banku, przedstawial sie nastepu-
jaco:
Tabela 1

/ (w procentach)

Zakres stosowania Ty-
czaltéw umownych
w Swietle wynikow
bankowych kontroli
prowadzonych w:

I kwartale | IV kwartale

1968 r. 1968 r.
Wedlug zawartych uméw 56,1 54,8
Jaki powinien byé, zgodnie z obowig- 674 770

zujgcymi przepisami

Podane powyzej dane o zakresie stosowanych ry-
czaltbw umownych w =zasadzie nie odbiegaja wiele
od stwierdzen banku z lat 1961—1962. Mozna by
oczywiscie twierdzié, ze ro6znig sie one w zasadniczy
sposob jakoSciowo, zawierajgc inng tre§¢ merytorycz-
ng, gdyby nie zasadnicze zastrzezenia nasuwajgce sie
na tle wynikéw kontroli. Przede wszystkim niepoko-
jaco wysoki jest odsetek rob6t, dla ktérych nie
ustalono wynagrodzenia ryczaltowego w umowie
przed rozpoczeciem robdt; wynosit on przecietnie
w kontrolowanych przedsigbiorstwach 20,4%% wartosci
zbadanych umow.

Wyrywkowo przeprowadzone kontrole na 126
obiektach realizowanych w roku 1968 przez przed-
siebiorstwa podlegle Ministerstwu  Budownictwa
i PMB wykazaly m.in., ze dla 75 obiektow, to jest
okolo 59,5%, brak bylo uzgodnionych ryczaltow
umownych przed rozpoczeciem rob6t. W poszczegol-
hych przedsiebiorstwach odsetek nie uzgodnionych
przed rozpoczeciem - rob6t ryczaltbw umownych
ksztaltuje sie znacznie “wyzZej, siegajagc nawet 100%o,
jak to wykazaly badania przeprowadzone przez Od-
dzial BI w Katowicach u 4 generalnych wykonaw-
cow podleglych Slagskiemu Zarzgdowi Budownictwa
Miejskiego. W dwoéch przedsiebiorstwach dla zadnego
z realizowanych w trzecim kwartale 1968 roku obiek-
tow ryczalt umowny nie =zostat uzgodniony przed
rozpoczeciem robét; w dwéch pozostatych ‘prZ?'dlSiQ-
biorstwach proporcje przedstawialy si¢ nastgpujaco:
w WPMB Nr 2 na 46 realizowanych obiektéw tylko

2) Ze wzgledu na brak sprawozdawczoSci GUS w tym
zakresie wszystkie przytoczone w niniejszym_ artykule.
dane pochodza z akcji kontrolnych banku,

\
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5 mialo uzgodniony rycézalt umowny przed rozpocze-
ciem robét, w WPMB w Tychach na 63 realizowa-
ne obiekty tylko 24 mialy uzgodniony ryczalt umow-
ny w terminie obowiazujacym.

Bezpoérednig przyczyng tego stanu rzeczy jest naj-
czefciej niemoznos¢ lub obawa okreflenia wigzgcej
kwoty ryczaltu w umowie, ze wzgledu na brak pra-
widlowych podstaw, to jest kompletnych i spraw-
Ydzonych kosztoryséw, przed przystapicniem do reali-
zacji rob6t. Stad tez stwierdza sie powszechnie w
umowach zapowiedZ ustalenia wynagrodzenia ryczal-
towego w aneksach do uméw. Zaawansowanie robo6t
ma obiektach, dla ktérych brak bylo uzgodnionej
kwoty ryczaltu umownego, wynosilo od 20 do 80%,
ale stwierdzono réwniez przypadki ustalania wyna-
grodzenia ryczaltowego po zakonczeniu obiektu.

Inng nieprawidlowoscia, wystepujaca w do§é¢ sze-
rokim zakresie, byla zmiana wysoko$ci ustalonego
ryczaltu w stosunku do ustai_eﬁ pierwotnych, z reguly
podwyiszajgca warto§¢ wynagrodzenia wykonawcy
robét, na podstawie anekséw do umowy w toku rea-
lizacji, gdy wykonawca posiadal juz pelne rozeznanie
co do zakresu i warto§ci realizowanych robo6t, Pow-
staje pytanie, czy mozna przyjaé, ze przedsiebiorstwa
zawierajace z inwestorem umowe o ryczalt pod ko-
miec realizacji albo mawet po zakonczeniu obiektu,
ewentualnie przedsiebiorstwa wprowadzajace szereg
zasadniczych zmian do warto§ci umownej w trakecie
wykonywania umowy spelniaja wymog ustalenia wy-
nagrodzenia za obiekt lub roktoty poza obiektem w
formie ryczaltu. Moim zdaniem nie. Istotg ryczaltu
umownego jest to, Zze okre§la on przed przystapie-
niem wykonawey do realizacji robot definitywnie
warto$é obiektéw i robot, ktére wykonawca ma wy-
konaé zgodnie z umowsg. Przypadki, w ktérych strony
majg prawo do zmiany umoéwionego wynagrodzenia
lub gdy wykonawca ma prawo do wynagrodzenia
dodatkowego, sg §ciSle ograniczone do- wymienionych
w zarzadzeniu (paragrafy 12 do 16 ,zasad wynagro-
dzen”), ktére nie dopuszcza do wolnoSci w tym
zakresie.

Wszelkie zatem ,,umowy o ryczalt” nie spelniajace
powyzszych warunkéw oznaczajg w, praktyce pozo-
rowanie stosowania ryczallowego wynagrodzenia
wykonawcy robét, ktére w istocie jest wynagrodze-
niem ustalonym w oparciu o faktyézne wykonanie
rob6t (kosztorys wykonawczy). Z tego tez wzgledu
nalezy poddaé¢ w watpliwo§é bardzo optymistyczne
dane z niektérych resortow o zakresie stosowania
ryczaltéw umownych przez podlegle im przedsiebior-
stwa budowlano-montazowe. W danych tych bowiem
z reguly nie uwzglednia sie nieterminowego uzgad-
niania i zmienno$ci ryczaltow umownych, to jest nie
eliminuje sie nieprawidlowych uméw o ryczalt. Jak
zostalo to juz zaznaczone wyzej, bezpoSrednig przy-
czyng przesuwania przez wykonawcow terminu
uzgodnienia ryczaltu sa braki dokumentacyjne. Dwa
czynniki sg wysuwane przez wykonawcoéw jako argu-
ment i usprawiedliwienie dla dzialania niezgodnie
z postanowieniami zarzadzenia Ministra Budownic-
twa i PMB. Sa to: pbéine dostarczanie dokumentacji
kosztorysowej przez inwestora i zla jako§é tej do-
kumentacji. Badania banku fakty te potwierdzajs,
na przyklad w Bielskim Przedsiebiorstwie Budownic-
twa Przemyslowego na 105 badanych obiektow, dla
ktorych powinien byé ustalony ryczalt umowny —
98 nie posiadalo kompletnej dokumentacji przed spi-

saniem umowy. Jako&é dostarczonej dokumentacii
jest czesto kwestionowana przez wykonawcéw robot,
a korekty przez nich wprowadzane dochodzg nie-
jednokrotnie do 4%, wartoSci pierwotnej.

W tej sytuacji nie naleizy sie dziwi¢, ze wykonawcy
starajg sie wbrew obowigzujacym przépisom opdznié
moment zawarcia umowy o ryczalt. Z drugiej strony
nie robig oni prawie nic w kierunku wyegzekwowa-
nia od inwestoréw, dokumentacji z odpowiednim wy-
przedzeniem, pozwalajagcym na sprawdzenie doku-
mentacji przed rozpoczgciem robédt i nie wykorzystuja
w dostatecznym stopniu instrumentu kar umownych.
Wysoko§é | pobieranych odszkodowan umownych od
inwestor6w, w porownaniu z placonymi przez wyko-
nawcow, jest bardzo niska, chociazby ze wzgledu na

niedopelnienie przez inwestor6w obowiazku dostar-

czenia 'w terminie projektéw i kosztoryséw. W sze-
regu zjednoczenn kary placone na rzecz inwestorow
przewyzszaly znacznie kary pobierane — nawet 20-
-krotnie (w Kieleckim Zjednoczeniu* Budownictwa
w I polroczu 1968 r.). Z drugiej strony przedsie-
biorstwa w umowach z inwestorami ustalaly nie-
jednokrotnie terminy dostarczenia dokumentacji na
kilka dni przed rozpoczeciem robét, jak to stwier-
dzono w PBM Nowa-Huta, stwarzajac tym samym
dla siebie niekorzystng sytuacje.

Drugg formg ustalania wynagrodzeni, dopuszczong
w ‘drodze wyjatku, sa uzgodnione ceny kosztorysu
umownego. W badanych przez bank umowach az dla
24,2%/y wartoSci robé6t “objetych umowa przyjeto kosz-
torys umowny jako podstawe rgzliczeﬁ. Jest to nie-
watpliwie odsetek duzy, jezeli sie 'weimie pod uwage,
ze ta forma wynagrodzenia jest wyjatkiem, ktory
moZna stosowaé jedynie za zgodg jednostki nadzoru-
jacej generalnego lub. czeSciowego wykonawce, udzie-
long w porozumieniu z jednostka nadzorujgca inwe-
stora. Liberalizm jednostek nadrzednych w wydawa-
niu zezwolen na odstepstwa od ryczaltéow umow-
nych, dowolne — rozszerzajace interpretowanie po-
stanowieni zarzadzenia Ministra Budownictwa i PMB
albo wrecz niehonorowanie postanowieh tego zarza-
dzenia przyczynily sie do takiego stanu rzeczy. Wy-
starczy nadmienié, Zze oddzialy banku w pierwszym
kwartale 1968 roku zakwestionowaly nie uzasadnione
odstepstwa od ryezaltow umownych w odniesieniu do
11,3%/p wartosci zbadanych uméw.

* *

Jeéli chodzi o obiekty'rozpoczynane po dniu 1 lutego
1967 roku, rozliczenie za obiekt lub roboty poza obiek-
tem nastepuje jednorazowo faktura koficowa lub na
podstawie faktur czeSciowych i koficowej. Whijgtkow
od tej zasady nie przewiduje sie %); dopuszcza sie jedy-
nie, na podstawie zezwolenia Ministra Budownictwa
i PMB, przej§ciowe stosowanie, zam_iast systemu jed-
norazowych rozliczen, rozliczenia w 3 etapach albo
stosowanie krotszych etapéw rozliczeniowych, niz to
wynika z przepiséw (nie krétszych jednak niz szes¢
miesiecy). Bank objal kontrolg faktury dotyczace
sprzedazy rob6t w obiektach rozpoczetych po dniu
1 lutego 1967 roku, przy czym kontrole t¢ prowadzono
w dwoch okresach. W pierwszej akeji kontrolnej
(I kwartat 1968 r.) skontrolowano w wybranych przed-

—

3) Wylgczam tu roboty, dla ktoérych obowigzujg inne
przepisy — patrz paragraf 2, ustep 4 ,,zarzgdzenia”.
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siebiorstwach wszystkie faktury dotyczace sprzedazy
roku 1967 na obiektach rozpoczetych po dniu 1 lutego
1967 roku, w drugiej akeji kontrolnej — wszystkie
faktury dotyczace sprzedazy roku 1968 (w 30 badanych
pwi) na obiektach.rozpoczynanych w roku 1968.

W roku 1967 znaczny odsetek robot, bo az 42,8,
W nowo rozpoczynanych obiektach byt rozliczany nie-
zgodnie z obowigzujacymi przepisami — za elementy
rob6t. Wynikalo to z jednej strony z nawyku, z dru-
giej z niedostosowania dokumentacji kosztorysowej do
nowych zasad rozliczen. Kosztorysy nie zawieraly na
0g6l tabel etapoéw rozliczeniowych, wykazujacych wy-
sokos¢ wynagrodzenia za poszczegd6lne etapy robbt.
W tej sytuacji przedsiebiorstwa badz stosowaly roz-
liczenia za zakonhczone elementy, badz tez fakturowaly
fragmenty robot o diugosci cyklu produkcyjnego wy-
noszgcego 6—7 miesiecy. Stwierdzono nawet przypadki
rozliczania robdét miesigeznymi fakturami w oparciu
o obmiar, mimo ustalenia w umowie formy rozliczen
za zakonczone etapy rob6t. W zwigzku z fakturowa-
niem robo6t, ktorych stopien zaawansowania z punktu
widzenia obowigzujacych zasad rozliczen by? niedosta-
teczny (np. niezakoficzenie etapu czy obiektu w przy-
padku rozliczefi jednorazowych za obiekt), az 22,6
wartoSei rob6t zafakturowanych przez kontrolowane
przedsiebiorstwa zostalo zakwalifikowanych przez bank
jako zafakturowane przedwcze$nie, a tym samym
zaistnialo zawyzenie wartosci sprzedazy robdét budo-
wlano-montazowych. Dane o §przedaiy rob6t w obiek-
tach nowo rozpoczynanych w roku 1968 wskazuja na
znaczng poprawe w stosowaniu form rozliczen. Fak-
turowanie elementéw robdt stwierdzono tylko w nie-
wielkim procencie (1,4%), a zakwestionowana przez
bank wartoé¢ sprzedazy wynosi okolo 8. Dane uzy-
skane z badafi przeprowadzonych w 30 przedsigbior-
stwach budowlano-montazowych przedstawia tabela 2.

Tabela 2

(w procentach wartosci sprzedanych robdt

i ——p

| Roboty budowlano-montazowe
rozliczone:
Winiki k li fakturami \ 2
yniki kontroli ; za pozostalymi
Jjednorazo- 5 ‘ s
: zakoniczone | formami
e tapy robdt | rozliczen
obiekt etapy zlicze
N BNy S e < i bl
Stwierdzony stan faktyczny 59,8 38,8 [ 1.4
Ustalenia banku: |
system rozliczen jaki powinien
byé  zastosowany zgodnie -
z przepisami 67,4 32,6 X

Jak wspomniano wyzej, 8% sprzedazy, .to jest okolo
76 milionéw zlotych, bank zakwestionowal w tych
przedsiebiorstwach, przede wszystkim z tytulu za-
wyzenia wyceny robdot i zafakturowania niedopu-
szczalnego zakresu tych rob6t. W poszezegdlnych
przedsigbiorstwach zakwestionowana wartcéé sprze-
dazy ddchodzila ‘do 60%s, a nawet w odniesieniu do
17 obiektow kontrolowanych przez Oddzial Banku In-
westycyjnego w Lublinie wyniosla 100°. W dalszym
ciggu podstawows przeszkodg do prawidlowego sto-
sowania obowigzujgcych zasad rozliczen jest nieprzy-
stosowanie dokumentacji kosztorysowej do rozliczen
etapowych. Nalezy zaznaczyé, Zze przedsiebiorstwa na
og6l nie legitymuja sie korespondencja skierowang do
zleceniodawcéw w sprawie dos}‘.arczenia (skorygowa-~

nia wzglednie uzupelnienia) dokumentacji uwzglednia-
jacej wymogi nowych zasad rozliczefi. Mala aktywnosé
wykonawco6w na tym odcinku wyplywa ze stosowa-
nej przez nich zasady nieegzekwowania kar umow-
nych od inwestoréw. Istniejacy stan rzeczy powoduje
duzg dowolno$é¢é w fakturowaniu robdét, a przede
wszystkim w okre§laniu etapow rob6t. Etapy po-
winny stanowi¢ ,taks calo§¢ techniczng i technolo-
giczna, ktora da sie odebraé iloSciowo, a wstepnie
rowniez jakoSciowo”., Tymczasem przedsiebiorstwa
przyjmuja w umowach jako etapy roczne zakresy ro-
bét lub roboty za okres 6—8 miesiecy, z okresleniem
orientacyjnej wielko$ci przerobu wykonawcy w tym
okresie: Stgd tez i dane o stosowaniu rozliczen za
etapy, wykazywane m. in. w sprawozdawczo$ci GUS
(sprawozdanie B-22), zawieraja wszystkie te niepra-
widlowoéci, ktoére ujawnily bankowe kontrole i nale-
zy je przyjmowaé z tym zastrzezeniem.

Na marginesie nalezy podkreslié, ze wykazany po-
wyzej wskaznik udzialu wartoSci sprzedanych robot,
ktére powinny byé rozliczane jednorazowo za calo§é
rob6t, ma \warunki do wyzszego ksztaltowania sie,
anizeli formalnie wynika to z obowigzujacych prze-
pisdw. Wydaje sie bowiem, ze zasada jednorazowych
rozliczen za calo&¢é wykonanych rob6ét powinna réw-
niez dotyczyé robot o charakterze odbudowy, przebu-
dowy itp., ktére w sposobie ustalania zakresu robot
i ich wyceny nie roznia sie od zasad stosowanych w
budownictwie inwestycyjnym. Dotyczy to”gléwnie ro-
b6t budownictwa inzynieryjnego, ktére jedynie ze
wzgledu na #Zrédlo ich finansowania zaliczane sg czes-
to do kapitalnych remontéw, nie réznigc sie¢ technicz-
nie w spos6b istotny od rob6t wykonywanych w ra-
mach inwestycji.

Podane powyzej nieprawidlowo$ci w stosowaniu
zasad ustalania wynagrodzen i dokonywania rozliczen
za roboty budowlano-montazowe utrudniaja osiagnie-
cie celow zalozonych przy wprowadzaniu tych zasad.
W aktualnych warunkach przez stosowanie nowych
zasad osiggnieto tylko uproszezenie techniki rozliczen
za wykonane roboty budowlano-montazowe migdzy
inwestorem i wykonawca. Nie uzyskano natomiast
‘mozliwoéei oddzialywania poprzez nowe zasady usta-
lania wynagrodzenn i dokonywania rozliczen na po-
prawe jakoSci dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej, na stabilizacje cen poszczegbdlnych obiektow w
okresie ich realizacji i na podniesienie gospodarnosci
przedsiebiorstw. Jednakie trzeba sobie powiedzieé
jasno, e obserwowane dotychczas nieprawidlowoéci
w stosowaniu tych zasad nie podwazajg ich slusznoSci
i celowo$ci tej zasady. Konieczne jest zatem elimino-
wanie tych czynnikéw, ktére rodza przytoczone nie-
prawidlowosci.

Jakie sg przyczyny, ze przedsiebiorstwa tak nie-
chetnie i z oporami przechodzg na zgodne z przepi-
sami stosowanie ryczaltobw umownych jako podstawy
rozliczenn za wykonane roboty? Wydaje sie, ze odpo-
wiedZz jest jedna:-nie odczuwajg bezpojrednich ko-
rzy$ci ze stosowania tych zasad, wrecz przeciwnie —
wprowadzenie nowych zasad ustalania wynagrodzen
w aktualnych warunkach przysparza przedsiebiors-
twom wiele klopotow. Rozwazenia zatem wymaga
sprawa stworzenia bodZcéw do stosowania wynagro-




288 ; WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 7

dzen ryczaltowych, gdyz zaloZone w obowiazujacym
systemie sg — jak' wykazuja dane z kontroli — nie-
wystarczajgce. Wchodziloby tu w gre ewentualne pod-
niesienie dodatku z tytulu ryzyka (np. droga prze-
rzucenia czesci rezerwy w- zzk na rzecz wykonawcy),
przy rownoczesnym pozbawieniu prawa do tego do-
datku wykonawcy w przypadku uzgodnienia ryczaltu
po rozpoczeciu robdt w obiekecie lub w przypadku
wprowadzenia zmian w wysokoSci wynagrodzenia ry-
czaltowego w trakcie realizacji robét (z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przepisami).

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o jednym czynniku od-
dzialujgeym w pewnym sensie negatywnie na umoc-
nienie zasad zawierania umdw o roboty budowlano-
-montazowe. Mam tu na my$li dzialalno§é wojewddz-
kich komisji bilansowania i rozdzialu robét. Aktual-
nie zachodzi potrzeba racjonalnego bilansowania moz-
liwosei wykonawezych z zapotrzebowaniem i WKBiRR
spelniajg jeszcze bardzo wazna role w prawidlowym
uksztaltowaniu portfeli zlecen przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych. - W dzialaniu swym jednak
*WKBIiRR niejednokrotnie zmienialy programy robot,

WEADYSEAW MACIATEK

wynikajace z uméw wieloletnich, co powodowalo, e
wykonawcy czuli sie usprawiedliwieni z niewywigzy-
wania sie z postanowien umownych i upowaznieni do
zmiany tre$ci umoéw (terminéw, warunkéw, cen itp).

Reasumujac wydaje sie, Ze przy istnieniu calego
szeregu czynnikdéw dzialajgecych hamujaco na  proces
wdrazania nowych zasad ustalania wynagrodzen i do-
konywania rozliczen, brak jest bodZcéw sklaniajacych
dostatecznie do wdrazania tych zasad. Brak jest row-
niez sankeji za niestosowanie lub pozorowanie stoso-
wania obowigzujacych zasad. System sankeji przewi-
dziany jest jedynie w polityce kredytowej Banku In-
westycyjnego, ktory stosuje podwyzszone odsetki od
kredytu na roboty w toku powstale na obiektach, na
ktérych stwierdzono nieprawidlowosci w stosowaniu
zasad ustalania wynagrodzenn i dokonywania rozli-
czenl. Samo dziatanie banku jest oczywiscie niewystar-
czajace i nalezaloby sie zastanowié nad ewentualnym
powigzaniem systemu premiowego w przedsiebiors-
twach budowlanych i u inwestoréw z prawidlowoscia
ich dzialania na odcinku rozliczen za .roboty budo-
wlano-montazowe.

Wspoétpraca naukowo-techniczna NBP
z zagranicq w latach 1963-1968

Do licznych form dzialania Narodowego Banku
Polskiego nalezy miedzy innymi prowadzenie stale]
wspolpracys naukowo-technicznej z zagranica, giownie
z krajami obozu socjalistycznego. W sposéb ogolny za-
gadnienia tej wspodlpracy regulujg odpowiednie uch-
waty Rady Ministréw i zarzadzenia premiera. W opar-
ciu o wspomniane akta normatywne Narodowy Bank
Polski sprawe te unormowal przepisami wprowadzo-
nymi w Zycie z dniem 1 sierpnia 1961 roku zarzadze-
niem nr 1 prezesa banku dla centrali NBP.

Przed przedstawieniem gloéwnych zadan, przebiegu
i oceny realizacji wspolpracy Narodowego Banku Pols-
kiego z zagranicg nalezaloby — naszym zdaniem —
wyjasnié szerokiej rzeszy czytelnikéw ,Wiadomosci
NBP”, szczegblnie pracownikom aparatu bankowego
w terenie, co kryje sie pod pojeciem wspoéipracy nau-
kowo-technicznej. Ot6z przez wspbéiprace naukowo-
-techniczng rozumie sie:

1) wymiane dokumentacji,

2) wyjazdy za granice, 3

a) na praktyki i konsultacje,

b) na studia i konsultacje w ramach stypendiow
krajowych lub zagranicznych,

¢) w celu wziecia udzialu w konferencjach teo-
retyecznych, zjazdach, sympozjach naukowych
i technicznych,

d) na targi i wystawy miedzynarodowe,

e) w celu zwiedzenia zakladéw przemyslowych,
przedsiebiorstw uslugowych, instytutow ba-
dawczych oraz innych obiektow 1 urzadzen
waznych z punktu widzenia Narodowego Ban-
ku Polskiego,

3) przyjmowanie w kraju osob (delegacji) z zagra-
nicy przyjezdzajacych w sprawach, o ktérych mowa
w punkcie 2.

Niniejszy artykul nie bédzie omawial wspolpracy

Narodowego Banku Polskiego w ramach Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej, gdyz charakter i rodzaj
tej wspoblpracy jest specyficzny, a zagadnienia wcho-
dzace w zakres pracy tej organizacji sa wyodrebnio-
ne w calym resorcie finans6w; pominieta zostanie
rowniez sprawa wymiany dokumentacji z zagranica,

-
poniewaz ta forma wspoéipracy byla dotychczas pro-
wadzona sporadycznie i bedzie ujmowana w rocznych
planach NBP dopiero od roku 1970.

Glowne zadania uwzgledniane w programach wspol-
pracy Narodowego Banku Polskiego 2z zagranica.
Wspélipraca Narodowego Banku Polskiego z zagrani-
cg prowadzona jest od szeregu lat na podstawie rocz-
nych programéw zatwierdzanych przez prezesa banku
i limitéw dewizowych, przyznawanych przez Mini-
sterstwo Finansow.

W doborze tematyki wspélpracy naukowo-tech-
nicznej zarzad banku kierowal sie zawsze, w odnie-
sieniu do planowanych konsultacji, akfualnie wyste-
pujacymi problemami ekonomicznej dzialalno$ci Na-
rodowego Banku Polskiego i staral sie, aby proble-
matyka interesujgca naszg instytucje byla badana
rownocze$nie w kilku krajach i nie obejmowala za-
gadnien, ktére sg prrewidziane do rozpatrzenia na
posiedzeniach odbywanych w ramach RWPG.

Przy ustalaniu tematyki szkoleniowej kierowano sig
koniecznoécig szkolenia pracownikéw (mechanikow
maszyn biurowych i maszyn liczaco-analitycznych,
inzynierow i programistow pracujacych w Centrum
Elektronicznym NBP na maszynie NCR 315) — w
zwigzku z dalszym rozwojem mechanizacji prac ban-
kowych.

W programach wspélpracy naukowo-technicznej
ujmowano rowniez takze praktyki w bankach zagra-
nicznych, ktérych celem bylo poznanie ich organizacji
i techniki operacyjnej oraz doskonalenie przez pra-
cownik6w znajomoSci obcego jezyka. Trzeba pod-
kreslié, ze w ostatnich dwoch latach, we wspblpracy
naukowo-technicznej Narodowego Banku Polskiego z
zagranica, szezegolnie w ramach konsultacji, znacznie
wiekszy nacisk poloZono na zagadnienia zwigzane z
doskonaleniem organizacji aparatu bankowego, za-
poznawanie sie z doSwiadczeniami i zamierzeniami
bankow w krajach socjalistycznych w tym zakresie,
skonfrontowanie aktualnego systemu bankowego na-
szych kontrahentéw z istniejacym systemem w NBP
oraz z jego planowanymi zmianami w wyniku rea-
lEi’zacij_i uchwal VII Plenum KCPZPR i V Zjazdu

grite ; : T
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Na odcinku szkoleniowym, zgodnie z zaleceniami
zarzadu Narodowego Banku Polskiego, Departament
Kadr i Zatrudnienia opracowal perspektywiczny pro-
gram szkolenia pracownikéw za granicg. Niezaleznie

od powyzszego programu Departament Kadr i Zatrud-

nienia sporzadzil listy kandydatéw sposréd wyrodznia-
jacych sie oraz ,,przyszioSciowych” pracownikow, kté-
rych wyslanie za granice dla odbycia praktyki byloby
korzystne dla naszej instytucji. Umieszezenie pracow-
nikow na liScie praktyk zagranicznych — zdaniem
wladz banku — to bodziec do poglebienia przez nich
wiadomosci zawodowych oraz lepszego poznania
jezyk6w obeych. Spis kandydatow jest corocznie uzu-
pelniany i konfrontowany z mozliwoSciami realizacji
plar;]u podrozy szkoleniowych w bankach zagranicz-
nych.

Tematyka wspélpracy naukowo-technicznej NBP
z zagranica w latach 1963—1968 koncentrowala sie
glownie na nastepujgcych zagadnieniach:

a) dosSwiadczenia wybranych krajéw socjalistyecz-
nych z zakresu prac planistyczno-kredytowych,

b) zmiany w metodach planowania i zarzadzania
przemystem, w szczegéinosci w systemie finansowym
przedsiebiorstw przemyslowych i ich jednostek nad-
rzednych,

¢) zasadnicze kierunki reform w systemie kredyto-
wym na tle zmian w systemie finansowym przedsie-
biorstw,

d) system finansowy i system bodZecoéw material-
nego zainteresowania w przedsiebiorstwach przemy-
stlowych,

e) planowanie i bilans platniczy,

f) polityka finansowa, zwigzana z rozwojem turys-
tyki (kraje socjalistyczne), w szczegdlnoSci w zakresie
polityki kursowej, premii lub doptat (bonéw), cen
specjalnych dla cudzoziemcoéw dewizowych,

g) organizacja bankowosci, metody mierzenia i oce-
ny pracy, problematyka dewizowa i obsluga turystyki
zagranicznej, mechanizacja i automatyzacja prac ban-
kowych oraz organizacja scentrahzowanea ksiegowos-
ci w jednostkach budzetowych i przedsiebiorstwach
wybranego kraju socjalistycznego,

h) organizacja pracy bankowej i metody zarzadza-
nia oddzialami banku,

i) zabezpieczenie mienia bankowego i emisja zna-
kéw pienieinych,

j) aktualny stan przygotowan W n1ekt6rych krajach
socjalistycznych do zastosowania EPD w dzialalnoéci
ekonomicznej bankow.

W roku 1968 celem podr6zy odbytych w ramach
wspolpracy naukowo-technicznej NBP z zagranica by-
lo — w wiekszym niz poprzednio stopniu — bada-
nie problematyki zamierzonych lub podjetych prac
dotyczacych perspektywicznej roli i zadan banku,
zabezpieczenie jego coraz sprawniejszego funkcjono-
wania w oparciu o nowoczesne metody zarzgdzania
i rozwdj techniki.

Wykonanie zaloZzonych zadan. Jednostka wiodaca
i realizujgca akceptowane przez pitzesa banku na
kazdy rok programy wspblpracy naukowo-technicz-
nej z zagranicag jest Generalny Sckretariat. On tezZ,
Zz upowaznienia prezesa NBP, nawiazuje bezposred-
nfe kontakty z bankami i instytucjami zagraniczny-
mi w sprawie szkolenia naszych pracownikéw, przy-
gotowuje wystagpienia prezesa NBP do prezeséow
;bankéw centralnych (zagranicznych) w sprawie wy-
miany doswiadczenn miedzy specjalistami Narodowe-
go Banku Polskiego a specjalistami drugiej strony,
czuwa nad sprawnym przebiegem konsultacji pro-
wadzonych z partnerami zagranicznymi w naszej
instytucji.

Generalny Sekretariat odpow1edz1alny jest roéw-
niez za prawidlowe wykorzystanie §rodkow dewizo-
wych, przyznanych bankowi na wspblprace naukowo-
-techniczng z zagranica. Raz w roku ( w styeczniu)
przedstawia zarzadowi banku do akceptacji sprawoz-
danie z przebiegu i rezultatéw tej wspbipracy, ktoére
to sprawozdanie wchodzi, jako cze§é skladowa, do
sprawozdania resortu finanséw. (Trzeba tu zaznaczyé,
ze na odcinku wspélpracy naukowo-technicznej Na-
rodowy Bank Polski dziala samodzielnie).

Z kazdego wyjazdu delegowani sporzadzajg odpo-
wiednie sprawozdania. Opracowane materialy, zwlasz-
cza z konsultacji, sg rozpatrywane w banku przez or-

gany kolegialne, ktére z odpowiednimi propozycjami

wystepuja do zarzgdu NBP. Znaczna cze$é materialow
z wyjazdow zagranicznych byla dyskutowana na na-
radach we wlasciwych komorkach organizacyjnych
banku. Wnioski ze sprawozdan z podrézy, w zalez-
no$ci od potrzeb banku, byly i sg wykorzystywane w
pracy departamentéw ‘(biur). ’

Na praktyki szkoleniowe byli kierowani wyroéznia-
jacy sie pracownicy w celu lepszego poznania okre$-
lonych zagadnien dzialalnoSci banku. Warto zazna-
czy¢, ze znaczna czes¢ kosztow zwigzanych z pobytem
pracownikow NBP na praktykach bankowych pokryly
banki zagraniczne, ktore organizujge we wlasnym
zakresie szkolenie przyznawaly praktykantom sty-
pendia na zakwaterowanie i wyzywienie. Praktykan-
tom umozliwiano takze uczestniczenie w kursach je-
zykowych (np. we Francji w Alliance Francaise), po-
szerzajgc w ten sposob plaszczyzne kontaktu z jezy-
kiem obcym.

Dla zobrazowania liczby wyjazdéw oraz kierunkow
podrozy w latach 1963—1968, podajemy zestawienie
wediug krajéw w odpowiednim ukladzie.

Z danych zestawienia wynika, Ze najzywsze kontak-‘

ty Narodowego Banku Polskiego z zagranica, zarGwno
na odcinku wymiany doswiadeczen, jak i szkolenia pra-
cownikow, utrzymywane byly z bankami i instytucja-
mi krajow socjalistycznych, gléwnie Wegierskiej Re-
publiki Ludowej, Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, «Czechoslowackiej Republiki Socjalistycz-
nej i Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Nato-
miast dwustronna wspélpraca naukowo-techniczna
NBP z odpowiednimi instytucjami w krajach kapita-
listyeznych ograniczala sie w zasadzie do praktyk
szkoleniowych oraz do udzialu przedstawicieli banku
w sympozjach i konferencjach organizowanych przez
instytucje zagraniczne. Przewazaly praktyki w ban-
kach zagranicznych (Anglia, Francja) oraz kursy szko-
leniowe w Niemieckiej Republice Federalnej, Anglii
i Francji (u producenta maszyn elektronicznych i do
ksiegowania), majgce na celu podniesienie kwalifi-
kacji pracownikéw obslugujacych urzadzenia elektro-
nicznego przetwarzania danych (EPD).

Uzyskiwana przez Narodowy Bank Polski rokroez-
nie pewna ilo§¢é praktyk bezdewizowych umozliwila

przeszkolenie pracownikow w bankach zagranicznych

w zakresie organizacji i systemu bankowo$ci w da-
nym kraju, metod i techniki pracy, operacji banko-
wych, ze szczegblnym uwzglednieniem operacji eks-
portowych, importowych, walutowych i gieldowych.
Pobyt na tych praktykach stworzy? pracownikom
banku mozliwoéci lepszego poznania jezyka obcegn,
zwlaszeza w zakresie terminologii bankowej. Uczesi-
nictwo w kursach szkoleniowych pracownikéw pionu
technicznego przyczynilo sie do podwyzszenia kwali-
fikacji kadry fachowcow zatrudnionych przy auloma-
tyzacji prac obliczeniowych systemem elektronicznym.

Realizacja programéw wspblpracy naukowo-tech-
nicznej NBP z zagranica w kazdym roku przebiega-
la — wedlug oceny zarzadu banku — prawidlowo, a
kontakty Narodowego Banku Polskiego z zagranica
uznano za celowe, odpowiadajace potrzebom banku.

W omawianym okresie Narodowy Bank Polski
przyjal réwniez szereg osob (delegacji) w celu prze-
prowadzenia konsultacji lub szkolenia. Zamieszczone
zestawienie obrazuje dokladne wyniki tej wspolpracy
7 poszezegblnymi krajami. Konsuliacje, praktyki szko-
leniowe i wymiana pogladow =z przedstawicielami
bankéw i instytucji naukowych za granica — roéwniez
oceniane sg pozytywnie i przyniosly obustronne ko-
rzysci.

Zalozenia Narodowego Banku Polskiego dotyczace
prowadzenia wspélpracy naukowo-technicznei z za-
granica w roku 1969. Przedstawiajgc wyniki 6-letniej
planowej wspé6lpracy naukowo-technicznej Narodowe-
go Banku Polskiego z zagranica warto réwniez zapoz-
naé czytelnikéw z zamierzeniami banku dotyczacymi
prowadzenia tej wspblpracy w roku 1969. Program

wspblpracy przewiduje szereg wyjazdow, miedzy in-

hymi kilka podrézy majgcych na celu::
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} ¥ g 3 honds : Liczba 0s6b przyjezdzajacych
/ Liczba oséb wyjezdzajacych z Polski na: i Pkttt
Liczba zreali-
Lp. Kraj zowanych . migdzynaro- ;
3 wyjazdow 3 P“_kty ki, dowe targi, ; ; Pfﬂktl_fk-l
konsultacje | staze i w spra- zjazdy i kon- razem konsultacje szkoleniowe
wach SEPD ferencie ' i instruktaz
1 Afganistan = - — 4| — - 1 Sy
2 Algier - — — — - — 3
3 Anglia 22 3 28 1 32 Chim i =2
4 Austria 2 - 2 fiid=es 2 e A E
5 Belgia 2 - 2 AT 2 =
6 Bulgarska Republika Ludowa S 12 — 1 13 ok Ay
7 Czechostowacka Republika Socjalistycz-
na 17 28 3 2 33 47 10
8 Dania y 4 5 — 9 /] Tead
9 Finlandia ¥ — - - e e o )
10 Francja 21 4 20 1 25 1 1
11 Ghana —_ — — — —_ —_ 1
12 Gwinea o= —_ - — — — 3
13 Holandia 2 1 1 - 2 4 ey
14 Irlandia 1 — 1 — 1 4 s
15 Kanada L - 14 — 1 = it
16 Niemiecka Republika Demokratyczna 34 17 44 4 65 46 20
17 Niemiecka Republika Federalna 8 3 19 _ 22 5 15
18 Norwegia 3 ! - 3 - 3 s e
19 Socjalistyczna Federalna Republika Ju-
goslawii ¢ 4 10 — — 10 5 4
20 | Socjalistyczna Republika Rumunii 3 4 = =L 4 2 g
21 Stany Zjednoczone AP 5 - 3 —_ 5 1 =
2 Szwajcaria 11 i 1 17 20 58] =
23 Szwecja LAy 4 7 1 12 e 6
24 Wegierska Republika Ludowa 11 24 1 25 30 4
25 Wiochy 6 3 4 2 9 1 it
26 Zjednoczona Republika Arabska — = £ o e 2 3
27 Zwigzek Socjalistycznych Republik Ra- \
dzieckich 21 27 19 — 46 15 9
\ '
Razem: 190 146 185 30 341 161 79
— przeprowadzenie konsultacji w trzech bankach wo szerokim zakresie potrzeby naszej instytucji, do-
krajow socjalistycznych (Narodowy Bank Bulgarii, tyczgce zebrania-materialéw niezbednych do opraco-
Bank Panstwa NRD, Wegierski Bank Narodowy) dla wania perspektywicznej koncepcji dzialalno$ci NBP
f zapoznania sie z organizacja bankowosci, z uwzgled- oraz jego roli i zadan w systemie bankowym. Jest to
nieniem funkeji banku centralnego i jego stosunku kontynuacja prac rozpoczetych w roku 1968. Zarzgd
do innych bankéw, oraz z systemem finansowania in- Narodowego Banku Polskiego szczegélnie zaintereso-
westyeji i Srodkéw obrotowych w przedsiebiorstwach wany jest poznaniem przeslanek, ktére lezaly u pod-
przemystowych, # staw decyzji w sprawie zmian wprowadzonych w

strukturze bankéw krajéw socjalistycznych (infor-
banku i kredytu w nowym systemie planowania i za- macje na temat dokonywanych zmian w bankowosci
sygnalizowano lub podawano w swoim czasie W

rzgdzania, e ¢ : :

3 B Cnd P ’ n»wWiadomoSciach NBP”) oraz do§wiadczen w zakresie

— zapoznanie si¢ z organizacjg rachunkowosci ban- funkcjonowania bankowosci w ‘nowej strukturze.
kowej i wykonywaniem operacji bankowych,

— dalsze zdobywanie informacji i prowadzenie wy-
miany pogladéw na zagadnienia automatyzacji i me-
chanizacji operacji oddzialowych i operacji zagranicz-
nych

-— 'zaznajomienie sie z dofwiadczeniami w zakresie
wykorzystania systemu elektronicznego przetwarzania
danych (SEPD) na potrzeby planowania,

— wymiane pogladow i zaznajomienie sie z rola

Program wspoblpracy naukowo-technicznej NBP z
zagranica w roku 1969 przewiduje réwniez przyjazdy
delegacji zagranicznych, w celu dokonania wymiany
doswiadczen i pogladdéw dotyczacych pracy bankowej.
Przewiduje on ponadto zorganizowanie wspblnie 2
Bankiem Handlowym SA w Warszawie 3-miesiecz-
nego kursu szkoleniowego dla pracownikéw bankow
.krajow rozwijajacych sie. Sprawa ta spotkala sie z

— szkolenie pracownikéw w bankach krajow socja- 3 : g o
listycznych i kapitalistycznych w zakresie zagadnien \i'lgdb;ﬁlzg?:gggcl%n;rrf?t:tgo%sﬁgf:ggOGizs:gggzci?zez
zwigzanych z wykonywang przez nich ,pracg i poglg- Zagranica przy Radzie Ministréw. Program wspom-
bianie znajomosci jezyka obcego oraz dalsze szkolenie nianego kursu obejmowaé bedzie gléwnie zagadnie-
pracownikéw zatrudnionych w pionie prac obliczenio- nia planistyczno-kredytowe (2 miesigce) i zagadnienia
wych i EPD. zagraniczne (1 miesiae).

W programie wspoélpracy naukowo-technicznej na
rok 1969 zaklada sie réwniez wyjazdy konsultacyjne
wspbOlnie z rizedstawicielami Ministerstwa Finanséw
do wybranych krajow socjalistyeznych, po§wiecone
glownie zagadnieniu stosowania metod matematycz-
nych w pracach finansowych, w celu skoordynowania
zakresu i kierunkéw prac badawczych,

Na organizowany w biezacym roku kurs Narodo-
wy Bank Polski zaprosil przedstawicieli bank6éw cen-
tralnych i komercyjnych 2z nastepujacych krajow:
Afganistanu, Libii, Sudanu, Iraku, Indii, Pakistanu,
Tanzanii, Zambii i Zjednoczonej Republiki Arabskiej
(lacznie zaproszono 24 osoby). W latach nastepnych
zostanie zorganizowane podobne szkolenie dla przed-

Program wspodlpracy naukowo-technicznej NBP z stawicieli innych krajow, z ktérymi Polska utrzymu-
zagranicg uwzglednia w biezacym roku w stosunko- je szersze i bardziej ozywione kontakty handlowe.
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Informacie z zagranicy ,

(kwiecien — maj 1969 r.)

¥

BANK ARABSKI |

W lipcu 1969 roku ma rozpoczaé dzialalnos¢ wspol-
ny bank arabski, o kapitale 15 mln dinaréw irackich
(ponad 5 mln dolaréw). Zalozycielami banku sg: Irak,
Jordania, Sudan, Syria i Zjednoczona Republika
Arabska. Jemen i Kuwejt beda mogly korzystaé¢ z
ustug nowo powstajgcej instytucji. Zadaniem banku
bedzie koordynacja systeméw rozliczen zagranicznych
krajow czlonkowskich oraz zapewnienie im kredytow.
Powolanie banku jest traktowane jako krok na dro-
dze do utworzenia tak zwanego wspolnego rynku
arabskiego. '

(ig)

BANK FRANCUSKO-ARABSKI

W czasie wizyty w Paryzu premiera i nastepcy tro-
nu Kuwejtu zostalo podpisane, od pewnego czasu przy-
gotowywane, powolanie banku pod nazwa , Francusko-
-Arabski Bank Inwestycji Miedzynarodowych” z sie-
dzibg w Paryzu. Kapital zakladowy nowego banku
wynosi 10 mln frankéw francuskich. Polowa kapi-
tatu.zostaje pokryta przez strone europejska, do kt6-
rej wchodzi w glownej czeSci Société Generale, a
w mniejszej szwajcarski Bankverein. W drugiej po-
lowie partycypuje w dwoch trzecich Kuwejt, a. w
jednej trzeciej Arabia Saudyjska. Rada Banku bedzie
sie skladaé w polowie z przedstawicieli europejskich
i w polowie arabskich. Z inicjatywa powolania ban-
ku, ktora zostala przychylnie przyjeta przez Francje,
wystapily Kuwejt dazacy do nawigzania Scislejszych
stosunkéw z rynkiem finansowym w ParyZu i prag-
nacy w ten sposéb rozszerzyé kontakty finansowe do-
tychczas niemal wylgcznie skoncentrowane w Lon-
dynie.

(ig)

BAZYLEJSKA GRUPA BANKOW CENTRALNYCH

W ezasie normalnego, comiesiecznego spotkania w
kwietniu bazylejska grupa bankéw centralnych omé-
wila w trybie niejawnym zwyzkows tendencje stopy
procentowej oraz problemy zlota. Gléwng przyczyna
drozenia pienigdza upatruje sie w restrykeyjnej poli-
tyce kredytowej Stanéw Zjednoczonych, wywolujg-
cej zacigganie przez banki amerykanskie krotkoter-
minowych pozyczek na rynku europejskim. Zagad-
nienie to jednak, zdaniem obserwatoréw, nie bylo po-
ruszane od strony Srodkéw, jakie nalezaloby zasto-
sowaé w celu ograniczenia rosngcego popytu na kre-
dyty amerykanskich instytucji finansowych. Wedlug
panujgcej opinii gubernatorzy bankdéw centralnych
nie posiadaja jeszcze uzgodnionych pogladéw na te-
mat eskalacji stopy procentoWwej. Problem jest o tyle
skomplikowany, ze eksport kapitaléw z krajow wie-
rzycielskich, do ktérych nalezy w pierwszym rzedzie
Niemiecka Republika Federalna i Szwajcaria, jest
uznawany za pozadany. Idzie jednak o fo, aby eks-
port kapitalow obejmowal kapitaly dlugoterminowe,
a nie krotkoterminowe.

W poczatku majg, gdy wladze Niemieckiej Republi-
ki Federalnej podaly do wiadomo$ci kolejng swg de-
cyzje co do nierewaloryzowania marki zachodnio-
niemieckiej, bazylejska grupa bankéw centralnych
uznala za konieczne podjecie uchwaly o ewentualnej
pomocy w razie potrzeby dla franka francuskiego
i funta szterlinga. :

/ (jg)

\

CZECHOSELOWACJA:

DALSZA ROZBUDOWA APARATU BANKOWEGO

1. Koordynacja pracy dwu krajowych bankéw wa-
lutowych (emisyjnych): Czeskiego Banku Narodowego
i Slowackiego Banku Narodowego ma byé zapewniona

przez utworzenie nowej instytucji, a mianowicie
wspblnej Centralnej Rady Bankowej, do ktérej wej-
da w réwnej liczbie przedstawiciele obu krajowych.
bankéw erhisyjnych. 2

2. Termin rozpoczecia dzialalno$ci obu bankéw emi-
syjnych, przewidywany pierwotnie na dzien 1 lipca
1969 roku, ulegnie przesunieciu prawdopodobnie o kil-
ka miesiecy.

3. Przewiduje sie utworzenie wspoélnego dla Czech
i Moraw Banku Rozwoju, ktéry bedzie sie trudnié
finansowaniem inwestycji w przemy$le i innych
drobnych inwestycji na terenie Czech i Moraw.

4, Spoldzielnie wytworeze i konsumpceyjne planujg
utworzenie specjalnego banku akcyjnego, ktoéry ma

' finansowaé ich eksploatacyjng dzialalno§é produkeyj-

ng i uslugowa na terenie calej Czechostowaciji.

(kn)

FRANCJA:
BILANS PLATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

W polowie kwietnia biezacego roku rezerwy zlota
i dewiz we Francji spadly o 78,4 mln dolaréw. Fran-
cja jeszcze posiada powazne rezerwy walutowe, wy-
noszace 3815,2 mln dolar6w oraz dysponuje w nie-
wielkim stopniu wykorzystanym kredytem w wyso-
koSci 3200 mln dolar6w. Niemniej staly odplyw de-
wiz staje sie zjawiskiem niepokojacym, gdyz zaczyna
nabiera¢ cech zjawiska strukturalnego, a nie ko-
niunkturalnego. Od zeszlorocznego kryzysu Francja
stracila okoto 3 mld dolarbw w dewizach i zlocie, a
w wyniku nacisku spekulacyjnego na rewaloryzacje
marki zachodnioniemieckiej proces zmniejszania sie
rezerw dewizowych Francji bynajmniej nie slabnie.
Spadek rezerw pozostaje réwniez w zwigzku z za-
kupami waluty krajowej przez Bank Francji dla pod-
trzymania kursu franka oraz nasileniem zakupéw
zlota, dolaréw i marki niemieckiej przez ciulaczy.

(jg)
FRANCJA:

ZMIANA NA STANOWISKU GUBERNATORA
BANKU FRANCJI

W poczatku kwietnia nastgpila zmiana na stano-
wisku gubernatora Banku Francji. Dotychczasowy
gubernator Jacques Brunet zostal mianowany guber-
natorem honorowym, a na\ nowego gubernatora po-
wolano Olivier'a Wormser’a. W dotychczasowej prak-
tyce na stanowisko gubernatora Banku Francji wy-
bierano znawce spraw finansowych, na ogél sposrod
wysokich urzednikéw Ministerstwa Skarbu. Po raz
pierwszy zerwano z tg tradycja, gdyz O. Wormser
jest dyplomata, aczkolwiek uwazany jest rowniez za
ekonomiste.

(ig)

7

JUGOSEAWIA:

FINANSOWANIE SPOLEK MIESZANYCH ZA GRA-
NICA

Jugosltowianski Bank Handlu Zagranicznego posia-
da za granicg spélki mieszane. Uczestnikami tych
spblek L3 przedsiebiorstwa jugoslowianskie ,i przed-
siebiorstwa =zagraniczne. Bank uczestniczy w tyeh
spblkach wlasnym kapitalem w réznym stopniu.
Udzial banku ma na celu zabezpieczenie Srodkéw
pienieznych na kredytowanie transakeji swoich ko-
mitentéw za granicg oraz dostarczenie Srodkéw pie-
nieznych umozliwiajgcych nawigzanie S$cislyzh kon-
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taktow pienieznych 2z zagranicznymi partnerami
i oferowanie szeregu ustug. W roku. 1968 Jugoslo-
wianski Bank Handlu Zagranicznego uczestniczyi w
pracy oSmiu takich spdlek mieszanych: w Paryiu,
w Londynie (2 spoiki), w Nowym Jorku, w Wiedniu,
w Sao Paulo, Casablance i Tunisie.

Transakcje importowo-eksportowe, przeprowadzo-
ne za poSrednictwem omawianych spélek mieszanych,
wyniosly do konca roku 1968 okolo 121 miln dolarow.
Ponadto spblki mieszane sfinansowaly kapitatem
wlasnym albo uzyskanym za granicg transakcie
przedsiebiorstw jugoslowianskich na kwote 8,4 min
dolaréw.

Wyniki pracy spolek ilustruje na przykilad fakt, ze
90% obrotéw handlowych miedzy Jugostawig a Bra-
zylia dokonano za pofrednictwem Intybra w Sao
Paulo, zalozonej jeszcze w roku 1955,

(kn)

JUGOSLAWIA:

SPEATA UDZIALU PANSTWA

W Jugoslawii trzy najwieksze banki (Jugoslowian-
ski Bank Inwestycyjny, Jugoslowianski Bank Rolny
i Jugoslowianski Bank Handlu ‘Zagranicznego) ad-
. ministrujg $rodkami pienieinymi panstwa., Srodki te
zostaly do tych bankéw wplacone jako udzial pan-
stwa w ich kapitale zakladowym albo zostaly uloko-
wane jako Zrodia finansowania niektorych akeji kre-
dytowych (tzw. kapital panstwowy).

Jugostowianskie Zgromadzenie Federalne (Skup-
szczyna) powziglo decyzje wycofania kapitaiu pan-
‘stwowego z wymienionych bankéw. Mimo tej de-
eyzji rzad federalny nie wystapil wobec bankéw
z zgdaniem wycofania swoich $rodk6w pienieznych,
W kwietniu 1969 roku Rada Zarzadzajaca Jugoslo-
wianskiego Banku Inwestycyjnego, ktoéry administru-
je wigkszoscig ,kapitalu panstwowego”, podjela
z wlasnej inicjatywy decyzje o zwrocie udziatu
pafnistwa, wynoszacego 75 miln dinaréw, wplaconego
w chwili zaloZenia tego banku jako czesé jego kapi-
talu zakladowego. Jednoczeénie Rada Zarzgdzajaca
powziela decyzje ograniczenia Srodkéw przeznaczo-
nych' na  finansowanie inwestycji pafistwowych

z wilasnych $rodkow Banku Inwestycyjnego — do

wysokosei 100 mln dinaréw w skali rocznej.

(kkn)
NIEMIECEA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:

SELEKCJA BANKOWYCH ZADAN INWESTYCYJ-
NYCH

Podstawowym zadaniem oddzialéw Banku dla Han-
dlu i Przemyslu jest wspolpraca z przedsiebiorstwa-
mi, kombinatami i organami nadrzednymi przy spo-
rzgdzaniu projektéw planéw gospodarczych i przy
opracowywaniu koncepcji planéw perspektywicznych
tych jednostek. Celem tej wspblpracy jest wplywa-
nie na to, aby:

— ekonomiczne i techniczne parametry planowa-
nych inwestyeji odpowiadaly ' poziomowi $wiatowe-
mu,

— zadania gospodarcze 1 zadania polepszajace
strukture produkcji byly rozwigzywane z najwieksza
korzy&cia,

— wykonanie tych zadan bylo zabezpieczane pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Wymaga to stworzenia mozliwoSei aktywnego
wplywania na uzyskanie optymalnej efektywnosci
planowanych inwestycji. W pierwszym rzedzie wy-
maga to zacieSnienia wspoOlpracy bankowych oddzia-
16w terenowych z ich oddzialem wojewodzkim, ki6ry
powinien posiada¢é wiadomoSei o kierunkach i skali
rozwoju przemysiu i handlu w calym wojewddztwie.
Powinien wiec posiada¢ orientacje o tym, ktoére
przedsiebiorstwa .otrzymaly zadania decydujgce o ro-
zwoju branzy i o rozwoju przemystu danego woje-
wodztwa. Taka selekcja zadan umozliwia skupienie
uwagi banku na punktach wezlowych.

Nalezyte wyselekcjonowanie miejsca i kierunkéw
skupienia uwagi aparatu bankowego wymaga zacie-

Snienia wspoélpracy oddzialu wojewo6dzkiego z woje-
wodzka komisja planowania gospodarczego, ktéra w
obecnym systemie planowania gra w NRD role zna-
cznie wieksza niz w Polsce. W tym celu niektore
oddzialy wojewdédzkie zawarly porozumienie o wsp6i-
pracy z wojewodzka komisjg planowania gospodar-
czego. Porozumienia te przewiduja obustronng wy-
miane informacji, regularne konsultacje na temat
zaawansowania pracy nad planem perspektywicznym,
konsultacje pracownikéw bankowych w wojewodz-
kiej komisji planowania gospodarczego odno$nie mo-
zliwosci przeprowadzania prac inwestycyjnych i ra-
c¢jonalizacyjnych z punktu widzenia zabezpieczenia
rzeczowego, selekcje najwazniejszych - zagadnien w
dziatalnoSci przedsiebiorstw.

W niektérych wojewbdztwach opracowano plan

- &cislego periodycznego wspoéldzialania komoérek in-

westycyjnych oddzialow wojewodzkich z oddzialami
terenowymi. Wspolpraca dotyczy wylacznie wyselek-
cjonowanych zagadnieni i przedsiebiorstw. Niezalez-
nie od tego oddzialy ferenowe otrzymuja od oddzia-
16w wojewddzkich dane ilustrujgce  wskazniki
rentownosci Srodkéw produkeyjnych, rozliczen z ty-
tulu zysku netto, udzialu §rodkéw wiasnych przedsig-
biorstw w finansowaniu ich inwestycji i wzrostu
s§rodk6w obretowych, efektywnoSci dewizowej.

(kn)
NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:
PODWYZKA STOPY DYSKONTOWEJ
W dniu 17 kwietnia biezacego roku Bundesbank

podjal decyzje podwyzszenia od nastepnego dnia
stopy dyskontowej z 3% do 4%/ oraz podnidst opro-

‘centowanie kredytow zastawnych z 4% na 5%. Do-

tychezas obowigzujgca stopa dyskontowa byla jedna
z najnizszych w krajach kapitalistycznych. Decyzja
Banku Zwigzkowego nie byla zaskoczeniem, choé
spodziewano sie je w terminie nieco poOZniejszym,
Wedlug powszechnej opinii podrozenie pienigdza nie
wplynie na oslabienie istniejacej i planowanej dzia-
lalnosci inwestycyjnej, gdyz sytuacja gospodarcza
Niemieckiej Republiki Federalnej jest traktowana
jako pomys§lna.

(ig)
NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA

WOKOE REWALORYZACJI MARKI

Narka zachodnioniemiecka osiagnela w . koncu
kwietnia i na poczatku maja wysoki kurs — 125,350
marek za 100 fr (plafon wynosi 125 290). Jednocze-
$nie funt szterling obnizyl sie do 2,3826 dolara. Ra-
chunki bankowe wzrosty na kontach zagranicznych
0 5 mld dolar6w. W tej sytuacji sprawa rewaloryzacji
marki zachodnioniemieckiej stata sie =znowu dla
opinii publicznej sprawg otwartg, tym bardziej ze
wypowiedzi czolowych d%zialaczy NRF nie byity jedno-
znaczne. Do zwolennikéw rewaloryzacji zalicza sig
ministra Schillera i prezesa Bundesbanku Blessinga.
Jako przeciwnikow rewaloryzacji wymienia si¢ kan-
clerza Kiesingera i ministra Strauss’a. Przeciwnicy
rewaloryzacji nie zgadzajg sie z opinia, jakcby po-
ziom marki byt przyczyng trudnosci w Swiecie za-
chodnim, wysuwajac ze swej strony zarzut, Ze rze-
czywistym ich #Zrédiem jest postepujaca inflacja w.
Stanach Zjednoczonych, w Wielkiej Brytanii, we
Francji i w innych krajach. Wobec narastajacej .spe-
kulacji na rzecz marki spodziewane sg zarzadzenia
antyeksportowe z rachunkéw bankowych. W wyniku
narad w NRF ponownie zrezygnowano z rewalory-
zacji marki.

(ig)
RUMUNIA:

ZMIANY SYSTEMU EKREDYTOWEGO -

Wprowadzone w roku 1969 zmiany rumunskiego
systemu kredytowego zmierzajg w tym samym kie-

s/
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runku co zmiany realizowane we wszystkich kra-
jach demokracji ludowej. Chodzi o:

a) zwiekszenie elementéw oddzialywania ekono-
micznego,

b) zwiekszenie roli systemu bankowego.

Ad a. Wprowadzono zrdznicowang stope procen-
towg. Zasadnicza stopa 4/p od kredytéw krotkoter-
minowych bedzie stosowana tylko dla przedsie-
biorstw, ktére wykonujg plany gospodarcze i finan-
sowe. W stosunku do przedsiebiorstw Zle wykorzy-
stujgeych swoje zapasy i Srodki pieniezne przewiduje
sie stosowanie coraz ostrzejszych $rodkoéw oddziaty-
wania, az do ograniczenia udzielania kredytow i sto-
sowania sankeji pienieznych wobec tych pracownikow
przedsiebiorstw, ktérzy majg wplyw na prace przed-
sigbiorstwa i jego sytuacje finansowsg.

W pierwszym efapie przedsiebiorstwom Z£le pracu-
jacym 'udziela sie przejSciowego kredytu na okres
do 3 miesiecy przy oprocentowaniu o 2—3%e wWyZzszym
od stopy zasadniczej (4°/). W wypadkach wyjatko-
wyech kredyt przejSciowy moze byé prolongowany o
dalsze 3 miesigce przy stopie do 12%, ale tylko za
zgody centrali banku. Po uplywie 6 miesiecy od dnia
udzielenia kredytu o stopie sankcyjnej, bank wstrzy-
muje dalsze kredytowanie przedsiebiorstwa. Cze§é
kosztéow dodatkowych, wynikajgcych 2z podwyzszo-
nych stawek procentowych, ma byé pokryta z fun-
duszu premiowego pracownikéw technicznych i apa-
ratu. kierowniczego oraz potrgcona z wynagrodzenia
tych pracownikoéow, ktérzy odpowiadajg za koszty po-
nadplanowe.

Ad. b. Zwiekszono u\prawnienia ‘oddzialow Banku
Narodowego i Banku Rolnego zar6wno w dziedzinie
planowania, jak i w dziedzinie udzielania kredytow.
Oddzialy bankéw majg analizowaé zapotrzebowanie
przedsigbiorstw na $rodki pieniegne zarowno wilasne,
jak i kredytowe oraz opiniowaé rzetelnosé wyliczen
_ sporzgdzanych przez przedsigbiorstwa. Glownym kry-
terium przy planowaniu i przyznawaniu kredytow
ma by¢ efektywnos¢ kredytowanych celéw gospo-
darczych. Oddzialy bankowe moga udzieli¢ kredytow
finansujgcych produkeje wyrobéw nie- zaplanowa-
nych, ale niezbednych dla pokryeia potrzeb krajo-
wych albo poszukiwanych za granica.

o glalt ws (len)
RUMUNIA:

WZROST ROLI BANKOW W DZIEDZINIE INWE-
STYCYJNEJ

Ogoélnokrajowa konferencja Rumunskiej Partii Ko-
munistycznej w grudniu 1967 roku opracowala zale-
cenia dotyczgce doskonalenia systemu zarzadzania
i planowania., W dzi€dzinie finansowej zalecono
zmniejszyé ilo§¢ odgbrnie planowanych wskaznikow
finansowych, wprowadzi¢ wieloletnie normy rozli-
czen z tytulu amortyzacji, wprowadzi¢ w niektoérych
branzach dwuletnie normy rozliczen z tytulu zysku.
Zalecono zwiekszyé uprawnienia finansowe mini-
sterstw branzowych (w zakresie regulowania podzia-
lu zysku i gospodarowania oszczedno$ciami na fun-
duszu plac), utworzyé zjednoczenia przemyslowe
i jednocze$nie zwiekszyé uprawnienia dyrektoréw
przedsicbiorstw, powaznie zwiekszy¢ role sygnaliza-
cyjna i skutecznosé kontroli aparatu bankowego.

Zalecenia te sg sukcesywnie wprowadzane w Zycie.
Z dniem 1 kwietnia 1969 roku banki finansujgce.in-
westycje (Panstwowy Bank Inwestycyjny, ktéry fi-
nansuje wszystkie inwestycje z wyjatiziem inwestycji
finansowanych przez Narodowy Bank Socjalistycznej
Republiki Rumunii i przez Bank Rolny, Narodowy
Bank kredytujacy inwestyeje pozaplanowe do 100 tys.
lei oraz finansujgcy naklady na remonty kapitalne
powyzej 60% wartoSci remontowanego obiektu oraz
Bank Rolny, finansujgcy inwestycje w panstwowych
przedsiebiorstwach i gospodarstwach rolnych) maja
kontrolowaé¢ efektywno$¢é wykorzystania Srodkéow
inwestycyjnych w zakresie podstawowych wskazni-
kébw. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
maja stosowaé sankeje — az do wstrzymania wy-
platy §rodkéw pienieznych lacznie.

(kn)

RYNEK EURODOLAROWY

Niezwykle gwaltowny rozwo6j operacji na rynku
eurodolarowym i eurodewizowym wigze sie ostatnio
ze znacznie wyzZszym poziomem stopy procentowe] w
Europie niz w Stanach Zjednoczonych. Czynnikiem
ulatwiajacym wykorzystanie rynku eurodolarowego
dla finansowania europejskich filii koacernow ame-
rykanskich byla coraz gestsza sie¢ oddzialoéw bankow
amerykanskich w Europie. Operacje na rynku euro-
dolarowym pozwolily na pewne ograniczenie odplywu
kapitalow amerykanskich na finansowanie inwestycji
zagranicznych nie wplywajac jednak na ekspansjg
zagranicznych oddzialow koncerndw amerykanskich,
gdyz Srodki na ten cel zostaly postawione do dyspo-
zycji tym oddzialom z rynku eurodolarewego.

O ile poczatkowo rynek eurodolardwy pelnil fun-
keje rynku krotko- i $rednioterniinowego, to obecnie
rozszerzyl swg dzialalno§é na kredyty diugotermino-
we. Znaczna ilo§é firm  amerykanskich zacigga na
rynku eurodolarowym pozyczki na okres do 15 lat.
Wedlug oceny Banku Rozrachunkéw Miedzynarodo-
wych wielko§¢ srodkow znajdujacych sie na zacho-
dnioeuropejskim rynku curodolarowym osiggnela w
marcu 1969 roku olbrzymig kwote 30 mld dolarow,
podczas gdy w roku 1967 szacowano ja na 3,6 mld
dolar6w. Pochodzenie tych srodkéw wedlug Banku
Rozrachunkow Miedzynarodowych jest niezwykle in-
teresujgce — jedynie 11% pochodzi ze Standéw Zjed-
noczonych, a w wykorzystaniu ich Europa partycy-
puje tylko. w 209. Rynek eurodolarowy stal sie do-
datkowym Zrodiem pokrycia deficytu bilansu platni-
czego Stanow Zjednoczonych.

Szybko rozwijajacy sie rynek eurodewizowy, w
czym niemalg role odgrywa 'kryzysowa sytuacja ka-
pitalistycznego systemu walutowego oraz wysitki dla
cbrony dolara, ujawnia ryzyko, jakie niesie ten sy-
stem finansowania operacji zagranicznych Stanow.
W marcu biezgcego roku prezes Narodowego Banku
Szwajcarskiego, Edwin Stepper, stwierdzil, ze rynek
eurodewizowy jest obecnie najbardziej kruchg czescig
calego systemu walutowego Zachodu.

Europejskie banki centralne usilujg zorganizowaé
kontrole rynku eurodewizowego w kierunku uniknie-
cia ijemnego wplywu na realizacje narodowych ce-
16w polityki finansowej. W pierwszej linii zamraza
sie kredytowe pozycje wierzyciclskie w stosunku do
zagranicznych klientow i podwyisza sié stopy dy-
skontowe.

(jg)
RYNEK ZELOTA

Zagadnienie podwdjuej ¢eny zlota — ceny oficjal-
nej, obowigzujgcej banki centralne i ceny w wolnych
obrotach — oraz zagadnienie poziemu tych cen nie
przestajg byé aktualne. Przeciwnicy istniejgcego sy-
stemu nie ustajg w zabiegach, aby doprowadzi¢ do
podwyzszenia oficjalnej ceny zlota oraz aby zloto
pochodzgce z nowej produkeji zostalo dopuszezone do
transakeji bankéw centralnych. Ostatnio Republika
Poludniowej Afryki dokonala ciggnienia na Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy w dewizach wymie-
nialnych na kwote 66 mln dolaréw (46 miln dol, 10
miln dol. kanadyjskich i 10 mla jendéw). Wysokssé
ciggnienia mie$ci sie w ramach transzy zlota nie po-
dlegajgcej ograniczeniom, niemniej pozycja platnicza
RPA nie wymagatla, zdaniem ekspert6w, iego rodzaju
operacji, pomimo ze minister finansow RPA Diede-
richs oSwiadczyl, ze idzie tu o stworzenic dalszej
rezerwy dewizowej. W dniu 13 kwietnia rezerwy de-
wizowe RPA wynosily 1113,2 mln randéw, czyli w
ciggu tygodnia wzrosly o 7,2 mln randow. Ciagnienie
to wywoialo =zainteresowanie zwlaszeza je§li idzie
o sposOb, w jaki zosianien splacone. Przypuszcza sie,
ze Republika Poludniowej Afryki bedzie usilowala do-

- konaé splaty w zlocie, obchodzgc w ten spos6b po-

stanowienia konferencji waszyngiofiskie] o powstrzy-
maniu sie przez banki centralne od zakupdédw nowej
produkeji zlota. Istniejg poszlaki, Zze RPA sprzedaje
ztoto réznymi drogami. Muniemanis to wynika z faktu,
Zze 13 kwietnia rezerwy zlota wynosily 979 mln ran-
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déw, co oznacza wazrost o 7,5 mln randéw, podezas
gdy produkcja zlota byla dwukroinie wyZsza. Wyni-
kaloby stad, ze RPA sprzedala pewna ilo§é zlota na
wolnym rynku.

W Stanach Zjednoczonych wysuniety zostal projekt
ustawy w sprawie stworzenia rezerwy specjalne] wh
wysoko$ci 20 miln uncji ziota. Celein tej rezerwy by-
laby pomoc dla amerykanskich kopaln zlota, dla
ktorych cena 35 dolarow za uncje stanowi cene de-
ficytowa oraz utworzenie rezerwy strategicznej dla
potrzeb przemysiu obronnego i lotéw kosmicznych.
Deficyt zlota na potrzeby przemysiu wyniost w 1968
roku — 5,5 mln ucji, ktore nalezalo importowaé. Je-
dnoczeSnie przewiduje sig, Ze wladze amerykanskie
zawra umowe o dostawe zlota z kopaln krajowych,
po cenie w ‘granicach 456—75 dolarow za uncje, co
Jednak mialoby pozosta¢ bez skutkow, jesli idzie o
oficjalng cene zlota.

BezpoSrednio po rezygnacji prezydenta de Gaulle'a
cena ziota osiggneta w Paryzu nie notowany kurs
48,84 dolara za uncje¢, po kilku dniach nastgpilo je-
dnak uspokojenie.

(ig)
STANY ZJEDNOCZONEL:
BILANS PEATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Decyzje prezydenta Nixon'a podjete w okresie
Wielkanocy . rozpoczynajg proces stopniowej libera-
lizacji kontroli nad transferami kapitalow ze Stanow
Zjednoczonych za granice, wprowadzaja -ulgi dla in-
westorow nabywajacych zagraniczne papiery wartos-
ciowe oraz Swiadczg o wprowadzeniu nowych zasad
w polityce Standéw Zjednoczonych na odecinku bilansu
platniczego. €

Roczny pulap inwestyeji zagranfeznych w 1969 roku
podwyzszono o 450 min dolaréw do 3,4 mld dolarow,
a dolny poziom kwot objetych kontrola podwyiszono
Z 200 tys. dolaréw do 1 min dolaréw, co naleiy ko-
mentowaé- jako poparcie dla drobnych i $rednich in-
westorow. Istniejgge dotychczas ograniczenia trans-
feréw za granicg, przezaaczonycn na rozwoOj i bada-
nia naukowe w zagranicznych filiach przedsiebiorsiw
amerykanskich zostaly cofniete.

Jednocze$fie zostal obnizony podatek wyréwnaw-
czy (z 1,25% do 0,75%), obeigZzajacy amerykanskich
nabywcOw zagranicznych papierow wartosciowych,
ktorego celem bylo przyhamowanie odplywu delarow
ze Stanéw. Szacuje sig, Ze decyzje Nixona wywolaja
w 1969 roku wzrost przelewoéw za granice o okole
800 mln dolaréw.

U podstaw polityki prezydenta Nixona lezy daz-
no$¢ do zniesienia wszelkich ograniczen w zakresie
wymiany miedzynarodowej i hilansu - piatniczego, co
bylo warunkiem wielkiego biznesu poparcia kandy-
datury Nixona na prezydenta.

(j2)
WEGRY:
KREDYT W EURODOLARACH ;

Wegierski Bank Narodowy zawar! w dniu 23 kwie-
tnia 1969 roku umowe dotyczacg pozyezki na ryvnku
eurodolarowym w wysokodci 15 miln dolarow, Jest
to pierwszy wypadek otrzymania przez pafstwo so-
cjalistyczne pozyczki na tym rynku. !

Pozyezka ma sfinansowaé zakup sprzetu- inwesty-
cyjnego w krajach zachodnich i zakup w Zwiazku
Radzieckim maszyn i urzgdzen do rozszerzenia i mo-
dernizacji dotychczasowych urzadzen produkeyijnych
przemystu aluminiowego, co daloby w rezultacie
mozno§¢ zwiekszenia wplywow dewizowych. W

zwigzku z tym tocza sie pertraktacje o sprzedaz na -

rynku krajow kapitalistycznyech wyrobow wegier-
skiego przemystu aluminiowego.

Poiyczka zostala zawarta z miedzynarodowym
konsorcjum 9 bankéw, z Bank of London and South
America na czele. Okres splaty wynosi 5 lat. Opro-

centowanie ma by¢é zmienne i odpowiadaé aktualnej
stopie na rynku eurodolarowym dia pozyczek §rednio-
terminowych, udzielanych pierwszorzednym przed-
sigbiorstwom. Bezpofrednim kredytobiorcg ma by¢é
wegierski przemyst aluminiowy.

(kn)

 WEGRY:

ZAKLADANIE FILII KAS OSZCZEDNOSCI

Zgodnie z zarzadzeniem ministra finansé6w mozna
obecnie zakladaé¢ na Wegrzech filie kas oszezednosci
w  przedsiebiorstwach, instytucjach i organizacjach
gospodarczych, zatrudniajgcych przynajmniej 1000
pracownik6ow. W takich filiach nalezy zatrudnia¢ dwie
osoby, pracownika kasy oszczednoS$ci i kasjera, pra-
cownika danego przedsigbiorstwa (instytucji, organi-
zacji gospodarczej)! Przedsiebiorstwo (instytucja, or-
ganizacja) ma dostarczy¢é pomieszczenia i wyposa-
zenia. Stosunki pomiedzy przedsiebiorstwem a kasg
maja by¢ regulowane umownie.

(kn)
WIELKA BRYTANIA:
KREDYTY MFW

W polowie kwietnia mialy miejsce w Londynie kon-
sultacje 2 przedstawicielami Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego. Niezaleznie od normalnego cha-
rakteru wizytacji delegatéw MFW w kraju korzy-
stajgeym z kredytéw, co stanowi wymodg artykulu
8 Statutu Funduszu, omawiano zagadnienie ewentu-
alnej konsolidacji zgdluzen Wielkiej Brytanii wobec
MFW, Sprawa jest o tyle aktualna, ze Wielka Bry-
tania po ostatnich-splatach przypadajgeych rat po-
siada prawo ciggnienia okolo 0,5 mld dolaréw. Spot-
kanie mialo charakter wstepnoinformacyjny, a decyzje
co do zasady konsolidacji i jej warunkéw zapadng
w terminie pbéZniejszym.

(Jg)
WIELKA BRYTANIA:
BILANS PLATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

W koficu kwietnia i w pierwszych dniach maja.dat
sie odczué silny nacisk na funt. piatek 2 maja mimo
interwencji Banku Anglii funt byl notowany ponize]
punktu interwencyjnego. Jednak w nastepnych dniach
kurs funta podniést sie do 2,3860 dolara, po czym
nastapilo pewne uspokojenie i zapanowal nastréj‘wy-
czekiwania zwiazany z ewentualnofcia konsolidacji
zadluzenia w stosunku do Miedzynarodowego Fundu:
szu Walutowego. Ostrozny optymizm wynika réwniez
z faktu, ze w kwietniu nastapit lekki wzrost brytyj-
skich rezerw walutowych. Zapasy dewiz i zlota
wzrosty o 10 mln funtéw szterlingébw do 1.039 mln
funtéw szterlingow.

(ig)
WIELKA BRYTANIA:
KONCENTRACJA W BANKOWOSCI

Po wstrzymaniu sie bankéw angielskich od fuzji
w wyniku sprzeciwu wladz panstwowych wydaje sie,
ze nastapi dalsza koncentracja w bankowosci angiel-
skiej. Ostatnio National and Commercial Banking
Group Limited podjal decyzje polgczenia trzech kon-
trolowanych przez to ugrupowanie bankéw: Glyn,
Mills and Co, The National Bank Limited oraz Wi-
liams Deawn’s BK Limited. Nalezy zaznaczyt, ze
banki te nalezg do grupy 11 bankéw clearingowych.
Po polaczeniu zostang jednak zachowane cechy cha-
rakterystyczne kazdego z fuzjonowanych bankdw, to
znaczy, ze bedzie kontynuowana dotychczasowa spe-
cjalizacja w dziedzinie Swiadczonych ustug banko-
wych.

(3g)
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ZWIAZEK RADZIECKI:

KREDYT NA LACZNE POTRZEBY W ZAKRESIE
SRODKOW OBROTOWYCH -

Bank Panstwowy Zwigzku Radzieckiego przepro-
wadzit w roku. 1968 na zlecenie Rady Ministrow
eksperyment polegajacy na finansowaniu jednym
kredytem 1lgcznych potrzeb eksploatacyjnych. Syste-
mem tym objeto okolo 200 przedsiebiorstw, pracuja-
cych wedlug nowych zasad planowania i bodZcow ma-
terialnych. Wyniki eksperymentu wykazaly, ze przy
pokrywaniu jednym kredytem obrotowym wszystkich
potrzeb eksploatacyjnych przedsiebiorstw istnieje ten-
dencja do zmniejszania wysokoéci zapotrzebowania
kredytowego, lepiej moze byé przeprowadzana kon-
trola bankowa wykonania planu sprzedazy, wieksza
niz przy dotychczasowym trybie cze§é kredytow jest
pokryta przez wartoéci towarowe i materialowe. Dla
banku i dla przedsiebiorstwa nowy tryb kredytowa-
nia oznacza duze uproszczenie pracy; ponadto dla
przedsiebiorstwa stwarza wigksza mozliwo§¢é ma-
newru,

Natomiast zdarza sie, Zze pewna cze§é lgcznego kre-
dytu finansuje cze§¢ nieprawidlowych stanéw zapa-
séw i niektére inne nieprawidlowosci. Zwrocono
uwage na to, ze nowa forma kredytowania utrudnia

kontrole ruchu warto§ci rzeczowych oraz na to, ze.

praca przedsiebiorstw w wiekszoSci wypadkéw moze
byé kontrolowana dopiero w trybie nastepnym.

Kredytu udziela sie do wysoko$ci liczby kontrolnej.
W teorii liczba ta ma byé ustalana na podstawie pla-
nowego ruchu kredytowanych wyrobéw gotowych
i zapaséw materialowych, W praktyce okazalo sie,
ze liczba kontrolna byla suma poszczegbélnych rodza-
jow kredytéw, a to kredytu na surowce, na materia-
ly, na produkeje w toku, na wydatki sezonowe itd.
Taka metoda wyliczania wartodci przedmiotéw kre-
dytowania nie odpowiada istocie lgcznego zapotrzebo-
wania kredytowego. Pojeciu lacznego zapotrzebowa-
nia kredytowego powinno towarzyszy¢ nowe okreSle-
nie kredytowania.

DoSwiadezenie zdobyte w toku eksperymentéw
wskazuje na konieczno§é lepszego planowania liczby
kontrolnej. Okazalo sie jednak, Ze trafne zaplanowa-
nie liczby kontrolnej nastrecza frudnoSci. W szcze-
gélnoSci planowanie tej liczby powinno lepiej
uwzgledniaé wolne $rodki i fundusze celowe przed-
siebiorstwa.

Ro6znice zdan istnieja w kwestii, czy przv udzie-
laniu kazdej transzy kredytu nalezy sprawdzaé po-
krycie. Chodzi o to, ze jednym z celéw nowego trybu
kredytowania ijest uniezaleznienie kazdego udziele-
nia kredytu od stanu zapaséw w danym momencie.
W sprawie tej badania wykazaly, Zze w przedsie-
biorstwach kredytowanych na lgczne potrzeby udrial
kredytébw w finansowaniu potrzeb planowych jest
nizszy, niz mialo to miejsce w calej branzy.

Wyrazane sg opinie, ze nowy tryb kredytowania
. nadaje sie przede wszystkim dla przedsiebiorstw
sezonowych, natomiast dla przedsiebiorstw niesezo-
nowych lepsze jest kredytowanie pod obrét. W kaz-
dym razie nowy tryb kredytowania wymaga polepsze-
nia wspoélpracy ekonomicznej z przedsiebiorstwem.
Powinien by¢ stosowany tylko w stosunku do przed-
siebiorstw dobrze pracujgcych. Przy omawianym no-
wym systemie powaznie roénie rola oprocentowania
kredytow.

(kn)

ZWIAZEK RADZIECKI:

STRUKTURA SRODKOW OBROTOWYCH W PRZE-
MYSLE g

Struktura $rodkéw obrotowych w przemysle
Zwigzku Radzieckiego na dzien 1 stycznia 1968 roku
przedstawiala sie nastepujgco:

wartosé w sferze produkcji 67,1%
warto§é w sferze cyrkulacji 32,0%
. 100,0%

surowce, materialy podstawowe

i polfabrykaty 2 31,0%
materialy pomocnicze, paliwo, narzedzia 16,8%
produkcja w toku i naklady -

przyszlych okresow 19,3%
wyroby gotowe 14,8%
towary w drodze 9,4%
srodki pieniezne i 5,2%
" inne 3,5% °

100,0%s

ZWIAZEK RADZIECKI:
ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI

Plan finansowania inwestycji scentralizowanych na
rok 1968 wyni6st 48 mld rubli. Plan na rok 1969
ustala wysoko§¢ tych inwestycji na 52,8 mld rubli.
Zrodla sfinansowania inwestycji scentralizowanych
na rok 1969 przedstawiaja sie nastepujaco (w mld
rubli):

dotacje budZzetowe % 25,9
amortyzacja 12,7
zyski przedsiebiorstw 11,6
inne Zrédla 2,6
52,8

% (kn)

ZWIAZEK RADZIECKI:

ZRODLA FINANSOWANIA WZROSTU FUNDUSZOW
OBROTOWYCH

Wartosé funduszéw obrotowych w calej gospodarce
Zwigzku Radzieckiego wedlug stanu na dzien 1 sty-
cznia 1969 roku wynosila 69,3 mld rubli. Na koniec
roku 1969 warto§é tych funduszéw ma’ wynie§é 73,5
mld rubli, Zro6dla sfinansowania planowanego wzrostu
ksztaltujg sie nastepujaco (w mild rubli):

zysk przemysiu i budownictwa 2,0
dotacje budzetowe dla przemysiu i budownictwa 0,3
zyski rolnictwa 0,3
dotacje budzetowe dla rolnictwa 0,7
zysk innych galezi gospodarki narodowej 0,8
dotacje budzetowe dla tych galezi 0,1

razem 4,2

5 3 : (kn)
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Z doswiadczen

krajow socjalistycznuch ==

Rola bankéw w nowym systemie zarzadzania
przemystem w Bulgarii :

Na tpac.za-h}nu lat 60-tych Bulgaria wkroczyla w okres
przyspxeszonego doskonalenia systemu planowa-
nia i’ zarzadzama W ramach tego procesu podej-
mowano proby stopniowego stosowania instrumen-
tow ekonomicznych zamiast dotychczasowych admi-
nistracyjno-nakazowych metod. Waing role w poszu-
kiwaniu nowych rozwigzan spelnialy przedsiebiors-
twa prowadzgce swojg dzialalno§¢ na nowych ekspe-
rymentowanych zasadach.

W interesujacym nas problemie wzrostu roli ban-
ku w planowaniu i zarzadzaniu w. Bulgarii wystapity
niezmiernie charakterystyczne tendencje. Przed ich
oméwieniem nalezy zwroéci¢ uwage, ze kierunek eks-
perymentowania - wymierzony byl na wzrost samo-
dzielnofci przedsiebiorstw w warunkach umacniania
rozrachunku gospodarczego. Ot6z w pierwszej fazie
eksperymentéw przez wzrost samodzielno$ci przed-
siebiorstw rozumiano nie tylko ograniczenie ilgSci za-
dan dyrektywnych obowigzujacych przedsiebiorstwa,
ale takze oslabienie funkeji kontrolnej banku nad
przedsiebiorstwami. Tendencja ta znalazla wyraz w
fakcie, iz zobowigzania przedsiebiorstw wobec banku
umieszczone byly na ostatnim miejscu w priorytecie
platnosci. Innymi stowy, przedsiebiorstwo pokrywatlo
swoje zobowigzania w nastepujacej kolejnosci: place,
platnosei do budzetu, platnosci na rzecz zjednoczenia,
fundusze przedsiebiorstwa, zobowigzania wobec ban-
ku.

Ograniczona rola banku powodowala powstawanie
szeregu niekorzystnych zjawisk w przedsiebiorstwach.

Odnosi sie to na przyklad do nadmiernego wzrdstu
plac, ktore w skrajnych przypadkach wzrastaly o

100%6. Te niekorzystne zjawiska zmuszaly niejedno-
krotnie do zawieszania zasad eksperymentu. Jedno-
cze$nie jednak zaczela powstawaé i umacniaé sie ten-
dencja do zwiekszania roli bankéw, a nawet jej
przeceniania. Ilustracje tej tendencji stanowi zmiana
kolejnoéci pokrywania platnodci z rachunku przed-

sieblorstwa. W nowym ustawieniu zobowigzania -

przedsiebiorstw wobec banku zostaly przesuniete
z ostatniego miejsca na drugie, podczas gdy place
spadly na miejsce ostatnie. W tej fazie eksperymen-
towania* kolejno$¢é platnoSci przedsiebiorstw byla na-
stepujgca: zobowigzania wobec budzetu, zobowiaza-
nia wobec banku, wobec zjednoczenia, fundusze
przedsiebiorstw, ''place. Jednakie usytuowanie ptac
na ostatnim miejscu w priorytecie platnosci nie bylo
do utrzymania. Zdarzalo sie bowiem w praktyce, iZ
gorzej pracujace przedsiebiorstwa, po wywigzaniu
sie ze wszystkich swoich zobowiazan, mialy nawet
érodki na utworzenie statutowych funduszéw, odczu-
waly jednak trudnoéci z pokryciem funduszu plac.
Wzgledy socjalne dyktowaly koniecznosé dotowania
takich przedsiebiorstw.

Uwzgledniajac powyzsze doswiadczenia w ostatniej
fazie eksperymentowania ponownie zmieniono kolej-
no§é platnoSci zobowigzahn przedsiebiorstw: place,
budzet, bank, fundusze przedsiebiorstw, zjednoczenie.

Obecny etap moZna by bylo scharakteryzowaé jako
powrét — po gwaltownych wahaniach i réznorod-
nych doéwiadczeniach — do nowego stanu réwnowa-
gi we wzajemnych stosunkach miedzy bankiem i
przedsiebiorstwem, Usytuowanie bankéw w nowym
systemie gospodarczym oznacza uznanie ich za niez-
bedny instrument kontrolny przebiegu proceséw gos-
podarczych. Rozwigzania bulgarskie przeszly zatem
dlugg ewolucje: od przeciwstawiania samodzielno$ci
przedsiebiorstw kontrolnym funkcjom banku do no-
wej symbiozy tych organizacji na plaszezyZnie sto-
sunkéw ekonomicznych,

Zjawisku przechodzenia na ekonomiczne zasady
kierowania przedsiebiorstwami i rozszerzania zakre-
su ich samodzielno$ci towarzyszy umacnianie roli
bank6w. W reformie postawiono przed bankami za-
danie aktywnego voddzialywania na przedsiebiors-
twa w kierunku realizacji planéw oraz ujawniania
i wykorzystywania posiadanych rezerw. Oddzialywa-
nie-to ma opieraé¢ sie na instrumentach ekonomicz-
nych, laczac interesy osobiste pracownikéw z intere-
sem ogoélnospolecznym. Zadanie to banki realizujg
przez:

— obstuge kasowa, £

— prowadzenie rozrachunkow m:edzy Jednostkaml
gospodarczymi,

— finansowanie $rodkow obrotowych,
— finansowanie inwestycji,

— kontrolg naliczania i wydatkowania Srodkéw z
funduszéw celowych, .

— kontrole planowania i korygowania funduszu
plac i premii. .

Z punktu widzenia -interesujacego nas mechaniz-
mu reformy szczegblne znaczenie ma rola banku w
zakresie finansowania $§rodkéw obrotowych i inwes-
tyciji.

Finansowanie Srodkéw obrotowych

Reforma wprowadza istotne zmiany w gospodaro-
waniu $rodkami obrotowymi w przedsiebiorstwach.
Przede wszystkim odstapiono od odgérnego ustalania
tak zwanych normatywoéw Srodkéw obrotowych. Ad-
ministracyjny nacisk zastapiony zostal dzialaniem in-
strumentéw ekonomicznych, ktére naklaniajg przed-
siebiorstwa do oszczednego gospodarowania Srodkami
obrotowymi. Mechanizm dzialania tych instrumen-
t6w opiera sie na oprocentowaniu kredytéw banko-
wych, zastosowaniu zréznicowanej stopy procentowej
od kredytow w zaleznosci od stopnia efektywnosci
wykorzystania Srodkéw, umozliwieniu zastepowania
kredytow bankowych funduszami wlasnymi, oraz na
Scislym powiazaniu efektéw gospodarowania $rodka-
mi obrotowymi z bodZcami materialnymi. Najwaz-
niejszym elementem rozwigzan w tej dziedzinie jest
oparcie finansowania §rodkéw obrotowych na stosun-
kach umownych przedsiebiorstwo-bank. Przedsie-
biorstwo calkowicie samodzielnie planuje wysokosé
potrzebnych mu zapasoéw, a stopien pokrycia ich fun-
duszami wlasnymi i kredytem bankowym nie jest li-
mitowany. Przedsiebiorstwo ma prawo nawet w stu
procentach pokryé zapasy wlasnymi $rodkami. Tego
rodzaju sytuacje obserwujemy w rolnictwie, w ktérym
400 spbéidzielni produkeyjnych — na ogélng liczbe
800 — nie korzysta juz z kredytéw bankowych. Do-
dajmy, ze istnieje co prawda instrukcja, ktéra ustala
stosunek funduszéw wiasnych w obrocie do kredytu
(7005 Srodki wlasne, 30% kredyt), ale po pierwsze, nie
ma ona charakteru obowiazujacego, lecz raczej zale-
cenia. a po drugie, ma ona na celu okreélenie raczej
dolnej granicy $§rodkéw wlasnych niz ograniczenie

-wzrostu ich udzialu.

Samodzielno§é przedsiebiorstwa w planowaniu wlas-
nych $rodkéw obrotowych (zapaséw) i oparcie ich
kredytowania na stosunkach umownych z bankiem
nie oznacza jednak, Ze nie jest ono tutaj niczym
ograniczone. Je§li hbhowiem przedsiebiorstwo chece
zwiekszyé swoje zapasy, to musi posiada¢ na ten cel
przynajmniej cze§é wlasnych funduszy. Z reguly w
takich przypadkach bank stosuje zasade polegajacag
na zachowaniu dotychczasowych proporcji (z okresu
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poprzedzajgcego wprowadzenie = reformy) miedzy
funduszami wilasnymi w obrocie i kredytem. JeZeli —
powiedzmy — dotycheczas przedsicbiorstwo posiadalo
$rodki obrotowe w wysokosci 1 mln lewow, z czego
pokrycie funduszami wlasnymi wynosilo 600 tys., a
kredyt 400 tys. i chce zwiekszyé Srodki obrotowe do
" 1,5 mln lewow, to musi posiadaé¢ na ten’ cel 300 tys.
lewow, a bank udzieli kredytu na dalsze 200 tys. le-
wow. Innymi stowy, planowanie wzrostu Ssrodkow
obrotowych przedsiebiorstwo musi uzgadnia¢ z ban-
kiem, chyba Ze nie potrzebuje na ten cel kredytu.
Z reguly jednak przedsiebiorstwa z kredytu banko-
wego korzystaja, nawet w przypadku posiadania do-
statecznych Srodkéw wilasnych. Pokrycie bowiem
cze$Sei Srodkow obrotowych kredytem pozwala im na
wykorzystanie wlasnych funduszéw na inne, bardziej
efektywne przedsiewziecia. .
Finansowanie $rodkéw obrotowych przez bank w
nowym systemie gospodarczym nie przebiega w spo-
s6b szablonowy. PrzejScie w tym zakresie na stosunki
umowne umozliwia bankom stosowanie elastycznej
i zréznicowanej polityki. Pierwszym jej elementem
jest przeprowadzanie wstepnej i szczegoélowej anali-
zy sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa wystepu-
jacego o kredyt. Wyniki tej analizy brane sg pod
uwage przy podejmowaniu decyzji o udzielaniu kre-
dytu. Przedsigbiorstwom Zle pracujacym bank moze
odméwié udzielenia kredytu z powodu braku dosta-
tecznego zabezpieczenia®§ego zwrotu. W zaleznoSci od
przedmiotu kredytowania bank udziela kredytéw o
roznej stopie procentowej i terminach zwrotu. Mozna
tu wyodrebnié¢ trzy ich rodzaje.

Kredyty regularne udzielane sg przedsiebiorstwom
na sfinansowanie proceséw gospodarczych, zwigzanych
z normalnym 'przeblegxem realizacji zadan plano-
wych. Sa to kredyty najnizej oprocentowane, z reguly
w wysoko§ei 5%. W niekt6érych jednak galeziach sto-
pa oprocentowania tych kredytéw jest nizsza, co wia-
ze sie"z poziomem ich rentowno$ci. Tak na przyklad
w hutnictwie wynosi ona 4%, w handlu — 3%, w rol-
nictwie — 29, a w organizacjach zaopatrzenia ma-
terialowego — od 0,5% do 2/

Druga grupe stanowia kredyty na ponadplanowe
zapasy o wydluzonym ecykln rotaeji. Przyznane s3
one na okres nie dluzszy niz jeden rok, a stawka ich
oprocentowania zalezy od terminn zwrotu. Tak wiec
kredyty tego typu udzielane n» okres: do 3 miesiecy
oprocenfowane sa w wysokoéci 6%, do 6 miesiecy —
T/, powyzej 6 miesiecy — 8.

Niezwrdcenie tego kredytu w ciagu roku powoduje
przesuniecie go przez bank do gruov kredytéw prze-
terminowanych (w naszym przypadku trzecia grupa),
oprocentowanych w wysokoSei 10%. Jezeli jednak
przedsiebiorstwo zwréei kredyt przed terminem — na
przyklad zaciggnelo go na 8 miesiecy, a zwréei w cig-
gu 5 — bank mozZe obnizyé odpowiednio stawke opro-
'centowania (zamiast 8% — /). W tym przypadku
brany jest pod uwage nie tyvle nl*nowany, ile rzeczy-
wisty termin zwrotu kredytu. Co wiecej, mozliwa jest
svtuacia, w ktorej bank zwolni vprzedsiebiorstwo od
ntacenia podwyzszonych odsetele. fezeli przedsiebiors-
Ywu uda sie w przyspieszonvm terminie uplvnnié
trudno zbywalne zapasy, na kiére otrzymalo kredyt.

Kredyty przeterminowane charakteryzuja sie naj-
wyzszg stopa procentowg — 10%. Mozna by je bylo
nazwaé ,alarmowymi”. Obejmujg one zapasy, ktérych
bank nie przyjmuje w normalnym trybie do kredy-
towania. Tego rodzaju kredytem objete sa dwie gru-
py towaréw. Pierwsza stenowia towary, tak zwane
zapasy ponadplanowe, na ktore bank udzielil kredy-
tu do jednego roku, a przedsiebiorstwo nie uzdrowilo
gospodarki zapasami i nie bylo w stanie zwr6cié kre-
dytu w terminie umownym. Druza grupe- natom1ast
stanowia towary zlej jakesei, co do ktérych podwa-
zana jest celowo$¢ ich produkeji. W stosunku do ta-
kich towaréw opinie moze wydaé Pafistwowa Inspek-
cja Kontroli Jako$ciowei. W jej sklad wchodzg przed-
stawiciele Komisii Planow-nia, Ministerstwa Finan-
sOw i Komitetu Nauki i Techniki. Jezeli komisia ta
oceni towary jako zle. woOwezas bank nie udziela na
nie normalnego kredytu.

“

Omawiang zasady nowego systemu kredytowania
otworzyly przed bankami nie znane dotychczas moz-
liwoéci- nie tylko kontroli, ale i aktywnego oddzia-
lywania na caloksztalt dzialalnoSci gospodarczej
przedsiebiorstw przy zaslosowaniu jedynie instrumen-
tow ekonomicznych. Niezmiernie wazne przy tym jest
to, ze rosngca rola bankéw wecale nie stanela na
przeszkodzie jednoczesnemu rozszerzaniu i ugrunto-
wywaniu samodzielnoSci przedsiebiorstw. Istotg za-
stosowanych instrumentéw ekonomicznych " jest wy-
soki stopien ich elastyczno$ci i szeroki przedziat zroz-
nicowania warunkéw udzielania kredytow.

Wazng zasadg nowego systemu finansowania jest
to, iz bank udziela kredytu tylko przedsiebiorstwom
rentownym, realizujacym plan zysku. Przedsiebiors-
twa nierentowne badZ nie wykonujgce zadan powin-
ny w zasadzie korzystaé jedynie z pomocy zjedno-
czeni (z funduszu ekonomicznego oddzialywania i po-
mocy). Finansowanie takich przedsiebiorstw prezez
bank moze mie¢ miejsce tylko w przypadkach spo-
radycznych i jedynie w oparciu o decyzje Rady Mi-
nistrow.. Tego rodzaju ekonomiczne podejScie ban-
kéw do finansowania dzialalno§ci przedsiebiorstw
wynika miedzy innymi z emisyjnych funkeji banku
i jego odpowiedzialnoSei za sile nabywczg pienigdza.
W zwiazku z tym bink szuka pewnego zabezpiecze-
nia udzielonych kredytéw. Warto w tym problemie
odnotowaé uprawnienia banku do dokonywania jak
gdyby przeceny wartoSci towaréw podlegaJacych kre-
dytowaniu, Moze sie na przyklad zdarzyé, iz przed-
siebiorstwo poprosi o kredyt w wysokoém 50 tys.
lew6w na wyprodukowane obuwie. Bank nie majac
pewnoéci co do jakosci tych towardéw, rynkowej traf-
noéci produkeji, szacuje jej warto§é na 25 tys. lewow
i przyznaje kredyt jedynie do tej wysokoSei.

Finansowanie inwestycji

W dziedzinie dzialalnoSci inwestycyjnej przedsie-
biorstw i zjednoczei bank pelni funkcje kontrolne
nad procesem formowania i wydatkowania Srodkéw
inwestycyjnych. W szczegblnoSci bank czuwa, aby
przedsiebiorstwa:

— wydatkowaly &rodki na najefektywniejsze przed-
siewziecia inwestycyjne,

— dotrzymywaly terminéw wykonawstwa inwesty-
cyjnego,

— nie przekraczaly kosztorysow,

— uzyskiwaly przewidziane w planie wskaZniki
techniczno-ekonomiczne z nowych obiektow,

Bank kontroluje inwestycje od strony ekonomicznej,
podeczas gdy nad przebiegiem realizacji inwestycji od
strony rzeczowej czuwa Ministerstwo Budownictwa.

W 'bulgarskim systemie inwestycyinym rozréznia
sie:

— inwestycje limitowane,

— inwestycje nie limitowane.

W sklad inwestycji limitowanych wchodza 4 grupy.
Do grupy pierwszej zalicza sie duze obiekty gospo-
darcze ujete w wykazie imiennym, zatwierdzanym
przez Rade Ministrow i wigczanym do NPG. Inwe-
stycje te finansowane sg ze $rodkow budzetowych.
Inwestycje grupy drugiej ujmowane sa réwniez w
NPG, jednak nie wedlug wykazu imiennego, a w su-
mach globalnych, rozdzielanych miedzy resorty. Dal-
szego podzialu ;ych sum (limitéw) przez ministerstwa
miedzy zjednoczenia, a takze przez zjednoczenia mie-
dzy przedsiebiorstwa dokonuje sie z udzialem banku
i z reguly w trybie konkursu. Celem takich konkur-
sow jest wybdér najefektywniejszych kierunkéw  in-
westowania. Bierze sie w nich pod uwage takie
wskazniki, jak termin zwrotu hakladoéw, poré6wnanie
parametréw technicznych z poziomem §wiatowym,
szybkoé¢ przekazania do uzytku mocy produkcyinych,
zapotrzebowanie na dewizy i inne. W odniesieniu do
tej grupy inwestycji obowiazuja zroéznicowane we-
dlug galezi terminy zwrotu kredytéw. Tak na. przy-
klad w przemyéle, transporcie, budownictwie, handlu
kredyty udzielane sy na okres do 10 lat, liczac od
daty zakonezenia inwestycji. W rolnietwie natomiast
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kredyt przyznawany jest na okres do 20 lat, z tym
jednak, Zze okresem tym jest objety réwniez cykl in-
westycyjny. ‘

Trzecia grupe stanowig inwestycje, na ktére limity
rozdzielane s3 miedzy ministerstwa, zjednoczenia
i przedsiebiorstwa. Odpowiednikiem ich u nas sg in-
westycje zjednoczenn i przedsiebiorstw. Zrédlem ich
pokrycia sa fundusze rozwoju i postepu technicznego,
tworzone w zjednoczeniu i przedsiebiorstwach. Bank
stosunkowo malo uwagi poswieca tym inwestycjom.

Czwarta grupa, to inwestycje wysoko efektywne
i szybko rentujgce sie. Bank finansuje je w oparciu
0 przyznane mu limity. Kredyty przyznawane sa tu
pod warunkiem, iz proces inwestycyjny nie bedzie
trwal diuzej niz 6 miesiecy, a termin zwrotu kredy-
tu nie przekroczy dwoch lat od zakonczenia budowy.

Inwestycje nie limitowane. Charakteryzuja sie one
przede wszystkim tym, iz nie sg wilgczane do NPG,
lecz ujmowane 'sg tylko w planach samych przed-
sigbiorstw. Dzielg si¢ one na dwie grupy. Pierwsza
grupe stanowia inwestycje o charakterze moderniza-
cyinym i po$wiecone doskonaleniu proces6éw techno-
logicznych. Nalezy podkre$li¢ fakt, iz przedsiebiors-
two nie jest tu ograniczone Zadnym limitem i moze
inwestowaé bez ograniczenn do wysokofci posiadanych
Srodkéw.

Druga grupa inwestycji nie limitowanych obejmuje
inwestycje nie ujete nawet w planie przedsiebiorstwa,
potrzeba realizacji ktérych powstala w trakcie wy-
konywania planu. S one finansowane przez bank
kredytem obrotowym. Termin ich wykonania nie mo-
Zze przekraczaé trzech miesiecy, a okres zwrotu kre-
dytu —_.jednego roku. Celem ich jest przede wszyst-
kim likwidacja waskich gardel w procesach inwe-
stycyjnych. Spiata tego kredytu wraz z odsetkami
nastepuje z zysku przed jego podzialem.

Rozwigzanie to jest interesujace i na tle dofwiad-
‘czefi innych krajéw socjalistycznych — oryginalne.
Jego sens sprowadza sie do faktu, Zze koszty inwe-
stycji obciazaja bezpoSrednio zysk (a w konsekwencji
wplywaja obnizajaco na wszystkie fundusze tworzo-
ne w przedsiebiorstwie), co stawia szczegblnie wy-
sokie wymogi w zakresie efektywnosci takiego przed-
siewziecia inwestycyjnego, mierzonej natychmiasto-
wym wzrostem zysku. b

/W nowym systemie inwestycyjnym umocnione zo-
staly w spos6b widoczny kontrolne funkecje banku
w procesie realizacji inwestycji, jak i w poczgtkowym
okresie ich eksploatacji. Jezeli inwestor nie mieSeci
sie w planowanym okresie budowy, wowczas bank
traktuje kredyt jake przeterminowany i podnosi
stawke procentows do 109/.

Podobnie przy przekroczeniu planowanych kosztow
budowy — przedsiebiorstwo musi to przekroczenie
pokry¢ z wlasnych $rodkéw zgromadzonych na fun-
duszu rozwoju i postepu technicznego. Je$li $§rodki
te sg niewystarczajgce, woéwczas bank udziela kre-
dytu o podwyzszonej stopie procentowej.

Bank réwniez kontroluje terminowo$é zalozonych w
dokumentacji projektowej =zdolnosci produkeyjnych
przedsiebiorstw. W przypadku ich niedotrzymania sto-
suje sie réznorodne sankcje, zwigzane z nieuzyska-
niem planowanego poziomu zysku jako skutku zmniej-
szone] produkeji. W zwigzku z tg funkcja bank prze-

chowuje dokumentacje projektowo-kosztorysowa in-.

westycji w ciggu trzech miesiecy po uzyskaniu pel-
nej mocy produkecyjnej w nowo zbudowanym obiek-
cie. Powyzsze sankcje stosowane przez bank wobec
inwestor6w moga byé przez nich przerzucane w ca-
lo§ci lub kompensowane czeéciowo w drodze docho-
dzefi od wykonawcy lub projektantéw. Skuteczno§é
takiego dochodzenia uwarunkowana jest, oczywiszie,
precyzyjnodciag sformulowan umownych.

Kontrola naliezania i wydatkowania funduszy

A\

DazZenie do precyzyjnego funkcjonowania rozrachun-
ku gospodarczego wplynelo na wzrost kontrolnveh
funkeji banku w zakresie terminowoéei i prawidlo-
wosci naliczania tworzonych w przedsiebiorstwach
funduszy oraz zgodnego z przeznaczeniem ich wy-
datkowania. Wykonujge powy2sze funkcje bank nie
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ogranicza sie do nadzoru w powyzszym zakresie, lecz
przedsiebiorstwom, ktérych dzialalno§é nie budzi za-
strzezen, udziela pomocy kredytowej antyecypujacej
przyszle wplywy tych funduszéw. Ma to miejsce
przede wszystkim w przypadkach, kiedy dochody
przedsiebiorstw nie pokrywaja sie z terminami pow-
stajacych zapotrzebowan na $rodki. Cecha charakte-
rystyczng kredytéw na poczet funduszoéw jest to, iz
musza byé one splacone do korica roku kalendarzo-
wego. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi rolnictwo,
ktore moze otrzymaé kredyt 'do dnia 31 marca ‘roku
przyszlego na.poczet sprzedazy produktow wytworzo-
nych w roku poprzednim. Przedsigbiorstwa przemy-
slowe otrzymuja kredyty na fundusze w pewnej ko-
lejnosci, a wiec przede wszystkim na fundusz roz-
woju 1 postepu technicznego, na fundusz nowych
uruchomien, a takze na fundusz socjalno-bytowy, a
dokladniej na okreflone przedsiewziecia, ktoére maja
byé z tego funduszu finansowane.

Osobny rozdziat stosunkéw bank — przedsie-
biorstwo stanowi kontrola i kredytowanie funduszu
plac. Kontrole te bank sprawuje w zakresie opra-
cowywania planu funduszu plac oraz w trakcie jego
wydatkowania. W sferze stosunkéw planistycznych
nadzorowana jest prawidlowosé naliczania funduszu
plac w oparciu o opracowany plan w przedsie-
biorstwie oraz nadestane przez jednostke nadrzedng
obowigzujgce go normatywy. Rola banku w stosunku
do wydatkowania funduszu plac w przedsiebiorstwie
polega z jednej strony na pilnowaniu prawidlowoéci
przyjetych proporcji miedzy dochodem spolecznym
a placami, a z drugiej — na udzielaniu przedsie-
biorstwom niezbednej pomocy. Nalezy wyodrebnié
trzy formy takiej pomocy:

— po pierwsze, w stosunku do przedsiebiorstw
dobrze pracujgcych, ktérym na przyklad z powodu
spietrzenia platno$ci zabraklo §rodkéw na place, bank
na ich wniosek (na 5 dni przed wyplata wynagrodzen)
blokuje pokrywanie innych zobowigzari w celu
zgromadzenia potrzebnych funduszy;

— po drugie, bank udziela kredytu na place przed-
siebiorstwom (przede wszystkim sezonowym), ktére
znalazly sie chwilowo w trudnej sytuacji finansowej,
w zwiazku z okresowymi terminami realizacji ich
produkeji;

— po trzecie, bank udziela kredytu na place row-
niez przedsiebiorstwom, ktére znalazly sie w ciezkiej
sytuacji finansowej z powodu niewykonywania za-
dan planowych. Mozliwe sg tu rézne warianty. Jeden
z nich odnosi sie do przypadku, w ktérym przedsie-
biorstwa nie wykonujg zadah planowych z przyczyn
obiektywnych. Woéwczas w pierwszej kolejnosci po-
winno mu przydzieli¢ §rodki zjednoczenie, z funduszu
ekonomicznego oddzialywania i pomocy. Jezeli za$
takiej mozliwo$ci nie ma, zjednoczenie moze wystg-
pi¢-w charakterze gwaranta kredytu. Drugi wariant
ma miejsce wowczas, jezeli przedsiebiorstwo nie wy-
konuje planu z przyczyn subiektywnych. W tym
przypadku bank udziela kredytu do poziomu placy
gwarantowanej (90°/v podstawowej placy robotnikéw
i 80% kierownictwa)ﬁ_Waine jest przy tym, iz tego
rodzaju kredytu udziela bank jeden raz, a jedno-
czeSnie zawiadamia Rade Ministrow, ktéra decyduje
o dalszych losach takiego przedsiebiorstwa.

*

Omawiajgc zagadnienia zwigzane z nowym miejs-
cem banku w systemie planowania' i zarzadzania
przemysiem w Bulgarii, nie mozna pomijaé wyczule-
nia w tym systemie przedsiebiorstw na osiggane wy-
niki finansowe. Podstawg wzrostu roli banku jest
jego oddzialywanie na ksztaltowanie sie w przedsie-
biorstwach poziomu zysku. Jego wielko§¢ okresla za-
rowno mozliwoéci rozwojowe przedsiebiorstwa, jak
i bodice materialnego zainteresowania. Zasadnicza
role spelnia powszechnie obowigzujacy jednolity
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schemat {worzenia i podzialu zysku w przedsie-
biorstwach. Schemat ten odréznia zysk do podzialu
od zysku bilansowego. Zysk bilansowy jest mianoc-
wicie przed podzialem na poszczegbélne fundusze
(rozwojowe i bodZcowe) pomniejszany o oprocento-
wanie §rodkéw trwalych i obrotowych, splate kredy-
tow inwestycyjnych i odsetek od nich oraz o placone
bankowi odsetki od kredytéw obrotowych. Oznacza
to w praktyce, iz nieprawidlowa gospodarka przed-
siebiorstwa w spos6b bezposredni rzutuje na mozli-
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wosci tworzenia funduszy w przedsiebiorstwie. W
tych warunkach ujawnia sie skuteczno§é bodicow
ekonomicznych wykorzystywanych przez bank w od-
dzialywaniu na zachowanie sie przedsiebiorstw, W
ten spos6b mozna méwié o zgodnodci dwoch na pozér
przeciwstawnych postulatéw, a mianowicie umocnie-
nia centralnego kierowania przemyslem i zwickszonej
samodzielno$ci przedsiebiorstw.

ZBIGNIEW LEWANDOWICZ, JAN SLIWA

'

=—2 doswiadczen i praktyki bankowej

Nowoczesne $rodki pracy biuvrowej
w oddziatach operacyjnych NBP

Zastanawiajgce jest stosunkowo male nasycenie
nowoczesnymi $rodkami pracy biurowej oddziatow
operacyjnych NBP. Za $rodki pracy biurowej uwa-
zamy roine, drobne nieraz, urzgdzenia zaliczane do
matlej i Sredniej mechanizacji. Znane sg trudnosci
zwigzane 2z zaopatrzeniem na przyklad w solidne,
a przy tym niezbyt drogie dilugopisy, tak samo jak
znane sg klopoty z otrzymaniem sprawnie dzialajgcego
zszywacza. Nasuwa sie w tym miejscu ogélniejsza re-
fleksja: jak to sie dzieje, ze przemysl nasz potrafi
wykonaé- nowoczesne urzadzenia elektroniczne na
najwyiszym poziomie S$wiatowym, a trudnoSci wy-
stepujg przy produkcji stosunkowo prostego urzadze-
nia, znanego od dziesiecioleci, jakim jest zszywacz do
akt,

Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze sg produkowane
u nas rozne nowoczesne Srodki pracy biurowej, ktore
nie sg znane szerszemu ogolowi. Zadaniem tego arty-
kutu jest przedstawienie czytelnikom dwoch urzgdzen,
ktore nie sg szerzej znane, lecz ich przydatnosé w pra-
¢y bankowej — szczegblnie przy wykonywaniu czyn-
nosci operacyjnych — jest niemata. Dla porzgdku nale-
zaloby podkreéli¢, Ze urzgdzenia te sg stosowane w
, oddzialach i wykazaly swojg catkowitq przydatnos¢ do
celow bankowych.

Doé¢ duza ilo$¢ oddzialow Narodowego Banku Pols-
kiego wykonuje czynnoSci w zakresie obslugi bud-
Zetu panstwa, poszerzone o prowadzenie rachunkowo§-
ci jednostek budzetowych, W tych oddzialach wystepu-
je problem codziennego przekazywania przez kontrole-
row -budzetowych pewnych partii kart ksiegowych
wraz z odpowiednimi dokumentami do hali maszyn.
Najczedciej przekazuje sie material do ksiegowosci
pogrupowany 'wg klientéw i przekladany arkuszami
papieru (dziennikami maszynowymi). Inne znowu
oddzialy wykorzystujg teczki z klapami do zgrupo-
wania dokumentéw i kart ksiegowych jednego klien-
ta.

Nie trzeba specjalnie przekonywaé, Ze te rozwig-
zania nie nalezg do najracjonalniejszych. Bardzo
czgste sg przypadki zagubienia dokumentéw lub ich
wymieszania w trakcie przenoszenia do hali maszyn.

Papierniczo-Poligraficzna Spoéidzielnia Pracy ,,.Dor-
gan” w Warszawie, ul. Czerniakowska 102 produkuje
kartoteki wiszace typu ,Pendox”, ktére doskonale
nadajg sie do wykorzystania jako urzgdzenie do rac-
jonalnego przekazywania kart ksiegowych i doku-
mentow miedzy kontrolerami budZetowymi i opera-
torami. Kartoteka wiszaca jest urzgdzeniem pozwa-
lajacym na przechowywanie dokumentdéw w ukiladzie
pionowym, a wiec zajmujacym najmniej miejsca. Kar-
toteka wiszgca ,,Pendox” (rysunek 1) sklada sie z me-
talowego pojemnika, teczek i znacznikéw (konikow).

Kartoteka wiszaca ,,Pendox”
Rysunek 1

Pojemnik jest skrzynka, wykonang z metalowych
listewek, odpowiednio profilowanych, o wymiarach:
szeroko$¢ @60 mm, gleboko§é 400 mm i wysoko§é
265 mm. Pojemnik na przedniej §cianie ma ramke do
oznaczenia zawarto$ci. Teczki wykonane sg z kartonu
i mieszcza sie w nich arkusze formatu A4. Brzegi
okladek teczki zwiniete sg w ksztalcie pochewek, do
ktorych wsuwa sie listwy, zakonczone haczykami, Ha-
czyki listewek opierajg sie o grzbiet pojemnika, umoz-
liwiajac zawieszenie teczki. Teczki ponadto sg wy-
posazone w perforacje do przyczepiania znacznikéw.

Produkuje sie kilka rodzajéw teczek. Najprostsza
jest teczka normalna — typ ,,TN-W”, przedstawiona
na rysunku 1, Skilada sie¢ ona z okladki zaopatrzonej
w listwy do zawieszenia i perforacje do przyczepiania
znacznikéw. Teczka z klapami, typ ,,TK-W” na jednej
z okladek — po stronie wewnetrznej — wyposazona
jest w klapki zabezpieczajgce dokumenty przed wy-
suwaniem sie z teczki. Fodobiia do teczki normelnej
jest teczka skorvszytowa, typ ,,TS-W”. Zaopatrzona
ona jest w maszynke do spinania dokumentéw, Tecz-
ka skoroszytowa z klapgami, typ ,,TSK-W”, jest tecz-
ka z klapami, wyposazong dodatkowo w mdaszynke
do spinania dokumantéw. Ponadto produkowane sg
teczki typu harmonijkowego, skladajgce sie z kilku
teczek polgczonych ze sobg i tworzgcych kieszenie.
Teczki te produkowane sa z trzema kieszeniami —
typ ,,TH3-W” i z piecioma kieszeniami — typ , TH5-
w”, ‘
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Do wspomnianych na wstepie, potrzeb najlepiej na-
dajg sie teczki normalne , TN-W”. W jednym pojemni-
ku mieSci sie 25 teczek. Dla kazdej jednostki budzeto-
wej przeznacza sie jedna teczke, do ktérej wiklada sig
karty ksiegowe wraz z przynaleinymi dokumentami
ksiegowymi., Teczki tak skompletowane umieszcza sig
w pojemniku. Pojemnik po zapelnieniu przenosi sie do
hali maszyn. Nalezy podkreéli¢, ze pojemniki sg latwo
. przenoéne, lekkie i odpowiednio mocnej konstrukeji.

‘Operatorka, przystepujgc do ksiggowania, wyjmu-
je z pojemnika feczke wraz z zawartoscig. Po zakon-
czeniu lksiegowiania operatorka wktada do ‘teczki
karty ksiegowe i dokumenty oraz dolgcza dziennik
jednostki budzetowej. Tak skompletowang ‘teczke
operatorka wumieszcza 2z powrotemn w [pojemmniku.
Wskazane jest wyposazenie w takg iloS¢ pojemnikow,
aby ponad normalne potrzeby posiadaé¢ jeszeze

jeden dodatkowy. Teczki z materiatem juz przetwo-

rzonym najlepiej umieszezaé¢ w innym pojemniku, aby
mie¢ ?latwiejszy przeglad iloéci jednostek juz za-
ksjegowanych i czekajgcych jeszeze na ksiegowa-
nie. Takie rozgraniczenie ulatwia [ponadto prace przy
zwrocie zaksiegowanych jednostek kontrolerom bud-
zetowym.

Rozrdznianie poszczegdlnych teczek mogg ultatwié
znaczniki. Znacznik nr 12 wykonany jest z przezro-
czystej masy plastycznej, szerokosci 96 mm. Mozna
w nim umiesci¢ kartonik z wypisang recznie lub ma-
szynowo nazwa jednostki budzetowej. Niezaleznie od
tego wskazane jest stosowanie innych znacznikow
o réznych ksztaltach. Znaczniki te wykonane sg z
kolorowe]j, niepalnej masy i (posiadaja ,/wasy”, poz-
walajace ma umieszczenie znacznikéw w wyperforo-
wanych otworach pochewki. Znaczniki te mozna
stosowaé do okreélenia poszczegolnych kontrolerow
budzetowych, przeznaczajge dla kazdego inny kolor
lub inny ksztalt znacznika. Znaczniki platwiajg od-
nalezienie wtasciwych ‘teczek.

Kartoteki wiszgce ,Pendox”, zastosowane do [prze-
kazywania kart ksiegowych i dokumentéw miedzy
kontrolerami budzetowymi i operatorami, wykazaly
swoja calkowita przydatnosé do tego celu. Opisane
wyzej rozwigzanie nie wyczenpuje z calg pewnoscig
wszystkich mozliwosci wykorzystania kartotekX wisza-
cych w pracy oddzialéw operacyjnych Narodowego
Banku Polskiego, Zze wspomnimy mp. © terminarzach,
teczkach ido [przechowywania spraw do zatatwienia
itp. - Produkowane przez Papierniczo-Poligraficzng
Spoldzielnie pracy ,,Dorgan” kartoteki wiszace ,,Pen-
dox"” mabywaé¢ moina w sklepach PP ,Dom Ksigzki”
oraz w terenowych of$rodkach informaecji i usiug
organizacyjnych Przedsiebiorstwa Obrotu Maszyna-
mi i Urzadzeniami Biurowymi ,Maszyny Biurowe”?),

Teczki wykonane sg z kartoniu i po diuzszym uzy-
ciu wulegajg zniszczeniu. Mozna wtedy wykonaé¢ po-
dobne teczki z pidtna introligatorskiego lwb dermy,
wykorzystujac znacznie trwalsze. listwy. Pdd adresem
producenta nalezaloby wysungé sugestie wykonania
teczek takzie z bardziej trwalego materialu.

*
* *

Drugim urzgdzeniem, Kktére pragmemy omowié,
jest kartoteka plaska, produkowana takze [przez
wslpomniang (juz Papierniczo-Poligraficzng Spotdziel-
nie Pracy ,Dorgan”. Kartoteka plaska jest urzgdze-
niem, ktére na sztywnej; plycie ma umieszczone od-
powiednie formularze, Jak sama nazwa wskazuje
w kartotece poszczegblne formularze sg uloione plas-
ko i to tuskowato w ten sposéb, ze spod kazdej kar-
ity wystaje brzeg nastepnej, szerokosci okolo 10 mm.

1) Mieszczg sie one w nastepujacych miejscowosciach:
' Warszawa, ul, Swierczewskiego 93, tel. 20-51-39 (obsiuguje
wojewodztwo  warszawskie, lubelskie, bialostockie); Kra-
kéw-Nowa Huta, Osiedle Zielone 22, tel, 420-41 (wojewodz-
two krakowskie i rzeszowskie); E6dZ, ul. Wieckowskiego
32, tel. 586-93 (wojewoédztwo Il6dzkie 1 kieleckie); Kato-
wice, ul, Plebiscytowa 21, tel. 51-72-3¢ i Bytom, ul. 1 Ma-
ja 8, tel. 81-42-73 (wojewoddztwo katowickie); Wroctaw,
ul. Sw. Antoniego 2/4, tel. 341-31 (wojewoddztwo wroctaw-
skie i opolskie); Poznan, ul. Alfreda Lampe 4, tel. 548-68
(wojewbdztwo poznanskie i zielonogorskie); Szczecin, Al
Wojska Polskiego 32, tel. 386-48 (wojewodztwo szczecinskie
i koszalinskie); Gdynia, ul, Wladystawa IV T/15, tel, 21-21-T1
(wojewodztwo gdanskie | olsztyhskie),

. o R I, Lol s e

Kartoteka plaska ,Vidodex” portfelowa, przedsta-
wiona na rysunku 2 w stanie roztozonym, ma wymia-
ry 325 X 220 mm i jest wykonana z folii PCW, Po
lewej stronie kartdteki na specjalnej plycie umiesz-
czonych jest tuskowato 25 kart, z ktérych pierwsza
zakryta jest ruchomg klapa z tworzywa. Prawa stro-
na wyposazona jest w trzy ruchome klapy.

Rysunek 2
Kartoteka plaska portfelowa. ,,Vidodex”

-

Karty formatu A5 przymocowane sg do plyty dwo-
ma zawieszkami z tworzywa sztucznego. W tym ce-
lu weszystkie karty posiadaja odpowiednig perforacije,
pozwalajgca na latwe whozenie zawieszek. Rowniez
zalozenie kart zawieszkami mna specjalnych listew-
kach, nalezgcych do wyposazenia kartoteki, jest bar-
dzo latwe. Karte wiaSciwie zawieszong mozna od-
wracat¢ o 180 stopni. Dolny brzeg karty zabezpiecza
sie przed niszcezeniem laméwksg, wykonana z cien-
kiej, sztywnej, [przezroczystej i niepalnej folii. La-
mowka zalamana jest podiuznie w ksztalcie litery
»V” i obejmuje brzeg karty z dwoéoch stron. Lamowlka
przymocowana jest do karty specjalnymi zaczepami,
za$ karty posiadaja odpowiednia perforacje. Produ-
cent wydaje karty, odpowiednio perforowane, z roz-
nymi nadrukami, np. karta do ewidencji materialo-
wej, karta do ewidencji personalnej, karta z wy-
kresem Gantta i inne. Niezaleznie od omoéwionych
juz elementéw stosowane sa jeszcze znaczniki su-
wakowe i znaczniki zwykle. Znaczniki sg wykonane
z sztywnego tworzywa w roéznych kolorach. Sposob
ich wykorzystania zostanie omoéwiony dalej.

Opisang kartoteke plasky ,Vidodex” portfelowy
mozna zastosowaé wu kontroleréw dyspozycji. Ilos¢
25 kart wystarcza w zasadzie ma jpotrzeby tych sta-
nowisk, poniewaz kontroler ma 0g6t nie obstuguje
wiekszej ilo§ci przedsiebiorstw. Podkre§lenia wyma-
ga fakt, ze produkowane sg takie kartoteki plaskie
typu ksigzkowego, obejmujgce 50 kart (wymiar ta-
kiej kartoteki w stanie rozlozonym wynosi 225 X 325
mm).

Najlepsze sg .dla potrzeb kontrolerow dyspozyeji
kartoteki z madrukowanym wykresem Ganlfita. Dla
kazdego obstugiwanego przedsicbiorstwa przeznacza
sie jedng karte, ktéra stuzy gléwnie jako ewidencja
limitéw kredytow. Na rysunku 3 przedstawiono kar-
toteke w wielkosei oryginalnej, czeSciowo wypelnio~
na. Poszezegblne rubryki [przeznacza sie ma nastepu-
jace zapisy: ;

1) okres obowigzywania limitu kredytu, przy czym
w dwoéch wierszach podaje sie termin poczatkowy
i kohicowy;

2) limit kredytu — zapis” w dwobch kolummach,
obejmujgcych lacznie 6 znakow;

3) [przecigtne wplywy dzienne— rapis réwniez w
dwoch kolumnach, obejmujgcych 6 znakdw;

4) lgczna wysokosé dopuszezalnego zadiuzenia —
zapis jak w pozycji 2 i 3 (w przypadku przyznania
przedsiebiorstwu kredytu ptatniczego na pokrywanie
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weszystkich [plaltnoéci, w rubrykach 2 do 4- umieszcza
sie adnotacje ,kredyt platniczy na wszystkie ptat-
nos§ci”);

5) wysokos¢ oprocentowania podaje si¢ w jeidne]
kolumnie;

6) nastepna kolumna przeznaczona jest na odno-
towanie ewentualnych przypadkow zastrzezenia przez -
oddzial pierwszenstwa sptaty zadluzenia przetermi-
nowanego — zapis talk — nie;

T) kolejne dwie rubryki [przeznaczone sg na pod-
pisy pracownikow wyldzialu kredytéw — inspektora
kontrolujgcego przedsiebiorstwo i drugiej osoby,
sprawdzajgeej lub zatwierdzajgcej wpisany limit;

8) na dowé6d przyjecia do wiadomosSei nowego li-
mitu, kontroler dyspozycji wnastepnych dwéch ko-
lumnach umieszeza date i swo6j podpis (inspektor
kredytowy ma obowigzek doreczenia kontrolerowi
dyspozycji - karty z nowym limitem i dopilnowania,
. aby dysponent ziozyl na karcie swoj podpis i zamies-
cit date otrzymania karty).

W tych warunkach nie sporzadza sie, oczywiscie,
zawiadomien o wysokodei limitu kredytu w dwoch
egzemplarzach. Jest to zreszta zbedne, bo przedsta-
wiony system w pelni zabezpiecza interesy zaréwno

inspektora kredytowego, jak i kontrolera dyspozycji. -

Jedna strona karty mie$ci 12 pozycji zapisow, co w

zupelnosci wystarcza ma roczne (potrzeby, przy mak-
symalnej nawet zmienno$ci wysokosci limitu kredy-
tu.

Poza limitem kredytu karta moze zawiera¢ jesz-
cze inne informacje, potrzebne kontrolerowi dyspo-
zyeji w jego pracy. Ostatni wiersz karty (przypomi-
namy, ze ostatnie wiersze kart sg widoczne réwniez
witedy, gdy kartoteka jest zlozona) podzielony jest
na kilka p6l, ktére mozna wykorzysta¢ w nastepu-
jacy sposOh: w pierwszym polu umieszeza sig mumer
rachunku*a w drugim nazwe przedsiebiorstwa. Przed
zalozeniem zawieszek i laméwki karte mozna wlozyt

_ do maszyny i opisaé¢ pismem maszynowym. Numer

i nazwe rachunku nalezy jeszcze raz powtorzyé na
dolnym marginesie (karta posiada u idotu specjalny
pasek, ulatwiajacy opisanie karty na maszynie; pa-
sek ten, po opisaniu karty, odrywa sie wzdluz ist-

- niejgcej perforacji). Te -tze$¢ marginesu zgina'sie

wazdluz przygotowanego przez producenta zalamania
i w ten spos6b uzyskuje sie mozliwos¢ odeczytania
nazwy i numeru rachunku w przypadku odwrdcenia
karty. W/

Umieszczone po prawej stronie ostatniego wiersza
karty mate pola, oznaczone liczbami 10, 20... 100, moga
byé wykorzystane lgcznie ze znacznikiem suwako-
wym, wychodzgcym przez pionowy otwor po lewej



302 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1
Rysunck 4
. Stanowisko Nr 2
ARKUSZ INFORMACYJNY KONTROLERA DYSPOZYCJI
& A Generalna for- | Czesciowe ‘ - :
£ E ma akeeptn zaplaty Akcept milczacy natychmiastowy P Termlnar; wyplat
= ¥ B funduszu plac
g g% e =N e e SRt by T ] e '
» 8 .5 ¥ | = < § o -] o =
) E = L P & 3 =
e S ) £ B 5 e SRS R Bl PR ':;51 N%_E B cza zezwolenie na
BEdfgl f [fp| % (B (Td0|5f|addsliniind 3 srsedcemmiutis
| = [ a = . [T o - i
B 4 = g = 8 vu| o8 258 8 g e sre9 ) przeddzien wyplaty
28|88 2 B8] & |_K |OBux|BEn [§MC|CR |Sox|ZAS &)
124 9.40 X 3 X X X X 14 x15, x30
e ————m——
)
Uwaga: Wystepowanie zjawiska oznacza sie znakiem ,x' w odpowiedniej rubryce.

stronie omawianych p6l. Znacznik moze byé wysu-
wany na dowolng wielkos¢é (patrz rysunek 2), za$
sposOb jego umieszczenia wyklucza mozliwo$§é przy-
padkowego przesuniecia znacznika. Pola oznaczone
liczbami okreSlajg wysokodé stalej rezerwy, ktora
przedsiebiorstwo zastrzeglo sobie na rachunku, przy
czym uwzglednia sie najnizszg widoczng (nie zakrytg
przez znacznik) liczbe; np. 40 — oznacza 4000 zi,
a 90
10000 zl, umieszeza sie¢ w nasfiepnym wolnym polu
obok liczby 100 znacznik staly, np. w kolorze czerwo-
nym, ktéry oznacza rezerwe w wysokoSci 10000 -zl
Ewentualnie wyzszg rezerwe oznacza sie przez odpo-
wiednie wysuniecie znacznika suwakowego. Znacznik
np. w kolorze niebieskim, umieszczony w drugim
wolnym polu po prawej stronie karty (pole to ozna-
czone jest gwiazdkag w przedostatnim wierszu), ozna-
cza rezerwe,w ‘wysokos$ci 20000 zl, a znacznik np.
z0lty w trzecim polu (ostatnim po prawej stronie
karty) okresla limit w wysokosci 40000 zi. Przez
kombinacje znacznikéw mozna okreslié rezerwy w
wysokosci 30000 zi, 50000 zi, 60000 zi i 70000 =zl
Kwoty rezerwy przekraczajace te liczby oznacza sie
dodatkowo “znacznikiem suwakowym:.

— 9000 =z Jezeli stala rezerwa przekracza .

Znaczniki-stale moga byé wykorzystywane takze do

umieszczenia na karcie innych informacji. Wykorzy-
stuje sie wtedy pola, oznaczone liczbami 1 do 6, w
$rodkowe]j czeSci przedostatniego wiersza. Podajemy
przykladowe mozliwesci wykorzystania tych pél. Pole
numer:

1 — oznacza generalng forme akeeptu, jaka stosuje
sig w stosunku do zabowigzan inkasowych klienta,
przy czym znacznik czerwony okresla akcept wy-
razny, a znacznik niebieski — akcept milczacy ter-
minowy;

2 — dyspozycje klienta upowazniajaca do stosowa-
nia cze$ciowych zaplat zgdan zaplaty; ’

3 — taka samg dyspozycje dotyczacg polecen prze-
lewu;

4 — uprawnienie do korzystania z kredytu platni-
czego na skup, ustugi transportowe i podobne;

5 — uprawnienie do korzystania z kredytu platni-
czego na realizacje czekéw z ksigzeczek nie, limito-
wanych;

6 — uprawnienie do korzystania .z kredytu platni-
czego na wszystkie platnosei.

Mozna przyjgé takze inne oznaczenia dla poszcze-
golnych p6l, uzaleznione od indywidualnych potrzeb
oddziatlu. Nalezy jednak zwréci¢é uwage na to, aby
w sgsiednich polach stosowaé znaczniki o réznych ko-
lorach. Poza juz omoéwionymi informacjami mozna

w ostatnim wierszu wpisaé jeszcze godzine przyjmo-
wania dyspozycji, ustalong harmonogramem.

Tak przygotowana kartoteka zawiera maksimum
informacji potrzebnych kontrolerowi dyspozycjii w
jego biezacej pracy. Podkre§lenia wymaga fakt, iz
informacje podane sg w taki spos6b, ze jednym spoj-
rzeniem dysponent moze objaé duzg iloéé oznaczen.
Wskazane jest, aby na pierwszej karcie nie umiesz-
czaé normalnych informacji, a jedynie wskazaé, jakie
jest znaezenie poszczegblnych p6l ostatnich wierszy
kart. Ma to szczegblne znaczenie w przypadkach
ewentualnych zastepstw.

Na odwrotnej stronie karty, zawierajgcej informa-
cje o limitach kredytéw, moina do zawieszek zalozyé
karte wzoréw podpisow, tak jak widaé to na rysun-
ku 2.

W tym celu trzeba formularze troche przycigé¢ na
marginesach, bo nie odpowiadajg $ciSle formatowi
A5 i wycigé otwory, pokrywajgce sie z perforacjg na
kartach. W kartotece mozna ponadto na kilku kartach
umieszczaé inne dane, np. arkusze informacyjne kon-
trolera dyspozycji (rysunek 4 przedstawia taki arkusz
informacyjny, zawierajacy w skroconej formie naj-
istotniejsze informacje potrzebne dysponentowi).

Przygotowana w opisany wyzej spos6b kartoteka
znacznie usprawni prace kontrolera dyspozycji. Z jego
biurka znikng rézne przedmioty: karty wzor6éw pod-
piséw, umieszczone w okladkach i nastepnie w
skrzynce, zeszyty lub inne urzgdzenia z limitami kre-
dytow, arkusze robocze itp. Kartoteka plaska byla
rowniez wykorzystana w praktyce. Kontrolerzy dy-
spozycji, ktorzy postugiwali sie nig, podkre§laja, ze
kartoteka znacznie ulatwia im prace.

Kartoteki plaskie sg do nabycia w terenowych
oSrodkach informacji i ustug organizacyjnych Przed-
siebiorstwa Obrotu Maszynami i Urzgdzeniami Biu-
rowymi ,Maszyny Biurowe” (adresy podano w przy-
pisie). % ;

Pod adresem producenta mozna by tylko wysunagé
sugestie, aby karty byly drukowane na powlekanym
kartonie. Atrament stosowany do wypelniania obec-
nych kart niestety sie rozlewa.

*-

* L

Na zakonczenie pragneliby$my zwroéci¢ uwage cay-
telnikbw na male urzadzenie, zwane ,usuwaczem
zszywek”. Bardzo czesto dokumenty pierwiastkowe
polgczone sg z dowodem zbiorezym za pomocg ZSzy-
wek —. przewidujg to zresztg przepisy instrukeji

.
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stuzbowej NBP B/18 ,Ksiegowos¢”, wedlug ktérych
dokumenty pierwiastkowe 2z dowodem zbiorezym
nalezy polgczyé ,,w sposob trwaly”. Otwieranie zszy-
wek na awizach za pomocg paznokei nie jest ani
latwe, ani nie stuzy paznokciom. Usuwacz zszywek,
skiadajacy sie z dwoch metalowych ramion diugosci
50 mm, zaopatrzonych w zabki i polaczonych nitem,
rozlaczy kazdg znormalizowang, nawet najbardziej
zacis$nietg zszywke. Usuwacze zszywek produkowane
sy przez Szczecinskie Zaklady Materialow Biurowych
i kosztuja 18 zlotych.

*
& »

Wydaje sie, ze zastosowanie wskazanych wyzej
Srodkow pracy biurowej moze w powaznym stopniu
utatwié¢ prace. W kazdym razie pracownicy postugu-
jacy sie tymi urzgdzeniami nie cheieliby z nich zre-
zygnowaé w swojej dalszej pracy. Nie tylko epokowe
wynalazki, ale takze drobne urzgdzenia mogg przy-
czynié¢ sie do znacznego usprawnienia pracy bankowe].

PAWEL J. NEWERLA
Strzelce Opolskie

i

Dalsze usprawnienia techniczne i organizacyjne
w pracy pionu operacyijno-rachunkowego Banku Rolnego

Do ngpisania artykulu na temat usprawnien te-
chnicznych i organizacyjnych w pracy pionu opera-
cyjno-rachunkowego sklania cheé podzielenia sie z
czytelnikami ,,Wiadomosci NBP” doSwiadczeniami
wynikajgeymi z obserwacji codziennej pracy wydzia-
lu operacyjno-rachunkowego oddzialu wojewddzkie-
. g0, jek réwniez jednostek terenowych Banku Rolnego.

Problem ulepszania naszej pracy, jakkolwiek aktu-
alny byl zawsze,” staje sig obecnie zagadnieniem
pierwszoplanowym, zwlaszcza jesli wezmie “sie pod
uwage z jednej strony stale wzrastajgce zadania, a z
drngiej — wyczerpane zasadniczo mozliwoéci wzrostu
wydajnosci pracy aparatu bankowego, przy obecnej
niezmiennosci urzadzen i narzedzi pracy.

Zadania wynikajgce z cigglego wzrostu nakladow
inwestycyjnych w rolnictwie, przechodzenia w coraz
wiekszym stopniu z dotacyjnego na kredytowe fi-
nansowanie inwestycji oraz jakosciowej zmiany na
odcinku finansowania proceséw mechanizacyjnych w
rolnictwie indywidualnym, wigzacej sie z powstawa-
niem miedzykoélkowych baz maszynowych — zmuszaja
nas wszystkich do intensywnych poszukiwan takich
rozwigzan, ktore zapewnialyby sprawne, terminowe
i rzetelne wykonanie wszystkich czynnoéci.

IloSciowy wzrost czynne§ci w pionie operacyjno-
-rachunkowym uwidacznia sig szczegélnie wyraznie
w odniesieniu do ilosei rachunkéw analitycznych oraz
przerobionych dokumentéw. Mierzona tymi czynni-
kami dynamika wzrostu obcigzenia pracownikéw wy-
dzialu operacyjno-rachunkowego Oddzialu Wojewodz-
kiego Banku Rolnego w Poznaniu w ostatnich pieciu
latach przedstawia sie nastepujgco:

Stan iloSciowy obsady (15 pracownikéw zatrudnic-
nych w bezpoSredniej obsludze), jak réwniez wypo-
sazenia' technicznego pozostawal w tym okresie nie-
zmienny, a wobec tego caly przyrost obcigzenia kom-
pensowany byl czesciowo wzrostem wydajnosSci pracy,
a w pewnym stopniu takZe obniZeniem jakosci wyko-
nywanych czynnosei.

Dla pelnoSci obrazu nalezaloby przedstawié¢ aktu-
alnie istniejgcy stan wyposaZenia technicznego i obo-
wigzujgeych rozwigzan organizacyjnych, od ktérych
to czynnikéw w znacznym stopniu zalezy wykonanie
narastajgcych zadan. Trzeba z goOry stwierdzié, ze
ocena obecnego stanu nie napawa optymizmem. W
calym pionie operacyjno-rachunkowym wyposazenie
techniczne nie wyszlo poza etap malej mechanizacji.
Jakkolwiek wydzial dysponuje dostateczng iloscig
measzyn sumujacych, czterema maszynami ksieguja-
cymi typu ,,Ascota 117" oraz jedng typu ,,Optimatic”,
to jednak wykorzystanie tych maszyn — ze wzgledu
na ich zdolno$¢é techniczng — ogranicza sie w zasa-
dzie do ksiegowania zaszlo§ci, naliczania liczb pro-
centowych i-innych prac obliczeniowych. Jest oczy-
wiste, Ze wyposazenie w wymienione maszyny wply—
nelo na zwiekszenie wydajnosci pracy, przyczmech
sie do zlagodzenia dysproporcji miedzy 1osnacym1 Za-
daniami a mozliwo$ciami ich terminowego i prawi-
dlowego wykonania, jednak nie w takim stopniu, aby
mozna bylo mowié o calkowitym usunieciu napieé.
Posiadane dwulicznikowe maszyny ksiegujace przy-
§pieszajg co prawda samg czynnos¢ ksiegowania za-
szloSci i stanowig pewien postep w poréwnaniu ze
stanem poprzednim, nie umozliwiajg jednak mecha-

Tresé | wear | wesn | 1oesr | 1serr. 1968 .
Tlodé rachunkdw bankowych — ogdlem “ 4 387 1 4474 4 944 sii4 5274
Wskaznik — 1964 r, = 100 ‘ 100 | 101,9 112,7 116,6 120,2
w tym: ‘ |
a) rachunkéw inwestycyjnych jednostek gospodarki uspolecznionej 1059 1116 1305 1677 1932
Wskaznik — 1964 r. = 100 100 105,4 123,2 158,3 182,4
b) rachunkdéw ludnosci wiejskiej 2 340 ‘ 2368 2 660 2833 2944
Wskaznik — 1964 r. = 100 100 | 101,2 113,7 12%;1 125,8
Ilos¢ przerobionych dokumentidw 304 343 ‘ 326 392 344 827 364 972 385 000
Wskainik — 1964 r. = 100 100 | 107,2 113,3 119,9 126,5%)

*) Dane szacunkowe

Jak z powyiszego wynika, w ciggu omawianego
pigciolecia nastapil powainy, bo wynoszgcy okolo
25%,, wzrost obcigzenia pracownikéw wydzialu. Szeze-
golnie duzy wzrost obserwuje sie w.odniesieniu do
ilo§ci prowadzonych rachunkéw inwestyeyjnych jed-
nostek gospodarki uspolecznionej. Wynika to z obo-
wigzujgcych zasad prowadzenia odrebnych rachun-
kow Srodkéw i wyplat dla kazdego przyjetego do fi-
nansowania zadania inwestycyjnego, zamykania tych
rachunkéw dopiero po zakonczeniu i rozliczeniu da-
nego zadania, a takze z rozszerzenia finansowania in-
westycji wlasnych przedsiebiorstw. W efekcie nastg-
pilo prawie podwojenie ilo$ci rachunk6éw oraz znaczne
zwigkszenie iloSci opracowywanych dokumentow.

nizacji wielu prac wykonywanych w dalszym ciggu
przy duzym nakladzie czasu. Przykladowo mozna tu
wymienié sprawozdawczo$é statystyczng, bilanse
zbiorcze itp., opracowane i sporzadzane za pomocg
maszyn sumujacych.

W dalszym ciggu obserwuje si¢ narastanie trudnosai
w terminowym wykonaniu wszystkich czynno$ci, w
szczegblnoéci w okresach duzego nasilenia prac lub
tez uszczuplenia obsady z powodu urlopéw, choréb
itp. Trudno$ei te ujawniajg sie szczegdlnie jaskrawo
w mniejszych jednostkach organizacyjnych, w kto-
rych absencja jednego lub dwéch pracownikéw z pie-
cioosobowej obsady utrudnia w znacznym stopniu
prace tej jednostki i zmusza pozostalych pracowni-
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kow do maksymalnego wysitku. Z konieczno$ei wiec
w okresach wigkszej absencji pracownikéw wykony-
wane sg prace najpilniejsze, a czynnosci kontrolne
wykonywane sz mniej wnikliwie niz normalnie. Z
reguly tez w tych okresach nie jest zachowany roz-
dzial ksiegowosfci syntetycznej od rachunkowosci ana-
litycznej, czynno$ci wystawiania dokumentéw od
czynno$ci kontrolnych, slowem kontrola ,na druga
reke” realizowanych dyspozyeji staje sie niezmiernie
utrudniona.

Jednym ze Zrodel u_]awmanych w toku kontroli
niedociggnie¢ i uchybieni w pracy jednostek organi-
zacyjnych a- takze czynnikiem zwickszajgcym obcig-
zenie pracownikéw jest nadmierna liczba przypadkéw,
w ktorych zamiast -dyspozycji klientéw wystawiane
sg z urzedu noty memorialowe. Na domiar zlego upo-
waznienia do wystawiania dyspozycji z urzedu za-
mieszczone sy w wielu zarzadzeniach, co przy pew-
nych, rzadziej wystepujgcych operacjach, wywoluje
konieczno$¢ kazdorazowego sprawdzania, czy  stoso-
wana forma dyspozycji jest witasciwa,

W nakreS§lonej w duzym skrocie sytuacji koniecz-
noscig staje sie dazenie do ulepszenn technicznych
i organizacyjnych, zmierzajacych do zwiekszenia wy-
dajnoéci, podniesienia jako$ci pracy oraz utrzymania
na wysokim poziomie czynnosci kontrolnych jako
czynnika przeciwdzialajgcego ro6znego rodzaju nie-
dociggnigeiom 1 zaniedbaniom.

Przeprowadzona analiza pracy pionu operacyjno-
-rachunkowego, cho¢ na pewno niepelna, umozliwia
jednak wytyczenie kierunkéw, w jakich powinny isé
poszukiwania usprawnien technicznych i organizacyj-
nych. Przy poszukiwaniach tych trzeba jednak zda-
waé sobie sprawe z tego, Ze wszelkie usprawnienia
‘muszg uwzgledniaé okre§lone wymagania stawiane
rachunkowo$ei bankowej, a ktore stre§cié mozna na-
stepujaco:

1) prze;rzyste i dokladne przedstawianie tresci
ujmowanych zjawisk ekonomicznych;

2) zdolno$é do sprawnego zalatwiania masowych
zlecenn klientow;

3) operatywno$é¢ polegajaca na réwnoczesnym prze-
prowadzaniu operacji i dokonywaniu zapisow oraz
otrzymywaniu materialéw dla biezacej kontroli i ana-
lizy ekonomicznej proceséw gospodarczych;

4) terminowosé zalatwiania dyspozycn i dokony-
wania zaplsbw ksiegowych;

5) prostota i jasnosé wszystklch rozwigzah techni-
cznych;

6) organizacja techniki rozliczern zapewniajgca naj-
krotszg droge obiegu dokumentow;

7) dokladno$é zapiséw;

8) kontrola wewnetrzna wszystkich operacji i za-
piséw ksiégowych zapewniajgea biezgce wykrywanie
ewentualnych bledow i1 omylek.

Trzeba sobie z gory powiedzieé, ze wiekszo§é pro-
ponowanych ulepszen ma charakter organizacyjny,
a wiec mozliwy do zrealizowania bez dodatkowych
nakiladéw pienieznych, natomiast zakres ulepszen te-
chnicznych sprowadza sie wylgcznie do wyposazenia
jednostek organizacyjnych w maszyny wieloliczniko-
we. Umozliwiag one zmechanizowanie, a tym samym
przySpieszenie wykonywania takich pracochlonnych
czynno$ci jak: sporzadzanie wszelkiego rodzaju zesta-
wien zbiorczych (sprawozdawczosé, bilanse, inwenta-
rze itp.) oraz sprawne ksiegowanie zaszlogci. Zrealizo-
wanie tego postulatu (wysuwanego zreszta nie po raz
pierwszy) warunkuje wzrost wydajno$ci pracy i po-
dotanie wzrastajgcym zadaniom.

Niewatpliwy wplyw na jako§é i wydajnosé pracy
pracownikow pionu operacyjno-rachunkowego ma
stosowanie odpowiedniej polityki kadrowej. Chodzi
o to, aby pracownicy ci byli traktowani identycznie
jak pracownicy pionu kredytowego. Aby ich’ praca
byta odpowiednio do jej waznoSci oceniana, dajac im
takie same, jak pracownikom pozostalym, perspekty-
wy wzrostu wynagrodzenia. Wptyneloby to na stabi-
lizacje obsady, a w efekcie na podniesienie poziomu
pracy.

Konieczna jest réwniez kodyfikacja i nowelizacja
obowiazujacych przepiséw. Uporzadkowanie i zebra-
nie w jedna calo§é wszystkich przepiséw regulujacych
poszczegbdlne odeinki dzialalno$ci banku w zasadni-

czy spos6b wplyneloby na ujednolicenie trybu wyko-
nywania czynno$ci, a tym samym wyeliminowanie
szeregu uchybien.

Przeprowadzane w oparciu o uporzadkowany zbior
przepisOw szkolenie zawodowe byloby o wiele efekty-
wniejsze, pochlenialoby mniej czasu, a réwnocze$nie —
co ma szezegdlne znaczenie dla pracownikéw oddzia-
16w kredytowych — ulatwialoby samoszkolenie pra-
cownikow.

Do postulowanych ulepszen organizacyjnych, mo-
gacych mieé wplyw na zaoszczedzenie czasu pracy
(niezaleznie od innych korzysci, jak np. skrocenie
cyklu zaptaty) nalezy zaliczyé zastgpienie inkasowej
formy rozliczen — poleceniami przelewu. RéZnica w
pracochlonno$ci zalatwiania obydwu rodzajow . dys-
pozycji zdeecydowanie przemawia za trybem przele-
wowym lub tez dalszym rozszerzeniem stosowania
czekoéw rozliczeniowych. Postulat taki wysuwany byl
juz w toku realizacji uchwaty VII Plenum KC PZPR,
jak dotad jednak nie jest w praktyce realizowany.

Wydaje sie réwniez konigezne przeanalizowanie
przypadkéw, w ktéorych bank w zastepstwie klientow
wystawia odpowiednie dyspozycm rozliczeniowe (noty
memonalowe), obarczajgc sie dodatlgowymi czynnos-
ciami; dyspozycje te powinny byé — stosowme do
zasady pelnej dyspozycyjnoSci — wystawiane przez
posiadaczy rachunkéw. Trzeba stwierdzié, ze ograni-
czenie iloSci tyeh przypadkéw do rzeczywiScie niezbe-
dnych (odsetki, storna mylnych ksiegowan itp.) po-
zwoliloby na unikniecie wielu nieprawidlowosci, a na-
wet przestepczych machinacji. Przypadki te, jako
odstepstwa od generalnej zasady, powinny byé szcze-
gélowo ujete w jednym przepisie, a nie jak do tej
pory w szeregu zarzadzen i pism.

Odrebnego potraktowania wymaga zagadnienie
otwierania i prowadzenia rachunkéw analitycznych.
W szeregu przypedkéw w ramach tego samego konta
bilansowego prowadzi sie po kilka rachunkéw anali-
tyeznych dla jednego klienta (np. rachunki funduszéw
kélek rolniezych, rolniczych spéldzielni produkeyj-
nych, miedzykélkowych baz maszynowych itp.). Roz-
wigzanie takie (wprowadzone prawdopodobnie dla
szczegblowego ,poszufladkowania” $rodk6w pieniez-
nych wedlug Zr6del ich pochodzenia lub przeznacze-
nia) ulatwia klientom prowadzenie ewidencji, ale dla
banku oznacza znaczne zwiekszenie iloSci rachunkow
oraz innych operacji. O ile ten sposdb ewidencji byt
uzasadniony poczatkows staboscig organizacyjng fi-
nansowanych jednostek, o tyle obecnie, kiedy stan ten
ulegl znacznej poprawie, dotychczasowe rozwigzanie
nie wydaje sie celowe.

Dla zmniejszenia iloSci prowadzonych rachunkéw
analityeznych wprowadzono w jednostkach organiza-
cyinych wojewodztwa poznanskiego (za zgoda Depar-
tamentu Operacyjno-Rachunkowego) odmienne zasady
otwierania rachunkéw inwestycyjnych. Stosownie
do obowigzujacych przepiséw instrukeji operacyjno-
-rachunkowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/D/68
naczelnego dyrektora BR (§ 2, punkty 15 i 16) dla
kazdego zadania mwestycy]nego prowadzone sg od-
rebne rachunki $rodkow i wyplat, umozliwiajgce ban-
kowg kontrole realizacji poszczegdlnych zadafh w gra-
nicach planowanych kosztow. Przy stosowaniu tych
zasad kontrola rachunkowa realizowanych dyspozycji
polega na sprawdzaniu zarbéwno nieprzekraczalno$ci
planowanych kosztéw przez ich poréwnanie z wyso-
ko$cig dokonanych wyplat, jak roéwniez pokrycia w
srodkach zgromadzonych na odpowiednich rachun-
kach. Czynnosci kontrolne sa wige doéé skompliko-
wane i pracochlonne, a ponadto w przewazajgeej
wiekszoSci inwestorzy, dla elastycznego dysponowa-
nia, posizdajaq zbioreze rachunki §rodkéw, z ktérych
w miare postepu realizacji inwestyeji dokonuja prze-
lewo6w na odrebne rachunki $rodkéw poszczegdlnych
zadan. Dlatego fez#4los¢ realizowanych dyspozycii, jak
i pozostatych ezynnoéci (sporzadzania inwentur, spra-
wozdan itp.) znacznie wzrosia.

Wprowadzona innowacja polega na zlikwidowaniu
odrebnych dla kazdego zadania rachunkéw Srodkéw
i wprowadzeniu zamiast nich dla kazdego inwestora
bezpoéredniego lub zastepczego (IBRol) jednego zbior-
czego rachunku $rodkéw zaangazowanych oraz jedne-
go zbiorczego rachunku érodkéw nie zaangazowanych.
Dla kazidego zadania inwestycyjnego prowadzone sg
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nadal odrebne rachunki wyplat, co umozliwia kon-
trole nieprzekraczalno$ci planowanych kosztow. Ra-
chunek Srodkéw zaangazowanych jest =zasilany do
_wysoko$ei dokonywanych w danym dniu wyplat na
podstawie polecen przelewu (ze zbiorczego rachunku
$rodkéw nie zaangazowanych), wystawianych przez
inwestora. Stan zbiorczego rachunku $rodkéw zaan-
gazowanych musi byé¢ kazdorazowo zgodny z sumg
wyplat ksiegowanych na indywidualnych rachunkach
poszczegdlnych zadan.

Sprawdzanie pokrycia realizowanych w ciezar ra-
chunkéw wyptat dyspozycji sprowadza sie do skon-
trolowania, czy przelew (wystawiany na lgczng sume
wyplat w danym dniu) zasilajgcy zbiorczy rachunek
$rodkéw zaangazowanych znajduje pokrycie na zbior-
czym rachunku Srodkéw nie zaangazowanych oraz
czy kwota tego przelewu rowna sie sumie realizowa-
nych w danym dniu dyspozycji w ciezar rachunkoéw
wyptat. Stan zbiorczego rachunku sSrodkéw nie za-
angazowanych kazdorazowo przedstawia sume wol-
nych §rodkow, do wysokosei ktérej moga byé realizo-
wane wyplaty. W przypadkach ksiegowania po stro-
nie Ma na rachunkach wyplat (np. zwroty wyplat)
dokonuje sie réwnoczes$nie, na podstawie not memo-
rialowych wystawianych przez komorki kredytowe,
przeksiegowan identycznych kwot srodkéw ze zbior-
czego rachunku $rodkoéw zaangazowanych na zbiorczy
rachunek wolnych $rodkéw, doprowadzajge w ten
spos6b do zbilansowania wyplat ze Srodkami na
zbiorezym rachunku $rodk6éw zaangazowanych: Dla
umozliwienia inwestorom wystawiania polecen prze-
lewu na zasilanie rachunkéw Srodkéw zaangazowa-
nych zaniechano stosowania w rozliczeniach inkaso-
wych akceptu milczgcego, wprowadzajge zamiast
niego akcept wyrazny. Zbiorcze rachunki $&rodkow
nie zaangazowanych i zaangazowanych prowadzone
sg w ramach kazdego konta bilansowego, w ramach
ktorego wystepuja inwestycje danego inwestora.

Po przeszlo rocznym okresie doswiadczen mozna z
pelng satysfakcejg stwierdzié, ze wprowadzona zmiana
zdala w pelni egzamin. Jej efektem jest bardzo po-
wazne zmniejszenie ilo§ei rachunkéw analitycznych,
realizowanych dyspozycji i wigzgcych sie z tym in-
nych czynno$ci, bez ujemnych skutkéw dla prawidlo-
wosci prowadzenia rachunkéw, kontroli nieprzekra-
czalnosci planowanych kosztéw i prawidlowoéei spo-
rzadzanej sprawozdawczos$ci.

Innego rodzaju usprawnieniem jest wprowadzenie
obowigzku biezgcego naliczania i ewidencjonowania
pierwszych odsetek od wyplacanych kredytow ludnos-
ci wiejskiej, prowadzonych w ramach konta 662. Od-
setki te naliczane sg w dniu dokonania wyptaty tran-
szy pozyczki i ewidencjonowane na marginesie karty
ksiegowej. Prawidlowo§é naliczania tych odsetek kon-
trolowana jest biezgco ,na drugg reke”, co umozli-
wia korekte omylek, najczesciej wystepujacych przy
obliczaniu pierwszych odsetek. Biezgce naliczanie od-
setek pozwala na rozlozenie tej czynno$ci w czasie,
zwolnienie pracownikéw administrujgeych kredytami
ludnosci wiejskiej od -wykonywania tych czynnosci
w -okresie najwiekszego nasilenia prac i wyelimino-
wania popelnionych omylek w obliczeniach.

Przedstawione w niniejszym artykule uwagi i spo-
strzezenia nie wyczerpujg na pewno caloSci zagadnie-
nia, pozwalaja jednak stwierdzi¢, ze praca pionu ope-
racyjno-rachunkowego na wielu odcinkach moze byé
usprawniona i ulepszona. Autor bylby w peini usa-
tysfakcjonowany, gdyby przedstawione uwagi spotka-
ly sie z oddiwiekiem wsréd czytelnikow, wywolujae
zainteresowanie problemami usprawnien pracy pionu
operacyjno-rachunkowego i wplywajac na dalsze po-
szukiwania w tym zakresie.

ANTONI GRABSKI

Poznan

Wspélpraca oddziatéw rhieiskich NBP
w zakresie planowania kasowego

Przepisy Instrukeji Stuzbowej A/l wymagajg wy-
konywania przez wszystkie oddzialy NBP prac ewi-
dencyjnych i sprawozdawczych. Przepisy ustalaja, ze
w przypadku gdy w okregu administracyjnym dziala
wiecej niz jeden oddzial operacyjny, jeden z nich
sprawuje funkcje oddzialu wiodacego do spraw planu
kasowego, a pozostale oddzialy dostarczajg mu ma-
terialéw niezbednych dla sporzadzania sprawozdan z
wykonania planu kasowego.

Wearto zastanowi¢ sie, czy nie jest stuszne i mozli-
we wprowadzenie pewnych zmian do przyjetego trybu
wspélpracy miedzy oddzialami wspoldzialajagcymi w
sprawach - planu kasowego. BezpoSrednig przyczyna
poszukiwania nowych rozwigzah we wspolpracy
miedzy I i II Oddzialem Miejskim NBP w Koszalinie
byly zmiany organizacyjne. Zmiany mialy na celu
zmechanizowanie prac, skrocenie obiegu dokumeniéw
bezgotéwkowych, usprawnienie obstugi kasowej
i zmniejszenie transportu gotéwki.

Stuzyé temu miato uruchomienie w czwartym kwar-
tale 1967 roku® Wydzialu Rachunkowoéci Zmechanizo-
wanej w II Oddziale Miejskim NBP i przejecie ksie-
gowoSci I Oddzialu Miejskiego. Jednocze$nie, ze
wzgledu na warunki lokalowe, I Oddziat Miejski
przejat z II Oddzialu sortownie i wplaty utargu to-
warowego w formie zorganizowanego inkasa samo-
chodowego z miasta i z czeSci powiatu. Do kas I Od-
dzialu Miejskiego trafialy tez wplaty z innych bankow
oraz utarg towarowy i wplaty z uslug w formie
wplat do trezora lub w formie wplat wieczorowych.
Nalezy wyjaénié, ze jest to znaczne przemieszezenie
w. krgzeniu gotowki, gdyz gros jednostek gospodar-
czych, majacych udzial w utargu kontroluje II Od-
dzial Miejski. Podzial czynnosei kontrolnych  jest
bowiem . nastepujgcy: F

— I Oddzial Miejski — przedsiebiorstwa planu cen-
tralneg¥, gléwnie produkeyjne oraz przedsiebiorstwa
handlu hurtowego i handlu specjalistycznego;

— II Oddzial Miejski — przedsiebiorstwa planu te-
renowego i spotdzielczo$é. W II Oddziale Miejskim
majg rachunki banki specjalne i poczta. Oznacza to,
ze do II Oddzialu Miejskiego nalezy miedzy innymi
kontrola gléwnych organizacji handlu detalicznego.

Przytoczone zmiany organizacyjne wywarly wplyw
na przebieg czynnosci dotyczgcych ustalania i wyko-
nywania planu kasowego, gdyz dokumenty podlega-
jace ewidencji’ dla potrzeb planu kasowego pozostaja
w I Oddziale Miejskim zaledwie przez kilka godzin,
a nastepnie przekazywane sg do WRZ i tam sg prze-
chowywane. Utrudnia to sporzgdzenie ewidencji po-
trzebnej dla planowania kasowego w 1 Oddziale
Miejskim oraz wykonywania kontroli nastepnej pra-
widlowosci klasyfikaeji i ewidencji obrotéw planu
kasowego przez tenze oddzial.

Przemieszezenie obrotow miedzy oddzialami, przede
wszystkim w takich tytulach jak utarg towarowy
i wplywy z uslug, przesgdzilo o nieporéwnywalnosci
tych elementéw wykonania planu z wykonaniem w
ubieglych okresach, oddzielnie w kazdym z oddzia-
16w. Obserwacje poréwnawcze staly sie mozliwe tylko
w skali zbiorczej.

W wyniku poczynionych spostrzezen i uzgodnien
z I Oddzialem -Miejskim, II Oddzial Miejski —
jako oddzial wiodgcy w zakresie spraw planu ka-
sowego —— przedstawil projekt nowych zasad wsp6l-
pracy miedzy oddzialami. Projekt zostal przyjety,
a nowe zasady sprecyzowane w formie zarzgdzenia
dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NBP. W zarzy-
dzeniu ustalono termin polroczny, w ktérym I i II
Oddzial Miejski powinien przedstawié sprawozdanie
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z oceny dzialania eksperymentu. Nowe zasady wspoél-
pracy wniosly zmiany ' do:

1) sprawozdawczosci z wykonania planu kasowego,

2) ewidencji dla potrzeb planowania kasowego,

3) kontroli klasyfikacji obrotow dla potrzeb plano-

wania kasowego.

Ad 1. 1I Oddzial Miejski sporzadza sprawozdaw-
czo§¢ liczbowa — miesigeczng i kwartalng — za caly
okreg. Udzial I Oddzialu Miejskiego w opracowaniu
sprawozdan liezbowych z wykonania planu kasowego
ogranicza si¢ do przygotowania zestawienia, na pod-
stawie otrzymanych z przedsiebiorstw sprawozdan,
wzor nr 8 — ,sprawozdanie miesieczne z wydatkow
gotowkowych pokrytych z biezgcych wplywow”,

W zakresie sprawozdawczo$ci opisowej I Oddziat
Miejski informuje oddzial wiodgcy o ksztaltowaniu
sig sprzedazy detalicznej w kontrolowanych przedsie-
biorstwach obrotu towarowego, o stanach zapasow
w przedsiebiorstwach handlu hurtowego, o strukturze,
dynamice i przebiegu zakupow ratalnych ludnoscei,
kredytowanych przez ORS, o realizacji zadan gospo-
darczych i wzajemnych relacjach miedzy zatrudnie-
niem i funduszem plac a zadaniami gospodarczymi
w wybranych przedsiebiorstwach przemyslu kluczo-
wego oraz o innych zjawiskach doraZnych bgdz wy-
magajgeych uwzglednienia w sprawozdaniach kwar-
talnych: jak na przyklad rozmiary, struktura i czes-
totliwo§é rozliczenn jednostek gospodarki uspolecznio-
nej i nie wuspolecznionej.

Ad 2. Oddzial wiodgcy sporzadza lacznie za I i II
Oddziat Miejski ewidencje wedlug wzorow:

— nr 4 ,Kontrola wykonania planu kasowego”,

— nr 4a ,,Kontrola wykonania obrotéw bezgoloéw-

kowych 2z ludnoscig”,

— nr 5 ,Ewidencja wplat przez pocztg”,

— nr 6 ,Ewidencja czekdéw potwierdzonych i po-

lecei przelewu wydanych do rozliczenia
z pocztg”,

— arkusz pomocniczy z wyplat funduszu plac we-

diug dzialébw gospodarki narodowej.

Ad 3. Zwolniono 1 Oddzial Miejski z obowigzku
nastepnej kontroli prawidlowoséci klasyfikacji obrotow
pienieznych dla potrzeb planu kasowego. Oddziat
wiodacy sam przeprowadza wtorng kontrole w za-
leznosci od potrzeb i przekazuje I Oddziatowi Miej-
skiemu informacje o ewentualnych nieprawidiowos-
ciach. Jednecze$nie I Oddzial Miejski zobowigzany
zostal do zaostrzenia kontroli biezgcej, co w praktyce
polega na  czestszych kontaktach i bezposrednim
wgladzie pracownika ze stanowiska planowafia ka-
sowego do dokumentéw w trakcie realizacji dyspo-
zycji klientowskich. W wypadku stwierdzenia .nie-
prawidlowoéeci, kazdy z oddzialobw podejmuje oddzia-
lywanie we wlasnym zakresie.

Z przedstawionych ustalen wspolpracy wynika, ze
nie nastgpily zasadnicze zmiany w sposobie sporzg-
dzania sprawozdan i informacji opisowych. Natomiast
w czynno$eiach pozostalych zmienilo sig wiele.
Oznacza to bowiem zrezygnowanie z dzielenia wyko-
nania planu kasowego na dwa podokregi. Praktyka
wykazala, Ze mozna zabezpieczy¢ prawidlowg prace
w dziedzinie planowania kasowego bez tworzenia do-
datkowego podzialu w skali jednego okrggu banko-
wego.

Najmniejszy jest wudzial I Oddzialu Miejskiego
w sporzgdzaniu liczbowych sprawozdan z wykonania
planu kasowego: jest to tylko zestawienie ze spra-
wozdan z wydatkéw gotébwkowych przedsiebiorstw,
pokrytych 2z Dbiezacych wplywow. Przygotowujge
sprawozdawczo§é opisowsg, oddzial wiodacy informuje
ustnie I Oddzial Miejski o dynamice obrotéw w pod-
stawowych pozycjach plangu, wywierajacych wplyw
na zmiane obiegu pienigdza gotowkowego., Poza tym
dodatkowym kontaktem obydwo6ch oddzialow — za-
kres, przedmiot i rozmiary informacji, w poréwnaniu
do tychze sprawozdan przed wprowadzeniem ekspe-
rymentu, nie ulegly zmianie.

Sporzadzanie ewidencji biezgcych z obrotéw obyd-
woch oddzialéw nalezy catkowicie do oddzialu wio-
- dgcego. Wydzial Rachunkowosci Zmechanizowane]
ma obowigzek prowadzenia ewidencji z zakresu , kon-
troli wykonania planu kasowego” i sporzadzania ze-
stawienia wyplat funduszu plac wedlug dzialow

gospodarki narodowej. Ewidencje pozostalych obrotéow
prowadzi wydzial operacyjny. Uprzednio, w oddziale
wspolpracujacym dokonywano ewidencji w trzech
sposrod obowiazujgcych urzadzen: ,kontrola wyko-
nania planu kasowego”, zestawienie wyplat funduszu
plac wedlug dzialéw gospodarki narodowej i ,ewi-
dencja czekOw potwierdzonych i polecen. przelewu
wydanych do rozliczenia z poczta”. Te urzadzenia s3
wspolne dla I i II Oddzialu Miejskiego.

W zabezpieczeniu prawidlowos$ei klasyfikacji zm1a-
na polega na wykonywaniu kontroli nastepnej przez
II Oddzial Miejski. Biezgcg kontrole sprawuje kazdy
z oddzialéw. Poza wydzialem operacyjnym wyrywko-
wo kontrole te sprawujg i udzielaja instruktazu pra-
cownicy stanowisk planowama kasowego (KAZ). W
I Oddziale Miejskim jest to tym bardziej istotne, zZe
pracownik stanowiska planowania kasowego plzeby-
wa stale w pomieszczeniu wydzialu operacyjnego.
Kontrola gospodarki kasowej jednostek gospodarki
uspolecznionej wykonywana jest, tak jak uprzednio,
przez kaidy z oddzialow.

Po zakonczeniu okresu wyznaczonego na obserwa-

~ cje nowych ustalen wspoOlpracy oddzialy stwierdzity,

ze przebieg czynno$ci jest prawidlowy. W czasie trwa-
nia eksperymentu nie zachodzila potrzeba uzupelnie-
nia i zmiany postanowienr. Oddzialy doszly do wnio-
sku, ze stosowanie nowych zasad nie uchybia w ni-
czym przepisom o zabezpieczeniu wykonania planu
kasowego, a w warunkach lokalnych stanowi jedynie
sluszne rozwigzanie,

Jakkolwiek w pierwszej chwili o podjeciu zmienio-
nych ustalen decydowaly warunki lokalne, to pra-
ktyka wykazuje, ze ustalenia mogg mieé zastosowa-
nie réwniez w innych warunkach. Chodzi oczywiscie
o oddzialy majace wspé}ny wydzial rachunkowosci
zmechanizowanej i dzialajagce w jednym okregu ban-
kowym. Jako gléwny argument nalezy wymienié¢ nie-
celowo$é, watpliwg przydatno$é odrebnych ewidencji
i sprawozdan dla samego. podokregu. Odrebne ma-
terialy w tym zakresie nie mogag byé podstawg bie-
igcego oddzialywania, skoro zestawienia ewidencyjne
trafiajg do zainteresowanego oddzialu dopiero po za-
konczeniu miesigca. W okreslonym przypadku zain-
teresowany jest gléwnie — i moze oddzialywaé —
przede -wszystkim oddzial wiodgcy, majacy ogoélng
ewidencje. On to bowiem kontroluje-przedsiebiorstwa
o podstawowym znaczeniu dla realizacji planu ka-
SOWEego.

Wydaje sie, ze nalezy zwrécié uwage na jeszcze
jeden moment. Oté6z cala praca, wedlug néwego ukla-
du, nie wymagata zadnych zwiekszen ani przesunie¢
etatowych, Przeciwnie, w oddziale wspblpracujacym
nastapilo pewne zmniejszenie czynno$ci. Sprowadza
sig to do niesporzgdzania:

— ewidencji na wzorze nr 4 i 6,

— zestawienia wyplat funduszu plac wédlug dzia-
16w gospodarki narodowej,

— statystyki oddzialowej z wykonania planu ka-
SOWego,

— odrebnych sprawozdan liczbowych.

Uzyskany czas pracy pozwolil miedzy innymi na
zwiekszenie biezgcej kontroli klasyfikacji oraz na
wzmozenie dzialalno$ci inspekcyjnej na odcinku obro-
tu gotéwkowego.

Jesli chodzi o Wydzial Rachunkowo§ci Zmechani-
zowanej, to réwniez latwiej jest sporzadzaé jedng
ewidencje zamiast odrebnych zestawien dla kazdego
z oddzialow. To samo dotyczy zestawiei wyplat fun-
duszu plac wedlug dzialow gospodarki narodowej.
1 w tym przypadku mozna uzasadniaé¢ sluszno$é przy-
jetego sposobu ewidencji mozliwoscia szybkiej, wy-
konywanej przez KAZ na miejscu, kontroli prawidlo-
wosci omawianych ewidencji. W przypadku sporza-
dzania odrebnyech =zestawienn dla podokregu oddzial
wspolpracujacy nie mialby praktycznie dogodnego
sposobu kontroli dokonanych zapiséw. Ewentualnych
nieprawidlowo$ci nie mozna by skorygowaé po uplywie
okresu sprawozdawczego. Takie badania nie bylyby
zreszta latwe, gdyz dokumenty przechowywane s3
przy WRZ.

Z obserwac_u prz=b1egu wyplat funduszu plac wy-
nika, ze ograniczenie sie do. wspb6lnej ewidencji ni=
zmnchszylo mozliwosei dostrzegania odchylen w sto-
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sunku do przewidywan. Wiedzgc o udziale poszczegdl-
nych przedsiebiorstw lub ich grup w okreslonych
dziatach gospodarki narodowej, mozna z latwoScig za-
sygnalizowaé¢ oddzialowi wspoélpracujacemu potrzebe
zbadania przyczyny odchylen.

Podobnie przedstawia sie sytuacja, jeéli chodzi o ba-
danie Kklasyfikacji w dokumentach wptat i wyplat.
Po przeprowadzeniu kontroli nastepnej kontakt mie-
dzy wspdlpracujgcymi oddzialami jest natychmiasto-
wy, a stwierdzone uchybienia znajduja potwierdze-
nie na pismie.

Nie wymienia sie innych prac, jak instruktaz w
bankach specjalnych lub organizacja posiedzen ko-
mitetu doradezego, gdyz ten zakres dzialania nie ulegl
zmianie. Na podkre§lenie zastuguje natomiast wzmo-
zenie kontaktéw miedzy kierownictwem wspélpracu-
jacych oddzialow.,

Przedstawiajge w Kkrotkim zarysie, jak przebiega
organizacja wspélpracy miedzy oddzialami w jednym

Wyznaczanie zadan

Istotng cecha obowigzujacego systemu premiowania
jest uzaleznienie wysokosci premii od stopnia wyko-
nania wyznaczonego zadania, co ma zapewnié¢ stoso-
wanie metody punktowe].

Jak wiadomo, w ramach systemu premiowego kaz-
dej komérce organizacyjnej lub grupie pracownikéw
wyznaczone sg odpowiednie zadania do wykonania
i dla kaidego z nich ustala sie okreslong ilo§¢ punk-
tow oraz odpowiadajaca im absolutna kwote premii.
fgczna liczba punktow za wszystkie zadania wyzna-
czone danej komoérece wynie§¢ musi sto, co odpowiada
peinemu zaplanowanemu dla niej funduszowi pre-
miowemu.

Zadania wyznaczone poszczegbélnym grupom pra-
cownikéw i komoérkom wewnetrznym powinny nie
tylko odpowiadaé planowanym wskaZnikom, ale byé
rowniez zadaniami dodatkowymi i ponadplanowymi.
W mys$l zalozen, osiagniecie przez przedsiebiorstwo
pelnych stu punktéw powinno wymagaé uruchomie-
nia wszystkich rezerw i duzego wysilku pracowni-
kéw. Zadania powinny byé konkretne i absolutnie
wymierne, tak aby zwigzek miedzy stopniem wyko-
nania zadan a liczba uzyskanych punktéw byl pros-
ty i dla kazdego zrozumialy.

Decydujgce znaczenie dla skutecznego dzialania
obowigzujacego systemu premiowania posiada wiec
prawidlowe wyznaczanie zadan stanowigcych podsta-
we premiowania oraz kontrola wykonania tych zadan,
a nastepnie przestrzeganie dyscypliny przy wurucha-
mianiu i wyplatach funduszu premiowego.

Zgodnie z zaloZeniami systemu, zadania powinny
zmierza¢ do usprawnienia istotnych odcinkéw pracy
przedsiebiorstwa oraz do osiggniecia tych wskazni-
koéw ekonomicznych, na ktérych realizacji najbardziej
w danym okresie zalezy gospodarce narodowej.

Z przeprowadzonych w roku 1965 przez centrale
Narodowego Banku Polskiego badan wynikalo miedzy
innymi, ze w polowie badanych przedsiebiorstw dobér
i sposbb wyznaczania zadan nasuwal krytyczne uwa-
gi oddziatéw banku. W zwigzku z tym, dla zoriento-
‘wania sie, czy i w jakim zakresie sytuacja na tym
odcinku ulegla obecnie poprawie, niektére oddzialy
' przeprowadzily odpowiednie badania w zakresie usta-
lania warunkow i zadan bedgcych podstawa premio-
wania, szezegolnie kierownictwa przedsiebiorstw, za
czwarty kwartal 1968 roku.

Z informacji oddzialu NBP w Zamosciu, ktory objat
analiza w tym zakresie 12 przedsiebiorstw przemyslo-
wych planu centralnego, wynika, ze w szeregu przed-
siebiorstw wystepuje jeszcze przy wyznaczaniu za-
dan wiele mankamentow.

Jak wiadomo, powszechny warunek wyplaty premii
dla kierownictwa przedsigbiorstw oraz czeSciowo dla

ckregu bankowym, wypada zauwazyé raz jeszcze, ze
zasady te - nie ostabiaja konfroli i oddzialtywania. Wy-
daje sie tez sluszne dazenie do usprawnienia czyn-
nosci zwigzanych z planowaniem kasowym. Sens tych
usprawnienn powinien jednak i§¢ w kierunku pewnej
synchronizacji czynnosSci z postepem, jaki dokonuje
sie w Narodowym Banku Polskim poprzez mechani-
zacje czynnosci ksiegowo-rachunkowych.

Doceniajac w peilni wage planu kasowego w zada-
niach banku mozna dostrzec jednocze$nie, Ze czyn-
nosci zwigzane z realizowaniem tych zadan od szeregu
lat nie ulegly uproszczeniu. Warto poddaé analizie
ten tak obszerny i czesto Zmudny zakres prac w od-
dziatach, a w wyniku wieloletnich doSwiadczen okaze
sie byé moze, ze rezygnacja z niektérych praktyko-
wanych dotychezas ustalen jest w pelni realna, bez
szkody dla funkeji planu kasowego.

IRENA NOWOGRODZKA

Koszalin

stanowigcych podstawe
premiowania pracownikéw

umystowych w przemysle

pracownikéw zarzgadu stanowi wykonanie planu ren-
townosci. W warunkach stosunkowo matlej stabilnosci
cen oraz niedostatecznej niejednokrotnie koordynacji
zalozen planu w zakresie kosztoéw, sprzedazy i wyni-
kéw rentownosé nie zawsze stanowi syntetyczny mier-
nik obiektywnych osiggnieé ekonomicznych. Potwier-
dzaja to przeprowadzane do$§¢ czesto zmiany planéw
w zakresie kosztéw i wynikow, szczegdlnie w prze-
my$le spozywczym. Korekty te, mimo iz sg przepro-
wadzane niejednokrotnie pod koniec roku, nie zawsze
sa trafniejsze od zaloZen pierwotnych. Zdaniem oddzia=
Iu badajgcego blizej ten problem duzy wplyw na wilas-
ciwe spelnienie roli miernika syntetycznego prazez
wskaZnik rentowno$ci ma réwniez prawidlowosé ewi-
dencji i rozliczefi kosztéw oraz wynikow, szczegblnie
w pierwszych trzech kwartalach roku. Zdarzaja sie bo-
wiem przypadki, ze przedsiebiorstwa wykazuja w po-
czatkowych kwartalach bardzo korzystne wyniki, ktére
jednakze w skali calego roku ulegaja znacznemu po-
gorszeniu. Dzialanie takie ma na celu odsunigcie na
pbéZniejszy termin ujemnych skutkéw w zakresie fun-
duszu premiowego dla kierownictwa za niewykonanie
tego zadania.

Ponadto spotykana w wielu przedsiebiorstwach lat-
wos¢ przekraczania planowanej rentownosci (mimo
przeprowadzania weryfikacji wyniku rocznego) nie
stwarza warunkéw do wlasciwego dziatania bodzco-
wego tego wskaZnika. Na przyklad w roku 1968 nie-
ktore przedsiebiorstwa osiggnely znaczne przekrocze-
nie dyrektywnego wskaZnika rentowno$ci netto, sta-
nowigcego powszechnie obowigzujacy warunek wy-
platy premii. Lubelskie Zaklady Przemysiu Spirytu-
sowego przy planowanym zysku 6,9 mln zl osiggnety
w rzeczywistosci zysk w wysokosci 13,2 mln zt (189,9%
planu), Zaklady Milynarskie i Wytwoérnia Makaronu
w Lublinie przy planowanym zysku 19,5 mln zl osigg-
nely 38,0 mln zt (194,8%/s planu), Chlodnia Skladowa
w Lublinie przy planie 5,3 mln zt — 9,5 miln zt (177,6%
planu). Tak znaczne odchylenia wynikaja w duzym
stopniu z niedoskonalo$ci metod planowania. W tych
warunkach ocena realnych osiagnieé pracowniczych
musi by¢ oczywiscie problematyczna.

Zasadniczym mankamentem jednakze jest fakt, ze
zadania premiowe nie sg dostosowane do konkretnych
warunkow i potrzeb oraz nie preferuja nalezycie zadan
trudnych, dodatkowych i ponadplanowych. Czesto za-
dania wyznaczane sg bardzo og6lnikowo i mecha-
nieznie, co oczywiScie utrudnia kontrole ich wyko-
nania. Przykladowo mozna tu wymienié niektoére naj-
czeSciej spotykane mankamenty i uchybienia;

1. Aczkolwiek wykonanie produkeji okreslonych
asortymentéw stanowi powszechnie obowigzujgce za-
danie, tym niemniej niektoére przedsiebiorstwa nie po-
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siadaja wyznaczonych zadan asortymentowych. W
czeScei jednakze przedsiebiorstw, ktére mialy wyzna-
czone takie zadania, z reguly nie obejmowaly one
konkretnych danych co do asortymentu bgdZz ich
wielko$ci. Niektére okre$lajg tylko, -Ze chodzi o wy-
konanie asortymentéw zgodnie z planem opgratyw-
nym badZz otrzymanymi dyspozycjami, inne nie okre$-
laja w ogédle, o jakie wykonanie planu chodzi. W tej
sytuacji zmiana planu automatycznie zmienia zadania
premiowe badZ stwarza mozliwo§é przyjecia takiego
planu, ktéry jest dla przedsiebiorstwa korzystniejszy.

2, Zadania wykonania inwestycji sg réwniez precy-
zowane w sposOb réznorodny, jak np. wykorzystanie w
1000/y limitéw inwestycyjnych itp. W zZadnym jednak
z tych zadan nie postawiono najistotniejszego zagad-
nienia, jakim jest wykonanie i oddanie zadan inwe-
stycyjnych do eksploatacji zgodnie z zalozeniami pla-
nu. Tego rodzaju sposob okre§lania zadah na tym od-
cinku nie wyklucza przeciez mozliwosci wykonania
zadania warunkujacego uzyskanie premii w drodze
przekroczenia kosztéw inwestycji. Nieodosobnione by-
ly réwniez przypadki stawiania jako zadan premio-
wych ,zalatwienie w NBP przyjecia inwestycji do
finansowania”,

3. Innym mankamentem w wyznaczaniu zadan jest
ustalanie zadan niedostatecznie napietych. Na przy-
klad w Zamojskich i Zwierzynieckich Fabrykach Me-
bli wyznaczono zadania polegajace na przeniesieniu
lub dostosowaniu do wymogdéw ustalonych w obowig-
zujgcych przepisach pomieszezefi z niebezpiecznymi
procesami technologicznymi (nakladanie lakieru, se-
zonowanie, ulejenie butaprenem itp). Za wykonanie
lego zadania ustalono 35 punktéw, to jest tylko o 5
punktéw mniej od zadan wyznaczonych w zakresie
wykonania asortymentowego planu produkeji. Do-
§tosowanie pomieszezefn do obowigzujacych wymogow
jest przeciez zasadniczym obowiazkiem i warunkiem
prowadzenia produkeji, nie powinno wiec byé — zda-
ni.em oddzialu banku — stawiane jako zadanie pre-
miowe.

4. Nadal majg miejsce fakty pomijania w zadaniach
premiowych istotnych odcinkéw pracy przedsiebiors-

Jeszcze o

Nawiagzujac do -ciggle aktualnych i omawianych w
ubieglym roku, miedzy innymi na lamach , Wiado-
mosci NBP”, spraw odnoszacych sie do ré6wnomiernego
wykorzystania wszystkich form rozliczei miedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej, cheialbym raz
jeszeze powrdcié do przyczyn tego, ze jak dotad pod-
stawowa 1 najbardziej popularng forma rozliczen
bezgotowkowych pozostaje inkaso bankowe., Jak sie
wydaje, banki w interesie ktorych lezy rozpowszech-
nianie form rozliczeh mniej kosztownych i praco-
chionnych, sg skionne do zarzucania swoim klientom
tradycjonalizmu i czeSciowo wygodnictwa albo tez
lekcewazgcego stosunku do korzyé$ei, jakie moze osig-
ga¢ gospodarka narodowa ze stosowania rozliczen nie-
inkasowych.

Jaskrawym przykladem takiego nazbyt jednostron-
nego stawiania zagadnienia jest opublikowany w nu-
merze 2/68 ,,Wiadomo$ci NBP” artykul Zbigniewa
Piecucha pt.: ,Oddzialywanie Banku Inwestycyjnego
na zmiane form rozliczei pienieznych stosowanych
przez przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjne-
go”. Moim zdaniem, bezsporny jest fakt, Ze obok sily
przyzwyczajenia i nawykow nabyiych przez klientéw
podezas kilkuletniego obowigzkowego stosowania for-
my inkasowej, na co kladzie nacisk wymieniony arty-
kul, dzialaja tu i inne, moZe nawet znacznie powaz-
niejsze przyczyny.

Na czolo wysuwa sie wyraZide uprzywilejowanie w
przepisach prawnych pozycji tego wierzyciela, ktory
postuguje sie instytucjg inkasa. Wprawdzie rozporzg-
dzenie ministra finanséw z dnia 13 sierpnia 1958 roku
w sprawie form rozliczen za dostawy, robety i ustugi
zapewnia jednostkom swobode w wyborze formy roz-
liczenia i znesi obowiazek wylgcznego postugiwania sie
inkasem, jednakize zaréwno obowiazujace obecnie

twa, waznych zaréwno ze wzgledu na wplyw, jaki
wywierajg na ogoélng sytuacje ekonomiczna przed-
siebiorstwa, jak i na wystepujgee w tym zakresie
nieprawidlowe tendencje. Tak na przykiad pomijane
sg w zadaniach takie zagadnienia, jalk podniesienie ja-
koéci wyrob6éw i wykonanie dostaw eksportowych.

Sprawa o szczegolnym znaczeniu, na ktérg przepisy
o zasadach premiowania klada specjalny nacisk, zale-
cajac stosowanie w tym wzgledzie wiasciwych prefe-
rencji, jest premiowanie za zadania z dziedziny poste-
pu technicznego. Dotychczasowe dosSwiadczenia wska-
zujg na potrzebe oddzialywania nie tylko w kierunku
rozszerzenia tematyki zadan wyznaczanych jako pod-
stawa premiowania w przedsiebiorstwach i zjednocze-
niach, ale wzbogacenia jej o tematy przynoszgce efek-
ty ekonomiczne w blizszej i dalszej perspektywie.

Reasumujac powyzsze uwagi i spostrzezenia na te-
mat doboru i sposobu wyznaczania zadan bedacych
podstawa premiowania pracownikéw umystowych wy-
daje sie, iz niedociggniecia i mankamenty wystepujace
jeszeze na omawianym odecinku w powaznym stopniu
obnizaja efektywno§é dzialania bodZca materialnego,
jakim powinien byé fundusz premiowy.

Zbyt ogblnikowe, niewymierne i nie zawsze prawid-
lowo dobrane zadania stawiane przed kierownictwem
przedsiebiorstw wskazuja na niedosfnieczng inwencje
resortéw i zjednoczen. Stan taki moze wynikaé miedzy
innymi z tego, Ze premie zjednoczen sj niejednokrot-
nie uzaleznione od wykonania niektérych zadan przez
podlegle przedsiebiorstwa. Stad tez, aby nie postawié¢
sie w trudnej sytuacji, zjednoczenia nie zawsze sg za-
interesowane w precyzowaniu zadan dostateeznie na-
pietych, ktéore w konsekwencji mogg okazaé sie klo-
potliwe do wykonania.

Wydaje sie rzeczg konieczng zwrocenie wickszej niz
dotad uwagi na potrzebe indywidualizowania w wiek-
szym stopniu zadan premiowych i uwzgledniania w
szerszym zakresie warunkéw technieczno-organizacyj-
nych, wielkoSci rezerw 1 mozliwoSei rozwojowych
przedsiebiorstw.

JAN KASTELIK
Lublin

rozliczeniach

przepisy w sferze tfechniki przeprowadzania rozli-
czen, jak i inne stanowig powazny czynnik stymulu-
jacy dalszy rozwéj, a przynajmniej utrzymywanie sie
popularnos$ci rozliczen inkasowych.

Zasadniczy w tym wzgledzie jest przepis paragra-
fu 22, ustep 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie organizacji panstwowych komisji arbitrazo-
wych i trybu postepowania arbitrazowego (Dz. U. nr
26 z roku 1960, poz. 148). Dopuszcza on W postepowa-
niu arbitrazowym wydiuzenie terminu prekluzyjnego
na dochodzenie roszczen przez wierzyciela o okres
liczony od dnia zloZzenia w banku dokumentoéw sta-
nowigeych podstawe rozliczenia inkasowego do dnia
zwrotu tych dokumentéw wierzycielowi. W skrajnych
przypadkach okres ten moze wynosi¢ nawet 3 mie-
sigce.

Jezeli chodzi o druga forme rozliczen, ktéra cieszy
sie stosunkowo znacznym uznaniem, to jest o prze-
lew bankowy, to dekret pod pewnymi, ale dos¢
ucigzliwymrsd i trudnymi dla wierzyciela warunkami,
dopuszeza mozliwoSé ubiegania sie (ze skutkiem nie-
pewnym) o przediuzenie terminu prekluzyjnego na
okres, w ktérym dokument rozliczeniowy znajdowat
sie w banku. Z przyjetych w dotychczasowej prak-
tyce rozwigzan udokumentowanie tego przez wierzy-
ciela nie jest wecale latwe, zwazywszy ze przelew
sklada do realizacji bankowi niemal z reguly platnik,
a nie wierzyciel. W odniesieniu do pozostalych ro-
dzajow rozliczen (np. czek rozliczeniowy) przepisy
w ogble nie przewiduja takich mozliwo$ci.

To wazne i celowe zresztg uprzywilejowanie w
przepisach rozliczen inkasowych jest przez kontra-
hentéw dostrzegane i nalezycie doceniane, przesadza
ono bowiem o tym, ze rozliczenia inkasowe sa, poza



rozliczeniami w gotowcee, najpewniejszym ze sposo-
béw uzyskania naleinej zaplaty za wykonane swiad-
czenia.

Znaczenie wymienionych rozwigzan wzrasta jeszcze
bardziej, jezeli uwzgledni sig, ze rygorystyczne prze-
strzeganie terminow prekluzyjnych przez komisje ar-
bitrazowe jest niejednokrotnie przy dochodzeniu
wszelkiego rodzaju nalezno$ci przyczyng odczuwal-
nych przy obecnym systemie strat finansowych, po-
noszonych przez wierzycieli.

Przediuzenie terminu prekluzji roszczen, przysiu-
gujace przy formie inkasa bankowego, Jest scisle
zwigzane ze stosowang techniksa dokonywania rozli-
czen, Przy inkasie wierzyciel jest w stanie od poczgt-
ku do konca udokumentowac przed komisjg arpitra-
Z0wWg, Ze zrobii wszystko co mozliwe, azeby uzysKat
zapiate i przedstawi¢ dowody w postaci wiarygod-
nych, oryginalnych dokumentow bankowych na oko-
licznos¢é, kiedy wystgpiono z zgdaniem o zaplate, w
jakim okresie faktury znajdowaly si¢ w banku oraz
z jakich przyczyn nie zostaly optacone. Umozliwia to
§ciste obliczenie okresu, o jaki nalezy przediluzy¢ ter-
min biegu przedawnienia, a takze ulatwia oceng¢ po-
stgpowania stron w procesie arbitrazowym.

Omawiarie dokumenty bankowe to: potwierdzona
kopia zestawienia Zgdan zaplaty zlozonych do inkasa,
ewentualnie zawiadomienie o czesciowej lub cailkowi-
tej odmowie akceptu i wreszcie zawiadomienie o
zwroceniu przez bank zlozonych do realizacji zadan
zaplaty, ze wzgledu na brak srodkéw na rachunku
rozliczeniowym platnika.

Niezaleznie od tego, wierzyciel ma wigksze poczu-
cie pewnosci, Ze zaplata zostanie dokonana, poniewaz
inkaso jest swoistym poleceniem wydanym przez nie-
go bankowi co do przeniesienia okreSlonych srodkow
z rachunku platnika na rachunek wierzyciela. Mimo
pewnych ograniczen w tym zakresie, jakie wynika)g
z instytucji akceptu, w przewazajacej iloSci przypad-
kow inkaso zapewnia wzglednie terminowe i pelne
zaspokojenie wymaganej naleznos$ci, bez dodatkowych
ze strony wierzyciela zabiegow. Te zalety predesty-
nujag inkaso do pelnienia roli decydujacej i najbar-
dziej masowej formy stosowanych obecnie rozliczen.

Praktyka dowodzi, Ze pod wzgledem upowszechnie-
nia na ,drugim miejscu znajdujg sie rozliczenia do-
konywane za pomocg przelewu. Rozliczenia te, jak-
kolwiek pod wieloma wzgledami réwniez dogodne,
wymienionych zalet nie posiadajg i to przesadza w
glownej mierze o ich ograniczonym stosowaniu.
Przede wszystkim, korzystajacy z przelewu wierzy-
ciel nie ma nalezytej kontroli nad tym, czy i kiedy
przelew zostaje w banku zloZony, tak jak nie wie,
czy i w jakim czasie bank nie zwrocil przelewu jego
wystawcy ze wzgledu na brak $rodkdéw na rachunku
rozliczeniowym (lub innym). Uzyskanie wiarygodnych
w tym zakresie informacji i dokumentéw wymaga
poczynienia przez wierzyciela szeregu kilopotliwych
i nie zawsze dajacych pewno$¢ osiggniecia pozytyw-
nego wyniku — przedsiewzie¢. Gléownie w gre musi
tu wchodzi¢ czesta i rozlegla korespondencja z plat-
nikiem, a nawet i z finansujgcym go oddzialem ban-

ku, Do czasu uzyskania zaplaty z przelewu wierzy-
ciel jest w stanie niepewnosci. Niepewnos¢ ta, w
skrajnym przypadku, moze trwa¢ az przez irzy mie-
sigce i niewyegzekwowanie naleznosci w tym czasie
prawie w kazdym przypadku powoduje skrocenie w
arbitrazu terminu na dochodzenie roszczenia o ten
okres.

Przy rozliczeniach za pomocg czekow rozliczenio-
wych wystgpuje ta niedogodnosc, ze waznos¢ czeku
jest ograniczona krotkim okresem, co powoduje dla
wierzyciela dodatkowe niepezpieczenstwo nieuzyska-
nia zaptaty w terminie, nie ma bowiem gwarancji, ze
w kazdym razie platnik skorzysta z kredytu pilatni-
CZego.

Pozostale, nie wymienione rodzaje rozliczen ze
wzgledu na swoj charakter moga mieé¢ tylko ograni-
czone zastosowanie.

Wydaje sig, Zze poruszenie tylko w zarysie niekto-
rych pozabankowych aspektow problemu rozliczen
jest wystarczajgce dla wykazania, ze z samego cha-
rakteru rozliczen inkasowych wynika, iz sg one formg
przemozng, najbardziej uniwersalng i najpelniej za-
bezpieczajgcg interesy jednostek uspolecznionych, wy-
stepujgcych w roli wierzyciela. Wyplywa stgd wnio-
sek, ze popularnos¢ inkasa nie jest tylko rezultatem
niechgci klientéw banku do innych form rozliczen.
Moina nawet uwazaé, Ze taka postawa klientéw ozna-
cza nalezyte zrozumienie wlasnego interesu, ktory w
sumie jest rowniez interesem ogélnym,

Wobec tego nalezaloby otwarcie przyznaé, Ze przy
podejmowaniu dalszych prob zmierzajacych do zmiany
istniejgcego stanu w kierunku bardziej réwnomierne-
go wykorzystywania wszystkich form rozliczen, trud-
no jest oczekiwaé¢ na powazniejsze osiggniecia bez
rownoczesnego zrownania walorow takich podstawo-
wych form, jak inkaso i przelew bankowy.

Modyfikacji wymaga zwlaszcza forma rozliczen za
pomocy przelewu. Nie precyzujac blizej, na czym
zmiany mialyby polega¢ (moze to byé np. réwno-
czesna zmiana dotychczasowej formy przelewu i inka-
sa), chcialbym jedynie podkre$li¢, Zze powinny one
i8¢ w kierunku odpowiedniego zwigkszania pewnoéci
wierzycieli poslugujacych sie przy rozliczeniach for-
mami nieinkasowymi, gdyz to jedynie moze zagwa-
rantowa¢ zmiane dotychczasowej ich postawy.

Pomijanie prawnych aspektéw zagadnienia w do-
tychczasowych rozwazaniach stwarza iluzje, Ze od-
dzialy bankéw mogg wilasnymi silami, na drodze
przekonywania i perswazji swoich klientow, dokonaé
istotnych zmian w zakresie stosowania poszczegol-
nych rodzajow rozliczenn. Dotychczasowe, raczej
skromne, osiggane na tym odcinku efekty wydajg
sie wskazywaé, ze sprawa kwalifikuje sie do roz-
wigzania kompleksowego, w pierwszym rzedzie przez
dokonanie zmian w technice bankowej, z uwzglednie-
niem wszystkich towarzyszacych okolicznosci i przy-
szlych konsekwencji. Nie oznacza to oczywiscie za-
chety do zaniechania poczynan podejmowanych obec-
nie, jednakie nalezy je traktowaé jako przygotowa-
nie gruntu dla ewentualnych zmian.

JERZY ZIEJA
Biatystok




