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Inwestycie w éwietle uchwaty Il Plenum KC PZPR

Uchwala V Zjazdu Partii postawila przed
gospodarka narodowsg nowe, ambitne zadania
w dziedzinie wszechstronnego rozwoju kraju.
Zadanie te, to przede wszystkim wzrost pro-
dukcji przemyslowej w latach 1971—75 o 45—
47%, co pozwoli uzyskaé przyrost dochodu
narodowego w granicach 36%, przy jedno-
czesnym unowoczesnieniu struktury przemyshu
oraz zmniejszeniu rozpietoSci miedzy tempem
wzrostu  produkeji érodkéw  wytwarzania
i przedmiotéw spozycia oraz przyspieszeniu
rozwoju galezi przemysltéw decydujacych
o unowoczesnieniu gospodarki narodowej. To
réwnocze$nie dalszy wzrost naszego eksportu,
produkcji rolnej, budownictwa mieszkaniowego
oraz Srodkéw komunikacji i 'acznosei.

Zadania te majg byé wykonane przy réwno-
czesnym potraktowaniu wzrostu nakladéw in-
westycyjnych w granicach 38—40% jako
gérnej granicy mozliwo$ci mnaszej gospodarki
narodowej 1).

Wymaga to wiec, obok wykorzystania wszel-
kich rezerw tkwigcych w gospodarce narodo-
wej, znacznego usprawnienia i uefektywnienia
samego procesu inwestycyjnego. Jest to szcze-
gélnie konieczne ze wzgledu na to, ze dzia-
lalnoé¢é inwestycyjna stanowi weigz jedno

z mnajstabszych ogniw naszej gospodarki. W -

Sprawozdaniu  Komitetu Centralnego na
V Zjazd czytamy: ,,CzeSciowym powodzeniem
zostaly uwieniczone podjete wysilki majgce na
celu usprawnienie dzialalnodci inwestycyj-
nejn 2)'

Uchwala V Zjazdu stwierdza: ,Nadal utrzy-
muje sie tendencja do nadmiernego warostu
inwestycji przy niedostatecznym wykorzysta-
niu rezerw produkecyjnych, nie wymagajacych
nakladéw inwestycyjnych. Nadal stabg strona
dzialalnoéci inwestycyjnej sa zbyt dlugie cykle
realizacji inwestycji i osiggania pelnej zdol-
nofci produkcyjnej mnowych zakladéw. Nie
uzyskano tez nalezytej poprawy stanu przy-
gotowania inwestycji, czego wyrazem sa liczne
fakty przekraczania zaplanowanych kosztéw
budowy. Nie osiggnieto réwniez wyraznej
poprawy w zakresie bilansowania — a zwla-

1) Uchwala V Zjazdu Polskie] Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej. ,,Nowe Drogi’ nr 12/68, str. 94—986.

2) ,Sprawozdanie Komitetu Centralnego oraz zadania par-
tii w dziedzinle umacniania socjalizmu i dalszego rozwoju

Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej”. sNowe Drogi”
or 12/68, str. 10,

szcza w przekroju terenowym — zadan inwes-
tycyjnych 2ze zdolnoSciami produkeyjnymi
przedsigbiorstw  budowlano-montazowych” 3).

Nic wiec dziwnego, Zze nowo wybrany Ko-
mitet Centralny — na swym pierwszym posie-
dzeniu po$wigconym problematyce gospodar-
czej — omowil zagadnienia' inwestycyjne i po
dalszej, wszechstronnej analizie naszych stabo-
ci wytyczyl nowe, konkretne kierunki dzialania.

Przedstawienie bogatej problematyki II Ple-
num KC Partii jest bardzo trudne. Stad tez
z konieczno$ci zwrécimy uwage jedynie na
sprawy najwazniejsze, szerzej nieco traktujac
te postanowienia, ktére rzutuja na prace apa-
ratu bankowego.

Powazne konsekwencje dla wuksztaltowania
sie calego procesu inwestycyjnego maja zasady
przyjete przy konstruowaniu planu pieciolet-
niego na lata 1971—75, a szczegblnie dwu-
fazowo§¢ powstawania tego planu.

Przyjmujac zasade, ze srodki inwestycyjne
stanowia gérng granice mozliwosci gospodarki
ustalono, ze w pierwszej fazie prac Komisja
Planowania dokona podzialu cze$ci tych srod-
kéw na resorty, pozostawiajagc znaczna rezerwe
do dyspozycji centralnego planifikatora
z przeznaczeniem na nowe programy inwesty-
cyjne wlgczane w toku realizacji planu. Row-
noczeénie podstawowe przedsigbiorstwa, zjed-
noczenia i resorty powinny opracowywaé swoje
projekty planéw kierujae sie wytycznymi
V Zjazdu, decyzjami Rzadu, wskazaniami Ko-
misji Planowania. Projekty te powinny trakto-
waé inwestowanie jako wynik wszechstronnych
analiz caloksztaltu dzialalnoSci na szczeblu
przedsiebiorstwa, zjednoczenia i resortu. Ana-
lizy te powinny doprowadzié¢ przede wszystkim
do optymalnego wyprofilowania produkeji, do
jej koncentracji i specjalizacji ma poszczegbl-
nych szczeblach zarzadzania, doprowadzi¢ do
odpowiednich przemieszczen, do zmian koope-
racyjnych, organizacyjnych itp. W analizach
tych powinny byé wykorzystane wszelkie
dostepne #Zr6dla i materialy krajowe i zagra-
niczne, a w szczegblnoSei programy rozwoju
branz i rejonéw po ich dopracowaniu na bazie
najéwiezszych danych.

8) Uchwala V Zjazdu PZPR. ,Nowe Drogi” nr 12/68, str. 81,
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W efekcie tych prac Komisja Planowania
powinna otrzymaé projekty planéw 5-letnich
wewnetrznie zgodnych, charakteryzujacych sie
korzystnymi podstawowymi wskaZnikami wraz
z charakterystyka techniczno-ekonomiczng po-
dejmowanych inwestycji.

W drugiej fazie prac nad planem 5-letnim
dokonana zostanie kompleksowa analiza zglo-
szonych propozycji, po ich zbilansowaniu, w
konfrontacji z generalnymi koncepcjami roz-
woju gospodarki narodowej. W wyniku nastapi
wybranie najkorzystniejszych rozwigzan
i przedstawienie skoordynowanego wewnetrz-
nie planu zadan i $rodkéw jako caloSciowego
projektu planu 5-letniego do =zatwierdzenia
przez Rzad i Sejm PRL. W planie tym poszcze-
gbélne resorty otrzymaja Srodki inwestycyine
na cala pieciolatke, jako gérna nieprzekraczalna
granice inwestowania, z wyjatkiem prze-
mystéw: maszynowego, chemicznego, lekkiego,
drzewnego i rolniczo-spozywczego, dla ktérych
rozmiary inwestowania w latach 197475
zostang ustalone jedynie szacunkowo.

Problematyka koncentracji inwestycji zostala
postawiona na Plenum jako zadanie najblizsze,
warunkujace prawidlowy start procesu inwes-
tycyjnego w nowej 5-ciolatce 1971—75. Zak-
lada sie konieczno$é opracowania dwuletniego
programu przyspieszenia realizacji inwestyecji
kontynuowanych oraz uzyskania wezeéniej
efektéw produkeyjnych. W oparciu o te do-
kumenty powinno nastapié =zaktualizowanie
harmonograméw budowy i terminéw wykona-
nia poszczegblnych zadan inwestyeyinych. W
konsekwencii powinno sie uzyskaé zakoriczenie
w latach 1969 i 1970 maksymalnej liczby zadan
inwestycyjnych. Przy okreSlonym ogélnym
poziomie nakladéw na te lata powinno to do-
prowadzié do ograniczenia inwestycji nowo
rozpoczynanych, a wiec do istotnego zmmiej-
szenia réwnolegle prowadzonych placéw
budéw.

RéwnoczeSnie wprowadzono ,,miare” poprawy
koncentracji, a mianowicie , wska’nik zaanga-
zowania inwestycyjnego”, 4) zakladajage — jako
zadanie minimalne — Ze stan tego zaangaZo-
wania w 1970 roku nie powinien przekroczyé
wysokoéei faktyceznie istnieiacej na dzien
1.1.1969 roku, traktowanej jako dyrektywa.
Ma byé réwniez prowadzony wieloletni rachu-
nek zaangazowania i to zaréwno w przekroju
pionowym, jak i poziomym naszej gospodarki
narodowej i to na wszystkich jej szczeblach.

Jednoczeénie zobowiazano wlasciwe czynniki
do opracowania nowych, skréconych cykli reali-
zacii inwestycji, dostosowanych przy tym do
technologii wznoszenia poszezegélnych rodza-
jow obiektéw. Cykle te maja wejsé w pelni
w Zycie, poczynajac od zadain wprowadzanych
do planu inwestycyjnego 1970 r. Lacznie
z cyklami maja byé opracowane normatywy

4) Przez ,,WskaZnlk zaangazowania inwestycyjnego” rozu-
mie sie rozmiary nakladéw, jakie trzeba poniesé do Eﬁ-
nego zakonczenla wszystkich zadan inwestycyjnych realizo-
wanych na dany dzien, 1.1.1960 r. (roZnica miedzﬁ war-

tosclag kosztorysowsg zad;?' a nakladami juz poniesionymi
na te zadania).

minimalnego zaawansowania obiektéw (zadan)
inwestycyjnych w pierwszym roku realizacji.

Obok tych poleceri typu normatywno-pla-
nistycznego wuchwala II , Plenum przewiduje
wprowadzenie systemu bodZcéw ekonomicz-
nego zainteresowania, jak i rygorystycznych
sankcji stymulujacych realizacje inwestycji w
zalozonych cyklach lub tez ich skracanie,

Tak wiec u wykonawey robét tworzy sie
fundusz premiowy (w zasadzie ma bazie do-
tychczasowego ,funduszu B” oraz s$rodkéw
przydzielanych indywidualnie przez Rzad =za
oddawanie do uzytku waznych inwestycji),
z ktorego podstawowsa cze$é (70%) przeznacza
sie na wyplate dla szeroko pojetego kierow-
nictwa przedsiebiorstw (generalnego wyko-
nawcy i podwykonawcéw) za terminowe —
zgodne z cyklem — wykonanie obiektu. Jedno-
czednie przewiduje sie mozliwos§é dodatkowych
premii za skrécenie cyklu realizacji oraz
znaczne obnizenie premii za wydluzenie okresu
realizacji, a nawet jej przepadniecie wéwczas,
gdy wydhluZzenie okresu budowy jest wieksze
od 20% zatwierdzonego cyklu realizacji.

Podobnie wprowadza sie dodatkowy fundusz
premiowy dla dostawecéw (generalnych dostaw-
céw) maszyn i urzadzedn do dyspozycji in-
westora. Premie z tego funduszu beda urucha-
miane za terminowe realizowanie dostaw (po-
lowa funduszu) oraz za terminowe zainstalo-
wanie i rozruch maszyn i urzadzen.

Shuzba inwestorska réwniez bedzie mogla
uzyskaé¢ premie — po terminowym rozliczeniu
zadann — z funduszu tworzonego z czeSciowego
zwrotu odsetek bankowych, pochodzacych od
kredytéw udzielonych na zadania wykonane w
terminie lub przed terminem (wyzsze zwroty
odsetek).

Inwestor (uzytkownik), ktéry doprowadzil
do weczeéniejszego uruchomienia produkeji na
inwestycji- przekazanej przed terminem do
uzytku, bedzie mégl cala realizowang w tym
okresie produkcje traktowaé jako ponadpla-
nowa, z wszystkimi stad wynikajacymi korzys-
ciami.

Réwnolegle wprowadza sie zmiany — i to
bardzo istotne — do systemu finansowania
inwestycji, majace na celu oddzialywanie na
realizacje inwestycji w zalozonym cyklu. Do
najistotniejszych zmian w tej dziedzinie nalezy
zaliczyé wprowadzenie pelnego kredytowania
wszystkich zadan inwestyeyjnych, z wyjatkiem
inwestycji przedsiebiorstw oraz konsekwencje
tego — elastyczne operowanie stopa procento-
wa od tych kredytéw. ;

Kredyt ma byé przyznawany jednorazowo
na cale zadanie inwestycyjne i uruchamiany
w transzach rocznych, pélrocznych czy nawet
kwartalnych, przy zalozeniu S$cistego zwiazku
z prawidlowym (harmonogramowym) przebie-
giem procesu realizacji inwestycji. Chodzi o to,
aby jego wykorzystanie w powiazaniu z tran-
szami uruchomionymi moglo sygnalizowaé¢ ope-
ratywnie o ewentualnych trudnodciach w reali-
zacji inwestycji. Przyspieszenie realizacji inwe-
styeji powinno powodowaé szybsze uruchamia-
nie nastepnych transz kredytu.
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Podstawowe oprocentowanie kredytu (3%,
przy mozliwosci obnizenia do polowy w sto-
sunku do inwestycji polegajgcych na moderni-
zacji 1 rekonstrukcji) liczone jest przez caly
~ okres realizacji, od uruchomienia kredytu do
jego rozliczenia w terminie wynikajacym
z normatywnego cyklu realizacji inwestycji.
Przyspieszenie realizacji powoduje wiec obni-
Zenie wartosci placonych bankowi odsetek.
Wydluzenie natomiast powoduje zastosowanie
przez bank podwyzszonego oprocentowania
calej kwoty kredytu, az do czasu zakonczenia
inwestycji. Wysokosé podwyzszonych odsetek
wzrasta przy tym progresywnie w zaleznosci
od wydluzenia okresu realizacji w stosunku do
cyklu normatywnego i moze wynie§¢ nawet
dodatkowo 6% od calej wartosci kosztorysowej.

Splata odsetek nastepuje ze Srodkéw fundu-
szu inwestycyjnego zjednoczenia, powodujgc
jednoczesnie — przy podwyzszonych odset-
kach — ograniczenie rozmiaru nakladéw przy-
dzielonych danemu resortowi na inwestycje w
skali 5-ciolatki.

Rownolegle bank bedzie stosowal zachety
za prawidlowa realizacje inwestycji poprzez
zwracanie czesci odsetek, ktére bedg powodo-
waly powstawanie funduszéw premiowych
u inwestoréw, o czym byla juz mowa wyzej.

Obok bodzZcowego ustawienia systemu finan-
sow uchwala II Plenum przewiduje réwniez
zaktywizowanie aparatu bankowego w walce
o poprawe koncentracji w inwestycjach, wypo-
sazajac g0 W znaczne uprawnienia.

W zwigzku z tym bank, w oparciu o pro-
wadzony rachunek zaangazowania w skali
ogolnokrajowej, resortowej, branzowej i wo-
jewodzkiej oraz o ustalone wskazniki zaanga-
zowania, bedzie odmawial kredytowania nowo
rozpoczynanych inwestycji, jezeli ich wprowa-
dzenie do planu narusza zasady tego rachunku.
Podobnie bank bedzie postepowal w przypadku
prezentowania zadania inwestycyjnego, ktoére
inwestor chcialby realizowaé w okresie diuz-
szym od normatywnego cyklu budowy wzgled-
nie przewidywalby na pierwszy rok realizacji
tego zadania naklady nizsze od wynikajacych
z normatywnego zaawansowania po pierwszym
roku realizacji.

Uprawnienia te nalezy rozpatrywaé w Scis-
Iym zwigzku z przyjeta zasada, ze przed za-
warciem umowy kredytowej z bankiem nie
moga by¢é rozpoczete na placu budowy zadne
roboty, nawet o typie robét przygotowaw-
czych. Oznacza to, iz aparat bankowy zostal
wyposazony w skuteczny instrument umozli-
wiajgcy mu wyegzekwowanie podstawowych
warunkow poprawy koncentracji inwestycji.

Drugim podstawowym problemem procesu
inwestycyjnego, ktéoremu II Plenum poswigcilo
duzo uwagi, sg koszty inwestycji.

Dla uzyskania istotnej poprawy w zakresie
stabilno$ci kosztow inwestycji, podobnie jak
w odniesieniu do poprawy koncentracji inwes-
tycji, uchwala Plenum przewiduje uruchomie-
nie wszystkich dZwigni stojgcych do dyspozycji
w naszej socjalistycznej gospodarce.

Przy]e'bo zasadniczg teze, ze $rodki inwesty-
cyjne, postawione do dyspozycji resortéw
i wojewddzkich rad narodowych na okres
d-ciolatki, maja charakter ostateczny i wszel-
kie wzros’ty kosztow inwestycji musza by¢
z nich pokryte. Oznacza to, ze kazdy wzrost
kosztéw bedzie powodowal ograniczenie w roz-
miarach inwestycji nowo rozpoczynanych.

Prawidlowa wycena kosztu inwestycji, to
przede wszystkim domena projektantéw i kosz-
torysantéw, a wiec biur projektow, czyli etapu
projektowania inwestycji. Etap ten zostal
uznany za najslabsze ogniwo w procesie inwes-
tycyjnym. Tutaj tez koncentruje sie¢ najwiecej
zamierzen typu organizacyjnego, ktére powinny
byé przeprowadzone i to nie tylko z punktu
widzenia stabilizacji kosztéw inwestycji, ale
przede wszystkim ekonomicznej efektywnosci
i nowoczesnosci inwestycji, a takze uproszczen
dokumentacyjnych, typizacji, unifikacji oraz
skrocenia okresu projektowania.

W stosunku do wykonawcéw robét, obok

kategorycznych zalecen w przedmiocie stoso-
wania uméw ryczalttowych w systemie gene-
ralnego wykonawstwa, pr'z:e‘mduje sie uza-
leznienie uru ia czesci premii (10%) —
z funduszu premiowego omoéwionego wyzej —
za nieprzekroczenie warto$ci kosztorysowej
oraz jej przepadek przy wzroscie wynoszacym
wiecej niz 5% tej wartosci.
. Podstawowe bodzce skierowane sg wiec na
inwestora i wynikaja takze z rozwigzan przy-
jetych dla systemu finansowania inwestycji.
Kredyt bankowy, przekraczajgcy pierwotng
warto§¢ kosztorysows jest wyzej oprocento-
wany, przy czym wzrost karnego oprocentowa-
nia zwigzany jest z procentowym wzrostem
przekroczenia warto$ci kosztorysowej inwes-
tycji, tj. za kazde 5% przekroczenia beds po-
bierane odsetki bankowe o 1% wyzsze. Caly
wzrost kosztéw, jak i zaplacone bankowi od-
setki od tego wzrostu beda zmniejszaly pule
nakladéw inwestycyjnych danej organizacji,
czyli beda wplywaly na ograniczenie nowo
rozpoczyna.nych inwestycji, o czym juz wspo-
minano wyzej.

Jednocze$nie przy utrzymaniu sie w grani-
cach kosztéw planowanych, podobnie jak
i cykléow, bank bedzie zwracal dalsza czesé
odsetek, z ktorych powstanie mozliwos¢ uzys-
kania premii dla shuzb inwestycyjnych. Obni-
zenie kosztu ponizej planowego powoduje wyz-
sze zwroty odsetek.

Réwniez w biurach projektéw czesé¢ premii
wynikajgcych z regulaminéw premiowania be-
dzie wyplacana dopiero po stwierdzeniu przez
bank, ze nie bylo przekroczenia zaplanowanych
kosztow inwestycji, co bedzie oczywiscie
mozliwe dopiero po zakoficzeniu i rozliczeniu
danej inwestycji.

Sprawa uzyskiwania pelnych zaprojektowa-
nych zdolno$ci produkcyjnych w nowo budo-
wanych zakladach w okresach wynikajacych
z dokumentacji zostala postawiona na Plenum
réwniez w sposéb kategoryczny. Stwierdzono,
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ze brak jest dotad wypracowanych metod
przejscia od dzialalnosci inwestycyjnej inwes-
tora do dzialalno$ci produkcyjnej uzytkownika
nowo budowanego zakladu, oddzialu, obiektu.
Zobowigzano Komisje Planowania do opraco-
wania wlasciwej metodologii plynnego przejécia
z jednego procesu w drugi, przy jednoczesnym
ustaleniu normatywnych cykléw dochodzenia
do pelnej zaprojektowanej zdolnosci produk-
cyjnej. Jednoczesnie zalecono, aby kazdy in-
westor posiadal plan przygotowania inwestycji
do eksploatacji, przewidujacy m.in, niezbedne
srodki na szkolenie i przygotowanie kadr
przyszlego zakladu (co nie powinno rzutowaé
na zadawane wskazniki wzrostu wydajnosci
pracy jednostek produkcyjnych). Zwrécono
réwniez uwage na to, aby przy lokalizacji no-
wych inwestycji uwzgledniaé problemy zwia-
zane z naborem sily robocze;j.

W ramach bodicéw premiowych przewiduje
sie uzaleinienie czesci premii projektantéw od
uzyskania przez zaprojektowany zaklad pel-
nych zdolnosci produkcyjnych i innych pod-
stawowych wskaZnikéw techniczno-ekonomicz-
nych. Réwniez cze$é premii generalnych wyko-
nawcow 1 generalnych dostaweéw uzaleznia
sig¢ od pelnej sprawnosci funkcjonowania
obiektow i maszyn po przeprowadzeniu po-
nownych odbioréw po uplywie okresu gwa-
rancyjnego. Az polowa premii sluzby inwesty-
cyjnej — pochodzaca, jak wiadomo, z czescio-
wych zwrotdw odsetek bankowych — uzalez-
niona jest od uzyskania w zaplanowanym ter-
minie (normatywnym cyklu) pelnej zdolnosci
produkecyjnej wzniesionego zakladu.

System finansowy przewiduje takze oddzia-
lywanie bodzZcowe, stwarza mozliwosé obnize-
nia oprocentowania Srodkéw trwalych w sto-
sunku do' zakladéow, ktére osiagnely swa pelng
zdolno$é produkcyjna w zaplanowanym termi-
nie, przy jednoczesnym traktowaniu wszelkich
przyspieszen w zakresie uzyskanej produkcji
jako produkcji ponadplanowe;j.

W wyniku uchwalty II Plenum przewiduje
sie zniesienie rozbudowanego podzialu inwes-
tycji na rodzaje. Od dnia 1.I1.1970 roku cala
w zasadzie dzialalnos¢é inwestycyjna, polega-
jaca na budowie, rozbudowie i modernizacji
jednostek dzialajgcych na rozrachunku gospo-
darczym, bedzie realizowana w grupie inwes-
tycji branzowych.

Inwestycje przedsiebiorstw pozostaja jako
inwestycje o charakterze wybitnie restytucyj-
nym. Rozmiar ich w stosunku do rozmiaru in-
westycji przedsiebiorstw, realizowanego obec-
nie w tej grupie inwestycji, zostanie istotnie
zmniejszony i bedzie &cifle zalezny od wiel-
kosci majatku trwalego, znajdujacego sie w
dyspozycji danego przedsiebiorstwa. Wielkosé
ta wyniknie z ustalonej na 5-ciolatke normy
podzialu amortyzacji i zysku. Przewiduje sig
natomiast szerszg mozliwosé substytucji z ka-
pitalnymi remontami $rodkéw trwalych. W
zwigzku z tym przewiduje sie utworzenie
jednego funduszu inwestycyjno-remontowego
oraz finansowanie inwestycji wylgcznie ze

srodkéw wlasnych tego funduszu na podstawie
decyzji dyrektora przedsiebiorstwa, za ktoéra
ponosi on pelng odpowiedzialno§é. Mimo to
zaklada sie, ze bank bedzie mial prawo odmo-
wi¢ finansowania inwestycji, jezeli stwierdzi,
ze inwestycja ta nie jest dos¢ efektywna.

Na zasadach zblizonych do inwestycji bran-
zowych beda funkcjonowaly inwestycje jed-
nostek budzetowych oraz inwestycje z decyzji
rad narodowych. Zasady spoéldzielczego bu-
dobnictwa mieszkaniowego nie ulegaja zmianie.

Na uwage zastuguja réwniez oceny i decyzje
II Plenum w zakresie budownictwa. Jako pod-
stawowe zadanie budownictwa ustalono pelne
wykonywanie planéw inwestycyjnych oraz
skracanie cykli budowy. Doceniajac potrzeby
inwestycyjne budownictwa oraz tzw. brak
mocy przerobowej wskazano z calg moca na
rezerwy tkwigce w budownictwie, w nienale-
7ytym wykorzystaniu sprzetu i maszyn bu-
dowlanych, w koniecznoéci usprawnienia i do-
stosowania do potrzeb sieci przedsigbiorstw
budowlanych, w rozwoju specjalizacji, szkole-

- nia kadry itp. Zwrécono uwage na przerosty

administracyjne, na potrzebe pracy wielozmia-
nowej, dopracowania sie kryteriow optyma-
lizacji przedsiebiorstwa budowlanego. Pod-
kre§lono konieczno$¢ zblizenia do rzeczywis-
tych potrzeb budewnictwa zwigzanych z nim
instytutéw oraz placowek naukowq—badaw—
czych, przejecia przez samo budownictwo w
sposéb zdecydowany + problematyki postepu
technicznego w procesie budowlano-montazo-
wym.,

Krytyeznie zostal oceniony dotychczasowy
stan w zakresie bilansowania i rozdzialu robét.
Zaklada sie, ze na bazie terenowych przekro-
jow planu w skali 5-ciolatki powinno nastepo-
waé¢ caloSciowe zabezpieczenie rozwoju mocy
budownictwa, bilansowanie, a nastepnie roz-
dzial robét, przy zachowaniu w pelni zasady
koncentracji na inwestycjach kontynuowanych.

*

* *

~ Przedstawione powyzej w skrécie najwaz-
niejsze decyzje wynikajace z uchwaly II Ple-
num KC PZPR nie wyczerpuja bogatego planu
spraw i probleméw omoéwionych w czasie obrad
i w podjetych uchwalach. Decyzje Plenum
wskazuja jednak wyraznie na kompleksowe
i konsekwentne przeanalizowanie wszystkich
aspektéw skomplikowanego przeciez procesu
inwestycyjnego, wychwycenie spraw najistot-
niejszych oraz zaproponowanie konkretnych
Srodkéw 1 drég dzialania zmierzajgcych do
radykalnej poprawy tego procesu.

Réwniez dla aparatu bankowego wynikaja
z uchwaly Plenum bardzo powazne zadania,
ktore zostang jeszcze blizej okre§lone w odpo-
wiednich uchwalach rzadu, zarzadzeniach mi-
nistra finanséw oraz instrukcjach bankowych.

J.G.
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GWIDON OGRYCZAK

Zadania” Banku Inwestycyijnego w warunkach
" nowego systemu finansowania inwestycji*)

Ustalone w referacie zasady finansowania
inwestycji uwzgledniaja wyniki analizy ujem-
nych zjawisk W procesie inwestycyjnym,
wplywajacych na obnizenie efektywno$ci in-
westowania. Zawieraja one rozwigzania,
ktére — wypelniajac luki w dotychczasowym
systemie zaréwno przez zmiane metod finan-
sowania, jak i odpowiednie ustawienie bodz-
cow ekonomicznych — stwarzaja warunki do
poglebienia oddzialywania tego systemu na
prawidlowo$¢ dzialalnosci wszystkich uczestni-
kéw procesu.

Wprowadzenie grupy inwestycji branzowych
stwarza warunki do wyraZnego umiejscowienia
w zjednoczeniach odpowiedzialnosci za wyko-
rzystanie istniejacego i tworzenie nowego po-
tencjalu produkecyjnego, niezbednego do wy-
konania zadan okreslanych w wieloletnich pla-
nach gospodarczych. Rachunek zaangazowania
nakladéw inwestycyjnych w skali zjednoczenia
bedzie istotnym instrumentem prawidlowego
ksztaltowania rozmiaréw dzialalno$ci inwesty-
cyjnej zjednoczenia, miernikiem dopuszczal-
nych rozmiaréw nakladéw, jakie moga byé
ponoszone przez zjednoczenie w kolejnych la-
tach. Wielkos§é tych nakladéw powinna byé
znana zjednoczeniu na kilka lat naprzéd. Wy-
maga to odpowiedniego uwzglednienia w roz-
wigzaniach metodyki planowania inwestycji.

Skutecznosé¢ zalozonych zmian w systemie
finansowania inwestycji moze byé osiggnieta
tylko wowczas, gdy ulegnie poprawie koordy-
nowanie systemu planowania z systemem fi-
nansowania inwestycji. Istotnego usprawnienia
wymaga zwlaszcza bilansowanie produkeji bu-
dowlano-montazowej oraz maszyn i urzadzen
z potrzebami planu inwestycyjnego. Réwno-
czesnie wymagaja wiekszej stabilizacji dwulet-
nie plany inwestycyjne.

- Przy wprowadzaniu nowych zasad finanso-
wania inwestycji szczegélnej uwagi wymagaja
rozwigzania dotyczace splaty kredytu. Splata
tego kredytu w calosci lub w czesei z fundu-
szu inwestycyjnego zjednoczenia lub z zysku
przedsiebiorstwa przejmujacego inwestycje nie
moze mie¢ cech dowolnosei lub przypadko-
wosci. Przy ustalaniu w jakich przypadkach,
w jakiej czescl i z jakich drodkéw kredyt bedzie
podlegal splacie, nalezaloby wzia¢ pod uwage
takie elementy jak: graniczny okres zwrotnosei
nakladéw inwestycyjnych, dopuszczalny okres
splaty kredytu oraz planowang akumulacje
na funduszu inwestycyjnym zjednoczenia.

Nowy system finansowania inwestycji wy-
maga wzmocnienia roli bankéw finansujacych

*) Tekst przemdéwienia Zastepcy Naczelnego Dyrektora
Banku Inwestycyinego. wygloszonego w dniu 3 kwietnia
1969 roku na II Plenum KC PZPR.

inwestycje. Zasada obligatoryjnego kredytu
bankowego, jako wstepnego #rédla finansowa-
nia wszystkich inwestycji, stwarza bankom
wieksze mozliwosci oddzialywania na reali-
zacje inwestycji zgodnie =z dyrektywnymi
wskaznikami w zakresie efektu, eyklu i kosztu.
Nie moze to jednak byé wylacznie oddziaty-
wanie ex post, po stwierdzeniu juz zaistnia-
lych nieprawidlowosci. Skutecznosé dzialania
banku ma zwiekszenie efektywnosci inwesto-
wania bedzie tym wieksza, im wczesniej ujaw-
niane bedg przez bank ewentualne nieprawid-
lowoéei i formulowane wnioski przeciwdziala-
jace tej sytuacji. W tak pojetej, aktywnej roli
aparatu bankowego Bank Inwestycyjny widzi
swoje nowe zadania, wynikajace z referatu na
II Plenum KC PZPR.

Plaszezyzna wspolpracy banku ze zjednocze-
niami, dotychczas sila rzeczy ograniczona do
sfery inwestycji zjednoczeri, znakomicie sie
rozszerza, obejmujac w zasadzie caly dzialal-
noéé inwestycyjna branzy. Nalezy oczekiwaé,
7e w warunkach nowego systemu finansowa-
nia i planowania inwestycji szczegélnej wagi
nabiora programy rozwoju branz i galezi, jako
podstawowe dokumenty zatwierdzane na
szezeblu centralnym, wytyczajace gléwne kie-
runki rozwoju przedsiebiorstw skupionych w
zjednoczeniu. Programy inwestycyjne, okre§lo-
ne w tych dokumentach oraz wytyczne rzadu
w sprawie preferencji kierunkéw inwestowa-
nia uwzgledniajacych aktualne potrzeby i mo-
zliwoséci gospodarki narodowej, stanowié beda
dla naszego banku podstawe do oceny zasadnosci
podeimowania przez zjednoczenia nowych in-
westycji.

Ocena ekonomicznej efektywnoéci tych inwes-
tyeji, zalozonej w dokumentacji inwestycji, do-
konywana bedzie przez bank nadal gléwnie w
okresie poprzedzajacym jej zatwierdzenie. Dos-
wiadczenia nasze wykazuja bowiem, ze doko-
nywana przez bank analiza rozwiazan ekono-
miczno-technicznych, przyjetych w dokumen-
tacji inwestycji, pozwala na zglaszanie przez
bank uwag, ktéore sa pomocne przy formulo-
waniu wnioskéw dla organu zatwierdzajacego
dokumentacje. W tej sferze dziatania bank be-
dzie uwzglednial w coraz szerszym zakresie
problematyke terenowej koordynacji inwes-
tycii. Réwniez w tej fazie bank bedzie wyko-
nywal kontrole przestrzegania obowiazku
uwzgledniania w dokumentacji rozwigzan ty-
powych.

Ocena zasadno$ci podejmowania nowej dzia-
lalnoéci inwestycyjnej przez zjednoczenia
bedzie musiala by¢é jeszcze skuteczniej niz
dotad powiazana z oceng dopuszczalnych roz-
miaré6w inwestycji w §wietle istniejacego i do-
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puszczalnego zaangazowania nakladow inwes-
tycyjnych w skali calego zjednoczenia.

W fazie poprzedzajacej decyzje o podjeciu
realizacji inwestycji bank moze zatem spelniaé
nie tylko funkcje kontrolne, ale jednoczesnie
byé doradcg organéw podejmujacych decyzje
gospodarcze. Przy spelnianiu tej funkcji bank
bedzie wykorzystywal wyniki kontroli realizo-
wanych juz inwestycji, syntetyzowane w skali
zjednoczen, resortéw, wojewodzkich rad naro-
dowych i calej gospodarki narodowej. W szcze-
golnosci chodzi o wyniki kontroli zgodnosci
realizacji inwestycji z ustalonym dla nich dy-
rektywnie zakresem rzeczowym, cyklem bu-
dowy i kosztem.

Podejmowanie kredytowania nowych inwes-
tycji powinno by¢ $ciSle powigzane z ocena
gospodarno$éci w zakresie prowadzonej juz
dzialalnosci zjednoczeri. Nie wydaje sie bowiem
sluszne bezkrytyczne dopuszczanie do rozpo-
czynania nowych inwestycji w przypadku
wystepowania i1 utrzymywania sie istotnych
nieprawidlowosci w dzialalnodci inwestycyjnej
zjednoczenia. Nalezaloby zatem rozwazyé, czy
w takich przypadkach, jezeli inne $rodki od-
dzialywania okaza sie nieskuteczne, bank nie
powinien mieé¢ uprawnien do obwarowania
szezegélnymi warunkami kredytu udzielanego
na nowe inwestycje.

Jednym z podstawowych warunkéw uspraw-
nienia dzialalnosci inwestycyjnej i skutecznosci
dzialania bodzcéw zalozonych w systemie fi-
nansowania inwestycji i premiowania uczest-
nikéw procesu inwestycyjnego jest jedno-
znaczne okreslanie w dokumentacji inwestycji
zakresu rzeczowego zadania inwestycyjnego,
jego efektu i cyklu realizacji. W tym zakresie
istnieje jeszcze wiele nieprawidlowoéci. Ich
usunigcie wymaga wspélnego, zdecydowanego
dzialania zjednoczeti i banku.

Dla potrzeb centralnych organéw zarzadza-
nia bank bedzie nadal opracowywaé syntezy
wynikow poszczegdlnych kierunkéw ba.rﬂ{owe]
kontroli, naswietlajgc w nich podstawowe zja-
wiska i problemy procesu inwestycyjnego,
przyczyny powodujace stwierdzone nieprawi-
dlowodci oraz przedstawiaé wnioski w sprawie
podjecia niezbednych srodkéw zaradczych.

Wydaje sie, ze opracowania banku — w
szczegblnoéci oddzialéw wojewodzkich — do-
tyczace oceny realizowanej i planowanej do
rozpoczecia dzialalno$ci inwestycyjnej zjedno-

czenn i wojewodzkich rad narodowych moga
byé takze pomocne komitetom wojewd6dzkim
Partii w wykonywaniu zadan stawianych im
w referacie Biura Politycznego.

Zadania Banku Inwestycyjnego, wymka;ace
z zalozen nowego systemu finansowania inwe-
stycji zakre§lone przeze mnie ogélnie, sa trudne
i odpowiedzialne. Beda one wymagaly duzego
wysilku calej zalogi, a takZze podejmowania
niezbednych posunieé organizacyjnych. Ko-
nieczne staje si¢ wypracowanie na wielu odcin-
kach nowych metod dzialania i dostosowania
do mnich kwalifikacji kadry kierowniczej.
Zwlaszcza konieczne bedzie opracowanie no-
wych instrukeji 1 wytycznych oraz przeszko-
lenie w tym zakresie calej zalogi banku.

Mimo spodziewanych trudnosci trzeba jed-
nak stwierdzi¢, ze do wykonania stawianych
bankowi zadan jesteSmy lepiej przygotowani
niz przy wprowadzaniu w 1966 roku obecnego
systemu. Okrzeply bowiem powolane cztery
lata temu oddzialy wiodace dla obslugi dzia-
lalnosci inwesfycyjnej zjednoczen; wyksztalcily
one juz swoj podstawowy warsztat pracy, wy-
magajacy obecnie dalszego doskonalenia i roz-
budowy. Zdala tez egzamin powolana do Zzycia
instytucja komitetéw kredytowych, ktére sa
organem pomocnym dla banku przy wspélnym
rozpatrywaniu z kierownictwem zjednoczen ich
projektéow planéw inwestycyjnych, zwlaszeza
za§ w zakresie dokonywania selekcji nowych
inwestycji i hierarchizowania zglaszanych przez
zjednoczenia potrzeb inwestycyjnych. Przy-
datno$é opinii komitetow kredytowych jest
szczegélnie duza w tych przypadkach, gdy
biora w nich udzial upelnomocnieni przedsta-
wiciele ministerstw oraz zespoléw branzowych
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw.

Majac mna uwadze duze zaangazowanie,
z jakim zaloga naszego banku stara sie wyko-
nywaé¢ stawiane jej zadania, moge zapewnic
kierownictwo Partii, ze i teraz pracownicy
Banku Inwestycyjnego nie beda szczedzi¢ wy-
sitku, aby zrealizowaé uchwaly Plenum.

Zdajemy sobie jednak sprawe z frudnej
sytuacji, w jakiej sie¢ znajdzie bank niejedno-
krotnie przy wykonywaniu swych zadan,
zwlaszeza za$ stawianiu oporu nadmiernym
dazeniom do inwestowania i w tym zakresie
liczymy na skuteczng pomoc instancji partyj-
nych.
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BRONISEAW PIOTROWSKI

Zadania NBP w dziedzinie pracy
operacyjno-rachunkowej

Narada dyrektorow oddzialéw wojewd6dzkich
NBP, ktora odbyla sie w centrali banku w
dniu 9 kwietnia biezgcego roku, byla pierw-
sza maradsg poSwieconsg wylacznie pracy opera-
cyjno-rachunkowej. Dotychczas bowiem =za-
gadnienia te omawiano tylko fragmentarycz-
nie, Iacznie z ekonomicznymi badz tez ogdélno-
organizacyjnymi zadaniami banku. Na nara-
dzie tej omawiano aktualny poziom pracy ope-
racyjno-rachunkowej oraz zalozenia, ktoére po-
winny by¢ wziete pod uwage przy wytyczaniu
dalszego jej rozwoju. Nie oznacza to oczywis-
cie, ze obecnie ten dzial pracy banku ma by¢
trakbtowany w oderwaniu od prac ekonomicz-
nych i bez powigzania z ogélna strukturg ban-
ku, jako calosciag organizacyjng, realizujaca
okres§lone zadania w systemie gospodarki kra-
ju. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze prawidlo-
wa realizacja zadari ekonomicznych banku,
zwlaszeza w miare ich poglebiania sie, w coraz
wigkszym stopniu zalezy od sprawnie dzialajg-
cych shuzb operacyjno-rachunkowych, a posu-
nigcia organizacyjne powinny zmierza¢ do wza-
jemnego wigzania pracy tych stuzb z pracami
stuzb ekonomicznych.

Wiele przyczyn sklada si¢ na to, Zze proble-
matyka pracy operacyjno-rachunkowej powin-
na sie znalezé w centrum zainteresowania ak-
tywu i calej zalogi banku. Przede wszystkim
dlatego, ze formy i metody pracy operacyjno-
-rachunkowej zaréwno w sferze bezposredniej
obstugi posiadaczy rachunkéw, jak réwniez w
sferze rejestracji rachunkowej ich operacji w
banku ulegajg lub tez powinny ulegaé powaz-
nym zmianom, wynikajacym z ogélnego poste-
pu organizacyjnego i technicznego. Postep ten
obejmuje réwniez rachunkowo$é, na ktérg
sklada sie — jak wiadomo — miedzy innymi
rejestracja i przedstawianie réznych zjawisk
i proceséw gospodarczych w postaci odpowied-
nich zestawien liczbowych. Stad tez prawidlowo
zorganizowana, dostosowana do aktualnych po-
trzeb rachunkowos¢ i jej elementy, to jest ksie-
gowosé 1 sprawozdawczosé, ma wielkg wage
i wzrasta w szczegolnosci w okresie doskonale-
nia gospodarki planowej. Prawidlowe zas rea-
lizowanie gospodarki planowej wymaga posia-
dania danych niezbednych do badania i oceny
sytuacji finansowej zaréwno ogélnogospodar-
czej, jak tez poszczegolnych jednostek gospo-
darujgcych. Stanowi to podstawe wytyczania
dzialalnosci na przyszlo$é i zarzgdzania. Nic
wiec dziwnego, ze rachunkowo$¢ postuguje sie
roznymi, stale doskonalonymi formami techni-
ki, stosuje w coraz szerszym zakresie rézne ma-
szyny liczace, ksiegujace, statystyczne, a ostat-
nio réwniez maszyny elektroniczne, ktére —
ulatwiajac i przyspieszajac prace — pozwalaja
na coraz glebsze badanie za pomocg rachunku
réznorodnych zjawisk gospodarczych. Zastoso-

wanie maszyn elektronicznych w technice ra-
chunkowosci pozwala ponadto spozytkowaé w
sposéb celowy i wlasciwy mase informacji, kto-
ra ze wzgledu na jej rozmiary nie moglaby byé
wykorzystana przy zastosowaniu Kklasycznej
techniki przetwarzania. .

Konieczno$¢ zmian w systemie, metodach
i technice pracy operacyjno-rachunkowej ban-
ku wyplywa réwniez z ogélnego postepu i zmian
strukturalnych w gospodarce narodowej oraz
ze zmian i postgpu w systemach finansowania
i kredytowania gospodarki. Okrefla je uchwala
V Zjazdu PZPR w rozdziale dotyczacym zmian
w systemie planowania i zarzgdzania. Nie ulega
watpliwosci, ze zadania w tym zakresie bank
powinien traktowaé dostatecznie szeroko — ja-
ko zadania usprawniania obstugi posiadaczy ra-
chunkéw bankowych i to zaréwno w sferze
$wiadczonych przez bank uslug kredytowych
i kasowo-rozliczeniowych, jak tez w sferze

Wreszcie prace operacyjno-rachunkows na-
lezy rozpatrywaé nie tylko z punktu widzenia
aktualnych zadan banku i aktualnych rozmia-
réow operacji. Trzeba jg widzie¢ i rozpatrywaé
w perspektywie zadan zwiekszajacych sie w
miare rozwoju zycia gospodarczego kraju. Be-
dzie on wymagal unowoczesniania techniki
i metod pracy oraz dostosowywania ich do
zwiekszajgcych sie zadan. W tym celu koniecz-
ne bedzie usprawnianie techniki stosowanej
obecnie i wprowadzanie nowoczesnej wraz z
dostosowywaniem do niej organizacji proceséw
pracy. Rozpatrujac zagadnienia w takim ujeciu
musimy stwierdzi¢ istnienie szeregu przyczyn
wplywajacych na to, ze aktualny stan stuzb
operacyjno-rachunkowych nasuwa szereg za-
strzezen. Jakie sg to przyczyny? W}fda]e sie,
ze mozna je uszeregowa¢ w nastgpujacy spo-
sob:

Jedng z podstawowych przyczyn aktualnego
stanu pracy operacyjno-rachunkowej jest nie-
dostateczne wyposazenie komérek operacyjno-
-rachunkowych w odpowiednio wykwalifikowa-
ng i odpowiednio przygotowang kadre do wy-
konywania nieraz bardzo odpowiedzialnych za-
dan. Ze kadra ta nie jest odpowiednio do po-
trzeb przeszkolona, dowodem jest czesta nie-
znajomosé podstawowych przepiséw i instruk-
cji; trzeba to uwazaé za istotne niedociagniecie,
gdyz wlasnie w tym dziale pracy banku Sciste
przestrzeganie przepisow jest warunkiem bez-
wzglednie obowigzujacym.

Nie bez wplywu na poziom pracy operacyj-
no-rachunkowej pozostaje obserwowane w pe-
wnej liczbie ogniw banku zjawisko rozluznie-
nia ogélnej dyscypliny, tolerowania uchybien
i nieprawidlowosci, tlumaczenia ich jedynie
przyczynami obiektywnymi, nie dos¢ zdecydo-
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wane dgzenie do poprawy i niewycigganie wla-
Sciwych wnioskéw. Jedli taki stan rzeczy utrzy-
ma sie nadal, to opinia o pracownikach banko-
wych, dotycheczas bardzo pozytywna, moze ulec
pogorszeniu. Nie wolno nam do tego dopusz-
czaé. Odwrotnie, naszym obowigzkiem jest pie-
legnowanie tej opinii, przede wszystkim droga
prawidlowego, rzetelnego i dobrego wykony-
wania pracy zawodowej przez kazdego pracow-
nika na kazdym stanowisku. Dalszg istotng
przyczyng obecnego poziomu pracy operacyj-
no-rachunkowej w oddzialach jest niedosta-
teczne opanowanie zasad organizacji pracy po-
szczegbélnych komoérek wewnatrz oddziatu. Wy-
razem tego jest:

— niezorganizowanie w wielu oddzialach
nalezytego nadzoru nad biezgcag pracg i prawi-
dlowej kontroli biezacej,

— nienalezycie zorganizowana wspélpraca
migdzy skarbnikami i komérkami ksiegowosci,

— zla organizacja pracy licznikéw, nie za-
pewniajgca wzajemnej kontroli i obserwaciji,

— nieumiejetno$¢ wyegzekwowania od po-
siadaczy rachunkéw harmonograméw ich ob-
stugi, powodujaca w konsekwencji koncentra-
cje podazy dokumentéw i nierytmicznoéé pra-
cy komoérek ksiegowosci.

Nie mozna pomingé réwniez braku dostatecz-
nego zainteresowania ze strony dyrektoréw od-
dzialéw operacyjnych, ktérzy nie zawsze do-
strzegaja braki w pracy, mimo ze z tytulu wy-
konywanych funkeji wlasnie oni sa odpowie-
dzialni za prawidlows organizacje pracy od-
dzialu. Takze nadzér wydzialéw operacyjno-
-rachunkowych oddzialéw wojewéddzkich jest
na pewno nie doé¢ operatywny, je$li chodzi o
pomoc dla oddzialéw operacyjnych.

Na aktualny poziom pracy operacyjno-ra-
chunkowej wplywaja wreszcie w duzym stop-
niu przyczyny obiektywne, niezaleine od od-
dzialéw. Do nich trzeba zaliczyé:

— niedostateczne wyposazenie w urzgdzenia
usprawniajace prace,

— zly stan techniczny maszyn,

— awarie maszyn do ksiegowania,

O Srodkach dzialania w tym zakresie bedzie
mowa w dalszej czeSci artykutu. ;

Z kolei oméwimy podstawowe zadania ban-
ku na rok 1969 w zakresie doskonalenia pracy
operacyjno-rachunkowej. Punktem wyjscia dla
ustalenia tych zadan jest oczywiscie stwierdzo-
ny stan aktualny i jego przyczyny. Zasadni-
czym warunkiem skutecznego doskonalenia
pracy operacyjno-rachunkowej jest niewatpli-
wie poprawa kwalifikacji kadr kierowniczych
i pracownikéw zatrudnionych w komérkach
operacyjno-rachunkowych, w szczegblnosci zas
w stuzbach kasowo-skarbcowych. %e sytuacja
pod tym wzgledem jest niekorzystna, §wiadecza
0 tym nastepujgce dane. Oté6z w dniu 1 stycz-
nia biezgcego roku zaledwie okolo 110 os6b
spo$réd zatrudnionych w komérkach operacyij-
no-rachunkowych w oddzialach operacyjnych
posiadalo wyzsze wyksztalcenie — w tym na-
czelnikéw wydziatow i glownych ksiegowych

59. Stanowi to 65% w stosunku -do wymogéw
oﬂ:reé]somych w systemie optymalnych norm
kwalifikacyjnych. .

Poréwnanie tego stanu ze stanem sprzed paru
lat wykazuje tylko bardzo nieznaczny przyrost
naczelnikéw i glownych ksiegowych z wyz-
szym wyksztalceniem, a regres na stanowiskach
pozostatych. Powoduje to konieczno$é zinten-
syfikowania prac nad poprawg struktury za-
trudnienia pod wzgledem wyksztalcenia w ko-
mérkach operacyjno-rachunkowych. Nie ozna-
cza to oczywiscie wymogu posiadania wyzszego
wyksztalcenia przez wszystkich sztabowych
pracownikéw komoérek operacyjno-rachunko-
wych.

Na zagadnienie poprawy kwalifikacji kadr
komérek operacyjno-rachunkowych Departa-
ment Kadr i Zatrudnienia powinien zwrdcié
szczegOlng uwage. Jednakze Departament qur
i Zatrudnienia, bez aktywnego udzialu oddzia-
16w wojewodzkich, tego zasadniczego dla banku
problemu nie rozwigze. Dlatego wydaje sie, Ze
konieczne jest zobligowanie oddzialéw woje~
wodzkich do intensywnego zajecia si¢ nim
i podjecia energicznych krokéw w kierunku
poprawy istniejacego stanu. W tym celu nie-
odzowne jest uruchomienie wszelkich — stoja-
cych do dyspozycji oddzialéw wojewédzkich —
érodkéw, poczynajac od doboru odpowiednich
pracownikéw, przez ich awansowanie i sz{kole:-
nie dostosowane do potrzeb i wymagan zaj-
mowanego stanowiska. Przedmiot szkolenia
kadry stuzb operacyjno-rachunkowych nie
moze ogranicza¢ si¢ do poznania obowiazuja-
cych przepiséw w tym dziale pracy. Szkolenie
tej kadry musi uwzgledniaé réwniez teorig
organizacji i kierownictwa, nowoczesne Srodki
i metody przetwarzania informacji itp. Inten-
sywnego i szybkiego ;;)zggstzholerm;a wymagg:;
w pierwszym rzedzie stawowi pracownic
stluzb kasowo-skarbcowych, to jest skarbnicy,
kierownicy sortowni i kasjerzy.

Omawiajac sytuacje kadrowa nie mozna po-
mijaé¢ niektérych cech psychologicznych, cha-
rakteryzujacych kadre komérek operacyjno-
<rachunkowych. W komérkach tych obga-wu]e
sie rutynizowanie, a w konsekwencji opory
przy wdrazaniu nowych, doskonalszyc_h, z re-
guly mniej pracochlonnych, form i metod
pracy. SpotkaliSmy sie z tym na myklad
przy organizowaniu wydzialow bankowej ra-
chunkowoséci zmechanizowanej. Spotykamy sig
z tym réwniez teraz, gdy idac za ;_rostulata:m
oddzialéw wuzyskaliSmy zwolnienie OZRB
z dniem 1 kwietnia biezacego roku od ksiggo-
wania szeregu operacji. Z oporami tymi spoty-
kamy sie, mimo Zze zarzadzenie ministra fi-
nanséw ma charakter obowigzujacy zarowno
w sbosunku do banku, jak tez w stosunku do
jednostek budzetowych. Dlatego tez powin-
niémy przejawia¢ zdecydowana aktywnos¢ w
oddzialywaniu na pelng realizacje wydawanych
przepis6w okreslajacych nowy model zmecha-
nizowanej rachunkowosci budzetowej. Przy-
zwyczajenie do raz przyjetych form, metod
i techniki pracy nie moze wywolywaé¢ nie-
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checi do wpwwadzama zmian, zwlaszcza wow-
czas, gdy zmmecrzaga one w sposéb wyrazny do
zmniejszenia pracochlonnos$ci. Fakty te po-
twierdzaja teze o popadaniu w rutyne miekté-
rych kategorii pracownikéw operacyjno-ra-
chunkowych, co jest szczegélnie niepokojace,
jesli dotyczy pracownikéw na stanowiskach
kierowniczych.

Istotnym warunkiem doskonalenia pracy
operacy jno-rachunkowej jest dokonanie odpo-
wiednich posunieé organizacyjnych. POme
one realizowaé¢ dwa okreélone cele. Po pierw-
sze, centrala banku i oddzialy wojewddzkie
powinny bacznie obserwowaé nowoczesne me-
body ksiegowosai, projektowaé ich dostosowa-
nie do potrzeb gospodarki narodowej i banku,
a wigc stale czuwaé nad tym, aby ks:egowoéc
banku mnadazala za postepem technicznym
i organizacyjnym oraz odpowiadala zmienia-
jacym sie potrzebom gospodarki.

Pierwsze posuniecia organizacyjne w tym
kierunku juz poczymo.no w centrali banku.
Polegaja one na tym, ze z Wydzialu Techniki
Bankowej Departamentu Operacyjno-Rachun-
kowego wydzielono zagadnienia dotyczgce me-
todologii ksiegowosei i problematyke ujedno-
licenia plenu kont. To posuniecie organizacyj-
ne powinno przyczynié¢ sie do poglebienia ba-
dan nad metodologia ksiegowosci i jednoczeénie
do zintensyfikowania nadzoru centrali nad
pracg oddzialéw. Podobne rozwigzania przewi-
dujemy w niektérych oddzialach wojewdédzkich.

Po drugie, posuniecia organiizacyjne powinny
doprowadzi¢ do skonkretyzowania podzialu
obowigzkéw i odpowiedzialnodci w dziedzinie
prac zwigzanych z mechanizacjg i automaty-
zacja. Znane s3 opinie oddzialow, ze a[ktua]ny
podzial obowigzkéw w komérkach centrali i w
oddzialach wojewédzkich w zakresie automaty-
zacji i mechanizacji nie ulatwia rozwigzywania
istotnych spraw w tej dziedzinie. Problem
jednak, trzeba to otwarcie przyznaé, jest skom-
plikowany i trudny. Komplikuje go mianowicie
nalozony na bank przez ministra finanséw
obowigzek koordynowania zagadnieri dotycza-
cych mechanizacji we wszystkich instytucjach
resortu. Komplikuje go réwniez mie sprecyzo-
wany jeszcze zakres prac ksiegowo-sprawoz-
dawczych, obciazajacych bank z tytulu orga-
nizowania i prowadzenia tak zwanych dotych-
czas osrodkow zmechanizowanej rachunkowos-
ci budzetowej. Mimo to podjete zostaly juz
wstepne prace zmierzajgce do uregulowania
tego skomplikowanego problemu.

Projekty rozwigzan organizacyjnych prze-
widujg skoncentrowanie problematyki Sredniej
mechanizacji w Departamencie Operacyjno-Ra~-
chunkowym, jako podstawowym jej uzytkow-
niku, a podstawowej i perspektywicznie ujmo-
wanej problematyki elekironicznego przetwa-
rzania danych — w Departamencie Automaty-
zacji i Mechanizacji, jak réwniez nalozenie na
dyrektoréw =zainteresowanych komoérek facho-
wych Wym.fme] odpowiedzialno$a za planowa-
nie rozwoju EPD w ich homém‘kach i za reali-
zacje tych planéw,

Jesli chodzi o posuniecia organizacyjne, ma-
jace na celu doskonalenie pracy operacyjno-
-rachunkowej, to wydaje sie, ze pomocnym
zabiegiem w tej mierze bedzie ustalone w pro-
gramie wezlowych prac banku na rok biezacy
zadanie dokonania przegladu organizacyjnego,
z uwzglednieniem wyposazenia, wszystkich od-
dzialéw operacyjnych i opracowanie pl-anéw
usprawnienia ich organizacji. Pmeglad i ana-
liza organizacyjna oddzialow nie moze oczy-
wiscie pomingé organizacji pracy w komérkach
operacyjno-rachunkowych i wzajemnej ich
wspélpracy oraz wspolpracy z innymi komér-

.

Obecnie przejdziemy do oméwienia bardzo
aiktuahych i n.abrmmalych probleméw, a mia-
nowicie wyposazenia komoérek operacyjno-ra-
chunkowych w $rodki pracy. Materialy spra-
wozdawcze o rozmiarach i zakresie wykony-
wanych prac wskazuja na wzrost intensyw-
nosci pracy w oddzialach operacyjnych, ktére
w zwigzku z tym wystepuja stale z wnioskami
o) zwngkmeme zatrudnienia, Wnioski te nie
mogly i chyba w najblizszym czasie nie beda
mogly byé w pelni zrealizowane. Przyczyny
sq dostatecznie znane, gdyz wynikajg z ogélnej
polityfki intensyfikacji proceséw pracy. Nalezy
wiee szukaé innych drég i nowej argumentaciji
uzasadniajacej konieczno§é poprawy stanu za-

trudnienia w komoérkach operacy;no-mchunko—
wych i jednocze$nie dazyé do ograniczenia
pracochlonnosci wykonywanych czynnosci.

Zrédlem poprawy sytuacji w dziedzinie za-
trudnienia w komoérkach operacyjno-rachunko-
wych moze i powinno by¢ w szczegdlnosei
dalsze ograniczanie pracochlonno$ci wielu
wykonywanych czynnosci. Ostatnio minister
finanséw wyrazil zgode na ograniczenie za-
kresu zmechanizowanej rachunkowosci budze-
towej. Ograniczenie to powinno przyniesé w
efekcie wyzwolenie pewnego kwantum czasu
na inne prace komérek operacyjno-rachunko-
wych, ewentualnie pewng liczbe etatéw. Po-
dobne rezerwy istnieja na pewno réwniez w
innych dziedzinach pracy, o czym bedzie mowa
dalej.

Rownie trudny, jak zagadmeme zatrudnienia,
jest problem wyposazenia oddzialéw w zme-
chanizowane érodki pracy. Sytuacja pod tym
wzgledem jest niekorzystma, a charakteryzuja
ja nastepujgce wskazniki i liczby: wymianie
na skutek zuzycia powinno podlegaé 25%
(470 sztuk) maszyn do ksiegowania, 64%
(3260 sztuk) sumatoréw i 45% (830 sztuk) aryt-
mometréw. Podobna jest sytuacja, jesli chodzi
o pozostale maszyny. Tymczasem mozliwosci
dostaw maszyn w najblizszych latach sa nie-
stety bardzo skrommne. Nie bedg one mogly
pokryé ubytkéw powstajacych na skutek zu-
2y1d1a Oproécz tego za$ nalezy pamietaé o tym,
e w majblizszych latach zaczng wchodzi¢ do
eksploatacji w banku maszyny ksiegujace bar-
dziej nowoczesne, zawierajace pewne elementy
techniki elektronicznej. To zas§ bedzie wyma-
galo od nas duzej pracy polegajacej na odpo-
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wiednio wezesnym przygotowaniu sie do uzyt-
kowania tych maszyn. Wszechstronny program
prac przygotowawczych, polegajacych miedzy
innymi na odpowiednim szkoleniu obstugi ope-
ratorskiej i zaplecza technicznego, zostal juz
opracowany i bedzie realizowany.

W celu zapobiezenia zarysowujacej sie szcze-
g6lnie trudnej sytuacji, zwlaszeza w latach
1970—1971, centrala banku prowadzi obecnie
szczegolowe badania, ktore umozliwia przygoto-
wanie odpowiedniego wystapienia do wladz. Za~-
biegi kierownictwa banku o zwiekszenie mozli-
wosci dostaw maszyn beda jak majbardziej in-
tensywne i wszechstronne, gdyz zdajemy sobie
sprawe z tego, JaJkne skutki groza bankowi w
wyniku pogorszenia stopnia mechanizacji prac
bankowych. |

Niezaleznie od tego musimy jednak przyznac,
ze do niedawna warunki zaopatrzenia w ma-
szyny pozwalaly bankowi prowadzié ,zycie
ulatwione” i gospodarke malo pod tym wzgle-
dem intensywng. Nawet jednak wowczas na-
rzekaliSmy na brak maszyn. Obecnie gdy wa-
runki sie pogorszyly, musimy nie tylko zabiegaé
0 poprawe zaopatrzenia, ale réwniez podjac¢ jak
najenergiczniejsze starania majgce na celu
przedluzenie »Zzywota” maszyn posiadanych
i obecnie eksplaatowanych Wytyczne w tym
kierunku opracuje centrala w mozliwie naj-
krétszym czasie.

Przechodzac do omdéwienia niektérych zadan
szczegolowych na rok 1969 pragne zaczaé od
spraw zwigzanych z mechanizacja. W tej dzie-
dzinie zakladamy:

— okrzepniecie i doprowadzenie do stabili-
zacji organizacyjnej i techniczno-operacyjnej
systemu skoncentrowanej ksiegowosci banko-
wej; w tym celu dokonamy oceny funkcjonu-
jacych rozwigzan i opracujemy konkretne
przepisy i instrukcje; zakladamy, Ze osrodki
zmechanizowanej ksiegowosci bankowej po-
winny rozwijaé sie jako zaczatki i baza dla
systemu automatycznego przetwarzania infor-
macji w skali banku,

— ujednolicenie programéw dla ksiegowosci
zmechanizowanej, ktére powinno daé¢ w efekcie
zmniejszenie czasu eksploatacji maszyn ksie-
gowych oraz ulatwi¢ prace operatoréw tych
maszym,

— wykonywang przez bank uslugowo Kksie-
gowoé¢ na rzecz jednostek budzetowych pra-
gniemy dalej ograniczaé¢ i doprowadzi¢ ja do
zakresu, jaki bedzie niezbedny dla potrzeb
sprawozdawczosei zbiorczej z wykonania bud-
zetu panstwa; prace w tej dziedzinie sg zna-
cznie zaawansowane.

Kierunek dzialania, ktéry zamierzamy w
tych sprawach zaproponowaé, bedzie zapewne
nastepujacy. Oproécz ograniczen zakresu zme-
chanizowanej rachunkowosci budzetowej, wpro-
wadzonych z dniem 1.4. biezacego roku, a pole-
gajacych na zaniechaniu:

— ksiegowo$ci analitycznej rozrachunkéw
w zakresie naleznoéci i zobowigzan,

— ksiggowos$ci analitycznej w zakresie in-
westycji 1 kapitalnych remontéw,
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— Ksiegowosci analitycznej gos tw po-
= tycznej gospodarstw po

— kmegowoécn niektérych podmiotowo wy-
mienionych Jedfmoste'k jak dyrekcje inwestycji
miejskich, wyzsze uczelnie itp.

— ksiegowosai podatkéw i oplat pobieranych
przez biura gromadzkich rad narodowych,
dokonane zostang dalsze zmiany, ktére po-
winny uksztaltowa¢ nowy model mechaniza-
cji ksiegowosci budzetowej. W oparciu o wnio-
ski specjalnego zespolu rysuja sie nastepujace
kierunki zmian, ktére w konsekwencji dopro-
wadzg do:

— zaniechania prowadzenia przez NBP w
spos6b mmechanizowany zapiséw ksiegowych
w urzadzeniach ksiegowych jednostek (zakla-
déw budzetowych) i organow finansowych oraz
w ksiegowosci podatkowej, ktéra powinna byé
objeta mechanizacja w wydzialach finanso-

— rozbudowy wurzadzen ksiegowych banku
w zakresie rachunkéw dochodow i wydatkdw
budzetowych, objetych budzetem centralnym
i budzetami terenowymi (konta bilansowe 91,
92, 94 i 95), wyrazajgcej sie w prowadzeniu
kart klasyfikacji budzetowej w pelne]j szczegd-
towosci wykonania budzetu, to zmaczy do pa-
ragrafu wlacznie,

— zaniechania prowadzenia w jednostkach
(zakladach) budzetowych i orgamach finanso-
wych ewidencji dochodéw i wydatkow budze-
towych; informacje w tym zakresie jednostki
otrzymywac¢ beda z banku w formie osobnych
wyciagow z kazdej paragrafowej karty klasyfi-
kacji budzetowej, co pozwoli na likwidacje wy-
stepujacego obecnie dublowania ewidencji ksie-
gowych w jednostkach budzetowych i w zme-
chanizowane] ksiegowosci prowadzonej w NBP,

— przejecia przez bank obowigzkéw sporzg-
dzania miesiecznej (operatywnej) i poélrocznej
sprawozdawczosci jednostkowej i zbiorczej
z wykonania budzetéw terenowych na podsta-
wie ewidencji kasowego wykonania budzetu,
prowadzonej w oddzialach banku,

— przejecia przez bank obowigzku sporza-
dzania rocznej sprawozdawczosci zbiorczej bud-
zetéw terenowych na podstawie sporzadzanych
przez jednostki budzetowe sprawozdan zréd-
fowych.

Proponowany model mechanizacji ksiego-
wosci budzetowej moglby byé wprowadzony
do wszystkich oddzialéw NBP przy wykorzy-
staniu posiadanego juz parku maszyn ksiegu-
jacych. W porownaniu do obecnie stosowane-
go — model proponowany przez zespol
zmniejszy zakres czynnosci zmechanizowanej
ksiegowosci budzetowej o okolo 50%. Rozpa-
truje sie ponadto mozliwosé przeniesienia
mechanizacji ewidencji ksiegowych do orga-
noéw finansowych i do wiekszych jednostek,
w ktorych bedzie to w pelni oplacalne.

Wykonywanie przez oddzialy NBP zastep-
czej obslugi ksiggowej Banku Rolnego i Banku
Inwestycyjnego powoduje, naszym zdaniem,
nadmierng i nie uzasadniong rzeczywistymi
potrzebami pracochlonnoéé. W celu jej ograni-
czenia zostang podjete kroki w kierunku skon-
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kretyzowania, w porozumieniu z centralami
tych bankéw, zasad i trybu obshugi ich agend.

Prawidlows obsluge kasows gospodarki us-
polecznionej wutrudnia oddzialom obdigzenie
stuzb kasowo-skarbcowych przyjmowaniem
czesto bardzo drobnych, jednak w znacznej
liczbie, wplat gospodarki mnie wuspolecznionej
i osdb fizycznych ma rzecz budzetu i innych
instytucji. Z tego wzgledu bank zabiegal o to,
aby tego rodzaju wplaty przyjmowaly insty-
tucje z fistoty swej powotane do obslugi gos-
podarki mie uspolecznionej i ludno$ci. Wyniki
tych zabiegéw =znalazly juz czedciowo wyraz
w odpowiednim zarzadzeniu ministra finanséw,
w myél ktérego wplaty na rzecz PZU z tytulu
skladek ubezpieczeniowych poczynajac od sty-
eznia biezacego roku sa dokonywane na rachu-
nek tej instytueji w PKO lub za posrednictwem
poczty, a wplaty oséb fizycznych na rzecz
Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego z ty-
tutu splaty kredytéw beda dokonywane w ten
sam sposéb poczynajac od dnia 1.1.1970 woku.

Koszty oplat za tego rodzaju wplaty badz
przekazy nie obciaza wplacajacych, a zaintere-
sowane instytucje. Posuniecia te wplyna nie-
watpliwie na ograniczenie liczby drobnych
wplat i przyczynia sie do usprawnienia pracy
stuzb kasowo-skarbcowych. Na marginesie
sprawy wplat trzeba stwierdzié, Zze czesto same
oddzialy przyczyniaja sie do zwiekszenia pra-
cochlonnodci zwigzanej z lich przyjmowaniem,
StwierdziliSmy na przyklad, ze szereg spoél-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych doko-
nuje wplat i to w formie zamknietej do kas wie-
czorowych oddziatéw. Tego rodzaju przypadki
nie powinny mieé¢ miejsca.

Z informacji madsylanych przez szereg wod-
dzialéw wojewd6dzkich stosownie do zawartych
w liscie prezesa banku odpowiednich zalecen
wynika, ze nadal istmieja mozliwosci mozsze-
rzenia dzialania uchwaly mr 187 Rady Mini-
stréow z dnia 6 lipea 1964 roku, zobowigzuja-
cej jednostki i1 zaklady budzetowe, panstwowe
i spoldzieleze jednostki ma rozrachunku gospo-
darczym oraz przedsiebiorstwa organizacji spo-
lecznych do przesuwania, na podstawie decyzji
prezydium wojewo6dzkiej rady narodowej, ter-
minoéw wyptat wynagrodzen platnych miesiecz-
nie z dolu z ostatniego dnia miesigca na jeden
z pieciu dni poprzedzajacych. Niektére oddziaty
wojewddzkie opracowaly po ukazaniu sie listu
prezesa banku odpowiednie projekty uchwal
PWRN i uzyskaly ich akceptacje, osiagajac
dzieki temu bardziej réwnomierne niz dotych-
czas ksztaltowanie sie-wyplat na place w kon-
cowych dniach miesigca. Zasadami uchwaly

nr 187 objeto dalsze oSrodki, a wiec réwniez

dalsze oddzialy operacyjne. Jest przy tym istot-

ne, ze podjete przez PWRN uchwaly upowaz--

niaja czesto oddzialy banku do dokonywania w
nieodzownych przypadkach zmian w wustalo-
nych przez PWRN terminach. Nie wszystkie
jednak oddzialy wojewddzkie podeszly do wy-
konania zalecenn prezesa banku w sposéb dos-
tatecznie wnikliwy i kompleksowy. Nalezaloby
wiec przekazaé tym oddzialom jako wzor teksty

tych uchwal PWRN, ktére naszym zdaniem,
zostaly ujete w sposéb trafny i kompleksowy.

Posuniecia te nie wyczerpuja calosci prob-
lemu zréimicowania terminéw wyplat wyna-
grodzen, gdyz nadal pozostaje otwarta sprawa
rozlozenia w czasie wyplat wynagrodzen plat-
nych 2z goéry w pierwszym dniu miesigca.
W sprawie tej trzeba bedzie w okre§lonym
czasie wystapi¢ z odpowiednimi wnioskami.

Niemal powszechne nadal stosowanie inka-
sowej formy rozliczen w rozrachunkach mie-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, i to
w frybie akceptu milezacego, nasuwa znane juz
wnioski w tej sprawie. Nie podejmujac w tej
chwili zabiegéw o formalnoprawng zmiane ist-
niejgcego stanu oraz respektujac zasade swo-
body wyboru formy wzajemnych rozliczen
miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej,
zamierzamy podjaé nastepujace kroki:

1) wystapié z wnioskiem o podwyzszenie
dolnej granicy rozliczei w frybie inkasa ban-
kowego,

2) rozwija¢ forme rozliczen w postaci ,,po-
lecenia pobrania”, ktére moze byé traktowane
jako forma matychmiastowej zaplaty za dosta-
wy nie wymagajace odbioru jakosciowego; roz-
wijajac te forme rozliczen musimy jednak
obserwowaé i kontrolowaé, by nie byla ona
naduzywana przez przedsiebiorstwa do nieuza-
sadnionego =zasilania sie w S$rodki, co niestety
w dotychczasowej praktyce sporadycznie zda-
rza sie,

3) wykorzystaé¢ stanowisko miektérych cen-
tralnych organizacji, jak np. CRS ,,Samopomoc
Chlopska”, oceniajacych forme inkasa banko-
wego jako niekorzystng w rozrachunkach mie-
dzy jednostkami zrzeszonymi w tym pionie
i spowodowaé wydanie odpowiednich zalecen
przez te organizacje dla ich jednostek. CRS
moamopomoc Chlopska” zalecenia takie wraz
z odpowiednis instrukeja zobowiazala sie wy-
da¢ w mniedtugim czasie. Pomoze to niewstpli-
wie oddzialom w ich zabiegach o postugiwanie
sie przez jednostki gospodarcze wlasciwszymi
niz dotychezas formami rozliczen.

Porzadkowanie i kodyfikacja wewnetrznych
przepiséw bankowych byly jednym z pow-
szechnie wysuwanych postulatéw w dyskusji,
ktéra sie toczyla przed V Zjazdem PZPR i po
jego zakonczeniu. Wychodzac naprzeciw tym
postulatom poszczegélne komdrki centrali
banku juz przystapily do szeroko zakrojonej
kodyfikacji obowigzujacych instrukeji i prze-
pis6w. Realizacja tych postulatéw powinna
przyczynié¢ sie réwniez do usprawnienia pracy
operacyjno-rachunkowej w banku.

Kondzac pragne podkreslié, ze poruszone
tematy nie wyczerpuja bogatej problematyki
pracy operacyjno-rachunkowej banku. Celem
tego artykulu jest wywolanie zywej, szczerej
i konstruktywnej, powszechnej dyskusji, ktéra
powinna pomdc w wypracowaniu mozliwie
optymalnych w aktualnych warunkach metod
i $rodkéw podniesienia poziomu pracy opera-
cyjno-rachunkowej.
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EDWARD BORON

Wplyw naktadéw inwestycyinych na rozwéj
- panstwowych gospodarstw rolnych

Pafistwowe gospodarstwa rolne podlegle Mini-
sterstwu Rolnictwa otrzymuja w ostatnich planach
piecioletnich «coraz to wicksze kwoty na naklady
inwestycyjne, a mianowicie w (latach: 1956—1960 —
13 mld =z, 1961—1965 — 23 mld z}, 1966—1970 —
42 mld zi.

Porbéwnanie zasadniczych element6w charaktery-
zujgeych rozwdj ekonomiki gléwmych pionéw PGR
(16 wojewébdzkich zjednoczefih PGR, Zjednoczenie Ho-
dowli Roélin i Zjednoczenie Hodowli Zwierzat Za-
rodowych) wskazuje na bardzo istotne i pozytywne
zmiany, jakie zaszly w tym okresie w PGR.

Tabela 1
Rok gospodarczy | Rok gospodarczy ‘WskaZnik
1960/1961 1966/1967 wzrostu
” nalha nalha
Wyszczegdlnienie 51 uZyt- g6t uzyt-
i kéw | kéw | 4:21 5:3
rolnych rolnych
w min zt |w tys. zIl w min 2! |w tys. z}
1 2 3 4 3 6 7
1. Srodki trwale
brutto 79 256 34,40 94 855 37,80 120 110
2. Naklady 13118 3,70 23030 9,17 176 161
3, Produkeja kos-
cowa brutto®) | 11272 490 19 788 788 | 176 161
4. Dochody**) 13023 5,66 22770 9,07 | 175 160

i g g g R
W makladach amortyzacja z 892 min w moku
1960/1961 wzrosta do 2314 min zt w roku 1966/1967
(wskaznilk wzrostu 259), stanowige w poczgtkach
omawianego okresu 29%, a w roku 1966/1967 — 51%,
umorzefi rocznych. JednoczeSnie w dochodach dotacje
przedmiotowe wzrosty o 199,.

Poza réinicami w wielko§ei powyiZszych skladni-
kéw nakladé6w i dochodéw, w celu uzyskania wa-
runkéw poréwnywalnoSci danych roku 1960/1961
z Wdanymi za rok gospodarczy 1966/1967, nalezaloby
uwzglednié wplyw na ksztaltowanie sie makladéw
i dochodéw pewnych zmian cen zaopatrzenia i zbytu.

Wedlug danych GUS produkcja koficowa brutto
catoéci PGR w cenach poréwnywalnych — przyjmu-
jac warto§é produkcji w latach 1950—1952 za 100 —
wynosita:

wskagnik

1960 rok 1966 rok wzrostu
Ogblem 169,0 528,7 153
na 1 ha ufytkéw rolnych 162,8 225,8 138

WiskaZnik wazrostu produkcji koficowej brutto, liczo-
nej w cenach biezgcych w gléwnych zjednoczeniach
PGR, wynosit 161. Wynikatoby, 2Ze rb6znice,
161 — 138 =23 punkty, nalezaloby przypisaé wzrosto-
wi cen, Tak jednak mie jest. Dane GUS uwzgledniajg
bowiem tylko produkcje ro§linng i zwierzeca, podczas
gdy wskaznik 161 obejmuje réwniez produkcje prze-

myslowsg. Tak wiee wskaZniki te nie mogg byé w
peini poréwnywalne., Ogélnie moZzna [przyjaé, aie
popeiniajgc zasadniczego bledu, ze wykazany powy-
zej olbrzymi skok w mnakiadach, produkcji koficowej

brutto i dochodach, jakkolwiek =zawiera w sobie -

pewne skutki zmiany cen, nie jest nimi znieksztal-
cony w jakim$ zasadniczym stopniw.

Gospodarke pafistwowych gospodarstw rolnych
cechuje w okresie lat 1960/1961—1966/1967 duzy trend
Intensyfikowanid produkeji droga zwiekszania na-
kladéw eksploatacyjnych, wprowadzania do pro-
dukeji z roku na rok coraz wiekszej masy naktadéw
materialnych (nawozy, pasze, nasiona, paliwo), sta-
lego i konsekwentnego zwiekszania obsady pogltowia
zwierzgt na 100 ha uizytkéw rolnych.

Procesy powyzsze ilustrujg mnastepujace liczby
tabeli 2, dotyczace niektérych nakladéw eksploata-
cyjnych wszystkich PGR Ministerstwa Rolnictwa.

Tabela 2
(w milionach ziotych - wedlug Rocznika Statystycznego GUS-1968)
Rok gos- | Rok gos-
Wyszczegblnienie podarczy podarczy Wakn.in?;
1960/1961 | 1966/1967
Zakup nasion | sadzeniakdw 732 1320 180
Zakup nawozdw 863 1804 208
Zakup pasz 1395 2986 214
Zakup paliw 17 934 130
Zakup inwentarza fywego 740 1787 242
Zakup surowcdw dla przemysha
rolnego 641 1303 203

*) Wskazniki te nalezaloby dla pelnej poréwnywalnosci podaé w prze-
liczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych, gdyz wydatki w roku 1966/1967 dotyczg
powierzehni uzytkéw rolnych blisko o 11,3%; wigkszej niz w roku 1960/1961.

O ile w roku 1958/1959, liczge calo§¢ wydatkéw
za 100, fundusz plac i ubezpieczenia spoleczne wy-
nosity w PGR 414%, o tyle ten skladnik wydatkéw
w roku 1966/1967 stanowi tylko 29,79, Zwickszyl sie
natomiast bardzo powaznie w wydatkach udziat
kosztébw  materiatowych, co réwnoznaczne Jest
z przestawieniem gospodarki PGR na coraz bardziej
intensywny i mnowoczesny kierunek gospodarowania.

Przedstawiona sytuacja daje podstawy do osiggania
coraz to wickszej produkeji i dochodéw z jej sprze-
dazy. Ksztaltowanie si¢ plonéw z 1 ha w kwintalach
i produkcyjno$ci kréw obrazuja mnastepujace dane
(w q/1 ha).

Wzrost mnakladéw eksploatacyjnych jest miedzy
innymi skutkiem wprowadzania do proceséw gospo-
darczych nowych elementéw majgtku trwatego, co
pociaga za soba w pewien automatyczny sposob
angazowanie coraz to wiekszych Srodkéw na pro-
dukcje biezgca, jak réwniez intensyfikowania pro-
dukeji, przy posiadaniu w wielu gospodarstwach
niezmiennej wartoéci Srodkéw irwalych, drogg
zwiekszania naklad6w eksploatacyjnych, nie zwia-
zanych bezpoérednio ze zwiekszaniem wyposazenia
gospodarstw w Srodki trwate.
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Tabela 3 nakladébw na produkeje biezacg i uzyskiwania tg
P drogg coraz to wiekszej produkeii,

Wyszezegblnienie Rok 1960 | Rok 1967 m"“‘“ﬂ‘mq — mimo osiggania przez PGR coraz wigkszych
efektéw produkcyjnych oraz wzrostu dotacji przed-
e Y = 5 miotowych cala zbiorowoé¢ PGR wykazuje chwiejng
Pazeni 167 23:, 141 rentowno§é; warto jednak podkre§lié, ze od lat
Zyto 14,3 19,4 136 1962/1963 i 1963/1964 ujawnia sie tendencja polepsza-

md :::; 22,0 12 nia i pewnej stabilizacji rentownoéci,

2,0 135 i

= vl $i55 iris 4 — rozpatrujgc zagadnienie rentownofci PGR oraz
B ki 27,0 3460 152 przyjety system jej obliczania, nalezy mieé na uwa-
Roczny udéj mleka od krowy dze, ze mie uwzglednia sie w tym systemie zmian
w litrach 2539 2648 117 wielkoéci niektérych zapaséw stanowigcych obrét
wewnetrzny (siano, zielonki, obornik, wzrost war-

*) Zwracaja uwage duzo mniejsze wskazniki wzrostu plonéw i wydaj-
nofci kréw niz wskainiki wzrostu nakladéw biezacych na nasiona, nawozy
i pasze. Sprawa ta wymagalaby oddzielnych wyjainied.

Réwnoznaczne to jest z osigganiem coraz to
wiekszych efektéw produkeyjnych drogg bezinwe-
stycyjng, przy czym — jak widaé z uksztaltowania
sie wskafnikéw wazrostu Srodkéw frwalych i nakla-
débw — w gospodarce pafistwowych gospodarstw
rolnych uwzglednia sie bardzo silnie ten wiasnie
kierunek.

W liczbach bezwzglednych — w wyrazie finanso-
wym, majgtek trwaly ombéwionej na wstepie zbioro-
woéci PGR wzr6st o 15,6 mld zt, co stanowi wskaZnik
wazrostu 120, a przeliczony odpowiednio wskaZnik na
1 ha uzytkéw rolnych — wynosi 110.

W omawianej zbiorowoSci PGR w okresie lat
1960/1961—1966/1967 zlikwidowano majgtek trwaly
o wartosci 6,8 mld zl. W zasadzie koszt odtworzenia
zlikwidowanego majatku, gdyby mie nastepowaly
wzrosty kosztbw  jednostkowych  poszczegblnych
obiektéw, powinien wynie§¢ tyle samo. Tak jednak
nie jest. Likwidacjg objety jest w zasadzie majagtek
trwaly ,stary”, sprzed 1 lipca 1961 roku, wyceniony
przy powszechnej inwentaryzacji po Owezesnych
cenach, oraz w wielu przypadkach prawdopodobnie
warto§ciowo zanizony. Stad wprowadzanie ma wy-
réwnanie rzeczowego ubytku majgtku nowych inwe-
styeji, po cenach biezgcych, pod wzgledem wartoscio-
wym moze znacznie przekroczy¢é kwote zlikwidowane-
go majatku trwalego.

Podana charakterystyka ogélna calej zbiorowosci
PGR oraz dotyczgce tej zbiorowosci liczby i wskaz-
niki pozwalaja ma wyciagniecie mastepujacych wnio-
skéw:

— PGR w badanym okresie cechuje bardzo powasz-
ny rozwbj wyrazajgcy sie wzrostem produkcji osig-
ganej dzigki coraz lepszemu zainwestowaniu gospo-
darstw oraz zwiekszajageymi sig z roku na rok nakla-
dami na produkcje biezges,

— pozytywnym zjawiskiem jest znaczne wyprze-
dzanie wzrostu nakladé6w ma produkcje biezaca w
stosunku do wzrostu Srodkéw trwalych, co Swiadezy
o intensyfikowaniu produkeji mie tylko przez coraz
silniejsze angaZowanie Srodkéw na naklady biezgce
zwigzanych z inwestowaniem, ale réwniez zwieksza-
nie efektéw gospodarczych drogg bezinwestycyjna,

— wzrastajgea z roku mna rok amortyzacja obcig-
zajgea naklady, mimo Ze wynosi ona obecnie tylko
61%/s umorzenia rocznego, bedzie przy postepujgcym
procesie inwestycyjnym w coraz wigkszym stopniu
obeigzala maklady i w celu zniwelowania skutkéw
ujemnego wplywu tego skladnika nakladéw ma ren-
towno§é panstwowe gospodarstwa rolne beda -
szone do coraz wickszego angazowania racjonalnych

tosci produkeji roélinnej w toku, w ktérej czasowo
zamrazana jest cze§¢é nakladéw eksploatacyjnych,
szezegblnie przy stalym ich wzrodcie, przyczyniajgca
sie do podnoszenia kultury, urodzajnoSci gleb itp.).
Stad tez w prezentowanych bilansach przedsiebiorstw
wynik finansowy nie odzwierciedla w peini rzeczy-
wistego stanu finansowego i gospodarczego w danym
roku.

Interesujgcym zagadnieniem wymagajgcym szer-
szego oméwienia jest wplyw wzrostu wyposazenia
PGR w &rodki trwate na ich postep gospodarczy.
Bank Rolny dokonal analizy tego problemu w odpo-
wiednio wybranych pafistwowych gospodarstwach
rolnych. Doboru gospodarstw dokonano wedlug na-
stepujgcych kryteridw:

— badaniami objeto okres od 1960/1961 do 1966/1967
roku gospodarczego,

— areal poszezegblnych gospodarstw waha sie w
granicach 400—600 ha i nie zmienial si¢ w okresie
lat 1960—1967 w spos6b zasadniczy,

— wybrane gospodarstwa nie posiadajg mietypo-
wych érodk6éw trwalych i mie prowadzg w szerszym
zakresie dzialalno$ci pozarolniczej (np. ustug remon-
towo-budowlanych) oraz mnie posiadajg przemysiu
rolnego,

— w badaniach uwzgledniono gospodarstwa ren-
towne, jak i deficytowe oraz o chwiejnej rentowno$ei
w latach 1960/1961—1966/1967.

Na podstawie odpowiednio i jednolicie opracowa-
nych materialéw dotyczacych poszezegblnych gospo-
darstw, po ich wnikliwej analizie, wybrano 97 gospo-
darstw, z ktérych przypada ma:
grupe A—68 PGR podleglych WZ PGR,
grupe B—29 PGR podleglych specjalistycznym zjed-
noczeniom Hodowli Zwierzat Zarodowych i Hodo-
wli Roflin o wyzszym, od przedsiebiorstw grupy A,
poziomie gospodarowania i wyzszym wyposazeniu w
Srodki trwale.

Na tle caloSci pafistwowych gospodarstw rolnych
badane gospodarstwa stanowig nastepujacyg reprezen-
tacje: 2,5% — iloSci przedsiebiorstw (wedlug stanu
na dzien 30.VI.1967 r.), 1,99, — obszaru uzytkéw rol-
nych, 2% — wartoSci Srodkéw trwatych oraz 29, —
wartoSci produkeji koficowej brutto (roélinnej, zwie-
rzecej, przemyslowej).

Materialy z ksiegowosci i bilans6w, dotyczace ba-
danych gospodarstw jako calofci pewnej masy sta-
tystycznej, ze wzgledu ma ich ograniczong treéé eko-
nomiczng mie stwarzajg mozliwoSci obliczenia kla-
sycznych wskaZnikéw ekonomicznej efektywno$ei in-
westycji. WskaZniki takie mozna by wyliczaé dla po-
szczegblnych gospodarstw przy zalozeniu prowadze-
nia w nich odpowiednio ustawionej ksiegowoéci i w
warunkach zainwestowania Srodkéw trwalych w jed-
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nym czasie ewentualnie mozna by je wyliczaé dla
poszczegblnych obiektéw ‘gospodarczych i to bardzo
wasko zintegrowanych z caloiciag gospodarstwa na
przykiad szklarni, mieszalni pasz, suszarni itp.

Z ksiegowoSci i jednostkowych bilanséw poszcze-
gélnych gospodarstw mnie moZna okre§lié wielkodci
produkeji globalnej we wlasciwym tego slowa zna-
czeniu, jak roéwniez nie mozna wyliczyé dochodu
czystego. Wyklucza to mozliwosé zastosowania przy
ocenie ekonomicznej efektywnoéci inwestyeji w PGR
kryterium dochodowego, jak rbéwniez oszczednoécio-
wego — nawet w stosunku do jednego gospodars-
twa,

Wobec powyiszego staje sie koniecznoscig przyje-
cie w tym opracowaniu kryterium produkeyjnego,
wyrazonego nie w wartofciach finansowych, a w jed-
nostkach fizycznych — jednostkach zbozowych, wyli-
czonych odno$nie do produkcji globalnej dla poszcze-
g6lnych gospodarstw.

Poréwnujgc wzrosty wyposazenia w Srodku trwate
badanych gospodarstw w okresie lat 1960/1961 do
1966/1967 oraz poziom wyposazenia tychze gospo-
darstw w roku 1960/1961 i w roku 1966/1967 z odpo-
wiednim ksztaltowaniem sie w odnosnych gospo-
darstwach produkcji globalnej, wyrazonej w jednost-
kach zbozowych, eliminuje sie @miany niektérych
cen, jakie mialy miejsce w tym wczasie. Nie stwarza
to jasnego obrazu dla oceny efektywmoSci inwestycji,
gdyz na wielko§é produkcji globalnej tak wyliczonej
wplywaja obok mnakladébw inwestycyjnych, roéwniez
biezgce maklady eksploatacyjne, zwiazane z inten-
syfikacja gospodarki oraz caly szereg czynnikéw or-
ganizacyjinych i ekonomicznych gospodarstw, ktore
moga potegowaé wplyw mnakladéw inwestycyjnych
i eksploatacyjnych na wyniki produkecyjne, bgdz
wplyw ten pomniejszaé, a nawet w skrajnych przy-
padkach niwelowaé calkowicie,

Réwniez zebrane materialy uniemozliwiajg stwo-
rzenie realnego obrazu wplywu wzrostu nakladow
inwestycyjnych ma rentowno$¢ w poszezegdlnych
PGR, gdyz na zagadnienie to ma wplyw miedzy in-
nymi wielko§¢ obcigzenia z tytutu amortyzacji, co
wynika z réinej struktury majgtku trwalego (wg
innych zasad malicza sie amortyzacje od Srodkéw
trwatych sprzed dnia 1 lipca 1961 r., a innych po tym
terminie) oraz z ré6znego niejednokrotnie w gospo-
darstwach poziomu dotacji przedmiotowych.

Biorge pod uwage powyZsze uznano, Ze na pod-
stawie zebranych materialéw mozliwe jest jedynie
wykazanie: |

a) wplywu Srodkéw trwalych na produkcje glo-
balng w jednostkach zbozowych,

b) wplywu §rodkéw trwalych na ksztaltowanie sie
biezgcych nakladéw eksploatacyjnych,

¢) wplywu Srodkéw trwalych i biezacych nakla-
déw eksploatacyjnych mna ksztaltowanie sie docho-
dow. '

Zagadnienia powyisze rozpatrywane sg w trzech
ujeciach:

— wplywu wazrostu $Srodkéw trwalych w okresie
lat 1960/1961 — 1966/1967 na produkcje globalng, na-
kiady i dochody,

— wplywu réinego poziomu WyposaZenia gospo-
darstw w $rodki trwale ma wyZzej wymienione ele-
menty ekonomiczne badanych grup gospodarstw w
roku 1960/1961,

— i analogicznie — w roku 1966/1967.

Podstawowe bardzo proste wskaZniki badanych
grup gospodarstw ma 1 ha uzytkéw rolnych obrazu-
jg dane tabeli 4.

Tabela 4
Grupa A — 68 PGR Grupa B — 29 PGR
W dlnieni
'yszczegdlnienie i f
1960/61/1966 /67 sik 1960/61{1966 /67 ok
WZIos- WZIos-
tu tu
1. Srodki trwale brutto
— w tys, zi 27,1 357 129 52,7 65,7 125
2. Naklady ogdlem
— w tys, zi 4,3 7.5 176 7.8 12,6 164
3. Produkcja globalna :
w jednostkach zbo-
zowych 28,2 39,1 139 39,9 53,0 133
4. Dochody ogblem
— w tys. zi 39 74 182 8,2 13,9 170
|

Wskazuja one, zZe:

— gospodarstwa grupy A sg $rednio gorzej wypo-
sazone w S$rodki trwale na 1 ha wuzytkéw rolnych
niz frednio cala zbiorowo$¢ PGR. Natomiast, o ile
wskafnik wzrostu $rodkéw trwalych w caloéci PGR
wynosi 110, o tyle w tej grupie gospodarstw — 129.
Mimo to jednak $rednie wyposazenie gospodarstw
tej grupy w roku 1966/1967 mnie osiggnelo jeszcze
pulapu $redniego wyposaZenia wszystkich PGR z
roku 1966/1967;

— gospodarstwa grupy B wykazujg w poréwnaniu
do catoSci PGR na poczgtku badanego okresu wiek-
sze wyposazenie w érodki trwale o 53%, a ma koniec
badanego okresu — o 74%, przy czym ‘wskaZnik
wzrostu érodkéw trwalych w tej grupie gospodarstw
w badanym okresie wyniést 125, a w calofci PGR —
110%. Swiadczy to o koncentrowaniu inwestycji w
tych gospodarstwach, i tak juz dobrze sytuowanych
pod wzgledem $rodkéw trwalych, co zresztg znajdu-
je musprawiedliwienie w ich specjalnej dzialalnodci
rolniczej. Rodzi sie jednak pytanie, czy nie naleZalo-
by w polityce inwestycyijnej przyhamowaé inwesto-
wania w gospodarstwach grupy B, a wzmocni¢ tem-
po inwestowania w gospodarstwach grupy A, stwa-
nzajac im przez to mozliwosé lepszego wykorzystania
ich naturalnych warunkéw przyrodniczych i eko-
nomicznych. Dawaloby to jednoczeénie efektywniej-
szy przyrost produkcji w gospodarstwach stabo zain-
westowanych 1 stwarzaloby warunki polepszenia
rentownoéci;

— gospodarstwa grupy A, mimo mniZszego wypo-
sazenia w $§rodki trwale niZz cata zbiorowosé PGR,
wykazuja w badanym okresie wigkszy przyrost na-
kiadéw i dochodéw;

— gospodarsfwa grupy B, posiadajace na poczatku
badanego okresu wyzsze wskazniki nakladéw i do-
chodéw niz gospodarstwa grupy A, wykazuja mniej-
sze wskazniki wzrostu nakladéw i dochoddéw miz to
ma miejsce w gospodarstwach grupy A. Moze to wy-
nikaé z obawy intensyfikowania produkeji drogag
wzrostu nakiadow eksploatacyjnych przy osiggnie-
tych juz do tej pory wysokich wskaZnikach produ-
kcji, gdzie kazdy dalszy przyrost jednostki produkeji
wymaga coraz wiekszych nakladéw mie znajdujg-
cych w pelni pokrycia w warto$ci przyrostu.
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Z przedstawionych w sposéb bardzo ogbélny zja-
wisk w badanych gospodarstwach nie mozna wy-
snu¢ pelnej i jednoznacznej odpowiedzi na zasadni-
cze pytanie: czy i w jakiej wysoko$ci wzrost Srod-
kéw trwalych powoduje wzrost nakladéw oraz przy-
rost produkceji i dochodow.

Dlatego tez dla wlasciwego uwypuklenia zwigzkéw
i zaleznoSci pomiedzy &rodkami trwalymi, nakiada-
mi, produkcjg globalng w jednostkach @bozowych
i dochodami zastosowano niektére metody statys-
tyczno-matematyczne. Postuzono sie przy tym mna-
stepujgcymi wskaznikami odpowiednio obliczonymi
wedlug wiadciwych wzoréw matematycznych:

a) odchyleniem standardowym ox (odchylenie
Srednie), ktére stanowi $rednig kwadratows odchy-
lenn od éredniej arytmetycznej i okresla, o ile prze-
‘cigtnie jednostki danej zbiorowosei réznig sie pod
wrzgledem badanej cechy (x) od Sredniej arytmetycz-
nej tej cechy 1(-;}. Odchylenie standardowe jest bez-
wzgledng miarg dyspersji poszczegbélnych wartoéci
badanej zmiennej;

b) odchyleniem wzglednym v.x (wspolezynnik
zmienno$ci), wyrazajagcym stosunek procentowy od-
chylenia standardowego od éredniej arytmetycznej
danego szeregu zawierajgcego rbéizne wartosci bada-
nej zmiennej. Odchylenie wzgledne jest miarg dys-
persji wzglednej;

¢) wspolezynnikiem korelacji prostej — rxy (mie-
dzy dwiema zmiennymi xy) — calkowitej, okresla-
jgcym miare mateZenia zalezno$ci uksztaltowania sig
jednej zmiennej (x) pod wplywem drugiej zmien-
nej (y). Przy rxy = + 1 istnieje catkowita i Scisia
dodatnia zalezno§¢ miedzy zmiennymi x i y. Przy
rxy = — 1 istnieje catkowita zalezno§é ujemna mie-
dzy zmiennymi x i y.

Przyjmuje sie, Ze ma miejsce korelacja (dodatnia
lub ujemna):

wyrazna — przy rxy = 0,5
§rednia — przy rxy <05 —>10;3
niewyrazna — przy rxy < 0,3

Zazwyczaj na poziom zmiennej zaleznej (np. pro-
dukcji globalnej) wplywa nie tylko jedna (np. wiel-
ko§¢ majatku trwalego), ale wiecej zmiennych nie-
zaleznych (np. wielkoé¢ nakladéw eksploatacyjnych,
bonitacja gleb itp).

Stuszniejsze byloby wigc zastosowanie przy oma-
wianych w tym opracowaniu zagadnieniach wskaZ-
nikéw korelacji wielorakiej (zlozonej), ktéra databy
obraz zalezno§ci uksztaltowania jednej cechy zmien-
nej (np. produkcji globalnej) przy oddzialywaniu na
nig kilku innych najwazniejszych czynnikéw — jed-
nak ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci zebrania
odpowiednich danych statystycznych w opracowaniu
tym wyliczono tylko korelacje wielorakg (zlozong)
w odniesieniu do wplywu na ksztaltowanie sie pro-
dukeji globalnej dwoéch majistotniejszych czynni-
kéw — Srodkéw trwalych i nakladéw biezgcych;

d) wspolezynnikiem proporcjonalnosci — ry/x (re-
gresji), wyrazajgcym é&redniag zmiennoéé jednej wiel-
koéci przy zmianie drugiej o okreSlong jednostke
miary. Wspélezynnik ry/x wykazuje zmienno§é war-
toSci cechy y przy zmianie wartoSci cechy x o jed-
nostke okreSlonej miary (np. o ile wzrasta produkcja
globalna w jednostkach zbozowych ma 1 ha przy
wazro§cie majgtku trwalego na 1 ha o 1000 zi).

Wiskaznik ten mozna uwazaé za swego rodzaju mia-
re efektu, jaki wywoluje okre§lona zmiana wartosci
jednego czynnika w uksztaltowaniu wartosci czyn-
nika zaleznego; :

e) wspdlezynnikiem korelacji czastkowej — rxy.z,
ktéry jest miemikiem $cistofci zwiazku dwoéch
cech — x (np. produkecja globalna na 1 ha) — y (np.
Srodki trwale na 1 ha uzytkéw rolnych) — przy
wylaczeniu oddziatywania pozostalych cech (np. z —
nakladow eksploatacyjnych na 1 ha);

f) wspolezynnikiem korelacji wielorakiej — rx.yz,
itéry jest miernikiem zwigzku miedzy wartoScia
jednej cechy z kompleksem innych cech.

Omoéwione wyzej wskazniki obliczono w réznych
kombinacjach i odnoénie réinych powigzan oraz
wzajemnych oddzialywan na siebie mastepujacych
zmiennych cech w badanych gospodarstwach: érodki
trwale — cecha x; produkcja globalna w jednost-
kach zbozowych — y; dochody — u; naklady — z.

Trudno omawiaé tutaj szczegélowo i wyczerpujgco
wszystkie zjawiska, jakie uwypuklily sie w odpo-
wiednio zestawionych konkretnych, wynikajacych
z obliczei — wskaZnikach. Trzeba ograniczyt sig
jedynie do gléwnych zagadnien.

Najpierw kilka uwag charakteryzujgcych ogolnie
badang zbiorowosé 97 PGR w $wietle wskaZnikéw
matematyczno-statystycznych:

Odnoénie srodkéw trwalych

Gospodarstwa grupy B posiadaty w roku wyjscio-
wym (1960/61) wyzsze wyposazenie w Srodki trwale
na 1 ha uzytkéw rolnych (Srednio 52,7 tys. zt) o 90%
niz gospodarstwa grupy A (§rednio — 27,7 tys. zi).
Zarébwno w gospodarstwach grupy A, jak i B istnia-
ly w tym czasie olbrzymie réinice w poziomie po-
siadanych $rodkéw trwalych, wyrazajgce sig bardzo
wysokimi odchyleniami standardowymi (grupa A —
14,9 tys. zI; grupa B — 22,6 tys. zb), co ksztaltowalo
réwniez wysoko§é wspélezynnika zmienno$ci — od-
powiednio 53,89, 42,9%.

W okresie lat 1960/1961 — 1066/1967 érodki trwale
brutto wzrosty &rednio na 1 ha uzytkéw rolnych w
gospodarstwach grupy A o 8,0 tys. zi, w grupie B —
o 13,14 tys. zhL

Zwraca uwage dosé powazne zwickszenie na ko-
niec badanego okresu odchylenia standardowego, do-
tyczacego wyposazenia gospodarstw grupy B w Srod-
ki trwale, z 22,8 tys. zt na 31,4 tys. zi, co w konsek-
wencji spowodowalo zwigkszenie wspbleczynnikéw
zmiennosei z 42,99, do 47,8%.

Og6lnie mozna stwierdzié, ze wzrost Wyposazenia
w gospodarstwach grupy A i B jest bardzo zrézni-
cowany przy wspélczynniku zmienno$ci dla grupy
A — 635%, dla grupy B — 77,3% i odchyleniach
standardowych odpowiednio — 5,08 tys. zt i 10,16
tys. zi,

O ile w gospodarstwach grupy A nastapilo pewne
wyréwnanie $rodkéw trwalych ma 1 ha uzytkéw
rolnych powodujac spadek wspélczynnika zmienno§-
ci z 53,69 w roku 1960/61 do 40,6% w roku 1966/67,
o tyle w gospodarstwach grupy B, jak powiedziano
wyzej, wspblezynnik ten ulegt pogorszeniu, co swiad-
czy o potegowaniu sie w tym okresie zréznicowania
tych gospodarstw pod wazgledem wyposazenia w
Srodki trwate.
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Odno$nie nakladow
Gospodarstwa grupy B charakteryzuje duzo wiek-

-sza §rednia nakladéw (7,8 tys. zt na 1 ha w roku

1960/1961 i w roku 1966/1967 — 12,6 tys. zl) w sto-
sunku do gospodarstw grupy A, gdzie odpowiednie
wielkoSci ksztaltujg sie: 4,3 tys. zt 1 7,5 tys. zk. Row-
niez wzrost nakladé6w na 1 ha uzytkéw rolnych w
badanym okresie jest wickszy w gospodarstwach gru-
py B (49 tys. zl) niz w gospodarstwach grupy A
(3,2 tys. z1).

Jest interesujgce, ze wspblczynnik zmienno$ci wy-
nosi w zakresie nakladéw na 1 ha w gospodarstwach
grupy A — 3249, przy odchyleniu standardowym
odpowiednio — 1,4 tys. z! w roku 1960/1961 i od-
powiednio — 26,79, przy odchyleniu standardowym
2,0 tys. zt w roku 1966/1967, gdy w gospodarstwach
grupy B wskazniki te wynosza: w roku 1960/1961 —
44,3%/ przy odchyleniu standardowym 3,4 tys. zt
i w roku 1966/1967 — 34,3, przy odchyleniu stan-
dardowym 4,3 tys. zl.

Swiadczy to o bardziej wyréwnanym poziomie na-
kladowoéci w gospodarstwach grupy A niz grupy B,
przy duzo wiekszym zréinicowaniu wyposaZenia W
grodki trwale gospodarstw grupy A niz grupy B.

Mozna by suponowaé, ze przy mniejszym wyposa-
zeniu gospodarstw grupy A w §rodki trwate ogélnie
zbiorowo§é ta bardziej aktywnie wykorzystuje je
drogg odpowiedniego zwiekszenia mnakladéw w po-
szczegblnych gospodarstwach, niz ma to miejsce w
gospodarstwach grupy B.

Odnoénie produkeji globalnej w jednostkach zboZo-
wych

W gospodarstwach grupy B na poczatku i w koncu
badanego okresu widaé duzo wyzsze wskaZniki pro-
dukcji globalnej na 1 ha uzytké6w rolnych, bo 39,9—
53,0 jednostek zbozowych, podczas gdy analogiczne
dane dla gospodarstw grupy A wynoszg 28,2— 39,1,

Dla gospodarstw grupy B é&rednie odchylenie w
roku 1960/1961 wynosi 9,73 jednostek zbozowych, co
stanowi wspo6lczynnik zmiennosci 24,4%; dla roku
1966/1967 — .analogiczne dane wynoszg: 8,4 jedno-
stek zbozowych i 15,8%.

Swiadczy to o dochodzeniu tej grupy gospodarstw
do bardziej wyr6wnanej produkcji globalnej w jed-
nostkach zbozowych ma 1 ha uzytkéw rolnych. Jest
to swego rodzaju konsekwencja spadku wspélczyn-
nika zmiennosci nakladéw w tej grupie gospodarstw
z 44,3% w roku 1960/1961 do 34,3%, w roku 1966/1867.

W grupie A odchylenie standardowe w roku
1960/1961, dotyczace produkceji globalnej, wynosilo
8,0 jednostek zbozowych, co dawalo wspoblezynnik
zmienno$ci 28,4%; analogiczne wskaZzniki dla roku
1966/1967 wynosily: 10,6 jednostek zboZzowych i 27,29,

Odnoénie nakladéw w tej grupie gospodarstw od-
chylenie standardowe w woku 1960/1961 wyniosto
14 tys. z= i wspélczynnik zmiennosci 32,49, oraz
odchylenie standardowe w roku 1966/1967 —2,0 tys.
zt i wspélczynnik zmiennodei 26,7/. Swiadczy to
o coraz wiekszym wyrownywaniu w tej grupie gos-
podarstw poziomu nakladow, co przyczynia sie¢ do
coraz wiekszego wyrbéwnywania poziomu produkeji
globalnej w jednostkach zbozowych na 1 ha uzZyt-
kéw rolnych.

Odnosnie dochodéw

Wyisze wskaZniki dotyczace produkeji globalnej
i nakltad6w w gospodarstwach grupy B niz w gospo-
darstwach grupy A dajg réwniez wyzsze wskazniki
dochodowoéci gospodarstw grupy B, wobec gospo-
darstw grupy A. W gospodarstwach grupy A naste-
puje Spadek wspblczynnika zmiennoéei dochodéw na
1 ha z 41,5% w roku 1960/1961 do 38,5%, w roku
1966/1967 — i analogicznie w grupie B: z 46,00, do
37,9%. -

Swiadezy to o dgzeniu w tych grupach gospo-
darstw do wiekszego zréwnywania poziomu dochodéw
z 1 ha uzytkéw rolnych, przy czym proces ten za-
znacza sie silniej w gospodarstwach grupy B.

Z zakresu szczegélowej analizy uzyskanych wskaz-
nikéw poruszymy mnastepujace zagadnienia:

1. Wplyw Srodkéw trwalych na ksztaltowanie sie
produkcji globalnej w jednostkach zbozowych (rxy).
Srodki trwale nie stanowia w zasadzie samoistnego
i samodzielnego czynnika wplywajacego na wazrost
produkeji. Inspiruja one powiekszanie masy &rodkéw
obrotowych na naklady eksploatacyjne, przez co w
sposéb posredni oddziatuja na wielko§é produkeji,

Analizujgc wskazniki korelacji prostej (calkowitej)
miedzy dwiema zmiennymi: $rodki trwale — pro-
dukcja globalna, nalezy zawsze miet na uwadze, ze
na ksztalttowanie sie wielko$ci produkeji majg wplyw
i inne elementy, a w pierwszym rzedzie — naklady.
Stad tez wskazniki korelacji miedzy §rodkami trwa-
lymi a produkcjg globalng stanowiy swego rodzaju
synteze wplywu dwoéch zmiennych — $rodkow trwa-
lych i nakladow.

Wskazniki korelacji prostej miedzy poziomem &rod-
kéw trwalych w gospodarstwach a produkecja glo-
balng wynoszg:

Rok Rok
1960/1961  1966/1967

w gospodarstwach grupy A -+ 0,59 © + 0,56
w gospodarstwach grupy B + 0,30 + 0,29

W gospodarstwach grupy A isfnieje wyrazna do-
datnia wspodlzalezno§¢ miedzy wielkoScig Srodkéw
trwalych a produkejg globalna.

Slabsze oddzialywanie &rodkéw trwaltych ma
miejsce w gospodarstwach grupy B, co wynika z te-
go, ze gospodarstwa tej grupy sa juz stosunkowo wy-
soko zainwestowane i pracujg przy wysokich nakla-
dach eksploatacyjnych,

Og6lnie mozna stwierdzié, ze im wyzsze wyposaze-
nie w S$rodki trwale posiadajg gospodarstwa, tym
wieksze maja mozliwoéci w osigganiu produkeji glo-
balnej.

Biorge pod wuwage przyrosty warto§ei Srodkéw
trwalych w badanym wokresie oraz przyrosty pro-
dukeji globalnej w tymze okresie, widzimy Ze wskaZ-
nik korelacji wynosi:

dla gospodarstw grupy A -+ 0,20

dla gospodarstw grupy B + 0,19

Jest to wskainik niewyraZny, co mozna usprawied-
liwi¢ tym, ze w przyrostach wartoSci Srodkéow trwa-
lych w badanym okresie moga znalezé sie obiekty
majgce bardzo luZny bezposredni zwigzek z pro-
dukcja (np. budownictwo mieszkaniowe) badZ przy-

-1
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rosty wartosci §rodkéw trwalych nie wyrazaja wpro-
wadzenia do produkeji mowych obiektéw gospodar-
czych, a stanowig jedynie r6znice miedzy wartodcig
inwentarzowg zlikwidowanego majgtku a kosztem
jego odtworzenia.

Sugeruje to wniosek, Ze aby osigga¢ w gospodars-
twach coraz to wiekszg produkcje nalezaloby kon-
centrowa¢ naklady inwestycyjne w pewnych grupach
gospodarstw, stwarzajgc w stosunkowo krotkim
okresie duzy skok w wyposazeniu je w $rodki trwa-
le, dajgce mozliwo$ci zwigkszenia nakladéw na pro-
dukcje biezgcg i osiggania wyzszej produkeji.

2. Wplyw Srodkéw trwalych na ksztaltowanie sie
nakladéw eksploatacyjnych (rxz). WiskaZniki kore-
lacji prostej miedzy poziomem S$rodkéw trwalych w
gospodarstwach a makladami wynosza:

Rok Rok
1960/1961  1966/1967

w gospodarstwach grupy A + 0,59 + 0,96
w gospodarstwach grupy B 4+ 0,61 + 0,86

Wskazniki te potwierdzajg wyrazng korelacje. Im
wyzszy w poszczegblnych gospodarstwach poziom
frodkéw trwalych, tym wyZszy jest poziom mnakla-
dow eksploatacyjnych,

Rozpatrujac wskaZniki korelacji miedzy przyrosta-
mi $rodkéw trwatych w badanym okresie a wzrostem
nakladéw eksploatacyjnych na 1 ha, wynoszace dla
gospodarstw grupy A + 0,35, a dla gospodarstw
grupy B + 0,71 mozna wyciggngé wniosek, ze przy
matych przyrostach érodkéw trwalych mniejszy jest
wplyw tych érodkéw mna zwiekszanie nakladow
eksploatacyjnych mniz przy wiekszych przyrostach
Srodkéw trwatych.

Omawiajgc to zagadnienie nie moZna zapominaé,
ze na zwiekszenie makladéw eksploatacyjnych mie
majg jedynie wplywu przyrosty srodkéw trwatlych,
gdyz w PGR istnieje samodzielny proces intensyfi-
kowania produkecji droga zwiekszania nakladéw
eksploatacyjnych, niezaleinie od zwiekszania S$rod-
kéw trwalych.

Wreszeie przyrosty w mnakladach eksploatacyinych
mogaq wigzaé¢ sie mie tylko z przyrostami sSrodkéw
trwalych, a sg konsekwencjg coraz lepszego Wyko-
rzystywania og6lnej masy juz posiadanych Srodkéw
trwatych.

3. Wplyw nakladdédw eksploatacyjnych na produkcje
globalng w jednostkach zbozowych (rz.y). WskaZniki
korelacji prostej miedzy nakladami a produkcjg glo-
balna w odniesieniu do gospodarstw grupy A sa
bardzo wysokie -+ 0,82 (1960/1961 rok) i + 0,84
(1966/1967 Tok) oraz &wiadczg o wybitnym i1 decy-
dujgcym wplywie nakladéw ma produkcje globalng.

Im wyzsze naklady tym wyzsza produkcja. Wskaz-
nik + 0,60, odnoszacy sie do mnateZenia wplywu
przyrostu makladé6w w tej grupie gospodarstw na
przyrost produkcji globalnej w latach 1960/1961 do
1966/1967 jakkolwiek jest bardzo wyraZny i wyso-
ki — jest mniejszy od poprzednio wymienionych
i bytby prawdopodobnie wigkszy, zblizajac sig do
poprzednich wskaznikéw, gdyby przyrosty Srodkéw
trwalych w tej grupie gospodarstw byly wigksze.
Wynika to zreszta ze wskaznikow korelacji: érodki
trwale — maklady, ktére dla roku 1960/1961 wyno-
szg + 0,59, a dla roku 1966/1967 -+ 0,61, podczas

gdy wskazniki korelacji miedzy przyrostem Srodkéow
twalych a przyrostem nakladéw wynoszg -+ 0,35.

4. Wplyw &rodkéw irwalych i makladéw eksplo-
atacyjnych na produkecje globalng w $wietle wskaz-
nik6w korelacji wielorakiej — przedstawiaja dane
tabeli 5 (ry.xz).

Tabela 5
Wedlug stanéw | Wedlug stanéw
Wedlug przy- na dzief na dzien
rostu érodkéw | 1.7.1961 r. érod- | 30.6.1966 r.
trwalych (x) i | kow trwalych Srodkéw trwa-
nakladéw (z) (x) i nakladéw | lych (x) i nakia-
(z) za rok 1960/ | déw (z) za rok
11961 1966/1967
Grupa A (68 PGR) + 0,60 + 0,83 + 0,84
*| Grupa B (29 PGR) + 0,37 + 0,46 + 0,33

Interesujgce jest poré6wnanie tych wskaznikéw ko-
relacji wielorakiej z wuksztaltowaniem sie wskaZni-
kéw. korelacji prostej (calkowitejy miedzy s$rodkami
trwalymi — produkejg globalng (rxy) i $rodkami
trwalymi (rxz) — mnakladami. Ilustruje to tabela 6
odnoénie do gospodarstw grupy A.

Tabela 6

Wedlug przy- |
e ity Wedlug stanéw | Wedlug stan6w

1960/61—1966/67|> rok 1960/1961 |za rok 1966/1967

rxy + 0,20 + 0,59 4+ 0,56
ryz + 0,60 + 0,82 + 0,84
Y. XE + 0,60 + 0,83 + 0,84

Wskazniki korelacji wielorakiej (produkecja glo-
balna — $rodki trwale i maklady) odpowiadajg tu
catkowicie wskaznikom korelacji prostej (catkowi-
tej) miedzy nakladami a produkcjg globalng (rzy), co
potwierdza bezprzeczng prawde, ze S§rodki trwale
nie majg samodzielnego wplywu (bez nakladéw
eksploatacyjnych i innych czynnikéw) na produkcje
globalng.

Obliczajac wskaZnik korelacjl czastkowej miedzy
§rodkami trwalymi a produkcjg globalng, przy wy-
lgczeniu wplywu nakladéw, otrzymuje sie wskaznik
korelacji czgstkowej dla tej grupy gospodarstw od
»0” poprzez ,0,11” do bardzo niewyrainego wskaZ-
nika ,,-+0,24".

5. Wplyw nakladéw na dochody (rzu). WskaZniki
korelacji w gospodarstwach grupy B -+ 0,88 (1960/1961
rok) i + 0,95 (1966/1967 rok) §wiadczg o bardzo éci-
slym zwigzku ksztaltowania dochodéw przez nakia-
dy. Nieco mniejsze wskaZniki dla gospodarstw gru-
py A — odpowiednio + 0,81; + 0,90 — wynikaja,
mozna przypuszczaé, z gorszego gospodarowania
§rodkami obrotowymi i mozina wyciagnaé poéredni
wniosek, ze w tej grupie gospodarstw czestotliwosé
wystepowania gospodarstw wykazujgcych straty jest
wieksza niz w gospodarstwach grupy B.

W zwigzku z tym, Ze wydszy poziom na 1 ha érod-
kéw trwalych inspiruje wyzsze naklady na pro-
dukeje, to z kolei naklady, biorge pod uwage wysoki
wskaznik korelacji miedzy nakladami a dochodami
i érodkami trwalymd, wywieraja poérednio wplyw
na ksztaltowanie sie dochodéw. Oczywiscie, nie jest
to jedyny sposéb zwiekszania dochodéw tylko drogg
inwestycyjna, nalezy bowiem réwnolegle intensyfi-

B ————
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kowaé mnaklady na bazie posiadanych fjuz Srodkéw
trwatych dla ich maksymalnego wykorzystania w da-
nych warunkach przyrodniczych i ekonomicznych
poszczegblnych gospodarstw,

6. Wplyw produkcji globalnej na ksztaltowanie sie
dochod6w (ryu). Bardzo $cisly dodatni wplyw pro-
dukcji globalnej na dochody, wyrazony na przykiad
dla gospodarstw grupy A wskaZznikiem korelacji
miedzy tymi dwoma czynnikami: -+ 0,92 (1960/1961
rok) i + 0,86 (1966/1967 rok), mie wymaga komen-
tarzy,

7. Efektywnosé inwestycji w badanych gospodar-
stwach w Swietle wspoéleczynnikéw regresji — Srodki
trwale — produkeja globalna (ry/x). Wspélczynniki
regresji wykazujg, Ze przyrost Srodkéw trwalych w
okresie 1960/1961 do 1966/1967 w wysokosci 1000 zi
na 1 ha uzytké6w rolnych powodowal Srednio przyrost
produkcji globalnej w gospodarstwach grupy A —
0,25 jednostki zbozowej, a w gospodarstwach grupy
B — 0,11 jednostki zbozowej,

OczywiScie, jak -wyjasniono poprzednio, nie jest to
skutkiem samoistnego dzialania przyrostu Srodkow
trwaltych, a wspélczynnik ten jest w pierwszym rze-
dzie wuksztaltowany wzrostem nakladéw eksploata-
cyjnych na 1 ha uzytk6w rolnych, o czym bedzie
mowa w dalszym ciggu.

Wspélezynniki regresji, liczone w odniesieniu do
calej masy posiadanych w roku 1960/1961 i 1966/1967
przez gospodarstwa Srodkéw trwalych na 1 ha uzyt-
kéw rolnych, wynoszg Srednio dla gospodarstw gru-
py A — 0,31 i 0,41 jednostki zbozowej, a dla gospo-
darstw grupy B — 0,13 i 0,78 jednostki zbozowej.

8. Srodki trwale — naklady (rz/x). Przyrost Srodkéw
trwalych w okresie lat 1960/1961 do 1966/1967 w wy-
soko$ci tysigca ziotych na 1 ha uzytkéw rolnych
powodowal przyrost nakiadéw na 1 ha w kwocle
0,076 tys. z} w gospodarstwach grupy A, a w gos-
podarstwach grupy B — 0,119 tys. ziL

Gospodarstwa grupy A przy mniejszym wzroscie
nakiadéw na 1 ha uzytkéow rolnych (0,076 tys. zi)
zareagowaly silniej w kierunku dodatnim na wzrost
produkcji globalnej (0,25 jednostki zboZowej) niz
gospodarstwa grupy B, ktoére przy wzroScie nakla-
déw wynoszgcym 0,119 tys. zt wykazuja wzrost pro-
dukcji globalnej 0,11 jednostki zboZowej.

Jest to potwierdzenie faktu, ze wyprodukowanie
kazdej nastepnej jednostki produkcji przy odpowied-
nio juz wysokim poziomie produkeji jest koszto-
wniejsze niz jednostki poprzedniej. Wspoélczynniki
regresji (rz.x), dotyczace lat 1960/1961 i 1966/1967,
wskazujg, ze posiadanie w gospodarstwach grupy A
0 1000 zt wiecej $rodkéw trwalych na 1 ha powoduje
odpowiednio wieksze naklady w tych latach: 0,055
tys. zl, 0,084 tys. zt — dajgc jednoczeénie przyrost
produkcji globalnej, zwigzany =z posiadaniem tego
tysigca zlotych wiecej drodkéw trwalych, 0,31 do 0,41
jednostki zbozowej ma 1 ha uzytkéw rolnych,

W gospodarstwach grupy B kazdy posiadany w

masie $rodkéw trwalych tysige ziotych wiecej Ssrod-
kow trwalych powoduje w roku 1960/1961 wieksze

* naklady o 0,146 tys. zl, a w roku 1966/1967 — o 0,119
tys. zl, dajac Srednio wiekszy przyrost produkcji glo-

balnej.
Oznaczatoby to, Ze ta grupa gospodarstw, posiada-
jac duzo wyzsze Srodki trwale na 1 ha uzytkéw rol-

nych, nawet zmniejszajac przyrost nakladéw zwigza-
nych z posiadaniem 1000 zt wiecej srodkoéw trwalych,
ma mozliwoS¢ osiggania wyzszej produkcji. W takim
usytuowaniu sie wskaznikéw regresji, odnosnie do
gospodarstw grupy B, kryje sie lepsze zharmonizo-
wanie struktury S$rodkoéw trwatych, lepsza organi-
zacja ekonomiczno-techniczna itp.

9, Nakiady — produkcja globalna (ry/z). Wszystkie
wspoOlczynniki regresji, mowigce o ile zwieksza sie
produkcja globalna pod wpiywem zwigkszenia o 1000
zt mnakiadow ma 1 ha uzytkéw rolnych, wykazuja
bardzo wysokie wartosci.

W okresie lat 1960/1961 do 19866/1967 przyrost na-
kladéw w gospodarsiwach grupy A spowodowai
przyrost produkecji globalnej o 3,5 jednostki zbozo-
wej na 1 ha uzytkéw rolnych, a w gospodarstwach
grupy B — o 1,23 jednostki zbozowej na 1 ha uzyt-
kéw rolnych,

Biorge pod uwage poziom nakladow w roku
1960/1961 i w roku 1966/1967 widzimy, Ze gospo-
darstwa grupy A wykazujg przy zaangazowaniu ty-
sigca zlotych wigcej nakiadow odpowiednio: 4,75; 4,45
jednostki zbozowej na 1 ha uzytkéw rolnych, a gos-
podarstwa grupy B odpowiednio: 0,54; 0,60 jednostki
zbozowej.

Znowu znajduje tu potwierdzenie fakt, ze przy od-
powiednio wysokim poziomie produkcji z 1 ha dalszy
nakiad 1000 zt w danych nie zmienionych warunkach
daje coraz bardziej zmniejszajgcy sie efekt produk-
cyiny.

*

Oméwione wyzej zjawiska na tle interpretacji
niektérych =zaleinoSci wyrazonych we wskaznikach
statystyczno-matematycznych dajg tylko ogélng
orientacje w ksztaltowaniu sie jednych zmiennych
pod wpiywem innych zmiennych,

Wielko$¢ nakladow na 1 ha uzytkéw rolnych nie
jest oczywiScie zwigzana jedynie z wielko§cig posia-
danych przez gospodarstwa s$rodkéw trwatych, na-
klady mogg ksztaltowaé sig réwniez réimie — nie-
zaleznie od Srodkéw trwalych. Trzeba réwniez mieé
na wzgledzie i to, ze przy poréwnywaniu dwéch
krancowych lat (1960/1961 — 1966/1967) i wzieciu pod
uwage jedynie zasadniczo trzech zmiennych, bardzo
zresztg skomplikowanych ($rodki trwale, mnaklady,
produkcja globalna), sprawa =zostala uproszczona.

Powyisze krancowe lata i usytuowanie w tych
okresach poszczegélnych gospodarstw uzaleznione
bylo réwniez od calego szeregu innych zmiennych,
jak wplywy klimatyczne, rézny stopien organizacji,
techniki produkcji, fachowy poziom kierownictwa
i zalég itp. b

OczywiScie omoéwione tutaj wskaZniki, dotyczace
97 gospodarstw, mie moga by¢ dostownie i bezkry-
tycznie przenoszone na calg zbiorowoéé PGR, gdyz
dotycza one tylko badanej populacji. MoZzna z nich
wyciggnaté tylko ogbélne wnioski co do réznych zja-
wisk zachodzgcych w PGR.

Przy badaniu wiekszej populacji gospodarstw, ma-
jacym na celu wykrycie pewnych zjawisk ekonomicz~-
nych, trendéw oraz wzajemnego oddzialywania na
siebie rbznych elementéw gospodarowania wlasciwe
stosowanie miektérych metod statystyczno-matema-
tycznych — jakkolwiek niezmiernie pracochlon-
nych — jest instrumentem bardzo pomocnym.
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STANISEAW KOBAK

Niektore zagadhienia terazniejszoéci i przysztosci
miedzynarodowego systemu walutowego kapitalizmu

System waluty dewizowo-zlotej lub jak kto woli
ztoto-dewizowej (gold exchange standard), przyjmo-
wany jest generalnie jako panujgcy w miedzynaro-
dowym systemie walutowym kapitalizmu w okresie
po II wojnie $Swiatowej. Jesli przyjaé, ze podstawowsg
cechg tego systemu jest zasada gromadzenia i utrzy-
mywania rezerw monetarnych niezbednych do wy-
rébwnywania sald bilansu platniczego w zlocie lub
dewizach, to istotnie okres po II wojnie Swiatowej
jest okresem mieprzerwanego panowania systemu
waluty dewizowo-zlotej,. W wyniku zasadniczych
zmian, jakie nastgpily w ostatnich latach pieédziesig-
tych, a w szczegdlnosci wprowadzenia wymienial-
noSci walut giéwnych panstw zachodnioeuropejskich
(koniec 1958 roku) oraz zakonczenia sie okresu
wystepowania ,glodu dolarowego” i rozpoczecia sie
procesu systematycznego spychania dolara =z bez-
wzglednie uprzywilejowanej pozyeji (,dolar lepszy
niz zloto”), pojawily sie w latach szeédziesiatych
glosy, ktére nie tylko eksponowaly znaczenie tych
zmian dla dalszych loséw kapitalistycznego systemu
walutowego, ale wrecz udowadnialy, Ze koniec lat
pietdziesigtych stanowi poczatek okresu istnienia tak
zwanego ,nowego standardu zlota” (,the new gold
standard”).

W wuzasadnieniu tego twierdzenia podkre§la sie
dwa zagadnienia. Po pierwsze to, Ze od tego czasu
istnieje proces systematycznego zblizania sie panstw
kapitalistycznych do =zlota jako grodka wyréwny-
wania sald bilanséw platniczych miedzy pahstwami
oraz jako podstawowej i ostatecznej formy groma-
dzenia i wutrzymywania oficjalnych rezerw mone-
tarnych. Podobnie jak w okresach przed I wojng
§wiatowg oraz w latach 1925—1931 (okresy funkcjo-
nowania waluty zlotej) réwniez i teraz zasoby pie-
migdza Swiatowego w formie =zlota sg wmuzupelniane
dwoma Kkluczowymi walutami §wiata kapitalistycz-
nego (dolar i funt szterling) jako walutami rezerwo-
wymi.

Po drugie to, Zze od tego czasu rzady i wladze
monetarne poszczegGlnych panstw dazyly do zabez-
pieczenia stalych parytetéw swoich walut przy réw-
noczesnym wprowadzaniu coraz wiekszej swobody
handlu zagranicznego | miedzynarodowego przeplywu
kapitalow, W poprzednim bowiem okresie obowig-
zywaly w tej dziedzinie rygorystyczne wograniczenia.

Wprowadzajac wiec do nazwy uzupelnienie ,nowy”
akcentuje sie wystepowanie w obecnym systemie
walutowym elementéw, ktérych nie bylo w kla-
sycznym systemie ,,gold standard”. Utrzymanie na-
tomiast nazwy ,gold standard” jest wuzasadnione
usilowaniami poszczegblnych panstw stosowania
generalnego postepowania kierunkowo zbieznego
z zasadami zawartymi w systemie waluty zlotej. W
duzym wuproszczeniu zasady te sprowadzajg sie do
tego, ze panstwa posiadajgce deficyt bilansu platni-
czego powinny w swojej wewnetrznej gospodarce
prowadzié deflacyjna polityke, podczas gdy panstwa
posiadajgce nadwyzki bilansu platniczego powinny

oddzialywaé na swoja gospodarke za pomocg $rod-
kéw zwigkszania popytu wewngtrznego, dopuszcza-
jae mawet do kontrolowanego inflacyjnego wzrostu
cen. \

Scharakteryzowana wyzZej koncepcja jest na pewno
kontrowersyjna. Nie wdajgc sie w ostateczng ocene
jej stusznoSci wydaje sie jednak, Ze zawiera ona
ciekawa prébe podkreSlenia poglebiajacego sie kry-
zysu walut rezerwowych, jako skladnikéw zasobow
pienigdza Swiatowego. Wydaje sie, ze podkre§la ona
w spos6b dosadny rozpoczecie sie ma poczatku ostat-
niego dziesieciolecia i poglebianie sie procesu braku
zaufania do walut rezerwowych w miare zmienia-
nia sie miedzynarodowej sytuacji ekonomicznej
§wiata kapitalistycznego.

Znane powszechnie warunki polityezne i ekono-
miczne w Swiecie kapitalistycznym po II wojnie
§wiatowej, ze szczegblnym uwzglednieniem stosun-
k6w na osi USA — Europa Zachodnia, mie stwarzaly
zadnych trudnoéci w naloZzeniu na narodowy mundur
dolara USA munduru pienigdza §wiatowego. W
§wietle 6wezesnych warunkéw bylo to rzeczg zupel-
nie naturalng.

Mundur jest tradycyjna, powszechnie przyjeta
formg demonstrowania praw, przywilejéw oraz obo-
wigzkéw i odpowiedzialnodci egzekwowanych z calg
bezwzglednoScia. A cb6z dopiero, kiedy nosi sie dwa
mundury z koniecznoScia pelnego zado$éuczynienia
i to réwnoleglego, réwnoczesnego i cigglego wymo-
gom dwéch wcale niejednakowych munduréw. Trze-
ba je utrzymywaé w takim stanie i trzeba je mosié
w taki spos6b, aby wzbudzaly pelne zaufanie co do
ich autentyczno$ci. Je§li natomiast mundur narodo-
wy zostanie sponiewierany, jes§li w szczegélnoSei pro-
cesy deprecjacji pienigdza krajowego nadwerezg je-
go sile nabyweczg, a ksztaltowanie sie rozrachunkéw
miedzynarodowych pafistwa w wyniku chronicznego
deficytu bilansu platnieczego prowadzi do trudnego
do tolerowania przez zagranicznych partneréw roz-
warcia sie dysproporcji miedzy wyplukiwanymi zaso-
bami ostatecznego pienigdza §wiatowego — zlota,
a narastajacymi zasobami dewizowymi za granicg
jako rezultatu pokrywania deficytu bilansu platni-
czego zobowigzaniami w walucie uznanej za rezer-
wowg — wowcezas systematycznie odpadajg od mun-
duru miedzynarodowego epolety i szlify budzace res-
pekt i zaufanie. Swiat zaczyna w momencie naj-
mniej odpowiednim dla waluty rezerwowej rezygno-
waé z niej na korzyS¢ pienigdza rzeczywiScie Swia-
towego — zlota, Wéwcezas waluta rezerwowa — Z
punktu widzenia stanu jej naturalnego zaplecza za-
bezpieczajacego — jest bezbronna. Jedynym ratun-
kiem dla naszego dwumundurowego wiarusa jest
podirzymywanie go $rodkami sztucznymi, ktorych
dzialanie obliczone jest na przetrzymanie trudno$ei
i doczekanie ,lepszych czasow”.

Funt szterling byl pierwsza walutg rezerwowg od
poczatku istnienia systemu waluty dewizowo-ziotej.
Zalamanie sie zaufania do tej waluty na przelomie
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lat 30-tych bieZacego stulecia praktycznie réwnalo
sie likwidacji systemu dewizowo-zlotego. Ostatnim
akordem zalamania sie tego systemu po zawieszeniu
wymienialno§ci funta szterlinga i jego dewaluacji
w roku 1931 byla dewaluacja dolara USA w roku
1934, Nastgpila zmiana oficjalnej ceny zlota z 20,67
dolaréw za uncje czystego zlota na 35 dolaréw. Po-
derwanie zaufania do waluty rezerwowej, jako do
reprezentanta realnego pieniadza $§wiatowego, oka-
zalo sie dostatecznym powodem do zalamania sie
systemu walutowego.

Wyniki II wojny Swiatowej zmienily =zasadniczo
polityczng i ekonomiczng sytuacje §wiata. Powstaly
panstwa socjalistyczne i miedzynarodowy rynek soc-
jalistyczny. Zmienily sie miejsca i role panstw kapi-
talistyeznych w §wiecie. Powstaly panstwa tak zwa-
nego ,trzeciego §wiata” na gruzach rozpadajgcego sie
systemu kolonialnego. Doniosloé¢ tych zmian jest
oczywista. Ale dla funkcjonowania miedzynarodowego
systemu walutowego kapitalizmu ogromne znaczenie
mialy (i majg nadal) zmiany zachodzace w okresie
powojennym w miedzynarodowych stosunkach poli-
tycznyech i gospodarczych miedzy poszezegblnymi
pafstwami kapitalistycznymi
glébwnymi panstwami Europy Zachodniej a USA.

Twoérey powojennego kapitalistycznego miedzynaro-
dowego systemu walutowego zalozyli, w ich mnie-
maniu, wystarczajacy walutowy mechanizm dostoso-
wawezy w przypadku zmiany warmnkéw ekonomicz-
nych, wyrazajgcej sie w szczeg6lnofci ,,zasadniczym
brakiem réwnowagi” — do stosowania ma wszelki
wypadek przez wszystkie pafistwa, oprécz USA. Ist-
nienie bowiem stalej przewagi USA, a w $lad za tym
istnienie dolara USA jako pierwszorzednej waluty
rezerwowej, bylo amerykanskim dogmatem.

Postepowanie wladz USA w calym okresie powo-
jennym bylo podporzadkowane temu dogmatowi.
W roku 1949 zostala przeprowadzona szeroko zakro-
jona dewaluacja walut panstw kapitalistycznych.
Funt szterling zostat zdewaluowany az o 309, a wraz
z nim w takim samym stosunku waluty 29 panstw,
w tym wszystkich pafstw czlonk6éw Wspélnoty Bry-
tyiskiej. Gléwne pafistwa Europy Zachodniej réw-
niez zdewaluowaly swoje waluty, chociaz w nieco
mniejszych rmozmiarach. Stany Zjednoczone AP byly
wowezas gléwnym promotorem tego zabiegu mone-
tarnego. PoéZniej jednak, kiedy narastajacy brak
rownowagi bilansu platniczego USA coraz wyrazniej
demonstrowat konieczno§¢ wlaczenia dolara do tego
typu zabiegbw monetarnych, Stany Zjednoczone AP
odzegnaly sie od tego. Od poczatku lat sze§édziesia-
tych wladze monetarne USA, jak réwniez ich pre-
zydenci, systematycznie przypominajg §wiatu zapew-
nienie, Ze oficjalna cena zlota, wyrazona w dolarze,
nie bedzie zmieniona. Nie ma jakoby potrzeby. Na
argumenty, Ze ogélny ruch cen nie moze byé¢ w diu-
gim okresie czasu wobojetny réwniez dla wysokosci
ceny zlota, odpowiadaja w ro6znych formach, ale w
jednym duchu: je$§li sie zmieniaja rozmiary przed-
miotéw mierzonych, to wecale nie oznacza, Ze ftrzeba
zmienié rozmiary stosowanej do pomiaréw jednostki
miary, A Swiat konsekwentnie nie zgadzal sie i nie
zgadza z tym punktem widzenia. Naciski poszczeg6l-
nych panstw (nie tylko Francji), wladz monetarnych
w jednym szeregu z prywatnymi tezauryzatorami na
amerykanskie zapasy zlota byly wyraznym tego do-
wodem. Stany Zjednoczone byly zmuszone do wyko-

a szczegblnie miedzy |

rzystywania wszelkich mozZliwo$ei bronigeyeh Ilub
zmierzajacych do obrony dolara, Od najrézniejszych
form pomocy kredytowej wiadz monetarnych glow-
nych panstw kapitalistycznych, poprzez propozycie
i mnaciski uzupelnienia S&rodkéw miedzynarodowe]j
plynnoéci w formie specjalnych praw kredytowych
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (SDRs)
az do odseparowania zlota monetarnego od popytu
prywatnego i wreszcie do réinych zabiegbw wstrzy-
mujgeych gléwnych wierzycieli USA od prezento-
wania krétkoterminowych dolarowych naleznoSci do
wymiany na ztoto.

Wszystko to zmierzalo do jednego celu — nie
pozwoli¢ na to, aby miedzynarodowy mundur spadt
z dolara lub zostal zerwany rekami niedawno jeszcze
wygodnych partneré6w gospodarczych. Nawet ame-
rykariska gospodarka nie wytrzymala ciezaru brze-
mienia przywb6dcy ,wolnego $§wiata” oraz bezpodre-
dniego str6za wlasnych intereséw w wielu punktach
§wiata poza granicami USA. Przyjecie drogi dewa-
luacji dolara — jakkolwiek z punktu widzenia
aktualnych warunkéw miedzynarodowej réwnowagi
platniczej calkowicie wuzasadnione 1 konieczne —
byloby jednak =zabbjcze dla dolara jako waluty
rezerwowej.

To stanowisko USA wywoluje okre§lone reper-
kusje réwniez w zakresie ksztaltowania sie okre§lo-
nych postaw gléwnych pafistw kapitalistycznych.
Biorge przyklad z USA coraz czeSciej podporzadko-
wuja one swoje stanowiska w dyskusjach na temat
potrzeby dewaluacji czy rewaloryzacji wymogom
rozgrywek prestizowych, politycznych. Wydaje sig/
ze w tym przypadku mozna zupelnie wyraZnie za-
obserwowaé ujawniajgce sie sprzecznoSci zawarte
w formule systemu waluty dewizowo-zlotej. Jest to
sprzeczno§é miedzy mozliwoScia wlaSciwego i po-
wszechnego funkejonowania mechanizmu dostoso-
wawezego a koniecznofeia utrzymania zaufania do
waluty narodowej peligcej funkcje waluty rezer-

wowej. i
Istnieje zatem nadal nie rozwigzany problem
miedzynarodowej plynnoSci oraz problem mecha-

nizmu dostosowawczego w miedzynarodowym syste-
mie walutowym kapitalizmu. Problem pierwszy wiaZe
sie bezpofrednio ze stanami oficjalnych zasobéw
monetarnych poszczegblnych panstw, problem
drugi — z biezacym ksztaltowaniem sie bilanséw
platniczych poszczegblnych panstw. Problem pierwszy
jest wiec problemem stanu posiadania, a drugi wa-
runkowany jest tendencjami do zmian wzajemnych
proporeji wplywéw i wyplat w bilansach platniczych.
Sa to problemy #ciéle z soba powigzane, chociaz nie
tozsame.

W ostatnich latach zaostrzyla sie walka miedzy

panstwami kapitalistycznymi 0 akumulowanie
oficjalnych rezerw monetarnych, ze szczegblnym
uwzglednieniem rezerw zlota. Wzmozony ped W

kierunku zlota jest rezultatem braku zaufania do
walut rezerwowych, powszechnego przekonania
o koniecznoSei ustalenia nowej, znacznie wyzsze]j
ceny zlota. Natomiast walka o rezerwy w ogole
jest wyrazem braku §Srodkéw miedzynarodowe]
plynnoSei w stosunku do odczuwanych potrzeb. W
tym ujeciu walka poszczegdlnych panstw o rezerwy
zawiera w sobie elementy samounicestwienia.
Wszyscy dazag do osiggniecia nadwyzek bilansu
platniczego, gléwnie przez nadwyzki bilansu handlo-
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wego. W §lad za tym pojawia sie powszechna daz-
no§¢ do ograniczenia importu i maksymalizowania
eksportu i to gléwnie w kierunkach ptatnoéci wolno-
dewizowych. W ujeciu miedzynarodowych stosun-
kéw ekonomicznych tendencje te sa sprzeczne.
Wszyscy réwnoczeénie nie mogg mieé nadwyzek.

W tej sytuacji wydaja sie uzasadnione postulaty
zwigkszenia $§rodkéw miedzynarodowej plynnoSci
tak, aby w globalnej wysokoSci byly one wystarcza-
jace. Wér6d wielu propozyeji wyrbzniajg sie dwie,
kraficowo réznigce sie miedzy sobg. Pierwsza spro-
wadza sie do znacznej podwyzki ceny zlota. Druga
natorniast zmierza do demonetyzacji zlota i zasta-
pienia go emisjg miedzynarodowej papierowej jed-
nostki monetarnej w iloSci stosownej do wymogbéw
miedzynarodowych obrotéw platniezych 1 potrzeb
w zakresie rezerw. Nie przesadzajgc, ktéry kierunek
zwyciezy (chociaz wydaje sie, iz jeszcze dlugo moZna
byé spokojnym o to, Ze koncepcja druga pozostanie
w sferze postulatéw), trzeba réwnoczeénie podkreslié,
7e samo zwiekszenie Srodkéw miedzynarodowej
plynnoci nie likwiduje problemu. Pozostaje jeszeze
koniecznoéé zapewnienia wiaSciwych warunkéw wy-
korzystywania tych §rodkéw w skali miedzynarodo-
wej, przez funkcjonowanie w miedzynarodowym
systemie walutowym odpowiedniego mechanizmu
dostosowawczego.

Wspomniane pobieznie wynaturzenia przyjetego w
Bretton Woods mechanizmu dostosowawczego wiaSci-
wie oderwaly go od mozliwo§ei reagowania na
zmiany o charakterze ekonomicznym. Opory wiladz
pafistwowych z punktu widzenia przestanek poli-
tycznych i prestiowych sa gléwna przyczyna tego
stanu. Jest to konsekwencja powszechnie przyjgtej
zasady, ze pafistwo, ktére zajmuje nie najmniej
wazne miejsce w ekonomice §wiatowej i chce zajmo-
waé coraz to lepsze, musi traktowaé dewaluacje jako
ostatecznoté w podejmowaniu wysilkéw zmierzaja-
cych do przywréeenia réwnowagi bilansu platniczego.
Jest ona bowiem traktowana zupelnie jako jedno-
znaczne przyznanie sie do diugofalowych i struktu-
ralnych niepowodzefi gospodarczych kraju. I dlatego,
jesli juz dochodzi do dewaluacji, to jest ona przed-
siewzieciem dramatycznym, podejmowanym wW Wy-
niku dlugo narastajacych i réwnoczeénie tlumionych

réinymi doraznymi §&rodkami interwencyijnymi za-.

burzefi w gospodarce wewnetrznej pafistwa oraz w
funkejonowaniu miedzynarodowego systemu waluto-
wego.

Dlatego wysuwane sa coraz czeSciej propozycje
wprowadzenia mechanizmu walutowych dostosowarn
do wymog6w réwnowagi bilansu platniczego na bie-
3gco0, prawie automatycznie. OczywiScie pozycia
wyjéciowa jest kraficowa sugestia wprowadzenia
ruchomych kurséw walut, tonowana réznymi uzupel-
niajacymi propozycjami ograniczenia zywiotowosci
w zmianach kurséw.

Ciekawsg natomiast wydaje sie propozycja zmie-
rzajaca do (prawie) automatycznego, tym niemniej
kontrolowanego i §wiadomego, podejmowania decyzji
o korekcie parytetu waluty na podstawie zaobserwo-
wanych w okreflonym czasie (np. w ciggu roku)
tendencji. W celu zwiekszenia pola obserwacji ten-
dencji kursu walut dolne i gérne punkty interwen-
cyjne powinny byé bardziej niz dotychczas oddalone
od parytetu. Poszczegblne panstwa, ich instytucje
monetarne mialyby pelne mozliwoSci interweniowa-

nia w przypadku wiekszych odchylefi kurséw od
parytetu, a przy dochodzeniu kurséw do punktow
interwencyjnych — obowigzek. Natomiast po stwier-
dzeniu wystepujacych w okresie co najmniej jednego
roku trwalych tendencji znaczniejszych odchyler
kursu od parytetu — podejmowana bylaby na
plaszezyZnie miedzynarodowej organizacji monetar-
nej decyzja o zmianie parytetu waluty w odpowied-
nich rozmiarach (z reguly nieduzych ze wzgledu na
biezace stosowanie tej zasady).

W ten spos6b bylyby zachowane podstawowe wy-
mogi sprawnego funkcjonowania mechanizmu do-
stosowawczego w miedzynarodowym systemie wa-
lutowym, a mianowicie:

— parytet odpowiadalby realnym warunkom wy-
nikajacym z bilansu platniczego parnstwa;

— zasada wzglednie stalych kurséw walutowych
bylaby utrzymana przy dopuszezeniu do glosu w
okre§lonych granicach kontrolowanego dzialania
kurséw zmiennych, jako jedynego wskaZnika dla
realnych poczynari w formalnym ustaleniu pary-
tetow;

“— poszczegblne panstwa mialyby duze mozliwoseci
wywierania wplywu na ksztaltowanie sie kurséw
rynkowych swoich walut, przy réwnoczesnym ogra-
niczeniu ich  samowoli w przypadku koniecznoéci
zmiany parytetu.

Propozycje zmierzajace do stworzenia wladciwie .
dzialajgcego mechanizmu dostosowawezego w sferze
miedzynarodowych stosunkéw walutowych sg kon-
sekwencjg przyjmowania przez ich autoréw dwéch
podstawowych zalozeA. Zalozenie pierwsze Wypro-
wadzone jest z obserwacji dotychczasowych doéwiad-
czen. Przekonanie, Ze je§li kazde panstwo prowadzié
bedzie polityke gospodarczg polegajaca na niedo-
puszczeniu ani do inflacji, ani do bezrobocia, to nie
bedzie Zadnego problemu powazniejszego zachwiania
rownowagi w miedzynarodowych obrotach platni-
czych, nie wytrzymalo préby Zycia. Zakladajac
nawet, Ze wszystkie pafistwa bedg skrupulatnie
przestrzegaly zasady tej gry, to zjawiska takie, jak
rézny przebieg rozwoju ekonomicznego w poszeze-
g6lnych pafnistwach, rézne tempo wzrostu wydajnoéei
pracy bedg nieuchronnie prowadzily do uksztaltowa-
nia sie nowych warunkéw réwnowagi platniczej
miedzy nimi. A jefli wefmie sie pod uwage to, ze

" byloby utopig zaklada¢ idealng zgodnosé i jednoli-

tos¢ dzialania niezawistych pafstw — to tym bardziej
nalezy przyjaé nieuchronno$é wystepowania takich
réznic. Dlatego miedzynarodowy system walutowy
nie moze tego nie uwzgledniaé w swoim dzialaniu
réwnolegle do wystepowania tych zmian.

Zalozenie drugie wynika z przyjetej tezy, Ze pro-
blem miedzynarodowej plynnoéci jest bezpoérednio
zalezny od funkcjonowania mechanizmu dostoso-
wawczego w miedzynarodowym systemie waluto-
wym.  Nie pomoga zadne wysilki zmierzajace :do
zwiekszenia $rodkéw miedzynarodowej plynnosei,
jedli dzialanie systemu walutowego nie zapewni pra-
widlowego ich rozdzialu miedzy poszczegblne
pafistwa. Nie jest bowiem znana granica indywidual-
nych ocen pafistw, jakie rezerwy Srodkéw miedzy-
narodowej pilynnoéci bylyby dla nich wystarcza-
jace. Dlatego wyprowadzane jest generalne twierdze-
nie, ze im wieksza i doskonalsza bedzie elastycznosé
dzialania walutowego mechanizmu dostosowawczego,
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tym mniejsze bedzie zapotrzebowanie na $rodki
migdzynarodowej plynnoSci dla zabezpieczenia sie
przed frudnofciami platniczymi. Problemem zatem
podstawowym jest dokonanie reformy miedzynaro-
dowego systemu walutowego przy zastosowaniu mo-
zZliwie najbardziej prawidlowej formuly kojarzacej
te dwa wspblzalezne elementy.

Nie przesgdzajac dalszego biegu wypadkéw —
jedno wydaje sie pewne, Ze nie bedzie mozna zbyt
dlugo zwlekaé¢ z zasadniczg reforma miedzynarodo-
wego systemu walutowego. Wydaje sie réwniez, zZe
wiladze TUSA bedg podejmowaé wszelkie mozliwe
starania, aby rozwigza¢ problem miedzynarodowej
plynnoSci bez generalnej rewizji parytetow walut,
z dolarem na czele. Presja USA na wprowadzenie

KRYSTYNA GRZYMSKA

w Zzycie koncepcji SDRs oraz zdecydowany opbr co
do rewizji oficjalnej ceny zlota sa dostatecznymi
dowodami na to. To samo mozna chyba powiedzieé
o stanowisku USA do propozycji zmiany mechanizmu
dzialania proceséw dostosowawczych w miedzynaro-
dowym systemie walutowym w kierunku usuniecia
warunkéw do woluntarystycznego zachowywania sie
pafistw. Obrona pozycji dolara jako gléwnej waluty
rezerwowe] nie pozwala im na zajecie innego sta-
nowiska., Otwarty natomiast pozostaje problem, jak
dlugo w aktualnych, radykalnie zmienionych wa-
runkach ekonomicznych bedag mogly USA postugiwaé
sie metodg oporu, presji i dyktanda w regulowaniu
podstawowych probleméw ekonomicznych stosunkow
miedzynarodowych.

Zmiana systemu finansowego przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej

W latach 1961—1968 obowigzywal w przedsie-
biorstwach gospodarki komunalnej system finanso-
wy okreflony uchwalz nr 281 Rady Ministrow
z dnia 10 sierpnia 1960 roku, cze§ciowo zmieniong
i uzupelniong uchwalg nr 39 Rady Ministréw z dnia
11 lutego 1964 roku (jednolity tekst ogloszony w Mo-
nitorze Polskim nr 46 z roku 1964, poz. 224).

Zasady tego systemu mniewatpliwie mwplynelty na
usprawnienie gospodarki #tych przedsiebiorstw oraz
rozliczei z budzetami terenowymi. Jednakie w
trakecie dzialania tego systemu, szczegdlnie po wipro-
wadzeniu zasadniczych zmian w systemie finanso-
wym przedsiebiorstw przemystowych, odczuwalo sie
coraz wiekszg konieczno$¢ - nowelizacji mniektérych
przepisbw w odniesieniu do przedsiebiorstw gospo-
darki komunalnej — zaré6wno z punktu widzenia
dostosowania =zasad systemu finansowego przedsig-
biorstw tej branzy do obowigzujacej w banku in-
strukeji- stuzbowej nr A-8, dotyczacej kredytowania
przedsiebiorstw wuspotecznionych, jak rowniez ko-
niecznofci zwiekszenia samodzielno§ci tych przed-
siebiorstw i dalszych usprawnienh w ich gospodarce
finansowej.

Obecny, nowy system finansowy przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej, okreflony uchwaly nr 34
Rady Ministr6w z dnia 28 stycznia 1969 r. (MP nr 6
z dnia 21 lutego 1969 r., poz. 59) wprowadza do&é
zasadnicze zmiany.

Mozna by wymienié nastepujgce zasadnicze kie-
runki tych zmian, a mianowicie:

1. Zniesienie normatywu finansowego érodkow
obrotowych (obejmujacego zapasy i naklady przy-
szlych' okreséw) i wprowadzenie zasady, Ze prawid-
lowe férodki obrotowe przedsiebiorstw tej branzy
bedg obecnie pokrywane (z wyjatkiem zapasow
sezonowych i rezerw finansowanych w calo$ci kredy-
tem bankowym) — w 609, funduszami wiasnymi w
obrocie, a w 40°%0 kredytem bankowym, analogicznie
jak to ma miejsce w przedsiebiorstwach przemysto-
wych planu centralnego i terenowego, w budownic—\
twie, a takie w przedsiebiorstwach gospodarki miesz-
kaniowej. Zapasy zbedne i nadmierne oraz niepra-
widlowe naklady przyszlych okreséw finansowane

beda obecnie w catoei funduszami wlasnymi w obro-
cie. Dotychezas (w my$l zarzadzenia ministra finansow
z dnia 25 marca 1962 r. w sprawie eczeSciowego
pokrycia funduszami wilasnymi i pasywami stalymi
normatywu §rodkéw obrotowych w przedsiebiorstwach
gospodarki komunalnej) 759, normatywu §&rodkéw
obrotowych finansowano funduszami wlasnymi w
obrocie i pasywami statymi. Oznacza to, Zze fundu-
szami wlasnymi w obrocie finansowane byly S$rodki
obrotowe w wysoko$ci 75% normatywu pomniejszo-
nego o pasywa stale. Pozostala natomiast cze§é
zapaséw i mnakladéw przysziych okreséw, a wiec
zar6wno reszta Srodkéw normatywnych, nie pokryta
funduszami wlasnymi w obrocie, jak i cato§¢ Srod-
kéw ponadnormatywnych (w tym réwniez nieprawid-
lowe =zapasy 1 naklady przyszlych okresow) fi-
nansowane byly — zgodnie z przepisami obowigzu-
jacej instrukeji kredytowej — jednym kredytem na
zapasy, ktorego wysoko§é mogla byé pomniejszana
0 nie zaangazowane w finansowaniu mnaleinofci —
pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe, w sklad
ktérych wechodzg réwniez pasywa stale.

Praktyka ta mogla mieé jednak charakter jedynie
tymezasowy, gdyz dawny system finansowy przed-
siebiorstw gospodarki komunalnej, mie dostosowany
do obowigzujgcych zasad kredytowania przedsig-
biorstw wuspolecznionych, opartych z kolei o zmie-
nione juz od dawna systemy finansowe ogromnej
wiekszo§ci przedsiebiorstw w kraju, stwarzat dodat-
kowe trudnoSei i pewng ,sztuczno$é” przy ustalaniu
przedmiotéw kredytowania dla przedsiebiorstw tej
branzy. ;

2. Drugg zasadniczg zmiang w nowym systemie
finansowym przedsigbiorstw gospodarki komunalnej
jest dopuszczenie tworzenia w przedsiebiorstwach
okre§lonych przez ministra gospodarki komunalnej —
w porozumieniu z ministrem finanséw — funduszu
remontéw biezacych i wyodrebnienie go w kosztach
eksploatacyjnych. Wprowadzenie tej zasady w niczym
nie bedzie ograniczalo samodzielno§ci przedsiebiorst-
wa, a raczej przyczyni sie do poprawy gospodarki
drodkami trwalymi i zabezpieczy S&rodki finansowe
na remonty biezace przed ‘ich niecelowym wyko-
rzystaniem.
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Dotychezas remonty biezace w przedsiebiorstwach
gospodarki komunalnej obcigzaly bezpoérednio koszty
eksploatacji w wysoko$ci makladébw corocznie usta-
lanych w planie techniczno-ekonomicznym przedsie-
biorstwa., Niewykonanie zaplanowanych nakladéw
bad% zaistniala w ciggu roku konieczno§é ich prze-
kroczenia mialy bezpodredni wplyw na wyniki fi-
nansowe przedsigbiorstwa. Ponadto istniata pewna
dowolnoé planowamia nakladéw mna te remonty, jak
réwniez dagzenie przedsiebiorstw do stalej obnizki
kosztéw wlasnych, co czesto pewodowalo w kon-
sekwenecji niedostateczne zabezpieczenie wutrzymania
w peli sprawnoéci techmicznej érodkéw trwatych,
szczegblnie w takich branzach jak: komunikacja
miejska, wodociagi i kanalizacja, pralnie i farbiarnie
oraz przedsiebiorstwa oczyszczania. Nieprzeprowa-
dzanie remontéw biezgcych powodowalo, iz urzadzenia
w tych branzach szybciej zuzywaly sie i w zwiazku
z tym w krétszym czasie aniZeli przewidujg normy
techniczne osiggaly stan wymagajacy duzych nakia-
déw, i to juz w ramach remontéw kapitalnych.

Srodki funduszu remontéw bieigcych tworzone sa
obecnie w ciezar kosztéw dzialalnoSci operacyjnej
z odpisbw statych, ktérych wysoko§¢é powinna by¢
ustalana w zaleznoSci od planowanego ruchu Srod-
kéw trwatych, Srodki tego funduszu komulowane
majg byé obecnie na odrebnym rachunku. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze fundusz remontéw biezacych
zostal wprowadzony w przedsiebiorstwach gospodarki
komunalnej na wzbor takiego funduszu istniejgcego
juz w przedsiebiorstwach gospodarki mieszkaniowej.
Jak wykazalo do§wiadczenie, wyodrebnienie funduszu
remontéw biezgcych w gospodarce mieszkaniowe]j zna-
lazlo pelng aprobate prezydiéw rad narodowych, gdyz
pozwolilo wyeliminowaé wystepujaea uprzednio w tych
(przedsiebiorstwach tendencje obnizania kosztéw przy
uszezuplaniu Srodk6w ma remonty biezace i konser-
wacje.

3. Wprowadzona zostala nowa instytucja funduszu
rezerwowego mna szczeblu zjednoczenia-zrzeszenia
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, tworzonego
w drodze zmniejszenia o 2 srodkéw funduszu
rezerwowego, znajdujgcego sie w gestii przedsie-

biorstw.

Wedhig dotychezas obowigzujgcego systemu fi-
nansowego przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej
z chwilg zakumulowania sumy przekraczajacej 10%
planowanego osobowego funduszu plac w skali ro-
cznej przestawaly dokonywaé odpis6w mna fundusz
rezerwowy. Obecnie natomiast granica, do ktérej
moze przedsiebiorstwo kumulowaé wlasne Srodki na
funduszu rezerwowym, wynosi 8% planowanego
rocznego ‘osobowego funduszu plac, przy czym nie
ustaje — w my$l obecnego systemu finansowego —
obowigzek dalszego dokonywania w ciggu roku
odpiséw mna ten cel, z ta jednak rbinicag, Ze wuzyski-
wane w dalszym ciggu $§rodki z odpiséw ma ten
fundusz przekazywane musza byé na rachunek
funduszu rezerwowego zjednoczenia-zrzeszenia lub
jednostki réwnorzednej.

Ponadto $rodki funduszu rezerwowego zjednocze-
nia-zrzeszenia uzupelniane beda odpisami zyskéw
niezaleznych 1 czefcia zyskéw mnieprawidtowych,
ujawnionych przez przedsigbiorstwo lub jego jed-
nostke nadrzedna.

Utworzenie omawianego funduszu rezerwowego,
analogicznie jak ma to miejsce w przemyéle tereno-
wym, ma na celu zwiekszenie roli zjednoczefi-zrzeszen
w oddzialywaniu na zgrupowane przedsiebiorstwa.
Nalezy przy tym podkre§li¢, iz fundusz ten bedzie
moégt obecnie stanowié réwniez forme dofinansowy-
wania przedsiebiorstw stabych ekonomicznie,

Z funduszu rezerwowego zjednoczenia-zrzeszenia,
zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami, majg byé pokry-
wane obecnie przede wszystkim straty nie zawinione
przez przedsiebiorstwo (spowodowane przyczynami
obiektywnymi) i ewentualne mniedobory Srodkéw
obrotowych. Dotychczas straty nie zawinione przed-
siebiorstw gospodarki komunalnej (wedlug dawnego
systemu finansowego) pokrywane byly z jednostko-
wego budzetu wojewbdzkiego, mna rzecz ktérego
przedsiebiorstwa dokonywaly wplat z zyskéw nieza-
leznych.

Srodki z nowo utworzonego funduszu rezerwowego
moga byé obecnie przeznaczane réwniei przez zied-
noczenie-zrzeszenie na =zasilanie funduszu inwesty-
cyjno-remontowego przedsiebiorstw, w szezegélnodel
z przeznaczeniem mna finansowanie pozaplanowych
drobnych inwestycji, modernizacje murzadzen i sprzetu
oraz remonty, polegajgce na wusuwaniu skutkéw
awarii. Na podkreflenie zasluguje przy tym fakt, iz
Srodki z omawianego funduszu rezerwowego moga
takZe zasilaé fundusz remontéw  biezacych — przy
remontach biezgcych polegajacych ma usuwaniu
skutkéw awarii (paragraf 5, punkt 2, pp. 4), jak
réwniez mogg shuZzyé na pokrycie strat zwigzanych
z przeceng lub przeznaczaniem ma zilom towardw,

materialéw i wyrobéw (paragraf 5, punkt 2, pp. 5.

4. W odniesieniu do strat zawinionych obecny
system finansowy wprowadza takze pewng noweli-
zacje. Nalezy jednak podkreflié, iz zostaje mtrzymana
obowigzujgca dotycheczas zasada, ze jesli strata za-
winiona przekracza wysoko§é érodkbébw funduszu re-
zerwowego w danym przedsiebiorstwie, bank zmniej-
sza wyplate §rodkéw pienieinych na place o sume
przekroczenia.

Dawniej jednak na brakujaca kwote ma wyplate
wynagrodzefi przedsiebiorstwo otrzymywalo z pre-
zydium rady narodowej tak zwang dotacje zwrotng,
podlegajgcyg splacie w ciggu 12 miesiecy. Obeenie,
w Swietle nowego systemu finansowego, przedsie-
biorstwo gospodarki komunalnej moze jedynie sko-
rzystaé w takim przypadku z kredytu bankowego,
pod warunkiem jednak wudzielenia gwarancii przez
prezydium wtaSciwej rady marodowej. Kredyt taki
wraz z odsetkami podlega splacie w eciagu 12 mie-
siecy (tj. w analogicznym okresie jak podlegata
uprzednio zwrotowi do budzetu dotacja zwrotna).

Prezydium, podejmujac obecnie decyzie o udzie-
leniu gwaraneil, powinno réwnoczefnie okre§lié §rod-
ki zmierzajgce do uzdrowienia dzialalnofci przedsie-
biorstwa lub zarzadzié jego likwidacie w przewi-
dzianym trybie. Jezeli jednak po uplywie okredle-
nego terminu przedsiebiorstwo objete planem wuzdro-
wienia madal ‘nie posiada warunkéw do splaty udzie-
lonego mu na ten cel kredytu, wowezas zjednocze-
nie-zrzeszenie — ma wniosek prezydium wlaSciwej
rady narodowej — moze w Uzasadnionych przypad-
kach wyrazié zgode na splate wymienionego kredytu
bankowego z funduszu rezerwowego zjednoczenia.
Poprzednio w takim przypadku decyzie podejmowato
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prezydium w porozumieniu z ministrem finansow,
ktéry moégt upowaznié prezydium do przedluzenia
terminu spiaty zadtuzenia. bgdZ do uznania udzielo-
nej dotacji za bezzwrotng.

5. Nowy system finansowy przedsigbiorstw gospo-
darki komunalnej wodstepuje od dotychczasowej za-
sady wplacania przez przedsiebiorstwa 50 zyskéw
nieprawidtowych do budzetu i 509, do zjednoczenia-
-zrzeszenia lub wydzialu gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej i wprowadza zasade przejmowania
caloSei zyské6w mnieprawidlowych przez zjednoczenie-
~-zrzeszenie ma zasilanie ich funduszu rezerwowego.
Zasada ta obowigzuje jednak tylko wtedy, gdy
przedsiebiorstwo badZ jednostka nadrzedna wujawnig
pelng kwote zysku nieprawidlowego. Jezeli jednak
zysk nieprawidlowy ujawniony zostanie przez organa
kontroli zewnetrznej, jak bank lub wydzial finanso-
wy prezydium rady narodowej, woéwcezas zysk nie-
prawidlowy podlega wplacie do budzetu wilafciwej
rady narodowej (paragraf 2, punkt 7). Taki tryb

~ postepowania w stosunku do zyskéw nieprawidlo-

wych ma ma celu mobilizacje przedsiebiorstwa oraz
jego jednostki nadrzednej do wujawmiania zyskéw
nieprawidlowych albo do unikania czy nawet likwi-
dacji przyczyn powodujacych powstawanie takich
zyskow,

Zysk niezaleiny natomiast, wplacany poprzednio
w catosci do budzetu, podlega obecnie przekazywaniu
na fundusz rezerwowy jednostki nadrzednej.

6. W nowym systemie finansowym przedsie-
biorstw gospodarki komunalnej utrzymano przepis
dotyczacy podwyiszania stawek wplat z zysku do
budzetu, z tym Jjednakze ze obecnie do granic za-
pewniajgeych dokonanie naleznych odpiséw mna fun-
dusze wlasne, W poprzednim systemie finansowym
przy -wplatach zysku do budzetu obowigzywalta
progresja stawek wplat, w zaleino§ci od osiaganej
przez przedsiebiorstwo rentowno$ci. Na przyklad
przedsiebiorstwa o wysokiej rentowno$eci, jak hale
i targowiska, osiggajace niekiedy rentowno$§¢ do 28,

dokonywaly wplat z zysku do budzetu w wysokosci -

85%, calofci zysku, co w konsekwencji powodowato
niedostateczne zabezpieczenie tak rentownych przed-
siebiorstw w $rodki wilasne.

Na podkreélenie zastuguje przy tym fakt, iz obec-
nie prezydia rad narodowych zostaly upowaznione
do stosowania degresji stawek wplat z zysku do
budzetu (paragraf 3, punkt 3) w przypadkach wy-

stagpienia w przedsiebiorstwie szczegblnych trudnosci

finansowych.

Od strony porzadkowej nowy system finansowy
przedsiebiorstw gospodarki komunalnej ustala miedzy
innymi przepisy o funduszu statutowym oraz o fi-
nansowaniu niedoboru §rodkéw obrotowych w zwigzku
z przejSciem na inne zasady finansowania zapasoéw
itp. Wprowadzony =zostal réwniez przepis przejScio-
wy na rok 1969, upowazniajacy do scentralizowania
w zjednoczeniach-zrzeszeniach 20", funduszu rezer-
wowego przedsiebiorstw, dla umo#liwienia funkcjo-
nowania funduszu rezerwowego zjednoczen-zrzeszei
w 1969 roku.

Nowy system finansowy przedsiebiorstw gospo-
darki komunalnej wyraznie okrefla, ze fundusz sta-
tutowy powinien sie réwnaé mie umorzonej wartoei
grodkéw trwalych oraz warto§ci &rodkéw obroto-
wych, podlegajacych pokryciu funduszami wlasnymi
w obrocie. Jezeli natomiast rzeczywisty stan fun-
duszu statutowego rézni sie od wielkosei wmstalonej
wedlug powyizszej zasady, wowezas:

— nadwyzka funduszéw wlasnych w obrocie, wy-
stepujgca na poczatku roku po pokryciu Srodkow
obrotowych, zwieksza fundusz rozwoju przedsie-
‘biorstwa,

— mniedob6r pokrycia Srodkéw obrotowych fundu-
szami wlasnymi w obrocie, wystepujaey na poczatek
roku, finansowany jest ze frodkéw (takze) funduszu
rozwoju.

Pewne zmiany przynosi réwniez przepis dotyczacy
organizowania i wuruchamiania nowych zakladéw.
‘Wyposazenie w §rodki obrotowe mnowo zorganizowa-
nego przedsiebiorstwa bedzie finansowane, tak jak
dotychezas, z dotacji budzetowej. Natomiast w przed-
siebiorstwie juz istniejgcym wzrost Srodkéw obroto-
wych, zwiazany z organizowaniem i uruchamianiem
nowych zakladébw (w przedsiebiorstwach wielobran-
zowych), finansowany jest z funduszu rozwoju przed-
siebiorstwa, a dopiero w razie braku S$Srodkéw na
tym funduszu — z dotacji budzetowej.

Ponadto w obecnej uchwale o systemie finanso-
wym przedsiebiorstw gospodarki komunalnej zostaly
wyraznie podane definicje zysku miezaleinego i zysku
nieprawidlowego.

Za zysk miezaleiny od dzialalnoéci przedsiebiorstwa
uwaza sie zysk osiagniety, miedzy innymi, w wy-
niku urzedowych zmian cen, taryf i1 plac, stawek
amortyzacyjnych, mubezpieczeniowych, mpodatkowych,
zmian metodologicznych i organizacyjnych.

Za zysk mnieprawidlowy nalezy uwazaé zysk osiag-
niety przez przedsiebiorstwo w spos6b naruszajgcy
interes spoleczny lub obowigzuijgce przepisy, a w
szezegblnoSei wskutek stosowania miewta$ciwych cen
i taryf, pogorszenia jako§ci produkecji lub ushug w
stosunku do obowiazujacych norm, standardéw lub
receptur, niewykonywania planowych remontéw bie-
#zacych §rodkéw trwalych, mieuzasadnionego obnize-
nia maktadéw na bezpieczefistwo i higiene pracy,
realizacji ponadplanowej produkeji Iub ustug wysolko-
rentownych, przy nieuzasadnionym zmniejszeniu pro-
dukeji lub ustug niskorentownych, okre§lonych w pla-
mach wielkofcia zadann i wzajemna proporcja tych
wyrobéw i ustug, ujmowaniu w fakturach nie wy-
konanych rob6t oraz niedokonywaniu prawidlowych
odpis6w amortyzacyjnych (paragraf 2, punkt 4).

Niezaleznie od powyzszych ustalen minister gospo-

‘darki komunalnej moze okrefli¢é réwniez inne przy-

padki, w ktérych zysk przedsiebiorstwa nalezy uznaé
za nieprawidlowy.

Na zakofczenie nalezy zwr6cié uwage, Ze zasady
finansowania inwestycji i kapitalnych remontéw oraz
doptat budzetowych na wyréwnanie roznic oplat
i stawek taryfowych pozostawiono w nowym syste-
mie przedsiebiorstw gospodarki komunalnej bez
2adnych zmian,
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Recenzje ‘

Ksigzka Stanisltawa Kowalewskiego jest praca
0 licznych walorach zaréwno teoretycznych, jak
i socjotechnicznych. Autor, na podstawie bogatego
materialu bibliograficznego, analizy wynikéw sze-
regu badafi i swoich oryginalnych przemy$len kon-
stuuje konkretne zalecenia pragmatyczne tak bardzo
potrzebne szerokiej rzeszy kierownikéw. Rozwija
jednocze$nie szereg koncepcji teoretycznych, przed-
stawiajge miedzy innymi swéj poglad na postepuijgcy
kryzys hierarchii w organizacjach biurokratycznych.

Konstrukeja ksigzki nawigzuje do znanej koncepeji
J. Zieleniewskiego, rozrézniajgcego cztery kolejno
po sobie nastepujgce fazy kierowania: faze decydo-
wania, faze przekazywania decyzji, stwarzania wa-
runkow, w ktérych zlecenie staje sie dla kierowa-
nych bodicem do dziatania , i wreszcie faze kontroli.

Problematyke podejmowania decyzji autor dzieli
na decyzje kierownika o wlasnym dzialaniu i de-
cyzje kierownika o dzialaniu podwladnych. Po prze-
analizowaniu interakcji przelozony — podwladny w
poszczegblnych fazach kierowania omawia zagadnie-
nia potencjalnego zasiegu kierowania oraz reorgani-
zacji, koficzac oméwieniem ewolucji roli kierownika,
jak réwniez perspektyw kryzysu hierarchii.

Analizujgc systematycznie material zawarty w
ksigzce S. Kowalewskiego warto zwr6cié uwage na
pobudzajgeg do dyskusji i przemy$lei koncepcje
organicznych funkcji kierowniczych. Sprawa funkeji
kierowniczych jest od dawna kwestia dyskusyjna.
W literaturze przedmiotu spotykamy wiele réznych
klasyfikacji, z reguly nawigzujacych do analizy
funkeji przedsiebiorstwa, dokonanej przez H. Fayola,
a §cifle mowige — do jego podzialu funkeji admi-
nistracyjnej. Przewidywanie, organizowanie, rozka-
zywanie, koordynowanie, kontrolowanie, rozumiane
jako immanentne funkcje kierownicze, inspiruja
nastepcébw H. Fayola do konstruowania zespolu
trzech, czterech czy pieciu funkcji, wsréd ktérych
z reguly pojawiaja sie planowanie, organizowanie
i kontrola, natomiast pozostale zmieniaja sie na mo-
tywowanie i rozwijanie 1ludzi (Drucker), polityke
kadr i motywowanie (Koontz i O'Donnel) czy pobu-
dzanie do dzialania (Kurnal).

S. Kowalewski zdecydowanie przeciwstawia sie
podzialowi nawigzujgcemu do tradycji H. Fayola
twierdzac, ze ,owe Fayolowskie funkcje kierownicze
odrézniajg istoty obdarzone zdolnoscig myslenia —
choéby w normalnym zakresie — od istot caltkowicie
pozbawionych tej zdolnoéci, wcale za§ nie kierownika
od kierownika”. Tradycje Fayolowskie lgczy jedno-
czeSnie z Taylorowsks koncepcja robotnika pozba-
wionego prawa do samodzielnego my$lenia, ktoére
staje sie przywilejem kierownika. W swojej szcze-
goélowej argumentacji S. Kowalewski wskazuje mie-
dzy innymi na analogie miedzy rzekomg kierowniczg
funkejg planowania a planowaniem jako podstawowsg
czynno$cia wykonywana przez planistbw z réznych
wydzialéw planowania.

*) Stanistaw Kowalewski: Przelozony — podwladny w §wie-
tle teorii organizacji. Warszawa 1967, PWE.

Przetozony i podwtadny®)

Warto tu jednak zwrécié uwage, ze na przyklad
J. Kurnal wyraZnie rozgranicza rdine znaczenia tego
okreflenia stwierdzajac, Ze planowanie jako funkcija
kierowania jest spojrzeniem w przyszlosé w celu
zorientowania si¢ w niej i zbudowania na tej pod-
stawie struktury dzialania, ktére ma byé kierowane.
Z tego wynika, Ze nie nalezy mieszaé tego rodzaju
pojecia planowania z planowaniem rozumianym jako
zesp6l czynnoSci aparatu planistycznego catej insty-
tucji, polegajgcych na opracowywaniu, kontrolowaniu
i korekturze okre§lonych planéw dzialaniat?).

S. Kowalewski, negujgc zasadnosé tradycyinego
podzialu funkeji kierowniczych, wystepuje jednocze§-
nie z propozycjg szeroko rozbudowanych organicznych
funkeji stanowiska pracy (réwniez i niekierownicze-
go), rozumianych jako zespoly czynnoSci, ktére na
danym stanowisku Ilatwiej jest wykonywaé niZ na
jakimkolwiek innym.

Ze stanowiskiem kierowniczym 1laczy on miedzy
innymi organiczne funkcje informowania zalogi o za-
mierzeniach i wymaganiach szezebla nadrzednego,
podejmowania decyzji, ktéore mogg wywolaé¢ niebez-
pieczefistwo dyskryminowania pewnych dzialéw in-
stytucji, przy jednoczesnym uprzywilejowaniu in-
nych, podnoszenia kwalifikacji kadr, bodZcowego
oddzialywania na motywacje pracownika, godzenia
interes6w szczebla nadrzednego z interesem kiero-
wanej jednostki oraz zachowania dynamicznej réw-
nowagi organizacji przy zmieniajgcych sie okolicznos-
ciach (dzialania homeostatyczne).

Koncepeja funkeji organicznych ma wybitnie pra-
gmatyczny charakter, autor ksigzki rozpatruje je
bowiem na tle analizy organizacji pracy kierowni-
kéw i ograniczenie sie do ich wykonywania slusznie
traktuje jako warunek usprawnienia pracy.

W ocenie pracy wiasnej kierownika S. Kowalewski
ostro i trafnie charakteryzuje typowy (ale nie
jedyny) styl operatywnofci, nadmiernego rozczlon-
kowania dnia praecy, ,szarpaniny” i nieefektywnosci
oraz przedstawia swoja analize przyczyn. Przyczyny
istniejacego stanu rzeczy upatruje przede wszystkim
w samych kierownikach, w ich subiektywnej nie-
umiejetnoéci skoncentrowania sie na funkcjach orga-
nicznych, ich nieumiejetnodci przekazywania rozli-
cznych obowigzkéw.

Wydaje sie jednak, ze diagnoza S. Kowalewskiego
nie wyczerpuje w pelni arsenalu przyczyn; ten dosé
powszechnie wystepujacy styl kierowania jest chyba
réwniez jakaé konsekwencja calego splotu struktury
wladzy zaréwno w rdzeniu, jak i w kregu zewnetrz-
nym organizacji. Kierownik dziala w konkretnym
ukladzie wladz, w ktorym wystepuja wewnatrz
instytucji organy wspblzarzadzajace bedace ogniwem
okre§lonego ciggu hierarchicznego, wybiegajacego
poza instytucje. Obok wigc systemu zarzadzania,
opartego na hierarchii administracyjnej, istnieje
jeszcze system zarzadzania spoleczno-politycznego

)& Kurnal Zarys teorii organizacji i zarzadzania. War-
szawa 1969,




-

248 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 6

i kierownicy w instytucji (przedsiebiorstwie) musza
sig oczywiScie liczy¢é z ta dos¢ skomplikowang
strukturg, spelniajge niejednokrotnie rézne role w
réznych systemach, nieraz bardzo absorbujace. Czy
wobec tej sytuacji jest mozliwe ograniczenie sie do
wymienionych przez S. Kowalewskiego funkcji orga-
nicznych? Nasuwa si¢ pytanie, jaki jest zakres funk-
cji organicznych, zwigzanych z rolg kierownika jako
przywbdey w systemie spolecznym instytucji?

W rozwazaniach S. Kowalewskiego nad organizacjag
pracy wlasnej trzeba specjalnie podkreélié interesu-
Jace rozréinienie spraw ,pilnych” i ,waznych”. Jest
to niezwykle charakterystyczne zjawisko dla naszego
stylu kierowania, w ktérym metoda akeji, obwaro-
wanej z reguly krétkimi terminami, usiluje sie
zalatwié szereg spraw waznych, degradujac je w ten
spos6b do roli spraw ,pilnych”, zalatwianych w
pospiechu bez dojrzalego namysiu. Sprawy ,wazne”
maja to do siebie, Ze wymagaja spokojnego przeana-
lizowania; nacisk spraw pilnych z reguly spycha je
na peryferie zainteresowan.

Propozycje wlasciwego wywazenia rangi spraw
wpilnych” i1 ,waznych”, stawiane przez autora, ida
w kierunku sztywnej rezerwacji czasu dla spraw
waznych w przedzialach tygodniowych. Przy przy-
jeciu tej propozycji istnieje jednak obawa, Ze mimo
wszystko czas ten bedzie zajety przez sprawy pilne,
bo wlaénie w tym okresie nastapi jakie$ spietrzenie,
wyniknie jaka§ goraca ,akecja” itd. Mozna zakladaé,
#e cytowana w ksigzce propozycja J. Zieleniewskiego
powolywania specjalnych wyodrebnionych komérek
do spraw pilnych rozwigzuje sprawe w sposéb bar-
dziej radykalny, tym bardziej Zze mamy dobre wzory
przemyslowe w istniejacych stuzbach dyspozytors-
kich. Dyspozytor (i jego zesp6l w fabryce) — to
wlaénie kierownik od drobnych, codziennych, ,pil-
nych” spraw, to on umozliwia kierownikowi na-
czelnemu koncentracje na zagadnieniach waznych.

Druga koncepcja strukturalna — to samodzielny
asystent kierownika odcigZajacy go od codziennej
operatywnej pracy. A zastepca kierownika? Autor
ksigzki szeroko i ciekawie analizuje jego role i po-
zycje. Widzac niesprawno$é réznych spotykanych w
praktyce podzialéw kompetencyjnych ustawia za-
stepce jako kogo§, kto odcigza kierownika od ,bie-
sacych klopotéw”. Rozwigzanie to istotnie zalatwia
mozliwosé koncentracjii kierownika na sprawach
,waznych”, nie stwarzajac dodatkowego stopnia
stuzbowego. Jest ono jednak mozliwe do przyjecia
w ograniczonej liczbie organizacii, natomiast Wqudzife
tam, gdzie wystepuje wieloplaszczyznowy profil
skomplikowanej dzialalnosci, wydaje sie konieczny
réwniez w kierownictwie pionowy podzial pracy,
wymagajacy dwoéch lub wiecej zastepcéw. Na przy-
kiad dyrektor duzego przedsigbiorstwa przemysto-
wego musi mieé zastepeow — specjalistébw od za-
gadniefi technicznych i ekonomieznych, ktérzy po-
winni zalatwiaé podstawowy wolumen spraw facho-
wych, wymagajacych przygotowania specjalistycznegf).
Zwiekszona w tym przypadku liczba zastepcéw nie
zmieni chyba istoty koncepecji autera ksigzki, aczkol-
wiek modyfikuje zakres czynnoéci poszczegdlnego
zastepcy, ograniczajac go do czefei problematyki za-
kiadu pracy.

Rozwazania S. Kowalewskiego dotyczace decyzji
kierownika o wlasnym dzialaniu sprowadzaja sie
ostatecznie do okreflonych regul dzialania, ktore

maja za zadanie zrealizowaé zasade spokoju, rytmicz-
noSci, eliminacji poépiechu i nerwowosci, jako pod-
stawowych wyznacznikéw wydajnej i sprawnej pracy
kierownikéw. Trafno§é tych propozycji — w Swietle
réznych eksperymentéw i badan — wydaje sie byé
istotnie niepodwazalna.

Stanistaw Kowalewski zajmuje sie réwnie? proble-
mem stwarzania warunkéw, w ktérych polecenie
przelozonego staje sie bodfcem i konstruuje caly
szereg regul oddzialywania na pracownikéw przez
przelozonych, oddzialywania zapewniajacego sprawne
dzialanie, a nie polegajgcego tylko na tradycyinej
metodzie wydawania nakazéw.

Regula pierwsza' to rada: ,informuj podwladnych
o wynikach ich pracy”. Znajomo$¢é wynikéw swojej
pracy aktywizuje pracownikéw, pobudza ich do
pracy, tworzy, niejako automatycznie, wspbdlzawod-
nictwo. System tabelarycznego zestawiania wymier-
nych wynikéw pracy unaocznia pracownikowi efekt
jego pracy w zestawieniu z efektem kolegbw, uru-
chamia w ten spos6b motywy ambicji osobiste]j,
cheei bycia lepszym od wspoltowarzyszy pracy cCczy
satysfakcji z wyprzedzania innych. System ten jed-
noczefnie eliminuje potrzebe prowadzenia niemilych
i klopotliwych rozméw, w ktérych zwraca sie uwage

pracownikowi na niedostateczne postepy w Jjego
pracy. ,Tabelka informacyjna — pisze S. Kowa-
lewski — robi to automatycznie”. Przelozony moze

sie czesto ograniczy¢ do roli doradcy usilujac pomée
podwladnemu wydoby¢ sie z kompromitujgcej sy-
tuacji’ uwidocznionej w tabelce, Ewentualne za$
uwagi przelozonego sg w maksymalnym stopniu
zobiektywizowane (bo oparte na tabelce), nie nosza
wieec w zadnym razie cech ,czepiania sig”.

Wainym elementem motywacyjnym, trwale pozo-
stajacym w pamieci pracownika i nieraz decydujgco
ksztaltujacym jego stosunek do zakiadu pracy, jest
pamigé o pierwszym zetknieciu sie z zakladem pracy.
Regula ,pierwszego, pozytywnego wrazenia” zaklada,
Ze pracownik $wiezo przyjety do pracy powinien
spotykaé sie z uwagg i zainteresowaniem kiero-
wnictwa, z otwarta postaws calego §rodowiska. Zor-
ganizowanie odpowiedniej formy adaptacji jest
oplacalnym przedsiewzieciem, o wymiernych efektach
uzyskania zaczynu emocjonalnej wiezi pracownika
z zakladem pracy.

Serdeczno§é przyjecia, adaptacja emocjonalna jest
niejako pierwszym podstawowym etapem motywa-
cyjnego oddzialywania; jako dalszy wazny czynnik
S. Kowalewski wymienia stworzenie
rozwojowych, Pracownik chece. mySleé kategoriami
przyszio§ci, chcialby wiedzief, na co moze liczy¢,
czego spodziewaé sie od zakladu pracy, tkwi w nim
gleboko obawa znalezienia sie w ,Slepej uliczce”,
z ktorej juz nie ma wyjscia dalej, ktéra zamyka
jego los w waskich, skoficzonych ramach jednego
i tego samego stanowiska. Te perspektywy trzeba
mu stworzyé, przeloZony powinien postawié przed
pracownikiem konkretny cel, realnie osiggalny. Ko-
walewski przytacza przyktad praktyki stosowanej
w jednej z fabryk zagranicznych, w ktérej nad jed-
nym ze stanowisk pracy w hali fabrycznej wisi
plakat nastepujgcej treseci: ,,Obecny dyrektor dzialu,
pieé¢ lat temu stal przy tej samej maszynie, przy
ktoérej ty pracujesz obecnie”.

Dalszym waZnym, silnie oddzialywajacym elemen-
tem motywacji, wymienianym' przez Kowalewskiego,

perspektyw

.

I B =

I



Nr 6 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 249

jest poczucie spolecznej przydatno§ci i wazZnosci
spolecznej funkecji zawodowej. Juz pobiezna obser-
wacja postaw dzieci jest wskazéwka obrazujacy
psychologiczny mechanizm checi bycia kim$§ waznym,
spelniajgeym istotng role w spolecznos$ci. Milicjant,
konduktor, strazak, kierowca sa z reguly pierwszy-
mi podmiotami aspiracji Zyciowych dzieci, uosabia-
jacymi w skali ich obserwacji wiadze, wainosé,
range spoleczng. Pozniej, w miare rozwoju, model
docelowy ksztaltuje sie roédZnorodnie, ale potrzeba
moralna ,bycia kim§” pozostaje i umacnia sie. Mo-
zliwo&¢ jej zaspokojenia staje sie istotnym czynni-
kiem motywacyjnym. Srodkiem socjotechnicznym,
zalecanym przez szereg autoréow, jest informacja
0 randze zawodu, o randze spelnianych czynnosci.
S. Kowalewski stwierdza niedostateczne docenianie
znaczenia tej informacji w praktyce kierowniczej.

Duzo miejsca w swoich rozwazaniach nad moty-
wacjg poSwieca Stanislaw Kowalewski bezpo$rednim
rozmowom przelozonych z podwladnymi. Nie wszyscy
przelozeni majg Swiadomosé, Ze samo tylko cierpliwe
wysluchanie podwladnego moze mieé duze znaczenie
dla pracownika, moze w istoiny spos6éb wplywaé na
jego stosunek do zakladu-pracy. Teoretycy amery-
kafiscy upatrujg motywacyjny sens nie skrepowanej,
bezpodredniej rozmowy z podwiladnymi w znaczeniu
»hiedyrektywnej lkonsultacji”. Pracownik, ktory
przezywa jakie§ trudnosci zawodowe, nie zdaje sobie
czgsto sprawy z tego, Ze posiada w swoim reku
szereg elementéw umozliwiajgecych mu rozwigzywa-
nie problemow. Zwierzajgc sie ze swoich klopotéw
przelozonemu pracownik ten ulatwia sobie samemu
ocene sytuacji i znalezienie rozsgdnego wyjscia. Nie
bez znaczenia jest tu réwniez charakterystyczna
wlaSciwoi¢ psychiczna, polegajgca na pobudzeniu
czynnoSei myslenia w momencie oméwienia. Psycho-
log Jarostaw Rudnianski stwierdza: ,wielu ludzi...
czesto wtedy zaczyna my$leé, gdy mowi”.

Wazng sprawg w rozmowie przeloZonego z pod-
wladnym jest umiejetnoéé zachowania pelnego spo-
koju przez przelozonego. Przelozony zdenerwowany,
znajdujacy sie w stanie zachwiania rownowagi psy-
chicznej na skutek gniewu czy zmartwienia powi-
nien unikaé kontaktu z pracownikami. Powinien
postara¢ sie wyizolowaé¢ z otoczenia do czasu po-
wrotu do rownowagi. Realizacja tej wskazéwki
praktycznej w wielu przypadkach zapobieglaby sze-
regowi sytuacji konfliktowych, sfrustrowaniu pra-
cownikéw i1 obniZeniu poziomu pracy.

Z licznego dalszego zespolu technik motywacyj-
nych, przytaczanych przez Kowalewskiego, nalezaloby
wymieni¢ jeszcze problem zaspokajania potrzeby
pewnosci (bezpieczefistwa) u pracownikéw, przykiadu
postawy osobistej przeloZonego, stosunku do chorych
i wystuzonych pracownikow, premii w postaci wol-
nego czasu, Wszystkie wymienione elementy oddzia-
lywania przeloZonego daja w sumie bogaty zestaw
bodicow zdolnych do uruchomienia pozytywnej
motywacji pracownikéw, w skuteczny sposéb za-
stepujacej tradycyjna motywacje oparta na bodz-
cach nakladéow i zakazéw.

Z dalszych zagadnienn poruszonych w ksigice,
a pobudzajacych do dyskusji, nalezaloby jeszcze
wymienié sprawe ,primadonny”. Jest rzeczg zrozu-
mialg, ze przedstawiona przez autora karykaturalna
sytuacja uprzywilejowania jednego wybijajacego sie

pracownika musi w koncu zdezintegrowaé organi-
zacje. Zachodzi tu jednak réwniez obawa 0 przy-
stowiowe ,wylanie dziecka razem =z kapielg”. W
naszych zakladach pracy istnieje mianowicie typo-
woéé postaw wykazujgeych tendencje egalitarne,
charakteryzujace sie¢ pewna forma ostracyzmu w
stosunku do wybijajgcych sie jednostek. Zjawisku
temu sprzyja powazne splaszczenie zarobkow, stwa-
rzajgce sytuacje nie sprzyjajaca dodatkowemu wy-
sitkowi, checi wybicia sie, sukcesowi. Sukces, zdo-
byty ciezka pracg i wyrzeczeniem, niejednokrotnie
jest zatruty przez izolacje egalitarnego S$rodowiska,
ktére — nie tolerujac wylamania si¢ ze sztampy —
stwarza warunki sprzyjajgce ,dreptaniu w miejscu”.

W rozdziale o koniroli autor interesujaco i ory-
ginalnie omawia sprawe oceny pracownika, postulu-
jac ocenianie na podstawie wynikoéw pracy, a nie
takich czy innych cech osobistych i kwalifikacji
formalnych. Trzeba stwierdzié, ze w tym zakresie
istotnie obserwuje si¢ obecnie tendencje do ocenia-
nia ludzi wedlug kryteribw formalnych (np. wy-
ksztalcenie), a nie. konkretnej przydatnosci i efek-
tywnosci pracy na danym stanowisku. Zbyt forma-
listyczne podejscie do tych kryteridbw czesto nie jest
trafne i powoduje okreSlone szkody spoleczne.

W kohacowym rozdziale S. Kowalewski zajmuje sig
zagadnieniem ewolucji roli kierownika i postepuja-
cym kryzysem hierarchicznych struktur. EKulturowe
dziedzictwo w postaci nawyku Scislego wyodrebnia-
nia elity kierowniczej na podstawie réznych kry-
teriow jej odrebnoSeci utrudnia tempo ewolucji,
niemniej dokonuje sie ona w réznych dziedzinach.
Przeslankami tej ewolucji sg nastepujgce zjawiska
zwigzane z etapem rozwoju technologicznego: 1) ko-
niecznos§¢ decydowania w sprawach, na ktérych de-
cydujgcy sie nie zna; 2) usztywnianie schematéw
organizacyjnych wowczas, gdy rozwijajgca sie sytu-
acja wymaga ich wzrastajgcej elastycznoSei; 3) zata-
manie sie kontroli i nadzoru; 4) utrudnienia w podziale
zadan i odpowiedzialno$ci; 5) odcigganie specjalistow
od wlasciwych ich zadan (przez powierzanie im funk-
cji kierownikow); 6) zatamanie sie systemu infor-
macji (zjawiska przecigzenia centrali); 7) frustracja
ludzi zdolnych, a nie moggcych awansowa¢é; 8) trud-
na sytuacja kierownikéw szczebli poSrednich.

Autor ksigzki, nawiazujac do wystepujacych ten-
dencji, formuluje swoje postulaty zmierzajace do
przechodzenia od tradycyjnej struktury hierarchicz-
nej do struktury formalnie uznanej wspoélzaleznosci

-specjalistow. Traktuje jednoczeénie ten proces jako

zblizenie sie komunistycznej wizji spoleczenstwa w
pelni bezklasowego, w ktorym zniknie wszelka jed-
nostronna wiadza czlowieka nad czlowiekiem.

Szczuple ramy recenzji nie pozwalajg na grun-
towniejsze ustosunkowanie sie do tez koncowych,
nalezy jednak podkreflic ich range teoretycznag
i trafno&é obserwacji zarysowujacych sie tendencji
w otaczajacym nas $wiecie. Sadze, Ze po raz pierwszy
szerzej potraktowany w polskiej literaturze problem
perspektyw systemu hierarchicznego wymaga grun-
townej dyskusji i analizy. Zastugg autora Jest
usystematyzowanie materialu, .wyodrebnienie pod-
stawowych przyczyn wystepujgcych' tendencji i ory-
ginalne nakre$lenie perspektyw.

WITOLD KIEZUN
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—— Informacje z zagranicy —
(marzec - kwieciefi 1969 roku)

BRAZYLIA:
DEWALUACJA CRUZEIRO

Z dniem 19 marca biezgcego roku nastgpila kolejna
zmiana parytetu waluty w Brazylii. Cruzeiro zostatl
zdewaluowany z 3,905/3,930 na 3,975/4,0 cruzeiro za
1 dolar.

Bl i (ig)

BULGARIA:
REORGANIZACJA SYSTEMU BANKOWEGO

Nowy system zarzadzania i planowania gospodar-
czego w Bulgarii wprowadzil od roku 1967 — po-
przez organizacje zjednoczeni — branzowe metody
zarzgdzania, zwiekszyl zakres samofinansowania sig
przedsiebiorstw oraz przyjal kredytowa metode fi-
nansowania wiekszoSci potrzeb inwestycyjnych przed-
siebiorstw.

Plenum KC Bulgarskiej Partii Komunistycznej w
lipcu 1968 roku wprowadzilo dalsze zmiany w gos-
podarce narodowej. W szczegblnosci czyni sie sta-
rania o ustabilizowanie warunkéw finansowych pracy
przedsigebiorstw droga wprowadzenia wieloletnich
norm rozliczeni z budzetem i rozliczeh z tytulu
amortyzacji. Poglebiono rozrachunek gospodarczy
i rozszerzono elementy rynkowe, jako uzupelnienie
planowania centralnego. Zwiekszono role i kom-
petencje zjednoczenn przez przyznanie zjednoczeniom
niektérych uprawnien ministerstw branzowych. Pod-
stawowym zadaniem bankéw w dziedzinie finanso-
wania i kredytowania rozwoju gospodarki narodowej
jest dazenie do podnoszenia rentowno$ci produkeji,
do poprawy proporcji i struktury gospodarki naro-
dowej oraz do wlgczenia tej gospodarki do systemu
miedzynarodowego socjalistycznego systemu pracy.

Wykonywanie uchwal lipcowego Plenum - powiek-
sza role aparatu bankowego i sklania do dalszego
usprawnienia jego struktury. Utrzymano zasade
koncentracji w jednej instytucji kredytowej finanso-
wania i kontroli calej dzialalno§ci przedsiebiorstwa,
to jest jego dzialalnoSci inwestycyjnej i eksploata-
cyjnej. Przystepuje sie do finansowania potrzeb
przedsiebiorstwa jako caloici, co pociaga za soba
znaczne zmniejszenie rodzajéw kredytéw. Dla przy-
blizenia banku do przedsiebiorstwa powolano do
zycia banki branzowe i specjalny bank do spraw
zwigzanych z zagadnieniami morskimi, portowymi
i stoczniowymi. Jednocze$nie wprowadzono szereg
powigzan, dzigki ktérym caly system bankowy sta-
nowi jednolitg caloéé.

Od stycznia 1969 roku nowy system bankowy w
Bulgarii sklada sie z nastepujacych czlonow:

1, Bulgarski Bank Ludowy,

2. Panstwowy Ofrodek Emisyjny,

3. Bank Przemyslu, Transportu i Budownictwa,

4, Bank Rolnictwa i Handlu,

5. Morski Bank Handlowy,

6. Bank Handlu Zagranicznego,

7. Powszechna Kasa OszczednoS$ci.

Bulgarski Bank Ludowy ma speliaé role ,banku
bank6w”, Podlega bezpofrednio Radzie Ministrow.
Dla utrzymania jednolitoSci zarzadzania prezesi obu
bankéw branzowych sg wiceprezesami Bulgarskiego
Banku Ludowego. Jenolito§é polityki pieniezno-kre-
dytowej jest zapewniona dzieki temu, ze Bulgarski
Bank Ludowy sporzadza zbiorczy plan kredytowy,
plan kasowy oraz zestawia i wykonuje plan waluto-
wy. Zatwierdza plany kredytowe bankoéw branzo-
wych. Uczestniczy przy opracowywaniu rocznych
i wieloletnich planéw rozwoju gospodarki narodowej,
w szczeg6lnosei bilansu pienieznych dochodow i wy-
datkéw ludnofci. Udziela bankom branzowym kre-
dytéw refinansowych, okrefla zasady udzielania kre-
dytow eksploatacyjnych i inwestycyjnych oraz za-
sady ich oprocentowania, zasady rozliczen z tytulu
dostaw, ustug i robét, zasady kontroli funduszu plac”
dla calego aparatu bankowego. Kontroluje kredyty
udzielane =zagranicy i otrzymywane od zagranicy,
koordynuje instrukcje kredytowe, analizuje bilanse
bankéw branzowych i sporzadza zbiorczy bilans
instytucji kredytowych.

Istotna forma powigzania Builgarskiego Banku
Ludowego z obu bankami branzowymi polega na
tym, ze Bulgarski Bank Ludowy zatrzymuje wilasng
sieé oddzialéw terenowych, natomiast banki branzo-
we sieci takiej nie posiadajg. Wobec tego banki
branzowe wszystkie swoje czynnoSci — a wiec takze
kredytowanie i kontrole przedsigbiorstw — beda wy-
konywaé za poérednictwem sieci oddzialéw Banku
Ludowego. Dyrektorzy tych oddzialbw podlegajg
prezesowi Bulgarskiego Banku Ludowego i sg wobec
niego odpowiedzialni za realizacje jednolitej polityki.

Obok Bulgarskiego Banku Ludowego ma by¢é powo-
lany Panstwowy O$Srodek Emisyjny. Blizsze infor-
macje o tej instytucji podamy po zebraniu dokladniej-
szych danych.

Bank Przemyslu, Transportu i Budownictwa kon-
troluje i kredytuje bezpo$rednio — ze Srodkéw wias-
nych, z lokat i z kredytu refinansowego — dziatal-
noéé eksploatacyjna i inwestycyjng przedsiebiorstw
przemyslowych, transportowych, IgcznoSei i budo-
wnictwa, Prowadzi rachunki tych przedsiebiorstw
i obsluguje ich rozliczenia z tytulu dostaw-usiug
i robét.

Bank Rolnictwa i Handlu kontroluje i kredytuje
bezpoérednio — ze $rodkéw wilasnych, z lokat i z
kredytu refinansowego — dzialalno§¢ eksploatacyjng
i inwestycyjna przedsigbiorstw rolnych, lesnych,
spozywezych, handlu wewnetrznego, organizacje za-
opatrzeniowe, gospodarke‘ komunalng, Prowadzi ra-
chunki tych przedsiebiorstw i obsluguje ich rozli-
czenia z tytulu dostaw, rob6t i usiug. Ponadto fi-
nansuje inwestycje nieprodukcyjne.

Morski Bank Handlowy obsluguje gospodarke fi-
nansowa i udziela kredytéw zjednoczeniom, grupu-
jgeym przedsiebiorstwa pracujace dla przemysiu
okretowego, stoczniowego, obstugujace i budujace
porty. Prowadzi rachunki tych zjednoczen, wykonuje
ich rozliczenia krajowe i z zagranicg (za pofrednict-
wem Banku Handlu Zagranicznego).
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Struktura innych bankéw zostala omoéwiona w
numerze 9/67 i w numerze 3/69 ,WiadomoSci Na-
rodowego Banku Polskiego”. Od tego czasu dziatal-
noéé ta nie ulegla zmianom godnym uwagi.

(kn)
CZECHOSEOWACJA:

REALIZACJA NOWEGO SYSTEMU BANKOWEGO

Przy wprowadzaniu w Zycie nowego systemu
bankowego, co ma nastgpi¢ od dnia 1 lipca 1969 roku
duzo trudno$ci przyczynia rozgraniczanie kompetencji
miedzy trzema bankami emisyjnymi: Czechoslowa-
ckim Bankiem Pafistwowym oraz Czeskim i Sto-
wackim Bankiem Narodowym, organizowanymi
zgodnie z paragrafem 14 ustawy konstytucyjnej
»O Federacji Czechoslowackiej” z dnia 27 pazdzier-
nika 1968 roku (Sbirka Zakonu nr 41 2z dnia
4.11.1968 roku). Ustawa ta stanowi, Ze ,czynnoSci
emisyjne i kontrole tych czynno$ci wykonuje emi-
syjny system bankowy, ktéry sklada sie z banku
federalnego, jako zwierzchniego organu pienieznego,
i z narodowych bankéw obu republik”. Oba banki
narodowe maja byé instytucjami pieniezno-kredyto-
wymi, prowadzgcymi na terenach swych krajow sa-
modzielng polityke pieniezno-kredytows.

Do trudnosei wytyczenia kompetencji przyczyniajg
si¢ okolicznoSci w jakich przychodzi przeprowadzaé
reorganizacje: zachwianie réwnowagi miedzy popy-
tem a podaza przemyslowych towaréw konsumpeyj-
nych, wzrost plac przy spadku wydajnosci pracy,
spadek wkladéw oszczednoSciowych i w zwigzku
z tym wszystkim tendencje inflacyjne.

Glownym zadaniem Czeskiego i Stowackiego Banku
Narodowego w obecnym przejSciowym okresie jest
prowadzenie takiej polityki w kraju i w stosunku
do zagranicy, ktéra przyczyni sie do stabilizacji pie-
nigdza — przy utrzymaniu planowego rozwoju gospo-
darki narodowej. W stosunku do bankéw handlo-
wych oba banki majg realizowaé¢ postulat, Zze obecny
system pieniezny ma byé¢ instrumentem walki z nad-
miernym naciskiem o charakterze inflacyjnym.

W tych warunkach gléwnym zadaniem posunieé
kredytowo-pienieznych bedzie wspblpraca nad stop-
niowym przywracaniem roéwnowagi gospodarczej i fi-
nansowej w poszczegélnych dzialach ekonomiki kraju.
Wymaga to utrzymania pewnych restrykcji kredyto-
wych.

Narzedziami zapewniajgcymi prowadzenie obowig-
zujgcej polityki pienieznej i kredytowej, ustalonej
przez Czechoslowacki Bank Panstwowy w porozu-
mieniu z ministrem Finansoéw Czechoslowackiej Re-
publiki Socjalistycznej, sa: ‘

a) kontyngenty kredytu dla obu bankéow emisyj-
nych. Kontyngenty majg wyznaczaé granice, do
ktérej oba banki mogg zwigkszyé kredyty. W od-
réznieniu od dotychczasowych szczegblowych =zasad,
kontyngenty zawieraé majg tylko podzial na kredyty
krotkoterminowe, dlugoterminowe i konsumpcyjne;

b) czynna stopa procentowa. Nie wigze sie zbyt-
nich nadziei z rolg stopy procentowej jako bezposred-
niego regulatora popytu na kredyt. Dyferencjacja
oprocentowania kredytu moze jednak w pewnej mie-
rze wplywaé na rentowno§é bankéw handlowych
i wobec tego zwigkszaé ich zainteresowanie prowa-
dzeniem polityki zgodnej z potrzebami obecnej chwili;

¢) bierna stopa procentowa. W celu zwiekszenia
zainteresowania przedsiebiorstw bardziej efektyw-

nym wykorzystaniem ich wlasnych §rodkéw finanso-
wych w ich wlasnej dzialalnoSci gospodarczej pod-
wyzsza sie oprocentowanie wkladéw. Szczegdlnie pre-
ferowane sg pod wzgledem wysokoSci stopy procen-
towej wklady diuzej terminowe.

d) obowigzkowe rezerwy bankéw handlowych w
bankach narodowych;

e) zalecenia dla bankéw handlowych. Ma to byé
instrument przejsciowego i elastycznego regulowania
polityki kredytowej tych bankéw.

(kn)
FRANCJA:

BILANS PLATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Rezerwy dewizowe Banku Francji wynosily netto
w koncu lutego biezgcego roku 18,9 mld frankéw
w poréwnaniu do 16,35 mld frankéw w listopadzie
ubieglego roku. W przeliczeniu na dolary oznacza to
3,78 mld i 3,27 mld dolaréw. Poprawa wynosi zatem
0,5 mld dolar6w. Poza tym Francja dysponuje znacz-
ng czeScig kredytu swapowego w wysokosSci 1,3 mld
dolaréw, nie wykorzystanym kredytem bankéw cen-
tralnych w wysokosci 2 mld dolaréw, przyznanym
w listopadzie ubieglego roku oraz okolo 1 mld do-
laré6w automatycznych ciggnien na miedzynarodowy
Fundusz Walutowy. Instrumenty obrony franka za-
tem istniejg, ale niektére kola finansowe stoja na
stanowisku, Ze koszty tej obrony sg wyzsze od kosz-
téw ewentualnej zmiany parytetu.

(ig)
FRANCJA:

LOKATY OSZCZEDNOSCIOWE

We Francji, w kraju o starych tradycjach ciulaczy,
wystepuja nowe tendencje. Ostatnio obserwuje sig,
Ze mimo znacznego wzrostu dochodéw ludnosci,
oszczedno$ci sa w powainym stopniu lokowane w
formie plynnej, a mianowicie na rachunkach czeko-
wych oraz trzymane w gotowce. Natomiast trady-
cyjne formy lokowania oszczednoSci: wklady oszczed-
nosciowe i papiery wartociowe tracag na popular-
noéci. Powstaje niebezpieczenstwo zachwiania réw-
nowagi miedzy oszczedno$ciami a potrzebami inwes-
tycyjnymi. Wysoka stopa procentowa placona za
wklady oszczednoSciowe nie stanowi dostatecznie sil-
nego argumentu, aby skloni¢é oszczedzajgcych do
przekazania swych oszczednoéci systemowi bankowe-
mu i zrezygnowania z warunku plynno$ci. Oszczed-
noéci zatem nie zostaja wykorzystane przez inwesto-
row. W tej sytuacji rozwaza si¢ zagadnienie wpro-
wadzenia réznych metod rozszerzenia mozliwoéci kre-
dytowych bankéw. W zwigzku. z zeszlorocznym Kry-
zysem tempo aktywnosci gospodarczej powinno byé
wysokie, jednak niski przyrost oszczedno$ci diugo-
terminowych oraz wysoka stopa procentowa nie
sprzyjaja realizacji tego niezbednego warunku dla
likwidacji skutkéw wypadkéw we Francji w roku
1968.

(ig)
HOLANDIA:

KREDYT KONSUMPCYJNY

W Holandii, w zwiazku z nasilajacymi si¢ tenden-
cjami inflacyjnymi zastosowano $rodki zmierzajgce
do ograniczenia sily nabywczej ludno$ci. W szcze-
gbélnoéci idzie o niedopuszczenie do przegrzania ko-
niunktury i o zahamowanie wzrostu cen, ktéry jak
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sie przewiduje moze przekroczyé 10%,. Podano do
wiadomoseci szezegbly o ograniczeniu kredytu kon-
sumpcyjnego. Przy zakupach ratalnych podniesiono
wysoko§é pierwszej raty z 20 do 25% wartosei za-
kupywanych towaréw. Maksymalny termin kredytu
obnizono z 25 do 18 miesiecy, Ustalony przez Bank
Holandii gérny pulap kredytow udzielanych osobom
prywatnym przez banki handlowe i rolne moze by¢
przekroczony za zgoda Banku Holandii tylko o 12%.

(i8)
JAPONIA:

UDZIAL W MFW

W Japonii zapowiedziano oficjalnie, Ze Japonia
wystgpi pod adresem Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego o zwiekszenie kwoty, jaka przysiuguje
temu krajowi w MFW wediug ustalen z roku 1965.
Kwota ta zostala okreflona wowczas na 725 mln do-
laréw, co stanowi zaledwie 3,49, globalnych fundu-
szo0w MFW i nie odpowiada ani pozycji gospodarczej
Japonii, ani posiadanym rezerwom dewizowym, ktére
przekroczyly juz 3 mld dolaréw. Obecnie sze§¢ panstw
dysponuje kwotami wyzszymi niz Japonia, a miano-
wicie: Stany Zjednoczone — 24,49, globalnej war-
tosci funduszéw, Wielka Brytania — 11,5%, Niemiec-
ka Republika Federalna — 5,7%, Francja — 4,7%,
Kanada i Indie po 3,5%,. Podwyzszenie kwoty umoz-
liwiloby Japonii, wedlug opinii ko6t finansowych,
korzystanie z wigkszych pozyczek w MFW w przy-
padku, gdyby zaszla potrzeba.

(ig)
NIEMIECKA REPUBLIKEA DEMOKRATYCZNA:

ZWIEKSZENIE ZAKRESU DZIARALNOSCI
I ZMIANA NAZWY BANKU ROLNEGO

Bank Rolny (die Landwirtschaftsbank) Niemieckiej
Republiki Demokratycznej zostal przemianowany na
Bank dla Rolnictwa i Gospodarki Spozywczej (die
Bank flir Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirt-
schaft).

Zmiana nastgpila wskutek rozszerzenia zakresu
dzialania dotychczasowego Banku Rolnego o kontro-
l¢ i finansowanie przemysiu rolno-spozywczego,
spoldzielni rolno-spozywezych i instytucji kierujacych
gospodarks &rodkami spozywcezymi. Ponadto nowy
bank kredytuje i kontroluje dzialalnosé eksploatacyj-
ng i inwestycyjng jednostek gospodarki rolnej, le$nej
i organizacji skupu oraz udziela kredytéw i finansuje
inwestycje rolnictwa i le§nictwa.

(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKEA DEMOKRATYCZNA:

KOMBINATY — NOWA FORMA ORGANIZACYJNA
PRZEDSIEBIORSTW

W Niemieckiej Republice Demokratycznej przedsie-
biorstwa przemystu kluczowego (osoby prawne, pra-
cujagce na pelnym rozrachunku gospodarczym) sg
zrzeszone w zjednoczeniach, ktére sa réwniez osoba-
mi prawnymi, pracujgcymi na specyficznym rozra-
chunku gospodarczym. Zjednoczenia sg z kolei pod-
porzadkowane hezpofrednio ministerstwom branzo-
wym,. Ustawa z dnia 18 pazdziernika 1968 roku (Ge-

setzblatt II nr 121/1968) wprowadzila kombinaty, jako
nowg forme organizacji przedsigbiorstw. Sg to oso-
by prawne, pracujgce réwniez na specyficznym roz-
rachunku gospodarczym, w prawach i obowigzkach
zrownane ze zjednoczeniami, podlegajace bezposred-
nio ministerstwom branzowym. Po przejSciowym
okresie eksperymentéw kombinaty sg obecnie wpro-
wadzane w zycie.

Zasadnicza roznica miedzy kombinatami a zjedno-
czeniami polega na tym, Ze:

a) przedsigbiorstwa zrzeszone w kombinacie tracg
osobowos¢ prawng,

b) zjednoczenia sg zorganizowane na zasadach pro-
dukeyjnych: w ich sklad wchodzg przedsiebiorstwa
tej samej branzy i na tym samym szczeblu organiza-
cyjnym. Natomiast w sklad kombinatu mogg wejsé
przedsigbiorstwa powiazane kooperacjg, réznych
branz o réznym szczeblu organizacyjnym, takze
przedsiebiorstwa przemyslu terenowego. Czlonkami
kombinatu moga byé¢ tylko przedsiebiorstwa uspolecz-
nione o takiej samej formie prawnej, to znaczy nie
mogg by¢ nimi ani spéidzielnie, ani przedsigbiorstwa
polpanstwowe, ani przedsiebiorstwa prywatne.

Forma kombinatu pozwala na jednolitq administra-
cje funduszéw wszystkich czlonkéw, na specjalizacje
produkcji, koncentracje zaopatrzenia i zbytu, badan
naukowo-technicznych, postepu technicznego, rekla-
my, produkcji na eksport, na wspélne wykorzysty-
wanie fachowcow i urzadzef technicznych.

Przedsigbiorstwa wchodzace w sklad kombinatu po-
siadajg wlasne kierownictwo i pracuja na rozra-
chunku gospodarczym., Stosunki miedzy przedsie-
biorstwami kombinatu nie mogg by¢é oparte na za-
sadach umownych obowigzujgcych w stosunku do oséb
trzecich ze wzgledu na to, Ze przedsigbiorstwa nie
posiadaja osobowosci prawnej. Decyzje co do za-
kresu rozrachunku gospodarczego, co do upraw-
nienn przedsigbiorstw do wysiepowania na zewnatrz
(w ramach pelnomocnictw) oraz co do form i zakre-
su wzajemnej kooperacji i innych powigzain pomig-
dzy przedsiebiorstwami nalezg do dyrektora kombi-
natu, ktéry przy podejmowaniu decyzji ma uwzgled-
niaé specyfike przedsiebiorstwa i kombinatu.

(kn)
NIEMIECEA REPUBLIEA FEDERALNA:

POLITYKA KREDYTOWA

W polowie ubieglego roku wystapily w NRF pierw-
sze oznaki przegrzewania sie koniunktury, do czego
przyczynilo sie wpompowanie w gospodarke blisko
8 mld marek nowych kredytéw. Wywolalo to potrze-
bg uruchomienia hamulcéw w postaci podwyzki po-
datkéw i ulatwiern importowych. W nastepnej kolej-
noSci wprowadzono ograniczenia kredytowe. Ostatnio
Rada Banku Federalnego podjgla decyzje o zmniej-
szeniu od dnia 1 kwietnia biezgcego roku kontyn-
gentéw redyskontowych oraz podwyzszono stope
lombardowa od pozyczek pod zastaw papieréw war-
toSciowych o 0,59, do 4%.

(ig)
RYNEK ZLOTA

W zwigzku z uplywem roku od likwidacji pool’u
zlotego dokonywane sg wstepne podsumowania co do
roli prywatnego rynku zlota. Na podstawie dotychcza-
sowych do$wiadczefi wydaje sie bezsporne, ze wolny
rynek zlota moze odgrywaé przypisywang mu role
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barometru réwnowagi walutowej jedynie w przypad-
ku, gdy zaufanie do dolara zostanie zachwiane. Od
chwili wzmocnienia sie pozycji dolara wystepujg spo-
radyczne ostrzejsze zmiany kursu zlota, wywolane
réznymi przyczynami raczej politycznymi, jak na
przyklad ostatnie obawy co do ruchbéw strajkowych
we Francji, oraz pewnymi usterkami w dzlalaniu
rynkéw. Nie bez znaczenia jest wstrzymywanie sie
Republiki Poludniowej Afryki od sprzedazy nowej
produkcji zlota. Istniejg opinie, Ze tak diugo, dopoki
dolar utrzymuje swa pozycje, wolne ceny zlota nie
wywierajg wplywu strukturalnego na sytuacje walu-
towa w wyzszym stopniu niz ceny innych surowcow.

Choé jest jeszcze za wcezeSnie na ostateczne oceny,
mozna sadzié, Ze oczekiwania spekulacji na zmiane
oficjalnej ceny zlota nie spelnig sie w najblizszej
przyszloSci.

Wainym czynnikiem jest zagadnienie, jak dlugo
Republika Poludniowej Afryki bedzie mogla pows=-
trzymaé sie od znaczniejszej sprzedazy zlota. Wydaje
sie, ze dodatni bilans platniczy nie zmusza tego kra-
ju do poszukiwania dewiz. Niemniej zakupy zlota
przez Bank Centralny prowadzg do proceséw infla-
cyjnych, ktére mogg zmusi¢ RPA do zmiany stano-
wiska.

Wahania cen zlota w marcu mozna scharakferyzo-
waé jako umiarkowane, poza bardzo krétkotrwaly-
mi momentami hossy w Paryzu.

W dniu 5 marca biezgcego roku cena uncji zlota
w Londynie wynosila 43,0 dolary, a mnastepnego
dnia — 43,60 dolara. Tygodniowe zmiany ceny zlota
przedstawialy sie nastepuijgco: Z

| e
Londyn Zuryeh | cena 1 kg
cena 1 uncji | cena 1 uneji | o gabach

[ 12,5 kg

W drugim tygodniu 43,00 43,10 | 7 401

W trzecim tygodniu 43,20 43,30 7 518

W czwartym tygodniu 43,22 43,35 7 480
(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:
PODWYZSZENIE STOPY PROCENTOWEJ

Ostatnio obserwowana jest w §wiecie kapitalistycz-
nym, a zwilaszcza w Stanach Zjednoczonych tenden-
cja do podwyiszania czynnej stopy procentowej.
Morgan Guaranty Trust Co w dniu 17 marca pod-
ni6st stope procentows od pierwszorzednego materia-
tu pozyczkowego z /o na 17,59,. Na analogiczny krok
zdecydowatl sie First National Bank of Chicago, Con-
tinental Illinois Bank and Trust oraz inne banki. Od
grudnia ubieglego roku nastepowaly kolejne podwyz-
ki stopy procentowej. Na poczatku grudnia z 6,25%
do 6,5%, a w koficu grudnia, po zmianie stopy dys-
kontowej, podwyzszono stope procentowa do 6,75%.
W styezniu kolejna podwyzka do 79, Naleizy mieé
na uwadze, Ze przedsiebiorstwa nie =zaliczane do
pierwszorzednych placg jeszcze wyiZsze oprocentowa-
nie, a jeSli zwazyé, Zze przedsiebiorstwa korzystajace
z kredytu bankowego pozostawiajg na rachunku 209,
uzyskanego kredytu, koszt jego wynosi 9. W tej
sytuacji oczekiwana jest podwyzka stopy dyskontowej

Systemu Rezerwy Federalnej, gdyz stopa procéntowa
bankéw jest wyisza od stopy dyskontowej o 2
punkty.

(ig)
STANY ZJEDNOCZONE:

KONCENTRACJA W BANKOWOSCI

Departament Sprawiedliwoici opublikowal projekt
przepiséw majgeych na celu wprowadzenie S$cislego
rozgraniczenia finansowej i niefinansowej dziatal-
nofci bankéw. Tendencja jest ograniczenie dzialal-
no$ci bankéw do dziedziny $§ci§le finansowej i utrzy-
mania w ten sposéb pelnej kontroli Urzedu Rezerwy
Federalnej nad bankami. Do tego celu ma shuzyé
zmiana ,.Bank Holding Company Act” z roku 1956.
Korzystajae z luki ustawowej liczne banki poczely
tworzyé jednobankowe holdingi, przejmujac kontro-
le nad przedsiebiorstwami. Sekretarz Skarbu Kennedy
obawia sie, ze uzyskiwanie przewagi przez banki nad
przemysiem stanowi zagrozenie dla réwnowagi po-
rzadku gospodarczego w Stanach. W jakim stopniu
nowe przepisy w swym ostatecznym brzmieniu ogra-
niczg mozliwofci tworzenia holdingéw, trudno jest
na razie przewidzieé.

(i)
WIELEKA BRYTANIA:

SPADEK DZIAEALNOSCI KREDYTOWEJ BANKOW

Po raz pierwszy od czterech miesiecy stan kredy-
tow w Wielkiej Brytanii na przelomie mareca obni-
Zyt sie w por6éwnaniu do poprzedniego okresu czte-
rech tygodni. Ogélna kwota kredytébw dziewieciu
londyfiskich bankéw clearingowych, nie liczac po-
2zyczek dla upafistwowionego przemysiu, wyniosta
5145 mln funtébw szterlingéw, co oznacza zmniejsze-
nie stanu o 30 mln funtéw. JeSli wliczyé do tego ra-
chunku pozZyeczki dla wladz lokalnych, dla przemystu
okretowego i eksportowego, ktére nie sa objete limi-
tem kredytowym, ogélne obniZenie stanu kredytéw
od polowy lutego do poltowy marca wynosi 70 miln
funtéw szterlingéw. Oznacza to, Ze wyznaczone W
listopadzie ubieglego roku limity kredytowe na okres
do czerwca 1969 roku sa zbyt wolno realizowane.
Osiggniete dotychczas wyniki sg nizsze o 2% od spo-
dziewanych i Ministerstwo Skarbu liczy sie, Ze do-
piero w polowie maja doprowadzi sie stan kredytow
do wyznaczonego poziomu.

(g
WIELEA BRYTANIA:

BILANS PRATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Kurs funta szterlinga w marcu biezacego roku
ksztaltowal sie pomyélnie. Na pozycje funta wply-
nela dodatnio sytuacja platnicza bloku szterlingowe-
go, ktory jako calo§é osiaga roczng nadwyzke 600—
700 min funtéw szterlingéw. Nadwyzka ta wywolana
jest doplywami kapitaléw zagranicznych. Nadwyzki
platnicze w pewnym stopniu ulatwiajag Wielkiej Bry-
tanii splate zobowigzari. W marcu sptacono 122,5 mln
dolar6w dilugu wobec MFW, zaciggnietego w roku
1966 na pokrycie kwoty brytyiskiej w MFW, podwyz-
szonej z 1950 do 2 440. mln dolar6w. Splata ta zbiegla
sie ze splatg innych zadluzen w wysokoéci 108 min
funtébw szterlingébw. W ciggu najblizszych miesiecy
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nastapié musi splata 400 min funtéw zobowigzaf
zagranicznych. Poniewaz Wielka Brytania ma nie
wykorzystane kredyty w innych bankach centralnych,
moZe wchodzié w gre konwersja. Kredyty te sa jed-
nak krbtkoterminowe, czyli w ostatecznym rachunku
Wielka Brytania moze splacié diugl, jeSli istnieje
biezacy doplyw dewiz, co z kolel zalety od pozycii
waluty.

W koficu marca okazalo sie, Ze rozpoczeto negocja-
cje z MFW w sprawie przyznania Wielkiej Brytanii
nowego kredytu w wysokoSci 1 mld dolaréw. Nie
znane sg jeszcze ewentualne warunki tego kredytu.

(ig)
ZWIAZEK RADZIECKI:

ZABEZPIECZENIE EREDYTU DEUGOTERMINO-
WEGO

Uchwala KC KPZR | Rady Ministréw Zwigzku Ra-
dzleckiego z dnia 4 paZdziernika 1965 roku ,0 udosko-
naleniu planowania { o zwiekszeniu roli bod#céw eko-
nomicznych” ustalila tryb finansowania i diugoter-
minowego kredytowania scentralizowanych nakladéw
inwestyeyjnych, miedzy innymi tryb udzielania kre-
dytébw na budowe zupelnie nowych przedsiebiorstw.
Przedsiebiorstwa te powinny splacié kredyt bankowy
z wlasnych funduszéw w terminie do lat pileciu od
chwili oddania do eksploatacji zupelnie nowych
przedsiebiorstw. Okres budowy nie moZe przekraczaé
dwéch lat. Do funduszéw wlasnych zalleza sie zysk
w czefel pozostawionej przedsieblorstwu do dyspozyc)l
i fundusz amortyzacyjny w czeSci przeznaczonej na
odtworzenie.

Oddzialy bankowe udzielaja kredytu Inwesfycyinego
na podstawie pisemnego zobowigzanla kredytobiorcy,
2e w przypadku niesplacenia kredytu w terminie
zadluZenle bedzie egzekwowane z rachunku banko-
wego kredytoblorey w postepowaniu niespornym.
Trzeba tu zaznaczyé, 2e postanowienia statutéw ban-

kéw radzieckich odnofnie zabezpieczenla udzielanych -

kredytébw sg podobne do polskich, to znaczy Ze za-
bezpieczeniem udzielonych kredytéw sg rzeczy ru-
chome kredytoblorcy, na ktérych moze byé ustano-
wiony zastaw, z pozostawienlem przedmiotu obcig-
sonego zastawem w posiadaniu zastawey lub oséb
trzecich.

Egzekucja moZe byé zastosowana w stosunku do
przedsiebiorstw, ktére maja §rodki pienieine na swym
rachunku bankowym lub ktére maja rzeczy ruchome,
nadajgce sie do zastawu i do sprzedazy. W praktyce
radzieckiej zdarzyl sie ostatnio przypadek wstrzyma-
nia budowy zupelie nowego przedsiebiorstwa z po-
wodu blednego ustalenia ilofci surowca, niezbednego
dla uruchomienia produkeji. Powstalo zagadnienie,
z jakich #r6det moze nastapié splata zadluZenia wo-
bec banku. Kierownictwo budowy nie posiada bo-

wiem tadnych srodkéw pienieznych ani Zadnych ru-
chomofci. Nie zakoficzona budowa jest nieruchomog-
cig trudng do sprzedania. Sprawa ma charakter pre-
cedensowy, gdyZz banki radzieckie nie udzielaly do-
tgd kredytébw na nowe budowy,

Omawiana sprawa dotyczy kredytéw Wszechzwigz-
kowego Banku Finansowania Inwestycji. Z podobng
sytuacjg moze spotkaé sie w przyszloSei bank emi-
syjny (Bank Pafistwa ZSRR), ktéry ostatnio rozpo-
czgl kredytowanie zupelnie nowych inwestycji.

(kn)

ZWIAZEE RADZIECKI:

KREDYTOWANIE INWESTYCJI PONADPLANO-
WYCH

Wszechzwiazkowy Bank Finansowania Inwestyeii
wydal nowa Instrukeje o dilugoterminowym kredyto-
waniu inwestyeji ponadplanowych. Instrukcja powaZ-
nie rozszerza zakres kredytowania dlugoterminowego.
Kredyt moZe byé udzielony na budowe nowych i na
rozszerzenie 1istniejgeych przedsieblorstw produku-
jacych towary powszechnego uzytku, produkty Zyw-
nofciowe, towary przeznaczone do uZytku kulturalno-
~bytowego, materialy budowlane, opakowania, na
sfinansowanie hodowli ryb w stawach, na zakladanie
stotbwek, herbaciarni, kawiarni, restauracii, na urza-
dzenia 1 magazyny do przechowywania kartofli, owo-
ecbw, jarzyn 1 na budowe pawilonéw dla handlu
detalicznego.

Kredyt mo#e byé udzielany na organizacle nowych
i na rozszerzenie Istniejaeych pracowni rzemieflni-
czych, na budowe { rozbudowe zakladéw kapielowych,
przedsiebiorstw remontéw samochodéw, na organi-
zacje 1 wyposazenie dombéw weczasowych, na urza-
dzenia turystyczno-wypoczynkowe itd.

Kredyt moZe byé udzielony dopiero po wykazaniu
gospodarcze] niezbednofcl i1 ekonomicznej celowoSel
kredytowanych obiektéw oraz po udowodnieniu za-
bezpleczenia rzeczowego 1 technicznej mozliwodel
wykonania inwestyeji i realizacii wyprodukowanych
towaréw 1 ustug. Ponadto inwestycja nie moze byé
ujeta w zatwierdzonych planach nakladéw inwesty-
cyjnych 1 musi byé wykonalna w . terminie.

Kredyt moZe byé udzielony przez oddzialy banku
w wysokofel od 100 — 500 tysiecy rubli (zaleZnie od
kategoril oddziatu). Kredyt powyzej 500 tysiecy rubli
wymaga zgody prezesa lub wiceprezesa Wszechzwiaz-
kowego Banku Finansowania Inwestycji. Oprocento-
wanie wynosi od 0,59, rocznie (domy wezasowe i tu-
rystyka) do 15%, z tym %e w przypadku zakoficzenia
inwestycji do roku oprocentowanie wynosi 19,. Opro-
centowanie inwestycji przeterminowanych wynosi
29/, Kredyt nie splacony w terminie jest oprocento-
wany na 3%,

(kn)
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Z do$wiadczeri i praktyki bankowej

Dyskusyjnie o planowaniuv kasowym

Naczelnym zadaniem Narodowego Banku Polskiego
jako banku emisyjnego jest zachowanie réwnowagi
pienieznej. Celowi temu podporzgdkowane sg wszyst-
kie dzialania banku, a realizowany on jest przez
wszystkie bankowe komoérki i szezeble organizacyjne.

Specjalng funkcje w procesie oddzialywania na za-
chowanie réwnowagi pienieZnej spelniajg oddzialy
operacyjne, majgce mozliwo§é bezpoéredniej obser-
wacji i reagowania na wszelkie objawy jej zakléce-
nia. Wiodgcg role w dzialaniach oddzialu operacyj-
nego zmierzajacych do ufrzymania badZz przywrbce-
nia réwnowagi pienieZnej spelniajg stanowiska pla-
nowania kasowego z tej racji, Zze prowadzona dla po-
trzeb planowania kasowego ewidencja i sprawozdaw-
~ czo§é jest podstawowym i najszybszym Zrédiem in-
formacji o sytuacji pienigeZno-rynkowej. Ze stanowisk
planowania kasowego powinny wychodzié sygnaly do
przeprowadzenia badaf i rozeznania sytuacji, stano-
wiska te znaja biezace tendencje oraz kierunki do-
chodéw i wydatkéw ludnoéci.

Informacje i sygnaly otrzymywane dzieki ewiden-
cji i sprawozdawczoéci z wykonania planu kasowego
tylko wtedy beda mialy odpowiednig wartosé, jesli
bedzie to informacja dostatecznie szybka, dokladna,
prawidlowa, to znaczy nie zawierajgca bledéw oraz
gdy wnioski z niej wynikajgce beda oparte na dobre]
znajomo$ci ekonomiki danego okregu.

Obowigzujace obecnie przepisy w zakresie plano-
wania kasowego zostaly wprowadzone w roku 1963
i do tego czasu nie ulegaly zasadniczym zmianom,
je€li pominagé ustalenia dotyczgce zasad klasyfikacii
obrotéw gotéwkowych, podczas gdy zasady ewidencii
i sprawozdaweczofci statystycznej z dzialalnofei gospo-
darczej, powigzania miedzy poszczegblnymi podmio-
tami gospodarujgeymi, jak i ich zadania ulegly zna-
cznym zmianom. Ustalony w roku 1963 system pla-
nowania kasowego stal sie z tego wzgledu niezbyt
przydatny i zbyt rozbudowany dla celéw biezgce]
i nastepnej analizy sytuacji rynkowej i gospodarcze]j.

Duza pracochlonno§é tego systemu, wynikajgca
z koniecznofci zaangaZowania wielkiej iloSci uczest-
nikéw planu kasowego, nie daje mozliwo§cl opera-
tywnego wykorzystania wlasnych informacji; powsta-
je zjawisko dublowania niekt6érych ewidencji i spra-
wozdanfi badZ tez niemozno&¢ wykorzystania innych,
jak na przykiad informacji GUS eczy danych z ksie-
gowofci uczestnikéw planu. Tak wiec naklad pracy
wlozony (lub tez ktéry powinien byé wloZony) przy
budowie planu kasowego, ewidencji 1 sprawozdaw-
czofci z jego wykonania nie jest ekwiwalentny do
uzytecznofei tychze plandéw, ewidencji i sprawozdaf.
Powoduje to dalsze niekorzystne skutki — zmniejsza
i tak juz niewielks atrakcyjnosé pracy na stanowis-
kach planowania kasowego, z kolei obsadzanie tych
stanowisk ludZmi nie majacymi odpowiedniego .do-
§wiadezenia zmniejsza wnikliwo$é wykonywanych
przez te stanowiska badaf i analir

Powyisze uwagi sklaniaja do wysuniecia tezy, zZe
dla dobra planowania kasowego przepisy powinny
vlec pewnym zmianom w kierunku Zznacznego
zmniejszenia pracochlonnofei czynnofci z jednej
strony oraz zapewnienia odpowiedniej, to znaczy
szybkiej, wiarygodnej i dokladnej informacji umoz-
liwiajacej podjecie skutecznego oddzialywania dla
utrzymania réwnowagi rynkowej i gospodarczej —
z drugiej strony. Zmniejszenie pracochlonnofei stu-
zyloby przede wszystkim poglebieniu znajomo$eci pro-
bllg.matyki ogblnoekonomicznej oraz gospodarczej
okregu.

Dlatego teZ pragniemy przedstawié pewne propo-
zycje uproszczenia prac wykonywanych dla potrzeb
planowania kasowego, szczegblnie prac zwigzanych

z ustalaniem planu oraz ewidencjg i sprawozdawczoé-
cig z jego wykonania. Nie chcemy negowaé¢ przy tym
zastug i przydatnosci dotychczasowego systemu, uwa-
zamy Ze spelnil on swoje zadanie, jednak w zmie-
niajacych sie warunkach planowania i sprawozdaw-
czoSci gospodarczej wskazane jest lepsze jego do nich
przystosowanie.

Opracowywanie planu kasowego

Obowigzujacy obecnie system planowania zaklada
opracowywanie przez oddzialy operacyjne projektéw
kwartalnych planéw kasowych, przesylanie ich do
oddzialébw wojewo6dzkich, ktére z kolei miedzy innymi
na ich podstawie (tzn. planéw oddzialowych) sporzg-
dzaja wlasny projekt dla wojewdbdzkiego okregu ban-
kowego i przesylajg do centrali, ktéra — po zatwier-
dzeniu ogbélnokrajowego planu kasowego przez
KERM — przesyla oddzialom wojewddzkim zaloze-
nia, te znéw przesylajg zaloZenia ,swym” oddzialom
operacyjnym, oddzialy operacyjne sporzadzajg prawie
ostateczng wersje planu kwartalnego, z podzialem na
miesigce, przesylaja je do wojewbddztwa, wojewbdztwo
do centrali. Plany oddzialéw operacyjnych i woje-
wbdzkich nie sg jeszcze ostatecznymi planami, bo
zarébwno centrala, jak i oddzialy wojewbdzkie moga
dokonaé zmian w planach podleglych oddzialéw. Ten
system planowania powoduje wielkie rozpietoSci
miedzy rozpoczeciem prac nad ustaleniem planu ka-
sowego, a przystapieniem do jego realizacji — okolo
70 dni (liczac, Ze praca w oddzialach operacyjnych
rozpoczyna sie na 45—50 dni przed rozpoczeciem
kwartalu planowanego, a ostateczny plan kasowy
powstaje okolto 25 dnia kwartalu planowanego),
a wiec bez mata tyle dni, na ile jest ustalony plan.

Dodatkowym utrudnieniem jest przy tym egzekwo-
wanie i opracowywanie danych i informacji otrzy-
manych od uczestnikéw planu kasowego, rad narodo-
wych, bankéw specjalnych — potrzebnych do wtasci-
wego ustalenia projektu planu kasowego. Jednostki
te w tym czasie na og6l nie dysponuja planami ope-
ratywnymi badZ tez w og6le nie dzielg planéw na
kwartaly. Dane te wiec nalezy przyimowaé z zastrze-
2eniami. Sprawia to, Ze oddzialy chetniej postuguig
sle wlasnymi materialami statystycznymi specjalnie
w tym celu opracowywanymi. Ten system planowania
ma jeszcze jedng wade — jest nim ograniczanie zain-
teresowafi i oddzialywania do kré6tkich okreséw cza-
su, bez zastanawiania sie, jakie skutki dzialanie to
moze przynie§¢é w poOZniejszym okresie.

Najwieksza jednak wada systemu jest jego praco-
chlonno§¢ — opracowanie projektu planu kasowego,
dokonanie oceny zadafi, wysuniecie wnioskéw, opra-
cowanie ostatecznego planu i jego podzial na miesig-
ce, powtérna ocena zadafi z niego wynikajacych
i ustalenie wnioskéw zajmuje nie mniej niz 10 dni—
przy niewielkiej efektywno$ci tego systemu (wnioski
wynikajgce z oceny zadah i tak z reguly nie moga
byé zrealizowane przez powiatowe organy administra-
cyjno-gospodarcze, przesylane s natomiast do wiadz
wojewbdzkich).

Sadzimy, Ze dla oddzialywania banku na sytuacje
rynkowg wystarczy mniej skomplikowany i rozbu-
dowany system planowania. Jego ogblne zaloZenia w
naszej wersji przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Zwalnia sie oddzialy operacyjne z obowigzku
opracowywania projektu kwartalnego planu kasowe-

go.

2. Projekty kwartalnych planéw kasowych dla ca-
lego wojewbddztwa opracowuja oddzialy wojewddzkie
na podstawie wlasnych materialéw oraz danych jed-
nostek gospodarczych, bankéw specjalnych, wydzia-
16w prezydibw wojewbddzkich rad narodowych.

S i e e e
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3. Centrala NBP, po opracowaniu ogélnokrajowego
planu kasowego i jego zatwierdzeniu, ustala zaloze-
nia oddzialom wojewodzkim.

4, Oddzialy wojewobdzkie na podstawie zalozen cen-
trali (przy przyjeciu jako obowigzujacych zalozen
w zakresie zmiany emisji oraz ewentualnie funduszu
plac), planéw gospodarczych i wilasnego rozeznania
ustalajg plan kasowy dla calego wojewddztwa, bez
jego podzialu na miesigce i przesylaja go do centrali.

5. Oddzialy operacyjne nie otrzymuja z oddzialow
wojewoédzkich pelnych zalozen kwartalnych planow
kasowych, lecz tylko jako wiagZacg 2zmiane emisji
i (ewentualnie) wielkoi¢ wyplat gotéwkowych fundu-
szu plac, Z zaloZzeniami w zakresie zmiany obiegu pie-
nieznego oddzialy operacyjne otrzymujg z oddzialow
wojewodzkich zalozenia planu wojewodzkiego wraz
z tendencjami i kierunkami dochodéw i wydatkow
ludnoéci oraz zadania do zrealizowania, podane w for-
mie kierunkéw zainteresowan i badan oddziatbw.

6. Oddzialy operacyjne nie sporzadzaja wlasnego
kwartalnego planu kasowego. Opracowywanie przez
oddzialy operacyjne kwartalnych planéw kasowych
i traktowanie ich jako instrumentu operatywnego
oddzialywania na sytuacje gospodarczg czy rynkowsg
nie spelnia swojej funkeji, gdyz interwencje podej-
mowane przez oddzial dotycza z reguly konkretnych
zjawisk, ktérych nie mozna (lub trudno) wigzaé z re-
alizacja planu kasowego.

KorzySci z przedstawionego systemu planowania
bylyby nastepujace:

1. Znacznie zmniejszylaby sie pracochlonno§é czyn-
nofci wykonywanych przez stanowiska planowania
kasowego i to nie tylko bezpofrednio przy budowie
planu, jego analizie i ocenie zadan z niego wynika-
jacych, lecz réwniez zmniejszylaby sie ilo§¢ i roz-
miary urzadzen statystycznych, prowadzonych przez
oddzialy dla potrzeb planowania i oceny zadan. Pow-
stale rezerwy czasu mozna by z nier6wnie wiekszym
pozytkiem wykorzystaé na poglebianie znajomosci
ekonomiki danego okregu bankowego.

2. Zmniejszyloby sie réwniez zaangazowanie w pra-
cach planowania kasowego innych bankéw, a zwlasz-
cza SOP, dla ktérych planowanie kasowe jest margi-
nesem dziatalnoSci. Zmniejszylaby sie potrzeba prze-
kazywania znacznej iloSci danych i informaecji przez
te banki (wyplaty i splaty kredytéw, obrét oszezed-
noéciowy — wraz z uzasadnieniami).

3. Z racji zmniejszenia ilofci prac technicznych
wér6d czynnofci planowania kasowego, na korzy§é
prac badawczych i analitycznych, zwiekszylaby sie
;trakcyjnosé tego stanowiska pracy w oddziale ban-

u.

Ewidencja l‘ sprawozdawezo§8¢ z wykonania planu
kasowego

Ewidencja obrotéw pienieznych dla potrzeb planu
kasowego jest prowadzona w ujeciu do&é szezegblo-
wym. Ze wzgledu na to, ze pracochlonno§é tej ewi-
dencii jest do§¢ duza, nalezy szukaé na tym odcinku
mozliwodei uproszezen. Wydaje sie, Ze jednym z czyn-
nikéw, ktéry moze wplywaé na zmniejszenie iloSci
czasu przeznaczonego na prowadzenie ewidencji obro-
téw pienieinych dla potrzeb planu kasowego zardw-
no w oddziatach NBP, jak i innych bankach, mozZe
byé propozycja zmnieiszenia iloSei tytuléw planu
kasowego, na przyklad przez poszerzenie zakresu
grup niekt6érych obrotéw, co pozwoliloby na zastoso-
wanie w ukladzie ewidencii i1 sprawozdawczosci
mniejszej liczby tytuléw planu kasowego. Mozna sie
zastanowié nad zmiang ewentualnego ukladu sym-
boli planu kasowego uwzgledniajac:

a) dostosowanie ukladu planu kasowego i sprawoz-
dawczofci z jego wykonania do ukladu wykorzysty-
wanego przy konstrukeii bilansu pienieznych docho-
déw i wydatkéw ludnoSei;

b) wprowadzenie nowych symboli planu kasowego
o. szerszym niz dotychczas zakresie. Dla przykladu
niektére znowelizowane symbole planu kasowego mo-
glyby przedstawiaé sie nastepujaco:

— utarg towarowy (bez rozgraniczenia na utarg

glownych jednostex hamndlu detalicznego i utarg
pozostatych jednostek),

— wplywy na rachunki jednostek budzetowych
(bez podzialu na podatki, oplaty oraz wplywy
z l;slug Swiadcezonych przez jednostki budzeto-
we),

— wplywy z tytulu ustug $wiadczonych przez przed-

siebiorstwa (lgczny symbol dla uzywanych aktu-
alnie symboli planu kasowego: 30, 31, 32, 33, 34),

— fundusz plac przedsiebiorstw na rozrachunku
gospodarczym (bez podzialu na osobowy i bez-
osobowy); utrzymywany dla poirzeb planu ka-
sowego podzial tych dwoch funduszéw jest dosé
pracochlonny, a podstawowsg informacje o wiel-
kosciach funduszu plac (takie w podziale na
osobowy i bezosobowy) mogg stanowi¢ sprawoz-
dania GUS,

— wyplaty na skup produktéw rolnych (ktére mo-
glyby obejmowaé wyplaty zaliczane do symboli
20 i 21),

— wplaty/wyplaty dla jednostek gospodarki nie
uspolecznionej (w miejsce symboli 32 i 62).
Ponadto poddajemy pod rozwage mozliwo§é zmiany
liczbowego oznaczenia symboli planu kasowego w ten
sposéb, zeby mozna bylo w wiekszym stopniu do-
stosowaé symbolike planu kasowego do oznaczeh
otrzymywanych przy uzywaniu licznikbw maszyn
ksiegujacych. Z tym wigze sie takze dostosowanie ar-
kuszy ewidencji do mozliwoéci wprowadzenia za-

miennikéw symboli planu kasowego.

Przy postepujacej obecnie mechanizacji prac staty-
styczno-ksiegowych w oddzialach NBP, jak rdéwniez
i innyeh bankach mozZna by ulatwi¢ ewidencje obro-
téw pienieinych dla potrzeb planu kasowego, a mia-
nowicie prowadzié je z dokladno$cia do tysiecy zlo-
tych (z jednym miejscem po przecinku). Aby nie znie-
ksztalcaé jednak wartoéci obrotéw dziennych, su-
mowanych dla potrzeb naszej ewidencji, mozna przy-
jaé, ze z dokumentéw przenoszono by kwoty na tas-
my maszynowe z dokladnoScia do groszy wlacznie,
natomiast sumy z tych taém wpisywano by na arku-
szach ewidencyjnych tylko w tysigcach zlotych.

Rozwazenia wymaga sprawa prowadzenia ewiden-
cji gotowkowych wyplat funduszu plac przedsie-
biorstw na rozrachunku gospodarczym wedlug dzia-
16w gospodarki narodowej. Prowadzenie tej ewidencii
przez banki jest doSé pracochlonne; dla celéw ewi-
dencji rejestruje sie tylko wyplaty gotéwkowe. W
praktyce przy analizie ekonomicznej sytuacji danego
okregu mozemy okresowo wykorzystywaé dane ze
sprawozdani sporzadzanych dla potrzeb GUS.

Obecnie oddzialy NBP sporzadzaja cztery rodzaje
sprawozdan liczbowych z wykonania planu kasowego:
skrécone, przyspieszone sprawozdanie miesieczne
(wzbr nr 2), miesieczne pelne (wz6r nr 3/M), zbiorcze
zestawienie gotéwkowych wyplat funduszu plac
przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym we-
dhug dzialéw gospodarki narodowej (wz6r nr 9),
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu kasowego
(wzér nr 3/M). W ubieglych latach wprowadzono
zmiane polegajaca na zniesieniu obowiazku sporza-
dzania sprawozdafi dekadowych z wykonania planu
kasowego za kazda dekade miesigca. Pozostalo jedy-
nie sporzadzanie tego sprawozdania za kazdy mie-
sige. Wydaje sie, Ze mozZna by zrezygnowaé ze spo-
rzgdzania wspomnianego sprawozdania, poniewaz je-
go przydatno§é wydaje sie watpliwa z przyczyn ta-
kich jak:

— znaczna ilo$¢é bledéw w zakresie danych otrzy-
mywanych od bankéw specjalnych, na przyklad do-
tyczacych warto§cl skupu podawanej przez spodidziel-
nie oszezedno$ciowo-pozyczkowe,

— sporzadzanie prawie w tym samym czasie spra-
wozdani z dzialalnofci gospodarczej przez zaintereso-
wane jednostki, na przyklad sprawozdanie z wyko-
nania obrotéw przez organizacje handlowe (H-5),
a wiec zachodzi w pewnym sensie dublowanie da-
nych z tych sprawozdan,

— w pieé dni pbdzniej posiada sie sprawozdanie
z wykonania planu kasowego w pelnym ukladzie,
pozbawione juz nieScislofci, jakie moga wystepowaé
przy sporzadzaniu sprawozdania skréconego.
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Oddzialy Narodowego Banku Polskiego moglyby
zrezygnowaé takze ze sporzadzania sprawozdafi wzoér
nr 9, uwzgledniajac ze:

— wyplaty gotéwkowe nie daja pelnego obrazu
w zakresie dochodéw ludno$ei z tytulu funduszu
plac (sprawozdanie nie obejmuje np. wyplat bezgo-
towkowych, potrgcen),

— sprawozdanie to sporzagdzamy w ukladzie przed-
miotowym, a wiec wedlug rodzajow dzialalnoéci:
stwarza to znaczne mozliwosci popelnienia biedu,
a wiec i jego dane nie sg wiarygodne,

— poniewaz sprawozdawczos¢ GUS z tej dziedziny
ma inny uklad (podmiotwy) nie mozna w pelni po-
rownywaé danych zawartych w sprawozdaniu wzor
nr 9 na przyklad ze sprawozdawczo$cia urzedéw
statystycznych, ktéra obejmuje inne dane potrzebne
przy omawianiu danego tfematu, na przyklad pro-
dukcja czy zatrudnienie,

— w przypadku zrezygnowania z tego sprawozda-
nia zwiekszylaby sie ranga sprawozdawczosci GUS;
nasze sprawozdanie wzbér nr 9 jest pewnego rodzaju
dublowaniem sprawozdan sporzadzanych przez GUS.
Ponadto dla cel6w sporzadzenia sprawozdania wzoér
nr 9 oddzialy NBP i inne banki muszg prowadzié
pracochlonng ewidencje.

‘W sprawozdaniach miesiecznych 1 kwartalnych
z wykonania planu kasowego obroty bezgotéwkowe
mozina by traktowaé tylko jako majgce charakter
informacyjny, to znaczy bez dodawania ich do ob-
rotéw gotéwkowych i utrzymywania kolumny ogo6lem.
Wyliczanie wskaZnikéw dynamiki nastepowaloby
tylko dla obrotéw gotéwkowych. Takie potrakto-
wanie sprawozdania umozliwi oddzialom NBP
baczniejsze §ledzenie rbéznic i ich przyeczyn w zmia-
nach wielkoSci obiegu pienieinego w poszezegblnych
latach.

Oddzialy NBP maja sporo kiopotu ze skompleto-
waniem we wladciwym czasie sprawozdafn wzér nr 8
(sprawozdanie miesieczne przedsiebiorstw z wydat-
kow gotowkowych, pokrytych z biezacych wplywow)
zwlaszeza tam, gdzie wieksza ilo§é przedsiebiorstw
wykorzystuje biezagce wplywy na pokrycie pilnych
wydatkéw gotowkowych, Wydaje sie, Ze niektére
przedsiebiorstwa moglyby skladaé¢ wspomniane spra-
wozdania raz na kwartal zwlaszcza tam, gdzie wiel-
kosé wykorzystywanych wplywéw biezacych nie prze-
kracza na przyklad 50 tysiecy =zlotych miesiecznie.
Taka zmiana wplynelaby na zmniejszenie pracochlon-
noSci przy sporzgdzaniu sprawozdawczo$ci z wyko-
nania planu kasowego, a stosunkowo niewielkie kwo-
ty ze sprawozdann wz6r nr 8 nie znieksztalcalyby
zbytnio struktury obrotéw w sprawozdaniach kwar-
talnych.

W okresie sporzadzania sprawozdain z wykonania
planu kasowego gminne spoéldzielnie ,,Samopomoc
Chiopska” nie majg jeszcze wiarygodnych danych
dotyczgcych udzielonych i splaconych kredytéw na
zakup nawozéw mineralnych., Dane te majg charak-
ter szacunkowy, a oddzialy NBP majg sporo klopo-
tu ze skompletowaniem ich i wilgczeniem do ewiden-
cji (wzbér nr 4a) oraz do sprawozdain z wykonania
planu kasowego. W zwigzku z tym nalezaloby sie za-
stanowi¢ nad tym, czy rzeczywiscie jest konieczne
stale wykazywanie danych z tej akcji (Yacznie z licz-
bg kredytobiorcéw). Mialo to niewatpliwie znaczenie
informacyjne wkrotce po wprowadzeniu nowej for-
my kredytowania, ale teraz mozna by od tego typu
informacji odstapi¢. Gdyby jednak uznano za celowe
utrzymanie obowigzku wilgczania tych danych do
sprawozdann 3/M i wykazywania ich poza tabelg
gléwng tego sprawozdania, proponujemy naloZenie
obowigzku skompletowania tych danych na powia-
towe zwigzki gminnyech spéldzielni ,,Samopomoc
Chlopska” i wlgczenie tej pozyeji do ich sprawozdan
zbiorczych, jakie skladajg wlaSciwym oddzialom
z kredytowania zakupu ciggnikéw.

Moze warto byloby zmienié nieco uklad spra-
wozdania liczbowego z wykonania planu kasowego,
przerzucajac niektére tytuly majace charakter tech-
niczny (saldo pozostalych obrotéw poczty, zasilanie
gotéwkowe) poza tabele gléwng sprawozdania. W ten

spos6b suma obrotéw planu kasowego bylaby bar-
dziej zblizona do ukladu bilansu pienieinych do-
chodow i wydatkéw ludnoSci, w wiekszym stopniu
prezentowalaby dochody i wydatki ludnoseci i tym
samym bylaby bardziej przydatna dla celéw anali-
tyeznych bez dokonywania dodatkowych przeliczen.

Podobnie jak przy budowie i realizacji planu ka-
sowego rowniez 1 przy sporzgdzaniu sprawozdan
opisowych (informacj) z jego wykonania powinni
uczestniczy¢ = pracownicy stanowisk Kkredytowania
przedsiebiorstw — obowigzek tfen przewiduje In-
strukcja Stluzbowa NBF A/1 w punktach 127 1 137.
Niemniej jednak obecne terminy sprawozdawczosci
z wykonania planu kasowego oraz sprawozdawczosci
przedsiebiorstw i kredytowe] sprawiaja, Ze w mo-
mencie opracowywania informacji imiesigcznej, a
przede wszystkim sprawgpzdawczosci kwartalnej z wy-
konania planu kasowego, stanowiska kredytowania
nie dysponujg materialami, ktére moglyby byé wyko-
rzystane przez planowanie kasowe. Rownoczesnie
sprawozdawczos¢ opisowa z dziatalnoSci kredytowej
nie moze by¢ nalezycie wykorzystana w sprawozdaw-
czcéci planu kasowego za dany okres.

Opieranie sprawozdawczosci opisowe] z wykonania
planu kasowego jedynie na wskaznikach wykonania
planu i zmian, w poréwnaniu do wykonania poprzed-
niégo roku czy okresu, oraz na biezgcych obserwa-
cjach nie daje pelnego obrazu przyczyn i skutkow
wystepowania okre§lonych zjawisk w sytuacji pie-
niezno-rynkowej. Z drugiej znow strony — sporza-
dzanie sprawozdawczosci opisowe] tylko przez stano-
wiska planowania kasowego (pomijajgc fakt, Ze jest
to niezgodne z obowigzujgcg instrukcjg) jest dla tych
stanowisk zbyt duzym obcigzeniem w poréwnaniu
do jako$ci sprawozdan. Warto sie zastanowié nad
zniesieniem obowigzku sporzadzania informacji mie-
siecznej z wykonania planu kasowego w obecnym
zakresie (ogblne spostrzezenia, omoéwienie podstawo-
wych pozycji planu kasowego, wyjasnienie przyczyn
odchylen, omowienie zaopatrzenia rynku), a zamiast
tego mozina by wprowadzi¢ obowizzek informowania
o ciekawszych spostrzeZeniach i zjawiskach wystg-
pujacych na terenie danego okregu bhankowego. W
informacjach tych mogilyby si¢ wige znaleZé zaréwno
spostrzezenia dotyczace zaopatrzenia rynku, jak i do-
tyczace innych zjawisk gospodarczych.” Jednocze$nie
oddzialy powinny informowaé¢ biezaco o tych zja-
wiskach, to znaczy poza terminami przewidzianymi
dla sprawozdawczosci.

Gdyby banki specjalne zostaly zwolnione z obo-
wigzku skladania specjalnych informacji potrzeb-
nych do budowy planu kasowego, to odcigzyioby sie
je znacznie od prac wykonywanych na potrzeby pla-
nowania kasowego. Praktyka wskazuje, ze oddziaty
NBP mogag sobie poglebia¢ znajomosé¢ sytuacji na
odecinku podstawowej dziatalnoci tych bankéw (kre-
dytowanie ludnosci i ksztaltowanie si¢ zmian w ob-
rocie oszczedno$ciowym) na podstawie okresowo udo-
stepnianych sprawozdan sporzgdzanych dla jednostek
nadrzednych tych bankéw. Gdyby PKO, SOP, BR
i BI sporzgdzaly interesujace nas sprawozdania z je-
dng kopig wiecej, to te kopie sprawozdan z kredy-
towania ludno$ci i obrotu oszczednosciowego mozna
by wykorzystaé zar6wno na etapie wigzania planu
kasowego z planami gospodarczymi, jak rb6wniez
przy dokonywaniu kompleksowej analizy ekonomicz-
nej danego okregu. MoZna stwierdzi¢, ze w niektorych
przypadkach kopie wspomnianych sprawozdan s3
bardziej przydatne w pracach analitycznych, niz
specjalnie opracowane dla NBP informacje, na przy-
kiad przez spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe
do kwartalnych projektéw planu kasowego.

Dzialalno§é¢ komisji do spraw planu kasowego

DoSwiadczenia z dzialalnoSci komisji do spraw
planu kasowego (przynajmniej w naszym wojewodz-
twie) wskazujg, ze w znakomite] wiekszosci przy-
padkéw nie spelniajg one pokladanych w nich na-
dziei. Wynika to przede wszystkim z braku mozli-
wosci skutecznego oddzialywania nie tylko na wyeli-
minowanie bgdZz tez powstanie jakiego§ zjawiska,
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lecz réwniez na realizacje uchwalonych wnioskéw
i postulatow — zwlaszcza w tych przypadkach, jesli
wykonawcami nie sg przedsiebiorstwa kontrolowane
przez NBP. Obcigzenie natomiast pracami z tego ty-
tulu jest dosy¢ znaczne: zar6wno przy przygotowy-
waniu materialéw i organizacji posiedzen, jak i przy
egzekucji wykonania uchwal. Bardzo czesto, zwlasz-
cza w matych osrodkach, czynnoSci sig powtarzaja,
i to w dwoéch plaszczyznach: problemy planowania
kasowego omawiane s rowniez na posiedzeniach
innych organow kolegialnych (komisje ekonomiczne
komitetow partyjnych, kolegia PKPG, komisje rad
narodowych), a w pracach tych organéw pracujg
na ogol te same osoby. Istnienie wiec jeszcze jednego
ciala kolegialnego — komisji do spraw planu kaso-
wWego — nie jest chyba nieodzowne.

Proponujemy zatem polgczenie komisji do spraw
planu kasowego z innymi kolegialnymi organami ist-
niejgcymi przy wiadzach gospodarczych powiatow —
najodpowiedniejszymi sg kolegia powiatowych ko-
misji planowania gospodarczego. Wyniki dziatalno$eci
tych organow (tzn. polaczonych z komisjami do spraw
planu kasowego i kolegibw PKPG) s lepsze od wy-

*

Instrukcja o planowaniu kasowym, ktéra obowig-
zuje od dnia 1 stycznia 1964 roku stawia przed oa-
dziaiami operacyjnymi pewne wymogi, kKtore w prak-
iyce czgsto nie sg 1L nie mogg by¢ w peini realizowa-
ne, Ogolne zaiozenia planowania kasowego sformu-
lowane w rozaziale I Ihstrukcji stanowlg, migdzy
innymi w punkcie 2, zZe: ,Flanowana zmiana obiegu
pienigdza gotoOwkowego jJjest dia Banku zadaniem,
Ktorego wykonanie powinno by¢ zabezpieczone srod-
kami, ktorymi Bank rozporzadza”, oraz w punkcie 4,
Ze. ,Zadania planu kasowego w zakresie obiegu pie-
nigaza gotowkowego oraz wielkos¢ poszczegolnych
pozycji planu kasowego okresla sig w oparciu o ope-
ratywne plany gospodarcze z uwzglednieniem po-
irzeb i zadan wynikajgcych z oceny biezgcej sytuacji
gospodarczej. W wyjgtkowych przypadkach poszcze-
golne pozycje planu kasowego mogg sie rozni¢ od
zalozen odpowiadajgcych im planow gospodarczych,
0 ile ocena Banku poparta jest odpowiednim wuza-
sadnieniem. Zwigkszenie przychodéw oraz zmniejsze-
nie rozchodéw w stosunku do przychodow i rozcho-
dow wynikajgcych z odpowiednich planéw gospo-
darczych powinno znalezé swdj wyraz w wysunieciu
wobec wlasciwych instytucji dodatkowych zadan”.

Przepis zawarty w punkcie 4 nalezy traktowaé
jako odnoszgcy sig¢ réwniez do oddzialu operacyjnego
i ten wlasnie wymoég &cislego wigzania chociazby
najwazniejszych tytuléw planu kasowego z odpo-
wiednimi elementami plandow gospodarczych na eta-
pie planowania nasuwa zasadnicze zastrzezenia. Ozna-
cza to bowiem, ze oddzial obowigzany jest do usta-
lania niektérych tytuléw oddzialowego projektu pla-
nu kasowego w oparciu o odpowiednie wycinki tere-
nowych planéw gospodarczych oraz do konfrontacji
tych pozycji na etapie zatwierdzonego juz planu ka-
sowego z wiladciwymi planami gospodarczymi. Od-
nosi si¢ to przede wszystkimy do nastepujgcych ty-
tutéw planu kasowego:

— utarg gléwnych organizacji handlu detalicznego,

— ustugi drobnej wytwobrczosci,

— uslugi komunalne,

— podatki, opiaty, skladki ubezpieczeniowe,

— skup planowy produktéw rolnych,

— wyplaty (spiaty kredytéw obrotowych i inwe-
stycyjnych).

Plan kasowy grupujacy w wiekszosci tytulow obro-
ty o jednorodnej treSci ekonomicznej w ukladzie
przedmiotowym nie jest wprost poréwnywalny z od-
powiednimi przekrojami terenowymi planéw gospo-
darczych. Réznice te szczegb6lnie ostro wystepujg na
szczeblu powiatu i sprowadzajg sie przede wszyst-
kim do takich momentéw jak:

a) zrbinicowany zakres obrotéw reprezentujgeych

nikéw pracy samych komisji. Polgczenie komisji do
spraw planu kasowego z kolegiami PKPG ma bar-
dzo wazng zalet¢ — plan kasowy staje sig¢ przez to
nie tylko planem oddzialu NBP, lecz zadaniem ca-
lego okrggu. Z tego wynikajg dalsze korzysci, a wigc
przede wszystkim wieksza ranga podejmowanych na
takich posiedzeniach wnioskéw i uchwal i stgd
szanse i mozliwosci ich zrealizowania,

Przedstawiajgc niektére zagadnienia z prac stano-
wisk planowania kasowego podaliSmy do rozwazenia
szereg propozycji, jakie ewentualnie moglyby uspra-
wni¢ wykonywane obecnie czynnosci. Dobrze byioby
rozwing¢ dyskusjq na przedstawiony temat w okre-
sie poprzedzajgcym osf{ateczne sprecyzowanie no-
wych przepiséw instrukcji A/l ,planowanie kasowe”.
Z tym apelem zwracamy si¢ do zainteresowanych
pracownikow w innych wojewodztwach — podysku-
tujmy, co moZemy zrobi¢, jakie zastosowaé nowe
rozwigzania, aby byly one bardziej dostosowane do
aktualnych potrzeb.

DANIELA GOLASZEWSKA
KRZYSZTOF MASZKOWSKI
Koszalin

*

okreslone zaszloSci gospodarcze (plan kasowy obej-
muje W Zzasadzie — z pewnymi wyjgtkami — wy-
igcznie obroty gotowkowe, natomiast plany gospo-
darcze obrazujg zaszioSci przebiegajgce w formie go-
towkowej i bezgotowkowej). Ponadto plan kasowy
(w niektorych tytulach) grupuje obroty, ktore nie sg
ujmowane w planach gospodarczych;

b) odmienny czgsto zasieg terytorialny, w jakim
dziala oddzial i powigzane z nim niektore (rzutujgce
na obroty planu kasowego) jednostki gospodarcze
i instytucje (banki — Inwestycyjny, Rolny, PKO,
kasa stacyjna PKP, poczta, niesamodzielne ‘jednostki
gospodarcze, znajdujgce sig¢ na terenie danego okregu
bankowego oraz jednostki samodzielne z danego
okregu bankowego, posiadajgce niesamodzielne jeu-
nostki na innym terenie).

Ten problem jest szczegdlnie klopotliwy na terenie
powiatu. Z jednej bowiem strony:

— plan kasowy ma obejmowaé¢ wplaty i wyplaty
gotowkowe, ktore sg dokonywane w danym okrggu
bankowym do (z) kas bankéw (NBP, BI, BR, PKO,
SOP), obroty gotéwkowe urzedéw pocztowych (w za-
sadzie w czeSci dotyczgcej danego okregu bankowe-
go) oraz obroty gotowkowe, realizowane poprzez ka-
sy wilasne jednostek uspolecznionych, zlokalizowa-
nych w danym okregu bankowym (wydatki pokryte
z wplywoéw wiasnych)., W zwigzku z czym plany gos-
podarcze nie uwzgledniaja obrotow jednostek nie-
samodzielnych (ktérych jednostka macierzysta jest
zlokalizowana w innym okregu bankowym), nie dys-
ponujgeych wydzielonymi dla nich planami. Nieza-
leznie od tego, czeSé jednostek gospodarczych od-
prowadza wplyw (zasila sie) do oddzialow banku
(placéwek pocztowych), dzialajacych na terenach, dla
ktérych obowigzuje odrebny plan kasowy. W tym
wypadku w odpowiednich planach gospodarczych
danego terenu obroty te beds planowane — nato-
miast nie znajdg odzwierciedlenia w planie kasowym;
z drugiej za$ strony: :

— do planu kasowego dla danego okregu przeni-
kaja obroty gotéwkowe z innych okregéw (dotyczace
régnych tytuléw planu kasowego) ze wzgledu na
specyfike takich instytucji, jak PKO, PKP, OUPT
(np. w warunkach Legnicy tutejszy oddziat PKO
obejmujacy swoja (dziatalnoScia 4 powiaty i prowa-
dzacy rachunki pomocnicze Bamku Rolnego i Banku
Inwestycyjnego przejmuje do ewidencji i sprawoz-
dawczosci — skladanej w Oddziale NBP w Legnicy
— splaty kredytéw obrotowych i inwestycyjnych
na rzecz BR i BI w wodniesieniu do calego olkregu
PKO , a popmzez ajencje II stopnia réwmei rbéine
wplaty takie, jak na rzecz ORS, za Swiatlo i gaz,
czynsze itp.; PKP Kasa stacyjna Legnica przejmuje
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gotéwlke za mstugi PKP z mozleglego terenu innych
okregéw, a jednoczeSnie <zasila te placéwki PKP
w gotéwke na place);

¢) odmienna zasada rejestracji zaszloéci gospodar-
czych w czasie (przesuniecia platnoéci miedzy okre-
sami w przypadku plac ptatnych z géry i azwigzanych
z mnimi zasitkéw modzinnych, wplaty gotéwlkowych
utargéw uspolecznionych sklepéw detalicznych, wpla-
canych do kas wieczorowych lub skarbca mnocnego).

Wspommniane wyzej roéznice migdzy planem kaso-
wym a odpowiednimi wycinkami terenowych planéw
gospodanczych wymagajg dolkonywania przez od-
dzial szeregu wyliczefi, majacych na celu doprowa-
‘dzenie plandéw gospodarczych do poréwnywalnosci
z planem kasowym. Nalezy przy tym nadmienié, ze
te Zmudne niekiedy wyliczenia mie eliminujg stoso-
wania szacunkéw, w wyniku czego zawsze wystepuja
powazne watpliwoéci co do trafinoSci przewidywan,
jak réwniez i odchylenia.

Dlatego tez trzeba stwierdzié, Ze wymég punktu
4 IS A/1 nie jest i nie moze byé w oddziale opera-
cyjnym realizowany i powinien byé w nowej in-
strukcji zmodyfikowany. Wydaje sie, Ze problem jest
wazny, przy czym nurtuje on (jak to wynika z licz-
nych dyskusji podczas spotkarnn na naradach czy tez
z okazji wymiany doSwiadczen) wiekszo§é praktykow
zajmujgcych sie planowaniem kasowym. Oddzial bo-
wiem z jednej strony zmuszony jest do legitymowa-
nia sie odpowiednig ,dokumentacjg”, &wiadczgcg
o stopniu ,,wnikliwoéei” prac zwigzanych z budowg
planu kasowego, od ktbrej przeciez w decydujacej
mierze zaleze¢ ma frafno$é planowania — gléwnie
pod katem widzenia i na uzytek kontroli zewnetrznej,
z drugiej za§ — nie widzi realnej mozliwoéci sprosta-
nia tym wszystkim zagamatwanym czynnoSciom, jak
rowniez istotnej ich potrzeby.

. * .

Poruszone wyzej zagadnienia nie wyczerpujg spraw
zwigzanych 2z opracowaniem i wykorzystywaniem
przez oddzial operacyjny planu kasowego, a zastugu-
jacych na odmitologizowanie. Podjecia dyskusji i roz-
wazZenia wymaga — wydaje sie — w ogoéle celowoéé
i potrzeba utrzymywania obowigzku opracowywania
przez oddziat kwartalnego planu kasowego.

Pomijajgc w niniejszych uwagach przede wszystkim
sprawe tego, w jakim stopniu niezbedny jest dla cen-
trali i oddzialu wojewo6dzkiego zbiorczy projekt planu
kasowego (brak jest bowiem oddzialom w tej mierze
informacji tych szczebli), jak réwniez szeroko dysku-
towany problem dyrektywno$ci planu kasowego czy
tez jego znaczenie i role, jaka spelnia on na szczeblu
krajowym i wojewb6dzkim, uwazam, Ze nalezy posta-
wié oddzialom pytanie: jak w praktyce, w konkret-
nej dzialalnosci dokument ten jest rzeczywiscie wy-
korzystywany? Czy ten, tak bardzo celebrowany na
szczeblu powiatu, plan kasowy, biorac miedzy in-
nymi pod uwage omawiane poprzednio komplikacje
z jego budowsg, a w konsekwencji wystepowanie licz-
nych i powaznych odchylei od planu w toku jego
realizacji (wynikajgcych najczeSciej z przyczyn tech-
nicznych), jest rzeczywiScie tym niezbednym czy po-
moecnym urzgdzeniem, sygnalizujgcym pewne zja-
wiska w danym okregu, narzedziem warunkujgcym
funkcjonowanie dzialalnosci informacyjnej oddzialu
w zakresie rownowagi rynkowej czy tez podejmowa-
nie réznych form oddzialywania w tym zakresie?

Jak sie wydaje, opracowywanie planu kasowego
na szczeblu powiatu nie ma 2Zadnego praktycznego
znaczenia dla oddzialu, a powaine odchylenia od
planu znieksztalcaja tylko poglad na stan faktyczny,
Jak wskazuje bowiem wieloletnia praktyka, zbyt
liczne sg dowody na to, Ze prezentowanie (na zew-
natrz, na przyklad wiladzom terenowym) danych ilu-
strujacych stopien wykonania planu kasowego (za-
réwno w odniesieniu do najwazniejszych pozycji, jak
i mniej istotnych dla sytuacji rynkowej) i préba oceny
przyczyn odchylefi od planu musi i czesto sprowadza
sie do przyznania sie oddzialéw do nietrafnego pla-
nowania. W praktyce mieliSmy zbyt duzo takich
przykladow, kiedy to biorgc za podstawe stopiefi wy-

konania planu kasowego w danym tytule moina by
ocenié sytuacje jako zadowalajgcg, podczas gdy jedno-
czeénie realizacja planéw przez jednostki gospodarcze
(zwigzanych z danym tytulem) jest niezadowalajgca
i wymaga szczegblowej analizy.

W praktyce Oddziat NBP w Legnicy od szeregu lat
pomija zupelnie we wszelkich informacjach opisowych
stopiefi realizacji planu kasowego i ogranicza sie¢ wy-
lgcznie do omawiania zjawisk w ujeciu dynamicznym
(w poréwnaniu z minionymi okresami danego roku,
roku poprzedniego albo lat ubieglych), co jest o wiele
bardziej czytelne i zrozumiale przede wszystkim dla
wladz terenowych i bardziej przydatne dla oddziatu.

Warto réwniez wspomnieé i o tym, Ze oddziat po-
dejmowat w roku 1967 i 1968 opracowywania nie-
ktérych tytuldw planu kasowego (przede wszystkim
tych tytuléw, gdzie nie wystepuje powigzanie z te-
renowymi planami gospodarczymi) za pomocg metod
analizy statystycznej (trend i wskazniki sezonowosci),
ktére jednak nie przyniosly oczekiwanych rezulta-
téw, Odchylenia od planu zbudowanego metods tra-
dycyjng byly z reguly mniejsze od odchylefi od planu
opracowanego wspomniang metods.

Przedstawiajgc uwagi na temat budowy kwartal-
nego planu kasowego, jak i w ogé6le przydatnogei
tego planu na szezeblu oddzialu operacyjnego trzeba
jednoczefnie podkreélié, Ze bardzo wysoko oceniana
jest na og6l przydatnosé¢ ewidencji, sprawozdawczodci
z zakresu obiegu pieni¢inego, jak i calo§é urzadzeh
(statystyka podstawowa, pomocnicza) z tego zakresu,
warunkujgca rzeczywiscie funkcjonowanie informacji
rynkowo-pienieznej oraz odpowiednie oddzialywanie
oddzialu na tg sytuacje w okregu bankowym.

O przydatnoéei tego #£r6dia informacji na wszyst-
kich szczeblach organizacyjnych banku, umozliwiajg-
cego podejmowanie konkretnego oddzialywania nie
trzeba juz dzisiaj nikogo przekonywaé zaréwno w
banku, jak i poza nim. Problematyce zwiazanej
z rébwnowagg rynkowa oddzialy bankéw poéwiecity
w ostatnich latach wiele uwagi i z tym tez miedzy
innymi zwigzane jest ciggle ,modelowanie” tak pod
wzgledem formy, jalz i treei okresowych informacii
o sytuacji towarowo-pienieinej i stale dgzenie do
podnoszenia poziomu tych opracowaf.

Moina tez Smialo postawié teze, Ze tak ewidentnego
wzrostu poziomu okresowych informacji oddziato-
wych w ciggu ostatnich kilku lat, jak wlaénie w
omawianym zakresie, nie da sie odnotowaé w zadnej
innej dzialalno$ci informacyjnej oddziatu.

Moina jednak i w tym zakresie wysungé propo-
zycje do rozwazZenia (przy okazji opracowywania
nowej IS AJ/1), idqce w kierunku ograniczenia ilosci
tytuldbw (symboli) planu kasowego zaréwno po stro-
nie przychodowej, jak i rozchodowej.

W pierwszym rzedzie wydaje sie, Ze nalezaloby
zrezygnowaé z odrgbnej przegrodki dla zakupéw
towar6w W uspolecznionym handlu detalicznym
(symbol planu kasowego 310) i zakupu usiug i to-
waréw w pozostalych jednostkach gospodarki uspo-
lecznionej (symbol planu kasowego 311) oraz ustalié
jeden symbol dla tych wydatkéw. Jak wykazaly bo-
wiem kontrole, przedsigbiorstwa majg powazne trad-
nofci w Scistlym rozgraniczeniu tych zaszlosci i z re-
guly, niestety, nie wnikaja w zawily dla nich wy-
kiladnie punktu 46 i 47 przepiséw; kwalifikuijg
zakupy towaré6w w handlu uspolecznionym do sym-
bolu planu kasowego 310 i nie przestrzegajg zasady
zaliczania zakupu uslug do symbolu planu kasowego
311. Trzeba obiektywnie stwierdzié¢, ze istotnie w
praktyce trudno jest czesto pracownikowi, odpowie-
dzialnemu za kwalifikowanie wydatkéw do wiasci-
wych symboli planu kasowego, rozr6zni¢ na przyklad
takie niuanse, jak ten, Zze zakup drobnych ilofci ma-
terialow w detalu PZGS nalezy kwalifikowaé do
symbolu planu kasowego 310 (a zatem na pieczatce
lub formularzu rachunku figurowaé¢ bedzie — PZGS
Zaklad Handlu, stoisko nr), natomiast zakup tych sa-
mych materialdw w magazynie hurtowym PZGS
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(wowczas pieczgtka na rachunku bedzie miala nazwe
zblizong do poprzednich, ale zamiast ,stoisko nr”
figurowaé bedzie ewentualnie ,magazyn nr”) kwali-
fikowaé¢ nalezy do symbolu planu kasowego 311. Po-
dobnych przykiadéw jest znacznie wiecej, szczeg6l-
nie obecnie na terenie naszego wojewbdztwa w
zwigzku z rozszerzeniem sieci przedsiebiorstw hur-
towo-detalicznych.

Mozna by rowniez rozwazy¢ patrzebg utrzymywa-
nia az trzech symbpoli planu kasowego dla wyptat
0 charakilerze piacowyin, nie objglych osobowyin
funauszem piac (symbol planu kasowego 120 — fun-
dusz zakiadowy, symbol planu kasowego 12l — wWy-
nagrodzenia z naawyzki pilansowe] spoidzielni, sym-
bol planu kasowego 13 — pozosiale wynagrodzenia
nie objete funduszem plac). Informacje bowiem
z tego zakresu dla szczebla centralnego uzyskiwac
mozna ze sprawozdan GUS.

Zwazywszy JjednoczeSnie, ze wyplaty z wymienio-
nych tytulow nie wymagajg chypa systematycznej,
biezgce] obserwacji — mozna zrezygnowaé z takiego
przekroju w sprawezdawczoSci przyspieszonej, jakg
Jest sprawozdawczo$¢ z zakresu planowania kasowego.

Nie wydaje si¢ roOwniez niezbedne utrzymywanie az
trzech tytulow dotyczgcych skupu, w zwigzku z czym
proponuje sie polgczenie dotychezasowych symboli
planu kasowego 20 — skup planowy produktow rol-
nych i 21 — skup pozaplanowy produktéw rolnych —
w jeden symbol, pozostawiajgc ewentualnie odrgbng
przegrodke dla skupu artykuiéw nierolniczych.

Propozycje co do niektérych tytuldw strony przy-
chodowej sg nastepujace:

— polgczenie dotychczasowych dwoéch tytuldw do-
tyczgcych utargébw w jeden symbol planu kasowego,
czego — szczegOlnie w aktualnej sytuacji ekspery-
mentu wroclawskiego — nie trzeba szerzej uzasad-
niaé,

— ograniczenie iloSci tytuléw dotyczacych usiug.
Niecelowe wydaje sie w szczegblnoSci utrzymywanie
takich przegrodek jak: uslugi kulturalno-socjalne
przedsiebiorstw, inne uslugi przedsigbiorstw, usiugi

budzetowe. =

* *

Do omawianej grupy spraw zwigzanych z realizacjg
wymogéw IS A/l, a zaslugujgeych na krytyczng
ocene, nalezy — zdaniem moim — zaliczyé réwniez
sprawe efektywno$ci dzialalnoSci komisji do spraw
planu kasowego. Zgodnie z punktem 62 IS A/l:
»jedng z glownych form wspblpracy oddzialow ope-
racyjnych z radami narodowymi i organizacjami
gospodarczymi w zakresie planowania kasowego i in-
nych zagadniefi dotyczgcych gospodarki terenowej
stanowig komisje do spraw planu kasowego”.

Instytucja ta ma swojg dlugoletnia tradycje,
a mechanizm jej dzialania, poza nieznacznymi mo-
dyfikacjami, nie zmienia sie od wielu lat. Tu réwniez
mozna postawié pytanie: jakg w rzeczywistosci role
spelnia to ogniwo — poéredniczace niejako miedzy
oddziatemm banku i radg narodowg?

Doceniajac w pelni range, jaka nadaje sie dzia-
lalnoSci spolecznej, nie mozna jednak oprzeé sie
checi wyrazenia opinii, Ze w praktyce dzialalno§é
spoleczna tej wiadnie komisji od lat juz nie przynosi

‘wigkszych korzyfci ani oddzialowi, ani radzie naro-

dowej, a wigc samej sprawie, ktérej ma stuzyé,
Trzeba nadmienié, Ze posiedzenia komisji do spraw
planu kasowego sa przez oddzial odpowiednio przy-
gotowywane, to znaczy:

- — wszyscy czionkowie komisji ofrzymuja materia-
iy informacyjne (o sytuacji pienigzno-rynkowej badz
tez z zakresu wybranych zagadnien gospodarki tere-
nowej), opracowywane przez oddzial z kilkudniowym
wyprzedzeniem,

— na posiedzeniu przedstawiciel oddziaiu referuje
ponadto zwigzle najwazniejsze elementy aktualnej
sytuacji rynkowej i prezentuje wnioski do projektu
uchwaity prezydium rady narodowej.

_Mimo dobrego przygotowania obrady sprowadzajg
sig z reguly do wysiuchania informacji i akeceptacji
wnioskOw wysunigtych przez oddzial. Warto tu dodac,
Ze na przykiad w okresie ostatnich kilku lat tylko
w jednym przypadku wniosek oddzialu zostal posze-
rzony i jeden raz uczestnicy wysuneli dodatkowy
wniosek.

Jedng z waznych przyczyn takiego stanu rzeczy
wydaje sig by¢ fakt, Zze sprawy zwigzane z omawiang
problematyks stawiane sg pod obrady roznych ko-
misji, przy czym wigkszo§¢ uczestnikéw wysluchuje
(,dyskutuje”) je wiele razy.

W praktyce bowiem w niezbyt odleglym od siebie
okresie zagadnienia zwigzane z realizacja planu
gospodarczego (przez przedsigbiorstwa planu tereno-
wego badZz przedsigbiorstwa podporzgdkowane radom
narodowym) omawiane sg na posiedzeniu Kolegium
PKPG, komisji rad narodowych, a w kohcowej fazie
trafiaja na posiedzenie prezydium. Tak wige W
wigkszoSci te same osoby (kierownicy wydzialow
fachowych rad narodowych, przedstawiciele bankéw)
kilkakrotnie wystuchujg informacji o identycznej
tematyce.

Nie bez wplywu na wspomniang juz biernoéé ko-
misji do spraw planu kasowego Jjest rowniez fakt
uczestniczenia wigkszoSci jej czlonkéw niekiedy w
pracach kilku jednoczesnie komisji rad narodowych,
co niestety prowadzi do zdeprecjonowania rangi,
jakg nadaje si¢ pracy w tego rodzaju organach, W
tych warunkach wydaje sie, Ze:

— mozna bez szkody dla sprawy pomingé w zu-
pelnosci to ogniwo i prezentowaé materialy informa-
cyjne wraz z wnioskami (o charakterze projektu
uchwat lub ustalen) na okresowych posiedzeniach pre-
zydium rady narodowej, w ktorych z reguly uczest-
niczg kierownicy wydzialbw prezydium, zaintereso-
wanych tg problematyka,

— mozna by przyjaé zasade przedkiadania calego
materialu na okresowych posiedzeniach kolegium
KPG, ktore nastepnie nadawaloby bieg sprawom, to
znaczy odpowiedzialne byloby za przedkladanie na
posiedzeniu prezydium informacji o sytuacji pieniezno-
-towarowej i informacji o wykonaniu uchwal pod-
jetych w tym zakresie na poprzednich posiedzeniach
prezydium oraz wnioskéw wynikajgcych z aktualnej
sytuacji rynkowej.

STANISLAW TARNAWSKI
Przedsiebiorstwo Budowy
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Ewidencja wykorzystania czasu pracy
w terenowym oddziale NBP
Wydane z poczatkiem 1968 roku akty normatywne przyjmujac dane z rubryki 4 — ,nominalny czas
zobowigzaly wszystkie zaklady pracy, a wiec takze pracy” — za 100%.
i oddziaty Narodowego Banku Polskiego, do systema- Rubryka 3 — ilo§é etatobw w ewidencji rocznej

tycznego dokonywania:

1) analizy nieobecno$ci w pracy i jej przyczyn
oraz przedkladania kierownictwu co najmniej raz
na miesigc wnioskobw w tej sprawie (rozporzadzenie
RM z dnia 24.1.1968 r., paragraf 4, ustep 2, pkt 5 —
Dziennik Ustaw 3/68),

2) pblroeznych szezegblowych analiz absencji choro-
bowej i podejmowania S$rodkéw zmierzajacych do
usuwania przyczyn jej powstawania (rozporzadzenie
RM z dnia 24.1.1968 r., paragraf 5 — Dziennik Ustaw
3/68),

3) biezacej analizy czasu nie przepracowanego
i czasu przepracowanego w godzinach nadliczbowych
w oparciu o odpowiednie urzadzenia ewidencyjne
(uchwata RM nr 20/68, paragraf 5 — Monitor Polski
nr 3/68).

Dla sprostania tym obowigzkom niezbedne jest po-
siadanie przejrzystych ewidencji, ktére odzwiercie-
dlalyby przebieg zjawisk majgcych byé przedmiotem
analizy: w odstepach czasowych dla ustalenia ich
dynamiki, ksztaltowanie sie ich w odniesieniu do
poszczegblnych komorek organizacyjnych i pracowni-
kbwl tam =zatrudnionych, jak réwniez w calym od-
dziale.

Mimo uplywu przeszlo roku nie ustalono zadnych
wzorcow — czy to w skali panstwowej, czy tez w
skali NBP — dla prowadzenia tych ewidencji; dla-
tego tez — po przypomnieniu nam w/ sierpniu 1968
roku przez oddzial wojewobdzki obowigzkéw wynika-
jacych z aktébw normatywnych — opracowaliSmy we
wlasnym zakresie schemat ewidencyjny, ktéry
prowadzony od wrzeSnia 1968 roku — zdal egzamin
praktyczny. Dlatego tez chcieliby$my z opracowanym
przez nas schematem i uzyskanym z ewidencji ma-
terialem liczbowym zapoznaé inne oddzialy terenowe.
Ewidencja wykorzystania czasu pracy prowadzona
jest na nastepujgeym wzorze:

odpowiada iloéci pracownikéw przydzielonych i fak-
tyeznie zatrudnionych w danej komérce organiza-
cyjnej lub w oddziale w danym miesigcu. W ewi-
dencji analitycznej, prowadzonej dla komoérek orga-
nizacyjnych, wpisuje sie przy kazdym nazwisku ,,1”,
chyba Ze wystepuje zatrudnienie w ulamkach etatow.
Wszystkie rubryki dotyczace ,,godzin” (rubryki od 4
do 19) wypelnia sie z dokladnoscia do pét godziny,
z tym Ze rubryka 4 — nominalna ilo$¢ godzin pracy
odpowiada teoretycznej iloSei godzin, jaka powinna
byé przepracowana w danym okresie (pracownik
umystowy — od poniedzialku do piatku po 7,5 go-
dziny, w sobote 4,5 godziny, pracownik fizyezny ana-
logicznie: 8 i 6 godzin).

Dane do rubryk 5—10 uzyskuje sie na podstawie
list obecnofei, z uwzglednieniem faktycznych godzin
pracy, jakie w dniu nieobecno$ci powinny byé prze-
pracowane.

Rubryki 14 i 17, tzw. przerzuty miedzy komérkami
organizacyjnymi, wypelnia sie na podstawie pod-
recznej kontrolki; w ewidencji lgcznej oddzialu dane
z tych dwoéch rubryk sie wyréwnuja.

Rubryki 11 i 12 wypelhiia sie na podstawie tzw.
ksigzki wyjsé; dla rubryki 16 — podstawg wpisu jest
formularz 2332, rubryka 3 danego pracownika w'
poszezegblnym miesigeu.

Rubryka 19 wykazuje faktyczna ilosé przepraco-
wanych godzin w danym okresie przez pracownika
w kombéree organizacvinej lub w oddziale, kt6éra to
ilo§é jest réinica miedzy nominalna iloScia godzin
pracy (ktéra pracownik powinien byl przepracowadé)
powiekszong o ilo§¢é godzin zyskanvch, a pomnieiszo-
na o ilo§é godzin straconych (rubryka 19 = rubryka
4+ 10 —15).

Naniesienie danych na arkusze analityczne i syn-
tetyczne za okres jednego miesigca, lacznie z wyli-
czeniem wskaZnikéw procentowych, zajmuje w na-

Ewidencja wykorzystania czasu pracy

Przy uzyciu schematu — wedlug podanego wzoru —
prowadzona jest na oddzielnych kartkach formatu
A-4 miesieczna ewidencja oddzielnie dla kazdej ko-
morki organizacyjnej, z wyszczegbdlnieniem nazwisk
przydzielonych na stale pracownikéw. Dane suma-
ryczne nanosi sie na karte roczng odnosnej komorki
organizacyjnej, a takze syntetycznie na karte roczng
calego oddzialu. W kartach rocznych wyprowadza
sie wskaZniki procentowe poszezegblnych rubryk,

Godziny
stracone zyskane
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szym oddziale (64 pracownikéw) 5—6 godzin. Ten
naklad pracy wydaje sie byé oplacalny, gdyz prowa-
dzona ewidencja daje przejrzysty obraz wykorzysta-
nia czasu pracy, ksztaliowania sie zjawisk bedacych
przedmiotem analizy w poszczegbélnych komoérkach
organizacyjnych, a arkusze ,roczne” komoérek orga-
nizacyjnych i oddzialu pozwalaja na latwe przesle-
dzenie dynamiki czynnikéw wplywajacych na wy-
korzystanie czasu pracy.
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Wrzesieii Pazdziernik Listopad Grudzien Styczefi
Ewidencia wykorzystania czasu pracy 1968 r. 1968 r. 1968 r. 1968 . 1969 r.
w skali calego oddzialu
godzin % godzin % godzin L godzin 7 godzin .
I, Nominalna iloé¢ godzin pracy w danym
miesigeu 11 506,5 100,0 12 297,0 100,0 10972,5 100,0 10 825,5 100,0 11814,0 100,0
II. Godziny stracone
I . urlopy wypoczynkowe 1384,0 ‘12,1 771,0 6,2 509,5 4,7 326,0 31 279,0 24
urlopy okolicznosciowe 91,0 0,8 100,0 0,8 71,0 0,6 13,5 0,1 133,5 1,1
choroby 594,0 51 721,0 59 398,5 3,7 315,5 29 4425 3,7
wyjazdy shutbowe 42,0 0,4 37,5 0,3 64,5 0,6 105,5 0,9 30,0 03
inne usprawiedliwione 115,5 1,0 36,5 0,3 104,5 0,9 129,0 1.2 23,5 0,2
inne nie usprawiedliwione _— —_ —_ — 2,0 —_ - o = -
zwolnienia czasowe na prace spoleczne 10,0 0,1 10,0 0,1 12,8 0,1 10,0 0,1 20,5 0,2
zwolnienia czasowe w celach osobistych 59,0 0,5 81,0 0,7 93,5 0,8 65,5 0,6 47,5 0,4
razem 22955 | 20,0 1763,0 14,3 1256,0 11,4 965,0 89 976,5 8,3
stracone wewnatrz oddzialu poza macie- s
rzystg komorkg organizacyjng 279,5 24 149,5 132 126,0 1,1 112,5 1,0 123,5 1,0
ogélem 25750 22,4 19125 15,5 1382,0 12,5 1077,5 9.9 11000 | 93
III. Godziny zyskane
nadliczbowe 61,0 0,5 53,0 0,4 91,5 0,8 339,5 3,1 550,5 4.7
zyskane wewngtrz oddzialu spoza macie-
rzystej komérki organizacyjnej 279,5 24 149,5 1,2 126,0 1,1 112,5 1,0 123,5 1,0
ogdlem 340,5 29 202,5 1,6 217,5 1,9 452,0 4,1 674,0 5.8
IV. Faktyczoa ilo§¢ przepracowanych godzin \
(I—1I + II) 9272,0 80,5 10 587,0 86,1 9 808,0 89,4 10 200,0 94,2 11 388,0 96,5
V. lloéé obsadzonych etatéw — os6b 65,0 100,0 64,0 100,0 63,0 100,0 64,0 100,0 64,0 100,0
VI, lloéé etatéw odpowiadajgca faktycznie
przepracowanej ilodci godzin (V x wskaz-
nik procentowy IV) — o0séb 55,3 80,5 553 86,1 56,3 89,4 60,3 94,2 61,8 96,5
Réinica (V — VI) — oséb 9,7 19,5 8,8 13,9 6,7 10,6 3,7 5.8 2.2 3,5

Przez poréwnanie miesigcznych kart ewidencyjnych
poszczegblnych komoérek organizacyjnych (sporzadza-
nych na oddzielnych kartkach) latwo ustalié¢, kto
podmiotowo (tzn., jaki pracownik) wplynat na
uksztaltowanie sie wskaZnikéw danej komoérki.

Przyczyny powstawania straconych godzin w ilosei
odbiegajgcej od normy latwo mogg byé dokladniej
przeanalizowane na podstawie dokumentacji do listy
obecno$ei albo zapisdbw w ,ksigZce wyjsé”. Przyczyny
odbiegajaeych od normy godzin nadliczbowych po-
zostajace w pewnym zwigzku z godzinami straconymi
lub sezonowym (tygodniowym — miesiecznym Ilub
rocznym) spietrzeniem sie prac w oddziale, bardziej
dokladnie mogg byé przeanalizowane na podstawie
»Zzlecefi na godziny nadliczbowe” i prowadzonych
dla kazdego pracownika formularzy 2332.

Podajemy zestawienie liczbowe za okres wrzesiefi
1968 do stycznia 1969, dotyczace wykorzystania czasu
pracy w skali calego oddzialu, Uzyskane wskaZniki
procenfowe w miare narastania zebranego materiatu
wydaja sie materialem bardzo przydatnym do po-
dejmowania rbéZnych decyzji organizacyjnych wew-
natrz oddziatu.

Specjalistyczny charakter naszego oddziatu, wy-
nikajacy z prowadzenia poszerzonej ksiegowoS$el bud-
zetowej dla okolo 200 jednostek miasta i powiatu

Jelenia Goéra, prowadzenia Wydzialu Rachunkowosci
Zmechanizowanej dla trzech oddziatow NBP okregu
jeleniogdrskiego powoduje, Ze nasilenie pracy w ok-
resie grudzien-styczen i z kolei czerwiec-lipiec nie-
zmiernie wzrasta, 'a wiec na okresy te zasadniczo
nie wolno planowaé¢ urlopéw wypoczynkowych, skoro
na inne przyczyny nieobecno$ci (m.in. na urlopy oko-
licznosciowe udzielane uczacym sie) oddzial zasadni-
c¢zo nie ma wiekszego wplywu.

Doéwiadczenia nasze przekazujemy w przekonaniu,
ze sklonig do wypowiedzenia sie inne oddziaty. By¢
moze w sposOb jeszcze prostszy udalo sie im opraco-
waé ewidencje, ktoérej prowadzenia wymagaja wy-
dane z poczgtkiem 1968 roku akty normatywne. Po-
czatkowo oddzial nasz prébowal do tego celu dosto-
sowaé tzw. ,,Roczne karty obecnosci” (druk CWD-os-
-88), ktére jednakze okazaly sie nieprzydatne, jako
rejestrujace ,,dnie” nieobecno$ci o rbéznych godzinach
pracy (7,5 albo 4,5 godziny, lub 8 i 6 godzin); unie-
mozliwiaja one réwniez zaewidencjonowanie zwol-
niefi czasowych, a takZe przepracowanych przez da-
nego pracownika godzin nadliczbowych.

Nasza ,ewidencja” na ‘jednym arkuszu papieru
obejmuje mozliwie kompletne rozliczenie calosci
czasu pracy.

OLGA KONOPKA
Jelenia Goéra
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Bibliografia

Z zagadnien

I. WARUNKI PRACY — ERGONOMIA

ERGONOMIA. Zagadnienia przystosowania pracy do
cziowieka. Biplioteka Nauki o Pracy. Praca zbiorowa.
Warszawa 1967 r.,, KiW, str. 448.

(Praca dotyczy probleméw przystosowania pracy
do psychofizjologicznych cech cziowieka. Sieuem prac
prezentowanych czytelnikom, to pierwsza w polskim
piSmiennictwie spoieczno-ekonomicznym proba kom-
pleksowego ujecia problematyki dostosowania pracy
do czlowieka, wykorzystujgca doswiadczenia i osigg-
nigcia badan naukowych na polu fizjologii i psycho-
logii pracy, antropometrii, organizacji i humanizacji
pracy.

Przedstawione zagadnienia: przystosowanie pracy
do cziowieka, czlowiek w systemie pracy, badania
ergonomiczne w przemysle, wybrane zagadnienia fi-
zjologii pracy, warunki materialne Srodowiska pracy,
cechy przesirzenne Srodowiska roboczego).

OBIREK B.. Srodki organizacyjno-techniczne w
przedsigbiorsiwie. Biblioteka Organizatora Produkcji.
Warszawa 1968 r., WNT, str. 119.

(W ksigzce oméwiono znaczenie stosowania Srod-
kéw organizacyjno-technicznych w przedsiebiorstwie
oraz opisano poszczegolne grupy tych Srodkéw. Po-
dano ich charakterystyke techniczng, sposéb posiu-
giwania sig nimi oraz dziedziny zastosowan. Ksigzka
jest przeznaczona dla inzynieréw, technikéw i pra-
cownikow zajmujgcych sie organizacjq zarzgdzania
i usprawnianiem zarzgdzania przez wprowadzenie
$§rodkéw organizacyjno-technicznych W  przedsig-
biorstwie).

OSWIETLENIE pomieszczen biurowych (zestaw tlu-
maczen). Warszawa 1968 r., ZOiTPB, str. 61.

(Opracowanie poSwiecone jest w caloci problema-
tyce oSwietlenia lokali biurowych. Zawiera ono tiu-
maczenia trzech artykuléw opublikowanych w fa-
chowej prasie zagranicznej, omawiajgcych rodzaje
oSwietlenia stosowanego w pokojach biurowych, sa-
lach kreflarskich, konferencyjnych, poczekalniach,
korytarzach itp.

Obok pewnych stwierdzen dyskusyjnych wspom-
niane artykuly podajg szereg informacji i wskazéwek
praktycznych, ktére mogg by¢é wykorzystane réwniez
w naszych krajowych warunkach.

Tre§¢ opracowania powinna zainteresowaé przede
wszystkim projektantéw budynkéw biurowych i ar-
chitektéw wnetrz, ale roOwniez i organizatoréw pracy
biurowej, ktorym nie moze byé obojetna sprawa
wlasciwego oSwietlenia stanowisk pracy, bedaca jed-
nym z najistotniejszych warunkéw wydajnoéci pracy
i dobrego samopoczucia pracownikow).

ZAPASIEWICZ J.: Nowoczesne biure. Materialy
i Studia nr 67. Warszawa 1967 r., ZOiTPB, str. 51.

(W tre$ci m.in. zagadnienia techniki biurowej, in-
formacja — produkt pracy administracyjno-biurowej
podstawowe czynniki oddzialujace na rozwéj techniki
biurowej, charakterystyka aktualnej sytuacji w kra-
ju w dziedzinie techniki biurowej).

II. CZYNNIKI  WYDAJNOSCI PRACY

ANALIZA czynnikow wydajnosci pracy a cyberne-
tyka. Praca zbiorowa pod red. F. Behrensa (przeklad
z niemieckiego,  wyd. NRD). Warszawa 1967 r., PWE,
str. 248.

organizacyjnych

(Adaptowane do druku referaty pracownikow
specjalnego zespoiu do badail wyda)noSci pracy. Les-
pot powotany zostal przez Rade Badan tkonomicz-
nych przy Pafstwowe] komisji Planowania NRD.
Interesujgce rozwazania na temat mierzenia wydaj-
nosci pracy przy zastosowaniu giownie metody ana-
lizy czynnikowej uwzgledniajg doswiadczenia sto-
sowania tej metody w niektoérych przedsiebiorstwach
NRD. Autorzy omawiajg tez moziiwosci wykorzy-
stania do tych celow maszyn o przetwarzania da-
nych).

. 4 e N .-_....m.al
ANALIZY i proby technik badawezych w socjologii;
tom II pod red. Z. Gostkowskiego i J. Lutynskiego,
Wrociaw 1968 r., PAN, Zaklad Narodowy im. Osso-
linskich, str. 292,

(Drugi tom ,Analiz” poswiecono problematyce an-
kiety wypelnionej. Poruszone tematy: ankieta i
jej rodzaje, ankieta jako narzedzie otrzymywania
materialéw w typowych sytuacjach badawczych, an-
kieta do ankietera jako Zrodio wiedzy o wywiadzie
kwestionariuszowym, zastosowanie ankiety poczto-
wej w powtornym Kkontakcie badawczym).

DYONIZIAK R.: Spoleczne uwarunkowanie wydaj-
nosci pracy. Biblioteka Nauki o Pracy. Warszawa
1967 r., Kiw, str. 241.

(Ksigzka dotyczy jednego z podstawowych pro-
bleméw gospodarki narodowej — wydajnosci pracy;
ujawnia decydujacy wpiyw technicznej i ekono-
miczno-spolecznej organizacji pracy na osiggane
przez zaklady pracy wyniki, dowodzi potrzeby zesrod-
kowania uwagi na warunkach pracy, bez unormo-
wania ktérych nie moze by¢ mowy o prawidlowym
oddzialywaniu bodZcéw materialnych oraz moralnych.

Ksigzka oparta jest na badaniach empirycznych;
aufor koncentruje gléwng uwage na opisie malo
jeszcze znanych uwarunkowan spolecznych wydaj-
noéci pracy, na opisie zlozonego mechanizmu postaw
wobec pracy).

KORDASZEWSKI J.: Pracownicy umysiowi. Dyna-
mika zatrudnienia i metody badania trudnosci pracy.
PWE (ZapowiedZz wydawnicza).

(Sformulowanie podstawowywch zasad teoretycz-
nych metod analizy i oceny jakosci pracy konkretnej
oraz jej wykonania na typowych stanowiskach ro-
boczych w przemy$le. Ksigzka zawiera tez wska-
z6wki dotyczgce oceny pracy inzynieréw, technikow,
ekonomistéw i pracownikéw administracji. Obok
funkeji teoretycznej zadaniem ksigzki jest przedsta-
wienie rozwigzanh wyprébowanych eksperymentalnie
przez) autora w niektérych zakladach przemyslo-
wych).

KORTAN J.. Wewnatrzzakladowy podzial pracy i je-
go konsekwencje ekonomiczno-spoleczne., Warszawa
1967 r., PWE, str. 328.

(Studium naukowo-badawcze z zakresu wiedzy
o pracy ludzkiej. Autor przedstawia ekonomiczne
aspekty wewngtrzzakladowego podzialu pracy oraz
jego konsekwencje spoleczno-socjologiczne. Problemy
podzialu pracy ujete sg z punktu widzenia ekono-
miczno-organizacyjnego, z uwzglednieniem elementow
psychologii, fizjologii i pedagogiki pracy).

KWIATKOWSKI S.: Zachowanie produkcyjne jed-
nostki w zespole pracowniczym. Warszawa 1967 r.,
PWE, str. 182,
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(Praca stanowi studium z dziedziny {eorii organi-
Zacjl 1 zarzgQzanla 1 poswiglond Jesl pvadaniom czyn-
N1KOW warunkujgcycn zZacuowanie Jeanosikl w o ze-
SpOie PracOwilCzyin, Nd Wese pracy, poza zagadnie-
niami  wslgpnymui 1 Wyjasnieniem ogolnycn pojec,
sKiadajgq sig giownie propiemy dotyczgce:

— aecyzji Jeunosiki o0 przysigpieniu do zespoiu
pracowniczego,

— istoty produkcyjnego zachowania jednostki
W Zespole pracowniczymn, rozpalrywanej z punktu
widzenia jeanostki i zespolu, a takze z punkiu wi-
dzenia ogolnego, ;

— proaukcyjnego  zachowania Jednostki  jako
funke)i zgoanoseci oczekiwan z ich realizac)g,

— Wpiywu zmian w ukiadzie celow czgstkowych na
produkcyjne zacnowanie jednostki.

Szczegolnie ciekawe sg rozwazania autora dotyczace
Wpiywu roznorodnych pbodzcow (materiainych 1 nie-
materialnych) na zachowanie Jjeanostki w zespole,
Znajomosc ogoélnej teorii zachowanla czlowieka ma
duze znaczenie w zarzgdzaniu pracownikami. ro-
zZzwala ona na zastosowanie w praktyce roznorodnyech
technik zarzadzania, wilasciwych e wzgledu na
aktualne warunki i potrzeby).

MATEJKO A.: Socjologia pracy. System spoleczny
Zakiadu pracy. Warszawa 1968 r., PWE, str. 507.

(Przedmiotem ksigzki jest zaklad pracy jako sys-
tem spoleczny. Autor opari sie na materiale empi-
rycznym,; zeoranym W czasic badan w polskich
zaklagach przemysiowych i instytucjach. W tresci,
poza wstgpnymi rozwazaniami na temat spolecznego
systemu socjalistycznego zakiadu pracy i probg zbu-
dowania cybernetycznego modelu systemu spoleczne-
go, autor omawia: stosunki miedzyludzkie w zakla-
dzie pracy, socjologiczne ujecie organizacji, organi-
zacje nieformalng zakiladu pracy, spoleczno$é zakla-
dowsg, spoleczne uwarunkowania postaw pracowni-
czych (moralno$¢ — zadowolenie — aspiracje), socjo-
technike pracy).

MICHON F.: Czynniki ksztaltujace wspolprace mi¢dzy
pracownikami ekonomicznymi i techmicznymi w
przedsigbiorstwie przemyslowym. Krakow 1967 r.,
WSE, str. 497.

(Rozprawa habilitacyjna. Jej celem byla préba:
1) okreSlenia czynnikéw wplywajacych na przebieg
wspoldziatania miedzy pracownikami ekonomicznymi
a technicznymi, 2) przeprowadzenia pomiaru po-
ziomu tej wspoéipracy w 16 przedsiebiorstwach prze-
myslowych, poddanych obserwacji, 3) ustalenia wpiy-
wu, jaki wywiera wspoéipraca miedzy tymi dwiema
kategoriami zawodowymi na efektywnos¢ gospodaro-
wania w przedsigbiorstwie).

NAVILLE P.. Spoleczne skutki automatyzacji. Pro-
blemy pracy i automatyzacji. Biblioteka Nauki
o Pracy. Warszawa 1968 r., KiW, str. 274.

(Ksigzka zawiera omoOwienie wezlowych problemoéw
pracy wynikajacych z wprowadzonej automatyzacji
proceséw produkcyjnych. W czesci I autor omawia
m.in. zasieg automatyzacji, narastanie woko6l auto-
matyzacji konfliktow spolecznych, podaje przyklady

wplywu automatyzacji na strukture sily roboczej w

przemy§le, omawia zagadnienia podzialu pracy w
zwigzku z automatyzacjg oraz podaje uwagi w spra-
wie wymienialnoSci zajeé. W czeSci drugiej omawia
stopnie rozwoju automatyzacji, systemy klasyfikacyj-
ne oraz rozpatruje problemy semiotyki przemysio-
wej. W czeSci trzeciej rozwaza postawy robotnikéw
wobec automatyzacji, integracje i alienacje czlowieka
w nowoczesnym przedsiebiorstwie oraz zagadnienie
osobowo$ci a automatyzacji. W czeSci czwartej oma-
wia rozwéj techniki a ksztalcenie humanistyczne
i spoleczne).

PLYNNOSC zalég. Pod redakcja A. Sarapaty. War-
szawa 1968 r., PWE, str. 474.

(Zamieszczone w zbiorze artykuly sg wyborem
z materialu przedstawionego na specjalnej konfe-
rencji zorganizowanej przez PAN i CRZZ. Dotycza

one skutkéw plynnoSci zalég, przyczyn tego zjawiska,
psychologicznych aspektéw mechanizmu podejmowa-
nia decyzji o zmianie zakladu przez pracownika, opi-
séw zjawiska w wybranych galeziach gospodarki
narodowej i grupach zawodowych, a takZe omawiajg
§rodki zmierzajace do ograniczenia plynnosci).

RUDNIANSKI J.: Umiejetnosé szkolenia, Zarys metod
aktywizacji. Warszawa 1967 r., KiW, str. 127.

(Przyczyny niedostatecznych rezultatéw prowadzo-
nego na olbrzymia skale szkolenia tkwig w tym, Ze
jego organizatorzy i wykladowey najczeSciej nie sta-
wiaja sobie pytania: w jakim celu szkoli sie ludzi?

Roéznego rodzaju szkolenia, odczyty traktowane sa
nieraz formalistycznie, jak ,sztuka dla sztuki”, ,od-
fajkowywanie” pozycji planéw pracy danej instytucji.

Wymagania stawiane naszej administracji zmu-
szaja do przedsiewziecia krokéw zmierzajgeych do
podniesienia kwalifikacji pracownikéw. Wszyscy,
ktoérzy odpowiedzialni sg za poziom fachowy kadry,
powinni zdawaé¢ sobie nie tylko sprawe z celu szko-
lenia, lecz réwniez z tego, w jaki sposéb to szkole-
nie przeprowadzié, aby osiagngé¢ spodziewane efekty.

Efekty nauczania zaleza od stopnia zaangazowania
sie uczacego w procesie szkolenia. Stad podstawo-
wym zadaniem prowadzgcych szkolenie jest pobu=
dzenie aktywno$ci stuchaczy w zakresie objetym
przedmiotem szkolenia.

Byé aktywnym — wedlug autora — to znaczy
widzie¢ nie rozwigzane dotychczas problemy, poszu-
kiwaé ich rozwigzania w praktyce i w teorii, wysu-
waé i formulowaé zagadnienia. A wiec — myS§leé.
Stopieni aktywno$ci uczestnikéw szkolenia mozna
podniesé stosujgc nowoczesne metody szkolenia. Nie-
ktére z nich, na przyklad metodg sytuacyjng, ,roz-
ruchu my$li” i inne, omawia przedstawione opraco-
wanie),

SARAPATA A.: Plynno§é i stabilnos¢ kadr. Warsza-
wa 1967 r., CRZZ, str. 230.

(Zagadnienie plynno$ci kadr ujete w aspekcie in-
teresu gospodarki narodowej. Szeroki material empi-
ryczny. W trefci zostaly omoéwione nastepujgce pro-
blemy: punkty widzenia na plynno$é i stabilnosé
kadr; definicja i pomiar plynnoSci kadr; skutki
i rozmiar plynnoSci kadr; potrzeby i szanse pracow-
nika; model idealny pracy a rzeczywistosé; przyczy-
ny zmiany zakladu pracy; polityka kadrowa a plyn-
noéé kadr; spoleczne zadania zakladu pracy. Kwestio-
nariusz dla pracownikéw odchodzgcych z pracy).

III. METODOLOGIA BADAN PROCESOW PRACY

GOSCINSKI J.: Elementy cybernetyki w zarzadza-
niu. Warszawa 1968 r., PWN, sfr. 229.

(Autor rozpatruje problemy zarzadzania duzymi
organizacjami gospodarczymi w ujeciu cybernety-
cznym, traktujgc przedsiebiorstwo jako uklad dzia-
lajacy w pewnym otoczeniu ekonomiczno-spolecznym.
Ksigzka zawiera oméwienie podstawowych pojet
i metod z zakresu cybernetyki w =zastosowaniu do
badania struktur organizacyjnych, analize przedsie-
biorstwa jako ukladu cybernetycznego).

HELIASZ F.. Badanie i usprawnianie organizaeji
pracy pracownikéw umyslowych metoda zagadnie-
niowsa. Warszawa 1967 r., Instytut Pracy, str. 124.

(Autor daje wskazéwki metodologiczne, w jaki spo-
s6b przez zastosowanie metody zagadnieniowej
mozna: dostosowaé prace do czlowieka; ustalié stan
faktyczny organizacji pracy pracownikéw umysio-
wych w branzach zaréwno w skali calego przedsie-
biorstwa, jak i poszezegélnych komérek i stanowisk
pracy; zaprojektowaé usprawnienia organizacji pracy.
Zalozenia przedstawiono z uwzglednieniem potrzeb
przedsiebiorstwa).
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IZDEBSKI Z.: Efektywnosé administracji. Zarys me-
todologii badaf. Materialy i Studia nr 63, Warszawa
1968 r., ZOiTPB, str. 56.

(Opracowanie zawiera o0g6lng charakterystyke pro-
blemu efektywno$ci dziatania administracji w pan-
stwie burzuazyjnym i w pafistwie socjalistycznym.
Autor opracowania omawia znaczenie glownego
sprawdzianu efektywnoSci administracji — korzySci
spolecznej oraz wyniki konkretnych badan efektyw-
nofci administracji).

KAUFMANN A, FAURE R.: Badania operacyjne na
co dziefi. Warszawa 1968 r., PWN, str. 325.

(Praca jest napisana z myS§la zainteresowania ludzi
czynnych zawodowo rozwijajaecymi sie ostatnio dzia-
lami matematyki, stosowanymi w dziedzinach zwig-
zanych z organizacja pracy, ekonomiks przedsie-
biorstw i zarzadzaniem.

Zawiera ona 18 ,historyjek” (analizujacych w rze-
czywistosci przypadki uproszczone), w ktbérych zostaly
przedstawione najwazniejsze metody i sposoby ro-
zumowania analitycznego, dotyczace ukladania row-
nafi i tworzenia modeli. Ponadto kazdy rozdzial
podaje kr6tko ogblne ujecie teoretyczne kaidego
z rozwazanych probleméw).

KIEZUN W.: Dyrektor. Z problematyki zarzadzania
instytucjas. Biblioteka Nauki o Pracy. Warszawa
1967 r., KiW, str. 400,

(Ksiazka jest ambitng préba przedstawienia pro-
bleméw organizacji pracy dyrektoréw instytucji na
podstawie ‘przeprowadzonych badafi empiryecznych.
Zagadnienia naukowe bedgce przedmiotem opracowa-
nia moZna scharakteryzowaé jako pytania: jakie s3
i powinny byé gléwne obowigzki kierownikéw socja-
listyeznej instytucii gospodarczej, jak ksztaltuja sie
wzajemne stosunki tych obowiazkéw i1 w jakiej mie-
rze obecne warunki organizacyjne sprzyjaja ich
wykonaniu. Ksiazka oparta jest na badaniach prze-
prowadzonych przez autora na przyktadzie oddzia-
16w NBP).

KOFLER E.: O wartoSci Informacll. Rozprawy Uni-
wersytetu Warszawskiego. Warszawa 1968 r., PWN,
str. 104,

(Praca jest rozprawa habilitacyina autora, zloZona
na Wydziale Fkonomii Polityeznej UW. Analizuje
istote i warto&é informacii. Wiele miejsca mo§wieca
autor zagadnienin statystyeznej wartoSel informacii,
w jednym z rozdzialéw przechodzi do pojecia dyna-
micznej wartofel Informacji. Poijecie to analizuie
najpierw w oparciu o gry .wielochodowe”, ktéryvch
szezegblnym orzypadkiem jest programowanie dv-
namieczne. Ovierajac sie na poieciun wartofel infor-
marii i wepblezvnnika wydainofei Informacji, woro-
wedza autor nojecie szezegblnej i ogblnej wartoed
informacii, wskazuie na znaczenle pojecia wartofci
informacii dla teorii zarzadzania).

KYN O. PELIKAN P.: Cybernetyka a ekonomia.
Warszawa 1967 r., PWE, str. 268.

(Autorzy omawiaja podstawv cybernetyki z punktu
widzenia jej stosowania w planowaniu i w innych
dziedzinach dzialalnoéei ekonomicznej. Szezegdlna
uwage poféwiecaja anslizie proceséw podeimowania
dervzii. teorii informacii oraz cybernetyecznei inter-
nretacii modeli ekonomicznveh, a takZza problemom
centralizacji i decentralizacji).

TANGE O. BANASINSKI A.: Teoria statystyki.
Warszawa 1968 r., PWE, str. 400,

(Zaktualizowane i rozszerzone, przy wspblautorst-
wie A. Banasifskiego, wydanie wyczerpanej i po-
sznkiwanej na rynku ksigzki O. Langego, pod tym
samym tytulem, ktéra po raz pierwszy ukezala sie
w roku 1952,

W nowym wydaniu wprowadzono rozdzialy doty-
czgce wspblczesnych metod statystycznych, omawia-
jace m.in. badania reprezentacyjne, statystyke kon-
troli jakosSci, korelacje i regresje, badanie wiarygod-
noéci hipotez oraz zagadnienia zwigzane z podejmo-
waniem optymalnych decyzji).

LESZ M.: Techniczno-ekonomiczne zastosowanie me-
tod programowania dynamicznego. Warszawa 1968 r.,
PWE, str. 139.

(Programowanie dynamiczne otwiera mozliwoSci
nowych zastosowah techniczno-ekonomicznych, w
Polsce prawie wecale nie znanych, a przynoszgcych
ogromne korzySci gospodarcze. Propagowanie tych
metod musi byé poprzedzone przystepnym wykladem
ich zasad na poziomie zrozumialtym dla szerokich
rzesz inzynieréw i ekonomistéw. Taki wyklad podano
w omawianej pracy, uzupelniajac go licznymi, dobrze
wybranymi przykladami.

Co do terminologii, autor przez pojecie programo-
wania dynamicznego rozumie modele matematyczne,
w ktérych zmienne decyzyjne sa funkeja czasu, nie-
zaleznie od tego, jakimi metodami rozwigzuje sie te
modele (koncepcja O. Langego).

METODY iloSciowe w socjologii. Praca zhiorowa.
Warszawa 1968 r., PWE, str. 435,

(Zawarte w ksigZce opracowania mozna podzielié
na dwie grupy. Pierwsza — to omo6wienie problembow
metodologicznych, np. feorii optymalizacii planéw,
teorii graféw oraz analizy korelacji i innych w zasto-
sowaniu do badafi socjologicznych. Druga — oheimuje
rozdzialy zawierajgce oméwienie konkretnych badari
socjologicznych, w ktérych stosowano wspomniane
metody. Ksiazka zostala opracowana w Nowosybirskim
Ofrodku AN ZSRR, skupiajagcym wielu wybitnych
naukowcow).

METODY statystyezne w socjologii. Wybrane za-
gadnienia. Praca zbiorowa pod red. K. Szaniawskie-
go. Warszawa 1968 r., PWN, str. 318.

(Ksiazka pomocnicza dla studentéw oraz dla pra-
cownikéw naukowyeh ofrodkéw zajmuijgeych sie
badaniami zagadniefi spoleczno-ekonomicznych. Auto-
rzy przedstawiaja w spos6h wyczerpujacy nastepu-
jace podstawowe =zagadnienia z =zakresu statystvki
stosowanei w naukach spolecznych: doh6ér nréby,
indukeja statystyczna w badaniach sociologieznych,
przyvezynowe interpretacje zaleznoSel statvstveznyeh
w nieekspervmentalnych badaniach sociologicznveh.
mierniki zale?nofei miedzy zmiennymi losowymi,
trwaloéé i rzetelno§é testéw). !

METODY wvsprawniania organizacii pracy w admi-
nistracii panstwowei. Materialv i studia nr 70. War-
szawa 1968°r., ZOITPEB. str. 212,

(Praca nie ogranicza sie do tematu ujetego w tv-
tule. Stanowi ona w rzeczyvwistoSei obszerne omdbwie~
nie problematvki usprawniania pracv tak w admi-
nistracii pafistwowej, jak 1 gospodarczej.

Obok wiee takich zagadniefi jak: przyeotowanie
prac badawczych, badanie stanu organizacii w jed-
nostkkach administracii pafstwowej, metod hadanh
(metod obserwacii migawkowvch, fotografii dnia
pracy itp), poruszone sa sprawy normowania ohsad
etatowveh, doradztwa organizacvinego, nraey shizh
organizatorskich w organach administracji terenowei,
podstawowyeh kierunkéw i metod usprawnisnia
pracy aparatun administracyinego, snrawv szkolenia
kadr administracvinyveh i1 wiele innveh zwiazanveh
z glbwnvm tematem pracy. W lieznych nrzynisach
i w hibliografii podano obszerna literature prred-
miotu),

PERT — Metoda planowania’ i kontroli. Materiate
i studia nr 73. Warszawa 1968 r., ZOiTPB, str. 48.

(Jedna z metod ulatwiaiageych podiecie decyzii oraz
stalej kontroli pracy w poszcezegdlnych jej fazach
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az do jej zakoniczenia jest planowanie sieciowe, znane
u nas pod nazwg PERT.

Zadaniem opracowania jest spopularyzowanie tej
metody w celu szerszego jej stosowania w planowa-
niu i w organizacji nowych o$rodkéw zmechanizo-
wanego obrachunku, jak tez w planowaniu mecha-
nizacji prac ewidencyjno-obliczeniowych.

Metoda PERT jest pomocna przy opracowywaniu
przedsiewzieé dotyczacych wprowadzenia mechaniza-
cji. Zastosowanie tej metody stwarza konieczno$é
gruntownego przemyé$lenia wszystkich aspektéw
wprowadzenia mechanizacji. Istotnym momentem dla
podjetego w tym =zakresie zadania bedzie réwniez
uchwycenie wszystkich wsp6lzaleznofci wynikajgeych
z kompleksowosci i wielotorowoéci tego zadania. Za-
stosowanie metody PERT umozliwia zwr6cenie uwagi
na zagadnienia wezlowe, od ktérych zalezy termino-
we zrealizowanie planu mechanizacji.

W opracowaniu oméwiona zostala geneza powsta-
wania metody PERT, metodologia tego systemu,
znaczenie i cel okreflenia tzw. ,§cieiki krytycznej”
oraz technika =zastosowania metody PERT-CZAS
i PERT-KOSZTY).

SKOWRONSKI A.: Ekonomika przedsiebiorstwa. Za-
sady organizacji przedsiebiorstw. (skrypt Politechniki
Szczecifiskiej). Szezecin 1968 r., str. 135.

(Ksigzka jest trzecig z kolei praca autora, po§wie-
cong nauce o przedsiebiorstwie, pierwsze dwie do-
tyczyly istoty i przedmiotu tej nauki oraz osoby
i metod kontroli dyrektora przedsiebiorstwa. Na

tre8¢ niniejszej pracy sklada sie analiza modeli teore-
tycznych, formalnych i rzeczywistych organizacji

przedsiebiorstw oraz liczne przyklady praktyczne).

ZIELINSKI R.: Wprowadzenie do badahi operacyj-
nych. Centralny O$rodek Doskonalenia Kadr Kie-
rowniczych. Warszawa 1967 r., str. 94. G

(Praca potrakiowana jest jako wyklad o metodach
podejmowania decyzji; przeznaczona jest dla shizb
ekonomicznych. Poruszone zagadnienia: teoria po-
dejmowania decyzji, matematyczne modele proceséw
ekonomicznych, programowanie liniowe, nie liniowe,

dynamiczne, analiza sieci zalenofci, modele niede-

terministyczne w badaniach operacyjnych).

K. G.
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