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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

STEFAN PRZYWECKI

Inwestycie grupy ,.B” w 1968 i 1969 roku

Szacunek nakladéw na inwestycje grupy
»B” 1) zostal ustalony w narodowym planie gos-
podarczym na 1968 rok na poziomie 14,7 mld
zl, to jest o 25% nizszym od wykonania w roku
1967. Bylo to znacznie mniej niz pragnely zre-
alizowaé przedsiebiorstwa. Potrzeby przez nie
zgloszone wyrazaly sie kwotg okolo 20 mld zl.
Przed bankami, a przed Narodowym Bankiem
Polskim w szczegblnosci, stanely wiec bardzo
trudne =zadania. Trzeba bylo podja¢ takie
srodki dzialania, ktéore umozliwilyby utrzyma-
nie nakladéw w granicach okreslonych planem
i pozwolily jednoczeénie zaspokoi¢ najpilniej-
sze potrzeby inwestoréw. Musialy to byé przy
tym $rodki radykalne, gdyz tylko takie zapew-
nialy realizacje zalozen planu. ,

Obecnie, gdy dysponujemy juz pelnym
materialem sprawozdawczym za rok 1968,
warto pokusié sie o ocene, czy i w jakim
stopniu zostaly wykonane zadania stojace
przed bankami w dziedzinie finansowania
inwestycji grupy ,,B”. Warto tym bardziej, ze
moze to pomodc w realizacji zadan na rok bie-
zacy, ktore weale nie sg latwiejsze.

Pierwszy problem wymagajgcy omoéwienia
to wykonanie planu nakladéw. Nacisk ze strony
inwestoréw w kierunku jego przekroczenia byt
bardzo silny i trwal przez caly rok. Dokonane
podwyzki szacunku nakladow, lgcznie o 2,5
mld zl, to jest do kwoty 17,2 mld zt (stano-
wigcej okolo 88% w poréwnaniu do wykonania
w roku 1967) w niewielkim tylko stopniu
zlagodzily ten nacisk. Przekroczenie bowiem
planu produkeji i planu importu maszyn
i urzadzen zwiekszylo podaz débr inwestycyij-
nych. Mimo to jednak zalozenia planu zostaly
w powainym stopniu zrealizowane. Naklady
na inwestycje grupy ,B” byly w roku 1968
o przeszto 8% nizsze niz w roku 1967. W kate-
gorii inwestycji przedsiebiorstw 1 inwestycji
drobnych spadek wyniosl okolo 10%. Zwiek-
szyly sie matomiast o 30% inwestycje szybko
rentujgce, co zostalo spowodowane zwiekszo-
nym ,popytem” na te inwestycje w zwigzku
z ograniczeniami w zakresie inwestycji przed-
siebiorstw oraz wzrostem nakladéw na inwes-
tycje o wysokiej efektywnosci dewizowej. Plan
nakladéw, biorac za podstawe skorygowany

1) Bez nakladéw na inwestycyjne czyny spoleczne, kté-
rymi w tym artykule nie bedziemy sie zajmowaét.

NPG, zostal przekroczony o okolo 0,7 mld z!,
to jest o okolo 4%, na co wplynely przede
wszystkim wspomniane juz inwestycje szybko
rentfujgce oraz tak zwane inwestycje ,,dzikie”
(naklady na te inwestycje wyniosly ponad
0,3 mld zi).

Obnizenie poziomu nakladéw bylo mozliwe
dzieki przeprowadzeniu neutralizacji czeSci
$rodkéw finansowych przedsiebiorstw oraz
selekcji zglaszanych do finansowania inwestycji.

Neutralizacja $rodkéw finansowych dala
znaczne efekty: na rachunkach mnadwyzek
finansowych ulokowano 2,1 mld zl, a okolo
0,5 mld zt przeznaczono na zwiekszenie udziatu
funduszéw wlasnych przedsigbiorstw w finan-
sowaniu $rodkéw obrotowych. Pozwolilo to na
zwiekszenie, w poréwnaniu z rokiem 1967,
zakresu pomocy kredytowej dla tych przedsie-
biorstw, ktére nie dysponowaly dostatecznymi
srodkami na sfinansowanie niezbednych inwes-
tycji, a w konsekwencji przyczynilo si¢ do
poprawy struktury inwestycji z punktu widze-
nia ich efektywnosci 2).

Powazne rezultaty przynioslo wprowadzenie
zasady preferowania okredlonych kierunkéw
inwestowania. Jak wiadomo, uprzywilejowano
przede wszystkim inwestycje dajace wzrost
produkcji lub poprawe jakosci wyrobéw prze-
znaczonych na eksport i na zaopatrzenie rynku,
nastepnie naklady na budowe i modernizacje
magazynéw oraz na rozwdéj sieci handlowej,
gastronomii i uslug.

Réwnoczeénie  postawiono  warunek, ze
inwestycje polegajace na zakupie maszyn
i urzadzen moga by¢ przyjmowane do finanso-
wania woéwezas, gdy przynosza w efekcie
poprawe wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych. Kierunki inwestowania zostaly okreslone
ramowo. Rzecz jasna, Zze w niektérych przy-
padkach nie ,pasowaly” one do warunkéw
dzialalnodci i do zadan poszczegdlnych przed-
siebiorstw, a nawet calych branz. Ogélnie
jednak mozna powiedzieé, ze metoda ukierun-
kowywania inwestycji w sposéb bardziej kon-

2) W poprzednich latach, gdy nie stosowano neutrali-
zacji nadmiaréw &rodkéw, przedsiebiorstwa dysponujgce
duzymi S$rodkami realizowaly niekiedy inwestycje stosun-
kowo malo efektywne, podeczas gdy innym przedsigbior-
stwom nie mozna bylo udzieli¢ kredytu na bardzo pilne
i wysokoefektywne przedsiewziecia.
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kretny, niz to czyniono poprzednio, okazala sig
stuszna.

Struktura nakladéow wedlug kierunkéow
inwestowania przedstawiala si¢ w roku 1968
nastepujaco 3):

Wartosé¢ Struktura
w mld zt w%
Ogblem 19,6 100,0
z tego:
— modernizacja, rekonstrukeja i rozbu-

dowa obiektéw dzialalnosci podstawo-
we] (igcznie z urzgdzeniami tran-

sportu wewnetrznego) 7 39,7

— prosta wymiana maszyn i urzgdzen
produkeyjnych 11 5,5
~— zwiekszenie wyposazenia 1,4 7,2
— zakupy Srodkéw transportu 2,5 12,6

— budowa oblektow dziatalno$ci podsta-
wowe] 1,8 9,2
e budowa i rozbudowa magazynow 12 6,2

— budowa i modernizacja obiektow po-
mocniczych 1,4 7,0
— inne inwestycje 2,5 12,6

Najpowazniejsza grupe nakladéw stanowily
wiec inwestycje modernizacyjne. Ich udzial
w ogblnych nakladach byl o okolo 10 punktéw
wyzszy niz w roku 1967 4). Wzrosly rowniez
znacznie naklady ma budowe magazynéow,
glownie w spoéldzielniach zrzeszonych w CRS
noamopomoc Chlopska”. Natomiast zmniejszyl
sie udzial inwestycji polegajacych na prostej
wymianie maszyn i urzadzen.

Przedstawione wyzej dane odnosza sie do
calej grupy ,,B”. W poszczegbélnych kategoriach
inwestycji struktura nakladéw wedlug kierun-
kéw ksztaltuje sie réznie. W inwestycjach
przedsiebiorstw planu centralnego oraz w in-
westycjach szybko rentujacych najwieksza
grupe stanowia inwestycje modernizacyjne —
odpowiednio 49% i 59% wartosci inwestycji
przyjetych do finansowania, wynoszacej dla
inwestycji przedsigbiorstw planu centralnego —
9,8 mld zl, a dla inwestycji szybko rentuja-
cych — 1,1 mld zl. Szczegélnie wysoki udzial
inwestycji modernizacyjnych wystepowal w
resortach gérnictwa i energetyki — 61% ogol-
nych nakladéw, przemysiu lekkiego — 64%
oraz przemyslu ciezkiego — 57%.

Przedsiebiorstwa planu centralnego realizo-
waly znacznie wiecej niz w roku 1967 inwes-
tycji zwigzanych 2z produkejg eksportowa.
Wartoéé tych inwestycji wynosila ponad 0,9
mld zl, co stanowilo okolo 44% nakiadéw na
te inwestycje, ktorych giéwnym celem byl
wzrost produkcji.

Inna byla struktura inwestycji w przedsie-
biorstwach planu terenowego, gdzie z ogélnej
warto§ci inwestyeji przyjetych do finansowa-
nia, wynoszacej 3,5 mld zl, 54% przypadalo
na naklady na zakup pojazdéw samochodo-
wych, Jest to zrozumiale, jesli uwzgledni sie,
ze przeszlo 50% inwestycji w planie terenowym
przypada na przedsiebiorstwa PKS. W prze-

3) Dane odnoszg sie do wartofcl kosztorysowej nowo
rozpoczynanych inwestyeji.

4) Wskasnik orientacyjny, gdyz kierunki inwestowania
byly badane w roku 1967 jedynie metods reprezentacyjna.

mysle terenowym inwestycje modernizacyjne
wynosily 49% caloéci nakladow.

W kategorii inwestycji drobnych przyjeto
do finansowania w jednostkach na rozrachun-
ku gospodarczym naklady na laczng kwote
4,2 mld zl. Polowe tych nakladéw stanowily
inwestycje typu budowlanego. Najwieksze
kwoty przeznaczono na budowe magazynéw —
0,8 mld z!, oraz na budowe sklepéw, pawilo-
néw handlowych i gastronomicznych — 0,7
mld zl Naklady na modernizacje, wymiane
i zwiekszenie wyposazenia wyniosly w tej ka-
tegorii inwestycji 1,3 mld zI. Warto jeszcze
dodaé, ze 45% inwestycji drobnych zwigzanych
bylo z obsluga rolnictwa.

Ponad 30% przyjetych do finansowania
inwestycji drobnych — 1,4 mld zI — realizo-
waly spoldzielnie zrzeszone w CRS ,,Samopo-
moc Chlopska”, 0,5 mld z! spéldzielnie pracy,
a po 0,4 mld z! spéldzielnie mleczarskie, spol-
dzielnie spozywcéw oraz przedsiebiorstwa pod-
legle i nadzorowane przez Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego.

Prawie 0,7 mld z! wynosily naklady na
inwestycje substytucyjne, finansowane ze
Srodkéw funduszéw remontowych.

Szczegbélowa analiza kierunkéw inwestowa-
nia, aczkolwiek nie stwarza jeszcze podstaw
dla pelnej oceny sytuacji (dla tego celu trzeba
dysponowaé¢ danymi za dluzszy okres), pozwala
stwierdzi¢, jak to juz wspomniano, ze zmiany,
jakie zaszly w roku 1968, byly pomysine.

Nie mozna tego niestety powiedzieé¢ o struk-
turze technicznej zrealizowanych nakladéw.
Wytyczne na 1968 rok wskazywaly na potrzebe
ograniczenia udzialu nakltadéw na roboty
budowlano-montazowe w ogélnych nakladach
na inwestycje grupy ,B”. To =zadanie nie
zostalo wykonane. Udzial rob6ét budowlanych
wzrést z 21,5% w roku 1967 do 35,9% w roku
1968. W inwestycjach przedsiebiorstw wskazni-
ki te wynosza odpowiednio 25,6% i 31,3%, a w
inwestycjach drobnych 52,1% i 55,4%. Nie da
sie tego uzasadni¢ zmianami w kierunkach
inwestowania. W kategorii inwestycji przed-
siebiorstw preferowane byly przede wszystkim
inwestycje zakupowe. One bowiem daja naj-
szybsze i najwyzsze efekty w postaci wzrostu
produkeji i obnizki kosztéw. Nikt nie przeczy,
ze w konkretnych przypadkach inwestycje
budowlane sa réwnie potrzebne jak zakup
maszyn i urzadzen i nikt nie twierdzi, ze nie
powinny byé one migdzie preferowane. Takie
stanowisko byloby niesluszne, na przyklad w
odniesieniu do inwestycji polegajacych na budo-
wie czy modernizacji magazynéw. Ale trzeba
pamieta¢, ze w kategorii inwestycji przedsie-
biorstw nie powinny by¢ realizowane wigksze
zadania. Tymczasem w ostatnich latach obser-
wuje sie w wielu branzach, tak w przedsie-
biorstwach planu centralnego jak i terenowego,
wzrost liczby stosunkowo duzych inwestycji,
o powaznym udziale robét budowlanych i to
w przewazajacej czeSci wykonywanych syste-
mem zleceniowym. Poniewaz za§ sytuacja w
dziedzinie wykonawstwa robét jest zla, wiele
tych inwestycji realizuje sie znacznie dluzej
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niz planowano. Drugim ujemnym skutkiem
nadmiernego obcigzenia szacunku nakladéw
inwestycjami budowlanymi jest niemoznosé
sfinansowania wielu pilnych i efektywnych
inwestycji polegajacych mna zakupach maszyn
i urzadzen. \

Nieco inaczej wyglada sprawa na odcinku
inwestycji drobnych. Tam stosunkowo wysoki
udzial nakladéw na roboty budowlane jest
zrozumialy, ze wzgledu na charakter tych in-
westycji. Dazenie do obnizenia rozmiaréw robo6t
budowlanych w tej kategorii inwestycji wy-
nika przede wszystkim z tej przyczyny, ze
poziom zaangazowania w zakresie inwestycji
budowlanych jest za wysoki. Inwestorzy podej-
mujac te inwestycje nie liczyli sie w dosta-
tecznym stopniu z realnymi mozliwoéciami
~wykonania robét.

W rezultacie tego rosla liczba nie zakonczo-
nych inwestycji i zwiekszaly sie z roku na rok
rozmiary nakladéw na inwestycje ‘kontynu-
owane w relacji do globalnego szacunku na-
kladébw na inwestycje drobne. Dlatego tak
duzy nacisk polozono w ubieglym roku na
koniecznos$é selekcjonowania planéw rzeczowo-
-finansowych z punku widzenia zapewnienia
terminowego wykonawstwa robdt budowla-
nych i na to, by nie dopuszczaé do rozpo-
czynania mnowych inwestycji budowlanych
tam, gdzie inwestycje kontynuowane nie s3
wykonywane zgodnie z harmonogramami.
Niestety, te zalozenia nie zostaly w dostatecz-
nym stopniu zrealizowane. Tylko w niektérych
rejonach kraju osiagnieto, dzieki zdecydowa-
nemu i konsekwentnemu postepowaniu oddzia-
16w banku, pozytywne rezultaty, co swiadezy
o tym, ze — mimo iz problem jest bardzo
trudny (duze potrzeby, naciski wladz lokal-
nych, zla praca niektérych wykonawcéw) —
mozna poprawi¢ sytuacje ma omawianym od-
cinku. A sytuacja ta jest nadal zla. Swiadezyé
moga o tym dane ilustrujgce stopien wykona-
nia planu oddawania inwestycji do uzytku.

W calej grupie ,B” plan zostal wykonany
w niespelna 78%. Stosunkowo najlepiej wy-
glada wykonanie planu w kategorii inwestycji
przedsiebiorstw planu centralnego — 80,5%.
W  przedsiebiorstwach planu terenowego
wskaznik jest znacznie mizszy i wynosi tylko
73%, przy czym w niektérych wojewodztwach
jest on katastrofalnie niski, jak ma przyktad
w wojewodztwie szezecinskim — 40,1% i w
wojewodztwie wroctawskim — 49%.

W inwestycjach drobnych spéldzielczosci
plan wykonano w 78%. W pionie CRS ,,Samo-
pomoc Chlopska” wskaznik jest wyzszy od
przecietnego i wynosi 84% (w roku 1967 —
77%). Zle wyglada nadal sytuacja w spoldziel-
czosSci pracy, gdzie oddano do uzytku tylko
62% inwestycji planowanych do zakorczenia
w rvoku 1968. W spoéldzielniach zrzeszonych w
»opolem” ZSS wykonanie planu wynioslo 74%,
to jest o 11 punktéw mniej niz w roku 1967.

Jak widaé, sytuacja mie jest pomyélna i w
pelni potwierdza potrzebe ograniczenia liczby
nowo rozpoczynanych inwestycji budowlanych.

Nie da sie jeszcze ustalié rzeczywistych
efektéw inwestycji zakoficzonych w roku 1968.
Bedzie to mozliwe czeSciowo pod koniec bie-
zacego roku, a czeSciowo dopiero w roku 1970,
gdy uplynie odpowiednio dlugi okres ich
eksploatacji (na ogél, w tej grupie inwestycji,
dopiero badania przeprowadzone mniej wiecej
po roku od terminu oddania zadania do uzytku
daja podstawe do realnej oceny efektow).
Mozna natomiast przedstawi¢ planowane efekty
inwestycji nowo rozpoczynanych w roku 1968.

W calej grupie ,B” okolo 30% nakladow
przeznaczono na ufrzymanie na dotychezaso-
wym  poziomie zdolnosci produkcyjnych
i uslugowych. Trzeba tu dodaé¢, ze byly to nie
tylko naklady na prosta wymiane zuzytych
obiektéow, lecz takze inwestycje dajace, przez
wprowadzenie urzadzen bardziej nowoczesnych,
przyrost produkecji lub obrotéw oraz obnizke
kosztéw. Prawie 25% inwestycji mialo na celu
gléwnie wzrost produkcji lub obrotéw, a 8% —
obnizke kosztéw wlasnych, 7% poprawe jakosci
wyrobéw 1 ustug. Na poprawe warunkéw
pracy, bhp, warunkéw socjalno-bytowych
zalég skierowano 14% ogélu nakladéw, a na
pozostale cele ponad 16%.

Uderza niski udzial inwestycji majacych
przynieéé obnizke kosztéw wilasnych. Tylko w
inwestycjach szybko rentujacych udzial ten
jest znaczny — 40%, natomiast w inwestycjach
przedsiebiorstw wynosi tylko 6%. Nie jest to
dobrze. Inwestycje przedsiebiorstw powinny w
wiekszym stopniu dawaé tego typu usprawnie-
nia proceséw produkcyjnych, ktore przynosza
obnizke kosztéw. Wydaje sie, ze aparat ban-
kowy zwraca za malo uwagi na ten problem.

Planowane przez przedsiebiorstwa efekty
nowo rozpoczynanych w roku 1968 inwestycji
grupy ,B” przedstawiaja sie, w skali rocznej,
nastepujaco:

— przyrost produkeji — 11,7 mld zi
w tym przeznaczonej na eksport — 2,1 mld zt
— przyrost obrotéw (w przedsiebiorstwach
handlowych i1 ustugowych) — 8,8 mld zt
— obnizka kosztéw wlasnych — 1,2 mld zt

Warto§¢ planowanego przyrostu produkeiji
przypadajaca na 1 zt nakladéw inwestycyjnych
wynosi (w grupie tych inwestycji, ktérych
podstawowym celem jest zwiekszanie pro-
dukeji) — 4,22 zt (w inwestycjach przedsie-
biorstw — 3,85 zl, szybko rentujacych —
7,12 zl). Odchylenia od tego przecietnego
wskaznika sa duze, na przyklad w przemysle
maszynowym przypada na zlotéwke nakladéw
8,93 21 przyrostu produkcji, w przemysle spo-
zywezym — 7,23 zl, w przemysle ciezkim —
3,17 zl, a w przemysle materialéw budowla-
nych 2,53 zl.

Inwestycje nastawione na obnizke kosztéw
majg da¢ Srednio 0,60 z! zmniejszenia kosztéw
na 1 zl nakladéw (inwestycje przedsiebiorstw —
0,53 zl, szybko rentujace — 0,82 zl, a drob-
ne — 0,48 zl1).

Za niskie sg planowane efekty niektérych
inwestycji substytucyjnych, co moze prowa-
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dzi¢ do wniosku, Ze sg one przyjmowane do
finansowania, mimo iz nie sa bardziej opla-
calne od kapitalnych remontéw. To jest tylko
przypuszczenie, ale sprawa wymaga zbadania,
tym bardziej ze zakres inwestycji substytucyj-
nych ciagle sie zwieksza, co jest zresztg —
generalnie rzecz biorgc — zjawiskiem pozy-
tywnym.

Na ile realne sg planowane efekty inwestycji
grupy ,,B”? Konkretng odpowiedZz da analiza
rozliczenn tych inwestycji. Na podstawie do-
tychczasowych doéwiadczen mozna powiedzieé,
ze planowany wzrost produkcji jest osiagany
(sa oczywiscie dosyé liczne odchylenia zaréwno
in plus, jak i in minus), natomiast rzeczywista
obnizka kosztéw wlasnych jest nizsza i to dosé
powaznie od planowanej.

Ogoélna ocena inwestycji grupy ,,B” w roku
1968 i dzialalno$ci banku w dziedzinie finanso-
wania tych inwestycji nie jest latwa. Wynika
to stad, ze wszedzie, czy to na odcinku wyko-
nania planu nakladéw i oddawania inwestycji
do eksploatacji, czy w sferze problematyki
efektywnosei inwestycji, czy wreszcie na od-
cinku oddzialywania banku wystepowaly, i to
z réznym natezeniem, zaréwno pozytywne, jak
i negatywne zjawiska.

Wydaje sie jednak, Ze do bezsprzecznych
osiggnie¢ banku mozna zaliczyé utrzymanie
nakladéw na inwestycje w zasadzie w grani-
cach planu (z uwzglednieniem dokonanych w
ciagu roku podwyzek). Bylo to zadanie bardzo
trudne. Bank dzialal tu praktycznie sam. In-
westorzy i ich jednostki nadrzedne nie chcieli
sie pogodzi¢ z koniecznoscia (wynikajaca z za-
lozeri planu) obnizenia nakladéw w poréwna-
niu do roku 1967 i uzywali wszelkich sposo-
bow, by przeforsowaé¢ swoje postulaty. W tych
warunkach wykonanie planu trzeba uznaé za
sukces.

Pozytywnie frzeba réwniez oceni¢ zmiane
struktury nakladéw z punktu widzenia kierun-
kéw inwestowania. Mimo istniejacych jeszcze
ciggle na tym odcinku niedomagan, bardziej
skuteczne bylo oddzialywanie banku na reali-
zacje inwestycji.

Na minus trzeba natomiast =zapisa¢ do-
puszczenie do wzrostu udzialu nakladéw na
roboty budowlano-montazowe oraz to, ze nie
uzyskano wydatniejszej poprawy w dziedzinie
realizacji planu oddawania inwestycji do
uzytku.

Wydaje sig, ze podane wyzej informacje
wskazuja wyraznie, na jakich zagadnieniach
trzeba skoncentrowaé sie w biezacym roku.
Nie sa to problemy nowe, nie sa to takze
problemy odnoszace sie tylko do inwestycji
grupy ,B”. Zagadnieniom inwestycji, a w
szczegblnodei takim sprawom, jak koncentracja
nakladéw, skracanie cykli inwestowania i efek-
tywno$é nakladéw poswieca sie ostatnio bardzo
wiele uwagi. W zakresie inwestycji finansowa-
nych przez Narodowy Bank Polski problema-
tyka ta znalazla swdj wyraz w wytyeznych
prezesa banku w sprawie ekonomicznej dzia-
lalnoéci oddzialéw.

Analiza materialéw sprawozdawczych =za
ubiegly rok potwierdza w pelni stuszno$é pod-
stawowych wskazari zawartych w tych wy-
tycznych. Nie ma wiec potrzeby rozpisywania
sig szczegblowo na temat stojgcych przed ban-
kiem zadan. Warto chyba natomiast zwrécié
uwage na kilka szczegélnie waznych i aktual-
nych spraw oraz podaé¢ kilka liczb pozwalaja-
cych latwiej zrozumieé sytuacje i zadania.

Szacunek nakladéw na biezacy rok, wymno-
szacy 16,8 mld zl ustalony zostal mniej wiecej
na poziomie réwnym skorygowanemu NPG na
rok 1968. Jest on o 6% nizszy od wykonania
w ubieglym roku. Naklady na roboty budowla-
no-montazowe maja ulec wydatnemu zmniej-
szeniu (w NPG ustalony jest wskaznik dla
calej grupy ,,B” razem z czynami spolecznymi;
po wyeliminowaniu orientacyjnie wyliczonej
kwoty robot przypadajagcych ma czyny spo-
leczne, naklady na roboty w pozostalych in-
westycjach grupy ,,B” stanowia niespelna 70%
w poréwnaniu z rokiem 1968).

Struktura nakladéw wedlug kategorii inwe-
stycji ulegla pewnej zmianie. Wiecej niz w
ubieglym roku przeznacza sie ma inwestycje
zwigzane z produkejg eksportows, szczegdlnie
w przedsiebiorstwach specjalizujacych sie w tej
produkeji, a mniej na inwestycje drobne (m.in.
dlatego, Ze angazuja one w wiekszym stopniu
niz inne inwestycje potencjal wykonawczy w
dziedzinie rob6t budowlanych). Poziom nakla-
dow mna inwestycje szybko rentujace pozostaje
bez zmian (wliczajac inwestycje realizowane w
ramach konkurséw). Z wyzej przytoczonych
liczb wyplywa wniosek, Zze jednym z najtrud-
niejszych zada® jest ograniczenie wielkosci
nakladéw na roboty budowlane. Nawiasem
mozna tu wiracié, ze nie byloby ono tak
trudne, gdyby nie dopuscilo sie w zeszlym
roku do wzrostu inwestycji budowlanych.

7Z posiadanych przez centrale NBP infor-
macji wynika, ze rozmiary planowanych przez
inwestor6w rob6t przekraczaja znacznie po-
ziom okres§lony w NPG. Sclekecja inwestycji
budowlanych przeprowadzona przez komisje
bilansowania i rozdzialu robdt doprowadzila
wprawdzie do wyeliminowania czeSci inwe-
stycji, jednak w pelni nie zalatwilo to sprawy.
Z tego wzgledu jest niezbedne realizowanie w
calej pelni - ustalonych na biezacy rok wyty-
cznych w czeSci odnoszacej sie do inwestycji
budowlanych. Aby te wytyczne wykonaé trzeba
inaczej, niz to czesto ma miejsce, podchodzié¢
do oceny planéw inwestycji budowlanych.
Bledem jest, gdy jedynym decydujacym
o przyjeciu inwestycji do finansowania czyn-
nikiem jest stwierdzenie celowodci realizowa-
nia danej inwestycji. To jest dosyé powszechny
objaw. Przymyka sie wowczas oczy ma to, ze
zadanie nie jest przygotowane do realizacji, ze
inne inwestycje w tym rejonie s3 wykonywane
zle, gdyz brak jest mozliwo$eci wykonawezych.
Taka praktyka do niczego dobrego nie prowa-
dzi, na co chyba jest juz dosyé¢ dowodéw —
wystarczy spojrze¢ na wskazniki wykonania
planu oddawania inwestycji do uzytku i na
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liczby obrazujace rozmiary zamrazania nakla-
déw w nie zakonczonych inwestycjach.

Istniejagca praktyka musi wiec byé zmie-
niona. JeS§li nawet oddzial uzna, Ze jaka$ in-
westycja jest potrzebna, to nie moze jej przy-
ja¢ do finansowania, jezeli nie ma przekona-
nia, ze bedzie ona wykonana w terminie i w
granicach planowanych kosztéw. Przy badaniu
sprawy zapewnienia wykonawstwa nie nalezy
opiera¢ sie wylacznie na formalnych o$wiad-
czeniach i dokumentach. Trzeba ocenié, czy
zawarte w tych dokumentach zalozenia s3a
realne ma tle przebiegu realizacji inwestycji
juz wykonywanych przez danego inwestora
czy w danym rejonie. W ten sposéb latwiej
bedzie ograniczyé rozmiary rob6ét budowlanych
do poziomu uzasadnionego mozliwoéciami wy-
konaweczymi i jednoczeénie przyczynié¢ sie do
poprawy terminowosci realizacji inwestycji.

Z problemem inwestycji budowlanych wiaze
si¢ sprawa stosunku banku do przedsiebiorstw
nie oddajacych terminowo inwestycji do
uzytku. Wydaje sie, ze postepowanie w tych
sprawach jest czesto niewlasciwe. W zbyt
wielu przypadkach obiektywizuje sie przyczyny
opéznien. Prawda jest, ze wielokrotnie niecala
wina lezy po stronie inwestora. Ale czy jest
sluszne, aby kazda sprawe rozpatrywaé tylko
z tego punktu ‘widzenia? Czy jesli inwestor
jest ,niewinny”, bank ma wspéluczestniczyé
w finansowaniu i takich inwestycji, ktore sg
wykonywane dwa i trzy razy diuzej niz plano-
wano, prolongujac ,w nieskonczonosé” ter-
miny wykorzystania kredytu i nie podejmujac
zadnych zdecydowanych §rodkéw dziatania?
Takie postepowanie nie jest prawidlowe. Czesto
jednak tak sie czyni w imie, bardzo chyba
swoiscie pojetej, sprawiedliwosci. A przeciez
zadaniem banku nie jest wymierzanie spra-
wiedliwosci, a restrykcje kredytowe nie s3
zadng karg. Stosuje sie je tam, gdzie procesy
gospodarcze nie przebiegaja prawidlowo. Oczy-
wiScie trzeba zawsze znaé przyczyny niepra-
widlowosci i stara¢ sie dociec, z czyjej winy
one powstaly, aby méc dobraé odpowiednie

HANNA NIEMIRA

metody postepowania. Ale wszedzie tam, gdzie
nieprawidlowosci sg duze i dlugotrwale, po-
winno sie dziala¢ zdecydowanie. Wymaga tego
interes ogélnogospodarczy, ktéry jest wazniej-
szy od interesu poszczegolnych przedsiebiorstw.

Z innych =zagadnien warto jeszcze chyba
zwrocié uwage na potrzebe dzialania w kie-
runku zwiekszenia udzialu nakladéw na in-
westycje przynoszace w efekcie obnizke kosz-
téw wlasnych. Udzial ten, o czym juz byla
mowa, jest niski mimo Ze wiele danych wska-
zuje na to, iz przedsiebiorstwa nie wykorzys-
tuja w pelni mozliwosci inwestowania w oma-
wianym kierunku, dajac na ogél — choé nie
zawsze jest to wuzasadnione — preferencje
innym rodzajom inwestycji. Sprawa wymaga
zbadania tak w przedsigbiorstwach, jak i w
skali poszezegélnych branz. Jezeli nawet w
biezacym roku nie udaloby sie wiele zrobi¢
na tym odcinku, to problem powinien byé
wziety pod uwage przy analizie projektow
planéw i programéw na rok 1970.

Na zakoriczenie wreszcie kwestia inwestycji
substytucyjnych albo szerzej — sprawa doko-
nywania zamiast kapitalnych remontéw bar-
dziej oplacalnych inwestycji. Aktualny stan
parku maszynowego wielu przedsiebiorstw, jak
i to, ze produkowane maszyny sg coraz bar-
dziej nowoczesne uzasadniajg w pelni potrzebe
coraz bardziej skrupulatnej oceny oplacalnosei
remontéw i przeprowadzania W COraz Szerszym
zakresie poréwnawczego rachunku efektyw-
noéci kapitalnych remontéw i inwestycji.
Trzeba przy tym dazyé¢ do tego, aby formalne
przepisy nie przeszkadzaly w wyborze bardziej
oplacalnych rozwigzan. Jednoczesnie jednak
konieczne jest przeciwdzialanie dazeniom do
wykonywania  inwestycji = nieefektywnych,
a takie przypadki, jak juz wspomniano, maja
miejsce. Dlatego tez powinno sie przestrzegac
zasady, 2ze do kazdego planu inwestycji
substytucyjnej powinien by¢ dolgczany rachu-
nek jej efektow i ze rachunek ten powinien byé
przez oddzial mozliwie dokladnie sprawdzany.

Amortyzacja joko zrédlo samofinansowania

W teoretycznym ujeciu amortyzacja jest ob-
liczana i gromadzona 2z przeznaczeniem na
odtworzenie  okreélonego, amortyzowanego
$rodka trwalego. Amortyzacja jest wiec z za-
lozenia przeznaczona na finansowanie repro-
dukeji prostej. W praktyce przedsiebiorstwa
nie utrzymuja funduszy amortyzacyjnych w
formie nieczynnych rezerw. Amortyzacja w
miare dokonywania odpiséw moze byé wyko-
rzystywana na nowe inwestycje. Nowe sklad-
niki majgtku trwalego, nabyte z amortyzacji,
sa rowniez przedmiotem amortyzowania, co
powigksza fundusze amortyzacyjne, ktére mo-

ga by¢ sukcesywnie przeznaczane na finanso-
wanie dalszych wydatkéw inwestycyjnych.
Obserwacje i fragmentaryczne obliczenia prze-
prowadzone przez niektérych ekonomistéw
wykazuja, ze dzieki temu reprodukcja majat-
ku trwalego, dokonywana wylacznie z amor-
tyzacji, przekracza znacznie pierwotng wartosé
majatku trwalego, od ktérego zaczeto amorty-
zacje obliczaé1).

1) Porownaj:
— W. Geissler: Die betriebliche Finanzierung. Hannover
1957 r., str, 19 i 20;

— K. Hagest: Selbstfinanzierung des Betriebes. Stuttgart

1852 r., str. 60—65;
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Dla zobrazowania wagi tego zjawiska oraz
wykazania wplywu réimych czynnikéw na sto-
pienn rozszerzenia reprodukcji majatku trwa-
lego w drodze wykorzystywania biezacych od-
piséw amortyzacyjnych na nowe inwestycje
podejmiemy prdbe usystematyzowania rozwa-
Zan w teJ sprawie.

W pierwszym etapie bedziemy sie zajmo-
wali ustalaniem stopnia rozszerzenia repro-
dukcji majatku trwalego w okresie rzeczywi-
stej eksploatacji okre§lonej kategorii Srodkéw
trwalych.

Przez rzeczywisty okres eksploatacji rozu-
miemy okres obiektywnie wyznaczony zuzy-
ciem technicznym' i zuzyciem ekonomicznym.
Oznacza to, ze okres umarzania pokrywa sie
gz rzeczywistym okresem eksploatacji. Stosow-
nie do tego zalozenia stawki odpiséw amorty-
zacyjnych ustalane sa w oparciu o rzeczywisty
okres eksploatacji. Ponadto przyjmuje sie za-
lozenie, ze stawki amortyzacyjne sg przez caly
okres amortyzowania stosowane w tej samej
wysoko$ci oraz zaklada sie, Ze nie wystepuja
zmiany cen &rodkéw trwalych.

Jako miare rozszerzenia reprodukcji przyj-
miemy stosunek przyrostu wartosci srodkow
trwalych do ich warto$ci nominalnej w korncu
okresu obliczeniowego, ktéra zgodnie z przy-
jeta zasady pokrywa sie z wartoScig Srodkéw
trwalych na poczatku okresu obliczeniowego.
Powyzszy wskaznik nazwiemy reprodukcyjnym
efektem amortyzacji i oznaczymy symbolem
E;.. Moina go wyrazi¢ wzorem

£ i 1)
Woe
lub
Ta — Wn' 1. (1.2)
Wo
dla
100
n=-—
p e - .
gdzie: S0

W, — wartod¢ $rodkéw trwalych z poczatk'u
okresu obliczeniowego, ktore maja byé
w ciggu tego okresu z jednej strony
amortyzowane, a z drugiej — odtwo-
TZONE,

p — stawka odpiséw amortyzacyjnych wyli-
czona stosownie do zakladanego okresu
eksploatacji i amortyzowania, zwanego
okresem obliczeniowym.

W, — warto$é srodkow trwalych po uplywie
n lat, na ktora sklada sie wartosé¢ érod-
kow trwalych wedlug stanu poczatko-
wego po cenach nabycia oraz wartosc
frodkéw  dokupionych =z funduszu
amortyzacyjnego gromadzonego w ciggu
n lat réwniez po cenach nabycia.

W zaproponowanym wzorze dla E,, przyjmuje

sig Wy dlam = %gtoznasczyzkonoowego roku

— H. Lehmann: Abschreibungen, was sie sind und was sie
nicht sind. , Der Wirtschaftspriifer” nr 12/1949, str. 353—

356,
— H. Ruchti: Die Bedeutung der Abschreibungen fiir den
Betrieb. Berlin 1042 r., str. 95.

okresu wumarzania i eksploatacji majgtku
wyjémowego Wprowadzajac ten symbol przy-
jeto, ze odpowiada on wartosci nie tylko $rod-
kéw trwaltych zakupionych z funduszu amor-
tyzacyjnego, lecz réwniez poczatkowej wartosci
majatku wyjSciowego. Z tego wzgledu dla
ustalenia przyrostu majgtku z tytulu sukce-
sywnego angazowania odpisow amortyzacyj-
nych nalezy od wartofci W, odjaé nie tylko
czesé Srodkow zakupionych, ktéra wchodzi na
miejsce majatku wyjsciowego, lecz réwniez
wartos¢ poczatkowa majatku wyjsciowego.
Stad AW = W, — 2W,.

Przykla.dowe wyliczenie dla 100 maszyn po
1000 zl, ktére sa eksploatowane przez 5 lat
i amortyzowane wedlug stawki 20%, wykazuje,
ze zakupujagc mnowe analogiczne maszyny
Zz amortyzacji moina powigkszy¢é swoj stan
posiadania do korica piatego roku do 248 ma-
szyn o wartosci nominalnej 248 tys. zlotych. Po
wycofamu z eksploatacji wyjsciowej iloSci 100
maszyn juz zamortyzowanych i — zgodnie
z zalozeniem — zuzytych, pozostanie w eksplo-
atacji 148 sztuk maszyn, z czego 100 sztuk sta-
nowi przedmiot odtworzenia maszyn zuzytych
i wycofanych z eksploatacji, a 48 — przyrost
majatku trwalego, uzyskany dzieki reproduk-
cyjnemu efektowi amortyzacji.

Wyliczenia przeprowadzone najprostsza me-
toda kolejnego dokonywania odpiséw amorty-
zacyjnych i zakupow inwestycyjnych zawiera
tabela 1.

Wycofanie z ek.sploatacp majatku pierwotne-
go o wartoSci W, = 100000 z! zostalo wyka-
zane w tabeli 1 w taki sposdb, jak gdyby wy-
ksiggowanie nastgpilo miedzy bilansem otwar-
cia i bilansem zamkniecia. W przytoczonym

przykladzie wartoé¢ W, dla n = 22

= —— wynosi
P
248 000 zI,

Nietrudno zauwazy¢, ze nominalne wartosci
Srodkéw trwalych pierwotnych i dokupionych
z amortyzacji na koniec poszczegllnych lat
okresu obliczeniowego tworza cigg liczb o ok-
reflonej zaleznosci w stosunku do wartosci
érodkéw trwalych z poczatku okresu. Zaleznosc
ta wyraza sie wzorem

= i -5

Wa Wn(l-l- 100) 2)

gdzie:

p — stawka odpiséw amortyzacyjnych w sto-
sunku rocznym,

n — zalozona ilo§é lat okresu eksploatacji
i amortyzowania.

Wiedzge, ze wartos¢ $rodkéw trwalych w
konicu okresu obliczeniowego W, jest ostatnia
liczbg ciggu lacznych wartoéci nominalnych w
rozpatrywanym przedziale czasowym, mozemy
okre§li¢ przyrost Srodkéw trwalych AW nas-
tepujacym wzorem:

p n
AW = W, (1 e —) —2W, (3)
100

Efekt reprodukcyjny amortyzacji E,, mozemy
wyrazi¢ w procentowym przyroscie w stosun-
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Tabela 1
E.gczna wartogé #.gczna wartodé

AL Ay nominalna bilansowa Odpis amor- Fundusz

Rok tyzacyiny amortyza-

o tek bonn: na poczgtek | na koniec na poczatek | na konlec (w roku) cyiny
Mo % roku roku roku roku
roku roku
1960 i 100 120 100 000 120 000 100 000 100 000 20 000 <+ 20 000
— 20 000
1961 120 144 120 000 144 000 100 000 100 000 24 000 - 24 000
— 24 000
1962 144 172 144 000 172 000 100 000 96 200 28 800 = 28 000
— 28 000
\ s 800
1963 172 207 172 000 207 000 36 200 96 600 34 400 + 34 400
— 35 000
8 200
1964 207 248 207 000 248 000 96 600 100 000 41 000 -+ 41 400
— 41 000
s 600
1985 148 148 000 100 000

ku do warto§ci poczatkowej Srodkéw trwalych
W, wzorem:

-p n
Ea@ =117} —2 100 (4)
@ [( = 0) ]><
dla dowolnej wartosci poczatkowej W, oraz
100
dla P=— i
n

(n — zalozona ilo§¢ lat okresu eksploatacji
i amortyzowania).

Okreslenie powyzszych zaleznosci w funkeji
dlugo$ci okreséw eksploatacji pozwala stwier-
dzi¢é, ze przykladowo wyliczony efekt repro-
dukcyjny amortyzacji w wysokosci 48,8% dla
100 maszyn amortyzowanych w ciggu 5 lat
nie jest wynikiem incydentalnym. Efekt repro-
dukeyjny amortyzacji w wysokosci 48,8% jest
charakterystyczny dla piecioletniego okresu
amortyzowania przy jednolitych stawkach
amortyzacyjnych oraz przy zalozeniu, Ze okres
amortyzowania pokrywa sie z rzeczywistym
okresem eksploatacji. Dla diuzszych okreséw
amortyzowania, przy zachowaniu analogicznych
zatozen, efekt reprodukcyjny amortyzacji
ksztaltuje sie odpowiednio wyzej, co obrazuje
tabela 2.

Tabela 2
Efekt

" Stawka |reproduk-
mort; o:irania i cyiny

il zacji | amorty-

zacji
5 lat 20% 48,8%
8 lat 12,5% 55,8%
10 lat 10% 59,4%
20 lat 5% 65,4%
100 lat 1% 69,2%

Niewielkie réznice na korzy$é okreséw diuz-
szych wynikaja z podzielenia dluzszych okre-
s6w amortyzowania ma wieksza iloéé¢ odcinkow
czasowych, w koncu ktérych dokonywane sg
odpisy amortyzacyjne i nastepuje ich angazo-
wanie w wydatkach inwestycyjnych. Pozwala

to na bardziej elastyczne, weczeéniejsze wyko-
rzystywanie amortyzacji przy zalozeniu ideal-
nej podzielnoSci nabywanych srodkéw trwa-
lych. GdybySmy odstapili od przyjetej kon-
wencji naliczania amortyzacji w roku i posta-
nowili, ze w przypadku na przyklad dwudzies-
toletniego okresu eksploatacji amortyzacja
bedzie naliczana co 4 lata wedlug stawki 20%,
efekt reprodukcyjny amortyzacji wyniéstby nie
65,4%, lecz 48,8%.

Przytoczone wyniki obliczern pozwalaja na
dokonanie interesujacych stwierdzen:

1. O ile odpisy amortyzacyjne w miare ich
odpisywania sg wykorzystywane na odtwarza-
nie majatku trwalego, reprodukcja dokonywa-
na z funduszéw amortyzacyjnych przekracza
rozmiary reprodukcji prostej zaréwno w krét-
kich, jak i w dlugich okresach czasu.

2. Im dluzszy jest okres amortyzowania,
tym efekt reprodukeyjny amortyzacji, liczony
dla catego okresu amortyzowania, wyraza sie
wieksza liczba, ale w gruncie rzeczy jest rela-
tywnie nizszy.

Powyisze stwierdzenia odnoszg sie do tra-
dycyjnego, teoretycznie poprawnego, systemu
amortyzowania, jaki zostal przyjety w zaloze-
niach wstepnych, a mianowicie, ze:

— przyjety za podstawe wyznaczenia staw-
ki odpiséw amortyzacyjnych okres amortyzo-
wania pokrywa sie z rzeczywistym okresem
uzytkowania,

— stosowane sg jednolite stawki przez caly
okres amortyzowania,

— ceny S$rodkéw trwalych podlegajacych
amortyzowaniu i restytucji nie zmieniajg sie.

W nastepnych etapach rozwazan zajmiemy
sie ustaleniem, jakim zmianom ulega repro-
dukcyjny efekt amortyzacji pod wplywem
uchylania poszczegélnych wstepnych zalozen.

Uchylenie pierwszego zalozenia wstepnego
oznacza, ze rzeczywisty okres eksploatacji
Srodkow trwalych z pierwszego wyposazenia
jest dluzszy niz okres amortyzowania. Skréco-
ny wokres amortyzowania przyczynia sie do
przyépieszenia rozwoju z wlasnych funduszéw
amortyzacji, a tym samym do zwiekszenia re-
produkcyjnego efektu amortyzacji.
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Jesli Srodki trwale, ktére pod wzgledem tech-
nicznym i ekonomicznym moga byé uzytkowa-
ne 10 lat, zostang zamortyzowane w ciggu 5
lat, przedsiebiorstwo juz w konicu pigtego roku
osiagnie stan maszyn zakupionych z amorty-
zacji wynoszacy 148,8% stanu wyjsciowego,
zachowujac na dalszych pieé¢ lat w uzytkowa-
niu maszyny juz zamortyzowane. Gdyby okres
amortyzowania wynosil 10 lat, sukcesywne za-
kupy maszyn z odpiséw amortyzacyjnych zbli-
zylyby sie do 148% stanu wyjsciowego dopiero
w koncu dziewiatego roku, a wiec o cztery la-
ta /pozniej.

Nastepnie nalezy zauwazyé, Ze — w przy-
padku krétszego okresu amortyzowania niz
okres eksploatac]x podyktowany wzgledami
technicznymi i ekonomicznymi — obiekty w
pelni zamortyzowane pozostaja nadal w eksplo-
atacji. Wracajac do przedstawionego uprzednio
przykladu liczbowego mozna zauwazyé, ze w
konicu pigtego roku i na poczatku szdstego
bedzie pracowalo w przedsiebiorstwie nie 148
maszyn, lecz 248. W zwigzku z tym inne war-
toSci przyjmie przyrost s$Srodkéow trwalych
(AW) oraz reprodukcyjny efekt amortyzacji

(En). W koficu okresu obhczmnowego( 100)
oraz na poczatku roku nastepnego beda one

reprezentowaly wartosci dajace sie ustali¢ we-
dilug nastepujacych wzoréw:

AW — W, (1 s —p—)n —W, (3a)
100

Er (}) = [(1 +H-) ~1 ] X 100 (4a)

lego okresu obliczeniowego. (Jednoczeénie za-
chowuje sie¢ w mocy zalozenie pierwsze i trze-
cie). .

Jesli zamiast jednolitych stawek amortyza-
cji zostang wprowadzone stawki degresywne,
przy zachowaniu tego samego okresu eksploa-
tacji, nastapi podwyiszenie efektu reproduk-
cyjnego amortyzacji, liczonego w calym okre-
sie amortyzowania. Taki system amortyzowa-
nia postawi do dyspozycji przedsiebiorstw
wigksze kwoty srodkéw funduszu amortyza-
cyjnego w pierwszych latach okresu amorty-
zowania kosztem lat koncowych, co wplynie
na przyspieszenie rozwoju przedsigbiorstwa.
Oczywiscie, im wigksze bedzie zréznicowanie
stawek amortyzacji, tym wieksze nastapi pod-
wyzszenie efektu reprodukecyjnego amortyzacji
i wieksze przyépieszenie rozwoju przedsie-
biorstwa. W przytoczonym uprzednio przykla-
dzie na obliczenie efektu reprodukeyjnego
amortyzacji dla 100 maszyn amortyzowanych
w ciggu pieciu lat mozemy stawki 20% zastg-
pi¢ stawkami degresywnymi, wynoszacymi w
pierwszym i drugim roku 30%, w trzecim 20%
oraz w czwartym i pigtym 10%. Reprodukeyj-
ny efekt amortyzacji zwiekszy sie z 48% przy
stawkach jednolitych do 94% przy konkretnie
zalozonych stawkach degresywnych.
Obliczenia metodg buchalteryjng zawarte sa
w tabeli 3.

Ewentualne zmiany w poziomie cen s$rodkéw
trwalych (ostatnie uchylane zalozenie) moga
by¢ réznokierunkowe i powstawaé z réiznych
powodéw. Obok tendencji inflacyjnych, towa-
rzyszgcych procesom rozwoju gospodarczego,
moga wystepowaé tendencje znizkowe w wy-
niku postepu technicznego. Znizka cen sprzyja

Tabela 3
$.gczna wartosé L.gczna wartosé
Stan maszyn nominalna bilansowa Fundusz
Odpis amor-
Holk na na [ t g SEhe.
na poczatek | na koniec na poczgtek | na koniee yzacyjny cyiny
posnatels | Konlag roku roku roku roku
roku roku

1960 100 130 100 000 130 000 100 000 100 000 30 000 -}~ 30 000
— 30 000
1961 130 169 130 000 169 000 100 000 100 060 39 000 -+ 89 000
— 39 000
1962 169 209 169 000 209 000 100 000 99 300 40 700 -+ 40 700
— 40 000
] 700
1963 209 249 209 000 249 000 99 300 99 600 39 700 - 39 700
— 40 000
¥ 400
1964 249 204 249 000 264 000 99 600 99 800 44 800 -+ 44 800
— 45 000

1963 194 194 000 99 800

W nastepnych latach stany érodkéw trwalych
oraz ich przyrosty (tempo rozwoju) uksztaltuja
sie¢ odmiennie w zaleznosci od tego, czy od
umorzonych, lecz czynnych obiektéw bedzie
nadal obliczana amortyzacja i tworzony fun-
dusz amortyzacyjny, czy proces dalszego amor-
tyzowania zostanie zani

Nastepnym uchylanym zalozeniem jest jed-
nolito§¢ stawek amortyzacyjnych w ciagu ca-

przys$pieszeniu tempa rozwoju, jakie wyznacza
reprodukeyjny efekt amortyzacji, a wzrost cen
jego opbznieniu.

Rozpatrywane kolejno czynniki, dzialajgce w
kierunku powiekszenia reprodukcyjnego efek-
tu amortyzacji, mogg dziala¢ razem i naklada-
jac sie na siebie moga w praktyce podnosié
ten wskaznik ponad 200% w granicach prze-
cigtnego okresu amortyzowania 6—7 lat2).

‘ skl L
W o i
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Problem potencjalnych mozliwoéei rorwojo-
wych tkwigcych w reprodukcyjnym efekcie
amortyzacji zostal naswietlony od strony po-
jedynczego przedsiebiorstwa, co nie oznacza,
Ze nie majg one znaczenia dla rozwoju gospo-
darki calego kraju zaréwno w warunkach gos-
podarki kapitalistycznej, jak i socjalistycznej.
Nalezy podkre§lié, ze mozwazania powyzsze
traktuje sie jako punkt wyjscia do rozwazan
o roli amortyzacji jako Zrédla samofinansowa-
nia w warunkach gospodarki socjalistycznej.

Reprodukcyjny efekt amortyzacji jako po-
tencjalna mozliwo$é rozszerzenia potencjalu
produkecyjnego w przemysle tkwi — niezalez-
nie od warunkéw ustrojowych — w samym
systemie biezacego wkalkulowywania w ciezar
kosztow - produkcji czastki zuzywajacych sie
$rodkéw (trwalych) produkeji i biezacego wy-
korzystywania tworzonych tg droga rezerw na
ich odtworzenie.

Wykorzystanie tych potenejalnych mozliwos-
ei w warunkach gospodarki kapitalistycznej
zalezy niemal wylgeznie od aktywnosci przed-
sigbiorstwa i jego polityki rozwojowej. Nato-
miast maksymalne rozmiary reprodukcyjnego
efektu amortyzacji zaleza od panstwa, ktére
decyduje o wysokodci 1 rodzaju stawek amor-
tyzacyjnych w ramach ogélnej polityki od-
dzialywania na procesy rozwojowe.

A jak sie ta sprawa przedstawia w warun-
kach gospodarki socjalistycznej?

Wplyw panstwa socjalistycznego na rozwoj
gospodarczy kraju jest znacznie silniejszy od
wplywu, jaki mogag wywieraé panstwa kapita-
listyczne przy pomocy najbardziej rozwinie-
tych form interwencjonizmu panstwowego. In-
teresuje nas w tej chwili problem, jaki uzytek
mozna zrobié w warunkach gospodarki socja-
listycznej z amortyzacji i jak wykorzystaé jej
efekt reprodukeyjny.

Jesli chodzi o potencjalne mozliwosci do-
konywania reprodukcji rozszerzonej w opar-
ciu o fundusze amortyzacyjne w skali calego
przemyshu, zachodzi oczywista analogia. Od-
mienny natomiost jest podzial mozliwosci
wykorzystywania  reprodukcyjnego  efektu
amortyzacji dla dokonywania reprodukeji
rozszerzonej. Mozliwosei przedsiebiorstw w

———

2) Nalezy zwroécié uwage czytelnika, ze przytoczone
w tabeli 1 wyliczenia oraz uogélniajgce je wzory matema-
tyczne dotyczg modelowego, uproszczonego przypadku,

a mianowicie: umorzeniu podlega jeden rodzaj S&rodkoéw -

trwalych i stad jedna, wspolna stawka amortyzacji; obli-
czenie obejmuje zamkniety okres eksploatacji i umarzania
partii nowych sSrodkéw trwalych, co oznacza Jednakowy
wiek amortyzowanych urzgdzen.

W praktyce przedsiebiorstwo uZzytkuje i umarza rézne

rodzaje Srodkéw trwalych co do dlugosci okreséw wuma-.

rzania (nawet przedsiebiorstwa nowo zbudowane w pierw-
szym -okresie eksploatacji), a ponadto w przewazajgcej
wiekszosel przedsiebiorstw wiek poszezegblnych oblektow
majatku trwalego Jest zrbZnicowany. Sredni poziom E_,
W przedsiebiorstwie jest wiec wuzaleinlony od wieku
i struktury rodzajowe] majatku trwatego. Warto dodaé,
Ze kontynuacja obliczenn zamieszczonych w tabeli 1 na
nastepnych 10 lat wykazuje dalszy, choé powolniejszy,
wzrost reprodukcyjnego efektu amortyzacji w stosunku
do wartoécl wyjSclowej W, az do 67% (1973 r.). Przy zroz-
nicowanej strukturze rodzajowej poziom E., Jjest podno-
szony przez Iinwestowanie odpisébw amortyzacyjnych od
budynkéw, ktére w ciggu 50 czy 100 lat nie wymagaja
wymiany. Ponadto korzystnie wplywajg na przecietny po-
ziom E,, wszelkle Inwestycje z innych #rédel poza amor-
tyzacja oraz przediuzenie choéby o jeden rok okresu eks-
jgzlgrtacji i amortyzewania w pelmi umorzonych $rodkéw
atych

zakresie wykazania sie prezng politykg roz-
wojowg w oparciu o fundusze amortyzacyjne
83 ograniczone w mniejszym lub wiekszym
stopniu w zaleznos$ci od systemu zarzadzania
i zakresu autonomicznych uprawnien przed-
siebiorstw. Ogranicza je w gléwnej mierze
zakres przyporzadkowanych przedsiebiorst-
wom decyzji inwestycyjnych oraz stosowany
podzial funduszy amortyzacji miedzy przed-
siebiorstwa i szczeble zaliczane do wladzy
centralnej. Obok ograniczonych mozliwosci
przedsiebiorstw istniejg natomiast mozliwosci
wykorzystywania  reprodukeyjnego  efektu
amortyzacji przez zjednoczenia, a takze przez
centralne wladze gospodarcze. Mozliwosci te
sg wtopione w ogblne zalety gospodarki pla-
nowej. Przewidywania co do wysokosci kre-
owanych funduszy amortyzacji oraz decyzje
co do sposobu i miejsca ich zagospodarowania
mogg by¢ — we wlasciwym stopniu — kon-
kretyzowane z wyprzedzeniem wieloletnim,
a realizacja przedsiewzieé¢ inwestycyjnych, fi-
nansowanych (miedzy innymi) z tych fundu-
szy, moze przebiegaé réwnolegle z ich tworze-
niem.

Maksymalne granice reprodukecyjnego efek-
tu amortyzacji zaleza réwniez (podobnie jak
w panstwach kapitalistyeznych) od wladzy
panstwowej, normujgcej system amortyzowa-
nia obiektéw majatku trwalego. Od wiadzy
panstwowej zalezg postanowienia dotyczace
dlugosci okreséw amortyzowania, stosowania
stawek jednolitych lub degresywnych, amor-
tyzowania obiektéw w pelni umorzonych,
a nadal eksploatowanych itp. Jak z tego wi-
daé, panstwo socjalistyczne moze traktowaé
amortyzacje jako $rodek regulowania proce-
s6w rozwojowych, zachodzi wszakze pytanie,
czy to jest wskazane i w jakich warunkach.

. Nie podejmujge w tym miejscu szczeg6lo-
wych nad tym zagadnieniem rozwazan, mozna
wyrazié przypuszczenie, ze postugiwanie sig
skréconym okresem amortyzowania, wysokg
skalg degresji stawek amortyzacji oraz rézni-
cowaniem zasad amortyzowania dla roéznych
branz i galezi przemyslu jest w warunkach
gospodarki socjalistycznej raczej malo przy-
datne?). Amortyzacja liniowa zawierajgca za-
sady jednakowych, ponadbranzowych stawek
dla okre§lonych kategorii $rodkéw trwatych
wydaje sie najbardziej wskazana, poniewaz
stwarza podobne (zblizone) warunki odnowy
we wszystkich galeziach, branzach i przedsie-
biorstwach oraz nie zaciemnia obrazu kosztéw
i wielkoéci pochodnych w analizach poréw-

3) Stwlerdzenie powyisze nie oznacza, %e autorka wy-
powiada sie przeciwko stuszno$el pogladéw, Jakoby de-
gresywna metoda amortyzac)i w wielu przypadkach gwa-
rantowalta daleko idaca zbleZnoSé procesu czeSciowego,
kalkulacyjnego przenoszenia warto§celi frodkéw pracy na
warto§é produktow ze zjawiskiem zmniejszajace] sie wy-
dajnodei $rodkoéw pracy w miare uplywu ich czasu eks-
ploatacji. Autorka wysuwa zastrzeZenia co do stusznoSel
stosowania stawek degresywnych w celu przySpieszenia
tempa rozwoju, jak to ma miejsce w praktyce niektédrych
krajéw kapitalistycznych, co mnajprawdopodobnie] oznacza-
toby znacznie wiekszg skale degresji od skali podykto-
wane] checig zbliZzenia I)rocesu amortyzacji do metody
naturalnej, opierajacej sie na wielkoSei produkecji wy-
twarzane] przez amortyzowane obiekty w calym okresie -
ich uzytkowania, Por6wnaj: L. Swatler: Systemy amorty-
?fcyijone panistw soc] ych., Warszawa. 1968 r., sir,

—101.
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nawczych miedzyokresowych i miedzybranzo-
wych. Jesli chodzi o $wiadome oddzialywanie
na zréznicowanie tempa rozwoju galezi, branz
czy przedsiebiorstw, centralna wladza gospo-
darcza ma do tego celu inne instrumenty.
Poza inwestycjami centralnymi, ktére z zalo-
zenia stanowia najprostszy, bezposredni in-
strument selektywnego podzialu $rodkéw in-
westycyjnych, wladza centralna moze postugi-
waé sie w sferze inwestyeji zdecentralizowa-
nych odpowiednio zréznicowanym podzialem
zysku albo odpowiednio zréznicowanym po-
dzialem funduszy amortyzacyjnych, o ile te
ostatnie przewyzszajg zakres inwestycji zde-
centralizowanych. Warto nadmienié, ze w
praktyce panstw socjalistycznych stosowane
sg systemy dokonywania odpiséw amortyza-
cyjnych, postlugujace sie niemal wylgcznie
metodg liniowg?4).

Jesli chodzi o charakterystyke amortyzacji,
jako zrédia Srodkéw na cele samofinansowa-
nia, to interesuja nas jej nastepujace cechy:
powszechno$é wystepowania, obfito§¢ s$rod-
kéw, réwnomiernosé jej poziomu w okresach
wieloletnich, proporcje do potrzeb rozwojo-
wych.

Charakterystyke amortyzacji (funduszu)
mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do kon-
kretnie okreslonego systemu; inne bowiem ce-
chy wykaze fundusz amortyzacyjny w przy-
padku jednolitych systeméw dokonywania od-
pisbw amortyzacyjnych i jednolitych stawek
dla okreslonych kategorii srodkéw pracy we
wszystkich galeziach i branzach, a inne — w
przypadku zréznicowanych systeméw dla roz-
nych branz. Wobec tego przyjmuje sie przy-
kladowo system zblizony do praktycznie
funkcjonujgcego w PRL. Zaklada sie wstep-
nie, Ze:

1. Warto§¢ nominalna amortyzowanych
obiektéw majatku trwalego jest prawidlowo
wyceniona.

2. Okresy amortyzowania przyjete dla usta-
lenia procentowych stawek odpiséw sa dosto-
sowane do rzeczywistych okreséw eksploata-
cji (nie stosuje sie skréconych okreséw amor-
tyzowania).

3. Sukcesywne przenoszenie amortyzowanej
wartosci obiektéw majatku trwalego dokony-
wane jest metodg liniowg (w ciggu calego
okresu amortyzowania stosuje sie te same
stawki).

4, Normy amortyzacji skladajg sie z dwoch
czesci, z czeSci odpowiadajgcej potrzebom wy-
miany (reprodukcji) oraz czesci dotyczacej po-
trzeb w zakresie wymiany czeSciowej (napraw
gléwnych). Zaklada sie dalej dla uproszczenia,
ze drugi element norm $cisle odpowiada po-
trzebom i w charakterystyce ksztaltowania sie
funduszy amortyzacyjnych zostanie pominie-
ty.

Nawigzujgc do poprzednio wymienionych
kryteriéw oceny, mozna w odniesieniu do fun-

4) Tbidem str. 102—133.

duszy amortyzacyjnych wysungé nastepujace
stwierdzenia.

1. Amortyzacja wystepuje we wszystkich
jednostkach zaliczanych do podmiotéw samo-
finansowania, a wiec we wszystkich przedsie-
biorstwach oraz w ich branzowych zgrupowa-
niach. Mozna wiec powiedzieé¢, ze amortyza-
cja jest powszechnym zZrédlem $rodkéw na
cele samofinansowania.

2. Wielko$¢ funduszy amortyzacyjnych, kre-
owanych w poszczegélnych przedsiebiorstwach,
pozostaje w okreslonych proporcjach do no-
minalnej (bez umorzenia) wartosci $rodkéow
trwalych. Relacje te sa mnieco zréznicowane
zar6wno miedzy poszczegélnymi branzami, jak
i miedzy poszezegblnymi przedsiebiorstwami
tych samych branz. Zrédlem tego zréznicowa-
nia jest rézna wewnetrzna struktura rodzajo-
wa (budynki, maszyny) majatku trwalego
przedsiebiorstw i branz wobec zréznicowanych
w dostosowaniu do okresu uzytkowania sta-
wek amortyzacyjnych (budynki 100 lat — 1%,
maszyny 10 lat — 10%). Skala zréznicowania,
o ktérym mowa, nie jest jednak wielka. Te-
oretyczne, maksymalne granice tych réznic sa
wyznaczone przez krancowe stawki odpiséw
1% i 20%, a praktycznie — dla 90% przypad-
kow podlegajgcej badaniu zbiorowosci — zroz-
nicowanie omawianych relacji wynosi zaled-
wie kilka procent.

Wobec powyzszego mozna stwierdzié, ze
fundusze amortyzacyjne stanowig dla wszyst-
kich podmiotéw samofinansowania wystar-
czajgce zrodlo Srodkéw na rozwojowe wydatki
inwestycyjne w zakresie obejmujgcym pro-
cesy pelmej reprodukcji prostej oraz repro-
dukeji rozszerzonej w granicach wyznaczonych
rozmiarami reprodukcyjnego efektu amorty-
zacji.

W przypadku gdyby przyjety model gospo-
darki socjalistycznej zakladal decentralizacje
bardzo szerokiego zakresu inwestycji, amorty-
zacja moglaby sie okazaé dla czesci galezi,
branz i przedsiebiorstw Zrédlem niewystarcza-
jacym i wymagajacym uzupelnienia innymi
zrodlami. Nalezy jednak pamietaé, ze bylby
to przypadek szczegélny, jesli chodzi o alter-
natywy rozwigzan modelowych, ogromnie od-
biegajgcy od aktualnej praktyki polskiej.
W przypadkach rozwigzan modelowych, pozo-
stawiajgcych znaczny zakres inwestycji w sfe-
rze dzialalnosci scentralizowanej, fundusze
amortyzacyjne moga byé wystarczajgcymi, a
tym samym jedynymi zrédlami $rodkéw na
samofinansowanie poszczegélnych przedsie-
biorstw i ich ugrupowan branzowych.

3. Gdy zakres inwestycji zdecentralizowa-
nych jest na tyle maly, ze roczne kwoty odpi-
séw amortyzacyjnych przewyzszajg roczne na-
klady inwestycyjne w sferze dzialalnosci zde-
centralizowanej, powstaje problem podziatu
amortyzacji na cze§é pozostawiong w dyspo-
zycji przedsiebiorstw czy branz oraz na czesé
centralizowana. Nasuwa sie pytanie, czy
wspomniany podzial odpiséw amortyzacyjnych
moze byé dokonywany wedlug prostych i malo
pracochlonnych metod? 4



—*

Nr 3 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 191

Wobec przyjetego zalozenia, ze potrzeby
rozwojowe przedsiebiorstw (potrzeby odtwo-
rzeniowe, modernizacyjne oraz potrzeby w za-
kresie uzupelnienia majatku trwalego) ksztal-
tujg sie w propercji do wartosci brutto majat-
ku trwalego oraz wobec faktu, Ze relacje lacz-
nych  rocznych odpisow amortyzacyjnych do
tychze wartosci brutto majatku trwalego sg
w poszczegdlnych przedsiebiorstwach i bran-
zach bardzo zblizone, mozna przyjaé, ze po-
trzeby rozwojowe przedsiebiorstw i ich zgru-
powan pozostajg w zblizonych relacjach do
wysokosci rocznych odpiséw amortyzacyjnych.
Pozwala to na wprowadzenie prostych i jedno-
litych zasad podzialu amortyzacji bez obawy,
ze stworzy to nieréwne szanse rozwoju po-
szczegolnym przedsiebiorstwom. Ewentualne
checi uprzywilejowania wybranych branz czy
grup przedsiebiorstw o okreslonym wieku
urzgdzenn produkcyjnych moga znalezé wyraz
w zréznicowaniu proporcji podzialu amorty-
zacji bez obawy zbytniego skomplikowania
systemu podzialu oraz bez koniecznosci wpro-
wadzania incydentalnych uznaniowych decy-
zji szczebli nadrzednych.

4. Nastepnym punktem zainteresowania jest
mozliwos¢ stosowania tych samych proporeji
podzialu amortyzacji w okresach wieloletnich
(chodzi o wieloletnie normatywy podzialu
amortyzacji).

Relacja lacznej kwoty odpiséw na fundusz
amortyzacyjny, dokonanych w ciggu roku, do
nominalnej wartosci majatku trwatego (Sred-
niowazona stawka odpiséw), charakterystycz-
na dla danego przedsiebiorstwa lub branzy
pozostaje z roku na rok nie zmieniona, o ile
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nie nastgpiag zmiany w strukturze wyposaze-
nia majgtkowego. JeSli wykluczy sie ruch
Srodkéw trwalych (inwestycje, likwidacje),
lgczna kwota rocznych odpiséw, tworzgca do-
chéd funduszu amortyzacji w skali roku, po-
zostaje rowniez nie zmieniona w okresach
wieloletnich.

Zalozenie o stanie bezruchu — szczegélnie
dla gospodarki socjalistycznej charakteryzu-
jace] sie wysokim stopniem rozwoju — jest
jednak raczej sztuczne. O ile jest ono prawdo-
podobne nawet w diugich okresach dla po-
szczegblnych przedsiebiorstw, o tyle nie za-
wiera elementéw prawdopodobienstwa w od-
niesieniu do ich branzowych zgrupowan. Jed-
nakze ruch $rodkéw trwalych powoduje
rownolegle zmiany ich wartosci nominalnej
oraz zmiany kwot odpiséw, a relacja miedzy
tymi wielkosciami o tyle tylko ulegnie zmia-
nie, o ile spowodujg to ewentualne zmiany
strukturalne. Z kolei zmiany strukturalne rzu-
tujg réwniez na skale potrzeb i powodujg, ze
utrzymuje sie zblizony do poprzedniego sto-
pieh zgodnosci potrzeb rozwojowych z wiel-
koscig kreowanych s$rodkéw finansowych w
drodze odpiséw amortyzacyjnych.

W tych warunkach tworzenie wieloletnich
normatywoéw podzialu amortyzacji mozna uz-
naé za mozliwe i niezbyt pracochlonne, o ile
stuzba inwestycyjna na szczeblu centralnym
nie podejmie whrew zalozeniom szczegblowego
programowania inwestycji zdecentralizowa-
nych i dopasowywania $rodkéw finansowych
nizszych szczebli do konkretnego programu
rzeczowego.

O kredytowaniu gospodarstw chtopskich
ekonomicznie zaniedbanych

W trosce o stworzenie warunkéw dla reali-
zacji podstawowej zasady polityki rolnej pan-
stwa, jaka jest intensyfikacja produkeji rolnej
i dazenie do maksymalnego produkcyjnie wy-
korzystania arealu uzytkéw rolnych, wydano
w roku 1962 szereg aktéw normatywnych!),
majgcych na celu rozwigzanie problemu za-
niedbanych ekonomicznie gospodarstw chlop-
skich, we wiladaniu ktérych znajdowal sie dos¢
znaczny obszar uzytkéw rolnych.

Akty te okreslily, jakie gospodarstwa i w
jakim trybie nalezalo zakwalifikowaé do za-
niedbanych ekonomicznie oraz co nalezy
1) Ustawa z dnia 28 marca 1962 r. o przejmowaniu nie-
ktoérych nieruchomoéei rolnych w zagospodarowanie lub na
wlasnosé panstwa;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca’ 1962 r.
w sprawie zasad i trybu przejmowania nieruchomoéeci rol-
nych na wlasno§é pafistwa za zalegle naleznosci scalone;

Uchwala KERM z dnia 10 lipeca 1962 r. w sprawie pomocy
pafistwa dla gospodarstw rolnych zaniedbanych ekonomicz-
o

nie;

gar'z;rdz;inie J:lﬂmstraalﬂnanfégm z drﬁahzamljpcl eiig@ r.
awie scalenia zalegloéc ansowyc! Sefel nie-

ktérych gespodarstw rolnych,

przedsiewzigé, aby gospodarstwa te zaczely
przynosié nalezyte efekty ekonomiczne.

Ogélnie biorae, gospodarstwa zaniedbane
zostaly podzielone na dwie grupy:

1) gospodarstwa, ktére moga Qo‘zogt.aé w re-
kach ich dotychczasowych wlas’c1c1e}1 i ktérym
nalezy udzielié pomocy dla wydZwignigcia sie
z zaniedbania; : :

2) gospodarstwa, ktore powinny przejs¢ we
wladanie panstwa.

O zaliczeniu do jednej z tych grup decydo-
waly wzgledy ekonomiczne: erze]% gospodar-
stwo mialo szanse wydzwigniecia sig, przyzna-
wano mu pomoc; jezeli ich nie mia.lo- (przewaz-
nie ze wzgledu na wiek wlascicieli i brak rgk
do pracy w gospodarstwie), typowano do prze-
jecia przez panstwo. X

Przewidziano dobrowolne oddanie gospo-
darstwa pafstwu w zamian za rente i uwol-
nienie od obowigzkéw finansowych oraz przy-
musowe przejecie gospodarstwa na wlasnosé
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paistwa jako Srodek egzekucyjny wobec

opornych dluznikéw.,

- Uchwala KERM o pomocy panstwa przewi-
dziala rézne formy tej pomocy, jak na przy-

kiad zawieszenie splaty zobowigzani finanso-
wych, pomoc kredytows, doradztwo fachowe
agronomow itp.

Na podstawie powyzszych aktéw prawnych
rozpoczeto juz w roku 1962 akcje kwalifiko-
wania gospodarstw, scalania ich zaleglosci fi-
nansowych i wydawania decyzji o udzieleniu
pomocy lub o przejeciu we wiadanie panstwa.
Do akcji tej wciagnieto specjalnie utworzone
zespoly gromadzkie i aparat rad narodowych.
Nie obylo sie przy tym bez réinych bledow,
stwierdzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
oraz przez aparat kontrolny Ministerstwa Fi-
nansow i Banku Rolnego. Zachodzila tu i ow-
dzie potrzeba weryfikacji dokonanych ustalen.
Zdarzaly sie rézne nieporozumienia z rolnika-
mi, ktérym niekiedy zdawalo sie, ze otrzymaja
bezzwrotne dotacje i uzyskajg zwolnienia od
wszelkich zobowigzan finansowych — zale-
glych i biezacych. '

Jak sie okazalo w toku prowadzenia oma-
wianej akcji pomocy, dla wielu gospodarstw
okres trzyletni ustalony w uchwale KERM
byt za kr6tki na wydzwigniecie sie z upadku.
Stwierdzono rowniez, ze dla uzyskania pelniej-
szych efektéw podjetej akcji zachodzi potrze-
ba uregulowania niektérych spraw, a zwlasz-
cza objecia nig dodatkowo gospodarstw, ktore
niestusznie pominieto przy typowaniu.

W zwigzku z tym w roku 1965 minister fi-
nanséw zwrocil sie do przewodniczgcych
PWRN o zorganizowanie dalszych prac maja-
cych na celu kontynuowanie pomocy dla oma-
wianych gospodarstw. Prace te mialy w szcze-
gblnosci polegaé na reaktywowaniu dziatalno$-
ci zespoléw gromadzkich, powolanych na pod-
stawie uchwaly KERM nr 205. Zespoly te
mialy zbadaé czy gospodarstwa, ktérym przy-
znano pomoc, wykorzystaly ja nalezycie i wy-
dzwignely sie ze stanu zaniedbania, czy ewen-
tualnie potrzebna jest im dalsza pomoc —
jaka i na jaki okres. Chodzilo poza tym
o stwierdzenie, czy na skutek zmiany warun-
kéw nie zachodzi potrzeba przekwalifikowania
gospodarstw z grupy przeznaczonej do prze-
jecia na rzecz panstwa do grupy objetej akejg
pomocy i na odwrot oraz czy na terenie wsi nie
ma gospodarstw zaniedbanych ekonomicznie,
ktére pominieto przy poprzedniej kwalifikacji.

W toku badan zespoly powinny byly réow-
niez ustali¢é wnioski co do sposobu likwidacji
naleznosci scalonych.

W ramach omawianych prac mialy byé pod-
jete decyzje przez PPRN w sprawie scalonych
zobowigzan. Zobowigzania te, w zaleznosci od
stanu umocnienia sie gospodarstwa i jego moz-
liwosci platniczych, mogly byé: umorzone cal-
kowicie lub czeéciowo, rozlozone na dogodne
raty lub odroczone na nastepne dwa lata.
Mogla byé¢ réwniez rozlozona na dogodne raty
platnosé biezacych naleznosci podatkowych.

Kontynuowanie pomocy kredytowej dla
gospodarstw ekonomicznie zaniedbanych wy-

magalo uprzednio pozbawienia dalszej pomocy
gospodarstw, ktére nie rokowaly zadnej na-
dziei na szybka poprawe stanu zagospodarowa-
nia. Gospodarstwa te powinny byly byé za-
kwalifikowane do przejecia na rzecz panstwa
za zaleglodci (w granicach dopuszczonych prze-
pisami). Konieczne bylo ponadto przediuzenie
umow zawartych 2z gospodarstwami, ktore
miaty korzysta¢ z dalszej pomocy, ewentual-
nie zawarcie nowych uméw oraz objecie po-
moca (z zawarciem umoéw), wedlug kryteriow
ustalonych w zarzadzeniu ministra finanséw
z roku 1962, gospodarstw zaniedbanych, ktore
pominieto poprzednio. Dopuszczone bylo ob-
jecie pomoca gospodarstw, ktore wprawdzie
nie mialy zaleglosci wobec panstwa, ale ich
stan ekonomiczny kwalifikowal je do grupy
gospodarstw zaniedbanych. W rachube mogly
wchodzi¢ gospodarstwa rokujace w niedlugim
czasie zwiekszenie produkcji towarowej, przy
nieduzej pomocy kredytowej i ulgach w
Swiadczeniach biezgcych.

Prace zakreslone w omawianym piSmie mi-
nistra finansow miaty byé¢ przez rady narodo-
we starannie przygotowane, a nastepnie wy-
konane (wraz z zawarciem umow) w czasie
od dnia 1 pazdziernika 1965 roku do konca
lutego 1966 roku.

IX Plenum KC PZPR, obradujgce we
wrzesniu 1967 roku nad sprawg dalszego roz-
woju rolnictwa w latach 1967—1972, powzielo
uchwale, w ktérej postanawia sie miedzy in-
nymi, ze nalezy ustali¢ zasady przyznawania
rent dla rolnikéw, ktérzy nie bedac w stanie
nalezycie prowadzié gospodarki ze wzgledu na
podeszly wiek, niezdolno$é do pracy i brak
nastepcow, decyduja sie przekazaé ziemie lub
calos¢ swego gospodarstwa na rzecz panstwa.
Zasady regulujace te sprawy powinny by¢
okreSlone w odpowiedniej ustawie. Ponadto
uchwala ta zobowiazuje do wprowadzenia na
drodze ustawowej mozliwoéci przymusowego
wykupu — w caloéci Iub w cze$ci — gospo-
darstwa, jezeli w wyniku komisyjnej oceny
zostanie stwierdzone, ze jego wlasciciel w ra-
zacy sposob zaniedbuje swo6j warsztat pracy.

W styczniu 1968 roku Sejm uchwalil dwie
ustawy, a mianowicie ustawe o rentach i in-
nych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazuja-
cych nieruchomos$ei rolne na wiasnos¢ panst-
wa oraz ustawe o przymusowym wykupie nie-
ruchomo$ci wchodzgeych w sklad gospo-
darstw rolnych. Ustawy te reguluja sprawe
gospodarstw wykazujacych niski poziom pro-
dukcji na skutek zaniedbania, a w szczegdl-
nosci niekorzystania ze srodkéw wplywaja-
cych na wzrost produkcji rolnej (gospodarst-
wa takie beda wykupywane przymusowo w
drodze licytacji) oraz gospodarstw, K ktorych
wilasciciele z réznych wzgledow cheg je prze-
kaza¢ na rzecz panstwa w zamian za rente.

W oparciu o wymienione ustawy zostanie
rozwigzanych wiele probleméw dotyczacych
gospodarstw podupadlych na skutek podesz-
tego wieku wilascicieli, braku sity roboczej,
nieudolnosci, niedbalstwa, braku zaintereso-
wania prowadzeniem gospodarstwa itp..
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W rezultacie prac podjetych w latach 1962—
1963 na podstawie uchwaly KERM nr 205
z 1962 roku w sprawie pomocy panstwa dla
. gospodarstw zaniedbanych ekonomicznie, a
nastepnie na przelomie lat 1965/1966 na pod-
stawie decyzji ministra finanséw skierowanej
w roku 1965 w tej samej sprawie do przewod-
niczagcych PWRN powstal mastepujacy stan
faktyczny:

— czg$¢ gospodarstw uznanych za zanied-
bane ekonomicznie wydzwignela sie ze stanu
zaniedbania,

— czes¢ gospodarstw przejeto na wlasnosé
panstwa,

— niektére gospodarstwa sposrod zakwali-
fikowanych do otrzymania pomocy panstwa
korzystaja nadal z tej pomocy i podnosza
swe gospodarstwa do przecietnego poziomu,
inne natomiast nie wywiazujg sie z przyje-
tych zobowigzah w sprawie wydzwigniecia
gospodarstwa z upadku,

— w stosunku do czeSci gospodarstw, za-
kwalifikowanych do przejecia przez panstwo,
nie wszczeto jeszeze postepowania o przejecie
badz takie postepowanie nie zostalo jeszcze
zakonczone, a gospodarstwa nie zostaly z roéz-
nych przyczyn przejete; gospodarstwa te po-
zostajg nadal we wladaniu dotychczasowych
posiadaczy,

— istniejg gospodarstwa, ktére tymczasem
podupadtly, lecz dotychezas za takie nie zosta-
1y uznane.

W sprawie dalszej polityki ekonomicznej
wobec gospodarstw podupadiych minister
finanséw skierowal! w koncu roku 1968 wy-
tyczne do przewodniczacych PWRN w spra-
wie postepowania odnosnie wyzej wymienio-
nych grup gospodarstw. Wytyczne ministra
finansow okreslajg zasady i tryb postepowa-
nia w stosunku do gospodarstw znajdujgcych
sie w roznych warunkach i réznej sytuacji.
Jedne z nich dzwignetly sie z upadku i moga
w uzasadnionych przypadkach korzystaé¢ z ulg
w splacie naleznosci scalonych i dotychczas
odroczonych przez PPRN naleznosci biezacych.

Inne z kolei jeszcze nie zdolaly sie dZwignaé,
ale wyraznie podnosza sie z upadku; moze
by¢ zatem w stosunku do nich przedluzona
pomoc panstwa, rowniez kredytowa na ulgo-
wych warunkach na dalsze dwa lata, to jest
do konca roku 1970. Jeszcze inne nie wywig-
zujg sie z przyjetych zobowiazah. Wobec nich
maja by¢ cofniete ulgi i w razie nieuregulo-
wania przez posiadaczy tych gospodarstw na-

leznosci wobec panstwa w wyznaczonym ter-

minie ma by¢ wszczete postepowanie o prze-
jecie gruntow na wlasnosé panstwa.

Jest takze grupa gospodarstw, ktore zostaly
przewidziane do przejecia przez panstwo, ale
odpowiednie postepowanie nie zostalo jeszeze
rozpoczete, maja bowiem byé podjete bada-
nia w celu ustalenia, czy w gospodarstwach
tych nie zaistnialy zmiany wskazujgce na moz-
liwoéé udzielenia im pomocy; w przypadku
braku takich zmian ma byé wszczete postepo-
wanie, zmierzajgce do przejecia gospodarstw

przez panstwo. Istnieje ponadto szereg gos-
podarstw, ktore nie zostaly formalnie uzna-
ne za zaniedbane ekonomicznie. W stosunku
do tej kategorii gospodarstw nie powinno w
zasadzie byé stosowane dotychczasowe poste-
powanie o uznanie ich za zaniedbane; rozwig-
zanie zagadnien takich gospodarstw ma odby-
waé sie na podstawie ustaw rolnych, uchwa-
lonych przez Sejm w styczniu 1968 roku. Gdy
nie ma mozliwosci przejecia takich gospo-
darstw w najblizszych latach przez gospodar-
ke uspoleczniong i jednoczeénie nie ma szans
na skuteczne przeprowadzenie licytacji gospo-
darstwa — dopiero wtedy mogag one byé ob-
jete pomocg panstwa na zasadach dotycheza-
sowych, a wiec i ulgowa pomocy kredytows,
pod warunkiem jednak, iz rokuja podniesie-
nie sie z upadku.

Pomoc kredytowa dla gospodarstw zanied-
banych ekonomicznie udzielana jest na wa-
runkach dogodniejszych od ogélnie obowia-
zujgcych. Nie stosuje sie bowiem poreki oséb
obecych w razie trudnosci w uzyskaniu pore-
czenia (kredyty obrotowe na biezgce, produk-
cyjne potrzeby kredytowe udzielane sg z re-
guly bez poreki oséb obcych). Kredyt jest
przyznawany przy minimalnym whkladzie
srodkéw wlasnych, a czesto bez ich udzialu
oraz z dluzszg karencjg:

— dla kredytéw na budownictwo — do
pieciu lat (normalnie do dwéch lat, a na zie-
miach zachodnich i pélocnych do trzech lat),

— dla kredytow na zakup inwentarza ho-
dowlanego, sprzetu rolniczego i inne cele in-
westycyjne — do dwoch lat (normalnie bez
karencji).

Rowniez koszty kredytéw dla gospodarstw
ekonomicznie zaniedbanych sg mniejsze. Opro-
centowanie od kredytow inwestycyjnych —
wynosi tylko 2%, a na ziemiach zachodnich
i pélmocnych 1% (normalnie oprocentowanie
wynosi odpowiednio 3% i 2%).

Kierujgc sie koniecznoscia maksymalnego
usprawnienia obstugi kredytowej gospodarstw
zaniedbanych ekonomicznie Bank Rolny, w
ktérego gestii skoncentrowano caloksztalt po-
mocy kredytowej dla tych gospodarstw, upo-
waznil SOP do wyplacania im kredytéw ob-
rotowych.

Kredyty te sg wyplacane przez SOP w
imieniu i na machunek banku. Realizacje po-
mocy kredytowej dla omawianych gospodarstw
w latach 1963—1968 przedstawia zalgczona
tabela.

W trzecim kwartale 1968 roku bank prze-
prowadzil na terenie calego kraju kolejng
akcje majacg na celu skontrolowanie efektéow
pomocy kredytowej, udzielonej gospodarst-
wom zaniedbanym ekonomicznie.

W toku kontroli zbadano 3.800 gospodarstw
o obszarze okolo 36 tys. ha (w tym ziemi
ornej 26 tys. ha), co stanowi ponad 10% gos-
podarstw, kiore otrzymaly pomoc kredytows.

Do kontroli wytypowane zostaly zaréwno
gospodarstwa uznane za uzdrowione, jak
i znajdujgce sie nadal w trakcie podnoszenia
sie ze stanu zaniedbania.
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(w tysiacach ziotych)
Gospodarstwa, ktérym Kredyty inwestycyjne
Wolewbdztwo udzielono kredytow Kredgty
: ogbtem budow- inwentarz inne obrotowe
Hezba kwota nictwo cele
1 2 3 4 | 0 T ]
Biatystok 4189 137 249 107 495 88 100 16 203 3192 29754
Bydgoszcz 4 876 251.112 133 090 85 509 36 809 6772 118
Gdafisk 1389 60 279 31 376 20 898 8497 1 981 28 903
Katowice 83 3456 3073 2620 400 53 383
Kielce 2 897 96 441 80 971 76 225 4 706 40 15 470
Koszalin 2 087 59 846 36 261 22 105 12 658 1498 23 583
Krakow 855 34 695 26 934 25 462 1286 186 7 761
Lublin 1224 46 598 39 722 35 787 3148 789 6 874
Lb6dZ 3 802 93 112 62 319 32 460 9 425 430 30 797
Olsztyn 1768 56 519 36 073 25 348 8713 2012 20 448
Opole 477 16 031 10 T00 9418 1071 an1 833
Poznan 4 183 510 108 963 74 091 23 995 88T 88 p47
Rzeszow 395 12 700 11 708 11 328 k58 39 992
Szczecin 501 30 195 17 187 10 671 4 594 1923 13 008
Warszawa 4 694 166 936 109 720 89 211 18 177 2 338 57 210
Wroctaw 1094 32 781 18 761 13 287 4279 1195 14 020
Zielona Goéra 1123 23 765 12 108 6233 4 269 1 604 11 657
Razem 35 549 1317 223 844 463 652 755 158 569 33 139 472 760

W czasie badan dokonano poréwnan miedzy
stanem, jaki istnial w okresie podpisywania
uméw i w dniu kontroli — odnoénie obszaru
zagospodarowanych gruntow, wysokosci plo-
now, ilosci inwentarza zywego i martwego
oraz stanu zabudowan.

Ponadto przeprowadzono analize obcigzen
gospodarstw z tytulu kredytow, zbadano prze-
bieg splacalno$ci kredytéw oraz oceniono, w
jakim stopniu poprawil sie stan gospodarstw
i jakie sa ich dalsze perspektywy rozwojowe.

Wartosé nakladow na budownictwo nowe,
remonty, zakup inwentarza zywego i martwe-
go wynosi w 3.800 gospodarstwach skontro-
lowanych ponad 327 min zl, co w przeliczeniu
na jedno gospodarstwo daje Srednig 86 tys. zl.
Najwyzsza przecietna warto$é tych nakladow
wystepuje w wojewoddztwach: gdanskim —
117 tys. zl, krakowskim — 108 tys. zl, poz-
nanskim i bydgoskim — 106 tys. zl oraz rze-

szowskim — 104 tys. zl; najnizsza w woje-
wodztwach: zielonogérskim — 41 tys. zi,
wroclawskim — 49 tys. zi, szczecinskim —

58 tys. zl i Y6dzkim — 65 tys. zl. Naklady te
dotyczyly przede wszystkim budownictwa no-
wego i remontéw (86%) a mnastepnie za-
kupu inwentarza zywego i zakupu maszyn.

W skontrolowanych gospodarstwach wybu-
- dowano 1.320 nowych budynkéw, z czego 246
domé6w mieszkalnych, 541 budynkéw inwen-
tarskich, 362 stodoly i 172 inne budynki gos-
podarcze. W trakcie budowy znajduja sie 872
budynki, w tym 313 mieszkalnych, 360 inwen-
tarskich, 161 stod6t i 38 innych budynkéw
gospodarczych. Zamierzona jest rowniez budo-
wa 1,191 budynkéw (202 mieszkalnych, 403
inwentarskich, 469 stodél, 117 innych). Naj-
wiecej nowych obiektow wybudowano w wo-
jewodztwach: kieleckim (170), bialostockim
(165) i bydgoskim (141).

W zwiagzku z przeprowadzonymi remontami
stan zabudowan w tych gospodarstwach
znacznie sie poprawil; na przyklad w woje-

wodztwie biatostockim liczba doméw w sta-
nie dobrym i srednim wzrosta ze 146 do 254,
a w stanie zlym zmalata ze 137 do 59. Po-
dobnie w wojewddztwie bydgoskim liczba
doméw w stanie dobrym i $rednim zwiekszy-
la sie ze 136 do 235, w zlym — spadla ze 105
do 41, w wojewddztwie kieleckim analogicz-
nie: z 86 wzrosta do 211 i ze 124 spadla do 51.

Mimo tych powaznych osiggnieé i zamie-
rzen nie wszystkie potrzeby w tym zakresie
zostang zaspokojone, bowiem w skontrolowa-
nych gospodarstwach brakowaé bedzie nadal
371 budynkéw, ktéorych budowa nie jest przez
wlascicieli projektowana w najblizszym czasie.

Jesli chodzi o produkcje zwierzeca, to w
zbadanych gospodarstwach stan inwentarza
zywego ogolnie sie poprawil. Poglowie wzros-
o blisko o 20 tys. sztuk i wynosi 48.649 sztuk
(w tym bydlo 16.751 sztuk, trzoda chlewna
21.384 sztuki, konie 4.875 sztuk, owce 5.639
sztuk). Wzrost poglowia dotyczy przede wszyst-
kim trzody chlewnej — 8,5 tysiaca sztuk, kréw
przybylo okolo 3 tysiecy sztuk, owiec 2,4 ty-
sigca sztuk i koni 800 sztuk. Poza sztukami
uzyskanymi z wlasnej hodowli zakupiono
z kredytow okolo 4,5 tysiaca sztuk, gléwnie
bydla i koni.

Na wzrost poglowia zwierzat mialy wplyw
réwniez kredyty udzielone na budownictwo
inwentarskie oraz poprawa wynikéw produkeji
roslinnej. Mimo ogélnej poprawy stanu ja-
kosciowego i iloSciowego inwentarza zywego
w czasie przeprowadzonej kontroli stwierdzo-
no utrzymujacy sie staby stan hodowli w 717
gospodarstwach, to jest w okolo 20% zbada-
nych gospodarstw.

Badania w zakresie nakiadéw na inwentarz
martwy wykazaty, ze na 3.800 zbadanych
gospodarstw — 2.715 gospodarstw (71,5%) po-
siada wystarczajgce wyposazenie w inwentarz
martwy (w tym 643 gospodarstwa posiadaja
wyposazenie dobre), 1.085 gospodarstw ma

Sr bttt o
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pod tym wzgledem powazne braki, ktére
przysparzaja im trudnosci.

Widoczny postep osiggnieto réwniez w. dzie-
dzinie zagospodarowania gruntéw. Ogélny
obszar gruntéw ornych w skontrolowanych
gospodarstwach wynosi 25.946 ha, z czego
24.417 ha bylo uprawianych w momencie za-,
kwalifikowania gospodarstw do grupy zanied-
banych ekonomicznie.

W czasie kontroli stwierdzono, Ze obszar
uprawianych gruntéw ornych wzrést o 1.331
ha, to jest o 5,4%. i

Najlepsze wyniki na tym odcinku osiggnely
wojewodztwa: bialostockie, olsztynskie, wroc-
lawskie i gdanskie. Najslabsze krakowskie,
opolskie i kieleckie.

Na 3.800 skontrolowanych gospodarstw w
659 gospodarstwach wyniki produkeji roslin-
nej sg wyzsze od przecietnych na danym te-
renie, w 1.567 gospodarstwach réwne przeciet-
nym, a w pozostalych przypadkach nizsze.

Poprawa struktury upraw nastgpila w 49%
zbadanych gospodarstw. Uprawa zyta i ziem-
niakéw zmniejszyla sie na korzy$é upraw
pszenicy, jeczmienia, roélin oleistych i motyl-
kowych. =

Zadluzenia zbadanych gospodarstw z tytulu
kredytéow inwestycyjnych, zaciagnietych przed
zakwalifikowaniem gospodarstw do grupy za-
niedbanych ekonomicznie, a nie podlegajgcych
scaleniu zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi, wraz z kredytami zaciggnietymi juz po za-
kwalifikowaniu, ksztaltujg sie przecietnie w
granicach 50 tys. z! na jedno gospodarstwo.
Najwyzsze zadluzenia wystepujg w woje-
wodztwie bydgoskim — 66 tys. zl, najnizsze
w wojewodztwie zielonogérskim — 28 tys. zi
na jedno gospodarstwo.

Zadluzenia gospodarstw z tytulu kredytéw
obrotowych ksztaltujg sie przecietnie w wyso-
kosci 8 tys. zt na jedno gospodarstwo (naj-
wyzsze — 14 tys. zt w wojewoddztwie byd-
goskim, najnizsze jeden tys. zZt w wojewodz-
twie rzeszowskim).

Wyniki badan w zakresie splacalnosci kre-
dytéw udzielonych gospodarstwom ekonomicz-
nie zaniedbanym wskazujg na powstawanie
dos¢ znacznych zaleglosci w terminowym re-
gulowaniu zapadlych platnosci kredytow.

Z analizy kredytow wymagalnych od
wszystkich gospodarstw ekonomicznie zanied-
banych, a nie tylko badanych, na ogoélna kwo-
te 454,6 min z! kredytow przypadajacych do
splaty uregulowano jedynie 303,1 miln zl, to
jest 67%.

Przyczyny powstawania zaleglosci w spla-
cie kredytow sg rozne, zaréwno obiektywne,
na przykiad kleski zywiolowe, choroby, brak
sily roboczej, upadki inwentarza, koniecznosc
duzych naktadéw inwestycyjnych, jak i su-
biektywne (lekkomyslnoéé, brak zainteresowa-
nia prowadzeniem gospodarstwa, opieszalosé
wynikajagca m.in. z liczenia na ewentualne
umorzenie kredytow).

Ocena wynikow przeprowadzonych badan
wskazuje, ze w zdecydowanej wiekszosci skon-

trolowanych gospodarstw udzielona pomoc, w
tym w duzZej mierze pomoc kredytowa banku,
data efekty gospodarcze zaréwno w przyroscie
majatku trwalego, jak i w poprawie wynikow
produkeji. Sposrod 3.800 gospodarstw zbada-
nych, rady narodowe uznaly za uzdrowione
1.400 gospodarstw. Gospodarstwa te zostaly
wykreslone z ewidencji gospodarstw zanied-
banych ekonomicznie. W dalszych 1.846 gos-
podarstwach stwierdzone zostalo polepszenie
sytuacji gospodarczej.

Jak wykazaly jednak badania banku, decyz-
je rad narodowych w sprawie wykreslenia
gospodarstw z wykazu zaniedbanych ekono-
micznie podjete byly w szeregu przypadkow
przedwczesnie, przy braku widocznej poprawy
wynikéw produkecji i stanu zabudowan. W
toku kontroli stwierdzono 277 takich przypad-
kow. Tak wiee poprawe sytuacji gospodarczej
stwierdzono w 2.969 gospodarstwach, to jest
w 78% ogodlnej liczby badanych gospodarstw.

Podstawowg przyczyng utrudniajgcg szybkag
poprawe jest brak sily roboczej. Stan taki
stwierdzony zostal w 895 gospodarstwach, co
stanowi 24% ogoélnej liczby gospodarstw zba-
danych.

Ponadto poprawe stanu gospodarstw utrud-
nia: staba obsada inwentarza zywego, niewlas-
ciwa struktura upraw, przestarzale metody
upraw, niski stopien nawozenia, kleski losowe,
praca zarobkowa poza gospodarstwem, brak
zainteresowania bgdz nieudolno$s¢ w prowa-
dzeniu gospodarstwa, wreszcie wykorzystanie
pomocy kredytowej niezgodnie z przeznacze-
niem, a zwlaszcza na cele konsumpcyjne.

Szereg problemoéw, jakie wynikly z przepro-
wadzonych badan zostalo uregulowanych de-
cyzjg ministra finansow z konca 1968 roku,
skierowang do przewodniczgcych PWRN w
sprawie dalszej pomocy dla- gospodarstw rol-
nych zaniedbanych, o czym juz byla mowa.
Niemniej nalezatoby jeszcze rozwazyé dwa za-
gadnienia, a mianowicie:

Trudno$ci w splacie kredytow wskazujg, ze
obecnie obowigzujgce warunki, na jakich
udzielane sg kredyty, zwlaszcza inwestycyjne,
sy zbyt ucigzliwe dla wielu gospodarstw za-
niedbanych ekonomicznie, przewidzianych do
wydzwigniecia si¢ przy pomocy kredytowej
panstwa. W zwiazku z tym wydaje sie¢ uza-
sadnione przediuzenie okresu splaty kredytéw
inwestycyjnych na nowe budownictwo, a tak-
ze na remonty, o 10 lat w stosunku do okre-
sow obecnie obowigzujacych. Przedluzenie to
powinno byé zastosowane zaréwno do nowo
udzielanych kredytow, jak i do zadluzen z ty-
tulu poprzednio wyplaconych kredytow.

Konieczne jest dalsze usprawnienie pomocy
agrotechnicznej, $wiadczonej gospodarstwom
zaniedbanym ekonomicznie, przewidzianym do
wydzwigniecia sie¢ przy pomocy panstwa, pel-
ne zabezpieczenie w pierwszej kolejnosci tej
grupie gospodarstw materialéw budowlanych,
uslug  traktorowo-maszynowych, nawozéw
sztucznych, ziarna siewnego, sadzeniak 6w
i srodkéw ochrony roslin.
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Socjologia w zaktadzie pracy

Praca jest dzialalno§cig nie tylko ekonomiczng,
ale i spoleczng, Jej to przede wszystkim ludzkosé
zawdziecza rozw6j kultury zar6wno materialnej, jak
i duchowej. Juz w spoleczefistwach najbardziej
pierwotnych zarysowata sie konieczno$é pracy zes-
potowej, a takze podzialu pracy. Byl to z poczatku
glownie podzial wediug plei. W miare rozwoju spo-
leczenstw i rozwoju wymiany, gdy wytwarzanie
débr ma wlasne potrzeby stawalo sie z jedmnej stro-
ny niewystarczajace, a z drugiej nie zawsze koniecz-
ne, praca zaczynaia by¢ coraz bardziej wyspecjali-
zowana, a jej daleko idacy podzial przesadzal i prze-
sgdza nadal o tworzeniu sie skomplikowanych struk-
tur spolecznych., Chodzi tu zaréwno o strukbury
w makroskali — to znaczy o strukbure calych spo-
teczenistw, jak i o struktury na skale mniejsza, to
jest na skale poszczegblnych systemé6w spolecznych,
jakimi sg orgamizacje pracodawcze.

W miare wzrostu liczebnego pracownikéw jednej
organizacji jej wewnetrzny system spoteczny coraz
bardziej sie komplikuje, tworzac mozaike powigza-
nych ze sobg grup i ukladéw. Socjologia pracy bada
wlasnie owe poszczegblne systemy spoleczne, mnie
tracgc jednak z oczu ich ogbélnospolecznego tla, in-
nego w kazdym kraju.

Rozmiary niniejszego artykulu pozwalajg nam po-
ruszyé tylko wybrane problemy z zakresu socjologii
pracy. Zajmiemy sie wiec organizacjg formalng
i mnieformalng zakladu pracy, zagadnieniem wiezi
spotecznych i stosunk6w miedzyludzkich, a takze
problemem potrzeb jednostki bedacej czlonkiem wor-
ganizacji.

Charakterystyczng cecha organizacji formalnej jest
jei bezosobowosé, Tak o tym pisze Aleksander Ma-
tejko: ,Model organizacyjny przedsiebiorstwa, ma-
jacy w zasadzie shuZzyé wylacznie realizacji okreslo-
nych celéw produkcyjnych i formowany z mysla
o nich, narzuca jednoczeénie pracownikom okreslo-
ne pozycje i okresSlony uklad wzajemnych stosun-
kow stuzbowych. W zalozeniu modelu tkwi zgodna
wspbdipraca calej zalogi na rzecz wspélnego celu.
Aby taka wspblprace zapewnié, tworzy sie hierar-
chig podporzgdkowania jednych stanowisk drugim,
okre$§la sie kompetencje przyslugujgce poszczegbdl-
nym stanowiskom, wyznacza sie ofrodki dyspozycji,
ustala sie procedure zatatwiania spraw stuzbowych
i nawigzywania niezbednych kontaktéw, tworzy sie
system. bodZcéw majgcych zachecié pracownikéw do
wypelniania przypadajgcych im wobowigzkéw (jak
réwniez odpowiedni system kontroli), a wreszcie
ustala sig¢ zasady =zachowania wcigglo§ei istnienia
przedsiebiorstwa (okreSlajagc m.in. spos6b odnawia-
nia skladu osobowego zatogi)”.

A dalej: ,Organizacja formalna stanowi skodyfi-
kowany zestaw oficjalnie obowigzujgcych zasad
wspbidziatania ludzi, zmierzajacego do realizacji ce-
16w instytucji, ktérej sg funkcjonariuszami. Organi-
zacje formalng charakteryzuja cztery podstawowe
wiasSciwiosci: a) specjalizacja, polegajgca ma wyod-
rebnieniu poszezegblnych funkeji stuzbowych i od-
powiadajgcych im stanowisk, b) hierarchia, polega-

jaca ma kompetencyjnym wuzaleznieniu ludzi zajmu-
jacych te stanowiska, c¢) procedura, polegajgca mna
podporzadkowaniu kierunkéw drog i Srodkéw dzia-
tania okreSlonym regulom formalnym, d) koordy-
nacja, polegajgca na wspdldzialaniu poszczegblnych
ogniw organizacyjnych wediug okreflonego z gbry
tadu, ktérego podmiot stanowi kierownictwo przed-
siebiorstwa® 1),

Ten ,skodyfikowany zestaw zasad wspé6ldziatania”
warunkuje oczywidcie funkcjonowanie organizacji,
ale sam przez sie nie przesgdza jeszcze o sprawnodci
tego funkcjonowania. Zle dobrany zestaw zasad,
czyli zla organizacja formalna, wyklucza oczywiscie
sprawnos¢, natomiast najwlaSciwszy nawet zestaw
zasad mie zapewni dobrego wywigzywania sie z obo-
wigzkéw przez czlonkéw organizacji. Ogromng bo-
wiem role odgrywajg nozmaite elementy mnatury
psychospolecznej, jakZe czesto nie dostrzegane lub nie
brane pod uwage przez kierownikéw zZycia gospo-
darczego.

Jednym z tych elementéw jest tak zwana organi-
zacja nieformalna. W przeciwiefistwie do bezosobo-
wego i racjonalnego charakteru organizacji formal-
nej, ktéra stanowi jak gdyby ramy systemu spo-
tecznego zakladu pracy wyznaczajac uklad r6l, uklad
wiezi tworzonych spontanicznie przez jednostki pel-
nigce te role jest z natury swojej oparty gloéwnie
na przestankach emocjonalno-osobistych, Tworzg sie
wiec w zakladzie pracy male grupki przyjaciél lub
nieco wieksze, na zasadzie wspo6lnych zainteresowan,
takich jak ma przyklad sport, turystyka, filatelistyka
czy ryboléwstwo. Gorzej jezeli alkohol, Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze czesto niestety niebagatelng role w
dobieraniu sie ludzi gra miejsce zajmowane przez
nich w hierarchii organizacyjnej lub zawodowej.

Przykilad: w jednym z sanatoriéw dzieciecych pod
Warszawg pracownicy umystowi tego sanatorium
dzielg sie na trzy, wyraZnie rozgraniczone kafegorie.
Kategoria pierwsza, ,najwyzsza”, to lekarze, druga
nauczyciele, trzecia, ,najnizsza” — pielegniarki, We
wsp6lnej stoldwce lekarze majg swoje stoliki, do
ktérych nie przyjdzie na my$l Zadnej pielegniarce
czy nauczycielce przysigéé sie, mauczyciele majg swo-
je, pielegniarki swoje. Wiez nieformalna zawigzuje
sie tu wiee tylko w obrebie poszczegblnych kate-
gorii zawodowych, co nie moze pozostawaé bez
ujemnego wplywu mna zwarto§é¢ Srodowiska i prze-
bieg informacji.

W nieformalnych ugrupowaniach spotyka sig cza-
sem njeformalnego przywodce, kogo$, kto wodzi rej
wéréd kolegobw, jest wyrazicielem albo inspiratorem
opinii, kogos, z rczyim zdaniem wszyscy sie liczg.
Czlowiek taki miewa zreszta wplyw na szerszg
zbiorowos€, nie tylko na wiasng grupe. Zdarza sie,
ze taki nieformalny przywodea znajduje wiekszy
posiuch niz formalnie mianowany kierownik, a wy-
konanie zadan produkcyjnych przez pracownikéw

1) Aleksander Matejko: Socjologia eakladu pracy. War-
szawa 1961 r.
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w duzej mierze zalezy od jego nastawienia do tej
Eprawy.

Uczestnietwo w grupach nieformalnych zaspokaja
wiele potrzeb psychologicznych jednostki, potrzeb,
ktorym nie jest w stanie zado§¢ uczynié organizacja
formalna. Brak mnieformalnych wiezi miedzy pra-
cownikami moze doprowadzié caly system spotecz-
ny zakladu pracy do dezyntegracji, powodujac m.in.
konflikty, fluktuacje, obniZenie wydajnoéci itp. Te
same zjawiska wystepuja zresztg takze i wowcezas,
gdy miedzy organizacjg formalng a nieformalng pa-
nuje zdecydowana rozbiezno$é, to znaczy gdy zespoly
pracownicze przynajmniej w pewnym stopniu nie
pokrywajg sie z ukladem grup nieformalnych Ilub
gdy przywbdca nieformalny wyraznie przewyzsza
swoimi kwalifikacjami, poziomem moralnym eczy in-
telektualnym Ilub choéby tylko ,;sympmtyézrméeia"
kierownika ustanowionego odgérnie.

Cytowany juz A. Matejkko tak pisze o roli organi-
zacji nieformalnej: ,..nadaje (ona) stosunkom mie-
dzyludzkim pewien %ad, w ramach ktérego pojedyn-
czy pracownik okreSla swoje miejsce. Wie on, co
wypada, czego za§ nie wypada robié, jak postepowaé,
aby zyska¢ powazanie i szacunek wspéltowarzyszy
pracy, czego trzeba unikaé dla zachowamia dobrych
stosunkéw z otoczeniem.. Tym sposobem pracownik
wigcza sie do spoleczno$ci zakladowej jako jej czio-
nek, uczestniczge w korzySciach dawanych przez
intymny kontakt z ludZmi o mpodobnym Ilosie co
wiasny. Dobrowolnie zaakceptowane normy poste-
powania ksztaltujg szczegblnie gleboko psychike
czlowieka, urabiajg jego postawy, okre§lajg wyraza-
ne przez niego opinie. Przez pelne podporzgdkowanie
si¢ mormom grupowym czlowiek identyfikuje sie
z okreélong grupa”.

A oto przyklad, jak doniosle znaczenie moze mieé
wiez mieformalna, oparta na przestankach emocjo-
nalnych. W czasie II wojny $Swiatowej przeprowa-
dzono w Stanach Zjednoczonych badania nad zalo-
gami samolotéw. Zauwazono bowiem, Ze mniektére
eskadry, w tych samych warunkach bojowych, miaty
wigksze straty mniz inne. Dokonano eksperymentu
polegajgcego na tym, ze czlonkowie zalogi kazdego
samolotu mieli sie dobraé samorzutnie. Pytano kaz-
dego: ,z kim chcialbys lataé?” i obsadzano samoloty
zgodnie =z wzajemnymi wyborami. Ilo§é zestrzelo-
nych maszyn gwaltownie zmalala,

Grupy mnieformalne mogg jednak dobieraé sie
czasemn nie tylko ma zasadzie wylgcznie emocjonal-
nej. Bywa to miekorzystne, a czasami mawet groZne
dla calego systemu spolecznego zakladu pracy, a
talkze dla szerszej spolecznoéci. Dzieje sie tak wow-
czas, gdy w gre wchodzi po prostu wspélny interes,
niezgodny =z interesami organizacji formalnej. To
wlasnie ma podioiu wspblnego interesu, a nie sym-
patii, powstajg kliki po to, aby badZz to ciagnaé
korzySei materialne ma swéj rachunek, bgdz utrzy-
mywaé sie przy wiadzy, ewentualnie jedno i drugie.

Mowigc o zagadnieniach strukturalnych nie moz-
na takze zapominaé o fakcie, Ze system spoleczny
zakladu pracy mie jest systemem dzolowanym. Jest
powigzany z calg szerszg spolecznoécig zaré6wno wie-
ziami typu formalnego (np. z jednostkami organi-
zacyjnymi, z ktérymi wspéipracuje lub ktérym pod-
lega), jak mnieformalnego, poprzez swoich czlonkéw,
z ktorych kaddy uczestniczy jednoczeSnie w Zyciu
wielu innych grup., Te powigzania sprawiajg, ze

szersza spoleczno§¢ oddzialuje posrednio, ale bardeo
aasadniczo na tok pracy i jej rezultaty.

Innym czynnikiem wplywajgcym bardzo wyraZnie
na tok i rezultaty pracy sg stosunki miedzyludzkie
w samym zespole pracowniczym. Rysuja sie tu dwa
zagadnienia: stosunki przelozony — podwladny i sto-
sunki w zespole kolezenskim. O wadze tych ostat-
nich wspomnieliémy przed chwilg, omawiajac grupy
nieformalne. Sprawa stosunkéw przelozony — pod-
wladny ma znaczenie nie mniejsze. Wie o tym
z wlasnego dodwiadczenia kazdy pracownik. Liczne
badania i eksperymenty prowadzone w tej dziedzinie
pozwalajg zdaé¢ sobie sprawe z ogromnej roli, jaka
poza fachowymi kwalifikacjami zwierzchnika, wod-
grywa styl kierowania.

W wukladaniu sie stosunkéw miedzyludzkich w za-
kladzie pracy odgrywa réwniez wazng role orienta-
cja przelozonego. Przelozony kierujgcy sie orientacja
osobista, a wiec dazacy do osiggniecia przede wszyst-
kim wiasnych korzyéci (kariera, pienigdze, wiladza)
z reguly bardzo negatywnie oddzialuje ma atmosfere
pracy: tworzg sie koterie, a nawet kliki zloZzone
z tych, ktérzy z jego karierg chcg powigzaé wilasng,
na innej zasadzie niz dobre wykonywanie obowigz-
kéw, a pracownicy sumienni i mniezdolni do poch-
lebstw zniechecajgc sie do kierownictwa, zniechecajag
sie takze do pracy. Orientacja organizacyjna prze-
Yozonego, ktéremu chodzi tylko o wykonywanie na-
lozonych ma zespél zadan za wszelkg cene bez li-
czenia sie z potrzebami i moZliwosciami podleglych
mu pracownikéw, jest traktowana przez tych ostat-
nich z niechecia co na dluiszg mete réwniez pro-
wadzi do opuszczania sie w obowigzkach. Najlepsze
wyniki daje orientacja grupowa przeloZonego (wig-
z3ca sie zwykle z demokratycznym stylem kierowa-
nia), w ktérej mozna wyréini¢ dwa elementy: do-
puszczanie ludzi do partycypowania w decyzjach
i dbalo§é o podwladnych. Zwlaszcza ten drugi ele-
ment, fjak mwykazujg polskie badania, wybija sie
u nas jako szezegblnie wainy zar6wno dla atmosfe-
ry pracy, jak dla jej wynikow.

Dotykamy tu problemu pofrzeb pracownikéw.
Z przynaleinoécia do worganizacji, jakg jest zaklad
pracy, wiaza isie zaréwno potrzeby bytowe pracow-
nika (placa, opieka =zdrowotna, urzgdzenia socjalne,
mieszkanie itp.), jak potrzeby psychologiczne i spo-
leczne, Zaliczamy do nich miedzy innymi:

— potrzebe bezpieczenistwa, czyli brak poczucia
zagrozenia (stalosé pracy, przewaga mnagréd nad ka-
rami w szerokim tych terminéw znaczeniu, praca
nienadmierna 4 mnie przekraczajgea kwalifikacji;
Swiadomos§é, Ze nle jest sie ofiara czyich§ humordéw
czy intryg itp.); :

— potrzebe szacunku dla samego siebie, jak réw-
niez szacunku, uznania (sprawiedliwej oceny) i sym-
patii ze strony otoczenia;

a takZe potrzeby wyzszego rzedu, a mianowicie:

— potirzebe osiggnieé (poczucie, Zze praca jest ce-
lewa i pozyteczna, a pracownikowi daje pole de
wladciwego wyzyskania kwalifikacji zawodowych,
wrodzonej inteligencji, przedsiebiorczo$ci i w ogble
nWyzycia sig”);

— potrzebe rozwoju (gromadzenia dod$wiadczen,
poglebianie wyksztalcenia, Tozszerzanie zakresu od-
powiedzialno$el, podejmowanie trudnych decyzji,
perspektywy awansu itp.),



188 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 5

Na ksztaltowanie hierarchii potrzeb pracownika
w duzej mierze wywierajg wplyw przeszle doéwiad-
czenia zZyciowe, a takze muwarunkowania kulturowe.
To samo mozna powiedzie¢ o oczekiwaniach zywio-
mych przez pracownikow w stosunku do zakladu
pracy, do kolegbw i przelozonych. Potrzeby i ocze-
kiwania pracownikéw sa wiec do pewnego istopnia
zroznicowane indywidualnie, indywidualnie réwniez
zréznicowany jest spos6b ich postrzegania i przys-
tosowywania sie do sybuacji zastanej w zakladzie
pracy.

Czlowiek na ogét uSwiadamia sobie swoje potrze-
by bytowe, matomiast jego potrzeby psychologiczne
i spoleczme pozostaja czesto nie u$wiadomione, co
bynajmniej nie znaczy, ze ich nie posiada, Niezas-
pokojenie potrzeb psychologicznych i spolecznych
moze z jednej strony prowadzié do wyolbrzymiania
potrzeb bytowych, a z drugiej do zachwiania wew-
netrznej réwnowagi. Zachwianie réwnowagi moze sie
objawiaé mnp. agresywnofcia zachowania (wywoly-
wanie konfliktéw), ucieczkg bezpoSrednia (np.
odejScie z miejsca pracy), tak  zwang ucieczka w
chorobe (wiele choréb powstaje w wyniku zalama-
nia nerwowego) lub regresja, to znaczy cofnieciem
sie w rozwoju, a wiec obnizeniem inteligenecji, ,le-
nistwem”, zanikiem poczucia odpowiedzialno$ci itp.

O tym, jak czesto moina spotkaé wéréd swojego
otoczenia tego rodzaju objawy i jak bardzo obnizajg
one poziom pracy, wie kazdy z wlasnego do§wiad-
czenia, Natomiast potoczna wiedza o wywolujacych
je przyczynach jest ciggle jeszcze bardzo niedosta-
teczna. W praktyce z reguly stosuje sie tylko préby
»leczenia” objawéw, co zwykle poglebia jeszecze przy-
czyny i przynosi skutki odwrotne od zamierzonych.

Rzecz jasna, nie wszystkie psychologiczne i spo-
leczne potrzeby jednostki wigza sie jedynie z oto-
czeniem w miejscu pracy, gdyz jak juz bylo méwio-
ne, kazdy jest czlonkiem wielu grup jednoczeénie.
sLenistwo”, agresywno$é czy ,.chorowito§é” moga
wynikaé z niezaspokojenia potrzeb jednostki przez
inne grupy, do ktérych nalezy. Tak wiec na przyk-
tad zle stosunki modzinne moga rzutowaé na zacho-
wanie pracownika i ma wyniki jego pracy, a takze
vice versa: przykroSei czy trudnoSei w pracy odbi-
jajg sie czesto ma Zyciu rodzinnym.

Niemniej, je$li w danym zakladzie pracy lub w
danej jednostce tego zakladu notujemy duzg fluk-
tuacje, duza absencje chorobows lub nasilenie kon-
fliktéw miedzyludzkich, mamy prawo sadzié, ze nie
jest to tylko pechowy zbieg okolicznodei, lecz ze
potrzeby pracownikéw sg regularnie nie zaspokaja-
me przez system spoleczny, w ktérym pracownicy
wspblnie uczestniczg.

Socjolog badajac system spoleczny zakladu pracy,
a takie jego poszczegélne elementy, stara sie do-
trze¢ do przyczyn ewentualnych zaburzen réwnowagi
tego systemu. Stara sie wykrywaé lub przewidywaé
uboczne skutki takich czy innych zmian. Moze tez,
w oparciu o znajomosé faktéw spotecznych, zacho-
dzgcych w badanym systemie, i mechanizméw (pra-
widlowosci) rzadzacych systemami spolecznymi w
ogdble, sugerowaé kierownictwu wprowadzanie zmian
pozadanych zaréwno z punkbu widzenia celéw orga-
nizacji, jak dobra pracownikéw.

‘W Centrali Narodowego Banku Polskiego ,/dziata
Pracownia Socjologiczna, ktérej zadaniem jest pro-
wadzenie prac badawczych w zakresie socjologicznej
problematyki banku, przy wspélpracy z Biurem Or-
ganizacji oraz z Departamentem Kadr i Zatrudnie-
nia. Pracownia jest administracyjnie podporzgdko-
‘wana dyrektorowi Generalnego Sekretariatu, a me-
rytorycznie prezesowi banku” 2),

Struktura orgamizacyjna NBP stawia od razu soc-
jologa wobec trudnego, ale ogromnie cickawego za-
gadnienia: czy ma traktowaé caly bank, z jego po-
nad dwudziestotysieczng rzeszg pracownikow 1oz~
proszonych po catej Polsce jako jeden system spo-
leczny, czy tez przyigé, ze kazdy oddzial operacyiny
jest odrebnym systemem spolecznym samym w sobie,
powigzanym jednak do§é &cifle zar6wno pionowo,
jak poziomo z innymi ,bratnimi’ systemami. Przez
powigzania poziome rozumiemy tu zaréwno wiezi
rzeczywiste, przede wszystkim typu mnieformalnego,
nawigzywane przez pracownikéw réinych oddzialow
przy okazji wspbélnych weczaséw, kurso-konferencji
itp.,, jak poczucie i Swiadomo§é wspolnoty wynika-
jacej z przynaleznodci do wielkiej grupy, jaka two-
rzg wszyscy pracownicy NBP choéby sie nawet oso-
biScie nie znali.

Sprawy stosunkéw miedzyludzkich i ukladéw nie-
formalnych niewsatpliwie nalezaloby badaé¢ rozpatru-
jac kazdy oddzial indywidualnie, jako odrebny sys-
tem spoleczny. Natomiast taks sprawe, jak ma przy-
klad potrzeby pracownikéw, zagadnienia zwigzane
z -wprowadzaniem innowacji, z Tosngcym zatrudnie-
niem kobiet, problemy wystepujace przy przyjmo-
waniu i szkoleniu nowej kadry itp., moZna i nalezy
bada¢ w kontek$cie catoSciowym.

Podkre§lié nalezy, ze socjologéw, tak jak lekarzy,
obowigzuje $cisla tajemnica zawodowa. Tak wigc
i w banku, do wszelkich zebranych materiatéw (np.
ankiet, wypowiedzi pisemnych czy notatek z wy-
wiadéw) majg dostep wylacznie pracownicy Pracow-
ni Socjologicznej. Po wykorzystaniu tych materialow
do opracowan zbiorczych, zostajg one przez pracow-
nie zniszczone, a wiladze banku otrzymujg tylko
sprawozdanie ogblne, catkowicie ,,Zdepersonalizo-

wane .

W poprzednim okresie pracownia prowadzila ba-
dania og6lnobankowe, dotyczace takich spraw, jaik
na przyklad opinia pracownikéw i kadry kierowni-
czej 0 wprowadzonym niedawno systemie ocen okre-
sowych, problemy zwigzane z fluktuacjg, z pracg
zawodows kobiet itp. Aktualnie, kontynuujac bada-
nia nad fluktuacja, zajmuje sie zagadnieniem przy-
czyn odplywu pracownikéw z wyzszym wyksztalce-
niem (m.in. rozpisala ankiete konkursowsg dla kole-
gow, ktérzy z banku odeszli), a w planie na najbliz-
szy okres ma badania poréwnawcze nad najmlodsza
i najstarsza kadra bankowcow.

2) Przepisy organizacyjne Centrali Narodowego Banku
Polskiego, paragraf 16, punkt 2, wyd. 1967 r,
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‘ Recenzje ‘

Dyrektor oddziatu operacyjnego
(Na marginesie ksigzki Witolda Kiezuna)®

Ponizsze uwagi nie majg w peini charakteru re-
cenzji. Recenzja tej ksigzki jest o tyle zbedna, ze
dawno juz znikla ona z pé6lek ksiegarskich, Bezce-
lowe jest wiec zwracanie ma nig uwagi potencjal-
nym posiadaczom., Czym innym jest jednak rzeczo-
wa dyskusja i zasygnalizowanie szeregu reflekisji rze-
czywistym posiadaczom tej ksigzki. Nalezg do mich
zapewne czytelnicy ,,Wiadomodci NBP”,

Zaleta ksigiki W. Kiezuna jest to, Ze opiera sie na
faktach. Jest to jedyne w tej skali studium empi-
ryczne, poSwiecone dyrekborowi instytucji socjalis-
tycznej. Chociaz dotyczy ono jedynie dyrektoréw od-
dzialéow operacyjnych NBP, szereg wnioskéw moze
byé, jak to autor niejednokrotnie podkresla, uogél-
nionych i ma ich odpowiednikéw dz'atajgcych w in-
nych sferach Zycia gospodarczego. Ewentualne po-
twierdzenie, odkrytych przez W. Kiesuna, prawidio-
wosci ma terenie innych niZz bank instytucji gospo-
darczych spowodowaé moze zmiane szeregu dotych-
czasowych twierdzei i zaloien teorii wonganizacji.
Dla instytucji NBP wyniki badafn W. KieZzuna maja
natomiast uzyteczno§é bezpoSrednig. W sposob traf-
ny pokazujg one stabo$ci, niedociggniecia, bledy.
Pozwalajg dostrzec te fragsmenty dzialania, ktére
wymagajg zmian. KorzySci te majg charakter, po-
wiedzialbym, ,bezpoSrednio praktyczny”. Isinieja
jednak réwniez i inne, nie mniej wazne korzysci
o charakterze ,poSrednio praktycznym". Naleizy do
nich potwierdzenie przez ksigike koniecznodci state-
go ‘badania probleméw organizacyjnych banku.
Ksigzka wykazuje w sposdb miezbity, Ze nie moina
sie tu ograniczyé do studiowania teorii orgamizacji
i przenoszenia jej praw na teren praktyki. Prawa te
mogsg sluiyvé jedynie jako hipotezy, ktoére moga byé
rownie dobrze potwierdzane, jak i odrzucane w to-
ku konkretnych badan empirycznych, Nie trzeba do-
dawaé, ze na wyniki tych badan eczeka nauka, Ze s§
one przyjmowane przez teoretykéw organizacji jako
cenny material, bez ktérego nie moze byé mowy o
postepie naukowym i o stalym kontakcie z rzeczy-
wistosecia.

Do najwazniejszych z ogoélnoteoretyczneso punktu
widzenia odkryé W. KieZuna mnalezy wustalenie pro-
porcji migdzy podstawowymi funkcjami zarzadzania,
wykonywanymi na szczeblu dyrektora oddziatu. Wy-
niki badan podwazajg tu w calej pelni hipotezy te-
orii organizacji. Nie planowanie i organizowanie,
a wrecz przeciwnie, kontrolowanie i pobudzanie do-
minujg w pracy dyrektora. Co wiecej, proporcje
czasu poswiecanego na wykonywanie tych funkeji
nie zmieniajg sie zaleinie od wielko$ci oddziatu
(s. 122—123 ksig?ki). Pozostaje oczywiscie dodathko-
wym problemem, czy czynnosci dyrektora przypisane
przez autora funkecji planowania, doktadnie odpowia-
dajg planowaniu rozumianemu przez teorie organi-
zacji jako podstawowa funkcja zarzadzania. Mam

*) Witold Kiezun: Dyrektor. Z prollematyki zarzgdzania
instytucja. Warszawa 1968, KiW.

co do tego pewne watpliwosci. Najprawdopodobniej
funkeja ta jest w mjeciu W. Kiezuna nieco ubozsza
niz u Fayola czy Allena. Podobnie jest z funkeja
organizowania. Nie to jest jednak waime, Mimo ze
funkcje dyrektora oddzialu proponowane przez auto-
ra ksigzki (s. 129) rbéznig sie od tradycyjnych pod-
stawowych funkcji zarzgdzamia Fayola czy Allena,
przeprowadzone badania pozwalaja zbudowaé rze-
czywisty obraz dyrektora poSwiecajacego mniewielks
ilo§¢ czasu na organizowanie (s. 142—164) i plano-
wanie (s. 155) pracy oddziatu.

Ograniczony w swej podstawowe]j -dziatalnodei or-
ganizatorskiej szeregiem wigZgcych mu rece prze-
piséw, dyrektor musi zamieniaé sie w bezpoSredniego
wykonawce i w kontrolera. Taka wlaénie, wykonaw-
cza i kontrolna, rola dyrektora wydaje sie byé mu
w pelni narzucona obowigzujgcymi przepisami, Sy-
tuacja ta musi sie odbié¢ zaréwno na jego postawie
wobec pracy, jak i na przyjmowanej przez niego
strategii zarzadzania,

Az okolo 40° swego czasu poSwieca dyrektor ma
czynnosSci o charakterze administracyjno-gospodar-
czo-organizacyjnym (s. 105 i 326).

Przeszio 80% dyrektoréw osobiScie przeglagda catg
wplywajgca korespondencje zewnetrzng (s. 195).

W regulaminach organizacyjnych wystepuje ten-
dencja do szczegblowego i drobiazgowego okreflania
zadan i metod rowniez na szczeblu dyrektora oddzia-
lu (s. 150).

Tego rodzaju, przykladowo jedynie podane za
W. Kiezunem, fakty pozwalajg szkicowaé wobraz dy-
rektora w jednolitych barwach. Trudno sobie wy-
obrazié, by pozbawiony szeregu immanentnie, wy-
dawaltoby sie, przywiazanych do swojej pozycii
uprawnien organizatorskich i planistycznych dyrek-
tor, osobiscie zobowigzany i postawiony w stan od-
powiedzialno§ci za wykonywanie szeregu czynnosci,
zechcial (nawet witedy, gdy formalnie rzecz biorgc
moze) dzielié sie swoimi uprawnieniami ze swoimi
zastepcami. Trudno, by od najwyzszych do najniz-
szych szczebli drabiny hierarchicznej oddzialu (a
szezebli tych jest przeciez mniewiele) mastepowalo
weigganie podwiadnych do rvoawigzywania poszcze-
gélnych probleméw. Trudno o atmosfere tworezej
inwencji, o koncentracje kadry kierowniczej na za-
rzadzaniu oddzialem przy uwzglednieniu duzego ho-
ryzontu czasowego. Miast tego nalezy sie spodziewaé
atmosfery rutyny, daleko posunietej formalizacji (do-
datkowo jeszcze potegujgcej ujemne skutki znacznej
formalizacji ,zewnetrznej”) i owej wspomniamej juZ
wyzej swoistej organizacji pracy kierowniczej, pole-
gajacej ma wykonywaniu przez dyrektoréw czynnoéei,
ktére powinni wykonywaé naczelnicy, angazowaniu
sie przez tych z kolei w czynnoéci lezgce w kom-
petencjach ich zastepcéw itp. Przypuszczenia takie
potwierdzaja sie niestety w wynikach badan,

Skladajace sie ma procedure organizacyjng przepi-
sy dzialaja mnie tylko w bezpoérednio regulowanej
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nimi sferze czynnosSci. Dzialaja one rbéwniez w spo-
s6b pofredni, usztywniajge organizacje i w innych
odleglych pozornie, dziedzinach. Tak na przyklad
w zakresie funlcji pobudzania do pracy przepisy po-
zogtawiajg dyrektorowi woddzialu operacyjnego sto-
sunkowo duzy margines swobody. Pomimo to funkcja
ta ulega formalizacji, czego wyrazem jest nieduze
obcigzenie dyrektoréw sprawami ocen pracy (s. 193).
Powyzsze odkrycie nie moze byé dla teoretyka orga-
nizacji zadnym zaskoczeniem. Trudno sobie wyobra-
zié, by dyrektor obligowany szeregiem szczegélowych
przepiséw do Scislego wykonywania szeregu czyn-
no$ci i do nie mniej skrupulatnego kontrolowania
wykonywania innych, krepowany w swej podstawo-
wej dzialalnofci réznorodnymi przepisami i wytycz-
nymi, wykazal daleko posunietg inwencje w zakre-
sie dziatalnoéci, co do ktérej pozostawia mu sie
pewng, ograniczong przeciez swobode. Daleko idace
ograniczenie inicjatywy w jednej dziedzinie dzialal-
mofci sktania niejako automatycznie do jej podobnego
ograniczenia i w innych. W ten sposéb przepisy wy-
dawane w celu sformalizowania jednej, okreflonej
sfery dzialania, poSrednio oddzialywaé mogg i na
usztywnienie innych dziedzin.

Oméwiony wyzej w skrocie za W. Kiezunem obraz
dyrektora oddzialu bylby niepelny, gdyby nie uwz-
gledni¢ duzej grupy czynnoSci poawalajgeych mu
przezwyciezyé ewentualne frustracje powodowane
jego pozycja wewnatrz oddzialu. Ten bowiem kon-
troler i czesto wykonawca decyzji podejmowanych
na wyzszych szczeblach organizacyjnych zajmuje na-
der wysokg pozycje w zewnetrznym kregu dziatania
oddzialu, Realizacja podstawowych zadan banku wy-
maga czynnego angazowania sie przez dyrektora w
dziatalnos§é zewnetrzng. Dziatalnoé ta polega zaréw-
no na realizacji polityki kredytowej banku, jak i na
pomocy udzielanej terenowym organom wiadzy pan-
stwowej oraz lokalnym organizacjom politycznym,

spolecznym i gospodarczym. Trudno wyobrazié¢ sobie |

sprawne dzialanie banku bez czynnego zaangazowa-
nia dyrektoréw i pracownikéw oddzialéw operacyj-
mych w idzialalnoéé tego typu. Chociaz dziatalno§é ta
regulowana jest szeregiem przepiséw centralnych
(por. s. 266), trudno jest tu przeprowadzi¢ zasadni-
czg granice miedzy zadaniami i czynnoSciami podsta-
wowymi i pomocniczymi. W konkretnych sytuacjach
granice miedzy zwigzanymi z realizacjg polityki kre-
dytowej czynnoSciami podstawowymi a szeregiem
czynnofci pomocniczych, wyrazajagcych sie ma przy-
ktad w mudziale dyrektora mv pracach prezydium ra-
dy marodowej lub komitetu powiatowego PZPR, mu-
szg sie zacieraé, Nawet przy uwzglednieniu owego
zatarcia granic miedzy podstawows a zewnetrzna
dzialalnofcia dyrektora przedstawiony w rozdziale
szostym obraz jego zaangazowania w mnig nie moze
budzié¢ zadnych watpliwoéci. Zaangazowanie to jest
zbyt wielkie. Grozi ono istotnym konfliktem rél or-
ganizacyjnych dyrektora, ktéry z jedmej strony ,re-
prézentuje centralng instytucje, ktérej funkcja regu-
lacyjna dotyczy réwniez korygowania mnieprawidio-
wiofcl petryfikowanych przez ongamy terenowe” (s.
283), a z drugiej strony staje sie reprezentantem
tych wlanie organéw terenowych. Ten konflikt rél
staje sie o tyle istotny, iz — zdaniem autora ksigzki
nadmierne angazowanie sie przez dyrektoréw w dzia-
lalno§é zewnetrzng jest z ich strony prébg samo-
urzeczywistnienia sie poza terenem oddzialu (s, 279).

Nalezy wiec oczekiwaé mozgrywania owego lkonfliktu
rél réwmniez ma mnickorzyéé banku. Trudno bowiem
przypuszczaé, by ograniczona pozycja dyrektora we.
wnatrz oddzialu gwarantowala jego pelne zintegro-
wanie z bankiem w sytuacji, gdy szeroko rozumiane
korzysci plyngce z przywigzania podstawowego zna-
iczenia do dziatalno§ci zewnetrznmej sg tak widoczne
W. Kiezun stwierdza to wyraZnie: ,,w granicznej sy«
tuacji (znanej z praktyki bankowej) funkcja dyreke
tora jest traktowana jedynie jako Srodek do uzys-
kania odpowiedniej podstawy do dziatalnoSci zew-
netrznej” (s. 327).

Ukazanie nadmiernej czesto aktywnoéci zewnetrz-
nej dyrektoréw uzupelnia niejako ich sylwetke. Fak-
ty méwia same za siebie, Trudno mie zgodzié sie tu
z sgdami autora, trudno odrzucié jego sposéb rozu-
mowania.

U czytelnika ksigzki powstaé jednak moze pewien
niedosyt, moZe nawet pewne watpliwoéci. Pewne,
znane zapewne autorowi fakty nie zostaly tu poka-
zane. Pewne wazne problemy mie zostaly opisane.
Zbudowany na danych empirycznych model dyrelkto-
ra kaze doszukiwaé sie przestanek jego madmiernego
angazowania si¢ w dzialalno§é zewnetrzng w probie
samourzeczywistnienia sie poza oddzialem, Jest to
hipoteza, ktérg popieram. Nie zostala ona jednak
w pracy W. Kiezuna w pelni zweryfikowana., Dla
jej weryfikacji nalezaloby poddaé zbiorowos§é dyrek-
torébw badaniu =zmierzajacemu do konstrukeji icn
sylwetek. Nie wiadomo bowiem dokladnie z ksiazki,
kim sa dyrektorzy oddzialow, jaka przeszli droge
zyciowa i jakie majg aspiracje, Uzyskanie czesel
tych danych jest rzecza latwa, dla zdobycia innych
przeprowadzi¢ by trzeba specjalne badania., Nie mo-
ga to by¢ przy tym badania prowadzone w woderwa-
niu od danych zebranych juZz przez W. Kiezuna. Nie
moga byé one celem samym w sobie. Powinny nato-
miast poméc w skorelowaniu stopnia zaabsorbowa-
nia dyrektora dziatalnoScig zewnetrzng z jego roz-
maitymi orientacjami. Dysponujgc wynikami takich
badan moglibySmy skonstruowaé szereg typéw-syl-
wetek dyrektoréw o roéznym stopniu zaangazowania
w dzialalno§é zewnetrzng i o rbéinej treSei tego za-
angazowania (inaczej moéwigce o roéznej sile potencjal-
nego konfliktu roli zewnetrznej i wewnetrznej).

Nawet w przypadku przeprowadzenia takich badafi
i uzyskania odpowiednich wynikéw trudno byloby
jednak jeszeze w pelni zweryfikowaé postawiong w
pracy hipoteze. Dla jej ostateczmej weryfikacji trze-
ba by przeprowadzié jeszeze jeden rodzaj badah wy-
kraczajacych juz w pewien sposéb poza bezposred-
ni teren banku. Chodzi tu o badania relatywnego
stopnia zaangazowania dyrektoréw oddziatdw w dzia-
lalnosé polityczno-spoleczng poza bankiem w sto-
sunku do innych dzialaczy podobnego do mich szcze-
bla i o podobnej sylwetce (np. dyrektorzy duzych
przedsiebiorstw, szk6t itp). Zarzut nadmiernego an-
gazowania w dzialalno§é spoleczno-polityczng moina
bowiem chyba z réwnym powodzeniem kierowaé za-
réwno pod adresem interesujgcych nas dyrektorow,
iak i tych tak lub inaczej zorganizowanych spotecz-
noéci lokalnych, ktére tradycyinie przywykly obar-
czaé jedna osobe nadmierng iloScig funkeji. Pow-
szechnie wiadomo mna przyklad, ze jedna z grup
szczegblnie ,narazonych” na mnadmierne obarczenie
funkcjami spolecznymi sg mnauczyciele, Czy dyrek-
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torzy oddzialéw operacyjnych nie stanowig podobned
kategorii? Zbedne byloby wyliczanie szeregu posia-
danych przez mich cech, ktére wyraznie predestynujg
ich do takiej roli. Nie .oznacza to oczywiScie, Ze w
przypadku potwierdzenia moich watpliwosci malezy
tolerowaté tego rodzaju sytuacje. Nie oznacza to tez,
ze jakiekolwiel zaleznodci mie¢ moga charakfer pros-
ty. Nalezy prawdopodobnie liczyé sie z jednoczesnym
wspblnym woddzialywaniem szeregu sit sklaniajgcych
dyrektora do madmiernego angazowania sie w dzia-
lalno&¢ zewnetrzng. Chodzi jednak o poznawanie
tych wszystkich sit i mocy, z jakg sie one przeja-
wiajg. Dopiero wtedy hipotezy masze moga by¢ w pel-
ni zweryfikowane empirycznie.

Przeprowadzenie wspomnianego wyzej badania re-
latywnego stopnia zaangazowania dyrektoréw od-
dzialéw w dziatalnosé polityczno-sipoteczng poza ban-
kiem sklada sie na szerszy, hie poruszony przez
autora wyraZnie, a nader wazny w kazdej imstytucji,
problem czynnikéw kulturowych?). Niejednokrotnie
spotykamy ma poszczegblnych stronach ksigzki wy-
razne przyklady specyficznego oddzialywania czyn-
nikéw kulturowych, ktére ksztaltuja takie lub inne
zachowania dyrektoréw badZz innych pracownikéw.
Nigdzie jednak czynniki te nie wystepujg jako jedna
grupa zmiennych, ktore] badanie daé¢ moze odpowiedz
na szereg nurtujgcych nas pytan. Mogg to byé przy
tym zar6wno elementy modelu kulturowego, cbowig-
zujacego w spoleczenstwie powszechnie, jak i wyste-
pujace tylko w mniejszych spoteczno$ciach (np. w
calym Srodowisku bankowym ilub nawet w jednym
oddziale operacyjnym). W drugim przypadku ich po-
szukiwanie ogramiczyé sie moze tylkn do terenu ban-
ku. W przypadku pierwszym musimy wyj$¢é poza
interesujgeg nas instytucje, by w wewnetrznym kre-
gu jej dziatania znalezé¢ determimanty talkich lub in-
nych sposobéw zachowan. Wiasnie elementy systemu
kulturowego powodowaé moga (miedzy innymi czyn-
nikami) nadmierne angazowanie sie dyrektoréw w
dzialalno§é zewnetrzng. Podobnie, w swoistym sys-
temie kulturowym warstwy urzedniczej nalezy do-
patrywaé sie spolecznej akceptacji zapracowanego
dyrektora ,robota” i dezaprobaty dyrektora poSwie-
cajgcego sie wylgcznie kierowaniu — ,nieroba”
(por. s. 173). Bez gruntownej analizy elementow owe]j
swoistej kultury urzedmniczej trudno bedzie znalezé
jakiekolwiek recepty usprawniajgce dzialalno$é ban-
ku, Jaskrawym tego przykladem sg protesty pracow-
nikéw IX Oddzialu Miejskiego w Warszawie przeciw-
ko wprowadzeniu specjalnych godzin pracy cichej,
co uniemozliwialo im telefoniczne kontaktowanie sie
z rodzing (s. 293). Przykiad ten dobitnie wskazuje na
to, ze istnieje bezwzgledna konieczno§é studiowania
i wuwszgledniania w pracy organizatorskiej owych
czynnikéw kulturowych, ktére znajdowaé moiemy
rownie dobrze w samym banku, jak i poza nim.
Nie zawsze bowiem istnieja w samym banku moi-
liwoéei ich rozpoznania, zawsze mnatomiast istnieé
bedzie niebezpieczenstwo niespodziewanego wystgpie-
nia (zwlaszcza w czasie wprowadzania zmian organi-
zacyjnych). Nie mozna tu przy tym polegaté jedynie
na intuicji. Jest to czynnik, ktéry nader czesto za-

wodzi.

1) Malo Jest ksiaZelk, ktore pokazuja ich znaczenie dla
organizacji w spos6b tak przekonywajacy Jak publikowa-
na u) nas ,,Biurokracja” Michela Crozier (Warszawa 1967,

Rzetelna analiza wewnatrzorganizacyjnych proble-
mow banku wymaga wiec ,wyjécia na zewnatrz jego
muréw” z doéé szeroko pomy$lanym programem ba-
dawezym. Z ksigzki W. Kiezuna nie wynika, by ko-
nieczno$¢ ta dostrzegana bylta przez Srodowisko ban-
kowe. A przeciez tam wiasnie, w zewnetrznym kregu
dziatania banku, szukaé mozna odpowiedzi ma sze-
reg pytan dotyczgcych jego probleméw wewngtrz-
organizacyjnych. Nie chodzi tu przy tym jedynie
o problemy kulturowe. Badanie innych organizacji
poméc moze w rozwigzaniu tych probleméw, ktére
trudno jest rozstrzygnaé na podstawie analizy pra-
cy oddzialéw operacyjnych. Nalezg do nich na przy-
klad zaleznoSci miedzy czasem pracy i uwagg po-
Swiecang przez dyrektora poszezegélnym problemom
a jako$cig pracy oddziabu.

W. Kiezun stwierdza w swojej ksigzce odwrotnie
proporcjonalng zaleino§é pomiedzy jakoScig pracy
oddzialu a czasem poéwiecanym przez dyrekifora ma
koordynacje dziatania jego komérek (s. 204) i na ich
kontrole (s. 215). Trudno jest jednak autorowi daé
jednoznaczng odpowiedZ na pytanie, co stanowi tu
przyczyng, a co skutek. Czy mniejszy nacisk polozo-
ny przez dyrektora oddzialu ma“kontrole i koordyna-
cje daje w rezultacie lepsze wyniki, czy tez lepsze
wyniki ,,zwalniajg” po prostu dyrektora od wykony-
wania tych czynno$ci? Odpowiedz na te pytania moz-
na uzyskaé bgdZ to przez eksperyment, badz tez
przez odpowiednio pomyélane badania poréwnawcze.
Trudno jest jednak moéwié¢ o tych drugich ma tere-
nie banku, gdzie nie istniejg w =zasadzie obiektywne
przestanki kwalifikowania pracy oddzialdéw jako do-
brej lub zlej. Swiadczg o tym zreszta dobitnie oceny
dokonywane przez wojewédzkie zespoly rewizyjne
Departamentu Rewizyjnego., Choé autor stwierdza, ze
wiarygodnosé tych ocen jest stosunkowo duza (s. 351),
nalezy nieco watpié w ich mzyteczno§é. W sytuacii,
gdy przy trojstopniowej jedynie skali oceny (nega-
tywny, dostateczny, dobry) Zaden oddzial mie uzys-
kuje oceny negatywnej, réznice miedzy stwierdzong
jakoScia pracy oddzialéw nie moga byé zbyt wieclkie
i nie mogg oddawaé réinic wystepujgeych w rzeczy-
wistosci.

Zupelnie inaczej jest w innych przedsiebiorstwach,
w stosunku do ktérych stosowaé mozemy (i stosuje-
my) szereg mmniej lub bardziej czulych i precyzyj-
nych miernikéw oceny dzialania. Co wiecej, mierniki
te stosuje i analizuje ich adekwatnos§é wlagnie bank.
Przy ,okazji” wiec dokonywania kontroli dziatalnoéei
przedsigbiorstw zbieraé mozna dane dotyczace or-
ganizacji pracy dyrektora i maczelnego kierownictwa
przedsigblorstw. Dane te mogg mie¢ podwdjng war-
to§é. Z jednej strony wiadomo, ze lepsze lub gorsze
wykonywanie organizacyjnej roli dyrektora, przyjety
przez miego styl zarzadzania, sg jednym z istotnych
czynnikéw determinujacych jako§é pracy przedsie-
biorstwa. Analiza organizacji pracy dyrektora powin-
na wiec byé jednym z elementéw kontroli dziatal-
nosci przedsiebiorstw. Nie zawsze oddziat operacyj-
ny sta¢ jest na dokonywanie takiej amalizy. MoZna
ja jednak wykonywaé przynajmniej w stosunku do
wybranych przedsigbiorstw pamietajac, ze ze strony
drugiej uzyskane wyniki przenoszone byé moga na
teren banku i wykorzystywane przy ustalaniu pew-
nych zasad organizacyjnych catoSei jego instytueiji
lub jej wybranych czeSci (oddzialéw operacyjnych
i ich wydzialow).
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Bank nie jest ani typowa organizacja administra-
cyjng, ani tez przedsiebiorstwem (s. 26—28). Oznacza
to miedzy innymi, Ze dla badania swoich wewnetrz-
nych probleméw organizacyjnych powinien on wnikaé
w rozwigzania stosowane zaréwno w jednych, jak i w
drugich orgamizacjach. Z ksigzki W. Kiezuna widaé
wyraZnie, ze odpowiedzi na szereg istotnych dla ban-
ku probleméw organizacyjnych mnie mozna znalezé
ograniczajgc pole badawcze do jego wilasnych mu-
réw. Nawet gdyby bylo to mozliwe, mogloby sie oka-
zaé spolecznie niepozgdane. Tak mocno akcentowana
w ostatnich dokumentach partyjnych ogoélna ten-
dencja do intensyfijkacji gospodarki marodowej obli-
guje roéwniez bank do poszukiwania mowych rezerw

\

we ‘wszystkich kontrolowanych przedsiebiorstwach.
Truizmem jest teza, Ze rezerwy te tkiwig miedzy in-
nymi w organizacji pracy. Wiekszym problemem
jest poszukiwanie ich rzeczywistych przejawdw.
Wiaczajge sie czynnie w ten proces (bank zbieraé
moze powazne materialy pozwalajace na lepsza
i bardziej wobiektywng ocene wlasnej organizacji.
Chociaz W. Kiezun nie szczedzi swojej instytucji
stow rzeczowej krytyki, z kart jego ksiazki mwyraZnie
jprzeziera  .obraz organizacji zdolnej i gotowej do
przeprowadzenia solidnej pracy organizatorskiej.
Pracy zarbéwno zewnetirznej, jak i1 wewnetrznej.
STEFAN KWIATKOWSKI
SGPiS

— Informacje z zagranicy —
(luty — marzec 1969 roku)

BRAZYLIA:
KOLEJNA DEWALUACJA CRUZEIRO

Kurs cruzeiro zostat wustalony ma 3,93 cruzeiro za
dolar, co oznacza obnizenie parytetu waluty brazy-
lijskiej o 2,6%. Ostatnia wobnizka cruzeiro miala
miejsce w grudniu ubieglego roku. W roku 01968
mialy miejsce czterokrotne zmiany parytetu, w wy-
niku czego kurs cruzeiro obnizyl sie w stosunku do
dolara o 16%.

(ig)

CZECHOSLOWACJA:
PROJEKT USTAWY O SYSTEMIE BANKOWYM

Specjalna komisja zorganizowana w Panstwowym
Banku Czechoslowackim, zloZzona w rownej liczbie
z przedstawicieli Czech i Slowacji, opracowata w
marcu 1969 roku projekt ustawy o mowym czechosto-
wackim systemie bankowym. Projekt zostal oméwio-
ny z federalnym ministerstwem finanséw i uzgodnio-
ny z bankami.

Projekt jest oparty na postanowieniach wustawy
konstytucyjnej ,0O Federacji Czechostowackiej” z
dnia 27 paZdziernika 1968 roku (Sbirka zakonu nr
4] z dnia 4.11.1968 r.). Paragraf 14 ‘tej ustawy stano-
wi, ze:

— czynnosci emisyjne i kontrole tych czynnoSci
wykonuje emisyjny system bankowy, ktéry sklada
sie z banku federalnego, jako zwierzchniego organu
pienieZnego, i z mnarodowych bankéw obu republik.
Banki te majg osobowo$é prawna;

— bankiem federalnym kieruje organ kolektywny,
na ktérego czele stoi gubernator banku federalnego.
W sklad tego organu wchodzg w roéwnej ilosci oby-
watele Czeskiej Republiki Socjalistycznej i Slowac-
kiej Republiki Socjalistycznej;

— do zakresu dziatania banku federalnego malezy:

a) emisja pieniedzy czechostowackich,

b) ustalanie zasad polityki pienieznej, dewizo-
wej i kredytowej, :

¢) wstalanie zasad i wielkodei emisji,

d) wustalanie instrumentéw zapewniajgcych jed-
nolitg polityke pieniezna, dewizowsg i kredy-
towa,

e) ustalanie wysoko$ci rezerw dewizowych
i trybu zarzgdzania tymi rezerwami,

f) ustalanie ram zagranicznych operacji dewi-
zowych i mustanawianie kursu pienigdza cze-
chostowackiego.,

Zasadnicze zadania wszystkich trzech bankéw emi-
syjnych to: :

— zapewnienie stabilizacji pienieznej,

— popieranie rozwoju gospodarki narodowej,

— doprowadzenie do ekonomicznej i pienieinej

réownowagi.

Projekt ustawy o systemie bankowym przewiduje,
ze funkcje banku federalnego bedzie pelni¢ Pan-
stwowy Bank Czechoslowacki. Organem kierowni-
czym tego banku bedzie rada, w skiad ktérej wcho-
dza gubernator i zastepca gubernabtora Panstwowego
Banku Czechostowackiego oraz gubernatorzy i za-
stepey gubernatoréw Czeskiego Banku Narodowego
i Slowackiego Banku Narodowego.

Gubernatora i zastepce gubernatora Panstwowego
Banku Czechostowackiego ma, wedtug projektu, mia-
nowaé na 5 lat i odwolywaé prezydent panstwa. Jesli
gubernatorem bedzie obywatel Czeskiej Republiki
Socjalistycznej, to jego zastepca ma byé obywatel
Stowackiej Republiki Socjalistycznej — i odwrotnie.
W republikach czeskiej i stowackiej gubernatorow
bank6w mnarodowych i ich zastepcoOw mianuje na
5 lat i odwoluje przewodniczacy odpowiedniej krajo-
wej rady narodowej.

Dla zapewnienia skutecznoéci polityki pienieznej,
dewizowej i kredytowej projekt przewiduje, Ze:

a) bank federalny przy wykonywaniu prac w za-
kresie swej kompetencji jest zréwnany z federalnymi
organami centralnego kierownictwa Federacji. Ma
byé zorganizowany jako specjalna instytucja, wypo-
sazona w szczegblne uprawnienia i ponoszgca spec-
jalng odpowiedzialno$é;

b) bank federalny jest odpowiedzialny za swoje
czynno$ci przed Federalnym Zgromadzeniem Usta-
wodawczym, ktéremu sklada sprawozdanie o swej
pracy i o sprawach pienieznych.

Panstwowy Bank Czechostowacki z siedzibg w
Pradze ma byé centralng jednostka koncepcyjng i ko-
ordynacyjng, zatrudniajacg tylko mniewielu pracowni-
kéw. Nie bedzie posiadaé Zadnych oddzialow ani nie
bedzie obstugiwaé¢ bezposrednio klientéw, Natomiast

" oba krajowe banki narodowe beds posiadaé — poza

centralami w Pradze lub Bratystawie — odpowied-
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nig sie¢ oddzialow, Beda realizowa¢ zasady polityki
pienigZzno-kredytowej i dewtizowej, ustalone wspélnie
z Pafstwowym Bankiem Czechoslowackim. Beda
wiprowadzaé do obiegu pieniadze czechoslowackie,
emitowane przez Panstwowy Bank Czechoslowacki.
W Scistej wspéipracy z Panstwowym Bankiem Cze-
chostowackim bedg wpltywaé na dzialalnosé bankéw
handlowych za pomocg instrumentéw oddzialtywania
‘bezpoéredniego i posredniego.

Przewiduje sie, ze mwszystkie trzy banki emisyjne
bedg mogly rozpoczaé swoje czynnoéei juz od dnia
1 lipca 1969 roku.

(en)

CZECHOSEOWACJA:

POLITYKA KREDYTOWA BANKOW CZECHOSLO-
WACKICH

“Zgodnie z wytycznymi 'w sprawie panstwowej po-
lityki gospodarczej na rok 1969, giéwnym zadaniem
bankéw ma by¢ oddziatywanie drogg kredytows na
przywrocenie rownowagi pienieznej i gospodarczej.
W tym celu banki bedg prowadzi¢ restrykeyjng poli-
tyke kredytowsa. Stan kredytéw obrotowych w ciggu
catego roku 1969 nie moZe przekroczyé stanu na po-
czgtek roku 1969. W dziedzinie inwestycyjnej zosta-
na sfinansowane maklady w wysokosci pozwalajace]
na wykonanie zadan zaakceptowanych mpostepowa-
niem konkursowym i selekcyjnym?). Pozostate in-
westycje zostang sfinansowane w tamach wielkodci
przewidzianych w narodowym planie gospodarczym.

Panstwowy Bank Czechostowacki, ktéry w nowym
systemie bankowym mnie mdziela jednostkom gospo-
darczym kredytéw bezpoSrednich, realizuje zasady
powyzszej polityki posrednio przez stosowanie od-
powiednich instrumentéw ekonomicznych i1 bezpo-
érednio przez wydawanie zalecefi wigZgcych banki
handlowe.

Instrumentami oddzialywania posredniego sg:

a) kontyngenty kredytéw refinansowych,

b) wysokosé obowigzkowych rezerw bankéw han-
dlowych w bankach emisyjnych (w Pafstwowym
Banku Czechoslowackim, w Czeskim Banku Narodo-
wym i w Shtowackim Banku Narodowym),

¢) zasady minimalnej plynnoéci bankéw handlo-
wych,

d) stopa procembowa dla kredytéw refinansowych:
/s od kredytéw wudzielanych na podstawie doku-
mentow zlozonych przez banki handlowe i 6% wod
pozostalych kroétkoterminowych kredytéow refinan-
sowych,

e) maksymalna stopa procentowa od kredytow
udzielanych przez banki handlowe w wysokosci 8,5%
oraz maksymalna dodatkowa stopa ryzyka w przy-
padku niedotrzymania warunkéw umowy kredyto-
wiej W wysokosei 4%,

f) kontyngenty kredytéw krotkoterminowych i
diugoterminowych, udzielanych przez banki handlo-
we.

1) Od roku 1968 wprowadzono dla inwestycji nowo roz-
poczynanych postepowanie konkursowe, Banki przyjmujg
do ansowania i udzielajg kredytébw na inwestycje w ko-

wynikajace] z ustalei postepowania konkursowe-
go. Inwestycje juz rozpoczete poddano selekcj)l. Plerwszefi-
stwo przyznano inwestycjom bardzo efektywnym, powaznie
Zaawansowanym lub pozwalajgcym na zmniejszenie stop-
nia dekoncentracji.

Instrumentami oddzialywania bezposredniego sa
zalecenia wigzace banki handlowe, ustalajgce zasady
i stope procentowa kredytéw inwestycyjnych, obro-
towych, diugo- i krétkoterminowych, lombardowych
i na naleznosci zagraniczne.

(kn)

CZECHOSLOWACJA — JUGOSEAWIA:

ORGANIZOWANIE WSPOLNEGO KONSORCJUM
BANKOWEGO

Praca mnad organizacja konsorcjum bankowego,
przewidzianego umowa z dnia 18 grudnia 1968 roku,
dobiega konca. W sklad konsorcjum wechodzi Pans-
twowy Bank Czechoslowacki i Czechostowacki Bank
Handlu Zagranicznego oraz Jugostowianski Bank In-
westycyiny, a takze 11 jugostowianskich bankow
handlowych.

Jedna z pierwszych prac konsorcjum ma byé sfi-
nansowanie budownictwa mieszkaniowego w Pradze,
Bratystawie i1 Brnie. Warto§é planowanych robot
wynosi 170 do 200 mln dolaréw. Do korica roku 1974
ma byé zbudowanych okolo 15 tysiecy mieszkan.

Osiggnieto juz wstepne porozumienie w kwestii
rozliczen finansowych pomiedzy bankami. Zaakcep-
towano kombinowany system platnoéci za wylkonane
roboty, przewidujgcy rozliczenia czeSciowo w koro-
nach czechostowackich, czeSciowo w walutach wy-
mienialnych oraz czeSciowo w formie dostaw cze-
chostowackiego wyposazenia dla przedsigbiorstw ju-
gostowianskich.

(kn)

EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA:
DYSKUSJA WALUTOWA

Ujawniono niektoére propozycje Komisji EWG do
Spraw Walutowych krajow czlonkowskich, Zapropo-
nowano miedzy innymi stworzenie dwupoziomowego
mechanizmu walutowego dla utrwalenia stabilizacji
monetarnej krajow EWG. Chodzi przede wszystkim
o zapobieganie krétkoterminowym kryzysom i o
amortyzowanie skutkéw trudnosci danego kraju, kté-
rych okres wystepowania nie przekracza roku. Dla
realizacji pierwszego celu powolano by pool wspo6l-
nych rezerw walutowych. Kraj znajdujgcy sie w trud-
no$ciach mégtby dokonywaé ciggnien ma ten pool.
Zaciggniety w ten sposéb kredyt bylby platny po
trzech miesigcach z mozliwo$cia prolongaty lub kon-
wersji. Jeéli chodzi 0 pomoc Srednioterminowsa, decy-
zje co do kredytu lub innych form pomocy wyma-
galyby akceptacji Rady Ministerialnej EWG.

(Gg)

FRANCJA:
BILANS PEATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Wypowiedzi brytyjskich ekspertow walutowych, ze
dewaluacja franka jest na diuzszg mete nieuniknio-
na, wywolaly pewne zaniepokojenie. Obserwuje sie,
ze kupcy i1 diuznicy zagramiczni odkladaja regulowa-
nie platno$ci, a importerzy f£rancuscy wusilujg jak
najszybciej zlikwidowaé platnosci dewizowe. Mimo
ze mastroje sg pesymistyczne, nie wydaje sie, wedbug
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obserwatorow politycmgrch i gospodarczych, aby is-
totnie mogla mnastapi¢é dewaluacja franka. Rezerwy
Francji sg dostatecznie powazne dla obrony franka.
Opinia ta zostala potwierdzona na zebraniu grupy
dziesieciu bankéw centralnych w czasie nacisku ma
frank francuski na poczgtku marca. Uznano, e spec-
jalne S$rodki miedzynarodowej obrony franka sa
zbedne,

Rezerwy walutowe Francji, ktoére w ostatnich
dwéch miesigcach znacznie sie podniosty, w lutym
wedlug oficjalnych danych obnizyly sie o 443 min
do 20365 miln frankéw, czyli 4124,9 min dolarow.
Wydaje sie jednak, ze straty dewizowe Francji byly
mniej dotkliwe, niz moghoby to wynikaé z oficjal-
nych danych. Bank Francji w lutym byt w stanie
w dalszym ciggu rozwigzaé korzystnie sprawe swych
zobowigzann wobec zagranicznych bankéw emisyj-
nych. Ze sprawozdania Banku Francji wynika, ze w
okresie od 23 stycznia do 20 lutego nalezno$ci ban-
kéw zagranicznych, ktére odazwierciedlajg kredyty
swapowe w Banku Francji, zmnisjszyly sie o 221 min
franké6w do 2480 min frank6w francuskich, W $wie-
tle tych liczb straty netto rezerw dewizowych wy-
nioslyby 220 min frank6éw francuskich, Wzrost w
styczniu wykazal kwote 800 min frankéw francus-
kich.

{6]:4]

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
KREDYTY NA ROZWOJ NAUKOWO-TECHNICZNY

Prezydium Rady Ministrow Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej uchwalilo nowe zasady kredyto-
wania prac naukowo-technicznych, Paragraf 6 za-
rzgdzenia opublikowanego w Gesetzblatt I1/1968,
str. 859 wprowadza mozliwoéé kredytowania przez
banki mnaktadéw z funduszu naukowo-technicznego,
ktéry od stycznia 1969 roku moiZe byt tworzony w
przedsiebiorstwach i kombinatach. (Niezaleznie od
tego fundusz naukowo-techniczny jest madal tworzo-
ny w zjednoczeniach i radach gospodarki narodowej).

Kredyt moze byé udzielony wtedy, gdy przedsie-
biorstwo lub kombinat zaltozyly w banku specjalne
konto funduszu mnaulkowo-technicznego oraz gdy od-
pisy na to konto zostaly ustabilizowane wieloletnimi
normatywami rozliczefi, Drugim warunkiem otrzy-
mania kredytu jest zobowigzanie przedsigbiorstwa,
7e Srodki wlasne gromadzone na tym koncie oraz
grodki wplywajace z innych Zréodel bedg zuzywane
tylko ma takie cele postepu naukowo-technicznego,
ktére zostaly ustalone w wieloletnim planie rozwoju
przedsiebiorstwa lub kombinatu.

Wysoko§¢é wplywoéw ma fundusz naukowo-technicz-
ny, jako wustalanych w formie procentowych narzu-
téw na koszty, zalezy od wysoko§ci kosztow. Kredyt
antycypuje te wplywy. Wydatki na cele rozwoju tech-
niki niejednokrotnie muszg byé bowiem dokonywane
w terminach weczedniejszych od terminéw nagroma-
dzenia, przy czym przyspieszenie robét z reguly lezy
w interesie przedsiebiorstwa.

Niezaleinie od kredytu antycypacyjnego przedsie-
biorstwo moze otrzymaé kredyt dodatkowy ma cele
naukowo-techniczne. Takie dodatkowe wuzasadnienie
zapotrzebowania na $§rodki pienieine powstaje wte-
dy, gdy wskutek rozwoju postepu technicznego, szyb-
szego od rozwoju przewidzianego w planie, zachodzi

konieczno§¢ wykonania prac dodatkowych, nie prze-
widzianych przy ustalaniu wieloletnich normatywéw
odpiséw z kosztéw przedsigbiorstwa.

(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:

UKONSTYTUOWANIE SIE RADY BANKU PRZE-
MYSLU I HANDLU

W lutym 1969 moku ukonstytuowata sie w Berlinie
Rada Banku Przemystu i Handlu. W sklad rady
wchodzg przedstawiciele panstwa, gospodarki wuspo-
lecznionej oraz instytucii naukowych. Zadaniem ra-
dy jest udzielanie prezesowi banku konsultacji przy
podejmowaniu decyzji w sprawach podstawowych.

Rada banku powinna w pierwszym rzedzie' zajgé
sie sprawg aktywnej polityki kredytowej, ktérg na-
lezy prowadzi¢ dla wykonania napietych zadan pla-
nu perspektywicznego na lata 1971—1975. Drugim za-
daniem rady ma by¢ praca nad dalszym rozwojem
rozrachunku gospodarczego w banku.

(kn)

RYNEK ZEOTA

Od poczatku 1969 roku stawiane jest w krajach za-
chodnich uporczywe pytanie, czy zbliza sie ponowny
ostry, a moze ostrzejszy niz w roku 1968, kryzys
walutowy i kryzys zitota. Carl Blessing — prezes
Bundeshanku — podkresla nie wustabilizowany cha-
rakter miedzynarodowej sytuacji walutowej. N, Die-
derichs z Republiki Poludniowej Afryki przewiduje
wybuch kryzysu w drugiej polowie biezgcego roku,
a Fritz Machlup, znany ekspert do spraw finans6éw
migdzynarodowych z Uniwersytetu Princeton, wy-
powiada sie, ze kryzys nastgpi w ,dajagcej sie prze-
widzie¢ przyszlodci”,

Sceptycyzm co do trwalofci dwupoziomowego sy-
stemu cen na zloto utrwala dwudziestoprocentowa
i majgca tendencje do powickszania sie rozpieto§é
pomiedzy oficjalng a wolnorynkows ceng zlota.
Szacuje sie, Ze w czasie zeszlorocznego runu na zhoto
z oficjalnych rezerw zlota przeszlo do rak prywat-
nych okolo 3 mld dolar6w w zlocie. Powstala w ten
spos6b nadwyzka zlota ma wolnym rynku, co wply-
walo w pewnym stopniu na stabilizacje poziomu
ceny ziota. Z biegiem czasu nadwyZka przesigkia w
powaznym stopniu do rgk spekulantéw, co stwarza
przestanki do obaw na przyszlo§é. Jakiekolwiek nie-
korzystne wydarzenie w sytuacji finansowej Stantw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji czy inne
przyczyny, mogace zachwiaé zaufanie do pienigdza
papierowego, sa w stanie mnatychmiast spowodowaé
kryzys. W takich wwarunkach wicksze pafistwa mogg
daiyé do powigkszenia wilasnych rezerw zlota. Repu-
blika Potudniowej Afryki, gléwny producent zlota
Swiata kapitalistycznego, posiada 1,25 mld dolaréw
zlota, kitérego w zasadzie mie sprzedaje oczekujgc na
podwyzke ceny. Przypuszeza sie jednak, Ze RPA
zgodzilaby sie odprzedaé polowe rezerwy po 35 dola-
réw za uncje, gdyby drugg polowe mogla sprzedad
na wolnym rynku, a wiadze walutowe innych kra-
jow zagwarantowaty dolng granice ceny zlota. Fi-
nansiSci europejscy wyrazaja opinie, Ze administracja
Nixona zaakceptowaltaby tego rodzaju koncepcje.

Na rynku zlota toczy sie obecnie batalia, gdzie w
przyszloSci bedg dokonywane glowne transakcje.
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Konkurencja rozgrywa sie przede wszystkim pomie-
dzy Londynem a Zurychem. W zwigzku z wprowa-
dzeniem dwupoziomowych cen zlota rola Londynu
przestala byé monopolistyczna., W ciaggu ostatnich
szedciu lat po roku 1961, gdy utworzono miedzynaro-
dowy pool ztota, pokrywajgcy zapotrzebowanie na
ztoto w cenie 35 dolaréw za uncje, pozycja rynku
londynskiego byla nie zachwiana. Z chwilg jednak
gdy pool przestat dziataé i dopuszczono wolng gre
podazy i popytu poza transakcjami miedzybankowy-
mi, sytuacja poczela sie zmienia¢. Je§li ma ogél nie
ma watpliwosci, ze rtynek londynski wufrzyma swag
pozycje na rynku miedzybankowym, o tyle jesli idzie
o wolne obroty mie jest to jasne. Juz w roku 1967
oraz w roku ubieglym rynek w Zurychu wykorzysty-
wal zamkniecie gield w Londynie i Paryzu stajgc
sie w coraz wiekszym stopniu rynkiem mwolnych
obrotéw. Klienei prywatni prefenujg Zurych, zache-
ceni liberalnymi przepisami ustawodawstwa szwaj-
carskiego i $ciSle przestrzegang tajemnicg bankowas.
Rynek w Zurychu wykorzystuja szczegblnie zlecenio-
dawcy z Bliskiego Wschodu. :

Wielkosei obrotéw na obu rynkach sgq nieznane —
dane nie sg publikowane, W Londynie jednak szacuje
sie, ze dwie trzecie obrotéw wolnorynkowych doko-
nuje sie w Zurychu. Ktory z wielkich rynké6w be-
dzie odgrywal w przyszioSci dominujgecg role, trudno
przewidzie¢. W Londynie wyraza sie nadzieje, Ze w
przypadku gdy RPA wznowi sprzedaz wolnorynkowa,
pozycja Londynu poprawi sie.

W dniu 5 lutego cena zlota w Paryzu wosiagnela
7210 frankéw za sztaby 1 kg, co odpowiada 45,24 do-
lara za uncje, zblizajgc sie do notowan w lipcu ubie-
gtego roku, w Londynie placono za uncje 42,70 dola-
ra. Relatywnie wyzej ksztaltuje sie w Paryzu kurs
ztotych monet, na przyklad 5 dolaréw w zlocie kosz-
tuje 48,60 dolara, co oznacza dwukrotny wzrost cen
sprzed roku.

W ciggu lutego tendencja byla umiarkowanie moc-
na; wigzano to z wypowiedzig prezydenta Nixona,
ze sprawy walutowe beda przedmiotem rozméw w
czasie jego podrézy po Europie. Brak podkreslenia
co do nienaruszalnoSci dolara odezytano jako mozli-
wosé uelastycznienia amerykanskiej polityki zlota.
Cena zlcta ksztadtowala sie 'w Zurychu i Londynie
w dolarach za muncje, a w Paryizu we frankach za
sztaby 1 kg nastepujgco:

Zurych Londyn Paryz
10.2 — 42,65 42,54 7190
172 — 42,60 42,52 7233
20,2 — 42,70 42,70 7 320

W pierwszych dniach marca cena zlota zaczela sil-
nie zwyzkowaé. Cena zlota w dniu 5 marca osiggne-
ta 47,74 dolara za uncje, dochodzac nawet w czasie
posiedzenia gieldy do 49 dolaréw za wuncje.

(g)

SKANDYNAWSKA UNIA GOSPODARCZA

W dniu 1 marca rozpoczela sie w Sztokholmie sesja
Rady Skandynawskiej, reprezentujgcej Danie, Islan-
die, Finlandie, Norwegie i Szwecje. Gléwnym tematem
byla projektowana wunia gospodarcza, przewidujgca
unie celng, wspbélprace w dziedzinie ryboléwstwa,
finanséw, badaf mnaukowych oraz kooperacje w za-
kresie badanh i zastosowan energii jagdrowej. Wspbl-

praca finansowa i w dziedzinie inwestycji stanowi
jeden z gléwnych motywéw projektowanej unii. Prze-
wodniczgey narady premier Szweeji Erlander pod-
kreslit konieczno§¢é kontynuowania prac nad realiza-
cjg unii, a premier Danii wypowiedzial sie za podje-
ciem decyzji na jesieni bieZgcego roku, Dotychczas
konferencje w sprawie unii zwanej Nordek przepro-
wadzane byly na szczeblu tzw, urzedniczym. Po raz
plerwszy zagadnienie fo pojawilo sie w obradach
Rady Skandynawskiej.

(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:
POLITYKA ANTYINFLACYJNA

Nowy minister skarbu D. Kennedy wypowiedzial
sie w Komisji Kongresu, ze nowa administracja za-
stala w kraju rozwijajacg sie inflacje, ktéra wypacza
osiggniecia i wtrudnia konkurencyjnoé towaréw
amerykanskich na rynkach miedzynarodowych. Gos-
podarka w Stanach Zjednoczonych musi podlegaé,
zdaniem D. Kennedy'ego, tak dlugo $cislej kontroli,
az procesy inflacyjne nie zostang opanowane. Wicemi-
nister P. Volcker ofwiadczyl, ze nie malezy oczeki-
waé, aby Stany Zjednoczone w mnajblizszym czasie
odstapily od polityki drogiego pienigdza.

(Ge)

STANY ZJEDNOCZONE:
BILANS PEATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Po raz pierwszy od wielu lat Stany Zjednoczone
zamknely w roku 1968 bilans platniczy madwyizkg
187 miln dolaréw. Rezerwy walutowe wzrosly o 880
miln dolaré6w do 15,7 mld dolaréw. Przyczyny nad-
wyzki platniczej malezy sie dopatrywaé w powrocie
w koficu ubieglego roku cze§ci kapitatow firm ame-
rykanskich, posiadanych za granica. Nastepng przy-
czyna jest zakup amerykanskich papieréw wartoscio-
wych przez zagranice. Transfer kapitaléw do Stanéow
Zjednoczonych zwigzany jest z wysokim oprocento-
waniem, powodujacym mobilizacje przez banki kapi-
tatéw, ktérymi dysponujg w Europie. To z kolei wy-
wolalo podniesienie stopy procentowej mna rynku
eurowalutowym do 8%.

(ig)

SZWECJA:
PODWYZKA STOPY DYSKONTOWEJ

Jednocze$nie z podwyzka stopy dyskontowej w
Wielkiej Brytanii dokonano tego samego zabiegu w
Szwecji, podnoszac stope dyskontowa z 5% do 6%,
czyli do poziomu istniejgcego bezposrednio po woj-
nie. Jako mpodstawowg przyczyne podwyzki stopy
dyskontowej wymienia sie odplyw dewiz. Na zmniej-
szenie sie dewiz nie wydaje sie wplywaé spekulacja
przeciw koronie, ale platnosci krotkoterminowego
kredytu handlowego, zaciggnietego w ubieglym roku.
Sfery gospodarcze mie maja watpliwosel, ze Szwecja
odczuwa strukturalne trudno$ci w bilansie platmi-
czym, na ktéry niemaly wplyw posiada niezwykle
szybko rozwijajaca sie turystyka do innych krajow.
Dalszg przyczyng podniesienia stopy dyskontowej
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jest dginos¢ do zahamowania nadmiernej, zdaniem
wiadz, ekspansji kredytowej bankéw handlowych,
. (&)

WIELKA BRYTANIA:
PODWYZKA STOPY DYSKONTOWEJ

W dniu 27 lutego Bank Anglii podnidst stope dys-
kontowa do 8%, czyli do poziomu z okresu po de-
waluacji. Zarzadzenie to bylo zaskoczeniem. Tak
wysoka stopa dyskontowa okre$lona jest jako syg-
nal aglarmowy, stosowany w sytuacjach nadzwyczaj-
nych. W oficjalnym komunikacie Bank Anglii wy-
jasnit, ze podwyzka stopy dyskontowej w pierwszym
rzedzie zostala wywolana konieczno$cig kontrakeji
w stosunku do madmiernej dzialalnoSci kredytowej
bankéw. Ustalone kontyngenty kredytowe zostaly
przekroczone i tym samym zamiast kompresji kre-
dyté6w nastgpit ich dalszy wazrost, Kredyty dziewieciu
londynfskich bankéw clearingowych w poiowie lutego
wynosily 5175 mln funtéw szterlingéw, to znaczy
0 60 mln wiecej niz w polowie stycznia. Jeéli jesz-
cze uwzglednié pozyczki dla wiladz lokalnych i prze-
mysiu eksportowego, ktore sa wylgczone z -ograni-
czen kredytowych, przekroczenie limitu, jaki byt
przewidziany ma polowe marca, wyniosto 200 mln
funtéw szterlingéw. Podniesienie stopy dyskontowe]j
oznacza, wedlug opinii két finansowych, nie tyle
objaw Kkryzysowy, ile mocne podkreslenie, Ze rzad
bedzie konsekwentnie prowadzi¢ niepopularng poli-
tyke restrykcyjnag.

(jg)

WIELKA BRYTANIA:
SZTERLINGOWE CERTYFIKATY DEPOZYTOWE

W paZdzierniku 1968 roku wprowadzono na lcm-
dynski rynek pieniezny certyfikaty depozytowe jako
instrument kredytu. W listopadzie ubieglego rolku
obieg tych papieréw / wyniost 146,6 mln dolaréw,
a 'w grudniu obnizyl sie. W styczniu biezgcego roku
natomiast obieg podniést sie do 218,6 min funtéw
szterlingdbw i wyrazane jest przekonanie, Ze w ciggu
1969 roku osiggnie 500 min funtéw szterlingdw.
Certyfikaty te opiewaja na minimalng kwote 50000
funtéw i sg rozprowadzane pomiedzy 50 londyns-
kich instytucji. Zigodnie z przewidywaniami — naj-
wigkszy popyt majg cerntyfikaty o krétkim terminie
platnoéci, na og6l trzymiesiecznym. Termin maksy-
malny wynosi 5 lat. Stopa procentowa certyfikatow

!

ksztaltuje sie analogicznie do stopy ma rynku krét-
koterminowym. W transakcjach miedzybankowych
certyfikat jednomiesieczny oprocentowany jest na
7,15%, dwumiesieczny do 8%, a trzymiesieczny mna
8,125%, szeSciomiesieczny na 8,25%.

Ge)

ZWIAZEK RADZIECKI:

UZALEZNIANIE WZROSTU FUNDUSZU PLAC"

I FUNDUSZU PREMIOWEGO OD WZROSTU WY-
DAJNOSCI PRACY

Plan piecioletni Zwigzku Radzieckiego na lata
1971—1975 i plany Toczne tego okresu opierajg sie
na zatozeniu, Zze wzrost produkcji bedzie w wyzszym
niz dotad procencie wynikiemm wazrostu wydajnosci
pracy. Sprawa ma zasadnicze znaczenie, gdyz pla-
nuje sie silny wzrost produkeji w wielkich miastach,
w rejonach silnie uprzemystowionych i w ofrodkach
nowo tworzonych na Syberii i na Dalekim Wischo-
dzie, gdzie obserwuje sie siaby przyrost rocznikéw
zdolnych do pracy.

Konieczno$é szybkiej i silnej intensyfikacji metod
produkcji sklonila ministerstwa przemystowe do ba-
dania — ma razie w trybie eksperymentu — mozli-
wosci wprowadzenia, w niektorych przedsiebiorstwach
o dzialalnoSci pracochlonnej, wskaZnika wydajnosci
pracy jako jednego z elementéow okreSlajgeych wy-
sokos¢ funduszu plac i funduszu premiowego.

Eksperymentuje sie kilka rozwigzan. A wiec two-
rzenie bodzcow materialnego zainteresowania zaltogi
w  wypadku wykonania plangwych zadan przez
mniejszg od zalozonej ilosé mobotnikéw. Wiedy czesé
zaoszezedzonego funduszu plac zwiekszataby place
i zarobki ponad pierwotnie zaplanowang wysokose.
W niektérych przedsiebiorstwach stosuje sie metody
tworzenia funduszu materialnego zainteresowania w
zaléZznosci od wysoko$ci wazrostu sprzedanej produk-
cji uzyskanej dzieki wzrostowi wydajnosci pracy.

Rozwaza sie wreszeie planowanie funduszu plac
w zaleznoSci od tempa wzrostu wydajnosci pracy:
za kazdy punkt wzrostu wydajnoéei pracy ponad do-
tychczasowy wudzial we wzrofcie produkeji rto$nie
érednia placa. Przy tym rozwigzaniu wskaZnik
wzrostu $redniej placy powinien dodatkowo zalezeé
od technicznie wuzasadnionych norm wzrostu pro-
dukeji, od mdzialu pracy recznej, od przecietnego
procesu przekroczenia norm produkeji i od wyso-
kosci przecietnej ptacy w danej braniy.

(kn)
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Wspétpracujemy z samorzqdem robotniczym

w wojewédziwie rzeszowskim

W mnaszym wojewbdztwie dzialaja w 255 zakla-
dach pracy rady robotnicze, w skiad ktérych wcho-
dzi 3.758 czlonkow, w tym 1.976 robotnikéw, 828 in-
gynieréw i technikéw oraz 954 ekonomistéw i innych.
W sklad =za§ konferencji samorzadu robotniczego
wichodzi ogélem ponad 10 tysiecy czlonkéw, w itym
5.754 robotnikéw oraz 2.644° inzynierow i technikéw.
Liczby te najwymowniej dowodzg, ze W [pracach
samorzgdu robotniczego bierze udzial znaczna, spo-
tecznie zaangazowana cze$¢ zaldég zakladéw pracy.

Wspblpraca aparatu ekonomicznego oddziatéw NBP
z organami samorzgdu robotniczego przybierata w
minionym okresie formy coraz bardziej zorganizo-
wane, eliminujgc w duze] mierze elementy przypad-
kowosci i akcyjnosci. Pewne jest, Ze istnieje duie
zapotrzebowanie spoleczne na dalszg poprawe i zwigk-
szenie skutecznoéci dziatania samorzgdu robotniczego,
legitymujgcego sie miejednokrotnie duzymi osiggnie-
ciami, W poprzednim wokresie starano sig dobieraé
rézne formy wspblpracy, w zaleznoSci od warunkow,
w jakich pracowaly poszczegblne samorzgdy robotni-
cze, w zaleznosci od stopnia organizacyjnego, obsady
kadrowej itp. Przewazaly jednak w zasadzie kontakty
pofrednie, natomiast stanowczo za malo zZwracano
uwagi na bezposrednig wymiane pogladéw z przed-
stawicielami samorzgdu robotniczego. A przeciez za-
sadniczym celem tej wspoéipracy jest stwarzanie wa-
runkéw dla zwigkszania efektywno$ci proceséw pro-
dukeyjnych, realizowania zadan gospodarczych, za-
bezpieczania prawidlowosci proceséw inwestycyjnych
i wutrzymania dyscypliny placowej. Organizacje sa-
morzgdowe uznajg wspoiprace z bankiem za celo-
wg i przynoszgcy korzys$ci dla obydwu stron, albo-
wiem w ramach tej wspélpracy wzmaga sie efektyw-
no§é oddzialywania na nieprawidlowos$ci w gospo-
darce przedsiebiorstw.

Aparat ekonomiczny banku moze udzela¢ duzej
pomocy organom samorzadu robotniczego w reali-
zacji ich zadan ustawowych i statutowych — w zak-
resie sprawowania mnadzoru i kontroli nad cato-
ksztaltem gospodarki przedsigbiorstwa ze wazgledu
na to, ze biezgco orientuje sie w sytuacji finansowo-
-gospodarczej przedsigbiorstw oraz zna wpr-qblen;atyxkq
finansowo-ekonomiczng. Pozwala to wystepowac pra-
cownikom bankowym w roli doradcy ekonomiczne-
go. Pion kierowniczy oddziatéw operacyjnych i pra-
cownicy bankowi muczestniczyli w 186 posiedzeniach
KSR w roku 1968, a szczegblng operatywno$¢ i ak-
tywnoé¢é w tych sprawach wykazaly oddziaty w
Debicy, Gorlicach, Jarostawiu, Nisku, II Oddzial
Miejski w Rzeszowie i w Sanoku. Udzial pracowni-
kéw bankowych w [posiedzeniach KSR i prezydium
rady robotniczej wumozliwia bardziej obiektywnie
spojrze¢ mna dzialalno§¢ przedsigbiorstwa, na Jego
trudno§ci oraz pozwala lepiej poznaé¢ ekonomike
i specyfike przedsiebiorstw, co w konsekwencji ufat-
wia podejmowanie bardziej prawidlowych decyzji
kredytowych. :

Zestawienie celow i zadan samorzgdu robotnicze-
go i banku wskazuje wyraznie na zbiezno$§¢ intere-
sbw wspodldzialania. Samorzgd robotniczy ponosi
wspblodpowiedzialnoéé za wusprawnienia worganizacji
produkeji, za wyniki ekonomiczne i za prawidiowy
uklad stosunkéw miedzyludzkich. Bank za$, jako
instytucja finansowa, prowadzi dzialalno§¢ kredy-
tows, zapewniajaca wykonanie zadan gospodarczych.
Rézne formy wspoldziatania z samorzadem robotni-
czym na naszym terenie zdajg egzamin. Dlatego tez
dotychczasows wspblprace oceniamy pozytywnie.
Uwagi oddzialéw NBP dotyczace rocznych plandéw
techniczno-ekonomicznych, wustalenia prawidlowych

proporcji miedzy zatrudnieniem i funduszem plac
a zadaniami gospodarczymi oraz gospodarowania
Srodkami trwalymi — zwlaszeza na odecinku doko-
nywanych zakupéw oraz zagospodarowania nieczyn-
nych maszyn i urzadzen sa w duzej mierze uwzgled-
niane. Wspélpraca ta przyczynia sie réwniez do eli-
minowania trudno$ci w realizacji zadan eksporto-
wych, szczegblnie w wyniku opracowania i realizo-
wania programéw dzialania oraz do weryfikacji efek-
tywnos$ci, optacalno§ei, jakosci, nowoczesno$ci i po-
ziomu kosztéw produkceji eksportowej. Opracowywa-
nie wnioskoéw, projektéw uchwal, zglaszanych na po-
siedzeniach KSR i rady robotniczej, pomoc w opra-
cowaniu referatéw, zglaszanie wuwag i propozycji
oraz referowanie mna posiedzeniach KSR i rady ro-
botniczej zagadnien ekonomicznych, wiazacych sie
z dziatalnoécia kontrolowanych  przedsigbiorstw,
udzielanie instruktazu z zakresu sporzadzania ana-
liz ekonomicznych, obejmujgcych kompleksowg ocene
lub wybrane zagadnienia ma tle obowigzujacego sys-
temu finansowego i kredytowego, prowadzenie szko-
lenia aktywu samorzadu robotniczego — oto szeroka
plaszczyzna aktywnego angazowania sie pracowni-
kéw bankowych w problematyke interesujgcg orga-
na samorzgdu robotniczego na naszym terenie.

Oddzialy NBP sg informowane kazdorazowo o ma-
jacych sie odbyé posiedzeniach KSR czy tez rad
robotniczych, ma ktéryech omawiane sg zagadnienia
ekonomiczne, interesujgce organizacje bankowe, Do-
tyczy to w szczegdlnosci takich probleméw jak: za-
twierdzania planow techniczno-ekonomicznych, ana-
lizy wynikéw dzialalnoSci gospodarczej za rok
ubiegly, rozwoju produkecji eksportowej, poprawy
jakosci i mowoczesno$ci produkceji, postepu technicz-
nego i daziatalnosci inwestycyjnej. Udzial pracowni-
kow bankowych w posiedzeniach organdéw samorzgdu
robotniczego przyczynia sie w znakomitym stopniu
do zapoznania sie z przepisami branzowymi, calo-
ksztaltern dzialalnoSci i ekonomikg kontrolowanych
przedsiebiorstw — co w spos6b zasadniczy pomaga
do przeprowadzenia poprawnej analizy i oceny
wnioskéw  kredytowych, stanowigcych podstawe
przyznania kredytéw bankowych dla sfinansowania
potrzeb przedsigbiorstwa.

Aparat elkonomiczny banku ma obowigzek infor-
mowaé¢ samorzgd robotniczy o wynikach przeprowa-
dzonych inspekeji w (przedsiebiorstwach, co z pew-
no$cig powinno sie przyczynia¢ do szybkiego reago-
wania na nieprawidlowo$ci w kontrolowanych jed-
nostkach gospodarczych. Dobrze byloby, aby zawia-
domienia o posiedzeniach, opracowane referaty lub
koreferaty na posiedzenia KSR czy tez rady robotni-
czej wpilywaly do oddzialéw banku z pewnym wy-
przedzeniem, albowiem utatwialoby to pracownikom
bankowym lepsze przygotowanie sie do przedsta-
wienia swoich uwag i wniosk6w.

Odrebny rozdzial stanowig pisma interwencyjne,
kierowane réwniez do prezydium rady robotniczej,
sygnalizujgce o mnieprawidiowosciach w gospodarce
przedsigbiorstw oraz o zagrozeniu albo wszczeciu
oddziatywania ekonomicznego, W tych przypadkach
spotykamy si¢ w zasadzie z powszechng reakejg i za-
interesowaniem samorzadéw Trobotniczych.. Jedynie
w bardzo mnielicznych przypadkach oddzialy banku
zanotowaly brak reakcji organéw samorzadu o~
botniczego na zastosowanie oddzialywania typu eko-
nomicznego.

Dla omé6wienia caloksztaltu dziatalno§ci przedsie-
biorstwa ewentualnie wytypowanych zagadnien —
oddzialy banku organizuja konferencje robocze
z udziatem dyrekcji kontrolowanych przedsiebiorstw,
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na ktore sg zapraszani rowniez przedstawicicle sa-
morzgdu robotniczego. Ta forma pracy pPrzynosi
bardzo duze efekty zwlaszcza w zakresie wypraco-
wania radykalnych i skutecznych $rodkéw przyczy-
miajgcych sie do eliminowania nieprawidiowosci w
gospodarce przedsiebiorstw. Ustalenia pokonferen-
cyjne stanowig podstawe okresowego rozliczenia sie
z podjetych zobowigzan.

Sposrod szerokiego wachlarza form i metod wspéli-
pracy majwyzszg ocene kierownictwa i pracownikow
ekonomicznych maszych oddzialdw wuzyskaly bezpo-
érednie kontakty, realizowane zwlaszcza w formie
udziatu pracownikéw bankowych w posiedzeniach
i naradach KSR oraz prezydium rady robotniczej.
Dlatego tez pracownicy oddzialtéw NBP beda bardzo
aktywnie w dalszym ciggu wspoétdziataé we wszyst-
kich poczynaniach samorzadu robotniczego dla dobra
dynamicznie rozwijajacego sie naszego wojewodat-
wa. Pracownicy bankowi wudzielajg ponadte porad
ekonomicznych przedstawicielom samorzgdu robotni-
czego w zorganizowanych punktach konsultacyjnych,
jak réwniez uczestniczg w roéznych formach szkole-
nia aktywu samorzadu robotniczego. Wreszcie udziat
pracownikéow bankowych wmw komisjach problemo-
wych, powolanych przez prezydia rad robotniczych,
jak tez wspblne opracowywanie analiz i wnioskow
z przeglagdow spotecznych w zakresie gospodarki
materiatowej — wplywa w zasadniczy spos6b na
systematyczne porzgdkowanie tej tak bardzo waZnej
dziedziny dziatalno§ci przedsiebiorstwa. Roéwniez
wzajemne wykorzystywanie sporzadzonych analiz
ekonomicznych staje sie coraz bardziej powszechne
w ogniwach samorzadu robotniczego jak tez i banku.

Przystepujagc do szczegblowego omoéwienia wprac,
majgcycnh na celu zacie$nienie wspélpracy z samo-
rzgdem robotniczym, wymieni¢ nalezy mnastepujace:

— jeszcze w roku 1963 zorganizowane zostaly w
15 oddziatach punkty konsultacyjne dla udzielania
porad ekonomicznych organom samorzadu robotni-
czego i spoidzielezego. Do wyrdzniajgcych sie woérod-
kow poradnictwa ekonomicznego zaliczyé¢ malezy o$-
rodki: w Gorlicach, Nisku, Sanoku. Pozostate osrodki
nie cieszyly sie wigkszg frekwencjg odpowiednich
samorzadow. Wigksze uznanie zdobyli sobie pracow-
nicy bankowi, dzielgcy sig swoimi spostrzezeniami
i uywagami — po przeprowadzeniu inspekecji w kon-
trolowanych przedsigbiorstwach — z przedstawicie-
lami dyrekcji i rad robotniczych przedsiebiorstw;

— w lutym 1964 roku =zorganizowany zostal w
Oddziale Wojewodzkim NBP w Rzeszowie oérodek
poradnictwa z zakresu problematyki ekonomicznej
i finansowej — dla przedstawicieli wojewo6dzkich
samorzadowych zwigzkéw spéidzielezych, branzowych
zarzgdow okregowych zwigzkoéw zawodowych i dla
czlonkéw komisji do spraw samorzgdu robotniczego,
dziatajgcej przy Wojewodzkiej Komisji Zwigzkow
Zawodowych. Pomimo spopularyzowania tego o$rod-
ka — poprzez ogloszenie 'w lokalnej prasie oraz
zawiadomienie zainteresowanych — organizacje sa-
morzgdowe w matym stopniu skorzystaly z tej for-
my usiug;

— w maju 1966 roku odbylo sie posiedzenie pre-
zydium Zarzadu Okregowego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Panstwowych i Spotecznych z udzialem
dyrekeji oddzialébw wojew6dzkich NBP, BI i BR, na
ktérym oméwiono dotychczasowe formy wspoipracy
oraz wytyczono kierunki dzialania, majgce na celu
mawigzanie §cislejszych kontaktéw aparatu banko-
wego i zwigzkowego z organami samorzgadu robotni-
czego;

— w sierpniu 1966 roku zorganizowano w Za-
rzadzie Okregowym ZZPPiS spotkanie 2z udzialem
sekretarza WKZZ, przewodniczacego komisji do
spraw samorzadu robotniczego, dyrektoréw oddzialéw
wojewodzkich NBP i BI, ma ktéorym przedyskuto-
wano spos6b realizacji zadan, wynikajacych z pisma
przewodniczacego Centralnej Rady Zwiazkéw Zawo-
dowych z dnia 6 stycznia 1966 roku w sprawie po-
glebienia wspblpracy banku z samorzgdem robotni-
czym. Po mukazaniu sie wytycznych prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego z dnia 12 lutego 1966 roku
notujemy wyrazne ozywienie kontaktéw miedzy od-
dziatami banku a, organami samorzadu robotniczego.

W tej sytuacji wspolpraca ta przyczynila sie zde-
cydowanie do wzrostu oddzialywania banku na gos-
podarke przedsiebiorstw, jak réwniez do zwiekszenia
operatywniejszego dzialania samorzgdu robotniczego;

— we ‘wrzesniu 1967 roku zorganizowana zostala
w Oddziale Wojewodzkim specjalna narada z udzia-
tem przewodniczgcego WEKEZZ, przedstawiciela Wy-
dzialu Ekonomicznego KW PZPR oraz sekretarza
komisji do spraw samorzadu robotniczego przy
WKZZ, wytypowanych przedstawicieli samorzadu ro-
botniczego i dyrektoréw oddzialéw banku. Na na-
radzie tej dokonano oceny stosowanych form i me-
tod wspblpracy na tle wytycznych Centr: j Rady
Ewigzkéw Zawodowych oraz prezesa Narodowego
Banku Polskiego. Ponadto przedstawiono aktualng
sytuacje finansowo-gospodarcza wojewodztwa rze-
szowskiego, ze zwrbceniem uwagi mna te przedsie-
biorstwa, w ktérych obserwowaliSmy mnieprawidio-
woSci w gospodarce, Na tle zgloszonych wnioskow
oraz postulatéw przewodniczacy WKZZ wystosowatl
zalecenia pod adresem prezydiow rad robotniczych
w sprawie nawigzania i nasilenia wspoipracy z ban-
kiem, za§ dyrektor oddzialu wojewddzkiego zobo-
wigzal dyrektorow oddzialéw powiatowych do zor-
ganizowania narad =z przedstawicielami samorzadu
robotniczego dla kompleksowego -omoéwienia form
wspoélpracy i jej efektow. Podkreslic malezy, ze tego
rodzaju narady odbyly sie we wszystkich powiatach,
¢o miewgtpliwie przyczynito sie do dalszego ozywie-
nia wzajemnych kontaktéw, zwlaszeza bezposrednich,
oraz pozwolito na wyeliminowanie idotychczasowych
niedociggnieé¢ w pracy zaréwno oddzialéw operacyj-
nych, jak tez i samorzadu robotniczego. W podsu-
mowaniu tej marady zwrbécono jeszcze uwage na
przypadki formalizowania wspé6ipracy oraz wskazano
na szereg osiggnieé, bedgcych nastepstwem pelnego
zrozumienia roli i zadan obydwu partneréw;

— w lutym 1969 roku Oddzial Wojewo6dzki wspol-
nie z Wojewbdzkg Komisja Zwigzkéw Zawodowych
zorganizowal narade 2z przedstawicielami rad ro-
botniczych przedsiebiorstw powigzanych z budzetem
centralnym i terenowym, z udziatem prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego, prezesa Zarzgdu Gléwnego
ZZPPiS, sekretarza ekonomicznego KW PZPR, przed-
stawiciela PTE i NOT oraz dyrektoréw oddzialow
operacyjinych NBP, na ktérej omoéwiono i przedys-
kutowano formy i metody wspblpracy ma wobecnym
etapie. Na naradzie tej stwierdzono, ze zachodzi
potrzeba dalszego zacie$nienia wspoblpracy miedzy
oddzialami banku a samorzadem robotniczym, umoz-
liwiajacej poprawne wykonywanie stale wzrastaja-
cych zadan gospodarczych, co w sumie powinno
przynie§¢é wymierne efekty gospodarcze i korzysci
finansowe zar6wno dla przedsiebiorstw, ich zaldg,
jak tez i gospodarki marcdowej. Stad tez bardzo waz~
nym i zasadniczym zagadnieniem jest doglebna zna-
jomo§é sytuacji w kontrolowanych przedsigbiorst-
wach, ujawnianie i szybkie usuwanie mnieprawidlo-
wosci stwiendzonych ww gospodarce zapasami, W
dzialalnodei inwestycyjnej i w gospodarce funduszem
piac,

Zadania wynikajace z Uchwaty V Zjazdu PZPR,
uchwaty o narodowym planie gospodarczym na lata
1969—70 oraz z Wwytycznych prezesa Narodowego
Banku Polskiego w sprawie ekonomicznej dzialal-
noSci banku — powinny stanowié zasadnicze kierun-
ki prac na najblizszy okres. Cele te i zadania bedzie
mozna zrealizowaé przy pomocy ugruntowania wdo-
tychezasowych form i metod wspoéldzialania oddzia-
16w NBP z organami samorzgdu robotniczego, upow-
szechniania mnajbardziej skutecznych &rodkéw dzia-
lania oraz inicjowania nowych, jeszeze bardziej dos-
konalych kierunkéw wspblpracy w dziedzinie eko-
nomicznej i finansowej przedsigbiorsiw.

Wspblne opracowywanie materialow analitycznych
w ramach komisji problemowych oraz pelniejsze wy-
korzystywanie analiz ekonomicznych zardéwno przez
organa samorzgdu robotniczego, jak tez i oddzialy
banku powinny przynie$¢ jeszcze lepsze wyniki dla
maszej gospodarki. Do tych czynnoSci malezaloby
wciggnaé szeroki aktyw zwiazkowy, ekonomistéw
z k6t PTE i sluzb ekonomicznych przedsiebiorstw
oraz pracownikéw pionu ekonomicznego oddzialow.
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Spoéréd bardzo wielu interesujgcych spostrzezen,
podanych mam przez oddzialy NBP, chcialbym przy-
toczyé przyklady Swiadczace o bardzo aktywnym
wigczaniu sie samorzgdu robotniczego w sprawy
trudne i skomplikowane, wymagajace miekiedy wielu
zabiegbw w samym zakladzie pracy, jak tez czynie-
mia staran u wiadz wojewodzkich, a nawet niekiedy
centralnych:

1. Utrzymujgce sie mieprawidlowosci w gospodar-
ce zapasami i inwestycyjno-remontowej w Zakla-
dach Tworzyw Sztucznych w Debicy spowodowaty
zastosowanie oddzialywania ekonomicznego w formie
podwyzszonych odsetek od wudzielonych kredytéw
bankowych. Sprawg 1a =zainteresowal sie komitet
zakladowy PZPR oraz rtada robotnicza, w wyniku
czego przedyskutowano na specjalnym posiedzeniu
zagadnienia zwiazane 2z porzgdkowaniem zapaséw
materiatowych. W konsekwencji mnastgpita wyrazna
poprawa.

2. Pierwszoplanowym zagadnieniem samorzgdu ro-
botniczego w Fabryce Pieczywa Cukierniczego ,San”
jest sprawa zwiekszenia iloSci produkcji, oznaczonej
znakiem jakoSci. Zabiegi te zostaly uwieficzone po-
zytywnym wynikiem, W roku wubieglym przedsie-
biorstwo uzyskato znak jakoéci ma dalsze asortymen-
ty produkowanego pieczywa. :

3. W Zakladach Miesnych w Jaroslawiu oddziat
NBP zastosowat oddzialywanie ekonomiczne za nie-
wprowadzenie w Zycie systemu planowo zapobiegaw-
czych remontéw. Sprawa ta’ byla przedmiotem ob-
rad KSR oraz egzekutywy komitetu zakladowego
PZPR, w mnastepstwie czego podjeto szereg przed-
siewzie¢ orgamizacyjnych i osobowych, Drzynoszg-
cych w sumie poprawe ma zagrozonych odcinkach.

4. Oddziat NBP w Lesku bardzo pozytywnie oce-
nia wspblprace z organami samorzadu robotniczego
w Przedsiebiorstwie Kopalnictwa Naftowego w TUs-
trzykach Dolnych majgcg na celu poprawe gospodarki
zapasami i dzialalnoéci inwestycyjnej. Powolana w

\

tym celu specjalna komisja do spraw gospodarki
zapasami w znakomitym stopniu przyczynila sie do
zagospodarowania zapaséw nieprawidtowych.

5. W Zakladach Wytworczych Elementéw Auto-
matyki Przemystowej w Przemy$lu zostaty ujawnione
wielomilionowe zbedne zapasy materialdéw, powstate
na skutek kilku reorganizacji oraz zmian profilu
produkeyjnego. Oddziat banku stwierdzit ponadto
bardzo duzg nierytmicznosé w wykonywaniu zadan
produkeyjnych. Nawigzano bliZzsze kontakty z prezy-
dium rady robotniczej, co przyczynilo sie do upo-
rzadkowania gospodarki zapasami. Aktualnie bardzo
duzo uwagi poSwieca samorzgd robotniczy w tym
przedsiebiorstwie gospodarce funduszem plac ze
wzgledu na stwierdzone niedociggniecia w tej dzia-
talnoéei.

6. W Rzeszowskim Przedsiebiorstwie Transporto-
wym Budownictwa — w wyniku interwencji banku
‘w sprawie mieprawidlowo$ci w gospodarce materia-
lowej i w zakresie fakturowania — rada robotnicza
zorganizowata na ten temat posiedzenie, na ktérym
podjeto uchwale o pozbawieniu 15% mnaleznego fun-
duszu zakladowego pracownikéw winnych powstania
nieprawidtowosci stwierdzonych przez oddziat banku.
Uczyniono zastrzezenie, ze w przypadku stwierdzenia
braku poprawy w tym zakresie prezydium KSR
pozbawi winnych pracownikéw udzialu w funduszu
zakladowym. Bylo to dzialanie skuteczme, gdyz mie-
prawidlowosci zostaly zlikwidowane.

7. W zwigzku z zastosowaniem oddzialywania eko-
nomicznego w Zakladach Spozywcezych w Tarnobrze-
gu samorzad robotniczy przyczynit sie bardzo aktyw-
nie do zagospodarowania zbednych maszyn i urzadzen.

Z powyzszego wynika, ze mwspblpraca samorzgdu
robotniczego z bankiem przynosi konkretne wyniki
w porzadkowaniu gospodarki przedsiebiorstw,

' WEADYSEAW PUCHAEA
Rzeszéw -

Kredyt jako instrument oddzialywania na gospodarke

przedsiebiorstw budowlanych

W artykule niniejszym podejmujemy prébe oceny
praktycznego funkcjonowania kredytu bankowego,
jako ekonomicznego instrumentu oddzialywania na
procesy gospodarcze miedzy innymi przedsiebiorstw
budowlanych, na podstawie obserwacji z terenu wo-
jewodztwa olsztynskiego.

Problem jest szczegdlnie wazny dla banku, ponie-
waz jego funkcje finansowania i kontroli, obok do-
radztwa ekonomicznego, koncentrujg sie zasadniczo
na dziatalno$ci kredytowej, dziatalnoSci ktéra w
swych zalozeniach ma ma celu takie wykorzystanie
systemu kredytowego, ktére przynositoby systema-
tyczng poprawe efeltywnosci pracy przedsiebiorstw,
to jest miedzy innymi pobudzatoby je do intensyw-
niejszego wykorzystywania czynnikéw produkcji —
zwlaszeza przyspieszenia szybkosci kraZenia Srodkow
obrotowych, obnizenia poziomu kosztow, wzrostu ren-
townoéci oraz racjonalnego angazowania wygospoda-
rowywanych funduszy na rozbudowe potencjalu pro-
dukcyjnego. Chodzi wiec o te dziedziny dzialalnogci
przedsiebiorstwa, ktére w efekcie decyduja w sposob
bezpoéredni o wynikach finansowych jego dziatal-
nosci.

Ten stosunkowo duzy zakres (nie w calofei wy-
mieniony) bankowego zainteresowania i zaangazo-
wania spowodowal potrzebe zmian w metodach
i technice kredytowania, a zwlaszcza ma odcinku
grodk6w oddzialywania — madajgc podstawowsg ran-
ge cenie kredytu (oprocentowaniu)l).

1) Nie ograniczajac przy tym mozliwosei i potrzeby row-
noczesnego wykorzystywania innych érodkéw oddzialywania
jak: kredytowania pod gwarancjg jednostki nadrzednej,
ograniczeri kredytowych, odmowy udzielenla niektérych
lub wszystkich kredytéw itp.

Cena kredytu — choé stosowana i kiedy§ — na-
brata jednak mowego znaczenia dzieki réwnoczesne-
mu zwiekszeniu wudziatu kredytu przy zmniejszeniu
zasiegu finansowania §rodkéw obrotowych przed-
siebiorstw z funduszy wilasnych i pozostalych pasy-
wow?), Wykorzystujge materialy Oddzialu Banku
Inwestycyjnego w Olsztynie stwierdzi¢ trzeba, ze w
ostatnich latach obserwuje sie stale wzrastajacy
g.dlzia:l kredytébw w finansowaniu; ilustruje to ta-

ela 1,

Daje to bankowi szeroki wglad w ekonomiczne pro-
blemy przedsiebiorstwa, a w $lad za tym zwieksza
mozliwosé presji ekonomicznej, jaka moze byé wy-
wierana na kredytobiorcéw &rodkami oddzialywania
kredytowego, zwtlaszcza ze zwiekszonemu wykorzys-
tywaniu przez jednostki budowlane kredytu towa-
rzyszy rozszerzona skala stopy procentowej?).

O rozmiarach zadluzenia kredytowego przedsie-
bionstw, a takZze i mozliwo§ciach bankowego oddzia-

2) Skutkiem wylaczenia produkeji nie zakoficzone]
z czeSciowego pokrycia funduszami wlasnymi — para-
graf 30 uchwaty 277/66 RM oraz w konsekwencji przejscia
na rozliczenia trzyetapowe i Jednorazowe — zarzgdzenie
MB i PMB z dnia 30.12.1966 r. — MP nr 2/67 w sprawie
zasad i warunkéw uméw o wykonanie obiektéw budow-
nictwa oraz zasad ustalania wynagrodzen i dokonywania
rozliczeni za te obiekty.

3) Granice stopy procentowej wahaja sie od 4 do 10%
dla kredytéw na zapasy materialébw, naleznodci, specjalne
itp., oraz od 0,5 do 10,0% przy kredytowaniu robot w toku,
rozliczanyeh systemem jednorazowym, 1,0% do 10,0% przy
rozliczaniu produkeji fakturami trzyvetapowymi, 1,5% do
10,0% przy rozliezaniu produkeli fakturami za elementy
zakoficzone, 2,0% do 10,0% przy rozliczeniach obmiarowych —
fakturami miesiecznymi. Szezegblnie wysokie skredytowa-
nie produkeji przedsiebiorstw MB { PMB wynika z do-
m’incq;l;la,cego systemu rozliczefi jednorazowych 1 trzyetapo-
wych. ;
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Tabela 1
W procentach

Kre- | Pozos-
Fun-

tal
Lata | dusze b:;’i?;- p:s;—
wlasne
we wa

Przedsieblorstwa podlegle | 1965 29,3 57,8 12,9
Ministerstwu  Budownictwa 1966 25,1 59,1 15,8
{ Przemystu Materialéw Bu- | 1887 22,1 63,1 14,8
dowlanych 1968 18,0 72,9 9,1

Przedsiebiorstwa remontowo- | 1865 40,0 24,9 35,1
-budowlane (MPRBiRS) pod- | 19886 31,2 38,4 30,4
legle Ministerstwu Gospodar- | 1967 15,8 58,9 25,3
ki Komunalne] 1968 16,3 59,7 24,0

Spbldzielnie konserwacyjno- | 1965 34,5 8,1 57,4
-remontowe podlegle CZSP 1966 41,5 9,5 49,0
1987 38,9 15,1 46,0
1968 27,4 23,8 49,0

tywania na procesy gospodarcze Swiadczy takie udzial
kredytéw obrotowych, liczony w procentach do pro-
dukcji ‘budowlano-montazowej, co widzimy z idanych
zawartych w tabeli 2.

Tabela 2
Stosunek procentowy Srednie-
go kwartalnego obliga kredy-
tébw obrotowych do &redniej
wielkosci produkcji budowla-
no-montazowej w kwartale
1968 r.
1968 r. 1967 r. (trzy
Ekwartatly)
w% w% w %
Przedsiebiorstwa podlegle
MB L PMB 125,8 188,1 =58,5
Przedsiebiorstwa podlegle
MGK 73,0 129,3 14,3
Przedsigbiorstwa
spoldizielcze 35 na 38,4

W tych warunkach mozliwo$é wywarcia odczu-
walnej presji drodkami kredytowymi jest bezsporna.
Szezegblnie jeSli sie zwazy fakt, ze kredyty obrotowe,
obok finansowania planowanych i ewentualnie nie-
prawidiowych standéw &rodkéw obrotowych, od kilku
juz lat finansujg niedobory funduszy wilasnych z ty-
tulu systematycznego zmniejszania sie rentowmnoécit) —
zwlaszcza przedsiebiorstw ogélnobudowlanych.

Mozliwosé ta jest w rzeczywistosci wykorzystywa-
na, o czym $wiadczy podana poniZej zaréwno ogolna
suma pobranych przez bank odsetek podstawowych,
jak i odsetek dodatkowych zwigzanych z wystepu-
jacymi w przedsiebiorstwach nieprawidlowosciami
(patrz tabela 3).

Staly wzrost odsetek pobieranych przez bank po-
woduje, iz mimo duzZego udzialu nisko oprocentowa-
nego kredytu na roboty w toku w ogélnej strukturze
kredytow, érednia stopa procentowa ogétu kredytow
wykazuje statg tendencje wzrostu i wynosi dla przed-
sigbiorstw podleglych Ministerstwu Budownictwa
i Przemystu Materialbw Budowlanych 3,7/ w 1967
roku wobec 3,1%0 w 1966 roku i odpowiednio w przed-
sigbiorstwach podleglych Ministerstwu Gospodarki
Komunalnej — 5,7/ i 3,4/ oraz spé6ldzielniach bu-
dowlanych — 5,8% i 5,0%.

4) Z Gala: efektywnosé polityki kredytowe] banku w
sicl:ﬁuquu do budownictwa. ,Wiadomosci NBP" nr 9/68,
str, 357.

Rentownoéé produkc)i i ustug w procentach przedsiebiorstw
MB i PMB :
1961 r. 1962 r, 1963 r, 1964 r. 1965 r. 1966 r,

80 48 08 21 2,1 1,7

Tabela 3
(w milionach zlotyeh)
|
Bog | M 5
Przedsiebior- g s (882 |2 | B
stwa wojewb6dz- 2 'E g.g o358 5% Ns
twa olsztyri- 42| .pg (528 °F | B
skiego podlegle SO Ezgg Ew3e EE.: o
5 | B38| 2n|28.% 585 £ET
4 | ooa Bo?lmuvo ang| ASe
1 2 3 PR 6 7
Ministerstwu 1966 | 93 | 23 | 244 x x
Budownictwa
i Przemystu 1967 | 12,5 | 49 39,4 1,9 36,7
Materiatow

Budowlanych 1968 15,1 8,9 59,6 1.1 11,7

Ministerstwu 1966 0,6 . 6,5 - —_
Gospodarki 1967 1,6 0,4 26,2 e -
Komunalnej 1968 2,6 1,0 40,3 —_ —
Centralnemu

Zwigzkowi 1066 0,3 . 2,8 — o
Spéidziel- 1967 | 03 . us | - ==
czoéci Pracy 1968 0,3 . 25,1 - —

Zrédlo: Materialy Oddzialu Banku Inwestycyjnego w Ol- -
sztynie.

W konsekwencji ciezar gatunkowy kosztéw i strat
z tytulu placonych bankowi odsetek jest wiekszy
i staje sie coraz bardziej ucigzliwy; w licznych przy-
padkach decyduje on o koncowych wynikach bilan-
sowych, a nawet uprawnieniach przedsiebiorstw do
odpiséw na fundusze specjalnego przeznaczenia. I tak
przykladowo zaplacone bankowi odsetki do osiggnie-
tego wyniku bilansowego wyniosty:

— w przedsiebiorstwach MB i PMB 23,4% w 1966
roku, 18,5% w 1967 roku oraz 33,1% za trzy kwartaly
1968 rokmu,

— w przedsiebiorstwach MGK 28,3%/6 w 1866 roku,
24,2°/s w 1967 roku oraz 99,00 za trzy kwartaly
1968 roku,

— w przedsiebiorsfwach CZSP 10,™/v w 1966 roku,
491;33’« w 1967 roku oraz 57,8% za trzy kwartaly 1968
roku,

Przy tak duzej wmecigzliwosei odsetek moina by
przypuszczaé, ze w rzeczywistym dzialaniu przedsie-
biorstwa wykazg maksimum zainteresowania i zaan-
gazowania w podejmowaniu skutecznych krokéw za-
pewniajgcych stals poprawe i efektywnos§é swej
pracy. Tymczasem jednak 2,5-letni okres funkcjono-
wania nowego systemu finansowo-kredytowego nie
zawsze w sposéb jasny i jednoznaczny i w odniesie-
niu nie do wszystkich jednostek potwierdza skutecz-
noéé oddzialywania stosowanej polityki kredytowejs).
Jesli chodzi o przedsiebiorstwa wojewb6dztwa ol-
sztynskiego, bedace przedmiotem mniniejszej analizy,
powyzsze stwierdzenie wopieram mna nastepujacych
faktach:

a) przyrost zapaséw materialowych wyprzedza dy-
namike wzrostu produkcji, co wskazuje, ze dalej
praktykowane sg ekstensywne metody zwiekszania
przerob6w (dekoncentracja przedmiotowa i przes-
trzenna), na co wskazuje tabela 4,

b) ogbélna poprawa gospodarno$ci — a zwlaszcza
wzrost sprawnoéci realizacji zadan produkcyjnych
(w eyklach dyrektywnych) — odnosi sie tylko do
czeSci przedsiebiorstw, za§ deficytowo§é wykazuje
stale tendencje wzrostu, co — jak stwierdza Z. Ga-
la — mnie znajduje w caloSci obiektywnego wuzasad-
nienia¥),

¢) &rednioroczne tempo wzrostu mocy przerobowej
poszezegblnych przedsiebiorstw utrzymuje sie w gra-
nicach minionej pieciolatki, fj. ma poziomie od 6 do
110%.

5) Stwierdza to rb6wniez Z. Gala w przytoczonym wy-
zej artykule, ofwiadczajgc: ,,Niestety w stosunku do trzech
przedsiebiorstw pierwszej grupy dzialanie banku skonczy-
to sie niepowodzeniem”.

6) Z, Gala, cytowany artykul. ,,Wiadomofci NBP"” nr
9/68, str. 357.
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Tabela 4 :ﬁ:ﬁq listg (;ten-traiim Inwestycyjnego”), przynio-
Pr to Procentowy juz po trzech artatach widoczne wyniki i na
Przedsie- mm:: ;nmwuicﬁ wzrost zapaséw tyle realne — wedlug oceny oddzialu — 2ze dwa z
bioratwa w stosuniki do RSN A5 tych Przedsigbiorsttw mogg byt usuniete z listy naj-
wojewbdztwa | roku poprzeduiego | roku poprzedniego gorzej pracujacych, poniewas:
olsztyriskiego T s — wykazujg stosunkowo duzg dynamike przyrostu
podlegte 1966 r. | 1967 r. ('pla.lz';) 1966 r. | 1067 r. [-pla:‘r} pI‘Odlﬂ{CJl oraz pele wykonywanie zadan rzeczo-
wi |l wi | wi | wk | w¥ | w§ 4 e e : ;
— powaZnie poprawily — w poréwnaniu do pla-
:"‘:‘tmm nu — wynikowy poziom kosztow,
iwga — nw gospodarce funduszem plac obserwuje sig
Materiatow znaczng poprawe powodujgcg niewielkie oszezednoSci
Budowlanych | 1104 | 107,2 | 110, | 108,4 | 118,4 | 1089 w planowanym funduszu plac.
W wyrazie przedmiotowym skutecznosé zastosowa-
Ministerstwu nych érodkéw oddziatywania kredytowego jest zmien-
Gospodarki na, w zaleznofci od charakteru przedmiotu naszego
Komunalnej 130,0 | 137,0 | 1801 | 137,3 | 126,2 | 119,0 zainteresowania. Tak ma przyklad bardzo skuteczny
Centralnemu okazat sie kredyt w oddzialywaniu mna likwidacje
Zwigzkowl przeterminowanych zobowigzaf, dzieki bowiem przy-
Spoéidzielezogel jetej zasadzie pelnego kredytowania potrzeb zgto-
Pracy 101,2 91,5 | 114,4 | 110,1 92,3 99,4 szonych we wnioskach przez [przedsigbiorstwa osig-

Warto jednak dodaé, ze ocena skutkéw oddzialy-
wania kredytem wigze sie z trudno$ciami znalezie-
nia bezposrednich zwiazkéw miedzy stosowanymi
przez bank $rodkami kredytowymi, a zmianami (na
lepsze) w gospodarczych i finamsowych wynikach po-
szczegblnych [przedsiebiorstw. S one na wogél bez-
dyskusyjne i bezsporne w tych wszystkich przypad-
kach, kiedy w rezultacie zastosowania okreslonych
grodkéw oddzialywania dostrzegamy czynne, zew-
netrzne lub wewnetrzne, dzialanie, a jego rezultat
wykazuje w krétszych okresach czasu wiasciwe temu
dzialaniu zmiany pozytywne w przedmiocie, na ktéry
oddziatywanie bylo skierowane. Nie zawsze jednak
oddzial banku ma mozliwo§é stwierdzenia, czy, kie-
dy i jakie Srodki dzialania przedsiebiorstwo podjeto
w wyniku zastosowania Srodkéw oddzialywania.
Wowezas tak zwana pozorna biernoSé mozZe przy-
nie§¢ mylng ocene stosowanych S$rodkéow oddziaty-
wania. Dlatego, zajmujac sie tym tematem, chce
przedstawi¢ kilka przykladow w przekroju podmio-
towym i przedmiotowym, ktoére wediug naszych ocen
sg niewatpliwym efektem woddzialywania kredytem.
Najbardziej wymownymi tego dowodami sa takie
przedsigbiorstwa jak:

— Olsztyfiskie Przedsigbiorstwo Budownictwa Prze-
mystowego,

— Warminskie Przedsiebiorstwo Budowlane,

— Powiatowe Przedsigbiorstwo Remontowo-Bu-
dowlane w Lidzbarku Warmifiskim,

— Spéldzielnia ,Budownictwo” my Olsztynie |
wPrzyjazn” w Lidzbarku Warminskim.

W odniesieniu do ftych przedsiebiorstw w roku
1966, a do niektérych jeszcze w roku 1967 stosowane
rygory kredytowe (oprocentowanie), jak rbébwmiez za-
chety w formie bonifikat pobranych odsetek — przy
roéwnoczesnym podejmowaniu $rodkéw informacyj-
no-interwencyjnych — przyniosly przede wszystkim
stabilnoéé organizacyjng oraz systematyczny postep
w rozwoju mocey produkcyjnej z jednoczesnym:

— pelnym wykonywaniem zadafi produkcyjnych w
wyrazie wartoSciowym i rzeczowym,

— prawidlowym gospodarowaniem czynnikami
produkeji, a zwlaszcza Srodkami obrotowymi,

— prawidlowym gospodarowaniem funduszem ptlac
i utrzymywaniem witaSciwych proporcji miedzy wy-
dajnoécig a Srednimi placami,

~— osigganiem planowanych wynikéw finansowych.

Przedsiebiorstwa te znalazly sie w konsekwencji
w grupie jednostek majlepiej pracujgcych, co spowo-
dowalo zamiechanie ze strony oddzialu stosowania
rygorow z tytulu przejSciowych i krétkotrwalych
nieprawidlowo$ci oraz przyczynilo sie do stworzenia
dogodnych warunkéw korzystania z kredytu platni-
Czego.

Taka koncentracja oddzialywania oddzialu na wy-
branych kilku przedsiebiorstwach, objetych w 1968

gneliémy czterokrotne obniZenie poziomu zobowiazan
przeterminowanych w przedsiebiorstwach Minister-
stwa Budownictwa i Przemystu Materialéw Budo-
wlanych. Mniej skuteczne — jak dotychczas — jest
oddziatywanie kredytem majgce na celu sklonienie
przedsiebiorstw do naliczania kar nie zdyscyplino-
wanym kontrahentom. Wykazujg one tendencje od-
wrotna od pozadanej, bowiem w przedsiebiorstwach
Ministerstwa Budownictwa i Przemystu Materialow
Budowlanych stosunek kar zaptaconych w roku 1967
do éciagnietych zmniejszyl sie z 26,1% <do 7,8% w
roku 1968. Najbardziej skuteczne oddzialywanie kre-
dytem obserwujemy w zakresie osiggania efektow
rzeczowych oraz skracania cykli realizacyjnych. Na-
lezy tu jednak zaznaczy€, zZe wieksza skutecznoéé
§rodkéw kredytowych na tym odcinku spowodowana
jest zbieino§cig ekonomicznych Srodkéw oddziatywa-
nia banku z silnymi bodZcami materialnego zainte-
resowania, uruchamianymi przez zjednoczenia w for-
mie magrod i premii.

Efektywnoéé oddzialywania banku na gospodarke
funduszem plac — podobnie jak mna wodcinku zadan
rzeczowych — jest skuteczna, albowiem presje kre-
dytowe zbiegaja sie tu réwniez z silnymi sankcjami
i zachetami premiowo-nagrodowymi, jakie podejmu-
ja jednostki madrzedne,

W zakresie prawidlowosci uméw i rozliczen za ro-
boty i obiekty budowlane stosowane przez bank
grodki oddzialywania kredytowego przynosza efekty,
ale nieco mniej widoczne — zwilaszeza w krétkim
okresie czasu. Na tym odcinku odczuwa sie brak
mozliwoéci skuteczniejszego oddzialywania (§rodkami
ekonomicznymi) na inwestora, ktéry zbyt liberalnie
podchodzi do mie wuzasadnionych czesto warunkow
i wymogbw, a w konsekwencji zgdan wykonawcow.

Tak w mnajogblniejszym zarysie oceniana jest sku-
tecznosé Srodkéw oddziatywania kredytowego na
przedsiebiorstwa budowlane, przy czym stwierdzié
trzeba, zZe:

— majskuteczniejszym #$rodkiem oddzialywania jest
cena kredytu — oprocentowanie. W praktycznym
wykorzystaniu musi byé jednak zmienna — elas-
tycznie dobierana w zaleino$ci od zmieniajgcych sie
warunkéw i sytuacji u tych kredytobiorcow, do kto-
rych jest odnoszona;

— mniej skutecznym, a ze wzgledu na ‘ujemne
skutki uboczne takZze mniej prawidiowym Srodkiem,
jest forma wograniczen kredytowych, ktére z zasady
przenosza sie na kontrahentéw, reagujacych niemal
jednakowo — wstrzymaniem dostaw lub ushtug trans-
portowych;

— stosunkowo najmniej skutecznym $rodkiem od-
dzialywania jest gwarancja jednostek mnadrzednych
zwlaszcza ‘w sytuacjach, kiedy sumy gwarantowane
nie sg im blokowane ma rachunkach i kiedy dopusz-
cza sie permanentne przedluzanie terminéw wazno§-
ci. W tych sytuacjach watpliwg odpowiedzialno§¢ po-

7) Z. Gala tamze,



212 WIADOMOSCI NARODOWE. & DJANKU POLSKIEGO : Nr §

nosza zjednoczenia, a réwnoczeénie oslabiony zostaie
stopienn zainteresowania samych przedsiebiorstw.

Uogélniajgc nalezy podkreflié, Ze skuteczno§é -
dzialywania banku moze byé tym wieksza, im var-
dziej prawidlowo rozpozna won charakter, rozmiar
i Zr6dla powstajgcych nieprawidtowosci, a w rezul-
tacie umiejetnie dobierze mnajskuteczniejszy srodek
oddzialywania. W dzialalno§ei tej nie moina jednak
wykorzystywaé wylacznie jednego narzedzia (spo-
§érod catego zespolu érodkéw) mawet w przypadkach
rzekomego podobiefistwa c¢zy ddentycznoSei zjawisk
nieprawidlowych, poniewaz rézni kredytobiorcy ina-
czej reagujg na podobne Srodki oddziatywania,

|Z zasady o skutecznoéci Srodkéw kredytowych de-
cyduje, odpowiednio zgrane w czasie, podjecie takze
oddzialywania pozaekonomicznego w postaci inter-
wencji i informacji wladz i jednostek nadrzednych,
polaczone niekiedy =z przejSciem na plaszczyzne
wespoélpracy miedzyoddzialowej czy tez miedzybanko-
wej dla uzyskania rowncczeénie nacisku ze strony
innych jednostek bankowych, na przyklad na nie
zdyscyplinowanych dostawcéw, inwestoréw czy ushu-
godawcédw przedsiebiorstw budowlanych.

Wypada jednak zaznaczyé, ze efekiy oddzialywania
kredytem mnie sg widoczne mnatychmiast, zwlaszcza
kiedy mamy do czynienia nie z pojedynczym zja-
wiskiem nieprawidlowoéci w przedsiebiorstwie, ale
z ogdlnym stanem miegospodarno$ci. W tych warun-
kach pelna sanacja przedsiebiorstwa — jak wiemy
z praktyki — przychodzi nie weczeSniej jak w drugim
czy nawet trzecim roku od momentu uznania jed-
nostki za Zle pracujacg i zastosowania przez bank
bardziej rygorystycznych $rodkéw oddzialywania.

Fakt pozornie przewleklego uzdrawiania sytuacji
przedsiebiorstw wywoluje mniekiedy mprzejawy nie-
clerpliwofci i powatpiewania w skuteczno§é stoso-
wanych $rodkéw oddzialywania kredytowego. Stwa-
rza to pofrzebe bardziej szerokiego dostrzegania wa-
runkéw, ktore okrelaja charakter reakeji przedsie-
biorstw na stosowane przez bank é$rodki oddziaty-
wania, wynikajace z konkretnych zewnetrznych i we-
wnetrznych ukladéw pracy kredytobiorcy. Warunki
te funkcjonuija réwnolegle z systemem kredytowym
‘i okreflaig zaréwno mozliwosei, jak tez postawy
i dzialanie przedsiebiorstw majace na celu poprawe
gospodarnofei oraz wynikéw ekonomicznych. Do tych
warunkéw (bedaeveh w rzeczywistofel pozostatymi
instrumentami polityki ekonomicznei) o charakterze
zewnetrznym zaliczam: system cen, stawek, narzut_élw
plac wraz z calym mechanizmem nagréd, premii itp.

Trzeba takze dostrzegaé i wymierza¢ wplyw innej,
moze wazniejszej grupy warunkéw, ktére w okre§lony
spos6b determinujg podejmowane i stosowane przez
bank $rodki kredytowego oddzialywania, a w tym:

— rozmiar marginesu pozostawiony do swobodnej
decyzji- przedsiebiorstwa w przedmiocie ksztaltowa-
nia zadan, profilu produkecji, zasiggu itp.,

— zakres swobody w wyborze zrédel dostaw, wa-
runkéw  zaopatrzenia, mozliwosci ksztaltowania
i operatywnego wplywania na przebieg i rytmicz-
no§¢ zaopatrzenia,

— mozliwo§ei kredytobiorcy w zakresie doboru
i ksztaltowania rodzaju, form i czasu wustug sprzeto-
wo-transportowych. :

Te miedzy innymi zjawiska — o charakterze zew-
netrznym — maja niekiedy silniejszy w:p&yw na [pPo-
dejmowane decyzje i dziatanie przedsiebiorstw, niz
silne presje kredytowe banku. Spostrzezenia te —
choé na pewno dyskusyjne, musza byé przez bank
brane pod uwage i wykorzystywane w dziatalnosci
kredytowej, gdyz forma i zakres maszych S$rodkéw
oddzialywania oraz ich skuteczno&é sg Mwar_un.kou{a-
ne przedstawionymi (na pewno nie wszystkimi) zja-
wiskami. Stad istnieje stala potrzeba dobierania tg-
kich Srodkéw i form, ktére w mallﬂs-ymaﬂnym stopniu
bylyby zbieine w swych intencjach i reakcjach przed-
siebiorstw z wymienionymi wyzej uwarunkowaniami
zewnetrznymi,

Przechodzac na plaszezyzne uwarunkowan skutecz-
nosci systemu kredytowego, majgcych charakter we-
wnetrzny, cheialtbym stwierdzi€, Ze stosowane przez

boank Srodki oddzialywania sa bardze skuteezme w
odniesieniu do:

— prz:Csigblorstw, ktérych plan opracowany zo-
stat prawidlowo, a jego realizacja zaréwno na odcin-
ku zadan gospodarczych, jak i finansowych przebiega
»na styk”, W tych jednostkach szybkie reakcje na
stosowane przez bank Srodki oddzialywania wywo-
tane sg gidwnie troska o wynik, ktéry moze byé za-
chwiany przy kazdym podwyzszonym poziomie stopy
procentowej;

— przedsigbiorstw matych, gdzie kazda wyzsza su-
ma odsetek czy odsetki karne dostawcéw (w przy-
padku ograniczen kredytowych) mogg zachwiaé jego
wynik finansowy, a takie wywolaé trudnosei zaopa-
trzeniowe z powodu znacznie wiekszego (jak sie ob-
serwuje) wyczulenia dostaweéw ma wypltacalno§é ma-
tych jednostek;

— jednostek, kiérych kadra kierownicza poznala
juz efelkty stosowania rachunku ekonomicznego, a
takie tam, gdzie pion techniczny mie ma zbyt duzej
przewagi w stosunku do niekiedy mniej licznej, a
przejSciowo jeszcze i slabszej stuiby ekonomicznej.

Rownoczesnie celowe bedzie wskazanie i na to, ze
nie zawsze bankowe dzialanie kredytem jest sku-
rt:e;czrile, a zwlaszcza wowezas, kiedy mamy do czy-
nienia:

— z przedsiebiorstwami, ktére z latwoscia wyko-
nujg zadania finansowe i przekraczaja plany w tym
zakresie albo w przypadkach, kiedy sytuacja jest tak
dalece niepomyélna, Zze wyzsze straty z tytulu wyz-
szej ceny kredytu spowoduja tylko dalsze pogorsze-
nie wyniku ksztaltujacego sie i tak poniZej planu;

— z przedsiebiorstwami posiadajacymi braki ka-
drowe, a stad i niedociggniecia organizacyjne, gdzie
»wymy$lne” Zadania i warunki banku mie s3 mie-
rzone w skutkach finansowych;

— z przedsiebiorstwami, w ktérych istnieje prze-
waga kadry technicznej i gdzie jeszeze wystepuje
prymat produkecji przed wszystkimi innymi zada-
miami.

W odniesieniu do tych wszystkich przedsiebiorstw,
jesli chcemy spowodowaé okre§lone ich dzialanie,
musimy zawsze rygory kredytowe laczyé z podejmo-
waniem érodkéw typu pozaekonomicznego.

Stwierdzié jednak maleZzy, ze dotychczasowe do-
Swiadczenia wskazuja, iz skuteczno§é bankowego od-
dzialywania jest tym wieksza, im trafniej zostanie
przez bank dobrana forma woddzialywania. i to co do
przedmiotu, czasu czy érodkéw nacisku ekonomiczne-
go lub pozaekonomicznego.

Uogélniajac mozna by pokusié sie o sformulowanie
nastepujgcych wnioskéw:

1. Dla stalego zwiekszania skuteczno$ei &rodkow
kredytowych bank musi rozpoznawaé nie tylko cha-
rakter i rozmiar nieprawidlowosci, ale przede wszyst-
kim miejsce i Zrédla ich powstawania, aby mégt
z wigkszg trafnoscig ocenié mozliwosei kredytobior-
cy, a tym samym z wiekszg precyzja dobieraé z ca-
lego arsenalu odpowiednie srodki oddzialywania.

2, Dla prawidlowego realizowania funkecji doradz-
twa ekonomicznego ma swoim terenie bank powinien
szerzej wykorzystywaé mozliwoéei informacyino-in-
terwencyjne w celu uzgodnienia pogladéw, a nastep-
nie dzialan ze strony jednostek madrzednych i wladz
terenowych na okreilone zjawiska, ktére — jak z
do$wiadczenia wiemy — mogg znacznie uefektywnié
grodki oddzialywania systemu kredytowego.

3. Dla wosiggniecia wiekszej sprawno§ci, a zatem
przyspieszenia skutecznoéei wielu przedsiewzieé kre-
dytowych naleizy szerzej wykorzystywaé mozliwosei
oddzialywania na kontrahentéw przedsiebiorstw bu-
dowlanych (dostawcéw materialéw, mshug oraz in-
westor6w) w drodze operatywnej wsp6lpracy miedzy-
wydzialowej i miedzyoddzialowej naszego banku,
a takze wspblpracy z pozostalymi organizacjami ban-
kowymi, ktére — wedlug naszych obserwacji — nie
tylko sg bardzo zainteresowane naszymi informa-
cjami, ale takZe bardzo chetnie przekazuja mam swo-
je spostrzezenia i materialy kontrolne.

RYSZARD WOJCICKI
Olsztyn
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O poprawe jakosci informacii liczbowej

w zakresie inwestycji

; Systgmatycmy rozwdj gospodarki i podnoszenie
jej poziomu sprawiajg, ze zarzadzanie tg gospodarka
oraz jej kontrola stajg sie z matury rzeczy bardziej
skqm,pli_kowane. Coraz trudniejsze w konsekwencji
stajg sie réwniez zadania i obowigzki banku jako
msfhywtqui finansujgeej 1 kontrolujgcej poszczegbdlne
przedmioty tej gospodarki. Wykonanie tych zadan
wymaga cigglego podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych pracownikéw, gdyZ nalozone zadania na bank
stale sie poglebiajg, powodujgc koniecznosé doskona-
lenia form organizacji pracy, wykonywanej przez tak
liczny zespdél pracownikéw ekonomicznych i pionu
operacyjno-rachunkowego,

Rowniez w zakresie finansowania i kontroli inwe-
stycji i kapitalnych remontéw przedsiebiorstw i sp6l-
dzielni — zadania i obowigzki Narodowego Banku
Polskiego z roku na rok stajg sie coraz trudniejsze.
Zalecenia na rok 1969 podkreflajg konieczno§é za-
chowania przez woddzialy odpowiedniej proporcji
migdzy sferg dziatalnosci eksploatacyjnej a dziedzing
inwestycyjng, mimo to jednak rozmiary pracy w za-
kresie inwestycji § kapitalnych remontéw na ok
1969 raczej powickszyly sie.

‘Trudniejsze obowigzki oddzialow sg przede wszyst-
kim wynikiem do§¢ rygorystycznych wustalen naro-
dowego planu gospodarczego na rok 1969 co do ko-
nieczno$ci mtrzymania rozmiar6éw inwestycji grupy
»B"” w granicach uaktualnionego planu tej grupy na
rok 1968.

Jak wynika z wydanych przez centrale przepiséw
i wytycznych na rok 1969 w zakresie finansowania
i kredytowania inwestycji, przyjmowanie inwestycji
do finansowania zostalo obwarowane — mniezaleznie
od obowigzku wmuzasadnienia celowosci podjecia in-
westycji w ramach mstalonych kierunkéw inwesto-
wania — rowniez nieprzekraczaniem okre§lonych
gzacunkow dla poszcezegolnych grup.

Ksztattowanie si¢ w ciggu roku wartosci przyjetych
do finansowania inwestycji poszezegélnych grup musi
by¢ pilnie obserwowane zaréwno przez szczebel wo-
jewbdzki, jak i centralny banku. Dla tych celéw zain-
teresowana jednostka powinna otrzymywaté¢ z od-
dzialéw operacyjnych szybks i prawidlowo sporza-
dzong informacje. Sprawozdania oddzialdw moga do-
brze speinia¢ swg informacyjna role jedynie ‘pod
warunkiem rzetelnego i terminowego ich sporzg-
dzania.

Jak wykazuje praktyka — sprawozdania liczbowe
oddziatéw, dotyczace zardwno dziatalno$ci kredyto-
wej, jak i dziatalnodci inwestycyjnej, zawierajg sze-
reg usterek bgdZz bledow rachunkowych, co ogdélnie
dowodzi, Ze sporzadzane sg bez nalezytej starannoéci.

Gdzie leig tego przyczyny? Obiektywnie rzecz bio-
rac, za poprawnoéé, bezbledno§é sprawozdan sporza-
dzanych w okreslonych, stalych okresach (np. wykaz
stanéw rachunkéw bankowych) ponosza odpowie-
dzialno$¢ oddzialy, W pewnym stopniu za niestaran-
nie sporzadzone sprawozdania, na przyklad jedno-
razowe, roczne, moze byé roéwniez wspdlodpowie-
dzialna centrala banku w razie ewentualnie opé6znio-
nego wydania polecenia sporzgdzenia konkretnego
opracowania liczbowego, niezbyt dokladnego spre-
cyzowania formy czy zakresu opracowania, a nawet
opb6inionego przestania oddzialom wiasciwych for-
mularzy sprawozdawczych.

Prawidlowosé danych liczbowych, przesylanych
przez oddzialy, to jest przekazywanie ich do centrali
banku w zgodnoSci ze stanem faktycznym, jest dla
pracy banku jak najbardziej konieczne. Wiadomo
powszechnie, ze informacje liczbowe banku sg z kolei
przekazywane wiladzom gospodarczym do wylkorzys-
tania oraz podejmowania odpowiednich decyzji. Wia-
domo réwniez, ze do danych bankowych przywigzana
jest opinia, Ze moZna na mich polegaé. PoniewaZ po-
prawno$é liczbowej informacji nadsylanej przez od-
dzialy budzi niejednokrotnie uwagi i zastrzezenija —

i kapitalnych remontéw

niniejsze opracowanie ma na celu podkreflenie ko-
nieczno§ei poprawienia istniejgcego stanu rzeczy.

Sprawozdawczo§é liczbowa, a roéwniez i opisowa
w pracy oddzialbw pochiania wiele czasu i niejedno-
krotnie powoduje duze mapiecia w pracy i zdenerwo-
wanie, Na tym tle powstajg dosé liczne propozycje
pracownikéw oddzialéw -wprowadzenia ' pewnych
ograniczefl, zmian c¢zy uproszczel w sprawozdaw-
czoSci bankowej. Znalazlo to wyraz we wnioskach
przedzjazdowych na V Zjazd PZPR, madestanych do
centrali Narodowego Banku Polskiego.

Stuszne postulaty zgloszone we wnioskach zostang
odpowiednio uwzglednione, State podnoszenie jakogci
informacji liczbowej, sporzadzanej biezgco czy okre-
sowo przez oddzialy w warunkach istniejgeych w kaz-
dym roku — jest konieczne i osiggalne. Wszelkie
propozycje i mwnioski, =zmierzajace do zwiekszenia
warto$ci liczbowych sprawozdan, nadsylanych do
centrali, sg jak najbardziej cenne.

Dla zorientowania, jakiego rodzaju wmusterki bgdz
niedokladno$ci w sprawozdawczo$ci spostrzega cen-
trala banku na omawianym odcinku inwestycyjnym
i remontowym, podaje ponizsze uwagi i spostrzeze-
nia.

Sprawozdania lub informacje liczbowe oddzialow
w zakresie finansowania inwestycji i kapitalnych re-
montow dotyczg ogolnie dw@ah zasadniczych czyn-
nosei: ‘

— wspo6tudzialu banku przy opracowywaniu pro-
jektu planu inwestycyjnego i zbieraniu danych z pla-
nu finansowania inwestycji i kapitalnych remontéw
oraz

— hiezgcego finansowania i kredytowania inwes-
tycji i kapitalnych remont6w i skladania z tej dzia-
lalnodei okresowej sprawozdawczoSci,

Projekt planu inwestycji grupy ,B” jest opraco-
wywany na szczeblu centrali banku. Do opracowania
go zbierane sg informacje z oddzialow co do wiel-
kosei inwestycji kontynuowanych oraz sptaty kredy-
téw. Dame przekazywane przez oddzialy niejedno-
krotnie w pewnym stopniu odbiegaja od stanu fak-
tycznego. Jefli mwyliczenie wielkoSci kontynuowanej
inwestycji mozna uzna¢ za dos$¢ trudne dla oddzia-
6w ze wzgledu na ,niespodzianki” w realizacji in-
westycji pod koniec roku, co wplywa ma wielkosé
inwestycji nie wykonanych w danym roku, to o usta-
leniu wysoko$ci splaty kredytu powiedzie¢ tego nie
mozna,

Niedokladne wyliczenie splaty kredytéw w roku
nastepnym wynika w wielu przypadkach z niesta-
rannego prowadzenia ewidencji danych w zakresie
inwestycji oraz terminarza sptaty kredytow.

Do czynno$ci zwigzanych z opracowaniem projektu
planu inwestycyjnego na rok mastepny — w zakre-
sie dotyczacym oddzialéw -— nalezy amaliza stopnia
przygotowania do realizacji inwestycji przedsie-
biorstw podejmowanych na podstawie decyzji pre-
zydibw rad narodowych. Sporzadzone przez oddzialy
zestawienia skres§len bagdZz =zwiekszeni omawianych
inwestyeji posiadaly miejednokrotnie wmsterki w po-
staci niedostatecznego uzasadnienia ogramiczen prze-
robu na rok planowany bgdZz zwiekszenia mysokoSci
nakladéw ma te inwestycje.

Do prac jednorazowo wykonywanych przez oddzia-
ly, o duzym znaczeniu dla finansowania inwestycji
i kapitalnych remontéow, nalezy analiza zalgcznika
do planu techniczno-ekonomicznego, to jest planu
finansowania inwestycji i kapitalnych remontow
przedsiebiorstw. Po przeanalizowaniu skladnikow
planu finansowania, ktory stanowi podstawe do usta-
lenia wysokoSci $§rodkéw wlasnych przedsiebiorstw
na inwestycje i kapitalne remonty, oddzialy sporzg-
dzajg zestawienie danych z omawianego planu, ktére
poprzez zbiorcze zestawienia dokonane przez wiladci-
we oddzialy dociera do centrali banku.
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Nadestane do centrali informacje hczbcvwe zawar-
te w zestawieniach danych z planu finansowania,
wykazujg usterki natury formalnorachunkowej oraz
merytorycznej. Usterki te wystepuja w wickszosci
przypadkéw w mnastepujacych elementach planu:

PozostaloSé Srodkéw na poczatek roku. Wysokosé
S$rodk6w wykazana w planach powinna byé w za-
sadzie zgodna z bilansem banku, to jest odpowiadac
kwotom podanym w wykazie stanéw rachunk6w ban-
lkowych. Moze sie zdarzyé, Ze wykazana w planie
przez przedsiebiorstwo wysoko§é Srodkéw w dniu
1 stycznia roku planowego na skutek na przykiad
zmian organizacyjnych bedzie sie t6zni¢ od stanu
z dnia 31.12, roku poprzedniego, wowczas roznice
malezy oméwié ma formularzu zestawienia. Je§li na-
tomiast przedsiebiorstwo w danym roku nie inwes-
tuje i nie zamierza wykonywaé kapitalnych remon-
téw, lecz posiada Srodki ma inwestycje czy kapitalne
remonty, zestawienie danych z planu finansowania
nalezy mimo to sporzgdzi¢ i przesta¢ w wustalonym
trybie.

Uzgadnianie stanéw pozostaloci Srodkéw na po-
czgtek roku jest nieodzowne, gdyz powstale ewentu-
alne réznice w skali calego kraju w poréwnaniu do
bilansu banku sg trudne do uzasadnienia, jeSli od-
dzialy takiego uzasadmienia nie przekaza centrali

Splata kredytow bankowych. Materialy do ustale-
nia wysokosci splaty kredytéw sg réwniez w bezpo-
$rednim posiadaniu oddzialéw i ustalenie wysokodci
rat kredytow do splaty w roku nastepnym nie po-
winno nastreczaé¢ trudnoéci. Jest, by¢ moze, frudnosé
z ustaleniem splaty tych kredytow, ktére bedg jesz-
cze udzielone od momentu sporzadzenia planu, na je-
sieni roku przedplanowego, do konca roku kalenda-
rzowego. Jednak i w tym przypadku sg mozliwoseci
doéé dokladnego ustalenia wysokoéci splaty kredytu
przy uwzglednieniu terminu zakonczenia realizacji
i rozliczenia inwestycji, od ktérego to czasu liczy sie
okres splaty kredytu.

Z pozostalych elementéw mplanu finansowania za-
strzezenia budzg kwoty funduszu rozwoju, przezna-
czane mna rachunek ,B” na finansowanie inwestycji
przedsiebiorstw. Wielko§é ta do§é czesto nie odpo-
wiada kwotom przeznaczonym na inwestycje, wyka-
zanym w ,,Rozliczeniu funduszéw wiasnych w obrocie
i podzxale funduszu rozwoju w przedsiebiorstwach
objetych mchwalg nr 276/65 Rady Ministrow”, Brak
korespondencji miedzy obu zestawieniami w zakresie
Srodkéw, jakimi przedsiebiorstwo bedzie dysponowalo
na inwestycje z funduszu rozwoju ,B”, ‘Swiadczy
o nieprzeprowadzeniu starannej analizy zestawien
pod wzgledem logicznego powigzania ze sobg zasad-
niczych elementéw planu.

W poréwnaniu do czynno$ci planistycznych finanso-
wanie inwestycji i kapitalnych remontéw przedsie-
biorstw panstwowych i spéildzielni zajmuje w pracy
aparatu bankowego powaine miejsce. Jest to caly
szereg roOznych czynnoSci wigzacych sie przede
wszystkim z podejmowaniem decyzji zaréwno do-
tyczgcych oceny poszezegélnych przedsiewzigé in-
westycyjnych przedsiebiorstw, jak i udzielenia kre-
dytoéw w celu uzupelnienia przedsigbiorstwom i spo6i-
dzielniom ich érodkéw finansowych.

Z przebiegu finansowania inwestycji i kapitalnych
remontow oddzialy obowigzane sg sporzgdzaé okre-
sowa sprawozdawczo$é. Informacje na ten temat,
opracowane przez oddzialy w okresach miesiecznych
czy kwartalnych — jak to juz podkreflono na po-
czatlu opracowania — posiadajg duZe znaczenie za-
rébwno dla oddzialu wojewoddzkiego, jak i centrali
banku.

Na podstawie sprawozdah oddzialdow podejmowane
sg odpowiednie decyzje co do dalszego ewentualnego
przyjmowania inwestycji do finansowania, regulo-
wania kierunkéw inwestowania, a nastepnie wustala-
mnia wielkosci kredytu bankowego, uzupelniajgcego
niedobér Srodkéw wilasnych przedsigbiorstw na in-
westycje badZ na kapitalne remonty.

Od prawidlowo sporzgdzonej informacji sprawo-
zdawczej oddzialow uzaleznione jest zbiorcze wopra-
cowanie dokonywane przez centrale banku.

Do podstawowych sprawozdan sporzgdzanych przez
oddzialy co miesigc naleiy: wykaz stanéw rachun-
kéw bankowych (formularz 6005) oraz informacja
o inwestycjach grupy ,B”, przyjetych do finansowa-
nia (formularz 6007).

Wykaz standw rachunkéw bankowych w zakresie
inwestycji i kapitalnych remontow zawiera dwie
grupy informacji:

1) stany srodk6éw na rachunkach: funduszu inwe-
stycyjno-remontowego, inwestycyjnego, remontowego
i innych przeznaczonych na inwestycje i kapitalne
remonty, stany zadluzenia z tytulu wykorzystanych
kredytéw bankowych oraz wysoko§é splaty kredytow
(podawane raz na kwartat),

2) dane ‘ewidencyjne dotyczace kredytéw przyzna-
nych i wykorzystanych na inwestycje bgdZ na kapi-
talne remonty.

Dane oparte na stanach kont bilansowych powinny
by¢ zgodne z tymi stanami. Niestety zdarzajg sie
fakty mniezgodno$ci, kiedy to suma poszczegblnych
rachunkéw w ramach konta bilansowego 29 nie po-
krywa sie ze stanem ogélnym tego konta, Wynika to
stad, ze wykaz stand6w rachunkéw bankowych spo-
rzgdzony dla poszczegblnych branz nie zostal uzgod-
niony ze stanami bilansowymi.

Wiele bledéw zawieraja dame dotyczace informacji
liczbowej o wysoko$ci przyznanych i wykorzystanych
kredytow. Materialy do tej czeSci wykazu oddzialy
czerpig z ewidencji podstawowych danych z zakresu
inwestyeji i remontéw kapitalnych przedsiebiorstw
i spéldzielni (formularz 6020) oraz z poszczegblnych
wilasciwych kont bilansowych.

Usterki w tym przedmiocie polegajg ma podaniu
niepelnych kwot kredytéw przyznanych, co wynika
miedzy innymi z niedokladnego prowadzenia arku-
sza ewidencyjnego. W konsekwencji w wykazie jest
podawany kredyt wykorzystany w kwotach przewyi-
szajgcych kredyt przyznany.

Do podobnej kategorii bledéw zalicza sie miewlas-
ciwe podawanie kredytu wykorzystanego na kapital-
ne remonty z terminem platno$ci w latach nastep-
nych (pozycja 39 wykazu). Oddzialy wykazujgce kre-
dyt wykorzystany (w pozycji 39) nie podaja w po-
zycji 37 wykazu kwoty kredytu przyznanego na ka-
pi-ta%lme remonty z terminem splaty w latach mnastep-
nych,

Poniewaz oddzialy przyznajg réwniez kroétkotermi-
nowy (przejSciowy) kredyt antycypacyjny na kapital-
ne remonty bgdZ na inwestycje — platny do koica
roku kalendarzowego — przeto powstaje pewne po-
mieszanie tych kredytéw z kredytami platnymi w
roku (latach) mastepnym.

Dlatego tez mnieodzowne jest po sporzadzeniu wy-
kazu sprawdzenie go przez pordéwnanie pozycji 33,
34, 365, 36 i 37 z odpowiednimi zapisami ewidencyjny-
mi (w tablicy 2 i 4) oraz logiczne powigzanie z da-
nymi zawartymi w pozycjach 38 i 39 wykazu. Spraw-
dzenie to mie jest absorbujace, a uchroni centrale od
zwracania sie do oddzialéw o skorygowanie bledéw,
co powoduje opé6iznienie w sporzadzeniu zbiorczego
sprawozdania.

Nalezy tu nadmieni¢, ze tylko cze§¢ bledow tego
typu jest mozliwa do uchwycenia na szczeblu cen-
tralnym. Powstaje bowiem pewna ,kompensata”
liczb, ktéra uniemozliwia stwierdzenie biedow w ska-
it calego kraju, latwo jest natomiast sprawdzié wy-
kaz w przekroju branzowym mna szczeblu oddziatu
operacyjnego i oddzialu wojewo6dzkiego.

W roku 1968 zostaly wprowadzone wuproszczenia w
zakresie dloei rachunkéw dotyezacych zadiuzenia
z tytutu kredytu ma inwestycje przez zniesienie od-
dzielnego konta — zadluzenie z tytulu kredytéow w
okresie splaty. Ulatwia to sporzadzanie wykazu,
niemniej zasada sprawdzenia pozycji 43, 44 i 45 wy-
kazu powinna byé¢ écisle przestrzegana.

Ustalenie splaty kredytu — ma podstawie obrotéw
kont, na ktérych figuruje zadiuzenie — nie powinno
nastreczaé trudno$ci; wymaga ono jednak spraw-
idzenia przede wszystkim na szezeblu oddziatu, kiory
ma najlepsze ku temu mozliwosci.
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Informacja o inwestycjach grupy ,B” przyjetych
do finansowania stanowi powazny element w kon-
troli rozmiaréw inwestycji, ktore banki przyjely do
finansowania w danym roku., Informacja ta =zostala
wprowadzona w tak szerokim zakresie w poku 1968
w zwigzku z konieczno$cig Scistego utrzymania roz-
miaréw inwestycji grupy ,,B” w granicach szacunku
nakiadow, ustalonego w narodowym planie gospo-
darczym ma rok 1968 i ma ona nie mniejsze znacze-
nie réwniez w roku 1969,

Ponadto — ma podstawie uchwaly KERM z roku
1967 — banki obowigzane sg opracowywat sprawoz-
dania o kierunkach inwestowania w ramach gru-
Py »B". .

W zwigzku z tym do prawidlowosci danych zawar-
tych w omawianej informacji centrala banku przy-
wigzuje duze znaczenie. Na podstawie danych, zawar-
tych w informacji, dotyczgcych zaréwno wysokosci
przyjetych inwestycji do finansowania, jak i kierun-
kéw inwestowania, centrala obserwuje postep W
przyjmowaniu przez oddzialy inwestycji w ramach
ustalonych szacunkéw oraz proporcje w preferowa-
nych kierunkach inwestowania. O wysokosci przyje-
tych inwestycji do finansowania wedlug poszczegotl-
nych kierunkéw inwestowania skiladane jest sprawoz-
danie dla KERM.

W poczagtkowym okresie sporzgdzania informacji
bylo duzo bledow we wszystkich prawie rubrykach
zestawienn, Dotyczyly one zaréwno strony rachunko-
wej zestawienia, jak i okreSlania rodzaju ma przy-
kiad efektow, cykli realizacji inwestycji i inne.
Wiprawdzie nastgpita juz pewna poprawa jakosci nad-
sylanych informacji, lecz nadal stwierdza sie jeszcze
bledne podawanie na przyklad symboli planu i in-
nych elementéw tej informacji.

Zbiorcze zestawienia sg opracowywane na maszy-
nach w Centrum Elektronicznym. Poniewaz dokony-
wanie korekt i storn na maszynach jest do&¢ pra-
cochlonne i kosztowne, przeto poprawnos$é sporzadza-
nia informacji jest zagadnieniem pierwszoplanowym.

Mimo ze ilo§é bledéw w zestawieniach zmalala,
niemniej na poprawnoS§¢ sporzgdzanej informacji po-
winna byé zwrbécona specjalna uwaga, szczegb6lnie
oddziatéw wojewddzkich, majaeych wieksza mozli-
wosé bezposredniej kontroli. zestawien ma miejscu w
oddziatach. Nalezy tu podkresli¢, Ze niedostateczna
jest jeszcze rola sprawdzajacego ,na drugg reke”, po-
niewaz informacje sprawdzone wykazujg nadal uster-
ki czy bledy.

Do sprawozdan sporzgdzonych za okresy kwartal-
ne (pbéirocze) zalicza sie:

a) sprawozdanie liczbowe z dziatalnoéci kredytowei,
cze§é VII — ,Inwestycje i kapitalne remonty” (for-
mularz 6003/I), sporzadzane kwartalnie,

b) sprawozdanie z finansowania inwestycji przed-
sigbiorstw podejmowanych na podstawie decyzji pre-
zydiow rad narodowych (formularz 6006 — kwar-
talnie: II, III i IV kwartat).

Sprawozdanie liczbowe z dzialalnoci kredytowej
obejmuje informacje o przebiegu realizacji inwestyeji
grupy ,B”, a wiec: inwestycji produkeyjnych i soc-
jalno-lulturalnych pnzedsiebionstw, inwestycji limi-
towych spoldzielezo§ei, inwestycji szybko rentujg-
cych woraz inwestyecji drobnych podejmowanych w
trybie zarzgdzania ministra finanséw z dnia 2 stycz-
nia 1968 r. oraz wymienionych w punkcie 6 ZP A/6/68
prezesa NBP.

Dane do omawianego zestawienia nalezy braé ze
sprawozdawczoSci GUS, sporzadzanej przez przed-
sigbiorstwa i sp6ldzielnie. Niezbedne jest jednak do-
kiadne sprawdzenie zapisdbw ewidencyjnych, posia-
danych przez oddzial, o0 wysokoéci przyjetych inwe-
stycji do finansowania z wartoicig inwestycji wyka-
zanych w zalgezniku do formularza I-2 GUS. Jak
bowiem stwierdzono, dane w zestawieniu oddziatéw
nie sg dokladnie sprawdzane z danymi wykazanymi
przez przedsiebiorstwa, w wyniku czego dokonane na
szcezeblu centralnym por6éwnania materialéw z dany-
mi GUS wykazuja nieraz powazne réznice. Rbinice

polegajg miedzy innymi na rozbiezno$ciach miedzy
poszcezegblnymi kategoriami inwestycji. Nie jest wy-
kluczone, ze réimice wynikajg z bledaw popemlmionych
przez przedsiebiorstwa; oddzialy o tym wiedzg, lecz
nie zaznaczajg na sprawozdaniu, Zze istnieje gkreslona
réznica, ktéra bedzie pbdZniej skorygowana.

Inwestycje podejmowane na podstawie decyzji
prezydiow rad narodowych przez przedsiebiorstwa
podlegte wydziatom handlu, przemysiu oraz bu-
downictwa w zakresie przemysiu materialow bu-
dowlanych sg finansowane w mnieco odmiennym try-
bie. Finansowanie tych inwestycji wymaga specjal-
nej uwagi na etapie planowania oraz w okresie
realizacji. Ze wzgledu na odrebnos§é tych inwestycji,
polegajaca przede wszystkim na tym, ze dane o prze-
biegu akumulacji Srodkéw oraz wyplat ma konkret-
ne, objete spisem zadania inwestycyjne podaje sie
wedlug stanu od poczatku realizacji zaistniala
konieczno§¢é sporzadzania oddzielnego sprawozda-
nia dostosowanego do specyfiki tych inwestycji.

Sprawozdawczos¢ takyg (na formularzu 6006) wpro-
wadzono poczgwszy od dnia 30 czerwca 1968 roku.
Obejmuje ona pozycje Srodkéw na inwestycje, za-
diuzenie z tytuilu kredytéw, dane ewidencyjne od-
noénie przyznanych i uruchomionych kredytow.

Nastepng grupa pozycji omawianego sprawozda-
nia sg naklady na inwestycje: planowane i wyko-
nane oraz wartoié¢ inwestycji rozliczonych od po-
czagtku roku do dnia sporzadzenia sprawozdania.
Cechg charakterystyczng omawianych danych spra-
wozdania jest ich cigglo§é od poczatku realizacji do
zakohczenia i rozliczenia inwestycji. Taki sposéb
wykazywania danych wymaga duzo uwagi przy ispo-
rzgdzaniu zestawienia, Sprawdzeniu z bilansem pod-
legaja dane oparte ma stanach konta 'bilansowego
104, Nastepnie skontrolowania wymaga prawidlowos$é
pozostalych wyliczefi usfalonych mna podstawie pro-
wadzonych przez oddzial ewidencji planéw przyjetych
badz innych materialéw. Konieezne jest poréwnanie
sprawozdania z okresem poprzednim w celu okres-
lenia wskafnika wzrostu realizacji inwestyeji i roz-
liczenia inwestyeji zakoniczonych dla wyciggniecia od-
powiednich wnioskéw i podjecia w miare potrzeb
wlasciwych krokéw w stosunku do inwestora.

e, €4
*

Jegli chodzi o sprawozdania wokresowe, to mnalezy
jeszcze pokrétce oméwié informacje o cyklach i kosz-
tach inwestycji zakonczonych (formularz 6007a).
Wigze sie ona é&ciSle z informacjag o inwestycjach
grupy ,,B”, przyjetych do finansowania (formularz
6007), ombéwiong juz wyzej.

Informacja o cyklach i kosztach inwestycji zakon-
czonych ma za zadanie dostarczyé podstawowych
danych o tym, czy i w jakim ewentualnie stopniu
istniejg w tym przedmiocie nieprawidiowosci. Jak
wykazuje praktyka i obserwacja terminowofci wy-
konawstwa robdt, wiele nowych inwestycji ma nie-
slychanie wydtuzony cykl realizacji. Powoduje to
generalnie zamroZenie mna diugi okres znacznych
zasob6w materialowych i finansowych, z oczywista
stratg dla gospodarki narodowej.,

Inwestycje grupy ,B”, ogbélnie rzecz biorge, cha-
rakteryzuje miediugi okres wrealizacji. Ze wzgledu
na charakter tej grupy inwestycji, zadania polegajg-
ce na robotach mie powinny by¢ diugo realizowane,
przeciwnie, powinny byé¢ traktowane jako inwestycje
stosunkowo szybko wchodzace do eksploatacji. Wszel-
kie zatem przewlekanie realizacji danego obiektu
jest miedopuszczalne. Y

Istniejacy — z jednej strony — znaczny napor
przedsiebiorstw na inwestycje grupy ,B"” oraz ogra-
niczenia od paru lat wielko$ci tych inwestycji w na-
rodowym planie gospodarczym na dany rok z dru-
giej strony, powodujg koniecznoéé przeprowadzania
daleko idagcej selekeji inwestycji przyjmowanych do

- finansowania.



216 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 6

W azwigzku z {ym, kazda zlotéwka przeznaczona
z dochodu narodowego na inwestycje, powinna byé
jak majkorzystniej zagospodarowana, Sprawowana
przez banki kontrola inwestycji grupy ,B” ma prze-
de wszystkim powodowat, aby realizacja tych in-
westycji, a nastepnie terminowo$¢ ich oddawania do
eksploatacji byla wiasciwa i zgodna z zalozeniami
planu. Temu miedzy innymi celowi sluzyé ma nowo
wprowadzona informacja o cyklach i kosztach za-
konczonych inwestycji. Spojrzenie ma efekty, jakie

inwestycje grupy ,B” przynosza, powodowaé moze
i powinno krytyczng ocene wszystkich tych przy-
czyn, ktore te efekty obnizaja. Wszystkie etapy re-
alizacji inwestycji, az do czasu oddania jej do
eksploatacji, powinny byé dokladnie przebadane
i wustalone. Uzyskane wyniki pozwola na wyciggnie-
cie wnioskow, ktére umozliwié mogg poprawe plano-
wania i realizacji mowych inwestycji.

MIECZYSEAW DOBOSZ

Pierwszy bilans po koncentracji ksiegowosci

W artykule niniejszym pragne podzieli¢ sie uwa-
gami na temat prac oddziaiu, dotyczgcych zakoncze-
nia roku. Nie staram sie w mnich mic ,upiekszac”.
Podajac przebieg prac wymieniam nie tyiko momen-
iy pozytywne, ale rowniez braki i trudnosci, jakie
napotykamy w dazeniu do najlepszej w danych wa-
runkach organizacji, gdyz wydaje sie, Ze taki prze-
bieg prac, charakteryzujacy sie tak pozytywami, jax
i nie zawsze szczeSliwymi posunieciami, jest maj-
bardziej typowy i powszechny. I tylko taki przyk-
tad daje podstawy do wyciggania wnioskow mna
przysztosé, ;

Oddziat nasz nalezy do drudnych, gdyz prowadzi
obstuge budzetu panstwa (b. OZRB — 32 etaty),
o peinym zakresie dzialania oraz WRZ (35 etatow)
skupiajgcy trzy oddzialy, w tym jeden odlegly o 11
km, Obstuga budzetu panstwa wobejmuje nie tylko
jednostki pudzetowe, budzetowane i zaklady budze-
towe, ale rowniez gromady, osiedla, dwa miasta
i powiat.

PrzezywaliSmy chwile gorgczkowej pracy, a W
pewnym stopniu i niepewnosci w obliczu sporza-
dzania po raz pierwszy bilansu za trzy oddzialy sku-
pione w WRZ od maja 1968 roku. Ponadto gtow-
nym ksiegowym oddziatu — 2z chwila uruchomie-
nia WRZ — =zostal byly maczelnik wydziatu kredy-
tow, a wiec dla miego byl to w ogéle pierwszy bilans
w oddziale. Jak z tego widaé, mieliSmy podstawy
do obaw, Ze mnie podolamy zadaniom, tym wiecej
ze dyrektor oddziaiu wojewoéddzkiego ,zamowil” bi-
lans bezbiedny.

W oddziatach posiadajgcych obstuge budzetu
panstwa (b. OZRB) od poczgtku grudnia wzrasta
niewspéimiernie ruch klientéw, z ktérych ogromna
wiekszo$é to przedstawiciele jednostek budzetowych.
Nie pomagaja tu Zadne harmonogramy ani wyma-
gania pracownikoéw oddzialu w sprawie przeprowa-
dzania systematycznej kontroli i analizy dziennikow
przez jednostki, Wszystko to odklada sie¢ na koniec
roku, W oddziale tlumy klientébw proszg o pomoc
w rozwiklaniu mniezgodnoSci czasem sprzed kilku
nawet miesiecy. Po kilkugodzinnej pracy okazuje
sie, ze w ksiegowos$ci oddzialu jest wszystko w po-
rzgdku. Czas stracony. W tym okresie podaz doku-
mentow jest co najmniej dwa razy wieksza niz w
poprzednich miesigcach,

Pisma oddzialu, jakie co roku wysylamy do jed-
nostek budzetowych, aby dowody do zaksiegowania
przedkladaly oddziatowi réwnomiernie w ciggu mie-
sigca, a mnie w ostatnich jego dniach mie przez
wszystkie jednostki sg respektowane, a jesli chodzi
0 grudzien to przez zadng. Nie zawsze i mie w pemi
ponoszg za to wine jednostki budzetowe, ktbére jesz-
cze w grnudniu otrzymuja kredyty i to mawet w os-
tatnich jego dniach. Co roku zdarzajg sie przypadki
ofrzymywania kredytu przez jednostki w godzinach
poludniowych dnia 31 grudnia, do wykorzystania w
tymze jeszcze roku, Wiadomo, Ze wykorzystanie ta-
kich kredytow nie moze sie zmie$ci¢é w godzinach
normalnego przyjmowania dowod6w. W razie od-
mowy przyjecia nastepujg interwencje w dyrekeji
oddziatu, 1 czasami nie iylko zainteresowanych jed-
nostek budzetowych. Na mnasze z kolei interwencje
w wydziatach finansowych c¢zy w inspektoratach
szkolnych, dlaczego tak pé6Zno przyznajg kredyty —
otrzymujemy odpowiedZ, ze wilaSnie otrzymali je

z wojewé6dztwa i muszg przekazaé je jeszcze w tym
roku do wykorzystania,

W dniu 9 stycznia bieZgcego roku interweniowat
u mnie dyrektor jednego z lice6w ogélnoksztalcg-
cych, proszac aby wplyw z dnia 7.1.1969 r., dotyczacy
nalezno$ci za rok ubiegly, zapisaé na dobro rachunku
dochodéw, a nie na wznowienie kredytéw (okres po-
Slizgu do 8 stycznia), gdyz w przeciwnym razie
musialby sie potem tlumaczyé przed wiadzami z nie
wylkorzystanych kredytoéw, albo otrzyma mniejsze
kredyty ma rok biezgcy, Az do takiego stopnia
istnieje wéréd jednostek budietowych prze§wiad-
czenie o (koniecznosSei wykorzystania przyznanych
kredytéw az do zera w obawie przed zmniejszeniem
ich w roku nastepnym.

Przylaczenie do Wydzialu Rachunkowo$ci Zme-
chanizowanej, oddalonego od nas o 11 km, Oddzialu
NBP w Czechowicach stwarza czasem klopoty, naj-
czeSciej w zimie. OpéZnienie sie autobusu albo jego
nieprzybycie z powodu Sniezycy czy gololedzi moze
wywrocié caly porzadek dnia. Poniewaz w soboty
nie ma w rozkladzie jazdy odpowiedniego autobusu
czy pociggu — po dowody posylamy samochéd do
Czechowic. Gorzej jest jeSli samochodu z rbéznych
przyczyn wystaé nie moZemy (choroba kierowcy,
delegacja do innego oddzialu itp.). Trzeba znaleié
inny $rodek lokomocji. KorzystaliSmy juz kilka razy
z motoréw pracownikéw oddzialu. Przylgczenie do
WRZ tak wodleglego oddzialu to codzienna obawa,
czy wszystko mna czas uzgodnimy i zakofczymy.
Kazde bowiem op6Znienie w dostarczeniu dowodow
do ksiegowania moze spowodowaé przediuzenie pracy
poza godziny urzedowania, ma co szczegblnie pra-
cownicy WRZ sg bardzo wyczuleni. Podnosi to
z miejsca temperature pracy.

Przed wprowadzeniem w Zzycie nowych form pracy
(WRZ) albo przed uruchomieniem zupelie nowych
komérek organizacyjnych (OZRB) nalezaloby grun-
townie przeanalizowaé mnie tylko, jakimi Srodkami—
a wiec jakim kosztem — bedzie projekt zrealizo-
wany, ale réwniez i to kto bedzie te prace wykony-
wal, przeanalizowaé strukture personalng zalogi NBP.
Statystyka wykazuje, Ze =zaloga ta coraz bardziej
sie feminizuje. W WRZ mnaszego oddziatu pracujg
same kobiety, z wyjatkiem gléwnego ksiegowego.
W bylym OZRB (obecnie wlgczonym do wydzialu
operacyjnego) sklad pracownikéw jest podobny. Taka
struktura personelu utrudnia, i to bardzo, zorganizo-
wanie pracy po godzinie 15, eczy to w ramach godzin
nadliezbowych, c¢zy w ramach normalnej drugiej
zmiany (np. ksiegujgcy w thali maszyn).

Wprawdzie zmienit sie i madal sie zmienia styl
zycia spoteczenstwa, to jednak niewiasta jest wcigz
pierwsza osoba w domu, je§li chodzi o opieke nad
dzieémi, szczeg6lnie malymi (z tych tez pobudek
matki sprawujgce opieke nad dzieémi do lat dwbéch
majg prawo ofrzymania rocznego urlopu bezplatne-
go), utrzymanie mieszkania na jakim takim poziomie
czy =zorganizowanie tradycyjnych $§wiagt. Wielowie-
kowa tradycja robi swoje, Nie ma wtasciwie spo-
sobu, aby przed $éwietami zatrzymaé niewiasty, szcze-
gb6lnie matki, po godzinie 15, mimo ze konieczne jest
zarzgdzenie godzin mnadliczbowych. Dochodzi do pila-
czOw, skarg, a nawet do présb o natychmiastowe
zwolnienie z pracy. Wszystko to pod wplywem zde-
nerwowania spowodewanego koniecznoScig przedluze-
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nia pracy. Trzeba dofwiadczenia, a przede wszystkim
wielkiego opanowania, aby znalezé takie wyjécie zeby
obie strony byly zadowolone. Niewiasty zostawiaja
sobie zwykle na ten okres 2—3 dni z urlopu wypo-
czynkowego mimo zapowiedzi kierownictwa oddzialu,
ze po 15 grudnia nie bedzie sie respektowalo Zadnych
HEoficowek” urlopowych. Jednym slowem oddzial sta-
je wobeec faktu duzej absencji w pracy w tym
okresie. Jest to problem nie uregulowany i nietatwy
do uregulowania. :

W WRZ przecietna dzienna absencja w grudniu
(prawie tylko zwolnienia lekarskie) wyniosia 9,3 oso-
by na 35-osobowy zesp6l wydzialu (w tym jedna
praktykantka), to znaczy wynosila 26,6, przy czym
nasilenie jej stopniowo wzrastalo do $§wigt, po czym
zaczelo maleé. Po Nowym Roku absencja doszia do
normy, to jest 8,5%. W przyblizeniu przecietna dzien-
na nieobecno$é przedstawiala sie nastgepujgco:

od 2— 7 grudnia 9 osdb
» 9—14 grudnia 10 oséb
» 16—21 grudnia 10 osob
,» 23—24 grudnia 12 oséb

» 27—28 grudnia 6 oso6b
» 30—31 grudnia 5 osdéb
» 2— 6 stycznia 3 osoby

Byly dnie w sierpniu, wrzesniu i listopadzie, ze
absencja w WRZ wynosila 13 i 14 os6b, to znaczy
37,1% i 40% zatrudnionych. I dlatego w warunkach
zatrudnienia samych niewiast kryteria wyliczania
liczby potrzebnych etatéw powinny, naszym zdaniem,
ulec odpowiedniej korekeie.

Jest oczywiste, ze tak duza absencja miala do-
minujgcy wplyw mna prace w godzinach mnadliczbo-
wych, Przeciez 223 dni absencji w grudniu (mowa
tylko o WRZ), to — liczac po 7 godzin pracy dzien-
nie — 1561 godzin, a odpowiednie godziny nadlicz-
bowe wyniosty 679. Naturalnie, jest to wyliczenie
bardzo wuproszczone, gdyz mnawet przy obecnosci
wszystkich pracownikéw musielibySmy w niektérych
dniach zarzadzaé prace w godzinach mnadliczbowych

zetowych. Z zestawienia wynika, ze na 1570,5 godzin
nadliczbowych przepracowanych w grudniu i sty-
czniu 780 (207 + 573), a wiec polowa, dotyczy budzetu,
a z 610,5 godzin przepracowanych w styczniu az 499,5
(360 + 139,5), to jest 829, dotyczy budzetu. Te ilos¢
godzin, jak je nazywam ,budzetowych”, uwazam za
wusprawiedliwiong 1 niewygbérowang. Sporzgdzono
przeciez w tym czasie 1162 sprawozdania liczbowe.
Do omoéwienia ich jeszcze wrbce.

W nastepnym okresie bilansowym powinniémy ma-
tomiast zmniejszyé ilo§é godzin madliczbowych (481,5),
przepracowanych w grudniu przez zesp6! rozrachun-
kowy WRZ z tytulu prac biezgcych. Rozlozenie tych
godzin w grudniu wygladalo nastepujgco:

od 1— 6 grudnia — godziny nadliczbowe nie
wystepowaly

od 7—20 grudnia — 106,5 godzin

od 21—31 grudnia — 375,0 godzin

A wiec ostatnia dekada grudnia zawazyla. Pra-
cowali$smy w tym okresie przez dwie niedziele
(22 i 29 grudnia), do czego od wielu lat mie byliSmy
zmuszeni. Aby nie powodowaé =zaleglofci, zarzgdzi-
lismy mnaliczanie odsetek w niedziele dnia 22 (12
godzin madliczbowych), natomiast nastepng niedzie-
le, dnia 29 grudnia (58 godzin mnadliczbowych) pos-
wieciliSmy na ksiegowanie odsetek i kontrole ksie-
gowan., Pozostale przyczyny godzin mnadliczbowych
w ostatniej dekadzie, to — jak juz poprzednio wspo-
mnialem — duza podaz dowodéw przy jednoczesnej
bardzo duzej absencji pracownikéw, podwojny wy-
kup zadan zaplaty, no i merwowo$¢ pracy w okresie
przed$wigtecznym powodujgca mniejednokrotnie po-
mylki i koniecznoéé szukania bledéw. Juz obecnie
mozemy zghosic wniosek ma rok przyszly: wszelkimi
§rodkami nie dopuscié¢ do absencji wynoszacej blisko
30°/o personelu.

Obecnie wracam do spraw budzetu, gdzie nasile-
nie i napiecie prac sprawozdawczych trwalo mnaj-
diuzej, bo az do dnia 25 stycznia. W tym okresie
sporzgdzono:

. x : . Ilosé sztuk
badz ze wzgledu ma niewspbéimiernie duzg podaz
d°“gzg6'w do przerobienia, badiAlteilzéeé Wﬁed‘:dna 1. iﬂl;:ﬁ;dame z kasowego wykonania budzetu — 3
skrbécony czas pracy w soboty. e ilo§é tych godzin =
bylaby znacznie mniejsza, a oddzial miatby mniej 8 5‘"'::‘;;21“"1" - RASWIRA e pudteia e
trudnoéei organizacyjnych do przezwycieZenia. - :Kans A o

Przebi-eg pERC bi:lansowych e sprgwozdawczych 4: sprawozdanie o dochodach budzetowych 118
w god-nngfuh 1;1&&;24}2{1;%)'% ig;u'?lgziggao 1;";_1;"5 5. sprawozdanie o wydatkach budzetowych 138
4 w styczniu 1968 roku w i P 6. sprawozdanie o $rodkach pozabudzetowych 156
cyinym (bez kombrki kasowo-skarbcowej) przedsta- 7. sprawozdanie o wydatkach pozabudzetowych
wiony jest do§é szczegblowo w ponizszym zestawie- (f. grom.) 2
niu. B ¥ ‘ 8. sprawozdanie z dzialalnoSci w zakresie inwe-

Do zestawienia tego Swiadomie wigczam styczer, stycii i kapitalnych remontéw 1
gdyz praca W godzinach nac!h_czbowych w tym 9. bilans zamkniecia 213
miesigcu zwigzana byla rbéwniez z 'Z&kOﬁCZFMIGm 10. sprawozdanie z podatkéw i oplat oraz do-
roku, choé nie odnosila sie bezpofrednio do bilansu chodéw panstwowych 37
oddzialu. Sg to przede wszystkim prace sprawo-
zdawczo-bilansowe, dotyczace obstugi jednostek bud- razem sprawozdafi liczbowych 149

Godziny nadliczhowe w wydziale rachunkowosci zmechanizowanej i operacyjnym
WRZ Wydziat operacyiny
zesp6t kontrolerzy
rozrachunkowy hals massyn 1
v b razem przed razem L? l;
- on
prace prace prace Ja— WRZ sie- budte- | o wrydz, -
biezgce bilan- dla s biorstw towl oper,
sowe WRZ wydz.
oper.

Grudziefi 1968 r. 81,5 7o 60 67,5 679 68 213 281 960

Styczeh 1969 r. % n 2 139,5 25 | s 360 374 610,5

Ogblem 2 miesigce 505,56 %) 1417) 62 207 015,5 82 573 655 1670,5

'y W tym soboty:

7 grudnia — 2,5, 14 grudnia — 17,5, 21 grudnia — 32,0, 28 grudnia — 97,5, razem 149,5 godzin.

*) Powazniejsze po:g.lj‘e:

40 — naliczanie ods oraz kontrola ich ksiegowan, 20 — codzienna wysylka zestawiefl awizéw od dnia 18 grudnia,

20 — kontrola hinelfowaﬁ wplat wieczorowych (1.1), inwentura konta 6, 15 — inwentarze do kont (F-10908), 10 — wy-

peinianie ::wlado eft o saldach na rachunkach bankowych (F-4350), 36 — sporzgdzanie bilansu wraz z zalgcznikami,

razem — godzin.
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Wiele z nich, to kilkustronicowe sprawozdania, jak
na przykiad o dochodach budzetowych, o wydat-
kach budzetowych oraz z podatkéw i opiat panstwo-
wych. Byly to czynno§ci wyjatkowo pracochlonne,
bo majpierw kontrolerzy budzetowi musieli dowody
dokladnie skontrolowa¢ i odpowiednio przygobtowaé
do zaksiegowania, aby po =zwrocie z hali maszyn
sprawdzi¢ z kodlei wypelnione juz formularze spra-
wozdawcze. A wszystko malezalo wykonaé w ter-
minach bardzo mobilizujacych. Trzeba tu z wuzna-
niem stwierdzié, ze wszystkie terminy zostaly przez
oddzial dotrzymane., Ale jakim wysitkiem Iludzkim
i jakim kosztem! Pracownicy byli rzeczywiscie prze-
meczeni, ale z poczucia obowigzku przychodzili do
pracy.

A tferaz kilka uwag o organizacji tych trudnych
prac bilansowych,

Na pierwszym miejscu nalezy podkreslié bardzo
Scisly wspélprace naczelnika wydzialu operacyjnego
(poprzedni glowny ksiegowy oddziatu) z glownym
ksiegowym woddzialu; nie ograniczala sie ona tylko
do teoretycznych rozwazan i projektowania, ale
czesto miata forme konkretnej, osobistej pomocy.
Podkreslam mocno ten moment jako przyklad i wzbér
najpiekniej pojetej wspélpracy. Na naradzie kwar-
talnej pracownikéw oddzialu w dniu 17 grudnia
zobowigzaliémy wszystkich do udzielania pomocy W
sporzagdzaniu bilansu. W rezultacie pracownicy wy-
dzialu operacyjnego, wydzialu kredytow, jak i ko-
moérki administracyjno-gospodarczej zglaszali sie
sami do gldwnego ksiegowego oddzialu do pomocy
albo byli tam kierowani na caly dzien lub ma kilka
godzin. Przyczynilo sie to do terminowego i bez-
blednego sporzadzenia bilansu.

Bardzo celowe okazalo sie zebranie naczelnikéw
wydzialébw operacyjno-rachunkowych z I Oddzialu
Miejskiego w Bielsku-Bialej, z Oddzialu w Cze-

Polecenia pobrania jako

Oddzial NBP w Miedzyrzeczu — kierujge sie su-
gestiami centrali banku w sprawie rozszerzania
pozainkasowych form rozliczei w jednostkach gos-
podarki uspotecznionej podjgl pierwsze kroki w
tym kierunku juz w lutym 1968 r. Po przeanalizo-
waniu tego zagadnienia wstalono, Ze w pierwszej
kolejnoSci pozainkasowe formy rozliczenn mnalezy
wprowadzaé miedzy tymi jednostkami, ktore posia-
dajg rachunek rozliczeniowy w tym samym oddziale
banku (dostawca i odbiorca). W maszych warunkach
doszlifmy do wniosku, Ze nalezy poczynié starania
wprowadzania rozliczen pozainkasowych w pionie
CRS, ,Samopomoc Chlopska”. Poczatitowo sugero-
waliémy wprowadzenie w tym pionie rozliczen pla-
nowych. Ta forma rozliczen spotkala sie jednak
z duZg niechecia ze strony PZGS, jak i gminnych
spéldzielni, przy czym 'wysuwano nastepujgce
wzgledy przemawiajgce przeciw zastosowaniu rozli-
czen planowych:

— konieczno$é zmiany niektérych urzgdzen ksie-
gowych,

'— przy rozliczeniach planowych odbiorca jest wys-
taweca polecen przelewu, a przy niewlasciwym, na
ogdl, poziomie organizacyjnym komérek finansowych
gminnych spéidzielni PZGS mialtby pewne trudnosci
w terminowym otrzymywaniu swych nalezno$ci.

Po odrzuceniu propozyeji w sprawie zastosowania
rozliczei planowych oddzial banku zasugerowal w
pierwszej potowie maja ubieglego roku wprowadze-
mie w miejsce inkasa polecenia pobrania. Ostatecz-
nie — po zatatwieniu szeregu spraw formalnych —
polecenia pobrania zostaly wprowadzone w oddziale
z dniem 24 lipca 1968 roku. Objely one rozliczenia
za dostawy Dbezpo$rednie PZGS do wszystkich
(siedmiu) gminnych sp6ldzielni dzialaigcych na te-
renie powiatu, Oddzial banku ze swej strony uzys-
kat alé:éaptach oddzialu wojewddzkiego, a pion CRS
z WZGS.

Nr$§

chowicach z mnaczelnikiem wydziabu operacyjnego
i gléwnym ksiegowym mnaszego oddzialu, jakie sie
odbylo dnia 20 grudnia. Na zebraniu tym:

— przypomniano i omoéwiono obowigzki oddziatéw
nie bilansujacych, :

— uzgodniono kolejno§¢ czynnosci dotyczacych
przygotowania F-4350 (zawiadomienie klientéw o sal-
dach rachunkdéw bankowych), a wiec: dostarczenie
zaadresowanych juz formularzy do WRZ w célu
uzupelnienia saldami rachunkéw oraz ich zwrot
(tylko z kontem 6) do oddzialéw nie bilansujgeych
dla naniesienia stanéw naleinoéci i zobowigzan oraz
bezposredniej wysylii,

— ustalono tryb postepowania w zakresie spra-
wozdania zgodnoéci podpiséw na potwierdzonych
juz F-4350 oraz dostarczano oddzialom nie bilansu-
jaeym wykaz klientéw, ktérzy mnie potwierdzili
zgodnosci stanéw, w celu zastosowania sankeji,

— ustalono godziny dostarczenia w dniu 1 stycznia
1969 roku do zaksiegowania wplat wieczorowych
z dnia 31 grudnia 1968 roku,

—+ ustalono termin nowego zebrania w styczniu
(11.1) juz po sporzadzeniu bilansu, a przed przyby-
ciem Komisji Bilansowej Oddzialu Wojewodzkiego
dla ostatecznego przejrzenia calo$ci materiatéw, przy
czym wustalono zasade, zZe kazdy bedzie badat doku-
menty dotyczace innego oddzialu, a nie swojego.
Ta forma organizacyjna okazala sie bardzo pozy-
teczna. Stwierdzono miedzy innymi kilka wusterek,
ktore w rezultacie wymagaly dokonania drobnych
korekt i uzupelien. W ostatecznym efekcie bilans
zostal sporzadzony bezblednie zgodnie z ,zaméwie-
niem” dyrektora K oddzialu wojewbdzkiego.

JANUSZ PFANHAUSER
Bielsko-Biata

nowa forma rozliczen

Wprowadzenie tej formy rozliczeni zostalo po-
przedzone zawarciem umowy miedzy PZGS i gmin-
nymi sp6idzielniami, ktéra stanowila podstawe praw-
ng nowej formy rozliczeri. Gléwnym postanowieniem
umowy jest wzajemne upowaznienie sie do dyspo-
nowania §rodkami mna rachunku rozliczeniowym w
drodze pobrania $§rodkéw przez PZGS za dostawy,
a przez gminne spéldzielnie z tytulu ewentualnych
naleznoéci w miejsce dotychczasowych odméw akcep-
tu zgdan zaplaty, Wprowadzajac te forme rozliczen,
checiano osiggngé mastepujgce cele:

1) przyspieszenie obiegu $Srodkéw platniczych,

2) znaczne zmniejszenie pracochlonnofci ze wzgle-
du na zmniejszenie sie ilo§ci dokumentdéw rozlicze-
niowych w PZGS, w GS oraz banku,

3) oszczednoéci materialowe (papier).

Na podstawie obserwacji i badai funkcjonowa-
nia polecefi pobrania w okresie od dnia 24.VII.1968
roku do dnia 31.XII.1968 roku nalezy stwierdzié, Ze
cele te zostaly osiggniete. Przede wszystkim stwier-
dza sie znaczne przyspieszenie obiegu $érodkéw plat-
niczych. Przy rozliczeniach inkasowych dhugoéé cyklu
rozliczeniowego maleino$ci PZGS od gminnych sp6i-
dzielni wynosila (w zaleino$ci od jednostki GS) 12—
15 dni. Obecnie przy rozliczeniach za pomocg pole-
cenia pobrania, cykl $ciggania mnaleinofci PZGS
z tytulu dostaw bezpodrednich do gminnych spol-
dzielni wynosi przecietnie trzy dni.

W PZGS nastapilo zmniejszenie nalezno§ei inka-
sowych blisko o 2,5 mln zlotych. JednoczeSnie gmin-
ne spoéldzielnie zmniejszyly lacznie swoje zobowigza-
nia wobec PZGS o powyiszg kwote (jedna gminna
spbéldzielnia okolo 400 tys. zl). Przy kredytowaniu
skutek byt taki, ze PZGS korzystal i korzysta = niz-
szego kredytu na naleZznosci okolo 2,5 min zi, a gmin-
ne spoéldzielnie korzystaja lacznie z wyzszych o te
kwote kredytéw obrotowych. Pewne przemieszczenie
odsetek od kredytébw z PZGS do gminnych spbi-

L T
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dzielni jest jednak rekompensowane mieplaceniem
powiatowemu zwigzkowi GS kar za nieterminowe re-
gulowanie zobowigzan, co mialo miejsce przy trady-
cyjnym sposobie rozliczania.

Nowy system rozliczen zostal uwzgledniony we
wnioskach kredytowych wyzej wymienionych jed-
nostek na czwarty kwartal 1968 roku oraz na pierw-
szy kwartal 1969 roku, PZGS otrzymuje nizszy
kredyt ma maleznodci, a gminne spéldzielnie majg
nizsze pasywa zmniejszajgce potrzeby kredytowe, co
oznacza korzystanie z wyzszego kredytu ma nalez-
noéci, ewentualnie i na zapasy.

W ciggu trzeciego kwartalu 1968 roku oddzial
banku nie korygowal wnioskéw kredytowych, ktore
byly rozpatrzone przed wprowadzeniem nowej formy
rozliczei. Dla ulatwienia funkcjonowania tych roz-
liczen, ktére w trzecim kwartale 1968 roku wprowa-
dzono jako eksperyment, oddzial przyznat wszyst-
kim GS kredyt platniczy na pokrycie wszystkich
wymagalnych zobowigzan na caty trzeci kwartat,

Rowniez w okresie czwartego kwartatu 1968 roku
oraz w pierwszym kwartale 1969 roku niektére spoi-
dzielnie otrzymaly kredyty platnicze. Ustalono, ze
dwie z nich moga korzystaé z kredytu platniczego
na pokrycie wszystkich wymagalnyech zobowigzan;
w razie potrzeby pozostalych pie¢ jednostek korzysia
z kredytu platniczego na pokrycie wyigcznie piatnos-
¢i z tytulu polecenia pobrania. Umozliwia to pokry-
cie przez oddziat polecenn pobrania w dniu ich =zlo-
Zenia.

Funkejonowanie kredytu platniczego odbywa sie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami bankowymi.
Zmniejszenie pracochlonnoéei w banku, PZGS i GS
wigZe sie ze zmniejszemiem iloSeci dokumentéw roz-
liczeniowych., Przy rozliczeniach inkasowych PZGS
skladal w stosunku do wszystkich GS lgcznie blisko
200 dokumentéw miesigeznie. Przecietna ilo§é po-
lecefi pobrania wynosila w drugim poéiroczu 1968 ro-
ku 99 miesiecznie, co oznacza zmniejszenie sie liczby
dokumentow rozliczeniowych o polowe. Wigze sie to
gléwnie z tym, Ze uprzednio PZGS skladal nawet

po 3—4 dokumenty inkasowe w Jjednym dniu w
stosunku do jednej gminnej spoéidzielni. Obecnie w
jednym dniu sklada sie tylko jedno polecenie po-
brania.

Badajac diugo$é czasu potrzebnego na zatatwienie
przez kontrolera rozliczen jednostkowego inkasa i po-
lecenia pobrania stwierdzono, #e dysponenci osz-
czedzajg przy nowym systemie rozliczenn okolo 10
godzin w skali miesigca. Obserwuje sie réwniez osz-
czedno$ci czasu i materialow piSmiennych w zwigzku
z ksiegowaniem mniejszych iloSci dokumentéw w
PZGS i GS. Przy czym szczegblnie wydatnie zmniej=-
szyla sie ilo§¢ zapisbw w rejestrze naleznodci inka-
sowych, prowadzonym w PZGS. Oszczedno$é papieru
wigze sie przede wszystkim ze zmmniejszeniem o po-

- towe iloSci dokumentéw rozliczeniowych.

Na podstawie powyzszych doSwiadczen mozemy
stwierdzi¢, ze ten system nozliczenn przyniést w peini
zamierzone efekty, Uwazamy, Ze moze on byé wpro=-
wadzany stopniowo w niektéorych innych pionach
gospodarczych. Réwniez pozytywnie ocenia te forme
rozliczen oddzial wojewédzki NBP, ktéry w zwigz-
ku z tym przeprowadzil szereg rozméw z niekto-
rymi jednostkami szczebla wojewb6dzkiego.

Nowa forma rozliczen, jak wynika z przeprowa-
dzonych licznych rozméw, spotyka sie rowniez z pel-
nym uznaniem wsréd uczestnikow.

Niezaleinie od powyzszego Oddziat NBP w Mie-
dzyrzeczu majgc na uwadze wytyczne prezesa
NBP — czynil dalsze kroki dla rozszerzenia pozain-
kasowych form rozliczen., W wyniku przeprowadzo-
nych rozméw zostaly wprowadzone w lipcu ubiegle-
go roku rozliczenia za pomoca polecenia przelewu
za dostawy Okregowej Spo6ldzielni Mleczarskiej do
WSS ,Spolem” i dwob6ch szpitali, jak roéwniez za
dostawy WSS ,,Spotem” do tych szpitali.

KAZIMIERZ MACIEJEWSKI,
MIECZYSELAW MOCEK
Migdzyrzecz

O wydatkowanie $rodkéw finansowych przez PKP

zgodnie z przeznaczeniem

Z zainteresowaniem przeczytalem w nr. 1/69 ,Wia-
domo$ci NBP” artykul W. Szostaka na temat biezg-
cych zagadnieni finansowania Polskich Kolei Pan-
stwowych. Artykul zawiera szereg ciekawych infor-
macji z zakresu finanséw PKP, stabych ogniw dzia-
lalnodci oraz stosowanej praktyki i polityki finanso-
wej prowadzonej przez NBP w stosunku do - tego
przedsiebiorstwa.

Autor podkre§la miedzy innymi problem ziego sta-
nu $rodkéw trwalych PKP, stwierdzajgc, Ze potrze-
by przedsiebiorstwa ‘w tym zakresie sg ogromne,
podczas gdy Srodki do ich zaspokojenia sg ograniczo-
ne zardwno w zakresie nakladéw inwestycyjnych,
jak i kapitalnych remontéw. Na dowdd tego autor
przytacza szereg wskaZnikéw, ktére sg bardzo su-
gestywne. Musze jednak stwierdzié, chyba bez wiek-
szego ryzyka bledu, iz podobna sytuacja, gdzie po-
trzeby sg daleko wieksze od mozliwoéci ich zaspo-
kajania, wystepuje w szeregu innych przemysiéow,
a w szczegblno§ci przemystébw ,rynkowych” (np.
przemys$le lekkim, spozywczym).

Mozna by wydaje sie z tego stwierdzenia wycigg-
ngé wniosek, ze wszelkie $rodki przeznaczone w kon-
kretnym przypadku dla PKP sg spolecznie celowe,
jak to stawia autor, co jednoznacznie wynika ze
stwierdzenia: , Bank — posiadajgc wiasciwg znajo-
moé¢ stanu majgtku trwatego PKP — traktowal
wszelkie potrzeby PKP i zwiekszal odpowiednio kre-
dyty w latach minionych i szacunek nakladéw mna
inwestycje przedsigbiorstw w roku bieZzgcym”.

Osobiécie podzielilbym ten poglad, jednakze pod
warunkiem zwiekszenia kontroli bankowej przezna-

czania przez PKP, stawianych im do dyspozycji,
$rodkéw finansowych i nakiadéw na najpilniejsze
zadania rzeczowe. Chodzi mi w szezegolnosei o zwigk-
szong kontrole planéw (programéw) kapitalnych re-
montow przez oddzialy NBP. Zwigkszenie kontroli
racjonalnosci wydatkowania stawianych do dyspo-
zycji PKP $Srodkéw na kapitalne remonty i inwesty-
cje przedsiebiorstw ma w tym przedsiebiorstwie
szczegblne znaczenie.

Na podstawie obserwacji od szeregu lat dziatal-
noSci inwestycyjnej jednostek PKP (DOKP) w gru-
pie inwestycji centralnych i zjednoczenn daje sie
zauwazy¢ zjawisko angaZowania (umniejszania) na
rzecz inwestycji S§rodkéw przeznaczonych na kapital-
ne remonty. Wniosek zwiekszenia kontroli realizacji
programéw rzeczowych kapitalnych remontéw uza-
sadniam konieczno$cig zabezpieczenia przez NBP wy-
datkowania stawianych do dyspozycji PKP $§rodkéw
na kapitalne remonty, zgodnie z ich przeznaczeniem.
Wychodze bowiem z zaloZenia, iz szczegblowe plany
rzeczowe zakladajg — wéréd potrzeb przekraczajg-
cych mozliwosei ich zaspokojenia — potrzeby mnaj-
pilniejsze, ma zaspokojenie ktérych przydzielone zo-
staja odpowiednie §rodki finansowe,

Jak juz wspomniatem, z do$wiadczen Banku Inwe-
stycyjnego w zakresie finansowania inwestycji cen-
tralnych i zjednoczen jednostek PKP (dyrekcji okre-
gowych kolei pahstwowych) wynika, 2e w praktyce
finansowania $rodkéw trwalych stosowane sg roéz-
ne metody dzialania, a mianowicie:

1. Finansowanie w ramach inwestycji centralnych
i zjednoczen konkretnych inwestycji (np. rozbudowy,
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modernizacji wezlow i stacji), w oparciu o zatwier-
dzong dokumentacje i koszt (zzk), z zalozenjem w
tych dokumentach sfinansowania §ci§le okre§lonych
rzeczowo i finansowo zakreséw robdt wykonywanych
w ramach kapitalnych remontéw. Jesli przyjaé, ze —
przy okazji wykonywania inwestycji zasadniczych —
istnieje mozliwos¢ uwzglednienia réwniez w niezbed-
nym zakresie (SciSle sprecyzowanych) w dokumen-
tacji rob6t o charakterze kapitalnych remontéw, to
takie dzialanie z ekonomicznego punktu widzenia jest
prawidlowe i nie kwestionowane przez Bank Inwe-
styeyjny. Trzeba jednak stwierdzié, iz w toku reali-
zacji inwestyeji, w przypadku wystepowania wzrostu
badZ zagrozenia wzrostu kosztéw, obserwuje sie zja-
wisko przemieszczania zakreséw rzeczowych (roboét,
obiektéw) — majgcych charakter inwestycji — do
finansowania w ramach kapitalnych remontéw. Skut-
kiem takiego dzialania jest z jednej strony zmniej-
szanie stawianych do dyspozycji i tak niewystarcza-
jacyeh $rodkéw ma zaspokojenie najpilniejszych po-
trzeb, a z drugiej strony — nie zawsze nieSwiado-
me — nieujawnianie wzrostu kosztow inwestyeji
i unikanie zwigzanych z tym konsekwencji przewi-
dzianych w obowigzujgcych przepisach,

2. W praktyce zdarzajg sie przypadki realizacji
przez DOKP i finansowania przez oddzialy NBP ty-
powych inwestycji (zadan, obiektéw) w ramach
Srodk6éw przeznaczonych na kapitalne remonty, kt6-
rych ujawnienie w przypadku niedostatecznej kon-
troli jest wrecz niemozliwe,

Reasumujge nalezy zauwazyé, iz w $wietle przed-
stawionego wyZej dziatania jednostek PKP zacho-
dzi — moim zdaniem — obawa (przy prezentowanej
przez W. Szostaka zasadzie traktowania przez NBP
priorytetowo wszelkich potrzeb PKP i zwiekszania
kredytow), ze w praktyce:

— wystepuje nie zawsze §wiadome (kontrolowane),
negatywne z gospodarczego punktu widzenia, zjawis-

ko zmniejszania i tak niewystarczajgcych érodkéw
finansowych, przeznaczanych dla PKP na utrzyma-
nie istniejgcego majgtku trwalego gloéwnie na: ciggly
wymiane szyn, podkiadow, podsypki itp., ktére wa-
runkujg sprawng, prace na sieci PKP i przeznacza-
nia ich na dzialalnoi¢ inwestycyjng

— istnieje mozliwosé¢ ukrycia skutkéw przewidzia-
nych w obowigzujgeych przepisach za przekroczenia
kosztéw inwestycji, ktére majg charakter dyrekty-
wny, w toku ich realizacji.

Jak z powyiszego wynika, istnieje pilna potrzeba
skoordynowania dzialalnoéci ekonomiczno-kontrolnej
w zakresie finansowania S§rodkow trwalych PKP
przez obydwa banki finansujgce (NBP i BI).

Poczynione wyzZej uwagi oraz propozycje traktuje
jako uzupelnienie artykulu W. Szostaka; uwazam je
za istoine i zaslugujace na uwage pracownikoéw ban-
kéw, zajmujgeych sie finansowaniem PKP zaréwno
w zakresie inwestycji, jak i1 kapitalnych remontéw.

Widze w tym =zakresie potrzebe — stosownie do
zawartego porozumienia miedzy Narodowym Bankiem
Polskim i Bankiem Inwestycyjnym w sprawie zasad
i formy wspoipracy w zakresie finansowania i kre-
dytowania inwestycji z dnia 2 kwietnia 1966 roku —
zacie$nienia wspélpracy (np. przez wzajemne konsul-
tacje przy rozpatrywaniu planéw inwestycji i kapi-
talnych remontéw, wymiane informacji i materia-
16w analityczno-kontrolnych) miedzy oddzialami NBP,
finansujgcymi eksploatacje poszczegblnych DOKP
i wiaSciwymi oddziatami wojewodzkimi BI, jako od-
dzialami wiodgcymi dla finansowania inwestycji
DOKP. Jestem zdania, iz efekty S$cislej wspblpracy
bankéw w przedmiotowym zakresie powinny byé bez-
sporne w postaci zwiekszenia mozliwoéci szerszego
zaspokojenia potrzeb PKP w zakresie kapitalnych
remontéw istniejgcych S$rodkéw trwatych,

MIROSEAW OLCZYK
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