ROK XXV

KWIECIEN 1969

Nr 4



SPIS TRESCI

DZIAL ARTYKULOWY

JULIUSZ KARGOL

Wyniki dyskusji nad tezami zjazdowymi w Banku Inwestycyjnym .
WILHELM MACHOWSKI

Bank Rolny w dyskusji zjazdowej . . . . .
JERZY LASOCKI

Problemy inwestycyjne przemyslu chemicznego
ZYGMUNT KOLODZINSKI

Wspolpraca Banku Rolnego z organami samorzgdu robotniczego PGR
WLADYSEAW SZATZSCHNEIDER

Zautomatyzowana obstuga diugoterminowych kredytéw inwestycyjnych

ludnosci wiejskiej w Banku Rolnym R
TADEUSZ KOZIEJOWSKI.

Koordynacja inwestycji w zakresie turystycznego zagospodarowania
kraju

RECENZJE

ANDRZEJ WERNIK
Inroctniion ~SIOEBOINT <. . . sis iy et e e

INFORMACJE Z ZAGRANICY

T TR L R e e AT R R e

Z DOSWIADCZEN KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH

KAZIMIERZ NEUMANN
Zmiany w zasadach kredytowania wegierskich przedsigbiorstw prze-
5L R S B R+ e R B U S g e

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

WALDEMAR CIESIELSKI

Metody statystyczne w pracy inspektora kredytowego . . .
ARTUR BRODZKI

O pcrns-tareng (Aasllagaf 7 Lt D e e e e e
JAN MIESCICKI

Zinsady sprawdzania kwalifikacji obrotéw gotéwkowych w SOP
KAZIMIERZ REISS

Rozwazania na temat usprawnieda . . . . . . .+ . . . .
CZESEAW GDALA, HENRYKA PALOWSKA

Poszukiwanie nowych form doskonalenia zawodowego -. .

137

141

145

149

152

155

159

162

166

169

174

175

1717

179




WIADOMOSCI

M ARODOWEGDO
BANKU POLSKIEGO

JULIUSZ KARGOL

MIESIECZNIK

Kwiecien — 1969
ROK XXV Nr 4

WARSZAWA

Wyniki dyskusji nad tezami zjazdowymi
w Banku Inwestycyjnym

Dyskusja nad tezami na V Zjazd Polskiej
Zjednoczonej. Partii Robotniczej zostala podje-
ta przez zaloge Banku Inwestycyjnego bezpo-
$rednio po ich ogloszeniu.

Z inicjatywy egzekutywy POP PZPR przy
centrali Banku Inwestycyjnego i dyrekeji ban-
ku na poczatku sierpnia 1968 roku zostala po-
wolana Komisja Koordynacyjna dla zorganizo-
wania dyskusji i sprecyzowania wnioskéw i po-
stulatéw zatogi. Komisja Koordynacyjna powo-
lala trzy zespoly zlozone z fachowcow i dzia-
laczy politycznych i spolecznych wszystkich or-
ganizacji politycznych i spolecznych, dzialajg-
cych na terenie centrali banku; zespoly mialy
za zadanie przedyskutowanie problematyki
gospodarczej, zawartej w tezach, gléwnie w za-
kresie: systemu zarzadzania gospodarka mnaro-
dowa oraz planowania i finansowania inwes-
tycji przemysltowych, zasad planowania i fi-
nansowania inwestycji mieszkaniowych i bu-
downictwa oraz usprawnienia organizacji i me-
tod pracy banku.

Dodatkowo do dyskusji wlaczyly sie kola
PTE i PZiTB, dzialajace przy centrali banku,
ktére przygotowaly dyskusje na temat mier-
nikow gospodarczych oraz usprawnienia pro-
jektowania inwestycji.

Powolane zespoly oraz zarzady PTE i PZiTB
po rzeczowej, owocnej dyskusji przygotowaly
propozycje wnioskow na tle tez zjazdowych.
Zgloszone propozycje zostaly przedyskutowane
na specjalnych otwartych zebraniach partyj-
nych oraz zebraniach wymienionych organiza-
cji. W dyskusji wziela udzial praktycznie cala
zaloga centrali banku. W toku bardzo ozywio-
nej wymiany pogladéw propozycje zespoléw
zostaly krytycznie ocenione i uzupelnione dal-
szymi wnioskami.

Dyskusje te postuzyly Komisji Koordynacyj-
nej do sprecyzowania poprawionego tekstu
wnioskéw i postulatéw zalogi.

Niezaleznie od dyskusji w centrali przebie-
gata dyskusja w oddzialach banku. Na apel
Komisji Koordynacyjnej oddzialy banku prze-
slaly na jej rece wnioski zgloszone przez za-
logi oddzialéw, dotyczace usprawnienia plano-
wania i finansowania inwestycji i budownict-
wa oraz organizacji i metod pracy banku.

Caloéé zebranych materialéw z centrali i od-
dzialéw =zostala wykorzystana jako podstawa
do dyskusji na naradzie aktywu partyjno-gos-
podarczego Banku Inwestycyjnego, zwolanej w
polowie wrze$nia ubieglego roku w celu zaak-
ceptowania stanowiska banku wobec tez na V
Zjazd Partii. Jednoczesnie narada wyznaczyla
kierunki usprawnienia organizacji i metod pra-
cy banku.

Niezaleznie od gléwnego nurtu dyskusji, do-
tyczacego zagadnien gospodarczych, POP przy
centrali BI zorganizowala trzy zebrania pos-
wiecone dyskusji nad zagadnieniami politycz-
nymi i socjalnymi, zawartymi w tezach.

Dorobek dyskusji banku w dziedzinie zagad-
niefi gospodarczych zostal ujety w specjalnym
opracowaniu obejmujacym 35 wnioskéw i pos-
tulatéw popartych zwiezlymi uzasadnieniami,
ujetych w 6 grup tematycznych:

I. Zasady planowania inwestycji

II. Zasady finansowania inwestycji

III. Zasady projektowania i organizacji proce-
su inwestycyjnego :

IV. System finansowy przedsiebiorstw budo-
wlano-montazowych

V. Kontrola procesu inwestycyjnego

VI. Réine

Wnioski i postulaty zalogi banku zostaly zlo-
zone w Komitecie Dzielnicowym PZPR i w
Sekretariacie Zjazdu oraz przedlozone ministro-
wi finanséw.

Wnioski i postulaty zalogi banku sg réwniez
roboczo wykorzystywane w pracach Komisji
dla usprawnienia systemu finansowego, powo-
lanej przez ministra finanséw oraz zespolu Par-
tyjno-Rzadowego dla usprawnienia metod pla-
nowania i projektowania inwestycji. Niezalez-
nie od tego zostana one rozpatrzone w normal-
nym trybie przez kompetentne organa przy
omawianiu wszystkich wnioskéw zgloszonych
w dyskusji zjazdowej.

*
* *

Dyskusja nad tezami w banku objela prak-
tycznie calo$¢ procesu inwestycyjnego oraz or-
ganizacje 1 zasady finansowania budownictwa.
Zgloszone wnioski i postulaty zmierzaly do us-
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prawnienia obowigzujacego systemu siegajac w
wielu przypadkach bardzo gleboko w istote
problemow.

Zaproponowano uproszczenie podzialu inwes-
tycji na kategorie planistyczne w grupie inwes-
tycji przemyslowych i inwestycji mieszkanio-
wych oraz zasad planowania nakladéw inwes-
tycyjnych. W miejsce dotychczasowych czterech
kategorii inwestycji przemyslowych, to jest
inwestycji priorytetowych, inwestycji central-
nych, inwestyeji zjednoczen i inwestycji przed-
siebiorstw, zaproponowano utworzenie tylko
dwoch kategorii inwestycji, objetych wspdlnym
limitem inwestycyjnym. Wedlug zgloszonych
whnioskow mialyby pozostaé jedynie inwestye-
je branzowe, obejmujace dotychczasowe inwes-
tycje priorytetowe, centralne i zjednoczen oraz
inwestycje przedsiebiorstw, zblizone do obec-
nego zakresu tej grupy inwestycji.

Ponadto zaproponowano zmniejszenie iloéci
kategorii inwestycji mieszkaniowych przez po-
laczenie resortowego i zakladowego budownict-
wa mieszkaniowego w jedng kategorie zakla-
dowego budownictwa mieszkaniowego oraz re-
sortowego spoéldzielczego budownictwa miesz-
kaniowego i zakladowego spodldzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego réwniez w jedng
kategorie spéldzielczego budownictwa mieszka-
niowego zakladow pracy. Konsekwencja tych
zmian mialy by¢ uproszczenia w zasadach fi-
nansowania inwestycji, zasadach planowania,
ewidencji i sprawozdawczosci.

Odpowiednio do proponowanych zmian w
zasadach planowania nakladéw inwestycyjnych
zgloszono wnioski ‘w sprawie zmiany obowia-
zujacych zasad finansowania inwestyeji. Dos-
wiadczenia banku w finansowaniu i kredyto-
waniu inwestycji w ostatnich latach wskazy-
waly na celowosé dalszego ograniczenia kredy-
tow technicznych, przyznawanych na finanso-
wanie inwestycji centralnych i zastapienia ich
kredytami ekonomicznymi, przyznawanymi na
podobnych zasadach, jakie obowiazuja obecnie
przy kredytowaniu inwestycji zjednoczen.

We wnioskach podkre$lono potrzebe i mozli-
wos¢ SciSlejszego powiazania warunkéw przy-
znawania kredytéw inwestycyjnych z rachun-
kiem efektywnosci inwestycji. Zrealizowanie
tego postulatu wymaga jednak pewnej przebu-
dowy rachunku efektywnodci inwestycji
i zmiany warunkéw przyznawania kredytow.

Zaproponowano ponadto zmniejszenie liczby
kredytow ma budownictwo mieszkaniowe oraz
zmiane w gospodarowaniu limitami na indywi-
dualne budownictwo mieszkaniowe. Zaloga
banku podirzymala réwniez zgloszone juz
przedtem wmioski w sprawie pewnych zmian
w finansowaniu inwestyeji wspdlnych.

Bank jest zywotnie zainteresowany w dos-
tosowaniu rachunku efektywnosci inwestycji do
potrzeb praktyki i z tych wzgledow w toku
dyskusji nad tezami poddano szczegolowej ana-
lizie obowiazujace metody oceny efektywnosci
inwestycji. Metody obliczania efektywnosci in-
westycji musza spelniaé¢ wiele trudnych do
osiggniecia warunkéw. Rachunek efektywno$ci
inwestycji powinien byé¢ Scisle zwigzany z ra-

chunkiem efektywnosci gospodarowania przez
przedsigbiorstwo w og6le, powinien informo-
wac o przyczynie braku efektywnosci, opieraé
si¢ ma poréwnywalnych, latwo osiagalnych
i sprawdzalnych danych.

Syntetyczny wskaznik efektywnosci ,E”,
stosowany obecnie, zawodzi przy ocenie roz-
wigzan bezwariantowych, najczesciej spotyka-
nych w praktyce. Jeden syntetyczny wskaznik
nie mowi réwniez nic o przyczynach, ktére po-
woduja nieefektywnosé inwestycji. Z tych
wzgledéw bardzo rzadko jest on podstawa de-
cyzji inwestycyjnych.

Rostulaty zalogi Banku Inwestycyjnego zmie-
rzaja do oparcia rachunku efektywnosci na
systemie wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych, jednolitych dla oceny dzialalnosci gos-
podarczej przedsiebiorstwa, jak i nowego za-
mierzenia inwestycyjnego. Odpowiednio dobra-
ne wskazniki moga ponadto daé szerszy poglad
na czynniki decydujace o efektywnosci zamie-
rzenia inwestycyjnego, to jest efektywnosci
technologii, techniki i organizacji produkcji
oraz prawidlowego jej zlokalizowania. Dotych-
czasowa metoda moze by¢ natomiast z powo-
dzeniem rozwijana w zastosowaniu do badan
efektywnosci inwestycji zwigzanych z handlem
zagranicznym, gdzie — procz zysku osiggnie-
tego w wyniku transakeji — inne wazgledy
gospodarcze nie odgrywaja roli.

Dalszg dziedzing szeroko omawiang w toku
dyskusji zjazdowej byla dziedzina programowa-
nia inwestycji, a w szczegélno§ci programo-
wanie branzowe. Od kilku lat trwaja prace nad
perspektywicznymi  planami rekonstrukeji
branz. Opracowano Kkilkaset planéw rekons-
trukeji i rozwoju, dajacych szeroki poglad na
aktualng sytuacje branz, koniunkture na ich
wyroby na rynku krajowym i miedzynarodo-
wym, kierunki unowocze$nienia wyrobéw oraz
technologii i techniki wytwarzania. Bank przy
finansowaniu i kredytowaniu inwestycji wy-
korzystuje w szerokim zakresie dokumenty
programowe i ze swej strony jest roéwniez za-
interesowany w ich poprawianiu. Szczegélnie
wazna jest sprawa wzajemnego powigzania pla-
néw rekonstrukeji i rozwoju rémych branz
oraz powiazanie ich z planami przestrzennymi
i planami gospodarczymi. Cel ten mozna osiag-
na¢ kladac gléwny nacisk na koordynacje za-
dan inwestycyjnych w ramach planéw gospo-
darczych. W programach rekonstrukeji branz
natomiast gléwny nacisk, jak sie wydaje, po-
winien byé¢ polozony na cze$¢ studialno-badaw-
cza i ocene aktualnego stanu gospodarczego
branzy.

Dokladna znajomo$é optymalnych rozwiazan
technicznych, technologicznych i organizacyj-
nych oraz aktualnego stanu branzy powinna
pozwoli¢ na wariantowe ustalenie zalozen roz-
woju branzy w zaleznoéci od zadan produkeyj-
nych, ustalonych w planach gospodarczych. W
tym kierunku poszly postulaty i wnioski za-
logi banku.

Zakres, tres¢ i sposéb projektowania maja
zasadnicze znaczenie dla kosztu inwestyeji i
cyklu ich realizacji oraz organizacji budowy.




Nr 4 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : 139

W dyskusji, jaka odbyla sie w banku nad tym
problemem, szczegolny nacisk zostal polozony
na zagadnienia zwiazane z zakresem projekto-~
wania oraz cyklem projektowania. Doswiadcze-
nia ostatnich lat wskazuja na mozliwosé
zmniejszenia ilosci stadiow dokumentacji przez
pewnag rozbudowe zakresu danych w etapie
poprzedzajacym projektowanie oraz ogranicze-
nie zakresu dokumentacji techniczno-roboczej.
W szerszym zakresie nalezy ponadto wprowa-
dzi¢ zasade projektowania z obowigzkiem prze-
strzegania okreslonych wskaznikow techniczno-
-ekonomicznych, ustalonych przez zleceniodaw-
cg, W oparciu o najlepsze osiggniecia krajowe
i zagraniczne. Taki tryb postepowania powinien
wyeliminowaé czes¢ nieefektywnych projektow
oraz zmusi¢ biura projektow do maksymalnego
wysilku w poszukiwaniu najlepszych rozwiazan
technicznych i organizacyjnych nowej inwes-
tycji.

Skrocenie cyklu projektowania, jak wykaza-
la dyskusja, jest mozliwe przez szersze stoso-
wanie projektéw typowych, wprowadzenie cy-
kli projektowania, zmiane trybu uzgadniania
i zatwierdzania dokumentacji oraz zmiane wa-
runkéw umownych w umowach o sporzadzanie
dokumentacji miedzy inwestorem i biurem
projektow. '

Szereg wnioskow dotyczylo rowniez zmiany
obowigzujacego w biurach projektéw systemu
wynagrodzen oraz odpowiedzialnosci biur pro-
jektow za nieosiggnigcie z winy biura przewi-
dzianej w projekcie zdolnosci produkcyjnej w
toku eksploatacji zbudowanego zakladu.

Rosngce potrzeby mieszkaniowe i staly nie-
lobér mieszkan koncentrowaly rowniez uwage
dyskutantéw na problemach organizacyjnych
budownictwa mieszkaniowego. W dyskusji zos-
taly zgloszone postulaty powierzenia budowy
calych osiedli mieszkaniowych, lgcznie z bu-
downictwem usiugowym i komunalnym, wy-
Iacznie radom narodowym lub spoldzielniom
mieszkaniowym z prawem odprzedazy budyn-
kow i urzadzen innym uzytkownikom. Rozwig-
zanie takie powinno da¢ w efekcie potanienie
budownictwa osiedlowego i lepsze zaspokojenie
potrzeb mieszkancow, gdyz calos¢ wurzadzen
osiedla bylaby budowana rownoczesnie, co
ulatwialoby organizacje robot i zapewnialo zas-
pokojenie potrzeb socjalnych mieszkancow od
momentu zasiedlenia osiedla.

Postulaty zalogi banku dotyczgce usprawnie-
nia dzialania budownictwa skoncentrowaly sig
na zagadnieniach usprawnienia systemu finan-
sowego. Jako generalny postulat postawiono
sprawe zwickszenia zainteresowania przedsie-
biorstw ich wynikami finansowymi i pelniej-
szego wykorzystania bodZcow ekonomicznych,
sklaniajagcych do zainteresowania przedsie-
biorstwa skroceniem cykli realizacji inwestycji.
Warunkiem dzialania bodZzcow ekonomicznych
w przedsiebiorstwach budowlanych w chwili
obecnej jest rewizja cen za cze$é robét budo-
wlano-montazowych, zapewniajaca rentowmosé
produkeji przedsiebiorstw. Brak rentownodci
ogranicza bowiem dzialanie wszelkich pozy-

tywnych bodicow w przedsiebiorstwach. Dal-
sze zmiany powinny zmierza¢ do podniesienia
rangi umow o roboty budowlano-montazowe
migdzy inwestorami i wykonawecami, co wiaze
si¢ z ograniczeniem uprawnien Komisji Bilan-
sowania i Rozdzialu Robét wylacznie do przy-
dzielania zadan w granicach wolnej mocy prze-
robowej przedsicbiorstwa.

Dalszym ‘krokiem w usprawnieniu dzialania
przedsiebiorstw budowlanych — ‘jak wykazala
dyskusja — powinno by¢ zwigkszenie odsetek
od kredytéw bankowych i poglebienie zaleinosci
;nie,;dzy-zysldem przedsiebiorstwa i premiami za-
ogi. £

W dalszym ciggu powinno sie rozwijaé rozli-
czenia za zakonczone obiekty i tam, gdzie to jest
mozliwe, wprowadza¢ réwniez rozliczenia za za-
konczone zadania inwestycyjne.

Wiszystkie te posuniecia powinny zwiekszyé
zainteresowanie zalég w poprawie gospodarnos-
ci, przyspieszeniu rotacji srodkéw obrotowych,
a tym samym i skréceniu cykli realizacji in-
westycji. :

Niezaleznie od postulatow zmierzajacych do
poprawienia obowigzujacego systemu finanso-
wego zaproponowano przeprowadzenie ekspe-
rymentu z =zastosowaniem stopy zysku jako
miernika dzialalnosei przedsiebiorstwa.

Wnioski dotyczace usprawnienia organizacji
i metod dzialania banku w duzej czesci nawig-
zywaly do dyskusji, jaka foczyla sie na ten te-
mat po VII Plenum KC PZPR w roku ubieg-
Iym, i stanowily jej uzupelnienie. Podkreslano
jednoczesnie, ze zasadnicze usprawnienia pracy
banku mogg by¢ przeprowadzone po zapadnie-
ciu decyzji o zmianach w systemie planowania
i finansowania inwestycji i budownictwa.

W celu rozpatrzenia wnioskow dotyczacych
pracy banku oraz przygotowania banku do
dzialania w warunkach nowego systemu zosta-
1a powolana specjalna komisja.

*
* *

Whnioski nadeslane przez oddzialy ma apel
Komisji Koordynacyjnej w duzym stopniu po-
krywaly si¢ z generalnymi postulatami i wnios-
kami centrali, opracowanymi przy udziale ak-
tywu banku. W sumie nadeslano tych wnios-
kéw 157 na rozne tematy, rowniez nie zwigzane
§cisle z pracg banku.

Przedstawienie wszystkich poruszonych we
wnioskach tematow, poza juz omowionymi, nie
jest mozliwe z powodu braku miejsca i z tych
wzgledéw mozna omowi¢ tylko najciekawsze
i majace najszersze znaczenie.

W grupie wnioskow zmierzajacych do us-
prawnienia zasad realizacji i finansowania in-
westycji i budownictwa na podkreslenie zaslu-
guje wysuniecie problemu wprowadzenia ceny
ziemi do rachunku efektywnoéci inwestycji. Na
lamach prasy fachowej problem ten jest juz
dyskutowany od kilku lat. Ponowne wydobycie
tego zagadnienia w czasie dyskusji nad tezami
zjazdowymi jest jednak bardzo na czasie.
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Dalsza sprawg wielokrotnie poruszang w
dyskusji jest zagadnienie zasad i trybu rozdzia-
fu robdét budowlano-montazowych. Najdalej
idace wnioski zmierzajg do catkowitego zanie-
chania rozdzialu robot i rozwigzania wojewodz-
kich komisji bilansowania i rozdziaiu robot; in-
ne wnioski postulujg tylko ograniczenie ich
kompetencji wylacznie do nowych inwestycji
i wolnej mocy przerobowe]j przedsigbiorstw.

Staly niedobdér mocy przerobowej budownict-
wa, mimo szybkiego jego rozwoju, sklania do
rozwazan mna temat organizacji budownictwa.

Zgloszone na ten temat wnioski sugeruja:

— rozwijanie specjalistycznych przedsie-
biorstw montazowych przy resortach przemyslo—-
wych,

— $ciSlejsze powigzanie biur projektow ze
zjednoczeniami budownictwa,

— poprawe wyposazenia przedsiebiorstw w
maszyny i urzadzenia,

— wazrost produkcji materialow budowla-
nych,

— wprowadzenie sprzedazy domoéw miesz-
kalnych przez przedsiebiorstwa budowlane.

Dalszg grupe wnioskow stanowia wnioski od-
noszgce sig do zwigkszenia rozmiaréw i popra-
wy standardu budownictwa mieszkaniowego.
Zwrocono przy tym uwage na bardzo istotny
problem wyczerpywania sie terenoéw uzbrojo-
nych w wielu miastach i pilng potrzebe wy-

przedzajgcego inwestowania w urzadzenia ko-

munalne, jesli chcemy w mnajblizszych latach
unikngé¢ zahamowan w budownictwie mieszka-
niowym na niektérych terenach. '

Z wnioskiem tym wigze si¢ problem mocy
przerobowej przedsigbiorstw specjalizujgcych
si¢ w budownictwie wodno-kanalizacyjnym oraz
érodkéw finansowych dla rad narodowych na
uzbrojenie terenéw. Sugeruje si¢ uruchomie-
nie przez banki na ten cel dla rad narodowych
specjalnych kredytéw, splacanych 2z wplat
przysztych uzytkownikow terenéw. Poprawa
standardu budownictwa mieszkaniowego, przy
ograniczonych $rodkach na ten cel, prowadzi
do wyboru miedzy iloscig i jakoScig mieszkan.
Zgloszone sugestie zmierzaja w kierunku
zwigkszenia jedynie powierzchni mieszkan, co
umozliwi dodatkowe ich wyposazenie przez
wladze lub uzytkownikéw w latach poézniej-
szych. Rozwiazanie takie jest pewnym kom-
promisem miedzy potrzebami ilosciowymi i ja-
kosciowymi budownictwa mieszkaniowego.

Na podkreslenie zasluguja roéwniez dwa
wnioski dotyczace usprawnienia realizacji in-
westycji 1 zainteresowania inwestoréow w szyb-
kim osiagnieciu zaprojektowanej zdolnosci pro-
dukcyjnej oddanego do uzytku zakladu. Czestg
przyczyna opoéznien w realizacji inwestycji sa
zbyt pézne dostawy maszyn i urzadzen z im-
portu lub zbyt péiZne sprecyzowanie paramet-
row technicznych importowanych urzadzen.

Sugeruje si¢ wprowadzenie zasady przyznawa-
nia inwestorom limitéw dewizowych, podcbnie-
jak $rodkow finansowych, w pelnej wysokosci
na calo$¢ zakupow z importu w czasie realiza-
cji calego zadania inwestycyjnego. Wykorzys-
tanie limitu nastepowaloby oczywiscie sukce-
sywnie w miare potrzeb budowy. System ten
umozliwilby inwestorowi lepsza organizacje
budowy.

Drugi wniosek dotyczy wprowadzenia bodz-
cow ekonomicznych dziafajagcych na inwestora,
powigzanych ze zlozeniem przez niego dru- °
giego etapu rozliczenia z inwestycji zakonczo-
nej. Drugi etap rozliczenia inwestycji zakon-
czonej jest bardzo istotnym dokumentem dla
oceny efektywno$ci wynikowej inwestycji, a
zarazem zrodlem informacji o bledach i zale-
tach rozwigzania projektowego oraz wyko-
nawstwa inwestycji. Rozliczenia te sg niechet-
nie skladane przez inwestorow i wydaje sie
potrzebne zastosowanie jakiej§ formy mnacisku
dla wyegzekwowania tych dokumentow. Do te-
go tez zmierzaja zgloszone sugestie.

Oprécz wnioskéw zwigzanych z finansowa-
niem inwestycji i budownictwa wplynelo sze-
reg wnioskow dotyczacych warunkéw pracy i
placy. Zgloszone wnioski zmierzaly do ochrony
prawnej tytulu zawodowego ,,ekonomista” dla
podniesienia rangi zawodu; obnizenia wieku
emerytalnego dla kobiet; wprowadzenia premii
okolicznosciowych po okre$lonym stazu pracy
oraz dalszych dodatkéw za wysluge lat po 15
i 20 latach pracy. Wnioski te zostaly przekaza-
ne do rozpatrzenia kompetentnym organom.

W trosce o zapewnienie mozliwosci doszka-
lania pracownikow zgloszono wniosek o pokry-
wanie przez instytucje kosztow szkolenia pra-
cownikéw na kursach fachowych, organizowa-
nych przez organizacje zawodowe. Jest to waz-
ny problem ze wzgledu na szybki postep
wszystkich dzialéw nauki, w tym réwniez eko-
nomii, i na konieczno§¢ stalego uzupelniania
wiedzy przez specjalistow zatrudnionych w
banku.

* *

Jest jeszcze zbyt wczeénie na stwierdzenie,
ktére z wnioskéw zgloszonych przez zaloge
zostang wprowadzone w zycie. Nie dotyczy to
rzecz jasna wnioskow, kiére moga by¢ zreali-
zowane przez bank we wlasnym zakresie.
Wnioski takie badZz juz zostaly rozpatrzone i
wprowadzone w Zzycie, a wnioskodawcy juz
otrzymali od.powiedi, badz bedsg rozpatrzone w
najblizszym czasie, i wnioskodawcy zostang po-
wiadomieni, w jaki sposéb ich propozycje zos-
tang wykorzystane.

Pozostale wnioski sg rozpatrywane przez
kompetentne organa.
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WILHELM MACHOWSKI

Bank Rolny w dyskuéii zjazdowej

V Zjazd po uchwale VII Plenum KC PZPR
byt dla zalogi Banku Rolnego nowa okazjg do
wymiany oraz konfrontacji pogladéw i opinii.
Zasieg zainteresowan byl tym razem jednak
daleko rozleglejszy dzieki szeroko zakrojonej
problematyce przedstawionej w tezach przed-
zjazdowych i w samej uchwale Zjazdu.

Na pierwszy plan w dyskusji Centrali Banku
Rolnego zostaly wysuniete tematy ogélnoeko-
nomiczne, jak i Sci§le zwigzane z dzialalno$cig
banku. Sporo uwagi po$wiecono rowniez tema-
tyce socjalno-bytowej.

W pierwszej grupie znalazly sie sprawy
handlu zagranicznego i eksportu. Postulowano,
by stluszne tezy zjazdowe w sprawie wydatne-
go wzrostu i poprawy jakosci eksportowej pro-
dukeiji nie byly w praktyce pojmowane’ jako
postawienie na dalszym misjscu sprawy zao-
patrzenia rynku wewnetrznego 1 jakoSci wy-
robdw dla konsumenta krajowego.

Whnioskodawey zwrdcili uwage na wiele nie-
domagann w organizacji handlu zagranicznego,
domagajae sie np. uregulowania cen niektérych
towaréw sprzedawanych przez PKO za dewizy
w takiej relacji, by stworzyé zachete dla po-
siadaczy dewiz do nabywania w kraju tych
artvkulow, a nie za granica (za zaoszczedzone
tam dewizv). Rozpieto§é cen, w opinii dysku-
tantéw, w kraju i za granica jest bowiem nie-
kiedy zbvt duZa, i to na niekorzy$é nabywcow
krajowvch.

Istotna sprawa dla pewnej grupy pracowni-
kéw banku bvlo usprawnienie pracv central
handlu zagranicznego, polegajace na zobo-
wiazaniu ich do importu z zagranicy, réwno-
cze$nie z samochodami, maszynami i artvkula-
mi gosnodarstwa domowego, czedei zamien-
nyvch. Brak 'tych czedei uniemozliwia bowiem
tvm instytuciom zapewnienie nabywcom doko-
nywania niezbednych remontéw i napraw za-
kuvionych maszyn i urzadzen. ,

Postulaty zmierzaly réwniez w kierunku za-
niechania importu towardw  luksusowvch,
zwlaszeza tych. ktére sa niepopularne w spo-
teczenistwie. Wnioskowano przv tvm. abv na
rvnek wewnetrzny przeznaczaé¢ réwniez artv-
kuly produkowane na eksport, na przvktad nie-
ktére wyroby wlokiennicze, gospodarstwa do-
mowego itp.

Szczegblnie zywa dyskusje wywolala prak-
tyka przedsiebiorstw polegajaca na gromadze-
niu czesto z importu maszyn wymagajacych
montazu i nieprzekazywaniu ich do produkeiji
we wlasciwym terminie. Stwierdzono, Ze czes-

tokroé dokonywane sg zakupy zbednych ma-

szyn, poniewaz projekty ich wprowadzenia do
produkeji i zamdéwienia powstaly przed opraco-
waniem dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej. Stad, zdaniem wnioskodawedw, banki po-
winny mieé uprawnienia stosowania skutecz-

nych érodkéw ekonomicznego nacisku na
przedsigbiorstwa dokonujace nie uzasadnionych
zakupéw. Sprawe te reguluje wprawdzie w
pewnej mierze Uchwala Nr 189/62 RM, lecz —
jak widaé z wniosku — dzialanie jej w prak-
tyce nie rozwigzuje w pelni problemu.

Tego samego zakresu spraw dotyczy jeden
z wnioskéw, by =zobowiazaé inwestoréw do
skladania przez nich kaucji gwarancyjnych
przy zakupie maszyn z importu, ktére to kau-
cje bylyby zwracane po uzyskaniu zamierzone-
go efektu. Wydaje sie, iz my$l autora wniosku
moglaby byé wykorzystana przy obecnie pro-
wadzonych pracach w ramach nowego systemu
finansowania inwestycji na okres przyszlej
pieciolatki.

W nastepnej grupie wnioskéw znalazla sie
spora liczba pomysléw z dziedziny inwestyeji
i budownictwa.

Sprawa wymogéw dokumentacji inwestycyj-
nej w rolnictwie, od wielu lat traktowana jako
wyjatkowa w stosunku do ogdélnych przepiséw
inwestycvjnych, spotkala sie tym razem =z
wrecz odmienna oceng. Wnioskodawca, powo-
dowany koniecznoseia potraktowania rolnictwa
jednakowo z innymi dzialami gospodarki naro-
dowej, domagal sie zniesienia ulg w rolnictwie
w zakresie terminowosci posiadania dokumen-
tacji przez inwestorow. Ulgi powyzsze, jego
zdaniem, polegajace na zbyt odlegltych w cza-
sie terminach rozpoczynania robét, opbdZniaja
terminowos$é wykonawstwa robét i utrudnia-
ja usprawnienie dzialalnoSci przedsiebiorstw
budowlano-montazowych.

Mimo stuszno$ci tego wniosku realizacja je-
go bedzie uzalezniona od zmiany stanowiska
Ministerstwa Rolnictwa, ktére reprezentuie od-
mienny poglad od szeregu lat, dazac do utrzy-
mania ulgowych wvmogéw w zakresie doku-
mentacji inwestyeji rolnych w stosunku do
ogélnie obowigzujacej dyscypliny inwestyeyj-
nej.

W dalszej fazie rozwazan wiele uwagi zajela
sprawa szeroko rozbudowanej obecnie klasy-
fikacii inwestyeji, ktora stala sie szezegdlnvm
przedmiotem krytvki wielu pracownikéw. Wy-
sunieto propozycje ograniczenia podzialu in-
westyeii najwyzei do dwéch lub trzech grup.
Przestanka tego wmiosku jest przekonanie, ze
obecny podzial inwestveji z ekonomieznego
punktu widzenia nie przynosi efektéw. Inwes-
torzy bowiem nie przestrzegaja kryteriéw za-
liczania inwestycii do wlasciwych kategorii.
Wystepuje =zjawisko przerzucania inwestyeii
centralnych do grupy inwestyeji zjednoczen,
inwestveji przedsiebiorstw do kategorii inwes-
tyeji drobnych badz szvbko rentujacych sie i
odwrotnie. Poza tym narastaja trudnoSci w
opanowywaniu przez pracownikéw calosci
przepiséw dotyczacych obowigzujacych grup
inwestyeji.
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Sprawa rozgraniczenia inwestycji wedtug ka-
tegorii jest obecnie krytycznie rozpatrywana
przy opracowywaniu zmian metodologicznych
planowania i finansowania inwestycji dla ok-
resu przyszlej pieciolatki. Trudno zatem z géry
przesadzi¢, w jakiej mierze propozycje te be-
da przyjete wobec powstania kilku dalszych
wariantowych projektéw odnosnie systemu pla-
nowania i finansowania inwestyeji.

Jako usprawnienie procesow inwestycyjnych
ma oznacza¢ w opinii niektérych wmioskodaw-
cow rozszerzenie funkeji przedsiebiorstwa wy-
konawstwa inwestycyjnego. Postulat ten zmie-
rza do koncentracji kompetencji w zakresie
dokumentacji inwestycyjnej i zakupu maszyn
w jednym przedsiebiorstwie wykonaweczym, co

powinno w efekcie zapewnié skrécenie cyklu

inwestycyjnego.

W dyskusji nad czynnikami hamujacymi ter-
minowe wykonawstwo inwestyeyjne silnie za-
ciazyla sprawa materialéw budowlanych. Bra-
ki materialowe opdZniaja realizacje stale ros-
ngeych zadan inwestycyjnych. Fakt ten spowo-
dowal wysuniecie moze zbyt niecierpliwych
wnioskéw, by zapewnié¢ rolnictwu i leénictwu
priorytet w dostawach materialéw budowla-
nych. Autorzy tych postulatéow nie brali pod
uwage faktu, ze na tle ogélnego braku dosta-
tecznego zaopatrzenia rynku w materialy bu-
dowlane w trudnej svtuacji pod tym wzgledem
znajduja sie pozostale dzialy gospodarki naro-
dowe]j i ze przywileje dla rolnictwa i le$nictwa
w dostawach materialéw budowlanych spowo-
dowalyby restrykcje w przydziale tych ma-
terialéw w innych waznych dziedzinach gospo-
darki narodowej.

W innym &wietle nalezaloby natomiast roz-
patrywaé¢ wniosek w sprawie przestrzegania
ustalonego podzialu puli materialowej miedzy
poszezegdlne dzialy gospodarki mnarodowei.
Stad trudno odméwié stusznosei tym, ktorzy
zadaja zobowigzania handlu wiejskiego do éci-
stego respektowania wskaZznika podzialu ma-
terialéw budowlanych, przeznaczonych dla in-
dywidualnego rolnictwa i pozostalych sekto-
row. Praktyka wskazuje, ze handel wiejski nie
przestrzega norm tego podzialu, z oczywista
szkoda dla indywidualnej gospodarki wieiskiej.
Ma to w efekcie ujemny wplyw na termino-
wos¢é wykonania inwestveji w tym sektorze.

W tej samej dziedzinie zostaly zsloszone pos-
tulaty zmierzajace do zlikwidowania trudnosci
m.in. w zaopatrzeniu materialowym, wyvstepu-
jacych w przedsiebiorstwach budownictwa rol-
niczego. Wnioskodawey wskazuja na niebez-
pieczenstwo poglebiania sie strat réwniez 1 z
tego powodu w tych przedsiebiorstwach. ze sa
one zmuszone, w zwiazku z trudng sytuacia
na rynku materiatéw budowlanych. do naby-
wania tych materialéw w handlu detalicznym.

Wiaze sie z tym caly szereg czynnikéw deter- '

minujacych caloksztalt prawidlowego procesu
inwestycyjnego i w tym aspekecie nalezaloby,!
zdaniem autor6w wnioskéw, stwarzaé sprzyia-{
jace warunki, eliminujac wszelkie nieprawidlo-
woéci hamujace ten proces. Dopiero wowezas
oddzialywanie banku na gospodarke przedsie-

biorstw moze by¢ bardziej skuteczne i wplywaé
na poprawe gospodarki przedsiebiorstw. Sto-
sowanie w obecnych warunkach, wedlug opi-
nii autoréw wnioskéw, wszystkich mozliwych
rygorow moze spowodowaé wiecej ujemnych
skutkéw niz korzy$ci w gospodarce przedsie-
biorstw.

W dziedzinie gospodarki materialowej zashu-
guja na uwage jeszcze dwa wnioski majace na
wzgledzie wzmocnienie rezimu oszczedno$cio-
wego w gospodarce materialami w przedsie-
biorstwach, zwlaszcza budowlanych. Brak og-
raniczenn w tym zakresie powoduje staly wzrost
kosztéw i nieoplacalnoéé stosowanych uspraw-
nien. W tych warunkach oddzialywanie banku
jest wysoce utrudnione.

Watpliwym — z punktu widzenia jego real-
no$ci — wydaje sie wniosek odnosnie do zanie-
chania zmian cen w trakcie realizacji inwesty-
cji. Nie wolno bowiem nie liczyé sie z obiek-
tywnymi warunkami powodujacymi, iz inwes-
tycje nie moga byé rozpoczynane i konczone
dokladnie w przedzialach czasowych planéw
piecioletnich, i Ze znaczna czes¢ inwestycji
przechodzi poslizgiem na nastepny okres pie-
ciolatki, w ktérej obowiazuja zazwyczaj juz
zmienione ceny.

Roéwnie budzacym obiekcje jest wniosek w
sprawie zmian zasad ustalania szacunku na in-
westycje grupy ,,B” w kierunku jego podwyz-
szenia. Motywacja zgloszenia wmniosku jest
ksztaltowanie sie znacznych zapaséw w prze-
my$le, trudnych do uplynnienia ze wzgledu
na ograniczenia limitowe w zakresie tej grupy
inwestycji. Przy niewykonywaniu w pelni in-
westyeji grupy ,,A” i nieosigganiu efektow z -
tego tytulu, ograniczenia inwestyeji grupy ,,.B”
(polegajacych na zakupach maszyn i urzadzen)
powoduja dodatkowe skutki ujemne w formie
zamrozen tych débr u wytwércéw. :

Nalezy nadmienié, ze na rok 1969 szacunek
inwestycji grupy ,.B” zostal generalnie obni-
zony, a jedynie dla przedsiebiorstw rolnych
eksperymentujacych stworzono ulgi limitowe,
dopuszcezajace przekroczenie kwoty szacunku w
przypadku zapewnienia dodatkowej mocy prze-
robowej przedsiebiorstw wykonawstwa inwes-
tyevjnego oraz dostaw materialow budowla-
nych. 7

Na pewna niekorzystna pozycie inwestyeji
grupy .B” wéréd pozostalych grup inwesty-
cii wskazuje jeden =z postulatéw domaga-
jacy sie ustalania szacunku inwestycii przed-
siebiorstw w takim samym terminie, jaki obo-
wigzuje dla inwestyeii zjednoczen. Wniosek
uzasadniony jest okre§laniem szacunku dla in-
westveil grupy . .B” zazwvezai w pozZnieiszym
terminie, co pociaga za soba trudnodci w lokn-
waniu robét budowlano-montazowych w przed-
siebiorstwach wvkonawstwa inwestycyjnego
oraz w zamowieniach u dostawcow.

Wniosek powyzszy ijest wlasciwie realizowa-
ny. W ramach NPG bowiem ustala sie sza-
cunki w jednym terminie dla inwestycii zjed-
noczern i przedsiebiorstw. Bylaby natomiast
otwarta kwestia co do ewentualnego ujednoli-
cenia terminéw zatwierdzania i przyjmowania
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do finansowania inwestycji zjednoczen i przed-
sigbiorstw. Wydaje sie, Zze sprawe te rozwia-
zalaby odpowiednia instrukcja Banku Rolnego,
uzgodniona z Ministerstwem Rolnictwa.

Jednym =z najbardziej charakterystycznych
wnioskow, jesli chodzi o trudnosci w dziedzi-
nie inwestycji i budownictwa, jest wniosek w
sprawie dostosowywania zadan inwestycyj-
nych do mozliwosci przerobowych przedsig-
biorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. Wnio-
sek ten uznano za sluszny kierunkowo. Spra-
wa ta znajduje sie glownie w gestii resortu
rolnictwa, ktory dysponuje w przewazajacej
mierze wlasng mocg przerobowa przedsie-
biorstw. Fakt ten wskazuje na realng mozli-
wos¢ usuniecia trudnosci w (bilansowaniu za-
dan inwestycyjnych z wykonawstwem inwes-
tycyjnym.

Rownie wysokiej rangi wnioskiem bylo za-
danie stworzenia odpowiednich rezerw maja-
cych na celu uniknigcie napieé¢ w planie inwe-
stycyjnym. Sprawa ta znalazla przychylny od-
dzwiek, gdyz, wediug posiadanych informacji,
stanowi ona jedng z najwazniejszych spraw
przy opracowywaniu zmian w systemie plano-
wania inwestyeji na przyszle pieciolecie.

Wiele krytyki wywolala kwestia opiniowa-
nia planéw inwestycyjnych przez bank. Do-
magano si¢ bowiem nie likwidacji samej insty-
tucji opiniowania jednostkowych planoéw posz-
czegdlnych inwestorow, lecz niesporzadzania
wszelkiego rodzaju niezwykle pracochlonnych
opinii planéw zbiorczych na szczeblu oddzialu
wojewodzkiego i centrali banku. Wnioski tego
typu jednak spotkaly sie z negatywnag ocenag
Komisji Planowania, poniewaz realizacja ich
oznaczalaby oslabienie roli banku w procesie
opracowywania planu. Nie ma jednak sprzeci-
wu ze strony Komisji Planowania przeciwko
przyjeciu postulatu zgloszonego w oddzielnym
wniosku, aby dostosowaé¢ system opiniowania
inwestycji rolnych i leénych do ich specyficz-
nego charakteru, wynikajacego ze stosunkowo
niskich nakladow tych inwestycji.

Przy rozpatrywaniu powyzszego tematu uz-
nano, iz sprawa moze by¢ uregulowana w ra-
mach kompetencji banku, po uzgodnieniu z
zainteresowanymi resortami.

Z kolei pewne sugestie wysunieto w spra-
wie koordynacji poziomej inwestycji rolniczych
przez dyrekcje budownictwa rolniczego. Suge-
stie te zmierzaja w kierunku rozwazenia moz-
liwosci nalozenia na te dyrekcje obowiazku
posiadania pelnego materialu dotyczacego wie-
loletnich zadan inwestoréow rolnych, a w szcze-
gbélnosci posiadania planéw perspektywicznych,
planéw piecioletnich, planéw rekonstrukeji,
zalozen generalnych itp. W mysl intencji wnio-
skodawey plany powyzsze powinny by¢ usys-
tematyzowane wedlug poszczegolnych okresow,
terminéw realizacji, lokalizacji inwestycji i po-
stuzy¢ do opracowania jednego planu inwesty-
cyjnego dla okreslonego rejonu rolniczego, dla
ktérego nalezaloby w calosci bilansowaé moc
przerobowa przedsiebiorstw  wykonawczych
7. potrzebami inwestorow w zakresie robot
budowlano-montazowych. W ten sposob, we-

t
kit

dlug opinii autora powyzszej sugestii, lepiej
mozna by wplywaé na koncentracje zadan in-
westycyjnych w czasie i przestrzeni oraz na
bardziej ekonomiczne wykorzystanie mocy
przerobowej przedsigbiorstw z punktu widze-
nia koncentracji placéw buddéw, organizacji
pracy przedsiebiorstw itp.

W dyskusji podkreélano dobitnie koniecznosé
przestrzegania zasad kompleksowosci inwesty-
cji. W tym aspekcie zgloszono Zadania wyda-
nia aktu normatywnego, zawierajacego posta-
nowienia uzalezniajace rozpoczecie inwestycji
od zapewnienia jej kompleksowosci. Chodzi tu
o zapobiezenie znacznym opéznieniom robdt
wykonywanych w ramach inwestycji towarzy-
szacych, co pocigga za soba zmniejszenie zdol-
no$ci produkcyjnej podstawowych obiektow
inwestycyjnych.

W odniesieniu do panstwowych gospodarstw
rolnych domagano sie bardziej skutecznego re-
agowania na przedwczesng nieuzasadniona lik-
widacje Srodkow trwalych, a zwlaszeza maszyn
i urzagdzen rolniczych. Propozycje szly w kie-
runku obcigzania kosztéw gospodarki eksploa-
tacyjnej kosztami odpowiadajacymi réznicy
miedzy pelng wartoSciag umorzeniowa a wa1tos-
cig likwidacyjna srodka trwalego, zlikwidowa-
nego przedwczesnie, bez nalezytego uzasadnie-
nia. Wydaje sie, 2ze tego typu ostra sankcja
moglaby by¢ skutecznym s$rodkiem zaradczym
przeciwko nie usprawiedliwionej kasacji ma-
jatku trwalego w PGR. Aktualne dane o sta-
nowisku resortu rolnictwa w tej sprawie wska-
zuja, iz istnieja szanse przyjecia tego rozwia-
zania w Systemie zarzadzania PGR w mnajbliz-
szej przyszlosci.

Duzy stosunkowo ciezar gatunkowy posiada-
ja wnioski w zakresie systemu finansowego
PGR. Mysla przewodnia tych wnioskéw jest
zastosowanie w gospodarstwach ogélnie obo-
wigzujacych przepisow planowania i finanso-
wania inwestycji. Obecna praktyka eliminowa-
nia PGR spod ogélnych wymogow w dziedzi-
nie planowania i finansowania nie daje mozli-
wosel wykorzystywania srodkéw oddzialywania
bankowego na realizacje inwestycji. Chodzi tu
m.in. o postulat wprowadzenia obowigzku pel-
nej amortyzacji majatku trwalego gospodarstw
przy utrzymaniu w przejsciowym okresie za-
sady wyrownywania przez budzet panstwa
niedoboréw w odpisach amortyzacyjnych, do-
poki sytuacja finansowa PGR nie pozwoli na
pelng samowystarczalnos¢ w tej mierze.

Z krytyczng oceng spotkala sie w dyskusji
praktyka dysponowania przez PGR sSrodkami
wlasnymi, nie objetymi ewidencja na odrgb-
nych rachunkach bankowych albo pozostajacy-
mi w gestii gospodarstw az do czasu zatwier-
dzenia sprawozdania bilansowego. Skutkiem
tego w szeregu gospodarstw wystgpuje nad-
miar $rodkéw wlasnych, zmmejsza]acych sile
oddzialywania kredytowego i sprzyjajacych w
konsekwencji rozluznieniu dyscypliny finanso-
wej.

Temat powyzszy zostal objety programem
prac Ministerstwa Finanséw i Banku Rolnego
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w ramach proponowanych rozwigzan systemo-
wych na nadchodzacy okres piecioletni.

Bardzo czesto powtarzajacym sie wnioskiem,
niemal powszechnym, byl wniosek dotyczacy
wprowadzenia w systemie finansowania inwes-
tycji w PGR kredytu bankowego, jako zrodia
pokrycia. Temat ten w zasadzie zostal przy-
chylnie potraktowany w resorcie rolnictwa
i, jak wynika ze wstepnych opinii, kredyt ban-
kowy zostanie wlaczony jako wazny element
do systemu samofinansowania PGR, poczaw-
szy od roku 1970.

W dziedzinie leénictwa i przemyslu drzewne-
go wnioski dotyczyly kilku spraw nabrzmia-
tych od dawna i dotychczas nie w pelni ure-
gulowanych. Wnioski powyzsze zmierzaly do:

— zwigkszenia nakladéw na gospodarke bie-
zaca w lasach w zakresie nawozenia, pieleg-
nacji, melioracji itp.; obecny poziom nakladéw,
w konfrontacji z potrzebami, uznano w toku
dyskusji za niewystarczajacy,

— ograniczenia awansowego pozysku drew-
na, z czym laczy sie dodatkowy, ponadplanow
wyrab,

— zwigkszenia prac pielegnacyjnych w la-
sach z uwagi na niewielki zakres tych prac,
znacznie wplywajacy na niedostateczny przy-
rost masy drewna (w formie tarcicy), produk-
tu deficytowego na rynku krajowym, jak i nie-
zwykle cennego dla rozwoju naszego eksportu,

— znalezienia rozwiazann organizacyjnych,
majacych na celu zlikwidowanie zaniedban w
lasach chlopskich,

— zapewnienia rownowagi migdzy rozwojem
przemyslu drzewnego i rozwojem leénictwa;
gospodarka lesna bedaca baza surowcowa sta-
le rozwijajacego sie¢ przemyslu drzewnego wy-
maga bowiem odpowiedniego skoordynowania
z zadaniami tego przemyslu,

— zapewnienia réwnowagi miedzy rozwojem
gospodarki rolnej i leénej w dziedzinach, ktoére
sg dla nich wspélne, jak np. regulacja stosun-
kéw wodnych, zagadnienia klimatyczne itp.,

— zwigkszenia stopnia mechanizacji prac w
lednictwie, ktory jeszcze jest niewystarczajacy.

Niektore z wyzej wymienionych tematéw
znalazly sie juz w planie i harmonogramie re-
sortu lesnictwa i przemystu drzewnego.

Dyskusja w obrebie zagadnien gospodarki
chlopskiej przyniosta kilka wainych wnioskéw,
ktére maja przede wszystkim na celu popra-
we - funkcjonowania Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa, zwiekszenie produktywnosci gospo-
darstw indywidualnych w drodze zwiekszenia
ich arealu, umozliwienie kredytowania zakupu
gospodarstw rolnych przez milode malzenstwa,
zwiekszenie udzialu kredytéow inwestycyjnych
na budownictwo mieszkaniowe w przypadkach,
gdy srodki wlasne rolnika uprzednio zostaly
wydatkowane na budownictwo gospodarcze.

Osobng grupe wnioskow stanowia wnioski
dotyczace obnizenia odsetek bankowych od kre-
dytow inwestycyjnych oraz obnizenia odsetek
zwloki z tytulu nie splaconych w ferminie kre-
dytow i zréwnania ich z odsetkami pobierany-
mi przez pion banku zajmujacy sie sprzedaig
nieruchomosci rolnych.

Warto podkresli¢, ze w zakresie gospodarki
chlopskiej obok szeregu wnioskéw pracowni-
kéw bankowych, podnoszgcych problemy finan-
sowo-kredytowe zgloszone =zostaly identyczne
wnioski spoza banku, ze strony instytucji za-
interesowanych sprawami rolnictwa.

W dziedzinie niektérych probleméw organi-
zacji pracy i techniki bankowej na podkresle-
nie zastuguje wniosek w sprawie automatyzacji
prac bankowych, a w szczegélnosci przyspie-
szenia w jednostkach Ministerstwa Finansow
prac nad ujednoliceniem informacji i koordy-
nacji ich przeplywu, jak réwniez ujednolicenia
planu kont, sprawozdawczosci i technikj for-
mularzowej w calym resorcie finansow. Poz-
woli to bankom na korzystanie ze wspolnie
opracowanych programéw i da w efekcie osz-
czednosci w pracy, jak rowniez mozliwos¢ wy-
boru najlepszych metod elekironicznego prze-
twarzania wspomnianych prac.

* X

Omoéwione wyzej wnioski nie wyczerpujg ca-
tego dorobku dyskusji w Centrali Banku Rol-
nego, ani tez w ogdle nie obejmuja wynikow
dyskusji w oddzialach banku. Wiele spraw zos-
talo tu pominietych ze wzgledu na koniecznosé
niezbednych ograniczenn tego opracowania, w
tym wiele ogélnych o charakterze socjalnym
oraz $cifle organizacyjno-bankowym.

Wszystkie wnioski zostaly przeslane do od-
powiednich instytucji, wstepnie rozpatrzone
oraz zamieszczone w planach i harmonogra-
mach prac tych instytucji.

Na definitywne rozwigzanie wielu probleméw
w formie odpowiednich aktow prawnych trze-
ba bedzie jeszcze poczekaé. Jest bezsporne, iz
ukazanie sie tych aktéw bedzie dla zaintereso-
wanych wnioskodawcow szczegélnym wyrdz-
nieniem za ich wklad pracy w dyskusji zjaz-
dowej. Dla tych mnatomiast, ktérych wnioski
nie zostaly przyjete, satysfakcja powinny by¢
odpowiedzi kompetentnych instytucji, zawiera-
jace odpowiednie wuzasadnienia negatywnych
decyzji.

Najwazniejsza rzeczg wydaje si¢ fakt, ze licz-
ba wnioskodawcéw biorgecych udzial w dyskusji
byla jak nigdy przedtem wysoka, a waga po-
ruszonych probleméw i ich wielostronnosc
wskazywaly na dojrzalo$é, odpowiedzialnos¢ i
wysoki stopien zaangazowania uczestnikow
dyskusji.
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JERZY LASOCKI

Problemy_inwestycyjne

W nowoczesnej gospodarce chemia odgrywa coraz
wiekszg role. Charakterystyczna cechg rozwoju Swia-
towego przemystu w ostatnich czasach jest dynamicz-
ny wzrost produkeji artykuléw chemicznych. W kra-
jach wysoko uprzemystowionych przemyst chemiczny
rozwija sie szybciej od pozostalych gatezi przemys-
tu, zar6wno pod wzledem produkeji globalnej, jak
i sfery zastosowania jego produktéw. Chemia zaczyna
decydowat¢ o fempie i mozliwoSciach rozwojowych
wszystkich bez wyjatku dziedzin gospodarki. Jej pro-
dukty stuza nie tylko innym galeziom przemystu, lecz
takze zaspokajaniu - codziennych zyciowych potrzeb
ludnosci.

Ro$nie réwniez nasz krajowy przemyst chemiczny
oraz nastepuje staly wzrost chemizacji szeregu dzie-
dzin gospodarki narnodowej.

W minionym piecioleciu 1961—1965 warto§é wypro-
dukowanych chemikaliéw wzrosta w stosunku do lat
poprzednich o blisko sto procent, Dalsze powaine
zadania rozwojowe postawione zostaly przed krajo-
wym przemystem chemicznym na okres biezacego
pieciolecia, to jest ma lata 1966—1970. WartoS¢ pro-
dukeji globalnej tego przemystu, liczona wedtug cen
poréwnywalnych, wzrosnaé ma w omawianym okre-
sie o ponad 84Y%. W ten sposéb mdziat wartoSei pno-
dukcji przemystu chemicznego w iglobalnej produk-
cji przemystowej zwiekszy sie z 8, w 19656 roku
do 11,4% w roku 1970,

Glownym aktualnie kierunkiem dzialania krajowe-
go przemystu chemicznego jest przede wszystkim
rozwbj produkeji antyimportowej. Takie wszak zna-
czenie ma mozwoj bazy produkcyjnej nawozow sztu-
cznych, wibtkien syntetycznych i szeregu innych, wai-~
nych dla gospodarki produktéw chemicznych. Réow-
noczeSnie jednak nastepuje state zwigkszanie pro-
dukeji eksportowej. Wartosé eksportu Srodkéw rche-
micznych wzrosngé ma w biezgcej pieciolatce prawie
trzykrotnie. Wediug obecnych zalozen udzial ekspor-
tu przemystu chemicznego w globalnej wartosci eks-
portu krajowego, mierzonej w zlotowkach dewizo-
wych, wzroénie z 5% w 1965 roku do ponad 10%o
w roku 1970.

Pierwszoplanowym zadaniem chemii w obecnym
piecioleciu jest wydatne zaspokojenie zapotrzebowa-
nia rolnictwa na nawozy mineralne i $rodki ochrony
roslin, Ta droga glownie bowiem nastgpi¢ powinno
znaczne zwiekszenie produkeji roSlinnej wsi i ogra-
niczenie kosztownego importu zb6z oraz pasz. Lacz-
na ilo§¢ nawozow w roku 1970, postawionych rol-
nictwu do dyspozyecji, ma wzrosngé miemal dwu- i
polkrotnie w stosunku do roku 1965. Na kazdy hek-
tar przypada¢ bedzie ponad 110 kg mawozdéw W
czystym skladniku, co powaznie zblizy nas do kra-
jow przodujgcych. Powaznie zostanie rozwinieta pro-
dukcja mawozow azotowych, kiorej poziom wzrosnie
blisko o 195%. Produkcja nawozow fosforowych, w
przeliczeniu ma P,0s; podniesiona zostanie o ponad
120%. Niezmiernie wazne przy itym znaczenie gospo-
darcze mieé¢ bedzie podjecie przez przemyst produk-
cji nawozdéw skoncentrowanych, wysokoprocentowych,
co pozwoli na uzyskanie powaznych korzysci ekono-

przemystu chemicznego

micznych przede wszystkim w transporcie i wysie~
wie, na skutek obnizenia masy towarowej.

Osiggniecie tak powainych efektéw mnastapié ma
glownie w rezultacie budowy mnowych fabryk nawo-
zowych w Pulawach, Wioclawku, Gdansku i Poli-
cach, Niemale tez znaczenie dla realizacji zatozonego
programu zaopatrzenia rolnictwa spelnia prowadzo-
na w tym celu rozbudowa zakladéw chemicznych w
Tarmowie, Tarnobrzebu, Luboniu i innych.

Odrebnym, trudnym zadaniem jawi sie program
produkeji wilbkien chemicznych, Zalozony rozw6j ma
na celu ogramiczenie importu naturalnych surowcéw
widkienniczych, a takze unowoczeSnianie struktury
surowcow stogowanych w przemysle lekkim, Egez-
na ilo§é produkowanych w 1970 roku wiokien che-
micznych ma byé o przeszlo polowe wyzsza niz w
roku 1965. Szczegdlnie silny, prawie dwukrotny,
wzrost zalozony zostat dla produkeji wibkien synte-
tycznych, w tym widkien poliamidowych (steelon),
poliestrowych (elana), poliakrylonitrylowych (anilana).
Podjeta ma by¢ takie produkcja nowych widkien,
przede w-szygtliim zmodyfikowanych wiokien cietych
wiskozowych typu ,polinosic”. Omawiany rozwo]j
produkeji wiokien chemicznych nastgpi w wyniku
uruchamiania nowych zdolnoéci produkeyjnych za-
réwno w zakladach wytwarzajacych surowgce dla pro-
dukcji witkien w Blachowni i Tarnowie, jak i wy-
twarzajgcych gotowe widkna na przykiad w Gorzo-
wie, Eodzi, Toruniu, Jeleniej Gorze, Tomaszowie.

Znacznie zwigkszone zostaly zadania w zakresie
rafinerii nafty i petrochemii, Krajowy przemyst rafi-
neryjny przerabia¢ ma w 1870 roku prawie dwa
razy wiecej ropy niz w roku 1965. Szczegolnie trudne
przy tym problemy techniczne i technologiczne wy-
taniajg sie przed tym przemyslem w zwigzku z za-
lozonym ,glebokim” przerobem ropy, co jest koniecz-
ne dla muzyskania maksymalnych ilosci materiatow
pednych i smarowych (benzyny, olejoéw) oraz cennych
surowcow - petrochemicznych dla rozwoju nowoczes-
nej produkcji szeregu wyrobow w oparcit © che-
miczne wykorzystanie produktéw naftowych. Podsta-
wowsg role w tej dziedzinie spelnia¢ majg Mazo-
wieckie Zaklady Rafineryjne i Petrochemiczne w
Plocku.

Wrzrosly tez bardzo powazinie, w okresie biezgcego
pieciolecia, zadania kopalnictwa surowcéw chemicz-
nych, a zwlaszcza w zakresie wydobycia siarki ro-
dzimej i soli potasowych. Wydobycie siarki waros-
ngé ma omawianym okresie przeszio szesciokrotnie.
Oprocz rozlicznych zastosowan siarki 1 jej produk-
téw w gospodarce krajowej staje sig siarka powaz-
nym #rodiem doplywu dewiz. Blisko 80% krajowego
wydobycia siarki bedzie bowiem przeznaczone na
eksport. Tak znaczny skok w wydobyciu siarki sta-
nie sie mozliwy glownie dzieki =zastosowaniu pod-
ziemnego wytapiania siarki z nowo odkrytych zloz,
w Grzybowie i Jeziérku, metodg otworows.

W odpowiedniej skali maja byé¢ rozwinigte row-
niez zdolnosci wytwoércze wielu innych artykutéow
chemicznych, na potrzeby krajowe i ma eksport. Na-
lezg do mich w pierwszym rzedzie tworzywa sztucz-
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ne, wyroby gumowe, farmaceutyki, barwniki i la-
kiery, dla ktérych otwierajgq sie coraz szersze pers-
pektywy 1),

Pomyé$lne wykonanie tak obszernych zadan produ-
keyjnych, jakie zostaly postawione przed przemys-
lem chemicznym w biezgcym piecioleciu, uwarunko-
wane jest w znacznej mierze prawidlowsg realizacjg
szerokiego programu inwestycyjnego. Na inwestycje
realizowane w zakladach podlegtych Ministerstwiu
Przemysiu Chemicznego wydatkowane zostang w la-
tach 1966—1970 ponad 73 mld zlotych, to jest prze-
szlo 20% lgcznych nakladéw inwestycyjnych, przezna-
czonych na caly krajowy przemyst.

W celu stworzenia odpowiednich warunkow do wy-
konania przez przemyst chemiczny przedsiewzieé in-
westycyjnych okreslonych w planie piecioletnim,
zostala podjeta w 1966 roku przez Komitet Ekono-
miczny Rady Ministréw specjalna uchwata, w ktérej
sprecyzowano aktualny zakres podstawowych obiek-
téw, od ktorych zalezy uzyskanie przyrostu zdolnoéci
produkcyjnych oraz ustalono &srodki majgce zapew-
ni¢ ich terminowg realizacje. Znaczna czes¢ tego
programu inwestycyjnego zostala juz zrealizowana.
Oddano do uzytku szereg mowych obiektow i insta-
lacji produkeyjnych. Zwiekszona zostala tym samym
produkcja wielu wytwarzanych juz poprzednio su-
rowcéw 1 artykuléw chemicznych, a takie wurucho-
miono produkcje réznych nowych wyrob6ow, dotgd
w kraju nie wytwarzanych.

Otwarcie trzeba jednak powiedzieé, ze zalozony
postgp inwestycyjny w resorcie chemii przebiega nie
w peini prawidlowo. Pietrzg sie liczne trudnosci,
wystepuja przejawy zlej gospodarki inwestorskiej,
opéiniajg si¢ terminy oddawania obiektéw do miyt-
ku, rosng koszty inwestycji, Dzialalnoéé inwestycyj-
ng przemystu chemicznego znamionuje coroczne mnie-
wykonanie ustalonych limitow inwestycyjnych, Ne-
gatywnym zjawiskiem przy tym jest plynno§é przed-
sigwzig, wyrazajgca sie wprowadzaniem r6Znych
zmian i przesunie¢ naktadéw w planach poszczegdl-
nych zjednoczen. W skali calego resortu planowane
roczne mnaklady zostaly wykonane w 1966 roku w
94,2%, w 1967 roku — w 93%, w 1968 Toku — w
94%. Widomym tez skutkiem wystepujacych man-
kamentow sg opdZnienia w wykonywaniu planu przy-
rostu zdolno$ci produkcyjnych. Wedlug ustalen =za-
wartych we wspomnianej uchwale KERM w roku
1968 powinno bylo nastgpi¢ przekazanie do eksplo-
atacji 23 obiektow podstawowych r6znych branz, a
faktycznie oddano 15. Na lata 1969—1970, w mysl
uchwaly, przypada do wukofczenia 47 obiektow. Z
przeprowadzonej aktualnie oceny realnych mozliwos-
ci realizacyjnych wynika, Ze dotrzymanie terminéw
ukoficzenia miektérych obiektéw jest powaznie za-
grozone. Nalezy sie liczyé z tym, iZ co najmniej 20
podstawowych obiektéw oddanych zostanie z opédz-
nieniem kilku kwartaléw w stosunku do terminéw

wyznaczonych w wyzej wymienione; uchwale KERM,\

przy czym 15 obiektéw zostanie wkonczonych dopie-
To po roku 1970,

1) Zob, np.: H. Fr. Halas: Rozwo6j produkeji tworzyw
sztuztjmych w Polsce i za granicg. ,,Gospodarka Planowa'
nr 2/1968 r.

Realizacja na tak duzg skale zadan, jakie zostaly
nalozone na przemyst chemiczny w biezacym pie-
cioleciu, lgczy¢é sig¢ musi bez mwglpienia z szeregiem
roznorodnych probleméw i1 zagadnien trudnych do
rozwigzania. Odnosi sig to W szezegélnosei do zamie-
rzen produkcyjnych opartych na nowoczesnych pro-
cesach technologicznych, dotgd w kraju nie stoso-
wanych, Dla wielu wyrobéw nasz przemyst nie ma
jeszcze wiasnych rozwigzan. Rozwo6j produkcji wio=-
kien chemicznych, mawozow mineralnych, tworzyw
sztucznych, surowcoOw petrochemicznych itp. uwarun-
kowany jest w znacznym stopniu zakupem zagranicz-
nych technologii licencyjnych, a takze instalacji i
urzadzen produkcyjnych?), Wszystko to poglebia zio-
20n08¢ procesu inwestycyjnego w przemysle iche-
micznym, zwieksza ilo§¢ jego uczestnikéw oraz stwa-
rza dodatkowe klopoty organizacyjne i koordynacyj-
ne. Doceniajgc wspomniane okolicznogci, nie sposob
jednak usprawiedliwia¢ nimi wszystkie nigprawidio-
wosei, czesto nawet powazne, jakie wystepujg W
dzialalno$ci inwestycyjnej w przemysle chemicznym,
a ktore obnizajg w istotnym stopniu efektywnosé
olbrzymich przeciez nakladéow przeznaczonych na ten
przemyst.

Te wiasnie, ze wszech miar istotne, wzgledy gos-
podarcze dyktujg potrzebe wigkszego mniz dotgd ba-
czenia przez wszelkie organa kontroli, a zwlaszcza
banki finansujace, na przebieg poczynan inwestycyj-
nych gestoréw wszystkich szczebli w resorcie chemii.

*

Dynamiczny rozw6j Swiatowego przemysiu che-
micznego w ostatnich latach stanowi rezultat wielu
nowych odkry¢ w dziedzinie proceséw technologicz-
nych, stosowania wyjsciowych surowcéw chemicznych
oraz uzytkowania produktéw chemicznych?). Postgp
techniczny w chemii jest madal bardzo szybki, W tych
wanunkach wybor wilasciwych kierunkéw wvozwoju
poszczegblnych branz oraz podjecie najbardziej ra-
cjonalnych decyzji inwestycyjnych wymaga glgbokich
analiz zwlaszcza roamiarow i struktiury poirzeb wew-
metrznych oraz oplacalnoci stosowanych rozwigzan
na tle mozliwos$ci krajowych i niezbednych rozmiaréw
importu. Analizy tego rodzaju powinny by¢ w szcze-
gblnodci przeprowadzane, jak wiadomo, w mamach
prac mad programami rekonstrukcji techniczno-orga-
nizacyjnej i generalnymi zaloZzeniami inwestycji
branz, zwanymi tez inaczej branzowymi programami
rozZWoju.

Postep tych prac w przemysle chemicznym mnasu-
wa, jak dotgd, sporo zastrzezen. Wyznaczone termi-
ny przediozenia programoéw branzowych do akcepta-
¢ji, wedlug ustalonego trybu, nie zostaly w wiekszos-
ci przypadkéw dotrzymane. Sporzgdzane programy
zawieraly przy tym liczne niedociggniecia i braki
wymagajace wielu uzupelnien oraz poprawel. Zasad-
nicze mankamenty wystepujace w prezentowanych
programach to: brak odpowiedniej analizy efektyw-
noéciowej mozliwych do zastosowania w branzy wa-
riantowych rozwiazan technicznych i organizacyjnych,
niedostateczne udokumentowanie celowosci oraz eko-

2) Zob. np.: E. Zawada: Zawile sprawy polskiej nafty.
nZycie Gospodarcze” nr 33/1968 r.

3) Zob. np.: J. Gajda: Wegiel i ropa naftowa jako baza
surowcowa przemysiu chemicznego, ,,Gospodarka Planowa™
nr 9/1948 r.




Nr 4 : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

nomicznej optacalnoéci nowych wyrobéw i technolo-
gii, nieuwzglednianie w mnalezytym stopniu powigzan
miedzybranzowych i zwiazanych z nimi skutkéw eko-
nomicznych idla danej branzy oraz branz wspolpra-
cujgeych 4). Z tych przyczyn programy branzowe tyl-
ko w niewielkiej wiec mierze mogly sie staé pod-
stawg do opracowania lub korekty planéw gospodar-
eczyeh, w tym takze przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
na lata 1966—1970. Wspomniane wzgledy dyktuja
koniecznofé przeprowadzenia prac uzupelniajacych
nad programami niektérych branz, aby mogly one
spelniaé¢ nalezycie swoja mole.

W omébwionej sytuacii wystepujgeych brakéw dos-
tatecznie miarodajnych podstaw programowych dla
kompleksowej oceny dzialalno$ei inwestycyjnej ugru-
powan branzowych niezmiernie fistotnej wagi na-
biera sprawa wlaSciwego udokumentowania anali-
tycmego jednostkowych programéw inwestycyjnych
w fazie zatwierdzania konecepcji inwestycji lub wstep-
nego stadium dokumentacji. Z dotychczasowych do§-
wiadczei na tym odcinku nieodparcie nasuwa sie
winiosek, iz jest to chyba najstabsze ogniwo procesu
inwestyeyinego w przemyéle chemicznym. Opinie ta-
ka uzasadniaja wystepujace mader czesto msterki, a
nawet powaine niedociggniecia w sporzadzanych
danych wyjSciowych do projektowania i projektach
wstepnych inwestycji, co w wielu przypadkach sta-
nowi © nieprzydatnodci tych opracowan dla podej-
mowania racjonalnych decyzji gospodarczych. Szer-
sze $wiatlo ma te sprawe rzucajg przeprowadzane
przez aparat Banku Inwestycyjnego kontrole przy-
gotowania omawianych podstaw dokumentacyjnych
oraz udzial przedstawicieli banku w ich rozpatry-
waniu przez powolane do tego komisje oceny pro-
jektowr 5).

Przedkladane do zatwierdzenia dame wyjéciowe
czesto mie zawierajg naleZytego uzasadnienia propo-
nowansgo programu produkeyjnego i zakresu inwes-
tycji, nie sg poparte wymaganymi uzgodnieniami
wstepnymi w zakresie koordynacji branzowej i tere-
nowej, a czasami nawet brak w nich miezbednych
zatozeh technclogicznych. Wplywa to oczywiScie na
prawidiowosé szacunkowo okre§lanych kosztow in-
westycjl i wyliczane wskafniki ekonomiczne. Sprawa
ta ma szczegélne znaczenie, jefli idzie o inwestycje
realizowane na podstawie dokumentacji jednostadio-
wej, dla ktérych ustalenia zawarte w danych wyjs-
cicwych stancwia giéwnmg podstawe oceny efektyw-
noSciowej oraz powziecia decyzji inwestyeyinej. Nie-
stuszno§é powzietych decyzji ujawnia sie w tym przy-
padku z calg ostroScig dopiero w fazie sporzadza-
nia projektu techniczno-roboczego, gdy sie wokazuje,
ze program inwestycji faktycznie miezbedny do zre-
alizowania znacznie odbiega od =zaloZzen przyjetych
w danych wyjsciowych. Przykladem takiej sytuacii
jest zalozoma modernizacja wydzialu plastrowni w
Fabryce Mpydla i Kosmetykéw ,Lechia”, gdzie za-
kres inwestycji okre$lony w danych wyjsciowych ma
kwote 8 milionéw zt w projekcie techniczno-robo-
czym wzr6st do 18 milionéw zlotych. /

Zastrzezenia, jakie sie najczeSciej masuwajg w od-
niesieniu do projekiow wstepnych inwestycji, doty-
cza kompletno§ci i prawidlowosci poszczegblnych ele-
mentéw opracowan. W mniektérych projektach bra-

4) anb J. Kordacki: Czy chemia Zle nas ubiera, ,Zy-
cie Gospoda.rcze" nr 2/1969 r.

5) Zob, np.: L. Brajter, B, Szczygielska: Co moze a cze
nie tobi KOPL wZycie Gospodarcze” nr 27/1967 =

kuje czeSci: technologicznej, ekonomicznej, ogbinej
a nawet kosztowej, badZz nie dokonano wymaganych
podstawowych wuzgodniefi, Stwierdzane s mniepelne
opracowania zagadnieni technologicznyech, wadliwe ok-
reflanie poziomu zdolnosei wytwérezych poszezeg6l-
nych urzgdzenn i instalacji, miekompletnoéé zakresu
rzeczowego rob6t i urzgdzen, braki harmonograméw
realizacji i finansowania, nieprawidlowe okreélenie
warto§ei kosztorysowej oraz mienalezyte opracowanie
analizy ekonomicznej. Przykladem wadliwie sporza-
dzonej czeSci technologicznej moze byé projekt wstep-
ny oddzialu stearynianéw Zakladéw Chemicznych , Bo-
ryszew”, w kiérym nie uwzgledniono nalezycie pro-
blematyki doboru materialébw do pracy urzadzen w
warunkach wysoce agresywnego $§rodowiska chemicz-
nego, za§ mierealnoé§é cze$ci kosztowej ilustruje przy-
klad projektu wstepnego rozbudowy Poznanskich
Zaktadow Budowy Urzgdzefi Chemicznych, w ktérym
warto$é kosztorysowa podana w wysokofci 66 min zi
zostala zanizona blisko © 20 min z, to jest prawie
o 30%.

Zdarzaja sie niestety przypadki zatwierdzania da-
nych wyjSciowych lub projektéw wrstepnych nie spel-
niajgeych obowigzujacych wymogbw. Dzieje sie tak
czasami mawet whrew mnegatywnej opinii wyrazanej
przez bank. Wszystko to nie wystawia dobrego $wia-
dectwa pracy biur projektéw i tych onganbéw rozpa-
trujgeyeh, ktére akeeptujg mieprawidiowo opracowa-
ng dokumentacje.

Omawiane nieprawidlowosci wystepujace w spo-
rzadzaniu danych wyjsciowych do projektowania i
projektéw wstepnych pociagajg za sobg szereg me-
gatywnych skutkébw wtérnych. Konieczne jest do-
konywanie prac poprawkowych i uzupelniajgcych. Po-
draza to koszty wykonania dokumentacji oraz opbi-
nia terminowe przygotowanie inwestycji do rozpo-
czecia realizacji. Z omawianych tu przyczyn wzrosty
maklady na opracowanie dokumentacji ma przykiad
w Zakladach Przemyshu Barwnikéw ,Boruta” w Zgie-
rzu z 8,6 min zt do 13,8 min zt, to jest o 61%, a w
Janikowskich Zakladach Sodowych z 5,6 min zt do
16,5 mln zt to jest az o 195%,.

Wystepujace braki dokumentacyjne spowodowaly
opbZnienie rozpoczecia szeregu inwestyeji, w ftym
takze niektérych obiektéw podstawowych, o jakich
byla mowa wyzej, co w konsekwencji oznacza niedo-
trzymanie terminéw uruchomienia nowych =zdolno$ci
produkeyinych. Ze wzgledu na pilne potrzeby gospo-
darcze wladze zmuszone byly do wydawania zezwo-
lefi na rozpoczynanie inwestycji z naruszeniem obo-
wigzujgcej dyscypliny to jest bez projektéw wstep-
nych lub na podstawie projektéw nie spelniajgeych
wymogdw; jak mnp. w przypadku budowy tkalni kor-
déw w Olsztyfiskich Zaktadach Opon Samochodowych,
otworowej kopalni siarki w Jeziérku i innych. Co
roku szereg zadafi wlgczanych jest do planéw inwes-
tyeyinych bez posiadania wymaganego pierwszego
stadium dokumentacji. Planowane mnaklady na takie
zadania laeznie wynosily: w 1966 roku — 797,6 miln
zl, w 1967 roku — 8605 miln zl, w 1968 roku — 1843
min zt. Sytuacja na tym odeinku ulega wiec stalemu
pogorszeniu. Rozpoczynanie realizacji inwestyeji bez
nalezytych podstaw dokumentacyjnych i dostatecz-
nego skrystalizowania programu rzeczowego ma
miejsce zarbwno 'w zakresie zadan decydowanych
przez zjednoczenia, jak i inwestyeji o Xkluczowym
zZnaczeniu,
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Ujemne nastepstwa tego ujawniajg sie rychlo w
czasie budowy lub po jej ukofczeniu, Ich typowym
przejawem jest wzrost kosztéw inwestyciji, a w skraj-
nych przypadkach nawet straty (np. przekazywanie
na zlom nieprzydatnych wurzadzen), nieosigganie za-
planowanych rozmiaréw zdolno$ci produkeyijnych i
ogblnie w tym samym obnizenie ekomomicznej efek-
tywnosei wydatkowanych Srodkow. Tak sie dzieje ma
przyklad w Mazowieckich Zakladach Rafineryjnych
i Petrochemicznych, gdzie po zakonczonym juz pra-
wie pierwszym etapie budowy wuzyskano mnizsze od
pierwotnie zakladanych efekty instalacji rafineryj-
nych — o 10%, a instalacji do produkcji petroche-
micznej — o 30%, przy réwnoczesnym wzroScie pla-
nowanych kosztow inwestyeji o blisko 20%.

Plynno§é kosztéw inwestycji jest powaznym prob-
lemem w przemyéle chemicznym, a jej gloéwne przy-
czyny tkwig w mniedomogach programowania i pro-
jektowania, Globalny wzrost wartosei kosztorysewych
inwestycji w skali resortu wynosil w 1966 roku —
440 min z¥, w 1967 roku 2,2 mld zl. Znaczne zwiek-
szenia kosztéw mnastapily w roku 1968, a wedlug
aktualnej oceny wzrost kosztéow w latach 1969—1970
wyniesie lgcznie blisko 10 mld =z}, co stanowi okolo
33% pierwotnie zatwierdzonej wartosci kosztorysowej
aktualizowanych zadan.

Sprawa prawidlowo$ci przygotowania dokumenta-
cyjnego inwestyeji do realizacji ma w resorcie chemii
jeszeze inny mader wainy aspekt, zwazywszy istnie-
jacy stan niezakonczenia prac mad wieloma progra-
mami rekonstrukeji techniczno-organizacyjnej branz
I braku w zwigzku z tym gotowych podstaw oceny
efektywnosciowej przedsiewzieé w zakresie mnowej
techniki i technologii produkcji. Chodzi mianowicie
o konieczne, z braku odpowiednich rozwigzan kra-
jowych, zakupy za granica obcych licencji produk-
cyjnych i wielu maszyn oraz urzgdzen nie wytwa-
rzanych w kraju. Na ten cel przeznaczane sg (o
roku powazne sumy $rodkéw dewizowych. Niezbed-
na jest wiec w takich przypadkach, przed podjeciem
ostatecznych decyzji inwestycyjnych, gruntowna ana-
liza techniczno-ekonomiczna przydatno$ci i optacal-
noSci takiego importu dla konkretnych zadan, aby
uniknaé decyzji chybionych i naraZenia gospodarki
narodowej ma niepowetowane straty. I w {ym ftez
wilagnie thkwi sedno sprawy przywigzywania malezy-
tej wagi do indywidualnych opracowaf dokumenta-
cyjnych w formie danych wyjSciowyeh do projekto-
wania i projektéw wstepnych, w przemysle chemicz-
nym. W praktyce istnieje szereg przykladow Swiad-
czacych o tym, ze i o tej kardynalnej sprawie nie
zawsze pamietand w tym przemysle.

Wiasnie ma omoéwione wyzej przejawy nieprawid-
towosei powinna byé zwrocona szczegblnie pilna uwa-
ga aparatu bankowego. Korzystajac ze swych upraw-
nienn i mozliwoseci, jakie daje system finansowania
inwestycji, banki powinny podejmowaé wszelkie niez-
bedne kroki, aby mie <dopuszcza¢ do rozpoczynania
realizacji inwestycji bez uprzedniej nalezytej analizy
efektywnoSciowej lub gdy wyniki takiej analizy nie
gwarantuja uzyskania wlaSciwych efektéw dziatal-
noéei inwestycyjnej.

* &

Na tle catoksztaltu omawianych zagadnienn waina
sprawg fest teZ rozliczanie sie inwestorow, po od-

daniu inwestycji do uiytku, z osiagnietych efektow
i Srodkéw wydatkowanych na ich realizacje. Na tym
odcinku réwnieZ nie wszystko jest w porzadku w re-
sorcie przemystu chemicznego. Rozliczenia nie zaw-
sze sg dokonywane we wlasciwym terminie, a posz-
czegblne elementy wchodzace w zakres rozliczen po-
dawane sg czesto miezupelnie prawidlowo, Dzieje sie
tak zwlaszeza, gdy realizowane przedsiewziecie in-
westycyjne nie posiada wyraZnie wyodrebnionych
zadan (obiektéw) stanowigcyeh samodzielne jednost-
ki technologiczno-produkcyijne, wchodzace do eksplo-
atacji sukeesywnie, przed calkowitym ukoficzeniem
budowy, a przy tym jeS§li w toku realizacji nastepu-
ja zmiany pierwotnie ustalonego zakresu rzeczowe-
go, co w przemysle chemicznym nie malezy do zja-
wisk wyjatkowych. W takich przypadkach sprawa
rozliczenia nakladéow i efektéw przekazywanych do
eksploatacji wydzialow produkcyinych przewaznie
odkladana jest do czasu zakonczemia calego wielo-
letniego programu budowy, jak mna przyklad w
Gdafiskich Zakladach Fosforowych, lub tez powainie
sie komplikuje i opdinia ze wzgledu ma wystepujace
trudnoéei zakwalifikowania i podzialu poniesionych
nakladéw. Przyklad szezeg6lnie karygodnych zanied-
baft ma tym odeinku stanowig Mazowieckie Zaklady
Rafineryjne i Petrochemiczne w Plocku, gdzie roz-
liczenia kilkudziesieciu zadafi przekazanych do uzyt-
ku pare lat temu, zostaly zakonczone dopiero w bie-
zaeym roku, przy czym stalo sie to glownie mod zde-
cydowanym naciskiem banku.

Nieprzestrzeganie wobowiazujacych zasad rozliczen
inwestycyinych, wobec narastajacych w czasie trwa-
nia budowy zaszloSci realizacyinych, finansowych,
organizacyjnych, powaznie utrudnia lub wrecz umie-
mozliwia przeprowadzenie witadciwej oceny poniesio-
nych nakladéw i uzyskanych efektéw i tym samym
tez wyciagniecie odpowiednich wnioskéw co do shusz-
noéci powzietej decyzji inwestycyjnej oraz prawidto-
woéci jej wykonania.

Trudnofci i niedomogi wystepujgce w realizowaniu
programu inwestycyinego przemyshu chemicznego w
biezgeym piecioleciu sg réwniez w duzym stopniu
spowodowane przez partneré6w zewnetrznych, a gléw-
nie opb6inieniem dostaw maszyn i urzadzen, brakiem
niezbednego potencjalu przerobowego, wadliwg or-
ganizacja rob6t. Te wladnie przyczyny zadecydowaly
w powaznej mierze o wystepowaniu zahamowanh na
budowach, niewykonywaniu corocznie resortowego
planu nakladéw i zagroZeniu terminéw ukoficzenia
wielu podstawowyeh obiektéw, o czym byla mowa
wyzej. Szersze o§wietlenie fego tematu nie mieéci sie
juz w ramach mniniejszego opracowania. Podkreslié
jednak nalezy, iz ze wzgledu na powazZne znaczenie
gospodarcze zasygnalizowanych mnieprawidiowosci na
odcinku zaopatrzenia inwestyeyinego i wykonawstwa
robbt, rozwiazanie tyeh probleméw powinno stano-
wié, ma réwni ze sprawami oméwionymi poprzednio,
przedmiot szczegblnie Iintensywnego oddzialywan'a
bankéw finansujgcych, w dazeniu do mnajszybszego
usuniecia tych wszystkich przeszkéd, ktére utrudnia-
ja i opéiniajg prawidlowy przebieg wykonania zadan
postawionych przed krajowym przemysiem chemicz-
nym, . :
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Sprawy poruszone w niniejszym artykule oczywis-
cie nie wyeczerpuja w pelni bogatej problematyki in-
-westycyjnej przemystu chemicznego. Moina jednak
chyba przyjaé, e usuniecie oméwionych tu niedomo- |
gbw stanowi¢ bedzie powazny krok naprzéd w us-
prawnianiu dziatalnodci inwestycyinej w tym resor-
cle.

Wiszystko, co zostalo wyiej powiedziane, nie ozna-
cza absolutnie pomniejszania w czymkolwiek dotych-
czasowych osiggnie¢ chemii ani tez czymionych w re-
sorcie wysitkbéw na rzecz dalszego jej rozwoju. Stale
jednak powinna istnie¢ na wszystkich szezeblach or-

ZYGMUNT KOLODZINSKI

ganizacyjnych §wiadomo$§é, Ze rozwdj ten odbywa sie
kosztem olbrzymich nakladéw $Srodkéw spotecznych.
Do konca biezacej pieciolatki zostamie tu wydatko-
wana pigta cze§¢ globalnych mnakladéw mna przemysl
Realizacja wytyczonych przez V Zjazd PZPR zadah
rozwojowych przemysiu chemicznego w latach 1971—
1975 wymagaé bedzie dalszych powaznych obeigzefl
inwestycyjnych. Jest wiec sprawa miezmiernej wagi,
aby kazda wydatkowana ztotéwka ww przemy$le che-
micznym przynosila maksymalng korzy§¢é dla roz-
woju calej gospodarki.

Wspoétpraca Banku Rolnego z organami samorzadu
robotniczego PGR

Ustawa o0 samorzadzie robotniczym z grudnia 1958
roku stworzyla dla przedsiebiorstw szerokie podsta-
wy do wspélpracy z aparatem banku. W mysl tej us-
tawy zalogom przedsiebiorstw, poprzez wybrane re-
prezentacje, przystuguje prawo kontroli i nadzoru
nad caloksztaltemn dzialalnoéci przedsiebiorstw oraz
prawo stanowienia w zasadniczych sprawach doty-
czgcych ich dziatalno§ci 1 rozwoju. Okreslone w ten
spos6b muprawnienia samorzgdéow robotniczych daja
mozliwo§é zwieckszenia efektywnosci rwplywania
banku mna dzialalno$é gospodarczg finansowanych
przedsiebiorstw.

Aparat banku, dzieki znajomo$ci zagadniern finan-
sowo-ekonomicznych, jak i biezgcemu orientowaniu
sie w sytuacji gospodarczej finansowanych przedsie-
biorstw moze pomagaé organom samorzgdow Trobot-
niczych w realizacji ich zadan okreslonych ustaws.

Wspolprace banku z organami samorzgdu robotni-
czego malezy réwniez traktowaé jako waine zadanie
polityczne. W warunkach spoleczno-politycznych na-
szego panstwa samorzgd robotniczy jest jedng z form
wspoéltudzialu klasy robotniczej w zarzadzaniu zakla-
dem pracy, a wiec i gospodarkg marodowsg. Dlatego
wszystkie formy wspoblpracy, ktére pomagajg samo-
rzgdom robotniczym w wykonywaniu ich zadan, przy-
czyniajg sie do realizacji tego zalozenia. Rola i za-
dania samorzgdu robotniczego w panstwowych gos-
podarstwach zostaly w referacie Biura Politycznego
na XII Plenum KC PZPR w lutym 1963 roku tak
okreslone: ,,Do najwazniejszych zadan samorzgdu ro-
botniczego malezy ochrona i pomnazanie wiasnosci
pafstwowej, umacnianie dyscypliny pracy i dyscypli-
ny produkeyjnej. Je§li w tym kierunku rozwijaé sie
bedzie praca partyjna i zwiazkowa w panstwowych
gospodarstwach rolnych, samorzad robotniczy zajmie
nalene miejsce we wszystkich gospodarstwach.
Udziat samorzadu rvobotniczego w kazdej sprawie,
ktéra wigze sie z dziatalno$cig gospodarstwa i jego
rozwojem, jest koniecznym warunkiem poglebienia
poczucia odpowiedzialno$ei zalogi za wyniki gospo-
darowania”.

Aktualizacja zadan samorzadu robotniczego zosta-
ia dokonana w Uchwale V Zjazdu Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej w nastepujgeym sformuto-
waniu: ,Samorzgd robotniczy powinien dbaé o po-

prawe efektywnosci pracy przedsiebiorstw oraz po-
prawe warunkéw pracy =zalég, koncentrujagc uwage
na poprawie organizacji produkeji i osiagganiu jak
najlepszych wynikéw ekonomicznych, na ujawnianiu
rezerw wzrostu wydajnoéci pracy, podnoszeniu jakos-
ci wyrobbw, racjonalnym wykorzystaniu maszyn i
urzadzen oraz zabezpieczeniu potrzeb socjalno-byto-
wych pracownikéow™.

Doceniajac role i znaczenie samorzadéw robotni-
czych w panstwowych gospodarstwach rolnych, Cen-
trala Banku Rolnego w szeregu dyspozycji zobowia-
zala podlegle jednostki organizacyjne banku do mna-
wigzywania (od samego poczatku dzialania wustawy
z dnia 20.12.1958 r.) i kontynuowania S§cistej wsp6l-
pracy z radami roboiniczymi PGR. Do roku 1965
efekty tej wspélpracy mie byly jeszeze dostatecznie
duze w poréwnaniu z wysitkiem, jaki aparat ban-
kowy wkladal w jej organizowanie. Przyczyny takie-
go stanu rzeczy lezaly w mniedostatecznej aktywmoSci
rad robotniczych, wynikajgcej przede wszystkim z
nieznajomosci przez czlonk6w samorzadu robotniczego
zasadniczych elementéw gospodarki finansowej, wig-
gacych sie &ciSle z efektami gospodarki produkeyj-
nej.

W pierwszych latach dzialania samorzadéw robot-
niczych na podstawie ustawy z roku 1958 w wielu
przypadkach mie znaly one w dostateczny sposéb
swych praw i obowigzkéw i w niewielkim stopniu
orientowaly sie w zadaniach produkeyjnych danego
gospodarstwa na poszczegélne okresy obrachunkowe,
nie méwige juZz o zadaniach =zaloZzonych w planach
perspektywicznych., W tym okresie istniala bowlem
zbyt wwielka rozpietoéé miedzy poziomem wiedzy fa-
chowej aparatu kierowniczego przedsiebiorstwa a
przedstawicielami samorzadu robotniczego. Dawato
to duzg przewage administracii, a tym samym mozZ-
no$§¢ dyrygowania dziatalno$cig samorzadu.

W szeregu przypadkéw o aktywnosei samorzadu i
efektach jego dzialalno§ei decydowala postawa kie-
rownicbwa PGR, zrozumienie przez nie roli samo-
rzgdu robotniczego jako ezynnika mogacego wply-
waé pozytywnie na efekty produkeyjne, Kierownict-
wo gospodarstw mnie zawsze tego rodzaju zrozumie-
nie wykazywalo, traktujac niejednokrotnie samorzady
robotnicze badZ jako czymniki ograniczajgce zakres
uprawniefi w kierowaniu przedsigbiorstwem, badz
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uwazajge ich istnienie — ze wzgledu na mala ak-
tywno§é — za zupelnie niepotrzebne.

Powyzsze uwagi o© charakterze bardzo ogblnym
ukazuja klimat, w jakim musialy dzialaé¢ placéwki
terenowe Banku Rolnego, aby z jednej strony zakty-
wizowa¢ samorzady robotnicze do dzialania zgodnego
z celem, do ktérego zostaly one powolane, a z dru
giej strony, aby przez wlasciwe pokierowanie praca
rad robotniczych doprowadzié do osiggania przez
gospodarstwa PGR wilasciwych efektéw produkcyij-
nych i finansowych. Duza poprawa w wosigganiu lep-
szych efektébw w dzialalnoSei samorzgdéw robotni-
czych nastgpila poczynajge od 1965 moku, kiedy to
wysitki oddzialébw wojewodzkich Banku Rolnego
zmierzajac do aktywizacji wspélpracy wladz, urze-
dow i organizacji szczebla wojewddzkiego w kierun-
ku wilaczenia samorzadéw robotniczych w PGR do
zarzgdzania przedsiebiorstwami, szczegdlnie w zakre-
sie uruchamiania tkwigcyeh *jeszeze w  gospodarst-
wach rezerw produkcyjnych i finansowych — zaczely
dawac realne wyniki. 3

Formy wspé!prac? oddzialow BR z organami
samorzadu robotniczegzo w PGR

Samorzady roboinicze dziatajg obecnie w 4.300
przedsiebiorstwach PGR pedleglych wladzom cen-
tralnym i terenowym. Podane nizej zestawienie ilus-
truje rozmiary i dynamike wspé6ldziatania banku =z
radami robotniczymi PGR w latach 1966, 1967 i
pierwszym poéiroczu 1968 roku.

1966 1. 1967 r. 1 pot-
rocze
1968 r.
1) ilo&¢ narad roboczych, =zor-
ganizowanych po przeprowa-
dzeniu kontroli bezposredniej
w PGR, w ktérych obok kie-
rownictwa gospodarstw wzie-
i udzial przedstawiciele sa-
morzadu robotniczego 1,562 1.936 1.247
2) ilo§¢ zorganizowanych przez
placowki banku spotkan
okresowych z Kkierownictwem
gospodarstw i samorzadami
robotniczymi 280 415 238
3) iloé¢ =zorganizowanych przez
inspektoraty (bgdZ inne jed-
nostki nadrzedne PGR) narad
z gospodarstwami, z udzia-
lem przedstawicieli samorza-
du robotniczego i banku 571 743 326
1) udzial przedstawicieli banku
w posiedzeniach konferencji
samorzgdu robotniczego 499 1.042 699

razem . 2912 4.136 2,510

Z przytoczonych danych wynika, Ze czestotliwosé
bezpoérednich kontaktéw przedstawicieli banku z
przedstawicielami samorzadéw robotniczych PGR wy-
raznie wzrasta.

Tak powazny wzrost omawianych kontaktéw nas-
tapit przede wszystkim w zwigzku:

— z zarzgdzeniem Nr 46 Ministra Rolnictwa z dnia
4 kwietnia 1967 roku (w sprawie intensyfikacji pro-
dukeji zb6z 1 pasz w panstwowych przedsiebiorst-
wach gospodarki rolnej oraz umocnienia stabych
gospodarstw rolnych) — zobowiazujacym konferencije
samorzgdu robotniczego do rozpatrzenia wnioskéw
dotyczacych opracowania projektu konkretnego pro-
gramu dzialania w zakresie infensyfikacji gospodarki
zbozowo-paszowej i likwidacji deficytéow;

— z wykonaniem uchwaly IX Plenum KC PZPR,
postanawiajacej powolanie zespoléw specjalistow dla
dokonania bezposrednio w gospodarstwach oceny
realizacji programu umocnienia stabych gospodarstw.
Konieczno§¢ wykonania wspomnianego zarzgdzenia
nr 46 RM i Uchwaly IX Plenum KC PZPR zaktywi-
zowala samorzady robotnicze PGR do szukania po-
mocy w banku dla poglebienia znajomoédci zagadnien
gospodarczo-finansowych, mniezbednej przy rozpatry-
waniu odnoénych wnioskéw przez konferencje sa-
morzgdu robotniczego, Szczegblnie dotyczy to gospo-
darstw trwale deficytowych, ktérymi bank specjal-
nie sie interesowal, opracowujac odno§ne materiaty
analityczne niezbedne dla oceny przyczyn niskich wy-
nik6w produkcyjnych i strat w gospodarce eksplo-
atacyjnej. Materialy te byly wykorzystywane nastep-
nie dla celow wprowadzenia czionkow samorzadu
robotniczego w sposéb przystepny w zagadnienia
zZwigzane =z opracowywaniem programéw likwidacji
deficytow w gospodarstwach, albo pozwalaty pracow-
nikom banku, biorgcym wudziat w konferencjach sa-
morzadu robotniczego, na takie zapoznanie przedsta-
wicieli tych konferencji ze sprawami bedgcymi
przedmiotem obrad, aby staly sie one dla nich jak
najbardziej zrozumiate, umozliwiajac w lkonsekwen-
cji czlonkom samorzadu robotniczego wlgczenie sie
do rozwigzywania omawianych problemow.

Do najbardziej rozpowszechnionych form bezpo§-
redniej wspblpracy z organami samorzadu vobotni-
czego, zgodnie z podang obok tabelg, naleig:

a) organizowanie narad roboczych po przeprowa-
dzeniu kontroli bezposrednich w PGR przy udziale
kierownika gospodarstwa i przedstawicieli semorzg-
du robotniczego. Informacje uzyskane z oddzialow
wojewodzkich banku wskazuja, ze dotychczas czlon-
kowie samorzadéw robotniczych nie zawsze sg dos-
tatecznie zazna‘omieni z zagadnieniami zwigzanymi
z ekonomika produkcji rolnej i z tych wzgledow
omawianie wynikéw kontroli bankowej, przy udziale
przedstawicieli samorzadu robotniczego, musi byé
traktowane w duzym stopniu jako instruktaz aktywu
robotniczego PGR przede wszystkim w zakresie ta-
kich spraw, jak na przyklad:

— gospodarka funduszem plac (normowanie prac,
zawyzanie stawek placowych, miedostateczna wydaj-
no§¢ pracy i wiazacy sie z tym niejednokrotnie wy-
soki stan zatrudnienia),

— gospodarka $rodkami trwalymi (op6éZnianie bie-
zgeych i kapitalnych remontéw, niedostateczna kon-
serwacja budynkéw, budowli i maszyn, nietermino-
we wykonawstwo niezgodne z cyklami robét budo-
wlano-montazowych),

— niewykonanie planu produkeji rzutujace na wy-
niki finansowe i mozliwosci ich uksztaltowania sie
na koniec roku,

— biezaca realizacja preliminarzy wydatkéw i wply-
wow,

— przebieg rozliczen finansowych.

W czasie tego rodzaju narad przedstawiciele samo-
rzadu robotniczego zglaszajg pytania dotyczace skut-
kéw i przyczyn nieprawidlowosei, ujawnionych przez
pracownikéw banku, oraz sposobéw ich msuniecia.
Omawiana forma wspélpracy, jak to wynika z da-
nych wykazanych w podanej tabeli, jest przez od-
dzialy banku majczeSciej stosowana, pomimo trudnos-
ci w organizowaniu narad poinspekeyjnych wobec
niemozno$ci zebrania mieraz aktywu robotniczego ze
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wzgledu ma wykonywang przez czlonkéw tego akty-
wu prace zawodowa;

b) nastepng forma wspdlpracy jest organizowanie
przez placowki banku okresowych spotkan z kierow-
nietwem gospodarstw i samorzgdem robotniczym.
Celem tych spotkan jest przede wszystkim szczeg6-
lowe omoOwienie caloksztaltu zagadnien gospodarczo-
-finamsowych poprzez ocene projektéw rocznych pla-
néw gospodarki produkeyjnej, analize okresowej i
rocznej dzialalno§ci przedsiebiorstw zaréwmno od stro-
ny produkcyjnej, jak i finansowej oraz omawianie
zagadnien zwigzanych z. realizacja inwestycji i ka-
pitalnych remontéw. Zaznaczyé nalezy, zZe specjalna
uwaga ma tych naradach jest zwracana mna gospo-
darstwa deficytowe i w {ym zakresie sg podejmowa-
ne wysitki do wypracowania $rodké6w zmierzajacych
do poprawy wynikéw gospodarowania;

¢) innym rodzajem wspolpracy oddzialow (banku
z samorzgdami robotniczymi jest ich udziat w mara-
dach roboczych, organizowanych przez inspektoraty
PGR z gospodarstwami, z udzialem przedstawicieli
samorzadu robotniczego. Na naradach powyzszych
omawiane sg z reguly aktualne sprawy gospodarcze,
takie jak: orgamizacja pracy, plodozmian, gospodarka
nawozowa, [przygotowanie zniw, remonty biezgce
i kapitalne oraz przebieg realizacji inwestycji. Na
naradach tych zatwierdzane sg réwniez bilanse roez-
ne i piecioletnie plany rozwoju produkcji. Na nie-
ktérych maradach tego typu organizowano szkolenie
przewodniczgcych samorzadéw robotniczych i prze-
wodniczgeych rad zakladowych. Na tym szkoleniu
pracownicy banku referowali takie tematy jak: sys-
tem kredytowy, system finansowy, zagadnienie bodz-
c6w ekonomicznych, gospodarka $rodkami trwalymi,
fundusz plac itp. Nalezy zauwazyé, ze efekty tych
narad bylyby duzo wieksze, gdyby bank byl zawsze
zawiadamiany o ich terminach;

d) udzial przedstawicieli banku w posiedzeniach
konferencji samorzadu robotniczego, a wige w ze-
braniach, ktérych inicjatywa mwychodzi od rad ro-
botniczych. Ueczestnictwo przedstawicieli banku w
zebraniach KSR jest ograniczone, poniewaz bank mie
zawsze jest informowany o tego rodzaju spotkaniach.
Udzial pracownikéw banku w posiedzeniach KSR
jest niejednokrotnie utrudniony réwniez ze wzgledu
na niemozno$¢ dotarcia do gospodarstwa na zebra-
nia odbywajagce sie z reguly w godzinach wieczor-
nych (brak $rodkéw lokomocji, brak mnoclegow).

‘Z obserwacji przebiegu posiedzen konferencji sa-
morzgdu robotniczego wynika, Ze wzrost zaintereso-
wania sie rad robotniczych sprawami produkeji i
wynikami dzialalnosci przedsiebiorstw PGR w la-
tach 1965—1968 jest zwigzany w duzym stopniu z
dziataniem funduszu premiowego. Wprowadzenie no-
wych zasad tworzenia funduszu premiowego i wy-
nikajgce zen potencjalne mozliwosci szerokiego sto-
sowania bodicow ekonomicznych w formie magréd
powoduja sukcesywne wzbogacanie tematyki konfe-
rencji samorzadéw robotniczych. Do porzadku dzien-
nego posiedzen KSR wprowadzane sg, niejednokrot-
nie na wniosek banku, sprawy hamujgce postep pro-
dukeji jak: zla organizacja pracy, lamanie przepisow
ukladu zbiorowego pracy, nieprzestrzeganie dyscypli-
ny pracy, przypadki niegospodarnosci, niszczenia ma-
jatku trwatego. Jeszcze dotychezas jednak na ‘wielu
posiedzeniach KSR wypowiedzi ich uczestniké6w ob-

racajg sie glownie wokoét spraw bytowych oraz roz-
dzialu nagréd i premii. ;

Tym niemniej juz w noku 11965 w szeregu przypad-
kow mozna bylo zaobserwowaé dos§é duzg aktywnosé
samorzydéw robobtniczych w opiniowaniu i zatwier-
dzaniu, przy wspétudziale banku, programéw rozwo-
ju produkeji ma lata 1966—1970. Do programéw tych
KSR mw licznych przypadkach podchodzily z gospo-
darska troskg ujawniania rezerw produkcyjnych, us-
talania’ potrzeb inwestycyjnych i to zaréwno jesli
chodzi o budownictwo inwentarskie, mieszkaniowe,
socjalno-kulturalne, jak i o zakup maszyn;

e) inne formy wspoipracy banku z radami robot-
niczymi fo:

— organizowanie przez bank punktéw konsulta-
cyjnych, ktérych zadaniem jest udzielanie samorzg-
dom robotniczym wyjasnien w zakresie: aktualnej
sytuacji finansowej gospodarstwa, odchylen wyste-
pujgeych w realizacji zadan przewidzianych planem
gospodarczo-finansowym oraz w realizacji inwestycji
i kapitalnych remontéw,

— udzial w zebraniach k6t porad sasiedzkich,

— doradztwo w placéwkach terenowych banku dla
przedstawicieli samorzgdu robotniczego,

— udzial w naradach organizowanyeh przez powia-
towe komisje PZPR do spraw rolnictwa, na ktérych
w szerokim aspekcie sg rozwazane sprawy zwigzane
z dziatalno$cig i aktywizacja samorzadéw robotni-
czych,

— branie wudzialu w naradach powiatowych (rejo-
nowych), organizowanych przez WZ PGR, z udzialem
przedstawicieli ZZPR, PPRN, KP PZPR, na ktérych
omawia sie metody i formy wspélpracy oraz zada-
nia samorzgdoéw robotniczych.

Kontakty poérednie

Poza bezposrednimi kontaktami banku z samorza-
dami robotniczymi organizowana jest réwniez wspoli-
Praca w drodze kontaktow posSrednich, polegajgca
na biezagcym informowaniu samorzgdéw robotniczych
o stwierdzonych powazniejszych mieprawidlowosciach
w gospodarce kontrolowanych PGR. Do tej grupy
kontaktow, ktére réwniez bezsprzecznie wplywajg
aktywizujgco na prace samorzgdow robotniczych, za-
liczy¢é nalezy:

— przesylanie uwag w sprawie projektu planu na
dany okres gospodarczy,

— przesylanie samorzgdom robotniczym informacji
o sytuacji gospodarczo-finansowej PGR na podstawie
analizy rocznej sprawozdawezoéci finansowej,

— przesylanie samorzadom roboiniczym informacji
0 planach inwestycyjnych,

— wysylanie pod adresem organéw samorzgdu ro-
botniczego kopii zalecen pokontrolnych,

— Inicjowanie wezwan do wspolzawodnictwa oko-
licznych gospodarstw w celu zmobilizowania zalog
do przekraczania planowanych zadan,

— przesylanie do oddzialow Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Rolnych informacji o wspolpracy z
samorzadami robotniczymi w PGR.

Efekty wspoélpracy Banku Rolnego z organami
samorzadu robotniczego

W ocenie ogdlnej nalezy podkre$li¢, ze oddzialy te-
renowe banku, zaréwno z inspiracji oddziatow wio-
jewb6dzkich, jak tez z wiasnej inicjatywy, poswieci-
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ly wiele czasu i uwagi zagadnieniom wspélpracy z
samorzgdami robotniczymi PGR. Efekty tej wsp6i-
pracy sg trudne do wymierzenia, Mozng jednak og6l-
nie stwierdzié, Zze rozszerzyl sie znacznie krag zain-
teresowan samorzgdow robotniczych, tak Ze obecnie
w duzej iloSci przedsigbiorstw zaczely one wnikat w
caloksztatt zagadnien gospodarstw, a mie tylko w
sprawy bytowe, czujgc sie coraz bardziej wspbigos-
podarzami danej jednostki i oddzialujac ma polepsze-
nie wynikéw produkcyjnych i finansowych.

Z dotychezasowych do§wiadczen ze wspOlpracy z
radami robotniczymi PGR wynika, ze dla dalszego
zaktywizowania ich dziatalno$ci nalezatoby:

— wprowadzi¢ obowigzek przeszkalania przez
wiasciwe instancje zwigzkowe czlonkéw samorzadu
robotniczego w zakresie ich praw i obowigzkéw oraz
zagadnienn zwigzanych z ekonomikg przedsibiorstw
przez nich reprezentowanych,

WEADYSEAW SZATZSCHNEIDER

— rozszerzy¢ i dokladnie uscifli¢ na szczeblu wo-
jewodzkim i powiatowym zakres wspoldziatania or-
ganow Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnych
i LeSnych, rad marodowych, jednostek mnadrzednych
PGR w wytyczaniu kierunkéw pracy samorzgdow
robotniczych 1 mobilizowaniu ich aktywnosci do
wspoélzarzadzania przedsigbiorstwami PGR,

— udostepnia¢, z odpowiednim wyprzedzeniem w
czasie, radom robotniczym wszelkie materialy (anali-
zy) tiraktujace o zagadnieniach, ktére majg byé
przedmiotemn marad konferencji samorzgdu robotni-
czego dla umozliwienia jego czionkom zapoznania
sie z tematyks spraw przewidzianych <o rozwazenia,

— postulowaé zwrocenie specjalnej uwagi na do-
bér czlonkéw samorzgdu rvobotniczego, tak aby re-
prezentowali oni odpowiedni poziom - fachowy
i wszystkie kierunki produkcji w danym gospodarst-
wie.

Zautomatyzowana obstuga dtugoterminowych kredytéw
inwestycyjnych_ludnosci wiejskiej w Banku Rolnym

Zagadnienie administracji <diugoterminowych kre-
dytéw inwestycyjnych Iludno$ci mwiejskiej jest dila
Banku Rolnego tak od strony idloSci operacji, jak i
od strony finansowej, a takZze od strony organizacji
pracy zagadnieniem «uzej wagi. IloS¢ wudzielonych
pozyczek w skali krajowej wynosi obecnie okolo
1100 tysiecy. Polityka gospodarcza panstwa, kladg-
ca duzy nacisk na stale zwiekszanie produkeji rolnej
i wynikajgca z tego pomoc kredytowa dla rolnictwa
powedujg, ze iloé¢ tych kredytow powieksza sie z
roku na rok i przyrost ich wynosi ponad 10% rocznie
i nma koniec przysziego planu piecioletniego, tj. do
roku 1975 osiggnie liczbe zblizajgca si¢ do 2 milio-
now pozyczek,

Dla wykonania czynnosci zwigzanych z adminis-
stracjg tak duzej ilosci pozyczek, zatrudnionych jest
w banku obecnie w skali krajowej okolo 400 pra-
cownikéw, czyli przecigtnie na jednego pracownika
przypada do wobstugi ponad 2500 pozyczek., Ilosé
ta przekracza wszelkie normy i powoduje juz obec-
nie madmierne obcigzenie pracg os6b zatrudnionych
przy czynnosciach administracyjnych, Tak wysoka
norme wydajno$ci pracy mozma bylo uzyskaé dzieki
wprowadzeniu szeregu uproszcezen i ujednoliceniu
czynnoSei tu wykonywanych. Wyliczajac bardzo po-
bieznie ilo§¢ pracy mwigzanej z administracjg kazdej
pozyczki, na ktérg skladaja sie nastepujgce czynnos-
- Lo

— zalozenie karty lksiegowej, zawierajacej w czes-
ci opisowej kilkadziesigt informacji, dotyczgcych
diuznika i poreczycieli,

— wyliczenie przypadajgcych do zaptaty rat i od-
setek,

— wystawienie dwéch wezwan platniczych, a w
przypadku zalegania z wplata réwniez upomnienia,

— rozliczenie wplywajacych kwot, a czesto i na-
liczenie réwniez odsetek zwloki i uzgodnienie wszyst=
kich dokonanych rozliczen od strony ksiegowe],

widzi sie rozmiar czynno$ci obcigzajacych pracow-
nika zatrudnionego na tym stanowisku pracy.

Ponadto trzeba uwzglednié jeszcze okoliczno$é, ge
wymienione tu czynnosci, wykonywane sa przy po-
mocy prymitywnych urzgdzen technicznych, a w wie-
lu przypadkach recznie, W takim stanie rzeczy, dal-
szy wzrost iloSci pozyczek wymaga bezwarunkowo
proporcjonalnego zwiekszania zatrudnienia i tu bank
napotyka szereg trudnoSci, przyznawane bowiem ilos-
ci etatdw mna ten cel nie odpowiadajg w zZadnym
stopniu wzrostowi iloSci poiyczek. Wypada jeszcze
nadmieni¢, ze pozyczki te sg administrowane przez
291 jednostek terenowych banku, a w poszczegblnych
jednostkach wystepujg duze dysproporcje w ilosci
administrowanych pozyczek: od jednego tysigca do
kilkunastu tysiecy. Skutkiem czego bardzo szczuply
przydzial nowych etatoéw natrafia przy rozdziale ma
dodatkowe trudnosci.

Suma &rodkéw pienieinych zaangazowanych w tych
kredytach wynosi obecnie okolo 20 miliardéw zto-
tych, a w roku 1975 osiggnie prawdopodobnie ponad
40 miliardow. [Przeznaczenie na finansowanie inwes-
tycji indywidualnego rolnictwa tak znacznych &rod-
kéw finansowych wymagaloby szeregu wnikliwych
opracowan  planistyczno-statystyczno-ekonomicznych
i to juz na szczeblu powiatu, koniecznych dla podej-
mowania wiasciwych "decyzji zwiazanych z polityka
kredytowa banku na tym odeinku. Bank nie jest
jednak w stanie sprostaé tym zadaniom i opracowa-
nia w tym zakresie sg, ze wzgledu na niedobory eta-
towe, znacznie ograniczone do najkonieczniejszych
elementéw, co niewagtpliwie odbija sie ujemnie na
celowoSci i mnajbardziej ekonomicznie wuzasadnionym
wykorzystaniu udzielanych kredytéw.

Od strony organizacji pracy centrala banku od sze-
regu lat pilnie Sledzi sprawe niedoboréw etatowych
w tym zakresie, starajge sie stosowaé rozwigzania,
ktére w pewnym stopniu lagodza wystepujgce na
tym odeinku dziatalnosci niedomagania, ale przedsie-
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brane Srodki zaradcze stajg sie z matury rzeczy co-
raz bardziej ogramiczone, W zwigzku z tym koniecz-
ne stalo sie wprowadzenie zasadniczej reformy or-
ganizacji czynnoéci, zwigzanych z administracjg tymi
kredytami, ktéra by usunela mnarastajgce trudnosci
w sposéb radykalny.

Po przeprowadzeniu wnikliwej amalizy tego za-
gadnienia, wobec rysujacych sie mozliwosci zastoso-
wania nowych technik do prac obliczeniowych typu
administracyjinego wynika, Ze taka =zasadniczg re-
forma bedzie zautomatyzowanie czynnos§ci zwigzanych
z administrowaniem kredytami diugoterminowymi.
Ten dzial pracy posiada wyrazne cechy kwalifikujgce
go do automatyzacji, co wynika z nastepujgcych
przestanek:

— stato$ci przepiséw zwigzanych z tymi czynnos-
ciami, ktére powoduja, Ze raz opracowane zagadnie-
nia i programy dziatania mozna bedzie stosowaé
uzytkowo przez szereg lat,

— masowo$ci powtarzajgcych sie jednakowych
czynnosci wystepujacych we wszystkich jednostkach
terenowych banku,

— znacznych efektéow, jakich moina oczekiwaé
przez zautomatyzowanie tych prac, w wyniku zasto-
sowania nowej techniki, w formie oszczednosci eta-
toéw i ‘oszezedno$ci w wydatkach na mnaklady rze-
czowe, niezbedne przy stalym rozszerzaniu akcji kre-
dytowej,

— charakteru pracy zwiazanej z administracja
kredytow, z ktorej wynika, Ze przy najdalej posu-
nietej mechanizacji prace te mogg by¢é zmechanizo-
wane tylko w niklym stosunkowo procencie, a wiek-
sz0§¢ ich musi byé wykonywana recznie, matomiast
Przy zautomatyzowaniu okolo 90%/, wszystkich czyn-
noéci, i to tych mnajbardziej ucigzliwych, bedzie mo-
glo byé wykonywane przy pomocy maszyny elektro-
nicznej,

— mozliwo$ci przetwarzania tych prac w dowol-
:_mm okresie, wykorzystujac czas mmiejszego zaanga-
Zowania urzadzen elektronicznych dla operacji typu
dziennego i terminowego.

Opierajac sie na tych przeslankach bank postano-
wil w pierwszym rzedzie zautomatyzowaé adminis-
tracje diugoterminowych kredytow.

Prace nad tym zagadnieniem, rozpoczete pod ko-
niec roku 1966, musiaty byé¢ poprzedzone zaprojekto-
waniem takich zmian organizacyjnych, ktére by dos-
tosowaly calo§¢ czynnodci zwigzanych z administrac-
jg kredytami do warunkow, jakie marzuca automa-
tyzacja. Kredyty te s wudzielane i administrowane
przez jednostki terenowe banku, w ktérych znajdu-
je sie ich cala dokumentacja i gdzie zglasza sie naj-
czeSciej pogyczkobiorca w sprawie splat, prolongat,
reklamacji i wyjasnien odnoénie zadluzenia.

Nalezalo wiec prace zorganizowa¢ w ten sposob,
aby zautomatyzowane czynno$ci mogly byé wykony-
wane w osrodku wyposazonym w maszyne elektro-
niczng, a (jednostka terenowa banku posiadala
wszystkie dane potrzebne do zalatwienia zglaszajgce-
go sie pozyczkobiorcy. Catkowite skoncentrowanie du-
zej iloci pozyczek, okolo kilkudziesigciu do stu ty-
siecy sztuk, w oérodku wyposaZonym W maszyne
elektroniczng, jakim bedzie miasto wojewddzkie, mo-
gltoby powodowat frudnosSci w administrowaniu ty-
mi pozyczkami. Do§wiadczenia w tym zakresie z lat
ubiegltych oraz mankamentiy zaistniale przy zmaso-
waniu innych operacji bankowych dowiodly, Ze ope-

-

rowanie duzg iloScig dokumentow i zapiséw ksiego-
wych prowadzi do powstawania bledow, ktérych usu-
niecie wymaga czestokroé znacznego nakladu pracy.
Dla wlasciwego ustawienia tych probleméw przyjeto
podane mnizej rozwigzanie, ktére powinno w sposob
zadowalajacy spelnia¢ wszystkie podane wyzej wa-
runki.

Dokumentacja dotyczgca wudzielonego kredytu po-
zostaje w jednostece kredytujgcej pozyczkobiorce.
Przekazanie pozyczki do zautomatyzowanej adminis-
tracji mastepuje ma . podstawie sporzadzonej specjal-
nie karty zawierajgcej wszystkie potrzebne elementy.
Karta ta zaprojektowana jest w wkladzie kart 80-
kolumnowych dla wyperforowania zawartych w mniej
danych. Skilada sie ona z dwéch czeSci: pierwsza z
nich zawiera informacje stale, dotyczgce danej po-
zyczki i odpowiada rozbudowanej czeSci naglowko-
wej dotychczasowej karty ksiegowej i moze byé wy-
pelniana w kazdym czasie jako czynno§¢ przygoto-
wujgca pozyczke do zautomatyzowania, Cze§é druga
zawiera elementy obliczeniowe, a wiec aktualny stan
zadtuzenia pozyczkobiorcy wedlug rodzajéw nalez-
nosci. Ta cze$¢ karty powinna by¢ wypelniona ma
dzien przekazania poiyezki do automatyzacji, a
podane w niej dane liczbowe stanowig elementy skla-
dowe inwentury przekazywanych pozyczek, z ktoérej
nastgpi jednoczesnie rpozliczenie miedzy jednostkg
przekazujgcg kredyt a jednostkg przejmujgca go do
automatyzacji. Przekazanie pozyczki do automaty-
zacji moze mastapié w kazdym czasie — lecz naj-
bardziej odpowiednim terminem do przekazania jest
dzien 1 mareca, tj. okres po zakonczeniu splat roku
ubieglego, a przed rozpoczeciem czynnosci zwigza-
nych z wyliczeniem rat i odsetek oraz wysyianiem
wezwan platniczych.

W przyszioSci przéwiduje sie, ze karta kredytu
przekazywanego do automatyzacji polgczona bedzie
z kartg ksiegowa, przy czym jedna strona tej karty
zawierajagca informacje stale, dotyczace wudzielanej
pozyczki, zastapi cze§¢ nagléwkowsg obecnie stosowa-
nej karty ksiggowej, natomiast jej strona odwrotna
stuzyé bedzie jako wlasciwa karta ksiggowa wypla-
canych w ramach wudzielonej pozyczki kwot. W ten
spos6b uniknie sie dwukrotnego wypisywania infor-
macji o danej pozyczce. Po przekazaniu do automa-
tyzacii pozyczek danej jednostki terenowej banku,
wplywajace do niej. na poczet rat i odsetek kwotly
rozliczane bedg w okreélonych terminach, na przy-
kltad co 10 dni lub mawet raz ma miesigc, sumg
ogblng wplywéw z jednostka prowadzacg zautoma-
tyzowana administracje, do ktérej przekazywane beda
réwniez dowody wplat z poszczegolnych pozyczek.
Poczatkowo projektowano, Ze jednostka prowadzgca
zautomatyzowang administracje posiadaé bedzie
wiasne odrebne rachunki w oddziale NBP i PKO dla
rozliczenia wplat, ze wzgledu jednak na przejmowa-
nie inkasa rat w coraz wigkszym stopniu przez te-
renowe SOP rozliczenie z mimi byloby zbyt klopotli-
we dla obu stron; przyjeto wigc ostatecznie podany
powyzej tryb rozliczania si¢ miedzy jednostkami Ban-
ku Rolnego.

Dla poszczegblnych jednostek terenowych, ktérych
kredyty zostaly przyjete do automatyzacji, prowa-
dzone bedg odrebne zbiory pozyczek i odrebne rozli-
czenia syntetyczne, wyré6wnywane w trybie rozliczen
miedzyoddzialowych. W ten spos6b nie nastgpi sko-
masowanie zbyt duzej iloSci pozyczek mna danym
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zbiorze i mie powstang trudnosSci z manipulowaniem

W celu zachowania stalej lgcznoSci w. zakresie in-
formacji o sptacalno$ci diuznikow migdzy jednostkyg
udzielajgcg kredyiow a Jednosikg prowadzgcg zau-
tomaiyzowang adminiswac)e -oadzial macierzysty
diuznika otrzymywac bedzie na koniec rToxu peing
szczegoiowy inwenturg stanu zadiuzen, zawiera)gcq
wszystkie istotne elementy, dotyczace danego diuz-
nlsa, a wige: numer pozyczgi, imie i nazwisko diuz-
nika, salgo zadiuzenia, sian nie zapiaconych biezg-
cycn ral i oasewvex, ral zawegiych, oaselek zwioki i
mnycn naieznosci, Inweniwura ta stanowic begdzie dia
oddz.atu macierzystego diuznika materiai informa-
cyjny, meabeuny do zafatwienla wszelkich rexlamacji,
a ponadeo pozwoli odaziaiowi na Sledzenie przebiegu
spiacawnosci pozyczki, co stanowic bedzie dostatecz-
ny materiai dia oceny zdolnosci piatniczej diuznika,
siarajgcego slg 0 nasigpng POZYCZKE.

Niezateznie oa tego, oadzias terenowy bedzie otrzy-
mywai z jednostsl prowadzgcej zautomaiyzowang
agmunisiracje jego kKredytow wntormacje © zaieganiu
Z wpiatami w lormie upomnienla sporzgazonego nd
massynue elektroniczne), ikiore powinlen wysiaé w
cupowleanum termimie do dfuznikOw 1 ich poreczy-
ciedl,

w przypadku dalszego zalegania z wpiatami od-
dzia: otrzyma jeszcze lsie diuznikow opornycn, na
podstawie ktore] wystawl indywiguaine wnioski eg-
zZeaucyjne. -

W koncu roku bilansowego nastgpi, za posrednict-
wem rozuczen migazyoddziaiowyecn, przeksiegowa-
nie — mna rachunex oddzatu -uazieiaja,-oago pozy-
czek — ourzymanych W Clggu IOKU WPIyWOwW 2
tytulu zainkasowanych rat i odsetek i w ten sposob
Ww buansie odaziafu znajdg sig wszystkie jego ak-
tywa, wynikajgce z prowadzonej akcji kredytowej.

Specylika operacji bankowych, zwigzanych z ad-
ministrowaniem diugoterminowymi kredytami oraz
przyjecie zarozenia przy ach automatyzacji, Zze kazda
wpiata roziiczana jest wediug daty jej wpiywu, nie-
zaleznie od terminu, w ktorym nastgpi jej automa-
tyczne zaliczenie na rachunek diuznika, pozwala na
roziiczenie ich dla danego oddziaiu w dowolnym ter-
minie. Ze wzgledu na roczny cykl rozliczen i péi-

. roczne raty mwozna bylo przyjaé¢ dowolny dzien mie-

sigca, w ktérym to rozliczenie zostanie dokonane,
zachowujac jedynie terminy rozgraniczajgce pewne
cykle, w. ktorych rozliczenia musza sie zamkngé. Ta-
kie wujecie stworzylo dla zautomatyzowania obsiugi
pozyczek wyjatkowo korzystng sytuacje przy ich
przetwarzaniu na maszynie elektronicznej, uzaleznia-
jgc przeréb materialu od zaistnienia wolniejszego
czasu lub dnia, w ktérym maszyna, ze wzgledu na
inne prace terminowe, jesf mmnie] obcigzona.

Wplaty diuznikow z poszczegblnych jednostek te-
renowych bedg przygotowywane stopniowo do prze-
robu i przetwarzania na maszynie w wyznaczonym
do tego czasie w wiekszych partiach. Opisane tu
okresowe przetwarzanie pozwoli na znaczne skré-
cenie, w poréwnaniu z innymi pracami typu dzien-
nego, zardowno czynnosci przygotowawczych i opera-
torskich, jak i samej pracy na maszynie elektronicz-
nej, a takze zapewni zmniejszone zuzycie materia-
16w magnetycznych. Wprawdzie w pewnych okresach
roku, a mianowicie w marcu i kwietniu oraz we
wrze$niu 1 pazdzierniku mastgpi pewne nasilenie prac

na maszynie, wynikajgce z terminéw platnosci rat,
lecz .pradé ie nie muszg si¢ zbiegac z oKresami ul-
tima miesigca, gdy maszyna (est zaabsorbowana w
wigkszym stopniu sporzgdzaniem roznyeh zestawien.
Dig jeszcze pardzie] rownomiernego roziozenia prac
Na Inaszynie rozwazano mozliwoscl ustalenia termi-
now piatnosci pozyczek w poszczegblnych powiatacn
W roznych muesigcacn roku, awe ta koncepcja nie mo-
gia by¢ przyjela w odniesienau do kredylow roini-
czych, gdyz okresy splaty rat powinny wigzat sig z
cyKiaml upiynniania produkiow rowmych,

Frzy opracowywaniu caiosci poszczegolnych eta-
PoOwW pracy, zwigzanych z aulomalyzac)g am.usiia-
Gyl G4UEUIEIMLIOWYCA KTeayLOW, jag Irowniez poszcze-
gol.nycn programow kierogwano sig nasigbujgcymi za-
SEQarmi:

— kompleksowosci rozwigzan i wynikow,

— maksymalizac)l programow, :

— 0szCzednosci pracy maszyny i zuzycia materia-
1w, .

Zasada kompleksowosci rozwigzan zostaia zreali-
zowana w fen sposob, ze wszystkie prace zwigzane
Z aaministrowaniem kredytami, wykonywane aotycn-
czas metodami tradycyjnymi recznie iub na maszy-
nach ksiegujgcycn, poza zakiadaniem zdloTu g(OWNego
dtuznikow i pertorowaniem wpiat, beds zautcmaty-
zowane. Ponadto w rezullacie procesu automatyzacji
intormacje olrzymywane z maszyny, W [pPOrownaniu
z pracami wykonywanymi recznie iub za pomoca
prostych maszyn Kksiggugcyeh, bedg wazbogacone ©
bardzo istolne. 'wylnczema planistyczno-sprawozaaw-
cze, ktoryc.h uotych.c?.as nle Wykonywano z powodu
ich Lpra:c-ocnbomoscx, a ktore stanowic bedg cenny ma-
teriat do opracowan ekonomicznych. Sa to Wwylicze~
nia planowanych spiat w okresa;gn'plan.o,w pieciolet-
nich oraz informacje statystyczne o stanie zadiuzen
w ramach poszczegoinych celow kredytowych i w
grupach przynalemosci spoleczno-gospodarczej diuz-

Zasada maksymalizacji programéw polega na wy-
konaniu przez nie-wszystkich mozliwych dziatan i
uzyskaniu w ten sposob wszystkich potrzebnych in-
formacji. Tak wiec programy dotyczace zakladania
zbioru glownego lub wyliczania przypadajacych do
zaptaty w danym roku rat i odsetek dokonujg jed-
noczesnie odpowiednich ksiegowan mna kontach syn-
tetycznych, Programy drukowania wezwan platni-
czych lub upomnief wyliczajg jednoczesnie odsetki
zwioki na dzien wystania wezwania i koszty upom-
mienia, w przypadku gdy diuznik zalega ze splata
rat. W ten sposéb bedzie on dokladnie poinformo-
wany o wysokosci sumy, jakg powinien w danym
miesigcu wplacié, aby catkowicie uregulowaé dodat-
kowe naleznosci banku, wynikle z powodu niedoko-
nania w terminie wplaty, Program rozliczania wplat
nie tylko ksieguje je ma odpowiednich kontach syn-
tetycznych, lecz réwniez analizuje kazdg wplate, us-
talajge, ma jaki rodzaj maleznosci przypadng z niej
odpowiednie kwoty.

Zasade oszczedno$ci pracy maszyny i materialéw
eksploatacyjnych uwzgledniono w calej rozeigglodci
przez: :

— automatyczne przeksztalcanie co mpoku zbioru
giownego pozyczkobiorcé6w mna znacznie skrocony
zbiér platnoSci biezacych, zawierajacy tylko te in-
formacje, ktére sg miezbedne do rozliczenia wplat,
wplywajacych w ciggu biezacego roku. W ten sposdb
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zbi6r glowny dhuznikéw jest przetwarzany w danym
cyklu rozliczenn znacznie mniejszg ilo§é razy, niz to
byloby potrzebne przy dokonywaniu ma mim najcze§-
ciej wystepujgcej czynno$ci, jakag jest splata rat,

— zastosowanie wusprawnien tw programach druko-
wania wezwan platniczych przez specjalne, symetry-
czne do osi, ustawienie formularzy dla dwéch diuz-
nikéw: pozwala to na jednoczesne drukowanie dwoéch
wezwan. W efekcie tego rozwigzania otrzymano skré-
cenie przebiegu drukowania wezwan o 50°% i uzys-
kano 40% woszczedno$ci w zuZzyciu fimportowanego
papieru, »

— zastosowanie przy drukowaniu wupommienn do
diuznikéw 1 poreczycieli jednolitego formularza z
réznymi wariantami tekstu selektywnie dobieramymi
przez maszyne, Takie ustawienie pozwala ma jedno-
czesne czerpanie informacji o diuzniku i poreczycie-
lach z tej samej pozyecji zbioru i dmukowanie odpo-
wiedniego tekstu,

— wprowadzenie w programach wszedzie, gdzie
bylo to moZliwe, zasady dowolnego bezposredniego
dostepu do okre§lonej pozycji oraz rozkazéw przys-
pieszajacych prace drukarki.

Calo§é pracy, dotyczgcej zautomatyzowania admi-
nistracji dlugoterminowych kredytéw inwestycyinych
ludnosci wiejskiej, ujeta zostala w okolo 20 progra-
mach opracowanych w kodzie maszyny NCR 315 oraz
kilku standardowych programach operatorskich, dos-
tosowanych do tej pracy.

Na podkreélenie zastuguje okoliczno$é, Ze czynno§-
ci operacyine zwigzane z administrowaniem dlugo-
terminowymi kredytami sg bardziej zlozone anizeli
zwykle operacje bankowe i w swoim Wwykonaniu
znacznie odbiegajg od praktyki stosowanej przy ope-
racjach na rachunkach biezgcych, co trzeba bylo

TADEUSZ KOZIEJOWSKI

uwzglednié w opracowywanych programach, Wszyst-
kie prace przy administracji tych kredytébw zamyka-
ja sie w cyklu rocznym, ktéry jednak mnie pokrywa
sie z mokiem kalendarzowym. Cykl ten rozpoczyna
sie w marcu danego roku i koficzy sie rébwniez w
marcu roku nastepnego. Dla jasnego =zobrazowania
przebiegu calego cyklu prac wymienione 2zostang
poszczegblne jego etapy wystepujgce w kolejnych
miesigcach:

— wprowadzenie do zbioru gléwnego mowych po-
zyczek przyjetych do administracji — marzee,

— wyliczanie rat i odsetek oraz zalegloSci przypa-
dajacych do zaplaty w danym roku — marzec,

— utworzenie zbioru platnoéci biezgcych — marzec,

— sporzadzenie wezwan platniczych ma pilerwszg
rate, ktérej termin platnoci przypada w kwietniu —
‘marzec,
Y — inkaso i rozliczenie wplat — od kwietnia do
wrze§nia,

— sporzadzanie wezwafi platniczych na druga rate
i odsetki, ktérych termin platnoéci przypada w paZ-
dzierniku — wrzesien,

— inkaso i rozliczenie wplat — paZdziernik —
marzec roku nastepnego,

— sporzadzenie upomniefi dla dhuinikéw zalegaja-
cych z wplatami i dla poreczycieli — listopad,

— sporzadzenie listy diuznikéw do przeprowadze-
_nia egzekucji — grudzief,

— sporzadzenie inwentury — grudzien,

— rozliczenie z jednostka terenmowa, ktérei kredyty
zostaly zautomatyzowane — poczatek stycznia,

— usuwanie ze zbioru pozyczek splaconych — luty.

Dla wykonania prac w poszczegblnych etapach op-
racowano odpowiednie programy, ktérych szczegblo-
we funkcje postaramy sie oméwié odrebnie,

Koordynacja inwestycii

w. zaokresie turystycznego

Staly wazrost zapotrzebowania ma obiekty turystyez-
no-wypoczynkowe wiagZe sie nie tylko ze wzrostem
zainteresowania spoleczefistwa réZnymi formami wy-
poczynku, lecz takZe perspektywami stale myzrasta-
jageych tendencji do skracania czasu pracy, a tym
samym zwiekszania filodei czasu wolnego, Sprawy fte
znalazly zreszty dobitny wyraz zaréwno w tezach Ko-
mitetu Centralnego PZPR ma V Zjazd, jak i w sa-

mej Uchwale V Zjazdu Partii. Wiadciwa organizacia

wypoczynku po pracy ma — szczegblnie w krajach
socjalistyeznyeh — doniosle znaczenie gospodarcze
i spoleczne, dlatego tez i w maszym kraju zagadnie-
niu temu — jak wiadomo — poéwieca sie wiele uwa-
gi, co #majduje miedzy innymi wodzwierciedlenie w
coraz sywszych dyskusjach i polemikach na temat
modelu turystyki i wypoczynku, odpowiadajgcego
najbardziej racjonalnemu wypoczynkowi oraz opty-
malnym efektom pod wzgledem wykorzystania ist-
niejacej bazy 1 kosztébw dalszego tego typu budow-
nictwa. ;

Pojecie ,turystyka” obejmuje wszystkie formy ru-
chéw turystyczno-krajoznawczych, to jest imdywidu-
alne, grupowe i masowe, tak wiec i inwestycje tu-

zagospodarowania kraju

rystyczne dotycza potrzeb spolecznych rézniacych sie
od siebie znacznie co do treSci, jak i charakteru.
Inwestycje turystyczne obejmujg swym zakresem
budownictwo obiektéw wezasowych, kolonijnych
i obozowiskowyech, turystyki indywidualnei i wyciecz-
kowej, wypoczynku Swiatecznego, turystyki kwalifi-
kowanej, a nawet leeznictwa sanatoryjno-uzdrowis-
kowego 1 budownictwa hotelowego.

| Tak szeroki zakres form turystyki jest przyczyna
skomplikowanych zadahh w =zakresie koordynacji —
zarbwno pi-gnuwej, jak i poziomej (terenowej) — in-
westycji turystycznych, tym bardziej Ze inwestyeje
te realizowane sg przez réine piony organizacyine,
prowadzace wlasng w tym wzgledzie polityke, czesto
niezgodna z wymogami kompleksowego zagospodaro-
wania turystycznego kraju i regionéw turystycznych.
Nie mniej dstotnym elementem utrudniajacym koor-
dynacje inwestyeji turystycznych i majgeym wplyw
na ‘ich ograniczong efektywnosé jest brak odpowied-
niego powigzania w czasie potrzeb inwestoréw ze
stojaeymi do ich dyspozycji nakladami i $rodkami
finansowymi, a tym samym niezazebianie sie potrzeb
wynikajgeych z racjonalnego i kompleksowego zagos-
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podarowania turystyczno-wypoczynkowego kraju —
regionu =z interesami poszezegélnych inwestorow.
Problemy te zostang maswietlone w dalszej czesci
artykutu na podstawie badan, jakie w tym zakresie
zostaly przeprowadzone w Banku Inwestycyinym.

*

Zywiotowy rozw6j budownictwa wypoczynkowego
w latach 1957—1965 wplyngl ujemnie mnag mwlasciwe
rozmieszczenie bazy w poszczegblnych regionach i
miejscowosciach, powodujge pogorszenie warunkéw
sanitarnych, niewydolno§é gastronomii i rekreacji w
tych regiomach i miejscowosciach, ktére uwazane by-
ty za najbardziej atrakcyjne i modne. Na znaczny
rozwdéj bazy turystyczno-wypoczynkowej, ktéry roz-
poczgl sie po roku 1957, miato powazny wplyw bu-
downictwo wypoczynkowe §rodowiskowe, zamkniete,
przy czym w ramach tego budownictwa powstaly w
powaznej czeSci ofrodki o nietrwalym charakterze
zabudowy, nie zaspokajajace w peini potrzeb mzyt-
kownikéw w zakresie wymogbw sanitarnych, Zywie-
niowych i rekreacyjnych. Dotychezasowy rozwdj bu-
downictwa mrezasowego wskazuje, Ze mnajwiekszy
przyrost miejsc wystepuje w bazie zamkmietej zwiaz-
kéw branzowych i zakladéw pracy. IloSé tych miejsc

wzrosla z 38,9 tys. w roku 1960 do 150,1 tys., w roku .

1966 i do ponad 200 tys. w roku 1967. Réwnocze$nie
baza FWP wzrosta zaledwie z 36,0 tys. miejsc w roku
1960 do 494 tys. w roku 1966 i 53,4 tys. miejsc w
roku 1967.

Na odcinku wykorzystania istniejgcej bazy turys-
tyczno-wypoczynkowej stwierdzone zostaly rezerwy
nawet  w sezonie turystycznym, szczegbélnie w zam-
knietych, &rodowiskowych o$rodkach wypoczynko-
wych. Potwierdzajg to dane statystyczne GUS.

. = Przeciet-
Wyszczegoblnienie Korzys- d;;lla é\}gi(:-,,
. Pobyt tajac rzystania
a —,1966 rolk" « w tys. ARG, jednego
b — 1967 rok % ¢ |osoboani | W '¥5 | ‘miejsca
TS 0sOb w ciagu
g & roku
s ] L ABs0)
L . 3 L 4 5
Oogblem a | 200,7 20 326,8 1 510,7 101,3
b | 255,4 23 554,5 1.754,2 92,2
z tego:
Fundusz Wezasoéw
Pracowniczych a 49,4 8 639,1 577,0 174,9
b | 534 8 845,5 583,6 165,6
Zwigzkl zawodowe
i inne organizacje
spoleczne a | 150,1 11 500,0 914,9 76,6
b | 2011 14 500,0 11497 72,1
»Orbis” Przedsie- ;
biorstwo Ofrodkow
Wypoezynkowych
a| 1,9 187,5 18,8 156,3
b 0,9 209,0 20,9 | 2322
|

Patrz: Rocznik Statystyezny 1968 r,, str. 514 (dane doty-
czgce roku 1966 mie pokrywajg sie z wielkoSciami okres-
lonymi w specjalnym wydaniu GUS: Statystyka turystyki
1950—1966; GUS, XII.1967, tabl. 11).

Wskazujg one — poza og6lng tendencjg spadku
przecigtnej iloSci dni wykorzystania jednego miejsca
w ciggu roku — w szczegblnoSei ma mniedostateczne

&

wykorzystanie miejsc w zamknietych, srodowiskowych
ofrodkach Wypoczynkowych oraz na duze jeszcze
mozliwo$ci lepszego wykorzystania og6lnej bazy wy-
poczynkowej w kraju., Tak wie?c na przyklad w wo-
jewobdztwie gdafiskim w roku 1966 baza wypoczyn-
kowa zakladéw pracy wykorzystana byla w sezonie
(okoto 90 dni) w 45,9%, a baza og6lnie dostepna —
w 89,2, w wojewbdztwie koszalinskim za§ (przy
niskiej przecietnej eksploatacji poszczegblnych obiek-
tow 71 dni sezonu) w tym samym okresie baza zam-
knieta w lipcu i sierpniu wykorzystana byla w okolo
85%, za§ w czerwcu i wrzesniu — w okolo 60%,
przy jednoczesnym wykorzystaniu bazy oiwartej w
93,5%5. :

Jezeli tendencja przyrostu miejsc wezasowych w
oSrodkach zamknietych, prowadzonych przez zwiaz-
ki branzowe i zaklady pracy, zostanie utrzymana mna-
dal i nie zostang podjete $rodki zaradcze w celu
zwiekszenia wykorzystania wolnych miejsc w tych
ofrodkach, to ogoélnospoleczna efektywno§é budow-

- nictwa wezasowego bedzie sie w dalszym ciggu ob-

niza¢, na co wskazujg dobitnie cytowane wyzej dane
GUS. JednoczeSnie w ogoélnie dostepnych obiektach
turystyczno-wypoczynkowych wystepujag mniedobory
w zakresie urzadzen gastronomicznych i rekreacyj-
nych. W zakresie likwidacji zjawiska mnienadazania
rozwoju inwestycji towarzyszacych za rozwojem bazy
noclegowej w latach 1966—1967 uczyniono tylko nie-
wielki postep. Najwieksze trudno$ci wystepuja na-
dal ma odcinku otwartej bazy gastronomicznej. TIst-
niejgce miedobory .w tym zakresie moglyby byé w
duzym stopniu wyrdéwnane przez powszechne udos-
tepnienie urzadzefi gastronomicznych = zamknietych
dla turystéw i wezasowiczow, Zagadnienie to, dysku-
towane od lat, nie zostalo dotychczas rozwigzane,

-

Dzialalno§é koordynacyjna w zakresie turystycz-
nego zagospodarowania /kraju,. zapoczgtkowana wejs-
ciem w Zycie uchwaly nr 181 KERM z dnia 12 maja
1962 roku, dotyczyla gléwnie tych miejscowosei, re-
gionbébw i tras turystycznych, ktére byly mnajbardziej
atrakeyjne dla turystyki zagranicznej. Réwniez zat-
wierdzony przez Podkomitet Kultury GKEKFIT w
dniu 29 marca 1961 roku plan turystycznego zagos-
podarowania kraju ma lata 1961—1965, ze wzgledu
na poéZne jego opracowanie i zatwierdzenie, byl ma-
to skuteezny jako instrument do wstalania kierunkéw
dziatalno$ei inwestycyjnej réznych inwestor6w, mnie-
mniej w oparciu o omawiany plan uzyskano pewng
poprawe w kompleksowym zagospodarowaniu ob-
szarbw o0 szezegblnym znaczeniu turystycznym, przez
koncentracje mna tych obszarach bazy noclegowej
i gastronomicznej. Z drugiej strony rozpoczeto zwra-
caé uwage ma potrzebe zagospodarowania innych re-
gion6w — o szczegélnych walorach turystycznych —
do tego czasu zaniedbanych.

ZaloZzenia zagospodarowania turystycznego kraju,
opracowane na lata 1966—1970, zakladaja daleko
idgeg koncentracje makladéw inwestycyjnych ma po-
trzeby rozwoju:

— 68 powiatow o szczegblnych walorach turystycz-
no-wypoczynkowych, wymienionych w mchwale nr
61 Rady Ministr6w z dnia 29 stycaznia 1963 roku,
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— 49 miejscowodci o turystycznym znaczeniu mie-
dzynarodowym i 199 miejscowosci o znaczeniu ogol-
nokrajowym, ;

— szlakéw turystycznych tranzytowyeh i central-
nych, ;

— teren6w wypoczynku po pracy idla skupisk
miejskich, liczacych ponad 100 tysiecy mieszkancow.

Jednakze — mimo iz zalozenia te w pewnym stop-
niu wytyczajg kierunki dzialalno$ci inwestycyjnej —
pie¢ lat to okres zbyt krotki dla ujecia w mim bar-
dziej ogélnych kierunkéw rozwojowych zagospodaro-
wania turystycznego kraju. Dla wilasciwej koordy-
nacji inwestycji turystycznych i wypoczynkowych
niezbedna jest wieksza niz dotychczas aktywnos§é rad
narodowych, jej organéw oraz dziatajacych ma posz-

, czegblnych terenach organizacji zajmujacych sie Iub
zwigzanych z turystyks. ;

Jak wynika z materialéw oddziatow banku, aktyw-
no$é ta wyrainie wzrosla w ostatnim czasie, czego
przykladem jest powolanie w Gdansku — przy Wo-
jewbdzkim Komitecie Kultury Fizycznej i Turysty-
ki — Komisji Koordynacyjnej do spraw Zagospodaro=
wahia Turystycznego, w sklad ktérej wchodzg przed-
stawiciele Wojewo6dzkiej Komisji Planowania Gospo-
darczego, Wydzialu Budownictwa Urbanistyki i Ar-
chitektury, Wiojewo6dzkiej Pracowni Urbanistycznej,
WKZZ, Okregowego Zarzadu Laséw Panstwowych,
Wojewb6dzkiego Konserwatora Przyrody, Wojewdbdz-
kiego Funduszu Turystyki i Wypoczynku. Komisja
ta ma mozliwoéei kompleksowej oceny wnioskéw lo=
kalizacyjnych oraz podejmowania prawidlowych de-
cyzji. Powstawanie jednak tego rodzaju komisji koor-
daynacyjnych i ich dzialalno§é — jesli ma przyniesé
pelne okreSlone efekty — musi byé poprzedzona sze-
regiem przygofowan okreélajacych miedzy ~innymi
kierunki rozwoju bazy turystyczno-wypoczynkowej,
oparte na skonkretyzowanych i zatwierdzonych pla-
nach, Tymczasem w szeregu wojewddztw do konca
roku 1967 brak bylo pelmych podstaw do tak poje-
tej dziatalnosci. Na terenie wojew6dztwa krakowskie-
go na przyklad koordynacja zagospodarowania tu-
rystycznego mie byla w peini mozliwa wobec braku:

— opracowanego i zatwierdzonego szczegblowego
i kompleksowego planu turystycznego Zagospodaro-
wania regionu krakowskiego,

— dostatecznie  dopracowanych  kompleksowych
planéw wieloletnich budownictwa turystycznego w
podregionach turystycznych,

— odpowiednio sprecyzowanych uprawnien do ko-
ordynacji mna szczeblu wojewbddzkim oraz braku
kadry pracowniczej,

— dostatecznie aktywnej dziatalnoSci Pracowni Za-
gospodarowania Turystycznego w Krakowie.

Mimo podkre§lonego przez oddzialy banku podej-
mowania przez organy WRN dzialalno$ci w zakresie
problematyki turystycznego zagospodarowania woje-
wodztw i jego koordynacji, nie zapewnia ona jednak
na obecnym etapie:

— koncentracji inwestycji turystycznych i wypo-
czynkowych w czasie, w konkretnych regionach, pod-
regionach i miejscowosciach turystycznych, co utrud-
mia kompleksowe zagospodarowanie —poszezegdlnych
miejscowosci oraz laczenie — w ramach inwestycji
wspblnych — urzadzen towarzyszgcych, gastrono-
micznych i rekreacyjnych. Przyczyna tego stanu rze-
czy tkwi w znacznym rozproszeniu -nakladéw i §rod-
kéw inwestycyjnych u inwestor6éw realizujacych bu-

downictwo turystyczne i wypoczynkowe z réinych
pionéw organizacyjnych i z réimych terenéw, zazwy-
czaj spoza terenu wojewobdztw, w ktérych sa reali-
zowane te inwestycje oraz w niedostatecznym wyko-
rzystywaniu polityki lokalizacyjnej prowadzonej przez
prezydia WRN ido prawidlowego rozwijania tych in-
westycji; .

— nadrobienia zaniedbani i zalegloSei w miejsco-
wosciach turystyczno-wypoczynkowyeh, powstatych
lub rozbudowanych ma skutek niedostatecznej koor-
dynacji budowmictwa turystycznego w ubieglym ok-
resie, w odniesieniu do miewystarczajacych murzadzen
towarzyszacych w stosunku do bazy noclegowej, a w
szczegblnoSei w zakresie urzgdzefi sanitarnych, gas-
tronomicznych i rekreacyjnych. Wynika to z trudno$ei
koordynacji budownictwa turystycznego w czasie
przez rady marodowe oraz z oporéw resortbdw i za-
kiadéw pracy do lgczenia i realizacji urzadzen gas-
tronomicznych, rekreacyjnych i innych murzgdzen w
ramach inwestycji wspélnych. Niecheé i opory do
laczenia budownictwa turystycznego i wypoczynko-
wego w ramach inwestycji wspélnych sg powszech-
ne, a sila oporu roénie w zaleznoSci od sytuacji fi-
nansowej danego inwestora;

— spolecznej i ekonomicznej efektywmosei budow-
nictwa turystyczno-wypoczynkowego ze mzgledu mna
brak opracowanych wskazniké6w i norm projekto-
wania baz turystyeznych oraz stypizowania poszcze-
gélnych rodzajow obiektéw turystyczno-wypoczynko-
wych lub ich komplekséw. Braki te, jak réwmieZ
brak wigZgeych rozwigzan w zakresie zagospodaro-
wania poszczegblnych typoéw terendw i typébw fun-
kcjonalnych obiektéw oraz urzgdzefi turystycznych,
nie pozwalajg na prowadzenie pelnego rachunku eko-
nomicznego budownictwa turystycznego oraz wyeli-
minowanie budownictwa tymczasowego, o charakte-
rze mietrwalym, ktére budzi najwiecej zastrzezen z
punktu widzenia ekonomiki tych inwestycji i pro-
wadzi do skracania sezonu turystyczno-wypoczynko-
wego.

PodkreSlenia réwniez wymaga fakt, Zze czynnikiem,
ktéry wplynat na miekorzystne zjawiska wystepujgce
w istniejacej bazie turystyczno-wypoczynkowej, byt
efektywny popyt mna $wiadczenia turystyczne i wy-
poczynkowe, ksztaltujacy sie pod wplywem niskich
stosunkowo (a czesto zanizonych) stawek odplatnosci
przez pracownikéw za ushugi turystyczne i wypo-
czynkowe, co pociggalo za sobg konieczno§é Swiad-
czenia wysokich doplat do wezaséw i furystyki z
budZetu, z funduszébw zwigzkowych oraz z socjal-
nych funduszéw zakladowych. Na wzmozenie popytu
na ushugi turystyczne i wypoczynkowe w =zorgani-
zowanych ofrodkach wplywal réwniez dodatkowo
system doplat przez zwigzki zawodowe 1 zaklady
pracy, ktéry przewiduje w zasadzie jedymie doplaty
do turystyki i wezas6w w formie zorganizowanej, a
nie uznaje doptat do indywidualnych mczaséw i tu-
rystyki pracownikéw wynajmujacych kwatery pry-
watne. Oméwiona wyZej praktyka powoduje mapér
na, zorganizowane ofrodki turystyczno-wczasowe w
kr6tkim sezonie letnim, co z kolei wywiera wplyw
na rozmiary budownictwa zorganizowanych ofrod-
kow turystycznych i wypoczynkowych.

-
* &

Dla zlikwidowania omoéwionych wyzej niekorzyst-
nych zjawisk w istniejgcej bazie turystyczno-wypo-
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czynkowej oraz dla bardziej prawidlowego ksztalto-
wania jej rozbudowy w przysziodci, gléwnie z punk-
tu widzenia kompleksowego zagospodarowania turys-
tycznego kraju oraz podniesienia efektywnosei spo-
tecznej urzgdzen turystyczno-wypoczynkowych, konie-
czne jest podjecie konkretnych i przemyslanych dzia-
lan i decyzji. Wydaje sie, Ze zasadnicze znaczenie
dla podniesienia spolecznej efektywnosci istniejgcej
bazy turystyczno-wypoczynkowej oraz dla dalszego
ksztattowania popytu na rozbudowe i budowe nowych
ofrodkéw moze mieé przediuzenie sezonu turystycz-
no-wypoczynkowego, ktéry obecnie ogranicza sie w
zasadzie do lipca i sierpnia, o dalsze miesigce letnije:
czerwiec i wrzesien oraz w dalszej kolejno$ci — o
miesigce zimowe w oSrodkach goérskich i mizinnych.
Cel ten moZna osiggngé jedynie przez zastosowanie
takich bodZcow ekonomicznych, ktére oddzialywalyby
na bardziej ro6wnomierne i racjonalniejsze — z punk-
tu widzenia ogo6lnospolecznego — roziozenie urlopéw
w czasie. Dzialanie na tym odcinku wydaje sie moz-
liwe przez:

a) zréznicowanie odplatnos$ci za mstugi turystyczne
i wezasowe w miesigcach szezytu turystycznego i po-
zostalych miesigcach roku, co oznaczaloby wprowa-
dzenie wyZszej odplatno$ci pracownikow za te ushu-
gi w lipcu i sierpniu, i byloby réwnoznaczne z og-
raniczeniem doptat do weczaséw i furystyki z bud-
zetu, z funduszow zwigzkéw zawodowych i zakladow
pracy w tych miesigcach, przy jednoczesnym obnize-
niu odplatnoci w pozostalych miesigcach roku i
utrzymaniu ogélnego poziomu doplat na dotycheza-
sowym poziomie;

b) zmiange — na obecnym etapie — systemu do-
plat do wstug turystycznych i wypoczynkowych z
budZetu i innych funduszéw. System ten wyraZnie
preferuje turystyke i wezasy zorganizowane, co po-
wioduje duzy nacisk na budowe i rozbudowe uspo-
tecznionej bazy turystyczno-wypoczynkowej. Niedo-
cenianie turystyki i wezasé6w indywidualnych, zorga-
nizowanych przez samych.pracownikbéw we wlasnym
zakresie, nie zacheca do korzystania z kwater pry-
watnych oraz z wynajetych indywidualnie przez pra-
cownikow kwater u rolnikéw ma wsi. Stworzenie
mozliwosci wuzyskania doplat, w postaci éwiadezen
na wezasy indywidualne w bazie mie wmspotecznionej
z funduszéw zbiorowych, zacheci pracownikéw do
korzystania z tej formy wezas6w, co z kolei przyczy-
ni sie do zmniejszenia nacisku na Zywiolows, czesto
bezplanowg rozbudowe i1 budowe nowych zorganizo-
wanych oSrodkéw turystycznych i wypoczynkowych;

¢) rozw6j indywidualnego budownictwa mieszkal-
no-pensjonatowego w miejscowosciach o szezegblnym

nasileniu ruchu turystycznego i wypoczynkowego. Za- -

gadnienie to wymaga wszechstronnego zbadania oraz
podjecia miezbednych decyzji zapewniajacych mozli-
wosé rozwoju tej formy budownictwa, zgodnie z
zalozeniami podjetej w tej sprawie w rokxu 1960 uch-
waly KERM. ) '

W zakresie kompleksowego zagospedarowania re-
glonéw, podregionéw i miejscowosei turystycznych
podstawowe znaczenie posiada koordynacja pozioma
budownictwa turystycznego, prowadzona przez orga-
na rad narodowych. Pomimo aktywnego mwlaczenia
sie rad marodowych do problematyki zagospodaro-
wania turystycznego w ostatnich latach, istniejaca
koordynacja pozioma nie zapewnia w pelni komplek-
sowego zagospodarowania regionéw i miejscowosci

turystycznych. Giéwng trudno$é stanowi komplekso-
wa koordynacja w czasie i w terenie mozproszonych
inicjatyw w zakresie budownictwa turystycznego i
wypoczynkowego, realizowanego przez duza liczbe
inwestoréw réénych pionéw organizacyjnych, rozrzu-
conych zazwyczaj po calym kraju. Stanowi to glow-
na przeszkode w kompleksowym zagospodarowaniu
poszezegblnych regionéw i miejscowosci oraz w 1lik-
widacji powstatych w ubieglych okresach zaniedbar.

W celu stworzenia realnych mozliwosci wykona-
nia trudnych zadan przez rady narodowe w zakresie
kompleksowego =zagospodarowania regiondéw, podre-
gionéw i miejscowosci turystycznych nalezatoby:

a) zapewni¢ i wykorzystaé w pelni na obecnym
etapie istniejace mozliwosci w zakresie polityki lo-
kalizacyinej. W ramach wydanych lokalizacji og6l-
nych prezydia WRN powinny dazyé do mozliwie maj-
szerszego egzekwowania koordynacji inwestycji w
czasie 1 przestrzeni w ramach regionéw, podregio-
néw i miejscowosci turystycznych,

b) przenie§¢ — mna etapie opracowywania planu
piecioletniego na lata 1971—1975 — mnaklady i Srodki
z poszczegblnych resortéw i organizacji do planu
terenowego rad narodowych, ktére zajelyby sie rea-
lizacja budownictwa turystycznego i wypoczynkowe-
go ma swoim terenie, a nastepnie przekazywalyby
liczbe uzyskanych miejsc — proporcjonalnie do wno-
szonych é$rodké6w i nakladéw — zakladom pracy i
organizacjom. Realizacje tego budownictwa mozna
byloby woéwcezas zlecié dyrekcjom inwesty.ji miejs-
kich, posiadajgcym odpowiedni aparat do zapewnie-
nia kompleksowego - zagospodarowania turystyczno-
~wypoczynkowego,

¢) rozwazyé mozliwosé mdzielania kredytu banko-
wego radom narodowym na realizacje kompleksowe-
go zagospodarowania turystyczno-wypoczynkowego
kraju. Kredyt ten bytby splacany ze $rodkéw rad
narodowych, pochodzacych z odplatno$ci za przeka-
zane — poszczegblnym resortom, zakladom pracy
lub organizacjom — oérodki turystyczne i wypoczyn-
kowe, Rozwigzanie takie mogloby stworzy¢ prak-
tyezny instrument umozliwiajgecy pokonanie pietrza-
cych sie trudno$ci w kompleksowym zagospodaro-
waniu region6w, podregionéw i miejscowosSci turys-
tycznych, stanowigcych problem . w obecnym stanie
organizacyjnym i przy istniejgcym rozproszeniu na-
kladéw i Srodkéw miedzy inwestoréw roéznych pio-
noéw organizacyjnych.

* *

Na tle wstepnego rozeznania przez bank sytuacji
w zakresie koordynacji inwestycji zwiazanych z tu-
rystyczno-wypoczynkowym zagospodarowaniem kraju
na niektérych terenach, w biezgcym roku prowa-
dzone beda dalsze poglebione badania ma terenie in-
nych wojewdodztw, w ktérych zagadnienia prawidlo-
wego zagospodarowania turystycznego maja szeze-
gbélnie istotne znaczenie. Juz w chwili obecnej na
aparacie bankowym ciazy szereg zadan, ktére po-
winny przyczynié sie do uporzadkowania i wuefek-
tywnienia dzialalnoSci inwestorskiej miedzy innymi
i na tym odcinku. Zaliczyé do mnich malezy:

1. Uzaleznianie przez banki podjecia finansowania
inwestycji  turystyczno-wypoczynkowych od mrzedho-
zenia przez inwestoréw podejmujgcych realizacje ta-
kich zadan :— miedzy innymi — odpowiednich uz-
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godnien i decyzji wilasciwych wojewodzkich komite-
tow kultury fizycznej i turystyki albo w =zakresie
powazniejézych zadan — Glownmego Komitetu.

2. Wstepng analize istniejgcego stanu oraz kierun-
kéw, i mozliwoSei rozwojowych poszezegélnych woje-
wodztw, ktéra powinna staé sie podstawa do opinio-
wania przez bank planéw gospodarczych, a w szeze=-
gélnodci rocznych i wieloletnich planéw inwestycyj-
nych oraz projektéw akibw prawnych w sprawie roz-
woju regionéw i jednostek osadniczych oraz koordy-
nacji terenowej inwestycji.

3. Wspobhudziat w pracach komisji powolanych do
spraw terenowej (poziomej) koordynacji inwestycii.

4. Opiniowanie lokalizacji inwestycji w fazie pro-
gramowania oraz udziat w pracach komisji oceny
projektow inwestycyjnych.

Wainiejsze z omowionych wyzej zadan objete zos-

Recenzje

.

taty wytycznymi do dzialalno$ci ekonomiczno-kon-
trolnej i polityki kredytowej banku w roku 1969, co
stanowd gwarancje, ze zadania te beda konsekwent-
nie realizowane. e i

* *

Niniejszy artykul mie pretenduje do pelnego i wy-
czerpujacego omowienia wszystkich zagadnienn zwig-
zanych z problematyky turystyczno-wypoczynkowego
zagospodarowania kraju, niemniej omoéwiony wyzej

_stan faktyczny oraz nasuwajgce sie ogblne wmioski

powinny staé sie przyczynkiem do wyciagnigcia dal-
szych szezegblowszych wnioskéw ([ posunieé zmie-
rzajacych do bardziej efektywnej i uporzadkowanej
dzialalno§ei inwestycyjnej na odeinku turystyczno-
“wypoczynkowym.

Informator finansowy

W ostatnich dniach grudnia 1968 roku pojawil sie
na poétkach ksiegarskich, wydany makladem Panstwo-
wego Wydawnictwa Ekonomicznego, ,Informator fi-
nansowy”. Okazaly, liczacy 810 stron tom duzego
formatu zawiera obszerny i szczegblowy opis obowig-
zujacych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
systemu budzetowego, bankowoéci, finanséw przed-
sigblorstw oraz finansowania inwestycji; przy oma-
wianiu finanséw przedsiebiorstw i finansowania in-
westycji uwzglednione zostaly réznice wystepujgce w
zaleznosci od formy wlasnodci, trybu planowania,
dziatu gospodarki marodowej itp. ,Informator finan-
sowy' daje wiec nam pelny i wyczerpujacy wobraz
aktualnego systemu finansowego. Pominieto jedynie
problematyke ubezpieczen (jeSli nie liczyé krétkiej
wzmianki ma s. 69—71), co wydaje sie sluszme ze
wzgledu ma jej wyrazng odrebnod§é i nikla przydat-
no§¢ informacji z tej dziedziny dla ogromnej wiek-
szoScl pracownikéw przedsiebiorstw, bankéw i wy-
dzialoéw finansowych, dla ktérych ,Informator” jest
przede wszystkim przeznaczony.

Od dawna odczuwalo sie brak publikacji typu
»Informatora finansowego”. Przed kilkunastu laty
wydawano do§é duzo opracowan informacyjno-porad-
nikowych z zakresu finanséw (chot i woéwezas brako-
walo publikacji tak kompleksowej i Wyczerpujacej
jak ,Informator finansowy™), ale od dluzszego juz
czasu ukazywaly sie wylgcznie podreczniki i mono-
grafie teoretyczne. Wprawdzie i w podrecznikach,
obok bardziej lub mniej udanegol\przedstawi-enia pro-
bleméw teoretycznych, z reguly znalezé mozna bylo
pewne informacje o akbualnie obowiazujacym syste-
mie finansowym, ale skladaly sie one na obraz wy-
soce uogblniony i syntetyczny, pozbawiony szczegd-
Y6w; rzadko prezentowano caly wachlarz zréznicowa-
nych rozwigzan w zakresie finanséw przedsiebiorstw,
ograniczajac sie majezeSciej do oméwienia rozwigzan

stosowanych ~w pafstwowych przedsiebiorstwach

przemystowych, objetych planowaniem centralnym.

Czytelnik, ktéremu nie wystarczaly te ogélnikowe
informacje, ktéry chciat sie dowiedzieé, ,jak to na-
prawde jest”, zmuszony byl do szukania tekstow od-
powiednich ustaw, rozporzadzen wykonawczych, uch-
wat Rady Ministréw czy zarzadzen w ,Dzienniku
Ustaw” czy ,Monitorze”, co — jak wiadomo — nie
jest rzecza latwa, zwazywszy rozproszenie obowig-
zujgcych przepiséw i panujaca u nas niecheé do
oglaszania jednolitych tekstéow wielokrotnie nawet
nowelizowanych aktéw normatywnych. Nie mszystkie
zresztg przepisy w zakresie finanséw — jak widaé
z podanego w ,Informatorze finansowym” wykazu
obhowigzujgeych aktéw normatywnych — sa publiko-
wane,

,nInformator finansowy” jest praca zbiorows, przy-
gotowang przez zespdt wybitnych znawedw proble-
matyki systemu finansowego w Polsce: Jana Bielaka,
Tadeusza Cholifiskiego, Zdzistawa Fedorowicza, Lud-
wika Kostowskiego, Zbigniewa Krzyzkiewicza, Woj-
ciecha Prussa, Zygmunta Witkowskiego, Leszka Za-
blockiego i Tadeusza Zaczka.

- Zawarty w ,Informatorze finansowym” opis obo-
wigzujacego systemu finansowego ujety =zostat w
o$miu dziatach:

1. ,Finanse w gospodarce narodowej”

2.7 ,Budzet”
3. ,Finansowanie dzialalno$ei eksploatacyinej
przedsiebiorstw”

4, ,Gospodarka §rodkami trwalymi”

5. ,Finansowanie inwestycji”

6. ,,Analiza finansowa”

7. ,Planowanie i konirola obiegu pienieinego”

8. ,,Obstuga bankowa”.

Calo&é uzupelniaja dwa bardzo poiyteczne dodatki:
wykaz aktéw mormatywnych oraz indeks rzeczowy.

Najwiecej miejsca przeznaczono na omawianie gos-
podarki finansowej przedsiebiorstw. Zagadnieniom
tym w caloSci poSwiecone sg dzialy 3. ,Finansowa-
nie dzialalnoSci cksploatacyjnej przedsiebiorstw”, 4.
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wGospodarka $rodkami trwalymi” i 6. ,Analiza fi-
nansowa”, a takZe znaczna cze§é dziatu 5 ,Finanso-
wanie inwestycji” oraz obszerne partie w dzialach
2 (rozliczenia przedsiebiorstw z budZetem) i 7 (kon-
trola funduszu plac oraz rozliczenia pieniezne miedzy
przedsiebiorstwami). Lacznie stanowi to mmiej wie-
cej 370 stron, a wiec prawie potowe podstawowego
tekstu (to znaczy bez uwag wstepnych, wykazu aktéw
normatywnych i indeksu rzeczowego) ,Informatora
finansowego”,

W dziale 3. ,Finansowanie dzialalno$ci eksploata-

cyjnej przedsiebiorstw” ombwione zostaly ogblne za- -

sady gospodarki finansowej, scharakteryzowano fun-
dusze tworzone w przedsiebiorstwach i zjednocze-
niach oraz zasady fch tworzenia i funkcjonowania,
przedstawiono zasady planowania finansowego na
szezeblu przedsiebiorstwa, wreszeie bardzo szerokie
na$wietlenie znalazly zasady kredytowania przedsie-
biorstwa w zakresie kredytéw obrotowych. Tematyka
ujeta w dziale 4. ,,Gospodarka $rodkami trwalymi”
wykracza poza zagadnienia S$ciSle finansowe, co jest
jednak przy omawianiu gospodarki érodkami trwaly-
mi nieodzowne dla mzyskania pelego obrazu; po do-
konaniu og6lnej charakterystyki $rodk6éw trwalych
koleino oméwiono tam zagadnienia jako$ci Srodkéw
trwalych, badania zdolno$ci produkcyjnej majatku
trwalego, gospodarki remontowej, modernizacji &rod-
k6éw trwalych, kosztéw eksploatacji i makladéw mna
reprodukeje $rodkébw trwalych oraz zasady obowig-
zujgce w zakresie ©Obrotu #$rodkami trwalymi. W
dziale 4 zamieszczono réwniez opis systemu amorty-
zacji oraz przyjetych rozwigzan w zakresie oprocen-
towania &rodkéw trwalych. Dzial 6. ,,Analiza finan-
sowa” przedstawia kryteria i metody analizy wyni-
k6w finansowych, koszté6w oraz sytuacji finansowej
przedsiebiorstw.

Problematyka bankowoS$ei na$wietlona jest w dzia-
tach 7, ,Planowanie i kontrola obiegu pienieimego”
oraz 8. ,,Obstuga bankowa”. W dziale 7 scharaktery-
zowano plan kasowy i kontrole jego wykonania, me-
tody amalizy sytuacji pienieiZnej ma rynku, kontrole
funduszu plac oraz zasady rozliczeri pienieznych go-
towkowych 1 bezgotéwkowych przedsiebiorstw uspo-
lecznionych, Dzial 8 zawiera oméwienie organizaciji
terenowych placéwek bankéw i kas woszezednosel,
funkcjonowania rachunkéw bankéw (od strony tech-
niki operaeji bankowych), czynnosei kasowo-skarbco-
wych w oddzialach bankowych, techniki
bezgotbwkowyeh, zasad obstugi bankowej jednostek
budzetowyeh, wreszeie zasad skupu i sprzedaizy za-
granicznych §rodkéw platniczych przez banki. Ponad-
to w dziale 3 zamieszczono obszerny rozdziat o kre-
dytowaniu przedsiebiorstw, w dziale 1 rozdziat o or-
ganizacji bankowo$ci, a w dziale 5 — przy emawia-
niu poszezegblnych rodzajéw inwestyeji — informacje
o zasadach ich kredytowania. Ogélem zagadnieniom
bankowosci poSwiecono okolo 250 stron, a wiec blis-
ko jedng trzecig objetoSei , Informatora”.

O =zagadnieniach budzetu i gospodarki finansowej
jednostek budzetowych traktuje przede mwszystkim
dzial 2. ,Budzet”, Scharakteryzowano tam strukture
organizacyjng oraz zadania i obowigzki aparatu fi-
nansowo-budzetowego, a mnastepnie wydatki i docho-
dy budzetu. Szczegbélnie obszernie mnaSwietlone zos-
taly zagadnienia procedury budzetowej: planowanie
budietowe, tryb wykenywania budzetu, zasady dys-
cypliny budZetowej oraz organizacja sprawozdawczos-

operacji.

ci. Précz tego miektére ogblne zagadnienia systemu
budzetowego zostaly oméwione w dziale 1, finanso-
wanie inwestycji jednostek budzetowych w' dziale 5
oraz sprawy obslugi bankowej jednostek budzetowych
w dziale 8. Problematyce budzetowej po§wiecono
lgcznie okolo 180 stron, co stanowi mniej wiecej 25%
catosci.

Stojgce na styku problematyki gospodarki finanso-
wej przedsiebiorstw, bankowwo$ci i1 budZetu zasady
finansowania inwestycji rozpatruje dziat 5. Proécz
charakterystyki finansowania poszczeg6lnych rodza-
jow inwestycji (a wiec kolejno inwestycji central-
nych, inwestyeji 'zjednoczen, inwestycji decydowa-
nych przez rady narodowe, inwestycji jednostek bud-
zetowych, inwestycji wspoélnych, inwestycji przedsie-
biorstw, inwestycji spéldzielczofei, remontébw kapi-
talnych oraz budownictwa mieszkaniowego) w dziale
4 znaleZé moina obszerne omdwienie organizacji dzia-
talnogei inwestycyjnej oraz zasad programowania,
projektowania i realizacji inwestycji.

Proporcje przydzialu miejsca w ,Informatorze” na
przedstawienie problematyki poszczegélnych eczlo-
néow systemu finansowego wydajg sie w =zasadzie
trafne. Moze jedynie zbyt malo miejsca podwiecono
na oméwienie dochodéw budzetowych. Je§li idzie o
zagadnienia podatkéw i oplat od ludnoSci i gospo-
darki nie uspotecznionej, ktére przedstawiono bar-
dzo lakonicznie bez wdawania sie w szczegbly sto-
sowanych rozwigzan, to wytlumaczyé to chyba trzeba
milczaeym zalozeniem, iz jest to dziedzina w pewnym
stopniu autonomiczna i — podobnie jak ubezpiecze-
nia — raczej malo interesujgeca dla pracownikéw
stuzb finansowych gospodarki wuspolecznionej. Nie
mozna jednak tego powiedzieé o problematyce wptat
przedsiebiorstw muspolecznionych. Zostala ona ujeta
zaledwie ma 10 stronach, zredagowanych co prawda
bardzo treSciwie, ale bez takiej szczegélowosei, jaka
widzimy w innych dziatach ,Informatora”.

Na szezegblne wyrdznienie zastuguje dziat 6 —
~Analiza finansowa”. Wykracza on poza ramy opisu
aktualnych rozwigzan systemu finansowego i daje —
procz ombwienia obowigzujgcych w tej mierze prze-
piséw — obszerny i oryginalnie ujety wyklad metod
i technik analitycznych przydatnych w badaniu gos-
podarki finansowej przedsiebiorstw. Pomyst zamiesz-
czenia w ,Informatorze finansowym” obszernego
dzialu poSwieconego mikroekonomicznej amalizie fi-
nansowej byt bardzo szczelliwy i niewatpliwie przy-
czyni sie do zwiekszenia praktycznej uzytecznosei te-
go wydawnictwa dla pracownikéw stuzb finanso-
wych przedsiebiorstw i zjednoczeri, a takze pionu
kredytowego bankéw, stale stojgcych wobec koniecz-
noSci badania i oceniania gospodarki finansowej
przedsiebiorstw, Spos6b przedstawienia analizy fi-
nansowej zrywa =z utartymi szablonami; aubor stara
sie usystematyzowaé problematyke zgodnie z logikg
gospodarowania, wynikajacg z przyjetego w Polsce
systemu zarzadzania i uwypukli¢ te zagadnienia,
ktére ta logika wysuwa na plan pierwszy.

Przy omawianiu systemu finansowego autorzy ,In-
formatora finansowego” przyjeli punkt widzenia ,,0d
dotu”. Instytucje finansowe, zasady fich funkcjonowa-
nia zostaly przedstawione tak, jak wystepuja czy
sq widziane w przedsiebiorstwach i zjednoczeniach,
oddzialach bank6éw, jednostkach budzetowych itp.
Makroekonomiczna strona funkcjonowania systemu
finansowego zostala potraktowanma bardzo ogélnikowo
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i lakonicznie, Wydaje sig, iz postapiono susznie;
,Informator Finansowy” to przeciez nie encyklopedia
z zakresu finanséw, lecz wlasnie informator, poradnik
dla pracownikéw finansowych, ktoérzy z makroekono-
miczng problematykg finanséw w swej przewazajgce]
wiekszoSci ma co dzien sie nie stykajg. Na ten temat
ukazalo sie zresztg wiele juz wartosciowych ksigzek,
w ktérych bez trudu kazdy, kogo to interesuje, moze
znalezé pozadane informacje. Inna rzecz, Ze taki ,od-
dolny” punkt widzenia spowodowal, Ze poszczegblne
instytucje finansowe i rozwigzania sa w ,Informa-
torze” przedstawione — przynajmniej czytelnikowi
nasuwa sie takie wrazenie — jakby w izolacji, bez
uwypuklenia ich wzajemnych zwigzkéw. Nie jest to
w wydawnictwie opisowo-informacyjnym — odmien-
nie miz ma przyklad w podreczniku akademickim —
istotna wada. W ,Informatorze finansowym” niki nie
bedzie przeciez szukal odpowiedzi na pytanie, jakie
jest miejsce tej czy innej imstytucji finansowej, lecz
tylko informacji, jak wona jest skonstruowama, jakie
przyjeto techniczno-organizacyjne rozwigzanie itp.

Wigze sie t0 z inng jeszcze cechg charakterystyczng
sposobu przedstawiania w ,,Informatorze” obowigzu-
jgcego systemu finansowego. Autorzy ma o0g6t —
zdarzaja sie wprawdzie nieliczne wyjatki — nie an-
gazuja sie w wypowiadanie sadéw wartoSciujacych.
Nie podtrzymujg argumentacji, ktéra kiedy$ — gdy
wprowadzono w zycie obowigzujace dzi§ urzadzenia
systemu finansowego — wuzasadnié miala, Zze sg one
najbardziej korzystne i efektywne, mie podejmuja
tez krytycznej analizy funkcjonowania tych urzadzen,
ich sprawno$ci i efektywnos$ci. Uwaga autoréw kon-
centruje sie przede wszystkim na przedstawieniu
mozliwie jasno, precyzyjnie i szczegblowo — co im
sie na ogél udaje — obowigzujacych rozwigzan, ich
konstrukeji i zasad funkcjonowania, a wiec na udzie-
laniu odpowiedzi na pytanie ,jak jest”; mnatomiast
pytania ,,dlaczego tak jest” i ,jaka jest tego efektyw-
nos$é” pozostaja poza zakresem rozwazaf. Réwnowaiy
to w pewnym stopniu przedstawienie we wstepnym
stowie od autoréw oraz dziale 1. ,Finanse w gospo-
darce narodowej” dotychczasowych linii mod-zajawych_
systemu finansowego i jego przypuszczalnej dalszej
ewolucji. '

Przyjely mna og6l przez autor6w ,Informatora”
czysto opisowy, a mie analityczno-wartosciujgcy spo-
s0h przedstawienia systemu finansowego jest jak naj=
bardziej uzasadniony w wydawnictwie typu informa-
cyjno-poradnikowego. Szkoda jednak, Ze autorzy nie
postuzyli sie w szerszym zakresie metodg — zasto-
sowang w rvozdziale o rozliczeniach w dziale 7 (s.
715) — odsylania ma zakonfczenie rowmdziatu do lite-

- ratury przedmiotu reprezentujacej podej§cie anali-

tyczno-wartosciujgce.

Pewien niepok6j wzbudza sprawa aktualizacji ,In-
formatora finansowego”. Wydawnictwa typu infor-
macyjno-poradnikowego iszybko sie dezaktualizuja w
zwigzku z niezbyt wielkg — w maszych warunkach —
stabilno$cia przepis6w finansowych. Tradycyjna forma
zwartego tomu, w jakiej zostal wydany ,Informator”,
uniemozliwia czeSciowsg aktualizacje; ze zmianami
trzeba czekaé do mowego wydania. Powstaje przeto
pytanie, jak eczesto Parfstwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne zamierza wznawiaé ,Informator”, Wzgledy
uzyteczno$ei ,Informatora finansowego” przemawiaig
za czestymi wznowieniami ze stale aktualizowanym
tekstem, jednakze do§¢ wysoka cena (130 z}) wod-
strasza¢ moze nabywcé6w od systematycznego kupo-
wania kolejnych wydaf. Przed nastepnym wydaniem
celowe byloby chyba rozwazenie mozliwo§ci porzu-
cenia tradycyjnej formy zwartego tomu i zastapienia
jej przez rodzaj skoroszytu o luZnych, wymienianych
w razie potrzeby kartkach.

»Informator finansowy” cechuje wysoki poziom
opracowania i staranna szata zewnetrzna. Tym bar-
dziej jednak razg pewne usterki w opracowaniu re-
dakeyjnym. Tak na przyklad ma odwrocie karty ty-
tutowej (s. 4) jeden ze wspdlautoréw figuruje (pra-
widlowo) jako Leszek Zabltocki, ale w dziale 8 wy-
mienia sie go stale (w ., Informatorze” przyjeto zasa-
de podawania autora lub autoréw kazdego dzialu ma
gorze kazdej strony parzystej) jako Marka Zabloc-
kiego. Niezbyt przejrzyScie uloZony jest spis trefei;
na przyklad ze spisu trefci czytelnik mnie moze zo-
rientowaé sie, ze w dziale 1 ,Finanse w gospodar-
ce narodowej” zawarte sg — obok mozwazan ogblno-
teoretycznych i historycznych — omoéwienie organi-
zacji bankowosci i podzialu kompetencji miedzy ban-
kami oraz ogélna charakterystyka systemu wubezpie-
czen gospodarczych.

W sumie ,Informator finansowy” stanowi mwydaw-
nietwo niezwykle pozyteczne i niewatpliwie okaze sie
cenng pomocg dla pracownikéw stuzb finansowych
przedsiebiorstw, zjednoczen i jednostek budzetowych,
bankéw itp., a takze studentéw i pracownikéw nau-
ki. Dla pracownikéw bankéw uzytecznoéé , Informa-
tora” jest szczegblnie wysoka, gdyz zawiera on nie
tylko wyczerpujacy opis wystepujgeych w ramach
systemu bankowego instytucji i urzadzeh oraz zasad
ich funkecjonowania, lecz ftakie mnaSwietla problema-
tyke gospodarki finansowej przedsiebiorstw w duzej
mierze pod takim kagtem widzenia, pod jakim pa-
trza na mig wiladnie pracownicy aparatu bankowego.

Andrzej Wernik
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— Informacje z zagranicy —
(styczen 1969 roku)

BULGARIA:
AKCJA KREDYTOWA KAS OSZCZEDNOSCI

Bulgarska Pocztowa Kasa OszezednoSci wmdziela

ludnoSei kredytow ma zakup towaréw, marzedzi rol- .

niczych, nasion, bydia, na budowe i przebudowe mie-
szkan, na podréze turystyczne w kraju i za granica,
na narzedzia i maszyny dla rzemieélnikéw, ma ko-
munalne $§wiadczenia dla ludnoéci, bieigcg konser-
wacje doméw mieszkalnych itd.

Kredyt na zakup towar6w jest udzielany tylko na
zakup takich towardéw, kibére =zostaly wytypowane
przez ministra handlu wewnetrznego i1 zatwierdzone
przez ministra finanséw. Kredyt jest udzielany tylko
po uprzednim wplaceniu przez kredytobiorce okres-
lonej kwoty. Kredyt na zakup narzedzi i maszyn na
cele produkeyjne i na §wiadczenia ustug otrzymiijg
tylko rzemieélnicy uprawnieni do wykonywania swe-
go zawodu.

Osobna grupe tworza kredyty, ktére finansuja cele
socjalne lub stuzg okreSlonej polityce populacyjnej.
Naleza tu kredyty na pilne potrzeby rodzinne zwia-
zane na przyklad ze émiercig lub ciezka, dlugotrwala
chorobg eztonka rodziny, kredyty ma koszty leczenia
i rehabilitacje, kredyty ma zakup wurzadzenia domo-
wego dla nowozeficow, kredyty z tytulu urodzenia
sie dzecka. Kredyty dla mowozeficodw i z tytulu uro-
dzin moga byé udzielane tylko w ciagu szeSciu mie-
siecy od daty §lubu i urodzin. Je§li nowozeficy je-
szcze nie pracujg zarobkowo, podania o kredyt moga
skladaé rodzice.

(kn)

BUEGARTA:

ZMIANA ZASAD ROZLICZEN Z TYTUEU DOSTAW
1 USEUG

Od dnia 1 lipca 1968 roku obowiazuje w Bulgarii
nowe zarzadzenie o obrocle platniczym i o rozlicze-
niach z tytutu dostaw, Tobbt i ustug. Zarzadzenie to
zmienia dotychezasowsg tendencje maksvmalnego
przyspieszania procesu rozliczefi, realizowana droga
automatycznego wuznawania przez bamk rachvnlu
dostawey 1 mdzielania kredytu odbiorey w przypadku
braku érodkéw i wprowadza formy rozliczefi podob-
ne do shosowanvch w Polsce.

Wazniejsze réinice miedzy bulgarskimi Fformami
rozliczei a polskimi formami ooleraja ma tvm, Ze:

a) w przyvpadku braku Srodk6é6w na rachunku mlat-
nika obowiazuje kolejnoéé pokrvwania zobowiazan.
Pierwszefistwo maija zobowiazania =z tytulu ptac,
ekladki ubezpieczeniowe, platnodei z tytulu wyvad-
kéw - przy pracy. Z drugiei kolejnoSci korzysta‘a
przelewy do budzetu, z trzecie] — zobowigzania wo-
bec bankéw, 7 czwartei — =zobowiazania pozostate.
W ramach kazdei grupy platno§ei maiag byé regu-
lowane w kolejnosci wplywu do banku;

b) w celu umozliwienia dokonywania platnosei
niezbednych dla normalnej dziatalno$ei oprodukcyinei
przedsiebiorstwa, banki mogg pozwolié dokonywaé
codziennie platno§ei poza kolejnoécia, ale tylko do
wysoko§ci polowy przecietnych dziennych wiplywéw,

uzyskiwanych w roku poprzednim. Istnieje instytu-
cja blokady wplywow na wyplate funduszu plac;

c) terminy akceptu i platno$ci sa wustalane przez
bank;

d) strony maja swobode wyboru formy rozliczefi.
Przy platnosciach ze $rodkéw budzetowych powinna
byé stosowana forma akceptu.

(kn)

FRANCJA:
OGRANICZENIA DEWIZOWE

Kwota przydzialu walut obeych przy wyjesdzie
z Francji zostala okreflona w styezniu ma 1000 fran-
kéw ma osobe; poprzednio kwota ta wynosita 500
frankéw. Bez zmiany natomiast pozostawiono kwo-
te frankéw francuskich, ktéra wolno wywgeié poza
granice kraju, a mianowicie 200 frankéw, Wprowa-
dzono karnety wymiany, do ktérych wpisuje sie
sprzedawane przez bank dewizy.

(i2)

FRANCJA:
STOPA DYSKONTOWA OD KREDYTOW
EKSPORTOWYCH

W krajach Wspélnego Rynku obowigzuje zasada,
ze stopa dyskontowa od kredytéw finansujacych
eksport do krajéw Furopejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej moze byé miZsza od og6lnej stopy dyskonto-
wej nie wiecej niz 1,5%. Po podwyzce stopy dyskon-
towej w lipcu wbieglego roku z 3,5% do 5% rzad
francuski zapowiedzial podniesienie stopy dyskonto-
wej od kredytéw eksportowych do 3,5%, poczawszy
od roku 1969. Poniewa# jednak tymczasem mnasta-
pita nowa podwyZzka og6lnej stopy dyskontowei do
6%, Franeja ma obowigzek podwyiszyé stope dys-
kontowg dla eksporter6w do krajéw FEuropeiskiej
Wspblnoty Gospodarczei do 4,5%. Mozna przypusz-
czaé, Ze Francja — w wykonaniu zobowiazan wwobec
pozostatych czlonkéw Wspblnoty — bedzie zmuszona
podnie§é stope dyskontows, stosowang przy kredy-
tach udzielanych przy eksporcie do krajbw ,Szdstki”.
Przy wutrzymaniu stopy dyskontowej kredytéw eks-
portowych do innyeh krajé6w moze nastgpié pewien
wzrost zainteresowania eksporteréw francuskich wy-
wozem do tych krajow.

(ig)
FRANCJA:
BILANS PEATNICZY 1 SPRAWY WALUTOWE

Bank Francji juz osiemnasty kolejny tydziefi po-
daje wazrost rezerw walutowych. Wedlug bilan-
su z dnia 16 stycznia zapas dewiz i maleznoSci zagra-
nieznych powiekszy! sie o 28 min dolaréw, co ozna-
cza wzrost rezerw walutowych o 574 mln dolaréw
od 21 listopada ubieglego roku. Bank Francji
zaostrzyl" ograniczenia dewizowe dotyczgce bankéw
handlowych. Miaty one na celu Zlikwidowaé do dnia
31 stycznia nadwyzki kredytowe bankéw francuskich
w stosunku do zagramicy i przyczynié sie w fen
spos6b do wzmocnienia pozycji platniczej Francji.

(ig)
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FRANCJA:
RYNEK PIENIEZNY

Na pienieznym rynku paryskim obserwowano w
trzeciej dekadzie stycznia pewne wodprezenie. Stopa
procentowa - pienigdza dziennego zostala obmizona
z 8 1/8% do 7 3/4%. Przy transakcjach miesiecznych
odsetki zmmniejszono z 8 1/4% do 7 7/8%. Jednoczes-
nie zaobserwowano podaz kredyfow trzy- i szescio-
miesigeznych, dotychezas trudnych do uzyskania. To
odprezenie zostalo w znacznym stopniu wywolane
wezwaniem skierowanym do bankéw handlowych
przez Bank Francji w celu wzmocnienia rynku pie-
nigznego, osiabionego przez wprowadzenie. przymu-
sowej gospodarki dewizowej. Banki handlowe zo-
staly zobowigzane do zlozenia w Banku Francji
wkiadow krajowych w obcej walucie na rachunkach
dolarowych. Oznacza to skoncentrowanie w Banku
Francji pozycji dewizowych bankéw handlowych.

(ig)

JAPONIA:
FUZJA BANKOW

Proces koncentracji bankéw wystepujacy w Euro-
pie daje sie rowniez zauwazy¢ w Japonii, w ramach
tendencji koncentracyjnych w calej gospodarce ja-
pofiskiej. Dwa wielkie banki Mitsubishi i Daiichi
polgezyly sig, stajgec sie pigtym wielkim bankiem
w Swiecie po Bank of America, Chase Manhattan,
First National City Bank i Barclays-Lloyds-Martin.
Bank Mitsubishi zajmuje dotychczas trzecie miejsce
w Japonii po bankach Fuji i Sumitoma, a bank
Daiichi posiada szostg lokate wsrod bankéw japon-
skich. Zatwierdzona przez wladze rzgdowe fuzja
wymaga jeszcze zgody akcjonariuszy, co uwaza sie
za przesgdzone, Koncentracja w bankowos$ci jest po-
pierana przez obecny kierunek polityki gospodarczej
w Japonii i ma na celu wzmocnienie pozycji banko-
wosci japonskiej ma rynku miedzynarodowym, mna
ktérym banki japonskie odgrywaja coraz powazniej-

szg role. !

Ge)
JUGOSEAWIA:

ANTYINFLACYJNA POLITYKA BANKOW JUGO-
SEOWIANSKICH

W roku 1968 nakiady inwestycyjne wzrosly prawie
0 25% w stosunku do wysokosci w roku 1967. Na
posiedzeniu Rady Bankow Jugosiowiahskich w sty-
czniu 1969 roku gubernator Jugostowiafiskiego Ban-
ku Narodowego, dr Nicola Miljanic, ostrzegl, ze w
zwigzku z tak mnacznym wzrostem inwestycji rysuje
si¢ mniebezpieczenstwo inflacji. Dla zaradzenia temu:

— Jugostowianiski Bank Narodowy postanowil
zmniejszy¢é plan kredytéw inwestycyinych w roku
1969 0 600 mln dinaréow,

— obowigzkowe rezerwy bankéw handlowych
i handlowo-inwestycyjnych w Banku Narodowym
majg wzrosnaé¢ z 30 do 32°/, ich Srodkéw, to jest
o ponad 600 mln dinaréw.

(kn)
JUGOSELAWIA;
NOWA ROLA POCZTOWEJ KASY OSZCZEDNOSCI

Pocztowa Kasa Oszczednosci ma wuzyskaé upraw-
nienia banku i udziela¢ kredytéw innym bankom do

wysokosci 80—90% swoich wkladéw. Tym samym
wkitady oszczednoSciowe beda zréownane z innymi
wkiladami w bankach inwestycyjnych i inwestycyj-
no-handlowych, jako pokrycie ich akcji kredytowej.

(fen)

JUGOSLAWIA:

KONCENTRACJA WEKLADOW PANSTWA
W JEDNYM BANKU

Wkiady Federacji Jugostowianskiej, obok Jugosio-
wianskiego Banku Inwestycyjnego, gromadzg takze
Jugostowianski Bank Handlu Zagranicznego i Ju-
gostowianski Bamk Rolny. Ze wzgledu na mniZsze
oprocentowanie lokat panstwa od oprocentowania lo-
kat przedsiebiorstw w innych bankach handlowych
i inwestycyjno-handiwowych (obecnie jest ich okoto
90), a takze ze wzgledu na wigkszg stabilnoé¢ lokat
panstwa, wymienione trzy banki uzyskuja duze zy=-
ski i sg uzaleznione tylko od panstwa, a mie takze
od przedsigbiorstw, ktorych lokaty stanowig pod-
stawe akeji kredytowej bankéw w Jugostawii.

W itej sytuacji Federalne Zgromadzenie Narodowe
Jugostawii (Skupszczyna) uchwalilo pod koniec roku
1968 rezolucje, w ktorej stwierdza, ze ,kapital
panstwowy” (Srodki pieniezne Federacji gromadzo-
ne centralnie) nalezy ,konsekwentnie i w catosei”
wyodrebni¢ ze $rodkéw gromadzonych dotad przez
trzy banki Federacji (Jugostowianski Bank Inwesty-
cyjny, Jugostowianski Bank Handlu Zagranicznego
i Jugostowianski Bank Rolny). ¢

Realizacja tej rezolucji ma przebiega¢ w ten spo-
sob, Ze caly ,kapital panstwowy” ma zostaé¢ skon-
centrowany w Jugostowianskim Banku Inwestycyj=-
nym. W tych warunkach bank ten ograniczylby sie
do administrowania Srodkami pafstwa,

Sprawa ta jest przedmiotem dyskusji. Rada Wyko-
nawcza Jugosltowianskiego Banku Inwestycyjnego
wypowiedziala sige przeciwko proponowanej nowej
roli tego banku.

(kn)

KONFERENCJA BANKOW CENTRALNYCH W BA-
ZYLEI

W niedziele 12 stycznia rozpoczela sie normalna
miesieczna konferencja bazylejskiej grupy bankow
centralnych. Jako podstawowe zagadnienie wysuniegto
przeciwdziatanie skutkom ruchéw kapitaiéw wedrow-
nych. Projekt prezesa Banku Wloch, G. Carli, za-
kladajgcy automatyczny retransfer wedrownych ka-
pitatoéw do krajow ich poehodzenia za poSrednictwem
kredytow swapowych bankéw centralaych, spotkal
sie z krytyka. Podnoszono, ze automatyczny transfer
moéglby mie¢ szkodliwy wplyw na normalne prze-
plywy kapitaléw oraz moglby wplyna¢ demobilizu-
jaco na kraje deficytowe, ktore bylyby sklonne wi-
dzieé przyczyny niedoboréw platniczych w weieczce
kapitalow spekulacyjnych. Zagadnienie pozostalo ot-
warte,

(ig)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
STRUKTURA KREDYTOW BANKOWYCH

Obowiazujagca obecnie w NRD instrukeja kredyto-
wa z dnia 19 czerwea 1968 roku (Gesetzblatt 11/1968,
str. 653) mie specyfikuje struktury kredytéw. Sprawe
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te pozostawiono praktyce bankowej. Ponizej poda-
jemy strukture kredytéw udzielanych przez Bank
dla Przemyshy i Handlu.

Na vok 1969 instrukecja bankowa i decyzje wiadz
centralnych (np. ustawa o preliminarzu budzetowym
na rok 1969 — Gesetzblatt 1/1968, str. 383, § 20) usta-
lity strukture kredytéw bankowych wedlug kryte-
ribw podanych mizej. Struktura kredytow zalezy wod:

— udziatu kredytéw w procesie reprodukcji:

a) Srodkéw trwalych,
b) Srodkéw obrotowych;
— celu kredytu:
a) kredyty na inwestycje,
b) kredyty na &rodki obrotowe,
¢) kredyty dewizowe,
— stosunku do planu:
a) kredyty planowe,
b) kredyty dodatkowe;

— zZnaczenia gospodarczego: :

a) kredyty finansujace procesy gospodarczo po-
Zadane,
b) kredyty finansujgce przejéciowe trudnosdei.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami, bank wdziela
nastepujatych kredytow:

A, Kredyty na Srodki trwale

1. Oprocentowane kredyty inwestycyjne na inwes-
tycje planowane.

2. Oprocentowane kredyty inwestycyjne na inwes-
tycje d,o:l-atkoewe, rozpoczete w ciggu Toku objetego
planem i splacane w krotkim terminie.

[Powyzsze kredyty beda udzielane zamiast dotych-
czasowych kredytéw racjonalizacyjnych, Poradto pre-
liminarz budzetowy na rok 1969 przewiduje udziela-
nie kredytow mna wykonanie prac racjonalizacyjnych
w organach panstwowych i w instytucjach panstwo-
wych. Kredyt moze byé udzielony pod wanunkiem, ze
splata kredytow i odsetelk nastgpi z efektéw dajacych
sie wykazaé jako wynik przeprowadzonej racjonali-
zacji, Splata kredytéw 1 zaplata odsetek nastepuje
ze Srodkéw budzetowych lat nastepnych.

B. Kredyty na Srodki obrotowe

1. Kredyty na finansowanie planowych proceséw
gospodarczych., Nalezg tu planowe kredyty obrotowe,
a twiec kredyty mormatywne, kredyty finansujace pla-
nowy stan zapaséw, kredyty rozliczeniowe i kredyty
sezonowe. Te ostatnie sa udzielane przez Bank dla
Przemystu i Handlu tylko wyjatkowo, gdyz po obje-
ciu finansowania calej gospodarki artykutami spo-
zywezymi przez Bank dla Rolnictwa i dla Gospodarki
Srodkami Spozywczymi bank ten wmdziela rowniez
i kredytéw sezonowych.

2, Kredyty na pokrycie ponadplanowych potrzeb
finansowych, Do tej grupy zaliczane sa -I:Ire»dyty an-
tycypujgce planowy wzrost mwlasnych funduszéw,
kredyty finansujace przejsSciowe, gospodarczo uzasad-
mnione, madmiary S$rodkéw obrotowych (zapaséw)
i kredyty musuwajgce przejSciowe zmniejszenie wmdol-
noSci platniczych przedsiebiorstw, Te wostatnie kredy-
ty nie moga by¢ stalg pomocg finansowa i wobec
tego moga byt udzielane tylko na bardzo krotki okres
czasu.

3. Przedsiebiorstwa uspolecznione i lkombinaty
(zespoly przedsiebiorstw © mwspoélnej osobowosci pra-
wnej, zwigzane z reguly integracja pionows), kio-

re — w obecnym systemie samofinansowania —
wskutek przejSciowych trudno$ci osiggniecia zysku w
wysokosci planowanej nie rozporzadzajg Srodkami
wiasnymi, niezbgdnymi do planowego wykonania
zadan reprodukcji rozszerzonej, mogg oirzymaé
przejsciowe kredyly dodatkowe, Kredyty te musza
byé &ci§le powigzane z takimi inwestycjami i $rod-
kami obrotowymi, ktorych finansowanie ze &rodkéw
wiasnych bylo przewidziane w planie,

4. Fundusz premiowy przedsigbiorstw i “kombina-
tow powinien byé¢ sfinansowany zyskiem netto przed-
sigbiorstwa lub kombinatu, a w razie nieosiagniecia
planowej wysokosci zysku — ze Srodkéw jednostki
nadrzednej. Jesli jednostka mnadrzedna nie ma S$rod-
kéw, bo bank moze udzielic przedsigbiorstwu lub
kombinatowi przejsciowego dodatkowego kredytu,
przeznaczonego na sfinansowanie funduszu premio-
wego. '

(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
NOWE ZASADY UDZIELANIA KREDYTOW IN-
WESTYCYJNYCH DLA ROLNICTWA

Od dmia 1 stycznia 1969 roku obowigzujg nowe za-
sady wudzielania kredytow inwestycyjnych w rolnict-
wie i zmieniona jest stopa procentowa. Zasady kre-
dytowania réznig si¢ od poprzednich przede wgszyst-
kim tym, Ze udziat srodkéw wiasnych kredytobiorcy
i terminy splaty zalezg takze od znaczenia gospodar-
czego inwestycji, Im wigksze =znaczenie inwestycji,
tym mniejszy moze by¢ udzial srodkéw wilasnych i
tym diuzsze (do lat 20) terminy splaty.

Podobna dyferencjacja obowigzuje przy ustalaniu
stopy procentowej. Stopa procentowa od kredytow
wynosi w zaleznosci od grupy:

grupa pierwsza (inwestycje zwiekszajace urodzaj-
nos¢ gleby) — od 1 do 2%,

grupa druga (budowa magazynéw, silosow, trans-
port wewnetrzny oraz odpowiednie inwestycje towa-
rzyszace) — od 1,5 do 2,5%,

grupa tirzecia (inwestycje typu przemystowego jak:
rzeznie, masarnie, mleczarnie) — wod 1,5 do 3,0%,

grupa czwarta (inne inwestycje) — od 2 do 4%s.

(kn)
&

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:
AUTONOMIA BANKU EMISYJNEGO

Rzad federalny wzmocnil zasade niezaleznoSci Ban-
ku Emisyjnego. Rzad nie zamierza zmienia¢ przepi-
sow wustawowych, lecz uznaje, ze Bank Federalny
w swych czynnoéciach zwigzanych z polityka dewizo-
wa jest miezaleiny. Jednoczeinie stwierdza sig, 2ze
Bank Federalny w swej polityce emisyjnej i kredy-
towej jest obowigzany pomagaé rzadowi w realizacji
ogblnej polityki gospodarczej. Wypowiedzi te — we-
diug komentatoréw — malezy rozumieé¢ w ten sposob,
ze miedzy rzadem a bankiem <wspbipraca ma sig
uklada¢ ma zasadach statego dialogu.

(ig)

RYNEK ZLOTA

W dniu 3 stycznia cena uncji ziota przekroczyla w
Londynie poziom 42,0 dolaréw, po raz pierwszy od
dnia 21 maja ubieglego roku. Przyczyn tego zjawis-
ka jest kilka: przede wszystkim Republika Potudnio-
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wej Afryki wstrzymala juz w polowie listopada
ubieglego roku sprzedaz ziota co majmniej do stycz-
nia 1969 roku; zarysowaly sie mozliwosci porozumie-
nia miedzy Republikg Poludniowej Afryki i banka-
mi centralnymi co do gwarancji przeciwdzialania w
przypadku, gdyby kurs ztota ma wolnym rynku spadi
ponizej 35 dolaréw za uncjg. Dotyczy to zbota pocho-
dzgcego z nowej produkeji, Nieugiete dotychezas sta-
nowisko Stanéw Zjednoczonych, przeciwne zasadzie
podirzymywania ceny zlota mna poziomie 35 dolarow
za uncje, ulegio pewnemu zlagodzeniu. Jednocze$nie
minister finanséw RPA Diederichs zglaszajagc goto-
wosé do podjecia rozmow oswiadczyl w dniu 6 stycz-
nia, ze Republika Potudniowej Afryki nie zgodzi sig
na przyjecie miekorzystnych warunkow, posiada bo-
wiem dostateczne rezerwy walutowe.

W dniu 8 stycznia cena zlota znowu zwyzkowala.
W Zurychu cena uncji ziota podniosta sig o 35 cen-
tow do 42,30—42,50 dolara, w (Paryzu cena uncji w
sztabach 12,6 kg osiagneta 45,13 dolara, w Londynie
42, 45 dolara. Przyczyng tego zjawiska bylo wspom-
niane o$wiadczenie Diederichsa woraz napigta sytu-
acja ma Bliskim Wischodzie. Uwaza sig, Ze popyt na
zioto pokrywany byl z mormalnych zasobéw banko-
wych, a mie przez wyzbywanie sig zlota przez spe-
kulantéw., Dowodzi to e spekulanci mie przestali
sie liczy¢ z dalszq zwyzka.

‘W polowie stycznia zwyzkowa tendencja zlota za-
lamata sie. W Paryzu cena ziota w sztabach 12,5 kg
spadia do 44,64 dolara za uncje.

23 stycznia cena zlota w ILondynie nieznacznie
spadla do 41,80 dolara za uncjg, zblizony spadek o
32 centy mial miejsce w Paryzu i w Zuriﬂch'u. Przy-
czyng spadku ceny zlota byla wypowiedZ mnowego
amerykanskiego ministra finanséw D. Kennedy, Ze
Stany Zjednoczone nie majg zamiaru rozwigzywac
swych problemow poprzez podwyzszenie oficjalnej ce-
ny ziota.

Ciekawym zjawiskiem +w ostatnich dniach byta sfa-
la zwyzka cen zhotych monet. Pieé dolar6w w zlocie
zwyzkowato w Liondynie do 40,5 dolara; oznacza to,
Ze cena jest wyisza o 300°% wod wartosci zawartego
w monecie ziota, Przed likwidacjg londyfiskiego po-
olu ztota w poczatkach marca 1968 roku cena & do-
lar6w wynosita 23,5 dolara, a w grudniu ubieglego
roku 30,75 dolara. Cena monet zlotych jest wyzsza
od ceny zlota w sztabach ze wzgledu na silny popyt
ze strony drobnych kapitalistow. Szczegblne zapo-
trzebowanie jest zglaszane ma monety 20-, 10- i 5-do-
larowe w zlocie.

Glownym obiektem spekulacji na rynku zlota w
Paryzu sa zlote ,Napoleony”, ktoére mv koncu stycz-
nia osiggnely dwukrotnie cene znacznie przekracza-
jaca 60,00 framnkéw francuskich, nie motowang od
dwudziestu lat.
bt | : (ig)

SKANDYNAWIA:
POENOCNA UNIA GOSPODARCZA

Od pewnego czasu toczg sie Tozmowy miedzy.Da-
nig, Finlandig, Norwegia i Szwecjg w sprawie unii
gospodarczej. Zagadnienie uzyskania kapitaléw posia-
da szezegblne znaczenie dla Danii, Finlandii i Nor-
wegii. Srodki finansowe ma vozbudowe gospodarki
majg byé¢ uzyskiwane w wyniku wspéipracy czterech
krajéw, Przewiduje sie powolanie poéinocnego insty-
tutu do spraw finansowania gospodarki, ktéry mial-

by cztery organy: bank inwestycyjny, tak zwany fun-
dusz ogoélny, fundusz rolny i fundusz ryboléwsiwa.
O wysokosci tych funduszéw dotychczas nic mie wia-
domo, Bank Inwestycyjny miatby udzielaé pozyczek
i gwarancji na przedsiewziecia majgce ma celu ra-
cjonalizacje struktury gospodarczej, rozwdj poszcze-
golnycn regiondw, rozwdj energetyki i handlu. Bank
pracowalby ma zasadach $ciSle bankowych, a po-
trzebne $rodki uzyskiwalby na rynku wewnetrznym
i miedzynarodowym. :

(g

STANY ZJEDNOCZONE:
BANKI AMERYKANSKIE ZA GRANICA

Wedtug danych nowojorskiego Journal of Commerce
rok 1968 stanowil rekordowy okres ekspansji wply-
woéw wielkich bankéw mna rynkach obcych. Przede
wszystkim idzie tu o rozwéj sieci filii zagranicznych,
o wielkos¢ zgromadzonych depozytéw i wosiagnigte
zyski, Przyjmujge, ze bamnki mnowojorskie majg w
swym reku 756% ogotu depozytow zagramicznych ban-
kéw amerykanskich, oblicza sie, ze w korcu 1968 ro-
ku depozyty te wyniosty 18 mld dolaréw wobec 124
mld w koncu roku 1967, a calo§é aktywow wynosi
22 mld dolaréw wobec 16 mld dolaréw w roku 1967.

Depozyty w zagranicznych filiach bankoéw amery-
kanskich w ogromnej wiekszoéei sgq skladeane na ok-
reslony termin, przy czym nie wbowigzuje stopa pro-
centowa, wyznaczana przez System Rezerw Federal-
nych, Filie zagranicznych bankéw amerykanskich
majgc dostep do '‘rymku euroemisji oraz do rynku
europienigdza, reprezentujgcego wartosé 20 mld do-
laro6w, moga zaspokajaé¢ potrzeby finansowe firm
amerykanskich w zakresie pozyczek =zagranicznych,
jak i krotkoterminowych kredytow rynkowych,

Ekspansja amerykanskich bamkéw za granicg sta-
nowi przyklad, jak wzrost popytu ma zagraniczny
pienigdz stwarza wzrost podaizy tego pienigdza.

Fundusze zagranicznych f£ilii stanowily mwygodne
zrodio pienigdza dla central tych bankéw, ktére sys-
tematycznie ,pozyczaly” wu swych filii przecietnie
jedng trzecig tych funduszow.

Banki amerykanskie posiadajg obecnie 335 filii za-
granicznych wobec 294 'w roku 1967 (oprécz Ameri-
can Express Infernational Banking Corporation).
Wsrod filii nowo zalozonych w 1968 roku 9 stanowi
filie bankow, ktére po raz pierwszy przystepuja do
dziatania poza gramicami Stanow Zjednoczonych.

Ze wzgledu na atrakeyjno$¢é rynku eurodolara i
eurcemisji, ktérych glownym ofrodkiem jest Lon-
dyn, tam wlasnie mnastepuje koncentracja nowo za-
kiadanych filii bankéw amerykahskich oraz ma wys-
pach Bahama w Nassau z lokalizacjg zapewniajgcg
dostep do eurodolara. W Londynie dzialajag obecnie
24 filie amerykanskie, a w Nassau 6.

‘Wsréd bankéw amerykanskich, dziatajgcych za gra-
nicg, pierwsze miejsce pod wzgledem ilofci filii za-
granicznych zajmuje First National City Bank of
New York — 163 filie, ma drugim miejscu stoi Bank
of America — 72 filie, a na trzecim Chase Manha-
ttan — 49 filii.

(ig)
WIELKA BRYTANIA:

WZROST ZYSKOW BANKOW

Najwiekszy obecnie bank Wielkiej Brytanii — Na-
tional Westminster (w maju 1968 roku nastapila fuz-
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ja National Provincial Bank i Westminster Bank)
wylkazal wzrost zyskéw w poréwnaniu z rokiem 1967
o 25%; zysk wyniésl wiege 25,43 miln funtéw szterlin-
gow wobec 20,35 mln funtéw w okresie poprzednim.
Z zysku wyptacono dywidende w wysokosci 6 7/8%,
a na wamocnienie rezerw przeznaczono 11,55 min fun-
tow szterlingdw (w roku 1967 — 5,67 mln funtow).
Wazrostu zyskéw mie nalezy wigzaé z koncentracjg
bankéw, lecz z ich ekspansywng dzialalnoSecig. Mid-

land Bamk, kiéry pozostal na wboczu procesow kon-
centracyjnych, osiagnal zysk o 23% wyiszy niz w
1967 roku — 14,42 mln funtéw szterlingdw. Ostateczna
dywidenda wyniosta 7,49%, a na rezerwy przeznaczo-
no 5,04 min funtéw szterlingdéw. Dla wielkiej pigtki
bankoéw angielskich wzrost zysku wyniosl przeciet-
nie 24%, — osiggajac globalng kwote okolo 73 min
funtow szterlingbow.

(&)

Z doéwiadczen krajow socjalistycznych

Zmiany w zasadach kredytowania
wegierskich przedsigbiorstw przemystowych

Nowy system jplanowania i zarzgdzania gospodarka
narodowg zwickszyl znaczenie planoéw piecioletnich.
Plany te zawieraja zadania dotyczgce nozwoju przed-
sigbiorstw oraz podstawowe $rodki i narzedzia eko-
nomiczne niezbedne do wykonania tych zadan. Pre-
cyzuja zasady podzialu zysku i amortyzacji, zasady
tworzenia i wykorzystywania funduszéw pienieiznych,
zasady kredytowania i (dla niektérych branz) zasady
dotowania z budzetu.

Plan na okres lat 1968—1970 réini sig jednak od
zalozen planu na lata 1971—1975. Mianowicie do roku
1970 przedsigbiorstwa majg bardziej niz w nastepnej
pieciolatce ograniczony doplyw Srodkéw z zysku mna
swoje potrzeby obrotowe i inwestycyjne. W okresie
do roku 1970 przelewaja one bowiem do budzetu
55—60% zysku. W latach 1971—1975 przewiduje sig
mniejszy procent udzialu budzetu w zyskach przed-
sigbiorstw, Ponadto do roku 1971 przedsigbiorstwa
dysponujg na sfinansowanie reprodukeji prostej i roz-
szerzonej tylko czeécia (50—60%) amortyzacji. Dopie-
ro po roku 1971 zaloZenia planow przewidujg przez-
naczanie na reprodukcje prosta i rozszerzonag zasad-
niczo calej amortyzacji. W tym okresie tylko przed-
sigbiorstwa, ktorych rozwd] ma by¢ wolniejszy od
tempa rozwoju innych przedsigbiorstw danej branzy
lub ktérych mie zamierza sie rozwijaé, bedg przele-
waé do swoich zjednoczen czes¢ amortyzacji dla ce-
low redystrybucji miedzy inne przedsiebiorstwa.
Identyczne zasady podzialu zysku i amortyzacji obo-
wigzujg w przypadkach, gdy funduszem rozwoju
przedsiebiorstwa gospodaruje jego zjednoczenie,

Przyjecie koncepcji wiodgcej roli planu pieciolet-
niego nadato planowi rocznemu charakter planu ope-
ratywnego, zawierajgcego szczegolowe zadania odnos-
nie do produkcji, nakladéw inwestycyjnych, postepu
techniczno-organizacyjnego 1 funduszu plac oraz
srodki do realizacji tych zadan, w szczeg6lnosci kre-
dyty bankowe.

Wszystkie elementy nowych rozwigzan wprowadzo-
no jednocze$nie i kompleksowo. Réwnoczednie z przy-
znaniem przedsiebiorstwom okreSlonej samodzielno$-
ci wykonawczej, przede wszystkim w dziedzinie dzia-
lalno$ci wchodzacej w sklad reprodukcji prostej,
wprowadzono system ekonomicznych czynnikéw
wewnetrznie ze sobg skoordynowanych, regulujacych
dzialalno§é przedsiebiorstw. Nalezy do mnich jednoli-
ta metoda opracowywania planéw i redukeja ilosci

wskaznikow rozdzielanych przez jednostki nadrzedne,
reforma systemu cen, uznanie zysku za syntetyczny
wskaznik oceny dzialalnoSci gospodarczej przedsie-
biorstw (w postulowanym mechanizmie, w ktérym
dazenie przedsiebiorstw do zwickszenia masy zysku
stanowi efektywny S$rodek do pelnego zaspokojenia
potrzeb spolecznych 1)), nowe zasady podziatu produk-
tu dodatkowego (zwlaszcza nmowe zasady podziaiu zys-
ku bilansowego), zmiana zasad funkcjonowania fun-
duszu rozwoju i funduszu zakladowego (tak zwanego
Hhunduszu udzialow w podziale zysku”), wreszcie —
cze$ciowo jako wynik dostosowywania do nowych za-
sad — zmiany zasad kredytowania przedsigbiorstw
przemystowych.

Polityka kredytowa wegierskich instytucji finanso-
wych ma przyczyni¢ sie:

— do rozwoju nowego systemu zarzgdzania gospo-

darkas,

— do realizacji dyrektyw rzadowych,

— do stabilizacji rownowagi finansowej.

A. Kredyty normatywne., W roku 1968 utrzymano
proporcje pokrycia Srodkéw obrotowych przedsie-
biorstw funduszami wilasnymi i kredytem obroto-
wym, ustalone po uregulowaniu funduszu obrotowe-
go na dzien 1.1.1968 roku. W latach nastepnych prze-
widuje sie wzrost udziatu funduszéw wiasnych przed-
sigbiorstw w finansowaniu ich &rodkéw obrotowych
i w konsekwencji spadek udzialu kredytu bankowe-
go. Zniesiono bowiem sztywne normy pokrycia Srod-
koéw obrotowych funduszami wilasnymi i kredytem
bankowym. Banki maja w tej sprawie prowadzi¢
elastyczng polityke kredytows. Ponadto w tym sa-
mym kierunku bedzie dziala¢ realizacja zasady wobo-
wigzujacej od poczatku roku 1968, w mysl ktorej ca-
ly przyrost zapaséw przedsigbiorstwa maja finanso-
waé z funduszéw wlasnych (przed rokiem 1968
wzrost zapaséw byl finansowany kredytem banko-
Wym).

B. Kredyty obrotowe. Wedlug wytycznych polityki
kredytowej kredyty przeznaczone na sfinansowanie
$rodkow obrotowych powinny przyspieszyc:

— poprawe podazy towarow,

— produkcje, sprzedaz i obrot handlowy towarow
poszukiwanych na rynku,

— wzrost produkcji eksportowej, przynoszgce] de-
wizy swobodnie wymienialne,

1) Otto Gado: Samodzielno§é przequblorstw przemysto-
wych w WRL. ,,Finanse’” nr 9/68, str
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— rozw6j produkcji rolnej i wytwérezodei prze-
mystu spozywezego,

— produkcje poszukiwanych artykuléw konsump-
eyjnych,

— zwiekszanie ustug dla ludnosci.

Ponadto powinny one ograniczy¢:

— niepotrzebny mwzrost importu z krajow kapita-
listyeznych,

— produkcje nie przystosowang do potrzeb ekspor-
tu i do potrzeb rynku wewnetrznego,

— takie zuzywanie $rodkéw finansowych, ktére
pocigga za soba niepotrzebne gromadzenie zapasow.

Kredyty obrotowe, finansujgce powyzsze =zadania,
dzielg sie ma kredyty obrotowe kraotkoterminowe i
na kredyty Srednioterminowe. Kredyty obrotowe
krotkoterminowe sluzg do uzupelmiania w koniecz-
nych rozmiarach wlasnych funduszéw obrotowych
przedsiebiorstw. Banki majg czuwaé nad tym, aby
przedsiebiorstwa wykorzystywaty na finansowanie
grodk6w obrotowych przede wszystkim swoje rosngce
fundusze wlasne. Termin splaty krotkoterminowego
kredytu obrotowego wynosi maksymalnie jeden rok.
Wyiatkowo kredyty udzielane na zakup i magazyno-
wanie artykuléw konmsumpcyjnych i produktéw rol-
nych mogg byé splacane takie po uplywie jednego
roku, je§li zapasy kredytowane maja zapewniony
7byt. W przypadku importu tych artykutéw — jesli
powiekszaja zapasy potrzebne dla pafstwa.

W latach 1964—1967 ulegaly rozszerzeniu kredyty
na zapasy zbedne i nadmierne. Obecnie banki maja
ograniczaé¢ lub odmawiaé udzielania krétkotermino-
wego kredytu obrotowego, je§li przedsigbiorstwa lub
spoldzielnie gromadza zapasy nadmierne. Materiaty
Wegierskiego Banku Narodowego o wytycznych we-
gierskiej polityki kredytowej wymieniaja tu:

— przypadki gromadzenia nieuzasadnionych zapa-
sbw importowanych z krajéw kapitalistycznych,

— przedsiebiorstwa, ktére mie zwazajac na potrze-
by rynku, produkuja towary wlasciwie w celu sta-
tego ich magazynowania,

— produkcje na eksport przekraczajacg zobowigza-
nia, wynikajgce z uméw miedzynarodowych,

— nierentowng produkecje takich artykuléw kon-
sumpeyjnych trwalego uzytku, kidre mozna by im-
portowaé bardziej korzystnie z krajow socjalistycz-
nych (odkurzacze, magnetofony).

Kredyt moie byé wudzielany na zapasy zbedne tyl-
ko wyjatkowo i tylko ma stosunkowo krétki okres
od jednego do szeSciu miesiecy. W przysziosci zapasy
zbedne bedg mogly byé finansowane tylko z wilas-
nych fundusz6w przedsiebiorstw.,

Kredyty obrotowe S$rednioterminowe mogg byé
udzielane:

a) na czeSciowe finansowanie miedoboréw wlasnych
funduszéw obrotowych w mwysokoéci ustalonej ma
dzieni 1 stycznia 1968 roku — ido chwili sfinansowania
tego niedoboru z funduszéw wlasnych przedsie-
biorstw,

b) na antycypacyjne finansowanie niedoborow
wiasnych funduszéw obrotowych, wynikajace z szyb-
szego wzrostu stanu $rodkéw obrotowych od wzrostu
wiasnych funduszow,

¢) na sfinansowanie zapasoéw o charakterze rezerw
twerzonych na mocy zarzagdzen iwladz centralnych
oraz tworzonych przez miZsze organa gospodarcze w
porozumieniu z bankiem,

C. Kredyly inwestycyjne. W roku 1968 okolo 149%
nakladow inwestycyjnych w przemysle sfinansowano
kredytem bankowym. W roku 1969 udzial nakladow
inwestycyjnych w przemys$le, sfinansowanych za po-
mocg kredytu bankowego, ma wyniesé okolo 20%.
Dla mowo rozpoczynanych inwestycii w przemysSle,
finansowanych za pomocg kredytu dilugoterminowego
(od 4 do 10 lat), udzial ten zostal przez rzad wustalony
nw wysokosei 25—30%. W roku 1969 inwestycje przed-
siebiorstw maja wynie$é okolo 35% wszystkich in-
westycji w przemysle.

Powyzsze proporcie wynikajg z koncepeji zwigk-
szania udziatu nakladéow inwestycyjnych finansowa-
nych ze érodkéw gromadzonych w przedsiebiorstwie
w ogblnej sumie nakladéw — jako wyrazu polityki
zwiekszania samodzielnoSei inwestycyinej przedsig-
biorstw, Kryteria rozgraniczajace inwestycje finan-
sowane ze Zrodet zdecentralizowanych od inwestyeji
finansowanych z budzetu zostaly ustalone w ten spo-
s6b, Ze finansowanie z budZetu uznano za celowe:

— pdy zwrot wylozonych §rodkéw pienigimych nas-
tepuje w terminie ponad 6 lat,

— gdy inwestycje sg zwigzane z infrastruktura,

— gdy efektywnos$¢ inwestycji znajduje wyraz w
poprawie wskaznikéw ekonomicznych innych branz,

— gdy chodzi o inwestycje nieprodukeyine,

— gdy chodzi o finansowanie postepu technicznego
i usprawniefi organizacyjnych (w wiekszo$ci przypad-
kow).

Srodki finansowe przedsiebiorstw, przeznaczome mna
inwestycje lezgce w kompetencji przedsiebiorstw,
majg byé uzupelniane kredytem bankowym ,rozwo-
jowym”. Kredyt ten dzieli sie na érednioterminowy,
splacany z funduszu rozwoju, i na diugoterminowy,
splacany z zysku, uzyskanego z kredytowanej inwes-
tycji. Sg to wiec kredyty rzeczywiste, a mie ,tech-
niczne” (sptacane z budzetu).

Wnioski kredytowe przedsiebiorstw o wudzieleniu
im kredytu inwestycyinego S$rednioterminowego, to
jest udzielanego na okres nie diuzszy niz 36 miesiecy
od dnia podjecia pierwszej sumy kredytu, a przy
kredytach w wiekszych kwotach na okres nie diuz-
szy miz 36 miesiecy od dnia planowanego zakornczenia
kredytowania inwestycji — sa badane przez banki
z reguly wedlug kolejnoSci zgloszeh. Anmaliza jest
przeprowadzana przede wszystkim pod katem widze-
nia tzw. ,zdolno$ci kredytowej” wmioskodawey. Cho-
dzi tu o analize wielko§ci funduszu rozwoju, prze-
prowadzang z punktu widzenia mozliwo§ci splaty
w uméwionym terminie kredytu, w istocie rzeczy
antycypujgcego przelewy na fundusz rozwoju. A wiec
chodzi o analize odpowiedniego ksztaltowania sie
trzech Zrédel =zasilania funduszu rozwoju: zysku,
amortyzacji i Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy
Zbednych maszyn i marzedzi. Banki badaja ponadto
~dyspozycyjno§é” funduszu rozwoju, to jest stopien
dotychczasowego zaangazowania tego funduszu na
splate innych zobowigzan. Dodatkowo {przy wnios-
kach o wieksze kwoty lub powigzanych z przydzia-
lem dewiz wymienialnych) badajg takie elementy

jak: wplyw na bilans platniczy, czy istnieje dodat-

kowy popyt na dang produkcje, czy inwestycja jest
celowa (odpowiednia opinie wydaja wladze nadrzed-
ne nad przedsiebiorstwem), czy koszt inwestyeji zos-
tal realnie zaplanowany. Inne warunki wudzielania
kredytu, na przyklad stopa procentowa, wysoko§é
rat kwartalnych, sg z go6ry ustalone w ramowych
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zasadach finansowania przedsigbiorstw. Stosowane sg
preferencje dla inwestycji wybitnie wplywajacych na
polepszenie bilansu platniczego. Jefli jednak przedsie-
biorstwo nie realizuje celu okre$lonego umowg kre-
dytowa o charakterze preferencyjnym — wtedy bank
moze cofngé przyznang preferencje, a w powazniej-
szym wypadku nawet rozwigzaé umowe.

Powigzanie kredytu inwestycyjnego &redniotermi-
nowego z funduszem rozwoju powoduje, ze do roku
1971 — ze wzgledu na mniejsze przelewy ma fundusz
rozwoju z tytulu wplat z zysku i z tytulu amortyza-

¢ji — kredyt ten bedzie mniejszy niZz w nastepnej
pieciolatce.
Dla kredytu inwestycyinego dlugoterminowego,

obok powigzania go z %ksztaltowaniem sie zysku,
stworzono drugi warunek — minimalnej rentowno$-
ei 7%. Nizszy wymdg minimalnej efektywmnosci moi-
na ustali¢é w umowie przedsigbiorstwa z bankiem
przy inwestycjach przemystu spozyweczego, przy in-
westyejach 'w dziedzinie ustug dla ludnosei i przy in-
westycjach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Przy kredycie dlugoterminowym przedsiebiorstwo
(lub zjednoczenie) moze zloZzyé wniosek o mdzielenie
kredytu przeznaczonego na konkretny cel rozwojowy,
ktory jest zgodny z warunkami kredytowania, usta-
lonymi w wytycznych polityki kredytowej. Przy kre-
dytach diugoterminowych stosuje sie preferencje, po-
legajace na obnizeniu stopy procentowej oraz na
przediuzeniu terminu sptaty kredytu.

Wigkszo8¢ zaakceptowanych w roku 1968 wnios-
kéw o udzielenie kredytu diugoterminowego przewi-
duje okres splaty w terminie 4 do 5 lat i zysk od
15 do 25 forintéw na 100 forintéw zainwestowanych.
Zaakeeptowano jednak szereg whnioskémw o kredyty
na inwestycje znacznie mniej efektywne lub o ter-
minie splaty do 6 lat, kierujac sie takimi preferencja-
mi, jak konieczno§é industrializacji okregéw zacofa-
nych w rozwoju, rentownoéé eksportowa, zwiekszenie
eksportu lub zmniejszenie importu, oszczednoS¢é ener-
gii lub wody zuZywanych dla celow produkeyjnych,
zwiekszenie wustug dla ludnosci.

Konieczno§é centralnego sterowania kierunkami
inwestowania oraz konieczno§¢ wyboru inwestyciji
najbardziej efektywnych i zgodnych z aktualnymi
potrzebami gospodarczymi sklonily do zastosowania
metody wyboru inwestycji drogag konkursu. Przewi-
duje sig organizowanie ogélnokrajowych Ilub woje-
wddzkich konkurséw na inwestycje w obrebie da-
nych dziatow gospodarczych (przemyst, handel, rol-
nictwio). Konkursem majg byé objete projekty efek-
tywnych inwestyeji produkcyjnych, dajacych sie kal-
kulacyjnie wyodrebnié, nie przeznaczonych do fi-
nansowania z budzetu. Niezaleznie od tego moga byé

organizowane odrebne konkursy tematyczno-branzo-

we, na przykiad dla przedsiebiorstw przemysiu spo-
zywezego, ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnie-
nia wzrostu eksportu, dla przemysiu materialéw bu-
dowlanych =z wuwzglednieniem potrzeb budownictwa
mieszkaniowego, Dla niektérych gatezi przemystu
stworzono przy tym okreglone preferencje, polegaja-
ce na stosowaniu odpowiednich wspblczynnikéw przy
okreflaniu terminéw zwrotu nakladow 2).

Wnioski © udzielenie kredytu skiadajg takie przed-
siebiorstwa, ktére sa uprawmnione do tworzenia i wy-
korzystywania funduszu rozwoju. Je§li funduszem

2) Wojclech Pruss: Niektére problemy finansowania
i kredytowania przedsiebiorstw w $wietle tez KC PZPR
na V Zjazd Partif. ,,WiadomoSci NBP” nr 10/68, str. 402.

rozwoju przedsigbiorstw gospodaruje jego zjednocze-
nie, to wniosek o udzielenie kredytu sklada zjedno-
czenie,

Koordynacja polityki kredytowej Wegierskiego
Banku Narodowego i Wegierskiego Banku Inwesty-
cyjnego zostala zapewniona w drodze wydania
wspolnie przez oba banki szczegélowych przepiséw
o wnioskach i o ocenie kredytéw rozwojowych., W
szczegblnofei przedsigbiorstwa przemystowe (zjedno-
czenia) skladajg we wlaSciwych oddzialach Wegiers-
kiego Banku Inwestycyinego wnioski o kredyty
zwigzane w calofei lub w czeSei z realizacja inwes-
tyeji. Spoétdzielnie sktadaja takie wnioski we wiadci-
wych oddziatach Wegierskiego Banku Narodowego.
Whnioski przedsiebiorstw (zjednoczen) oceniajg wspol-
hie oba banki, ale umowe dotyczacg kredytu zawiera
kazdy bank oddzielnie w ramach swego zakresu dzia-
lania. Wnioskodawcy zostaja powiadomieni o decy-
zjach bankowych. Dla przedsiebiorstw panstwowych
konto kredytu S$rednioterminowego, obcigzajagce fun-
dusz rozwoju, otwiera Wegierski Bank Inwestycyiny.
Dla spéldzielni konto takiego kredytu, obcigzajace
fundusz inwestycyjny, otwiera Wegierski Bank Na-
rodowy.

System wegierski przewiduje stosowanie przy kre-
dytach inwestycyjnych kar umownych i udogodnien,
Na przyklad za opéznienie terminu splaty raty kre-
dytu inwestycyjnego dolicza sie 8% wysoko§ei prze-
terminowanej transzy (raty). Je§li proces inwestycyi-
ny jest realizowany szybciej od planu, bank urucha-
mia weczesniej dalsze transze kredytu.

D. Oprocentowanie kredylow, Kredyty obrotowe
dla przedsiebiorstw panhstwowych i dla spotdzielni
nierolniczych sg zasadniczo oprocentowane w Wyso-
koSci 8%, kredyty inwestycyjne dla tych jednostek —
5—89%. Zasadniczo kredyty przyznane na diuzsze ok-
resy (do 8 lat) sg wyzej oprocentowane. Bank moze
stosowaé ulgows stope procentowa, kiérej minimalna
wysoko§é wynosi 2% oraz podwyzszona stope pro-
centows do 10% (w przypadkach wystepowania nie-
prawidtowosei).

Kredyty krotkoterminowe dla rolniczych przedsie-
biorstw panstwowych i dla spoéldzielni rolniczych sg
oprocentowane w zasadzie w wysokosei 5%. Stwo-
rzono mozliwo§é elastycznego stosowania mizszej sto-
py procentowej takze dla tych jednostek.

Kredyty Srednioterminowe (od 2 do 4 lat) dla rol-
nictwa: ma zakup maszyn, zwierzgt gospodarskich,
paszy itd. sa oprocentowane na 3%. Kredyty diugo-
terminowe dla pafstwowych 1 spoldzielezych przed-
siebiorstw rolnych sa oprocentowane w wysokosci
3—5%.

Kredyty budowlane dla ludnoéci sg oprocentowane
w wysokoSei 2—8%, z tym Ze w razie przedtermino-
wej splaty przystuguje bonifikata w wysokosei 19%.

Kredyty dla rzemiosta na icele inwestycyjne (spla-
ta w ciggu dwu lat) sg oprocentowane w wysokoSci
5—8%, inne w wysokogei 8—10%. Kredyty konsump-
cyine dla ludnoéci sg udzielane ma 4—10%, w zalei-
noSci od okresu splaty.

Procent za zwloke (6%) dodaje sie do kazdorazowo
stosowanej stopy procentowej. Odsetki moga wiec do-
chodzi¢ do 18%,

Wkilady przedsiebiorstw panstwowych, spéldzielni
i instytucji ulokowane w banku sg oprocentowane w
wysokosci 2—4%, zaleinie od terminu lokaty.

KAZIMIERZ NEUMANN
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Metody statystyczne w pracy inspektora kredytowego

W numerach 8/66 i 4/68 ,,Wiadomos$ci NBP” Ma-
rian Kacprzak przedstawit ciekawg probe zastosowa-
nia metod rachunkowych w merytorycznej analizie
wniosku kredytowego. Metoda ta — jak stwierdza
autor — moze by¢é stosowana w mniewielkiej liczbie
przypadkow. Z reguty za§ w tych przypadkach, w
ktérych przedsiebiorstwo celowo podwyzsza we
wniosku potrzeby kredytowe. Préby stosowania prze-
cietnego ginesu bledu” w przypadkach rézno-
kierunkowych odchylen rzeczywistego przedmiotu
kredytu od wielkoSci wnioskowanych koriczg sie mie-
powodzeniem. Nie pfzynosi réwniez efektu obliczanie
bezwzglednej wartosci MB,. Blizsza analiza tego
wskaznika ujawnia Zrodio jego stabos$ci. Okazuje sie,
ze absolutna warto§é ,marginesu bledu” (rozumiame-
go jako MB,) jest réinicg Srednich artymetyecznych
z szeregbw wielko§ci mie skorelowanych., Twierdze,
ze: MB = PK,, — PK¢?).

Oto ogblny dowdd tego twierdzenia:
PK!y, — PK{! = MB!
PK?, — PK;® = MB?
PK?%, — PK¢* = MB?

PK,n" — PK;n = MBn

2PKyw — 2PK; = ZMB

ZPKy  2PK; 2ZMB

n n n

PKy — PK¢ = MB

Dowod mozna sprawdzié ma przykladzie przytoczo-
nym 'w numerze 4/68 ,,Wiadomosci NBP”.

PK,, PK; MB

14900 — 13800 = + 1100
15400 — 14300 = + 1100
13700 — 12900 = + 800
16300 — 15600 = + 700

60.300 — 56 600 = + 3700

60300 56600 _ , 3700
4 4 4

15075 — 14150 = -+ 925

MB — 926-100
15075

= -+ 6,13%, ~ -+ 6%,

Jeszeze kilka st6w dotyczacych drugiej czedci
twierdzenia. Postawilem mianowicie teze, Ze szeregi
PKy i PK¢ nie wykazujg zwigzku korelacyjnego. Te-

1) MB — margines bledu; MB, — margines bledu prze-
cietny; PKy, — przedmiot kredytu podany we wniosku
przedsiebiorstwa; PK; — przedmiot kredytu faktyczny.
Patrz artykul M. Kacprzaka pt.: Ocena wniosku kredyto-
wego przedsiebiorstwa, ,,Wiadomos$ci NBP” nr 4/68.

2) S, Szule: Metody statystyczne. PWE 1967, str. 517,

zy tej miestety nie moge wudowodnié rachunkowo.
Proba taka wykazalaby bowiem, Ze w rzeczywistodci
istniejg, i to nawet do§é silne, zwigzki miedzy wnios-
kowanym 1 faktycznym przedmiotem kredytu. Jest
jednak oczywiste, Ze wysokos§é faktycznego przedmio-
tu kredytu nie zalezy od wielkosSci mstalonej we
wniosku kredytowym, ale od rzeczywistych rozmia-
row dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa. Do-
datni rezultat pomiaru zwiazku korelacyjnego miedzy
PK, i PK: bedzie mial zatem charakter paradoksu
statystycznego. Mozna przytoczy¢ szereg takich para-
dokséw 2), W Szwecji na przykiad stwierdzono istnie-
nie wyraznej, dodatniej korelacji miedzy. liczbg bo-
cianéw a wzgledng czestoscig urodzen. Czuprow przy-
tacza z roeyjskiej statystyki pozar6w ma wsi przyk-
tad wskazujacy, ze liczba doméw, kiore spalily sie w
czasie pozaréw wzrasta, jezeli przy gaszeniu pozaru
uzyte byly sikawki. Oczywisty jest zwigzek miedzy
poloZzeniem wskazéwki godzinowe] zegara a tempera-
turg powietrza, co jednak mnie dowodzi, Ze za pomo-
cg zegar6w rtegulowaé mozna temperature. We
wszystkich rozpatrywanych przypadkach czynnik wy-
wolujacy pozorny zwiazek rozpatrywanych cech po-
zostal poza zakresem analizy. Z przytoczonych przy-
kladéw wynika gjasno, Ze stwierdzenie istnienia
zwigzku korelacyjnego musi sie opiera¢ na rzeczo-
wej analizie zjawisk. Z analizy tej wynika za§ bez-
spornie, e czynnikiem ksztaltujagcym wysokoSé po-
trzeb kredytowych sa rozmiary dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstwa. Omawiany wskaznik 'ﬁ_ﬁ
ilustruje jedynie istniejgce w przedsiebiorstwie ten-
dencje do okreflania potrzeb kredytowych ma wyso-
kim lub zbyt miskim poziomie. Zachodzi wobec tego
pytanie, czy nalezy zaniechaé stosowania metody MB?
Oczywiscie mie, Stosujge jednak ten wskaznik male-
zy zdawaé sobie sprawe z jego czysto formalnego
charakteru. Z tego tez powodu moZna by mieé zas-
trzezenia co do slusznoéci proponowanego w artyku-
le postepowania, szczegblnie zas§ w przypadku, kiedy
wskaZznik MB ma warto$é ujemng, W przypadku mna-
tomiast, kiedy wskaznik MB ma warto$¢ dodatnig
i oddzial obnizy wysoko§¢ kredytu, wydaje sie ce-
lowe zamieszczanie klauzuli informujacej, ze w przy-
padku powstania trudno$ci platniczych wvstrzymana
kwota kredytu zostanie uruchomiona na podstawie
nie wymagajgcego uzasadnienia wniosku przedsie-
biorstwa. Mogloby to mie¢ miejsce na przykiad przy
dluzszym utrzymywaniu sie kredytu platniczego.

Czy wobec tego istniejg metody ulatwiajace mery-
toryczng ocene wniosku kredytowego i kwantyfikac-
je wynikéw analizy? OdpowiedZ na to pytanie jest
twierdzgca. Statystyka dysponuje metodami opisu
zwigzkéw zachodzgcych miedzy wielkodciami wspbl-
zaleznymi i mierzenia sily tych zwigzkoéw. Znane sj
takze metody pomiaru zjawisk w czasie. Mam tu na
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mysli takie metody, jak obliczanie wisp6lezynnika
korelacji oraz wyznaczanie réwnan regresji i trendu.

Wykres 1

b 2

Wszystkie te metody mogg znalezé zastosowanie nie A
tylko w analizie wniosku kredytowego, ale réwniez

w analizie planu gospodarczego przedsiebiorstwa.
Stosowalnos¢ ich jest znacznie szersza amizeli wskaz-
nika MB, wyniki sg skwantyfikowane, dokladniejsze,

a zatem 1 podstawa wnioskowania jest pewniejsza.
Przykladowy spos6b obliczania i interpretacji wyni-
koéw rozpatruje na podstawie wnioskéw kredyto-
wych, jakkolwiek omawiane metody mogg byé sto-
sowane wszedzie tam, gdzie daje sie zaobserwowatl
logiczny zwigzek jakiego§ zjawiska gospodarczego z
czasem lub tez zaleZno§¢ jednego zjawiska od dru-
giego. Spos6b obliczania poszezegblnych wielkodci
moze wydaé sie zawily i pracochbonny, jednak przy
pewnej wprawie i zastosowaniu maszyn kalkulacyj-
nych (lub tablic logarytmicznych) wyznaczenie trzech
omawianych wielkoSci nie zajmuje w sumie wiecej *
niz 2—3 godziny.

Trend (fendencja rozwojowa)3). Trend, to ogdlny
kierunek rozwoju szeregu chronologicznegp. Wyzna-
czenie trendu polega nma skonstruowaniu takiego réw-
nania, ktérego wykres odpowiadaé¢ bedzie kierunko- 5

«Y

Zy—y) 4=y + ... + (o' + y)* =min

Tabela 1

PK
wi rozwoju zjawiska w rczasie, Ksztalt linii bedacej Rok W deughn
wykresem réwnania (prosta, hiperbola, krzywa wy- kwartale
kiadnicza itp.) zaklada sie z gory i dopasowuje do e SR
danego szeregu chronologicznego, majczeSciej za po- 1961 17 568
moca metody najmniejszych kwadratéw. W dalszych 1962 19178

: e ; Ha 1963 21 599
swoich rozwazaniach zakladam trend mprostoliniowy, . 1664 o4 020
a zastosowana metoda dopasowania jest wiasnie me- 1965 26 407
todg najmniejszych kwadratow. Istotg tej metody jest 1966 28 469
takie dobranie parametréw réwnania, aby suma 1967 29100
kwadratéw odchylefi wartoSci teoretyeznych od war-

toSci empirycznych byla najmniejsza. Bardziej plas-
tyeznie przedstawia to wykres 1.

Rozwazmy teraz szereg przedmiotéw kredytu w
drugich kwartatach siedmiu kolejnych lat (patrz ta-

Parametry réwnania trendu obliczamy wediug nas-
tepujgcych wzorow:

bela 1). -2 PR a
Nasuwajg sie pytania: 1. Czy w przedstawionym Ig?

szeregu przedmiotéw kredytu zachodzi prawidlowos$é LPK;

rozwojowa? 2..Czy prawidlowosé ta moze by przed- by i o @

statwiona w mpostaci linii prostej? 3. Jakie sg para-
metry réwnania tej prostej? 4. Czy réwnanie to w
spos6b wzglednie prawidlowy odzwierciedla rozwdj
zjawiska? Aby odpowiedzie¢ na te pytania, sporza-
dzamy tabele 2, z ktorej czerpiemy dame do obliczen.

gdzie: a — wspblczynnik kierunkowy réwnania pros-
tej PK’
b — wyraz wolny réwnania prostej PK’
N — ilosé wyrazéw w szeregu

Tabela 2
Rok PKy t*) t t* PKye PK’ PK ,—PK' (PK,—PK')?
-

1961 17 568 -3 9 — 52 704 17 533 + 35 1225
1962 19178 —2 4 — 38 356 19 614 — 436 190 096
1963 2 599 —1 1 — 21 599 21 695 — % 9 216
1964 24 020 0 0 0 23 176 + 244 59 536
1965 26 407 E L + 26 407 25 857 + 550 302 500
1966 28 469 +32 4 + 56 938 27 938 + 531 281 961
1967 29 190 +3 9 + 87570 30 019 — 829 687 241

= 166 431 0 28 + 58 258 166 432 -1 1531 775

*) t = numer okresu, ktéry dobieramy tak, aby
3t = 0, Jezeli szereg jest parzysty, to najlepiej przyjaé
kolejne numery... — B; — 2; — 1; Hilfs M HEC, =

3) Definicja wedlug Matej Encyklopedii Ekonomicznej, PWE 1961, str, 689,
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P -} 58 266 __ 166431

=2081 b

=23716

Obliczone parametry podstawiamy do réwnania pros-
tej
PK’'=at+b (3)
w kiérym PK’ jest zmienng zaleing od iczasu (t).
PK’=2081-t+23 776
Rownanie to jest poszukiwanym réwnaniem tren-
du. W ten sposdb odpowiedzieliSmy ma trzy z posta-
wionych pytan. Aby odpowiedzie¢ na ostatnie, nale-
zy obliczyé blad aproksymacji (dopasowania trendu).

Brx = ]/ Z(PK—PK)?
N
(4)
Bpx = 1/23_;_1@ =)/218 825 ~ 468

Przyjmuje sie, ze trend jest dobrze dopasowany, je-
1
zeli B< 2— a.

jog < A0EL (;81 . 468< 1040
Uzyskali§my zatem odpowiedZ na wostatnie pytanie.

Tak wyznaczony trend moze byé¢ ekstrapolowany na
stosunkowio krétkie okresy czasu. Sprébujmy zatem
wyznaczyé wartosé PK’ ma drugi kwartat 1968 roku
(t = 4).

PK'e = 2081 + 4+ 23 776 = 32 100
I po uwzglednieniu bledu aproksymacji:
31632 < PK’g < 32568

Rezultaty obliczei moina przedstawi¢ na wykresie

2, na ktoérym oznaczono:

Wykres 2

K’
A

LR

32

i

n
o
T

— linig ciggly — wykres réwnania trendu,

— liniami przerywanymi — obszar bledu dopaso-
wania,

— gwiazdkami — wartoéci empiryczne PK.

Wspolczynnik korelacji — linie regresji, Wspolczyn-
nik korelacji jest miernikiem S$cisto$ci zwigzku mie-
dzy cechami. Spoéréd szeregu wspdlczynnikéw omo-
wie jedynie wspdlezynnik korelacji calkowitej. Nie
jest on najprostszy do obliczenia, ale majlepiej chy-
ba nadaje sie do pomiaru S$cisboSci zwigzku miedzy
przedmiotem kredytu a kredytem. Wartosciom empi-
rycznym PK przypiszmy kwoty kredytu (K).

Tabela 3
Rok I PK ‘ K
‘ |
1961 | 15 526 9 349
1962 | 18119 11 235
1963 20 475 11 164
1964 21 125 10 973
1965 20 948 11 sesg
1966 19 437 10 813
1967 23 167 13 802
1

Juz na pierwszy rzut oka widaé, ze wydZszym war-
tosciom PK odpowiadajg wyzsze na ogol wartosci K.
Obliczajge wspblczynnik korelacji calkowitej doko-
namy pomiaru sily tego zwigzku., W celu dokonania
obliczefi sporzgdzamy tabele 4 (na sfr. 172).

Wspblczynnik korelacji catkowite] oblicza sie we-
diug wazoru:

¥(PK — PK)-(K — K)

r= = (5)
V S(PK — PK)*- (K — K)?
albo, co jest wygodniejsze «dla dalszych obliczen,
¥ PR LT
5 2 (PK PE) (K=—=K) = )
o L(PK—PK) I(K — K)’
N N

Mozliwosé popelnienia bledu przy oszacowaniu ko-
relacji wynika z wzoru:

sk=]/w-(1—r') (1)
N

Mozemy zatem przystgpi¢ do dokonania obliczen,
czerpiac dane z tabeli 4.

LA i g PR TR
/36084 905 - 10 776 772
albo wedlug wzoru 6.
2 456 473 2 456 473

= 40,87

= ——
I/E 154986 - 15395639 2270 - 1241

Standardowy blad oceny wynosi

Sk = J/1530539 - /0,151 = 1241 + 0,367 = 465 |

Wyliczony wspbélezynnik korelacji catkowitej cha-
rakteryzuje sile =zwigzku wystepujgcego miedzy
przedmiotem kredytu a kredytem, Standardowy blad
oceny natomiast wskazuje, o jakg przecietnie kwote
kredytu mozna sie pomyli¢ przy oszacowaniu kwoty
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Tabela 4
il = TR =4 CH Rl
Rok PK K PK—PK K—K (PK—PK): | (K—K)? (PK—PK) (K—K)
AT ey Seas, |
1961 15 526 9 349 — 4302 — 1969 18 507 204 3 876 961 8 470 638
1962 18 119 11 235 — 1709 — B3 2 920 681 6 889 141 847
1963 20 475 11 164 + 64T — 154 418 609 23 716 — 99 638
1964 21 125 10 973 + 1297 — 35 1682 209 119 025 — 447 465
1965 20 948 11 888 + 1120 + 510 1 254 400 324 900 638 400
1966 19 437 10 813 — 3 — 505 152 881 255 025 197 455
1967 23 167 13 802 + 3339 + 2484 11148 9211 6 170 256 8 204 076
b 138 797 79 224 x x 36 084 905 10 776 772 17195 313
PK = 19828
K = 11318
kredytu majac dany PK. Aby oszacowaé prawdopo- Wykres 3
dobne zmiany w kredycie przy danym przedmiocie T
nalezy wobliczy¢ réwnanie regresji kredytu wzgledem A
przedmiotu kredytu., Wzér do obliczenia réwmania re- 25|
gresji teoretycznej ma postaé
N T e = 24 ke
L v ot 2 G A
(K — K) = r]/‘—“‘——& .(PK'—PK) (8
Z(PK — PK)* 251
Po podstawieniu wartoSci znanych 2z dotychezaso-
wych obliczen otrzymamy 2ol
(K’ — 11318) = 0,87 - 0,547 (PK’ — 10 828)
K’ = 048 PK’ + 1801 m s
z x e 2 20
lub réwnanie regresji odwrotnej .
S, PRI — P_l Ll 19|
(PK' —PK) =r l/‘(—u@m “(K—K)
E(K —K)?
18 |-
PK’' = 0,88 K’ + 9868 (I1)
PrawidlowoS§¢ wyznaczenia réwnan regresji teore- YF
tycznej sprawdza sig podstawiajac w miejsce PK’
wartoé¢ PK (I), a w miejsce K’ — warto§é K (II). o ¢
Jezeli réwmnanie regresji wyznaczone jest prawidlo-
wo, %o w rezultacie otrzymamy: - L ; y A x 4 =
=5 8 9 10 11 12 15 14 595 K
—w I przypadku K’ = K Na wykresie oznaczono: linig ciagla — wykres
— w II przypadku PK’ = PK réwnania regresji; linig
; - : Pt przerywang — wykres
'.Ng "foy‘kr?sm 3 ile}f: .to p;.ur.mlljgép.rmcxemi..h.n‘u \rfagre- rOwnania regresji od-
sn,. nazywany punktem ciezkoSci regresji teoretycz- wrotnej; gwiazdkami —

nej.

Zastosowania, Dane empiryczne w rozpatrywanym
przykiadzie (patrz tabela 5) stanowig rozwiniecie ta-
beli 1. W przedmiocie kredytu, rozpatrywanym w ta-
beli 4, wystepujacy trend posiada zbyt wielki bigd
aproksymacji, co latwo stwierdzi¢ dokonujge odpo-
wiednich obliczenn. Wyznaczenia PK’” oraz K’ doko-
nano z przyblizeniem do 0,1 tys. zt i 'dlatego moga
one mieco rézni¢ si¢ od danych wynikajgcych ze $ci-
slego rachunku. Ofrzymane wielkodci przecietnych
odchylen oraz ich poréwnanie wykazuje niewatpliwg
przydatnosé metod statystycznych w amalizie wnio-
sku kredytowego. Przecigtne odchylenie |PK’ — PKy|
jest blisko trzykrotnie mniejsze od odchylenia
IPKW—-‘PK.;.| Roéinica odchylef kredytu jest mnieco

dane empiryczne

mniejsza, ale i ‘tatk|K’—~I_{g_\|jes't blisko dwukrotnie
mniejsza od ﬁcﬁg—{

Zastosowanie zaprezentowanych metod w analizie
wniosku polega na zbadaniu, czy:

1. Zatozony we wniosku PK zgodny jest w swej
tendencji z trendem.

2. Podany we wniosku kredyt mie odbiega zbyt sil-
nie od proporcji uksztaltowanych w okresach wubie-
glych.

Przedsigbiorstwo zlozylo wniosek kredytowy na
drugi kwartat 1968 roku z mastepujgcymi wielkoscia-
mi:
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Tabela 5
Whniosek przedsie- | Wielkodei wyzna- *
fiassioa ond sEdtystyciite Stan faktyczny L Odichylenia bezwgledne
Rolk — - s
PK, K PK' K’ PK¢ ’ K¢ PK, —PK; | PK' —PKp | K, —Kp K' — K¢
1961 17 492 10 451 17 500 7 100 17 568 6 108 76 68 4343 992
1962 19 593 7083 19 600 7 700 19 178 6 817 415 422 266 883
1963 21119 8 616 21 700 8 300 21 599 9 486 480 101 870 1186
1964 24 888 11 040 23 800 8 800 24 020 9 576 868 200 1464 v
1965 25 476 9 767 25 900 9 400 26 407 9 741 931 507 2 341
1966 . 26041 9165 28 000 10 000 28 469 9 765 2 428 469 600 235
1967 © 30 440 10 864 30 100 10 500 29 190 10 414 1 250 910 450 86
z X X X X ¥ X 6448 2 697 8 019 4 499
3| PKy—PKp | E| Ky—Kp | Z| PK'—PKp | | K—Kr |
— =921 — = 1146 R = T —_ =43
7 ) 7 7

Réwnanie trendu PK’ = 21 t + 238 z bledem B = 0,5
Rownanie tegresji K’ = 0,21 P + 2,4 z bledem § = 0,1

PK = 26900
K = 9700

Z réwnania trendu wynika, Zze dla roku 1968 i przy
uwzglednieniu bledu aproksymacji

31700 <PK’<< 32700

Z rownania regresji natomiast wynika, Ze przy zato-
zonym PK = 26900 kredyt powinien mynosié

9600 <K'<< 9800

Zadaniem inspektora rozpatrujacego wniosek kre-
dytowy, poza oceng formalng i rachunkowsg, bedzie:

1) analiza przyczyn rozbieino$ci miedzy zaklada-
nym we wniosku PK a wystepujacg w przedsiebior-
stwie tendencjg rozwojowsg i ustosunkowanie sie do
wyjasnien przedsiebiorstwa,

2) stwierdzenie, ze przy danym PK, = 26900
przedsicbiorstwo dobrze wyliozylo kredyt.

Warto zauwazy¢, Ze przy podanym sposobie anali-
zy odpada stosunkowo pracochbonna i mato doklad-
na ocena pasywow zmniejszajacych potrzeby kredy-
towe. Jest to wezultat bezpoSredniego powigzania
wielkoSei kredytu z rozmiarami przedmiotu kredytu.
Poniewaz za§ wielkoéé¢ funduszu wiasnego w obrocie
jest stosunkowo prosta do wustalenia, zatem pasywa
zmniejszajace potrzeby kredytowe (po pomniejszeniu
o akiywa nie mogace stanowié¢ przedmiobu -kredytu)
beda wielkoSeig wynikowa.

Mozna oczywiScie obliczyé rowniez wspdlczynnik
korelacji wielorakiej i wielko§¢ kredytu powigzaé¢ nie
tylko z PK, ale réwniez z funduszem w obrocie i =
pasywami zmmniejszajagcymi potrzeby kredytowe. Jest
to jednak problem zlozony. Wydaje sig, Ze zbyt duza

pracochlonnosé obliczania tego wskaznika dyskwali=
fikowataby metode.

W naszym przykladzie rozpatrywalismy szereg PK
w tych samych kwartatach kolejnych lat. Jest to
ukiad, ktoéry szczegdlnie mozna zaleci¢ dla przedsig-
biorstw, w ktérych wystepuja silne, sezonowe waha-
nia PK. W przedsiebiorstwach, w ktérych wahania
takie mie wystepuja, obliczenie tendencji roawojowej
mozna przeprowadzié mna podstawie wszystkich
kwartatébw kolejnych lat. Przy obliczaniu parame-
tréw rownania trendu wygodnie jest przyjmowac
szereg nieparzysty i Srodkowy wyraz szeregu opatry-
waé numerem ,,0”. Upraszcza to w powazinym stop-
niu péiniejsze obliczenia. Ocena korelacji i wyzna-
czenie réwnan regresji teoretycznej moze byé¢ prze-
prowadzane takze w tych przypadkach, dla ktérych
w szeregu PK nie wystepuje trend. Podobnie jak mw
rozpatrywanym przykladzie analizy wniosku poste-
powaé moZna przy analizie planu techniczno-ekono-
micznego przedsiebiorstw, Pozwala to przystgpié do
analizy planu techniczno-ekonomicznego przed zio-
zeniem planu przez przedsiebiorstwo, Nalezy tylko
zawsze pamietaé o tym, Ze przy obliczaniu réwnan
regresji istotne jest ustalenie logicznego kierunku za-
lezno$ci. Jak bowiem mwynika 2z rozpatrywanego
przykladu, mozliwe jest ustalenie zaleznosci odwrot-
nej, co w szeregu przypadkow, szczegblnie przy mni-
skiej wartoéei ,,r”, prowadzi¢ moze do blednych wy-
nikow analizy.

Warto w koficu zauwazy¢, Ze ‘wszystkie liczby
w przykladach nie sg fikcyjne, ale zaczerpniete zo-
staly z materialéw przedsiebionstw. Otrzymane rezul-
taty ilustrujg zatem rzeczywiste tendencje wystepu-
jace w tych przedsiebiorstwach.

WALDEMAR CIESIELSKI

Gniezno
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O nowqg forme rozliczen

Nawigzujge do postanowien Kolegium do spraw
Operacji Bankowych i Zarzgdu Narodowege Banku
Polskiego w przedmiocie dalszego rozwoju systemu
rozliczen w gospodarce narodowej, pragne Wwypo-
wiedzie¢ sie na temat przyczyn negatywnego stano-
wiska przedsiebiorstw zwiaszcza wytworezych, od-
no$nie proponowanego przez naszg instytucje odstg-
pienia od bardzo pracochionnych rozliczen inkaso-
wych i zastgpienia ich formami mniej praccchionny-
mi,

lezy przede wszystkim wustali¢, kogo on dotyczy i ja-
kie sa wobiektywne przyczyny negatywnego ustosun-
kowania sie zainteresowanych stron do proponowa-
nego przez naszg instytucje zastgpienia inkasowych
rozliczen za dostawy, roboty i ustugi — rozliczeniami
pozainkasowymi, Zagadnienie odstgpienia od systemu
rozliczenn inkasowych dotyczy przede wszystkim
przedsigbiorstw wytworczych; przedsiebiorstwa han-
dlowe czy ustugowe sg tym zagadnieniem mmiej za-
interesowane, gdyz formy rozliczen zostaly juz
w tych dzialach do pewnego stopnia zmodyfikowa-
ne,

Jak wyglada sprawa rozliczen inkasowych
w przedsiebiorstwach przemysiowych? Przedsigbior-
stwo-wykonawca po zrealizowaniu zlecenia sporzg-
dza fakture (dzial zbytu) i wysyla ja listem poleco-
nym do zleceniodawcy, a zarazem dzial finansowy —
na podstawie potwierdzenia odbioru eczy wysytki to-
waru — sporzgdza zgdanie zapiaty i prezentuje go
w swoim banku finansujgcym, nie f{roszczac sie
w zasadzie o zainkasowanie naleznosci, gdyz calg
technikg inkasa zajmuje sie za mniego oddzial banku.

Przed laty bank, pragngc przyspieszyé rotacje
Srodkéw obrotowych, przejal ma siebie calg technike
obshugi rozliczen inkasowych — od momentu zloZe-
nia zgdania zaptaty w banku podawcy az do chwili
zapisania zainkasowanej malezno$ci na dobro podaw-
cy, z rownoczesnym =zaopatrzeniem wuczestnikéw roz-
liczen inkasowych w formularze i druki, w zasadzie
bez zadnych kosztow czy prowizji z tytulu wykona-
nej ustugi. W chwili obecnej masza instytucja, zda-
jge sobie sprawe z ogromu [pracochionno$ci dotych-
czasowiego systemu mozliczenn  inkasowych, pragnie
stosowaé prostsze i mniej pracochlonne formy roz-
liczen; miestety, spotyka wmie ze stanoweczym sprzeci-
wem zainteresowanych tym partneréow.

W zasadzie przedsigbiorstwa produkcyjne moglyby
we wzajemnych mrozliczeniach postugiwaé sie forma
przelewéw, rozliczen planowych i okresowych roz-
liczen saldami; wczeki rozrachunkowe oraz akredyty-
wy nie wehodza w rachube ze wzgledu ma:

a) niedogodnos¢ poshugiwania sie czekami przy
wiekszych transakcjach,

b) zamrazanie §rodkéw obrotowych przy rozlicza-
niu sie akredytywami.

Przy dokonywaniu rozliczen za pomocg przelewow
przedsiebiorstwo, wykonawca zlecenia, powinno wy-
sylajac fakbury dotgczy¢ wypelniony, lecz mie podpi-
sany przelew, ktéry po dokonaniu odbioru, powi-

Aby przystapi¢ do omawiania tego proubilemu; ':n'.-a-'

nien byé¢ firmowo podpisany przez zleceniodawce
i ztozony w jego banku, Taka forma rozliczen za-
ciera pojgcie ,terminu dostawy”, a dochowanie ,pra-
widlowego cyklu rozliczeniowego” staje sie w da-
nym wypadku iluzoryczne, gdyz nie bedzie mozna
ustali¢ daty wplywu przelewu do platnika ani tez zo-
bowigzaé go do terminowego zlozenia tego przelewu
w banku. A zatem dostawca z igéry wie, Ze tak zwa-
ny ,cykl mozliczeniowy'” =zostanie wydiuzony, gdyz
dotrzymanie terminu zaleze¢ bedzie wod uczciwosci
pracownikow danego odbiorcy, niezaleznie ma przy-
klad od jego frudno$ci finansowych,

Rozliczenia planowe czy rozliczenia saldami Iub
kompensaty moga wchodzié w rachube jedynie przy
rozliczeniach dwustronnych; wszelkie rozliczenia jed-
nostronne daja korzysci dostawey, ktory na przykiad
przy rozliczeniach planowych jest czesto finansowa-
ny przez odbiorce.

Jak z powyizszego wynika, aby przystgpi¢ do owoc-
nej dyskusji z zainteresowanymi przedsiebiorstwami,
musimy opracowaé¢ atrakcyjny system rozliczen, kté-
ry — eliminujgc system rozliczen inkssowych — za-
pewnilby producentom sgprawna i terminowsg reali-
zacje naleznoseci.

Osobi$cie proponowalbym wprowadzenie formy
rozliczen fakturowych. Wprowadzenie formy rozli-
czen fakturowych wymagaloby zmiany morm praw-
nych odno$nie stosowania form rozliczen, a po-
nadto opracowania nowego, ujednoliconego formula-
rza fakturowego, dwustronnego, ktéry na jednej stro-
nie posiadalby wszelkie cechy dotychczasowej faktu-
ry oraz 'dodatkowo wezwanie do zaplaty naleznosci
wykazanej w fakturze, a na odwrocic — polecenie
zaplaty drugostronnej faktury, sporzadzone i pod-
pisane firmowo przez zleceniodawce, albo informacje
o catkowitej badz czeSciowej odmowie zaplaty dru-
gostronnej faktury. W przypadku czeSciowej odmowy
akceptu mnalezaloby w poleceniu przelewu przewi=-
dzie¢ pozycje pomniejszajgce kwote faktury.

Technika mozliczen za pomocg faktur przedstawia-
laby sie mastepujaco: Zleceniobiorca po wykonaniu
i wystaniu (zgodnie z warunkami umowy) zlecenia
wysylalby do zleceniodawcy fakturg, na przyklad w
czterech egzemplarzach, do zaplaty, Platnik, po do-
konaniu odbioru towaru, podpisalby firmowo drugo-
stronne (faktura) polecenie zaplaty i przedlozylby
w swoim banku dang fakture przy zmodyfikowanym
Zhiorczym poleceniu przelewu (formularz 4130). Od-
dzial banku, dokonujac zaplaty faktury, postepowal-
by analogicznie jak przy mnormalnych poleceniach
przelewu; podobna sytuacja zaistniataby w banku
podawcy.

(W moim pojeciu jest to forma rozliczen, lktora by-
laby w jaki§ spos6b atrakcyjna dla przedsigbiorstw
wytwoérczych, zwlaszcza wiekszych, gdyz dalaby
oszezednosci w pracy eliminujac bardzo pracochion-
ne sporzadzanie zadan zaplaty eraz prowadzenie
ewidencji machunkowej rozliczen.

ARTUR BRODZKIL
Czechowice-Dziedzice
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Zasady sprawdzania kwalifikacji obrotéw gotéwkowych w SOP

Spéldzielnie oszezednodciowo-pozyczkowe — nasze-
go okregu bankowego (powiat siedlecki 1 losicki)
wykazujg dalszy, aczkolwiek powolny, rozwdj. Ranga
i znaczenie spoldzielni oszezednoéciowo-pozyczko-
wych nieustannie wazrasta, powieksza sie zakres czyn-
noéci i to mie tylko ilo§ciowo, ale i- jako§ciowo.

. Z kazdym mokiem mnarasta konieczno&é tworzenia no-

“nia kontroli w spéidzielniach

wych SOP dla usprawnienia obstugi finansowej wsi.
WiaSciwa obstuga klientéw, odpowiednie rozmiesz-
czenie sieci SOP jest przedmiotem szczegélnej troski
zaréwno Zwigzku SOP, jak i NBP, Spoldzielnie
oszezednodciowo-pozyczkowe, obok spebniania swych
podstawowych funkeji w  zakresie gromadzenia
oszezednosei i udzielania kredytéw, majg obowiazelk
sporzadzania sprawozdawczosci finansowej i spra-
wiozdawczodei z wykonania planu kasowego.

Przedmiotem szczegblnego zainteresowania Naro-
dowego Banku Polskiego jest wlasnie zagadnienie
prawidlowego sporzadzania sprawozdan z wykonania
planu kasowego przez SOP, gdyz w przeciwnym wy-
padku sprawozdawczo$é ta nie spelni swego zadania.
Stala i biezgca obserwacja obrotéw gotéwkowych
pozwala ma dokonanie oceny, czy zZjawiska towaro-
wo-pieniezne przebiegaja zgodnie z planem, czy tez
ulegajg zaki6ceniu, a ponadto pozwala ma ocene
tempa wzrostu pienieznych dochodéw i wydatkow
poszezegblnych grup ludnoéci. Plan kasowy zatem
stanowi biezacg informacjeé o realizacji proceséw
ekonomicznych.

Szybka orientacja w zmianach zachodzgcych w
wiellkoSciach i strukturze obiegu pienieznego pozwa-
la ma podejmowanie operatywnych decyzji zmierza-
jacych do przywrécenia réwnowagi (np. limitowanie
sprzedazy niektérych artykuléw, zwiekszanie przy-
dzialéw towaréw =z rezerw, ograniczanie sprzedazy
pozarynkowej, zakaz przyjmowania nowych pra-
cownikéw i wykorzystania wolnego funduszu plac
na awanse itp.). Dlatego tez troskg Narodowego
Banku Polskiego jest przede wszystkim prawidlowa
kwalifiltacja obrotow gotéwkowych do odpowiednich
symboli planu kasowego, gdyz w przeciwnym przy-
padku — na podstawie blednej informacji w zakre-
sie planu kasowego mozna wyciggnaé mniewlasciwe
whioski, Jednocze§nie malezy stwiendzié, Ze spotdziel-
nie oszczednoSciowo-pozyczkowe 8§ 1w ramach
okregu bankowego najwiekszymi jednostkami orga-
nizacyjnymi, k'tbre obowigzane sg skladaé sprawoz-
dania z wykonania planu kasowego i odpowiedzial-
ne 3 za - prawidtowosé kwalifikacji obrotéw gotébw-
kowych i bezgotéwkowych mna obstugiwanym przez
siebie terenie,

Na podstawie inspekeji i dinstruktazy przeprowa-
dzonych przez inspektoréw planowania NBP mozna
stwierdzié, ze — mimo pewnej poprawy — W pracy
SOP wystepuje nadal szereg bledéw i nieprawidio-
wolci ma odeinku sporzadzania sprawozdan z wyko-
nania planu kasowego. Ze wzgzledu na doé§é czeste
powtarzanie sie nieprawidlowosci na tym odeinku,
celowe wydaje sie omé6wienie sposobu przeprowadza-
oszezednosciowo-po-
zyczkowych przez inspektoréw planowania kasowego
NBP,

Sprawozdawiczo$¢ liczbowa SOP z wykonania pla-
nu kasowego wykazuje szereg mchybien takich jak:

niezgodnoéé z ewidencjg prowadzona na wzorze nr 4
(kontrola wykonania planu kasowego), przestawianie
pozycji, niezgodno§é niektérych pozyeji z ksiegowo-
§cig, niewlaSciwe zaliczanie wyptat z funduszu plac
do dzialéw gospodarki marodowej, miewtasciwa kwa- -
lifilkacja obrotéw, mieterminowa ewidencja w arku-
szu wzér nr 4 Niezbednymi dokumentami do prze-
prowadzania inspekcji sg: oryginaly dowodow kaso-
wych, lksigika kasowa, zestawienia obrotéw kaso-
wych, zawiadomienie o wysokodci pogobowia kaso-
wego oraz ewidencja w arkuszu wzér nr 4.

Ocena prawidlowosci kwalifikacji obrotéw gotow-
kowych SOP nie nmastrecza wiekszych trudnoci, gdyz
na podstawie ksiazki kasowej, w ktérej zawsze jest
podawany numer operacji, oraz dowodéw kasowych
mozna bez wiekszych trudnoSei sprawdzi¢ kwalifika-
cje obrotéw gotéwkowych. To samo odnosi sie do
wustalenia przekroczen pozostato$ci kasowej: na pod-
stawie zawiadomienia o przyznanym limicie pogoto-
wia kasowego oraz na podstawie sald wyspecyfiko-
wanych w ksigzce kasowej mozna stwierdzi¢ ewen-
tualne uchybienia na tym odeinku.

Sprawa mnieco sie komfplikuje przy ocenie prawi-
dtowosei kwalifilkacji obrotéw gminnych spéldzielni
wSamopomoc (Chlopska” do poszezegblnych  pozyeji
planu kasowego ze wzgledu ma to, ze dowody kaso-
we GS nie sy przechowywane w segregatorach spét-
dzielni oszezedno§ciowo-pozyczkowych, lecz w gmin-
nych spéhdzielniach, a w SOP zostaja jedynie =zbio-
réwki gminnych spétdzielni ,Samopomoc Chiopska”.
W tym przypadku kontrola obrotéw gotéwkowych
jest utrudniona, gdyz brak jest dowodéw kasowych.
Woéwezas kontrole prawidtowosei kwalifikacji obro-
téw gotéwlkowych mozna przeprowadzié dwoma spo-
sobami:

1) przeprowadzié kontrole ewidencji w arkuszu
wzbr nr 4 w spbéldzielni oszczednodciowio-pozycrkowej
i nastepnie po raz drugi przeprowadzié kontrole pra-
widbowosdci obrotéw gotéwkowych w gminnej spbl-
dzielni ,,Samopomoc Chlopska” mna podstawie ory-
ginatéw dowodéw kasowych. Nastepnie mnalezy po-
réwnaé wyniki powyzszych kontroli. Podany sposéb
przeprowadzania inspekcji jest bardzo pracochlonny.
Je&li jednak inspektor planowania kasowego chce
przeprowadzié kontrole prawidlowoSci kwalifilcacii
obrotéw gotéwkowych wedlug poszezegblnych pozy-
cji planu kasowego w sposéb rzetelny, to zmuszony
jest do dokonania inspekecji zaréwno w SOP, jak
iw GS;

2) istnieje jednak i drugi spos6b przeprowadzania
kontroli prawidtowo$ci kwalifikacji obrotéw gotéw-
kowych GS 1 SOP, jakkolwiek mie ww pelni dosko-
naty, miemniej jednak pozwalajacy ma ustalenie w
miare dokladnie rzetelnodci kwalifikacji obrotéw go-
towlkowych. Polega on przede mwszystkim na mwyko-
rzystaniu w pelni zapisébw ksiesowodel spbéldzielni
oszezedno§eiowo-pozyczkowe], Chodzi +tu przede
wiszystkim o dzienne zestawienia obrotéw kasowych.
Wiszystlkie zapisy po stronie Ma w zestawieniu obro-
tow kasowych odpowiadajq stronie przychodéw (go-
té6wka wplacona) arkusza wzér mnr 4, natomiast
wszystkie zapisy po stronie Wn dziennego zestawie-
nia obrotéw kasowych sg odpowiednikiem strony roz-
chodowej (gotéwka wyplacona) arkusza wzér nr 4,
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Poniewaz na mwielu kontach ksiegowych ewiden-
cjonowane 3 obroty jednorodne, to mozna je wy-
korzystaé do kontroli prawidlowodci sprawozdawezo-
Sci z wykonania planu kasowego. Tak ma przykiad
kwota wplat na rachunki oszezedno$ciowe w SOP,
symbol planu kasowego 611 (kolumna 15 arkusza
wzér nr 4 — kontrola wykonania planu kasowego)
powinna réwnaé sie sumie obrotéw kont bilanso-
wych po stronie Ma (dziennego zestawienia obrotéw
kasowych): § — rachunki oszczednoSciowo-rozlicze-
niowe, 9 — wklady oszezedno$ciowe terminowe (mie-
szkaniowe i @ospodarcze), 10 — wklady oszczedno-
&ciowe mplatne na kazde zadanie (na ksigzeczkach
obiegowych 1 ma ksigZzeczkach premiowych) oraz
konta bilansowego 17 — rachunki oszczednodciowno-
-rozliczeniomwe.

Kwota splat kredytéw obrotowych 1 inwestycyij-
nych, symbol planu kasowego 630 (kolumna 18 wzo-
ru mr 4), powinna byé réwna sumie obrotéw kont
bilansowych po stronie Ma: 11 — kredyty kontralk-
tacyjne, 12 — kredyty krétkoterminowe  rolnicze,
13 — kredyty £&rednioterminowe wmolnieze, 15/1 —
kredyty krétkoterminowe dla rzemiosta, prywatnego
przemyshi, handlu i ustug, 15/2 — kredyty Srednio-
terminowe dla rzemiosta, prywatnego przemyshu,
handlu i ustug, 16 — kredyty przeterminowane i w
dochodzeniu oraz konto 19 — kredyty dla gospo-
darstw ekonomicznieé podupadtych, Natomiast kwota
splat kredytéw na zakupy ratalne, symbol planu ka-
sowego 631 (kolumna 19 wzoru nr 4), powinna byé
zgodna z obrotami konta bilansowego 14 Ma — kre-
dvty na zakupy ratalne, Suma wiptat ma rachunki
biezace o0s6b fizycznych i jednostek gospodarki mie
uspoleczionej, symbol planu kasowego 62 (kolumna
17 wzoru nr 4), musi byé zgodna z kwotg zaewiden-
cjonowang ma koncie bilansowym 7 — rachunki bie-
zace jednostek gospodarki mie uspolecznionej i o0séb
fizyeznyich (po stronie Ma). Kwota wptat na rachun-
ki organizacji spolecznych, symbol planu kasowego
60 (kolumna 13 mwzoru nr 4), powinna odpowiadaé
kwoeie konta 6 (po stronie Ma) — organizacje spo-
feczne, z wylaczeniem wplat na sp6tki wodne, ktére
nalezy kwalifikowaé do symbolu planu kasowego 40
(przychody rbzne). Natomiast kwocie wplat na sym-
bol planu kasowego 40 — przychody réine (kolumna
11 wzoru nr 4) powinna réwnaé sie suma zapiséw
ksiegowych konta 8 (Ma) — rachunki biezace kiélek
rolniczych plus wplaty spbélek wodnych oraz wplaty
miedzylkélcowych baz maszynowych, plus stan konta
46 (Ma) i 70 (Ma). Utarg gléwnych organizacji han-
dlu detalicznego, symbol planu kasowego 10 (kolum-
na 2 wzoru nr 4), powinien byé zgodny z kwota na
koncle 221 (Ma), a utarg towarowy innych jedno-
stek, symbol planu kasowego 11 (kolumna 8 wzoru
nr 4), musi byé zgodny z kwota zaewidencjonowiang
na koncie bilansowym 22—2 (Ma) plus wptaty mle-
czarni z konta 20 (Ma).

Kwota wplat podatkéw, oplat i skladek ubezpie-
czeniowych, symbol planu kasowego 20 (kolumna 4
wzoru nr 4), powinna réwnaé sie sumie konta bilan-
sowego 63—3 (Ma). Wplaty ma rachunki biezgce kas
pracowniczych, symbol planu kasowego 612 (kolum-
na 16 wzoru mnr 4), musi odpowiadaé obrotom konta
63—5 (Ma). Wplata mie podjetych plac, symbol planu
kasowego 70 (kolumna 20 wzoru nr 4), powinna byé
zgodna z zapisem konta 35 (Ma). Podjecie Srodkéw
pienieznych z NBP, symbol planu kasowego 90

(wplaty bankéw i SOP), powinno byé zgodne z obro-
tami konta bilansowego 23 (Ma). Natomiast wptaty
czynszu do kasy z gospodarki uspotecznionej sa ewi-
dencjonowane mna konecie 71 (Ma). W zasadzie sg to
wszystkie pozycje planu kasowego strony przycho-
dowej, ktére moga wystapié w spéldzielniach o-
szezgdno$ciowo-pozyczkowych i ktére moZna uzgod-
ni¢ z dziennymi zestawieniami obrotéw kasowych
SOP.

W analogiczny sposéb mozna skontrolowaé pra-
widtowo§é kwalifikacji obrotéw gotéwkowych stno-
ny rozchodowej arkusza wzér nr 4 poréwnujac ja
z [ksiegowodcia (z dziennym zestawieniem obrotéw
kasowych). Tak twiec wypltaty z vachunkéw oszczed-
noSciowych w SOP, symbol planu kasowego 611, po-
winny odpowiadaé sumie obrotéw mnastepujacych
kiont bilansowych: 5 (Wn) wyplaty =z rachunkéw
oszczednodciowo-rozliczeniowych, 9 (Wn) — wyplaty
wkladéw oszezedno§ciowych terminowych, mieszka-
niowych i gospodarczych, 10 (Wn) — wyphaty wkta-
déw oszezednodciowych z ksigzeczek obiegowych
i premiowych orsz konta 17 (Wn) — rachunki
oszezedno§ciowo-rozliczeniowe (réznice miedzy kon-
tem bilansowym 5 — rachunki oszczedno§ciowo-roz-
liczeniowe i 17 — rachunki oszezedno§ciowo-rozlicze-
niowe polega na tym, Ze w ramach konta 5 grupo-
wiani sg rolnicy, ktérzy uprawnieni sa do korzysta-
nia z kredytu do kwoty § tys. zt, natomiast w mra-
mach konta 17 grupowani isg molnicy, ktérzy moga
zaciggaé kredyt «do 50 tys. zl). Wyplaty kredytéw o-
brotowych i inwestyeyjnych, symbol planu kasowego
63 (kolumma 24 wzoru nr 4), powinny odpowiadaé
sumie obrotéw kont: 11 (Wn) — wyplaty kredytéw
kontraktacyjnych, 12 (Wn) — wyplaty kredytéow
kré6*koterminowych rolniczych, 13 (Wn) — wynptaty
kredytéw Srednioterminowwvch rolniczych, 15—1 (Wn)
— kredyty krétkoterminowe dla rzemiosta, 15—2
(Wn) — wyptaty kredytéw $rednioterminowyech dla
rzemiosta, 18 (Wn) — kredyty przeterminowane 1 w
dochodzeniu, 19 (Wn) — kredyty dla gospodarstw
ekonomicznie podupadlych. Natomiast wyplaty kre-
dytéw ratalnych (wzér nr 4) powinny réwnaé sie
sumie obrotéw fkonta 14 (Wn). Stan wyptat z rachun-
kéw biezacych kas pracowniczych, symbol planu ka-
sowego 612, musi byé zgodny z obrotami konta bi-
lansowego 63—5 (Wn). ’

Z kolei wyptaty z rachunkéw bieZacych oséb fi-
zyeznych 1 jednostek gospodarki mie uspolecznionei,
symbol planu kasowego 62, musza byé zgodne z obro-
tami konta bilansowego 7 (Wn). Je§li chodzi o wv-
platy z rachunkéw ornganizacji spolecznych, symbol
planu kasowego 60 (kolumna 18 mrzoru mr 4), to w
zasadzie powinny byé one zgodne =z obrotami konta
6 (Wn), pomniejszonymi o wyptaty soélek mvodnych.
Stan wypltaconych nie podjetych wotae, symhbol planu
kasowego 70, powinien wykazyweé zgodno§é z kon-
tem 35 (Wn). Odprowadzenie gotéwlki na poczte lub
do NBP jest ewidencjonowane ma koncie bilanso-
wym 23 {(Wn). Stosunkowo tdéinorodne wyplaty
z symbolu planu kasowego 40 (rozchody réime — ko-
lumna 16 wzoru nr 4) powinny odpowizdaé sumie
obrotéw mnastepujacych kont bilansowych: 8 (Wn)
plus wyplaty spbélek wodnych z konta 6 (Wmn), plus
wyplaty miedzykétkowych baz miaszynowych z kon-
ta 20 (Wn), plus odsetki i prowizja od kredytéw
z konta T0 (Wn) oraz obroty konta 46 (Wn),
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Wysokos¢ planowego skupu produktéw rolnych,
symbol planu kasowego 20 (kolumna 9 wzoru nr 4),
mozna wustali¢ na podstawie obrotéw konta bilanso-
wego 22—1 (Wn), pomniejszonych o wydatki admini-
stracyjne GS oraz konta 22— (Wn). Na tych samych
lkontach mozna ustali¢ wysoko$¢ skupu pozaplanowe-
go produktéow rolnych (symbol planu kasowego 21)
oraz skupu artykuléw mnierolniczych (symbol planu
kasowego 22) wykorzystujgce odpowiednie zbioréwiki.

Natomiast wysoko§¢ wyplat z symbolu planu kaso-

wego 310 (zakup towaréw w uspolecznionym han-
dlu detalicznym), 311 (zakup ustug i towaréw w po-
zostatych jednostkach gospodarki uspolecznionej) i 30
(wyptat delegacji sluzbowych) mozna ustali¢ na pod-
stawie obrotow kont bilansowych 37 (Wn) i 74 (Wn).
Z kolei wysoko$§¢ zakupu ushug i towaréw w jed-
nostkach gospodarki nie uspolecznionej, symbol pla-
nu kasowego 32, mozna uetali¢ ma podstawie konta
bilansowego 71 (Wn) oraz konta T4 (Wn).

Je§li chodzi o wysoko§é wyplat osobowego fundu-
szu plac przedsigbiorstw na rozrachunku gospodar-
czym, symbol pianu kasowego 100, to moZna jg okre-
§li¢ na podstawie konta 63—2 (Wn) plus czes¢ wy-
datkéw administracyjnych GS, dotyczacych plac
z konta 22—1 (Wn). W identyczny sposéb mozna
ustalié wysoko§é¢ wyptat z symboli planu kasowego
101, 13, i

W powyiszy sposéb mozna skontrolowaé¢ prawidio-
wos¢ kwalifilkacji obrotéw gotéowlkowych wedlug po-

Rozwazania na

W roku biezgcym mija dwadzie$cia lat od utwo-
rzenia komisji usprawnien w oddzialach NBP, Przy
tej okazji warto zastanowi¢ sie nad tym, czy komisje
spelniajg swoje zadania i czy ruch usprawnieniowy
ma racje bytu. 2

DwadzieScia lat dziatalnosci komisji — wobee dwu-
dziestu pieciu lat istnienia Panstwa Ludowego— jest
okresem bardzo diugim. W iokresie tym nastgpily za-
sadnicze zmiany. Ulegly zmianie dawne, z koniecz-
no$ci przyjete w pierwszych latach, formy zarzadza-
nia i pracy. Zrobiono milowe kroki na drodze do
postepu. Idea wusprawnien pracowniczych - w pracy
biurowej jest ideg nowa, zwigzang S$ciSle z socjaliz-
mem., Wyraza bowiem istotne dla socjalizmu szuka-
nie nowych, lepszych rozwigzan.

W przemys$le usprawnienia utarly sobie szeroka
droge, tatwo sprawdzié¢ ich przydatno$é, tatwo wyli-
czyé korzySci, latwo -wyliczyé wartos¢ mnagrody.
Usprawnienia w pracy biurowej nie sa tak atwe ani
proste. Wiadome jest, ze ma przestrzeni ostatnich 100
lat wydajnos¢ pracy produkcyjnej wzrosla blisko o
1500%, =za§ wydajno§é pracy biurowej zaledwie
0 40%o.

Patrzac z perspektywy dwudziestu minionych lat,
spedzonych przy trudnej pracy nad krzewieniem ra-
cjonalizacji mozna stwierdzi¢, ze pierwsze kroki byly
bardzo nieporadne. Torowano dopiero nowg droge,
szukano sposobu pozyskania autoréw. Wlasng . inicja-
tywa, poprzez organizowanie imprez, zdobywano

szczegdlnych pozycji planu kasowego W spoéidziel-
niach oszczedno$ciowo-pozyczkowych., Zakres i spo-
sob wykorzystania danych z ksiegowosci (dziennych
zestawien wobrotéw kasowych) przy kontroli prawi-
diowosci kwalifikacji obrotow gotowkowych zalezy
od indywidualnego podejécia inspektora planowania
kasowego oraz jego umiejetnod$ci 1 doSwiadczenia.
Abstrahujge jednak od szeregu czynnikéw, ktore
majg wplyw mna wyniki inspekcji w spoéidzielniach
oszezednoSciowych, nalezy stwierdzi¢, Ze prawidiowe
przeprowadzenie kontroli w =zakresie kwalifikacji o-
brotoéw gotéwkowych wedlug poszczegblnych pozycji
planu kasowego, bez konfrontacji z zapisami z ksig-
gowosci  spoldzielni  oszczednoSciowo-pozyczikowe],
jest mato prawdopodobne, Jedni mogg wykorzysty-
waé¢ dane z ksiegowosci w szerszym zakresie, inni
w mieco mniejszym stopniu, niemniej jednak kon-
frontacja rtaka jest ze wszech miar pozgdana.
W niniejszym artykule przedstawiony zostai jedynie
sposéb uzgodnienia obrotow gotowkowych z ewiden-
cji planu kasowego z danymi z ksiggowosci, W po-
dobny sposéb mozna réwniez uzgodnié¢ i skontrolo-
waé obroty memonialowe z tym jednak, ze kwalifi-
kacje wyzej wymienionych obrotow wedlug poszcze-
golnych pozycji planu kasowego konfrontuje sig
z dziennym zestawieniem oObrotow memorialowych
(bezgotoéwkowych). Konta bilansowe sg tu identycz-
ne jak przy ewidencji gotéwkowej.

JAN MIESCICKI

Siedlce

temat usprawnien

$rodki na zakup nagréod w postaci ksigzek, Sam ruch
usprawnieniowy w pewnym okresie zalamal sie i na
krétko zamilkt Jednak idea jego okazala sie silniej-
sza od wprowadzonych 2zmian organizacyjnych.
Usprawnienia pracownicze zdobyly sobie wlasciwg

~ range. Znalazly szerokie poparcie zarzadu i centrali

banku, ©0 ma wyraz w obowigzujacych przepisach.

Jesli chodzi o wusprawnienia w NBP, to nie ma
wisréd mich usprawmnien rewelacyjnych, ale jest wiele
usprawnien drobnych ulatwiajacych codzienng praceg.
Szary racjonalizator ma ograniczone mozliwosci za-

rowno ze wzgledu na Srodki, jakimi dysponuje, jak

i na znajomo$¢ najnowszych osiggnie¢ na tym polu.
Z tego wazgledu i wnioski racjonalizatorskie dosto-
sowane sg o tych mozliwosci. Przede wszystkim do-
tyczg one zmian w stosowanych w banku formula-
rzach, a zwlaszcza zmniejszenia ich formatu. W na-
stepnej kolejnosci wymienié¢ nalezy projekty zmian
w przepisach, majgcych mna celu wuproszczenie mani-
pulacji lub uzyskanie wigkszej dokladnosci w pracy.
Wireszcie  zglaszane g usprawnienia tfechniczne
0 rozmaitym stopniu przydatnosci. Czasami pojawia-
ja sie propozycjé zmiany calego systemu pracy.
Stawiane sa czesto pytania, czy wyliczone w zlo-
towkach korzysci z racjonalizacji w NBP sg wyso-
kie. TUwazam, Zze nawet w przypadku stwiendzenia
braku wysokich korzy$ci materialnych fakt ten nie
moglby decydowaé o dalszej egzystencji ruchu
usprawnieniowego. Usprawnien w pracy biurowej nie
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mozna oceniaé wylgcznie wedlug warto§ei ekono-
micznych., Trzeba wuwzgledni¢c réwniez [plyngce
z usprawnien wartoSci pozaekonomiczne takie jak:

— $cislejsze wigzanie pracownika z instytucjg (po-
przez interesowanie sie jej praca,

— mozno$¢ wspotudzialu w wulepszaniu ‘organizacji
wiasnego warsztatu pracy,

— wytwarzanie pewnego rodzaju ,hobby” uspraw-
nieniowego, urozmaicajgcego codzienng prace,

— zaznajamianie sig z przepisami przez samego
pracownika, ktory — chcgc rzetelnie opracowaé wnio-
sek usprawnieniowy — musi dokladnie poznaé ca-
08¢ przepisow zwigzanych z tym zagadnieniem,

— wyjasnienie autorowi przepiséw wykazujaeych,
Ze jego dotychczasowy punkt widzenia byl bledny.

Osigganie tych warto$ci pozaekonomicznych wyma-
ga dodatkowej pracy w oddzialach wojewoédzkich i
centrali banku. Jednak prace na tym odecinku powin-
ny byé wkalkulowane w mnormalne obquzeme pra-
cownikow. Ograniczanie ilosci wnioskéow przez nie-
zyczliwe ustosunkowanie sie do autorow jest $rod-
kiem bardzo radykalnym, oddzialywajgcym nie tylko
na autora, ale i na jego otoczenie. Zlozenie wmniosku
wymaga z zasady pokonania réznych wewnetrznych
oporéw, a mawet obawy przed Smieszno$cig. Nega-
tywna ocena, sformulowana w sposdéb mniezyczliwy,
pogiebia obawy autora i z zasady odstrecza go od
dalszej pracy. Jasne jest, Zze mie bedziemy realizowac
niestusznych wnioskéw tylko dla zrobienia przyjem-
noSci autorowi, Ale powstaje zagadnienie wykorzys-
tywania w jaki§ sposob wnioskéw nawet blednych
Jako sygnaldéw, Ze na danym odcinku pewne prace
przebiegajg mie tak, jak nalezy. Sygnaly te powinny
byé¢ zbierane bgdz na szczeblu wojewodzkim, badz
na szczeblu centralnym. Po wusystematyzowaniu ich
i zbadaniu zasadno$ci uwag mnalezy wykorzystywac
je przy prowadzonych lub zamierzonych reorganiza-
cjach.

Tu powstaje zagadnienie magradzania czy wyrdz-
niania za wnioski odrzucone, a realizowane po pew-
nym czasie, Mozna autorowi tlumaczy¢, ze w chwili,
gdy skladal wniosek, projektowane innowacje nie
byly aktualne, a nabraly aktualno$ei dopiero poéz-
niej, Jednak ten system nie jest przekonujacy. Zas-
frzezenia autoréw budzi réwniez motywacja — mi-
mo jej bezspornej siuszno$ci — ze podobny czy iden-
tyczny wniosek zostal juz wezesniej zgloszony przéz
innego autora. W tych przypadkach symboliczna na-
groda w postaci bonu ksiazkowego wartoSci 100 zi
jest majlepszym sposobem rozwigzania problemu.

Sg stawiane pytania, czy jest tak malo wnioskow
proponujacych gleboko przemyslane zmiany, majace
na celu zasadniczg reorganizacje danego odcinka
pracy. Przewaznie autorzy twierdza, Ze to im sie nie
kalkuluje. Elaborat obszerny wymaga niejednokrot-
nie szeregu dni pracy w godzinach popoludniowych,
kosztem wilasnego wypoczynku lub dodatkowego za-
robku. Autor w tych wypadkach ponosi zbyt wiel-
kie ryzyko. Dlatego bardziej oplacajg si¢ drobne
wnioski, mimo z gbéry przewidywanej mniejszej ma-
grody. <

Postulat wynagradzania za strate czasu nad wnios-
kiem mnie przyjetym do realizacji lecz pracochtonnym,
powinien by¢ zrealizowany. Jakie nalezy w tym przy-
padku stosowat¢ warunki wyplaly wynagrodzenia, to
kwestia ustalenia przez centrale banku. Wydaje sie,
ze malezaloby w tych przypadkach uzyskaé¢ zaakcep-

towanie proponowanej pracy nad wnioskiem przez
zainteresowany departament centrali lub oddzial wo-
jewoddzki. Bylaby to praca zlecona, ktéra w przypad-
ku przyjecia jej zalozen moglaby byé dodatkowo na-
grodzona, podobnie jak inny wniosek usprawnienio-
'wy. Proponowany system roézni si¢ tym od niekto-
rych konkurséw oglaszanych przez centrale, ze ini-
cjatorem opracowania na wybrany temat jest sam
autor, Wiskazanie tematu przez autora i wuzyskanie
akceptacji daje pewnos$¢, ze autor nie spotka sie z
zarzutem, iz wniosek jest sp6Zniony. W kazdym ra-
zie mnie mnalezy rezygnowa¢ z konkursow, ktore w
praktyce zdaly egzamin. Konkursy to kierowana ra-
cjonalizacja, ktora ma te dodatnig cechg, Ze zacheca
do skladania wnioskéw mna tematy wymagajgce —
zdaniem centrali — rozwaZenia.

Zbyt mato jest ankiet na temat wykonywanej pra-
¢y i ewentualnych trudno$ci mapotykanych w mniej.
Takie ankiety daja duzo materialu krytycznego i
pozwalajg na wustalenie tematyki usprawnien, bada-
nie opinii pracownikéw o miektérych problemach.

Jednak droga wiodgca do usprawnien nie jest pod-
budowana rzetelng wiedzg naukowa ma temat orga-
nizacji pracy. Przemyst prowadzi czeste szkolenia
pracownikow w zakresie organizacji pracy i uspraw-
nien. Kursy tego rodzaju sg organizowane na r6i-
nych szczeblach i przez rézne jednostki. Duza popu-
larnoscig cieszg sig kursy techniki worganizatorskiej
prowadzone przez Towarzystwo Naukowe Organiza-
¢ji i Kierownictwa. Na kursy takie sg typowani pra-
cownicy o réznych kwalifikacjach, poczawszy od wy-
solko kwalifikowanego personelu technicznego, a kof-
czgc na pracownikach administracyjnych.

Wydaje sie, Zze réwniez i Narodowy Bank Polski
mogiby zorganizowaé takie szkolenie w formie za-
ocznej z konsultacjami z wybitnymi fachowcami. Na-
turalnie takie szkolenie objetoby pewng ilos¢ zgla-
szajacych sie dobrowolnie, po uzyskaniu przez nich
opinii jednostki macierzystej, ze wudzial ich w kur-
sach jest celowy. Kursy takie musialyby mieé¢ opra-
cowany specjalnie program pod katem widzenia po-
trzeb NBP. Chodzi o to, aby uzyska¢ wyzszy poziom
wnioskéw, aby autor przystepujac do opracowania
jakiego§ wniosku mial juz cze$¢ zagadnien rozwigza-
nych, zeby wiedziat, na jakie problemy — z punktu
widzenia ogolnej nauki o organizac:ji pracy — nale-
zy zwracat uwage.

Byly prowadzone konsultacje na szczéblu woje~
wodzkim z autorami wnioskéw, ale nalezy zaliczyé
je do sporadycznych. A wlasnie system rozmow z
autorem moze doprowadzi¢ do pozytywnych rezulta-
tow. Z tego wzgledu sprawe malezaloby bardziej spo-
pularyzowaé, organizujac rowniez i konsultacje na
szczeblu centralnym. Jasne jest, ze latwiej jest od-
rzucié wniosek i do miego nie wracat¢, ale — gdy
okazuje sie, ze autor ma shuszng propozycje i tylko
nie umie jej w caloSci prawidtowo i logicanie zasto-
sowaé¢ — warto mu pomoc.

Szkoda, ze mnie przyjela sie praktyka wnioskéw
zespotowych. Do miezmiernych rzadko$ci nalezy pro-
jekt opracowany przez wiecej niz dwie osoby. Przy-
czyn nalezy chyba szukaé¢ w tym, ze autor — odkry-
wajac jakas mozliwos¢ usprawnienia — mnie chece sig
dzieli¢c swoim pomyslem i Spieszy sie ze zgloszeniem
swego projektu, a szczegbly rozwigzania traktuje jako
rzecz drugorzedng. Zesp6l! latwiej ocenia projekt
obiektywnie, latwiej widzi jego ujemme strony i pre-
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dzej znajduje rozwigzanie drobniejszych, a istotnych
szezegblow, Nasuwa sie tu propozycja stworzenia
moZliwosci zgloszenia faktu opracowywania wniosku
na jaki§ temat. Chodzi o pozostawienie autorowi
pierwszenstwa, a jednoczeSnie o wumozliwienie mu
glebszego zastanowienia sie mad rozwigzaniem w
szezegdtach catego projektu. Byloby to pewng odmia-
ng wspomnianego wyzej zglaszania pracy nad wnios-

kiem dla uzyskania wynagrodzenia za czas pracy nad
nim.

Wydaje sie, Ze podane wyzej luine uwagi powinny
przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu projektow
usprawnieniowych. Bedzie to polaczone z obopdlng
korzyscig, to jest zaréwmno banku, jak i autorow.

KAZIMIERZ REISS
Bydgoszcz

Poszukiwanie nowych form doskonalenia zawodowego

Wraz z postepujacym rozwojem gospodarczym na-
szego panstwa notuje sie wazrost zadan i roli Naro-
dowego Banku Polskiego. Sprostanie weigz wzrasta-
jacym zadaniom wymaga od naszej instytucji uno-
woczeSniania metod pracy oraz zwiekszenia wydaj-
nosci, stad konieczno$é stalego podnoszenia kwalifi-
kacji pracownikéw banku. Szezegélnego znaczenia
nabiera zagadnienie doskonalenia zawodowego kadry
kierowniczej, jako zespotu wychowujgcego i ksztaltu-
jacego pozostatych pracownik6w jednostek organi-
zacyjnych NBP,

W literaturze fachowej — przede wszystkim ame-
rykanskiej — panuje poglad, ze zarzgdzanie i kiero-
wanie jest zawodem, a zatem — tak jak kazdy inny
zawod — wymaga ono przygotowania, czyli odpo-
wiedniego szkolenia.

Obecnie najwiekszym .powodzeniem ciesza sie me-
tody szkoleniowe aktywizujace wuczestnikow szkole-
nia. Nalezy do nich — miedzy innymi — metoda
konferencji, polegajgca na znajdowaniu optymalnych
rozwigzan probleméw interesujgcych zespél uczest-
nikéow w drodze dyskusji i konfrontacji pogladéw
oraz do§wiadczen. Przedmiotem dyskusji sg zazwy-
czaj zadania zawarte w tak zwanych opisach sytu-
acyjnych, opartych na zdarzeniach, ktére wystepo-
waly badZ moga wystgpi¢ w pracy danej grupy szko-
lonych. Dyskusja moze dotyczyé tez zdarzen zainsce-
nizowanych, woéwczas cze§é wuczestnikow szkolenia
odgrywa role wlaSciwe dla wybranego przypadku,
reszta za§ ocenia wystgpienie ,aktoréw”.

Jak wiadomo, tego rodzaju szkolenie pod nazwag
»seminariéw prowadzonych metods sytuacyjng” orga-
nizowata Centrala NBP w latach 1966—1968 dla dy-
rektoréw oddzialéw operacyjnych oraz naczelnikéw
wydzialow ekonomicznych oddzialéw wojewédzkich.
Wykorzystujge do§wiadezenia centrali w tym zakre-
sie — Oddziat Wojewo6dzki NBP w Opolu wykorzys-
tat w roku 1967 metode sytuacyjng do szkolenia
kadry kierowniczej éredniego szczebla, to jest na-
czelnikéw wydzialéw kredytow i glownych ksiego-
wych oddzialéw operacyjnych.

Przeprowadzane w maszym okregu szkolenia meto-
dg sybuacyjng spotkaly sie z duZym uznaniem i cie-
szg sie mie slabngcym zainteresowaniem ze strony
uczestnikow. Zdopingowalo to nasz oddzial do pod-
jecia — w mzgodnieniu z Departamentem Kadr i Za-
trudnienia — préby zastosowania innego wariantu
szkolenia sytuacyjnego, a mianowicie metody ,ko-
szykowej".

Zainteresowanie moze budzi¢é nazwa tej metody.
Otéz mazwa ta pochodzi stad, ze przedmiot zajet¢ sta-
nowi ,koszyk” z korespondencjg. Podstawowg zasa-
da tej .odmiany szkolenia sytuacyjnego jest bowiem

omawianie skomplikowanych, rzeczywistych sytuacji
zawartych w korespondencji o charakterze takim,
jaka kierownik codziennie znajduje na swoim biurku.
Glowneé zatozenia organizacyjne szkolenia metoda
koszykowa sg nastepujace: ‘

1. Ueczestnicy szkolenia otrzymuja i studiujg kores-
pondencje, ktorg ,kierownik” codziennie znajduje na
swoim biurku oraz podejmuja decyzje o sposobie za-
latwienia poszczegblnych spraw.

2. Wszyscy uczestnicy otrzymuja taki sam ,koszyk”
korespondencji.

3. Dla rozpatrzenia i zalatwienia korespondencji
wprowadza -sie ograniczenia czasowe, kierujac sie
doswiadczeniem zdobytym w praktyce.

4, W czasie zalatwiania korespondencji moze za-
istnieé koniecznosé przeprowadzania rozmow telefo-
nicznych. Nie wyklucza sie tez naplywu oséb z zew=-
natrz lub z kierowanej jednostki organizacyjnej, co
wprowadza moment zaklopotania wobec koniecznos-
ci rozstrzygania jednocze$nie kilku problemébw.

5. Uczestnikom szkolenia nalezy umozliwié¢ zebra=-
nie dodatkowych informacji przez stawianie pytan
osobom wspoélpracujgeym, w roli ktérych wystepuia
odpowiednio przygotowani instruktorzy — konsul-
tanci szkolenia.

Jak z powyiszego wynika, obowigzkiem organiza-
toréw jest upodobnienie szkolenia do rzeczywistych
sytuacji i warunkéw w pracy. Gléwnym rysem od-
rézniajgcym szkolenie metodg koszykowg od szko-
lenia sytuacyjnego jest to, ze uczestnicy mnie wotrzy-
muja materialow do przestudiowania wczesniej, lecz
dopiero znajduja je na biurkach w dniach szkolenia.
Uczestnicy szkolenia musza wiee posiada¢ dobrg zna-
jomo$é problematyki kierowanej jednostki, a jedno-
czeénie mieé opanowana sztuke kierowania, Zada-
niem tego rodzaju szkolenia jest bowiem poglebienie
wiedzy fachowej i doskonalenie metod kierowania
poprzez konfrontacje i dyskusje oceniajace postepo-
wanie uczestnikéw oraz podjete przez mnich decyzje.

Przystepujac do organizacji szkolenia metodg ko-
szykowa w pierwszym rzedzie malezy ustalié uczest-
nik6w szkolenia (pamietajac przy tym, iz omawiana
metoda przewidziana jest dla kadry kierowniczej),
okres trwania szkolenia oraz zakladany jego przebieg.
Po dokonaniu tych ustaleii opracowuje sie technike
prac przygotowawczych.

Oddzial Wojewo6dzki NBP w Opolu postanowil zor-
ganizowaé przedmiotowe szkolenie dla dyrektorow
oddzialéw operacyjnych okregu, przy czym przyjat
nastepujace zatozenia:

— szkolenie wodbedzie sie w ramach trzydniowej
{21 godzin) kursokonferencji,
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— dla wusprawnienia przebiegu szkolenia, a szcze-
gblnie zmieszczenia sie w czasie, w kazdym dniu
wystgpowaé bedzie dwoch ,urzedujgcych” dyrekto-
row, ktorzy pokazowo zatatwiaé beda koresponden-
¢je oraz inne wynikle podczas urzedowania sprawy,

— pozostali mczestnicy bedg studiowaé korespon-
dencje jednocze$nie z ,urzedujgcym” dyrektorem, a
nastepnie w trakcie dyskusji przedstawia wlasny
punkt widzenia na zawarte w korespondencji pro-
blemy oraz wynikle w toku urzedowania sprawy,

— w roli pracownikéw oddzialow (oséb mspodlpra-
cujacych), a takze interesantébw wystgpig naczelnicy
wydzialéw fachowych oddzialu wojewodzkiego,

— zestaw — ,koszyk” — korespondencji obejmo-
wacé bedzie sprawy z réznych dziedzin dziatalnoSei
oddzialu operacyjnego, wymagajace decyzji dyrekto-
ra, w iloSei 8 spraw mna jeden dzien, czyli po 4
sprawy dla kazdego ,urzedujgcego dyrektora”,

— zostang zaaranzowane rozmowy (incydenty) tele-
foniczne oraz ,inscenizacje” z interesantami oddzia-
tu, ktére — jak wyzej wspomniano — odegraja in-
struktorzy, to jest naczelnicy wydziatéw fachowych
oddzialu wojewdbdzkiego, ;

— uczestnicy szkolenia z odpowiednim wyprzedze-
niem w czasie otrzymujg szczegOlowy program szko-
lenia oraz krotki opis zalozen i ustalonego przebiegu
zaje¢,

— program szkolenia okre§laé bedzie czas przezna-
czony mna studiowanie i zalatwianie korespondencji
oraz dyskusje, a takze zawieraé¢ bedzie maglowki pism
przewidzianych do opracowania w danym dniu.

Szkolenie metodg koszykowa, oparte na wyzej opi-
sanych zalozeniach, przeprowadzone zostalo w dniach
od 19 do 21 listopada 1968 roku. Poprzedzone ono
zostalo dosy¢ pracochlonnymi czynno$ciami przygoto-
wawezymi. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim
zbieranie 1 selekcjonowanie materialéw majgcych sta-
nowi¢ kanwe korespondencji przeznaczonej na szko-
lenie, a mastepnie odpowiednie ich opracowanie. Ma-
terialy te uzyskaliSmy od dyrektoréw oddzialdbw ope-
racyjnych maszego okregu, do ktéorych zwréciliSmy
sie z proShg o nadestanie zalatwionej korespondencji
zawierajacej ciekawe, a jednocze$nie zlozone sprawy
z réznych dziedzin dziatalnoSci oddzialéw operacyj-
nych.

Spoér6d otrzymanej korespondencji staraliSmy sie
wybraé¢ takie sprawy, ktore wymagaly decyzji badz
ustosunkowania sige dyrektora oddzialu, a przy tym
odznaczaly sie pewng zlozonodcig i jednoczesnie ty-
powoScig. Duzy mnacisk polozyliSmy tez na dob6r
spraw interesujgcych z punktu widzenia umiejetnos-
ci ksztaltowania stosunkéw miedzyludzkich.

Wyselekcjonowana w ten sposob korespondencja
zostala wreczona instruktorom w celu dokladnego
zapoznania sie z caloksztaltemm spraw oraz przygoto-
wania na jej tle odpowiednich pism, majacych zna-
lez¢ sie w ,koszyku” z korespondencja. Przygotowa-
ne przez instruktoréw pisma zostaly nastepnie powie-
lone w takiej iloSci egzemplarzy, jaka byla potrzeb-
na dla uczestnikéw szkolenia.

7 kolei przy wspoludziale instruktoréow zostaty
przygotowane ,inscenizacje”. Przygotowanie ,insce-

nizacji” polegalo na ustaleniu tekstéow roél, ktére mia-
ly by¢ odegrane przez instruktoréw. Instruktorom
przeznaczono role klientéw banku, zglaszajacych sie
do dyrektora bezposrednio lub telefonicznie ze swo-
imi postulatami badZ pretensjami z zakresu wspoél-
pracy z bankiem, a takze role pracownikéw oddzia-
lu domagajacych sie widzenia z dyrektorem dla
przedstawienia mu wymagajgcych jego decyzji pil-
nych spraw stuzbowych lub nie cierpigeych zwloki
spraw osobistych, Dalszy etap prac przygotowaw-
czych stanowilo wustalenie programu, zawierajgcego
czasowo i tematycznie opracowany rozkiad zajet¢ oraz
przygotowanie pisma naswietlajacego krotko, ale dok-
ladne zalozenia i przebieg szkolenia metodg koszyko-
wa. Wezeéniejsze zapoznanie sie przez uczestnikéow
szkolenia z tym pismem pozwolilo ma sprawny prze-
bieg szkolenia bez dodatkowych wyjasnien.

Do prac przygotowawczych nalezy réwniez zaliczyé
odpowiednie wurzgdzenie sali zajeé, uwzgledniajace
ustawienie potrzebnej ilo§ci stoléw (biurek), przy
ktorych pracowali uczestnicy kursokonferencji oraz
biurka z telefonem dla urzedujgcego dyrektora, a
takze stanowisk pracy dla instruktoréw.

W szkoleniu — poza szkolgcymi sie dyrektorami
oddzialow operacyjnych naszego okregu bankowego
i organizatorami — wzieli udzial, jako obserwatorzy,
przedstawiciele Departamentu Kadr i Zatrudnienia
Centrali NBP oraz przedstawiciele oddzialéw szkole-
niowych w Gliwicach, Starogardzie Gdanskim i Za-
mosciu.

Zaréwno obs-enwaﬁorzy, jak i wuczestnicy szkolenia
bardzo pozytywnie ocenili podjeta prébe zastosowa-
nia metody koszykowej do szkolenia kadry kierow-
niczej oddzialébw NBP, Do glownych pozytywow tej
metody zaliczono:

— polgczenie w tematyce szkolenia zagadnien fa-
chowych z trudng problematyks organizacji pracy
,xierowmika”,

— pogladowy spos6b szkolenia, umozliwiajacy kon-
frontacje wiasnych postaw i metod pracy z postawa-
mi i metodami innych os6b sprawujgcych te sama
funkcje,

— uwypuklenie w szkoleniu zagadnien dotyczacych
ksztaltowania stosunk6w miedzyludzkich, nie posia-

~ dajacych w zasadzie w teorii gotowych rozwigzan,

ze wzgledu na swa rbznorodnos¢ i delikatnose,

— mozliwoéci bardzo szerokiej wymiamny do$wiad-
czen, jakie ta metoda daje,

— moment silnej aktywizacji uczestnikéw szkole-
nia, zapobiegajgcy znuzeniu wystepujacemu przy
diuzszym trwaniu szkolenia za pomoca wykladow.

Opierajge sie mna przytoczonych opiniach mozna
chyba sadzi¢, ze zaadaptowanie na potrzeby szkole-
nia w NBP metody koszykowej jest celowe, Jest ona
bowiem w zasadzie synteza kilku mowoczesnych me-
tod szkolenia, gdyz wystepujag w mniej elementy:

— szkolenia sytuacyjnego,

— szkolenia inscenizacyjnego,

— incydentu.

CZESEAW GDALA

HENRYKA PALOWSKA
Opole
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KOMUNIKAT

Pracownia Socjologiczna Narodowego Banku Polskiego zawiadamia, ze w dniu
3 marca 1969 roku zostal rozstrzygniety Konkurs na wspomnienia bylych pracow-
nikéw NBP z wyzszym wyksztalceniem, ogloszony w nr 8/68 ,,Wiadomo§ci NBP".

Jury Konkunsu w skladzie:

dr Xymena Gliszezynska z Zakladu Prakseologii PAN

dr Zygmunt Karpifski, byly doradca Prezesa NBP

mgr Jerzy Korszynski z Wydzialu Nauk Spotecznych UW
prof, dr Mieczyslaw Kucharski z SGPiS

doc. dr Adam Sarapata z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN

postanowilo — ze wzgledu na wyréwnany poziom najlepszych prac — nie przy-
znawaé pierwszej nagrody; przyznano natomiast:

trzy drugie nagrody autorom prac opatrzonych godlem ,Zeozet”, ,,Nowa-
kowski” i ,,Poraj”,

pieé trzecich nagréd autorom prac opatrzonych godiem ,,Trud”, ,Statur”,
»Bartnik”, ,,Lomiec” i ,,Plomien”.

Jednocze$nie Zarzad Banku i Pracownia Socjologiczna NBP wyrazajg serdecz-
ne podziekowanie wszystkim, lktéorzy doceniajge wage zmgac_lniennia odpowiedzieli
na ankiete konkursows.
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