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Whioski o dalsze usprawnienie pracy NBP
na tle dyskusji przedzjazdowej

W dniu 16 listopada 1968 roku zakoneczyl ob-
rady V Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej, ktory, jak kazdy =zjazd Partii, ma
ogromne znaczenie dla dalszego rozwoju na-
szego kraju i spoleczenstwa.

Obrady i uchwalty V Zjazdu zostaly poprze-
dzone szeroka, ogélnopartyjna i ogdlnonarodo-
wa dyskusja, w toku ktérej wysuwano liczne
wnioski i postulaty dotyczace rozwoju i dos-
konalenia naszej gospodarki narodowej oraz
wszystkich dziedzin zycia spolecznego i spraw
partii.

W dyskusji tej wziela réwniez zywy udzial
zaloga Narodowego Banku Polskiego.

Dyskusje przedzjazdowa w banku zainaugu-
rowalo w dniu 16 sierpnia ubieglego roku ot-
warte zebranie POP PZPR przy centrali ban-
ku, na ktérym podjeto uchwale o koniecznosci
jak majpelniejszego upowszechnienia, a nastep-
nie najlepszego wykorzystania w Narodowym
Banku Polskim rezultatéw dyskusji przedzjaz-
dowej.

W zwigzku z apelem wystosowanym do za-
togi, do centrali banku naplynely liczne postu-
laty i wnioski, bedace odzwierciedleniem sze-
rokiej dyskusji zespoléw pracowniczych na tle
tez przedzjazdowych. W dyskusji nie ograni-
czono sie do tematéw dotyczacych dzialalnosci
banku, lecz poruszano réwniez wiele zagadnien
dotyczacych sytuaeji miedzynarodowej, spo-
leczno-politycznej w kraju, zagadnien gospo-
darczych oraz kierunkéw rozwoju systemu fi-
nansowego. Przewazaly jednak zagadnienia
bezpodrednio wiazace sie z praca naszej insty-
tucji oraz wnioski i postulaty majace na celu
doskonalenie systemu kredytowego oraz inne
problemy ekonomiczne i wewnatrzorganiza-
cyjne.

Do centrali NBP naplynelo lacznie 1150
wnioskéw zgloszonych w toku dyskusji przed-
zjazdowej, z czego 860 to wmnioski nadeslane
przez oddzialy, a 290 to wnioski wysuniete
przez zaloge centrali. Z ogdlnej liczby wnios-
kéw 44% dotyczy dzialalno$ci ekonomicznej
banku, 11% =zagadnien operacyjno-rachunko-
\wych oraz 30% problem6éw organizacyjnych,
kadrowych i administracyjnych. Pozostalych
'15% wnioskéw dotyczy innych zagadniefi, nie
wiagzacych sie Scisle z pracg banku.

W zwiazku z tym, w centrali zostala powo-
lana Komisja dla kontroli realizacji zadan wy-
Jikajacych z uchwaly V Zjazdu i wnioskéw
zgloszonych w dyskusji przedzjazdowej. Zada-
niem Komisji jest miedzy innymi nadzér nad
realizacja zadan stad wynikajacych.

Niezaleznie od tego, szereg zespoléw praco-
wniczych podjelo zobowigzania dla wuczczenia
V Zjazdu, tak w zakresie pracy zawodowej,
jak tez czynéw spolecznych.

Zobowiazania zawodowe, ktore w duzej czeé-
ci zostaly juz zrealizowane, polegaly przewaz-
nie na wykonaniu dodatkowych .prac na po-
trzeby banku, skréceniu terminéw szeregu prac,
obnizeniu kosztéw dzialalnoéci banku, podno-
szeniu kwalifikacji zawodowych pracownikéw
itp. Wiele zobowigzan dotyczylo wzmocnienia
oddzialywania banku na gospodarke przedsie-
biorstw.

Szereg zespoléw pracowniczych w oddzialach
operacyjnych przystapilo do wspdlzawodnict-
wa o tytul najlepszej Brygady Pracy Socjalis-
tycznej, przy czym wielu zespolom tytul ten
zostal juz nadany.

W celu podsumowania wynikéw dyskusji
przedzjazdowej oraz omowienia sposobow rea-
lizacji zadan NBP wynikajacych z uchwaly
V Zjazdu Partii w dniu 19 grudnia 1968 roku
odbyla‘ sie w centrali banku narada aktywu
spoleczno-zawodowego. W naradzie — oprocz
przedstawicieli centrali i oddzialow wojewodz-
kich — wzieta udzial 65-osobowa reprezenta-
cja aktywu polityczno-spolecznego i kierow-
nictwa oddzialow operacyjnych NBP z terenu
calej Polski. Podstawe do dyskusji stanowil re-
ferat wygloszony przez Prezesa NBP, L. Sie-
migtkowskiego, omawiajgcy udzial zalogi NBP
w kampanii przedzjazdowej oraz przebieg dys-
kusji i jej rezultaty.

Narada raz jeszcze wykazala dobitnie glebo-
kie zaangazowanie zalogi banku we wszystkie
sprawy, zwigzane z rozwojem gospodarki na-
szego kraju i poparcie kierunku wytyczonego
przez nasza partie.

Dyskusja przedzjazdowa pozwolila na zgro-
madzenie duzego kapitalu myslowego, ktéry po-
winien procentowaé w dalszej pracy naszej in-
stytucji. Do podstawowych zadah kierownictwa
banku, kierownictwa ogniw terenowych, cale-
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go aktywu spoleczno-zawodowego nalezy obec-
nie prawidlowe wykorzystanie tego kapitalu
przez realizacje wszystkich stusznych wnios-
kéw i postulatéw, wysunietyech w toku dys-
kusji przedzjazdowej.

Przejdzmy teraz do bardziej szczegdlowego

omoéwienia wynikow dyskusji przedzjazdowej

w banku i przedstawienia podstawowych kie-
runkéw realizacji wnioskéw i postulatow zglo-
szonych w jej toku. Nie jest oczywiScie mozli-
we omowienie wszystkich wnioskéw, dlatego
tez postaramy sie scharakteryzowaé tylko pod-
stawowe grupy probleméw oraz mozliwosci ich
rozwigzania.

* * *

Pierwsza grupe wnioskéw i postulatéw sta-
nowia zagadnienia dalszego doskonalenia sys-
temu finansowego. Problem ten Zzywo intere-
suje zaloge NBP ze wzgledu na to, ze skutecz-
nos$¢ dzialania systemu kredytowego, metody
pracy banku w znacznej mierze zaleza od za-
sad gospodarki finansowej przedsiebiorstw kre-
dytowanych i kontrolowanych przez bank.

Na wiosne ubieglego roku zostaly opracowa-
ne w centrali banku ,,Tezy w sprawie polityki
finansowania §rodkéw obrotowych w latach
1971—1975”, w ktérych =zostaly réwniez za-
warte postulaty Narodowego Banku Polskie-
go w sprawie dalszego rozwoju systemu finan-
sowego przedsiebiorstw przemyslowych. Tezy
te staly sie podstawa wielu dyskusji przedzjaz-
dowych w oddzialach banku. W dyskusjach
tych w zasadzie popierano ujete w tezach pos-
tulaty w sprawie dalszego rozwoju systemu fi-
nansowego przedsiebiorstw przemystowych,
jakkolwiek niektére rozwigzania budzily zas-
trzezenia oddzialéw, a w odniesieniu do niek-
torych opinie oddzialéw byly bardzo zréinico-
wane. Podstawowe postulaty pod adresem sy-
stemu finansowego zgloszone przez centralg
banku we wspomnianych uprzednio tezach mo-
7na by streSci¢ w sposob nastepujacy:

1. Zysk przedsiebiorstwa powinien byé dzie-
lony ma trzy zasadnicze czesci:

— cze8¢ przeznaczong na potrzeby przedsie-

biorstwa (wzrost funduszéw obrotowych
i udzial w finansowaniu inwestycji),

— czesé przeznaczong dla zalogi przedsie-
biorstwa (fundusz zakladowy i, ewentu-
alnie, fundusz premiowy),

— podatek dochodowy, obliczany wedlug
progresywnej skali stawek podatkowych.

Obecny system, przewidujacy ustalanie wie-
loletnich norm dla wplat z zysku do budzetu,
nie zostal nigdy zrealizowany. Jednoczeénie
powszechnie jest odczuwana potrzeba stabili-
zacji warunkéw dzialania przedsiebiorstwa,
stworzenia mu odpowiedniej perspektywy tak-
ze w dziedzinie podzialu zysku i gromadzenia

funduszéw na cele przedsiebiorstwa i zaspo-

kojenie potrzeb zalogi. Tendencja do stabiliza-
cji warunkéw dzialania przedsiebiorstwa zna-
lazla wyraz rowniez w uchwale V Zjazdu, kt6-
ra stwierdza potrzebe ,stopniowego wprowa-

dzania wieloletnich norm podzialu wyniku fi-
nansowego”.

Jedng z podstawowych przeszkéd w dziedzi-
nie realizacji tych postulatéw sg trudnosci us-
talenia  w sposob prawidlowy, z wieloletnim
wyprzedzeniem, wysokosci zysku i potrzeb
przedsiebiorstwa, ktére maja byé z tego zysku
sfinansowane oraz wynikajace z tego obawy
przed nadmiernym gromadzeniem sie $rodkéw
finansowych w przedsiebiorstwach. System
progresywnego podatku dochodowego miatby
umozliwi¢ przejmowanie przez budzet nad-
miernej akumulacji i w ten sposéb stworzyé
warunki do ustalenia stabilnych norm podzia-
lu reszty zysku (po zaplaceniu zobowiazan wo-
bec panstwa) na fundusz zalogi i fundusz roz-
woju przedsiebiorstwa.

2. Nalezy znie$¢ sztywna granice finanso-
wania Srodkéw obrotowych funduszami wlas-
nymi. Udzial kredytu bankowego w finanso-
waniu S$rodkéw obrotowych powinno sie usta-
la¢ w drodze porozumien zawieranych okreso-
wo miedzy bankiem i przedsiebiorstwem. Po-
winno sie dopuécié¢ mozliwosé kredytowania za-
paséw nieprawidlowych, jak réwniez finanso-
wania funduszami wlasnymi czesci zapaséw
sezonowych czy rezerwowych. Postulat ten
wiaze sie z koncepcja oparcia stosunkéw mie-
dzy przedsiebiorstwem i budzetem na progre-
sywnym podatku dochodowym. Przy realizacji
tej koncepcji nie fjest, oczywiscie, mozliwe
utrzymanie sztywnych zasad pokrycia srodkéw
obrotowych funduszami wlasnymi i kredytami
bankowymi — system kredytowy musi wowczas
przejaé na siebie zadanie elastycznego regulowa-
nia $rodkéw finansowych przedsiebiorstw.

3. Nalezy utrzymaé fundusz rozwoju jako
7rédlo finansowania potrzeb rozowojowych za-
réwno w zakresie $rodkéw obrotowych, jak i
inwestycji. Fundusz rozwoju powinien stano-
wié podstawowe (obok kredytu) Zrédlo finan-
sowania przyrostu érodkéw obrotowych, a w
zakresie finansowania inwestycji — tylko Zréd-
to uzupelniajagce. O podziale funduszu rozwoju
na finansowanie zapaséw i uzupelnienie &rod-
kéw na inwestycje powinna decydowaé umo-
wa miedzy bankiem i przedsiebiorstwem.

4. Dotychczasowy podzial inwestycji na
kategorie nalezy zastapi¢ podzialem na:

— inwestycje centralne, decydowane przez

naczelne wladze gospodarcze,

— inwestycje branzy, decydowane badz
przez zjednoczenie, badZ przez przedsie-
biorstwo, stosownie do ustalen branzo-
wych.

Kolegium zjednoczenia powinno okreéli¢, w
jakim zakresie decyzje inwestycyjne moga byé
podejmowane przez przedsiebiorstwo, a w ja-
kim przez zjednoczenie.

Jesli chodzi o zasady finansowania inwesty-
cji, to pierwotne koncepcje wysuwane w cen-
trali banku zakladaly, ze podstawowymi Zréd-
lami finansowania bedg amortyzacja i czesé
funduszu rozwoju przedsiebiorstw, a kredyt
bankowy bedzie jedynie Zrédlem uzupelniaja-
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cym. W swietle dalszych dyskusji koncepcje
te zostaly zmodyfikowane w kierunku znacz-
nego zwiekszenia roli kredytu bankowego w
finansowaniu inwestycji, przy czym chodzi tu
o kredyt zwracany z efektow osiagnietych w
rezultacie zrealizowania inwestycji. Kierunek
ten jest réwniez zgodny z uchwaig V Zjazdu,
ktéora glosi, Zze ,doswiadczenia potwierdzaja
ujemne strony dotacyjnego systemu finanso-
wania inwestycji. Nalezy wiec przejs¢ na sys-
tem finansowania inwestycji, ktory by zapew-
niat centralne kierowanie procesem redystry-
bucji $rodkéw spolecznych, a jednoczesnie an-
gazowal $rodki wlasne przedsigbiorstw i zjed-
noczen, podnoszac w ten sposob ich zaintere-

~ sowanie poprawg wynikow . ekonomicznych

i efektywnoscia nakladow inwestycyjoych. W

~ zwigzku z tym konieczne jest rozszerzenie kre-

dytowania inwestycji produkcyjnych oraz fi-
nmansowania ich ze $rodkéw wlasnych przedsie-
biorstw i zjednoczen”. :

5. Proponuje sie finansowaé¢ kapitalne re-
monty, a W miare mozliwosci réwniez remon-
ty Srednie, z odrebnego funduszu remontowe-
go, tworzonego z czesci amortyzacji i ewentu-
alnie dodatkowych odpiséw odpowiadajacych
obecnym kosztom remontéw $rednich. Jedno-
czesnie jednak nalezy wprowadzi¢ zasade w
pelni swobodnej decyzji przedsigbiorstwa w
sprawie ewentualnego wykorzystania srodkéw
funduszu na kapitalne remonty dla sfinanso-
wania inwestycji, jesli podjecie inwestycji jest
bardziej oplacalne niz remontowanie obiektu
majatku trwalego.

6. Nalezy utrzymaé¢ uprawnienie przedsie-
biorstw do lokowania nadwyzek wlasnych
funduszéw ponad aktualne potrzeby reczwojo-
we na wyzej oprocentowanych odrebnych ra-
chunkach bankowych.

Mozliwosé korzystnego lokowania tych nad-
wyzek stworzy lepsze warunki do racjonalnego
gospodarowania wlasnymi funduszami przez
przedsiebiorstwa. Powifno to dotyezy¢ w
szczegllnosei przypadkow, w ktorych przedsie-
biorstwa posiadajg fundusze wlasne w wyso-
kodci przekraczajacej mozliwosé ich wykorzys-
tania na cele inwestycyjne, a ktorych wiacze-
nie do obrotu zmniejszyloby w sposob istotny
udzial kredytu w finansowaniu srodkéw obro-
towych.

W toku szerokiej dyskusji wysunieto dodat-

 kowo nastepujace wazniejsze problemy:

— celowe jest zréznicowanie w szerszym za-
kresie syntetycznych miernikéw dzialalnosei
przedsiebiorstw, miedzy innymi stosowanie
stopy zysku jako syntetycznego miernika oce-
ny dzialalnosci przedsiebiorstw o wysokim po-
ziomie zaangazowania $rodkow trwalych i ob-
rotowych. Tendencje idace w tym kierunku
znalazly rowniez odzwierciedlenie w postano-
wieniach uchwaly V Zjazdu, ktéra uznaje po-
trzebe: ,stosowania, szczegolnie w galeziach
przemyshu dobr konsumpcyjnych, sumy zysku

- jako podstawowego miernika ekonomicznego;

w galeziach produkeji, w ktérych decydujace
znaczenie dla ekonomicznej efektywnoSci ma
wykorzystanie majatku, uzasadnione bedzie

stosowanie wskaznika stopy zysku, tam za$
gdzie zasadnicze znaczenie posiada obnizka
kosztéw, zwlaszeza materialowych, winien byé¢
stosowany wskaznik rentownosei”,

— celowe jest wprowadzenie szeregu upro-
szczen w dziedzinie systemu finansowego przed-
siebiorstw przemyshu kluczowego. Uproszcze-
nia te moglyby polegaé¢ na:

a) zrezygnowaniu z dwoéch odrebnych ra-

chunkéw funduszu rozwoju (A i B),

b) zniesieniu obowigzku =zaliczkowego uzu-
pelniania funduszéow wlasnych w obrocie
po uplywie pierwszego polrocza,

¢) przyspieszeniu rozliczenia  funduszéw
wlasnych w obrocie na poczatek roku i
dokonywaniu tego rozliczenia na podsta-
wie nie zatwierdzonego rocznego spra-
wozdania finansowego,

d) przyjmowaniu za podstawe obliczenia za-
potrzebowania na fundusze wlasne w
obrocie — przy rocznym rozliczaniu fun-

duszow — przecietnych stanéw zapasow,
a nie stanéw faktycznych na dzien 31
grudnia;

— jesSli chodzi o przedsigbiorstwa przemys-
lowe planu terenowego, to wysuwano postula-
ty wprowadzenia zasady dysponowania fundu-
szem rozwoju dopiero w roku nastepnym (po-
dobnie jak to jest obecnie w przemysle klu-
czowym), Scislego ustalenia Zrédel finansowa-
nia niedoboréw funduszéw wilasnych w obro-
cie oraz terminu pokrywania tych niedoboréw,
skomasowania funduszu rezerwowego i gro-
madzenia go wylacznie w zjednoczeniach;

— zglaszano wnioski ujednolicenia systemu
finansowego przedsiebiorstw gospodarki ko-
munalnej i przedsiebiorstw gospodarki miesz-
kaniowej. Wysuwano rowniez postulat wpro-
wadzenia zasady normowania wydatkéw na
remonty budynkéw mieszkalnych;

— postulowano opracowanie nowego syste-
mu finansowego spoldzielczosci, ktéry by stwo-
rzyl z jednej strony warunki do rozwijania ini-
cjatywy 1 aktywnodci spoéldzieleow, a z dru-
giej strony zabezpieczalby przed gromadzeniem
sie w spoldzielczosci nadmiernych srodkéw fi-
nansowych.

Druga grupe wnioskow i postulatéw stano-
wia zagadnienia dotyczace systemu kredyto-
wania i kontroli przedsiebiorstw. Jesli chodzi
o postulaty, ktére moga by¢ stosunkowo szyb-
ko zrealizowane, nalezy tu zwréci¢ uwage, ze:

— zglaszano wnioski o zwiekszenie rozpie-
tosci miedzy podstawowsg i maksymalna stopg
procentows i podwyzZszenie oprocentowania za-
dluzenia przeterminowanego. Proponowano
réwniez zrezygnowanie z oprocentowania $rod-
kow na rachunkach funduszéw inwestycyjnych
i remontowych oraz ograniczenie oprocentowa-
nia tylko do rachunkow lokacyjnych;

— odnosnie finansowania przez bank inwes-
tycji wysunieto miedzy innymi postulaty ogra-
niczenia obowiazkow oddzialow w zakresie
kontroli inwestycji grupy ,,B” do rozmiaréow
uzasadnionych wielko$cia 1 znaczeniem posz-
czegdlnych inwestycji oraz postulaty zaliczenia
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inwestycji zwigzanych z bhp do kierunkéw
preferowanych. Oba te postulaty zostaly juz
zrealizowane;

— bardzo wiele postulatéw dotyczylo ogra-
niczenia sprawozdawczosci z dzialalnosci kre-
dytowej, a zwlaszcza wyeliminowania ze spra-
wozdawczosci bankowej informacji, ktore mo-
zna uzyska¢ w GUS. Slusznie réwniez postu-
lowano zapewnienie wzglednej stabilnosci for-
mularzy i wytycznych dotyczacych sprawoz-
dawczosci kredytowej.

Do wnioskéw, ktéore budzg pewne watpli-
wosci lub ktérych realizacja z réznych wzgle-
déw nie moze by¢ na razie urzeczywistniona,
mozna zaliczy¢: ograniczenie mozliwosci zmia-
ny planow rocznych przedsigbiorstw, pow-
szechne przejscie na roczne wnioski kredyto-
we, zniesienie sporzadzania sprawozdan z dzia-
lalnosci kredytowej za pierwszy i trzeci kwar-
tal.

Szereg wnioskéw dotyczy zasad opracowy-
wania i wykonywania planu kasowego. Prawie
wszystkie wnioski w tej grupie zmierzaly do
wprowadzenia uproszczen. Sa to na przyklad
postulaty ograniczenia ilosci pozycji planu ka-
sowego, zniesienia obowigzku podziaiu planu
kasowego wedlug miesiecy, zwolnienia oddzia-
16w operacyjnych z obowiazku sporzadzania
miesiecznych sprawozdan opisowych z wyko-
nania planu kasowego, rezygnacji Z Opracowy-
wania przez oddzialy operacyjne projektow
kwartalnych planéw kasowych itp.

Panuje powszechna op1n1a o potrzebie doko—
nania szeregu uproszczen w tym zakresie przy
pozostawieniu jednak, a nawet wumocnieniu
wszystkich podstawowych funkcji planu ka-
sowego oraz zwigzanej z nim ewidencji i spra-
wozdawczosci. Chodzi tu przede wszystkim o
funkcje planu kasowego jako Zrédla szybkiej
informacji o sytuacji rynkowej, o dochodach
i wydatkach pienieznych ludnosci oraz jako in-
stytucji pozwala]qcej bankowi na aktywizowa-
nie organéw terenowych do pode;mowama
wysitkow zmierzajgcych do mumocnienia row-
nowagi, zdyscyplinowania wydatkéw jednostek
gospodarki uspolecznionej, mobilizowania do
lepszej pracy handlu i jednostek uslugowych.

Znaczna ilo§¢ wnioskow i postulatow w tej
dziedzinie przyczynila sie do podjecia decyzji
0 przyspieszeniu prac nad modyfikacjg urzg-
dzen planu kasowego i opracowaniu w ciggu
roku 1969 projektu nowej instrukecji o plano-

e;?lu kasowym.

srod wnioskow dotyczacych bankowej kont-
roli funduszu plac na szczegélng uwage zaslhu-
guje propozycja przyznania dyrektorom zjed-
noczen uprawnien do zwalniania przekroczen
funduszu plac od obowiazku likwidacji. Wobec
wzrastajgcej roli zjednoczenn i tendencji do
zwalniania ministerstw od obowiazku opera-
tywnego zarzgdzania propozycja ta wydaje sie
jak najbardziej sluszna. Centrala banku wy-
stepowala juz z tego rodzaju inicjatywa, kto-
ra jednak nie doczekala sie realizacji. Wydaje
sie jednak celowe ponowne podjecie przez bank
tej sprawy przy okazji rewizji uchwaly nr
106/62 Rady Ministréow.

Spora czes¢ wnioskéw i postulatow zglasza-
nych w centrali i oddzialach banku dotyczy
problematyki pionu operacyjno-rachunkowego.
Cze$é tych wnioskéw jest juz realizowana lub
bedzie realizowana w najblizszym czasie. Tak
wiec sg juz w toku prace nad skodyfikowaniem
przepisow o obstudze budzetu panstwa i o roz-
liczeniach pienieznych.

W pierwszym poélroczu 1969 roku nastapi
ujednolicenie programoéw dla zmechanizowanej
ksiegowoséci banku.

Zgodnie z uchwalg Kolegium Ministerstwa
Finanséw prace nad ustaleniem jednolitego
planu kont dla bankéw i nowej instrukeji o
ksiegowosci maja byé tak zorganizowane, aby
jednolity plan kont moégl by¢ stosowany od
poczatku 1971 roku.

Duza grupa wnioskéw koncentruje sie na
problemach poszerzonej obstugi budzetu panst-
wa. Propozycje z tej dziedziny dotycza prze-
kazania przez oddzialy NBP do jednostek bud-
zetowych ksiegowosci rozrachunkéw, a do wy-
dzialéw finansowych — ksiegowosci podatkéw.
Inne. propozycje dotycza scentralizowania ma-
lych jednostek budzetowych w wydzialach
fachowych rad mnarodowych, zmechanizowania
poza NBP duzych jednostek budzetowych,
Zniesienia istniejacych obecnie w gromadzkich
radach narodowych dwoch planéw kont, to
jest dla jednostek budzetowych i organow fi-
nansowych oraz zmniejszenia nadmiernie roz-
budowanej liczby podzialek klasyfikacji bud-
zetowej.

Wszystkie opinie i postulaty wysuwane w
tej dziedzinie zostang wziete pod uwage w to-
ku juz rozpoczetych przez centrale banku prac
zmierzajacych do wlasciwego uregulowania
problemu obstugi budzetu panstwa przez Na-
rodowy Bank Polski.

Znaczna czeS¢ wnioskow dotyczy rowniez
szeroko rozumianej problematyki organizacyj-
nej. Niektore wmioski ‘dotycza odejscia od za-
sady przydzielania caloksztaltu obslugi przed-
siebiorstwa pojedynczemu inspektorowi, powo-
lywania specjalistow z =zakresu inspekcji w
przedsigbiorstwach, inwestycji, analizy ekono-
micznej, wprowadzania machinalizacji niekto-
rych prac, zmiany zasad planowania pracy in-
spektora kredytowego w celu poglebienia kon-
troli wazniejszych zagadnien. Koncepcja zes-
polowej organizacji pracy w wydzialach kre-
dytéw wigkszych oddzialéw operacyjnych jest
rowniez zywo dyskutowana w centrali banku.

Postulaty oddzialow w zakresie organizacji
pracy pelnomocnikéw do spraw zjednoczen
dotycza przede wszystkim bardziej miz dotych-
czas wyraznego okre§lenia kompetencji i za-
sad wspdlpracy miedzy pelmomocnikami, od-
dzialami wojewddzkimi i oddzialami operacyj-
nymi, Wyrazane sa rowniez opinie o potrze-
bie bardziej systematycznej wymiany doswiad-
czenn miedzy pelnomocnikami. Postulaty w tej
dziedzinie sa niewatpliwie sluszne.

W sprawie organizowania wydzialéw rachun-
kowosci zmechanizowanej zglaszano miedzy in-
nymi uwagi co do celowosci powolywania WRZ

i
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dla obslugi oddzialéw polozonych w réinych
miejscowosciach. Nasuwajgce sie w tej spra-
wie watpliwosci spowodowaly wyslanie pisma
Zarzadu NBP polecajacego wstrzymanie az do
odwolania praktyki powolywania WRZ w ta-
kich warunkach. Natomiast zagadnienie wew-
netrznej organizacji pracy WRZ jest obecnie
przedmiotem badan odpowiednich %komérek
centrali banku.

Szereg innych spraw natury organizacyjnej,
jak wyposazenie oddzialow w odpowiednie
§rodki pracy, technika wydawania przepiséw
i in. zostaly wprowadzone, zgodnie z polece-
niem wladz banku, do planu prac odpowied-
nich komérek centrali.

Dziedzina, ktéra z natury rzeczy zywo inte-
resuje zalogi naszych jednostek, to sprawy
kadrowe, placowe, socjalne i zagadnienia szko-
lenia zawodowego. Znalazlo to wyraz w bardzo
znacznej iloSci wnioskéw zgloszonych na ten
temat. Liczebno$é i rdéznorodnosé tych wnios-
kéw wutrudnia ich syntetyczne przedstawienie
w tej chwili, wydaje sie jednak, ze temat wart
jest odrebnego potraktowania. W tym miejscu
postaramy sie wymieni¢ tylko niektére z nich.
Tak na przyklad podnoszono sprawe opraco-
wania zasad wyrézniania pracownikow, zwiek-
szenia udzialu kobiet w kadrze kierowniczeij,
zapewnienia doplywu kadr kwalifikowanych
do jednostek organizacyjnych centrali banku,
gruntowniejszego przeszkalania absolwentéw w
czasie odbywania stazu pracy, podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw kredytowych w za-
kresie stosowania poglebionych metod analizy
ekonomicznej.

/

ROMAN MICHEJDA

Poznaf

Na uwage zasluguja wnioski postulujgce na-
danie bardziej bodzcowego charakteru syste-
mowi przyznawania nagréd regulaminowych,
przyznawanie odziezy roboeczej i ochronnej.

Wsréd zagadnien socjalnych mozna miedzy
innymi wymieni¢ nastepujace postulaty doty-
czace: centralnego zakupu miejsc wezasowych
w FWP, zwiekszenia dotacji na rozwdj urzg-
dzen socjalnych i kolonii letnich dla dzieci pra-
cownikéw, zorganizowania wczasow leczniczych
w ofrodkach wypoczynkowych NBP, partycy-
powania banku w kosztach rzeczowych stold-
wek rad narodowych, z ktérych korzystaja pra-
cownicy bankowi itp.

Szereg wnioskow dotyczacych - omawianej
sfery zagadnien wybiega poza obecne mozli-
wosci zrealizowania ich przez bank we wlas-
nym =zakresie badZ ze wzgledu na mozliwosei
finansowe, badz tez z tego wzgledu, ze sg W
odmienny sposéb uregulowane przez akta nor-
matywne wyzszego rzedu.

WspomnieliSmy na wstepie o powolaniu w
centrali banku Komisji dla kontroli realizacji
zadann wynikajgeych z uchwaly V Zjazdu i
wnioskéw zgloszonych w dyskusji przedzjazdo-
wej. Wiele jednak spraw poruszonych w dys-
kusjach i wnioskach jest mozliwych do uregu-
lowania przez poszczegélne jednostki organi-
zacyjne i zeSpoly pracownicze we wlasnym za-
kresie. Jest wiec rzecza niewatpliwa, ze wielka
ogblnobankowa dyskusja tylko wtedy bedzie
owocna, gdy centralne dzialanie zostanie w
pelni poparte i uzupelnione aktywnym i sa-
modzielnym dzialaniem oddolnym.

Warunki zwiekszenia roli kredytu

(artykul dyskusyjny)

Naturalnym dazeniem kazdej dzialajacej
jednostki czy grupy spolecznej jest uzyskanie
najlepszych efektéw dzialania. DaZenie to nie
jest rowniez obce bankowi. Przejawia sie ono
w uporczywym poszukiwaniu takich struktu-
ralnych i organizacyjnych rozwiazan systemu
kredytowego, ktore umozliwialyby bankowi
wywieranie istotnie skutecznego wplywu na
procesy gospodarcze.

Zaréwno szeroka dyskusja w okresie przed-
zjazdowym, jak 1 Uchwala V Zjazdu PZPR
niedwuznacznie uznaja priorytetowa role pla-
nu, choé jednocze$nie wyraznie podkreslaja ko-
niecznoéé¢ odwoluntaryzowania i ulepszenia te-
go podstawowego instrumentu zarzadzania.
Przez ulepszenie planu rozumie sie szereg na-
ukowo opracowanych innowacji w metodologii
planowania, prowadzacych do zwiekszenia jego
obiektywnosei i racjonalnoéei oraz oparcia go
zarowno na inicjatywie przedsiebiorstw, jak i
na lepszych informacjach, w szczegélnosci ply-
nacych z rynku, jako czynnika wzbogacajacego

i korygujacego plan. Réwnolegle z doskonale-
niem planu tak dyskusja. jak i uchwala Zjazdu
postuluje wzmocnienie instrumentéw ekono-
micznych — ceny, zysku, kredvtu, bodzcow
materialnych — przez odpowiednia ich refor-
me, co stanowi konsekwencje przviecia ogdélnej
tezy  wspoldzialania planu  dyrektywnego
i stluzebnych wobec niego mechanizméw ryn-
kowyeh w szerokim tego slowa znaczeniu.
Taki jest obecnie kontekst, w ktérvm rozwa-
zane sa mozliwosei zmian w systemie finanso-
wym przedsiebiorstw oraz w svstemie kredy-
towvm. Oznacza to, 7ze sfera dzialania kredytu
powinno byé jak najbardziej elastyczne stero-
wanie okreslonych planem preferencii gospo-
darczych przez zaspokojenie zmiennvch po-
trzeb w ramach petei realizacii zasady samo-
finansowania vbrzedsiebiorstw i przy silnym
nacisku na efektywnoéé gospodarcza.
Proponowane obecnie zmiany sytemu finan-
sowego i kredytowego przedsiebiorstw maja
stworzyé takie warunki, w ktérych kredyt ban-
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kowy bedzie mogl byé¢ jednoczeénie bardzo
elastycznym instrumentem polityki finansowej.-
Celowi temu maja stuzyé takie rozwigzania jak:
podatkowa metoda rozliczen z budzetem, co
jest jednoznaczne z wyeliminowaniem budzetu
z finansowania zmiennych potrzeb rozwojowych
przedsiebiorstwa, wylaczenie funduszu rezerwo-
wego zjednoczen z finansowania rozwoju w
przedsiebiorstwie, przyznanie bankowi prawa
roznicowania udzialu funduszow wlasnych w
finansowaniu zapaséw od maksymalnego ich
udzialu 100% calo$ci zapaséw do minimalnego
30% zapas6w biezacych, oprocentowanie cale-
go majatku produkcyjnego, kredytowanie pro-
gramu inwestycyjnego (zamiast zadan), lgcz-
nie z podwyzszeniem oprocentfowania tego kre-
dytu i powigzaniem z wynikami eksploatacyj-
nymi itp. Mysla przewodnia tych zmian jest
skoncentrowanie w systemie kredytowym calej
niezbednej elastycznosei finansowania rozwoju
przedsiebiorstw, zwlaszcza korelowania pola
inwestycyjnego” i zapaséw oraz wzmocnienia
bodzeow efektywizacji majatku trwalego i ob-
rotowego.

Rola, jaka w tym ukladzie ma spelniaé kre-
dyt bankowy, jest doniosla, a jednocze$nie bar-
dzo trudna. Trudnosci prawidlowego wykona-
nia tego zadania rysujg sie — jak sadze — w
trzech plaszczyznach: .

a) ogdlne obiekiywne warunki dzialania
wielkosci i ceny kredytu (stopy procentowej),

b) stan organizacyjny zjednoczen, branz,

¢) subiektywne warunki organizacyjne ban-
ku, ujawniajace sie w przedmiotowym zakresie
dzialania, w instrumentach oddzialywania oraz
w organizacyjnych formach pracy.

Pierwsza plaszezyzna trudnodci stanowi
aprioryczne ograniczenie mozliwosei oddzialy-
wania banku na procesy gospodarcze, pozostale
dwie sg jedynie uwarunkowaniem rozwiniecia
oddzialywania. Sadze, ze pozadane jest uswia-
domié sobie skale ograniczenia, a jednoczesnie
rozwazyé kierunki niezbednych zmian organi-
zacyjnych.

Zadaniem kredytu bankowego jest oddzialy-
wanie ekonomiczne, wywolujace w przedsie-
biorstwie decyzje podjecia lub zaniechania pe-
wnych okreélonych proceséw gospodarczych,
zaleznie od preferencji planu i zasad ogdélnej
gospodarnosci. Oddzialywanie ekonomiczne wy-
raza sie w skutkach, jakie powoduje cgranicze-
nie wielkoéci kredytu w stosunku do postulo-
wanych przez przedsiebiorstwo potrzeb badz
tez cena kredytu, czyli jego oprocentowanie.

Skutki, jakie wywoluje operowanie wielkos-
cig kredytu, to jest jego ograniczenie, objawia-
ja sie w zachwianej plynnosci finansowej, w
niemoznoéci terminowego regulowania zobo-
wiazan, w powstawaniu zobowiazan przetermi-
nowanych, innymi slowy we wzroscie udziah.}
funduszéw obeych. Stan zachwianej plynnosci
finansowej nigdy nie wstrzymuje wyplaty wy-
nagrodzen, a w nielicznych tylko przypad-
kach — i to najczesciej w sektorze gospodarki
terenowej — pociaga za soba wstrzymanie do-
staw, czyli konkretne i dotkliwe skutki rzeczo-

we, zmuszajgce do podjecia pozadanych decy-
zji. W przewazajacej wiekszoéci przedsiebiorstw
jedynym rezultatem $wiadomie podwazonej
przez bank plynnosci finansowej jest zmiana
struktury funduszéw, w sumie pokrywajacych
jednak caly wzrost zapotrzebowania finanso-
wego. Zmiana struktury funduszéw wywiera
wprawdzie pewien nacisk (interwencje dosta-
wcow, banku, jednostki nadrzednej, czynnikéw
zewnetrznych itd.), ale jest to nacisk polega-
jacy raczej na utrudnieniu administrowania
przedsigbiorstwem i prowadzacy do zmiany
decyzji gospodarczych na ogoél wtedy, gdy su-
ma niedogodnodei w administrowaniu prze-
wyzsza korzyséei plynagce z zabezpieczenia wska-
znikéw rzeczowych, co wobec ich zdecydowa-
nej preferencji dzieje sie rzadko.

W realiach obecnego etapu rozwoju gospo-
darki planowej taki uklad preferencji jest na-
turalny i konsekwentny, ale jednoczesnie sta-
nowi on bariere ograniczajaca wplyw wielko§ci
kredytu bankowego na procesy rzeczowe.. W
zatozeniach modyfikujacych system finansowy
przedsiebiorstw i system kredytowy nie prze-
widuje sie zmiany obecnego ukladu rzeczy,
przeto zasieg operowania wielko§cia kredytu
nie ulegnie zmianie, a ograniczanie kredytu,
w celu wywolywania trudnosci platniczych ja-
ko formy oddzialywania bedzie nadal stosowa-
ne tylko sporadycznie. :

Znacznie szerzej i skuteczniej dziala cena
kredytu. Ale i tu istnieje wyrazne uzaleznie-
nie zasiegu dzialania oprocentowania kredy-
tu od wielkoéci, realnoéci i faktycznej reli, ja-
ka przy podejmowaniu decyzji gospodarczych
spelniajg takie kategorie finansowe jak: zysk,
dyrektywny wskaznik rentownosci, fundusze
materialnego zainteresowania itp. Im bardziej
elementy te beda mogly byé faktycznie eskpo-
nowane, mimo dominujacej roli wskaznikéw
rzeczowych, tym . wiekszg skuteczno$¢ bedzie
mozna wigzaé z oddzialywaniem przez cene
kredytu, szczegélnie przez oprocentowanie pod-
wyzszone.

Innymi slowy, naturalnymi wyznacznikami
roli, jaka moze spelniaé¢ kredyt bankowy, be-
da — dominuiace chyba madal w naszej gospo-
darce — preferencje wskaznikéw rzeczowvch.
Ograniczaja one sfere dzialania 'kredytu, albo-
wiem bezposrednio zwezaja operowanie jego
wielkoseia, a posrednio — hamujac wzrost fak-
tycznego znaczenia kategorii i wskaznikow
finansowych — silnie warunkuja wolyw ceny
kredytu. W su-miq— ambitne i wazkie zamie-
rzenia rozwiniecia roli i wplywu kredytu na
Zycie gospodarcze nie znajduja chyba w pelni
oparcia w strukturalnych i niezaleinych od
kredytu przestankach zarzadzania.

Druga plaszezyzng trudnosci w prawidlowym
zrealizowaniu zadania przewidzianego dla kre-
dytu bankowego jest stan organizacyjny zjed-
noczen i odpowiednich organizacji branzowych.

- Szerokie zadania, przewidziane dla kredytu

bankowego, w szczegdlnosci korelowanie pola

inwestycyinego z ruchem $rodkéw obrotowych,

nie moze byé prawidlowo realizowane bez zna-
cznego rozwiniecia wspolpracy banku ze zjed-
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noczeniami. Wspodlpraca taka uwarunkowana
jest wielostronnie, ale punktem wyjscia musi
byé¢ istotna funkcja, jakg pelnié beda zjedno-
czenia.

Zgodnie z uchwalami IV Plenum KC PZPR
zalozenia w zakresie organizacji i zarzgdzania
gospodarka dotyczyly przede wszystkim nada-
nia nowego kierunku dzialalnosci zjednoczen
przemyslowych. W calej refornte byla to po-
zycja kluczowa. Do tego zasadniczego kierunku
prac mialy byé¢ dostosowane rozwigzania do-
tyczgce dzialalnosei ministerstw, przedsig-
biorstw, a takze w pewnym zakresie — apa-
ratu finansowego. Projekt reformy zakladal:
opracowanie statutow zjednoczen, okreslaja-
cych strukture i kompetencje organéw zjed-
noczenia, zorganizowanie i umocnienie stuzb
ekonomicznych w zjednoczeniach, opracowanie
w zjednoczeniach programu postepu ekono-
micznego, pozwalajacego na szerokie zastoso-
wanie rachunku ekonomicznego dla uzasadnie-
nia podejmowanych decyzji gospodarczych,
rozwiniecie szerokiej koordynacji branzowej,
opartej na oSrodkach branzowych i zrzeszeniach
asortymentowych, opracowanie i systematycz-
na realizacje organizacyjno-techniczej rekon-
strukcji branz, w szczegélnosci zas polityki
rozwoju technicznego, racjonalnego podzialu
produkcji, najbardziej ekonomicznych inwesty-
cji, racjonalnej organizacji zaopatrzenia i zby-
tu w calej branzy. Zakladano, ze taka dzialal-
noéé¢ zjednoczen, sprowadzajgca sie do wdra-
zania zasad powszechnego stosowania rachun-
ku ekonomicznego i jednoczesnego prowadze-
nia szerokiej rekonstrukeji organizacyjno-tech-
nicznej bedzie gléwnym  motorem reformy
i przeobrazen w strukturze i metodach dziala-
nia zaréwno przedsiebiorstw, jak i ministerstw,
ktére mialy odejé¢ od funkeji operatywnych,
a przejé¢é wyraznie na funkcje analityczno-ko-
ordynacyjne.

Mimo jednak wyraznych zamierzen, postep
w wyksztalcaniu form pracy zjednoczen byl
jak dotad zbyt powolny. Zadania te nie zostaly
dotychczas zrealizowane w dostatecznym stop-
niu, a cho¢ postep w niektérych zjednoczeniach
jest niewatpliwy, osiagniety on zostal w grun-
cie rzeczy tylko w ramach eksperymentow. Nie
udalo sie jak dotad uzyskaé¢ w skali powszech-
nej podstawowych efektéw reorganizacji zjed-
noczen, takich na przyklad, jak zmniejszenie
znaczenia wewnetrznych barier organizacyj-
nych miedzy jednostkami danego zjednoczenia,
co mialo by¢ wyrazem glebsze] ich integracji,
w zbyt malym stopniu wykorzystano forme
powigzan poziomych typu koncernowego, nie
dokonano potrzebnej (i zréznicowanej) centra-
lizacji decyzji w zakresie planowania wielolet-
niego i biezacego produkeji, inwestycji, gospo-
darki finansowej czy tez niekiedy =zaopatrze-
nia i zbytu, nadal w zjednoczeniach odczuwana
jest niedostateczna efektywnosé centralnego
planowania, formalna i nieformalna rozbudowa
jego szezegoélowosel, sztywnosé i1 wielowskaz-
nikowosé¢, funkejonalizm w przenoszeniu® dy-
rektyw.

Nie udalo sie dotad — poza eksperymenta-
mi — uzyska¢ dostatecznej elastycznoéci w us-
talaniu planéw dla zgrupowanych przedsie-
biorstw, nie osiagnieto faktycznego rozszerze-
nia zasady samofinansowania wydatkéw roz-
wojowych, elastyczno$ci operowania fundusza-
mi, nie wypracowano metod przerzutu zadan
i Srodkéw w dostosowaniu do zmiennosci za-
dan produkeyjnych w zjednoczeniu, nie zas-
tapiono rozlicznych wskaznikéw dyrektywnych
dokladniejszymi miernikami produkecji i efek-
tywnosci gospodarowania, nie nastgpilo wyraz-
ne zwiekszenie operatywnych uprawniefd zjed-
noczenia kosztem ministerstw, nie wypracowa-
no wreszcie faktycznych metod i instrumen-
téw powszechnego stosowania rachunku ekono-
micznego w caloksztalcie dzialalnosei zjedno-
czen.

Taki stan rzeczy jest zapewne wynikiem ok-
reslonych subiektywnych i obiektywnych wa-
runkéw nie pozwalajagcych na dostatecznie
szybkie rozpowszechnianie zaréwno zalozeh
reformy, jak i niewatpliwie dodatnich rezul-
tatéw osiggnietych w zjednoczeniach ekspe-
rymentujacych. Jednym z takich warunkow
typu subiektywnego sa niezbedne wysokie wa-
lory osobiste i kwalifikacje kierownictwa posz-
czegélnych zjednoczen, bowiem ftylko wysoce
sprawne kierowanie zjednoczeniem gwarantu-
je w nowych warunkach bezkolizyjng wspél-
prace ze zgrupowanymi w nim przedsiebiorst-
wami. Z wielu obiektywnych warunkéw na
pewno nie sprzyjal szybkiej reformie zjedno-
czen stan pewnych naprezern w dziedzinie in-
westycji, handlu zagranicznego i réwnowagi
rynkowej.

Tezy i uchwata V Zjazdu PZPR wyraZnie
akcentujg koniecznoéé rozwiniecia nowych
form i zasad dzialania zjednoczen. Ostateczne
ich wykrystalizowanie jest nieodzownym wa-
runkiem spelnienia zadan, jakie powierza sie
bankowi, uprawniajac go do catkowicie elas-
tycznego operowania kredytem. Taka funkecje
kredyt moze peli¢ jedynie w Scistym poro-
zumieniu z branza dobrze i nowoczeénie zor-
ganizowang oraz w pelni realizujacg program
postepu ekonomicznego.

Dlatego sadze, ze glebokosé i szybko$é prze-
mian w zjednoczeniach w istotny sposéb wa-
runkuje nowe zadania i role systemu kredyto-

We;-lgo.
rzecig wreszcie sferg trudno$ei, od ktérych
uzalezni¢ trzeba wykonanie nowych zadan, ja-
kimi obarcza sie system kredytowy, jest caly
zespol elementéow organizacyjnych wewnatrz
aparatu bankowego takich, jak przedmiotowy
zakres dzialania, instrumenty i metody oddzia-
ywania i organizacyjne formy pracy.
Podstawowym zagadnieniem dla banku jest
jego przedmiotowy zakres dzialania. W chwili
obecnej zakres ten obejmuje: caloksztalt pro-
blematyki gospodarki srodkami obrotowymi rze-
czowymi i finansowymi, caloksztalt procesu
inwestycyjnego, lacznie z ekonomiczng efek-
tywnosciag inwestycji glownie grupy B (ale z
prébg objecia takze czedci inwestycji grupy A),
a ostatnio rozszerzany na kompleksows ocene

'l
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gospodarki srodkami trwalymi, caly zespol za-
gadnien zwigzanych z wynikami finansowy-
mi — koszty, akumulacja, zysk, rentownos¢,
system bodzZcow materialnego zainteresowania,
problematyke zatrudnienia i funduszu plac, ca-
loksztalt komplikujacych sie ogromnie zagad-
nien réwnowagi pieniezno-rynkowej, wreszcie
coraz silniej ostatnio eksponowane problemy
produkcji, kierunkéw zbytu, sprzedazy, umoéw
itd.

Jest to bardzo szeroki front tematyczny,
obejmujacy w gruncie rzeczy calag ekonomike
przedsiebiorstw, z wyjatkiem dziedzin inwes-
tycji rozwojowych.

Trudno oczywiscie kwestionowaé celowosé
penetracji banku, emitujacego i bezposrednio
kredytujacego, w wymienione dziedziny, kazda
z nich bowiem musi by¢é przedmiotem zaintere-
sowania, jesli nie z racji kontroli i finansowa-
nia, to z racji emisji, czego zreszta nie da sig
oddzieli¢ w tym typie banku.

Nie tyle zatem zasieg tematyczny prac ban-
ku nasuwa refleksje, ile brak dostatecznego
zroznicowania frontu kontroli i brak dostatecz-
nej koncentracji.

Zakreslona wyzej przedmiotowo sfera od-
dzialywania banku obejmuje w zasadzie
wszystkie dzialy, galezie i branze gospodarcze,
bez wzgledu na ich role i funkcje, jakie pelnig
w zZyciu gospodarczym kraju, niezaleznie od
ich udzialu w tworzeniu dochodu narodowego
i w oderwaniu od stopnia naprezenia czy kon-
centracji nieprawidlowosci i rzutowania ich na
catos¢ gospodarki. Innymi slowy, szeroka, kom-
pleksowa sfera dzialania jest jednoczesnie pow-
szechna i niezréznicowana. Oprocz tych dwoéch
jak gdyby wymiaréw sfery dzialania banku jest
jeszcze trzeci, idacy w glab szerokiej tematy-
ki, a wyrazajacy si¢ w coraz wyrazniej postu-
lowanej glebokosci, obiektywnosci i komplek-
sowosci analiz.

Ta tréjwymiarowosé nadala sferze zaintere-
sowan banku ksztalt bryly, ktorej masa zaczy-
na — przynajmniej w odczuciu pracownikéw
terenowych — dochodzi¢ do masy krytycznej.
Przekroczenie jej musi grozi¢ ekstensyfikacja
dzialania i znacznym obniZeniem jego efek-
tywnoéci. Wydaje sig, Ze rozszerzenie roli i za-
dan kredytu, przewidywane w dalszym etapie
reformy systemu kredytowego, wywola nie-
uchronnie taki wlasnie rezultat, jesli we wlas-
ciwym czasie nie podjete zostang istotne i dosé
radykalne decyzje, rozladowujace to niebez-
pieczenstwo.

Nie moga byé chyba rozwazane wylacznie
posuniecia prowadzace do wyraznego iloscio-
wego rozrostu aparatu bankowego zardéwno z
zasadniczych wzgledow przerostu administracji,
jak tez i z przyczyny niebezpiecznego sprze-
zenia zwrotnego, jakie zachodzi miedzy tym
rozrostem ilosciowym, a organizacyjna trud-
noscig opanowania go. Srodkéw zaradczych na-
lezy poszukiwaé gléwnie w rozwiazaniach or-
ganizacyjnych.

Sadze, ze mozna poddaé dyskusji powszech-
nos¢ i niezréznicowanie sfery dzialania banku.
Jest sprawg oczywista, ze — jak to juz wspo-

mnialem — zZadna 2z dziedzin wuprawianych
obecnie przez bank nie moze byé calkowicie
pominigta, Z drugiej jednak strony nieprawdo-
podobne jest, aby w celu zagwarantowania kie-
runkéw i tempa rozwoju gospodarki, utrzyma-
nia proporcji NPG i realizacji jego wezlowych
zadan konieczne bylo szerokie, irontalne po-
dejscie banku do calej gospodarki, bez wzgledu
na znaczenie i role poszczegolnych galezi w
rozwoju gospodarki.

Sluszne wydaje sie utrzymanie, a nawet mo-
ze odcinkowo dalsze zglebienie w pelni kom-
pleksowej kontroli wybranych galezi, branz
czy nawet przedsigbiorstw wuznanych przez
kompetentne czynniki za decydujace o kierun-
kach i tempie rozwoju badz tez zakwalifiko-
wanych do jednostek czy zgrupowan wymaga-
jacych specjalnej opieki i nadzoru. Przeslanka
wyboru moglby by¢ stopien trudnosci, skom-
plikowania czy nieprawidlowosci w pracy tych
jednostek badZz tez koncentrujace sie¢ u nich
charakterystyczne napiecia NPG, czy napreze-
nia w faktycznej sytuacji gospodarczej kraju.
Jednym slowem chodziloby o $wiadomy i oczy-
wiscie zmienny w perspektywie lat wybor
ugrupowan gospodarczych, a moze nawet tyl-
ko wystepujacych w nich niektérych proble-
mow ekonomicznych, wymagajacych koncen-
tracji srodkéw i dzialania, nie tylko zreszta
banku.

Koncentracja dzialania banku wobec takich
wyselekcjonowanych podmiotéw gospodarczych
moglaby polega¢ na stosowaniu kompleksowej
i glebokiej kontroli wszystkich dziedzin ich
dzialalnodci badz tez tylko dziedzin wybranych.
Bylaby to jednak kontrola i analiza gleboka,
docierajgca do istotnych przyczyn i sprezyn
dzialania tych jednostek oraz przemyslane, na
gruntownych przeslankach i dobrym .rozezna-
niu oparte dzialanie, prowadzace z reguly do
definitywnych wynikow. Taki typ skoncentro-
wanej pracy banku moglby opieraé sie na ra-
mowych i szczegélowych przepisach, na roz-
budowanych wytycznych branzowych, mogiby
posiugiwaé sie stosowanymi dotychczas insty-
tucjami i instrumentami pracy, jak na przyk-
lad opiniowanie projektow, planéw, ocena rze-
czowej struktury zapaséw, struktura rodzajo-
wa kredytu limitowanego, okresowe wnioski
kredytowe, sprawozdawczo$é, ewidencje itp.
Byloby to specjalne dzialanie banku, odrebny
model kontroli, stosowany w okreslonych i uza-
sadnionych przypadkach.

Wydaje sig, ze w gruncie rzeczy nie byloby
zbyt duzej plynnosci w wyselekcjonowanych
podmiotach, a koncentracja z reguly i przez
dluzszy okres obejmowalaby gléwnie wiodgce
galezie przemystu.

W przeciwienistwie do wyselekcjonowanych
branz czy ‘przedsiebiorstw wszystkie pozostale
jednostki powinny byé objete odmiennym ty-
pem kontroli bankowej, bardzo uproszczonym,
o zredukowanym zakresie tematycznym oraz
uproszczonych instrumentach i metodach pra-
cy. Mozna na przyklad dyskutowa¢, czy w
przedsiebiorstwach uznanych za drugoplanowe
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z punktu widzenia dynamiki rozwoju, naprezen
i ich znaczenia, czy z punkiu widzenia innego
jeszcze kryterium, konieczna jest szczegdlowa
kontrola zadan inwestycyjnych zamiast ogélnej
oceny zgodnosci programu inwestycji danego
roku z zalozeniami w zakresie gospodarki $rod-
kami trwalymi w danej branzy i wyrywkowej
fkontroli zgodnoéci realizacji z zalozeniem pro-
gramu. Mozna dalej prowadzi¢ spory, czy w ta-
kich jednostkach bankowa kontrola funduszu
plac nie moze ogranicza¢ sie do oceny gospo-
darki i dyscypliny w tej dziedzinie na szczeblu
zjednoczenia. Roéwniez dyskusyjny moze byé
postulat szczegoltowe]j i stalej kontroli struktury
ekonomicznej zapasoéw, jeSli zapasy te nie sta-
nowig istotnej dla gospodarki wielkosci.

Kazda z dziedzin, wchodzgca w sfere oddzia-
Iywania banku na gospodarke, moze by¢ w tym
typie kontroli zwezona do granic ogolnej orien-
tacji w sposobie wykonywania przez przedsie-
biorstwo i branze podstawowych zadan planu,
bez drobiazgowego wnikania w poszczegoélne od-
cinki pracy. Potrzebne byloby natomiast wypra-
cowanie metod uproszczonej weryfikacji analiz
gospodarczych, opracowywanych przez te grupe
przedsiebiorstw oraz metod syntetycznej oceny
prawidlowosci pracy i realizacji zadan podsta-
wowych, glownie na bazie wynikéw finanso-
wych.

W $lad za ograniczeniem zakresu przedmioto-
wego konieczne byloby, dla omawianej grupy
przedsigbiorstw, opracowanie odmiennego zes-
polu instrumentéw pracy i to poczawszy od
prostej struktury jednego kredytu obrotowego,
przez uproszczone, bardziej syntetyczne i w
zasadzie roczne wnioski kredytowe, ogélng ana-
lize zalozen planu techniczno-ekonomicznego,
az do zredukowanych do minimum ewidencji
i bardzo ograniczonej sprawozdawczosci.

Model kontroli uproszczonej bylby w zasa-
dzie modelem powszechnym, znacznie szerzej
stosowanym niz model kontroli pelnej, trakto-
wanej. jako specjalna.

Mozna chyba postawi¢ teze, ze zréznicowa-
nie modelu kontroli bankowej na co najmniej
dwa podstawowe rodzaje (cho¢ nie mozna by
wykluczyé pewnych kombinacji, czeSciowego
czy czasowego rozszerzania kontroli uprosz-
czonej o elementy kontroli pelnej) powinno
umozliwié odpowiednie zréznicowanie praco-
chlonnosei, a w konsekwencji obcigzenia pra-
cownikéw w jednostkach organizacyjnych
banku.

Wydaje sie, ze tylko taki zabieg pozwolilby
w aparacie bankowym mna przegrupowanie sil
i érodkéw czy to w ramach danej jednostki,
czy nawet w pewnych przypadkach (chociaz-
by w oddzialach miejskich) miedzy réznymi
jednostkami. Przegrupowanie zaréwno iloscio-
we, jak i jako$ciowe pozwoliloby na skoncen-
trowanie najlepszych sil, przy odpowiednim ob-
ciazeniu na najistotniejszych odcinkach Zzycia
gospodarczego. Sadzi¢ nalezy, ze koncentracja,
ktéra z natury rzeczy polega na skupieniu,
zedrodkowaniu sil wokél punktu centralnego,
jest chyba jedyna racjonalng metoda realizacji

trudnych, licznych i roznorodnych zadan. Jak
dotad jednak w nielicznych tylko dziedzinach
i to na pewien tylko czas udalo sie bankowi
realizowa¢ zasade koncentracji (np. w sferze
kontroli eksportu skupienie uwagi na gléw-
nych eksporterach lub podstawowych artyku-
lach czy grupach asortymentowych). Nie§mia-
le dotad proby okreSlenia, nie dos$é szczesliwie
zreszta, branz tak zwanych peryferyjnych nie
daty praktycznych rezultatow.

Haslo koncentracji istnieje wprawdzie w
aparacie bankowym i wysuwane jest stale na
czolowe miejsce wsrod zagadnien organizacyj-
nych, jednakze w obecnym rozumieniu polega
ono na uprawnieniu oddzialu do rezygnacji z
wykonania obowigzkéw przewidzianych jedno-
litymi przepisami woéwczas, gdy konkretne wa-
runki oddzialu nie pozwalaja na pelng ich re-
alizacje.

Wyboru dokonuje oddzial na tle wytycznych,
moze nawet w najlepszym rozumieniu i inten-
cji, ale nie zawsze musi si¢ to pokrywaé z
priorytetami odgérnymi. Staba strong tak ro-
zumianej koncentracji jest zaréwno jej alter-
natywnos$¢ i dowolnosc, jak i fakt, ze w grun-
cie rzeczy najczeSciej mie jest ona respektowa-
na przez jednostki i osoby kontrolujace prace
oddzialu. Stwarza to z jednej strony nacisk na
pelng realizacje zadan, z drugiej zas wywoluje
badz to rozterke w dzialaniu, badz tez dziala-
nie rozproszone i niejednokrotnie splycone.

Sadze, ze koncentracja moze byé¢ tylko od-
gornie sterowana, a nie moze zakladaé¢ wyboru
oddolnego. Jest to zagadnienie trudne, niemniej
jednak pozostaje podstawowym zadaniem cen-
trali banku i czesciowo oddzialow wojewodz-
kich.

W miare rozwijania metod wspélpracy ze
zjednoczeniami i krzepniecia ich form organi-
zacyjnych, w miare rozszerzania pola dzialania
dla kredytu i innych instrumentéw ekonomicz-
nych, w miare wzrastajacej zlozonosci zarza-
dzania w kontekscie trudnych zadan wielkie-
go postepu techniczno-ekonomicznego — mnie-
mozliwe jest utrzymanie dotychczasowej me-
tody frontalnego, powszechnego i uniwersalne-
go oddzialywania banku bez jej zasadniczego
zroznicowania na zasadzie koncentracji §wiado-
mej, uzgodnionej z kierownictwem gospodar-
czym.

Odrebng dziedzing wewngtrzbankowych roz-
wigzan organizacyjnych, warunkujgeych wy-
konanie nowych zadan, sg instrumenty i me-
tody oddzialywania, stosowane w banku.

Bilans czasu pracy inspektora w oddziale
operacyjnym jest w pelni wykorzystany, a mi-
mo to szeregu zadan pozadanych czy nawet
niezbednych z punktu widzenia obecnego prze-
dmiotowego zakresu dzialania banku, nie po-
dejmuje sie. Coraz trudniej o uwzglednienie
rezerwy w planach pracy, co usztywnia ten
instrument. Niezbedne jest za wszelkg cene
wygospodarowanie rezerw czasowych zarowno
na prawidlowg realizacje nowych zadan, jak
i na przegrupowanie sil i Srodkéw w przypad-
ku zdecydowania sie na metode koncentracji
sterowanej.
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Rezerwy czasowe moga by¢ wygospodarowa-
ne i to w do§¢ znacznych chyba rozmiarach,
jesli tylko podej$é bardziej krytycznie i zde-
cydowanie do wielu stosowanych obecnie in-
strumentéw pracy. Sadze, ze istnialaby mozli-
woS$¢ zasadniczego zmodyfikowania, bez wusz-
czerbku dla istoty sprawy, takich na przyklad
odecinkéw jak:

1) pracochlonne opracowywanie w oddzia-
tach operacyjnych projektu planu kasowego
przy braku odpowiednich planéw operatyw-
nych w jednostkach gospodarczych,

2) znacznie absorbujgcy obecny tryb ban-
kowego inkasa faktur przy =zalozeniu uzgad-
niania stanu naleznosci, co jest absolutnie wy-
reczaniem przez bank stron rozliczajacych sie
i nie powinno obcigzaé aparatu bankowego,

3) nieslychanie absorbujacy, a jednoczesnie
rozpraszajacy 1 utrudniajacy kompleksowy
wplyw na gospodarke Srodkami trwalymi tryb
kontroli dzialalnosci inwestycyjnej, w znacz-
nym chyba stopniu sformalizowany, dajacy w
rezultacie raczej odwrotne proporcje miedzy
pracochlonnodcia i efektami,

4) réwnie nieproporcjonalny naklad pracy,
nerwowy i czesto zwielokroiniony, poniesiony
przy opiniowaniu projektéw planéow techniczno-
ekonomicznych w okresie wykluczajacym moz-
liwos¢ wlasciwej analizy ze szkoda niezbednej
dla banku syntetycznej oceny planu zatwier-
dzonego; praktycznie oddzial nie otrzymuje
projektu, a gléwnie plan zatwierdzony — wy-
silek jego =zatem sprowadza sie do badania
podstawowych probleméw planu w toku go-
raczkowych prac prowadzonych w przedsie-
biorstwie. Punkt ciezkoSci opinii planéw po-
winien sie przenie$¢ ma opiniowanie gléownych
rozwigzan w branzy, a wiec ze szczebla od-
dzialu do oddzialu wojewo6dzkiego i centrali
banku,

5) znacznych i stalych wysitkéw organiza-
cyjnych wymagaja pochlaniajace czas i prace
ewidencje i system informacji, ktory mimo
wszelkich dotychczasowych wysitkéw nadal
jest rozbudowany, wysoce zroznicowany cza-
sowo i tematycznie, trudny do opanowania na
szczeblu naczelnika wydzialu w oddziatach i
ciggle nasuwajacy watpliwosci na temat prak-
tyeznej przydatnosci serwowanych informacji,
nie mowige juz o czeSciowym dublowaniu ich
z oficjalnymi Zrédiami zjednoczen czy aparatu
GUS,

6) nie bez znaczenia dla rezerw czasu sa
rowniez pewne rozwigzania organizacji kredy-
tu, jak caly sformalizowany tryb przyznawa-
nia kredytu platniczego, okresy i forma wnio-
skow kredytowych, cala organizacja kredytu
inwestycyjnego itp.

Ograniczam sie $wiadomie jedynie do pobie-
znego wyliczenia gléwnych, moim zdaniem, od-
cinkéw wymagajaeych i nadajacych sie do za-
sadniczych uproszczen, bez podania sposobow
rozwiazania, gdyz wykracza to poza ramy te-
matu, a ponadto uwarunkowane jest general-
nym i zdecydowanym podejsciem do zrewido-
wania instrumentéw pracy ustawionych for-

malnie, a nie dajgcych proporcjonalnych efek-
tow.

Jako ostatnie z waznych zagadnien organiza-
cyjnych banku, a moze najistotniejsze, jest py-
tanie, czy postulat kompleksowe]j analizy i oce-
ny pracy przedsiebiorstwa na zasadzie pelnego
powierzenia tych eczynno$ci jednemu inspek-
torowi jest w pelni postulatem realnym juz
w obecnych warunkach, a tym bardziej czy
realny bedzie w sytuacji rysujacej sie w
przyszioscei. :

Integracja czynno$ci analizy i obstugi calos-
ci problematyki przedsiebiorstwa opiera sie na
zaloZzeniu, ze kazde zjawisko gospodarcze ma
bardzo glebokie uwarunkowania przyczynowo-
skutkowe i musi byé¢ rozpatrywane w S$cistym
z nimi powigzaniu, je§li oddzialywanie ma by¢
skierowane na istotne przyczyny i daé rezul-
taty.

Zalozenie to jest sluszne, jednakze rzecz
komplikuje sie o tyle, ze do oceny poszczegoél-
nych odcinkéw dzialalno$ci przedsiebiorstwa
w coraz wyzszym stopniu niezbedne sa spec-
jalistyczne kwalifikacje, zwlaszeza w zakresie
inwestycji, plac, eksportu. Potrzeba specjaliza-
cji zar6wno we wspomnianych dziedzinach, jak
i w pewnym zakresie w specyfice galezi czy
branz koliduje z postulatem pelnej integracji.
Kolizja ta jest wprost proporcjonalna do wiel-
kosci, znaczenia i stopnia komplikacji danego
przedsiebiorstwa, a ponadto zwielokrotnia sie
w przypadku obslugiwania kilku powainych
przedsiebiorstw nalezacych do réznych branz,
galezi czy dzialéw gospodarki, co jest charak-
terystyczne dla oddzialéw mniejszych, obcigzo-
nych ponadto S$rodowiskowymi trudnosciami
zwerbowania i wychowania najwyzej kwalifi-
kowanych pracownikow i ostrzejszym wskaz-
nikiem zastapienia podczas choroby, urlopéw,
studiow itp.

Nalezy jednak wyraZnie podkresli¢, ze kon-
trowersyjno$é postulatow integracji i specja-
lizacji istnieje wlasciwie tylko w sferze anali-
zy ekonomicznej, nie ma jej w caloksztalcie
trybu, formy czy procedury samego kredyto-
wania jednolitego dla wszystkich przedsie-
biorstw oraz miezaleznego od specyfiki bran-
Zowej.

Stad tez waga zagadnienia organizacyjnego
sprowadza sie do problemu integracji czynnos-
ci analizy ekonomicznej i to zaré6wno kameral-
nej, jak i inspekcyjnej. Problem ten nabierze
jeszcze wiekszego znaczenia wowczas, gdy zre-
alizowana bedzie nieodzowna zasada koncen-
tracji sterowanej i ujawni sie koniecznoéé zna-
cznie glebszego poznania istotnego stanu rzeczy
i jego zwigzkéw przyczynowych. Ale i obecnie
przy frontalnej i uniwersalnej kontroli catej
gospodarki stabym jej punktem, powiedziatbym
nawet najslabszym, jest stopien i jako$é rozez-
nania stanu faktycznego. Realia zycia ujawnia-
ja naturalna dyspersje poziomoéw analiz i po-
gznania sytuacji, paralelng do mozliwosci per-
sonalnych i wagli przedsigbiorstwa, z tym ze
jest to stan wytworzony, a nie zamierzony.

Stawiany «ciagle postulat uniwersalnego

kredytowca, posiadajacego wysokie umiejet-
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nosci z zakresu analizy kompleksowej i takiy-
ki dzialania oraz szerokg wiedze z zakresu
ekonomiki kilku branz, a takze znajomosc
specjalistycznych przepisow normujacych in-
westycje, place, eksport, system finansowy
i kredytowy jest w licznych przypadkach fik-
cja. W tych warunkach zycie wymusza w or-
ganizacji oddzialu pewne struktury nieformal-
ne w postaci tak zwanych specjalistoéw z dzie-
dziny inwestycji, plac czy eksportu, ale dopéki
specjalici ci obstuguja kilka przedsiebiorstw,
pelnig polowiczne, nie wigzace, bez konkretnej
odpowiedzialnoéci, funkcje doradcze, podbudo-
wane raczej ich autorytetem i doswiadczeniem
niz gruntownym naukowym czy systematycz-
nym przygotowaniem.

Nasz typ uniwersalnego kredytowca — po-
mijajac marginesowe wyjatki, spotykane w
duzych jednostkach organizacyjnych — jest
finansowcem na ogél bardzo ogélnie zoriento-
wanym w strukturalnych i realnych warun-
kach pracy swych prezdsiebiorstw, jego ana-
lizy i badania s3 dosé pobiezne, nie do$é kry-
tyczne, nie docierajace do istotnych i zasad-
niczych przyczyn pierwotnych. Materialy pre-
zentowane przezen jako przeslanki polityki
kredytowej czy konkretnej decyzji nie zawsze
s pewne, zupelne, wszechstronne. Skutecznosc
oddzialywania, zwlaszcza ekonomicznego, jest
niewatpliwie funkecjg roli kredytu i instru-
mentéw ekonomicznych w ogéle, ale jedno-
czednie jest takie w pelni uzalezniona od traf-
nego, obiektywnego i szybkiego rozpoznania is-
totnego stanu rzeczy oraz przyczyn, ktére go
wywolaly.

W  moim  rozumieniu analiza ekonomiczna
urosta do dziedziny specjalistycznej i wymaga
zaréwno specjalnego przygotowania naukowe-
go, metodologicznego jak i specjalizacji wyko-
nawczej. Postulat taki bedzie szczegdlnie ak-
tualny w przypadku zréznicowania modelu

KAZIMIERZ KUZNIARSKI

kontroli bankowej i skoncentrowania sit i srod-
kéw przy obstudze wytypowanych do koncen-
tracji branz.

Jest sprawg dos¢ pilng i zasadnicza wypra-
cowanie nowych form organizacji pracy kre-
dytowej na zasadzie oddzielenia analizy gospo-
darczej, prowadzonej w danym oddziale przez
grupe specjalistéw, ekonomistéw-analitykéw
od wlasciwej obslugi kredytowania, dla ktérej
przekazany obiektywny i dobry material roz-
poznawczy stanowié moze przestanke do pod-
jecia decyzji i kredytowania przedsiebiorstwa
za pomocg zmodelowanych instrumentow sys-
temu kredytowego. Koncepcja ta, z lekka tyl-
ko zamarkowana, wymaga oczywiscie bardziej
szczegolowych przemyslen i rozwiazan.

Do istotnych réwniez probleméw organiza-
cyjnych banku, ale w =zasadzie pochodnych,
zaliczy¢ nalezy wyprofilowanie roli oddzialéw
wojewddzkich i departamentéw kredytow. Po-
nadto dla calej instytucji niezwykle wazne jest
ustalenie granicy jej niejako rozszerzalnosci.
Przejmowanie agend uslug niebankowych, jak
na przyklad mechanizacji i automatyzacji ob-
liczeri jednostek pozabankowyech, musi prowa-
dzi¢ do takiej rozpietoSci kierowania i admi-
strowania, ktéra w zZadnej strukturze organi-
zacyjnej nie bedzie do opanowania bez wido-
cznej szkody dla dzialalnosci podstawowej. Od-
wrotnie, interesujacy i chyba organizacyjnie
oplacalny bylby kierunek zlecenia uslug ksie-
gowo-obliczeniowych wyspecjalizowanym o8-
rodkom obliczeniowym, prowadzonym moze
w ramach resortu, ale poza struktura bankows.

Jest to szkicowy tylko przeglad zagadnien,
ktére czekaja na rozwigzanie. Wydaje sie, ze
juz w sytuacji obecnej, a szczegblnie w pers-
pektywie $wiadomych zamierzen rozwiniecia
roli i funkeji kredytu, nie obejdzie sie bez roz-
wazenia wspomnianych probleméw i podjecia
konkretnych decyzji.

Wazna sprawa — tereny budowlane

Jeszcze do niedawna zabezpieczenie terenéow
dla budownictwa mieszkaniowego w miastach
i osiedlach miejskich nie stanowilo tak wazne-
go zagadnienia, jakim staje sie ono obecnie.
Na sytuacje taka skladalo sie kilka przyczyn.
Pierwsza z nich byly spore rezerwy terendw,
nawet uzbrojonych, powstale w wyniku wojen-
nych =zniszczenn zabudowy badz tez rezerwy
terenéw nie zabudowanych, uzbrojonych lub
nie uzbrojonych, znajdujaeych sie w granicach
miast i osiedli.

Nastepng przyczyne stanowily stosunkowo
mniejsze rozmiary budownictwa wielorodzin-
nego, realizowanego dotychczas, w poréwnaniu
do rozmiaréw zaplanowanych w biezacym pie-
cioleciu, a tym bardziej do planowanych w
nastepnych pieciolatkach. Mozna to zilustro-

waé nastepujacymi przykladami. Wedlug wyli-
czen Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej!)
Srednie roczne zuzycie nowych terendéw pod
budownictwo mieszkaniowe w latach 1955—
1960 wynosilo okolo 1300 ha; w ostatniej pie-
ciolatce wzrosto rocznie juz do 2500 ha. Ze
wzgledu na ciggle wzrastajace rozmiary bu-
downictwa mieszkaniowego zapotrzebowanie na
nowe grunty bedzie stale wzrasta¢; wedlug
IGM 2) zapotrzebowanie na tereny osiedlowe w

latach 1961—1980 wyniesie;

ogblem w tym pod budownictwo
w tys. ha wielorodzinne
minimum 27,7 T

maksimum 52,1 28,3

1) Studia nad planem perspekiywicznym budownictwa
mieszkamiowego — IGM. Wydawnictwo Arkady, 1967 T.
2) Tamze,
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W sytuacji tak wielkiego zapotrzebowania
zuzyte zostana nie tylko nieznaczne, istniejgce
jeszeze tu 1 6wdzie, rezerwy dzialek budowla-
nych, ale trzeba bedzie przygotowaé od strony
prawnej i technicznej tysigce hektaréw nowych
gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe.

Grunty przeznaczone pod wielorodzinne bu-
downictwo mieszkaniowe powinny byé odpo-
wiednio przygotowane od strony ich uzbroje-
nia w urzadzenia sieciowe (wodociggi, kanali-
zacje, ewentualnie réwniez cieplownictwo) i w
drogi wiodace do osiedli. Terminowe wyko-
nanie tego typu inwestycji daje mozliwosé pla-
nowego rozpoczecia obiektéw mieszkalnych i
oddania ich do uzytku ludnosei.

Wedlug Instytutu Gospodarki Mieszkanio-
wej ) w latach 1961—1980 nalezy =zlokalizowaé
do 960 tysiecy mieszkari na terenach uzbrojo-
nych co najmniej w wodociagi i kanalizacje,
a okolo 1400 tysiecy mieszkann — na terenach
kompletnie uzbrojonych.

Nalezy tu podkreslié, ze ogélna poprawa wa-
runkéw mieszkaniowych, to nie tylko uzyska-
nie niezbednej powierzchni mieszkan, lecz réw-
niez odpowiednie ich wyposazenie. W miare
wzrostu stopy zyciowej — poza urzadzeniami
wodociggowo-kanalizacyjnymi i energia elek-
tryczng oraz gazem — coraz wiecej instaluie
sie w mieszkaniach aparatéw telefonicznych,
ktére wymagaja budowy odpowiednich urza-
dzenfi, coraz czeSciej Zrodltem ciepla w miesz-
kaniach staja sie nie piece, nie kotlownie lo-
kalne, lecz elektrocieplownie miejskie, dostar-
czajgce mieszkancom energii cieplnej za pomo-
cg odpowiednio zbudowanych przewodéw. W
ten sposéb mozZzna powiedzieé, Ze poprawa wa-
runkéw mieszkaniowych, to réwniez poprawa
standardu uzbrojenia ulic i osiedli. 7

Zapewnienie terenom odpowiedniego uzbro-
jenia wymaga jednak odpowiedniego poniesie-
nia nakladéw. Wedlug IGM 4 koszt uzbrojenia
i zagospodarowania jednego ha nowych grun-
téw o zabudowie wielorodzinnej wynosi:

a) dla terenéw nie uzbrojo-
nvch w wodociagi i kanaliza-

cje — 500 tys. zt
b) dla terenéw uzbrajanych w :
wodociagi i kanalizacije — 800 tys. zt
¢) dla terenéw kompletnie uz-

brajanych — 1200 tys. zt

Daje to podstawe do okreflenia nakladéw
catkowitych, ktore w latach 1960-1980 wynios-
lyby odpowiednio: dla terenéw wymienionych
w punkcie a) — od 0,65 do 156 mld zl, w
punkcie b) — od 3,12 do 5,04 mld zl, za§ w
punkcie ¢) — od 13,00 do 22.80 mld zl. Nakla-
dy powyzsze nie obejmowalyby jednak kosz-
téw uzbroienia tak zwanych terenéw miedzy-
osiedlowych (terenéw miejskich ulic i urza-
dzenn ustugowo-gospodarczych, bezpoérednio
zwigzanych z osiedlami).

Wreszcie nalezy podkredlié, ze wzrost zna-
czenia terenéw wynika ze zmian w dotycheza-

3) Studia nad planem perspektywicznym budownictwa
mdsszll(‘anigwego — IGM. Wydawnictwo Arkady 1967 r.
amzZe.

sowej strukturze form budownictwa mieszka-
niowego. Do niedawna podstawowymi formami
bylo budownictwo rad narodowych i zakladéw
pracy, czyli budownictwo inwestoréw panstwo-
wych, ktérym postawienie do dyspozycji grun-
té6w nie wymaga tak zlozonej procedury jak
w przypadku spoldzielni mieszkaniowych. Dla
przykladu mozna podaé, ze struktura uspolecz-
nionego budownictwa mieszkaniowego ksztal-
towala sie, jak nastepuje:

Procent udzialu inwestoréw
Lata pa:’:stw'o-, spoldziel ll Indywi-

wych czych dualnych | -
1945—1949 83 — 7
1950—1955 93 0,6 6,4
1956—1960 67 7 26
1961—1965 58 19 23
1966—1970 26 5 19

Zestawienie wskazuje na szybko postepuja-
cy wzrost rozmiaréw spéldzielezego budownict-
wa mieszkaniowego, formy, ktérej rozwdj
zwigzany jest z kredytem bankowym. Udziele-
nie kredytu wymaga zabezpieczenia hipotecz-
nego, co nie jest do zrealizowania bez uregu-
lowania stosunku prawnego sp6ldzielni do te-
renu. Trudnosci zwiazane z procedurg uzyska-
nia terenu zostaly podane w dalszej czedci ni-
niejszego artykulu. W kazdym razie wzrost
spéldzielczego budownictwa mieszkaniowego
pociaga za soba odpowiednie zwiekszenie trud-
noSci zabezpieczenia terenu dla tej formy bu-
downictwa.

Majac powyzsze problemy na uwadze od-
dzialy Banku Inwestycyjnego dokonaly w po-
lowie 1968 roku badan zmierzajacych do usta-
lenia, w jakim stopniu przygotowane sa tereny
dla budéw planowanych do rozpoczecia w la-
tach 1969 i 1970. Analiza objeto ogélem 1134
zadania inwestycyine, ktére majg byé zlokali-
zowane na 2228 hektarach gruntéw. W celu
lepszego poznania sprawy zagadnienie rozpa-
trzono od strony zabezpieczenia terenéw w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego i pra-
widlowoéci wydawanych lokalizacji, od strony
zakresu i tempa uzbrajania dzialek budowla-
nych, a ponadto od strony prawnej dzialek.
Badania, o ktérych mowa, daly nastepujace
wyniki:

Lokalizacja budownictwa mieszkaniowego

Stwierdzono, ze w planach zagospodarowa-
nia przestrgénnego miast i osiedli, stanowia-
cych podstawe gospodarowania terenami, wla-
dze terenowe zabezpieczyly odpowiednig ilo&é
gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe roz-
poczynane w latach 1969—1970. Pewne zastrze-
7enia budzi dezaktualizacja szeregu omawia-
nych planéw, wynikajaca badZ z przeprowa-
dzonej aktualnie deglomeracji, badZz tez z in-
nych przyczyn, na przyklad z powodu decyzji
wladz o lokahzacp nowych zakladéw przemys-
lowych. Ocenia sie, ze w przekroju dwéch naj-
bhzszych lat dezaktuallzaqa 0 ktére] mowa,
nie powmna jednak jeszcze zagraza¢ zapewnie-
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niu terenéw dla budownictwa mieszkaniowego;
ewentualne jej ujemne skutki mozna by od-
czué dopiero w przyszlej pieciolatce, w przy-
padku niedokonania odpowiedniej korekty pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Korekta
taka niezbedna jest na szersza skale szczegdl-
nie w miastach wojewodztwa bydgoskiego, ol-
sztynskiego oraz w mmniejszym stopniu na te-
renie innych wojewddztw.

Wymniki bada’ni wykazaly réwniez, ze wyda-
ne przez wladze terenowe decyzje lokalizacyj-
ne budownictwa mieszkaniowego zgodne sg od
strony formalnej z planami zagospodarowania
przestrzennego miast i osiedli, tzn. Zze nowe
osiedla lub mniejsze zespoly budowlane loka-
lizowane s3 na gruntach przeznaczonych w
planach pod budownictwo mieszkaniowe. Zas-
trzezenia moga tu jednak budzié przypadki nie-
prawidlowego sytuowania obiektéw mieszkal-
nych: Polega to na przyklad na przekazywaniu
pod wysokie budownictwo gruntéw przezna-
czonych pod niska zabudowe (budownictwo
jednorodzinne), co zwiazane jest z nie przewi-
dzianym zbrojeniem terenéw. W innych znéw
przypadkach grunty uzbrojone przeznaczone
pod budownictwo wielorodzinne $redniowysn-
kie przekazywane sa pod zabudowe niska, kté-
rej nie wyposaza sie w wodociagi i kanalizacije.
Do innych spotykanych nieprawidtowosci na-
lezy utrzymvwanie tzw. rezerw terenéw uz-
brojonych i lokalizowanie budownictwa miesz-
kaniowego na krancach jednostek osadniczych,
na gruntach czasem doskonale nadajacych sie
pod uprawe plodéw rolnych i ogrodniczvch.
Tego rodzaju przypadki wystepuja w wiek-
szych jednostkach osadniczych, a m.in. w War-
szawie. w Lublinie i Krakowie. Prowadza one
nie tylko do zmniejszenia arealu upraw, lecz
takze do przedwczesnych nakladéw na uzbro-
jenie terendw.

Techniczne przygotowanie terenéw

Badania przeprowadzone przez oddzialy Ban-
ku Inwestycyjnego wykazaly, ze tereny prze-
widziane pod nowe budownictwo mieszkanio-
we w latach 1969—1970 nie maja odpowied-
niego uzbrojenia. Dla przygotowania tvch 'te-
renéw potrzebne jest dokonanie nakladéw,
zwlaszeza na budowe urzadzen kanalizacii desz-
czowej, sanitarnej i oczyszczalni Sciekow. .Po—
nadto niezbedne jest zrealizowanie odpowied-
niei ilodci urzadzen cieptowniczych, maglgtTah
wodociagowych i ujeé wody. Wedtug wyhczeﬁ
banku potrzebne naklady na ten cel wyniostyby
w roku 1969 okolo 900 min zlotvch, a w roku
1970 okolo 670 min zlotych. Wyliczenia rzfd
narodowych wydaja sie byé w tym zakresie
zamizone i wynosza odpowiednio okolo 730
min 7t i okolo 490 min zt. Z tego wzgledu za-
chodzi ze strony banku obawa, ze zaistnieja
niedobory nakladéw, w rezultacie czego nie
daloby sie zabezpieczyé uzbrojonych terenéw
dla 67 =zadan inwestycyjnych budownictwa
mieszkaniowego, rozpoczynanych w roku 1969
i dla 39 zadan rozpoczynanych w roku 1970.

Szukajac przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
stwierdzié, ze — niezaleznie od braku nakta-
déw — na zagrozenie, o ktérym mowa, wply-
waja w duzej mierze opdznienia w przygoto-
waniu dla inwestycji komunalnych dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej oraz brak od-
powiedniej mocy przerobowej w przedsiebiorst-
wach wykonawstwa, realizujacych tego typu
inwestycje. Ponadto w niektérych wojewo6dz-
twach wystepuja trudnosci w zaopatrzeniu ma-
terialowym, braki kadrowe, co w sumie utrud-
nia pelng realizacje planéw produkeyjnych
i odpowiednie przygotowanie terenéw pod bu-
downictwo mieszkaniowe.

W tej sytuacji inwestorzy budownictwa
mieszkaniowego dla mozliwie pelnego wyko-
nania swoich zadan podejmuja decyzje w spra-
wie budowy urzadzen prowizorycznych, zaste-
pujacych niektére stale urzadzenia komunal-
ne. Dotyczy to na przyklad budowy lokalnych
kotlowni zastepujacych ogélnomiejskie #rédla
ciepla, budowy studni zastepujacveh ogélno-
miejskie urzadzenia wodociagowe lub budowy
szamb zastepujacych urzadzenia kanalizacji
miejskiej. Dzialalno§é taka zmusza jednak in-
westoré6w do zastapienia w terminie péZniej-
szym niektérych z tych urzadzen obiektami
stalymi o trwalym charakterze.

Przeprowadzone przez oddzialy banku bada-
nia dotyczace czterech wojewo6dztw wvkazaly,
ze inwestorzy zaplanowali do realizacji urza-
dzenia prowizoryczne warto$ci okolo 10 miln
zl, przy czym mo uplywie pewnego czasu trze-
ba bedzie cze§é¢ tych urzadzen (stanowiacvch
/s wartodci kosztorysowej) zastapié nowymi.
W ten sposéb cze§é nakladéw przeznaczonych
bezpoérednio mna budownictwo mieszkaniowe
zuzyta zostanie na urzadzenia prowizoryezne,
co zmniejszy w rezultacie stopieri zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych.

Stan prawny terendéw

W budownictwie uspolecznionym inwestycje
mieszkaniowe lokalizowane s3 na terenach
przekazywanych inwestorom przez prezydia
rad narodowych. Tereny te stanowia wlasnosé
rad, badZ tez mienie opuszczone (np. ponie-
mieckie), wymagajace uprzedniego przewlasz-
czenia na rzecz wladzy terenowej, badZ wresz-
cie wlasno§é prywatng, wymagajaca wywlasz-
czenia.

Jak zaznaczono na wstepie niniejszego arty-
kutu, mpotrzeby terenéw dla budownictwa
mieszkaniowego rozpoczynanego w latach
1969—1970 wyniosa Iacznie ponad 2200 ha.
Kontrole bankowe wykazaly, ze do trzeciego
kwartalu 1968 roku nie rozpoczeto jeszcze pos-
tepowania prawnego odno$nie do 16% nieru-
chomoéci. Jest to tym bardziej niepokojace, ze
procedura przewlaszczenia terenéw jest dosé
skomplikowana i nie zawsze moze byé prze-
prowadzona w zaplanowanym terminie. Naj-
trudniejsze od strony prawnej okazuje sie
przygotowanie dzialek stanowiacych wlasnosé
prywatng, w szczegblno§ci wéwezas, gdy nie
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dochodzi do dobrowolnego ukladu stron w
sprawie warunkow kupna-sprzedazy. W takich
przypadkach stosuje sie wywlaszczenie przy-
musowe, ktére jednak wydiuza okres postepo-
wania. Okres ten moze byé tym dluzszy, im
bardziej skomplikowany jest stosunek prawny
wiascicieli do okreslonej dzialki.

Powazne trudnodci w terminowym pozyski-
waniu terenéw stanowi dla rad narodowych
rowniez brak mieszkari zastepczych dla oséb
przekwaterowywanych z budynkéw podlegaja-
cych wyburzeniu, na miejscu ktoérych ma byé
zlokalizowane nowe budownictwo; na przyk-
fad w samym tylko Toruniu w latach 1968—
1970 zaistnieje potrzeba wyburzenia pod jedno
z osiedli — budynkéw zamieszkalych az przez
256 rodzin. Niemalo klopotu nastreczajg tez
prace przy rozbidrce tego rodzaju budynkow
z powodu braku odpowiednich przedsiebiorstw
specjalistycznych. .

Do pozostalych przyczyn, powodujacych za-
hamowania w zakresie regulowania problema-
tyki prawnej dzialek budowlanych, nalezy tak-
ze nienadgzanie stuzb geodezyjnych z przygo-
towywaniem podkladéw dla podjecia przez
prezydia rad narodowych decyzji o przekaza-
niu terenoéw inwestorom oraz brak $rodkéw na
przejecie terenéw. W celu zlikwidowania trud-
nosci finansowych niektére wojewodztwa roz-
wazajg mozliwosei skorzystania z kredytu ban-
kowego, ktéry pozwolitby im ma wczedniejsze
przystapienie do wykupu dzialek od wlasci-
cieli prywatnych i weczedniejsze podjecie prac
nad uzbrojeniem. W ten sposéb w obecnej
sytuacji moglaby by¢ realizowana zasada wy-
przedajacego przygotowania terenéw, co zwiek-
szyloby od tej strony mozliwosé pelnego wy-
konania planu w efektach rzeczowych. Kredyt,
o ktérym mowa, mégltby byé — zdaniem zain-
teresowanych prezydiéw WRN — splacany =z
wplywéw na fundusze mieszkaniowe wlasci-
wych powiatowych i miejskich rad narodo-
wych. W sprawie powyzszej nie zostaly jed-
nak jeszcze podjete odpowiednie decyzje; nalezy
ich oczekiwaé w pierwszej polowie roku bieza-
cego.

* *

W wyniku podsumowania badan dokonanych
przez oddzialy Banku Inwestycyjnego okazalo
sie, ze dla zadan budownictwa mieszkaniowego,
rozpoczynanych w roku 1969, sa w pelni za-
bezpieczone tereny tylko dla 25% planowanej
powierzchni uzytkowej mieszkan, za$§ dla roz-
poczynanych w roku 1970 — tylko dla 13%
powierzchni uzytkowej mieszkan. Pozostala
czesé terenéw jest w trakcie przygotowywania
badZz tez czesciowo mie ma warunkéw termi-
nowego oddania ich do dyspozycji inwestorom.

Z powyzszej sytuacji wynika, ze tempo zas-
pokajania potrzeb mieszkaniowych ludnosci
bedzie uzaleznione coraz bardziej od termino-
wego przygotowania terenéw pod budowe za-
rowno od strony prawnej, jak tez pod wzgle-
dem technicznym. Powazne obowiazki w tym

zakresie spoczywaja na prezydiach wlasciwych
rad narodowych. Rozwazajac role banku fjako
wspéluczestnika procesu inwestycyjnego, moz-
na by wymieni¢ na omawianym odcinku nas-
tepujace zadania: :

1. Czynne wlaczanie sie do opiniowania
ogélnych i szczegblowych planéw miast lub
aktualizacji tych planéw i ocena prawidlowos-
ci wyznaczenia i wystarczalnosci terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe, stosownie do za-
lozen rozwojowych danego terenu.

2. Zwrdcenie baczniejszej uwagi na prawid-
towosé wydawanych lokalizacji dla nowych
zadan budownictwa mieszkaniowego pod
katem:

— zgodno$ci tej lokalizacji z planami zagos-
podarowania przestrzennego danej jed-
nostki osadniczej, :

— przydatnosci terenu pod planowany rodzaj
zabudowy,

— wykorzystania pod budownictwo wielo-
rodzinne w pierwszej kolejnosci terenéw
juz uzbrojonych.

Zadania powyzsze oddzialy moga wykony-
wa¢ w toku badania wysoko$ei nakladéw na
nowo rozpoczynane osiedla mieszkaniowe i w
ramach oceny projektéw konkretnych inwes-
tycji.

3. Skoncentrowanie uwagi w toku opinio-
wanla projektow planéw inwestycyjnych na
prawidlowodci powigzania planéw inwestycji
mieszkaniowych z planami inwestycji komu-
nalnych w czesci dotyczacej uzbrojenia tere-
nu; w szezegblnodcli naleZy poddawaé ocenie:

— stoplert wyprzedzenia wykupu i uzbroje-
nia terenu w stosunku do terminu rozpoczecia
budowy osiedli,

— wysokoéé nakladéw niezbednych na wy-
kup i uzbrojenie dzialek.

Nalezy wziaé przy tym pod uwage, ze w naj-
blizszej pieciolatce zaznaczy sie powazny wzrost
metod uprzemyslowionych budownictwa; zys-
kaja prawo obywatelstwa metody bardziej
uprzemystowione (fabryki domow, OWT), w
wyniku czego nastgpi znaczne skrécenie cykli
budowy. Stad koniecznoéé zwiekszenia tempa
uzbrajania terenéw budowlanych, a wiec od-
powiedniego zwiekszenia nakladéw mna inwes-
tycje komunalne.

4. Ocena stopnia przygotowania terenéw od
strony prawnej, zwlaszcza dzialek pod spol-
dzieleze budownictwo mieszkaniowe, dla kto-
rego procedura wywlaszczeniowa i przekaza-
nia spéldzielni pod zabudowe jest bardziej
skomplikowane.

5. Badania w toku realizacji planu tempa
zaawansowania robo6t przy uzbrajaniu terenu,
zapewniajacego terminowe rozpoczecie robo6t
przy budynkach mieszkalnych.

Stwierdzone na poszczegélnych odeinkach
nieprawidlowosci, oméwione w niniejszym ar-
tykule, powinny stanowié¢ dla oddzialéw przed-
miot informacji dla wladz terenowych, instan-
cji partyjnych oraz w potrzebie — dla Cen-
trali Banku.
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STEFAN SZALOWSKI

Krytycznie o mechanizacji ksiegowosci
podatkéw i optat

Ksiegowos¢ 1 sprawozdawczosé finansowa z
zakresu podatkow i oplat, ktorych wierzycie-
lami s3 wydzialy finansowe PRN powiatow
i miast wydzielonych na stopniu powiatu (zwa-
na dalej ksiegowoscig podatkéw miejskich) oraz
podatkow pobieranych przez biura PGRN
(zwana dalej ksiggowoscia podatkéw wiejskich),
Jest w wigkszosci powiatow sporzadzana we
wiasciwych terenowo oddzialach NBP za po-
mocg maszyn do ksiggowania. Autor niniej-
szych uwag nie mogl stwierdzié, jakie zaloze-
nia i jakie cele przyswiecaly podjetej swego
czasu decyzji, na mocy ktoérej zlecono oddzia-
lom NBP dokonywanie maszynowych zapisow
kwot podatkéw wymierzanych poszczegélnym
platnikom lub zmniejszenn wymiaru (tak zwane
przypisy i odpisy wymiaru), jak tez zapisow
wplywu wymierzonych kwot podatkéw i oplat,
odsetek za zwloke w zaplacie oraz ewentual-
nych kosztéw egzekucyjnych. Prowadzac jed-
nak badania organizacji administracji podat-
kéw i oplat w innym aspekcie, przy okazji mial
moznos¢ zapoznania sie rowniez ze zmechani-
zowang ksiegowoscig podatkowa, jej stronami
dodatnimi i ujemnymi. Uwagi, ktére dalej
przedstawiamy, nalezy traktowaé jako przy-
czynek do oceny skuteczno$ci wyzej wymie-
nionego przedsiewziecia, niepelny ze wzgledu
na brak mozliwosci stwierdzenia zamierzonego
celu mechanizacji. Dopiero bowiem poréwnu-
jac osiagniete wyniki mechanizacji z zamie-
rzonymi celami mozna byloby pokusi¢ sie o
ocene skutecznosci dzialania. PrzejdZzmy wiec
na razie do przedstawienia zmian spowodowa-
nych mechanizacja. )

Przekazanie oddzialom NBP dokonywania za
pomoca maszyn zapisow w zakresie ksiego-
wosci podatkéw i oplat spowodowalo, ze po-
wiatowym oddzialom banku przybyly nastepu-
jace czynnosci:

I. W zakresie podatkéw i oplat miejskich

a) codzienne przyjmowanie od wydzialu fi-
nansowego (lub od dwéch wydzialow przy ist-
nieniu w danym mieScie dwoch rad narodo-
wych ma stopniu powiatu) dowodow ksiego-
wych w zakresie podatkéw i oplat wraz z kar-
tami kontowymi, na ktérych dowody powinny
byé zaksiggowane oraz arkuszy kontrolnych,
podajacych obroty kazdego konta syntetyczne-
go, wlasciwego dla danej grupy kart,

b) dokonywanie maszynowych ksiggowan
na kartach kontowych podatnikéw, dziennikach
obrotow i sald podatkéw, oplat i dochodéw
panstwowych, kartach syntetycznych obrotéw
i stanéw przypisow i odpisow,

¢) kontrola zgodnoéci zapis6w maszynowych
z dokumentami i arkuszami kontrolnymi, spo-

rzadzonymi przez wydzial finansowy, wyjas-
nianie i korygowanie niezgodnosci, '

d) sporzadzanie okresowych (miesiecznych
i kwartalnych) sprawozdan, _

e) codzienne zwracanie wydzialowi finanso-
wemu kart kontowych podatnikéw, na ktérych
dokonano zapisow, odnosnych dowodow ksie-
gowych oraz dziennikow obrotéw i sald.

II. W zakresie podatkéow i oplat wiejskich

— przyjmowanie co najmniej 2 razy w mie-
siacu od kazdego biura PGRN w powiecie do-
wodéw i kart kontowych podatnikéw wraz z
pismem przewodnim, podajacym iles¢ dowo-
déw, sume, ilo$¢ dolgczonych kart podatni-
kéw — oraz uzgadnianie danych pisma z za-
Iacznikami, poprawianie licznych bledéw (brak
sumatorow w biurze PGRN) lub nawet spo-
rzadzanie zestawienia tych danych na miejscu
wspolnie z pracownikiem biura PGRN,

— czynnosci jak wyzej w punktach b, ¢, d,

— okresowe zwracanie przedstawicielom
biur PGRN (po zgloszeniu sie ich do banku)
kart kontowych podatnikéw, zaksiggowanych
dowodéw i dziennikéw, wyjasnianie i kory-
gowanie réznic.

W wydzialach finansowych i biurach prezy-
diow gromadzkich rad narodowych wystapily
nastepujace zmiany:
ubylo:

a) reczne ksiegowanie przebitkowe przypi-
sow i odpisow oraz wplat na kartach konto-
wych podatnikéw i dziennikach,

b) sumowanie dziennikéw i uzgadnianie z
wyciggiem z rachunku bankowego,

¢) sporzadzanie okresowych sprawozdan;
przybylo:

a) dekretowanie dokumentéw wplat (ozna-
czenie rodzaju podatku symbolem, wpisanie
numeru konta podatnika, oznaczenie daty
wplaty i okresu, ktérego dotyczy — czynnosci
niezbedne, poniewaz operator maszyn nie jest
referentem podatkowym),

b) sumowanie dokumentéw wedlug odpo-
wiednich kont syntetycznych i wpisywanie
sum koncowych kazdej grupy do arkusza kon-
trolnego (czynnoséci niezbedne dla kontroli za-
pisow maszynowych w banku). Biura PGRN
w miejsce arkuszy kontrolnych sporzadzaja
tylko zestawienie, o ktérym byla mowa, poda-
jace ilos¢ dowodéw, ich sume oraz ilos¢ kart
kontowych podatnikéw,

¢) wkladanie dokumentéw i uporzadkowa-
nych kart kontowych podatnikow do teczek
odrebnych dla kazdego podatku oraz codzienne

. noszenie tych teczek do banku (pracownicy

biur PGRN mniej wiecej tylko co 2 tygodnie
udaja sie w podréz do miasta powiatowego W
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celu doreczenia bankowi dokumentéw i kart
do zaksiegowania), odbieranie z banku doku-
mentéw, kart kontowych, na ktérych bank juz
dokonat ksiegowan oraz dzmnmkéw obrotéw
i sald,

d) kontrola prawidlowosci zapisow na kar-
tach kontowych, sporzadzanie not dla spros-
towania przez bank blednych ksiegowan, wy-
jasnianie brakow.

Dla uzyskania pelnego obrazu stanu obecne-
go nalezy zauwazyé, ze mechanizacja ksiego-
wosci podatkéw i oplat przy zrozumialym —
ze wzgledu na przyjecie dodatkowych zadan —
wazro§cie zatrudnienia w oddzialach NBP, wy-
razajacym sie w kilku badanych oddzialach
dodatkowym zatrudnieniem od 3 do 6 pracow-
nikéw, nie wyzwolila zZadnych oszczednosdci
etatowych w wydzialach finansowych i w biu-
rach PGRN. GdyZ poza wymienionymi nowymi
czynnosciami, ktére w wyniku mecrhanmacp,
zajely w tych jednostkach miejsce czynnosSci
przekazanych do NBP, pojawily sie trudnosci
w sprawnym zalatwianiu klientéw i podawa-
niu przez komoérke rachunkowosdci wydziatu fi-
nansowego informacji miezbednych dla komor-
ki wymiarowej czy dla skarbowego urzedu
komorniczego. Czas pracy pracownikéw ko-
morki rachunkowosci wydzialu finansowego
zostal bowiem dodatkowo obciazony wyjasnia-
niem i zalatwianiem takich spraw, jak ma przy-
klad: ustalenie, czy podatnik nie zalega z op-
laceniem podatku lub wustalenie stanu konta
podatnika, ktéry prosi o rozlozenie naleimosci
na raty, o odroczenie terminu platnosci lub o
umorzenie naleznodci, zalatwienie skargi na
nieprawidlowe zaksiggowanie, ustalenie sumy
dokonanych przedplat, aktualizacja tytulu wy-

konawczego przed udaniem sie poborey skarbo-
- wego do podatnika. Trudnosci te powstajg, gdy
karta kontowa podatnika znajduje sie jeszcze
w posiadaniu NBP lub tez, co wcale nie jest
rzadkim przypadkiem, gdy NBP nie moégt do-
konaé ksiegowan z powodu awarii maszyn.

W systemie skoncentrowanego w powiato-
wych oddzialach NBP prowadzenia rachunko-
wosci podatkéw i oplat trudnosci te szczegdl-
nie ostro wystepuja w odniesieniu do podat-
kéw wiejskich, ktorych wierzycielem sg biura
PGRN. Czeéé¢ kart kontowych podatnikéw wraz
z odno$nymi dokumentami nie zaksiegowany-
mi jest bowiem co 2 tygodnie przewozona przez
pracownika biura gromadzkiego do NBP i par-
tiami odbierana — mniej wiecej raz w tygod-
niu. Poza tym niezaleznie od stalego braku w
GRN powaznej czesci kart kontowych podatni-
kéw oraz dokonywania ksiegowarn z co naj-
mniej dwutygodniowym opézZnieniem, powsta-
ja nieraz jeszcze wieksze opoOZnienia w ksig-
gowaniach z powodu psucia sie maszyn w NBP
i z innych przyczyn. Wywoluje to' trudnosei
wrecz uniemozliwiajgce zalatwienie zglaszajg-
cych sie podatnikéw, terminowa aktualizacje
tytutéow wykonawczych i egzekucje oraz po-
cigga za sobg opéznienia w realizacji wplywow
budzetowych. W toku za$ egzekucji mnoza sie
przypadki tak zwanego ,okazania kwitu”
(przedstaw1en1e przez podatnika dowodu za-

placenia naleznoéci), co w pewnej mierze dys-
kredytuje organizacje i prace aparatu admini-
stracji panstwowej.

Przy cigglym krazeniu dokumentéw, kart
kontowych podatnikéw i pracownikéw biur
gromadzkich miedzy gromada a miastem po-
wiatowym, wystepujg tez trudnosci w uzgod-
nieniu sald ksiegowosci analitycznej (kart kon-
towych podatnikéw) z wlasciwymi  kartami
!ksiegowoéci syntetycznej. Zdarzaja sie opoz-
nienia siggajace kilku miesiecy po uplywie
kwartatu sprawozdawczego. Jedng z przyczyn
tych opéznieri jest zastgpienie przy mechani-
zacji zapiséw slownych tresci wielorakimi za-
pisami za pomocg roznych znakéw i symboli,
trudno czytelnych dla malo wprawnych pra-
cownikéw w biurach gromadzkich.

W koncu zauwazy¢ tez nalezy, iz omawiany
system powoduje znaczny wzrost wydatkéw
na podréze shuzbowe pracownikéw biur PGRN
oraz zmusza tych pracownikéw (przewaznie
kobiety) do odbywania podrozy czesto w bar-
dzo trudnych warunkach — na przyklad zima
lub w przypadkach znacznej odleglo§ci biura
od przystanku PKS czy stacji PKP.

Przy prébie podsumowania omawianego
przedsiewziecia mozemy stwierdzié, Ze czas
pracy, wyzwolony w komorkach rachunkowos-
ci wydzialéw finansowych i w biurach PGRN
w wyniku przeniesienia do NBP proceséow za-
piséw ksiegowych i sporzadzania okresowych
sprawozdan, zostal zuzyty na nowe czynnodci
zwigzane z przygotowywaniem dokumentéw
do maszynowych zapiséw, odnoszeniem ich lub
przewozeniem. JednoczeSnie czas ten zostal
obcigzony roznymi dodatkowymi eczynnoscia-
mi wyjasniania i zalatwiania spraw podatko-
wych, przy obnizeniu sprawnos$ci zalatwiania
klientow i przy istotnych opdinieniach we
wplywie dochodéw budzetowych.

Trudne do oszacowania szkody przynosi
klientom omawiana organizacja ksiegowosci po-
datkowej. Obserwuje si¢ bowiem, ze traca oni
obecnie wiecej czasu na zalatwianie szeregu
spraw.

Stan zatrudnienia w organizacjach gospodar-
ki mspotecznionej (NBP) zostal powiekszony.
W czym wiec przejawia sie uzyteczno$é oma-
wianej mechanizacji? Procesy ksiegowania wy-
miaréow podatkéw, odpiséw i wplat oraz roz-
nych zaszlosci pochodnych po skoncentrowaniu
ich w oddzialach NBP przebiegajg -z mniej-
szym lub wiekszym opéznieniem; o skutkach
tego byla mowa. Usprawnienie tych proceséw
nie jest mozliwe bez wprowadzenia do uzytku
urzadzen bezposredniej acznosci i elektrome-
chanicznej transmisji danych z miejsca ich po-
wstawania (biura gromadzkie i wydzialy fi-
nansowe) do stacji maszyn NBP. W obecnych
warunkach, poza nierealnoscia tego, byloby to
zresztag bardzo kosztowne przedsiewziecie,

By¢ moze, ze autoréw koncepcji skoncentro-
wania ksiegowosci podatkéw i oplat w powie-
cie zafascynowala ilo§é zapiséw ksiegowych w
tym zakresie. Liczba podatkowych zapiséw
ksiegowych w kilku badanych oddzialach NBP
wahala si¢ w marcu 1968 roku w granicach od
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20 do 60 tysiecy, przy tylko nieco mniejszych
liczbach kart kontowych podatnikéw. Nalezy
jednak zauwazyé, ze odnosne zaszlo$ci pocho-
dzity w kazdym powiecie z 15 do 20 biur
PGRN i z jednego lub dwoéch wydzialow fi-
nansowych. Z duzym uproszczeniem mozna
wiec powiedzieé, ze przy zdecentralizowanym
na miejscu ksiegowaniu na kazde biuro PGRN
lub wydzial finansowy przypada dziennie oko-
o 50—100 zaszloSci podatkowych; reczne za-
ksiegowanie ich nie jest zadnym problemem,
jak mozna to spostrzec tam, gdzie dotychczas
nie zastosowano mechanizacji.

Powyzsze krytyczne uwagi nie powinny byc¢
rozumiane w tym sensie, ze autor ich jest w
ogble przeciwnikiem mechanizacji prac w ad-
ministracji. Celem ich bylo tylko podzielenie
sie informacjami, ktore moga byé¢ przydatne dla
oceny skutecznosci mechanizacji w omawianym

WLADYSEAW JAWORSKI

zakresie. Jednocze$nie uwagi te zmierzaja do
wykazania, ze mechanizacja moze nie zwiek-
sza¢ sprawnosci dzialania, je$li przed podjeciem
decyzji jej wprowadzenia metodycznie nie
przebadano wszystkich proceséw pracy w danej
dziedzinie, ich zwigzkéw 2z innymi pracami
oraz nie dokonano rachunku korzystnosci i eko-
nomiczno$ci zamierzonych zmian.

Problem metodycznego badania organizacji
i proceséw pracy przed ich mechanizacjg oraz
ostroznego rozwazenia réinych sposobéw us-
prawnien, niekoniecznie tylko w drodze zasto-
sowania maszyn, jest tez o tyle istotny, ze
pogonn za nowoczesnoscig stosowania maszyn
w roznych pracach administracji moze powo-
dowaé patologiczne objawy wprowadzania me-
chanizacji dla samej mechanizacji, a wigc zna-
nego w teorii organizacji zjawiska autonomi-
zacji $rodkow dzialania.

Systemy bankowe panstw socjalistycznych®)

Kierunki rozwoju systeméw bankowych
panstw socjalistycznych

Daleko idgce wykorzystywanie doswiadczen ra-
dzieckich przez wiekszo§¢ krajow socjalistycznych w
latach 1945—1955 doprowadzilo do istotnego zblize-
nia organizacji systeméw bankowych tych krajow
do organizacji systemu bankowego ZSRR. Specyfi-
czne dla poszczegblnych krajow rozwigzania zaczely
pojawiaé sie dopiero pod koniec lat pieédziesigtych,
to jest w okresie, gdy miala miejsce dalsza reorga-
nizacja aparatu bankowego, zwigzana z reforma sys-
temu zarzadzania gospodarks mnarodows, a szczegbl-
nie ze zmianami w systemach finansowania gospo-
darki narodowej. Rozszerzenie samofinansowania sig
przedsiebiorstw, &ciste powigzanie problematyki fi-
nansowania dziatalnosci eksploatacyjnej d inwesty-
cyjnej sprzyjalo tendencjom wuniwersalizacji dziatal-
noci bankéw, to jest objecia przez te same insty-
tucje bankowe obstugi kredytowej eksploatacji i in-
westycji. Tendencje te znalazly swéj wyraz w dal-
szej centralizacji wszystkich operacji bankowych w
fjednym banku lub w powstaniu uniwersalnych ban-
kow branzowych.

Pienwsza tendencja reprezentowana jest przede
wszystkim +w Czechoslowacji, gdzie istnieje obecnie
whasciwie tylko jeden bank. Centralizacja aparatu
bankowego nastgpila takze w ZSRR. W ostatnich
latach ulegly likwidacji Torgbank, Cekombank i
Sielchozbank, a zadania ich przejat Gosbank.

Druga tendencja miala miejsce przede wszystkim
w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Zlikwido-

*) W numerze 967 ,Wiadomo$sai NBP" zostal zamiesz-
czony artykui K., Neumanna pt.: ,,Sie¢ bankowa w Kkra-
jach socjalistycznych ', Poniewaz problemy organizacji ban-
kowosSei zywo interesujg czytelnikbw , WiadomoSci NBP”’
w niniejszym numerze publikujemy artykul W. Jawors-
‘kiego przedstawiajgcy kierunki oraz przestanki zmian
w tej dziedzinie w ostatnim czasie.

wano istniejace poprzednio w tym kraju banki spec-
jalne, a zorganizowano banki branzowe, obslugujace
zaréwno dzialalno§é eksploatacyjna, jak i inwestycyj-
ng.

Istotne zmiany zachodzg takie w zakresie organi-
zacji instytucji drobnego kredytu. W wielu krajach
w zwigzku z zakonczeniem procesu kolektywizacji
gospodarki rolnej zlikwidowano spéidzielcze instytu-
cje kredytowe (w Czechostowacji, na Wegrzech, w
Rumunii, Bulgarii). Ich funkcje, polegajgce na kre-
dytowaniu ludno$ci zaréwno w zakresie potrzeb kon-
sumpeyjnych, jak 1 produkeyjnych (gospodarstwa
chlopskie, rzemioslo i gospodarka przyzagrodowa,
budownictwo mieszkaniowe) przejely panstwowe kasy
oszezednosciowe.

W szeregu zatem krajow socjalistycznych kasy
oszezednosciowe, ktére w latach pieédziesigtych kon-
centrowaly sie wylgeznie ma operacjach biernych
(gromadzenie oszczednosci), rozpoczely obecnie takze
operacje aktywne (udzielanie pozyczek).

Strukture bankowofci w europejskich krajach soc-
jalistyeznych ilustruje zalgczone zestawienie.

Systemy bankowe
europejskich krajow socjalistycznych

BULGARSKA REPUBLIKA LUDOWA

Bulgarska Republika Ludowa przeprowadzila w
roku 1967 radykalng reforme bankows. Nastgpito
polgczenie w jednym banku — Bulgarskim Bamku
Ludowym — wszystkich operacji kredytowych?), W
literaturze ekonomicznej podkreélano, ze reforma ta
stanowila nowy etap na drodze do pelnej koncen-
tracji operacji bankowych 2).

Wprowadzenie branzowej metody zarzgdzania, zna-
czne rozszerzenie samofinansowania sie przedsie-

1) ,,Derzawen Wiesnik” 1967, nr 10 z dnia 19.1.1967 r.

2) W. Boczkowa: Bankowskaja rieforma w Bolgarii,
»Diengi | Kriedit” 1967, nr 4, str. 86.
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Struktura bankowofci europejskich krajéw socjalistycznych
Panstwa Bank centralny Banki specjalne Banki branZowe Inne instytucje kredytowe
Albania Panstwowy Bank -— — kasy oszczednosclowo-ubezple-
Albanii czenjowe
Bulgaria Butgarski Bank 8 R e  dla Przemystu, Bulzag.lgl Bank Handlu Zagra-
u Budownictwa i Tran- | niczn
Lo e, ey i Palistwowa Powszechna Kasa
Bank dla Rolnictwa | Oszczednoécl .
1 Handlu ***)
CSRS _Paﬁstwowy Bank iy Czechoslowacki Bank | Zivnostenska Banka
Czechostowacji **) Handlowy BA/ Pafistwowa Kasa Oszczednoscl
Jugostawia Jugoslowiansk] banki t; banki komer e Stuzba Ksiegowosci Spotecznej
Bank Narodowy **) iting e o5 i e =
'] -
NRD Niemiecki Bank - Niemiecki Bank Berlifiski Bank Ludowy i Ber-
Pafistwowy **), Chiopski linski Kantor Miejski; kasy osz-
Bank dla Przemyslu |czedno$ciowe; rolnicze spoidziel-
i Handlu ** nie kredytowe
Niemiecki Bank Han- | rzemie$lnicze spéldzielnie kre-
Bects dlu Zagranicznego *) | dytowe
Polska Narodowy Bank Bank Inwestycyj- Bank Rolny *) Powszechna Kasa ofcl
Polski *y ny *) Ba.nl): Handlowy spg;dnielnie Wo-
2 BA™® P (]
Bamm Kasa Opileki
Rumunia Narodowy Bank Pafis Bank Bank Rolny Panstwowa Kasa OszczednoSci
SRR **) Inwestycyjny *) Bank Handlu Za-
granicznego *)
Wegry Narodowy Bank Weglerski Bank — 5 Wegierski Bank Handlu Zagra-
Wegierski **) Inwestyeyjny nicznego
Powszechna Kasa Oszczednoficl
Powszechny Bank Obrotu Walo-
rami SA
ZSRR Bank Panstwa Wszechzwigzkowy - Bank Handlu Zagranicznego
ZSRR **) Bank Finansowania fistwi szezednodel
Twestyosi o) pa owe kasy o

*) podlega ministrowl finanséw; **) podlega bezpofrednio Radzie Ministréw; ***) od dnia 1.I.1969 r.

biorstw oraz zastapienie dotacji budzetowych kredy-
tem, stawialo pod znakiem zapytania celowos$¢ ist-
nienia dwoéch bankéw: Banku Narodowego i Banku
Inwestycyinego i uwypuklilo istniejgce juz uprzednio
braki w systemie bankowym 3).

Do wad poprzedniego systemu bankowego mnalezy
zaliczyé, zdaniem cytowanych autoréow, w szczegdl-
no§ci: srodki pieniezne powstajace w jednolitym pro-
cesie produkeyjinym byly gromadzone w dwoch ban-
kach, co opéznialo ich wykorzystanie; finansowanie
inwestyeji przez dwa banki utrudniato ich finanso-
wanie i kontrole, a przede wszystkim ocene ich efek-
tywnosei, utrudnialo calo§ciows ocene dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw przez banki, Wprowa-
dzenie branzowej metody zarzadzania i ograniczenie
budzetowej metody finansowania inwestycji jeszcze
bardziej podkre§lito te niedociggniecia orgamizacji
systemu bankowego.

W rezultacie tej oceny zadania, ktére miala spel-
nié¢ reforma bankowa, moZna scharakteryzowaé w
sposob nastepujacy:

a) ulatwié¢ koncentracje Srodkéw pienigznych dla
lepszego ich wykorzystania,

b) stworzyé warunki dla wiekszej efektywnosci
inwestyeji,

¢) zapewnié kompleksowa obstuge bankowa przed-
siebiorstw.

W wyniku realizacji reformy bankowej utworzono
system bankowy -sklada:]acy sie z trzech ogniw: Bul-

3) T. Totlew, D, Poriazow: Rieforma ba.nkowskoj sistemy
w Bolgarii, ,Diengi i Kriedit” 1967, nr 7, str. 69,

garskiego Banku Ludowego, Panstwowej Kasy Osz-
czednodci i Bulgarskiego Banku Handlu Zagranicz-
nego.

Bulgarski Bank Ludowy, Zadania Bulgarskiego
Banku Ludowego mozna okreSlié mnastepujagco:

a) spelnia funkcje instytucji emisyjnej, reguluje
obieg pieniezny, dba o zachowanie réwnowagi ryn-
kowej, zestawia plan kasowy, uczestniczy w zesta-
wieniu bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéow
ludnoéci,

b) wspbldziala w ustalaniu polityki gospodarczej
panstwa przez okre§lanie — z punktu widzenia obie-
gu pienieznego — postulatéw w sprawie rozwoju’ po-
szczegblnych galezi gospodarki narodowej,

c) zestawia plan kredytowy w formie zbiorczego
planu dla wszystkich bankow,

d) finansuje i kredytuje inwestycje, kontroluje je
i bada ich efektywnosé, mie dopuszcza do inwestycji
nieefektywnych, organizuje komkursy na kredyty in-
westycyjne,

e) udziela kredytébw obrotowych dla wszystkich
przedsiebiorstw uspolecznionych, kontroluje kom-
pleksowo caloksztalt dziatalno$ci przedsigbiorstw i
zjednoczen,

f) przyjmuje od przedsigbiorstw i zjednoczen $rod-
ki o charakterze diugoterminowych wysoko oprocen-
towanych depozytow,

g) przeprowadza i organizuje rozliczenia miedzy
przedsigbiorstwami, ktére w jednym banku moga
byé prowadzone bardziej racjonalnie,




Nr' 3 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 111

h) obstuguje kasowo budzet,

i) konfroluje fundusz plac w jednostkach gospo-
darczych,

j) okreéla kursy walut zagranicznych, przeprowa-
dza operacje dewizowe i walutowe.

Nowe zadania, jakie stanely przed Bulgarskim Ban-
kiem Ludowym, wymagaly zmiany wewnetrznej
struktury fego banku. Przy tworzeniu tej struktury
trzeba bylo wziagé pod uwage dwa momenty4). Z
jednej strony powinna ona odazwierciedlaé centrali-
zacje aparatu bankowego, a z drugiej strony — od-
powiadaé mowym potrzebom gospodarki narodowej,
wynikajgcym z branzowej metody zarzadzania.

Centralizacja aparatu bamkowego zostala zapewnio-
na przez koncentracje operacji kredytowych w jed-
nym banku; natomiast drugi warunek zostal wyko-
nany przez organizacje banku wediug ,zasady bran-
zowej”. Zostato to rozwigzame poprzez fjakby ,sfede-
rowanie” banku emisyjnego i trzech bank6w bran-
zowych w jednym banku. ,Czapks” tego systemu
jest rada banku { zarzad banku.

Trzecim ogniwem aparatu Banku ILudowego sg
cztery dyrekcje naczelne: a) emisyjna b) przemystu
i budownictwa, ¢) rolnictwa i leénictwa, d) trans-
portu, handlu i gospodarki komunalnej. Dyrekecjami
tymi kieruja maczelni dyrektorzy, ktérzy sg réwno-
czefnie zastepcami prezesa banku,

Dyrekcje te sa w swej dzialalnofci operacyjnej
callkowicie mniezalene. Majg swe odpowiedniki w
oddziatach wojewdodzkich i operacyinych. Przy kaz-
dej dyrekeji dziala w icharakterze organu doradeze-
go — rada kredytowa, w sklad ktérej wchodza dy-
rektor jako przewodniczacy, dyrektorzy dyrekeji pod-
leglych oraz wybitni specjalifei na kierowniczych
stanowiskach w jednostkach gospodarczych danej
branzy.

Bulgarski Bank Handlu Zagranicznego obshuguje
obroty zagramiczne, udziela kredytéw =zagranicznych,
przeprowadza mrozliczenia, kredytuje centrale handlu
zagranicznego.

Powszechna Kasa OszezednoScl gromadzi oszezed-

nofel ludnodel oraz udziela pozyezek na budownict-

wo mieszkaniowe 1 kredytéw konsumpeyjnyeh dla
ludnodei.

Dalszy rozwéj bulgarskiego systemu kredytowego
wigze sie z koniecznobcia z jednej strony zwieksze-
nia roli i udzialu Banku Narodowego w sporzadzaniu
i opiniowaniu wieloletnich planéw gospodarczych,
ustalaniu proporeji ogélnogospodarczych oraz kiero-
waniu calym systemem bankowym, a z drugiej stro-
ny zwiekszenia odpowiedzialno$el bank6éw za podej-
mowane decyzje kredytowe, za efekiywne wykorzys-
tanie kredytow.

W zwigzku z tym deéyzja Plenum KC5) zostal us-
talony dalszy kierunek rozwoju systemu bankowego:
przeksztalcenie Banku Narodowego w bank bankéw
i powolanie do Zycia bankéw branzowych:

1) banku pafistwowego dla kredytowania prze-
myshu, transportu i budownictwa,

2) banku spbidzielczo-pafistwowego dla kredyto-
wania rolnictwa, handlu i gospodarki komunalnej.

4) T. Totiew, D. Poriazow, cytowany artykul, str. 7T3.
9 Uchwata KC BPK z dnia 26 czerwca 1968 roku.

CZECHOSEOWACKA
TYCZNA

REPUBLIKA  SOCJALIS-

Czechostowacja jest tym krajem z europejskich
krajow socjalistycznych, w ktérym catosé operacji
kredytowych zostala skoncentrowana w jednym ban-
ku — Panstwowym Banku Czechoslowacji. Wyjatek
stanowi tu hendel zagraniczny, ktory obstugiwany
jest przez Czechoslowacki Bank Handlu SA, oraz
potrzeby ludnosci, ktére sg kredytowane przez Pafst-
wowg Kase Oszezednosci, W zwigzku z powyZzszym
kompetencje wymienionych wyzej bankéw sg mas-
tepujgce:

Czechoslowacki Bank Panstwowy jest bankiem emi-
syinym i jedynym bankiem kredytu obrotowego i
inwestycyinego.

Czechoslowacki Bank Handlowy SA jest bankiem
handlu zagranicznego! Jako taki kredybuje i kon-
troluje centrale handlu zagranicznego, przeprowadza
operacje zagraniczne (depozytowe, kredytowe i roz-
liczeniowe z tytulu handlu zagranicznego).

Zivnostenska Banka obstuguje platnoSci miehan-
dlowe z zagranicg, przeprowadza operacje bankowe
z prywatnymi klientami zagranicznymi.

Bank Inwestycyjny przeprowadza likwidacje ban-
kéw postawionych w stan likwidacji.

Panstwowa Kasa OszezednoSei z jednej strony gro-
madzi oszezednofel ludnosci, a z drugiej udziela kre-
dytéw na potrzeby ludnosci. W szezegblnoscli w PKO
mozna otrzymaé kredyty na:

a) indywidualne i spoéidzieleze budowmnictwo miesz-
kaniowe,

b) remonty doméw mieszkalnych, :

¢) na mnaklady produkeyjne. indywidualnych rol-
nikéw i rzemiedlnikéw,

d) na cele konsumpeyjne ludnoSeci.

Obecna struktura bankowo$ci w CSRS jest przed-
miotem krytyki, jako mie odpowiadajaca potrzebom
gospodarki narodowej w mowych (po reformie) wa-
runkach 'gospodarowania. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
%e sg wysuwane propozycje zmiany charakteru dzia-
lania systemu bankowego przy jednoczesnym pPOZOS=
tawieniu (przynajmniej poczatkowo) obecnej struk-
tury tego systemu. Typowa wypowiedzia moze tu
byé¢ artykut W. Polidara pt. yPodstawowe problemy
modelu naszej bankowosci” %). Poglady (ego mozna
zreasumowaé w sposdb nastepujacy:

Obecna struktura bankowosci w CSRS jest zwig-
zana z modelem -gospodarczym, ktory wobowigzywat
do roku 1965. Reforma gospodarcza postawila przed
bankami nowe zadania., Trzeba [przystgpi¢ do stwo-
rzenia rynku kapitalowego i rynku pienigZnego,
wprowadzié wspolzawodnictwo w  pracy bankow
(oddzialéw banku), ktérym bylaby objeta sfera kre-
dytu, odsetek i uslug bankowych oraz bodZce ma-
terialnego zainteresowania dla pracownikow. Bez
dokonywania zasadniczych zmian organizacyjnych
mozna doprowadzi¢é do stanu, w ktérym oddzialy
banku .(departamenty) posiadalyby charakter samo-
dzielnych bankéw handlowych. W latach 1969—1970
w CSRS w zwigzku z federalizacja systemu zarzg-

8) ,,Finance a uver’, mr 2/68.
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dzania zostanie powolany federalny bank emisyjny
oraz dwa banki emisyjne krajowe. Tak w Czechach
jak i w Slowacji zostang takze powolane do zZycia
banki handlowe, ktore bedg dzialaé na zasadach
konkurencyjnych,

SYSTEM BANKOWY JUGOSEAWII

W ciagu ostatnich pietnastu lat mialo miejsce sze-
reg zmian ma wodcinku budowy aparatu bankowego.
System bankowy w tym okresie przeszed! od pelnej
centralizacji bankowosci w jednym banku (1954 1)
do pelnej 'decentralizacjii na odcinku bankowos$ci
(trzystopniowa  organizacja bankéw — 1961 r.)
i wreszcie do wobecnej w zasadzie dwustopniowej
organizacji aparatu bankowego. Gléwne zarzuty, ja-
kie byly wysuwane przeciwko koncepeji jednego
banku — sg miedzy innymi nastepujace:

Jeden bank w gospodarce — laczacy zadania tak
w zakresie regulowania iloSci pieniadza potrzebnej
dla obiegu, jak i zadania w zakresie bezposredniego
kredytowania, ma utrudniong sytuacje w zakresie
odpowiedzialnosci za dzialalno§é poszczegdélnych jed-
nostek organizacyjnych. Kazda udzielona bowiem po-
zyczka przez oddzial jednego banku stanowi cze§é
ogolnej akcji kredytowej tego banku. Istnienie nie-
zaleznych 'bankéw operacyjnych wuzaleznia natomiast
plynnos¢ tych bankéw od jakosci ich pracy.

Dalszy zarzut, to trudnosé $ciSlejszego powigzania
dziatalnoSei oddzial6w jedynego banku z organami
spoteczno-politycznymi, a w szczegdlnodei komunami
i samorzgdami robotniczymi. Oddzialy te sg bowiem
uzaleznione od swej centrali, a wspomniane organa
nie maja ma nie wplytwu. Pracownicy oddziatéw
banku sg w Wwiekszym stopniu odpowiedzialni przed
centralg banku, nie czujg sie matomiast zaintereso-
wani bezpodrednia dzialalno$cig i operacjami danego
oddziatu banku. Nowy system nie sprzyjat pieniezno-
-kredytowemu scalaniu kraju, a tym samym ujedno-
liceniu warunkéw wuzyskiwania kredytu bankowego
na terenie catego kraju.

Zmiany przeprowadzone w ramach reformy ban-
kowosci ") w roku 1965 mialy na celu dostosowanie
systemu kredytowego «do zmienionych warunkéw
dalszego rozwoju calego systemu gospodarczego,

Ogolny kierunek zmian moZna scharakteryzowaé
nastepujgco: z jednej strony wieksze uniezaleZnienie
przedsiebiorstw i bankéw operacyinych od funduszéow
scentralizowanych, a z drugiej strony wieksze powig-
zanie bankéw operacyjnych z jednostkami gospodar-
czymi (zatozyciele i klienci). Na podstawie reformy
gospodarczej nastapila wieksza koncentracja Srodkéw
na reprodukcje rozszerzong w ramach przedsiebiorstw
i w aparacie bankowym. Wilasciwa koncentracja
§rodkéw mnastepuje pPrzez aparat kredytowy, kiéry
dysponuje nimi zgodnie z ogbélnymi zatozeniami pla-
nu spolecznego. Natomiast spoleczne fundusze in-
westycyjne zostaty zlikwidowane.

Wieksza rola jednostek gospodarczych w okresla-
niu kierunku dziatalnoSci aparatu bankowego wy-
razila sie przede wszystkim we wprowadzeniu kon-
kurencji miedzy bankami, Klienci banku maja pra-
wo swobodnego wyboru banku na terenie catego
kraju. Nie ma tez przeszkod do korzystania z kredy-

7) Ustawa o bankach i kredycie. Stuzbeni list SFR Ju-
gostawii, nr 12 z dnia 24 marca 1965 r.

tow kilku bankéw przez jedno przedsiebiorstwo. Ma
to ma celu z jednej strony polepszenie obstugi klien-
tow, a z drugiej strony likwidacje stabszych insty-
tucji bankowych.

Bezpofrednio jednak przedsiebiorstwa beda mogly
oddziatywaé na aparat bankowy przez instytucje
zgromadzenia bankowego, zilozonego z udzialowcow
(zatozycieli) banku, ktére decyduje o polityce kredy-
towej banku. Zatozyciele, a ‘takze klienci banku
uczestniczg roéwniez w podziale dochodéw banku.
Stwarza to dodatkowe powigzanie ekonomiczne mig-
dzy bankami i gospodarks.

Nowa ustawa o bankach i kredycie wprowadzila
takze pewne zmiany w samej strukturze aparatu
bankowego. Banki operacyijne poprzednio dzielone
byly na republikanskie, specjalne i komunalne.

‘Obeeny podzial bankéw operacyjnych przewiduje po-

dzial na banki inwestycyjne, banki komercyjno-in-
westycyjne oraz banki komercyjne.

Obecny aparat bankowy sklada sie z trzech pod-
stawowych ogniw:

1) Jugostowianskiego Banku Narodowego,

2) bank6éw operacyinych (10 bankéw inwestycyj-
nych, 3% komercyjno-inwestycyinych i 54 komercyj-
nyich),

3) Stuzby Ksiegowosci Spoteczne].

W Jugosiawii nie ma obecnie ani jednej kasy iosz-
czednoSei, chociaz ustawa przewiduje istnienie ta-
kich instytucji. Précz bankéw niektérymi czynnos-
ciami bankowymi zajmuja sie spoldzielnie oszczed-
noéciowo-kredytowe, placowki oszezednodciowo-kre-
dytowe przedsiebiorstw, Pocztowa Kasa Oszczedno-
§ci i Shluzba Ksiegowosci Spolecznej.

Kompetencje poszczegdlnych ogniw aparatu ban-
kowego sa w Jugostawii nastepujagce:

Jugoslowianski Bank Narodowy jest emisyjnym
fbankiem Jugostawii?). Pelni on funkcje banku ban-
kéw, wudzielajge kredytéw refinansowych . bankom
operacyjnym. Od roku 1963 Bank Narodowy nie ma
juz oddzialéw operacyjnych, a jedymie centrale, kio-
rej czedci skladowe znajduja sie w stolicach republik
zwigzkowych, ‘Oddzialy swe Bank Narodowy prze-
kazal Stuzbie Ksiegowosci Spolecznej, ktoéra poczat-
kowo pracowala przy Narodowym Banku, a obec-
nie jest calkowicie usamodzielniona. Bank Narodo-
wy nie wudziela kredytéw bezposrednich dla jedno-
stek gospodarczych. Wyjatek stanowia przedsiebior-
stwa produkujgce dla potrzeb wojska. Natomiast
kredytobiorcami Banku Narodowego sa banki ope-
racyjne i budiet Federacji. Bank Narodowy udzie-
la budzetowi Federacji w zasadzie jedynie kredy-
tow krotkoterminowych, ktére powinny byé¢ zwro-
cone do kofica roku.

Nadzér mad legalno$cig dzialalnoSci Banku Naro-
dowego sprawuje Zwigzkowy Sekretariat do Spraw
Finanséw. DzialalnoScia Banku WNarodowego kieru-
je gubernator powolywany przez Zgromadzenie
Zwigzkowe ma whniosek Zwiazkowej Rady Wykonaw--
czej ma okres czberech lat. Obok gubernatora dziala
Rada Kolektywu Pracownikéw Banku Narodowego,
ktéra jest wybierana przez pracownikéw banku.
Rada ta uchwala: statut Banku Narodowego, regu-
lamin podzialu dochodu (czystego przychodu), re-
gulamin o Zzasadach podziatu é$rodkéw [przeznaczo-

8) Ustawa o Narodowym Banku Jugostawil, Stuzbeni
list SFRJ, nr 12 z dnia 24 marca 1965 .
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nych na osobiste dochody pracownikéw, plan finan-
sowy i bilans zamkniecia Banku Narodowego, a tak-
ze decyduje o stawkach pobieranych za $wiadczo-
ne przez bank wustugi, o uiZyciu érodkéw =z fundu-
szow Banku Narodowego (oprécz érodkéw specjal-
nego funduszu rezerwowego) oraz stara sie o, polep-
szenie warunkéw pracy i podniesienie fachowego
przygotowania pracownikéw [(banku,

Banki operacyjne mogg mieé¢ trojaki charakter. Mo-
g to byé banki inwestycyjne, banki inwestycyino-
~komercyjne oraz banki komercyjne.

Banki inwestycyjne zajmujg sie przede wszystkim
udzielaniem kredytu na naklady w &rodkach trwa-
lych oraz w $rodkach obrotowych na potrzeby sta-
le. Kredytowanie dzialalno$ci eksploatacyjnej ma
charakter raczej uboczny.

Typowymi bankami inwestycyjnymi sg dawne
banki specjalne (Bank Inwestycyjny, Bank Rolny).

Banki te realizuja okre§lone zadania o charakte-
rze ogoélnojugostowianskim, kibre sg wykonywane w
zasadzie na terenie calego kraju. Gromadzg one §rod-
ki gléwnie w drodze otrzymywania kredytu z Ban-
ku Narodowego na podstawie wustalefi Federalnego
Planu Spolecznego. Gromadzg takze $rodki okreslo-
nych funduszéw, przyjmujg wkilady itd. Zadaniaswe
realizujg banki inwestycyjne mnie tylko przez hbez-
poSrednie kredytowanie jednostek gospodarczych, ale
takze przez udzielanie kredytéw bankom komercyj-
nym z przeznaczeniem na kredytowanie przedsie-
biorstw w okre§lonych galeziach gospodarki i mna
okreg§lone cele. Bezpoérednio banki te kredytujg je-
dynie najwieksze przedsiewziecia inwestycyjne, W
zwiazku z tym Bank Inwestycyjny i Bank Rolny mie
posiadaja wlasnych oddziatow.

Natomiast Bank Handlu Zagranicznego zachowat
swe oddzialty 1 w zwiazku z fym w dalszym ciggu
w duzym stopniu udziela kredytéw bezposrednio dla
jednostek gospodarczych,

Banki inwestycyjno-komercyjne 1 (komercyjne
udzielajg przede wszystkim kredytéw d£inansujgacych
dzialalno§é eksploatacyjng. O ile speinig okreslone
warunki, to moga one takze mdzielaé¢ niektérych kre-
dytéw inwestycyjnych (kredytowanie $rodkéw obro-
towych o charakterze stalym i inwestycji komu-
nalno-mieszkaniowych).

O charakterze banku woperacyjnego decyduje obec-
nie liczba jego zalozycieli oraz jego érodki. :

Zatozycielami banku operacyjnego, w przeciwien-
stwie do stanu poprzedniego, moga byé mie tylko
wspélnoty spoleczno-polityczne, ale takZe same
przedsiebiorstwa. Ustawa przewiduje okreslong ilosé
zalozycieli (przedsiebiorstw i komun) jako warunek
powolania do Zycia banku. Ma to ma celu niedo-
puszczenie do tworzenia matych, slabych bankéw.
Dla zalozenia banku operacyjnego wymagana jest
obecnie liczba minimum 25 zalozycieli.

Do podstawowych funkeji bankéw komercyjnych
nalezy kredytowanie jednostek gospodarczych w za-
kresie obrotu platniczego, zapaséw przejéciowych
oraz okre§lonych i specjalnych operacji (kredyty in-
westycyjne i kredyty na stale potrzeby w zakresie
dzialalnoéci eksploatacyjnej), wudzielanie kredytu
konsumpcyjnego dla ludnoéci oraz kredytowanie jed-
nostek nieprodukcyjnych, ale w ograniczonym za-
kresie,

Zrédlem pokrycia akeji kredytowej bankéw s wia-
sne srodki (wkiady a vista, wklady terminowe, fun-
dusze wlasne) oraz kredyty otrzymywane od Banku
Narodowego (w zasadzie na refinansowanie tylko
kredytow na obrot platniczy i na zapasy przejécio-
we).

Sluzba KsiegowoSci Spolecznej jest calkowicie mie-
zaleing jednostkg organizacyjng, dysponujgea duzg
sieciag oddziatéw. Stuzba Ksiegowosci Spolecznej spel-
nia role spolecznego ksiegowego. W zwigzku z tym
kumuluje ona funkcje pozakredytowej lontroli i ewi-
dencji bankowej i panstwowych worganéw finanso-
wych, Réwnocze$nie organizuje i wykonuje wobrot
platniczy w calym kraju.

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA

Aparat bankowy w NRD sklada sie z banku emi-
syjnego, jako banku bankéw oraz bankéw handlo- .
wych (branzowych). Argumenty za takim rozwigza-
niem byly dwojakie: koniecznof¢ dostosowania apa-
ratu bankowego do branzowej metody zarzadzania
i samofinansowania potrzeb przedsiebiorstw oraz zor-
ganizowanie bankéw operacyjnych na zasadach roz-
rachunku gospodarczego.

Argumenty te mozemy znalezé w wielu wypowie-
dziach ekonomistéw niemieckich, Pierwszy z wymie-
nionych argumentéw w szczegblnosci jest podkreslony
w artykutach A. Birnera, P. Frenzla, S. Bohma i in-
nych.

A, Birner ?) podkre§la, ze wzrost samofinansowa-
nia przedsiebiorstw =zmienia role banku i kredytu
bankowego oraz zZe istnieje konieczno§¢ powigzania
obstugi i kontroli dzialalnodci inwestycyjnej i eks-
ploatacyjnej. Podobnie P. Frenzel %) pisze, Ze jedno-
lito§¢ procesu reprodukeji powoduje koniecznosé
kredytowania i kontroli przez jeden bank; szczegdl-
nie wujemne skutki musi przynie$é brak porwiazaﬁ
miedzy kredytami finansujacymi repradukc]e TozZ~
szerzong. S, Bohm1) — minister finanséw NRD —
zwraca uwage w szczegblnodei' ma to, Zé reforma
bankowa fwigZe sie bezpoérednio 'z nowym - ekono-
micznym systemem zarzadzania. Rozszerzenie sig roli-
samofinansowania powoduje znaczny wazrost roli ban-
kéw. Rownoczeénie niesluszne jest, ze -efektywnost.
érodkéw trwatych i obrotowych byla kontrolowana
oddzielnie i mie zawsze z punktu widzenia jednoli-
tosei procesu reprodukcji.

Druga przestanka, ktéra znalazla sig u podstaw
reformy bankowej w NRD, byla teza o koniecznoéci
zbudowania bankéw na zasadach rozrachunku gos-
podarczego. Pisze o tym S. Bohm, P. Frenzel, W.
Bahl, W. Luchterhand i H. Finger oraz inni.

S. Bohm podkre§la, ze reforma bankowa przewi-
duje zmiame treSci pracy bankéw handlowych. Ich
dzialalnoéé bedzie sie opierata ma stosunkach umow-
nych z przedsiebiorstwami. Bedg one w pelni odpo-
wiadaé (materialnie) za swoje decyzje kredytowe.
P. Frenzel2) podkreSla, ze system bankowy i jako
catoéé i jako kazdy poszczegblny _-bank muszg pra-

9) A. Birner. Die Verwirklichung der neuen Rolle des
Banksystems. ,Deutsche Finanzwirtschaft’” 1967 nr 8,
str. 2.

10) P. Frenzel: Nowa struktura i nowe zadanla bankéw
w Niemieckie] Republice Demokratyczne]. ,Wiadomofci
NBP” 1968 nr 3, str, 87.

11) ,,Deutsche Finanzwirtschaft” 1967 nr 16, str, T,

12) P. Frenzel: cytowany artykutl, str. 88.
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cowaté rentownie. Temu musi stuzyé takze caly sys-
tem odsetek bankowych. W. Bahl 83) omawia wymogi,
jakie musi speilnia¢ system bankowy, zeby w banku
mozna bylo stosowaé rozrachunek gospodarczy. Sa
to: daleko posunieta samodzielno$¢é banku i oddzia-
16w banku w podejmowaniu decyzji, stosowanie za-
sady materialnego zainteresowania w banku i od-
dzialach, wprowadzenie kredytéw refinansowych dla
oddzialéw operacyjnych, pokrywanie wydatkéw wply-
wami wlasnymi oddzialéw i stworzenie mozliwosei
wygospodarowania zysku przez oddzial banku.

O ile ustalenie stosunkéw miedzy bankiem a przed-
sigbiorstwem mna zasadach handlowych, to znaczy ie
wydatki banku z tytulu odsetek od lokat i inne
koszty muszg byé pokryte przez dochody (odsetki
i prowizje) oraz, ze podwyzszone odsetki mie wply-
wajg na zysk banku, a jedynie na fundusz ryzyka,
nie nasuwa duzych watpliwosci u autoréw, o tyle
powstajg trudnosci w wstaleniu odpowiednich sto-
sunkéw miedzy Bankiem Panstwa i bankiem han-
dlowym. Pisza o tym W. Luchterhand i H. Finger ),
stwierdzajac, ze mie bardzo wiadomo, jak konkretnie
Bank Pafistwa ma na przyklad poprzez procent od
wkladéw i udzielanie kredytéw refinansowych od-
dzialywaé w spos6b regulujgcy i sterujgcy na eks-
pansje’ i okre§lenie wielkoSci kredytéw w bankach
obstugujacych gospodarke na swoim odeinku w ra-
mach planu — a réwnocze$nie realizowaé zasady
handlowe w systemie bankowym.

Przestanki powyzsze, to jest konieczno§é zwieksze-
nia roli bankéw w wyniku samofinansowania sie
przedsiebiorstw, skoncentrowanie obslugi przedsie-
biorstw w fjednym banku, zorganizowanie bankéw
na zasadach rozrachunku gospodarczego, staly sie
podstawg dla okre§lenia kierunku reformy.

Reforma bankowa przeprowadzona w NRD z dniem
1 stycznia 1968 roku z jednej strony zmienila struk-
ture bankowo$ei, z drugiej strony znacznie wzmoc-
nita role bankéw, Polegala ona w szczegblnodei na:

a) przeksztaleeniu Banku Biletowego w Bank
Pafstwa, ktéry spelnia role banku bankéw,

b) pozbawleniu Ministerstwa Finanséw uprawniet
w zakresie kierowania aparatem bankowym,

¢) powolaniu bankéw branzowych: Banku dla
Przemystu 1 Handlu (na bazie Banku Biletowego i
Banku Inwestycyjnego), Banku Rolnego (zakres nie
ulegt zmianie) oraz Banku Handlu Zagranicznego
(zakres nie ulegt zmianie).

Funkcje poszezegblnych instytucji kredytowych sa
nastepujace:

Bank Panstwa—bank emisyjny, spelniajacy funk-
cje banku bank6éw, nie udzielajgcy kredyvté6w bez-
poérednich i nie posiadajgcy wlasnych oddzialow 19).
Zadaniem jego jest w szezegblnodei: ‘

a) planowanie dzialalno$ci i bilansowanie caltego
systemu kredytowego,

b) udzielanie kredytéw refinansowych i przyjmo-
wanie lokat od bankéw,

¢) opracowywanie podstawowych zasad kredyto-
wania i ustalanie wysoko$ci odsetek, okre§lenie efek-
tywnosci kredytu,

.18) ..Deutsche Finanzwirtschaft” 197 nr 12.

14) W. Luchterhand, H. Finger: Zur Rolle der Bank und
des Kredits in der zweiten Etappe des neuen Skonomischen
Systems, ,.Deutsche Finanzwirtschaft” 1967 nr 6. str. 59.

15) Gesetzblatt der DDR I, nr 17 z dnia 8 grudnia 1967 r.

d) emisja znak6w pienieznych i regulowanie obie-
gu pienieznego (gotéwkowego),

e) przeprowadzanie kontroli instytucji kredyto-
wych w zakresie Wykenywania iwytycznych w dzie-
dzinie kredytu i wobiegu pienieznego,

f) przeprowadzanie czynno$ci dewizowych i plat-
niczych.

Bank Panstwa podlega bezpoérednio Radzie Minis-
trow. W Banku Panstwa istnieje Rada Banku, jako
kolegialny organ doradczy prezesa banku.

Bank dla Przemystu i Handlu — branzowy bank
handlowy dla przemystu, budownictwa, handlu i ko-
munikacji %), Bank dziala na zasadach rozrachunku
gospodarczego., Jest organem Rady Ministréw. Do
czynnos$ci tego banku nalezy: :

a) prowadzenie rachunkéw i obstuga rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami,

b) udzielanie kredytéw dla jednostek gospodar-
czych,

c¢) wykonywanie specjalnych zadah kontrolnych w
zakresie inwestyciji,

d) wspoéldziatanie przy opracowywaniu komplek-
sowych prognoz rozwoju gospodarki narodowej.

Bank Rolny — branzowy bank handlowy dla ob-
shugi rolnictwa. Udziela kredytéw i finansuje inwes-
tycje rolnictwa i leSnictwa. Kredytuje dziatalnosé
eksploatacyjng jednostek gospodarki rolnej, lesnej
oraz organizacji skupu.

Niemiecki Bank Handlu Zagranicznego — branzo-
wy bank handlowy dla handlu zagranicznego. Kre-
dytuje przedsiebiorstwa handlu zagranieznego o0raz
przeprowadza rozliczenia zagraniczne,

Berlifiski Bank Ludowy i Berlinski Kantor Miejski
przeprowadzaja rozliczenia miedzy NRD i NRF,

Kasy oszczednoSciowe — gromadza oszczednoSci
ludnoéci oraz udzielaja kredytéw mna budownictwo
mieszkaniowe i kredytéw konsumpcyjnych dla lud-
noéci,

Spoldzielnie kredytowe (rolnicze i rzemieSlnicze)
udzielaja kredytéw dla gospodarki drobnotowarowej
na wsi i w miescie,

SOCJALISTYCZNA REPUBLIKA RUMUNII

Obecny system bankowy uksztaltowal sie¢ w roku
1968, kiedy to reaktywowano dziatalno§¢ Banku Rol-
nego (od dnia 1.3.1968 r.) oraz utworzono Bank Han-
dlu Zagranicznego (od dnia 1.7.1968 r.). W ten spo-
s6b nastgpil powr6t do rozwigzan w zasadzie podo-
bnych do modelu znanego w Kkrajach socjalistycz-
nych z lat pieédziesigtych. Struktura systemu ban-
kowego jest obecnie nastepujgca:

Narodowy Bank SRR — [edyny bank emisyjny,
centralna instytucja kredytowa, rozliczeniowa; wy-
konuje kasowa obstuge budzetu pafstwa oraz kon-
troluje rozliczenia przedsiebiorstw z budZetem (spel-
nia funkeje naszych wydzialow finansowych). Bank
ten jest podporzadkowany Radzie Ministréw. ]

16) Gesetzblatt der DDR II, nr 2 z dnia 4 stycznia 1968 I.
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Narodowy Bank SRR, jako instyfucja kredytowa
spelnia nastepujace funkcje:

a) udziela kredytow  krétkoterminowych  dla
wszystkich przedsiebiorstw z wyjgtkiem budownict-
wa, rolnictwa i handlu zagranicznego,

b) kredytuje inwestycje pozaplanowe (ponizej 100
tys. lei),

¢) przeprowadza rozliczenia miedzy przedsigbiorst-
wami oraz miedzy przedsiebiorstwem a budzetem,

Panstwowy Bank Inwestycyjny — bank specjalny
dla finansowania inwestycji. Do funkeji jego naleiy:

a) udzielanie kredytow krétkoterminowych dla
przedsiebiorstw budowlanych,

b) finansowanie inwestycji, z wyjatkiem inwestycji
finansowych przez Bank Rolny i Bank Narodowy,

¢) udzielanie kredytéw diugoterminowych przed-
siebiorstwom spoldzielezym,

d) kredytowanie budownictwa mieszkaniowego.

Bank Rolny — bank branzowy dla finansowania
i kredytowania rolnictwa. Do jego funkeji nalezy:

a) finansowanie inwestycji w pafistwowych przed-
siebiorstwach rolnych,

b) udzielanie diugoterminowych kredytow dla
spbldzielezych przedsiebiorstw rolnych,

¢) udzielanie kredytéw krétkoterminowych dla
przedsiebiorstw rolnych.

Bank Handlu Zagranicznego — kredytuje przed-
siebiorstwa handlu zagranicznego i obstuguje czyn-
nosci zwigzane z obrotami z zagranica.

Panstwowa Kasa Oszozedn0$ci — gromadzi osz-
czednodci ludnosel i udziela kredytéw dla ludnodci,

Banki: Inwestyeyjny, Rolny i Handlu Zagranicz-
nego sa podporzadkowane Ministerstwu Finanséw;
Pafistwowa Kasa Oszezedno$el — Bankowi Narodo-
wemu,

WEGIERSKA REPUBLIKA LUDOWA

Reforma systemu zarzgdzania gospodarka narodo-
wg, przeprowadzona na Wegrzech, nie doprowadzila
do zmiany struktury aparatu bankowego. Ulegly je-
dynie likwidacji oddzialy Banku Narodowego { Ban-
ku Inwestycyjnego w Budapeszcie. Obstuge kasowsq
przedsiebiorstw stolicy przejely kasy oszczednodcio-
we, a kredyty przyznaja bezpoSrednio centrale wy-
mienionych bank&w.

Aparat bankowy WRL sklada sie obecnie z We-
gierskiego Banku Narodowego, Wegierskiego Banku
Inwestycyjnego, Powszechnej Kasy Oszczednosci, We-
gierskiego Banku Handlu Zagranicznego, Powszech-
nego Banku Obrotu Walorami SA.

Wegierski Bank Narodowy — bank emisyjny i cen-
tralny bank kredytu obrotowego i centrala obrotu
bezgotéwkowego, Do funkeji jego nalezy w szcze-
golnosci:

a) udzielanie kredytow obrotowych dla calej gos-
podarki, z wyjatkiemm budownictwa,

b) finansowanie z bezzwrotnych dotacji budzeto-
wych inwestycji rolnych i leénych,

¢) udzielanie kredytéw mna inwestycje spoéldziel-
czoéei rolnej i rzemieélniczej,

d) przeprowadzanie rozliczen bezgotowkowych,

e) przeprowadzanie operacji dewizowych i platni-
czych z zagranics.

Przy Wegierskim Banku Narodowym, jako central-
nym banku emisyjnym, dziala Rada Polityki Kredy-
towej. Radzie tej przewodniczy prezes banku, a w
skiad jej wechodza miedzy innymi: zastepeca przewod-
niczgcego Komisji Planowania, wiceminister finan-
sbw, dyrektorzy innych bankéw, przedstawiciele re-
sortdw gospodarczych oraz niektérzy dyrektorzy de-
partamentéw WBN (planowania i zagranicznego).

Do zadann Rady ®Polityki Kredytowej maleizy po
pierwsze wocena prowadzonej polityki kredytowej, po
drugie rozpatrywanie 1 uzgadnianie rozbieznodci
miedzy resortami i bankami, po trzecie opiniowanie
wnioské6w opracowywanych przez WBN do przed-
stawienia przez bank Radzie Ministréw, po czwarte
okre§lanie wytycznych do dzialalnoSei kredytowej
wszystkich bankéw.

Wegierski Bank Inwestycyiny jest bankiem spec-
jalnym, ktéry zajmuje sie finansowaniem inwestycji
oraz kredytowaniem i kontrolg przedsiebiorstw bu-
dowlanych, W zwiazku z tym do funkcji jego malezy
w szczeghlnosci:

a) finansowanie inwestycji (panstwowych), z wy-
laczeniem inwestycji spéldzielczoei (wiejskiej i rze-
mie§lniczej) oraz inwestyeji mieszkaniowych wszyst-
kich form,

b) udzielanie dla przedsiebiorstw inwestycyjnych
'kredyt&w Srednioterminowych (do 3 lat) i diugoter-
minowych (do 10 lat), splacanych z funduszu TOZWoju
(zysk + amortyzacja) wedlug zasad wprowadzonych
w wyniku realizacji reformy gospodarcze],

¢) kredytowanie i kontrolowanie przedsiebiorstw
budowlano-montazowych 1 projektowych.

Weglerski Bank Handlu Zagranicznego obstuguie
rozliczenia zagraniczne 1 zajmuje sie obrotem plat-
niczym. Do zadah jego malezy takZe, miedzy innymi,
finansowanie operacji w gzakresie importu inwesty-
cyjnego oraz kredytowanie inwestycji, ktére zwiek-
szajg produkeje eksportows. Przy tych operacjach
WBHZ wspélpracuje z Banklem Inwestycyinym.

Powszechna Kasa Oszezednosel prowadz! dziatalno$é
zarbéwno bierng, jak i czynng. W zwigzku z fym:

a) gromadzi oszezednodei ludnofel,

b) finansuje ze specjalnych funduszy oraz kredy-
tuje spoldzieleze i indywidualne budownictwo miesz-
kaniowe,

¢) finansuje niektore inwestycje budzZetowe, wyko-
nywane przez Rady Narodowe ze specjalnego fundu-
SZU rozwoju,

d) udziela kredytow konsumbpcyjnych dla ludnos-
Ol

Powszechny Bank Obrotu Walorami SA (Instytut
Pieniezny) — instytucja kredytowa, ktéra =zajmuje
sie z jednej strony likwidacjg prawmg majatku nie
pracujgeych juz bankéw, a z drugiej strony zalatwia
sprawy obywateli, ktérzy posiadaja naleZnodci de-
wizowe za granica.

el L

SYSTEM BANKOWY ZSRR

Obecny system bankowy w ZSRR zostat uksztat-
towany w wyniku realizacji reorganizacji aparatu
bankowego, ktéra mastgpila w roku 1959 w zwigzku
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z koniecznoécig likwidacji paralelizmu w obstugiwa-
niu gospodarki rolnej, a takze budownictwa miesz-
kaniowego. '

Dekretem Prezydium Rady Najwyzszej z dnia 7
kwietnia 1959 roku zostat Zlikwidowany Bank Rolny,
Centralny Bank Komunalny oraz banki komunalne,
za§ Bank Przemystowy zostal przeksztalcony we
Wszechzwigzkowy Bank Finansowania Inwestycji
(Strojbank SSSR).

Bank Budownictwa (Strojbank SSSR) przejat wod
Banku Rolnego finansowanie inwestycji przemysiu
zbozowego oraz od Centralnego Banku Komunalnego
i bankéw komunalnych finansowanie inwestycji ko-
munalnych i budownictwa mieszkaniowego, a takze
kredytowanie przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego oraz indywidualnego i spéidzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego.

Wszystkie pozostale operacje, wykonywane uprzed-
nio przez Bank Rolny i aparat bankéw lkomunalnych,
przeszly do Banku Pafstwa, a w szczeglnosci fi-
nansowanie i kredytowanie inwestycji w rolnictwie,
dlugoterminowe kredytowanie spoldzielczosci pracy
i spoidzielczogci handlowej oraz krétkoterminowe
kredytowanie przedsiebiorstw komunalnych.

Od dnia 1 stycznia 1963 roku Gosbank przejal tak-
#c aparat kas oszczedno§ciowych. Kasy oszezednos-
ciowe (sbieriegatielnyje kasy) zostaly _przeksztalcme
w ekspozytury Gosbanku.

Tak wiec reorganizacja systemu bankéw specjal-
nych stworzyla przestanki do uksztaltowania sie jed-
nolitego systemu kredytowania i finansowania gos-
podarki narodowej oraz do usuniecia [paralelizmu
w pracy bankéw.

W wyniku tych dwéch reorganizacji obecny po-
dzial kompetencji miédzy instytucje kredytowe w
ZSRR jest mastepujgcy:

Bank Panstwa ZSRR (Gosbank) spelnia nastepu-
jgce funkecje: _ _

a) emituje znaki pienigZne i regwluje obieg pie-
niezny, ;

b) udziela krotkoterminowych kredytow w ramach
zadan uwzglednionych w planie kredytowym,

¢) finansuje i kredytuje wszystkie inwestycje W
rolnictwie oraz inwestycje przedsigbiorstw w DOZOS-
tatych dzialach gospodarki, ktorych zrodiem finanso-
wania jest fundusz rozwoju przedsigbiorstw,

d)y prowadzi kasowsg obsluge: pu’zedgiebiof_stw
i budzetu, .

e) organizuje krajowe rozliczenia bezgotéwkowe,

f) przeprowadza rozliczenia i inne operacje mig-
dzynarodowe,
Z funkcjami tymi laczy sie kontrola dziatalnosci
przedsigbiorstw i organizacji.

Gosbank podlega bezposrednio Radzie Ministrow
ZSRR. Pracuje on, podobnie jak i inne instytucje
kredytowe, na zasadach rozrachunku gospodarczego.

Wszechzwiazkowy Bank Finansowania Inwestycji
(Strojbank) finansuje i kredytuje inwestycje scen-
tralizowane w przemyséle, handlu i tramsporcie oraz
finansuje i kredytuje budownictwo mieszkaniowe w
mieécie, a takze udziela kredytéw dilugoterminowych
na rozszerzenie produkeji artykuléw powszechnego
spozycia. Strojbank takze kredytuje i obshuguje
przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. Stroj-
bank podlega bezposrednio Radzie Ministrow ZSRR.

Bank dla Handlu Zagranicznego (Wniesztorghank)
wykonuje w szczegblnosci takie operacje:

a) prowadzi rachunki w walucie krajowej i za-
granicznej dla krajowych i zagranicznych przedsie-
biorstw oraz otwiera i prowadzi rachunki w ban-
kach zagranicznych,

b) prowadzi operacje rozliczeniowe z tytulu im-
portu, eksportu i wymiany wstug z zagranica,

¢) kredytuje i kontroluje centrale handlu zagra-
nicznego oraz kredytuje i kontroluje wszelkie opera-
cje zagraniczne,

d) prowadzi ewidencje kredytéw i pozyczek udzie-
lanych i ofrzymywanych przez Zwigzek Radziecki,

e) skupuje i sprzedaje waluty zagraniczne, czeki,
akredytywy itp. oraz zloto i inne metale szlachetne,

Kasy oszczednosciowe (sbieriegatielnyje kasy) gro-
madza oszczednosci ludnosei (10,9 mld ma poczatek
1961 roku i 22,9 mild rubli na poczatek roku 1967),
obstugujg akfedytywy ludnogci na inne kasy osz-
czednoSci, przeprowadzajg operacje z obligacjami
pozyczek panstwowych i biletami loteryjnymi (sprze-
daz i wyplata wygranych), przyjmuja wptaty od lud-
noSci za mieszkanie, ustugi komunalne i inme plat-
nosci od ludnosci, na przyklad wplaty z tytutu po-
datkéw i z tytulu ubezpieczen. Kasy oszczednosciowe
prowadza takZe rachunki biezgce instytueji i orga-
nizaecji, jak na przyklad organizacji spolecznych, kas
wzajemnej pomocy itpp. W miejscowo$ciach, gdzie nie
'ma oddzialbw Gosbanku, prowadza one obsluge ka-
sowa !(wyplata Srodkéw mna place) przedsiebiorstw
i organizacji.

Kasami oszczednosciowymi kieruje gléwny zarzad
kas oszczedno§ciowych przy centrali Gosbanku oraz
centralne kasy oszezednoSciowe w [poszczegbélnych
jednostkach terenowych (republikach, krajach, wo-
jewédztwach). Réwnoczeénie kasy oszczednodciowe sg
kierowane i kontrolowane przez kantory i oddzialy
Gosbanku,
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‘ Recenzje ’

Rocznik Statystyczny Finanséow 1945-1967

Na przelomie 1968 i 1969 roku Glowny Urzad Sta-
tystyczny opublikowat w ramach wydawanej juz od
kilku lat serii tzw. rocznikéw branzowych — ,Rocz-
nik Statystyczny Finansow 1945—1967”. Okreslenie
rocznik nie jest tutaj zupelnie &cisle, poniewaz wy-
dawnictwo to nie stanowi jakiego$ corocznie ogla-
szanego zbioru danych statystycznych dotyczgeych
poprzedniego roku, lecz jest amhbitng prébg ujecia w
jednej publikacji mozliwie pelnego obrazu statys-
tycznego proceséw finansowych, zachodzacych w
Polsce w ciagu 23 lat, to znaczy od chwili zakoncze-
nia wojny. Préba ta — z zadowoleniem stwierdzié
mozna — zostala w pelni uwienczona sukcesem i w
rezultacie otrzymaliSmy publikacje o trwalej war-
tosci, nieodzowng dla kazdego, kto chce sie zajmo-
waé problemem funkcjonowania systemu finansowe-
go, czy tez $ledzi¢ sytuacje gospodarcza i finansowa
naszego kraju.

»Rocznik Statystyczny Finanséw” jest pierwszg w
historii polskiej statystyki publikacjg prezentujaca
w szerokim zakresie materialy statystyczne ze
wszystkich dzialow gospodarki finansowej kraju.
Dotychczas zaréwno w okresie miedzywojennym, jak
i po moku 1845 ukazywaly sie co mnajwyzej frag-
mentaryczne, odcinkowe publikacje z zakresu sta-
tystyki finansowej. Choé¢ duzo rozproszonych danych
statystycznych z tej dziedziny, zwlaszcza za ostatnie
lata, znaleZ¢é mozZna bylo w réznych wydawmictwach
‘GUS (w ogoélnych rocznikach statystycznych GUS,
rocznikach statystycznych przemyshu, ,Roczniku Sta-
tystycznym Inwestycji i Srodkéw Trwalych 1946—
1966” itp.), to brakowalo jednak publikacji statystycz-
nej poSwieconej specjalnie zagadnieniom finansowym,
zawierajacej szeregi statystyczne obrazujgce zjawiska
finansowe w diluzszych okresach czasu. Takze i za-
kres publikowanych danych w wielu dziedzinach
statystyki finansowej byl niewystarczajgcy w stosun-
ku do zapotrzebowania ze strony réznych kategorii
odbioreéw ogélnie dostepnych wydawnictw statys-
tycznych: naukowcéw, praktykéw, studentow itp. Lu-
ke zapemilo dopiero wydanie ,Rocznika Statystycz-
nego Finansow 1945—1967".

Warto podkresli¢, iz ,,Rocznik Statystyczny Finan-
sOW"” jest pierwszg tego rodzaju publikacjg statys-
tyezng mie tylko w Polsce, lecz takie we wszystkich
krajach socjalistycznych.

»Rocznik Statystyczny Finansow 1945—1967" obej-
muje szes¢ zasadniczych dziatow:

I. ,Dochody i mwydatki systemu
panstwa”,

II. ,Budzet panstwa”,

I1I. ,Finanse przedsiebiorstw uspolecznionych”,

IV. ,Obieg pieniezny, kredyty i oszczednosci”,

V. ,Ubezpieczenia majgtkowe i osobowe”,

VI. ,Przeglad miedzynarodowy”.

Uzupelnieniem fest aneks rozpadajacy sie na dwie
czeSci. Pierwsza zawiera dla celéw poréwnawezych

finansowego

dane obrazujgce stan finanséw panstwa oraz samo- _

rzadu terytorialnego i gospodarczego, bankowosci,
ubezpieczen, a taki#e w pewnym zakresie finanséw
spblek akcyjnych i z ograniczong odpowiedzialnoscig
w ostatnich latach przed wojng (1936—1938). Druga
prezentuje dane dotyczace wazniejszych funduszow
wyodrebnionych (jak Fundusz Rozwoju Rolnictwa,
Spoteczny Fundusz Budowy Szkétr i Internatow itp).

Egcznie ,Rocznik Statystyczny Finanséw” obejmu-
je 384 strony (z czego 22 przypada na przedmowe,
spis rzeczy oraz uwagi ogbélne z odrebng rzymskg
numeracjg), 276 tablic statystycznych woraz 17 wy-
kresow.

Najwiekszym niewgtpliwie osiggnieciem ,Rocznika
Statystycznego Finans6w” jest to, iz autorom udalo
sie zestawi¢ materialy statystyczme stosunkowo gle-
boko siegajgce w przesziosé. W mniektérych przypad-
kach zostaly przedstawione materialy dla okresu roz-
poczynajacego sie w roku 1945, a mawet 1944, w in-
nych jako rok wyjciowy przyjeto rok 1950 lub 1951.
Tam gdzie ze wzgledu na zasadnicze zmiany insty-
tucjonalne nie dato sie skonstruowaé jednolitych
szeregbdw czasowych dla catego okresu 1945—1967 —
na przyklad w statystyce budietowej i przy bilan-
sach bankéw — dane zostaly zaprezentowane odreb-
nie dla okresu 1945—1950 oraz dla okresu zaczynajg-
cego sie od roku 1951, Oczywidcie nie wszedzie byla
mozliwa tak gleboka retrospekcja iczy to z powodu
niewystepowania danego zjawiska, rczy tez miedos-
konalodci ewidencji statystycznej we mwiczeSniejszych
okresach., Na ogét ,Rocznik Statystyczny Finanséw"
zapewnia jednak szeroki i przejrzysty obraz ksztal-
towania sie gospodarki budzetowej, kredytu i obiegu
pienieznego oraz dzialalno$ci ubezpieczeniowej w ok-
resie 23 lat.

Wyjatek stanowi jedynie cze§é¢ III ,Finanse przed-
sigbiorstw wuspotecznionych”. Tutaj w wiekszosei ta-
blic zaprezentowane dane statystyczne siggajq naj-
czeSciej zaledwie roku 1960 lub 1961, rzadko tylko
roku 1956; jedynie w odniesieniu do zapasGw mamy
szeregi czasowe rozpoczynajgce sie od roku 1951. Re-
dakcja ,Rocznika Statystycznego Finanséw” wuspra-
wiedliwia to trudno$ciami w muzyskaniu materialow
zrodlowych oraz zbyt duzg nieporownywalnoscia da-
nych w zwiazku ze zmianami w systemie finanso-
wym. Argumenty niewgtpliwie wazkie, ale moiZna
bylo przeciez uniknaé zestawiania damych mieporéw=-
nywalnych ze wzgledu na zmiany systemowe kon-
struujge odrebne tablice dla okreséw, w ramach
ktérych poréwnywalno$é bylaby zachowana; tak
wiaénie zrobiono w czesciach II ((,Budzet panstwa”)
i IV (,Obieg pieniezny, kredyty i oszczednosci”).

Istotnym osiggnieciem ,Rocaznika Statystycznego
Finans6w” jest takZe znaczne rozszerzenie zakresu
publikowanych idanych statystycznych z dziedziny fi-
nanséw w stosunku do praktyki dotychczasowej, to
znaczy przede wszystkim w stosunku do tego, co za-
wierat dziat ,Finanse” w corocznym og6lnym rocz-
niku statystycznym GUS. Nie chodzi tu tylko o
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zaprezentowanie wiekszej liczby danych szczegolo-
wych, jest bowiem rzecza normalna, iz w specjalis-
tycznej publikacji statystycznej podaje sie dane
szezegblowe, kidre z matury rzeczy nie moga zmies-
ci¢ sie w ogblnym roczniku statystyeznym. ,Rocznik
Statystyczny Finanséw” po raz pierwszy podaje sze-
reg nie publikowanych dotycheczas informacji o cha-
rakterze ogélnym i syntetycznym; w szezegdlnosci
opublikowane zostaly po raz pierwszy dane na temat
uksztattowania sie bilansu finansowego panstwa,
zbiorczego bilansu bankéw, bilansu Narodowego
Banku Polskiego oraz zbiorczego bilansu w zakresie
§rodkéw obrotowych przedsiebiorstw uspotecznio-
nych, z wyodrebnieniem przedsiebiorstw nalezgcych
do poszczegolnych «dzialow gospodarki narodowej
{przemys!, budownictwo, transport i Igcznod§é oraz
wewnetrzny obrét towarowy). Wzbogacilo to wydat-
mie naszg wiedze o sytuacji gospodarczej kraju
i przebiegu proceséw finansowych.

Niemniej w obfitym materiale statystycznym za-
wartym w ,Roczniku Statystycznym Finanséw” dos-
trzec mozna kilka luk doéé dstotnych z punktu wi-
dzenia zar6éwno pelno$ci obrazu rozwoju gospodarki
finansowej Polski, jak i wygody uzytkownikdw,

Pierwsza luka jest brak informacji na temat bi-
lansu pienieznych dochodéw i wydatkéw Judnosci.
Wprawdzie bilanse te w doéé szczegblowym ujeciu
zostaly podane w publikowanym przed dwoma laty
przez GUS ,Roczniku Dochodu Narodowego 1960—

 1965”, jednakze siegajg tylko roku i1961. Dane z lat

wiczeSniejszych do tej pory mnigdzie mie zostaly oglo-
szone, cho¢ niewatpliwie sg midéodzowne dla uzyska-
nia pelnego obrazu proceséw wzrostu gospodarczego
kraju w tamtym okresie. Dla wczytelnika ,Rocznika
Statystycznego Finanséw” brak danych o dochodach
i wydatkach ludnosci jest o tyle dotkliwy, Ze pozba-
wiono go szerszego tla niezbednego dla wmzyskania
obrazu czynnikéw ksztaltujgcych dynamike obiegu
pienieznego i wkladéw oszczednoSciowych.

Wydaje sie, ze luke stanowi takZe pominigcie za-
gadnienia ksztaltowania sie sily nabywezej i procesu
deprecjacji zlotego. Mogna oczywiscie odpowiedziet,
7e dane ma ten temat sg latwo dostepne, bo corocz-
nie podaje je ze znaczng retrospekcja ogblny rocznik
statystyczny GUS i mie bylo powodu zamieszczaé ich
raz jeszcze w ,Roczniku Statystycznym Finanséw”.
Wiele informacji dostepnych w ogdlnym roczniku
statystycznym GUS zostalo jednak [pqwtérzonych.

Za podaniem danych o spadku sily nabywczej zlo-
tego przemawiatyby, abstrahujgc od sprawy pelnosci
‘ujecia zjawisk finansowych, dwa argumenty. Po
pierwsze — ,Rocznik Statystyczny” podaje nie
wskaznik sily mabywczej ziotego, lecz jego odwrot-
noé¢ — wskaznik cen (kosztéw wutrzymania), Obli-
czenie odwrotnodci jest oczywiscie operacja rachun-
kowg dziecinnie latwa, ale nie wszyscy wiedzg, ze
trzeba jej dokonaé, aby ma podstawie wkaZnika cen
(czy kosztéw utrzymania) okreslié zmiany sily na-
bywezej zlotego. W powainej nawet publicystyce
mozna spotkaé sie z twierdzeniem, Ze skoro w ciggu
jakiegoé okresu ceny wzrosty na przykiad o 32%,
to o tylez procent zmniejszyla sie i sila mabywcza
zlotego; 'w rzeczywistodel oczywiscie zmniejszyla sie
w tym okresie tylko o niespelna 25%0. Publikowanie
,urzedowego” wskaznika sity nabywcze] zlotego za-
pobiegaloby tego rodzaju nieporozumieniom.

Po drugie — w ,Roczniku Statystycznym Finan-
sow” wszystkie wielkosci bezwzgledne podane s3 —
tak jak jest przyjete w statystyce finansowej — w
ujeciu mominalnym, eczyli w cenach biezacych; matu-
ralnym wuzupelnieniem powinny byé przeto infor-
macje 0 zmianach sily nabywczej zlotego, Problem
komplikuje w pewnym stopniu fakt, Ze opracowywa-
ny przez GUS wskaznik cen dotyczy wylacznie cen
na rynku débr i ustug nabywanych przez ludno&é
i tym samym obliczone na jego podstawie zmiany
sily nabyweczej zlotego moga stuzyé tylko do wustale-
nia ,realnej” wartodci jedynie dochodéw i wydat-
kéw ludnoSci. Wydaje sie jednak, iz mozliwe jest
ustalenie wskaznik6w cen d6br inwestycyjnych oraz
cen zaopatrzeniowych.

Wyrazi¢ trzeba réwniez zal, iz w ,Roczniku Sta-
tystycznym Finans6w” mie zamieszczono choéby przy-
kladowo dla jednego roku szachownicowej tablicy
przeplywéw pienigdza (przeplywow finansowo-rze-
czowych), Tablice takie opracowywane sa corocznie
w roéznych ukladach agregacji przez Instybut Finan-
s6w. Opublikowanie takiej tablicy (w wariancie o
do§¢ wysokim stopniu agregacji, tak, by tablica
zmieécila sie na jednej stronie, gdyz tylko woéwczas
bedzie przejrzysta dla przecietnego czytelnika), przy-
czyniloby sie do spopularyzowania tej formy zapisu
zjawisk finansowych, formy malo jeszcze znanej, ale
majacej niewatpliwie duzg przyszlosé.

Przyjrzyimy sie teraz blizej poszczegélnym dzialom

- ,,Rocznika Statystycznego Finansow”.

Dziat I ,Dochody i wydatki systemu finansowego
panstwa” obejmuje 23 fablice. Rozpada si¢ on na
dwie cze$ci: pierwsza (tablice 1—12) przedstawia do-
chody i wydatki bilansu finansowego panstwa w la-
tach 1951—1967, druga (tablice 13—23) obrazuje fi-
nansowanie inwestycii i remontéw kapitalnych w
gospodarce wuspotecznionej. Problematyka £inanso-
wania inwestycji i kapitalnych remontéw w dalszych
czeciach juz sie nie pojawia. Informaeje o finanso-
waniu inwestycji i remontéw kapitalnych podano z
wyodrebnieniem gospodarki panstwowej, spoldzielezej
i organizacji spolecznych; w ramach gospodarki
pafnstwowej wyréiniono inwestycje centralne, inwes-
tycje podejmowane na podstawie decyzji rad naro-
dowych, inwestycje zjednoczen, inwestycje i kapital-
ne remonty przedsiebiorstw, inwestycje i kapitalne
remonty w jednostkach i zakladach budzetowych
budzetu centralnego oraz budzetéw terenowych, a
wreszcie finansowanie budownictwa mieszkaniowego.

Zastrzezenia wzbudzié musi grupowanie przyjete
przy prezentacji wydatkéw bilansu finansowego
pafistwa (tablica 6). O ile dochody tego bilansu
przedstawiono w mnajbardziej chyba uzasadnionym
rozbiciu na dochody plynace od gospodarki uspolecz-
nionej, gospodarki nie uspolecznionej oraz od gospo-
darstw domowych (ludnosci), to przy wydatkach za-
rzucono ten klarowny podzial, dzielge je ma maklady
na rozwo6j gospodarki wuspolecznionej, wydatki bie-
zace budzetu panstwa oraz przyrost kredytow dla
gospodarki nie uspolecznionej i gospodarstw domo-
wych. Wprowadzenie agregatu wydatkow biezacych
budzetu, opartego na kryteriach formalnych, a nie
ekonomicznych, obejmujacego zaréwno wydatki na
rzecz gospodarstw domowych i finansowanie spozy-
cia zbiorowego, zaciemnia obraz; takze przy bardziej
szezegblowym przedstawieniu wydatkéw biezacych
budzetu (tablica 8) zadowolono sig podzialem ma
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kierunki wydatkowania (o§wiata, nauka i kultura,
ochrona zdrowia, opieka spoleczna i kultura fizycz-
ma, ubezpieczenia, obrona mnarodowa, administracja
itd). Istotne zastrzezenia wzbudzi¢ tez musi zamiesz-
czone, na s. XX omowienie ekonomicznej tresci bi-
lansu finansowego panstwa, Twierdzi sie tam, zZe
ujmuje on ,procesy tworzenia i podzialu tej czesci
dochodu mnarodowego, kiéra zasadniczo reprezentuje
w wartoSciowym wjeciu produkt dla spoleczenstwa
oraz kwote amortyzacji majgtku trwatego ..” Nie
odpowiada to catkowicie prawdzie, gdyz — po pierw-
sze — akumulacja i amortyzacja podane sg bez wy-
odrebnienia czesci pochodzgcej ze sfery produkcji ma-
terialnej, w ktorej powstaje dochéd narodowy, oraz
czeSci pochodzgcej ze sfery wstug niematerialnych,
w ktérej doch6d narodowy — jak wiadomo — nie
powstaje, po drugie — wéréd wydatkow bilansu fi-
nansowego pafnstwa mie ma wyodrebnionych wydat-
kéw ma finansowanie spozygia zbiorowego oraz wy-
datkéw stanowiacych transfer na rzecz ludno$ci.

Dziat II ,Budzet pafstwa”, obejmuje 91 tablic i
jest najobszerniejszym dzialem ,Rocznika”. Kolejno
podane zostaly informacje przedstawiajgce gospodar-
ke budzetowa w latach 1944—1950, to znaczy przed
reformg budzZetowsg 1950 roku, finanse samorzadu te-
rytorialnego w latach 1944—1950, dochody i wydatki
— w réinych ujeciach klasyfikacyjnych — budzetu
centralnego w latach 1951—1967, dochody i wydatki
budzetéw terenowych w latach 1951—1967, wplywy
z podatkéw, dochody i wydatki zakladéw budzeto-
wych, Srodkdédw specjalnych oraz gospodarstw pomo-
cniczych, wreszcie fundusze celowe wykorzystywane
na cele zblizone charakterem do zadan finansowa-
nych z budzetu (jednakie bez Spolecznego Funduszu
Budowy Szkél i Internatéw, o ktérym informacje
podano w aneksie). Szezegblowosé podanych materia-
16w jest bardzo duza, wyrazi¢ trzeba jednakze zal,
iz informacje o wydatkach budzetowych w ukladzie
rodzajowym podano dla niektérych tylko dziatow, a
nie dla caloci wydatkéw biezgcych budzetu.

Dziat III ,Finanse przedsiebiorstw muspolecznionych”
zawiera 49 tablic. Kolejno zaprezentowane zostaly da-
ne dotyczgce srodkéw trwalych w przedsiebiorstwach
uspolecznionych, érodkéw obrotowych i Zrédet ich
pokrycia, zapaséw, akumulacji, zyskéw i strat mad-
zwyczajnych, kosztow w ukladzie rodzajowym (tylko
W odniesieniu do przemystu), gromadzenia i podziatu
amortyzacji, kosztéw i dochodéw dziatalnoSci soc-
jalno-bytowej przedsiebiorstw panstwowyech, funduszu
rozwoju, funduszéw materialnego zainteresowania
oraz réinych funduszéw specjalnych; ponadto za-
mieszczono dane o dochodach i kosztach utrzymania
zjednoczefi oraz dochodach i wydatkach Polskiego
Monopolu Loteryjnego, ,Totalizatora Sportowego”
oraz przedsiebiorstw gier liczbowych. Pewne zdzi-
wienie budzié musi niewlaczenie do itego dziatu in-
formacji o funduszu rezerwowym zjednoczen, za-
mieszczonych dopiero w aneksie,

Informacje o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
podane zostaly na ogét w wkladzie organizacyjnym,
to znaczy z podzialem mna resorty, a w przypadku
informacji o kosztach — z podzialem na zjednocze-
nia. W wielu tablicach wprowadzono podzial na dzia-
iy gospodarki mnarodowej (przemysl, budownictwo,
rolnictwo, transport i lgcznoéé oraz obrét towarowy),
ale wyodrebnienie galezi przemystu bylo mozliwe
tylko w jednej tablicy dotyczacej zapaséw. Niemoz-

no§¢ zaprezentowania danych z zakresu statystyki
finanséw przedsiebiorstw w ukladzie galeziowym —
¢51<i:rn, w jakim ujmowane sg dane z zakresu statys-
tyki ,rzeczowej” — stanowi jeden z najdotkliwszych
brakéw mnaszej statystyki i uniemozliwia pelne zinte-
growanie statystyki ,rzeczowej” i finansowej. Nie-
stety, przyczyny tkwig w samej strukturze ewidencji
statystycznej i jest watpliwe, by udalo sie je przez-
wyciezy¢C.

Dziat IV ,,Obieg pieniezny, kredyty i qszczednosci”
liczy 49 tablic. Pierwsze cztery tablice prezentuja
zbiorczy bilans instytucji kredytowych oraz bilans
Narodowego Banku Polskiego. TrzydzieSci jeden ta-
blic poSwieconych jest dzialalnosci kredytowej;
wiekszo§é tablic ujmuje dane o kredytach dla gos-
podarki mnie wuspolecznionej, rolniczych spéldzielni
produkeyjnych, kélek i zrzeszeni rolniczych, spoidziel-
czo§ci mieszkaniowej oraz ludno$ci, jednakze trzeba
pamietaé, ze obszerne informacje o kredytach inwes-
tycyjnych dla gospodarki uspolecznionej zawarte sa
w dziale I, a o kredytach obrotowych w dziale III
Nastepne tablice przedstawiajg obieg pieniginy oraz
oszezedno$ci ludnoéci. Na zakonczenie dzialu zamiesz-
czono tablice obrazujacg dochody i koszty instytucji
kredytowych.

Problematyka kredytéw i oszczednosci zostala po-
traktowana — uwzgledniajac dane zawarte w innych
dziatach ,Rocznika” — obszernie i ma ogbt wyczer-
pujgco. Szkoda tylko, ze wiréd obfitych informacji
o wkiladach oszczednoéciowych (w PKO mnie podano
danych o strukturze wkladéw wediug ich ;wysokoéci:
Luke stanowi takze brak danych o sieci instytucji
finansowych; dane te podawane sg corocznie W 0g6l-
nych rocznikach statystycznych GUS, ale be:v. zadnej
retrospekeji. Do tablicy 4 na s. 235 wkradl sig 'fﬂhy;b.a
blad, gdyz wkladow na rachunkach ludnosci gre
moina zaliczaé do wkladow gospodarki uspolecznio=-
nej.

Dzial V ,Ubezpieczenia majatkowe i osobowe” za-
wiera 24 tablice. Przedstawiajg one bilans oraz ra-
chunek strat i zyskow Panstwowego Zakladu Ufbez.-
pieczefi, strukture i podzial nadwyzki bilansowej,

+ informacje o mposzezegblnych rodzajach ubezpieczen

obowigzkowych i dobrowolnych, wydatki PZU na
dziatalno§é zapobiegawezg oraz koszty obstugi ubez-
pieczefi. Brak jest matomiast jakichkolwiek infor-
macji o dzialalno$ci reasekuracyjnej, procz stwier-
dzenia w uwagach ogélnych do dziatu (s. 253), Ze
obok PZU istnieje takze Towarzystwo Reasekura-
cyine ,,Warta” SA.

Dziat VI ,Przeglad miedzynarodowy” liczy momi-
nalnie 12 tablic, nie odzwierciedla to jednak zakresu
prezentowanego materiatu, gdyz bardzo obszerne, zaj-
mujace az 30 stron, informacje o budzetach 7 kra-
jow socjalistycznych i 18 kapitalistycznych policzono
jako dwie tylko tablice. Pozostalych 10 tablic (obej-
mujgcych 8 stron) zawiera informacje o obiegu pie-
nieznym, wkladach oszczedno$ciowych, stopie -dys-
kontowej i procentowej, diugach panstwowych i ich
oprocentowaniu, zasobach zlota i dewiz, kursach wa-
lut oraz wktadach i pozZyczkach zaciggnietyeh w
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym oraz za-
diluzeniu niektérych panstw w miedzynarodowym
Funduszu (?!) Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego.
Nazwa tej ostatniej instytucji jest podana w tablicy
11 blednie, gdyz chodz mie o fundusz, lecz o Miedzy-
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narodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (popularnie
czesto nazywany Bankiem Swiatowym). Proporcijg w
idziale jest wybitnie niekorzystna dla informacji z
zakresu obiegu pienieznego i kredytu, zdecydowang
przewage majg informacje o gospodarce budzetoweq.
Bardzo malo jest takze informacji o krajach socja-
listycznych, czeéciowo wynika to z braku publiko-
wanych materialéw, ale nie wykorzystano tez wszyst-
kich dostepnych mozliwosci. Tak ma przyklad podajac
informacje o stopie dyskontowej i procentowej w
krajach kapitalistycznych, mozna bylo zamiescié tez
latwo dostepne dane o stopie procentowej stosowa-
nej przez banki w krajach socjalistycznych. Jesli
idzie o kraje kapitalistyczne, to dotkliwie odczuwa
sie braki nformacji o deprecjacji walut, nie dajg w

tej mierze orientacji (précz przypadku Brazylii) za-
mieszczone dane o kursach walut. Zamieszczenie in-
formacji o procesach deprecjacji walut — zwlaszcza
w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych —
wykazaloby, iz zjawiska te majg charakter pow-
szechny, a tempo deprecjacji zlotego malezy do maj-
nizszych w §wiecie; przyczyniloby sie to do rozwia-
nia blednych opinii na ten temat, ciggle jeszcze po-
kutujgcych wérod spoleczenistwa.,

Sformutowane uwagi krytyczne nie obnizajg wiel-
kiej warto§ci ,Rocznika Statystycznego Finansow
1945—1967”, ktory stanowi cenng pomoc dla wszyst-
kich zajmujacych sie problematyksg finansows.

Andrzej Wernik

— Informacje z zagranicy —
(grudzien 1968 roku)

CZECHOSEOWACJA:
REORGANIZACJA SYSTEMU BANKOWEGO

W Czechostowacji przeprowadza sie reorganizacje
systemu bankowego, zmierzajgca do utworzenia sys-
temu zgodnego z nows federacyjna organizacjg
panstwa i ze zmiang charakteru dzialania systemu
bankowego, w szczegblnosci z podzialem na system
bankéw emisyjnych i na system bankéw handlowych
(komercyjnych).

Glownym zadaniem bankéw emisyjnych ma byé
realizacja polityki =zmierzajgcej do stabilizacji war-
toSci korony, co ma przyczynié sie do zachowania
réwnowagi pienieznej i stabilizacji gospodarczej. Ja-
ko zasadnicze instrumenty oddzialywania mna banki
handlowe przewiduje sie refinansowanie i obowigz-
kowe rezerwy bankéw handlowych w bankach emi-
syjnych. W skiad nowego systemu bankowego maja
wchodzié:

Czechostowacki Bank Panstwowy jako centralny
bank dla calej Federacji. Ma to by¢ jednostka sto-
sunkowo nieduza, o charakterze madzorczym i kons
cepeyjno-analitycznym. Ma sprawowaé¢ funkcje na-
czelnego organu pieniezno~walutowego, emitujacego
czechostowackie znaki pieniezne, ustala¢ jednolite za-
sady polityki kredytowej i dewizowej dla calego sys-
temu bankowego i prowadzi¢ w tym celu odpowied-
nie prace analityczne, administrowaé rezerwami zlo-
ta i dewiz i wykonywaé czynno$ci operacyjne, prze-
de wszystkim w stosunku do zagramicy.

W zakresie gospodarki dewizowej Czechostowacki
Bank Panstwowy ponosi odpowiedzialnos§é za wyko-
nywanie panstwowego monopolu dewizowego. Eagcz-
nie z organami centralnymij odpowiada za réwnowa-
ge bilansu platniczego. Sporzgdza centralny plan de-
wizowy i koordynuje go z planem handlu zagranicz-
nego i z centralnym mnarodowym planem gospodar-
czym, Prowadzi prace zwigzame z centralng regla-
mentacjg dewizowg. Do podejmowania zasadniczych
decyzji bedzie uprawniona rada banku, jako kolek-
tywny organ statutowy. W radzie majg byé repre-
zentowane obie republiki ma zasadzie réwmnosci.

Czeski Bank Narodowy i Stowacki Bank Narodo-
wy jako samodzielne, rownorzedne sobie instytucje
pieniezno-kredytowe, wyposazone w o0sobowosé¢ praw-

ng. Oba banki beda na terenie Czech i ma terenie
Stowacji realizowaé¢ samodzielng polityke pieniezno-
-kredytowg — w ramach ogoélnych zasad ustalanych
przez Czechosbowacki Bank Panstwowy.

Bank Inwestycyjny. Ma to byé nowa instytucja
kredytu diugoterminowego, mie majgca Zadnego po-
wigzania z istniejgcym dotad Bankiem Inwestycyj-
nym, ktéry przeprowadza likwidacje bankéw posta-
wionych w stan likwidacji., Nowemu Bankowi Inwes-
tycyjnemu ma byé powierzone finansowanie inwes-
tycji sfery nieprodukcyjnej, emisja papieréw wartos-
ciowych, ze§rodkowanie dzialalnosci panstwa w sfe-
rze mnowych inwestycji produkcyjnych. Szczegbly
kompetencji tego nowego banku nie zostaly jeszcze
opracowane, nie wiadomo nawet, czy zostanie utwo-
rzony jeden lub dwa banki inwestycyjne, jeden dla
Czech i drugi dla Slowacji.

Czeski Bank Gospodarczy w Pradze i Slowacki
Powszechny Bank w Bratyslawie. Maja to byé réw-
norzedne, samodzielne, wyposazone w osobowosé
prawng banki handlowe. Ze wzgledu na to, Ze ma
obowigzywat zasada swobodnego wyboru banku przez
przedsiebiorstwo, szczegélowe zasady podzialu pracy
miedzy tymi dwoma bankami i miedzy Czeskim lub
Stowackim Bankiem Narodowym nie zostaly jeszcze
ustalone.

Obok tych dwoéch bankéw handlowych (Czeskiego
Banku Gospodarczego i Slowackiego Banku Pow-
szechnego) w dalszym etapie maja byé organizowane
jeszcze inne banki handlowe na zasadzie branzowej.
Koncepcja tworzenia takich bank6w jest jednak
przedmiotem silnej krytyki.

Czechostowacki Bank Handlowy SA ma byé¢, tak
jak dotad, nadal bankiem handlu zagranicznego ca-
lej federacji. Ma on kredytowaé i kontrolowaé cen-
trale handlu zagranicznego i te przedsiebiorstwa
panstwowe, ktore otrzymaly czes¢ praw central
handlu zagranicznego (oczywiScie w ramach operacji
tych przedsiebiorstw zwigzanych z fhandlem =zagra-
nicznym) oraz przeprowadzaé operacje zagraniczne
(depozytowe, kredytowe i rozliczeniowe).

Zivnostenska Banka ma nadal obshugiwaé platnos-
ci niehandlowe z zagranicg i przeprowadzaé operacje
bankowe z zagranicznymi prywatnymi klientami,
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Czeska Panstwowa Kasa OszczednoSei i Slowacka
Panstwowa Kasa OszczednoSci maja na terenie swych
krajow gromadzi¢ oszezednoéei ludnoéci (w obu tych
kasach wkladcami mogg byé Czesi i Slowacy na
zasadzie réwnodci) i udzielaé kredytéw dla ludnosci
w zakresie dzialania dotychczasowej Panstwowej Ka-
sy Oszczednosci.

Czeski Panstwowy Zaklad Ubezpieczen i Slowacki
Panstwowy Zaklad Ubezpieczefi majg na terenie swych
krajow prowadzié operacje ubezpieczeniowe.

Czeskie i stowackie spoéldzielnie kredytowo-po-
zyczkowe, rolne i rzemieflnicze majg gromadzié i
udzielaé kredytéw i pozyczek w takim samym za-
kresie jak dotychczasowe spéidzielnie tego typu.

(kn)

FRANCJA:

BILANS PLATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

W drugim tygodniu grudnia ub. r. pozycja franka
mlegla poprawie. Kurs franka francuskiego na no-
wojorskim rynku dewizowym podniost sie z 20,18
centa do 20,2062 centa, podczas gdy kurs dolara ma
rynku paryskim obnizyt sie z 4,952 do 4,949 franka,
co przypisywano interwencji Banku Francji.

Jednocze$nie masila sie powrét kapitatéw do Fran-
cji. Doktadne liczby mie sg zname, jednak szacuje sie,
ze w okresie do 15 grudnia powrdcila jedna czwarta
tych kapitatéw, ktére z Francji uciekly od maja
ubieglego roku.

Opublikowane w dniu 19 grudnia tygodniowe
sprawozdanie. Banku Francji wykazuje dalszg popra-
we sytuacji dewizowej Francji. Stan ziota i walut
zagranicznych podni6st sie w ciggu tygodnia o 273
miln fr. do wysoko§ci 20,286 mln fr. NaleznoSci de-
wizowe Francji wzrosly o 49 min fr. do poziomu
1343 miln fr., natomiast maleznoSei bankéw zagra-
nicznych w stosunku do Francji zmniejszyly sie o
60 mlh do wysokosei 3514 min fr. Ogoéltem =zatem
poprawe sytuacji dewizowej Francji moima szacowac
na 382 min fr.

(ig)
FRANCJA:

POLITYKA KREDYTOWA

Narodowa Rada Kredytu =zdecydowala, Ze wpro-
wadzone w polowie listopada ub. r. ograniczenia ilos-
ciowe kredytéw majg byé utrzymane do 30 czerwca
1969 r. Rada stwierdzila, Ze odczuwalnemu wzros-
towi koniunktury towarzyszy mnadmierna plynnosé
pieniagdza i nadmierny przyrost przywozu. W tej sy-
tuacji réwnowaga walutowa wymaga przeciwstawia-
nia sie mszelkim tendencjom szkodliwym dla dal-
szego rozwoju gospodarki. W celu utrzymania stanu
kredytow bankowych na koniec czerwca 1969 r. mna
poziomie z dnia 31 grudnia 1968 r. okreslono limity
kredytowe obowigzujace wszystkie banki w poszcze-
gélnych miesigcach. Podstawe stanowi stan kredytow
w dniu 30 wrzesnia 1968 r.; tak wiec dla lutego
ustalono 101,5%, dla marca — 102%, dla kwietnia —
103%, dla maja — 103,5%, wreszcie dla czerwca —
104%/q,

(ig)

KONFERENCJA BANKOW CENTRALNYCH W
BAZYLEI

W koficu pienwszej dekady grudnia 1968 r. zebrali
si¢ w Bazylei przedstawiciele gléwnych bankéw cen-
tralnych na mormalng comiesieczng konferencje., Bylo
to pierwsze zebranie od czasu listopadowego kryzysu
walutowego. Gieldy dewizowe zareagowaly na te
konferencje z wrazliwoscia wskazujacg mna niepew-
nos¢ istniejgeej sytuacii walutowej. Na ogét na
wszystkich gieldach mastapila obnizka kurséw walut
1 zhota.

Komunikat z konferencji nie zostal wydany. Wia-
domo jednak, ze gléwnym celem bylo dokonanie
przeglagdu sytuacji walutowej. Konferencja zajela
sig roéwniez szczegblami technicznymi przyznanej
Francji pomoey kredytowej w wysokoSci 2 mild do-
laréw. Tematem dyskusji byl roéwniez plan zmie-
rzajacy do ustanowienia wielostronnej sieci kredy-
téw swapowych, co miatoby doprowadzié do neutra-
lizacji przeplywoéw kapitaléw wedrownych,

(&)
MIEDZYNARODOWY SYSTEM WALUTOWY:

DYSKUSJE I PROJEKTY

Zmiana ekipy rzadowej w Stanach Zjednoczonych
dala impuls do rozwazai na temat przyszlofci sys-
temu walutowego. System opracowany w roku 1944
w Bretton Woods jest na ogbét uwazany za przesta-
rzaly, wymagajacy badZ zastgpienia innym, badz
wprowadzenia powaznych zmian. Natomiast brak jest
jednolitego pogladu, jak ma wygladaé przyszly mo-
del, Wsrdd doradeéw Nixona przewaza poglad, ze
zwolanie nowej konferencji typu Bretton Woods wy-
wolatoby zamieszanie i panike na gietdach., Mozna
sie¢ spodziewaé, Ze pierwszym i podstawowym za-
gadnieniem bedzie zmiana prawidel! Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego w kierunku uelastycznie-
nia marzy dopuszczalnych wahan kurséw walut: po-
niZzej i powyzej mustalonego poziomu. Obecnie maria
ta wynosi 1%. Przeciwko Iliberalizacji w zakresie
kurséw walut wysuwa sie rézne argumenty, na przy-
kiad: 1) byloby to otwarciem drzawi do dalszych za-
dan rozszerzamia marzy, aZz do catkowitej  ptynnosci
kursow; 2) jesli zmiana taka miataby na celu zaha-
mowanie spekulacji, to nie wida¢ racjonalnego po-
wodu, ddlaczego spekulanci mieliby rezygnowaé ze
swej dziatalno$ci przy zmienionym poziomie kurséw
walut,

Zwolennicy liberalizacji kurséw odpowiadajg, ze
system szerokiego marginesu zapewnia automatycz-
ne i mnatychmiastowe korygowanie krétkotermino-
wych i miewielkich zmian w strukturze ekonomicz-
nej, a powazniejsze zmiany bedsy i tak wymagatly
naglych konferencji i szybkich decyzji. Nastepnym
argumentem otoczenia Nixona jest to, Ze system Bret-
ton Woods miat na celu ulatwienie swobodnej wy-
miany handlowej oraz wzrostu gospodarczego wew-
natrz réznych krajow. Tymczasem obecnie, dla ob-
rony tego systemu odchodzi sie od wolnego handlu,
a kazde zaklécenie bilansu phatniczego prowadzi do
polityki deflacyjnej.

Poglagdy Amerykan6éw na sprawy zwigzane z dzia-
lalno$cia MFW zawiera protok6t Podkomisji Kon-
gresu dla zagadnien wymiany i platnoSci miedzyna-
rodowych, Protok6! ten zawiera poglady ekonomis-
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téw o renomie znawecodw, jak Milton Friedman i Me
Cracken. Istnieje zgodno$é pogladéw, ze zachodzi
potrzeba potgczenia wszystkich rezerw w jednym
centralnym funduszu utrzymywanym przez MFW
lub inng instytucje. Jedna z sugestii polega na ut-
worzeniu rachunku rezerw, na ktéry kaidy kraj
wplacitby swe réiznorodne Srodki rezerwowe, zacho-
wujge prawo do ich wykorzystywania. Je§li na
przyklad jaki$ kraj wplacilby 10 min dol. w ztocie
1 20 min w dolarach oraz 5 miln w SUK (specjalne
uprawnienia kredytowe), to zapisano by 35 miln dol.
na jego dobro. Aby wyréwnaé ewentualny deficyt
piatniczy w wysokosci 5 miln dol, dokonano by tran-
sferu tej sumy w polaczonych jednostkach rezerwo-
wych w takiej proporcji, w jakiej srodki te skladaja
sig ma calo§¢ jego rezerw. Kaizdy za$ kraj dysponu-
jacy madwyzksg uzyskalby rézne Srodki rezerwowe w
proporcji roéwnej przecigtnej proporcji zlota, dola-
row, funtéw i SUK, wykorzystanych przez kraje de-
ficytowe,

(ig)
NIEMIECKA REPUBLIKEA DEMOKRATYCZNA:

ROZRACHUNEK GOSPODARCZY W BANKU
PRZEMYSEOWO-HANDLOWYM

Stosunki pienigZno-kredytowe migdzy przedsie-
biorstwami i oddziatami banku sg oparte na zasadach
rownoSci. Wobec tego — zdaniem ekonomistéw
NRD — obaj partnerzy powinni pracowaé wediug
zasad rozrachunku gospodarczego.

Wprowadzenie rozrachunku gospodarczego w od-
dziatach banku matrafia jednak mna trudnosci, Jeéli
chodzi o wydatki oddziatu, to rozrachunek gospodar-
czy — poprzez rachunek kosziéw — ma oddziatywaé
na to, aby oddzial pracowal oszczednie. Natomiast
dochody oddzialu muszg byé ksztaltowane pod ka-
tem widzenia zgodno$ci intereséw banku, przedsie-
biorstwa i gospodarki marodowej jako catoéci. Bank
nie moize uzyskiwaé¢ dochodéw przez udzielanie mad-
miernych kredytow czy przez finamsowanie niepra-
- widlowosei po podwyzszonej stopie procentowej. Nie
moze bowiem zarabia¢ ma mieprawidiowo$ciach gos-
podarki narodowej. Nie moze tez ponosi¢ uszczerbku
wskutek finansowania waznych celéw po stopie ml-
gowej. Musi udziela¢ kredytow w wysckosSci zgodnej
z planem i na pokrycie takich potrzeb przedsiebiorst-
wa, ktore zapewniajg efektywnos¢ procesu repro-
dukcji i ktore przyczyniajag sie do maksymalnego
wzrostu dochodu narodowego oraz do najbardziej
efektywnego wykorzystania tego dochodu.

Wedlug ekonomistéw NRD rozrachunek gospodar-
czy ma umozliwié¢ oddziatom banku:

— przez polityke kredytowa, realizowang na pod-
stawie centralnego planowania panstwowego, prowa-
dzenie efektywhej dzialalno$ci zgodnej z potrzebami
braniy, opartej ma prognozach rozwoju ,branzy
i przedsigbiorstwa,

— wplywanie na najbardziej efektywne wykorzys-
tanie funduszéw przedsiebiorstw,

— czuwanie nad tym, aby zostaly wykonane cele
planu kredytowego, wWynikajace z narodowego planu
gospodarczego.

Sposoby rozwigzania powyzszych i innych jeszcze
trudno$ci, wynikajacych z prowadzenia dziatalnosei
oddziatéw Banku Przemyslowo-Handlowego mna za-
sadach rozrachunku gospodarczego, sg badane w try-

bie eksperymentu prowadzonego w kilku oddziatach.
W roku 1969 sg badane migdzy innymi nastepujgce
zagadnienia: '

— ustalanie wysokosci dochodéw z odsetek w za-
leznosci od efektywnosci celow kredytowanych.,

Chodzi o to, ze dochody =z tytutu odsetek nie sg
bezposrednio wyrazem dodatkowych korzysci, pow=
statych z wudzielonych kredytow. Dochody oddziatu
bankowego, wynikajgce z efektywnosci kredytowa-
nych celow, bylyby bezposrednio zalezne od tej efex-
tywnosci wtedy, gdyby zamiast odsetek od- kredytow
wprowadzono udziat w efektach, Oznaczatoby to jed-
nak rezygnacje z oddzialywania stopy procentowej
na pomy,wny i planowy przebieg proceséw gospo-
darczyoh (odsetki wudzielane po stopie normalnej

i ulgowej) lub mna usuniecie nieprawidiowosci (stopa
podwyiZszona).

Do tego nie mozna dopusci¢. Dlatego dgzy sig¢ do

wigzania dochodow z tytuu odsetek, jako czynnikéw
tworzgcych dochod oddziatu, z efektywnoécig celow
wknedytqwanmh W praktyce szuka sie jakiego§ klu-
cza, pozwalajgcego dzielié dochody z tytuiu odsetek
na czes¢ powigzang z efektywno$cig kredytowanych
celow, ktéra wplywalaby na dochéd oddzialu i na
pozostato§é, ktora nie wpiywalaby na dochdéd od-
dziatu i bylaby odprowadzana do icentrali,

W toku dyskusji nad tym mnielatwym problemem
wysunigto koncepcje ustalenia dla oddzialu wskaZni-
ka minimalnej efekiywnosci planowanego udziatu
hredywww Od tego wskaénika zalezaloby, W jakiej
proporcji odsetki od kredytow badq, zaliczane ma do-
chéd oddziatu;

— opracowanie ekonmmcmych mtrument&w Zapo-
biegajgcych nadmiernej emisji.

Dochody z odsetek sg tym wigksze, im wigkszych
udzieleno kredytow, Nalezy wiec przy pomocy od-
powiednich instrumentéw ekonomicznych skloni¢ od- -
dzial do prowadzenia polityki kredytowej zgodnej z
konieczno$cig utrzymania emisji w wysoko§ci gospo-
darczo uzasadnionej. W tym celu proponuje sig, aby
dochod z tytulu odsetek od kredytu przekraczajace-
go planowang wysoko§¢ powigkszal doch6d oddzialu
zasadniczo tylko wtedy, gdy kredyt ten finansuje
cele gospodarczo uzasadnione;

— powigzanie planowania kredytowego z rozra-
chunkiem gospodarczym oddziaku.

Dla wzmocnienia roli planu kredytowego, jako in-
strumentu kierujgcego polityka kredytowa oddziatu,
uzyskanie czystego zysku i wobec tego funduszow
rezerwowego i premiowego uzalezniono od tego, czy
kredyty beda planowane i udzielane zgodnie z po-
irzebami gospodarki narodowej i czy splata kredytéow
bedzie kontrolowana. Dla realizacji tego postulatu
przeprowadza sie eksperymentalne badania przy nas-
tepujacych zatozeniach:

a) dochody z odsetek, w ich czeSci wplywajacej na
planowy dochéd oddziabu, sg w planie finansowym
oddzialu ustalane w wysoko$ci pokrywajacej plano-
wane koszty oddziatu i wystarczajgcej na planowane
przelewy na fundusze;

b) kredyty, z podzialem na rodzaje kredyiow, sg
planowane w wysokosci ich przecietnego stanu w
ciggu roku. Tak samo planuje sie pokrycie kredyto-
we;

¢) na podstawie planowania stanéw przecietnych
planuje sie dochody z odsetek od kredytéw i wydat-
ki z tytutu odsetek od wkiladow;
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d) nadwyzka planowanego przecietnego stanu kre-
dytéw nad ich pokryciem (zawierajgcym takze prze-
cigtny stan wkladéw jako pokrycie kredytéw krot-
koterminowych) jest pokryta przez przecietny stan
refinansowania w centrali banku;

e) dochody z odsetek w cze§ci nie wplywajacej ma
planowy doch6d oddzialu sa w planie finansowym
oddzialu ustalane jako wplata do centrali z tytutu
refinansowania.

(kn)

RYNEK ZEOTA

Ostatni tydziefi listopada ub. r. ,Financial Times”
okreélit jako spokéj po burzy. Twierdzono, 7e waz-
miejsze od tego co sie stalo, bylo to, do czego mie
doszlo. Idzie tu o miewystgpienie w okresie kryzysu
listopadowego runu ma zloto. Cena wuncji zlota wa-
hala sie przed 1 grudnia ub. r. w poblizu 40 dola-
réw, jedynie w Paryzu, izolowanym od innych ryn-
k6w ograniczeniami dewizowymi, kurs zlota wyno-
sit 0 25—2 dolary wiecej. Ale juz 2 grudnia cena
uncji ziota podniosta sie w Paryzu do 42,3 dolara,
a nastepnego dnia podniosia sie do 43,4 dolara za
uncje. Przyszly rozwéj sytuacji kryt wiec wiele nie-
spodzianek,

Na poczatku grudnia rynek zlota charakteryzowata
chwiejno$é. W Zurichu w dziesie¢ dni po zazegnaniu
kryzysu, to znaczy 4 grudnia cena uncji zlota wyno-
sila 41 dolaréw, czyli osiagnela poziom z 20 listopada
ub. r. W Londynie cena zlota podniosta sie do 40,75
dolara za uncje. Sztaby zlota w Paryiu sprzedawano
po 43,91 dolara za muncje, czyli niemal tak, jak 5
lipca ub. r. Cena mapoleona doszla do 67,50 fr., co
stanowi rekord od dwudziestu lat i §wiadczy o nas=
trojach mwéréd ciutaczy, ktérzy majg upodobania de
tej formy przechowywania oszezednosci. Obroty na
giekizie paryskiej podniosly sie, osiggajac 18,3 min fr.

Zwyzke ceny zlota przypisywano pogorszeniu sy-
tuacii na Bliskim Wschodzle, obawie przed mowym
konfliktem spolecznym we Francii i stalemu brako-
wi zaufania do walut papierowych.

W dniu 5 grudnia ub. r. cena uncji zlota w Lon-
dynie i Zurichu spadia o 5 centéw, do czego jakoby
przyczynila sie dalsza sprzedaz zlota Republiki Po-
tudniowej Afryki.

Ponowna podwyzka ceny zlota dala sie odczué 12
grudnia ub. r. Cena uncji zlota podniosta sic do
41,25 dol. Przypuszczano, Ze zostala wstrzymana
sprzedaz przez Republike Poludniowej Afryki. W
Londynie cena uncji zlota wynosila 41,30 dol, czyli
osiggnela poziom z 11 czerwca ub. r, Obroty byly
jednak niewielkie,

W Paryzu cena wuncji zlota w sztabach osiggnela
43,71 dol. Na nastroje gieldowe wplywala niepewnosé
co do ksztaltowania sie w najblizszej przyszloSci sy-
tuacji walutowej. Zdaniem ekspertébw 30% wszyst-
kich zakupéw ma gieldach bylo dokonywanych przez
pofrednikéw dzialajacych mna zlecenie krajéw arabs-
kich, skad zloto odplywalo dalej do innych kraj6w,
mindo Indii, Na zwyZke ceny zlota wplywala réw-
niez okolicznoSé, #e kapital wedrowny, lokujacy sie
dotychczas w znacznej mierze w Niemieckiej Repu-
blice Federalnej, wobec obostrzefi stosowanych przez
NRF w stosunku do kapitaléw wedrownych, prze-
rzucit sie na spekulacje ziotem.

W dniach 18 1 17 grudnia ub. r. zarébwno w Lon-
dynie, jak i w Zurichu panowala w dalszym ciggu

tendencja zwyzkowa. W Zurichu cena uncji zlota
wynosita 42 dol, a w Londynie 41,90 dol. Hossa
zostala wywolana wywiadem przysziego sekretarza
skarbu Stanéw Zjednoczonych D. Kennedy, ktéry na
pytanie, co do przyszlego stanowiska administracji
w sprawie utrzymania ceny 35 dolaréw za uncje
uchylit sie od jasnej odpowiedzi.

Bezpofrednio przed $wietami, 24 grudnia ub. r.
cena uncji zlota lekko obniZyla sie w Londynie do
41,50 dol., w Zurichu do 41,60 dol, a mw Paryziu
podniosta sie do 43,93 dol.

i)

STANY ZJEDNOCZONE:

STOPA DYSKONTOWA I EKSPANSJA KREDY-
TOWA

Od pewnego czasu obserwuje si¢ w Stanach Zjed-
noczonych znaczng plynnosé pieniadza, zwiazang z
ekspansjg kredytowa bankéw handlowych, ktére
drogg réznych wmudogodnien poczely Sciggaé wklady
od szerokich rzesz ludno$ci, otwierajgc okienka kas
dla drobnych wkiadéw.

Ekspansja kredytowa wywolala potrzebe zastosowa-
nia przez wiadze Srodkéw zaradczych. Przy koncu
drugiej dekady grudnia ub. r. Bank Federalny umies-
cil na wolnym rynku kolejng transze weksli skarbo-
wych w wysoko$ci 1,3 mld dolar6w. Oprocentowa-
nie weksli trzymiesiecznych skalkulowano na 6,278%
(przy poprzedniej emisji 5,966%), a dla weksli sze§-
ciomiesiecznych 6,401% (6,017%).

W dniu 17 grudnia ub, r. podniesiono stope dys=
keontowg o 0,25 dol. do poziomu 5,5%, czyli nastapil
powrbt do sytuacji w okresie kwiecien — sierpien
1968 roku. Dwie pierwsze podwyzki, dokonane w
marecu i kwietniu ub. r., mialy na celu zahamowanie
tendencji inflacyjnych. W sierpniu — po wprowa-
dzeniu podwyzki podatkéw o 10% — spodziewano
sie, ze nastapi spadek aktywnos$ti gospodarczej i ob-
nizono stope dyskontowa do 5,25%. Posuniecie to
spowodowalo obnizenie oprocentowania pobieranego
przez banki handlowe, a w konsekwencji zmmiejszy-
lo wplyw deflacyjny zabiegbw fiskalnych. Niemniej
szereg bankéw przy koncu miesigca musialo sprze-
dawaé walory panstwowe, aby pokry¢ swe zobowig-
zania. Kroki podjete przez wiadze dla powstrzymania
ekspansji kredytowej nie byly jednak, jak sie ok.'ia-
zalo, skuteczne na dluZszy czas. W dniu 10 stycznia
stopa dyskontowa w Stanach Zjednoczonych zostala
podniesiona do 7%, czyli do poziomu, jaki dotych-
czas w historii bankowosci Stanéw Zjednoczonych

nie byt znany. :
(ig)

SZWAJCARIA:

TAJEMNICA BANKOWA

W zwiazku z oslabieniem pozycji dolara ucieczka
lotnych kapitalow ze Stanow Zjednoczonych do
Szwajcarii przybrala powazne rozmiary. Wiadze Sta-
néw Zjednoczonych zwrécily sie do Szwajcarii z Zg-
daniem uchylenia tajemnicy bankowej, co umozliwi=
loby lokalizacje przeplywu kapitatow amerykanskich.
Oficjalni przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych os-
karzyli bankieréw szwajcarskich, Ze pomagaja wuk-
rywaé kapitaly amerykanskie i narazajg Skarb Sfa-




124 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO N 3

néw mna wutrate naleinych podatkéw. W Szwajcarii
wywolalo to silng reakecje, gdyz tajemnica bankowa
jest zagwarantowana mustawowo i stanowi jeden z
elementéw ,,ochrony praw czlowieka®.

(ig)
SZWECJA:

ZMIANY W BANKOWOSCI

W lipcu 1968 roku rozpoczal dzialalnosé Panstwowy
Bank Inwestycyjny, a od stycznia 1969 roku weszlo
w zZycie nowe ustawodawstwo bankowe.

Panstwowy , Bank Inwestycyjny =zostal powolany
dla finansowania projektéw inwestycyjnych i rozwoju
podstawowego przemystu. Banki handlowe widzialy
w nowej instytucji konkurenta i zamach na ich up-
rawnienia. Wedlug jednak o$wiadczenia dyrektora
banku Arno Callans bank ma wuzupelniaé kredyty
bankéw handlowych, a nie konkurowaé z nimi, Zréd-
tem finansowym banku ma byé Panstwowy Fundusz
Emerytalny, w ktérym beda lokowane bony banko-
we. W pierwszym okresie dziatalnosci bank istotnie
uzupelniat dzialalno§é bankéw handlowych od ,g6r-
nego konca”, to znaczy kredytowal przedsiewziecia
zwigzane z wiekszym ryzykiem.

Nowe ustawodawstwo bankowe zmienia istniejgce
od roku 1955 proporcje miedzy depozytami, a kapi-
talem zaangazowanym, ktére obowigzywaly banki
handlowe, Dotychczas bank moégt udzielaé¢ kredytow
do wysokoSci dziesieciokrotnej kapitatu -wlasnego.
Nowe przepisy pozwola na zwickszenie obecnego
woluminu pozyczkowego blisko o 40%. Jest to znie-
sienie wograniczen wazrostu kredytéw i wzmocnienie
bankéw w stosunku do kas oszczednodci, ktére w
Szwecji zapewniaja te wszystkie ushugi, ktére stano-
wig tradycying domene bankéw handlowych.

Druga powazng zmiang w systemie bankowym jest
umozliwienie zatrzymania na okres jednego roku
akeji pochodzacych z mowych emisji spolek bedacych
klientami bank6é6w. Oznacza to, Ze banki handlowe
odzyskujg utracone w latach trzydziestych prawo
kontrasygnowania mnowych emisji alkcji.

Wymienione fakty maja nie tylko znaczenie dla
sytuacjii w Swecji, ale sg potwierdzeniem powaznego
ogblnego murtu liberalizacji w stosunku do bankéw
w innych krajach. Typowe sg pod tym iwzgledem
Stany Zjednoczone, gdzie coraz wieksza ilos¢ ban-
kéw przestaje mieé charakter stanowy, uzyskujac
uprawnienia dzialania na obszarze calych stanow
i automatycznie przechodzgc pod kontrole wiladz fe-
deralnych, a przepisy federalne sa bardziej liberalne
od przepiséw obowigzujacych w wielu stanach. Dal-
szym objawem liberalizacji jest dopuszczenie two-
rzenia jednobankowych kompanii holdingowych oraz
szerszy zakres stosowania kart kredytowych, wysta-
wianych ma rzecz klientdéw i honorowanych przez
inne banki, a w istocie rzeczy stanowigcych powaine
uzupelnienie systemu czekowego. Waznym ro6wniez
dowodem liberalizacji w stosunku do bankéw jest
zniesienie w NRF kontroli stopy procentowej zarow-
no od wkiadéw, jak i kredytow.

(ig)

WIELKA BRYTANIA:
BILANS PLATNICZY I SPRAWY WALUTOWE

Bank Auglii na poczatku grudnia ub. r. musial in-
terweniowaé w celu niedopuszczenia do spadku funta
ponizej dopuszczalnego poziomu (2,3825 dolara), Ak-
cja ta kosztowala Bank Anglii 200 min funtéw szter-
lingéw z rezerw walutowych. Druga dekada grudnia
ub. r. rozpoczela sie poprawg notowan funta — do -
2,3879 dolara. Zaniepokojenie jednak obserwatoréw
sybuacji platniczej Wielkiej Brytanii wywoluja sto-
jace przed nia splaty krétkoterminowych zobowiagzan
zagranicznych. Wymagalne sy kwartalne raty w wy-
soko$ci 83 mln funtéw wobec MFW, sze§é rat mie-
siecznych w wysokodei 9 min funtéw wobec Banku
Rozliczenn Miedzynarodowych oraz 8 min funtéw
wobec Szwajcarii. Nie przypuszcza sie, aby platnosci
te mogly byé pokryte z nadwyizki bilansu platniczego
w roku 1969, tak ze =zajdzie potrzeba rokowan w
sprawie nowego planu splat.

(ig)

ZWIAZEK RADZIECKI:

NOWE ZASADY KREDYTOWANIA PRZEDSIE-
BIORSTW HANDLOWYCH

Bank Pafistwa ZSRR opracowal nmowe zasady kre-
dytowania przedsiebiorstw handlowych, ktére sa
obecnie w trybie eksperymentu stosowane w ponad
3500 przedsiebiorstw handlowych catego kraju. No-
wy system ma usunaé zasadnicza wade dotychezaso-
wego systemu, wynikajaca z tego, Ze terminy spla-
ty zobowigzafi wobec banku byly mustalane na pod-
stawie normatywéw obrotu towarowego, matomiast
dostawy do przedsiebiorstw handlowych byly wyko-
nywane czesto w terminach innych, niz przewidywa-
no przy ustalaniu mnormatywéw. Nierytmiczno§é
dostaw byla powodowana czynnikami niezaleznymi
od przedsiebiorstwa, takimi jak: nierytmicznoéé pro-
dukeji i1 dostaw, trudnosei transportowe, terminy
dostaw z importu. Powodowalo to maruszenie zwigz-
ku miedzy terminami regulacji kredytu i wplywami
ze sprzedazy towarbw. W tych warunkach zwyciezylo
przekonanie, Zze rotacja towaréw mie mozZe byé pod-
stawg powigzan kredytowych banku z przedsiebiorst-
wem.

Proponowane usprawnienie polega na tym, ze bank
bedzie kredytowaé caloksztalt potrzeb przedsiebiorstw
handlowych. Dla kazdego przedsiebiorstwa, na pod-
stawie jego planu obrotu towarowego, bank bedzie
co kwartat wstalaé planowang wysoko§é kredytu.
Splata zadluzenia na rachunku pozZyczkowym przed-
siebiorstwa bedzie dokonywana w wysoko§ci zgod-
nej z planem rotacji danego okresu.

Planowanie kredytéw na podstawie rotacji planu
wymaga analizy ksztaltowania sie przyszlych stanéw
zapasbw, trafnego przewidzenia wysokoSei i termi-
néw dostaw i sprzedaiy oraz ustalenia mozliwosci
sprzedazy towardéw ponadnormatywnych, Zmusza to
przedsiebiorstwa do sumiennego planowania. Rosng
zadania banku w dziedzinie kontroli wykonania pla-
nu rotacji.

Kredyt wudzielony w wysoko§ci planowanej jest
oprocentfowany wedlug stawki mnormalnej, kredyt
wyzszy od planu — wedlug stawki w podwbjnej wy-
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sokosci, Ta dyferencjacja stopy procentowej ma obec-
nie duze znaczenie. Przedsiebiorstwa handlowe w
roku 1969 pracujg bawiem wedlug nowych zasad
gospodarowania, ktére wuzalezniaja fundusze zainte-
resowania materialnego od wysoko§ci zysku, Wia-
domo za, ze w przedsigbiorstwach handlowych
wplyw odsetek na ksztaltowanie sie wynikéw fi-
nansowych jest znacznie wiekszy miz w przedsie-
biorstwach produkeyijnych,

(kn)
ZWIAZEK RADZIECKI:

USPRAWNIENIA ROZLICZEN PIENIEZNYCH Z
TYTULU DOSTAW I USEUG

W ramach reformy gospodarczej Bank Panstwa
ZSRR, w porozumieniu z (Ministerstwem Finanséw,
z Panstwowa Komisja Planowania, z Bankiem In-
westycyinym, z zainteresowanymi ministerstwami i
przedsigbiorstwami, opracowat i wprowadzit w Zy-
cie szereg usprawniefi kredytowych i zwigzanych z
trybem rozliczed z tytutu dostaw towaréw i ustug.
Celem tych wusprawniefn jest uzyskanie mozliwosci
terminowej zaptaty za dokonane dostawy i wuslugi
oraz przyspieszenie i usprawnienie rozliczen, odpo-
wiednio do okreséw obrotu towar6éw i obiegu doku-
mentéw. Przy wprowadzaniu usprawnienn techniki
rozliczen dodatkowo brano pod uwage to, Ze przys-
pieszenie obrotu musi byé realne i nie moze powo-
dowaé¢ zwolnienia obrotu érodkéw w Zadnym og-
niwie gospodarki narodowej. Chodzito takze o zmniej-
szenie nakladéw mpracy, zwigzanych z rozliczeniami,
w skali calej gospodarki narodowej.

W dziedzinie kredytowej opracowano zasady ulgo-
wego kredytowania, ktére pozwolily ma kredytowa-
nie potrzeb przedsiebiorstw i organizacji, majgcych
przejSciowe trudnoSci w regulowaniu zobowiazan
pienigznych, wynikajgcych 'z dostaw i wustug. Dla
umozliwienia zaplaty dostaweom Bank Parstwa
udziela platnikom kredytu krétkoterminowego, z
terminem splaty do dni 30. Bank mnie wstrzymuje
udzielania kredytu w wypadkach powstania lub isf-
nienia u platnikéw przejSciowego zobowigzania prze-
terminowanego wobec banku. W dniu podjecia przez
bank decyzji o udzieleniu tego kredytu zobowigzanie
przeterminowane wobec banku nie moze jednak prze-
ﬂtra@aé 30 dni.

Stworzenie powyzszego typu kredytu ulgowego jest
zwigzane z wprowadzeniem w nowym systemie gos-
podarczym wskaznika warto$ci produkcji sprzedanej.
Kredyt ma ulatwi¢ wykonanie planu sprzedazy., Jak
bowiem wiadomo, w Zwigzku Radzieckim uwaza sie
towar za sprzedany dopiero z chwilg wplywu nalez-

\

nosci na rachunek dostawcy, Kredyt ma byé udzie-
lany przede wszystkim na rozliczenia z tytulu dos-
taw maszyn i innego sprzetu inwestycyjnego, na
wszystkie rozliczenia z tytutu stosunkéw kredyto-
wych banku z rolnictwem, lgcznie z kredytowaniem
na specjalnych rachunkach, i na rozliczenia wynika-
jace ze wzajemnych kompensat. W roku 1968 banki
udzielily i w roku 1969 w dalszym ciggu beda udzie-
laé powaznych kredytow platniczyech w wysokosci
wielu setek milionéw rubli, Kredyty te wplynely w
iduzej mierze na to, Ze w wiekszoéel branz przemys-
towych nie odczuwano frudno$ci finansowych.

W dziedzinie techmiki rozliczefi rozszerzono stoso-
wanie akceptu nastepnegoe na wiekszodé¢ rozliczen w
obrocie zamiejscowym. Oznacza 1o, Zze przecietne na-
leznodci dostawcoéw s pokrywane matychmiast po
nadejsciu dokumentéw do banku, jeszcze przed ter-
minem uplywu akceptu. Przyspieszylo to jednorazowo
rozliczenia, W skali obrotu pienieznego calego kraju,
Igcznie dla platnosci miejscowych i zamiejscowych,
przecietny okres obiegu dokumentéw, po rozszerzeniu
mozliwosci stosowania akceptu mnastepnego zmniej-
szyl sie z 10 do okolo 8,5 dnia. Pogwolilo to, wpraw-
dzie tylko jednorazowo, zwigkszyé wielkoSé sprze-
danej produkeji i zmniejszyé zapotrzebowanie ~na
kredyty rozliczeniowe.

Pozytywng role odegralo rozszerzenie praktyki re-
gulowania rozliczen miejscowych czekami z ksigze-
czek limitowanych i mnie limitowanych, poleceniami
przelewu i w trybie platnosci okresowych, Rozlicze-
nia dokonane tymi sposobami spowodowaly w wielu
wypadkach skrocenie okresu rozliczen, zwlaszeza
przy platno$ciach miejscowych.

Dla wzmocnienia dyscypliny platniczej podwyzszo-
no- granice materialnej odpowiedzialno$ci przedsie-
biorstw za terminowe i zgodne z umowsg wypelnianie
zobowigzan, w szezegblno§ci za przekroczenie termi-
nu platnodci, za zuzycie bez uprzedniej zapiaty to-
warbw przyjetych na skladowanie i za nie uzasadnio-
ng odmowe akceptu.

Rozszerzono prawa dostawcow do zgdania akredy-
tywy w stosunku do zlych platnikéw lub do zada-
nia uprzedniej zaplaty. Platmicy uzyskali prawo, w
przypadkach powtarzania sie dostaw zlej jakosci, do
dokonywania przez odpowiedni okres zaplaty dopiero
po odbiorze jako$ciowym.

Bank Panstwa doklada starain © usprawnienie
swej pracy. W szczegblnodcei przediuzono godziny
przyjmowania dokumentéw platniczych, wprowadzo-
no, tam gdzie zachodzi potrzeba, przyjmowanie do-
kumentéw w dni wolne od pracy (w soboty). Rozpo-
czeto prace nad standaryzacjg dokumentow, zwlasz-
cza przy malych i powtarzajgeych sie dostawach, w
celu stworzenia warunkéw do wprowadzenia mecha-
nizacji rozliczen.

(kn)
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Rola i zadania gltéwnego ksiegowego oddziatu operacyjnego NBP

Wprowadzone w ostatnim okresie czasu liczne zmia-
ny organizacyjne w dzialalnoSci aparatu Narodowego
Banku Polskiego, majgce na celu usprawnienie metod
pracy i zarzadzania tym aparatem — wywolaly po-
trzebe przeanalizowania aktualnej roli i zadah glow-
nego ksiegowego w oddzialach operacyjnych.

W zwigzku z tym — z inicjatywy Biura Organi-
zacji podjete zostaly w mubieglym roku odpowiednie
prace badawcze, zmierzajgce do okreé$lenia aktualnej
roli i zadan gléwnego ksiegowego oddzialu operacyj-
nego przede wszystkim na fle integracji bylych ko-
moérek OZRB, jak tez centralizacji ksiegowoSci od-
dziatow skupionych. Jako wicdacy w tych badaniach
wyznaczony zostat Oddzial Wojewodzki NBP W
Bydgoszczy, wspblpracujacy w zakresie badafn z Biu-
rem Organizacji i o§mioma oddzialami wojewo6dzki-
mi.

Badania przeprowadzono giéwnie metodg ankieto-
wg. Dotyczyly one funkcjonowania instytucji giow-
nych ksiegowych oddzialéw operacyjnych, a w szcze-
gbélnoSei mialy na celu okreslenie, czy aktualne us-
tawienie gléwnego ksiegowego w réinych typach od-
dziatéw zapewnia w sposéb dostateczny . realizacje
jego funkeji w utrzymaniu dyscypliny finansowej i
rachunkowej zaréwno w dziatalno§ci operacyjno-us-
lugowej (w odniesieniu do klientéw), jak i w gospo-
darce wewnetrznej oddziatu.

W zwigzku z tym, niezaleinie od przeanalizowania
przepisobw bankowych okreslajgcych obowiazki i up-
rawnienia gléwnych ksiegowych, a mnastepnie kon-
frontacji tych przepiséw z podstawowym aktem praw-
nym, traktujgeym o gléwnych ksiegowych (uchwata
nr 187 RM z dnia 12 maja 1959 r. w sprawie rewizjl
finansowo-ksiegowej pafistwowych jednostek organi-
zacyjnych — MP nr 58 z dnia 30.6,1959 r., poz. 278),
uaktualniono wykaz obowigzkéw i uprawnienn gléw-
nych ksiegowych, jak réwniez dyrektoréw oddzialow
operacyjnych. ;

Konkretnie chodzilo o zweryfikowanie wszystkich
obowigzujgeych w banku przepiséw (IS 1 ZP) w
celu wyeksponowania na tej podstawie w formie od-
rebnego wykazu czynnofei bezpodrednio zwigzanych
ze stanowiskiem glownego ksiegowego w oddziale
operacyjnym.

W oparciu o wWspomniany wykaz Opracowano an-
kiete dla gléwnych ksiegowych oddzialéw operacyi-
nych; wykaz ten zawierat 89 réinych typowych czyn-
noéci, co do ktérych ankietowany mial wypowiedzieé
sie, a mianowicie odpowiedzieé:

— czy w praktyce wykonuje te czynnoSci osobi§-
cie (tak, nie, ezasami),

— czy zdaniem ankietowanego istnieje potrzeba
wigzania danego przepisu z osobg gléwnego ksiego-
wego (tak, nie, ewentualnie z kim), :

— czy zdaniem ankietowanego istnieje w ogéle
potrzeba centralnego wydawania tego przepisu (tak,
nie).

Rownoczednie opracowano druga ankiete, dotycza-
cg strukfury orgamizacyinej pionu operacyjno-rachun-
kowego, organizacji kontroli wewnetrznej oraz szko-
lenia pracownikéw pionu ,,B”.

Ogdlem przedmiotowymi badaniami objeto 92 gléw-
nych ksiegowych oddzialébw operacyinych (po 10
glownych ksiegowych oddzialébw operacyinyeh okre-
g6w wspblpracujgeych i 12 z okregu bydgoskiego),
co stanowi okolo 23% og6tu oddzialdbw operacyinych
banku. Jednoczeénie badaniami objeto 9 okreg6w
bankowych.

Liczba ankietowanych — zar6wno w przekroju od-
dzialdw operacyinych, jak tez okregbw — wydaje sie
by¢é dostatecznie reprezentatywna dla wyciagniecia

pewnych uogélniajacych wnioskéw na tle zebranych
wypowiedzi i opinii.

Przystepujagc do omoéwienia wynikéw ankiet dla
glownych ksiegowych mnalezy ma samym wstepie zaz-
naczy¢, ze wypowiedzi ankietowanych w duzej mie-
rze uzaleznione byly od szeregu czynnikéw, specy-
ficznych dla danego oddzialu. W gre wchodzilty tu
zagadnienia organizacyjne, etatowe, kadrowe, funk-
cjonalne itp. Stad tez stosunkowo duza réznorodno$é

wiedzi, w szczegblnoSci przy ustosunkowaniu
sie ankietowanych do konkretnie zacytowanych prze-
piséw, rodzgcych pewne obowigzki. Mimo to przepro-
wadzona ankieta dostarczyla danych umozliwiajacych
uzyskanie odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania, a
mianowicie:

— czy w praktyce gléwny ksiegowy wykonuje 0so-
bi§cie dany przepis,

— czy istnieje potrzeba wigzania tego przepisu 2z
osobg gléwnego ksiegowego oraz

— czy Iistnieje potrzeba centralnego wydawania
tego przepisu.

Z uzyskanych z oddzialéw odpowiedzi na pytanie,
czy glowny ksiegowy w praktyce wykonuje dany
przepis wynika, Ze zdecydowana wigkszo§é glow-
nych ksiegowych wykonuje osobifcie te przepisy, a
tylko wyjatkowo korzysta z mozliwoSei scedowania
niektérych obowigzkéw na innyeh pracownikow. Za
osobistym wykonywaniem danych przepiséw wypo=-
wiedzialo sie okolo 85% ankietowanych. Natomiast
zaledwie okolo 10°/, ankietowanych mie wigzalo wy=
konania danego przepisu z osobg gléwnego ksiego-
wego., 1 wreszeie w okolo 5% przypadkéw niektore
przepisy byly wykonywane osobiScie, ale tylko cza-

Nalezy tu podkreélié¢, iz w wielu przypadkach obo-
wigzujgce przepisy w sposéb obligatoryjny zaklada-
jg ich wykonanie przez gléwnego ksiegowego, mie po-
zostawiajae mu mozliwosei wyreczenia sie innym

pracownikiem.

Wiele obowigzkéw natozonych mna gléwnego ksie-
gowego ma charakter porzadkowy i formalny.

}\Ta drugie pytanie réwniez padla wiekszo§é odpo-
wiedzi twierdzacych, aczkolwiek wskaznik ten zamy-
kat sie w granicy okolo 70%. Pozostali uczestnicy
ankiety mie odczuwali potrzeby wiazania niektérych
przepisébw ze swoja osoba, wskazujac inne osoby ja-
ko ewentualnych realizator6w danych dyspozyeji.
Wyrazajacy poglad, iZz dany przepis powinien byé
n-adal. Wyl:mnywany przez gléwnego ksiegowego, re-
krutujg sie przede wszystkim, jak wykazala prze-
prowadzona dodatkowa szczegélowa analiza, spofréd
giownych ksiegowych oddzialéw matych, W oddzia-
tach tych nie sg powolani zastepcy gléwnych ksie-
gowych, jak réwniez w wigkszofei brak jest kierow-
mikéw sekeji; stad tez wszystkie obowigzki nakla-
dane na glownego ksiegowego wykonywane sa przez
niego osobiScie.

Z-agaldniemie to przedstawia sie jednak nieco ina-
czej w oddzialach $rednich i duzych, gdzie istnieje
prakiyczna mozliwo§é przerzucania duzej czefei obo-
wigzkéw i uprawnien kontrolnyeh i kierowniczych
na zastepce gléwnego ksiegowego czy tez kierowni-
kéw sekeji. W oddzialach duzych i érednich istnie-
je — w zasadzie — wieloszezeblowos$é kierownictwa
w plonie operacyjno-rachunkowym. Gléwny ksiego-
wy #takich oddzialébw ma zatem realng mozliwo§é
scedowania szeregu obowigzkéw na swego zastepce
lub kierownika sekecji i to zaré6wno obowiazkéw ©
charakterze kontrolnym, jak i kierowniczym.

—
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Z wypowiedzi ankietowanych, reprezentujacych od-
dzialy Srednie oraz (i przede wszystkim) duze, wy-
nika jednak, ze gtowni ksiegowi tych oddzialéw tyl-
ko w bardzo maltym stopniu wykorzystujg te mozli-
wosei w praktyce.

Nalezy sadzi¢, Ze wiekszo$¢ ankietowanych kiero-
wala sie w pewnym stopniu wzgledami osobistymi.
Potwierdzajg to mie tylko wyniki ankiety, w ktorych
przedstawiciele oddziatdbw wypowiedzieli sie za po-
trzebg dalszego wigzania obecnie obowigzujacych
przepisbw z osobg gléwnego ksiegowego, ale row-
miez poczynione obserwacje w niektérych oddzialach
operacyjnych.

Na przyklad w dwo6ch wybranych okregach ban-
kowych za dalszym wykonywaniem danego przepisu
przez glownego ksiegowego wypowiedzialy sie:

okreg bydgoski okreg koszalinski

oddzialy $rednie w 85,T% w 76,0%
oddzialy duze w 88,9% w 83,1%
oddzialy male w 89,2% w B86,8%

Wreszcie na trzecie pytanie, czy zdaniem ankieto-
wanego istnieje w ogole potrzeba centralnego wyda-
wania danego przepisu, okolo 80% wypowiedzialo

sie twierdzgco. Z tego ukladu mozna odczytaé, iz -

ankietowani sg w wiekszosci zwolennikami centralne-
g0 opracowywania i wydawania przepisow. Zwraca
jednak uwage fakt, iz pozostala cze$é¢ ankietowanych
wypowiedziata sie za decentralizacjg wydawania
przepisow i regulowania mniektdrych spraw. Sg to
jednak w wiekszo§ci [przypadkérw przepisy o charak-
terze raczej porzg

Prawa i obowigzki glbwnego ksiegowego wuzalez-
nione sg 'w duzej mierze od struktury i organizacji
pracy danego oddzialu. Wprowadzenie szeregu no-
wych rozwigzafi organizacyjnych w pionie operacyj-
no-rachunkowym spowodowalo powazne zmiany W
dradycyjnej strukturze tego pionu. Biorgc pod uwage
istniejgce wkiady organizacyjne pionu operacyjno-
-rachunkowego, oddzialy operacyjne moina podzielié
na nastepujgce grupy:

— oddzialy, ktére zachowaly dotychczasowy, tra-
dycyjny uklad organizacyjny,

— oddzialy prowadzgce skoncentrowang rachunko-
wosé dwoch lub wiecej oddziatbéw,

— oddzialy nie prowadzgce rachunkowosci, zwane
oddziatami mie bilansujgcymi.

Do pierwszej grupy, stosunkowo licznej, nalezy za-
liczyé te typowe oddzialy operacyjne, ktére wykonu-
jg kompleksowg obsiuge bankowg terenu bez spec-
jalizacji oraz wszystkie czynno$ei pionu ,B” z po-
szerzong obsluga budzetu panstwa lgcznie. Otoz jebli
chodzi o oddzialy zaliczane do tej grupy, w szcze-
g6lnodei jesli chodz o ich strukture organizacyjnag w
pionie operacyjno-rachunkowym, to mnalezy stwier-
dzié, ze struktura organizacyjna tych oddzialéw mnie
jest jednolita.

Na ogélng liczbe 92 ankietowanych oddzialow, az
w 42 przypadkach mie zostaly powolane w wydziale
sekcje lub okreflone stanowiska. Nie zawsze przy
tym iloé¢ zatrudnionych jest zwigzana z podobng
strukturg organizacyjng. Sa wydziaty, ktére zatrud-
niaty powyzej 15 pracownikéw, a nie posiadaly wy-
odrebnionych sekeji i przeciwnie — w wydziatach
zatrudniajgcych 15 pracownikéw istnialy sekeje z no-
minalnymi kierownikami, Ten réznorodny uklad
organizacyjny w pewnej mierze uzasadnia odpowie-
dzi udzielone na trzy podstawowe pytania zadane
ankietowanym, a w szczeg6lnodci na dwa pierwsze.

Z jednej strony szeroki wachlarz obowigzkéw bez-
pofrednio adresowanych do gléwnych ksiegowych, a
z drugiej strony nieche¢ — lub brak odpowiednich
warunkéw — do scedowania mniektérych obowigzkow
na nizsze ogniwa zarzgdzania utrudnia w znacznym
stopniu kierowanie i kontrolowanie pracy pionu ope-
racyjno-rachunkowego.

W oddzialach o poszerzonych obowigzkach w za-
kresie obstlugi budzetu pafistwa odpowiednio zwigk-
szyl sie roéwniez zakres obowigzkéw i odpowiedzial-
nosci gléwnych ksiegowych. Glowny ksiegowy — bez
wzgledu na przyjete aktualnie w oddziale rozwigza-
nia organizacyjne — odpowiada bowiem za wszyst-

kie prace ksiegowe i sprawozdawcze, zwigzane 2z
operacjami bankowymi i operacjami jednostek bud-
zetowych., W szczeg6lnosei do obowigzkéow glownego
ksiegowego nalezy worganizacja prawidlowego nadzo-
ru mad caloksztaltem czynnosei pionu ,B”, koordy-
nacja wszystkich poeczynan, organizacja wspolpracy
miedzy poszczegblnymi stanowiskami, obiegu doku-
mentéw i informacji, organizacja sprawnej obshugi
klientéw.

Obowigzki glownych ksiggowych dzialajgcyeh w
oddzialach o poszerzonych obowigzkach w zakresie
obstugi budzetu panstwa sg znacznie Wigksze od. obo-
wigzkéw gléwaych ksiegowych w tradycyjnych ty-
pach oddzialéw i stgd tez kierowanie i kontrola pio-
nem operacyjno-rachunkowym gjest tam bardziej zlo-
#ona. Zilozono§¢ tego rodzaju ukladu organizacyjnego
uzasadnia potrzebe zmacznej decentralizacji obowigz-
kéw glownego ksiegowego ma jego zastepce, lub kie-
rownika sekcji albo tez maczelnikow wydzialow przy
wielowydziatowej strukturze organizacyjnej w pio-
nie ,,B”.

Do drugiej grupy zaliczone zostaly woddzialy pro-
wadzgee skoncentrowang rachunkowosé dwu lub wig-
cej oddzialéw, Organizacja tych oddzialow zostaia
przesgdzona zarzgdzeniem prezesa C/13/67. Cytowane
wyzej zarzgdzenie dopuszcza mozliwo$é powierzenia
funkeji kontrolnych .i nadzorczych glownego kiego-
wego zastepcy dyrektora oddziatu, o ile tego rodzaju
stanowisko zostalo wustalone w strukturze organiza-
cyjnej oddziatu.

Mozliwosé podzialu czynnosci qperacy;no-racmm
kowych w zasadzie na dwa lub wiecej wydzialow
niewatpliwie odcigzyla w pewnym stopniu gidownego
ksiegowego, aczkolwiek zarysowaly sie ze szczegblng
wyrazistoscig - problemy ogoélnej koordynacji i nad-
zoru nad pracami ksiegowymi i sprawozdawczymi,
zwigzanymi z operacjami przeprowadzanymi przez
oddziaty skupione.

Do f{irzeciej grupy zostaly zaliczone oddzialy nie
bilansujgce. Ich struktura organizacyjna zostala réow-
niez ustalona w cytowanym juz zarzadzeniu prezesa
IC/13/61.

Podstawowg komoérksg organizacyjng pionu ,,B"” po-
zostal wydzial operacyjny. Jak wiadomo, w oddzia-
tach mie bilansujacych wspomniane ZP zlikwidowato
stanowisko gltéwnego ksiegowego. W oddziatach tych
zmniejszyl sie zakres podmiotowy i przedmiotowy
kontroli wewnetrznej oraz szkolenia, Zmniejszenie
personelu zatrudnionego dotychczas w pionie opera-
cyjno-rachunkowym zredukowalo w «odpowiednim
stopniu obowigzki w zakresie koordynacji i nadzoru.
Odpadia cala problematyka zwigzana ze sprawoz-
dawczo$cig finansowa, reklamacjami, odsetkami itp.,
za kt6ra bezposrednig odpowiedzialnosé ponosit gtow-
ny ksiegowy. Zniesienie stanowiska gléwnego ksie-
gowego w oddziatach mie bilansujgcych, ma skutek
przesuniecia cigezaru operacyjnych prac finalnych na
wydzialy rachunkowos$ci zmechanizowanej, upodob-
nily w pewnym sensie organizacje pionu ,B"” do or-
ganizacji oddzialéw bankéw w Niemieckiej Republi-
ce Demokratycznej.

W bankach Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(podobnie jak i w Czechostowacji) nie ma w ogdle
instytucji gléwnych ksiegowych. Obowigzki gléwnego
ksiegowego w zakresie kontroli wewnetrznej wyko-
nuje Wydzial Ksiegowosei Bilansowej i Kontroli
Wewnetrznej. W gestii tego wydzialu pozostaje m.in.
sporzgdzanie bilansu, Na czele Wydzialu Ksiegowos-
ci Bilansowej i Kontroli Wewnetrznej stoi kierownik
wydzialu. Na podkreSlenie =zasluguje fakt pelmego
rozdzialu kontroli od czynnoSci operacyjno-rachun-
kowych., Czynno$ci operacyjno-rachunkowe sa wy-
konywane przez Wydziat Techniki, ktéry —obok pod-
stawowych czynno$ci dotyczacych operacji banko-
wych — mwichlongt réwniez problematyke z zakresu
gospodarki wewnetrznej.

Stworzenie w NBP jak mnajbardziej optymalnych
warunkéw dla stanowiska gléwnego ksiegowego tak
w woddziatach tradycyjnych, jak i w tych, ktére
prowadzg ksiegowo§é jednostek budzetowych oraz w
tych, ktére prowadzg skoncentrowang rachunkowo$é,
uzaleznione jest w pilerwszym rzedzie od wewnetrz-
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nej organizacji pracy, od mozliwoéci scedowania mie-
ktéorych uprawnien gléwnie o charakterze porzad-
kowym mna nizsze szczeble zarzadzania. Dotyczy to
przede wszystkim zastepcy gloéwnego ksiegowego oraz
kierownik6w sekecji., Dodatkowe rozpoznanie w tej
mierze wykazalo, iZ w zasadzie w kazdym oddziale
operacyjnym wystepujg obok nominalnych kierowni-
kéw — kierownicy zespoléw, jako pewnego rodzaju
posrednie ogniwo zarzgdzania. Umiejetne przydzie-
lanie tym osobom pewnych uprawnien, dotychczas
zastrzezonych dla gléwnego ksiegowego, pozwoliloby
na usprawnienie madzoru i kontroli nad czynnosScia-
mi pionu operacyjno-rachunkowego. Waznym prob-
lemem w tym ukladzie jest wlasciwe ogniwo zarzg-
dzania.

Wobec likwidacji ksiegowosci w oddziatach mie bi-
lansujgcych, zniesienie w tych oddziatach stanowis-
ka glownego ksiegowego mnalezy uznaé za stuszne.
Zdaniem naszym — w oddzialach nie bilansujgcych
pracg pionu operacyjnego powinien kierowaé mnaczel-
nik wydzialu — w przypadku powolania wydzialu,
albo kierownik sekecji, gdy ilo§¢ zatrudnionych osob
w tym pionie nie uzasadnia potrzeby powolywania
wydziatu,

Do obowigzkéw maczelnika lub kierownika sekeji
powinien nalezeé ogélny mnadzér i kierowanie pra-
cami pionu operacyjnego. Do obowigzku os6b kie-
rujgeych tym pionem powinna maleze¢ takZze organi-
zacja i madzér mad realizacjg kontroli wewnetrznej,
jak tez szkolenie. Natomiast dla celow kontroli gos-
podarki wilasnej i utrzymania dyscypliny finansowej
nalezaloby powolaé stanowisko starszego ksiegowego.

Wzajemne stosunki miedzy oddzialem bilansujgcym
a nie b:.lamsuaqcym powinny byé oparte ma zasadzie
wspblpracy, a wiec z wylgczeniem mozliwosei wspol-
zalezno$ei czy tez podporzadkowania. Roéwniez w
przypadku zmiany techniki ksiegowania i wprowa-
dzenia maszyn elektronowych, a w konsekwencji
przekazywania danych Zréodlowych za pomocg tasmy
perforowanej lub lgcznoéci przewodowej, mnalezaloby
utrzymaé peilng miezaleznoéé organizacyjng i funkecjo-
nalng miedzy oddziatami bilansujgcymi i nie bilan-
sujacymi, Oddzialy nie bilansujgce powinny pozos-
taé pelnoprawnymi jednostkami samodzielnymi w ta-
kim stopniu, w jakim sg mimi oddzialy bilansujgce.

Analiza wynik6w ankiety na temat kontroli wew-
netrznej wykazuje, iz z 92 ankietowanych oddziatow
tylko jeden mie sporzadza planéw kontroli, 87 oddzia-
16w sporzgdza plany kwartalne, natomiast 2 oddziaty
sporzadzajg je ma okresy péiroczne, a pozostale dwa
na okres roczny. Istnieje zatem prawie zupeilna jed-
nomy$lnosé ankietowanych oddzialéw co do tego, Ze
plany nalezy sporzadzaé ma okresy kwartalne, Nale-
zy zauwazyé, ze zaden z ankietowanych oddzialow
nie Wypowiedzial sie za ewentualnym zniesieniem
tych planéw.

Kontrole okresowe przeprowadzaja w reguly giow-
ni ksiegowi i ich zastepcy, jak tez dyrektorzy od-
dziatow., W stosunkowo mielicznych przypadkach
gléwni ksiegowi wyreczajg sie réwniez innymi pra-
cownikami. Oddzialy z reguly sporzgdzajg protokoly
z przeprowadzanych kontroli, Niektére z mich — w
przypadku braku usterek lub miedociggnie¢ protoko-
16w nie sporzadzaja. W takim razie oddzialy zamiesz-
czaja tylko odpowiednig adnotacje w planie kontroli.

Tematyka kontroli okresowej — jak wynika z ana-
lizy dalszych danych przeslanych nam przez ankie-
towane oddzialy — obejmuje w zasadzie caloksztalt
zagadnien pionu operacyjno-rachunkowego.

Glowny ksiegowy przeprowadza rdwniez kontrole
zagadnieri dotyczgcych pionu administracyjno-gospo-
darczego na tych odcinkach pracy, za ktoére ponosi
on osobistg odpowiedzialno$é z tytulu pelnionej fum-
keji.

Czestotliwosé kontroli okresowych przeprowadza-
nych w poszczegblnych oddzialach jest réina. Naj-
czeSciej kontrola objete sg wszystkie podstawowe
czynnodei operacyjno-rachunkowe w ciggu kwartalu.
Istnieje jednak do§é liczna grupa oddziatoéw, w kioérej
pewne czynno$ci, najezesciej kasowo-skarbcowe, lkon-
troluje sie czeSciej, dwa do trzech razy w ciggu
kwartatu. Stosunkowo czesta kontrolg objete sg réow-

niez czynno$ei nowe (np, b. OZRB, zagadnienia walu-
towo-dewizowe) oraz te odcinki pracy, ktére wediug
oceny kierownictwa oddzialu wymagajg wzmozonego
nadzoru badz to ze wzgledu ma ich zlozonoéé, ilosé
poprzednio stwierdzonych bledow, badZ ze wzgledu
na zmiane o0s6b zatrudnionych przy tych czynnos-
ciach.

Ustosunkowujgc sie do ilosci bledow stwierdzonych
podczas kontroli wewngtrznej malezy stwierdzié, ze
ze wzgledu na rdézng wielkosé oddziatow i czestotui-
wos¢ przeprowadzanych kontroli, jak tez rézny ,,cie-
zar gatunkowy” stwierdzanych btedow i niewaupii-
wie rozng skale wnikliwosci przeprowadzajgeych
kontrolg, nie spos6b wyciggnaé na ich podstawie
wnioskow uogdlniajgcych.

Niezaleznie od szeregu informacji uzyskanych na
podstawle ankiel, oadzialty wysungly szereg opin.
1 Propozycji dowycCzgcycn ewenvualnych zmian orga-
nizacyjnycn. Opejmu)g one nNIEZwyKie SZeroki wacu-
larz zagadanien, Upog propozycji nieistoimnych lup ao-
tyczgcycon Lyiso Wasslego, specylicznego dia aanegy
odaziaiu wycinka pracy, Szereg 0dazaiow WYSUNgio
wnioski, ktore zastugujg ma icn blizsze poznanie.

Opinie oddziaigw co do tego, czy aotychczasowe
rozwigzania organizacyjne (koncentracja tunkcji Kie-
rowniczych i konlromycn w jednym reku) zapewnia-
ja wiasciwe wykonywanie przez gtownych ksiegowycn
ich podstawowygch funkcji kKontroinych, sg zasadniczo
rozne, 38 oddzialow operacyjnych (z zasady odaziaty
duze i Srednie) reprezentuje poglad, ze @otychczasoc-
wa konceniracja tych tunkcji w jednym reku mnie
zapewnia giownemu ksiegowemu peinego i prawidio-
wego wykonywania funkcji kontrolnych, Pozostate
oddziaty, w liczbie 54, s3 natomiast odmiennego zda-
nia. S to w przewazajgcej wigkszoSci oddziaty ma-
fe. Jednak i one swa twierdzgcg wypowiedZz uzalei-
niajg od istniejgcych konkretnych warunkéow w od-
dziale, Okreslenie ,warunki” jest Pojeciem bardzo
0g0lnym i moze w mniektérych przypadkach oznaczac
na przykiad specjalizacje oddziaiu, w innych stosunki
miedzyludzkie, a w jeszcze innych warunki lokalowe
itp.

Niektére z wyzej wymienionych oddzialow twier-
dzg, Ze stan obecny mie jest przeszkodg w wykony-
waniu przez gléwnego ksiegowego jego funkeji kon-
trolnych, dodajg jednak stowo ,,w zasadzie”, co poz-
wala domniemywaé, ze rowniez i ta grupa oddziatéw
ma pewne — z reguly blizej nie sprecyzowane —
watpliﬁvoéci co do tego, czy zawsze obie funkcje —
kierownictwo i kontrola — mogag byé wykonywane
przez gloéwnego ksiegowego bez uszczerbku dla czyn-
nosci kontrolnych, Mozna zatem przyja¢, Ze stosun-
kowo duza ilo§¢ oddzialow tylko warunkowo akcep-
tuje obecny stan faktyczny.

Do powszechnie wysuwanych przez ankietowane
oddézialy postulatéw malezy przede wszystkim zali-
czyé:

— ustanowienie zastepcy glownego ksiegowego we
wszystkich oddzialach, a mniezaleznie od tego w od-
dziatach $rednich i duzych — kierownikéw sekeji
(rachunkowosci, kontroli, kasowo-skarbcowej) oraz
sprecyzowanie ich podstawowych obowigzkéw kierow-
mczych i kontrolnych w celu maksymalnego odcig-
zenia glownego ksiegowego oddziatu, Tylko wyjat-
kowo kierownicy sekcji bowinni zajmowaé si¢ funk-
cjami wykonawczymi (w razie choroby, urlopow),

— odformalizowanie kontroli biezacych i okreso-
wych przez pozostawienie zaréwno trybu, zakresu,
jak i form do uznania kierownictwa oddziatu,

— przekazanie spraw nie zwigzanych bezpoérednio
z gospodarkg finansowg lub funkcjg glowmego ksie-
gowego innym wydzialom (np. nadzor nad gospodar-
kg papierem, sprawdzanie prawidiowosci ekspedycji
awizdéw, opieka nad maszynami biurowymi, akcepto-
wanie wydawania dokumentéw ksiegowych z archi-
wum itp.),

— ustanowienie w oddzialach $rednich i duZych
pierwszego skarbnika (starszego skarbnika) jako kie-
rownika sekeji ma rowni z innymi kierownikami
(rachunkowosci, kontroli dyspozycji itp.),

— wydanie oddzielnego zbioru (wykazu) praw i
obowigzkéw gléwnych ksiegowych i ramowych wy-
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tyeznych dotyczgcych kontroli dyscypliny finansowo-
-ksiggowej,

— wigczenie kontrolerow pbudzetowych (b. OZRB)
do sekcji (zespolow, komorek) kontroli dyspozyeii,
a operatoréw maszyn ksiegujgcych do sekeji (zespo-
16w, komoérek) rachunkowosci.

Nlektore ogdazlaiy proponujg ponadto:

— odazielenie Iungcjl naczeinika wydzialu od
funke)i giownego kslgguwego. tlerowniciwo wydziasu
powinno by¢ sprawogwane przez naczelnika wydziadu
1up zasigpee ayreklora ©daziaiu, a kontroua ayscyp-
uny INansowo-ss1egowe]j przez giownego u:megsuwe-
g0,

— powolanie specjalnej komorki (pracownika) kon-
troli wewnetrzne), podiegiej bezposrednio giownemu
ksiegowemu oddziatu. Do zadan wiasnie te] komorki
(pracownika) powwnno wyigcznie nalezet przeprowa-
dzanie — W Zzakresie 1 rozmiarach ustalonych przez
giownego ksiggowego — kontroli okresowych w ca-
tym plonie ,B”, W tym ukiadzie kierowmicy sek-
¢)i — obok kierownictwa i nadzoru — sprawowalipy
jedynie kontrole biezgce w podleglych im stanowis-
sach pracy.

Wspolpracujgce oddzialy wojewodzkie — jak juz
nadmieniono poprzednio — wyrazily roéwniez swe
opinie co do tego, czy dotychczasowe nozwigzania
organizacyjne zapewniajg wiasciwe wykonywanie
przez glownych ksiegowych ich funkeji kontrolnycn
oraz wysunety pewne propozycje organizacyjne, do-
tyczace kierowania komorkami organizacyjnymi oraz
kontroli dyscypliny finansowo-ksiegowej w oddziale
operacyjnym.

Opinie oddzialow wojewobdzkich mozna podzielié
na trzy zasadnicze grupy, a mianowicie:

— niektore okregi wojewodzkie uwazajg, ze w od-
dziatach malych obecne ustawienie organizacyjne
gibwnego ksiegowego jest prawidiowe i zapewnia
mu wlasciwe wykonywanie jego funkeji kontrolnych.
W oddziatach $rednich — pbok kierownika sekeji-—
winni by¢ powolywani zastepcy gioéwnych ksiegowyich,
a w _oddziatach duzych pion operacyjno-rachunkowy
powinien zosta¢ podzielony na szereg wydziatow, przy
zatozeniu ze glowny ksiegowy kierujge mwydziatem
operacyjno-rachunkowym jest roéwnoczeSnie czynni-
kiem nadrzednym w stosunku do pozostalych wy-
dzialéw w zakresie koordynacji pracy i kontroli,
spelnia zatem — jak to sugeruje okreg warszaw-
ski— jakby role zastepcy dyrektora oddzialu do spraw
operacyjno-rachunkowych,

— inne okregi reprezentujg poglad, Ze nawet w od-
dzialach matych nalezy powotat — obok gléwnego
ksiggowego — jego etatowego zastepce,

— pozostale mnatomiast oddzialy wojewddzkie,
stwierdzajge tylko ogﬁlme potrzebe wprowadzenia
‘zmian organizacyjnych, nie przedstawiaja konkret-
nych opinii i uwazaja, ze na tym szczeblu rozdziele-
nie funkcji kierowniczych i kontrolnych ge&t niemoz-
liwe.

W zakresie wspomnianych propozycji onganizacyj-
nych malezy — naszym 2zdaniem — przede wszyst-
kim podkreéli¢ nastgpujgce zagadnienia:

— rozszerzenie uprawmien kierownikéw sekcji,

— opracowanie katalogow praw 1 obowigzkéw
glownych ksiegowych 4 kierownikow sekeji (grup,
zespolow, komoérek) w zakresie kierownictwa i mad-
zoru oraz kontroli biezgcych i okresowych,

— przeprowadzanie przez glownego ksiegowego
kontroli gospodarki wiasnej oddziatu,

— scedowanie szeregu uprawnien glownego ksie-
gowego z zakresu kontroli wewnetrznej na jego zas-
tepce lub kierownikéw sekeji,

— utrzymanie jednowydzialowej struktury pionu
operacyjno-rachunkowego z odpowiednio ustalonymi

sekcjami i wieloogsobowymi samodzielnymi stanowis-
kami, a wielowydzialowej struktury tylko w stosun-
ku wao oddzialoéw miejskich, o odpowiedniej wielkosci
i réznorodnosci zadan,

— Scislejsze ustalenie zasad zaleznoSci naczelnika
lub kierownikow w pionie operacyjno-rachunkowym
od giownego ksiegowego.

Nalezy tu wyjasnié, iz uwagi tak oddzialéw opera-
cyjnyen, jak i oddzialow wojewodzkich mie dotyczg
organizacji aparatu skoncentrowanej rachunkowosci
w NBP. Z drugiej za$§ strony mniektoére propozycje
ankietowanych oddzial6w zostaly juz odpowiednio
uwzglednione we wprowadzonych ostatnio zmianach
organizacyjnych pionu operacyjno-rachunkowego.

Na tle przedstawionych wynikéw badan nasuwajg
sie miedzy innymi nastgpujgce wnioski organizacyjne,
ktore byly przedmiotem rozwazan Kolegium do spraw
Operacyjno-Rachunkowych Centrali Banku:

4. riegprowagzane pacganla nie aostarczyly dosta-
lecanycn przesfanek a0 aosonania pPowszecnnego r'oz-
uziadu CZyNnoscl KONITOLNYCNH OO CZynnos$cl Klerowii-
czycn, SKup.onycn obecnie w rgku giownego ksiggo-
Wego jas0 gel'ywnika wydzZiaiu,

%, HOznOroanoSC rozwigzan wuzasadnia potrzebe
ustaienia jeanolitych form organizacy)jnych w odazia-
laca 0 pouobnym Zzakresie dziaianla ) wielkoscl.

4. Giowni ssiggowl powinni by¢ catkowicie zwol-
nieni od szeregu — dotgd natozonych na nich — obo-
WIYZKOW, ¢ Charakterze porzadkowym 1 formalnym.
Czynnosci te z rowng, a niekiedy WwigKsza, staran-
noscig mogiyby by¢ wykonywane przez innycn pra-
COWNLLOW, umozZliwiajac giownym Ksiegowym sKon-
cenlrowanie sie na czynnosciacn wazniejszych.

4, miany organizacyjne i funkcjonalne wywolane
skoncentrowaniem ksiegowosci tzw, oddzialow sku-
bionych uzasadmajg potrzebe jednolitego ustawienia
tunkcji giownego ksiggowego w oddziale, ktory prze-
jal &siegowoséé¢, jak tez mwprowadzenia jednolitych
zasad w zakresie ustawienia kierownictwa w wy-
dziaiach operacyjnych oddziatéw, ktore przekazaty
ksiggowosé. Propozycje idg mww kierunku powolania
w oddziatach nie bilansujgcych kierownikéw w pio-
nie ,B” z tytuiem odpowiednim do faktycznie pel-
mionych funkcji (naczelnik lup kierownik zespotu),
jak rowniez starszego ksiegowego, odpowiedzialnego
za gospodarke wiasng oddziatu.

5. Obowigzek przeprowadzania kontroli wewnetrz-
mej w pionie operacyjno-rachunkowym Igcznie z
czynno$ciami, ktére pozostaja w Scistym zwigzku z
gospodarksg fmansowa oddzialu, naﬂezy utrzymac,
pozostawia)ge zakres tej kontroli, jej czestotliwoseé,
organizacje itp. do uznania kierownictwa oddziabu.
Nalezy natomiast utrzymaé obligatoryjne przepisy w
zakresie przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w
komoérkach kasowo-skarbcowych.

6. Praktyka sporzadzania planéw kontroli okreso-
wych przez glownych ksiegowych powinna byé na-
dal utrzymana, przy ewentualnej wspélpracy z na-
czelnikami (kierownikami) innych wydzialoéw (sekcji)
pionu ,B”.

7. Kontrola biezgca powinna byé¢ przeprowadzana
— z upowaznienia gléwnego ksiegowego — przez wy-
typowane odpowiednie osoby, natomiast kontrola ok-
resowa powinna byé przede wszystkim przeprowa-
dzana osobiScie przez gléwnego ksiegowego i jego
zastepee, o ile wielko§¢ wydzialu (wydzialéw) nie
stol temu na przeszkodzie. Kierownicy sekcji (skarb-
nicy) powinni przeprowadzaé¢ w podleglych im sta-
nowiskach w zasadzie kontrole fragmentaryczne.

MARIAN DESKOWSKI
ARTUR WIERZBOWSKI

Bydgoszez
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Wspétpraca samorzqdéw robotniczych z bankiem

Potrzeba aktualizowania form wspélpracy samo-
rzagdéw ropotniczych z bankami wynika ze stawianych
przedsigbiorstwom, a wigc i samorzgdom robotni-
czym coraz wyzszych zadan gospodarczych, ktore re-
alizowane \byc muszg przy zwiekszonej dyscyplinie
finansowej i przy wyzszycn wymogach gospodarnosci.
O sprawach iych mowit w swym przemoéwieniu I Se-
kretarz KW PZPR w Katowicach, tow. Edward Gie-
rek, ktory wskazywal na poirzebe lepszego zespole-
mia potencjatu twoérczego, reprezentowanego miedzy
innymi przez ekonomistow, a wiec i pracownikow
bankéw, z wiedzg i doSwiadezeniem kolekiywow ro-
botniczych, reprezentowanych przez organy samorzg-
déw robotniczych maszych przedsigbiorstw.

Podobne cele przyswiecaly tez inicjatywie podje-
tej przez Wojewodzkag Komisje Zwigzkéw Zawodo-
wych, ktéra zespalajgc wysitki aktywu zwigzkowego
bankow z dzialaniami Komisji Samorzagdéw Robot-
niczych przy WEKZZ rozwinela prace badawcze ma-
jace na celu zobrazowanie aktualnej problematyki
wspolpracy samorzadéw wobotniczych z oddzialami
Narodowego Banku Polskiego, W wojewodztwie ka-
towickim chodzilo w szczegblnoéci o uzyskanie odpo-
wiedzi na nastepujgce pytania:

a) jakie zagadnienia gospodarczo-finansowe sg
najczeSciej przedmiotem wspélpracy samorzgdoéw ro-
botniczych z oddziatami banku?

b) w jakich formach nawigzywana jest najczesciej
wspblpraca miedzy organami samorzadéw robotni-
czych a bankiem?

c) jaka jest efektywnos¢ wspolpracy tych jednos-
tek?

d) jakie czynniki wutrudniajg dub hamuja rozwéj
wspblpracy samorzadéw z oddzialami banku?

Zebrany w toku badaf, a nastepnie poddany oce-
nie material Zrodlowy dostarczyl wielu informacji i
spostrzezen, a réwnocze$nie nasunal szereg wnioskéw,
ktorych wnikliwe rozpatrzenie i zrealizowanie w prak-
tyce przyczynié sie moze do zwiekszenia efektywnos-
ci dzialania organdéw samorzgdéw robotniczych w
przedsiebiorstwach. Jest bowiem sprawa duzej wagi,
aby wszystkim czlonkom organow samorzgdow ro-
botniczych wszczepi¢ prze§wiadczenie, ze funkcje apa-
ratu bankowego mie ograniczaja sie tylko do dzia-
lania kontrolnego i bedgcych nastepstwem kontroli
sankeji ekonomicznych stosowanych wobec przedsie-
biorstw, ale Ze aparat ten posluguje sie w szerokim
zakresie metodami organizatorskimi, a wiec moze byé
dobrym partnerem wspboldzialania z organami samo-
rzgdéw robotniczych.

Prawidlowo$é rozwoju wspbdlpracy miedzy organa-
mi samorzgdu robotniczego a oddzialami banku za-
lezy jednak przede wszystkim od stopnia zaintereso-
wania tych dwbch jednostek okre$lonymi problemami
gospodarczo-finansowymi. Podkre$li¢é bowiem trzeba,
ze uprawnienia i zadania samorzgdéw robotniczych
oraz funkeje i zadania aparatu bankowego wykazujg
na wielu odcinkach duza zbieino§é. Przeprowadzone
badania wykazaly, Ze zagadnieniami, kt6ére mnajczes-
ciej rozwigzywane sg wspb6lnie przez oddzialy banku
i organy samorzadéw, sa:

— gospodarka =zapasami w  przedsiebiorstwie,
zwlaszeza za§ prawidtowo$é klasyfikacji zapaséw na
biezgce, sezonowe, rezerwy, zbedne oraz nadmierne,
a takZze sprawy uplynniania Zzapasow gospodarczo
nie uzasadnionych, Na przyklad w hucie ,,Baildon”
czesto rozwazane sg przez przedstawicieli banku z
radg robotniczg sprawy ksztaltowania sie stanéw za-
pasow, zwlaszeza materiatlowych. Wyniki tych roz-
wazafi sg mnastepnie przedmiotem obrad prezydium
rady robotniczej i za poSrednictwem przewodnicza-
ecych wydziatowych rad robotniczych omawiane bez-
posrednio w wydziatach produkcyjnych, gdzie podej-
mowane jest odpowiednie dzialanie zmierzajgce do
poprawy gospodarki zapasami;

— sprawy gospodarki funduszem plac w przedsie-

biorstwie, zwlaszcza na tle bankowej kontroli fun-
duszu plac. Na przykiad w Chorzowskiej Wytworni
Konstrukeji Stalowych przedstawiciele banku i rady
robotniczej wzajemnie rozpatrzyli przyczyny wystg-
pujgcych przekroczen funduszu plac. Podjete w tej
mierze odpowiednie wspélne dziatanie doprowadzito
do likwidacji przekroczen;

— sprawy przyjmowania przez bank do finanso-
wania inwestycji. Sg to zawsze sprawy trudne, a
niekiedy nawet drazliwe, Na przyklad w hucie
»P0k0j” powstal trudny problem sfinansowania in-

westycji substytucyjnych warto$ei 90 min zi. W wy-
niku wspoélpracy z bankiem rada robotnicza uzyska-
la dokladne wyjasnienie na temat powstatych trud-
nosci, co pozwolilo na podjecie odpowiedniego dzia-
lania, umozliwiajgcego wunikniecie nieprawidlowego
zamrozZenia §rodkoéw;

— czeste kontakty samorzgdéw robotniczych z od-
dzialami banku powodowane sg zazwyczaj trudnos--
ciami finansowymi, w jakie popadajg przedsigbiorst-
wa w Wyniku nieprawidlowo$ci gospodarczych lub
na skutek miewykorzystania mozliwosci dofinansowa-
nia kredytami bankowymi. Samorzad mbotniczy
uzyskawszy dokladne informacje z banku, moze sku-
tecznie oddziatywaé na administracje [prwdsmbl-orstwa
nw celu spowodowania likwidacji powstatych trud-
no§ci. Na przyklad w FUM ,Poreba”, gdzie wskutek
spietrzenia zapaséw powstaly trudnosci finansowe,
samorzad robotniczy przez nawigzanie wspélpracy
z bankiem dokladnie zorientowal sie¢ w przyczynach
powstatych trudno$ci, co pozwolito mu ma podjecie
dzialania, w wyniku ktoérego trudnosci zostaly przez-
wyciezone, a sankcje bankowe cofniete.

Obok przedstawionych tu przykladowo zasadniczych
probleméw stanowigeych przedmiot wspoélpracy sa-
morzgdéw 2z bankiem, wspéipraca ta mozwija sie
réwniez ma wielu innych odcinkach, Wspomnieé tu
wypadnie o udziale pracownikéw banku w komisjach
usprawniania organizacji produkcji, w komisjach do
spraw spotecznych przegladéw gospodarki materia-
lowej oraz w pracach komisji i zespoléw powolywa-
nych doraznie dla rozwigzywania szczegbélnych zadan
gospodarczo-finansowych. Nalezaloby przy tym jed-
nak zwrbécié uwage na fakt, Ze stopienn zainteresowa-
nia samorzadéw robotniczych problemami finansowy-
mi jest niejednolity, ogélnie chyba niedostateczny,
przy czym — co szczegbélnie podkre§lajg pracownicy
oddzialbw banku — kontakty nawiazywane sg dopie-
ro w przypadkach zaistnienia trudnosci, Niektore sy-
tuacje sg juz wowezas nieodwracalne, a skutki ujem-
ne zaistnialych zjawisk zwykle trudne do usuniecia.

Poruszajge sprawe mniedostatecznego jeszcze doce-
niania korzyéci plyngcej ze wspblpracy rad robotni-
czych z bankiem, zwr6cié nalezaloby uwage, Ze jed-
nym z zasadniczych powod6éw tego stanu jest niedos-
tateezne spopularyzowanie i wdroZzenie w praktyce
form wspélpracy tych jednostek. Diugoletnia prakty-
ka wyksztaleila juz wprawdzie réinorodne formy
kontaktow samorzgdéw z bankiem, niemniej w zbyt
malym jeszcze stopniu formy te zostaly spopulary-
zowane i udoskonalone pod katem widzenia aktual-
nych zadan samorzadéw i banku.

Skiada sie ma to wiele przyczyn. Zrozumialg jest
sprawa, Ze rady robotnicze, majac szeroki krag zain-
teresowan z zakresu zarzadzania i wspblgospodaro-
wania w przedsiebiorstwie, zwracaja uwage przede
wszystkim na sprawy produkcyjno-techniczne. Pro-
blemy finansowe i ogoélnogospodarcze byly dotychezas
w mniejszym stopniu przedmiotem ich zainteresowan.
Wiaze sie to niewatpliwie réwniez ze sprawg osobis=
tych zainteresowan czlonkéw samorzgdu robotniczego,
ktoérzy sa najcze$ciej pracownikami produkeyjnymi i
sprawy produkcji sg im najblizsze.

Obserwujge jednak ewolucje zainteresowan czlon-
k6w samorzgdow robotniczych stwierdzié moina nie-
zbicie, ze ma przestrzeni, zwlaszcza ostatnich lat nas-
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tgpilo Wyraine przesuniecie sie granicy zaintereso-
wan przedstawicieli samorzadéw w kierunku zagad-
nien ekonomicznych, a -wiec rownieiz finansowych.
Wyrazem tego jest wilasnie staly rozwdj réznych form
wspolpracy samorzgdow z bankami. Najezedciej sto-
sowanymi i dajgcymi mnajlepsze efexty formami, za
pomocg ktorych samorzagd robotniczy rozwigzuje
wspblnie z bankiem okre$lone-problemy, s3:

— bezposrednie kontakty czlonkéw rad robotniczych
z przedstawicielami banku, wyrazajgce sie sklada-
niem wizyt w banku, zapraszaniem przedstawicieli
banku na posiedzenia organéw samorzgdéw rvobotni-
czych i do bezposrednich rozmoéow mprzy wszelkiego
rodzaju spotkaniach. Kontakty czlonkéw rad robot-
niczych z pracownikami banku sg réwniez nawigzy-
wane przy okazji przeprowadzanych narad w przed-
siebiorstwie lub w banku, jak tez w toku przeprowa-
dzonej przez bank kontroli w przedsiebiorstwie. Jest
to najbardziej efektywna forma wspolpracy; tg droga
bowiem najlatwiej wymienié poglady i doprowadzié
do uzgodnienia stanowisk obydwu zainteresowanych
strom;

— drugim waznym zakresem form wspolpracy jest
wymiana korespondencji miedzy samorzgdem a od-
dziatem banku. Rady robotnicze wielu przedsiebiorstw
przekazujg oddzialom banku wazniejsze postanowie-
nia, uchwaty, sprawozdania, protokoly itp. dokumen-
ty, w ktérveh poruszane sg sprawy interesujace bank.
Z kolei oddziat banku kieruje do organdéw samorzadu
roznego tvpu informacje ekonomiczne i wyniki ana-
lizy dzialalno§ci przedsiebiorstwa, a w mniektérveh
przypadkach réwniez interwencje w sorawie s*wier-
dzonych w przedsiebiorstwie nieprawidlowosci. Z re-
guly wszvstkie oddzialy banku podaia do wiadomodci
samorzadow (przez wrzesyvlanie kopii) calo§é %*ores-
pondencii kierowanej do administracji przedsiebiorst-
wa. Ilo§¢ dokumentéw doreczanych samorzadom ro-
botniczym przez oddzialy banku iest znaczna, istota
problemu mie polega fjednak tylko mna zwiekszaniu
ilo&ci, czestotliwoéci czy obszerno§ei pism krazgcvch
pomiedzy tymi ogniwami. Chodzi mrzede wszystkim
0 zwiekszenie zainteresowania, zwlaszeza ze strony
samorzadéw robotniezych problematvka zawarta w
tei korespondencii. Poczynione spostrzezenia pozwa-
laja stwierdzié, ze stopien wykorzystania informacii
bankowych przez samorrzgdy robotnicze jest ogbélnie
niedostatecznv, a vrzeciez zapoznanie sie niekiedv z
krotkim nawet Jistem banku vozwala z latwoscia
uzyskaé informacie miezbedne dla prawidlowej oceny
finansowego stanu mrzedsiebiorstiwa.

Przedstawione dwa mpodstawowe zakresy form
wspblpracy: kontakty bezpoSrednie przedstawicieli
samorzgd6w i banku oraz wymiana korespondencii.
rozwijane sg niejednolicie. Zalezy to zar6wno od
czynnik6w matury ogbélnej, takich jak na przyklad:
' rozmiary 1 charakter dzialalno§ci przedsiebiorstw,
jak tez od czynnikéw bardziej indywidualnych, wig-
zacych sie zwlaszcza ze stopniem zainteresowania ze
strony czlonk6w rad robotniczych sprawami finanso-
wvmi.

Na tle dokonanego rozeznania sytuacje te scharak-
teryzowaé moZna mastepujaco:

1. Rozwiagzywanle zagadnien ekonomicznych wy-
maga okre§lonej znajomo$ci zasad systemoéw finan-
sowych 1 wogoélnych przepisow prawnofinansowych.
Jest to problematyka na ogdt zawila i stad mie budzi
szezegolnego zainteresowania wsrod czionkéw samoc-
rzgdoéw robotniczych. Panuje powszechne mniemanie,
ze sprawy finansowe, jako nie wigzace sie bezposred-
mio z procesami produkcyjnymi, malezg do zakresu
zainteresowan waskiego grona ,finansowcéw”, Wy-
daje sie, na tle dokonanego rozeznania, Ze mwwlaénie
wspolpraca z bankiem jest plaszezyzng, na ktérej
samorzad robotniczy uzyskiwaé moze zaréwno przys-
tepna interpretacje przepiséw finansowych, jak tez
wszelkie informacje gospodarczo-finansowe, potrzeb-
ne w zarzadzaniu przedsiebiorstwem.

2. Niezaleznie od potrzeby szerszego wykorzysty-
wania informacji bankowych, sprawa mie mmniej wa-
zng fjest stale podnoszenie wiedzy ekonomiczne]
wérod czlonkéw samorzadéw robotniczych. Dotych-
czasowy system szkolenn kursowych jest, zdaniem
przedstawicieli rad robotniczych, malo efektywny.

Programy szkolenia wujmujg bowiem problematyke
ekonomiczng zbyt szeroko, ©o przy roéznym poziomie
ogolnego przygotowania uczestnikow szkolenia i réi-
nym tez stopniu zainteresowania z ich strony za-
gadnieniami finansowymi, nie daje oczekiwanych re-
zultatow, Istnialaby wiec potrzeba organizowania
bardziej praktycznych i dostosowanych do konkret-
nych warunkéw danego przedsiebiorstwa i do skladu
osobowego uczestnikéw form doszkalania czlonkdw
samorzagdow. Chodziloby o prowadzenie zajet w opar-
ciu o sytuacje konkretnego przedsiebiorstwa, przy
czym zyczeniem samorzadéw robotniczych byloby,
aby sprawy finansowania, kredytowania i kontroli
finansowej przedsiebiorstwa referowal przedstawiciel
banku.

3. Obok doszkalania, prowadzonego w formie za-
je¢ seminaryjnych czy kursowych, wazing funkcie w
podnoszeniu wiedzy ekonomicznej czlonkéw samo-
rzgdow robotniczych odgrywaja odpowiednie infor-
matory, zawierajace =zestawy informacji z zakresu
okreSlonych zagadnien, interesujacych czlonkéw rad
robotniczych. Niektore samorzady opracowaty juz
tego typu ,,pomoce szkolne” z zakresu spraw o0g6l-
nych. Na przyklad Rada Robotnicza Kopalni ,,Rymer”
opracowala informator zawlerajacy podstawowe dane
dotyczace takich zagadnien, jak: muprawnienia pra-
cownika, §wiadczenia, urlopy, zwolnienia itn. Podob-
nych informatoré6w jest zavewne wiele. Wydaje sie
celowe — jest to powszechnym postulatem ze strony
rad robotniczych — opracowanie réwniez podobnvch
informatoréw w =zakresie spraw finansowych. Nie
chodritoby tu o .naukowe” przedstawienie proble-
matyki finansowej, ale o danie informacji o tvm
na przvktad: jakie kredyty, na jakie cele i ma fjakich
warunkach moze uzyskaé przedsiebiorstwo w banku,
jakie warunki trzeba spelnié przed zghoszeniem ban-
owi inwestyeii do finansowania, jak uniknagé prze-
kroczen funduszu plae lub co malezv zrobié. aby
uniknaé sankeji wstrzymania wyplat z funduszu
premiowegon ito.

4. Rozwoj i efektywno§é wspolpracy samorzadow
z oddzialtami banku zalezy w decydujgcym stopniu
od wzajemnego zrozumienia, szczerodci i zaufania
ze strony obydwu partneréw. Praktyka wykazuje, e
niektére rady robotnicze przejawiajg pewmna nieufnosé
wobee banku, wynikajgcea przede wszystkim =z oba-
wy, ze wtajemniczanie pracownikéw banku w sprawy
wewnetrzne przedsiebiorstwa spowodowaé moze W
konsekwencji zastosowanie przez bank rygoréw Ilub
sankcji finansowych takich ma przykiad. jak: pod-
wyzszenie odsetek od kredytéw w zwigzku z ujaw-
nieniem rapasow gospodarczo nieprawidbowych. Trze-
ba bv dolozyé wszelkich staran i fo zaréwno ze stro-
my czynnikéw administracyinych, jak i zwiazkowych,
aby mrzekonvwaé czlonkéw rad robotniczych, Ze im
wicze$niei i im Jdoclebniej poznane zostana trudnosci
lub mieprawidlowosci w pracy przedsiebiorstwa, tym
mniejsze ‘beda straty i ujemne nastevstwa dla ca-
lej jego gospodar'i. Jest vrzy tym sorawg istotna,
aby rowniez ze s‘ronv banku nie notowalo sie przy-
padkow, ze wyiawienie ,fajemnic” przedsiebiorstwa
przez samorzad robotniczy staje sie bezmosredniag pod-
stawa do zastosowania przez oddziat banku sankeiji
wobec przedsiebiorstwa.

5. Podnosi sie. ze stronv niektéorych samorzgdéow
robotniczych, zastrzeZenia, ze formy dzialania banku,
podejmowane fwobec samorzadéw, maja taki sam
charakter ,wladezy” jak wobec administracii przed-
siebiorstwa. Odnosi sie to w szczegdlnosci do podej-
mowanych przez bank interwencji lub zalecen, ktoére
z jednakowa ostroScig kierowane sa do dyrekeji
przedsiebiorstwa i do samorzadéw robotniczych, Moz-
ma bv w zwiazku z tym przyouszczaé, ze ze strony
niektéryech pracownikéw banku nie docenia sie spo-
lecznych cech samorzadu robotniczego 1 w zwiazku
z tym n'e dobiera sie stosownych do tej sytuacji form
postepowania. Istnialby w zwiazku z tym ze strony
samorzadow robotniczveh mostulat, abv opinie, in-
formacje, interwencie itn. o3dz atéw banku, kierowane
do ‘'samorzgd 6w robotniczveh, bvly w wiekszym stop-
n'u informacyine. dovadecze i instruktazowe, a por-
bawione byly zadan i ralecen. ktérych realizacja nie
lezy w mozliwoSciach samych samorzadow.



132 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 3

6. Jednym z powodbow stabej wspélpracy z ban-
kiem jest czesto miewlaéciwy podziat zadan i funkcji
miedzy poszezeg6lnych czlonkéw rady robotniczej.
Wspélpraca z bankiem, jako wymagajgca najczeSciej
opracowan pisemnych lub bezpoérednich wystgpien
w czasie marad czy spotkan, realizowana jest przez
niewielu tylko czlonkéw rady robotniczej, majczes-
ciej przez przewodniczgcego lub sekretarza rady.
Problem ten wystepuje znacznie ostrzej w przedsig-
biorstwach, gdzie powolano oddzialowe rady robot-
nicze, Te okolicznosei nalezaloby -odpowiednio uw-
zgledniaé, ustalajgc zakres zadan poszczegolnych
czionkéw aktywu samorzgdowego.

7. W praktyce najeczeSciej wspblpraca rodzi sie i
najszerzej rozwija dopiero w momencie powstania
Hconfliktu”, to znaczy, gdy wystagpig trudnosci ptat-
nicze lub zostang zastosowane sankcje ekonomiczne
wobec przedsiebiorstwa. Takie rozwigzania nie sg
prawidlowe i malezaloby wykorzystaé wszelkie moz-
liwosci, aby wspo6lpraca stala sie procesem cigglym,
a wiec aby kontakty przedstawicieli banku i samo-
rzadéw byly jednolicie czeste, zaréwno w przypad-
kach konfliktow, jak tez i wtedy, kiedy przedsie-
biorstwo i jego samorzad robotniczy zashuguje na
wyrazng pochwale za dobre wyniki gospodarczo-fi-
nansowe,

Uwagi powyzsze odnoszg sie réwniez do zagadnien
kontroli bankowej, przeprowadzanej w przedsie-
biorstwie. Chodziloby wiec o to, aby kazda bytnosé
inspektora bankowego w przedsiebiorstwie byla od-
powiednio sygnalizowana samorzgdowi robotniczemu,
mawet i w tych przypadkach, gdy stwierdzenia kon-
trolne sg pozytywne.

8. Rozwdj i doskonalenie form wspélpracy samo-
rzagdodw robotniczych z bankiem wymagajg odpowied-
niej inspiracji ze strony ogniw wyiszych szczebli.
Aktualnie mozna stwiendzié¢, ze inspiracja taka ze
strony centralnych i wojewb6dzkich wiladz bankowych
jest wobec terenowych oddzialébw banku dostatecz-
nie rozwinieta, Problematyka wspo6lpracy =ajduje
sie w wytycznych kierowanych do oddzialéw opera-
cyjnych banku, sprawy te sg omawiane na okreso-
wych maradach dyrektoréw woddzialéw, rozwaza sie

takze problematyke samorzagdébw ma roéznego typu
szkoleniach i odprawach. Zachodzilaby jednak po-
trzeba szerszego potraktowania problematyki mspol-
pracy samorzadéw z bankiem w dzialaniach zaréwno
wiadz bankowych, jak tym mwiecej instancji zwigz-
kowych. Odpowiednie zalecenia czy wytyczne, udzie-
lane przez branzowe instancje wojewbdzkie zwigzltu
zawodowego, pozwolityby zapewne samorzadom ro-
botniczym skuteczniej wilgczaé sie do wspblpracy.
Poruszyé mnalezaloby réwniez sprawe niedostateczne-
go zainteresowania sie rozwojem wspblpracy samo-
rzadbébw z bankiem ze strony dyrekeji przedsiebiorstw.
W wielu przypadkach wspélpraca taka jest dla dy-
rekeji ,miewygodna” i to jest powodem, Ze traktuje
sie ja marginesowo; dla wiekszo$ci jednak organbw
administracji przedsiebiorstw, ktére przeciez lacznie
z samorzgdem tworzg kolektyw zainteresowany uzys-
kiwaniem jak najlepszych wynikéw ekonomicznych,
sprawa efektywnego wspoidziatania samorzadu w
zarzadzaniu przedsiebiorstwem jest bardzo istotna.
Nalezaloby wiee oczekiwaé stwarzania przez kierow-
nictwo przedsiebiorstw jak mnajlepszych warunkow
wspblipracy samorzadu z bankiem, zZwlaszcza za$§ przez
biezgce informowanie samorzadu o wynikach wspol-
pracy banku z administracja przedsiebiorstwa i o

podeimowanych w zwiazku z tym dziataniach.
Przedstawione miektére problemy z zakresu wspbi-
pracy samorzadéw robotniczych z oddzialami banku
nie wyczerpuia szerokiego wachlarza wystepujacych
w tym procesie zagadnien. Ograniczono§é miejsca nie -
pozwala tei na obszernieisze zilustrowanie omawia-
nych spraw %konkretnymi mprzvkladami. Byloby ich
na mewno bardzo duzo i $wiadczvlyby dobitnie o ko-
rzvéciach plynacych z dobrze zorganizowanej wspHl-
pracy zaréwno dla samorzadéw robotniczych. iak
tez i dla ban%u. Podkre§li¢é bowiem trzeba ma zakon-
czenie, 7e funkeie i zadania tvch dwobch jednostek
sa ma wielu odecinkach wvraZnie zbiezne 1 wzajemnie
sie uzuoelniajace, Stad te? te wazng dzwignie oddzia-
lvwania ma mrawidlowo$é vroceséw gospodarczo-fi-

ninsowych musimy stale doskonalié i rozwiiat.
MARTAN RORTIN

Sosnowiec

Niektére aspekty analizy ekonomicznej w okregu bankowym

Doskonalenie metod analizy ekonomicznej jest pro-
cesem stalym i nieodlacznvm elementem usprawnia-
nia systemu kontroli dzialalno§ci pospodarczei. Stwier-
dzié malezv. Ze mimo pewmego postepu w tej dzie-
dzinie, analizy ekonomiczne, svorzadzane mprzez ko-
moérke analiz zbiorczych (KAZ), nie spelniajg nadal
w melni swei roli.

Wiele czynnikéw zlozylo sie na to, Ze analizy eko-
nomiczne nie przeksztaleily sie w instrument' ekono-
micznego dzialania. Og6lnie rzecz biorge mozna moé-
wi¢ o niedoskonalo$ci metod ich przeprowadzania,
a doskonalenie metod napotvka powazne trudnoéci.
Dotychczas brak jest jakichkolwiek wytycznych w
sprawie sposobu przeprowadzania okresowych analiz
ekonomicznych, a poza tym trudno jest tak dostoso-
waé tematycznie ukiad analiz, aby byl przydatny dla
wszystkich odbiorcéw (rada marodowa, komitet par-
tyjny, bank).

Opracowanie analizy w skali calego okregu ban-
kowego jest rzeczg do§é trudng z powodu zlozonoéci
problematyki gospodarczej. Amaliza powinna byé¢ tak
przeprowadzona, zeby umozliwiala ocene efektywnos-
¢i dziatania wazniejszych dziedzin zZycia gospodar-
czego, Efektywnoéé analiz zalezy w duzym stopniu
od kompleksowego ich wujmowania. Konieczne jest
skoncentrowanie analizy na problemach ekonomicz-
nych, podstawowych z punktu widzenia gospodarki
okregu bankowego jako calo§ci. Przy omawianiu
poszezegolnych zagadnien chodzi mianowicie o wy-
dobycie tych elementéw, ktére sa najistoiniejsze;

dokladnej tematyki nie da sie okre§lié, zalezy ona
bowiem o1 specyfiki okregu bankowego, od jego ak-
tualnej sytuacii, od sytuacii kraju.

Za naibardziej podstawowg — wspblng w zasadzie
wszyvstkim okregom bankowym — tematyke analiz
uwazam takie problemy idak: sytuacja rynkowa, sy-
tuacija olatnicza przedsiebiorstw kontrolowanveh
przez NBP. gospodarka zavasami. wyniki finansowe,
ksztalowanie sie skupu artykulébw rolnych, zagad-
nienie przebiegu realizacii planu inwestycyinego,
zamnnlerionie modstawowveh potrzeb Todnodei ito.

Podane wvzej przvkladv nie wyczerpuia oczywi§--
cie obszernei tematyki i zalresu omawianych ana'iz,
stanowia jedvnie pewne ich wveinki, W celu ood-
niesienia jakoéei ooracowan analitycznych istotne
jest zwiekszenie mivtecrnngei analiz. wvmaga ta po-
wiazania orzedmiotu analizv z zatoZeniami planu w
tem sposdb. abv analiza e¥Yonomiczna byvla podstawa
do uzasadnienia planéw dziatalnoéci banku na okres
nastepny. Poza tym nalezy dazyé do tego, aby zwiek-
szyla sie przydatno§é analizy. dla banku, miedzy in-
nymi przez przeksztalcenie jej w material rzeczowy,
podbudowujgcy podejmowane decyzje w stosunkach
bank — przedsiebiorstwo. Po drugie — powinna
istnieé cigglo§é analizy, przejawiajgca sie miedzy in-
nymi w rozpoczynaniu analizy danego okresu oceng
realizacji wnioskéw z analizy poprzedniej.

Z samej istoty analizy wynika koniecznost¢ odréi-
nienia spraw decydujgcych od zagadnienn drugorzed-
nych. Traktowanié réwnorzednie wszystkich zagad-


http://'rpd.stawowv.ch

Ne 3 WIADOMOSCI NARODOWBGO BANKU POLSKIEGO 163
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Nuscl analtycziie a0 Mechanicznego uplsSu, W KLOryin
sprawy drugorzeane priesianiajg sprawy zasadnucze,
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Z Lym w tugu anallzy naiezy dosonac wypord icima-
Lyhi, SLOSOWILE: @0 Konkreinych warunkow miejsca
i gzasu, UCZywlsCle rownle niewiasciwe pyi0by popa-
Qaude W Qrugd SKrajnosc, Lo jest ograniCcanle waqgdn
anautycznycn o0 Wgss.ego Wwycunka aziadalnoscl.
Przy prezentat)i wynisow padan wskazane jest 1cn
odpowlednie siopnwwanie, s.awianie proolemow w
hicrarcnl uwypuslajgce) lstone zagadnienia i skra-
canie Komenlarzy dotyczgcycn spraw nieiscotnycn.

Badania anauuyczne nie rmogg ograniczac sig do
rozpatrzenia. tego 1ub nnego sysiemu WSKAzZniKow
slatystyczno-ekonomicznych, charakteryzujgcych w
lormee <golne)] azaianose Przedsigb.orsiw  KOaLro-
lowanych przez bank lup sytuacje rynkowg w danym
okregu bankowym, ale powinny wnikaé¢ znacznie gie-
biej, wyjasniajgc podsiawowe czynniki, oOkresiajgce
wyntik dziatainosei.

rogiebienie anauizy kompleksowej i nadanie jej
charagtieru badan kompleksowych wymaga przygo-
towania, W zjeanoczeniach i1 W szeregu przedsig-
biorstw istniejg dinstrukcje branzowe (utatwiajgce
przeprowadzanie analiz), ktorych brak w NBP utrud-
nia w powaznym stopniu przeprowadzanie badan
analitycznych, Pojecie kompleksowosci jest czgswo
pigdnie rozumiane jako postuiat szczegoiowego wuma-
wiania wszystkich aspekiow dziatalnosci, a nie poa-
stawowych zagadnien w ich wzajemnym powigzaniu.
Bardzo wazny jest koncowy etap pracy analitycznej,
o jest wykorzystanie analizy ekonomicznej, ktory
w praktyce nie jest doceniany. Na skutek tego przy-
dawmno$é wyze)] wymienionych badan dla usprawnie-
nia zarzgdzania i mobilizacji rezerw gospodarczych
jest mniewystarczajgca. Wykorzystanie wynikéow ba-
dan analitycznych powinno obejmowaé nastepujace
etapy:

—doprowadzenie wynikéw analizy do wszystkich
komoérek organizacyjnych (inspektorzy kredytowi,
wladze terenowe),

— ustalenie érodk6éw zaradczych i profilaktycznych
w celu usuniecia i zapobieZenia powstawaniu niepra-
widlowoéci i bledow w gospodarce, opracowanie planu
dzialania i jego wdrozenie.

Badania ekonomiczne nie sg celem samym w sobie,
dlatego tez mnalezy dolozyé staran, aby wyniki prac
analitycznych byly w nalezyty spostb wykorzystywa-
ne. Warunkiem wlaSciwego wykorzystania wynikow
analizy ekonomicznej jest sformulowanie konkretnych
i realnych wnioskéw. Dopiero wilasciwe opracowanie
wnioskéw, zalecen i zarzadzen operatywnych oraz us-
talenie i zastosowanie odpowiednich Srodkéw zarad-
czych zapewnia uzytecznoéé, operatywno§é i zarazem
konstruktywno$é analizy ekonomicznej. Wnioski kon-
cowe, wynikajgce z analizy mozna podzieli¢é na cztery
grupy:

— whnioski dotyczgce samego oddzialu operacyjnego,

— wnioski w odniesieniu do kontrolowanych przed-
siebiorstw,

— wnioski (dezyderaty) w stosunku do wiadz tere-
nowych,

— wnioski pod adresem jednostki nadrzednej,

Nalezy przy tym zwrécié uwage, aby wnioski byly
realne, konkretne i dotyczyly spraw zasadniczych,
istotnych dla poprawy pracy przedsiebiorstw i zwiek-
szenia ich efektywnosci, poniewaz niejednokrotnie
rozwigzanie zasadniczego problemu likwiduje w kon-
sekwencji szereg niedomagan mniejszej wagi. Kon-
kretno§¢ i realno§¢ wnioskéw powinna przejawiaé
sie:

— w mozliwoSci realizacji wniosku,

— we wskazaniu sposobu realizacji proponowanego
przedsiewziecia,

— w okrefleniu miejsca i terminu wykonania,

— we wskazaniu osoby 1 jednostki organizacyjnej
bezpoSrednio odpowiedzialnej za wykonanie,

— w ustaleniu osoby odpowiedzialnej za mnadzér
nad wykonaniem.

Nalezy wunikaé formulowania wnioskéw ogélniko-
wych, gdyz w wigkszosci przypadkéw nie dajg one’
zadnych efektéw. Uklad i kolejnoéé wnioskéw po-
winna byé¢ dostosowana do ukladu tematycznego posz-
czegblnych dzialéw analizy. W celu wiasciwego wy-
korzystania badan analitycznych wyniki i wnioski po-
winny by¢ przeksztalcone w tak zwany plan dziata-
nia. Wigzalby on w calo§¢ wyniki i ustalenia ana-
lizy za rok ubiegly z zadaniami planowanymi na rok
przyszly. W ten sposob plan dzialania mialby prak-
tyczne zastosowanie. Jego zaletg byloby to, Ze lgczyl-
by w sobie wszystkie przedsiewziecia i kierunki dzia-
tania, wynikajgce zaréwno z analizy ekonomicznej,
jak tez z aktow normatywnych.

Koncowg faza etapu wykorzystania wyzej wymie-
glocnmh badan jest kontrola wykonania wnioskow
i zalecen. Kontrola ta moze odbywaé sie:

— systematycznie raz na kwartal podczas analizy

— na naradach wydzialéw kredytéw,

6—dorac'2nie w odniesieniu do wybranych proble-
moéw,

Ponadto wiérna, pelna kontrola i ocena realizacji
wszystkich wnioskéw 1 zalecen analizy ekonomicznej
za rok wubiegly stanowi jeden z elementébw etapu
przygotowan do analizy rocznej za rok sprawozdaw-
czy. Mimo pewnych trudnoéci (ktére sg wynikiem
czynnikéw obiektywnych) wydaje sie, Ze mozna prze-
prowadza¢ analizy w sposéb 'bardziej wiadciwy za-
réwno pod wzgledem ich tresci, jak i formy oraz na-
da¢ im cechy zwiezlo$ci i komunikatywno$ci. Nie-
mniej jednak doskonaleniu metod opracowywania
analiz ekonomicznych powinno towarzyszyé¢ réwno-
czednie doskonalenie metod opracowywania materia-
t6w statystycznych, stanowigcych podstawe przepro-
wadzania tych analiz. Od jakosci i prawidiowosci
danych statystycznych zalezy w powaznym stopniu
poziom badan analitycznych i prawidlowo§é podej-
mowanych na ich podstawie decyzji gospodarczych.
Brak jest jednak przepiséw zar6wno w odniesieniu
do Zrodel, jak i terminéw uzyskiwania danych sta-
tystycznych, .

Uklad sprawozdan liczbowych, sporzgdzanych przez
oddzial operacyjny, nie zawsze moze byé w pelni
wykorzystany do analizy ekonomicznej. W ostatnim
czasie zwiekszyl sie znacznie =zakres sprawozdan
statystycznych, sporzadzanych przez powiatowe ins-
pektoraty statystyczne. Podnosi sie roéwniez poziom
tych opracowan, mie oznacza to jednak, ze stan
istniejgcy w tej dziedzinie jest juz zadowalajycy.
Mimo bardzo rozleglego programu terenowych
opracowan statystycznych, nalezy stwierdzié, ze' nie
stanowig one jeszcze dostatecznej podstawy do prze-
prowadzania przez NBP analiz ekonomicznych. Cho-
dzi przede wszysikim o roczne i péiroczne sprawozda-
nia statystyczne z wykonania planu oraz o sytuacji
gospodarczej powiatu i miasta, Mimo Ze sg.one nie-
kompletne (nie obejmujg wielu waznych informacji
z podstawowych dziedzin Zycia gospodarczego) tema-
tycznie sg bardzo obszerne. Wydaje sie, Ze podstawsg
racjonalnego ich wykorzystania w przysztoéci bedzie
udoskonalenie formy tych wopracowan, ujednolicenie
nomenklatury i klasyfikacji stosowanej w planowa-
niu gospodarczym. Stgd wniosek, ze w zasadzie wiele
materialéow sprawozdawczo-analitycznych opracowy-
wanych jest w przekroju terenowym, chodzi jednak
0 'to, aby je w pewnym sensie ujednolicié, skoordyno-
waé i przystosowaé do wspoélnego celu, ktoremu po-
winny stuzyé, a ktérym jest kompleksowa ekonomicz-
na ocena caloksztaltu gospodarki okregu bankowego.

JAN MIESCICKI
Siedlce
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Realizacja polityki inwestycyjnej w roku 1968 w okregu tédzkim

Wytyczne prezesa NBP z listopada roku 1967 w
sprawie dziatalnosc: ekonomicznej oddziatow w roku
1968 zobrazowaiy dotychczasowsg sytuacje w zakresie
dzialalnosci inwestycyjnej przedsieblorstw i wustality
kierunki pracy odaziatbw przez nalozenie obowigzsiu
agtywnego oddzialywania na rozmiary i kierunki in-
westowania w drodze: E

— zaostrzenia selekcji inwestycji nowo rozpoczy-
nanych, pod katem widzenia zwiekszenia efektywnosci
realizowanych inwestycji i zwiekszenia koncentracji
srodkéw na inwestycje kontynuowane,

— neutralizac]i naamiernycn sroakow finansowych
przeasiebiorstw, w Ceiu niedopuszczenia av pPriesrv-

$usenia szacunku nakiaadw na lowestycje grupy ,B7,
przyjetego w NPG na rog 1968.

W tym celu okreSlone zostaly preferowane kiemun-
ki inwesiowania oraz. tryb pustepowania odaziaiow
przy przyymowaniu inwestyc)l do rinansowania.

Exsponowanie w pracy oddzialOw zagaanien in-
westycyjnycn znalazip TOwniez swoj wyraz w lema-
Lyce badan rewizyjnych, co potwieraza raxt przepro-
waazenla przez wydziat fewiz)i w *foazi w roku
168 trzech rewizji wycinkowycn w zakresie prawid-
10wosci meutralizacji nadwyzex tinansowycn 1 0Smid
rewlz)i wycwmnkowych w zakresie tinansowania i kon-
iroli dziatalnosci inwestycyjne] przedsiebiorsiw,

Duza stosunkowo ilos¢ tych rewizji oraz szczegod-
towosc badan umozliwita aokonanie pewnych stwier-
dzen o charakterze ogoumym; przedstawienle dotycui-
czasowego sianu Iakiycznego . nasuwajgceych sig na
tym tle wnioskow wydaje sie celowe ze wzgledu na
aktualnosc mniektoéryen zagadnien -« przysziej pracy
oddziatow,

Neutralizacja nadwyzek finansowych mie stanowila
dla oddziatow problemu i dokonana zostala zgodnie
z obowlazujgcymi przepisami w darodze podwyzsze-
mia wudziatu funduszow wiasnych w finansowaniu
srodkow obrotowych atbo przez ulokowanie nadwy-
zek fmansowych na odrebnym rachunku. Przepro-
wadzenle neutralizacji nadwyzek fmansowych byto
wiec jedng z form ograniczenia dzialaino$ci inwes-
tyeyinej przedsiebiorstw, natomiast dalsze woddziaty-
wanie w tym zakresie uwarunkowane bylo gtownie
wilaSciwym rozeznaniem celowosci i efektywnosci
prezentowanych przez przedsiebiorstwa potrzeb in-
westycyjnych.

Zakres analizy planow finansowania inwestycji byl

na 0gét zgodny z obowigzujgcymi przepisami, ponie-
waz ujawnione na tym odeinku niedociagniecia wys-
tgpowaly sporadycznie, Niedociggniecia te dotyczyly
przewaznie oceny planowanych naktadow inwesty-
cyjnych z uwagi na niewyegzekwowanie charakterys-
tyk programu inwestycyjnego. W toku analizy od-
dzialy zwracaly szczegodlng uwage na inwestycje kon-
tynuowane i realnoS¢ zaplanowanych S$rodkow wias-
nych.
_ Przewidywane przez przedsi¢biorstwa mnaklady na
inwestycje nowo rozpoczynane przyjmowane byly
przez oddzialy ma ogot bez zastrzezen i bardzo czeswo
brak bylo uwag $Swiadczacych o wykorzystaniu w
tym zakresie wiasnych spostrzezen poczynionych w
czasie badan inspekcyjnych.

W toku analizy planéw finansowania oddzialy nie
ustosunkowywaty sie do potrzeb inwestycyjnych z
punktu widzenia ich zgodno$ci z kierunkami prefe-
rowanymi, matomiast zagadnienie to bylo przedmio-
tem zainteresowania przy ocenie planéw rzeczowo-
-finansowych.

Metoda planowania nakladéw przez przedsiebiorst-
wa nie byla jednolita, Niektére przedsiebiorstwa w
planach finansowania podawaly tylko maklady w wy-

. sokoSci ustalonego przez jednostke nadrzedng sza-
cunku, natomiast inne przedsiebiorstwa podawaly
pelng warto$§¢ potrzeb inwestycyjnych.

Stosunkowo czesto wstalone przez jednostki nad-
rzedne szacunki nakladéw byly znacznie nizsze od

prezentowanych przez przedsiebiorstwa potrzeb in-
westycyjnyeh, co przykltadowo potwierdzaja naste-
pujgce dane:

Przedsiebiorstwo Wartosé planowanych nakladéow
W tysigeach zlotych
Wg szacunku WE programu
A 10.000 15.000
B 150 2,000
C 13 1.182
D 2.300 3.863
E 500 1.155

W tego rodzaju przypadkach oddzialy w toku cpi-
niowania planow rocznych z reguly mie podejmowa-
ty dziatania majgcego na celu zmniejszenie zamierzen
inwestycyjnych przedsiebiorstw uwazajac, Ze przed-
siebiorstwa mogg przedstawia¢ cato§é potrzeb inwes-
tyeyjnyeh, a na ograniczenie inwestowania mozna
bedzie ewentualnie wplywaé przy przyjmowaniu pla-
now rzeczowo-finansowych,

Nalezy rowniez zaznaczy¢, Ze czesto ustalane przez
jeanostxl nadrzedne szacungl nakiaddw 1nweslyCcy)-
nycen nie byiy reaune, poniewaz mie uwzgleamaty au-
lychczasowego Zaangazowan.a inwestycylnego, migazy
Innymi dokonanych juZz uprzednio Wwigzgcych zamo-
wien {(w tym nawet z imporuw), z Ktorycua przedsie-
biorstwa nie mogily zrezygnowac, Cnarakterystycz-
nym przykiadem 1ego byia sytuac)ja w przeasig-
biorstwacn ,,A”, od ktorego odaziat przyjal ostatecz-
nie do finansowania plany rzeCZOwOo-IlNansowe o
wartosci okoto 17 min zi przy szacunku nakiadow w
wysokosei 10 min zt i programie rocznym w Wyso-
kosci 15 mild =zt ;

‘W tego rodzaju przypadkach oddziaty réwniez nie
podejmowaiy dzialania majgcego ma celu ureainienie
ustalonych szacunkow, co prawdopodobnie zwigzane
byto z trybem ich przekazania, a manowicie za
posrednictwem peinomocnikow do spraw zjednoczen.

Nalezy roéwniez podkreslié znacznie zréznicowang
forme opracowywanych przez przedsiebiorstwa cha-
raklerysuyk programow inwestycyjnycn, Dotyczylo to
okresow inwestowania, kategorii inwestycji, a w
szezegolnosci uzasadnienia zamierzonych kierunkow
inwestowania. W §wietle przeprowadzonycn badan
niejednokrotnie uzasadnienia potrzeb inwestycyjnycn
byly niewystarczajace i dlatego dotychczasowa torma
tych charakterystyk nie daje podstaw do ewentual-
nego zrezygnowania z planow rzeczowo-finansowych.
Doda¢ nalezy, ze oddzialy napotykaty trudnoSct w
wyegzekwowaniu od przedsiebiorstw omawianych
charakterystyk, co znalazlo swoj wyraz w opéZnio-
nych terminach ich skiladania, to jest juz po zloze-
niu plandéw finansowania i dodatkowych monitach
ze strony oddziatow.

Reasumujgc ocene pracy oddzialow w zakresie
opiniowania planéw finansowania inwestycji nalezy
stwierdzi¢, ze metoda opiniowania fych planéw w
stosunku do lat ubieglych nie ulegia zmianie, co
oznacza, ze praca analityezna oddzialéw nie przy-
niosta efektow w sensie bardziej krytycznej oceny
potrzeb inwestycyjnych.

Kolejnym, a w istocie najwazniejszym wodcinkiem
pracy oddzialéw z punktu widzenia realizacji zalo-
zen polityki inwestycyjnej bylo przyjmowanie inwes-
tycji do finansowania. Ujete w protokolach z rewizji
niedociggniecia z zakresu analizy planbw rzeczowo-
~finansowych i przyjmowania inwestycji do finanso-
wania dotyczyty:

— niewyegzekwowania od przedsiebiorstw wyliczen
planowanych efektéw,

— niewlasciwego zakwalifikowania zadan do in-

" westyeji preferowanych,

— przyjecie planéw rzeczowo-finansowych nie za-
wierajgcych catoSci zadania inwestycyjnego,
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— niewlaSeciwego zakwalifikowania zadan do in-
westycji przemieszczeniowyeh i substytueyjnych,

— braku lub miewladciwych zawiadomien peino-
mocnikow do spraw zjednoczen lub oddzialu woje-
wodzkiego © przyjeciu do dfinansowania inwestycji
nie preferowanych.

Nalezy stwierdzi¢, ze — mimo do$¢ duzego zakre-
su tematycznego ujawnionych niedociggnigé — iloéé
ich w stosunku do przyjetych inwestycji byla nie-
duza i dlatego w ogdlnej ocenie poziom pracy od-
dzialbw na omawianym odcinku byl dos¢ dobry. Po-
wyzsze stwierdzenie nie upowaznia jednak do cal-
kowitego skwitowania tego odcinka pracy w sensie
realizacji zalozen polityki inwestycyjnej,. a w szcze-
g6lnoSci w zakresie zaostrzenia selekcji inwestycji
nowo rozpoczynanych.

Stwierdzono ma przyklad, ze tylko ecztery plany
rzeczowo-finansowe (lub ich cze$ci) o wartosei mna-
kladéw 2.275 tys. zl mie zostaly przyjete ze wzgledu
na prezentowanie przez przedsiebiorstwo -inwestyecji
nie preferowanych, przy jednoczesnym przekrocze-
niu szacunku 'nakladéw i braku s$rodkéw wlasnych
na ich finansowanie, Ponadto w jednym fylko przy-
padku stwierdzono nieprzyjecie do finansowania pla-
néw o wartoSei 325 tys. zt! z powodu nieoddamia do
aksploa;acjli tego samego typu maszyn zakupionych
w roku ubieglym.

Trudno$ci w selekcji zadan inwestycyjnych spo-
wodowane byly przede wszystkim stopniowym przed-
kladaniem przez przedsiebiorstwa — i tym samym
przyjmowaniem do finansowania — planéw rzeczo-
wo-finansowych, Oddzialy domagaly sie wprawdzie,
aby przedsiebiorstwa skladaly plany rzeczowo-finan-
sowe inwestycji przygotowanyeh do realizacji ro6w-
noczeénie z rocznym planem finansowania inwesty-
cji i kapitalnych remontéw, niemniej jednak Zzadanie
to speliane bylo bardzo rzadko, a w przypadkach
spelnienia tego postulatu plany rzeczowo-finansowe
byly mnajczeSciej zwracane, przede -wszystkim ze

wzgledu na mnierealno§é¢ danych w zakresie pokry-

cia finansowego. Z dotychczasowej praktyki wyni-
kalo, ze przyjmowanie planéw rzeczowo-finansowych
rozpoczynalo sie w zasadzie dopiero w marcu, a
glébwne nasilenie mialo miejsce w drugim kwartale.

Ponadto nasunela sie uwaga o stosunkowo malym
wykorzystywaniu przez oddzialy w toku analizy pla-
néw rzeczowo-finansowych charakterystyk progra-
moéw inwestyeyinych dla celéw selekeji nakladéw,
co niejednokrotnie @wiagzane bylo z miewystarczajg-
cym uzasadnieniem potrzeb inwestycyjnych sw tych
charakterystykach.

Je§li chodzi o finansowanie i kredytowanie inwes-
tyeji, zadnych zastrzezefi mie wniesiono. Decyzje kre-
dytowe podejmowane byly przez oddzialy zgodnie z
wymogami obowigzujgcych przepiséw.

W zakresie rozeznania dzialglno§ci inwestycyjnej
przedsiebiorstw mniedociggniecia mw pracy oddziatéw
byly nieliczne. Polegaly one przewaznie na braku
lub miewystarczajacym stopniu badan inspekcyjnych
i kameralnych, co $§wiadczy o niepelnej synchroni-
zacji kwartalnych planéw pracy z potrzebami bie-
zacymi, wynikajacymi z analizy sprawozdawczo§c
przedsiebiorstw. W stosunku do znacznej wiekszofci
przedsiebiorstw (okoto 70%) objetych rewizjami zad-
nych zastrzezehh co do pracy oddzialéw mna omawia-
nym odecinku nie zgltoszono.

Pozytywne wyrdznienie uzyskala praca Oddziatu
NBP w Easku ze wzgledu na dob6r tematyki badan
inspekeyinych i odpowiednie rozlozenie ich w czasie.

QOddziatl ten, poza szczegélowg analizg sprawozdaw-

czoéei przedsiebiorstw, przeprowadzal okresowe ba-

dania inspekcyjne o roznej tematyce, jak:

w marcu: — prawidlowoséci rozliczen i oddania do
eksploatacji inwestycji realizowanych
w roku 1967,

— celowo$ci i pilnoSei zamierzen inwes-
tycyinych na lata 1968—1970 na tle wy--
korzystania $rodkéw trwalych, rozwoju
podstawowych  zadan  gospodarczych
i wykorzystania istniejgcych rezerw,

w lipcu: — realizacji inwestycji biezgcych,

— przyczyn mniezlozenia planéw rzeczowo-
-finansowych zadafi objetych programem
inwestyeyjnym,

— efektywnosei inwestycji
uzytku w roku 1967,

w pazdzierniku: — gospodarki $rodkami {rwalymi.

Ponadto Oddziat NBP w Zasku przeprowadzil w
trzecim kwattale 1968 roku jednorazowe Ilustracje
wszystkich placéw -budowy, interesujgc sie szczeg6l-
nie inwestycjami, ktérych terminowosé realizacji by-
la zagrozona, W Ilustracjach tych brali wudziat ze
strony oddziatu dyrektor i kontrolujgcy inspektor,
ze strony inwestora — pracownicy odpowiedzialni
za dziatalno$§é inwestycyjng, a w mniektérych przy-
padkach réowniez przedstawiciele jednostki nadrzed-
nej i wykonaweow. Wszystkie niedociaggniecia stwier-
dzone w toku tych lustracji byly przedmiotem bez-
posrednich rozméw, w wyniku ktérych podejmowano
odpowiednie zobowigzania, co zostalo mjete w pro-
tokolach znajdujacych sie w oddziale bankuw Nie-
wystarczajacy stopien badan efektywnosci inwestycji
zakonczonych stwierdzono w trzech oddzialach w
odniesieniu do czterech przedsiebiorstw, eco oznacza,
ze mniedociggniecia na tym odeinku wystepowaty
sporadycznie. Polepszenie sytuacji stwierdzono w za-
kresie egzekwowania od przedsiebiorstw rozliczen
inwestycji zakonczonych, przy czym duzg operatyw-
nofé na tym odcinku fwykazal Oddziat NBP w Zgie-
rzu, o czym S$wiadczyly wystane do jednostki nad-
rzednej i pelmomocnika do spraw zjednoczen pisma
interwencyjne, zmierzajgce ido poprawy osigganych
efektow inwestycyjnych.

Nieliczne .zastrzeZenia dotyczace braku Ilub mnie-
wystarczajgcego stopnia oddzialywania zwigzane by-
ly z brakiem badan inspekcyjnych lub kameralnych
w zakresie rozeznania przyczyn niekorzystnej sytu-
acji na odcinku realizacji inwestyeji.

Podstawowg formg oddzialywania byly interwen-
¢je; w miare potrzeby oddzialy grozily zastosowa-
niem sankeji kredytowyech lub podwyzszaly oprocen-
towanie kredytéw obrotowych.

Reasumuijge powyzsze mwagi nalezy stwierdzié, Ze
zalecenia dotyczgce ograniczenia Srodké6w na inwes-
tycje i koncentracji §rodké6w ma inwestycje kontynuo-
wane zostaly przez oddzialy zrealizowane w pelni,
natomiast duze frudno$ci napotykala realizacja za-
lecenia dotyczacego zaostrzenia selekeji inwestycii
nowo rozpoczynanych, pod katem widzenia zwieksze-
nia efektywnodci realizowanych inwestycji, w szcze-
gb6lnodei w sferze przyjmowania plandw rzeczowo-
-finansowych. Dlatego tez =zagadnienie to wymaga
wiekszego zainteresowania oddzialow oraz odpowied-
niej pomocy i wytycznych ze strony oddzialu woje-
wodzkiego 1 centrali banku.

oddanych do

MARIAN KAPUSCINSKI
L6dZ
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KONKURS

Zarzad Narodowego Banku Polskiego (NBP) i Zarzad Glowny Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikéw Panstwowych i Spolecznych (ZZPPiS), dzialajac w porozu-
mieniu z Centralng Radg Zwigzkow Zawodowych (CRZZ), oglaszaja konkurs ma
najlepsze opracowanie na temat wspélpracy NBP z organami samorzadu robotni-
CZego. .

W konkursie moga braé udzial dzialacze samorzadu robotniczego w zakresie te-
matyki ,,Moje doswiadczenia jako przedstawiciela samorzadu robotniczego w za-
kresie wspolpracy z oddzialem NBP” oraz pracownicy oddzialéw NBP w zakresie
tematyki ,Moje doSwiadczenia ze wspélpracy z organami samorzadu robotnicze-
go”.

Opracowania powinny byé oparte ma osobistych do$§wiadczeniach autora, podawaé
konkretne przyklady przebiegu wspélpracy i wskazywaé wynikajgce stad obu-
stronne korzysci, a takze =zawieraé propozycje dalszego poglebienia wspoélpracy,
szcezegblnie w zakresie udzielania pomocy samorzgdowi robotniczemu przez od-
dzialy NBP. Prace konkursowe o objetosci nie przekraczajgcej w zasadzie 12—15
stron maszynopisu z podwojnym odstepem, opatrzone godlem obranym przez
autora, nalezy przesta¢ do Centrali NBP w dwoch egzemplarzach w zamknietej
kopercie zaadresowanej: '

Narodowy Bank Polski — Departament Kredytéw Przemyshi, Warszawa, ul, Swie-
tokrzyska 11/21 — Konkurs,

Do koperty z maszynopisem nalezy wlozyé zamknietg koperte opatrzong godlem,
zawierajgca imie i nazwisko autora, jego funkeje oraz miejsce pracy, a takie
dokladny adres. Ofwarcie kopert z mazwiskami autoréow mastgpi dopiero po ocenie
prac i przyznaniu nagrod przez sgd konkursowy.

Termin madsylania opracowan uplywa w dninm 30 maja 1969 roku. Na magrody
konkursowe przeznacza sie sume 20 tys. zl, z ktérej za opracowania majlepsze
moga by¢é przyznane nagrody, wodrebnie dla dzialaczy samorzadu robotniczego
i dla pracownik6w NBP. Dla kazdej z obu kategorii oséb biorgcych udzial w
konkursie moga by¢ przyznane odrebne magrody w wysokosei:

I nagroda — 5000 zt
II nagroda — 3 000 zt
III nagroda — 2 000 zi

Oceny prac konkursowych i przyznania magrdéd dokona sad konkursowy powola-
ny przez Zarzad NBP /w porozumieniu z Zarzgdem Gléwnym ZZPPiS i CRZZ.

W, zalezno$ci od wynikéw oceny sad konkursowy jest mprawniony dokonaé, w
ramach ogélnej kwoty przeznaczonej ma mnagrody, innego rozdzialu magrod dla
kazdej kategorii uczestnikéw konkursu, zmienié ilo§¢ i wysokoS¢é poszczegdlnych
nagrod lub nawet mie przyznaé Zadnej magrody w razie stwierdzenia,” Ze nadesla-
ne prace nie kwalifikujg sie do nagrodzenia w konkursie,

‘Nadestane maszynopisy nie bedg autorom zwracane, Prace nagrodzone przechodzg

na wiasno$¢ NBP,

Prace te mogg byé opublikowane w ,WiadomoSciach NBP” i w prasie zwigzkowej
pod nazwiskiem lub godiem autora, przy czym w tym przypadku autor otrzyma
honorarium autorskie wedlug obowigzujacych stawek.

Wyniki konkursu zostana ogloszone w {ferminie do dnia 10 lipca 1969 roku;
autorzy prac mnagrodzonych otrzymajg dodatkowe zawiadomienia.




Zbigniew Ostrowski

BADANIA NAUKOWE I PRACE ROZWOJOWE W GOSPODARCE NARODOWEJ

str 252 wyd. I oprawa kartonowa i obwoluta cena 18 zi

Przy obecnym tempie rozwoju badan naukowych przeznaczenie nawet duzego
odsetka dochodu narodowego ma dziatalno$é maukows nie zawsze zapewniz moz-
liwoSei utrzymania sie na $wiatowym poziomie we wszystkich dziedzinach naulki.
Rodzi sie wiec konieczno§é ograniczenia zasiegu zainteresowafi i preferowania
rozwoju niektérych, wybranych dziedzin nauki i gospodarki. W tych warunkach
metodologia prawidiowego inicjowania, planowania i organizacji badan naukowych
nabiera szczegblnego znaczenia, Ksigzka doc. dr. Z, Ostrowskiego zaznajamia czy-
telnika z zagadnieniami polityki, planowania nauki i roawoju kadr naukowych,
z organizacjg i finansowaniem badan oraz z metodami mierzenia ich efektywnodci.

Ksigzka zainteresuje zapewne szeroki krag czytelnikéw, Stanowié bedzie cie-
kawg lekture nie {ylko dla pracownikéw instytucji zajmujgeych sie badaniami
naukowymi, lecz takZze dla pracownikéw wielu jednostek gospodarczych, ktére
badZ posiadaja wlasne komérki badaweze, bgdZ sg same uzytkownikami efektéw
badann prowadzonych przez inne instytucje.

Indeks 38306

Artykuly prosimy nadsylaé w dwoch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem, -
podwdéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora
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