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W A R S Z A W A 

E D W A R D M E I S N E R 

Podstawowe zadania Banku Inwestycyjnego na rok 1969 

Podstawowym zadaniem dla wszys tk ich og­
n iw gospodarki narodowej na najbliższe lata 
jest realizacja uchwały V Zjazdu Polskiej Z jed­
noczonej Pa r t i i Robotniczej. Poważne zadania, 
zwłaszcza w zakresie działalności inwestycyjnej 
i budownictwa, spoczywają także na całym 
aparacie B a n k u Inwestycyjnego. 

W roku 1969 zostaną poważnie zaawansowa­
ne prace aparatu gospodarczego nad planem 
pięcioletnim n a lata 1971—1975, a jednocześnie 
podejmowane będą środki niezbędne dla stwo­
rzenia warunków pozwalających na prawidło­
wą realizację przyszłego planu pięcioletniego. 
Wymaga to szczególnego skoncentrowania dzia­
łalności banku na u jawn ian iu nieprawidłowości 
występujących aktualnie w procesie inwesty­
c y j n y m oraz z jawisk utrudniających jego 
usprawnienie i przeciwdziałaniu i m zarówno 
w sferze real izacj i planu inwestycyjnego na 
rok 1969, j ak i przy opracowywaniu projektu 
następnego, dwuletniego oraz pięcioletniego 
planu inwestycyjnego i budownictwa. 

Wśród szeregu czynników utrudniających 
prawidłowe funkcjonowanie procesu inwesty­
cyjnego i rzutujących poważnie na obniżanie 
efektywności inwestowania głównym jest n a ­
rastający zbyt szeroki front inwestycyjny. W y ­
raża się on w nadmiernym zaangażowaniu po­
tencjału gospodarczego w inwestycjach konty­
nuowanych, przekraczającym w niektórych r e ­
sortach dopuszczalny poziom nakładów inwes­
tycy jnych, a na niektórych terenach przekra­
czający możliwości real izacyjne wykonawstwa. 
Ogranicza to znacznie możliwości rozpoczyna­
n ia inwestyc j i nowych i elastycznego kształ­
towania pol i tyki inwestycyjnej (w niektórych 
zjednoczeniach uniemożliwia rozpoczęcie j a ­
kiegokolwiek nowego zadania inwestycyjnego), 
a także potęguje nacisk na plan inwestycy jny. 

Wprowadzenie do p lanu nowych inwestyc j i , 
nawet p i lnych i uzasadnionych gospodarczo, 
powoduje w tej sytuacj i uk ry t e lub świadome 
działanie zainteresowanych jednostek gospodar­
czych, zwalniające tempo real izacj i inwestyc j i 
kontynuowanych przez ograniczanie dla tych 
inwestycj i wymaganego poziomu nakładów lub 
przydziału robót budowlano-montażowych. 
Głównie z t ych przyczyn wielkość nakładów n a 

kontynuowane inwestycje centralne została us ­
talona na poziomie niższym od wymaganego — 
w 1967 roku o 2 mld zł, zaś w 1968 roku o 3,2 
mld zł. Również w pozostałych grupach inwes­
tyc j i nie zostały zapewnione w a r u n k i do p ra ­
widłowej real izacj i inwestyc j i kontynuowa­
nych , przede wszys tk im z powodu trudności w 
zabezpieczeniu wykonawstwa robót oraz dostaw 
maszyn i urządzeń. Ana l i za projektu planu i n ­
westycyjnego na lata 1969—1970 wykazała 
również tendencje do znacznego ograniczania — 
w stosunku do potrzeb — poziomu nakładów 
na inwestycje kontynuowane. W w y n i k u zaist­
niałych już opóźnień oraz p lanowanych aktua l ­
nie terminów zakończenia real izacj i zadań i n ­
westyc j i centralnych przewiduje się, że wartość 
kosztorysowa zadań inwestycy jnych, nie zakoń­
czonych w terminach dyrektywnych, wzrośnie 
w latach 1969 i 1970 blisko o 6 mld zł i w y ­
niesie na koniec r oku 1970 około 33,3 mld zł. 
Poważne opóźnienia występują również w r e ­
al izowanych obecnie inwestycjach zjednoczeń, 
chociaż w tej grupie inwestyc j i — o i le nie 
staną na przeszkodzie w a r u n k i real izacyjne — 
możliwe jest uzyskanie znacznej poprawy w 
terminowości kończenia zadań inwestycy jnych 
i obniżenia w t y m samym czasie do połowy 
aktualnego poziomu wartości kosztorysowej z a ­
dań inwestycy jnych nie oddanych do użytku 
w terminach dy rek tywnych do końca 1968 ro­
k u . 

W t y ch warunkach działanie banku, zmie­
rzające w rdku 1969 do prawidłowego kształto­
wan ia frontu inwestycyjnego, wymaga przede 
wszys tk im pełnej real izacj i w praktyce podsta­
wowej zasady obecnego systemu f inansowania 
inwestyc j i , ustalającej pierwszeństwo finanso­
wan ia inwestyc j i kontynuowanych przed i n ­
westyc jami nowymi , potwierdzonej raz jeszcze 
w referacie sprawozdawczym Komi t e tu C e n ­
tralnego Polskie j Zjednoczonej Pa r t i i Robotni­
czej, wygłoszonym na V Zjeździe. Oznacza to 
konieczność rygorystycznego przestrzegania 
przez właściwe jednostki organizacyjne banku 
zasady udzielania kredytów na nowo rozpoczy­
nane inwestycje w granicach globalnych nakła­
dów określonych dla ministerstw, zjednoczeń 
i wojewódzkich rad narodowych, po zabezpie-
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czeniu nakładów n a inwestycje kontynuowane, 
w rozmiarach wynikających z rachunku zaan­
gażowania, prowadzonego przez bank, przy 
uwzględnieniu aktualnych warunków real iza­
cy jnych. Rozmiary nakładów na inwestycje 
kontynuowane w roku 1969, ustalone w okresie 
opiniowania projektu p lanu inwestycyjnego na 
lata 1969—1970, powinny być przy t y m zwery ­
f ikowane pod kątem zmian, jak ie zaszły w p la ­
nie w drug im półroczu 1968 roku , z uwzględ­
nieniem aktualnej oceny wykonan ia p lanu i n ­
westycyjnego na rok 1968. Inwestycje nowo 
rozpoczynane, objęte spisami zadań, a nie 
mieszczące się w ustalonej przez bank pozosta­
łości nakładów na inwestycje nowe, będą mo­
gły być przyjmowane do f inansowania dopiero 
po podjęciu przez właściwe organa decyzj i 
określających źródła środków, z j ak i ch inwes­
tycje te mają być sfinansowane, wobec braku 
warunków do udzielenia kredytu . Odnosi się 
to zarówno do inwestyc j i wprowadzonych do 
planu na początku roku, j a k i do tych , które 
będzie się usiłowało podejmować już w trakcie 
wykonywan ia zatwierdzonego p lanu. 

W istniejącej, określonej sytuac j i konieczne 
jest zaostrzenie kontrol i spełnienia warunków 
real izacj i i f inansowania nowych zadań inwes­
tycy jnych. Oznacza to przyjmowanie do f inan­
sowania ty lko inwestyc j i zgodnych z k i e runka ­
m i inwestowania, preferowanymi przez rząd — 
w granicach dopuszczalnych rozmiarów nakła­
dów — i posiadających w a r u n k i do wykonan ia 
w dy rek tywnych cyk lach budowy. 

W grupie inwestyc j i zjednoczeń oddziały 
banku będą preferować zadania inwestycyjne: 

— związane z produkcją eksportową oraz za­
opatrzeniem r y n k u , 

— polegające na modernizacji urządzeń tech­
nologicznych zakładów i wydziałów produkcy j ­
nych , zwłaszcza nie wymagające robót budo­
w lanych , 

— towarzyszące i współzależne, związane z 
realizacją inwestyc j i głównych w grupie inwes­
tyc j i centra lnych, 

— realizowane w branżach decydujących o 
postępie technicznym, 

— dotyczące budowy powierzchni magazy­
nowych d la jednostek obrotu, zaopatrzenia 
i zbytu, 

— nie wymagające dużego udziału robót b u ­
dowlano-montażowych. 

Jednocześnie oddziały wiodące banku nie bę­
dą przyjmować do f inansowania zadań inwes­
tycy jnych , polegających n a budowie obiektów 
administracyjnych, socja lno-kulturalnych i 
sportowych. 

Konieczne jest również wzmocnienie kontrol i 
robót przygotowawczych, przy jmowanych do 
f inansowania, których rozpoczęcie przesądza 
przeważnie o podjęciu właściwej budowy. Po ­
w inna t u obowiązywać zasada, że bank f inan­
suje roboty przygotowawcze ty lko wtedy, gdy 
dotyczą one zadań inwestycy jnych, które mają 
realne szanse rozpoczęcia w roku następnym, 
a wcześniejsze podjęcie t ych robót rokuje 
przyspieszenie te rminu oddania inwestyc j i do 
użytku. W ramach robót przygotowawczych, 

f inansowanych przez bank, nie powinno się do­
puszczać do wykonywan ia robót podstawowych, 
wchodzących w zakres właściwej budowy. 

Z działaniem zmierzającym do zmniejszenia 
frontu inwestycyjnego wiąże się ściśle koniecz­
ność skutecznego przeciwstawiania się przez 
aparat banku zlecaniu przedsiębiorstwom bu-
dowlano-montażowym i przyjmowaniu przez 
nie do wykonan ia robót przekraczających ich 
zadania produkcyjne, co w konsekwencji po­
woduje niedotrzymywanie planowych cyk l i bu­
dowy i narastanie zaległości w real izacj i i n ­
westyc j i kontynuowanych. Działanie banku w 
t y m zakresie powinno prowadzić do anulowania 
tak ich zleceń przez wojewódzkie komisje b i ­
lansowania i rozdziału robót lub Komisję Cen­
tralną bądź też do odpowiedniego zwiększenia 
zadań planowych przedsiębiorstw^ jeśli zaist­
nieją k u temu możliwości. 

Prawidłowe ustalenie wielkości zaangażowa­
nia mocy produkcyjnej przedsiębiorstw z t y ­
tułu inwestyc j i przechodzących do realizacji 
na rok 1970, nieodzowne z punktu widzenia 
możliwości ustalenia dopuszczalnych rozmiarów 
nakładów na inwestycje nowe, wymaga dal­
szego doskonalenia metody opracowywania r a ­
chunku zaangażowania nakładów inwestycy j ­
nych . W y n i k i tej pracy oddziałów finansują­
cych, j ak i oddziałów wojewódzkich banku, po­
w i n n y być odpowiednio wykorzystane we 
współpracy nad sporządzeniem bilansów roz­
działu robót, opracowywanych przez woje­
wódzkie komisje bi lansowania i rozdziału robót 
oraz wpłynąć na ujęcie w rachunku zaangażo­
wan ia mocy produkcyjnej przedsiębiorstw bu ­
dowlano-montażowych na rok 1970 takiej 
wielkości rdbót, która zapewni prawidłową 
realizację inwestyc j i kontynuowanych. 

Urealnienie rachunku zaangażowania nakła­
dów inwestycy jnych, zwłaszcza z tytułu inwes­
tyc j i , które będą angażowały środki rzeczowe 
i f inansowe w następnym pięcioleciu, wymaga 
też dalszego oddziaływania na inwestorów, w 
celu dokonania przez nich wery f ikac j i rzeczo­
w y c h zakresów real izowanych inwestycj i . Cho­
dzi o wyel iminowanie z dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej i planów rzeczowo-finanso­
w y c h n ieaktualnych już zakresów rzeczowych 
(obiektów.robót, maszyn, urządzeń), a jedno­
cześnie o prawidłowe określenie obowiązujące­
go zakresu rzeczowego, efektu, kosztu i terminu 
real izacj i zadań inwestycy jnych. 

Z doświadczeń ostatnich lat wyn ika , że d r u ­
gą zasadniczą przyczyną hamującą istotny pos­
tęp w działalności inwestycyjnej jest niedosta­
teczny rozwój potencjału produkcyjnego bu­
downictwa w stosunku do potrzeb p lanu inwes­
tycyjnego, zwłaszcza w niektórych regionach 
gospodarczych i asortymentach produkcji . Wią­
że się to ściśle z nienadążaniem rozwoju bazy 
produkcyjnej budownictwa, w szczególności z 
trudnościami w zaopatrzeniu w niektóre m a ­
teriały, w środki transportowe i sprzęt. 

Wykonanie zadań postawionych w t y m za­
kresie przez V Zjazd Polskie j Zjednoczonej 
Pa r t i i Robotniczej wymąga podjęcia przez 
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właściwe organizacje gospodarcze badań nad 
ustaleniem w obecnym i następnym pięciole­
ciu prawidłowych proporcji rozwoju środków 
produkcji dla budownictwa oraz nad właści­
w y m ich rozmieszczeniem w poszczególnych 
rejonach kra ju , z uwzględnieniem specjalizacji 
przedsiębiorstw. Współdziałanie w real izac j i 
postanowienia V Zjazdu Pa r t i i o konieczności 
szybszego — od wzrostu inwestyc j i — rozwi ja­
nia mocy produkcyjnej budownictwa wymaga 
również podjęcia odpowiednich badań przez 
aparat banku, na miarę jego możliwości. 

W y n i k i badań mających na celu poznanie 
potrzeb rozwoju potencjału wykonawczego 
przedsiębiorstw budowlano-montażowych w 
poszczególnych województwach, z punktu w i ­
dzenia zadań planu inwestycyjnego na lata 
1971—1975, powinny pozwolić bankowi na 
postawienie wniosków pod adresem zaintereso­
wanych organów w sprawie powoływania no­
wych przedsiębiorstw lub odpowiedniego roz­
woju już istniejących, z uwzględnieniem w y ­
mogów właściwej organizacji pracy i specjal i­
zacji. 

Ocena potrzeb w zakresie odpowiedniego w y ­
przedzania rozwoju produkcji materiałów b u ­
dowlanych, w stosunku do zadań wynikających 
z planu inwestycyjnego i odpowiednio wyższe­
go planu budownictwa na lata 1971—1975, po­
winna bankowi ułatwić ustosunkowanie się do 
potrzeb w zakresie rozmiarów i kierunków i n ­
westowania w przemyśle materiałów budowla­
nych. 

Podobnie próba oceny potrzeb budownictwa 
w zakresie wyposażenia w maszyny budowlane 
i środki transportu powinna się przyczynić do 
trafniejszego ustosunkowania się banku do i n ­
westycj i przewidywanych w przemyśle maszy­
nowym. 

W y n i k i badań w przedstawionym zakresie 
będą przez bank wykorzys tywane częściowo w 
toku opiniowania projektów planów inwesty­
cyjnego i budownictwa na lata 1970—1971 i w 
szerszym zakresie przy opiniowaniu p lanu pię­
cioletniego na lata 1971—1975. Ponadto umoż­
liwią one trafniejsze określanie kierunków i n ­
westowania, które oddziały wiodące banku po­
w inny preferować przy przy jmowaniu do f i ­
nansowania nowych inwestyc j i zjednoczeń. 

Trudności i zahamowania w real izacj i p la ­
nów inwestycy jnych mają swe źródło także w 
nieracjonalnej organizacji procesów produkcyj­
nych w przedsiębiorstwach budowlano-monta­
żowych. Powoduje ona niepełne wykonywanie 
planu efektów rzeczowych, n a skutek wydłuża­
nia dyrektywnych c y k l i budowy i w rezultacie 
wpływa na nadmierne zamrożenie robót w to­
ku . Wiąże się to także z nie zawsze właściwą 
dystrybucją materiałów, zwłaszcza deficyto­
wych. * 

Działalność analityczno-kontrolna i kredyto­
w a oddziałów banku powinna w większym stop­
niu, niż to miało miejsce w latach ubiegłych, 
uwzględniać przy ocenie przedsiębiorstw pra ­
widłowość opracowania i real izacj i planów od­
dawania do użytku obiektów i zadań inwesty­
cyjnych. Nieprawidłowości stwierdzane przy 

wykonywan iu zadań rzeczowych powinny być 
brane pod uwagę w stosowanej polityce kredy­
towej na równi z innymi elementami niegospo­
darności przedsiębiorstw, powodującymi nie­
wykonywan ie zadań f inansowych. 

W kredytowaniu działalności eksploatacyj­
nej przedsiębiorstw budowlano-montażowych 
(a także b iur projektów) powinny być w y k o ­
rzystane wszystk ie instrumenty oddziaływania 
za pomocą kredy tu , od podwyższonego opro­
centowania, poprzez żądanie poręczenia spłaty 
udzie lanych kredytów przez zjednoczenie, do 
ograniczenia wysokości k redy tu , a nawet od­
mowy dalszego kredytowania . Należy przy 
t y m dążyć do dalszego zaktywizowania współ­
pracy oddziałów wojewódzkich ze zjednocze­
n iami , zwłaszcza w zakresie sanowania gospo­
dark i przedsiębiorstw znacznie zaniedbujących 
wykonywan ie planów rzeczowych i f inanso­
wych . 

Działanie aparatu banku, zmierzające do po­
prawy organizacji procesu produkcyjnego b u ­
downictwa przez koncentrację potencjału w y ­
konawczego przedsiębiorstw n a kontynuowa­
nych zadaniach inwestycy jnych, przy lepszej 
dystrybucj i materiałów deficytowych i więk­
szej rytmiczności produkcji , powinno wpłynąć 
na poprawę ekonomicznych wyników przedsię­
biorstw, przy jednoczesnym podniesieniu stop­
n ia wykonywan ia podstawowego zadania b u ­
downictwa, j a k i m jest plan efektów rzeczo­
wych , tak w zakresie inwestyc j i podstawowych, 
j a k i towarzyszących, t raktowanych niekiedy 
i niesłusznie jako mnie j ważne i mniej pilne. 

Is totnym czynnik iem działającym również 
ujemnie na funkcjonowanie procesu inwesty­
cyjnego jest niezadowalająca koordynacja bran­
żowa i terenowa inwestycji. W szczególności 
obserwuje się poważne niedomagania w koor­
dynacj i zadań ze strony zjednoczeń wiodących, 
w dziedzinie rozwoju niektórych branż i po­
wiązań międzybranżowych. Wiele do życzenia 
pozostawia również real izacja zadań wykony ­
wanych przez organa koordynacj i terenowej, w 
zakresie wiązania w czasie i przestrzeni pro­
dukcy jnych inwestyc j i z towarzyszącymi: 
mieszkaniowymi, socjalnymi i usługowymi. 

W ramach prac przygotowawczych do zaopi­
niowania przez bank projektu planu inwesty­
cyjnego n a lata 1971—1975 wybranych zjed­
noczeń i resortów powinny być zatem wzięte 
pod uwagę zagadnienia ważniejszych powiązań 
międzybranżowych i regionalnych. Podejmo­
wane na ten temat badania oddziałów wiodą­
cych powinny pozwolić na ustosunkowanie się 
— w miarę możliwości banku — do zasadności 
kierunków i rozmiarów inwestowania na lata 
1971—1975 w wybranych branżach, ze szcze­
gólnym uwzględnieniem zagwarantowania niez­
będnych powiązań międzybranżowych w zakre­
sie wiodących asortymentów produkcji. 

Trafność wniosków wysuwanych w t y m za­
kresie przez aparat bankowy, a t ym samym ich 
skuteczność zależy w dużym stopniu od możli­
wości i umiejętności wykorzystania przez od­
działy wiodące B a n k u Inwestycyjnego opraco­
wań Narodowego B a n k u Polskiego, o których 
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mowa w porozumieniu między Narodowym 
Bank i em Po l sk im i B a n k i e m Inwes t ycy jnym w 
sprawie zasad i form współpracy w zakresie 
f inansowania i kredytowania inwestycj i , z dnia 
2 kw ie tn ia 1966 roku , w części dotyczącej opi­
niowania projektów planów inwestycy jnych. 
W szczególności chodzi tu o uwagi (oceny) do­
tyczące stopnia wykorzystan ia istniejących 
zdolności produkcyjnych branży, kierunków 
niezbędnych zamierzeń pozwalających na 
zwiększenie wykorzystania zdolności produkcyj­
nych (np. przez likwidację wąskich przekrojów, 
zwiększenie zmianowości pracy), j a k i celowości 
rozbudowy mocy produkcyjnych n a tle anal izy 
stopnia wykorzystan ia istniejących zdolności 
produkcy jnych oraz na tle wyników anal izy 
zapotrzebowania na artykuły rynkowe, zaopa­
trzeniowe i eksportowe. 

Przedmiotem stałej troski oddziałów woje­
wódzkich B a n k u Inwestycyjnego powinny być 
zagadnienia koordynacj i w czasie inwestyc j i 
komunalnych z rozwojem przemysłu i budow­
nic twa mieszkaniowego oraz prawidłowego eta­
powania budowy urządzeń komunalnych. W y ­
pracowane przez oddziały stanowisko powinno 
być wykorzystywane bieżąco przez i ch przed­
stawicie l i w pracach komis j i do spraw koordy­
nacj i terenowej inwestyc j i i w pracach komis j i 
oceny projektów inwestycy jnych, j a k również 
w toku opracowywania uwag i postulatów 
banku do pro jektu p lanu dwuletniego na la ta 
1970—1971 oraz do wybranych zagadnień pro­
j ek tu p lanu pięcioletniego. 

Dalszy postęp w banku powinno się osiągnąć 
w roku 1969 w zakresie anal izy planów zagos­
podarowania przestrzennego, tak regionalnych, 
j a k i miejscowych, dokonywanej w powiązaniu 
z p lanami rekonstrukc j i branż. W y n i k i t y ch 
analiz powinny być wykorzys tywane do opi­
niowania przez bank projektów planów gospo­
darczych, a w szczególności projektów planów 
inwestycy jnych oraz projektów planów rozwoju 
regionów i jednostek osadniczych, a także we 
współpracy oddziałów wojewódzkich z komis­
jami do spraw koordynacji terenowej. 

Przedmiotem badań oddziałów w roku 1969 
będą również zagadnienia lokal izacj i nowych 
zakładów przemysłowych i poważnej rozbudo­
w y istniejących zakładów przemysłowych. 

Działanie banku, mające na ce lu przeciw­
działanie podstawowym nieprawidłowościom 
procesu inwestycyjnego, wymaga także dalsze­
go umacniania rachunku ekonomicznego i dys­
cypliny inwestycyjnej w ścisłym zwiąźku z 
ugruntowywaniem zasad systemu f inansowania 
(kredytowania) inwestyc j i . Wymaga to konty­
nuowania prac anal i tyczno-kontrolnych w za ­
kresie oceny celowości i ekonomicznej e fektyw­
ności inwestycj i . 

Dalszego pogłębienia wymaga kontrola kosz­
tów inwestyc j i i to we wszys tk ich fazach pro­
cesu inwestycyjnego. W y n i k i kontrol i realności 
kosztów w odniesieniu do inwestyc j i przecho­
dzących na następne pięciolecie powinny być 
wykorzystane przy ocenie rozmiarów zaanga­
żowania inwestycyjnego z tytułu działalności 

inwestycyjnej rozpoczętej w bieżącym pięcio­
leciu. 

Znaczne rozszerzenie sfery kredytowania i n ­
westyc j i w roku 1968 oraz podjęcie od dnia 1 
stycznia 1969 roku kredytowania inwestycj i 
pr iorytetowych powinno być wykorzystane 
przez terenowy aparat banku do skuteczniej­
szego egzekwowania od inwestorów termino­
wego i prawidłowego rozl iczania się z inwesty­
c j i zakończonych w zakresie efektu, terminu 
i kosztp. Działanie to powinno "się przyczynić 
do zwiększenia rangi t ych rozliczeń jako pod­
stawowego instrumentu oceny gospodarności i n ­
westorów, a pośrednio i innych uczestników 
procesu inwestycyjnego. 

W związku ze wspomnianą już zmianą zasad 
f inansowania inwestyc j i priorytetowych, ko­
nieczne jest zapewnienie sprawnego przejścia 
na obowiązujący, nowy system. Wymagać to 
będzie dalszego prowadzenia przez oddziały f i ­
nansujące, w porozumieniu z oddziałami wo­
jewódzkimi, akcj i mającej na ce lu uporządko­
wanie przez inwestorów podstaw do udziele­
n ia kredytu. Dotyczyć to powinno w szczegól­
ności urealnienia zakresów rzeczowych inwes­
tyc j i , i ch kosztów oraz prawidłowego podzia­
łu przedsięwzięć inwestycy jnych na zadania 
inwestycyjne. Instrumenty założone w syste­
mie kredytowania inwestyc j i priorytetowych, 
identyczne j ak w odniesieniu do pozostałych 
inwestyc j i centralnych, powinny być wykorzys ­
tane przez oddziały do poprawy tempa rea l i ­
zacj i t y ch inwestyc j i i ograniczenia wzrostu 
ich kosztów w fazie real izacj i . 

Szczególnej uwagi oddziałów wiodących 
banku wymaga anal iza sytuacj i finansowej 
zjednoczeń w zakresie środków na f inansowa­
nie inwestyc j i zjednoczeń, ze specjalnym uwz­
ględnieniem oceny prawidłowości rozmiarów 
środków własnych, a w t y m zapewnienia środ­
ków niezbędnych na spłatę kredytów. Przy 
przy jmowaniu do f inansowania nowych inwes­
t y c j i oddziały będą prowadzić politykę zmie­
rzającą do zwiększenia sfery oddziaływania 
kredytem na działalność inwestycyjną zjedno­
czenia, kierując się generalną zasadą, że udział 
'kredytu w f inansowaniu całego programu i n ­
westycyjnego zjednoczenia nie powinien prze­
kraczać 40—50% wymaganych środków. 

Praca pionów f inansowania i kontrol i inwes­
t y c j i oraz przedsiębiorstw wykonawstwa i n ­
westycyjnego powinna zmierzać do poprawy 
jakości dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej , a w szczególności do prawidłowego opra­
cowywania części ekonomicznej oraz unowo­
cześniania i ulepszania rozwiązań technologicz­
nych . Oddziały banku powinny przeciwdziałać 
opracowywaniu dokumentacj i zbędnej lub 
przedwcześnie zlecanej oraz wpływać na sto­
sowanie w możliwie szerokim zakresie rozwią­
zań typowych lub powtarza lnych. 

Przedstawiony program działalności ekono-
miczno-kontrolnej oraz po l i tyk i kredytowej 
B a n k u Inwestycyjnego n a rok 1969 oznacza 
wykonywanie przez cały aparat banku zadań 
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wynikających z ins t rukc j i i wy tycznych , wpro­
wadzonych zarządzeniami naczelnego dyrekto­
ra , przy jednoczesnej koncentracj i na przeciw­
działaniu t y m niepożądanym zjawiskom gospo­
darczym, które mają decydujący wpływ na za ­
kłócenia w procesie inwestycy jnym. Działanie 
banku powinno się przyczynić do poprawy w y ­
konywania podstawowej treści. p lanu inwesty­
cyjnego, jaką jest terminowe oddawanie efek­
tów inwestycyjnych, z zachowaniem podsta­

wowych, dy r ek tywnych wskaźników technicz­
no-ekonomicznych. 

Wykonanie zadań postawionych przed całym 
aparatem banku wymaga dalszego doskonalenia 
metod i organizacji pracy, zwiększenia znajo­
mości ekonomiki inwestyc j i , budownictwa i i n ­
nych branż,, j ak też i regionów gospodarczych. 
Konieczne jest także dalsze zacieśnienie współ­
pracy z Narodowym Bank i em Po l sk im w r a ­
mach zawartego porozumienia. 

T A D E U S Z W Y S Z O M I R S K I 

Intensyfikacja produkcji a kredyt 
W związku z uchwałą V Z jazdu P Z P R 

chciałbym zwrócić uwagę na niektóre proble­
my systemu bankowo-kredytowego i po l i tyk i 
w zakresie kredytowania gospodarki nie uspo­
łecznionej na ws i . 

Proces intensyf ikacj i produkcji rolniczej cha­
rakteryzuje się między innymi systematycznym 
wzrostem zaopatrzenia w s i w środki produkcji 
pochodzenia przemysłowego i wzrostem usług 
produkcyjnych, świadczonych przez jednostki 
uspołecznione. Ana l i za wykazała, iż zapotrzebo­
wanie na środki pieniężne na zakup środków 
produkcj i i usług wyprzedza w czasie przycho­
dy pieniężne z produkcj i rolniczej , a t y m sa ­
m y m zwiększa popyt na kredyty . Od szeregu 
lat występują dwie tendencje: 

— dynamika nakładów pieniężnych na pro­
dukcję bieżącą i na inwestycje produkcyjne jest 
wyższa od dynamiki przychodów pieniężnych, 

— dynamika kredytów udzielanych wyprze ­
dza z kolei dynamikę nakładów na produkcję 
bieżącą i na inwestycje produkcyjne1 ) . 

Jest przy t y m znamienne, że z kolei dochody 
realne ludności chłopskiej z produkcji rolniczej, 
przeznaczone na spożycie i na inwestycje nie­
produkcyjne, wykazują umiarkowane tempo 
wzrostu2 ) . W y n i k a stąd pośrednio wniosek 
o produkcyjnym nastawieniu ludności chłops­
kie j , jeśli chodzi o k i e runk i wydatkowania z a ­
sobów pieniężnych oraz wniosek następny — 
który nas głównie interesuje — że od szeregu 
lat proces intensyf ikacj i produkcji w gospodar­
ce chłopskiej jest f inansowany przede wszyst ­
k im za pomocą kredytów. 

1) W la tach 1960—1965 k r e d y t y udzie lone ludności chłops­
kie j wzrosły z 9,2 m l d zł do 18,2 m ld zł, t j . o 97,8%, a mię­
dzy rok i em 1965 i 1967 z 18,2 m ld z l do 21,5 m ld z l , 
t j . o 18,1%. W t y c h s a m y c h okresach nakłady pieniężne l u d ­
ności chłopskiej na produkcję bieżącą wzrosły z 15,9 m l d zł 
do 27,6 mld zł, t j . o 73,6%, a między r o k i e m 1965 ł 1967 
z 27,6 mld zł do 32,5 mld zł, t j . o 17,7% oraz nakłady p ie ­
niężne na inwestyc je p r o d u k c y j n e z 3,5 m l d zł w 1960 r. 
do 5,9 mld zł w 1965 r., t j . o 68,6%, a między r ok i em 1965 
i 1967 z 5,9 mld zł do 7,3 mld , t j . o 23,7%. Bezpośrednie p ie ­
niężne p r zychody z p rodukc j i ro ln icze j (skup i w o l n y r y ­
nek) wzrosły w ana log icznych l a tach z 66,4 m ld zł w 1960 r. 
do 88,8 mld z l w 196(5 r.. t j . o 33.7%, a między r ok i em 1965 
i 1967 z 88,8 m ld zł do 96,3 mld! zł, t j . o 8,4%. 

2) P r z y przyjęciu roku 1960 za 100, dochody rea lne , p r ze ­
znaczone na spożycie, przyrost zasobów pieniężnych i i n w e s ­
tyc je n i ep rodukcy jne wzrosły w r o k u 1965 o 13%, a między 
rok i em 1965 i 1966i o 5%, utrzymując się na t y m s a m y m po­
ziomie w r o k u 1967. 

Wzrost wypłat kredytów powoduje odpo­
wiedni wzrost obciążeń ludności chłopskiej z 
tytułu spłat kredytów. Spłaty kredytów wzras ­
tają jednak w tempie powolniejszym niż w y ­
płaty, ze względu n a to, że terminy spłat, 
zwłaszcza w zakresie kredytów inwes tycy j ­
nych , są ustalane na k i l k u - k i lkunasto - i n a ­
wet kilkudziesięcioletnie okresy. Konsekwencją 
wyższej dynamik i wypłat od spłat kredytów 
jest wzrost zadłużenia. Roczny wzrost "zadłuże­
n ia (różnica między wypłaconymi i spłaconymi 
kredytami ) wykazu je tendencje zwyżkowe z 
2,2 mld zł w roku 1960 do 5,3 m ld zł w roku 
1967, podobnie j a k samo zadłużenie, które z 
10,1 mld zł w roku 1960 wzrosło do 23,5 mld 
zł w roku 1965, to jest o 131,4%, a w roku 1967 
do 32,5 mld zł, to jest w porównaniu do roku 
1965 o 38,4%. 

Problem zadłużenia nie ma zasadniczego 
wpływu na bieżącą sytuację ekonomiczną l u d ­
ności chłopskiej, mają natomiast na nią wpływ 
obciążenia z tytułu spłat kredytów. Mimo że 
spłaty kredytów wykazują niższą dynamikę 
wzrostu od dynamik i kredytów udzielanych, to 
jednak dynamika spłat kredytów jest dość 
znaczna. W [porównaniu z uzysk iwanymi przy­
chodami pieniężnymi z produkcj i rolniczej 
(skup plus sprzedaż wolnorynkowa) spłaty k r e ­
dytów wykazują wyższą dynamikę. O i le w ro­
k u 1960 ludność chłopska przeznaczyła na spła­
tę kredytów 10,7% swoich przychodów pienięż­
nych z produkcj i rolniczej, to analogiczny 
wskaźnik dla roku 1967 wynos i już 17,1%. 

Obciążenie to jest wysokie , a mimo to spła-
calność kredytów można uznać za zadowalają­
cą, ale ty lko w ska l i krajowej . Szczegółowe 
anal izy banku wykazują, że w niektórych rejo­
nach k r a j u w niektórych grupach gospodarstw 
zaczynają się pojawiać trudności w spłacie k r e ­
dytu. F a k t y te występują, mimo że ostatnie 
t rzy lata są latami korzystnymi d la rolnictwa. 

Zatrzymałem się nad przedstawieniem ro l i 
k redy tu w f inansowaniu procesu intensyf ikacj i 
produkcj i rolniczej oraz wpływu kredytu na s y ­
tuację ekonomiczną ludności chłopskiej z dwóch 
przyczyn. P r zyczyna pierwsza, to problem źró­
deł sf inansowania przyszłego procesu intensy­
f ikac j i produkcj i w indywidualnych gospodars­
twach ro lnych. Może problem ten poruszam 
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przedwcześnie, brak jest bowiem jeszcze szcze-
gółowszych założeń w zakresie programu i n ­
tensyf ikac j i produkcj i rolniczej w gospodarce 
nie uspołecznionej na w s i i szacunku sytuac j i 
ekonomicznej gospodarstw chłopskich w przy ­
szłym pięcioleciu. 

Sygnalizuję to zjawisko, gdyż wydaje się, że 
należałoby poddać głębokiej analizie problem 
opłacalności intensyf ikacj i produkcji rolniczej 
w świetle założeń przyszłego planu pięciolet­
niego, ale nie ty lko w skal i krajowej , a przede 
wszys tk im w przekrojach regionalnych i grup 
obszarowych gospodarstw. Należałoby odpowie­
dzieć przy t y m na pytanie, czy nadal podstawo­
w y m elementem f inansowania procesu intensy­
f ikac j i produkcj i rolniczej w indywidualnych 
gospodarstwach ro lnych może być kredyt, czy 
nie zajdzie potrzeba sięgnięcia do innych ele­
mentów po l i tyk i f inansowej (podatek, obowiąz­
kowe dostawy), czy pol i tyki cen. Odpowiedź na 
to pytanie nie jest łatwa i jest to druga przy­
czyna, dla której poruszam ten problem. 

Stan faktyczny w zakresie źródeł analiz s y ­
tuacj i ekonomicznej, przychodów, wydatków 
i dochodów ludności chłopskiej jest tak i , że 
G U S sporządza szacunki tak ich bilansów, ale 
ty lko w zakresie produkcji rolniczej i w ska l i 
ogólnokrajowej. G U S podjął próbę sporządza­
nia tak ich bilansów w przekroju wojewódzkim, 
ale ty lko za lata 1960, 1963 do 1965, i to ze 
znacznym opóźnieniem i j ak sami autorzy 
stwierdzają z wie loma wątpliwościami i zastrze­
żeniami, a dane te opublikował ty lko „do użyt­
k u służbowego". Nie znane są m i żadne prace 
G U S na omawiany temat w przekrojach grup 
obszarowych gospodarstw. Lukę w t y m zakre­
sie ty lko częściowo (fragmentarycznie) uzupeł­
niają prace różnych zakładów Ins ty tutu Ekono­
m ik i Rolnej . Tematykę tę podjął również ostat­
nio Zakład Badań Rejonów Uprzemysłowio­
nych P A N . 

Wszystkie te prace są jednak jeszcze mało 
przydatne w praktyce, a zwłaszcza, dla bieżącej 
oceny sytuacj i . Chodzi konkretnie o zobowiąza­
nie G U S do systematycznego sporządzania b i ­
lansów przychodów, wydatków i dochodów lud­
ności chłopskiej w przekrojach wojewódzkich, 
skoordynowanie badań empirycznych, prowa­
dzonych przez placówki naukowe, skoordyno­
wanie i ujednolicenie metod badawczych, spre­
cyzowanie ogólnie obowiązujących definicji, 
nawet zasadniczych pojęć, na przykład „docho­
dy" , „przychody", stosowanie jednol itych prze­
działów grup obszarowych w sprawozdawczości 
G U S , w badaniach bezpośrednich, podjęcie ba­
dań w zakresie przychodów ludności chłopskiej 
z pracy poza gospodarstwem i w zakresie w i e lu 
innych zagadnień, chociażby na odcinku środ­
ków trwałych i inwestyc j i netto w indywidua l ­
nych gospodarstwach ro lnych. 

Wydaje m i się, że poruszone przeze mnie za­
gadnienia wymagają szybkiej real izacj i nie t y l ­
ko ze względu na potrzebę stosowania bardziei 
efektywnej pol i tyki kredytowej w przekrojach 
regionalnych czy też w stosunku do określonych 
grup gospodarstw, ale również dla prowadzenia 
bardziej racjonalnej real izacj i po l i tyk i rolnej, 

uruchamiania rezerw produkcyjnych, kształto­
wan ia równowagi na r ynkach lokalnych, r y n ­
kach branżowych — zwłaszcza środków pro­
dukcj i . 

Uchwała V Zjazdu Par t i i , jeśli chodzi o kre ­
dyt, wskazuje na potrzebę bardziej efektywnej 
gospodarki kredytowej państwa i rozszerzenia 
rozliczeń bezgotówkowych. Real izacja pierwsze­
go ze wskazań, a mianowicie bardziej efektyw­
nej gospodarki kredytowej państwa, jest w zna­
cznej mierze uzależniona od zrealizowania w y ­
mienionych poprzednio wniosków. Jednym 
z naczelnych zadań kredy tu jest bowiem współ­
działanie w real izacj i pol i tyki rolnej, wspiera­
nie t y ch kierunków produkcji i inwestycj i na 
tych terenach, w tych gospodarstwach, na roz­
wo ju których aktualnie państwu zależy. Jedno­
cześnie kredyt powinien spełniać funkcję sty­
mulatora przychodów i dochodów ludności 
chłopskiej, je j siły nabywczej. W miarę wzros­
tu ro l i kredytu metody sterowania kredytem 
powinny być coraz bardziej precyzyjne i dla­
tego wskazane jest, aby aparat kredytowy mógł 
dysponować odpowiednimi anal izami i miern i ­
kami . 

Real izacja drugiego ze wskazań, a mianowicie 
rozszerzania rozliczeń bezgotówkowych, jest po­
ważnie zaawansowana. Można stwierdzić, że 
już od dawna zostały stworzone warunk i , aby 
„spływowi" środków pieniężnych od jednostek 
uspołecznionych, skupujących produkty rolne 
od rolnika, nadać formy zorganizowane i kon­
trolowane. Dzisiaj w zasadzie już wszystkie 
jednostki uspołecznione przekazują należności 
ro lnikom za skupione płody rolne za pośred­
nictwem spółdzielni oszczędnościowo-pożyczko-
w y c h (SOP) . 

T a k a organizacja daje wiele korzyści, zwalnia 
ona jednostki skupujące produkty rolne od p ra ­
cochłonnych czynności kasowych, SOP stworzy­
ła możliwość znacznego złagodzenia wymogów 
formalnych przy zabezpieczeniu spłat kredy­
tów, zapewniając dopływ środków finansowych, 
co umożliwia potrącenie zapadających płatności 
kredytowych, stworzyła w a r u n k i do pełniejszej 
oceny potrzeb kredytowych i zdolności płat­
niczej poszczególnych kredytobiorców. Ponadto 
skierowanie tak znacznego strumienia środków 
pieniężnych za pośrednictwem SOP stworzyło 
poważne możliwości akumulacj i nawet chwilo­
wo wo lnych środków f inansowych w s i na r a ­
chunkach bankowych. 

T a k a organizacja spływu środków pienięż­
nych do rolników jest również korzystna dla 
nich. Dostawca produktów nie musi bowiem 
czekać w kolejce po należność, nie musi ewen­
tualnie drugi raz zgłaszać się do instytucj i s k u ­
pujących produkty rolne po odbiór należności. 
Odbiera on ją w S O P wtedy, gdy pieniądze są 
m u potrzebne. Organizacja ta ma poważne zna­
czenie na przyszłość i będzie stanowiła jeszcze 
większe udogodnienie, gdy odbiór masy towa­
rowej będzie następował „loco" gospodarstwo 
producenta. 

Mniej korzystnie przedstawia się zagadnienie 
organizacji rozliczeń między ro lnikami i jed­
nostkami uspołecznionymi, zaopatrującymi wieś 
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w środki produkcji, a w t y m również real izacj i 
kredytów. W tej dziedzinie występuje k i l k a 
problemów wymagających uregulowania. Jeśli 
chodzi na przykład o kredyty , to przy założe­
niu, że kredyt ma, między innymi , spełniać 
funkcję jednego z regulatorów popytu n a środki 
produkcji, oprocentowanie kredytu, przeznaczo­
nego na zakup tych środków, których popyt 
chcemy zwiększyć (np. nawozów sztucznych), 
powinno być niższe od przeciętnej stopy pro­
centowej. W naszych warunkach i chyba słusz­
nie — z punktu widzenia oddziaływania na po­
pyt na kredyty i na k i e runk i przeznaczenia k r e ­
dytów, j ak również na k i e runk i wydatkowania 
własnych zasobów gotówkowych ludności — za 
miernik przeciętnej stopy procentowej można 
przyjąć stopę procentową stosowaną przy wkła­
dach oszczędnościowych, a (kształtującą się śred­
nio w granicach 3,5 do 4%. 

Stopy procentowe przy kredytach d la lud ­
ności chłopskiej wynoszą od 1% do 3% i 4%, 
a nawet do 6%. Niektóre kredy ty są bezprocen­
towe (zal iczki na kontraktację buraka cukrowe­
go i kredyty towarowe na zakup nawozów m i ­
neralnych przy kontraktacj i zbóż)3). 

W zakresie kredytów udzielanych n a zakupy 
ratalne, w t y m również maszyn i narzędzi r o l ­
niczych, stosuje się natomiast jednorazową pro­
wizję w wysokości 5% od kwoty udzielonego 
kredytu. 

W ramach podanych wyżej stóp procento­
wych, rozpatrywanych z punktu widzenia prze­
znaczenia kredytów, stosuje się jeszcze zróżni­
cowanie podmiotowe, na przykład niższe stopy 
w zakresie długoterminowych kredytów inwe­
stycyjnych stosuje się d la gospodarstw ekono­
micznie zaniedbanych, dla gospodarstw zakła­
danych na gruntach nabywanych od państwa, 
jak i w przekroju terytor ia lnym, niższe stopy 
procentowe stosuje się także dla gospodarstw 
na ziemiach zachodnich i północnych, w rejo­
nach Bieszczadów itp. 

Niższe od przeciętnej stopy procentowej jest 
również oprocentowanie kredytów udzielonych 
na zakup artykułów przemysłowych do pro­
dukc j i , bieżącej w jednostkach uspołecznio­
nych. 

Stosowanie niższej stopy procentowej od 
przeciętnej rzutuje w określony sposób na for­
my organizacji kredytu. P r z y niższej stopie 
procentowej powinna być bowiem stosowana 
taka . forma kredytu, która umożliwia kontrolę 
jego wykorzystania zgodnie z celem, na który 
został udzielony. Między i nnym i z tego względu 
system bankowo-kredytowy w zakresie kredy­
towania ludności chłopskiej oparty jest na k r e ­
dycie celowym, udzie lanym na poszczególne 
cele, a nie na ogół potrzeb kredytowych danego 
gospodarstwa. Kładziony jest przy t y m duży 
nacisk na bezgotówkową formę real izacj i k r e ­
dytu, zapewniającą w sposób najmniej uciążli­
wy, a przy t y m najbardziej pewny — celowe 
wykorzystanie kredytu. 

3) W. M a c h o w s k i : Stopa procentowa od kredytów w r o l ­
n ictwie . „Wiadomości N B P " n r U/68. 

Możliwość bezgotówkowej real izacj i kredytu 
w y n i k a z silnego związku między organizacją 
systemu bankowo-kredytowego a organizacją 
r y n k u wiejskiego w zakresie obiegu środków 
pieniężnych. O i le odcinek spływu środków pie­
niężnych za sprzedane produkty rolne jest w za ­
sadzie zorganizowany, to stale poszukuje się u s ­
prawnień w zakresie rozliczeń bezgotówkowych 
za zakupione środki produkcji . 

Obecnie ro ln ik zaopatruje się w środki pro­
dukcj i w zasadzie w magazynach G S . P r z y tych 
magazynach są czynne S O P macierzyste lub 
f i l ie SOP , albo ich punkty kasowe. J a k wiado­
mo, S O P współpracuje z G S na zasadach tak 
zwanej jedności kasowej, co oznacza że ro ln ik 
należność za pobrane z G S środki produkcji 
uiszcza w SOP , która prowadzi rachunek bie­
żący — zastępczy danej G S i pobraną należność 
zapisuje na ten rachunek. W tej sytuacj i jest 
obojętne dla rolnika, z punktu widzenia straty 
czasu, czy należność tę ureguluje gotówką, czy 
na przykład S O P na pokrycie tej należności do­
kona odpisu z jego rachunku oszczędnościowe­
go, czy też obciąży jego rachunek kredytowy. 
W t y m ostatnim przypadku pod warunkiem, 
że formalności związane z otrzymaniem kredy­
tu ma już wcześniej załatwione. 

T a k więc istota zagadnienia w zakresie us­
prawnienia obsługi kredytowej t k w i w tym, 
czy S O P uda się i w j a k i m zakresie upowszech­
nić zasadę jednorazowego zgłaszania kredyto­
wego i jednego generalnego zabezpieczenia. Na ­
wet przy osiągnięciu tego zamierzenia pozosta­
nie jeszcze problem dalszych usprawnień. Cho­
dzi mianowicie o to, żeby ro ln ik przy zakupie 
środków produkcj i w iednostkach uspołecznio­
nych, a zwłaszcza w G S nie musiał kontakto­
wać się z SOP, jej filią lub punktem kasowym. 
Sprawę tę można rozwiązać na przykład za po­
mocą l imitowanej książeczki czekowej, zastrze­
żonej do opłacania zakupu środków do produk­
cj i bieżącej i ograniczonej początkowo do roz l i ­
czeń z tą G S , z którą S O P współpracuje na za­
sadzie jedności kasowej. S O P wystawiałaby t a ­
ką książeczkę do pełnej wysokości lub części 
przyznanego k redy tu , a odbiorca czeku obowią­
zany byłby do odnotowania wysokości należ­
ności uregulowanej za pomocą czeku z tej ksią­
żeczki. W t y m przypadku odbiorcą czeku mógł­
by być na przykład magazynier czy inna odpo­
wiedzia lna materialnie osoba z magazynu G S . 
Szukanie rozwiązań tego t ypu ma przy t y m 
również znaczenie przyszłościowe i ścisły zwią­
zek z ku l tu ra handlu. Z chwi la , gdy ro ln ik nie 
będzie musiał Jeździć do magazynu G S po środ­
k i produkcji , a środki te zostaną m u dostarczo­
ne wprost do gospodarstwa, zastosowanie takie j 
łub podobnej formy real izacj i k redytu stanie 
się nieodzowne. T a k a czy podobna forma roz­
wiązania może mieć zastosowanie nie ty lko 
przy real izacj i kredytu, ale również może mieć 
szersze zastosowanie w przypadku, gdy rolnik 
posiada własne środki f inansowe na rachunku 
bankowym w SOP . 

Na zakończenie chciałbym jeszcze zwrócić 
uwagę na jeden istotny problem, wiążący się 
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z organizacją systemu bankowo-kredytowego. 
W związku ze stałym zwiększaniem pomocy 

kredytowej i stałym wzrostem obciążeń ro ln i ­
ków z tytułu spłat kredytów, powinien nastę­
pować proces koncentracji obsługi kredytowej 
w s i w j ak najmniejszej liczbie (w zasadzie jed­
nej) instytucj i upoważnionych do udzielania 
kredytów, co usprawniłoby możliwość przepro­
wadzenia oceny potrzeb kredytowych i zdolnoś­
ci płatniczej poszczególnych kredytobiorców 
i zmniejszyło niebezpieczeństwo iprzekredyto-
wan ia poszczególnych warsztatów produkcyj­
nych. Tymczasem obserwujemy proces zwięk­
szania l iczby instytucj i i organizacji upoważ­
nionych do udzielania kredytów. Jeśli chodzi 
o kredyty towarowe, wprowadzone przy kon­
traktacj i zbóż, to decyzja ta znajduje uzasad­
nienie i potwierdza wypróbowaną już przy­
datność 'kredytu jako uatrakcyjniającą formę 
kontraktacj i . 

Jednak w świetle tego, co zostało powiedzia­
ne na temat rozliczeń, a zwłaszcza oparcia 

współpracy między S O P i G S na zasadach jed­
ności kasowej, wydaje się, że można by uzyskać 
te same efekty przy powierzaniu S O P obsługi 
kredytowej w zakresie zakupu nawozów mine­
ra lnych przy kontraktacj i zbóż, t y m bardziej 
że na podstawie tych samych umów S O P 
udzielają pożyczek kontraktacy jnych w wyso­
kościach do 700 złotych na jeden hektar za­
kontraktowanych zbóż, na zakup z iarna siew­
nego i środków ochrony roślin. 

O ile sprawa przekazania do S O P obsługi k r e ­
dytowej w zakresie f inansowania zakupu n a ­
wozów minera lnych przy kontraktacj i zbóż jest 
może jeszcze przedwczesna, a w każdym razie 
dyskusy jna , to trudno znaleźć uzasadnienie do 
ut r zymywan ia nadal formy zaliczek kontrakta­
cy jnych, udzielanych przez przemysł cukrow­
niczy. Z formy tej wycofały się już k i l ka lat 
temu wszystkie pozostałe przemysły, powierza­
jąc w pełni obsługę finansową swoich plantato­
rów spółdzielniom oszczędnościowo-pożyczko­
w y m. 

Z Y G M U N T S A Ł D A K 

Kredytowanie dokumentacji przyszłych inwestycji 

Reforma systemu finansowego, dokonana z 
dniem 1 stycznia 1966 roku, otworzyła szeroko 
drogę kredytowi bankowemu n a inwestycje. 
Kredy towa forma f inansowania objęła również 
znakomitą część kosztów opracowania doku­
mentacji inwestyc j i1 ) . T r zy l e tn i okres doświad­
czeń pozwala już na podjęcie próby omówienia 
działania instytuc j i kredytu w tej fazie proce­
su inwestycyjnego. 

* . * L 

Koszty opracowania dokumentacji inwestyc j i 
w ostatnich k i l k u latach nie przekraczają 4% 
całkowitych kosztów inwestyc j i w gospodarce 
uspołecznionej, a 5% — w resortach przemysło­
w y c h i budownictwa. Natomiast łącznie z p ra ­
cami geologicznymi i wierceniami, niezbędny­
m i do sporządzenia dokumentacji, koszty te w y ­
noszą odpowiednio: ponad 5% i prawie 8% (trzy 
czwarte t y ch prac występuje w resorcie górnic­
twa i energetyki). 

Z punktu widzenia zasad planowania i f inan­
sowania dokumentacji, należy dokonać podziału 
na : 

— dokumentację przyszłych inwestycj i , opra­
cowywaną i opłacaną przez zamawiającego 
przed włączeniem inwestyc j i (której dotyczy) 
do planu, 

— dokumentację real izowanych inwestycj i , 
i) W p r ak tyce spotyka się często równoznaczne określe­

nie „dokumentacja p ro j ek towo -kosz to rysowa " , będące po­
zostałością terminolog i i obowiązującej do czasu wejścia 
w życie przepisów zarządzenia przewodniczącego K o m i s j i 
P l a n o w a n i a p rzy Radz ie Ministrów i m in i s t r a budown ic twa 
i przemysłu materiałów budow lanych z dn ia 30 l i pca 1965 
r o k u w sprawie p ro j ek towan ia i nwes tyc j i (M.P. n r 45, 
poz. 253). 

opłacaną przez zamawiającego po włączeniu i n ­
westyc j i do planu. 

Podstawowa część kosztów dokumentacji f i ­
nansowana jest w ramach dokumentacji przy­
szłościowej (pełne koszty projektów wstępnych 
oraz część kosztów projektów technicznych przy 
dokumentacji dwustadiowej, j ak również znacz­
ne rozmiary kosztów opracowania projektów 
technicznych przy dokumentacji jednostadio-
wej , a t y m samym w zasadzie całość kosztów 
badań geologicznych i wiertniczych, potrzeb­
nych do sporządzenia dokumentacji inwestycj i ) . 

Mówiąc o kredytowaniu dokumentacji bę­
dziemy mie l i na myśli wyłącznie dokumentację 
przyszłych inwestycj i , zwaną też dokumentacją 
przyszłościową, co nie oznacza, że dla inwestycj i 
real izowanych dokumentacja bieżąca nie może 
być opłacana ze środków kredytowych; będą to 
już jednak kredyty bankowe na inwestycje 
przyjęte do f inansowania (włączone do planu), 
gdzie nakłady na dokumentację stanowią część 
globalnych nakładów inwestycy jnych, ponoszo­
nych w trakcie real izacj i danego zadania inwe­
stycyjnego. 

Aktua ln ie dokumentacja dla przyszłych i n ­
westyc j i jednostek państwowych finansowana 
jest z następujących środków: 

a) dla inwestyc j i centralnych, zjednoczeń oraz 
real izowanych na podstawie decyzji prezydiów 
rad narodowych przez przedsiębiorstwa obję­
te planowaniem terenowym — z kredytu ban­
kowego na f inansowanie dokumentacji przysz­
łych inwestyc j i ; 

b) dla inwestyc j i własnych przedsiębiorstw — 
ze środków przeznaczonych na finansowanie 
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tych inwestyc j i (to jest z rachunku „ B " fundu­
szu rozwoju lub z rachunku funduszu inwesty-
cyjno-remontowego), a w przypadku braku 
środków na tych rachunkach — ze środków 
obrotowych; 

c) dla inwestyc j i jednostek i zakładów bud­
żetowych oraz gospodarstw pomocniczych (do­
tyczy również inwestyc j i centralnych, realizo­
wanych przez jednostki budżetowe) — ze środ­
ków budżetowych, określonych na ten cel w 
budżecie w ramach wydatków bieżących lub ze 
środków pozabudżetowych pozostających w 
dyspozycji t ych jednostek; 

d) dla budownictwa mieszkaniowego, r ea l i ­
zowanego ze środków mie jsk ich i powiatowych 
funduszów mieszkaniowych, j a k też dla zakła­
dowego budownictwa mieszkaniowego, realizo­
wanego z zakładowych funduszów mieszkanio­
w y c h — bezpośrednio z właściwych funduszów 
mieszkaniowych. 

Kredy towa forma f inansowania dokumentacji 
(pkt „a") obejmuje około dwóch trzecich i n ­
westyc j i jednostek państwowych. 

W publikacjach towarzyszących wprowadza­
n i u obowiązujących obecnie zasad f inansowania 
inwestycj i nie znajdujemy oddzielnego omó­
wienia przesłanek przejścia na kredytowanie 
dokumentacji przyszłych inwestyc j i . Można są­
dzić, przez analogię do głównych rozwiązań w 
całym systemie f inansowym inwestycj i , że k r e ­
dyt bankowy ma umożliwić obniżenie global­
nych kosztów dokumentacj i inwestyc j i , głów­
nie przez wye l iminowanie (lub co najmniej og­
raniczenie) dokumentacj i zbędnej oraz przy ­
czynić się do lepszego skoordynowania te rmi ­
nów przygotowywania dokumentacj i z t e rmi ­
nami real izacj i inwestyc j i . 

* 
* * 

Kredy t na dokumentację przyszłych inwe­
styc j i przyznawany jest zjednoczeniom (jednost­
kom równorzędnym), a w planie terenowym 
również przedsiębiorstwom nie zrzeszonym w 
zjednoczeniu. K r e d y t y przyznają oddziały wo­
jewódzkie banku, właściwe dla zjednoczenia 
(jednostki uprawnionej) . Warunk iem przyzna­
n ia przez bank kredytu jest: 

1) objęcie wnioskiem jedynie kosztów prac 
projektowych, przypadających do opłacenia 
przez zamawiającego w roku, na który przyzna­
wany jest kredyt , a dotyczących przyszłych 
(nie włączonych jeszcze do planu) inwesty­
c j i 2 ) ; 

2) stwierdzenie, że opracowywana dokumen­
tacja dotyczy inwestyc j i przewidz ianych do r e ­
al izacj i we właściwym czasie i zgodnie z pro­
gramami rozwoju branż oraz planem pięciolet­
n im (lub z i n n y m odpowiednim dokumentem, 
j ak na przykład z uchwałą rządu, zarządzeniem 
prezesa Rady Ministrów itp.); 

2) T a czynność kontro lna b a n k u w y m a g a m. in . przedsta ­
w ien ia przez kredytobiorcę w s z y s t k i c h umów o w y k o n a n i e 
dokumentac j i , będącej p rzedmiotem w n i o s k u kredytowego. 
U m o w y o w y k o n a w s t w o i n w e s t y c y j n e (w t y m także o p r a ­
ce pro jektowe) zawierają z reguły inwes to rzy (chyba że 
w w y n i k u i n w e s t y c j i powstanie dopiero nowe przedsiębior­
stwo). Skomple towan ie i dostarczenie b a n k o w i t y ch umów 
jest d la w i e l u kredytobiorców zab ieg iem dość czasochłon­
n y m , zwłaszcza dla zjednoczeń zrzeszających po k i l k a d z i e ­
siąt jednostek inwestujących. 

3) posiadanie przez zjednoczenie (inwestora) 
zatwierdzonego projektu wstępnego, jeżeli 
przedmiotem kredy tu mają być koszty opraco­
wan ia projektu technicznego przy dokumentacji 
dwustadiowej3 ) ; 

4) stwierdzenie, że opracowywana dokumen­
tacja nie koliduje z ustaleniami odpowiednich 
komisj i koordynacyjnych (mowa o koordynacj i 
branżowej i terenowej inwestycj i )4 ) . 

W roku 1967 objęto kredytem na f inansowa­
nie dokumentacj i przyszłych inwestyc j i także: 

— koszty badań, ekspertyz, studiów i prac 
geologicznych, związanych bezpośrednio z opra­
cowaniem dokumentacji przyszłościowej; 

—• koszty postępowania wywłaszczeniowego 
oraz odszkodowań za wywłaszczenie (w przy­
padku konieczności wywłaszczenia przed włą­
czeniem inwestyc j i do p lanu i pod warunk i em 
zatwierdzenia lokalizacji szczegółowej dla tej 
inwestycj i ) oraz 

—• inne koszty związane z dokumenta­
cją (licencje, patenty itp.). 

Omawiany kredyt przyznawany jest w łącz­
nej kwocie na potrzeby objęte wnioskiem kre ­
dytowym zjednoczenia, przewidziane do s f inan­
sowania w ciągu roku kalendarzowego, a doty­
czące dokumentacji przyszłych inwestyc j i okreś­
lonej kategorii (centralne, zjednoczeń) i objęte 
t y m samym terminem spłaty (o czym dalej). 
K r edy t nie wykorzys tany do dnia 31 grudnia 
danego roku przepada, z t y m że do dnia 
31 stycznia roku następnego kredytobiorca mo­
że jeszcze w niego pokryć zobowiązania f inan­
sowe, dotyczące pozycji zafakturowanych w ro­
k u poprzednim i objętych kwotą kredytu. Jest 
to zatem rodzaj kredytu płatniczego przyznawa­
nego i uruchamianego na planowane — na dany 
rok —: rozliczenia zamawiającego dokumentację 
z jej wykonawcą (jednostką projektową). Cała 
nakreślona wyżej analiza i ocena potrzeb k r e ­
dytowych przez bank ma miejsce nie ty lko po 
zleceniu wykonan ia dokumentacji, ale w zasa­
dzie już po J e j wykonan iu i często — po jej 
zafakturowaniu przez jednostkę projektową. 
Oczywiście przesądza to możliwości oddziały-

3) W p r ak tyce w i e l u oddziałów wojewódzkich B I (wio­
dących), p rzy r o z p a t r y w a n i u wniosków o sk redytowan ie 
kosztów opracowan ia p ro j ek tu wstępnego lub dokumentac j i 
j ednostad iowej , sp rawdza się także fakt za tw ie rdzen ia da ­
n y c h wyjściowych do p ro j ek towan ia (w tym przypadku 
dane wyjściowe uważa się za swego rodza ju wcześniejsze 
s tad ium d o k u m e n t a c j i inwes tyc j i ) . 

4) Działalność w s p o m n i a n y c h komi s j i koo rdynacy jnych 
pozostawia dużo do życzenia, zwłaszcza w zakres ie koordy­
nac j i branżowej i nwes tyc j i . Są to ins ty tuc j e n ieoperatywne 
i stąd należałoby d la potrzeb ana l i zy wniosków o k redy t 
na dokumentację przyszłościową, całkowicie zadowolić się 
zgodnością p r o j ek towanych inwes tyc j i z p rogramem rozwo­
j u branży. Również w y k o r z y s t y w a n i e wyników koordynac j i 
te renowej , w tej fazie procesu inwestycy jnego , powinno 
ograniczać się do przypadków p r z e k a z y w a n y c h do wiado­
mości b a n k u przez organy terenowe. P r a k t y k a niektórych 
oddziałów wiodących B I , uzależniających przyznan ie k r e d y ­
tu na dokumentację od rozpatrzen ia i nwes tyc j i w trybie 
uchwały n r 67 R a d y Ministrów z dn ia 29.1.1963 roku jest — 
wyda j e się — zbyt da leko idąca; koordynowanie poziome 
i n w e s t y c j i może mieć bowiem mie jsce również na podsta­
w ie p ro j ektu wstępnego. Na marg ines ie poruszonego te­
m a t u odnotowania w y m a g a jeszcze dość powszechne z j a ­
w i sko (z wyjątkami j a k na przykład Oddział Wojewódzki 
w Łodzi c z y Oddalał Wojewódzki we Wrocławiu) mało 
ak tywne j ro l i oddziałów wojewódzkich, jeśli chodzi o te r ­
m inowe i z własnej i n i c j a t y w y in fo rmowanie oddziałów 
wiodących o w y n i k a c h p rac zespołów koordynac j i tereno­
we j i nwes tyc j i . 
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wan ia omawianym kredytem na proces inwe ­
stycy jny i pozornie sugeruje ewentualne k i e ­
r u n k i zmian w podstawach działania tego urzą­
dzenia systemu finansowego. 

Rozpatrując przyczyny odmowy przyznania 
kredytu widz imy, że mogą one występować 
albo jedynie przez pewien okres, co — po i ch 
usunięciu — pozwala n a przyznanie kredytu, 
albo mogą mieć charakter czynników stałych, 
determinuj ących ostateczne odrzucenie wnios­
k u kredytowego. 

W pierwszej grupie znajdujemy dość liczne 
przypadki nieudokumentowania posiadania za ­
twierdzonego poprzedniego stadium dokumen­
tacj i (lub danych wyjściowych) oraz nieprzed-
stawiania do wglądu umów zawar tych z b iura ­
m i projektowymi o wykonanie dokumentacji 
objętej wnioskiem kredytowym (nie jest to 
równoznaczne z brakiem umów w ogóle, a w y ­
stępują tu raczej — wspomniane już w a r t y k u ­
le — trudności w skompletowaniu t ych doku­
mentów, pozostających z reguły w posiadaniu 
inwestorów bezpośrednich). Również n ie zawsze 
kredytobiorcy są w stanie wykazać się dowo­
dem uzgodnienia z zespołem koordynacj i tere­
nowej (już w fazie programowania) określonej 
inwestyc j i , której dotyczy opracowywana do­
kumentacja. Powyższe, przejściowe przyczyny 
odmów udzielenia kredy tu wskazują na porząd­
kujące i dyscyplinujące inwestorów (zjednocze­
nie) działanie tego urządzenia systemu f inanso­
wego (działanie aparatu bankowego). 

Druga grupa, w sumie niewie lka, przyczyn 
nieprzyznania kredy tu na dokumentację przy­
szłych inwestyc j i wskazuje n a próby sfinanso­
wan ia ze środków inwestycy jnych kosztu opra­
cowania danych wyjściowych do projektowania 
inwestycj i , a także kosztów badań geologicz­
nych w kategorii C 2 , studiów, ekspertyz itp. 
opracowań, mających miejsce jeszcze w fazie 
programowania inwestyc j i . Zdarzają się także 
(w tej grupie przyczyn odmów) nieliczne przy-, 
padki obejmowania wnioskami kredytowymi 
dokumentacji zdecydowanie przedwczesnej, n ie ­
zgodnej z obowiązującymi jednostkę k i e runka ­
m i rozwoju i inwestowania (co jest trudne do 
określenia wobec często ogólnikowych s formu­
łowań w programach rozwoju branż czy w p la ­
nach pięcioletnich) lub opłaconej już z innych, 
n ie inwestycy jnych źródeł. Nie są kredytowane 
również (ale stanowiące niekiedy przedmiot 
wniosków zjednoczeń) koszty opracowania do­
kumentacj i d la inwestyc j i już przyjętych do 
f inansowania (powinny być opłacane ze środ­
ków uruchomionych na f inansowanie właści­
wego zadania inwestycyjnego). 

Globalne rozmiary kredy tu na dokumentację 
przyszłych inwestyc j i (planowane wypłaty, 
spłaty oraz stany n a koniec roku) obejmowane 
są planem k redy towym banku. Oddziały B a n ­
k u Inwestycyjnego nie są w ogóle ograniczane 
rozmiarami tego kredy tu , co należy uznać za 
rozwiązanie słuszne. Jedyn ie do r oku 1967 
włącznie, to jest do czasu gdy roczne nakłady 
na dokumentację przyszłościową obejmowane 
były l im i tami ( inwestycje centralne) lub sza­

cunkami nakładów ( inwestycje zjednoczeń), na ­
kłady finansowane omawianym kredytem m u ­
siały mieścić się odpowiednio: w l imi tach usta­
lonych w spisach zadań inwestycy jnych lub w 
liczbie kontrolnej , obowiązującej dane zjedno­
czenie (jednostkę równorzędną). 

K r edy t n a dokumentację przeszłych inwesty­
cj i , po podpisaniu umowy kredytowej, urucha­
miany jest w oddziale banku właściwym dla 
kredytobiorcy (to jest zjednoczenia lub jed­
nostki równorzędnej). F inansowania dokonuje 
się w granicach globalnej kwoty kredytu , sto­
sownie do dyspozycji posiadacza rachunku. 
Zważywszy, że zlecaniem dokumentacji oraz 
rozl iczeniami z b iurami projektowymi, w przy­
padkach inwestyc j i prowadzonych w czynnych 
przedsiębiorstwach, zajmują się z reguły inwes­
torzy bezpośredni, znaczna część zjednoczeń 
upoważnia tych ostatnich do dysponowania kre ­
dytem. Nierzadko ma tu zastosowanie forma 
akredytywy . W okresie od przyznania pierw­
szego kredy tu w danym roku (w zasadzie zjed­
noczenia starają się uzyskać wtedy środki na 
wszystkie znane płatności w danym roku) do 
zakończenia r oku powstają dodatkowe potrzeby 
kredytowe lub też nie wszystkie planowane na 
początku roku pozycje wn iosku zostaną wyko ­
nane czy zafakturowane. Nie pozwala to na 
wykorzystanie w pełni przyznanego kredytu. 
K r e d y t y dodatkowe w ciągu roku przyznawane 
są na zasadach ogólnych i kumulowane z k re ­
dytami już uruchomionymi, z t y m że w przy­
padku gdy przewiduje się niepełne wykorzysta­
nie k redy tu poprzedniego, niektóre oddziały 
wiodące B a n k u Inwestycyjnego ( jak np. Oddział 
Główny w Warszawie) dokonują zamiany przed­
miotu kredytowania, nie podwyższając global­
nej kwoty kredytu (lub zwiększając ją jedynie 

0 różnicę między dodatkowo zgłoszonymi po­
trzebami a wielkością przewidywanego n iewy­
korzystania kredytu już uruchomionego). Poz­
w a l a to często uniknąć sporządzania nowej 
umowy kredytowej . 

Całość wykorzystanego kredytu jest przed­
miotem odpowiedniego sprawozdania składane­
go przez kredytobiorcę na początku roku nas­
tępnego. Dokument ten powinien być dla banku 
podstawą oceny prawidłowości wykorzystania 
kredytu, a głównie zgodności skredytowanej do­
kumentacj i z odpowiednimi pozycjami wniosku 
kredytowego i ewentualnie dalszych decyzji 
kredytowych, podjętych w ciągu roku. Kontro l i 
bieżącej wypłat z rachunku kredytowego ( jak 
1 z i nnych rachunków na finansowanie inwe­
styc j i ) , j ak wiadomo, oddziały banku nie w y k o ­
nują. Sprawozdanie z wykorzystan ia kredytu 
służy także jako jedna z informacj i do opraco­
wan ia p lanu udziału banku w opiniowaniu do­
kumentacj i inwestyc j i (w pracach K O P I 
i Z E O P I ) . Należy zwracać uwagę na terminowe 
składanie w banku omawianych sprawozdań, 
uzależniając nawet — w stosunku do jednostek 
opornych — przyznanie nowego kredytu od zło­
żenia zaległego sprawozdania. 

Źródłem spłaty kredy tu na dokumentację 
przyszłych inwestyc j i są środki uruchomione 
we właściwym terytor ia lnie oddziale banku , 
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przeznaczone na sfinansowanie zadania inwe­
stycyjnego, którego dotyczyła 'kredytowana do­
kumentacja. Przykładowo, w zakresie inwesty­
cj i centralnych, źródłem spłaty kredytu na do­
kumentację będzie kredyt bankowy, urucho­
miony na te inwestycje, w zakresie inwestyc j i 
zjednoczeń — środki funduszu inwestycyjnego, 
przekazane na odpowiedni rachunek f inansowa­
nia lub też przyznany i uruchomiony kredyt 
bankowy na te inwestycje. Zapewnienie środ­
ków na spłatę kredytu na dokumentację leży 
w gestii kredytobiorcy, pod warunk i em włą­
czenia odpowiedniej inwestyc j i do p lanu (przy­
jęcia do f inansowania przez bank). Począwszy 
od dnia 1 stycznia 1968 roku, równocześnie ze 
spłatą kredytu na dokumentację przyszłych i n ­
westycj i wydatkowane kwoty pieniężne na do­
kumentację zaliczane są do nakładów inwesty­
cyjnych. 

K r edy t na dokumentację przyszłościową po­
winien być spłacony w okresie dwóch lat od 
daty zakończenia prac nad dokumentacją dla 
danego zadania, to jest od daty wykorzys tan ia 
kredytu (ustęp 147 Ins t rukc j i tymczasowej B I 
w sprawie zasad f inansowania i kredytowania 
inwestycj i i kapi ta lnych remontów jednostek 
państwowych). Praktycznie w umowie kredyto­
wej , stosownie do wewnętrznych przepisów 
B a n k u Inwestycyjnego (ustęp 11 Ins t rukc j i t y m ­
czasowej w sprawie kontrol i inwestyc j i j ed­
nostek państwowych) —- termin spłaty k redy tu 
ustala się na koniec drugiego roku, licząc od 
daty opłacenia faktury za zakończone stadium 
dokumentacji5 ) . W zależności od daty opłacenia 
faktury za dokumentację oraz od włączenia od­
powiedniego zadania inwestycyjnego do planu, 
z uwzględnieniem jednolitego te rminu spłaty 
(dla wszystk ich kredytów n a dokumentację, 
przypadających już do spłaty w dniu 31 grud­
nia danego roku) — a mianowicie 2 luty roku 
następnego —podstawowe terminy spłaty oma­
wianego k redy tu znajdują się w przedziale od 
dwóch do pełnych trzech lat. T e rm in ten może 
być przez bank jeszcze przedłużony, z t y m że 
oddziały wojewódzkie banku mają kompeten­
cje przedłużyć go ty lko do jednego roku. Nato­
miast spłata kredytu udzielonego na opłacenie 
badań, ekspertyz, studiów i prac geologicznych 
dla przyszłych inwestyc j i może nastąpić w cią­
gu pięciu lat od daty jego wykorzystania . 

K redy ty na dokumentację przyszłych inwes­
tycj i , nie spłacone w ustalonym terminie (z uwz ­
ględnieniem ewentualnej prolongaty), stają się 
kredytami przeterminowanymi i , najpóźniej po 
upływie dodatkowego okresu półrocznego, pod­
legają z urzędu spłacie z rachunku rezerwowe­
go funduszu kredytobiorcy. W wyjątkowych, 
przypadkach zjednoczenie, za zgodą central i 

5) P rzep i sy zarządzenia przewodniczącego K B U A z dnia 
7,9.1960 r. w sprawie zasad z aw i e r an i a umów i d o k o n y w a ­
nia rozliczeń za prace pro jektowe, w y k o n y w a n e przez pań­
stwowe jednostk i p ro jektowan ia na rzecz jednostek uspo­
łecznionych (M.P. nr 74, poz. 343 i Dz . Budów, n r 7/63, 
poz. 24) dopuszczają odbiór i roz l i czan ie p ro j ektu f rag ­
mentami , stanowiącymi część s tad ium dokumentac j i , co w 
praktyce ma zastosowanie. Sugeru je to interpretację l i c ze ­
nia t e r m i n u spłaty k r e d y t u od daty opłacenia f a k t u r y za 
ostatni f ragment danego s tad ium dokumentac j i , dotyczącej 
określonego zadania inwestycy jnego . 

banku, może spłacić 'kredyt z funduszu inwesty­
cyjnego. W odniesieniu do kredytobiorców ob­
jętych planowaniem terenowym źródłem spłaty 
kredytu, z braku funduszu rezerwowego, mogą 
być również środki przeznaczone na działal­
ność bieżącą. Prezyd ium rady narodowej może 
przyznać zjednoczeniu lub przedsiębiorstwu do­
tację z amortyzacj i scentralizowanej na wyrów­
nanie straty z tego tytułu. 

* 
* * 

Dotychczasowe funkcjonowanie obecnego sy ­
stemu finansowego nie pozwala jednak jeszcze 
na ocenę bodźcowego działania źródeł spłaty 
(przede wszys tk im z funduszu rezerwowego) 
kredytu na dokumentację przyszłościową, nie 
wykorzystaną w ustalonym (prolongowanym) 
terminie. P ierwsze sygnały o sposobie postępo­
wan ia kredytobiorców w przypadku zaistnie­
n ia k redy tu przeterminowanego wskazują na 
podejmowanie starań zmierzających do spłace­
n ia kredytu ze środków funduszu inwes tycy j ­
nego, który —r- mimo swoich teoretycznych za ­
łożeń — nie stał się funduszem „własnym" 
zjednoczenia i nie pobudza do oszczędzania. 
Jednakże należy się spodziewać, że główną przy­
czyną ucieczki od obciążania funduszu rezer­
wowego kosztami nie wykorzystanej dokumen­
tacj i będą ograniczone rozmiary i wie lorakie 
przeznaczenie tego funduszu (paragraf 9 uchwa­
ły nr 276 Rady Ministrów z dn ia 28. 10. 1965 r. 
w sprawie gospodarki f inansowej zjednoczeń 
przemysłowych i zgrupowanych w n ich pańs­
twowych przedsiębiorstw objętych planowa­
niem centralnym), a także w l icznych przypad­
kach — przyczyny niemożności wykorzystan ia 
opracowanej dokumentacji, niezależne od k r e ­
dytobiorcy i inwestorów bezpośrednich6). F u n ­
duszu rezerwowego (tworzonego co prawda 
z zysku) nie można również traktować jako 
czynnika bodźcowego, bowiem w żadnym stop­
n iu nie jest on powiązany z funduszami zainte­
resowania materialnego pracowników centrali 
zjednoczenia (kredytobiorcy) . 

Obserwowane ostatnio zbyt operatywne 
kształtowanie poziomu nakładów inwestycy j ­
nych, a zwłaszcza niesygnalizowanie zjednocze­
niom — z odpowiednim wyprzedzeniem — 
zmian dynamik i nakładów w latach przyszłych, 
przy normalnym tempie i zakresie przygotowy­
wan ia dokumentacji przyszłościowej, może do­
prowadzić do usiłowania rozpoczynania inwe­
styc j i n ie najpi lnie jszych i nie naje fektywnie j ­
szych, a jedynie o przeterminowanym kredycie 
na dokumentację. Skłonności do nadmiernego 
inwestowania mogą wystąpić w przypadku ogra­
niczonych środków funduszu rezerwowego i z a ­
ostrzonych kryteriów spłacania kredytów na 

e) Na przykład w Z j ednoczen iu Przemysłu K a b l i i Sprzę­
tu E l ek t ro techn icznego już dziś wiadomo, że na 28,9 m i n z l 
k redy tu , wykorzys tanego w l a tach 1996—1967, dokumentac j a 
o koszcie ponad 7,4 m i n zł stała się n ieprzydatna w dz i a ­
łalności i nwes tycy jne j p raw ie wyłącznie wsku tek decyz j i 
podjętych przez władze zw ie r zchn ie z jednoczenia (zmiana 
w spec j a l i z ac j i branżowej zakładu, wprowadzen ie p rodukc j i 
n o w y c h wyrobów itp.). Z jednoczenie s ta ra się o spłatę tej 
części k r e d y t u ze środków funduszu inwestycy jnego . 
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dokumentację przyszłych inwestyc j i ze środków 
funduszu inwestycyjnego zjednoczeń. Tenden­
cje te wymagać będą szczególnego zaintereso­
wan ia ze strony oddziałów wiodących banku. 

K r e d y t na f inansowanie całości kosztów do­
kumentacj i przyszłych inwestyc j i jest ak tua l ­
nie oprocentowany w wysokości 1% roczn ie 7 ) , 
a nie spłacony w terminie — 5%. Odsetki po­
większają kwotę wykorzystanego kredytu i bez 
względu na to, czy dotyczą k redy tu w okresie 
jego płatności, czy też przeterminowanego — 
powiększają sumę zadłużenia, spłacaną łącznie 
z kwotą kredy tu z odpowiednich źródeł, prze­
znaczonych na jego spłatę. W konsekwencj i od­
setki nie są samoistnym instrumentem bodźco­
w y m (jak to ma miejsce na przykład przy k r e ­
dytowaniu inwestyc j i centra lnych lub inwes­
tyc j i zjednoczeń), lecz albo wpływają n a po­
większenie kosztów inwestyc j i (gdy kredyt 
spłacany jest ze środków na f inansowanie da­
nego zadania inwestycyjnego), albo powiększa­
ją kwotę zadłużenia kredytowego, spłacanego 
ze środków funduszu rezerwowego lub fundu­
szu inwestycyjnego (gdy w określonym termi ­
nie skredytowana dokumentacja nie może być 
wykorzystana do real izacj i inwestycj i ) . 

* 
* * 

Powyższe rozważania upoważniają do wypo­
wiedzenia się za utrzymaniem kredytowej for­
my f inansowania dokumentacji przyszłych i n ­
westyc j i wraz z zachowaniem dotychczasowego 

' ) Wyjątek s tanowi k redy t na opracowanie kosztów do­
k u m e n t a c j i d la i n w e s t y c j i wspólnych, r e a l i z o w a n y c h t w t r y ­
bie uchwały n r 100 R a d y Ministrów z dn i a 27.4.1995 r. J a k 
wszys tk ie inne k r edy ty , udzie lane inwestorom zastępczym 
na podstawie tej uchwały — nie jest on w ogóle oprocen ­
towany, ale też i n i e zwyk l e r zadko jest stosowany. 

8) Według obliczeń dokonanych przez Oddział Główny 
B I , l iczba umów k r e d y t o w y c h wzrosłaby około 6,5-krotnie, 
co — przy pewnej ko r ekc i e w dlół — może być uznane za 
swego rodza ju wskaźnik wzrostu pracochłonności. 

charakteru tego kredytu (płatniczy, na łączne 
potrzeby w roku) oraz warunków jego przy­
znawania. W szczególności przedwczesne w y ­
daje się rozważanie przejścia n a kredytowanie 
„pod pro jekt " (lub „pod umowę" z biurem pro­
jektowym), ponieważ dotychczasowe doświad­
czenia dowodzą, że w momencie zlecania do­
kumentacj i bank, podobnie j a k i zjednoczenie, 
nie posiada wystarczających przesłanek do oce­
ny możliwości i terminowości wykorzystania 
je j po opracowaniu. Dokumentacja bowiem 
okazuje się nieprzydatna lub przedwczesna na j ­
częściej dopiero po sporządzeniu i zatwierdze­
n iu , gdy staje się oczywiste, że aktualne roz­
wiązania technologiczne na świecie lub ogra­
niczone możliwości rea l izac j i inwestyc j i w 
k r a j u (np. niewystarczający poziom nakładów 
dla resortu, zjednoczenia, rady narodowej czy 
przedsiębiorstwa) nie pozwalają na jej zasto­
sowanie lub wykorzystanie . Natomiast jest nie­
wątpliwe, że kredytowanie oddzielnie poszcze­
gólnych projektów spowoduje duży wzrost 
pracochłonności (wielokrotność wniosków 
i umów kredytowych, rachunków finansowania, 
sprawozdań i planów spłaty kredytów) komó­
rek dyspozycyjnych 8 ) i operacyjno-rachunko-
w y c h oddziałów wojewódzkich (wiodących), 
odciągając równocześnie deficytową kadrę 
ekonomistów t ych oddziałów od właściwych 
prac ekonomiczno-kontrolnych, dotyczących 
między i nnym i oceny celowości i ekonomicznej 
efektywności nowych inwestyc j i , anal izy prze­
biegu i ch real izacj i , wyników inwestyc j i za ­
kończonych itp. 

D l a pełnej oceny instytucj i kredytu na f inan­
sowanie przyszłych inwestyc j i uzasadnione jest 
zwrócenie obecnie i w najbliższej przyszłości 
większej uwagi na „zachowanie się" w prak­
tyce tak ich cech kredytu , j ak zwrotność i opro­
centowanie a t y m samym na jego ewentualnie 
bodźcowy charakter . 

W Ł A D Y S Ł A W J A W O R S K I 

Reforma finansów radzieckich — nowe tendencje 
w literaturze i praktyce radzieckiej*) 

Rok 1968 stanowił w Związku Radzieckim 
z jednej strony okres podsumowania wyników 
i doświadczeń na odcinku real izacj i reformy 
gospodarczej t y ch przedsiębiorstw, które zaczę­
ły pracować według nowych zasad w roku 1966, 
a z drugiej strony był to rok dalszych dyskus j i 
i propozycji w zakresie wprowadzenia nowych 
elementów i udoskonaleń do założeń reformy. 

Ocena dotychczasowej działalności przedsię­
biorstw pracujących według nowych zasad jest 
pozytywna, choć wszyscy autorzy zastrzegają 
się, że przedsiębiorstwa, które objęto nowym 

*) Opracowan ie nie omaw ia zagadnień re fo rmy gospo­
darcze j w Z S R R , p r zeds taw ionych już poprzednio w p r a ­
cach autora , w y d a n y c h przez Ins ty tut Finansów (Zasady 
re formy finansów i S y s t e m k r e d y t o w y Z S R R ) . 

systemem gospodarowania w latach 1966—1967 
należały do przedsiębiorstw lepszych. T y m nie­
mniej ciekawe są dane o pracy 58% przedsię­
biorstw, które zaczęły pracować według no­
w y c h zasad w roku 1966 (zob. tabela obok)*). 

Równocześnie, j a k już wspomniano, należy 
przypuszczać, że przedsiębiorstwa, które prze­
chodziły na nowy system gospodarowania w 
roku 1968 nie będą miały takich możliwości 
poprawy swojej działalności2). 

Podstawowe założenia reformy gospodarczej 
nie są kry tykowane . T y m niemniej zgłaszane 

1) Źródło: „Płanowoje C h o z i a j s t w o " 1968, nr 9, str . 8. 
2) Porównaj K . K a z a n k o w a : Choz i a j s tw i enna j a r le forma 

i n iekotory je woprosy f o rmi rowan i j a fondow. „Finansy 
S S S R " , 1968, nr 2, str . 5. 
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Tabe l a 1 

Wskaźnik 

. 

L a t a 
Wskaźnik 

. 1963 1964 1965 1966 1967 

1. Rea l i zac j a na j e ­ 1,43 1,42 1,43 1,57 1,63 
den rubel środ­
ków p r o d u k c y j ­
nych w rublach ' 

2, Rea l i zac j a na j e ­ 1,83 1,83 1,86 1,91 2,02 
den riutoeJ środ­
ków trwałych w 
rub lach 

3. Z y s k na jeden 0,22 0,24 0,25 0,32 0,36 
rube l środków 
trwałych w r u ­
b lach 

4. Rea l i zac j a p ro ­ 17,70 18,85 20,78 22,78 25,41 
d u k c j i n a jeden 
rube l scent ra l i zo ­
w a n y c h i n w e s t y ­
c j i w rub lach 

5. Udział płacy ro ­ 14,5 14,3 14,2 13,3 12,9 
boczej w wartoś­

14,5 

ci z rea l izowanej 
p rodukc j i w pro ­
centach 

6. Udział wzrostu 59 67 72,5 74,1 
wydajności p r acy 
w przyroście pro ­
dukc j i g lobalnej 
w p rocentach 

są uwagi do wszystk ich elementów rozwiązań 
szczegółowych. Równocześnie omawiane są za­
gadnienia dotychczas nie poruszane szerzej w 
dyskusj i ; do nich należy w szczególności pro­
blematyka związana z rolą zjednoczeń w gos­
podarce radzieckiej. 

Problematyka zjednoczeń rozpatrywana jest 
w dwóch aspektach, a mianowicie z jednej stro­
ny z punktu widzenia sposobów koniecznej 
koncentracji produkcji , a z drugiej strony z 
punktu widzenia wprowadzenia zasad rozra­
chunku gospodarczego do działalności zjedno­
czeń i zainteresowania ich wyn ikam i pracy po­
dległych i m przedsiębiorstw. Obecnie istnieje 
już w Z S R R szereg organizacyjnych powiązań 
między przedsiębiorstwami na bazie przedsię­
biorstwa wiodącego. Są to kombinaty (hutnict­
wo), trusty (przemysł spożywczy), f i rmy (prze­
mysł lekki ) . Te formy powiązań nie będą l i k ­
widowane, zdają one bowiem egzamin. Równo­
cześnie jednak będą powstawać zjednoczenia 
branżowe (związkowe lub republikańskie),, dzia­
łające na zasadach rozrachunku gospodarczego. 
Uprawnienia ich jednak nie mogą ograniczać 
samodzielności przedsiębiorstw — zjednoczenia 
powinny natomiast przejąć niektóre funkcje 
ministerstw. Dyskutowane jest także wprowa­
dzenie pewnych elementów rozrachunku gos­
podarczego (samofinansowanie) na szczeblu m i ­
nisterstw 3 ) . 

W roku 1968 ty lko zjednoczenia powstałe na 
bazie zarządów branżowych Ministerstwa 
Oprzyrządowania, Środków Automatyzacj i 
i Systemów Kierowania , zostały w drodze eks­
perymentu wyposażone w fundusze bodźcowe. 

3) Porównaj A. Baczurdn: E k o n o m i c z e s k a j a r ie forma w 
die jstwi i . „Płanowoje C h o z i a j s t w o " 1968, n r 9, str . 14—16, 

Powstają one przez centralizację części środ­
ków potrącanych według odpowiedniej normy 
od funduszy materialnego zainteresowania (do 
5%) oraz od funduszu rozwoju (do 50%). Środki 
scentralizowanego funduszu materialnego za in­
teresowania są przeznaczane w szczególności 
na : premiowanie zespołów pracowniczych czy 
nawet całych przedsiębiorstw za wykonanie 
wyjątkowo ważnych zadań, utworzenie fundu­
szów materialnego zainteresowania w tych 
przedsiębiorstwach, w których nie powstał on 
bez w i n y przedsiębiorstwa oraz na premie dla 
pracowników zjednoczenia w granicach 10% ich 
płacy roboczej, w zależności od wykonania za ­
dań postawionych przed zjednoczeniem 4 ) . 

Propozycje materialnego zainteresowania 
pracowników zjednoczeń (a także innych jed­
nostek nadrzędnych) w wykonaniu przez pod­
ległe im przedsiębiorstwa podstawowych wskaź­
ników zgłaszają także D. Ałłachwerdian i E . 
Słastienko 5 ) . Uważają oni, że trzeba wprowa­
dzić specjalny regulamin premiowania dla każ­
dego wydziału zjednoczenia. 

Przedmiotem dyskusj i , oceny i propozycji są 
prawie wszystkie, jak było wspomniane, ele­
menty reformy gospodarczej. W zakresie .pro­
blematyki finansowej dyskusja skoncentrowała 
się na zagadnieniach związanych z działaniem 
funduszów materialnego zainteresowania, fun­
duszu rozwoju, procentu i opłaty za środki pro­
dukcyjne, a także organizacji rozliczeń bezgo­
tówkowych, organizacji kredytu i planowania 
kredytowego. 

* 
* * 

Fundusz materialnego zainteresowania nie 
spełniał dotychczas w pełni swoich zadań6 ) . 
W związku z dużymi różnicami w bazie wyjś­
ciowej i w rezerwach produkcyjnych poszcze­
gólnych przedsiębiorstw oraz niedostatecznym 
stosowaniem wpłat do budżetu (renty) możli­
wości wprowadzenia grupowych norm tworze­
n ia funduszu materialnego zainteresowania by­
ły bardzo ograniczone. Równocześnie zwraca 
na siebie uwagę fakt, że duży wzrost z y sku był 
spowodowany głównie nie zwiększeniem się 
wydajności pracy, a oszczędnością w nakładach 
materiałowych. W rezultacie w w ie lu przedsię­
biorstwach wzrost zarobków był szybszy niż 
wzrost wydajności pracy 7 ) . 

Sprzyjać poprawie sytuacj i na t y m odcinku 
powinno między innymi , zdaniem B . Sucha-
riewskiego 8 ) , doprowadzenie do stabilności (us­
talenie na szereg lat) norm odpisów na fundu­
sze materialnego zainteresowania; obniżanie w 
większym stopniu odpisów od ponadplanowego 

4) Porównaj K . K a z a n k o w a : c y t o w a n y artykuł, str. 10. 
5) D. Ałłachwerdian, E . Słastienko: Choz i a j s tw ienna j a r i e ­

fo rma i n iekotory je prob lemy uprawlenli ja p romysz lennost ' -
j u . „Woprosy E k o n o m i k i " 1968, n r 3. 

6) B . S u c h a r i e w s k i j : Mat ie r ia lno je pooszczreni je w usło-
w i j a c h choziajstwSennoj r le formy. , ,Ekonomiczeska1a Gaz i e -
t a " 1968, n r 29, s t r . 9. 

7) D. Ałłachwerdian: c y t o w a n y artykuł, str. 34. 
8) B . S u c h a r i e w s k i j : c y towany artykuł, str . 7. 
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zysku, wprowadzenie progresji w tej obniżce 
( im większe przekroczenie planu, t y m mniejszy 
wzrost odpisu), obliczanie przyrostu nie od 
pierwszego roku pracy n a nowych zasadach, 
a do średniego przyrostu w okresie k i l k u lat ; 
tworzenie funduszu materialnego zainteresowa­
n i a bezpośrednio z masy zysku. T a ostatnia 
(propozycja nasuwa jednak szereg wątpliwości, 
powstaje bowiem pytanie, w j a k i m stosunku 
powinien się znajdować wzrost funduszu m a ­
terialnego zainteresowania do wzrostu masy 
zysku i funduszu płac. 

W każdym razie istnieje konieczność usunię­
cia sprzeczności polegającej na ty™, że przed­
siębiorstwa z jednej strony powinny dążyć do 
zmniejszenia funduszu płac, a z drugiej strony 
nie są one zainteresowane w zmniejszeniu fun ­
duszu płac, ponieważ prowadzi to równocześnie 
do zmniejszenia funduszów materialnego za in­
teresowania 9 ) . Powyższa sytuacja skłoniła do 
wprowadzenia w bieżącym roku w szeregu 
przedsiębiorstw — na prawach eksperymen­
t u — zasady tworzenia funduszy materialnego 
zainteresowania nie w procencie do funduszu 
płac, a w drodze bezpośrednich odpisów od m a ­
sy osiągniętego zysku. 

Zwraca się uwagę, że przedsiębiorstwa są w 
niedostatecznym stopniu materialnie zaintere­
sowane w postępie technicznym. Przeprowa­
dzenie poważniejszej rekonstrukcj i powoduje 
na ogół zmniejszenie funduszów materialnego 
zainteresowania. Konieczna jest w związku z 
t y m większa elastyczność w stosunkach przed­
siębiorstwo — budżet. Trzeba wspomnianym 
przedsiębiorstwom zwiększać wielkość zysku 
pozostawioną na fundusz materialnego zainte­
resowania 1 0 ) . 

* * 

Zasada samofinansowania się przedsiębiorstw 
nie jest kry tykowana . Natomiast jej real izacja 
wywołuje pewne kontrowersje. T a k więc A . 
B a c z u r i n n ) występuje przeciwko t y m głosom, 
które sugerują, że samofinansowanie może zam­
knąć się w ramach jednego przedsiębiorstwa. 
Jest to niesłuszne, gdyż uzależniałoby to roz­
wój danego przedsiębiorstwa od rozmiarów n a ­
gromadzenia własnych środków n a te cele. K o ­
nieczne jest w związku z t y m gromadzenie 
części środków z podziału zysku i amortyzacj i 
na szczeblu jednostki nadrzędnej. 

Działanie funduszu rozwoju jest omawiane 
krytyczn ie przez szereg ekonomistów. Uwag i 
najdalej idące można znaleźć w ar tyku le M. 
So lop ienk i 1 2 ) . Proponuje on, powołując się na 
przykład rozwiązań polskich, f inansowanie fun ­
duszu rozwoju nie ty lko inwestycj i , ale także 
wzrostu środków obrotowych. Fundusz rozwoju 
i ewentualnie kredyt bankowy byłyby jedyny-

9) K . K a z a n k o w a : c y towany artykuł, str . 9. 
10) M. S m i r n o w : K r l e d i t i t i eehn iczesk i j progres. „Pła ­

nowoje C h o z i a j s t w o " 1968, n r 4, s t r . 12. 
U) A . B a c z u r i n : c y towany artykuł, str . 4. 
12) M. Sołopienko: U p r a w i e n i je oborotnymi s r i eds twami . 

„EkonomiczesMje N a u k i " 1968, n r 9, s t r . 35. 

m i źródłami f inansowania przyrostu środków 
obrotowych (w granicach normatywu). 

Natomiast D. Ałłachwerdian 13) zwraca uwa ­
gę, że nowa technika nie może być wprowa­
dzana w związku z brakiem środków na ten 
cel w w y n i k u dużych rozpiętości w wielkości 
funduszu rozwoju nawet w ramach jednej bran­
ży. Na przykład w przemyśle spożywczym 
i l ekk im stosunek wielkości funduszu rozwoju 
do wielkości środków trwałych waha się w 
poszczególnych przedsiębiorstwach od 6% do 
27%, a wielkość funduszu rozwoju w stosunku 
do inwestyc j i — od 12,2% do 92%. W rezultacie 
powstaje sytuacja, kiedy w jednych przedsię­
biorstwach fundusz rozwoju jest za n i sk i w sto­
sunku do potrzeb, a w innych za wysoki . Wy ­
n i k a to stąd, że fundusz rozwoju jest tworzony 
nie na podstawie przewidywanych potrzeb 
przedsiębiorstwa, a w zależności od rezultatów 
jego działalności (wzrost real izacj i i stopa zys­
ku) . 

* * 

Problematyka oprocentowania środków pro­
dukcj i i procentu od kredytu bankowego wiąże 
się o tyle, że jest na ogół rozpatrywana z tego 
samego punktu widzenia: zwiększenia rol i opro­
centowania i odsetek od kredy tu jako bodźców 
oddziałujących na prawidłową gospodarkę środ­
kami produkcy jnymi przez przedsiębiorstwo. 

Słaba efektywność oddziaływania oprocento­
wan ia na przedsiębiorstwa jest wiązana14 ) z 
niejednakową odczuwalnością tego oprocento­
wan ia w różnych gałęziach gospodarki narodo­
wej . W przedsiębiorstwach o niskie j rentownoś­
ci jest ono mocno odczuwalne, inaczej jest na ­
tomiast w przedsiębiorstwach o wysokiej r en­
towności. W tej drugiej grupie przedsiębiorstw 
zwiększone oprocentowanie, na przykład z t y ­
tułu powstania nieprawidłowych zapasów, nie 
m a wpływu na bodźce materialnego zaintereso­
wan ia załogi, a jedynie zmniejsza wpłacaną do 
budżetu pozostałość. W związku z t ym, biorąc 
pod uwagę aktualne kształtowanie się cen, P. 
Wierba proponuje wprowadzić zróżnicowane 
oprocentowanie środków produkcyjnych, tak 
żeby oprocentowanie to pochłaniało nawet cały 
zysk nie wyko r z y s t ywany przez przedsiębiorst­
wo. To dopiero może doprowadzić do bodźco­
wego oddziaływania oprocentowania na zapa­
sy 1 5 ) . Z w r a c a się uwagę także na celowość 
stosowania odmiennego oprocentowania środ­
ków trwałych i odmiennego środków obroto­
wych , ze względu na i ch odmienną c y r k u ­
lację 1 6 ) . 

Małą efektywność oprocentowania środków 
produkcyjnych niektórzy ekonomiści17) wiążą 
ze zbyt niską (6%) wysokością oprocentowania. 

13) D. Ałłachwerdian: Soc ia l i s t iczesko je pr iedpr i jat i je 
i f u n k c i i finansów. „Finansy S S S R " 1968, nr 9, str. 32. 

14) p. w i e r b a : D ie j s tw iennos t ' płaty za fondy. „Ekono­
m i c z e s k a j a G a z i e t a " 1968, n r 32, s t r . 9. 

15) Podobne s tanowisko z a jmu j e D. Ałłachwerdian, c y ­
towany artykuł, str . 34. 

16) W. Worob iew: Usiłenije ro l i k r i ed i ta w s t imu l i rowan i i 
obszczestwiennogo p ro i zwodstwa w nowych usłowijach cho -
z i a j s twowan i j a . „Diengi i K rded i t " 1968, nr 7, str . 14. 
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W szczególności wysuwane są propozycje znacz­
nego podwyższenia oprocentowania tych środ­
ków, które nie mają planowego charakteru. 

Z wysokością oprocentowania środków pro­
dukcyjnych szereg propozycji wiąże wysokość 
odsetek od kredytu. Na przykład P. Jako-, 
w lew 18) uważa, że oprocentowanie powinno s ta­
nowić jedyną bazę, od której należy różnicować 
wysokość odsetek. Niesłuszne jest, żeby odsetki 
od kredytu inwestycyjnego (0,5 —1 ,5%) były 
niższe niż oprocentowanie środków trwałych 
(6%), gdyż inaczej przedsiębiorstwa nie będą 
zainteresowane w spłacie k redy tu (oprocento­
wanie środków trwałych jest stosowane do­
piero po spłacie kredytu ) . 

Powszechne są wypowiedzi , postulujące więk­
sze zróżnicowanie i podwyższenie odsetek ban­
kowych. T a k więc I . L ewczuk i A . Czebłokow19) 
uważają, że należy przyjąć podstawową stawkę 
procentu w wysokości oprocentowania środków 
i różnicować odsetki od kredy tu poczynając od 
tej wysokości w zależności od charakteru eko­
nomicznego pożyczki, okresu jej wykorzys ty ­
wania i rezultatów działalności danego przed­
siębiorstwa. Odsetki od k r edy tu przetermino­
wanego powinny zostać także zdecydowanie 
podwyższone (do 18%). 

M. Walencewa i J . Mamonowa 2 0 ) w ar tyku le 
specjalnie poświęconym tej problematyce pod­
kreślają między innymi konieczność: 

a) podwyższenia odsetek od kredytów prze­
terminowanych do 12% (obecnie 8%), z możli­
wością dalszego podwyższenia do 15%, o ile za­
dłużenie przeterminowane będzie się u t r z ymy­
wać dłużej niż 30 dni ; 

b) dokładniejszego określenia kryteriów za l i ­
czania zapasów do sezonowych i bardziej p ra ­
widłowego (wyżej) ustalenia normatywów w 
przemyśle spożywczym i l ekk im, w celu p r a -
widłowszego określenia wysokości k redy tu n i ­
żej oprocentowanego (2%). W przypadku udzie­
lania z jednego rachunku k i l k u kredytów, po­
winno się ustalać odsetki na poziomie zróżni­
cowanym (np. 3%—5%); 

c) podwyższenie odsetek od kredytów płat­
niczych tak, żeby były one wyższe od odsetek 
kredytów planowych (powyżej 6%). Powinno to 
być powiązane z podwyższeniem k a r za zobo­
wiązania przeterminowane. 

Przeciwko ulgowemu oprocentowaniu kredy ­
tów sezonowych występuje S. Sztejnszlejger2 1 ) , 
który uważa, że nie ma żadnej ekonomicznej 
różnicy między t y m i k redy tami a pozostałymi 
kredytami p lanowymi. Ulgowe oprocentowanie 
prowadzi ty lko do ustalania n isk ich normaty-

17) Porównaj W. G r l bow : Waźnyje n iez ierwy powyszen i j a 
ef f iektiwnostt i sno l zowan i l a oborotnych sr iedstw. „Diengi 
i K r i e d i t " 1968, n r 6, s t r . 22. 

18) P. J a k o w l e w : N iekotory je woprosy organizac j i k r i e -
dlitowanija gosudars tw iennych k a p i t a l n y c h włożenij. „Finan-
sy S S S R " 1988, n r 8, s t r . 33. 

19) I . L e w c z u k . A. Czebłokow: K r l e d i t 1 ekonomiczeska j a 
r ie forma. , ,Diengi 1 K r l e d i t " 1968, n r 2, s t r . 15. 

2 0 ) N. Wa lencewa , I . M a m o n o w a : O nl iekotorych wonro -
saeh opr ied ie len i j a " p rocentnych stawok. „Dlengi 1 K r i e d i t " 
1«8, nr 5. str. 18. 

2 1 ) S . Szte jnsz le jger : N iekotory je woprosy ekonomiczesko -
go wozd le j s twi ja Gosbanka S S S R n a choz ia j s two . „Dlengi 
ł K r l e d i t " 1988, n r 8, s t r . 23. 

wów i wypacza rzeczywistą rentowność przed­
siębiorstw. Występuje on także przeciwko róż­
nicowaniu oprocentowania środków trwałych 
i obrotowych, uważając, że każdy rube l prze­
kazany przedsiębiorstwu (obojętnie na j a k i cel) 
powinien przynieść m u jednakowy dochód. 

Natomiast G . Szwarc 2 2 ) podkreśla w s w y m 
artykule , że n ie należy przeceniać efektywnoś­
ci oddziaływania za pomocą odsetek, bo wpływ 
ich na fundusze materialnego zainteresowania 
jest min imalny . Podwyższyć ich efektywność 
można by było ty lko w przypadku, gdyby od­
setki (w szczególności karne ) były potrącane 
bezpośrednio z funduszów materialnego za in ­
teresowania i to z tej części, która jest przezna­
czana dla kadry kierowniczej . 

« * 

W zakresie problematyki rozliczeń bezgotów­
kowych przeważa w dalszym ciągu tendencja 
stworzenia warunków dla maksymalnego przy­
spieszenia rozliczeń między przedsiębiorstwa­
mi . Dane o dynamice obrotu płatniczego i glo­
balnego produktu społecznego, przytoczone 
przez E . Mite lmana2 3 ) , świadczą, że możliwości 
przyspieszenia rozliczeń są jeszcze duże. Otóż 
w roku 1965 w stosunku do roku 1940 obrót 
płatniczy wzrósł w Z S R R o więcej niż 1000% 2 4 ) , 
natomiast wzrost produktu globalnego wynosił 
569%. T e n niewspółmierny wzrost należy przy­
pisać w dużym stopniu dublowaniu rozliczeń, 
a także wciąż wzrastającej dynamice rozliczeń 
nietowarowych (redystrybucj i akumulacj i ) . E . 
Mite lman uważa,, że badaniami nad k i e runka ­
m i poprawy powinny być objęte wszystkie roz­
l iczenia bezgotówkowe, a nie ty lko rozliczenia 
między przedsiębiorstwami (towarowe). 

Zdaniem E . Mitelmana przyspieszeniu roz l i ­
czeń bezgotówkowych powinno służyć między 
innymi dalsze zwiększenie ro l i k redytu w opła­
caniu zóbowiązań (w 1966 roku już 75% zobo­
wiązań zostało pokrytych z rachunków pożycz­
kowych — specjalnych i zdecentralizowanych 
kompensat) oraz szersze stosowanie pozainkaso-
w y c h form rozliczeń (czeki i przelewy) przy 
rozliczeniach miejscowych. T a forma rozliczeń 
miejscowych pozwala z jednej strony zwięk­
szyć możliwości oddziaływania na odbiorcę ze 
strony dostawcy (może np. wstrzymać dostawę 
bez otrzymania czeku), a z drugiej strony nie 
zmniejsza praw odbiorcy (odbiera on towar 
przeważnie sam u dostawcy). Proponowany jest 
także akcept następny, którego wprowadzenie 
przyspieszyłoby rozl iczenia inkasowe o dwa-
- t rzy dni . 

Podobną problematykę poruszają również i n ­
n i autorzy. W i e lu z nich (S . Kamenicer , B . M i l -
ner, A . Korowk in ) uważa, że dla maksymalne­
go przyspieszenia rozliczeń należy zezwolić na 

22) G . S z w a r c : E k o n o m i c z e s k a j a r i e fo rma 1 n iekotory je 
woprosy k r l e d i t n y c h otnoszeni j . „Diengl i K r i e d i t " 1968, 
nr 9, s t r . 10. 

99) E . M i t e l m a n : B i e zna l i e zny j e rasczoty i i ch razwit i je . 
„Diengi i K r i e d i t " 1968. nr 1, str . 15. 

24) Według niepełnych d a n y c h Gosbanku . F a k t y c z n y 
wzrost wyniósł s z a cunkowo około 1800%. 
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opłacenie przez bank dostawy już w momencie 
złożenia w banku żądania zapłaty. Głównym 
argumentem zwolenników takiego rozwiązania 
jest niedopuszczenie do sytuacj i , w której do­
stawca musiałby ponosić ryzyko nieterminowej 
opłaty dostawy przez odbiorcę (dostawca nie 
wykonuje wtenczas swego podstawowego 
wskaźnika działalności, którym jest produkcja 
zrealizowana). 

Niektórzy zwolennicy radykalnego rozwiąza­
nia sprawy wzajemnego zadłużenia między 
przedsiębiorstwami proponują udzielanie kredy­
tu płatniczego na w y k u p zobowiązań bez ogra­
niczenia jak imko lw iek terminem. 

Obie propozycje zostały uznane za zbyt s k r a j ­
ne 2 5 ) . Są one bowiem po pierwsze sprzeczne 
z umownym charakterem stosunków między 
przedsiębiorstwami (kontrola zamówienia, kon­
trola jakości itd.), po drugie następowałoby w y ­
przedzenie przez płatność faktycznej real izacj i 
produkcji, po trzecie udzielany bez ograniczeń 
terminowych kredyt płatniczy powodowałby 
pokrywanie także w sposób automatyczny sta­
łych trudności f inansowych w poszczególnych 
przedsiębiorstwach, co byłoby sprzeczne z za­
sadami rozrachunku gospodarczego. 

W niektórych wypowiedziach ekonomistów 
wspomina się także o możliwościach legalizacji 
kredytu towarowego (handlowego). Na przykład 
W. Ba t y r i ew 2 6 ) proponuje, żeby przedsiębiors­
twa handlowe nie płaciły od razu, a dopiero po 
sprzedaniu towarów. Temat ten ostatnio podjął 
także G . S zwarc 2 7 ) , który nie w idz i przeszkód 
w real izac j i propozycji W. Ba t y r i ewa . Uważa 
on bowiem, że wspomniane rozl iczenia między 
przedsiębiorstwami będą opierać się o kredyt 
bankowy (kredyt n a należności na termin dłuż­
szy dla dostawców). 

* 
* * 

Podstawowe zasady i metody kredytowania 
gospodarki narodowej n ie ulegają obecnie istot­
niejszym zmianom. T y m niemniej szereg roz­
wiązań stanowi przedmiot dyskusj i . 

W zakresie k redy tu inwestycyjnego rozważa­
n ia ekonomistów koncentrują się wokół pro­
blemu terminu zwrotu tego kredytu . Istnieją 
dwa punkty widzenia: pierwszy wiąże termin 
zwrotu kredytu z dodatkowymi korzyściami 
uzyskanymi przez przedsiębiorstwo w związku 
z realizacją danej inwestycj i , drugi — z ra tami 
amortyzacyjnymi. 

Stan obecny, który jest przedmiotem k r y t y ­
k i 2 8 ) , w przedsiębiorstwach pracujących na no­
w y c h zasadach gospodarowania jest inny niż 
poprzednio. Do reformy spłata każdej pożyczki 
była związana z terminem powstawania dodat-

25) Porównaj I . L e w c z u k , A. Czebłokow, c y t o w a n y a r ­
tykuł, str. 14 oraz W. Worobiew, cy towany artykuł, s^r. 
11—12. 

26) w . B a t y r i e w : Choz i a j s tw ienna j a r ie forma i w o z r a s t a -
juszcza ja roL k r i ed i ta . „Kommunist" 1986, n r 2, str . 46—47. 

27) G . S z w a r c : c y t o w a n y artykuł, str. 14. 
28) w . Mors in , I . L e w c z u k , A. Czebłokow: K r i e d i t y 

w osinownyje fondy i i ch razw i t i j e . „Diengi i K r i e d i t " 
1968 r., nr 3, str. 20, 

kowej akumulacj i . Obecnie przedsiębiorstwa 
składają wprawdzie w banku rachunek efekty­
wności inwestycj i , ale spłata kredy tu następuje 
w miarę gromadzenia się środków na rachunku 
funduszu rozwoju. Powstaje możliwość znacz­
nego wydłużenia terminu spłaty kredytu (do 
6 lat) w stosunku do okresu powstawania dodat­
kowej akumulac j i (przykładowo 2—3 lata). W 
związku z t y m zgłaszane są propozycje29 ) , żeby 
ustalać te rminy zwrotu k redy tu jedynie w za­
leżności od efektywności danej inwestyc j i (pow­
stania dodatkowej akumulacj i ) . Stwarzałoby to 
możliwość ściślejszego powiązania ekonomicz­
nej efektywności nakładów z sytuacją finanso­
wą przedsiębiorstwa. Wymaga to jednak odpo­
wiednich metodycznych instrukcj i , które w po­
szczególnych gałęziach gospodarki narodowej 
określałyby metodę wyl iczenia wspomnianej 
efektywności. 

Inne stanowisko reprezentuje I . Lewczuk 3 0 ) 
w ( ar tykule pod tytułem „Fundusz pożyczkowy 
i kredyt w socjal izmie". Uważa on, że naturalną 
bazą spłaty kredytów inwestycy jnych (na środ­
k i trwałe) są odpisy amortyzacyjne. 

Dyskus ja na temat kredytu obrotowego kon­
centruje się w szczególności na przedmiocie te­
go kredytu, metodach jego udzielania oraz na 
formach oddziaływania banku. 

Wśród części ekonomistów przeważa opinia, 
że i m większy udział kredytów w f inansowaniu 
środków obrotowych, t y m większa możliwość 
oddziaływania przez bank i t y m lepiej będą w y ­
korzystywane środki obrotowe. Teza ta dopro­
wadziła do propozycji pełnego zastąpienia włas­
nych funduszy obrotowych przez kredyt ban­
kowy. Przec iwko tej propozycji występuje 
I . L ewczuk i A . Czebłokow31). Uważają oni, że 
takie rozwiązanie byłoby sprzeczne z zasadą 
samodzielności przedsiębiorstw i odpowiedzial­
nością ich za wykorzystanie posiadanych re ­
zerw. Równocześnie należy wstępnie ustalać 
udział k redy tu w f inansowaniu środków n a da­
ny rok, a brakujące własne fundusze obrotowe 
uzupełniać kredytem na przejściowe potrzeby, 
wyżej oprocentowanym. 

Podobne stanowisko zajmuje W. Worobiew3 2 ) , 
który uważa, że pełne zastąpienie własnych 
funduszy kredytem bankowym przekształciłoby 
kredyt w instrument f inansowania (budżetowe­
go) gospodarki. 

W dalszym ciągu przedmiotem eksperymen­
tu jest kredytowanie całości potrzeb przedsię­
biorstw. Jes t to zgodne z tezą sprecyzowaną w 
cytowanym artykule przez W. Worobiewa3 3 ) . 
„Moment kontrolny to real izacja produkcji, wte­
dy kredyt powinien być spłacony. T a k więc 
Gosbank odstępuje od dzielenia k redy tu „we­
dług szuf ladek" , a troszczy się ty lko o to, żeby 
potrzeby kredytowe przedsiębiorstwa były eko-

28) W. BHzn i ec : P rocent za kr ied i t . „Ekonomiczeskaja 
G a z i e t a " 1968, n r 38, str . 9. 

30) I . L e w c z u k : S sudny j fond i k r i ed i t p r i soc ia l izmie . 
„Diengi i K r i e d i t " 1968, nr 9, sitr. 7. 

31) I . L e w c z u k , A. Czebłokow: cy towany artykuł, str. 16. 
32) w . Worob iew : c y t o w a n y artykuł, str . 8. 
33) W. Worob iew: cy towany artykuł, str . 9. 
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nomicznie uzasadnione i żeby me zostały n a ­
ruszone podstawowe zasaay Kredytu socjalis­
tycznego". 

Ucena eksperymentu dokonana n a łamach 
„Diengi i K r i e d i t " **) wskazuje , ze juz ooeonae 
można wyciągnąć wnmosKi odnoszące się ao 
paszczególnyen wariantów eKsperymeintu. A u ­
torzy oceny uważają, ze tyiKO' p ierwszy w a ­
r iant zda i egzamin. Polega on n a udzie laniu 
k r edy tu n a całość potrzeo ze specjalnego r a ­
chunku pożyczkowego w ramach l iczby kon­
trolnej , ustalanej przez bank w r a z z przedsię­
biorstwem. 

Natomiast w a r i a n t drugi (kredyt z no rma l ­
nego r a chunku pożyczkowego w ramach l i m i t u 
kredytowego) oraz war ian t trzeci (kredyt z nor­
malnego r a chunku pożyczkowego w ramach 
l iczby kontrolnej) 'nie odpowiadają potrzebom 
prak t yk i . 'Przy war ianc ie U i l i i miały bowiem 
miejsce częste przypadk i przekredytowania. 
Pożyczek udzielano także w przypadku posia­
dania przez przedsiębiorstwo środków n a r a ­
chunku rozl iczeniowym, a więc w momencie, 
kiedy pożyczki tej n ie potrzebowało. Równo­
cześnie przy tych dwóch war iantach występują 
trudności ścisłego powiązania k redy tu z rotacją 
środków. 

W zakresie problematyki oddziaływania ban­
k u n a przedsiębiorstwo można zanotować dwa 
głosy dalej idące. M . Sn lop ienko 3 5 ) proponuje, 
zeby Gosbank miał monopolistyczne prawo 
zarządzania środkami obrotowymi przedsię­
biorstw. „Oznacza to, że wszys tk ie problemy 
związane z p lanowaniem środków obrotowych 
w przedsiębiorstwach, ins ty tuc jach i min is ter ­
s twach, z określaniem źródeł i c h f inansowania, 
określaniem 'zmniejszenia i zwiększenia nor­
m a t y w u środków obrotowych, a także zagad­
nien ia związane z redystrybucją tych środków 
i i ch e f ek t ywnym wykorzys tan iem powinny 
być decydowano przez Gosbank na mie jscu 
wspólnie z przedsiębiorstwami. Organy m in i s ­
terstwa finansów; mogą być zwa ln iane od roz­
wiązywania tych zagadnień". 

Natomiast S . Sz te jnsz l e j ge r 3 6 ) sądzi, że d la 
bardziej prawidłowej oceny pracy oddziałów 
Gosbanku należałoby pr zy ocenie t ych oddzia­
łów uwzględniać nie ty lko czysto, bankowe k r y ­
ter ia, ale także i efektywność pracy kredyto­
w a n y c h przez te Oddziały przedsiębiorstw. 

* 
* * 

Prob lematyka p lanowania kredytowego zna j ­
duje ostatnio swe oświetlenie w szczególności 
w dwóch artykułach: A . Miełkowa 37 ) i N . B a r -
kowsk iego 3 8 ) . Obaj autorzy podkreślają ko^ 
nlieczność umodnienia p lanowania kredytowego 
w związku z założeniami re formy gospodar­
czej. Równocześnie jednak reprezentują różne 
stanowiska w niektórych zagadnieniach mają­
cych określić dalszy rozwój p lanowania k r e d y -

34) N. Wa lencewa , I . M a m o n o w a , L . U r i c k a j a : K r i e d i t 
na sowokupnu ju potr iebnost ' w s r i ed s twach . „Diengi 
i K r i e d i t " 1968, nr 7, str . 16. 

33) M. So lop ienko : c y towany artykuł, str . 35. 
3«) S . Szte jnsz le jger : c y t o w a n y artykuł, s t r . 23. 
37) A. M ie ikow : Sow ie r s zens twowat ' k r ied i tno je pianłro-

wani je . „Diengi i K r i e d i t " 1968, n r 4, str . 26. 
• 38) N. B e r k o w s k i j : K r i e d i t n y j p lan i k r i ed i tna j a d i s c i -
p l ina . „Diengi i K r i e d i t " 1968, n r 8, str . 9. 

towego w Z S R R . Propozycje A . Miełkowa są 
następujące: 

a) sporządzić p lan kredy towy nie według 
stanów, a według Obrotów, co ściśle powinno 
go. powiązać z p lanami obiegu gotówkowego 
i i n n y m i p lanami f inansowymi i rzeczowymi. 
Pozwol i to. także między i n n y m i powiązać p la ­
n y f inansowe przedsiębiorstw z p lanami k r e ­
dy towymi . Obecnie p lany f inansowe przedsię­
biorstw obejmują ty lko r u c h własny funduszy, 
a n ie Określają ruchu środków pożyczonych, 

b) sporządzać plan kredy towy n a okresy 
pięcioletnie i rocznie ,z podziałem n a kwartały, 
a więc n a podobnie okresy j ak pozostałe plany 
f inansowe i rzeczowe, 

c) sporządzać w oddziałach wojewódzkich, 
na podstawie materiałów z oddziałów operacyj­
nych , pełne p lany kredytowe, które następnie 
opracowane Zbiorczo byłyby konfrontowane z 
p lanami sporządzonymi przez centralę na pod­
stawie danych związkowych. Pozwoliłoby to 
przygotować optymalną wersję p lanu kredy ­
towego.. 

N. Ba rkowsk i j polemizuje w szczególności 
z ostatnią z pówyżej przedstawionych propo­
zyc j i A . Miełkowa. Uważa on, że rozdział zaso­
bów bankowych między oddziały banku jest 
praktycznie niemożliwy, gdyż zasoby banku 
można planować jedynie centralnie . Także sze­
reg kredytów można bardziej prawidłowo' 'Ok­
reślać n a szczeblu cent ra lnym. Dotyczy to w 
szczególności kredytów n a zapasy sezonowe 
pochodzenia (rolniczego, zapasy towarów w h a n ­
d lu itp. Równocześnie n a s u w a duże wątpliwości 
w ogóle możliwość zestawiania dwóch planów 
kredy towych (z, dołu i z góry), gdyż różnice 
między n i m i będą polegały głównie n a tym, 
że „na m i e j s cu " n ie zostały uwzględnione pew­
ne zadania o charakterze d y r ek t ywnym, n a 
przykład w zakresie impor tu i eksportu. 

Dlatego też N. B a r k o w s k i j proponuje, żeby 
ograniczyć planowanie kredytowe w oddzia­
łach do p lanowania tych kredytów, których 
wielkość można ustalić naj lepiej bezpośrednio 
między bankiem i przedsiębiorstwem. Służyć 
temu mogłoby rozszerzenie planów f inanso­
w y c h przedsiębiorstw o stosunki między ban­
k i em i przedsiębiorstwem oraz wprowadzenie 
długoterminowych umów kredytowych. A więc 
chodzi przede wszys tk im o ściślejsze powiąza­
nie p lanowania kredytowego (oddziałowego) 
z p lanowaniem f inansowym w przedsiębior­
stwie. 

* 
* * 

Reasumując te różne głosy należy jeszcze 
raz podkreślić, że z jednej s trony brak jest 
elementów, które mogłyby świadczyć o tym, 
że re forma spełniła pokładane nadzieje (zbyt 
krótki czas był na to), a z drugiej strony, że 
wszystk ie głosy kry tyczne mają na celu ewen­
tualne usprawnienie niektórych odcinków no­
wego systemu. Natomiast te same głosy w 
pełni popierają podstawowe zasady nowego 
systemu zarządzania i planowania f inansowe­
go w Z S R R . 
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Planowanie osobowego funduszu płac 
w przedsiębiorstwie 

B a r i k o w a k o n t r o l a f u n d u s z u ipłac zakłada, ż e wskaź­
n i k d y r e k t y w n y f u n d u s z u płac, p r z y z n a n y przedsię­
b i o r s t w u p r z e z jego jednostkę nadrzędną, j e s t w y ­
starczający do w y k o n a n i a zadań. W t r a k c i e r e a l i z a c j i 
p lanów gospodarczych założenie ito o k a z u j e się często 
nieścisłe. F a k t sporządzenia p l a n u gospodarczego 
p r z e z .przedsiębiorstwo n i e o z n a c z a j eszcze , że u s t a l o ­
n e w mim środki będą kształtować się w t o k u r e a l i ­
z a c j i tego p l a n u w t a k i m s a m y m s t o p n i u j a k w y k o n y ­
w a n e z a d a n i a . Trudności zgodnego' u s t a l e n i a zadań 
i środków do i c h w y k o n a n i a (pojawiają się już p r z y 
u s t a l a n i u c e n t r a l n e g o p l a n u gospodarczego, który 
j e s t —- j a k w i a d o m o — g ł ównym i n s t r u m i a n t e m k i e r o ­
w a n i a .gospodarką narodową, p r z e z c e n t r a l n y p l a n 
g o s p o d a r k i n a r o d o w e j r o z u m i e się w s z e l k i e f o r m y 
w y r a z u t r a n s m i s j i do właśc iwych adresatów założeń 
tego p l a n u , ' d y r e k t y w o r a z zaleceń w n i m z a w a r t y c h . 
Z reguły p r z e z właśc iwych adresatów;, d o których k i e ­
r u j e się z a d a n i a p l a n u , r o z u m i e się bezpośrednich i c h 
wykonawców — .przedsiębiorstwa. W p r a c y wstępnej 
p r z y sporządzaniu l u b p r z y g o t o w a n i u c en t r a ln ego p l a ­
n u gospodarczego mogą być s t osowane t r z y rodza j e 
kierunków. 

( P i e r w s z y k i e r u n e k może opierać się n a założeniu, 
że n a r o d o w y p l a n gospodarc zy p o w s t a j e n a s z c z e b l u 
c e n t r a l n y m , ą z a d a n i a wynikające iz n iego o ra z środ­
k i i c h r e a l i z a c j i są r o zdz i e l ane n a poszczególne p o d ­
m i o t y g o s p o d a r k i n a r o d o w e j , ibez (Zasięgania o p i n i i co 
do możl iwości i c h w y k o n a n i a . T ę formę p l a n o w a n i a 
można określić j a k o s c e n t r a l i z o w a n y sposób p l a n o ­
w a n i a ii zarządzania gospodarką narodową, gdz ie c a l e 
działanie j ednos t ek g o s p o d a r c z y c h j e s t podporządko­
w a n e c e n t r a l n e m u p l a n o w i g o s p o d a r k i n a r o d o w e j . 

D r u g i k i e r u n e k może opierać się n a o d w r o t n y m 
działaniu. Konsekwencją tęgo k i e r u n k u by łby c e n ­
t r a l n y p l a n gospodarczy , który stanowiłby sumę z a ­
dań o p r a c o w a n y c h p r z e z p o d m i o t y g o s p o d a r k i o r a z 
•potrzebnych i m środków do j ego r e a l i z a c j i . R o l a c e n ­
t ra lnego ośrodka p l a n o w a n i a ograniczałaby się ido z e ­
stawień zadań i po t r zeb , c o n i e zabezp i eaza k i e r u n ­
k ó w i ce lów p o l i t y k i gospodarcze j . T e n sposób p l a ­
n o w a n i a m u s i być w s p a r t y innyjm m e c h a n i z m e m , k t ó ­
r y .miałby iza z adan i e regulować równowagę p o p y t u 
i podaży, w c e l u z a b e z p i e c z a n i a .przed s k u t k a m i z a ­
p r z e p a s z c z e n i a r o l i p l a n u . 

Pośrednią formę p o w s t a w a n i a c e n t r a l n e g o p l a n u 
gospodarczego s t a n o w i k i e r u n e k , k tóry obecn i e n a j ­
częściej j e s t s t o s o w a n y w gospodarce s o c j a l i s t y c z n e j . 
K i e r u n e k t e n po lega n a . s twor zen iu wa runków p o w s t a ­
w a n i a c en t r a ln ego p l a n u .gospodarczego pod wpływeim 
możl iwie o b i e k t y w n y c h postulatów, a n a l i z , k o n c e p c j i 
i rozwiązań p r o p o n o w a n y c h i kształtowanych w p o d ­
m i o t a c h g o s p o d a r k i narodowej , , a w ięc u bezpośred­
n i c h wykonawców tego p l a n u . I s t o t a tego k i e r u n k u 
wyraża się w u s t a l e n i u m o m e n t u i spoisobu s t y k u 
c en t ra lnego p l a n u z p l a n e m o p r a c o w a n y m przez p o d ­
m i o t y gospodarcze . 

T e n sposób n a r z u c a niezbędną kolejność p o t r z e b ­
n y c h i n f o r m a c j i „z góry n a dó ł " i o d w r o t n i e , a b y 

z a d a n i a tego p l a n u by ły w y n i k i e m dojrzałej r o z w a g i , 
u zgodn i en i a jego celów z c e l a m i założonymi w p l a ­
n a c h j ednos t ek gospodarczych , alby p r z e z wzajemną 
konfrontację w y p r a c o w a n o optymalną koncepcję p l a ­
n u , korzystną z t echn icznego i ekonomicznego p u n k t u 
w i d z e n i a . K o n f r o n t a c j a p l a n u ceńtrailnego z .p lanami 
o d d o l n y m i p o w i n n a wyrażać n i e t y l k o s a m e ce le 
i k i e r u n k i , l e c z także powiązanie i w z a j e m n e związki 
z b i l a n s a m i g o s p o d a r k i n a r o d o w e j , stopień powiązań 
gospoda rk i s o c j a l i s t y c z n e j j ednego k r a j u z i n n y m i 
k r a j a m i , a także układ stosunków n a r y n k a c h świa­
t o w y c h . • . . . 

J e d n y m z ba rd zo t r u d n y c h i złożonych prob lemów 
w p l a n o w a n i u g o s p o d a r c z y m j e s t p l a n o w a n i e f u n d u s z u 
płac. F u n d u s z płac iz j e d n e j s t r o n y j e s t środkiem do 
z abe zp i e c z en i a r e a l i z a c j i p l a n o w y c h zadań gospodar ­
c z y ch , z .drugiej s t r o n y j e s t c z y n n i k i e m regulującym 
równowagę rynkową, kształtuje p o p y t n a d o b r a k o n ­
s u m p c y j n e i zaspokąja po t r z eby społeczeństwa. 

U s t a l a n i e wielkości potrzebnego przedsiębiorstwu 
f u n d u s z u płac j e s t b a r d z o i s to tne , b o w i e m jego w y ­
sokość może .albo sprzyjać d a l s z e m u w z r o s t o w i w y ­
dajności p r a c y , a lbo ten w z r o s t hamować. P o w s t a j e 
w i ę c p r o b l e m w y z n a c z a n i a przedsiębiorstwom o p t y ­
m a l n e j wysokości f u n d u s z u płac d l a w y k o n a n i a p r z e z 
n i e zadań gospoda rc zych . Z a d a n i a d i c h s t r u k t u r a po ­
w i n n y wyznaczać wielkość f u n d u s z u płac, ponieważ 
f u n d u s z t en s t a n o w i j e d e n z g łównych środków osiąg­
nięcia nakreślonego przedsiębiorstwu c e l u — z r e a l i ­
z o w a n i a zadań gospodarczych . Stąd też k r y t e r i a do ­
b o r u mierników, które mają wyznaczać wielkość f u n ­
d u s z u płac, j e s t z a g a d n i e n i e m b a r d z o ważnym. U l e ­
gan i e n a c i s k o m przedsiębiorstw i u t r z y m y w a n i e t e n ­
d e n c j i do m a k s y m a l i z a c j i f u n d u s z u płac p o w o d u j e 
.stały w z r o s t g loba lnego f u n d u s z u płac, którego w i e l ­
kość m a bezpośredni w p ł y w ma s t a n równowagi r y n ­
k o w e j . 

G ł ó w n y m powodem utrzymującej się t endenc j i do 
m a k s y m a l i z a c j i f u n d u s z u płac j e s t dążność k i e r o w ­
n i c t w a o g n i w w y k o n a w c z y c h na rodowego p l a n u gos­
podarczego do z a g w a r a n t o w a n i a so|bie w i e l k i e j ilości 
środków, b o w i e m pozwalają one p o t e m s t o s u n k o w o 
ła two zreal izować z a d a n i a , (Ponadto występuje n a t u ­
r a l n e dążenie pracowników do. u z y s k i w a n i a moż l iw ie 
j a k najwyższych zarobków. 

W k i e r o w n i c t w i e j e dnos t ek gospodarczych t e n d e n ­
c j a do ( m a k s y m a l i z a c j i f u n d u s z u płac m a s w o j e źródło 
n i e t y l e w chęci osiągnięcia d l a s i e b i e wyższych z a ­
robków, i l e w 'działaniu t a k i c h .czynników j a k : 

i—> n a c i s k pracowników n a osiąganie wyższych z a ­
robków, 

i — chęć zaangażowania w y s o k o k w a l i f i k o w a n y c h 
pracowników p r z e z o f e r o w a n i e p r a c o w n i k o m z i n ­
n y c h zakładów wyższych zarobków niż posiadają, 

i — i s t w o r z e n i e k o r z y s t n i e j s z y c h warunków płaco­
w y c h d l a pracowników w p r z y p a d k a c h możl iwości 
przejścia i c h do i n n y c h zakładów z p o b u d e k c zys to 
•ma t e r i a lnych , u z y s k a n i a t a m większych zarobków, 
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— dążenie 'do m a k s y m a l i z a c j i z a t r u d n i a n i a i w t y c h 
p r z y p a d k a c h , gdy nakłady i n w e s t y c y j n e i postęp 
t e c h n i c z n y n i e gwarantują r e a l i z a c j i wzrastających 
zadań .albo g d y n i e m a możl iwości w p r o w a d z e n i a p o s ­
tępu organ i zacy jno-ekonomicznego . , z p r z y c z y n od 
przedsiębiorstwa niezależnych ( w a d l i w a k o o p e r a c j a , 
.n i e ry tmiczne d o s t a w y - i w s k u t e k tego n i e r y t m i c z n e 
w y k o n y w a n i e planów, b r a k odpow i edn i ego zap l e c za 
i t p ) . 

J e d n o s t k a gospodarcza , posiadająca w y s o k i f u n d u s z 
płac m a .możliwość a lbo (maksymalizować z a t r u d n i e ­
n i e i tą drogą (pokrywać p r z y r o s t y , zadań, a lbo a n g a ­
żować w y s o k o wyspecjal izowaną kadrę, zatrudnioną 
w i n n y c h j e d n o s t k a c h . T e d w a c z y n n i k i z reguły w y s ­
tępują w p r a k t y c e i ,są b a r d z o poważnym p r o b l e m e m 
d l a gospoda rk i n a r o d o w e j . W p i e r w s z y m p r z y p a d k u 
przedsiębiorstwo dąży do u s a n k c j o n o w a n i a e k s t e n ­
s y w n y c h me t od r e a l i z a c j i procesów p r o d u k c y j n y c h . 
W d r u g i m n a t o m i a s t — przedsiębiorstwo, starając się 
pozyskać pracowników z i n n y c h (zakładów, .powoduje 
w n i c h określone trudności k a d r o w e . P onad t o w y t ­
w a r z a to niewłaściwą atmosferę Wśród pracowników* 
ugruntowując w n i c h p r z e k o n a n i e , że p r z e z zmianę 
m i e j s c a p r a c y można osiągnąć wyższe z a r o b k i , co 
p o z b a w i a płacy j e j p o d s t a w o w e j f u n k c j i — bodźca do 
.podnoszenia k w a l i f i k a c j i j wydajności p r a c y . I w 
p i e r w s z y m i w d r u g i m p r z y p a d k u m o t y w y o r a z d e ­
cyz j e są u j e m n y m i z j a w i s k a m i g o s p o d a r c z y m i . 

Przeciwdziałanie t e n d e n c j o m d o ( m a k s y m a l i z a c j i 
f u n d u s z u p l ac w j e d n o s t k a c h g o s p o d a r c z y c h może 
zmierzać w k i l k u k i e r u n k a c h . O trafności i c h doboru 
decydują k o n k r e t n e w a r u n k i przedsiębiorstw. W j e d ­
n y m przedsiębiorstwie przyczyną m a k s y m a l i z a c j i f u n ­
d u s z u płac j e s t niepełne w y k o r z y s t a n i e c z a s u p r a c y , 
n a przykład w s k u t e k złej o r gan i z a c j i k o o p e r a c j i . W 
i n n y m n a t o m i a s t przyczyną może być w z r o s t p r a c o ­
chłonności n a s k u t e k z m i a n w p r o d u k c j i . a s o r t y m e n ­
tów. Mogą więc występować .zarówno p r z y c z y n y 
o b i e k t y w n e , j a k i s u b i e k t y w n e . 

Środkiem do o g r a n i c z e n i a t y c h t e n d e n c j i są — p r z y 
s t o s o w a n i u s c e n t r a l i z o w a n e g o sposobu określania 
wielkości .globalnego f u n d u s z u płac — wskaźniki d y ­
r e k t y w n e , obowiązujące zarówno przedsiębiorstwa, 
j a k i i c h j e d n o s t k i nadrzędne. S y s t e m t en pociąga z a 
sobą konieczność p r z e k a z y w a n i a l i m i t u f u n d u s z u płac 
n a poszczególne .szczeble p l a n o w a n i a . . Z a w a r t a w ięc 
w n a r o d o w y m p l a n i e g o spoda r c z ym d y r e k t y w a f u n ­
d u s z u płac j e s t d z i e l o n a n a r e s o r t o w e p l a n y gospo­
da r c z e , które następnie są odpow i edn i o p r z e k a z y w a n e 
n a (z jednoczenia, a t e ,z k o l e i dokonują dalszego p o ­
działu n a j e d n o s t k i i m .podległe. i P r z y c z y m d y r e k t y ­
wą l u b l i m i t e m może być zarówno ogólna wielkość 
f u n d u s z u .płac, j a k również i średnia płaca, podział 
pracowników n a k a t e g o r i e .(pracowników 'umysłowych 
i f i z y c z n y c h l u b robotników, pracowników inżyn ie ­
r y j n o - t e c h n i c z n y c h itd. ) . Sposób określania wielkości 
f u n d u s z u płac może .polegać n a wzg lędnym i u b bez ­
względnym l i m i t o w a n i u . 

Względne l i m i t o w a n i e wielkości f u n d u s z u płac p o ­
lega n a 'Odpowiedniej jego r e l a c j i do' zadań p r o d u k ­
c y j n y c h . Wskaźnik t a k i m a c h a r a k t e r d y r e k t y w n y , co 
oznacza , że wielkość f u n d u s z u płac w y z n a c z a p r z e d ­
siębiorstwu j e d n o s t k a nadrzędna i może o n ulegać 
z m i a n i e w g r a n i c a c h wynikających z odpow iedn i ego 
Stopnia ' r ea l i zac j i zadań gospodarc zych , o b l i c z o n y c h 
za pomocą o d p o w i e d n i c h miern ików (z reguły p r z y 
o b l i c z a n i u wielkości p l a n u f u n d u s z u płac s tosuje się 

m i e r n i k i b r u t t o łub ne t to ) . Pon ieważ f u n d u s z płac j e s t 
wielkością uzależnioną od wielkości zadań ( p r o d u k c j i ) 
o r a z j e s t składnikiem k o s z t u p r o d u k c j i , m u s i być z a ­
c h o w a n a współzależność między s t o p n i e m . z r ea l i z owa ­
n y c h .zadań g o s p o d a r c z y c h a s t o p n i e m w y k o r z y s t a n i a 
tego f u n d u s z u . T a k i sposób l i m i t o w a n i a f u n d u s z u płac 
j e s t d l a przedsiębiorstwa t y l k o wówczas w y g o d n y , 
gdy p l a n u j e ono z a d a n i a gospodarcze n a wyższym p o ­
z i omie niż w y n o s i d y r e k t y w a , a s t o s u n e k w z r o s t u 
f u n d u s z u płac do w z r o s t u zadań gospodarc zych j e s t 
w y s o k i . 

i P r z y t y m sposobie l i m i t o w a n i a podwyższony p r z e z 
przedsiębiorstwo p l a n p r o d u k c j i może j e upoważnić 
do równoczesnego podwyższenia, w .swoim p l a n i e f u n ­
d u s z u płac i umożl iwić w t e n sposób u z y s k a n i e o d ­
p o w i e d n i e j r e z e r w y tego f u n d u s z u . IW p r a k t y c e r a ­
c h u n e k t a k i j e s t rzadkością i mia b a r d z i e j ' teoretycz­
ne niż p r a k t y c z n e z nac z en i e . (Powodem b r a k u t a k i e j 
g r y j es t niepewność przedsiębiorstwa, czy w s z y s t k i e 
z a m i e r z e n i a d l a osiągnięcia tego c e l u będą mogły być 
z r e a l i z o w a n e i ozy osiągnie ono tą drogą wyższy l i ­
m i t f u n d u s z u płac. 

Bezwzględne l i m i t o w a n i e wielkości f u n d u s z u płac 
po l ega n a z a k a z i e p r z e k r a c z a n i a jego górnej g r a n i ­
c y , p r z y z a c h o w a n i u d y r e k t y w y zadań p r o d u k c y j n y c h . 
JeżeM .przedsiębiorstwo zamierzałoby założyć w p l a ­
n i e wyższy f u n d u s z płac (niż określa to wskaźnik d y ­
r e k t y w n y ( l i m i t ) , wówczas od s w e j j e d n o s t k i n a d ­
rzędnej m u s i otrzymać dodatkową kwotę f u n d u s z u 
płac, n a w e t g d y b y w s w o i m p l a n i e t e c h n i c z n o - e k o n o -
m i a z n y m .założyło w y k o n a n i e wyższych zadań p r o ­
d u k c y j n y c h . 

•W p l a n o w a n i u f u n d u s z u płac mogą być s tosowane 
d w i e m e t o d y określania wielkości f u n d u s z u płac d l a 
przedsiębiorstw. P i e r w s z a z n i c h polega n a p r z y z n a ­
w a n i u przedsiębiorstwu wysokości f u n d u s z u płac w 
o d p o w i e d n i m . s t osunku do p r z y r o s t u zadań gospodar ­
c z y c h (przyjmując z a podstawę s t o s u n e k w z r o s t u f u n ­
d u s z u .płac do w z r o s t u zadań gospodarczych ) — j e s t 
to w ięc m e t o d a wskaźnikowa. Metodą tą można r ó w ­
nież określić p r z y r o s t średniej płacy w s t o s u n k u do. 
w z r o s t u wydajności p r a c y . P r z y t e j me todz i e n i e b i e ­
r z e isię j e d n a k pod uwagę .stopnia p r z y r o s t u p r a c o ­
chłonności i ' zm iany s t r u k t u r y z a t r u d n i e n i a . Z a p o d ­
stawę p r z y j m u j e .się p r z y r o s t p r o c e n t o w y p r o d u k c j i 
l u b wydajności .pracy j u s t a l a się o d p o w i e d n i p r o ­
cen t p r z y r o s t u f u n d u s z u .płac l u b średniej płacy. Pk>-
wiązanie w z r o s t u f u n d u s z u płac z p r z y r o s t e m p r o ­
d u k c j i , najczęściej g l oba lne j l u b t o w a r o w e j , a u t o m a ­
t y c z n i e s t w a r z a możl iwość osiągania .p r zy ros tu f u n ­
d u s z u p l a c n i e w drodze w z r o s t u zużycia p r a c y ż ywe j , 
l e c z w d rodze zużycia p r a c y 'uprzedmio tow ione j . I to 
j e s t g łówną wadą tej m e t o d y . Me toda t a by ła p o w ­
s z e c h n i e s t o s o w a n a w o k r e s i e p l a n u sześcioletni ego. 

(Po o k r e s i e p l a n u sześcioletniego rozpoczęto p o s z u ­
k i w a n i a mające n a c e l u z m i a n y w me todz i e p r z y z n a ­
w a n i a przedsiębiorstwom f u n d u s z u płac. Od I V .Z jaz ­
d u ( P Z P R p o s z u k u j e się t a k i e j me t ody , dzięki której 
p o k r y w a n e byłyby f a k t y c z n e p o t r z e b y przedsiębiorstw 
w z a k r e s i e f u n d u s z u płac i która stwarzałaby bodźce 
do jego oszczędzania. D l a t e g o też rozpoczęto s t o s o w a ­
n i e — w c o r a z t o . szerszym z a k r e s i e — d r u g i e j m e t o ­
dy , polegającej n a u s t a l a n i u f u n d u s z u płac w o p a r ­
c i u o:' 

1. M i e r n i k i , które .naj lepie j odzwierciedlają nakła­
d y p r a c y i wie lkość niezbędnego f u n d u s z u płac. M e ­
toda t a może mieć zas t osowan i e do te j części f u n -



06 W I A D O M O Ś C I N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O N r 2 

d u s z u płac, j a k a p r z y p a d a d l a wykonujących pracę, 
która może być określona z a pomocą mierników. 

2. P r o p o z y c j e przedsiębiorstw, bazujące n a n i e z ­
będnej ilości e tatów d l a zabezp i e c zan ia p r o d u k c j i 
i f u n k c j o n o w a n i a przedsięhLors1wiau 

S t o s o w a n i e tego .sposobu w y l i c z a n i a f u n d u s z u płac 
j e s t najczęściej .połączone z próbami iz|bliżenia p r o ­
p o z y c j i przedsiębiorstw do wielkości tego f u n d u s z u , 
jaką otrzymały one od j e d n o s t k i nadrzędnej . P r a k ­
t y c z n i e wyraża się to w o p r a c o w a n i u p r z e z przedsię­
b i o r s t w o p r o j e k t u p l a n u , co z a p e w n i a j e go udział w e 
wstępnym e t ap i e sporządzania r o c z n y c h p lanów gos ­
p o d a r c z y c h . P r z e z w c z e s n e .s tosunkowo ( w zasadz i e 
j e s t to d r u g i kwartał poprzedzającego r o k u ) w łącze ­
n i e przedsiębiorstw do wstępnego e t a p u p l a n o w a n i a 
z m u s z a się j e do. .podjęcia o d p o w i e d n i c h p r a c p l a n i s ­
t y c z n y c h i środków do zabe zp i e c z en i a r e a l i z a c j i p r z y ­
szłego p l a n u . N i e o z n a c z a to, że j e s t to o s ta t e c zny 
e tap p r a c p l a n i s t y c z n y c h w przedsiębiorstwie. O b e ­
cn i e p r a c e p l a n i s t y c z n e przebiegają w dwóch e t a p a c h . 

P i e r w s z y e tap t y c h p r a c j e s t w y k o n y w a n y w o k ­
r e s i e drug iego kwartału, d r u g i n a t o m i a s t w końco­
w y c h miesiącach r o k u poprzedzającego r o k następ­
n y , którego p l a n dotyczy . N a o b u t y c h e t a p a c h p r z e d ­
siębiorstwo angażuje .organizac je społeczno-pol itycz­
ne , k tóre imają .ocenić p r opo zy c j e p l a n u , opar tego o 
d y r e k t y w y izj.ednoczeń. Włączenie do. p l a n o w a n i a t y c h 
'Organizac j i m a ma c e l u n i e t y l k o /poinformowanie i c h 

0 d y r e k t y w a c h , l e c z p r z e d e w s z y s t k i m pobudzen i e 
i n i c j a t y w y społecznej do u j a w n i a n i a istniejących r e ­
z e r w . 'Zakłada się 'bowiem, że t a k i t r y b postępowania 
p r z y n o s i korzyści n i e t y l k o p o l i t y c z n e ( da j e możność 
załodze udziału w bezpośrednim zarządzaniu p r z e d ­
siębiorstwem), l e c z także korzyści gospodarcze , gdyż 
z m u s z a administrację do z a g o s p o d a r o w a n i a .zakłado­
w y c h r e z e r w o r a z do r a c j o n a l n e g o rozdziału zadań 
1 środków między poszczególne komórki w przedsię­
b io rs twach . . 

jPraoe n a d p r o j e k t e m p l a n u .rozpoczynają się w 
każdym roku n a p o d s t a w i e d e c y z j i .Rady Ministrów, 
która u s t a l a szczegółowy tryjb o p r a c o w y w a n i a n a r o ­
dowego p l a n u gospodarczego. Mater ia łem wyjjścio-
w y m do o p r a c o w a n i a p l a n u n a d a n y r o k j e s t p l a n 
pięcioletni o r a z w y t y c z n e us ta l one w r o k u p o p r z e d ­
nimi . P o d e c y z j a c h R a d y Ministrów r e s o r t y p r z e k a ­
zują p ropozyc j e do zjednoczeń, a te do przedsię­
b i o r s t w . M e t o d a t a d o p r o w a d z a d o . kon f r on tac j i w 
przedsiębiorstwie zadań z a w a r t y c h w d a n y m p l a n i e 
pięcioletnim .z z a d a n i a m i i środkami ,na r o k .przyszły 
i następny. 

Przedsiębiorstwa, opierając się o w y t y c z n e s w o i c h 
j ednos t ek nadrzędnych, opracowują — wspóln ie iz s a ­
morządem r o b o t n i c z y m — p r o p o z y c j e i w n i o s k i , które 
przesyłają p o t e m do zjednoczeń. D y r e k t y w n e z a d a n i a 
gospodarcze o r a z środki do i c h r e a l i z a c j i są d l a p r z e d ­
siębiorstwa Wiążące. D o p u s z c z a się j e d n a k i ónne p r o ­
po z y c j e o p r a c o w a n e p r z e z przedsiębiorstwa, a Więc 
inną al ternatywę p l a n u , pod w a r u n k i e m , że będzie 
o n a l ep i e j odpowiadała p o t r z e b o m odbiorców ii m o ­
żl iwościom w y k o n a w c y , z t y m j e d n a k , że ogólny w y ­
n i k e k o n o m i c z n y będzie l e p s z y od us ta l onego w d y ­
r e k t y w a c h . Właśnie j e d n y m z g łównych zadań s a ­
morządu robotn iczego n a e t a p i e . o p r a c o w y w a n i a p r o ­
j e k t u p l a n u j e s t w y p r a c o w a n i e n a j l e p s z y c h me tod 
i sposobów osiągnięcia . z a w a r t y c h w p l a n i e ce lów, 
a w i ę c j a k n a j l e p s z y c h rezultatów p r o d u k c j i , p r z y 
moż l iwie najniższych nakładach środków. 

O p r a c o w a n e w t y m t r y b i e p r opo zy c j e zakładów co 
do wielkości .poszczególnych składników p l a n u t e c h ­
n i c zno - ekonomic znego p r z e k a z u j e się do j e d n o s t k i 
nadrzędnej. J e d n o s t k a nadrzędna m a obowiązek p r o ­
po z y c j e t e sprawdzić, ustalić c z y i n a i l e odbiegają 
one od wskaźników d a n y c h przedsiębiorstwu o r a z 
skonfrontować j e z o t r z y m a n y m i z m i n i s t e r s t w a z a ­
d a n i a m i i środkami. W p r z y p a d k u rozbieżności p ró ­
b u j e j e wyjaśnić i następnie e w e n t u a l n i e uwzg lęd­
nić ,w s w y m p l a n i e w s z y s t k o to, co j e s t niezbędne do 
r y t m i c z n e g o w y k o n y w a n i a przyszłego p l a n u gospodar ­
czego. J e d n o s t k a nadrzędna może opracować także 
o d m i e n n e p ropozyc j e p l a n u , jeśli będą one k o r z y s t ­
n i e j s z e e k o n o m i c z n i e od t y c h zadań i .środków, które 
otrzymała z m i n i s t e r s t w a . 

T e n wstępny etap sporządzania p l a n u s t w a r z a w a ­
r u n k i do rozpoczęcia w przedsiębiorstwie t a k i c h p r a c 
p l a n i s t y c z n y c h , które p o w i n n y zachęcić .adresatów 
przyszłego p l a n u do . opracowan ia n o w e j , leps.zej jego 
w e r s j i , która p o w i n n a zawierać o b r a z p o p r a w y w y ­
n ików e k o n o m i c z n y c h przyszłej działalności p r z e d ­
siębiorstwa. P o w s t a j e j e d n a k wątpl iwość, j a k i e g r a ­
n i c e s w o b o d y pos i ada przedsiębiorstwo [przy w y b o r z e 
innego w a r i a n t u p l a n u . I m więce j wskaźników d y ­
r e k t y w n y c h o t r z y m u j e przedsiębiorstwo, t y m s w o b o ­
da jego j e s t m n i e j s z a . I o d w r o t n i e , ' im m n i e j o t r z y ­
m u j e d y r e k t y w od s w o j e j j e d n o s t k i nadrzędnej, t y m 
więcej p o s i a d a możl iwości o p r a c o w a n i a nowego w a ­
r i a n t u p l a n u . P r z e z lępszy w y n i k e k o n o m i c z n y r o z u ­
m i e się w iększy w z r o s t wydajności p r a c y ' ) , a w ięc 
poprawę p r o p o r c j i w z r o s t u średnich płac i wydajności 
p r a c y . Poprawą w y n i k u ekonomic znego będzie r ów­
nież i w z r o s t z y s k u , p o p r a w a wskaźnika rentowności, 
jeśli to n i e n a r u s z a i n n y c h d y r e k t y w p l a n u . Wybó r 
p r z e z .przedsiębiorstwo j ednego z t y c h ce lów z r e ­
guły d e t e r m i n u j e wewnętrzny układ p l a n u t e c h n i c z ­
no - ekonomic znego , b o w i e m w y z n a c z a to z góry d rog i , 
j a k i e może ono stosować w działaniu. N.a przykład 
podwyższenie wskaźnika rentowności może wynikać 
z obniżki kosztów własnych p r z e z z a s t o sowan i e w 
p roces i e p r o d u k c j i tańszych surowców, a l e b a r d z i e j 
.pracochłonnych. 

iPrzyjęaie t ak i e go k i e r u n k u ipociąga za sobą p o t r z e ­
bę wyższego osobowego f u n d u s z u płac, który j e s t l i ­
m i t o w a n y i d y r e k t y w n y . .Mało p rawdopodobne j e s t 
także przyjęcie t a k i e j p r o p o z y c j i przedsiębiorstwa, 
która założy w p r a w d z i e wyższą .niż j e d n o s t k a n a d ­
rzędna wydajność p r a c y p r z e z zwiększenie nakładów 
i n w e s t y c y j n y c h , .bowiem i t e n e l emen t p l a n u j e s t d y ­
r e k t y w n y . P r a k t y c z n i e biorąc przedsiębiorstwo może 
opracować l eps zy w a r i a n t wówczas, g d y pos i ada r e ­
z e r w y p r o d u k c y j n e ( l epsze w y k o r z y s t a n i e m a s z y n p r o ­
d u k c y j n y c h b e z w z r o s t u z a t r u d n i e n i a , .poprawę o r ­
g a n i z a c j i p r o d u k c j i i tp. ) . 

O p r a c o w a n i e i z a t w i e r d z a n i e p lanów t e c h n i c z n o -
- e k o n o m i c z n y c h w przedsiębiorstwach ( d rug i e tap ) w 
o s t a t n i c h l a t a c h n i e uległo z a s a d n i c z y m z m i a n o m , m i ­
m o p r z y s p i e s z e n i a n a d n i m i p r a c w s k u t e k w p r o w a ­
d z e n i a p i e r w s z e g o e t a p u 2 ) . 

1) T y l k o ten e lement jest wyraźnie podkreślony w w y ­
t y c z n y c h do p lanu . I nne e lementy , które mogą również 
mieścić się w pojęciu lepszego w y n i k u ekonomicznego, n ie 
są sp recyzowane . 

2) P l a n t echn iczno - ekonomiczny przedsiębiorstwa składa 
się z k i l k u części. Z a w i e r a on p lan zadań r zeczowych , p l a ­
ny zaopat rzen ia technicznego i materiałowego, p l an za t rud ­
n i en i a z podziałem n a kategor ie pracowników, p l an f un ­
duszu płac (osobowego 1 bezosobowego), p lan postępu tech ­
nicznego, p l an zadlań i n w e s t y c y j n y c h oraz p l an f inansowy 
wraz z założonymi e f ektami f i n ansowymi w w y n i k u r e a l i ­
zac j i tego p l anu . 
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iBo o t r z y m a n i u p r z e z przedsiębiorstwa wskaźników 
d y r e k t y w n y c h , p race n a d o s t a t e c z n y m p r o j e k t e m p l a ­
n u opierają się .na t y c h wskaźnikach. O p r a c o w a n y 
p l a n t e c h n i c z n o - e k o n o m i c z n y j e s t j e s zcze r a z o m a ­
w i a n y z o r g a n i z a c j a m i .społeczno-polityciznymi p r z e d ­
siębiorstwa, które tworzą k o n f e r e n c j e samorządu r o ­
botniczego ( K S R ) . .Na pos i ed z en i a ch K S R k i e r o w n i c t ­
w o .przedsiębiorstwa p r z e d s t a w i a p l a n t e c h n i c z n o - e k o ­
nomiczny , d o t y c h c z a s o w e e f ek t y gospodarcze zakładu 
o ra z p r o g r a m zabezp i ec zen ia r e a l i z a c j i tego p l a n u . 
K o m i s j e samorządu robotn iczego p l a n t e n ikorefenują. 
P r z e d m i o t e m p r a c y K S R są t r z y g łówne g r u p y z a ­
gadnień: 

a ) prawid łowy rozdział zadań i środków wewnąt r z 
p r zedsi ębiorstwa, 

b) p r o g r a m zapewniający realizację zadań w y n i ­
kających ,z p l a n u o r a z 

c ) o c e n a r e z e r w i możl iwości u z y s k a n i a m a k s y m a l ­
n y c h efektów p r o d u k c y j n y c h ze środków o d d a n y c h 
przedsiębiorstwu do d y s p o z y c j i 8 ) . 

,W /początkowej f a z i e u z g a d n i a n i a d y r e k t y w .zjedno­
czeń iz . odmiennymi p r o p o z y c j a m i przedsiębiorstw w y ­
t w a r z a się k l i m a t do d y s k u s j i n a d t y m , które .zada­
n i a są iza w y s o k i e * a które ,za iniiskie. P r a k t y k a p l a ­
n i s t y c z n a w y k a z u j e jednak, , ż e d y s k u s j a t a w w i e l u 
p r z y p a d k a c h p r z eb i e ga n ieprawidłowo. G r o s przedsię­
b i o r s t w reprezentuje pogląd, że z a d a n i a wynika jące 
ze .wskaźników d y r e k t y w n y c h są iza w y s o k i e , a p r z y ­
dz ie lony f u n d u s z płac .za . n i s k i . Z j e d n o c z e n i a , z a m i a s t 
w .sposób r z e c z owy , p r z y użyciu r a c h u n k u e k o n o m i c z ­
nego, .zająć . zdecydowane s t a n o w i s k o co do słuszności 
argumentów przedsiębiorstwa, składa/ją w w i e l u p r z y ­
p a d k a c h oświadczenia o możl iwości k o r e k t y zadań 
i środków w ciągu r o k u . /Z tego p o w o d u zmien ia , się 
potem często p l a n y t e chn i c zno - ekonomic zne , obniżając 
i c h wartość j a k o j ednego z instrumentów k i e r o w a n i a 
i zarządzania pr.zedsiębior.stwiaimi.i 

M e c h a n i z m tego działania s p r o w a d z a się zwyk ł e do 
z a b i e r a n i a nadwyżek t y m przedsiębiorstwom, które 
z a d a n i a przekroczyły i p r z e k a z a n i a nadwyżek do t y c h 
.zakładów, które mają duże napięcia w s w o i c h p l a ­
n a c h . Zdarzają się również p r z y p a d k i z m i a n y p lanów 
z p r z y c z y n rzeczywiście o b i e k t y w n y c h , j a k po t r zeby 
r y n k u wewnętrznego, p o t r z e b y . ekspor tu i t p . U s t a l e ­
n i e ilości z m i a n z j ednego i d r u g i e go p o w o d u j e s t 
ba rdzo t r u d n e , b o w i e m p i e r w s z y /powód j e s t . zwyk l e 
odpow iedn io p o d b u d o w a n y . ( zmiana asortymentów 
i w z r o s t .pracochłonności). D la t ego też s u m a planów 
t e c h n i c z n o - e k o n o m i c z n y c h , u c h w a l a n y c h w g r u d n i u 
n a s e s j a c h K S R , n i e m u s i pokrywać się z sumą p l a ­
nów . t e chn i c zno - ekonomic znych f a k t y c z n i e obowiązu­
jących, n a przykład w e wrześniu w r o k u następnym. 
Niezgodność może wynikać także n a s k u t e k u r u c h a ­
m i a n i a r e z e r w f u n d u s z u płac p r z e z m i n i s t e r s t w o n a 
dodatkową produkcję o r a z produkcję eksportową. N i e 
m a to j e d n a k c h a r a k t e r u łamania z a s a d y l i m i t o w a n i a 
f u n d u s z u płac, b o w i e m d o d a t k o w y f u n d u s z płac z n a j ­
d u j e p o k r y c i e w p o s i a d a n y c h n a t e n c e l r e z e r w a c h w 
r e s o r t o w y m p l a n i e g o spoda r c z ym. 

3) P r og r am mający zapewnić realizację omawianego p l a ­
nu obejmuje szczególnie tak ie zagadnien ia j a k : 
a) p lan postępu technicznego, usprawnień techno log icznych 

i o r gan i zacy jnych oraz podjęcie n o w y c h uruchomień, 
b) program poprawy jakości i unowocześniania p rodukc j i 

oraz p rodukowan ie n a potrzeby r y n k u , 
c) p lan p rodukc j i eksportowej i poprawa jego s t ruk tu ry , 
d) p lan nakładów i n w e s t y c y j n y c h i zagospodarowanie no ­

w y c h mocy u z y s k a n y c h tą drogą, 
e) p lan podziału funduszu p lac i program poprawy s t r u k ­

tu ry za t rudn ien ia oraz po l i tyka kad rowa , 
f) p lan poprawy warunków i bezpieczeństwa pracy , 

M i m o l i m i t o w a n i a f u n d u s z u płac, sposób jego u s t a ­
l a n i a miie p o w i n i e n hamować t y c h czynników, które 
.sprzyjają postępowi w m e t o d a c h w y t w a r z a n i a l u b 
.poprawie w y n i k ó w e k o n o m i c z n y c h w przedsiębiorst­
w i e i jego j e d n o s t k a c h nadrzędnych. Przy jmując aa 
k o n i e c z n e l i m i t o w a n i e odgórne f u n d u s z u płac w s y s ­
t e m i e c en t ra lnego p l a n o w a n i a , j a k o f o r m y zarządza­
n i a gospodarką narodową, pozostaje j e d n a k do r o z ­
wiązania sposób, który m a określać jego wysokość. 
C h o d z i t u t a j o wybó r t a k i c h mierników, .za .pomocą 
których l i m i t o w a n i e będzie zapewniało — w c z a s i e 
w y k o n y w a n i a p lanów g o s p o d a r c z y c h p r z e z przedsię­
b i o r s t w a — .prawidłowe kształtowanie się f u n d u s z u 
p ł a c 4 ) . 

D o t y c h c z a s n i e m a jednol i tego ' m i e p n i k a , określają­
cego wysdkość f u n d u s z u płac zarówno n a s z c z e b l u 
przedsiębiorstwa, jalk i .na .szczeblu jego j ednos t ek 
nadrzędnych. D o t y c h c z a s o w e próby odejścia od dość 
p o w s z e c h n i e s t o s o w a n y c h imienników b r u t t o ( t j . p r o ­
d u k c j i g l oba lne j w c e n a c h n i e z m i e n n y c h l u b p r o d u k ­
c j i t o w a r o w e j w c enach żbytu) n a .rzecz miern ików 
net to ( t j . no rmatywów pracochłonności, c e n p r z e r o b u 
itp-) mają s k r o m n y z a k r e s , b o w i e m żaden z t y c h 
mierników .nie z a p e w n i a w dos ta t e c zny sposób d y s ­
c y p l i n y p r z e s t r z e g a n i a l i m i t u f u n d u s z u płac u s t a l o ­
nego w n a r o d o w y c h p l a n a c h gospoda rc zych . P r o b l e m 
.ten w y m a g a j e d n a k r o z p a t r z e n i a pod kątem p l a n o w a ­
n i a i dyrektywnościi f u n d u s z u płac. 

F.akt w z a j e m n e g o powiązania f u n d u s z u płac z z a d a ­
n i a m i g o s p o d a r c z y m i w p l a n i e przedsiębiorstwa j e s z ­
cze n i e rozwiązuje s p r a w y d y s c y p l i n y f u n d u s z u płac 
w t r a k c i e jego realizacji. Przedsiębiorstwo może n a ­
ruszać założone w p l a n i e .proporcje między p r o d u k ­
cją i f u n d u s z e m płac p r z e z w y t w a r z a n i e a s o r t y m e n ­
tów m n i e j pracochłonnych. Wobec tego m i e r n i k i b r u t ­
to d l a ce lów z a g w a r a n t o w a n i a p r o p o r c j i między 
w z r o s t e m p r o d u k c j i i f u n d u s z e m płac n i e .są w /peł­
n i p r z y d a t n e . N a t o m i a s t p r z y s t o s o w a n i u miern ików 
net to powstają trudności odgórnego u s t a l a n i a zadań 
gospodarczych i f u n d u s z u płac. (Roza t y m m i e r n i k i 
b r u t t o i ne t to odnosić .się mogą t y l k o do te j części 
f u n d u s z u płac, która j e s t związana w przedsiębiorst­
w i e bezpośrednio z produkcją. (Pozostała część f u n ­
d u s z u płac m u s i być u s t a l a n a w o p a r o i u o s chemat 
o r g a n i z a c y j n y komórek przedsiębiorstwa i n o r m y 
obsługi produkc j i . -

i P r z y s t o s o w a n i u s c e n t r a l i z o w a n e j m e t o d y u s t a l a ­
n i a w gospodarce n a r o d o w e j f u n d u s z u płac s p o t y k a ­
m y się z e .stałą konfrontacją te j wielkości, j a k a j e s t 
z a w a r t a w d y r e k t y w i e .narodowego p l a n u gospodar­
czego, z sumą potrzeb przedsiębiorstw. N a r o d o w y 
p l a n gospodarczy może zakładać — obOk i n n y c h c e ­
l ó w — także konieczność . z a h a m o w a n i a w z r o s t u płac 
i zmuszać do o g r a n i c z e n i a l i c z b y pracowników o r a z 
w z r o s t u z a t r u d n i e n i a . O g r a n i c z e n i a t a k i e rodzą w 
.przedsiębiorstwie określane napięcia, które mogą być 
l i k w i d o w a n e n i e z a w s z e p r z e z p raw id łowe d e c y z j e 5 ) . 
D la tego w zależności od .stopnia prawidłowości u s t a ­
lonego l i m i t u f u n d u s z u płac zaczynają kształtować się 
w a r u n k i działalności gospodarcze j poszczególnych 
przedsiębiorstw. 

4) S . S i k o r a : M i e r n i k i p rodukc j i przemysłowej przy oce ­
nie wielkości osobowego funduszu płac. „Wiadomości N B P " 
Nr 4/86, s t rony 132—136. 

5) T y p o w y m przykładem są decyz je przedsiębiorstw o roz­
w i j a n i u ponadplanowej kooperac j i i u z y s k i w a n i e w ten 
sposób dodatkowego funduszu p l a c 
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F u n d u s z płac w przedsiębiorstwie zależy o d : 

1) ilości niezbędnego c z a s u p r a c y do w y k o n a n i a z a ­
dań, 

2) , s t r u k t u r y z a t r u d n i e n i a , 

3) s t a w e k i z a s a d w y n a g r a d z a n i a . 

Konsekwencją t ak i e go ujęcia w z a j e m n y c h zależnoś­
c i t y c h składników j e s t .sposób o b l i c z a n i a f u n d u s z u 
płac. Z m i a n a któregokolwiek z w y m i e n i o n y c h o z yn -
niików kształtujących f u n d u s z płac w p ł y w a .automa­
t y c z n i e n a wysokość tego f u n d u s z u . Ponieważ w 
przedsiębiorstwie c z y n n i k i kształtujące f u n d u s z płac 
ulegają ciągłej zm ian i e , przedsiębiorstwu t r u d n o j e s t 
utrzymać .się w wielkościach p l a n o w a n y c h ; występu­
ją w ięc o d c h y l e n i a od p l a n o w a n e g o f u n d u s z u płac. 
Jeśli w p r a k t y c e wystąpi t a k i e odchy l en i e czynników 
•kształtujących f u n d u s z płac, które wpłyn ie n a jego 
zmn ie j s z en i e , w przedsiębiorstwie wystąpią oszczęd­
ności f u n d u s z u płac. N a t o m i a s t o d c h y l e n i a działające 
w o d w r o t n y m k i e r u n k u — spowodują p r z e k r o c z e n i e 
f u n d u s z u płac. 

INiie o z n a c z a to j e d n a k , że przedsiębiorstwo n i e p o ­
s i a d a w p ł y w u n a kształtowanie się czynników .Okre­
ślających f u n d u s z płac. M a ono w p ł y w zarówno n a 
s t a n z a t r u d n i e n i a i jego strukturę, j a k również n a 
u s t a l a n i e s t a w e k w y n a g r o d z e n i a . Trudności powstają 
wówczas* gdy p r z y z n a n y p r z e z jednostkę nadrzędną 
l i m i t f u n d u s z u płac :nie . p o k r y w a po t r zeb przedsię­
b i o r s t w a . ,W t a k i e j s y t u a c j i przedsiębiorstwo s ta j e 
wobec konieczności podjęcia d e c y z j i , która d o p r o w a ­
dziłaby do zgodności po t rzebnego f u n d u s z u .płac z 

jego l i m i t e m . A b y tę .zgodność osiągnąć, przedsię­
b i o r s t w o może .zmniejszyć s t a n z a t r u d n i e n i a , obniżyć 
w y n a g r o d z e n i a p r a c o w n i k o m a lbo zmniejszyć p r a ­
cochłonność p r z e z w z r o s t p o n a d p l a n o w e j k o o p e r a c j i 
(.zmniejszyć czas p r a c y ) , .co może wpłynąć n i e k o r z y s t ­
n i e n a w y n i k i f i n a n s o w e . W t a k i e j s y t u a c j i przedsię­
b i o r s t w o będzie musiało dokonać w y b o r u a l t e r n a t y ­
w y , która w działaniu d o p r o w a d z i do . zmnie jszen ia 
f u n d u s z u płac l u b pogorszen ia założonego v . w n i k u 
f i nansowego . Wybór j e d n e j z t y c h a l t e r n a t y w będzie 
zależał od tego, j a k s i l n y bodz iec p r z e m a w i a .za w y ­
n i k i e m f i n a n s o w y m . Jeśli za poprawę w y n i k u f i n a n ­
sowego k i e r o w n i c t w o przedsiębiorstwa p r e m i o w a n e 
będzie wyże j niż w y n o s i . . s a n k c j a a a p r z e k r o c z e n i e 
f u n d u s z u płac, .zapewne zde cydu j e .się ono. n a p r z e ­
k r o c z e n i e f u n d u s z u płac i .naruszan ie jego l i m i t u . 

K o n t r o l a b a n k o w a m a (zagwarantować, że f u n d u s z 
.płac w przedsiębiorstwie n i e będzie wyższy niż p r z e ­
w i d u j e l i m i t n a t e n c e l . Podstawą skutecznego d z i a ­
łania t e j .kontro l i j e s t prawid łowo o p r a c o w a n y p l a n 
f u n d u s z u płac i p rawid łowo dobrane m i e r n i k i . W a ­
r u n k i te zachodzą j e d n a k .w p r a k t y c e s t o s u n k o w o 
r z a d k o . P r o b l e m miern ików .określających r z e c z y w i s t e 
po t r z eby f u n d u s z u płac przedsiębiorstw j e s t , j a k w i a ­
domo* .dotychczas n i e rozwiązany, co m a także w p ł y w 
i .na prawid łowe p l a n o w a n i e tego f u n d u s z u . D la tego 
też t r u d n o j e s t j ednoznac zn i e stwierdzić, że b a n k o w a 
k o n t r o l a .zabezpiecza w czas i e r e a l i z a c j i p r z e z p r z e d ­
siębiorstwa p lanów g o s p o d a r c z y c h l i m i t y f u n d u s z u 
płac, gdyż w a r u n k i po t r z ebne do prawid łowego f u n k ­
c j o n o w a n i a t e j k o n t r o l i n i e .są .zapewnione. 

M I C H A Ł G I B U Ł A 
G r y f i c e 

Sytuacja prawna samorzqdu robotniczego 
w przedsiębiorstwie i jego zadania wynikajqce 

z Uchwały V Zjazdu PZPR 
D o t y c h c z a s n a łamach „Wiadomości N B P " n i e w i e l e 

m i e j s c a poświęcono s y t u a c j i samorządu robotn iczego 
w świetle obowiązujących przepisów p r a w a . Uważam, 
że d l a ba rd z i e j prawidłowych i e f e k t y w n y c h f o r m 
Współpracy banków z o r g a n a m i samorządu r o b o t n i ­
czego w s k a z a n e j es t p r z y p o m n i e n i e z n a c z e n i a i m i e j s ­
c a samorządu robotn iczego w a d m i n i s t r a c j i g ospodar ­
czej w świetle przepisów p r a w a p o z y t y w n e g o . Z d a ­
rzają się b o w i e m n a łamach „Wiadomości N B P " t a ­
k i e w y p o w i e d z i o działalności samorządu robo tn i c z e ­
go w powiązaniu z działalnością inspekcyjną N B P , 
które n i e odpowiadają w pełni p o s t a n o w i e n i o m p r a ­
w a w o d n i e s i e n i u do po z y c j i , jaką z a j m u j e samorząd 
r obo tn i c z y w przedsiębiorstwie. M a m n a myśl i w y p o ­
wiedź J . Mieścickiego w a r t y k u l e : „Uwag i o sposobie 
p r z e p r o w a d z a n i a i n s p e k c j i " , z a m i e s z c z o n y m w „ W i a ­
domościach N B P " n r 7/68. A u t o r tego artykułu p o s t u ­
l u j e .bowiem objęcie b a d a n i a m i i n s p e k c y j n y m i t a k i c h 
prob lemów z działalności samorządu robotn iczego j a k : 

— działalność samorządu robotn iczego , legalność j e ­
go uchwał, 

i — planowość p r a c y , p o d e j m o w a n i e uchwał , i c h 
k o n t r o l a i .skuteczność, 

— f u n k c j o n o w a n i e samorządu robotn iczego . 

P r z e p r o w a d z a n i e t a k i c h badań p r z e z oddział N B P 
n i e z n a j d u j e u z a s a d n i e n i a w świetle obowiązujących 
a k t u a l n i e n o r m p r a w n y c h dotyczących działalności 
N B P i samorządu robotniczego. Samorząd r o b o t n i ­
c z y j e s t b o w i e m o r g a n e m społecznym i w związku 
z t y m N B P , z r a c j i s w o i c h u s t a w o w y c h czynności, n i e 
m a p r a w a k o n t r o l i organów tego r od za ju . Do k o n ­
t r o l i i c h działalności upoważniona j e s t załoga p r z e d ­
siębiorstwa, która j e wybrała. B a n k .natomiast , b i o ­
rąc pod uwagę .skuteczność oddziaływania n a gospo­
darkę przedsiębiorstw p o w i n i e n , j a k o jedną z f o r m 
tego oddziaływania, włączyć się do współpracy z o r ­
g a n a m i samorządu robotn iczego . Efektywność te j 
współpracy zarówno w r o z u m i e n i u samorządu robot ­
n iczego , j a k i b a n k u w dużej m i e r z e zależy od j e j 
f o r m y . D l a ułożenia się współpracy, odpowiadającej 
j edne j i d r u g i e j s t r o n i e , k o r z y s t n e będzie zapoznan i e 
się z z a s a d a m i p r a w n y m i działania samorządu robo t ­
niczego. Z konieczności d o s t o s o w a n i a rozmiarów 
artykułu do łamów „Wiadomości N B P " ograniczę się 
j e d y n i e do z a s a d n i c z y c h s p r a w , które mogą z a i n t e r e ­
sować pracowników b a n k u . Całość zagadnień związa­
n y c h z działalnością samorządu robotn iczego w p r z e d ­
siębiorstwie podzielić można n a ' trzy p o d s t a w o w e 
g r u p y : 



S P I S T R E Ś C I 

Miesięcznika „WIADOMOŚCI NARODOWEGO BANKU P O L S K I E G O " 

ROK 1968 ROCZNIK X X I V 

L Z A G A D N I E N I A T E O R I I P I E N I Ą D Z A I K R E D Y T U 

i N r s t r . 
p . S U L M I C K I 8 314 
A . W E R N I K — S t o p a p r o c e n t o w a j a k o i n s t r u m e n t zarządzania 9 370 
J . W E S O Ł O W S K I 5 206 

I T O f T f t l \ I F 7 A Tl A T1MTFMT A f : O S P O n A R r 7 F T F I M A \ S O W F 

J . A N U S Z E W S K I 12 489 
I . f1TT/"YT T T\T 0 1 7 " T 

C H U . L l J N o K . 1 
—• Z a g o s p o d a r o w y w a n i e zapasów nieprawidłowych — p r o b l e m n a d a l 

4 151 
T 

J . 
(~*r7\Tr7 

U A I Z . — Próba oceny możl iwości r e p r o d u k c j i pros te j c iągników w kółkach 
TY/T 

M. 7 299 
T J . TT" A T V Ń T 0 1 / T — E k s p e r y m e n t y gospodarcze w przemyśle c h e m i c z n y m 6 229 
A/r lvi. JVłJl^llNoJVA — A n a l i z a porównawcza wydatków pieniężnych ludności w wo j ewódz -

10 429 

Z . K O Ł O D Z I f t S K I — Z a d a n i a P G R w świet le Uchwał I X P l e n u m K C P Z P R i udział 
2 45 

A . K W A S I B O R S K I — K o s z t y m a g a z y n o w a n i a towarów t r u d n o z b y w a l n y c h . . . . 2 64 

J . L A S O C K I — K i e r u n k i i me t ody a n a l i z y o ra z o p t y m a l i z a c j i programów r o z w o j u 
5 187 

S . M A J E W S K I 1 
A . M E N D R E K — B i e l s k a F a b r y k a O b u w i a Domowego „Be fado " e k s p e r y m e n t u j e 37 
A . M E N D R E K — O niektórych z a g a d n i e n i a c h p r a c y nakładczej w d robne j wytwórczości 10 438 

H . M I N D A K 5 
M . O L C Z Y K — P o d s t a w o w e k i e r u n k i i n w e s t o w a n i a w k o l e j n i c t w i e p o l s k i m do 
J . W E Ł D Y C Z j 9 
E . O L S Z E W S K I — Sprzedaż państwowych nieruchomości r o l n y c h z p e r s p e k t y w y 

11 463 

M . O S I E C K I — Z a p a s y mater ia łowe w przemyśle k r a j o w y m n a t l e porównań 
10 420 

J . R Y B A Ł K O 12 507 

J . S I K O R S K A — Rozwój i n d y w i d u a l n e g o b u d o w n i c t w a m i e s z k a n i o w e g o t y p u m i e j s k i e g o 12 511 

S . S Z C Z E P A N I A K 4 133 

W. S Z C Z E R E K 5 201 

z . W I T K O W S K I 7 290 

T . W Y S Z O M I R S K I — P r o b l e m y k r e d y t o w a n i a i n d y w i d u a l n y c h gospoda rs tw r o l n y c h w 
5 191 

I I I . S Y S T E M F I N A N S O W Y I K R E D Y T O W Y 

S . B A R T O S Z E W S K I — N e u t r a l i z a c j a nadwyżek f i n a n s o w y c h i środków i n w e s t y c y j n y c h 
11 474 

S . B A R T O S Z E W S K I — Niektóre p r o b l e m y f u n k c j o n o w a n i a f u n d u s z u r o z w o j u . . . . 6 235 

H . B Ł A S Z A K — O p r o c e n t o w a n i e k r e d y t u j a k o środek oddziaływania n a gospo-
4 142 

Z. G R O C H U L S K I 2 71 

K . G R U N W A L D — B a d a n i e f u n k c j o n o w a n i a n o w y c h mierników p r o d u k c j i przemysłowej 8 335 

W. J A W O R S K I — N o w e e l e m e n t y w s y s t e m i e rozliczeń bezgotówkowych i k r e d y t o w a -
2 53 



N r 2 W I A D O M O Ś C I N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 7] 

1) powoływanie samorządu robotniczego i s t r u k ­
t u r a j ego organów, 

2) z a k r e s działania samorządu robotn iczego , 

3) w z a j e m n e s t o s u n k i w z a k r e s i e zarządzania m ię ­
dzy d y r e k t o r e m a o r g a n a m i samorządu robotn iczego . 

A d 1. Obok d y r e k t o r a , j a k o j ednoosobowego o r g a n u 
zarządzania przedsiębiorstwom, działają w przeds ię­
b i o r s t w i e o r g a n y samorządu robotn iczego . Podstawę 
prawną i c h o r g a n i z a c j i i działania s t a n o w i u s t a w a 
z d n i a 20 g r u d n i a 1958 r o k u o samorządzie r o b o t n i ­
c z y m o r a z a k t y w y k o n a w c z e do n i e j 1 ) . 

O r g a n y samorządu robotn iczego powołuje się w 
przedsiębiorstwach: przemysłowych, b u d o w l a n y c h 
i r o l n y c h . N a p o d s t a w i e upoważnienia R a d a M i n i s t ­
rów rozciągnęła p r z e p i s y u s t a w y n a następujące k a ­
tegor ie przedsiębiorstw: P L L „ L O T " , przedsiębiorst­
w a t r a n s p o r t u r e s o r t u b u d o w n i c t w a , niektóre p r z e d ­
siębiorstwa h a n d l o w e , P K S , niektóre przedisiębiorst-
w a . por tów m o r s k i c h , k o m u n a l n e przedsiębiorstwa 
wodociągów i k a n a l i z a c j i o r a z przedsiębiorstwa k o ­
m u n i k a c y j n e , przedsiębiorstwa m e c h a n i z a c j i r o l n i c t ­
w a , j e d n o s t k i budowlano-montażowe, działające w 
r a m a c h przedsiębiorstw P K P . 

Strukturę organów samorządu określa w p i e r w s z y m 
rzędzie u s t a w a o samorządzie r o b o t n i c z y m , a następ­
n i e w y d a n e n a j e j p o d s t a w i e w y t y c z n e K W C R Z Z 
z d n i a 9 s t y c z n i a 19.59 r o k u w s p r a w i e . r e gu l am inu 
organów samorządu robotn iczego ; może o n a być d o s ­
t o s o w a n a W p e w n e j .mierze do warunków branżo­
w y c h i s p e c y f i k i poszczególnych przedsiębiorstw, j e d ­
nakże ogólne z a sady s t r u k t u r y o rganów samorządo­
w y c h są d l a w s z y s t k i c h przedsiębiorstw j e d n a k o w e . 

O r g a n a m i .samorządu robotn iczego w przedsiębiorst­
w a c h państwowych są: k o n f e r e n c j a samorządu r o ­
botniczego, j a k o o r gan n a c z e l n y , r a d a r obo tn i c za 
przedsiębiorstwa, j e j p r e z y d i u m i oddz ia łowe ( w y ­
dz ia łowe) r a d y robotnicze. P o n a d t o w r a m a c h t e j 
o r g a n i z a c j i mogą działać o r g a n y p o m o c n i c z e : k o m i s j e 
p r o b l e m o w e oraz s e k r e t a r z e k o n o m i c z n y k o n f e r e n c j i 
samorządu r obo tn i c z ego 2 ) . Samorząd r obo tn i c z y i s t ­
n i e j e n a j e d n y m s z c z e b l u o r g a n i z a c j i gospodarcze j 
w przedsiębiorstwie państwowymi. N i e powołuje się 
go w o r g a n a c h nadrzędnych. N a t o m i a s t w r a m a c h 
przedsiębiorstwa może on być d w u s t o p n i o w y —( z a ­
równo w układzie p i o n o w y m , j a k i p o z i o m y m . D w u -
stopniowość w układzie p i o n o w y m wyraża się t y m , 
że można powołać radę n a s z c z e b l u oddziału i w 
przedsiębiorstwie, w układzie p o z i o m y m n a t o m i a s t — 
w p r a w i e powoływania r a d y robotn icze j przedsię­
b i o r s t w a ( i j e j p r e z y d i u m ) o r a z k o n f e r e n c j i samorzą­
d u robotniczego. 

O r g a n y samorządu robotn iczego n i e są w ięc r ó w n o ­
rzędne, t r u d n o j e d n a k mów ić o w z a j e m n y m pełnym 
i c h .podporządkowaniu o r g a n i z a c y j n y m . M i m o w i e l k o ­
ści organów samorząd r o b o t n i c z y s t a n o w i jednolitą 
całość organizacyjną. N a zewnątrz występuje j e d n a 
i n s t y t u c j a samorządu robotn iczego o określonych 
k o m p e t e n c j a c h , r e a l i z o w a n y c h p r z e z poszczególne j e j 
o rgany . U s t a w a n i e dokonu j e z góry podziału n a o r ­
g a n y uchwalające, w y k o n a w c z e c z y kontrolujące. W 
zasadz ie żaden z t y c h organów n i e m a c h a r a k t e r u 

1) Dz .U . z 1958 r. nr 77. P r z ep i s y w y k o n a w c z e podzielić 
można n a dwie g rupy : rozporządzenia R a d y Ministrów oraz 
przepisy C R Z Z . 

2 ) Podstawę prawną organów pomocn iczych stanowią c y ­
towane wy tyczne C R Z Z i wewnętrzne r egu l aminy organów 
samorządu robotniczego. W odnies ien iu do s ek re t a r zy eko ­
nomicznych obowiązują w y t y c z n e K W C R Z Z z k w i e t n i a 
1983 roku . 

czys to w y k o n a w c z e g o ; każdy z n i c h j e s t w określo­
n y m z a k r e s i e stanowiący i kontrolujący w s t o s u n k u 
do przedsiębiorstwa. 

W s z y s t k i e o r g a n y samorządu robotn iczego działają 
n a z a sadz i e kolegialności. Kolegialność j e s t u z a s a d ­
n i o n a t y m , że chodz i t u o j a k n a j b a r d z i e j d e m o k r a ­
tyczną formę organów samorządu, zapewniającą l i c z ­
n y udział robotników w bezpośrednim zarządzaniu; 
r e p r e z e n t o w a n i e pracowników .różnych odcinków p r a ­
c y ; j a k najszerszą wymianę zdań i pog lądów oraz 
u z g a d n i a n i e e w e n t u a l n y c h interesów s p r z e c z n y c h . 
Kolegialność wyraża się także w t y m , że k o m p e t e n ­
c je samorządu robotn iczego mogą być r e a l i z o w a n e 
t y l k o n a wspólnych o b r a d a c h organów, a uchwały 
mogą, a b y by ł y p r a w o m o c n e , zapadać t y l k o większoś­
cią głosów, p r z y u d z i a l e c o n a j m n i e j po łowy człon­
ków, jeśl i chodz i o konferencję i radę robotniczą i co 
n a j m n i e j dwóch t r z e c i c h członków p r e z y d i u m r a d y . 
Poszczególni (członkowie organów samorządu r o b o t n i ­
czego n i e mogą działać w i m i e n i u samorządu, bez 
upoważnienia ze s t r o n y t y c h organów. 

K o n f e r e n c j a samorządu robo tn i c zego ima swoistą 
budowę; j e s t o r g a n e m trój.członowym. Tworzą ją (z 
m o c y u s t a w y ) członkowie t r z e c h organów, r e p r e z e n ­
tujących odrębne o r gan i za c j e : .członkowie r a d y r o ­
botn icze j przedsiębiorstwa, r a d y zakładowej i k o m i ­
t e t u zakładowego ( e g z e k u t y w a ) P Z P R . K o n f e r e n c j a 
może n a d t o powołać do swego g r o n a — n a w n i o s e k 
j e d n e j o r g a n i z a c j i wchodzącej w skład k o n f e r e n c j i 
samorządu robo tn i c zego — pr z eds ta lw i c i e l i o r g a n i z a c j i 
młodzieżowej i .stowarzyszeń n a u k o w o - t e c h n i c z n y c h . 
R a d y robo tn i c ze są o r g a n a m i w y b i e r a l n y m i , jednakże 
s y s t e m powoływania r a d r o b o t n i c z y c h przedsiębiorst­
w a zależeć będzie od tego, c zy w przedsiębiorstwie 
działają oddzia łowe (wydz ia łowe) r a d y . N a m o c y u s ­
t a w y w skład r a d y przedsiębiorstwa wchodzą p o ­
n a d t o : przewodniczący l u b i n n y p r z e d s t a w i c i e l r a d y 
zakładowej o r a z s e k r e t a r z l u b i n n y p r z e d s t a w i c i e l 
k o m i t e t u zakładowego P Z P R . K a d e n c j a r a d r o b o t n i ­
c z y c h t r w a t r z y l a t a . P o d o b n y też j e s t skład o d d z i a ­
łowych (wydz ia łowych) r a d r o b o t n i c z y c h . 

Z a s a d y powoływania i skład p r e z y d i u m r a d y r o ­
botn icze j przedsiębiorstwa uzależniane są od tego, 
czy w przedsiębiorstwie działa ty lko, r a d a r o b o t n i c z a 
przedsiębiorstwa, c zy również oddziałowe r a d y r o ­
botn icze . W t y m p r z y p a d k u p r e z y d i u m t w o r z y : p r z e ­
wodniczący i s e k r e t a r z r a d y robo tn i c ze j przedsię­
b i o r s t w a , przewodniczący oddziałowych r a d r o b o t n i ­
c z y c h , przewodniczący l u b i n n y p r z e d s t a w i c i e l r a d y 
zakładowej o r a z s e k r e t a r z l u b i n n y p r z e d s t a w i c i e l 
zakładowego k o m i t e t u P Z P R . W pozostałych p r z e d ­
siębiorstwach w skład p r e z y d i u m wchodzą: p r z e w o d ­
niczący i s e k r e t a r z r a d y r obo tn i c z e j , .członkowie w y ­
b r a n i p r z e z radę, przewodniczący l u b i n n y p r z e d s t a ­
w i c i e l r a d y zakładowej i s e k r e t a r z l u b p r z e d s t a w i c i e l 
zakładowego k o m i t e t u P Z P R . I s t n i e j e obowiązek z a ­
t w i e r d z a n i a składu p r e z y d i u m p r z e z konferencję s a ­
morządu robotn iczego . 

A d 2. O r g a n y samorządu .robotniczego realizują 
przysługujące załodze p rawo 1 współudziału w zarzą­
d z a n i u przedsiębiorstwem państwowym. Współudział 
t e n u s t a w a formułuje j a k o „prawo k o n t r o l i i n a d z o r u 
n a d całokształtem działalności przedsiębiorstwa o ra z 
p r a w o s t a n o w i e n i a w z a s a d n i c z y c h s p r a w a c h , d o t y ­
czących działalności i r o z w o j u przedsiębiorstwa". N a ­
leży stwierdzić, że w p r a k t y c e n i e w s z y s t k i e o rgany 
samorządu robotn iczego należycie wykorzystują s w o j e 
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' .uprawnien ia ; w y d a j e się, że /przyczyny tego są d w o ­
j a k i e : j e d n e tkwią w małej aktywności s a m y c h załóg, 
i n n e w nieznajomości bądź złej i n t e r p r e t a c j i p o d s t a w 
p r a w n y c h działania i g r a n i c uprawnień samorządu 
robotniczego. 

W z a k r e s i e zarządzania przedsiębiorstwem szczegól­
n i e is to tne znaczen i e m a prawo stanowienia , które 
rozumieć należy j a k o p r a w o do u s t a n a w i a n i a w iążą­
c y c h aktów p r a w n y c h . W myśl przepisów u s t a w y o 
samorządzie r o b o t n i c z y m do g r u p y t e j można z a l i ­
czyć następujące k o m p e t e n c j e samorządu robo tn i c z e ­
go: 

a) w zakresie p lanowania — u c h w a l a n i e w i e l o l e t ­
n i c h , r o c z n y c h , k w a r t a l n y c h , miesięcznych planów 
działalności przedsiębiorstwa. W p r a k t y c e często m ó ­
w i się o z a t w i e r d z a n i u p lanów p r z e z o r g a n y samorzą­
d u robotniczego. Z p r a w n e g o p u n k t u w i d z e n i a między 
zatwierdzaniem a uchwa lan i em zachodzą i s to tne róż­
n i c e . Z a t w i e r d z a n i e , jeżel i p r z e p i s y n i e stanowią i n a ­
czej, o b e j m u j e t y l k o przyjęcie a lbo od r zucen i e p r z e d ­
łożonej uchwały, bez p r a w a w p r o w a d z a n i a z m i a n . 
T y m c z a s e m w k o m p e t e n c j i u c h w a l a n i a mieści się 
s t a n o w i e n i e o w s z e l k i c h s p r a w a c h wchodzących w 
z a k r e s te j k o m p e t e n c j i . 

b) w odniesieniu do usprawn ien ia działalności gos­
podarczej przedsiębiorstwa — „ustalanie z a s a d n i c z y c h 
k ierunków u l e p s z a n i a procesów t e c h n o l o g i c z n y c h , 
u s p r a w n i a n i e o r g a n i z a c j i i p odnos z en i a wydajności 
p r a c y , p o l i t y k i z a t r u d n i e n i a , po l eps zan i a jakości p r o ­
d u k c j i , oszczędności mater iałów, narzędzi p r a c y i p a ­
l i w a , warunków bezpieczeństwa i h i g i eny p r a c y " . 
K o m p e t e n c j e te należy rozumieć j a k o p r a w o d o d a ­
w a n i a a d m i n i s t r a c j i przedsiębiorstwa p e w n y c h okreś­
l o n y c h wskazań, które ustalając zasadn i c z e k i e r u n k i 
( a n i e k o n k r e t n e posunięcia) będą miały d l a d y r e k c j i 
wiążący c h a r a k t e r . Będą zobowiązywały do podjęcia 
o d p o w i e d n i c h działań, a i c h r e a l i z a c j a będzie pod l e ­
gała n a d z o r o w i samorządu robotniczego , 

c) w zakresie rozwoju przedsiębiorstwa — pode j ­
m o w a n i e d e c y z j i w s p r a w a c h większych i n w e s t y c j i 
z funduszów przedsiębiorstwa, 

d) odnośnie do warunków pracy, płacy i p remio ­
wan ia — u c h w a l a n i e zakładowych regulaminów p r a ­
cy w r a m a c h w y t y c z n y c h R a d y " Ministrów i C R Z Z , 
u c h w a l a n i e w y t y c z n y c h dotyczących s t o s o w a n i a ukła­
d u zb iorowego, n o r m p r a c y , tary f ikatorów p l a c o w y c h 
i s y s t e m u płac, p o d e j m o w a n i e uchwały w s p r a w i e po­
działu f u n d u s z u zakładowego i u s t a l a n i e r e g u l a m i n u 
w s p r a w i e p r z y z n a w a n i a nagród ze środków f u n d u ­
s z u zakładowego, 

e) w zakresie sp raw bytowych załogi — d e c y d o w a ­
nie w s p r a w a c h zakładowego b u d o w n i c t w a m i e s z k a ­
n i owego o r a z urządzeń s o c j a l n y c h i k u l t u r a l n y c h , 

f ) podejmowanie decyzj i o z b y w a n i u zbędnych m a ­
s z y n i urządzeń. 

Obok p r a w a s t a n o w i e n i a u s t a w a o samorządzie r o ­
b o t n i c z y m p r z y z n a j e załodze prawo kontrol i i n a d ­
zoru n a d całokształtem działalności przedsiębiorstwa. 
W .sposób szczególnie wyraźny f u n k c j a t a podkreślona 
została w U c h w a l e V Z j a z d u P Z P R . U p r a w n i e n i a te 
w y s u w a n e są j a k o p i e r w s z o p l a n o w e i kładziony j e s t 
duży n a c i s k n a i c h w y k o r z y s t y w a n i e p r z e z o r g a n y 
samorządu robotniczego. F u n k c j a t a b o w i e m w s z c z e ­
gólny sposób m a real izować c e l powołania s a m o ­
rządu robotniczego w ogóle — chodz i b o w i e m p r z ede 
w s z y s t k i m o to, aby załoga zapoznawała się bieżąco 
z całokształtem działalności przedsiębiorstwa. D o ­

świadczenie b o w i e m uczy , że k o n t r o l a j e s t p o d s t a ­
wową szkołą zarządzania, że póki .załoga n i e p r z y s w o i 
sob i e tej f u n k c j i , n i e będzie również umiała S k u t e c z ­
n i e wykorzys tywać uprawnień do bezpośredniego z a ­
rządzania. K o n t r o l a działalności przedsiębiorstwa w 
myś l u s t a w y obe jmu j e : 

a) r o z p a t r y w a n i e k w a r t a l n y c h , półrocznych i r o c z ­
n y c h sprawozdań z działalności przedsiębiorstwa, 

b) r o z p a t r y w a n i e p lanów p r o d u k c y j n y c h o d d z i a ­

łów, 
c ) r o z p a t r y w a n i e bilansów r o c z n y c h przedsiębiors­

t w a w r a z z r a c h u n k i e m wyn ików , 
d ) kontrolę n a d działalnością gospodarczą i f i n a n s o ­

wą przedsiębiorstwa, 
e) z a t w i e r d z a n i e p lanów p r o d u k c j i uboc zne j , 
f) z a t w i e r d z a n i e s t r u k t u r y o r g a n i z a c y j n e j przedsię­

b i o r s t w a , 
g) kontrolę umów o d o s t a w a c h , robo tach , usługach 

z a w i e r a n y c h z rzemieślnikami, chałupnikami, p r y ­
w a t n y m i przedsiębiorstwami, rzemieślniczymi spół­
d z i e l n i a m i z a o p a t r z e n i a i abyttiu, 

h ) kontrolę sprzedaży i zakupów d o k o n y w a n y c h n a 
r y n k u p r y w a t n y m , 

i ) kontrolę .umów o p r a c e z lecone, 
j ) kontrolę f u n d u s z u płac, l i s t płac o r a z wypłaca­

n y c h w przedsiębiorstwie nagród i p r e m i i . 

Wśród całej g a m y prob lemów podlegających k o n ­
t r o l i Uchwała V Z j a z d u s t w i e r d z a , ż e „Kontro la s p o ­
łeczna p o w i n n a koncentrować się p r zede (ws zy s tk im 
n a najważniejszych p r o b l e m a c h decydujących o w y ­
n i k a c h p r a c y przedsiębiorstwa". 'Do problemów t y c h 
U c h w a l a V Z j a z d u z a l i c z a : „realizację zadań w z a ­
k r e s i e p r o d u k c j i n a ekspor t i r y n e k wewnętrzny, 
kształtowanie się kosztów własnych, s t r a t n a d z w y ­
c z a j n y c h i k a r u m o w n y c h " . Uchwała z w r a c a także 
uwagę n a konieczność k o n t r o l i p r z e z p r e z y d i a r a d 
r o b o t n i c z y c h umów z a w i e r a n y c h p r z e z przedsiębiors­
t w a z j e d n o s t k a m i g o spoda rk i n i e uspołecznionej. 
P o t r z e b a tego r o d z a j u k o n t r o l i j e s t szczególnie a k t u a l ­
n a obecn ie , o b s e r w u j e się 'bowiem dość wysoką d y ­
namikę wypłat n a r zecz t y c h j ednos t ek . 

Analizując wyże j w y m i e n i o n e k o m p e t e n c j e .samo­
rządu robotn iczego stwierdzić należy, że o r g a n y s a m o ­
rządu sprawują przeważnie kontrolę n a d działalnoś­
cią przedsiębiorstwa, w n i e l i c z n y c h t y l k o p r z y p a d k a c h 
wykonują n a d nią nadzór. K o m p e t e n c j e samorządu 
robotn iczego polegają b o w i e m n a b a d a n i u i ocenie 
złożonych mater ia łów i działalności, bez p r a w a j e d n a k 
s t o s o w a n i a jakichś bezpośrednich środków p r a w n y c h , 
wywołujących określone s k u t k i p r a w n e . Wyjątek s t a ­
nowią u p r a w n i e n i a do z a t w i e r d z a n i a p e w n y c h aktów 
p r a w n y c h ( s t r u k t u r y o r gan i zacy jne j przedsiębiorstwa 
i p lanów p r o d u k c j i uboc zne j ) . T u k o n t r o l a połączona 
j e s t z określoną sankcją: z a t w i e r d z e n i e m l u b n i e z a -
t w i e r d z e n i e m , z którymi to czynnościami wiąże się 
określone s k u t k i p r a w n e . W t y c h p r z y p a d k a c h można 
mówić o nadzo r z e n a d .przedisiębiorstwem. B r a k s a n k ­
c j i w i n n y c h p r z y p a d k a c h n i e o z n a c z a , że k o n t r o l a 
j e s t b e z s k u t e c z n a . J e j skuteczność z a p e w n i a , poza 
środkami p r a w n y m i , oddziaływanie p o z a p r a w n e . W 
szczególności i s t o t n y m m o m e n t e m j e s t s a m a s t r u k t u ­
r a organów samorządu robotn iczego (powiązanie i n ­
s t a n c j i p a r t y j n y c h i związkowych) o r a z o d p o w i e d n i 
skład p e r s o n a l n y organów. 

Szczególną kategorię uprawnień samorządu robot ­
n i czego stanowią k o m p e t e n c j e , które można b y okreś­
lić m i a n e m o p i n i o d a w c z y c h . Zaliczyć do n i c h należy; 
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o p i n i o w a n i e pro jektów wskaźn ików r o c z n y c h (planów 
i projektów w i e l o l e t n i c h p lanów przedsiębiorstwa 
o r a z op in i owan i e w s p r a w i e m i a n o w a n i a i odwo ływa­
n i a d y r e k t o r a . Wyraźne p o t w i e r d z e n i e znalazło t o 
także w U c h w a l e V Z j a z d u P Z P R , która n a d t o z a l e c a 
w pełni r e s p e k t o w a n i e t e j .opini i p r z e z k i e r o w n i c t w o 
zjednoczeń. U p r a w n i e n i e to poszerzone zostało p r z e z 
Uchwałę do p r z e d s t a w i a n i a k o n f e r e n c j i samorządu 
robotn iczego p r z e z n o w o powołanego d y r e k t o r a oceny 
s y t u a c j i przedsiębiorstwa i p r o g r a m u da l s zego d z i a ­
łania. N a d a w a n i e p r z e z Part ię t a k s z e r o k i c h i odpo ­
w i e d z i a l n y c h uprawnień samorządowi r o b o t n i c z e m u 
oznacza , że d o t y c h c z a s o w a działalność t y c h organów 
ocen iona została p o z y t y w n i e j a k o przynosząca k o ­
rzyści gospodarce n a r o d o w e j . N i e m n i e j ważną d z i e ­
dziną .uprawnień samorządu robotn iczego j e s t i n i c j o ­
w a n i e działalności przedsiębiorstwa. Należy przyjąć, 
ż e i n i c j a t y w a samorządu n i e będzie n i c z y m .ograniczo­
n a , jeżel i zmierzać będzie do r e a l i z a c j i p o d s t a w o w y c h 
zadań samorządu robotn iczego , t j . do: p o l e p s z e n i a w y ­
ników e k o n o m i c z n y c h przedsiębiorstwa, do u s p r a w ­
n i e n i a o r g a n i z a c j i p r a c y , z a p e w n i e n i a s p r a w n e g o 
f u n k c j o n o w a n i a o r a z r o z w o j u przedsiębiorstwa w i n ­
te res i e ogólnospołecznym i w i n t e r e s i e w łasnym zało­
gi. I n i c j o w a n i e należy p r z y t y m rozumieć j a k o wys t ę ­
powan i e do d y r e k c j i l u b organów nadrzędnych p r z e d ­
siębiorstwa w s p r a w a c h dotyczących działalności d a ­
nego przedsiębiorstwa. 

D o z a k r e s u zadań samorządu robotn iczego zaliczyć 
należy także jego obowiązki w s t o s u n k u do załogi 
przedsiębiorstwa. C h o d z i t u t a j w szczególności o r o z ­
w i j a n i e wśród załogi działalności zmierzającej do pe ł ­
ne j r e a l i z a c j i planów gospodarc zych , p o d n i e s i e n i a gos ­
podarności i p o c z u c i a odpowiedzialności, u m a c n i a n i e 
d y s c y p l i n y p r a c y i tp . W t y m z a k r e s i e samorząd w y ­
k o n u j e ważne f u n k c j e w y c h o w a w c z o - p o l i t y c z n e 
i społeczne. B a r d z o i s to tne w t y m z a k r e s i e j e s t 
u p r a w n i e n i e samorządu robotniczego , c o zna jdu j e 
także w y r a z w U c h w a l e V Z j a z d u , do o r g a n i z o w a n i a 
n a r a d wytwórczych. N a r a d y t e malją znaczen i e n i e 
t y l k o j a k o j e d n a z f o r m oddziaływania organów s a ­
morządu n a załogę. Służą one p r z ede w s z y s t k i m j a k o 
f o r m a bezpośredniego udziału w zarządzaniu p r z e d ­
siębiorstwem. 

W s z y s t k i e te k o m p e t e n c j e składają się n a p r a w o do 
współudziału w zarządzaniu przedsiębiorstwem pań­
s t w o w y m ; stanowią za t em dostateczną podstawę do 
określenia organów samorządowych j a k o wspólzarzą-
dzających. C h a r a k t e r y s t y c z n e d l a t y c h k o m p e t e n c j i 
j e s t to , że n i e upoważniają w zasadz i e do bezpośred­
niego w y k o n y w a n i a , do zarządzania .(w s ens i e o p e r a ­
t y w n y m ) przedsiębiorstwem a do s tanowienia i k o n ­
troli . Uzupełnieniem tego j e s t n i e o g r a n i c z o n a w z a ­
sadz i e moiżliwość i n i c j a t y w y . 

A d 3. Powołan ie w przedsiębiorstwie pańs twowym 
i n s t y t u c j i samorządu robotniczego stworzyło szczegól­
n y układ o r g a n i z a c y j n y w r a m a c h przedsiębiorstwa. 
W r a m a c h tego samego p o d m i o t u a d m i n i s t r a c j i gos­
podarcze j istnieją d w i e różne k a t e g o r i e organów. 

M a m y t u do c z y n i e n i a z d w o m a z a s a d n i c z o różnymi 
t y p a m i organów: z j edne j s t r o n y z o r g a n a m i społecz­
n y m i ( w y b i e r a l n y m i i o d p o w i e d z i a l n y m i p r z e d załogą) 
z d r u g i e j — z o r g a n e m z a w o d o w y m (powołanym p r z e z 
państwową jednostkę nadrzędną). S t r u k t u r a t a z a ­
p e w n i a z j edne j s t r o n y — p r z e z kolegialność organów 
samorządu robotniczego w p ł y w załogi n a działalność 
przedsiębiorstwa, z d r u g i e j — p r z e z zasadę j ednooso ­

bowego k i e r o w n i c t w a — j edno l i t e i .sprężyste k i e r o w ­
n i c t w o oraz koncentrację odpowiedzialności, t a k i s t o t ­
ną p r z y zwiększonym z a k r e s i e samodzielności p r z e d ­
siębiorstwa. 

Wewnąt rz przedsiębiorstwa powstała z a t e m s w o i s t a 
dwutorowość zarządzania, wymagająca szczególnych 
f o r m współdziałania i r e g u l o w a n i a w z a j e m n y c h s t o ­
sunków. P o w o d u j e to, że d y r e k t o r w s y s t e m i e s a m o ­
rządu robo tn iczego znalazł się w układzie podwójnego 
podporządkowania: powiązany z j edne j s t r o n y z a p a ­
r a t e m g o s p o d a r c z y m państwa ( w p ion ie ) , z d r u g i e j — 
z o r g a n a m i samorządu robotn iczego ( w poz iomie ) . 
Specyficzność t e j s y t u a c j i po l ega n a t y m , że w r a ­
m a c h przedsiębiorstwa n i e można w zasadz i e mówić 

0 p r y m a c i e c z y podległości poszczególnych organów. 
Z a s a d a współzarządzania s t a w i a d y r e k t o r a i s a m o ­
rząd r obo tn i c z y n a j e d n e j płaszczyźnie, wykluczając 
w zasadz i e p r a w n y p r o b l e m podporządkowania c z y 
nadrzędności. W tej s y t u a c j i i s t n i e j e t y l k o zagadn i e ­
n i e g r a n i c udziału w zarządzie przedsiębiorstwem 
państwowym i w z a j e m n y c h zależności. 

Jeśli chodz i o s t o s u n k i zewnętrzne przedsiębiorstwa, 
to tu ta j n i e można w zasadz i e mówić o dwutorowości . 
C h a r a k t e r y s t y c z n e d l a wewnętrznych stosunków d y ­
r e k t o r —• samorząd r obo tn i c z y j e s t to, że d y r e k t o r 
w y k o n u j e uchwały samorządu robotniczego. Z n a j d u j e 
to pełne-odzwierc iedlenie iw u s t a w i e , która s t w i e r d z a , 
że d y r e k t o r j e s t wykonawcą uchwał samorządu r o ­
botniczego. W y k o n a n i u p r z e z d y r e k t o r a podlegają te 
uchwały, które są p o d e j m o w a n e w z a k r e s i e p r a w a 
s t a n o w i e n i a , a więc w t y c h s p r a w a c h , w których s a ­
morząd m a p r a w o p o d e j m o w a n i a obowiązujących 

1 wiążących postanowień. 

S k o r o n a d y r e k t o r z e ciąży obowiązek w y k o n y w a n i a 
uchwał, o r g a n y samorządu mają p r a w o żądania w y ­
k o n a n i a uchwały. W związku z t y m u s t a w a upoważ­
n i a o r g a n y samorządu robotniczego do w y k o n y w a n i a 
n a d z o r u n a d realizacją uchwał samorządu p r z e z d y ­
r e k t o r a przedsiębiorstwa. O r g a n y samorządu n i e d y s ­
ponują j e d n a k żadnymi s a n k c j a m i w p r z y p a d k u n i e ­
w y k o n a n i a l u b w a d l i w e g o w y k o n y w a n i a uchwały. 
Ostateczną sankcją w s t o s u n k u do. . dy r ek to ra mogłoby 
być p o s t a w i e n i e w n i o s k u o odwołanie go z z a j m o w a ­
nego s t a n o w i s k a ; j e d n a k w s a m e j p s t a w i e n i e m a 
p o d s t a w do wystąpienia z t a k i m w n i o s k i e m . Treść 
p r z y z n a n y c h k o m p e t e n c j i n i e o d p o w i a d a z a t e m po ję ­
c i u n a d z o r u . M a m y t u do c z y n i e n i a t y l k o z kontrolą 
rozumianą j a k o s p r a w d z a n i e prawidłowości , bez p r a w ­
n y c h f o r m i n g e r e n c j i organów samorządu ,w działa l ­
ność d y r e k t o r a . 

W s t o s u n k a c h między d y r e k t o r e m a samorządem 
r o b o t n i c z y m następuje dość s w o i s t e krzyżowanie 
uprawnień: obok n a d z o r u s p r a w o w a n e g o p r z e z s a m o ­
rząd r obo tn i c z y nad d y r e k t o r e m , również d y r e k t o r 
s p r a w u j e nadzór n a d działalnością organów samorzą­
d u robotn iczego . P r a w o n a d z o r u samorządu n a d d y ­
r e k t o r e m j e s t konsekwencją tego, że d y r e k t o r j e s t 
wykonawcą uchwał samorządowych. U p o d s t a w n a d ­
z o r u d y r e k t o r a leży i n n a przesłanka. Państwo p o w i e ­
rzyło samorządowi r o b o t n i c z e m u współudział w z a ­
rządzeniu przedsiębiorstwem państwowym n a z a s a ­
d z i e p e w n e j niezależności. Udzielając j e d n a k t y c h 
uprawnień zas t r z e ga sob ie p r a w o n a d z o r u z tego 
p u n k t u w i d z e n i a , c z y są one r e a l i z o w a n e zgodnie 
z p r z e p i s a m i . W y k o n y w a n i e tego n a d z o r u z lecone zo ­
stało d y r e k t o r o w i . 
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K o n t r o l a n a d uchwałami samorządu połączona j e s t 
wyraźnie z określoną sankcją, jaką d y r e k t o r d y s p o ­
n u j e . W myśl u s t a w y d y r e k t o r j e s t obowiązany 
wstrzymać w y k o n a n i e uchwały k o n f e r e n c j i samorządu 
robotniczego, jeżeli j e s t s p r z e c z n a z p r z e p i s a m i p r a ­
w a l u b obowiązującym planem, , zawiadamiając o t y m 
radę robotniczą. W t a k i m p r z y p a d k u r a d a r o b o t n i c z a 
m a p r a w o odwołać się do k o n f e r e n c j i samorządu r o ­
botniczego. >Z k o l e i k o n f e r e n c j a a lbo r a d a robo tn i c za , 
a lbo j e j p r e z y d i u m mogą przedstawić sprawę n a d ­
rzędnej j ednos t c e gospodarcze j , t j . z j ednoczen iu . Z j e d ­
noczen ie pode jmu j e decyzję wspólnie z .upełnomocnio­
n y m i p r z e d s t a w i c i e l a m i zarządu g łównego właśc iwego 
związku zawodowego w t e r m i n i e u z g o d n i o n y m z t y m 
związkiem 3 ) . 

U s t a w o d a w c a , stojąc n a s t a n o w i s k u wyraźnego 
rozdziału k o m p e t e n c j i d y r e k t o r a i samorządu r o b o t n i ­
czego, zakłada jednocześnie d a l e k o idącą współpracę 
między t y m i o r g a n a m i . Współpraca t a w p r a k t y c e 
r e a l i z o w a n a j e s t w różnych f o r m a c h . Jeśli n a t o m i a s t 
chodz i o współpracę banków z o r g a n a m i samorządu 
robotniczego, to w p r a w d z i e n i e z n a j d u j e ona o d z w i e r -

3) T r y b rozs t rzygan ia sporów regulu je rozporządzenie R a ­
dy Ministrów z 25.11.1960 r. (Dz. U . nr 12 , poz. 78). 

J E R Z Y W E S O Ł O W S K I 
Ins ty tut Finansów 

Kursy walut w roz 
W a r t y k u l e w N r 1,2/68 „Wiadomości N B P " , w k tó ­

r y m omawial iśmy p r z y c z y n y powodujące konieczność 
z a s t o s o w a n i a dopłat k i e r u n k o w y c h , wskazal iśmy 
przede . w s z y s t k i m n a rozbieżności między k u r s a m i 
p a r y t e t o w y m i określonych w a l u t i i c h realną silą n a ­
bywczą, która j e s t funkcją p o z i o m u c e n s t o s o w a n y c h 
w w y m i a n i e r o z l i c zane j w t y c h . w a l u t a c h . Rozbież­
ności te mogą mieć c h a r a k t e r p o w s z e c h n y , mogą też 
mieć z a k r e s o g r an i c z ony do p e w n e j s f e r y obrotów. 

T e o r e t y c z n i e r z e c z biorąc, o i l e w z a k r e s i e obrotów 
t o w a r o w y c h w a l u t a x może być nadwartościowa, co 
powodować będzie konieczność s t o s o w a n i a dopłaty 
k i e r u n k o w e j w t y c h o b r o t a c h d l a w a l u t y y , o t y l e 
w z a k r e s i e usług siła n a b y w c z a w a l u t y x będzie zgod­
n a z p a r y t e t e m , podobnie j a k i w a l u t y y , c z y l i n i e 
za i s tn i e j e po t r z eba s t o s o w a n i a dopłat. 

Równocześnie wspomniel iśmy m a r g i n e s o w o , że p r z y 
p o s z u k i w a n i u właśc iwej wysokości k u r s u b a n k o w e g o 
należy przyjąć z a p u n k t wyjśc ia u s t a l e n i e siły n a ­
b y w c z e j w a l u t y w o p a r c i u o po z i om c e n t owarów 
i usług, będących p r z e d m i o t e m bezpośredniego h a n ­
d l u zag ran i c znego bądź też towarów i usług, będących 
p r z e d m i o t e m k o n s u m p c j i ludności c z y też t y l k o t u ­
rystów z a g r a n i c z n y c h . W j e d n y m p r z y p a d k u (podsta­
wą będą ceny z b y t u ( h u r t o w e ) , w (drugim — ceny de ­
t a l i c z n e . 

T y m s a m y m poruszyl iśmy pośrednio d w a z a s a d n i ­
cze z a g a d n i e n i a , a m i a n o w i c i e — s t o s u n k u p o z i o m u 
c e n towarów w w a l u t a c h obcych do c e n usług w .bez­
pośredniej w y m i a n i e z zagranicą o r a z s t o s u n k u p o ­
z i o m u złotowego c e n towarów w h a n d l u z a g r a n i c z n y m 
do cen d e t a l i c z n y c h r y n k u wewnęt rznego i i c h związ­
k i z dopłatą kierunkową c z y k u r s e m k i e r u n k o w y m . 

c i e d l e n i a w e w s p o m n i a n e j wyże j u s t a w i e , a l e p o t r z e ­
bę j e j da l szego u m a c n i a n i a i r o z w i j a n i a d y k t u j e p r a k ­
t y k a , która wykazała , że ułożenie t e j współpracy n a 
właśc iwej płaszczyźnie p r z y n o s i korzyści d l a obu 
s t r o n . 

Przystępując do r e a l i z a c j i Uchwał V Z j a z d u P a r t i i , 
b a n k i p o w i n n y j e s zcze ba rd z i e j współpracę tę zacieś­
niać i rozwi jać, wzbogacać ją o n o w e f o r m y , co p r z y ­
c z y n i się do ba rdz i e j e f ek t ywnego oddziaływania n a 
działalność przedsiębiorstw bez po t r z eby s t o s o w a n i a 
i n n y c h dość często n i e zby t p r z y j e m n y c h środków o d ­
działywania k r e d y t o w e g o . 

Gwarancją e f ek t ywnego oddziaływania p r z e z n a l e ­
życie układającą się współpracę z o r g a n a m i samorzą­
d u robotn iczego j e s t .stale wzrastająca r o l a i znac z e ­
n i e t y c h organów w życiu gospodarc zym i p o l i t y c z ­
n y m . O s t a t n i o zostało to szczególnie podkreślone w 
U c h w a l e V Z j a z d u , która s t w i e r d z a , między i n n y m i : 

O r g a n a rządowe i związki z awodowe p o w i n n y dbać 
o to , aby w r a m a c h da lszego d o s k o n a l e n i a s y s t e m u 
zarządzania i p l a n o w a n i a w gospodarce na rodowe j 
uwzględniać odpow i edn i o u p r a w n i e n i a samorządu r o ­
botniczego. P a r t i a będzie .stale wspierać działalnęść 
samorządu robotn iczego i umacniać jego pozycję spo­
łeczną". 

iczeniach za usługi 
O i l e w istniejącej s y t u a c j i n i e pod lega d y s k u s j i 

konieczność przejściowego s t o s o w a n i a dopłaty k i e ­
r u n k o w e j do k u r s u w a l u t w y m i e n i a l n y c h w ob ro tach 
t o w a r o w y c h , o t y l e kon i e c zne j e s t rozstrzygnięcie, 
c z y dopłata t a p o w i n n a obowiązywać w s t o s u n k u do : 

1. Usług świadczonych w o p a r c i u o t a r y f y i s t a w k i 
u s t a l a n e w w a l u t a c h o b c y c h n a baz i e een świato­
w y c h n a r z e c z : 

— towarów w o b r o t a c h z a g r a n i c z n y c h , r o z l i c z a ­
n y c h zarówno między k r a j o w y m i o b c y m przedsię­
b i o r s t w e m , j a k i między d w o m a k r a j o w y m i p r z e d ­
siębiorstwami (świadczącym usługi i korzystającym 
z n i c h ) , 

— i osób w s t o s u n k a c h z zagranicą, r o z l i c z a n y c h 
między: 

a ) k r a j o w y m przedsiębiorstwem i cudzoz i emcem, 
b) k r a j o w c e m (zarówno osobą fizyczną, j a k i p r a w ­

ną) i z a g r a n i c z n y m przedsiębiorstwem, 
c) k r a j o w y m przedsiębiorstwem i k r a j o w c e m ( z a ­

równo osobą fizyczną, j a k i p rawną ) ; 
2. T o w a r ó w s p r z e d a w a n y c h i usług świadczonych 

w o p a r c i u o c e n y (detal iczne r y n k u wewnętrznego, 
a r o z l i c z a n y c h między: 

—. c u d z o z i e m c e m i k r a j o w y m i osobami f i z y c z n y m i 
l u b p r a w n y m i , 

—' k r a j o w y m i o s o b a m i f i z y c z n y m i l u b p r a w n y m i 
i c u d z o z i e m c a m i . 

W t e o r i i w r o z l i c z e n i a c h t y c h usług może być z a ­
s t o s o w a n y w o d n i e s i e n i u do w a l u t w y m i e n i a l n y c h : 

—• k u r s b a n k o w y z dopłatą kierunkową, podobnie 
j a k t o m a m i e j s c e w ob ro tach t o w a r o w y c h , 

—. k u r s b a n k o w y , j a k i s t o su j e .się do w s z e l k i c h i n ­
n y c h rozliczeń, 
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— k u r s b a n k o w y o r a z k u r s (bankowy z dopłatą k i e ­
runkową, w zależności o d c h a r a k t e r u rozliczeń. 

Należy p r z y t y m wyraźn ie stwierdzić, że t a k i e c z y 
inne rozwiązanie t y c h zagadnień d a w r e z u l t a c i e 
określony s y s t e m k u r s o w y , który będzie musiał obo­
wiązywać do c z a s u , gdy moż l iwe się s t a n i e u s t a l e n i e 
j ednol i tego k u r s u złotego, a w ięc mającego p o w s z e c h ­
n e zas tosowan i e o r a z pozwala jącego n a z a s t o sowan i e 
r e l a c j i p a r y t e t o w y c h p r z y w y z n a c z a n i u kursów w a l u t 
obcych w złotych. 

W y d a j e się, że poszukując właśc iwych rozwiązań 
należy wyłączyć z rozważań możl iwość s t w o r z e n i a 
.odrębnych kursów d l a poszczególnych rodzajów usług, 
różnych od k u r s u b a n k o w e g o c z y k u r s u k i e r u n k o w e ­
go. Prowadzi łoby to b o w i e m do s y s t e m u (kursów zróż­
n i c o w a n y c h , które mogłyby oddziaływać d e z y n t e g r u -
jąco n a gospodarkę narodową. N a t u r a l n i e , w istnieją­
c y m układzie t a k k u r s b a n k o w y , j a k i k u r s k i e r u n ­
k o w y może n i e być odpow i edn i d l a w s z y s t k i c h r o d z a ­
j ów usług, wypaczając w y n i k i r a c h u n k u e k o n o m i c z ­
nego. D la t ego też n i e p o w i n n o się wykluczać możl i ­
wości przejściowego s t o s o w a n i a instrumentów k o r e k ­
c y j n y c h , t a k i c h j a k dopłaty i obciążenia. 

Mówiąc o usługach świadczonych w o p a r c i u o t a ­
r y f y i s t a w k i u s t a l a n e w w a l u t a c h o b c y c h n a baz i e 
cen światowych, należy p r z e d e ( w s z y s t k i m zwrócić 
uwagę, że mogą t u n i e występować różnice w po z i o ­
m i e c e n r e a l i z o w a n y c h w w a l u t a c h u m o w n y c h ( w 
r o z r a c h u n k u d w u - c z y w i e l o s t r o n n y m ) oraz w w a ­
l u t a c h w y m i e n i a l n y c h , .przy c z y m c e n y p o d a w a n e w 
w a l u t a c h w y m i e n i a l n y c h p r z e l i c z a n e mogą być n a 
w a l u t y u m o w n e , zgodnie z ogłoszonymi p a r y t e t a m i . 
Na tomias t , j a k p o p r z e d n i o stwierdzi l iśmy, p o z i o m c e n 
towarów r o z l i c z a n y c h w w a l u t a c h u m o w n y c h j e s t 
wyższy od po z i omu cen światowych iw w a l u t a c h w y ­
m i e n i a l n y c h . W związku z t y m zachodzić może p e w n a 
nieekwiwalentność w y m i a n y t o w a r o w e j i usługowej 
w w a l u t a c h u m o w n y c h . Jeśli b o w i e m występuje sa ldo 
u j e m n e rozliczeń t o w a r o w y c h , to p o k r y t e m u s i być 
ono (abstrahując od obrotów kapita łowych) s a l d e m d o ­
d a t n i m usług, co o z n a c z a konieczność r e l a t y w n i e 
większego świadczenia t y c h usług niż t owarów o w y ż ­
s z y c h c e n a c h d l a wartościowego z b i l a n s o w a n i a w y ­
m i a n y . 

W in t e r es i e w ięc g o s p o d a r s t w a na rodowego może 
leżeć u s t a b i l i z o w a n i e n a p e w n y m poz i omie świadcze-
flia usług w w a l u t a c h . u m o w n y c h , a w ięc n i e f o r s o w a -
n i e i c h r o z w o j u , p r z y dążeniu do zwiększenia w p ł y ­
w ó w z usług r o z l i c z a n y c h w w a l u t a c h w y m i e n i a l n y c h . 
Z tego też względu uzasadn i one może być z a s t o s o w a ­
n i e również do t y c h usług k u r s u b a n k o w e g o z dopła­
tą kierunkową. 

Jeślibyśmy n a t o m i a s t porównali poz i om c e n r e a l i ­
z o w a n y c h w w a l u t a c h w y m i e n i a l n y c h w z a k r e s i e n a ­
szego e k s p o r t u towarów i usług, t o można stwierdzić, 
że c e n y usług są — j a k się w y d a j e — r e l a t y w n i e 
wyższe. Z j edne j b o w i e m s t r o n y usługi świadczone są 
n a baz ie cen światowych, n i e j e d n o k r o t n i e u zgodn i o ­
n y c h w międzynarodowych p o r o z u m i e n i a c h , a więc 
n i e różniących się o d c e n p o b i e r a n y c h p r z e z p r z e d ­
siębiorstwa zag ran i c zne , p r z y u t r z y m a n i u również 
s t a n d a r d u usług n a po z i om i e świa towym. Z d r u g i e j 
zaś s t r o n y c e n y u z y s k i w a n e w ekspo r c i e t owarów 
mogą — j a k już wspomniel iśmy .— uwzględniając p o ­
z iom i c h w y k o n a n i a , odbiegać i n m i n u s od p o z i o m u 
cen światowych. W te j s y t u a c j i , jeśli dopłaty k i e r u n ­
k o w e s tosowane są do obrotów t o w a r o w y c h , to t y m 

b a r d z i e j p o w i n n y odnosić się do usług, w zwiększe­
n i u i zbyc i e których gospoda rka d e w i z o w a j e s t j a k 
n a j b a r d z i ej z a i n t er es o w an a . 

P r o b l e m t e n rozważyć j e d n a k należy także od s t r o ­
n y przedsiębiorstw usługowych. Przedisiębiorstwa te , 
w szczególności przedsiębiorstwa żeglugi m o r s k i e j 
i p o w i e t r z n e j , pracują w zasadz i e w o p a r c i u o n o ­
w o c z e s n y p a r k m a s z y n o w y , pozwalający n a u t r z y m a ­
n i e wydajności p r a c y n a poz i om ie świa towym, p o d ­
c zas gdy poz i om wydajności p r a c y w p r o d u k c j i t o ­
w a r o w e j j e s t , przeciętnie biorąc, niższy ' ) . Równocześ­
n i e zaś pewną rolę odgrywać może O d m i e n n a ( s t r u k t u ­
r a kosztów p r o d u k c j i t o w a r o w e j i usług. W k o n s e ­
k w e n c j i nakład w złotych n a zdobyc ie j e d n o s t k i w a ­
l u t y obcej w o d n i e s i e n i u d o usług może Ibyć niższy 
niż w p r o d u k c j i t owarów. Jeśli więc założymy, że 
k u r s b a n k o w y w a l u t y u m o w n e j o r a z k u r s k i e r u n k o ­
w y w a l u t y w y m i e n i a l n e j u s t a l o n e są n a b a z i e k u r s u 
przeciętnego, odpowiadającego . w y m i a n i e t o w a r o w e j , 
t o z a s t o sowan i e t y c h kursów do usług może powodo ­
wać p o w s t a w a n i e dużych, e k o n o m i c z n i e w p e w n y m 
.stopniu n i e u z a s a d n i o n y c h zysków w przedsiębiorst­
w a c h usługowych. 

M i m o to w y d a j e się w s k a z a n e zas t o sowan i e r ów­
nież do bezpośrednich i pośrednich (poprzez i n n e 
k r a j o w e przedsiębiorstwa) rozl iczeń usług świadczo­
n y c h n a r z e c z t o w a r u n a baz ie c e n światowych, k u r ­
sów a n a l o g i c z n y c h j a k do rozliczeń t o w a r o w y c h , to 
z n a c z y k u r s u b a n k o w e g o d l a w a l u t u m o w n y c h i k u r s u 
k i e r u n k o w e g o d l a w a l u t w y m i e n i a l n y c h , c o n i e w y ­
k l u c z a możl iwości u r u c h o m i e n i a w s t o s u n k u do k o n ­
k r e t n y c h d z i e d z i n usług instrumentów k o r e k c y j n y c h , 
ograniczających p o w s t a w a n i e n a d m i e r n y c h , n i e u z a ­
s a d n i o n y c h z y s k ó w 2 ) . Z a w p r o w a d z e n i e m t y c h k u r ­
sów p r z e m a w i a w i e l e wzg lędów, a m i a n o w i c i e : 

— przedsiębiorstwa usługowe pokrywać będą zobo­
wiązania z a i m p o r t towarów według p o d a n y c h dwóch 
kursów, w t y m również z a i m p o r t dóbr i n w e s t y c y j ­
n y c h . D l a p r z e p r o w a d z e n i a w ięc właśc iwego r a c h u n ­
k u ekonomicznego k o n i e c z n e j e s t , aby również w p ł y ­
w y w z a k r e s i e usług świadczonych n a r zecz t o w a r u 
by ły r o z l i c z a n e w te j s a m e j wysokości , 

— przedsiębiorstwa k r a j o w e , pokrywające zobowią­
z a n i a z a usługi n a r z e c z t o w a r u , p o w i n n y rozliczać 
się w t y m z a k r e s i e według t y c h s a m y c h w zasadz i e 
kursów, j a k i e dotyczą obrotów t o w a r o w y c h , gdyż 
t y l k o w t e n sposób u z y s k a się prawid łowy obraz 
z łotowych w y n i k ó w działalności. 

W j e d n y m i d r u g i m p r z y p a d k u c h o d z i o n i e d o p u s z ­
czenie , aby przedsiębiorstwo za tę .samą walutę r o z ­
l i c z a n e było wed ług różnych kursów, w zależności 
t y l k o od tego, c z y p r z e d m i o t e m t r a n s a k c j i .są t o w a r y , 
c z y usługi. P rowadz ić b y t o mogło b o w i e m w p r z e d ­
siębiorstwach o b r o t u t owarowego , przyjmujących z a 
podstawę k a l k u l a c j i nakłady i w p ł y w y złotowe, do 
obniżania c e n d e w i z o w y c h w ekspo r c i e t owarów n a 
baz i e c i f . Jeśli n a przykład c e n a t o w a r u w w a l u c i e 
y w y n o s i 5y, to p r z y k u r s i e b a n k o w y m z dopłatą 5y 
r a z y 56 złotych = 280 złotych. Z a przewóz zaś tego 
t o w a r u musiałoby się zapłacić 2y , co p r z y k u r s i e b a n -

1) Zgodnie zresztą z założeniem, że d la przysp ieszenia 
tempa wzros tu dochodu narodowego i u t r z y m a n i a pełnego 
za t rudn ien ia można w p e w n y m okres ie przedłużyć życie 
p rodukcy jne urządzeń o niższej wydajności. 

2 ) I n s t rumenty te nie działałyby w p rzypadku , gdy k r a ­
jowe przedsiębiorstwo usługowe pośredniczy ty lko w roz ­
l i c zen iach usługowych między zagranicą i i n n y m przedsię­
b io rs twem k r a j o w y m . 
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k o w y m 36 złotych dałoby 72 złote. Łącznie w złotych 
c e n a t o w a r u w ekspo r c i e c i f wyniosłaby 352 złote, 
c z y l i w w a l u c i e y , p r z y k u r s i e 56 złotych, ekspo r t 
opłacalny byłby już p r z y c e n i e c i f w wysokości około 
6,3y, podczas gdy w rzeczywistości należałoby z r e a l i ­
zować cenę 7y, a b y n i e ponosić s t r a t d e w i z o w y c h . 

W d o t y c h c z a s o w y c h rozważaniach n i e uwzg lędni ­
liśmy j e d n a k f a k t u , że k r a j o w e przedsiębiorstwo u s ­
ługowe świadczyć może usługi n a r z e c z innego p r z e d ­
siębiorstwa k r a j o w e g o według c e n światowych w w a ­
l u t a c h o b c y c h , p r z e l i c z a n y c h n a złote. D o t y c z y to 
między i n n y m i m o r s k i e g o t r a n s p o r t u towarów. W 
związku z t y m p o w s t a j e z a s a d n i c z e p y t a n i e , j a k i e 
k u r s y p o w i n n y być zas tosowane d o t y c h rozliczeń 
l u b inac z e j mówiąc , jaką wa lu tę reprezentują w t y m 
w y p a d k u usługi świadczone p r z e z k r a j o w e przedsię­
b i o r s t w a ? S p r a w a w y d a j e się j a s n a , jeśli d a n a usłu­
ga świadczona j e s t według t a r y f u s t a l o n y c h w p o r o ­
z u m i e n i a c h międzynarodowych z k r a j a m i , z którymi 
r o z l i c z e n i a następują w w a l u t a c h umęwnych i op i e ­
wających n a te w a l u t y . Z a s t o s o w a n y p o w i n i e n być 
k u r s b a n k o w y , obowiązujący d l a d a n e j w a l u t y . N a ­
t o m i a s t s p r a w a k o m p l i k u j e się, jeśli t a r y f y l u b s t a w ­
k i u s t a l a n e są w k w o t a c h w a l u t w y m i e n i a l n y c h . G d y ­
by przyjąć założenie, że k r a j o w e przedsiębiorstwa 
usługowe należy t raktować j a k i n n e przedsiębiorstwa 
krajów, z którymi następują r o z l i c z e n i a w w a l u t a c h 
u m o w n y c h , to i n n e przedsiębiorstwa k r a j o w e p o w i n ­
n y rozliczać się z n i m i według kursów b a n k o w y c h . 
W t y m p r z y p a d k u j e d n a k , n i e mogąc — ze wzg lędów 
zasadniczych—narzucić obowiązku świadczenia usłu­
g i , należałoby milcząco zgodzić się n a to, że p r z e d ­
siębiorstwa usługowe, dążąc do u z y s k a n i a m a k s y m a l ­
n y c h efektów, n i e będą w t y c h w a r u n k a c h świadczy­
ły usług. Z d r u g i e j zaś s t r o n y n i e m a ekonomicznego 
u z a s a d n i e n i a , a b y przedsiębiorstwa związane z ob ro ­
t e m t o w a r o w y m uzyskiwały korzyści n i e wynikające 
z i c h działania; p r z y c z y m m a t u również pełne z a s ­
t o sowan i e w y m i e n i o n e wyże j zastrzeżenie, popa r t e 
przykładem o możl iwości n i eu zasadn i onego obniża­
n i a c e n d e w i z o w y c h . 

Również n i e w y d a j e się właśc iwe przyjęcie z a s a d y , 
że r o z l i c z e n i a między przedsiębiorstwami k r a j o w y m i 
d o k o n y w a n e są g e n e r a l n i e według kursów k i e r u n k o ­
w y c h , gdyż to pre ferowałoby znów bez u z a s a d n i e n i a 
przedsiębiorstwa usługowe, powodując uciecżkę p r z e d ­
siębiorstw obro tu t o w a r o w e g o od k o r z y s t a n i a z i c h 
usług i s k i e r o w a n i e z a i n t e r e s o w a n i a n a przedsiębiorst­
w a t y c h krajów, z którymi r o z l i c z e n i a d o k o n y w a n e 
są w w a l u t a c h u m o w n y c h . , 

N i e negując f a k t u , że s t w o r z e n i e kursów k i e r u n k o ­
w y c h m a mieć c h a r a k t e r bodźcowy, preferujący o k ­
reślone w a l u t y , n i e można j e d n a k p r z e z n a r z u c e n i e 
p e w n y c h rozwiązań stawiać j edno l u b d r u g i e p r z e d ­
siębiorstwo w n i e k o r z y s t n e j s y t u a c j i , prowadzącej do 
u n i k a n i a k r a j o w y c h środków t r a n s p o r t u . D l a t e go też 
należałoby przyjąć generalną zasadę, że r o z l i c z e n i a 
między przedsiębiorstwami k r a j o w y m i p o w i n n y być 
d o k o n y w a n e według t a k i c h kursów, j a k i e z a s t o s o w a ­
ne są do rozl iczeń z k o n t r a h e n t a m i z a g r a n i c z n y m i za 
s a m t o w a r . Jeśli w ięc z a t o w a r następuje zapłata w 
w a l u t a c h . u m o w n y c h , również usługi świadczone p r z e z 
k r a j o w e przedsiębiorstwa n a r z e c z tego t o w a r u p o ­
w i n n y być r e g u l o w a n e według k u r s u b a n k o w e g o . 
Równocześnie j e d n a k należy dopuścić do s w o b o d n y c h 
negoc j ac j i c e n o w y c h o raz w y b o r u k o n t r a h e n t a , aby 
n i e usztywniać decy z j i o bu partnerów. Przedsiębiorst­

w o obro tu t o w a r o w e g o p r z y t r a n s a k c j a c h r o z l i c z a ­
n y c h wed ług kursów k i e r u n k o w y c h miałoby moż l i ­
wość s k o r z y s t a n i a z usług k r a j u , z którym zobowią­
z a n i a r e g u l o w a n e są w w a l u t a c h u m o w n y c h według 
kursów b a n k o w y c h , d l a z m n i e j s z e n i a kasztów Iw p r z e ­
l i c z e n i u z łotowym. 

Z d r u g i e j zaś s t r o n y k r a j o w e przedsiębiorstwo u s ­
ługowe, n i e mając możliwości świadczenia usług za 
w a l u t y r o z l i c z a n e według k u r s u k i e r u n k o w e g o , będzie 
w p e r t r a k t a c j a c h ze s w y m k o n t r a h e n t e m k r a j o w y m 
obniżało ceny w g r a n i c a c h opłacalności t a k , a b y d o ­
prowadzić do z a w a r c i a u m o w y i w y k o r z y s t a n i a swego 
.potencjału p r o d u k c y j n e g o . Jeśli n a t o m i a s t n i e do jdz i e 
do p o r o z u m i e n i a , to należy zakładać, że j e d n a i d r u ­
ga s t r o n a znalazła ba rd z i e j k o r z y s t n e rozwiązanie d l a 
s i eb i e , a t y m s a m y m i dila g o s p o d a r k i d e w i z o w e j . 
C h o d z i b o w i e m z a w s z e o maksymalizację wp ł ywów 
d e w i z o w y c h , r o z l i c z a n y c h według kursów k i e r u n k o ­
w y c h . T a k a zresztą j e s t r o l a t y c h kursów. A w ięc 
ze względu n a opłacalność przedsiębiorstwo obro tu 
t o w a r o w e g o s k o r z y s t a z usług r o z l i c z a n y c h w w a ­
l u t a c h u m o w n y c h według k u r s u b a n k o w e g o , a p r z e d ­
s iębiorstwo usługowe świadczyć będzie usługi za w a ­
l u t y r o z l i c z ane według k u r s u k i e r u n k o w e g o . 

Należy j e d n a k wyraźn ie stwierdzić, że przedsię­
b i o r s t w a ob r o tu t o w a r o w e g o będą mog ły w t e j s y t u ­
a c j i uzyskiwać p e w n e korzyści złotowe p r z y e k s p o r ­
c i e c i f z a w a l u t y r o z l i c z ane według k u r s u k i e r u n k o ­
wego, jeśli za usługi t r a n s p o r t o w e płacić będą według 
k u r s u b a n k o w e g o . W związku z t y m (powstaje p o t e n ­
c j a l n e niebezpieczeństwo, n a które już zwracaliśmy 
uwagę, obniżania c e n d e w i z o w y c h do g r a n i c opłacal­
ności w złotych. Należy j e d n a k sądzić, że p r z y p r opo ­
n o w a n y m rozwiązaniu przedsiębiorstwo, dążąc do 
z m a k s y m a l i z o w a n i a s w y c h zysków, obniży cenę w 
w a l u c i e r o z l i c zane j według k u r s u k i e r u n k o w e g o t y l ­
k o w p r z y p a d k u , gdy zmuszone do tego będzie wzg l ę ­
d a m i . k o n k u r e n c j i . 

W p r o p o n o w a n y m układzie miel ibyśmy jednolitość 
kursów s t o s o w a n y c h w przedsiębiorstwach o b r o t u t o ­
w a r o w e g o i usługowych w z a k r e s i e usług świadczo­
n y c h n a r zecz t o w a r u w o p a r c i u o t a r y f y i s t a lwk i 
międzynarodowe, u s t a l a n e n a baz i e c e n światowych. 
N i e w y c z e r p u j e to j e d n a k z a g a d n i e n i a , gdyż n a te j 
s a m e j zasadz i e , c z y l i n a b a z i e c e n światowych, mogą 
być świadczone usługi n a r z e c z osób. N a t u r a l n i e w 
t y m p r z y p a d k u d l a cudzoziemców k u r s r o z l i c z e n i o w y 
w złotych n i e m a z n a c z e n i a ze wzg lędu n a to , że p o ­
krywają on i s w e zobowiązania w w a l u c i e obce j , w e ­
dług t a r y f l u b s t a w e k międzynarodowych. J a k i j e d ­
n a k k u r s zastosować do kra jowców t a k osób f i z y c z ­
n y c h , j a k 1 p r a w n y c h , korzystających z usług z a g r a ­
n i c y , n a przykład p r z y p r z e w o z i e osób, i rozliczają­
c y c h się z tego tytułu bezpośrednio l u b z a pośred­
n i c t w e m k r a j o w y c h przedsiębiorstw w w a l u t a c h ob­
c y c h z zagranicą? B e z s p r z e c z n i e m u s i to być t en s a m 
k u r s , j a k i s t o s o w a n y .będzie w usługach świadczonych 
p r z e z k r a j o w e przedsiębiorstwa usługowe n a r z e c z 
kra jowców (zarówno osób f i z y c z n y c h , j a k i p r a w ­
n y c h ) , w p r z y p a d k u gdy ceny t y c h usług ępierać się 
będą n a t a r y f a c h l u b s t a w k a c h międzynarodowych, 
u s t a l o n y c h n a baz ie światowej . Z p u n k t u w i d z e n i a 
z a c h o w a n i a jednolitości rozliczeń w przedsiębiorst­
w a c h usługowych, a także o b r o t u t owarowego , p o w i ­
n i e n to być k u r s b a n k o w y dila w a l u t . u m o w n y c h 
i k u r s z dopłatą k ierunkową d l a w a l u t w y m i e n i a l ­
n y c h . N i e w y d a j e się b o w i e m moż l iwe s t osowan i e 
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o d m i e n n y c h .kursów d l a wa i lu t w y m i e n i a l n y c h z a u s ­
ługi świadczone n a r z e c z t o w a r u i n a r z e c z osób, 
gdyż prowadziłoby to do o g r a n i c z a n i a usług świad­
czonych n a r zecz osób, j a k o przynoszących m n i e j s z e 
z y s k i . 

W związku z t y m wyłaniają się p e w n e wą tp l iwoś ­
ci . P r z ede w s z y s t k i m więc* w j a k i c h p r z y p a d k a c h 
k r a j o w i e c musiałby płacić z a te usługi według k u r s u 
k i e r u n k o w e g o . W y d a j e się, że podobn ie j a k p r z y usłu­
gach n a r zecz t o w a r u p o w i n i e n decydować, jeśli c h o ­
dzi o t r anspo r t , k i e r u n e k p r z e w o z u , a w ięc p r z e w o ­
zy w s z y s t k i e do — i z kra jów o w a l u t a c h w y m i e ­
n i a l n y c h r o z l i c zane byłyby według k u r s u k i e r u n k o ­
wego. W związku z t y m powstaWałóby j e d n a k dąże ­
n i e do k o r z y s t a n i a ze środków p r z e w o z u krajów, w 
r o z l i c z en i a ch z którymi s t o s o w a n e są w a l u t y u m o w ­
ne, p r z e l i c zane n a złote według kursów b a n k o w y c h . 
W t y m p r z y p a d k d n i c j e s t moż l iwe , j a k to było s u ­
ge rowane p r z y obroc ie t o w a r o w y m , po zo s t aw i en i e 
kształtowania się c e n y d e w i z o w e j , a w k o n s e k w e n c j i 
je j równowartości w złotych, w o l n e j do p e w n e g o 
s topn ia grze sił między k o n t r a h e n t a m i . Istniałaby 
więc t y l k o d r o ga r e g l a m e n t a c j i , n i e dopuszczająca d o 
k o r z y s t a n i a , poza u z a s a d n i o n y m i p r z y p a d k a m i , z u s ­
ług obcych przedsiębiorstw, c o j e d n a k n i e e l i m i n u j e 
różnic w równowartości z łotowej świadczonych usług. 

I n n y m rozwiązaniem byłoby przyjęcie zasady , że 
osoby p r y w a t n e 3 ) , bez względu n a . k i e r u n e k p r z e w o z u , 
pokrywałyby k o s z t y t y l k o według k u r s u bankowego . 
Różnicę zaś między t y m k u r s e m i k u r s e m k i e r u n k o ­
w y m dopłacałby przedsiębiorstwom usługowym b u d ­
żet, d l a u t r z y m a n i a jednolitości rozliczeń k u r s o w y c h 
w t y c h przeds iębiorstwach 4 ) . W t e n sposób znikłaby 
d l a ludności rozpiętość między wartością usług św iad­
c zonych w zależności od k i e r u n k u p r z ewozu - o r a z 
przedsiębiorstwa ( k r a j o w e c z y z ag ran i c zne , z którym 
r o z l i c z e n i a następują w w a l u t a c h u m o w n y c h według 
k u r s u b a n k o w e g o l u b w w a l u t a c h w y m i e n i a l n y c h 
według k u r s u k i e r u n k o w e g o ) . 

Jednocześnie j e d n a k wystąpi łaby swego r o d z a j u 
d o f i n a n s o w y w a n i e ludności. T r z e b a stwierdzić, że 
gdyby w s t o s u n k u do ludności w i n n y c h o b r o t a c h 
s tosowane były t y l k o k u r s y b a n k o w e , to p r o p o n o w a ­
n y s y s t e m dałby zarówno jednolitość obowiązujących 
kursów w ob ro t a ch k r a j o w y c h przedsiębiorstw usłu­
gowych , j a k i w s t o s u n k a c h z ludnością. W p ropono ­
w a n y m .bowiem u p r z e d n i o s y s t e m i e ludność z a j edne 
usługi płaciłaby — w o d n i e s i e n i u do w a l u t w y m i e ­
n i a l n y c h — k u r s b a n k o w y z dopłatą kierunkową, 
a z a i n n e t y l k o k u r s b a n k o w y , g d y b y n i e działał t u 
s y s t e m obciążeń c z y opłat t u r y s t y c z n y c h . 

Mówiąc o i n n y c h usługach świadczonych n a rzecz 
nasze j ludności w s t o s u n k a c h z zagranicą m a m y n a 
myśli te usługi i towary, które świadczone są b e z ­
pośrednio za granicą według c e n d e t a l i c z n y c h t a m t e j ­
szego r y n k u . J a k w i e m y , ze wzg lędu n a spe cy f i c zne 
w a r u n k i , panujące n a n a s z y m r y n k u Wewnętrznym, 
ludność .szacuje siłę nabywczą zarówno w a l u t u m o w ­
n y c h , j a k i w a l u t n a r o d o w y c h kra jów s o c j a l i s t y c z ­
n y c h o raz w a l u t w y m i e n i a l n y c h z n a c z n i e wyże j , n iż-

3) A wiięc nie osoby prawne , które regulowałyby swe zo ­
bowiązania według k u r s u k i e runkowego za p rzewozy do-
i z krajów o wa lu t ach w y m i e n i a l n y c h . 

4) Jeśli chodzi o roz l iczenia ludności z przedsiębiorstwami 
usługowymi krajów o w a l u t a c h w y m i e n i a l n y c h , to mogłyby 
one przebiegać według kursów k i e r u n k o w y c h lub ty lko 
według kursów bankowych , a więc w t y m p r z y p a d k u bud ­
żet zrezygnowałby z pob ieran ia dopłaty k i e r u n k o w e j . 

b y to wyn ika ło z przeciętnych kasztów u t r z y m a n i a 
w t y c h k r a j a c h . Stąd też, j a k się w y d a j e , s t o sowan i e 
k u r . s u b a n k o w e g o z dopłatą kierunkową do w a l u t 
w y m i e n i a l n y c h w e w s z e l k i c h r o z l i c z e n i a c h z l u d ­
nością n i e stanowiłoby i t a k dostatecznego r e g u l a t o r a 
wysokości obrotów. I n a c z e j mówiąc, .popyt p r z y k u r ­
s i e k i e r u n k o w y m i t a k byłby większy niż podaż ze 
s t r o n y państwa, która wynikałaby z r e a l n y c h moż l i ­
wości płatniczych. N a t u r a l n i e , w miarę n o r m a l i z a c j i 
warunków r y n k o w y c h musiałby się również zmieniać 
popyt i j ego c h a r a k t e r . 

O i l e — j a k stwierdzi l iśmy — w o d n i e s i e n i u do 
usług świadczonych n a r z e c z cudzoziemców p r z e z 
nas ze przedsiębiorstwa w o p a r c i u o t a r y f y i s t a w k i 
międzynarodowe, u s t a l a n e n a b a z i e c e n światowych, 
wysokość k u r s u r o z l i c z en iowego w złotych n i e w p ł y ­
w a n a popy t , o t y l e k u r s t e n m a znaczen ie p r z y u s ­
ługach i t o w a r a c h świadczonych n a baz i e cen d e t a ­
l i c z n y c h r y n k u wewnętrznego, opiewających n a z ło­
t e . W t y m p r z y p a d k u b o w i e m dochodz i do k o n f r o n ­
t a c j i siły n a b y w c z e j w a l u t y Obcej i p o l s k i e j p r z y 
obowiązującym k u r s i e . W t y m układzie c eny w e w ­
nętrzne oddz ia ływać zaczynają n a p o p y t z a g r a n i c y , 
gdyż są one bezpośrednio, poprzez k u r s , p r z e l i c z a n e 
n a walutę obcą. Jeśli k u r s t e n n i e o d p o w i a d a 
r e a l n e j s i l e n a b y w c z e j pieniądza i j e s t w s t o s u n k u do 
n ie j zaniżony, k o s z t y u t r z y m a n i a d l a cudzo z i emca w 
Po l s c e będą w y s o k i e , zniechęcające do d o k o n y w a n i a 
wydatków. 

K o n i e c z n e w ięc s t a j e się t a k i e u s t a l e n i e wysokości 
k u r s u , które stanowiłoby bodz iec d l a w z r o s t u ilości 
przyjeżdżających do naszego k r a j u turystów z a g r a ­
n i c z n y c h i wzmożenia i c h wyda tków w Po l s c e , c z y ­
l i k u r s p r z y d a n y c h c e n a c h p o w i n i e n dać turyście 
w e f ekc i e niższe, a w n a j g o r s z y m r a z i e t a k i e s a m e 
kos z t y U t r z y m a n i a j a k w e własnym k r a j u . C z y j e d ­
n a k p o w i n i e n to być w o d n i e s i e n i u do w a l u t w y ­
m i e n i a l n y c h k u r s b a n k o w y z dopłatą? W y d a j e się, 
że n i e , gdyż istnieją zasadn i c z e różnice w układzie 
c en d e t a l i c z n y c h i h u r t o w y c h zarówno u n a s , j a k i w 
k r a j a c h k a p i t a l i s t y c z n y c h . W k r a j a c h t y c h — j a k 
w i e m y — i s t n i e j e bardzo duża rozpiętość między c e ­
n a m i d e t a l i c z n y m i i c e n a m i h u r t o w y m i ze względu 
n a z n a c z n y udział w c e n a c h d e t a l i c z n y c h wewnętrz ­
n y c h kosztów ob ro tu . N a kos z t y te składają się n a ­
kłady n a reklamę, o p a k o w a n i e , n a W s z e l k i e o g n i w a 
pośredniczące, n a t r a n s p o r t , a także op rocen towan i e 
kapitału zaangażowanego w s i e c i d e t a l i c zne j . U nas 
n a t o m i a s t k o s z t y obro tu wewnętrznego n i e stanowią 
tąk dużego udziału w cenie d e t a l i c zne j . Równocześnie 
zaś w w i e l u p r z y p a d k a c h p r o d u k c j a e k s p o r t o w a w y ­
m a g a d o d a t k o w y c h nakładów w s t o s u n k u do p r o ­
d u k c j i n a r y n e k k r a j o w y , aby poprawić w y k o n a n i e . 

Niezależnie od tego należy j eszcze zwrócić uwagę 
n a strukturę c en d e t a l i c z n y c h , a w ięc n a s tosunek 
po z i omu c e n artykułów spożywczych i usług świad­
c z o n y c h n a r y n k u wewnęt rznym d o p o z i o m u c e n k o n ­
s u m p c y j n y c h t owarów przemysłowych. Porównanie 
w t y m z a k r e s i e z k r a j a m i k a p i t a l i s t y c z n y m i w y k a ­
zuje , że w n a s z y m k r a j u c eny żywności i usług są 
r e l a t y w n i e niższe w s t o s u n k u do c e n k o n s u m p c y j ­
n y c h ar tykułów przemysłowych. Zakładając zaś, że 
.popyt t u r y s t y zag ran i c znego j e s t w dużej m i e r z e s k i e ­
r o w a n y n a towary spożywcze i usługi, należy to 
uwzględnić p r z y u s t a l a n i u k u r s u . Chcąc zaś ro zs ze ­
rzyć również i z b y t towarów .przemysłowych, m u s i e -
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l ibyśmy p r z y w y z n a c z a n i u k u r s u abstrahować od p o ­
d a n y c h wyże j wzg l ędów. 

W istniejącym układzie, wyznaczając k u r s dila o b ­
rotów t o w a r o w y c h o raz obrotów t u r y s t y c z n y c h , k o ­
n i e c z n e s t a j e się w p r o w a d z e n i e p e w n e j rozbieżności 
między k u r s a m i , która m u s i być u t r z y m a n a do c z a s u 
z m i a n y c en d e t a l i c z n y c h i h u r t o w y c h , pozwalającej 
n a w p r o w a d z e n i e k u r s u rzeczywiście j edno l i t ego . T a k 
więc w s t o s u n k a c h z t u r y s t a m i z a g r a n i c z n y m i m u s i 
być z a s t o s o w a n y k u r s b a n k o w y , a w h a n d l u z a g r a ­
n i c z n y m — k u r s b a n k o w y z dopłatą kierunkową do 
w a l u t w y m i e n i a l n y c h . Należy p r z y t y m zaznaczyć, że 
k u r s j e d n o l i t y , w y z n a c z o n y n a poz i om ie k u r s u k i e ­
r u n k o w e g o d l a obrotów t o w a r o w y c h , oznaczałby p o ­
ważne obniżenie kosztów u t r z y m a n i a w Po l s c e d l a 
cudzoziemców p r z y d z i s i e j s z y c h c e n a c h d e t a l i c z n y c h . 
Prowadzi łoby t o siłą r z e c z y do s p a d k u g l o b a l n y c h 
w p ł y w ó w d e w i z o w y c h , gdyż w o b e c n y c h w a r u n k a c h 
n i e m a możności t a k znacznego w z r o s t u ilości p r z y ­
jeżdżających oraz w z r o s t u i c h p o p y t u , aby z r e k o m ­
pensować s k u t k i s p a d k u k u r s u . 

N a m a r g i n e s i e t r z e b a j e d n a k zaznaczyć, że przy ję ­
cie do rozl iczeń t u r y s t y c z n y c h k u r s u b a n k o w e g o s p o ­
w o d u j e w b i u r a c h podróży p e w n e zniekształcenie r a ­
c h u n k u ekonomicznego , co może odbić się n i e k o r z y s t ­
n i e n a i c h działalności. Z a i m p o r t b o w i e m m a s z y n 
i urządzeń przedsiębiorstwa t e będą płaci ły według 
k u r s u k i e r u n k o w e g o , a w p ł y w y s w o j e real izować bę ­
dą według k u r s u bankowego . D y s p r o p o r c j e te mogą 
być n a t u r a l n i e usunięte p r z e z zmianę c e n usług z ło­
t o w y c h l u b p o k r y w a n i e dopłat k i e r u n k o w y c h p r z e z 
budżet, podohn i e j a k t o było już s u g e r o w a n e . 

Konieczność u t r z y m a n i a odrębnych kursów d l a o b ­
ro tów t o w a r o w y c h i usługowych w w y m i e n i o n y m 
r o z u m i e n i u n i e j e s t specyficzną cechą g o s p o d a r k i 
p o l s k i e j . P o d o b n i e p r z e d s t a w i a się t a s p r a w a także 
n a Węgrzech. P r o b l e m t e n znalazł odb i c i e w d y s k u s j i 
i rozwiązaniach p r a k t y c z n y c h , z a s t o s o w a n y c h w t y m 
k r a j u . Przy ję to t a m b o w i e m , że k u r s b a n k o w y z d o ­
płatą kierunkową dotyczyć będzie j e d y n i e rozliczeń 
z tytułu w y m i a n y t o w a r o w e j . N a t o m i a s t cały obrót 
ludności t a k krajowców, j a k i cudzoziemców r o z l i ­
c z a n y j e s t w o d n i e s i e n i u do kra jów s o c j a l i s t y c z n y c h 
według kursów p o d s t a w o w y c h z dopłatą, zgodnie z 
umową o płatnościach n i e h a n d l o w y c h , a z k r a j a m i 
k a p i t a l i s t y c z n y m i — według kursów s p e c j a l n y c h , z 

z a c h o w a n i e m różnic p a r y t e t o w y c h między w a l u t a m i . 
Istnieją p r z y t y m bardzo poważne rozbieżności m ię ­
d z y t y m o s t a t n i m k u r s e m i k u r s e m z dopłatą k i e r u n ­
kową, stosowaną d l a obrotów t o w a r o w y c h z k r a j a ­
m i k a p i t a l i s t y c z n y m i . 

Jeśli chodz i o s t o s u n k i z k r a j a m i s o c j a l i s t y c z n y m i , 
to n i e występują t u w zasadz i e rozbieżności między 
n a s z y m układem c e n d e t a l i c z n y c h j h u r t o w y c h (cen 
zby tu ) i układem istniejącym w t y c h k r a j a c h . D l a t e ­
go też w y d a j e się możl iwe, g d y b y n i e istniała w obec ­
ne j f o r m i e u m o w a o płatnościach n i e h a n d l o w y c h , 
u s t a l e n i e j edno l i t ego k u r s u do w a l u t y u m o w n e j , obo­
wiązującego zarówno w r o z l i c z e n i a c h t o w a r o w y c h , 
j a k i w sze roko r o z u m i a n y c h r o z l i c z e n i a c h usługo­
wych . . 

W związku z t y m (mielibyśmy w s t o s u n k u z l u d ­
nością, w o d n i e s i e n i u ido t owarów i usług świadczo­
n y c h według c e n wewnętrznych, j e d n o l i t y k u r s b a n ­
k o w y , p r z y z a c h o w a n i u różnic między w a l u t a m i 
u m o w n y m i i w y m i e n i a l n y m i , wynik łych z p a r y t e t u . 
K u r s t e n musiałby odpowiadać s i l e n a b y w c z e j p i e ­
niądza w z a k r e s i e t y c h t owarów i usług. W obro tach 
zaś t o w a r o w y c h i usługowych, świadczonych według 
t a r y f i s t a w e k międzynarodowych n a b a z i e c en świa­
t o w y c h , występowałby k u r s b a n k o w y w z a k r e s i e r o z ­
l iczeń w w a l u t a c h u m o w n y c h i k u r s b a n k o w y z d o ­
płatą kierunkową w r o z l i c z e n i a c h w w a l u t a c h w y ­
m i e n i a l n y c h , o p a r t y n a s i l e n a b y w c z e j t y c h (wa lut w 
z a k r e s i e w y m i a n y t o w a r o w e j i usługowej. T y m s a ­
m y m różnice między o b u k u r s a m i byłyby przede 
w s z y s t k i m różnicami w i c h siłach n a b y w c z y c h , p r z y 
Uwzględnieniu i n n y c h j e s zcze czynników, o których 
była m o w a . Odejście o d s t o s o w a n i a dopłaty k i e r u n ­
k o w e j l u b j e j z m n i e j s z a n i e będzie mogło następować 
w miarę z m i a n : 

—' c e n s t o s o w a n y c h w w y m i a n i e z k r a j a m i , z k tó ­
r y m i r o z l i c z a m y się w w a l u t a c h u m o w n y c h l u b z m i a n 
p a r y t e t u t y c h w a l u t , 

— układu c e n wewnętrznych ( d e t a l i c z n y c h i h u r ­
t o w y c h ) . 

.Wtedy dop i e r o b o w i e m zaistnieją w a r u n k i do 
w p r o w a d z e n i a rzeczywiście j edno l i t ego , powszechnego 
k u r s u i przyjęcia — p r z y u s t a l a n i u kursów w s z y s t ­
k i c h w a l u t o b c y c h — różnic wynik łych z i c h p a r y ­
tetów. 

S T A N I S Ł A W K O B A K 

Dewaluacja funta szterlinga — i co dalej? 
O s t a t n i e miesiące r o k u .1967 o r a z r d k 1968 to o k r e s , 

w którym z o g r o m n y m n a s i l e n i e m o r a z z wy ją tkówą 
uporczywością występowały n a międzynarodowych 
r y n k a c h w a l u t o w y c h z j a w i s k a świadczące o ba rd zo 
z a a w a n s o w a n e j i c h r o n i c z n e j chorob ie obecnego s y s ­
t e m u w a l u t o w e g o . A l e c z y t y l k o s y s t e m u w a l u t o w e ­
go? Cóż bojwiem w i n n e zwierciadło* że jego n i e u c h ­
ronną rolą j e s t p r e z e n t o w a n i e o d b i c i a rzeczywistości 
bez możl iwości z a t a j a n i a l u b n a w e t z a m a z y w a n i a 
kształtów m n i e j p r z y j e m n y c h ? 

W a l k i , k o n f l i k t y , porażki i zwycięstwa między pos z ­
czególnymi w a l u t a m i w y m i e n i a l n y m i stanowią w 

s w e j i s toc ie tę najłatwiej dostrzegalną pr zez w s z y s t ­
k i c h płaszczyznę u j a w n i a n i a się różnorodnych 
i z m i e n n y c h s y t u a c j i w kształtowaniu się procesów 
gospoda r c z y ch i p o l i t y c z n y c h — wewnętrznych i z e w ­
nętrznych — g łównych aktorów n a scen ie gospodar ­
cze j świata k a p i t a l i s t y c z n e g o , w z a j e m n y c h stosunków 
między n i m i , j a k również między n i m i a pozostały­
m i państwami świata. I właśnie t e zewnętrzne e f ek ty 
n a r y n k a c h w a l u t o w y c h śledzone są p i l n i e n i e t y l k o 
p r z e z specjalistów z a w o d o w o zajmujących się s p r a ­
w a m i w a l u t o w y m i t a k w s f e r ze p r a k t y k i , j a k i n a u k i , 
a l e p r z e z całe społeczeństwa w pełnym i c h p r z e k r o j u 
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s o o j a l n y m . O d n o s i się to zarówno do społeczeństw 
t y c h państw, których w a l u t y uczestniczą w p r o c e s a c h 
swobodne j wymienialności, j a k również do społe­
czeństw t y c h państw, których w a l u t y n i e należą do 
r o d z i n y w o l n o w y m i e n i a l n y c h . Oprócz b o w i e m tęgo, 
że z j a w i s k a te, szczególnie w o k r e s a c h i c h większych 
nasileń, są „w idow i skowo " fascynujące, t o s z e r o k i e 
kręgi społeczeństw opanowu je u c z u c i e co n a j m n i e j 
c h y b a zbliżone do s t r a c h u o własne, i n d y w i d u a l n e i n ­
te resy . Powszechność tego u c z u c i a w poszczególnych 
społeczeństwach zależy p r z e d e w s z y s t k i m od ścisłości 
związków danego społeczeństwa z w a l u t a m i zagrożo­
n y m i . W y d a j e się j e d n a k , że w t y c h l u d z k i c h p o s t a ­
w a c h i r e a k c j a c h można znaleźć w i e l e ana l o g i i do 
chorób i i c h l e c z e n i a . W s z y s c y l ud z i e znają się n a 
m e d y c y n i e . Jakże j e d n a k z n i k o m a i c h część p o s i a d a 
znajomość b u d o w y o r g a n i z m u ludzk i e go w jego a n a ­
t o m i c z n y c h szczegółach, znajomość zasad f u n k c j o n o ­
w a n i a o r g a n i z m u , u t r z y m y w a n i a r ównowag i procesów 
wewnętrznych z o toczen iem o r g a n i z m u i w r e s z c i e z a ­
s a d s t o s o w a n i a odpow i edn i ch l e k a r s t w i zabiegów. 

Wyjątkowo boga ty w w y d a r z e n i a W a l u t o w e był o k ­
res o s t a t n i c h k i l k u n a s t u miesięcy. D e w a l u a c j a f u n t a 
s z t e r l i n ga w l i s t opadz i e 1967 r o k u ; szalejąca później 
s p e k u l a c j a n a spodziewaną powszechną dewaluację 
w a l u t k a p i t a l i s t y c z n y c h z d o l a r e m U S A n a cze l e , 
wyrażająca się w m a s o w e j uc i eczce od w a l u t do 
złota; z a c h w i a n i e p o z y c j i f r a n c u s k i e g o f r a n k a pod 
kon i e c p i e rws z ego półrocza 1968 r o k u w w y n i k u k ło ­
potów gospodarc zych i p o l i t y c z n y c h F r a n c j i ; następ­
n a f a l a n a c i s k u n a f u n t sz ten l ing w o k r e s i e miesięcy 
l e t n i c h 1968 r o k u w związku z ucieczką od s a l d 
s z t e r l i n g o w y o h w o b a w i e p r z e d dalszą dewaluacją 
f u n t a s z t e r l i n g a i w r e s z c i e n i e s p o t y k a n a f a l a u c i e c z k i 
od f r a n c u s k i e g o f r a n k a i częściowo f u n t a s z t e r l i n g a 
do z a chodn i on i em i e ck i e j m a r k i w w y n i k u s p o d z i e w a ­
ne j r e w a l u a c j i m a r k i o r a z w w y n i k u o b a w p r z e d d e ­
waluacją, szczególnie f r a n k a f r a n c u s k i e g o — oto l i s t a 
g łównych wydarzeń. 

Og romne n a s i l e n i e z j a w i s k k r y z y s o w y c h w m i ę ­
d z y n a r o d o w y m s y s t e m i e w a l u t o w y m w b a r d z o kró t ­
k i m o k r e s i e c z a s u . N i e były one j e d n a k zupełnie o d e r ­
w a n e od s ieb ie . N i e po jawia ły się j a k o zupełnie n o w e 
z j a w i s k a . By ł .to p roces pogłębiającego się k r y z y s u 
wa lu t owego , powstałego i utrzymującego się n a d a l n a 
płaszczyźnie k o n f l i k t o w e j s y t u a c j i -w kształtowaniu 
się bilansów płatniczych w trójkącie : K o n t y n e n t a l n a 
E u r o p a Z a c h o d n i a — A n g l i a — S t a n y Z j ednoczone . 
T r z e b a t u j e d n a k wspomnieć o t y m , że jeśli t a k i e 
uogólnienie pojęcia „Zachodnia E u r o p a K o n t y n e n t a l ­
n a " by ło zupełnie naturalną rzeczą j e s z c z e n a w e t w 
ciągu o k r e s u drug iego i t r zec i ego kwartału r o k u 1968, 
to pod konięc r o k u 1968, W szczególności po o s t a t n i c h 
l i s t o p a d o w y c h w y d a r z e n i a c h n a os i f r a n k f r a n c u s ­
k i — m a r k a z a c h o d n i o n i e m i e c k a , nastąpiła z a s a d n i ­
c za z m i a n a . W każdym r a z i e F r a n c j a w c h w i l i obec ­
n e j n i e m a zmartwień co zrobić z d o d a t n i m i s a l d a m i 
w b i l a n s i e płatniczym o r a z j a k j e w przyszłości 
zmniejszyć. 

„Mocne u d e r z e n i a " , występujące z dużym n a s i l e ­
n i e m i częstotliwością w s fe rze międzynarodowych 
stosunków w a l u t o w y c h świata k a p i t a l i s t y c z n e g o , 
zmuszały g łównych partnerów do s z u k a n i a formuły 
d l a połączenia wys i łków i działań, w imię r a t o w a n i a 
porządku w a l u t o w e g o , i to m i m o istniejących z a s a d ­
n i c z y c h konf l iktów i sprzeczności, g łównie n a płasz­
czyźnie e k o n o m i c z n y c h procesów decydujących o 

kształtowaniu się bi lansów płatniczych. T r z e b a j e d n a k 
stwierdzić, że wysi łk i t e — p o d e j m o w a n e często n a 
skalę ogromną — stanowią w is toc ie dosyć b e z n a ­
dziejną walkę o życie p a c j e n t a z poważną chorobą 
wewnętrzną z a pomocą chłodnych okładów n a czoło. 
N i e o z n a c z a t o oczywiście n e g o w a n i a ważności t a ­
k i c h e fektów międzynarodowej współpracy, j a k z a ­
bezp ieczen ie o f i c j a l n y c h r e z e r w złota p r z e d prywatną 
spekulacją o r a z d w u k r o t n e „podpieranie" zagrożonych 
w a l u t ( f r a n k f r a n c u s k i i f u n t sztgrłing) p r z e z wspó l ­
ne p r z y z n a n i e środków w pos t a c i k r e d y t u „s tand-by" 
w z a w r o t n e j łącznej wysokości równoważnej 4 000 
m i n do larów U S A . O z n a c z a to j e d n a k z a a k c e n t o w a ­
n i e ogólnie znane j izasady, s p r a w d z o n e j zresztą w 
o s t a t n i m o k r e s i e w p r a k t y c e Wyjątkowo wyraźnie , że 
bez usunięcia źródła zaburzeń, z a b u r z e n i a będą w y s ­
tępować n a d a l . A źródła zaburzeń występują g ł ów­
nie w p o s t a c i procesów nierównomiernego r o z w o j u 
ekonomi c znego g łównych państw k a p i t a l i s t y c z n y c h , 
g o spoda r c z y ch i p o l i t y c z n y c h konf l iktów między n i ­
m i , j a k również między n i m i a pozostałymi państwa­
m i świata, zróżnicowanych i s t a l e zmieniających się 
warunków konkurencyjności n a r y n k a c h międzyna­
r o d o w y c h . W ślad z a t y m , j a k o już zupełnie n a t u r a l ­
n a k o n s e k w e n c j a — występuje nierównomierność p o ­
działu zasobów o f i c j a l n y c h r e z e r w płatniczych. 
• D e w a l u a c j a f u n t a s z t e r l i n g a w l i s t opadz i e 1967 r o ­

k u miała w s w y m założeniu położyć k r e s wzrastają­
c y m n i e p o k o j o m n a r y n k a c h w a l u t o w y c h w o k r e s i e 
r o k u 1967 w związku ze słabą pozycją p o d s t a w o w e j 
r e z e r w o w e j w a l u t y — f u n t a s z t e r l i n g a . T a k więc to, 
co miało stanowić zatrzaśnięcie d r z w i p r z e d n i e p o ­
k o j a m i i s p e k u l a c j a m i , przep ływami pieniądza — z a ­
początkowało ok r e s o znac zn i e większym n a s i l e n i u 
t y c h procesów. 

D e w a l u a c j a była uzgodn iona z Międzynarodowym 
F u n d u s z e m W a l u t o w y m w wysokości 14,3"/o. O z n a c z a ­
ło t o obniżenie o f i c j a lnego k u r s u f u n t a s z t e r l i n g a w 
s t o s u n k u do d o l a r a U S A z 2,80 do 2,40. Równocześ­
n i e z dewaluacją rząd b r y t y j s k i przyjął p o d s t a w o w e 
założenia w d z i e d z i n i e p o l i t y k i gospodarcze j . R e a l i ­
z a c j a t y c h założeń miała zapewnić d o k o n a n i e z a s a d ­
n iczego z w r o t u całej g o s p o d a r k i w k i e r u n k u m a k s y ­
m a l n e j p o p r a w y s a l d a b i l a n s u płatniczego, g łównie 
p r z e z poprawę s a l d a b i l a n s u hand lowego . A więc 
m a k s y m a l i z o w a n i e e k s p o r t u , a m i n i m a l i z o w a n i e i m ­
po r tu towarów, ze szczególnym uwzględnieniem i m ­
p o r t u towarów p r z e z n a c z o n y c h n a po t r z eby bezpoś­
r edn i e j k o n s u m p c j i * 

W c e l u osiągnięcia zamierzeń, d l a których d e w a l u ­
a c j a została d o k o n a n a , rząd b r y t y j s k i przystąpił do 
r e a l i z a c j i następujących g łównych założeń p o l i t y k i 
gospodarcze j : 

a ) o g r a n i c z a n i e p o p y t u p r y w a t n e g o p r z e z zwiększa­
n i e podatków l u b nakładanie n o w y c h , 

b ) o g r a n i c z a n i e p o p y t u rządowego p r z e z n i e z w y k l e 
d r a s t y c z n e obniżenie wyda tków budżetowych, 

c) zamrożenie płac i c e n w o b a w i e p r z e d u r u c h o ­
m i e n i e m się żywio łowego m e c h a n i z m u s p i r a l i i n f l a ­
c y j n e j , zdo lne j w b a r d z o krótkim c zas i e zniweczyć 
z nadwyżką g łówne osiągnięcia d e w a l u a c j i , a m i a n o ­
w i c i e cenową przewagę w k o n k u r e n c j i międzynarodo­
w e j o r a z z m n i e j s z e n i e wewnętrznego p o p y t u k o n ­
sumpcy jnego , 

d ) p o p i e r a n i e p r o d u k c j i n a ekspor t . 
N a początku r o k u 1968 rząd b r y t y j s k i określi ł g ł ó w ­

n y c e l działalności gospodarcze j . Poczynając od r o k u 
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1968 i w l a t a c h następnych należy doprowadzić do 
s y s t e m a t y c z n e g o u z y s k i w a n i a nadwyżki b i l a n s u płat­
niczego w wysokości co n a j m n i e j 500 m i n funtów 
szterl ingów roc zn i e i utrzymać t e n istan p r z e z o k r e s 
co n a j m n i e j k i l k u l a t . R o k 1968, j a k o r o k wyjśc iowy, 
miał przynieść p r z y n a j m n i e j 200 m i n funtów s z t e r ­
l ingów nadwyżki w b i l a n s i e płatniczym. 

O b e c n i e można już stwierdzić z całą pewnością, że 
r o k 1968 n i e przyniósł zakładanej p o p r a w y s a l d a b i ­
l a n s u płatniczego. Ęrzeciwnie, z a m i a s t zakładanej 
nadwyżk i 200 m i n funtów sźterl ingów u j e m n e s a l d o 
b i l a n s u płatniczego j e s t z n a c z n i e wyższe niż w r o k u 
1967. D w i e g łówne p r z y c z y n y decydują o t a k i m r e z u l ­
tac ie . P o p i e r w s z e — u t r z y m y w a n i e się n a d a l poważ ­
nego u j emnego s a l d a b i l a n s u h a n d l o w e g o , a po d r u ­
g ie — znac zn i e wyższy niż w r o k u 1967 odpływ 
kapitałów ( i n w e s t y c j e — g łównie w A u s t r a l i i ) . 

C z y w te j s y t u a c j i można l iczyć n a to, że w n a j ­
bliższej przyszłości f u n t s z t e r l i n g ze jdz ie z p o z y c j i 
w a l u t y zagrożonej? W y d a j e się, że n i e . 

Nieosiągnięcie założonych ce lów można tłumaczyć 
różnie. Można tłumaczyć n a .przykład n i e dość g łębo­
ką dewaluacją. Można t łumaczyć również t y m , że o k ­
r e s j ednego r o k u j e s t zby t krótki do u z y s k a n i a w i ­
d o c z n y c h rezultatów zakładanych p r z y p o d e j m o w a ­
n i u d e c y z j i o d e w a l u a c j i pieniądza. B r a k j e d n a k p r z y 
t y c h tłumaczeniach stwierdzeń, j a k głęboka p o w i n n a 
być d e w a l u a c j a w t y m k o n k r e t n y m p r z y p a d k u l u b 
j a k długo t r z e b a będzie czekać n a r e z u l t a t y . A p r z e ­
cież t r z e b a p r z y t y m brać pod uwagę zagadn i en i e 
ogromnej w a g i , a m i a n o w i c i e to , że d e w a l u a c j a f u n ­
t a s z t e r l i n g a n i e była p r z e p r o w a d z o n a jednocześnie 
z s z e r z e j zakrojoną dewaluacją i n n y c h w a l u t , w 
szczególności w ia lu t państw k a p i t a l i s t y c z n y c h w y s o k o 
rozwiniętych gospodarczo i odgrywających ważną r o ­
lę w światowym h a n d l u z a g r a n i c z n y m . Z te j więc 
s t r ony n i e było procesów z a s a d n i c z o pomniejszających 
skuteczność d e w a l u a c j i f u n t a s z t e r l i n g a . 

D e w a l u a c j a f u n t a s z t e r l i n g a , j e d n e j z dwóch w a l u t 
r e z e r w o w y c h , a u t o m a t y c z n i e wysunęła n a pierwszą 
linię drugą walutę rezerwową — d o l a r U S A . Okazało 
się wówczas, że również i t a w a l u t a n i e p o s i a d a 
już w s z y s t k i c h warunków do w y t r z y m a n i a m a s o w e ­
go n a p o r u , którego g łównym źródłem był b r a k z a u ­
f a n i a do istniejącego s y s t e m u w a l u t o w e g o . Był to 
p r o b l e m ro zpowszechn ionego w s k a l i światowej p r z e ­
k o n a n i a o konieczności p o w s z e c h n e j d e w a l u a c j i , po ­
czynając w p i e r w s z y m rzędzie od d o l a r a U S A . A to 
n i e oznaczałoby n i c innego, j a k zmianę o f i c j a lne j 
c eny złota, wyrażonej w d o l a r a c h U S A . 

Z a g a d n i e n i a związane z n a c i s k i e m n a d o l a r U S A 
p r z e z złoto o r a z w p r o w a d z e n i e m w życie s y s t e m u 
dwóch poz iomów c e n n a złoto zostały obs ze rn i e omó­
w i o n e w a r t y k u l e Z . Karpińskiego w p o p r z e d n i m n u ­
m e r z e „Wiadomości N B i P " . N i e m a po t r z eby i c h p o w ­
tarzać. T r z e b a (podkreślić, że z p u n k t u w i d z e n i a l i ­
k w i d a c j i s p e k u l a c y j n e g o n a p o r u n a o f i c j a l n e r e z e r ­
w y złota monetarnego ' (usta lenie t o b łyo b a r d z o e f e k ­
t y w n e . Równocześnie j e d n a k t r z e b a pamiętać o t y m , 
że t o n i e z a p r z e c z a l n e , p o z y t y w n e osiągnięcie n a płasz­
czyźnie międzynarodowej współpracy władz m o n e t a r ­
n y c h w żadnęj m i e r z e n i e rozwiązuje p o d s t a w o w y c h 
problemów leżących u p o d s t a w z j a w i s k k r y z y s o w y c h 
w 'sferze międzynarodowego s y s t e m u w a l u t o w e g o . W 
szczególności chodz i t u o p r z e b i e g w przyszłości p r o ­
cesów d o s t o s o w a w c z y c h między g łównymi państwami 

k a p i t a l i s t y c z n y m i w z a k r e s i e i c h bi lansów płatni­
c z y c h , s t o s o w n i e do w y m o g ó w międzynarodowej r ów­
n o w a g i m o n e t a r n e j . 

C z y można obecn ie przewidzieć b ieg wypadków w 
z a k r e s i e (międzynarodowego s y s t e m u w a l u t o w e g o w 
r o k u 1969? W y d a j e się, że: 

— jeśli A n g l i a n i e p o t r a f i przyspieszyć procesów 
warunkujących zdecydowaną poprawę j e j b i l a n s u 
płatniczego; 

—• jeśli F r a n c j a n i e p o t r a f i zabezpieczyć interesów 
własnego b i l a n s u płatniczego be z wywo ływan ia n i e ­
pokojów i wstrząsów wewnętrznych, dezorganizują­
c y c h f u n k c j o n o w a n i e g o s p o d a r k i ; 

— jeśli U S A n i e potrafią dokonać zdecydowanego 
z w r o t u od s ys t ema tyc znego zadłużania się z a granicą 
w w y n i k u ciągłego występowania u j emnego s a l d a b i ­
l a n s u płatniczego; 

— jeśli w r e s z c i e p o d e j m o w a n e wewnętrzn ie p r zez 
N R F środki zmierzające do osłabienia p r e s j i n a r c -
waluację m a r k i z achado i on i e ro i e ek i e j , g łównie p r zez 
odpow i edn i e dos t o sowan i e kształtowania się b i l a n s u 
hand l owego o r a z transferów kapitałowych, n i e p r z y ­
niosą właśc iwych rezultatów, 
wówczas n a p e w n o r o k 1969 będzie ba rd zo n i e s p o ­
k o j n y i obfitujący w w i e l e k łopotów w z a k r e s i e mię ­
d z yna rodowego s y s t e m u w a l u t o w e g o , łącznie z k o ­
niecznością p o d e j m o w a n i a d e c y z j i o z m i a n i e a k t u a l n i e 
istniejących o f i c j a l n y c h kursów głównych w a l u t k a ­
p i t a l i s t y c z n y c h o raz sięgania do arsenału ograniczeń 
d e w i z o w y c h w obronie zagrożonych w a l u t . 

Rozwó j procesów gospodarc zych , kształtowanie się 
e k o n o m i c z n e j równowag i wewnętrzne j i zewnętrznej 
państw k a p i t a l i s t y c z n y c h (będą warunkowały (kształ­
t o w a n i e się s y t u a c j i w a l u t o w e j . T o j e s t o c z yw i s t e . 
C z y można j e d n a k zakładać w dłuższych o k r e s a c h 
rozwój b e z k o n f l i k t o w y ? N i e można zakładać czegoś, 
c o j e s t nieosiągalne. A w i e m y przecież dobrze , że w 
p i e r w s z y m rzędzie należy do tego p r o b l e m trwałej 
równowag i i h a r m o n i j n e g o r o z w o j u w gospodarce 
k a p i t a l i s t y c z n e j t a k w s k a l i n a r o d o w e j , j a k i między-
n a r odowe j . 

G d y b y n a t o m i a s t chodziło o z g a d y w a n i e r o z w o j u 
s y t u a c j i w a l u t o w e j n a p o d s t a w i e o b s e r w a c j i j e d y n i e 
zewnętrznych z j a w i s k w f o r m i e t a k i c h c z y i n n y c h 
zaburzeń w a l u t o w y c h — to można c h y b a przyłączyć 
się do dowc ipnego ąuizowego ujęcia l i s topadowego 
k r y z y s u w a l u t o w e g o p r z e z w y b i t n e g o s a t y r y k a - h u m o -
rystę amerykańskiego A . B u c h w a l d ' a w „ Internat io­
n a l H e r a l d T r i b u n e " z d n i a 30. X I . — 1 . X I I . ,1968 r o k u . 
Qtóż A . B u c h w a l d zestawiając p y t a n i a i odpowiedz i , 
p i s z e między i n n y m i : 

Pytan ie : jeśli j a m a m pięć f ranków f r a n c u s k i c h , 
a p a n m a t r z y m a r k i z a c h o d n i o n i e m i e c k i e — to co 
w ogóle będz iemy m i e l i ? 

Odpowiedź : j e d e n z n a j b a r d z i e j s z k a r a d n y c h bała­
ganów pieniężnych w o k r e s i e po d r u g i e j w o j n i e świa­
towej. 

Pytan i e : jeśli zechcę sprzedać pos i adane f r a n k i 
f r a n c u s k i e z a mańki z a c h o d n i o n i e m i e c k i e t a n i e j o 10"/o 
od o f i c j a l n y c h kursów — która w a l u t a najwięcej 
u c i e r p i n a t e j t r a n s a k c j i ? 

Odpowiedź: f u n t s z t e r l i n g . 
Pytan ie : d laczego? 
Odpowiedź: ponieważ f u n t isz ter l ing j e s t bardzo 

ściśle związany z d o l a r e m U S A , 
W s z y s t k o p ros t e i jasnę. 
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A R A B S K A U N I A P Ł A T N I C Z A 

W d n i u 11 l i s t o p a d a 1968 r o k u zapadła wstępna d e ­
c y z j a u t w o r z e n i a a r a b s k i e j u n i i płatniczej, w której 
mają uczestniczyć cz łonkowie R a d y Jedności G o s p o ­
d a r c z e j , to j e s t I r a k , J o r d a n i a , K u w e j t , S y r i a i Z j e d ­
noczona R e p u b l i k a A r a b s k a . U n i a Płatnicza m a się 
przyczynić do r o z w o j u w y m i a n y h a n d l o w e j między 
k r a j a m i a r a b s k i m i poprzez ułatwienia w z a j e m n y c h 
rozliczeń f i n a n s o w y c h . D e c y z j a t a , której szczegółów 
t e c h n i c z n y c h n i e ogłoszono, pod l e ga z a t w i e r d z e n i u 
przez Radę Jedności Gospoda rc z e j w r o k u 1969. 

(jg) 

B R A Z Y L I A : 

D E W A L U A C J A C R U Z E I R O 

B r a z y l i a , której zadłużenie w s t o s u n k u do z a g r a n i ­
c y s t a l e rośnie, j e s t z m u s z o n a do częstej d e w a l u a c j i 
w a l u t y . P o d e w a l u a c j i w s i e r p n i u , następnie w e 
wrześniu, nastąpiła k o l e j n a z m i a n a p a r y t e t u w l i s ­
topadzie . K u r s c r u z e i r o zastał obniżony 12 l i s t o p a d a 
z 3,675/3,700 n a 3,745/3,770 c r u z e i r o za 1 dołar. 

(jg) 

B U Ł G A R I A : 

K R E D Y T O W A N I E I S T O P A P R O C E N T O W A 

P l e n u m K o m i t e t u C e n t r a l n e g o Bułgarskiej P a r t i i 
K o m u n i s t y c z n e j (24—26 l i p c a 1968 r o k u ) uchwali ło 
„rozszerzyć k r e d y t o w a n i e b a n k o w e i w y k o r z y s t a n i e 
środków własnych o r g a n i z a c j i g o spoda r c z y ch , j a k 
również kontynuować p r a c e n a d u d o s k o n a l e n i e m s t o ­
py p r o c e n t o w e j " . W y t y c z n e te obecn ie są r e a l i z o w a n e . 

W dz i edz in i e k redytowania i f inansowania i nwes ­
tycj i rośnie udział o p r o c e n t o w a n y c h kredy tów b a n ­
k o w y c h i środków własnych przedsiębiorstw, m a l e j e 
n a t o m i a s t udział środków budżetowych w łącznej s u ­
m i e nakładów i n w e s t y c y j n y c h . W r o k u 1968 wysokość 
środków budżetowych n a s f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i 
wyniosła około 800 mi l ionów l ewów, c z y l i około 3 7 % 
s u m y nakładów. W r o k u 1967 udział t e n wynosi ł 54°/o. 
W r o k u 1968 k r e d y t y b a n k o w e n a i n w e s t y c j e l i m i t o ­
w a n e wyniosły około 650 mi l ionów ilewów. P o n a d t o 
b a n k i udzieli ły kredytów n a i n w e s t y c j e w państwo­
w y c h g o s p o d a r s t w a c h r o l n y c h o r a z n a i n w e s t y c j e p o -
z a l i m i t o w e . Ogółem udział kredytów b a n k o w y c h w 
r o k u 1968 wyniósł około 3 0 % nakładów i n w e s t y c y j ­
n y c h . Z budżetu państwa zostały s f i n a n s o w a n e g ł ów ­
n i e nakłady i n w e s t y c y j n e w przemyśle w y d o b y w ­
c z y m , energetyce , w m e t a l u r g i i c z a r n e j i k o l o r o w e j . 

W y k o n y w a n i e p r z e z b a n k i zwiększonych zadań w 
dz i edz in i e f i n a n s o w a n i a i n w e s t y c j i w y m a g a pogłęb ie­
n i a p r a c y ekonomic zne j , związanej z p r z y z n a w a n i e m 
kredytów. P r z y k r e d y t a c h i n w e s t y c y j n y c h j e d n y m z 
z a s a d n i c z y c h wymogów j es t to, aby d a n y o b i e k t o d ­
powiadał n o r m o m wskaźnika efektywności, u d o k u ­
m e n t o w a n y m pe łnym p r o j e k t e m i k o s z t o r y s e m . W y ­
jątki można stosować t y l k o n a z l ecen i e R a d y M i n i s t ­
rów. Ważną zmianę w p r o w a d z a uchwała p a r t i i i rzą­
d u , w myśl 'której k r e d y t y i n w e s t y c y j n e mają być 

spłacane z z y s k u przedsiębiorstw, a n i e j a k d o t y c h ­
czas z „funduszu r o z w o j u i d o s k o n a l e n i a t e c h n i c z n e ­
go" . Zmianę tę m o t y w u j e się chęcią zwiększenia 
bodźców m a t e r i a l n e g o z a i n t e r e s o w a n i a przedsiębiorstw 
powiązanych z r e a l i z o w a n i e m e f e k t y w n y c h i n ­
w e s t y c j i o r a z chęcią n a j b a r d z i e j r ac j ona lnego w y k o ­
r z y s t a n i a środków trwałych. 

P r z y u d z i e l a n i u kredytów obrotowych b a n k m a 
analizować rentowność przedsiębiorstwa, jego w y p ­
łacalność o r a z p e r s p e k t y w y r o z w o j u . Jeśli przedsię­
b i o r s t w o n i e m a p e r s p e k t y w r o z w o j u , j ego działalność 
j e s t n i e r e n t o w n a i n i e może ono spłacać kredytów w 
określonych t e r m i n a c h , to oddział b a n k u m a obowią­
z e k zastanowić się n a d celowością da lszego k r e d y t o ­
w a n i a tak iego przedsiębiorstwa. Swó j p u n k t w i d z e ­
n i a p o w i n i e n przedstawić c e n t r a l i b a n k u . 

W p r o w a d z e n i e zróżnicowanych stawek procentowych 
i u p r a w n i e n i e oddziałów b a n k o w y c h do w y k o r z y s t y ­
w a n i a wysokości odse tek j a k o bodźców e k o n o m i c z ­
n y c h pociąga za sobą obowiązek a n a l i z y i u j a w n i a n i a 
n i e e f e k t y w n e g o w y k o r z y s t y w a n i a p r z e z przedsiębiorst­
w o zapasów o r a z obowiązek a n a l i z y wyda tków p r z e d ­
siębiorstwa. W y n i k i t e j a n a l i z y imają być podstawą 
do u s t a l a n i a , w u m o w a c h k r e d y t o w y c h k o n k r e t n y c h 
warunków i t e rminów u d z i e l a n i a kredytów z pod ­
wyższoną stopą procentową. S t w a r z a t o większe moż­
l iwości d e c y d o w a n i a p r z e z b a n k o ważnych p r o b l e ­
m a c h e k o n o m i c z n y c h przedsiębiorstwa. P raw id łowo 
określony p rocen t z a p e w n i a efektywną produkcję 
i s t a n o w i sankcję d l a przedsiębiorstwa gospodarują­
cego nieprawidłowo. 

(kn ) 

B U Ł G A R I A : 

W S K A Ź N I K E F E K T Y W N O Ś C I K R E D Y T Ó W 

B A N K O W Y C H 

W w a r u n k a c h nowego s y s t e m u zarządzania gospo­
darką narodową szczególną uwagę z w r a c a się n a e f ek ­
tywność p r a c y przedsiębiorstwa i b a n k u . Efektywność 
w y k o r z y s t a n i a p r z e z przedsiębiorstwo kredytów b a n ­
k o w y c h j e s t w Bułgari i u z n a n a z a ważne k r y t e r i u m 
oceny działalności przedsiębiorstwa i pośrednio b a n ­
k u . J a k o d o b r y m i e r n i k te j efektywności uważano do 
n i e d a w n a średni t e r m i n k o r z y s t a n i a z kredytów. W 
szczególności uważano, że i f n krótszy j e s t t e r m i n 
spłaty, t y m e f e k t y w n i e j s z e w y k o r z y s t a n i e . 

W c h w i l i obecnej przedsiębiorstwa przemysłowe, 
h a n d l o w e , s k u p u , z a o p a t r z e n i a materiałowo-technicz­
nego o r a z państwowe g o s p o d a r s t w a r o lne posiadają 
t y l k o j e d e n r a c h u n e k b a n k o w y . N a t y m r a c h u n k u 
księgowane są w s z y s t k i e w y d a t k i i dochody związa­
ne z działalnością eksploatacyjną. T y l k o obro ty p i e ­
niężne, dotyczące i n w e s t y c j i i remontów, są księgo­
w a n e n a r a c h u n k u „funduszu r o z w o j u i d o s k o n a l e ­
n i a t e c h n i k i " , z t y m że k r e d y t y i n w e s t y c y j n e są 
obecnie spłacane bezpośrednio z z y s k u , a n i e , j a k 
do r o k u 1968, z „funduszu r o z w o j u i d o s k o n a l e n i a 
t e c h n i k i " . Przedsiębiorstwa .posiadające j e d e n r a c h u ­
n e k pożyczkowy n i e prowadzą oddz ie lnego r a c h u n k u 
roz l i c zen iowego . 
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W t y c h w a r u n k a c h obroty n a r a c h u n k u pożyczko­
w y m są ba rdzo zróżnicowane i n ie odzwierciedlają 
r z ec zyw is t ego , prawid łowego r u c h u środków k r e d y ­
t o w y c h . W y l i c z o n y n a (podstawie obrotów n a t y m r a ­
c h u n k u wskaźnik szybkości ob iegu kredy tów b a n k o ­
w y c h n i e c h a r a k t e r y z u j e o k r e s u W y k o r z y s t y w a n i a 
k o n k r e t n y c h środków k r e d y t o w y c h . N i e p o z w a l a to 
n a dokładną analizę rezultatów p r a c y b a n k u o r a z n a 
w y m i e r z e n i e efektywności w y k o r z y s t y w a n i a p r z e z 
przedsiębiorstwo środków pożyczonych. U s t a l e n i e i n ­
nego wskaźnika efektywności w y k o r z y s t a n i a k r e d y ­
tów b a n k o w y c h n a t r a f i a j e d n a k n a duże trudności. 

( k n ) 

D A N I A : 

K A P I T A Ł Y O B C E 

Według obliczeń d o k o n a n y c h p r z e z (specjalistów s t a ­
tystyków j e d n a t r z e c i a g o s p o d a r k i duńskiej z n a j d u j e 
się w o b c y c h rękach. Czołową pozycję zajmują k a ­
pitały amerykańskie, które opanowały całkowicie d y s ­
trybucję produktów n a f t o w y c h i ośrodki obliczeń s t a ­
t y s t y c z n y c h . W 32 przedsiębiorstwach, o łącznym k a ­
p i t a l e 465 m i n k o r o n (62 m i n dolarów) , mają d e c y ­
dujący głos a m e r y k a n i e , a w 65 przedsiębiorstwach 
kapitaliści N i e m i e c k i e j R e p u b l i k i F e d e r a l n e j . 

( jg) 

I S L A N D I A : 

D E W A L U A C J A K O R O N Y 

W d n i u 11 l i s t o p a d a 1968 r o k u I s l a n d i a z d a w a l u o -
wa ła koronę o 35 ,2%, sprowadzając j e j k u r s w s t o ­
s u n k u do d o l a r a do po z i omu 1 d o l a r = 88 k o r o n 
(przed dewaluacją: 1 d o l a r = 57 k o r o n ) . J e s t t o d r u ­
g a poważna d e w a l u a c j a k o r o n y . W r o k u 1967, również 
w l i s t opadz i e , p a r y t e t k o r o n y został Obniżony o 24 ,6%. 
Przyczyną t y c h d e w a l u a c j i j e s t trwający od dwóch 
l a t k r y z y s w rybołówstwie m o r s k i m . 

( jg) 

J A P O N I A : 

B I L A N S P Ł A T N I C Z Y 

R e z e r w y d e w i z o w e J a p o n i i zwiększyły się w l i s t o ­
padz i e ubiegłego r o k u o 224 m i n do larów i wyniosły 
n a k o n i e c miesiąca 2 778 m i n dolarów. P r z y r o s t r e ­
z e r w wyniósł w ciągu r o k u 4 7 % . J e s t t o najwyższy 
s t a n złota i w a l u t w y m i e n i a l n y c h w d o t y c h c z a s o w e j 
h i s t o r i i gospodarcze j J a p o n i i . W z r o s t r e z e r w w y t w o -
i a n y j e s t z j edne j s t r o n y w y s o k i m d o d a t n i m s a l d e m 
w y m i a n y h a n d l o w e j , z d r u g i e j s t r o n y dop ł ywem k r e ­
dytów długoterminowych, między i n n y m i z N i e m i e c ­
k i e j R e p u b l i k i F e d e r a l n e j . 

( jg) 

J U G O S Ł A W I A : 

D Z I A Ł A L N O Ś Ć B A N K Ó W S E R B S K I C H 

K o m i s j a do s p r a w r o z w o j u stosunków e k o n o m i c z ­
n y c h K o m i t e t u C e n t r a l n e g o Związku Komunistów 
S e r b i i zorganizowała w g r u d n i u 1968 r o k u k o n f e r e n ­
cję w B e l g r a d z i e z udziałem p r z ed i s t aw i c i e l i k o m i s j i , 
banków o r a z około 50 przedsiębiorstw i i n s t y t u c j i 
s e r b s k i c h . N a r a d a stwierdziła, że : 

a) należy zwiększyć f i n a n s o w e źródła działalności 
o r a z samodzielność banków. W związku z t y m d r u ­

g i m za l e c en i em w y p o w i e d z i a n o się p r z e c i w udziało­
w i p r z e d s t a w i c i e l i przedsiębiorstw w b a n k o w y c h k o ­
m i s j a c h k r e d y t o w y c h ; 

b ) rośnie w p ł y w gospoda rk i n a r o d o w e j n a pracę 
banków. Między b a n k a m i a gospodarką (pogłębia się 
współdziałanie w f o r m i e porozumień, umów i k o n ­
sorcjów. Należy j e d n a k podjąć środki ograniczające 
n i e j e d n o k r o t n i e nadmierną ingerencję a p a r a t u b a n ­
k o w e g o w działalność gospodarczą; 

e) r o z w i j a się i n t e n s y w n i e proces k o n c e n t r a c j i k a ­
pitału b a n k o w e g o . W r o k u 1961 pracowało w S e r b i i 
116 banków, w r o k u 1967 41 banków, według s t a n u 
n a dzień 3 1 . V I I . 1968 r o k u p r a c u j e już t y l k o 29 b a n ­
ków. Przeważająca część kapitału b a n k o w e g o j e s t 
s k o n c e n t r o w a n a w dwóch b a n k a c h : w B a n k u Gospo ­
d a r c z y m w B e l g r a d z i e i w B e l g r a d z k i m Z j ednoczo ­
n y m B a n k u . Udział t y c h dwóch banków w k r e d y c i e 
krótkoterminowym w y n o s i 4 6 % , w k r e d y c i e i n w e s t y ­
c y j n y m 5 5 % ogółu kredytów u d z i e l a n y c h p r z e z b a n ­
k i s e r b s k i e ; 

d ) należy doprowadzić do tego, a b y w y n a g r o d z e ­
n i a p racowników b a n k o w y c h n i e były wyższe niż 
w y n a g r o d z e n i a pracowników przedsiębiorstw państ­
w o w y c h . 

( kn ) 

M I Ę D Z Y N A R O D O W Y K R Y Z Y S W A L U T O W Y 

K r y z y s w a l u t o w y w l i s t opadz i e osiągnął szczególne 
n a s i l e n i e i ogarnął Europę Zachodnią o r a z w p e w ­
n y m s t o p n i u S t a n y Z j ednoczone . W a g a tego z d a r z e ­
n i a w y m a g a p r z y p o m n i e n i a jego k o l e j n y c h faz , k tó ­
r y c h p r z e b i e g relacjonowała p r a s a z a g r a n i c z n a i spe ­
c j a l i s t y c z n e źródła k r a j o w e . 

Bezpośrednią przyczyną n a s i l e n i a k r y z y s u była zby t 
s i l n a p o z y c j a m a r k i z a chodn i on i em i eok i e j w s t o s u n k u 
ido i n n y c h w a l u t . W k o n s e k w e n c j i narastały w N i e ­
m i e c k i e j R e p u b l i c e F e d e r a l n e j r e z e r w y d e w i z o w e , a 
p roces t e n by ł w z m a g a n y spekulacją wobec s z e r z o ­
n y c h pogłosek o r e w a l o r y z a c j i m a r k i . Szczególnie 
ostro wystąpi ł odp ływ r e z e r w ( d ew i zowych z F r a n c j i , 
która od m a j a do l i s t o p a d a 1968 r o k u zmniejszyła 
s w e r e z e r w y o p o n a d 2,6 m l d dolarów. Kapi ta ł w ę ­
d r o w n y przerzucał się c o ra z szerszą falą do N R F , 
g łównie z F r a n c j i . Okoliczności te postawi ły p r zed 
Francją zagadn i en i e o c h r o n y b i l a n s u płatniczego. 

Jednocześnie zaistniała konieczność o p a n o w a n i a 
n a d m i e r n e j płynności w gospodarce f r a n c u s k i e j . Łącz­
n y w z r o s t c e n d e t a l i c z n y c h w e F r a n c j i wyniósł w 
ciągu dziewięc iu miesięcy 1968 r o k u 3 ,8%, wobec 
p l a n o w a n e g o w z r o s t u n a cały r o k 5 % . G d y b y miały 
być spełnione p i e r w o t n e założenia, w z r o s t c en w 
c z w a r t y m k w a r t a l e musiałby się kształtować poniżej 
1,5%. N i e j e s t to p rawdopodobne , gdyż o s t a tn i k w a r ­
tał j e s t w e F r a n c j i ókresem ożywienia k o n s u m p c y j ­
nego, co w połączeniu ze w z r o s t e m płac i kosztów 
m u s i przyczyniać się do wzmożenia t e n d e n c j i i n f l a ­
c y j n y c h . 

Z d n i e m 12 l i s t o p a d a B a n k F r a n c j i podniósł o f i c j a l ­
ną stopę dyskontową z 5 do 6% . Była to d r u g a p o d ­
wyżka w 1968 r o k u . P o r a z p i e rw i s zy s t opa p r o c e n t o ­
w a została p o d n i e s i o n a w d n i u 3 l i p c a , bezpośrednio 
po w y p a d k a c h z m a j a i c z e r w c a , k i e d y to B a n k F r a n ­
c j i podwyższył stopę z 3,5 do 5 % . Obecn ie s topa 
d y s k o n t o w a w e F r a n c j i j e s t najwyższa wśród państw 
Wspólnego R y n k u . 

Jednocześnie d o k o n a n o s ze regu posunięć w dz i e ­
d z i n i e p o l i t y k i k r e d y t o w e j : 
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1. Podwyższono obowiązkowy p rocen t depozytów 
banków h a n d l o w y c h w B a n k u F r a n c j i z 4,5 do 5,5"/o 
d l a wk ładów n a żądanie o r a z z 2 do 2,5w/o d l a i n n y c h 
wkładów. 

i2. Podwyższono p o r t f e l obowiązkowych r e z e r w b a n ­
ków h a n d l o w y c h w średniotermmowych p a p i e r a c h 
wartościowych z 13 do 14°/o g l oba lne j s u m y u d z i e l a ­
n y c h kredytów. 

3. Us ta l ono , że g l o b a l n a k w o t a u d z i e l o n y c h k r e d y ­
tów krótkoterminowych może być powiększona od 
30 września do końca r o k u 1968 j e d y n i e o Via. 

P o d n i e s i e n i e s topy d y s k o n t o w e j i zarządzenia k r e ­
d y t o w e w e F r a n c j i wywar ł y s i l n y w p ł y w n a sytuację, 
n a r y n k u pieniężnym. Bezpośrednio po 12 l i s topada ; 
kos z t pieniądza dz i ennego pod zabezp ieczen ie w p a ­
p i e r a c h wartościowych l u b w e k s l a c h h a n d l o w y c h 
kształtował się od 7,25°/<» do 7,375»/», a p r z y zafoezpie-; 
c z e n i u śradnioterminowym t r a t a m i :5,3D/o. B a n k F r a n ­
c j i n i e pokrywał całego z a p o t r z e b o w a n i a ria d z i e n n y 
k r e d y t . P r y w a t n i k r e d y t o d a w c y żądali wyższej s t opy : 
9,25—9,5n/o. S y t u a c j a t a świadczy n i e t y l e o i s t o t n y c h 
po t r zebach r y n k u pieniężnego, i l e o o b a w a c h , że b r a k 
pogo tow ia k a s o w e g o u t r u d n i o d t w a r z a n i e zapasów w 
raz i e zwyżki c en . • 

W y d a n e w d n i u 12 l i s t o p a d a zarządzenia wywo ła ł y 
różne k o m e n t a r z e . K r y t y c y p o l i t y k i f r a n c u s k i e j f o r ­
mułowali s w e o p i n i e dość ostro . Według n i c h zarzą­
d z e n i a te stanowią odejście od p o l i t y k i s t o s o w a n e j po 
k r y z y s i e m a j o w O K i z e r w c o w y m i próbę p o w r o t u ido 
p o d s t a w o w y c h założeń p o l i t y k i pieniężnej, p r o w a d z o ­
n e j po r e f o r m i e w r o k u 1958. K a m i e n i e m węg ie lnym 
tej p o l i t y k i było założenie, że b a n k e m i s y j n y n i e f i ­
n a n s u j e i n w e s t y c j i . W czas i e k r y z y s u w i o s ennego 
u b y t e k złota i d e w i z zastąpiono zwiększeniem w o l u ­
m i n u " pieniądza i k r e d y t u . M e c h a n i z m korygujący 
b r a k i występujące w równowadze płatniczej /przestał 
działać. Według komentatorów wątp l iwe j e s t , alby 
udało się F r a n c j i to , c o się udało w p e w n y m s t o p ­
n i u S t a n o m Z j e d n o c z o n y m — to z n a c z y zmusić inne 
k r a j e ido f i n a n s o w a n i a d e f i c y t u płatniczego. 

Odjpływ r e z e r w d e w i z o w y c h w wysokości , która 
stanowiła n i e z n a n y do t y chc zas r e k o r d , był t y m b a r ­
dz i e j n i e k o r z y s t n y d l a g o s p o d a r k i f r a n c u s k i e j , że n a s ­
tąpił w m o m e n c i e , gdy należało sfinansować podwyż ­
kę płac i znaleźć środki n a ekspansję gospodarczą. 
Rekonstrukcję zasobów s y s t e m u b a n k o w e g o B a n k 
F r a n c j i przeprowadzi ł p r z e z zwiększenie d o p u s z c z a l n e ­
go pułapu r e d y s k o n t a z 22,4 m l d do 38,2 m l d f ranków 
f r a n c u s k i c h . Jednocześnie z a k u p i o n o n a o t w a r t y m 
r y n k u w a l o r y n a sumę 7 m l d f ranków. W z r o s t a k t y ­
w ó w b a n k u pokrył u b y t e k r e z e r w w a l u t o w y c h iz n a d ­
wyżką 2 m l d f ranków. W t e n .sposób reguły g r y 
w a l u t y złotej zostały z a w i e s z a n e . 

W d n i u 12 l i s t o p a d a F r a n c j a zmieniła pol i tykę 
o s t a t n i c h miesięcy. W przec iwieństwie do kry tyków 
p o l i t y k i f r a n c u s k i e j , p r e m i e r Franćji C o u v e de M u r -
v i l l e w s w y m przemówieniu t e l e w i z y j n y m w d n i u 
48 l i s t opada wyraz i ł opinię, że f r a n k f r a n c u s k i w 
g runc i e r z e c zy n i e j e s t zagrożony. F r a n c j a n i e p o s i a ­
d a z a g r a n i c z n y c h zadłużeń, które mogłyby stanowić 
niebezpieczeństwo d l a w a l u t y . Odp ł yw kapi ta łów 
i d e w i z by ł i j e s t poważny, a l e m a o n c h a r a k t e r 
s t r u k t u r a l n y , a n i e k o n i u n k t u r a l n y ; p r e m i e r powołał 
się t u t a j n a opinię kół f i n a n s o w y c h . O b e c n y k r y z y s 
m a c h a r a k t e r międzynarodowy, p r z y z n a c z n y m n a s i ­
l e n i u s p e k u l a c j i n a waloryzac ję m a r k i n i e m i e c k i e j . 

F r a n c j a t y m r a z e m została objęta k r y z y s e m , gdyż 
osłabiły ją w y p a d k i m a j o w e . K a m i e n i e m węg ie lnym 
p o l i t y k i f r a n c u s k i e j pozosta je j e d n a k p o l i t y k a e k s ­
p a n s j i . Wsz e l k i e go r o d z a j u o g r a n i c z e n i a mają c h a r a k ­
t e r przejściowy d l a s t w o r z e n i a g r u n t u do c o r a z a k ­
t y w n i e j s z e j działalności gospodarcze j . 

W d n i u 18 l i s t o p a d a w B a z y l e i zakończyła o b r a d y 
b a z y l e j s k a g r u p a banków c e n t r a l n y c h . O b r a d y k o n ­
centrowały się n a z a g a d n i e n i u f r a n k a f r a n c u s k i e g o 
i m a r k i n i e m i e c k i e j . K o m u n i k a t n i e został w y d a n y . 
Według pogłosek F r a n c j a odrzuciła p ropozyc j e p o ­
m o c y k r e d y t o w e j ze s t r o n y N R F j a k o b y ze wzg lędu 
n a w a r u n k i n i e do przyjęcia. N a t o m i a s t m a zostać 
(podwyższony k r e d y t s w a p o w y z r o k u 1967 w s u m i e 
1,3 m l d do larów do wysokości 2,5 m l d dolarów, co 
j e d n a k należy do d e c y z j i rządów, n i e banków. 

U c i e c z k a kapitałów f r a n c u s k i c h i włoskich do N i e ­
m i e c k i e j R e p u b l i k i F e d e r a l n e j osiągnęła s z c z y t o w y 
p u n k t iw d n i u 18 l i s t o p a d a . B r a k j e s t o f i c j a l n y c h d a ­
n y c h , j e d n a k s z a c u n e k z a p o t r z e b o w a n i a n a mańki 
n i e m i e c k i e wynosi ł w o k r e s i e o d 15—18 l i s t o p a d a 
około 1,8 m l d m a r e k . Rosnący popy t n a m a r k i by ł 
z a s p o k a j a n y poniżej k u r s u i n t e r w e n c y j n e g o , a m i a ­
n o w i c i e 1 d o l a r = 3,27 D M . 

W d n i u 18 l i s t o p a d a p r z y stałym p o d t r z y m y w a n i u 
p r z e z stronę niemiecką s t a n o w i s k a p r z e c i w n e g o r e ­
w a l u a c j i ogłoszono, że d l a z a h a m o w a n i a e k s p o r t u 
z N R F i u a t r a k c y j n i e n i a i m p o r t u , zwłaszcza z F r a n c j i 
i A n g l i i , z as tosowano środki zastępcze. M i a n o w i c i e , 
podwyższono p o d a t k i związane z e k s p o r t e m i s t w o ­
r zono u l g i p o d a t k o w e d l a i m p o r t u . P r e m i a n a r z e c z 
partnerów h a n d l o w y c h N R F m a wynieść około 4 % , 
co j e s t o c en i ane j a k o n i edos ta teczne . Różnica między 
t y m i posunięciami a rewaluacją po l ega n a t y m , że 
zarządzenia obciążające e k s p o r t i przyznające u l g i 
i m p o r t o w i mogą być cofnięte, a r e w a i u a c j a ima c h a ­
r a k t e r t rwały . 

Jednocześnie p re zes B a n k u Związkowego w N R F 
B l e s s i n g zapowiedział, że w y s o k i e r e z e r w y d o l a r o w e 
p o s i a d a n e p r z e z b a n k zostaną w większej części r e -
eksportowańe drogą t a n i c h k redy tów s w a p o w y c h . 

D n i a 19 l i s t o p a d a p r e m i e r F r a n c j i C o u v e d e M u r -
v i l l e zapowiedział w p a r l a m e n c i e z m n i e j s z e n i e w 
p r o j e k c i e budżetu n a r o k 1969 d e f i c y t u budżetowego 
z 11,5 m l d f ranków poniżej 10 m l d franków, z a p r z e ­
czając jednocześnie możl iwości d e w a l u a c j i f r a n k a . 

20 l i s t o p a d a k r y z y s w a l u t o w y osiągnął swój s z c zy t . 
K u r s f r a n k a f r a n c u s k i e g o spadł do 19,50-419,90 c e n t a , 
c z y l i d e p r e c j a c j a wyniosła około Wio w s t o s u n k u do. 
p a r y t e t u . F u n t s z t e r l i n g n o t o w a n y by ł n a najniższym 
d o p u s z c z a l n y m poz iomie 2,3800/3810 d o l a r a . M a r k a 
n i e m i e c k a osiągnęła w y s o k i p o z i om 25,2525 c en ta . W 
te j s y t u a c j i ważniejsze g ie łdy zostały zamknięte, w 
t y m w L o n d y n i e i w Paryżu, co n a j m n i e j do 25 
l i s t o p a d a . 

W c e l u z a r a d z e n i a k r y z y s o w i w a l u t o w e m u p r z e d s t a ­
w i c i e l e g r u p y dziesięciu n a j b o g a t s z y c h kra jów k a p i ­
t a l i s t y c z n y c h z e b r a l i się w B o n n . Przewodniczący n a ­
r a d y m i n i s t e r g o s p o d a r k i N R F S c h i l l e r przedstawił 
i umotywował w y d a n e zarządzenia .zastępujące r e w a ­
loryzację. Według obserwatorów uderzały t r z y f a k ­
t y : 1) N R F n i e z gadza się n a rewaloryzację m a r k i ; 
2) środki przedsięwzięte p r z e z N R F w k i e r u n k u ob­
niżenia j e j nadwyżki płatniczej zostały ocen ione j a k o 
niewystarczające d l a przywrócenia światu równowag i 
płatniczej ; 3)' d e c y z j e zmierzające do l i k w i d a c j i s p e ­
k u l a c j i w a l u t o w e j i u d z i e l a n i a wystarczającego po -
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p a r c i a zagrożonym w a l u t o m leżą w m o c y rządów, 
a n i e banków c e n t r a l n y c h . 

K o n f e r e n c j a odbywała się p r z y d r z w i a c h zamknię­
t y c h , co spowodowało w i e l e domysłów i mały dop ływ 
rze te lne j i n f o r m a c j i . W i a d o m e było j e d y n i e , że k r a j e 
w i e r z y c i e l s k i e domagały się d e w a l u a c j i f r a n k a , a i n ­
ne k r a j e r e w a l o r y z a c j i m a r k i . W te j a tmos fe r ze 
i p r z y d a l s z y m n a c i s k u n a f r a n k i f u n t n a c z y n n e j 
giełdzie w N o w y m J o r k u „urzędowa" pogłoska z d n i a 
21 l i s t o p a d a utrzymywała, że F r a n c j a u z y s k a k r e d y t 
w wysokości 2 m l d do larów d l a p r z e c i w s t a w i e n i a się 
s p e k u l a c j i , pod w a r u n k i e m j e d n a k z d e w a l u o w a n i a 
f r a n k a b l i s k o o 10<V<«. 

22—24 l i s t opada . W y n i k i k o n f e r e n c j i w B o n n z n a ­
lazły w y r a z w k o m u n i k a c i e zawierającym dziewięć 
punktów. Z a d e c y d o w a n o między i n n y m i : z a g w a r a n t o ­
wać F r a n c j i w r a m a c h możl iwości k r e d y t o w y c h s y s ­
t e m u c e n t r a l n y c h banków k r e d y t w wysokości 2 m l d 
dolarów. Z a d e c y d o w a n o , że b a n k i c e n t r a l n e będą 
przeciwstawiać się s p e k u l a c j i o r a z opanują r u c h krót­
k o t e r m i n o w y c h kapitałów (wędrownych) . W t y m ce ­
l u nastąpi nowe .porozumienie między b a n k a m i . F r a n ­
c j a zobowiązała się do w y d a n i a bliżej n i e s p r e c y z o ­
w a n y c h zarządzeń d l a u z y s k a n i a zewnętrznej i w e w ­
nętrznej równowagi . Cz łonkowie k o n f e r e n c j i przyję l i 
do wiadomości k r o k i podjęte p r z e z N R F d l a u ła twie ­
n i a w y m i a n y h a n d l o w e j o r a z o g r a n i c z e n i a wędrówek 
kapitałów ( w szczególności zn i es i en i e odse tek od t e ­
go r o d z a j u wk ładów) . 

K r e d y t d l a F r a n c j i pokrywają: N R F — 600 m i n 
dolarów, S t a n y Z j ednoczone — 500 m i n dolarów, 
Włochy — 200 m i n dolarów, B e l g i a , H o l a n d i a , K a n a ­
d a , S z w e c j a , S z w a j c a r i a , W i e l k a B r y t a n i a po 100 m i n 
dolarów, B a n k Rozrachunków Międzynarodowych 
i J a p o n i a po 50 m i n dolarów. 

Sformułowanie k o m u n i k a t u w p u n k c i e o środkach, 
które m a podjąć F r a n c j a , wywoła ły wrażenie j a k o b y 
d e w a l u a p j a f r a n k a była przesądzona. 

W niedzielę 24 l i s t opada p r e z y d e n t d e G a u l l e z a ­
komunikował, że f r a n k n i e będzie z d e w a l u o w a n y . 
Okazało się, że środki zmierzające do przywrócenia 
równowagi sprowadzają się do : 1) z r e d u k o w a n i a d e ­
f i c y t u budżetowego do 6,5 m l d franków f r a n c u s k i c h , 
drogą cięć wyda tków i .podwyższenia niektórych .po­
datków, p r z y j e d n o c z e s n y m obniżeniu (podatków w i ą ­
żących się bezpośrednio z e k s p o r t e m ; 2) zamrożenia 
większości płac i c e n ; 3) k o n t r o l i d e w i z o w e j , p r z y 
c z y m l i m i t w y w o z u w a l u t y f r a n c u s k i e j określono do 
200 franków, d l a turystów 300 franków, a p r z y p o d ­
różach służbowych pułap górny w y z n a c z o n o n a 2000 
franków, o b c o k r a j o w c y d e w i z o w i mogą wywoz i ć 500 
f ranków w o b c y c h b a n k n o t a c h . Został również w y ­
d a n y z a k a z d o k o n y w a n i a baz zgody M i n i s t e r s t w a F i ­
nansów o p e r a c j i d e w i z o w y c h p r z e z rezydentów f r a n ­
c u s k i c h , które .powodują płatności n a r z e c z z a g r a ­
n i c y . 

25 l i s t o p a d a o t w a r t o n i e c z y n n e do t y chc zas g iełdy. 
D e c y z j a F r a n c j i , choć d l a w i e l u stanowiła n i e s p o ­
dziankę, wywo ła ła pe,wne uspoko j en i e . K u r s f r a n k a 
podniósł się do 4,96 f r a n k a za 1 do l a r . N a r y n k u 
N R F o b s e r w o w a n o odp ływ „gorącęgo " pieniądza, s z a ­
c o w a n y w przybl iżeniu n a 1 m l d m a r e k z a chodn i on i e ­
m i e c k i c h . K u r s d o l a r a wynosi ł 3,9725 m a r k i z a 1 d o ­
l a r w o b e c 3,9775 w .poprzednim t y g o d n i u . Z y s k i spe ­
k u l a c j i okazały się s t o s u n k o w o n i e w i e l k i e . 

R e a k c j a Ipo d e c y z j i rządu f r a n c u s k i e g o o n i e d e w a -
l u o w a n i u f r a n k a była n a ogół, z wyjątkiem N R F , 

p r z y c h y l n a . Zwłaszcza uderzające było s t a n o w i s k o 
S e k r e t a r z a S k a r b u Stanów Z j e d n o c z o n y c h F o w l e r a . 
Stwierdzi ł o n między i n n y m i , że S t a n y Z jednoczone 
p r z y c h y l n i e ustosunkują się do zwiększenia e k s p o r t u 
z F r a n c j i . Wypowiedz ia ł się również, że b r a k j e s t d o s ­
t a t e c z n y c h pods t aw do d e w a l u a c j i f r a n k a , n a t o m i a s t 
chętnie by widział rewaloryzację .mark i , co j e d n a k 
n i e nastąpi. F o w l e r n i e w i d z i po t r z eby zwoływania 
międzynarodowej .kon ferenc j i mo ne t a r ne j . Przemó­
w i e n i e F o w l e r a zostało .po t rak towane j a k o gest w 
s t o s u n k u do F r a n c j i , co w s k a z u j e n a znaczną p o p r a ­
wę a t m o s f e r y między t y m i k r a j a m i . 

P o z y t y w n i e do d e c y z j i f r a n c u s k i e j odniósł się rów­
nież K a n c l e r z S k a r b u W i e l k i e j B r y t a n i i — Jenk i i n s . 
N a t o m i a s t o p i n i e kół f i n a n s o w y c h są ba rdz i e j ostroż­
ne i .wyrażają o b a w y co do skuteczności poczynań 
F r a n c j i i r e p e r k u s j i d l a W i e l k i e j B r y t a n i i . Bezpoś­
r edn i o po zakończeniu n a r a d y w B o n n rząd b r y t y j s k i 
wprowadz i ł n o w e zarządzenie oszczędnościowe, z m i e ­
rzające do z m n i e j s z e n i a i m p o r t u i o g ran i c z en i a k o n ­
s u m p c j i i n d y w i d u a l n e j . 

(jg) 

N I E M I E C K A R E P U B L I K A D E M O K R A T Y C Z N A : 

N O R M A T Y W N E K R Y T E R I A E F E K T Y W N O Ś C I 
K R E D Y T U I N W E S T Y C Y J N E G O 

P r z e d w p r o w a d z e n i e m zasady s a m o f i n a n s o w a n i a 
r o z w o j u przedsiębiorstw k r e d y t i n w e s t y c y j n y — w e ­
dług s t a n u n a początku r o k u 1966 — by ł źródłem 
f i n a n s o w a n i a t y l k o około 2 % nakładów i n w e s t y c y j ­
n y c h . B y ł u d z i e l a n y w d w u f o r m a c h : k r e d y t u r a c j o -
n a l i z a c y j n e g o i p l anowanego k r e d y t u inwes t ycy jnego . 

K r e d y t r a c j o n a l i z a c y j n y by ł u d z i e l a n y w t e d y , gdy 
w s k u t e k s f i n a n s o w a n i a danego przedsięwzięcia i n ­
w e s t y c y j n e g o można było osiągnąć w y s o k i w z r o s t z y s ­
k u . P r z y p l a n o w a n y m k r e d y c i e i n w e s t y c y j n y m b a n k 
f inansował planowaną różnicę między nakładami i n ­
w e s t y c y j n y m i , a wp ł ywami z tytułu a m o r t y z a c j i , z 
tytułu odpisów z z y s k u i z i n n y c h źródeł. 

W y l i c z a n i e korzyści u z y s k a n e j z dane j i n w e s t y c j i 
natrafiało j e d n a k n a trudności. Z te j p r z y c z y n y w 
obowiązujących od d n i a 1 września 1968 r o k u z a s a ­
d a c h s a m o f i n a n s o w a n i a przedsiębiorstw n i e p r z e w i ­
d u j e się już podziału n a k r e d y t r a c j o n a l i z a c y j n y i n a 
p l a n o w a n y kirędyt i n w e s t y c y j n y . N i e n a l e g a się n a 
wiązanie k r t edy tu i n w e s t y c y j n e g o z k o n k r e t n y m p r z e d -
.miotiem k r e d y t o w a n i a . B a n k i mają przyznawać j e d ­
no l i t e , op rocen towane k r e d y t y i n w e s t y c y j n e „zasadni­
czo według k r y t e r i u m efektywności użytkowej i n w e s ­
t y c j i . . . w zależności od udziału własnych środków k r e ­
d y t o b i o r c y . P r z e z p r z y z n a w a n i e kredytów i n w e s t y ­
c y j n y c h mają wp ływać n a to , a b y r e a l i z o w a n o t a k i e 
i n w e s t y c j e , które odpowiadają p o z i o m o w i światowe­
m u " ( z asady u d z i e l a n i a kredy tów z d n i a 19 c z e r w c a 
1968 r . , G e s e t z b l a t t I I , n r 82/1968, § 3, p k t 1). K r e d y ­
t ob i o r ca p o w i n i e n „dawać gwarancję, że będzie 
przestrzegać p r z y n a j m n i e j państwowych wskaźników 
oraz no rmatywów efektywności i p l a n o w a n e j r e n ­
towności, p r o p o n o w a n y c h p r z e z o r g a n a nadrzędne" 
(§ 4, p k t l b ) . . 

Z d a n i e m ekonomistów N R D , r e a l i z a c j a powyższych 
zadań w y m a g a o p r a c o w a n i a i w p r o w a d z e n i a w życie 
s y s t e m u n o r m a t y w n y c h kry te r iów efektywności j a k o 
wskaźników d l a p o d e j m o w a n i a p r z e z b a n k i d e c y z j i 
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k r e d y t o w y c h . P a r a g r a f 6 z a sad u d z i e l a n i a kredy tów 
z d n i a 19 c z e r w c a 1968 r o k u s t a n o w i , że k r e d y t i n ­
w e s t y c y j n y iraoże być u d z i e l a n y (wtedy, gdy j e s t z a ­
pewn ione między i n n y m i „przestrzeganie u s t a l o n y c h 
normatywów efektywności o ra z u z y s k a n i e międzyna­
r o d o w y c h osiągnięć w dz i ed z in i e jakości, kosztów, t e r ­
minów b u d o w y o r a z i n n y c h e lementów efektywności 
gospodarcze j " . 

P o s t u l o w a n e n o f i m a t y w n e k r y t e r i a efektywności 
mają pełnić funkcję zarówno instrumentów ogólnego 
s t e r o w a n i a wysokością i k i e r u n k a m i i n w e s t y c j i k r e ­
d y t o w a n y c h przez b a n k i , j a k i funkcję mierników 
m i n i m a l n e j efektywności. P o w i n n y uwzględniać s p e ­
cyfikę branżową. Mają t o w ięc być wskaźniki t e c h ­
n i c zne , . t echn iczno-ekonomiczne i e k o n o m i c z n e , w y s ­
p e c y f i k o w a n e a s o r t y m e n t o w o pod kątem w i d z e n i a 
wkładu su rowcowego i t echno log i i p r o d u k c j i . 

( k n ) 

N I E M I E C K A R E P U B L I K A D E M O K R A T Y C Z N A : 

K R E D Y T Y I N W E S T Y C Y J N E D L A R O L N I C T W A 

Z d n i e m 1 s t y c z n i a 1969 r o k u weszła w życie n o w a 
i n s t r u k c j a z d n i a 23 września 1968 r o k u „ o u d z i e l a n i u 
kredytów n a f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i w r o l n i c t w i e " 
(Gese t zb la t t I I , n r 112/1968, s t r . 883). I n s t r u k c j a w y ­
chodz i z założenia, że „stopniowe przejście do w z o ­
r o w a n e j n a przemyśle o r g a n i z a c j i i k i e r o w a n i a r o l ­
n i c t w e m i gospodarką środkami spożywczymi zależy 
w sposób decydujący od mądrej i c e l o w e j p o l i t y k i 
i n w e s t y c y j n e j " . B a n k R o l n y „przez aktywną pol i tykę 
kredytową i p r z e z oddziaływanie stopą procentową 
p o w i n i e n wpływać n a pol i tykę inwestycyjną, n a s t a ­
wioną n a osiągnięcie najwyższej efektywności" . 

„Bank R o l n y N R D p r z y z n a j e przedsiębiorstwom" 
(to j e s t państwowym g o s p o d a r s t w o m r o l n y m , gospo­
d a r s t w o m h o d o w l a n y m , spółdzielniom r o l n y m i p r z e d ­
siębiorstwom podleg łym z j ednoczen iom l u b d y r e k c j o m 
z i e m s k i m ) „kredyty n a p r z y g o t o w a n i e i n a realizację 
g r u n t o w n i e przemyślanych i n w e s t y c j i w t e d y , g d y k r e ­
d y t y te przyczyniają się do osiągnięcia w y s o k i e j e f ek ­
tywności gospodarcze j przedsiębiorstwa. B a n k m a 
obowiązek odmawiać k r e d y t o w a n i a w całości l u b n a 
p e w i e n o k r e s c z a s u , gdy w c a l e n i e można uzasadnić 
osiągnięcia w y s o k i e j efektywności l u b można ją u z a ­
sadnić t y l k o częściowo" ( p a r a g r a f 2, p k t 1). 

„Wysokość k r e d y t u m a być u z g o d n i o n a między 
przedsiębiorstwem a b a n k i e m s t o sown i e do s t a n u 
rozfwhju k r e d y t o b i o r c y , d o jego warunków p r o d u k c j i 
i do ekonomicznego z n a c z e n i a p l a n o w a n y c h i n w e s t y ­
c j i . Wysokość s topy p rocen towe j zależy o d : 

— gospodarczego z n a c z e n i a i n w e s t y c j i , 
— udziału środków własnych, 
— o k r e s u t r w a n i a k r e d y t u . 
Również udział środków własnych i m a k s y m a l n y 

ok r e s t r w a n i a k r e d y t u p o w i n n y być różnicowane w 
zależności od gospodarczego z n a c z e n i a i n w e s t y c j i . 
P r z y z n a n y k r e d y t należy wiązać z konkretną i n w e s ­
tycją" (artykuł 2, p k t 4 i 5) . 

Środki własne przedsiębiorstw g romadzone w b a n - ' 
k u n a k o n c i e „fundusze i n w e s t y c y j n e " , bez u m o w ­
nego t e r m i n u wypłaty, ,są op roc en t owane w wysokoś­
c i 1 % . Środki do wypłaty w o k r e s i e 1 do 2 l a t p o d ­
legają o p r o c e n t o w a n i u w wysokości 2 % , powyże j 
dwóch l a t — 31%. 

W p r z y p a d k u n i e d o t r z y m a n i a p r z e z przedsiębiorst­
w o warunków k r e d y t o w y c h , b a n k może podwyższyć 

op rocen towan i e k r e d y t u do 5 % ze s k u t k i e m w s t e c z 
d l a całego k r e d y t u . G d y przedsiębiorstwo u s u n i e n i e ­
prawidłowość, b a n k może częściowo zbonif ikować od ­
s e t k i . Jeśli przedsiębiorsitwo zużyje k r e d y t n iezgodnie 
z c e l e m o z n a c z o n y m w u m o w i e k r e d y t o w e j , b a n k m a 
p r a w o wstrzymać da l s z e k r e d y t o w a n i e i żądać z w r o ­
t u k r e d y t u już wypłaconegoi. 
| ! ( kn ) 

N I E M I E C K A R E P U B L I K A D E M O K R A T Y C Z N A : 

E W O L U C J A P O G L Ą D Ó W N A P R Z E D M I O T 
K R E D Y T U I N W E S T Y C Y J N E G O 

Wiązanie k r e d y t u r a c j o n a l i z a c y j n e g o i p l a n o w a n e g o 
k r e d y t u i n w e s t y c y j n e g o z k o n k r e t n y m przedmio tem! 
k r e d y t o w a n i a pociągało z a sobą obowiązek banków 
wpływania n a kształtowanie się k r e d y t o w a n e g o skład­
n i k a środków trwałych przedsiębiorstwa i powodo ­
wało ocenę p r a c y banków n a p o d s t a w i e 'efektywności 
k r e d y t o w a n e j i n w e s t y c j i . W s k u t e k tego przeoczano , że 
gospodarc za efektywność i n w e s t y c j i i efektywność 
k r e d y t u z n a j d u j e swój w y r a z p r z e d e w s z y s t k i m w 
r e p r o d u k c j i rozszerzone j s amego przedsiębiorstwa 
i w o b e c tego w jego całej gospodarce i n w e s t y c y j n e j . 
Z a o b s e r w o w a n o n a przykład, że niektóre oddziały 
b a n k o w e przeznaczały k r e d y t y t y l k o n a i n w e s t y c j e 
o najkrótszym t e r m i n i e spłaty o raz żądały od p r z e d ­
siębiorstw f i n a n s o w a n i a przedsięwzięć m n i e j e f e k t y w ­
n y c h własnymi środkami. Jednocześnie m n i e j k r y ­
t y c z n i e analizowały i n w e s t y c j e f i n a n s o w a n e w całoś­
c i p r z e z przedsiębiorstwa. 

W n o w y c h w a r u n k a c h s a m o f i n a n s o w a n i a — obo­
wiązujących od d n i a 1 września 1968 r o k u — m a l e j e 
znac z en i e ścisłego wiązania kredy tów z p r z e d m i o t e m 
k r e d y t o w a n i a . N a e tap ie p l a n o w a n i a przedsiębiorstwo 
uzyskało pewną swobodę rozporządzania s w o i m i środ­
k a m i pieniężnymi. Z b y t s i l n y n a c i s k b a n k u n a wią­
zan i e k r e d y t u — który ' an tycypu j e przecież i uzupeł­
n i a własne środki przedsiębiorstwa — z k o n k r e t n y m 
p r z e d m i o t e m k r e d y t o w a n i a zmniejszał działanie z a ­
s a d y swobody d y s p o z y c j i przedsiębiorstwa. 

Z d a n i e m ekonomistów N R D w p ł y w b a n k u p o w i n i e n 
się koncentrować n a f i n a n s o w a n i u t y l k o t a k i c h p r z e d ­
miotów k r e d y t o w a n i a , które mają is to tne znaczen i e 
d l a w z r o s t u p r o d u k c j i , d l a w z r o s t u rentowności i d l a 
unowocześnienia procesów p r o d u k c y j n y c h . P r z y f i ­
n a n s o w a n i u małych przedsięwzięć i n w e s t y c y j n y c h n i e 
należy nalegać n a ścisłe wiązanie nakładów z p r z e d ­
m i o t e m k r e d y t o w a n i a . Spłata k r e d y t u w t y c h p r z y ­
p a d k a c h n i e zależy b o w i e m od efektywności dane j 
małej i n w e s t y c j i , l e c z od osiągnięcia p l a n o w a n e g o 
w y n i k u f i n a n s o w e g o całego przedsiębiorstwa. 

(kn ) 

R Y N E K Z Ł O T A 

L i s t o p a d o w y k r y z y s w a l u t o w y n ie móg ł n i e odbić 
(się n a k u r s i e złota. P o m i m o znaczne j podwyżk i oceny 
złota zamknięcie giełd n i e spowodowało h a u s s y , k tó ­
r e j spodziewały się e l e m e n t y s p e k u l a c y j n e ; k u r s y 
przedstawiały się następująco: 

Sztaby złota (1 kg) 
Paryż 
Z u r y c h 

U n c j a w do l a rach 
L o n d y n 
B e j r u t 

4.XI.G8 r. 11.XI.68 r. 18.XI.68 r. 

6 295 
5 400 

39,20 
29,40 

6 330 
5 500 

39,55 
39,70 

6 420 
5 570 

r. 18.XI.68 r. 

39,95 
40,30 

http://11.XI.68
http://18.XI.68
http://18.XI.68
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W os ta tn i e j d e k a d z i e l i s t o p a d a po o t w a r c i u giełd 
k u r s złota w.ahał się, j a k następuje: L o n d y n : 40 ,30— 
40,10 d o l a r a z a uncję; Paryż : 42,26—43,1, następnie 
41,43 d o l a r a za (Uncję; Z u r y c h : 39,97—40,21. 

( jg) 

S T A N Y Z J E D N O C Z O N E : 

B I L A N S P Ł A T N I C Z Y I S P R A W Y W A L U T O W E 

S t a n y Z j ednoczone w po łowie l i s t o p a d a zwróci ły 
Międzynarodowemu F u n d u s z o w i W a l u t o w e m u 125 m i n 
dolarów, zmniejszając s w e zadłużenie do 290 m i n (do­
larów. Z w r o t nastąpił w e f r a n k a c h b e l g i j s k i c h i g u l ­
d e n a c h h o l e n d e r s k i c h . T r a n s a k c j a t a j e s t o t y l e c i e ­
k a w a , że S t a n y Z j ednoczone po r a z [p ie rwszy zas t o ­
sowały tego r o d z a j u metodę (spłaty. D o t y c h c z a s z a ­
dłużenie Stanów Z j e d n o c z o n y c h było r e d u k o w a n e 
ciągnieniami i n n y c h krajów. N a przykład w p i e r w ­
s z y c h dziewięciu miesiącach 1968 r o k u M F W s p r z e ­
dał amerykańską walutę w wysokości 722 m i n d o l a ­
r ó w W i e l k i e j B r y t a n i i , K a n a d z i e , F r a n c j i . S y s t e m 
t en pozwalał od r o k u 1964 dysponować 'S tanom Z j e d ­
n o c z o n y m w M F W około 1,8 (mld dolarów, podczas 
gdy p r a w o ciągnienia wynos i ło t y l k o 1 290 m i n d o ­
larów. Różnice by ły k o m p e n s o w a n e k r e d y t a m i d o l a ­
r o w y m i d l a i n n y c h krajów. P r z e p r o w a d z o n e ope rac j e 
stanowią dowód n o r m a l i z a c j i s y t u a c j i w a l u t o w e j S t a ­
nów Z j e d n o c z o n y c h . 

( jg ) 

S Z W A J C A R I A : 

K O N T R O L A B A N K Ó W Z A G R A N I C Z N Y C H 

O p r a c o w a n o p r o j e k t u s t a w y o k o n t r o l i t w o r z e n i a 
f i l i i banków z a g r a n i c z n y c h . W 'ciągu o s t a t n i c h dwóch 
l a t n a t e r e n i e S z w a j c a r i i powstały 34 b a n k i o k a p i ­
t a l e z a g r a n i c z n y m l u b w których kapitał z a g r a n i c z n y 
miał przewagę. W a r u n k i e m u d z i e l e n i a z e z w o l e n i a n a 
założenie b a n k u zag ran i c znego l u b w którym p o s i a d a ­
ją decydujący w p ł y w udziały z ag ran i c zne j e s t podpo ­
rządkowanie się .pol ityce pieniężnej i k r e d y t o w e j B a n ­
k u S z w a j c a r s k i e g o . Z e z w o l e n i e będzie u w a r u n k o w a n e 
wzajemnością kra jów m a c i e r z y s t y c h banków pragną­
c y c h działać n a t e r en i e S z w a j c a r i i . 

( jg) 

Z W I Ą Z E K R A D Z I E C K I : 

M E C H A N I Z A C J A P R A C Y B A N K O W E J 

P r a c a oddziałów B a n k u Państwa Związku R a d z i e c ­
k i e g o j e s t obecn ie w dużym s t o p n i u z m e c h a n i z o w a ­
n a . W szczególności w p r a c y 355 oddzia łów R o s y j s ­
k i e j F e d e r a c j i s t o s o w a n e są a r y t m o m e t r y a n a l i t y c z n e 
0 t e c h n i c e p e r f o r o w a n e j , 1 102 oddzia łów — a u t o m a ­
t y ks ięgowe i 982 oddzia łów — e l e k t r y c z n e m a s z y n y 
liczące. 

Wyposażenie każdego oddziału w k o m p l e t m a s z y n 
doprowadzi ło j e d n a k do niepełnego w y k o r z y s t a n i a z a ­
równo drogiego sprzętu, j a k i specjal istów z a t r u d n i o ­
n y c h p r z y obsłudze s k o m p l i k o w a n y c h arytmometrów. 
W c e l u zwiększenia s t opn i a w y k o r z y s t a n i a m a s z y n 
rozpoczęto od r o k u 1965 organizować c e n t r a l e m a ­
s z y n o w e , wspólne d l a k i l k u oddziałów. W r o k u 1967 
obsługiwano w t e n sposób 28 oddziałów. J e d n a c e n ­
t r a l a p r z y p a d a średnio n a t r z y - c z t e r y oddziały. P r a k ­
t y k a wykazała, że można w t e n sposób obsługiwać 
oddziały oddalone od c e n t r a l i m a s z y n o w e j o 150—200 
k m . D o przesyłania k a r t p e r f o r o w a n y c h w y k o r z y s t u j e 
się normalną sieć połączeń k o l e j o w y c h i au tobuso ­
w y c h . W niektórych w y p a d k a c h , d l a d o d a t k o w y c h 
przesyłek ) u r u c h a m i a się także samochody b a n k o w e . 

Doświadczenia wykazują, że u z y s k a n o w t e n s p o ­
sób duże korzyści zarówno d l a b a n k u , j a k i d l a gos­
p o d a r k i k r a j u . B a n k osiągnął następujące oszczęd­
ności: 

a) n a k o s z t a c h i n s t a l a c j i m a s z y n , n a k o s z t a c h w y ­
d z i e l a n i a w każdym oddz i a l e s p e c j a l n y c h pomieszczeń 
1 i n s t a l o w a n i a s p e c j a l n y c h m e b l i , 

b ) wynikające z lepszego w y k o r z y s t a n i a drogiego 
sprzętu w k i l k u c e n t r a l a c h pracujących obecnie n a 
d w i e z m i a n y o r a z z lepszego w y k o r z y s t a n i a m a s z y ­
nistów, 

c ) wynikające z możl iwości z a o p a t r z e n i a oddziałów 
w m a s z y n y z w o l n i o n e w t y c h oddziałach, które są 
obsługiwane p r z e z c e n t r a l e m a s z y n o w e . 

W gospodarce n a r o d o w e j u z y s k a n o p r z y sp i e s z en i e 
r u c h u środków pieniężnych n a r a c h u n k a c h przedsię­
b i o r s t w i w 'związku z t y m zmn i e j s z en i e k r e d y t u 
r o żl ic zenii ow ego. 

( kn ) 

t 
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Z doświadczeń i praktyki bankowej 

Realizacja uchwały nr 187/64 Rady Ministrów w sprawie terminów 
wypłaty niektórych wynagrodzeń — w województwie bydgoskim 

Wypłaty wynagrodzeń płatnych miesięcznie z dołu, 
ostatniego d n i a miesiąca, powodowały z j edne j s t r o n y 
duże n a s i l e n i e w t y m d n i u zakupów w h a n d l u u s p o ­
łecznionym — z w s z e l k i m i z t y m związanymi p e r t u r ­
b a c j a m i , z d rug i e j — duży napływ k l ientów do o d ­
działów b a n k u . 

W c e l u p o p r a w y obsługi ludności p r z e z h a n d e l w 
większych ośrodkach m i e j s k i c h R a d a Min is t rów w 
p o r o z u m i e n i u z Centralną Radą Zw iązków Z a w o d o ­
w y c h uchwaliła, że j e d n o s t k i i zakłady budżetowe 
o ra z przedsiębiorstwa 'państwowe są obowiązane, n a 
pods taw i e uchwał prezyd iów właśc iwych wo j ewódz ­
k i c h r a d n a r o d o w y c h , przesunąć t e r m i n wyp ła ty w y ­
nagrodzeń płatnych miesięcznie z dołu z os ta tn iego 
d n i a miesiąca n a j e d e n z pięciu d n i poprzedzających. 
Równocześnie za lecono c e n t r a l n y m o r g a n i z a c j o m spół­
d z i e l c z y m w y d a n i e a n a l o g i c z n y c h przepisów. 

R e a l i z a c j a uchwały n r 187/64 R M w s p r a w i e t e r m i ­
nów wypłaty niektórych wynagrodzeń ( M . P . n r 45, 
poz. 213) przebiegała w wo j ewódz tw i e b y d g o s k i m w 
k i l k u f a z a c h . 

Początkowo p r z ep rowadzono k o n i e c z n e b a d a n i a w 
m i a s t a c h w y d z i e l o n y c h . Z badań t y c h wynikało , że 
ilość osób z a t r u d n i o n y c h w t y c h m i a s t a c h w gospo­
d a r c e uspołecznionej by ła następująca ( w t y s . osób): 

— w B y d g o s z c z y — 86 
— w T o r u n i u — 35 
— w Grudziądzu — 22 
— w Inowrocławiu — 13 
—• w e Włocławku — 19 
—1 r a z e m m i a s t a w y d z i e l o n e wo j ewódz twa 

bydgosk iego — 175 

I n n y .podział z a t r u d n i o n y c h w | ;ospodarce uspołecz-
n ione j w m i a s t a c h w y d z i e l o n y c h wo j ewódz twa b y d ­
goskiego (175 t y s . osób) w zależności od terminów 
wypłaty wynagrodzeń — by ł następujący: 

1) p r a c o w n i c y f i z y c z n i płatni z d o ­
łu z t e r m i n e m r o z l i c z e n i a koło 10 
d n i a następnego miesiąca ( i z t e r ­
m i n e m wypłaty z a l i c z ek około 20 d n i a 
miesiąca) — 102 t y s . osób 

2) p r a c o w n i c y umysłowi płatni z 
dołu os ta tn iego d n i a miesiąca — 32 t y s . osób 

3) p r a c o w n i c y płatni z góry — 30 t y s .osób 
4) p r a c o w n i c y f i z y c z n i płatni z 

dołu os ta tn iego d n i a miesiąca — 11 ty®, osób 
A za t em łącznie (pozyc ja 2 + 4) 43 t y s . osób o t r z y ­

mywało w y n a g r o d z e n i a płatne z dołu w o s t a t n i m 
d n i u miesiąca. K w o t a wynagrodzeń t y c h osób s t a ­
nowiła 78 m i n zł ( w t y m : w B y d g o s z c z y 43 m i n zł, 
w T o r u n i u 12 m i n zł, w Grudziądzu 9 m i n zł, w I n o ­
wrocławiu 8 m i n zł i w e Włoc ławku 6 m i n 'zł). 

P r e z y d i u m Wojewódzkie j R a d y N a r o d o w e j w B y d ­
goszczy uchwałą n r 35/90/64 z d n i a 1 października 
1964 r o k u w s p r a w i e przesunięcia terminów wypła t 
niektórych 'wynagrodzeń (Dz. U r z . W R N n r 17, poz. 
148) wprowadz i ło n a t e r en i e w y m i e n i o n y c h m i a s t , 
stanowiących p o w i a t y , zasadę wyp ła ty wynagrodzeń 
płatnych z dołu w o k r e s i e o s t a tn i ch pięciu d n i każ ­
dego miesiąca k a l e n d a r z o w e g o — p r z e z przedsię­
b i o r s t w a państwowe, j e d n o s t k i i zakłady budżetowe, 
d la-których d o t y c h c z a s o w y t e r m i n wypłat przypadał 
n a o s t a tn i dzień miesiąca, .wed ług następującego 
k r y t e r i u m : 

— piąty dzień od końca miesiąca — przedsię­
biorstwa budżetu centralnego, podległe: M i n i s t e r s t ­
w u Przemysłu Ciężkiego o r a z M i n i s t e r s t w u P r z e ­
mysłu Spożywczego i S k u p u , 

— c z w a r t y dzień od końca miesiąca — przedsię­
biorstwa budżetu centralnego, podległe: M i n i s t e r s t ­

w u Przemysłu C h e m i c z n e g o i M i n i s t e r s t w u K o m u ­
n i k a c j i , 

—1 t r z e c i dzień od końca miesiąca — przedsię­
b iorstwa budżetu centralnego, podległe: M i n i s t e r s t ­
w u B u d o w n i c t w a i Przemysłu Mater ia łów B u d o w l a ­
n y c h , M i n i s t e r s t w u R o l n i c t w a o raz M i n i s t e r s t w u 
Leśnictwa i Przemysłu D r z e w n e g o , 

— d r u g i dzień od końca miesiąca — przedsiębiorst­
w a budżetu centralnego, podległe: pozostałym r e s o r ­
t o m o r a z j ednostki i zakłady budżetowe, 

—• p i e r w s z y dzień od końca miesiąca ( os ta tn i dzień 
miesiąca — przedsiębiorstwa budżetu terenowego 
( w s z y s t k i e ) o r a z przedsiębiorstwa i zakłady organizacj i 
społecznych. 

Według wyl iczeń, poprzedzających podjęcie u c h w a ­
ły, t a k i e rozwiązanie umożl iwiało w m i a s t a c h w y ­
d z i e l o n y c h rozłażenie wyp ła t wynagrodzeń w j e d n o s t ­
k a c h państwowych, do t y chc zas przypadających n a 
os t a tn i dzień miesiąca, n a 5 d n i w następującym 
układzie p r o c e n t o w y m : 
dzień przed końcem miesiąca 

— piąty — 2 0 , 4 % 
—• c z w a r t y — 21,2")/o 
— t r z e c i — 22,0°/o 
— d r u g i — 23,8»/o 
—' p i e r w s z y (os ta tn i dzień miesiąca) — 12,6°/o 
— r a z e m — lOO^/o 

Najniższy p r o c e n t wyp ła t d l a j e d n o s t e k państwo­
w y c h w o s t a t n i m d n i u miesiąca u s t a l o n o ze wzg l ę ­
d u n a p r z e w i d y w a n i e wyższych wypła t w t y m d n i u 
d l a j e d n o s t e k spółdzielczych, a c z k o l w i e k P W R N z a ­
leciło W Z G S „Samopomoc Chłopska", W Z S P , W Z S I 
i oddziałowi wo jewódzk iemu C S O przesunięcie t e r ­
minów wypłat , d l a podległych i m przedsiębiorstw 
i zakładów n a o s t a t n i c h 5 d n i miesiąca. 

F a k t y c z n i e t y l k o w p i on i e C R S „Samopomoc Chło­
p s k a " i Z S S „Spo łem" nastąpiło przesunięcie t e r ­
m inów wyp ła t ( n a d r u g i dzień p r z e d końcem m i e ­
siąca). 

U s t a l e n i e d l a w s z y s t k i c h pięciu m i a s t w y d z i e l o ­
n y c h j edno l i t ego t e r m i n a r z a wypłat n i e g w a r a n t o ­
wało oczywiście równomiernego rozłożenia t y c h w y ­
płat w poszczególnych m i a s t a c h . W y l i c z e n i a , p o p r z e ­
dzające podjęcie uchwały P W R N , przew idywa ły już 
znaczne w a h a n i a w t y m z a k r e s i e , j a k to i l u s t r u j e 
t a b e l a 1. 

Taheła 1 
Wypłaty wynagrodzeń płatnych z dołu 

(w procentach ) 

Miasta wydz ie lone 

Dzień wypłaty do 
końca miesiąca 

B
y
d
­

go
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cz
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ru

­
d

zi
ąd

z 

In
o
w

ro
­

cł
aw

 

T
o
ru

ń
 

W
ło

c
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­
w

ek
 

P iąty 17,3 25,3 13,5 28,6 30,9 
C z w a r t y 18,6 31,0 46,3 10,3 14,5 
T r z e c i 23,4 11,5 18,7 23,8 27,3 
D r u g i 25,7 23,0 12,5 27,0 18,2 
P i e r w s z y 15,0 9,2 10,0 10,3 9,1 

R a z e m 100i,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Tabe l a n ie obe jmuje jednostek spółdzielczych. 

A c z k o l w i e k n a w e t pobieżny r z u t o k a n a l i c zby 
z a w a r t e w t a b e l i pozwalał n a s t w i e r d z e n i e n i edos ­
konałości kryter iów podziału wypłat wynagrodzeń ma 
os t a tn i e 5 d n i miesiąca, j e d n a k m i m o to uchwała 
P W R N stanowiła duży k r o k naprzód w k i e r u n k u 
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rozładowania spiętrzeń wypłat i p o p y t u n a r y n k u 
w o s t a t n i m d n i u miesiąca. 

W d r u g i e j f a z i e r e a l i z a c j i uchwały n r 187/64 R M — 
P W R N w B y d g o s z c z y zarządzeniem n r 4/66 z d n i a 
7 lutego 1966 r . rozszerzyło z a k r e s s w e j uchwały n r 
35/90/64 z d n i a 1.10.1964 r., dotyczącej przesunięcia 
terminów wypłat niektórych wynagrodzeń, n a 6 d a l ­
s z y c h m i a s t , a m i a n o w i c i e : Brodnicę, Chełmno, C h o j ­
n i ce , Nakło n a d Notecią, Świec ie n a d Wisłą i W ą b ­
rzeźno. 

W s z y s t k i e te ośrodki są m i a s t a m i p o w i a t o w y m i , 
z wy jątk iem Nakła n a d Notecią, leżącego w p o w i e ­
c ie w y r z y s k i m , l ecz większego od m i a s t a p o w i a t o ­
wego — W y r z y s k a . 

W t r zec ie j f a z i e r e a l i z a c j i uchwały n r 187/64 R M — 
P W R N w B y d g o s z c z y uchwałą n r 47/51/67 z d n i a 
4 g r u d n i a 1967 r . w s p r a w i e z abe zp i e c z en i a w y k o n a ­
n i a p l a n u k a s o w e g o o raz zadań wynikających z b i ­
l a n s u pieniężnych dochodów i wyda tków ludności 
n a p i e r w s z y kwartał 1968 r o k u rozciągnęło pos tano­
w i e n i a iswej uchwały n r 35/90/64 z d n i a 1.10.1964 r . 
n a d a l s z y c h dziesięć m i a s t : A leksandrów K u j a w s k i , 
Chełmżę, Golub-Dobrzyń, L i p n o , Mog i lno , R y p i n , Sę ­
pólno Krajeńskie, S z u b i n , Tucholę i Żnin, z których 
t y l k o Chełmża n i e j e s t m i a s t e m p o w i a t o w y m ( pow ia t 
toruński). W ten sposób uchwałą n r 35/90/64 P W R N 
w B y d g o s z c z y zostały objęte m i a s t a , będące siedzibą 
w s z y s t k i c h oddziałów o p e r a c y j n y c h N B P wo j ewódz t ­
w a bydgosk iego — z wy jątk iem C i e c h o c i n k a . Z m i a s t 
p o w i a t o w y c h — uchwała n i e objęła t y l k o m i a s t a 
R a d z i e j o w a , w którym j e d n a k n i e m a n a w e t o d d z i a ­
łu N B P ; (Oddział N B P w A l e k s a n d r o w i e K u j a w s k i m 
obsługuje 2 p o w i a t y : a l e k s a n d r o w s k i i r a d z i e j o w s k i ) . 

T a k więc uchwała n r 187/64 R M w s p r a w i e t e r ­
minów wypłaty niektórych wynagrodzeń, r e a l i z o w a ­
n a w t r z e c h f a z a c h , znalazła w wo jewódz tw ie b y d ­
g o s k i m s z e r o k i e z a s t o sowan i e . Jednakże o b s e r w a c j e 
poczyn ione p r z e z oddziały, j a k również p r a c e b a ­
d a w c z e p r z e p r o w a d z o n e p r z e z oddział wo jewódzk i 
wykazały, że a k t u a l n e g o wówczas s t a n u r z e c z y n i e 
można uznać z a zadowalający w ś/wietle przesłanek 
i założeń c y t o w a n e j uchwały R M . 

W m a r c u '1968 r o k u dokonal iśmy oceny skutków 
osta tn iego r o z s z e r z e n i a z a k r e s u uchwały n r 35/90/64 
P W R N w B y d g o s z c z y z d n i a 1.10.1965 r . w s p r a w i e 
przesunięcia terminów wypłat niektórych w y n a g r o ­
dzeń — n a d a l s z y c h dziesięć m i a s t p o p r z e d n ; o w y ­
m i e n i o n y c h ( w t r z e c i e j f a z i e r e a l i z a c j i uchwały n r 
187/64 R M ) . B a d a n i a wypłat wynagrodzeń w o s t a t ­
n i c h pięciu d n i a c h lu tego 1867 r o k u i w r o k u 1968 
powiązal iśmy z kształtowaniem się u t a r g u t o w a r o w e ­
go. L i c z b o w e w y n i k i badań i l u s t r u j e t a b e l a 2. 

T a b e l a 2 
Wypłaty osobowego funduszu płac przedsiębiorstw 

n a r o z r a c h u n k u gospodarczym oraz wpłaty do k a s b a n k u 
z tytułu uta rgu towarowego w l u t y m 1967 r. i 1968 r. 
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24 5,1 24,8 24 33,7 19,3 
25 25,9 22,4 26 8,4 26,0 
26 27 4,0 16,9 
27 12,0 29,7 28 9,3 20,9 
28 57,0 23,1 29 44,6 16,9 

r a zem r a zem 
5 dn i 100,0 100,0 5 d n i 100,0 100,0 

Ponieważ p i e r w s z y dzień pięciodniowego o k r e s u w 
l u t y m 1968 r . (25.2) przypadał w niedzielę i wyp ła ty 
z tego d n i a należało przesunąć o j e d e n dzień wcześ ­
n i e j , wobec powyższego w t a b e l i pominięto dzień 
25.2.1968 r . , ujmując z a m i a s t tego d a n e z d n i a 
24.2*1968 r . 

W r o k u '1967 wypłaty f u n d u s z u płac w d n i a c h 24 
i 25 lu tego dotyczyły z a l i c z ek n a płace d l a p r a c o w ­
n ików f i z y c z n y c h , a w d n i u 27 lutego — k w o t k o ­
p e r t o w a n y c h w p r z e d e d n i u wypłaty . D la t ego też d a n e 
l i c z b o w e n i e wyrażają j e d y n i e wypłat , których t e r ­
m i n dotyczył pop r z edn i o t y l k o u l t i m a miesiąca; f a k ­
t y c z n e wypła ty wynagrodzeń do rąk pracowników 
były d o k o n y w a n e n i e k i e d y w d n i u następnym po 
podjęciu środków płatniczych z b a n k u , co zna jdo ­
wało też w y r a z w kształtowaniu się u t a r g u t o w a r o ­
wego . 

S t r u k t u r a ( p rocen towa ) wypłat f u n d u s z u płac 
i u t a r g u t o w a r o w e g o wskazywała n a p e w n e z m n i e j ­
szen ie się i c h n a s i l e n i a w r o k u 1968 w o s t a t n i c h 
dwóch d n i a c h miesiąca. W o s t a t n i m d n i u miesiąca 
(29.2.1968 r . w porównaniu z 28.2.1967 r.) wypłaty f u n ­
d u s z u płac spadły o 12,4 p u n k t u ( z 5 7 , 0 % do 44 ,6% 
wypłat o s t a t n i c h „p ięc iodniówek" lutego ) . U t a r g t o ­
w a r o w y p r z y t y m obniżył się r e l a t y w n i e o 6,2 p u n ­
k t u (z 2 3 , 1 % do 16,9%) . Wpłynę ło t o n a p e w n e u s ­
p r a w n i e n i e obsługi kl ientów p r z e z oddziały b a n k u 
w d n i a c h wypłaty . W m n i e j s z y m s t o p n i u dało się 
zauważyć rozłożenie p o p y t u ( w c zas i e ) w h a n d l u u s ­
połecznionym. W ogóle j e d n a k e f e k t y t r z ec i e j f a z y 
r o z s z e r z e n i a z a k r e s u uchwały n r 35/90/64 P W R N w 
B y d g o s z c z y n i e były znaczne . P r z y c z y n tego można 
się dopatrywać w następujących m o m e n t a c h : 

1. Ilość przedsiębiorstw, powiązanych z budżetem 
c e n t r a l n y m , w miejscowościach, które objęto o s t a t ­
n i o icytowaną uchwałą P W R N , j e s t o g r an i c z ona . 

2. Wojewódzk ie o r gan i zac j e spółdzielcze n i e s k o ­
rzystały z możności przesunięcia te rminów wypłaty 
w w y m i e n i o n y c h dziesięciu m i a s t a c h , ograniczając to 
r a c z e j do m i a s t w y d z i e l o n y c h ( i t o n i e w e w s z y s t ­
k i c h p i o n a c h [spółdzielczych). 

3. W wypłatach f u n d u s z u płac w .ska l i okręgu o d ­
p o w i e d n i c h dziesięciu oddzia łów N B P poważnie p a r ­
tycypowały przedsiębiorstwa mające s w e s i edz iby 
po za m i a s t e m objętym omawianą uchwałą P W R N . 

4. N a kształtowanie się u t a r g u t owarowego w posz ­
czególnych o k r e s a c h ( d n i a c h ) mają w p ł y w między i n ­
n y m i przedsiębiorstwa „ zamie jscowe" i ludność w i e j ­
s k a ( dn i t a r g o w e ) , a w ięc c z y n n i k i niezależne od 
działania o m a w i a n e j uchwały P W R N . 

W y n i k i w y c i n k o w y c h badań, p r z e p r o w a d z o n y c h w 
dziesięciu oddziałach, skłoniły nas do k o n t y n u o w a n i a 
o b s e r w a c j i i p r a c b a d a w c z y c h w s k a l i całego w o j e ­
wódz twa bydgosk iego . K o l e j n e z a t e m b a d a n i a , d o ­
k o n a n e w k w i e t n i u 1968 r . , objęły w s z y s t k i e o d d z i a ­
ły i dotyczy ły w s z y s t k i c h d n i r oboc zych m a r c a 1968 
r . W poszczególnych d n i a c h konfrontowal iśmy d w i e 
k w o t y : 

1) o sobowy f u n d u s z płac przedsiębiorstw n a r o z ­
r a c h u n k u g o s p o d a r c z y m i f u n d u s z płac j ednos t ek 
budżetowych i budżetowanych (łącznie s y m b o l e p l a ­
n u k a s o w e g o 100 + U ) , 

2) u t a r g t o w a r o w y (łącznie s ymbo l e p l a n u k a s o ­
wego 10 + 11). 

P o d s t a w o w y m materiałem a n a l i t y c z n y m były z a ­
p i s y poszczególnych oddz ia łów o p e r a c y j n y c h n a 
w z o r z e n r 4 : „Kontro la w y k o n a n i a p l a n u k a s o w e g o " , 
p o d s u m o w a n e następnie n a s zc zeb lu wojewódzkim. 
Kształ towanie się wyże j w y m i e n i o n y c h obrotów go­
tówkowych w l i c z b a c h bezwzględnych i l u s t r u j e t a ­
b e l a 3. 

Wyp ła ty f u n d u s z u płac w m a r c u 1968 r . wyniosły 
628,0 m i n zł. Najpoważniejszych wypła t d o k o n a n o w 
następujących d n i a c h : 

1) 30.3.1968 r . — 1110,7 m i n zł (wypłaty w y n a g r o ­
dzeń miesięcznych płatnych z dołu, p r z y k o n c e n t r a c j i 
wyp ła t z dwóch d n i ze względu n a przypadającą w 
d n i u 31.3 niedzie lę ) , 

2) 9.3.1968 r . — 79,7 m i n zł) os ta t eczne r o z l i c z en i e 
wynagrodzeń pracowników f i z y c z n y c h , p r z y k o n c e n ­
t r a c j i wypłat z dwóch d n i ;ze względu n a p r z y p a d a ­
jącą w d n i u 10.3 niedzielę) , 

3) 1.3.1968 r . — 74,9 m i n zł (wylpłaty wynagrodzeń 
miesięcznych, płatnych z góry ) , 

4) 8. 3. 1968 r . — 50,9 m i n zł (ostateczne r o z l i c z e ­
n i e wynagrodzeń pracowników f i z y c z n y c h ) , 
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T a b e l a 3 

Niektóre wypłaty i wpłaty z (do) k a s N B P 
w województwie bydgosk im w m a r c u 1968 r. 

(w m i n zl) 

Dzień marca 
1968 r. 

Osobowy fundusz 
iłac przedsiębiorstw 
l a r o z r a c h u n k u go­
spoda rczym i f u n ­

dusz płac jednostek 
budżetowych i b u ­
dżetowanych (łącz­
nie symbo le p l a n u 
kasowego 100 + 11) 

U t a r g t o w a ­
r o w y (łącz­
n ie symbole 
p l anu k a s o ­
wego 10 "hll ) 

1 74,9 33,8 
2 2,7 42,0 
3 n iedz ie la — — 

4 1,7 52,9 
5 5,6 30,7 
6 6,1 32,7 
7 10,6 32,7 
8 50,9 35,4 
9 79,7 37,4 

10 n iedz ie la — — 

11 8,1 50,2 
12 18,1 30,6 
13 2,8 34,9 
14 41,0 33,2 

15 19,7 31,0 
16 7,6 36,8 
17 n iedz ie la — — 

18 2,6 49,6 
19 * 2,1 - V ; ' 29,2 
20 9,4 33,5 
21 4 4 30,6 
22 9,9 32,8 
23 26,0 33,9 
24 n iedz ie la — 
25 40,6 44,7 
26 10,1 32,0 
27 32,0 36,8 
28 17,9 33,7 
29 32,8 34,5 
30 110,7 37,3 
31 n iedz ie la — 

Razem 628,0 942,9 

5) 14.3.1968 r . — 41,0 m i n zł (ostateczne r o z l i c z e ­
n i e •wynagrodzeń pracowników f i z y c z n y c h ) , 

6) 25.3.1968 r . — 40,6 m i n zł ( z a l i c z k i n a płace d l a 
pracowników f i z y c z n y c h ) . 

Wypłaty f u n d u s z u płac mia ły m i e j s c e w e w s z y s t ­
k i c h d n i a c h r o b o c z y c h m a r c a 1968 r . , a c z k o l w i e k w 
niektórych kształtowały się one n a s t o s u n k o w o n i s ­
k i m poz i omie ( n p . w d n i u 4.3. 1968 r . — 1,7 m i n zł, 
19.3.1968 r . — 2,1 m i n z ł ) . 

M i m o t a k znacznego zróżnicowania wielkości w y ­
płat f u n d u s z u płac w poszczególnych d n i a c h — 
wpłaty z tytułu u t a r g u n i e podlegały t a k poważnym 
f l u k t u a c j o m . U t a r g w m a r c u 1968 r . wyniós ł 942,9 
m i n zł. U t a r g i d z i enne oscylowały wokó ł t r z y d z i e s t u 
k i l k u mi l ionów złotych. Wyższe k w o t y n o t o w a n o w 
poniedziałki, ze względu n a wpłaty u t a r g u n i e d z i e l n e ­
go i księgowanie wyższych od przeciętnych iwpłat 
w i e c z o r o w y c h z soboty. 

Przyk ładowo u t a r g w poniedziałki wynosi ł : 

4 m a r c a 1968 r . — 52,9 m i n zł 
11 m a r c a 1968 r . — 50,2 m i n zł 
18 m a r c a 1968 r . — i 49,6 m i n zł 
25 m a r c a 1968 r . ^ — 44,7 m i n zł 

B r a k bezpośredniego związku w niektórych p r z y ­
p a d k a c h między wysokością wypła t f u n d u s z u płac 
i r o z m i a r a m i w p ł y w ó w z u t a r g u w t y m s a m y m 
d n i u u k a z u j e j e s z c z e l ep i e j t a b e l a 4, operująca l i c z ­
b a m i względnymi. 

Ujęto w te j t a b e l i te s a m e obro ty go tówkowe w 
poszczególnych d n i a c h , co w t a b e l i 3, w s t o s u n k u do 
obrotów miesięcznych, przyjętych z a 100. T a k więc 
n a przykład w d n i u 30.3.1968 r . , k i e d y wyp ła ty f u n ­
d u s z u płac stanowiły 17,6°/o wypła t miesięcznych z 
tego tytułu, u t a r g osiągnął t y l k o 4 , 0 % u t a r g u m i e ­
sięcznego. N a t o m i a s t w d n i u 4.3.1968 r . — p r z y 

wypłatach f u n d u s z u płac w wysokości 0 , 3 % u t a r g 
wyniós ł 5,6%. 

Tabe l a 4 
Niektóre wypłaty i wpłaty z (do) kas N B P 
w województwie bydgosk im w m a r c u 1968 r. 

(w procentach ) 

Dzień m a r c a 
1968 r. 

Osobowy fundusz 
płac przedsiębiorstw 
na r o z r a c h u n k u go­
spoda rczym i f u n ­

dusz p lac j ednostek 
budżetowych i b u ­
dżetowanych (łącz­

n i e symbo le p l anu 
kasowego 100 + U ) 

U ta r g t owa ­
rowy (łącz­

nie symbo le 
p l a n u k a S O -
w e t f o 1 0 4 - 1 1 1 
W g' ' 1 U 1 AA* 

j 2 2 

j 11,9 2 g 
2 0,4 4 4 
2 niedz ie la — _ 

0,3 5,6 
0,9 3 2 

g 1,0 3 5 
7 1,7 

8,1 
2 5 
2 g 

2 12,7 4,0 
niedzie la 

j j 1,3 0 t 
a,,o 12 2,9 2 2 

1)3 0,5 2 7 
14 6,5 2 g 
15 3,1 3,3 
16 1,2 3 9 
17 n iedz ie la 
18 0,4 5,3 
19 0,3 3,1 
20 1,5 3,6 
21 0,7 3,2 
22 1,6 3,5 
23 4,1 3,6 
24 n iedz ie la 
25 6,5 4,7 
26 1,6 3,4 
27 5,1 3,9 
28 2,9 3,6 
29 5,2 3,6 
30 17,6 4,0 
31 niedzie la 

R a z e m 100,0 100,0 

Kształ towanie się wypłat osobowego f u n d u s z u płac 
przedsiębiorstw n a r o z r a c h u n k u g o s p o d a r c z y m i f u n ­
d u s z u płac j e d n o s t e k budżetowych i budżetowanych 
(łącznie) w o s t a t n i c h pięciu d n i a c h m a r c a 1968 r o k u 
w niektórych oddziałach i l u s t r u j e tabóla 5. 

T a b e l a 5 
Osobowy fundusz p lac przedsiębiorstw na r o z r a c h u n k u 
gospodarczym i fundusz płac jednostek budżetowych 

i budżetowanych 
(łącznie symbo le p l a n u kasowego 100 + U ) 

(w tysiącach złotych) 

O d e [ z i a ł 

Dzień m a r c a 
1968 r. 
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27 350 13 244 224 38 
28 247 98 238 28 5 
29 532 100 255 72 135 
30 
31 

5019 788 1500 1109 1080 

Cały marzec 
1968 r. 18577 5237 9208 5530 7401 

T e s a m e d a n e , t y l k o w p r o c e n t a c h , p r z e d s t a w i a 
t a b e l a 6. 

Z d a n y c h t a b e l i 5 i 6 wynika ło , że wypła ty f u n d u ­
s z u płac w o s t a t n i c h pięciu d n i a c h miesiąca n i e 
kształtują się w oddziałach n a j e d n a k o w y m c z y 
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T a b e l a 6 
Osobowy fundusz płac przedsiębiorstw na r o z r a c h u n k u 
gospodarczym i fundusz płac jednostek budżetowych 

i budżetowanych 
(łącznie symbole p l anu kasowego 100 + 11) 

(w procentach ) 

O d d z i a ł 

Dzień m a r c a 
1968 r. ln
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e 

G
o
lu

b
-

-D
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rz

y
ń

 
c .5 
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27 0,2 2,6 4,1 0,5 
28 1,3 1,9 2,6 0,5 0,1 
29 2,9 1,9 2,8 1,3 1,8 
30 
31 

27,0 15,0 16,3 20,1 14,6 

cały marzec 1 
1968 r. 100,0 100,0' 100,0 100,0 100,0 

chociażby zbliżonym poz iomie , l e c z nasilają -się z n a c z ­
n i e w o s t a t n i m d n i u miesiąca. 

Uchwała n r 35/90/64 P W R N w B y d g o s z c z y z d n i a 
1.10.1964 r . w s p r a w i e przesunięcia terminów wypłat 
niektórych wynagrodzeń, której z a k r e s r o zs ze r zono w 
r o k u 1966 zarządzeniem n r 4/66 P W R N w B y d g o s z c z y 
z d n i a 7.2.1966 r . o r a z w r o k u 1967 uchwałą n r 
47/51/67 P W R N w B y d g o s z c z y z d n i a 4.12.1967 r „ n i e 
przyniosła w w i e l u oddziałach s p o d z i e w a n y c h e f e k ­
tów. P r z y c z y n y tego s t a n u r z e c zy można się było d o ­
patrywać w j e d n o l i t y m d l a w s z y s t k i c h m i a s t ob j ę ­
t y c h uchwałą n r 35/90/64 P W R N u s t a l e n i u te rminów 
wypłat ( w o s t a t n i c h pięciu d n i a c h każdego miesiąca) 
w zależności od r o d z a j u danego zakładu p r a c y , jego 
przynależności r e s o r t owe j i t p . 

Ponieważ s t r u k t u r a r e s o r t o w a przedsiębiorstw w 
oddziałach j e s t o d m i e n n a niż w s k a l i wo jewódzk ie j , 
(a w n i e w i e l k i c h m i a s t a c h przedsiębiorstwa budżetu 
cen t ra lnego są w ogóle n i e l i c zne ) , stąd odgórnie u s t a ­
l one t e r m i n y wypła t n i e umożl iwiały i c h równomier ­
nego rozkładania w poszczególnych oddziałach n a 
o s t a t n i c h pięć d n i miesiąca. 

Wydawała się więc pożądana z m i a n a c y t o w a n e j 
uchwały P W R N w sens ie z i n d y w i d u a l i z o w a n i a t e r ­
minów wypłat niektórych wynagrodzeń w r a m a c h 
o s t a t n i c h pięciu d n i miesiąca — z t a k i m w y l i c z e ­
n i e m , aby wyp ła ty te kształtowały się w t y m o k r e ­
s i e możl iwie równomiernie. P r z e d z a i n s p i r o w a n i e m 
podjęcia t a k i e j uchwały oddział wo jewódzk i p r z e p r o ­
wadzi ł da l s z e p r a c e b a d a w c z e . P r z e d m i o t e m badań 
były niektóre wyp ła ty z k a s N B P ( w s z y s t k i c h o d ­
działów o p e r a c y j n y c h ) w o s t a t n i c h pięciu d n i a c h 
m a j a 1968 r o k u . Łączne wyp ła ty w b a d a n y c h t y t u ­
łach p l a n u kasowego w s k a l i wo jewódzkie j kształ­
towały się t a k j a k w s k a z u j e t a b e l a 7. 

Z a t e m n a w e t w s k a l i wo jewódzk ie j (gdzie p e w n e 
zróżnicowanie wypłat w różnych 'dn iach w poszcze ­
gólnych oddziałach — p r z y s u m o w a n i u d a n y c h 
w s z y s t k i c h oddziałów — k u m u l u j e się), wypła ty w a ­
hały się od 6 , 3 % (28.5.1968 r . ) d o 4 8 , 7 % (31.5.1968 r . ) . 

W oddziałach o p e r a c y j n y c h w a h a n i a t e by ły j e s z ­
cze wyższe, n a przykład: 
— Oddział w B r o d n i c y 

od 1 , 1 % (28.5.68 r.) do 59 ,6% (31.5.68 r.) 
—• I Oddział M i e j s k i w B y d g o s z c z y 

od 3 , 0 % (27.5.68 r.) do 5 4 , 0 % (31.5.68 r.) 
—• I I Oddział M i e j s k i w Bydgo iszczy 

od 0 , 3 % (28.5.68 r.) do 6 7 , 7 % (31.5.68 r.) 
— Oddział w Chełmnie 

od 0 , 7 % (28,5.68 r.) do 61 ,0% (31.5.68 r.) 
— Oddział w C h o j n i c a c h 

od 0 ,4% (28.5.68 r . ) do 7 6 , 2 % (31.5.68 r.) 
— Oddział w C i e c h o c i n k u 

Od 0 , 1 % (27.5.68 r.) do 8 6 , 7 % (31.5.68 r.) 
— I Oddział M i e j s k i w Inowrocławiu 

od 0 , 1 % (27.5.68 r.) do 7 9 , 8 % (31.5.68 r.) 
— Oddział w S z u b i n i e 

od 0 ,0% (28 i 30.5.68 r.) do 8 2 , 1 % (31.5.68 r . ) . 

Oddział wo jewódzk i N B P d n i a 2 l i s t o p a d a 1968 
r o k u wystąpił d o przewodniczącego P r e z y d i u m W o -
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j ewódzkie j R a d y N a r o d o w e j w B y d g o s z c z y z o p r a ­
c o w a n y m p r z e z s i eb i e n o w y m p r o j e k t e m uchwały w 
s p r a w i e przesunięcia t e rminów wypłaty niektórych 
wynagrodzeń. Jeśli c h o d z i o z a k r e s podmio t owy 
p r o j e k t o w a n e j p r z e z nas uchwały P W R N , to n i e 
wykazywa ł on i s t o t n y c h z m i a n w s t o s u n k u do u c h ­
wa ł y poprzedn io obowiązującej . P o s t u l o w a n o j e d y n i e 
objęcie nową uchwałą także C i e c h o c i n k a , n i e s t a ­
nowiącego w p r a w d z i e dużego ośrodka m ie j sk i e go , 
l e c z posiadającego znaczną ilość sanatoriów. Do p r o ­
j e k t u uchwały dołączono n o w y t e r m i n a r z wypłat, 
odbiegający o d do tychczasowego . 

P o u z g o d n i e n i u s p r a w y z oddziałami us ta l ono d l a 
poszczególnych m i a s t i n d y w i d u a l n e t e r m i n y wypłat, 
gwarantujące moż l iwie równomierne rozłożenie w y ­
sokości wypłat f u n d u s z u płac w o s t a t n i c h pięciu 
d n i a c h miesiąca. T e r m i n a r z e m objęto również j e d ­
n o s t k i spółdzielcze, z t y m że P W R N miało zobl igo­
wać i c h j e d n o s t k i nadrzędne do w y d a n i a odpow i ed ­
n i c h przepisów akceptujących te t e r m i n y , uzgodnione 
wstępnie n a s z c z e b l u p o w i a t o w y m . 

P r o p o n o w a n o też upoważnienie oddziałów o p e r a ­
c y j n y c h N B P p r z e z P W R N do d o k o n y w a n i a w k o ­
n i e c z n y c h p r z y p a d k a c h niezbędnych przesunięć m ię ­
d z y j e d n o s t k a m i podejmującymi wypła ty w e wcześ­
n i e j s z y c h t e r m i n a c h . 

U z a s a d n i e n i e p r o j e k t o w a n e j uchwały P W R N z r e ­
dagowal iśmy następująco: 

„ Z mater ia łów N B P Oddział Wo jewódzk i w B y d ­
goszczy w y n i k a , że d o t y c h c z a s przesunięcie wypłat 
wynagrodzeń płatnych z dołu n a o s t a t n i e 5 d n i m i e ­
siąca — n a p o d s t a w i e uchwały n r 187 R M z d n i a 
6 l i p c a 1964 r . oraz uchwał w y k o n a w c z y c h P W R N — 
n i e przyniosło o c z e k i w a n y c h rezultatów w po s t a c i 
równomiernego kształtowania się t y c h wypłat w każ­
d y m z m i a s t w poszczególnych d n i a c h o m a w i a n e g o 
o k r e s u pięc iodniowego. Przyczyną tego s t a n u r z e c z y 
było przyjęcie, j a k o p o d s t a w y u s t a l e n i a t e r m i n a r z a 
wypłat, kształtowania się wypła t wynagrodzeń w 
przókroju r e s o r t o w y m w s k a l i wo jewódzkie j , a n i e 
n a s z c z e b l u poszczególnych m i a s t , w których s t r u k ­
t u r a r e s o r t o w a przedsiębiorstw j e s t o d m i e n n a niż w 
s k a l i łącznej (wo jewódzkie j ) . Z tego względu obecna 
uchwała P W R N z indywidual izowała t e r m i n a r z e w y ­
płat wynagrodzeń w poszczególnych m i a s t a c h s t o ­
s o w n i e do l o k a l n e j s t r u k t u r y r e so r t owe j przedsię­
b i o r s t w , co p o w i n n o spowodować bardz i e j r ówno ­
m i e r n e kształtowanie się wysokości wypłat w posz ­
czególnych o s t a t n i c h pięciu d n i a c h miesięcy k a l e n ­
d a r z o w y c h " . P W R N w B y d g o s z c z y p o z y t y w n i e o d ­
niosło się do p r o j e k t u op racowanego p r z e z oddział 
wo jewódzk i N B P i nadało m u m o c prawną, wydając 
uchwałę n r 47/50/68 z d n i a 28 l i s t o p a d a 1968 r o k u 
w s p r a w i e przesunięcia terminów wypłat niektórych 
wynagrodzeń. 

Z B I G N I E W B E C K E R 
Bydgoszcz 
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Możliwości efektywnego wykorzystania kredytu inwestycyjnego 
w rolnictwie indywidualnym 

W r a z z intensyfikacją p r o d u k c j i r o l n e j s y s t e m a t y c z ­
n i e w z r a s t a r o l a k r e d y t u bankowego . W z r o s t pomocy 
k r e d y t o w e j i obrotów pieniężnych n a w s i wywo łu j e 
potrzebę s z u k a n i a dróg i f o r m u s p r a w n i a n i a d z i a ­
łalności k r e d y t o w e j z p u n k t u w i d z e n i a w z m o c n i e n i a 
oddziaływania p r z y pomocy k r e d y t u n a p ro c e sy p r o ­
d u k c y j n e i i n w e s t y c y j n e w i n d y w i d u a l n y c h gospo­
d a r s t w a c h r o l n y c h o ra z n a k i e r u n k i w y d a t k o w a n i a 
własnych zasobów gotówkowych w s i , j a k również 
u s p r a w n i e n i a t e c h n i k i obsługi k r e d y t o w e j d l a zaosz ­
czędzenia cżasu r o l n i k a i u s p r a w n i e n i a m a n i p u l a c j i 
w a p a r a c i e b a n k o w y m . 

P r o b l e m , który chcę poruszyć w zasadz i e n i e j e s t 
nowy , a l e j a k do t ychczas n i e znalazł k o n k r e t n y c h 
rozwiązań. K r e d y t o w a n i e ludności w i e j s k i e j n i e j e s t 
z a gadn i en i em s a m y m w sobie — j e s t to z agadn i en i e 
o s z e r o k i m z n a c z e n i u społeczno-gospodarczym. 

W r o z d z i a l e I X , p a r a g r a f 52, p u n k t 3 I n s t r u k c j i 
B a n k u Ro lnego w s p r a w i e państwowej pomocy k r e ­
d y t owe j d l a ludności w i e j s k i e j c z y t a m y : „Real izacja 
udz ie lonego k r e d y t u może nastąpić w drodze w y ­
płaty gotówkowej l u b w drodze ob ro tu bezgotówko­
wego. Sposób bezgotówkowej r e a l i z a c j i k redytów 
p o w i n i e n być s t o s o w a n y , gdy z a k u p y d o k o n y w a n e są 
pr zez kredytobiorców w placówkach h a n d l u u s p o ­
łecznionego". F o r m a bezgotówkowej r e a l i z a c j i k r e d y ­
tów w obecnej działalności k r e d y t o w e j j e s t p r e f e r o ­
w a n a , j a k o c z y n n i k zwiększający e f e k t y w n e w y k o ­
r z y s t a n i e k r e d y t u bankowego . M i m o , że z a k u p y są 
d o k o n y w a n e p r z e z kredytobiorców przeważnie w p l a ­
cówkach h a n d l u uspołecznionego, f o r m a t a n i e z n a ­
lazła p r a k t y c z n e g o z a s t o s o w a n i a w s z e r o k i m z a k r e ­
s ie . Stąd też w p r a k t y c e przeważa f o r m a gotówkowa 
r e a l i z a c j i k r e d y t u n a w e t p r z y z a k u p a c h w uspołecz­
n i o n y c h placówkach h a n d l u de ta l i c znego , podczas 
gdy f o r m a bezgotówkowa n i e j e s t w ogóle s t o s o w a ­
n a bądź t y l k o w m i n i m a l n y m z a k r e s i e . R e a l i z a c j a 
k r e d y t u następuje więc w drodze gotówkowych w y ­
płat z a l i c z k o w y c h (do r o z l i c z en i a ) , p r z y c z y m w y ­
sokość wypłacanych z a l i c z e k zależy od u z n a n i a o d ­
działu b a n k u , a ściślej mówiąc, od znajomości po ­
t r zeb k r e d y t o w y c h r o l n i k a p r z e z p r a c o w n i k a załat­
wiającego bezpośrednio dane formalności. I n s t r u k c j a 
w t y m z a k r e s i e s t w i e r d z a : „K redy t y n a b u d o w n i c t w o 
r e a l i z o w a n e są z a l i c z k o w o , w miarę postępu robót 
l u b d o k o n y w a n i a zakupów. Wypłata z a l i c z k i następ­
ne j może nastąpić po s t w i e r d z e n i u p r z e z b a n k , że 
z a l i c z k a wypłacona poprzedn io została w y k o r z y s t a n a 
c e l owo " . 

U z y s k a n i e t a k i c h stwierdzeń w s t o s u n k o w o krót­
k i m c zas i e j e s t przeważnie u t r u d n i o n e i n i e z a w s z e 
j ednoznaczne . P r a k t y c z n i e o d b y w a się to n a p o d s t a ­
w i e p r z e d s t a w i a n y c h do wglądu rachunków o ra z — 
w miarę możl iwości — n a p o d s t a w i e p r z e p r o w a d z a ­
n y c h k o n t r o l i bezpośrednich. N i e to j e s t j e d n a k w 
te j c h w i l i najważniejsze. Z chwilą wypłacenia z a ­
l i c z k i , średnio n a przykład od 10—20 t y s . zł., b a n k 
n i e m a g w a r a n c j i , że k r e d y t z os tan i e zużyty zgodnie 
z p r z e znac z en i em . K r e d y t o b i o r c a p r a k t y c z n i e p o s i a d a 
swobodę w d y s p o n o w a n i u państwowymi pieniędzmi, 
to znac zy może n i m i dysponować według własnego 
u z n a n i a i n i e k i e d y c z y n i to n i e zgodn ie z i c h p r z e ­
znac z en i em . Ponieważ n i e z a w s z e w h a n d l u są po ­
t r zebne materiały b u d o w l a n e ( k r e d y t o b i o r c a p r z e t r z y ­
m u j e gotówkę) r o l n i k może zaspokajać bieżące po ­
t r z eby w gospoda r s tw i e w większym l u b m n i e j s z y m 
s topn iu z p r z y z n a n e g o k r e d y t u bankowego . 

B a n k n a t o m i a s t w t y m m o m e n c i e , to j e s t w t r a k ­
c i e w y d a w a n i a pieniędzy z p r z y z n a n e g o k r e d y t u 
p r z e z kredytobiorcę, n i e m a żadnej możl iwości o d ­
działywania n a c e l owe zużycie k r e d y t u . B a n k wyp ła ­
cając k r e d y t działa w dobre j w i e r z e , że r o l n i k zużyje 
go zgodnie z p r z e z n a c z e n i e m . D la tego też można 
j ednoznaczn i e stwierdzić, że gotówkowa r e a l i z a c j a 
k r e d y t u n i e g w a r a n t u j e ce lowego i e f ek t ywnego jego 
w y k o r z y s t a n i a , gdyż po l e gamy wyłącznie n a u c z c i ­

wości r o l n i k a o raz m a m y możl iwości ściągnięcia w y ­
płaconego k r e d y t u w p r z y p a d k u n iece lowego jego 
zużycia, co n i e z a w s z e p r z y n o s i s p o d z i e w a n e e f ek ty . 

C e l o w e zużycie k r e d y t u n i e z a w s z e m u s i być e f ek ­
t y w n e z gospodarczego p u n k t u w i d z e n i a . Jeśli n a 
przykład r o l n i k otrzymał k r e d y t n a r e m o n t obory, 
a zużył go n a z a k u p k r o w y , gdyż t e n nakład u w a ­
żał w dańej c h w i l i za p i l n i e j s z y — k r e d y t został 
zużyty ce lowo , a l e n i e zgodn ie z p r z e z n a c z e n i e m . 
W te j s y t u a c j i b a n k zobowiązany j e s t zażądać n a ­
t y c h m i a s t o w e g o z w r o t u k r e d y t u , najczęściej w d r o ­
dze p r z y m u s o w e j . S p r a w i a , to że niedoskonałość f o r m 
k r e d y t o w y c h p r z y n o s i odwro tne e f ek t y od spodz i e ­
w a n y c h . 

W t y m s t an i e r z e c z y należałoby dążyć do r o z s z e ­
r z e n i a bezgotówkowej f o r m y r e a l i z a c j i k r e d y t u . 
U p o w s z e c h n i e n i e te j f o r m y n a t r a f i a n a w i e l e t r u d ­
ności, a p r a k t y c z n i e j e s t wręcz niemożl iwe, g łównie 
z b r a k u genera lnego p o r o z u m i e n i a z j e d n o s t k a m i 
h a n d l o w y m i . A j a k i e w c h w i l i obecnej istnieją moż­
l iwości rozliczeń bezgotówkowych k r e d y t u ? R o l n i k , 
któremu został p r z y z n a n y k r e d y t n a budowę obory , 
chcąc zakupić określone materiały b u d o w l a n e w d r o ­
dze bezgotówkowej , musiałby udać się do dane j p l a ­
cówki h a n d l o w e j ( P Z G S , G S ) , wybrać po t r zebne m a ­
teriały, pobrać fakturę, następnie uzyskać w b a n k u 
po tw i e rd z en i e , że należność zos tan ie p r z e l a n a , aby 
os ta teczn ie móc pobrać materiały b u d o w l a n e z m a ­
g a z y n u . W s z y s t k o to byłoby do przyjęcia — p o m i ­
jając już sprawę n a d m i e r n e j s t r a t y c z a s u p r z e z r o l ­
n i k a — i do w p r o w a d z e n i a w życie te j f o r m y r o z ­
liczeń k r e d y t u , gdyby placówki h a n d l u uspołecznione­
go wydawa ły w s p o m n i a n e f a k t u r y r o l n i k o m . P lacówki 
h a n d l o w e j e d n a k n i e chcą wydawać t y c h f a k t u r — 
i c h y b a słusznie — gdyż n i e mają g w a r a n c j i , że z a ­
płata nastąpi w t y m s a m y m d n i u l u b że w ogóle 
nastąpi, bądź też, że r o l n i k zgłosi się po w y b r a n e 
materiały b u d o w l a n e . T a k i e postępowanie j ednos tek 
h a n d l o w y c h j e s t związane z t y m , że z chwilą w y d a ­
n i a f a k t u r y następuje s p i s a n i e odpow i edn i e j ilości 
mater iałów z k a r t o t e k i r o d z a j o w e j , w związku z c z y m 
n i e p o w i n n y one f igurować w s t an i e zapasów w m a ­
gazyn i e . P r z e t r z y m y w a n i e mater iałów w m a g a z y n i e 
do c z a s u zapłaty, co z różnych p r z y c z y n mogłoby się 
ciągnąć k i l k a d n i , mogłoby spowodować doda tkowe 
k o m p l i k a c j e . Powyższą sytuację j e s zcze b a r d z i e j 
s k o m p l i k u j e f a k t , jeśli j e d n o s t k a h a n d l o w a będzie 
z n a c z n i e odda l ona od placówki b a n k u . 

W te j s y t u a c j i istnieją zasadn i c z e trudności w 
u p o w s z e c h n i e n i u te j f o r m y r e a l i z a c j i kredytów i n ­
w e s t y c y j n y c h p r z e z oddziały t e r enowe . N a t o m i a s t 
e f ek t y r e a l i z a c j i k r e d y t u w drodze obro tu bezgotów­
kowego są dość o c z y w i s t e i sądzę, że n i e wymagają 
szerszego u z a s a d n i e n i a . Można j e d y n i e stwierdzić, że 
n iewątp l iw ie zwiększa się efektywność u d z i e l a n y c h 
kredytów przez B a n k R o l n y . 

I s t n i e j e z a t em konieczność s z u k a n i a dróg w p r o w a ­
d z e n i a i r o z s z e r z e n i a te j f o r m y r e a l i z a c j i k r e d y t u 
bankowego . W związku z t y m w y s u w a n e są p e w n e 
p ropozyc j e ; mogą one być niedoskonałe, a l e n a p e w ­
no stanowią p r z y c z y n e k do d y s k u s j i i u r e g u l o w a n i a 
o m a w i a n e g o zagadn i en i a . Proponowaną formę r o z l i ­
czeń można b y w przyszłości rozszerzyć n a całą 
działalność kredytową w r o l n i c t w i e i n d y w i d u a l n y m 
p r z e z w p r o w a d z e n i e „Ka r t y bezgotówkowej r e a l i z a c j i 
k r e d y t u " . 

S a m pomysł n i e j e s t n o w y ] ) i j e s t dość p r o s t y w 
r e a l i z a c j i . W s p o m n i a n a k a r t a mogłaby być w y d a n a 
w f o r m i e j e dnos t r on i c owe j k a r t y bądź też w f o r m i e 
książeczki. Książeczka byłaby o t y l e p r a k t y c z n i e j s z a , 
że n i e niszczyłaby się t a k szybko* Kar tę taką w y ­
dawałby b a n k jednocześnie wypełniając część ogólną 
— informacyjną (cz. I ) . Część I I (m i e j s c e n a z ap i s y ) 
wypełniałaby j e d n o s t k a h a n d l u uspołecznionego bądź 

1) Z y g m u n t Karpiński: „Karta k r e d y t o w a " — nowa forma 
rozliczeń w b a n k a c h zachodn ich . „Wiadomości N B P " n r 4 
z 1968 roku . 



W I A D O M O Ś C I N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O N r 2 

B A N K R O L N Y 

Oddział w 
K A R T A 

bezgotówkowej rea l i zac j i k redytu bankowego *) 
(Ważna z a o k a z a n i e m d o w o d u osobistego) 

Część I 

1. Nazwisko i imię 

2. Adres zamieszkan ia 

3. K w o t a przyznanego k r e d y t u zi 

(słownie złotych: ) 

4. Upoważnia do z a k u p u w h a n d l u uspołecznionym m a ­

teriałów: 

5. Potwie rdzen ie b a n k u o p r z y z n a n i u w/w k r e d y t u : 

(miejscowość) (data) (pięczęć i podpisy) 

6. Nr pożyczki, konto 

Część I I 

Numer 
f a k t u r y 
z dnia 

K w o t a 
wed iug 
f a k t u r y 

Saldo po­
zostającego 
k r e d y t u 

Pieczęć 
i podpis 

Podpis 
właści­
c ie l a 

1 2 3 4 

») Pouczen ie d la pos iadacza k a r t y oraz dokonującego w p i s u 
1. K a r t a n in i e j s za j e s t ważna od daty w y s t a w i e n i a do 

dnia 31 g rudn ia danego roku , z uwzględnieniem oko ­
liczności podanych w p u n k c i e 2. 

2. B r a k operac j i na n in ie j sze j k a r c i e w czasie 3 miesięcy 
od daty w y s t a w i e n i a c z y n i ją nieaktualną, a p r z y z n a ­
n y k r e d y t au tomatyczn i e zostaje przez bank cofnięty. 

3. Pos iadacz k a r t y jest odpowiedz ia lny za w y k o r z y s t a n i e 
k r e d y t u do wysokości p r zyznane j przez bank . E w e n ­
tua lne p rzekroczen ie l im i tu podlegać będzie n a t y c h ­
miastowej spłacie w drodze egzekuc j i . 

4. Dokonujący w p i s u w n in ie j sze j k a r c i e jest zobowią­
zany sprawdzić, c zy pos iadacz k a r t y dysponuje w o l ­
n y m l i m i t e m k r e d y t u i aktualną kartą. 

Powyższe przyjąłem do wiadomości 

(podpis właściciela k a r t y ) 

uspołecznione zakłady w y k o n a w s t w a i n w e s t y c y j n e ­
go — p r z y w y d a w a n i u f a k t u r y . 

R o l n i k o trzymywałby taką kartę, ważną z a o k a ­
z a n i e m d o w o d u osobistego, po p r z y z n a n i u k r e d y t u 
o ra z po dopełnieniu obowiązujących formalności 
związanych z z abe zp i e c z en i em k r e d y t u . D a l s z e zgła­
s z a n i e się r o l n i k a w b a n k u byłoby n i ekon i e c zne . N a ­
stępnie, w miarę po t r zeby , r o l n i k udawałby się z t a ­
ką kartą do p lacówki h a n d l o w e j ( P Z G S , G S ) po z a ­
k u p y p o t r z e b n y c h mater iałów b u d o w l a n y c h , ogólnie 
określonych w te j k a r c i e w p o z y c j i n a przykład 
„upoważnia do zakupów mater iałów b u d o w l a n y c h " 
bądź z d o p i s k i e m „ i rozliczeń z a roboty b u d o w l a n e " . 
P r z y f a k t u r o w a n i u r o l n i k okazywałby tę kartę łącz­
n i e z d o w o d e m o s o b i s t y m d l a uniknięcia nadużyć w 
r a z i e z a g u b i e n i a k a r t y bądź j e j kradzieży; p r a c o w n i k 
fakturujący wp isywa łby n a k a r c i e odpow iedn i e dane 
ze w s p o m n i a n e j f a k t u r y j a k : n u m e r i datę f a k t u r y , 
kwotę o ra z sa ldo pozostającego k r e d y t u (wolnego l i ­
m i t u ) , a ponadto umieszczałby swój podp is i pieczęć 
s w o j e j j e d n o s t k i . R o l n i k zaś podpisywałby się po­
twierdzając zgodność z a p i s u . W f a k t u r z e byłoby po­
d a w a n e kon to o ra z b a n k k r e d y t o b i o r c y (z części i n ­
f o r m a c y j n e j k a r t y ) . F a k t u r a byłaby o p a t r y w a n a 
klauzulą, że z a p l a t a nastąpi w drodze p r z e l e w u w 
określonym t e r m i n i e d l a tego t y p u rozliczeń oraz 
s t w i e r d z e n i e p r a c o w n i k a fakturującego, że dane 
z f a k t u r y zostały w p i s a n e do k a r t y . Następnie j e d ­
n o s t k a h a n d l o w a przesyłałaby j e d e n e g z e m p l a r z f a k ­
t u r y do b a n k u k r e d y t o b i o r c y do r e a l i z a c j i — r o l n i k 
n a t o m i a s t o t rzymywałby w t y m s a m y m d n i u , łącznie 
z fakturą, w y b r a n e materiały b u d o w l a n e . 

P r o p o n o w a n y s y s t e m j e s t podany w ogólnych z a ­
r y s a c h i n iewątp l iw ie n a s u n i e w i e l e pytań i z a s t r z e ­
żeń. P o w s t a n i e tego r o d z a j u pytań i wątpl iwości o raz 
s z u k a n i e dróg i c h rozwiązania będzie dowodem, iż 
n i n i e j s z y artykuł przyczynił się do p o s z u k i w a n i a 
możl iwości rozwiązania dość is totnego zagadn i en i a , 
j a k i m j e s t zwiększenie efektywności k r e d y t u b a n k o ­
wego, o raz do s z u k a n i a n o w y c h f o r m k r e d y t o w a n i a 
r o l n i c t w a i n d y w i d u a l n e g o . 

N a zakończenie należałoby podać, j a k i e e f ek t y s y ­
s t e m bezgotówkowej r e a l i z a c j i kredytów może p r z y ­
nieść w p r a c y b a n k o w e j . Uważam, że j e s t i c h w i e l e , 
z których wymien i łbym j a k o z a sadn i c z e : 

1) zwiększenie efektywności i celowości zużycia 
kredytów b a n k o w y c h , a t y m s a m y m u z y s k a n i e l e p ­
sze j spłacalności kredytów. N i edopuszc zan i e do f i k ­
cy jnego zwiększenia siły n a b y w c z e j rolników, 

2) w y e l i m i n o w a n i e zbędnych przejazdów rolników 
do b a n k u , 

3) w y e l i m i n o w a n i e upomnień wzywających do r o z ­
l i c z e n i a się z p o b r a n y c h za l i c z ek , 

4) odciążenie banków ( B R i N B P ) od p e w n e j ilości 
k l ientów i o p e r a c j i k a s o w y c h , 

5) z m n i e j s z e n i e przypadków p r z y m u s o w e j w i n d y ­
k a c j i kredytów zużytych n i e ce l owo o ra z z m n i e j s z e n i e 
l i c z b y podań o p ro l onga t y terminów spłat, n i edo ­
p u s z c z e n i e do zwiększania się zaległości. 

Z Y G M U N T R E K U C 
Nowe Miasto L u b a w s k i e 

Doświadczenia z pracy wydziału 
W r o k u 1967 został z o r g a n i z o w a n y w X I I Oddz i a l e 

M i e j s k i m N B P w W a r s z a w i e Wydz ia ł Rachunkowości 
Z m e c h a n i z o w a n e j , koncentrujący księgowość t r z e c h 
oddziałów. Krótk i o k r e s p r z e z n a c z o n y n a czynności 
p r z ygo t owawcze , n a zupełnie o d m i e n n e u s t a l e n i e p r o ­
c e su p r a c y zmusił nas do n i e z w y k l e i n t e n s y w n e g o 
wys i łku. „Rewo lucy jny " z r y w dał j e d n a k r e z u l t a t y , 
W R Z ruszył i już następnego d n i a po jego o t w a r c i u 
k l i e n c i o t r z y m a l i wyciąg i bez opóźnień. W i e l e j e d ­
n a k s p r a w wymaga ło ba rdz i e j p r e c y z y j n e g o op raco ­
w a n i a , wykształcenia metod , p r z y z a s t o s o w a n i u k tó ­
r y c h można osiągnąć t e n s a m w y n i k m n i e j s z y m n a k -

rachunkowości zmechanizowanej 
ładem kosztów mater ia łowych d m n i e j s z y m nakładem 
p r a c y . 

Chciałabym podziel ić się u w a g a m i n a t ema t e f ek ­
t ów usprawnień — zdawać iby się mogło d r o b n y c h — 
czynności związanych z księgowaniem żądań zapłaty. 
O t r z y m u j e m y z t r z e c h oddzia łów egzemp la r ze „ C " 
żądań zapłaty, n a p o d s t a w i e których sporządzamy 
zbiorówkd. Część „ B " zbiorówek z a t r z y m u j e m y do 
księgowania, a eg zemp la r ze „ C " wracają do o d d z i a ­
ł ów w r a z z primanotą w c e l u wyjęc ia z p o r t f e l a n a ­
leżności e g z e m p l a r z y „ B " żądań zapłaty, które — j a k o 
d o w o d y zapłaconych z lecenloblorco im należności — 



muszą trafić do a r c h i w u m . K o n t r o l e r z y d y s p o z y c j i w 
oddziałach płatników sumują n a m a s z y n i e wy ję te eg ­
z e m p l a r z e „ B " i uzyskaną sumę porównują z sumą 
zbiorówki „ C " ; następnie sumują w s z y s t k i e zb iorów­
k i i zwinięte w taśmę maszynową egzemp la r ze „ B " 
żądań zapłaty przesyłają do W R Z . T u dołączane są 
egzemp la r ze „ B " zbiorówek, które były księgowane 
poprzedniego d n i a . Cały zbiór żądań zapłaty z t r z e c h 
oddziałów układamy w kolejności n u m e r a c j i r a c h u n ­
ków zleceniobiorców, a następnie b r o s z u r u j e m y . 

P r z e d z b r o s z u r o w a n i e m d o k u m e n t y są s u m o w a n e 
n a m a s z y n i e i u z y s k a n a s u m a porównana z p r i m a n o -
tą. Jeśli któraś z b i o r o w K a została omyłkowo dołączo­
n a do wyciągu, to były sporządzane „ zb i o rówk i " z a s ­
tępcze. W dążeniu do u s p r a w n i e n i a p r a c y z r e z y g n o ­
waliśmy ze sporządzania dokumentów zastępczych, a 
p r o w a d z i m y t y l k o ewidencję braków i w o a p o w i e u -
n ie j r u b r y c e p o d a j e m y datę, k i e d y r e k l a m o w a n a w 
oddzia le zbiorówka wróci ła i została dołączona do 
egzemp la r za „ B " żądania zapłaty. Wprowadz i l i śmy 
też zasadę, że k o n t r o l e r d y s p o z y c j i n i e s u m u j e w y ­
syłanych eg z emp la r z y „ B " żądań w y k u p i o n y c h n a 
oddz i e lne j taśmie m a s z y n o w e j — d l a własnej k o n t r o ­
l i , l e c z r ob i to n a o d w r o c i e p r i m a n o t y , którą o t r z y ­
mał z e g z e m p l a r z a m i „C " . Zgodność s u m po o b u 
s t r o n a c h taśmy w s k a z u j e , że w s z y s t k i e e g z emp la r z e 
„ B " zostały prawid łowo i k o m p l e t n i e wyłączone z 
po r t f e l a należności. N i e s u m u j e m y więc i c h powtórnie 
w W R Z — j e d y n i e porównujemy z taśmą m a s z y n o ­
w ą otrzymaną z oddziału, po u p r z e d n i m dołączeniu 
zbiorówek z a t r z y m a n y c h po zaksięgowaniu. 

W t e n sposób zaoszczędzamy około 5 m taśmy 
m a s z y n o w e j d z i e n n i e , a ponadto zwolni l iśmy w W R Z 
j eden s u m a t o r i wygospodarowal iśmy pół e t a t u , gdyż 
taśmy z e s t a w i e n i a , które d a w n i e j d y s p o n e n t robił 
d l a s ieb ie , s p r a w d z a m y w z r o k o w o szybc i e j niż m o g l i ­
byśmy zsumować n a m a s z y n i e . P o n a d t o w y e l i m i n o ­
waliśmy czasochłonne s z u k a n i e błędu, co zdarzało się 
od c z a s u do c z a s u p r z y „zbi janiu" ogromne j m a s y 
zbiorówek z t r z e c h oddziałów. W s u m i e w i ęc : oszczęd­
ność taśmy m a s z y n o w e j , pół e t a t u i j e d n a z w o l n i o n a 
m a s z y n a — nie są do poga rdzen i a . 

Niezależnie od powyższego, n a n a r a d z i e p r z e d 
V Z j a z d e m P a r t i i podjęl iśmy zobowiązanie da lszego 
oszczędzania mater iałów p r z e z s k r a c a n i e długości 
taśmy używanej p r z y s u m o w a n i u w y j m o w a n y c h 
z p o r t f e l a e g z emp la r z y „ B " żądań zapłaty d l a po rów­
n a n i a ze zbiorówką. Taśma t a j e s t następnego d n i a 
w y r z u c a n a do k o s z a p r z y dołączaniu zbiorówek w 
W R Z — należy więc uważać ją n i e z a d o k u m e n t , l e c z 
za rodza j n o t a t k i ułatwiającej d o p a s o w a n i e zb ioró­
w e k . J e j długość z a t e m p o w i n n a być skrócona do 
m i n i m u m — bez r e z e r w y n a e w e n t u a l n e .poprawk i , 
gdyż r z a d k o zdarzający się błąd można poprawić 
ołówkiem (to przecież n i e j e s t d o k u m e n t ) . Można r ó w ­
nież do s u m o w a n i a wykorzystać taśmę zapisaną po 

j e d n e j s t r o n i e . T y l e , gdy chodz i o technikę p r a c y n a 
j e d n y m o d c i n k u . 

I n n e spostrzeżenia dotyczą wysyłania dokumentów. 
K o p e r t y z żądaniami zapłaty p o w i n n y być o znaczane 
„ I n k " i a d r e s o w a n e bezpośrednio do b a n k u płatnika. 
T o s a m o do t y c z y odmów a k c e p t u i zwrotów. P o d o b ­
n i e k o p e r t y a d r e s o w a n e do oddziałów banków z l e c e ­
niobiorców p o w i n n y być o znac zane „ I n k " z a m i a s t 
n u m e r u W R Z . 

N a n a r a d z i e oddziały p o w i n n y poinformować k l i ­
entów, że już od t r z e c h l a t przedsiębiorstwa h a n d l u 
zag ran i c znego są f i n a n s o w a n e p r z e z B a n k H a n d l o w y 
w W a r s z a w i e , żeby żądania n i e były k i e r o w a n e do 
N B P . Dobr ze byłoby również , żeby k l i e n c i b y l i z o ­
r i e n t o w a n i , że p i e r w s z y człon n u m e r u r a c h u n k u j e s t 
powiązany z nazwą b a n k u : gdy n a przykład z w r a ­
c a m y żądania zapłaty z uwagą, że „numer r a c h u n k u 
j e s t n i e zgodny z nazwą płatnika" — k l i e n t p o p r a w i a 
n u m e r 1550 n a n u m e r 1595 i powtórnie przesyła żą­
d a n i a do N B P , n i e orientując się, że n u m e r 1595 do­
t y c z y B a n k u H a n d l o w e g o . G o r z e j j e s t , jeśli również 
n i e są z o r i e n t o w a n i k o n t r o l e r z y d y s p o z y c j i N B P : n a 
przykład otrzymal iśmy z I Oddziału M i e j sk i e go N B P 
w K r a k o w i e żądanie zapłaty z d n i a 2.12.1968 r . , n r 
148/1 d l a przedsiębiorstwa h a n d l u zag ran i c znego ; n u ­
m e r płatnika 1595-6-77, „Bank płatnika S A X I I O M 
W a r s z a w a " . Jeżeli n u m e r 1595, to d laczego n i e B a n k 
H a n d l o w y , a jeśli X I I O M — t o dlaczego S A ? Sądzę, 
że będzie z n a c z n i e m n i e j pytań tego r o d z a j u , jeżel i 
p r a c o w n i k N B P u s t a w i c z n i e będzie uzupełniał s w o j e 
wiadomości i odświeżał .wiadomości poprzedn io zdo­
by te . 

Oddział w Częstochowie r o b i n a przykład słusznie, 
że n i e z w r a c a m y l n i e s k i e r o w a n e g o żądania do Dział­
d o w a , l e c z przesyła j e a d r e s a t o w i , a l e z a n i m z rob i k o ­
leżeńską przysługę, n i e c h p r z e a n a l i z u j e d o k u m e n t 
i n i e p o m a g a „brakorobom". Taką metodę stosuję n a 
s w o i m o d c i n k u p r a c y : j e d e n błąd prostuję, a l e jeśli 
żądanie zapłaty r o i się od różnych błędów, piszę u p ­
r z e j m i e , j a k i e g o r o d z a j u u s t e r k i spostrzeżono: n a 
przykład p o w t a r z a n i e s u m , p r z e r a b i a n i e c y f r , n u m e r 
r a c h u n k u n iezgodny, a p r z ede w s z y s t k i m podkreślam, 
że już od t r z e c h l a t płatnik m a r a c h u n e k w B a n k u 
H a n d l o w y m i że t a m należy kierować żądania. 

S z a n u j m y więc naszą pracę i s t a r a j m y się, aby 
była c e l o w a , aby m i n i m u m p r a c y dawało m a k s i m u m 
efektów. Sporządzając bezbłędnie i e s t e t y c zn i e p r i ­
m a n o t y , oszczędzajmy jednocześnie taśmę maszynową 
n a s u m o w a n i e e g z emp la r z y „ B " żądań zapłaty, w i e ­
dząc że następnego d n i a w W R Z taśma będzie w y ­
r z u c o n a do k o s z a i zastąpiona zaksięgowaną zb iorów­
ką. 5 metrów taśmy, to ilość zaoszczędzona w ciągu 
j ednego d n i a w j e d n y m W R Z , w całej P o l s c e w ciągu 
300 d n i będzie to ilość godna u w a g i . 
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