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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

EDWARD MEISNER

Podstawowe zadania Banku Inwestycyjnego na rok 1969

Podstawowym zadaniem dla wszystkich og-
niw gospodarki narodowej na najblizsze lata
jest realizacja uchwaly V Zjazdu Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej. Powazne zadania,
zwlaszcza w zakresie dzialalno$ci inwestycyjnej
i budownictwa, spoczywaja takze na calym
aparacie Banku Inwestycyjnego.

W roku 1969 zostana powaznie zaawansowa-
ne prace aparatu gospodarczego nad planem
piecioletnim ma lata 1971—1975, a jednocze$nie
podejmowane beda $rodki niezbedne dla stwo-
rzenia warunkow pozwalajacych na prawidlo-
wa realizacje przyszlego planu piecioletniego.
Wymaga to szczegélnego skoncentrowania dzia-
falnosci banku na ujawnianiu nieprawidlowosci
wystepujacych aktualnie w procesie inwesty-
cyjnym oraz zjawisk utrudniajacych jego
usprawnienie i przeciwdzialaniu im zaréwno
w sferze realizacji planu inwestycyjnego na
rok 1969, jak i przy opracowywaniu projektu
nastgpnego, dwuletniego oraz piecioletniego
planu inwestycyjnego i budownictwa.

Wsréd szeregu czynnikéow utrudniajacych
prawidlowe funkcjonowanie procesu inwesty-
- cyjnego 1 rzutujacych powaznie na obnizanie
efektywno$ci inwestowania glownym jest na-
rastajacy zbyt szeroki front inwestycyjny. Wy-
raza sie on w nadmiernym zaangazowaniu po-
tencjalu gospodarczego w. inwestycjach konty-
nuowanych, przekraczajacym w niektorych re-
sortach dopuszczalny poziom nakladéw inwes-
tyeyjnych, a na niektérych terenach przekra-
czajagcy mozliwosci realizacyjne wykonawstwa.
Ogranicza to znacznie mozliwoéci rozpoczyna-
nia inwestycji nowych i elastycznego ksztal-
towania polityki inwestycyjnej (w niektérych
zjednoczeniach uniemozliwia rozpoczecie ja-
kiegokolwiek nowego zadania inwestycyjnego),
a takze poteguje nacisk na plan inwestycyjny.

Wprowadzenie do planu nowych inwestycji,
nawet pilnych i uzasadnionych gospodarczo,
powoduje w tej sytuacji ukryte lub $wiadome
dzialanie zainteresowanych jednostek gospodar-
czych, zwalniajagce tempo realizacji inwestycji
kontynuowanych przez ograniczanie dla tych
inwestycji wymaganego poziomu nakladéw lub
przydzialu robét budowlano-montazowych.
Glownie z tych przyczyn wielko$é nakladéw na

kontynuowane inwestycje centralne zostala us-
talona na poziomie nizszym od wymaganego —
w 1967 roku o 2 mld zl, zas w 1968 roku o 3,2
mld zt. Rowniez w pozostalych grupach inwes-
tycji nie zostaly zapewnione warunki do pra-
widlowej realizacji inwestycji kontynuowa-
nych, przede wszystkim z powodu trudnos$ci w
zabezpieczeniu wykonawstwa robé6t oraz dostaw
maszyn i urzadzen. Analiza projektu planu in-
westycyjnego na lata 1969—1970 wykazala
rowniez tendencje do znacznego ograniczania —
w stosunku do potrzeb — poziomu nakladow
na inwestycje kontynuowane. W wyniku zaist-
niatych juz opdznien oraz planowanych aktual-
nie terminéw zakoriczenia realizacji zadan in-
westycji centralnych przewiduje sie, ze wartos$é

“kosztorysowa zadan inwestycyjnych, nie zakorni-

czonych w terminach dyrektywnych, wzroénie
w.latach 1969 i 1970 blisko o 6 mld zt i wy-
niesie na koniec roku 1970 okolo 33,3 mld zi
Powazne opdéznienia wystepuja réwniez w re-
alizowanych obecnie inwestycjach zjednoczen,
chociaz w tej grupie inwestycji — o ile nie
stang na przeszkodzie warunki realizacyjne —
mozliwe jest uzyskanie znacznej poprawy w
terminowoéci konczenia zadan inwestycyjnych
i obnizenia w tym samym czasie do polowy
aktualnego poziomu wartosci kosztorysowej za-
dan inwestycyjnych nie oddanych do uzytku
w terminach dyrektywnych do korca 1968 ro-
ku.

W tych warunkach dzialanie banku, zmie-
rzajace w roku 1969 do prawidlowego ksztaltto-
wania frontu inwestycyjnego, wymaga przede
wszystkim pelnej realizacji w praktyce podsta-
wowe]j zasady obecnego systemu finansowania
inwestycji, ustalajacej pierwszenstwo finanso-
wania inwestycji kontynuowanych przed in-
westycjami nowymi, potwierdzonej raz jeszcze
w referacie sprawozdawczym Komitetu Cen-
tralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej, wygloszonym na V Zjezdzie. Oznacza to
koniecznoéé rygorystycznego przestrzegania
przez wlasciwe jednostki organizacyjne banku
zasady udzielania kredytoéw na nowo rozpoczy-
nane inwestycje w granicach globalnych nakla-
déw okreslonych dla ministerstw, zjednoczen
i wojewodzkich rad narodowych, po zabezpie-
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czeniu nakiadéw na inwestycje kontynuowane,
w rozmiarach wynikajgcych z rachunku zaan-
gazowania, prowadzonego przez bank, przy
uwzglednieniu aktualnych warunkéow realiza-
cyjnych. Rozmiary nakladéw na inwestycje
kontynuowane w roku 1969, ustalone w okresie
opiniowania projektu planu inwestycyjnego na
lata 1969—1970, powinny by¢ przy tym zwery-
fikowane pod katem zmian, jakie zaszly w pla-
nie w drugim poiroczu 1968 roku, z uwzgled-
nieniem aktualnej oceny wykonania planu in-
westycyjnego na rok 1968. Inwestycje nowo
rozpoczynane, objete spisami zadan, a nie
mieszczgce si¢ w ustalonej przez bank pozosta-
losci makladéw na inwestycje nowe, bedg mo-
gly by¢ przyjmowane do finansowania dopiero
po podjeciu przez wlasciwe organa decyzji
okreslajgcych Zrédia $rodkow, z jakich inwes-
tycje te majg byc¢ sfinansowane, wobec braku
warunkéw do udzielenia kredytu. Odnosi sig
to zaré6wno do inwestycji wprowadzonych do
planu na poczatku roku, jak i do tych, ktore
bedzie sig¢ usilowalo podejmowa¢ juz w trakcie
wykonywania zatwierdzonego planu.

W istniejgcej, okreslonej sytuacji konieczne

jest zaostrzenie kontroli spelnienia warunkow
realizacji i finansowania nowych zadan inwes-
tycyjnych. Oznacza to przyjmowanie do finan-
sowania tylko inwestycji zgodnych z kierunka-
mi inwestowania, preferowanymi przez rzad —
w granicach dopuszczalnych rozmiaréw nakla-
dow — i posiadajgeych warunki do wykonania
w dyrektywnych cyklach budowy.

W grupie inwestycji zjednoczen oddzialy
banku bedg preferowaé¢ zadania inwestycyjne:

— zwigzane z produkcjg eksportowa oraz za-
opatrzeniem rynku,

— polegajgce na modernizacji urzadzen tech-
nologicznych zakladow i wydzialéw produkeyj-
nych, zwiaszcza nie wymagajgce robot budo-
wlanych, ;

— towarzyszace i wspoélzalezne, zwigzane z
realizacjg inwestycji glownych w grupie inwes-
tycji centralnych,

— realizowane w branzach decydujacych o
postepie technicznym,

— dotyczace budowy powierzchni magazy-
nowych dla jednostek obrotu, zaopatrzenia
i zbytu,

— nie wymagajace duzego udzialu robét bu-
dowlano-montazowych.

Jednoczeénie oddzialy wiodace banku nie be-
da przyjmowaé do finansowania zadan inwes-
tycyjnych, polegajacych na budowie obiektow
administracyjnych, socjalno-kulturalnych i
sportowych.

Konieczne jest réwniez wzmocnienie kontroli
robét przygotowawczych, przyjmowanych do
finansowania, ktérych rozpoczecie przesadza
przewaznie o podjeciu wlasciwej budowy. Po-
winna tu obowigzywaé¢ zasada, ze bank finan-
suje roboty przygotowawcze tylko wtedy, gdy
dotycza one zadan inwestycyjnych, ktore maja
realne szanse rozpoczecia w roku nastepnym,
a wczesniejsze podjecie tych robét rokuje
przyspieszenie terminu oddania inwestycji do
uzytku. W ramach robét przygotowawczych,

finansowanych przez bank, nie powinno sie do-
puszcza¢ do wykonywania robét podstawowych,
wchodzacyeh w zakres wlasciwej budowy.

Z dzialaniem zmierzajacym do zmniejszenia
frontu inwestycyjnego wiaze sie $cisle koniecz-
no$¢ skutecznego przeciwstawiania sie przez
aparat banku zlecaniu przedsiebiorstwom bu-
dowlano-montazowym i przyjmowaniu przez
nie do wykonania robét przekraczajacych ich
zadania produkcyjne, co w konsekwencji po-
woduje niedotrzymywanie planowych cykli bu-
dowy i narastanie zaleglosci w realizacji in-
westycji kontynuowanych. Dzialanie banku w
tym zakresie powinno prowadzi¢ do anulowania
takich zlecen przez wojewodzkie komisje bi-
lansowania i rozdzialu robdét lub Komisje Cen-
tralng badz tez do odpowiedniego zwiekszenia
zadan planowych przedsiebiorstw; jesli zaist-
nieja ku temu mozliwosei.

Prawidlowe ustalenie wielko$ci zaangazowa-
nia mocy produkeyjnej przedsiebiorstw z ty-
tulu inwestycji przechodzgcych do realizacji
na rok 1970, nieodzowne z punktu widzenia
mozliwo$ci ustalenia dopuszczalnych rozmiaréow
nakladow na inwestycje mowe, wymaga dal-
szego doskonalenia metody opracowywania ra-
chunku zaangazowania nakladéw inwestycyj-
nych. Wyniki tej pracy oddzialow finansuja-
cych, jak i oddzialow wojewodzkich banku, po-
winny by¢ odpowiednio wykorzystane we
wspolpracy nad sporzadzeniem bilansow roz-
dzialu robot, opracowywanych przez woje-
wodzkie komisje bilansowania i rozdzialu robét
oraz wplynaé¢ na ujecie w rachunku zaangazo-
wania mocy produkcyjnej przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych na rok 1970 takiej
wielkosei rdbét, ktéra zapewni prawidlowa
realizacje inwestycji kontynuowanych.

Urealnienie rachunku zaangazowania nakla-
déw inwestycyjnych, zwlaszcza z tytulu inwes-
tycji, ktére beda angazowaly s$rodki rzeczowe
i finansowe w nastepnym piecioleciu, wymaga
tez dalszego oddzialywania na inwestorow, w -
celu dokonania przez nich weryfikacji rzeczo-
wych zakreséw realizowanych inwestycji. Cho-
dzi o wyeliminowanie z gdokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej i planéw rzeczowo-finanso-
wych nieaktualnych juz zakreséw rzeczowych
(obiektéw,robdt, maszyn, urzadzen), a jedno-
czesnie o prawidlowe okreslenie obowigzujace-
go zakresu rzeczowego, efektu, kosztu i terminu
realizacji zadan inwestycyjnych.

Z doswiadczen ostatnich lat wynika, ze dru-
ga zasadniczg przyczyng hamujaca istoiny pos-
tep w dzialalnosci inwestycyjnej jest niedosta-
teczny rozwoéj potencjalu produkcyjnego bu-
downiciwa w stosunku do potrzeb planu inwes-
tycyjnego, zwlaszcza w mniektéorych regionach
gospodarczych i asortymentach produkeji. Wia-
ze sie to Scile z mienadazaniem rozwoju bazy
produkcyjnej budownictwa, w szczegélnosci z
trudnos$ciami w zaopatrzeniu w niektore ma-
terialy, w srodki transportowe i sprzet.

Wykonanie zadann postawionych w tym za-
kresie przez V Zjazd Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej wymaga podjecia przez
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wlasciwe, organizacje gospodarcze badan nad
ustaleniem w obecnym i nastgpnym pieciole-
ciu prawidlowych proporcji rozwoju srodkéow
produkeji dla budownictwa oraz nad wiasci-
wym ich rozmieszczeniem w poszczegolnych
rejonach kraju, z uwzglednieniem specjalizacji
przedsiebiorstw. Wspoldzialanie w realizacji
postanowienia V Zjazdu Partii o koniecznosci
szybszego — od wzrostu inwestycji — rozwija-
nia mocy produkcyjnej budownictwa wymaga
rowniez podjecia odpowiednich badan przez
aparat banku, na miare jego mozliwosci.

- Wyniki badan majacych na celu poznanie
potrzeb rozwoju potencjalu wykonawczego
przedsiebiorstw budowlano-montazowych w
poszezegolnych wojewodztwach, z punktu wi-
dzenia zadan planu inwestycyjnego na lata
1971—1975, powinny pozwoli¢c bankowi na
postawienie wnioskow pod adresem zaintereso-
wanych organéw w sprawie powolywania no-
wych przedsiebiorstw lub odpowiedniego roz-
woju juz istniejgcych, z uwzglednieniem wy-
mogow wlasciwej organizacji pracy i specjali-
zacji.

Ocena potrzeb w zakresie odpowiedniego wy-
przedzania rozwoju produkcji materialow bu-
dowlanych, w stosunku do zadan wynikajacych
z planu inwestycyjnego i odpowiednio wyzsze-
go planu budownictwa na lata 1971—3975, po-
winna bankowi ulatwi¢ ustosunkowanie sie do
potrzeb w zakresie rozmiarow i kierunkow in-
westowania w przemysle materialéw budowla-
nych.

Podobnie proba oceny potrzeb budownictwa
w zakresie wyposazenia w maszyny budowlane
i $rodki transportu powinna sig przyczynié¢ do
trafniejszego ustosunkowania sie banku do in-
westycji przewidywanych w przemysle maszy-
nowym.

Wyniki badan w przedstawionym zakresie
beda przez bank wykorzystywane czeSciowo w
toku opiniowania projektow planéow inwesty-
cyjnego i budownictwa na lata 1970—1971 i w
szerszym zakresie przy opiniowaniu planu pie-
cioletniego na lata 1971—1975. Ponadto umoz-
liwig one trafniejsze okreslanie kierunkoéow in-
westowania, ktére oddzialy wiodace banku po-
winny preferowaé przy przyjmowaniu do {fi-
nansowania nowych inwestycji zjednoczen.

Trudnosci i zahamowania w realizacji pla-
néw inwestycyjnych maja swe zZrodlo takze w
nieracjonalnej organizacji procesow produkeyj-
nych w przedsigbiorstwach budowlano-monta-
Zowych. Powoduje ona niepelne wykonywanie
planu efektéw rzeczowych, na skutek wydiuza-
nia dyrektywnych cykli budowy i w rezultacie
wplywa na nadmierne zamrozenie robét w to-
ku, Wigze sie to takze z nie zawsze wlasciwg
dystrybucja materialéw, zwlaszcza deficyto-
wych. !

Dzialalnosé analityczno-kontrolna i kredyto-
wa oddzialow banku powinna w wiekszym stop-
_ niu, niz to mialo miejsce w latach ubieglych,
uwzgledniaé¢ przy ocenie przedsigbiorstw pra-
widlowo$é opracowania i realizacji planow od-
dawania do uzytku obiektéw i zadan inwesty-
cyjnych. Nieprawidlowoéci stwierdzane przy

wykonywaniu zadan rzeczowych powinny byé
brane pod uwage w stosowanej polityce kredy-
towej na réwni z innymi elementami niegospo-
darno$ci przedsiebiorstw, powodujacymi nie-
wykonywanie zadan finansowych.

W kredytowaniu dzialalnosci eksploatacyj-
nej przedsigbiorstw budowlano-montazowych
(a takze biur projektow) powinny byé wyko-
rzystane wszystkie instrumenty oddzialywania
za pomocag kredytu, od podwyzszonego opro-
centowania, poprzez zgdanie poreczenia splaty
udzielanych kredytéw przez zjednoczenie, do
ograniczenia wysokosci kredytu, a nawet od-
mowy dalszego kredytowania. Nalezy przy
tym dazy¢ do dalszego zaktywizowania wspol-
pracy oddzialdéw wojewodzkich ze zjednocze-
niami, zwlaszcza w zakresie sanowania gospo-
darki przedsigbiorstw znacznie zaniedbujgcych
wykonywanie planow rzeczowych i finanso-
wych.

Dzialanie aparatu banku, zmierzajace do po-
prawy organizacji procesu produkcyjnego bu-
downictwa przez koncentracje potencjalu wy-
konawczego przedsiebiorstw na kontynuowa-
nych zadaniach inwestycyjnych, przy lepszej
dystrybucji materialow deficytowych i wiek-
sze] rytmicznosci produkeji, powinno wplynaé
na poprawe ekonomicznych wynikéw przedsie-
biorstw, przy jednoczesnym podniesieniu stop--
nia wykonywania podstawowego zadania bu-
downictwa, jakim jest plan efektow rzeczo-
wych, tak w zakresie inwestycji podstawowych,
jak 1 towarzyszacych, traktowanych niekiedy
i nieslusznie jako mniej wazne i mniej pilne.

Istotnym czynnikiem dzialajgcym roéwniez
ujemnie na funkcjonowanie procesu inwesty-
cyjnego jest niezadowalajaca koordynacja bran-
zowa i teremowa inwestycji. W szczegolnosci
obserwuje sie powazne niedomagania w koor-
dynacji zadan ze strony zjednoczen wiodacych,
w dziedzinie rozwoju niektorych branz i po-
wigzan miedzybranzowych. Wiele do zyczenia
pozostawia rowniez realizacja zadan wykony-
wanych przez organa koordynacji terenowej, w
zakresie wigzania w czasie i przestrzeni pro-
dukcyjnych inwestycji 2z towarzyszacymi:
mieszkaniowymi, socjalnymi i ustugowymi.

W ramach prac przygotowawczych do zaopi-
niowania przez bank projektu planu inwesty-
cyjnego ma lata 1971—1975 wybranych zjed-
noczen i resortow powinny byé¢ zatem wziete
pod uwage zagadnienia wazniejszych powiazan
migdzybranzowych i regionalnych. Podejmo-
wane na ten temat badania oddzialéw wioda-
cych powinny pozwoli¢ na ustosunkowanie sie
— w miare mozliwoséci banku — do zasadnosci
kierunkéw i rozmiaréw inwestowania na lata
1971—1975 w wybranych branzach, ze szcze-
golnym uwzglednieniem zagwarantowania niez-
bednych powiazan miedzybranzowych w zakre-
sie wiodacych asortymentéw produkeji.

Trafnosé wnioskéw wysuwanych w tym za-
kresie przez aparat bankowy, a tym samym ich
skuteczno$é zalezy w duzym stopniu od mozli-
wosci i umiejetnosci wykorzystania przez od-
dzialy wiodace Banku Inwestycyjnego opraco-
wan Narodowego Banku Polskiego, o ktérych
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mowa W porozumieniu miedzy Narodowym
Bankiem Polskim i Bankiem Inwestycyjnym w
sprawie zasad i form wspodlpracy w zakresie
finansowania i kredytowania inwestycji, z dnia
2 kwietnia 1966 roku, w czeSci dotyczacej opi-
niowania projektéw planéw inwestycyjnych.
W szczegolnosei chodzi tu o uwagi (oceny) do-
tyczace stopnia wykorzystania istniejacych
zdolno$ci produkeyjnych branzy, kierunkéw
niezbednych zamierzenn pozwalajacych na
zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkeyj-
nych (np. przez likwidacje waskich przekrojow,
zwigkszenie zmianowosci pracy), jak i celowosci
rozbudowy mocy produkcyjnych na tle analizy
stopnia wykorzystania istniejacych zdolnosci
produkeyjnych oraz na tle wynikéw analizy
zapotrzebowania na artykuly rynkowe, zaopa-
trzeniowe i eksportowe.

Przedmiotem stalej troski oddzialow woje-
wodzkich Banku Inwestycyjnego powinny byé
zagadnienia koordynacji w czasie inwestycji
komunalnych z rozwojem przemystu i budow-
nictwa mieszkaniowego oraz prawidlowego eta-
powania budowy urzadzen komunalnych. Wy-
pracowane przez oddzialy stanowisko powinno
by¢é wykorzystywane biezaco przez ich przed-
stawicieli w pracach komisji do spraw koordy-
nacji terenowej inwestycji 1 w pracach komisji
oceny projektow inwestycyjnych, jak réwniez
w toku opracowywania uwag i postulatow
banku do projektu planu dwuletniego na lata
1970—1971 oraz do wybranych zagadnien pro-
jektu planu piecioletniego.

Dalszy postep w banku powinno sie osiggnaé
w roku 1969 w zakresie analizy planéw zagos-
podarowania przestrzennego, tak regionalnych,
jak i miejscowych, dokonywanej w powigzaniu
z planami rekonstrukcji branz. Wyniki tych
analiz powinny by¢ wykorzystywane do opi-
niowania przez bank projektéw planéw gospo-
darczych, a w szczegblnosci projektéw planow
inwestycyjnych oraz projektéw planéw rozwoju
regionéw i jednostek osadniczych, a takze we
wspolpracy oddzialow wojewodzkich z komis-
jami do spraw koordynacji terenowej.

Przedmiotem badani oddzialow w roku 1969
beda rowniez zagadnienia lokalizacji nowych
zakladéw przemyslowych i powaznej rozbudo-
wy istniejgcych zakladéw przemystowych.

Dzialanie banku, majace na celu przeciw-
dzialanie podstawowym mnieprawidlowosciom
procesu inwestycyjnego, wymaga takze dalsze-
go umacniania rachunku ekonomicznego i dys-
cypliny inwestycyjnej w Scistym zwiazku z
ugruntowywaniem zasad systemu finansowania
(kredytowania) inwestycji. Wymaga to konty-
nuowania prac analityczno-kontrolnych w za-
kresie oceny celowosci i ekonomiczne]j efektyw-
nosci inwestycji.

Dalszego poglebienia wymaga kontrola kosz-
tow inwestycji i to we wszystkich fazach pro-
cesu inwestycyjnego. Wyniki kontroli realnosci
kosztéow w odniesieniu do inwestycji przecho-
dzacych na nastepne pieciolecie powinny by¢
wykorzystane przy ocenie rozmiaréw zaanga-
Zzowania inwestycyjnego z tytulu dziatalnosci

inwestycyjnej rozpoczetej w biezacym piecio-
leciu.

Znaczne rozszerzenie sfery kredytowania in-
westycji w roku 1968 oraz podjecie od dnia 1
stycznia 1969 roku kredytowania inwestycji
priorytetowych powinno byé wykorzystane
przez terenowy aparat banku do skuteczniej-
szego egzekwowania od inwestoréw termino-
wego i prawidlowego rozliczania sie z inwesty-
cji zakonczonych w zakresie efektu, terminu
i kosztu. Dzialanie to powinno sie przyczynié
do zwiekszenia rangi tych rozliczen jako pod-
stawowego instrumentu oceny gospodarnosci in-
westorow, a posrednio i innych uczestnikow
procesu inwestycyjnego.

W zwigzku ze wspomniang juz zmiang zasad
finansowania inwestycji priorytetowych, ko-
nieczne jest zapewnienie sprawnego przejscia
na obowigzujacy, nowy system. Wymagaé to
bedzie dalszego prowadzenia przez oddziaty fi-
nansujace, w porozumieniu z oddzialami wo-
jewddzkimi, akcji majacej na celu uporzadko-
wanie przez inwestoréow podstaw do udziele-
nia kredytu. Dotyczyé¢ to powinno w szczeg6l-
nosci urealnienia zakreséw rzeczowych inwes-
tycji, ich kosztéow oraz prawidlowego podzia-
Ilu przedsiewzig¢ inwestycyjnych na zadania
inwestycyjne. Instrumenty zalozone w syste-
mie kredytowania inwestycji priorytetowych,
identyczne jak w odniesieniu do pozostalych
inwestycji centralnych, powinny by¢ wykorzys-
tane przez oddzialy do poprawy tempa reali-
zacji tych inwestycji i ograniczenia wzrostu
ich kosztow w fazie realizacji.

Szczegblnej uwagi oddzialéw wiodacych
banku wymaga analiza sytuacji finansowej
zjednoczen w zakresie Srodkéw ma finansowa-
nie inwestycji zjednoczen, ze specjalnym uwz-
glednieniem oceny prawidlowosci rozmiaréw
srodkow wilasnych, a w tym zapewnienia $rod-
kéw niezbednych na splate kredytéw. Przy -
przyjmowaniu do finansowania mowych inwes-
tycji oddzialy beds prowadzié¢ polityke zmie-
rzajacg do zwiekszenia sfery oddzialywania
kredytem na dzialalnoé¢ inwestycyjna zjedno-
czenia, kierujac sie generalng zasada, ze udzial
kredytu w finansowaniu calego programu in-
westycyjnego zjednoczenia nie powinien prze-
kracza¢ 40—50% wymaganych srodkow.

Praca pionéw finansowania i kontroli inwes-
tycji oraz przedsigbiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego powinna zmierzaé¢ do poprawy
jakosci dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej, a w szczegolnoéci do prawidlowego opra-
cowywania czesSci ekonomicznej oraz unowo-
cze$niania i ulepszania rozwigzan technologicz-
nych. Oddzialy banku powinny przeciwdzinlaé
opracowywaniu dokumentacji zbednej lub
przedwczes$nie zlecanej oraz wplywaé na sto-
sowanie w mozliwie szerokim zakresie rozwig-
zan typowych lub powtarzalnych.

Przedstawiony program - dzialalno$ci ekono-
miczno-kontrolnej oraz polityki kredytowej
Banku Inwestycyjnego na rok 1969 oznacza
wykonywanie przez caly aparat banku zadan
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wynikajacych z instrukeji 1 wytyeznych, wpro-
wadzonych zarzadzeniami naczelnego dyrekto-
ra, przy jednoczesnej koncentracji na przeciw-
dzialaniu tym niepozadanym zjawiskom gospo-
darczym, ktére maja decydujacy wplyw na za-
kl6écenia w procesie inwestycyjnym. Dzialanie
banku powinno sie przyczyni¢ do poprawy wy-
konywania podstawowej treéci.planu inwesty-
cyjnego, jaka jest terminowe oddawanie efek-

tow inwestycyjnych, z zachowaniem podsta- .

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

wowych, dyrektywnych wskaznikéw technicz-
no-ekonomicznych.

Wykonanie zadahi postawionych przed calym
aparatem banku wymaga dalszego doskonalenia
metod i organizacji pracy, zwigkszenia znajo-
mosci ekonomiki inwestycji, budownictwa i in-
nych branz, jak tez i regionéw gospodarczych.
Konieczne jest takze dalsze zacieSnienie wsp6l-
pracy z Narodowym Bankiem Polskim w ra-
mach zawartego porozumienia.

Intensyfikacja produkcji a kredyt

W zwigzku z uchwalg V Zjazdu PZPR
checialbym zwrocié uwage na niektére proble-
my systemu bankowo-kredytowego i polityki
w zakresie kredytowania gospodarki nie uspo-
tecznionej na wsi.

Proces intensyfikacji produkeji rolniczej cha-
rakteryzuje sie miedzy innymi systematycznym
wzrostem zaopatrzenia wsi w $§rodki produkeji
pochodzenia przemyslowego 1 wzrostem ustug
produkeyjnych, $wiadczonych przez jednostki
uspoltecznione. Analiza wykazala, iz zapotrzebo-
wanie na $rodki pieniezne na zakup Srodkéw
produkeji i ustug wyprzedza w czasie przycho-
dy pieniezne z produkcji rolniczej, a tym sa-
mym zwieksza popyt na kredyty. Od szeregu
lat wystepuja dwie tendencje:

— dynamika nakladéw pienieznych na pro-
dukcje biezaca i na inwestycje produkcyjne jest
wyzsza od dynamiki przychodéw pienieznych,

— dynamika kredytéw udzielanych wyprze-
dza z kolei dynamike nakladéw na produkcje
biezacg i na inwestycje produkcyjne?).

Jest przy tym znamienne, ze z kolei dochody
realne ludnoéei chlopskiej z produkeji rolniczej,
przeznaczone na spozycie i na inwestycje nie-
produkcyjne, wykazuja umiarkowane tempo
wzrostu?). Wynika stad poérednio wniosek
o produkcyjnym nastawieniu ludnoéci chlops-
kiej, jesli chodzi o kierunki wydatkowania za-
sobow pienieznych oraz wniosek mnastepny —
ktéry nas gléwnie interesuje — ze od szeregu
lat proces intensyfikacji produkeji w gospodar-
ce chlopskiej jest finansowany przede wszyst-
kim za pomoca kredytéw.

1) W latach 1960—1965 kredyty udzielone ludno$ci chlops-
kiej wzrosty z 9,2 mld z! do 18,2 mld z!, tj. o 97,8%, a mie~
dzy rokiem 1965 1 1967 z 18,2 mld 2z do 21,5 mld 2z},
tj. o 18,1%. W tych samych okresach naklady pieniezne lud-
nosci chlopskie] na produkeje bieZgcq wzrosty z 15,9 mld zi
do 276 mld =z, tj. o 73,6%, a miedzy rokiem 1965 i 1967
z 27,6 mld zt do 32,5 mld z}, tj. o 17,7% oraz naklady ple-
nigzne na inwestycje produkeyjne z 3,5 mld zt w 1960 r.
do 59 mld zt w 1965 r., t]. o 68,6%, a miedzy rokiem 1965
1 1967 z 59 mld zt do 7,3 mld, tj. o 23,7%. Bezpofrednie pie-
niezne przychody z produkeii rolniczej (skup | wolny ry-
nek) wzrosly w analogicznyeh latach z 66,4 mld z w 1960 r.
do 88,8 mld zt w 1965 r., tj. o 30.7%, a miedzy rokiem 1965
i 1967 z 88,8 mld zt do 96,3 mld zt, t]. o 8,4%.

2) Przy przyjeciu roku 1960 za 100, dochody realne, prze-
znaczone na spozycie, przyrost zasobow pienieznych i inwes-
tycje nieprodukcyjne wzrosly w roku 1965 o 13%, a miedzy
rokiem 1965 i 1966 o 5%, utrzymujqc sie na tym samym po-
ziomie w roku 1967,

Wzrost wyplat kredytow powoduje odpo-
wiedni wzrost obcigzenn ludno$ci chlopskiej z
tytulu splat kredytéow. Splaty kredytow wzras-
tajg jednak w tempie powolniejszym niz wy-
platy, ze wzgledu na to, ze terminy splat,
zwlaszcza w zakresie kredytéw inwestycyj-
nych, sg ustalane na kilku- kilkunasto- i na-
wet kilkudziesiecioletnie okresy. Konsekwencja
wyzszej dynamiki wyplat od splat kredytow
jest wzrost zadluzenia. Roczny wzrost zadluze-
nia (réznica miedzy wyplaconymi i sptaconymi
kredytami) wykazuje tendencje zwyzkowe z
2,2 mld zt w roku 1960 do 5,3 mld zt w roku
1967, podobnie jak samo zadluzenie, ktére z
10,1 mld zt w roku 1960 wzrosto do 23,5 mld
z1 w roku 1965, to jest o 131,4%, a w roku 1967
do 32,5 mld zl, to jest w poréwnaniu do roku
1965 o 38,4%.

Problem zadluZzenia mnie ma zasadniczego
wplywu na biezaca sytuacje ekonomiczng lud-
nosci chlopskiej, maja natomiast na nig wplyw
obcigzenia z tytulu splat kredytéw. Mimo ze
splaty kredytow wykazuja nizsza dynamike
wzrostu od dynamiki kredytéw udzielanych, to
jednak dynamika splat kredytéw jest - dosé
znaczna. W poréwnaniu z uzyskiwanymi przy-
chodami pienieznymi z produkeji rolniczej
(skup plus sprzedaz wolnorynkowa) splaty kre-
dytéw wykazuja wyzsza dynamike. O ile w ro-
ku 1960 ludnoéé chlopska przeznaczyla na spla-
te kredytow 10,7% swoich przychodéw pienigz-
nych z produkeji rolniczej, to analogiczny
wskaznik dla roku 1967 wynosi juz 17,1%.

Obcigzenie to jest wysokie, a mimo to spla-
calno$é¢ kredytéw mozna uznaé za zadowalaja-
ca, ale tylko w skali krajowej. Szczegdlowe
analizy banku wykazuja, ze w niektorych rejo-
nach kraju w niektérych grupach gospodarstw
zaczynaja sie pojawiaé¢ trudnosci w splacie kre-
dytu. Fakty te wystepuja, mimo Zze ostatnie
trzy lata sg latami korzystnymi dla rolnictwa.

Zatrzymalem si¢ nad przedstawieniem roli
kredytu w finansowaniu procesu intensyfikacji
produkeji rolniczej oraz wplywu kredytu na sy-
tuacje ekonomiczng ludnosei chlopskiej z dwdch
przyczyn. Przyczyna pierwsza, to problem Zré-
del! sfinansowania przyszlego procesu intensy-
fikacji produkcji w indywidualnych gospodars-
twach rolnych, Moze problem ten poruszam
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przedwczesnie, brak jest bowiem jeszcze szcze-
golowszych zalozen w zakresie programu in-
tensyfikacji produkeji rolniczej w gospodarce
nie uspolecznionej na wsi i szacunku sytuacji
ekonomicznej gospodarstw chlopskich w przy-
szlym piecioleciu. ;

Sygnalizuje to zjawisko, gdyz wydaje sie, ze
nalezaloby poddaé glebokiej analizie problem
oplacalnosci intensyfikacji produkeji rolniczej
w Swietle zalozen przyszlego planu pieciolet-
niego, ale nie tylko w skali krajowej, a przede
wszystkim w przekrojach regionalnych i grup
obszarowych gospodarstw. Nalezaloby odpowie-
dzie¢ przy tym na pytanie, czy nadal podstawo-
wym elementem finansowania procesu intensy-
fikacji produkcji rolniczej w indywidualnych
gospodarstwach rolnych moze byé¢ kredyt, czy
nie zajdzie potrzeba siegniecia do innych ele-
mentow polityki finansowej (podatek, obowiaz-
kowe dostawy), czy polityki cen. OdpowiedZ na
to pytanie nie jest latwa i jest to druga przy-
czyna, dla ktérej poruszam ten problem.

Stan faktyczny w zakresie Zrodel analiz sy-
tuacji ekonomicznej, przychodéw, wydatkow
i dochodéw ludnosci chlopskiej jest taki, ze
GUS sporzadza szacunki takich bilanséw, ale
tylko w zakresie produkecji rolniczej i w skali
ogolnokrajowej. GUS podjal probe sporzadza-
nia takich bilanséw w przekroju wojewddzkim,
ale tylko za lata 1960, 1963 do 1965, i to ze
znacznym opoznieniem i jak sami autorzy
stwierdzajg z wieloma watpliwosciami i zastrze-
zeniami, a dane te opublikowal tylko ,,do uzyt-
ku stuzbowego”. Nie znane sg mi zadne prace
GUS na omawiany temat w przekrojach grup
obszarowych gospodarstw. Luke w tym zakre-
sie tylko czeSciowo (fragmentarycznie) uzupel-
niaja prace réznych zakladéw Instytutu Ekono-
miki Rolnej. Tematyke te podjal réwniez ostat-
nio Zaklad Badan Rejonéw Uprzemystowio-
nych PAN. :

Wszystkie te prace sa jednak jeszeze malo
przydatne w praktyce, a zwlaszeza dla biezacej
oceny sytuacji. Chodzi konkretnie o zobowiaza-
nie GUS do systematycznego sporzadzania bi-
lanséw przychodéw, wydatkéw i dochodéw lud-
noSci chlopskiej w przekrojach wojewd6dzkich,
skoordynowanie badafi empiryeznych, prowa-
dzonych przez placéwki naukowe, skoordyno-
wanie i ujednolicenie metod badawczych, spre-
cyzowanie ogélnie obowigzujacych definicji,
nawet zasadniczych pojeé, na przyklad ,,docho-
dy”, ,przychody”, stosowanie jednolitych prze-
dzialéw grup obszarowych w sprawozdaweczo$ei
GUS, w badaniach bezposrednich, podjecie ba-
dan w zakresie przychodéw ludnosci chlopskiej
z pracy poza gospodarstwem i w zakresie wielu
innych zagadnien, chociazby na odcinku $rod-
kéw trwalych i inwestycji netto w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych.

Wydaje mi sie, Ze poruszone przeze mnie za-
gadnienia wymagaja szybkiej realizacji nie tyl-
ko ze wzgledu na potrzebe stosowania bardziej
efektywnej polityki kredytowej w przekrojach
regionalnych czy tez w stosunku do okreslonych
grup gospodarstw, ale réwniez dla prowadzenia
bardziej racjonalnej realizacji polityki rolnej,

uruchamiania rezerw produkcyjnych, ksztalto-
wania réwnowagi na rynkach lokalnych, ryn-
kach branzowych — zwlaszeza $rodkéw pro-
dukeji.

Uchwala V Zjazdu Partii, jesli chodzi o kre-
dyt, wskazuje na potrzebe bardziej efektywnej
gospodarki kredytowej panstwa i rozszerzenia
rozliczenn bezgotowkowych. Realizacja pierwsze-
go ze wskazan, a mianowicie bardziej efektyw-
nej gospodarki kredytowej panstwa, jest w zna-
cznej mierze uzalezniona od zrealizowania wy-
mienionych poprzednio = wnioskéw. Jednym
z naczelnych zadan kredytu jest bowiem wspol-
dzialanie w realizacji polityki rolnej, wspiera-
nie tych kierunkéw produkeji i inwestycji na
tych terenach, w tych gospodarstwach, na roz-
woju ktorych aktualnie panstwu zalezy. Jedno-
cze$nie kredyt powinien spelniaé funkcje sty-
mulatora przychodéw i dochodéw ludnosci
chlopskiej, jej sily nabyweczej. W miare wzros-
tu roli kredytu metody sterowania kredytem
powinny byé coraz bardziej precyzyjne i dla-
tego wskazane jest, aby aparat kredytowy mogt
dysponowaé¢ odpowiednimi analizami i mierni-
kami.

Realizacja drugiego ze wskazan, a mianowicie
rozszerzania rozliczen bezgotéwkowych, jest po-
waznie zaawansowana. Mozna stwierdzié, ze
juz od dawna zostaly stworzone warunki, aby
,,Splywowi” érodkéw pienieznych od jednostek
uspolecznionych, skupujgcych produkty rolne
od rolnika, nadaé formy zorganizowane i kon-
trolowane. Dzisiaj w zasadzie juz wszystkie
jednostki uspolecznione przekazuja naleznoSci
rolnikom za skupione plody rolne za posred-
nictwem spéldzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wych (SOP).

Taka organizacja daje wiele korzy$ci, zwalnia
ona jednostki skupujace produkty rolne od pra-
cochlonnych czynnosci kasowych, SOP stworzy-
la mozliwo$é znacznego zlagodzenia wymogow
formalnyeh przy zabezpieczeniu splat kredy-
téw, zapewniajac dopltyw $rodkéw finansowych,
co umozliwia potracenie zapadajacych platnosci
kredytowych, stworzyla warunki do peliejszej
oceny potrzeb kredytowych i zdolnosci plat-
niczej poszczegolnych kredytobiorcéw. Ponadto
skierowanie tak znacznego strumienia Srodkow
pienieznych za posrednictwem SOP stworzylo
powazne mozliwosci akumulacji nawet chwilo-
wo wolnych érodkéw finansowych wsi na ra-
chunkach bankowych.

Taka organizacja splywu srodkéw pieniez-
nych do rolnikéw jest rowniez korzystna dla
nich. Dostawca produktéw nie musi bowiem
czeka¢ w kolejce po naleznoéé¢, nie musi ewen-
tualnie drugi raz zglaszaé sie do instytucji sku-
pujacych produkty rolne po odbiér naleznosei.
Odbiera on ja w SOP wtedy, gdy pieniadze sa
mu potrzebne. Organizacja ta ma powazne zna-
czenie na przyszlosé i bedzie stanowila jeszcze
wieksze udogodnienie, gdy odbiér masy towa-
rowej bedzie nastepowal ,loco” gospodarstwo
producenta.

Mniej korzystnie przedstawia sie zagadnienie
organizacji rozliczen miedzy rolnikami i jed-
nostkami uspolecznionymi, zaopatrujacymi wies§
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w $rodki produkcji, a w tym réwniez realizacji
kredytow. W tej dziedzinie wystepuje kilka
probleméw wymagajacych uregulowania. Jesli
chodzi na przyklad o kredyty, to przy zaloze-
niu, ze kredyt ma, miedzy innymi, spelniaé
funkcje jednego z regulatoréw popytu na srodki
produkeji, oprocentowanie kredytu, przeznaczo-
nego na zakup tych srodkéw, ktérych popyt
chcemy zwiekszy¢ (np. mawozdéw sztucznych),
powinno by¢ nizsze od przecietnej stopy pro-
centowej. W naszych warunkach i chyba slusz-
nie — z punktu widzenia oddzialywania na po-
pyt na kredyty i na kierunki przeznaczenia kre-
dytéw, jak réwniez na kierunki wydatkowania
wlasnych zasobow gotéwkowych ludnosei — za
miernik przecietnej stopy procentowej moina
przyjac stope procentows stosowang przy wkla-
dach oszczednosciowych, a ksztaltujaca sie $red-
nio w granicach 3,5 do 4%.

Stopy procentowe przy kredytach dla lud-
no$ci chlopskiej wynosza od 1% do 3% i 4%,
a nawet do 6%. Niektére kredyty sa bezprocen-
towe (zaliczki na kontraktacje buraka cukrowe-
go i kredyty towarowe na zakup nawozéw mi-
neralnych przy kontraktacji zb6z)?).

W zakresie kredytéw udzielanych na zakupy
ratalne, w tym réwniez maszyn i narzedzi rol-
niczych, stosuje sie natomiast jednorazowsa pro-
wizje w wysoko$ci 5% od kwoty udzielonego
kredytu.

W ramach podanych wyzej stép procento-
wych, rozpatrywanych z punktu widzenia prze-
znaczenia kredytow, stosuje sie jeszeze zrézni-
cowanie podmiotowe, na przyklad nizsze stopy
w zakresie dlugoterminowych kredytéw inwe-
stycyjnych stosuje sie dla gospodarstw ekono-
micznie zaniedbanych, dla gospodarstw zakla-
danych na gruntach nabywanych od paristwa,
jak 1 w przekroju terytorialnym, niZsze stopy
procentowe stosuje sie takze dla gospodarstw
na ziemiach zachodnich i pélnocnych, w rejo-
nach Bieszezadow itp.

Nizsze od przecietnej stopy procentowej jest
réwniez oprocentowanie kredytéw udzielonych
na zakup artykuléw przemystowych do pro-
dukeji. biezacej w jednostkach uspotecznio-
nych.

Stosowanie niZzszej stopy procentowej od
przecietnej rzutuje w okreélony sposéb na for-
my organizacji kredytu. Przy nizszej stopie
procentowej powinna byé bowiem stosowana
taka forma kredytu, ktéra umozliwia kontrole
jego wykorzystania zgodnie z celem, na ktéry
zostal udzielony. Miedzy innymi z tego wzgledu
system bankowo-kredytowy w zakresie kredy-
towania ludnosci chlopskiej oparty jest na kre-
dycie celowym, udzielanym mna poszczegdlne
cele, a nie na ogé! potrzeb kredytowych danego
gospodarstwa. Kladziony jest przy tym duzy
nacisk na bezgotéwkows forme realizacji kre-
dytu, zapewniajaca w sposéb najmniej uciazli-
wy, a przy tym najbardziej pewny — celowe
wykorzystanie kredytu.

3) W. Machowskl: Stopa procentowa od kredytbw w rol-
nictwie. ,,Wiadomosci NBP" nr 11/68,

Mozliwosé bezgotéwkowej realizacji kredytu
wynika z silnego zwigzku miedzy organizacja
systemu bankowo-kredytowego a organizacja
rynku wiejskiego w zakresie obiegu Srodkéw
pienieznych. O ile odcinek spltywu $rodkéw pie-
nieznych za sprzedane produkty rolne jest w za-
sadzie zorganizowany, to stale poszukuje sie us-
prawnienn w zakresie rozliczeri bezgotéwkowych
za zakupione $rodki produkeji.

Obecnie rolnik zaopatruje sie w $rodki pro-
dukeji w zasadzie w magazynach GS. Przy tych
magazynach s3 czynne SOP macierzyste lub
filie SOP, albo ich punkty kasowe. Jak wiado-
mo, SOP wspéblpracuje z GS na zasadach tak
zwanej jednosci kasowej, co oznacza ze rolnik
nalezno$é za pobrane z GS $rodki produkeji
uiszeza w SOP, ktora prowadzi rachunek bie-
zacy — zastepezy danej GS i pobrang nalezno$é
zapisuje na ten rachunek. W tej sytuacji jest
obojetne dla rolnika, z punktu widzenia straty
czasu, czy nalezno$é te ureguluje gotéwka, czy
na przyklad SOP na pokrycie tej naleznosei do-
kona odpisu z jego rachunku oszczednoSciowe-
go, czy tez obcigzy jego rachunek kredytowy.
W tym ostatnim przypadku pod warunkiem,
ze formalno$ci zwiazane z otrzymaniem kredy-
tu ma juz wezesniej zalatwione.

Tak wiec istota zagadnienia w zakresie us-
prawnienia obstugi kredytowej tkwi w tym,
czy SOP uda sie i w jakim zakresie upowszech-
ni¢ zasade jednorazowego zglaszania kredyto-
wego i jednego generalnego zabezpieczenia. Na-
wet przy osiagnieciu tego zamierzenia pozosta-
nie jeszeze problem dalszych usprawnien. Cho-
dzi mianowicie o to, zeby rolnik przy zakupie
Srodkéw produkeji w jednostkach uspolecznio-
nych, a zwlaszeza w GS nie musial kontakto-
waé sie z SOP, jej filia lub punktem kasowym.
Sprawe te moZna rozwiazaé¢ na przyklad za po-
moca limitowanej ksigzeczki czekowej, zastrze-
zonej do oplacania zakupu $rodkéw do produk-
cji biezacei i ograniczonei poczatkowo do rozli-
czen z ta GS, z ktéra SOP wspélpracuje na za-
sadzie jednoéci kasowej. SOP wystawialaby ta-
ka ksigZeczke do pelnej wysokosci lub czesci
przyznanego kredytu, a odbiorca czeku obowia-
zany bylby do odnotowania wysokosci nalez-
noéci uregulowanej za pomoca czeku z tej ksia-
zeczki. W tym przypadku odbiorea czeku mégl-
by byé na przyklad magazynier czy inna odpo-
wiedzialna materialnie osoba z magazynu GS.
Szukanie rozwiazan tego typu ma przy tym
réwnie? znaczenie przyszlodciowe i §cisty zwia-
zek z kultura handlu. Z chwila, gdy rolnik nie
bedzie musiatl jezdzié do magazynu GS po Srod-
ki produkeii, a §rodki te zostang mu dostarczo-
ne wprost do gospodarstwa, zastosowanie takiej
Tub podobnej formy realizacii kredytu stanie
sie nieodzowne. Taka czy podobna forma roz-
wiazania moZze mieé zastosowanie nie tylko
przy realizacji kredytu, ale réwniez moze mieé
szersze zastosowanie w przypadku, gdy rolnik
posiada wlasne érodki finansowe na rachunku
bankowym w SOP.

Na zakonczenie chciatbym jeszeze zwréeié
uwage na jeden istotny problem, wiazacy sig
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z organizacja systemu bankowo-kredytowego.

W zwigzku ze stalym zwigkszaniem pomocy
kredytowej i stalym wzrostem obcigzen rolni-
kéw z tytulu splat kredytow, powinien naste-
powaé¢ proces koncentracji obstugi kredytowej
wsi w jak najmniejszej liczbie (w zasadzie jed-
nej) instytucji upowaznionych do wudzielania
kredytéw, co usprawniloby mozliwo$¢ przepro-
wadzenia oceny potrzeb kredytowych i zdolnos-
ci platniczej poszczegélnych kredytobiorcow
i zmniejszylo niebezpieczenstwo przekredyto-
wania poszczegélnych warsztatéw produkeyj-
nych. Tymeczasem obserwujemy proces zwiek-
szania liczby instytucji i organizacji upowaz-
nionych do udzielania kredytéw. Je§li chodzi
o kredyty towarowe, wprowadzone przy kon-
traktacji zboz, to decyzja ta znajduje uzasad-
nienie i potwierdza wyprébowana juz przy-
datno$¢ kredytu jako uatrakcyjniajaca forme
kontraktacji.

Jednak w Swietle tego, co zostalo powiedzia-
ne na temat rozliczen, a zwlaszcza oparcia

ZYGMUNT SAELDAK :

wspolpracy miedzy SOP i GS na zasadach jed-
nosci kasowej, wydaje sie, ze mozna by uzyskaé
te same efekty przy powierzaniu SOP obslugl
kredytowej w zakresie zakupu nawozéw mine-
ralnych przy kontraktacji zb6z, tym bardziej
ze na podstawie tych samych umdéw SOP
udzielaja pozyczek kontrektacyjnych w wyso-
kosciach do 700 zlotych na jeden hektar za-
kontraktowanych zboz, na zakup ziarna siew-
nego i srodkéw ochrony roslin.

O ile sprawa przekazania do SOP obstugi kre-
dytowej w zakresie finansowania zakupu na-
wozow mineralnych przy kontraktacji zboz jest
moze jeszcze przedwezesna,‘a w kazdym razie
dyskusyjna, to frudno znalezé uzasadnienie do
utrzymywania nadal formy zaliczek kontrakta-
cyjnych, udzielanych przez przemys! cukrow-
niczy. Z formy tej wycofaly sie juz kilka lat
temu wszystkie pozostale przemysly, powierza-
jac w pelni obsluge finansowsg swoich plantato-
row spoéldzielniom oszczednosciowo-pozyczko-
wym.

Kredytowanie dokumentaciji przysztych inwestycii

Reforma systemu finansowego, dokonana z
dniem 1 stycznia 1966 roku, otworzyla szeroko
droge kredytowi bankowemu na inwestycje.
Kredytowa forma finansowania objela réwniez
znakomita cze$¢ kosztéw opracowania doku-
mentacji inwestycji!). Trzyletni okres doswiad-
czen pozwala juz na podjecie préby oméwienia
dzialania instytucji kredytu w tej fazie proce-
su inwestycyjnego.

%
* *

Koszty opracowania dokumentacji inwestycji
w ostatnich kilku latach nie przekraczaja 4%
catkowitych kosztow inwestycji w gospodarce
uspolecznionej, a 5% — w resortach przemyslo-
wych i budownictwa. Natomiast lacznie z pra-
cami geologicznymi i wierceniami, niezbedny-
mi do sporzadzenia dokumentacji, koszty te wy-
nosza odpowiednio: ponad 5% i prawie 8% (trzy
czwarte tych prac wystepuje w resorcie gornic-
twa i energetylki).

Z punktu widzenia zasad planowania i finan-
sowania dokumentacji, nalezy dokona¢ podzialu
na:

— dokumentacje przyszlych inwestycji, opra-
cowywang i oplacang przez zamawiajacego
przed wlaczeniem inwestycji (ktorej dotyczy)
do planu,

— dokumentacje realizowanych inwestycji,

1) W praktyce spotyka sie czesto roéwnoznaczne okresle-
nie ,dokumentacja projektowo-kosztorysowa', bedace po-
zostalo$cia terminologili obowigzujgce] do czasu wejscia
w zZycie przepiséw =zarzadzenia przewodniczgcego Komisji
Planowania przy Radzie Ministré6w i ministra budownictwa
i przemyslu materialdbw budowlanych z dnia 30 lipea 1965

roku w.  sprawie projektowania inwestycji (M.P. nr 45,
poz. 2i3),

oplacang przez zamawiajacego po wlaczeniu in-
westycji do planu.

Podstawowa czesé kosztow dokumentacji fi-
nansowana jest w ramach dokumentacji przy-
szlo$ciowej (pelne koszty projektéw wstepnych
oraz czes¢ kosztoéw projektow technicznych przy
dokumentacji dwustadiowe], jak réwniez znacz-
ne rozmiary kosztéw opracowania projektéw
technicznych przy dokumentacji jednostadio-
wej, a tym samym w zasadzie calo§é kosztéw
badan geologicznych i wiertniczych, potrzeb-
nych do sporzadzenia dokumentacji inwestycji).

Moéwiac o kredytowaniu dokumentacji be-
dziemy mieli na mys$li wylacznie dokumentacije
przyszlych inwestycji, zwana tez dokumentacja
przyszlosciowa, co nie oznacza, ze dla inwestycji
realizowanych dokumentacja biezaca nie moze
by¢ oplacana ze $rodkéw kredytowych; beds to
juz jednak kredyty bankowe na inwestycje
przyjete do finansowania (wlaczone do planu),
gdzie naklady na dokumentacje stanowiag czesé
globalnych nakladéw inwestyeyjnych, ponoszo-
nych w trakcie realizacji danego zadania inwe-
stycyjnego.

Aktualnie dokumentacja dla przyszlych in-
westycji jednostek panstwowych finansowana
jest z nastepujacych srodkow:

a) dla inwestycji centralnych, zjednoczen oraz
realizowanych na podstawie decyzji prezydiow
rad narodowych przez przedsiebiorstwa obje-
te planowaniem terenowym — z kredytu ban-
kowego na finansowanie dokumentacji przysz-
Iych inwestycji;

b) dla inwestycji wiasnych przedsiebiorstw —
ze srodkéw przeznaczonych na finansowanie
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tych inwestycji (to jest z rachunku ,,B” fundu-
szu rozwoju lub z rachunku funduszu inwesty-
cyjno-remontowego), a w przypadku braku
Ssrodkéw na tych rachunkach — =ze srodkéw
obrotowych; 5

c) dla inwestycji jednostek i zakladéw bud-
zetowych oraz gospodarstw pomocniczych (do-
tyczy rowniez inwestycji centralnych, realizo-
wanych przez jednostki budzetowe) — ze srod-
kow budzetowych, okreslonych na-ten cel w
budzecie w ramach wydatkéw biezgcych lub ze
srodkéw pozabudzetowych pozostajacych w
dyspozycji tych jednostek;

d) dla budownictwa mieszkaniowego, reali-
zowanego ze Srodkow miejskich i powiatowych
funduszéw mieszkaniowych, jak tez dla zakla-
_ dowego budownictwa mieszkaniowego, realizo-
wanego z zakladowych funduszéw mieszkanio-
w¥ch — bezposrednio z wlasciwych funduszow
mieszkaniowych.

Kredytowa forma finansowania dokumentacji
(pkt ,,a”) obejmuje okolo dwoch trzecich in-
westycji jednostek panstwowych.

W publikacjach towarzyszacych wprowadza-
niu obowigzujacych obecnie zasad finansowania
inwestycji nie znajdujemy oddzielnego omo-
wienia przeslanek przejscia na kredytowanie
dokumentacji przyszlych inwestycji. Moina sa-
dzié, przez analogie do gléwnych rozwigzan w
calym systemie finansowym inwestycji, ze kre-
dyt bankowy ma umozliwi¢ obnizenie global-
nych kosztow dokumentacji inwestycji, glow-
nie przez wyeliminowanie (lub co najmniej og-
raniczenie) dokumentacji zbednej oraz przy-
czyni¢ sie do lepszego skoordynowania termi-
now przygotowywania dokumentacji z termi-
nami realizacji inwestycji.

*

* *

Kredyt na dokumentacje przyszlych inwe-
stycji przyznawany jest zjednoczeniom (jednost-
kom rownorzednym), a w planie terenowym
rowniez przedsiebiorstwom nie zrzeszonym w
zjednoczeniu. Kredyty przyznaja oddzialy wo-
jewodzkie banku, wiasciwe dla zjednoczenia
(jednostki uprawnionej). Warunkiem przyzna-
nia przez bank kredytu jest: ;

1) objecie wnioskiem jedynie kosztéw prac
projektowych, przypadajacych do oplacenia
przez zamawiajacego w roku, na ktory przyzna-
wany jest kredyt, a dotyczacych przysziych
(nie wlaczonych jeszcze do planu) inwesty-
cji?);

2) stwierdzenie, ze opracowywana dokumen-
tacja dotyczy inwestycji przewidzianych do re-
alizacji we wlasciwym czasie i zgodnie z pro-
gramami rozwoju branz oraz planem pieciolet-
nim (lub z innym odpowiednim dokumentem,
jak na przyktad z uchwala rzadu, zarzadzeniem
prezesa Rady Ministrow itp.);

2) Ta czynnof¢ kontrolna banku wymaga m.in. przedsta-
wienia przez kredytobioree wszystkich uméw o wykonanie
dokumentacji, bedgcej przedmiotem wniosku kredytowego.
Umowy o wykonawstwo inwestycyjne (w tym takze o pra-
ce projektowe) zawierajg z reguly 'inwestorzy (chyba Zze
w wyniku inwestycji powstanie dopiero nowe przedsiebiocr-
stwo). Skompletowanie i dostarczenie bankowi tych uméw
jest .dla wielu kredytoblorcow zabiegiem do§é czasochlon-

nym, zwlaszcza dla zjednoczen zrzeszajaeych po kilkadzie-
sigt jedhostek inwestujgeych,

3) posiadanie przez zjednoczenie (inwestora)
zatwierdzonego projektu wstepnego, jezeli
przedmiotem kredytu maja byé¢ koszty opraco-
wania projektu technicznego przy dokumentacji
dwustadiowej?);

4) stwierdzenie, ze opracowywana dokumen-
tacja nie koliduje z ustaleniami odpowiednich
komisji koordynacyjnych (mowa o koordynacji
branzowej i terenowej inwestycji)f).

I'W roku 1967 objeto kredytem na finansowa-
nie dokumentacji przysziych inwestycji takze:

— koszty badan, ekspertyz, studiéw i prac
geologicznych, zwiazanych bezposrednio z opra-
cowaniem dokumentacji przyszlosciowej;

— koszty postepowania wywlaszezeniowego
oraz. odszkodowan za wywlaszczenie (w przy-
padku koniecznosci wywlaszczenia przed wia-
czeniem inwestycji do planu i pod warunkiem
zatwierdzenia lokalizacji szczegolowej dla tej
inwestycji) oraz

— inne koszty zwigzane =z dokumenta-
cja (licencje, patenty itp.).

Omawiany kredyt przyznawany jest w lacz-
nej kwocie na potrzeby objete wnioskiem kre-

. dytowym zjednoczenia, przewidziane do sfinan-

sowania w ciggu roku kalendarzowego, a doty-
czace dokumentacji przyszlych inwestycji okres-
lonej kategorii (centralne, zjednoczen) i objete
tym samym terminem splaty (o czym dalej).
Kredyt nie wykorzystany do dnia 31 grudnia
danego roku przepada, z tym ze do dnia
31 stycznia roku nastepnego kredytobiorca mo-
ze jeszcze w niego pokry¢ zobowigzania finan-
sowe, dotyczace pozycji zafakturowanych w ro-
ku poprzednim i objetych kwota kredytu. Jest
to zatem rodzaj kredytu platniczego przyznawa-
nego i uruchamianego na planowane — na dany
rok — rozliczenia zamawiajacego dokumentacje
z jej wykonawca (jednostka projektowa). Cala
nakreslona wyzej analiza i ocena potrzeb kre-
dytowych przez bank ma miejsce nie tylko po
zleceniu wykonania dokumentacji, ale w zasa-
dzie juz po jej wykonaniu i czesto — po jej
zafakturowaniu przez jedngstke projektowa.
Oczywiécie przesadza to mozliwosci oddzialy-

3) W praktyce wielu oddzialow wojewodzkich BI (wio-
dacych), przy rozpatrywaniu wnioskow o skredytowanie
kosztow opracowania projektu wstepnego lub dokumentacji
jednostadiowej, sprawdza sie takze fakt zatwierdzenia da-
nych wyjsciowych do projektowania (w tym przypadku
dane wyjsclowe uwaza sie za swego rodzaju wczesniejsze
stadium dokumentacji inwestycji).

4) Dziatalno§¢ wspomnianych komisji koordynacyjnych
pozostawia duZo do Zyczenia, zwlaszcza w zakresie koordy-
nacji branzowej inwestycji. Sg to instytucje nieoperatywne
i stad nalezaloby dla potrzeb analizy wnioskéw o Kkredyt
na dokumentacje przysziosciows, caltkowicie zadowoli¢ sie
zgodnoscia projektowanych inwestycji z programem .rozwo-
ju branzy. Rowniez wykorzystywanie wynikow koordynacji
terenowej, w tej fazie procesu inwestycyjnego, powinno-
ograniczaé sie do przypadkédw przekazywanych do wiado-
mos$ci banku przez organy terenowe, Praktyka niektérych
oddzialow wiodacych BI, uzaleZniajacych przyznanie kredy-
tu na dokumentacje od rozpatrzenia inwestyeji w trybie
uchwaty nr 67 Rady Ministr6w z dnia 29.1.1963 roku jest —
wydaje sie — zbyt daleko idgca; koordynowanie poziome
inwestycji moze mieé bowiem miejsce rowniez na podsta-
wie projektu wstepnego. Na marginesie poruszonego te-
matu odnotowania wymaga jeszcze dos¢ powszechne zja-
wisko (z wyjatkami jak na przykilad Oddzial Wojewodzki
w Eodzi czy Oddzial Wojewodzki we Wroclawiu) malo
aktywnej roli oddzialéw wojewoddzkich, jeSli chodzi o ter-
minowe i z wlasne] inicjatywy informowanie oddziatow
wiodgeych o wynikach prac zespolow koordynacji tereno-
wej inwestycji.
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wania omawianym kredytem na proces inwe-
stycyjny i pozornie sugeruje ewentualne kie-
runki zmian w podstawach dzialania tego urza-
dzenia systemu finansowego.

Rozpatrujac przyczyny odmowy przyznania
kredytu widzimy, Ze moga one wystepowac
albo jedynie przez pewien okres, co — po ich
usunieciu — pozwala na przyznanie kredytu,
albo moga mieé charakter czynnikéw stalych,
determinujacych ostateczne odrzucenie wnios-
ku kredytowego. :

W pierwszej grupie znajdujemy dos$¢ liczne
przypadki nieudokumentowania posiadania za-
twierdzonego poprzedniego stadium dokumen-
tacji (lub danych wyjsciowych) oraz nieprzed-
stawiania do wgladu umoéw zawartych z biura-
mi projektowymi o wykonanie dokumentacji
objetej wnioskiem kredytowym (nie jest to
rownoznaczne z brakiem uméw w ogodle, a wy-
stepuja tu raczej — wspomniane juz w artyku-
le — trudnoéci w skompletowaniu tych doku-
mentéw, pozostajacych z reguly w posiadaniu
inwestoréw bezposérednich). Réwniez nie zawsze
kredytobiorcy sa w stanie wykazaé¢ sie¢ dowo-
dem uzgodnienia z zespolem koordynacji tere-

nowej (juz w fazie programowania) okreslonej,

inwestycji, ktoérej dotyczy opracowywana do-
kumentacja. Powyzsze, przejSciowe przyczyny
odmoéw udzielenia kredytu wskazuja na porzad-
kujace i dyscyplinujace inwestoréw (zjednocze-
nie) dzialanie tego urzadzenia systemu finanso-
wego (dzialanie aparatu bankowego).

Druga grupa, w sumie niewielka, przyczyn
nieprzyznania kredytu na dokumentacje przy-
szlych inwestycji wskazuje na préby sfinanso-
wania ze §rodkéw inwestycyjnych kosztu opra-
cowania danych wyjéciowych do projektowania
inwestycji, a takze kosztow badan geologicz-
nych w kategorii C,, studiéw, ekspertyz itp.
opracowan, majacych miejsce jeszcze w fazie
programowania inwestycji. Zdarzaja sie takze
(w tej grupie przyczyn odmoéw) nieliczne przy-,
padki obejmowania wnioskami kredytowymi
dokumentacji zdecydowanie przedwczesnej, nie-
zgodnej z obowigzujgcymi jednostke kierunka-
mi rozwoju i inwestowania (co jest trudne do
okreslenia wobec czesto ogélnikowych sformu-
lowan w programach rozwoju branz czy w pla-
nach piegcioletnich) lub oplaconej juz z innych,
nieinwestycyjnych zrodel. Nie sg kredytowane
réwniez (ale stanowiace niekiedy przedmiot
wnioskéw zjednoczen) koszty opracowania do-
kumentacji dla inwestycji juz przyjetych do
finansowania (powinny by¢ oplacane ze $rod-
kéw uruchomionych na finansowanie wlasci-
wego zadania inwestycyjnego).

Globalne rozmiary kredytu na dokumentacje
przyszlych inwestycji (planowane wyplaty,
splaty oraz stany ma koniec roku) obejmowane
sg planem kredytowym banku. Oddzialy Ban-
ku Inwestycyjnego nie sg w ogéle ograniczane
rozmiarami tego kredytu, co nalezy uznaé¢ za
rozwigzanie shluszne. Jedynie do roku 1967
wlgcznie, to jest do czasu gdy roczne naklady
na dokumentacje przyszloSciowa obejmowane
byly limitami (inwestycje centralne) lub sza-

cunkami nakladéw (inwestycje zjednoczen), na-
ktady finansowane omawianym kredytem mu-
sialy miesci¢ sie¢ odpowiednio: w limitach usta-
lonych w spisach zadan inwestycyjnych lub w
liczbie kontrolnej, obowigzujacej dane zjedno-
czenie (jednostke rownorzedna).

Kredyt na dokumentacje przeszlych inwesty-
cji, po podpisaniu umowy kredytowej, urucha-
miany jest w oddziale banku wlasciwym dla
kredytobiorcy (to jest zjednoczenia lub jed-
nostki réwnorzednej). Finansowania dokonuje
si¢ w granicach globalnej kwoty kredytu, sto-
sownie do dyspozycji posiadacza rachunku.
Zwazywszy, ze zlecaniem dokumentacji oraz
rozliczeniami z biurami projektowymi, w przy-
padkach inwestycji prowadzonych w czynnych
przedsiebiorstwach, zajmuja sie z reguly inwes-
torzy bezposredni, znaczna cze§¢ zjednoczen
upowaznia tych ostatnich do dysponowania kre-
dytem. Nierzadko ma tu zastosowanie forma
akredytywy. W okresie od przyznania pierw-
szego kredytu w danym roku (w zasadzie zjed-
noczenia starajg sie uzyskaé¢ wtedy Srodki na
wszystkie znane platnosci w danym roku) do
zakonczenia roku powstaja dodatkowe potrzeby
kredytowe lub tez nie wszystkie planowane na
poczatku roku pozycje wniosku zostang wyko-
nane czy zafakturowane, Nie pozwala to na
wykorzystanie w pelni przyznanego kredytu.
Kredyty dodatkowe w ciagu roku przyznawane
s na zasadach ogélnych i kumulowane z kre-
dytami juz uruchomionymi, z tym ze w przy-
padku gdy przewiduje sie niepelne wykorzysta-
nie kredytu poprzedniego, niektére oddziaty
wiodace Banku Inwestycyjnego (jak np. Oddzial
Gléwny w Warszawie) dokonujg zamiany przed-
miotu kredytowania, nie podwyzszajac global-
nej kwoty kredytu (lub zwickszajac ja jedynie
o roéznice miedzy dodatkowo zgloszonymi po-
trzebami a wielkoécia przewidywanego niewy-
korzystania kredytu juz uruchomionego). Poz-
wala to czesto unikngé sporzgdzania nowej
umowy kredytowej.

Calos¢ wykorzystanego kredytu jest przed-
miotem odpowiedniego sprawozdania skladane-
go przez kredytobiorce na poczatku roku nas-
tepnego. Dokument ten powinien by¢ dla banku
podstawg oceny prawidlowosci wykorzystania
kredytu, a gléwnie zgodnosci skredytowanej do-
kumentacji z odpowiednimi pozycjami wniosku
kredytowego i ewentualnie dalszych decyzji
kredytowych, podjetych w ciggu roku. Kontroli
biezacej wyplat z ‘rachunku kredytowego (jak
i z innych rachunkéw na finansowanie inwe-
stycji), jak wiadomo, oddzialy banku nie wyko-
nujg. Sprawozdanie z wykorzystania kredytu
stluzy takze jako jedna z informacji do opraco-
wania planu udzialu banku w opiniowaniu do-
kumentacji inwestyeji (w pracach KOPI
i ZEOPI). Nalezy zwracaé¢ uwage na terminowe
skladanie w banku omawianych sprawozdan,
uzale/miajgc nawet — w stosunku do jednostek
opornych — przyznanie nowego kredytu od zto-
zenia zaleglego sprawozdania.

Zrodlem splaty kredytu na dokumentacje
przyszlych inwestycji sa $rodki uruchomione
we wilasciwym terytorialnie oddziale banku,
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przeznaczone na sfinansowanie zadania inwe-
stycyjnego, ktérego dotyczyla kredytowana do-
kumentacja. Przykladowo, w zakresie inwesty-
¢ji centralnych, zrédlem splaty kredytu na do-
kumentacje bedzie kredyt bankowy, urucho-
miony na te inwestycje, w zakresie inwestycji
zjednoczen — srodki funduszu inwestycyjnego,
przekazane na odpowiedni rachunek finansowa-
nia lub tez przyznany i uruchomiony kredyt
bankowy na te inwestycje. Zapewnienie $rod-
kéw na splate kredytu na dokumentacje lezy
w gestii kredytobiorcy, pod warunkiem wla-
czenia odpowiedniej inwestycji do planu (przy-
jecia do finansowania przez bank). Poczawszy
od dnia 1 stycznia 1968 roku, réwnoczesnie ze
splata kredytu na dokumentacje przyszlych in-
westycji wydatkowane kwoty pieniezne na do-
kumentacje zaliczane sg do nakladéw inwesty-
cyjnych.

- Kredyt na dokumentacje¢ przyszlosciowa po-

winien byé splacony w okresie dwéch lat od
daty zakonczenia prac nad dokurgentacja dla
danego zadania, to jest od daty wykorzystania
kredytu (ustep 147 Instrukeji tymczasowej BI
w sprawie zasad finansowania i kredytowania
inwestycji i kapitalnych remontéw jednostek
panstwowych). Praktycznie w umowie kredyto-
wej, stosownie do wewnefrznych przepisow
Banku Inwestycyjnego (ustep 11 Instrukeji tym-
czasowej w sprawie kontroli inwestycji jed-
nostek panstwowych) — termin splaty kredytu
ustala sie na koniec drugiego roku, liczac od
daty oplacenia faktury za zakonczone stadium
dokumentacji%). W zaleznosci od daty oplacenia
faktury za dokumentacje oraz od wlaczenia od-
powiedniego zadania inwestycyjnego do planu,

z uwzglednieniem jednolitego terminu splaty.

(dla wszystkich kredytéw na dokumentacie,
przypadajacych juz do splaty w dniu 31 grud-
nia danego roku) — a mianowicie 2 luty roku
nastepnego — podstawowe terminy splaty oma-
wianego kredytu znajduja sie w przedziale od
dwoch do pelnych trzech lat. Termin ten moze
byé przez bank jeszcze przedluzony, z tym ze
oddzialy wojewodzkie banku maja kompeten-
cje przedtuzyé go tylko do jednego roku. Nato-
miast splata kredytu udzielonego na oplacenie
badan, ekspertyz, studiow i prac geologicznxch
dla przyszlych inwestycji moze nastapi¢ w cia-
gu pieciu lat od daty jego wykorzystania.
Kredyty na dokumentacje przyszlych inwes-
tycji, nie splacone w ustalonym terminie (z uwz-
glednieniem ewentualnej prolongaty), staja sie
kredytami przeterminowanymi i, najpozniej po
uplywie dodatkowego okresu poirocznego, pod-
legaja z urzedu splacie z rachunku rezerwowe-
go funduszu kredytobiorcy. W wyjatkowych,
przypadkach zjednoczenie, za zgoda centrali

5) Przepisy zarzadzenia przewodniczgcego KBUA z dnia
7.9.1960 r. w sprawie zasad zawierania umoéw i dokonywa-
nia rozliczen za prace projektowe, wykonywane przez pan-
stwowe jednostki projektowania na rzecz jednostek uspo-
lecznionych (ML.P. nr 74, poz. 343 i Dz. Budow. nr 7/63,

poz. 24) dopuszczajg odbiér i rozliczanie projektu frag- -

mentami, stanowigeymi cze$é stadium dokumentacji, co w
praktyce ma zastosowanie. Sugeruje to interpretacje licze-
nia terminu splaty kredytu od daty oplacenia faktury za
ostatni fragment danego stadium dokumentacji, dotyczgcej
okreslonego zadania inwestycyinego,

banku, moze splaci¢ kredyt z funduszu inwesty-
cyjnego. W odniesieniu do kredytobiorcéw ob-
jetych planowaniem terenowym Zrédlem splaty
kredytu, z braku funduszu rezerwowego, moga
byé¢ réwniez $srodki przeznaczone na dzialal-
nos¢ biezgca. Prezydium rady narodowej moze
przyznaé zjednoczeniu lub przedsiebiorstwu do-
tacje z amortyzacji scentralizowanej na wyrow-
nanie straty z tego tytulu.

*
* *

Dotychczasowe funkcjonowanie obecnego sy-
stemu finansowego nie pozwala jednak jeszcze
na ocene bodZcowego dzialania Zrédet splaty
(przede wszystkim z funduszu rezerwowego)
kredytu na dokumentacje przyszlosciowa, nie
wykorzystana w wustalonym (prolongowanym)
terminie. Pierwsze sygnaly o sposobie postepo-
wania kredytobiorcow w przypadku zaistnie-
nia kredytu przeterminowanego wskazujg na
podejmowanie staran zmierzajacych do splace-
nia kredytu ze $rodkéow funduszu inwestyeyj- -
nego, ktéry — mimo swoich teoretycznych za-
lozen — nie stal sie funduszem ,wlasnym”
zjednoczenia i nie pobudza do oszczedzania.
Jednakze nalezy sie spodziewac, ze glowng przy-
czyng ucieczki od obcigzania funduszu rezer-
wowego kosztami nie wykorzystanej dokumen-
tacji beda ograniczone rozmiary i wielorakie
przeznaczenie tego funduszu (paragraf 9 uchwa-
ly nr 276 Rady Ministréw z dnia 28. 10. 1965 r.
w sprawie gospodarki finansowej zjednoczen
przemystowych i zgrupowanych w nich pans-
twowych przedsiebiorstw objetych planowa-
niem “centralnym), a takze w licznych przypad-
kach — przyczyny niemoznosci wykorzystania
opracowanej dokumentacji, niezalezne od kre-
dytobiorcy i inwestorow bezposrednichf). Fun-
duszu rezerwowego (tworzonego co prawda
z zysku) nie mozna réwniez traktowa¢ jako
czynnika bodZcowego, bowiem w zadnym stop-
niu nie jest on powiazany z funduszami zainte-
resowania materialnego pracownikéw centrali
zjednoczenia (kredytobiorcy).

Obserwowane ostatnio zbyt operatywne
ksztaltowanie poziomu nakladéw inwestycyj-
nych, a zwlaszcza niesygnalizowanie zjednocze-
niom — z odpowiednim wyprzedzeniem —
zmian dynamiki nakladéw w latach przyszlych,
przy normalnym tempie i zakresie przygotowy-
wania dokumentacji przyszloéciowej, moze do-
prowadzi¢ do usilowania rozpoczynania inwe-
stycji nie najpilniejszych i nie najefektywniej-
szych, a jedynie o przeterminowanym kredycie
na dokumentacje. Sklonno$ci do nadmiernego
inwestowania mogg wystapi¢ w przypadku ogra-
niczonych srodkow funduszu rezerwowego i za-
ostrzonych kryteriéw splacania kredytéow na

6) Na przyklad w Zjednoczeniu Przemystu Kabli i Sprze-
tu Elektrotechnicznego juz dzi§ wiadomo, Ze na 28,9min zi
kredytu, wykorzystanego w latach 1966—1967, dokumentacja
o koszeie ponad 7,4 mln z! stala sie nieprzydatna w dzia-
lalnoSci inwestycyjnej prawie wylgcznie wskutek decyzji
podjetych przez wladze zwierzchnie zjednoczenia (zmiana
w specjalizacji branZowej zakladu, wprowadzenie produkeji
nowych wyrob6éw itp.). Zjednoczenie stara sie o splate tej
czgScl kredytu ze $rodkow funduszu inwestycyjnego.
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dokumentacje przysziych inwestycji ze §rodkow
funduszu mwestycyjnego zjednoczen. Tenden-
cje te wymagac¢ bedg szczegélnego zaintereso-
wania ze strony oddzialéw wiodgeych banku.
Kredyt na finansowanie calosci kosztéw do-
kumentacji przyszlych inwestycji jest aktual-
nie oprocentowany w wysokosci 1% rocznie 7),
a nie splacony w terminie — 5%. Odsetki po-
wigkszaja kwote wykorzystanego kredytu i bez
wzgledu na to, czy dotycza kredytu w okresie
jego platno$ci, czy tez przeterminowanego —
powiekszaja sume zadluzenia, splacang lgcznie
z kwota kredytu z odpowiednich Zrédel, prze-
znaczonych na jego splate. W konsekwencji od-
setki nie sa samoistnym instrumentem bodZco-
wym (jak to ma miejsce na przyklad przy kre-
dytowaniu inwestycji centralnych lub inwes-
tycji zjednoczen), lecz albo wplywaja na po-
wiekszenie kosztow inwestycji (gdy kredyt
splacany jest ze $rodkéw na finansowanie da-
nego zadania inwestycyjnego), albo powieksza-
ja kwote =zadluzenia kredytowego, splacanego
ze Srodkéow funduszu rezerwowego lub fundu-
szu inwestycyjnego (gdy w okreslonym termi-
nie skredytowana dokumentacja nie moze byc¢
wykorzystana do realizacji inwestycji).

*
*® *

Powyzsze rozwazania upowazniajg do wypo-
wiedzenia sie za utrzymaniem kredytowej for-
my finansowania dokumentacji przyszlych in-
westycji wraz z zachowaniem dotychczasowego

’

7) Wyjgtek stanowi kredyt na opracowanie kosztow do- ;

kumentacji dla inwestycji wspélnych, realizowanych w try-
bie uchwaly nr 100 Rady Ministréw z dnia 27.4.1965" r. Jak
wszystkie inne kredyty, udzielane inwestorom zastgpezym
na podstawie tej uchwaly — nie jest on w ogéle oprocen-
towany, ale tez i niezwykle rzadko jest stosowany.

8) Wedlug obliczen dokonanych przez Oddzial Glowny
BI, liczba uméw Kkredytowych wezrostaby okolo 6,5-krotnie,
co — przy pewnej korekcie w diél — moze byé uznane za
swege rodzaju wskaZnik wzrostu pracochlonnosci,

WLADYSEAW JAWORSKI

\

charakteru tego kredytu (platniczy, na lgczne
potrzeby w roku) oraz warunkéw jego przy-
znawania. W szczegolnosci przedwcezesne wy-
daje sie rozwazanie przejicia na kredytowanie
»pod projekt” (lub ,,pod umowe” z biurem pro-
jektowym), poniewaz dotychezasowe doswiad-
czenia dowodza, ze w momencie zlecania do-
kumentacji bank, podobnie jak i zjednoczenie,
nie posiada wystarczajacych przestanek do oce-
ny mozliwosci i terminowosci wykorzystania
jej po opracowaniu. Dokumentacja bowiem
okazuje sie nieprzydatna lub przedweczesna naj-
czeSciej dopiero po sporzgdzeniu i zatwierdze-
niu, gdy staje sie oczywiste, ze aktualne roz-
wigzania technologiczne na $§wiecie lub ogra-
niczone mozliwosei realizacji inwestycji w
kraju (np. niewystarczajgcy poziom uakladow
dla resortu, zjednoczenia, rady narodowej czy
przedsiebiorstwa) nie pozwalaja na jej zasto-
sowanie lub wykorzystanie. Natomiast jest nie-
watpliwe, ze kredytowanie oddzielnie poszcze-
gélnych pr'pjektc')w spowoduje duzy wzrost
pracochlonnosci (wielokrotnos¢  wnioskow
i uméw kredytowych, rachunkow finansowania,
sprawozdan i planéw splaty kredytow) komo-
rek dyspozycyjnych &) i operacyjno-rachunko-
wych oddzialow wojewodzkich (wiodgeyeh),
odciggajac rownocze$nie deficytowsg kadre
ekonomistéw tych oddzialow od wlasciwych
prac ekonomiczno-kontrolnych, dotyczgeych
miedzy innymi oceny celowosci i ekonomicznej
efektywnosci nowych inwestycji, analizy prze-
biegu ich realizacji, wynikéw inwestycji za-
koniczonych itp.

Dla pelnej oceny instytucji kredytu na finan-
sowanie przyszlych inwestycji uzasadnione jest
zwrocenie obecnie i w najblizsze] przyszloéci
wiekszej uwagi na -,,zachowanie sie” w prak-
tyce takich cech kredytu, jak zwrotnosé i opro-
centowanie a tym samym na jego ewentualnie
bodzcowy charakter.

Reforma finanséw radzieckich — nowe tendencje
w literaturze i praktyce radzieckiej®)

Rok 1968 stanowil w Zwigzku Radzieckim
z jednej strony okres podsumowania wynikow
i dosSwiadczen na odcinku realizacji reformy
gospodarczej tych przedsiebiorstw, ktore zacze-
ly pracowac¢ wediug nowych zasad w roku 1966,
a z drugiej strony byt to rok dalszych dyskusji
i propozycji w zakresie wprowadzenia nowych
elementéw i udoskonalenn do zalozen reformy.

Ocena dotychczasowe] dzialalno$ci przedsie-
biorstw pracujacych wedlug nowych zasad jest
pozytywna, choé¢ wszyscy autorzy zastrzegaja
sie, ze przedsiebiorstwa, ktére objeto mowym

*) Opracowanie nie omawia zagadniefi reformy gospo-
darcze] w ZSRR, przedstawionych Juz poprzednio w pra-

cach autora, wydanych przez Instytut Finansow (Zasady
reformy finansow i System kredytowy ZSRR).

systemem gospodarowania w latach 1966—1967
nalezaly do przedsiebiorstw lepszych. Tym nie-
mniej ciekawe sg dane o pracy 58% przedsie-
biorstw, ktére zaczely pracowaé wedlug no-
wych zasad w roku 1966 (zob. tabela obok)!).

Réwnoczesénie, jak juz wspomniano, nalezy
przypuszczaé, ze przedsiebiorstwa, ktore prze-
chodzily na nowy system gospodarowania w
roku 1968 nie bedg mialy takich mozliwosci
poprawy swojej dziatalnosei 2).

Podstawowe zalozenia reformy gospodarczej
nie sg krytykowane. Tym mniemniej zglaszane
1) Zrédio: ,,Planowoje Choziajstwo’ 1868, nr 9, str. 8,

2) Porownaj K. Kazankowa: Choziajstwiennaja rieforma

i niekotoryje woprosy formirowanija fondow. ,,Finansy
SSSR, 1968, nr 2, str. 5.
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i Tabela 1

Lata

Wskaznik - e e
s [ 1964 | 1965 | 1966

|1. Realizacja na je- 1,43 r

|

|

142 | 143 | 1,57 ‘
den rubel Srod- |
kéw  produkeyj- ! |

nych w rublach | |

2. Realizacja na je- 1,83 | 1,83 | 1,88 | ‘

den rubel Srod- | ‘ !

‘ i

|

kow trwalyech w ‘
rublach i
3. Zysk na jeden | 22 | 0,24 [ 025
rubel &rodkéow | | ‘
trwalych w ru-
| blach ‘ ‘
4. Realizacja pro- ‘ 17,70
duke)i ma jeden ‘
rubel scentralizo-
wanych inwesty- | { {
cji w rublach [ | |
_[p. Udzial placy ro- 14,5 14,3 14,2 13,3
| boczej w ‘wartod- |
ci zrealizowanej | )
produkejl w pro- | ‘ | !
centach | | |
6. Udzial wzrostu ' | - 59 67
L wydajnodei pracy
; W przyroécie pro-
dukeji globalnej
w procentach | |

|

18,85 ‘ 20,78 | 22,78
\
|

sg uwagi do wszystkich elementéow rozwigzan
szezegolowych. Rownoczesnie omawiane sgq za-
gadnienia dotychczas nie poruszane szerzej w
dyskusji; do nich nalezy w szczeg6lnosci pro-
blematyka zwigzana z rolg zjednoczeh w gos-
podarce radzieckiej.

Problematyka zjednoczen rozpatrywana jest
w dwoch aspektach, a mianowicie z jednej stro-
ny z punktu widzenia sposobéw konieczne]j
koncentracji produkcji, a z drugiej strony =z
punktu widzenia wprowadzenia zasad rozra-
chunku gospodarczego do dzialalnosci zjedno-
czen i zainteresowania ich wynikami pracy po-
dleglych im przedsiebiorstw. Obecnie istnieje
juz w ZSRR szereg organizacyjnych powigzan
miedzy przedsigebiorstwami na bazie przedsie-
biorstwa wiodacego. Sa to kombinaty (hutnict-
wo), trusty (przemysl spozywczy), firmy (prze-
myst lekki). Te formy powiazan nie beds lik-
widowane, zdaja one bowiem egzamin. Réwno-
czesnie jednak beds powstawaé zjednoczenia
branzowe (zwiazkowe lub republikanskie), dzia-
fajace na zasadach rozrachunku gospodarczego.
Uprawnienia ich jednak nie moga ograniczac
samodzielnosci przedsiebiorstw — zjednoczenia
powinny natomiast przeja¢ niektére funkcje
ministerstw. Dyskutowane jest takze wprowa-
dzenie pewnych elementéw rozrachunku gos-
podarczego (samofinansowanie) na szczeblu mi-
nisterstw 3).

W roku 1968 tylko zjednoczenia powstale na
bazie zarzadéw branzowych Ministerstwa
Oprzyrzadowania, Srodkéw  Automatyzacji
i Systeméw Kierowania, zostaly w drodze eks-
perymentu wyposazone w fundusze bodzcowe.

3) Porownaj A. Baczunin: Ekonomiczeskaja rieforma w
diejstwii. ,,Planowoje Choziajstwo™ 1968, nr 9, str. 14—16,

S

Powstaja one przez centralizacje cze$ci $rod-
kéw potracanych wedlug odpowiedniej normy
od funduszy materialnego zainteresowania (do
5%) oraz od funduszu rozwoju (do 50%). Srodki
scentralizowanego funduszu materialnego zain-
teresowania sa przeznaczane w szczegolnosci
na: premiowanie zespolow pracowniczych czy
nawet calych przedsiebiorstw za wykonanie
wyjatkowo waznych zadan, utworzenie fundu-
szow materialnego zainteresowania w tych
przedsiebiorstwach, w ktérych mie powstal on
bez winy przedsiebiorstwa oraz na premie dla
pracownikéw zjednoczenia w granicach 10% ich
placy roboczej, w zaleznosci od wykonania za-
dan postawionych przed zjednoczeniem 4).

Propozycje materialnego =zainteresowania
pracownikow zjednoczen (a takze innych jed-
nostek nadrzednych) w wykonaniu przez pod-
legle im przedsiebiorstwa podstawowych wskaz-
nikéw zglaszajg takze D. Alachwerdian i E.
Slastienko %). Uwazaja oni, ze trzeba wprowa-
dzié¢ specjalny regulamin premiowania dla kaz-
dego wydzialu zjednoczenia.

Przedmiotem dyskusji, oceny i propozycji sa
prawie wszystkie, jak bylo wspomniane, ele-
menty reformy gospodarczej. W zakresie .pro-
blematyki finansowej dyskusja skoncentrowala
sie na zagadnieniach zwigzanych z dzialaniem
funduszéw materialnego zainteresowania, fun-
duszu rozwoju, procentu i oplaty za srodki pro-
dukeyjne, a takze organizacji rozliczen bezgo-
towkowych, organizacji kredytu i planowania
kredytowego.

Fundusz materialnego zainteresowania nie
spelnial dotychczas w pelni swoich zadan €).
W zwiazku z duzymi réznicami w bazie wyjs-
ciowej i w rezerwach produkeyjnych poszcze-
gélnych przedsiebiorstw oraz niedostatecznym
stosowaniem wplat do budzetu (renty) mozli-
wosei wprowadzenia grupowych norm tworze-
nia funduszu materialnego zainteresowania by-
ly bardzo ograniczone. Réwnocze$nie zwraca
na siebie uwage fakt, ze duzy wzrost zysku byt
spowodowany gléwnie nie zwiekszeniem sig
wydajnoéci pracy, a oszczednoscia w nakladach
materialowych. W rezultacie w wielu przedsie-
biorstwach wzrost zarobkéw byl szybszy niz
wzrost wydajnoéci pracy 7).

Sprzyjaé poprawie sytuacji na tym odecinku
powinno miedzy innymi, zdaniem B. Sucha-
riewskiego 8), doprowadzenie do stabilnosci (us-
talenie na szereg lat) norm odpiséw na fundu-
sze materialnego zainteresowania; obnizanie w
wiekszym stopniu odpisow od ponadplanowego

4) Poréwnaj K. Kazankowa: cytowany artykul, str. 10.

5) D. Altachwerdian, E. Slastienko: Choziajstwiennaja rie-
forma i niekotoryje problemy uprawlenija promyszlennost’-
ju. ,,Woprosy Ekonomiki” 198, nr 3.

6) B. Suchariewskij: Matierialnoje pooszczrenije w usto-
wijach choziajstwiennoj rieformy. ,.Ekonomiczeskaja Gazie-
ta’ 1968, nr 29, str. 9.

7) D. Allachwerdian: ecytowany artykul, str. 34,

8) B. Suchariewskij: cytowany artykul, str. 7.
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zysku, wprowadzenie progresji w tej obnizce
(im wigksze przekroczenie planu, tym mniejszy
wzrost odpisu), obliczanie przyrostu nie od
pierwszego roku pracy na nowych zasadach,
a do Sredniego przyrostu w okresie kilku lat;
tworzenie funduszu materialnego zainteresowa-
nia bezposrednio z masy zysku. Ta ostatnia
propozycja nasuwa jednak szereg watpliwoéci,
powstaje bowiem pytanie, w jakim stosunku
powinien sie znajdowaé¢ wzrost funduszu ma-
terialnego zainteresowania do wzrostu masy
zysku i funduszu plac.

W kazdym razie istnieje koniecznosé usunie-
cia sprzeczno$ci polegajacej na tym, Ze przed-
siebiorstwa z jednej strony powinny dazyé do
zmniejszenia funduszu plac, a z drugiej strony
nie sg one zainteresowane w zmniejszeniu fun-
duszu plac, poniewaz prowadzi to rownoczesnie
do zmniejszenia funduszéw materialnego zain-
teresowania %). Powyzsza sytuacja sklonila do
wprowadzenia w biezacym roku w szeregu
przedsiebiorstw — na prawach eksperymen-
tu — zasady tworzenia funduszy materialnego
zainteresowania nie w procencie do funduszu
plac, a w drodze bezposrednich odpiséw od ma-
sy osiagnietego zysku.

Zwraca sie uwage, ze przedsigbiorstwa sg w
niedostatecznym stopniu materialnie zaintere-
sowane w postepie technicznym. Przeprowa-
dzenie powazniejszej rekonstrukcji powoduje
na og6él zmniejszenie funduszéw materialnego
zainteresowania. Konieczna jest w zwigzku z
tym wieksza elastyczno§é w stosunkach przed-
siebiorstwo — budzet. Trzeba wspomnianym
przedsiebiorstwom zwieksza¢ wielkos¢ zysku
pozostawiona na fundusz materialnego zainte-
resowania 19),

* *

Zasada samofinansowania sie przedsiebiorstw
nie jest krytykowana. Natomiast jej realizacja
wywoluje pewne kontrowersje. Tak wiec A.
Baczurin ') wystepuje przeciwko tym glosom,
ktore sugeruja, ze samofinansowanie moze zam-
knaé sie w ramach jednego przedsiebiorstwa.
Jest to niesluszne, gdyz uzaleznialoby to roz-
woj danego przedsiebiorstwa od rozmiaréw na-
gromadzenia wlasnych srodkéw na te cele. Ko-
nieczne jest w zwiazku z tym gromadzenie
czedei §rodkdéw z podzialu zysku i amortyzacji
na szczeblu jednostki nadrzednej.

Dzialanie funduszu rozwoju jest omawiane
krytyeznie przez szereg ekonomistéw. Uwagi
najdalej idgce mozna znalezé w artykule M.
Solopienki 12), Proponuje on, powolujac sie na
‘przyklad rozwigzan polskich, finansowanie fun-
duszu rozwoju nie tylko inwestycji, ale takze
wzrostu §rodkéw obrotowych. Fundusz rozwoju
i ewentualnie kredyt bankowy bylyby jedyny-

#) K. Kazankowa: cytowany artykul, str. 9.

10) M. Smirnow: Kriedit i tiechniczeskij progres. ,,Pla-
nowoje Choziajstwo™ 1068, nr 4, str. 12.

11) A. Baeczurin: cytowany artykul, str, 4.

12) M. Solopienko: Uprawlenije oborotnymi sriedstwami.
nEkonomijczeskije Nauki™ 1968, nr 9, str, 35

mi Zrodlami finansowania przyrostu $rodkéw
obrotowych (w granicach normatywu).

Natomiast D. Alachwerdian 1?) zwraca uwa-
ge, ze nowa technika nie moze byé wprowa-
dzana w zwigzku z brakiem $rodkéw na ten
cel w wyniku duzych rozpietosci w wielkosei
funduszu rozwoju nawet w ramach jednej bran-
zy. Na przyklad w przemyéle spozywczym
i lekkim stosunek wielkosci funduszu rozwoju
do wielko$ci $rodkéw trwalych waha sie w
poszezegblnych przedsiebiorstwach od 6% do
27%, a wielko$é funduszu rozwoju w stosunku
do inwestycji — od 12,2% do 92%. W rezultacie
powstaje sytuacja, kiedy w jednych przedsie-
biorstwach fundusz rozwoju jest za niski w sto-
sunku do potrzeb, a w innych za wysoki. Wy-
nika to stad, ze fundusz rozwoju jest tworzony
nie na podstawie przewidywanych potrzeb
przedsiebiorstwa, a w zalezmosci od rezultatow
jego dzialalnosci (wzrost realizacji i stopa zys-
ku).

*
* *

Problematyka oprocentowania $rodkéw pro-
dukcji i procentu od kredytu bankowego wiaze
sie o tyle, ze jest na ogdél rozpatrywana z tego
samego punktu widzenia: zwiekszenia roli opro-
centowania i odsetek od kredytu jako bodzcow
oddzialujgcych na prawidlows gospodarke $rod-
kami produkcyjnymi przez przedsiebiorstwo.

Staba efektywnoéé oddzialywania oprocento-
wania na przedsiebiorstwa jest wigzanal%) z
niejednakows odezuwalnoscia tego oprocento-
wania w réznych galteziach gospodarki narodo-
wej. W przedsiebiorstwach o niskiej rentownos-
ci jest ono mocno odczuwalne, inaczej jest na-
tomiast w przedsiebiorstwach o wysokiej ren-
townosci. W tej drugiej grupie przedsigbiorstw
zwiekszone oprocentowanie, na przyklad z ty-
tulu powstania nieprawidlowych zapaséw, nie
ma wplywu na bodzece materialnego zaintereso-
wania zalogi, a jedynie zmniejsza wplacang do
budzetu pozostalosé. W zwiazku z tym, biorac
pod uwage aktualne ksztaltowanie sie cen, P.
Wierba proponuje wprowadzi¢ zréznicowane
oprocentowanie S$rodkéw produkcyjnych, tak
zeby oprocentowanie to pochtanialo nawet caly
zysk nie wykorzystywany przez przedsiebiorst-
wo. To dopiero moze doprowadzi¢ do bodZco-
wego oddzialywania oprocentowania na zapa-
sy 15). Zwraca sie uwage takze na celowo$é
stosowania odmiennego oprocentowania srod-
kow trwalych i odmiennego $rodkéw obroto-
wych, ze wzgledu na ich odmienng cyrku-
lacje 19).

Maly efektywnosé - oprocentowania $rodkéw
produkeyjnych niektérzy ekonomiscil’) wigza
ze zbyt niska (6%) wysokoscia oprocentowania.

13) D. Altachwerdian: Socialisticzeskoje priedprijatije
i funkecii finansow. ,,Finansy SSSR'" 1968, nr 9, str. 32.

) P. Wierba: Diejstwiennost’ platy za fondy. ,,Ekono-
miczeskaja Gazieta™ 1968, nr 32, str. 9,

15) Podobne stanowisko zajmuje D. Allachwerdian, cy-
towany artykul, str, 34, :

16) W. “forobiew: Usilenije roli kriedita w stimulirowanii
obszczestwiennogo proizwodstwa w nowych ustowijach cho-
ziajstwowanija. ,,Dlengi i Kriedit”” 1968, nr 7, str. 14.
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W szczegélnosci wysuwane sg propozycje znacz-
nego podwyzszema oprocentowania tych $rod-
kéw, ktére nie maja planowego charakteru.

Z wysokoscig oprocentowania $rodkéw pro-
dukeyjnych szereg propozycji wiaze wysoko$é

odsetek od kredytu. Na przyklad P. Jako-

wlew 18) uwaza, ze oprocentowanie powinno sta-
nowi¢ jedyng baze, od ktérej nalezy réznicowad
wysokoé¢ odsetek. Niestuszne jest, zeby odsetkl
od kredytu inwestycyjnego (0,5 —1,5%) byly
nizsze niz oprocentowanie $rodkéw trwalych
(6%), gdyz inaczej przedsigbiorstwa nie beda
zainteresowane w splacie kredytu (oprocento-
wanie S$rodkéw trwalych jest stosowane do-
piero po splacie kredytu).

Powszechne sq wypowiedzi, postulujace wiek-
sze zroznicowanie i podwyzszenie odsetek ban-
kowych. Tak wiec I. Lewczuk i A. Czeblokow?)
uwazaja, ze nalezy przyja¢ podstawowa stawke
procentu w wysokosei oprocentowania Srodkéw
i réznicowaé odsetki od kredytu poczynajac od
tej wysokoSci w zaleznodci od charakteru eko-
nomicznego pozyczki, okresu jej wykorzysty-
wania i rezultatéw dzialalno$ci danego przed-
siebiorstwa. Odsetki od kredytu przetermino-
wanego powinny zostaé takze zdecydowanie
podwyzszone (do 18%).

M. Walencewa i J. Mamonowa 20) w artykule
specjalnie pos§wieconym tej problematyce pod-
kres§laja miedzy innymi koniecznoéé:

a) podwyzszenia odsetek od kredytéw prze-
terminowanych do 12% (obecnie 8%), z mozli-
wodcia dalszego podwyzszenia do 15%, o ile za-
dluzenie przeterminowane bedzie sie utrzymy-
waé dluzej niz 30 dni;

b) dokladniejszego okre$lenia kryteriow =zali-
czania zapas6w do sezonowych i bardziej pra-
widlowego (wyzej) ustalenia normatywoéw w
przemyéle spozywezym i lekkim, w celu pra-
widlowszego okreslenia wysoko$ci kredytu ni-
zej oprocentowanego (2%). W przypadku udzie-
lania z ]ednego rachunku kilku kmedytow po-
winno sie ustalaé odsetki na poziomie zrdzni-
cowanym (np. 3%—5%);

¢) podwyzszenie odsetek od kredytéw plat-
niczych tak, zeby byly one wyzsze od odsetek
kredytéw planowych (powyzej 6%). Powinno to
byc pomazane z podwyzszenlem kar za zobo-
wigzania przeterminowane.

Przeciwko ulgowemu oprocentowaniu kredy-
téw sezonowych wystepuje S. Sztejnszlejger?!),
ktéry uwaza, 7e nie ma zadnej ekonomicznej
réznicy miedzy tymi kredytami a pozostalymi
kredytami planowymi. Ulgowe oprocentowanie
prowadzi tylko do ustalania niskich normaty-

11 Poréwnaj W. Gribow: Waznyje riezlerwy powyszenija
effiektiwnosti ispolzowaniia oborotnych sriedstw. ,,Diengi
i Kriedit” 1948, nr 6, str. 22

13) P, Jakowlew: Niekotoryje woprosy organizacii krie-
ditowanija gosudarstwiennych kapitalnych wloZzenij. ,,Finan-
sy SSSR” 1968, nr 8, str. 33.

1) T. Lewczuk, A. Czeblokow: Kriedit 1 ekonomiczeskaja
rieforma. ,.Dlemngi 1 Kriedit” 1968, nr 2, str. 15.

20) N. Walencewa, I, Mamonowa: O nfekotorych wonro-
sach opriedielenija procentnych stawok. ,Diengl 1 Kriedit”
1958, nr 5. str. 18,

21) 8. Sztejnszlejger! Niekotoryje woprosy ekonomiczesko-
go wozdiejstwija Gosbanka SSSR na choziajstwo, ,Diengi
i Kriedlt" 1968, nr 8, str. 23.

L 3
wow i wypacza rzeczywistag rentownoéé przed-
siebiorstw. Wystepuje on takze przeciwko réz-
nicowaniu oprocentowania Srodkéw trwalych
i obrotowych, uwazajgc, ze kazdy rubel prze-
kazany przedsiebiorstwu (obojetnie na jaki cel)
powinien przynies¢ mu jednakowy dochdd.

Natomiast G. Szwarc??) podkre§la w swym
artykule, Ze nie nalezy przeceniaé efektywnos-
ci oddzialywania za pomocy odsetek, bo wplyw
ich na fundusze materialnego zainteresowania
jest minimalny. Podwyzszyé ich efektywnogé
mozna by bylo tylko w przypadku, gdyby od-
setki (w szczegdlnosci karne) byly potracane
bezposrednio z funduszéw materialnego zain-
teresowania i to z tej czedci, ktora jest przezna-
czana dla kadry kierowniczej. :

*
* *

W zakresie problematyki rozliczeri bezgotéw-
kowych przewaza w dalszym ciggu tendencja
stworzenia warunkéw dla maksymalnego przy-
spieszenia rozliczen miedzy przedsiebiorstwa-
mi. Dane o dynamice obrotu platniczego i glo-
balnego produktu spolecznego, przytoczone
przez E. Mitelmana??), Swiadeza, ze mozliwosei
przyspieszenia rozliczen sg jeszeze duze. Otéz
w roku 1965 w stosunku do roku 1940 obrét
platniczy wzrést w ZSRR o wiecej niz 1000% 24),
natomiast wzrost produktu globalnego wynosit
569%. Ten niewsp6lmierny wzrost nalezy przy-
pisaé w duzym stopniu dublowaniu rozliczen,
a takze weigz wzrastajacej dynamice rozliczeni
nie’towarowych (redystrybucji akumulacji). E.
Mitelman uwaza, 7ze badaniami nad kierunka-
mi poprawy powinny byé ob]ete wszystkie roz-
liczenia bezgotéwkowe, a nie tylko rozliczenia
miedzy przedsiebiorstwami (towarowe).

Zdaniem E. Mitelmana przyspieszeniu rozli-
czen bezgotéwkowych powinno stuzyé miedzy
innymi dalsze zwiekszenie roli kredytu w opta-
caniu zobowigzan (w 1966 roku juz 75% zobo-
wigzan zostalo pokrytych z rachunkéw pozycz-
kowych — specjalnych i zdecentralizowanych
kompensat) oraz szersze stosowanie pozainkaso-
wych form rozliczen (czeki i przelewy) przy
rozliczeniach miejscowych. Ta forma rozliczen
miejscowych pozwala z jednej strony zwiek-
szyé mozliwodci oddzialywania ma odbiorce ze
strony dostawcy (moze np. wstrzymaé dostawe
bez otrzymania czeku), a z drugiej strony nie
zmniejsza praw odbiorcy (odbiera on towar
przewaznie sam u dostawcy). Proponowany jest
takze akcept nastepny, ktérego wprowadzenie
przyspieszyloby rozliczenia inkasowe o dwa-
~trzy dni.

Podobng problematyke poruszaja réwniez in-

ni autorzy. Wielu z nich (S. Kamenicer, B. Mil-

ner, A. Korowkin) uwaza, ze dla maksymalne—
go przyspieszenia rozliczeri nalezy zezwoli¢ na

22) @, Szware: Ekonomiczeskaja rleforma 1 niekotoryle
woprosy krieditnych otnoszeni). ,Diengl | Krledit"” 198,
nr 9, str. 10.

°2) F, Mitelman: Bleznallcznvie rasczoty 1 ich razwitlje.
pDiengl 1 Kriedit' 1968, nr 1, str. 15

24) Wedilug nlepelnych danyeh Gosbanku.

Faktyczny
wzrost wynibst szacunkowo okolo 1 600%.
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oplacenie przez bank dostawy juz w momencie
zlozenia w banku zadania zaplaty. Gléwnym
argumentem zwolennikéw takiego rozwiagzania
jest niedopuszczenie do ‘sytuacji, w ktérej do-
staweca musialby ponosi¢ ryzyko nieterminowej
oplaty dostawy przez odbiorce (dostawca nie
wykonuje wtenczas swego podstawowego
wskaznika dzialalno$ci, ktorym jest produkcja
zrealizowana).

Niektérzy zwolennicy radykalnego rozwiaza-
nia sprawy wzajemnego =zadluzenia miedzy
przedsiebiorstwami proponuja udzielanie kredy-
tu platniczego na wykup zobowigzan bez ogra-
niczenia jakimkolwiek terminem.

Obie propozycje zostaly uznane za zbyt skraj-
ne?’), Sa one bowiem po pierwsze sprzeczne
z umownym charakterem stosunkow miedzy
przedsiebiorstwami (kontrola zamdéwienia, kon-
trola jakosei itd.), po drugie nastepowaloby wy-
przedZenie przez platnoé¢ faktycznej realizacji
produkcji, po trzecie udzielany bez ograniczen
terminowych kredyt platniczy powodowalby
pokrywanie takze w sposob automatyczny sta-
lych trudnosci finansowych w poszczeg6lnych
przedsiebiorstwach, co byloby sprzeczne z za-
sadami rozrachunku gospodarczego.

W niektérych wypowiedziach ekonomistéw
wspomina sie takze o mozliwosciach legalizacji
kredytu towarowego (handlowego). Na przyklad
W. Batyriew?6) proponuje, zeby przedsiebiors-
twa handlowe nie placily od razu, a dopiero po
sprzedaniu towar6w. Temat ten ostatnio podjat
takze G. Szwarc 27), ktéry nie widzi przeszkod
w realizacji propozycji W. Batyriewa. Uwaza
on bowiem, ze wspomniane rozliczenia miedzy
przedsiebiorstwami bedg opiera¢ sie o kredyt
bankowy (kredyt na nalezno$ci na termin dluz-
szy dla dostawecow).

* *

Podstawowe zasady i metody kredytowania
gospodarki narodowej nie ulegaja obecnie istot-
niejszym zmianom. Tym niemniej szereg roz-
wigzan stanowi przedmiot dyskusiji. :

W zakresie kredytu inwestycyjnego rozwaza-
nia ekonomistow koncentruja sie wokél pro-
blemu terminu zwrotu tego kredytu. Istnieja
dwa punkty widzenia: pierwszy wigze termin
zwrotu kredytu z dodatkowymi korzysciami
uzyskanymi przez przedsiebiorstwo w zwigzku
z realizacja danej inwestycji, drugi — z ratami
amortyzacyjnymi.

Stan obecny, ktéry jest przedmiotem kryty-
ki?8), w przedsiebiorstwach pracujacych na no-
wych zasadach gospodarowania jest inny niz
poprzednio. Do reformy splata kazdej pozyczki
byla zwigzana z terminem powstawania dodat-

_25-) Poréwnaj I., Lewczuk, A. Czeblokow, cytowany ar-
tykul, str. 14 oraz W. Worobiew, cytowany artykut, sir.
11—12.

26) W. Batyriew: Choziajstwiennaja rieforma i wozrasta-
juszezaja rol, kriedita. ,Kommunist” 1966, nr 2, str. 46—47.
27) G. Szwarc: cytowany artykul, str. 14.

28) W, Morsin, I. Lewczuk, A. Czeblokow: Kriedity
w osnownyje fondy i ich razwitije. ,,D[engi i Kriedit”
1968 r., nr 3, str. 20,

kowej akumulacji. Obecnie przedsiebiorstwa
skladaja wprawdzie w banku rachunek efekty-
wnosci inwestycji, ale splata kredytu nastepuje
w miare gromadzenia sie §rodkéw na rachuniu
funduszu rozwoju. Powstaje mozliwosé znacz-
nego wydluzenia terminu splaty kredytu (do
6 lat) w stosunku do okresu powstawania dodat-
kowej akumulacji (przykladowo 2—3 lata). W
zwigzku z tym zglaszane sa propozycje?), zeby
ustala¢ terminy zwrotu kredytu jedynie w za-
leznosci od efektywnosci danej inwestycji (pow-
stania dodatkowej akumulacji). Stwarzaloby to
mozliwosé scislejszego powigzania ekonomicz-
nej efektywnosci nakladow z sytuacja finanso-
wa przedsiebiorstwa. Wymaga to jednak odpo-
wiednich metodycznych instrukcji, ktore w po-
szczegdlnych galeziach gospodarki narodowej
okreslatyby metode wyliczenia wspomnianej
efektywnoscei.

Inne stanowisko reprezentuje I. Lewczuk3?)
w artykule pod tytulem ,,Fundusz pozyczkowy
i kredyt w socjalizmie”. Uwaza on, ze naturalna
baza splaty kredytéow inwestycyjnych (na srod-
ki trwale) s odpisy amortyzacyjne.

Dyskusja na temat kredytu obrotowego kon-
centruje sie w szczeg6lnosci na przedmiocie te-
go kredytu, metodach jego udzielania oraz na
formach oddzialywania banku.

Wsrod czesei ekonomistéw przewaza opinia,
ze im wiekszy udzial kredytéw w finansowaniu
§rodkéw obrotowych, tym wieksza mozliwosé
oddzialywania przez bank i tym lepiej bedg wy-
korzystywane srodki obrotowe. Teza ta dopro-
wadzila do propozycji pelnego zastgpienia wlas-
nych funduszy obrotowych przez kredyt ban-
kowy. Przeciwko tej propozycji wystepuje
I. Lewczuk i A. Czeblokow?!). Uwazaja oni, ze
takie rozwigzanie byloby sprzeczne z zasadg
samodzielnosci przedsiebiorstw i odpowiedzial-
noécig ich za wykorzystanie posiadanych re-
zerw. RoOwnocze$nie nalezy wstepnie ustala¢
udzial kredytu w finansowaniu $érodk6w na da-
ny rok, a brakujace wlasne fundusze obrotowe
uzupeliaé¢ kredytem na przejsciowe potrzeby,
wyzej oprocentowanym.

Podobne stanowisko zajmuje W. Worobiew?3?2),
ktory uwaza, ze pelne zastgpienie wlasnych
funduszy kredytem bankowym przeksztalciloby
kredyt w instrument finansowania (budzetowe-

.go) gospodarki.

W dalszym ciggu przedmiotem eksperymen-
tu jest kredytowanie calosci potrzeb przedsie-
biorstw. Jest to zgodne z teza sprecyzowana w
cytowanym artykule przez W. Worobiewa?®?).
,,Moment kontrolny to realizacja produkcji, wte-.
dy kredyt powinien byé splacony. Tak wiec
Gosbank odstepuje od dzielenia kredytu ,,we-

~ dlug szufladek”, a troszczy sie tylko o to, zeby

potrzeby kredytowe przedsiebiorstwa byty eko-

29) W. Blizniec: Procent za kriedit. ,,Ekonomiczeskaja
Gazieta’ 1968, nr 38, str. 9.

30) I. Leweczuk: Ssudnyj fond i kriedit pri- socializmie.
.Diengi i Kriedit' 1968, nr 9, str. 7.

31) I. Lewczuk, A, Czeblokow: cytowany artykul, str. 18,
32) W, Worobiew: cytowany artykul, str. 8.
33) W, Worobiew: cytowany artykul, str. 9,
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nomicznie uzasadnione i zeby nie zostaly ua-
ruszone podstawowe zasaqy kredaytu socjalis-
Lycznego .

Ucena eksperymentu dokonana ma iamach

»biengl i Kmedit” **) wskazuje, ze Juz onecnie -

mozna wyciggngt Wwnioski odanoszgce slg ao
poszezegoinycn wariantow eKsperymentu. Au-
vorzy oceny uwazajg, ze lylko plerwszy wa-
mant zdai egzamin. rolega on na udzielaniu
kredyiu na catos¢ polrzep ze specjalnego ra=
chunku pozyczkowego w ramach liczby kon-
trolnej, ustalanej przez bank wraz z przedsle-
biorstwem.

Natomiast wariant drugi (kredyt z mormal-
nego rachunku pozyczkowego w ramach dimitu
kredytowego) oraz wariant vrzeci (kredyt z nor-
malnego rachunku pozyczkowego w ramach
liczby kontrolnej) mie odpowiadajg potrzebom
praktyki. Przy wariancie 4l i 111 muaty bowiem
miejsce czgste przypadki przekredytowania.
Pozyczek udzielano takze w przypadku posia-
dania przez przedsiebiorstwo srodkow na ra-
chunku rozliczeniowym, a wiec w momencie,
kiedy pozyczki tej nie potrzebowalo. Réwno-
czesnie przy tych dwoch wariantach wystepuja
trudnosci scisiego powigzania kredytu z rotacja
srodkow.,

W zakresie problematyki oddzialywania ban-
ku na przedsiebiorstwo mozna zanotowaé¢ dwa
glosy dalej idgce. M. Solopienko %) proponuje,
zeby Gosbank mial monopolistyczne prawo
zarzgdzania $rodkami obrotowymi przedsig-
biorstw. ,,Oznacza to, ze wszystkie problemy
zwigzane z planowaniem srodkéw obrotowych
w przedsigbiorstwach, instytucjach i minister-
stwach, z okreslaniem zrédet ich finansowania,
okreslaniem zmniejszenia i zwiekszenia nor-
matywu srodkéw obrotowych, a takze zagad-
nienia zwigzane z redystrybucjg tych srodkéw
i ich efektywnym wykorzystaniem powmny
by¢ decydowane przez Gosbank ma miejscu
wspélnie z przedsigbiorstwami, Organy minis-
terstwa finansow moga by¢ zwalniane od roz-
wigzywania tych zagadnien”.

Natomiast S. Sztejnszlejger *¢) sgdzi, ze dla
bardziej prawidlowej oceny pracy oddzialow
Gosbanku nalezaloby przy ocenie tych oddzia-
16w uwzgledniaé¢ nie tylko czysto bankowe kry-
teria, ale takze i efektywnosé¢ pracy kredyto-
wanych przez te oddziaty przedsiebiorstw.

*

* e

Problematyka planowania kredytowego znaj-
duje ostatnio swe oswietlenlie w szczegolnosci
w dwoch artykulach: A. Mietkowa 37) i N, Bar-
kowskiego 48), Oba] autorzy podkreslajg ko-
niecznosé umocnienia planowania kredytowego
w zwigzku z zalozeniami reformy gospodar-
czej. Rownoczesnie jednak reprezentujg rézne
stanowiska w mniektérych zagadnieniach majag-
cych okresli¢ dalszy rozwoj planowania kredy-

34) N. Walencewa, I. Mamonowa, L. Urickaja: Kriedit
na sowokupnuju potriebnost’ w sriedstwach. ,,Diengi
i Kriedit” 1968, nr 7, str. 16.

35) M. Solopienko: cytowany artykul, str, 35.

36) S. Sztejnszlejger: cytowany artykul, str. 23,

37) A. Mieikow: Sowierszenstwowat’ krieditnoje planiro-
wanlje »Diengi i Kriedit" 1968, nr 4, str. 26.

38) N. Barkowskij: Kmeditnyj pltan i krieditnaja disci-
pllna »Diengi i Kriedit” 1968, nr 8, str. 9.

towego w ZSRR. Propozycje A. Mielkowa sg
nastepujgce:

a) sporzadzié¢ plan kredytowy mnie wedlug
stanéw, a wedlug obrotow, co scisle powinno
go powigzaé¢ z planami dbnegu gotéwkowego
i innymi planami finansowymi i rzeczowymi.
Pozwoli to takze miedzy finnymi powigzaé pla-
ny finansowe przedsiebiorstw z planami kre-
dytowymi. Obecnie plany finansowe przedsie-
biorstw obejmujg tylko ruch whasny funduszy,
a nie okreslajg ruchu srodkéw pozyczonych,

b) sporzgdza¢ plan kredytowy na okresy
piecioletnie i roczne z podzialem na kwartaly,
a wiee na podobne okresy jak pozostate plany
finansowe 1 rzeczowe,

¢) sporzadza¢ w oddzialach wojewddzkich,
na podstawie .materialow z oddzialow operacyj-
nych, pelne plany kredytowe, ktére nastgpnie
opracowane zbiorczo bylyby konfrontowane z
planami sporzgdzonymi przez centrale na pod-
stawie danych zwigzkowych. Pozwoliloby to
prizygotowaé optymalng wersje planu kredy-
towego.

N. Barkowskij polemizuje w szczegdlnosci
Z ostatma z powyzej przedsta!wmnych propo-
zycji A. Mietkowa. Uwaza on, ze rozdzial zaso-
béw bankowych miedzy uddz:,laly banku jest
praktyczme niemozliwy, gdyz zasoby banku
mozna planowat jedymie centralnie. Takze sze-
reg kredyto6w mozna bardziej prawidlowo ok-
reslaé na szezeblu centralnym. Dotyczy to w
szczegblnosci kredytow mna zapasy sezonowe
pochodzenia rolniczego, zapasy towaréw w han-
dlu itp. Réwnoczesnie nasuwa duze watpliwosci
w ogdle mozliwos¢é zestawiania dwoch planéow
kredytowych (z dotu i z gory), gdyz réznice
miedzy nimi beda polegaly gloéwnie na tym,
ze ,,na miejscu” nie zostaly uwzglednione pew-
ne zadania o charakterze dyrektywnym, mna
przyklad w zakresie importu i eksportu.

Dlatego tez N. Barkowskij proponuje, zeby
ogrianiczy¢ planowanie kredytowe w oddzia-
tach do planowania tych kredytow, ktorych
wielkosé mozna ustali¢ najlepiej bezposrednio
miedzy bankiem i przedsiebiorstwem. Stuzyé
temu mogloby mozszerzenie planéw finanso-
wych przedsiebiorstw o stosunki miedzy ban-
kiem i przedsiebiorstwem oraz wproweadzenie
diugoterminowych uméw kredytowych. A wiec
chodzi przede wszystkim o $cislejsze powigza-
nie planowania kredytowego (oddzialowego)
z planowaniem finansowym w przedsiebior-

stwie.
*

* *

Reasumujac te rézne glosy nalezy jeszeze
raz podkresli¢, ze z jednej strony brak jest
elementéw, ktore moglyby s$wiadezy¢ o tym,
ze meforma spelnila pokladane nadzieje (zbyt
krotki czas byl na to), a z drugiej strony, ze
wszystkie glosy krytyczne majgq na celu ewen-
tualne usprawnienie niektérych odeinkéw no-
wego systemu. Natomiast te same glosy w
pelni popieraja podstawowe zasady mnowego
systemu zarzgdzania i planowania finansowe-
go w ZSRR.
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STANISEAW SIKORA

Planowanie osobowego funduszu ptac.
w przedsigbiorstwie

Bankowa kontrola funduszu plac zaklada, e wskaz-
nik dyrektywny funduszu plac, przyznany przedsie-
biorstwu przez jego jednostke madrzedns, jest wy-
starczajgcy do wykonania zadan., W trakcie realizacji
plandéw gospodarczych zalozenie to okazuje si¢ czesto
nieSciste, Fakt sporzadzenia planu gospodanczego
przez przedsiebiorstwo mie oznacza jeszcze, Ze ustalo-
ne w mim Srodki bedg ksztaltowaé sie w toku reali-
zacji tego planu w takim samym stopniu jak wykony-
wane zadania. Trudno$ci zgodnego ustalenia zadah
i $nodkéw do ich wykonania pojawiaja sie juz przy
ustalaniu centralnego planu gospodarczego, ktory
jest — jak wiadomo — gléwnym instrumentem kiero-
wania - gospodarkg marodowa. [Przez centralny plan
gospodarki narodowej rozumie sie wszelkie formy
wyrazu transmisji do wilasciwych adresatow zatozen
tego planu, dyrektyw oraz zalecei w nim zawartych.
Z reguly przez wiasciwych adresatéw, do ktorych kie-
ruje sie zadania planu, rozumie sie bezposrednich ich
wykonawecow — przedsiebiorstwa. W pracy wstepnej
przy sporzadzaniu lub przygotowaniu centralnego pla-
nu gospodarczego mogg by¢ stosowane trzy rodzaje
kierunkow.

Pierwszy kierunek moze opieraé si¢ na zaloZeniu,
Ze narodowy plan gospodarczy powstaje ma szczeblu
centralnym, a zadania wymikajgce z niego oraz $rod-
ki ich realizacji sg rozdzielane na poszczegdlne pod-
mioty gospodarki narodowej, bez zasiegania opinii co
do mozliwo$ci ich wykonania, Te forme planowania
mozna okre§li¢é jako scentralizowany sposéb planc-
wamnia i zarzgdzania gospodarkg marodowsq, gdzie cate
dzialanie jednostek gospodarczych jest podporzgdko-
wane centralnemu planowi gospodarki narodowej.

Drugi kierunek moze opiera¢ sie ma odwrotnym
dzialaniu. Konsekwencjg tego kierunku bylby cen-
tralny plan gospodarczy, kiéry stanowilby sume za-
dan opracowanych przez podmioty gospodarki oraz
potrzebnych im $rodkéw do jego realizacji. Rola cen-
tralnego oérodka planowania ograniczalaby sie do ze-
stawiefi zadan i potrzeb, co nie zabezpiecza kierun-
kéw i celéw polityki gospodarczej. Ten sposéb pla-
nowania musi byé wsparty innym mechanizmem, kt6-
Ty miatby za zadanie regulowaé réwnowage popytu
i podazy, w celu zabezpieczenia przed skutkami za-
Dbrzepaszezenia roli planu.

Poérednig forme powstawania centralnego planu
gospodarczego stanowi kierunek, ktéry obecnie maj-
czeSciej jest stosowany w gospodarce socjalistycznej.
Kierunek ten polega na stworzeniu warunkdw powsta-
wania cenfralnego planu gospodarczego pod wplywem
mozliwie obiektywnych postulatéw, analiz, koncepciji
i rozwigzan proponowanych i ksaztaltowanych w pod-
miotach gospodarki narodowej, a wiec u bezpored-
nich wykonawecéw tego planu. Istota tego kierunku
wyraza sie w ustaleniu momentu i sposobu styku
centralnego planu z planem opracowanym przez pod-
mioty igospodarcze.

Ten sposéb narzuca niezbedna kolejno$é potrzeb-
nych informacji ,z g6ry na d61” i odwrotnie, aby

zadania tego planu byly wynikiem dojrzalej rozwagi,
uzgodnienia jego celéw z celami zalozomymi w pla-
nach jednostek gospodarczych, aby przez wzajemna
konfrontacje wypracowano optymalng koncepcje pla-
nu, korzystng z technicznego i ekonomicznego punktu
widzenia. Konfrontacja planu centralnego z planami
oddolnymi powinna wyrazaé nie tylko same -cele
i kierunki, lecz takze powigzanie i wzajemne zwiaizki
z bilansami gospodarki narodowej, stopien powigzan
gospodarki socjalistycanej jednego kraju z innymi
krajami, a takze uklad stosunkéw na rynkach Swia-
towych, :

Jednym z bardzo trudnych i zhomnych jproblem 6w
w planowaniu gospodarczym jest planowanie funduszu
plac. Fundusz plac z jednej strony jest $rodkiem do
zdbezpieczenia realizacji planowych zadan gospodar-
czych, z' drugiej strony jest czynnikiem regulujgcym
rownowage rynkowa, ksztaltuje popyt na dobra kon-
sumpcyjne i zaspokaja potrzeby spoleczenstwa.

Ugtalenie wielkoSci potrzebnego ~przedsiebiorstwu
funduszu plac jest bandzo istotne, bowiem jego wy-
sokoéé “moze albo sprzyja¢ dalszemu wzrostowi mwy-
dajnosci pracy, albo ten wzrost hamowaé. Powstaje
wiec problem Wwyznaczania przedsiebiorstwiom opty-
malnej wysokoéci funduszu plac dla wykonania przez
nie zadan gospodarczych, Zadania i ich struktura po-
winny wyznaczaé wielko§é funduszu plae, poniewaz
fundusz ten stanowi jeden z gléwnych Srodkéw osigg-
niecia nakre§lonego przedsiebiorstwu celu — zreali-
zowania zadan gospodarczych. Stad tez kryteria do-
boru miernikéw, ktére majg wyznaczaé wiellkio§¢ fun-
duszu plac, jest zagadnieniem bardzo waznym. Ule-
ganie naciskom przedsigbiorstw i utrzymywanie ten-
dencji do maksymalizacji funduszu plac powoduje
staty wazrost globalnego funduszu plac, ktérego wiel-
ko§é ma bezpoSredni wplyw na stan réwnowagi ryn-
kowej.

Gléwnym powodem utrzymujgcej sie tendencji do
maksymalizacji funduszu plac jest dazno§é kierow-
nictwa ogniw wykonawczych narodowego planu gos-
podarczego do zagwarantowania sobie wielkiej dlo§ci
§rodkéw, bowiem pozwalajg one potem stosunkowo
latwo zrealizowaé¢ zadamia. Ponadto wystepuje natu-
ralne dazenie pracownikéw do uzyskiwania mozliwie
jak majwyzszych zarobkow.

W kienownictwie jednostek gospodarczych tenden-
cja do maksymalizacji funduszu ptac ma swoje Zrédio
nie tyle w checi osiggniecia dla siebie wyzszych za-
robkéw, ile w dzialaniu takich czynnikéw jak:

— nacisk pracownikéw ma osigganie wyzszych za-
robk6éw,

— cheé zaangazowania wysoko kwalifikowanych
pracownikéw przez oferowanie pracownikom z in-
nych zakladéw wyzszych zarobkéw niz posiadaja,

— stworzenie korzystniejszych warunkéw [placo-
wych dla pracownikéw w przypadkach mozliwosci
przejScia ich do innych zakladéw z pobudek wczysto
materialnych, uzyskania tam wiekszych zarobkéw,
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— daZenje do maksymalizacji zatrudnienia w tych
przypadkach, gdy mnaklady inwestycyjne i ,bos‘tep
techniczny nie gwarantujg realizacji warastajacych
zadan albo gdy nie ma mozliwosci wiprowadzenia pos-
tepu organizacyjno-ekonomicznego, z przyczyn od
prizedsiebiorstwa mniezaleznych (wadliwa kooperacja,
nierytmiczne dostawy ‘i wskutek tego nierytmiczne
wykonywanie planéw, brak odpowiedniego zaplecza
itp).

Jednostka gospodarcza, posiadajaca wysoki fundusz
plac ma mozliwoéé albo maksymalizowaé zatrudnie-
nie i tg droga pokrywaé¢ przyrosty zadan, albo anga-
zowaé wysoko wyspecjalizowang kadre, zatrudnionag
w innych jednostkach, Te dwa czynniki z reguly wys-
tepuja w praktyce i sg bardzo powaznym problemem
dla gospodarki narodowej. W pierwszym [przypadku
przedsiebiorstwio dazy do usankcjonowania eksten-
sywnych metod realizacji proceséw produkeyjnych.
W drugim matomiast — przedsiebiorstwo, starajac sie
pozyskaé pracownikow z innych izaktadéw, powoduje
w nich okreSlone trudnosci kadrowe. Ponadbto wyt-
warza to miewlasciwg atmosfere wiréd pracownikéow,
ugruntowujac w mnich przekonanie, Zze przez amiane
miejsca pracy mozna o0siggngé Wwyzsze zarobki, co
pozbawia placy jej podstawowej funkcji — bodzea do
podnoszenia kwalifikacji i wydajnoSci pracy. I w
plerwszym i w drugim przypadku motywy oraz de-
cyzje sg ujemnymi zjawiskami gospodarczymi.

[Przeciwdzialanie tendencjom do maksymalizacji
funduszu plac w jednostkach gospodarczych moze
zmierzaé w kilku kierunkach. O trafnosci ich doboru
decydujg konkretne warunki przedsiebiorstw. W jed-
nym przedsiebiorstwie przyczyna maksymalizacji fun-
duszu plac jest niepelne wykorzystanie czasu pracy,
na przyktad wskutek zlej organizacji kooperacji. W
innym natomiast przyczyna moze by¢ wzrost praco-
chionnoéci na skutek zmian w produkeji asortymen-
tobw. Moga wiec wystepowaé zar6Gwno Pprzyczyny
obiektywne, jak i subiektywne.

Srodkiem do ograniczenia tych tendencji s3 — przy
stosowaniu scentralizowianego sposobu okreslania
wielkoSci globalnego funduszu plac — wskazniki dy-
rektywne, obowigzujace maréwno przedsigbiorstwa,
jak i ich jednostki madrzedne. System ten pocigga za
sobg kondeczno$§é przekazywania limitu funduszu plac
na poszczegblne .szczeble planowania. Zawarta mwiec
w narodowym planie gospodarczym dyrektywa fun-
duszu plac jest dzielona na resortowe plany gospo-
darcze, ktére nastepnie sg odpowiednio przekazywane
na izjednoczenia, a te z kolei dokonujg dalszego po-
dzialu ma jednostki im podlegle., Przy czym dyrektiy-
wa lub limitem moze byé zaré6wno ogblna mwielkosé
funduszu plac, jak réwniez i Srednia placa, podziat
pracownik6w na kategorie (pracownikéw umystowych
i fizycznych lub roboimikéw, pracownikéw inzynie-
ryjno-technicznych itd.), Sposéb okre$lania wielkosci
funduszu plac moze polegaé na wzglednym lub bez-
wzglednym limitowaniu.

Wizgledne limitowanie wielko$ci funduszu pltac po-
lega na odpowiedniej jego relacji do zadan produk-
cyjnych. Wskaznik taki ma charakter dyrektywny, co
oznacza, ze wielko§¢ funduszu plac wyznacza przed-
sigbiorstwu jednostka nadrzedna i moze on ulegaé
zmianie w granicach wynikajacych z odpowiedniego
stopnia realizacji zadan gospodarczych, obliczonych
za pomocg odpowiednich miernikéw (z reguly przy
obliczaniu wielko$ei planu funduszu plac stosuje sie

mierniki brutto lub netto). Poniewaz fundusz plac jest
wielko§cia uzalezniona od wielkoéei zadan (produkeji)
oraz jest skladnikiem kosztu produkeji, musi byé za-
chowana wspbélzalezno§é miedzy stopniem zrealizowa-
nych zadan gospodarczych a stopniem wykorzystania
tego funduszu. Taki spos6b limitowania funduszu plac
jest dla przedsiebiorstwa tylko wowczas wygodny,
gdy planuje ono zadania gospodarcze ma wWyZszym po-
ziomie niz wynosi dyrektywa, a stosunek mwzrostu
funduszu plac do wzrostu zadah gospodarczych jest
wysoki.,

Przy tym sposobie limitowania podwyzszony przez
przedsiebiorstwo plan produkeji moze je upowaznié
do réwnoczesnego podwyzszenia w swoim planie fun-
duszu plac i umozliwi¢é w ten sposdb uzyskanie od-
powiedniej rezerwy tego funduszu. (W praktyce ra-
chunek taki jest rzadkoéciag i ma bardziej ‘teoretycz-
ne niz praktyczne znaczenie, Powodem braku takie]
gry jest miepewno$é¢ przedsiebiorstwa, czy wszystkie
zamierzenia dla osiggniecia tego celu beda mogly by¢
zrealizowane i czy osiggnie ono tg drogg wyzszy li-
mit funduszu plac.

Bezwzgledne limitowanie wielko§ci funduszu plac
polega na zakazie przekraczania jego gérnej grani-
¢y, przy zachowaniu dyrektywy zadahn produkeyjnych.
Jezeli przedsiebiorstwo zamierzaltoby zalozyé w pla-
nie wyzszy fundusz ptac miz okre$la to wskaznik dy-
rektywny (limit), wéwczas od swej jednostki mad-
rzednej musi otrzymaé dodatkowg kwote funduszu
plac, nawet gdyby w swoim planie techniczno-ekono-
miocznym zatozylo wykonanie wyzszych zadan pro-
dukeyjnych.

‘W planowaniu funduszu plac mogg byé stosowane
dwie metody okre§lania wielkodci funduszu plac dla
przedsigbiorstw. Pierwsza z mich polega na przyzna-
waniu |przedsiebiorstwu wysoko$ci funduszu plac w
odpowiednim stosunku do przyrostu zadan gospodar-
czych (przyjmujgc za podstawe stosunek wzrostu fun-
duszu plac do wazrostu zadan gospodarczych) — jest
‘to wiec meboda wskaznikowa. Metodg ta mozna row-
niez okresli¢é przyrost Sredniej placy w stosunku do
wiaznostu wydajnosei pracy. Przy tej metodzie nie bie-
rze sie jednak pod uwage stopnia przyrostu praco-
chlonnoéci i zmiany struktury zatrudnienia. Za pod-
stawe przyjmuje sie przyrost procentowy produkeji
lub wydajno$ci pracy i wustala sie odpowiedni pro-
cent przyrostu funduszu plac lub $redniej [ptacy. Po-
wigzanie wzrostu funduszu plac z przyrostem pmo-
dukcji, najczesciej globalnej lub towarowej, automa-
tycznie stwarza mozliwo$é osiggania przyrostu fun-
duszu plac nie w drodze wzrostu zuzycia pracy zywej,
lecz w drodze zuzycia pracy uprzedmiotowionej. I to
jest glowng wadg tej metody. Metoda ta byla pow-
szechnie stosowana w okresie planu sze§cioletniego.

Po okresie planu szeécioletniego rozpoczeto poszu-
kiwania majace na celu zmiany w metodzie przyzna-
wania przedsiebiorstwem funduszu plac. Od IV Zjaz-
du PZPR poszukuje sie takiej metbody, dzigki ktorej
pokrywane bylyby faktyczne potrzeby przedsigbiorstw
w zakresie funduszu plac i ktéra stwarzalapy bodice
do jego oszczedzznia, Dlatego tez nozpoczeto stosowa-
nie — w coraz to szenszym zakresie — drugiej meto-
dy, polegajgcej na ustalaniu funduszu plac w opar-
ciu o

1. Mierniki, ktore najlepiej odzwierciedlajg nakla-
dy pracy i wielko§é miezbednego funduszu plac. Me-
toda ta moze mieé zastosowanie do tej czesci fun-
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duszu plac, jaka przypada dla wykonujacych prace,
ktéra moze byé okre§lona za pomocg miernikéw.

2. Propozycje przedsiebiorstw, bazujace mna mniez-
bednej iloci etatéw dla zabezpieczenia produlkcji
i funkcjonowania przedsigbiorstwia.

Stosowamie tego sposobu wyliczania funduszu plac
jest mnajcze$ciej polaczone z prébami mblizenia pro-
pozycji przedsiebiorstw do wielko$ci tego funduszu,
jakg ofrzymaly one od jednostki nadrzednej. Prak-
tycznie wyraza sie to w opracowaniu przez przedsig-
biorstwo projektu planu, co zapewnia jego udziat we
wstepnym etapie sporzgdzania roeznych planéw gos-
podarczych, Przez wczesne stosunkowo (w zasadze
jest to drugi kwartal poprzedzajacego roku) wigcze-
nie przedsiebiorstw do wstepnego etapu planowania
zmusza sie je do podjecia odpowiednich prac planis-
tycznych i Srodkow do zabezpieczenia realizacji przy-
szlego planu, Nie oznacza to, ze jest to ostateczny
etap prac planistycznych w przedsiebiorstwie. Obe-
cnie prace planistyczne przebiegaja w dwoch etapach.

Pierwszy etap tych prac jest wykonywany w ok-
resie drugiego kwartalu, drugi natomiast w konco-
wych miesigcach moku poprzedzajgcego rok nastep-
ny, ktérego plan dotyczy. Na obu tych etapach przed-
sigbiorstwo angazuje organizacje spoteczno-politycz-
ne, kiére majg oceni¢ propozycje planu, opartego o
dyrektywy zjednoczeri, Wigczenie do planowania tych
organizacji ma ma celu nie tylko poinformowanie ich
o dyrektywach, lecz przede wiszystkim pobudzenie
inicjatywy spolecznej do ujawniania istniejacych re-
zerw. Zaklada sie bowiem, ze taki tryb postepowania
przynosi korzyéci mie tylko polityczne (daje mozno§é
zalodze udzialu w bezposrednim zarzgdzaniu przed-
siebiorstwem), lecz takze korzy$ci gospodarcze, gdyz
zmusza administracje «do zagospodarowania zaklado-
wych rezerw oraz do racjonalnego rozdzialu zadan
i &rodk6w miedzy poszczegblne komérki w przedsig-
biorstwach.

yPrace mad projektem planu rozpoczynaja sie W
kazdym rmoku na podstawie decyzji Rady Ministréw,
ktéra ustala szczegélowy tryb opracowywania naro-
dowego planu gospodarczego. Materiatem wyjdcio-
wym do opracowania [planu na dany mok jest plan
pigeioletni oraz wytyczne ustalone w roku poprzed-
nim. Po decyzjach Rady Ministréw resorty przeka-
zujg propozycje do zjednoczen, a te do przedsie-
biorstw. Metoda ta doprowadza do konfrontacji w
przedsigbiorstwie zadan zawartych w danym planie
pigcioletnim z zadaniami i §rodkami na mok przyszty
i nastepny.

Przedsigbiorstwa, opierajgc sie o wytyczne swiich
jednostek madrzednych, opracowuja — wspblnie z sa-
morzgdem robotniczym — propozycje i wnioski, ktére
przesylaja potem do zjednoczen. Dyreltywne zadania
gospodarcze oraz érodki do ich realizacji sg dla przed-
sigblorstwa wiazace. Dopuszcza sie jednak i inne pro-
pozycje opracowane przez przedsiebiorstwa, a wiec
inng alternatywe planu, pod warunkiem, ze bedzie
ona lepiej odpowiadala potrzebom odbiorcéw i mo-
zliwosciom wykonawey, z tym jednalk, ze ogélny wy-
mik ekonomiczny bedzie lepszy od ustalonego w dy-
rektywach, Wtasnie jednym z gléwnych zadan sa-
morzgdu robotniczego na etapie opracowywania pro-
jektu planu jest wypracowanie mnajlepszych metod
i sposobéw osiggniecia zawartych w planie cel6w,
a wiec jak najlepszych rezultatéw produkeji, przy
mozliwie najnizszych makladach srodkdw.

Opracowane w tym trybie propozycje zakladow co
do wielko$ci poszezegélnych skltadnikéw planu tech-
niczno-ekonomicznego przekazuje sie do jednostki
nadrzednej. Jednostka nadrzedna ma obowigzek pro-
pozycje te sprawdzié, ustalié czy i ma ile odbiegaja
one od wskaZznikéw danych przedsigbiorstwu oraz
skonfrontowaé¢ je z otrzymanymi z ministerstwa za-
daniami i $rodkami. W przypadku nozbieznoSci pro-
buje je wyjaéni¢ i nastepnie ewentualnie uwszgled-
ni¢ w swym planie wszystko to, co jest miezbedne do
rytmicznego wykonywania [przyszlego planu gospodar-
czego, Jednostka nadrzedna moze opracowacé takze
odmienne propozycje planu, jeSli fbedg one korzyst-
niejsze ekonomicznie od tych zadan i érodkow, ktére
otrzymala z ministerstwa.

Ten wstepny etap sporzadzania planu stwarza wa-
runki do rozpoczecia w przedsiebiorstwie takich prac
planistycznych, ktére powinny zachecié adresatow
prezyszlego planu do opracowania nowej, lepszej jego
wersji, ktéra powinna zawiera¢ obraz poprawy wy-
nikéw ekonomicznych przysziej dzialalnodei przed-
sieblonstwa. Powstaje jednak watpliwo§é, jakie gra-
nice swobody posiada przedsiebiorstwio przy wyborze
innego waniantu planu. Im wigcej wskaznikéw dy-
rektywnych otrzymuje przedsiebiorstwo, tym swdbo-
da jego jest mmiejsza. I odwrotnie, im mniej otrzy-
muje dyrektyw od swojej jednostki madrzednej, tym
wigcej posiada mozliwoéci opracowania mowego wa-
riantu planu. Przez lepszy wynik ekonomiczny mozu-
mie sie wiekszy wzrost wydajno$ci pracy?!), a wiec
poprawe proporcji wzrostu §rednich plac i wydajnosei
pracy. Poprawg wyniku ekonomicznego bedzie réow-
niez i wzrost zysku, poprawa wskiaznika rentownosci,
jefli to mie marusza innych dyrektyw planu, Wybor
przez przedsigebiorstwo jednego z tych celéw z re-
guly determinuje wewnetrzny uklad planu technicz-
no-ekonomicznego, bowiem wyznacza to z goéry drogi,
jakie moze ono stosowaé w dziataniu, Na przyktad
podwyzszenie mwskaznika rentownos$ci moze wynikaé
z obnizki kosztéw whasnych przez zastosowanie w
procesie produkcji tanszych surowcéw, ale bardziej
pracochlonnych.

Przyjecie takiego kierunku pocigga za sobg potrze-
be wyzszego osobowego funduszu plac, ktéry jest 1i-
mitowany i dyrektywny. Malo prawdopodobne jest
takze przyvjecie takiej propozycji przedsiebiorstwa,
ktéra malozy wprawdzie wyZsza miz jednostka nad-
rzgdna wydajno§¢é pracy przez zwiekszenie makladéw
inwestycyjnych, bowiem i ten element planu jest dy-
rektywny. Prakiycznie biorgc przedsiebiorstwo moze
opracowaé lepszy wariant wowezas, gdy posiada re-
zerwy produkcyjne (lepsze wykorzystanie maszyn pro-
dukcyjnych bez warostu zatrudnienia, poprawe or-
ganizacji produkeji itp.).

Opracowanie i zatwierdzanie planéw techniczno-
-ekonomicznych w przedsiebiorstwach (drugi etap) w
ostatnich latach nie uleglo zasadniczym zmianom, mi-
mo przyspieszenia nad nimi prac wskutek wprowa-
dzenia pienwszego etapu 2).

1) Tylko ten element jest wyraZnie podkreslony w wy-
tycznych do planu. Inne elementy, ktére mogg rowniez
miescié sie w pojeciu lepszego wyniku ekonomicznego, nie
s§ sprecyzowane,

2) Plan techniczno-ekonomiczny przedsigebiorstwa sklada
slg z kilku cz¢Sci. Zawiera on plan zadan rzeczowych, pla-
ny zaopatrzenia technicznego i materialowego, plan zatrud-
nienia z podzialem na kategorie pracownikéw, plan fun-
duszu plac (osobowego i bezosobowego), plan postepu tech-
nicznego, plan zadan inwestycyjnych oraz plan finansowy
wraz z zalozonymi efektami finansowymi w wyniku reali-
zacji tego planu.
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Po otrzymaniu przez przedsiebionstwa wskaznikéw
dyrelktywnych, prace mad ostatecznym projektem pla-
nu opierajg sie ma tych wskaznikach. Opracowany
plan techniczno-ekonomiczny jest jeszeze raz oma-
wiany z organizacjami spoleczno-politycznymi przed-
sigbiorstwa, ktére tworzg konferencje samorzadu ro-
botniczego (KSR). Na posiedzeniach KSR kierownict-
wo przedsigbiorstwa przedstawia plan techniczno-eko-
nomiczny, dotychczasowe efekty gospodarcze zakladu
oraz program zabezpieczenia nealizacji tego planu.
Komisje samorzadu robotniczego plan ten koreferuja.
Przedmiotem pracy KSR sg trzy gléwne grupy za-
gadnien:

a) prawidlowy rozdzial zadan i $rodkéw wewngtrz
przedsigbiorstwa,

p) program zapewniajgcy rvealizacje zadan wyni-
kajaecych z planu oraz

) ocena rezerw i mozliwodci uzyskania maksymal-
nych efektéw produkeyjnych ze érodkéw oddanych
przedsiebiorstwu do dyspozyeiji¥).

W poczgtkowej fazie uzgadniania dyrektyw zjedno-
czen z odmiennymi propozycjami przedsiebiorstw wy-
twarza si¢ klimat do dyskusji nad tym, ktére zada-
nia sg za wysokie, a kitbre za niskie. Praktyka pla-
nistyczna wykazuje jednak, ze dyskusja ta w wielu
przypadkach przebiega nieprawidlowo. Gros przedsie-
biorstw meprezentuje poglad, ze zadania wynikajgce
ze wskaznikéw dyrektywnych s za wysokie, a przy-
dzielony fundusz plac za niski. Zjednoozenia, zamiast
w sposob rzeczowy, przy uzyciu rachunku ekonomicz-
nego, zajaé zdecydowane stanowisko co do shtusznoseci
argumentow przedsiebiorstwa, skladaja w wielu przy-
padkach ofwiadczenia o mozliwo$ei korekty zadan
i érodkéw w ciagu roku. [Z tego powodu zmienia sie
potem czesto plany techniczno-ekonomiczne, obnizajge
ich warto$é jako jednego z instrumentéw kierowania
i zarzgdzania przedsiebiorstwami.

Mechanizm tego dzialania sprowadza sie zwykle do
zabierania nadwyzek tym przedsigbiorstwom, ktére
zadania przekroczyly i przekazania nadwyzek do tych
zakladow, kibére majg duze mapiecia w swoich pla-
nach, Zdarzajg sie réwniez przypadki zmiany planéw
z przyczyn rzeczywiscie obiektywnych, jak potrzeby
rynku wewnetrznego, potrzeby eksportu itp. Ustale-
nie iloSci zmian z jednego i 'drugiego powodu jest
bardzo trudne, bowiem pienwszy powoéd jest mwykle
odpowiednio |podbudowany (zmiana asortymentéw
i wzrost pracochtonnos$ci). Dlatego tez suma planéw
techniczno-ekonomicznych, uchwalanych w grudniu
na sesjach KSR, nie musi pokrywa¢ sie z sumg pla-
néw techniczno-ekonomicznych faktycznie obowigzu-
jacych, na przyklad we wrzeSniu w moku mastepnym.

Niezgodnoéé moze wynikaé takze na skutek urucha-

miania rezerw funduszu plac przez ministerstwo na
dodatkows produkcje oraz produkcje eksportows. Nie
ma to jednak rcharakteru lamania zasady limitowania
funduszu plac, bowiem dodatkowy fundusz plac znaj-
duje pokrycie w posiadanych ma ten cel rezerwach w
resortowym planie gosvodarczym.

3) Program majgcy zapewni¢ realizacje omawianego pla-

nu obejmuje szczegolnie takie zagadnienia jak:

a) plan postepu technicznego, usprawnien technologicznych
i orgamizacyjnych oraz podjecie nowych uruchomien,

b) program poprawy Jjako$ci i unowoczesniania produkeji
oraz produkowanie na potrzeby rynku,

c) plan produkcji eksportowej i poprawa jego struktury,

d) plan nakladéw inwestycyjnych i zagospodarowanie no-
wych mocy uzyskanych ta droga,

e) plan podzialu funduszu plac i program poprawy struk-
tury zatrudnienia oraz polityka kadrowa,

f) plan poprawy warunkow i bezpieczeristwa pracy,

Mimo limitowania funduszu plac, sposéb jego usta-
lania mie powinien hamowaé tych czynnikéw, ktére
sprzyjaja postepowi w metodach wytwarzania lub .
poprawie wynikéw ekonomicznych w przedsiebiorst-
wie i jego jednostkach nadrzednych. Przyjmujac za
konieczne limitowanie odgérne funduszu plac w sys-
temie centralnego planowamia, jako formy zarzgdza-
nia gospodarkg narodows, pozostaje jednak do roz-
wigzania spos6b, ktéry ma okreflaé jego wysokosé.
Chodzi tutaj o wybér takich miernikéw, za pomocg
ktérych limitowanie bedzie zapewnialo — w czasie
wykonywania planéw gospodarczych przez przedsig-
biorstwa — prawidlowe ksztattowanie sie funduszu
plac4).

Dotychczas nie ma jednolitego miernika, okre§laja-
cego wysoko§¢ funduszu plac zar6wno na szczeblu
przedsiebiorstwa, jak i ma szczeblu jego jednostek
nadrzednych. Dotychczasowe proby odejScia od do§é
powszechnie stosowanych miernikéw brutto (tj. pro-
dukcji globalnej w cenach niezmiennych lub produk-
c¢ji towarowej w cenach @bytu) ma mzecz miernikdéw
netto (tj. normatywéw pracochtonno$ci, cen przerobu
itp.) majg skromny zakres, bowiem zaden z tych
mierniké6w nie zapewnia w dostateczny spos6b dys-
cypliny przestnzegania limitu funduszu plac ustalo-
nego w narodowych planach gospodarczych. Problem
ten wymaga jednak rozpatrzenia pod kgtem planowa-
nia i dyrektywnoéai funduszu plac.

Fakt wzajemnego powiazania funduszu plac z zada-
niami gogpodarczymi w planie przedsiebiorstwa jesz-
cze mie rozwiazuje sprawy dyscypliny funduszu plac
w trakcie jego realizacji. Przedsiebiorstwo moze na-
rusza¢ zalozone w planie proporcje miedzy produk-
cja i funduszem plac przez wytwarzanie asortymen-
téw mniej pracochtonnych. Wobec tego mierniki brut-
to dla celéw zagwarantowania proporcji miedzy
wzrostem produkceji i funduszem plac nie s3 w pel-
ni przydatne. Nabtomiast przy stosowaniu miernikéw
netto powstajg trudnodci odgérnego ustalania zadan
gospodarczych i funduszu plac. Poza tym miermiki
brutto i netto odnosié sie moga tylko do tej czeSci
funduszu plac, ktéra jest zwigzana w [przedsiebiorst-
wie bezpo§rednio z produkejg. Pozostata cze$é fun-
duszu plac musi byé ustalana w oparciu o schemat
organizacyjny komdrek przedsiebiorstwa 4 mnormy
obstugi produkceji.

Przy stosowaniu scentralizowanej metody ustala-
nia w gospodance narodowej funduszu plac spotyka-
my sie ze stals konfrontacjg tej wielkoSei, jaka jest
zawarta w dyrektywie narodowego planu gospodar-
czego, z sumg potrzeb przedsiebiorstw. Narodowy
plan gospodarczy moze zakladaé — obok dnnych ce-
16w — takze konieczno§é zahamowania wzrostu p_lac
i mmuszaé do ograniczenia liczby pracownikéw oraz
wzrostu zatrudnienia, Ograniczenia takie rodzg W
przedsiebiorstwie okreslone napiecia, ktére mogg lbyé
likwidowane nie zawsze przez prawidlowe decyzje?).
Dlatego w zaleznoéci od stopnia prawidlowosci usta-
lonego limitu funduszu plac zaczynaja ksztattowaé sig
warunki dzialalno$ci gospodarczej poszezegblnych
przedsiebiorstw.

4) S. Sikora: Mierniki produkeji przemysiowej przy oce-
nie wielkosci osobowego funduszu plac. ,,Wiadomo$ci NBP”
Nr 4/66, strony 132—136.

5) Typowym przykladem sa decyzje przedsiebiorstw o roz-
wijaniu ponadplanowej kooperacji i uzyskiwanie w ten
sposob dodatkowego funduszu plac.
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Fundusz ptac w przedsiebiorstwie zalezy od:

1) ilosci miezbednego czasu pracy do wykonania za-
dan,

2), strukitury matru}d‘nie@ia,

3) stawek i zasad wynagradzania.

Konsekwenecjg takiego ujecia wzajemnych zalezno§-
¢l tych skiadnikéw jest sposob obliczania funduszu
plac. Zmiana kioregokolwiek z wymienionych czyn-
nikéw ksztaltujgcych fundusz plac wplywa automa-
tycznie mna wysokod§é tego funduszu. Poniewaz w
przedsigbiorstwie czynniki ksztaltujace fundusz plac
ulegaja cigglej zmianie, przedsiebiorstwu trudno jest
utrzymaé sie w wielkodciach planowanych; wystepu-
ja wiec odchylenia od planowanege funduszu plac.
Jesli w praktyce wystapi takie odchylenie czynnikow
ksztaltujgeych fundusz plac, ktére wplynie ma jego
mniejszenie, w praedsiebiorstwie wystapia oszozed-
no$ci funduszu plac. Natomiast odchylenia dziatajgce
w odwrotnym kierunku — spowoduja przekroczenie
funduszu plac.

[Nie oznacza to jednak, ze przedsiebiorstwo mie po-
siada wplywu mna ksztaltowanie sie czynnikéw okre-
Slajgeych fundusz plac. Ma ono wplyw zaréwno ma
stan zatrudnienia i jego strukture, jak réwniez ma
ustalanie stawek wynagrodzenia. Trudnosci powstaia
wowczas, gdy przyznany przez jednostke madrzedng
limit funduszu plac nie pokrywa potrzeb prazedsie-
biorstwa. W takiej sytuacji przedsiebiorstwo staje
wobec koniecznoSci podjecia decyzji, ktéra doprowa-
dzilaby do zgodno$ci potrzebnego funduszu plac z

MICHAE GIBULA
Gryfice

jego limitem, Aby te zgodno$§é osiagngé, przedsie-
biorstwio moze zmniejszyé stan zatrudnienia, obnizyé
wynagrodzenia pracownikom albo zmniejszyé pra-
cochlonno$é pnzez wazrost ponadplanowej kooperacji
(zmniejszy¢ czas [pracy), ©o moze wplynaé¢ niekorzyst-
nie na wyniki finansowe. W takiej sytuacji przedsig-
biorstwo bedzie musialo dokonaé wyboru alternaty-
wy, ktora w dzialaniu doprowadzi 'do zmniejszenia
funduszu plac lub pogorszenia zalozonego wyniku
finansowego. Wyb6r jednej z tych alternatyw bedzie
zalezal od tego, jak silny bodziec przemawia za wy-
nikiem finansowym. Je§li za poprawe wyniku finan-
sowego kierownictwo przedsiebiorstwa premiowane
bedzie wyzej miz wynosi sankcja za przekroczenie
funduszu ptac, zapewne zdecyduje sie ono na praze-
kroczenie funduszu plac i naruszenie jego limitu.
Kontrola bankowa ma zagwarantowaé, ze fundusz
plac w pnzedsiebiorstwie nie bedzie wyzszy niz prnze-
widuje limit ma ten cel.- Podstawg skutecznego dzia-
tania tej kontroli jest prawidtowo opracowany plan
funduszu plac i prawidlowo dobrane mierniki. Wa-
runki te zachodzg jednak w praktyce stosunkowo
rzadko. Problem miernikéw okre§lajacych rzeczywiste
potrzeby funduszu plac przedsiebiorstw jest, jak wia-
«domo, dotychezas nie rozwigzany, co ma takze wplyw
i na prawidlowe planowanie tego funduszu. Dlatego
tez trudno jest jednoznacznie stwierdzié, Zze bankowa
kontrola zabezpiecza w czasie realizacji przez przed-
siebiomstwia planéw gospodarczych limity funduszu
plac, gdyz warunki potrzebne do prawidtowego funk-
cjonowania tej kontroli mie sg zapewnione,

Sytuacja prawna samorzqdu robotniczego
w przedsiebiorstwie i jego zadania wynikajgce

z Uchwaty V Zjazdu PZPR

Dotychezas na lamach ,,Wiadomo§ci NBP” miewiele
miejsca poswiecono sytuacji samorzgdu robotfniczego
w $wietle obowigzujgcych przepiséw prawa. Uwazam,
ze dla bardziej prawidiowych i efektywnych form
wespblpracy bankéw z organami samorzadu robotni-
czego wskazane jest przypomnienie znaczenia i miejs-
ca samorzgdu robotniczego w administracji gospodar-
czej w Swietle przepiséw prawa pozytywnego. Zda-
rzajg sie bowiem na lamach ,,Wiadomo$ci NBP” ta-
kie wypowiedzi o dziatalnoéci samorzadu robotnicze-
g0 w powigzaniu z dzialalno$cig inspekeyjng NBP,
ktére mie odpowiadajg w pelni postanowieniom pra-
wa w odniesieniu do pozycji, jakg zajmuje samorzad
robotniczy w przedsiebiorstwie, Mam na mysli WypO-
wiedZ J. Miescickiego w artykule: »Uwagi 0 sposobie
przeprowadzania inspekeji”, zamieszezonym w , Wia-
domosciach NBP” nr 7/68. Autor tego artykulu postu-
luje bowiem objecie badaniami inspekcyjnymi ‘takich
probleméw z dziatalno$ci samorzadu robotniczego jak:

— dzialalno$é samorzadu robotniczego, legalno§é je-
go uchwat,

— planowos§é pracy, podejmowanie wmchwat, ich
kontrola i skutecznosé,

— funkcjonowanie samorzadu roboiniczego.

Prz'epmwa:dzanie takich badan przez oddziat NBP
nie znajduje uzasadnienia w $wietle obowiazujgeych
aktualnie morm prawnych dotyczgeych dziatalnosci
NBP i samorzadu robotniczego. Samorzad robotni-
czy jest bowiem organem spolecznym i w zwigzku
z tym NBP, z racji swoich ustawowych czynnosci, nie
ma prawa kontroli organéw tego rodzaju. Do kon-
troli ich dziatalno$ci upowazniona jest zaloga przed-
siebiorstwa, ktéra je wybrata. Bank natomiast, bio-
ragc pod uwage skuteczno$¢ oddzialywania na gospo-
darke przedsiebiorstw powinien, jako jedng z form
tego oddzialywania, wlaczy¢ sie do wspéipracy z or-
ganami samorzgdu robotniczego. Efektywnost tej
wsp6lpracy zaréwno w rozumieniu samorzadu robot-
niczego, jak i banku w duZej mierze zalezy od jej
formy. Dla ulozenia sie wspélpracy, odpowiadajgcej
jednej i drugiej stronie, korzysine bedzie zapoznanie
sie z zasadami prawnymi dziatania samorzadu robot-
niczego. Z konieczno$ci dostosowania rozmiaréow
artykulu do lamoéow ,,Wiadomosci NBP" ogranicze sig
jedynie do zasadniczych spraw, ktére moga zaintere-
sowaé pracownikéw banku. Calosé zagadnien zwigza-
nych z dziatalnocig samorzadu robotniczego w przed-
siebiorstwie podzieli¢c moina na ‘ftrzy podstawowe
grupy: :
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1) powolywanie samorzadu robotniczego i1 sbruk-
tura jego organ6w,

2) zakres dzialania samorzgdu robotniczego,

3) wzajemne stosunki w zakresie zarzadzania mie-
dzy dyrektorem a organami samorzgdu robotniczego.

Ad 1. Obok dyrektora, jako jednoosobowego organu
zarzadzania przedsiebiorstwem, -dzialajg w przedsie-
biorstwie organy samorzgdu robotniczego. Podstawe
prawng ich organizacji i dzialania stanowi wustawa
z dnia 20 grudnia 1958 roku o samorzadzie robotni-
czym oraz akty wykonawcze do niejl).

Organy samorzadu robotniczego powoluje sie w
przedsiebiorstwach:  przemystowych, budowlanych
i rolnych. Na podstawie upowaznienia Rada Minist-
réw rozeciggnela przepisy ustawy na mastepujace ka-
tegorie przedsiebiorstw: PLL ,LOT”, przedsiebiorst-
wa ftransportu resortu budownictwa, niektére przed-
sigbiorstwa handlowe, PKS, niektére przedsiebiorst-
wa «portéw morskich, komunalne przedsiebiorstwa
wodociggbw 1 kanalizacji oraz przedsiebiorstwa ko-
munikacyjne, przedsiebiorstwa mechanizacji rolnict-
wa, jednostki budowlano-montazowe, dzialajgce w
ramach przedsiebiorstw PKP.

Strukture organéw samorzadu okreéla w pienwszym
rzedzie ustawa o samorzgdzie robotniczym, a nastep-
nie wydane na jej podstawie wytyczne KW CRZZ
z dnia 9 stycznia 1959 roku w sprawie regulaminu
organdéw samorzgdu robotniczego; moze ona byé dos-
tosowana w pewnej mierze do warunkéw branzo-
wych i specyfiki poszezegblnych przedsiebiorstw, jed-
nakize og6lne zasady struktury organéw samorzgdo-
wych sa dla wszystkich przedsiebiorstw jednakowe.

Organami samorzadu robotniczego w przedsiebiorst-
wach panstwowych s3: konferencja samorzadu ro-
botniczego, jako organ mnaczelny, rada robotnicza
przedsigbiorstwa, jej prezydium i oddzialowe (wy-
dzialowe) rady robotnicze. Ponadto w ramach tej
organizacji moga dzialaé organy pomocnicze: komisje
problemowe oraz sekretarz ekonomiczny konferenciji
samorzgdu robotniczego?), Samorzad tobotniczy ist-
nieje na jednym szczeblu organizacji gospodarczej
w przedsiebiorstwie panstwowym, Nie powoluje sie
go w organach madrzednych. Natomiast w ramach
przedsiebiorstwa moZze on byé dwustopniowy — za-
rowno w ukladzie pionowym, jak i poziomym. Dwu-
stopniowo$é¢ w ukladzie pionowym wyraza sie tym,
ze mozna powola¢ rade na szezeblu oddzialu i w
przedsiebiorstwie, w ukladzie poziomym natomiast —
w prawie powolywania rady robotniczej przedsie-
biorstwa (i jej prezydium) oraz konferencji samorzg-
du robotniczego.

Organy samorzgdu robotniczego nie sg wiec réwmo-
rzedne, trudno jednak mowié o wzajemnym pelnym
ich podporzgdkowaniu organizacyjnym. Mimo wielko-
§ci organdéw samorzad robotniczy stanowi jednolita
calo§¢ organizacyjna. Na zewnatrz wystepuje jedna
instytucja samorzadu robotniczego o okreslonych
kompetencjach, realizowanych przez poszczegblne jej
organy. Ustawa nie dokonuje z géry podzialu na or-
gany uchwalajace, wykonawcze czy kontrolujgce. w
zasadzie zaden z tych organdéw nie ma charakteru

1) Dz, U, z 1958 r. nr T1. Przepisy wykonawcze podzielié
mozna na dwie grupy: rozporzgdzenia Rady Ministrow oraz
przepisy CRZZ,

2) Podstawe prawng organéw pomocniczych stanowia cy-
towane wytyczne CRZZ i wewnetrzne regulaminy organow
samorzgdu robotniczego. W odniesieniu do sekretarzy eko-
nomicznych obowigzuja wytyczne KW CRZZ z kwietnia
1963 roku.

czysto wykonawczego; kazdy z nich jest w okreslo-
nym zakresie stanowigcy i1 kontrolujgcy w stosunku
do przedsigbiorstwa.

Wszystkie organy samorzadu robotniczego dzialaja
na zasadzie kolegialnoSci. Kolegialno§é fjest uzasad-
niona tym, ze chodzi- fu o jak najbardziej demokra-
tyczng forme organéw samorzgdu, zapewniajacg licz-
ny udzial robotnikéw w bezposrednim =zarzadzaniu;
reprezentowanie pracownikéw réznych odeinkéw pra-
cy; jak najszerszg wymiane zdan i poglagdoéw oraz
uzgadnianie ewentualnych intereséw sprzecznych.
Kolegialno§¢ wyraza sie takie w tym, Ze kompeten-
cje samorzgdu robotniczego mogg byé realizowane
tylko na wspb6lnych obradach organéw, a uchwaly
mogg, aby byly prawomocne, zapadaé tylko wielszo§-

. cig glos6w, przy udziale co najmniej polowy czlon-

kow, jesli chodzi o konferencje i rade robotnicza i co
najmniej dwo6ch trzecich eczlonkéw prezydium rady.
Poszczegdlni cztonkowie organéw samorzgdu robotni-
czego nie mogg dziala¢é w imieniu samorzgdu, bez
upowaznienia ze strony tych organow.

Konferencja samorzgdu robotniczego ma swoista
budowe; jest orgamem tréjeziomowym, Tworza ja (z
mocy wustawy) czlonkowie frzech organdw, reprezen-
tujacych odrebne orgamizacje: czlonkowie rady ro-
botniczej przedsiebiorstwa, rady zakladowej i lomi-
tetu zakladowego (egzekutywa) PZPR. Konferencja
moze nadto powolaé do swego grona — ma wniosek
jednej organizacji wchodzacej w sklad konferencji
samorzgdu robotniczego — przedstawicieli organizacji
mlodziezowej i stowarzyszen naukowo-technicznych.
Rady robotnicze sg organami wybieralnymi, jednakze
system powolywania rad robotniczych przedsiebiorst-
wa zaleze¢ bedzie od tego, czy w przedsiebiorstwie
dzialajag oddzialowe (wydzialowe) rady., Na mocy us-
tawy w sklad rady przedsiebiorstwa wchodza po-
nadto: przewodniczacy lub inny przedstawiciel rady
zakladowej oraz sekretarz lub inmy przedstawiciel
komitetu zakladowego PZPR. Kadencja rad robotmi-
czych trwa trzy lata. Podobny teZ jest skiad oddzia-
lowych (wydzialowych) rad robotmiczych.

Zasady powolywania i sklad prezydium rady ro-
botniczej przedsiebiorstwa wuzaleznione g od tego,
czy w przedsiebiorstwie dziata tylko rada robotnicza
przedsigebiorstwa, czy réwmiez oddzialowe rady ro-
botnicze. W tym przypadku prezydium tworzy: prze-
wodniczacy 1 sekretarz rady robotniczej przedsig-
biorstwa, przewodniczgcy oddzialowych rad robotni-
czych, przewodniczacy lub inny przedstawiciel rady
zakladowej oraz sekretarz lub inny przedstawiciel
zakladowego komitetu PZPR. W pozostalych przed-
siebiorstwach w sktad prezydium mwechodzg: przewod-
niczacy i sekretarz rady robotniczej, czlonkowie wy-
brani przez rade, przewodniczacy lub inny przedsta-
wiciel rady zakladowej i sekretarz lub przedstawiciel
zakladowego komitetu PZPR. Istnieje obowigzek za-
twierdzania skladu prezydium przez konferencje sa-
morzadu robofniczego.

Ad 2, Organy samorzgdu robofniczego realizuja
przystugujace zalodze prawo wspotudzialu w zarza-
dzaniu przedsiebiorstwem panstwowym. Wspotudziat
ten ustawa formuluje jako ,prawo kontroli i nadzoru
nad caloksztaltem dzialalno§ci przedsiebiorstwa oraz
prawo stanowienia w zasadniczych sprawach, doty-
czacych dzialalno$ci i rozwoju przedsigbiorstwa”. Na-
lezy stwierdzié, ze .w praktyce nie wszystkie organy
samorzadu robotniczego nalezycie wykorzystujg swoje
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uprawnienia; wydaje sie, ze przyczyny tego sa dwo-
jakie: jedne tkwig w malej aktywnosci samych zalog,
inne w nieznajomo$ci badZz zlej interpretacji podstaw
prawnych dzialania i granic muprawniefnn samorzgdu
robotniczego.

W zakresie zarzgdzania przedsiebiorstwem szczegdl-
nie istotne znaczenie ma prawo stanowienia, ktére
rozumieé malezy jako prawo do ustanawiania wigza-
cych aktow prawnych. W my$l przepiséw ustawy o
samorzadzie robotniczym do grupy tej mozna zali-
czyt nastepujace kompetencje samorzadu robotnicze-
go:

a) w zakresie planowania — uchwalanie wielolet-
nich, rocznych, kwartalnych, miesiecznych planow
dzialalnosci przedsiebiorstwa. W praktyce czesto mo-
wi sie o zatwierdzaniu planéow przez organy samorzag-
du robotniczego. Z prawnego punktu widzenia migdzy
zatwierdzaniem a uchwalaniem zachodza istotne réz-
nice. Zatwierdzanie, jezeli przepisy mie stanowig ina-
czej, obejmuje tylko przyjecie albo odrzucenie przed-
lozonej uchwaly, bez prawa wprowadzania zmian.
Tymezasem w kompetencji uchwalania miesdci sig
stanowienie o wszelkich sprawach wchodzgcych w
zakres tej kompetencji.

b) w odniesieniu do usprawnienia dzialalnosci gos-
podarczej przedsiebiorstwa — ,ustalanie zasadniczych
kierunkéw ulepszania proceséw technologicznych,
usprawnianie organizacji i podnoszenia wydajnosci
pracy, polityki zatrudnienia, polepszania jakosci pro-
duleeji, oszezedno§ci materiatow, narzedzi pracy i pa-
liwa, warunkéw bezpieczefstwa 1 higieny pracy”.
Kompetencje te nalezy rozumieé¢ jako prawo do d?"
wania administracji przedsiebiorstwa pewnych okres-
lonych wskazan, ktére ustalajac zasadnicze kienu.nwlf.i
(a nie konkretne posuniecia) beda miaty dla dy'rfakc_u
wiazgcy charakter. Beda zobowiazywaly do podjecia
odpowiednich dzialan, a ich realizacja bedzie podle-
gala nadzorowi samorzadu robotniczego,

¢) w zakresie rozwoju przedsieblorstwa — podej-
mowanie decyzji w sprawach wiekszych inwestyeji
z funduszéw przedsiebiorstwa,

d) odnosnie do warunkdéw pracy, placy i premio-
wania — uchwalanie zakladowych regulaminéw pra-
ey w ramach wytycznych Rady” Ministréw i CRZZ,
uchwalanie wytycznych dotyczacych stosowania ukia-
du zbiorowego, norm pracy, taryfikatoréow placowych
i systemu plac, podejmowanie uchwaty w sprawie po-
dziatu funduszu zakladowego i ustalanie regulaminu
w sprawie przyznawania nagrod ze Srodkéw fundu-
szu zakladowego,

e) w zakresie spraw bytowych zalogi — decydowa-
nie w sprawach zakladowego budownictwa mieszka-
niowego oraz urzadzen socjalnych i kulturalnych,

f) podejmowanie decyzji o zbywaniu zbednych ma-
szyn i urzadzen,

Obok prawa stanowienia ustawa o samorzadzie ro-
botniczym przyznaje zalodze prawo kontroli i nad-

zoru nad caloksztaltem dzialalnosci przedsiebiorstwa.’

W spos6b szezegblnie wyrazny funkcja ta podkreslona
zostata w Uchwale V Zjazdu PZPR. Uprawnienia te
wysuwane s3 jako pierwszoplanowe i kladziony jest
duzy macisk na ich wykorzystywanie przez organy
samorzgdu robotniczego. Funkcja ta bowiem w szcze-
g6lny spos6b ma realizowaé cel powolania samo-
rzgdu robotniczego w ogbéle — chodzi bowiem przede
wszystkim o to, aby zaloga zapoznawala sie biezaco
z caloksztaltem dzialalnosci przedsigbiorstwa. Do-
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Swiadczenie bowiem uczy, ze kontrola jest podsta-
wowa szkola zarzadzania, Ze poki zaloga nie przyswol
sobie tej funkeji, nie bedzie réwniez umiata skutecz-
nie wykorzystywaé uprawnien do bezposredniego za-
rzadzania. Kontrola dzialalnoSci przedsigbiorstwa w
my$l ustawy obejmuje:

a) rozpatrywanie kwartalnych, pélrocznych i rocz-
nych sprawozdan z dzialalno§ci przedsiebiorstwa,

b) rozpatrywanie planéw produkcyjnych oddzia-
low,

¢) rozpatrywanie bilanséw rocznych przedsigbiors-
twa wraz z rachunkiem wynikéw,

d) kontrole nad dzialalnocig gospodarcza i finanso-
wg przedsiebiorstwa,

e) zatwierdzamie planéw produkeji mbocznej,

f) zatwierdzanie struktury organizacyjnej przedsie-
biorstwa,

g) kontrole uméw o dostawach, robotach, uslugach
zawieranych z rzemie$lnikami, chalupnikami, pry-
watnymi przedsiebiorstwami, rzemie§lniczymi spoél-
dzielniami zaopatrzenia i zbytu,

h) kontrole sprzedazy i zakupéw dokonywanych na
rynku prywatnym,

i) kontrole uméw o prace zlecone,

i) kontrole funduszu plac, list plac oraz wyptaca-
nych w przedsiebiorstwie nagréd i premii.

W-éréd calej gamy probleméw podlegajacych kon-
troli Uchwala V Zjazdu stwierdza, ze , Kontrola spo-
leczna powinna koncentrowaé sie przede wszystkim
n‘.a najwazniejszych problemach decydujgcych o wy-
nikach pracy przedsiebiorstwa”. Do probleméw tych
Uchwata V Zjazdu zalieza: »realizacje zadan w za-
kresie produkecji na eksport i rynek .wewnetrzny,
ksztaltowanie sie kosztow wiasnych, strat nadzwy-
czajnych i kar umownych”. Uchwala zwraca takse
uwage na koniecznosé kontroli przez prezydia rad
robotniczych uméw zawieranych przez przedsiebiors-
twa z jednostkami gospodarki nie uspotecznionej.
Potrzeba tego rodzaju kontroli jest szezeg6lnie aktual-
na obecnie, obserwuje sie bowiem do$é wysoka dy-
namike wyplat na rzecz tych jednostek.

Analizujge wyzej wymienione kompetencje samo-
rzadu robotniczego stwierdzié nalezy, ze organy samo-
rzadu sprawuja przewasmie kontrole nad dzialalnog-
cig przedsiebiorstwa, w nielicznych tylko przypadkach
wykonuja mad nig nadzér. Kompetencje samorzgdu
robotniczego polegajag bowiem na badaniu i ocenie
ztozonych materiatéw i dzialalnodei, bez prawa jednak
stosowania jakich$ bezpo$rednich érodkéw prawnych,
wywolujgcych okre$lone skutki prawne. Wyjatek sta-
nowig uprawnienia do zatwierdzania pewnych aktéw
prawnych (struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa
i planéw produkeji ubocznej). Tu kontrola polgczona
jest z okreflong sankeja: zatwierdzeniem Ilub nieza-
twierdzeniem, z ktérymi to czynno$ciami wigze sie
okre$lone skutki prawne. W tych przypadkach mozna
mobéwié o nadzorze nad przedsiebiorstwem. Brak sank-
cji w innych przypadkach nie oznacza, ze kontrola
jest bezskuteczna. Jej skuteczno§¢ zapewnia, poza
Srodkami prawnymi, oddzialywanie pozaprawne. W
szczegblnoéei istotnym momentem jest sama struktu-
ra organdéw samorzgdu robotniczego (powigzanie in-
stancji partyjnych i zwigzkowych) oraz odpowiedni
skiad personalny organdéw,

Szczegolng kategorie uprawnien samorzadu robot=
niczego stanowia kompetencje, ktére mozna by okres-
li¢ mianem opiniedawczych, Zaliczy¢ do nich naleiy:
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opiniowanie projektow wskaznikéw rocznych planow
i projektow wieloletnich planoéw przedsiebiorstwa
oraz opiniowanie w sprawie mianowania i odwolywa-
nia dyrektora, WyraZne potwierdzenie znalazlo to
takze w Uchwale V Zjazdu PZPR, ktéra nadto zaleca
w pelni respektowanie tej opinii przez kierownictwo
zjednoczen. Uprawnienie to poszerzone zostalo przez
Uchwale do przedstawiania konferencji samorzadu
robotniczego przez nowo powolanego dyrektora oceny
sytuacji przedsiebiorstwa i programu dalszego dzia-
lania. Nadawanie przez Partie tak szerokich i odpo-
wiedzialnych uprawniefi samorzgdowi robotniczemu
- oznacza, ze dotychczasowa dzialalnosé tych organow
oceniona zostala pozytywnie jako przynoszagca ko-
rzySci gospodarce narodowej. Nie mniej wazng dzie-
dzing uprawnien samorzgdu robotniczego jest inicjo-
wanie dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Nalezy przyjaé,
ze inicjatywa samorzgdu nie bedzie niczym ograniczo-
na, jezeli zmierzaé bedzie do realizacji podstawowych
zadan samorzadu robotniczego, tj. do: polepszenia wy-
nikéw ekonomicznych przedsiebiorstwa, do uspraw-
nienia organizacji pracy, zapewnienia sprawnego
funkcjonowania oraz rozwoju przedsigbiorstwa w in-
teresie ogélnospolecznym i w interesie wiasnym zalo-
gi. Inicjowanie nalezy przy tym rozumie¢ jako wyste-
powanie do dyrekeji lub organéw nadrzednych przed-
siebiorstwa w sprawach dotyczacych dziatalnosei da-
nego przedsiebiorstwa.

Do zakresu zadafi samorzadu robotniczego zaliczyé
nalezy takize jego obowigzki w stosunku do zalogi
przedsiebiorstwa. Chodzi tutaj w szczeg6lnosci o roz-
wijanie wérod zatogi dziatalnosci zmierzajacej do pel-
nej realizacji planéw gospodarczych, podniesienia gos-
podarnoéci i poczucia odpowiedzialnoéci, umacnianie
dyscypliny pracy itp. W tym zakresie samorzgd wy-
konuje wazne funkeje wychowawczo-polityczne
i spoleczne. Bardzo istotne w tym zakresie jest
uprawnienie samorzadu robotniczego, €O znajduje
takze wyraz w Uchwale V Zjazdu, do organizowania
narad wytworezych, Narady te majg znaczenie nie
tylko jako jedna z form oddziatywania organéw.sa-
morzadu na zatoge. Shluig one przede wszystkim jako
forma bezposredniego uwdzialu w zarzgdzaniu przed-
sigbiorstwem.

Wszystkie te kompetencje skladajg sie na prawo do
wspotudzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwem pan-
stwowym; stanowig zatem dostateczng podstawe do
okre§lenia organ6w samorzadowych jako wspélzarza-
dzajacych. Charakterystyczne dla tych kompetencji
jest to, ze mie upowazniaja w zasadzie do bezposred-
niego wykonywania, do zarzadzania (w sensie opera-
tywnym) przedsiebiorstwem a do stanowienia i kon-
iroli. Uzupelnieniem tego jest nieograniczona w za-
sadzie mozliwoéé inicjatywy.

Ad 3. Powolanie w przedsiebiorstwie panstwowym
instytucji samorzgdu robotniczego stworzylo szczegbl-
ny uklad organizacyjny w ramach przedsiebiorstwa.
W ramach tego samego podmiotu administracji gos-
podarczej istniejg dwié réine kategorie organdow.

Mamy tu do czynienia z dwoma zasadniczo réznymi
typami organéw: z jednej strony z organami spolecz-
nymj (wybieralnymi i odpowiedzialnymi przed zaloga),
z drugiej — z organem zawodowym (powolanym przez
panstwowg jednostke nadrzedng). Struktura ta za-
pewnia z jednej strony — przez kolegialno§é organéw
samorzadu robotniczego wplyw zalogi na dzialalnosé
przedsigbiorstwa, z drugiej — przez zasade jednooso-

bowego kierownictwa — jednolite i sprezyste kierow-
nictwo oraz koncentracje odpowiedzialnoSei, tak istot-
ng przy zwiekszonym zakresie samodzielnos$ci przed-
siebiorstwa.

Wewnatrz przedsiebiorstwa powstala zatem swoista
dwutorowosé¢ zarzgdzania, wymagajgca szczegblnych
form wspoéldzialania i regulowania wzajemnych sto-
sunkow. Powoduje to, ze dyrektor w systemie samo-
rzgdu robotniczego znalazl sie w ukiadzie podwojnego
podporzagdkowania: powigzany z jednej strony z apa-
ratem gospodarczym panstwa (w pionie), z drugiej —
z organami samorzgdu robotniczego (w poziomie).
Specyficznos§¢ tej sytuacji polega na tym, ze w ra-
mach przedsiebiorstwa nie mozna w zasadzie mowié
o prymacie czy podleglo$ci poszczegdlnych organdow.
Zasada wspoblzarzagdzania stawia dyrektora i samo-
rzagd robotniczy ma jednej plaszezyZnie, wykluczajgc
w zasadzie prawny problem podporzadkowania czy
nadrzednoéci. W tej sytuacji istnieje tylko zagadnie-
nie granic udzialu w zarzgdzie przedsiebiorstwem
panstwowym i wzajemnych zaleznosci.

Jesli chodzi o stosunki zewnetrzne przedsiebiorstwa,
to tutaj mie mozna w zasadzie méwié o dwutorowosci.
Charakterystyczne dla wewnetrznych stosunkéw dy-
rektor — samorzad robotniczy jest to, Ze dyrektbor
wykonuje uchwaly samorzgdu robotniczego. Znajduje
to pelne-odzwierciedlenie w ustawie, ktéra stwierdza,
ze dyrektor jest wykonaweg uchwal samorzadu ro-
botniczego. Wykonaniu przez dyrektora podlegaja te
uchwaly, ktére sg podejmowane w zakresie prawa
stanowienia, a wiec w {ych sprawach, w ktérych sa-
morzagd ma prawoe podejmowania obowigzujgcych
i wigzgeych postanowien.

Skoro na dyrektorze cigzy obowigzek wykonywania
uchwal, ergany samorzadu majg prawo zadania wy-
konania mchwaty. W zwigzku z tym ustawa upowaz-
nia organy samorzgdu robotniczego do wykonywania
nadzoru nad realizacja uchwal samorzadu przez dy-
rektora przedsiebiorstwa. Organy samorzgdu nie dys-
ponujg jednak zadnymi sankcjami w przypadku nie-
wykonania lub wadliwego wykonywania uchwaty.
Ostateczng sankcjg w stosunku do dyrektora mogloby
byé¢ postawienie wniosku o odwolanie go z zajmowa-
nego stanowiska; jednak w samej mustawie nie ma
podstaw do wystapienia z takim wnioskiem. Tres§é
przyznanych kompetencji nie odpowiada zatem poje-
ciu nadzoru. Mamy tu do czynienia tylko z kontrolg
rozumiang jako sprawdzanie prawidlowosei, bez praw-
nych form ingerencji organéw samorzadu nw dziatal-
nosé¢ dyrektora,

W stosunkach miedzy dyrektorem a samorzgdem
robotniczym nastepuje do§é swoiste krzyzowanie
uprawnien: obok nadzoru sprawowanego przez samo-
rzgd robotniczy nad dyrektorem, réwniez dyrektor
sprawuje nadzér nad dzialalno$cig organéw samorza-
du robotniczego. Prawo nadzoru samorzadu nad dy-
rektorem jest konsekwencjg tego, e dyrektor jest
wykonaweg uchwat samorzgdowych, U podstaw nad-
zoru dyrektora lezy inna przeslanka. Pahstwo powie-
rzyto samorzadowi robotniczemu wspétudziat w za-
rzadzeniu przedsiebiorstwem pafistwowym na zasa-
dzie pewnej niezaleinoéci. Udzielajae jednak tych
uprawnien zastrzega sobie prawo nadzoru z tego
punktu widzenia, czy s3 one realizowane zgodnie
Z przepisami. Wykonywanie tego nadzoru zlecone zo-
stato dyrektorowi.
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Kontrola mad uchwalami samorzadu polgczona jest
wyraZnie z okre§lona sankcja, jaka dyrektor dyspo-
nuje. W my$l ustawy dyrektor jest obowigzany
wstrzymaé wykonanie uchwaty konferencji samorzadu
robotniczego, jezeli jest sprzeczna z przepisami pra-
wa lub obowigzujgeym planem, zawiadamiajge o tym
rade robotnicza. W takim przypadku rada robotnicza
ma prawo odwolaé sie do konferencji samorzgdu ro-
botniczego. Z kolei konferencja albo rada robotnicza,
albo jej prezydium moga przedstawié sprawe nad-
rzednej jednostce gospodarczej, tj. zjednoczeniu, Zjed-
noczenie podejmuje decyzje wspdlnie z upelnomocnio-
nymi przedstawicielami zarzadu gléwnego wiaSciwego
zwigzku zawodowego w terminie uzgednionym z tym
zwigzkiem?).

Ustawodawea, stojgc na stanowisku wyraznego
rozdzialu kompetencji dyrektora i samorzgdu robotni-
czego, zaklada jednoczesnie daleko idaca wspolprace
miedzy tymi organami. Wspélpraca ta w praktyce
reglizowana jest w réznych formach. Jesli natomiast
chodzi 0 wspoOlprace bankéw z organami samorzadu
robotniczego, to wprawdzie nie znajduje ona odzwier-

3) Tryb rozstrzygania sporéow reguluje rozporzgdzenie Ra-
dy Ministrow z 25.01.1960 r. (Dz. U. nr 12, poz. 73).

JERZY WESOLOWSKI
Instytut Finansow

ciedlenia we wspomnianej wyzej ustawie, ale potrze-
be jej dalszego umacniania i rozwijania dyktuje prak-
tyka, kiora wykazata, ze ulozenie tej wspélpracy na
wilasciwej plaszezyinie przynosi korzySci dla obu
stron.

Przystepujac do realizacji Uchwal V Zjazdu Partii,
banki powinny jeszcze bardziej wspoélprace te zacie$-
nia¢ i rozwijaé, wzbogaca¢ ja 0 nowe formy, co przy-
czyni sie do bardziej efektywnego oddzialywania na
dzialalno§¢ przedsigbiorstw bez potrzeby stosowania
innych do&é czesto niezbyt przyjemnych érodkéw od-
dzialywania kredytowego.

Gwarancjg efektywnego oddzialywania przez nale-
zycie ukladajgcag sie wspoélprace z organami samorzg-
du robotniczego jest stale wzrastajgca rola i znacze-
nie tych organéw w zyciu gospodarczym i politycz-
nym. Ostatnio zostalo to szczegblnie podkreSlone w
Uchwale V Zjazdu, ktéra stwierdza, miedzy innymi:
».Organa rzadowe i zwiazki zawodowe powinny dbaé
0 _to, aby w ramach dalszego doskonalenia systemu
zarzagdzania i planowania w gospodarce narodowej
uwzgledniaé odpowiednio uprawnienia samorzgdu ro-
botniczego. Partia bedzie stale wspieraé dzialalngsé
samorzadu robotniczego i umacniaé jego pozycje spo-
teczng”,

Kursy walut w rozliczeniach za ustugi

W artykule w Nr 12/68 ,,Wiadomosci NBP”, w kt6-
rym omawialiSmy przyczyny powodujgce koniecznoéé
zastosowania doplat kierunkowyeh, wskazalismy
przede wszystkim ma rozbieznosci miedzy kursami
parytetowymi okre§lonych walut i ich realng silag na-
bywicza, ktéra jest funkcjg poziomu cen stosowanych
w wymianie rozliczanej w tych walutach. Rozbiez-
noSci te moga mieé¢ charakter powszechny, mogg tez
mieé zakres ograniczony do pewnej sfery obrotow.

Teoretycznie rzecz biorac, o ile w zakresie obrotow
towarowych waluta x mozZe byé mnadwartoéciowa, co
powodowat |bedzie koniecznoéé stosowania doplaty
kierunkowej w tych obrotach dla waluty y, o tyie
w zakresie ustug sila mnabywcza waluty x bedzie zgod-
na -z parytetem, podobnie jak i waluty y, czyli nie
zaistnieje potrzeba stosowania doplat.

Réwnoczeénie wspomnieliSmy marginesowo, Ze przy
poszukiwaniu wlasciwej wysoko$ci kursu bankowego
nalezy przyjaé za punkt wyjscia ustalenie sily na-
bywezej waluty w oparciu o poziom cen towaréw
i ustug, bedgcych przedmiotem bezpoéredniego han-
dlu zagranicznego badz tez towardw i ushug, bedacych
przedmiotem konsumpeji ludno$ci ezy tez tylko tu-
rystow zagranicznych. W jednym przypadku podsta-
wg beda ceny zbytu (hurtowe), w drugim — ceny de-
taliczne.

Tym samym poruszyliSmy posrednio dwa zasadni-
cze zagadnienia, a mianowicie — stosunku poziomu
cen towaréw w walutach obeych do cen ustug w bez-
poSredniej wymianie z zagranicg oraz stosunku po-
ziomu ziotowego cen towaréw w handlu zagranicznym
do cen detalicznych rynku wewnetrznego i ich zwigz-
ki z doplata kierunkowa czy kursem kierunkowym.

O ile w istniejgcej sytuacji nie podlega dyskusji
konieczno$é przejéciowego stosowania doplaty kie-
runkowej do kursu walut wymienialnych w obrotach
towarowych, o tyle konieczne jest rozstrzygniecie,
czy doplata ta powinna obowigzywaé w stosunku do:

1. Ustug $wiadczonych w oparciu o taryfy i stawki
ustalane w walutach obcych na bazie cen éwiato-
wych na rzecz:

— towaréw w obrotach zagramicznych, rozlicza-
nych zaréwno miedzy krajowym i obcym przedsie-
biorstwem, jak i miedzy dwoma krajowymi przed-
sigbiorstwami (§wiadczgcym wustugi i korzystajgecym
z nich),

— o0s06b w stosunkach =z =zagranicg, rozliczanych
miedzy:

a) krajowym przedsiebiorstwem i cudzoziemcem,

b) krajowcem (zar6wno osobg fizyczng, jak i praw-
ng) i zagranicznym przedsiebiorstwem,

¢) krajowym przedsiebiorstwem i krajowcem (za-
rowno osobg fizyczng, jak i prawng);

2. Towar6w sprzedawanych i ushug &wiadczonych
w oparciu o ceny idetaliczne rynku wewnetrznego,
a rozliczanych miedzy:

— cudzoziemcem i krajowymi osobami fizycznymi
lub prawnymi,

— krajowymi osobami fizycznymi lub prawnymi
i cudzoziemcami.

W teorii w rozliczeniach tych ustug moze byé¢ za-
stosowany w odniesieniu do walut wymienialnych:

— kurs bankowy z doptatg kierunkows, podobnie
jak to ma miejsce w obrotach towarowych,

— kurs bankowy, jaki stosuje sie do wszelkich in-
nych rozliczen,
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— kurs bankowy oraz kurs bankowy z doplata kie-
runkowsg, w zaleznoSci od charakteru rozliczen.

Nalezy przy tym wyraznie stwierdzié, ze takie czy
inne rozwigzanie tych =zagadniei da w rezultacie
okreSlony system kursowy, ktory bedzie musial obo-
wigzywaé do czasu, gdy mozliwe sie stanie wstalenie
jednolitego kursu zlotego, a wiec majgcego powszech-
ne zastosowanie oraz pozwalajacego na zastosowanie
relacji parytetowych przy wyznaczaniu kurséw walut
obcych w zitotych,

Wydaje sig, Ze poszukujac wlasciwych rozwigzan
nalezy wylaczyé z rozwazan mozliwosé stworzenia
odrebnych kurséw dla poszczegblnych rodzajow ushug,
roznych od kursu bankowego czy kursu kierunkowe-
g0. Prowadziloby to bowiem do systemu kurséw zroz-
nicowanych, ktére mogtyby oddzialywaé dezyntegru-
jaco na gospodarke narodowa. Naturalnie, w istniejg-
cym ukiadzie tak kurs bankowy, fjak i kurs kierun-
kowy moze nie by¢ odpowiedni dla wszystkich rodza-
jow uslug, wypaczajgc wyniki rachunku ekonomicz-
nego, Dlatego tez mie powinno sie wykluczaé mozli-
woSci przejSciowego stosowania instrumentéw korek-
cyjnych, takich jak doplaty i obcigZenia.

Méwige o ustugach Swiadezonych w oparciu o ta-
ryfy i stawki ustalane w walutach obecych na bazie
cen Swiatowych, nalezy przede wszystkim zwrocicé
uwage, ze mogg tu nie wystepowac rodznice w pozio-
mie cen realizowanych w walutach umownych (w
rozrachunku dwu- czy wielostronnym) oraz w wa-
lutach wymienialnych, przy czym ceny podawane w
walutach wymienialnych przeliczane mogg by¢é na
waluty umowne, zgodnie z ogloszonymi parytetami.
Natomiast, jak poprzednio stwierdziliémy, poziom cen
towaréw rozliczanych w walutach umownych jest
wyzszy od poziomu cen §wiatowych w walutach wy-
mienialnych. W zwigzku z tym zachodzié moze pewna
nieekwiwalentno$é. wymiany towarowej i ustugowej
w walutach umownych. Jesli bowiem wystepuje saldo
ujemne rozliczenn towarowych, to pokryte musi byé
ono (abstrahujac od obrotéw kapitatowych) saldem do-
datnim wustug, co oznacza konieczno§é relatywnie
wiegkszego Swiadczenia tych mshug niz towardéw o wyz-
szych cenach dla wartoSciowego zbilansowania wy-
miany.

W interesie wigc gospodarstwa marodowego moze
leze¢ wstabilizowanie na pewnym poziomie éwiadcze-
nia ustug w walutach umownych, a wiec nieforsowa-
mie ich rozwoju, przy dazeniu do zwiekszenia wply-
wow z ustug rozliczanych w walutach wymienialnych.
Z tego tez wzgledu uzasadnione moze byé zastosowa-
mie roéwniez do tych ushug kursu bankowego z dopla-
tg kierunkows.

JeélibySmy natomiast poréwnali poziom cen reali-
zowanych w walutach wymienialnych w zakresie na-
szego eksportu towarow i ustug, to mozna stwierdzié,
ze ceny uslug s — jak sie wydaje — relatywnie
wyisze. Z jednej bowiem strony ustugi $wiadczone sg
na' bazie cen $wiatowych, niejednokrotnie uzagodnio-
nych w miedzynarodowych porozumieniach, a wiec
nie réznigcych sie od cen pobieranych przez przed-
sigbiorstwa zagraniczne, przy utrzymaniu réwniez
standardu wuslug na poziomie Swiatowym, Z drugiej
za§ strony ceny uzyskiwane w eksporcie towaréw
mogg — jak juz wspomnieliSmy — uwzgledniajae po-
ziom ich wykonania, odbiegaé in minus od poziomu
cen Swiatowych. W tej sytuacji, jegli doptaty kierun-
kowe stosowane sg do obrotow towarowych, to tym

bardziej powinny odnosi¢ sie do ustug, w zwieksze-
niu i zbyeie ktérych gospodarka dewizowa jest jak
najbardziej zainteresowana. )

Problem ten rozwazyé jednak nalezy takze od stro-
ny przedsiebiorstw uslugowych. Przedsiebiorstwa te,
w szcezegbdlnosci przedsiebiorstwa zZeglugi morskiej
i powietrznej, pracuja w =zasadzie w oparciu o no-
woczesny park maszynowy, pozwalajgcy na ufrzyma-
nie wydajnosci pracy na poziomie §wiatowym, pod-
czas gdy poziom wydajno$ei pracy w produkcji to-
warowej jest, przecietnie biorge, nizszy !). Réwnoczes-
nie za$§ pewng role odgrywaé moze odmienna strukfu-
ra kosztow produkeji towarowej i ustug. W konse-
kwencji nakiad w zlotych na zdobycie jednostki wa-
luty obcej w odniesieniu do ustug moze byt nizszy
niz w produkcji towaréw. Je§li wiec zalozymy, Ze
kurs bankowy waluty umownej oraz kurs kierunko-
wy waluty wymienialnej ustalone sg na bazie kursu
przecietnego, odpowiadajacego wymianie towarowej,
to zastosowanie tych kurséw do ustug moze powodo-
waé powstawanie duzych, ekonomicznie w pewnym
stopniu nie uzasadnionych zyskow w przedsiebiorst- -
wach ustugowych.

Mimo to wydaje sie wskazane zastosowanie réow-
niez do bezposrednich i poSrednich (poprzez inne
krajowe przedsigbiorstwa) rozliczen ustug Swiadczo-
nych na rzecz towaru na bazie cen §wiatowych, kur-
s6éw analogicznych jak do rozliczen towarowych, to
znaczy kursu bankowego dla walut umownych i kursu
kierunkowego dla walut wymienialnych, co nie wy-
klucza mozliwosci uruchomienia w stosunku do kon-
kretnych dziedzin ‘ustug instrumentéw korekeyjnych,
ograniczajgcych powstawanie nadmiernyich, nieuza-
sadnionych zyskéw?). Za wprowadzeniem tych kur-
sOW przemawia wiele wzgledow, a mianowicie:

— przedsiebiorstwa ustugowe pokrywat bedg zobo-
wigzania za import towaréw wedlug podanych dwoch
kurséw, w tym réwniez za import débr inwestycyj-
nych. Dla przeprowadzenia wiec wiasciwego rachun-
ku ekonomicznego konieczne jest, aby réwniez wply-
wy w zakresie ustug §wiadczonych ma rzecz towaru
byly rozliczane w tej samej wysoko$ci,

— przedsiebiorstwa krajowe, pokrywajace zobowig-
zania za ustugi na rzecz towaru, powinny rozliczaé
sie w tym zakresie wedlug tych samych w zasadzie
kurséw, jakie dotycza obrotéw towarowych, gdyz
tylko w ten sposéb uzyska sie prawidiowy obraz
ztotowych wynikéw dziatalnosci.

W jednym i drugim przypadku chodzi 0 niedopusz-
czenie, aby przedsiebiorstwo za te sama walute roz-
liczane bylo wedlug réimych kurséw, w zaleznosci
tylko od tego, czy przedmiotem transakcji sg towary,
czy ustugi. Prowadzié by to moglo bowiem w przed-
siebiorstwach obrotu towarowego, przyjmujacych za
podstawe kalkulacji naklady i wplywy ziotowe, do
obnizania cen dewizowych w eksporcie towardéw na
pazie cif. Jedli na przykiad cena towaru w walucie
v wynosi 5y, to przy kursie bankowym @ doptatg 5y
razy 56 ziotych = 280 zlotych. Za przewoz za$ tego
towaru musiatoby sig zaplaci¢ 2y, co przy kursie ban-

1) Zgodnie zresztg =z zalozeniem, ze dla przyspieszenia
tempa wzrostu dochodu narodowego i utrzymania pelnego
zatrudnienia mozna w pewnym okresie przedluzyé zZycie
produkcyjne urzgdzen o nizszej wydajnoSei.

2) Instrumenty te nie dziatalyby w przypadku, gdy kra-
jowe przedsiebiorstwo uslugowe posredniczy tylko w roz-
liczeniach usitugowych miedzy zagranicg I innym przedsig-
biorstwem krajowym,
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kowym 36 zlotych daloby 72 zlote. Egcznie w zlotych
cena towaru w eksporcie cif wyniostaby 352 zlote,
czyli w walucie y, przy kursie 56 ziotych eksport
oplacalny bylby juz przy cenie cif w wysokosci okolo
6,3y, podczas gdy w rzeczywistoSci nalezaloby zreali-
zowaé cene Ty, aby nie ponosi¢ strat dewizowych.

‘W dotychczasowych rozwazaniach mie uwzgledni-
liSmy jednak faktu, Ze krajowe przedsiebiorstwo us-
lugowe §wiadczy¢ moze ustugi na rzecz innego przed-
siebiorstwa krajowego wediug cen Swiatowych w wa-
lutach obecych, przeliczanyech na ziote, Dotyczy to
miedzy innymi morskiego ftransportu towaréw., W
zwigzku z tym powstaje zasadnicze pytanie, jakie
kursy powinny byé zastosowane do tych rozliczen
lub inaczej méwige, jaka walute reprezentujg w tym
wypadku ustugi Swiadczone przez krajowe przedsie-
biorstwa? Sprawa wydaje sie jasna, jesli dana usiu-
ga Swiadczona jest wedlug taryf ustalonych w poro-
zumieniach miedzynarodowych z krajami, z ktérymi
rozliczenia nastepuja w walutach umownych i opie-
wajgeych na te waluty, Zastosowany powinien byé
kurs bankowy, obowigzujgcy dla damej waluty. Na-
tomiast sprawa komplikuje sie, jes§li taryfy lub staw-
ki ustalane sg w kwotach walut wymienialnych. Gdy-
by przyjaé zalozenie, ze krajowe przedsiebiorstwa
ustugowe nalezy traktowaé jak inne przedsigbiorstwa
krajow, z ktérymi nastepujg rozliczenia w walutach
umownych, to inne przedsiebiorstwa krajowe powin-
ny rozlicza¢ sie z nimi wedlug kursow bankowych.
W tym przypadku jednak, nie mogac — ze wzgledow
zasadniczych — narzuci¢ obowigzku $wiadczenia ustu-
gi, nalezatoby milczgco zgodzié sie ma to, Ze przed-
siebiorstwa ustugowe, dgzac do uzyskania maksymal-
nych efektéw, nie bedg w tych warunkach §wiadezy-
ly ustug. Z drugiej za$ strony nie ma ekonomicznego
uzasadnienia, aby przedsiebiorstwa zwigzane z obro-
tem towarowym uzyskiwaly korzysci nie wynikajace
z ich dzialania; przy czym ma tu réwniez pelne zas-
tosowanie wymienione wyzej zastrzezenie, poparte
przykladem o mozliwoSei nieuzasadnionego obniza-
nia cen dewizowych,

Rowniez nie wydaje sie wlasciwe przyjecie zasady,
ze rozliczenia miedzy przedsiebiorstwami krajowymi
dokonywane sg generalnie wedtug kurséw kierunko-
wych, gdyz to preferowaloby znéw bez uzasadnienia
przedsiebiorstwa ustugowe, powodujgce ucieczke przed-
siebiorstw obrotu towarowego od korzystania z ich
ustug i skierowanie zainteresowania na przedsigbiorst-
wa tych krajow, z ktérymi rozliczenia dokonywane
sg w walutach umownych.

Nie negujgc faktu, ze stworzenie kurséw kierunko-
wych ma mieé¢ charakter bodicowy, preferujgcy ok-
reSlone waluty, nie mozna jednak przez narzucenie
pewnych rozwigzan stawiaé¢ jedno lub drugie przed-
siebiorstwo w miekorzystnej sytuacji, prowadzgcej do
unikania krajowych Srodkéw transportu. Dlatego tez
nalezatoby przyja¢ generalng zasade, Ze rozliczenia
miedzy przedsiebiorstwami krajowymi powinny by¢
dokonywane wedlug takich kurséw, jakie zastosowa-
ne sg do rozliczen z kontrahentami zagranicznymi za
sam towar. Jesli wiec za towar nastepuje zapiata w
walutach umownych, réwniez ushugi $wiadczone przez
krajowe przedsiebiorstwa na rzecz tego towaru po-
winny by¢ regulowane wedlug kursu bankowego.
Rownocze$nie jednak nalezy dopus$ci¢é do swobodnych
negocjacji cenowych oraz wyboru kontrahenta, aby
nie usztywniaé decyzji obu partneréw. Przedsigbiorst-

wo obrotu towarowego przy transakcjach rozlicza-
nych wedlug kurséw kierunkowych miatoby mozli-
wosé skorzystania z ustlug kraju, z ktérym zobowig-
zania regulowane sg w walutach umownych wediug
kurséw bankowych, dla zmniejszenia kosztéw w [prze-
liczeniu zlotowym.

Z drugiej za$ strony krajowe przedsiebiorstwo us-
lugowe, mnie majgc mozliwosci §wiadezenia ushug za
waluty rozliczane wedlug kursu kierunkowego, bedzie
w pertraktacjach ze swym kontrahentem krajowym
obnizalo ceny w granicach oplacalnoei tak, aby do-
prowadzi¢ do zawarcia umowy i wykorzystania swego
potencjalu produkcyjnego. Jesli natomiast nie dojdzie
do porozumienia, to nalezy zakladaé¢, ze jedna i dru-
ga strona znalazia bardziej korzystne rozwigzanie dla
siebie, a tym samym i dla gospodarki dewizowej.
Chodzi bowiem zawsze o maksymalizacje wplywow
dewizowych, rozliczanych wedlug kurséw kierunko-
wych. Taka zresztg jest rola tych kurséw. A wiec
ze wzgledu na oplacalnoéé przedsiebiorstwo obrotu
towarowego skorzysta z ustug rozliczanych w wa-
lutach umownych wedlug kursu bankowego, a przed-
siebiorstwo ustugowe §wiadezyé bedzie ustugi za wa-
luty rozliczane wedlug kursu kierunkowego.

Nalezy jednak wyraZnie stwierdzié, Ze przedsie-
biorstwa obrotu towarowego bedg mogly w tej sytu-
acji uzyskiwaé pewne korzy$ci ziotowe przy ekspor-
cie cif za waluty rozliczane wedlug kursu kierunko-
wego, jesli za ushugi transportowe ptaci¢ bedg wedlug
kursu bankowego. W zwigzku z tym powstaje poten-
cjalne niebezpieczenstwo, na Kkitoére juz zwracaliSmy
uwage, obnizania cen dewizowych do granic optlacal-
nosci w zlotych. NaleZy jednak sgdzi¢, Ze przy propo-
nowanym rozwigzaniu przedsiebiorstwo, dazac do
zmaksymalizowania swych zyskéw, obnizy cene w
walucie rozliczanej wedtug kursu kierunkowego tyl-
ko w przypadku, gdy zmuszone do tego bedzie wzgle-
dami konkurencji.

W proponowanym ukiadzie mieliby§my jednolitosé
kurs6w stosowanych w przedsiebiorstwach obrotu to-
warowego i uslugowych w zakresie ustug Swiadczo-
nych na rzecz towaru w oparciu o taryfy i stawki
miedzynarodowe, ustalane na bazie cen $wiatowych.
Nie wyczerpuje to jednak zagadnienia, gdyZz na tej
samej zasadzie, czyli na bazie cen dwiatowych, moga
byt Swiadczone ustugi na rzecz os6b. Naturalnie w
tym przypadku dla cudzoziemcéw kurs rozliczeniowy
w ziotych mie ma znaczenia ze wzgledu na to, Zze po-
krywajg oni swe zobowigzania w walucie obcej, we-
diug taryf lub stawek miedzynarodowych., Jaki jed-
nak kurs zastosowaé do krajowcoéw tak oséb fizycz-
nych, jak i prawnych, korzystajgcych z ustug zagra-
nicy, na przyklad przy przewozie o0séb, i rozliczajg-
cych sie z tego tytulu bezpo$rednio lub za posred-
nictwem krajowych przedsiebiorstw w walutach ob-
cych z zagranicg? Bezsprzecznie musi to byé ten sam
kurs, jaki stosowany bedzie w ustugach §wiadczonych
przez krajowe przedsiebiorstwa wustugowe ma rzecz
krajowcoéw (zaréwno oséb fizyeznych, jak i praw-
nych), w przypadku gdy ceny tych uslug opieraé sie
beda na taryfach lub stawkach miedzynarodowych,
ustalonych na bazie $wiatowej. Z punktu widzenia
zachowania jednolitoSci rozliczen w przedsiebiorst-
wach ushigowych, a takze obrotu towarowego, powi-
nien to byé kurs bankowy dla walut wumownych
i kurs z doptata kierunkowsg dla walut wymienial-
nych. Nie wydaje sie bowiem mozliwe stosowanie
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odmiennych kurséw dla walut wymienialnych za wus-
lugi $wiadczone na rzecz ftowaru i na rzecz osob,
gdyz prowadziloby to do ograniczania ustug §wiad-
czonych na rzecz 0s6b, jako przynoszgcych mniejsze
zyskl.

W zwiazku z tym wylaniaja sie pewne watpliwos-
ci. Przede wszystkim wiee, w jakich przypadkach
krajowiee musialtby placié za te ustugi wediug kursu
kierunkowego. Wydaje sie, Ze podobnie jak przy ustu-
gach na rzecz towaru powinien decydowaé, jesli cho-
dzi o transport, kierunek przewozu, a WieC pPrzewo-
zy wszystkie do — i z krajow o walutach wymie-
nialnych rozliczane bylyby wedlug kursu kierunko-
wego. W awigzku z tym powstawaloby jednak dgze-
nie do korzystania ze srodkéw przewozu krajow, w
rozliczeniach z ktérymi stosowane sg waluty umow-
ne, przeliczane na zlote wedlug kurséw bankowych.
W tym przypadkd nie jest mozliwe, jak to bylo su-
gerowane przy obrocie towarowym, pozostawienie
ksztattowania sie ceny dewizowej, a w konsekwencji
jej réownowartosci w zlotych, wolnej do pewnego
stopnia grze sit miedzy kontrahentami, Istniataby
wiec tylko droga reglamentacji, nie dopuszczajaca do
korzystania, poza uzasadnionymi przypadkami, z us-
lug obcych przedsigbiorstw; co jedmak nie eliminuje
réznic w rownowartosci zlotowej §wiadezonych ushug.

Innym rozwigzaniem byloby przyjecie zasady, ze
osoby prywatne 3), bez wzgledu na kierunek przewozu,
pokrywalyby kosziy tylko wediug kursu bankowego.
Roéznice zad miedzy tym kursem i kursem kierunko-
wym doptacalby przedsiebiorstwom ustugowym bud-
zet, dla utrzymania jednolito$ci rozliczen kursowych
w tych przedsiebiorstwach4). W ten sposéb zniklaby
dla ludnosci rozpieto§¢ miedzy warto$cig ustug éwiad-
czonych w zalezno§ci od kierunku przewozu oOraz
przedsiebiorstwa (krajowe czy zagraniczne, z ktérym
rozliczenia nastepujg w walutach umownych wediug
kursu bankowego lub w walutach wymienialnych
wedlug kursu kierunkowego).

Jednoczesnie jednak wystgpiloby swego rodzaju
dofinansowywanie ludnosci. Trzeba stwierdzi¢, ze
gdyby w stosunku do ludno$ei w innych obrotach
stosowane byly tylko kursy bankowe, to proponowa-
ny system datby zar6wno jednolitos¢ obowigzujacych
kurs6w w obrotach krajowych przedsiebiorstw mshu-
gowych, jak i w stosunkach z ludnoécia. W propono-
wanym bowiem uprzednio systemie ludnosé za jedne
ustugi placitaby — w odniesieniu do walut wymie-
nialnych — kurs bankowy z doplatg kierunkowa,
a za inne tylko kurs bankowy, gdyby nie dzialal tu
system obcigzen czy oplat turystycznych.

Mo6wigc o innych ustugach $wiadczonych na rzecz
naszej ludnosci w stosunkach z zagranicg mamy na
my$li te ustugi i dowary, ktére Swiadczone sg bez-
poSrednio za granicg wedlug cen detalicznych tamtej-
szego rynku. Jak wiemy, ze wzgledu na specyficzne
warunki, panujgce ma naszym rynku wewnetrznym,
ludnoéé szacuje sile nabywezg zar6wno walut umow-
nych, jak i walut narodowych krajéw socjalistycz-
nych oraz walut wymienialnych znacznie wyzej, niz-

3) A wiec nie osoby prawne, ktére regulowalyby swe zo-
bowigzania wediug kursu kierunkowego za przewozy do-
i z krajow o walutach wymienialnych,

4) Jesli chodzi o rozliczenia ludno$ci z przedsiebiorstwami
uslugowymi krajow o walutach wymienialnych, to moglyby
one przebiegaé wedlug kurséw kierunkowych lub tylko
wedlug kursow bankowych, a wiec w tym przypadku bud-
Zet zrezygnowalby z pobierania doptaty kierunkowej.

by to wynikalo z przecietnych kosztéw utrzymania
w tych krajach. Stad tez jak sie wydaje, stosowanie
kursu bankowego z doplatg kierunkowg do walut
wymienialnych we wszelkich wrozliczeniach z lud-
noécig nie stanowitoby i tak dostatecznego regulatora
wysokosci obrotéw. Inaczej mowiac, popyt przy kur-
sie kierunkowym i tak bylby wiekszy niz podaz ze
strony panstwa, ktéra wynikalaby z realnych mozli-
wosci platniczych. Naturalnie, w miare normalizacji
warunkéw rynkowych musiatby sie réwniez zmieniaé
popyt i jego charakter.

O ile — jak stwierdziliSmy — w odniesieniu do
ustug $wiadczonych na rzecz cudzoziemcow przez
nasze przedsiebiorstwa w oparciu o taryfy i stawlki
miedzynarodowe, ustalane na bazie cen $wiatowych, -
wysokoéé kursu rozliczeniowego w ziotych nie wply-
wa na popyt, o tyle kurs ten ma znaczenie przy us-
fugach i towarach §wiadczonych ma bazie cen deta-
lieznych rynku wewnetrznego, opiewajacych na zlo-
te. W tym przypadku bowiem dochodzi do konfron-
tacji sily nabywczej waluty obeej i polskiej przy
obowigzujgeym kursie,. W tym wukladzie ceny wew-
netrzne oddzialywaé¢ zaczynajg na popyt zagranicy,
gdyz sg one bhezposrednio, poprzez lkurs, przeliczane
na walute obcg. JeSli kurs ten nie odpowiada
realnej sile nabywezej pienigdza i jest w stosunku do
niej zanizony, koszty utrzymania dla cudzoziemca w
Polsce beda wysokie, zniechecajgce do dokonywania
wydatkaow.

Konieczne wiec staje sie takie ustalenie wysokosci
kursu, kitore stanowiloby bodziec dla wzrostu ilosci
przyjezdzajacych do naszego kraju turystoéw zagra-
nicznych i wzmotZenia ich wydatkéw w Polsce, czy-
li kurs przy danych cenach powinien daé turyScie
w efekcie nizsze, a w najgorszym razie takie same
koszty utrzymania jak we wlasnym kraju. Czy jed-
nak powinien to byé w odniesieniu do walut wy-
mienialnych kurs bankowy z doptata? Wydaje sig,
ze nie, gdyz istniejg zasadnicze réznice w wkladzie
cen detalicznych i hurtowych zaréwno u mas, jak i w
krajach kapitalistycznych. W krajach tych — jak
wiemy — istnieje bardzo duza rozpieto$¢ miedzy ce-
nami detalicznymi i cenami hurtowymi ze wzgledu
na znaczny udzial w cenach detalicznych wewnetrz-
nych kosztéw obrotu. Na koszty te skladajg sie na-
klady na reklame, opakowanie, na wszelkie ogniwa
po$redniczgce, ma. ftransport, a takZe oprocentowanie
kapitalu zaangazowanego w sieci detalicznej. U nas
natomiast koszty obrotu wewnetrznego mnie stanowia
tak duzego udzialu w cenie detalicznej. Rownoczeénie
zad w wielu przypadkach produkcja eksportowa wy-
maga dodatkowych nakladéw w stosunku do pro-
dukeji ma rynek krajowy, aby poprawié wykonanie,

Niezaleinie od tego naleiy jeszeze zwréci¢ uwage
na strukture cen detalicznych, a wiec na stosunek
poziomu cen artykulow spozywezych i mslug gwiad-
czonych na rynku wewnetrznym do poziomu cen kon-
sumpcyjnych towaréw przemystowych. Por6wnanie
w tym zakresie z krajami kapitalistyczmymi wyka-
zuje, ze w naszym kraju ceny zywnosci i ustug sa
relatywmie niZzsze w stosunku do cen konsumpecyj-
nych artykulow przemystowych. Zakladajac za§, ze
popyt turysty zagranicznego jest w duzej mierze skie-
rowany ma towary spozywecze i ushugi, nalezy to
uwzgledni¢ przy ustalaniu kursu. Checgc za§ rozsze-
rzy¢ réowniez i zbyt towaréw przemystowych, musie-
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liby§my przy wyznaczaniu kursu abstrahowaé od po-
danych wyzej wzgledow.

W istniejacym ukladzie, wyznaczajac kurs dla ob-
rotéw towarowych oraz obrotéw turystycznych, ko-
nieczne staje sie wprowadzenie pewnej rozbieznofci
miedzy kursami, ktéra musi byé utrzymana do czasu
zmiany cen detalicznych i hurtowych, pozwalajacej
na wprowadzenie kursu rzeczywiscie jednolitego. Tak
wiec w stosunkach z turystami zagranicznymi musi
byé zastosowany kurs bankowy, a w handlu zagra-
nicznym — kurs bankowy z doplata kierunkowsg do
walut wymienialnych. Nalezy przy tym zaznaczyé, Ze
kurs .jednoli-ty, wWyznaczony mna poziomie kursu kie-
runkowego dla obrotéw towarowych, oznaczaltby po-
* waizne obniZenie kosztéw utrzymania w Polsce dla
cudzoziemedw przy dzisiejszych cenach detalicznych.
Prowadziloby to sila rzeczy do spadku globalnych
wplywow dewizowych, gdyz w obecnych warunkach
nie ma mozno$ci tak znacznego wzrostu iloSci przy-
jezdzajacych oraz wzrostu ich popytu, aby zrekom-
pensowaé skutki spadku kursu.

Na marginesie trzeba jednak zaznaczyé, e przyje-
cie do rozliczeni turystycznych kursu bankowego spo-
woduje w biurach podrézy pewne znieksztatcenie ra-
chunku ekonomicznego, co moze odbié sie niekorzyst-
nie na ich dzialalnosci. Za import bowiem maszyn
i urzgdzefi przedsiebiorstwa te beda placily wedlug
kursu kierunkowego, a wplywy swoje realizowaé be-
dg wedlug kursu bankowego. Dysproporcie te moga
byé naturalnie usuniete przez zmiane cen ustug zlo-
towyech lub pokrywanie doplat kierunkowych przez
budzet, podobnie jak to bylo juz sugerowane.

Konieczno§é utrzymania odrebnych kurséw dla ob-
rotéw towarowych i mslugowych w wymienionym
rozumieniu nie jest specyficzng cechg gospodarki
polskiej. Podobnie przedstawia sie ta sprawa takze
na Wegrzech. Problem ten znalazt odbicie w dyskusji
i rozwigzaniach praktycznych, zastosowanych w tym
kraju. Przyjeto tam bowiem, ze kurs bankowy z do-
platg kierunkowa dotyczyé bedzie jedynie rozliczen
z tytulu wymiany towarowej. Natomiast caly obro6t
ludno$ci tak krajowc6bw, jak i cudzoziemcow rozli-
czany jest w odniesieniu do krajéw socjalistycznych
wedbug kursGw podstawowych z doplata, zgodnie z
umows o Platnosciach miehandlowych, a z krajami
kapitalistycznymi — wedlug kurséw specjalnych, z
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zachowaniem réznic parytetowych miedzy walutami.
Istniejg przy tym bardzo powaine rozbieznosci mie-
dzy tym ostatnim kursem i kursem z doplata kierun-
kowa, stosowang dla obrotow towarowych z kraja-
mi kapitalistycznymi.

Jesli chodzi o stosunki z krajami socjalistyeznymi,
to nie wystepuja tu w zasadzie rozbieino$ci miedzy
naszym ukladem cen detalicznych i hurtowych (cen
zbytu) i ukladem istniejgcym w tych krajach, Dlate-
go tez wydaje sie mozliwe, gdyby nie istniala w obec-
nej formie umowa © platnoSciach mniehandlowych,
ustalenie jednolitego kursu do waluty umownej, obo-
wigzujgcego zaréwno w rozliczeniach towarowych,
jak i w szeroko rozumianych rozliczeniach wusiugo-
wych. i

W zwigzku z tym mielibyémy w stosunku z lud-
no$cia, w odniesieniu do towaréw i ustug §wiadczo-
nych wedlug cen wewnetrznych, jednolity kurs ban-
kowy, przy zachowaniu réinic miedzy walutami
umownymi i wymienialnymi, wyniklych z parytetu.
Kurs ten musiatby odpowiadaé sile nabywczej pie-
nigdza w zakresie tych towaréw i ushtug. W obrotach
za§ towarowych i ustugowych, §wiadczonych wediug
taryf i stawek miedzynarodowych na bazie cen §wia-
towych, wystepowatby kurs bankowy w zakresie roz-
liczen w walutach umownych i kurs bankowy z do-
platg kierunkowa w rozliczeniach w walutach wy-
mienialnych, oparty na sile nabywczej tych fwalut w
zakresie wymiany towarowej i uslugowej. Tym sa-
mym réznice miedzy obu kursami bylyby przeds
wszystkim réznicami w ich silach nabywezych, przy
uwzglednieniu innych jeszeze czynnikéw, o ktérych
byla mowa. Odejécie od stosowania idoplaty kierun-
kowej lub jej zmniejszanie bedzie moglo nastepowaé
w miare zmian:

— cen stosowanych sy wymianie z krajami, z kt6-
rymi rozliczamy sie w walutach umownych lub zmian
parytetu tych walut,

— ukladu cen wewnetrznych (detalicznych i hur-
towych).

Wtedy dopiero bowiem zaistniejg warunki do
wprowadzenia rzeczywiScie jednolitego, powszechnego
kursu i przyjecia — przy ustalaniu kurséw wszyst-
kich walut obcych — réznic wynikiyeh z ich pary-
tetow.

Dewaluacja funta szterlinga —i co dalej?

Ostatnie miesigce roku 1967 oraz rok 19638 to okres,
w ktérym z ogrommym nasileniem oraz z wyjatkowa
uporezywos$cia wystepowaly na miedzynarodowych
rynkach walutowych zjawiska $wiadczgce o bardzo
zaawansowanej i chronicznej chorobie obecnego sys-
temu walutowego. Ale czy tylko systemu walutowe-
go? Cbz bowiem winne zwierciadlo, ze jego mieuch-
ronng rola jest prezentowanie odbicia rzeczywistosei
bez mozliwo$ci zatajania lub mnawet zamazywania
ksztaltéw mniej przyjemnych?

Walki, konflikty, porazki i zwyciestwa miedzy posz-
czegdlnymi walutami wymienialnymi stanowia w

L]

swej istocie te najlatwiej dostrzegalng przez wszyst-
kich plaszczyzne wujawniania sig¢ réznorodnych
i zmiennych sytuacji w Kksztaltowaniu sie proceséw
gospodarczych i politycznych — wewnetrznych i zew-
netrznych — gléwnych aktoréw mna scenie gospodar-
czej $wiata kapitalistycznego, wzajemnych stosunkow
miedzy nimi, jak réwniez miedzy nimi a pozostaly-
mi panstwami Swiata. I wlasnie te zewnetrzne efekty
na rynkach walutowych $ledzone sg pilnie mie tylko
przez specjalistéw zawodowo zajmujgcych sie spra-
wami walutowymi tak w sferze praktyki, jak i mauki,
ale przez cate spoleczenstwa w pelnym ich przekroju




Nr 2 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

79

socjalnym. Odnosi si¢ to zaré6wno do spoleczenstw
tych panstw, ktérych waluty wuczestnicza w procesach
swobodnej wymienialnoci, jak r6wniez do spote-
czefistw tych panstw, ktérych waluty nie naleza do
rodziny wolnowymienialnych, Opréez bowiem tego,
ze zjawiska te, szczegbdlnie w okresach ich wiekszych
nasilefi, sg ,widowiskowo” fascynujace, to szerokie
kregi spoleczenstw opanowuje uczucie o najmniej
chyba zblizone do strachu o wlasne, indywidualne in-
teresy. Powszechno§é tego uczucia w poszezegblnych
spoleczefistwach zalezy przede wszystkim od Scistodci
zwiazkéw danego spoleczefistwa z walutami zagrozo-
nymi. Wydaje sie jednak, ze w tych ludzkich posta-
wach 1 reakcjach mozna znalezé wiele analogii do
choréb i ich leczenia, Wszyscy ludzie znaja sie na
medycynie. Jakze jednak znikoma ich cze$é posiada
znajomosé budowy organizmu ludzkiego w jego ana-
tomicznych szczegblach, znajomos§é zasad funkejono-
wania organizmu, utrzymywania réwnowagi proceséw
wewnetrznych z otoczeniem organizmu i wreszcie za-
sad stosowania odpowiednich lekarstw i1 zabiegow.

Wyiatkowo bogaty w wydarzenia walutowe byt ok-
res ostatnich kilkunastu miesiecy. Dewaluacja funta
szterlinga w listopadzie 1967 roku; szalejgca pézniej
spekulacja na spodziewang powszechng dewaluacje
walut kapitalistycznych z dolarem USA na czele,
wyrazajgca sie w masowej ucieczce od walut do
zlota; zachwianie pozycji francuskiego franka pod
koniec pierwszego poélrocza 1968 roku w wyniku klo-
potébw gospodarczych i politycznych Francji; nastep-
na fala nacisku ma funt szterling w okresie miesiecy
letnich 1968 roku w zwigzku z ucieczka od sald
szterlingowych w obawie przed dalsza dewaluacia
funta szterlinga i wreszcie niespotykana fala ucieczki
od francuskiego franka i cze$ciowo funta szterlinga
do zachodnioniemieckiej marki w wyniku spodziewa-
nej rewaluacji marki oraz w wyniku obaw przed de-
waluacja, szezegélnie franka francuskiego — oto lista
giéwnych wydarzen.

Ogromne nasilenie zjawisk kryzysowych w mie-
dzynarodowym ‘systemie walutowym w bardzo kr6t-
kim okresie czasu. Nie ‘byly one jednak zupelnie oder-
wane od siebie. Nie pojawialy sie jako zupelnie nowe
zjawiska. Byl to proces poglebiajacego sie kryzysu
walutowego, powstalego i utrzymujacego sie nadal na
plaszczyZnie konfliktowej sytuacji w ksztaltowaniu
si¢ bilanséw platniczych w tr6jkgcie: Kontyhentalna
Europa Zachodnia — Anglia — Stany Zjednoczone.
Trzeba tu jednak wspomnieé o tym, Ze jesli takie
uogdlnienie pojecia ,Zachodnia Europa Kontynental-
na” bylo zupelie naturalng rzecza jeszcze nmawet w
ciggu okresu drugiego i trzeciego kwartatu roku 1968,
to pod koniec roku 1968, w szczegblnosei po ostatnich
listopadowych wydarzeniach na osi frank francus-
ki — marka zachodnioniemiecka, nastgpila zasadni-
cza zmiana, W kaidym razie Francja w chwili obec-
nej nie ma zmartwien co zrobié z dodatnimi saldami
w bilansie platniczym oraz jak je w przysziosci
zmniejszyé. = .

»Mocne uderzenia®, wystepujace z duzym nasile-
niem i czestotliwoScia w sferze miedzynarodowych
stosunkéw  walutowyech $wiata kapitalistyeznego,
zmuszaly giéwnych partneréw do szukania formuly
dla polgczenia wysitkow i dzialan, w imie ratowania
porzadku walutowego, i to mimo istniejacych zasad-
niczych konfliktébw i sprzecznosci, gléwnie na plasz-
" czyznie ekonomicznych proceséw decydujacych o

ksztaltowaniu sig bilanséw platniczych. Trzeba jednak
stwierdzi¢, ze wysilki te — podejmowane czesto na
skalg ogromng — stanowia w istocie dosyé bezna-
dziejng walke o Zycie pacjenta z powaing chorobg
wewnetrzng za pomocg chlodnych okladéw ma czolo.
Nie oznacza to oczywifcie megowania waznoéei ta-
kich efekt6w miedzynarodowej wspblpracy, jak za-
bezpieczenie oficjalnych rezerw zlota przed prywatng
spekulacjg oraz dwukrotne ,,podpieranie” zagrozonych
walut (frank framcuski i fumt 5ztsgﬂing) przez wspol-
ne ptrzyznanie Srodk6w w postaci kredytu ,stand-by”
w zawrotnej Igcznej wysokofei réwnowaznej 4000
miln dolaréw USA. Oznacza to jednak zaakcentowa-
nie ogb6lnie znanej zasady, sprawdzonej zreszig w
ostatnim okresie w praktyce wyjatkowo wyraZnie, Ze
bez usuniecia Zrédta zaburzef, zaburzenia beda wys-
tepowaé nadal. A Zrodla zaburzefi wystepuja glow-
nie w postaci proceséw nieréwnomiernego rozwoju
ekonomicznego glownych pafistw kapitalistycznych,
gospodarczych i polityeznych konfliktéw miedzy ni-
mi, jak réwniez miedzy nimi a pozogtalymi panstwa-
mi §wiata, zréznicowanych i stale zmieniajacych sie
warunkéw konkurencyjnoéei ma tynkach miedzyna-
rodowych. W &lad za tym, jako juZ zupelnie natural-
na konsekiwencja-— wystepuje mieréwnomiernoéé po-
dziatu zasob6éw oficjalnych rezerw platniczych.

. Dewaluacja funta szterlinga w listopadzie 1967 ro-
ku miala w swym zalozeniu polozyé kres wzrastaja-
cym niepokojom na rynkach walutowych w okresie
roku 1967 w zwiazku ze slabg pozycja podstawowej
rezerwowej waluty — funta szterlinga. Tak wige to,
co mialo stanowié zatrzasniecie drzwi przed miepo-
kojami i spekulacjami, przeptywami pienigdza — za-
poczatkowalo okres o znacznie wickszym mnasileniu
tych procesow.

Dewaluacja byla uzgodniona z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym w wysoko$ci 14,3%. Oznacza-
lo to obnizenie oficjalnego kursu funta szterlinga w
stosunku do dolara USA z 2,80 do 2,40. Réwnoczes-
nie z dewaluacjg rzad brytyjski przyjal podstawowe
zalozenia w dziedzinie polityki gospodarczej. Reali-
zacja tych zalozef miala zapewnié dokonanie zasad-
niczego zwrotu calej gospodarki w kierunku maksy-
malnej poprawy salda bilansu platniczego, gléwnie
przez poprawe salda bilansu handlowego. A wige
maksymalizowanie eksportu, a minimalizowanie im-
portu towaréw, ze szczegblnym uwzglednieniem im-
portu towaréw przeznaczonych na potrzeby bezpo§-
redniej konsumpceji.

W celu osiggniecia zamierzen, dla ktérych dewalu-
acja zostala dokonana, rzad brytyjski przystapit do
realizacji nastepujgeych gléwmych zaloZzefi polityki
gospodarczej:

a) ograniczanie popytu prywatnego przez zwigksza-
nie podatkéw lub nakladanie mowych,

b) ograniczanie popytu rzadowego przez niezwykle
drastyczne obniZzenie wydatkéw budzetowych,

c¢) zamrozenie plac i cen w obawie przed murucho-
mieniem sie Zywiolowego mechanizmu spirali infla-
cyinej, zdolnej w bardzo kroétkim eczasie zniweezyé
z nadwyzksg gléwne osiagniecia dewaluacji, a miano-
wicie cenowg przewage w konkurencji miedzynarodo-
wej oraz zmniejszenie wewnetrznego popytu kon-
sumpcyjnego, :

d) popieranie produkeji na eksport.

Na poczatku roku 1968 rzad brytyjski okre§lil gtow-
ny cel dziatalno$ei gospodarczej. Poczynajgc od roku
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1968 i w latach mastepnych malezy doprowadzi¢ do
systematycznego uzyskiwania nadwyzki bilansu plat-
niczego w wysokoéci co najmniej 500 min funtéw
szterlingéw rocznie i utrzymac ten stan przez okres
co najmniej kilku lat. Rok 1968, jako rok wyjsciowy,
mial przynie§é¢ przynajmniej 200 miln funtéw szter-
ling6bw nadwyzki w bilansie [ptatniczym. :

Obecnie mozna juz stwiendzié z calg pewnoscia, ze
rok 1968 nie przyni6st zakladanej poprawy salda bi-
lansu platniczego. Przeciwnie, zamiast zakladanej
nadwyzki 200 miln funtow szterlingdw mujemne saldo
bilansu platniczego jest znacznie wy@sze niz w roku
1967. Dwie gléwme przyczyny decyduja o takim rezul-
tacie. Po pierwsze — utrzymywanie sie nadal powaz-
nego ujemnego salda bilansu handlowego, a po dru-
gie — znacznie wyzszy niz w roku 1967 odplyw
kapitalow (inwestycje — glownie w Awustralii),

Czy w tej sytuacji mozna liczyé na to, ze w naj-

blizszej przyszio§ei funt szterling zejdzie z pozycji
waluty zagrozonej? Wydaje sie, Ze mie.
- Nieosiaggniecie zatoZonych iceléw mozna tlumaczyé
roinie. Moina ttumaczy¢ na przykiad nie dosé glebo-
kg dewaluacja. Mozna tlumaczyé rGwniez tym, ze ok-
res jednego roku jest zbyt kréiki do wuzyskania wi-
docznych rezultatéw zakladanych przy podejmowa-
niu decyzji o dewaluacji pienigdza. Brak jednak przy
tych tlumaczeniach stwierdzen, jak gleboka powinna
by¢ dewaluacja w tym konkretnym [przypadku lub
jak dlugo trzeba bedzie czekat ma rezultaty. A prze-
ciez trzeba przy tym bra¢ pod mwage zagadnienie
ogromnej wagi, a mianowicie to, ze dewaluacja fun-
ta szterlinga nie byla przeprowadzona jednocze$nie
z szerzej zakrojong dewaluacjg inmych walut, w
szczegblnosci walut panstw kapitalistycznych wysoko
rozwinietych gospodarczo i odgrywajacych wazng ro-
le w $§wiatowym handlu zagranicznym. Z tej wiec
strony nie bylo proceséw zasadniczo pomniejszajgcych
skutecznodé dewaluacji funta szterlinga.

Dewaluacja funta szterlinga, jednej z dwoch walut
rezerwowych, automatycznie wysunela mna pierwszg
linie drugg walute rezerwowg — dolar USA. Okazalo
sie wowczas, ze rowmiez i ta waluta nie posiada
juz wszystkich warunk6éw do wytrzymania masowe-
go naporu, ktérego gléwnym Zrodiem byt brak zau-
fania do istniejgcego systemu walutowego. Byl to
problem rozpowszechnionego w skali swiatowej prze-
konania o koniecznos$ci powszechnej dewaluacji, po-
czynajagc w pierwszym rzedzie od dolara USA. A fo
nie oznaczaloby nic innego, jak zmiane oficjalnej
ceny ztota, wyrazonej w dolarach USA.

Zagadnienia zwigzane z naciskiem na dolar USA
przez zloto oraz wprowadzeniem w Zycie systemu
dwéch pozioméw cen na zioto zostaly obszernie omo-
wione ‘w artykule Z. Karpinskiego w poprzednim nu-
merze ,,Wiadomosci NBP”. Nie ma potrzeby ich pow-
tarza¢. Trzeba podkreslié, ze z punkiu widzenia 1i-
kwidacji spekulacyjnego naporu na woficjalne rezer-
wy ziota monetarnego wustalenie to ‘blyo bardzo efek-
tywne. Rownoczednie jednak trzeba pamietaé o tym,
ze to miezaprzeczalne, pozytywne osiggniecie ma plasz-
czyinie miedzynarodowej wspélpracy wladz monetar-
nych w Zadnej mierze nie rozwigzuje podstawowych
probleméw lezgcych u podstaw zjawisk kryzysowych
w ‘sferze miedzynarodowego systemu walutowego, W
szezegOlnodel chodzi tu o przebieg w przysziosei pro-
cesbw dostosowawczych miedzy glownymi panstwami

kapitalistycznymi w zakresie ich bilanséw platni-
czych, stosownie do wymogéw miedzynarodowej row-
nowagi monetarnej.

Czy mozna obecnie przewidzie¢ bieg wypadkéow w
zakresie miedzynarodowego systermnu walutowego w
roku 1969? Wydaje sig, ze:

— je$li Anglia mie potrafi przyspieszyé procesow
warunkujgeych zdecydowang poprawe jej hilansu
platniczego; :

— jesli Francja mie pofrafi zabezpieczyé intereséw
wlasnego bilansu platniczego bez Wywolywania nie-
pokojéw 1 wstrzasow mwewnetrznych, dezorganizuja-
cych funkcjonowanie gospodarki;

— jesli USA nie potrafig dokonaé¢ zdecydowanego
zwrotu od systematycznego zadluzania sig za granica
w wyniku cigglego wystepowania ujemnego salda bi-
lansu platniczego;

— jesSli wreszcie podejmowane wewnetrznie przez
NRF $rodki zmierzajgce do ostabienia presji na re-
waluacje marki zachodnioniemieckiej, gléwnie przez
odpowiednie dostosowanie ksztaltowania sie bilansu
handlowego oraz transferow kapitalowych, nie przy-
niosa wladciwych rezultatéw,
wowcezas nag pewno rok 1969 bedzie bardzo niespo-
kojny i obfitujgcy w wiele klopotéw w zakresie mie-
dzynarodowego systemu walutowego, lacznie z ko-
niecznoscig podejmowania decyzji o zmianie aktualnie
istniejgeych oficjalnych kurséw glownych walut ka-
pitalistycznych oraz siegania do arsenalu ograniczen
dewizowych w obronie zagroZonych walut,

Rozwo6j procesow gospodarczych, ksztaltowanie sie
ekonomicznej réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej
panstw kapitalistycznych beda warunkowaly ksztal-
towanie sie sytuacji walutowej. To jest oczywiste.
Czy mozna jednak zaklada¢é w dluzszych okresach
rozwoj bezkonfliktowy? Nie mozna zakladat eczegos,
co jest nieosiggalne. A wiemy przeciez dobrze, ze w
pierwszym rzedzie malezy do tego problem trwalej
rownowagi i hammonijnegp rozwoju w gospodarce
kapitalistycznej tak w skali narodowej, jak i miedzy-
narodowej.

Gdyby natomiast chodzilo o zgadywanie rozwoju
sytuacji walutowej na podstawie obserwacji jedynie
zewnetrznych zjawisk w formie takich czy innych
zaburzen walutowych — to mozna chyba przylgczyé
sie do dowcipnego quizowego ujecia listopadowego
kryzysu walutowego przez wybitnego satyryka-humo-
ryste amerykanskiego A. Buchwald’a w ,Internatio-
nal Herald Tribune” z dnia 30. XI.—1. XII. 1968 roku.
Otéz A. Buchwald zestawiajgc pytania i odpowiedzi,
pisze miedzy innymi:

Pytanie: je§li ja mam pieé frankéw' francuskich,
a pan ma trzy marki zachodnioniemieckie — to co
w ogble bedziemy mieli?

Odpowiedz: jeden z najbardziej szkaradnych bala-
gan6w pienieznych w okresie po drugiej wojnie §wia-
towej.

Pytanie: je§li zechce sprzedaé¢ posiadane franki
francuskie za marki zachodnioniemieckie taniej o 10"
od oficjalnych kurséw — ktoéra waluta najwigcej
ucierpi na tej transakeji?

Odpowiedz: funt szterling.

Pytanie: dlaczego?

Odpowiedi: poniewaz funt szterling jest bardzo
§cisle zwigzany z dolarem USA, .
Wszystko proste i jasne,
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Informacje z zagranicy

(listopad 1968 roku)

ARABSKA UNIA PEATNICZA

W dniu 11 listopada 1968 roku zapadla wstepna de-
cyzja utworzenia arabskiej unii platniczej, w ktorej
majg uczestniczyé czionkowie Rady Jednosci Gospo-
darczej, to jest Irak, Jordania, Kuwejt, Syria i Zjed-
noczona Republika Arabska. Unia Platnicza ma sie
przyczyni¢ do rozwoju wymiany handlowej miedzy
krajami arabskimi poprzez ulatwienia wzajemnych
rozliczeni finansowych. Decyzja ta, ktorej szczegolow
technicznych nie ogloszono, podlega zatwierdzeniu
przez Rade Jedno$ci Gospodarczej w roku 1969,

(ig)

BRAZYLIA:

DEWALUACJA CRUZEIRO

Brazylia, kt6rej zadluzenie w stosunku do zagrani-
cy stale roénie, jest zmuszona do czestej dewaluacji
waluty. Po dewaluacji w sierpniu, nastepnie we
wrzesniu, nastgpitla kolejna zmiana parytetu w lis-
topadzie. Kurs cruzeiro zostal obnizony 12 listopada
z 3,675/3,700 na 3,745/3,770 cruzeiro za 1 dolar.

(ig)

BULGARIA:

KREDYTOWANIE I STOPA PROCENTOWA

Plenum Komitetu Centralnego Bulgarskiej Partii
Komunistycznej (24—26 lipca 1968 roku) uchwalilo
nrozszerzy¢ kredytowanie bankowe i wykorzystanie
frodkobw wiasnych organizacji gospodarczych, jak
rowniez kontynuowaé prace mad udoskonaleniem sto-
py procentowej”. Wytyczne te obecnie sg realizowane.

W dziedzinie kredytowania i finansowania inwes-
tycji roénie udzial oprocentowanych kredytéw ban-
kowych i $rodkéw wiasnych przedsiebiorstw, maleje
natomiast udziat $rodkéw budzetowych w lacznej su-
mie makladéw inwestycyjnych. W roku 1968 wysokosé
§rodkéw budzetowych na sfinansowanie inwestycji
. wyniosta okolo 800 milion6w lewdw, czyli okolo 379
sumy nakiadow. W roku 1967 udzial ten wynosit 54°%%.
W roku 1968 kredyty bankowe na inwestycje limito-
wane wynioslty okolo 650 milionéw lewéw. Ponadto
banki udzielity kredytéw na inwestycje w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych oraz na inwestycje po-
zalimitowe. Ogoélem udzial kredytéw bankowych w
roku 1968 wyniést okolo 30° nakladéw inwestycyj-
nych. Z budzetu panstwa zostaly sfinansowane glow-
nie naklady inwestycyjne w przemysle wydobyw-
czym, energetyce, w metalurgii czarnej i kolorowej.

Wykonywanie przez banki zwiekszonych zadan w
dziedzinie finansowania inwestycji wymaga poglebie-
nia pracy ekonomicznej, zwigzanej z przyznawaniem
kredyt6w, Przy kredytach inwestycyjnych jednym z
zasadniczych wymogbow jest to, aby dany obiekt od-
powiadal normom wskaznika efektywnosci, udoku-
mentowanym pelnym projektem i kosztorysem. Wy-
jatki mozna stosowaé tylko ma zlecenie Rady Minist-
roéw. Wazng zmiane wprowadza uchwata partii i rzg-
du, w mysl ktérej kredyty inwestycyjne majg byé¢

splacane z zysku przedsiebiorstw, a nie jak dotych-
czas z ,funduszu rozwoju i doskonalenia techniczne-
go”. Zmiane te motywuje sie checia zwiekszenia
bodzeéw materialnego zainteresowania przedsiebiorstw
powigzanych z realizowaniem efektywnych in-
westycji oraz checig najbardziej racjonalnego wyko-

" rzystania §rodkéw trwatych.

Przy wudzielaniu kredytow obrotowych bank ma
analizowaé rentownosé przedsiebiorstwa, jego wyp-
lacalno§é oraz perspektywy rozwoju. Jesli przedsie-
biorstwo nie ma perspektyw rozwoju, jego dziatalnosé
jest nierentowna i nie moze ono splaca¢ kredytéow w
okres§lonych. terminach, to oddziat banku ma obowia-
zek zastanowié¢ sie nad celowo$cig dalszego kredyto-
wania takiego przedsiebiorstwa. Swoj punkt widze-
nia powinien przedstawi¢ cenfrali banku.

Wprowadzenie zréznicowanych stawek procentowych
i uprawnienie oddzialéw bankowych do wykorzysty-
wania wysokodci odsetek jako bodicéw ekonomicz-
nych pocigga za sobg obowigzek analizy i ujawniania
nieefektywnego wykorzystywania przez przedsiebiorst-
wo zapasbéw oraz obowigzek analizy wydatkéw przed-
siebiorstwa. Wyniki tej analizy majg byé podstawg
do ustalania. w umowach kredytowych konkretnych
warunkéw i terminéw wudzielania kredytow z pod-
wyzszong stopa procentows. Stwarza to wigksze moz-
liwosci decydowania przez bank o waznych proble-
mach ekonomicznych przedsiebiorstwa. Prawidlowo
okre§lony procent zapewnia efektywng produkcje
i stanowi sankcje dla przedsiebiorstwa gospodaruja-

cego nieprawidtowo.
(kn)

BULGARIA:

WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI KREDYTOW
BANKOWYCH

W warunkach nowego systemu zarzadzania gospo-
darka narodowq szezegblng uwage zwraca sie na efek-
tywnoéé pracy przedsigbiorstwa i banku. Efektywnosé
wykorzystania przez przedsigbiorstwo kredytéw ban-
kowych jest w Bulgarii uznana za wazne kryterium
oceny dzialalno$ci przedsigbiorstwa i posrednio ban-
ku. Jako dobry miernik tej efektywnoSci uwazano do
niedawna $redni termin korzystania z kredytow. W
szczegblno§ei uwazano, ze im kroétszy jest termin
splaty, tym efektywniejsze wykorzystanie.

W chwili obecnej przedsiebiorstwa przemyslowe,
handlowe, skupu, zaopatrzenia materiatowo-technicz-
nego oraz panstwowe gospodarstwa rolne posiadajg
tylko jeden rachunek bankowy. Na tym rachunku
ksiggowane sy wszystkie wydatki i dochcdy zwigza-
ne z dzialalnoscig eksploatacyjng. Tylko obroty pie-
niezne, dotyczgce inwestycji i remontéw, sg ksiego-
wane na rachunku ,funduszu rozwoju i doskonale-
nia techniki”, z tym 2e kredyty inwestycyjne sg
obecnie sptacane bezposrednio z zysku, a nie, jak
do roku 1968, z ,funduszu rozwoju i idoskonalenia
techniki”, Przedsiebiorstwa posiadajace jeden rachu-
nek pozyczkowy nie prowadzg oddzielnego rachunku
rozliczeniowego.
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W tych warunkach obroty na rachunku pozyczko-
wym sg bardzo zréinicowane i nie odzwierciedlajg
rzeczywistego, prawidlowego ruchu $rodkéw kredy-
towych, Wyliczony na podstawie obrotéw na tym ra-
chunku wskaZnik szybkoéci obiegu kredytéw banko-
wych mnie charakteryzuje okresu wykorzystywania
konkretnych S$rodkéw kredytowych. Nie pozwala to
na dokladng analize rezultatéw pracy banku oraz na
wymierzenie efektywno$ci wykorzystywania przez
przedsiebiorstwo $rodkéw pozyczonych. Ustalenie in-
nego wskainika efektywmnosci wykorzystania kredy-
tow bankowych natrafia jednak na duze trudnosci.

(kn)

DANIA:
KAPITALY OBCE

Wedlug obliczen dokonanych przez specjalistow sta-
tystykow jedna trzecia gospodarki dunskiej znajduje
sie w obcych rekach. Czolowa pozycje zajmujg ka-
pitaly amerykanskie, ktére opanowaly catkowicie dys-
trybucje produkiéw naftowych i oSrodki obliczen sta-
tystycznych. W 32 przedsiebiorstwach, o lgcznym ka-
pitale 465 mln koron (62 mln dolar6w), maja decy-
dujgey glos amerykanie, a w 656 przedsigbiorstwach
kapitaliSci Niemieckiej Republiki Federalnej.

' (ig)

ISLANDIA:
DEWALUACJA KORONY

W dniu 11 listopada 1968 roku Islandia zdewaluo-
wala korone o 35,2%, sprowadzajac jej kurs w sto-
sunku do dolara do poziomu 1 dolar = 88 koron
(przed dewaluacjg: 1 dolar = 57 koron). Jest to dru-
ga powazna dewaluacja korony. W roku 1967, réwniez
w listopadzie, parytet korony zostal obnizony o 24,6%0.
Przyczyng tych dewaluacji jest trwajgcy od dwadch
lat kryzys w rybolowstwie morskim.

(ig)

JAPONIA:
BILANS PEATNICZY

Rezerwy dewizowe Japonii zwiekszyly sie w listo-
padzie ubieglego roku o 224 miln dolaréw i wyniosty
na koniec miesigca 2778 min dolaréw. Przyrost re-
zerw wyniést w ciggu roku 47/, Jest to najwyzszy
stan zlota i walut wymienialnych w dotychczasowej
historii gospodarczej Japonii. Wzrost rezerw WYWO0-
iany jest z jednej strony wysokim dodatnim saldem
Wymiany handlowej, z drugiej strony doplywem kre-
dytow diugoterminowych, migdzy innymi z Niemiec-
kiej Republiki Federalnej.

(ig)
JUGOSEAWIA:

DZIALALNOSC BANKOW SERBSKICH

Komisja do spraw rozwoju stosunkéw ekonomicz-
nych Komitetu Centralnego Zwigzku Komunistow
Serbii zorganizowala w grudniu 1968 roku konferen-
cje w Belgradzie z udzialem przedstawicieli komisji,
bankéw oraz okolo 50 przedsiebiorstw i instytucji
serbskich. Narada stwierdzila, ze:

a) nalezy zwigkszyé finansowe 2Zrédla dziatalnoici

oraz samodzielno§¢ bankéw, W zwiazku z tym dru-

gim zaleceniem wypowiedziano sie przeciw udzialo-
wi przedstawicieli przedsiebiorstw w bankowych ko-
misjach kredytowych;

b) roénie wplyw gospodarki marodowej na prace
bankéw, ‘Miedzy bankami a gospodarksg poglebia sie
wspoldzialanie w formie porozumier, uméw i kon-
sorci6w, Nalezy jednak podjaé Srodki ograniczajgce
niejednokrotnie nadmierng ingerencje aparatu ban-
kowego 'w dziatalno$§é gospodarczy,

¢) rozwija sie intensywnie proces koncentracji ka-
pitalu bankowego. W roku 1961 pracowalo w Serbii
116 bankéw, w roku 1967 41 bankéw, wedlug stanu
na dzienn 31.VIIL. 1968 roku pracuje juz tylko 29 ban-
kow. Przewazajaca cze§¢ kapitalu bankowego jest
skoncentrowana w dwoch bankach: w Banku Gospo-
darczym w Belgradzie i w Belgradzkim Zjednoczo-
nym Banku. Udzial tych dwéch bankéw w kredycie
krotkoterminowym wynosi 46%, w kredycie inwesty-
cyinym 55% ogélu kredytéw udzielanych przez ban-
ki serbskie;

d) nalezy doprowadzié do tego, aby wynagrodze-
nia pracownikéw bankowych nie byly wyzsze niz
wynagrodzenia pracownikéw przedsiebiorstw panst-
wowych.

(kn)

MIEDZYNARODOWY KRYZYS WALUTOWY

Kryzys walutowy w listopadzie osiggnal szczegblne
nasilenie i ogarnal Europe Zachodnig oraz w pew-
nym stopniu Stany Zjednoczone. Waga tego zdarze-
nia wymaga przypomnienia jego kolejnych faz, kt6-
rych przebieg relacjonowala prasa zagraniczna i spe-
cjalistyczne zZrodla krajowe.

Bezpo$rednig przyczyng nasilenia kryzysu byta zbyt
silna pozycja marki zachodnioniemieckiej w stosunku
do innych walut. W konsekwenecji narastaly w Nie-
mieckiej Republice Federalnej rezerwy dewizowe, a
proces ten byl wzmagany spekulacjg wobec szerzo-
nych poglosek o rewaloryzacji marki. Szczegdlnie
ostro wystapit odplyw rezerw dewizowych z Francji,
ktéra od maja do listopada 1968 roku zmniejszyla
swe rezerwy o ponad 2,6 mld dolaréw. Kapitat we-
drowny przerzucal sie coraz szerszg fala do NRF,
gléwnie z Francji. Okolicznoéci te postawily przed
Francjg zagadnienie ochrony bilansu platniczego.

Jednocze$nie zaistniala konieczno$¢ opanowania
nadmiernej plynnoéci w gospodarce francuskiej. L.gcz-
ny wazrost cen detalicznych we Franeji wyniost w
ciggu dziewieciu miesiecy 1968 roku 3,8%, wobec
planowanego wzrostu na caly rok 5%. Gdyby mialy
byé spelnione pierwotne =zaloZzenia, wzrost cen W
czwartym kwartale musiatby sie ksztaltowaé ponizej
1,5%0. Nie jest to prawdopodobne, gdyz ostatni kwar-
tal jest we Francji okresem ozywienia konsumpcyj-
nego, co w polgczeniu ze wzrostem plac i kosziow
musi przyczynia¢ sie do wzmozenia tendencji infla-
cyjnych.

Z dniem 12 listopada Bank Francji podniost oficjal-
ngy stope dyskontows z 5 do 6%. Byla to druga pod-
wyzka w 1968 roku. Po raz pierwszy stopa procenfo-
wa zostala podniesiona w dniu 3 lipca, bezposrednio
po wypadkach z maja i czerwca, kiedy to Bank Fran-
cji podwyzszyl stope z 3,5 do 5/ Obecnie stopa
dyskontowa we Francji jest mnajwyésza wsréd panstw
Wspolnego Rynku. Gt

Jednocze$nie dokonano szeregu posunie¢ w dzie-
dzinie polityki kredytowej:
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1. Podwyiszono obowigzkowy procent depozytow
bankéw handlowych w Banku Francji z 4,5 do 5,5%
dla wkiladow na Zgdanie oraz z 2 do 2,5% dla innych
wkladow.

2. Podwyzszono portfel obowigzkowych rezerw ban-
k6w handlowych w $rednioterminowych papierach
wartoSciowych z 13 do 14%/, globalnej sumy udziela-
nych kredytow.

3. Ustalono, Ze globalna kwota udzielonych kredy-
téw krotkoterminowych moie byé powigkszona od
30 wrzeSniag do konfca roku 1968 jedynie o 4%.

Podniesienie stopy dyskontowej i zarzadzenia kre-
dytowe we Francji wywarly silny wplyw na sytuacje

+

na rynku pienieznym. BezpoSrednio po 12 listopada
koszt pienigdza dziennego pod zabezpieczenie w pa-
pierach warto$ciowych lub wekslach handlowych
ksztaltowal sie od 7,25% do 7,375%, a przy zabezpie-
czeniu $rednioterminowym tratami 5,3%. Bank Fran-
cji nie pokrywal calego zapotrzebowania na dzienny
kredyt. Prywatni kredytodawcy zZadali wyzszej stopy:
9,25—9,5%/0. Sytuacja ta §wiadezy nie tyle o istotnych
potrzebach rynku pienieznego, ile o obawach, ze brak
pogotowia kasowego utrudni odtwarzanie zapaséw w
razie zwyzki cen. :

Wydane w dniu 12 listopada zarzgdzenia wywolaly
rozne komentarze. Krytycy polityki francuskiej for-
mulowali swe opinie do§¢ ostro. Wedlug nich zarzg-
dzenia te stanowig odejscie od polityki stosowanej po
kryzysie majowo-czerwcowym i prdobe powrotu do
podstawowych zalozen polityki pienieznej, prowadzo-
mnej po reformie w roku 1958. Kamieniem wegielnym
tej polityki bylo zatozenie, ze bank emisyjny nie fi-
nansuje -inwestycji. W czasie kryzysu -wiosennego
ubytek zlota i dewiz zastgpiono zwiekszeniem wolu-
minu pienigdza i kredytu. Mechanizm korygujacy
braki wystepujace w réwnowadze platniczej przestat
dzialaé. Wedlug komentatoréw watpliwe jest, aby
udato sie Frameji to, co sie udalo w pewnym stop-
niu Stanom Zjednoczonym — to znaczy zmusié inne
kraje do finansowania deficytu platniczego.

Odplyw rezerw dewizowych w wysokoSci, ktora
stanowila nie znany dotychezas rekord, byt tym bar-
dziej niekorzystny dla gospodarki framcuskiej, Ze nas-
tapit w momencie, gdy nalezalo sfinansowaé podwyz-
ke plac i smalezt §rodki ma ekspamsjg gospodarcza.
Rekonstrukcje zasobéw systemu bankowego Bank
Francji przeprowadzil przez zwiekszenie dopuszczalne-
go pulapu redyskonta z 22,4 mld do 382 mild frankow
francuskich., JednoczeSnie zakupiono na otwartym
rynku rﬁv&locry na sume 7 mld frankow. Wzrost akiy-
wow banku pokryl ubytek rezerw walutowych z nad-
wy#zka 2 mld frankéw. W ten spos6b reguly ery
waluty zhbotej zostaly zawieszone,

W dniu 12 listopada Francja zmienila polityke
ostatnich miesiecy, W przeciwiefistwie do krytykow
polityki francuskiej, premier Francji Couve de Mur-
wville w swym przemowieniu telewizyjnym w dniu
18 listopada wyrazil opinie, Ze frank francuski w
gruncie rzeczy nie jest zagrozony. Francja nie posia-
da zagranicznych zadluzen, ktére moglyby stanowic
niebezpieczenstwo dla ‘waluty. Odplyw kapitatow

i dewiz byl i jest powazny, ale ma on charakter .

strukturalny, a mnie koniunkturalny; premier powolal
sie tutaj na opinie ko6t finansowych. Obecny kryzys
ma charakter migdzynarodowy, przy znacznym nasi-
leniu spekulacji na waloryzacje marki miemieckiej.

Francja tym razem zostala objeta kryzysem, gdyz
oslabily ja wypadki majowe. Kamieniem wegielnym
polityki francuskiej pozostaje jednak polityka eks-
pansji. Wszelkiego rodzaju ograniczenia majg charak-
ter przejSciowy dla stworzenia gruntu do coraz ak-
tywmniejszej dzialalnosci gospodarczej.

W dniu 18 listopada w Bazylei zakonczyla obrady
bazylejska grupa bankéw centralnych. Obrady kon-
centrowaly sie na zagadnieniu franka francuskiego
i marki niemieckiej. Komunikat nie zostal wydany.
Wedlug poglosek Francja odrzucila propozycje po-
mocy kredytowej ze strony NRF jakoby ze wzgledu
na warunki nie do przyjecia. Natomiast ma zostaé
podwyzszony kredyt swapowy z roku 1967 w sumie
1,3 mild dolaréw do wysokosci 2,5 mld dolaréw, co
jednak malezy do decyzji rzadéw, nie bankéw.

Ucieczka kapitaléw francuskich i wioskich do Nie-
mieckiej Republiki Federalnej osiggnela szczytowy
punkt w dniu 18 listopada. Brak jest oficjalnych da-
nych, jednak szacunek zapotrzebowania ma marki
niemieckie wynosit w okresie od 15—18 listopada
okoto 1,8 mld marek. Rosngcy popyt na marki byl
zaspokajany ponizej kursu interwencyjnego, a mia-
nowicie 1 dolar = 3,27 DM.

W dniu 18 listopada przy stalym podirzymywaniu
przez strone niemiecks stanowiska przeciwnego re-
waluacji ogloszono, ze dla zahamowania eksportu
z NRF i matrakcyjnienia importu, zwiaszeza z Francji
i Anglii, zastosowano S§rodki zastepcze. Mianowicie,
podwyzszono podatki zwigzane z eksportem i stwo-
rzono ulgi podatkowe dla importu. Premia na rzecz
partneréw handlowych NRF ma wynie§é okolo 4%,
co jest oceniane jako niedostateczne. Réznica miedzy
tymi posunieciami a rewaluacjg polega na tym, ze

‘zarzadzenia obeciazajgce eksport 1 przyznajgce ulgi

importowi moga byé cofniete, a rewaluacja ma cha-
rakter trwatly. L '

JednoczeSnie prezes Banku Zwigzkowego w NRF
Blessing zapowiedzial, ze wysokie rezerwy dolarowe
posiadane przez bank zostana w wiekszej czeSci re-
eksportowane drogg tanich kredytéw swapowych,

Dnia 19 listopada premier Francji Couve de Mur-
ville zapowiedzial w parlamencie zmniejszenie w
projekcie budzetu na rok 1969 deficytu budzetowego
z 11,5 mld frank6w ponizej 10 mld frankéw, zaprze-
czajac jednoczednie mozliwosci dewaluacji franka.

20 listopada kryzys walutowy osigemal swoéj szezyt.
Kurs franka fra;n/cuskiegg spad! do 19,50—19,90 centa,
czyli deprecjacja wyniosla okolo 4% w stosunku do
parytetu. Funt szterling notowany byt na najnizszym
dopuszczalnym poziomie 2,3800/3810 dolara. Marka
niemiecka osiggnela wysoki poziom 25,2525 centa. W
tej sytuacji waimiejsze giebdy zostaly zamkniete, W
tym w Londynie i w Paryzu, co najmniej do 25
listopada.

W celu zaradzenia kryzysowi walutowemu przedsta-
wiciele grupy dziesieciu najbogatszych krajow kapi-
talistycznych zebrali sie w Bonn. Przewodniczgey ma-
rady minister gospodarki NRF Schiller przedstawil
i umotywowat wydane zarzadzenia zastepujace rewa-
loryzacje. Wedlug obserwatoréw uderzaly trzy fak-
ty: 1) NRF nie zgadza si¢ na rewaloryzacje marki;
2) $rodki przedsiewzigte przez NRF w kierunku ob-
nizenia jej nadwyzki platniczej zostaly ocenione jako
miewystarczajagce dla przywr6cenia §wiatu réwnowagi
platniczej; 3) decyzje zmierzajace do likwidacji spe-
kulacji walutowej i wudzielania wystarczajgcego po-
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parcia zagrozonym walutom lezg w mocy rzadow,
a nie bankéw centralnych.

Konferencja odbywala sie przy drzwiach zamknie-
tych, co spowodowalo wiele domysiéow i maly doplyw
rzetelnej informacji, Wiadome bylo jedynie, ze kraje
wierzycielskie domagaly sie dewaluacji franka, a in-
ne kraje rewaloryzacji marki, W 1ej atmosferze
i przy dalszym nacisku ma frank i funt na czynnej
gieldzie w Nowym Jorku ,urzedowa” pogloska z dnia
21 listopada utrzymywata, ze Francja uzyska kredyt
w wysokoéci 2 mld dolaréw dla przeciwstawiefia sie
spekulacji, pod warunkiem jednak zdewaluowania
franka blisko o 10%.

22—24 listopada., Wyniki konferencji w Bonn zna-
lazty wyraz w komunikacie zawierajgcym dziewieé
punktéw. Zadecydowano miedzy innymi: zagwaranto-
waé Francji w ramach mozliwoéei kredytowych sys-
temu centralnych bankéw kredyt w wysokosei 2 mld
dolar6w. Zadecydowano, ze banki centralne beds
przeciwstawiaé sie spekulacji oraz opanujg ruch krot-
koterminowych kapitatéw (wedrownych). W tym ce-
lu nastgpi nowe porozumienie miedzy bankami. Fran-
cja zobowigzala sie do wydania blizej nie sprecyzo-
wanych zarzgdzen dla uzyskania zewnetrznej i wew-
netrznej réwnowagi. Czlonkowie konferencji przyjeli
_ do wiadomoéci kroki podjete przez NRF dla ulatwie-
nia wymiany handlowej oraz ograniczenia wedréwek
kapitatow (w . szczegblnosci zniesienie odsetek od te-
go rodzaju wkiadow).

Kredyt dla Francji pokrywajg: NRF — 600 min
dolarow, Stany Zjednoczone — 500 miln dolarow,
Wiochy — 200 miln dolar6w, Belgia, Holandia, Kana-
da, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania po 100 mln
dolaréw, Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych
i Japonia po 50 mln dolaréw.

Sformulowanie komunikatu w punkeie o $rodkach,
ktore ma podjaé Francja, wywolalty wrazenie jakoby
dewaluacja franka byla przesgdzona.

W niedziele 24 listopada prezydent de Gaulle za-
komunikowal, ze frank nie bedzie zdewaluowany.
Okazalo sie, ze S$rodki zmierzajace do przywrédcenia
rownowagi sprowadzajg sie do: 1) zredukowania de-
ficytu budzetowego do 6,5 mld framkéw francuskich,
droga cie¢ wydatkéw i podwyzszenia miektérych po-
datkow, przy jednoczesnym obnizeniu podatkéw wig-
zgcych sie bezposrednio z eksportem; 2) zamrozenia
wiekszoSci plac i cen; 3) kontroli dewizowej, przy
czym limit wywozu waluty francuskiej okreslono do
200 frankow, dla turystoéw 500 frankéw, a przy pod-
r6zach stuzbowych pulap goérny wyznaczono na 2000
frankdéw, obcokrajowey dewizowi mogg wywozié 500
frankéw w obcych banknotach, Zostat réwniez wy-
dany zakaz dokonywania baz zgody Ministerstwa Fi-
nanséw operacji dewizowych przez rezydentéw fran-
cuskich, ktére powoduja platnosci na rzecz zagra-
nicy.

25 listopada otwarto mieczynne dotychczas gieldy.
Decyzja Francji, choé dla wielu stanowila niespo-
dzianke, wywolala pewne uspokojenie. Kurs franka
podniést sie do 4,96 franka za 1 dolar. Na rynku
NRF obserwowano odplyw ,gorgcego” pienigdza, sza-
cowany w przyblizeniu na 1 mld marek zachodnionie-
mieckich, Kurs dolara wynosit 3,9725 marki za 1 do-
lar wobec 3,9775 w poprzednim tygodniu, Zyski spe-
kulacji okazaly sie stosunkowo niewielkie.

Reakcja po decyzji rzadu francuskiego o niedewa-
luowaniu franka byla ma ogél, z wyjgtkiem NRF,

przychylna. Zwlaszcza uderzajgce bylo stanowisko
Sekretarza Skarbu Stanéw Zjednoczonych Fowlera.
Stwierdzil on miedzy innymi, ze Stany Zjednoczone
przychylnie ustosunkujg sie do zwiekszenia eksportu
z Francji, Wypowiedziat sie ré6wniez, ze brak jest dos-
tatecznych podstaw do dewaluacji franka, natomiast
chetnie by widzial rewaloryzacje marki, co jednak
nie nastapi. Fowler nie widzi potrzeby zwolywania
miedzynarodowej * konferencji monetarnej. Przemo-
wienie Fowlera zostalo potraktowane jako gest w
stosunku do Francji, co wskazuje na znaczng popra-
we atmosfery miedzy tymi krajami. :

Pozytywnie do decyzji francuskiej odni6sl sie réw-
niez Kanclerz Skarbu Wielkiej Brytanii — Jenkins.
Natomiast opinie ko6t finansowych sg bardziej ostroz-
ne i wyrazajg obawy co do skutecznoSci poczynan
Francji i reperkusji dla Wielkiej Brytanii.- Bezpos-
rednio po zakonczeniu narady w Bonn rzad brytyjski
wprowadzit nowe zarzadzenie oszczednoSciowe, zmie-
rzajace do zmmiejszenia importu i ograniczenia kon-
sumpcji indywidualnej.

(ig)

NIEMIECEA REPUBLIKEA DEMOKRATYCZNA:

NORMATYWNE KRYTERIA EFEKTYWNOSCI
KREDYTU INWESTYCYJNEGO

Przed wprowadzeniem zasady samofinansowania
rozwoju przedsigbiorstw kredyt inwestycyiny — we-
dtug stanu ma poczgtku roku 1966 — byl Zrédiem
finansowania tylko okolo 29/ nakladéw inwestyeyj-
nych. Byt udzielany w dwu formach: kredytu racjo-
nalizacyjnego i planowanego kredytu inwestycyjnego.

Kredyt racjonalizacyjny byl udzielany wtedy, gdy
wskutek sfinansowania danego przedsiewziecia in-
westycyjnego mozna bylo osiggnaé wysoki wzrost zys-
ku. Przy planowanym kredycie i‘mwesrty)cy:jnym bank
finansowal planowang roznice miedzy nakladami in-
westycyjnymi, a wplywami z ftytulu amortyzacji, z
tytulu odpis6w z zysku i z innych Zrodel.

‘Wyliczanie korzySci uzyskanej z danej inwestycji
natrafialo jednak na trudnosci. Z tej przyczyny w
obowigzujgcych od dnia 1 wrze$nia 1968 roku zasa-
dach samofinansowania przedsiebiorstw nie przewi-
duje sie juz podzialu na kredyt racjonalizacyjny i na
planowany kredyt inwestycyjny. Nie nalega sie na
wigzanie kredytu inwestycyjnego z konkretnym przed-
miotem kredytowania. Banki majg przyznawaé jed-
nolite, oprocentowane kredyty inwestycyjne ,zasadni-
czo wedlug kryterium efektywno$ci uzytkowej inwes-
tycji.. w zaleznosci ‘od udzialu wiasnych srodkéw kre-
dytobiorcy. Przez przyznawanie kredytow inwesty-
cyinych majg wplywaé na to, aby realizowano takie
inwestycje, ktére odpowiadajg poziomowi Swiatowe-
mu” (zasady udzielania kredytéw z dnia 19 czerwca

1968 r., Gesetzblatt 11, nr 82/1968, § 3, pkt 1). Kredy-

tobiorca powinien ,dawaé gwarancje, Ze bedzie
przestrzega¢ przynajmniej panstwowych wskaznikéw
oraz normatywow efektywno$ci i planowanej ren-
towno$ci, proponowanych przez organa nadrfe‘\dne”
(§ 4, pkt 1b). ;
Zdaniem ekonomistow NRD, realizacja powyzszych
zadan wymaga opracowania i wprowadzenia w zZycie

systemu normatywnych kryteriow efektywnosei jako -

wskaznikéw dla podejmowania przez banki decyzii

e e i i s




Nr 2 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 85

kredytowych., Paragraf 6 zasad udzielania kredytow
z dnia 19 czerweca 1968 roku stanowi, Ze kredyt in-
v’r,estycyjny moze by¢ udzielany witedy, gdy jest za-
pewnione miedzy innymi ,przesfrzeganie wustalonych
normatywéw efektywnodei oraz uzyskanie miedzyna-
rodowych osiggnieé w dziedzinie jakosci, kosztow, ter-
minéw budowy oraz innych elementow efektywnosci
gospodarczej™.

Postulowane nofmatywne kryteria efektywnosci
maja peini¢ funkcje zaréwno instrumentéw ogdlnego
sterowania wysokoscig i kierunkami inwestycji kre-
dytowanych przez banki, jak i funkecje miernikéw
minimalnej efektywno$ci. Powinny uwzgledniaé spe-
cyfike branzows. Majg to wiec byé wskazniki tech-

niczne, techniczno-ekonomiczne i ekonomiczne, wWys-

pecyfikowane asortymentowo pod kgtem widzenia
wkiadu surowcowego -i technologii produkeji.
(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
KREDYTY INWESTYCYJNE DLA ROLNICTWA

Z dniem 1 stycznia 1969 roku weszla w Zycie nowa
instrukcja z dnia 23 wrze$nia 1968 roku ,,0 udzielaniu
kredytow ma finansowanie inwestycji w rolnictwie”
(Gesetzblatt II, nr 112/1968, str. 883). Instrukeja wy-
chodzi z zalozenia, Ze ,stopniowe przej§cie do wzo-
rowanej na przemysle organizacji i kierowania rol-
nictwem i gospodarka Srodkami spozywczymi zaleizy
w spos6ob decydujacy od madrej i celowej polityki
inwestycyjnej”. Bank Rolny ,przez aktywng polityke
kredytowg i przez oddzialywanie stopa procentowa
powinien wplywaé na polityke inwestycyijng, nasta-
wiong na osiggniecie najwyzszej efektywnosei”.

»Bank Rolny NRD przyznaje przedsiebiorstwom”
(to jest panstwowym gospodarstwom rolnym, gospo-
darstwom hodowlanym, spéidzielniom rolnym i przed-
sigbiorstwom podleglym zjednoczeniom lub dyrekcjom
ziemskim) ,kredyty na przygotowanie i ma realizacje
gruntownie przemyslanych inwestycji wtedy, gdy kre-
dyty te przyczyniajg sie do osiggniecia wysokiej efek-
tywnosci gospodarczej przedsiebiorstwa. Bank ma
obowiazek odmawiaé kredytowania w catosci lub na
pewien okres czasu, gdy wcale nie mozna uzasadnié
osiggniecia wysokiej efektywno§ci lub moina jg uza-
sadni¢ tylko czeSciowo” (paragraf 2, pkt 1).

wWysoko§é kredytu ma byé uzgodniona miedzy
przedsigbiorstwem a bankiem stosownie do stanu
rozwoju kredytobiorcy, do jego warunkéw produkcji
i do ekonomicznego znaczenia planowanych inwesty-
cji. Wysokoéé stopy procentowej zalezy od:

— gospodarczego znaczenia inwestycji,

— udzialu §rodkéw wilasnych,

— okresu trwania kredytu.

Rowniez udzial §rodkéw wiasnyech i maksymalny
okres trwania kredytu powinny byé réinicowane w
zaleznoSci od gospodarczego znaczenia inwestycji.
Przyznany kredyt nalezy wigzaé z konkretng inwes-
tyejg” (artykut 2, pkt 4 i 5).

Srodki wilasne przedsiebiorstw gromadzone w ban--

ku na koncie ,fundusze inwestycyjne”, bez umow-
nego terminu wyplaty, sg oprocentowane w wysoko§-
ci 1%. Srodki do wyplaty w okresie 1 do 2 lat pod-
legaja oprocentowaniu w wysokoSei 20/, powyzej
dwoch lat — 3%.

W przypadku niedotrzymania przez przedsiebiorst-
Wo warunkéw kredytowych, bank moze podwyiszyé

oprocentowanie kredytu do 5% ze skutkiem wstecz
dla calego kredytu. Gdy przedsiebiorstwo usunie nie-
prawidlowosé, bank moze cze$ciowo zbonifikowac od-
setki, Jesli przedsiebiorstwo zuzyje kredyt niezgodnie
z celem oznaczonym w umowie kredytowej, bank ma
prawo wstrzymaé dalsze kredytowanie i zgdaé zwro-
tu kredytu juz wyptaconego.

b (kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:

EWOLUCJA POGLADOW NA PRZEDMIOT
KREDYTU INWESTYCYJNEGO

Wigzanie kredytu racjonalizacyjnego i planowanego
kredytu inwestycyjnego z konkretnym przedmiotem
kredytowania pociggalo za sobg obowigzek bankéw
wplywania na ksztaltowanie sig¢ kredytowanego sklad-
nika $rodkéw trwalych przedsiebiorstwa i powodo-
walo ocene pracy bankéw mna podstawie efektywmnosci
kredytowanej inwestycji. Wskutek tego przeoczano, #e
gospodarcza efektywnoéé inwestycji i efektywnosé
kredytu znajduje swéj wyraz przede wszystkim w
reprodukeji rozszerzonej samego przedsiebiorstwa
i mobec tego w jego calej gospodarce inwestyecyjnej.
Zaobserwowano na przyklad, Ze niektére oddzialy
bankowe przeznaczaly kredyty tylko na inwestycje
o najkr6otszym terminie splaty oraz Zadaly od przed-
siebionstw finansowania przedsiewzie¢ mniej efektiyw-
nych wiasnymi $Srodkami. Jednocze$nie mniej kry-
tyeznie analizowaly inwestycje finansowane w caltos-
i przez przedsiebiorstwa.

W nowych warunkach samofinansowania — wobo-
wigzujgeych od dnia 1 wrzeénia 1968 roku — maleje
znaczenie §cislego wigzania kredytow z przedmiotem
kredytowania. Na etapie planowania przedsiebiorstwo
uzyskalo pewng swobode rozporzadzania swoimi &rod-
kami pienieznymi. Zbyt silny nacisk banku na wig-
zanie kredytu — ktéry antycypuje przeciez i uzupel-
nia wtasne $rodki przedsiebiorstwa — z konkretnym
przedmiotem kredytowania zmniejszal dzialanie za-
sady swobody dyspozycji przedsiebiorstwa.

Zdaniem ekonomistéw NRD wplyw banku powinien
sie koncentrowa¢ na finansowaniu tylko takich przed-
miotéw kredytowania, ktéore majg istotne znaczenie
dla wzrostu produkeji, dla wzrostu rentownosdeci i dla
unowoczesnienia proceséw produkeyjnych, Przy fi-
nansowaniu malych przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie
nalezy nalega¢ ma $cisle wiazanie nakladéw z przed-
miotem kredytowania. Splata kredytu w tych prazy-
padkach nie zalezy bowiem od efektywnoSci danej
malej inwestycji, lecz od osiggniecia planowanego
wyniku finansowego calego przedsigbiorstwa. i

n

RYNEK ZEOTA

Listopadowy kryzys walutowy nie mégl nie odbié
sie na kunsie zlota. Pomimo znacznej podwyzki oceny
ziota zamkniecie gield nie spowodowalo haussy, kto-
rej spodziewaly sie elementy spekulacyjne; kursy
przedstawialy sie nastepujgco:

4.X1.68 r. 1L.XI68 r. 18.XI.68 r.
Sztaby zlota (1 kg)

Paryz € 205 6 330 6420
Zurych 5 400 5 500 5 570

4.XI1.68 r. 11.XI.68 r. 18.XI.68 r.
Uncja w dolarach

Londyn 39,20 39,55 39,95
Bejrut 29,40 39,70 40,30


http://11.XI.68
http://18.XI.68
http://18.XI.68
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W ostatniej dekadzie listopada po wotwarciu gield
kurs zlota wahat sie, jak nastepuje: Londyn: 40,30—
40,10 dolara za uncje; Paryz: 42,26—43,1, nastepnie
41,43 dolara za wuncje; Zurych: 39,97—40,21.

(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:

BILANS PEATNICZY 1 SPRAWY WALUTOWE

Stany Zjednoczone w polowie listopada zwroeily
Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu 125 mln
dolar6w, zmniejszajac swe zadluzenie do 200 mln do-
lar6w. Zwrot nastgpit we frankach belgijskich i gul-
denach holenderskich. Transakcja ta jest o tyle cie-
kawa, ze Stany Zjednoczone po raz pienwszy zasto-
sowaly tego rodzaju metode splaty. Dotychczas za-
dhuzenie Stanéw Zjednoczonych bylo redukowane
ciagnieniami innych krajow. Na przyklad w pierw-
szych dziewieciu miesigcach 1968 roku MFW sprze-
dal amerykarniska walute w wysokoSei 722 min dola-
r6w Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Francji. System

. ten pozwalat od roku 1964 dysponowaé Stanom Zjed-

noczonym w MFW okolo 1,8 mld dolaréw, podczas
gdy prawo ciagnienia wynosilo tylko 1280 min do-
laréw. Réznice byly kompensowane kredytami dola-
rowymi dla innyeh krajéw, Przeprowadzone operacje
stanowia dow6d normalizacji sytuacji walutowej Sta-
néw Zjednoczonych.

(je)
SZWAJCARIA:

KONTROLA BANKOW ZAGRANICZNYCH

Opracowano projekt ustawy o kontroli tworzenia

filii bankéw zagranicznych. W ciggu ostatnich dwdch
lat na terenie Szwajcarii powstaly 24 banki o kapi-
tale zagranicznym lub w ktérych kapital zagraniczny
mial przewage. Warunkiem wudzielenia zezwolenia mna
zaloZenie banku zagranicznego lub w ktérym posiada-
ja decydujgcy wplyw udziaty zagraniczne jest podpo-
rzadkowanie sie polityce pieniezmnej i kredytowe] Ban-
ku Szwajcarskiego. Zezwolenie bedzie uwarunkowane
wzajemnoécig krajow macierzystych bankéw pragng-
cych dzialaé na terenie Szwajcarii.

(ig)

ZWIAZEK RADZIECKI:

MECHANIZACJA PRACY BANKOWEJ

Praca oddzialébw Banku Pafistwa Zwiagzku Radziec-
kiego jest obecnie w duzym stopniu zmechanizowa-
na. W szczegblnoSci w pracy 355 oddzialéw Rosyjs-
kiej Federacji stosowane sg arytmometry analityczne -
o technice perforowanej, 1102 oddzialéw — automa-
ty ksiegowe i 982 oddzialéw — elektryczne maszyny
liczace.

Wyposazenie kazdego oddzialu w komplet maszyn
doprowadzito jednak do niepelnego wykorzystania za-
réwno drogiego sprzetu, jak i specjalistéw zatrudnio-
nych przy obsludze skomplikowanych arytmometréw.
W celu zwiekszenia stopnia wykorzystania maszyn
rozpoczeto od roku 1965 orgahizowaé centrale ma-
szynowe, wspdlne dla kilku oddzialéw. W roku 1967
obslugiwano w ten sposéb 28 oddzialéw. Jedna cen-
trala przypada §rednio na trzy-cztery oddziaty. Prak-
tyka wykazala, ze moina w ten sposob obslugiwaé
oddzialy oddalone od centrali maszynowej o 150—200
km. Do przesylania kart perforowanych wykorzystuje
sie normalng sie¢ polaczenh kolejowych i autobuso-
wych. W niektérych wypadkach, dla dodatkowych
przesylek, uruchamia sig takie samo~hody bankowe.

Doswiadczenia wykazuja, ze uzyskano w ten spo-
s6b duze korzyscl zarébwno dla banku, jak i dla gos-
podarki kraju. Bank osiggnal nastepujgce oszczed-
noéei:

a) na kosziach instalacji' maszyn, na kosztach Wy -
dzielania w kazdym oddziale specjalnych pomieszezefi
i instalowania specjalnych mehbli,

b) wynikajace z lepszego wykorzystania drogiego
sprzetu w 'kilku cenfralach pracujgeych obecnie na
dwie zmiany oraz z lepszego Wwykorzystania maszy-
nistow,

c) wynikajace z mozliwoéei zaopatrzenia oddziatow
W maszyny zwolnione w {ych oddzialach, ktére sa
obstugiwane przez centrale maszynowe.

W gospodarce narodowej uzyskano przyspieszenie
ruchu érodkéw pieniesnych na rachunkach przedsie-
biorstw i w =zwiazku z tym zmniejszenie kredytu
rozliczeniowego.

(kn)
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Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Readlizacja uchwaly nr 187/64 Rady Ministréw w sprawie terminéw
wyplaty niektérych wynagrodzen —w wojewédziwie bydgoskim

Wyplaty wynagrodzen platnych miesiecznie z dolu,
ostatniego dnia miesigca, powodowaly z jednej strony
duze nasilenie w tym dniu zakupéw w handlu uspo-
tecznionym — z wszelkimi z tym zwigzanymi pertur-
bacjami, z drugiej — duzy naplyw klientéw do od-
dzialow banku.

W celu poprawy obstugi ludno$ci przez handel w
wiekszych oérodkach miejskich Rada Ministrow w
porozumieniu z Centralng Radg Zwigzkéw Zawodo-
wych uchwalila, ze jednostki i zaklady budietowe
oraz przedsiebiorstwa panstwowe sg obowigzane, na
podstawie uchwal prezydiow wiasciwych wojewodz-
kich rad narodowych, przesunaé termin wyplaty wy-
nagrodzen platnych miesiecznie z dotu z ostatniego
dnia miesiaca na jeden z pieciu dni poprzedzajgcych.
Rownocze$nie zalecono centralnym organizacjom spoi-
dzielezym wydanie analogicznych przepisow,

Realizacja uchwaly nr 187/64 RM w sprawie termi-
néw wyplaty niektérych wynagrodzefi (M. P. nr 45,
poz. 213) przebiegala w wojewodztwie bydgoskim w
kilku fazach.

Poczgtkowo przeprowadzono konieczne badania w
miastach wydzielonych. Z badan tych wynikalo, ze
ilo§¢é o0s6b zatrudnionych w tych miastach w gospo-
darce uspotecznionej bhyla nastepujaca (w tys. osob):

— w Bydgoszczy — 86

- — w Toruniu - — 35

— w Grudziadzu — 29

— w Inowroclawiu — 13

— we Wioclawku — 19
— razem miasta wydzielone wojewbdziwa

bydgoskiego — 175

Inny podzial zatrudnionych w gospodarce uspolecz-
nionej w miastach wydzielonych wojewddztwa byd-
goskiego (175 tys. os6b) w =zalezno$ci od terminéw
wyplaty wynagrodzefi — byl mastepujgcy:

1) pracownicy -fizyczni platni z do-
hu z terminem rozliczenia kolo 10
dnia nastepnego miesigca (i z ter-
minem wyplaty zaliczek okolo 20 dnia

miesigca) —= 102 tys. osdb
2) pracownicy umystowi platni =z

dotu ostatniego dnia miesigea — 32 tys. 0s6b
3) pracownicy platni z gory — B0 tys.os6b
4) pracownicy fizyczni platni =z

dolu ostatniego rinia miesigea — 11 tys. os6b

A zatem lgcznie (pozycja 2 + 4) 43 tys. osbb otrzy-
mywalto wynagrodzenia platne z dolu w ostatnim
dniu miesigeca. Kwota wynagrodzenn tych oséb sta-
nowila 78 miln z! (w tym: w Bydgoszczy 43 mln zi,
w Toruniu 12 mln zi, w Grudzigdzu 9 miln zi, w Ino-
wroctawiu 8 mln zt i we Wioclawku 6 min =zl).

Prezydium Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Byd-
goszezy muchwala nr 35/90/64 z dnia 1 pazdziernika
1964 roku w sprawie przesuniecia terminéw wyplat
miekt6rych wynagrodzeti (Dz. Urz. WRN nr 17, poz.
148) wprowadzilo na terenie wymienionych miast,
stanowigcych powiaty, zasade wyplaty wynagrodzen
ptatnych z dolu w okresie ostatnich pieciu dni kaz-
dego miesigca kalendarzowego — przez przedsie-
biorstwa panistwowe, jednostki i zaklady budzetowe,
dla- ktérych dotychezasowy termin wyplat przypadal
na ostatni dzien miesigca, ,wedlug mnastepujgcego
kryterium:

— pigty dzien od kofica miesigca — przedsie-
biorstwa budzetu centralnego, podlegle: Ministerst-
wu Przemystu Ciezkiego oraz Ministerstwu Prze-
mysiu Spozywezego i Skupu, 2

— czwarty dziefi od kofica miesigca — przedsie-
biorsiwa budietu centralnego, podlegle: NMinistersi-

wu Przemysiu Chemicznego i Ministerstwu Komu-
nikacji,

— trzeci dziei od kofica miesigca — przedsie-
biorstwa budzetu centralnego, podlegle: Ministerst-
wu Budownictwa i Przemystu Materialow Budowla-
nych, Ministerstwu Rolnictwa oraz Ministerstwu
Leé$nictwa i Przemystu Drzewnego,

— drugi dziefi od kofica miesigea — przedsigbiorst-
wa budzetu centralnego, podlegle: pozostalym resor-
tom oraz jednostki i zaklady budzetowe,

— pierwszy dzien od konca miesigca (ostatni dzien
miesigca — przedsiebiorstwa budzetu tferenowego
(wszystkie) oraz przedsigbiorstwa i zaklady organizacji
spolecznych.

Wedlug wyliczen, poprzedzajgcych podjecie uchwa-
ly, takie rozwigzanie umozliwialo w miastach wy-
dzielonych rozlozenie wyplat wynagrodzen w jednost-
kach pafAstwowych, dotychczas przypadajacych mna
ostatni dzienn miesigca, na % dni w mnastepujacym
ukladzie procentowym:
dzien przed koficem miesigca

— piaty — 20,4%
— czwarty — 21,2°/
— trzeci — 22,0%
— drugi — 23,8%0
— pierwszy (ostatni dzien miesigca) — 12,6%0
— razem — 100%

Najnizszy procent wyplat dla jednostek panstwo-
wych w ostatnim dniu miesigca ustalono ze wzgle-
du ma przewidywanie wyzszych wyplat w tym dniu
dla jednostek spbéidzielezych, aczkolwiek PWRN za-
lecilo WZGS ,,Samopomoc Chlopska”, WZSP, WZSI
i oddzialowi wojewddzkiemu CSO przesuniecie ter-
minéw wyplat, dla podleglych im przedsigbiorstw
i zaklad6éw na ostatnich 5 dni miesiaca.

Faktycznie tylko -w pionie CRS ,,Samopomoc Chlo-
pska” i ZSS ,Spolem” nastapilo przesuniecie ter-
minéw wyplat (na drugi dziefi przed kofcem mie-
siaca).

Ustalenie dla wiszystkich pleciu miast wydzielo-
nych jednolitego terminarza wyplat mie gwaranto-
walp oczywiscie réwnomiernego rozlozenia tych wy-
plat w poszczegblnych miastach. Wyliezenia, poprze-
dzajgce podjecie uchwaly PWRN, przewidywatly juz
znaczne wahania w tym zakresie, jak to ilustruje
tabela 1.

Tabela 1

Wyplaty wynagrodzefi platnych z doln
(w procentach)

Miasta wydzielone

Dzienn wyplaty do 3 [

kofica miesigca P B . 5 - 3
2B se | 2B = o ¥

= LN a3 (=] ]
| me | o [ 8% = Bz
Platy 17,3 25,3 12,5 28,6 30,9
Czwarty 18,6 31,0 46,3 10,3 14,5
; Trzeci 23,4 11,5 18,7 23,8 27,3
‘| Drugl 25,7 23,0 12,5 27,0 18,2
Plerwszy 15,0 9,2 10,0 10,3 i 9,1
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 E 100,0

Tabela nie obejmuje jednostek spoéldzielezych.

Aczkolwiek nawet pobiezny rzut oka na liczby
zawarte w tabeli pozwalat na stwierdzenie niedos-
konatosci kryteriow podzialu wyplat wynagrodzen ma
ostatnie 5 dni miesigea, jednak mimo to uchwala
PWRN stanowila duzy krok maprzéd w kierunku
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rozladowania spictrzen wyplat i popytu na rynku
w ostatnim dniu miesigca.

W drugiej fazie realizacji uchwaly mr 187/64 RM —

PWRN w Bydgoszczy zarzadzeniem nr 4/66 z dnia
7 lutego 1966 r. rozszerzylo zakres swej uchwaly nr
35/90/64 z dnia 1.10.1964 r., dotyczacej przesuniecia
terminéw wyplat niektérych wynagrodzen, na 6 dal-
szych miast, a mianowicie: Brodnice, Chelmno, Choj-
nice, Naklo nad Notecig, Swiecie nad Wislg i Wab-
TZeZNo.

Wszystkie te ofrodki sz miastami powiatowymi,
z wyjatkiem Nakila nad Notecig, lezgcego w powie-
cie wyrzyskim, lecz wiekszego od miasta powiato-
wego — Wyrzyska.

W trzeciej fazie realizacji uchwaly nr 187/64 RM —
PWRN w Bydgoszcezy uchwalg nr 47/51/67 z dnia
4 grudnia 1967 r. w sprawie zabezpieczenia wykona-
nia planu kasowego oraz zadan wynikajacych z bi-
lansu pienieznych dochodéw i wydatk6w Iludnosci
na pierwszy kwartat 1968 roku rozciagnelo postano-
wienia swej uchwaly mr 35/90/64 z dnia 1.10.1964 r.
na dalszych dziesieé miast: Aleksandréw Kujawski,
Chelmze, Golub-Dobrzyn, Lipno, Mogilno, Rypin, Se-
p6élno Krajefiskie, Szubin, Tuchole i Znin, z ktérych
tylko Chelmza nie jest miastem powiatowym (powiat
torunski). W ten spos6b uchwala mr 35/90/64 PWRN
w Bydgoszezy zostaly objete miasta, bedgce siedziba
wszystkich oddzialéw operacyinych NBP wojewodzt-
wa bydgoskiego — z wyjatkiem Ciechocinka. Z miast
powiatowyeh — wuchwata nie objela tylko miasta
Radziejowa, w ktérym jednak nie ma nawet oddzia-
hu NBP; (Oddziat NBP w Aleksandrowie Kujawskim
obstuguje 2 powiaty: aleksandrowski i radzicjowski).

Tak wiec uchwala nr 187/64 RM w sprawie ter-
minow wyplaty mniektérych wynagrodzen, realizowa-
na w trzech fazach, znalazla w wojewoédztwie byd-
goskim szerokie zastosowanie. Jednakze obserwacje
poczynione przez woddziaty, jak réwniez prace ba-
dawcze przeprowadzone przez oddziat wojewo6dzki
wykazaly, ze aktualnego woéwczas stanu rzeczy nie
mozna uznaé za zadowalajacy w Swietle przestanek
i zalozen cytowamej uchwaty RM.

W marcu 1968 roku dokonaliSmy oceny skutkéw
ostatniego rozszerzenia zakresu uchwaly nr 35/90/64
PWRN w Bydgoszczy z dnia 1.10.1965 r. w sprawie
przesuniecia terminéw wyplat niektérych wynagro-
dzen — na dalszych dziesigt miast poprzednioc wy-
mienionych (w trzeciej fazie realizacji uchwaty nr
187/64 RM). Badania wyplat wynagrodzen w ostat-
nich pieciu dniach lutego 1967 roku i w roku 1968
powigzaliémy z ksztaltowaniem sie mtangu towarowe-
go. Liczbowe wyniki badan ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Wyplaty osobowego funduszu plac przedsiebiorstw
na rozrachunku gospodarczym oraz wplaty do kas banku
z tytulu utargu towarowego w lutym 1967 r. i 1968 r.
(w procentach)

] o (=]
o |82 |22 85,8 |3 2
2882 | Gos o 8332 | 5as
¥ (%285 (8%, | B | %388 | fid,
2 |pERER |28em.| 2 | pHEE | 2Bey
au 2oz | wE8ES| g [ Eez | wE8ER
Sc |BBgEo| 8.8at| Sz | Bbego | 5LEgRt
A8 |E33as| 5Fnfs| A% | #3Eds | oEhie
2 5,1 24,8 24 33,7 19,3
25 25,9 22,4 26 8,4 26,0
26 43 = 27 4,0 16,9
27 12,0 29,7 28 9,3 20,9
28 57,0 23,1 29 446 16,9
razem razem l
5 dnl 100,0 100,0 5 dni 100,0 [ 100,0

Poniewaz pierwszy dzieni pieciodniowego okresu w
Iutym 1968 r. (25.2) przypadal w niedziele i wyplaty
z tego dnia malezalo przesungé o jeden dzien wczes-
niej, wobec powyzszego w tabeli pominieto dzien
25.2.1968 r., ujmujgc zamiast tego dane 2z idnia
24.2.1968 r.

W roku 1967 wyplaty funduszu plac w dniach 24
i 25 lutego dotyczyly zaliczek ma place dla pracow-
nikow fizycznych, a w dniu 27 lutego — kwot ko-
pertowanych w przededniu wyplaty. Dlatego tez dane
liczbowe nie wyrazajg jedynie wyptat, kiérych ter-
min dotyczyl poprzednio tylko ultima miesigca; fak-
tyczne wyplaty wynagrodzen do rak pracowniké6w
byly dokonywane niekiedy w dniu mastepnym po
podjeciu $érodkéw platniczych z banku, co znajdo-
walo tez wyraz w ksztattowaniu sie utargu towaro-
wego.
_ Struktura (procentowa) wyplat funduszu plac
i u-tiargu.rbowarorwego wskazywala na pewne zmniej-
szenie sie ich nasilenia w roku 1968 w ostatnich
dw6ch dniach miesigca. W ostatnim dniu miesiaca
(29.2.1968 r. w poréwnaniu z 28.2.1967 r.) wyplaty fun-
duszu piac spadly o 124 punktu (z 57,000 do 44,6
wyplat ostatnich ,pieciodniéwek” lutego). Utarg to-
warowy przy tym obnizyl sie relatywnie o 6,2 pun-
kbu (z 23,19 do 16,9%). Wplynelo to na pewne wus-
prawnienie obstugi klientéw przez oddzialy banku
w dniach wyplaty. W mniejszym stopniu dalo sie
zauwazy¢ rozloZenie popytu (w czasie) w handlu us-
polecznionym. W ogoéle jednak efekty trzeciej fazy
rozszerzenia zakresu uchwaly nr 35/90/64 PWRN w
Bydgoszezy nie byly znaczne. Przyczyn tego mozna
si¢ dopatrywaé w nastepujacych momentach:

1. Iloé¢ przedsiebiorstw, powigzanych z budzetem
centralnym, w miejscowosciach, ktére objeto ostat-
nio cytowang uchwala PWRN, jest ograniczona.

2. Wojewb6dzkie organizacje spéldzielcze nie sko-
rzystaly z moinofci przesuniecia terminéw wyplaty
w wymienionych dziesieciu miastach, sograniczajge to
raczej do miast wydzielonych (i to nie we wszyst-
kich pionach ispétdzielczych). -

3. W wyplatach funduszu plac w skali okregu od-
powiednich dziesieciu oddzialé6w NBP' powaznie par-
tycypowaly przedsiebiorstwa majace swe siedziby
poza miastem objetym omawiang uchwala PWRN.

4. Na ksztaltowanie sie utargu towarowego w posz-
czegblnych okresach (dniach) maja wplyw miedzy in-
nymi przedsiebiorstwa ,,zamiejscowe” i ludno§é wiej-
ska (dni targowe), a wiec czynniki niezalezne od
dzialania omawianej uchwaly PWRN. 2

Wyniki wycinkowych badan, przeprowadzonych w
dziesigciu oddziatach, sklonily nas do kontynuowania
obserwacji i prac badaweczych w skali calego woje-
wodztwa bydgoskiego. Kolejne zatem badania, do-
konane w kwietniu 1968 r., objely wszystkie oddzia-
ly i dotyczyly wszystkich dni roboczych marca 1968
r. W poszezegblnych dniach konfrontowali$my dwie
kwoty:

1) osobowy fundusz plac przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym i fundusz plac jednostek
budzetowych i budzetowanych (lgcznie symbole pla-
nu kasowego 100 + 11),

2) utarg towarowy (lgcznie symbole planu kaso-
wego 10 + 11).

Podstawowym materialem analitycznym byly =za-
pisy poszczegblnych oddzialow operacyjnych mna
wzorze nr 4: ,Kontrola wykonania planu kasowego”,
podsumowane nastepnie na szczeblu wojewo6dzkim.
Ksztaltowanie sie Wyzej wymienionych obrotéw go-

- tbwkowych w liczbach bezwzglednych ilustruje ta-

bela 3.

Wyptaty funduszu plac w marcu 1968 r. wynioslty
628,0 min z@. Najpowazniejszych wyplat dokonano w
nastepujacych dniach:

1) 30.3.1968 r. — 110,7 mln zt {(wyplaty wynagro-
dzen miesiecznych platnych z dolu, przy koncentracji
wyplat z dwoch dni ze wzgledu na przypadajgcg w
dniu 31.3 niedzielg),

2) 9.3.1968 r. — 79,% miln zl) ostateczne rozliczenie
wynagrodzen pracownikéow fizycznych, przy koncen-
tracji wyptat z dwéch dni ze wzgledu na przypada-
jaca w dniu 10.3 niedziele),

3) 1.3.1968 r. — 74,9 min zt (wyplaty wynagrodzen
miesiecznych, platnych z goéry),

4) 8. 3. 1968 r. — 50,9 min =zl (ostateczne rozlicze-
nie wynagrodzen pracownikéw fizycznych),
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Tabela 3

Niekt6ére wyplaty i wplaty z (do) kas NBP
w wojewbdztwie bydgoskim w marcu 1968 r,

wyplatach funduszu plac w wysokoSci 0,3% utarg

wyni6st 5,6%.

Tabela 4

Niektére wyplaty i wplaty z (do) kas NBP
w wojewbdztwie bydgoskim w marcu 1968 r.

(w procentach)

(w min zi)
Osobowy fundusz
plac przedsigbiorstw
na ngm;achuni{umgnc'- Utarg towa-
Dziefl marea | qug; ‘plac jednostek | nie symbofe
d budzetowych i bu- | planu kaso-
dzetowanych (13cz- | wego 10+11)
nie symbole planu
kasowego * 100 + 11)
1 74,9 33,8
2 2,7 42,0
3 | niedziela _ Tos
4 52 52,9
5 5,6 30,7
6 6,1 32,7
7 10,6 32,7
8 50,9 35,4
9 79,7 37,4
10 niedziela - =
11 8,1 50,2
12 18,1 30,6
13 2,8 34,9
14 41,0 33,2
15 £ © 19,7 31,0
16 7,6 36,8
17 niedziela —— .
18 2,6 49,6
19 e 2,1 29,2
20 9.4 33,5
21 4,4 30,6
23 9,9 32,8
23 26,0 33,9
24 niedziela —_ —
25 40,6 44,7
26 10,1 32,0
27 32,0 7 36,8
23 17,9 33,7
29 32,8 34,5
30 110,7 37,3
31 niedziela —_ _
Razem TR e L L

5) 14.3.1968 r. — 41,0 mln z! (ostateczne rozlicze-
nie wynagrodzen pracownikow fizycznych),

6) 25.3.1968 r. — 40,6 miln zI (zaliczki na place dla
pracownikéw fizycznych).

Wyplaty funduszu plac mialy miejsce we wszyst-
kich dniach roboczych marca 1968 r. aczkolwiek w
niektérych ksztattowaly sie one na stosunkowo mnis-
kim poziomie (np. w dniu 4.3. 1968 r. — 1,7 min zi,
19.3.1968 r, — 2,1 min zi).

Mimo tak znacznego zréznicowania wielkosei wy-
plat funduszu plac w poszczegblnych dniach —
wplaty z tytulu utargu nie podlegaly tak powainym
fluktuacjom. Utarg w marcu 1968 r. wynidst 942,9
miln zi. Utargi dzienne oscylowaly wokol trzydziestu
kilku milionéw ztotych. Wyzsze kwoty notowano w
poniedzialki, ze wzgledu na wplaty utargu niedzielne-
go i ksiegowanie wyzszych od przecietnych mplat
wieczorowych z soboty.

Przykladowo utarg w poniedzialtki wynosil:

4 marca 1968 r, — 52,9 min zt
11 marca 1968 r, — 50,2 min zt
18 marca 1968 r, — 496 min zi
25 marca 1968 r. — 44,7 min zt

Brak bezpoéredniego zwigzku w niekiérych przy-
padkach miedzy wysokoSciag wyplat funduszu plac
i rozmiarami wplywéw z utargu w tym samym
dniu ukazuje jeszcze lepiej tabela 4, operujgca licz-
bami wzglednymi.

Ujeto w tej tabeli’ te same obroty gotowkowe w
poszezegolnych dniach, co w tabeli 3, w stosunku do
obrotéw miesiecznych, przyjetych za 100. Tak wiec
na przykiad w dniu 30.3.1968 r., kiedy wyplaty fun-
duszu plac stanowily 17,6 wyplat miesiecznych z
tego tytulu, utarg osiagnat tylko 4,0 wmtargu mie-
siecznego, Natomiast w dniu 4.3.1968 r, — przy

Osobowy fundusz |
plac przedsiebiorstw
adaratiAn e | s A
DZI?;’G?:rca ;gsz p!agm;adnostek ;ﬁewsirr%abg?e
? budzetowych i bu- planu kaso-
dzetowanych (igcz- | wego 10+11)
nie symbole planu
kasowego 100 + 11)
1 2 3
1 11,9 3,6
2 0,4 4,4
3 niedziela —_ —
4 0,3 5,6
5 0,9 3,2
1,0 3,5
7 1,7 3,9
8 8,1 3,8
9 12,7 4,0
- 10 niedziela — —
11 1,3 5,3
12 2,9 3,2
13 0,5 3,7
14 6,5 3,5
15 3,1 3,3
16 1,2 3,9
17 niedziela -_ —
18 0,4 5,3
19 0,3 3,1
20 1,5 3,6
21 0,7 3,2
22 1,6 3,5
23 4,1 3,6
24 niedziela — =
25 6,5 47
26 1,6 3.4
27 51 3,9
28 2,9 3,6
29 5,2 3,6
30 17,6 4,0
31 niedziela - =
Razem T Y BT Y Ry

Ksztaltowanie sie wyplat osobowego funduszu plac
przedsigbiorstw na rozrachunku gospodarczym i fun-
duszu plac jednostek budzetowych i budzetowanych
(lacznie) w ostatnich pieciu dniach marca 1968 roku
w mniektérych oddzialach ilustruje tabela 5.

Tabela 5
Osobowy fundusz plac przedsiebiorstw na rozrachunku
gospodarczym i fundusz plac jednostek budZetowych
i budZetowanych
(tacznie symbole planu kasowego 100 -+ 11)
(w tysigecach zlotych)

Oddziat
® e |
Dzien marca 2 B @
1968 r. £ o g £ B
R0 IS
o uh 5 v B
27 350 13 244 224 38
28 247 98 238 28 5
29 532 100 255 T2 135
30 5019 788 1500 1109 1080
31 — — — — -
Caly marzec .
1968 r. 18577 5237 9208 5530 7401

Te same dane, tylko w .procentach, przedstawia
tabela 6.

Z danych tabeli 5 i 6 wynikalo, ze wyplaty fundu-
szu plac w ostatnich pieciu dniach miesigca mnie
ksztaltuja sie w oddzialach na jednakowym czy
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Tabela 6
Osobowy fundusz plac przedsiebiorstw na rozrachunku
gospodarczym i fundusz plac jednostek budzetowych
i budzetowanych
(lgcznie symbole planu kasowego 100 + 11)
(w procentach)

Oddziat
- - By R B e
Dzieri marca ] S - ‘ %
1968 r. _’g‘ —%% _é E L ﬁ
=] [ | of
e of 3 w | B I
27 1,8 0,2 2,6 4,1 0,5
28 1,3 1,9 2,6 0,5 0,1
29 2,9 1,9 2,8 1,3 1,8
30 27,0 15,0 16,3 20,1 14,6
31 - — — — —
—— e e
caly marzec
1968 r. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

chociazby zbliZonym poziomie, lecz nasilajg sie znacz-
nie w ostatnim dniu miesigca.

Uchwala nr 35/90/64 PWRN w Bydgoszczy z dnia
1.10.1964 r. w sprawie przesuniecia terminow wyplat
niektérych wynagrodzen, ktorej zakres rozszerzono w
roku 1966 zarzadzeniem mr 4/66 PWRN w Bydgoszczy
z dnia 7.2,1966 r. oraz w roku 1967 uchwalg nr
47/51/67 PWRN w Bydgoszczy z dnia 4.12.1967 r,, nie
przyniosta w wielu oddzialach spodziewanych efek-
tow. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna sie bylo do-
patrywa¢ w jednolitym dla wszystkich miast obje-
tych uchwalg nr 35/90/64 PWRN wustaleniu terminéw
wyplat (w ostatnich pieciu dniach kazdego miesigca)
w zaleznoéci od rodzaju danego zakladu pracy, jego
przynalezno$ci resortowej itp.

Poniewaz struktura resortowa przedsiebiorstw w
oddziatlach jest odmienna niz w skali wojewodzkiej,
(a w niewielkich miastach przedsigbiorstwa budzetu
centralnego sg w ogoéle nieliczne), stad odgoérnie usta-
lone terminy wyplat nie umozliwialy ich réwnomier-
nego rozkladania w poszczegolnych oddzialach na
ostatnich pigé dni miesigca.

Wydawala sie¢ wiec pozgdana zmiana cytowanej
uchwaly PWRN w sensie zindywidualizowania ter-
minow wyplat niektérych wynagrodzedi w ramach
ostatnich pigciu dni miesigca — 2z takim wylicze-
niem, aby wyplaty te ksztaltowaly sie w tym okre-
sie mozliwie réwnomiernie., Przed zainspirowaniem
podjecia takiej uchwaly oddzial wojewodzki przepro-
wadzil dalsze prace badawcze. Przedmiotem badan
byly niektore wyplaty z kas NBP (wszystkich od-
dzialéw operacyjnych) w ostatnich pieciu dniach
maja 1968 roku. Zgczne wyplaty w badanych tytu-
lach planu kasowego w skali wojewddzkiej ksztal-
towaly sie tak jak wskazuje tabela 7.

Zatem nawet w skali wojewodzkiej (gdzie pewne
zroznicowanie wyplat w réinych dniach w poszcze-
golnych oddzialach — przy sumowaniu danych
wszystkich oddzialébw — kumuluje sie), wyplaty wa-
haly sie od 6,3%c (28.5.1968 r.) do 48,79 (31.5.1968 r.).

W oddzialach operacyjnych wahania fe byly jesz-
cze wyzZsze, na przykiad:

— QOddzial w Brodnicy

od 1,1, (28.5.68 r.) do 59,6% (31.5.68 r.)
— I Oddziat Miejski w Bydgoszczy

od 3,0% (27.5.68 r.) do 54,09
— II Oddzial Miejski w Bydgoszczy

od 0,3% (28.5.68 r.) do 67,7/ (31.5.68 r.)
— Oddziat w Chelmnie

od 0,7 (28.5.68 r.) do 61,00/ (31.5.68 r.)
— Oddzial w Chojnicach

od 0,49, (28.5.68 r.) do 76,2% (31.5.68 r.)
— Oddziat w Ciechocinku

od 0,1% (27.5.68 r.) do 86,/ (31.5.68 r.)
— I Oddziat Miejski w Inowroctawiu

od 0,19 (27.5.68 r.) do 79,8% (31.5.68 r.)
— Oddziat w Szubinie

od 0,00, (28 i 30.5.68 r.) do 82,1% (31.5.68 r.).

Oddzial wojewddzki NBP dnia 2 listopada 1968
roku wystapit do przewodniczacego Prezydium Wo-

(31.5.68 r.)

Tabela 7
Niektére wyplaty z kas NBP w wojewddztwie bydgoskim
W maju 1968 roku
(rubryki 2, 3 i 4 w pelnych tysigcach zlotych)

g i Lgcznie symbole
B anlz L planu kasowego
élgﬁ"@ Eé%n: 100 + 11
8 O S R
gUradsl QulFo -
Dzien a%‘m @'—Q‘g 2%3 8. o e
mafa £ £ a5 ] g
=Y 5B BEE 4 )
1968725 §Eg:i”,8 g"_mg i *
Aol g = B i
ofHEM B P 5 5 23
gﬂﬁ,‘q?:ﬁ 58Pano o o
OABCoH| meger o+ 36
e 2 \ 3 l 4 5
e 32,937 | 3217 R
28 11.762 420 12,182 6,3
29 17.663 718 18.381 9,5
30 24.744 10.886 35,630 18,4
31 | 70.300 24.010 94.310 48,7
razem
5 dni 157.406 36.314 193.720 100,0

jewoédzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy z opra-
cowanym przez siebie mowym projektem uchwaty w
sprawie przesunigcia terminéw wyplaty mniektérych
wynagrodzefi. Jesli chodzi o zakres podmiotowy
projektowanej przez nas wuchwaly PWRN, to nie
wykazywal on istotnych zmian w stosunku do uch-
watly poprzednio obowigzujacej. Postulowano jedynie
objecie nowg mchwalg takze Ciechocinka, mnie sta-
nowiagcego wprawdzie duZego ofrodka miejskiego,
lecz posiadajgcego znaczng ilo$¢ sanatoriébw. Do pro-
jektu uchwaly dolgczono nowy ferminarz wypiat,
odbiegajgey od dotychczasowego.

Po uzgodnieniu sprawy z oddzialami ustalono dla
poszczegblnych miast indywidualne terminy wyplat,
gwarantujgce mozliwie réwnomierne roziozenie wy-
sokoSci wyplat funduszu plac w ostatnich pieciu
dniach miesigca. Terminarzem objeto réwniez jed-
nostki spoldzielcze, z tym ze PWRN mialo zobligo-
wa¢ ich jednostki nadrzedne do wydania odpowied-
nich przepisow akceptujgcych te terminy, uzgodnione
wstepnie na szczeblu powiatowym.

Proponowano tez upowaznienie oddzialébw opera-
cyjnych NBP przez PWRN do idokonywania w ko-
niecznych przypadkach niezbednych przesunieé mie-
dzy jednostkami podejmujgcymi wyplaty we wezes-
niejszych terminach.

Uzasadnienie projektowanej wuchwaly PWRN zre-
dagowalismy nastepujgco:

»Z materialow NBP Oddziat Wojewo6dzki w Byd-
goszczy wynika, Ze dotychczas przesuniecie wyplat
wynagrodzefl piatnych z dolu na ostatnie 5 dni mie-
slgca — na podstawie uchwaly nr 187 RM z dnia
B_Iipca 1964 r. oraz uchwal wykonawczych PWRN —
nie przyniosio oczekiwanych rezultatéw w postaci
rownomiernego ksztaltowania sie tych wyptat w kaz-
dym z miast w poszczegblnych dniach omawianego
okresu pieciodniowego. Przyczyng tego stanu rzeczy
bylo przyjecie, jako podstawy ustalenia terminarza
wyplat, ksztaltowania sie wyplat Wynagrodzen w
przekroju resortowym w skali wojewoddzkiej, a nie
na szczeblu poszczegblnych miast, w kt6érych struk-
tura resortowa przedsigbiorstw jest odmienna niz w
skali lacznej (wojewbddzkiej). Z tego wzgledu obecna
uchwala PWRN :zindywidualizowalag terminarze wy-
plat wynagrodzen w poszczegblnych miastach sto-
sownie do lokalnej struktury resortowej przedsie-
biorstw, co powinno spowodowaé bardziej rowno-
mierne ksztaltowanie sie wysokosci wyplat w posz-
czegdlnych ostatnich pieciu dniach miesiecy kalen-
darzowych”., PWRN w Bydgoszczy pozytywnie od-
niosto sie do projektu opracowanego przez oddzial
wojewodzki NBP i madalo mu moc prawng, wydajgc
uchwate nr 47/50/68 z dnia 28 listopada 1968 roku
w sprawie przesuniecia terminéw wyplat niektérych
wynagrodzen. :

ZBIGNIEW BECKER
Bydgoszcz
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Mozliwoséci efektywnego wykorzystania kredytu inwestycyjnego
w rolnictwie indywidualnym

Wraz z intensyfikacjg produkeji rolnej systematycz-
nie wzrasta rola kredytu bankowego. Wzrost pomocy
kredytowej i obrotow pienieznych na wsi wywoluje
potrzebe szukania drog i form usprawniania dzia-
ialnoéci kredytowej z punktu widzenia wzmocnienia
oddzialywania przy pomocy kredytu na procesy pro-
dukcyjne i inwestycyjne w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych oraz na kierunki wydatkowania
wilasnych zasobow gotowkowych wsi, jak rowniez
usprawnienia techniki obslugi kredytowej dla zaosz-
czedzenia czasu rolnika i usprawnienia manipulacji
w aparacie bankowym.

Problem, ktory chce poruszyé w zasadzie nie jest
nowy, ale jak dotychczas nie znalazt konkretnych
rozwigzan. Kredytowanie ludnoSci wiejskiej nie jest
zagadnieniem Samym w sobie — jest to zagadnienie
o szerokim znaczeniu spoleczno-gospodarczym.

W rozdziale IX, paragraf 52, punkt 3 Instrukcji
Banku Rolnego w sprawie panstwowej pomocy Kkre-
dytowej dla ludnoéci wiejskiej czytamy: ,Realizacja
udzielonego kredytu moze nastgpi¢ w drodze wy-
platy gotowkowej lub w drodze obrotu bezgotowko-
wego. Sposob bezgotowkowej realizacji kredytow
powinien by¢ stosowany, gdy zakupy dokonywane sg
przez kredytobiorcow w placowkach handlu uspo-
fecznionego”. Forma bezgotowkowej realizacji kredy-
tow w obecnej dzialalnosci kredytowej jest prefero-
wana, jako czynnik zwiekszajgcy efektywne wyko-
rzystanie kredytu bankowego. Mimo, ze zakupy sg
dokonywane przez kredytobiorcow przewaznie w pla-
cowkach handlu uspolecznionego, forma ta nie zna-
lazla praktycznego zastosowania w szerokim zakre-
sie. Stad tez w praktyce przewaza forma gotéwkowa
realizacji kredytu nawet przy zakupach w uspolecz-
nionych placowkach handlu detalicznego, podczas
gdy forma bezgotowkowa nie jest w ogole stosowa-
na badz tylko w minimalnym zakresie. Realizacja
kredytu nastepuje wiec w drodze gotowkowych wy-
plat zaliczkowych (do rozliczenia), przy czym Wwy-
sokos§é wyplacanych zaliczek zalezy od uznania od-
dzialu banku, a S§ciSlej mowige, od znajomo$ci po-
trzeb kredytowych rolnika przez pracownika zalat-
wiajacego bezpoérednio dane formalno$ci. Instrukcja
w tym zakresie stwierdza: ,Kredyty na budownictwo
realizowane sg zaliczkowo, w miare postegpu robot
lub dokonywania zakupéw. Wyplata zaliczki nastep-
nej moze nastgpi¢ po stwierdzeniu przez bank, Ze
zaliczka wyplacona poprzednio zostala wykorzystana
celowo”.

Uzyskanie takich stwierdzen w stosunkowo krot-
Kim czasie jest przewaznie utrudnione i nie zawsze
jednoznaczne. Praktycznie odbywa sie to na podsta-
wie przedstawianych do wglagdu rachunkéw oraz —
w miare mozliwo$ci — na podstawie przeprowadza-
nych kontroli bezposrednich. Nie to jest jednak w
tej chwili najwazniejsze. Z chwilg wyplacenia za-
liczki, Srednio na przyklad od 10—20 tys. zl, bank
nie ma gwarancji, Zze kredyt zostanie zuzyty zgodnie
z przeznaczeniem. Kredytobiorca praktycznie posiada
swobode w dysponowaniu panstwowymi pieniedzmi,
to znaczy moze nimi dysponowaé wedlug wlasnego
uznania i niekiedy czyni to niezgodnie z ich prze-
znaczeniem. Poniewaz nie zawsze w handlu sg po-
frzebne materialy budowlane (kredytobiorca przetrzy-
muje gotowke) rolnik moze zaspokajat biezgce po-
trzeby w gospodarstwie w wigkszym lub mniejszym
stopniu z przyznanego kredytu bankowego.

Bank natomiast w tym momencie, to jest w trak-
cie wydawania pieniedzy z przyznanego kredytu
przez kredytobiorce, nie ma Zadnej mozliwo$ci od-
dzialywania na celowe zuzycie kredytu. Bank wypla-
cajac kredyt dziala w dobrej wierze, Ze rolnik zuzyje
go zgodnie z przeznaczeniem. Dlatego tez mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze gotéwkowa realizacja
kredytu nie gwarantuje celowego i efektywnego jego
wykorzystania, gdyz polegamy wylgqcznie na uczci-

woséci rolnika oraz mamy mozliwosei Sciggniecia wy-
placonego kredytu w przypadku niecelowego jego
zuzycia, co nie zawsze przynosi spodziewane efekty.

Celowe zuzycie kredytu nie zawsze musi byé efek-
tywne z gospodarczego punktu widzenia. JeS§li na
przyktad rolnik otrzymal kredyt na remont obory,
a zuzyi go na zakup krowy, gdyz ten naklad uwa-
zal w daiffej chwili za pilniejszy — kredyt zostal
zuzyty celowo, ale niezgodnie z przeznaczeniem.
W tej sytuacji bank zobowigzany jest zazgdaé na-
tychmiastowego zwrotu kredytu, najcze$ciej w dro-
dze przymusowej. Sprawia, to Zze niedoskonalos¢ form
kredytowych przynosi odwrotne efekty od spodzie-
wanych.

W tym stanie rzeczy nalezaloby dazyé do rozsze-
rzenia bezgotowkowej formy realizacji kredytu.
Upowszechnienie tej formy natrafia na wiele trud-
noSci, a praktycznie jest wrecz niemozliwe, gléwnie
z braku generalnego porozumienia z jednostkami
handlowymi. A jakie w chwili obecnej istnieja moz-
liwosci rozliczen bezgotowkowych kredytu? Rolnik,
kiéremu zostal przyznany kredyt na budowe obory,
chege zakupi¢ okreslone materialy budowlane w dro-
dze bezgotowkowej, musialby udaé sie do danej pla-
cowki handlowej (PZGS, GS), wybraé potrzebne ma-
terialy, pobra¢ fakture, nastepnie uzyskaé w banku
potwierdzenie, Ze nalezno§¢ zostanie przelana, aby
ostatecznie moc pobraé materialy budowlane z ma-
gazynu. Wszystko to byloby do przyjecia — pomi-
jajgc juz sprawe nadmiernej straty czasu przez rol-
nika — i do wprowadzenia w zycie tej formy roz-
liczen kredytu, gdyby placowki handlu uspolecznione-
go wydawaly wspomniane faktury rolnikom. Placéwki
handlowe jednak nie chcg wydawaé tych faktur —
i chyba slusznie — gdyz nie majg gwarancji, ze za-
plata nastapi w tym samym dniu lub zZe w ogole
vastgpi, badz tez, ze rolnik zglosi sie po wybrane
maferialy budowlane. Takie postepowanie jednostek
handlowych jest zwigzane z tym, Ze z chwilg wyda-
nia faktury nastepuje spisanie odpowiedniej ilofeci
materialéw z kartoteki rodzajowej, w zwigzku z czym
nie powinny one figurowaé w stanie zapaséw w ma-
gazynie. Przetrzymywanie materialéw w magazynie
do czasu zaplaty, co z rdéznych przyezyn mogloby sie
ciggnaé kilka dni, mogloby spowodowaé dodatkowe
komplikacje. Powyzsza sytuacje jeszeze bardziej
skomplikuje fakt, je§li jednostka handlowa bedzie
znacznie oddalona od placéwki banku.

W tej sytuacji istniejg zasadnicze trudnoSei w
upowszechnieniu tej formy realizacji kredytéw in-
westycyjnych przez oddzialy terenowe. Natomiast
efekty realizacji kredytu w drodze obrotu bezgotiw-
kowego sg doS$¢ oczywiste i sgdze, ze nie wymagaja
szerszego uzasadnienia. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze
niewatpliwie zwieksza sie efektywno$¢ udzielanych
kredytéw przez Bank Rolny.

Istnieje zatem koniecznoé¢ szukania drég wprowa-
dzenia i1 rozszerzenia "tej formy realizacji kredytu
bankowego. W zwigzku z tym wysuwane sg pewne
propozycje; mogg one byé niedoskonale, ale na pew-
no stanowig przyczynek do dyskusji i uregulowania
omawianego zagadnienia. Proponowang forme rozli-
czen mozna by w przyszloSei rozszerzyé na calg
dzialalnoé¢ kredytowa w rolnictwie indywidualnym
przez wprowadzenie ,Karty bezgotéwkowej realizacji
kredytu”.

Sam pomyst nie jest nowy!) i jest do§¢ prosty w
realizacji. Wspomniana karta moglaby byé wydana
w formie jednostronicowej karty badz tez w formie
ksigzeczki. Ksiazeczka bylaby o tyle praktyczniejsza,
ze nie niszeczylaby sie tak szybko. Karte taka wy-
dawalby bank jednocze$nie wypelniajac cze§¢ ogdlna
— informaeyjng (cz. I). Czeéé II (miejsce na zapisy)
wypelnialaby jednostka handlu uspolecznionego badZ

1) Zygmunt Karpinski: ,,Karta kredytowa’” — nowa forma
rozliczeﬁmw bankach zachodnich. ,,Wiadomo$Sci NBP' nr 4
z 1968 roku.
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BANK ROLNY

Oddzial w
K A R.T A

bezgotowkowej realizacji kredytu bankowego *)
(Wazna za okazaniem dowodu osobistego)

. Cze§é I
1. Nazwisko i imig

2, Adres zamieszkania

3 Kwota preyznanego Kredytu 2 . o i s
Loy g U ) ) B S et e LR RO L R T B
4. Upowaznia do zakupu w handlu uspolecznionym ma-

terialow:

6. Nr pozyczki, konto

Czesé I
‘_ BTSN, J EESEEA S T ¢ IR T
Numer | Kwota | Saldo po- Pieczeé Podpis
faktury | wediug | zostajacego | | podpis wiasci-
| z dnia | faktury | kredytu | ciela
| [ 2 3 ’ 4

*) Pouczenie dla posiadacza karty oraz dokonujacego wpisu

1. Karta niniejsza jest wazna od daty wystawienia do
dnia 31 grudnia danego roku, z uwzglednieniem oko-
liczno$ei podanych w punkcie 2, /

2. Brak operacji na niniejszej karcie w czasie 3 miesigcy
od daty wystawienia czyni ja nieaktualng, a przyzna-
ny kredyt automatycznie zostaje przez bank cofnigty.

3. Posiadacz karty jest odpowiedzialny za wykorzystanie
kredytu do wysoko$ci przyznanej przez bank. Ewen-
tualne przekroczenie limitu podlegaé bedzie natych-
miastowej splacie w drodze egzekucji.

4. Dokonujgcy wpisu w niniejszej karcie jest zobowig-
zany sprawdzié, czy posiadacz karty dysponuje wol-
nym limitem kredytu i aktualng kartg.

Powyzsze przyjalem do wiadomofci

"(podpis wiaseiciela karty)

uspolecznione zaklady wykonawstwa inwestycyjne-
go — przy wydawaniu faktury.

Rolnik otrzymywalby takg karte, wazng za oka-
zaniem dowodu osobistego, po przyznaniu kredytu
oraz po dopelnieniu obowigzujgcych formalnosSci
zwigzanych z zabezpieczeniem kredytu. Dalsze zgla-
szanie sie rolnika w banku byloby niekonieczne. Na-
stepnie, w miare potrzeby, rolnik udawalby sie z ta-
kg kartg do placowki handlowej (PZGS, GS) po za-
kupy potrzebnych materialow budowlanych, ogolnie
okre$lonych w tej karcie w pozycji na przyklad
pupowainia do zakupéw materialéw budowlanych”
badZz z dopiskiem ,i rozliczen za roboty budowlane”.
Przy fakturowaniu rolnik okazywalby te karte 1acz-
nie z dowodem osobistym dla uniknigcia naduzyt¢ w
razie zagubienia karty badZ jej kradziezy; pracownik
fakturujgcy wpisywalby na karcie odpowiednie dane
ze wspomnianej faktury jak: numer i date faktury,
kwote oraz saldo pozostajacego kredytu (wolnego li-
mitu), a ponadto umieszczalby swo6j podpis i pieczet
swojej jednostki. Rolnik za§ podpisywalby sie po-
twierdzajac zgodno$¢é zapisu. W fakturze byloby po-
dawane konto oraz bank kredytobiorcy (z czeSci in-
formacyjnej karty). Faktura bylaby opatrywana
klauzula, ze zaplata nastapi w drodze przelewu w
okreslonym t{erminie dla tego typu rozliczen oraz
stwierdzenie pracownika fakturujacego, ze dane
z faktury zostaly wpisane do karty. Nastepnie jed-
nostka handlowa przesylataby jeden egzemplarz fak-
tury do banku kredytobiorcy do realizacji — rolnik
natomiast otrzymywalby w tym samym dniu, igcznie
z fakturg, wybrane materialy budowlane.

Proponowany system jest podany w ogélnych za-
rysach i niewgtpliwie nasunie wiele pytan i zastrze-
zen. Powstanie tego rodzaju pytan i watpliwosci oraz
szukanie drog ich rozwigzania bedzie dowodem, iz
niniejszy artykul przyczynit sie do poszukiwania
mozliwo$ci rozwigzania do§¢ istotnego zagadnienia,
jakim jest zwigkszenie efektywnoS$ci kredytu banko-
wego, oraz do¢ szukania nowych form kredytowania
rolnictwa indywidualnego.

Na zakoficzenie nalezaloby podaé, jakie efekty sy-
stem bezgotowkowej realizacji kredytéow moze przy-
nie§¢ w pracy bankowej. Uwazam, ze jest ich wiele,
z ktoérych wymienilbym jako zasadnicze:

1) zwiekszenie efektywno$ci i celowosci zuzycia
kredytow bankowych, a tym samym uzyskanie lep-
szej splacalno$ci kredytéw. Niedopuszczanie do fik-
cyjnego zwigkszenia sily nabywczej rolnikow,

2) wyeliminowanie zbednych przejazdéw rolnikow
do banku,

3) wyeliminowanie upomnien wzywajacych do roz-
liczenia sie z pobranych zaliczek, S

4) odcigzenie bankéw (BR i NBP) od pewnej iloSci
klientow i operacji kasowych,

5) zmniejszenie przypadkow przymusowej windy-
kacji kredytéow zuzytych niecelowo oraz zmniejszenie
liczby podan o prolongaty terminéw splat, niedo-
puszezenie do zwickszania sie zalegloSci.

ZYGMUNT REKUC
Nowe Miasto Lubawskie

Doswiadczenia z pracy wydziatu rachunkowosci zmechanizowanej

W roku 1967 zostal zorganizowany w XII Oddziale
Miejskim NBP w Warszawie Wydzial Rachunkowosci
Zmechanizowanej, koncentrujgcy ksiegowo§é trzech
oddziatow. Krotki okres przeznaczony na czynnosci
przygotowawcze, na zupeinie odmienne ustalenie pro-
cesu pracy zmusit nas do niezwykle intensywnego
wysitku. ,Rewolucyjny” zryw dal jednak rezultaty,
WRZ ruszyl i juz nastepnego dnia po jego otwarciu
klienci otrzymali wyciggi bez op6Znienn. Wiele jed-
nak spraw wymagalo bardziej precyzyjnego opraco-
wania, wyksztalcenia metod, przy zastosowaniu kté-
rych mozna osiggngé ten sam wynik mniejszym nak-

ladem kosztéw materialowych i mniejszym nakladem
pracy.

Chcialabym podzieli¢é si¢ uwagami na temat efek-
téw usprawnien — zdawaé by sie moglo drobnych —
czynno$ci zwigzanych z ksiegowaniem 2zgdan zaplaty.
Otrzymujemy 2z irzech woddzialéw egzemplarze ,C”
zgdan zaplaty, na podstawie Lktorych sporzgdzamy
zbiorowki, Cze§é¢ ,B” zbioréwek zatrzymujemy do
ksiegowania, a egzemplarze ,,C” wracajg do oddzia-
16w wraz z primanotg w celu wyjecia z portfela ma-
lezno$ci egzemplarzy ,B” zgdan zaplaty, ktére — jako
dowody zaplaconych zlecenloblorcom mnaleznosei —




muszg trafié do archiwum, Konirolerzy dyspozyeji w
oddzialach platnikéw sumuja na maszynie wyjgte eg-
zemplarze ,,B” i uzyskang sume poréwnujg z sumg
zbioré6wki ,,C”; nastepnie sumujg wszystkie zbiorow-
ki i zwinigte w tasme maszynowg egzemplarze ,B”
zgdan zaplaty przesylaja do WRZ. Tu dolgczane sg
egzemplarze ,,B” zbioréwek, ktore byly ksiggowane
poprzedniego dnia. Caly zbior Zgdan zaplaty z trzech
oddzialow ukladamy w kolejnoéci numeracji rachun-
kow zleceniobioreéw, a mastegpnie broszurujemy.

Przed zbroszurowaniem dokumenty sg sumowane
na maszynie 1 uzyskana suma poréwnana z primano-
tg. Jesli ktoras zbiorowka zostaia omyikowo doigczo-
na do wyciggu, 10 byiy sporzgdzane ,,zbrorowki” zas-
tgpcze. W daZeniu do usprawnienia pracy zrezygno-
walidmy ze sporzadzania dokumentow zastepczych, a
prowadzimy tylko ewidencje brakéw i w odpowiea-
niej rubryce podajemy date, kiedy rekiamowana w
oddziale zbioréwka wrocita i zostala doigczona do
egzemplarza ,B"” zZgdania zaplaty. Wprowadzilsmy
tez zasade, ze kontroler dyspozycji nie sumuje wy-
sylanych egzemplarzy ,B” zgdan wykuplonych na
oddzielnej taSémie maszynowej — dla wiasnej kontro-
li, lecz robi to na odwrocie primanoty, ktorg otrzy-
mat z egzemplarzami ,,C”, Zgodno$¢ sum po obu
stronach taSmy wskazuje, ze wszystkie egzemplarze
»B" zostaly prawidiowo i kompletnie wylgczone z
portfela naleznos$ci. Nie sumujemy wiec ich powtoérnie
w WRZ — jedynie por6wnujemy z tasmg maszyno-
wg otrzymang z oddzialu, po uprzednim dotgczeniu
zbioréwek zatrzymanych po zaksiegowaniu,

W ten sposéb zaoszczedzamy okolo 5 m tasmy
maszynowej dziennie, a ponadto zwolnilismy w WRZ
jeden sumator i wygospodarowaliSmy pé6t etatu, gdyz
tasmy zestawienia, kiére dawniej dysponent robit
dla siebie, sprawdzamy wzrokowo szybciej niz mogli-
bySmy zsumowat¢ na maszynie. Ponadto wyelimino-
walismy czasochlonne szukanie bledu, co zdarzato sie
od czasu do czasu przy ,zbijaniu” ogromnej masy
zbioréwek z trzech oddzialéw. W sumie wiec: oszczed-
nos¢ taSmy maszynowej, p6t etatu i jedna zwolniona
maszyna — nie sg do pogardzenia.

Niezaleznie od powyzszego, na naradzie przed
V Zjazdem Partii podjeliSmy zobowigzanie dalszego
oszez@dzania materialbw przez skracanie dlugosei
taémy uiywanej przy sumowaniu Wwyjmowanych
z portfela egzemplarzy ,B” Zgdan zaplaty dla poréw-
nania ze zbior6wka. Ta$ma ta jest nastepnego dnia
wyrzucana do kosza przy dolgezaniu zbior6wek w
WRZ — nalezy wiec uwazaé jg nie za dokument, lecz
za rodzaj motatki ulatwiajgcej dopasowanie zbior6-
wek, Jej dlugos¢ zatem powinna byé skrécona do
minimum — bez rezerwy na ewentualne poprawki,
gdyz rzadko zdarzajacy sie bigd mozZna poprawié
oléwkiem (to przeciez nie jest dokument). Mozna ré6w-
niez do sumowania wykorzystaé taSme zapisang po

jednej stromnie. Tyle, gdy chodzi o fechnike pracy na
jednym odcinku.

Inne spostrzezenia dotyczg wysylania dokumentow.
Koperty z zgdaniami zaplaty powinny by¢ oznaczane
,Ink” i adresowane bezposrednio do banku piatnika.
To samo dotyczy odméw akceptu i zwrotéw. Podob-
nie koperty adresowane do oddzialéw bankow zlece-
niobiorco6w powinny byé¢ oznaczane ,Ink” zamiast
numeru WRZ.

Na naradzie oddzialy powinny poinformowaé¢ kli-
entow, ze juz od trzech lat przedsigbiorsiwa handlu
zagranicznego sg finansowane przez Bank Handlowy
w Warszawie, zeby zgdania nie byly kierowane do
NBP, Dobrze byloby roéwniez, Zeby klienci byli zo-
rientowani, ze pierwszy czlon numeru rachunku jest
powiazany z nazwg banku: gdy mna przykiad zwra-
camy zadania zaplaty z uwagsg, Ze ,humer rachunku
jest niezgodny z nazwg platnika” — klient poprawia
numer 1550 na numer 1595 i powtornie przesyla Zg-
dania do NBP, nie orientujgc sig, Ze mumer 1595 do-
tyczy Banku Handlowego, Gorzej jest, jeSli rowniez
nie s zorientowani kontrolerzy dyspozycji NBP: na
przykiad otrzymaliémy z I Oddzialu Miejskiego NBP
w Krakowie zadanie zaplaty z dnia 2.12.1968 r, nr
148/1 dla przedsiebiorstwa handlu zagranicznego; nu-
mer platnika 1595-6-77, ,Bank platnika SA XII OM
Warszawa”, Jezeli numer 1595, to dlaczego nie Bank
Handlowy, a jesli XII OM —to dlaczego SA? S_a,dzg
#e bedzie znacznie mniej pytan tego rodzaju, jeze
pracownik NBP ustawicznie bedzie uzupelnial swoje
wiadomo$ci i odéwiezat wiadomo$ci poprzednio zdo-
byte.

Oddziat w Czestochowie robi na przyklad stusznie,
ze nie zwraca mylnie skierowanego zgdania do Dzial-
dowa, lecz przesyla je adresatowi, ale zanim zrobi ko-
lezenska przystuge, niech przeanalizuje dokument
i nie pomaga ,brakorobom”, Taks metodg stosuje na
swoim odcinku pracy: jeden blgd prostuje, ale jesli
zgdanie zaptaty roi si¢ od roéznych bledéw, pisze up-
rzejmie, jakiego rodzaju wusterki spostrzezono: na
przykiad powtarzanie sum, przerabianie cyfr, numer
rachunku niezgodny, a przede wszystkim podkreslam,
%e juz od trzech lat piatnik ma rachunek w Banku
Handlowym i ze tam nalezy kierowaé Zadania.

Szanujmy wiec nasza prace i starajmy sig, aby
byla celowa, aby minimum pracy dawalo maksimum
efektow. Sporzadzajac bezblednie i estetycznie pri-
manoty, oszczedzajmy jednoczeSnie taSéme maszynowsg
na sumowanie egzemplarzy ,B” Zgdan zaplaty, wie-
dzgc Ze nastepnego dnia w WRZ taSma bedzie wy-
rzucona do kosza i zastapiona zaksiegowang zbioréw-
ka. 5 metréw tasmy, to ilo§é zaoszczedzona w ciggu
jednego dnia w jednym WRZ, w catej Polsce w ciggu
300 dni bedzie to iloéé¢ godna uwagi.

TEODOZJA ROGULSKA

Artykuly prosimy nadsyla¢ w dwéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duZym marginesem,
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie 1 nazwisko autora
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