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JANUSZ ANUSZEWSKI

W materialach V Zjazdu Partii jednym z
wezlowych probleméw jest dalszy rozwéj na-
szej gospodarki, jej intensyfikacja, dalsze dos-
konalenie metod planowania i zarzadzania. W
tematyce tej poczesne miejsce zajmuja zagad-
nienia inwestowania. Budownictwo inwesty-
cyjne jest jednym z kluczowych, a zarazem
najtrudniejszych probleméw naszej gospodarki.
Wielkos¢ i podzial dochodu narodowego, a w
szczegolnosci zwigzane z inwestycjami propor-
cje akumulacji i spozycia, tempo i struktura
rozwoju poszczegolnych dziatow i galezi — to
zagadnienia, ktore zawsze znajdowaly sie w
centrum uwagi wladzy ludowej.

W ciggu minionego ¢wieréwiecza istnienia
Polski Ludowej inwestycje stanowily jeden z
najwazniejszych czynnikéw tak wielkiej dy-
namiki rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ja-
kiej nie osiagneliSmy nigdy dotychczas. Wys-
tarczy powiedzie¢, ze przemyst socjalistyczny
wytwarza obecnie w ciggu jednego tylko mie-
sigca wiecej niz przed wojng wytwarzal caly
przemysl w ciggu roku. Nasze rolnictwo nato-
miast daje o 50% produkeji wiecej niz przed-
wojenne, mimo ze pracuje w nim o 3 miliony
ludzi mniej.

W ciggu ubieglych lat oddano do uzytku set-
ki nowych zakladéw przemyslowych, zrealizo-
wano wielkie inwestycje rolnicze, komunikacyj-
ne, komunalne i mieszkaniowe.

Ogromny wysilek inwestycyjny przyczynil
sie do uzyskania w roku 1965 ponad trzykrot-
nego wzrostu dochodu narodowego i blisko
siedmiokrotnego wzrostu produkejij przemy-
stowej w stosunku do poziomu roku 1949. W
poréwnaniu z okresem przedwojennym (rok
1938) poziom dochodu narodowego wzrost w
1965 roku czterokrotnie, a produkcji przemy-
slowej — blisko jedenastokrotnie.

Rowniez w biezgcej pieciolatce przekroczo-
ny zostanie zaplanowany wzrost produkeji prze-
" myslowej i rolnej, pomimo ze poziom startu
byl wysoki, a duze rozmiary zadan produkcyj-
nych i inwestycyjnych wymagaly polozenia
. specjalnego nacisku na usprawnienie organiza-
. cji i podnoszenie efektywnosci gospodarowania.
" Tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych nie
. slabnie takze nadal. W latach 1965—1966 bylo
. ono w Polsce wyzsze niz we wszystkich kra-
jach kapitalistycznych, to jest w USA, Wielkiej
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Brytanii, Francji, NRF, Wloszech i w Japonii,
aw roku 1967 ustepowalo tylko Wlochom i Ja-
ponii.

W rodzinie krajéw nalezgeych do RWPG
Polska znajduje sie obecnie, pod wzgledem dy-
namiki wzrostu inwestycji, na trzecim miejs-
cu — po Bulgarii i Rumunii.

Program nowego planu piecioletniego na la-

.ta 1971—1975 przyniesie dalszy imponujacy

wzrost gospodarczy i rozwdj spoleczny w na-.
szym kraju. W tych latach na inwestycje prze-
widuje sie niebagatelng sume 1260 mld zl. Jest
to o 50% wiecej niz zakladano na obecng piecio-
latke, o 40% wiecej niz wyniesie faktyczne wy-
konanie biezacego pigciolecia i prawie tyle, ile
przeznaczyliSmy na inwestycje lacznie w okre-
sie ubieglych 19 lat, to znaczy od 1946 do 1964
roku. Te wielkie osiagniecia nalezy sobie w
pelni uswiadomié i nie zapominaé o nich, tym
bardziej, ze dyskusja obecna obraca sie glownie
woko! slabych stron naszego gospodarowania
i poszukiwania $rodkéw zaradezych na te nie-
dociggniecia.
*
% *

Jedng z glownych slabosci naszej gospodarki
jest fakt, ze jej rozwoj odbywal sie dotychczas
z przewaga tendencji ekstensywmych, a nie in-
tensywnych. Mowiac bardziej obrazowo znaczy
to, ze iloSciowe wskazniki wzrostu gospodar-
czego uzyskiwaliémy kosztem nadmiernego za-
angazowania srodkéw produkecji — gléwnie
wzrostu zatrudnienia, zamiast w drodze ich in-
tensywniejszego wykorzystania, to jest wzrostu
wydajnosci. Takie postgpowanie odbijalo sie
rzecz jasna ujemnie na efektywnosci gospodar-
ki i oslabialo jej tempo. Dlatego tez od IV Zjaz-
du Partii poczawszy, podstawowg cechg maszej
polityki ekonomicznej obecnego etapu jest da-
zenie do ograniczenia roli czynnikow eksten-
sywnych w rozwoju gospodarczym, na Trzecz
czynnikéw i metod intensywnych. Oznacza to,
ze dalszy szybki wzrost iloSciowy i jakoSciowy
produkeji uzyskiwaé powinnidmy nie tylko w
rezultacie wzrostu zatrudnienia i wzrostu in-
westycji, lecz przede wszystkim dzieki poste-
powi techniczno-organizacyjnemu i technolo-
gicznemu, czyli dzieki wzrostowi wydajnosci
pracy, pelniejszemu wykorzystaniu istniejacego
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potencjalu wytworczego, surowcow i materia-
6w do produkecji. Chodzi tu o lepsze wykorzys-
tanie powierzchni produkcyjnych, logiczne za-
gospodarowanie ciagow technologicznych, roz-
wijanie w szerszym zakresie pracy wielozmia-
nowej. Konieczne jest réwniez polozenie nacis-
ku na modernizacje naszego przemysktu, polega-
jaca ma wymianie parku maszynowego na bar-
dziej efektywny, zapewniajacy lepsze paramet-
ry nowoczesnosci i produkty wysokiej jakoSci.

Réwnoczeénie niezbedny jest szybszy rozwdj
dziedzin bedacych nosnikami postepu technicz-
nego. W dzisiejszym stadium rozwoju panstw
uprzemystowionych jest to przede wszystkim
chemia o wysokim stopniu przetworstwa i prze-
mysl elektromaszynowy. O unowoczesnieniu
gospodarki decyduje jednak mie tylko wzrost
udzialu produkcji przemystu chemicznego czy
maszynowego, lecz przede wszystkim zmiany
strukturalne, dokonywane w ramach tych prze-
mystow. W przemysle chemicznym na przyklad
nalezy przywigzywaé szczegblng wage do szyb-
kiego wzrostu produkecji wildkien sztucznych,
mas plastycznych oraz nawozéw dla rolnictwa.
W przemysle maszynowym synonimem postepu
technicznego jest elektronika i automatyka, ma-
szyny do plastycznej obrébki metali itp.

*
* *

Dzialalno§é inwestycyjng w ciggu ostatnich
lat charakteryzuje stala poprawa realizacji pla-
néw inwestycyjnych. Wyraza sie ona w lepszym
wykonywaniu struktury i poziomu nakladéow
ustalonych w planach, a w szczegélnosci w sta-
lym postepie w wykonywaniu podstawowej
tresci planu inwestycyjnego, to jest w przeka-
zywaniu inwestycji do uzytku i eksploatacji. O
ile roczny plan przekazywania inwestyeji do
uzytku na rok 1965 wykonany zostat w 67%,
to plan ma rok 1967 wykonano w 79%, zas w
roku 1968 przewiduje sie dalszy postep.

Wyrazna poprawa w realizacji planéw rocz-
nych nie jest jednak réwnoznaczna z wykony-
waniem poszczegolnych inwestycji w ustalo-
nych cyklach realizacji i planowanych podsta-
wowych wskaznikach techniczno-ekonomicz-
nych. W zadaniach zakonczonych w roku 1967
wydtuzenie planowanych cykli realizacji in-
westycji wynioslo przecietnie na jedno zadanie
w planie centralnym — 29%, a w planie tere-
nowym — 43%.

Cykle budowy budynkéw mieszkalnych, od-
danych do uzytku w roku 1966, byly przeciet-
nie dluzsze — wedlug danych GUS — ¢ 37%
od cykli normatywnych.

Przyczyny niedotrzymywania planowanych
terminéw konczenia =zadan inwestycyjnych
i obiektéw sg bardzo zlozone. Zasadniczym jed-
nak czynnikiem jest zbyt szeroki front inwesty-
cyjny, wykazujacy w ostatnich latach tenden-
cje narastania, z powaznymi konsekwencjami
dla planu lat 1969—1970 i dalszych. Wyraza sie
on w bardzo powaznym zaangazowaniu poten-
cjalu gospodarczego w inwestycjach kontynuo-
wanych, co przy jednoczesnym prezentowaniu
znacznych potrzeb w zakresie inwestycji no-

.

wych powoduje nacisk na plan inwestycyjny
i mapiecia w jego realizacji. Potrzeby realizacji
inwestycji nowych, w szeregu przypadkéow pil-
nych i uzasadnionych gospodarczo, powoduja
jednak mniepelne zabezpieczenie realizacji in-
westycji kontynuowanych. Na przyklad w od-
niesieniu do inwestycji centralnych, kontynuo-
wanych w roku 1968, zaniZzenie nakladow w
projekcie planu wyniosto 2 mld zl, a w samym
planie wzroslo do ponad 3 mld zl. Dalszy na-
cisk na plan inwestycyjny wystepuje réwniez w
trakcie jego realizacji przez wlaczanie w ciggu
roku nowych zadan inwestycyjnych.

Trzeba stwierdzi¢, ze ta madmierna, w sto-
sunku do mozliwosci, dzialalno§é inwestycyjna
nie znajduje dostatecznego przeciwdzialania ani
w wojewodzkich komisjach rozdzialu robot, ani
w przedsiebiorstwach wykonaweczych. Wpro-
wadzanie do portfeli przedsigbiorstw wykonaw-
czych zlecenn ponad ich mozliwoéci produkcyj-
ne — moze nawet wygodne dla przedsiebiorstw,
gdyz umozliwia im wiekszy wybdr robét do
realizacji — powoduje jednak wydluzanie pla-
nowanych cykli budowy i narastanie zaleglosci
w realizacji inwestycji kontynuowanych.

Wartos$¢ kosztorysowa zadan inwestycyjnych,
nie zakonczonych w terminach dyrektywnych
do konca roku 1968, wynosi — wedlug aktual-
nej orientacji banku — w inwestycjach central-
nych okolo 28 mld zl, a w inwestycjach zjedno- .
czen okolo 20 mld zl. Przewiduje sie, ze wartosé
kosztorysowa zadan nie zakonczonych w termi-
nach dyrektywnych do konca roku 1970 wzros-
nie w inwestycjach centralnych do 33 mld zi,
a w inwestycjach zjednoczen obnizy sie do kwo-
ty 9 mld zl, gléwnie w wyniku bardziej sku-
tecznego zwigkszania koncentracji na zadaniach
kontynuowanych.

Straty z tytulu przewleklego realizowania
inwestycji nie sga rejestrowane. Sa to jednak
straty znaczne, oslabiajgce sile ekonomiczng
kraju. W miare wydluzania okreséw realizacji
roSnie ryzyko zwiazane z uzyskiwaniem zalo-
zonej efektywno$ci inwestycji, zwlaszcza pro-
dukeyjnych. W toku diugich lat budowy ule-
gaja zmianie koniunktury na rynkach S$wiato-
wych, wymogi nowoczesnosci i jakos$ci produ-
ktow oraz preferencje konsumenta. Czas jest
wiec czynnikiem niezbednym do wygrania w
zmniejszaniu ryzyka gospodarczego.

#
* *

Banki oddzialuja na zmniejszenie napie¢ w
planie inwestycyjnym, stosownie do przyzna-
nych im uprawnien. W inwestycjach zjedno-
czen warunkiem przyjecia do finansowania in-
westycji nowych jest zabezpieczenie nakladow
dla inwestycji kontynuowanych. W zwiazku z
tym ograniczane sa znacznie rozmiary inwes-
tycji planowanych do rozpoczecia przez zjed-
noczenia. Nie sg dopuszczane do realizacji in-
westycje niecelowe lub nieefektywne, nie przy-
'gotowane, mniej pilne i przekraczajace dopusz-
czalny poziom nakladow na dany rok. Przy roz-
patrywaniu projektu planu ma rok 1969 oddzia-
ty bankéw odméwily wydania pozytywnych
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opinii dla 1400 nowych zadan inwestycyjnych,
o wartosci kosztorysowej 31 mld zt i nakla-
" dach na pierwszy rok budowy w wysokoéci 10
mld =zl

W zakresie inwestycji centralnych obligato-
ryjny dla bankéw spis zadan inwestycji nowo
rozpoczynanych uniemozliwia ich ograniczenie
w celu zwiekszenia koncentracji nakladéw w
inwestycjach kontynuowanych, mimo ze banki
stawiaja do dyspozycji inwestorow kredyty w
wysokosciach wynikajageych z uméw kredyto-
wych. Dzialanie bankéw w zakresie ogranicza-
nia nowo rozpoczynanych inwestycji central-
nych moze byé zatem prowadzone jedynie w
formie zglaszania odpowiednich wnioskéw do
projektéw planéw oraz przez nieprzyjmowanie
do finansowania inwestycji nie przygotowanych
do realizacji.

W celu przeciwdzialania przedstawionym nie-
pozadanym zjawiskom konieczne wydaje sie
podjecie dalszych aktywnych srodkéw, zmierza-
jacych do ograniczenia zbyt szerokiego frontu
inwestycyjnego.

Wezlowym problemem staje sie, na obecnym
etapie, przyjecie zasady wprowadzania do naj-
blizszych planéw rocznych inwestycji nowych
tylko w granicach wartodci kosztorysowych, nie
przekraczajacych wartoSei inwestycji oddawa-
nych do uzytku w danym roku. Miernik ten
stanowi¢ powinien w najblizszych latach pod-
stawowa dyrektywe planistyczna. Bedzie on
bodZcem zaréwno do przyspieszania oddawania
inwestycji do uzytku, jak i wprowadzania do
realizacji inwestyeji tanszych, o krétszyeh cy-
klach budowy. Jednoczesnie stworzy to w przy-
szlo$ci warunki do zwiekszania pola manewru

- dla nowych inwestycji, na skutek stopniowego
ograniczania zaangazowania w inwestycjach
kontynuowanych. Zasada ta powinna obowig-
zywaé w skali calej gospodarki uspolecznionej
oraz na szczeblu resortu i wojewodzkiej rady
narodowej.

*
* *

Nalezy zwrdcié réwniez uwage na inne as-
pekty podniesienia efektywnosci inwestycji oraz
realizacji zapoczatkowanego programu moder-
nizacji i rekonstrukeji technicznej przemyshu.
Mimo pewnego postepu nie zostaly bowiem
usuniete wielorakie przyczyny zbyt przewlek-
lego i kosztownego realizowania inwestycji.
Niektore inwestycje w dalszym ciagu rozpoczy-
nane sg przedwczeénie, bez zagwarantowania
prawidlowo opracowanych projektéw, wystar-
czajacego potencjalu wykonawczego oraz termi-
nowej dostawy maszyn i urzadzen.

Niemaly wplyw na wydluzenie cyklu inwes-
tycyjnego ma réwniez przewlekly proces spo-
rzadzania i uzgadniania dokumentacji, wadliwa
organizacja robét, nierytmieczne dostawy sprze-
tu oraz braki w zatrudnieniu. W zwiazku z tym
zwieksza sie ryzyko gospodarcze zwigzane z
inwestowaniem. W ciggu dlugich lat budowy
zmieniaja sie bowiem zapotrzebowania asorty-
mentowe 1 wymogi jakosciowe odbiorcow. Od-
czuwa sie to szczegbélnie dotkliwie w zakladach

produkujacych na eksport. Ponadto technologia
produkeji starzeje sie i czesto zaklad z chwila
oddania do uzytku nie odpowiada juz wymo-
gom nowoczesnosci.

Wszystkie wymienione niedomagania wyma-
gaja skuteczniejszego stosowania podjetych juz
w latach ubieglych érodkéw zaradczych. Przede
wszystkim nalezy doprowadzi¢ do ustalenia, na
podstawie programéw rekonstrukeji branz, ga-
tezi i regionéw, przemyslanych i pewnych da-
nych wyjéciowych do projektowania, ktére nie
ulegalyby zmianom w toku projektowania lub,
co gorsza, W czasie przebiegu realizacji inwes-
tycji. W nastepnej kolejnosci ida zabiegi zmie-
rzajgce do poprawy jakosci i terminowosei pro-
jektowania, warunkujace nie tylko skro6cenie
cyklu inwestowania, lecz réwniez prawidlowy
przebieg wykonywania inwestycji. W etapie
planowania niezbedne jest bilansowanie zamie-
rzen inwestycyjnych, ich wielkoéei i terminéw
z mocg produkcyjna przedsiebiorstw wykonaw-
czych; powigzanie wieloletniego planowania in-
westycyjnego z diugofalowa polityka technicz-
ng, kadrowag i inwestycyjna zjednoczen budo-
wlanych. Wreszcie uporzadkowania wymaga
cala dziedzina wspdélpracy, umoéw i rozliczen
wykonaweow z inwestorami oraz dostawcami
materialéw i urzadzen produkeyjnych.

Tendencje do inwestowania sg, jak wiadomo,
ogromne we wszystkich resortach. Trzeba so-

" bie przy tej okazji powiedzieé, ze powstrzymy-

wanie ogromnego naporu na inwestycje jest
koniecznoscia obiektywna. Dotyczy to zaréwno
inwestycji centralnych, jak tez inwestycji zjed-
noczen i przedsiebiorstw. Gdyby ,apetyty in-
westycyjne” nie byly ograniczane, przekrocze-
nie planéw inwestycyjnych spowodowaloby na-
ruszenie podstawowych proporcji rozwoju gos-
podarczego, nie méwiac juz o tym, ze zabraklo-
by mozliwoéci =zrealizowania inwestycji ze
wzgledu na brak materialéw i wykonawcow.
Z tego tez wzgledu musimy wybiera¢ do rea-
lizacji tylko inwestycje najbardziej efektywne,
a wiec takie, ktére przy okreslonych nakladach
przynosza najwyzsze efekty.

Stalym problemem, na ktérym bedzie sie w
dalszym ciggu koncentrowaé uwaga i wysilek,
jest przygotowanie inwestycji do realizacji.
Dazeniem wladz gospodarczych jest, aby pod-
stawg dzialalnosci inwestycyjnej branz — za-
réowno w zakresie inwestycji centralnych, jak
i branzowych, decydowanych przez zjednocze-
nia — byly odpowiednie programy rozwoju,
zawierajace charakterystyke ekonomiczna moz-
liwych do zastosowania w danej branzy wa-
riantéw rozwoju, speliajgcych kryterium
maksymalizacji wzrostu calej gospodarki na-
rodowej z posiadanych zasob6w sil roboczych
i srodkéw materialnych. Okreslone w progra-
mach branzowych warianty rozwoju muszg
stanowi¢ wynik odpowiednich analiz popartych
rachunkiem ekonomicznym.

Niezwykle waznym elementem procesu in-
westowania jest projektowanie. Tu réwniez
wiele jest jeszeze do zrobienia. Przede wszyst-
kim nalezatoby upro$cié dokumentacje. Przy-
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ja€ jako zasade stosowanie dokumentacji jed-
nostadiowej wszedzie tam, gdzie jest to moz-
liwe. Natomiast stosowanie dokumentacji dwu-
stadiowej dopusci¢ tylko w wyjgtkowych wy-
padkach, w odniesieniu do inwestycji skompli-
kowanych. Jednoczesnie nalezy bardziej uscis-
laé dane wyjsciowe do projektowania, w stop-
niu umozliwiajacym podjecie decyzji inwesty-
cyjnej. Na tle glebszej analizy trzeba ograni-
cza¢ zakres dokumentacji technicznej, opiera-
jac sie w szerszym niz dotgd zakresie na ska-
talogowanych rozwigzaniach detali konstruk-
cyjnych i wyposazenia. Wymaga to oczywiseie
podjecia odpowiedniego dziatania.

Plan inwestycyjny stawia obecnie budownic-
twu wysokie wymagania iloSeiowe i jako$cio-
we. Sprostaé¢ tym zadaniom moze tylko dal-
sze, szybkie uprzemyslowienie proceséw pro-
dukeyjnych, ktére zapewni wzrost wydajnosci
pracy, skrocenie cykli budowy i poprawe ja-
kogci robét. Z tego tez wzgledu w rozwigza-
niach realizacyjnych najblizszych lat zostanie
polozony nacisk na typizacje i unifikacje ele-
mentow i systemoéow konstrukeyjno-montazo-
wych. W zwigzku z tym rozwingé sie musi ba-
za produkcyjna budownictwa w postaci zme-
chanizowanych wytworni konstrukeji stalo-
wych oraz elementoéw i kompletéw zelbeto-
wych, tak zwanych ,,fabryk domow” i ,fabryk
zakladow przemystowych”.

Rozwojowi zaplecza w budownictwie musi
towarzyszy¢ rozwiniecie produkeji takze w in-
nych galeziach, pracujgcych na potrzeby bu-
downictwa. Mamy tu na myS§li przede wszyst-
kim przemyst maszynowy, chemiczny i hutnic-
two. Ponadto niezbedny jest wszechstronny
rozw6j i modernizacja przemystu materialow
budowlanych w tempie wyprzedzajageym
wzrost potrzeb budownictwa i zaspoka]a]acym
potrzeby handlu zagranicznego.

*
* *

Waing role w procesie inwestycyjnym od-
grywa system planowania i zarzadzania.
Wplyw decyzji centralnych na rozwéj gospo-
darczy jest oczywisty i musi byé¢ stale umac-
niany. Decyzje szczebla centralnego powinny
obejmowaé podstawowe problemy rzutujace na
kierunki rozwoju kraju, zasadnicze proporcje
i powigzania miedzynarodowe. Umacnianie roli
planu centralnego nie oznacza oczywiscie checi
do przenoszenia indywidualnych decyzji inwe-
stycyjnych na najwyzsze szczeble. Istnieje ko-
niecznos¢ dalszej konsekwentnej polityki loko-
wania decyzji indywidualnych na szczeblach
zjednoczenn lub przedsiebiorstw, w zaleznosci
od rodzaju zamierzenia. Chodzi tu o zwieksze-
nie stopnia odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje jednostkowe oraz stwarzanie mozli-
wosci do ich podejmowania na podstawie
wszechstronnych analiz i pelnej szczegoélowej
znajomosci rzeczy.

Zapewnienie zgodno$ci tych jednostkowych
decyzji z ogblnymi kierunkami rozwoju, wyni-
kajacymi z planu centralnego wymaga urucho-
mienia odpowiedniego systemu kontroli, opar-

tego glownie na elementach rachunku ekono-
micznego 1 odpowiednio dzialajgecych narzedzi
ekonomicznych. Wymaga to z kolei uspraw-
nienia systemu zarzadzania, planowania i fi-
nansowania. Realizacji tego postulatu powinno
sprzyjaé¢ proponowane przez bank ograniczenie
ilosci grup inwestycji.

Planowanie nakladéw w sferze produkeji po-
winno obejmowaé calosé inwestycji oraz kapi-
talnych remontoéw tak na szezeblu zjednoczen,
jak i resortow — bez dalszego ich podzialu na
grupy. Dzialalno$é inwestycyjna resortéow
i zjednoczen bylaby wytyczana decyzjami rza-
du, okre$lajgcymi glowne kierunki rozwoju
kraju, zasadnicze proporcje i powigzania mie-
dzynarodowe. Na podstawie decyzji rzadu by-
lyby podejmowane inwestycje decydujace o
rozwoju gospodarki narodowej.

Zjednoczenie, jako podstawowa jednostka
odpowiedzialna za rozwdj branzy, sporzadza-
toby na tej podstawie jeden plan inwestycyj-
ny, bez wzgledu na szczeble decyzji dotycza-
cych realizacji poszczegblnych inwestycji.
W planie tym zjednoczenie dzieliloby otrzy-
mang pule nakladéw na inwestycje rozwojowe
i odtwarzajace majatek trwaly. Pozwoliloby
to na umiejscowienie pelnej odpowiedzialno$ei
za calg dzialalno$§é inwestycyjng w zjednocze-
niu, jako gléwnym ogniwie gospodarczym oraz
wyzwoliloby peilna inicjatywe w zakresie pra-
widlowego gospodarowania dysponowanymi
$rodkami.

Banki powinny byé w pelni wilaczane do
prac nad planem inwestycyjnym i posiadaé
uprawnienia do przyjmowania inwestycji no-
wych tylko w takich rozmiarach, ktére na
szczeblu resortéw nie doprowadzilyby do za-
chwiania réwnowagi miedzy inwestycjami no-

‘wymi a oddawanymi w danym roku do uzytku.

W latach 1969—1970 nalezaloby przy tym
ograniczy¢ inwestycje nowe do zadan, ktore
wiaza sie z juz rozpoczetymi programami oraz
do zadan wynikajaeych z niezbednego wzrostu
produkeji eksportowej i poprawy zaopatrzenia
rynku. Powinny to byé wylacznie zadania pra-
widlowo przygotowane do realizacji. Ponadto
nalezy prowadzi¢ konsekwentnie wieloletni ra-
chunek zaangazowania mocy produkeyjnej
przedsiebiorstw z tytulu zawartych uméw o
wykonawstwo rob6t budowlano-montazowych
i przestrzegaé zasady obejmowania rozdzialem
robét na inwestycje nowe tylko mocy produk-
cyjnej, pozostalej po zabezpieczeniu potrzeb
zadan juz realizowanych.

Zdaniem banku — opartym na wieloletnich
do$wiadczeniach — wielko$é nakladow na in-
westycje kontynuowane powinna by¢ ustalana
w wyniku oddolnych uzgodnien miedzy uczest-
nikami procesu inwestycyjnego oraz bankami
finansujacymi. Podstawe tych uzgodnien po-

- winny stanowié¢ zawarte umowy oraz ocena

dotychczasowej realizacji i aktualnych mozli-
wosci wykonawczych. Wielko$é ta powinna
stanowi¢ dyrektywe w wytycznych do NPG,
nie podlegajaca zmniejszeniu bez zgody Rady
Ministrow.
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Powinna by¢ egzekwowana zasada prezento-
wania przez zjednoczenia, resorty i wojewodz-
kie rady narodowe nowych zadan inwestycyj-
nych do rozpoczecia w roku planowym w gra-
nicach wytycznych — po uwzglednieniu nie-
zbednej wielkosci nakladéw na inwestycje kon-
tynuowane oraz rezerwe. Projekty planéw,
sporzadzane niezgodnie z wytycznymi rzadu,
nie powinny by¢ rozpatrywane.

Przed wprowadzeniem zasadniczych zmian
w metodyce planowania dla nowego planu
piecioletniego, polegajacych na zniesieniu do-
tychezasowego podzialu inwestycji na grupy,
nalezaloby stworzyé¢ warunki do realizacji w
praktyce slusznej zasady, lezacej u podstaw
obecnego systemu finansowania inwestyeji,
ustalajacej pierwszenstwo finansowania inwe-
stycji kontynuowanych przed inwestycjami no-
wymi. Oznaczaloby to zniesienie dyrektywnos-
ci terminéw rozpoczynania nowych inwestycji
centralnych, objetych spisem zadahi na dany
rok. Dyrektywny byltby zatem cykl, a nie ter-
min realizacji, jak to ma miejsce obecnie. Wig-
Ze sie to z upowaznieniem bankow do nieudzie-
lania kredytéw na nowe inwestycje centralne,
w przypadku niezabezpieczenia niezbednych
nakladéw na inwestycje kontynuowane.

WITOLD KIEZUN

W zwiagzku z tymi przestankami istniejg pro-
pozycje eksponowania roli zjednoczenia jako
organu odpowiedzialnego za skuteczne zabez-
pieczenie potrzeb rozwojowych branzy oraz
utrzymania w przedsiebiorstwach odpowie-
dzialnosci za prawidlows gospodarke $rodkami
trwalymi i ich sprawnosé¢ techniczng.

Rozszerzenie w tej mierze niektérych upra-
wnien zjednoczen wigzac sie musi z podmeSLe—
niem rangi wzajemnych umow, wigzania pro-
bleméw realizacyjnych inwestycji kontynuo-
wanych i nowo rozpoczynanych, przestrzega-
nia w praktyce rachunku efektywnosci i kon-
sekwentniejszego egzekwowania zalozonych
parametrow ze zrealizowanych inwestycji w
dzialalno$ci produkcyjne;j.

* % ®

W zwiagzku z tymi propozycjami wieksze niz
dotad obowiazki spoczelyby na systemie ban-
kowym, ktory w konkretnej sytuacji musialby
zapewnié egzekwowanie w zyciu preferowa-
nych kierunkéw rozwoju, kierujge sie maksy-
malng efektywnoscia tych przedsiewzieé.

Wymaga to od aparatu bankowego odpo-
wiedniego weczesniejszego przygotowywania sig
do wykonywania coraz trudniejszych zadan,
ktére przed nami postawi partia i rzad.

ZLarzadzanie oddziatami operacyjnymi NBP,
ich struktura i rozmieszczenie™)

Dyskusja na konferencji teoretycznej

Dlugofalowy program usprawniania organi-
zacji banku, przyjety w pracach Biura Organi-
zacji NBP, zaklada podzial na etapy, nawigzu-
jac do znanego w teorii ,,cyklu dzialania zorga-
nizowanego”.

Pierwszy etap — to wnikliwe, metodologicz-
nie poprawne, badanie sytuacji faktycznej, od-
powiednia analiza dokumentalna i statystyczna.
Synteza tego materialu ma umozliwi¢ odpo-
wiedz na pytanie: jak aktualnie wyglada rze-
czywistosé na okreslonym odcinku pracy ban-
ku?

Drugi etap — to konfrontacja stwierdzonego
stanu faktycznego z zalozeniami teoretycznymi
i proba okreslenia propozycji usprawniajacych.

Etap trzeci obejmuje spoleczng ocene wnios-
kéw, dokonana przez osoby kompetentne, spec-
jalistow z zakresu teorii organizacji i zarzadza-
nia oraz praktykow bankowych.

Analiza opinii, odpowiednia korekta zalozen
i podjecie decyzji o realizacji usprawnienia
przez kierownictwo banku wyczerpuje zakres
czynnosci etapu czwartego; wreszcie etap ostat=
ni to praktyczna realizacja i kontrola jej efek-
tywnosci.

* % Por, Iinformacje 1 skroty referatdw opublikowane

w numerze 7 ,,WiadomoSci NBP'" (lipiec 1968 r.), str. 266
i dalsze,

Tak pomys$lany program przebiegu uspraw-
nien laczy w sobie elementy teorii i praktyki,
przyjmujac z teorii poprawng metode, wzorce
struktur i dzialania, natomiast z praktyki ma-
terial empiryczny i opinie wykonawcow.

Konferencja teoretyczna, przygotowana przez
Biuro Organizacji NBP w ostatnich dniach ma-
ja biezacego roku w Rybienku, byla wlasnie
realizacjg zalozen trzeciego etapu prac uspraw-
niajacych w zakresie niektorych kluczowych
probleméw organizacji banku, takich jak me-
tody zarzadzania oddzialami operacyjnymi, ich
rozmieszczenie, typologia i struktura organiza-
cyjna.

Dwudniowa, ozywiona dyskusja nad referata-
mi wprowadzajacymi, w czasie ktoérej zabierali
glos zaréwno praktycy bankowi, jak i przed-
stawiciele nauki, dala bogaty material anali-
tyczny umozliwiajacy sprecyzowanie zaréwno
slabych punktéw koncepcji, jak i bardziej wy-
razne okreélenie stanowisk kontrowersyjnych.

Referat pierwszy ,,Model zarzadzania oddzia-
tem operacyjnym” byl proba okreslenia stopnia
samodzielnosci dyrektora oddzialu operacyjne-
go oraz ustalenia ramowych metod jego pracy.
Propozycje réwnowagi funkcyjnej, zawarte w
tym referacie, mialy na celu zaréwno racjonal-
ne rozlozenie akcentéw zainteresowania dyrek-
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tora poszczegdélnymi grupami prac, jak i dopro-
wadzenie do pewnego ujednolicenia w skali
kraju stylow zarzadzania w oddzialach opera-
cyjnych. W zwigzku z tym tematem uznano za
celowe przedyskutowanie na konferencji takich
zagadnien szczegolowych jak:

— gkala proporcji poszezegélnych funkeji,

— zakres formalizacji uprawnien i obowiaz-
kéw dyrektorow,

— granice swobody dyrektora w podziale
kompetencji wewnatrz oddzialu operacyjnego,

— wplyw wielkosci oddzialu na metody za-
rzadzania.

Wiszystkie te zagadnienia byly przedmiotem
rozwazan dyskutantéw, ktérych opinie cecho-
wala na ogol do§é¢ daleko idaca zbieznosé¢, nie-
mniej jednak reprezentowane byly roéwniez
opinie kontrowersyjne w stosunku do tez re-
feratu.

W referacie zaproponowano okreslona hierar-
chie funkeji dyrektora oddzialu operacyjnego,
a mianowicie przyjecie zasady, ze dyrektor po-
winien osobiécie uczestniczy¢ w sposob jak naj-
bardziej aktywny w realizacji polityki pienigz-
no-kredytowej w skali okregu bankowego, na-
tomiast jego funkcje wynikajace z kierowania
zespotem ludzkim i organizowania procesow
pracy powinny absorbowaé go odpowiednio
mniej. My$l ta zostala wyrazona w cyfrowej
relacji 5:3:2, obrazujacej stopien zaabsorbo-
wania funkcja merytoryczng (realizacja polity-
ki pieniezno-kredytowej), kierowniczo-organi-
zatorska i wychowawczo-opiekuncza.

Wiodaca rola dzialalnosci ekonomicznej pracy
dyrektora oddzialu zostala zaaprobowana przez
wiekszoéé uczestnikoéw konferencji, zabierajg-
cych glos w tej kwestii. W szczegdlnosci zwra-
cano uwage na to, ze polityka banku w zakre-
sie pieniezno-kredytowej obslugi gospodarki
socjalistycznej jest realizowana w oddziale ope-
racyjnym i ze bez wzgledu na to, jak i w jakiej
mierze staramy sie te polityke ksztaltowaé cen-
tralnie, to konkretnego wyrazu nabiera ona w
decyzjach podejmowanych w terenie. Jednoczes-
nie rozwdj zycia gospodarczego, podnoszenie sie
poziomu kierownictwa przedsiebiorstw, rozwoj
samorzadu robotniczego stymuluja réwniez us-
prawnianie formy i treSci kontakiéw miedzy
bankiem a przedsigbiorstwami.

Kontrowersyjna opinia, ujmujaca odmiennie
koncepcje modelu zaklada, ze aksjomatyczna
teza o podstawowej, ekonomicznej funkeji dy-
rektora, jest sprawdzalna jedynie w odniesieniu
do zadan banku jako calo$ci. Zgodnie natomiast
z zasada logiki formalnej — ze cecha calosci
nie musi byé cecha czeSci — mozna =zalozyé
inng hierarchie obowigzkéw dyrektora. Zasad-
nicza bowiem czynno$¢ dyrektora polega na
utrzymaniu oddzialu w stanie gotowosci do re-
alizacji podstawowych zadan banku, w tym
rowniez polityki pieniezno-kredytowej. Przy-
jecie tej zasady relatywizuje proporcje czasu
poswieconego na poszezegblne funkeje, w za-
leznosci od aktualnej sytuacji. Zwrécono przy
tym réwniez uwage na to, ze tres¢ funkeji
ekonomicznej dyrektora, to nie tylko rozstrzy-

ganie probleméw ekonomicznych, ale réwniez
i organizacja pracy zespolu fachowych pracow-
nikéw pionu kredytowego. _

W polemice z tym pogladem nalezaloby 'za-
akcentowaé trudnosé jednoznacznego wywaze-
nia rangi poszezegblnych funkcji banku jako
calo$ci, dzialalnoi¢ ekonomiczna banku jest bo-
wiem $ciSle zwigzana z caloksztaltem czynnosci
operacyjnych, ktére stuzg fizycznej dystrybucji
srodkéw pienieznych. Nie mozna réwniez za-
pomnie¢ o proporcjach wielkosci poszezegol-
nych pionéw bankowych, mierzonych liczby za-
trudnionych pracownikéw (27,5% pion ekono-
miczny, 65% pion operacyjno-rachunkowy
i 7,5% pion organizacyjno-gospodarczy).

Sprawno$¢ wykonania zadan operacyjno-ra-
chunkowych banku musi byé oczywiscie jak
najwyzsza, rzutuje ona bowiem w powaznym
stopniu na sprawno$é¢ funkcjonowania calej
gospodarki. Nie znaczy to jednak, ze funkcje
pozaekonomiczne powinny absorbowaé przede
wszystkim wlasnie dyrektora oddzialu opera-
cyjnego. Charakter bowiem tych czynmosci, ich
powtarzalno$é, konieczny daleko idacy stopieri
sformalizowania stwarzaja mozliwosci ,,auto-
matyzacji zarzadzania” na tym odcinku, bez
potrzeby Scislego ciaglego madzoru najwyzsze-
go autorytetu oddzialowego.

Natomiast funkeja ekonomiczna banku z isto-
ty rzeczy nie moze byé¢ zbyt sformalizowana,
jej sprawmna realizacja wymaga stalej samo-
dzielnej, niepowtarzalnej pracy myslowej, po-
dejmowania oryginalnych, nieszablonowych
decyzji, jak réwniez operatywnego oddziatywa-
nia w skali calego okregu bankowego. Dzialal-
nos¢ ta wymaga z kolei umiejetnosci agrego-
wania informacji analitycznych i przyjecia od-
powiedniej strategii dzialania, podbudowanej
autorytetem stanowiska. Nie da sie tych czyn-
nosci przekaza¢ w calosci pracownikom nizsze-
go szczebla, one wlasnie stanowig tre$é organi-
cznej, a wiec S$ciSle zwigzanej z atrybutami
konkretnego stanowiska, merytorycznej funk-
cji dyrektora. Nie oznacza to oczywiscie, Zze w
okreslonym kroétkim okresie czasu dyrektor nie
bedzie musial $wiadomie zwichnaé rownowagi
funkeji, sytuacja taka musi by¢ z goéry przewi-
dziana w przypadkach powazniejszych zaklo-
cen, nie stanowi ona jednak o trwalej zmianie
hierarchii funkcji.

Dalsze watpliwosci podnoszone w toku dys-
kusji nad modelem zarzadzania, to zbyt niskie
wskazniki zaabsorbowania dyrektora funkecja
wychowawcy i opiekuna. Charakterystyczna
struktura pracownikéw operacyjnych, wsréd
ktorych okolo 30% stanowia mlodzi ludzie w
wieku do 30 lat, stwarza konieczno$¢ nasilenia
proceséw wychowawczych wiréd zalogi. Stad
tez i potrzeba poSwigcenia wickszej uwagi tym
zagadnieniom przez dyrektora: postulowane 20%
ogoélnego czasu pracy dyrektora na realizacje
roli przywédey w systemie spolecznym oddzia-
lu, to wielkosé zbyt mata.

Kontrargumenty w tej sprawie sg chyba dosé
istotne; pierwszy — to sprawa relacji do stanu
faktycznego, ktory charakteryzuje sie jedynie
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kilkoma procentami czasu poéwiecanego na te
funkcje przez statystyczmego dyrektora. Dagze-
nie do wielokrotnego zwickszenia stopnia za-
absorbowania dyrektora dzialalnoscia wycho-
wawczo-opiekuniczg swiadezy o powaznym do-
cenianiu tej funkeji w proponowanym modelu
zarzagdzania. Drugi kontrargument — to $wia-
domosé braku precyzji proporcji, wynikajacego
z wzajemnego przenikania sie poszczegbélnych
funkeji.

Wskaznik proporeji ,,2”, to tylko ta czesé
pracy wychowawczo-opiekunczej, ktora reali-
zuje on jako wyspecjalizowany funkcjonariusz
banku; nierozdzielnie natomiast z jego funkcja
merytoryczna i funkeja organizatorska lgczy
sie szereg czynnosci spoleczno-wychowawczych,
bedacych immanentng czescig i tych funkeji.
Jak okreslit to jeden z dyskutantéw, ,,byloby
rzeczg wrecz karygodng, gdyby mozna bylo po-
wiedzie¢, ze jedynie od tej do tej godziny dy-
rektor oddzialu zajmuje si¢ sprawami wycho-
wania swojej zalogi”.

Omawiajgc w dalszym ciagu zagadnienia
stopnia sformalizowania czynnosci dyrektora,
dyskutanci zwracali uwage na charakterystycz-
ne zjawisko nieréwnomiernego rozloZzenia ten-
dencji centralistycznych w banku. Przyjmujac
za pewien wskaznik centralizacji zarzadzania
stopienn sformalizowania czynnosci bankowych,
mozna stwierdzi¢ daleko idaca centralizacje w
zakresie dzialalnosci administracyjno-gospodar-
czej, przy jednoczesnej decentralizacji w sfe-
rze dzialalno$ci ekonomicznej banku. Rozumie-
jac, ze istniejacy stan rzeczy wynika z ogdélnie
obowiazujacego w niektorych dziedzinach po-
rzadku prawnego, nalezaloby dgzyé, zdaniem
dyskutantow, do odwrécenia tego porzadku rze-
czy.

Zastanawiajac sie nad warunkami realizacji
modelu, duzo miejsca poswiecono w dyskusji
analizie przyczyn zwichniecia proporcji w ak-
tualnej praktyce oddzialowej. Analiza ta poz-
wolila na okreslenie szeregu' obiektywnych i
subiektywnych przeslanek. Stwierdzono, ze na
aktualny stan rzeczy zlozyly sie miedzy innymi
nastepujace przyczyny:

— nizsza ranga komorek administracyjno-
~-gospodarczych wyrazajaca sie w struktural-
nym ustawieniu na szczeblu stanowiska pracy,
W nizszej skali uposazenia, nizszych na ogol
kwalifikacjach pracownikow,

— zbyt szeroki zakres dzialalnosci komorek
administracyjno-gospodarczych, co utrudnia
znalezienie odpowiednio samodzielnego kierow-
nika,

— bardzo formalistyczne i drobiazgowe po-
dejscie organéw kontrolnych banku do zagad-
nien z zakresu tzw. pionu ,,C”,

— brak zaufania dyrektoréw do mozliwosci
podleglych pracownikow,

— $Swiadomos$é dyrektorow o znacznie wiek-
szej odpowiedzialno$ci materialnej za dzialal-
no$¢ w ramach gospodarki wilasnej niz za dzia-
lalnoéé ekonomiczng.

Interesujgca réwniez okazala sie dyskusja
dotyczaca metody zastosowanej w badaniach
majacych na celu ustalenie modelu dyrektora.

Zgloszono mianowicie watpliwosé co do war-
tosei kryterium czasu jako miary stopnia za-
absorbowania. Ta sama jednostka czasu moze
charakteryzowac¢ prace intensywna, pelng zaan-
gazowania, jak i prace nieintensywna, nie ab-
sorbujaca, nie wymagajaca pelnego zaangazo-
wania intelektualnego. Stad tez i potrzeba szu-
kania bardziej precyzyjnych narzedzi badaw-
czych, okreflajacych ,,intensywnoéé kierowa-
nia” i optimum tej intensywnosei.

Te krytyczne uwagi pod adresem miary cza-
su wydajg sie w duzym stopniu stuszne, byly
cne réwniez podnoszone i w referacie wprowa-
dzajagcym, istnieje jednak istotna trudnos¢ w
znalezieniu innej, réwnie latwej do precyzyj-
nego okreslenia, miary. Miara czasu sprowadza
nieporéwnywalne czynnosci do jednego mia-
nownika, umozliwiajge ich kwantyfikacje przy-
najmniej w jednym wymiarze. Blad wynikajacy
z roznicy stopnia intensywnosci przestaje byc¢
istotny w miare zwiekszania liczby obserwacji
i badanych podmiotow. Dla wiekszej spraw-
nosci procesu badawczego konieczne jest wpro-
wadzenie szeregu elementow korygujacych, a
przede wszystkim dokonanie klasyfikacji pod-
miotéw badanych wedlug jednolicie przyjetych
kryteriow. Ta wlasnie metoda byla zastosowa-
na w badaniach referowanych na konferencji.

Dalszym istotnym zagadnieniem poruszonym
na tle dyskusji nad modelem zarzgdzania byla
rowniez sprawa granic formalizacji czynnosci
dyrektora i stosunku do realizacji przepisow.
Asumptem do krytycznej wypowiedzi byto
stwierdzenie umieszczone w referacie, ze w
banku ,,istnieje typowa tendencja normowania
wszystkiego i wszedzie za pomoca przepisu” i ze
wystepuje zjawisko ,.celebrowania przepisow’.
Zastrzezenie budzila jednolicie pejoratywna
ocena nadmiernej formalizacji i rytualizacji
przepisow, bez uwzglednienia specjalnego cha-
rakteru niektérych czynnosci bankowych, a w
szezegolno$ei calej sfery dzialalnosci kasowo-
-skarbcowej i operacyjno-rachunkowej. Nie
mozna bowiem zostawi¢ dyrektorom pelnej
swobody ksztaltowania metod ksiegowania, nie
mozna takze ich pomyslowosci pozostawic spra-
wy systemu zabezpieczenia komérek kasowo-
-skarbcowych.

Przytoczone wypowiedzi w tej kwestii sa nie-
watpliwie stuszne, granice formalizacji i rygo-
ryzm stosowania przepisow sg rowniez funk-
cja charakteru instytucji. Z pewnym przybli-
zeniem mozna przyjac, ze instytucje dzialajace
w warunkach zagrozenia, jak np. straz pozar-
na, klinika chirurgiczna, sluzba kasowa insty-
tucji i banku, powinny charakteryzowac sie za-
réwno wysokim stopniem sformalizowania, jak
i dyscypliny wyrazajacej sie w rygoryzmie
przestrzegania przepiséw. Swiadomo$é relaty-
wizmu oceny sformalizowania poszczegolnych
czynnosci bankowych nieobca byla autorowi re-
feratu o modelu zarzadzania, istota zagadnienia
thwi jedynie w tym, azeby nie odnosi¢ daleko
posunietej formalizacji do tych czynnosci czy
stanowisk, ktore nie sg dostosowane z samej
istoty rzeczy do zbyt drobiazgowego obwaro-
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wania przepisami. A takimi sg czynnosci kie-
rownicze na szczeblu kierownika mnaczelnego
jednostki organizacyjnej, jakim jest dyrektor
oddziatu.

Niezaleznie od omawianych gloséw krytycz-
nych, zdecydowana wiekszosé dyskutantéw po-
twierdzila w swoich wystgpieniach trafnosé
i aktualno$é oceny metod zarzadzania oddzia-
tem, jak réwniez proponowane kierunki usta-
len modelowych. W szczegdlnosei w szerokim
zakresie zyskaly spoleczng aprobate nastepuja-
ce stwierdzenia:

— w Narodowym Banku Polskim istnieje
zbyt daleko posunieta formalizacja zarzadzania
w odniesieniu do czynnosci dyrektoréw oddzia-
6w operacyjnych,

— dyrektorzy w zbyt malym stopniu korzys-
taja z mozliwosci delegowania swych upraw-
nien,

— istniejg pewne grupy czynnosci, ktérych
dyrektorzy nie wykonuja, mimo istnienia wy-
raznych przepisow,

— wytwarza sie pewien stan faktyczny,
ujemnie rzutujacy na proporcje w wykonaniu
poszczegblnych funkeji dyrektora.

Sprawa tendencji centralistycznych, repre-
zentowanych przez dyrektoréw oddzialow, zna-
lazla ciekawe naswietlenie w wypowiedzi cha-
rakteryzujacej te sytuacje w okregu krakows-
kim. Otoz stwierdzono, ze ,dyrektorzy, ktérzy
korzystaja w szerszym zakresie z mozliwosci
delegacji swych uprawnien, osiggaja lepsze wy-
niki w swojej pracy i w pracy swojego oddzia-
u”, jak rowniez, ze ,,dyrektor oddzialu opera-
cyjnego, uchodzacego za najlepszy w naszym
okregu bankowym, przekazal wszystkie swoje
uprawnienia — obowiazki, oczywiScie te, ktore
mogl przekazac¢ zgodnie z obowigzujagcymi prze-
pisami, kierownikom nizszego szczebla. Prze-
kazanie tych uprawmien — obowiazkéw kie-
rownikom nizszego szczebla spotegowalo w
nich poczucie odpowiedzialnosci, pobudzilo ini-
cjatywe, zapewnilo pelniejszy rozwéj samo-
dzielnosci, a dyrektorowi stworzylo mozli-
wosé przeksztalcenia sie z dyrektora ,zapraco-
wanego” w dyrektora ,myslacego” — zgodnie
z modelem”.

Na temat centaralizacji i decentralizacji za-
rzadzania wypowiedzial sie réwmniez prof. Zie-
leniewski, formulujac opinie zespolu naukow-
cow Zakladu Prakseologii PAN, ze decentrali-
zacja uprawnien do podejmowania ostatecznych
decyzji moze by¢ skuteczna tylko wtedy, jezeli
bedzie laczy¢ sie z centralizacja trzech nastepu-
jacych wainych czynnikéw:

1) ogélnych wytycznych tak sformulowanych,

azeby pozostawialy szeroki margines swobody
wyboru dla pracownikéw, ktorzy je wykonuja,
ale zeby jednoczesnie zapewnialy jednolitosc¢
prowadzenia calej instytucji,

2) jednolicie ustawionego systemu bodzZcow,
ktére spowoduja, ze pracownicy, posiadajacy
uprawnienia do zdecentralizowanego podejmo-
wania decyzji, beda te decyzje podejmowali
Zgodnie z ogélnymi wytycznymi,

3) systemu kontroli. Nie mozna rezygnowa¢é z

~ tego, azeby organ centralny nie mial pewnosci,

ze bodzce, ktore ustanowil, dzialaja skutecznie,
ze ogolne wytyczne, ktére opracowal i oglosil,
sa wykonywane, co nie stoi w sprzecznosci z
obowiazkiem kazdego kierownika wykonywa-
nia wewnetrznej kontroli pracy swoich pod-
wladnych.

Ostatnia wreszcie sprawa, ktora warto poru-
szy¢ omawiajac zagadnienia dyskutowane w
zwigzku z modelem zarzadzania, to uspolecz-
nianie procesu podejmowania decyzji kierow-
niczych. Kwestia ta zajal sie prof. Jerzy Kur-
nal moéwiac, ze ,,w schemacie organizacyjnym
brakuje zwroécenia uwagi na problem, ktoéry
staje sie coraz bardziej dominujacy we wszyst-
kich instytucjach o zlozonej i skomplikowanej
budowie organizacyjnej, a mianowicie problem
kolektywnego kierowania instytucjg, to znaczy
polaczenie zasady, u nas formalnie obowigzu-
jacej, jednoosobowego kierownictwa na poszcze-
golnych stanowiskach kierowniczych, z proce-
sem narastajacym w sposob nieublagany w
zwigzku z sytuacjami i warunkami dzialalnosci
instytucji, uspolecznienia kierowania instytu-
cja”.

Materialem, ktéry wywolal jednak mnajbar-
dziej ozywiong i wyraznie kontrowersyjna dys-
kusje, byl referat poswiecony zagadnieniom
rozwoju sieci oddzialow NBP. Referat ten sta-
nowil probe rozwazenia zagadnienia w sposob
kompleksowy i perspektywiczny przy przyje-
ciu centralnego zalozenia, ze plan rozmieszcze-
nia agend banku musi by¢ przede wszystkim
wigzany z perspektywicznym planem rozwoju
gospodarczego poszczegélnych regiondow i jed-
nocze$nie stanowié pewien logiczny system or-
ganizacyjny, centralnie sterowany. Istotnymi
przestankami rzutujacymi na koncepcje rozwo-
ju sieci byly réwniez nastepujace ustalenia sta-
nu faktycznego:

a) koncentracja i specjalizacja w okreslonych
oddzialach agend kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw kluczowych, z jednoczesnym
powolywaniem w terenie pelnomocnikéw de-
partamentéw kredytéw do spraw zjednoczen,

b) wykonywanie przez Narodowy Bank Pols-
ki uslug w zakresie czynno$ci operacyjno-ra-
chunkowych dla innych bankéw oraz jednostek
budzetowych,

¢) rozwo6j mechanizacji i automatyzacji oraz
wplyw techniki na koncentracje prac obrachun-
kowych i budowe zintegrowanego systemu in-
formacji dla wladz banku przy zachowaniu, a
nawet poszerzaniu decentralizacji w zakresie
decyzji podejmowanych przez kierownikéw jed-
nostek terenowych.

Proponowany w referacie docelowy, w pers-
pektywie 1985 roku, uklad sieci operatywnego
aparatu terenowego obejmuje: oddzialy powia-
towe, jako organy powolane do przeprowadza-
nia rozliczen pienieznych wszystkich klientow
banku z terenu powiatu, kredytowania i kon-
troli przedsig¢biorstw terenowych zwigzanych z
dana rada narodowsa; oddzialy regionalne (spec-
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jalistyczne), powolane gléwnie do obstugi kre-
dytowej i kontroli przedsiebiorstw kluczowych
(przemyslowych, zaopatrzenia i zbytu), dziala-
jacych na terenie réznych powiatéw, lecz pod-
porzadkowanych tym samym jednostkom nad-
rzednym; wreszcie wojewodzkie zaklady ra-
chunkowos$ci zmechanizowanej albo resortowe
WOIO (wojewddzkie osrodki informacyjno-ob-
liczeniowe).

Jednoczesnie proponowane zalozenia rozwoju
sieci przewiduja mozno§¢ tworzenia wiekszych
organizméw operacyjnych przez laczenie od-
dzialéw znajdujacych sie w jednym miescie lub
tworzenie wydzialow zamiejscowych.

Szeroka dyskusja nad referatem koncentro-
wala sie wokol paru podstawowych zagadnien,
w pewnej jednak mierze polegala na nieporo-
zumieniu wyniklym z wieloznacznosci okresle-
nia ,,oddzial regionalny”. W szczegdlnosci la-
czono te nazwe z koncepcja nowego podzialu
administracyjnego, dostosowanego do ukladu
regionéw gospodarczych lub z koncepcja pod-
regionéw gospodarczych miedzypowiatowych,
rysujacych sie juz praktycznie w szeregu woje-
wodztw. Takie rozumienie charakteru oddzialu
regionalnego uzasadniala obawa eliminowania
lub powaznego zmniejszenia roli oddzialow wo-
jewodzkich, co moglo budzi¢ niepokdj, a co nie
bylo w ogéle brane pod uwage w intencjach
autor6w opracowan. Zakres tematyczny kon-
ferencji zostal z pelna $wiadomoscig zawezony
do problematyki oddzialéw operacyjnych, bez
zglaszania jakichkolwiek sugestii co do zakresu
i charakteru wykonywania funkcji regulacyj-
nych przez jednostki nadzoru.

Zastrzezenia réwniez budzila przyjeta plasz-
czyzna odniesienia koncepcji, a mianowicie roz-
wo6j i rozmieszezanie sil wytwoérezych nawia-
zujacy do teorii wzrostu gospodarczego. Zwré-
cono uwage na to, ze koncepcja organizacyjna
banku musi nawiazywaé¢ do okreslonych struk-
tur organizacyjnych, istniejacych poza ban-
kiem, a w szczegolnosci do rozwigzania proble-
mu przekroju branzowego i terytorialnego gos-
podarki narodowej i wzajemnych relacji przed-
siebiorstwo — zjednoczenie.

W zakresie obydwdch podstawowych proble-
méw wystepuja rézne kontrowersyjne koncep-
cje; istnieje na przyklad wyrazna tendencja
czynnikéw lokalnych do zabierania glosu w
sprawach przemystu kluczowego, podobnie nie
ma pelnej zgodnoéci co do roli zjednoczenia w
stosunku do przedsiebiorstw. Zalozenia mode-
lowe rozwoju sieci nie przewiduja réwniez re-
formy systemu bankowego, przyjmujac stan
obecny za trwale funkcjonujacy. Tymezasem w
ciagu ostatnich lat w wiekszosci krajow socja-
listycznych nastapily w tym zakresie glebokie
zmiany. Wydaje sie, ze nasz system rowniez
dojrzal do tego, azeby ponownie przeanalizo-
waé jego efektywnosé. .

Abstrahujac jednak od relatywizmu koncep-
cji, zwigzanego z czynnikami nieznanymi w da-
nym momencie, powstaje problem takiego roz-
mieszczania jednostek w terenie, azeby uzys-
kaé: optymalng latwo$é w realizacji polityki

pieni¢zno-rynkowej i wspolpracy z wladza tere-
nowa oraz najnizsze koszty spoleczne obslugi
bankowej. Postulaty te wedlug opinii czesci
dyskutantéw przesadzaja o koniecznosei istnie-
nia powiatowej sieci oddzialéw o pelnym za-
kresie dzialania. Przy takim rozumowaniu nie
ma miejsca na koncepcje oddzialu regionalnego,
w ktérej znika zintegrowany obraz okregu ban-
kowego, konieczny we wspélpracy z wladza te-
renowsg i z terenowymi instancjami partyjnymi.
Wtedy bowiem w oddziale bam.{m, ktéry zajmu-
je sie regulowaniem strumienia pienigdza w da-
nym powiecie, zniknie w ogéle fundusz plac
wszystkich wielkich przedsiebiorstw przemysiu
kluczowego. Jest to dalszy ciag blednej prak-
tyki dzielenia ekonomicznej dzialalnoéci banku
na dzialalno$¢ kredytows i na dzialalno$é pie-
niezno-rynkowas.

Poza tym koncepcja oddzialu regionalnego
stwarza obawe zawieszenia go niejako w proz-
ni, rzadkie bowiem sg przypadki, aby region
pokrywatl sie z branza. W zwiazku z tym od-
dzial regionalny, grupujacy przedsiebiorstwa
powigzane z Budzetem centralnym, polozone w
obrebie choéby paru powiatéw, nie bedzie od-

dzialem specjalistycznym, bo najczesciej bedzie

obstugiwal przedsiebiorstwa przemyslowe nale-'
zace do réznych branz. Bez wkroczenia wiec w
uklad pionowych struktur organizacyjnych wy-
stepuje zbyt daleko idaca fragmentarycznosé
postawienia zagadnienia.

Krytyka koncepecji oddzialéw regionalnych,
przeprowadzona przez cze$¢ dyskutantéw spot-
kala sie z replika z pozycji oceny sprawnosci
dzialania oddzialu. Punktem wyjscia jest stwier-
dzenie zwiazku przyczynowego miedzy iloScig
posiadanych informacji o kredytowanych przed-
siebiorstwach i efektywnoscia kredytowania.
Trudnos$ci bankowej kontroli przedsiebiorstw
w czesci dotyczacej rozeznania nieprawidlowos-
ci, ich skutkéw i przyczyn na pewno przekres-
laja mozliwo$é efektywnego oddzialywania. Or-
ganizacja pracy na tym odcinku moze sprzyjac
latwiejszemu i pelniejszemu zorientowaniu sie
w sytuacji w przedsiebiorstwie lub tez moze
utrudniaé wykonanie tego zadania. Dlatego tez
nalezy dazyé do specjalizacji oddzialéw w sen-
sie skoncentrowania w jednym oddziale w pel-
nym albo czeSciowym zakresie obslugi kredy-
towej i kontroli bankowej kilku przedsiebiorstw
tej samej branzy, mimo ze sg one zlokalizowane
na terenie réznych powiatéw. W ten sposéb
mozna by wykorzystaé szanse, ze inspektor
kredytowy i naczelnik wydzialu kredytéw beda
mogli lepiej rozeznaé¢ nieprawidlowoéei w po-
szczegblnych przedsiebiorstwach, miedzy inny-
mi przez poréwnywanie sytuacji w przedsie-
biorstwach o tej samej ekonomice.

Drugim argumentem za specjalizacja oddzia-
6w, przytaczanym w dyskusji, jest praktyka
odrywania od zasiegu powiatowego licznych
nowych przedsiebiorstw zaréwno planu tereno-
wego, jak i centralnego.

W szeregu okregéw wystepuja na przyklad
tendencje do tworzenia przedsiebiorstw planu
terenowego, powigzanych z wojewddzka radg
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narodowa, z siedzibg poza miastem wojewd6dz-
kim. Réwniez niektére kluczowe przedsiebiors-
twa handlowe posiadajg placowki we wszyst-
kich powiatach wojewodztwa. Wyrazna ten-
dencja do koncentracji powoduje powstawanie
na terenie powiatu coraz wiecej niesamodziel-

nych jednostek gospodarczych, bedacych czes-,

ciag skladowa przedsiebiorstw majacych swoja
siedzibe badZz to w innym powiecie, badz to w
mieScie wojewodzkim, W ten sposéb powstaje
rozdzial miedzy miejscem dzialalnosci kredy-
towej (siedziba przedsiebiorstwa), a miejscem,
w ktéorym dokonuje sie czesci operacji pienigz-
nych (siedziba placowek czy zakladéw niesamo-
dzielnych).

Te nowe, wyraznie zarysowujace sie, uklady
organizacyjne w gospodarce narodowej, charak-
teryzujace sie wprowadzaniem nowych form
powiagzan miedzyzakladowych, takich jak lacze-
nie w wiekszym zakresie zakladéw w przedsie-
biorstwa wielozakladowe, organizowanie w
ukladzie branzowo-terytorialnym o$rodkow
grupujacych przedsiebiorstwa o réznych for-
mach wlasnosci, tworzenie w ramach zjedno-
czen zgrupowan przedsigbiorstw z zakladem
wiodacym w oparciu o wiez technologiczno-pro-
dukcyjng danej branzy, stwarzaja istotng trud-
noéé w zachowaniu zasady zamykania polityki
pieniezno-kredytowej w obrebie rejonu admi-
nistracyjnego. Wymienione tendencje oczywis-
cie stwarzaja réwniez i okreélone trudnosci dla
wszystkich wladz terenowych zaréwno admini-
stracyjnych, jak i partyjnych.

Dalszym zagadnieniem szczegoélowym, ktérego
préba rozwigzania spotykala sie z uwagami po-
lemicznymi, byla kwestia koncentracji oddzia-
6w w duzych miastach i tworzenia detaszowa-
nych wydzialéw zamiejscowych. Propozycja
autor6w referatu w sprawie laczenia oddzialow
w duzych miastach w jeden oddzial ze specja-
listycznymi wydzialami, ulokowanymi ewentu-
alnie w réznych punktach miasta, nawigzywala
m, in. do tezy, ze przyszlosé nalezy do -skoncen—_
trowanych, wielkich zespoléw i do praktyki
bankowej w NRD. W toku dyskusji zwrocono
jednak uwage, ze kryterium wielkosci oddm’am
musi sie §cidle wigzaé¢ z optymalna sprawnoscia
w realizacji celéw banku, wéréd ktérych sa
réwniez takie zadania jak sprawnodé¢ obstugi
i wygoda klienta. Powstaje réwniez obawa de-_
strukcyjnego wplywu dezyntegracji zwigzanej
z rozrzutem terytorialnym, jak réwniez okreslo-
ne trudnoéci z realizacja zarzadzania. Powstaje
bowiem watpliwoséé, czy dyrektor duzego, roz-
proszonego oddzialu nie bedzie za bardzo obcig-
zony problematyka lacznosci, kontaktow, czy w
tej sytuacji zamiast by¢ dzialaczem gospodar-
czym nie stanie si¢ manager’em kierujacym wie-
lozakladowym przedsiebiorstwem?

7 drugiej strony niektérzy dyskutanci, po-
wolujac sie na doswiadczenia, szczegllnie z te-
renu wojewddztwa wroctawskiego podtrzymy-
wali koncepcje zaré6wno koncentracji oddzialow,
jak i detaszowanych wydzialéw zamiejscowych.
Reorganizacja przeprowadzona w Oddziale
NBP w Szklarskiej Porebie, ktéry zostal prze-
ksztalcony na operacyjny wydzial zamiejsco-

wy Oddzialu w Jeleniej Gérze, dala w efekcie
powazne oszczedno$ci, wyrazajace sie w za-
oszczedzeniu szeSciu etatéw z jednoczesnym
usprawnieniem procesu pracy. Obserwacja
funkcjonowania nowej organizacji wskazuje

. ha powazne zwiekszenie osobistego zaintereso-

wania i zaangazowania pracownikéw w zwigz-
ku 2z poszerzeniem zakresu specjalizacji i
zmniejszeniem aparatu kierowniczego.

Podobne efekty powinno sie uzyskaé przy
utworzeniu jednego duzego oddzialu w mias-
tach grupujacych obecnie pare oddzialéw. Do-
swiadezenia z wielowydziatowymi i wielood-
dzialowymi organizacjami w przemys$le nie po-
twierdzaja obaw przed trudnosciami integra-
cyjnymi, podobnie pozytywne efekty koncen-
tracji czynno$ci ksiegowych na przyklad we
Wroclawiu uzasadniajg teze o celowosci dal-
szych zabiegéw koncentrujacych dotychcezaso-
we rozproszone jednostki. Istotng slaboscia
dotycheczasowych rozwiazan jest jednak nie-
znajomos$¢ punktu optymalnego, brak Scislego
okreslenia parametréw optymalnej wielkosei
oddzialu; moZzna jednak =zalozyé, ze opti-
mum oddzialu powaznie przekracza aktualng
wielkoé¢ najwiekszych oddzialow banku.

Dyskusja nad zagadnieniem rozwoju sieci
oddzialow objela caly szereg dalszych szcze-
golowych zagadnien, wydaje sie jednak, ze
podstawowe uwagi krytyczne, wymagajace
dalszych przemyslen, sprowadzaja sie do na-
stepujacych:

1. Organizacje sieci oddzialéw i struktury
oddzialéow trzeba podporzadkowywaé wszyst-
kim zadaniom banku; istotnym niebezpieczen-
stwem jest odrywanie struktur od zadan lub -
zbyt jednostronne widzenie zadan banku.

2. Nalezy dazy¢ do okreS§lenia optymalnej
wielkosci oddzialu operacyjnego, uwzglednia-
jac réwniez parametry wewnetrznej spojnosci;
okreslenia wymaga réwniez optymalny zakres
koncentracji dzialalnosci kredytowej.

3. Rozwazania na temat poziomych struktur
organizacyjnych malezy wigzaé¢ z analiza ten-
dencji w budowie struktur pionowych w gos-
podarce narodowej.

4, Istnieje potrzeba mocnego akcentowania
roli oddzialu w ‘systemie zdecentralizowanej
wladzy ludowej, a co za tym idzie — zapew-
nienia oddzialom powiatowym pelnej informa-
cji o problemach gospodarczych okregu.

Problematyka typologii i struktur organiza-
cyjnych byla przedmiotem stosunkowo malej
liczby wypowiedzi w dyskusji. Zwracano uwa-
ge, ze dotychczasowe strukfury organizacyjne
nie sg wynikiem jakiej$s okreslonej koncepcji,
lecz spontanicznej wieloletniej praktyki. Prze-
strzegano réwniez przed zbytnig formalizacjg
struktur i rygoryzmem w dostosowywaniu sie
do sztywnych schematéw. Obawe te rozwiewa
koncepcja wigzania struktur z potencjalnym
zasiegiem kierowania, ustalonym w pewnych
przedzialach, co automatycznie spowoduje
pewng roznorodno$é¢ rozwigzan praktycznych.

Ostatni wreszcie referat na temat potencjal-
nego zasiggu kierowania wzbudzil watpliwosci
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niektérych uczestnikéw dyskusji przede wszy-
stkim co do trafnosci czynnikéw rozpietosci
i ustalenia ich wzajemnych relacji. Zwrécono
uwage na nieuwzglednienie waznego, w zwiaz-
ku z koncepcja tworzenia duzych oddzialéw
z detaszowanymi komoérkami, czynnika roz-
proszenia organizacyjnego, ktéry na pewno be-
dzie zmniejszal potencjalny zasieg kierowania
w oddziale operacyjnym.

Kontrowersyjny okazal sie réwniez problem
lacznosci przeloZzonego z podwladnymi na tle
ogélnej tezy o perspektywie kryzysu struktur
hierarchicznych. ' Teza ta, ostatnio podnoszona
W szeregu opracowan teoretycznych, zaklada
wzrost znaczenia specjalistéw i rangi wiezi
poziomych (technicznych) pomiedzy specjalis-
tami, z jednoczesnym powaznym ogranicze-
niem wiezi sluzbowych, kontaktéw miedzy
przelozonym a podwladnym.

W toku dyskusji na konferencji uzewnetrz-
nil sie poglad wrecz odmienny, ze rola lgcz-
nosci przelozonego z pracownikami bedzie ros-
naé, ulegajac jedynie ograniczeniu w sprawach
drobiazgowych, natomiast bedzie wzrastaé je-
zeli idzie o tre$¢ stosunku przelozony — pra-
cownik, dlatego ze kierowanie oddzialem ope-
racyjnym — W powigzaniu z instancja par-
tyjna i wladzg terenowg — wymaga nieustan-
nego przekazywania szeregu istotnych wytycz-

JERZY WESOLOWSKI
Instytut Finanséw

nych z dziedziny polityki ekonomicznej, poli-
tyki kredytowej. Dzi§, gdy dyrektor oddzialu
operacyjnego musi w wielu sprawach drobiaz-
gowych kontaktowaé sie z pracownikiem, waz-
ne zagadnienia og6lne sa spychane na bok pod
naporem drobnych, pilnych spraw. Jednak
tacznosé¢ miedzy przelozonym i pracownikiem
w sensie zasadniczego kierowania zespolem i
poszczegolnymi pracownikami aparatu kierow-
niczego nie moze zosta¢ zastapiona przez po-
ziome kontakty miedzy specjalistami, dlatego
ze stanowi to oderwanie od wytycznych po-
lityeznych, ktére musza byé przekazywane z
gory.

Oceniajac ogolnie dyskusje na konferencji
warto podkre§lié jej wszechstronnosé, przy
jednoczesnym koncentrowaniu sie na zagad-
nieniach istotnych. Zreferowane istotniejsze
fragmenty wymiany pogladéw mie oddaja
oczywiscie calego bogactwa treSci, nie jest to
bowiem mozliwe w krotkim oméwieniu.
Stwierdzié¢ jednak mozna, ze cel, jaki zostal
postawiony przez organizatoréw konferencji,
zostal osiggniety; uzyskano mianowicie spo-
leczng ocene przedstawionych koncepcji, ktéra
umozliwila zorientowanie sie w stopniu kon-
trowersyjnosci prezentowanych zalozenn i tym
samym okreslenie kierunkéw dalszych analiz
i propozycji.

Kursy walut w rozliczeniach obrotéw towarowych

Stosunkowo wiele uwagi poswieca sie obec-
nie zagadnieniom zreformowania istniejacego
systemu powigzania gospodarki wewnetrznej
z zagranicg. Wszyscy przy tym zgodnie stwier-
dzajg, ze nalezy odej$é od obowigzujgcych za-
sad dwustopniowego rozliczania wymiany to-
warowej, a to wedlug kurséw parytetowych
z przelicznikiem lub kurséw specjalnych w
stosunkach miedzy bankiem krajowym i przed-
siebiorstwem handlu zagranicznego oraz we-
dlug cen wewnetrznych w stosunkach miedzy
krajowym dostawca lub odbiorcg towarow
i przedsiebiorstwem handlu zagranicznego.
Roznice ujawniajgce sie przy tym miedzy ce-
nami wewnetrznymi i cenami wyrazonymi w
walutach obcych, przeliczanymi na zlote we-
dhug podanych kurséw, rozliczane sg z rachun-
kiem dodatnich badZ ujemnych réznic cen w
budzecie panstwa. System ten bowiem nie tyl-
ko utrudnia bezposrednie ustalenie oplacal-
nosci handlu zagranicznego dla gospodarstwa
narodowego i realizacje miedzynarodowego
podzialu pracy na podstawie scislego rachun-
ku, ale takze wplywa hamujgco na procesy do-
stosowaweze ekonomiki kraju do zmieniaja-
cych sie warunkow gospodarowania na rynku
Swiatowym.

Postulujac odejscie ‘od tych zasad wskazuje
sie réwnoczesnie na konieczno$é przywrocenia

wlasciwej roli kursowi waluty, ktéry mialby
staé sie gléwnym wskaZnikiem dla ustalania
oplacalnosci transakeji w obrotach zagranicz-
nych. Tym samym tez za jego posrednictwem
nastepowaloby w okreslonym zakresie oddzia-
lywanie na kierunki i strukture produkcji oraz
konsumpcji, a takze oddzialywanie cen wew-
netrznych na rozmiary i strukture wymiany
towarowej z zagranica.

W zwigzku z tym podstawowym problemem
staje sie blizsze okreslenie pojecia kursu, ktére
nie jest tak jednoznaczne, jakby sie wydawalo,
a nastepnie ustalenie wlasciwego zakresu od-
dzialywania kursu. JeSli chodzi o bliZzsze spre-
cyzowanie pojecia kursu, to przede wszystkim
nalezy stwierdzi¢, ze kurs waluty jest wlasci-
wie jej ceng wyrazong w innej walucie. Mozna
przy tym ustali¢ kursy walut obcych, czyli ich
ceny, we wlasnej jednostce pienieznej, ktora to
metoda stosowana jest w naszej praktyce badz
tez okreslié kurs wlasnej waluty, czyli jej ce-
ne, w jednostkach pienieznych poszczegélnych
krajow. Przez kurs waluty mozna tez rozumieé
jej stosunek do zlota, czyli jej parytet.

Takie ujecie upraszcza jednak w pewnej
mierze zagadnienie, gdyz kurs waluly moze
nie byé zwigzany bezpo$rednio i formalnie ze
zlotem albo tez — obok kursu wyniklego z pa-
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rytetu — moze istnie¢ system kurséow zrézni-
cowanych, odbiegajacych od parytetu.

Moéwige o kursach zréznicowanych mamy na
mysli system kurséw o réznej wysokosci, w
zaleznosci od charakteru obrotow, a wiec od-
rebne kursy dla obrotéw towarowych, ustu-
gowych i §wiadczen czy nawet dla poszczegol-
nych grup towarowych badz uslugowych. Is-
totne przy tym jest, aby kurs byl podstawsg
rozliczen danych obrotow, powszechnie obo-
wigzujgca w kraju zaréwno miedzy bankiem
i przedsiebiorstwami handlu zagranicznego, jak
rowniez w stosunkach z dostawcami lub od-
biorcami towardw czy ustug.l) Tego charakteru
nie maja u nas tak zwane kursy wynikowe,
ktore wyliczane sa odrebnie dla kazdego to-
waru i kazdej transakcji. Nie stanowig one
podstawy do efektywnych rozliczen, nie maja
powszechnego zastosowania, a co wazniejsze —
ustalane sg ex post dla konkretnej transakeji.
Natomiast wlasciwe kursy sa z gory wiadome
i niezalezne od wynikéw danej operacji.

Wobeéc tego, ze nie mozna przesadzi¢ z gory,
czy obowiazujgcy kurs waluty bedzie oficjal-
nym kursem parytetowym, czy tez wielokrot-
noscia tego kursu, nalezy wprowadzié pojecie
kursu bankowego, czyli stosowanego przez
banki przy wszelkich operacjach obcymi $rod-
kami platniczymi ze wszystkimi kontrahenta-
mi?). Nalezy zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie
bankowych kurséw walut obcych w zlotych
wymaga zachowania relacji miedzy nimi, wy-
nikajacych z ich parytetu zlota. Oznacza to, ze
jesli przykladowo ustalimy kurs dolara na
40 zlotych, to kurs funta szterlinga musialby
wynosié 96 zlotych, jako wynik nastepujacego
wyliczenia:

_parytet funta 2,13281 g ziota

=24 2,4 X402zt =96z}
parytet dolara 0,888671 g zlota

Wi ukladzie kurséw bankowych nie byloby
wiec mozliwe dokonanie oceny wartosci po-
szczegolnych walut z punktu widzenia oplacal-
no$ci wymiany towarowej i uslugowej z zagra-
nicg dla gospodarstwa narodowego. Istnieje
bowiem swego rodzaju konwencja, ze kursy
bankowe w zasadzie zachowujag relacje pary-
tetowe walut z odchyleniami w ramach tzw.
punktow ziota. Wynika to z zalozenia, ze skut-
kami ekonomicznymi takiego czy innego usta-
lenia parytetu wlasnej waluty do innych walut
powinna by¢ obcigzona tylko i wylacznie gos-
podarka danego kraju. Ogloszenie zbyt wyso-
kiego parytetu w stosunku do realnej wartosci
waluty, okreslanej poziomem cen, powoduje

1) Wydaje sig, ze roéznicowanie kursow moze stanowié
jedynie etap przejsciowy do wprowadzenia kursu jednolite-
8o, a wiec nie powinno byé utrzymywane w dluZszych
okresach czasu, gdyz moze wplywaé dezyntegrujaco na gos-
podarke wewnetrzng.

2) Istnienie dwu réznigcych sie od siebie kursow walu-
ty, jednego parytetowego, a drugiego bankowego, moze od-
nosi¢ sie tylko do waluty ktora ma wylgcznie obieg wew-
netrzny i nie jest oficjalnie dopuszczona na obee rynki
pieniezne. Chcac wprowadzié walute na te rynki i umo-
zliwi¢ notowanie jej Kkursu, nalezaloby doprowadzi¢ do
ujednolicenia kursu,

powstanie bariery dla eksportu przy duzej
oplacalnosci importu, prowadzace do zalamania
rownowagi bilansu platniczego.

Niski natomiast parytet stwarza bodzce dla
rozwoju eksportu ze wzgledu na konkurencyj-
nos¢é cen towarow i ustug w przeliczeniu na
waluty obce na rynku s$wiatowym, przy znacz-
nym ograniczeniu importu, biorac pod uwage
wysokie jego koszty. O ile rzeczywiscie mozna
konsekwentnie stosowaé relacje parytetowe do
walut poszczegolnych krajéw, uwazajgc ze da-
ny kraj swiadom jest skutkéw ekonomicznych
swej polityki kursowej, o tyle problem staje
sie bardziej skomplikowany, gdy chodzi o wa-
lute rozliczeniowg w clearingu dwu-lub wielo-
stronnym, o parytecie umownie ustalonym
miedzy partnerami, przy réwnocze$nie wsp6l-
nym uzgodnieniu obowigzujgcych w dluzszych
pkresach cen towaréw we wzajemnej wymia-
nie.

W tym przypadku, reformujac wewngtrzny
system kursowy i przyjmujac zasade ustalania
relacji miedzy poszczegoélnymi walutami zgod-
nie z ich parytetami, automatycznie stworzy-
libyémy mozliwosci powstania napieé w bilan-
sie platniczym z poszczegélnymi obszarami
platniczymi na skutek wystapienia bodzcow
zmieniajacych strukture geograficzno-waluto-
wa wymiany. Wyjasnijmy blizej ten problem na
przykladzie. Zakladamy, e wymiana prowa-
dzona jest z dwoma obszarami walutowymi.
Rozliczenia w obszarze pierwszym maja cha-
rakter rozliczen w clearingu wielostronnym,
ktérego saldo nie podlega konwersji na waluty
wymienialne lub zloto. Sa one prowadzone w
walucie Xo parytecie ustalonym wielostronnie.
W obszarze drugim rozliczenia sg prowadzone
w walutach wymienialnych, przy czym dla na-
szych rozwazan przyjmujemy jedng z nich,
a mianowicie walute y. Upraszczajac Swiado-
mie zagadnienie mozemy sobie wyobrazi¢ na-
stepujgcy uktad:

Waluta x Waluta y
Kurs w =zlotych zgodnie z pa-
rytetem tych walut za jednostke 40 zt 36zt
-

Cena towaru w walucie 2 1,5

Cena w zlotych w przeliczeniu
wedlug kursu parytetowego 80 =zt 54 zt

Koszty produkeji w ziotych 65 zi 65 z1

W tej sytuacji, reformujgc swoéj system
kursowy przez przeniesienie oddzialywania
kurséw na bezposrednich odbiorcéw i dostaw-
céw towarow, stworzylibySmy — przez opar-
cie si¢ na relacjach parytetowych walut — wy-
razne preferencje dla eksportu do krajow, z
ktérymi rozliczenia nastepuja w walucie x.
Przy przyjeciu za$ takich samych relacji ce-
nowych dla importu wystapilyby dazenia do
sprowadzania towardéw platnych w walucie y,
gdyz ceny w zlotych za ten import bylyby niz-
sze od cen za import rozliczany w walucie x.
W efekcie, w razie braku ingerencji panstwa,
powstawac¢ zaczelyby nadwyzki w walucie x,
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przy niedoborach waluty y. Poniewaz jednak
zalozyhsmy, ze salda w walucie x sg nieprze-
nosne, nastgpiloby niezrownowazenie obrotéow
w obu walutach, cho¢ w sumie ogélnej, przy
mechanicznym dodaniu, bilans ptatniczy mogt-
by by¢ zrownowazony. Gdyby natomiast pan-
stwo narzucilo przedsigbiorstwom rozmiary
i kierunki obrotéw, niezbedne do uzyskania
réwnowagi wymiany, w przedsiebiorstwach
pracujacych na eksport wystapi¢ musialyby
straty naruszajace ich rownowage finansowsg.

W zwiazku z tym panstwo, chcac urealnié
wewnetrzne rozliczenia i stworzyé prawidlowe
bodzce dzialania dla przedsiebiorstw, a nie mo-
gac doprowadzi¢ do zmiany umownie ustalo-
nych cen i parytetu waluty x, w interesie gos-
podarstwa narodowego musi wprowadzi¢ in-
strument korekcyjny. Zadaniem jego bedzie
stworzenie podstaw do prawidlowego rachunku
ekonomicznego, ksztaltujacego w sposob witas-
ciwy strukture geograficzno-walutowa wymia-
ny. Instrumentem tym bedzie doplata kierun-
kowa do kurséw bankowych okreslonych wa-
lut, co da lacznie nowy kurs, ktéry mozna naz-
wac kursem kierunkowym, dzialajgecym tak
w zakresie wplywow, jak i wyplat. W naszym
przykladzie bedzie to doplata do kursu banko-
wego waluty y, w zwigzku z czym relacje kur-
sowe i ceny w zlotych beda przedstawme sie
nastepujaco:

Wailuta x Waluta ¥

Kurs parytetowy w zlotych za jed-

nostke 40 zi 36 zt
Doplata kierunkowa w wysoko$ci 50% — 18 zi
Razem kurs kierunkowy 40 zt 54 z1
Cena towaru w walucie 2 1,5
Cena towaru w zlotych wedlug kur-

su kierunkowego 80 zt 81 zi
Koszty produkeji w zlotych 65 zt 65 zi

W ten sposob nastapilo zréwnanie oplacal-
nosci zlotowe_] eksportu na oba rynki. Zrozu-
miale jest, ze wielkosé doplat kierunkowych,
bedaca wyrazem rozmiaréw dysproporcji w sile
nabywczej walut w stosunku do ich parytetow
wyraza przecietne roznice przy danej struktu-
rze wymiany. W konsekwencji przy poréwny-
waniu oplacalnosci eksportu konkretnych to-
waréw za walute x badz y — w zalezno$ci od
aktualnego stosunku cen tego towaru w tych
walutach — oplacalno$é albo bedzie identyczna,
albo w jakiej§ walucie bedzie wyzsza. W tym
przypadku eksport za jedng i druga walute mo-
ze jeszecze miesci¢ sie w ramach ogolnej opta-
calnosci, wyznaczonej przez kurs, badz tez eks-
port za jedng z walut bedzie nieoplacalny w
danych warunkach, a wiec spelnione zostanie
zasadnicze zadanie kursu bankowego i kursu
kierunkowego, a mianowicie eliminowanie eks-
portéw nieoplacalnych z punktu widzenia gos-
podarstwa narodowego. Jesli jednak eksport za
jedna lub druga walute bedzie miescit sie w ra-
mach ogdlnej oplacalnosci, bedzie mialo miej-
sce samoczynne ustalanie sie proporcji eksportu
za te waluty w ramach istniejacych mozliwosci

produkeyjnych i wystepujacego popytu, tak aby
zapewnione byly maksymalne zyski.

Na tym tle wylania sie niezwykle dyskusyjny
problem, szeroko zreszta omawiany zaréwno w
literaturze polskiej, jak i wegierskiej, na jakiej
bazie powinien by¢ ustalony kurs bankowy oraz
kurs kierunkowy. Czy powinien to byé¢ kurs
przecietny czy graniczny? A jesli przecietny, to
czy wyliczony na podstawie sily nabywcze] wa-
luty w stosunku do calo$ci produkeji towarowej
i uslug danego kraju w cenach zbytu (hurto-
wych), czy do towarow i uslug bedacych przed-
miotem wymiany z zagranicg w cenach zbytu,
czy tez do towarow i uslug konsumpeyjnych w
cenach detalicznych?

Wydaje sie, ze jezeli doplata kierunkowa ma
wyrazac przecietne rozbieznosci miedzy silg na-
byweza walut a ich parytetami, to rowniez kurs
bankowy musi by¢ kursem w zasadzie przeciet-
nym, opartym na tych towarach i ustugach, kto-
re objete sg w takiej czy innej formie wymiang
z zagranicg. Mowimy w takiej czy innej formie,
gdyz do rozwazenia jest, czy beda to towary
i uslugi swiadczone na rzecz cudzoziemcéw na
rynku wewnetrznym, czy tez wymieniane bez-
poérednio z zagranica. Natomiast na pewno nie
wydaje sie mozliwe przyjecie za podstawe usta-
lenia kursu calosci produkeji towarowej i ushu-
gowej.

Na marginesie trzeba zaznaczy¢, ze mozna
oderwaé sie od odrebnego poszukiwania wyso-
kosci kursu bankowego oraz doplaty wyréwnu-
jacej podane dysproporcje, a dazy¢ do ustale-
nia kursu kierunkowego, jako sumy kursu ban-
kowego i doplaty, bedacego wyrazem sily na-
bywczej danej waluty w okreslonym zakresie.
Nastepnie bedzie mozna dazyé¢ do wyodrebnie-
nia rozmiaréw doplaty dla ustalenia kursu ban-
kowego, obowigzujacego dla pewnych obrotow,
a wiec rozliczanych bez doplaty kierunkowej.

Przyjecie jednej lub drugiej metody zalezy
w duzej mierze od tego jednak, czy za podstawe
poszukiwan kursu przyjmiemy poziom cen zby-
tu towaréw i ustug, bedacych przedmiotem
handlu zagranicznego, czy tez cen detalicznych
towarow 1 ustug, konsumowanych przez lud-
nosé. Mozna by tez rozwazy¢ mozliwosé réwno-
leglego wyliczania kursu bankowego i kursu
kierunkowego, opierajgc sie na podanych pod-
stawach. Wydaje sie, ze gdyby kurs kierunkowy
chciano ustali¢ na bazie kursu granicznego, a
nie przecietnego, co ma miejsce przy oparciu
sie na sile nabywczej, to w efekcie stosunek do-
platy kierunkowej do kursu bankowego bylby
inny, gdyz inne, jak malezy przypuszczaé, sg
proporcje miedzy kursem przecietnym i gra-
nicznym poszczegolnych walut.

Nalezy zwrécié uwage, ze przy nizszych, niz
podano w przykladzie, kosztach produkeji na
jednostke, a wiec zapewniajacych oplacalnosé
eksportu za walute y juz przy kursie 36 zlo-
tych, zréownanie warunkéw mnastapié mogloby
réwniez przez zastosowanie obciazenia do kursu
bankowego waluty x w wysokosci na przyklad
12,5 zl. Przedsiebiorstwo otrzymywaloby w tym
przypadku (40 zt — 12,5 z1) x 2, to jest 55 zlo-
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tych. Mechanizm obcigzenn wydaje sie jednak
z wielu wzgledéw mniej praktyczny niz doplat.
Dlatego tez, mimo Ze chodzi o kursy waluty x,
nalezy do pewnego stopnia odwréei¢ porzadek
rzeczy i zastosowaé doplaty kierunkowe do wa-
luty y, obowigzujace tak dla wplywéw, jak
1 wyplat.

Poniewaz stosowanie doplat kierunkowych
wynika ze $wiadomych decyzji panstwa, maja-|
cych na celu utrzymanie réwnowagi bilansul
platniczego w poszczegélnych walutach w wa-
runkach nowej, realnej polityki kursowej, bez
zmiany porozumien miedzynarodowych i wew-
netrznych ukladéw cen, nie powinny one byé
rozliczane w ramach rachunku wynikéw banku.
Nalezatoby przenosi¢ je na budzet, zakladajac
przy tym, ze obroty w walutach rozliczanych
wedlug kursow z doplatg kierunkowa bedg w
zasadzie zrownowazone; saldo tych doplat nie
bedzie wielkie.

Uzasadniajac konieczno$é¢ stosowania doplat
kierunkowych wskazywaliSmy, ze sa one przede
wszystkim nastepstwem rozbieznosci miedzy re-
alng silg nabywcza i parytetem jednej waluty,
przy zgodnosci w zasadzie sily nabyweczej i pa-
rytetu drugiej waluty. SprowadziliSmy przy tym
calo$é zagadnienia do porownania poziomu cen
stosowanych w obrotach rozliczanych w tych
walutach, stwierdzajac ze poziom cen tak w eks-
jporcie, jak i w imporcie w walucie x, jest wyz-
szy od poziomu $wiatowego. Moinma jednak na
zagadnienie tych rozbieinosci spojrze¢ od stro-
ny cen uzyskiwanych w naszym eksporcie i pla-
conych w imporcie rozliczanym w walucie y.
W eksporcie bowiem poziom reéalizowanych cen
moze byé nizszy od poziomu $wiatowego, mimo
7e ogblnie ceny w tym kraju beda zgodne z po-
ziomem $wiatowym, a sila nabywcza waluty
odpowiadaé¢ bedzie parytetowi.. W imporcie na-
tomiast ceny ksztaltowaé sie beda na poziomie
$wiatowym. W takim przypadku nastepowaloby
rozwarcie sie nozyc cen w obu walutach, po-
wodujace konieczno$¢é stosowania odpowiednio
wyzszych doplat kierunkowych.

Nalezy zaznaczyé, ze w dyskusji wegierskiej
nad przywréceniem wilasciwej roli kursom wa-

lut w polityce gospodarczej®) problem przyczyn.

koniecznoéci stosowania doptat kierunkowych
sprowadzono do réznic w kosztach uzysku do-
lara i rubla transferowego, powstalych na sku-
tek polityki celnej panstw kapitalistycznych,
koniecznosci ponoszenia kosztow reklamy, pro-
wizji, a nawet kosztéw transportu. W zwigzku
z tym mnastepuje zmniejszenie wplywow jed-
nostkowych w dewizach w eksporcie do krajow
kapitalistycznych, w poréwnaniu z eksportem
do krajow socjalistycznych, czyli wzrost ma-
ktadow w walucie narodowej na zdobycie okres-
lonych dewiz.

Nie negujac oddzialywania tych czynnikow,
nalezy uwzglednié jeszcze inne, wynikajace ze
slabej dzialalnosci eksportowej oraz w wielu
przypadkach z niskiego poziomu techmicznego
i wykonania wyrobow eksportowych na rynki

3) J. Wesolowski: Przeciethny 1 graniczny kurs waluto-
wy w dyskusji wegierskiej. ,,Finanse’” nr 2/1968 r.

kapitalistyczne, co nie pozwala na uzyskiwanie
najwyzszych cen, wystepujacych ma tych ryn-
kach. Albo tez dla uzyskiwania tych cen ko-
nieczne s dodatkowe naklady zlotowe, umozli-
wiajace podniesienie standardu produkcjif). W
jednym i drugim przypadku wzrasta koszt zdo-
bycia waluty y ponad koszt zdobycia waluty x.
Réwnoczeénie zas mozliwos¢é zakupu za walute
y wyrobow o bardzo wysokich parametrach te-
chnicznych, przy duzej swobodzie wyrobu zré-
del zakupu, wobec daleko posunietej wymie-
nialnosci walut, powoduje duza atrakcyjnosé tej
waluty. W tej sytuacji doplaty kierunkowe mo-
ga sta¢ sie jednoczesnie wyrazem preferencji,
jakie w interesie gospodarki narodowej nalezy
nada¢ okre§lonym walutom. Preferencje te
zwane w obecnym systemie wskaznikami
wzglednej wartosci walut stosowane sg przy
badaniu oplacalnoéci konkretnych transakcji
przez sprowadzanie cen w roznych walutach do
waluty bazowej wedlug kursu parytetowego,
a nastepnie mnozenie go przez wskaznik, Uzys-
kany wynik wskazuje realng cene w walucie
bazowe].

Przyjmijmy ze waluta bazowg jest waluta y.
Kurs parytetowy waluty x w walucie y wynosi
1,5 y. Wskaznik wzglednej wartos$ci dla waluty
x = 0,8. Oznacza to, ze rzeczywista wartos¢
produktu o cenie 2x wynosi — nie jakby wska-
zywal kurs parytetowy — 2 mnozone przez
1,5 y, czyli 3y, ale w wartoéciach poréwnywal-
nych, rzeczywistych (2 x 1,5 y) x 0,8, czyli 2,4y.
Majac wiec do wyboru eksport w walucie x
przy cenie 2x (czyli w przeliczeniu paryteto-
wym 3y), czy w walucie y przy cenie 2,5y, po
zastosowaniu wskaznika wzglednej wartosci wa-
lut widzimy, ze bardziej oplacalny okaze sie
eksport za walute y, mimo ze w przeliczeniu
parytetowym uzyskuje sie rzekomo wyzsza ce-
ne w walucie x. Naturalnie wskaznik wzglednej
wartosci waluty stosowany jest tylko na etapie
kalkulacji oplacalnosci danej transakcji i nie
znajduje odzwierciedlenia w pdzniejszych roz-
liczeniach zlotowych, co niewatpliwie jest jego
staba strong.

Przyjmujae, ze doplaty kierunkowe moga
przez swojg wysoko$é sta¢ sie rowniez wyra-
zem preferencji okreslonych walut, powoduja-
cych wystgpienie wyzszych zyskow w przed-
sigbiorstwach produkcyjnych w przypadku eks-
portu w tych walutach niz w walutach innychs?),
{ym samym dopuszcza sie mozliwo$é manewro-

wania ceng towaru rozliczanego w walucie

o doplacie kierunkowej. Naturalnie zakladamy
przy tym, ze kurs waluty bez tej doplaty stwa-
rza réwniez warunki do oplacalnego eksportu.
Trzeba jednak przyjaé, ze przedsiebiorstwo zde-
cyduje sie na obnizke cen w walucie o dopla-
cie kierunkowe]j tylko wtedy, gdy masa zysku
bedzie wzrastala, a wiec gdy bedzie istniala od-

4) Zwroci¢ jednak nalezy uwage, 2e moze to doprowa-
dzi¢ do rozezilonkowania produkeji na eksport i na rynek
krajowy, przekresSlajac korzy$ci, jakie plyng z handlu za-
granicznego, pozwalajacego w normalnych warunkach na
rozszerzenie produkeji i tym samym na obniZenie kosztéw.

5) Nastepuje wigc rozszerzenie funkeji dopltat kierunko-
wych i odejScie od wyrownywania tylko dysproporcji mig-
dzy parytetami a silg nabywczg walut.
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powiednia elastyczno$é popytu na zmiane ce-
ny lub tez kosztéw na zmiane rozmiaréw pro-
dukecji. Przedsiebiorstwo natomiast mie bedzie
obnizalo cen, jesli mialoby to doprowadzi¢ do
spadku masy zysku, gdyz wtedy oplacalne sta-
wa¢é sie bedzie zwiekszenie eksportu za waluty
bez doplaty kierunkowej.

Polityka niezwracania uwagi na mase zysku
moglaby by¢ jedynie narzucona przez panstwo
w przypadku dazenia do zwiekszenia wplywow
w tej walucie, nawet kosztem wzrostu nakla-
dow zlotowych. Zgodnie jednak z zalozeniami
nowej polityki kursowej musialoby raczej dojsé
do zmiany wysokoéci doplaty kierunkowej czy
ustalenia dodatkowych subwencji, niz przerzu-
cania skutkéw finansowych takich decyzji na
przedsiebiorstwa.

W swej polityce ksztaltowania rozmiaréw i
struktury wymiany towarowej, a takze ustugo-
wej panstwo nie moze bowiem opieraé¢ sie wy-
Iacznie na kursie bankowym czy kierunkowym,
jako jedynych instrumentach. Koniecznosé
utrzymania stato$ci kursu bankowego i kierun-
kowego, jako generalnego wyznacznika granic
oplacalnosci wymiany, usztywnialoby znacznie
polityke handlu zagranicznego. Jesli chodzi przy
tym o kurs kierunkowy, to jego wysokos¢ za-
lezy przede wszystkim — jak moéwiliSmy — od
realnej sily nabywczej okreslonych walut w
stosunku do ich oficjalnych parytetow. Zmiany
wigc tego kursu sg w glownej mierze funkcja
zachodzgcych zmian tego stosunku. Nie zalezg
one wylacznie od naszej polityki, a moga byé¢
wynikiem kompromisow w ramach porozumien
miedzypanstwowych w zakresie cen towaréw
w handlu zagranicznym i parytetu walut umo-
wnych, badz tez sa narzucane przez polityke
kursowa innych krajow. Jedynie w zakresie
wynikajgcym ze $wiadomego preferowania
okreS§lonych walut mozna moéwié o swobodzie
ksztaltowania wysoko$ci doplaty kierunkowej
w zaleznosci od zalozen polityki preferencyjnej,
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naturalnie w granicach nie powodujacych wy-
stapienia zjawisk inflacyjnych na rynku.

W tej sytuacji panstwo musi zagwarantowac
sobie margines swobody decyzji, dopuszczajacy
elastycznodé dzialania wobec zmieniajacych sie
warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych gos-
podarowania, w celu zapewnienia maksymal-
nych korzysci ptynacych z handlu zagraniczne-
go dla gospodarki narodowej. Margines, ktory
pozwoli wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty
oddziatywania, jak subwencje czy cla, ulgi po-
datkowe i inne, a wiec instrumenty majace cha-
rakter korekcyjny w okreslonych rozmiarach
w stosunku do wyznaczonej przez kurs struk-
tury i wielkosci wymiany oraz wplywajace tym
samym na poziom i rownowage obrotow. Istot-
ne przy tym jest, ze o ile kurs bankowy i kurs
bankowy z doplatg maja powszechne zastosowa-
nie, o tyle wspomniane instrumenty moga od-
dzialywa¢ na konkretne transakeje scisle okres-
lonymi towarami badz uslugami, czyli beda
mialy charakter zindywidualizowany. Pozwoli
to rownocze$nie na bardziej operatywne doko-
nywanie zmian w wysokosci i zakresie stoso-
wanych subwencji czy cel, a réwnocze$nie na
znacznie szybsze oddzialywanie i w konsek-

.wencji uzyskiwanie zamierzonych rezultatéow.

Wprowadzenie cel i subwencji, obok kursow,
powoduje ze w kalkulacji zainteresowanych
przedsiebiorstw pojawié sie musi pojecie relacji
wynikowych®), przedstawiajgcych laczne efekty
finansowe transakecji. Relacje te beda wiec pod-
stawg do podejmowania decyzji eksportowych
badz importowych z punktu widzenia intereséw
przedsiebiorstwa, pokrywajacych sie z interesa-
mi calosci gospodarstwa narodowego.

6) RoOznigeych sie od obeenych tak zwanych kursow wy-
nikowych, biorzc pod uwage ich charakter decyzyjny, gdyz
wyraznie okreSlajgcych granice oplacalnosci transakceji, kto-
rych przekroczenie powoduje powstanie strat. Natomiast
obecne kursy wynikowe majg charakter informacyjny, po-
rownawezy w stosunku do innych transakeji.

Przedsiebiorstwa nasienne w $wietle zasad nowego
systemu finansowego i nowych zasad kredytowania

Od roku gospodarczego 1965—1966 wprowadzono w
przedsiebionstwach masiennych, podleglych Zjednocze-
niu Hodowli Roslin i Nasiennictwa, jako w przed-
siebiorstwach typu zaopatrzeniowego, system finanso-
wy okre§lony zarzadzeniem ministra finanséw z dnia
20 listopada 1965 roku. Byly to zasady nowego syste-
mu finansowego, obowigzujacego w (przedsiebiorst-
wach przemystowych (uchwala mr 276/65 RM), dosto-
sowane do charakteru dzialalnosci przedsiebiorstiw
zaopatrzeniowych. Przyjeto takie rozwigzanmia, ktore
mialy umozliwi¢ posiadanie w kazdym terminie to-
waréw w iloSci i asortymencie odpowiadajacym po-
trzebom rynku, a mianowicie: wyeliminowano z ich
systemoéw finansowych antybodice do gromadzenia
zapasow, antybodiZce, ktére sg waznym elementem
systemu finansowego przedsiebiorstw przemystowych

(okreslonym gra: zapasy — inwestycje). Dzigki temu
przedsiebiorstwa nasienne moga réwniez oddzialywaé
na zmniejszanie zapasOw w przedsigbiorstwach (gos-
podarstwach) produkcyjnych.

Przyjete odchylenia od zasad systemu finansowego
przedsiebiorstw przemyslowych mialy takée pozwo-
li¢ na przeprowadzanie w sposob latwy procesu doin-
westowania, szczegbélnie w zakresie niezbednych urzg-
dzefh magazynowych oraz innych inwestyeji kwalifi-
kujgcych sie do kategorii inwestycji wlasnych przed-
siebiorstw. W ostatnim zdamiu uzyto $wiadomie ok-
reflenia warunkowego: ,... mialy pozwoli¢é ma prze-
prowadzenie w sposob latwy procesu doinwestowa-
nia..”, gdyz odnoénie do omawianych przedsiebiorstw
zasada ta nie mogla byé zrealizowana z przyczyn
obiektywnych, pomimo posiadania przez przedsie-
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biorstwa Srodkéw finansowych. Powodem byly trud-
nosci zbilansowania w skali krajowej mozliwos§ci i po-
trzeb inwestycyinych.

System finansowy przedsiebiorstw zaopatrzeniowych
nie posiada wiec bodZcéw, kitére prowadzilyby do
ograniczania wielkosci zapaséw i do wzaleiniania
wielkosei $rodkow wlasnych, przeznaczanych mna in-
westycje, od ksztaltowania sie zapas6w. Dlatego tez
wyeliminowano fundusz rozwoju przeznaczany zarow-
no ma finansowanie §rodkéw obrotowych, jak i inwes-
tyieji wlasnych przedsiebiorstw, a na jego miejsce
wprowadzono dwa odrebne odpisy z zysku:

1) na fundusz inwestycyjno-remontowy i

2) na wzupelnienie wilasnych $rodkéw obrotowych.

Calkowite rozdzielenie #rodla finamsowania inwes-
tycji i kapitalnych remontéow od finansowania zapa-
56w 'mialo spowodowaé zlikwidowanie wplywu pla-
nowego i [ponadplanowego zwiekszenia zapasOw na
wielko$é srodkow przeznaczanych ma potrzeby inwes-
tycyjne.

Wykladnie nowego systemu finansowego przedsie-
biorstw nasiennych omawiam szczegdlowie] ze wzgle-
du na przypadki mylnego interpretowania jego zasad
przez niektére przedsiebiorstwa oraz z powodu do-
szukiwania sie w mim elementu gry: zapasy — in-
westycje, charakterystycznego dla systemu finanso-
wego przedsiebiorstw przemystowych.

Nie wprowadzono roéowniez odrebnego funduszu na
finansowanie $rodkéw obrotowych, dopuszezajac fi-
nansowanie w 60% wzrostu zapasow biezacych z wy-
gospodarowanych zyskow.

W celu zachecenia jednostek madrzednych do mad-
zorowania gospodarki zapasami podleglych im przed-
siebiorstw wprowadzono obowigzek finansowania nie-
doboru z funduszu rezerwowego jednostki nadrzed-
nej w formie pozyczki lub subwencji. Dopuszczono
jednak mozliwo$¢ pozostawienia madwyzek przedsie-
biorstwom na finansowanie w roku nastepnym
wzrostu zapaséw lub ma ewentualne mzupelnienie
funduszu inwestycyjno-remontowego w przypadku
uzasadnionych potrzeb. Praktyka wykazala, co mozna
obiektywnie stwierdzié, zywsze niz poprzednio zain-
teresowanie Zjednoczenia Hodowli RoSlin i Nasiennic-
twa sytuacja finansowg podleglych mu przedsie-
bions@v i szybkie dzialanie w przypadku zglaszania
potrzeb (dotacje itp.).

Nowy system nozwigzal réwniez zagadnienie finan-
sowania potrzeb przedsigbiorstw mniskorentownych
i planowodeficytowych z dotacji zjednoczen, analo-
gicznie jak w przedsiebiorstwach przemystowych.

Przyjete w itym systemie zasady finansowania za-
pasébw umozliwily elastyczne finansowanie mnawet
bardzo zmiennych w ciggu roku ich wielkosci, Jedno-
cze$nie zagwarantowaly mozliwosé kontroli i oddzia-
tywania banku. Powazny udzial kredytu bankowego
zapewnil skuteczne oddzialywanie banku na porzad-
kowanie gospodarki zapasami przez przedsiebiorstwa.
Sluza do tego celu: umiejetne operowanie wielkoScig
stopy procentowej oraz sankcyjne ograniczanie kre-
dytu. z

Ponadto przez wprowadzenie zasady wyznaczania
wskaznika podzialu ' zysku mna okres dwuletni stwo-
rzono przedsiebiorstwom nasiennym, analogicznie jak
przedsiebiorstwom przemystowym, warunki do mwiek-
szej stabilnodci w zakresie plangwania i dysponowa-
nia $rodkami wiasnymi.

Nastepng zasadnicza odmienno§é systemu tych
przedsiebiorstw stanowilo stworzenie odrebnego fun-
duszu inwestycyjno-remontowego z wustabilizowany-
mi zZrodilami akumulacji (ustalona cze$¢ odpisow
amortyzacyjnych i zysku). Utworzenie odrebnego fun-
duszu inwestycyjno-remontowego mialo na celu ulat-
wienie planowania i realizowania procesu inwesty-
cyjnego w zupelnej niezalezno$ci od procesu finanso-
wania zapasow.

Odmiennie niz to przewidujg fprzepisy systemu fi-
nansowego dla przedsiebiorstw przemystowych od-
noénie funduszu rozwoju, nie wprowadzono dla przed-
siegbiorstw masiennych rozdzialu na rachunek A i B.
Zasadniczym bowiem Zrédiem finansowania inwesty-
cji wlasnych sg odpisy amortyzacyine; sg one ele-
mentem doé¢ stalym. Nie istnieje tu niebezpieczenstwo
razgcych roznic miedzy wielkosciami zaplanowanymi
i rzeczywistymi i nmie ma potrzeby gromadzenia §rod-
kéw ma zablokowanym rachunku (w [przedsiebiorst-
wach przemystowych na rachunku ,A”), ktére wmru-
chamialoby sie dopiero w roku nastepnym.

Przewidziano réwniez mozliwos¢ tworzenia fundu-
szu ryzyka handlowego i przeceny dla sprawnego
porzgdkowania gospodarki zapasami. Tworzony on
jest w ciezar kosztéw, rzutuje wige ma rentownosé
przedsiebiorstw, jednocze$nie jednak dopinguje do
unikania zapasow nieprawidiowych.

Realizacja nowego systemu finansowego w przed-
siebiorstwach nasiennych byla trudna. W pierwszym
roku, to jest w roku gospodarczym 1965—1966, zasad-
niczo nie funkcjonowal on w tych przedsiebiorstwach.
Brak bylo znajomo$ci podstawowych zasad systemi,
brak znajomo$ci mechanizmu jego dzialania. Zdarzaly
sie przypadki wrecz blednej jego interpretacji. Na
przyklad zniesienie normatywoéw przyjmowano jako
uprawnienie do zaliczania pelnej wielkoSci posiada-
nych zapaséw do zapaséw biezacych, a w zwigzku
z tym oczekiwano ma uzupelnienie posiadanych fun-
duszéw wiasnych w obrocie wysokimi kwotami z
budzetu.

Terenowy aparat bankowy mapotykal réwniez pew-
ne firudno$ci w stosowaniu zasad nowego systemu
finansowego, ma przyklad przy kontrolowaniu pra-
widlowosci kwalifikowania zapasdw do grup prze-
widzianych ftym systemem. Brak bylo poczatkowo
branzowych wytycznych w tym zakresie. Praktycz-
nie nie bylo réwniez okreSlonych morm przewidzia-
nych systemem. Rentownos¢ przedsigbiorstw nasien-
nych spadia z okolo 305 min z! w roku 1965 do 10
mln zt w roku 1967. Nie zaplanowano na przykilad
odpisow na fundusz inwestycyijny zjednoczenia, ani
nie przewidziano wplywu dotacji z budZetu mna ten
fundusz. ,,Nie byl on potrzebny”. Plan inwestycyjny
przedsiebiorstw byl realizowany w trybie poprzednim,
to jest bezpoérednio z budzetu. W takiej sytuacji no-
wy system finansowy nie mégt byé realizowany. :

Nastepne lata przyniosly poprawe. Ministerstwo
Finanséw dopilnowalo zgodnego z systemem okres-
lenia norm, Pewrng cze$é¢ planowanego zysku iskiero-
wano na fundusz inwestycyjny zjednoczenia, ponadto
przewidziano wmzupelnienie tego funduszu do Wwyso-
kosci potrzeb inwestycyjnych z dotacji budzetu. Uzu-
pelnienie funduszu inwestycyjnego dotacjg z budzetu
do pelnej wisokosci potrzeb nie bylo nawet koniecz-
ne, gdyz przedsiebiorstwa moglyby korzystaé réw-
niez z kredytu bankowego. Takiej jednak ewentual-
nosci unikalty Ministerstwo Rolnictwa i zjednoczenie,
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przedkladajge finansowanie calo§ci potrzeb inwesty-
cyjnych bezpoérednio z budzetu jako majmniej klo-
potliwe.

Pozostawiajae na uboczu ocene modyfikacji sys-
temu finansowego mozna juz teraz stwierdzié, ze zos-
tat on w znacznym stopniu przyswojony przez przed-
sigbiorstwa masienne. Dziala jako system stosunko-
wo prosty. Przedsiebiorstwa moga nim operowaé do-
sy¢ skutecznie.

W tym czasie wprowadzono réwniez pewnego Tro-
dzaju modyfikacje systemu kredytowego. Zmiany
skoncentrowano na problemie kiwalifikacji zapasow,
poszerzeniu $rodkéw oddzialywania kredytowego, na
wyrazniejszym roéznicowaniu polityki kredytowej i na
uproszczeniach w metodzie ustalania zapotrzebowa-
nia ma kredyi.

W przedsiebiorstwach masiennych centralnym za-
gadnieniem okazala sie problematyka kwalifikacji
zapaséw. Skomplikowala sie ona z powodu nowych
zadan tych przedsiebiorstw i réZnych przyczyn dy-
namicznego wzrostu zapasow. Wazrost zapaséow i za-
dan przedstawia tabela 1.

Tabela 1
= i S

Wyszezegblnienie 1960 T. 1965 r 1968 r.
Wartosé sprzedaiy w
min zt 2 155 6 970 T 961
wskaznik — rok 1960

= 100 100 323 369
Warto§¢ zapas6w na

dzien 31,12 w mln zi 833 2041 3 700
wskaznik — rok 1960

= 100 100 245 444
Limit rezerwy nasien-

nej 226 244 913
wskaznik — rok 1960

= 100 100 108 404
Kredyty bankowe na

dzien 31.12 w miln zit 959 2103 . 38600
wskaznik — rok 1960

= 100 8 100 219 375

Uwaga: dane na dzien 31.12. 1968 roku odnoSnie zapaséow
i kredytow podano w kwotach przewidywanych.

Ksztattowanie sie zapaséw bylo w znaczym stop-
niu odbiciem narastajgcych zadan przedsiebiorstw
nasiennych (np. realizacja planowego odnawiania ma-
sion wyrodzonych), wynikiem rosngcych potrzeb rol-
nictwa, zgodnych z zalozeniami programu nasiennego,
a takze wynikiem dobrych urodzajow.

Rok 1965, uznany za rok wyigtkowych urodzajow,
spowodowal uksztaltowanie sie takiej sytuacji w pro-
dukicji masiennej, kitbra miata wplyw nie tylko mna
biezgce zaopatnzenie wolnictwa w material siewny,
ale rzutowala w spos6b zasadniczy na polityke pro-
dukeyjna nasiennictwa lat nastepnych, Powistata ko-
niecznoéé dokonania szeregu posunieé ekonomicznych
i organizacyjnych w nasiennictwie, na przykiad zas-
tosowania pierwszych istotniejszych ograniczen w
skupie poza [kontraktacja, obniZenia cen skupu

i sprzedazy masion,o elastycznej podazy i @miennym
popycie (motylkowe grubonasienne i seradela).

Na poczatku roku gospodarczego 1966—1967 (w lip-
cu 1966 roku) przedsiebiorstwa nasienne dysponowatly
zapasami niektérych gatunkow masion w wysokosciach
dotychczas niespotykanych. Zapasy te pozostaly po-
mimo pelnego zaspokojenia potrzeb krajowych i po-
mimo ekisportu w szerszym zakresie niz planowano.
Chodzilo o znaczne zapasy nasion burakéw cukro-
wych i pastewnych, lubinu pastewnego i seradeli,
a takze traw i rzepaku ozimego.

Z tego powodu wprowadzono ograniczenia w kon-
trakitacji zbior6w roku 1966 i lat mastepnych w sto-
sunku do roslin dwuletnich i wieloletnich.

Wiekszosé jednak zapaséw znajdowala muzasadnie-
nie w dynamice wzrostu zadan przedsiebiorstw, w
przechodzeniu z obrotu tranzytowego w zakresie zb6z
i ziemniakow mna obrét magazynowy oraz w realizo-
waniu zalozen programu mnasiennego w zakresie za-
opatrywania rolnictwa w dobry, kwalifikowany ma-
teriat siewny w iloSciach umozliwiajacych wywigzy-
wanie sie z planowanej czestotliwo§ei odnawiania na-
sion.

Na ka#zdym kroku podkresla sie, ze dobry kwalifi-
kowany material siewny jest jednym z czynnikow
majacych decydujacy wplyw ma wzrost plonow, de-
cyduje on w znacznej mierze o wzrofcie globalnej
produkcji rolnej, przyczynia sie do osiggniecia zato-
zonego wzrostu gospodarczego.

Witiasnie obecna pieciolatka (intensyfikacja rolnict-
wa) ma byé pieciolatkg jako$ci, miedzy innymi ja-
ko$ci materialu siewnego, dostarczanego na zaopa-
trzenie rolnictwa.

Do roku 1985 zatozono wzrost produkcji rolnej o 75
do 80%,. Do tego npotrzebny jest odpowiedni wazrost
produkeji ro§linnej, przyrost plonéw, a co za tym
idzie zapewnienie dostatecznych dostaw kwalifikowa-
nego materialu siewnego na potrzeby biezace rolnic-
twa, a takze na zwiekszenie rezerw. Wysoko§é re-
zerw hnasiennych ma wzrosnaé z 37 tys. ton w roku
1965 i 105 itys. ton w roku 1970 do okolo 220 tys. ton
w roku 1985, to jest przeszto dwukrotnie w poréw-
naniu do zalozen roku 1970. Zagadnienie rezerw na-
siennych jest sprawg niezmiernie wazng 'w rolnic-
twie. Nie jest ono jednak malezycie doceniane przez
niektére oddzialy terenowe Banku Rolnego a nawet
przez miektére oddzialy Centrali Nasiennej.

Do wykonania planowanych zamierzen potrzebne
beda nastepujace dostawy materialu siewnego (w tys.
ton). Ilustruje to tabela 2.

Tabela 2
(£ T, w0 v-l‘ = V;” _-; = 4.-‘9
o ~ = @ @
(=) (=3 =] =3 o
el - i - -
Material siewny .
T g | 8
i 2 2 3 a
Lo | | '
zb62 206 | 223 375 420 440
motylkowych gru- |
boziarnistych 49,5 86 ‘ 95 120 150
motylkowych drob- l
noziarnistych 11.9 28,8 ‘ 40 55 70
waw 5,7 67 [ 88 e 1y
| korzeniowych 15,7 16,8 18 18 18
{ ole'istych 64| 65 6.5 6,5 6,5
wibknistych 14 16,9 15,6 14 13,3
ziemniakow 849 | 1283 1600 1700 | 1900
i [
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W efekcie ma sige uzyskaé nastepujgce zwigkszenie
plonéw glownych upraw (kwintali z ha), jak to obra-
zuje tabela 3.

Tabela 3
Wyszcze-
oot 1965 . | 1970 . [ 1975 r. [ 1980 r. | 1985 r .
zboza 19 21,5 | 24—25 | 25—27 | 2330
ziemniaki 154 | 180 200 220 245
buraki cukrowe 259 305 350 380 410

Wzrost zapotrzebowania rolnictwa na materiat siew-
ny spowoduje konieczno$é dalszej, szybszej niz do-
tychczas, rozbudowy magazynéw w przedsiebiors-
twach nasiennych zaré6wmo na pokrycie potrzeb w za-
kresie obrotu biezgcego, jak i na zgromadzenie plano-
wanych rezerw, Potrzebny przyrost pojemno$ci ma-
gazynéw w tonach przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Pojemnosé
Okres magazynow | Og6lem
wedtug stanu| Przyrost
na:
31 grudnia 1965 r. 88 000 x
1966—1970 x 171 800
1971—1975 x 181 100
1976—1980 x 219 000
1981—1985 x 165 000
Razem 1966—1985 X 736 900
31 grudnia 1985 r. 824 900 x QI

Wymienione przyrosty pojemnoSci magazynéw ma-
ja by¢ realizowane w ramach piecioletnich planéw
inwestyeyjnych, ktére zalozono w wielko§ciach jak
nizej (w mln zb):

Okres Naklady og6lem
1966 — 1970 2136
1971 — 1975 2 484
1976 — 1980 2 276
1981 — 1985 1791
Razem 8 687

Jak widzimy, zadania ppzedsiebiorstw nasiennych
jako gloéwnego organizatora kontraktacji nasiennej
i dystrybutora materiatu siewnego beda z kazdym ro-
kiem wigksze.

Dane powyzsze wskazuja réwniez na wzrost zadan,
jakie stajg przed pracownikami oddzialéw terenowych
Banku Rolnego w zakresie jednego tylko wycinka
pracy, to jest w zakresie obowigzku badania zapasow
w magazynach o pojemno§ciach okreslonych w ta-
beli 4.

Problemem stala sie réwniez, jak juz wspomniano,
sprawa prawidlowej kwalifikacji zapasow. Prawidlo-
wa kwalifikacja zapaséw wymagalta wlasnie szcze-
gblowego ich poznania, znajomosci specyfiki przedsig-
biorstw nasiennych, wymagala wyrobienia prawidto-
wego pogladu na celowo§é gospodarczag gromadzonych
zapasow, wymagala szerszego patrzenia na to zagad-
nienie z punktu ogélnych zalozen polityki rolnej, po-
trzeb rynku krajowego, mozliwosci eksportu, rejoni-
gacji kontraktacji i [produkcji.

[Przy ustosunkowywaniu sie do gromadzonych przez
przedsiebiorstwa nasienne zapaséw i przy podejmo-
waniu decyzji kredytowych oddzialy terenowe Banku
Rolnego musialy wykazywaé duza ostrozno§é. Poréw-
nywanie zapaséw mnasion zgromadzonych na terenie
powiatu z potrzebami tylko tego powiatu jest nie-
sluszne, a nawet niebezpieczne, Nie mozna bowiem
zapominaé o tych przypadkach, kiedy zapasy nasion
czy opakowan, magazynowane przejSciowo na fere-
nie jednego powiatu (czy wojewddztwa), maja pokry¢
zapotrzebowanie réwniez innych powiatow (czy wo-
jewodztw). Wiaze sie to z rejonizacja produkceji na-
sion lub z mozliwo§ciami magazynowania (np. opako-
wian).

Nie wszystkie rejony kraju, ze wzgledu na waruniki
klimatyczno-glebowe, nadaja sie do produkeji wszyst-
kich gatunkéw nasion. Stad moga powstawac spietrze-
nia zapaséw nasion w niektérych powiatach (czy wo-
jewbdztwach). Bedg to nadmiary pozorne, trwajace
przejéciowo, najezesciej do czasu przekazania ich na
pokrycie deficytéw nasiennych innych rejonéw kraju.

Oddzialy terenowe Banku Rolnego mogly wiee, po
zbadaniu atestéw, kwestionowaé we wlasnym zakre-
sie jako$¢ nasion, natomiast ich ilo§¢ — dopiero po
whnikliwym i wszechstronnym zbadaniu sprawy, a na-
wet po zasiegnieciu -opinii oddzialu wojewddzkiego,
czy centrali Banku Rolnego.

Istnieje obawa, by przy patrzeniu ma potrzeby rol-
nictwa wylgcznie w ramach jednego powiatu (czy
wojewbdztwa) nie doprowadzié przez niewlasciwe sto-
sowanie sankcji i Zadanie uplynnienia zapasow do
nie uzasadnionego gospodarcze przerzucania zapasow
z jednego przedseibiorstwa do drugiego. Stosowanie
takiego rcdzaju oddzialywania mie moze mieé miejsca.

Do podejmowania prawidlowych decyzji kredyto-
wych i do prawidlowego oddzialywania kredytem po-
trzebna jest, jak juz wspomniano, dokladna orienta-
cja w aktualnie posiadanych przez przedsiebiorstwa
nasienne zapasach. Stad obowigzek wnikliwych ken-
troli bezpoérednich i konsultacji na miejscu w ma-
gazynach, Biorgc pod uwage pracochlonnoéé tego ro-
dzaju kontroli i szczuplo§é etatébw w oddziatach te-
renowych Banku Rolnego, kontrole ograniczono z ko-
niecznosci do minimum, to jest do jednego w zasadzie
badania remanentéw po zakonczemiu roku gospodar-
czego, w okresie najnizszych zapasow.

Dotychczasowe badania nie zawsze odpowiadaly wy-
mogom stawianym przed oddzialami Banku Rolnego.
Wykonywano je niekiedy pobieznie, wyrywkowo, co
grozilo zamrazaniem kredytéw bankowych w zapa-
sach niepempwartoéciowych lub bezwartosciowych.
Kwoty kredytow przedsiebiorstw nasiennych sg wy-
sokie, siegajg 3,5 miliarda zlotych. ¥

Zdarzaly sie réwniez przypadki, ze na terenie nie-
ktérych wojewodztw nie badano wcale zapaséow re-
zerwy nasiennej lub badano je nie dos¢ wnikliwie,
chociaz jest powszechnie wiadome, Ze wladnie rezer-
wa nasienna powinna by¢ przy przeprowadzaniu kon-
troli przedmiotem specjalnej uwagi. Kredyty  banko-
we udzielane na jej sfinansowanie sg ulgowo opro-
centowane (2%, w stosunku rocznym), a wartosé ich
siega ostatnio jednego miliarda zlotych.

Powolywanie sie niektérych przedsiebiorstw na
przepisy (uchwala KERM z 1960 roku), Zze do bada-

~ nia zapaséw rezerwy nasiennej sg upowaznione wWy-

lgcznie organa inspekceji mnasiennej, jest dowodem‘
braku znajomosci podstawowych zasad kredytowania.
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Inspekcja masienna bada prawidtowosé zgromadzenia
rezerwy nasiennej w zatwierdzonym asortymencie
i dopuszczalnym standardzie w aspekcie optymalnego
zabezpieczenia potrzeb rolnictwa ma lata mieurodza-
ju. Bank bada czy aktyw, ktéry ma by¢ kredytowany
na ulgowych warunkach, odpowiada wymaganym nor-
mom co najmniej w zakresie standardu i sily kiel-
kowania i w zaleznoéci od wynikéw badan nalicza od-
setki ulgowe, normalne, a nawet odmawia kredyto-
wania zapaséw nieslusznie zaliczonych do rezerwy.

‘W latach poprzednich Bank Rolny kredytowal za-
pasy nasion rolnych na ogét w pelmej wysokosci nor-
malnie oprocentowanym kredytem, wychodzgc z za-
lozenia, Ze przy statych niedoborach nawet nasiona
o obnizonej sile kietkowania muszg spelniaé role ma-
teriatu siewnego.

W ostatnich latach sytuacja zmienila sie z powodu
dobrych urodzajow. Ilo§¢ nasion znacznie wzrosla.
Totez zgodnie z =zalozeniami programu mnasiennego
coraz wiekszg wage przywigzuje sie obecnie do ich
jakosei. Stad wynika obowigzek wnikliwych kontroli
i bardziej krytycznego ustosunkowywania sie do za-
pasow posiadanych przez przedsiebiorstwa nasienne,
stad w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci obo-
wigzek oddzialywania za pomocg stosowania podwyz-
szonego oprocentowania kredytéow (a mawet ich ogra-
niczania) na porzadkowanie gospodarki zapasami.

Przedsiebiorstwa typu zaopatrzeniowego, jakimi sg
przedsigbiorstwa mnasienne, sg wyczulone na tego ro-
dzaju sankcje, odsetki od kredytow bankowych sta-
nowig bowiem powazny procent (okolo 129,) w struk-
turze ich kosztéw.

JULIAN RYBALKO

O przedsiebiorstwach

Nazwa — przedsigbiorstwa mechanizacji rolnic-
twa — jest uzywana od roku 1958 jako dodatkowa
nazwa panstwowych oérodkéGw maszynowych oraz
zakladéw mnaprawczych mechanizacji rolnictwa. Mie-
dzy tymi przedsiebiorstwami zachodzily do roku 1958
duze réimice w zadaniach, wyposazeniu technicznym
i organizacji. Z biegiem lat ro6znice sie =zacieraly
i obecnie sg mato widoczne. ’

Nowe zadania dla tych przedsiebiorstw okreslity
w styczniu 1957 roku wytyczne KC PZPR i NK ZSL
w sprawie mowej polityki rolnej, a nastepnie w czerw-
cu 1959 roku uchwaty II Plenum KC PZPR i uchwa-
ty roéwnolegle obradujgcego IX Plenum ZSL w spra-
wie wezlowych zadan rolnictwa w latach 1959—1965.
W nastepnych latach zapadaly mowe mchwaly i uka-
zywaly sie nowe zarzadzenia, ktére nakre$laly mowe
zadania i poszerzaly dotychczasowe. Dalsze zmiany s3
w toku; moina je w skrécie okreélié jako przechodze-
nie przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa na spec-
jalizacje, przy jednoczesnej modernizacji wyposazenia
technicznego, rozbudowie filii POM i organizacji
miedzykoétkowych baz maszynowych. Proces ten jest
przpspieszany dalszym rozszerzaniem zadan.

W lipcu xbieiacgga roku wuplynelo dziesie¢ lat od
powolania wojewodzkich zjednoczen przedsiebiorstw
mechanizacji rolnictwa. Podlegle im POM i zaklady
naprawcze mechanizacji rolnictwa usamodzielniono

Ponadto od dnia 1 stycznia 1968 roku wprowadzono
w tych przedsiebiorstwach, podobnie jak w przedsie-
biorstwach przemystowych, finansowanie zapaséw
nieprawidlowych w 1009, funduszami wlasnymi.
Przedsiebiorstwa nasienne, tworzac w ciezar kosztéw
wysoki fundusz ryzyka handlowego i przeceny nie
powinny dopuszczaé do utrzymywania sie tego rodza-
ju zapaséw w magazynach. Oczekuje sie, ze posunie-
cie to przyczyni sie do dalszej poprawy ich gospo-
darki.

Nie mozna pominaé jeszcze jednej sprawy, a mia-
nowicie nie zawsze wilaSciwej interpretacji roli i za-
dan banku. W zwigzku z tym wyjasnia sie, ze od
pracownikow oddzialbw Banku Rolnego wymaga sie
przede wszystkim optymalnego skredytowania potrzeb
przedsiebionstwa, pomawanych w wyniku komplekso-
wej oceny ich sytuacji gospodarczej i finansowej, przy
wnikliwej znajomo$ci branzy. Nie mozna wiec ba-
gatelizowaé tych zadan banku i sprowadzaé ich do
czynnoéci technicznych ,ustalania limitéw kredyto-
wych”, jak to niekiedy — blednie zresztg (gdyz po-
jecie limitu dawno wypadio z przepiséw kredyto-
wych) — okre$lajg przedsigebiorstwa.

Z obserwacji wynika, ze im szerszg wiedze ekono-
miczng posiadajg pracownicy oddzialéw Banku Rol-
nego, im wicksze do§wiadczenie, tym lepiej wywig-
zujg sie z nalozonych na bank zadan w tym zakresie.

Nie ma mnatomiast potrzeby (a mawet bedzie uwa-
zane za szkodliwe) dgzenia do kierowania przedsie-
biorstwami, wchodzenia w role ich jednostki nad-
rzednej.

mechanizaciji rolnictwa

wtedy jako przedsiebiorstwa pracujgce na pelmym
rozrachunku gospodarczym, jednoczeSnie powigzano
je z budzetem terenowym,

Od tego czasu znaczenie gospodarcze przedsiebiorstw
mechanizacji rolnictwa oraz warto§¢ Swiadczonych
przez mie ustug znacznie sie powiekszyly, bedzie wiec
chyba pozyteczne krétko je omowié.

Uslugi Swiadczone przez przedsi¢biorstwa mechani-
zacji rolnictwa. Poza dziatalno$cig podstawowsg, pole-
gajacg na naprawach ciggnikéw i bardziej skompliko-
wanych maszyn rolniczych, przedsiebionstwa mecha-
nizacji rolnictwa wykonujg inme réznorodne ushugi,
jak produkcja i regeneracja czeSci zamiennych do
ciggnik6w 1 maszyn, mechanizacja hodowli, prac
podworzowych, roboty budowlano-montazowe, elek-
tryfikacyjne, hydrauliczne, prowadzg biura projekto-
we, wykonujg zabiegi zwigzane z ochrong roslin, wy-
wozg 1 wysiewajg wapno mawozowe, rozlewajg wode
amoniakalng itp. Liczac tylko podstawowe grupy
ustug mozna ich wymienié ponad dwadziescia.

W roku 1968 globalna warto§¢ wustug przekroczy
11 miliardoéw zlotych, czyli zwiekszy sie prawie
siedmiokrotnie w poréwnaniu do wartoSci ustug wy-
konanych w roku 1958. W roku 1970 ustugi osiggng
najprawdopodobniej warto§é 15 miliardéw zlotych, co
bedzie oznaczalo prawie dziesieciokrotny wazrost ich
warto$ci w porownaniu do roku 1958,
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Przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa, wycofujgc
sie ze Swiadczenia ustug w zakresie robot polowych
(orka, prace zniwne, omiloty), co wydaje sie uzasad-
nione tym, Ze rolnictwo uspolecznione i indywidual-
ne posiada juz wiasny sprzet mechaniczny do tych
rob6t, Swiadezg- w coraz wickszym stopniu wustugi
zwigzane z maprawg sprzetu i produkujg mwszelkiego
rodzaju urzgdzenia, cze$ci zamienne itp.

Szczegblnie duzy wzrost notowany jest w zakresie
uslug warsztatowych — ponad dziesieciokrotny, pro-
dukcji wyrobéw — roéwniez ponad dziesieciokrotny,
ushug instalacyjno-montazowych oraz sprzedazy cze$-
ci zamiennych do ciggnikéw i maszyn, materialow
pednych i smaréw oraz innych réznorodnych materia-
6w z branzy metalowej, chemicznej i elektrotech-
nicznej. Proces ten obrazujg liczby zawarte w tabe-
16 Byl o

plac — to dystrybutor sily roboczej, kitoéry dziala bez
wzgledu na to, czy my o tym wiemy, czy nie wiemy.

Profesor Cz, Kanafojski ftak oto ocenil potrzeby
rolnictwa w tym zakresie:.. “nowoczesna technika
ralnicza bedzie coraz bardziej skomplikowana. Postu-
giwanie sie nig wymaga od uzytkownikow coraz wiek-
szych wiadomo$ci technicznych i coraz wigkszej kul-
tury techmicznej. Bez nalezytego przygotowania tech-
nicznego naszych rolnikéw wysilek przemysiu i na-
klady ogromnych kosztéw, wlozonych w produkcje
lub import nowego parku maszynowego, bgda mato
efektywne”...

Zapasy, Gospodarka zapasami w przedsigbiorstwach
mechanizacji rolnictwa w latach ubieglych nie byla
pozytywnie oceniana ani przez oddzialy wojewodzkie,
ani tez przez centrale Banku Rolnego. Zlozylo si¢ na
to wiele przyczyn, szczegblnie jednak czesto obser-

Tabela 1
L3 B R AT e BeLE Warto§é w milionach zlotych
Rodzaj ustug rok 1906 Kk 1970
BREeWIAT WA = struktura
rok 1958 struktura ne wykona- struktura szacunek
nie
|
Uslugi traktorowo-maszynowe T20 42 900 9 900 6
Odplatne uslugi warsztatowe 454 27 4 900 42 6 000 40
Produkecja wyrobow | 197 12 2 000 17 2 500 17
Ustugi instalacyjno-montazowe | 0 .0 1100 9 1 500 10
Naprawy wilasnych maszyn i budynkéw 257 15 400 3 500 3
Sprzedaz materialow pednych, smarow,
czeSci zamiennych do ciggnikéw i maszyn 75 4 2 400 20 3 600 24
| S ‘i 2 i
Razem 1703 | 100 | 11700 | 100 15 000 100
Wskaznik 1958 roku = 100 687 880

Ushugi traktorowo-maszynowe osiggng w roku bie-
zgcym warto§é 900 mln zbotych, relatywnie jednak
zmniejszg sie z 429, w roku 1958 do 9% w roku 1969
i przypuszczalnie do 6 e w roku 1970. Ceny pobiera-
ne za te wusitugi zapewniajy przedsiebiorstwom me-
chanizacji rolnictwa rentowno$§é nieco powyzej planu
(10,19, w roku 1965, 9/ w roku 1966 i okolo 10,8%0
w roku 1967), oceniane sg jednak jako malo atrakeyj-
ne w poréwnaniu do ucigzliwosci ich wykonywania.

Przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa spelniaja
' jeszcze jedng bardzo wazng funkcje, szkolg mianowi-
cie traktorzystow. Fachowcy sgq zdania, ze péitora do
dwoch traktorzystow powinno przypada¢ na jeden
ciggnik, gdy tymczasem prasa podala do wiadomosci
z obrad sejmowej Komisji Rolnictwa i Przemyslu
Spozywczego, ze na koniee 1966 roku zatrudnionych
byto w naszym rolnictwie 91700 traktorzystow, przy
posiadaniu okolo 120 tysiecy traktoréw rolniczych, nie
liczge traktoréw posiadanych przez indywidualnych
rolnik6w. Specjali§ei w dziedzinie mechanizacji rol-
nictwa stwierdzajg jednogloénie, ze jako$¢ dostar-
czanych maszyn jest coraz lepsza, brak cze$ci zamien-
nych jest stopniowo opanowywany, gdy tymezasem
brak jest dostatecznej liczby traktorzystow i problem
ten nie rokuje szybkiego pozyitywnego rozwigzania.
Zasluguje on ma glebsze rozwazenie w sposéb kom-
pleksowy, wiadomo bowiem, ze dobry traktorzysta,
to 500 powodzenia catej akcji mechanizacji, a fundusz

'
/

wowato sie zbyt malg troske, a nawet obojetnos¢,
kierownictwa finansowego wobec przejawéw nie-
oszczednej gospodarki personelu technicznego warsz-
tatéw. .

Tempo wzrostu zapaséw bylo co roku duze, prze-
kraczalo czesto 20 stanu na poczatek roku, jedno-
czeénie nie bylo szybsze od wzrostu sprzedazy. W
miare - jednak organizowania sluzb ekonomicznych
sprawa ta ostatnio zaczela sie nieco poprawia¢. Sto-
sunek procentowy przecietnej wartoSci zapaséow do
globalnej wartoéci sprzedazy osiagnat w roku 1967
okoto 26,1%,, w roku 1968 przewiduje sie 27/, a W ro-
ku 1970 zmniejszy sie przypuszczalnie do 26%.

Struktura zapasow wedtug ich kwalifikacji ekono-
micznej, obowigzujacej od roku 1966, jest w przed-
siebiorstwach mechanizacji rolnictwa podobna do
struktury w  innych przedsiebiorstwach, Obraz jej
mamy w tabeli 2.

Tabela 2
| i Sezonowe
T 0go- Bie- s Niepra-
tem zgce rezerwowe widlowe
! 1966 — wykonanie 100 [ 867 |® 938 3,5
| 1967 — wykonanie 100 75,2 22,1 2.7
i 1968 — przewidywane
| wykonanie 100 80,2 17,3 2,5 |
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Struktura zapaséw w przedsiebiorstwach mechani-
zacji rolnictwa nie powinna byé porogwnywana do
strukbury zapaséw siedmiu podstawowych resortow
przemystowych'), ze wzgledu jednak ma bandzo bliskie
podobienstwo danych przytacza sie je jako wyjatkowy
przypadek.

- Tabela 3
| Sezonowe |
Ogb6- | Bie- s Niepra-
EHOE tem 7 = idto
; zZace Irezerw-owel widlowe
1967 — przewidywane 100 79,2 17,8 3,0
wykonanie
1968 — plan 100 80,2 17,3 2,5

Przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa sg [przed-
siebiorstwami malymi, obstugujgcymi liczne sezonowe
potrzeby rolnictwa, zatem ich zapasy sezomowe po-

winny chyba wystepowaé w kwotach wiekszych niz -

w przedsiebiorstwach przemystowych. Skoro tak nie
jest, moZna przypuszczaé, ze znajomosé zapasow [Przez
bank jest niedostateczna. Bandziej idokladne poznanie
zapas6w przedsiebiorstw mechanizacji rolnietwa mo-
globy doprowadzié do zakwalifikowania ich do grupy
zapasGw nadmiernych i zbednych, Taka kwalifikacja
bylaby zrozumiala i prawiditowa na tle specjalizacji
i rekonstrukeji branzy, jaks obecnie przeiywaja te
przedsiebiorstwa.

Trudno réowniez zgodzié sie z poglgdem, ze specyfi-
ka przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa i warunki
ich pracy sg tak odmienne od innych przedsiebiorstw,
ze wymagajg ulgowych zasad kredytowania, wykra-
czajgeych poza ramy przewidziane w instrukeji Nr
A/8 o kredytowaniu przedsigbiorstw.

7 uznaniem nalezy podkre§lié, ze w resorcie rol-
nictwa nastgpila zmiana w pogladach na zakres wy-
stepowania zapaséw sezonowych w przedsiebiorstwach
mechanizacji rolnictwa. W zwigzku z tym postuluje
sie, zeby do wytycznych resortu o planie finansowo-
-gospodarczym na rok 1969 wprowadzono poszerzone
pojecie sezonowoéci réwniez ma inne zapasy miz wo-
da amoniakalna, wapno nawozowe czy inne S$rodki
chemiczne stosowane tw rolnictwie. Do czasu ukazania
sie wytycznych resorfu w tym zakresie nalezy konse-
kwentnie stosowaé przepisy instrukeji Nr A/8. Wy-
daje sie, iz dodatkowe wyjasnienia centrali Banku
Rolnego z dnia 10 stycznia 1966 roku sg madal aktu-
alne. Nalezy takze stopniowo i coraz krytyczniej oce-
niaé dagzenie przedsiebiorstw do uzyskania korzyst-
nej dla siebie kwalifikacji zapasow.

Srodki trwale. Naklady inwestyeyjne przedsiebiorstw
mechanizacji rolnictwa byly realizowane do kon-
ca pierwsze] ' pieciolatki tylko przy minimalnym
udziale konftroli bankowej. Dopiero od pierwszego ro-
ku drugiej pieciolatki, to jest od roku 1961, kiedy zin-
wentaryzowano i przeceniono §rodki tnwale, zaistnialty
lepsze warunki do okreslenia faktycznego stanu $rod-
kéw trwatych, ich struktury, produkcyjnosci, zuzycia
itp. Do tego czasu kierunki naktaldéw czesto zmienialy
sie w zaleznoSci od doraznych zadan. Obecnie zadania
sg bardziej wustabilizowane, bardziej diugofalowe;
przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa sa w stanie
coraz §wiadomiej konkretyzowaé swoje potrzeby i co-
raz energiczniej zabiegaé o ich realizacje. Zwiekszyly

1) Zaczerpnieto z wytycznych prezesa Narodowego Ban-

ku Polskiego z dnia 27 listopada 1967 r. w sprawie dzia-
talnoSci ekonomiczne] oddzialébw NBP w roku 1968.

sie¢ rowniez mozliwosci w itym zakresie; je$§li w roku
1960 maklady inwestycyjne osiggnely 263 min zlotych,
to w roku 1964 przekroczyly juz jeden miliard zlo-

‘tych, za§ w roku 1965 okolo 1,4 miliarda ziotych.

Zalozenia biezgcej pieciolatki w kwocie 7,8 mld zlo-
tych beda realizowane w kwocie nie mniejszej niz
5,7 mld zlotych, z czego wigcej miz 50°% wydatkuje
si¢ na zakup wyposazenia warsztatowego, zakup $rod-
kéw transportowych i maszyn specjalistycznych,

Produktywno§é Srodkéw trwalych zwiekszata sie
z roku ma rok. Na jeden zloty &Srodkéw trwalych
przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa osiggnelty w
roku 1961 sprzedaz ustug o wartosci 56 groszy, W
roku 1966 — jeden zloty, a w roku (biezgcym — jeden
zioty i 30 groszy. Coraz bardziej odczuwaja one cie-
zar utrzymania Srodkéw ‘trwalych, a szczegblnie bu-
dynkow i budowli. W strukturze Srodkéow stanowily
one 56,3% w roku 1967.

Wartto§¢ ogétu Srodkéw trwalych osiggneta w koricu
1967 roku 8,5 mld zlotych, z czego nma budynki i bu-
dowle przypadalo okolo 4,8 mld zlotych, na maszyny
i ciggniki rolnicze okolo 1,6 mld zlotych, na maszyny
i urzadzenia warsztatowe okoto 0,7 mld ziotych oraz
na pozostate 1,4 mid zlotych,

Braki w wyposazeniu, a szczegélnie jesli chodzi o
przyrzady pomiarowe, stanowig dla przedsigbiorstwa
powazne kiopoty. Blizszg charakterystyke srodkow
trwalych za ostatnie dwa lata przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Rok 1968 —
Rok 1967 — przewidy-
wykonanie wane wy-
Wyszczegolnienie konanie

w mlin| struk-| w mln| struk-
z1 tura zt tura

Dzial ustug traktoro-

wo-maszynowych 2012 23,6 1983
b w tym:
budynki 1 budowle 365 4.3
maszyny rolnicze 292 3,4
traktory 1 samocho-
dy 1288 15,1
Dzial uslug warszta-
towych 2 610 30,6 2794
w tym:
budynki i budowle 1584 18,6
maszyny 1 urzgdze-
nia techniczne 602 7,0

Grupy instalacyjno- -
-montazowe 87 1,0 95

Filie panstwowych

oSrodkbéw maszyno-
wych 1 406 16,5 1598
w tym:
Budynki i budowle 1150 13,5
maszyny i urzadze-
nia - techniczne 135 1,6
Administracja 1387 | 163 1449
w tym:
budynki 741 8,7
Srodki trwale dzialal-
nosci pozaoperacyinej 1019 12,0 1 087
w tym:
budynki 957 11,2
pasen BE21° | 1000 | 8986 | 100,0
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Aby wyrownaé dysproporcje w wyposazeniu, przed-
siebiorstwa ograniczajg udzial rob6t budowlano-mon-
tazowych, 'jednoczeénie przeznaczaja ponad 51,8%
planowanych -na rok 1968 nakladéw inwestycyjnych
na zakupy maszyn, urzgdzen warsztatowych i oprzy-
rzgdowania. Podobnie beds sie ksztaltowaly kierunki
nakladéw w roku 1970. Nastepny okres piecioletni
przewiduje dwie trzecie planowanych nakladéow na
zakupy.

Rola banku w dazeniu przedsiebiorstw mechani-
zacji rolnictwa do polepszenia struktury Srodkoéw
trwatych, co w danych okoliczno§ciach oznaczaloby
zmniejszenie obudowy w ogdlnej wartodci tych Srod-
kéw i zwigkszenie udzialu maszyn i urzgdzen tech-
nicznych, powinna byé bardziej aktywna i jednoczes-
nie nacechowana zyczliwym krytycyzmem i duzg zna-
jomosecig branzy i jej ekonomiki. Wydaje sie, iz mie-
odzownym -warunkiem jest dalsza, konsekwentnie
prowadzona integracja zagadnien eksploatacyjnych
i inwestycyjnych na wszystkich szczeblach organiza-
cyjnych Banku Rolnego.

. System finansowy. Dwa zarzgdzenia ministra finan-
so6w z dnia 18 maja 1966 roku (MP nr 26, poz. 133

i 134) rozciggnely obowigzujaca uchwale Nr 280 Ra-.

dy Ministréow w sprawie zasad gospodarki finanso-
wej na przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa. Za-
sady gospodarki finansowej wojewodzkich zjedno-
czefhi przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa podpo-
rzadkowano zaktualizowanym przepisom uchwaly Nr
35 Rady Ministr6w z dmia 17 stycznia 1963 roku (MP
Nr 12 z 1963 r. oraz MP Nr 61 z 1965 r.).

Paragrafy: 2, 3 i 4 uchwaly Nr 280 nie maja jed-
nak zastosowania do przedsiebiorstw mechanizacji
rolnictwa, gdyz moc ich zawiesily powolane wyzej
zarzadzenia z dnia 18 maja 1966 roku. Szezegbly po-
stanowienn obu zarzadzen sa mastepujgce:

a) produkcja lub ustugi §wiadczone przez przedsie-
biorstwa mechanizacji rolnictwa moga nie zapewnit
osiggniecia rentownosci,

b) lista wyrob6éw i mustug, na ktoére majq byé udzie-
lane dotacje przedmiotowe, nie dotyczy przedsie-
biorstw mechanizacji rolnictwa,

c) dyrektor zjednoczenia moze dokonywaé redystry-
bucji pozostalej do dyspozycji przedsiebiorstwa czesci
nie wykorzystanego funduszu inwestycyjno-remonto-
wWego,

d) dyreltor zjednoczenia jest upowazniony do prze-
jecia od przedsigbiorstw funduszu rezerwowego mna
rachunek funduszu rezerwowego zjednoczenia,

e) przedsigbiorstwa mechanizacji rolnictwa rozli-
czaja sie z budietem mie bezpoSrednio wilasciwej
rady narodowej, lecz za posrednictwem wojewddzkie-
go zjednoczenia z budzetem wojewddzkiej rady maro-
dowej,

f) z ofrzymanych wplat z zysku przedsiebiorstw
renfownych zjednoczenie pokrywa przede wszystkim
planowane straty oraz planowany wazrost funduszéw
wlasnych w obrocie przedsigbiorstw deficytowych.

Przytoczone postanowienia odbiegaja daleko od po-
wszechnie obowigzujgeych zasad. Zwiekszyly one w
sposéb zasadniczy mozliwosci finansowe zjedmoczen,
poza tym zwiekszyly ich operatywnosé w wudzielaniu
pomocy finansowej przedsiebiorstwom stabym kosz-
tem przedsiebiorstw dobrze pracujacych. Niewatpli-
wie jednak zmniejszyly samodzielnosé i odpowiedzial-
no§¢ przedsiebiorstw za zle rezultaty swojej gospo-
darki. Zmniejszone zostaly poza tym bodice do pro-

wadzenia gospodarki na zasadach pelnego rozrachun-
ku gospodarczego,

Rentowno$é, Prawie od dziesieciu lat rentownoéé
caloksztaltu dzialalnodci przedsiebiorstw mechanizacii
rolnictwa oscylowala ponizej 5%, sprzedaizy. W roku
1965 oraz 1967 przekroczyla mieco 5%.

Wiskazniki rentowno$ci z tytulu podstawowych us-
tug warsztatowych byly nizsze. W roku 1965 przedsie-
biorstwa te osiggnely 3,8%, w roku 1966 — 2,5%,
a w roku 1967 okolo 3,7%. Nalezy podkresli¢, ze
przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa uzyskaly je
z duzym wysitkiem, pobierajac z reguly ceny wyzsze
niz ustalil resort, szczegblnie za§ za remonty glowne
ciggnikéw. Réznica miedzy ceng ustalong a pobiera-
nag byla do$¢ znaczna. Zamiast na przykiad 17,1 ty-
siecy zlotych za glowng naprawe ciggnika klasy Ur-
sus C-328, przedsiebiorstwa liczyly, stosujge kalku-
lacje wynikowsa, od 26 tys. zltotych do 32 tys. zlotych.

Udzial zysku z tytulu uslug warsztatowych wyniost
w 1967 roku 28,39, zysku z caloksztaltu dzialalnoéci.
Byl on za maly, aby zapewni¢ przedsiebiorstwom me-
chanizacji rolnictwa utworzenie dla zatogi dostatecz-
nego funduszu z tytulu osiggnieé ekonomicznych.
Kierownictwo przedsiebiorstw dazylo poza tym do
zapewnienia stalych i dobrych zarobkéw, Zeby w ten
sposéb zmniejszyé plynno§é¢ kadr fachowcow. Aby
osiggnaé ten cel przedsiebiorstwa mechanizacji rol-
nictwa przyjmowaly produkcje pozaplanowsg, lecz
wysokorentowng. Takie mozliwosci mozna bylo uzys-
kaé przez kooperacje z przemystem ciezkim, handlem
wiejskim, PKS, PKP itp. Mozliwoéci te wykorzystano
skwapliwie. Zysk z produkcji tego rodzaju zwiekszy?
sie w roku 1967 do 179 miln zlotych, osiggajac 37"
ogblnej kwoty wypracowanego zysku z catoksztaltu
dzialaino$ci. WskaZnik rentowno$eci w tym idziale wy-
niést w 1966 roku 14,20, w roku 1967 juz 154%. W
roku biezagcym nie bedzie on gorszy. Z tego stosunko-
wo wysokiego zysku przedsiebiorstwa te pokrywaty
czeS¢ swych stalych kosztoéw (m.n. koszty amorty-
zacji), ktére w przypadku matej rentownosci powiek-
szylyby w rezultacie ceny wustug dla rolnictwa.

Podsumowanie. Kélka rolnicze oraz PGR narzekajg
na wysokie ceny wustug przedsiebiorstw mechanizacji
rolnictwa. Gdyby jednak przedsiebiorstwa te zanie-
chaly wykonywania wysokorentownych ustug dla od-
biorcéw spoza rolnictwa, ustugi dla rolnictwa mu-
sialyby by¢ drozsze niz to jest obecnie. Z powyzszej
sytuacji wynika nastepujgcy wniosek:

— przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa s3 zain-
westowane niewlasciwie w stosunku do wykonywa-
nych obecnie zadafi. Ich ustugi dla rolnictwa musza
byé obecnie drogie i nie mogg sie mie§cié w ustalo-
nych przed laty cennikach resortu rolnictwa.

Przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa, przecho-
dzge na rozrachunek gospodarczy, uzyskaly zezwo-
lenie na pokrywanie ze Srodkoéw funduszu inwesty-
cyjno-remontowego wydatkéw z tybulu biezgcych na-
praw Srodkéw trwatych,

Inne przedsiebiorstwa pokrywajg takie wydatki ze
srodk6w obrotowych. W zwigzku z tym powstaje py-
tanie, czy obecna sytuacja finansowa przedsiebiorstw
mechanizacji rolnictwa wymaga utrzymania na dal-
sze lata szezegblnych postanowien, czy tez nie mozna
zastosowaé wobec nich takich samych zasad, jakie
obowigzuja inne przedsiebiorstwa, a szczegblnie w
zakresie ustalania cen zapewniajgcych przedsiebiors-
twu rentowno$¢, w zakresie rozliczen z budzetem,

-
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dotacji przedmiotowych, mpodzialu amortyzacji itp.
Wydaje sie, Zze odpowiedZ na takie pytanie moze byé
twierdzaca, pod warunkiem Ze realizacja odnoénych
decyzji odbywalaby sie sukcesywnie.

Zapasy gromadzone przez przedsigbiorstwa mecha-
nizacji rolnictwa w celu wykonywania wysokoren-
townej produkeji, ktéra nie mie$ci sie zasadniczo w
zadaniach statutowych tych przedsiebiorstw (jest bo-
wiem przeznaczona dla odbiorcoéw spoza rolnictwa),

JADWIGA SIKORSKA

Rozwéj indywidualnego budownictwa

nie sa dla banku sprawg obojetna, nawet w tych
przypadkach, gdy wykazuja szybka rotacje. W przy-
padku wydtuzania sie rotacji, na przykiad z powodu
zaniechania danej produkcji z winy ktorejkolwiek
strony, sprawa ich kredytowania staje sie watpliwa.
W takich przypadkach nalezatoby przyjaé¢ zasade, ze
zapasy te powinny znajdowaé pokrycie nie w kre-
dytach bankowych, lecz we wiasnych Srodkach obro-
towych wykonawcy lub nawet zleceniodawcy.

mieszkaniowego

typu miejskiego

Indywidualne budownictwo mieszkaniowe jest, obok
budownictwa spdéidzielczego, formg budownictwa re-
alizowanego ze Srodké6w wilasnych ludnosci.

Rozwoj budownictwa indywidualnego na szersza
skale stal sie mozliwy dopiero w wyniku ‘sprzyjaja-
cej polityki po roku 1956, kiedy to zaczely funkcjono-
waé rozwigzamia wprowadzajgce pomoc panstwa na
budownictwo indywidualne !).

|Zakres i rozmiary pomocy panstwa ma budownictwo
indywidualne zostana przedstawione w niniejszym
artykule,

*
* ; *

Jak wiadomo, pomoc finansowa panstwa jest udzie-
lana w formie:

— dlugaterminowego kredytu bankowego na bu-
dowe domu,

— §rednioterminowego kredytu z zakladowych fun-
duszéw mieszkaniowych na wuzupelnienie Srodkow
wlasnych (10% warto$ci kosztorysowej budowy —
sptata w ciggu 5 lat),

— §rednioterminowego kredytu bankowego na uzu-
peinienie §rodkéw wlasnych (dwie trzecie obowigzu-
jacych $§rodkow wlasnych) i diugoterminowego kre-
dytu na zakup dzialek dla nauczycieli budujacych na
wsi i w miastach do 2 tysiecy mieszkancéw (splata
w ciggu 5 i 45 lat).

Najpowazniejsze znaczenie dla budownictwa indy-
widualnego ma dlugoterminowy kredyt bankowy 2).
Wykorzystanie diugoterminowych kredytéw banko-
wych na budownictwo indywidualne przedstawia ta-
bela 1.

Mimo ze w latach 1956—1960 i 1961—1965 pomoc
finansowa panstwa utrzymywala sie prawie na jed-
nakowym poziomie, naklady w latach 1961—65 pod-
wyzszyly sie blisko o 50%; Swiadczy to o wzrofcie
zaangazowania w tym okresie $rodkéw witasnych lud-
no§ci w budownictwo indywidualne. Natomiast w

1) Uchwalta 270 Prezydium Rzgdu 2z dnia 24.12,1954 r.
i uchwata 81 RM z dnia 15.3.1957 r. Kontynuacjg wymie-
nionych uchwal jest aktualnie obowigzujaca uchwata nr 129
RM z dnia 22,5195 r. w sprawie pomocy panstwa przy
budowie przez osoby fizyczne doméw jednorodzinnych i lo-
kali w malych domach mieszkalnych; przewiduje ona po-
moc panstwa na budownictwo indywidualne w formie:
1) udzielania diugoterminowego kredytu bankowego, 2) od-
stepowania dzialek budowlanych, 3) udostepniania projek-
téw typowych, 4) ulatwiania zaopatrzenia materialowego.
5) przyjmowania w miare mozliwosci wykonawstwa robét
budowlanych przez jednostki parfistwowe, 6) ulatwiania od-
budo nie uzytkowanych domdéw jednorodzinnych, 7) po-

piera produkejl materialtdbw budowlanych z miejscowych
surowebw, 8) prowadzenia poradnictwa i instruktazu.

Tabela 1
(w milionach zlotych)
Naklady na
Wykorzysta- | hudownictwo | Procent
Okres nie kredytu | jnaywidualne 2:3
ogolem
1 2 3 4
1956—1960 3 008 13 990 21,5
1961—1965 2 963 21 007 14,1
1966—1970 5 050 20 500 24,6
(plan)

Zrodto: rubryka 2 — ewidencja ksiegowa BI; rubryka 3 —
dane IGM, a W odniesieniu do lat 1966—1970
uchwala nr 219/66 RM.

planie na lata 1966—1970 zaréwno rozmiary kredytu,
jak i jego udzial w nakladach na budownictwo in-
dywidualne ulegajg powaznemu zwigkszeniu, pray
braku wzrostu nakladéw. Udziat kredytu bankowego
wazrdst o 10% i wynosi w biezgcym planie okolo 25%
naklad6w na budownictwo indywidualne.
Zwiekszenie udzialu kredyitu bankowego jest zwig-
zane z jednej strony z przystgpieniem do budowy
os6bb mniej zasobnych finansowo, z drugiej za§ stro-
ny tendencja do budowy wiekszych mieszkaf przez
cze§é budujacych, czego bez pomocy panstwa mie mo-
gliby zrealizowaé. Na przykilad w Warszawie i wo-
jewbdztwie warszawskim wzrost przecietnego kredy-
tu na mieszkanie ksztaltowal sie ostatnio nastepu-

jgeo:

Rok Warszawa Wojewbdztwo warszawskie
1965 78,6 tys. zt 71,1 tys. zt

1966 75,3 tys. zt 73,4 tys. zt

1967 88,0 tys. zi 79,0 tys. zt

Zr6dto: materialy BI

2) Wedlug aktualnych przepisobw kredyt bankowy mozZe
byé przyznany na budowe przez osoby fizyczne domow
jednorodzinnych i lokali w malych domach mieszkalnych,
ktérych ogolna powierzchnia uzytkowa nie przekracza
110 m2 lub 140 m2, jezeli cze§¢ mieszkania zostanie przezna-
czona na potrzeby wynikajace z okreSlonej pracy zawodo-
wej wiasciciela (np. gabinety lekarskie, dentystyczne, pra-
cownie plastyczne, warsztaty rzemieslnicze). Wysokosé kre-
dvtu bankowego nie moze przekraczaé: 100 tys. zt na Zie-
miach Zachodnich i Pélnoenych oraz w gromadach, osie-
dlach 1 miastach liczacych do 100 tys. mieszkancow 1 90
tvs. zl na pozostalvch terenach. Warunkiem uzvskania kre-
dytu jest wtasno$é dzialtki budowlanej lub inne prawo
rzeczowe uprawniajace do zabudowy dzialki oraz posiada-
nie przez budujacedo wilasnego wkladu w wysokosel co
najmniej 25% globalnych kosztéw budowy na Ziemiach Za-
chodnich i Pélnocnych oraz gromadach, osiedlach i mias-
tach liczacveh do 100 tys. mieszkaneow lub 30% global-
nych Kkosztéw budowy na pozostalych terenach,




512 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 12

W powyizszej sytuacji nastepuje zmiana struktury
budownictwa indywidualnego, na korzysé budownict-
wa kredytowanego; udziat budownictwa kredytowa-
nego wzrést z 33% w roku 1956 do 47/ w roku 1965
(w mieszkaniach). W §wietle zaobserwowanej sytuacji
dalszy wzrost budownictwa indywidualnego jest §ci§-
le zwigzany z wysokoscig kredytowej pomocy panst-
wa. Wymaga to jednak usprawnienia trybu rozdziatu
kredytow na budownictwo indywidualne. Obecnie jest
on bowiem dos¢ klopotliwy. Przedstawia sie miano-
wicie nastepujgco:

Rozmiary pomocy kredytowej pafistwa w planach
gospodarczych sg okre§lane limitem globalnym, z po-
dzialem ma poszczegblne wojewodztwa. Rozdziat li-
mitu kredytowego na prezydia powiatowych (miej-
skich) rad marodowych jest dokonywany przez WRN
na mocy odpowiednich uchwal. Corocznie trwa, w
ramach przydzielonych limitéw, akcja przyznawania
kredytow osobom fizycznym budujgcym indywidual-
nie. Zlozone wnioski kredytowe, wraz z wymagang
dokumentacja, sq kontrolowane przez wydzialy gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej pod wzgledem
kompletnoéci i prawidlowo$ei, a nastegpnie sg kwali-
fikowane przez komisje z udzialem przedstawicieli
Banku Inwestycyjnego. Po przeprowadzeniu poste-
powania przewidzianego przepisami, decyzje kredytu
sg przekazywane do wykonania Bankowi Inwesty-
cyjnemu. Stosowany obecnie tryb przyznawania kre-
dytow jest do§é przewlekly, gdyz od momentu zlo-
zenia wniosku o kredyt do przekazania bankowi de-
cyzji o przyznaniu kredytu uplywa pare miesiecy
(3 do 6).

Ogélnie moina ocenié, #e przyznawane roczne li-
mity kredytowe na budownicdiwo indywidualne w
zasadzie pokrywaly zapotrzebowanie w skali krajo-
wej. Jednakze w poszczegblnych wojewodziiwach wys-
stepowaly pewne nadwyzki lub miedobory limitdw.
Stosowana od dwoch lat praktyka blokowania w po-
lowie roku nie wykorzystanych limitéw kredytowych
i powtérny ich rozdzial na wojewodztiwa, w ktérych
wystepuje nie zaspokojone zapotrzebowanie na kre-
dyty, nie zdaje jednak w pelni egzaminu, Powodem
tego jest wydluzony cykl rozprowadzania limitow,
ktory uniemozliwia wykorzystanie ich w isezonie bu-
dowlanym danego roku. Z tego wzgledu akcja pow-
tornej redystrybucji limitow kredytowych nie likwi-
duje okresowych brakéw limitéw na terenach wy-
kazujgcych szczegblne zapotrzebowanie na kredyty
dla budownictwa indywidualnego (np. wojewo6dztwo
biatostockie, bydgoskie, krakowskie, 16dzkie, poznari-
skie i rzeszowskie).

Sprzedai przez panstwo dzialek budowlanych dla.
ludnoéci objela w latach 1957—65 okolo 52 tys. dzia-

lek, co stanowi orientacyjnie okolo 28 dzialek za-
budowanych w ‘tym okresie. Indywidualne budow-

nictwo mieszkaniowe jest zatem realizowane giéwnie

na dziatkach prywatnych. Tlo§é odstepowanych przez
pafistwo dzialek budowlanych nie pokrywa zapotrze-
bowania ludno$ci, przekraczajgcego znacznie aktual-
ne mozliwoéci panstwa w tym zakresie. Popyt na
dziatki odstepowane przez panstwo wynika z dogod-
nych warunkéw wieczystego uzytkowania 3).

3) Okres oplat wynosi 99 lat, a wysoko§é¢ — w zaleznosci
od strefy i uzbrojenia — (za 300 m?® dzialki) okolo 400—
—1000 zt rocznie, podczas gdy koszt zakupu prywatnej dzial-
ki wynosi okolo 30—50 tys. zl (za 500 m?).

System oplat za dzialki mabywane wod panstwa
umozliwia wejscie w posiadanie 'dzialki tym osobom,
ktére mie mogly zdoby¢ sie ma zakup dzialki za jed-
norazowsg oplatg. Panstwo, szukajgc sposobu zlago-
dzenia istniejgcych brakéw w zakresie terenéw pod
budowe, ograniczylo wielko$é dzialek pod budownict-
wo indywidualne (150—700 m?2), mzalezniajgc jg od
sposobu zabudowy oraz zalecilo realizacje tego bu-
downictwa na terenach nie uzbrojonych. Decyzje te
nie rozwigzuja jednak na dluzsza mete zagadnienia
istniejgcego niedoboru dzialek panstwowych.

Sprzedai dokumentacji typowej dla budownictwa
indywidualnego w latach 1956—1966 wyniosta okoto
82 tys. projektéw typowych. Szacunkowo mozna oce-
nié¢, ze na podstawie dokumentacji typowej realizuje
sie okolo 40 budownictwa* indywidualnego, Aktual-
nie w zestawie projektéw typowych znajduje sie 31
rozwigzan. Koszt jednego egzemplarza dokumentacji
typowej wynosi, w zaleznosci od rodzaju odbitek, 250,
300 i 400 zlotych, co przy zakupie 2 egzemplarzy do-
kkumentacji wynosi 500 do 800 zlotych, podczas gdy
indywidualne wykonywanie dokumentacji kosztuje 3
do 10 tys. zlotych. Niedostateczne wykorzystywanie
dokumentacji typowej budujacy uzasadniaja wyso-
kim kosztem jej adaptacji (1, 2, do 5 tys. zi). Doku-
mentacja indywidualna ma te zalete, ze budujacy
otrzymuje projekt zgodny z jego upodobaniami, pod-
czas gdy dokumentacja typowa w wielu przypadkach
nie odpowiada ani indywidualnym gustom, ani tez
zapotrzebowaniu pod wzgledem strukitury i rozwig-
zania funkcjonalnego mieszkan.

Budownictwo indywidualne jest zaopatrywane w
materialy budowlane prawie wylacznie przez panstwo,
Pomoc panstwa na tym odcinku stanowi wiec pod-
stawowy warunek realizacji tego budownictwa. W
zakresie podstawowych materiat6w budowlanych pew-
ne braki wynikajg z nierytmicznosci dostaw i wyste-
pujg w sezonie budowlanym. Powszechniej matomiast
odczuwa sie niedobory materialéw instalacyjnych.
Braki, o ktorych mowa, wiplywaja hamujgco na po-
step realizacji budownictwa indywidualnego. Wedtug
danych GUS 26° budynkéw jednorodzinnych, odda-
nych do uzytku w roku 1966, bylo realizowanych w
okresie diuzszym niz 36 miesiecy.

w0

W wyniku sprzyjajacej polityki panstwa, polegaja-
cej na udzielaniu budownictwu indywidualnemu po-
mocy finansowej i rzeczowej w przedstawionych roz-
miarach, w latach 1956—65 uzyskano mnastepujace
efekity rzeczowe budownictwa indywidualnego:

Udzial procentowy

Okres Tysiace izb w budownictwie miesz-
kaniowym ogoélem
1956-60 315,2 xd 25,9
1961-65 404,0 21,9
1966-T0 413,5 19,0
1971-75 420,0 14.5
(zatozenia)

Po wojnie do roku 1965 odidano do uzytku w ramach
budownictwa indywidualnego 907,7 tysigca izb; prze-
widuje sie, Ze' do roku 1975 liczba ta wazro$nie w
przyblizeniu do 1740 tys. izb. W Ilatach 1956—60
i 1961—65 najwiecej budowano indywidualnie, w
stosunku do ogoblnokrajowej liczby mieszkan, w wo-
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jewbdztwach: katowickim 24,1% i 21,6%, krakows-

kim 11,6, i 9,6°, poznanskim 9,9% i 10,6%; naj-
mniej za§ w wojewoddztwach: szczecinskim 0,1%
i 0,2%, wroctawskim 0,20, i 02%, zielonogbrskim
0,2% i 0,3%.

Przecietna wielko§¢ zrealizowanych mieszkan wy-
kazuje tendencje wzrostu z 63,9 m2 powierzchniuzyt-
kowej w roku 1957 do 76 m? w roku 1966, przy czym
mieszkania kredytowane utrzymuja sie w =zasadzie
w granicach 84 m? powierzchni uzytkowej, podczas
gdy mieszkania nie kredytowane, aktualnie mniejsze
blisko o T m2, wykazujg wazrost z 52,4 m® powierzchni
uzytkowej w roku 1957 do 67 m? w roku 1966. Po-
wierzchnia przecietnego mieszkania jest zatem znacz-
nie mniejsza od powierzchni dopuszczalnej do kredy-
towania, to jest 110—140 m? powierzchni uzytkowej.
Stabilizacja wielkoSci mieszkan kredytowanych jest
wynikiem oddziatywania polityki kredytowej, prefe-
rujgcej mieszkania o powierzchni uzytkowej do 85 m2.
Poprawe warunk6éw mieszkaniowych, uzyskang w
wyniku realizacji budownictwa mieszkaniowego (z
1,55 os6b na jedng izbe w 1960 roku do 1,46 os6b na
jedng izbe w roku 1965), osiggnigto wiec takize dzigki
efektom budownictwa indywidualnego.

Polepszenie sytuacji mieszkaniowej indywidualnie
budujgcych dotyczy gléwnie pracownikéw fizyeznych,
stanowigcych podstawowsg grupe realizatoréw tego
budownictwa. Strukture spoleczno-zawodowg 0sob,
ktére zasiedlilty budownictwo indywidualne w latach

1960—1966 przedstawia tabela 2.
Tabela 2

Lata

Tres§é e e e A e S o R RS £ o
1560 \ 1961 | 1962 | 1963 | 1964 l 1965 | 1966

Ogotem bu- ! I

dujgcy 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
z tego: |
pracownicy

fizyczni 60,4 | 62,0 | 61,4 | 63,8 | 62,7 639 64,0
pracownicy |

umystowi 850 | 952 | 358 | 33,8 | 347 | 32,9 | 330

inni 3,7‘ 28| 28| 24| 26| 32| 30

Zrodlo: dane MGK

Najwigkszy udzial robotnikéw w budownictwie in-
dywidualnym obserwuje sie w wojewo6dztwach naj-
bardziej uprzemystowionych, gdzie ptace ksztaltujg sie
stosunkowo najwyzej. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze naklady na budownictwo indywidualne sa
w caloSci finansowane Srodkami wilasnymi ludnosei.
Pomoc kredytowa panstwa stanowi jedynie czasowe
uzupelnienie brakujgcych &rodk6w, Zaangazowanie
Srodkéw wiasnych ludno$ci w budowe mieszkan indy-
widualnych podawane jest w tabeli 3.

Ogoblem budownictwo indywidualne w latach 1956—
1970 zaangazowalo okolo 48 mld zt Srodkéw wilasnych,
w tym na splate kredytow okolo 4 mid zlotych,

Budownictwo indywidualne koncentruje sie aktu-
alnie w wojewddztwach centralnych i réwnoczeénie
najbardziej uprzemystowionych, takich jak: katowic-
kie 21,1% poznanskie 114%, krakowskie 9,3%, war-
szawskie 8,79 — co stanowi lgcznie 50,5% planu
krajowego budownictwa indywidualnego. Najstabiej
za§ rozwija sie ta forma budownictwa w wojewddz=
twach: wroctawskim 0,2%, koszalifiskim, szczecinskim

Tabela 3

————— T R et ot ... | Procentowy |
tas- %

Okres LAy Srodki wilas udziat Srod-
w mlin zi ne w mln zt |

kow wiasnych
1956 — 60 13 990 10 982 78,5
1961 — 65 21 007 18 044 85,9
1966 — T0 20 500 15 450 ! 754

(plan)

1956 — 1970 55 497 44 476 80,1

i zielonogérskim po 0,3%, olsztynskim 1,39, — lgcznie
2,4% planu krajowego.

O nasileniu budownictwa indywidualnego na posz-
czegblnych terenach decydujg okre$lone upodobania
i przyzwyczajenia ludno$ci. Powszechne zamilowanie
do budownictwa jednorodzinnego wykazuje ludnosé
powigzana z przemysiem gérniczym i hutniczym oraz
ludno§é zamieszkala w malych miastach i osiedlach.
Mniejsze zainteresowanie budownictwem indywidu-
alnym w podanych wyzej wojewodztwach jest wyni-
kiem w glownej mierze stosunkowo lepszych warun-
kéw mieszkaniowych. Wedlug danych GUS w latach
1961—65 najwiekszg intensywno$cia odznaczalo sie
budownictwo indywidualne w miastach o liczbie
mieszkancow od 10 do 100 tysiecy. W okresie tym
zarysowala sie niepokojgca tendencja zmniejszania
si¢ udzialu budownictwa indywidualnego na terenie
miast ponizej 10 tysiecy mieszkancéow — z 34,99, w
roku 1961 do 31,5%/% w roku 1965, mimo ze budownict-
wo indywidualne stanowi na tych terenach gléwna,
a niekiedy jedyna forme zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych.

W zwigzku z tym w wielu maltych miasteczkach
sytuacja mieszZkaniowa jest trudna, co wynika z nie-
dostatecznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
zwlaszeza spotdzielezego i indywidualnego przy ogra-
niczeniu budownictwa panstwowego. W mniektorych
miastach budownictwo mieszkaniowe mie pokrywa
nawet ubytkow zasobéw mieszkaniowych, a niedobory
mieszkaniowe wuniemozliwiaja rozwoj i aktywizacje
tych miast. Aktualng polityke kredytowg cechuje
pewna sztywnosé, ktéra nie stwarza mozliwosci pre-
ferowania indywidualnego budownictwa mieszkanio-
wego na terenie malych miast zamieszkanych przez
ludnoéé stosunkowo mniej zarabiajacg, a szczegélnie
malych miasteczek, gdzie budownictwo indywidualne
stanowi giloéwna albo jedyng forme zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych.

Brak jest Scistych danych w zakresie przecietnego
ksztaltowania sie kosztéw budownictwa indywidual-
nego. Aktualnie koszt ten utrzymuje sie na przeciet-
nym poziomie kosztéw jednostkowych budownictwa
uspolecznionego wielorodzinnego. Zwazywszy, ze bu-
downictwo indywidualne nie ponosi kosztow urzgdzen
towarzyszacych, ktore obcigzaja budownictwo uspo-
lecznione (np. wurzgdzenia handlowe, ustugowe itd.),
a standard jego wyposazenia jest ogélnie nizszy niz
w budownictwie uspolecznionym, nalezy muznaé, ze bu-
downictwo indywidualne jest stosunkowo drogie.

Wydaje sie, ze glowne przyczyny ilego stanu rzeczy
thiwiag w tradycyjnym systemie wykonawstwa budow-
nictwa indywidualnego, na co skladajg sie zarémmo
stosowane materialy, jak i rzemieélniczy sposob jego
realizacji, ktérego koszt przekracza przyjmowane ceny
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kosztorysowe. Wedlug aktualnych projektiéow typo-
wych koszt budownictwa indywidualnego waha sie
w granicach 2360—3530 zi za metr kwadratowy po-
wierzehni uzytkowej. Koszt budynkéw wynosi aktu-
alnie przecietnie, na przyklad w wojewobdztwie war-
szawskim okolo 200 tysiecy zlotych, a w Warszawie
200—300 tysiecy zlotych.

Na tle przedstawionych danych nasuwa sig¢ stwier-
dzenie, ze budownictwo indywidualne, ze wzgledu na
jego znaczny udzial w budownictwie mieszkaniowym,
odegralo w ostatnich latach (po roku 1956) powaing
‘role w polepszeniu sytuacji mieszkaniowej w Polsce.
Niezaleznie od tego, w wyniku zaangazowania w bu-
downictwie indywidualnym powaznych Srodkéw wias-
nych ludnosci, przyniosio ono gospodarce narodowej
korzysci polegajace ma odcigZeniu budzetu panstwa
od ponoszenia wydatkow inwestycyjnych i eksploata-
cyjnych na znaczng cze$¢ budownictwa mieszkaniowe-
go oraz na zwigzaniu okre$lonej kwoty dochodow
ludno$ci, co ulatwilo w pewnym stopniu utrzymy-
wanie réwnowagi rynkowej., Z powyzszych wzgledow

STEFAN PERCZYNSKI

budownictwo indywidualne nalezy uzna¢, z punktu
widzenia gospodarczego, za celowe i pozyteczne, a tym
samym zaslugujgce na poparcie i pomoc panstwa.

Dalszy rozwé6j budownictwa indywidualnego jest
uzalezniony od rozmiaréw pomocy rzeczowej i finan-
sowej panfstwa, a w przyszloSei od unowocze$nienia
zardwno metod wykonawstwa, jak tez stosowanych
materialéw. Na wzrost rozmiar6w budownictwa indy-
widualnego mogloby wplynaé uelastycznienie wyso-
kosci kredytu bankowego (wysokoéé i warunki splaty)
w zaleznoSci od stopnia zamozno$ci oraz potrzeb
mieszkaniowych poszczegblnych terenéw.

Nie bez znaczenia dla rozwoju budownictwa indy-
widualnego byloby réwniez wuproszezenie trybu roz-
dzialu i przyznawania kredytéw na budownictwo in-
dywidualne. Odpowiednie usprawnienie na tym od-
cinku moina by osiggnaé przenoszac decyzje kredy-
towe do Banku Inwestycyjnego oraz wprowadzajac
szacunkowe limitowanie kredytu bankowego w skali
kraju, zamiast dotychczasowego ustalania limitéw
dyrektywnych na wojewédztwa. Spowodowaloby to
generalne zmniejszenie spolecznego nakladu pracy,
zwigzanego z obslugg kredytowania oraz skrocenie
cyklu i ograniczenie czynno§ci wykonywanych przez
kredytobiorcow.

Rynek eurowalutowy

Rynek eurowalutowy przedstawia stosunkowo no-
wy, lecz wysoce ekspansywny i atrakecyjny element
w finansach miedzynarodowych. Popularno§é jego
stale wzrasta, szczegblnie w czolowych uprzemysto-
wionych krajach kapitalistycznych. Jest on rynkiem
miedzynarodowym, na ktérym w oparciu o wolng
gre podazy i popytu przeprowadzane sg transakcje
lokacyjne-pozyczkowe w ré6znych walutach wymie-
nialnych. Wklady i pozyczki, realizowane w jakims$
cérodku finansowym, opiewajg na walute nie kra-
jowa, lecz zagraniczng, zwanag wowczas eurowaluts.
Eurowaluta nie jest jaka§ specjalng walutg, bowiem
nie réini sie od poszezegélnej waluty krajowej. Ok-
ref§lenie ,,euro” pozostaje w zwigzku ze sposobem, w
jaki $rodki finansowe lokowane sg i WwypozZyczane.
Przykladowo, je§li wlasciciel dolar6w, marek zachod-
nioniemieckich lub frankéw szwajcarskich deponuje
je w banku londynskim czy paryskim, to tworzy on
wowezas eurowaluty: eurodolary, euromarki, euro-
‘franki.
© Wklady eurowalutowe stanowig z kolei baze do
udzielania poizyczek eurowalutowych. Transakcje eu-
rowalutowe nie s jednak operacjami normalnymi,
przeprowadzanymi na rynkach dewizowych. Na rynku
dewizowym nastepuje akt kupna-sprzedazy kasowej
Jub na termin, mnatomiast transakcje eurowalutowe
maja charakter dluzniczo-wierzycielski. Bank han-
dlowy, przeprowadzajgcy transakcje eurowalutowe
jest zwykle jednoczeénie dluznikiem (wobec wiasci-
ciela wkladu eurowalutowego) i wierzycielem (wobec
kredytobiorey, ktéremu wdzielit pozyczki eurowaluto-
wej).

Okre$lenie ,euro” nie pokrywa sie juz obecnie w
pelni z faktycznym zasiegiem geograficznym. Okres-

lenie to pochodzi z okresu pienwotnego, kiedy tran-
sakcje lokacyjno-pozyczkowe w walutach obcych do-
konywane byly w praktyce na rynkach zachodnioeu-
ropejskich. Obecnie transakcje te przeprowadzaja
rowniez banki pozaeuropejskie, zwlaszcza banki ja-
ponskie i kanadyjskie, Okre§lenie ,euro” obejmuje
obecnie wklad lub pozyczke dokonang w dowolnej
wymienialnej walucie zagranicznej i w dowolnym
zagranicznym oé$rodku finansowym — niekoniecznie
europejskim. Glo6wnymi osrodkami transakeji euro-
walutowych pozostajg jednak nadal rynki europejs-
kie: Londyn, Zurich, Frankfurt i Paryz.

Teoretycznie eurowalutg moze byé kazda walufa
wymienialna zewnetrznie, jednak w praktyce dotych-
czasowej do eurowalut zalicza sie waluty czolowych
krajéow uprzemystowionych, przede wszystkim dola-
ry amerykanskie, funty szterlingi, marki zachodnio-
niemieckie, franki szwajcarskie, framki francuskie,
liry wloskie i guldeny holenderskie. Ze wzgledu na
dominujgcy udziat dolar6w w operacjach eurowalu-
towych, rynek eurodolarowy trakituje sie czesto jako
synonim rynku eurowalutowego.

Formy operacji finansowych rynku eurowalutowe-
go ciagle sie jeszeze rozwijaja, a znaczenie jego w
finansach miedzynarodowych stale wazrasta. Przyj-
mowanie wkiadéw i udzielanie pozyczek w walutach
obcych bylo wprawdzie znane juz w okresie mie-
dzywojennym. Operacje te przeprowadzane byly jed-
nak woéwezas sporadycznie i w rozmiarach stosunko-
wo niewielkich. Zwigkszenie rozmiaréw transakcji
eurowalutowych mastapilo dopiero w latach pigédzie-
sigtych. Duzy wplyw ma rozwdj rynku eurowaluto-
wego wywarly ostre restrykcje crzgdu brytyjskiego
z roku 1957, ograniczajgce bankom brytyjskim do-
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tychczasowg swobode w udzielaniu obcokrajowcom
kredytéw w walucie brytyjskiej na cele finansowania
handlu zagranicznego. W miejsce organiczonych kre-
dytéw w funtach szterlingach, banki brytyjskie na
podstawie uzyskanych wkladéw dolarowych zwiek-
szyly powaznie swym klientom kredyty w dolarach
amerykanskich, Dalszym silnym bodzcem do zwigk-
szenia transakcji eurowalutowych bylo przywroécenie
wymienialno$ci zewnetrznej walutom zachodnioeuro-
pejskim w koncu roku 1958. Od tej pory rozpoczela
sie réwniez wzmozona podaz dolaréw na rynkach za-
chodnioeuropejskich w konsekwencji chronicznej
i wysokiej deficytowoSci amerykanskiego bilansu plat-
niczego.

W latach 1961—1962 wystapila duza rozpieto§¢ mie-
dzy wysokim oprocentowaniem wkladéw dolarowych
za granicg a niskim poziomem stép procentowych od
wkladow terminowych w bankach amerykanskich, co
powaznie zwiekszylo atrakcyjnc$¢ operacji eurodo-
larowych., Zwiekszona atrakcyjno$¢é rynku eurodola-
rowego dla wiascicieli wkladéw eurodolarowych wy-
nikata réwniez z placenia przez banki zachodnioeu-
ropejskie odsetek od wkladéw awistowych i wkla-
déw z terminem platnosSci do dni 30, czego bankom
amerykanskim zabraniajg przepisy krajowe ,Q".
Zwiekszona atrakcyjnosé rynku eurodolarowego dla
pozyczkobiorcy polegata przede wszystkim na place-
niu nizszych odsetek od pozyczek uzyskanych na tym
rynku, niz od kredytéw zacigganych bezpodrednio w
bankach amerykanskich. Warto podkresli¢, Ze opro-
centowanie kredytéw dolarowych, zacigganych w ban-
kach amerykanskich na finansowanie handlu zagra-
nicznego, jest faktycznie wyzsze od wustalonej stopy
nominalnej, bowiem fradycyjnie kredytobiorca musi
utrzymywat stale w banku okreélong cze§¢ uzyskanej
pozyczki (zwykle 20°/o) na nie oprocentowanym ra-
chunku biezgcym.

W latach sze§édziesigtych rynek eurodolarowy roz-
szerzyl swa dzialalno§¢ na skale miedzynarodows
i zatracily dotychczasowy wylaczny charakter europej-
ski. Jednoczeénie zaczely wzrastaé¢ transakcje eurodo-
larowe w innych walutach, zwlaszcza w funtach szter-
lingach, markach i frankach szawajcarskich, Obok ban-
kéw handlowych zachodnioniemieckich, szwajcars-
kich, holenderskich i skandynawskich z podaig euro-
walut wystapily niektére banki centralne zachodnio-
europejskie, rozne banki i wiasciciele terenéw nafto-
wych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie oraz spoi-
ki prywatne z réznych kontymentéw. Zwigkszony po-
pyt kofcowych pozyczkobiorcow na eurowaluty zas-
pokajaly gléwnie banki brytyjskie, szwajcarskie,
wloskie, francuskie, japonskie i filie zagraniczne ban-
koéw amerykanskich, Operacje eurowalutowe bankéow
byly w tym czasie z zasady transakcjami krotkoter-
minowymi, rzadko przekraczajgcymi okres szeScio-
miesieczny. Rynek eurowalutowy mial wige w tym
okresie charakter wylacznie rynku pieniginego; do-
minowaly wklady krétkoterminowe, jako podstawa
krotkoterminowych kredytéw bankowych.

Trudno jest SciSle wyliczyé wolumen eurowalutowy
na rynku pienieznym w zwigzku przede wszystkim
z dublowaniem wilkladoéw miedzybankowych — mnie-
kiedy z wielokrotnym redepozytowaniem. Wedlug
szacunku Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych,
wolumen wkiadow eurodolarowych po wyeliminowa-
niu ich minimalnego dublowania miedzybankowego
wzrdst z okolo jednego miliarda dolaréw w roku 1960

i okoto 3,5 miliarda w roku 1963 do okolo 16 miliar-
déw w roku 1967. Roczny przyrost. tych wkladow w
latach 1966—1967 wynosit po okolo 3 mld dolarow.
BodZcem do wzrostu operacji eurodolarowych w roku
1966 byl glownie wzmozony popyt ze strony bankow
amerykanskich, ktére przez swe filie zagraniczne za-
ciggaly krétkoterminowe kredyty eurodolarowe w celu
poprawienia stanu swej plynnoséci w warunkach
ostrej ciasnoty pienieimej na rynku krajowym.

O wzroécie rynku eurodolarowego w roku 1967 za-
decydowala natomiast podaz dolaréw w zwigzku
z duzg plynno$cig na poszezegblnych rynkach zachod-
nioeuropejskich w warunkach recesji gospodarczej

i rozluZnienia restrykeji kredytowych w niektérych

krajach, zwlaszcza w NRF. Spadek zaufania do funta
siterli'nga i ucieczka od niego latem i jesienig 1967
roku spowodowaly przesuniecie powaznych fundu-
sz6w z londynskiego rynku pienigeznego na rynek
eurodolarowy. Z drugiej strony miedzynarodowe na-
piecia polityezne i walutowe sklanialy w pewnych
okresach do wycofywania wkladéw dolarowych, co
z kolei wywolywalo duze wahania stopy procentowej
na rynku eurodolarowym.

Stan wkladéw eurowalutowych, w innych walutach

niz dolar amerykanski, wynosit na koniec 1967 roku

rownowartos¢ okolo 3,5 mld dolaréw. Egcznie wiec

-wolumen eurowalutowy rynku pienieznego osiggnagt

w tym czasie ponad 19 mld dolarow, Udzial poszcze-
golnych walut w formie wkladéw i kredytébw euro-
walutowych przedstawial sie w roku 1967 nastepu-

jaco: dolar amerykanski — 81%, marka zachodnio-

niemiecka — 8%, funt szterling — 4%. Frank sawaj-
carski zajmowal trzecie miejsce po dolarze i marce.
Dzigeki miedzynarodowemu charakterowi i wolnos-

ci przeprowadzanych transakcji, ® pieniezny rymek

~eurowalutowy jest obecnie w stanie zmobilizowaéd

powazne sumy Srodkéw krotkoterminowych w for-
mie wkladow eurowalutowych i rozdzielaé je w pos-
taci krotkoterminowych kredytéw eurowalutowsych.
Transakcje na tym rynku zazebiajg sie ,taficuchowo”,
Trzema podstawowymi ogniwami podmiotowymi tan-
cucha eurowalutowego sg: pierwotni pozyczkodawcy
(deponenci), posrednicy finansowi i kohcowi pozycz-
kobiorcy. 2

Do pierwotnych pozyczkodawcoéw (deponentéw) za-
licza sie osoby fizyczne, sp6lki gospodarcze i insty-

‘tucje finansowe, ktére tworzg wklad eurowalutowy

przez przetransferowanie aktywu zagranicznego na
rynek eurowalutowy. Podaz eurowalutowa ze strony
instytucji finansowych — instytucji miedzynarodo-
wych, bank6éw centralnych, bankéw handlowych itp. —
miewa charakter podazy bezposredniej lub posrednmiej.
Zachodnioeuropejskie banki centralne lokujg czesto
bezposrednio w bhankach handlowych cze$¢ dolarow
wchodzgeych w sklad oficjalnych rezerw kruszcowo-
dewizowych. Niekiére banki centralne zwickszaja
niekiedy poéredni dopltyw dolaréw ze swych rezerw
na rynek eurowalutowy, odstepujgc krajowym ban-
kom handlowym dolary z przyrzeczeniem ich odku-
pu w okreSlonym terminie. Z instytucji miedzynaro-
dowych szczegbdlnie BRM jest stale wickszym podaw-
cg funduszéw kréotkoterminowych na rynku eurowa-
lutowym. Bank ten lokuje bezposrednio przede
wszystkim dolary pochodzace z réznych zZrodel, jak
na przykiad dolary uzyskane w ramach ukladu swa-
powego z nowojorskim Bankiem Rezerwy Federalne;j.
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Interwencje stabilizacyjne bankéw centralnych (bez-
pofrednie lub za pofrednictwemn BRM) i krajowych
bankéw handlowych wzmogly sie wyraznie od roku
1965, kiedy ogloszone przez wtladze amerykanskie
ograniczenia w zakresie wkladéw i kredytéw ban-
kowych grozilty powaznymi wstrzasami na rynku
eurodolarowym. Szczegbélnym przypadkiem przesu-
wania Srodkéw krétkoterminowych ze Zrodet oficjal-
nych na rynek eurowalutowy jest ogélne ,fryzowanie”
bilanséw rocznych przez banki handlowe (tzw. ,,win-
dow dressing operations’”). Wielka role w stabilizo-
waniu rynku miedzynarodowego odegraly instytucje
walutowe w roku 1967 w okresie kryzysu na Blis-
kim Wichodzie i w czasie dewaluacji waluty brytyjs-
kiej.

Doplyw funduszéw krétkoterminowych na rynek
eurowaluttowy ze strony bankéw handlowych nastepo-
wal dotychczas glownie z bankéw zachodnioeuropejs-
kich, zwlaszcza bankéw zachodnioniemieckich, szwaj-
carskich i holenderskich. Lokuja one na rynku euro-
walutowym S$rodki kroétkoterminowe, nabywane od
ekisporterow krajowych na rynku dewizowym za wa-
lute krajowa. W ostatnim czasie bardzo powaznym
Zrodlem zaopatrzenia rynku eurowalutowego sa fun-
dusze krotkoterminowe réznych oséb fizycznych
i wielkich przedsiebiorstw, miedzy innymi spoélek naf-
towych i niebankowych grup finansowych.

Formg lokat krotkoterminowych ma rynku eurowa-
lutowym sg wklady bankowe zwykle i certyfikaty
depozytowe.

Wklady bankowe zwykle, stanowigce glowna forme
lokat eurowalutowych, przyjmowane sa przez banki
handlowe ma rézne terminy platno$ei — od wkladow
awistowych (,on call”’) do wkladow piecioletnich.
Poczgtkowo terminy platnoéci byly bardzo krotkie,
byly to wklady a vista, wklady za wypowiedzeniem
dwu- i siedmiodniowym oraz wklady na termin 30—
—60—90 dni. W 1964 r. wystapily wklady na termin
sze§ciomiesieczny i roczny, a nastepnie wklady z ter-
minem do lat pieciu. Glowng mase stanowig nadal
wklady eurowalutowe z okresem do jednego roku.
Wkiady na okre$§lony termin mogg by¢ zaopatrzone
w klauzule przewidujgcg przedterminowe wycofanie
wkiadu przez jego wiasciciela za wypowiedzeniem
dwudniowym i w zamian za ,karne” zmniejszenie
przez bank umowionej stopy procentowej. Je$li cho-
dzi o wysokoéé oprocentowania wkiadow bankowych
zwyklych, to zalezy ono miedzy innymi od terminu
platnosci i wielkosci wkladu, a ponadto jest ono
zmienne w czasie i przestrzeni.

Certyfikaty depozytowe stanowia nowg forme lokat
eurowalutowych, zapoczatkowana w potowie 1966 roku
przez niektore banki londynskie, Certyfikaty wysta-
wiane sg na okaziciela lub na zlecenie deponenta.
Poczgtkowo termin zwrotu wynosit od jednego mie-
sigca do jednego roku, jednak w polowie roku 1967
zaczely wystepowaé rowniez terminy diuzsze. Dotych-
czasowa emisja certyfikatéw depozytowych opiewata
wylacznie na dolary amerykanskie., Duzg atrakcje
certyfikat6w stanowi ich mniska minimalna kwota
nominalna, dochodzaca ostatnio «do 10000 dolaréw.
Oprocentowanie certyfikatow ustalane jest w chwili
ich wystawiania, zgodnie z panujacymi warunkami
rynkowymi. Odsetki, nie podlegajgce obcigzeniu po-
datkiem brytyjskim, uiszczane sg w terminie ptat-
noSci certyfikatow, Istotna réznica miedzy wikiadami
zwyklymi a certyfikatami polega na tym, ze certy-

fikaty moga byé przedmiotem obrotu ma rynku pie-
nieznym, a wiec majg wysoksa potencjalng plynnosé.
Dzieki tej plynno$ci bank emitujgcy certyfikaty mo-
ze stosowaé¢ dla nich niZsze oprocentowanie niz przy
wkladach zwyklych. W praktyce réznica oprocento-
wania wynosi jednak iprzecietnie tylko okolo 0,125,
rocznie, Udzial procentowy certyfikatoéw depozyto-
wych w ogélnym woluminie wkiladéw eurowaluto-
wych jest ma razie nieznaczny. Ogoélng sume certyfi-
katéw dolarowych w obiegu szacuje sie na okoto 300
mln dolaréw.

Wktady pierwotnych pozyczkodawcow (deponentow)
zostajg przetransferowane na rynku eurowalutowym
do koncowych pozyczkobiorcow przez poSrednikow
finansowych, do ktérych zalicza sie banki handlowe.
W oparciu o te wklady udzielajg one krétkotermino-
nych kredytéw eurowalutowych i w zwigzku z tym
reprezentujg powazna site ekspansywng w gospodar-
ce krajowej i miedzynarodowej. Na drodze od pier-
wotnego pozyczkodawcy (deponenta) do koncowego
pozyczkobiorcy banki po$redniczace aktywizuja ,bez-
czynne” fundusze krotkoterminowe, przyspieszajgc
ich cyrkulacje i skierowujgc je do miejsc -0 najbar-
dziej odczuwalnych potrzebach finansowych. W ten
sposOb banki uczestniczg czynnie w procesie wzrostu
gospodarczego. W ostrej konkurencji, jaka panuje na
rynku eurowalutowym, biora udzial wszystkie wigk-
sze banki handlowe krajow uprzemyslowionych., Waz-
ng role odgrywajg banki szwajcarskie 1 migdzynaro-
dowe holdingi bankowe, zwlaszcza rejestrowane fi-
keyjnie w Luksemburgu, uczestnikami ktérych sg
przede wszystkim banki amerykanskie, brytyjskie,
francuskie i zachodnioniemieckie.

Operacje eurowalutowe oznaczajg dla posrednikow
bankowych bardziej zyskowne transakecje i rozszerze-
nie intereséw bankowych. Przeprowadzane na skale
hurtowa transakcje eurowalutowe nie wymagajg
z zasady zwiekszenia personelu bankowego. Z drugiej
strony jednak transakcje te zwigzane sg z wigkszym
ryzykiem kredytowym dla poszczegdlnego banku —
ryzykiem niewyptacalno§ci koficowego pozyczkobior-
cy eurowalutowego. W operacjach krajowych bank
udziela zwykle pozyczki zabezpieczonej jakim§ pokry-
ciem dla dobrze znanego klienta i na dobrze znany
cel. Przy operacjach eurowalutowych brak jest naj-
czeSciej tych elementéw. Kroétkoterminowe kredyty
eurowalutowe udzielane sa z zasady bez zabezpiecze-
nia, a koncowy pozyczkobiorca moze wykorzystaé¢ je
na rézne dowolne cele, nad czym bank nie ma efek-
tywnej komtroli. W skali krajowej i miedzynarodo-
wej ujemng strong ekspansywnego rynku eurowalu-
towego jest ulatwianie intereséw miesolidnych w ban-
kowosci, utrudnianie zwalczania inflacji i umoZliwia-
nie odraczania niezbednej akcji korektywnej w celu
zrownowazenia bilansu platniczego. Dzieki uzyskaniu
eurowalut banki handlowe mogg latwo obejS¢ res-
trykcyjng polityke kredytowsg krajowego banku cen-
tralnego i znacznie ograniczyé w praktyce skutecz-
noéé jego nadrzednej dziatalnosci.

Koncowymi pozyczkobiorcami na rynku eurowalu-
towym sg instytucje i przedsiebiorstwa, ktére zacig-
gaja u posrednikéw kredyty eurowalutowe na cele
finansowania wlasnych potrzeb gospodarczych, a nie
na cele dalszego wypozyczania uzyskanych fundu-
szow — ,redysponowania” na rynku eurowalutowym
dla celéw zarobkowych, Miedzy pierwoinym pozycz-
kodawesg (deponentem) a koncowym pozyczkobiorcy
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na rynku eurowalutowym moze wystgpié mniejsza
lub wieksza liczba posrednikéw finansowych.

Krétkoterminowe kredyty eurowalutowe wudzielane
sg na wicksze kwoty. Zwyczajowo jednostka podsta-
wowg jest kwota 0,5—1,0 min dolaréw, jeden min
marek itp. Do og6lnie znanych form tych kredytéw
nalezg zwykle kredyty bankowe i ulatwienia kredy-
towe na bazie ,stand-by”.

Kredyty zwykle. Banki zachodnioeuropejskie, ame-
rykanskie i kanadyjskie udzielaja krotkoterminowych
kredytéw eurowalutowych ma podobnych warunkach.
Pojedynczy bank udziela kredytu eurowalutowego
koncowemu pozyczkobiorcy zwykle w granicach od
0,5 min dolaréw (minimalnie) do 5 min dolaréw
(maksymalnie). Natomiast kwoty wieksze pozyczko-
biorca otrzymuje w drodze negocjacji z okreslona
grupa bankow. Termin platnosei pozyczek krétkoter-
minowych rozcigga sie od jednego dnia do lat pieciu.
Kredyty z terminem zwrotu do szeSciu miesiecy, re-
prezentujace wigkszodé kroétkoterminowych pozyczek
eurowalutowych, udzielane sg klientom na zwyklych
warunkach bankowych, natomiast kredyty o diuzszym
terminie uwarunkowane sg zzasady uprzednim przy-
gotowaniem szczegblowym.

Wielkim i znanym przedsiebiorstwom banki udzie-
laja kredytéw eurowalutowych bez specjalnych za-
bezpieczen i w oparciu o minimum miezbednyich doku-
mentéw, jakie zwykle podlegaja oplatom stemplo-
wym lub innym obcigzeniom lokalnym. Szereg tran-
sakeji eurokredytowych zawiera sie telefonicznie
i nastepnie potwierdza si¢ je korespondencyjnie. Kire-
dyty dla pozyeczkobiorcéw zagranicznych udzielane sg
czesto na podstawie gwarancji bankowych filii za-
granicznych. Przy kredytach zwyklych z zasady nie
przewiduje sie splaty przedterminowej. W praktyce
dopuszezalna jest splata tego rodzaju ma zadanie
pozyczkobiorcy, jednak w tym przypadku bank po-
prawia stope procentowa zgodnie z aktualnymi wa-
runkami rynku. Wysoko§é oprocentowania wustalana
jest zasadmiczo w momencie zawieramia transakcji na
caly okres trwania kreidytu. Stopa procentowa ksztal-
tuje sie pod wplywem ogblnej podazy i popytu oraz
w zalezno§ci od terminu platnodei i zdolnodci kredy-
towej pozyczkobiorcy. Odsetki platne sg kwartalnie.
S3 one obliczane od faktycznej liczby dni wykorzysta-
nia kredytu, biorgc za podstawe rok liczacy 360 dni.
Niektére banki uznajg rachunek pozyczkobiorcy
kwota pozyczki z waluta dwoch dni po dacie zawar-
cia transakeji, natomiast odsetki licza z datg przyz-
nania kredytu.

Ulatwienia kredytowe na bazie ,stand-by”.
Przedsiebiorstwa przemystowo-handlowe, szczegblnie
spotki amerykanskie, zaciggaja tego rodzaju 'kredyty
gléwnie w celu tworzenia rezerw eurowalutowych na
przyszie poirzeby, zwlaszcza 'w okresach miepewnosci
i wprowadzania przez wiadze krajowe ro6znych ogra-
niczen finansowych. Przy tworzeniu tego rodzaju re-
zerwy przedsiebiorstwo zacigga kredyt eurowaluto-
wy na okreS§lony ftermin, a uzyskane z tego tytulu
fundusze lokuje przejéciowo w formie wkiadéw ter-
minowych,

Praktyka bankowa rozwineta dwie podstawowe
formy wlatwien kredytowych ,stand-by”, a mianowi-
cie: ulatwienia zwykle (,the line of icredit”) i ulat-
* wienia ednawialne (,the revolving commitment’).

Ulatwienia kredylowe zwykle oznaczaja przyrz--
czenie i gotowos¢ banku do wudzielenia kredytu euro-

walutowego do okreSlonej kwoly i w okreslonej wa-
lucie lub ekwiwalencie innych czolowych walut wy-
mienialnych (,the multi-currency line of credit”).
Przyrzeczony kredyt moze by¢ zrealizowany przez
pozyczkobioree w dowolnym czasie ustalonego okresu,
wedlug jego wyboru. Stopa procentowa wstalana jest
w momencie realizacji pozyczki, zgodnie z istniejgeym
w tym eczasie poziomem stopy rynkowej. Okres wy-
korzystania kredytu nie przekracza w zasadzie ter-
minu jednorocznego. Poszczegblny bank przeglada
ckresowo udzielone ulatwienia kredytowe i1 sam de-
cyduje o ewentualnym ich anulowaniu. Nalezy zaz-
naczyé, ze przyznane przez bank ulatwienie kredyto-
we zwykle nie stanowi wiec zobowigzania tego banku
do faktycznego udzielenia uméwionych kredytéw czy
zastosowania okreslonej wysokosci stopy procento-

wej. Ulatwienia tego rodzaju przygotowujg tylko

droge do szybkiej i dogodnej dla pozyczkobiorcy re-
alizacji kredytu, biorac pod uwage ustalenie podsta-
wowych warunkgw kredytowych juz w chwili przy-
znania ulatwienia. Dzieki uzyskaniu z goéry przyrze-
czenia kredytowego, kredytobiorca minimalizuje tylko
czas niezbedny do zadysponowania pozyczonymi fun-
duszami w chwili potrzeby.

Ulatwienia kredytowe odnawialne oznaczaja — W
przeciwienstwie do ulatwien zwyklych — zobowiaza-
nie banku do wudzielenia pozyczkobiorecy w calym
ustalonym okresie (w dotychczasowej praktyce od
irzech do pigciu lat) okreslonej kwoty eurowaluty na
bazie ,,odnawiania” (revolving). Faktyczne wykorzys-
tanie kredytu ksiegowane jest z terminem platnodei:
90, 180, 270, 360 dni, wedlug decyzji pozyczkobiorcy.
Przyznana w ulatwieniu kwota kredytowa. moze byé
odnawiana w ciggu calego wustalonego poczatkowo
okresu, pod warunkiem osiggniecia porozumienia stron
co do wysokos$ci stopy procentowej dla kazdego od-
nowienia. W przeciwienstwie do ulatwienia zwykle-
go zobowigzanie banku przy ulatwieniu odnawialnym
zapewnia wyraZnie pozyczkobiorcy otrzymanie fun-
duszéw eurowalutowych w ustalonym okresie. Z for-
my wulatwiefi kredytowych odnawialnych korzystaja
szczegblnie przedsiebiorstwa, ktére projektujge in-
westycje lub zakupy zagraniczne mnie s3 pewne, czy
i kiedy lbeda im potrzebne odpowiednie fundusze.
Ustalenie stopy procentowej dopiero w momencie
faktycznej realizacji lub odnowienia kredytu przed-
stawia jednak ,niewiadoma”, kt6éra moze dziala¢ na
korzy§é lub miekorzy$é pozyczkobiorcy. Odsetki po-
bierane sa w zasadzie kwartalnie. W zamian za ,zo-
bowigzanie” (,commitment”) banki pobieraja od kli-
entéw oplaty w wysokoSei 0,50 rocznie od nie wy-
korzystanej czeSci tych ulatwien. Oplata ta pobierana
jest kwartalnie. Pozyczkobiorcy przyshuguje prawo
przedterminowej rezygnacji z przyznanych ulatwien
kredytowych bez specjalnego odszkodowania, jednak
pod warunkiem uprzedniego wypowiedzenia, na przy-
klad trzydziestodniowego. Natomiast przedterminowa
splata zaciggnietej pozyczki jest w zasadzie niedopusz-
czalna. Warto nadmieni¢, ze w dotychczasowej prak-
tyce kwota kredytu udzielonego przez grupe bankéw
poszczegolnemu kredytobiorcy dochodzila w ramach
ulatwien zwyklych do wysokoSei 25 min dolaréw, a
w ramach wulatiwien odnawialnych do — 50 min do-
larow.

Nalezy =zaznaczyé, ze wirod czolowych osrodkéw
eurowalutowych punktem ogniskowym jest nadal ry-
nek londynski, ktérego przewodnictwo opiera sie na
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tradycji i doSwiadczeniach brytyjskich instytucji fi-
nansowych, na wielko§ei i réénorodnosci przeprowa-
dzanych operacji bankowych. Operacje te przepro-
wadzajg wiszystkie brytyjskie banki zamorskie, ban-
ki kupieckie, domy dyskontowe i akceptacyjne, kté-
rych nie dotycza przepisy brytyijskie o minimalnym
pokryciu wkladéw klientowskich {przepisy te obowig-
zujg tylko londyfiskie banki clearingowe). Précz
bankéw brytyjskich krétkoterminowe transakeje eu-
rowalutowe ma rymnku londynskim przeprowadza ToW-
niez caly szereg bankéw zagranicznych za poérednict.
wem swych filii i instylucji siostrzanych.

Glownym bodZcem rozwoju operacji eurowaluto-
wych byl dotychczas korzystniejszy ukiad oprocento-
wania wkiadéw i kredytéw ma rynku eurowalutowym
niz ma zwyklym rymku pienieznym. Rynek eurowa-
lutowy oferuje z zasady wilascicielowi wkladu wyz-
sze oprocentowanie i dogodniejsze warunki lokacyjne
a pozyczkobiorcy koncowemu — mozliwosé muzyska-
nia kredytéw eurowalutowych po nizszej stopie pro-
centowej i ma dogodniejszych warunkach niz ma to
miejsce na rynku krajowym, zwlaszcza na rynku mo-
wojorskim, Banki zadowalajg sie znacznie mniejszg
marzg procentows (rozpietocia stép procentowych
na drodze: wkilad — kredyt) przy operacjach eurowa-
lutowych miz przy tradycyjnych transakcjach w wa-
lucie krajowe;j.

Rozpietosé stép procentowych, placonych i pobie-
ranych przez jeden bank handlowy ma rynku euro-
walutowym, stanowi tak zwang indywidualng marze
procentows. Analogiczna rozpietos¢é stép procento-
wych dla catego lancucha bankéw handlowych, po-
czynajac od banku przyjmujacego wikiad klientowski
i konczac na banku udzielajgeym kredytu eurowaluto-
wego koficowemu pozyezkobiorcy, stanowi zbiorowsa
marze procentowg. Rozw6j stop procentowych na
rynky eurowalutowym wykazuje od szeregu lat sta-
13 tendencje do mweZania marz zaréwno indywidual-
nych, jak i zbiorowych. W latach 1958—1959 maria
indywidualna ksztaltowala sie w granicach 1,0 do
1,5%, obecnie jednak mie przekracza 0,25 do 0,5%,
zwlaszeza w przypadkach gdy bank mie przewiduje
jakiego§ specjalnego ryzyka kredytowego. Zbiorowa
rozpietosé stép procentowych ksztaltuje sig obecnie
w granicach 0,06% do 1,0%. Najniisza stopa procento-
wa stosowana jest przy transakcjach miedzybanko-
wych, ktére miekiedy sqa w ogdle mie oprocentowane.

Rozw6j stopy procentowej w roku 1967 na rymku
eurowalutowym pozostawal pod znakiem licznych wa-
han przy ogélnej tendencji spadkowej w ciggu pierw-
szych czterech miesiecy i tendencji przewainie Zwyz-
kowej w nastepnym okresie, szczegbélnie osirej w
pierwszych tygodniach po dewaluacji waluty bry-
tyjskiej. Oprocentowanie trzymiesiecznych eurodola-
row w Londynie spadlo z 7,0% ma poczgthu grudnia
1966 roku do 4,75% w koncu kwietnia 1967 roku,
wzrastajge w pierwszych dniach czerwea do 5,63%.
Po osiggnieciu w koncu listopada szczytowego poziomu
rocznego w wysokosci 6,88%, wahalo sie ono w griud-
niu (w wyniku interwencji oficjalnych) woké6t po-
ziomu 6,5, Styczen i luty 1968 przeni6sl! powazne
odprezenie sybuacji na rynku eurowalutowym. Opro-
centowanie wkiadéw trzymiesieczanych zmniejszylo sie
w tym czasie dla eurodelaréw z 6,5% do 5,6%, euro-
szterlingbw =z 11,59, do 8,4%, euromarek z 4,5% do
3,5%0, eurofrankéw szwajcarskich z 4,5%, do 3,7%. W

zwigzleu z frzecim runem spekulacyjnym na rynku
zlota w marcu 1968 roku wystapil ponownie ostry
wazrost stopy procentowej na rynku eurodolarowym
i euroszterlingowym. Po przejsciowym odprezeniu
sytuacji w pierwszej polowie kwietnia oprocentowa-
nie trzymiesiecznych eurodolaréw i euroszterlingéw
osiggneto w koflcu maja nowy poziom szezytowy —dla
eurodolara ma poziomie 7,2%, dla euroszterlinga -— -
13,6°0. Oprocentowanie tych eurowkladéw w czerweu
1968 roku lksztaltowalo sie nadal ma relatywnie wyso-
kim poziomie, przy og6lnej tendencji spadkowej,
Zwilaszeza w pierwszej polowie lipca. Marki zachod-
nioniemieckie i franki szwajcarskie pozostawaly w
calym okresie najtanszymi eurowalufami. Natomiast
ostry wzrost stopy procentowej notowat — w ostat-
nich tygodniach — eurofrank francuski pod wply-
wem zaburzen spoleczmo-politycznych we Francji w
maju i czerwecu 1968 roku, Oprocentowanie trzymie-
siecznych wkladéw eurofrankowych wazrosto z 5,25%
w koficu kwietnia do 8,38%, w koticu maja i 13% w
koncu czerwia.

W roku 1963 mastgpily ma rynku eurowalutowym
pierwsze emisje $redmio- i dlugoterminowych papie-
r6w procentowych dla publicznodci, Te pierwsze
emisje obligacji eurodolarowych zapoczatkowaly roz-
wéj kapitalowego rynku eurowalutowego, zwanego
potocznie rynkiem euroobligacyjnym. Gléwnym bodz-
cem, ktéry przyczynit sie do szybkiego rozwojurynku
euroobligacyjnego bylo wprowadzénie przez wladze
amerykanskie réznych ograniczei na eksport kapi-
taléw krotko- i diugoterminowych, poezynajge od
wprowadzenia w roku 1963 tak zwanego podatku wy-
réwnaweczego od emisji zagranicznych, plasowanych
na rynku amerykanskim (,interest equalization tax”).
Amerykanskie posuniecia restrylecyjne spowodowaly
przesuniecie punktu ciezkoSci w rozwoju miedzynaro-
dowego rynku kapitatowego z USA do Europy Za-
chodniej.

Buroemisje $rednio- i dlugoterminowych papieréw
wartoéciowych opiewaja ma réine kluczowe waluty
zagraniczne, maja rézne formy i zbywane sg ma ryn-
ku euroobligacyinym w réiny spos6éb. Papiery te
maja przewaznie forme obligacji zwyklych, skryptow
diuznych, obligacji konwersyjnych i obligacji waran-
towych, ;

Najbardziej rozpowszechnionym typem sg’ obligacje
zwykle z terminem platnoéci do 15—20 lat; splacane
sa w oparciu o fundusz umorzeniowy. Ostatnio emi-
towane sq skrypty dluine z piecioletnim terminem
platnosei z powodu wyraznego zainteresowania na-
byweow walorami ftego rodzaju. Obligacje waranto-
we byly dotychczas rzadko emifowane; waranty mo-
ga byé przedmiotem wobrotu i uprawniajg wilasciciela
do Zgdania zamiany ich na obligacje zwykle emiten-
ta lub gwaranta po okreSlonej cenie, zbliZonej do ce-
ny rynkowej. Euroobligacje konwersyjne zostaly up-
lasowane ma rynku eurokapitalowym po raz pierw-
szy w czwartym kwartale 1965 roku., Dezieki klauzuli
konwersyjnej obligacje te moga byé emitowane po
nizszej stopie procentowej, miz ma to miejsce przy
obligacjach zwykiych. Przywilej konwersyjny upraw-
nia inwestora do zamiany nabytych obligacji kon-
wersyjnych ma akcje zwykle emitenta po wustalonym
kursie w okresie nowej emisji tych akeji.

Plasowanie eurowaloréw mnalezy do najbardziej kon-
kurencyjnej dzialalno$ci na kapitalistycznych rynkach
finansowych, Euroemisje administrowane sa z reguly
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przez migdzynarodowe syndykaty subskrypcyjne. W
sklad syndykatéow sprzedazy wehodzi zwykle szereg
bank6éw, zwlaszeza jeSli chodzi o plasowanie wiek-
szych emisji. Powazny wplyw na rynku euroobliga-
cyjnym wywieraja miedzynarodowe holdingi bankowe
grupy luksemburskiej, kontynentalne konsorcja ban-
kowe oraz banki szwajcarskie. Te ostatnie mabywajg
obligacje eurowalutowe dla swych klientéw poprzez
ich zwykle konta bankowe. Banki szwajcarskie pro-
wadza te konta tradycyjnie dla calego szeregu osob
fizycznych zamieszkalych w Europie, Ameryce Polud-
niowej oraz na Srodkowym i Dalekim Wichodzie.
Osoby te w obawie przed inflacja lub ryzykiem po-
litycznym w swych krajach chefnie poszukujg atrak-
cyjnych lokat diugoterminowych =za granicg. Jesli
chodzi o emitentéw, to rynek euroobligacyjny jest
nader atrakeyjny dla firm zaréwno europejskich, jak
i amerykanskich. Emisje na tym rynku nie wymaga-
ig specjalnego zezwolenia wiadz krajowych, Szcze-
gblnie atrakcyjny jest dla emitentéw rynek euroobli-
gacyjny w Luksemubrgu ze wzgledu na uprzewilejo-
wane warunki fiskalne, stosowane przez ten kraj.

Roczna emisja euroobligacji w réznych walutach
wzrosta z 346 min dolaréw w roku 1963 do 1429 min
dolaréw w roku 1966 i 1878 min dolaréw w roku
1967. Egczna suma emisji za okres piecioletni 1963—
1967 przekroczyla réwnowarto§é pieciu miliardow do-
lar6w. Na mwage zasluguje zmiana udzialu poszcze-
gblnych walut w dotychczasowych emisjach euro-
walutowych. O ile w roku 1963 czolowe miejsce zaj-
mowaly euroemisje w walucie szwajcarskiej (43%
ogblnej sumy), to w roku 1967 dominujgca waluty
w tej dziedzinie stal sie dolar amerykanski (82%).
Drugie miejsce w roku 1967 zajela marka (8%,) przed
frankiem szwajcarskim (6%). W pierwiszym poéiroczu
1968 roku udzial marki wzrost do 14%, udziat dolara
zmmniejszyt sie do T1%,, a udziat funta szterlinga spadi
z 33% do 1,7%.

Repartycje euroemisji wedlug narodowosci i cha-
rakteru dzialalnoSci emitenta w roku 1967 i w pierw-
szym poélroczu roku 1968 przedstawia ftabela 1.

W pierwiszym poélroczu 1968 roku spélki amerykan-
skie emitowaly ma rynku eurowalutowym czterokrot-
nie wiecej niz w pierwszym pélroczu roku 1967. Pod
wplywem ogloszenia programu prezydenta Johnsona
z dnia 1 stycznia 1968 roku, ogramiczajgcego eksport
kapitatéw z USA, zagraniczne filie spétek amerykan-
skich staraty sie w tempie przyspieszonym uzyskac
niezbedne diugoterminowe fundusze finansowe mna
europejskim rynku kapitalowym. Na uwage zastuguje
ponadto idrastyczne przesuniecie z obligacji zwyklych
na 'korzy$§¢ obligacji konwersyjnych. Na og6lng su-
me euroemisji spélek amerykanskich w pierwszym
pélroczu 1968 roku wynoszacg 1095 min dolaréw,
plasowang przez miedzynarodowe syndykaty sprze-
dazy, pozyczki konwersyjne i obligacje zaopatrzone
w waranty wynosily igcznie 973 min dolaréw, to jest
89%, podczas gdy udzial ten w roku 1967 wynosit
tylko 8,7°%%. Warto nadmienié, ze ostatnio rozwinela
sig nowa forma obligacji konwersyinych, zwieksza-
jaca ich atrakcyjnosé, Do kazdej obligacji, oprécz
kuponu o stalym oprocentowaniu, dolgczone zostaja
specjalne uprawnienia, upowazmiajace do zakupu akceji

Tabela 1
Plerwsze
R o k 1967 pélrocze
Treéé roku 1968
W mln|w pro-| w min|/w pro-
dola- | cen- | dola- | cen-
_réw | tach réw | tach
A, Repartycja we-
dlug narodowosci
emitenta
Kraje EWGY 387 20,6 64 3.8
Kraje EFTA 312 16,6 132 7.9
Reszta Europy 144 ¢y | 16 0,9
USA?) 525 27,9 | 1147 68,9
Organizacje mie- )
dzynarodowe 125 6,7 165 10,0
Pozostale kraje 385 | 205 141 8,5
Razem 1878 l 100,0 | 1 665 | 100,0

B. Repartycja we-
diug charakteru
dzialalnosci emi-

tenta
Rzady i organy
publiczne
262
Organizacje mie- 683 36,4 15.1
dzynarodowe Za
Przedsigbiorstwa 125 6,7 10,0
prywatne:
- amerh;s:}l;xﬁskle 2) s25 | 210 | 1147 | ga0
s o se5 | 200 ; 101 | g
Razem 1878 | 100,0 | 1665 | 100,0

1

1) bez spoélek portfelu luksemburskiego — holdingéw za-
chodnioeuropejskeih pod kontrolg amerykarisks.

!) lgcznie z wyZej wymienionym portfelem luksembur-
skim. B |

zalozycielskich emitenta po ustalonej cenie. Innym
interesujagcym zjawiskiem jest pojawienie sie na ryn-
ku euroobligacyjnym w pierwszym poélroczu 1968 ro-
ku obok dotychczas znanych koncerndw réwniez sred-
nich i mniejszych firm amerykanskich. Z &krajow
rozwijajacych sie nalezy wymienié Wybrzeze KoSci
Stoniowej, - ktore jako pierwsze z krajow afrykan-
skich emitowalo ma rynku eurowalutowym obligacje
na sume 10 min dolaréw, przy czym uplasowaniem
tej emisji zajela sie grupa dziesieciu czotowych ban-
koéw europejskich i amerykanskich.

Reasumujge, rynek eurowalutowy stanowi w ban-
kowosci mowy i powainy element konkurencji mie-
dzynarodowej. Aktywizujae bezczynne fundusze w
walutach zagranicznych, rynek ften wywiera powasny
wiplyw na rozw6j miedzynarodowej plynnodei walu-
towej i na ksztaltowanie sie poziomu stép procento-
wych, zwlaszcza stop rynku pienieinego, Stwarzajac
nowe i szerokie mozliwosci lokacyjno-poiyczkowe za-
pewnia on wzajemme korzysci finansowe wiszystkim
uczestnikom — pierwotnym wiaScicielom avoiréow
walutowych (korzystniejsze oprocentowanie lokat), po-
frednikom finansowym (rozszerzenie rentownych in-
teresow bankowych) i koficowym pozyczkobiorcom
(mozliwosé uzyskania pozyczek relatywnie tanszych
i ma dogodniejszych warunkach). Duza dogodnoscia
tego rynku sg wicksze mozliwoéei dowolnego dostoso-
wania terminoéw platnosci do potrzeb kontrahentéw,
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— Informacje z zagranicy —
(wrzesien 1968 roku)

BRAZYLIA
BANK HANDLU ZAGRANICZNEGO

Nowo powstaly Panstwowy Bank Handlu Zagranicz-
nego ma za zadanie prowadzenie wszystkich operacji
finansowych, zwigzanych z zagraniczng wymiang han-
dlowsg. Glownym zadaniem banku bedzie poprawie-
nie rozwoju eksportu, zwlaszeza przez udzielanie pre-
mii eksportowych z mnowo utworzonego funduszu
eksportowego. Ponadto bank bedzie mdzielaé licencii
eksportowych i importowych, bedzie zatwierdzat ceny
na artykuly eksportowe oraz bedzie sprawowat kon-
trole jako$ci, wagi i miary towardéw eksportowych
i importowych. Pod wzgledem administracyjno-orga-
nizacyjnym mnowo powstaly bank przejmie agendy
instytucji, ktére dotychczas zajmowatly sie strong fi-
nansowa handlu zagranicznego.

(ig)

FRANCJA
BILANS PLATNICZY 1 SYTUACJA WALUTOWA

Tempo zmniejszania sie rezerw zlota i dewiz wy-
raznie sie obnizylo. W okresie siedmiu dni po zniesie-
niu ograniczen dewizowych spadek wyni6st 184 mln
frankéw, czyli byt trzykrotnie miZszy miz w okresie
od dnia 29 sierpnia do dnia 5 wrzeénia. Niekt6re jed-
nak kola bankowe wyrazajag opinie, ze dane Banku
Francji mie obrazuja w pelni strat rezerw dewizo-
wych, Jako argument powolujg sie ma fakt, ze Bank
Francji zawart umowe typu ,swap” z piecioma cen-
tralnymi bankami, na podstawie ktérej postawiono
Francji do dyspozycji kredyty w wysokosei 1,3 mld
dolar6w., Gdyby te kredyty zostaly choé w czeSci wy-
korzystane, fakt ten mnie #znalazlby wyrazu w bilansie
banku wiczeSniej niz po uplywie paru miesiecy.

Stan rezerw dewizowych wynosit w idniu 12 wrzes-
nia 21,9 mld frankéw i jest niZszy niz przed wyda-
rzeniami z korica wiosny.

(ig)

FRANCJA
KREDYT KONSUMPCYJNY

We wrzeéniu ,,Crédit industriel et commercial”, tak
zwany C.I.C, oraz banki malezgce do tej grupy fi-
nansowej rozpoczely udzielanie kredytéw pracowni-
czych, Warunkiem uzyskania kredytu jest [posiadanie
statej posady i rachunku w jednym z bankéw zZwia-
zanych z CI.C. Kredyt nie wymaga uzasadnienia i z
chwilg zgloszenia wniosku kredytowego kwota jego
zostaje zapisana w ciggu czterdziestu oSmiu godzin
ma rachunku klienta. Wysokos§é kredytu nie moze by¢
nizsza miz 500 frankéw, nie moze jednak przekraczaé
trzymiesigcznych poboréw. Kredyt jest splacany mie-
siecznie, z tym e najnizsza rata moze wynie$é 50
frankéw i nie moze przekraczaé 259, zarobkéw mie-
sigeznych. Kredyt jest udzielany na okres od 3 do 24
miesiecy.

Kredyt bankowy dla ludnosci istnieje we Francji
od szeregu lat, rozwija sie jednak powoli. Dla zache-

cenia rodzin pracowniczych do otwierania rachunkéw
bankowych, banki uruchomily szereg czynnoéci po-
legajacych ma obstudze platnosci klientow, zwlaszcza
podatkowych w ramach tzw. ,Impotmaftic”. System
ten polega na jednorazowym pokrywaniu przez bank
podatku dochodowego, a splata tego rodzaju kredy-
tu mnastepuje miesiecznie. Formalno$ci zwigzane =z
»Impotmatic” byly dosé uciazliwe, a dla przyciag-
niecia szerszych mzesz ludnoSci do bankéw trzeba
bylo mocniejszych bodZcéw. Role te ma spelniaé nowa
forma kredytow pracowniczych, zwana ,,Créditmatic”,
stanowigca powazng konkurencje dla instytucji kre-
dytu lkonsumpcyjnego, zwlaszcza jesli idzie o sprze-
daz ratalng. Obecny system jest prosty i mimo dosé
wysokiego oprocentowania (od 9,5%, do 120/ rocznie,
zaleimie od czasu trwania kredytu) jest tafiszy miZ
przy sprzedazy ratalnej.

(jg)
JUGOSEAWIA — WEGRY:
WSPOLNE KONSORCJUM BANKOWE

Jugoslawia i Wegry podpisaly w Belgradzie poro-
zumienie w sprawie utworzenia konsorcjum bankow.
Ze strony jugoslowianskiej w skiad tego konsorcjum
wejda: Jugostowianski Banlk Inwestycyiny (ktory
obejmuje role wiodaca w stosunku do innych partne-
réw jugoslowiafiskich), banki komercyjne z Belgradu
i Nowego Sadu, bank inwestycyjny z Sarajewa i zrze-
szenie bankéw belgradzkich, Ze strony Wegier w
sklad konsorcjum wchodzi Bank Handlu Zagraniczne-
go, jako bank wiodacy, i Wegierski Bank Inwesty-
cyjny. :

Konsorcjum ma za zadanie finansowanie kooperacji
w dziedzinie produkcji przemyslowej obu krajow oraz
dziatalno$ei obu krajéw ma rynkach trzecich,

(ln)
KASY OSZCZEDNOSCI:

ROZWOJ DZIAEALNOSCI KREDYTOWEJ KAS
OSZCZEDNOSCI

W krajach socjalistycznych — gléwnie w Czecho-
stowacji, Niemieckiej Republice Demokratycznej i na
Wegrzech — czesé wkladéw oszczednoSciowych jest
zrodlem udzielania kredytow dla ludnosci. W latach
1964—1968 ta dziedzina pracy kas oszczedno$ci po-
waznie wzrosta.

Do roku 1964 udzial ogélu oszczednosci pienieznych
ludno$ci, jako Zrédet bezposredniego finansowania jej
potrzeb, byl mnajwyzszy w Czechostowaecji, gdzie w
roku 1964 pozyczki konsumpcyjne wyniosly okolo
259/, stanu wkladow, a w latach 1965—1967 ulegly
dalszemu wzrostowi. Pozyczki te sg udzielane na bu-
dowmnictwo mieszkaniowe, na remonty domdéw miesz-
kalnych i mieszkan (ponad 309, ogbélu kredytéw), na
zakup trwaltych débr konsumpeyjnych, na potrzeby
inwestycyjno-remontowe chlopow i rzemieSlnikéw
i na potrzeby konsumpcyjne nowozencow. Ta ostat-
nia, specyficzna forma kredytow, wigzaca sie z poli-
tyka zwiekszania przyrostu naturalnego ludnosci, po-
winna w najblizszym czasie silnie wzrosnaé wskutek
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wprowadzenia w roku 1968 szeregu mowych zasad,
jak zwickszenie kwoty pozyczki dla jednego matzen-
stwa do wysoko$ci 15 tys. koron, zmmniejszenie opro-
centowania, przediuzenie okresu splaty i czeSciowe
bonifikowanie kwoty pozyczki po urodzeniu sie dziec-
ka.

Od roku 1964 — w ramach usprawniania systemu
zarzgdzania i planowania gospodarczego — kasy o0sz-
czgdnos$ci zaréwno NRD jak i Wegierskiej Republiki
Ludowe] zwiekszajg rozmiary kredytowania potrzeb
ludnosei z wkladéw oszczednoSciowych oraz rozwija-
ja nowe formy swej dzialalnoéci finansowo-kontrolne;j.

W NRD — wedlug wypowiedzi wiceministra finan-
sow Ericha Rost’a — ,kasy oszczednosci majgstaé sie
przede wiszystkim instytucjami kredytowymi ludnos-
ci”, Majg wiec wspolpracowaé z urzedami planowania
i z komisjami rzeczoznawcow do spraw budownictwa
mieszkaniowego i finansowaé nowe prywatne i sp6i-
dzielcze budownictwo mieszkaniowe, przerdbki do-
méw mieszkalnych (nadbudowa i rozbudowa) oraz
remonty kapitalne tych doméw — w ramach planu
panstwowego i ustalonych w tym planie mozliwosci
rzeczowych i finansowych. Ponadto mogg przejmo-
wat — mna razie w roku 1968 w trybie eksperymen-
tu — finansowanie i kontrole finansows przedsie-
biorstw przemystu terenowego: pafstwowych, miesza-
nych (z udzialem panstwa w $rodkach finansowych
wilasciciela) i prywatnych.

Na Wegrzech Krajowa Kasa Oszczednosci zwiek-
szyla dziatalnosé kredytowg w dziedzinie budowy do-
mow mieszkalnych, ich przebudowy, nadbudowy i re-
montéw oraz zwiekszyla kredyty udzielane na kup-
no mieszkan, na wplaty do spoéidzielni mieszkanio-
wych i ma zakup trwalych artylkuléw konsumpcyij-
nych. Kredyty budowlano-mieszkaniowe do wysokosci
40 tys. forintéw sa obecnie oprocentowane na 29;
oprocentowanie wigkszych kredytow rosnie sukcesyw-
nie do 6%. Termin splaty wynosi 25—30 lat. Wzrost
pozyczek budowlanych dla ludnoéci obrazujg maste-
pujgce liczby: w latach 1951—1960 wmdzielono kredy-
téw na 112 tys. nowych mieszkan, w latach 1961—1965
na 108 tys., w roku 1966 — na 30 tys., w roku 1967 —
na 36,7 tys. nowych mieszkan., Wzrosty réwniez kre-
dyty na zakup trwalych artykuléw konsumpeyjnych,
udzielane obecnie na okres 6—18 miesiecy, przy opro-
centowaniu 4—8%b,

Wzrost akeji kredytowej dla ludno$ci na Weg-
rzech, finansowanej przez kasy oszczednoéci, ilustruja
nastgpujace dame: w latach 1964—1967 wktady osz-
czgdnosciowe wzrosly z 12,1 mild forintéw do 24,1 mld
forintéw. W okresie tych trzech lat instytucje osz-
czednosciowe udzielily kredytow ma cele budowlane,
na zakup artykuléw konsumpcyjnych i na cele pro-
dukeyjne w wysokosci ponad 20 mld forintéow.

(kn)

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY:

WALNE ZEBRANIE

W dniu 30 wrzesnia rozpoczelo sie doroczne walne
zebranie MFW w bardzo licanej obsadzie — wokolo
2000 delegatow ze 111 krajow czlonkowskich. Glow-
ny przedmiot obrad stamowily mnastepujgce sprawy:
1) przyspieszenie ratyfikacji postanowiefi mw sprawie
specjalnych rciggnien, ktora aczkolwiek wydaje sie
przesgdzona, przebiega powoli; 2) zagadnienie zwieck-
szenia pomocy finansowej dla krajéw rozwijajgeych

sie, przy czym przywigzuje sie duze zmaczenie do ini-
cjatywy Mc Namarry, prezesa Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy), kto-
rego sprawozdanie bylo objete porzgdkiem obrad;
3) problem zlota i dwa przeciwstawne stanowiska:
Stanéw Zjednoczonych z jednej strony, a z drugiej
europejskie, popierajace stanowisko Poludniowej Af-
ryki.

W tym ostatnim, kluczowym zagadnieniu, NRF i in-
ne europejskie banki centralne uznajg prawo Repub-
liki Potudniowej Afryki do sprzedazy Miedzynarodo-
wemu Funduszowi Walutowemu zlota pochodzacego
z nowej produkcji po cenie 35 dolar6w za muncje, co
jednoczesnie mialoby oznaczaé¢ wudzielenie gwarancji
w przypadku, gdyby cena na wolnym rynku spadia
ponizej ceny oficjalnej. Sekretarz Skarbu Stanow
Zjednoczonych Fowler, powolujac sie na waszymgtof-
skg konferencje bankéw centralnych, odmowit kra-
jom-sygnatariuszom porozumienia prawa zakupow
na wolnym rynku oraz zastrzegl sie, ze w przypadku
spadku ceny ziota na wolnym rynku zZadna oficjalna
interwencja jest niemozliwa. Naczelny dyrektor MFW,
Schweitzer, nie widzgc obecnie podstaw do obaw co
do kryzysu walutowego uwaza, ze MFW ma obowig-
zek kupna i sprzedazy zlota po 35 dolarGw za uncjg.
Natomiast kraje produkujgce zloto mogag je sprzeda-
waé po dowolnej cenie. Gdyby jednak cena spadia
ponizej ceny oficjalnej, istnieje, zdaniem Schweitzera,
obowigzek dla MFW i innych bankéw centralnych
skupu zlota po cenie oficjalnej.

W wyniku stanowiska panstw europejskich, dazg-
cych do kompromisu, Fowler dopuscil mozliwos§é sku-
pu zlota pochodzgcego z nowej produkcji, ale z zas-
trzezeniem, Ze mogloby to nastapi¢ w razie wystapie-
nia trudno$ci platniczych w krajach produkujgcych
zloto. Sekretarz Skarbu Stanéw Zjednoczonych pod-
trzymat jednak swe stanowisko co do gwarancji
utrzymania ceny zlota na wolnym rynku na poziomie
ceny oficjalnej. Formalnie porozumienie w tej spra-
wie mogloby nastgpi¢ jednak po objeciu wladzy przez
nowa administracje. Nalezy podkre§li¢, ze Nixon datl
do zrozumienia, Ze nie bedzie uwazal ceny oficjalnej
ziota za ostateczng.

W koficowej fazie obrad MFW doszlo do blizej nie
sprecyzowanego kompromisu miedzy centralnymi ban-
kami europejskimi, MFW, i Systemem Rezerwy Fe-
deralnej Stanow Zjednoczonych co do sprzedazy zlo-
ta przez Republike Poludniowej Afryki na obydwu
rynkach. Doniesienia Reutera mna ten temat wy-
wolaty wazrost ceny zlota do 39,125 dolara za uncje.

Oficjalny jednak komunikat koficowy poinformo-
wal, ze przyjety kompromis zostal odrzucony przez
RPA. Minister Skarbu Diederichs stwierdzil;. ze zdol-
nos¢ platnicza RPA jest wystarczajgca i nie istnieje
konieczno$é matychmiastowej sprzedazy zlota.

W zwigzku ze sprawozdaniem Banku Swiatowego
cgloszono, ze bank ten zamierza przeprowadzi¢ sub-
skrypcje dla uzyskania funduszéw na pomoc kredy-
towa dla krajow rozwijajgcych sie. Kwota nowej
emisji 26-letnich obligacji, w przewidywanej wyso-
ko$eci 275 miln dolaréw, zostanie pukrﬁa w granicach
250 mln dolar6w za posrednictwem First Boston Cor-
poration oraz Morgan Stanley and Co. Pozostalych
25 min dolaréw ma byé ulokowanych poza Stanami
Zjednoczonymi.

Ge)
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NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
PROBLEM WZROSTU STOPY PROCENTOWEJ

Zasady mudzielania kredytéw, obowigzujace od dnia
1 sierpnia 1968 roku (Gbl. II N-82/68, str. 653) stano-
wig, ze ,nalezy stosowaé zroZnicowana stope procen-
towa, je$li wymagajg tego ekonomiczne Przyczyny
zapotrzebowania kredytowego, gospodarcza waga ce-
lu kredytu, istnienie specjalnego ryzyka kredytowe-
go” (§ 15). Natomiast zasady te migdzie nie poru-
szaja zagadnienia generalnego podwyZszenia stosowa-
nej dotad stopy procentowe] w wysokosci 1,8%,

Stawka 1,8% jest najniZsza ze wszystkich stawel,
stosowanych w panstwach socjalistycznych. Wedtug
wyliczen ekonomistéw NRD, przecietne obcigzenie
przemystu uspolecznionego z tytutu odsetek od kredy-
tow ksztaltuje sie w wysokosei okolo 59/, zysku. Stad
problem generalnego podwyZszenia niskiej stopy pro-
centowej od kredytéw zostal ostatnio poruszony w
prasie fachowej NRD.
~ Zagadnienie podwyzki stopy procentowej od kre-
dytow 1 wprowadzenia oprocentowania wkladéw
omawija ostatnio wydana wuchwata Rady Ministréw
NRD. Uchwata ta wychodzi z zalozenia, Ze stopa pro-
centowa od kredytéw obrotowych w wysokosei 1,8%,
»nie jest skutecznym bodZcem dla czeSci kredytow
i nie sklania przedsiebiorstw do ekonomicznie celo-
wego mwykorzystania pozyczonego [pienigdza”, Przy
kredytach inwestyecyjnych ,jwyzsze stawki moga sklo-
ni¢ przedsigbiorstwa do zwiekszenia efektywnosci ich
inwestyeji”. Wobec tego ,nalezy w frybie ekspery-
mentu wyprébowaé, jak moizna podwyzszyé ekono-
miczne oddzialywanie stopy procentowej”.

Nowe stawki procentowe, ktére maja byé zastoso-
wane w eksperymentujacych przedsiebiorstwach, w
pierwszym rzedzie maja sklonié przdsiebiorstwa do
zwiekszenia efektywnoSei dzialalnoSci inwestycyjnej,
podejmowanej w trybie samofinansowania rozwoju.
Eksperymenty maja dalej ustalié, czy ma skutek wyz-
szego oprocentowania przedsiebiorstwa nie beda rezy-
gnowat¢ z inwestycji mmniej rentownych i czy beda
szybeciej splacaé kredyty inwestycyjne. Ma byé wy-
prébowany wplyw wyzszego oprocentowania kredy-
tow ma przyspieszenie rotacji $rodkéw obrotowych,
na wysoko§é majatku produkcyjnego i na ustalanie
termin6éw splaty. W tym celu niektére przedsiebiorst-
wa beda placié oprocentowanie kredytéw ma Srodki
trwale i na $rodki obrotowe w wysokosci 3,6%, inne
beda placié 59, Stawka 1,8% bedzie stosowana w
przedsiebiorstwach eksperymentujgeych tylko przy
kredytowaniu przedsiewzie¢ wplywajacych na popra-
we struktury branzy.

Dla pobudzenia do gromadzenia w firybie samofi-
nansowania &rodk6éw pienieZznych na inwestycje przy-
szle, przewiduje sie zbadanie w trybie eksperymen-
talnym wplyw oprocentowania lokat w aparacie ban-
kowym, Wysoko§é oprocentowania tych lokat, zalei-
nie od terminu wypowiedzenia, ma wynosi¢ od 1—
3,5%,.

Eksperymenty obejma takze oprocentowanie kredy-’

tow wyzsze niz 5% Mianowicie, w razie naruszenia
istotnych punktow umowy kredytowej i w razie po-
waznych odstepstw od planu, stopa procentowa mo-
ze byé podwyzszona do 15%. W tych przypadkach
specjalne przepisy beda regulowaé wplyw tak mwyso-
kiego oprocentowania ma zysk i fundusz premiowy.

Zebrane doSwiadczenia zostang wykorzystane przy
ustalaniu zasad polityki stopy procentowej w pigcio-
latce 1971—1975.

(kn)

RYNEK ZLOTA

Na miedzynarodowym rynku zilota w dwoch pierw-
szych tygodniach wrze$nia panowal wzgledny spokdj,
choé przed 15 wrzesnia wystgpit na gieldzie paryskiej
wzrost ceny zlota do 40,25 dolara za uncje. Na giel-
dzie w Zurichu, po zniesieniu ograniczen dewizowych
we Francji, nastgpitlo réwniez uspokojenie, mimo nie-
co zwigkszonego zapotrzebowania ze strony mabyw-
cow zagranicznych, zwlaszeza francuskich., Na gieldzie
londyniskiej cena zlota ustabilizowala sie na do§é wy-
solkim poziomie 40,15 dolara za uncje.

Rynek wzlota przeiyl krétkotrwale wstrzasy w ok-
resie obrad MFW (30 wrzeSnia — 4 pazdziernika).
Stanowisko Stanéw Zjednoczonych przeciwne gwa-
rancji podirzymywania kursu zlota na wolnym rynku
na poziomie ceny oficjalnej wywolato obnike ceny.
W Londynie placono 38,30 dolara za uncje, czyli na
poziomie z 17 lipca. Réwniez na gieldzie paryskiej
nastgpil spadek o 85 centéw, do 38,73 dolara za mn-
cje, a w Zurichu o 82 centy, do 38,60 dolara za uncje.
Informacje o osiggnietym kompromisie w MFW wWy=
wolaly kolejng podwyike, a koficowy negatywny ko-
munikat nie spowodowal specjalnych zmian,

(2)
STANY ZJEDNOCZONE:

NIEPOKOJE INFLACYJNE

W kierowniczych kotach Stanéw Zjednoezonych pa-
nuje niepokéj wywolany stalym wzrostem cen, ktory
w ostatnich latach wynosil przecietnie 4,59, Trend
zwyzkowy cen zostal przyspieszony w zwiazku
z wprowadzeniem 10% dodatku do podatku dochodo-
wego. Przewodniczgcy Urzedu Federalnej Rezerwy,
Mec Chesney Martin, wyrazil opinie, Zze wiladze rezer-
wy federalnej mogg byé zmuszone do zastosowania
ostrzejszej polityki kredytowej.

W sytuacji kredytowej w Stanach Zjednoczonych
dalo sie odczué w pierwszej polowie wrzeSnia wyraz-
ne napiecie. Rezerwy mnetto bankéw handlowych
zmniejszyly sie 0 ponad polowe w stosunkiu do stanu
w lipeu, wykazujac stala tendencje spadkowsa. Zja-

‘wisko to wigze sie ze zmniejszeniem stopy dyskon-

towej z 5,5% na 5,25%,. Obfito§¢ Srodkéw mna rynku
kapitalowym i pienigZnym spowodowala interwencje
organéw Rezerwy Federalnej. Przystgpiono mianowi-
cie do sprzedazy papieréw panstwowych na otwartym
rynku. Likwidacja papieréw spowodowata, ze do kas
bankéw Rezenwy Federalnej wrocilo okolo 1 mld do-
laré6w i1 amortyzowala w pewnym stopniu napiecie
w sytuacji kredytowej. Henryk Kaufman, uwazany
w kolach Wallstreet za eksperta finansowego, wyra-
zit opinie, ze zgloszenia kredytowe w okresie od po-
lowy 1968 roku do polowy 1969 roku zmniejsza si¢
z 80 mld dolaréw do 60 mld dolaréw, co spowoduje
poprawe stosunku miedzy zapotrzebowaniem na kre-
dyt a mozliwosciami jego pokrycia przez banki.

(ig)
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STANY ZIJEDNOCZONE:
BILANS PELATNICZY A TURYSTYKA

Deficyt Stanéw Zjednoczonych na odeinku turystylki
zagranicznej wynosi 2 mild dolaréw rocznie. Przewi-
duje sie, Ze deficyt ten wzroénie w ciggu najblizszych
lat ido 5 mild dolaréw, jesli nie beda zastosowane
Srodki zaradeze. Senat jest jednak przeciwny rygorys-
tycznym ograniczeniom w postaci ustalania niskich
kwot wywozowych, Panuje raczej opinia, Ze orga-
mizacje turystyczme powinny wykazaé wiecej inicja-
tywy w organizowaniu wycieczek do Stanéw Zjedno-
czonych.

(ig)

SZWAJCARIA:
\

NOWY BANK MIEDZYNARODOWY

W Zurichu podano do wiadomosci, ze cztery banki
europejskie zamierzajg utworzyé nowy bank. Mia-
nowicie londynski Chartered Bank, szwedzki Goete-
bork Bank, norweski Christiana Bank og Kreditkasse
oraz zachodnioniemiecki Bankhaus Conrad Heinrich
Donmer z Hamburga zorganizuja instytucje kredyto-
wg o kapitale zakladowym 1 min funtéw szterlingéw.
Bank londynski ma pokry¢ 35%, kapitalu, banki skan-
dynawskie po 25%, a bank hamburski 15%o,

(i)

WEGRY:

KREDYTY ANTYCYPACYJNE DLA RAD
NARODOWYCH

Wegierski Bank Inwestycyjny udziela wojewodz-
kim radom mnarodowym, radzie stolecznego miasta
Budapesztu, radom innych miast na prawach woje-
wodzkich i radom niZszych szczebli — $rednio 1 diu-
goterminowego kredytu antycypacyjnego na cele in-
westycyjne ma poczet wplywéw mna fundusz rozwoju
kredytobiorcy. Kredyt Srednioterminowy moze byé
udzielony na okres splaty do 36 miesiecy od daty
wyplacenia pierwszej kwoty kredytu. Maksymalny
ckres splaty kredytu diugoterminowego wymnosi 10
lat. Oprocentowanie obu kredytow wynosi 5%.

Na zgdanie banku wnioski kredytowe rad miZzszych
szczebli powinny byé zagwarantowane przez rady
szczebli wyzszych.

Bank opiniuje kredyty Srednioterminowe 'w kolej-
nodci wplywu wnioskéw, uwzgledniajge przychody
na fundusz rozwoju wnioskodawcow. Wnioski o kre-
dyty diugoterminowe bank ocemia wedlug propono-
wanych terminéw splaty, przy uwzglednieniu przy-
chodéw wnioskodawcy na jego fundusz rozwoju.

Kredytu dlugoterminowego mozna udzielaé na sfi-
nansowanie: :

— zaopatrzenia w wode;

~— kanalizacji;

— rozbudowy sieci zakladéw komunalnych.

Kredyty na te cele mogy otrzymaé wspélnie rady
narodowe i zainteresowane przedsiebiorstwa,

(kn)

WIELKA BRYTANIA:
PIECIODNIOWY TYDZIEN PRACY BANKOW

.Od dnia 1 lipca roku przysziego 14000 filii wiel-
kich bankéw depozytowych bedzie w soboty mieczyn-

nych. Dyskutowana od pieciu lat sprawa, w podobny
sposéb rozwigzana w wielu krajach, z chwilyg gdy
zapadla decyzja spotkala sie z mieprzychylnym przy-
jeciem ze strony sfer handlowych i przemystowych.
Decyzje swg Komitet Bankow motywuje trudnos-
ciami rekrutacji pracownikéw. Obecnie okienka ban-
kowe sa czynne od godziny 10 do 15, a w soboty od
9 do 11,30. Dla zabezpieczenia intereséw klientow be-
dzie uruchomiony nowy rachunek Zyrowy w urzedach
pocztowych., 23 tysigce biur poczty bedzie czynnych
od godziny 9 do 17,30, a w soboty od godziny 16 do
17, przyjmujac wplaty i dokonujgc wyptat w wyso-
kosci do 20 funtow szterlingow.

(ig)
WIELKA BRYTANIA:

OBNIZKA STOPY DYSKONTOWEJ

Bank Anglii z dniem 19 wrze$nia obnizyt stopg dys-
kontowa z 7,5 na T/ Jest fo druga obnizka od cza-
su podwyzki stopy dyskontowej w listopadzie 1967
roku. Pierwsza obnizka miala miejsce w marcu 1968
roku po ogloszeniu budzetu. Po lekkiej poprawie bi-
lansu handlowego i platniczego w sierpniu bieZacego
roku, jak réwniez po konsolidacji réwnowagi funta
przez porozumienia bazylejskie z idnia 9 wrzesnia,
uznano za mozliwe przeprowadzenie ponowmnej obniz-
ki stopy dyskontowej. Pozostaja natomiast w mocy
wewneltrzne restrykcje kredytowe. Pomimo obnizki
stopa dyskontowa w Wielkiej Brytanii ksztattuje sie
na wysokim poziomie, o czym Swiadczy poréwnanie
z innymi krajami:

Niemiecka Republika Federalna od 12 maja

1967 roku . g
Szwajcaria od 7 lipca 1967 roku — 3%

Wiochy od 7 czerwca 1958 roku — 3,5%
Norwegia od 14 lutego 1955 roku — 38,5%
Austria od 26 pazdziernika 1967 roku — 3,75%
Belgia od 7 lutego 1968 roku — 3,75%
Holandia od 15 marca 1967 roku — 4,5%

Francja od 3 lipca 1968 roku — 5%
Stany Zjednoczone od 29 sierpnia 1968 rolku — 5,250

Szwecja od 9 lutego 1968 roku — 5,80
Japonia od 7 paZdziernika 1968 roku — 5,84%0
Dania od 29 sierpnia 1968 roku — 6%
Kanada od 3 wrzeénia 1968 roku — 6%
Ge)

WEOCHY:
ZAGRANICZNE LOKATY KAPITALOWE

Ucieczka kapitalow z Wioch ma tendencje wazrosiu.
Dotyczy to zaréwno legalnych, jak i nielegalnych
kanaléw, Wedlug danych Zwigzku Bank6éw w ciggu
czterech miesiecy biezacego roku wiloskic inwestycje
za granicg wyniosly okolo 56 mld lirow, a pozyczki
prywatne — 25 mid liréw. Jednocze$nie kapitaly od-
plywaja kanatami nieoficjalnymi, co ‘szacuje sie¢ na
250 mld lir6w. Gloéwnie dotyczy to wywozu bank-
notéw. Nastepna cecha charakterystyczng przenika-
nia kapitalu wioskiego za granice jest wzrost akty-
wow wiloskiego systemu bankowego w stosunku do
zagranicy, ktéry podni6st sie do 37,5 mld lirow.

(ig)
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

O zwiekszenie rytmicznosci obrotu handlowego

Zycie prawie potowy ludno$ci maszego kraju, za-
trudnionej w gospodarce uspotecznionej (lgcznie z ro-
dzinami), wtloczone jest w rytm kalendarzowy, wy-
znaczany takimi czynnikami jak:

o, terminy, w Kktorych wyptacane jest wynagrodze-
nie za prace,

— dni wolne od pracy zawodowej, poprzedzane
dniem przed$wigtecznym, © skréoconych godzinach
pracy. Ten dzien sobotni przediuza tygodniowy wy-
poczynek, ma pozwolié na pelniejszg regeneracje sii,
a pracujgcym zawodowo kobietom ma umozliwié od-
robienie tygodniowych zaleglo§ci w pracy domowej.

Czy rzeczywiscie dzien sobotni stat sie poczatkiem
tygodniowego wypoczynku? Obserwacje wykazujg, ze
znaczna czgs¢ wolnego czasu sobotniego jest spolecznie
marnowana, gdyz traci sie jg ma przykiad na stanie
w kolejkach w sklepach. Obserwacje te potwierdzajg
sie nie tylko w stolicy czy wielkich miastach woje-
wodzkich, ale takze i w mniejszych miastach i osied-
lach, 0 znacznym procencie ludno$ci zatrudnionej w
gospodarce uspotecznionej. W naszym okregu banko-
wym na 144 tysigce mieszkancow 43 tysaice osob
czerpie swe dochody z wynagrodzen za prace zawo-
dowa.

Nadmierny naplyw kupujgcych do sklepéw w dnie
sobotnie wigze sie z zakupem artykuléw zywnoscio-
wych na niedzielg, kiedy nie funkcjonujg stolowiki
pracownicze,

Powigzanie, jakie istnieje miedzy terminami wyplat
wynagrodzen a obrotami handlu, nie wymaga uzasad-
nienia materiatami liczbowymi, Regulujgca rola ilo§-
ci pieniedzy, znajdujgcej sie kazdorazowo w portfelach
pracowniczych, jest oczywista. Niemniej jednak dla
uwypuklenia tego powigzania przedstawimy kilka
wskaznikow, ktore zilustrujg wysokosé obrotéw han-
dlu detalicznego w soboty.

Wiskazniki te dotycza marca 1968 roku, kioéry byt
miesigcem stosunkowo ,normalnym”, nie znieksztai-
conym roznymi dodatkowymi czynnikami, wplywajg-
cymi na nier6wnomiernos¢ utargéw detalicznych, jak
na przykiad:

— wyplata dodatkowych kwot z tytulu funduszu za-
kiadowego czy podzialu czystej nadwyzki,

— Swieta wzmagajgce nadmiernie dradycyjne za-
kupy ludnosei,

— sezonowe zakupy odziezy wiosennej czy jesien-
nej, sezon szkolny,

— znieksztalcenie termimarza wyplat wynagrodzen
(skutkiem przypadania pierwszego lub ostatniego dnia
miesigca na dzien Swigteezny),

— perturbacje rynkowe wywolane [przyczynami
pozagospodarczymi lub sytuacjg meteorologiczng,

— sayzmozZenie Tuchu turystycznego.

Dla opracowania tych wskaZnikéw postuzyliSmy sig
wykonaniem zbiorczego planu kasowego’' trzech od-
dzialobw Narodowego Banku Polskiego, z kitérego wy-
mnika, ze na wyplaty dokonane bezpoSrednio z kas
banku 56,4%, przypada na wynagrodzenia, Zze nato-
miast bezpoSrednie wplaty do kas banku (lgcznie z ka-
sami wieczorowymi SOP) w 60,3% dotycza utargéw
handlowych. Na 'marginesie wyliczeni pozostawiono
wplaty i wyplaty gotowkowe, dokonywane bezpo-
§rednio przez bank, gdyz rozny okres ich przebiegu
uniemozliwia odniesienie tych obrotéw kasowych do
wiasciwego dnia. Utargi handlu zaliczono pod datg
faktycznego obrotu detalicznego, a mie pod datg wipta-
ty do kasy banku lub zaksiggowania (utargi wpla-
«cone do kas banku w dniu 1 marca nie zostaly uwz-
glednione, jako dotyczgce 29 lutego, natomiast inkaso
bankowe z dnia 1 kwietnia uwzgledniono pod data
30 marca).

Opracowany materiatl statystyczny, w ktérym uje- -

to z jednej strony wyplacone przez kasy banku wy-
magrodzenia pracownicze, a z drugiej utargi handlu

w [poszczegblnych dniach marca, uwidocznia nastepu-
jace dysproporcje i powigzania:

— utargi dni sobotnich sa o 53%, wyisze niz srednie
utargi pozostatych dni miesigca,

— wskaznik utargu sobotniego do dnia poprzedza-
jacego waha sie w granicach 118—167%s,

— najwiegksza dysproporcja miedzy obrotami soboty
i pigtsu przypaga na arugg sobote miesigca (wsxaz-
mg 161¢Y,), ktorego to dnia z Kas banku wypiyng:0
14,4%0 camvmiesigcsnych wypial wynagroazen oraz ua
pigig SoDole Mmiesigea (Wsxaznik 147Y%), kKiedy fo bans
wypiacit 13,9/ miesigeznych wynagrodzen pracowni-
czyeh, najnizsza natomiast dysproporcja przypada na
plerwszg sobote miesigca (2.3.1968 r.), kiedy to wskaz-
nix miedzy obrotami pigtku 1 soboly ©Osigga zaleawie
118%,, co nauezy uzasaanic tym, ze zakupow prezed-
Swiglecznych ludnosé¢ dokonata czgSciowo juz w [Plg-
tek, dysponujac zasobami gotéwki, pochodzgcymi z
wypiat poborow pod koniec lutego dub z dnia 1 mar-
ca. Ten wiasnie pigtek (1.3.) ma obroty wyzsze prawie
© 20% od obrotow w pozostaie pighki tego muesigca.

Powyzsze wskazniki — jakkolwiek bardzo fragmen-
taryczne — potwierdzajg znaczenie wplywu wynagro-
dzen wyplaconych przez kasy bankowe na wysokos¢
obrotow handlowych, wskazujg ponadto, jak szyblko
gotowka, poprzez utargi handiu detalicznego, wraca
do banku, jak nier6wnomiernos¢ wyplat wynagrodzen
W ciggu miesigca wpiywa kazdorazowo na sume za-
sobow gotéwkowych ludnosci, a tym samym na wyso-
koS¢ emisji.

Jakie z tych wustalei mozna Wwyciggngé wnioski,
ktérych realizacja przyczynilaby sie do bardziej eko-
nomicznego, rownomiernego wykorzystania powierzch-
ni sklepowej i czasu pracownikéw handlu, w kon-
sekwencji do zmniejszenia mamnoirawstwa spolecz-
nego, wyniklego ze straty czasu ma wystawanie w
kolejkach, ktory z pozytkiem mozna by przeznaczyt
na wypoczynek czy prace domowg?

1. Nalezaloby w mnajpelniejszy sposob wykorzystat
uprawnienia Uchwaly nr 187/64 Rady Ministréow, kto-
ra zezwolila na rozkiadanie na 5 dni przed zakoncze-
niem miesigca wyptat ptac ,,z dotu”. Z zebranego ma-
terialu statystycznego za marzec 1968 roku wynika,
ze w jeleniogborskim okregu bankowym wpraswnie-'-
nia te nie zostaly jeszcze w pelmi wykorzystane, gdyz
w ostatnim dniu miesigca wyplacono pracownikom
przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym 12,7%
ogblnych miesiecznych wynagrodzen, co wynika z oko-
licznoéei, ze — zgodnie z odgérnymi sugestiami —
rozlozenie wynagrodzen ,z dotu” dotyczy tylko wigk-
szych przedsiebiorstw. RozloZenie wyplat wynagrodzen
»% dotu” na 5 dni przed zakonczeniem miesigca przy-
czynilo sie walnie do ozywienia obrotéw handlu w
ostatniej dekadzie miesigca, ktéry to okres przed
wydaniem uchwaly nr 187/64 cechowal sig komplet-
nym zastojem.

2. Nalezaloby postulowaé, aby terminy wyplat wy-
nagrodzenn pracownikéw jednostek budietowych ,z
gory”, w rozporzadzeniu «wykonawczym do ustawy o
pracownikach rad marodowych zostaly rozloZone na
kilka dni po pierwszym, w celu wypelnienia tej luki
czasowej w wyplacie wynagrodzen z kas banku, jaka
istnieje w pierwszej dekadzie miesigca. W okregu je-
leniogérskim wyplaty dla jednostek budzetowych ,z
gory” stanowig okolo 119/, lacznego funduszu plac
i koncentruja sie obecnie w pierwszym dniu miesig-
ca (lub cze$§¢ ich na mocy specjalnych zezwolen re-
sortu czy WRN wyplacona jest w dniu poprzedzajg-
cym).

3. Nalezaloby — w porozumieniu z przedsigbiors-
twami — dokonaé¢ analizy terminéw wyplat wyma-
grodzen dla pracownik6w fizycznych (wyréwnanie i
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zaliczki) dla stwierdzenia, czy w ramach obowigzujg-
cych termindw wyplat (uktady zbiorowe) nie moglyby
byé bardziej réwnomiernie roztozone terminy wyptat
ich wynagrodzen dla osiggniecia bardziej rytmicznego
wyplywu gotéwki z kas banku.

4, Nalezaloby uzyskaé zezwolenie Cenftrali Narodo-
wego Banku Polskiego dla oddzialéw terenowych w
sprawie przesuwania na pigtek wyplat wynagrodzen,
ktérych fermin przypada na sobote.

* Ten ostatni wniosek ma ma celu mie tylko interes
ogolnospoleczny i ekonomiczny, ale takze wigze sie
bezpoSrednio z interesami zatogi bankowej. Jak wy-
nika bowiem z przeanalizowania kalendarza za lata
1968 i 1969, w okregu jeleniogbérskim ma co trzecig
sobote przypadajg wzmoZzone wyplaty plac, nie poz-
walajace na skrécenie godzin kasowych, a tym samym
nie pozwalajgce na skorzystanie ze skréconego dnia
pracy w sobote przez pracownikéw nie tylko komérki
kasowo-skarbcowej, ale takze zatrudnionych w ra-
chunkowos§ci. Specjalnie jaskrawo wystepuje to tam,
gdzie istniejg wydzialy rachunkowosei zmechanizo-
wanej (jak np. w wypadku naszego okregu, obshugu-
jacego trzy oddzialy NBP). Ro6imorodnosé klientow
poszezegblnych oddzialow, a w Slad za tym réine ter-
miny spietrzonych wyplat plac, uniemozliwiaja skré-
cenie dnia pracy w poniedzialek czy poprzedzajacy
piagtek, w zamian za diuzszy dzieii pracy w soboty.
Pracownicy tego wylzialu sg wiec pozbawieni dobro-
dziejstwa skrbéconego dnia pracy w jednym dniu ty-
godnia, gdyz nawet w te soboty, w ktérych nie ma
nasilonych wyplat kasowych, 4,5-godzinny dziefi pra-
¢y nie pozwala na punktualne zakoficzenie wszystkich
dziennych ezynnoéci.

Wyplata wynagrodzefi .pracowmczych przez kasy
banku powoduje nerwowosé nie tylko wsréd pracows-

nikéw bankowych. Bardzo utrudnione zadanie majg
rowniez platnicy wiekszych przedsiebiorstw i jednos-
tek budzetowych, gdyz w soboty czas pracy jest tam
réwniez skrécony. Nerwowo§é wystepuje réwniez u
pracownikéw przedsiebiorstw czy jednostek gospo-
darczych, czekajgcych — po zakonczeniu pracy —
na otrzymanie wyplaty, nerwowosé wystepuje w ro-
dzinach oczekujgcych ma pienigdze, potrzebne na za-

kupy na niedziele. Jak wynika z obserwacji, w dnie”

sobotnie kolejki zwiekszaja sie w godzinach popotud-
niowych. Przy wyplacie poboréw w pigtek zamiast
w sobote — icze§é zakupéw na niedziele moglaby
byé zrealizowana w godzinach przedpotudniowych
w sobote (jezeli w rodzinie jest osoba nie pracujgca
zawodowo), a takze juz w pigtek po potudniu, Lodow-
ka staje sie bowiem coraz powszechniej spotykanym
wyposazeniem gospodarstwa domowego,

Poruszone powyzej problemy wigza sie w sposéb
wyrazny z tezami ma V Zjazd PZPR (rozdziat VI),
gdzie wyeksponowano sprawy lepszej organizacji pra-
cy handlu, lepsze wykorzystanie tygodniowego odpo-
czynku, ktére (jak staraliSmy sie tu wykazaé) sg w
pewnym stopniu funkcjg posiadanych kazdorazowo
zasob6w gotéwkowych ludnosci.

Sprawy powyZsze w pewnym zakresie wplywaja
na powstanie uczucia niesprawiedliwoSci wéréd pra-
cownikéw bankowych, g,dyz tylko te grupy pracowni-
koéw, ktérych praca moze byé odlozona na poniedzia-
tek, korzystaja z dobrodziejstw, jakie przyniosto skré-
cenie czasu pracy w soboty. Wprowadza to pewne
naprezenie w stosunkach miedzyludzkich, poprawa
kitérych przyéwiecala réwniez tezom mna V Zjazd
PZPR.

OLGA KONOPKA
Jelenia Gora

Badanie przyczyn przekroczen funduszu plac

Problem przekroczen funduszu plac jest zagadnie-
niem podstawowym w gospodarce przedsiebiorstw.
Stanowi on réwniez zasadniczy odecinek zaintereso-
wan oddzialéw przy wykonywaniu bankowej kontro-
li funduszu plac.

Istota zagadnienia wymika z zasady prawidlowej
gospodarki funduszem plae, wedtug ktérej wzrost za-
dan gospodarczych powinien wyprzedzaé wzrost fun-
duszu ptac. Przekroczenie narusza te zasade, stad sta-
nowi powazng nieprawidlowo§é w gospodarce fundu-
szem plac przedsiebiorstwa. Sankicje zawieszania fun-
duszu premiowego majg ma icelu przeciwdzialanie
przekroczeniom funduszu plac. Nalezy podkreflié, ze
obligatoryjne stosowanie wspomnianej sankeji za kaz-
de przekroczenie miewatpliwie prowadzitoby do mie-
korzystnych zjawisk w gospodarce przedsiebiorsbw.
Wyzwalaloby bowiem w przedsiebiorstwach tendencje
do unikamia podejmowania nie planowanych zadan
0 wyzszej pracochlonno§ei niz zakladat plan, mimo
gospodarczego uzasadnienia podjecia takich prac. W
tym =zakresie system Kkonfroli funduszu plac jest
elastyczny; dopuszeza mozliwo§é wyplat funduszu
plac ponad ustalone w zasadach konftroli granice bez
niebezpieczefistwa poniesienia przez przedsiebiorstwo
konsekwencji za nieproporcjonalne zwiekiszenie wyp-
tat, Zagadnienie to uregulowane jest w ftaki sposdéb w
odniesieniu do przedsiebiorstw kontrolowanych na za-
sadach uchwaly Nr 106/62 Rady Ministréw. Przedsie-
biorstwa objete zasadami kontroli, uregulowanymi
przepisami uchiwaty Nr 417/63 Rady Ministréw, moega
podeimowaé dodatkowa produkecje po urzyskamu Zgo-
dy iednostki nadrzednej.

Ze strony banku sprawa oceny przyczyn przekro-
czen funduszu plac z punktu widzenia ich uzasad-
nienia gospodarczego lub zaliczenia do gospodarki
nieprawidtowej jest istotna przede wszystkim w od-
niesieniu do przedsiebiorstw kontrolowanych wedtug
zasad uchwaly Nr 106/62 Rady Ministrow. Uprawnie-
nia wynikajace z tej uchwaly dla oddzialéw do de-
cydowania o usprawiedliwieniu powstalego w przed-

siebiorstwie przekroczenia funduszu plac, a co za tym
idzie — o zwolnieniu z sankcji w stosunku do fun-
duszu premiowego — nakladajg na bank odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowe postepowanie w tym zakre-
sie. Zagadnienie zwalniania przedsiebiorstw z obo-
wigzku likwidacji przekroczen funduszu plae jest nie-
zmiernie istotne dla gospodarki tych jednostek. De-
cyzja banku o zwolnieniu przedsiebiorstwa z obowig-
zku likwidacji przekroczenia jest faktycznie dodat-
kowym Zrédlem dimitu funduszu plac. W konsekwen-
cji przedsiebiorstwa kontrolowane wedlug wuchwaly
Nr 106/62 faktycznie otrzymuja limity funduszu plac
z trzech Zrodel, a mianowicie:

1) przydzielony przez jednostke nadrzedng wskaz-
nik funduszu plac oraz okreSlony w planach opera-
tywnych niedyrektywny fundusz plac,

2) uzyskany dodatkowy limit w ramach automa-
tycznej korekty funduszu plac,

3) uzyskany dodatkowy limit w wyniku zwolnienia
z obowigzku likwidacji przekroczenia funduszu ptac.

Wobec wagi tego zagadnienia konieczna jest wnikli-
wa analiza przekroczen funduszu plac, zmierzajgca
do ustalenia faktycznych przyczyn odchylen ujem-
nych, a takze kwotowych wielkoéci tych odchylen.
Praktyka bowiem wskazuje, Ze sankcje dotyczace
wstrzymania wypiat funduszu premiowego za prze-
kroczenie funduszu plac niejednokrotnie wyzwalaja
w przedsiebiorstwach tendencje do wuzasadniania
przekroczefn przyczynami wymienionymi w punkcie
49 . przepiséw o kontroli funduszu plac przedsie-
biorstw objetych uchwalg Nr 106/62 Rady Ministréw”,
mimo ze faktyczne przyczyny sa inne lub przyczyny
te wystepuja, jednak spowodowaty odchylenie ujemne
w kwotach nizszych, niz podalo przedsiebiorstwo. Ma
to miejsce szczegblnie przy udokumentowywaniu
przekroczenn funduszu plac, spowodowanych mpodije-
ciem mnie planowanej lub ponadplanowe]j produkeji
eksportowej i rynkowej. W tych przypadkach z regu-
ly przedsiebiorstwa w swych wyliczeniach mnie

S s
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uwzgledniajg faktu, Ze czes¢ robocizny z tytulu oma-
wianej produkcji znalazlta pokrycie w skorygowanym
planie funduszu plac, powiekszonym w wyniku zali-
ezenia do wykonania og6lnego planu zadan gospodar-

ezych dodatkowej produkeji eksportowej i rynkowej.

Przedsiebiorstwa zatem udowadniajg przekroczenie
funduszu plac calg robocizng dodatkowej produkeji
i wyptatg za nia.

Koniecznoé¢ wnikliwej analizy przekroczen fundu-
szu plac nie powinna oznacza¢ zaostrzenmia kontroli

W sensie utrudniania przedsigbiorstwom uzyskiwania
decyzji oddziatow banku o usprawiedliwieniu prze- |

kroczen. Instytucja zwalniania przedsiebiorstw z obo-
wigzlou likwidacji przekroczen funduszu piac jest wy-
razem elastyczno§ei kontroli i stwarza mozliwo§é roz-
szerzania produkecji gospodarczo celowej. Przedsie-
biorstwo, ktore podjeto decyzje wykonania dodatko-
wych zadan celowych gospodarczo, owyzszym udziale
funduszu plac niz to zakladal plan, nie moze ponosié¢
ujemnych konsekwencji przekroczenia powstalego z
tego tytulu. Chodzi bowiem o to, aby przedsiebiorstwa
nie uzyskiwaly dodatkowego limitu przez usprawie-
dliwianie przekroczenia funduszu plac w wysokosci
nie uzasadnionej przyczynami kwalifikujgcymi prze-
kroczenie do usprawiedliwienia lub powstatego w wy-
niku nieprawidlowej gospodarki.

Méwige o nieprawidlowos$ciach w gospodarce fun-
duszem plac nalezy wspomnieé¢ o pracy w godzinach
nadliczbowych. Na tym odcinku czesto wystepuja
znaczne niedociggniecia, polegajgce na nieuzasadnio-
nym wykorzystywaniu pracy w godzinach nadliczbo-

'wych, poza ruchem cigglym. Powazne mnieprawidio-

wosci w tym zakresie wystgpily w przedsiebiorstwach
w roku 1967. Stwierdzono bowiem przypadki nieuza-
sadnionej pracy w godzinach nadliczbowych. Mialo to
miejsce przede wszystkim przy wykonywaniu pod-
stawowej dzialalnoSci dla mnadrabiania zawinionych
zalegloSci produkeyjnych, ratowania zagrozonego pla-
nu itp. Przez prace w godzinach nadliczbowych da-
zono do likwidacji skutkéw niedociggnieé orgamiza-
cyinych. Przypadki takiej pracy obserwowamno glow-
nie w trzecim miesigeu kwartaldw oraz pod koniee
roku, kiedy dla wykonania planu, nie liczge sie z
kosztami, zlecano prace w godzinach nadliczbowych.
Nieprawidtowosci w wykorzystywaniu czasu pracy
wystepuja réwniez przy czynnoSciach, ktére moga
byé wykonywane w godzinach mnadliczbowych, na
przyklad prace transportowe, ladunkowe. Praca w
godzinach nadliczbowych moze by¢ wykonywana fyl-
ko w granicach zatwierdzonych limitéw godzin nad-
liczbowych. “
Wizrost absencji usprawiedliwionej i nie usprawied-
liwionej oraz madmierna ilo§¢ pracy w godzinach mad-
liczbowych spowodowaly wydanie pisma okdélnego
Nr 5 prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia
1968 roku w sprawie zabezpieczenia dyscypliny pracy
i plac w uspolecznionych zakladach pracy. W piSmie
tym ministrowie i przewodniczacy prezydiow woje-
wodzkich rad narodowych zostali zobowigzani do wy-
dania polecenn wustalenia limitéw godzin madliczbo-
wych ma rok 1968, poza ruchem cigglym, dla pod-
leglych jednostek organizacyjnych, mnadzorujgcych
przedsiebiorstwa przemystowe i budowlano-monta-
zowe. Limity te powinny by¢ ustalone ma poziomie
najnizszym pracy w godzinach madliczbowych w jed-
nym =z lat okresu 1964—1966. JednoczeSnie pismo
okdlne zobowigzuje do dokonywania okresowych ana-
liz i ocen gospodarki czasem pracy oraz porusza
sprawe sankeji za mieprawidlowo§ci ma tym odecinku.
Na tym tle nasuwa sie pytanie, jakie powinno byé

.stanowisko oddzialéw banku przy rozpatrywaniu

spraw zwalniania przedsiebiorstw z obowigzku likwi-
dacji przekroczen funduszu plac, spowodowanych
wylkonywaniem prac ladunkowych w godzinach mad-
liczbowych. Zgodnie z postanowieniami punktu 49,
litera e, ,,Przepiséw o kontroli funduszu plac przed-
siebiorstw objetych mchwala NR 106/62 Rady Mi-
nistréw” oddzialty banku mogg usprawiedliwiaé prze-
kroczenia spowodowane wykonywaniem w dni §wia-
teczne i w godzinach madliczbowych szezegdlnie uza-
sadnionych, mie przewidzianych w planie, prac la-
dunkowych. Aspekt gospodarczy jest tu decydujacy

dla podjecia przez woddziat decyzji. Rozpatrujge
wniosek przedsigbiorstwa oddzial powinien ustosun-
kowa¢ sie do tego, czy od strony gospodarczej
prace te byly uzasadnione, a wiee czy konieczne bylo
wykonywanie tych prac w godzinach madliczbowych
w stwierdzonym zakresie. Ponadto istotne jest, czy na
te prace nie powinien by¢ przewidziany w planie
odpowiedni fundusz plac.

Podstawa ustalenia dla przedsiebiorstwa wskaznika
funduszu ptac jest wykonanie tego funduszu w roku
ubieglym. Wyplacony zatem fundusz plac za prace
w godzinach nadliczbowych, wykonane w roku ubieg-
tym, uwzgledniony jest przy ustalaniu wskaznika dy-
rektywnego na rok biezacy. Rozpatrujgc sprawe prze-
kroczenia nalezaloby w zasadzie uznaé, ze do wyso-
kodci wyplat roku mubieglego fundusz plac za prace
ladunkowe, wykonywane w godzinach nadliczbowych,
przewidziany jest w planie.

Sprawa przekroczenia limitu godzin nadliczbowych,
ustalonego dla przedsiebiorstwa, powinna by¢ dla od-
dzialu banku sygnalem do zainteresowania sie gos-
podarczym uzasadnieniem pracy w godzinach nadlicz-
bowych. Fakt przekroczenia limitu mie moze byé jed-
nak przeszkoda w awolnieniu przedsiebiorstwa z obo-
wiazku likwidacji przekroczenia funduszu plac, jezeli
zostaly zachowane warunki punktu 49, litera e, ,Prze-
piséw o kontiroli funduszu piac przedsigebiorstw ob-
jetych uchwatg Nr 106/62 Rady Ministréw”,

Badanie w przedsiebiorstwie przekroczen funduszu
plac wymaga:

a) ustalenia przyczyn przekroczenia,

b) wyliczenia wielkoéci przekroczenia funduszu
plac, powstalego z poszczegblnych przyczyn.

Powyzsze dane umozliwiajg ocene przekroczenia z
punktu widzenia jego uzasadnienia gospodarczego lub
uznania, ze byly one wynikiem nieprawidiowej gospo-
darki funduszem plac. Ponizej podaje sposdb, w jaki
przeprowadzono badanie przyczyn przekroczenia fun-
duszu plac w jednym z przedsiebiorstw warszawskie-
go okregu bankowego. W przedsiebiorstwie wystapito
przekroczenie korygowanego osobowego funduszu plac
robotnikéw grupy przemysiowej dzialalno§ci produk-
cyjnej w wysokosci 4 265 tys. zi. Badania przeprowa-
dzone w rtamach inspekeji wykazaly nastepujace
przyczyny, powodujace przekroczenie funduszu plac:

Kwota przekroczenia
funduszu plac

Przyczyny przekroczenia
funduszu plac

1. Podjecie nie planowanych
prac, powodujgcych zmniej-
szenie kosztébw nieosobowych

2. WyZsza niz zakladat plan pra-
cochlonno§é produkeji ekspor-
towe] 3 287 tysiecy zlotych

3. Wy#sza niz zakladat plan pra-
cochlonno$é dodatkowej pro-
dukeji rynkowe]

4, Prace w godzinach nadliczbo-
wych, zwigzane z ladunkami

5. Wykonanie systemem gospo-
darczym prac zwigzanych =z

418 tysiecy zlotych

466 tysiecy zlotych

233 tysiace zlotych

inwestycjami 49 tysiecy zlotych
6. Przekroczenie limitu zasitkow
chorobowych 128 tysigey zlotych

Eaczne wyplaty, mie przewidziane planem funduszu
plac, wyniosty 4581 tys. zi. Jak wspomniano wyzej,
przekroczenie funduszu plac wyliczono w sprawoz-
daniu Z-3 na kwote 4 265 tys. z. Rbéznica 316 tys. zt
znalazta pokrycie w uzyskanych rezerwach funduszu
plac. Zaznaczyé nalezy, Ze przedsiebiorstwo nie wy-
konalo planu produkeji, a zatem dodatkowa wartos§é
produkeji eksportowej i rynkowej wykonana zostala
w zamian za cze§é wartosci produkcji planowanej.

Z wymienionych poszczegbélnych przyczyn przekro-
czenia funduszu plac wyliczono w nastepujacy sposob
wielkoSei wyplat nie mieszezaeych sie w skorygowa-
nym planie funduszu ptac:

Ad 1, Wyplat wiazgcych sie z obnizka kosziéw w
innych pozyecjach planu dokonano z dwéch tytulémw:

ia) przedsiebiorstwo planowalo produkeje mrozonek
z truskawek wylacznie z surowca OCZyszczonego @
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szypulek. W ftrakcie realizacji planu powstala ko-
niecznoéé¢ zakupienia 294,3 ton owocéw z szypulkami.
Robocizna zwigzana z usunieciem szypulek z trus-
kawek wyniosla 353 tys. zl. Jednoczes$nie przedsie-
biorstwo, w wyniku =zakupienia tafszego surowca,
uzyskalo oszczedno$¢ ma kosztach materialowych w
wysokosei 735,7 tys. zi.

b) przedsiebiorstwo obowigzane jest dostarczaé
robotnikom positki. Positki fe zamawiano w przed-
sigbiorstwie gastronomicznym., W iciggu roku zorgani-
zowano wiasng stoléwke rezygnujac z ustug gastrono-
mii. Wynagrodzenie pracownikéw stolowki mie byto
ujete w planie funduszu plac. Wyplaty z ftego tytuiu
do konca roku wyniosty 65 tys. zi. Zorganizowanie
stoloéwki dalo przedsigbiorstwu obnizenie kosztow w
pozycji positki regeneracyjne w wysokosci 384 tys. zt
(koszty transportu i réinice w cenie positkow).

fgcznie wyplaty z tytuléw wymienionych pod lite-
rg a 1 b w wysokosci 418 tys. zi uznano w calodci za
przyczyne przekroczenia funduszu [plac, gdyz mnie
wiplynely na muzyskanie dodatkowej produkcji.

Ad 2. W zakresie wykonywania produkcji ekspor-
towej mastgpily powazne odchylenia w stosunku do
zalozen planowych:

a) planowano produkcje koncentratu jablkowego
w ilosci 200 ton; wyprodukowano natomiast 302 tony.

Warto$¢é produkcji wykonanej ponad plan wyniosla.

2853 tys. zl. Robocizna bezposrednia z tego tytulu
stanowi 73 tys. zt;

b) z planowanej produkeji truskawek w standar-
dzie przemyslowym wykonano 500 ton w standardzie
A, w ktorym produkcja jest bardziej pracochlonna.
Koszt zwiekszonej robocizny bezposSredniej z tego ty-
tulu wyniést 285 tys. zl. Ponadto zamiast planowanych
dla kraju, wykonano ma eksport 355 ton produkeji
z warzyw. Zwiekszona robocizna bezposSrednia z tego
tytulu wynosita 160 tys. z&. Zaréwno produkcja z frus-
kawek, jak i z warzyw przewidziana byla w planie
w opakowaniach zbiorczych, wykonano jg natomiast
w opakowaniach jednostkowych po 0,5 kg. Dodatko-
wa robocizna bozpofrednia z tego tytulu wyniosta 597
tys. zl. Egcznie przeto dodatkowa robocizna przy pro-
dulkicji z truskawek i z warzyw stanowi 1 042 tys. zi,
natomiast zwiekszona wartos¢ produkcji, uzyskana w
wyniku wprowadzonych zmian (zmiana opakowan,
standardu, przejscie z produkeji rynkowej na produk-
. cje eksportowsg) wyniosta 3 340 tys. zi;

c¢) dokonano zmiany standardu przemysiowego na
standard A, mnie zmieniajge opakowan (zbiorcze) w
nastepujacym zakresie:

— wykonano 695 ton produkeji z truskawek, uzys-
kujge zwiekszong warto§é produkeji o 2015 tys.
zl. Dodatkowa zaplata za robocizne bezpoSred-
nig z tego tytulu wyniosta 994 tys. zi, :

— wylkonano 277 ton produkcji z czarnej porzeczki.
Zwiekszona warto§é produkcji z tytulu zmiany
standardu wyniosta 1539 tys. z}, a dodatkowa
robocizna bezposSrednia wyniosta 579 tys. ei,

— w asortymencie produkecji z porzeczki koloro-
wej zmiana standardu dotyezyla 385 ton. Dodat-
kowa warto§é uzyskanej produkcji wyniosta 70
tys. zl, a zwiekszona robocizna — 69 tys. zi,

— zmieniono standard produkeji z malin w odnie-
sieniu do 26 ton. Uzyskano w zwiazku z tym do-
datkowsa warto§é produkeji w wysoko$ei 130 tys.
zl, zwickszajac jednocze$nie robocizne bezpos-
rednig o 83 tys. zi;

d) z przewidywanej produkecji ze Sliwek na rynek
krajowy przeznaczono na eksport 48,5 ton. Zwiekszo-
na wartosé produlkecji, jakg przedsiebiorstwo uzyskalo
z tytulu zmiany przeznaczenia produkcji, wyniosla
112 tys. zt, a dodatkowa robocizna bezposrednia —
50 tys. zi;

e) czesé produkcji wykonanej w roku poprzednim
przeznaczono w roku mastepnym na eksport. Wyma-
gato to dodatkowych makladéw robocizny mw wWyso-
kosci 105 tys. zl. JednoczeSnie w wyniku dodatko-
v:ychﬂprac zwigkszyla sie warto§é produkeji o 1476

ys. 2L

Egcznie dodatkowe wyplaty za robocizne bezpo$-
rednig z tytulu produkcji eksportowej, nie przewi:

dziane w planie funduszu plac (litery a do e), wy-
niosty 2995 itys. zi. Zmiany w produkecji eksportowej
wiplynely rowniez na zwigkszenie robocizny posSred-
niej. Wielko$¢ robocizny posredniej wyliczono na pod-
stawie faktycznego udziatu robocizny ogdlem w lgcz-
nym wykonaniu funduszu plac robotnikow grupy
przemystowej dziatalnosci produkcyjnej; udzial ten
wynosi 36%. Ogdétem koszt dodatkowej robocizny bez-
poSredniej i posdredniej wynidst 4073 tys. =zt
M_%H)}i@f’%l Suma dodatkowej wartosci pro-
dukeji eksportowej (litery a do e) wynosi 11535 tys.
23,

W celu wyliczenia wielkoSci przekroczenia funduszu
plac z fytulu produkecji eksportowej poréwnano pro-
centowy udziat dodatkowego funduszu ptac w war-
tosci zwiekszonej produkcji eksportowej z planowa-
nym udzialem funduszu plac w wartoSei produkeji
ogolem. Planowany udzial wyliczono po uwzglednie-
niu wspoétczynnika korekty, to jest jako procentowy
stosunek skorygowanego planu funduszu plac do
wartosci wykonanej produkcji ogélem. Przedsiebiorst-
wo, nie wykonujgc planu produkcji ma skutek sto-
sowania wspélczynnika korygujgcego, mzyskalo w
ramach korekty wskaznikowo wyzszy fundusz pilac,
anizeli wynikalo to z planu.

W tym przypadku réznice migdzy udzialem fundu-
szu plac, wynikajagcym z planu, a wyliczonym z zas-
tosowaniem wspdlezynnika korekty byly niewielkie,
gdy?: stosowany wspotezynnik korygujacy wynosil 0,9.
Wyliczony w powyZszy spos6b planowany udziat fun-
duszu plac sw wartoéci produkcji stanowil 6,8%,
natomiast wudzial faktyczny z tytulu dodatkowej

?zo(-jd‘wkcii -ekrs;»(orbowej réwmnat sie 35,3%0
3. ‘tys. zt 100) oL & .
11535 tys. 2t =~ Réinica udzialu funduszu

plac faktycznego i planowanego wyniosla 35,3% —
— 6,89, = 28,5%. Przekroczenie zatem z tytulu do-
datkowej produkcji eksportowej zostalo wyliczone
nastepujgaco:

11535 tys. zt X 28,5%
100

= 3287 tys. zt

Znaczne podwyzszenie faktycznego mdzialu fundu-
szu plac przy dodatkowej produkceji eksportowej w
stosunku do udzialu planowanego bylo przede wszyst-
kim wynikiem zmiany standardu przemyslowego ma
standard A, co wymagalo znacznego zwiekszenia ro-
boeizny. Zmiany te byly uzgodnione z centralg handlu
zagranicznego.

Ad 3. Przy produkeji na rynek krajowy dodatkowa
robocizna dotyczyla:

a) przekroczenia planu produkeji mizerii o 172 to-
ny. Warto$¢ produkcji ponadplanowej wynosita 1513
tys. zI, a robocizna bezpoSrednia z tego tytulu —
234 tys, zt,

. b) z przewidywanej w planie produlkcji z owocéw
1 warzyw w opakowaniach zbiorczych wykonano 648
ton w opakowaniach jednostkowych po 05 kg.
Zwigkiszona z tego tytulu wartosé produkeji wynio-
sta 1296 ftys. zl, a robocizna dodatkowa — 250 tys. zi.

Lgcznie wyplacono dodatkowo za robocizne bez-
posrednia (litera a i b) 484 tys. zt. Calo$é =zatem
zwiekszonego funduszu plac (acznie z robocizna
pofrednia) wyliczono w wysokosci 658 tys. zl

g484 tys. zt X 136% )
100

Wartosé dodatkowej produkeji na rynek krajowy
stanowila 2809 tys. zl. Postepujgc analogicznie jak
przy wyliczeniu przekroczenia funduszu ptac z tytu-
hu produlkcji eksportowej otrzymano faktyczny wudziat
funduszu plac w wartodei produkeji dodatkowej, wy-
noszacy 23,4%, Réznica miedzy udzialem faktycznym
a planowanym wynosi 16,69, a zatem przekroczenie
z tytulu dodatkowej produkcji rynkowej zostalo wy-
liczone w iwysokosci 466 tys. zi.

Ad 4. W badanym roku wyplacono pracownikom
magazynowym 233 tys. zt z tytulu nie planowanych
prac tadunkowych, wykonywanych w godzinach mad-
liczbowych. Kwota ta zostala wyliczona na podstawie

e
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stawek zasadniczych za godziny nadliczbowe, doplaty
500, i 100% oraz dodatki za prace szkodliwe dla
zdrowia (dodatek za prace przy niskich temperatu-
rach). Calo$¢ tej wyplaty stanowi przekroczenie fun-
duszu plac, gdyz prace te nie wplynely na zwiekszenie
wartodci produkeji.

Ad 5. Przedsicbiorstwo usuneclo systemem gospo-
darczym wady budowlane, stwierdzone podczas roz-
ruchu urzgdzen, Fundusz plac wyplacony z tego ty-
tulu wynosil 49 tys. zk.

Ad 6. Na skutek przekroczenia limitu zasitkéw cho-
robowych, ustalonego przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych, powigkszono wykonany korygowany fun-
dusz plac o kwote 128 tys. zi.

LIST DO REDAKCI]I

Kolega Stefan Kozlowski, z Oddzialu NBP w Sre-
mie, pisze na temat wykorzystywania materialow z
kontroli przeprowadzanych w przedsigbiorstwach
przez ich jedmostki nadrzedne.

«Na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 1958 roku
0 Narodowym Banku Polskim (Dz, U. mr 72) bank
i jego oddzialy terenowe sg upowaznione”.. spraw-
dza¢ w jednostkach gospodarki marodowej celowosé
przyznawania i zuzycia zgodnie 2z przeznaczeniem
udzielanych kredytéw, stam ich zabezpieczenia oraz
przestrzeganie zasad dyscypliny finansowej.” W usta-
wie stwierdza sie réwniez, ze.. bank organizuje,
przeprowadza oraz kontroluje zgodnie z obowigzujg-
cymi przepisami rozliczenia pienieine jednostek gos-
podarki narodowej” (podkreslenie SK).

Dane o przedsigbiorstwie oddziaty NBP uzyskuja
Zz jego sprawozdawczoSci skladanej zgodnie z przepi-
sami GUS, w toku wlasnych inspekcji przeprowa-
dzanych w przedsiebiorstwie i z innych Zrodel, z kt6-
rych najwazmiejszym sz wyniki kontroli przeprowa-
dzanych przez inne organy kontrolne, szczegblnie
przeprowadzane przez dzialy rewizji czy lustracji
zjednoczen lub zwigzkéw spoldzielczoSci. Rewizje
takie dzielg sie zasadniczo na ogoblne, tak zwane pel-
ne, i obejmujace tylko pewne zagadnienia, tak zwane
wycinkowe, na przykiad gospodarke zapasami <zy
srodkami trwalymi.

Jak poprzednio zaznaczono, oddzialy NBP zajmu-
jq sie caloksztaltem podstawowej dziatalnoSci przed-
sigbiorstwa i dlatego jak najbardziej interesujg sie
kontrolami przeprowadzanymi w kredytowanych
przedsigbiorstwach. Z drugiej strony réwniez jednost-
ki nadrzedne i wyodrebnione dzialy rewizji powinny
by¢ zainteresowane w utrzymywaniu $cistych kon-
taktow z oddzialami NBP, w celu uzyskiwania ich
opinii i uwag o dzialalnoSeci przedsiebiorstw. W prak-
tyce jednak to wazne zagadnienie przedstawia sie
bardzo réinie, zasadniczo w zaleznoSci od zwyczajow
przyjetych w danym resorcie, zjednoczeniu czy zwigz-
ku spéldzielczosci. Mozna tu wyodrebni¢ kilka zasad-
niczych kierunkéw postepowania:

1) kontrolujgcy przedsiebiorstwo przed rozpocze-
clem rewizji lub w toku jej przeprowadzania nawig-
zuje osobisty kontakt z oddzialem NBP,

2) po zakonczeniu kontroli oddziat banku jest pro-
szony o wziecie udzialu w maradzie porewizyjnej,

-3)_ oddzial otrzymuje protokél porewizyjny i zale-
cenia,

4) oddzial otrzymuje tylke zalecenia pokontrolne,

5) oddziat nie jest w ogéle powiadamiany o prze-
prowadzaniu kontroli lub o jej wynikach.

Jak z powyzszego widzimy, zakres wspoélpracy
przedsiebiorstw z bankiem mna tym odcinku jest bar-
dzo zréznicowany, O tym, ze taka wspdipraca powin-
na istnieé i #e przynosi ona obop6lne korzysci, nie
trzeba chyba przekonywaé. Dyskutowany moze by¢ je-
dynie zakres tej wspblpracy, w celu ustalenia opty-
malnych jej form i sposobu wprowadzania jej w zycie.
W praktyce, na co dzien, spotykamy sie z réZzmego ro-
dzaju wymiang informacji, ale brak jest jednolitego,

Badanie przyczyn przekroczenia wykazalo, ze od-
chylenie ujemne w kwocie 4265 tys. zl, wyliczone w
sprawozdaniu Z-3, zostalo spowodowane przyczy-
nami, ktore kwalifikujg przekroczenie do zwolnienia
przez oddzial banku z obowigzku likwidacji. Sg to
przyczyny wymienione w punktach 1 do 4 niniejszego
artykulu. Z powodu tych przyczyn przeknoczenie fun-
duszu plac wyniosio 4404 tys. zt, a wiec w catosci
pokrylo odchylenie ujemne, wynikajace ze sprawoz-
dania, Uznano zatem, Ze dodatkowe kwoty z przy-
czyn wymienionych w punkcie 5 i 6 mieszczg sig
w skorygowanym planie funduszu plac,

KAZIMIERZ BIAEOSKORSKI

ogolnego przepisu w tym zakresie. Uchwala nr 187
Rady Ministrow z dnia 12 maja 1959 roku w gprawie
rewizji finansowo-ksiegowej panstwowych jednostek
organizacyjnych normuje sprawe udzialu przedsta-
wiciela oddziatu NBP w pracach i posiedzeniach ko-
misji weryfikujgcych bilanse roczne.

Instrukcja ministra finanséw z dnia 20.10.1961 roku,
dotyczgca zasad i trybu rewizji finansowo-ksiegowej,
w rozdziale 8 'ustala, Ze organ zarzadzajgcy rewizjg
zawiadamia pisemnie miedzy innymi ,NBP o uchy-
bieniach w zakresie wykorzystywania funduszu piac,
kredytow itp..” Przepisy te dotyczg jedymie przed-
siebiorstw panstwowych, a sformuilowanie powyisze
jest bardzo ogoélnikowe, co powoduje, ze jest inter-
pretowane réznie: rozszerzajgco lub zwezajgco.

Zakres kontaktéw ogniw kontrolujgcych z oddziata-
mi NBP jest rozny, nawet w jednej branzy przedsig-
biorstw, w zaleznoéci od stosunku do tego zagadmie-
nia poszczegdlnych rewidentow (lustratoréow) czy na-
wet kontrolowanego przedsiebiorstwa (np. zawiado-
mienie o naradzie pokontrolnej). Brak ogélnie obo-
wiazujgcych, a zarazem szczegélowych przepiséw W
tym zakresie, powoduje omoéwione powyzej roézmice
form wspélpracy i wymiany informagcji. W tej sytu-
acji oddzialy NBP mie sg czesto zorientowane, jak w
stosunku do mich powinien postapi¢ kontrolujacy,
nie wiedzg, jakie materialy pokontrolne otrzymaja.
Nie znajgc branzowych wytycznych w tym zakresie,
nie moga mawet domagaé sig ich realizowania. W
rezultacie oddzialy banku czesto nie wiedza w ogole
0 przeprowadzanej czy przeprowadzonej juz w przed-
sigbiorstwie kontroli, lub dowiadujg sie o tym przy-
padkowo, na przyklad wowczas gdy inspektor kredy-
towy przychodzi do przedsiebiorstwa i zastaje tam
rewidenta z jednostki nadrzednej, kontrolujgcego to
samo zagadnienie, ktore i on chce zbadaé, Powstaje
wowczas pytanie, jak ma postapié inspektor banko-
wy: czy dublowaé zakres badan rewldenta, czy sko-
rzystaé pbézniej z wynikéw jego badan., Mozna przy-

_jaé jako zasade, ze jezeli oddzial NBP otrzyma ma-

terialy pokontrolne, na przyklad protokédt (jak w
pionie WZSP), to mozna zrezygnowaé z wiasnych ba-
dan tego zagadmienia. W przeciwnym razie niestety
inspektor kredytowy musi bada¢ to samo zagadnie-
nie, mimo straty czasu jego i pracownikéw danego
przedsiebiorstwa, dostarczajacych mu materialow czy
udzielajacych wyjasnien.

Wydaje sie, iz konieczne jest unormowanie tego
problemu w celu poszerzenia i poglebienia wspolpracy
organéw kontrolnych przedsiebiorstw pafstwowych
i spoidzielezych z oddzialtami NBP. Jezeli wydanie
przepisu ogdlnie obowigzujgcego nastrecza trudnosci,
to sadze, ze mic nie stoi na przeszkodzie, aby sprawe
unormowaé z resortami i organizacjami spoldzielczy-
mi i wyniki tych ustalen podaé¢ do wiadomo$ci od-
dzialom NBP”. o] .




JUZ UKAZAELA SIE NA POLKACH KSIEGARSKICH
NASTEPUJACA KSIAZKA
PANSTWOWEGO WYDAWNICTW A EKONOMICZNEGO

Praca zbiorowa
pod redakcjg naukowsg Z. Hellwiga

0O MASZYNACH CYFROWYCH

str 292 wyd. L oprawa kartonowa cena 28 zit

Ksigzka stanowi pomoc naukowg przy studiowaniu zagadnien wchodzgcych w
zakres zasad programowania i sposobéw wykorzystania maszyn cyfrowych.

W ksigzce przedstawione zostaly dwa jezyki algorytmiczne ALGOL i MOST,
gdyz w tych jezykach programuje sie wiekszo§¢ maszyn pracujacych obecnie w
naszym kraju. Oba te jezyki bedg réwniez wykorzystane w maszynach polskiej
konstrukeji, ktére w najblizszych latach bedg produkowane w Zakladach Elektro- |
nicznych ,ELWRO”. ‘

W przyszio§ci, gdy =zostanie rozstrzygnieta sprawa wyboru wiasciwego jezyka
do przetwarzania danych (w rodzaju FORTRAN czy COBOL) w sklad ksigzki
zostanie wlgczony rozdzial poSwiecony opisowi takiego jezyka.

Ksigzka zawiera réwniez podstawowe informacje z dziedziny mozliwosci wy-
korzystania elektronicznej techniki obliczeniowej w réznych dziedzinach, np. w
ewidencji gospodarczej, w sterowaniu przebiegiem proceséw ekonomicznych, w
znajdowaniu rozwigzai zagadnien optymalizacyjnych itp.

Informacje te majg charakter ilustracyjno-pogladowy i w zalozeniu nie pre-
tenduja do rangi jakiego$ systematycznego wykladu.

Zambéwienia na prenumerate Przyjmuje Redakcja i Administracja pisma do dnia 15 grudnia.

rocznie 108 zl, péirocznie 54; pojedyncze egzemplarze w cenie 9 zt do

Cena prenumeraty nabycia w redakeji i administracji pisma.

- & K =
Wplaty na konto redakeji ulenérv:::ta; krszl;:sgl:):vtlyf?z?BP nr 3-671-45 lub 3-666 jako przedpiata. W-wa,

Artykuly prosimy nadsylaé¢ w dwéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym mnrgmesem,
podwbjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora

Nadeslanych maszynopiséw redakcja nie zwraca
Adres redakeji i administracji: Warszawa 1, ul. Swietokrzyska 11/21, tel. 20-03-21 w. 11-46
Wydaweca: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, ul. Poznariska 15,tel. 28-60-71, w.91
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NA POERKACH KSIEGARSKICH

K. Sowa
EFEKTYWNUOSC PRZETWARZANIA DANYCH GOSPODARCZYCH

str. 276 opr, broszurowa cena 25 zl

Studium naukowe ftrakfujgce o problematyce celowo$ci i efektyw-
no$ci postepu technicznego w dziedzinie prac administracyjnych. Autor
rozpatruje problematyke przztwarzania danych od strony funkcjonal-
noéci i celowosci stosowania réznych rozwigzan.

K. Sowowa

ANALIZA MIEDZYZAKEADOWA
wydanie II, str. 408 opr. broszurowa cena 38 zt

Autorka prezentuje wszechstronnie problematyke analizy miedzy-
zakladowe]j zaréwno z punktu widzenia teorii, jak i prakiyki, Ksigz-
ka zawiera liczne przyklady praktycznyeh rozwigzan oraz wlasne
propozycje autorki,

M. Kucharski
PIENIADZ, DOCIHIOD, FROPORCIE WZROSTU

wydanie II, str, 312 opr. broszurowa cena 25 zt

Autor analizuje zwiazki miedzy realnym i pienieznym dochodem
spolteczenstwa, zaleznie od tempa i proporcji wzrostu gospodarczego,
: rozpatruje zagadnienia réwnowagi ekonomicznej, proporcji gospodar-
% czych inflacji i deflacji oraz role polityki finansowej w ksztaltowaniu
i rownowagi rynkowej. Teoretyczne wnioski i fezy =zostaly poddane
konfrontacji z rzeczywistymi zjawiskami. W drugim wydaniu ksigzki
autor dokonal nieznacznych zmian oraz aktualizacji danych.

Z. Beer
KOSZTY KREDYTOW ZAGRANICZNYCH

str. 350 opr, broszurowa cena 40 zl

| Omowienie rodzajow i form kredytow zagranicznych, ich znacze-
| nia gospodarczego oraz réinorodnych sposobdéw rozliczania wszelkich
e kosztow zwigzanych z kredylami otrzymywanymi i udzielanymi, Za-
warte w ksigizce materialy i przyklady poréwnawcze ulatwiajg doko-
nywanie obliczenn i wlasciwa ocene kosztow oraz oplacalnosci transak-
¢ji kredytowych w handlu zagranicznym.

Do nabycia w ksiegarniach Domu Ksiazki oraz w Osrodku Upowszech-
niania Wydawnictw PWE, Warszawa, ul. Poznanska 15




