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WARSZAWA

BANKU POLSKIEGO

ZYGMUNT KARPINSKI

Bankowo$¢ polska przed pieédziesieciv laty

W  miesigcu, w ktorym — w mysl hasla
Ogolnopolskiego Komitetu Frontu Jednosci Na-
rodu — obchodzimy donioslg, piecédziesiata
rocznice odzyskania niepodleglosci, warto na
naszym odcinku pracy przypomnieé¢, jaki byl
stan bankowosci polskiej w okresie, gdy po 123-
letniej przerwie tworzyly sie zreby niepodleg-
lego panstwa polskiego.

Dzielnice Polski, wlgczone do odrebnych or-
ganizmow gospodarczych trzech panstw zabor-
czych nie mogly przed pierwsza wojng swiato-
wa prowadzi¢ wlasnej polityki gospodarczej.
We wszystkich waznych dzialach gospodar-
czych — w szczegdlnosci w obrocie towaro-
wym — zwigzek miedzy ziemiami polskimi a
resztag panstw zaborczych byl nader $cisly, a
rozwoj przedsiebiorstw polskich uzalezniony od
polityki tych panstw.

W poréwnaniu z tym stanem bankowosé sta-
nowila wyjatkowa dziedzing, w ktorej spole-
czenstwo polskie zdolalo stworzy¢ wlasne i sil-
ne placowki i pomyslnie je rozwijac.

Przed pierwsza wojna swiatowa dzialaly na
cbszarze ziem, jakie mialy wejs¢ w sklad Rze-
czypospolitej Polskiej, 33 banki polskie z 56
oddzialami, a ponadto istnialo na tym obszarze
78 placowek i ekspozytur bankéw obcych. Pol-
skie instytucje kredytowe w kazdym z trzech
zaborow dzialaly glownie w dwoéch pionach: w
formie kapitalistycznych spélek akcyjnych i w
formie jicznych spéldzielni kredytowych, kto-
rych bylo przeszlo pie¢ tysiecy. Poza tym w
zaborze austriackim istnialy instytucje kredyto-
we o charakterze publicznym, oparte o autono-
mie publicznoprawna, z jakiej korzystala Ga-
licja. Znaczne uzupelnienie bankow stanowily
we wszystkich dzielnicach panstwowe lub sa-
morzadowe kasy oszczednosei, bylo ich przeszlo
dwa tysiace oraz instytucje kredytu dlugoter-
minowego. Sie¢ instytucji kredytowych wszel-
kiego rodzaju byla zatem silnie rozbudowana.

W bylym Krélestwie Kongresowym sposrod
dziewieciu bankéw najwieksze byly: Bank Han-
dlowy w Warszawie (zalozony w roku 1870,
posiadajacy szes¢ oddzialow w kraju oraz od-
dzialy w Petersburgu i Kijowie) oraz zalozone
wkrotce po nim — Bank Dyskontowy War-
szawski i Bank Handlowy w Lodzi. Te trzy ban-
ki koncentrowaly okolo 75% kapitalow wtas-

nych i wkladéw wszystkich bankéw tego ob-
szaru.

~

Potrzeby dlugoterminowego kredytu hipote-
cznego zaspokajaly: Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie, istniejace od roku 1825, w zakresie
kredytu dla wielkich gospodarstw rolnych oraz
towarzystwa kredytowe miejskie, istniejace we
wszystkich miastach gubernialnych;, przyczy-
niajgce si¢ do rozwoju budownictwa miejskie-
go.

Poza , Kongresowka” dzialaly: Wilenski Pry-
watny Bank Handlowy, zalozony w roku 1878
przez tamtejsze ziemianstwo, posiadajacy szesé
oddzialéw oraz Wilenski Bank Ziemski w za-
kresie diugoterminowego kredytu hipotecznego.

W zaborze pruskim dominowal Bank Zwigz-
ku Spélek Zarobkowych, zalozony w roku 1886
jako finansowa centrala licznych i prosperu-
jacych spoldzielni kredytowych, organizowa-
nych pod nazwa bankéw ludowych. Bank ten
zaspokajal badz bezposrednio, badz posrednio —
przez banki ludowe — potrzeby kredytowe za-
rowno rolnikéw, jak i miejskich przedsiebiorstw
handlowych i przemystowych. Silna organizacja
bankéw ludowych stanowila doniosle material-
ne oparcie spoleczenstwa polskiego w walce
przeciw eksterminacyjnej polityce rzadu prus-
kiego.

W zaborze austriackim przodujacg role od-
grywal Bank Krajowy, zalozony w roku 1883
na podstawie uchwalty Sejmu Galicyjskiego. In-
stytucjg prawa publicznego byla réwniez Ga-
licyjska Kasa Oszczednosci, bedaca wazng
zbiornica wkladow oszczednos$ciowych. Istnie-
jace w Galicji banki akcyjne mialy powigza-
nia — niektére dosé¢ Scisle — z wielkimi ban-
kami wiedenskimi. .

Zgromadzone przez banki wklady pieniezne
umozliwialy im prowadzenie rozleglej dzialal-
nosci kredytowej. Stan kredytéw krotkotermi-
nowych (gléwnie w formie dyskonta weksli).
udzielonych przez 28 bankoéw polskich trzech
zaboréw w koncu roku 1913, oceniono na row-
nowartos¢ 2,2 mld frankow zlotych, a stan dlu-
goterminowych pozyczek hipotecznych, udzie-
lonych przez trzy banki (Galicyjski Bank. Kra-
jowy, Galicyjski Akcyjny Bank Hipoteczny i
Wileriski Bank Ziemski) na 1,4 mld frankow,
do czego doliczy¢é nalezy pozyczki udzielone
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przez Towarzystwo Kredytowe Ziemskie i to-
warzystwa kredytowe miejskie ,;Kongresowki”
w wysokosci 3,7 mld frankéw ). Nawet bez
uwzglednienia kredytow obeych bankéw, dzia-
lajacych na obszarze ziem polskich, rozmiary
tej dzialalnosci kredytowej przewyzszaly — i
to znacznie — stany osiagniete w latach mie-
dzywejennych.

Poza polskimi instytucjami kredytowymi ist-
nialy ma obszarze ziem polskich oddzialy ban-
kow emisyjnych: Rosyjskiego Banku Panstwa,
Banku Rzeszy i Banku Austriacko-Wegierskie-
go. Parokrotne proby przyblizonej oceny wiel-
Jkosci obiegu pienieznego, emitowanego przez te
trzy banki i kursujacego na obszarze ziem pols-
kich, wahaja sie miedzy réwnowartoscia 1,5 a
1,8 mld frankéw zlotych.

“Stosunek bankéw emisyjnych do polskich in-
stytucji kredytowych ukladal sie w kazdej
dzielnicy odmiennie. Najkorzystniej ulozyl sie
on w Galicji, gdzie polskie instytucje kredyto-
we korzystaly z kredytéw redyskontowych na
ogolnych zasadach przyjetych w innych ,kra-
jach koronnych” Monarchii Austro-Wegierskiej.
‘W zaborze rosyjskim banki polskie mialy —
chociaz w ograniczonych rozmiarach — dostep
do kredytu w Banku Panstwa. W zaborze prus-
kim stosunek bankéw polskich do Banku Rze-
szy byl jeszcze luZniejszy — uczestniczyly one
w obrocie zyrowym banku, lecz tylko wieksze
z nich i w niewielkich rozmiarach mialy przyz-
nane kredyty redyskontowe, wykorzystywane
zreszty tylko sporadycznie.

Sposrod obcych bankéw akeyjnych, istnieja-
cych przed pierwsza wojna $wiatowa na zie-
miach polskich, oddzialy bankéw rosyjskich
(Ryskiego Banku Handlowego, Banku Azow-
sko-Donskiego, Banku Wolzansko-Kamskiego)
zostaly razem z oddzialami Banku Panstwa wy-
cofane ma wschod w polowie roku 1915, przed-
zajeciem Kkraju przez wojska niemieckie. Dzia-
tajacy w zaborze pruskim Ostbank fiir Handel
und Gewerbe, ktérego zadaniem byla obsluga
ludnoéci niemieckiej na wschodnich obszarach
Prus, zlikwidowal swe czynnoSci po przejsciu
tych ziem pod wladze polska.

Terytorialny zakres dzialalno$ci polskich in-
stytucji kredytowych kazdego zaboru ograni-
czal sie do obszaru danej dzielnicy. Spoldziel-
nie kredytowe mialy tylko lokalny zasigg, co
wynikalo z ich struktury i zadan, ale i banki
akeyjne nie utrzymywaly zadnych stosunkéw
miedzydzielnicowych. Wobec braku wymiany
towarowej i gospodarczej miedzy obszarami po-
szczegolnych zabor6w nie wytworzyla sie pod-
stawa dla operacji finansowych przez granice
zaboréw i ani $wiadomos$é laczno$ci narodowej,
ani nikle rozmiary podrézy miedzydzielnico-
wych nie uzasadnialy nawigzywania stosunl:tc')w
miedzy bankami réznych dzielnic. Pierwsze i na
razie odosobnione — objawy wspoéldzialania
miedzy bankami poszczegolnych dzielnic zaz-
naczyly sie dopiero podczas wojny, a przykla-

1) H, Nowak: Bankowo§¢ w Polsce. (Wydawnictwo Biura
Ekonomicznego Banku Polskiego) Warszawa 1932 r.,
strona 122,

dem ich bylo udzielenie w roku 1917 przez
poznanski Bank Zwiazku Spoélek Zarobkowych
pozyczki magistratowi Warszawy oraz zaloze-
nie przez tenze bank i przez banki galicyjskie
oddzialéw w Lublinie. .

Aparat bankowy, jego struktura i sie¢ byly
zatem — na przelomie lat 1918—1919 — pod
wzgledem organizacyjnym rozbudowane w sto-
pniu umozliwiajacym wykonywanie zadan, ja-
kie nowe warunki we wlasnym panistwie na-
kladaly na ten aparat. Na to jednak, aby zada-
nia te mogly by¢ z powodzeniem wykeonywane,
musialy byé¢ stworzone odpowiednie dodatkowe
warunki prawidlowej dzialalnosci instytucji kre-
dytowych, polegajace w szczegélnosci na: ist-
nieniu nadbudowy w postaci centralnego banku
emisyjnego, ujednoliceniu obiegu pienieznego
oraz na zapewnieniu jednostce pienieznej moz-
liwie stalej warto$ci. Wladze nowego panstwa
przystapily bez zwloki i z nalezytym nasileniem
do stworzenia tych warunkéw, choé nie na
wszystkich odcinkach z pelnym powodzeniem.

Pierwszy konieczny etap — stworzenie cho¢-
by prowizorycznego banku emisyjnego — prze-
biegal w poczatkowym stadium bez wiekszych
trudnosci. Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa,
zalozona w kwietniu 1917 roku przez niemiec-
kie wladze okupacyjne i emitujaca na obszarze
Generalgubernatorstwa Warszawskiego bilety
opiewajace na marki polskie, zostala w dniu 11
listopada 1918 roku przejeta przez wladze pols-
kie, co odbylo sie — podobnie jak rozbrajanie
zolnierzy niemieckich tegoz dnia na ulicach
Warszawy — bez oporu, a nawet z pewnym
technicznym wspoldzialaniem ze strony ustepu-
jacego niemieckiego zarzadu kasy.

W ten spos6b wladze polskie weszly w posia-
danie aparatu banku centralnego wraz z nie-
wielkim zapasem biletéw bankowych, ktory
mog! jednak wystarczyé¢ tylko na potrzeby naj-
blizszego okresu. Dla wlasciwego dzialania kasy
zarowno jej struktura organizacyjna, jak i za-
pas potrzebnych biletéw bankowych wymagaly
uzupelnienia i to w jak najszybszym tempie.

Sklad pracownikéw kasy — po usunieciu
urzednikéw niemieckich — uzupelniony zostal

dzieki doplywowi bankowcow z bankéw pry-

watnych, ktorzy chetnie zglaszali sie do pracy
w instytucji emisyjnej. Sie¢ oddzialow kasy,
ograniczona poczatkowo do obszaru General-
nej Gubernii zostala juz z dniem 1 maja 1919
roku rozszerzona przez przejecie oddzialow
Banku Austriacko-Wegierskiego w Galicji i w
bylej gubernii lubelskiej, na ktérych to obsza-
rach srodkiem obiegowym byla korona austriac-
ko-wegierska. Ten ,samowolny” akt, ogloszony
w Monitorze ‘Polskim, spotkal sie z protestem
ze strony kierownictwa Banku Austriacko-We-
gierskiego, akcentujacego prywatny charakter
instytucji jako spolki akeyjnej. Jednak pracow-
nicy przejetych oddzialéw, w znakomitej wiek-
szosci marodowo$ci polskiej, przeszli bez wiek-
szych oporow do sluzby we wlasnym panstwie.

Objecie swa dzialalnoscig obszarow, na kto-
rych obiegala odrebna waluta, bylo dla kasy
Zrédlem powaznych trudnosci, niemniej dla dal-

A
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szego jej rozwoju zasilenie jej skladu osobowe-
go przez pracownikow znajacych doskonale
technike operacyjng banku emisyjnego, bylo do-
nioslym wydarzeniem. Wielu wyzszych urzed-
nikow i kierownikow oddzialow galicyjskich,
przechodzac stopniowo do pracy w centrali Pol-
skiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, wprowadzi-
o do niej wewnetrzng organizacje i system
ksiggowosci scentralizowanej, opartej na wzo-
rze Banku Austriacko-Wegierskiego. Te nowe
formy byly poczatkowo krytycznie oceniane,
jako narzucone przez niechetnie woéwczas w
bytej ,, Kongreséwce” widzianych ,,galicjakow?”,
lecz ostatecznie zdaly w pelni egzamin i zape-
wnily kasie techniczna sprawnosé, przejeta po
paru latach przez Bank Polski.

W polowie 1919 roku rozszerzono sie¢ kasy
przez utworzenie oddzialow w oswobodzonej
czesci Wielkopolski (w Poznaniu, Gnieznie i
Inowroclawiu) oraz we wschodniej czesci kra-
ju (m.in. w Wilnie i Minsku Litewskim) likwi-
dujac jednoczesnie zalozony przez wladze oku-
pacyjne oddzial kasy w Kijowie. W koncu 1919
roku ilo§¢ oddzialow Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowe]j doszla do 30.

Réwnolegle z rozbudowsg sieci oddzialow ka-
sy w pierwszej polowie 1919 roku prowadzono
intensywne przygotowania do zastapienia tego
prowizorycznego banku emisyjnego przez sta-
1a instytucje, jaka pod nazwa Banku Polskiego
miala by¢ powolana do zycia. Projekt statutu
tego banku wraz z projektem reformy waluto-
wej zostal w maju przedlozony Sejmowi, jed-
nak nie méglt byé wowczas zrealizowany. Za-
réwno ogolne warunki wewnetrzne, polityczne
i gospodarcze, jak i powody techniczne (opoz-
nienia w dostawie zamdéwionych za granica zna-
kéw pienieznych) zmusily do odroczenia zapla-
nowanej reformy. W dziedzinie pienieznej bylo
to w przpswiadczeniu 6wczesnych dzialaczy gos-
podarczych — dotkliwe niepowodzenie i Polskd
Krajowa Kasa Pozyczkowa pod ta dos¢ dziw-
ng nazwa, odziedziczong po okupacji, musiala
nadal pelnié¢ funkecje banku emisyjnego.

Od pierwszej thwili po przejeciu kasy przez
wladze polskie jedng z gléwnych trosk dyrekcji
bylo zapewnienie potrzebnej ilosci znakéw pie-
nieznych, a brak ich zmusil nawet przejsciowo
do zawieszenia dzialalnosci kredytowej. Przeje-
te wskarbcach kasy rezerwowe zapasy biletow
markowych mogly wystarczyé zaledwie na po-
trzeby Skarbu w najblizszym okresie. Starania
u wladz niemieckich o wydanie znajdujacych
sie w Berlinie rezerw oraz klisz do druku ban-
knotéw zakonczyly sie niepowodzeniem. Ko-
nieczne w tych warunkach natychmiastowe
przystapienie do druku nowych biletéw dato
nadspodziewanie szybki i pomyslny wynik —
juz w poczatkach lutego prywatny zaklad gra-
ficzny, ktéremu zadanie to powierzono, zdolat
dostarczyé¢ pierwsze banknoty wykonane w spo-
sob odpowiadajacy w pelni wymogom tech-
nicznym. Z zadowoleniem dyrektor kasy przed-
stawil ten pierwszy polski banknot premierowi
I. Paderewskiemu i ministrowi skarbu — En-
glichowi. .

Dla zaspokojenia rosnacych potrzeb emisyj-
nych Ministerstwo Skarbu przystapilo — w
porozumieniu z kasg — do organizowania ,,Pan-
stwowych Zakladéow Graficznych”, ktore wkrot-
ce w prowizorycznych warsztatach przy ulicy
Nowogrodzkiej] w Warszawie rozpoczely pro-
dukcje banknotéw markowych. Zanim zaklady
te osiggnely wymagang zdolno$é produkeyjna
zamawiano potrzebng ilosé biletéw w Wiedniu.

Podstawowym warunkiem, ktérego spelnie-
nie bylo nieodzowne do rozwoju calego zycia
gospodarczego, a przede wszystkim do normal-
nego funkecjonowania aparatu bankowego, byto
zlikwidowanie chaosu pienieznego, pozostawio-
nego po wojnie. W obiegu znajdowaly sie nie
tylko obce znaki pieniezne (m.in. réznych ro-
dzajow ruble: carskie, dumskie i ,kierenkij”),
ale i dwojakiego rodzaju bilety PKKP, opiewa-
jace ma marki polskie, noszace podpis zarzadu
Generalgubernatorstwa Warszawskiego, ktérych
wymiana na marki niemieckie po cenie nomi-

" nalnej byla gwarantowana przez Rzesze Nie-

miecks, zgodnie z umieszczonym na biletach
Iﬁapi-sem oraz noszgce podpis polskiej dyrekeji
asy.

Miedzy tymi licznymi kategoriami obiegaja-
cych znakéw pienieznych wytwarzaly sie, zmie-
niajgce si¢ z dnia na dzien, realacje kursowe,
potegujace spekulacje i utrudniajgce dzialalnosé
bankéw. Najwazniejszym zadaniem wiladz stalo
sie ustalenie kursu miedzy dwoma walutami o
najwiekszym zasiegu, to jest miedzy marks
polska a korong austro-wegierska. Wokol tej
sprawy rozgorzala w Sejmie i poza mim ostra
walka polityczna, w ktérej postowie galicyjscy
wszelkich obozéw — od socjalistéw do konser-
watystow — wystepowali zgodnie w obronie
rzekomo zagrozonych intereséw posiadaczy ko-
ron. :

Ten miedzydzielnicowy spor zostal zlikwido-
wany w pierwszym kwartale 1920 roku przez
ustalenie stosunku : 70 marek za 100 koron i
przez przeprowadzenie wymiany banknotow ko-
ronowych; banknoty te przedstawiono pézniej
do rozliczenia miedzynarodowej komisji, zajmu-
jacej sie likwidacja Banku Austiacko-Wegiers-
kiego. Nadanie marce polskiej charakteru jedy-
nego prawnego Srodka platniczego polozyto kres
arbitrazowym operacjom, prowadzonym przez .
banki miedzy markowa ,,wyplata na Warsza-
we”, a koronows ,wyplata na Krakéw” i za-
pewnilo bankom moznosé prowadzenia tran-
sakcji w pieniagdzu jednolitym dla calego kra-
ju — przynajmniej w jego Owczesnych grani-
cach.

Granice te byly weciaz jeszcze nie ustalone
i walka o nie odbijala sie na rozmieszczeniu
i zakresie dzialalno$ei bankéw. W pierwszych
miesigcach 1920 roku PKKP prowadzilasjeszcze
w do$§¢é duzych rozmiarach operacje w rublach
w swych oddzialach na , Kresach Wschodnich”
i na obszarze tak zwanego zarzadu cywilnego
Ziem Wschodnich. Ofensywa wojsk radzieckich
zmusila do zlikwidowania tych placowek, a
zblizanie sig tych wojsk, do Warszawy zdezor-
ganizowalo aparat bankowy, gdy PKKP i pry-
watne banki warszawskie przygotowywaly sig



448 : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 11

do ewakuacji ze stolicy, do czego jednak nie
doszlo. Dopiero ustalenie wschodnich granic
panstwa stworzylo warunki do normalnej dzia-
lalnosci bankéow w tej czesci kraju.

Na zachodzie ustalenie ostatecznych granic
panstwa i wynikajace z tego rozszerzenie obsza-
ru dzialalnoSci bankéw polskich nastapile” jesz-
cze pozniej. Po powstaniach Slagskich i przepro-
wadzonym plebiscycie przyznane Polsce obsza-
ry Gérnego Slaska zostaly dopiero w czerwcu
1922 roku objete przez administracje polska i
w $lad za nig PKKP w tymze miesiacu ofwo-
rzyla oddzial w Katowicach, za ktéorym wkrot-
ce poszly dalsze oddzialy.

Wprowadzenie na. tym obszarze do obiegu
marki polskiej odbywalo si¢ z powaznymi trud-
nosSciami ze wzgledu na postanowienia narzu-
conych Polsce konwencji genewskich, zapew-
niajacych na tym terenie pewne przywileje
marce niemieckiej, tak ze dopiero w dniu 1 lis-
topada 1923 roku marka polska stala ‘sie jedy-
nym prawnym srodkiem platniczym w goérno-
Slaskiej czesSci wojewddztwa Slaskiego. Byl to
ostatni etap unifikacji obiegu pieniezmego i te-
rytorialnego ustalenia obszaru dzialalnosci ban-
kéw polskich. Nie zalatwiona w my$l postula-
téow polskich pozostala sprawa waluty w Wel-
nym Miescie Gdansku, ktére uzyskalo prawo
posiadania wlasnego systemu pienieznego, co w
ciggu calego miedzywojennego dwudziestolecia
utrudnialo stosunki bankowe i gospodarcze mie-
dzy Polska i Gdanskiem, doprowadzajac do
czestych ma tym tle zatargow.

Postepujaca integracja polityczna i gospo-
darcza zjednoczonych dzielnic prowadzila do
stopniowego zacierania poczatkowych roéznic
czy mnawet antagonizmoéw dzielnicowych. W
bankowosci wyrazem tej tendencji bylo na przy-
klad zalozenie Pocztowej Kasy Oszczednosci
jako ogdlnopolskiej zbiornicy wkladéw oszczed-
noéciowych, a w dziedzinie bankowosci prywat-
nej — zalozenie w Warszawie oddzialu poznan-
skiego Banku Zwigzku Spoélek Zarobkowych, a
nastepnie coraz to liczniejszych oddzialéw ban-
kow galicyjskich. W roku 1924 mastapilo prze-
niesienie do Warszawy centrali Banku Gospo-
darstwa Krajowego, powstalego z uprzednio do-
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konanego polaczenia Polskiego Banku Krajo-
wego (b. galicyjskiego Banku "Krajowego) z
dwoma innymi bankami galicyjskimi.

Unifikacja obiegu pienieznego, jak réwniez
rozbudowa aparatu bankowego nie mogly jed-
nak zapewnic¢ bankowosci pomys$lnego rozwoju,
dopodki brak bylo podstawowego warunku zdro-
wej dzialalnosci bankéw, jakim jest pieniadz
o stalej wartosci. A ten wlasnie warunek pozos-
tal nie spelniony przez pieé¢ lat. Pokrywanie
deficytow budzetowych wzrastajaca niemal bez
przerwy emisja pieniadza spowodowalo infla-
cje, ktorej wyrazem byl wzrost kursu dolara
Stanéw Zjednoczonych od 10 marek w poczat--
kach roku 1919 do 10 milionéw marek w koncu
roku 1923.

Fakt ten, o fatalnych skutkach dla calego zy-
cia gospodarczego, mial dla bankowosci dwo-
jakiego rodzaju nastepstwa. Sprzyjal powsta-
waniu coraz to nowych placowek bankowych;
pozorne nominalne zyski z operacji walutowych
zachecaly do tworzenia nowych bankéw, ktérej
to tendencji Ministerstwo Skarbu nie przeciw-
stawialo sie, udzielajac latwo koncesji na po-
wolywanie do zycia placowek mnie majacych
warunkow zdrowego rozwoju. Ilo§¢ bankow z
37 w roku 1919 wzrosta do 111 w koncu roku
1923, posiadajgcych az 655 oddzialow.

Przy tym nadmiernym rozro$cie sieci ban-
kow zasoby ich ulegaly pokaznemu skurczeniu,
a ich rola i znaczenie upadaly. Bilanse bankéw,
wyrazane w markach o zanikajgcej wartosci,
wzrastaly do astronomicznych liczb, jednak ich
przeliczenie na stale warto$ci obrazowalo nie-
mal catkowita ruine aparatu bankowego. Prze-
liczona na zlote suma bilansowa 84 bankow
spadla pod koniec 1923 roku do kwoty 78 miln
zlotych, a suma udzielonych przez nie kredytow
do znikomej. kwoty 20 min zlotych 2). Dopiero
reforma w pierwszym kwartale 1924 roku,

" stworzenie Banku Polskiego i nowej jednostki

pienieznej — zlotego, rownego frankowi szwaj- "
carskiemu, polozylo kres inflacji dezorganizu-
jacej cale zycie gospodarcze i stworzylo warun-
ki do ponownego rozwoju bankowosci polskiej.

2) Rocznik Statystyczny RP 1924 r., strona 155.

Poczatki dziatalnosci kredytowej
w Polsce przedwrzesniowej

Przypadajagca w biezgcym roku pieédziesigta
rocznica odzyskania niepodleglosci — w pers-
pektywie bliskiej juz dwudziestej piatej rocz-
nicy powstania Polski Ludowej, odbudowy pan-
stlwowosci polskiej po II wojnie Swiatowej w
nowych warunkach spolecznych i ekonomicz-
nych — stanowi naturalng niejako okazje do
podejmowania poréwnawczych studidw nad roz-
wigzywaniem podobnych zagadnien odbudowy
politycznych, spotecznych i gospodarczych form
zycia narodowego we wlasnym panstwie, przy

jakze réznych jednak ogdlnych zalozeniach ide-
ologicznych, w zasadniczo réznych warunkach
politycznych wewnetrznych i zewnetrznych.
Problematyka takich studiéw poréwnawezych
jest niezwykle szeroka, gdyz obejmuje dostow-
nie wszystkie dziedziny zjawisk politycznych,
spolecznych i gospodarczych, w ich wzajem-
nym powigzaniu i uwarunkowaniu. Z tej sze-
rokiej problematyki w tym opracowaniu podej-
miemy jedno tylko zagadnienie, zagadnienie

. dzialalnoéei kredytowej bankéw, nie pretenidu-
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jac zreszta do jego wyczerpania czy nawet bar-
dziej poglebionego potraktowania, gdyz nie jest
to moZliwe w ograniczonych ramach jednego
artykulu. Stad w opracowaniu tym poruszymy
kilka zaledwie zagadnien zwigzanych z podej-
mowaniem dzialalnoéci kredytowej w mowo or-
ganizowanym systemie panstwowym, koncen-
trujac sie przede wszystkim na oméwieniu spo-
sobéw ich rozwigzywania w poczatkach istnie-
nia burzuazyjno-obszarniczej Polski po 1918 r.
i skrétowo tylko nawigzujac, dla celéw poréw-
nawczych, do do$wiadczen odbudowy dziatal-
nosci kredytowej w Polsce Ludowej, znacznie
mniej odleglych w czasie i lepiej znanych na-
szym czytelnikom.

Ogélne warunki gospodarcze, w ktérych po-

dejmowano odbudowe dzialalnosci bankowo-

kredytowej w Polsce w 1918 r. i w latach 1944

—1945, byly pod wielu wzgledami podobne.’

Jednym z najwazniejszych ich elementéw byly
w obu przypadkach zniszezenia sil wytwoérezych
i biologiczne wyczerpanie narodu, wywolane
dzialaniami wojennymi i polityka grabiezy,
uprawiang przez okupantéw. Nastepstwa II woij-
ny swiatowej i okupacji hitlerowskiej w tej
dziedzinie sa ciagle jeszcze w zZywej pamieci
naszego pokolenia. Warto natomiast w tym
miejscu przypomnieé, jak blisko piecdziesigt lat
temu oceniano gospodarcze nastepstwa wojny
i dzialalnosci okupantéw ma ziemiach polskich.
»Kraj nasz stal sie od pierwszej chwili terenem
walk niszezacych. Znaczne polacie dawmego
Krélestwa znalazly sie odrazu pod okupacja
panstw centralnych... Zanim jeszcze wojska nie-
mieckie i austro-wegierskie zajely cale Kro-
lestwo, zanim Warszawa w sierpniu roku 1915
znalazla sie¢ pod okupacja Niemcoéw, juz w
czerwcu tegoz roku rozpoczelo sie ze strony
wladz rosyjskich systematyczne niszczenie prze-
mystu polskiego. Wladze te zarzadzily rujnuja-
ca ewakuacje zakladéw przemysltowych, rekwi-
rowaly maszyny, narzedzia itd... Krolestwo zna-
lazlo sie¢ na rumowiskach calego swego dobyt-

ku. Wojska rosyjskie w odwrocie z kraju nisz--

czyly i palily wszystko dokola. Zmuszano fab-
ryki do przenoszenia swoich urzadzeri do Rosji,
demolowano resztki warsztatéw pracy przemys-
lowe]j 1 zréwnano z ziemia pola zasiewne... Nas-
tal zlowrogi okres okupacji miemieckiej, a w
czesel kraju — austro-wegierskiej. W miare
utrwalania sie administracji okupantéw, katas-
trofa gospodarcza stawala sie coraz groZniejsza.
Do tego czasu Kroélestwo i Warszawa zyly jesz-
cze dawnymi, pokaZnymi zasobami. Niszezacy
zarzad wojskowy wyczerpywal i wyzyskiwal je
na swoja korzysé, bezlitodnie rekwirujac za-
pasy surowcéw i towardow oraz eksploatujac

. spoleczenistwo olbrzymim haraczem podatkéw,

wysokich kontrybucji i lapéwek. Szerokie kola
ludnosci pozbawione byly zarobku. Rosla dro-
zyzna artykuléw pierwszej potrzeby. Liczba
bezrobotnych przerazajgco wzmalgala sie, a rze-
koma pomoe, jaka okupant okazywal tym rze-
szom, pociggajac je do przymusowych rob6t w
Niemczech, byla naprawde gwaltem i prowa-
dzila do strasznej martyrologii ludzi, z ktéry-
mi obchodzono sie jak z niewolnikami...” 1)

Z opisu tego wynika, ze nie dzialania wojen-
ne i nawet nie ewakuacja, zarzadzona przez wy-
cofujace sie wladze carskie, stanowily gléwna
przyczyne upadku gospodarczego kraju. Po tym
wszystkim zostaly jeszcze ,,dawne, pokaZne-za-
soby”, z ktérych zyly Warszawa i Krélestwo.
Dopiero okupacja niemiecka przyniosla syste-
matyczne miszczenie i eksploatacje wiszystkich
zasobow gospodarczych ziem polskich, lacznie
z zywa silg robocza, zmuszang do niewolniczej
pracy w Niemczech. Analogia jest do§é znaczna
do okresu drugiej wojny swiatowe], kiedy bez-
posrednie szkody wojenne (jezeli nie wliczaé
do mich nie majgeych mic wspdlnego z celami
strategicznymi represji wojskowych okupanta,
m.in. zniszczenia Warszawy juz po upadku pow-
stania) byly nieznaczne w poréwnaniu ze szko-
dami, ktére przyniosla bezlitosna i grabiezcza
eksploatacja potencjalu gospodarczego i ludz-
kiego Polski, a takze swiadome i zbrodnicze ich
niszczenie w oblednym zamiarze calkowitego
unicestwienia mnaszego mnarodu. Analogia nie
jest jednak zupelna, choc¢by ze wzgledu na od-
mienng skale zniszczen wojennych i okupacyij-
nych w obu przypadkach. Byly one w okresie
drugiej wojny S$wiatowej kilkakrotnie wieksze
niz w okresie pierwszej wojny §wiatowej, a stad
start gospodarczy Polski burzuazyjnej przy jej
odbudowie byl wiele latwiejszy od startu Pols-
ki Ludowej.

Dalszy element podobienistwa warunkéw gos-
podarczych przy podejmowaniu dziela odbudo-
wy w latach 1918 i 1944—1945, obok zniszczen
wojennych i okupacyjnych, stanowil chaos wa-
lutowy, czynnik o pierwsszorzednym znaczeniu
dla interesujacego mas zagadnienia tworzenia
podstaw dzialalno$ci kredytowej bankéw. Pro-
blematyka-pieniezno-walutowa stanowi sama w
sobie obszerny temat, ktérego tutaj nie moze-
my rozwijaé w sposéb poglebiony; z drugiej
jednak strony zagadnienia tego nie moima cal-
kowicie pominaé, gdyz organizacja systemu pie-
nieznego ma zasadniczy wplyw na dzialalno§é
kredytowsa bankow.

Sytuacja pieniezno-walutowa Polski u progu
pierwszej i drugiej niepodlegloéci wykazywala
pewne podobienistwa. W jednym i drugim przy-
padku niemiecki okupant powolal do Zycia na
ziemiach polskich instytucje emisyjna, ktéra i
w jednym i w drugim przypadku zakresem
swojej dziatalnoéci nie obejmowala caloSci ziem
polskich. W okresie pierwszej wojny swiatowe]j
instytucja taka byla Polska Krajowa Kasa Po-
zyczkowa, istniejaca od kwietnia 1917 r. w War-
szawie, w okresie drugiej wojny $wiatowej byt
nia Bank Emisyjny w Polsce, z siedziba w Kra-
kowie, utworzony na podstawie zarzadzenia ge-
neralnego gubernatora z dnia 15 grudnia 1939
roku, a dzialajacy w oparciu o obwieszczenie
z dnia 2 kwietnia 1940 r.?2) Obie instytucje
emisyjne stuzyly przede wszystkim finansowa-
niu aparatu okupacyjnego, dostarczajac mu zna-

1) 50-lecie Banku Handlowego w Warszawie 1870—1920,
sprawozdanie jubileuszowe, Warszawa 1920, str. 55.

2) Por. F. Skalniak: Bank Emisyjny w Polsce 1939—1945,
Warszawa 1966, str. 69,
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kow pienieznych na pokrywanie wszelkich wy-
datkow.”... Emisja Kasy (tj. Polskiej Krajowej
Kasy Pozyczkowej — ZF) byla niemal wyla-
cznie uzalezniona od dotacji skarbu niemiec-
kiego, ktore wplywaly na powigkszenie salda
rachunkéw Kasy u jej niemieckich korespon-
dentéw... 30 wrzesnia 1918 r. obieg osiggnat
cyfre 671,2 milionéw, a wierzytelnosci 623,1
milionéw,... 11 listopada 1918 r. obieg 880,1 mi-
lionéw, wierzytelno$ci Kasy 801 milionéw ma-
rek.” ¥) Inaczej méwiac, 90% emisji marek pols-
kich przez PKKP szlo na finansowanie wydat-
kow skarbu. W aktywach Banku Emisyjnego w
Polsce wedlug bilansu na dzien 31 grudnia 1914
r. zobowiazania biezace i zobowigzania zamro-
zone skarbu Rzeszy stanowily lacznie 79,2%
calosci majatku banku. 4) Przedstawiciele wladz
okupacyjnych w tzw. Generalnej Gubernii wy-
razali si¢ przy tym nader cynicznie 6 wartos-
ci tego rodzaju ,,aktywu” Banku Emisyjnego. %)
Dzialalno$é¢ kredytowa instytucji emisyjnych,
powolanych przez okupanta, w obu przypadkach
rozwijala sie w niezbyt znacznych rozmiarach,
gdyz nie ona byla celem ich istnienia. W bilan-
sie PKKP na dzien 11 listopada 1918 r. nalez-
noSci z tytulu pozyczek lombardowych i dys-
konta osiggnely lacznie 187,7 mln. marek §), to
jest okolo 23% poziomu maleznoséci od skarbu
niemieckiego. Stosunek procentowy naleznosci
z tytulu udzielonych kredytow do naleznosci
od skarbu Rzeszy w bilansie Banku Emisyjne-
go w Polsce w dniu 31 grudnia 1944 r. byl zna-
cznie mniejszy — nie siegal nawet 1%. 7)

Obok biletéw okupacyjnych instytucji emi-
syjnych obiegaly na ziemiach polskich, zaréwno
w 1918 r., jak w 1944 i 1945 r., inne znaki pie-
niezne. Tak wiec i w jednym, i w drugim przy-
padku uporzadkowanie pbiegu pienieznego na
ziemiach polskich wymagalo od wiadz mone-
tarnych nie tylko rozwigzania problemu ,kra-
jowych” okupacyjnych znakéw pienieznych,
zdeprecjonowanych na skutek inflacyjnej emis-
ji, lecz takze i problemu obcych znakéw pie-
niezmych, ktére znalazly sie¢ w obiegu na sku-
tek zréznicowanej administracji panstwowej
terytoriow, z ktorych tworzylo sie panstwo pol-
skie. Jak wiadomo, wladza ludowa w Polsce
bardzo radykalnie rozwigzala ten problem wpro-
wadzajac do obiegu nowe znaki pienigezne Na-
rodowego Banku Polskiego (poczatkowo emito-
wane - przez kasy skarbowe PKWN, nastepnie
juz przez powolany do Zycia na poczatku 1945
r. Narodowy Bank Polski) i przeprowadzajac w
rekordowo krétkim czasie — biorge pod uwa-
ge fakt toczaeych sie dzialan wojennych i stop-
niowego tylko wyzwalania ziem polskich —
wymiane wszystkich pozostalych znakéw pie-
nieznych na nowy, jednolity dla calego tery-
torium panstwowego w nowych granicach pie-
nigdz polski.- W Polsce burzuazyjnej proces

3) Bank Polsldibm—lszs, Warszawa 1928, str. 175,

4) Por.. F, Skalniak, op. cit,, tabl. 7 na str. 84.

5) Prezes wydzialu finansow w rzadzie GG, H. Senkow-
sky, oSwiadczyt, ze ,,... pokrycie banknotéw przez naleznoSeci
od Rzeszy przedstawia czysta fikeje”, a H. Frank stwier-
dzil, ze ,,...Rzesza bilerze z GG towary i placi za nie pie-
nigdzem, ktéry zostal wydrukowany w GG”, Cytuje za. [F.
's,kalnlak-iem' op. cit., str. 125.

6) Por. Bank Polski '1828—1928, wyd. cyt., str. 175.
7) Por. F. Skalnjak, op. cit., tabl. 7 na str. 84,

tworzenia jednolitego systemu obiegu pieniez-
nego przebiegal znacznie wolniej i ze znacznie
wiekszymi komplikacjami. Zlozyly sie na to —
mozna chyba stwierdzi¢ — przede wszystkim
przyczyny natury ustrojowej i ich konsekwen-
cje polityczne.

Mozliwoéé stosunkowo latwego przeprowa-
dzenia reformy pienieznej w Polsce Ludowej
i powigzania obiegu pienieznego z rekordowo
szybko przebiegajaca odbudows i rozbudowa
gospodarki narodowej wynikala z dokonania
podstawowych przemian natury spoleczno-eko-
nomicznej w kierunku budowy Socjalizmu: z
przeprowadzenia nacjonalizacji podstawowych
$rodkéw produkeji i organizacji gospodarki na
zasadach planowosci. W 1945 r., kiedy jeszcze
toczyla sie wojna i kiedy aparat wladzy ludo-
wej byl w stadium organizacji, a odbudowa
zniszczonej w bezprzykladny sposéb gospodar-
ki dopiero rozpoczynala sie, emisja biletow
NBP stuzyla przede wiszystkim finansowaniu
wydatkéw budzetowych, a przyrost zadluzenia
skarbu pathstwa w NBP przekraczal znacznie
przyrost kredytoéw, udzielonych przez ten bank
na cele gospodarcze. Swiadczy o tym fakt, ze
w okresie drugiego polrocza 1945 r. obieg go-
téwki wzrdst blisko o 16 mld zl, zadluzenie
skarbu panstwa w tym samym czasie wzroslto
o okolo 15,4 mld zl, a kwota kredytéw na cele
gospodarcze wzrosla tylko o okolo 8 mild zL
Juz jednak w 1946 r. przy wzroscie emisji bi-
letow bankowych o okolo 33,7 mld zl zadluze-
nie skarbu panstwa w NBP mie tylko nie wzros-
lo, ale nawet spadlo o 235 mln =zl, kredyty
udzielone na cele gospodarcze wzrosly o ponad
67,5 mld zt. Zadluzenie skarbu panstwa w sto-
sunku do NBP zostalo w calo$ci splacone w
ciggu 1947 r. 8 Tak wiec w Polsce Ludowej fi-
nanse kraju bardzo szybko zyskaly zdrowa pod-
stawe, a dzialalnosé pieniezna i kredytowa ban-
kéw zostala powigzana bezposrednio z rozwo-
jem gospodarczym kraju.

Burzuazja, przejmujac wladze w powstaja-
cym panstwie polskim w 1918 r., miala oczy-
wiscie na celu zachowanie i umocnienie kapi-
talistycznych stosunkéw produkeji, prywatnej
wlasnosci tych $rodkéw, a sojusz polityezny z
obszarnictwem narzucal jej jeszcze konieczno$é
utrzymywania wielu pozostalosci feudalnych w
dziedzinie stosunkéow agrarnych. W egoistycz-
nym interesie klasowym warstw - rzadzacych
lezalo przerzucenie cigzaru utrzymania aparatu
panstwowego na masy pracujgce, doprowadzo-
ne do nedzy ‘przez zniszczenia wojenne, powo-
jenny kryzys gospodarczy i bezrobocie. Baza
ekonomiczna panstwa polskiego byla wiec bar-
dzo staba. W dodatku, znowu w zwigzku z in-
teresami klasowymi zwlaszcza kresowego ob-
szarnictwa, mlode panstwo polskie - zostalo
wplatane w wojne z Rosja Radziecka. W tych
warunkach o uzdrowieniu systemu pienieznego
nie moglo byé mowy. Chociaz niemal od po-
czatku istnienia panstwa przewidywano powo-
lanie Banku Polskiego i wprowadzenie nowej

8) Por. W. Jaworski:  Zarys rozwoju systemu  kredyto-
wego w Polsce Ludowej; Warszawa 1958, str. 78—80,
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jednostki pienigznej?), realizacja tych projek-
tow przeciagnela sie az do kwietnia 1924 r. Tak
wiec ustawa z dnia 7 grudnia 1918 r., nadajaca
Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowe]j charak-
ter jedynej emisyjnej instytucji bankowej
panstwa polskiego, ustawa w zalozeniu prowi-
zoryczna, zachowala moc przez blisko pieé¢ i po6t
roku.

Dzialalnosé emisyjna PKKP w mniepodleglym
panstwie polskim, niemal az do samego kresu
jej istnienia, byla powigzana z finansowaniem
deficytéw budzetowych, wynikajacych z wy-
datkow na cele wojenne i braku malezycie zcr-
ganizowanych dochodéw budzetowych. Swiad-
czy o tym nastepujace zestawienie rozmiaréw
obiegu pienieznego i zadluzenia skarbu panst-
wa, w miliardach marek polskich, wedlug sta-
nu na 31 grudnia kolejnych lat: 19)

Rok Obieg pieniezny Zadluzenie skarbu

1919 5,3 6,8

1920 49,3 59,6
1921 229,5 221,0
1922 793,4 675,6
1923 125 372,0 111 332,0

Jak wynika z przytoczonego zestawienia, w
1923 r. miata miejsce hiperinflacja, ktéra do-
prowadzila do calkowitego zdeprecjonowania
marki polskiej i rozkladu opartego na niej sys-
temu pienieinego. ,,Marka polska przestala by¢
miernikiem wartosci i posrednikiem w obiegu;
w prywatnych obrotach gospodarczych zasie-
powana byla w coraz szerszym zakresie walu-
tami obcymi, a w gospodarce panstwowej roz-
nego rodzaju wiskaznikami, obliczonymi na pod-
stawie indeksow cen..”!!). Ten stan rzeczy
przestal byé juz korzystny dla burzuazji, ktéra
poprzednio przerzucala ciezar wojny i utrzy-
mania aparatu panstwowego ma masy pracujace
przy pomocy podatku inflacyjnego. Reforma
pieniezna stala si¢ konieczma dla utrzymania
kapitalistycznej gospodarki i politycznej wla-
dzy kapitalistow.

Byloby jednak nautralnie bledem przypisy-
wanie opoznienia reformy walutowej w Pols-
ce okresu miedzywojennego tylko wymienio-
nym wyzej czynnikom natury giowmie politycz-
nej. Przyczynily sig¢ do tego takze czynniki cha-
rakteru doktrynalnego, to jest dazenie do stwo-
rzenia systemu pienieznego opartego na pod-
stawie kruszcowej czy kruszcowo-dewizowej,
jak i czynniki charakteru ogoélnogospodarczego,
a zwlaszcza trudno$é nagromadzenia rezerw
zlota i dewiz w zniszczonym kraju, powoli
dzwigajacym sie z ruin, w warunkach podob-
nych trudnosci w innych krajach kapitalistycz-
nych w Europie, z ktorymi 6wczesna Polska
byla zwigzana stosunkami gospodarczymi i po-

9) Juz dekret naczelnika panstwa z dnia 5 lutego 1919 r.
stanowil, ze jednostkg monetarng w Polsce ma byé ,lech”,
dzielgey sie na sto groszy. Ustawa z dnia 25 lutego 1919 r.
dekret ten uchylono i postanowiono, Ze jednostkg pienigz-
na ma byé zloty, ktérego setna czeS¢ ma nazywaé sie gro-
szem. Odpowiednie znaki pienigezne wydrukowano Jjuz
w 1919 r. (por, Bank Polski 1828—1928, wyd. cyt.,, str.
176—177).

10) Bank Polski 1826—1928, wyd. cyt. str. 17T
11) Jak wyzej, str. 183.

lityeznymi. Jednak decydujace znaczenie dla
calego przebiegu procesu odbudowy gospodar-
czej i odbudowy systemu pieniezno-kredytowe-
go mial charakter stosunkéw produkeji i cha-
rakter wladzy politycznej. Ten czynnik wlasnie
pozwolil dokonaé odbudowy w Polsce Ludo-
wej — pomimo znacznie wigkszej skali strat —
wielokrotnie szybciej, niz to mialo miejsce w
pierwszych latach istnienia Polski okresu mie-
dzywojennego.

Chociaz Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa
byla wlasciwie ,,centralnym urzedem bankowym
skarbu panstwa” 12), a nie bankiem centralnym,
nastawionym na regulowanie dzialalnosci.pie-
nigzno-kredytowej innych bankéw, finansuja-
cych dzialalno$¢ gospodarczg — musiala jednak
dokonywaé takze obrotow kredytowych, ze
wzgledu choéby na fakt, ze byla jedyng insty-
tucjg emisyjng, ktéra musiala zasilaé¢ w srodki
pienigezne caly pozostaly aparat bankowy. W
omawianym okresie dziatalnosé - kredytowa
PKKP przybierala forme dyskonta weksli i po-
zyczek pod zastaw papieréw warto$ciowych oraz
dokumentéw towarowych. Rozmiary tej dzia-
lalnoéci ilustruja nastepujace dane na dzien 31
grudnia kolejnych lat (w miliardach marek
polskich) 13).

Stosu-

4 . . nek pro-

Rok Dyskonto LoRyha Razem centowy

zastawowe
dio

obiegu
1920 0,6 3,8 4,4 8,92
1921 15,3 19,3 34,6 15,07
1922 2 133,4 47,9 181,3 22,85
1923 20 588,0 20 712,0 41 300,0 l 32,94

Wzrost kwot kredytéw, udzielanych przez
PKKP na cele gospodarcze, dokonywal sie wiec
tak w wyrazeniu absolutnym, jak i 'w stosunku
wzglednym do obiegu pienieznego. Jednak po-
réwnanie tych danych z przytoczonymi wezes-
niej danymi dla dzialalnosci kredytowej w Pol-
sce Ludowej w latach 1945 i 1946 wskazuje
wyraznie, jak nieslychanie wazne znaczenie
dla przyspieszenia odbudowy kraju mialy soc-
jalistyczne przemiany ustrojowe. .

Zniszczenia wojenne i zamieszanie w stosun-
kach pieniezno-walutowych stanowia dwie
glowne analogie (chociaz — jak staralismy sie
wyzej wykaza¢ — niepelne) w sytuacji gospo-
darki kredytowej u progu pierwszej i drugiej
niepodleglosci Polski. Inne ogélne warunki gos-
podarcze wykazujg juz wieksze odmiennosci.
U poczatkéw istnienia Polski Ludowej trzeba
bylo rozwiazaé gigantyczne =zadanie objecia
i wlaczenia do organizmu panstwowego Ziem
Odzyskanych, co wigzalo sie takze z masowymi
ruchami przesiedlenczymi ludnosci. Takiego za-
dania do wykonania nie mialy wladze Polski
burzuazyjnej, chociaz zespolenie w jeden orga-

12) Jak wyzej, str. 177.
13) Jak wyzej, str, 178,




nizm ziem polskich, ktére stanowily czesei roz-
nych terytoriow panstwowych, bylo takze istot-
nym problemem. Rozwigzywanie tego proble-
mu zostalo jednak zostawione, w gruncie rze-
czy, zywiolowemu rozwojowi zjawisk, przy po-
Srednim tylko oddzialywaniu wladzy panstwo-
wej w tym kierunku, przede wszystkim poprzez
wysitki unifikacji systemu prawnego, skarbo-
wego itd. obowigzujacego w roznych czesciach
panstwa. Ten proces unifikacji nie zostal za-
konczony do 1939 r. Baridziej zdecydowany pro-
gram interwencji panstwowej w zycie gospo-
darcze zostal zdefiniowany pézniej, wlasciwie
dopiero po przewrocie majowym 1926 r. Wtedy
to Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego, Ro-
man Gorecki, wypowiadal sie nastepujaco:
»-Panstwo nie moze zrezygnowaé z ingerencji
W zyciu gospodarczym, nie moze w charakterze
biernego obserwatora zostawi¢ na uboczu tych
zagadnien i to pod grozg niespelnienia swoich
zadan, a wigc przekreslenia wszelkiej racji swo-
Jego istnienia... Panstwo wywiera swoj wplyw
na zycie gospodarcze badZz przez zarzgdzenia
prawodawcze, administracyjne itp., badz tez
przez bezposredni udzial w Zyciu gospodarczym
w charakterze przedsiebiorcy. Otéz cheac w tym
charakterze ingerowa¢ w zyciu gospodarczym,
panstwo musi posiada¢ swoje aparaty gospo-
darczo-finansowe, a wiec swoje banki panstwo-
we”4) Tworzenie sieci bankéw panstwowych
jako instrumentéw ingerencji przebiegalo jed-
nak dosy¢ powolnie: Panstwowy Bank Rolny
powstal wprawdzie juz w 1919 r., ale zakres je-
go dzialalnosci ograniczal sie wlasciwie tylko
do drobnej gospodarki rolnej. W 1922 r. zostal
utworzony (z przeksztalcenia istniejgcego we
Lwowie od 1883 r. Banku Krajowego) panstwo-
wy Polski Bank Krajowy, ktory w 1924 r. zos-
tal polaczony z Panstwowym Bankiem Odbudo-
wy 1 Zakladem Kredytowym Miast Malopols-
kich réwniez w panstwowy Bank (Gospodarstwa
Krajowego. Banki panstwowe w dalszej swojej
dzialalnosci, zwlaszcza po 1926 r., nawigzywaly
do tradycji bankéw panstwowych w okresie
rozbior6w, w szczegélnosci do tradycji Banku
Polskiego w Krolestwie Kongresowym, ktory
swojg dzialalnoscia w wielkim stopniu przyczy-
nil si¢ do rozwoju gospodarczego ziem b. zabo-
ru rosyjskiego. U progu niepodleglosci jednak
odbudowa i ozywienie dzialalnosci kredytowej
zostaly pozostawione przede wszystkim sieci
bankow prywatnych. W stosunku |do tej sieci
Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa nie mogla
spelni¢ nawet tej posredniej roli regulatora
dzialalnosci kredytowej, jaka normalnie w wa-
runkach gospodarki kapitalistycznej spelnia
centralny bank emisyjny. Polska Krajowa Ka-
sa Pozyczkowa — czytamy w sprawozdaniu ju-
bileuszowym Banku Handlowego w Warsza-
wie — ,,...stala sie surogatem banku obiegowe-
go. Odrazu okazalo sie, ze instytucja ta nie mo-
gla przeciwdziala¢ zywiolowej spekulacji walu-
towej i towarowej, ktora sie do stosunkow za-
kradla. Nie mogla tez byé nalezyta centralg fi-

14) R. Gorecki: Rola Banku Gospodarstwa Krajowego
w zyciu gospodarczym Polski wspoélczesnej, Warszawa 1928,
str. 13—14.

nansowa dla bankéw w Polsce. Banki przewa-
Znie pozostawione zostaly wlasnym silom. Wte-
dy to polskie instytucje finansowe stworzyly
nlwiazek Bankow”, ktory przystapil do usilnej
dzialalnoéci, wzmacniajgcej zakres rozwoju tych
instytucji’’1%)

Glowng przyczyng niemoznosci regulowa-
nia przez PKKP dzialalnoéci kredytowej ban-
kow byla oczywiscie nadmierna emisja marek
polskich, prowadzaca do nadmiernej plynnosci
tych bankéw w rezultacie wielkiej podazy pie-
nigdza w postaci depozytéw. W Banku Handlo-
wym w Warszawie w 1919 r. depozyty na ra-
chunkach biezacych wzroslty w poréwnaniu
z rokiem poprzednim blisko czterokrotnie.
y,Bank mogl wiec z cala swobodg rozwijac¢ dzia-
lalno$¢ we wszystkich dziedzinach kredyto-
wych”16). Naturalnie w dalszych latach przed
reforma pieniezng z 1924 r. sytuacja ta ulegata
zaostrzeniu.

Dzialalnos¢ kredytowa prywatnych bankow
u progu pierwszej nigpodleglosci Polski mozna
przesledzi¢ na przykladzie Banku Handlowego
w Warszawie, ktory byl najwieksza instytucja
kredytowa w kraju. Bank ten, istniejacy od
1870 r., dzialal gléwnie na terenie b. Krdlestwa,
ale mial tez oddzialy w Petersburgu i w Kijo-
wie. W okresie pierwszej wojny swiatowe]
dzialalnos¢ banku zostala miemal sparalizowa-
na. ,,Ewakuacja Banku Panstwa (rosyjskiego —
ZF)... pozbawila wszystlkie instytucje kredyto-
we oparcia pod wzgledem czenpania $rodkéw
obrotowych, bez czego |dzialanie normalne za-
kiadow kredytowych jest niemal mie do pomys-
lenia. Z kas odbywat sie tylko odplyw gotowiz-
ny, doplyw miemal calkowicie byl zahamowa-
ny’’17). Wiprowadzenie do obiegu marki polskiej,
wahania kursu gieldowego mubla w stosunku,
do marki, wreszcie deprecjacja rubla przynios-
ty bankowi wielkie straty, zwtaszcza w 1917 r.
Byl to bodaj najbardziej kleskowy rok dla
Banku Handlowego w Warszawie., Bank z ko-
niecznosci ulegt wstrza$nieniom, spowodowa-
nym przez katastrofe polityczna, ktora zburzyta
wszelka réwnowage walutowsg’'18). Trudnosci,
wynikajgce z braku stabilizac]i walutowe] prze-
Sladowaly Bank Handlowy mnaturalnie az do
roku 1924, chociaz — jak wispomniano wyzej —
brak plynnosci, na ktory cierpial bank w pierw-
szych latach wojny, po jej zakonczeniu ustapid
na skutek inflacyjnej emisji marki polskiej.

Kontynuujac dzialalnos¢ kredytowa w no-
wych warunkach Polski niepodleglej, Bank
Handlowy w Warszawie — nawiazujac do daw-
nych swoich tradycji — pragnal sta¢ sie ,,wspol-
organizatorem przemyslu i handlu”... ,,Okolicz-
no$ci zalecaly — niezaleznie od dawnego toku
interesow — inicjatywe i bezposredni udzial
w przedsiewzieciach produkcyjnych. Bank prace
te podjal. Wychodzil jednak z zaloZenia, ze po-
winna ona byé pogodzona z utrwalaniem daw-

15) 50-lecie Banku Handlowego W Warszawie 1870—1920,
sprawozdanie jubileuszowe, Warszawa 1920, str. 59

16) Jak wyze], str. 63,

17y Jak wyze], str. §7.

18) Jak wyzej, str. 58.
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nych przedsiebiorstw, ktére ostaly sie wsrod
wstrzasow wojennych, ktore najwezesniej moz-
na bylo ozywié i ktore zdawna zostawaly z Ban-
kiem w lgcznosci”?).

Ostroznosé i pewien tradycjonalizm polityki
kredytowej Banku Handlowego znalazly wyraz
w strukturze udzielanych kredytéw krotkoter-
minowych. W pierwszym kwartale 1920 r.
w calo$ci udzielonych kredytow osoby prywat-
ne partycypowaly w 11%, przedsiebiorstwa
hanldlowe w 50%, zaklady przemystowe w
26%, banki i drogi zelazne — w |12%, wreszcie
kooperatywy i instytucje spoleczne w 1%:20).
Wynika stad, ze dzialalnoéé kredytowa Banku
Handlowego nie byla ,w nalezytym stopniu
skierowana na odbudoweg materialnych sil wy-
tworczych (kraju, co musiato w jakims stopniu

proces ten hamowaé¢. ,,Bank zachowywal jednak .

powsciggliwosé wobec licznych, maptywajgeych
z réznych stron propozycji i projektéw nowych
zalozycielstw... Natomiast w zakresie przedsie-
wzieé, majgcych wyrazne cechy pozytku gospo-
darczego, a wymagajacych wspolorganizacji i
wspoldziatania kapitalowego, Bank Handlowy
bral czynny udzial, dajac pierwszenstwo tym z
nich, ktére stawialy sobie zadania ogélnego roz-

19) Jak wyzej, str. 63.
20) Jak wyze}, str. 65.
21) Jak wyze], str. 64.

JULIUSZ KARGOL

woju ekonomicznego w Polsce’?!). Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze na liScie przedsiewzieé, ktore
»stawialy sobie zadania ogélnego rozwoju eko-=
nomicznego w Polsce” i w ktérych finansowa-
niu bral udzial Bank Handlowy, bardzo poczes-
ne miejsca zajmujg towarzystwa o charakierze
mieszanym, z udzialem obcych kapitalow
(Anglo-Polskie Towarzystwo Zeglugi Morskiej,
Francusko-Polskie Towarzystwo Zeglugi Mors-
kiej, Anglo-Polski Syndykat z ograniczong od-
powiedzialno$cig, Bank Franko-Polski i inne).
Obok tego jednak bank finansowal wazne in-
westycje przemyslowe, m. in. w energetyce.
Naturalnie, w warunkach kapitalistycznych
stosunkéw produkeji trudno spodziewaé sie,
azeby dzialalno$é¢ prywatnych — a i panstwo-
wych takze — bankéw byla nastawiona na jak
najszybszg odbudowe kraju w interesie calego
spoleczenstwa. Podstawa spoleczna i mechanizm
tej gospodarki stawia ograniczenia, ktére moze
znie$é tylko obalenie kapitalistycznych stosun-
kow produkecji i przejecie wladzy politycznej
przez klase robotnicza i pracujace chlopstwo,
Poréwnujac przebieg procesu odbudowy kraju
po 1918 r. i po 1944 r. a na tym tle rozwoj sto-
sunk6éw pienieznych i kredytowych w jednych
i drugich warunkach, widzimy moze najbar-
dziej wyraznie, jakie mozliwosci i perspektywy
stworzyla narodowi wiadza Ludowa w Polsce.

Kilka uwag o systemie finansowania inwestycji

Ozywienie dyskusji nad usprawnieniem gos-
podarki narodowej w zwigzku z ogloszeniem
tez na V Zjazd Partii sklania réwniez do ref-
leksji nad funkcjonowaniem obowigzujacego sy-
stemu finansowania inwestycji.

Trzyletni okres obowigzywania obecnego sys-
stemu zarzadzania, planowania i finansowania
gospodarki narodowej pozwala juz w pewnym
stopniu na podbudowang doswiadczeniami oce-
ne prawidlowosci przyjetych  rozwigzan.
W okresie tym nie tylko weszly w zycie zasady
obecnego systemu zarzadzania, lecz nastgpil
rowniez dalszy rozwdéj niektorych urzadzen. Do-
tyczy to w pierwszym rzedzie rozszerzenia za-
kresu finansowania kredytem bankowym inwe-
stycji centralnych. Prawidlowos$¢ zasadniczego
kierunku rozwiazan, przyjetych w nowym sy-
stemie, zostala potwierdzona poprawsg wskaz-
nikow charakteryzujacych proces inwestycyjny,
takich jak cykl realizacji inwestycji, realizacja
planéw oddawania inwestycji do uzytku badz
koncentracja nakladéw oraz ogélnym kierun-
kiem reform metod zarzadzania gospodarksa na-
rodowsg, jakie mialy miejsce w ostatnich latach
w wiekszosdci panstw socjalistycznych, W szcze-
golnosci wprowadzenie kredytu inwestycyjnego
wplywa na zmiane pozycji banku i stwarza no-
we mozliwosci oddzialywania na przebieg pro-
cesu inwestycyjnego.

Poglebieniu ulegly badania celowosci i efek-
tywnosci inwestycji, poprawilo sie przygotowa-
nie inwestycji do realizacji, wzroslo zaintereso-
wanie inwestoré6w w terminowym konczeniu
inwestycji 1 mnieprzekraczaniu planowanych
kosztow inwestycji, wzrosla réwniez odpowie-
dzialno$é stuzb inwestycyjnych i bankow za po-
dejmowane decyzje. Nie zachodzi wiec potrze-
ba zmiany zasad systemu, a jedynie potrzeba
jego ulepszenia na podstawie obserwacji i do-
swiadeczen.

Duzy stopien skomplikowania problemu za-
rzadzania gospodarkg stwarza koniecznosé stop-
niowego dochodzenia do wlasciwych rozwigzan.
Koncepcje rozwigzan sa rézne, o czym najlepiej
swiadczy to, Ze rozwigzania przyjete w poszcze-
golnych panstwach socjalistycznych sg rézne,
co tylko czeSciowo mozna przypisaé specyfice
gospodarki kazdego z tych panstw, a czesciowo
br:aikowi jednoznacznego pogladu ma istote roz-
wigzywanych probleméw. Na tym tle nasuwa
sie potrzeba przeanalizowania niektérych zasad
sluzagcych za podstawe do ustalenia obecnego
systemu oraz prawidlowosci przyjetych rozwia-
zan.

*

Pierwsza z zasad, jaka wymaga Dblizszego
przeanalizowania, jest zasada samofinansowania
przedsiebiorstw w powiazaniu z zasadami po-




454 _ WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 11

dzialu inwestycji na kategorie i funkcjami eko-
nomicznymi poszczegolnych kategorii inwesty-
cji. Zasada samofinansowania przedsiebiorstw
zZawiera w sobie zalozenie, ktére musi mieé od-
bicie w systemie, ze przedsiebiorstwo powstaje
z jakichs srodkéw. System wiec musi przewidy-
wac¢ akumulowanie Srodkéw na tworzenie no-
wych przedsiebiorstw. Dalszym zagadnieniem,
zwiazanym z tg zasadg, jest sprawa tempa roz-
woju przedsiebiorstw. Przyjecie zasady samo-
finansowania wyznacza z goéry maksymalne
tempo rozwoju danego przedsiebiorstwa, ktore
musi by¢ dostosowane do jego mozliwosci gos-
podarczych. Na tym tle rodzi sie oczywiscie py-
tanie pochodne, czy z punktu widzenia calosci
gospodarki jest zawsze sluszne rozwijanie po-
szczegolnych przedsiebiorstw w- tempie podyk-
towanym tylko jego wlasnymi mozliwosciami.
Dalsze komplikacje przy przyjeciu tej zasady
rodza sie z faktu roznego poziomu wyposazenia
poszczegblnych przedsiebiorstw oraz mozliwosci
i celowosci dalszej ekspansji ich produkeji w
danym okresie, stosownie do posiadanych srod-
kow, a wiec celowosci zuzywania przez dane
przedsiebiorstwo posiadanych érodkéw na dal-
szg rozbudowe. Do ogdélnego obrazu trudnosci
nalezy doda¢ powiazania kooperacyjne, z kto-
rych wynika celowosé gospodarcza rownoleglego
rozwijania wielu przedsiebiorstw, ktére nie
zawsze muszg dysponowacé s$rodkami niezbed-
nymi na uzasadniong gospodarczo rozbudowe.

Jest sprawa oczywista, Ze system zarzadzania
i finansowania musi rozwiaza¢ zaréwmo spra-
we tworzenia nowych przedsiebiorstw i galezi
gospodarki, jak i pozadanego gospodarczo tem-
pa rozwoju tych przedsiebiorstw, ktérych roz-
woj jest w danej chwili gospodarczo uzasad-
niony.

Doslowne rozumienie zasady samofinansowa-
nia mogloby wiec pociggnagé za soba powazne
ujemne skutki gospodarcze i w ten sposéb nie
nalezy rozumie¢ tej zasady. W celu prawidlo-
wego zaspokojenia potrzeb gospodarki system
finansowy musi zatem uwzglednia¢ mozliwosé
akumulacji Srodkéw na tworzenie nowych
przedsigbiorstw i branz, doplyw srodkéw do
przedsiebiorstw slabszych gospodarczo, ktérych
rozwoj w danej chwili jest uzasadniony w tem-
pie szybszym niz pozwalaja.na to jego wlasne
zasoby, i w konsekwencji pobieranie na ten cel
czeécl srodkow od przedsiebiorstw istniejacych.

W naszych warunkach przedsiebiorstwa nie
maja prawa do samodzielnego angazowania
nadwyzek $rodkéow inwestycyjnych w inwesty-
cje w innych przedsiebiorstwach, a konieczne
przeplywy $rodkéow finansowych nastepuja
przez budzet, stosownie do =zalozen planéw
gospodarczych lub przez kredyt bankowy, ktory
sluzy zagospodarowaniu zakumulowanych w
bankach §rodkéw, ktore nie moga i nie powinny
byé przejmowane przez budzet.

Z punktu widzenia calo$ci gospodarki naro-
dowej wazne jest jednak, Zzeby poszczegélne
przedsiebiorstwa lub inne organizacje gospodar-
cze byly zainteresowane w finansowaniu swego
rozwoju i dokladaly w tym celu maksimum wy-

sitku i inicjatywy. System finansowy powinien
wiec mobilizowaé organizacje gospodarcze do
maksymalnego wysitku gospodarczego, zapew-
ni¢ pelne wykorzystanie 1stn1e]a‘cych zasobow
na cele rozwoju oraz zapewnic¢ na]korzystmej-
szy podzial tych zasobow.

Zgodnie z tak pojeta zasadg samoﬁnansowa—-
nia nalezy wiec dazy¢ do pelnego wykorzysta-
nia wlasnych zasobéw przedsiebiorstwa dla jego
rozwoju, stwarzajac jednak mozliwosSci przy-
spieszenia tego rozwoju w uzasadnionych przy-
padkach, przez zapewnienie mu doplywu dodat-
kowych Srodkéw zwrotnych lub bezzwrotnych.

Nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu obecny

" system finansowy sprawy te rozwigzuje. Przy-

stepujac do odpowiedzi na to pytanie trzeba
widzieé¢ jeszeze rozbieznoé¢ miedzy zasadami fi-
nansowania inwestycji i zasadami planowania
dzialalno$ci inwestycyjnej. Zasady planowania
dzialalnosci inwestycyjnej w przedsiebiorstwach
przyjmowaly podzial inwestycji na trzy kate-
gorie:

1) inwestycje przedsigbiorstw,

2) inwestycje zjednoczen,

3) inwestycje centralne.

Zgodnie z kryteriami =zaliczania inwestycji
do wymienionych kategorii w ramach inwesty-
cji wlasnych przedsiebiorstwa mialy dokony-
waé wymiany zuzytych maszyn i urzadzen, uzu-
pelniaé park maszynowy bez powigkszania
istniejacych powierzchni produkeyjnych, uspra-
whniaé transport wewnetrzny, gospodarke maga-
zynowa, poprawia¢ bezpieczenstwo i higiene
pracy itp. W ramach inwestycji zjednoczen mia-
la byé przeprowadzona gléwnie kompleksowa
modernizacja przedsigbiorstw i ich rozbudowa.
Inwestycje centralne mialy polega¢ gléwnie na
budowie nowych przedsigbiorstw. W praktyce
podzial ten nie mégl byé w pelni przestrzegany.
gdyz tylko nieliczne zadania inwestycyjne od-
powiadaly Scile zalozonym kryteriom zaliczenia
inwestyeji do poszczegdlnych kategorii, a po-
trzeby inwestycyjne w ramach poszezegdlnych
kategorii inwestycji nie odpowiadaly srodkom
finansowym, jakie byly wiazane z ta kategoria.
inwestycji. i

Srodki na inwestycje przedsiebiorstw tworzy-
ly sie w wyniku gry zapasy-inwestycje, bez
zwigzku z potrzebami przedsiebiorstwa w za-
kresie inwestycji zaliczonych w planach do ka-
tegorii inwestycji przedsiebiorstw. W praktyce
$rodki przedsiebiorstw badZ przekraczaly uza-
sadnione potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw,
badZ nie wystarczaly na ich sfinansowanie. Nie
obserwowalo sie réwniez wplywu inwestycji
przedsiebiorstw na poprawe gospodarki S$rod-
kami obrotowymi. Niewatpliwy wplyw na te:
sytuacje miala dysproporcja miedzy rozmiarami
Srodk6w obrotowych i nakladow inwestycyj~
nych w przedsiebiorstwach (stosunek 17 :1)
oraz wieksze zainteresowanie przedsiebiorstw
w zabezpieczeniu biezacej produkcji niz w przy-
szlych korzysciach plynacych z inwestycji.
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Zaliczanie inwestycji do kategorii inwestycji
zjednoczen i centralnych w gléwnej mierze zo-
stalo oparte na kryteriach ich wartosci koszto-
rysowej, jak réwniez znaczenia dla gospodarki
narodowej.

Srodki na sfinansowanie inwestycji zjedno-
czen byly skalkulowane na podstawie nakladéw
inwestycyjnych, przewidzianych w planie pie-
cioletnim na te kategorie inwestycji. Brakowa-
fo poréwnania puli planowanych nakladéw na
kategorie inwestycji zjednoczern z masg zadan
inwestycyjnych, ktéra zgodnie z kryteriami za-
liczania ich do poszczegdlnych kategorii powin-
na byé¢ realizowana w grupie inwestycji zjed-
noczen. Jeli dodatkowo weZmie sie pod uwage
trudnosci zaplanowania amortyzacji i zysku,
stanowigcych Zrédlo akumulacji $rodkéw na
inwestycje zjednoczen oraz brak doswiadczenia
aparatu finansowego w ustalaniu norm finan-
sowych, jak rowniez dazenie inwestoréw do
najkorzystniejszego tylko z ich punktu widze-
nia rozwigzania swych potrzeb inwestycyjnych,
staje sie jasne, ze i w tej kategorii inwestycji
wystepowaly rozbiezno$ci miedzy uzasadnio-
nym do realizacji programem inwestycyjnym
a Srodkami finansowymi.

Kredyt bankowy na inwestycje zjednoczen
tylko czesSciowo lagodzil sytuacje, gdyz oddzia-
lywanie kredytem jest mozliwe tylko w przy-
padkach niedoboru S$rodkéw i to w granicach
zdolno$ci zjednoczenn do splaty zaciaggnietych
kredytow.

W praktyce wystepuja przypadki calkowitej
rezygnacji zjednoczen z pomocy kredytowej
bankéw oraz przypadki maksymalnego wyko-
rzystania kredytéw do granic hamujgcych dal-
szg dzialalno$¢ inwestycyjng w najblizszych la-
tach. Inwestycje centralne automatycznie wig-
73 sie ze srodkami scentralizowanymi, niezalez-
nie od tego, czy przedsiebiorstwo lub zjedno-
czenie dysponuje nadwyzkami S$rodkéw wilas-
nych na finansowanie inwestycji w innych ka-
tegoriach. :

W tych warunkach system finansowania in-
westycji nie zmuszal przedsigbiorstw i zjedno-
czen do maksymalnego wykorzystania wlasnych
zasob6w gospodarczych na finansowanie rozwo-
ju. Dla przedsigbiorstw i zjednoczen istnialto
nadal pole do stosowania réznych formalnych
wybiegow dla powiekszenia swych §rodkéw in-
westycyjnych (zmiana norm podzialu amorty-
zacji i1 zysku, zaliczenia inwestycji do kategorii
inwestycji centralnych) bez wysilku gospodar-
czego. g

L ]

Przystepujac do rozwazan nad usprawnieniem
systemu finansowania inwestycji trzeba pamie-
ta¢ nie tylko o istniejacych niedociggnieciach,
ale i o pozytywnych cechach poprzednich roz-
wigzan. W tej sytuacji na plan pierwszy wy-
suwa sig sprawa Scislego zgrania systemu finan-
sowego z sysiemem planowania rzeczowego w
ramach istniejacych koncepcji zarzgdzania gos-
podarka narodowa.

Poza dyskusja jest wiodaca rola planu gospo-
darczego w okreélaniu ogélnych rozmiaréw na-

kladow inwestycyjnych oraz tempa rozwoju
dzialow i galezi gospodarki narodowej. Poza
dyskusja jest rownmiez rola planéw rozwoju
branz w okre§laniu kierunkéw modernizacji
i rozwoju branz. Dyskusyjny moze byé sposéb
i metody realizacji zalozen tych plandéw. Do-
tychczasowa praktyka potwierdza slusznodé
nadania roli wiodacej zjednoczeniom w kiero-
waniu rozwojem branz. Potencjal gospodarczy,
perspektywa i horyzont widzenia problematyki
gospodarczej poszczegblnych przedsiebiorstw —
oprécz wielkich kombinatéw — nie jest wystar-
czajacy dla prawidlowej oceny tempa i kierun-
kéw rozwoju przedsiebiorstwa. Skomplikowane
problemy postepu technicznego, handlu zagra-
nicznego, kooperacji itp. wymagaja odpowied-
niego aparatu, ktérego mniejsze przedsiebiors-
two nie jest w stanie utrzymaé. Problematyka
ta zajmujg sie organa planowania i zjednocze-
nia, ktére moga bardziej prawidlowo pokiero-
waé rozwojem branzy i poszczegélnych przed-
siebiorstw niz one same. Nie mozna jednak
zwolni¢ przedsiebiorstw z odpowiedzialnodci za
stan techniczny i potencjal produkcyjny zakla-
du. Potrzebna jest réwniez pewna samodzielno$é
przedsiebiorstw w zaspokajaniu potrzeb sluza-
cych usprawnianiu procesu produkeyjnego i za-
spokajaniu codziennych potrzeb zalogi, gdyz
tylko wtedy mozna oczekiwaé pelnego wyko-
rzystania inicjatywy zalogi w realizacji zadan
produkcyjnych.

Wydaje sie, Zze mozna rozwigzac¢ te sprawe
bez konieczno$ci utrzymania obowigzujacego,
bardzo rozbudowanego, podzialu inwestycji na
kategorie.

Dla gospodarki narodowej wazne jest, zeby
baza produkcyjna byla w nalezytym stopniu
odnawiana, modernizowana i rozbudowywana,
stosownie do potrzeb ilosciowego i jakoscio-
wego wzrostu produkeji. Ze wzgledu na rézny
stopien nowoczesnoéci wyposazenia zakladéw
oraz inne czynniki i warunki decydujace o per-
spektywach rozwojowych zakladéw, polityka
inwestycyjna w poszczegélnych zakladach moze
byé rézma. W jednych zakladach decydujace
znaczenie beda mialy naklady na utrzymanie
istniejacych zdolnoseci produkeyjnych, w innych
naklady na modernizacje lub rozbudowe. Sys-
tem finansowy powinien uwzgledniaé te zroz-
nicowane potrzeby przedsiebiorstw. W zasadzie
kazde czynne przedsiebiorstwo — z wyjatkiem
przeznaczonych do likwidacji — powinno mieé
$rodki na przeprowadzenie remontéw swych
urzagdzen lub wymiane zuzytych maszyn. Nie-
zbedne sq réwniez $rodki na usprawmnianie pro-
dukeji, dostosowywanie parku maszynowego do
zmiany asortymentu, obnizke kosztéw wlas-
nych, poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz mniejsze inwestycje socjalne. W tym celu
powinna pozosta¢ w przedsiebiorstwach czeéé
Srodkéw pochodzacych z amortyzacji, w tym
calo$é odpisu przeznaczona na kapitalne remon-
ty i czesé na inwestycje; nalezy rowmiez zacho-
waé prawo przedsiebiorstw do zaciagania
krotkoterminowych kredytow inwestycyjnych,
splacanych z funduszu amortyzacyjnego w okre-
sach poézniejszych. Do rozwazenia pozostaje
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mozliwos¢ nadania przedsigbiorstwom upraw-
nien do wykorzystywania ponadplanowych zys-
kéw na wlasng dzialalnoéé inwestycyjng.

Nie ma uzasadnienia do utrzymywania kilku
kategorii inwestycji w przedsiebiorstwach, ta-
kich jak: inwestycje drobne, inwestycje szybko
rentujace sie, inwestycje przedsigbiorstw.
Wizystkie te kategorie inwestycji moga by¢ po-
laczone w jedna grupe, co przyniesie znaczne
oszezednosei w  ewidencji, sprawozdawczosei
i przepisach. Funkcje ekonomiczne tych kate-
gorii nakladow sa bowiem identyczne.

Pozostale inwestycje powinny byé w gestii
zjednoczenn. W przypadkach gdy projektowana
przez zjednoczenie inwestycja ma znaczenie
og6lnogospodarcze, mozna i trzeba wymagaé
zatwierdzenia jej na szczeblu centralnym. Fakt
zatwierdzania inwestycji przez wladze cenfral-
ne nie musi jednak powodowaé¢ tworzenia dla
nich odrebnej kategorii inwestycji w systemie
planowania i finansowania. Inwestycje realizo-
wane na podstawie decyzji wladz centralnych
powinny byé realizowane przez zjednoczenia.
Nie ma réwniez powodu, dla kiérego inwesty-
cje te nie mialyby by¢ finansowane z tych sa-
mych érodkéw finansowych co inwestycje po-
dejmowane na podstawie samodzielnej decyzji
zjednoczenia.

Wychodzac z zalozenia, ze organizacje gospo-
darcze powinny wklada¢ maksimum wysitku
w finansowanie swego rozwoju, przy ustalaniu
zasad finansowania inwestycji nalezy przyjac
zasade wykorzystywania w pierwszej kolejnos-
ci $rodkéw wlasnych branz, a nastepnie kredy-
téw bankowych, na finansowanie inwestycji,
a dopiero w przypadkach gdy interes gospodar-
czy wymaga szybszego rozwoju danej branzy,
niz pozwalaja na to jej $rodki, udzielania dla
tej branzy pomocy bezzwrotnej na finansowa-
nie inwestycji, w formie uzupelniajacej dotacji
budzetowe].

Dotacja taka moglaby by¢ udzielona na wnio-
sek zjednoczenia, poparty przez bank finansu-
jacy inwestycje, po stwierdzeniu, ze wewnetrz-
ne rezerwy branzowe zostaly w pelni wyko-
rzystane. Powinna przy tym obowigzywac za-
sada, ze przedsiebiorstwo, w ktérym realizowa-
ne sg inwestycje rozwojowe, uczestniczy swy-
mi $rodkami w finansowaniu tych inwestycji.
Rozwiagzanie takie jest w pelni wuzasadnione,
gdyz z reguly w toku rozbudowy zakladu w ra-
mach jednego zadania inwestycyjnego przepro-
wadza sie réwnoczesnie modernizacje réznych
wydzialéw produkcyjnych oraz uzupelnia i wy-
mienia park maszynowy, co wplywa na ogra-
niczenie zakresu wlasnych inwestycji przed-
siebiorstwa.

Zrodlem srodkéw na finansowanie inwestyciji
realizowanych przez zjednoczenia powinna byé
czes¢ amortyzacji, nie pozostawiona do dyspo-
zycji przedsiebiorstw oraz zysk na splate za-
ciggnietych kredytéw. Kredytu inwestycyjnego
nie powinno sie traktowaé jako zrédla finanso-
wania, a tylko jako instrument finansowania,
gdyz zawsze powinien on by¢ tylko narzedziem
redystrybucji érodkéw zakumulowanych na ce-
le inwestycyjne w aparacie bankowym:.

Przy przyjeciu proponowanych rozwigzan
amortyzacja pozostawalaby w calosci w dyspo-~
zycji przedsiebiorstw i zjednoczen (z wyjatkiem
branz likwidowanych lub celowo hamowanych
W rozwoju) jako gléwme zrodlo sfinansowania
inwestycji, a zysk i dotacje stanowilyby zmien-
ne co do wielkosci zZrodlo finansowania inwesty-
cji, zaleznie od polityki finansowej w stosunku
do danej branzy, podyktowanej uzasadnionym
gospodarczo tempem jej rozwoju.

W planach gospodarczych naklady na inwes-
tycje 1 kapitalne remonty moglyby by¢ ujmo-
wane w lacznej kwocie, wynikajacej z podzialu
planowanego dochodu narodowego, jedynie z
podzialem na jednostki gospodarcze szczebla
centralnego (lub galezie produkcji), bez dalsze-
go rozbicia na kategorie inwestycji, gdyz po-
dzial ten moglby ulega¢ zmianie w toku wy-

-konywania planu, odpowiednio do przyjetych

warunkow realizacji planu.

Dla okreslenia tempa rozwoju dzialéw, gate-
zi i branz wazne sa ogélne naklady inwestycyj-
ne, przeznaczone na nie, a nie wewnetrzny ich
podzial na kategorie inwestycji.

Dyrektywne wskazniki planu gospodarczego,
okredlajgce rozmiary nakladéw inwestycyjnych,
powinny byé dostosowane do potrzeb organow
zarzadzania, odpowiedzialnych za przestrzega-
nie zalozen planéw oraz od stopnia ich samo-
dzielnosci w gospodarowaniu srodkami inwesty-
cyjnymi. Obowigzek taki moze obcigzaé aparat
bankowy, resorty, zjednoczenia lub organy *pla-
nowania.

Dostosowanie nakladéw do kierunkéw inwe-
stowania wewnatrz branz nastepowaloby przez
odpowiednie ustalanie przez zjednoczenia norm
podzialu amortyzacji na cze$é pozostajaca w
przedsiebiorstwach i przekazywang do dyspo-
zycji zjednoczen oraz polityke kredytowa ban-
kéw. Na stronie 457 podaje sie schematyczny
obraz proponowanego powigzania planowania
nakladéw inwestycyjnych z zasadami systemu
finansowania inwestycji. -

Nalezy podkreslié, ze przedstawiona na sche-
macie proponowana zmiana =zasad podzialu

amortyzacji nie ma wplywu na zwigkszenie

Srodkéw inwestycyjnych. zjednoczen, gdyz za-
rowno w skali calej gospodarki, jak i w poszcze-
gbélnych zjednoczeniach globalne naklady in-
westycyjne znacznie przekraczaja fundusz
amortyzacyjny.

W roku 1968 caly fundusz amortyzacyjny w
przedsiebiorstwach planu centralnego wynosil
okolo 52% nakladow na kapitalne remonty
i inwestycje w tych przedsiebiorstwach. Nie ma
wiec obawy, Ze proponowane rozwigzanie ogra-
niczy obszar oddzialywania organéw planowa-
nia i finansowych na kierunek dzialalnosci in-
westycyjnej zjednoczen. Oczywiscie w poszcze-
gbélnych zjednoczeniach udzial amortyzacji w
finansowaniu remontéw kapitalnych i inwesty-
cji bedzie roézny, ale tylko w zupelnie wyjat-
kowych przypadkach fundusz amortyzacyjny
przekroczy ich potrzeby inwestycyjne i remon-
towe. Istnieje zawsze mozliwosé zagospodaro-
wania takich nadwyzek,




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 457
Schemat systemu planowania i finansowania inwestycji produkeyjnych i kapitalnych remontoéw
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Wyeliminowanie zysku jako zrédla finanso-
wania inwestycji w toku ich realizacji moze byé
potraktowane jako oslabienie bodZcéw ekono-
micznych zawartych w systemie, ktére mialy
zwiekszaé zainteresowanie przedsiebiorstw i
zjednoczen w efektywnym inwestowaniu. Po-
glad taki jest jednak tylko teoretycznie stusz-
ny. W praktyce czeste zmiany norm podziatu
zysku, podyktowane konieczno$cig regulowania
rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych zjedno-
czen, w warunkach obowigzujacego systemu
przekreslaly bodZcowe oddzialywanie zysku na
efektywnosé inwestowania zjednoczen. Zysk
natomiast stanowil najtrudniejsze do zaplano-
wania i najbardziej zmienne Zrédlo srodkéw
zjednoczen, przyczyniajace sie do ponadplano-
wej akumulacji Srodkéw przez zjednoczenie
i zwiekszenia nacisku na rozszerzanie rozmia-
row nakladéw inwestycyjnych. Przeznaczajgc
zysk na splate zaciggnietych kredytéw inwesty-
cyjnych w maturalny sposéb polaczy sie efekty
dzialalnos$ci gospodarczej uzaleznione réwniez
od prawidlowosci inwestowania zainteresowa-
nej jednostki, z jej dzialalnoscia inwestycyjna.

Przy takim zalozeniu trudnosci w splacie kre-
dytu beda sygnalem, ze dzialalno$¢ danej jed-
nostki gospodarczej nie jest efektywna i gos-
podarka jej wymaga analizy. Wydaje sie, ze
proponowane zasady kredytowania inwestycji
i gospodarki zyskiem w pelni zachowuja ich
charakter instrumentu ekonomicznego oddzialy-
wania na przedsigbiorstwo lub zjednoczenie,
stepia sie natomiast nacisk na rozszerzanie dzia-
lalnoéci inwestycyjnej.

Proponowany system zwieksza natomiast
mozliwosci oddzialywania bankéw na dzialal-
no$é¢ inwestycyjna przedsiebiorstw i zjednoczen
przez wzrost udzialu kredytéw bankowych w
biezagcym finansowaniu inwestycji. Trudnosci
w splacie zaciagnietych kredytéw inwestycyj-
nych bedg sygnalem nieefektywnej dzialalnosci
inwestycyjnej. Znacznemu uproszczeniu ulega
réwniez planowanie finansowe, gdyz odpada
koniecznosé planowania norm podzialu amorty-
zacji, a czesé zysku, potrzebna na splate kredy-
tow, jest prosta do okreslenia.

Buforem miedzy $rodkami wlasnymi przed-
siebiorstw i zjednoczen na dzialalnosé inwesty-
cyjna, to jest funduszem amortyzacyjnym a po-
ziomem nakladéw inwestycyjnych, okreslonym
w NPG, bylby kredyt bankowy, sterowany cen-
tralnie w oparciu o centralnie prowadzony ra-
chunek $rodkéw zakumulowanych w bankach
na dzialalnoé¢ inwestycyjna. Rezerwy planu
inwestycyjnego powinny mieé¢ pelne pokrycie
w rezerwie budzetowej.

Polityka kredytowa w zakresie inwestycji
powinna by¢ skupiona w jednym banku z po-
wodu powigzania jej z realizacja zalozen planu
centralnego oraz wplywu inwestycji na rowno-
wage gospodarcza. Aparat bankowy powinien
nadal rozwija¢ metody analizy efektywnosci
inwestycji w réznej skali, dbaé¢ o koncentracje
nakladéw i dostosowywanie w toku realizacji
planow srodkéw na inwestycje do tempa przy-
rostu czesci dochodu narodowego, przeznaczo-
nej na inwestycje.




458 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Zgloszone propozycje odpowiadajg tezom na
V Zjazd Partii, zawartym w rozdziale IV, punkt
‘16, 17, 18, dotyczacym:

— stworzenia zgodnego wewnetrznie syste-
mu ekonomicznego,

-— ograniczenia liczby dyrektywnych wskaz-
nikéw planu,

WILHELM MACHOWSKI

— koncentracji amortyzacji,

— zmiany charakteru kredytu na inwestycje
centralne,

— uproszczenia
czosci,

— poglebienia kontroli proceséw inwesty-
cyjnych.

ewidencji 1 sprawozdaw-

Stopa procentowa od kredytéw w rolnictwie

Niska stosunkowo efektywnos¢ produkcji rol-
niczej, a wiec i duza jej kapitalochlonnos$é sa
przyczyna, iz dochéd z ziemi nie jest w stanie
pokrywaé wysokich kosztéw kredytu.

Niektérzy ekonomisci w Polsce lat przedwo-
jennych 1) utrzymywali, ze w zadnym kraju
stopa procentowa od kredytow w rolnictwie nie
powinna, lgcznie z oplatg rat amortyzacyjnych
i kosztami administracji, przekracza¢ 7%. Ina-
czej mowiac, wysoko$¢ jej nie moze przewyz-
sza¢ dochodu z ziemi, o ile ma ona stanowié
pomoc dla gospodarstwa rolnego, a nie przys-
pieszenie jego bankructwa.

Poglady na wysoko$¢ stopy procentowej w
najnowszej literaturze ekonomicznej, jesli cho-
dzi o kredyt rolniczy, sa w zasadzie zgodne co
do jej wysokosci, aczkolwiek rézme w motywacji
i ocenach jej roli i znaczenia.

Polityka agrarna roznych krajow wskazuje, iz
w ostatnich latach zaznacza sie wyraznie wzrost
stopy odsetkowej od kredytu rolnego, zwlasz-
cza w niektérych krajach kapitalistycznych
o wysokim rozwoju rolnictwa.

Przeglad w tym zakresie umozliwia tabela 1,
opracowana glownie ma podstawie materialow
IV Kongresu Swiatowego Kredytu Rolnego w
Zurichu, odbytego w dniach od 15 do 18 maja
1967 roku.

Tendencje w kierunku podwyzszenia kosztow
kredytu w NRF mialy swe Zrédlo w dazeniu
do utrzymania stabilnosci pienigdza, zagrozonej
w wyniku ujemnego bilansu platniczego, jaki
wystapil po raz pierwszy od wielu lat w roku
1966. W $lad za tym nastapilo ograniczenie
i podrozenie Zrodel finansowych na rynku kapi-
talowym. Kredyty dlugoterminowe bankéw
emisyjnych oprocentowane zostaly do wyso-
koSci 8% i wyzej, co dla wigkszosci rolnikéw
okazalo sie nie do przyjecia. Niewielkie rezer-
wy kapitaléw z dawniejszych emisji zostaly
wkrotce wyczerpane, a w konsekwencji dal sie
odezué ostry niedobor diugoterminowego kre-
dytu rolnego. Sytuacje te lagodzil system rza-
dowych subwencji na potanienie kredytu. Jed-
nakze z roku na rok malaly dotacje na ten cel.
W roku 1966 spadly one z 17 mln marek w po-
przednim roku do 13 mln, a w roku 1967 do
10 mln marek.

1) August Poplawski: O rozwéj kredytu rolnego; Warsza-
wa 1927, Geberthner i Wolff, str. 8 i nastgpne.

Stopa proc. od kredytow
Kraj Rok#) | DT ik dtugotermi-
termino- | nioter
Wyeh mino- nowych
wych
NRF 1965 - oo | 8 —10%
Austria 1964—66 — . I 3%**)
Dania = 1966 — 9,5 — 10%
Szwecja 1966 . 68— T%
Norwegia 1965 . . | 45— 55%
Irlandia 1965 . e e
Kanada 1963—64 9,2% 8,9% 4,9%
Uusa 1966 . 3 — 5%
Japonia 1966 7 — 8% 8 — 8,5%
Grecja 1965 4 — 5% 3,5 — 4%
T BRI S e
Kraje afry-
kanskie 1967 3% } 6%
ZSRR 1966 1% . 0,75%
NRD 1966 | ‘ 1,5 — 3,5%
e —— = e —
Mongolia 1966 0,5%
Rumunia 1966 . i’ 2%
Polska 1966 2 — 5% % 1—3%

*) Okres oznaczajgcy aktualno$é danych.

**) W roku 1966 budzet panistwa praktycznie zaprzestal
dotowania Srodkéw na potanienie kredytu. Jedynym .wy-
jatkiem byly kredyty na cele gospodarki wodnej i na popra-
weg struktury argarnej. W budZzecie na rok 1967 zabezpie-
czono na ten cel doraZnie 10 mln marek.

**+y Normalne kredyty 6 — 9%, a po obniZeniu $rednio 3%.

*+4+) Stawki ulgowe sa stosowane w szezegélnych przy-
padkach, a takze w zaleznofSci od plynnoéci i wartosei za-
bezpieczenia kredytowego.

Polityka ograniczania powyzszych dotacji
sprawila powazny zawo6d tym wszystkim rolni-
kom, ktérzy budowali swe plany inwestycyjne
W oparciu o pewnos¢ co do niezmiennej ciag-
loSci pomocy panstwa w obnizeniu Kkosztow
oprocentowania kredytu. W ten sposob kredyt
rolny w NRF wszed! w ostatnim czasie w faze
decydujacg jako kredyt subwencjonowany przez
panstwo. Silniej niz dotad. bedzie on bowiem
uzalezniony od gry na wolnym rynku podazy
kredytowej.

Powojenna polityka rolna w Austrii w du-
zym stopniu stwarzala ulgi w oprocentowaniu
kredytéw, mimo iz nie przynosilo to zamierzo-
nych efektéw, poniewaz ulgi te traktowano ja-
ko prezent spoleczenstwa, a inwestycje podej-
mowano w tym celu, by skorzystaé z subwencji.
Stad nieodzowne bylo przestawienie kierunku
polityki kredytowej w strone wyboru zamie-
rzenn produkcyjnych, dajacych gwarancje wyz-
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szej oplacalnosci. Od roku 1950 rolnictwo
austriackie korzysta z kredytéw o obnizonym
oprocentowaniu, finansujgcych wszelkie inwes-
tycyjne i produkcyjne potrzeby rolnictwa. Do
glosu dochodzi szezegdlnie instytucja rolnicze-
go kredytu inwestycyjnego, ktéry wszedl do
- wieloletniego programu przebudowy rolnictwa
i lednictwa, jako istotny element tego programu.

Ulga w stosunku do normalnej stopy procen-
towej, wynoszacej 6 do 9%, wyrazala sie obni-
zeniem tej stopy praktycznie do poziomu sred-
‘nio 3%. Tani kredyt wydaje sie stwarza¢ w
Austrii warunki do rozwoju rolnictwa, a w
szezegblnosel staje sig istotnym narzedziem po-
mocy w trudnych latach dla rolnictwa. Pewna
ilustracjg tego byt rok 1965.

Niezwykle nie sprzyjajace warunki atmosfe-
ryczne oraz zmaczne szkody na skutek wylewu
rzek spowodowaly w tym roku spadek produk-
cji rolnej o 8% w stosunku do roku poprzednie-
go. W zwiazku z tym wzrost ogolnego woluminu
kredytéw rolnych o 15%, przy niskiej stopie
procentowej, zlagodzil w pewnym stopniu skut-
ki regresu w dochodach ludnosci rolniczej.

Szczegolnie wysoki procent obcigza kredyty
w rolnictwie dunskim. Instytucje kredytu
ziemskiego udzielajg kredytu pod listy zastaw-
ne, oprocentowanego w wysokosci 8,8%, kredy-
ty za$ pod zabezpieczenie hipoteczne i inne sg
jeszcze drozsze, wobec oprocentowania ich sto-
pa od 9,5 do 10%. Rolnictwo pod wzgledem po-
pytu na kapitaly zostalo zréwnane z przemy-
slem, przy czym aktualnie wysokie oprocento-
wanie obciaza w wiekszym stopniu inwestycje
rolne ze wzgledu na wolne tempo obrotu kapi-
talu (okresy splat kredytéw na inwestycje pod-
stawowe w rolnictwie wynosza od 30 do 45
lat).

Przewidziane w przyszlosci zmiany struktury
agrarnej w kierunku zwiekszenia gospodarstw
18-hektarowych do okolo 60-hektarowych beda
oddzialywaé w duzym stopniu na finansowanie
rolnictwa. Mlodzi bowiem rolnicy przy urzadza-
niu swych gospodarstw muszg dysponowac po-
waznymi funduszami wlasnymi, mimo iz moga
uzyskaé kredyty w wysokosci do T0% wartosci
posiadanej, ziemi. Problem oprocentowania kre-
dytow przy tak powaznym =zadluZeniu gospo-
darstw posiada decydujace znaczenie dla wyni-
kéw ekonomicznych. Poniewaz rolnictwo w Da-
nii jest swego rodzaju dzialalnoscig przemysto-
wa, wykonywana w duzej skali na cele ekspor-
towe, od dawien dawna weszlo w tradycje, iz
rolnictwo dunskie korzysta z pomocy kredyto-
wej na rowni z innymi galeziami przemyshu,
tj. bez jakiejkolwiek formy subwencjonowania
kosztéw oprocentowania kredytéw. Stad decy-
dujgce sg dla rolnictwa dunskiego mozliwosci
zbytu plodéw rolnych na rynkach $swiatowych.
Ograniczona skala realizacji tych mozliwosci
warunkuje z oczywistych wzgledow rozmiary
likwidacji trudnosci finansowych rolnictwa.
Istotng role odgrywaja tu problemy zbytu, ja-
kie wiaza sie z aktualng polityka rolng krajow
EFTA lub EWG.

Na érednim poziomie natomiast uksztaltowalo
si¢ oprocentowanie kredytow w Norwegil

Stopa procentowa diugoterminowych kredytow
inwestycyjnych wynosi bowiem 5%, kredytow
na biezacy produkcje i na zakup maszyn —
55%, a na zakup innych S$rodkéw produkeji
4,5%. Pozyczki dilugoterminowe (udzielane na
okres do 40 lat) na zakup nieruchomoéci ziem-
skich moga by¢ wyplacane do wysokosci 70%
ich wartosci. W szczegblnych przypadkach pre-
ferencje w tym zakresie moga polegaé na pod-
niesieniu wysoko$ci kredytu do 90°/ wartosci.
Polityka panstwa zmierza do tworzenia i roz-
woju zdrowych ekonomicznie gospodarstw, co
jest niezmiernie istotne wobec czestokroé za-
t_:hodzs;oej potrzeby splaty kredytu przekracza-
jacego vgglrftoéé ustalonego zabezpieczenia rze-
CZOWEego.

Po okresie wydatnie ulgowego(pod wzgledem
wysokosci stopy procentowej od kredytu) kre-
dytowania rolnictwa w Szwecji od lat trzydzie-
stych az do polowy ubieglego dziesieciolecia
podniesiono stope procentows od kredytéw do
6—7%. Silny popyt na $rodki kapitalowe ze
strony panstwa, instytucji komunalnych i calej
gospodarki, co szczegélnie cechuje obecng sy-
tuacje gospodarcza tego kraju, wywiera wplyw
na wzrost stopy procentowej. Gospodarstwa rol-
ne znajduja sie w fazie silnej intensyfikacji
produkeji, przy jednoczesnym kurczeniu sie
powierzchni uprawnej. Zmmiejszajace sie na-
klady pracy zywej w produkeji zastepowane sa
wzrostem inwestycji, co zwigzane jest z anga-
zowaniem kredytu.

Stosunkowo wysokie oprocentowanie (8%)
obcigza kredyt rolny w Irlandii. W pewnej
mierze znajduje to wytlumaczenie w dlugosci
okresu splat kredytéw, ktorych maksymalny
termin wymnosi 8 do"10 lat, przy czym stosowane
sg przewaznie krotsze terminy. Drugim moty-
wem wysokiego oprocentowania moze byé po-
wszechna praktyka korzystania z kredytu w
rachunku biezacym. Ponad 90% pozyczek udzie-
lanych jest w tej formie, a niespelna 10% w
postaci kredytu na rachunkach pozyczkowych.
W poszczegolnych przypadkach stosowane sg
preferencyjne stawki procentowe w zaleznosci
od stopnia plynnosdci i wartosci rzeczowego za-
bezpieczenia kredytu.

Na srednim poziomie uksztaltowalo sie opro-
centowanie inwestycyjnego kredytu rolnego w
bankach kanadyjskich, aczkolwiek stawki pro-
centowe sg silnie zréznicowane w ramach po-
szczegdlnych rodzajow kredytéw. W kredycie
dlugoterminowym (o okresie splat ponad 10 lat),
wedlug danych za rok 1963 i 1964, $rednia sto-
pa odsetkowa wyniosla 4,9%, przy czym w za-
leznosci od instytucji kredytowej odchylenia od
tej sredniej sg doéé¢ znaczne (od 3,2% do 7,8%).

Oprocentowanie kredytow sredniotermino-
wych (o okresie splat od 18 miesiecy do 10 lat)
wynosito 6,9%, przy zréznicowaniu od 4,1 do
9%/,

Najwyzej uksztaltowaly si¢ koszty oprocen-
towanie kredytow krétkoterminowych (o okre-
sie splat do 18 miesiecy). Srednia stopa od
tego rodzaju kredytéow, wynoszaca- 9,2%, jest
wypadkows réznych stawek od 5% do 15%.
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Z powyzsze] gradacji oprocentowania wyni-
ka, iz stopa procentowa od kredytu rolnego w
Kanadzie zwyzkuje w miare skracania okresu
jego splat. Nie zmienia tego faktu okolicznosé,
iz nie w kazdym przypadku ryzyko zwrotu kre-
dytu jest jednakowo znaczne i nie zawsze uza-
sadnia ono tak wysokie oprocentowanie kredy-
tu. Lagodzgco na ocene tego stanu wplywa nis-
ki stosunkowo udzial kredytéw krétkotermino-
wych (najwyzej oprocentowanych) w calosci
kredytow. W roku 1964 wyniost on 26,1%, pod-
iga-.;%gdy na kredyty dlugoterminowe przypadlo

Dzigki tym relacjom przecietna stopa procen-
towa dla wszystkich rodzajéw kredytow
uksztaltowala sie w latach 1963 i 1964 na po-
ziomie tylko 6,6%.

O wiele mniejsza dyferencjacja stopy pro-
centowej wystepuje w kredycie rolnym USA.
Ksztaltuje si¢ ona w granicach od 3% do 5%.

Zakup gospodarstw rolnych moze byé reali-
zowany przy pomocy 5%-wego kredytu udzie-
lanego dzierzawcom, robotnikom rolnym, wy-
typowanym i zatwierdzonym przez lokalne ko-
mitety powiatowe. Rowniez kredytu (o okresie
splat do lat 40) o identycznym oprocentowaniu
udziela si¢ wlascicielom gospodarstw rolnych,
posiadajacych niekorzystng strukture agrarna.
Ma to na celu ich powiekszenie i dalszy rozwéj,
bod warunkiem nieprzekroczenia jednak roz-
miaréw gospodarstwa rodzinnego.

Ponizej 5% i maksymalnie 5% wynosza staw-
ki procentowe od kredytéw na budownictwo
mieszkaniowe (o okresie platnosci do lat 33).

W przypadkach klesk losowych, np. powodzi,
pozaréw itp., potrzeby kredytowe zwigzane z
biezaca produkcja rolng (zakup maszyn, nawo-
z0w, materialu siewnego, inwentarza zywego
i martwego), jak i z podjeciem remontéw bu-
dynkéw, ogrodzen, urzadzen melioracyjnych,
uszkodzonych na skutek klesk losowych — sg
pokrywane z kredytéw oprocentowanych w wy-
sokosci 3%.

Najnizszy w $wiecie, po Mongolii, poziom
oprocentowania kredytow rolnych istnieje w
ZSRR. Rolnictwo kolchozowe placi 1% od kre-
dytow krotkoterminowych i 0,75% od dlugo-
terminowych. Jesli chodzi o kredyty na budo-
wnictwo mieszkaniowe, to zaréwno kolchozy
jak i sowchozy budujg domy, ktérych mieszka-
nia sy przydzielane pracownikom rolnym i kot-
choznikom. Stopa procentowa od kredytéw na
budownictwo mieszkaniowe jest stosunkowo
niska i ksztaltuje sie w granicach 3—4%,
Ulatwia to, przy okresach splat kredytow w
granicach od 7 do 15 lat, w duzym stopniu roz-
wigzanie problemu budownictwa mieszkaniowe-
g0 na wsi.

Szczegdlne zainteresowanie budzi sprawa
oprocentowania inwestycyjnego kredytu rolne-
go w Niemieckiej Republice Demokratycznej.
Zasadnicza stawka procentowa od kredytow
wynosi 3,5%. Stosowane sg jednak ulgowe od-
setki w zaleznoéci od okresu splaty kredytu.
Przyjeto zasade, iz termin splaty ustalony jest
w stosunku procentowym do maksymalnego
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okresu splaty kredytu. Najnizsza stawka 1,5%
ma wiec zastosowanie wowcezas, gdy okres spla-
ty (wynoszacy w zalezno$ci od rodzaju potrzeb
inwestycyjnych od 5 do 25 lat lub od okresu
stanowiacego 90% okresu amortyzacji niekto-
rych obiektéw budowlanych) wyniesie do 26%
maksymalnego okresu splaty kredytu. Jesli
okres ten wydluzony zostanie do 50% maksy-
malnego okresu splaty, wéwczas podwyzsza sie
stawke do- 2%, przy dalszym wydluzeniu okre-
su splat do 70% stawka procentowa wzrasta do
wysoko$ci 2,75% a przy kredytach o ckresie
splat do 86% — oprocentowanie wynosi ju7
3,25%. Stawka podstawowa i zarazem najwyz-
sza obowiazuje dopiero w przypadku wybitnego
zblizenia faktycznego okresu splat do maksy-
malnego, tj. do ponad 86%.

Powyzszy mechanizm gry stopy procentowej
w skojarzeniu z okresem platnosei kredytu
wskazuje na wyrazng polityke stymulujgca
przy pomocy stopy procentowej zwiekszenie
plynnosci kredytow, tj. przy$pieszenie ich ro-
tacji. Nie trzeba wyjasniaé, iz kryje sie w tym
mechanizmie préba uzycia stopy odsetkowej
jako narzedzia poprawy efektywmnosci nakladow
inwestycyjnych.

Niskie oprocentowanie kredytow inwestycyj-
nych obowigzuje réwniez w Socjalistycznej Re-
publice Rumunii. Wynosi ono 2% przy kredy-
tach dlugoterminowych i 4% przy przetermino-
wanych.

W Mongolskiej Republice Ludowe]j ksztaltuje
sie¢ ono jeszcze nizej. Kredyt inwestycyjny
(splacany w ciggu 10 lat) oprocentowany jest
w wysokosci 0,5%. W razie przeterminowania
oprocentowanie wzrasta do 2%.

Reasumujgec omowiong powyzej problematyke
wysoko$ci stopy odsetkowej od kredytow w
rolnictwie mozna by sformulowaé kilka naste-
pujacych ogélnych uwag:

1. W ostatnich latach zarysowuja sie tenden-
cje podrazania kosztéow kredytu w rolnictwie
w niektéorych krajach o rozwinietym rolnictwie
badz tez utrzymywania sie wysokiej stosunko-
wo stopy procentowej od kredytu. Wynika to
niekiedy z ograniczenia i szczuplosci kapita-
16w, jakie powinny byé zaangazowane w pro-
dukcji i w inwestycjach rolnych,

2. W niektérych krajach zachodniej Europy
utrzymuje sie nadal praktyka subwencjonowa-
nia rolnictwa w dziedzinie obciazen finanso-
wych wynikajacych z wysokiego oprocentowa-
nia kredytu lub stosowanie niskich stawek pro-
centowych od kredytu rolnego,

o, W krajach socjalistycznych kredyt rolny
wykazuje stosunkowo najmniejsze obcigzenie
z tytulu odsetek, przy czym widoczne sg pierw-
sze proby poszukiwan w oddzialywaniu stopa
procentows na zwiekszenie plynnosci kredy-
tow.

Na tle zwiezlego przegladu oprocentowania
kredytu rolnego za granica wylania si¢ potrzeba
ukazania tego problemu w PRL. Punktem
wyjécia dla rozwazan w tym wzgledzie jest
sprawa duzego zrdznicowania stopy odsetkowej
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~ oraz zagadnienie oddzialywania stopa procen-
~ towa na popyt kredytowy i strukture kredytu
rolnego.

Jesli chodzi o sprawe pierwsza, to nalezaloby
uznaé¢ za rzecz oczywistg istnienie szerokiej
skali oprocentowania kredytu, a to ze wzgledu
na odrebnosé naszego rolnictwa w lonie panstw
obozu demokracji ludowej. W =zalezno$ci od
struktury spoleczno-agrarnej, a w jej obrebie,
m. in. w zalezno$ci od kryteriow celowych kre-
dytu oraz warunkoéw terytorialnych gospo-
darstw rolnych, ustalano na przestrzeni wielu
lat odpowiednie zasady polityki odsetkowej.

Preferencje w tej mierze obowigzujg zarow-
no w panstwowej gospodarce rolnej, jak i gos-
podarce chlopskiej. W pierwszym przypadku
dotycza one jednostek prowadzacych bezpo-
$rednig dzialalnos¢ w rolnictwie, przy jedno-
czesnym zréwnaniu, pod wzgledem warunkow
oprocentowania, uslugowych przedsigbiorstw
rolnych z przedsiebiorstwami poza rolnictwem.
I tak panstwowe gospodarstwa rolne korzystaja
z kredytu o oprocentowaniu od 2—3%, z tym
iz istnieje przewaga kredytu z oprocentowaniem
w wysokosci 2%. Pozostale panstwowe przedsie-
biorstwa rolne otrzymujg kredyt oprocentowa-
ny od 3—10%, z przewaga kredytu o obowigzu-
jacej stopie 4%. Pomijam tu $wiadomie specy-
ficzng sprawe oprocentowania rezerw w przed-
sigbiorstwach panstwowych.

W gospodarce chlopskiej preferencje objely
sektor uspoleczniony, tj. spoldzielnie produk-
cyjne, kolka rolnicze i niektére zrzeszenia rol-
nicze, dla ktérych ustalono ulgowa stope kre-
dytowa od 1—2%. W gospodarstwach indywidu-
alnych ulgows stopa -objeto kredyty inwesty-
cyjne diugoterminowe z oprocentowaniem od
1—3%, z przewaga oprocentowania w wysokos-
ci 3% na ziemiach dawnych i 2% na ziemiach
zachodnich i pélnocnych. Jesli chodzi o ulgowa
stope dla kredytéw obrotowych, udzielanych in-
dywidualnym gospodarstwom, to obowigzuje
ona w wysokoéci 3% przy kredytach na niekt6-
. re $rodki zwiazane z produkcja biezaca.

Normalng stopg procentowa od kredytu jest
dla tej kategorii kredytobiorcow stawka 4% od
kredytu inwestycyjnego ($rednioterminowego)
oraz 6% od niektorych kredytow dlugotermino-
wych (dla gospodarstw silniejszych ekonomicz-
nie). Istnieja réowniez kredyty bezprocentowe,
preferujgce gospodarstwa rolne kontraktujace
zboza, a to ze wzgledu na istotne zalozenia pan-
stwa, idace w kierunku wydatnego podniesie-
nia produkcji zb6z w ogoéle.

Na tle opisanego wyzej stanu nasuwa sie sze-
reg uwag co do oceny polityki odsetkowej w
rolnictwie jako narzedzia oddzialywania. W
szczegblnosdci chodzi o rozwazenie na co oddzia-
luje stopa procentowa od kredytu w naszych
warunkach.

W rolnictwie panstwowym obowigzujgca sto-
pa procentowa wydaje sie byé ze wzgledu na
niskie stawki jedynie elementem kosztéw kre-
dytéow, a raczej obnizki tych kosztéw. Istotng
role odgrywa tu podwyzszona stopa kredytu
przeterminowanego (12% kredyt obrotowy, 6%

kredyt inwestycyjny i na kapitalne remonty)
jako instrument sygnalizacyjny i dyscyplinuja-
cy gospodarstwo.

Analogiczng funkcje spelnia tez stopa w wy-
sokosci 10% od kredytow dla przedsiebiorstw
uslugowych w rolnictwie, wymierzana w przy-
padkach stwierdzenia nieprawidlowosci w ich
gospodarce.

Odrebnym problemem jest sprawa oprocen-
towania kredytéw dla indywidualnej gospodar-
ki chlopskiej. Wprawdzie oprocentowanie kre-
dytow nie jest tu zasadniczym instrumentem
oddzialywania na strukture, rozmiary i kierunki
produkcji rolniczej, gdyz role te spelniajg w
sposob decydujacy takie czynniki, jak zaopa-
trzenie wsi w Srodki produkecji, oplacalne ceny,
tym niemniej niska stopa procentowa od kredy-
tow odgrywa pewna role, wywierajac wplyw
na obnizenie kosztow produkcji rolnej.

Nalezy zatem oceni¢ ten stan rzeczy jako
szczegblng dodatkowsg forme ulg panstwa dla
rolnictwa, ktéremu zapewnia sie kredyty do-
godne nie tylko pod katem okresu splaty, lecz
rowniez nisko oprocentowane.

Niewatpliwie tani kredyt rolniczy podnosi
popyt w ogdle na kredyty i tym samym w pew-
nej mierze warunkuje wykonanie zadain pro-
dukeyjnych. :

Tanio§¢ kredytu od dawna istniejaca przesta-
la jednak, jak sie wydaje, by¢ juz odczuwalna
dla rolnikéw. Nalezaloby rozwazyé, czy zréz-
nicowanie oprocentowania kredytéw ma wplyw,
np. na kierunki i strukture popytu kredytowe-
go.
Kredyt dlugoterminowy oprocentowany w
zasadzie na 3 i 2% oraz kredyt $redniotermino-
wy — na 4% — to pierwsze zasadnicze zréznico-
wanie warunkéw oprocentowania kredytow.

Z obserwacji praktyki kredytowania rolnic-
twa w latach minionych wyraznie wynika, ze
nie mialo ono wplywu na popyt kredytowy.
Przy ogrommnym natezeniu potrzeb rolnictwa w
dziedzinie budownictwa i remontéw budynkow
inwentarskich i mieszkalnych, a takze wyposa-
zenia warsztatow rolnych w maszyny i narze-
dzia, dyferencjacja stawek procentowych na
3 i 4% byla zbyt staba, by mogla oddziala¢ na
zmiane kierunku i struktury zapotrzebowania
kredytow, jesli wziaé pod uwage niezmiernie
istotny czynnik, ze rynek wiejski nie byt do-
statecznie zaopatrzony w $rodki produkcji nie-
Zbedne dla rolnictwa (materialy budowlane, ma-
szyny i narzedzia rolnicze). W tych warunkach
stopa procentowa od kredytu nie mogla dzialaé
jako element bodZcowy na rolnika w kierunku
podjecia przez niego decyzji rozpoczecia budo-
wy nowego budynku (co zwigzane bylo z za-
ciggnieciem kredytu dlugoterminowego na 3%)
czy tez decyzji doraznego wyremontowania do-
tychczasowego budynku (kredyt Sredniotermi-
nowy na 4%). Nie mogla dziala¢ rowniez bodz-
cowo i z tej przyczyny, ze w przytoczonym
przypadku rolnik mogl korzystaé z alternatywy,
tj. zdecydowaé sie na remont budynku i sko-
rzysta¢ z kredytu srednioterminowego w spol-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowej lub tez z
kredytu w Banku Rolnym, z tym ze na decyzje
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taka wplywala nie roznica w stopie procen-
towej (4 lub 3%), lecz okres splaty kredytu,
mozliwos¢ uzyskania kredytu w SOP czy Ban-
ku Rolnym w zalezno$ci od tego, ktéra z tych
instytucji dysponowala jeszcze nie wyczerpa-
nym limitem kredytu inwestycyjnego w danym
roku. Poza tym mogla tu “‘wchodzi¢ w rachube
kwestia wygody rolnika, sugerujaca mu, w kto-
rej z tych insytucji korzystniej byloby zacigg-
nac¢ pozyczke (odleglo$é gospodarstwa od spél-
dzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowej i oddzialu
Banku Rolnego, kontakty rolnika z miastem po-
wiatowym itp).

Wysokos¢ stawki procentowej od kredytu in-
westycyjnego z omawianego punktu widzenia
nie ma wiec istotnego znaczenia.

Z kolei przeanalizujmy, czy mechanizm sto-
py procentowej od kredytu obrotowego (glow-
nie krétkoterminowego) wplywa na popyt kre-
dytowy.

Kredyt obrotowy, oprocentowany w wyso-
kosci 3 do 6%, istnieje rowniez obok bezprocen-

. towego kredytu obrotowego, przeznaczonego na
zakup nawozéw sztucznych oraz na kontrakta-
cje buraka cukrowego w formie zaliczek.

Wysokosé stawki procentowej 3% i w pew-
nych przypadkach 4%, podobnie jak to ma miej-
sce przy kredytach inwestycyjnych, odgrywa
znikoma role jako ezynnik réznicujgcy nasilenie
popytu kredytowego. W pewnej mierze 6%-to-
wa stawka od kredytéw obrotowych na srodki
produkcji, takie jak materialy budowlane, ma-
szyny i narzedzia rolnicze, na wolnorynkowy
zakup bydla, na potrzeby platnicze — lagodzi
nacisk zapotrzebowania kredytowego na wy-
mienione cele i, o ile to mozliwe (wystarczal-
nos¢ limitéw, wlasciwosé celéw), przesuwa po-
pyt na kredyty inwestycyjne o nizszym opro-
centowaniu (2 do 3 lub 4%). Ponadto zacheca-

jaco dzialajg dogodniejsze dla rolnika pod

wzgledem okresu splat kredyty inwestycyjne.
W tych kalkulacjach rolnika nie bez znaczenia
jest rowniez fakt zmieniajacej sie z uplywem
czasu w wiekszym stopniu od kredytéw obroto-
Wycllla warto$ci realnej kredytéw inwestycyj-
nych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przemieszcza-
nie sie popytu z kredytow obrotowych na in-
westycyjne, na skutek gry procentowej, nie
ozZnacza zmiany popytu na strukture srodkéw
produkcji. Chodzi tu jedymie o zmiennosé¢ po-
pytu na rodzaj kredytu (obrotowy czy inwesty-
cyjny), gdyz faktyczny popyt na cele objete je-
dnym i drugim rodzajem kredytu jest identycz-
ny. Zmienia sie jedynie kredytowa forma za-
spokojenia tych samych potrzeb, ktére moga
byé sfinansowane w $wietle obowigzujacych
przepiséw zaréwno kredytem obrotowym, jak
i inwestycyjnym (np. remonty budynkéw, za-
kup inwentarza zywego).

Dowodem, ze stopa procentowa od kredytéw
moze oddziala¢ na popyt kredytowy a z koleij

. i pélnocnych). Dla dostosowania popytu kredy-

na strukture produkecji, jest ustalenie odpowied-
nio wysokiej stawki procentowej. Zaznacza sig
to szczegblnie przy 6%-towej stopie kredytu
obrotowego, udzielanego ma $rodki produkeji
i cele poprzednio wymienione. Wedlug ankieto-
wych badan IER w roku 1964/65 okoto 15%
gospodarstw ankietowanych odczuwalo zbyt
wysokie oprocentowanie kredytéw. Podobnie |
jak wysoka stopa, oddzialuje réwmiez bardzo
niska stopa procentowa, nie méwige juz o kre-
dytach bezprocentowych, mp. na kontraktacje
buraka cukrowego, ktore stanowia istotng za-
chete dla plantatoréw w kierunku skorzystania =
z nich i wykonania zadan produkeyjnych obje-
tych umowa kontraktacyjna. 3

Tego typu bodzcéw w sensie kredytow bez-
procentowych banki nie stosuja, tym niemniej
Bank Rolny operuje kredytem o bardzo niskiej -
stopie procentowej (1 i 2% od kredytow dla
niektérych grup gospodarstw, np. dla osiedlefi-
cow, dla gospodarstw na ziemiach zachodnich

towego do podazy kredytu w odniesieniu do sil- =
niejszych grup ekonomicznych Bank Rolny sto- =
suje 6-letni kredyt inwestycyjny, oprocentowa- =
ny w wysokosci 6%. Limity tego kredytu w ska- =
li rocznej w zadnym roku nie byly wykorzysta- =
ne. Dowodzi to odpowiedniej sily oddzialywa-
nia kredytu o wysokiej stopie procentowej w =
kierunku ograniczajacym popyt kredytowy. =

Reasumujac rozwazania nad stopa procento-
wa kredytu jako czynnikiem ksztaltujacym po-
pyt na kredyty na okreslone cele gospodarcze
w rolnictwie dochodzimy do wniosku, ze nalezy =
w niej widzie¢ taka wladciwosé tylko wowezas,
gdy chodzi o stosunkowo wysokie stopy (6%)
lub zadne, albo bardzo niskie (0%, 1% lub 2%).
SOP w tej mierze moze oddzialywa¢ tylko wy-
soka stopa procentows.

Problematyczne jest dzialanie $rednio niskiej =
stopy (3%), stosowanej przy kredytach kontrak- -
tacyjnych z punktu widzenia wyraZnego wply-
wu na wielkos§é i strukture produkeji. ¢

Niska stopa procentowa (3% od kredytow .
kontraktacyjnych) jest tylko jednym z elemen- =
tow bodzcowych dla producentow w calym
kompleksie innych udogodnien i preferencji,
o znacznie wiegkszej sile atrakcyjnej niz opro-
centowanie (np. korzystne ceny na produkty
w ramach kontraktacji). : e

Specjalnym problemem jest ustalenie wlas- =
ciwej relacji miedzy stopa od operacji czynnych
i biernych w spoéldzielniach oszczednosciowo-
-pozyczkowych. Oprocentowanie wkladéw do =
wysokos$ci 5% przy udzielaniu kredytéw na 3
i 4% jest wprawdzie podyktowane polityka mo-
bilizowania oszczedno$ci, lecz moze skutkowaé -
w niepozadanym kierunku przy wykorzystaniu
kredytéw oprocentowanych ponizej stopy wkia-
dow oszczednosciowych. Jest to jednak problem =
odrebny.
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EDWARD OLSZEWSKI
Stargard Szezeciniski

Sprzedaz panstwowych

nieruchomosci rolnych

z perspektywy dziesieciu lat

Ustawa 1z dnia 12 marca 1958 roku o sprzedazy pan-
stwiowych mieruchomo$ci rolnych omaz uporzgdkowa-
niu niektéorych spraw zwigzanych z przeprowadze-
niem reformy rolnej i osadnictwa rolnego postawita
przed Bankiem Rolnym mnowe, odpowiedzialne zada-
‘niat), Chodzilo bowiem o rozwigzanie problemu trwa-
lego zagospodarowania gruntow Panstwowego Fun-
duszu Ziemi (PZF). Dotyczy to w szczegdlnosci tych
terendw, na ktorych panstwowe gospodarstwa rolne
nie byly w stanie wchiongé wolnych arealow PFZ.
Niezaleznie od tego intencjg ustawodawcy bylto daze-
nie do poprawy struktury gospodarstw rolnych przez
ich upelnorolnienie, a takze wazrost towarowosci dndy-
widualnych gospodarstw chlopskich,

Z perspektywy minionych dziesieciu lat mozemy
dokonaé proby oceny efektow dziatalnosci prowadzo-
nej w powyzszym zakresie przez oddzialy terenowe
i wojewbdzkie Banku Rolnego. O rozmiarach wyko-
nanej pracy $wiadezy fakt, ze od poczatku tej akeji
dokonano sprzedazy ponad 280 tysiecy ha gruntéow dla
okolo 100 tysiecy mabywcow w skali ogdlnej.

Nalezy na wstepie podkregli¢, iz sytuacja w po-
szezegblnych wojewddztwach, gdy chodzi o stosunki
wlasno§ciowe, byla aréznicowana. Na przykiad na
obszarach ziem pélnocnych i zachodnich istniata po-
trzeba utrwalenia poczucia przywigzania do ziemi
nowo osiedlajgeych sie rolnikGw z wojewbdztw prze-
ludnionych., Natomiast w wojewddztwach centralnych
wieksze zainteresowanie ludnoéci skierowane bylo ma
zagadnienie upelnorolniania posiadanych gospodarstw
przez kupno dodatkowych dziatek z PFZ.

Rejony, w ktérych nastapilo najwiecksze nasilenie
aledji sprzedazy panstwowych mieruchomeosci rolnych
okresla wudzial procentowy dokonamych sprzedazy,
a mianowicie:

— wojewddztwa poinocne i zachodnie — 31

— wojewodztwo poznanskie i bydgoskie — 18,2

— wojewoddztwo rzeszowskie — 52

~ — Wojewobdztwa centralne — 35
razem 100,0

Powaznym utrudnieniem okazal sie nie uregulowa-
ny stan prawny gospodarstw, zwlaszeza ma tych te-
renach, gdzie grunty przed rokiem 1956 scalone hyly
we wspblnym uzytkowaniu spotdzielni produkeyjnych,
a nastepnie po ich rozwigzaniu ponownie podzielone
zostaly miedzy rolnikéw. Nowe gramice gruntéw naj-
czeSciej ustalone byly prowizorycznie i zachodzila
potrzeba dokonania nowych pomiaréw i klasyfikacji
ziemi, miedzy innymi do celéw sprzedazy. Brak do-
statecznej iloSci geodetéw ograniczal mozliwosé szyb-
kiego dokonamia tych prac.

Aby nie hamowaé sprzedazy, jako przejéciowe roz-
wigzanie przyjeto w praktyce instytucje uméw przy-
rzeczenia kupna-sprzedazy, ktére w dalszym etapie,
to jest po sporzadzemiu przez organy administracji
rolnej operatébw pomiarowo-klasyfikiacyjnych, prze-

1) Dziennik Ustaw nr 17 z 1958 roku, poz. 7.

ksztalcane byly na akty motarialne, powodujace prze-
niesienie prawa wlasnosei nieruchomosci na mabywee.

‘W roku 1958 i w kilku latach nastepnych oddziaty
Banku Rolnego dokonywaly sprzedazy nieruchomosci
rolnych repatriantom, ktéorzy powréecili ze Zwiazku
Radzieckiego na mocy umowy zawartej w dniu 25
marca 1957 roku miedzy Rzgdem PRL a Rzadem
ZSRR. Jako teren osadnictwa repatrianci rolnicy
wybierali najezeSciej ziemie péinocne lub zachodnie,
w mniejszym stopniu pozostale tereny. Z tg grupa
nabyweow zawarto 2,1 tysigeca transakeji kupna-
-sprzedazy ma powierzchnie 16 tysiecy ha.

Zarzgdzenie wykonawcze, wydane przez ministra
rolnictwa w sprawie ceny, trybu i warunkéw sprze-
dazy panstwowych nieruchomoéei rolnych?), do cyto-
wanej na wstepie ustawy bylo kilkakrotnie modyfi-
kowane. Ostatecznie 0 powodzeniu zadecydowata elas-
tyczno$é tych przepisow. Przewiduja one znaczne ulgi
w odniesieniu do poszczegblnych grup nabywedw, a
takze zréznicowanie cen mna terenach charakteryzu-
jgcych sie duzg powierzchnig gruntéw PFZ. Do maj-
wazniejszych rodzajow ulg mozemy zaliczyé:

— ulgi podatkowe oraz ulgi w dostawach obowigz-
kowych na okres trzech do pieciu lat w stosunku do
nabywcoéw gospodarstw samodzielnych,

—i trzyletnig karencje w splacie zadtuzenia z itytulu
kupna gospodarstw samodzielnych oraz ulgowe opro-
centowanie kredytéw na remont zabudowan i na
pierwsze zagospodarowanie,

— ustalenie cen ziemi ma terenie wojowddztw pol-
nocnych i zachodnich oraz w Bieszczadach w wyso-
koSei 60% w stosunku do cen stosowanych ma pozo-
stalych obszarach,

- znidke cen zabudowan o 50° w sftosunku do ich
warto$ci ustalonej przez PZU oraz mozliwosé dalszej
ich przeceny komisyjnie na ziemiach péinocenych i za-
chodnich,

— dodatkowe ulgi w cenach gospodarstw dla re-
patriantow,

— mozliwo§é zwolnienia od przedplaty przy zawar-
ciu umowy w stosunku do nabywecow bedacych robot-
nikami rolnymi, nie posiadajgcymi wiasnych gospo-
darstw,

—i zréznicowanie oprocentowania nie sptaconej czeS-
ci ceny ziemi od 1 do 4% itd.

Wyniki osiggniete w poszezegélnych wojewdodz-
twach w zakresie sprzedazy ziemi przedstawia ta-
bela 1.

Na podstawie danych tabeli 1 mozemy wige stwier-
dzi¢, ze dominujgca role w sprzedazy odegraly woje-
wodztwa: olsztynskie, szczecingkie, koszalinskie, mna
dalszych pozycjach wystepuja: bydgoskie i poznaf-
skie oraz pozostale wojewodztwa.

Podkre§lenia wymaga fakt, ze w ogblnym areale
sprzedanych gruntéw gospodarstwa samodzielne par-
tycypuja w 66,19, dzialki na upelnorolnienie w 28,1%,

2) Monitor Polski nr 72 z 1962 roku, poz. 335,
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Tabela 1%) W grupie nabywcow samodziel-
R o nych gospodarstw rolnych na tere-
prycins ogoiem mo:e‘r'l_ nach objetych akeja osiedleficza
e Warto§é Wolnin-| Aowy. % przewazaja miode malzenstwa, z
Lp. | Oddzial wojewodzki 0 sprze- i £ s
4 Banku Rolnego Obszar nabyw- dazna ol spree krbrych z_na;czny Ods-e-tek stanowiq
wtys. ha | ooy w tyn, &) OWR dazy absolwenci szkét rolniczych. Ponad-
ha ks - °gz':m to duze zainteresowanie lkupnem
obserwuje sie ze strony robotnikéw
: rolnych.
1 | Blalystok 19.206,6 6.646 115.002 21.334 5,9 Inspekeje dokonane przcz Bank
2 | Bydgoszez 27.491,9 | 11.554 292,417 08.647 9,8 e JE
3 | Gdansk 11,0688 | 3.470 102.411 19.432 3,9 dRoLny wykazaly, ze stan zagospo-
4 | Katowice 1.730 3.009 24.687 14.782 0,6 arowania nowo nabytych gospo-
5 | Kielee 546,5 1.181 11.125 8.013 0,2 darstw jest na ogél dobry. Korzyst-
6 | Koszalin 27.947,7 5.692 169.415 25.220 2,9 ne warunki kupna i ulgi w &wiad- -
7 | Krakow 327,0 743 11.507 10.1m17 0,1 : ; :
1 ' czeni pan:
8 | Lublin 2.457,2 1.754 26.115 10.635 0,9 entach bl o ekt palis‘bwa
9 | LoOdZ 1.571,4 1.603 22,225 9.148 0,8 sprawiaja, e ma ter-s?mach Ziend
10 | Olsztyn 39.102,1 11.871 342.727 56.497 21,0 péinocnych i zachodnich rolnicy
11 | Opole 10.102,7 7.069 144,319 54.829 3,6 szybko zagospodarowuja sie. Jest to
12 | Poznan 23.722,1 | 14.278 272.198 | 113.502 8,5 zjawisko szczegblnie pozytywme, bo-
13 | Rzeszow 14.539.1 4.530 58.970 19.013 5,1 : : o0&é TR £
14 | Szezecin 28.884,7 6.597 199.126 23.135 10,3 wiem wiglsz BOSPOGAISIW,  OLes
15 | Warszawa 3.202,3 3.099 39.813 11.792 1=k rowanych do sprzedazy byla za-
16 | Wroctaw 23.968,7 7.882 225.436 37.345 8,6 niedbana, grunty wskutek niedos-
FF-jsiong Cote S A ST A M= i tatecznego nawozenia wyjalowione,
a budynki w wysokim stopniu zu-
T zyte, Dotychczasowi ich uzytkow-
Ogétem 280.796,3 | 99.653 2.230.379 562.761 100,0 nicy, ktérzy ze wzgledu na podeszty
wiek lub brak rgk do pracy prze-

*) Opracowano na podstawie danych Biura Sprzedazy Nieruchomo$ci Rol-

nych Centrali Banku Rolnego,

pozostata powierzchnia przypada w 1,7 ma dziatki
budowlane i grunty kupione przez innych mabywcow
4,1% (GS, zaklady mleczarskie, Polski Zwigzek Wed-
karski, k6tka rolnicze i inne).

W azwigzku z rozporzgdzeniem Rady Min'stréow
z dnia 19 sierpnia 1963 roku w sprawie ograniczenia
podzialu gospodarstw rolnych, mozemy zaobserwowac
tendencje wzrostu przecietnej powierzchni sprzeda-
wanych samodzielnych gospodarstw rolnych w [po-
szczegblnych latach, prowadzaca do poprawy struk-
tury powierzchniowej, a mianowicie:

kazali gospodarstwa na rzecz skar-
bu panstwa, nie byli zainteresowani
w ponoszeniu naktadéw inwestycyjnych,

Stad na og6l zasada jest, Ze nabywecy gospodarstw
niezwlocznie po zawarciu umowy kupna-sprzedazy
awracajg sie do Banku Rolnego o kredyt na pierwsze
zagospodarowanie i remonty zabudowan. Dla zilu-
strowania stopnia zagospodarowania sie przez na-
bywcow samodzielnych gospodarstw mozemy poshi-
zy¢ sie pordwnaniem stanu posiadanego inwentarza
zywego w badanych gospodarstwach, co przedstaw’ a

tabela 2.

Z analizy danych cyfrowych powyzszej tabeli wy-
nika, Zze w badanych gospodarstwach od chwili ich

:ﬁ :3 ‘;a nabycia do roku 1967 nastgpit kilkakrotny wazrost,
.6 ha ; S A .
B e gdy chodzi o sztuki inwentarza zywego, a w woje-

1966 9,6 ha wodztwach wrockawskim, szezecinskim i biatostockim
1967 10,1 ha zostal osiggniety poziom wyzszy od obsady S$redniej
Tabela 2
(Sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych)
Srednia dla wojewodztwa 1
W lustrowanych gospodarstwach w roku 1966 na 100 ha
uzytkéw rolnych
W chwili nabycia Stan w roku 1967
Wojewodztwo ; ; ;,
o ) =)
) g b o 4 E
=
(] B E L o o
§ | BT ab Ly tog bRkl ] g ol 88 ey
> 2 By 2 > = 2 B N 2
a &8 & 8 B B8 5 b5 B H3E &
1
Bialtystok 16,3 10,9 14,7 5,7 51,1 29,4 80,8 18,8 4,3 26,7 78,4 20,2
Koszalin 16,0 11,0 23,0 8,0 50,2 27,0 88,0 19,0 54,5 24,7 76,2 23,1
Szezeein 24,3 14,4 26,9 4,8 49,6 29,3 76,8 22,1 47,5 23,3 61,7 17,1
Wroctaw 26,3 19,5 30,8 11,7 68,5 35,1 72,7 18,3 66,9 33,1 64,9 12,1

Zrb6dlo: materiaty centrali Banku Rolnego i rocznik statystyczny z roku 1967,
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wojewodzkiej, przyjmujac za podstawe 100 ha uzyt-
kéw rolnych.

Tak wiec podstawowe intemcje ustawy z dnia 12
marca 1958 roku, jakimi byly miedzy innymi poprawa
struktury gospodarstw oraz wzrost ich produkeyjnos-
ci, zostaly w znacznym stopniu zrealizowane. Postu-
lat trwalego zagospodarowania gruntéw PFZ wymaga
kontynuowania w dalszym ciggu akcji sprzedazy réw-
nolegle z przekazywaniem wickszych kompleksow zie-
mi do zagospodarowania przez panstwowe gospodars-
twa rolne.

Wedlug zaktualizowanych wykazéw stan gruntéw
zgloszonych Bankowi Rolnemu do sprzedazy przez
organy administracji rolnej na dzien 31 grudmnia 1967
roku wynosit 129,6 tys. ha, skladajacych sie z 36.414
obiektéw. Z podanej powierzchni przypada w procen-
tach na:

— wojewodztwa polnocne i zachodnie 85,5
— wojewbdztwa bydgoskie i poznanskie 7.1
— wojewobdztwo rzeszowskie 5,1
— wojewbdztwa centralne 2,3

razem 100,0

Przyjmujac, ze alktualne kierunki polityki rolnej nie
ulegng zasadniczym zmianom, przy zachowaniu do-
tychczasowego tempa sprzedazy (Srednio rocznie
28 tys. ha) akcja sprzedazy przedluzy sie o dalszych
pigt lat. Podobnie jak i w minionym dziesiecioleciu
zasadniczy ciezar tej pracy madal bedzie skoncentro-
wany w oddzialach majacych swe siedziby w p6inoc-
nej i zachodniej czesei kraju.

Od poczatku akcji sprzedazy wplynelo do Banku
Rolnego ogdlem 286.810 zgloszen o kupno pafstwo-
wych nieruchomo$ci rolnych na lgezng powierzchmie
786,1 tys. ha. Na podstawie decyzji wydzialéw rol-
nictwa PPRN zalatwiono pozytywnie 99.653 wmioski
na pow. 280,8 tys. ha, decyzje odmowne dotyczyly
166.754 wnioskéw na 453,9 tys. ha, stan zgloszeh do
zalatwienia na dziei 31 grudnia 1967 roku wymosil
20.403 sztuki .na 51,4 tys. ha. W liczbie zgloszen za-
latwionych pozytywnie 23% dotyczy mabycia samo-
dzielnych gospodarstw, 499, dzialek na upetnorolnie-
nie, 21 dzialek budowlanych- a 7%, stanowia dzialki
pozostate,

Wobec zmniejszenia sie ilo§ci wolnych gospodarstw,
ktére bank moze zaoferowaé do sprzedazy, obserwu-
je sie wzrost zainteresowamia kupnem dziatek na
upelnorolnienie gospodarstw. Srednia cena ziemi w
miare wprowadzania znizek dla mielkt6érych grup na-
bywcéw (repatrianci) ulegla mieznaczmemu obnizeniu
i na koniec ubieglego roku uksztattownata sie na po-
ziomie 7.943 zt za jeden ha. Okres splaty nabywanych
nieruchomosei jest zrbznicowany od 5—30 lat. Przy

jednorazowej splacie ceny nieruchomo$ci nabywca
korzysta z 30%0 bonifikaty. ¥

Aktualny obecnie problem do rozwigzamia, a od-
noszacy sie glownie do terenu wojewéddzbw poélnoc-
nych i zachodnich, to konieczno$é przyspieszenia za-
miany umow przyrzeczenia na akty notarialne. Szcze-
golnie opieszale tempo prac nad sporzadzaniem ope-
ratéw pomiarowo-klasyfikacyjnych ma miejsce w wo-
jewodztwie szczecinskim, gdzie na koniec roku 1967
sprzedaz notarialna wynosita tylko 58,3% ogélnego
areatu sprzedanych gruntéw, podobna sytuacja wy-
stapita réwniez w wojewddztwie wroclawskim —
63,3%,

Przy zawieraniu uméw przyrzeczenia oddziaty Ban-
ku Rolnego ma podstawie od§wiadczen organdéw admi-
nistracji rolnej okreslajg przyblizony termin doko-
nania pomiaréw gruntow i sfinalizowania transakcji
w panstwowym biurze notarialnym. W praktyce jed-
nak czesto terminy te nie sg dotrzymywane przez
prezydium PRN wydzial rolnictwa i leSnictwa, stad
zdarzajg sie przypadki, ze nabywca wyczekuje na
zawarcie aktu notarialnego kilka lat. Zagadnienie to
na pewno wymaga szybkich rozwigzan przy udziale
zainteresowanych instytucji.

Na podkreslenie zastluguje fakt, ze zagadnienie za-
miany uméw przyrzeczenia ma akty notarialne jest
nie mniej pracochlonne niz zawarcie nowych transak-
cji. Wymaga bowiem wymiany szeregu dokumentéw,
ponownego opracowania wykazow szacunkowych
i obrachunkowych w oparciu o zatwierdzony rejestr
pomiarowo-klasyfikacyjny, zalozenia ksigg wieczys-
tych, uzyskania nowego pelnomocnictwa do zawarcia
aktu notarialnego itp. Niezaleimie od tego nalezy do-
konaé szeregu operacji ksiegowych. A zatem oddzialy
posiadajge duze iloci uméw przyrzeczenia bedg mu-
sialy kontynuowaé przeksztalcamie ich na akty no-
tarialne, niezaleinie od zawierania mnowych umow
kupna-sprzedazy.

Omoé6wiona wyzej sytuacja ma miejsce szezegblnie w
odniesieniu do ziem pélmocnych i zachodnich. W skali
krajowej jest ona mniej niepokojaca, gdyz procent
uméw [przyrzeczenia, podlegajacych przekszbatceniu
na akty notarialne ma tendencje wzrastajacg, na
przyktad w roku 1958 wynosit od T1,3%, w roku
1963 — 33,00, a w roku 1967 tylko 14,3%.

Reasumujac mozemy stwierdzié, Ze niezaleznie od
osiagnietych efektéw finansowych i gospodarczych w
postaci trwalego zagospodarowania znacznych obsza-
row PFZ, ustawa z dnia 12 marca 1958 roku, realizo-
wana przy czynnym zaangazowaniu oddzialéw Banku
Rolnego, odegrala istotng role w zakresie umacniania
sytuacji ekonomicznej gospodarstw chlopskich, przez
zwiekszenie ich arealu i towarowo$ci. Na teremach
ziem pélnoenyeh i zachodnich za§ przez okres minio-
nych dziesieciu lat stuzyla sprawie poglebienia pro-
cesu stabilizacji gospodarczej w Srodowisku wiejskim,
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WEADYSEAW MACIATEK

O prawidlowe ksztattowanie sie stosunkéw

miedzyludzkich w NBP ;

W grudniu 1950 roku zostala ogloszona Uchwala
Rady Pafnstwa i Rady Ministrow w sprawie rozpa-
trywania i zalatwiania odwolan, listow 1 zazalen
ludnoéci oraz krytyki prasowej. Uchiwata Rady Pans-
twa i Rady Ministréw podkreslata, ze:

»w celu wumocnienia praworzadno$ci ludowej,
skutecznego zwalczania wypaczen biurokratycz-
nych, usuwania naduzyé, uchybienn { brakow w
pracy aparatu panstwowego drogg sprawnego ba-
dania i zalatwiania skarg i zazalen oraz krytylki
prasowej niezbedne jest ulepszanie organizacji
przyimowania, rozpatrywania i zalatwiania od-
wolan, listéw i zazalen, wnoszonych przez ludnosé
w 2wigzku = dzialalno$cia organéw panstwo-

. wych”, :

Uchwala ponadto podkreslata, iz wszelkie proby ha-
mowamnia lub ttumienia krytylki, w szczegélnosci przez
grozby lub inne formy straszenia obywateli skladaja-
cych odwolania i zazalenia, powinny by¢ pietnowane
i ze w stosunku do os6b winnych tych wykroczen na-
lezy wyciggaé konsekwencje shuibowe,

Instrukcja sluzbowa prezesa Rady Ministrow z
dnia 10 stycznia 1951 roku podkre§lata takie obowia-
zek przestrzegania ustalonych dni i godzin przyjec
oraz ustalala terminy zalatwiania skarg i zazalen na
poszczegdlnych szezeblach.

Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej ze swej strony w grudniu 1950 roku wezwat
réwniez Centralng Rada Zwigzkéw Zawodowych do
systemaltycznego badania i analizowania przez in-
stancje awigzkowe skarg i zazalen czlonkéw zwiaz-
kéw zawodowych,

Uchwala Rady Pafistwa i Rady Ministr6w z grud-
nia 1950 roku w przedmiocie skang i zazalen ludnos-
ci wylkazata w toku jej stosowania brak zharmonizo-
wania z postanowieniami postgpowania administra-
cyjnego ze szkoda dla praworzadno$ci, Stgd tez roik
1960 przyniést nowsg Uchwale nr 357 Rady Ministrow
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow. Zostala ona ogloszona w Monitorze
Polskim nr 80 z dnia 25 paidziernika 1960 roku na
podstawie artykulu 156 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, ktéry wszedt w Zycie z dniem 1 stycz-
nia 1961 roku.

Na poedstawie wspomnianej Uchwaty nr 357 resor-
towi ministrowie, w resorcie finanséw minister fi-
nanséw, wydali odpowiednie zarzadzenia w sprawie
zalatwiania odwotan, skarg i zazalei Iludno$ci oraz
krytycznych artykuléw i notatek prasowych; w Na-
rodowym Banku Polskim zostalo wydane odpowiednie
zarzgdzenie prezesa banku.

(Zagadnienia skarg i zazalen nie poruszano dotych-
czas szerzej na lamach ,Wiadomosci NBP”. Wydaje
sie sluszne po$wieci¢ temu zagadnieniu miniejszy ar-
tykut, oparty na zdobytym przeze mnie diugoletnim
do§wiadezeniu i dokumentach, bedacych w posiada-
niu centrali banku. Temat ten — w moim przekona-
niu — zastluguje ma poruszenie szczegdlnie w okresie,
gdy w calym kraju toczy sie dyskusja nad tezami

Komitetu Centralnego PZPR ma V Zjazd Partii, w
ktérych porusza sie m.in. takze zagadnienie prawid-
lowego ksztaltowania w zakladach pracy socjalistycz-
nych stosunkéw miedzyludzkich, a zwigzkom zawo-
dowym i organizacjom partyjnym zaleca sie odmnosié
do tych spraw z wieksza uwaga.

Jednostki organizacyjne centrali banku, a zwlaszcza
Departament Kadr i Zatrudnienia, rozpatruja wiele
skarg adresowanych bezpo$rednio do prezesa banku
badz tez przekazywanych za poérednictwem radia,
Urzgdu Rady Ministrow, Komitetu Centralnego PZPR,
Centralnej Rady Zwigzkow Zawodowych i innych.
Pracownicy i klienci banku do§é czesto jeszcze po-
mijajg wladze wojewodzkie, jakimi sg oddziaty wo-
jewddzkie NBP.

Statystycznie maplyw skarg ido centrali banku w
latach 1965—1967 przedstawia tabela na str. 467

Z danych tabeli wymika, ze liczba skarg mnaply-
wajacych do centrali NBP stopniowo maleje, co
mozna tlumaczy¢ podniesieniem poziomu pracy jed-
nostek banku. Przypadki tlumienia krytyki i proby
prze$ladowania krytykujgeyeh od dawna nie sa zna-
ne centrali. Zdarzaja sie matomiast jeszeze przypad-
ki, zwilaszcza w oddzialach operacyjnych, lekcewazg-
cego adnoszenia sie do skarg pracownikéw, co w
konsekiwencji doprowadza do zaklécenia harmonijne-
go toku pracy i obniZenia poziomu pracy w tych
jednostkach.

Powazna ilos¢ naplywajacych skarg do centrali
banku dotyczy przede wszystkim spraw kadrowych,
zwigzanych ze stosunkiem pracy, w mniejszym na-
tomiast stopniu skargi odnoszg sie do warunkéw soc-
jalno-bytowych, Przedmiotem skarg pracownikéw byl
niewlasciwy — ich zdaniem — stosunek przelozonych,
nieodpowiednia atmosfera panujgca w miejscu . pra-
cy, odwolania od decyzji o r-ozwiqza_nd'u stosunku
pracy, domaganie sie zmiany stanowiska, przyznania
awansu, nagrody, nalezno$ci za prace w godzinach
nadliczbowych, remontdw mieszkan, $wiadczen soc-
jalnych (mleko, odziez), poprawy trudnych warunkéw
pracy itp.

Badanie spraw w terenie przeprowadzajg ditugolet-
ni i doSwiadczeni pracownicy centrali osobiécie, jed-
nak gdy skarga nie zawiera specjalnie skomplikowa-
nych zarzut6éw i mie dotyczy bezpoSrednio oddziatu
wojewodzkiego, przeprowadizanie dochodzen zleca sie
komorkom organizacyjnym oddzialu wojewddzkiego.

Analiza materialéw dotyczacych zatatwionych skarg,
wnioské6w 1 krytyki prasowej, prowadzona co p6l
roku przez Generalny Sekretariat i przedstawiana
zarzgdowi banku, nie nasuwa zastrzezenn co do sposo-
bu zalatwiania skarg i odwolan pracownikéw przez
jednostki organizacyjne banku. Stanowisko zajmowa-
ne przez bank jest przedstawiane zainteresowanym
w sposob wyczerpujgcy i w terminie,

Za prawidlowe réwniez uznaje Generalny Sekre-
temiat zatatwianie przez centrale i oddzialy NBP skang
klientow, Przedmiotem tych skarg byly miedzy in-
nymi: nietaktowny stosunek pracownikéw oddziatéw
do klientébw, niewydanie zezwolenia na wykorzysta-
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Zatatwiono
Ilo§é
ogdlem 7 negatywnie lub w inny
Tresé PoZFiywaole sposob*)
1965 1966 1967 1965 1966 1967 1965 1966 1967
r r. r r. i r. r. .
I. Skargi pracownikéw ]
NBP
a) w sprawach kadro-
wych 61 51 46 22 - 8 10 39 43 36
b) w sprawach socjalno-
bytewych 26 15 11 7 5 5 19 10 B
II. Skargi klientébw NBP
a) dotyczgace obslugi
klientow 5 17 15 2 9 B 3 ] 7
b) dotyczgce zalatwia-
nia operacji
zagranicznych 119 5 % 58 15 19 61 30 217
c) innych operacji
bankowych 22 19 15 4 5 2 18 14 13
III. Krytyka prasowa 11 19 ] 4 8 1 7 1 3
Ogotem © 244 166 137 97 50 45 147 116 92

*) skargi zalatwione w ,inny sposéb” stanowig niewlelka liczbe spraw 1 dotycza gloéwnie listow przekazanych do za-
tatwienia innym instytucjom lub skarg, w stosunkii do ktorych nie zajeto stanowiska (np. anonimoéw).

nie kwot otrzymanych z zagranicy w eksporcie we-
wnetrznym, odmowa na oplacenie w zitotych polskich
kosztéw podrézy za granice, nieprzyjecie do finanso-
wania przez oddzial planéw rzeczowo-finansowych,
ingerowamie przez pracownikéw oddzialu w procesy
technologiczne przedsiebiorstw, diugotrwale zalatwia-
nie spraw przy okienku kasowym, odmowa przyjecia
wplat i inne. I na tym odcinku analiza materialéw
wskazuje na wlasciwe ustosunkowywanie sie jednos-
tek organizacyjnych banku do zglaszanych skarg, od-
wolan i postulatéw. Do przeszlo§ci naleza czasy, kie-
dy woddzialy operacyjne i wydzialy oddzialébw woje-
wodzkich traktowaly skargi jako ,zlo konieczne”,
jako przeszikode w swojej pracy. Dyrektorzy i pra-
cownicy rozumiejg obecnie lepiej zmaczenie umacnia-
nia wiezi z ludZmi pracy poprzez listy i zazalenia,
widza w listach tych wyraz wielkiego zaufania mas
do wtadzy ludowej. Satd tez, co mozna bylo zaobser-
wowaé przed wydaniem kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, znika formalny, biurokratyczny stosu-
nek przy zalatwianiu skarg i odwolan. Nie.notuje sie
w zasadzie przypadkGw aby oddzialy wojewddzkie
przekazywaty oddzialom operacyjnym zazalenia do
wyjasnienia, mimo 2ze dotyczyly one kierownictwa
tamtejszej jednostki organizacyjnej i aby bezkrytycz-
nie przekazywano do centrali wyjasnienia uzyskame
w terenie.

Wisr6d licznych skarg wplywajgcych do centrali
banku gros stanowia zazalenia w zwigzku z nieslusz-
nym zwolnieniem z pracy lub niepodaniem pracowni-
kowi przyczyn rozwigzania z nim stosunku stuzbowe-
go. Stwierdza sie nadal, gléwnie w terenie, ze wielu
dyrektoroéw oddzialéw operacyjnych na pytanie zwol-
nionego, jakie sa tego przyczyny, odpowiadalo wy-
mijajgco lub zastanialo sie poleceniem dinstancji wyz-
szych. Takie stanowisko niektorych kierownikéw jed-
nostek orgamizacyjnych jest niestuszne, Nalezy kazdo-

razowo podawaé zainteresowanmemu przyczyny zwol-
nienia z pracy i mieé¢ odwage wreczyé osobi§cie pismo
rozwigzujgce umowe 0 prace, a hie przez pracownika
kierujacego komérkg administracyjng.

Nie notuje sie dzi§ przypadkéw rozwigzywania sto-
sunku stuzbowego z kobietami w okresie cigzy lub
rozwigzywania umowy o prace z mezZzczyznami w
okresie pelnienia stuzby wojskowej. Nie do pomyéle-
nia jest obecnie, aby dyrektor oddzialu przesylat w
jednej kopercie zwolnienie z dolaczong od siebie kart-
kg z dopiskiem, aby w zwigzku ze zwolnieniem skla-
daé odwolanie lub skarge, ponigwaZz on osobi§cie nie
jest przeswiadczony o stuszno$ci zwolnienia i Zze na-
cisk w tym przypadku wywar! na niego czynnik spo-
leczny oddzialu. Nieznane sg obecnie centrali przy-
padki, obserwowane ongi§ w oddziatach wojewodzkich,
aby dyrekitor ,dla §wietego spokoju i dobrej wispol-
pracy z czynnikiem spoleczno-politycznym” podpisy-
wal zwolnienie, bedge calkowicie nieprzekonany o
stusznosci opinii tego czymnika. Takie przypadki nie
zdarzalja sie i nie docierajg do centrali banku.

Dyrektor musi mieé¢ odwage przeciwstawié sie
naciskowi czy tez sugestiom czynnika spoleczno-po-
litycznego, jezeli jest bezwzglednie przekonany o
stusznoéci swojej pozytywnej opinii o pracowniku,
gdyz to on odpowiada za caloksztalt pracy jednostki,
ktéra kieruje, a wiec i kadr, w wypadku za§ gdy
zgadza sie z negatywng oceng pracownika, musi mieé
odwage wyjasnienia przyczyn zwolnienia, bez zasta-
niania sie decyzjg instancji nadrzednej. Przyczyni sie
to na pewno do zmniejszenia w duzym stopniu liczby
skarg na bezpodstawne zwolnienie z pracy.

Podalem ogbélnie przypadki, ktére wymagaly inter-
wencji czynnikéw nadrzednych, do Kktérych zwréeili
sie pracownicy lub klienci banku ze skargg. Skargi
naptywajg w bardzo réznych sprawach i absorbujg
takze Komisje Opiniodawcza, dziatajaca przy prezesie
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banku, lktéra rozpatrujac odwolania do$é czesto zmu-
szona jest do przeprowadzania dodatkowych badan,
nawet do wyjazdu do miejsca pracy i zamieszkania
pracownika, skompletowania dodatkowych dokumen-
tow itp,

Oddzielnego przedstawienia wymagataby zapewne
sprawa krytyki prasowej, kierowanej pod adresem
banku. Niestety omowienie wszystkich spraw, nawet
w formie og6lnej, jest miemozliwe w ramach jednego
artykubu i dlatego tez ogranicze sie do kilku ogdlniej-
szych stwierdzen, ktére — moim zdaniem — zaslu-
gujg na podkreslenie. 5

Czlowiek powinien by¢ gléwnym przedmiotem tros-
ki kierownmictwa kazdej jednostki orgamizacyjnej-ban-
ku. Trzeba mie¢ ambicje, aby na teremie departa-
mentu, oddzialu czy wydzialu panowala atmosfera
rzetelnej pracy, wzajemnego szacunku, aby nie wy-
twarzat sie klimat wrogosci i nieufnosei, aby nie bylo
kumoterstwa, aby kazda decyzja nacechowana byla
sprawiedliwo$cia. Sg to rzeczy osiggalne, bo obok
bddziatoéw, z ktérych stale nadchodza skargi, istnieja
oddziaty, z ktorych zadne zazalemia nie naplywaja.
(Nie biore tu pod uwage ,zapalonych”, ,mnotoryecz-
nych (korespondentéw, kiérzy stale pisza w jakiejé
sprawie, nawet gdy skargi ich sg niestuszne i nawet
jezeli juz dawno opuscili bank),

Oddzialy wojewo6dzkie powinny okazywaé jeszcze
wiecej zainteresowania i troski oraz szybciej reago-
waé na wszelkiego rodzaju krzywdzace w wielu przy-
padkach decyzje kierownikéw jednostek organiza-

cyjnych, odwolania klientéw banku i krytyczne no-
tatki prasowe. Wszystko to sprawi, ze pracownicy
i masi klienci mabiorg wiekszego zaufania do pracy
oddzialéw wojewodzkich i dyrekeji, co w rezultacie
wyeliminuje [potrzebe wyjazdéw pracownikéw centra-
li, ktérzy niejednokrotnie jeszcze muszg interwenio-
waé i bada¢ na miejscu sprawy blahe, nadajace sie
do zalatwienia we wlasnym zakresie.

Réwniez organizacje zwigzkowe i partyjne musza
z wigksza uwage odnosié sie do ksztaltowania stosun-
kéw miedzyludzkich, opierania ich na wzajemnym
zaufaniu, poszanowamniu spolecznego poczucia spra-
wiedliwo$ei i godnoéci pracownika, Ornganizacje par-
tyine powinny szczegblnie — jak gloszg tezy na
V Zjazd Partii, rozwija¢ walke z przejawami bez-
duszno$ei, samowoli i protekecjonizmu, co sprzyjaé
bedzie utnwaleniu zdrowej i tworezej atmosfery w
zakladzie pracy.

Wytyczne naszej partii w sprawie umacniania wiezi
z masami i obecnie niektore tezy KCPZPR na V
Zjazd Partii, uchwalone w dniu 10 lipca 1968 roku
przez XII Plenum KC, z wielkg sita podkreslaja obo-
wigzek uwainego wstuchiwania sie w glosy mas
i wladciwego reagowania na nie ze strony dinstancji
partyjnych, spotecznych i gospodarczych.

Dazeniem kazdego odpowiedzialnego pracownika,
kazdego kierownika jednostki organizacyjnej banku
powinno byé, — moim zdaniem — stale ulepszanie
metod pracy miedzy innymi i w tej dziedzinie.

—— Informacje z zagranicy —

(lipiec—sierpien 1968 roku)

BULRGARIA:

REORGANIZACJA SYSTEMU BANKOWEGO

W poczatkowym okresie nowego bulgarskiego sys-
temu planowania i zarzadzania gospodarkg marodo-
wa przeprowadzono w polowie roku 1967 piemwsza
reforme bankows. Zcentralizowano wtedy w jednym
banku emisyjnym kredytowanie i finansowanie (z do-
tacji budzetowych bezzwrotnych i mie oprocentowa-
nych i z dotacji zwrotnych oprocentowanych) calego
zycia gospodarczego z Wyjatkiem finansowania obro-
tow z zagranica.

W zwigzku z tym zorganizowano trzy podstawowe
ogniwa systemu bankowego: Narodowy Bank Bul-
garii, Banku Handlu Zagranicznego i Powszechng Ka-
se Oszczednosci,

Pmiany w systemie planowania i zarzgdzania,
uchwalone ma plenum KC Bulgarskiej Partii Komu-
nistycznej w lipcu 1968 roku, wymagajg dalszego
usprawnienia systemu bankowego. Przewiduje sie
powotanie do zycia dwu mnowych bankéw lbranzo-
wych: banku dla kredytowania przemystu, transportu
i budownictwa oraz pahstwowo-spoldzielczego banku
dla kredytowania rolnictwa, handlu wewnetrznego
i dzialalno§ci komunalnej. Narodowy Bank Bulgarii
ma by¢ ,bankiem bankéw” i emisyjnym centrum
kraju.

Oba banki branzowe majg obstugiwaé cala dzia-
lalnoéé inwestycyijng i eksploatacyjng przedsiebiors-
tw, zjednoczen i organizacji gospodarczych w ramach

swojej branzowej kompetencji. System bankowy w
nowych warunkach ma funkcjonowaé — wedlug
okre$lenia Kiryta Nestorowa — prezesa Narodowego
Banku Bulgarii — ,jak moeny trust bankowy, w
ktérym Narodowy Bank Bulgarii ma jeszcze lepiej
realizowaé funkcje banku bankéw i emisyjnego cen-
trum kraju, a banki branzowe majg realizowaé kon-
kretng polityke kredytows”.

Stosunki miedzy Narodowym Bankiem Bulgarii
i bankami branzowymi majg by¢ oparte na zasadach
elkonomicznych. Narodowy Bank Bulgarii ma spel-
niaé role nadzorczg w celu zapewnienia jednolitej po-
litylki kredytowej, finansowej i na odcinku rozliczen
pienieznych — niezaleznie od swej roli centralnego
ofrodka emisyjnego. Zakres dzialania Banku Handlu
Zagranicznego i Powszechnej Kasy Oszczedno$ei nie
ulega zmianie. (kn)

DANIA:
STOPA DYSKONTOWA

Narodowy Bank Danii od dnia 29 sierpnia 1968 roku
przeprowadzil trzecia w biezgcym roku obnizke stopy
dyskontowej z 6,5% do 6%. Jednocze$nie z dewalu-
acja korony w listopadzie 1967 roku podniesiono stope
dyskontowg do 7,5%, mialo sie to przyezyni¢ do za-
hamowania- proceséw inflacyjnych. Kolejne obnizki
stopy dyskontowej §wiadcza o tym, Ze antyinflacyjny
program rzadu dal efekty, natomiast konieczne sa
bodzce dla zwickszenia inwestyeji prywatnych.

(jg)
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FRANCJA:

BILANS PEATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

Zapasy ziota i dewiz, ktére przed wypadkami ma-
jowymi wynosity 6027 mln dolaréw spadly do sierp-
nia o 1227 min dolaréw. Do kwoty tej nalezy dodaé
wzrost zadiluzenia w stosunku do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego o 885 min dolaréw. Sprawoz-
danie Bamku Francji z dnia 22 sierpmia informuje,
ze zapasy dewizowe obnizyly sie o dalsze 200,5 min
frankdfw. Egcznie z zaliczkami na fundusz stabilizacyi-
ny w kwocie 12,5 mln frankéw zmniejszenie rezerw
dewizowych wyniosto 213 mln frankéw, co odpowia-
da 42 min dolaréw. JednoczeSnie aktywa dewizowe
zagranicy wzrosty o 198,6 miln frankdéw. W ostatecz-
nym rachunku strata dewiz wynosi 411 mln frankéw,
czyli 83 min dolaréw.

(ig)

FRANCJA:
KONTROLA DEWIZOWA

Przepisy pozwalajace ma wywoz z Francji przez
jedng osobe w ciggu roku 1000 frankém, wprowa-
dzone w (koficu maja, zostaly anulowane, Decyzja ta
oznacza, ze rzad francuski nie obawia sie juz wzmn-
zonej wucieczki kapitalogw i zlota. Oczekiwane jest
wezeSniejsze niZz projektowano zniesienie kontyngen-
tow importowych wprowadzonych w dniu 1 lipca bie-
Zgcego roku.

(ig)
JUGOSEAWIA:

DZIAEALNOSC INWESTYCYJNEGO BANKU
JUGOSEAWIIL

Inwestycyjny Bank Jugoslawii oglosil sprawozdanie
ze swej dezialalnodci w roku 1967. Na ultimo tego ro-
ku stan kredytéw inwestycyinych wynidst 4839 min
dinaréw (przed rokiem 3571 min), z czego przemyst
otrzymal 4.711 min, handel i turystyka 106 miln, gos-
podarka leSna 13 min i gospodarka komunalna 9 miln
dinaréw,

Ze Srodkéw gromadzonych centralnie bank rozpro-
wadzit kwote 3253 min dinar6w na bezzwrotne fi-
nansowanie inwestycji transportowych (polaczenia
kolejowe Belgrad — Bar i Zupania-Buzen, drogowe
magistrale adriatyckie, prace regulacyjne na Dunaju).
W szezegblno$ci kredyty na inwestycje kolejowe wy-
nosilty 2143 min dinaréw, ma drogi ladowe 992 min
i ma zegluge 118 min dinardw,

Stan kredytébw krétkoterminowych wyniést 1 345
min dinaréw, z czego kredyty dla bankéw operacyi-
nych na utrzymanie ich plynnoéci wyniosty 1072 miln,
kredyty dla orgamizacji gospodarczych 273 miln. W
poréwnaniu z rokiem 1966 udzial kredytéow dla or-
ganizacji gospodarczych wzrdst z 7% do 209, Kredy-
ty te stuzg gléwnie na sfinansowanie importu ma-
teriatéw inwestycyjnych.

Kredyty inwestycyjne, udzielone przedsiebiorstwom
i organizacjom gospodarczym, mialy na celu finan-
sowanie przedsiewieé modernizujgcych (stan tych kre-
dytéw na ultimo 1967 roku wyniést 1657 miln dina-
r6w) i reorganizujgcych (stan 3182 min) jugostowiarn-
ski przemyst, transport i turystyke, a takze przed-
siewzieé sprzyjajacych rozwojowi eksportu. Ponadto
Bank Inwestycyjny, wspélnie z innymi bankami ju-
gostowianskimi, finansowal przedsiewziecia zwiek-
szajace i usprawniajgce zbyt produktéw krajowych
na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych,

W zakresie finansowania turystyki kredyty banku
byly przeznmaczone glownie na budowe kompleksow
turystycznych nad morzem.

(kn)
JUGOSLAWIA:

NOWY KREDYT DLA INWESTYCYJNEGO
BANKU JUGOSELAWII

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju Gos-
podarczego udzielit w sierpniu biezacego roku Ban-
kowi Inwestycyjnemu Jugostawii nowego kredytu w
wysokosci 16 min dolaréw. Kredyt zostal udzielony
na okres 14 lat przy oprocentowaniu 6,5% rocznie.

Otrzymany %kredyt zasili Srodki inwestycyjne In-
westycyjnego Banku Jugeslawii i bedzie wykorzysta-
ny ma sfinansowanie modemizacji urzgdzen w prze-
mysle elektrondcznym, silnikéw samochodowych, w
przemyéle stoczniowym, meblarskim i wibkienniczym
oraz w hutnictwie stali.

Lgcznie z tym kredytem ogélna suma pozyczek
udzielonych Jugostawii przez Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego wyniesie 300
mln dolaréw, '

(kn)
KANADA:

BILANS PEATNICZY

Zarysowujgce sie do niedawna niebezpieczenistwo
inflacji zdaje sie byé zazegnane. Niebezpieczenstwo to
laczylo sie ze wzrostem cen artykuléow konsumpeyj-
nych, wzrostem wydatk6w publicznych i wysokim
deficytem budzetowym. Jednoczeénie jednak od diuz-
szego czasu nastgpila stabilizacja plac oraz w drugim
kwartale zaznaczy! sie doplyw kapitaléw, podczas
gdy w pierwszym kwartale mial miejsce ich odplyw
(303 mln dolaréw). Dane o kanadyjskim bilansie ptat-
niczym wykazuja wyrazne tendencje poprawy. Defi-
cyt biezacych platnoéci w stosunku do zagramicy wy-
niést na komiec pierwszego pélrocza 226 min dolardw,
wobec 303 mln dolaréw w odpowiednim okresie roku
1967. Zmniejszenie deficytu bilansu iplaftniczego za-
wdziecza sie przede wiszystkim pomysSlnemu rozwojo-
wi obrotéw towarowych, zwtaszcza dzieki zwigksze-
niu eksportu do Stan6w Zjednoczonych.

(&)

MIEDZYNARODOWY BANK ODBUDOWY
I ROZWOJU:

DZIAEALNOSC W ROKU 1967/1968

Liczba czlonkéw banku wazrosta w roku 1967/1968
o jednego czlonka (Gambia) i wynosi 107; zadeklaro-
wane wiklady czlonkowskie siegaja 22,9 min dolaréw.
Raport banku z dnia 30 czerwica 1968 roku stwiendza,
ze w okresie sprawozdawczym udzielono 44 pozyczek
dla 31 krajow na lgczng kwote 847 min dolarow,
wobec 877 min dolaréw w okresie poprzednim. Czysty
zysk wyniost 146 mln dolar6éw, wobec 170 mln dola-
réw w roku 1966/1967. Straty banku w wyniku de-
waluacji niektérych walut wyniosty 23 min dolaréw,
Z zysku wydzielono 75 min dolaréw jako darowizne
dla afiliowanego Miegdzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju (IDA), udzielajacego pomocy dla krajow
rozwijajacych sie.

(jg)
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MIEDZYNARODOWY BANK ODBUDOWY
I ROZWOJU:

STOPA KREDYTOWA

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank
Swiatowy) podniést z dniem 2 sierpnia 1968 roku
oprocentowanie pozyczek z 6,259, do 6,50, Prezes
banku Maec Namara of§wiadczyl, Ze koszty uzyskiwa-
nia przez bank funduszéw znacznie wazrosty. Loko-
wanie obligacji banku w Holandii i NRF wymagalo
oprocentowania w wysoko$ei 6,75%,. Podwyzszenie
oprocentowania stanowi powazne obcigzenie dla kra-
jow Trzeciego Swiata, lktére beda korzystaé z pozy-
czek po dniu 2 sierpnia. W jednym tylko 1966 roku
splata zadluzern wyniosla 4 mld dolaréw, czyli 40%
uzyskanej pomocy. (jg)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:

NOWE ZASADY ROZLICZEN Z TYTULU
DOSTAW 1 USEUG

Z dniem 1 sierpnia 1968 roku weszlo w Zycie roz-
porzgdzenie ,,0 rozliczaniu zgdan pienieznych z ty-
tulu pieniezno-towarowych powigzan miedzy przed-
siebiorstwami” (Gbl II Nr 64/1968, str. 423). Nowe
zasady nie wprowadzaja zmian dotychczasowych form
rozliczen z tytulu dostaw i ushug. Obowigzujg wiec
nadal cztery formy rozliczeni bezgotdwkowych: pole-
cenie przelewu, czek rozliczeniowy, zlecenie obeigze-
nial) i akredytywa. Akredytywa moze byé¢ — tak jak
dotad — stosowana tylko w przypadku ziej dyscypli-
ny platniczej nabywey i na Zgdanie sprzedawcy.

Zasadniczo przedsiebiorstwa majg obowigzek uzgad-
nia¢ miedzy sobg forme rozliczen. Od tej zasady ist-
nieje jednak kilka wyjatkdw. Zjednoczenie moze po-
leci¢ przedsiebiorstwom stosowanie okreélonej formy
i terminéw platnosci, odpowiednio do specyfiki asor-
tymentowej. Kierownicy centralnych organéw pan-
stwowych moga — za zgodg prezesa Banku Pans-
twa — wustali¢ dla przedsiebiorstw forme rozliczen,
terminy platnosci lub warunki stosowania form i ter-
minéw platnoSei, w drodze wydania jpowszechnie obo-
wigzujgeych przepisGw regulujacych warunki dostaw.
Rozliczenia z tytulu dostaw energii elektrycznej, ga-
2u, ciepla i wody musza byé przeprowadzane w for-
mie zlecenia obcigzenia.

Dotychezasowe zasady rozliczenn dawaly pierwszen-
stwo zasadzie oddzalywania dbiorcy na dostawce nad
zasada przyspieszania procesu rozliczen i maksymalne-
go ograniczania wzajemnego zadluzamia sie przedsie-
biorstw, Dlatego preferowaly rozliczenia za pomocg
polecenia przelewu, a cykl rozliczeniowy dostosowy-
wano do wymogéw nalezytego odbioru otrzymanej do-
stawy czy uslugi. W. przepisach wykonawczych do
nowego rozporzgdzenia widaé tendencje do rozszerza-
nia zakresu stosowania formy zlecenia obcigzenia
i do skréocenia okresu rozliczen i wobec tego do
zmniejszenia wysokosei  kredytéw rozliczeniowych.
Strony mogg bowiem uméwié sie w sprawie stoso-
wania formy zlecenia obcigZenia przy takich dosta-
wach i §wiadczeniach, przy ktérych moga zrezygno-
waé z jakoSciowego odbioru ma podstawie dowodow
jakosci, analiz proceséw produkeji itd. Moga tez umé-
wi¢ sie co do stosowania zlecenia obcigzenia wiedy,
gdy dostawca wykazuje wzorowsg dyscypling lub gdy
produkuje towary wysokiej jalko$ci. Tendentcja do ta-

1) Polegajgca na uznaniu rachunku dostawcy z chwilg
przedlozenia fakiur w banku,

godzenia dotychczasowej zasady pilerwszefistwa dla
polecen przelewu wynika takze z tego, Ze wspommnia-
ne rozporzgdzenie wyraznie poldkreSla prawo stron
do wyboru formy rozliczen. Do$wiadezenie za§ uczy,
ze przedsigbiorstwa chetnie stosujg forme rozliczen
w postaci zlecenia obcigzenia — zamiast polecen
przelewu — kierujgc sie dogodnoseig tej formy.
Cykl rozliczen ulega przyspieszeniu i zindywiduali-
zowaniu w stosunku do obecnie obowigzujacego (przy
dostawach masowych termin platnodci wynosit 10 dni
od daty wystawienia rachunku, w przypadku koniecz-
nos$ci odbioru jakodciowego 30 dmi). Przedsiebiorstwa
majg prawo ustala¢ miedzy sobg termin platnosci,
ktory powinien uwzglednia¢ czas potrzebny na trans-
port, odbi6ér jakoSciowy i ewidencje ksiegowa.
Nowe zasady rozliczen proponujg wustalaé terminy
platnosci — zaleznie od rodzaju ldostawy i §wiadcze-
nia — na 14, 21 i 28 idni. Chodzi 0o to, ze przy do-
tychezasowych sztywnych ‘terminach 10 Iub 30 dni
wiele platnodci przypadalo na soboty i miedziele. Ba-
dania - wykazaly, ze mwskutek tego w poniedzialki

obcigzenie inkasowych {komérek banku bylo wyzsze

o T0% miz we wihorki.

Jesli strony mie zawarly pomiedzy soba innej umo-
wy lub jedli nie zawarly zadnej umowy, cbowigzuje
cykl 14 dni przy dostawach érodkéw spozywezych,
produktéw rolnych i hodowlanych, towar6w nie wy-
magajacych odbioru jakoSciowego a mie rozliczanych
w ftrybie zlecenia obcigZzania, towardow dla ktérych
rachunki wystawia odbiorca i towaréw, kiérych od-
biér jakoSciowy moze nastapi¢ w ciggu 14 dni. Na
podstawie dotychczasowych do§wiadezenn ocenia sie,
7e dostawy i Swiadczenia platne w nowym terminie
14 dni wyniosg okolo 70% wszystkich dostaw i swiad-
czeh. Z uwagi na to, ze dotychezasowy cykl rozliczen
dla tych platnoéci wynosit 30 dni, nowe terminy spo-
woduja przyspieszenie obrotéw $srodkéw pienieznych
przedsiebiorstw i skrdcenie okresu kredytowania.

Przy innych dostawach obowigzuja terminy 21 i 28
dni, jesli strony nie zawarly migdzy sobg innej umo-
wy lub je§li mie zawarly zadne]j umowy. Przy dosta-
wach wciaglych oraz przy dostawach z tytutu statej
kooperacji obowigzuje zaplata ratalna z tym, ze okres
rozliczenn nie moze przekroczyé 1 miesigea.

Nowe zasady rozliczen mie zawieraja dotychezaso-
wej lklauzuli, ze przedsi¢biorstwa moga zrezygnowad
z naliczania odsetek zwloki tylko wtedy, gdy koszty
naliczania tych odsetek mie stoja w racjonalnym sto-
sunku do wysokodci tych nalezno§ci, Obecnie przed-
siebiorstwa majg same oceniaé, czy mnalezy obliczaé
i egzekmwowac odsetki zwloki.

Potrzeby kredytowe przedsiebiorstw, wynikajace z
wybranej lub obowigzujacej formy i terminéw roz-
liczen, powinny byé przez przedsiebiorstwa i przez
bank ujete w forme obowigzujgcej umowy.

(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
NOWE WYTYCZNE POLITYKI KREDYTOWEJ

Od dnia 1 sierpnia 1968 roku obowigzuja w Nie=~
mieckiej Republice- Demokratycznej nowe wytyecane
kredytowania przedsiebiorstw uspolecznionych, spoél-
dzielczych i handlu zagranicznego, ogloszone w Ge-
setzblat cz. 11 N-82/1968, strona 653. Wytyczne maija
byé stosowane przy opracowywaniu planu na rok
1969. Zobowigzuja one banki do udzielania kredytow

B
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tylko pod katem widzenia efektywnosci in'westycji
i érodk6w obrotowych i tylko pod warunkiem odpo-
wiedniego udziatu $rodkéw wilasnych kredytowanego
przedsiebiorstwa.

Kredyt ma wplywaé na dzialalno§é przedsiebiors-
twa od momentu opracowywania planu. Ma popieraé
w pierwszym rzedzie przedsiewziecia wiplywajace na
strukture przedsiebiorstwa i branzy oraz na racjo-
nalizacje i automatyzacje proceséw produkcyjnych
przedsiebiorstwa. .

Na podstawie wywiadu Heinza Smietany, dyrek-
tora Banku Panstiwa Niemieckiej Republiki Demokra-
tycmnej, podajemy miektére nowe zasady polityki kre-
dytowej. 2

,Dotychczasowe zasady kredytowania powoduja
mniej lub bardziej automatyczne finansowanie po-
trzeb gospodarczych drogg kredytows. Wzrostowi ple-
nigdza i kredytu nie zawsze towarzyszy odpowigdnia
efektywnos$é inwestycji i srodko6w obrotowych, gdyz
odchylenia od planu zapaséw i od planu inwestycji
awiekszajg automatycznie zapotrzebowanie na kre-
dyty. Warunkiem usuniecia tych odchylen jest pro-
dukowanie i zaopatrywanie §cisle w ramach zawar-
tych umoéw, terminowo oraz w asortymentach i ja-
koSeci zgodnych z zapotrzebowaniem odbiorcow™.

»W przeszioSci kredyt byl niedostatecznie powigza-
ny z planem przedsiebiorstwa, mimo ze banki wig-
czaly sie do pracy juz ma etapie opracowywania pla-
now przedsiebiorstw, zjednoczen i ministerstw bram-
zowych. Przy pracy tej propontwaly lepsze i oszczed-
niejsze wykorzystanie surowcéw, udzielaly rad od-
no$nie zmniejszenia kosztéw wlasnych, zwiekszenia
wydajnosci pracy i osiggniecia wiekszej rentownosci.
Ale nie uzaleznialy udzielania kredytéw od uwzgled-
niania tych postulatébw w planach przedsiebiorstiw.
Nowe zasady przewiduja, ze przedsiebiorstwa mogg
zaplanowaé tylko takie zadamia, wymagajace sfinan-
sowania za pomocg kredytu, na ktérych sfinansowa-
nie zostala przyznana promesa bankowa lub zostata
zawarta umowa z bankiem. W szczegbélnoSci wymaga
uzgodnienia wysoko§é kredytu, oprocentowanie i ter-
min splaty”.

,Dotychezas finansowanie §rodkéw tmwatyceh i érod-
kéw obrotowych bylo oddzielone od siebie i regulo-
wane réznymi zarzgdzeniami. Nowe zasady kredyto-
wania majg w przyszloSci ujmowaé jednolicie caty
proces reprodukeji i zosta¢ powigzane z kryteriami
efektywnosci. Zostang zniesione rézne szczegdlowe za-
sady wydane dla poszczegblnych rodzajow kredytu
i branz”.

m»Dotychezasowe instrukeje w spos6b niewystarcza-
jacy uwzglednialy zadania bankéw w zakresie ksztal-
towania efektywnej struktury gospodarczej, zgodnie
z zaloZzeniami centralnego planowania. Obecnie umo-
wy z bankiem, dotyczgce zadanh wplywajgcych na
strukture gospodarki narodowej, beda zawierane na
podstawie wieloletnich panstwowych planéw gospo-
darczych”.

»Bank bedzie finansowaé tylko takie zapasy ponad-
planowe, kitére powstaly wskutek przejsciowych trud-
nosci przedsiebiorstw. Natomiast nie bedzie finanso-
waé zapasbw ponadnormatywnych stale wystepuja-
cych”.

»Bank bedzie udziela¢ kredytu na warunkach ulgo-
wych na sfinansowanie zadan przedsiebiorstw i zjed-
noczen polepszajacych strukture gospodarcza, ale tyl-
ko do terminu, w ktérym zgodnie z planem nalezy

osiggngé planowang efektywno$é, Po uplywie tego
terminu kredyt moze byé udzielany na warunkach
normalnych”.

(kn)
NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:

EILANS PELATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

W czerweu bilans platniczy zamknal sie nadwyika
16656 mln marek wobec 488 min marek deficytu w
maju. W pierwszym kwartale 1968 roku bilans ptat-
niczy zamknal sie nadwyzksg 2,7 mld marek. Rezenwy
zlota wzrosly w lipcu do 17 mld marek, a dewiz do
22 mld marek. W sierpniu nastgpil pienwszy powai-
niejszy od momentu rewaluacji marki w 1961 roku
spadek kursu marki. Na gieldzie w Nowym Jorku w
dniu 12 sierpnia kurs wyniosl 24,8675 centa (parytet =
25 centéw). Bank Zwiazkowy ocenia zjawisko jako
ujemne i podtrzymywal kurs marki. Spadek kursu
ma paradoksalng przyczyne — wysoko$¢ nadwyzki
bilansu plaﬁnicz'ego. Niemiecka Republika Federalna,
bedac w korzystnej sytuacji, udziela kredytu. Jednak
kredyty w markach sg na ogél wykorzystywane ma
pokrywanie wydatkéw w innych walutach. Stad ko-
niecznos¢ operacji transferowych, ktére cigza na kur-
sie marki.

Wedlug Biuletynu Instytutu Niemieckiego Przemy-
shu rewaluacja marki nie jest konieczna, gdyZ nad-
wyzka bilansu handlowego nie wydaje sie nadmier-
na. Sytuacja Republiki Federalnej wymaga powaznej
nadwyzki bilansu handlowego, aby kompensowaé¢ eks-
port kapitatu,

K. Blessing, prezes Bundesbanku, wypowiedzial sie
przeciw rewaluacji marki twiendzge, ze sytuacja mo-
glaby ulec zmianie w przypadku, gdyby inne panstwa
zachodnie, ktérych waluta odgrywa role na rynku,
tolerowaly postep inflacji w swych krajach. Jeéli
idzie o NRF, nalezy przeciwdziala¢ inflacji ekspor-
tem kapitalu i odpowiednig polityka podatkows.

(ig)
OBROTY PEATNICZE WSCHOD — ZACHOD

Eksperci EWG zamierzaja rozwazaé problematyke
polityki kredytowej w handlu ze Wschodem w zwigz-
ku ze stalym wazrostem eksportu krajéw EWG do kra-
jow Europy zachodniej, Wedlug opinii stalego komi-
sarza EWG do spraw handlu byloby celowe, dla dal-
szego zwiekszenia eksportu stworzenie dla krajow
importerskich miedzynarodowego rezerwowego fun-
duszu zlota. W ten spos6b mozna by réwnowazyé sal-
da bilans6w handlowych w ramach blokéaw. Po opar-
ciu obrotow platniczych na zasadach wielostronnych
migdzy panstwami wschodnioeuropejskimi dojrzatby
problem wielostronnych obrotéw platniczych miedzy
Buropg wschodnig i zachodnig.

(ig)
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI:

REZERWY DEWIZOWE

W zwigzku z dalszym powstrzymywaniem sie od
sprzedazy ziota na wolnym rynku rezerwy dewizowe
RPA wzrosly w sierpniu o 12,6 mln randéw (rand =
1,40 dolara USA) osiagajac poziom 716,4 mln. Ogbélny
stan rezerw przekroczyl po raz pierwszy kwote 1 mld
dolarow,

(ig)
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Nri1 o

RYNEK ZEOTA

8 — 15 sierpnia. Cena zlota w Londynie wahala sig
w granicach od 38,35 do 39,0 dolarGw za uncje, W
Zurichu od 38,375 do 39 dolar6w za uncje. W Paryzu
sztaby zlota 12,5 kg notowano w granicach 43,31 do
43,59 dolara za uncje. Dzienne obroty wahaly sie w
granicach 9 mln frankow.

15 — 22 sierpnia. Cena zlota w Londynie i Zurichu
utnzymywata sie w granicach 39 dolarow za uncje.
Jedynie w Paryzu cena 1 kg sztaby zlota podniosta
sie do 45 dolaréw za uncje.

F. Aschinger, doradca Schweizerischer Bankverein,
znany zwolennik zwyzki cen zlota przestrzega, Ze nie-
ktére kraje europejskie mogltyby utworzyé wlasny
blok zlotowy w przypadku, gdyby Stany Zjednoczone
usilowaly mnarzuei¢ §wiatu walute dolarowg przez
ustanowienie embargo na wywoz ziota. Zlamanie so-
lidarno$ci monetarnej Zachodu mogloby mieé powaz-
ne konsekwencje. Aby uniknaé zalezno§ci Zachodu
od Stanéw Zjednoczonych w warunkach demonety-
zacji zlota, niektére kraje dysponujgce powazniejsza
silg finansowg moglyby péj$¢ wiasng drogg, nie zry-
wajac ze zlotem jako podstawsg swych strukiur mo-
netarnych. Powstalyby dwa bloki: blok dolarowy pod
przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych oraz europe]-
ski blok zlota, a miedzy tymi blokami istnialyby
elastyczne kursy walutowe,

22 — 29 sierpnia. Zaznaczyla sie krotkotrwala awyi-
ka cen zlota. W Londynie cena uncji podniosta sie
z 39,10 — 39,30 do 40,30 dolara a nastepnie spadla do
39,65 dolara. W Zurichu cena uncji wynosila 40,625
dolara i obnizyla sie w koncu tygodmia do poziomu
39,625 dolara. Na rynku paryskim cena uncji w szta-
bach 12 kg zwyzkowala z 44,10 dolara do 44,86 dolara
a cena sztaby 1 kg wzrosta z 7060 do 7095 frankow.

(ig)
STANY ZJEDNOCZONE:

STOPA DYSKONTOWA

W Stanach Zjednoczonych oczekuje sie wprowa-
dzenia obnizki stopy dyskontowej, ktéra obecnie wy-
nosi 5,5%. Problem ten byt przedmiotem obrad tak
zwanego Komitetu ,,Open Market” Systemu Rezerwy
Federalnej, miedzy innymi w zwigzku ze spadkiem
stopy oprocentowania bonow skarbowych. W obecnej
sytuacji gospodarczej w Stamach Zjednoczonych wy-
stepujg dwie tendencje. Jedna wymaga utrzymania
polityki drogiego pieniadza, w zZwiazku z wysokim
stopniem akitywnosci gospodarczej krajow i tenden-
cjami inflacyjnymi. Druga tendencja dgzy do zlago-
dzenia polityki drogiego pienigdza ze wzgledu na ob-
seprwowane objawy deflacyjne po podwyZce podat-
kéw. Przy okreélaniu przyszitej polityki walutowej be-
dzie réwniez brany pod uwage wplyw ewentualnych
zmian na sytuacje bilansu platniczego.

Urzad Rezerwy Federalnej wyrazil zgode w dniu
16 sierpnia na obniZzenie przez Bank Rezerwy w Min-
neapolis stopy dyskontowej o jedna czwartg procen-
tu do wysoko$ci 5,25%,. Jest to jeden z mmiejszych
bankéw federalnych, niemniej fakt ten oceniany jest
jako sygnal do lagodzenia polityki drogiego [pienig-
dza.

(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:

BILANS PLATNICZY

Ministenstwo Handlu oglosito w dniu 16 sierpnia
wstepne dane o wynikach bilansu platniczego w dnu-
gim kwartale 1968 roku. Deficytt wynosi 156 mld do-
laréw wobec 663 mld dolar6w w pierwszym kwarta-
le. Komunikat podkre§la, Ze niedobér platniczy w
minionym okresie jest najnizszy od drugiego kwar-
tabu 1966 roku. W zwigzku z tg poprawa spadek ame-
rykanskich rezerw zlota wynidst jedymie 22 min do-
larow, podczas gdy w pierwszym kwartale rezerwy
zlota zmniejszyly sie o 1,4 mld dolaréw. Brak jest
jeszcze danych o poszezegblnych skladnikach bilansu.
Wiadomo jednak, Ze na zmniejszenie deficytu wply-
nela sprzedaz specjalnych bonéw skarbowych Kana-
dzie i NRF, na tgczng kwote 800 min dolaréw. Minis-
ter finanséw H. H. Fowler przestrzegal przed wycig-
ganiem daleko idacych wnioskéw, ze wzgledu na
»Wyrazny brak réwnowagi w pewmych sektorach bi-
lansu platniczego”. Glownym czynnikiem przywro-
cenia rownowagi platniczej Stanow Zjednoczonych
moze byé jedynie wysoka nadwyika eksportowa w
bilansie handlowym.

(ig)
WIELEA BRYTANIA:

BILANS PLATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

Pomimo pewnej poprawy w lipcu stanu rezerw
i ziota 'w Wielkiej Brytanii mie mastgpily korzystne
zmiany w sytuacji funta. W Nowym Jorku notowano
kurs funta 2,3438 —2,3946 dolara, a kurs 2,3944 w
Londynie nie mégt by¢ utrzymany. Poprzedni ubytek
rezeriw w wysokoéci 26 min funtéw przeksztalcit sie
w 21 min funtéw nadwyzki; nie ocenia sie jednak tej
poprawy jako znacznej, nawet jesli dodaé 21 min
funtow splaconych wierzycielom zagranicznym. Nie-
mmniej sgdzi sig, Zze los funta jest zapewmiony do je-
sieni, a przyszlo§é jego zaleiy od stamu bezrobocia
oraz pozycji franka i marki niemieckiej.

Zadtuzenie netto Wielkiej Brytamii w stosunku do
innych krajow z tytulu ich szterlingowych avoiréw
wazroslo w drugim kwartale o 60 mln funtéw do 5629
min funtéw,

Wedlug oceny ko6t rzagdowyeh i politycznych zréw-
nowazenie bilansu platniczego nastgpi péZniej niz sie
spodziewano. Oddzialywanie dewaluacji funta na po-
ziom brytyjskiego handlu jest wolniejsze, niz przewi-
dywano. Wzrost importu jest ciggle wysoki, a wpro-
wadzenie ograniczen importowych mogloby laczyé sie
z ryzykiem analogicznych posunieé innych krajow.
Premier Wilson o§wiadczyl, Ze nadzieje na ,,cud” gos-
podarczy w najlepszym przypadku mogg sie speinié
w roku 1970, Dodatnie saldo bilansu platniczego mo-
ze wystapié dopiero w pierwszej potowie 1969 roku.

W dniu 9 wrze$nia w Bazylei gubernatorzy central-
nych bankéw: Belgii, ‘Danii, Holandii, Japonii, Kana-
dy, NRF, Norwegii, Stanow Zjednoczonych, Szwaj-
carii, Szwecji i Wloch zabtwiendzili ostatecznie plan
pomocy dla Wielkiej Brytanii, w celu konsolidacji
sald szterlingowych pozostajacych w posiadaniu za-
granicanych rzadéw, bankoéw  oraz instytucji i os6b
prywatnych, Problem sald szterlingowych cigzyt na
sytuacji funta, utrudniajac mu pelnienie roli waluty
rezerwowej. Z chwilg gdy funt szterling wydawat sie
zachwiany, posiadacze sald szterlingowych wycofy-
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wali je. Obecny plan udziela gwarancji przed ewen-
tualng dewaluacjg funta. Wielka Brytania bedzie pla-
cila od zagwarantowanych sum odsetki w wysokosci
obowigzujgcej na rynku eurowalutowym (6—7%).

Przyznany Wielkiej Brytanii kredyt ma charakter
kredytu $rednioterminowego. W ciggu pierwszych
trzech lat kredyt jest bezprocentowy, przez dwa na-
stepne obowigzuje karencja a sptata mastapi w dal-
szych pieciu latach.

Szczegoly planu nie zostaly dotyichezas ujawnione,
jednak przywigzuje sie do niego wielkie znaczemie
i traktuje jako ‘ogromne wazmocnienie pozycji funta
szterlinga,

(ig)

WIELKA BRYTANIA:
STOPA KREDYTOWA

Bank Amnglii nie zamierza p0js¢ Sladem Stanéw Zje-
dnoczonych i obnizyé stope kredytows. Dezialalnosé
kredytowa bankéw osiggnela w pienwszym poélroczu
poziom wyznaczony przez wiadze, mimo Ze przy kon-
cu poéirocza stabnie zapotrzebowanie na kredyt. Moi-
na sie liczyé, ze banki bedgq mialty trudnosci przy kon-
cu roku w zachowaniu wyznaczonych limitéw, a za-
potrzebowanie na kredyt moge przekracza¢ granice
ich plynnoSci. Ta sytuacja wynika z deficytu bilansu
platniczego oraz (wedlug ekspertow MFW) z nad-
miernej dziatalnosci kredytowej ma poczatku roku.

(i2)
ZWIAZEK RADZIECKI:

DZIALALNOSC BANKU PANSTWA W ROKU 1967

Bank Panstwa ZSRR w roku 1967 za glowne swoje
zadanie uwazal prace nad wiprowadzeniem w zZycie
nowego systemu planowania i ekonomicznego stymu-
lowania produkcji oraz. maksymalnego podwyZszania
jej efektywmnoseci.

W swoich czymno$ciach kredytowyech i przy pracy
nad organizacjg rozliczen pienieznych Bank Panhstwa
dazyl do tego, aby zapewnié najbaridziej celowe kiero-
wanie Srodkéw na roawdj produkeji, w szczegdlnosei
na lokowanie $rodkéw w  branzach wiodacych, wa-
runkujacych postep techniczno-ekonomiczny calej gos-
podarki oraz w branzach produkujgcych towary nie-
zbedne gospodarce narodowej i majgce zapewniony
zbyt. Powyzszg polityke prowadzono w ramach wy-
fyczanych uchwaly Rady Ministrow z dnia 3 kwiet-
nia 1967 roku ,,0 dalsze usprawnienie kredytowania
i rozliczen w gospodarce narodowej i o podniesienie
roli kredytu w stymulowaniu produkeji”.

Wytyczne te zakladajg:

a) awigkszenie roli kredytu i dalsze rozszerzenie za-
siggu kredytowania gospodarki narodowej;

b) usprawnienie kredytowania eksploatacyjnej dzia-
lalnoéci przedsieblorstw przemyslowych i kredytowa-
nia nakladéw inwestycyjnych w istniejgeych przed-
sigbiorstwach przemyslowych;

¢) polepszenie systemu rozliczen;

d) =wickszenie ekonomicznego oddzialywania na
handlowg dzialalno§é przedsiebiorstw i ma zwieksze-
nie dochodowosci przedsiebiorstw handlowych;

e) wzrost roli stopy procentowej;

f) zréznicowanie roli banku, form i metod jego pra-
cy w procesie kredytowania.i rozliczen.

Stan kredytow krotkoterminowych wazrdst w ciggu
roku o 12,8, i na poczatek roku 1968 wyniost 81,4
mld rubli. Struktura udzielonych kredytéw ulegla
poprawie, Wazrdst udziat kredytow na zapasy, zmalat
udzial kredytow nie splaconych w terminie.

Kredyty udzielone przedsiebiorstwom przemysto-
wym wzrosty o 14,8%,, w tym przemysle ciezkim o
26,5%. Dalszy wazrost wykazaly kredyty inwestycyjne.
Usprawniono warunki kredytowania inwestycji, prze-
dluzono okres wykorzystywania kredytow, wprowa-
dzono nowe przédimiotty kredytowania, rozszerzono
uprawnienia oddzialéw bankowych do rozprowadza-
nia przyznanych kredytéw. Na naklady majace na ce-
lu usprawnienie proceséw produkcyjnych udzielono
kredytow o 16,2% wiecej niz w roku 1966, a na
naklady zmierzajgce do zwiekszenia produkcji towa-
réw powszechnego spozycia i rozszerzenia ustug dla
ludnos$ci — o 23,9%. Egczny stan kredytow inwesty-
cyijnych byl na poczgtek roku 1968 o 25,69, wyiszy
niz na poczatek roku poprzedniego.

Wazrosta wysokosé kredytow Gosbanku, udzielonych
rolnictwu. Kredyty krétkoterminowe dla kolchozéw
osiggnely na koniec roku 1967 wysoko$é 6,9 mild ru-
bli, czyli o 39,4%, wiecej niz przed rokiem. Udziat
kredytéw Gosbanku w nakladach produkcyjnych kot-
chozéw wyniést w ciggu roku 34,5%,. Kredyty diugo-
terminowe, udzielone rolnictwu wyniosty na koniec
roku kwote 2,3 mld rubli, a wiec o 1269, wiecej
niz przed rokiem.

Laczny stan wkladow oszczedno$ciowych w kasach
oszczgdnosci (ktére s obecnie organizacyjnie powig-
zane z Bankiem Parnstwa) wzrést o 17,39, i wyniost
na poczatek 1968 roku 26,8 mld rubli.

(kn)
ZWIAZEK RADZIECKI:

KWALIFIKACJE PRACOWNIKOW BANKU
PANSTWA

Na poczatek roku 1968 pracowalo w Banku Panstwa
ZSRR 82,4 tys. specjalistéw z wyzszym i ze §rednim
specjalnym wyksztalceniem. W ciggu roku 1967 liczba
specjalistow wzrosla o 1,7 tys. oséb. Ponadto okolo
18 tys. pracownikéw bankowych doksztalca sie w
trybie zaocznym w szkotach technicznych i wyzszych.

‘W aparacie kierowniczym banku udzial specjalistow
wynosi 97,7%. Spofréd kierownikow glownych od-
dzialéw (kantoréw) 97,5/ ma wyszkolenie specjalne,
udzial specjalistéw wéréd zastepcow tych kierowni-
kéw wymnosi 98,6%, wiréd gléwnych ksiegowych tych
oddzialow — 89,29, wséréd naczelnikow wydzialow
kredytowych i ich zastepcow — 98,5%.

W pionie ekonomicznym banku udzial specjalistow
wynosi 91%, w tym z wyzszym wyksztalceniem —
33%.

Bank Panstwa prowadzi specjalistyczne szkolenie
kandydatéw na pracownikéw banku. Obecnie takie
szkolenie odbywa 21,3 tys. kandydatéw, w tym w
trybie zaoczmym — 11,3 tys.

(kn)
Zrodia: - Gesetzblatt der DDR, Reuter, ,Diengi i Kre-
dit”, ,,Finansy” SSSR, ,,Die Wirtschaft, , Rabotniczesko
Delo"”, ,,Le Monde'", ,,Rynki Zagraniczne”, ,Neue Ziircher

Zeitung”.
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Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Neutralizacja nadwyzek finansowych i $rodkéw inwestycyjnych
w 1968 roku

W celu utrzymania rozmiarow inwestycji w grami-
cacn zatozonego NG szacunku zaistniasa goniecznosé
aostosowania aon srodkOw przeznaczonycn potenc,a.-
nie na finasowanie dzialalno$ci inwestycyjnej. Ozna-
czalo to w praktyce wyeliminowanie mozuwosci wy-
korzystania Srodkow posiadanych przez niektore
przedsiebiorstwa w nadmiarze w stosunku do dopusz-
czaine) dla nich kwoty nakiadow na inwescycje, wy-
nikajgcej z podziatu globalnego szacunku okres.onego
w NPG.

*
" *

Akcja neutralizacji nadwyzek Srodkéw inwestycyj-
nych przedsigbiorstw, zgodnie z dokonang noweiizacjg
systemu finansowego!), miata by¢ przeprowadzona w
formie:

a) lokowania nadwyzek §rodkéw inwestycyjnych na
wyodrgbnionych rachunkach bankowych,

jb) podwyzszania udziatu funduszow wilasnych w fi-
nansowaniu Srodkéw obrotowych,

¢) przedierminowej splaty kredytow inwestycyj-
nych,

Ponadto zjednoczenia zostaly zobowigzane do uzgad-
niania z bankiem dyspozyc)i z funduszu rezerwowe-
g0, a w szezegolnosei dyspozycji zwiekszajacych roz-
miary Srodkow przeznaczonych na cele inwestycyjne.
Ten ostatni instrument regulowania Srodkéw na in-
westycje, pozostajacych w gestii przedsigbiorstw, nie
znalazt zastosowania i nie zdal zupelnie egzaminu.

W kilku przypadkach potrzeba neutralizacji srod-
kow inwestycyjnych wysiapita wylacznie w wyniku
nie uzasadnionego rozmiarami potrzeb rozwojowych
przedsigbiorstw doptywu srodkow z funduszow rezer-
wowych zjednoczen, Oto przykiady:

— w Zakiadach Jajczarsko-Drobiarskich w Stawnie
pozyczka na uzupelnienie funduszéw wiasnych w ob-
rocie, w kwocie 1010 tys. ziotych, przewidziana do
splaty w roku biezgcym zostala decyzjg zjednoczenia
zamieniona na subwencje. Spowodowalo to ponad
oSmiokrotne zZwigkszenie mozliwosei inwestowania
okre$lonych szacunkiem nakladéw w tym przedsie-
biorstwie i koniecznos¢ neutralizacji 1636 tys. zio-
tych funduszu rozwoju;

— Shupska Fabryka Narzedzi Rolniczych otrzymaila
w lipcu 6710 tys. ztotych na pokrycie niedoboru fun-

.duszow wilasnych w obrocie na poczatek roku. Nie-

dob6r ten byt juz jednakze czeSciowo sfinansowa-
ny — pozostalo do pokrycia tylko 318 tys. zlotych.
Reszta dotacji przekazamej przedsiebiorstwu prawie
dziesieciokrotnie przewyzsza okre§lony dla niego sza-
cunek nakladow na inwestycje;

— Zjednoczenie Gospodarki Rybnej, przewidujac
negatywny wymnik sporu arbitrazowego Przedsigbiors-
twa Polowoéw i Usiug Rybackich ,Kuter” w Darlowie,
ktory pozbawilby to przedsiebionstwo zysku, przewi-
dziala we wskaZnikach dyrektywnych na rok 1968
dotacje na rachunek ,,B” funduszu rozwoju w kwocie
3333 tys. zitotych. Komisja arbitrazowa rozstrzygnela
jednakze spor ma korzysé przedsigbiorstwa, osiggneto
ono nawet pomadplanowy zysk i zwigzany z tym od-
powiednio wyzszy odpis na fundusz rozwoju. Rezul-
tatem byla konieczno§é neutralizacji 5663 tys. zio-
tych.

1) Zarzadzenle ministra finanséw 2z dnia 5.XIL1967 r.
w sprawie gromadzenia przez przedsiebiorstwa panstwowe
nadwyzek finansowych na oprocentowanych rachunkach
bankowych i zmieniajgce =zarzadzenie ministra finansow
z dnia 26.XI.1965 r, w sprawie ustalenia wysoko$ci procen-
towego wudzialu pokrycia Srodkéw obrotowych przedsie-
biorstw panstwowych funduszami wlasnymi (MP nr 67/65,
poz. 324—326).

Oddzialywanie na rozdysponowanie Srodkéw fun-
duszow rezenwowych — Jesd ma pyc skuiecane —
musl pyc sKlerowane na aysponentow tego Ifundu-
szu — centrale zjeanoczen, a nie przedsigbiorstwa.
Dorychezas brak jest elexlywnego wpiywu banku na
decyzje zjednoczen w sprawie przeznaczemia Srodkow
lunduszow rezerwowycn, Jest to rezuitat braku in-
stytucjonaunych rorm wspoipracy peinomocnikéw do
spraw zjednoczen z jeanosikami nadrzednymi w tym
zakresie i1 jednoczesnego braku okresienia ich wou
w podejmowaniu decyz)i gospodarczych przez zjedno-
czenia,

W praktyce natomiast znalazta zastosowanie inna —
nie przewidziana w aktach normatywnyca — forma
dostosowania srodkéw przeznaczonych na inwestycje
do szacunku nakladow. Jedno ze zjednoczen po otrzy-
maniu danych dotyczacych dopuszczalnych rozmiarow
inwestyeji w roku 1968 dokonato przymiarki przewi-
dywanej akumulacji $rodkéw funduszu rozwoju w
podleglych przedsiebionstwach z ustalonymi dla nich
wstepnie szacunkami nakladow na inwestycje i W
wyniku tego skorygowalo normy podziatu zysku., Ko-
rekie taks przeprowadzono pod koniec roku 1967 dwu-
krotnie (16 i 22 grudnia). Polegala ona wylacznie na
zmniejszeniu normy odpiséw na fundusz rozwoju na
korzysé wplat z zysku do zjednoczenia,

W normalnych warunkach operacje takg, godzgcy
w stabilno$¢ warunkow dzialalno$ci przedsigbiorstw,
nalezaloby ocenié negatywnie. Jezeli jednakze zdamy
sobie sprawe, ze .i tak w ciggu roku dokonuje sig
kilkakrotnych zmian wskaznikbw dyrektywnych
i norm finansowych i ze mneutralizacja nadwyzek
Srodkow inwestycyjnych jest w pewnym sensie ziem
koniecznym — trudno nie doceni¢ inicjatywy i opera-
tywnoséci tego zjednoczenia.

Podobnie zostala rozwigzana sprawa w panstwo-
wych przedsigbiorstwach przemystu terenowego i wy-
konawstwa inwestycyjnego, objetych planowaniem
terenowym. Wydzial finansowy prezydium wojewodz-
kiej rady narodowej ustalil w porozumieniu z oddzia-
tem wojewodzkim normy podzialu amortyzacji w do-
stosowaniu do szacunkéw nakladéw na inwestycje,
okreSlonych wuprzednio indywidualnie dla kazdego
przedsiebiorstwa. Rozmiary funduszu rozwoju, kiéry

stanowi w tych przedsiebiorstwach wielko§¢ wyni--

kowg — po uregulowaniu podatku obrotowego i od
operacji nietowarowych, wplat z =zysku majacych
rowniez charakiter podatkowy oraz po utworzeniu
funduszu zakladowego — sa migwielkie. W caloSci jest
on zuzywany na finansowanie przyrostu zapasow,
najcze$ciej nie wystarcza nawet w pelni na pokrycie
wizrostu Srodkéw obrotowych i zachodzi potrzeba uzu-
pelniania funduszéw wlasnych przedsiebiorstw ze
srodk6w budzetowych prezydiébw rad mnarodowych.
Dlatego zastosowana metoda dostosowania Srodkow
przedsiebiorstw do szacunku nakladow mna inwestycje
przez odpowiednie ustalenie czesci amortyzacji, po-
zostajacej w przedsiebiorstwach, okazala sie w pelni
wystarczajgca i skuteczna. .
W ten spos6b neutralizacja nadwyzek Srodkéw in-
westycyjnych ograniczyla sie wylacznie do przedsie-
biorstw kluczowych, objetych postanowieniami uch-
waly nr 276/65 Rady Ministrow. Pozostale przedsie-
biorstwa panstwowe, w stosunku do ktérych bank mie
dysponowal mozliwosdcia podwyzszania udziatu fun-
duszéw whasnych w finansowaniu s$rodkéw obroto-
wych, nie skorzystaly jak dotychezas ami w jednym
przypadku z mozliwoéci lokowania z wlasnej imicja-
tywy nadwyzek Srodkow inwestycyjnych na wyod-
rebnionych rachunkach bankowych. Nie sklomilo ich
do tego nawet stosunkowo wysokie oprocentowanie
rachunkéow nadwyzek finansowych., A warunki ku fe-

%
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mu iahn&aly. Wedtug osmartecmej wersji planow sfi-
nansowania inwestycji i kapitalnych remontow ptrzad-
sigbiorstwa te dysponowaly kwotg okolo 6 miln zlo-
tych ponad planowane naklady na m:westyc;e prze-
widziang jako pozostalo§é Srodkdéw na koniec roku.
Zadecydowaly tu, jak sie wydaje, te same przyeczyny,
dla ktérych przedsiebiorstwa przemystu kluczowego
z duzymi oporami, lokowaly Srodki ma rachunkach
nadwyzek finansowych. Bedzie o tym mowa niZej.

*
* *

Wyliczanie nadwyzek $rodkéw przeznaczonych po-
tencjalnie ma finansowanie inwestycji odbywalo sig
zasadniczo w dwoéeh etapach: ma podstawie projektu
lub zatwierdzonego planu techniczno-ekonomicznego
przedsiebiorstwa oraz po weryfikacji i zatwierdzeniu
rocznego sprawozdania finansowego. Niekiedy wery-
fikacja pierwotnych wyliczenn byla niezbedna juz po
sporzadzeniu pierwszej wersji bilansu. Wyniki wy-
liczen r6znily sie od siebie — w isporadycznych prizy-
padkach mawet dos¢ azmacznie. Przyjmujgc za 100
pierwotnie wyliczona nadwyzke do neutralizacji, przy
ostatecznym rozliczeniu wynosila ona w krancowych

przypadkach:
— PPiUR ,Kuter” w Darlowie — 315
— KZPL ,Plytolen” — 213

— Fabryka Cukréw ,,Pomorzanka” w Stupsku — 70

Generalnie we wszystkich przedsiebiorstwach nad-
wyzka §rodkéw do meutralizacii w plerwszej mwersii
wynosita 25656 tys. ztotych, za$ ostatecznie — 30 741
tys. zlotych. Wskazuje to ma obiektywng trudnosé
w ustalaniu madwyzek $&rodkow do meutralizacjii na
podstawie planéw techniczno-ekonomicznych. W §wie-
tle tego mie wydaije sie celowe $cisle wyliczanie mad-
wyzek na tym etapie, rozvoczynanie korespondencii
z przedsiebiorstwami ma ten temat, przekazywanie
§rodkow ito. Wystarezyloby wistepne zorientowsamie
sie w rozmiarach posiadanych §rodkéw ma cele roz-
wojowe i potrzeb w zakresie ich finansowania oraz
ustalenie nadwyizki lub niedoboru.

Wyniki tego wstepnego rozeznania powinny byé za-
komunikowane przedsiebiorstwu w opinii do projekbu
planu techniczno-ekonomicznego, z jeldnoczesnym za-
daniem wypowiedzenia sie co do metody meutralzacji
ewentualnej nadwyzki Iub poczynienia starafi o uzys-
kanie $rodkéw na pokrycie niedoboru. To ostatmie
wydaje sie niezbedne w celu niedopuszezenia do zbed-
nej kcrespondencji po weryfikacji bilansu i1 unik-
niecia zwlolki w ostatecznym rozliczeniu funduszu roz-
woju 1 ewentualnie — udzieleniu kredytu specjalnego.

Stosowany dotychezas znormalizowany tekst listu
do przedsiebiorstw w sprawie neutralizacii madwy-
zek finansowych, stamowﬁacy zatgeanik ido ZP A/29/67,

‘'nie zawiera w swej treSci Zadamia odpowiedzi od

przedsiebiorstwa. Dla:bego tez odpowiedzi takich przed-
siebiorstwa rzazwyczaj mie wudzielalty, co wymagalo
dalszej korespondencii itp. Jezeli imstytucja neutra-
lizacii nadwvizek Srodkéw inwestveyjnyeh przedsie-
biorstw zostamie utrzymana, pozadane byloby odpo-
wiednio do tych wnioskéw zmodyfikowanie tresei
ZP A/29/67.

* *

W lwymfku ostatecznego rozliczenia madwyiki §rod-
kéw inwestycyjnych wystapity w lkoszalifiskim okregu
bankowym w 21 przedsiebiorstwach, ma ogbélng licz-
be 89 objetych uchwala 276/65 Rady Ministrow, w
tym 55 samodzielnie dysponujgcych funduszem roz-
woju. Pgezna kwota madwyzek wyniosta 30 741 tys.
ztotych, co stanowilo 45,6% w stosunku do lacznei
sumy szacunkéw nakladdw ma inwestycje tych przed-
siebiorstw.

Jednocze$nie w innych przedsiebiorstwach mwvistani-
ly miedobory $rodkéw w lgcznej kwocie 28048 tvs.
ziotych. Potrzeba meuftralizacji nadwyzek jest wiec
zasadniczo wynikiem mniedostosowania morm podziatu
zysku do wielko§ci potrzeb rozwojowych przedsie-
bionstw. W trzech przedsigbiorstwach nadwyzki bviy
bardzo miskie kiwotowo, nie przekraczaly 100 tys, z'o-

tyeh i jako takie mie podlegaty neutralizacji. W dwoéch
przedsiebiorstwach mie mozma bylo =zneutralizowaé
nadwyzek w Ilgcznej kwocie 1301 tys. zlotych, ze
wzgledu na uprawnienie do podwyzszania funduszow
wlasnych w obrocie fylko do 90°% pokrycia Srodkéw
obrotowych,

W efekcie zneutralizowana zostala kwota 29047
fys. zbotych — 94,5% madwyzek d 43,19, ogobdlnego
szacunku makladéw mna inwestycje przedsigbiorstw
koszalinskiego przemystu kluczowego. Jesli chodzi o
formy meutralizacji, to:

— 2198 tys. ztotyeh (7.5°/0) — odprowadzono na ra-
chunki zjednoczen i jednostek réwnorzednych,

— 19150 tys. zlotych (66,0°0) —. ulokowano na wy-
odrebnionych rachunkach bankowych nadwyzek fi-
namsowych,

— 5149 tys. zlotych (17,7/y) — zaangazowano na
finansowanie §rodk6w obrotowych powyzZej obowigzu-
jacego stopnia pokrycia

— 2550 tys. zlotych (8,8%/0) — wzuzyto ma przedter-
minowsa splate kredytoéw ma inwestycje.

Zgodnie ze wskazaniami oddziatu wojewb6dzkiego
oddzialy operacyjne staraly sie sklonié mozliwie
weszystkie przedsiebiorstwa do przekazania nadwy-
zelx finansowych mna rachunki lokacyjne. Ta forma
neutralizacji znalazla tez najszersze zastosowanie mi-

* mo bardzo duzego uorzedzenia przedsiebiorstw do

lokat na ‘zablokowanych rachunkach bankowych, sto-
sowanych w latach poprzednich, ktére to Srodki zos-
taly pb6Zniej w calo§ei przejete przez budzet. Obawy
przed takim samym losem nadwyzek obecnie posia-
damych - powstrzymywaly przedsiebiorstwa przed ich
zdevonowaniem ma odrebnym rachunku m banku.

W obecnej fazie mie mozna wiec jeszeze mowié o
roli lokat jako swego rodzaju rezerwy finansowej,
niezbednej przedsiebiorstwom, ze wzgledu ma fluk-
tuacje zapas6w i innych potrzeb rozwojowych?). Te
funkcie rachunkéw lokacyjnyeh trzeba by dopiero
przedsiebiorstwom udwiadomié, Podwyzszenie stopnia
pokrycla §rodkéw obrotowych funduszami wlasnymi
zastosowano wobec pieciu przedsiebiorstw. Rezultaty
przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Zmniej-
Podwyz- szone
szony zapotrze-
procent | bowanie
Przedsiebiorstwo pokrycia | na kre-
: . | Srodkbw dyty
obro- bankowe
towych W pro-
centach
1. Rejonowe Zakiady ,PZZ"
w Shapsku 90,0 12
2. Zaklady Ziemniaczane
sJdanikowo™ 90,0 3
3. Zaklady Jajezarsko-Drobiarskie
w Slawnie 83,5 10
4, Koszalifiskie Zaklady
»Zelgazbet” w Zlociefcu 63,1 5
| 5. Zaklady Sprzetu Instalacyjnego
' A-22 w Szezecinku 60,9 2
! I

Podwyzszenie stopnia pokrycia $rodkéw obrotowych
funduszami wlasnymi zmniejszylto zapotrzebowanie
na kredyty bankowe w granicach od 2 do 12%. Od-
powiednio do tego zmmniejszyla sie sila ewentualnego
oddzialywania banku ma gospodarke prezdsichiorstw
i efekty tego oddziatywania.

*
* *

2) Por.: L. Siemigtkowski: O systemie finansowym éjed-
noczen i przeds{ebiorstw przemyslu Kkluczowego; ,,Wiadao~
mosci NBP” nr 6/68,
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Zagadnieniem samym w sobie, wymagajacym od-
rebnego potraktowania, jest sprawa udzielania kre-
dytéw na inwestycje przedsiebiorstwom, ktérym zne-
utralizowano fich $rodki wlasne. Jak juz wspomniano,
akcia meutralizacji nadwyzek §rodkéw inwestyeyjnych
objela w koszalinskim okregu bankowym 18 przed-
siebiorstw, zamykajac sie kwiota 29047 tys. zlotych.
JedncczeSnie tym samym przedsiebiorstwom woddzia-
ty udzielily do kofica lipca biezacego roku 12124 tys,
zlctych kredytow bankowych, w tym:

kredyt ma inwestycje przedsie-

biorstw — 4438 tws. zt
kredyt ma inwestycje szybko rentu-
jace sie — 7029 tys, zt

kredytt ma inwestyicje drobne — 457 tys, zt

kredyt na przemieszczenie O

trwatych — 1200 'tys. zt

Skutki meutralizacii zostaly wiec w powaznym stop-
niu skompensowane doplywem kredytu bankowego.
Zgodnie z przewidywaniami ograniczenie rozmiaréw
inwestycji w roku biezacym stworzylo macisk przede
wszystkim na inwestycje szybko rentujace sie i zwiek-
szylo zapotrzebowanie na kredyt na te kategorie in-
westyeii.

Nie jest celem miniejszego artykulu ocena zasadnosci
decyzji oddzialéw co do przyjecia tych inwestyeji
szybko rentujgcych, podejmowanych miejako zamiast
inwestycji planowych. Zakladam, zgodnie z intencja-
mi kierownictwa oddzialéw przyimujgcych je do fi-
nansowania, ze byly to rzeczywiscie przedsiewziecia
odpowiadajace kryteriom inwestycji szybko rentuja-
cych sie. W tym miejscu pragne zwrbeié uwage na
inny aspekt tego zagadnienia. Wytworzyla sie mia-
nowicie sytuacja. w ktorej przedsiebiorstwa korzys-
taig z kredytu bankowego ma inwestycie posiadaiac
jednocze$nie wtasne §rodki ma wyodrebnionveh ra-
chunkach mnadwviek finansowvch érodkéw inwestv-
cyjnych. Sytuacja ta byla przewidywana przy usta-
laniu polityki inwestycyjnej na rok biezacy i jest
zgodna z intencjami jej autoréw. Tym niemmniej w
potocznym odczuciu budzi uzasadnione, jak sie wy-
daje, sprzeciwy i mie moze byé traktowana jako
normalna.

Z tytulu réznicy oprocentowania §rodkéw ma wy-
odrebnionyeh rachunkach Ilokacyjnych i kredviow
na inwestycje przedsiebiorstwa osigeaig okreslone
korzyéci finansowe. Bank doplaca te r6znice odsetek
do swych mwiekszonych makladGw pracy zwigzanvch
z rozdzialem szacunké4w mnakladéw na inwestycje,
wyliezaniem mnadwyzek do neutralizacji, Asdatkowa
korespondencia z przedsiebiorstwami w tej sprawie,
otwieraniem nowych rachunkéw, przelewaniem é&rod-
k6w, rozpatrywaniem wnioskéw o kredvt na inwes-
tveie, vruchamianiem tych kredytow itd. Tem }aticu-
szek mozna ciaemgé dalej. Bank mplaci za mtrzvmamie
rozmiaréw inwestvicji w granicach szacunku okred’o-
nego 'w NPG, bank mlaci.. za bralk umiejetno§ci prze-
widywania przez jednostki nadrzedne mootrzeb Tozwo-
jowych przedsiebiorstw i nieudolno§é w repartyaji
norm finamsowych odnodnie podzialu zysku.

Taka jest bowiem — w ostatecznym rachunku —
przyczyna uciekamia sie do meutralizacji jako instru-
mentu idostosowania ex post &rodkdéw przeznaczonych
potencjalnie ma finansowanie dzialalno§eci inwesty-
cyjnej mprzedsiebiorstw do dopuszczalnej kiwoty na-
kladéw ma te kategorie inwestycji w gospodarce ma-
rodowej. Utrzymywanie w przyszto§ei takiej sytuacji
nie jest chyba pozadane, Przyczyna tego thwi — w
moim przekonaniu — w mnadmiernym ,poszufladko-
waniu” inwestyeji. Poszczegdlne kategorie inwestycii
53 odrebnie planowane w NPG. Odrebnie tez kontro-
lowane jest wykorzystanie szacunkéw mnakladéw:

— inwestycii przedsiebiorstw — indywidualnie w
odniesieniu do kazlego przedsiebiorstwa,

— inwestycji drobnych — zbiorczo w iskali oddzia-
 wojewddzkiego NBP.

Naklady na inwestycje szybko rentujgce sie nie sg
limitowane. Odpowiednio do tego podzielona' jest od-
powltedzialno§é za utrzymanie rozmiaréw [poszczegol-
nych rodzajéw inwestycji w granicach szacunku us-
talonego w NPG.

Neutralizacje nadwyzek $rodkow inwestycyjnych

przeprowadzono biorac za podstawe rozdzielone na
poszczegblne przedsiebiorstwa szacunki nakladéw mna
inwestycje przedsiebiorstw. Sila rzeczy wiec inwes-
tycje pozostale musza byé¢ w powaznym stopniu fi-
nansowane z kredytu bankiowego.

Mozliwosé unikniecia jednoczesnego meutralizowa-
nia §rodkow przedsiebiorstw i udzielania kredytéw
na inwestycje widze w ograniczeniu nadmiernie roz-
bucdowanej Kklasyfikacji rodzajowej inwestycji, Pos-
tulat ujednolicenia inwestycji realizowanych ma pod-
stawie samodzielnych decyzii przedsiebiorstw nie jest
czym§ mowym. Jest on od dawna wysuwany przez
Narodowy Bank Polski. Widzi sie — chyba shusz-
nie — w takim rozwiazaniu mozliwo§é zlikiwidowa-
nia mnogo$ci przepiséw i obfitosci zasad systemu fi-
nansowania inwestycji realizowanych przez przedsie-
biomstwa, Realizacja tego postulatu uzalezniona jest
ok_:] rozstrzygniecia kwestii, czy Narodowy Bank Pols-
ki jest w stanie, rozdysponowujge jeden szacunek na-
kladéw ma inwestycje realizowane ma podstwie sa-
miodzielnych decyzji przedsiebiorstw, utrzymaé pre-
ferencje dla inwestycji dotychczas realizowanych w
trybie przepiséw odrebnych, inwestycji szczegblnie
efektywnych i korzystnych dla gospodarki narodowej
i z tego wzgledu w pewnym sensie muprzywilejowa-
n}f»c'h. Pelnej, popartej danymi empiryecznymi odpo-
wiedzi na to pytanie moze dostarczyé analiza kierun-
kéw dinwestowania w ramach inwestycji przedsie-
biorstw i inwestycji pozostatych. Sadze, ze bedzie ona
pozytywna. Tym samym realne jest, jak sie wyidaje,
jednolite traktowanie miszystlkich inwestycji realizo-
wanych prizez przedsiebiorstwa. Pienwiszy krok na tej
drodze zostal juz postawiony, Jest mim stworzenie
jednorodnej i odrebnej katecorii inwestycji — inwes-
tyeji grupy ,B”. Obecnie chodziloby o ujednolicenie
zasad finansowania tych inwestycji przez calkowite
zlikwidowanie tazw. przepisé6w specjalnych lub od-
rebnych,

Neutralizacja nadwyzek Srodkéw inwestycyijnych
oparta zostala mna szacunkach makladéw na inwesty-
cie, ustalonych dla poszezegblnych przedsiebiorstw.
Powinny one z jednej strony zaspokaja¢ majbardziej
pilne, niezbedne ' potrzeby inwestycyijne przedsie-
biorstw, a = drugiej strony — zapewnié nieprzekra-
czalnodé globalnej kwoty inwestycji okreslonej w
NPG. Dotychczasowe obserwacje wskazujg, ze funk-
cje te, a zwlaszcza ta pierwsza, nie zostaly speklnione.
Podziat szacunku miedzy przedsiebiorstwa nie zostat

dokonany w spos6b doskonaly, Wyrazem tego jest

niewystarczalno$§é szacunkéw mw jednych przedsie-
biorstwach i pewne luzy w innych, W skrajnym przy-
padku wielko§é szacunku mnie zapewniala makladow
na inwestycje kontynuowang. Inwestycja ta byta przy-
jeta do finansowania w roku ubieglym i przyznany
zostal kredyt réwniez do wykorzystania w roku bie-
zacym i nastepnym. Okreslony dla tego przedsie-
biorstwa szacunek nakladéw ma inwestycje (841 tys.
zlotych) byt znacznie miZszy niz planowane maklady
na kontynuowanie w biezgcym roku tego przedsie-
wziecia inwestycyjnego. Z drugiej stromy zarysowuje
sieg w innych przedsiebiorstwach brak miozliwoéci pel-
nego wykorzystania przyznanych szacunkow nakia-
déw. Niektore przedsiebiorstwa z gbéry w planach
finansowania inwestyeji 1 kapitalnych remomtéw za-
kladaly nizsze rozmiary inwestycji niz okre§lone dla
nich szacunki nakladéw — mna przyktad Fabryka Cu-
kréw , Pomorzanka” w Stupsku — 1261 tys. zlotych
ponizej szacunku,

Wiskazuje to na niedoskonalo§é meutralizacji jako
instrumentu polityki inwestycyjnej. Wydaje sie, zZe
funkcje te powinien spelniaé¢ kredyt bankowy. Jest
to mozliwe w warunkach wiekszego miz dotychezas
udziatu kredytu bankowego w finansowaniu inwes-
tycji, a przede wiszystkim przy wiekszej absolutnej
puli tego kredytu. Tylko wowcezas bedzie on skutecz-
nie mogt regulowaé wielko§é zasobow finansowych,
ktére przedsigbiorstwa moga przeznagczaé na cele in-

St ddlia: o
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westycyjne. Nie powinno sie to jednakze odbyé
Hkosztem” wlasnych $rodkéw wygospodarowanych
przez przedsiebiorstwa, ktore stanowia o funkejono-
waniu gry inwestycje-zapasy i bodzcowym oddziaty-
waniu funduszu rozwoju. Te instytucje systemu f£i-
nansowego 5§ generalnie oceniane pozytywnie i jpo-
winny byé¢ utrzymane. Niepelne dzialanie tych in-
strument6w wynika z niewielkich rozmiaréw inwes-
tycji przedsigbiorstw. W tych warunkach minimalna
nawet fluktuacja zapaséw lub odchylenia w wyni-
kach finansowych odbijaja sie w znacznym stopniu
na rozmiarach $rodkéw inwestycyjnych, powodujac
ich nadwyZki czy niedobory. Stosunkowo czestym zja-
wiskiem jest réwniez brak Srodkdw ma finansowanie
srodkow obrotowych.

Dlatego wydaje sie, ze rozwiazanie tego kompleksu
zagadnien polega ma rozszerzeniu zakresu inwestycji
przedsiebiorstw (w szerszym sensie tego okre§lenia)
na miekorzy$¢ inwestycji zjednoczen 3). Dotychezaso-
we granice miedzy inwestycjami realizowanymi na
podstawie samodzielnych decyzji przedsiebiorstw i in-

3) Analogiczny postulat wysungl K. Czyzniewski wycho-
dzge z innych przestanek. Por6éwnaj: Inwestycje wilasne

przedsiebiorstw a zagadnienie reprodukeji Srodkéw trwa-
tych, ,,Wiadomosci NBP" nr 4 i 5/68.

Organizacja narad

W literaturze krajowej malo jest publikacji i teo-
retycznych rozwazai na temat organizacji narad
i konferencji oraz techniki prowadzenia ich. Wynika
to chyba z pozornego fakbu, ze jproblem jest wlasciwie
blahy oraz z powszechnego przekonania, ze organi-
zacja i prowadzenie narad i konferencji mie jest rze-
czg trudna, nie wymaga wiec specjalnych umiejetnos-
ci i kazdy moze sprostaé temu zadaniu. Okazalo sie
jednak w praktyce, ze problem mie jest tak blahy ze
wzgledu na duzg liczbe narad i konferencji organi-
zowanych w zyciu gospodarczym i spoltecznym. W mo-
woczesnym spoleczenstwie coraz wiecej czasu zajmu-
ja narady, koferencje, zjazdy i kongresy, coraz wie-
cej bowiem problembw wymaga kolektywnego prze-
dyskutowania, wymiany poglgiow 1 do§wiadczen
przed rozwigzaniem bardziej skomplikowanych za-
gadnien czy spraw. W Zyciu zawodowym, zwlaszcza
w d-iatalnosci gospodarczej, marady i konferencje sg
uznang forma zarzadzania i wspoélpracy. Tego rodzaju
bezposrednie kontakty charakteryzujg sie wieloma
zaletami, gdyz stwarzajg modliwoSé:

— przekazania  zadaf czy przedstawienia aktual-
nych probleméw w szerszym mnadwietleniu sytuacji
lub okolicznosci,

— przedyskutowania ich i uzyskania informacji o
mozliwo$ciach wykonania zadan,

— wymiany dofwiadezenn wirod uczestnikéw obrad,

— madania kierunku dzialalno$ci i mstalenia sposo-
béw realizacji.

Te wladnie zalety marad i konferencji powoduia, iz
mogg by¢ one korzystng formag wspolpracy i skutecz-
nym marzedziem zarzadzania, zaspokajajgcym potrze-
by kierujecych i kierowanych. J. Mateiko w pracy
pt. Kierowanie kadrami pracowniczymi” tak fogmu-
tufje gléwre korzy$ei marad i konferencji:

. Integracja interestw stron,

Podejmowanie stuszniejszych decyzii,
Zachecanie i motywowanie uczestnikow do dz'a-
tania w okreslonym kievunku,

Tworzenie nowych idei — my$lenie twércze,
Rozszerzenie perspekiywy {1 zmiana postaw
uczestnikow,

Wykorzystywanie doswiadczen i wiedzy kilku
osOb przy rozwazaniu kozdego problemu,
Koo;‘dynacja dziatania przy wykonywaniu de-
cyzji,

Pomnozenie wiedzy 1 zwiekszenie zrozumienia,
Zachowanie cigglosci w przypadku odejécia kie-
rownictwa,”

et
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westycjami zjednoczen sg plynne. Duza czes¢ inwes-
tyecii zjednoczen realizowama jest mw Czynnych zakla-
dach, ma istniejacych powierzchniach produkcyjnych.
W ich wykonawstwie, finansowaniu itp. zaangazowa-
ni sa pracownicy przedsiebiorstw zatrudnieni przy
biezgcej dzialalno&ci eksploatacyjnej. Dochodzi row-
niez niekiedy do wyraznych wypaczenn systemu finan-
sowego. W jednym z mprzedsiebiorstw przykladowo
zakupiono centralke telefoniczng w ramach inwestyeji
przedsiebiorstw, a jej monftaZz przeprowadzono w ra-
miach nwestycji zjednoczen, bo bank nw celu przys-
pieszenia jej zagospodarowania zastosowal oddzialy-
wanie kredytowe.

Rozszerzenie zakresu inwestycji przedsiebiorstw na
niekorzyét inwestycji zjednoczen (z ewenitualnym roz-
wazeniem celowo$ei utrzymania w ogoéle tej kategorii
inwestycji) wamocnitoby dzialanie gry ekonomicznej
zapasy-inwestycje, z jednoczesnym podniesieniem
rangi kredytu bankowego na inwestycje, ktéry mogt-
by ‘spelmiaé role regulatora rozmiaréw inwestycji w
gospodarce narodowej bez potrzeby uciekania sie do
neutralizacji.

STANISEAW BARTOSZEWSKI
Koszalin

i konferencji w banku

Wymienione korzysci i zalety narad i konferencii
przyczynily sie do ogrommego wzrostu ich liczby, W
instytucjach o wieloszezeblowej strukturze organiza-
cyjnej wszelkiego rodzaju onganizowane kontakty oso-
biste zaczely zajmowaé poczesne miejsce, angazujac
czas wielu os6b, niejednokrotnie bez specjalnego uza-
sadnienia. Wta§nie dlatego problem narad i konfe-
rencji nie jest btahy; zajmujg sie nim najwyzsze czyn-
niki, wyrazem czego jest ukazywanie sie co pewien
okres odpowiednich akté6w mormatywnych w tym za-
kresie, kitore, generalnie rzecz biorac, zmierzajg do
likwidacji marnotrawstwa czasu jako nieuchronnego
produktu niewlasciwe]j organizacji marad i konferen-
cji.

Koniecznosé wydawania tego rodzaju akitéw nor-
matywnych oraz ich tresé¢ mskazujg na mieracionalne
dzialanie na tym odcinku pracy oraz na niedostatecz-
ng fachowo§é w zakresie organizacji i prowadzenia
narad oraz konferencii. W =oncu ubieclego roku uka-
zalo sie pismo okélne Nr 76 prezesa Rady Ministréw
wlasnie w sprawie organizacji narad. Dla resortow
wynika z niego obowigzek uregulowania tego odcin-
ka pracy. Realizujge postanowienia tego pisma okél-
nego bank réwniez uregulowal przepisami te dziedzi-
ne pracy, wydajac w kwietniu 1968 roku “ZP C/7
wraz z ramowymi wytycznymi dotyczgcymi organi-
zowania 1 przeprowadzania marad, konferencji i od-
praw.

Wydanie przez bank zarzadzenia nie bylo jednakze
avtomatyc7ng realizajeg obowigzku matoZonego przez
prezesa Rady Ministréw, Ilecz powstalo przede
wszystlkim w wyniku zbadania w roku 1967 sytuacji
ra odcinku narad i konferencii w Srodowisku bam-
kcwym. Stad tez postanowienia tego zarzgdzenia, a
przede wszystkim ramowe wytyczne, mogly byé dos-
tosowane do konkretnych potrzeb tego Srodowiska.
Potrzeba przeprowadzania badan w &§rodowisku ban-
kowym wynikla z odezuwanego i czesto stawianergo
nroblemu stalego wzrostu liczby zebran, marad i kon-
ferencji; w roku 1967 Biuro Orgamizacii przeprowa-
dzilo je wiec w ramach realizacji uchwat VII Plenum
KC PZPR. Celem badaf bvlp uzyskanie imformacii
o rozmiarach i wczestotliwodei zebran zwolywanych
przez oddzialy wojewddzkie, ich rodzajach. metodach
i sposobach organizacji oraz o przebiegu obrad 1 dv-
ak:'s;% ‘W badamiach przyjeto masteoujacg systematyke
zebrah :

a) konferencia i zjazd — zebranie osb6b z réinych
Srodowisk zawodowych bgdZz réinych szcezeb’i orga-
nizacyjnych banku (z udzialem przedstawicieli przed-
siebiorstw, wladz terenowych, oddzialéw operacyj-
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nych), majgce na celu przedstawienie problemu, wy-
miane pogladéw i doswiadczen, podjecie wnioskow
i ustalenie dalszego dzialania,

b) narada — zebramie os6b w zasadzie tylko ze
Srodowiska bankowego, z tej samej jednostki orga-
nizacyjnej banku i réinych pionéw lub réznych jed-
nostek organizacyjnych banku tego samego pionu;
celem narady jest postawienie zagadnien (spraw),
przedyskutowanie ich oraz znalezienie konkretnych
rozwigzan i ustalenie zadan okreSlajacych kierunki
dalszego dzialania uczestnikéw mnarady;

¢) odprawa robocza — spobtkanie zwierzchnika z
podwladnymi, prowadzone przez mwierzchnika, majg-
ce na celu zlozenie informacji (meldunku) i podjecie
przez zwierzchnika operatywnej idecyzji, charaktery-
zujgce sie malg liczbg uczestnikéw i stosunkowo zna-
czng czestotliwoscia;

d) odprawa szkoleniowa — zorganizowane zebranie
os6b z régnych szczebli organizacyjnych bamku w
celu przedstawienia i przedyskutowania problemu,
wymiany my$li i do§wiadczen;

\Pojecie ,zebrania” przyjeto w =znaczeniu ogélnym,
dla okre§lenia wszystkich organizowanych spotkan.

Jak wykazujag wyniki badan, w okresie [pieciu mie-
siecy ubieglego roku wszystkie oddzialy wojewddzkie
przeprowadzily 111 zebran, w tym 40 konferencji-zja-
zd6w, 15 narad i 56 odpraw szkoleniowych. Udziat w
tej liczbie wiekszo§ci oddzialéw wojewddzkich waha
sie od 4—7 zebran, a tylko miektére oddziaty woje-
wodzkie czeSciej organizowaly zebrania (np. 23 razy)
lub zupelnie sporadycznie (np. 2 razy).

W przewazajacej wiekszodei przypadkéw uczestmi-
kami zebrafi byly oddzialy operacyjne, natomiast tyl-
ko w nielicznych zebraniach brali udziat przedstawi-
ciele wladz politycznych i gospodarczych czy przed-
siebiorstw. Egczna liczba uczestnik6w w badanych
zebraniach wynosita 3.095 os6b, w tym 2.099 przedsta-
wicieli oddziatéw operacyjnych.

Prawie wszystkie badane zebrania (poza naradami)
charakteryzowaly sie stosunkowo duzg liczbg uczest-
nikéw, gdyz w poszczegblnych okregach bankowych
przecietnie wynosila ona od 17 do 50 oséb. Byly to
wiec na og6t zebrania duze, o czym S§wiadezy rOw-
niez czas ich trwania. Suma czasu zuzytego na ze-
brania stanowi 536 godzin; dla szerszej ilustracji po-
daje sie, ze zebrania pochtonely:

— w 6 oddzialach wojew6dzkich do 20 godzin
— w 4 oddzialach wojewo6dzkich do 30 godzin
— w 4 oddzialach wojewddzkich do 40 godzin
— w 2 oddzialch wojewo6dzkich do 50 godzin
— w 1 oddziale wojewddzkim do 110 godzim.

Rozpietodé zatem czasu zuZytego na zebrania w
badanym okresie jest w poszczegélnych oddziatach
wojewbdzkich stosunkowo znaczna, gdyz wynosi od
10 do 110 godzin.

Jak wynika z ogbélnych proporcji, majwicksza ilo&é
czasu przeznaczyly oddzialy wojewddzkie ma odpra-
wy szkoleniowe (52%) 1 konferencje (40%), miewielks
natomiast nma marady wewnetrzne (8%,). Dla uzupel-
nienia ogbélnej charakterystyki badanych zebran do-
daé nalezy, iz mie mialy one jednolitego charakiteru,
gdyz mie wszystkie zmierzaly do ustalenia wispélnego
dzialania i postawienia konkretnych wmnioskéw; czesé
z mich (49°) miala charakter tylko informacyjny i
celem tych zebran bylo przedstawienie problemu i
wzajemna w tym zakresie wymiana poglad&w.

Zbadano réwniez sprawnoé¢ organizacji, warunku-
jaca efekiywno&é obrad, w dwoch podstawowych. fa-
zach, mianowicie w fazie przygotowania zebran i prze-
biegu obrad. CzynnoSel przygotowawcze, zZwigzane Z
merytoryczna strona zebran, sprowadzaly sie do ro-
zestania do uczestnikow zawiadomien i materialow
wprowadzajacych. Zawiadomienia wysylane byly
przez organizatoréw zebran w do$é réinorodnych ter-
minach, gdyz stosowano zaréwno jednodniowe termi-
ny zawiadomien, jak i trzydziestojednodniowe, a na-
wet diuzsze — jak w przypadku odpraw szkolenio-
wych (repetytoriow), kiedy zawiadomienia rozestano
prawie na trzy miesiace przed wyznaczonymi termi~

nami zebran; majczeSciej jednakze stosowano tylko
kilkudniowe terminy zawiadomien.

Bardzo kroétkie terminy zawiadomien stosowano mie
tylko w odniesieniu do wewnetrznych marad, ale row-
niez niektérych zebran, w ktérych uezestniczyli przed-
stawiciele oddzialéw operacyjnych. W jednym z od-
dzialow wojewddzkich zawladomiono dyrekitoréw od-
dzialéw operacyjnych o konferencjach w sprawie
wezlowyeh zadan na rok 1967 na trzy dni przed ter-
minem, w innym przypadku zawiadomiono przedsta-
wicieli oddzialéw operacyjnych o odprawie szkole-
niowej, ktérej przedmiotem byly a'ktualne problemy
zwigzane z obslugg indywidualnego ruchu turystycz-
nego, na dwa dni przed terminem; zdarzyl sie réw-
niez, co prawda jedyny, przypadek zawiadomienia ©
zebraniu ma jeden dziefi przed terminem.

Rozsylane przez organizatoréw zebraf materialy
wprowadzajgce obejmowaly porzadek obrad, refera-
ty, koreferaty, tezy i inne. Na 111 zbadanych zebran:

— w 17 przypaikach mie mwystano w ogéle zadnych

materiatow wiprowadzajgcych,

— w 44 przypadkach rozestano &ylko porzadek
dzienny zebrania,

— w 50 przypadkach rozeslano referaty badz tezy,
z fym Ze wezeSniejsze przestanie referatéw stosowano
tylko w 12 przypadkach; koreferaty rozeslano w 4
przypadkach.

Ankietowani uczestnicy zebran oceniali faze przy-
gotowania zebran na ogél pozytywnie., Na 1886 wy-
powiadajgcych sie — 81%p uczestnikéw uznato przy-
gotowanie za dobre, 159, za dostateczne i 2% za nie-
dostateczne, przy 2%, muczestnikbébw mie wypowiadajg-
cych sie na ten temat.

Niepokojgca jest ta pozytywna ocena w Swietle
mankamentow tej fazy zebran. Wydaje sie, ze w zbyt
matym zakresie stosowano zasade wezeSniejszego
przesylania uczestnikom zebrah materialéw wprowa-
dzajacych, zwlaszcza tez i referatéw, co umoZliwiloby
poznanie probleméw — - przedmiotGw obrad przed
zebraniem i mniewatpliwie wplyneloby ma skrocenie
czasu triwania wprowadzenia. i ogdlnego-czasu zebra-
nia, RéwmieZz zbyt p6Zno zawiadamiano uczestmikéw
o zebraniach, co w konsekwencji mogle dezorganizo-
wat¢ mormalny, codzienny tok pracy uczestnikémw. ze-
brafn i réwnocze$nie Swiadczylo. © nie planowanym
charakterze tych zebran.

Wyniki badaf nastepnej fazy zebran,bo znaczy prze-
biegu obrad, wskazuja, Ze w przewazajacej wiekiszo§-
ci wypadkow organizatorzy zebran stworzyli optymal-
nie dobre warunki obrad, podczas 96 (na 111 zba-
danych) zebran sale obrad byly wietrzone, na 27 ze-
braniach obowigzywal zakaz palenia oraz — ze wzgle-
du na diugotrwale obrady —w 86 przypadkach wpro-
wadzono przerwy w obradach. Cze§¢ zebran, w cza-
sie ktérych nie stosowano przerw, trwata stosunkowo
krotko (2 zebrania do 1 ‘godziny, 13 zebran — ido 2
godzin), natomiast czas trwania 10 pozostalych zebran
wskazywal na koniecznoéé stosowania przerw w ob-
radach (ponad 3 godziny). Czas trwania przerw pod-
czas poszezegblnych zebran byl znacznie zréimicowany:
i wynosit od 10 minut do 1 godziny, najczeSciej jed-
nakze stosowano przerwy do 20 minut. Nie we wszyst-
kich przypadkach zebrania rozpoczynano punktualnie;
29 zebran rozpoczeto z opéZnieniem od 3 do 40 minut,
przy czym w 25 przypadkach opdiznienia wynosily do
15 miinut, w pozostalych 4 przypadkach — od 20 do
40 minut.

Badane zebrania pod wzgledem poszezegdlnych ich
faz mie mialy identycznego przebiegu. Znaczna cze$t
zebran, przede wszystkim konferencje, przebiegata
w tradycyjnym porzadku (63 przypadki) i obejmowa-
la wprowadzenie, referaty, dyskusje oraz podsumowa-
nie; na pozostalych zebraniach ograniczono sie -do
wprowadzenia, dyskusji i podsumowania. Zatem
wszystkie zebrania obejmowaly faze mwprowadzenia,
dyskusji i podsumowania, a zréznicowanie idotyezylo
czesci referatowej.

Zasadniczym elementem wplywajacym na spraw-
no§é organizacji przebiegu obrad jest umiejetne prze-
wodnictwo, Ocene sposobu prowadzenia obrad oraz
postawy przewodniczacego badanych zebran . prze-
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‘prowadzili obserwatorzy z wydzialéw organizacji oraz,
miezaleznie, obserwatorzy z zespoléw ((wydziatéw) re-
wizyjnych. W §wietle ich oceny zasadnicze momenty,
charakteryzujgce przewodnictwo zebran i §wiadczace
o przebiegu obrad przedstawiajg sie nastepujaco:

— nie na wszystkich zebramiach (okolo 50°%) prze-
wodniczgcy pozostawil uczestnikom mozno§é modyfi-
kowania porzgdku dziennego, w 509, mogly by¢ wiegc
dyskutowane tylko zagadnienia stawiane przez orga-
nizatoréw i to w kolejnosci proponowanej przez mich;

— w porzagdku dziennym co najmniej potowy zeb-
ran (51%;) mie przewidziano onientacyjnego czasu
trwania poszczegélnych punktéw, co w konsekwencji
sprzyjato przewlekaniu obrad;

— w trakeie tylko 569, zebran mastepowalo usta-
lenie szczegdélowej tematyki do dyskusji (w ramach
poszezegolnych punktéw porzgdku dziennego); ma po-
zostalych zebraniach dyskusja prowadzona byla w
spos6éb rozproszony;

— w wigkszoéci przypadkéw (609,) przewodniczacy
podsumowywal poszczegblne etapy dyskusji, na po-
zostalych jednakze zebraniach (40%) w trakeie ich
trwania nie byly konkretyzowane rezuliaty obrad i
nie byly okreSlane poczynione [postepy; :

— przewodniczacy zebran nie starali sie pobudzié
maloméwnych uczestnikéw obrad, jakkolwiek zacho-
dzila potrzeba uaktywnienia ich (30% przypadkéw).

Z oceny obserwatoréw zebran wynika wiec, Ze zna-
czna czg§¢ zebran miata niewlaSciwy przebieg, gdyz
nie rozpoczynaly sie one punktualnie, ze wzgledu na
oczekiwanie badZ na zaproszonych gosci lub pozosta-
tych uczestnikow, bgdz nawet mna przewodniczgcego
oraz ze wzgledu na nieokre§lanie na ogoét przewidy-
wanego czasu trwania’ poszczegblnych punktéw po-
rzadku dzienhego. Zasadniczym jednakze mankamen-
tem jest zbyt malo aktywna postawa przewodniczg-
cych zebran, ograniczajgcych swoje dziatanie do czyn-
nosci formalno-porzagdkowych, co stwarzalo sprzyja-
jgce warunki do rozwlekania wypowiedzi poszczeg6bl-
nych uczestnikéw, nadmiernego gadulstwa, rozpro-
szenia dyskusji na zbyt wiele zagadnien maraz (zwla-
szcza w problematyce ekonomieznej), zbaczania dys-
kusji w kierunku zagadnien dogodnych dla uczestni-
kow itp.; w rezultacie wymienionych mankamentow
niektére zebrania organizowane przez oddzialy woje-
wodzkie byly diugotrwale, za§ proporcje czasu prze-
widzianego dla poszczegdlnych faz zebrania, zwlaszcza
czasu [przeznaczonego na przedstawienie problemoéw
i ogbélnego czasu zebrania, ukladaly sie niekorzystnie.

Organizacja przebiegu obrad, a wigc réwniez spra-
wnos¢ przewodnictwa, byla takie oceniana przez

~ uczestnikéw zebran. Otéz 82% uczesiniké6w uznalo or-
ganizacje przebiegu obrad za dobra, 15%/¢ — za dosta-
teczng, a tylko 1%, — za niedostatecang (przy 2%
uczestnikow nie wypowiadajgcych sig). Tak znaczna
przewaga ©ocen pozytywnych jest zjawiskiem cieka=
wym (z punktu widzenia motywacji) i réwnoczesnie
niepokojgeym, gdyz &wiadczyé mozZe o powszechnym
przyzwyczajeniu do prowadzonych niesprezyscie
i przewleklych zebran. Hipoteze te zdajg sie potwier-
dzaé¢ informacje o czasie trwania zbadanych zebraf.

Otéz przecietny czas?!) trwania zebramia (lgcznie z
przerwami) waha sie w poszczegolnych wojewodz-
twach od 2,7 do 8,5 godziny, z przewagg raczej ze-
bran diuzszych, gdyz przecietny czas wymosi:

— do 4 godzin w 4 oddzialach wojewbodzkich,
— do 5 godzin w 5 oddzialach wojewddzkich,
— do 6 godzin w 3 oddzialach wojewo6dzkich,
— do 7 godzin w 3 oddzialach wojewodzkich,
— do 8 godzin w 2 oddziatach wojewo6dzkich.

Nierzadko obrady, zwlaszcza konferencje czy od-
prawy szkoleniowe, prowadzone byly w ciaggu dwoch
dni roboczych. Byly to wieec zebrania diugotrwatle,
o czym juz Wwspomniano w ©0golnej charakterystyce
zebran. Biorgc pod uwage tylko efektywny czas trwa-
nia =zebran (po wyeliminowaniu przerw), nalezy

1) Wobec braku mozliwosei omoéwienia wszystkich zba-
danych zebran (wilasciwie kaZde zebranie jest odrebnym
obiektem badan) postuzono sig liczbami przecigtnymi.

stwierdzi¢, iz rozpieto$é przecietnego czasu zebran jest
rowniez stosunkowo gznaczna, gdyz wynosi od 2,2 do
8,0 godzin.

Interesujace okazaly sie réwniez ogélne proporcie
czasowe w poszezegdlnych fazach zebran. Na ogolng
sume czasu przeznaczonego na 111 zebran, wynosza-
cq lgcznie 536 godzin, czas triwania poszczeg6lnych
ich faz stanowi:

— wiprowadzenig 9%
— referaty 17%,
— koreferaty 2
— dyskusja 509/
— podsumowanie 109
— przerwy 12%,

Przyjmujgc Ze wprowadzenie, referaty i koreferaty
traktowaé¢ malezy lgcznie jako faze zebran, w kto-
rej mastepuje przedstawienie przedmiotu obrad (pro-
bleméw) widzimy, Ze ogdlne proporcje czasowe (sto-
sunek czasu przeznaczonego na wprowadzenie do cza-
su ogoélem) wukladajg 'sie niekorzystnie. Oczywiscie
w poszczegblnych okregach wojewodzkich proporcie
czasowe wymienionych faz sa znacznie zrdéZnicowane.
Tu réwniez dla przedstawienia sytuacji postuzono sie
liczbami przecigtnymi w skali oddzialow wojewddz-
kich, uwidoczniajgc réwnoczesnie — dla szerszego po-
kazania zjawiska — najniZzszy i najwyzszy faktycany
czas trwania poszezegblnych faz (liczby skrajne) spo-
srod wszystkich oddziatow wojewodzkich.

Rozpietosé Faktyczny czas
Faza =zebrania FEECER Y
czasu w go- naj- naj-
dzinach nlzszy | wyZszy

Wprowadzenie 0,1—2,0 0,1 5,0
Referaty i ko-
referaty 0,7—4,7 0,7 6,0
Dyskusja 1,6—3,8 0,3 6,6
Podsumowanie 9,3—1,1 0,1 3,3

Relacje czasowe poszezegblnych faz budzg wiele
watpliwosci, gdyz zbyt wiele czasu przeznaczono na
zebraniach na cze§é wprowadzajaca (nierzadko 20—
30% ogblnego czasu trwania zebrania, a nawet w jed-
nym przypadku 46%), zbyt mala mnatomiast czesé
czasu zuzywano na dyskusje, a wiec na ‘te potencjalnie
najbardziej efektywng faze zebran.

Przecietne liczby uczestnikGw zebran zabierajacych
glos w dyskusji wahaja sie od 8-do 29 o0s6b (0og6lna
przecigtna 19 dyskutantéw podezas 1 zebrania). Czas
poszczegolnych wypowiedzi jest miestychamie zrodmico-
wany, gdyz wynosi od 0,03 do 0,5 godziny. Tylko 51%0
uczestnikéw wypowiadalo sie¢ w ciggu 0,1 godziny
(okolo 5 minut), pozostali zuzywali znacznie wiecej
czasu.

Omowione wyzej wyniki badan wykazaly, Ze row-
mniez w Srodowisku bankowym mnie wszystkie zwoly-
wane zebrania byly wiasciwie zorganizowane i spra-
wnie prowadzone. Jakkolwiek mwymienione manka-
menty nie sg zjawiskiem powszechmym, jednakze ze
wzgledu na fakt tradycyjnego przyjecia przez wszyst-
kie oddziaty wojewodzkie zebrah jako jednej z form
zarzadzania oraz ze wizgledu na stosunkowo duzg ich
czgstotliwoéé w miektérych oddziatach wojewoédzkich,

. wydawalo sie celowe opracowanie i wydanie ramo-

wych wytycznyeh.

Oczywiscie sam fakt uregulowania przepisami tej
dziedziny nie usprawni pracy. Sytuacja poprawi sie
dopiero woéwczas, gdy organizatorzy zebran bedg
praktycznie postugiwaii sie tymi przepisami. Roéw=
nocze$nie chyba wskazane jest u$Swiadomienie sobie
celu wydania ZP (C/7/68 oraz formy, w jakiej to nas-
tgpito. Ot6z uregulowanie przepisami tego wodcinka
pracy jest wynikiem stwierdzonego w wielu przypad-
kach nieumiejetnego prowadzeamia =wolywanych ze-
bran, W zwigzku z tym postanowienia wymienionego
zarzgdzenia zawierajq konkretne zasady, kt6rych na-
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lezy przestrzegaé przy oOrganizowaniu wszelkiego ro-
dzaju zebran, aby zapewnié optymalng efektywnosé
obrad i zapobiec marnotrawstwu spolecznego czasu.
Dla ulatwienia za§ prawidlowego przygotowania zeb-
ran i sprawnego prowadzenia obrad wprowadzono
ramowe wytyczne. Maja one stuzyé jako wskazowiki
we mwszystkich rodzajach zebran organizowanych w
Srodowisku bankowym, a wiec nalezy sie nimi odpo-
wiednio poslugiwaé, w zalezno$ci od rodzaju kon-
kretnie organizowanego zebrania. I stusznie, gdyz nie
kazde zebranie wymaga rtealizacji wszystkich wslka-
zowek zawartych w wytycznych, Jest to dziedzina
pracy, kit6ra w zasadzie nie nadaje sie do sformalizo-
wania i tylko wiasciwe i elastyczne postugiwanie sig
podanymi wskazowkami moze zapewni¢ efektywne
wylkorzystanie czasu muczestnikGw obrad.

Na specjalne podkreslenie zastuguje rola przewcd-
niczacego zebrania, od ktérego postawy zalezy w du-
zym stopniu efekt obrad., Jego zadaniem jest dopro-
wadzenie do wymiany pogladow catego zwolanego ko-
lektywu i do podjecia wspoélnego dzialania oraz do-
prowadzenie obrad do okre§lonego celu (podjecie

2) Marian Frank: Organizowanie narad i konferencji. Wy-
dawnictwo Zwigzkowe CRZZ, Warsazwa 1966 r.

Metody i formy kontroli wewnetrznej w oddziatach banku

W ,Wiadomosciach NBP” nr 11 z roku 1966 ukazatl
sie artykul W, Kieiuna, omawiajgcy zagadnienie kon-
troli wewnetrznej jako funkcji zarzgdzania oddziatem.
Chociaz rozwazania dotyczyly wylagcznie Narodowego
Banku Polskiego, to jednak uwagi te mozma z powo-
idzeniem przenie$¢ na grunt dziatania Banku Rolnego,
bowiem podstawowe zadania obu bankéw oraz cel,
jaki stawia sobie kontrola wewnetrzna — s zbiezne.

Z tej tez racji omawiane zagadnienie pragne uzu-
pelni¢ wlasnymi spostrzezeniami.

W, Kiezun wychodzi z zalozenia, Ze jednym z pod-
stawowych czynnik6w, gwarantujageych mprawidiowe
dzialanie oddzialu banku jest kontrola wewmnetrzna,
sprawowana przez kierownictwo (dyrektor i maczel-
nicy), Z dalszych wywodow i o§wietlenia zagadnienia
mozna sgdzié, ze prawidiowo$¢ kontroli wewnetrznej
autor widzi w ufrzymaniu dotychczasowego, mocno
sformalizowanego systemu jej przeprowadzania, da-
jacego wiekszg gwarancje efektywinosSci.

Do wyciggniecia takiego wniosku upowaznia mnie,
miedzy innymi, fakt przytoczenia przez W. Kiezuna
obowigzujgcych w tej mierze przepiséw bankowych,
z ktérych wynika, Ze ,..niezaleznie od jej rodzaju
(tj. kontroli wewnetrznej) powinna ona by¢ systema-
tyczna, dokladna i calkowita, obejmujaca wszystkie
komo6rki oddzialu. Dzialalno§é kontroli powinna wy-
razaé sie wnikliwym sprawdzeniem czynnosci do naj-
drobniejszych szczegdlow, z zalozeniem ze wszystkie
obowiazujace przepisy musza byé przestrzegane.” Da-
lej autor wylicza, ze ,..dyrektor oddzialu jest obo-
wigzany do osobistego przeprowadzania:

a) fragmentarycznych kontroli raz na kwartal w
kazdym wydziale,

b) kontroli specjalnej, to znaczy okre$lonej odreb-
nymi przepisami®” .

Z dalszej czeSci artykulu wynika, Ze ,..dyrekfor
opracowuje plan przeprowadzania kontroli osobiscie,

koordynuje go z projektami planéw przedstawionych °

przez naczelnikéw i zatwierdza ostateczny plan kon-
troli okresowych”, Ponadto mowa jest o ftym, ze 2
kazdej kontroli musi byé sporzadzony protokél, na
podstawie ktorego wydawane sa zalecenia, a w $lad
za tym musza byé réwniez prowadzone dalsze czyn-
nosci zwiazane ze $ledzeniem usuwania zaistnialych
nieprawidlowosci stwierdzonych podczas komtroli.

Rzecz jasna, ze takie uwarunkowanie ,techniki kon-
trolnej” rodzi dodatkowe prace, takie jak: ewiden-
cjonowanie, odnotowywanie itp, — slowem calg game
czynnosci nieefektywnych.

. nie doceniana; dobor kandydatow ma przewodnicza-

wnioskéw). Jest to praca trudna i odpowiedzialna,

wymagajgca odpowiednich kwalifikacji. M. Frank
w swojej pracy o organizowaniu narad i konferen-
cji 2) podaje konkretne cechy charakteryzujgce dob-
rego przewodniczacego zebran. Do nich zalicza: dobra
znajomo§é tematu — przedmiotu obrad, autoryftet
faktyczny i formalny, do$wiadczenie w prowadzeniu
narad, wyrobienie osobiste, takt, usposobienie, zdro-
wie, sile oraz wytrzymatosé.

Na ogo6t rola przewodniczgcego nie jest dostateez-

cych odbywa sie automatycznie, wedlug przyjetych
tradycji, a mie jest rozpatrywany pod katem posiada-
nia odpowiednich waloréw osobistych. Kilka wska-
zowek o pracy przewodniczacego zebrania, zawartych
w ramowych wytycznych, moze stanowié pomoc w
prowadzeniu obrad, jednakze nie wyczerpuje zagad-—
nien istotnych dla przewodnictwa obrad. Réwniez po-
zostale wskazowki nie wyczerpujg tematu, zwracajg
jednakZe uwage ma wielostronno$é i znaczenie prob-
lematyki zwigzanej z organizacjg wszelkiego rodzaju
narad i konferencji.

KRYSTYNA CELINSKA

Nie negujac absolutnie wazno$ci zagadnienia kon-
troli wewmetrznej, potrzeb jej przeprowadzania (przez
kierownictwio oddziatu), wydaje mi sie jednak, ze tak
pojety i mader sformalizowany system [jest raczej w
praktyce bankowej wprost niemoZliwy i =zarazem
niepotrzebny (jest on zbyt pracochionny i nieefek-
tywny).

Przypuszczam, ze W. Kiezun opieral swoje rozwa-
zania o istniejgce przepisy i opracowania teoretycz-
ne. Wedlug mego osobistego zdania, dotychczasowe
przepisy dotyczace kontroli wewnetrznej w oddzia-
tach sg mocno przestarzale, a nawet nierealne, Zresz-
ta do takich wnioskéw dochodzi réwniez W, Kiezun,
przytaczajgc wyniki prowadzonych badan przez cen-
trale banitu. Badania te wykazaly, ze mimo obowig-
zujacych przepiséw, ustalajgcych sposoby, zakres ba-
dan i ich ewidencje, praktycznie w znacznej czeSci
nie sa one przestrzegane. Czyli inaczej — teoria sobie,
a praktyka sobie. Mowige najogbélniej — oddzialy
NBP (i Banku Rolnego Téwniez) prawie calkowicie
zarzucity ten sformalizowany system.

OsobiScie uwazam, ze oddzialy powinny planowaé
kontrole wewnetrzng na podstawie potrzeb wynika-
jacych z aktualnej sytuacji. Decyzja w tej sprawie
powinna naleze¢ do kierownicdtwa oddzialu, zwazyw-
szy ze w przeszlosci ustalane do§¢ szczegbdlowo i moc-
no sformalizowane plany kontroli z reguly mie byty
realizowane (zaplanowane zagadniénia nie’ wymagaiy
w tym czasie kontroli, brak czasu ma ich przeprowa-
dzenie itp).

Kontrowersyjne wydaje sie twierdzenie, ze kontro-
la powinna byé¢ systematyczna, dokladna, calkowila
i obejmujaca wszystkie komérki oddzialu. Uwazam
Ze kontrola wewnetrzna niekoniecznie musi spelmiaé
wszystkie wymienione wyzej postulaty. W szczeg6l-
noéci chodzi mi o kwestie kontroli calkowitej, obej-
mujgcej na przestrzeni danego okresu wszystkie ko-
morki oddzialu (przyjmijmy umownie okres kwar-
tatu).

Prakiyka stosowana w oddziale dowodzi, ze jedno
stanowisko pracy — komoérka — musi by¢ kontrolo-
wane czesciej (raz w miesigcu, a nawet czeSciej) i to
w sposob szczegdlowy, catkowity, gdy natomiast inne
stanowisko pracy moze byé¢ kontrolowane w sposob
po$redni (na podstawie skiadanych dokumentow, ko-
respondencji, poziomu ich opracowan itp).

Uwazam réwniez, ze aczkolwiek wnikliwe spraw-
dzenie czynnoSci do najdrobniejszych szezegélow daje
dokladny obraz poziomu wykonywanych zadan, to
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jednak w praktyce nie zawsze jest ono konieczne. W
szczegOlnoSel odnosi¢ sie to bedzie do kontroli wew-
netrznej, przeprowadzanej w wydziale [kredytow.
Skrupulatnosé ta jest natomiast pozgdana przy kon-
trolach w wydziale operacyjno-rachunkowym (specy-
ficzna rola wydzialu operacyjno-rachunkowego) i to
przede wszystkim w odniesieniu do kontroli biezg-
cej. Wymobg ten jest rygorystycaznie egzekwowany, a
przede wszystkim w stosunku do niekibérych doku-
mentow i wynikajacych stgd czynnosci bankowych
(dokumenty gotéwlkowe i zréwnane z nimi roézne cze-
ki do rozrachunku).

Biorge pod uwage zagadnienie jako takie, a w
szczegblnosei stale rosngce zadania bankdéw, naleza-
loby rozwijaé i doprowadzi¢ do perfekeji wszelkiego
rodzaju kontrole biezgce. Przede wszystkim powinno
to dotyczyé wydzialéw operacyjno-rachunkowych ze
wizgledu na pieniezny charakter wykonywanych czyn-
noSci. Niektore z tych czynnosci powinny zawsze pod-
lega¢ kontroli biezgcej na drugg reke przez gldwnego
ksiggowego. Chodzi tu gléwmie o wieksze dyspozycje
gotowkowe lub zréwnane z nimi.

Innym i specjalnie waznym elementem, mwskazu-
jacym na potrzebe odpowiedniego kierunku kontroli
wewnetrznej, staé¢ sie powinny reklamacje klientéw
kierowane pod adresem banku. Na podstawie tych
reklamacji (prowadzona byé musi szczegélowa ich
ewidencja) dyrektor bgdz naczelnicy powinni stoso-
wat odpowiednig kontrole wewnetrzng i w miare wy-
laniajgeych sie potrzeb stosowaé odpowiednie ,jpo-
ciggniecia” organizacyjne, a wige: szkolenie, zmiany
na poszcezegdlnych stanowiskach itp.

Jesli chodzi o wydziat operacyjno-rachunkowy, to
glowny ksiegowy mawet w przypadku dobrego po-
ziomu calosci prac w wydziale powinien systematycz-
nie przeprowadza¢ kontrole wewnetrzng, a zakres
badan i terminy jej przeprowadzania powinien usta-
laé wediug wlasnego uznania. Samodzielno§é jego
w tym zakresie jest konieczna chociazby =z tego
wzgledu, ze przeciez nie kto inny, jak wlasnie glow-
ny ksiggowy odpowiada za caloksztalt pdawidliowo
wykonanyech zadan. Dyrektor mnatomiast kontrole
wewnetrzng w tym wydziale powinien ograniczy¢ do
minimum i powinna ona dotyczyé jedynie pewnych
fragmentéw czynnosci podstawowych bgdz tych za-
gadnien, ktére powtarzajg sie w reklamacjach klien-
tow.

Jakkolwiek wyzej stwierdzilem, Ze decyzja doty-
czgca terminu przeprowadzania kontroli powinna na-
leze¢ do glownego ksiegowego, to jednak czestotli-
wos¢ ich przeprowadzania musi byé znacznie wiealgsza
niz ma przykiad w wydziale kredytowym (przynaj-
mniej raz w miesigcu powinna by¢ badana kazda
komorka), a zakres badan musi byé dostosowany do
aktualnych potrzeb. W wiekszo$el przypadkéw zak-
res badan powinien byé waski ale zarazem gleboki.
Wydaje mi sie, Ze nie ma absolutnie Zadnej potrzeby
zbytniego formalizowania tych kontroli, to znaczy
specjalnego ich planowania, stosowania zalecen, a
takze prowadzenia zwiazanej z tym ewidencji. Dob-
rze pojetej formalistyce stanie sie zado§¢ i w zupel-
noSci dla potrzeb banku wystarczy, jesli maczelnicy
porobig sobie odpowiednie notatki w zeszycie spec-
jalnie do tego celu przeznaczonym.

Oczywiscie Ze w zalezno$ci od stopnia stwierdzo-
nych nieprawidtowos$ei mozna by je omdéwié na nara-
dzie wydzialowej czy tez na okresowo odbywanych
naradach roboczych oddziatu., Zrozumiale jest, ze
wyniki kontroli, stwierdzone nieprawidlowosci, kaz-
dorazowo muszg byé omawiane z odpowiedzialnymi
za nie pracownikami, przy czym kontrolujgcy powi-
nien jednoczeSnie podaé ,zitote” &rodki zaradcze,
zmierzajgce do naprawy zla.

O wynikach kontroli powinien byé bieigco infor-
mowany dyrektor oddzialu, ktéry ostatecznie dacydo-
waé powinien o zastosowaniu odpowiednich ,pocigg-
nig¢ organizacyjnych”.

W nieco odmienny sposob przebiegaé¢ powinna kon-
frola wewnetrzna w wydziale kredytowym (odpada
kwestia konfroli formalnorachunkowej na co dzien),
bowiem dotyczy¢ ona bedzie przede wszystkim mery-
toryeznych czynnosei banku, to jest efektywnosci

dzialania i wypracowanych na tej podstawie konkret-
nych decyzji dinansowo-kredytowych,

I w tym przypadku wazna rola przypada kontroli
biezgcej, ktora powinna byé szczegblnie wnikliwa w
stosunku do czynnofei zwigzanych z decyzjami fi-
nansowo-kredytowymi. Czynnosci takie powinny byt
kontrolowane i analizowane przez naczelnika wy-
dz.atu, a dopiero potem przedstawiane dyrektorowi
oddzialu. Rzecz jasna, ze takie postepowanie absolut-
nie nie moze zwolnié dyrektora oddzialu od kazdo-
razowego 1 szczegolowego przestudiowania sprawy
przed podjeciem ostatecznej decyzji. Praktycznie rzecz
biorge moment podejmowania ostatecznej decyzji dosé
czgsto rodzi potrzebe jeszcze raz kolektywmego przé-
pracowania danej sprawy (odpowiedzialny pracow-
nlk, naczelnik i dyrektor) badz uzgodnienia pogladéow
czy tez wyjasnienia nasuwajgcych sie krytycznych
uwag.

A wiec wladnie w tym momencie wykonywany jest
przez kierownictwo oddzialu najistotniejszy element
kontroli wewmnetrznej, a co do jej efektywnosei i shu-
sznosci watpliwosci by¢ mie moze. Im wnikliwsza be-
dzie kontrola biezgca w ujeciu: odpowiedzialny pra-
cownik, naczelnik i dyrektor, tym wiasciwszy bedzie
poziom dzialania wydzialu, a w 0golnosci i oddziatu,
bez potrzeby uciekania sie do nieefektywnej, a prze-
pisami zalecanej ,biurokracji”.

Rzecz prosta, ze poza kontrolg biezgceg, naczelnik
wydzialu powinien réwniez przeprowadzaé¢ kontrole
okresowe, ktore w ciaggu roku powinny objg¢ mnaj-
wainiejsze zagadnienia komoérek w wydziale. Wybor
zagadnien, zakres badan i terminy ich przeprowadza-
nia powinien mnaczelnik ustalaé wedlug aktualnych
potrzeb, wlasnego, dobrze pojetego punkitu widzenia,
z uwzglgdnieniem stopnia nasilenia reklamacji kli-
entow -1 ewentualnych sugestii dyrektora oddziatu.
Dowolnoé¢ wyboru badanych zagadnien, zakres ich
badan i terminy przeprowadzania powinny wynikac
z duzej znajomos$ei aktualnego poziomu i stopnia re-
alizowanych zadan przez poszczegélne stanowiska
pragcy. f

Jak juz poprzednio zaznaczylem, ewidencja danych
uzyskanych w czasie przeprowadzania' kontroli ogra-
niczaé sie.powinna do zwyklej notatki w przeznaczo-
nym do tego zeszycie. Inng i zarazem korzystng for-
ma kontroli sg przeprowadzane okresowo konsultacje
z pracownikami, Istotnym elementem itej lkontroli jest
sprawdzian stopnia znajomo$ci i wilasciwej interpre=
tacji przepisow, ktory ostatecznie decyduje o prawid-
lowym i sprawnym dzialaniu banku. KorzySci stad
wynikajace bedg owocniejsze, gdy dyrektor badi ma-
czelnicy bedg dysponowali konkretnymi przykladami,
wynikajgcymi z realizacji poszczegblnych zagadnien,
omawianych wlasnie na konsultacjach. Przyklady
takie, rzecz jasna, powinny by¢ zebrane w czasie
przeprowadzania kontroli wewnetrznej bagdz powin-
ny wynika¢ z biezacych spostrzezen itp,

Biorge pod uwage omawiane sposoby przeprowa-
dzania kontroli wewnetrznej w oddziale sadze, Ze
mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz dyrektor nie ma
potrzeby formalizowania jej, byloby to bowiem do-
datkowym obcigZzeniem i tak juz mapietego bilansu
czasu dyrektora.

Dla prawidlowego funkcjonowania oddzialu w zu-
pelnosci wystarczy, jesSli dyrektor bedzie przeprowa-
dzat kontrole poszczegblnych stanowisk pracy lub ok-
reSlonych zagadnien wedlug wlasnych wypracowanych
koncepeji i metod. Rozmiary badan, terminy przepro-
wadzania powinien zawsze ustalaé¢ wedlug prawidio-
wo pojetych potrzeb, wynikajacych z akitualnej sytu-
acji w oddziale (w przeciwnym bowiem przypadku
nie moze byé¢ dyrektorem). p

Wykorzystanie wynikow kontroli odbywaé sie po-
winno (poza komiecznym oméwieniem z dang komér-
kg, odpowiedzialnymi pracownikami) wedlug uzna-
nia dyrektora. Niemniej wydaje sie, ze wielce korzyst-
ne byloby ich omawianie (w zalezno&ci od rozmiarém
zagadnien i ich waznoéci) na szkoleniach, konsulta-
cjach, naradach w wydziatach lub tez mna ogélnej na-
radzie roboczej z pracownikami oddziatu. Jeéli nato-
miast chodzi o kwestie sposobéw ewidencji kontroli
przeprowadzanych osobiScie przez dyrektora, decyzje
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w tej sprawie nalezy pozostawi¢ dyrektorowi. Wedlug
mojego zdania nie wymagajg one zadnej ewidencji
prowadzone] osobiScie przez dyrektora, gdyz omawia-
ne na naradach motowane sg 'w protokolach z odpraw
1 narad.

Pragne jeszcze raz zwrbecié uwage na fakt, ze dy-
rektor praktycznie wykorzystuje biezgco liczne ele-
menty kontroli w ciggu dnia, jak zapoznawanie sie
z dokumentami i korespondencyg nadchodzgcg i wy-
sylang, ktorych zatatwianie nosi rézne znamiona de-
cyzji podjetych w wigkszosci przez samego dyrektora.
Tak wiec dyrektor na podstawie tych materiatow
i dokumentéw, opracowywanych przez zespdl pracow-
niczy, ma moznos¢ biezgcej obserwacji realizacji po-
szczegolnych zadan oddzialu. Przy ‘takim wukladzie
czynnosSci dyrektor ma rownoczeSnie mozno§é spel-
niania roli inspiratora w caltoksztalcie mechanizmu
prac bankowych,

Kontrolg innego rodzaju moga byé rowniez odby-
wane okresowo narady calego zespolu, poswigcone
glownie omawianiu realizag)i zadan kwartainych
przez poszczegolne komoérki. Narade takg zawykle po-
przedza kontrola wykonania zadan, a materialy zdo-
byte w ten sposéb stuzg do omoéwienia zaistnialych
nieprawidiowosci lub tez podkredlenia osiggnieé. Na-
radom takim towarzyszy zwykle ozywiona dyskusja
i wymiana pgladéw i to — moim zdaniem — stanowi
ceche kontroli wewnetrznej w szerokim tego stowa
znaczeniu.

Omowione sposoby i formy kontroli wewnetrznej
stosowane w oddziale i w zwigzku z tym mnadawanie
prawidlowego kierunku realizacji caloksztaltu zadan
sg przedmiotem oceny oddzialu wojewo6dazkiego. Oce-
na ta ksztaltowana jest na zasadzie przeprowadza-
nych kontroli oraz na podstawie ofrzymywanych z
oddzialu réznych opracowan, sprawozdan itp. Zew-
netrznym i konkretnym wyrazem tej opinii, oceny
sg komunikaty oddziatu wojewoddzkiego, informujgce
0 przyznaniu oddzialowi odpowiedniej lokaty i na-
grod pienigznych dla poszczegolnych komorek.

I ten moment oddzial wykorzystuje przez organi-
zowanie krétkich zebran zespolu pracowniczego dla
omoéwienia niedociaggnieé, wystepujacych tu i owldzie,
a w szczegblnoSei dla spopularyzowania osiggnie¢, za
ktore wyrédzniajgcy sie pracownicy otrzymuja nagrody
pieniezne.

Spostrzezenia moje na temat zarzadzania oddzialem
za poérednictwem jednego z wazniejszych czynnikéw,
jakim jest prawidiowo pojeta Kkontrola wewnetrzna,
mogg wydaé sie mocno konuwowersyjne, moze nawet
nie dos¢ realne. Dla obrony i wyjasnienia mojego
stanowiska w tym wazgledzie musze z koniecznosei
podaé, ze w oddziale, w kiérym od wielu lat pracuje,
podane formy i sposoby kentroli (Oddzial Banku Rol-
nego w Bastoszycach) znalazly pelne zastosowanie.
Czy w ostatecznym rachunku zdaly egzamin? Na
razie wiadze bankowe nie kwestionujg ich. Tym bar-
dziej — jak mi sie wydaje — oddzial w catoksztal-
cie wykonywanych zadan cieszy sie do§¢ dobra opinia.

Nasuwa sie przy tym my$l, ze stale rozwijajace sig
zycie gospodarcze kraju wymaga od poszczegbinych
ogniw aparatu gospodarczego i administracyjnego
sprezystego dziatania, ktore jednak warunkuje auto-
nomiczno$é uprawnien w wyborze kierunkow 1 drog
pozwalajgcych na zwiekszenie efekitow tego dzialania.
A wiec i oddzialy banku muszg mieé¢ rozwigzane rece
w zakresie wyboru metod i form stosowanych przy
kontrolach wewnetrznych, aby w ten sposoOb, przez
sprawniejszgq organizacje, maksymalizowaé jej efekty.

Przy takim rozwigzaniu zagadnienia kontrole wew-
ngtrzne w oddzialach beda odbiciem faktycznych po-
trzeb, o ktorych sygnalizowaé bedzie realizacja zadan
na poszczegolnych etapach.

EDWARD GUTKOWSKI

Bartoszyce

Artykul W. Kiezuna (,Wiadomosci NBP” nr 11/66) za-
wieral jedymie opis sytuacji formalnej w zakresie
kontroli wewnetrznej i wyniki badan wskazujgeych
na powody niewykonywania formalnego obowigzlu
kontroli przez dyrektoréw, nie zawierat natomiast
opinii co do utrzymania dotychczasowego stanu 7rze-
czy. Opinia W. Kiezuna w tej sprawie jest przedsta-
wiona w ksigzce pod tytutem ,Dyrektor — z proble-
matyki zarzadzania wnstytuciq”, w rozdziale o dyrek-
torze jako organizatorze i kierowmiku.

Redakcja

Organizacyjne problemy czynnosci inspekcyjnych

Problem sylwetki inspektora kredytowego w akfu-
alnej strukturze organizacyjnej banku i przy uwzgled-
nieniu zadan, jakie bank ma realizowaé — jest pro-
blemem pierwszoplanowym, Od wynikéw pracy ins-
pektora, od jego codziennych, biezgcych czynnosci za-
lezy bowiem stopien faktycznego wprowadzenia w Zy-
cie zalozen polityki pieniezno-kredytowej.

Od stopnia poznania sytuacji przedsiebiorstwa, a
wige od tematyki, metodyki, od doglebnosci i obiek-
tywnosci czymnosci inspekeyjnych i analitycznych za-
lezy wykrycie i ocena nieprawidlowo$ci w danym
przedsiebiorstwie — a to z kolei rzutuje na podejmo-
wanie $rodk6éw dziatania, ktére ogélnie mnazywamy
polityka kredytowa wobec danej jednostki gospodar-
czej.

Jesli tak jest — rodzi sie kolejne pytanie, czy do
tych wszystkich czynnodci inspektor bamkowy jest
odpowiednio przygotowany i czy przepisy wiaZgce go
(instrukcje, zarzgdzenia) sg na tyle precyzyjne, ze
stwarzaja warunki spelnienia tych wymogow, jakie
inspektorowi stawiamy? I tu natrafiamy na pierwsze
trudnoéei. ;

Pracownik bankowy udajgcy sie ma idspekcje staje
naprzeciw zwartego kolektywu przedsiebiorstwa za-
roéwno w §cislym tego slowa znaczeniu, jak i w szer-
szym, to jest wobec wielu ziozonych problemow orga-
nizacyjno-gospodarczych, ktére nawzajem sie zaze-
biaja i na siebie oddziatujga, Ponadto dodatkowa trud-
no$é stanowi fakt, iz kontrahentem w tych czynnos-

ciach sg pracownicy przedsiebiorstwa -kmuitnolawanegq,
najcze$ciej specjaliSei o waskim zakresie czynnosei,

- calkowicie wprowadzeni w codzienny tok zagadmien,

w ktoérych inspektor na pewno nie jest tak znakomi-
cie zorientowany.

W takiej wiec sytuacji, w jaki sposob mozna okres-
lié, czy czynnos$ci inspekcyjne sg wykonywane pra-
widlowo? Czy — je§li w catoSci opieraja si¢ ma ma-
teriale dokumentacyjnym — dopuszczalny jest tez
jaki§ procent stiwierdzen i ocen oparty ma informacji?
A jeSli tak — to jaki procent? Nozyce mozliwosci
rozwarte sg szeroko — od 1%, do 99°. Tematycznie
rzecz biorgc — czy istniejg jakie$ problemy (odcinki
dziatalnosci przedsiebiorstwa), kitorych analiza moze
byé dokonana na podstawie materiatu informacyjne-
go, a inne wymagaja oceny Wwylgcznie na podstawie
materiatow dowodowych?

Zdajemy sobie chyba wszyscy sprawe, Ze odpowiedz
nie jest latwa — ale to nie oznacza, ze wcale jej byé
nie moze, W kazdym razie drogowskazy dla inspek-
tora w postaci przepiséw ,,przykazania” tego nie pre-
cyzuja dostatecznie jasno. A przeciez wiemy, ze kaz-
dy stopiefi wzrostu procentowego badan, opartych na
materialach dowodowych, to réwnoczeSnie wolbrzymi
wzrost pracochlonnosei inspekeji.

Tym niemniej, dlaczego czynno§é inspekcyjna na
jaki§ temat, wykonana metodg ,informacyjng”, ma
sie rownaé statystycznie takiej samej inspelcji, ale
przeprowadzonej na podstawie dokumentow pierwot-
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rch? I co najwainiejsze — w zaleznosci od ,meto-
i moga by¢ zupeinie rdine ostateczne wyniki, a
iec i pcena materiatow inspekeji wraz ze wszystkimi
tego tytutu konsekwencjami. Tego rodzaju watpli-
oSci wystepowaé¢ moga przy kazdym konkretnym
‘oblemie, ma przyklad przy badaniu gospodarki za-
sami, Kiedy inspektor moze mieé przekonanie we-
netrzne (i nie tylko wewmnetrzne), ze te analize (ins-
kicie) przeprowadzil prawidlowo — je§li przewerto-
at i ocenil wszystkie kartoteki, ezy tez tylko pewien
h procent? Jesli to drugie, to jaki procent?
Dylemat ten w =zasadzie towarzyszy wszystkim
aszezyznom tematycznym przeprowadzanych ins-
kicji — jest wiec problemem wymagajgcym jakiego$
zstrzygniecia. Na ogél praktyka w tym zakresie
geruje wycinkowe badania i stosowanie =zasady
ars pro -toto”. Ale jest to okreflenie bardzo ramo-
2 i moze byé zbyt subiektywizowane. Faktycznie
wiem jego najwazmiejsze i najbardziej czasochton-
czynnosci, to jest czymnosei inspekcyjne, wykony-
e sg w warnunkach niemal calkowicie nie kontro-
wanych. Sciflej — kontrola ma tylko ramy formal-
— czy inspekcja i jej tematyka sa planowane, ja-
jest czas jej trwania (inpekcjodni sg przeciez mwaz-
m miernikiem), czy =zostala sporzgdzona notatka
swentualnie, czy wyniki sg wykorzystane w polityce
edytowej (ale tylko mwyniki nhegatywne) wobec
zedsiebiorstwa.
A tymezasem sprawa najbardziej zasadnicza w in-
skeji, to jest zakres, metoda, dokumentacja, a na
podstawie wnioski — sg to elementy pracy w zu-
Inosci chyba pozbawione ,kontroli na drugg reke”.
ancowo rzecz biorge mnolatke z inspekeji moZzna
orzadzi¢ ,bez oderwania od biurka”, gdyz w warun-
ch bankowych nie trzeba nawet uzgadniaé z kon-
lowang jednostks protokoiu z inspekcji, Zeby byé
brze zrozumianym -— teza wyzej przedstawiona nie
1 -na. celu dezawuowania dotycheczasowego trybu
mnoéci inspekecyjnych — matomiast ma unaocznié
tt, ze w aktualnych warunkach pracy bankowej
nieje mozliwosé wystepowania szerokiego stopnio-
nia zblizenia stanu faktycznego do fotografii nie-
widlowosei migawkowo uchwygconej przez inspek-
a w 'czasie inspekeji.
[ak wiee — ze wzgledu na wage prawidlowych re-
tatow inspekcji i z powodu koniecznosci ujednoli-
ua obiektywmych warunkéw, w jakich inspekicja
. byé przeprowadzona przez kazdego inspektora —
zmiernie wazne wydaje sie okre§lenie norm orga-
acyjnych przy czynnoSciach inspekcyjnych, czyli
ranizacji tych czynnosci.
tozstrzygniecie tego zagadnienia — na pewno nie-
we, ale konieczne — umozliwi¢é moze realizacje
zeze jednego postulatu, a mianowicie wprowadze-
kryteriéw dla ustalenia stopnia obcigZzenia inspek-
a przedsiebiorstwami kontrolowanymi.
JezywiScie rozwigzah orgamizacyinych w tym za-
sie moze byé¢ duzo, niemniej podjecie préb wy-
e sie pozyteczne, gdyZ udostepni wyboér rozwigza-
optymalnego, juz wowecezas obligatoryjnego.
¥zy czynnoSciach inspekcyjnych mozna wyrdznié
y fazy organizacyjne:
. Analiza juz posiadanych materialéw informacy]-
*h dla ustalenia tematu i zakresu.
. Wycinkowe badanie tematyczne w oparciu o do-
mnenty (podstawowe czynnosci ingpekcyjne).
. Ocena sytuacji na podstawie wymikéw badan i po
ifrontacji, za pomocyg analizy pordwnawczej.
‘aza pierwsza powinna ulatwié wybér najbardziej
rezentatywnego odecinka dla badanego problemu
z ustalenie strony technicznej inspekeji (metod
nnosci), Prawidtowe przygotowanie sie do inspek-
(bo to jest glébwnym celem pierwszej fazy) wyma-
kompleksowego wykorzystania juz posiadanych in-
mageji ,,0 sytuacji w przedsiebiorstwie” (poprzednie
pekcje, dane sprawozdawcze, materialy analitycz-
lustracyjne itp.) w celu zaréwno konsekweninego
tepowania w czasie oraz po inspekeji (forma
re§¢ zalecen poinspekeyjnych), jak i umozliwienia
ijScia w meritum sprawy bez dlugiei i Zmudnej
gl préobnych poszukiwaf. Ten okres przygotowaw-
moze byt sprawnie wykorzystany przy znajomos$-

ci podstawowych, a wiec nieskomplikowanych, zasad
analizy ekonomicznej. Analiza ta stanowi — jak wia-
domo — zesp6t metod, za pomoca ktérych moina
prawidlowo naswietli¢ zjawiska wystepujgce w
przedsiebiorstwie.

Je§li chodzi o cel czynnoéci przygotowawiczych —
praktyeznie niewystarczajaca jest amaliza funkcjonal-
na, ktéra polega na badaniu wyodrebnionych zjawisk
(np. szybkoS§é¢ krgzenia s$rodkéw obrotowych) — stad
zachodzi potrzeba siegniecia do analizy kompleksowej.
Ten rodzaj analizy polega na zbadaniu zjawisk pod
katem ich wzajemnej wspblzaleznoseci. Efekitem takiej
metody analityczmej jest wustalenie przyczyny pier-
wotnej, jej wagi i sily oddzialywania. Dla uzyskania
takiego obrazu kazde zjawisko badane jest samo w
sobie oraz rozpatrywane [ jako skutek i jako przy-
czyna innych zjawisk na podstawie zalozenia, ze zja-
wiska Igczg sie w zwiazki przyczynowo-skutkowe.
Oczywiscie analiza kompleksowa moze byé caboScio-
wa lub wycinkowa.

Przyjmujgc te metode za najbardziej praktyczng
i skuteczng, trzeba réwnocze$nie dodaé, ze z punictu
widzenia techniki analizy nalezy stosowaé metode de-
dukcyjng, ktéra polega ma kolejnoSci badania, pro-
wadzacej od zjawisk ogélnych do szczegblowych, czyli
od skutkéw do przyczyn. Prakiycznym rozwinieciem
metody dedukeyjnej jest majczedciej stosowana meto-
da odchylefi, polegajgca na porownaniu badanego zja-
wiska z innymi oraz na okre§laniu zachodzacych
miedzy mimi réznic (istotny jest kierunek réznic —
ujemny, dodatni oraz wielkos¢ i tempo ich narasta-
nia).

Jakkolwiek w metodach analitycznych stosuje sie
odchylenie bezwzgledne i wzgledne — pierwsze jest
dla czynnoécei inspekcyjnych niewystarczajgce, sg to
bowiem réznice wystepujgce w tych samych zjawis-
kach, na przyklad wykonanie planu, je§li wykonano
go z nadwyzka, to w zasadzie zjawisko moina oceni¢
pozytywnie, . jakkolwiek nie wiadomo dzigki jakim
czynnikom nadwyzke te osiggnieto. W miekiorych
przypadkach odchylenie bezwzgledne nie stanowi in-
formacji- w ogéle od oceny ma przykiad zmniejszenia
sie kosztéw materialowych w stosunku do planowa-
nych, przy réwnoczesnym zmmiejszeniu ilogci wyro-
bow. Stad =z reguly nalezy stosowaé odchylenia
wzgledne, czyli réznice miedzy odechyleniami bez-
wzglednymi dwoch réinorodnych zjawisk, z ktérych
jedno jest podstawowe, a drugie towanzyszace.

Przy tej metodzie analilycznej nalezy pamietaé
0 wspomnianych juz zwiazkach przyczynowo-skutko-
wych,” z tym ze dynamika zjawiska podstawowego
okre§la, a nawet oznacza, granice dla dynamiki zja-
wiska towarzyszgcego. Stad ocena danego wukladu
zjawisk powinna uwzgledniaé jako zjawisko pozytyw-
ne albo szybszy wzrost zjawiska towanzyszacego, albo
podstawowego. Na przyklad przy zalozonym wzro§-
cie produkecji o 15% okresla sie, ze wielko§é ptac mie-
letérych grup zatrudnionych (np. administracja) ma
pozostaé mie zmieniona, niektérych za§ (np. robotni-
kow produkeyjnych) moze osiggnijaé tylko 109 wazros-
tu, czyli szybszy wzrost zjawiska podstawowego. Za-
dania dla przedsiebiorstwa moga byé zreszta o wiele
Bzersze i przy wspomnianym wzrocie produkeji moz-
na ustali¢, iz zysk powinien wzrosnaé o 20%, a sprze-
daz o 10%. Stad tylko czeSciowy wzrost zysku jest
niejako automatyczny (10%), wynikajacy ze wezrostu
sprzedazy, natomiast dalsza cze$§é musi byé wypraco-
wana przez obnizke kosztéw,

Tak wiec podstawowym celem czynno§ci przygoto-
wawezych — w ich ramowym ujeciu — jest ocena
zjawiska, ktore zgodnie z zalozona tematyks ma byé
przedmiotem inspekeji poprzez ocene zjawisk towa-
rzyszgeych i ich wplywu na badane zjawisko. W prak-
tyce czynnosci te sprowadzaja sie do ustalenia war-
todei odchylenia oraz podzialu tego odchylenia na od-
dziatujgce nan czynniki. Jesli bowiem z posiadanych
materialdw sprawozdawczych wynika, Ze mnastgpit
wzrost miesiecznej produkceiji, to trzeba sobie odpo-
wiedzie¢ na pytanie: w jakim stopniu powodem tego
jest wzrost przecietnej wydajno$eci, wzrost ilo§eci za-
trudnionych, a w jakim stopniu wplynely na to inne
czynniki, ma przykled zmiana cen, strukiura asorty-
mentowa itd, .
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Rozdzielenia sumy odchylen, czyli podziatu migdzy
oddziatujace czynniki, dokonuje sie za pomocg me-
tody kolejnych odchylehn. Metoda ta polega ma wy-
odrebnieniu oddzialywania na badane zjawisko kaz-
dego czynnika osobno. Oblicza sie kolejno wielkosci
odchylenia spowodowanego przez dynamike (zmiane)
tego czynnika, eliminujac réwnocze$nie dziatanie czyn-
nikéw pozostatych.

Metoda kolejnych odchylen ma duze znaczenie
praktyczne, zwlaszcza jest przydatna w czynno$ciach
przygotowawczych do inspekeji. Jak bowiem wiemy,
czynnikow, ktére maja wplyw na odchylenia, moze
by¢ wiele, a co gorsza, mogg 'w roézny sposdb (co do
kierunk6w) dzialaé na odchylenia zjawiska, Chodzi
tu o poznanie procesu kompensacyjnego czynnikow
dzia&aﬁacych w przeciwnych kierunkach. Na przykiad
stwierdza sie w kosztach materiatowych woidchylenie =z
1.000 tys. z ma 1.010 tys. zt. Na podstmw1e przepro-
wadzonej analizy — zgodme z podang wyzej meto-
dg — moZna wustalié, ze ma odchylenie w wysokodci
10 tys. wplynely nastepujgce czynmnifki:

— wzrost liczby wyrobéw + 110 tys. zt
— obniZzenie normy zuZycia — 40 tys. z1
— obnizenie ceny materialéw + 60 tys. zt

ostateczne odchylenie += 10 tys. 2t

A zatem pozornie maly wazrost kosztu materiatow
(1%/0) kryje w sobie rezultat znacznie powazniejszego
oddzialywania réinych czynnikow:

—} zmiana mormy spowodowala obnizke kosm&w
0 4%,

—f obnizka cen spowodowala obnizke kosztéw
o 6%,
co zostalo skompensowane przyrostem liczby wyro-
béw miejako automatyecznie, zwiekszajgcym koszty
materiatowe o 11%. Przygotowanie bazy wyiSciowej
do inspekeji ma zatem polegaé na pomaniu w za-
kresie okre§lonej tematyki — wielko$ei odchylen
zjiawiska oraz przyczyn, ktére te odchylenia spowo-
dowatly. Na tej podstawie nastepuje segregacia przy-
czyn wedhlug sity dzialamnia i kierumku, w celu skon-
centrowania sie (bankowi chodzi o ujemne) w czasie
inspekeji na przyczynach najwazniejszych. Organiza-
cja taka wplywa wiee réwniez i na wybb6r zakresu
inspekeji oraz metody jej przeprowadzania. Pozwala
to na ustalenie inspekcyinego programu inspektora.
Ma on przy tym mozliwo§¢ wistepnego zapoznania sig
czy tez przypomnienia sobie aktéw mnormatywnych,
czy tez innych przepiséw precyzujgceych prawidlowe
dziatanie badanych odcinkéw. Oczywiste jest, Ze nie
zawsze istnieje mozliwoéé zebrania pelnego materiatu
rozpoznawiczego w pierwszej fazie organizacyinej
czynnodei inspekeyinych, to znaczy na podstawie juz
posiadanych danych sprawozdawezo-analitycznych.
Stad tez moze zachodzié konieczno§é uzupemlmienia
brakujacych ogniw (przyezyn) juz w czasie inspekeii.
W tym przypadku powinny to byé pierwisze w przed-
siebiorstwie czynnofei, zamykajace okres przygoto-
wWawezy.

Faza druga — to wycinkowe badanie tematvczne
na podstawie dokumentacii, a wiec juz Wwladciwe
ezynnodci inspekcyjne, majace za zadanie ustalenie
altualnego stanu nieprawidbtowodci, nrzyezyn powo-
dujaevch te nieprawidtowoéci oraz dokomame oceny
dvnmamiki tvch nieprawidbowosei.

Dwa pierwsze zadania sa niejako kdntvmmacia fazv
wseepnej przy ograniczeniu sie do nieprawidtowo§ci
podstawowych, Natomiast trzeba zwrbeié uwage na

zadanie trzecie, to jest na ocene dynamiki zjawisk mie-

. prawidlowych., Chodzi tu bowiem 0 to, by w opanciu

o dokumenty (a nie o informacje) okreslié¢, czy nie-
prawidlowo§é ma tendencje wzrostu, stabilizacji, czy
tez spadku, czy przedsiebiorstwo podjelo $Srodki za-
radceze, a je§li tak — to jakie oraz najwaimiejsze, czy
podjete Srodki sg skuteczne, a wiec, czy dajg mozli-
wosé zlikwidowania nieprawidtowosci. Tego rodzaju
analiza a mastepnie ocena stanowi podstawowy ma-
teriat informacyjny dla prawidlowego wykorzystania
wynikéw inspekcji, to jest dla decyzji oddziatu w za-
kresie polityki kredytowej, $Srodkow oddzialtywania,
warunkéw kredytowania itd.

Pomijanie tego elementu analitycznego w czasie
czynnosci inspekcyjnych jest istotnym bledem orga-
nizacyjnym. i moze w duzym stopniu podwazyé efek-
tywmno§é inspekecji, a zwlaszceza oslabié obiektywnos§é
oceny dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Czynno§¢ ta
wigze sie §ciSle z trzecia fazg organizacyjng czynnodci
inspekcyjnych, to jest z oceng sytuacji na podstawie
wynikéw badan i po konfrontacji za pomocy amnalizy
poréwnawcze],

Jak bowiem wiadomo, badanie dynamiki zjawiska
jest jedna z form tej ogrommie praktycznej i dostep-
nej analizy, jakg jest poréwnywanie zjawisk dla moz-
liwie maksymalnego zobiektywizowania oceny. Ama-
lize poréwmawcza mozna przeprowadzaé w rbéznych
przekrojach:

a) poréwnywanie z wielkoScia wzorcows (np. czas
faﬂﬂtycmy z czasem normowanym — odchylenie wska-
zuje ma przekroczenie 1u~b niewykonanie normy —
planu),

b) poréwnywanie w czasie (informacja o dynami-
ce — kierunek tempa, wielko§é zmian),

¢) poréwnywanie statystyczno-dynamiczne wew-
natrzzakladowe (podobne komérki organizacyjne np.
punkty ushugowe),

d) poréwnywanie statyczno-dynamiczne miedzy
przedsiebiorstwami tej samej lub zbliZonej branzy.

Zachowanie takiej organizacji pracy przy czynno§-
ciach inspekecyjnych jest nieodzownym warunkiem
rzetelnych i obiektywmnych wynikéw inspekeji, co daje
podstawe z kolei do prawidlowej realizacji zatozef
polityki pieniezno-kredytoweq.

Uklad taki stwarza i inne walory, o ktérych byla
mowa w pierwszej czeSei artykutu, to znaczy daie
podstawy do wyeliminowania moZliwo§ci splycenia
tei podstawowej dziatalno§ci aparatu kredytowego.
jakimi sg inspekcje oraz umozliwia znacznie wiekisza
poréwnywalno§é pracochtonnodei inspelicii, a co za
tvym idzle i stopnia obciazenia kredytowea praca.
Oczyrmste jest, Ze przedstawiony schemat organiza-
eyinv czynno$ci inspekcyinych ma charalkter ramowy,
7e mie moze lub mnie musi byé zastosowany przy
wszystkich. inspekcjach. a &ciélei w odniesieniu do
wiszystkich zagadniefi, do ktérych powinien sie usto-

sunkowywaé insoektor kredytowy w ramach kontroli -

dzialalnoci przedsiebiorstw.,

W ka#dym razie poruszenie problemu czynno$ci in-
spekeyinych na pewno wywola oddiwek wsréd licz-
nej przeciez grupy mpracownikéw kredytowych, da
podstawy do konfrontacii zatorern tei wvpowiedzi z
metodami pracy inspektor6w, a to i przeciez be-
wzie duzym osiagnieciem w zakresie usprawniania

tych czynnoéci.
ZYGMUNT JENNER
Krakow
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O wyzszy poziom pracy w banku

Z roku na rok wzrastaja zadania stawiame do wy-
konania oddzialom NBP, przy czym jednoczeénie co-
raz wiecej. uwagi po$wieca sie jakoSci wynikéw ich
pracy. Sytuacja ta wymaga poszukiwania weigz no-
wych, bardziej racjonalnych i efektywniejszych metod
pracy, W antykule zamierzamy przedstawié¢ niektére
kierunki usprawniania metod pracy w Oddziale NBP
w Tucholi.

Powiat tucholski sgsiaduje, miedzy innymi, z po-
wiatem chojnickim. Fod wieoma wzgledami oba po-
wiaty sg podobne; na ich terytoriach znajdujg sie
bowiem Bory Tucholskie, a wigc rozwiniety jest prze-
myst drzewny. W Chojnicach ziokalzowana jest
Spoétdzielcza Hurtownia Miedzypowiatowa, Ktora za-
opatruje w towary spoidzielnie CRS ,,>amopomoc
Chiopska’” na terenie powiaw tucholskiego, w Tu-
choli natomiast ma swojg siedzibe Oddziai Woje-
wodzki Spotdzielni Transportu Wiejskiego, w ktorego
zasiegu aziatania jest powiat chojnicki. Oba powiaty
stanowig rejon dziatalnosci Oddzialu Powszechney
Kasy Oszczeanosci z siedzibg w Chojnicach. Przykia-
adw wzajemne] wspolzaleznosci mozna by przytoczyc
wigcej, nie jest to jednak zasadnuczym celem, Idzie
o wykazanie, ze skoro wystepujg cechy wspoélne pod
wzgledem gospodarczym, to i charakter pracy ban-
kowej pod licznymi wgzgleaami powinien by¢ podob-
ny, a dezialanie obu oddziatow w odniesieniu do
przedsigbiorstw odpowiednio skoordynowane. Nalezy
podkresli¢, ze istniejg rowmiez roznice, miedzy inny-
mi zasadnicza roéinica dotyczy wielkosci obu oddzia-
16w, Oddzial w Tucholi jest zdecydowanie mniejszy.

Z poczgtkiemn 1967 roku dyrekcja Oddzialu NBP w
Tucholi wystgpila do dyrektora Oddzialu NBP w
Chojnicach z propozycjg ddbycia wspédlnego spotka-
nia w celu nawigzania blizszej wspoéipracy miedzyod-
dziatowej. Inicjatywa ta spotkala sie z aprobatg, a
efektem gpotkania byl opracowany plan wspoipracy
na rok 1967. Plan wspolpracy obejmowal interesujag-
cg oba oddzialy problematyke pionu planistyczno-
-kredytowego. Ustalono réwniez, ze w przypadkach
uzasadnionych mogg mieé¢ miejsce kontakty giow-
nych ksiggowych obu oddziatow.

Zagadnieniemn wspélpracy realizowanej planowo
zainteresowal si¢ Wydzial Organizacji Oddzialu Wo-
jewddzkiego w Bydgoszezy proszgc, aby po zakon-
czeniu roku dokonano podsumowania wynikow i aby
przekazano mu uwagi, spostrzezenia i opinie na temat
efektow tej wspolpracy, jak réwniez program wspoi-
pracy na rok biezgcy w celu dokonania analizy przez
oddzial wojewddzki. W przypadku pozytywnej oceny
oddzial wojewodzki zamierza rozpowszechni¢é te me-
tode wspélpracy w pozostatych oddzialach naszego
okregu.

W przekazanej ocenie dyrekcje obu oddzialow
stwierdzily, Ze zainicjowana wspolpraca sprzyja kon-
sultowaniu si¢ w sprawie niektérych interesujgcych
zagadnien i dzieleniu sie dodwiadczeniami, Na pod-
stawie jak gdyby umowy o wspoélprace kontakty staly
sie bardziej bezposrednie, umozliwiajgc unikniecie
popelnienia szeregu bledow. Zaistniala mozliwose
jednolitego postepowania w podobnych sytuacjach na
terenie okregow bankowych, kontrolujgcych takie
same lub podobne przedsigbiorstwa. Wspolne ustale-
nia planu wspblpracy i dobor tematyki umozliwialy
zwrocenie baczniejszej uwagi na przedsiebiorstwa,
ketore w strukturze ogélu przedsiebiorstw danego od-
dzialu mialy drugorzedne znaczenie, jednak realizo-
wane przez nie zadania mialy istotne znaczenie dla
drugiego okregu bamkowego; na przykiad Oddziat
NBP w Chojnicach poinformowat Oddziat NBP w Tu-
choli, ze szereg sklepéw GS naszego powiatu nie do-
konywalo w ogodle, lub dokonywalo w minimalnych
rozmiarach zakup6w w Spohdzielczej Hurtowni Mie-
dzypowiatowej. Informacje wykorzystaliSmy w toku
przeprowadzenia badan inspekcyjnych, przy wspoél-
udziale przedstawiciela Spoéidzielczej Hurtowni
Miedzypowiatowej. Zanotowano wowezas szereg przy-
ozyn tego stanu. Sprowadzajg si¢ one do:

— nieprzestrzegania przez Spoldzielcza Hurtownie
Migdzypowiatowg harmonograméw sprzedazy dla po-
szczegblnych sklepow, -

— ztej obstugi pracownikéw sizlepowych przez per-
sonel Spoéldzielezej Hurtowni Miedzypowiatowej,

— niewiasciwego podziaiu artykuiow poszukiwa-
nych na rynku,

— diugotrwaiego odbioru towaréw i w zwigzku z tym
wsbrzymywania sprzedazy przez poszczegoine dziaiy
hurtowni.

4 przyczynami tymi zapoznano Oddzial NBP w
Cnojnicacn, Kiory mogi oaaziatywaé na przedsiebior-
siwo, skfaniajac je do lugwidacjl nieprawidiowosci.
Wispodpraca nie ograniczaia si¢ wylgcznie do skooray-
nowanla oddzialywania na przedsigblorstwa, ale obej-
mowaia rowniez problemalyke metod pracy stoso-
wanych w oddziatacn — na przykiad z Odaziatu NBP
w Cnojnicach otrzymaiismy notatki z inspekc)i prze-
prowadzonych w jeanostsach handlowych. Z materia-
10w tycn przyjelismy niektore rozwigzania stosowane
przy przeprowadzaniu bagan w zakresie obrotu to-
warowego, natomuast do Oadzlaiu w Chojnicach kie-
rowalsmy ciekawsze notauwi pomnspekcyjne, dotyczg-
ce przedsigbiorstw branzy drzewnej (Oddziat w Tu-
coou Jest w te) branzy oddziatem konsultacyjnym).

Kontakty pionéw operacyjnych byly z reguly tele-
foniczne 1 aotyczyly konswtowania wazniejszych za-
gadnien z zakresu czynnos§ci operacyjnych. Wzajemne
korzysci ze wspoOlpracy zadecydowaty o utrzymaniu
»Planowego” charaktenu wspoipracy w rpoku bie-
Zzgcym. Plan migdzyoddzialowej wspolpracy przewi-
duje w szczegolnosel:

& — wymiane do$éwiadczen w zakresie wdrazania i
funkcjonowania odmiennych form rozliczen,

— przeprowadzanie wspoélnych inspekeji w przed-
sigbiorstwach, w kiorych wystepujg istotne zagadnie-
nia, aktualne dla obu oddziaibw oraz zagadnienia
0 charakterze konfliktowym,

— wymiang materialu informujacego o uwagach
i zyczeniach klientow w zakresie wspoOlpracy z od-
dzialami NBP.

Nastepng cze§é artykulu przeznaczam na omowie-
nie ostatniego z wymienionych zagadnien. Kierujgc
sie postanowieniami uchwaly VII Plenum KC PZPR
i zaleceniami Centrali NBP, kierownictwa obu od-
dziatgw opracowaly identyczne ankiety z przeznacze-
niem dla wytypowanych przedsigbiorstw i jednostek
budzetowych. Ankiefa sklada sie z dwoch rczesei:
czgS¢ A obejmuje problematyke kredytowa, czesé B
zagadnienia obstugi operacyjnej, W okresie opracowy-
wania artykuiu oba oddzialy dysponowaly juz odpo-
wiedziami, Byly one przedmiotem specjalnej oceny
na wspoélnym spotkaniu dyrekcji oddzialow w koncu
sierpnia biezgcego roku. W opracowaniu pragniemy
omowié¢ problematyke i wyniki ankiety, dotyczgce tu-
cholskiego okregu bankowego.

Czesé A — problematyka kredytowa

1. Ocena zasadnoSci Srodkow odzialywania adminis-
tracyjnego i ekonomicznego. W odpowiedziach zauwa-
za sie, Ze przedsigbiorstwa zainteresowaly sie S§rod-
kami oddzialywania ekonomicznego, pomijajac w za-
sadzie $rodki oddzialywania administracyjnego. Nie-
watpliwie jest tak dlatego, ze $rodki ekonomiczne sa
nodczuwalne” i wywieraja wplyw na wyniki finan-
sowe, natomiast Srodki administracyjne czesto nie po-
wodujg wiekszej reakcji przedsiebiorstw. Wiekszoéé
respondentéw pozytywnie ocenia zasadno$é stosowa-
nych S$rodkow oddzialywania kredytowego. Cze$é
przedsiebiorstw jest zdania, Ze $rodki ekonomiczne
niekiedy byly zbyt rygorystyczne. Nalezy tu podkres$-
li¢, ze Srodki ekonomiczne oddzial stosowal wszedzie
tam, gdzie brak bylo w ogoble reakcji na interwencje
typu administracyjnego, Wypowiedzi przedsiebiorstw
Swiadcza niewatpliwie 0 przywigzywaniu wagi do
tej kategorii oddzialywania bankowego.
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2. Przyczyny wystepowania zatorow w rozliczeniach.
Najczesciej stwiendzano, ze powodem wystepowania
zatorow w rozliczeniach sg: spietrzenia dostaw, brak
reakicji aparatu finansowego, brak biezacej oceny sy-
tuacji platniczej itp. Zadne z ankietowanych przed-
sigbiorstw nie wskazalo, ze powodem zatoréw w roz-
liczeniach sg nieterminowo skladane dokumenty do
inkasa bankowego i polecenia przelewu.

3. Czy obecna forma przyznawania kredytu platni-
czego rozwiazuje w sposob dostateczny problem fi-
nansowania przejSciowych potrzeb kredytowych? Od-
dziat od pewnego czasu przyznaje, na podstawie
wnioskéw kwartalnych, dobrze pracujacym przedsie-
biorstwom kredyt ptatniczy na pokrywanie wiszelkich
wymagalnych zobowigzan. Z odpowiedzi wynika, Ze
forma ta spotkala sie z muznaniem, Jedno przedsie-
biorstwo postulowato, aby forme te stosowaé obliga-
toryjnie. Specjalnym pismem Przypomniano wigc
przedsiebiorstwom, od spelnienia jakich warunkow
bank uzaleznia przyznawanie kredyfu platniczego na
okresy kwartalne,

4, Opracowywanie wnioskéow kredytowych. Na 18
przedsigbiorstw objetych ankietg cztery napotykaja
jeszcze trudnosci przy prawidiowym opracowywaniu
wnioskow kredytowych (tartaki, gminne spoidzielnie).
Jesli ‘chogzi o tartaki, postanowiono odby¢ ponownie
narade szkoleniowa z pracownikami tych jednostek,
natomiast w odniesieniu do gminnych spétdzielni po-
stulowano, aby szkolenie przeprowadzil PZGS ,,Samo-
pomoc Chlopska”, dysponuje on bowiem wilasng wy-
specjalizowang stuzbg ekonomiczng.

5. Konferencje informacyjno-szkoleniowe, Zdecydo-
wana wigkszo§¢ przedsigbiorstw opowiedziala sie za
celowoScig organizowania okresowych konferencji in-
formacyjno-szkoleniowych. Oddziat zaplanowal kon-
ferencje informacyjno-szkoleniowa na pazdziernik, w
celu oméwienia spraw réznych. Aby wiasciwie przysz
gotowaé taks konferencje, wystosowano pisma do
przedsiebiorstw (powolujae sie na wyniki ankiety),
zawierajgce pro$be o nadeslanie wykazu watpliwosci,
jakie wystepujg w przedsiebiorstwach. Na podstawie
tych pism wydzial kredytow przygotuje odpowiedzi
i tematy do dyskusji.

6. Wspélpraca z radami robotniczymi (KSR) i rada-
mi nadzorczymi., Przewazajgca liczba przedsigbiorstw
objetych “ankieta okre§la, Ze dotychczasowy zakres
wispolpracy miedzy oddzialem a samorzgdami jest wy-
starczajacy. Niestety oddzial nie podziela takiego sia-
nowiska, W zwigzku z tym wystosowano pisma do
dyrekeji jednostek i dzialajacych tam samorzadow,
za'wierajace opis niedociggnieé¢ z zakresu wzajemmnej
wspolpracy. Postanowiono rowmniez odbyé¢ konferencije
z przedstawicielami samorzadéw dzialajacych przy
tartakiach, dla oméwienia mozliwoSci uaktywnienia
wispolpracy z oddzialem banku.

CzeS¢ B — o'bsluga. operacyjna

1, Stopien sprawno$ci stanowisk kontroli dyspozyciji.
Jednostki objete ankietg mialy daé¢ odpowiedz, jaki
stopienn sprawnos$ci osiagnieto w zakresie informowa-
nia o tre§ci i zmianach obowigzujgcych przepisow
bankowych oraz w zakresie szybkosci wykonywania
dyspozycji memoriatowych i gotowkowych. Wszystkie
odpowiedzi sa pozytywne, w licznych wypadkach po-
stawiono ocene bardzo dobrg lub dobrg. Moze to
§wiadczyé o (dobrze ukladajacej sie wspolpracy po-
miedzy bankiem a przedsiebiorstwami (jednostkiami
budzetowymi)., Jedna gminna spoéldzielnia postulowa-
la, aby Bank Ludowy urmuchomil dodatkowa kase w
- punkcie skupu w dni targowe. Postulat ten przeka-
zano do rozpatrzenia zainteresowanemu bankowi,

2. Sprawno§é obshugi kasowej (wplaty i wyplaty).
Wiekszoé¢ odpowiedzi mowi o szybkiej i sprawnej
obstudze kasowej. Wyjatek stanowi odpowiedz PZGS

msamopomoc Chlopska” (dlugie wyczekiwanie w ko=
lejce a0 kasy) i MPGK (w okresach nastilenia nuchu
uruchamiac aocaatgkowa kase). Te dwie wypowiedzl sg
Jag najpardzie] stuszne, jesu idzie o WIONKL Kazdego
Tygounia, wiorek jest dnlem largowym Oraz aniemn
prayjec w radacn narodowych. W aniach tycn oddziai
przy pnuje pandzo @uzo wipiat ma rachuneg N
z tytuiu opiat rejeswracyjnych za pojazdy mmechanicz-
ne. ilestery, nawei urucnomienie aodatkowej kKasy
nie jest rozwigzaniem zadowalajgcym,

Ugazlar NBrY przeastawli wyze) wymienione za-
gadnienia prezyaium PHN proponujgc, apy wiascicie-
1e pojazaow mechanicznych uiszczaw opiaty rejestra-
cyjne na miejscu w jedanym z wydzatow, a ten jed-
nym dowodem wpiaty oaprowadzatby cafosc gotowiki
a0 bangu. za przyjeciem iakiego rozwigzania przema-
wia miedzy innymi znaczna o0szczednosé czasu, jaka
uzysikailby rejestrujgcy pojazdy, a z drugiej strony
wyraznie poprawiiapy sie obsiuga kasowa klientow
ogaziaiu (przedsigbrorstwa, jednostki budzetowe). Do-
tychezas prezydium PRN nie udzielilo odpowiedzi na
propozycje oddzialu. $

Powodem do zadowolenia jest jednoznaczne stwier-
dzenie respondentéw, Ze nie wysiwepowaly réznice ka-
sowe przy podejmowaniu gotowlki,

3. Ocena harmonogramu przyjmowania przez od-
dzial dokumentéw rozliczeniowych i dyspozycji go-
tewkowych, Odpowiedzi mna powyzsze pytania s3
zroznicowane, Obok odpowiedz: bardzo pozytywnych
sg rowniez negatywne. Niewatpliwie harmonogram
dia przedsiebiorstwa lub jednostki budzetowej jest
niekiedy ograniczeniem swobody postgpowania, lecz
jest on konieczno$cig, reguluje bowiem maplyw klien-
tow do oddzialu, W wuzasadnionych wypadkach od-
dzial przyjmuje dyspozycje poza godzinami okreslo-
nymi w harmonogramie. Trudno przyjaé propozycje
inspektoratu oSwiaty, aby przelewy mogly by¢ skia-
dane do realizacji w oddziale do godziny 12. Ustalo-
ny czas do godziny 11 nie powinien wpilywaé hamu-
jaco na przebieg rozliczen.

4, Odcinki pracy oddzialu wymagajace nsmrawnien.
Jednostki ankietowane nie wniosiy zadnych propo-
zycji, ktorych ewentualna realizacja moglaby bardziej
usprawni¢ prace w banku lub tez w zakresie kontak-
tow: przedsiebiorstwo -— bank. Powyzsze Swiadczy
0 sprawnej na ogoél obstudze klientéw, ale jest tez
dowodem braku koncepcji usprawnieniowych.

5, Uwagi i spostrzezenia pod adresem oddzialu.
Uwagi zglosit jedynie PZGS ,,Samopomoec Chlopska”.
Odnoszg sie one do umozliwienia podejmowania go-
towki w soboty na wszelkie cele i skladania bezgo-
towkowych dyspozycji z roéiznych tytul6w oraz do
udzialu przedstawiciela przedsigbiorstwa w pracach
komisji kredytowej.

Ograniczenie wyptat i przyjmowania dyspozycji pie-
nigznych do realizacji w soboty wigze sie ze skroce-
niem czasu pracy w banku. Niemniej jednak pilne
dyspozycje oddzial przyjmuje do realizacji. Wydaje
sie, ze odpowiednia organizacja pracy w samych
przedsiebiorstwach i jednostkach budzetowych po-
winna sprzyjaé sprawnemu przebiegowi pracy kasje-
row w soboty. Przedsiebiorstwa dysponuja odpowied-
nio wysokg pozostatoScig kasowa, z ktérej powinno
sie realizowaé¢ pilne wyplaty. Naszym zdaniem, nic
nie stoi na przeszkodzie, aby zaprasza¢ w niektérych
przypadkach przedstawicieli przedsiebiorstw na po-
siedzenia komisji kredytowej.

Efektem ankiety jest zdobycie znacznie bogatszego
materialu infomacyj'nego, anizeli przedstawiono w
artykule. Pozwolil on juz podjaé szereg czynnodci
zmierzajgcych do dalszego usprawnienia obstugi klien-
t6w. Ostateczne wnioski beda podjete na spotkaniu
dyrekeji dwoch wspélipracujgeych oddziatow.

ZDZISEAW RESZCZYNSKI
Tuchola
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Pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe
w przemyéle ziemniaczanym

Problematyka kredytowania przedsigbiorstw, a §ci-
§lej moéwiage dazno§é do zapewnienia prawidiowego
przebiegu proceséw kredytowych powinna byé trak-
towana jako priorytetowe zadanie banku, niezaleznie
od hierarchii pozostalych, czesto zmieniajgcych sie
zadan, Pod pojeciem prawidtowosci kredytowania
przedsiebiorstw mozna rozumieé¢ stan, w ktorym w
maksymalnym stopniu wystepuje réwnowaga miedzy
sumg aktywéw stanowigeych przedmiot kredytu a
suma prawidlowych Zrédet ich finansowania, to jest
funduszéw wlasnych w obrocie, kredytéw bankowych
i innych pozabankowych 2Zrodel pokrycia.

Réwnowaga ta istnieje na etapie przyznawania kre-
“ dytow!) i wynika z istoty antycypacyjnego kredy-
towania, natomiast nie wystepuje nigdy ex post. W
zaleznosci od tego czy przewaga wystepuje po stro-
nie aktywnej, czy tez pasywnej — mamy do czynie-
nia z niedoborem lub nadwyzka pokrycia S$rodkéw
obrotowych podlegajacych kredytowaniu. Powazniej-
sze kwoty tych odchyleh powinny byé traktowane
jako zjawisko wysoce niepozgdane.

Caly problem sprowadza sie wobec tego do mozli-
wie najbardziej trafnego ustalenia we wniosku kre-
dytowym poszezegblnych elementéw, wyznaczajgeych
wysoko$§¢ zapotrzebowania na kredyt. Jest rzecza
oczywistg, ze we wspomnianym juz antycypacyjnym
systemie kredytowania nie moze byé mowy o abso-
lutnej trafnoéei tych przewidywan?), Wplywa na to
szereg czynnikow, dzialajacych czesto w kierunkach
przeciwstawnych, ktérych nie sposéb przewidziet
przy przyznawaniu kredytu.

Praktyka wykazuje, ze stosunkowo latwo jest usta-
li¢ przewidywang wielkos¢ aktywow kredytowanych
(co oczywiScie nie oznacza, ze nie wystepujg i tutaj
w okre§lonych sytuacjach znaczne komplikacje), za$s
w przypadku znaczniejszych nietrafnych przewidy-
wan isitnieje zawsze mozliwo§é ich skorygowania na
podstawie dodatkowego wniosku kredytowego. Da-
lelko natomiast trudniejszym problemem jest przewi-
dywanie wysokoéci pasywow zmniejszajgcych potrze-
by kredytowe.

Instrukcja stluzbowa NBP ‘A/8 w punkcie 36 poda-
je mozliwe warianty wyliczania pasywo6w zmniejsza-
jacych potrzeby kredytowe. Jeden z nich polega na
oparciu wyliczei 0 metode wskaznikows, przy zalo-
zeniu udzialu pasywbéw zmniejszajgcych potrzeby
kredytowe w wielkosci kredytowanych aktywéow w
analogicznej wysokosei jak w okresie ubieglym.

Wydaje sie, ze zaloZono w tym przypadku istnie-
nie pewnych korelacji miedzy wielkoScig pasywow
zmniejszajaeych potrzeby kredytowe a wartoscia
kredytowanych aktywoéw. Niewatpliwie mozna mo6-
wi¢ o pewnej wspblzaleznodci okreslonych €élemen-
tow pasywow z okre§lonymi elementami aktywow,
na przyklad zobowigzan z tytulu dostaw z zapasami 3).
Nie wystepujg one natomiast w zadnym stopniu na

1) Z wyjgtkiem przypadkoéw ograniczenia wysokosci kre-
dg)m;régadnlenie to poruszane bylo niejednokrotnie w licz-
nych publikacjach.

3) Jednak i tuta] problem ten nie jest tak prosty, jak
mogloby to pozornie wydawaé sig. Zwigzek ten nie wyste-
puje na przyklad, jeSli rozwazaé ksztaltowanie sie zapasow
produkeji w toku, czy wyrobow gotowych i zobowigzan

z tytulu dostaw. Odnosi sie on zasadniczo jedynie do za-
paséw materialéw i towarow.

przyktad odno$nie do wysokosci funduszow specjal-
nych, prawidiowo zaangazowanych w obrocie, zobo-
wigzan z tytutu plae, rozliczen miedzyokresowych
itp. Dlatego tez powyzszej uproszczonej metody nie
mozna sfosowaé w sposdéb mechanicany.

Jedna z branz, do ktérych uwaga ta sie odnosi, jest
przemyst ziemniaczany. Wiekszo§¢ przedsiebiorstw
przemysiu ziemniaczanego (z wyjatkiem zakladow
o produkeji calorocznej — o szerokim wachlarzu pro-
dukowanych asortymentéw) charakteryzuje sie sezo-
nowoscig produkcji. Kampania produkcyjna prowa-
dzona jest w okresie jesiennym, a w przypadku wys-
tepowania nadwyzek ziemmiaka przemyslowego, row-
niez w okresie wiosennym. Zbyt maczki ziemnia-
czanej odbywa sie natomiast w ciggu calego roku i
to ze znacznymi wahaniami w poszczegélnych okre-
sach, bardzo czesto w zaleznodci od koniunktury na
rynkach zagranicznych. Wobec tego w strukturze za-
pasow dominujg wyroby gotowe, kiére stanowig do
80 i wiecej procent warto§ci zapas6w. W jednym =z
przedsiebiorstw przemysiu ziemniaczanego, finanso-
wanych przez Oddziat NBP w Mogilnie, warto§é
wyroboéw gotowych i produkeji w toku mna ultimo
1967 roku wynosila 35,8 mln zlotych na ogélny stan
zapasoéw i nakladow przyszlych okres6w w wysoko$-
ci 39,3 mln zlotych, to jest 91%. Zapasy materialow,
z kt6orymi wigzaé mozna zobowigzania fakturowe, sta-
nowily zaledwie 3,5 mln zlotych, czyli 9% ogélu za-
pasow, Przypadek ten nie nalezy do odosobnionych.

Przy takiej strukturze zapasow poroéwnywanie wy-
soko§ci zobowigzan do ogblnej wartosei zapasow
nie ma zadnego sensu, g uzyskiwane niekiedy pra-
widiowe wyniki =s3-tylko przypadkowym zbiegiem
okolicznosci i mogg mieé miejsce tylko w przypad-
kach, gdy warto§é zapaséw na koniec okresu objete-
go wnioskiem kredytowym nie wykazuje wiekszych
wahan w poréwnaniu z okresem ubieglym, przyje-

* tym za punkt odniesienia. Dalsza komplikacje sta-

nowi fakt braku stabilnoSci w zakresie ksztaltowania
sie naleznosci (ze wzgledu ma nierytmicznos¢ sprze-
dazy do Centrali Handlu Zagranicznego ,Rolimpex”),
co dla Oddzialu NBP w Mogilnie stanowilo przes-
lanke kredytowania ich systemem refundacyjnym na
podstawie dziesieciodniowych mwnioskéw-oswiadczen.

Jak z powyzszego wynika, specyfika przemysiu
ziemniaczanego dyktuje potrzebe poszukiwania do-
skonalszych metod ustalania przewidywanej wielkosci
pasywow zmniejszajacych potrzeby kredytowe.

Z obserwacji poczynionych przez Oddzial NBP W
Mogilnie wynika, ze w przemy$le =ziemniaczanym
najwlasciwsze jest wyliczanie pasywoOw zmmniejszaja-
cych potrzeby kredytowe z podzialem ich na:

— mnie przeterminowane zobowigzania fakturowe
i dostawy mie fakturowane,

— pozostale zobowigzania prawidlowe i fundusze
specjalne prawidlowo zaangazowane w obrocie,

Rozpatrujge ksztalfowanie sié nie przeterminowa-
nych zobowigzan fakturowych i zobowigzan z tytutu
dostaw nie fakturowanych — nalezy wnikngé w ich
strukture, a Scif§le méwiae, w strukture zakupu ma-
terialéw z punktu widzenia dlugosci cyklu rozlicze-
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niowego. W tym aspekcie wielko$¢ zakupu mozina po-
dzielié¢ ma trzy nastepujace grupy:

1) skup ziemniakoéw od plantatorow,

2) zakup ziemniakéw od innych zakladéw przemy-
stu ziemniaczanego z przerzutow oraz z innych jed-
nostek prowadzacych skup,

3) zakup pozostalych materialow.

W poszezegdlnych grupach wystepuje powazne
zroznicowanie icyklu rozliczeniowego, gdyz:

Ad 1. Rozliezenia z plantatorami z tytulu skupu
ziemniakow odbywajg sie gotowkowo za posrednic-
twem  spoldzielni  oszczednoSciowo-pozyczkowych.
Spoéldzielnia (SOP) obcigza rownowartoscig wyptaconej
gotéowki rachunek rozliczeniowy zakladow przemysiu
ziemniaczanego na podstawie generalnego upowaznie-
nia, udzielonego oddziatowi NBP na honorowanie not
memorialowych SOP.

Ad 2, Zaklady przemystu ziemniaczanego, jak réw-
niez inne instytucje prowadzgce skup, nie fakturuja
dostaw wagonowych z kazdego dnia, lecz fakturujg
zbiorczo, po wystaniu wiekszych partii ziemniakéw,
przy czym zdarzajg sie do§é czesto opOZnienia w wys-
tawianiu faktur, co powoduje wysokie stany dostaw
nie fakturowanych,

Ad 3. Rozliczenia z tytutu zakupu pozostalych ma-
terialow odbywajg sie na ogélnie obowigzujgcych za-
sadach,

Orientacja w rozmiarach zakupéw Ww powyzszym
ukladzie w minionym okresie oraz wysokosci zobo-
wigzan w analogicznym ujeciu za ten sam okres (co
oczywiscie jest mozliwe w drodze inspekcji) umozliwia
wyliczenie $Srednich cykli zobowigzan w 'dniach we-
dlug nastepujacego wzoru:

gl
S,
gdzie:
d = cykl zobowigzan w dniach,
Z = warto§¢ zakupu w badanym ckresie,
S, = stan zobowigzan mie przetermimowanych w ba-
danym okresie.

NOWOSCI PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA EKONOMICZNEGO |

R. Stadtmiiller

Dysponujac powyzszymi danymi oraz zakladajac, ze
przedsiebiorstwo bedzie podawaé w uzasadnieniu
wniosku kredytowego przewidywane rozmiary zakupu
w omawianym ukladzie w okresie objetym wnioskiem
(uzgodnienie tego z przedsiebiorstwem nie nasuwa

wiekszych trudnosci) mozna latwo wyliczyé przewi-

dywang wysoko§¢ zobowiazan w poszezegdlnych gru-
pa(_:h, przeksztalcajgc powyzszy wzér w sposéb naste-
pujacy:
e
S, 5

Dosé wnikliwe podejScie do wustalenia wielkos$ci
zobowigzan mnie przeterminowanych i dostaw nie
fakturowanych w dostosowaniu do specyfiki prze-
mystu ziemniaczanego jest — maszym zdaniem — ce-
lowe i warunkuje trafnoéé okreslenia ogblnej wiel-
kodci pasywow zmniejszajacych potrzeby kredytowe.

Ostatni problem sprowadza sie do okre§lenia spo-
sobu ustalenia pozostalych elementéw pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe, to jest pozosta-
tych zobowigzan prawidlowych i funduszéw specjal- -
nych, prawidlowo zaangazowanych w obrocie,

Poniewaz ta cze§¢ pasywbobw zmhiejszajgcych po-
trzeby kredytowe jest stosunkowo mieznaczna w po-
réwnaniu z pierwszg ich grupa i1 ksztaltuje sie na
wzglednie stalym poziomie, uznaé nalezy za niecelo-
we drobiazgowe ich analizowanie. Mozna je ustala¢
zar6bwno poszczegblnymi elementami, jak i metoda
sredniej arytmetycznej, mozna tez po prostu przyjac
stan faktyczny z analogicznego okresu roku ubieglego.

Wydaje sie, ze problematyka pasywoéw zmniejsza-
jacych potrzeby kredytowe zasluguje na szczegoélowe
zbadanie w  poszczegblnych  przedsiebiorstwach,
gdyz naleza one do najbardziej ptynnych elementéw
wyznaczajgcych zapotrzebowanie na kredyt.

BOGUSEAW BRZOSTOWSKI
BRONISEAW ROSIAK

Mogilno

[
‘ RACHUNEK WYNIKOW PRZEDSIEBIORSTW SOCJALISTYCZNYCH |
‘ str. 216, wyd. I opr. brosz. cena 2t 17,— ‘
|
|

Ksiazka poSwiecona jest zagadnieniom metodologicznym rachunku wynikow,
rozwazanym mna szerokim tle ekonomicznym, uzasadniajgcym proponowane przez
Autora rozwigzania ewidencyjne.

Autor proponuje objecie rachunkiem wynikéw catej akumulacji finansowe]
przedsiebiorstwa, jako wartosciowo mozliwego do obliczenia odpowiednika produk-
tu dla spoleczefstwa, wraz z wielko§ciami wyznaczajacymi rozmiary i jej podzial
w przedsiebiorstwie. Krytykuje wybrane pozycje (po przeprowadzeniu szczegblowej
analizy) przyjete do rachunku wynikéw, a ktére — jego zdaniem — mnie stanowig
strat i zyskéw w sensie ekonomicznym.

K. Sowowa
ANALIZA MIEDZYZAKEADOWA

str, 408, wyd. I opr. brosz. cena zt 38,—

Autorka prezentuje wszechstronnie problematyke analizy miedzyzakladowej za-
réwno z punktu widzenia teorii, jak i praktyki. Ksigzka zawiera liczne przyklady
} praktycznych rozwigzan oraz wiasne propozycje autorki.

K. Sowa
EFEKTYWNOSC PRZETWARZANIA DANYCH GOSPODARCZYCH
sir, 276, wyd. I opr. brosz. cena 2t 25,—

[ Studium naukowe traktujace o problematyce celowosei i efektywnosci postepu
technicznego w dziedzinie prac administracyjnych. Autor rozpatruje problematyke
l przetwarzania danych od strony funkcjonalnosci i celowosci stosowania réznych
rozwigzan.
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Praca zbiorowa
OPTYMALIZACJA PROGRAMOW ROZWOJU

str. 498, wyd. I oprawa pit., obw. ceng 55— zi

Optymalizacja programéw rozwoju jest jednym z gléwnych kierunkéw badan
ekonomicznych. W ksigZce tej zostaly przedstawione metody optymalizacji ekono-
micznej wieloletnich programéw rozwoju branz i galezi gospodarki, ukladéw mie-
dzybranzowych, regionéw gospodarczych oraz handlu zagranicznego.

Miedzy innymi autorzy rozwineli metode rachunku efektywnosci inwestycii
i zaadaptowali jq dla celéw przyblizonej optymalizacji ztozonych i rozwijajaeych sie
w czasie ukladow ekonomicznych (poszukiwanie optymalnych dla danej branzy me-
tod technologicznych, obiektéw i wyrobéw,; hierarchizacja obiektéow z punktu wi-
dzenia ich efektywnosci; optymalizacja wspblpracy obiektéw o r6éznej charaktery-
styce ekonomicznej w ramach branzy; analiza poréwnawcza efektywno$ci danej
branzy z innymi; handel zagraniczny). Bardziej szczegblowo zostaly rozpatrzone
specyficzne problemy merytoryczne i metodyczne dotyczgce analizy rolnictwa, ukta-
déw sieciowych, ukladéw osiedleficzych i handlu zagranicznego, Metody przedsta-
wione w lksigzce majg charakter kierunkowy. MoZna w mich zastosowaé réznego ro-
dzaju technike rachunkows.

Problemy i metody przedstawione w czesci I ksigzki zostaly zilustrowane w cze-
§ci II licznymi przykiadami z réznych dziedzin gospodarki. Autorzy pragneli w spo-
s6b praktyczny pokazaé, jak malezy dokonywaé analiz r6znych istotnych probleméw
ekonomiki poszczegélnych branz, a jednoczeénie wskaza¢ na skale ukrytych rezerw
oraz mozliwosci ich uruchomienia dzieki analizom optymalizacyjnym programéw
rozwoju poszczegdlnych dziedzin.
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