ROK XXIV PAZDZIERNIK 1968




SPIS TRESCI

DZIAL ARTYKULOWY

3 WOJCIECH PRUSS
Niektére problemy finansowania i kredytowania przedsiebiorstw
w Swietle tez Komitetu Centralnego PZPR na V Zjazd Partii

EDMUND SADOWSKI
Organizacja i zadania bankowej kadry specjalistow .

ADAM LIPOWSKI
Kilka ogb6lnych uwag na marginesie systemu finansowego zjednoczen
eksperymentujgcych 2 : : . S e ey S .
TADEUSZ WYSZOMIRSKI
Dyskusyjniec na temat kredytowania gospodarki nie uspolecznionej
ma wsi
MIECZYSEAW OSIECKI
Zapasy materialowe w przemysle krajowym na tle poréwnan z za-
granicy SR e
BOLESEAW STEPIEN
S Z problematyki wspolpracy oddzialu wojewddzkiego NBP z wo;ewbdz-
kimj jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw : 555
MARIA KOCINSKA
Amaliza poréwnawecza wydatkéw pienieznych lud-noécx w wojewodztwie
wroctawskim i poznanskim e Lol RN e

R i S G i o e bk S oahY i

YT pesr ey e
] i %

7 DOSWIADCZEN 1 PRAKTYKI BANKOWEJ

RYSZARD WIERZBA
Niektére problemy zwigzane z rozwojem wykonywania robot syste-

e R OTDO RTCARMY 20 Vit i Pt o e i - NS e o e
WANDA SZYMANSKA

Oddzialywamie banku na prawidlowo$¢é sprawozdan finansowych

przedsichiorstw budowlanych ' . ., . . S0 W oL e e we

O niektorych zagadnieniach pracy nakladezej w drobmnej wytwoérczosci
STANISEAWA JASINSKA :

Wplyw projektowania na proces inwestycyjny . . . . .

BARBARA ZOECINSKA
Cykl rozliczeniowy mnaleznosci fakturowych w jednostkach pionu CSO

A S LD R R NS
4 h 7 e y L "

397

405

411

115

420

425

429

435

437
433
440

442

i
=




WIADOMOSCI
NARODOWEGO
BANKU POLSKIEGO

MIESIECZNIK

Pazdziernik—1968
ROK XXIV Nr 10

WARSZAWA

WOJCIECH PRUSS

Niektére problemy finansowania i kredytowania
przedsiebiorstw w $wietle tez Komitetu Centralnego

PZPR na V Zjazd Partii

Tezy Komitetu Centralnego PZPR na V Zjazd
Partii zawieraja miedzy innymi propozycje w
sprawie podstawowych kierunkéw dalszego do-
skonalenia systemu planowania i zarzadzania
gospodarka narodowg. Sg one w tym wzgledzie
kontynuacja uchwal IV Zjazdu i IV Plenum
KC PZPR, akceptuja w pelni zasadnicze zaloze-
nia tych uchwal w sprawie kierunkow, w jakich
powinien rozwija¢ si¢ system planowania i za-
rzadzania gospodarka narodowa, proponuja
wprowadzenie dalszych, istotnych usprawnien
w funkcjonowaniu tego systemu. Koncepcja
stopniowego doskonalenia systemu planowania
i zarzadzania jest oparta na panujacym w na-
szym kraju i popartym juz doswiadczeniem
przekonaniu, ze doskonalenie to jest procesem
cigglym, zwigzanym ze zmianami zachodzacymi
stale w stanie sil wytworczych i w stosunkach
spolecznych i Ze nie zastapi tego procesu jedno-
razowe wprowadzenie ,idealnego”, przygoto-
wanego w gabinetach uczonych i praktykéw
systemu, zmieniajacego nagle i calkowicie do-
tychczasowe zasady dzialania w tej dziedzinie.

Zasada naczelna, lezgcg u podstaw zaréwno
uchwat IV Zjazdu Partii i IV Plenum KC
PZPR, jak i tez na V Zjazd jest ,kojarzenie
centralnego planowania, wlasciwego gospodarce
socjalistycznej na wszystkich stadiach jej roz-
woju z inicjatywa przedsiebiorstw 1 zjedno-
czen, opierajacych w coraz wiekszej mierze
swg dzialalnosé o poglebiony rachunek ekono-
miczny”.

Dlatego tez tezy na V Zjazd Partii zawieraja
zar6wno propozycje zmierzajace do umocnie-
nia centralnego planowania, jak i wnioski, kto~
rych realizacja powinna sie przyczyni¢ do
zwiekszenia samodzielnosci, odpowiedzialnosci i
inicjatywy przedsigbiorstw i zjednoczen.

W celu wzmocnienia centralnego planowania
konieczne jest ,,udoskonalenie metod bilanso-
wania na wszystkich szczeblach gospodarki na-
rodowej, zastosowanie dla celow planowania go-
spodarki narodowej metody bilansu przeply-
wow miedzygaleziowych oraz rozpoczecie prak-
tycznego stosowania metod optymalizacji pla-
nu”’. Jednocze$nie w tezach sformulowano sze-

reg propozycji zmierzajacych do zwiekszenia
samodzielnosci i inicjatywy przedsigbiorstw i
zjednoczen. Naleza do nich miedzy innymi pro-
pozycje i postulaty:

a) dalszego zmniejszenia ilosci dyrektywnych
wskaznikow planu,

b) upowszechnienia i zwiekszenia rangi bez-
posrednich, dlugoterminowych, jak réwniez do-
raznych umow o dostawy miedzy producentami
i odbiorcami,

¢) ograniczenia dyrektyw planu w zakresie
produkeji artykuléw rynkowych do wyznacza-
nia tylko ogoélnych zadan wartoSciowych pro-
dukeji w podziale na wielkie grupy towarowe,
przy jednoczesnym przyznaniu producentowi
prawa samodzielnego korygowania swych pla-
now zaleznie od przebiegu zaméwien, o ile nie
pogarsza to zaplanowanych dlan wynikow fi-
nansowych. Korekty, ktorych rezultatem bylo-
by pogorszenie zaplanowanych wynikéw finan-
sowych tez powinny byé¢ dopuszczone, w takim
jednak przypadku o korekcie planu powinno
decydowaé zjednoczenie.

W kierunku zwiekszenia samodzielnoéei i ini-
cjatywy przedsigbiorstw i zjednoczen oraz dal-
szego wzrostu roli rachunku ekonomicznego w
ich dzialaniu zmierzaja réwniez propozycje w
sprawie rozwoju systemu finansowania i kredy-
towania przedsigbiorstw, zawarte w tezach zjaz-
dowych. Propozycje te zawieraja oczywiscie
tylko najbardziej ogélne koncepcje w sprawie
dalszego rozwoju systemu finansowego i kre-
dytowego i z tego wzgledu beda musialy by¢
uzupelniane dyskusjami przeprowadzanymi w
gronie fachowcow, teoretykéow i praktykow
w dziedzinie finanséw i kredytu.

Tezy Komitetu Centralnego PZPR na V Zjazd
Partii pozytywnie oceniaja podstawowe osiag-
niecia w dziedzinie realizacji uchwat IV Zjazdu
Partii i IV Plenum KC PZPR. W szczeg6lnosci
tezy stwierdzaja, ze ,,w realizacji tych uchwat
wzmocniono wage takich instrumentéw, jak
ceny, zysk, kredyt. Wdrozono nowe zasady sy-
stemu finansowego w przemysle. Zapoczatko-
wano stosowanie nowych miernikéw produkcji
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do planowania zatrudnienia i funduszu plac.
Rozszerzono stosowanie rachunku efektywnosci
w eksporcie. Zwigkszona zostala rola samorza-
du w procesie opracowywania i zatwierdzania
planow™.

Rowniez analiza funkcjonowania systemu fi-
nansowego i kredytowego, przeprowadzona w
biezacym roku przez rézne zespoly (zespol par-
tyjny do oceny funkcjonowania systemu finan-
sowego przedsiebiorstw i zjednoczen przemysiu
kluczowego powolany przez Wydzial Planowa-
nia i Finanséow KC PZPR, komisja do oceny
funkcjonowania systemu finansowego powotla-
na przez ministra finanséw) potwierdzila stusz-
no$¢ podstawowych zalozen rozwoju tego sy-
stemu, sformulowanych w uchwatach IV Ple-
num KC PZPR, jakkolwiek krytycznie ocenio-
no niektére rozwigzania praktyczne, Ocenia sie
bowiem, ze nowy system finansowania i kre-
dytowania przedsiebiorstw, wprowadzony w zy-
cie w wyniku realizacji postanowien IV Ple-
num, jakkolwiek nie spelnil wszystkich pokla-
danych w nim nadziei, to w kazdym razie przy-
czynil sie w sposob istotny do wzrostu zain-
teresowania problematyks ekonomiczng w
przedsiebiorstwach i zjednoczeniach.

Z tego tez wzgledu zawarte w tezach na V
Zjazd Partii propozycje dalszego rozwoju syte-
mu finansowego sa zgodne, jesli chodzi o za-
sadnicze kierunki, z koncepcjami przyjetymi na
IV Plenum KC PZPR. Tezy te jednoczesnie
wykorzystuja zaro6wno nasze wlasne doswiad-
czenia uzyskane w toku funkcjonowania obec-
nych zasad finansowania i kredytowania przed-
siebiorstw, jak i do§wiadczenia niektérych kra-
jow socjalistycznych.

Nie jest mozliwe oméwienie w ramach jed-
nego artykulu calej problematyki tez zwigza-
nych z rozwojem systemu finansowego i kre-
dytowego, z tego wzgledu ograniczymy sie do
poruszenia tylko niektorych zagadnien, wigzg-
cych sie §cislej z zainteresowaniami pracowni-
kow aparatu bankowego.

Tezy na V Zjazd Partii stwierdzajg, ze w ce-
lu poprawy efektywnosci gospodarowania w
przedsiebiorstwach niezbedne jest miedzy inny-
mi ,,podniesienie rangi wynikéw finansowych
jako kryterium oceny dzialalnoSci przedsie-
biorstw”, przy czym ,celowe jest zastapienie,
gdzie to okaze sie uzasadnione, stosowanego
obecnie powszechnie wskaZnika rentownosci
wskaznikiem stopy zysku lub sumy zysku”.
Jak wiadomo, w rezultacie realizacji uchwal IV
Pienum KC PZPR, zostal wprowadzony prawie
powszechnie wskaznik rentowno$ci netto (sto-
sunek zysku bilansowego do sprzedanej produk-
cji towarowej po koszcie wlasnym) jako pod-
stawowy dyrektywny wskaznik finansowy. W
kilku zjednoczeniach stosowano w roku 1967
wskaznik rentownosci brutto (stosunek akumu-
lacji finansowej z caloksztaltu dzialalnosci do
sprzedanej produkcji towarowej po koszcie
wlasnym) lub rentownosci przerobu (stosunek
zysku bilansowego do sprzedanej produkcji to-
warowe]j po keszcie przerobu).

W roku 1968 wprowadzono eksperymental-
nie w trzech zjednoczeniach (Przemyslu Nieor-

ganicznego, Przemyslu Filcowego i Tkanin Te
chnicznych, Frzemysiu Maszyn wiokienniczycr
wskaznk stopy zysku, to Jest stosunku zysk
bilansowego do majatku produkeyjnego (sroc
kow trwaitych i obrotowych przeasieolorstwa
W tych przypadkach ustalono jeanak dw
wskazniki dyrektywne — przedsigbiorstwa poc
legie tym zjednoczeniom majg obowlgzek oslag
nigcia zarowno ayrekiywnego wskaznika stop
zysku, jak i dyrektywnego wskaznika rentow
noscit).

Przyjecie wskaznika rentownosci jako podst:
wowego wskaznika dyrekiywnego w zakres
Iiansow motywowane byio teza, iz podstaw:
wym zadaniem tego wskaznika jest stworzen
bodzcow do obnizki kosztow wiasnych w prz
mysle.

W odroznieniu bowiem od innych wskazn
kow, opartych na wyniku finansowym przei
sigblorstwa (masa zysku, stopa zysku), wska
nik rentownosci jest znacznie bardziej czuly 1
zmiany w poziomie kosztow, niz na zmiany i
nych czynnikow, decydujgcych o wielkosci w
niku finansowego (wielkosc produkcji, efekt
wnos¢ wykorzystania majgtku produkcyjneg
Jesli bowiem nastepuje zmiana poziomu kos
tow, to wplywa ona zarowno na wielkosé lic
nika (zysk), jak i mianownika (koszty wias
sprzedane]j produkeji towarowej) utamka wyr
zZajacego poziom rentownosci.

Obnizka kosztow polepsza wskaZnik rent
wnosci, zwigkszajge zysk (licznik ulamka)
zmniejszajge koszt wilasny sprzedanej produ
cji towarowej (mianownik utamka); odwrot:
dziala podwyzszenie kosztéw wiasnych. Pon
wWaz uznano, iz obnizka kosztéw wilasnych j
jednym z podstawowych zadan calego przem
stu (wszystkich jego galezi), z tego wzgle
przyjeto powszechnie wskaznik rentowno
jako podstawowy dyrektywny wskaznik fin:
sowy w przemysle.

Funkcjonowanie wskaznika rentownosci w
kazuje jednak w $wietle doswiadczen lat 196¢
1967 szereg brakéw, ktore muszg byé uwzgl
nione przy rozwazaniu propozycji w sprai
dalszego rozwoju systemu finansowega pra
sigbiorstw przemystowych. Przede wszystk
nie wydaje sie stuszne przyjecie obnizki ko
tow wilasnych jako zadania o tak samo w
nym znaczeniu we wszystkich galeziach pr
mystu. W niektorych galeziach produkeji
nizka kosztow przynosi jedynie niewielki p
cent przyrostu wyniku finansowego, ktéry
podstawowej mierze jest osiggany dzieki wz
stowi produkceji, rozwojowi eksportu, wzbo
ceniu asortymentu wytwarzanych wyrobow.
takich przypadkach znacznie przydatniejszy
oceny wynikéw finansowych przedsiebiors
jest wskaZznik kwoty zysku niz wskazZniksr
townosei.

W innych galeziach przemystu, w ktore
inwestowano duzy majgtek produkeyjny (c
rakteryzujgcych sie duzg kapitalochlonnos
do najwazniejszych probleméw zaliczyé mo

1) Z wykonaniem wskaZnika stopy zysku zwigzane
50% funduszu zakladowego i 35% funduszu premiowego, r

tych funduszéw jest zwigzana z wykonaniem wskaZnika
townosel,
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efektywne wykorzystanie tego majgtku, do
czego stwarza bodzce przyjecie stopy zysku ja-
ko podstawowego wskaZnika dyrektywnego w
zakresie finansow.

Wskaznik stopy zysku jest wskaznikiem fi-
nansowym najbardziej syntetycznym, na jego
uksztaltowanie sie wplyw ma bowiem zardéw-
no wielko$é produkcji (a Sci$lej moéwiae —
sprzedazy) poziom kosztéw wlasnych, jak i
efektywnosé wykorzystania majgtku produk-
cyjnego.

Dlatego tez tezy na V Zjazd Partii przewi-
duja mozliwosé stosowania roéznych wskazni-
kow finansowych w odniesieniu do réznych
galezi przemyslu, w zaleinosci od celé6w gospo-
darczych, jakie chce sie w tych przemystach
postawi¢ na pierwszym miejscu w danym okre-
sie. Na marginesie tego tematu mozna by wy-
razi¢ watpliwosci, czy rzeczywiscie wskaznik
rentownosci w tak wyrazny sposob stwarza
wieksze bodice do oszczednos$ci na kosztach
niz wskaznik kwoty zysku. W rzeczywistosci,
jesli rentowno$¢ przedsiebiorstwa mie jest zbyt
wysoka, oszczednosci na kosztach wlasnych w
zupelnie wyrazny sposéb podwyzszaja kwote
zysku, stosunkowo niewiele mniej niz takie
same oszczednoSci na kosztach podwyzszaja
wskaznik rentownosdci. Jes§li np. rentowno$é
przedsiebiorstwa wynosi 10%, to wéwczas obni-
zenie poziomu kosztow o 1% zwieksza kwote zy-
sku, o 10%. Jednoczesnie to samo obnizenie po-
ziomu kosztéw podwyzsza rentownosé z 10 na
11,1%, tj. o 11%. Decydujgce znaczenie dla stop-
nia podwyzszenia wyniku finansowego zaréwno
wyrazonego w formie kwoty zysku, jak i w
formie wskaznika rentownosci, ma tu wiec
zawsze zwiekszenie wielkosci zysku.

Badania funkcjonowania wskaznika rentow-
nosci wykazaly, ze jednym z podstawowych
czynnikow obnizajgcych jego bodzcowsg role w
przedsiebiorstwie sa czesto jego zmiany w cig-
gu roku. Zmiany te sg spowodowane dzialaniem
réznych przyczyn, z ktéorych do glownych za-
liczy¢ mozna:

a) zmiany w strukturze asortymentowej pro-
dukeji. Dotyczy to w szczegolnosci przemysiow,
w ktorych trudno jest okresli¢ z gory na caly
rok asortyment produkeji — sytuacja taka z
duzg ostroscig wystepuje przede wszystkim w

" przemystach wytwarzajgeych artykuly kon-
sumpeyjne na zaopatrzenie rynku krajowego
oraz w przemyslach produkujgcych na eksport,

b) zmiany w zaopatrzeniu materialowym,
zmuszajace do stosowania innych surowcow i
materialéw niz planowano,

¢) trudnosci w planowaniu' rentownosci i
zwigzane z nimi bledy w ustalaniu dyrektyw-
nych wskaznikow rentownosci przez jednostki
nadrzedne.

Te same czynniki moga, oczywiscie, powodo-
waé potrzebe zmian kazdego wskaznika dyrek-
tywnego, opartego na wyniku finansowym
przedsiebiorstwa, a wiec takze wskaznika usta-
lanego w formie kwoty czy stopy zysku. Dlate-
go tez dla zwiekszenia rangi wynikow finan-
sowych jako kryterium oceny dzialalnoscei
przedsiebiorstw konieczne jest stworzenie wa-

runkow dla wigkszej stabilnosci dyrektyw w
tej dziedzinie, bez wzgledu na forme, w jakiej
dyrektywy te beda ustalane (wskaZnik rentow-
nosci, kwota zysku, stopa zysku).

Stworzeniu takich warunkéw w zakresie
produkeji artykuléw rynkowych sprzyjaja po-
stulaty tez na V Zjazd Partii w sprawie ogra-
niczenia w tej dziedzinie dyrektyw planu, do-
tyczacych produkeji, do jej ogdélnych rozmia-
row, okreslonych wartosciowo, z podzialem na
wielkie grupy towarowe. W tych przypadkach
asortymentowy plan produkcji powstawalby na
podstawie kontaktow producenta z odbiorcami
i w zaleznosci od wplywajacych w ciggu roku
zamowien dokonywano by ewentualnych ko-
rekt tego planu, z tym 2ze korekty te, zgodnie
z tezami, nie powinny prowadzi¢ do pogorsze-
nia zaplanowanych wynikéw finansowych. W
razie konieczno$ci pogorszenia wyniku decyzje
musialoby podejmowaé zjednoczenie.

Stworzenie warunkoéw dla wiekszej stabilno-
sci dyrektywnych wskaznikéw finansowych
wymaga rowniez podniesienia na wyzszy po-
ziom planowania w jednostkach nadrzednych.
Bardziej trafne planowanie wynikéw finanso-
wych czesto jednak nie jest mozliwe tam, gdzie
w spos6b nieprawidlowy zostaly okreglone re-
lacje cen, gdzie w sposob nieuzasadniony zréz-
nicowany jest poziom wyniku finansowego za-
wartego w cenie poszczegolnych wyrobow. Dla-
tego tez jednym z warunkéw do bardziej pra-
widlowego ustalania dyrektywnych wskazni-
kow finansowych i dla zapewnienia wiekszej
ich stabilnosci jest ulepszenie metod kalkulacji
i ustalania cen. Tezy na V Zjazd Partii postu-
lujg udoskonalenie systemu cen fabrycznych,
jako instrumentu regulujacego stope zysku i
wysokos¢ podatku obrotowego.

Badania w zakresie funkcjonowania wskaz-
nika rentownosci wykazaly niekonsekwencje
w konstrukeji systemu bodzcéow opartych na
wynikach finansowych, prowadzgce do niepel-
nego lub nieprawidlowego wykorzystania moz-
liwosci tkwigeych w tym systemie. W szczegdl-
nosci dotyczy to zasad wyplacania funduszu
premiowego pracownikow umyslowych w prze-
mysle, ktore wigza ten fundusz z osiggnieciami
przedsiebiorstwa w dziedzinie wynikéw finan-
sowych w sposob zupelnie inny niz to ma miej-
sce przy drugim funduszu, ktorego wysokosé
zalezna jest od wynikéow finansowych, to jest
przy funduszu zakladowym. Przede wszystkim
przepisy o funduszu premiowym zawieraja
znacznie ostrzejsze niz przepisy o funduszu za-
kladowym zasady postepowania w przypadku
nieosiggniecia przez przedsiebiorstwo dyrek-
tywnego wskaznika finansowego. O ile bowiem
utrata prawa do utworzenia funduszu zaktla-
dowego nastepuje w przypadku osiagniecia wy-
niku finansowego (rentownosci) ponizej 80%
zadania ustalonego we wskazniku dyrektyw-
nym, to utrata prawa do wyplaty funduszu
premiowego?) nastepuje juz przy pogorszeniu
wyniku finansowego, w poréwnaniu z wskazni-

2) W tej jego czesci, w ktoérej jest on zwiazany z wyko-
naniem dyrektywnego wskaZnika finansowego, to jest

w czeSei funduszu przeznaczone] dla kierownictwa 1 za-
rzgdu przedsigbiorstwa.
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kiem dyrektywnym, w stopniu wyzszym niz
5% (to jest juz ponizej 95% wykonania wskaz-
nika dyrektywnego).

Nastepnie przy funduszu premiowym przed-
siebiorstw nie ma zadnych korzysci w przy-
padku przekroczenia dyrektywnego wskaznika
finansowego, a wiec znéw odmiennie niz przy
funduszu zakladowym. Dlatego tez sa wysuwa-
ne postulaty, zeby zasady wyplaty funduszu
premiowego w tej jego czesci, ktora jest zwig-
zana z wielkoscig wynikow finansowych przed-
siebiorstw, zblizy¢ do obecnych zasad tworze-
nia funduszu zakladowego, to znaczy z jednej
strony zlagodzi¢ przepisy o utracie prawa do
wyplaty funduszu premiowego w razie nie-
osiagniecia przez przedsiebiorstwo dyrektyw-
nego wskaznika finansowego, a z drugiej stro-
ny stworzyé bodice do przekraczania tego
wskaznika, ktore polegalyby na mozliwosci
przekraczania planowanych wyplat funduszu
w odpowiedniej proporcji do przekroczenia dy-
rektywnego wskaZnika finansowego.

Tezy na V Zjazd Partii moéwia, ze ,,w dzie-
dzinie ulepszenia systemu finansowego najwaz-
niejszym zadaniem jest wprowadzenie na okres
planu na lata 1971 — 1975 wieloletnich norm fi-
nansowych, okreslajacych wysokosé i podziat
odpiséw amortyzacyjnych, odpiséw na fundusz
postepu techniczno-ekonomicznego, oprocento-
wanie Srodkow trwalych oraz odpisy z zysku
na fundusze tworzone przez przedsiebiorstwa
i zjednoczenia”.

Doswiadczenia ostatnich lat wykazuja, ze
szczegllnie trudne jest ustalenie wieloletnich,
stabilnych norm podzialu zysku. Poza czynni-
kami bowiem, ktore utrudniaja stabilizacje dy-
rektywnych wskaznikéw finansowych, docho-
dza tu dodatkowe trudnosci, zwigzane ze
zmiennoscig potrzeb przedsiebiorstw w dziedzi-
nie przyrostu =zapasow i nakladow ma zde-
centralizowane inwestycje i ich planowaniem.
Z tego tez wzgledu nawet stosunkowo skromne
zamierzenie ustalania norm podzialu zysku na
dwa lata nie zostalo w praktyce wprowadzone
w zycie, co wiecej, liczne byly takze zmiany
norm podzialu zysku w ciggu roku. Doswiad-
czenie wskazuje, ze zmiennosé potrzeb finanso-
wych przedsiebiorstw jest bardzo duza, co wy-
maga elastycznego systemu regulowania stawia-
nych im do dyspozycji funduszéw pienieznych.

Dlatego tez postulat stabilno$ci norm podzia-
tu zysku powinien wigzaé¢ sie ze zwigkszeniem
elastyczno$el kredytu i wykorzystaniem polity-
ki kredytowej bankéow jako podstawowej me-
tody regulowania funduszéow pienieznych, sta-
wianych przedsiebiorstwom do dyspozycji na
cele finansowania przyrostu srodkéw obroto-
wych i nakladéw na inwestycje w S$rodkach
trwalych.

Elastycznie manewrujac kredytem banko-
wym i dostosowujgc jego wielkos¢ do zmienia-
jacych sie potrzeb poszczegdlnych galezi gospo-
darki i poszezegélnych przedsiebiorstw oraz do
wielkosel wlasnych $rodkéw, posiadanych przez
zjednoczenia i przedsiebiorstwa na sfinansowa-
nie tych potrzeb, bank moze wplywaé¢ na re-
alizacje zadan gospodarczych zgodnie z prefe-

rencjami zawartymi w narodowych planach
gospodarczych oraz w postanowieniach Kierow-
nictwa partyjnego i rzadowego. W tym celu
jest jeanak konieczne zniesienie wszelkich
sztywnych norm pokrycia $rodkéw obrotowych
funduszami wlasnymi i kredytem bankowym
oraz pozostawienie decyzji w tych sprawach do
rozstrzygniecia w umowie miedzy bankiem
i przedsiebiorstwem (czy tez migdzy bankiem
i zjednoczeniem). Przy przyjeciu zasady wyko-
rzystywania kredytu bankowego do elastycz-
nego regulowania ogoélnej wielkosci funduszow
pienieznych, stojacych do dyspozycji poszcze-
golnych galezi gospodarki i przedsiebiorstw na
cele finansowania ich rozwoju mozna ustabili-
zowa¢ normy podzialu zysku, a mawet pokusic
sie o zastosowanie metod podzialu zysku mie-
dzy przedsiebiorstwo (zjednoczenie) i budzet,
nawiazujgcych do systemu podatku dochodo-
wego, W tym przypadku konieczne byloby
skonstruowanie progresywnej skali podatko-
wej, przy czym stawki podatku dochodowego
moglyby by¢ réznicowane odpowiednio do
osigganej stopy zysku, mozina bowiem przyjgc
zalozenie, ze im wyzsza stopa zysku, tym mniej-
sza jego cze$¢ jest potrzebna na finansowanie
potrzeb rozwejowych przedsiebiorstwa, a wo-
bec tego tym wieksza czesé zysku powinna byc
przekazana do budzetu na cele finansowania
potrzeb ogoélnospolecznych.

Wprowadzenie podatkowego systemu powig-
zania przedsiebiorstw z budzetem zwiazane jest
z utrzymaniem i umocnieniem zasady samofi-
nansowania sie przedsiebiorstw i zjednoczen.
Oznacza ono bowiem, ze ta cze$é Srodkow, kto-
ra pozostaje przedsiebiorstwu po wywiazaniu
sie z obowigzku wobec budzetu panstwa, okres-
lana jest w sposéb bardziej obiektywny i nie
podlega ciaglym zmianom, jak fo ma miejsce
obecnie przy pobieraniu wplat z zysku wedlug
ckreslanych dla poszezegélnych zjednoczen
i przedsigbiorstw norm finansowych. Z tego
wzgledu w ramach dalszych dyskusji nad spo-
sobami doskonalenia systemu finansowegoc
przedsiebiorstw na lata 1971 — 1975 celowe sig
wydaje przeanalizowanie i przedyskutowanie
mozliwosci wprowadzenia systemu podatku do-
chodowego jako instrumentu podzialu zysku
miedzy budzet i przedsigbiorstwo.

Istotne znaczenie dla systemu finansowania
i kredytowania przedsiebiorstw moga mie¢ pro-
pozycje w sprawie powiazania wynikéw finan-
sowych przedsiebiorstw i zjednoczen z wynika-
mi ich dzialalnoSci w handlu zagranicznym.
Jak stwierdzaja tezy na V Zjazd Partii ,,wyma-
ga to reformy cen zaopatrzeniowych w kierun-
ku uwzglednienia w cenach realnego kosztu
surowcow i materialow i wlasciwych proporcji
cen w stosunku do cen swiatowych”.

Jak wiadomo, kalkulacje zmierzajace do us-
talenia wyniku uzyskiwanego przez przedsie-
biorstwo na eksporcie i polegajace z jednej
strony na uwzglednieniu rzeczywistych cen
Swiatowych na eksportowane wyroby, a z dru-
giej strony rzeczywistych cen Swiatowych na
zuzywane przez przedsiebiorstwo surowce sa
juz obecnie przeprowadzane w ramach systemu

:
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nagradzania za efektywnosé eksportu. Kalkula-
cje te sa jednak robione w zupelnym oderwaniu
od rzeczywistego rachunku kosztéw i wynikéw
przedsiebiorstwa. Je$li jednak checemy osiggnaé
postep w dziedzinie rachunku ekonomicznego,
zainteresowac¢ przedsiebiorstwa w rozwoju naj-
bardziej oplacalnej produkcji eksportowej, ini-
cjowac i rozszerza¢ w kraju produkcje wyrobow
sprowadzanych obecnie po wysokich cenach
z zagranicy, konieczne jest bezpos$rednie powia-
zanie rachunku kosztow i wynikéw przedsie-
biorstw i zjednoczen z rezultatami wymiany
zagranicznej. To za§ wymaga zastosowania na
artykuly eksportowane i importowane cen
opartych na cenach $wiatowych.

Przy wprowadzaniu tego rodzaju reformy
cen konieczne jest przyjecie odpowiedniego
kursu przeliczania cen eksportu i importu, wy-
razonych w walutach obeych, na walute kra-
jowa. Jak wiadomo praktycznie na kazdym ar-
tykule, a czesto réwniez przy kazdej transakeji
stosunek miedzy ceng zagraniczna i ceng krajo-
wa jest inny. Z tego wzgledu wazne jest doko-
nanie wyboru powszechnie obowiazujacego
kursu przeliczeniowego. Moze to byé kurs od-
powiadajacy przecietnemu stosunkowi cen kra-
jowveh obrotu zagranicznego do cen wyrazo-
nych w walucie zagranicznej, W tym przypad-
ku jednak trzeba sie liezyé z tym, #ze eksport
znacznei czesel artvkutéw bylby deficytowy, co
wvmagaloby odpowiedniei rozbudowy svstemu
subwencionowania produkeji tveh artykuléw.
Chodzi tu o wszystkie te artykuly, przy kto-
rych eksporcie koszt uzyskania dolara (czy rub-
la) bylby wyzszy od przecietnego kursu przeli-
czeniowego.

Mozna bv przvijaé kurs przeliczeniowy mar-
ginalny, to jest uzyskiwany przy eksporcie naj-
mniei oplacalnvm. W tym przvpadku caly eks-
nort bylby rentownv, z tym jednak Ze na eks-
porcie znacznej czedci artykutow powstawalaby
ogromna akumulacia finansowa (wszedzie tam,
odzie koszt uzyskania dolara eczv rubla jest sto-
surkown nigki. Biorac te weazystkie wzgledv
pod uwage, najbardziej shiszne wvdaije sie
przyiecie kursu przeliczeniowego. znaiduiacego
sie miedzy kursem przecietnym i kursem mar-
ginalnvm.

Nawet jednak i w tvm przvpadku powstanie
szereg nowych problemow w dziedzinie syste-
mu finansoweco. Jednvym z podstawowwveh nro-
blemow jest koniecznos$é wprowadzenia odpo-
wiedniego systemu przeimowania przez budzet
nanstwa akumilaeii finansowei w przedsiebior-
stwach o duzei ontacalnodcei eksnortu. Powinien
to bvé system nie pozostawiaiacv nadmiernveh
érodkéw  finansowveh w mrzedsiebiorstwach,
a z drugiei stronv nie likwiduiacv korzvscei, ia-
kie orzedsiebiorstwo powinno uzyskiwaé z do-
datkowego ezy z bardziej oplacalnego eksnortu.
Mozna by sie zastanowié, czy funkeiji takich nie
moglby pelnié system progresywnego podatku

dochodowego, o ktérym byla juz mowa po-

przednio.

Tezy na V Zjazd Partii stawiaja szereg prob-
leméw zwiazanych z planowaniem i finanso-
waniem inwestycji. W szczegdlnosci proponuje

sie rozwazenie ,finansowania inwestycji cen-
tralnych w formie kredytowej w taki sposob,
aby termin, na jaki udzielany bylby kredyt,
ustala¢ w zaleznoSci od charakteru inwestycji
i jej efektywnosci, a kredyt byl splacany z re-
guly ze Srodkow i funduszéw kredytobiorcéw,
zamiast, jak dotychezas w przypadku inwesty-
cji centralnych, z dotacji budzetowej”.

Chodzi tu wiec o zastgpienie stosowanego
obecnie tzw. ,technicznego” kredytu na inwes-
tycje centralne normalnym kredytem inwesty-
cyjnym, splacanym z efektéw uzyskanych w
rezultacie realizacji inwestycji. Na przykladzie
rozwoju zasad finansowania inwestycji central-
nych najwyrazniej mozna udokumentowaé, ze
doskonalenie systemu zarzadzania i planowania
jest w Polsce procesem prowadzacym stopnio-
wo od nadmiernie scentralizowanych w daw-
niejszych latach i czesto prymitywnych metod
kierowania gospodarka narodowa do metod
opartych na rachunku ekonomicznym oraz
uwzgledniajacych inicjatywe i1 odpowiedzial-
no$é zjednoczen i przedsiebiorstw za prawidlo-
wa realizacje zadan planu.

Do roku 1965 inwestycje centralne byly de-
cydowane przez naczelne organa gospodarcze
i finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa. W
roku 1966 wprowadzono zasade kredytowania
nowo rozpoczynanych inwestycji centralnych
w celu zwiekszenia kontroli bankowej i oddzia-
Iywania kredytu na przebieg realizacii inwes-
tycii. W roku 1968 system kredvtowania inwes-
tveji centralnych rozeiagnieto rowniez na inwe-
stycie centralne, rozpoczete przed rokiem 1966.
Zmnieiszono jednocze$nie udzial inwestycji
centralnych w ogdélnej puli nakladéw inwesty-
eyinych, zwiekszajac odpowiednio naklady na
inwestycie ziednoczen, ktére maija charakter
inwestyeii  zdecentralizowanych (na szczebel
ziednoezenia). Wreszeie obecnie proponuije sie
przeksztalcenie obecnego kredytu ,techniczne-
go” w rzeczvwisty kredvt inwestycyjny, spla-
cany z efektow inwestycji.

Tezv na zjazd zawieraja rowniez bardziej
pilne, bo przewidziane dn realizacji w najbliz-
szvm eczasie, nostulaty pod adresem systemu re-
rulowania i finansowania inwestyeii srupy ..B”.
Tezv mowia, ze w tej dziedzinie ..nalezy zanie-
chaé dotvchezasowei praktvki rozdzielania srod-
kéw finansowveh planowanyceh na inwesteyie
nrzedsiebiorstw nomiedzv resorty, ziednoczenia
i zaklady nrodukevine. Narodowv Bank Polski
i iego woiewddzkie oddzialy nowinny przvzna-
waé kredvt bankowv oraz udzielaé¢ zezwolen na
wvkorzystanie $rodkéw wlasnych wvrzedsie-
hiorstw przede wszvstkim na inwestveie nai-
hardziei rentowne. zapewniaiace rozwdi bro-
dukeii eksportowei i rynkowe? oraz moderniza-
cie varkn wytwérezego. Nalezv w zwiazkn
7 tvm w 1969 r. zanoczatkowaé metode wyhoru
naibardziei efektvwnvrh inwestyeji przedsie-
binrstw droga konkursu”.

Tezy zalecaja wiec wprowadzenie, podobnie
jak to ma miejsce réwniez w innych krajach
(Jugostawii, Czechostowacji, na Wegrzech), kon-
kursu jako metody wyboru najbardziej efek-
tywnych z prezentowanych przez przedsiebior-
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stwa zamierzen inwestycyjnych. Oczywiscie,
konkursowi moze by¢ poddana tylko czesé,
i to stosunkowo nieduza, obecnych inwestycji
przedsiebiorstw. Podstawowa cze$¢ nakladéw
na inwestycje przedsiebiorstw nie moze byé
objeta konkursem, poniewaz:

a) w znaczne] mierze reprezentuje ona na-
klady na odiworzenie zuzytych obiektow ma-
jatku trwalego (odtworzenie proste lub pola-
czone z modernizacja), inwestycje te sa wiec
w wiekszosci przypadkéw konieczne nawet
wowcezas, gdy nie przynosza zadnych dodatko-
wych efektow,

b) cze$é inwestycji przedsiebiorstw stanowig
takie naklady, ktére nie przynosza zadnych wy-
miernych efektow ekonomicznych (np. inwes-
tycje zwiazane z bhp, budowa magazynéw itp.),

c¢) znaczna cze$é nakladéow na inwestycje
przedsiebiorstw, szczegélnie w planie tfereno-
wym stanowi zakup Srodkéw transportu (auto-
busy, samochody ciezarowe) realizowany na
podstawie odpowiednich przydzialéow,

d) czeéé makladéw stanowia drobne zakupy,
ktorych efekty sa bardzo trudne do kalkulacyj-
nego wyodrebnienia.

Z tego wzgledu wydaje sie celowe poddanie
konkursowi inwestycji produkecyjnych w prze-
mys$le, przekraczajacych okreélona kwote (na
zadanie inwestycyjne) np. 1 mln z! i przynosza-
cych szybkie efekty ekonomiczne. Do roz-
strzygniecia pozostaje rowniez, czy powinien
byé organizowany jeden konkurs okélnokrajo-
wy (lub konkursy wojewddzkie) na wszystkie
inwestycje odpowiadajgce cechom wskazanym
wyzej, czy tez powinny by¢ organizowane kon-
kursy tematyczne, np. odrebny konkurs na in-
westycje umozliwiajgece wzrost produkeji eks-
portowej, odrebny konkurs na inwestycje ma-
jace na celu polepszenie zaopatrzenia ludnosci,
odrebny konkurs na inwestycje modernizacyi-
ne, zmierzajace do obnizki kosztéw wlasnych.
Moze by¢ réwniez dyskutowana propozycja or-
ganizowania konkurséw tematyczno-branzo-
wych (okreslony temat do rozwiazania w danej
branzy czy grupie branz).

Propozycja organizowania konkurséw tema-
tycznych uzasadniana jest tym, iz umozliwi to
centralne sterowanie kierunkami inwestowania
w ramach inwestycii konkursowych, zgodnie
z aktualnymi potrzebami gospodarki. Ponadto
za przyjeciem tej propozycji przemawiaja trud-
nodci, jakie wystepuja przy poréwnywaniu
ekonomicznej efektywnosci inwestycji zmierza-
jacych do realizacji réznych celéw gospodar-
czych (np. wzrost produkeji eksportowej, wzrost
produkeji artykuléw konsumpcyinych na zao-
patrzenie rynku krajowego, obniZenie kosztéw
zuzycia materialow itp.). Trudno$ci te sa spo-
wodowane miedzy innymi réznicami wystepu-
jacymi ciagle jeszcze w poziomie cen i rentow-
noSci artykuléw konsumpeyinych, artykuldéw
sprzedawanych na eksport, materialéw zuzy-
wanych do produkeji itp. Warto przv tym
wspomnieé, ze podobne przestanki zdecydowaly
zapewne o zasadach organizacji podobnych kon-
kurséw na Wegrzech. Konkursy takie odbywa-
ja sie tam bowiem w zasadzie w obrebie dzia-

16w gospodarki narodowej (przemysl, rolnictwo,
handel), ale organizowane sg réwniez odrebne
konkursy dla przemyslu spozyweczego, biorac
pod uwage eksportowy charakter produkcji,
odrebne konkursy dla przemysiu materialow
budowlanych itp. Ponadto stwarza sie okreslone
preferencje dla niektérych galezi gospodarki.
Preferencje te polegaja na stosowaniu odpo-
wiednich wspélezynnikéw przy okreslaniu ter-
minu zwrotu nakladow. Tak np. konkursowi
moga by¢ poddane inwestycje, ktorych nakla-
dy zwracaja sie¢ w okresie nie dluzszym niz 6
lat. Zastosowanie dla danej galezi gospodarki
wspolezynnika 0,75 oznacza skrécenie dla ce-
16w kalkulacji faktycznego okresu zwrotu (jesli
faktyczny okres zwrotu ma wyniesé szeS¢ lat,
zastosowanie wspolezynnika 0,75 zréwnuje pre-
ferowane zadanie z inwestycja z innej branzy
0 4,5 letnim okresie zwrotu, nie korzystajaca ze
wspolczynnika).

Zgodnie z postulatami zawartymi w tezach
na V Zjazd Partii Narodowy Bank Polski roz-
pocznie organizowanie konkurséw na wysoko-
efektywne inwestycje juz w roku 1969. Okres
ten moze by¢ jednak traktowany tylko jako czas
niezbedny do uzyskania do$wiadczen w zakre-
sie wlasciwego opracowania zasad organizowa-
nia konkurséw. Eksperymentalne wyprébowa-
nie koncepcji konkurséw w praktyce jest ko-
nieczne chociazby dla rozstrzygniecia wspom-
nianych juz wyze] watpliwosei w spraw1e za-
sad ich organizacji.

Dalszym natomiast problemem sa zasady re-
gulowania i finansowania podstawowej czesci
nakladéw na inwestycje grupy ,,B”, a wiec tej
czesci, ktéra nie bedzie poddana konkursowi.
Jak wiadomo, konieczno$¢ ograniczenia w roku
biezgcym nakladéw na inwestycje grupy ,B”,
przy jednoczesnym wystepowaniu w szeregu
przedsigbiorstw znacznych $rodkéw finanso-
wych, ktérych pelne uruchomienie na finanso-
wanie inwestycji uniemozliwiloby wykonanie
przez banki zadania utrzymania ogélnej sumy
nakladéw na te inwestycje w granicach szacun-
ku ustalonego w narodowym planie gospodar-
czym, wywolala potrzebe zastosowania przez
bank specjalnych metod regulowania srodkéw
finansowych, pozostajacych do dyspozycji
przedsiebiorstw na finansowanie inwestycji.
Srodki dzialania banku spotkaly sie z krytyka
przedstawicieli niektérych przedsiebiorstw i ich
zjednoczeri ze wzgledu na zastosowanie ich w
terminie, ktéry zmuszal przedsiebiorstwa do re-
wizji znajdujacych sie juz w toku realizacji
programow inwestycyjnych (ulokowane juz
u dostawecow dobr inwestycyjnych zaméwienia
na maszyny i urzadzenia) a takze biorac pod
uwage decydujaca role banku przy okreslaniu
poziomu inwestycji poszczegélnych branZ i
przedsiebiorstw oraz malg elastyczno$é calego
systemu zastosowanego w 1968 roku.

W zwiazku z tym z okazji rozpatrywania
przez Komitet Ekonommzny Rady Ministrow
wniosku w sprawie podwyzszenia szacunku na-
kladéw na inwestycje przedsiebiorstw ma rok
1968 Narodowy Bank Polski zostal zobowiaza-
ny do przedstawienia KERM propozycji w spra-
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wie ulepszenia metod regulowania i finansowa-
nia inwestycji przedsiebiorstw. Jes$li chodzi o
odpowiednio wczesne ustalenie zakresu inwes-
tycji, ktoére przedsiebiorstwo bedzie moglo rea-
lizowaé, to sluzy¢é mu moze opracowanie pro-
gramow inwestycji przedsiebiorstw na lata

1969 i 1970, do czego przedsiebiorstwa przemy-
slowe, objete planowaniem centralnym, zostaly
zobowiazane uchwala Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw Nr 220 z dnia 11 lipca br.

" Opracowanie tych programéw, ktére — po
rozpatrzeniu ich przez dyrektoréw zjednoczen —
moga stanowié¢ podstawe do podejmowania de-
cyzji inwestycyjnych, zorientuje oddzialy ban-
ku w podstawowych kierunkach oraz ogdlnej
sumie nakladéw na inwestycje przedsiebiorstw
w latach 1969 i 1970. Fakt rozpatrzenia progra-
moéw przez dyrektorow zjednoczen zaréwno z
punktu widzenia kierunkéw inwestowania prze-
widzianych w tych programach, jak rowniez
z punktu widzenia ogélnej sumy nakladéw in-
westycyjnych, zwiekszy odpowiedzialnosé zjed-
noczen za poziom i kierunki nakladéw w zakre-
sie inwestycji przedsiebiorstw.

Pozostaja jednak nadal do rozwigzania pew-
ne problemy uelastycznienia calego systemu
regulowania nakladéw na inwestycje grupy
»B”. Wydaje sie, ze mozna by osiagnaé¢ pewne
rezultaty przez zmiane niektérych zasad wyko-
nywania planu. Przede wszystkim, jakkolwiek
w narodowym planie gospodarczym inwestycje
grupy ,B” sa traktowane jako calos¢, to
w praktyce uwaza sie za wigzace wydzielone
w ramach tych inwestycji odrebne szacunki
nakladéw na inwestycje przedsiebiorstw planu
centralnego, inwestycje przedsiebiorstw planu
terenowego, inwestycje szybko rentujace sie,
inwestycje drobne.

Dla zwiekszenia mozliwo$ci manewru wyda-
je sie celowe przyjecie zasady, ze wigzacy jest
jedynie laczny szacunek nakladéw na inwesty-
cje grupy ,,B”, a nie poszczegblne, zawarte w
nim ,szufladki”. Mozna przy tym zastanowic
sie w ogble nad ograniczeniem ilosci réznych
kategorii inwestycji. Tak wiec, wprowadzajac
konkursy na inwestycje wysokoefektywne, mo-
zna by zastanowié¢ sie nad likwidacja kategorii
inwestycji szybko rentujacych sie. Inwestycje
wysokoefektywne z reguly bowiem odpowiadaé
beda kryteriom inwestycji szybko rentujacych.
Oczywiscie, nie wszystkie inwestycje szybko
rentujace sie beda odpowiadaly kryteriom kon-
kurséw (chociazby ze wzgledu na niecelowosc
obejmowania konkursem stosunkowo malych
zadan inwestycyjnych), ale takie inwestycje
moga byé przeciez realizowane w ramach nor-
malnych inwestyecji przedsiebiorstw, gdzie po-
winny by¢ preferowane ze wzgledu na ich wy-
soka efektywnosé. Mozna by sie rowniez zasta-
nowi¢ nad celowoscig utrzymywania kategorii
inwestycji drobnych. Jak wiadomo, w ramach
tej kategorii inwestycji sa realizowane gléwnie
inwestycje spoldzielczosei, przy czym naklady
na inwestycje drobne w wielu przypadkach
stanowia wiekszo$¢é nakladéw na inwestycje
poszezegdlnych pionéw spoldzielezych. Ponad-
to takie same przedsiewziecia inwestycyjne sa

realizowane w ramach inwestycji drobnych
i w ramach inwestycji limitowych spoldzielezo-
$ci, takie same sg rowniez w istocie rzeczy Srod-
ki, z jakich finansowane sg te inwestycje. Dla-
tego najbardziej prawidlowym rozwigzaniem
problemu wydaje sie likwidacja pojecia inwe-
styeji drobnych przy odpowiednim powiegksze-
niu puli inwestycji limitowych spoéldzielezosci,
a czeSciowo réwniez szacunku nakladow na in-
westycje przedsiebiorstw (w takim zakresie,
w jakim inwestycje drobne sa realizowane przez
przedsiebiorstwa panstwowe). Pozostalby wow-
czas jeszeze do rozwiazania problem inwestycji
drobnych, realizowanych przez jednostki bud-
zetowe, ktore mozna by pozostawi¢ w grupie
»B” jako inwestycje jednostek budzetowych.

Powinna ulec zacie$nieniu wspdélpraca mie-
dzy Narodowym Bankiem Polskim i Bankiem
Inwestycyjnym w dziedzinie finansowania in-
westycji zjednoczen i przedsiebiorstw. W szcze-
g6lnosci chodzi o skoordynowanie polityki obu
bankéw i zapewnienie operatywnego rozstrzy-
gania spraw kwalifikowania zadan do odpo-
wiedniej kategorii inwestycji. Juz zreszta po-
przednio mieliSmy czesto do czynienia z prak-
tyka, polegajaca na realizacji takich samych
przedsiewzie¢ inwestyeyjnych raz w kategorii
inwestycji przedsiebiorstw, raz w kategorii in-
westyciji zjednoczerh Tub inwestyeii z decyzii
prezydiéw rad narodowych, w zaleznoSci od
tego. w ktérej kategorii inwestycji jest ,,luz-
niei”. W zwiagzku z tg praktyka wysuwane
byly czasem postulaty bardziej Scistego okres-
lenia kryteriow inwestveii przedsiebiorstw czy
inwestveji zjednoczen. by uniemozliwié ,,prze-
plywy”, o ktérych mowa wvzej. Czynione byly
nawet proby w tym kierunku. nie wydaie sie
jednak by mogly one kiedvkolwiek zakonezyé
sie pozvtywnymi rezultatami to znaczy, bv zo-
staly okreslone zupelnie Scisle, jednolite dla ca-
tei gospodarki, a przy tym rozsadne. kryteria
rozgraniczajace inwestycie zjednoczenn od in-
westyeii przedsiebiorstw. Dlatego tez na dalsza
przyszlodé (to jest na lata 1971—1975) nalezalo-
by sie chyba zastanowié nad mozliwoseia utwo-
rzenia w bplanie jednei, lacznej puli makladéow
na inwestycie ziednoczen i inwestycie brzed-
siebiorstw. Zaréwno jedne. jak i drugie inwes-
tycie (a moze nawet i inwestvcie centralne)
realizowane w czynnych przedsiebiorstwach
moglvby byé finansowane z tyvch samvch Zré-
del (fundusz inwestveyiny, inwestycvino-re-
montowy czy tez fundusz rozwoju przedsiebior-
stwa i kredvt bankowv. w zaleznodci od przv-
iecia koncepcii w sprawie zasad tworzenia fun-
duszéw w przedsiebiorstwie). a kazde ziedno-
czenie mogtobv zapewnié sobie niezbedna ko-
ordvnacie dziatalnoéei inwestvevinei w ramach
branzy, okreélajac jakie inwestyvecie moga bvé
podeimowane przez przedsiebiorstwo na pod-
stawie samodzielnej decyzii. a jakie wvmagaija
akceptacji ziednoczenia. Ustalenie tego typu
prawidlowych kryteriéw branzowych jest
znacznie latwiejsze, niz okreslenie jednolitych
kryteriow podzialu inwestycji na inwestycie
przedsiebiorstw i inwestycje zjednoczen — dla
calej gospodarki ®). Tezy na V Zjazd Partii wy-




404 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 10

suwaja postulat ,,uproszczenia zasad opracowy-
wania dockumentacji i zakresu dokumentacji na
drobne inwestycje przemyslowe, rolnicze i in-
ne”. Roéwniez uchwala Komitetu Ekonomiczne-
go Rady Ministré6w w sprawie opracowania
programu inwestycji wlasnych na lata 1969
i 1970 przez przedsiebiorstwa przemyslowe,
objete planowaniem centralnym, zobowigzala
prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz na-
czelnych dyrektoré6w Banku Inwestycyjnego
i Banku Rolnego do wprowadzenia odpowied-
nich uproszczenn we wzorze planu rzeczowo-fi-
nansowego dla inwestycji przedsiebiorstw.

Uproszczenia te dotyczyé maja, oczywiscie,
wzoru planu rzeczowo-finansowego dla inwes-
tyeji polegajacych na budownictwie; plany rze-
czowo-finansowe dla inwestycji zakupowych sa
bowiem juz obecnie sporzadzane mna wzorach
w spos6b maksymalny wuproszezonych. Nato-
miast jedli chodzi o plan rzeczowo-finansowy
inwestycji polegajacych na budownictwie, to
stosowany jest tu taki sam wzor dla wielkich
budéw realizowanych w ramach inwestycji
centralnych, jak i malych stosunkowo zadan
podejmowanych w ramach inwestycji przedsie-
biorstw. Nowy wzor tego planu jest zamiesz-
czony w zarzadzeniu przewodniczacego Komi-
sji Planowania przy Radzie Ministréw i minis-
tra finanséw z dnia 24 maja 1968 r. w sprawie
planéw rzeczowo-finansowych dla zadan in-
westyeyinych 4).

Wydaje sie, ze przy opracowywaniu uprosz-
czert- dla inwestycii budowlanych, realizowa-
nych w ramach inwestycji przedsiebiorstw,
mozna bv zrezygnowaé z wiekszosci informaciji
zawartych w czedei II wzoru przewidzianego
we wspomnianym wvzei zarzadzeniu. Nalezalo-
by sie réwniez zastanowié¢ nad zwolnieniem in-
westorow od obowiazku sporzadzania rachunku
efektywnosei dla tych inwestyeii grupv ,B”,
ktorveh warto$é kosztorysowa nie przekracza
50 tvs. zt, pod warunkiem. oczywiscie, ze sta-
nowia one samodzielne zadanie inwestyeyjne,
a nie czes$¢ wiekszego zadania.

Tezy na V Zjazd Partii poruszaia réwnie?
problemv &ci§le zwiazane z zadaniami bankéw
w zakresie kontroli fiinduszu nlac. Zalecaia one,
bv ,w naiblizszych latach rozszerzyé stosowa-
nie nowych miernikéow produkeii jako nodsta-
wv bplanowania i1 korvgowania zatrudnienia
i funduszu plac. W szezegolnodei do rokn 1970
nalezv wprowadzié nowe mierniki produkeii w
nrzemvsle maszynowvm oraz mrzyvsoieszvé nrzv-
gotowanie nowvch rozwiazan w tei dziedzinie
w drobnej wytworezodei i w budownictwie
W miare rozezerzania stosowania nowvch mier-
nikéw produkeii powinien bvé nrzvwréconv sv-
stem bankowei korektv funduszu ptac w zalez-
noéei od przebiesu wvkonania olanéw produk-
evinveh w tvch dziedzinach. w ktérveh nie jest
on obecnie stosowanv”. Realizacie tvch noshu-
Iatéw przysnieszvia w znacznei mierze decvzia
Komitetu TEkonomicznego Rady Ministréw

3) Trzeba przy tym zwrécié uwage na fakt, Ze samo-
dzielno§é¢ inwestycyina przedsiebiorstwa moze byé r6zna
w réznych galeziach przemystu (czy w roznych galeziach
gospndarki w ogéle).

4) Monitor Polski Nr 33 z 1968 r., poz, 221,

z dnia 11 lipca br. w sprawie wprowadzenia no-
wych miernikéw produkcji w przemysle ma-
szynowym podleglym ministrom: przemysiu
maszynowego oraz przemystu ciezkiego.

Zgodnie z ta decyzja, poczawszy od 1969 ro-
ku powinien byé powszechnie stosowany w
przemysle maszynowym system planowania za-
trudnienia i funduszu plac przy zastosowaniu
miernika produkcji ,netto” w postaci ,,ceny
przerobu”. Oznacza to, ze juz w najblizszym
czasie Narodowy Bank Polski musi odpowied-
nio zmieni¢é w odniesieniu do tych przedsie-
biorstw sposéb kontroli funduszu plac.

Trzeba tu dodaé¢, ze dodatkowym czynnikiem
w tym zakresie sa postulaty Ministerstwa Prze-
myslu Lekkiego w sprawie oparcia kontroli
funduszu plac na- operatywnych planach pro-
dukeji i funduszu ptac. W tym przypadku réw-
niez staje pod znakiem =zapytania mozliwoéé
utrzymania w przemysle lekkim kontroli fun-
duszu plac wedlug zasad uchwaly 417/63 Rady
Ministréw, ktére sg Scisle powiazane z oceng
wykonania rocznego planu produkeji i fundu-
szu plac.

W swietle tego staje przed bankiem pytanie,
czy 1 w jakim zakresie utrzymaé zasady kon-
troli funduszu plac, wynikajace z uchwaly Nr
417/63 Rady Ministréw oraz czy w tych przy-
padkach, w ktérych od zasad tych bedzie sie
odstepowalo, przywracajac system automatycz-
nej korekty. nalezy zastosowaé po prostu za-
sady kontroli funduszu plac ustalone w uchwa-
le 106/62 Rady Ministréw, czy tez zasady te
nalezaloby w jaki§ sposéb zmodyfikowaé. Mo=
dyfikacia ta moglaby np. polegaé na okresleniu,
w jakich przypadkach celowe jest przekracza-
nie planu produkecii i daje ono automatyeznie
uprawnienie do odpowiedniego przekroczenia
funduszu ptac, a w jakich przypadkach bprze-
kroczenie planu produkeji jest niecelowe i nie
moze powodowaé przekroczenia planu fundu-
szu plac.

Pewne hamulce przeciw niecelowemu prze-
kraczaniu planu produkeii mogtaby matozvé na
przedsiebiorstwa realizacia innego postulatu tez
na V Zijszd Partii, a mianowicie dotyczacego
.wprowadzenia, noczawszy od 1970 roku, mier-
nika orodukeji towarowej zrealizowanei za-
miast obecnie stosowanego miernika produkeii
towarowei. obejmuiacej réwniez te cze§é pro-
dukeii. ktéra powicksza zapasy w przedsiebior-
stwach?”.

Nalezalobv zastanowié sie, czv w zwiazku
7z Dprzvsnieszeniem terminu worowadzania w
przemysle maszvhowym nowego miernika pro-
dukeii w postaci ..cenv przerobu’” nie nalezalo-
bv jednoczedénie przvenieszvé worowadzenia w
zvcie miernika produkeii towarowei. realizo-
wanei w mieisece nrodukeii towarowei wvtwo-
rzonei oraz jakie bodZce powinnv byvé powia-
zan~ 7z wykonaniem planu w nowym mierni-
ku 5).

Problemy finansowania i kredvtowania
przedsiebiorstw, wylaniajace sie w Swietle tez

5) Nm. w ZSRR, jsk wiadomo., fundusze zainteresowania
materialnegn sa nowiazane 7 osiagnieciem przez brzedsie-
hiorstwo dwéch vodstawowych wskaznikow: stopy zysku
| wielkko§el sprzedazy,
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na V Zjazd Partii, wymagaja wszechstronnej
i zaangazowanej dyskusji zaréwno w okresie
przed zjazdem, kiedy dyskusja ta dotyczy¢ be-
dzie propozycji zawartych w tezach, jak i po
zjezdzie, kiedy dyskusja bedzie niezbedna dla
wypracowania prawidlowych sposobéw reali-
zacji uchwat zjazdu.

Uchwaly V Zjazdu Partii, ktére wytycza,
miedzy innymi, ogélne kierunki rozwoju gospo-

EDMUND SADOWSKI

darki i doskonalenia systemu planowania i za-
rzadzania, beda wymagaly szeregu dyskusji
i prac w aparacie finansowym (a wigc rowniez
i w bankach) dla ustalenia $rodkéw i sposobow
wprowadzenia ich w zycie, ulepszenia systemu
finansowania i kredytowania gospodarki naro-
dowej, dalszego zwiekszenia roli finansow, kre-
dytu i pienigdza w sterowaniu gospodarka
zgodnie z wytycznymi planéw gospodarezych.

Organizacja i zadania bankowej kadry specjalistow

Tezy zjazdowe KC PZPR stwierdzajg, iz
»--przebieg realizacji planu inwestycyjnego
i niedociggniecia w nim wystepujace wskazuja,
ze jest to jeden ze slabszych odcinkéw naszej
dzialalnosci gospodarczej”’. Rownocze$nie in-
westycje warunkuja rozwoj kraju i gospodarki,
angazuja powazng cze$¢ dochodu narodowego.
Sytuacja ta determinuje usprawnienie procesu
inwestycyjnego.

Zmiany, jakie zaszly w gospodarce narodo-
wej w okresie od TV Zjazdu Partii, nakreslily
nowe zadania dla jednostek gospodarczych.
Znalazlo to wyraz w szeregu dokumentéw i w
poczynaniach podejmowanych na réznych
szezeblach, miedzy innymi w reformie systemu
finansowego i systemu planowania finansowa-
nia inwestycji. Nowe zadania postawione zo-
staly réwniez przed bankami, w tym réwniez
przed Bankiem Inwestycyjnym. Generalnie
mozna powiedzieé¢, ze glownym akcentem no-
wej sytuacji banku jest przechodzenie z dzia-
talno$ci kontrolno-administracyjnej do analizy
i doradztwa w zakresie dzialalnoSci gospodar-
czej.

Chcialbym na te sprawe zwréci¢ szczegolng
uwage dlatego, ze moim zdaniem zbyt czesto w
naszych poczynaniach pojawia sie pojecie kon-
troli. Rola banku jest przeciez byé¢ takze dorad-
ca gospodarczym, ekonomiczno-technicznym
wladciwych ogniw gospodarki narodowej. Mo-
wie ,,wlasciwych ogniw”, poniewaz dzialalnosé
banku wigze sie z kazdym szczeblem gospodar-
ki: przedsiebiorstwami, zjednoczeniami, resor-
tami i wreszcie z cala gospodarka narodowa.
Zadaniem banku jest wiec nie tylko kontrola,
lecz przede wszystkim dbanie o to —w formie
analizy i doradztwa — Zeby gospodarka naro-
dowa rozwijala sic we wlasciwy sposob, jak
najefektywniej i najekonomiczniej.

Takie postawienie sprawy stwarza koniecz-
nos¢ rozszerzenia obszaru poznania. Chcac bo-
wiem na temat gospodarki zabieraé glos i zaj-
mowaé¢ w jej sprawach okreslone stanowisko —
trzeba te gospodarke przede wszystkim dobrze
pozna¢. Trzeba wiec znaé: przemysl, branze,
zjednoczenie, przedsiebiorstwo 1 budowe.
Stwierdzi¢ trzeba réwniez, ze zwiekszony zostal
nie tylko obszar zainteresowan banku, ale i je-
go zasieg, wyrazajacy sie 'w pelnym i caloscio-

wym ujeciu probleméw gospodarczych, a w
szczegblnosci inwestycyjnych. Juz nie tylko
sprawa konkretnej inwestycji czy rocznego,
dwuletniego i piecioletniego planu, ale takze
sprawy dlugofalowych programéw rozwoju
i rekonstrukeji branz i generalnych zalozen in-
westycyjnych sa przedmiotem zainteresowania
banku.

Jak wykazala praktyka — najefekiywniejsze
jest dzialanie najwczeSniejsze, a wiec wkracza-
nie w stadium nawet nie projektowania, ale
programowania inwestycji. W tym stadium
mozna uzyskaé najlepsze efekty. Dzialalnosé
banku rozpoczyna sie¢ wige od udzialu przy po-
wstawaniu koncepeji inwestycyjnej, wynika-
jacej z programow produkcyjnych, a konezy sig
na oddaniu efektow, rozliczeniu inwestycji,
osiagnieciu zaplanowanej mocy obiektow w ra-
mach inwestycji wybudowanych.

Punkty te wyznaczaja zasieg i obszar dziala-
nia Banku Inwestycyjnego. Oczywiscie ze takie
zwigkszenie obszaru i zasiegu dzialania stwo-
rzylo nowe mozliwosci oddzialywania banku na
ekonomiczng efektywnos¢ inwestycji. Takie
okreslenie zakresu zainteresowan banku, przy
polozeniu akcentu na analize i ocene dziatalnos-
ci gospodarczej wlaSciwie determinuje organi-
zacj¢ wewnetrzna banku. Stad tez w niniej-
szym artykule chcialbym zaja¢ sie fragmentem
— dos¢ istotnym — tej organizacji i przedstawié
swo] poglad na temat organizacji i zadan spe-
cjalistow, to jest podstawowej kadry technicz-
no-ekonomicznej w Banku Inwestycyjnym, de-
cydujgeej w znacznym stopniu o wynikach
pracy calego banku.

*
& *

Wydaje mi sie, ze nie popelnie wiekszego
bledu, jesli powiem, ze zadania, ktére przed
nami stojg — i te przedstawione generalnie i te,
ktore stawiane sg przed nami praktycznie na
co dzien sa olbrzymie i niezwykle skomplikowa-
ne. Sprawa polega wiec na tym, zeby z tego ob-
szaru zagadnien, z tych spraw niezwykle trud-
nych, zlozonych i czesto kontrowersyjnych —
wybraé¢ sprawy najistotniejsze i najwlasciwsze.
Sprawa polega wreszcie i na tym, zeby do wy-
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konania tych zadan ustali¢ wladciwg i mozliwie
najefektywniejsza organizacje.

Jak te sprawy widzimy obcenie w banku?
Przede wszystkim chcemy stworzy¢ taka or-
ganizacje, zeby kazda branza miala swoich spe-
cjalistow; mysle tu o specjalistach ekonomicz-
nych i technicznych. Chcemy, zeby kaidy spe-
cjalista bankowy mial przydzielong okreslong
branze, za ktérej rozwdj i gospodarke odpowia-
da i o ktora dba. Checemy, zeby ci specjalisci
byli rzecznikami danej branzy w banku, Zze-
by byli przedstawicielami i wyrazicielami po-
lityki banku wobec tej branzy. Chcemy row-
niez zapewni¢ wspoélprace miedzybranzowa
i wspolprace miedzyszczeblowa. Chodzi nam o
to, aby nie ,,wyrywac¢” odosobnionych proble-
mow, ale problemy te wiazac ze soba.

Chcialbym wskaza¢ na kilka podstawowych
powiazan, umozliwiajagcych wykorzystanie ich
w biezacej pracy banku. Chodzi mianowicie o
powigzanie techniki i ekonomiki, wigzanie mig-
dzy sobg interesow branz, wigzanie problemow
podstawowych i towarzyszacych, jak rowniez
uzupelniajacych, wigzanie spraw branzowych
i regionalnych, spraw projektantéw, inwesto-
row i wykonawcoéw, spraw zbytu w kraju, eks-
portu i importu oraz wiazanie wszystkich grup
inwestycji, jak réwniez przenoszenia do$wiad-
czen miedzy jednostkami — z dolu do gory i
odwrotnie.

W praktyce maszej mamy juz szereg Ppozy-
tywnych przykladéw wiazania wlasciwych pro-
bleméw, jednak nie stalo sie to jeszcze chlebem
powszednim. Na przyklad wiemy — i wykorzy-
stujemy to przy opiniowaniu — ze jezeli pod-
jete zostaly decyzje inwestycyjne, dotyczace ta-
kich budéw jak Police lub Gdansk, to proble-
moéw ich nie rozwiazemy bez rozwigzania pro-
bleméw zeglugi czy komunikacji. A wiec sprawa
nie polega tylko na tym, aby rozwiaza¢ sprawe
budowy Polic, ale by rozwazy¢ sprawe dostaw
surowcow i wywozu produktéw itp. Wiemy
o tym, ze podstawowe decyzje, dotyczace wiel-
kiej inwestycji, nie moga pomingé¢ inwestycji
uzupelniajacych - i inwestycji towarzyszacych.
Muszg one obejmowac¢ rowniez zagadnienia bu-
downictwa mieszkaniowego, zdrowia, szkoél, ko-
munikacji, lacznoéci itp. Musza wreszcie by¢é
zapewnione wlasciwe uklady miedzyszczeblo-
we, a przede wszystkim powiagzania miedzy
sprawami rejonu i sprawami branzy.

Istotne sg powigzania miedzy centrala ban-
ku i oddzialami, miedzy oddzialami wiodacymi,
wojewddzkimi i miedzy departamentami oraz
wspoldziatanie banku z wlaSciwymi organami
wladzy i wlasciwymi jednostkami gospodarczy-
mi, realizujacymi inwestycje. Konieczne sg po-
wiazania na szczeblu samego terenu, przedsie-
biorstwa, inwestora, projektantéw i wszystkich
innych zainteresowanych w fym ogniwie pro-
cesu inwestycyjnego. Przenosza sie te powigza-
nia ma szczebel zjednoczen i oddzialéw wioda-
cych i dalej — na szczebel centralny — resor-
tow i Komisji Planowania.

Wlasciwa organizacja musi zapewni¢ wsp6l-
prace bankowych specjalistow technicznych,
ekonomicznych i planowania przestrzennego

oraz przez to oddzialywaé na skoordynowanie
prac inwestorow, projektantéw i wykonawcow.
Uwazam, ze organizacyjnie problem ten roz-
wiagzuje dopiero ,,ciag specjalistyczny”, wiazacy
calos¢ problemu w ukladzie bankowym ,,0d do-
Iu do géry” oraz zapewniajacy kontakty zew-
netrzne na kazdym szczeblu z wlasciwymi jed-
nostkami zewnetrznymi (obrazuje to rysunek
1). Szczegolowy schemat powiagzan specjalis-

Rys. 1

"CIAG SPECJALISTYCZNY — SCHEMAT

BANK INWESTOR

/" DepsInw. \
‘Ministerstwa

“me| Liednoezene’
: braniowe !

Inwestor.-

Inwestor ||-—

~(| Inwestor ||-—

/ O/W-Wiod. \
( Brania

“ Pranzowe

o o —‘/ﬁ
\ /spec].

\\

zaleinofé situibowa
——:=— cigg specjalistyczny
= ~ wespbipraca z inwestorem

ty centrali i oddzialu wiodgcego, ze szczegél-
nym uwzglednieniem jednostek zewnetrznych,
wskazuje na rozleglo§é kontaktéw i mozliwosci
oddzialywania banku (obrazuje to rysunek 2).
W tym ukladzie specjalisci pracujacy w banku
tworza kilka grup zapewniajacych realizacje
okreslonych zadan banku.

Jedna grupa specjalistow reprezentuje uklad
branzowy. Sytuacje oczywiscie moga by¢ rozne,
na przyklad w jednym przypadku opieke nad
branza mozemy powierzy¢ jednemu specjalis-
cie, w innym przypadku branze bedzie musialo
obstugiwaé¢ dwoch lub trzech specjalistow, a w

Nr 10
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Rys. 2

SCHEMAT POWIAZAN

SPECJALISTA CENTRALI
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Zespoly Dep-ty
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innym jeden specjalista bedzie obslugiwal trzy
branze. Uzaleznione to bedzie od sprawy wy-
boru, wielkosci zagadnienia, jego waznosci,
kwestii dostosowania sie¢ do aktualnej i lokal-
nej sytuacji.

Kom,Plan,

[ Instytut
| Resortowy

Druga grupa specjalistow jest zwigzana z pro-
blematyka regionalng. Tutaj na czolo wysuwa-
ja sie specjaliSci do spraw planowania prze-
strzennego, ktérych glownym zadaniem jest
sprawa reprezentowania slusznych interesow
regionu tak w stosunku do ukladéw regional-
nych, jak i branzowych. Mysle tutaj takze o
branzach nieprzemyslowych, a wystepujacych
i powiazanych z regionem, jak sprawy budow-
nictwa mieszkaniowego, szkolnictwa, sluzby
zdrowia, turystyki, wypoczynku, sprawy bu-
downictwa terenowego, sprawy inzynierii miej-
skiej, a ponadto sprawy wykonawstwa inwesty-
cyjnego. Te branze tworza wlasciwie druga
grupe spraw zwigzanych z terenem i jeszcze
raz pragne podkreslié, ze szczegblna rola przy-
pada tutaj specjalistom do spraw planowania
przestrzennego, ktorzy z jednej strony musza
pracowaé z calym ukladem regionalnym i uw-
zgledniaé¢ te problemy, ktoére wystepuja w re-
gionie, jak réwniez musza wspélpracowaé z ty-
mi branzami, ktéore w ich rejonie wystepuja
(Obrazuje to rysunek 3).

Mowiac o ukladzie organizacyjnym kadry
specjalistow nalezaloby wspomnie¢ o tym, ze
istnieje jeszcze trzecia grupa, pracujaca w keo-
moérkach zbiorczych, w komorkach ogélnych,
analitycznych, planistycznych i ta grupa na ra-
zie nie bedziemy sie zajmowac. Wiadomo zresz-

SPECJALISTA ODDZ. WIODACEGO

Spec jals
—— Centrali BI

// \\ T

"‘ _Bpecj. \ !

\ W-Iu IPC :
4 I| Specj.
s I : 6/Fin,
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[ speci. \l I spec.branzowy ||~ . .| Speci.
(wera Pwr |7 b/wiod. : o/Fin,
\ / \ 2
il fiN ~J speci.
/ o/Fin.

{' / uro
\ W / Bransy
) S
\
NEP
ta, jaki jest zakres jej dzialania i jaki jest za-
kres jej czynnoéci.

Nalezy natomiast zwrécié uwage na jeden
uklad jeszcze, a mianowicie na sprawe kadry
specjalistycznej, zwiazanej z branza pracuja-
ca w oddzialach nie bedacych oddzialami wio-
dacymi. Temat pozornie jest znany, natomiast
praktyka jest niezupelnie wlasciwa. Obserwuje
sie na przyklad takie zjawiska, ze oddzialy wio-
dace nie spelniaja w pelni swej roli wiodacej
w branzy, pozostawiajgc oddzial wojewdodzki
swemu losowi z jego inwestycja. Bywa i od-
wrotnie, ze oddzialy wojewddzkie, zajmujac sie
wielka inwestycja nie szukaja lub w zbyt ma-
lym stopniu szukaja kontakow z branza, a wiec
i z oddzialem wiodgcym. W rezultacie w szere-
gu przypadkéw niestety nie spelniamy tej z
gory zalozonej roli. Prawidlowy — moim zda-
niem — udzial w tym zakresie prezentuje rysu-
nek 4. Pewne mozliwosci istniejg takze przez
wykorzystywanie w wiekszym zakresie wiaza-
nia prac i przenoszenia doSwiadczen miedzy
jednostkami banku. Wskazuje na to szereg.
przykladéw wlasciwego ustawienia tych spraw,
na przyklad sprawa oceny projektu wstepnego
dla inwestyeji ,,Azoty” we Wloclawku.

Inwestycja ta dotyczy przemyslu azotowego,
dla ktérego wiodacym jest oddzial krakowski, a
wiec sluszne jest, aby ten oddzial byl wiodacy
przy jej ocenie, zajmujac sie przede wszystkim
sprawami zwigzanymi z technologia i stoso-
wang technika. Inwestycja ma miejsce we Wtoc-
lawku, a wiec na terenie wojewodztwa bydgos-
kiego. Stuszne jest, aby wszystkie sprawy zwig-
zane z faktem zlokalizowania tej inwestycji w
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Rys. 3

SIEC POWIAZAN SPECJALISTY DS, PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
(CIAG SPECJALISTYCZNY)

podana przez bank kwota nie
zostala zakwestionowama. Fak-
tem jest réwniez, ze mie zostala

Bl

o L
i
i

inne Wydz,PWRN jak:
Przemysitu,Geodez i, WKKF|

o= .

wojewodztwie bydgoskim, opracowal oddzial
banku w Bydgoszczy. Poniewaz inwestycja do-
tyczy przemyslu, gdzie majnowsze do$wiadcze-
nia w zakresie realizacji dotycza ,Pulaw”, a
wiec oddzialu lubelskiego, postanowiono prob-
lematyke zwigzana z organizacjg inwestycji
,yAzoty” i kosztami opracowaé przy pomocy od-
dziatu lubelskiego. Role koordynatora sprawo-
“wal Departament Inwestycji Przemysléow Cigz-
kich. Powiagzano w granicach mozliwosci zagad-
nienia inwestycji mieszkaniowych, towarzysza-
cych i réznych, powigzano sprawy wykonaw-
stwa budowlano-montazowego (przede wszyst-
kim zagadnienie zaplecza) i w ten sposéb, po
wielostronnym naswietleniu i wykorzystaniu
do$wiadczen, znajomosci terenu i branzy, przy-
gotowano bankowa opinie do projektu wstep-
nego dla ,,Azotow” we Wloclawku.

W opinii bankowej zakwestionowano koszty
inwestycji w wysokosci 1,4 mld zlotych. Pro-
jekt zostal wstepnie przyjety przez KERM, a
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2 5 caly problem krytycznie. Jes-

tedmy zadowolemi z tego, ze
udalo sie mam te Sprawe prze-
prowadzi¢, ale malezy rowniez
powiedzieé, ze oddziat wiodgcy
nie wykazat takiego zaintereso-
wania i zaangazowania, jakiego oczekiwalismy.
Oddziat wojewodzki w poczatkowym stadium
byt réwniez troche zaskoczony [postawionymi
przed nim zadaniami. Na uwage zastuguje fakt,
ze majwiekszy wkiad pracy w opracowanie tej
opinii miat oddziat lubelski, dla ktérego pro-
blem ,,Azoty” nie stanowil bezposredniego zain-
teresowania.

Bylo to pierwsze opracowanie tego rodzaju
i za nim poszly nastepne, dotyczace: Lubinskie-
go Okregu Miedziowego, Huty im. Lenina, Hu-
ty im. Bieruta i inne. System ten nalezy upow-
szechniaé¢ i dzialanie jego usprawniac.

Mamy réwniez i inne przyklady, chociaz nie
jesteémy z nich jeszcze w pelni zadowoleni.
Ostatnio na naszym warsztacie pracy pojawiaja
sie opracowania dotyczgce planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, na przyklad Czesto-
chowskiego Okregu Przemyslowego, Legnicko-
Glogowskiego Okregu Przemyslowego i innych.
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Rys. 4

SIEC POWIAZAN SPECJ. O/WIODACEGO BRANZY ,,AZOTY"

REP

oW
Krakéw

Exiicheiap
K~CE
GLIWICE

_Gliwice -\ .2-
Polok <
Ewiek

Opracowan tego typu bedzie wiecej, spotykaé
bedziemy sie z nimi prawie na co dzien.

Sprawa polega takze na tym, ze nie mozemy
dziala¢ ani w pojedynke, ani w oderwaniu od
innego naszego stanowiska pracy. Nalezy pa-
mieta¢ o tym, Ze na zewnatrz (niezaleznie od
tego jak pracujemy wewnatrz) wystepujemy
jako bank, nie reprezentujemy stanowiska wy-
dzialu czy departamentu — reprezentujemy po
prostu Bank Inwestycyjny. Wynika stad ko-
niecznos¢ wiazania biezacej pracy poszczegdl-
nych specjalistow, istnieje koniecznos$é tworze-
nia okreslonego ciggu prac od dolu do gory
i odwrotnie, ciagu, ktéry bedzie reprezentowal
i kumulowal w sobie znajomosé branzy od naj-
nizszego do najwyzszego szczebla, i ktéry be-
dzie na te branze oddzialywal; ciggu, ktéry od-
powiada za caloksztalt dzialalno$ei inwestycyj-
nej danej branzy, niezaleznie od grup i kate-
gorii inwestycji; ciagu, ktéry prowadzi kazda

e Nawozy ¥
azotowe
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clag specjalistyczny

.. wepdlpraca z inwestorem

inwestycje poczawszy od jej koncepcji az do
jej ostatecznego efektu. Wreszcie ukladu orga-
nizacyjnego, ktéry zabezpieczy interesy branzy
i regionu.

Takim organizacyjnym ukladem jest ciag
specjalistyczny, od departamentéw poczawszy,
poprzez wilasciwe oddzialy wiodace — do od-
dzialéw finansujgeych. Tu jest istotna sprawa
oddzialéw wojewddzkich — nie bedacych od-
dzialami wiodacymi. Przykladowo realizuje sie
duza inwestycje na terenie wojewodztwa byd-
goskiego, jest rzecza niewatpliwa i sluszna, aby
w tym oddziale wojewddzkim byl odpowiedni
specjalista danej branzy, ktéry utrzymywalby
na co dzien kontakt z placem budowy i inwes-
torem, wykonawcg i projektantami. Poniewaz
ten specjalista czuje sie wylgcznie pracowni-
kiem oddzialu wojewddzkiego, czesto jego spra-
wy zamykaja sie wylagcznie w tym oddziale, a
nalezy pamietaé, ze za branze i inwestycje jest
odpowiedzialny przede wszystkim oddzial wio-
dacy. Pragne byé dobrze zrozumiany, ale chce
powiedzie¢, ze ten specjalista powinien mieé
dwie dusze albo inaczej — powinien sie czué
w 50% na etacie oddzialu wiodacego, a w 50%
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na etacie oddzialu wojewddzkiego. To moze
najlepiej ujmuje sprawe. W kazdym razie nie
moze byé¢ jakichkolwiek poczynan wynikaja-
cych tylko z prac wojewddzkich, a nie wynika-
jacych z ukladu branzowego. Nie moze by¢ po-
czynan niezgodnych z ogélng linig i ogdélnym
kierunkiem, ktéry branza nadaje.

Jedli chodzi o sprawy planowania przestrzen-
nego, nalezy sprawy widzie¢ podobnie. Jedna
z najtrudniejszych spraw, nie tylko w banku,
ale i w calej gospodarce, jest krzyzowanie sie
interesow branzy i regionu. Wiemy, Ze nieste-
ty, nie zawsze te interesy sa zbiezne, a czesto
bywaja kontrowersyjne. Wiemy, ze w intere-
sach regionéw i branz wystepuje caly partyku-
laryzm regionalny i branzowy. Jednak przy od-
powiednim ustawieniu organizacyjnym wspol-
dzialania bankowego ukladu branzowego, a
bankowym ukladem regionalnym jesteSmy w
stanie zapewni¢ lepsze skoordynowanie inwes-
tyeji i bardziej prawidlowe dzialanie aparatu
inwestorskiego, inwestujacego na danym tere-
nie i w danej branzy.

Nasze do$wiadczenia na tym odcinku nie sa
jeszcze zbyt bogate, poniewaz stosunkowo nie-
dawno zajeliSmy sie ta problematyka. Nie sa
roéwniez bogate przede wszystkim dlatego, Ze
sa to sprawy niezwykle trudne. W kazdym ra-
zie uwazamy, ze na odcinku banku mozemy
i powinniémy zrobi¢ wszystko, aby ten prob-
lem rozwigzaé.

* - *

Chcialbym pokrotce oméwi¢ kwestie wspol-
pracy miedzy oddzialami w zakresie niektérych
branz. Mamy na przyklad kilka oddzialow wio-
dacych w zakresie komunikacji, mamy kilka
oddzialéw wiodacych w zakresie lacznosci, kil-
ka w zakresie energetyki i mamy w zasadzie
wszystkie oddzialy bedace wiodacymi w zakre-
sie przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj-
nego. :
Moim zdaniem stosunkewo luZny jest kon-
takt miedzy tymi oddzialami. Wieksza musi by¢
w tym wzgledzie koordynacyjna rola departa-
mentéw i wieksze mozliwosei jednolitej polity-
ki, wymiany i wykorzystania wzajemnych do-
s$wiadczeni, tym bardziej ze podziat ten jest
dosyé sztuczny. Energetyka w zakladzie ener-
getycznym okregu centralnego nie jest prze-
ciez czyms$ caloSciowym, jest ona powigzana z
innymi elementami i z innymi oddzialami. Tak
samo nie ma calo§ciowych probleméw komu-
nikacji w ramach jednej DOKP. Stad znacznie
intensywniejszy musi byé kontakt miedzyod-
dzialowy, musi uwidacznia¢ sie w wiekszym
stopniu rola koordynacyjna departamentéw i
specjalistéw pracujacych w tych departamen-
tach.

*
& *

Chce podkresli¢c dalej sprawe odpowiedzial-
nosci za opracowania, ktére z banku wychodza.
Po pierwsze — istothg sprawa jest, aby opra-
cowania i stanowisko, ktére sie ' w banku osiaga,
byly w zasadzie stanowiskami autoryzowany-

mi. Pokutuje jeszcze takie przekonanie, ze od-
powiedzialny za material jest tylko pion czy
uklad organizacyjny, to znaczy ze za prace swe= |

go specjalisty odpowiada naczelnik wydzialu,
wicedyrektor czy dyrektor — i tak do samej

gory. Nie ma nic bardziej falszywego — za pra-

ce o charakterze specjalistycznym odpowiada
przede wszystkim sam specjalista. Nie mozna
obarczac¢ naczelnikow wydzialéw, wicedyrekto-
row czy nawet dyrektorow wylaczng odpowie-
dzialnoscig za merytoryczne i szczegélowe spra-
wy techniczne. Stanowisko i wnioski musza byé
autoryzowane.  Musimy wiedzie¢, kto sie kryje
za wnioskiem, musimy by¢ przekonani o tym,
“Ze opinie lub wnioski opracowal fachowiec, kto-
ry przyjmuje za nie pelng odpowiedzialnosé.
Rola naczelnika, rola kierownictwa — mysle o
dyrekcji — ich zadania, to przede wszystkim
sprawa stworzenia warunkéw organizacyjnych,

to sprawa realizacji ogélnej polityki bankowej,

a ogolnie stwierdzajac jest to sprawa realizacji

okreSlonej taktyki postepowania. Natomiast
rzeczowa znajomo$é spraw nalezy do specjalis-
ty i odpowiedzalno$é za takie, a nie inne sta-
wianie sprawy nalezy réwniez do niego. Wyda-
je sie, ze konieczno$é uswiadomienia sobie tej
odpowiedzialnosci jest bardzo istotna. Nalezy
jeszecze pamietaé o tym, ze poszczegélne sprawy
przychodza, odchodza i znéw sie pojawiaja po
pewnym czasie. Nie chcemy potem ,,chodzi¢ do
wrozki” i zastanawiaé sie, kto dana sprawa zaj-
mowal sie wczesniej, wtedy kiedy miala ona
charakter koncepcji, zalozen lub danych wyj-
Sciowych i kto sie dzisiaj ma nia zajmowac¢, na
przyklad po dwoch latach, w momencie gdy
mamy juz projekt wstepny, realizacje lub roz-
liczenie efektow. Musimy wiedzie¢, kto te in-
westycje zaczal prowadzié, jak ja opiniowal,
co mial na ten temat do powiedzenia, i jak sie
z niej rozliczyl. Jest to mozliwe tylko wtedy,
kiedy bedziemy wiedzieli, kto sie ta inwestycja
zajmowal.

Przy takim ustawieniu sprawy mozliwa jest
wlasciwa ocena specjalisty, jego przydatnosci
dla banku i efektywnosci jego pracy. Na takiej
bazie musza sie ksztaltowaé stosunki miedzy
specjalistami a naczelnikami wydzialow, w
szczegolnosei ze sa to zwykle sprawy drazliwe.
Nie mozemy — moim zdaniem — wymaga¢ od
naczelnika, zeby znal sie na wszystkich spra-
wach merytorycznych, natomiast mamy prawo
zadaé tego od specjalisty. Mozemy sie nawet
zgodzié, ze specjalista nie zna wszystkich prze-
piséw bankowych, ale” nie mozemy sie zgodzié
z tym, zeby nie znal sprawy od strony facho-
wej.

*
& &

Na zakonczenie pragnalbym jeszcze poruszy¢
nastepujaca sprawe. Jezeli spojrzymy na spra-
wy W sposob szeroki, wszechtronny i we wlas-
ciwy spos6b skoordynowany przez kierownic-
two — uwzgledniajac stale potrzebe pracy ze-
spolowej — pracy specjalistéw technicznych i
ekonomiecznych, pracownikéw finansowych, jak
rowniez specjalistow do spraw planowania
przestrzennego, to mamy chyba najwiecej wa-

et |
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- runkéw i mozliwosel sposréd wszystkich insty-

‘tucji, zajmujacych sie problemami inwestycyj-
nymi i konkretnym problemem inwestycyj-
nym — do najbardziej obiektywnego przedsta-
wienia sytuacji.

Nie jestesmy szczegélnie zainteresowani ani
inwestorem, ani wykonawca czy tez projektan-
tem. Bank jest instytucja gospodarcza, ktorej
zadaniem powinno byé jak najbardziej obiek-
tywne przedstawienie sytuacji i na bazie tego
obiektywizmu przekazanie odpowiednich uwag
i opinii tym wladzom, ktére o nie wystepuja

ADAM LIPOWSKI
. SGPis

i dla ktérych bank spelnia role doradcy gospo-
darczego.

Uwazam, ze takie wlasnie spojrzenie, umozli-
wiajace lepsze wykonywanie obowiazkéw ulat-
wi nam usprawnienie naszej organizacji, a w
szezegolnosci konsekwentne realizowanie za-
proponowanego w ' niniejszym artykule ,,ciagu
specjalistycznego”, szczegolnie, ze musimy na-
stawi¢ sie i na to, iz zadania stawiane przed
bankiem beda wzrastaé, zmieniaé sie, wymagac
lepszej znajomosci proceséw rozwoju gospodar-
czego i praw nim rzadzacych.

Kilka ogélnych uwag na marginesie
systemu finansowego zjednoczen eksperymentujacych

System finansowy zjednoczen dzialajgcych
na zasadach zarzadzania eksperymentalnego !)
w mniejszym lub wigkszym stopniu odbiega od
systemu wprowadzonego z dniem 1 stycznia
1966' roku. Ogdélnie biorac, pomijajac szczegb-
lowe kwestie typowo branzowe, daje sie odczud
tendencja do przypisywania zyskowi wiekszej
niz dotychczas roli. Pewien wyjatek stanowi
system finansowy w ,,Azotach”, gdzie wiek-
szoS¢ rozwigzan ma charakter specyficzny ze
wzgledu na wyjatkowo duze w tym zjednocze-
niu nagromadzenie prac budowlano-montazo-
wych, realizowanych w ramach inwestycji cen-
tralnych.

Przedmiotem artykulu nie bedzie szczegdlo-
wa analiza rozwigzan z zakresu systemu finan-
sowego. Podejmiemy jedynie niektére kwestie
po to, zeby na ich podstawie formultowaé uwagi
bardziej ogélne i zasadnicze. Nie odpowiemy
rowniez na pytanie: w jakim stopniu zasady
eksperymentalne zawazyly na rezultatach pra-
cy omawianych zjednoczen. Na to pytanie moz-
na daé¢ odpowiedz dopiero po bardzo wszech-
stronnej, dlugofalowej analizie efektéw, gdzie
najtrudniejszym momentem bedzie zapewne
oddzielenie wplywu eksperymentu od wplywu
pozostalych czynnikéw na wyniki pracy zjed-
noczen. :
~ W artykule niniejszym poruszamy nastepu-
Jace sprawy w zakresie systemu finansowego
zjednoczen eksperymentujacych: :

1) zysk jako syntetyczny miernik oceny,

2) metody podzialu zysku,

3} fundusze celowe,

4) finansowanie dzialalnosci eksploatacyjnej
i inwestycyjno-remontowej,

5) finansowanie postepu technicznego.

* -
% %

W ,Polfie” i ,Stolarce” stosowany jest pod-
stawowy wskaznik finansowy, réznigcy sie od

1) Jest to Zjednoczenie Przemysiu Azotowego, Zjednocze-
nie Przemystu Farmaceutycznego ,Polfa” i Zjednoczenie
Przemysiu Stolarki Budowlanej. Rowniez niedawno — tak-
4¢ Zjednoczenie Przemysiu Taboru Kolejowego »Tasko”,
ktére jednak nie bedzie przedmiotem naszych uwag, ze
wzgledu na brak bligszych materialow informacyjnych,

przyjetego w powszechnie obowigzujacych za-
sadach gospodarki finansowej przedsiebiorstw
przemyslowych. Jest nim absolutna masa zys-
ku. Powoduje to ujednolicenie Zrédla finanso-
wania przyrostu $rodkéw produkeji z mierni-
kiem oceny _dzialalno$ci przedsigbiorstwa. W
,,Stolarce” zaznacza sie to jeszcze w wiekszym
stopniu, gdyz ujednolicenie objeto réwniez pod-
stawe tworzenia funduszy materialnego zainte-
resowania zatogi (fundusz premiowy i zakla-
dowy). Jest to wiec przyklad konsekwentnego
oparcia wszystkich funduszy na zysku zaréwno
jako zrédle, jak i podstawie ich tworzenia. Do-
dajmy, ze w ,,Stolarce” wzmocnione zostalo w
ten sposéb bodzcowe znaczenie zysku dodatko-
wo dlatego, ze gérna granica wyplat funduszu
premii i nagréd jest stosunkowo wysoka i wy-
nosi dla kierownictwa zjednoczenia i przedsie-
biorstw 100% ich zasadniczych zarobkéw (dla
Scistej dyrekeji gérna granica wynosi 120%).
Na obraniu absolutnej kwoty zysku jako mier-
nika w wyzej wymienionym zjednoczeniu za-
wazyla negatywna ocena wskaznika rentownos-
ci. Wskaznik absolutny jest bowiem mniej ry-
gorystyczny przy ksztaltowaniu struktury asor-
tymentowej produkeji. Mase zysku mozna
zwiekszyé nie tylko przez polepszenie rentow-
nodci jednostkowej, lecz takze przez wzrost
produkeji (nawet kosztem pogorszenia w pew-
nych granicach rentownosci). Jednostki wy-
twércze, dzialajace w oparciu o absolutna kwo-
te zysku, maja wiegksze mozliwosei ksztalto-
wania tego miernika. :
Rozliczanie wynikéw finansowych z jednost-
ka nadrzedna, a co za tym idzie metoda podzia-
lu zysku, jaka obecnie obowiazuje W Polsce,
bierze pod uwage w pierwszym r:zedme potrze-
by eksploatacyjne i rozwojowe jednostek wy-
tworezych. Wiekszosé funduszy celowych’ us-
talana jest za pomoca procentowego wskaznika
ndzialu w podziale wygospodarowanego _zysku.
W praktyce sorowadza sie to do okreflenia sum
bezwzglednych dla kazdego z tych funduszy.
a dopiero p6zniej na podstawie tego ustala sie-
wskazniki procentowego podzialu zysku. Ma to
swoje ujemne i dodatnie strony. Gwarantuje
z jednej strony operatywne zaspokojenie po-
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trzeb gospodarczych jednostek wytwoérezych,
pozbawia je jednak z drugiej strony mozliwos$-
ci samodzielnego, bardziej dlugookresowego
planowania finansowego, zwlaszcza gdy wskaz-
niki podzialu zysku sa wskaznikami krotko-
okresowymi.

W tych okolicznosciach interesujacy jest
przyklad ,Stolarki”, gdzie wprowadzono meto-
de wieloletnich normatywow podziatu zysku.
W momencie budowy planu stale normy
podzialu sa ustalane pod katem aktualnych
i przewidywanych potrzeb, zas w okresie reali-
zacji kwota wplaty czesci zysku do jednostki
nadrzednej jest obligatoryjna, a pozostate.fun-
dusze w wypadku niewykonania planu zysku
zostaja pomniejszone réwniez o brakujaca kwo-
te wplaty zysku.

Wieloletnie wielko$ci dyrektywne obejmuja
procz stalych norm podzialu zysku réwniez us-
talona konkretna kwote zysku za kazdy rok
objety planem wieloletnim. W ten sposéb zjed-
noczenie w momencie rozpoczecia planu wielo-
letniego zna dyrektywne wielkosci zysku oraz —
w przypadku pelnego wykonania planu zysku —
rowniez fundusze celowe. To samo odnosi sie
do stosunkéw zjednoczenie — przedsiebiorstwo.
Stale normy podzialu zysku w zjednoczeniu sa
nastepujace: fundusz premii i nagréd — 11%,
fundusz budownictwa pozazakladowego — 2%,
fundusz rozwoiju — 13%, fundusz inwestycyjno-
remontowy — 59%, fundusz rezerwowy — 2%,
wptata do budzetu — 13%. :

Przv stosowaniu stalych wskaZznikéw podzia-
lu zvsku fundusze celowe zjednoczenia i przed-
siebiorstw uzaleznione sg automatycznie od
wielko§ei wygospodarowanego zysku. Umozli-
wi¢ to ma prowadzenie przez zjednoczenie
i przedsiebiorstwa polityki finansowej, opartej
na szerszym horyzoncie czasowym.

Stopierr samodzielnosci w zuzvtkowaniu fun-
duszv celowych zalezy od Zrodel tych fundu-
szy. ich iloSci. przeznaczenia oraz rzeczywis-
tych mozliwoéci dysponowania nimi.

Tendencje do kumulacji funduszy na szcze-
blu ziednoczenia mozna dostrzec w svstemie
podziatu zvsku w ..Polfie” 2). W ,Polfie” ist-
nieie bowiem fundusz rozwoju ziednoczenia.
ktéry spelia funkcie dawnego funduszu rezer-
woween i ‘inwestveyinego, a takze finansuie
wvdatki na prace nauvkowo-badawcze. inicio-
wane przez zjednoczenie oraz tak zwane wv-
datki interwencvine, to znaczv r67zne wvdatki.
nie ohiete svecialna nomenklatura. W ramach
tegn funduszu (momiiaiae wydatki inwestvevi-
ne — o tvm pdZniei) istnieje swoboda wvborn
kierunkéw przeznaczenia dvsponowanveh kwnt,
nréez odedrnie ustaloneso wekaZznika okredla-
iaceco gérna eranice wydatkéw interwencvi-
nych: &

Rozwiazanie ,Polfy” idzie zatem w kierunku
dyspozycyjnosci funduszami przez ich integra-
cje, ale odnosi sie to tylko do szczebla zjed-

2) Najdalej w tym kierunku poszedl jednak eksperyment
w ,,Tasko”. Wprowadzono tam bowiem system finansowa-
nia caloksztaltu dziatalnoSci gospodarczej z jednego fun-
duszu, ktéry obejmuje wszystkie fundusze zaroéwno na ce-
le restytucyjne, jak i rozwojowe,

noczenia. Natomiast w przedsiebiorstwach
»Polfy” sytuacja w tym zakresie pozostala nie
zmieniona,

W pozostalych, omawianych zjednoczeniach,
a szczegblnie w ,,Stolarce”, trudno jest jedno-
znacznie oceni¢ stopien rozporzadzalnosci fun-
duszami na podstawie ich ilosci, gdyz istnieja
tam calkowicie odmienne od obowiazujacych
zasady tworzenia funduszy oraz odmienny jest
ich zakres,

W zakresie finansowania dzialalnosci eksplo-
atacyjnej i inwestycyjnej ,,Stolarka” i ,,Azoty”
z jednej strony oraz ,Polfa” z drugiej strony
poszly na rozwiazanie diametralnie odmienne.
wotolarka” i ,,Azoty” przestaly uzalezniaé $rod-
ki na inwestycie od stopnia zaangazowania fun-
duszy wlasnych w obrocie (,gra” zapasy — in-
westycje). ,Polfa” natomiast zaleznosé te
wprowadzila na szczeblu zjednoczenia. Dodaj-
my, ze w ,,.Stolarce” i ,,Azotach” $rodki na in-
westycje gromadzone sa od razu na osobnym
funduszu; fundusz rozwoju finansuje inne cele.
W ,,Polfie” inwestycje przyjmuja nazwe inwes-
tyeji branzowych, ktore sg finansowane z fun-
duszu rozwoju zjednoczenia i przedsiebiorstw.
przy uwzglednieniu zasady ,gry” zapasy — in-
westycje.

W ,,Polfie”, dzieki istnieniu funduszu rozwoju
zjednoczenia. odpisy i dysponowanie zyskiem
na inwestycje ma charakter dwuletni (z ra-
chunku bankowego ,,A” na ,,B”). co w intencii
twoércéw tego rozwiazania umozliwié ma pro-
wadzenie bardziej dlugofalowej polityki inwes-
tveyinej zjednoczenia. Précz tego wzmocnié sie
ma dyscyplina w gospodarce zapasami, gdyz
caloé¢ wvdatkéw inwestyeyvinych zjednoczenia
jest uzalezniona od wynikéw gospodarowania
$rodkami obrotowymi.

Rozwiazanie powyzsze ma jednak jedna sta-
ba strone. Zakladajac. ze trudno jest $cisle ok-
res§li¢ wielko$é Srodkéw niezbednyech na przy-
szlvy rok na pokrvcie przyrostu zapaséw, musi-
mv stwierdzié., ze istnieje grozba, iz kazdv
ponadplanowy przyrost =zapaséw spowoduie
wstrzymanie rozooczetych inwestveji. Ten mo-
ment nrawdopodobnie zawazyl w ,Stolarce”
i ,,Azotach” na decvzii o rezygnacii z ,,gry” in-
westycie — zapasv. Jest to przvklad dwéch cal-
kiem odmiennych stanowisk, gdzie kazda stro-
na widzi inne zaletv nropbonowanvych rozwia-
zan. Rozwiazanie ,Stolarki” i ./Azotéw” =za-
wiera niewatvliwie mniej ograniczen swobodv
w  dvsponowaniu funduszami inwestvevinvmi
niz rozwiazanie ,,Polfy”3). Nalezv nadmienié.
7ze w ,,Stolarce” nolaczone iest finansowanie
dziatalnosci inwestvevinei i remontowei. a wiec
nznacza to powrdt do systemu <orzed 1966 ro-
ku. Uznano. 7e zaletv wvnikaisce z wzajem-
neon uzuneliania sie Srodkéw inwestveyjnych
i remontowveh przewazaja nad wadami.

W ..Azotach” natomiast przerwanie ,.gry” in-
westycie — zanasy laczv sie z innvm Zrédlem fi-
nansowania inwestveii przedsiebiorstw. niz
przyieto to w ogdlnie obowiazujaeym systemie.

3) Dodatkowym S$rodkiem oddzialywania na gospodarke
zapasami jest w ,Polfie” oprocentowanie Srodkéw ohro-
towych.
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Fundusz inwestycji przdsiebiorstw ma tu bo-
wiem swe gléwne zréodlo w odpisach amortyza-
cyjnych, co jak wiadomo zwigksza stabilnos¢
finansowania dzialalnosci inwestycyjnej. Fun-
dusz rozwoju finansuje tylko przyrost srodkow
obrotowych.

- Problem ustalenia wlasciwego zakresu decy-
zji inwestycyjnych poszczegélnych podmiotéow
gospodarczych jest szczegoélnie trudny i obec-
nie pozostaje nadal otwarty. W polskiej prak-
tyce inwestycje przedsiebiorstw, a czeSciowo
takze zjednoczen, sprowadzaja sie do przedsie-
wzie¢ typu odtworzeniowo-modernizacyjnego.
Natomiast eksperyment ,Polfy” i ,Stolarki”
idzie w kierunku wydatnego zwigkszenia zakre-
su decyzji inwestycyjnych zjednoczenia i przed-
siebiorstw. W obu tych eksperymentach dyrek-
tor zjednoczenia moze podja¢ decyzje o budo-
wie nowego zakladu i wydzialu, a dyrektor
przedsiebiorstwa ma prawo w swej decyzji in-
westycyjnej zwiekszyé moc produkeyjng przed-
siebiorstwa przez budowe malych oddzialow
i wydzialow (,,Polfa”) i przez znaczne moder-
nizacje (,,Stolarka’).

Omawianie stopnia swobody w rozporzadza-
niu $rodkami rozwojowymi jednostek wytwor-
czych nie byloby pelne, gdyby nie uwzgledni¢
stosunkéw zewnetrznych zjednoczenia. Mamy
tu na my$li stosowana, z pewnymi modyfika-
cjami, od dawna zasade odgoérnego, operatyw-
nego limitowania wydatkéw inwestycyjnych.
Propozycje omawianych zjednoczen w tym za-
kresie sg daleko idgce, mianowicie w ekspery-
mencie ,,Stolarki”, ,,Polfy” i ,,Azotow” likwidu-
je sie limity resortowe.

Z poruszanymi wyzej problemami wigze sie
SciSle sprawa finansowania prac naukowo-ba-
dawczych, gdyz proces badawczy i proces in-
westycyjny stanowia jeden ciag dzialalnosci,
od efektow ktorej zalezy w koncu postep eko-
nomiczny.

Dotychczasowy sposob finansowania prac na-
ukowo-badawczych drogg narzutu na. koszty
jest przedmiotem krytyki 4). Naklady na postep
techniczny, niezbedne na zaspokojenie potrzeb
okreslonych przez planowane proprcje rozwo-
jowe branzy, wplywaja bezposrednio na biezg-
cy zysk, z wielkoscig ktorego zwigzany jest in-
teres osobisty kierownictwa i zalogi. Ze wzgle-
du ma zachowany w dalszym ciagu roczny
horyzont czasowy jednostek wytworczych ha-
mowany jest szereg przedsiewzigé, ktorych
efekty wykraczajgq poza ten okres. To powoduje
miedzy innymi tendencje do wykorzystywania
funduszu postepu technicznego na cele biezace.
W zwiagzku z tym proponuje sie tworzyé fun-
dusz postepu technicznego wprost z zysku
przedsiebiorstwa 5). Postulat ten zostal czescio-
wo zrealizowany w ,,Polfie”, calkowicie nato-
miast w ,,Stolarce”.

W ,,Polfie” naklady na postep techniczny po-
wstaja z odpisu zysku na fundusz rozwoju zjed-
noczenia. Sumami tymi dysponuje dyrekcja
zjednoczenia. Nalezy nadmienié, ze zasada na-

1) U. Wojciechowska: Finansowanie postepu technicznego.
PWE, 1964 r.

rzutu na koszty pozostala przy finansowaniu
prac badawczych przez przedsiebiorstwa oraz
jako uzupelnienie wydatkéw zjednoczenia. Oz-
nacza to, ze dysponentem funduszu postepu
technicznego sa réwniez przedsiebiorstwa, co
Swiadczy o pewnej decentralizacji w dzialal-
nosci naukowo-badawczej zjednoczenia jako ca-
lo$ci.

W ,,Stolarce” sytuacja jest podobna, z tym
ze naklady na postep techniczny pokrywane sg
wylacznie z zysku poprzez fundusz rozwoju
przedsiebiorstw i zjednoczenia. Wobec tego, ze
fundusz rozwoju przedsigbiorstw finansuje w
pierwszej kolejnosci przyrost zapaséw na szcze-
blu przedsigbiorstwa, zostala wprowadzona
»gra”’ zapasy — postep techniczny. W zwigzku
z tym nasuwa sie pewna krytyczna uwaga.
»Gra” zapasy — inwestycje miala w swym za-
lozeniu, pomijajac dotychczasowy sposéb rea-
lizacji tej zasady i jej efekty, stworzyé bodzce
do oszczednej gospodarki zapasami, wykorzys-
tujge naturalng sklonno$¢ przedsiebiorstw do
inwestowania. W nowej sytuacji jednak uzalez-
nienie nakladéw na postep techniczny od wiel-
kosci srodkéw obrotowych moze stanowi¢ w ja-
kim$§ stopniu zagrozenie dla dzialalno$ci nau-
kowo-badawczej.

*®
* *

Reasumujac calo$¢ dotychczasowych wywo-
dow nalezy stwierdzié, ze odmienne rozwiaza-
nia idg w kierunku doé¢ wydatnego wzrostu
samodzielnosci finansowej zjednoczen, a takze
przedsiebiorstw. Temu celowi majg sluzyé ta-
kie rozwigzania jak:

1) stosowanie kwoty zysku jako miernika
syntetycznego,

2) wprowadzenie wieloletniego, stalego nor-
matywu podzialu zysku,

3) pewna kumulacja funduszy celowych,

4) zniesienie limitow inwestycyjnych,

5) zwiekszenie roli jednostek wytworezych
w dzialalnosci inwestycyjnej,

6) zerwanie z ,,gra” zapasy — inwestycje.

*
* #

Z eksperymentami wiaza sie trojakie nadzie-
je. Personel kierowniczy jednostek wytwor-
czych zgodnie ze swym interesem stara sie w
ten sposob zwiekszy¢ swe kompetencje. Przed-
stawiciele centralnej administracji widzg w eks-
perymentach metode badania przydatnosci od-
miennych rozwiazan. Sa tez tacy, ktérzy sadza,
ze ewolucja naszego systemu zarzadzania pole-
ga na sukcesywnym upowszechnieniu ekspery-
mentow ©), ,

Eksperymenty gospodarcze maja jednak pew-
ng ceche, ktéra je wyrédinia, na przyklad w
stosunku do eksperymentéw stosowanych w
naukach $cistych. Mianowicie, niewielka jest
mozliwo$¢é dowolnego i celowego stwarzania
warunkéw, w ktérych dzialaé ma badany

6) Dala temu wyraz, miedzy innymi, konferencja naukowa

w Jablonnie, odbyta w marcu br. na temat doSwladezen
zjednoczen eksperymentujgeych,
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obiekt. Warunki dzialania eksperymentéw gos-
podarczych stanowia wigc zmienng niezalezng,
W krajach socjalistycznych sg one wyznaczone,
jak si¢ wydaje, przez dwie dotycnczas nie-
zmienne cechy:

1) napigcia wystepujagce w gospodarce na-
rodowej,

2) wady systemu cen.

Zacznijmy od cechy drugiej. System cen (ro-
zumiany szeroko rowniez jako system rachunku
kosztow), ciagle zreszta modytikowany, nadal
jednak nie spelnia wymogow stawianych w te-
orii ,prawdziwym parametrom” przy liczeniu
miernikow nawigzujacych do réznych odmian
zysku. Udowodnil to J. Wieckowski w ksigzce
pod tytulem: ,Rola zysku w kierowaniu pro-
dukcjg”. Decyzje oparte o syntetyczny miernik
zysku mogg by¢ przy aktualnym systemie cen
rownie nieprawidiowe, jak i decyzje podejmo-
wane na podstawie oslawionego miernika pro-
dukcji globalnej.

Kwestia ta jednak dotyczy nie tylko ekspery-
mentéw, lecz jest problemem glebszym, doty-
czacym teorii i praktyki w skali calej gospo-
darki narodowej i z tego wzgledu temat ten nie
bedzie dalej rozwijany.

Przejdzmy teraz do kolejnej cechy, typowej
dla aktualnych warunkéw ekonomicznych Pol-
ski, do zjawiska napigé. Napigcia, o ktorych
dalej bedzie mowa, polegaja na wystepowaniu
waskich gardel na odcinku czynnikéw produk-
cji.

Historycznie rzecz biorgc, sg to nastepstwa
swiadomie obranej drogi w kierunku przyspie-
szenia wzrostu i rozwoju kraju zacofanego gos-
podarczo. Pod tym katem budowany jest plan
centralny, zakladajacy silng koncentracje srod-
kéw na kilku wybranych odcinkach. W tym
pierwszym okresie industrializacji, przez ktéry
przeszly wszystkie kraje socjalistyczne, utrwa-
lila sie okreslona metoda planowania, polega-
jaca miedzy innymi na bilansowaniu na ,,styk”,
co w rzeczywistosci oznaczalo permanentne nie-
zbilansowanie gospodarki nawet w skali odcin-
kowej. W systemie zarzadzania stan ten musiai
znalez¢ swoje odbicie w postaci centralnej,
szczegolowej reglamentacji deficytowych zaso-
béw czynnikéw produkcji. Ekstensywny sys-
tem zarzadzania, pobudzajacy wykonawcow do
maksymalnego przekraczania planu, powodo-
wal dalsze napiecia 7).

Z czasem zmienily sie zadania gospodarcze,
zaczeto odchodzié od oceny przedsiebiorstwa w
zalezno$ci od wykonania planu produkcji, jed-
nakze metody budowy planu centralnego po-
zostaly w zasadzie nie zmienione z roznych
przyczyn. W pewnym stopniu za ten stan rze-
czy wini¢ nalezy teorie ekonomii, w kiérej do-
robku uderza razaca dysproporcja. Podejmo-
wano dotychczas prawie wylacznie kwestie do-
tyczace zarzadzania przedsiebiorstwem, nato-
miast problemy planowania centralnego byly
wyraznie pomijane 8).

7y 8. Gora: Warunki produkecji a dzialanie bodZcow. PWN
1967, s. 98 i dalsze.

8) Poza pracami K. Porwita trudno jest istotnie znaleZ¢
w polskiej literaturze prace rozwijajace teorie planowania,

W tym zwlaszcza role planéw wieloletnich, ich narzedzia
I kryteria rachunkéw centralnych.

*
* *

W swietle powyzszych wywodéw niektére
rozwiazania eksperymentalne, omoéwione w
pierwszej czeSci niniejszego artykulu, nasuwa-
ja pewne refleksje. Na przyklad wieloletnie
normatywy podzialu zysku (w ,,Stolarce”) za-
kladaja precyzyjne okreslenie mozliwosci pro-
dukeyjnych i potrzeb rozwojowych na kilka lat
naprzéd, w momencie budowy planu wielolet-
niego. Warunkiem tego jest poprawny prze-
plyw informacji ,,z dolu do géry” oraz doklad-
ne przetworzenie tych informacji na szczeblu
centralnym. Z dotychczasowych doswiadczen w
dziedzinie budowy planu wielolefniego wynika,
ze zalozenie powyzsze jest bardzo optymistycz-
ne.

Napiecia w gospodarce powodujg koniecznosc
wprowadzania cigglych korekt, a wieloletni
normatyw podzialu zyskow usztywnia zalez-
nos¢ miedzy zyskiem a funduszami celowymi.
Z punktu widzenia interesu gospodarki naro-
dowej wazny jest taki rozwoj branzy, ktéry
miescitby sie w proporcjach ustalonych przez
szczebel centralny. W omawianym zas przy-
padku rozwoéj zjednoczenia moze nie by¢ zgod-
ny z tymi ustaleniami, zwlaszcza Ze zjednocze-
nie ma by¢ samowystarczalne i nie przewiduje
sie dla niego jakichkolwiek dotacji budzeto-
wych 9),

Jest to tym bardziej istotne, ze — jak wia-
domo — wzrasta rola zjednoczenia i przedsie-
biorstw w dzialalnosci inwestycyjnej. To samo
mozna powiedzie¢ o limitach ograniczajacych
dzialalnoé¢ inwestycyjna jednostek wytwor-
czych. Odgérne limitowanie tej dzialalnosci
jest, jak wiadomo, spowodowane koniecznoscig
bilansowania w skali makroekonomicznej moz-
liwosci przerobowych przedsigbiorstw budow-
lano-montazowych, sily roboczej oraz zaplecza
materialowo-technicznego. Z punktu widzenia
jednostek wytworczych wyglada to jednak tak,
ze wygospodarowane przez nie $rodki na in-
westycje sa czestokro¢ blokowane. A zatem
rzeczywiste mozliwosci finansowe nie wyzna-
czajg ani rozmiaréw, ani struktury podejmo-
wanych w zjednoczeniu inwestycji i chociaz
w zasadach zarzadzania ,,Stolarki”, ,Polfy”
i ,,Azotéw” nie przewiduje sie limitéw inwes-
tycyjnych z resortow, to jednak realizacja tego
postulatu nie wydaje sie w pelni prawdopodob-
na. Wzrost rzeczywistej samodzielnodci w dzia-
talnosci finansowej nizszych szczebli zarzadza-
nia, pomijajgc teoretyczny aspekt sprawy, tak
dlugo bedzie pozostawal w sferze postulatéw
i nie spelnionych nadziei, jak dlugo dzialalnosé
ta bedzie ograniczana waskimi gardlami 19).

#) Kolegium zjednoczenia posiada uprawnienia do ope-
ratywnego przenoszenia sum miedzy funduszami rozwojo-
wymi. Mozliwosé ta jednak nie przekre§la calkowicie po-
wyzszych zastrzezen. W ogoéle, jak sie wydaje, caly ten
system milczaco zaklada stabilizacje produkeyjng i rynkows
branzy. Wniosek ten zdaje sie potwierdzaé klauzula méwia-
ca o mozliwoSci korygowania wskaZnikébw w wypadku ra-
dykalnych zmian warunkow produkeyjnych i rynkowych.
Wszystko teraz zalezy od interpretacji wyrazenia ,,zmiany
radykalne”, 5

10) Dos$wiadczenia pierwszego okresu dzialanja ekspery-
mentéw zdajg sie to potwierdzaé,



Nr 10 _ WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 415

& *

Powyzsze uwagi upowazniajg do wysuniecia
kilku wnioskéw ogolniejszej natury.

Idea eksperymentowania zrodzila sie w toku
krytyki systemu gospodarczego lat 1950—1955.
Poczatkowo eksperymentami objete byly wy-
Iacznie przedsiebiorstwa. Obecne eksperymenty
sa wiec kontynuacja tamtego nurtu. Wydaje
sie, ze u ich Zrédla tkwi pewna teza, nigdy
zreszta nie wypowiadana wprost, ze uspraw-
nienie gospodarki nalezy rozpocza¢ od uspraw-
niania funkcjonowania przedsiebiorstw. Kon-
cepcja ta jest do$¢ powierzchowna, choé¢ w
pewnym stopniu latwa do wytlumaczenia, gdyz
efekty systemu funkcjonowania dadza sie sto-
sunkowo najlatwiej wykry¢ na szczeblu przed-

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

sigbiorstwa. W zwigzku z tym powstawaly i na-
dal egzystuja teoretyczne koncepcje ,zdecen-
tralizowanego” lub tez , parametrycznego” za-
rzgdzania przedsiebiorstwem, kladace wylaczny
nacisk na forme krétkookresowych instrumen-
tow przekazu informacji szczebla centralnego
do szczebla nizszego, bez uwzglednienia wza-
jemnych zaleznosci miedzy forma a trescig
tych informacji. Koncepcje te odrywaja prob-
lematyke zarzadzania od .problematyki plano-
wania centralnego, czynig problematyke zarza-
dzania autonomiczna.

W rzeczywistosci zarzadzanie i planowanie
powigzane sg sprzezeniem zwrotnym, z tym ze
nadrzedny jest system planowania, zalezny z
kolei od zmiennych w czasie celéw gospodar-
czych oraz od techniki i wiedzy planistycznej.

Dyskusyjnie na temat kredytowania gospodarki
nie uspofecznionej na wsi

Proces intensyfikacji produkeji rolnej w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych charakteryzuje sie
od szeregu lat — z punktu widzenia systemu banko-
wo-kredytowego — znaczng dynamikg nakladéw pie-
niginych na produkcje biezgcg i na inwestycje pro-
dukcyjne, kitorych tempo wyprzedza w czasie dyna-
mike przychodéw pienieznych, uzyskiwanych z tych
zwiekszonych nakladéw. Konsekwencja tego jest dy-
namiczny wzrost pomocy kredytowej dla tych gos-
podarstw. Te zmiany iloSciowe, wyrazajgce sie mie-
dzy innymi w stalym wszrodcie udziatu kredytéw w
nakiadach na produkcje biezacg i na inwestycje, spo-
wodowaly okreSlone zmiany jakoSciowe w funkcjach
ekonomicznych kredytu, wymagaly wprowadzenia
zmian w ,Systemie kredytowania” gospodarki mnie
uspolecznionej na wsi. Analizie niekiérych zagadmien
tego systemu po$wiecony jest artykul F. Danilezu-
ka!), WypowiedZ jego mozna sprowadzié do dwéch
zasadniczych probleméw, a mianowicie:

— czy system w zakresie kredytéw obrotowych
opieraé tak, jak dotychczas na kredycie celowym,
czy tez zastosowat jeden kredyt ,ogélny”, ktérym
zaspokojono by wszystkie potrzeby danego gospodar-
stwa,

— czy kredyt diugoterminowy na budownictwo
moze byé bodicem stymulujgcym produkcje materia-
16w budowlanych systemem gospodarczym.

Przechodzac do zagadnienia kredytow ,obroto-
wych”, nalezy na wstepie wyjasni¢, ze pod tym [po-
jeciem rozumiemy:

a) kredyty krotkoterminowe i pozyczki kontrak-
tacyjne, udzielane przez spéldzielnie oszczednoScio-
wo-pozyczkowe (SOP),

b) zaliczki kontraktacyjne, udzielane przez prze-
myst cukrowniczy oraz,

¢) pozyczki towarowe mna nawozy mineralne przy
kontraktacji zb6z, mdzielane przez gminne spéldziel-
nie ,,Samopomoc Chlopska”.

1) , W kolejce po pozyczke” — ,Trybuna Ludu” nr 101
(6928) wydanie B.

W roku 1967 udzial wymienionych wyzej instytucji,
udzielajgcych kredytéw obrotowych, w ogélnej kwo-
cie tych kredytéw wynosil: SOP — 72,5%, przemyst
cukrowniczy — 18,1% i GS — 9,4%,

Dla og6lnego scharakteryzowania kredytéw obroto-
wych malezy jeszcze wyjasnié, ze w moku 1967 sta-
nowity one 62% ogblnej kwoty kredytéw udzielonych
ludnoéci wiejskiej i Zze przeznaczone zostaly: w 54%
na naklady wynikajace z umoéw kontraktacyjnych, w
18% na naklady zwigzame z produkcja zwierzecg i w
10°/0 ma naklady w zakresie produkcji ro§linnej poza
kontraktacjg, w 119, na remonty budynkéw, w 3%
na réime potrzeby czlonkéw SOP i w 1% dla gospo-
darstw ekonomicznie zaniedbanych oraz w 3% mna
roézne cele.

F. Danilczuk, charakteryzujgc i oceniajgc aktualnie
obowigzujgcy system kredytowy oraz wychodzac z
zalozenia, ze obecnie na rynku wiejskim nie brakuje
juz Srodkéw do produkeji biezgcej, a do rangi pro-
blemu urasta sprawa wchioniecia tych wszystkich
Srodkow produkeji i jak majbardziej efektywne ich
wykorzystanie — stwierdza Ze ,.. W tej sytuacji
wskazane twydaje sie zastgpienie kredytu celowego
kredytem ogb6lnoobrotowym i tym samym przesunie-
cie decyzji dotyczacych wylkiorzystania kredytow ze
szezebla centralnego bezpoSrednio do gospodarstwa
rolnego”. Zdamiem jego ,, .. Zapewniloby to bardziej
racjonalne wykorzystanie kredytow, bowiem bedg sie
0 nie ubiega¢ te gospodarstwa, w ktorych efektywmosé
produkcyjna zastosowanych érodkéw bedzie najwyiz-
sza".

Na tle powyzszych stwierdzen ustosunkowaé sig
nalezy przede wszystkim do sformulowania, z kt6-
rego wynika, ze zastapienie kredytu celowego kredy-
tem ogoélnoobrotowym spowoduje przesunigcie de-
cyzji dotyczacych wykorzystania kredytu ze szczebla
centralnego bezpoSrednio do gospodarstwa rolnego.

Wydaje sie, ze to stwierdzenie jest co najmniej
dyskusyjne. Decyzja o skorzystaniu z kredytéw nale-
zy zawsze do kredytobiorcy. System kredytowy mo-
ze natomiast sprzyja¢ podjeciu takiej decyzji, ulatwiac
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jg lub utrudniaé, moze nawet eliminowaé okre§lone
grupy kredytobiorcow z uzyskania pomocy kredyto-
wej. Forma (rodzaj) kredytow jest matomiast zwigza-
na z systemem kredytowym, ale nie ma istotnego
wplywu na ,lokalizacje” decyzji kredytowej. Znaj-

duje to potwierdzenie miedzy innymi wilasnie w obo- -

wigzujgcym systemie kredytowym.

Mimo Ze kredyt obrotowy realizowany jest w for-
mie kredytéw celowych, juz od kilku lat rozmiary
wyplat kredytéw obrotowych, ustalane w centralnym
planie kredytowym, majg charakter orientacyjny
i nie s3 — nawet w kwotach ogbélnych — a co do-
piero w podziale ma poszczegblne cele — przekazy-
wane w formie wskaznikéw dyrektywnych terenowe-
mu aparatowi bankowemu. Wyjgtek stanowig kredy-
ty obrotowe wmdzielane ma cele budowlane, ktorych
rozmiary ustalajg jednak prezydia wojewodzkich rad
narodowych, a nie centralny planifikator, i kredyty
dla cztonkéw SOP na tak zwane rézme potrzeby (po-
zaprodukcyjne), ktérych wielko§é wyptat uzalezniona
jest od kwot wkladéw woszczedno$ciowych, zgroma-
dzonych przez dang SOP. ;

Uelastycznienie 1 decentralizacja metod planowa-
nia kredytowego i wykorzystania tego planowania
jako podstawowej metody zarzgdzania kredyfem u-
mozliwily rozszerzenie instrumentéw ekonomicznych
w systemie kredytowym, co miedzy innymi spowodo-
walo potrzebe utrzymamia formy kredytéw celowych.

0ddzialywanie za pomocg instrumentéw ekono-
micznych polega gléwnie ma zréznicowaniu warun-
kow kredytowych w zasadzie zaleznmie od celu, na
jaki kredyt jest udzielany, aby w ten sposob wspo6l-
dzialaé za pomocg kredytu w regulowaniu popytu
na okre§lone $rodki produkeji, a wiee w przekroju
przedmiotowym. Warunki wudzielania kredytéow (do-
tyczy to szczegOlnie kredytow inwestycyjnych) s
rowniez roznicowane w przekroju terytorialnym
i podmiotowym. Dla przykladu warto pnzeanalizowaé
jeden z elementéw warunkéw kredytowyech, a mia-
nowicie stope procentows. Do czenwca biezgcego ro-
ku obowigzywalo nastepujgce zrdéznicowanie opro-
centowania kredytow obrotowych:

— zaliczki z tytulu kontraktacji buraka cukrowego
i cykorii oraz kredyty ma zakup nawozéw mineral-
nych przy kontraktacji zbéz, udzielane sg ma wa-
runkach kredytu bezprocentowego 2),

— pozyczki z tytulu wszystkich pozostalych rodza-
jow kontraktacji, pozyczki ma mstugi itraktorowo-ma-
szynowe koélek rolniczych oraz pozyczki ma zakup na-
wozbéw sztucznych, dokonywany za poérednictwem
ajentow GS, sg oprocentowane w wysokosci 3%,

— od pozyczek ma zakup nawozé4w mineralnych
poza kontraktacjag i dokonywanych bezposrednio w
GS pobiera sie oprocentowanie w wysokosci 4%,

— pozyczki obrotowe na wszystkie pozostale cele
(produkecyjne i mnieprodukeyjne) sa oprocentowane
w wysokosci 6%,

Ostatnio podjeto decyzje, ktére przedstawiony wy-
zej uklad stop procentowych nieco zmieniajg. Decy-
zje te utrzymujg nadal bezprocentowy kredyt na ma-
wozy mineralne przy kontraktacji zb6z i bezprocen-
towe zaliezki udzielane przez przemys! cukrowniczy,

2) Z punktu widzenia klasycznej definicji kredytu nalezy
zglosi¢é zastrzezenie co do tego, czy kredyt bezprocentowy
jest kredytem czy tylko dotacjg bezzwrotng. Jest to juz
jednak inny problem.

a w czakresie bankowych kredytéw obrotowych
wprowadzajg:

3°/o stope procentowg przy pozyczkach kontrakta-
cyjnych, pozyczkach obrotowych na zakup S$rodkéow
do produkcji biezacej, dokonywany w jednostkach
uspolecznionych i ma zaptacenie usiug produkcyjnych,
Swiadczonych przez jednostki uspoleczniome,

— 6% stope procentows od wszystkich pozostatych
celow kredytowanych za pomocg kredytéw obroto-
wych, a wiec miedzy innymi na zakup §rodk6é6w pro-
dukeji i inwentarza zywego w obrocie wolnorynko-
wym — sgsiedzkim, zakup materialéw budowlanych
r6wniez w jedmostkach gospodarki uspolecznionej, na
cele nieprodukcyjne dla czlonkéw SOP.

Zroznicowanie oprocentowania kredytow, podobnie
jak zréimicowanie innych elementéw kredytowych
oraz zwiekszenie liczby kredytodawcow (instytucji
kredytowych) powoduje konieczno§é dyferencjacji
kredytow i tym samym jest jedng z przyczyn powo-
dujgeych konieczmoéé stosowania kredytu celowego.

Przy kredycie ogo6lnoobrotowym mwystepuje mna-
tomiast konieczno§é stosowania tylko jednej stopy
procentowej. Zastosowanie proponowanej przez F.
Danilczuka koncepcji kredytu obrotowego, ktéry jest
zreszta tez formg kredytu celowego, tylko bardziej
zagregowanego z punktu widzenia celéow kredyto-
wania, uniemozliwia wiec oddzialywanie przez stope
procentowg ma popyt na okre§lone grupy Srodkéw
produkecji, ma przyklad na nawozy mineralne, pasze
przemystowe, $§rodki ochrony roélin, materialy bu-
dowlane itd., zaleznie od ksztaltowania sie popytu
i podazy tych srodkéw, preferowanie okre§lonych po-
czynan produkcyjnych, na przyklad — kontraktacji
zh oz,

Wprowadzane zmiany w oprocentowaniu kredytéow
obrotowych uwizgledniaja aktualng sytuacje ma rynku
srodkow produkeji, a wiec idg cze§ciowo po mysli
propozycji F. Danilezuka. Nasuwajg sie réwniei po-
wazne watpliwosci czy — jak twierdzi wspomniany
autor — wprowadzenie kredytu ogoélnoobrotowego
zapewniloby bardziej racjonalne wykorzystanie kre-
dytow ,,... bowiem bedg sie o nie ubiegaé te gospo-
darstwa, w ktorych efekitywno$é produkcyjna zasto-
sowanych S$rodkow bedzie najwyzsza.

Moim zdaniem istota zagadnienia tkwi przede
wszystkim w wysokosci stopy procentowej, a nie w
formie kredytu. Je§li bowiem przyjmiemy, Ze kredyt
ma, miedzy innymi, spelmia¢ funkcje jednego z re-
gulatoréw popytu na $rodki produkeji, to w przypad-
ku, gdy chodzi o aktywizacje popytu ma okre§lone
srodki produkcji, oprocentowanie kredytu ma zakup
tych Srodk6w musi byé (np. nawozdéw mineralnych)
nizsze od stopy procentowej ,przecietnej”., Mierni-
kiem ,jprzecietnej” stopy procentowej moze byé¢, na
przyklad w naszych warunkach, $rednia stopa pro-
centowa, stosowana przy wikladach oszczedno$cio-
wych, a wynoszgca okolo 3 — 4%. Tylko w przypad-
ku, gdy oprocentowanie kredytéw bedzie niZsze od
tej stopy, mozemy spodziewat sie, ze kredyt spelni
swg funkecje aktywizacji popytu. Taki kredyt powi-
nien byé¢ jednak kredytem celowym, kontrolowanym,
wykorzystywanym mna zakup tych srodkow, o kto-
rych aktywizacje popytu aktualnie chodzi. 3

Ta forma aktywizacji popytu na okreSlone Srodki
produkeji ma jednak mnastepujgce mankamenty:

— z takiego kredytu korzystajg nie tylko ci produ-
cenci, ktérzy faktycznie potrzebujg pomocy kredyto-
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wej, ale réowniez i ci, ktérzy posiadajg w dostatecz-
nej wysokosci Srodki wlasne i ,oplaci” im sie sko-
rzystaé z kredytu, a nadmiar §rodkéw lokowaé mna
przykitad ma ksigZzeczce oszczednosciowej czy przezna-
czy¢ na naklady inwestycyjne lub na konsumpcje,

— taki kredyt moze wprawdzie aktywizowaé po-
pyt, ale mnie jest czynnikiem poprawiajacym efek-
tywnodé jego wykorzystania, a tym samym woddzia-
tujgcym korzysinie ma poprawe efektywnosci érod-
kow produkeji sfinansowanych przy jego pomocy.
Kredyty i Srodki produkeji trafiajg do wszystkich
gospodarstw, a nie tylko do tych, ktére gwarantuja
wyzsza efektywnoéé ich wykorzystania.

Tylkio w przypadku, jeéli stopa procentowa od kre-
dytébw jest co mnajmmniej réwna stopie procentowej
wprzecietne]” lub wyzsza od niej, mozemy my$let
o ,uefektywnieniu” kredytéw. W tym jednak przy-
padku musimy zrezygnowaé z wykorzystania kre-
dytu do aktywizacji popytu w takim zakresie, jaki
obecnie spelnia, zrezygnowaé¢ z kredytu, jako jednego
z instrumentow, wspoldzialajacego w realizacji poli-
tyki rolnej.

Problem ten tylko sygnalizuje. Wigze sie on z pro-
blemem oplacalnosci produkcji, oplacalnosci jej in-
tensyfikacji, Kredyt stanowi tylko jeden z elemen-
tow tego zagadnienia i chyba nie najwaZniejszy. Na-
lezy przy tym stwierdzié¢, ze kazdy kredyt oprocento-
wany pogarsza rachunek oplacalno$ci — podwyzsza
wysoko§é nakladow (kosztow).

Jak juz wspomniano z koncepcja kredytu ogoélno-
obrotowego wigze sie bezposrednio zagadmienie de-
koncentracji lub koncentracji obslugi kredytowej. Je-
dnoczes$nie jest to problem szerszy. W zwigzku ze
stalym zwiekszaniem pomocy kredytowej nalezalo sie
spodziewaé, ze bedzie nastepowal proces koncentra-
cji obstugi kredytowej wsi. Obserwujemy mnatomiast
zjawisko dekoncentracji pomocy kredytowej na coraz
wiekszg liczbe instytucji i organizacji uprawnionych
do udzielania kredytéw.

Ziwiekszenie liczby instytucji udzielajgcych kredy-
tu, i ich rodzajow, utrudnia, a nawet wrecz uniemoz-
liwia dokonanie oceny potrzeb kredytowyech i zdolnos§-
ci platniczej poszezegdlnych kredytobiorcow, zwieksza
niebezpieczenstwo przekredytowania poszczegélnych
warsztatow produkcyjnych. Problem ten sygnalizu-
je®). Wigze sie on jednak z koncepcja kredytu ogo6l-
noobrotowego. Aby kredyt ogoélnoobrotowy moégt
dzialaé prawidlowo, musialaby nastapi¢ koncentracja
w jednej instytucji obslugi kredytowej w =zakresie
kredytéw obrotowych.

Nasuwaja sie z kolei watpliwosci, czy zastgpienie
kredytu celowego kredytem ogélnoobrotowym zmniej-
szyloby formalnosci dla rolnikéw, usprawnilo obsiu-
ge kredytowsa, ktory to cel stanowi my$l przewodnia
w koncepcji przedstawionej przez F. Danilczuka.
Przeciez, jak on stwierdza, rowniez obecnie rolnicy
mogg w SOP sklada¢ zbiorcze zgloszenia o kredyty
i podpisywaé generalne zobowigzanie diluzne, z czego
jednak nie korzystajg. Wydaje sie, ze zastgpienie
kredytu celowego kredytem ogo6lnoobrotowym réw-
niez tego problemu mnie rozwigzuje. Dla rolnika jest
bowiem obojetne, na jakim koncie SOP zaksieguje
jego kredyt. Jednorazowe zgloszenie o kredyt i jeden

3) Zagadnienia te omoéwiono szerzej w artykule pt. ,,Dys-
kusyjnie na temat koncentracji i dekoncentracji obstugi
kredytowej wsi"”, ,.Finanse'” Nr 1 z roku 1968,

skrypt diuzny moze mieé zastosowanie przy kredy-
cie celowym i kredycie ogélnoobrotowym. Zagadnie-
nie tkwi w formie realizacji kredytu i ,kulturze”
handlu wiejskiego. Aktualnie rolnik zaopatruje sie
w $rodki produkcji w zasadzie w magazynach GS.
Przy tych magazynach czynne sg SOP macierzyste,
filie SOP lub ich punkty kasowe. Jak wiadomo SOP
wspblpracujag z GS na zasadach tak zwanej ,,jednosci
kasowej”, co oznacza, Ze GS mie prowadza kasy,
a rolnik maleZno§¢ za pobrane z GS érodki produkcji
uiszeza w SOP, ktoéra prowadzi rachunek biezacy,
zastepczy danej GS i pobrang malezmo$¢ zapisuje na
ten rachunek. W tej sytuacji dla molnika jest obo-
jetne z punktu widzenia straty czasu, czy nalezno$é
te ureguluje gotéwksg, czy na przyklad SOP na po-
krycie tej naleznosci dokona odpisu z jego rachun-
ku oszczednoSciowego, czy tez obcigzy jego rachunek
kredytowy. W tym ostatnim przypadku pod warun-
kiem, Zze formalnosci zwigzane z otrzymaniem kredytu
ma juz wezeniej zalatwione.

Tak wiec istota zagadnienia usprawnienia obshlugi
kredytowej nie thkwi w tym, czy masz system kredy-
towy oprzemy ma kredycie ogélnoobrotowym, czy na
kredycie celowym, a zalezna jest przede wszystkim
od tego czy SOP wuda sie, i w jakim zakresie, upo-
wiszechni¢ zasade jednorazowego zgloszenia kredyto-
wego i jednego generalnego zabezpieczenia. Prak-
tycznych rozwigzan tego zagadnienia moze byé przy
tym kilka.

Z aktualnych spraw organizacyjnych do rozwigza-
nia (pozostalaby jeszeze sprawa jednoosobowych
punktéw kasowych i zakresu ich czynno$ci. Chodzi
mianowicie o to, aby ta jednostka organizacyjna zna-
la biezgce mozliwodei zadluzenia sie rolnika (w ja-
kiej wysokoéci ma kredyt przyznany, jakie jest jego
aktualne zadluzZenie). Rozwigzann tych zagadnienn jest
rowniez kilka. Chyba najprawidlowsza bylaby na
przyktad forma ksigzeczki czekowej — limitowanej,
ograniczonej poczgtkowo ma wprzyklad do rozliczen
z tg GS, z kiorg SOP wspblpracuje na zasadach jed-
nosci kasowej. SOP wystawialtaby taksg ksigzeczke do
pelnej wysokosSci lub cze§ci przyznanego kredytu, a
odbiorca czeku obowigzany bylby do odnotowania wy-
sokoSci nalezno§ci uregulowanej za pomocy czeku
pochodzacego z tej ksigzeczki. W tym przypadku od-
biorca czeku moglaby byé mnie tylko SOP lub jej
punkt kasowy, ale na przyklad magazynier czy inna
odpowiedzialna materialnie osoba z magazynu GS,

Szukanie tego typu rozwigzan ma chyba réwniez
znaczenie przyszloSciowe i ma $cisly zwigzek z ,kul-
turg” handlu. Z chwilg, gdy zaopatrzemie wsi w &pod-
ki do produkcji biezgcej zostanie przesuniete z ma-
gazynu GS do gospodarstwa rolnika, =zastosowanie
takiej lub podobnej formy realizacji kredytu stanie
sie mieodzowne.

Drugim problemem, poruszonym przez F. Danil-
czuka, jest sprawa wielkoSci dlugoterminowych kre-
dytow inwestycyjnych na budownictwo. F. Danilczuk,
analizujge problemy budownictwa wiejskiego stwier-
dza miedzy imnymi, Ze rola ,klopotéw” finansowych
wisi w hamowaniu budownictwa ...je§li nie jest obec-
nie wigksza, to co najmniej réwnorzedna trudnosciom
zaopatrzeniowym”. Sadzac, ze =zasada limitowania
kredytow inwestycyjnych zaopatrzeniem materiato-
wym fjest sluszna, uwaza jednak, Ze o rozmiarach
budownictwa wiejskiego mnie decyduje wylgcznie
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scentralizowane zaopatrzenie materialowe, gdyZz gos-
podarstwa chtopskie korzystaja réwniez z miejsco-
wych Zrodel zaopatrzenia i Zze w takiej sytuacji do-
datkowy kredyt inwestycyjny mobgtby sta¢ sie bodz-
cem stymulujgcym produkcje materialéw budowla-
nych systemem gospodarczym,

Nie wdajgc sie w bardziej szczegdlows dyskusje
na temat co w wiekszym stopniu hamuje procesy
budowlane ma wsi, czy deficytowy rynek materialéw
budowlanych 4), czy sytuacja finansowa wsi i nie-
dostatecznie wysoka pomoc kredytowa — gdyz chy-
ba mikt nie ma miarodajnych materiatow, ktére po-
zwolityby na wlaéciwa ocene tego problemu — mna-
lezy stwierdzié, ze rynek materialéw budowlanych
jest niewatpliwie deficytowy i na pewmo nie jest za-
spokajany popyt na kredyt ma budownictwo i to nie
tylko na dlugoterminowe i &rednioterminowe kredyty
inwestycyjne, ale réwniez na kredyty obrotowe.

F. Danilczuk stwierdza przy tym, Ze zasada limi-
towania kredytoéw inwestycyjnych mna budownictwo
na podstawie zaopatrzenia materialowego jest stusz-
na, czyli ze przy wystepujgeym deficycie materialow
budowlanych powinien wystepowaé okre§lony deficyt
kredytow, je§li chcemy za pomoca kredytow stymu-
lowaé i odpowiednio kierowaé popytem na mateniaty
budowlane na wsi i procesem budowlanym. Uwaza
on, ze przy ustalaniu wspoélzalezno$ci miedzy wyso-
koécig kredytéw inwestycyjnych, a zaopatrzeniem
rynku w materialy budowlane powinna wystepowat
réwniez korelacja miedzy materialami budowlanymi
i kredytem i z drugiej strony uznaje za celowe zak-
tywizowanie popytu ma materialy budowlane za po-
mocg dodatkowego kredytu, aby w ten sposéb zak-
tywizowaé produkcje materialéw budowlanych przez
roinego rodzaju zrzeszenia chlopskie.

Nasuwa sie teoretyczne pwtanie, czy te dwa postu-
laty sa do pogodzenia oraz pytanie praktyczne, czy

- wystepujacy, a nie zaspokojony popyt na materiaty
budowlane nie jest dostatecznym bodicem do akty-
wizacji produkcji materialéw budowlanych?

1) Ciekawa analize rynku materialébw budowlanych za-

wiera artykul F. Kedziorkowej pt. , Wiejski rynek materia-
16w budowlanych”. , Wie§ Wspoblczesna” Nr 12 z roku 1967.

Pierwsze pytanie nazwaliémy teoretycznym, gdyz
w praktyce od kilku lat przy ustalaniu rozmiaré6w
kredytéw na budownictwo uwazglednia sie nie tylko
materialy budowlane bilansowane centralnie, ale
réwniez lokalne rynki materialéw budowlanych. Do
sprawy tej powrécimy jeszeze. Przedtem chcemy je-
szeze stwierdzié, Ze praktycy majg zastrzezenia nie
tyle do teoretycazmej stusznoéci zasady bilansowania
kredytéw inwestycyinych z dostawami materialéw
budowlanych, co do niezwykle skomplikowanej sy- |
tuacji przy stosowamiu tej zasady w praktyce 5).

Wracajge do wispotzalezno$ci
kredytow a zaopatrzeniem wsi w materialy budow-
lane i
zwiekszyé rozmiary kredytéw inwestycyjnych, nale-
zaloby chyba postulat ten — przelozony na jezyk
praktyczny — rozumieé¢ chyba tak, Ze dynamika kre-
dytow inwestycyjnyeh na budownictwo powinna wy-
przedzaé¢ dynamike zaopatrzemia w materialy budow-
lane. Postulat ten jest rzeczywiscie realizowany, gdyz
wie§ w coraz wiekszym stopniu realizuje inwestycje
budowlane przy pomocy kredytu, a w coraz mniej-

szym stopniu angazuje $§rodki wlasne w naklady ma

budownictwo ¢, Sytuacja ta wplywa réwnoczeSnie na
stale zwiekszanie sie $redniej wysokoSei jednostko-
wego kredytu i zmniejszajgcg sie skiale nie zaspoko-
jonych potrzeb kredytowych, rejestrowanych w Ban-
ku Rolnym. Naleiy przy tym nadmienié, Ze w za-
sadzie mnie zaspokojony jest popyt na kredyty mna
budownictwo mieszkaniowe i to gléwnie na ziemiach
dawnych 7).

F. Danilczuk ogranicza przy tym problem tylko do
kredytow inwestycyjnych, gdy w praktyce na rynek
materialéw budowlanych rzutujg réwniez kredyty
obrotowe. Jak wynika z danych, przedstawionych w
tabeli 1 udziat kredytéw obrotowych, udzielanych na
cele budowlane w ogblnych kwotach kredytéw udzie-
lanych na ten cel ksztattuje sie w latach 1966 i 1967

Efektywno§é kredytow in-

5§) Poréwnaj W. Machowski:
»Wiadomo$ei NBP™

westycyijnych w gospodarce wiejskie].
Nr 12 z roku 1967,
8) op. cit, 5.

T) Porébwna] sprawozdanie Banku Rolnego za rok 1967,

Tabela 1

Kredyty dla ludnofci wiejskiej w latach 1960—1967

(w milionach zlotych)

Lp. Tregé 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
1 | wyptaty ogélem * 3 887 9153 9 946 11 866 14 877 17 187 18 ns7 19 788
2 | W tym na budownictwo 2328 2020 2119 3 057 4137 5 396 5 443 B 121
z tego: o i RS
— diugoterminowe 1294 1146 107 1599 2 228 2 RO5 3220 3 604
— frednioterminowe 209 177 247 485 660 1021 1044 1158
— obrotowe B25 697 T95 973 1249 1 580 1179 1359
3 | Ogolem wyplaty w procentach
(wiersz 1) 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
4 | w tym budownictwo w2 | 221 21,3 25.8 27,8 as 20,1 30,9
z tego przy przyjeciu danych z po- ;
zycji 2 = 100%
5 | — diugoterminowe 55,6 56,7 50,8 52,3 53,9 50,0 59,1 58,9
6 | — érednioterminowe 9,0 8,8 11,7 15,9 15,9 18,9 19,2 18,9
7 | — obrotowe 35,4 34,5 37,5 31,8 20,2 a,1 2.7 22,2

*) Obejmuja kredyty inwestycyjne, obrotowe,
towarowe, udzielane przez spéldzielczos¢é zaopatrzenia i zbytu.

zaliczki kontraktacyjne, udzielane przez przemyst cukrownliczy | kredyty

miedzy wysokoScia

postulatem F. Danilczuka, aby dodatkowo -
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w przyblizeniu na poziomie 22%. Jest to wiec udzial
do$é znaczny, a w latach poprzednich byl jeszcze

Zakladajagc teoretycznie, Ze bilansowane centralnie
materialy docierajg tylko do gospodarki mie uspo-
lecznionej ma wisi #), mozna by przyjaé, ze wystarczy
sterowaé tylko kredytami inwestycyjnymi, pozosta-
wiajgc kredyty obrotowe obiekiywnemu dziataniu
praw rynku. Taka byla w zasadzie praktyka do ro-
ku 1965. Okazalo sie woéwezas, 2ze uruchomione
i przyznane rolnikom kredyty diugoterminowe nie
moima bylo w pelmni na niektérych terenach realizo-
waé, gdyz materialy budowlane zostaly wykupione
przy pomocy kredytéw obrotowych. W zwigzku z tym
oraz z innych przyczyn®) wprowadzona zostala, po-
czgwszy od roku 1966, zasada ,limitowania” kredytow
obrotowych na budownictwo.

Tak wigc zasada bilansowania kredytéw na budow-
nictwo z materialami budowlanymi obejmuje od ro-
ku 1966 nie tylko kredyty inwestycyjne, ale réwniez
kredyty obrotowe. Nalezy réwniez stwierdzié, ze
przy ,bilansowaniu” kredytow i rynku materiatow
budowlanych wuwzglednia sie w [praktyce mnie tylko
materialy budowlane bilansowane centralnie, ale
rowniez nie bilansowane.

Jak przedstawia sie mechanizm regulowania roz-
miaréw wyplat kredytéw na budownictwo? Przy
ogblnej tendencji rezygnowania z limitowania roz-
miaréw wyplat kredytow poprzez plan kredytowy,
w zakresie kredytéw na budownictwo ta forma zo-
stala utrzymana. Nastapila jednak do$é znaczna de-
centralizacja metod planowania kredytéw. Na szeze-
blu centralnym ustala sie jedynie limity wyplat kre-
dytow inwestycyjnych w podziale ma diugo- i $red-
nioterminowe 1), Podziat kredytéw inwestycyjnych na
poszezegblne cele (budownictwo, zakup inwentarza
zywego i martwego itp.) dokonuje sie w wojewbdz-
twach i powiatach. Do czynnikéw wojewddzkich na-
lezy rowmiez ustalanie rozmiaréw wyplat kredyftéw
obrotowych ma budownictwo tak w skali danego wo-
jewbdztwa, jak i poszczegblnych powiatéw. Decentra-
lizujac decyzje w zakresie rozmiaréw kredytéw na
budownictwo chodzilo wiaénie, miedzy innymi, o

8) W praktyce sprawa przedstawia sie inaczej. Poréwnaj
cytowany artykut F, Kedziorkowej.

9) Musimy pominaé ich omoéwienie, gdyz jest to temat
obszeérny i z omawianym zagadnieniem wigze sie pofrednio.

10) Wymoég ten jest miedzy innymi konsekwencjg ustalania
przez Sejm limitow wyplat Kredytéw inwestyeyjnych dla
gospodarki chlopskiej.

umozliwienie wojew6édztwom i powiatom zsynchro-
nizowanie lokalnych rynkéw materialow budowla-
nych z kredytami. Inna sprawa, ze system oddzialy-
wania na kierunki wykorzystania kredytébw na bu-
downictwo poprzez plan kredytowy, jak rowniez po-
zostale elementy 1) systemu zarzgdzania kredytem
preferuja kredyty inwestycyjne i tym samym nakla-
dy na nowe budownictwo kubaturowe, zwlaszcza
gospodarcze, kosztem budownictwa niekubaturowego
(gnojownie, silosy) i biezacych remontéw budyn-
kow 12), Na zakoniczenie nalezaloby jeszcze ustosunko-
waé sie, chociaz og6lnie, do tej tezy F. Danilczuka,
w ktérej stwierdza, ze ... Dostrzeganie klopotéw fi-
nansowych pozwoliloby ma wyréwnanie réznic w sile
nabywezej ludno$ci wiejskiej i wmzdrowilo slabsze
ekonomicznie gospodarstwa przed wejéciem w bledne
kolo zastoju ..” Szukanie rozwigzan dla tej grupy
gospodarstw tylko przy pomocy kredytu spotyka sie
do§é czesto. Kredyt ,niestety” jest zwrotny i mi-
mo, ze jest nisko oprocentowany (np. kredyty diu-
goterminowe od 1 do 3%) nie moze stanowié jedynej
recepty wydZwigniecia gospodarstw stabszych ekono-
miecznie. Jest on z powodzeniem stosowany w od-
niesieniu do tych gospodarstw ekonomicznie zanied-
banych, ktére zostaly muznane =za gospodarstwa
majgce warunki do wydZwigniecia sie ze stanu za-
niedbania. Nasuwa sie przy tym pytanie, czy szyb-
sze efekty w postaci wzrostu produkcji dadza nowe
budynki gospodarcze w- gospodarstwach podupadiych
czy tez w gospodarstwach prowadzonych intensyw-
nie? Mozliwosci wyboru, przy deficycie materiatow
budowlanych nie jest zbyt duzo, a wyboru tego trze-
ba dokonywaé z koniecznosci. OdpowiedZ na to ostat-
nie pytanie nie jest latwa i dlatego w pelni solida-
ryzuje sie z wnioskiem. F. Danilezuka o pilnej, spo-
lecznie uzasadnionej potrzebie rozszerzenia studiow
i badaf naukowych typu ekonomicznego, ale mie tyl-
ko w zakresie problematyki kredytu rolnego, lecz
réwniez zagadnienn ogélnoekonomicznych.

WypowiedZz swoja traktuje jako glos w dyskusji
nad tezami na V Zjazd PZPR i dla zachecenia dal-
szych dyskutantéw pozostawiam wiele spraw otwar-
tych, wiele probleméw tylko zasygnalizowanych.

11) Mamy tu na mysli kierunki (cele) ustalane innymi
prae«gjsami i finansowane przy pomocy poszczegélnych ro-
dzajow kredytéw i zréznicowanie warunkow udzielania kre-
dytow (oprocentowanie, terminy splat, okresy karencji,
udziat kredytéw w nakladach itp.).

12) Jest to jednak problem oddzielny, przekraczajacy mo-
zliwosci jego omoéwienia w niniejszym artykule,
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MIECZYSLAW OSIECKI

Zapasy materialowe w przemysle krajowym
na tle poréwnan z zagranicq

Jakkolwiek glownym tematem rozwazan bedzie
stan zapasow materialowych w przemysle, wydaje
sie celowe rozpoczat je zaprezentowaniem globalnej
kwoty zapaséw w tym dziale, Za takim ujeciem za-
gadnienia przemawialby rowniez fakt, iz myslge
0 ,materialach” w skali calej gospodarki lub wiel=
kich agregatow (jak przemys! czy obrét), ma sie na
uwadze — przeciwnie niz w odniesieniu do poszcze-
gélnych przedsiebiorstw — mie tylko ustalony dla
tego skladnika zapaséw sens ewidencyjno-kisiegowy,
lecz zakres daleko szerszy.

Od dluzszego juz bowiem czasu taki podzial jako
zbyt mato jednoznaczny uznawany jest za niewystar-
czajgcy, zwlaszcza w okresie silnie wazrastajacych
zwigzkéw produkcyjnych miedzy przedsiebiorstwami,
wynikajacych z poglebiajgcego sie stale podzialu pra-
cy: specjalizacji, koncentracji i kooperacji. Granice
miedzy wyrobem gotowym (jezeli nie jest to produkt
finalny), produkcjg nie zakonczong i materialami
sensu stricto — rozpatrywane w skali makro — co-
raz bardziej sie zacieraja. Ratwo jest jednak odpo-
wiedzieé, dlaczego mimo wszystko ten skladnik za-
pasow jest najczedciej przedmiotem analizy najzywiej

ta nie znajduje na razie!) potwierdzemia w odniesie-
niu do przemystu jako calo$ci. Wazne sg jednak row-
niez same kierunki zmian, tendencje stwierdzane w
ksztaltowaniu sie przyrostow zapasow w poréwnaniu
z przyrostem produkcji. Informuje o tym wstepnie
tabela 1.

Latwo stwierdzi¢, ze érednioroczne tempo przyrostu
zapasOw wyprzedza tempo wzrostu produkeji we
wszystkich badanych tu okresach. Jednakze porow-
nanie obydwo6ch szeregow wskaznikéw pozwala
zorientowaé sie, iz przedzialy miedzy mimi zmniej-
szaja sie z 4,3 punktu w 1956 roku do 1,7 punktu
w roku 1967. Co prawda rdznice te w ostatnich la-
tach nieco sie zwiekszyly, byt to jednak okres pews-
nego ostabienia dynamiki rozwojowej, co wskazuje,
iz istniejg podstawy, aby oczekiwaé lepszych rezulta-
tow w latach majblizszych. Jezeli chodzi o ksztalto-
wanie sie poszczegdlnych skladnikéw zapaséw w
uktadzie strukturalnym wedlug faz przetiwarzania, to
w materialach zaznaczy! sie spadek tempa przyrostu
w mniejszym stopniu miz w globalnej kwocie zapa-
sOw; natomiast w wynobach gotowych byl on naj-
silniejszy, zwlaszcza w ubieglym plecioleciu.

Tabela 1
Przyrost zapasbw w przemyS$le na tle przyrostu produkcji globalnej
Przyrost w latach:
1956—1960 1961—1965 1960 1967

N N " ®

S 2 o e R g

Wyszczegolnienie g E g § g |
B e N B b . & B = B %
- o B2 « o g & 2 5 =
- o Qg - 7] [ TE - e @ - 1
° i L ok e g lgpiro s 8 e g
I a a8 ] B 2.5 & & & &
Produkeja globalna 142,5 59,3 9,7 245,9 50,7 8,5 54,2 7.4 58,7 7,6
Zapasy 40,4 92,8 14,0 56,7 58,5 9,7 18,4 10,6 16,0 9,3

w tym:

materialy 23,6 99,3 14,8 38,1 67,7 10,9 10,0 10,5 10,8 10,3
produkcja nie zakenczona 8,6 86,2 13,2 12,0 56,0 9,3 46 13,9 3,0 7,9
wyroby gotowe 8,1 89,4 13,6 6,4 34,9 6,2 1,6 6,3 2,1 8,0

dyskutowanym. W zapasach widzimy przede wszyst-
kim jeden z niezbednych elementéw uczestniczacych
w procesach produkcyjnych. W takim ujeciu posiada
prymat (co jest zrozumiale) mabywca -producent,
a zapasy identyfikujg sie przede wiszystkim z poje-
ciem surowcow i materialow.

Oceniajge poziom i zmiany w stanach zapaséw po-
réwnujemy je najcze$ciej do rozmiaréw produkeji
globalnej w odpowiednich okresach. Nalezy jednak
od razu podkresli¢, iz w gospodarce o tak wielkiej
dynamice rozwojowej, jakg charakteryzuja sie kraje
solcjalistyczne, pewne, moze nawet i stuszne w innych
warunkach — formuly nie zawsze sie w praktyce
sprawdzajg. Tak jest na przyklad z utrwalonym juz
do§é szeroko pogladem, iz wazrost produkeji powinien
wyprzedzaé wzrost zapaséw. Obliczono mawet, iz na
1% procent wzrostu produkcji zapasy powinny po-
wiekszaé¢ sie jedynie o 0,7—0,8%. Jednakie regula

Stan zapasow materialowych, dbato$é¢ o ich odpo-
wiedni poziom i strukture jest madal tym ekspono-
wanym punktem w gospodarce przedsiebiorstw, ki6-
ry — obok parku maszynowego i zagadnien kadro-
wych — musi stale pozostawa¢ w polu ich zaintere-
sowan, Wiszelkie bowiem zmiany prowadzgce do
uszczuplenia lub ograniczenia w innej formie sub-
stancji zapas6w oceniane sa najczeSciej jako ryzy-
kowne i nie nadajace sie do realizacji. Stad tez wy-
nika stosunkowo duza stabilno§é poziomu zapasow
materiatowych, reagujgcych slabo nawet w zmienia-
jacych sie warunkach zaopatrzenia lub produkcji.
Dziala tu bowiem mugruntowana juz wieloletnim do§-
wiadczeniem przezornosé. :

1) Mam tu na mysli okres intensywnej budowy, rozbudo-
wy i modernizacji przemystu, wdrazanie nowych metod
i wzoréw produkeji (pod wzgledem technologicznym, kon-
strukeyjnym itd.), co w tej fazie powoduje szybszy przy-
rost zapaséw niz efektow produkcyjnych.
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- Bardziej szczegblowe informacje na temat wspom-
* nianej juz struktury zapasow wedlug faz przetwarza-
nia zawiera tabela 2.

nawet w tak podatnym na wplywy zewnetrzne re-
sorcie (produkcja ro$linna i zwierzeca) jak wspom-
niany juz przemyst spozywezy.

Tabela 2

Zapasy w przemy$le i ich struktura w latach 1961—1967

(w cenach biezgcych)

Wyszczegblnienie 1961 r. 1962 r. 1963 r. 1964 r, 1966 r. 1966 1. 1967 r.
1. Zapasy ogélem (na ultimo roku) w mild et 108,9 118,9 127,1 138,4 153,0 170,8 187,2
w procentach 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

w tym:

2. Materialy w mld zt 64,9 72,2 76,1 82,9 94,2 104,8 116,0
stosunek procentowy pozycja 2:1 50,6 61,0 60,4 59,0 61,5 61,4 61,9
3. Produkcja nie zakonczona w mld zi 28,5 26,1 28,3 31,8 3,4 38,0 42,8
stosunek procentowy pozycja 3:1 21,6 22,0 22,3 22,9 21,8 22,3 22,8
4, Wyroby gotowe w mld zi 20,5 20,0 22,1 23,7 25.5 27,9 28,4
stosunek procentowy 4:1 18,8 18,9 17,4 17,1 16,7 16,3 15,2

Udzial procentowy materialow, produkeji nie za-
konczonej i wyrobéw gotowych (lgcznie z towarami)
W kwocie globalnej zapaséw wynosi w przyblizeniu
odpowiednio: 61%, 229, i 16%, a wiec ma sie jak
1,00 :0,36 : 0,26. Zwraca przy tym uwage duzy stopieni
ustabilizowania udzialu zapaséw materialéw w osta-
tnich trzech latach oraz wyraZne zmniejszenie sie
udziatu wyrobéw gotowych. Sa to stwierdzenia po-
czynione w odniesieniu do zapaséw calego przemystu,
co nie przesadza, Ze w poszczegblnych resortach, a
tym bardziej w mniejszych agregatach, uklad moze
byé callkowicie odmienny (patrz tabela 3).

Najbardziej =zréznicowang strukture zapaséw po-
siada przemysl chemiczny oraz resort gornictwa i
energetyki. Charakteryzuje sie ona bardzo wysokim
udzialem zapaséw materiatowych, przy minimalnych
zapasach wyrobéw gotowych i produkeji nie zakon-
czonej. Stosunkowo Wwyréwnane udzialy poszczegbl-
nych skladnikéw zapaséw mozna obserwowaé w
przemystach spozywezym .oraz lekkim., Przygladajge
sig blizej strukturze zapaséw w tym ostatnim prze-
mys$le zauwaza sie interesujgcy szczegdl, a mianowi-
cie, iz wspbleczynnik obrazujgcy udzial produkeji nie
zakonczonej jest stosunkowo wysoki i zbliza sie nie-

Tabela 3
Struktura fazowa zapaséw w kilku resortach przemysiu
" (zapasy ogoélem w kazdym resorcie = 100,0)
Wyszezegolnienie Lata
a — materiaty
b — produkcja nie zakon-
czona 1061 1962 1963 1964 1965 1966 1967
¢ — wyroby gotowe |
Ministerstwo a 84,9 84,4 84,4 4.8 85,6 84,9 86,3
Gornictwa i Energetyki b n,1 8,3 9,2 9,8 8,3 8,4 8,6
¢ 8,0 7,3 6,4 5.6 6,1 6,7 5,1
Ministerstwo a 62,3 62,1 61,3 61,4 63,6 62,9 62,7
Przemystu Ciezkiego b 20,6 30,0 31,1 32,2 30,8 31,6 31,7
[ 8,1 7,0 7.6 6,4 5,6 5,5 5,6
Ministerstwo a 69,4 0,6 9,0 71,9 74,1 73,9 74,9
Przemystu Chemicznego b 12,6 12,7 12,4 12,8 12,6 12,9 12,3
c 18,0 18,7 18,8 15,3 13,3 13,2 12,8
Ministerstwo a 50,1 52,3 .4 53,5 56,6 56,0 57,0
Przemyslu Lekkiego b 29,5 28,5 28,9 30,2 28,6 28,6 27,8
c 20,4 19,2 16,7 16,3 14,8 15,4 15,2
Ministerstwo a 46,4 47,0 46,6 44,8 40,8 42,6 43,6
Przemyslu Spozywczego b 18,3 18,3 20,2 19,3 14,2 14,7 13,1
i Skupu c 35,3 34,7 33,2 35,9 45,0 42,7 43,3

W tabeli 3 podano przeciginy udzial poszezegoélnych
skladnikow zapas6w w okresie rocznym. W niekto-
rych resortach jest widoczna duza rozbiezno§¢ w uk-
ladach wspblezynnikéw, wynikajgca gléwmie z ro-
dzaju i warunkéw produkeji. Dla stwierdzenia tej od-
rebnodci wystarczy na przyklad poréwnaé strukture
zapasOw przemysiu spozywczego ze wspolczynnikami
przemysiu chemicznego, nie siegajac juz do resortu
gornictwa i energetyki, gdzie istnieje specyficzna sy-
tuacja.

Nalezaloby tu raz jeszcze podkreslic pewne trwatle,
charakterystyczne dla poszczegblnych przemystow ce-
chy w ukladzie wspélczynnikéw, co widoczne je§t

mal do odpowiedniego wespolczynnika w przemysle
cigzkim. Na pierwszy rzut oka wydaje sie to niczym
nie uzasadnione, chociazby ze wizgledu ma kilkakrot-
nie dbuzszy, przecietnie biorge, cykl produkcyiny w
przemyS$le ciezkim. Podczas gdy w przemyéle lekkim
wynosi on maksymalnie jeden miesige, to dla prze-
mystu ciezkiego okres ten jest wiaSciwie cyklem mi-
nimalnym.

Po blizszym zbadaniu powyzszego zjawiska docho-
dzi sie do wniosku, iz stosunkowo wysoki udzial pro-
dukeji nie zakonczonej w caloSci zapasébw w prze-
my$le lekkim jest spowodowany zardéwno czynnikami
natury statystyczno-organizacyjnej i technicznej, jak
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tez natury ekonomicznej. Je$li chodzi o przyczyny
pienwszego rodzaju, mozna ftu zaliczyé wykazywanie
w produkcji nie zakoniczonej rowhniez polfabrykatow,
ktérych stan w przemy$le lekkim jest relatywnie
wyzszy, utrzymywanie cze§ci zapaséw materiatlowych
w itym przemysle poza przedsiebiorstwami produk-
cyjnymi (np. bawelna, welna, skéra), przy stosunkowo
wysokich zapasach materialowych w przemys$le ciez-
kim.

W drugim przypadku czynnikiem decydujacym jest
— operujge duzym skrotem — odmienna struktura
kosztéw i réZzny sposéb ich narastania. W przemyéle
lekkim koszty materialowe sa stosunkowo wyzZsze, a
narastanie ich w poczatkowych fazach produkcji jest
rmacznie gwaltowniejsze niz w przemys$le ciezkim
(np. przemyst maszynowy). Czynniki powyzsze decy-
dujg o tym, ze mimo stosunkowo krétkiego cyklu
produkcyjnego §rodki zaangazowane w produkcji nie
zakoficzonej osiagaja w przemys$le lekkim mwysoki
poziom. Jest to zjawisko, ktére powinno sklaniaé do
uwainego badania stanéw produkeji nie zakonczonej
i jej ksztaltowania nie tylko w przemystach o dlugim
eyklu wytwarzania.

Nasuwa sie teraz pytanie, w jakiej mierze stano-
wigca przedmiot rozwazan struktura zapaséw — w
szezegblnodei za§ udzial materialow — jest prawid-
lowa, a wiec czy funkcyjnie odpowiada poszczegobl-
nym etapom produkcji i zaopatrzenia. Trudno byloby
odpowiedzieé wprost na tak postawione pytanie.
Poérednio matomiast moze udzieli¢ informacji analiza
zestawienn ilustrujgcych strukture zapaséw w prze-
myéle wedlug tychze stadibw przerobu w mniekto-
rych krajach socjalistycznych i kapitalistycznych
w latach 1961—1966. Jest to okres dostatecznie dlugi,
aby wyeliminowaé ewentualne uklady przypadkowe.

Tabela 4

Struktura fazowa zapaséw w przemys$le w niektérych
krajach socjalistycznych
(calo§é zapaséw w kazdym kraju = 100,0%)

Wyszcze-
gbélnienie Lata
a — materialy
b —produkeja | — B T i e
nie zakon-
czona
c— wyroby 1961 1962 1963 1964 1965 1966
gotowe 1 to-
wary
PRL al| s96 | 61,0 | 60,3 | 59,9 | 61,5 | 614
b | 21,8 22,1 22,3 23,0 21,8 22,3
c | 188 16,9 17,4 17,1 16,7 16,3
CSRS a | 58,4 58,9 58,7 56,8 51,5
b | 26,8 25,9 25,4 27,2 28,0
e | 148 15,2 15,9 16,0 14,5
WRL a 60,5 61,5 61,9
b 22,3 23,8 23,5
¢ 14,6 14,8 14,6
NRD a 40,7 43,5 43,9 44,2
b 43,9 42,5 42,6 42,8
[ 15,4 14,0 13,5 13,0
ZSRR a | 58,0 56,2 57,2 58,6 58,5
b | 189 20,1 19,6 19,8 20,0
c | 231 23,7 23,2 21,6 21,5

Przytoczone w tabeli 4 szeregi statystyczne wyka-
zujg, ze struktura zapaséw w krajach socjalistycz-
nych (z wyjatkiemm NRD) jest bardzo zblizona do uk-
ladu istniejgcego w Polsce. Nie moiZna przy tym za-

Nr 10

pominaé, iz przemyst w tych krajach funkcjonuje nie
gorzej, a jesli chodzi o CSRS, jest — w pordwnaniu
z mami — zorganizowany na poziomie nawet wyz-
szym. Mozna by wiec na tej podstawie wyrazi¢ pog-
lad, iz w badanych tu agregatach nie sg widoczne
powazniejsze zaklécenia i dysproporcje pomiedzy ba-
danymi skladnikami zapaséw.

Interesujgce mogg by¢ takie poréwnania ze struk-
tutg zapasow trzech czolowych pod wzgledem gos-
podarczym krajow zachodnich. Odpowiednie dane za-
wiera tabela 5.

Najbardziej uderzajgce w poréwnaniu z danymi
dotyezacymi Polski sg réinice w ksztalfowaniu sie

Tabela 5

Struktura fazowa zapaséw w przemysle przetwdrczym
krajéw zachodnich w latach 1960—1964
(zapasy ogblem = 100,0%)

Wyszczegdl- g

nienie

a—materiaty

b—produkcja
nie zakon-
czona

c—wyroby go-
towe

1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966

313 31,1 352 | 343 | 33,0 33,7 325
282 | 289 | 302 | 305 | 20,5 | 3823 | 34,1
40,5 | 40,0 | 34,6 | 352 | 37,2 | 34,0 | 334

USA

nc’m{‘

Wielka Bryta=

nia a| 393| 383 | 369 | 365| 378
b| s52| s57| 363 | 3712 361
c| 254 | 268| 268 263 | 26,1
NRF a| 496 | 470| 461 - 47,6
': 50,4 | 53,0 | 539 | - 52,4

|

wspolezynnikow ilustrujgeych udzial zapaséw mate-
rialowych i wyrobéw gotowych w catoSci zapaséw.
Roznice te sg znacznie lagodniejsze w przypadku
NRF. Gdy na przyklad w USA udzial materialéw
w zapasach wynosi od 319, do 35%, to w NRF
ksztaltuje sie' juz w poblizu 509, Czynnikiem decy-
dujgeym o odmiennej strukturze zapaséow jest wysoka
sprawnoSé organizacji zaopatrzemia i zbytu, pozwa-
lajgca przedsiebiorstwom w tych krajach pracowac
przy minimalnych zapasach materialowych. Duza ro-
le odgrywa réwniez stale posiadanie nie wykorzysta-
nych moecy produkcyjnych, ktére stanowia powaing
rezerwe w zaopatrzeniu. Poza tym dane liczbowe,
zamieszczone w zestawieniach, odnosza sie do prze-
mystu ,przetwoérczego”, a wiec nie obejmuja prze-
myslow wydobywezych, energetyki i inmych. Jest to
wiec nieco inna masa statystyczna. Nalezy rowmiez
braé pod uwage, iz w krajach tych moga byé stoso-
wane troche inne kryteria przy kwalifikowaniu pro-
duktéw do poszezegdlnych skladnikéw zapasow we-
dlug podzialu fazowego, niz jest to przyjete w na-
szych warunkach.

Dalszych informacji co do gospodarki zapasami w
Polsce i w innych krajach socjalistycznych dostar-
czyé moze tabela 6, zawierajgca wskazniki procento-
we udzialu zuZycia materialow w warto§ci produkcji
globalnej.

Najwyzsze stosunkowo zuzycie materialowe notuje
sie w Polsce (produkcja nasza w poréwnaniu z in-
nymi krajami jest weigz jeszcze w wysokim stopniu
materiatochtonna), najmniejsze za§ — w NRD, co po-
twierdza obserwacje i wnioski poczymione uprzednio
na podstawie danych z tabeli 5.
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Tabela 6

Udzial kosztéw materialowych w produkcji globalnej
w niektérych krajach socjalistycznych
(produkcja globalna = 100,0%)

Wyszezegol- LA
nienie 1961 | 1962 | 1963 ’ 1964 | 1965 l 1966
PRL 59,6 | 506 | 591 | s86 | ss1 | s82
CSRS 49,4 49,7 | 529 | 538 | 583
WRL Yoo 50,8 | 51,4 | 49,7 S|
NRD 46,6 | 472 | 410 | 499 | 521 | 522 |

Poza réinicami w wysoko$ei samych wskaznikéw,
wazna i ciekawa jest réwniez wymowa zarysowujg-
cych sie tendencji w okresie lat 1961—1966. W Polsce
widoczny jest kierunek malejacy wzglednej wysokos-
ci kosztow materiatowych, podezas gdy w CSRS, a
zwhaszeza NRD udziat tychze kosztéw w produkeji
globalnej wyraznie roénie. Je§li chodzi o Wegry, brak
jest dostatecznych przestanek okreslajgeych kierunki
zmian,

Wynliki dotychczasowych rozwazan mozZzna skon-
kretyzowa¢ nastepujgco: Niezaleznie od duzej przy-
datnofei jednostkowych analiz wykonywanych w ska-
li przedsiebiorstwa, a dotyczacych struktury fazowej
zapaséw, celowe jest réwniez przeprowadzanie tego
rodzaju badan syntetycznych na podstawie liczb
zbionezych, obejmujgcych wigksze agregaty: resorty,
drzialy gospodarki. Juz na szezeblu resortéw (w pelni

Struktura galeziowa zapaséw i zuZycia materialébw w przemysle uspolecznionym

Porownania ze strukturg zapasow innych krajow
pozwalajg wnioskowaé, Ze przedstawiony powyzej
uklad glownych skladnikow zasobé6w materiatowych
w Polsce nie wykazuje wiekszych dysproporcji. Nie
ozZnacza to jednak, Zze w poszczegblnych jednostkach
organizacyjnych nizszego szczebla jest powszechnie
zachowany prawidlowy stosunek.

Sktad rzeczowy zapasow materialowych znajdujg-
cych sie w dyspozycji przemyshlu i innych dziatow
gospodarki powinien, co jest najzupeilniej zrozumia-
le, odpowfiadaé¢ potrzebom wynikajgecym z realizowa-
nych przez poszczegblne galezie planéw produkcji.
Nie oznacza to jednak, iz struktura tychze zapaséw
rozpatrywanych w podziale asortymentowym, to jest
na gléwne grupy i galezie wedlug nomenklatury Jed-
nolitego Wykazu Wyrob6w podlega czestym, glebokim
i szeroko zakrojonym zmianom. Wahania, jakie mo-
ina stwierdzié w caltkowitej masie zapaséw na pod-
stawie sprawozdawczosci zbiorczej, obejmujgcej caly
przemyst?) w latach 1960—1967, wykazuja jedynie
umiarkowane i powolne ruchy. Powinny one w og6l-
nych granicach odpowiadaé, to jest podgzaé za row-
noleglymi zmianami w proporcjach produkcji, a tym
samym i zuZycia materialowego. Ilustracja powyzsze-
go jest por6ébwnawcze zestawienie (tabela 7) udzialu
poszezegblnych galezi mateniatowych wedtug JWW w
caloSci zapaséw i zuzycia materialébw przemystu us-
polecznionego.

Tabela 7

(w procentach)

1961 1963 1965 1967
Wyszczegolnienie sredni ; sredni Sredni ¥ Sredni
sapas i zuzycie 2apas zuzycie wapas zuzycie zapas zuzycie
Przemyst ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ' 100,0 100,0 100,0
w tym:
przemyst paliw 2.5 8,9 2,4 9,0 3,5 9,0 2,7 8,7
przemyst hutnictwa 22,1 20,4 21,8 21,8 19,8 21,3 19,1 21,4 i
przemyst maszynowy 6,7 2,5 9,0 3,3 9,3 { 3.6 10,2 3.9
przemyst elektrotechniczny 6,7 2,6 8,1 3,1 8,2 | 3.4 8,3 3,5
przemyst srodkéw transportu 2,9 1,6 3.7 2,3 51 l 31 52 3.4
przemyst metalowy 11,0 3.8 12,0 47 12,0 | 5,0 11,2 5,0
przemyst chemiczny 7,6 8,7 8,2 8,0 8,2 | 8,8 8,5 88 |
przemyst gumowy 1,0 0,7 L2 08 1,4 11 1.8 1,1 1
przemyst materialéw budowlanych 2,1 1,5 2,1 1,8 2,1 ‘ 1,8 2,0 1,8 ‘
przemyst drzewny 3,3 nr 3,0 1,7 3,0 1,8 2,7 : B R
przemyst papierniczy 1,9 2,0 2,2 2,2 1,9 2,2 1,9 2,0 ‘
przemyst wibkienniczy 7.4 11,1 8,7 11,1 7,5 10,5 8,2 11,7
przemyst skérzano-obuwniczy 0,7 1,1 0,8 1,0 0,7 1,0 0,7 1,0
przemysl spoiywezy 3,8 6,3 2,4 4,8 3.2 4,5 2,0 4,1
leSnictwo 2,9 4,1 2,7 4,1 2,2 3,2 1,8 2,8
rolnictwo 3,8 11,8 3,9 16,9 6,5 16,8 8,8 17,1 ‘

dotyczy to zjednoczen) zarysowujg sie charakterys-
tyczne i stale uklady fazowej struktury zapaséw. Na-
lezy podkrefli¢, iz struktura ta ulega w ostatmich la-
tach tylko bardzo nieznacznym zmianom, co pozwala
méwié o pewnym ustabilizowaniu sie proporcji gléw-
nych skladnikéw zapaséw w latach 1961—1967 (ma-
teriatéw, produkcji nie zakonczonej i wyrobéw go-
towych), ktére ksztaltujg sie w przemysle przecietnie
jak 1,00: 0,36 :0,26.

Blizsza analiza wspo6tezynnik6w obrazujacych udziat
w zapasach produkeji nie zakonczonej wskazuje, iz
skiadnik ten stanowi powaimag stosunkowo pozycje
réwniez w przemyslach charakteryzujacych sie krét-
szym cyklem produkcyjnym (np. przemyst lekki, nie-
ktére branze w przemyéle spozywezym itp.).

Zawarte w tabeli 7 wspolczynniki przedstawiajg
dwa nakladajgce sie na siebie obrazy, a mianowicie
strukture zapaséw materialowych oraz strukture ich
zuzycia. Badajac sprawe od strony zgromadzonych
w przemy$le kluczowym zapasow stwierdza sie, iz
najpowazniejszy, podstawowy w nich udzial posiada
grupa wyrobéw hutnictwa. TUdziat ten, stanowigc
warto$ciowo okolo 22, ogélnej kwoty zapasow ma-
terialowych, daleko wyprzedza nastepng z kolei ga-
laz materialows, a mianowicie wyroby przemyshu

2) Dla $cisto$ci nalezy dodaé, iz material liczbowy czer-
pany z publikacji GUS opartych na wzorze GM-11 dotyczy
oémiu gléwnych resortow gospodarczych, ktoérych zapasy
stanowia ponad 95% =zasobow calego przemysiu uspolecznio-
nego. Dane nie uwzgledniajg kosztéw zakupu.
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metalowego. Jednym z najnizszych stopni partycy-
pacji wérod reprezentowanych tu galezi charaktery-
zuje sie grupa wyrobéw skorzano-obuwniczych (po-
nizej 1,09%). Inna jest sytuacja pod wizgledem zuzycia
materialowego. I tu, co prawda, warto§¢ wyrobow
galezi hutnictwa stanowi 219,—22% kwoty og6lnego
zuzycia, podczas gdy udzial branzy skérzano-obuw-
niczej, podobnie jak poprzednio, wynosi 1%, lecz w
odniesieniu do wielu galezi zajmujgcych pozycje pos-
rednlie badane stosunki nie pokrywajg sie w obyd-
woéch rozpatrywanych szeregach.

Na podstawie poréwnania wspolezynnikdw okres-
lajacych strukture zapaséw i strukture zuzycia w
poszezegblnych grupach wyrob6w mozna stwierdzié,
iz wzglednie najkorzystniejszy stan — co nie wymaga
komentarzy — wystepuje w galezi paliw. Przy sto-
sunkowo niewielkim zapasie, stamowigcym 29/,—3%0
og6lnej puli materiatéw, zuzycie wynmosi okolo 99,
calo$ci3). Te proporcie byly mozZliwe do osiggniecia
w warunkach duzego wyréwnania, je§li chodzi o
asortymentowos$é tego rodzaju artykuléw jak paliwa
stale lub plynne oraz przy stosowaniu dostaw cigg-
iych, potokowych. Zupelnie odwrotny stosumek ma
miejsce, jeSli chodzi o wyroby igalezi maszynowej (a
takze metalowej), ktéra uczestniczy w- zapasach ma-
teriatowych w 99, a w zuzyciu — jedynie w 3%.
W tych galeziach obowigzuja juz znacznie trudniejsze
reguty gry, to jest sposoby dostosowywania poziomu
i struktury zapasow do potrzeb zuiycia, ze wezgledu
ma bardzo rozleglgy skale typowymiaréw i gatunkéw
wyrobéw wytwarzanych, gromadzonych i zuzywanych
w przemyé$le, Mozna marginesowo wspomnieé o du-
zej réznorodno$ci samych proceséw technologicznych,
o wielorakim zastosowaniu wyrobéw wspommnianych
galezi w toku wytwarzania: czy to jako materialy
bezposredniego zuzycia, czy przedmioty nietrwale, czy
tez wreszcie jako cze§ei zapasowe maszyn i urzgdzen.
W ostatecznym rezultacie wszystkie te czynniki wply-
waja mnliewgtpliwie mna konieczno$¢ utrzymywania
wigkszych zapaséw w stosunku do romiaréw zuzy-
cia niz wynikaloby to z relacji miedzy rozwazany-
mi wielko$ciami w innych galeziach materialowych.
Nawet stosunkowo nieznaczne zmiany dotyczace pro-
dukowanych asortymentéw powoduja powaine per-
turbacje w gospodarce tego rodzaju zapasami.

Przytoczone tu przykladowo galezie stanowia, rzecz
zrozumiala, przypadki skrajne. Miedzy nimi znajdu-
je sie szereg branz materialowych w sytuacji poéred-
niej. Wyroby hutnicze, ktérych udzial — jak juz
wspomniano — jest w zapasach najwiekszy, zajmujg
rowniez taks sama pozycje w zuzyciu (w jednym
i drugim przypadku wynosi to ekolo 229,). Udziatl
wyrazony procentowo jest zatem w tej galezi catko-
wicie zréwnowazony tak po stronie zapaséw, jak
i zuzycia. Bliska rowniez stanu réwnowagi jest grupa
wyrob6w przemystlu chemicznego. Nalezaloby row-
niez zwrdcié uwage na silng dynamike rozwoju ga-
lezi przemystu maszynowego, S§rodkéw transportu,
chemicznego, co ilustruja rosngce ciggi wspblezynni-
k6w udzialu tych galezi zaréwno w zapasach, jak i w
zuzyciu materialdw w okresie lat 1961—1967.

Uklad rozwazanych tu dwéch szeregéw, przedsta-
wiajgeych galeziowa strukture zapaséw oraz struk-

3) Nalezy rowniez uwzgledniaé, iz stosunkowo nieznaczny
udaial w zapasach przy wieksze] partycypacji w zuzyciu
okreslonej galezi materialowej moze niekiedy wynikaé
z ogblnego niedoboru, jak to np. mialo miejsce w paliwach
(wegiel) w roku 1962,

ture zuzycia, informuje w sposéb ogélny o stopniu
koordynacji, to jest dostosowania zapas6w poszcze-
gbélnych grup wyrobéw do istniejgcego na nie zapo-
trizebowania. Prowadzenie zatem tego rodzaju badan
moze wlatwi¢ decyzje co do podjecia praktyczmych
krokow zaradczych w przypadku stwierdzenia dys-
proporcji. Natomiast jezeli chodzi jedynie o stwier-
dzenie, czy istniejgce zapasy danego wyrobu spel-
niajag warunki stawiane przez prizemysl i nie sg zbyt
wielkie, odpowiedzi moze udzieli¢ réwniez wskaznik
rotacji. Nie poinformuje on matomiast, jaka wage w
catoSci zapasébw oraz w rozmiarach zuzycia posiada
dana grupa wyrob6w. Na takg ocene pozwala wszak-
7e zestawienie dwoch szeregow wspéiczynnikow, o
ktérych bylta mowa.

W gospodarce materialowe]j kazdego resorfu mozna
wyodrebnié jedng lub nawet okreSlony zestaw pod-
stawowych galezi materialowych, ktére przesadzaja
o stanie calej gospodarki na tym odcinku w danym
resorcie. Sposobu gospodarowania, stanu koordynacji
zapaséw i zapotrzebowania w odniesieniu do takiej
grupy wytypowanych wyrobéw nie mozna w ogole
w opisanych warunkach traci¢é z oczu. Ten rodzaj
postepowania mozna by okre§li¢ jako oddzialywanie
typu selektywnego, pionowego, odrgbne w kaidym
poszezegblnym resorcie.

Réownoczeénie istnieja w gospodarce zapasami za-
gadnienia wspo6lne dla calego przemystu, W tym
przypadku oddzialywanie powinno prizebiegaé po-
ziomo, rownolegle we wszystkich zainteresowanych
jednostkach przemystu. Do tego rodzaju tematow za-
liczyé mnalezy w pierwszym rzedzie gospodarke tymi
galeziami materialowymi, kitére jakkolwiek nie zaw-
sze wchodzac bezpodrednio do proceséw produkcji w
kazdym z resortéw, warunkujg jednak bezsprzecznie
dalszy rozwé6j i postep techniczny w calym przemys$-
le. Chodzi tu gléownie o wyroby przemystu hutnicze-
g0, maszynowego, metalowego, elektrotechnicznego.

Nastepnym tematem wsp6lnym, ktéry powinien
skupiaé na sobie zainteresowanie wladz gospodar-
czych, sg paliwa. Jakkolwiek wykazuja one — co
wynika z natury mzeczy — najszybsza rotacje w po-
rownaniu ze wszystkimi innymi wyrobami, do§é¢ du-
ze zroznicowanie wiskaZnikéw w poszcezegdlnych re-
sortach $wiadezy o potrzebie interwencji. Koniecz-
noé¢ pilnej obserwacji ksztaltowania sie stanu zapa-
sow paliwa w zestawieniu z pozmiarami zuzycia w
danych warunkach zaopatrywania, stopnia koordy-
nacji tych dwoch mwielkosci — mie wymaga, ze wzgle-
du na znaczenie tego podstawowego i dzi§ w kazdej
gospodarce materiatu, dodatkowych uzasadnien.

Pozostale galezie materialowe, wchodzace w sklad
zapasO6w i stanowigce przedmiot zuzycia, powinny —
w tym aspekcie — absorbowaé uwage w miare po-
trzeby, to jest z chwilg zauwazenia nieprawidiowych
tendencji rozwojowych lub strukturalnych.

Wydaje sie calkowicie pewme, iz obecna praktyka
przechodzenia w coraz wigkszym stopniu, poza gene-
ralng formg zainteresowania zapasami w globalnym
ich ujeciu, na operowanie konkretnymi skiadnikami,
to jest branzami materialowymi, ich stanem, struk-
turg oraz rozmieszczeniem w czasie i przesirzeni,

-jest jak najbardziej sluszna i celowa. W ten chyba
tylko spos6b mozna liczyé na mzyskanie postepow
przede wszystkim w strukiurze zapaséw — lepiej
dostosowanych do potrzeb gospodarki, jak réwniez
na obnizenie ich poziomu.
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BOLESEAW STEPIEN

Koszalin

Z problematyki wspétpracy oddzialu wojewédzkiego NBP
z wojewddzkimi jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw

Problematyka wspélpracy banku z jednostkami
nadrzednymi przedsiebiorstw nie miata dotgd boga-
tej literatury. Jest to niewgtpliwie skutek niedoce-
niania roli tych jednostek w funkcjonowaniu naszej
gospodarki. Dopiero ostatnio, szczeg6lnie od daty IV
Zjazdu PZPR nastgpilo w tym zakresie pewne ozy-
wienia, Dalo to tez poczatek szukaniu drég do mno-
wych rozwigzan w omawianej dziedzinie; podjete
proby dotyczyly gloéwnie wspolpracy ze zjednoczenia-
mi przemysiu kluezowego.

Szezegolowe rozwiniecie tego zagadnienia mamy w
artykule L. Siemigtkowskiego w nr. 11 ,Wiadomosci
NBP” z roku 1965, podkreS§lajgcym wage i znaczenie
decyzji podejmowanych na szczeblu zjednoczen i ich
nowg role oraz formulujgecym zasady wspdlpracy
banku z tymi jednostkami na obecnym etapie. Osta-
teczne rozwigzanmie problemu — po okresie ekspe-
rymentu — aznalazlo wyraz w ZP A/27 z dnia 4 grud-
nia 1967 roku.

Rozwigzania podane w cytowanym artykule jak
i zarzadzeniu prezesa NBP ograniczajg sie jednak
tylko — jak juz wspomnialem wyzej — do wspbl-
pracy ze zjednoczeniami przemystowymi planu cen-
tralnego, realizowanej przede wszystkim przez apa-
rat centrali banku., Wydaje sie wiec celowe omd-
wienie zagadnien wspélpracy ze zjednoczeniami pla-
nu terenowego i innymi jednostkami nadrzednymi
przedsiebiorstw tak panstwowych, jak i spoéldziel-
czych, wystepujacymi w obrebie wojewodztwa w
dziedzinie przemysiu, handlu i ustug. Problematyka
tej . wspélpracy wykazuje wiele zbieznoSci, ale tez
i szereg odrebnoéci oraz dodatkowych trudnosSci w
poréwnaniu ze stanem wystepujacym w odniesieniu
do zjednoczen planu centralnego.

Jak wiadomo, przepisy organizacyjne NBP, formu-
tujgc podstawowe zadania i metody pracy oddzialu
wojewodzkiego, stwierdzajg réwnocze$nie, ze zadania
te oddzial wojewo6dzki wykonuje wspoélpracujge ze
zjednoczeniami i innymi jednostkami nadrzednymi
przedsiebiorstw, Zakres i metody tej wspblpracy zos-
taly wypracowane na podstawie wieloletniego dos-
wiadezenia i praktyki oddzialow wojewbddzkich. W
ciggu ostatnich lat w dziedzinie tej nastapily zmia-
ny, wymagajgce nowego spojrzenia i sformutowania
postulatow i rozwigzan w odniesieniu tak do zakresu,
jak i mebod wspoldzialania.

Zmiany w planowaniu i zarzadzaniu, zgodnie z wy-
tycznymi IV Plenum KC PZPR, przyniosly zdecydo-
wany wzrost znaczemia zjednoczen. Na szczeblu wo-
jewodzkim wzrost ten byl jednak jak dotgd stosun-
kowo nieznaczny. Objal on tylko cze§é jednostek nad-
rzednych, na przyklad zjednoczenia panstwowych
przedsiebiorstw planu terenowego i to w bardzo ogra-
niczonym zakresie, W wiekszo§ci natomiast pionéw,
szezegblnie w spoéldzielczo$ei, nie nastgpity ostatnio
powazniejsze zmiany. Wszystkich jednak jednostek
gospodarczych dofycza postulaty 2zmierzajgce do
umocnienia rachunku ekonomicznego na wszystkich

szczeblach, stwarzajge szeroka plaszezyzne wspélpracy
z bankiem, cho¢ nie wszedzie stworzono juz po temu
odpowiednie warunki.

W tej sytuacji w pierwszym kwartale 1966 roku
Oddzial Wojewodzki NBP w Koszalinie przeprowa-
dzit szezegotowg analize i ocene wispélpracy z wo-
jewbdzkimi jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw.
Inspiracje do przeprowadzenia tej analizy stanowilty
wiasnie zmiany w systemie planowania i zarzgdza-
nia, zmierzajgce miedzy innymi do podniesienia roli
zjednoczen i innych nadrzednych jednostek przed-
siehiorstw, jak i podjeta przez cenfra’e NBP imicja-
tywa, ktérej celem bylo lepsze dostosowanie organi-
zacji i metod pracy banku do nowej roli zjedmoczen
przedsigbiorstw przemyslowych oraz wmnioski wynika-
jace z obserwacji dotychczasowych metod i efektéow
wspolpracy oddzialu wojewodzkiego z wojewodzkimi
jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw.

Wystapily mianowicie pewne objawy ostabienia
wspolpracy, wynikajgce z czeSciowego zaniku dawnej
dzialalnoSci o charakterze gléwnie interwencyjnym,
na tle okrzepniecia organizacyjnego i ekonomicznego
szeregu przedsiebiorstw, co zmniejszylo pole wza-
jemnych kontaktéw.

Wymieniona analiza pozwolila na dokonanie sze-
regu ocen i podjecie konkretnych wnioskéow, ktore
sprowadzi¢ mozna do kilku mnastepujacych tez pod-
stawowych:

— istnieje konieczno$é podjecia samodzielnych po-
szukiwan i odpowiedniej adaptacji zasad przyjetych
w centrali NBP, gdyz problematyka wspoélpracy z wo-
jewo6dzkimi jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw
wykazuje — obok wielu zbiezno$ci — rowniez szereg
odrebnos$ci i dodatkowych trudno$ci w poréwnaniu
ze stanem wystepujacym w odniesieniu do zjednoczen
planu centralnego;

— zakres i metody wspéblpracy z wojewo6dzkimi
jedniostkami mnadrzednymi przedsiebiorstw zostaly
wprawdzie wypracowane w drodze wieloletniej prak-
tyki oddzialow wojewodzkich NBP, jednakze koniecz-
na jest kryftyczna ocena tej praktyki i stworzenie
doskonalszych zasad, uwzgledniajgcych postulat ma-
ksymalnego zacie$nienia wsp6lpracy, nieogranicza-
nia sie do kontaktéw typu interwencyjnego i doraz-
nego oraz dgzenie do wusystematyzowania wspoélpra-
cy, stworzenia jedmolitej platformy mwspoldziatania
oparfego na elementach ekonomicznych i zmierzajg-
cego do podniesienia ekonomicznej efelktywnosci dzia-
lalnosci przedsiebiorstw i poglebiania rachunku eko-
nomicznego. W szczeg6lnoéci niezbedne jest wyelimi-
nowanie praktyki obrony nieprawidiowosci i wasko
rozumianego interesu przedsigbiorstw oraz zastgpie-
nie jej przez wspélne dzialanie i rozpatrywanie §rod-
k6w, zmierzajagcych do usprawnienia dziatalno$ci
przedsiebiorstw, jak rowniez wprowadzenie rezimu
ekonomicznego do tej dzialalnoSei oraz poglebienie
analizy ekionomicznej. Wspolpraca ta powinna byé
realizowana w klimacie zaufania i wzajemnego zro-

”
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zumienia. Bardzo roéiznorodny icharakter wojewodz-
kich jednostek madrzednych, wielobranzowos¢ szeregu
pionéw gospodarczych, zréinicowany zakres kompe-
tencji oraz rézny stopien zalezno$ci podlegiych jed-
nostek utrudnia wspélprace oraz zmusza do stoso-
wania rozwigzan indywidualnych;

— nalezy rozwija¢ i wykorzystaé w przysziosci
wszystlkie dotychezas stosowane formy i metody
wspolpracy z wojew6dzkimi jednostkami nadrzedny-
mi przedsiebiorstw jak: konferen¢je i spotkania o te-
matyce ogblnej i wycinkowej, udziat w kolegiach,
sesjach i naradach wewnetrznych w jednostkach wo-
jewoOdzkich, udzial przedstawicieli tych jednostek w
naradach branzowych z przedstawicielami oddziatow
operacyjnych, wzajemny udzial w szkioleniu branzo-
wym, w konferencjach dotyczacych poszczegblnych
przedsiebiorstw w oddziatach, wymiana i szersze niz
dotad wzajemne wykorzystywanie analiz ekonomicz-
nych, inspirowanie tematyki analiz, ocena planéw
zbiorczych, rozrzutu zadan i Srodkéw, koresponden-
cia o charakterze interwencyjnym, zacieSnienie
wispolpracy ze stuzbami elkonomicznymi itd.;

— poglebienie wspolpracy z wojewodzkimi jednost-
kami nadrzednymi przedsiebiorstw wymaga ustale-
nia pewmych rozwigzah orgamizacyjnych w oddziale
wojewodzkim.

Konieczne jest zwiekszenie samodzielno$ci i odpo-
wiedzialno$ci whasciwych inspekitoréw kredytowych,
pogtebienie ich wiedzy o kontrolowanej branzy
i przyjecie zasady, ze mozliwie kazdy kontakt z dang
jednostka nadrzedng powinien odbywac sie z mniej
lub wiecej czymnym udzialem wilaSciwego inspektora
kredytowego;

5 stopien zaangazowania inspektoréw kredytowych
w problematyke wspélpracy powinien byé¢ tak okre-
§lany, aby mnie prowadzit do obcigzenia nadmier-
nego, powodujgcego ograniczenie innych obowigzkdow,
z instruktazem w oddziatach operacyjnych na czele.

Ocena wspéipracy 1 wynikajace z niej wnioski daty
podstawe do podjecia decyzji dotyczace] przyjecia
wigzacych ustalen, Wynikajacy z analizy projekt roz-
wigzan organizacyjnych zostal zaakceptowany i ujety
pézniej w formie zarzgdzenia dyreldtora oddzialu wo-
jewodzkiego z dnia 4 maja 1966 roku. Stato sie ono
podstawa regulujgca w sposéb mozliwie Scisly zasady
wispoltpracy oddziatu wojewoddzkiego z wojewodzkimi
jednostkami nadrzednymi przedsigbiorstw. Regula-
min okre§lony zarzadzeniem ustalit podstawowe for-
my wspoblpracy oraz obowigzki inspektoréw kredy-
towych i wydzialow kredytéw oddzialu wojewodz-
kiego. Kierujgc sie zasadg pelmej integracji czynnosci
przewidywal on skoncentrowanie w wydzialach kre-
dytow catoksztaltu kontaktéw z dang jednostkyg wo-
jewodzky. Stopien zaangazowania wydzialow kredy-
tow i masilenie wspolpracy nie zostaly okreSlone re-
gulaminem. Zréinicowanie zaangazowania wynikato
wiec ze znaczenia gospodarczego danej branzy i stop-
nia nasilania nieprawidtowosci, a szczegélowe roz-
wigzania w tym zakresie byly ustalane przez kie-
rownictwio oddzialu wojewddzkiego i wydziaiéw kre-
dytéw. Po uplywie pewnego okresu regulamin mial
byé poddany rewizji, w celu wykorzystania doS§wiad-
czeh plyngeych z jego realizacji.

Dwuletni prawie okres obowiazywania omawia-
nego wyzej systemu pozwala na dokonanie krytycz-
nej oceny regulaminu i efektéw poglebionej wspoi-

pracy. Komieczno$é tej oceny wyplywa rowniez ze
zmienionych warunkéw orgamnizacyjnych, wynikajg-
cych z powolania w centrali pelnomocnikédw do spraw
zjednoczen.

Nie ulega watpliwoéci, ze w latach 1966 i 1967
nastgpitlo =zdecydowane poglebienie wspolpracy od-
dzialu wojewodzkiego z wojewddzkimi jednostkami
nadrzednymi przedsiebiorstw. Powaznie zwiekszyla
sie iloé¢ rézmego rodzaju kontaktéw. Podkre§lié na-
lezy stopniowsg i systematyczng zmiane klimatu wza-
jemnych stosunkéw; wyeliminowano prawie calko-
wicie przypadki zajmowania przez jednostki nad-
rzedne postawy ,strony” przeciwstawiajacej sie po-
stulatom banku i koncentrujgcej wysilki na obronie
nieprawidlowosci w dziatalnoéei przedsiebiorstw.

Wnioski przedstawiane przez oddziat wojewodzki
na roznego rodzaju spotkamiach byly realizowane
przez jednostki wojewddzkie. Dzieki temu =zdotano
usungé szereg nieprawidlowosci w dzialalnosei przed-
sigbiorstw, jak rowniez w sposéb fistotny przyczynic
sie do szerokiego wprowadzenia rezimu ekonomicz-
nego i stosowania rachunku ekonomicznego w dzia-
lalnosci tak przedsigbiorstw, jak i ich jednostek nad-
rzgdnych. Zdecydowanej — chot mie we wszystkich
pionach w jednakowym stopniu i mie we wszystkich
sprawach — poprawie i przyspieszeniu ulegla reak-
cja jednostek nadrzednych na pisma interwencyjne
otrzymywane z oddziatéw operacyjnych i oddzialu
wojewodzkiego. Nastapito stopniowe, choé réwnie nie-
powszechme i niewystarczajace branie mdzialu przed-
stawicieli oddzialu wojewodzkiego w kolegiach zjed-
noczefi i maradach wewnetrznych jednostek woje-
wodzkich, Umozliwilo to przedstawicielom oddzialu
wojewodzkiego lepsza i biezgca orientacje w proble-
matyce danej branzy, a zarazem takze oddzialywanie
na. gospodarke danej branzy poprzez woperatywne
przedstawianie odpowiednich postulatéw, wyjasnianie
spraw watpliwych itd.

Wszystkie w zasadzie jednostki, choé w bardzo réz-
nym stopniu, przyjely i realizowaly zasade przekazy-
wania bankowi analiz ekonomicznych i wytycznych
przekazywanych podleglym przedsigbiorstwom, opra-
cowywanych przez poszczegélne stuzby tych jedno-
stek, Bylo to niewatpliwie duza pomocg w pracy
oddzialu wojewodzkiego i wumozliwialo poglebienie
znajomo$ci problematyki branzy, operatywng infor-
macje dla oddzialéw itp. Amnalizy roczne dostarczane
byly do oddzialu wojewddzkiego przez wszystkie jed-
nostki, natomiast ilo§¢ analiz kwartalnych i proble-
mowych, otrzymywanych z niektéorych jednostek wo-
jewodzkich, byla znikoma, a jako§é ich budzila za-
strzezenia. Do przyczyn tego stanu rzeczy =zaliczyé
nalezy — obok sporadycznych przejaw6w niecheci do
realizowania przyjetych w itym zakresie mstalen —
stabo§¢ stuzb ekonomicznych oraz ich madmierne ob-
cigzenie czynno$ciami, a w miektérych przypadkach
tez miedostateczny wysilek pracownikéw oddziatu
wojewoldzkiego w egzekwowaniu tych materialow.

W oddziale wojewddzkim zanotowano wyrainy
postep, jeéli chodzi o podnoszenie poziomu inspek-
tor6w kredytowych i maksymalnego skoncentrowa-
nia w ich rekach calo$ci kontaktéw z wojewodzkimi
jednostkami czy to w formie bezpoSredniej, czy tez
przez zapewnienie odpowiednich uzgodniefi i doply-
wu informacji o kontaktach kierowmictwa oddzialu
wojewobdzkiego lub wydzialu planowania. Niewatpli-
wie mozliwy jest tu dalszy postep oraz jednolita
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i konsekwentna postawa aparatu kierowniczego od-
dziatu ‘wojewodzkiego.

Dzieki stopniowej realizacji zasady integracji in-
spektorzy kredytowi poszerzyli swe wiadomo$ci z za-
kresu problematylki ekonomicznej poszczegoélnych
branz. Polozenie nacisku ma rozwiniecie prawidlowej
wspblpracy z wojewodzkimi jednostkami nadrzedny-
mi doprowadzito do nawigzania bardziej systematycz-~
nego wspoéldzialania takze z jednostkami o mniej-
szym @naczeniu gospodarczym, z ktérymi dotychcza-
sowy kontakt byl do§é luzny i przypadkowy. Dotyczy
to 'w szczegblnosei Delegatury Centralnego Zwigzku
RSZIZ oraz Oddzialu Wojewo6dzkiego Centralnego
Zwigzku SBM. Jest rzecza oczywistg, Ze mnasilenie
wspélpracy z tymi jednostkami bylo duzo mniejsze
niz na przyklad WZGS ,,Samopomoc Chlopska”, Wo-
jewoddzkim Zrzeszeniem PPPT, ktorych znaczenie
gospodarcze w wojewodztwie jest duzo wieksze i za-
kres kontroli bankowej zmacznie szerszy.

Stopienn nasilenia i rozmiar efektéw wspoélpracy
ksztaltowal sie oczywiscie takze pod wplywem czyn-
nikéw subiektywnych, to znaczy przede wszystkim
stopnia zainteresowania danej jednostki wojewodz-
kiej prawidtowg wspoélpracg — co przebiegalo réznie,
mimo szeregu wysilkéow ze strony oddziatu wojew6dz-
kiego. Duzy wplyw mial tez poziom pracy inspekto-
row kredytowych i ich osobiste zaangazowanie sie.

Oceniajac ogbélnie przebieg i efekty poglebionej
wspolpracy oddzialu wojewbdzkiego z wojew6dzkimi
jednostkami madrzednymi w latach 1966—1967 stwier-
dzié trzeba, ze byly one znaczne i widoczne. Z dru-
giej jednak strony podkreSli¢ malezy, Ze zamierzenia,
ktore lezaly u podstaw inicjatywy pogtebionej wspol-
pracy z réznych przyczyn nie zostaly w pelni zre-
alizowane. Z samej mnatury tych zamierzen wynika
jednak, Ze majg one charakter diugofalowy, mie moga
byé¢ zrealizowane w formie jednorazowego azrywu
i wymagajg dalszego wytezonego wysitku i doskona-
lenia metod dzialania,

Uwazna i krytyczna obserwacja przebiegu wspéi-
pracy oddzialu wojewéddzkiego z wojewodzkimi  jed-
nostkami mnadrzednymi przedsigbiorstw i realizacji
wspomnianego poprzednio zarzadzenia dyrektora od-
dzialu wojewodzkiego pozwala na wyciagniecie dwbech
zasadniczych wnioskow. Po pierwsze — istnieje ce-
lowo§¢ kontynuowania i dalszego rozwijania pogie-
bionej wspblpracy, celowos¢ potwierdzona szeregiem
pozytywnych i konkretnych efektéw. Po drugie —
doSwiadczenia dwoch ostatnich lat wskazujg wyraznie
na koniecznos¢ pewnej modyfikacji regulaminu
wspolpracy i uzupelnienia miektérych jego postano-
wien. Konieczno§¢ ta wynika fez ze zmian warun-
kow organizacyjnych, dokonanych w mastepstwie od-
rebnych rozwigzan zastosowanych w banku w za-
kresie przedsiebiorstw planu centralnego — powola-
nie pelnomocniké6w do spraw zjednoczen, zwigkszenie
uprawnien i obowigzkoéw oddzialow operacyjnych,
kontrolujgcych wielozaktadowe przedsiebiorstwa pla-
nu centralnego.

Wada regulaminu bylo mniewgtpliwie pominigcie
spraw zwigzanych ze mwspélpraca z odpowiednimi
wydzialami prezydium wojewodzkiej rady narodowej.
Jest to wprawdzie zagadnienie odrebne i dos§¢ szero-
ko omoOwione — tak jak wwspOlpraca z komitetami
wojewddzkimi PZPR — w ogbélnych przepisach orga-
nizacyjnych oddzialow wojewddzkich, jednakze ko-
nieczne jest jego dodatkowe przeanalizowanie z pun-

ktu widzenia wplywu na ksztaltowanie prawidiowych
rozwigzan organizacyjnych w dziedzinie wspolpracy
z wojewoOdzkimi jednostkami nadrzednymi przedsig-
bioristw,

Rola i zadania prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej w zakresie finanséw przedsigbiorstw tere-
nowych oraz koordynacji i madzoru sg ezynnikiem
powaznie rzutujgcym na wamunki i wyniki ich dzia-
lalnoéci. Dlatego tez problemoéw zwigzanych ze
wspoélpracg oddzialu wojewodzkiego z wydziatami
prezydium WRN nie mozna oddzieli¢ od wspolpracy
z wojewbdzkimi jednostkami madrzednymi przedsig-
biorstw. Chodzi oczywiscie o przedsigbiorstwa planu
terenowego, w odniesieniu do pozostalych przedsie-
biorstw wplyw prezydium WRN jest z natury rzeczy
nieznaczny.

Nowe ustalenia sg wynikiem eksperymentu i zmie-
rzajg do eliminowandia stabych stron dotychczasowe-
go dzialania w tym zakresie oraz zakladaja:

— w przypadkach gdy to jest mozliwe — wudzial
przedstawicieli wydzialow kredytéw w konferencjach
i innych spotkaniach z wydzialami prezydium WRN,
dotyczacych problematyki kontrolowanych branz. Je-
§li mdziat ten z rbéznych wzgledéw bylby niemozliwy
lub niecelowy, postulat biezgcego informowania wy-
dziatéw kredytow, a przede wszystkim wilasciwych
inspektorow kredytowych, przez przedstawicieli od-
dzialu wojewodzkiego o wnioskach i mzgodnieniach,
na przyklad ze strony kierownictwa oddzialu wojew.;

— zasigganie opinii wydzialow kredytow przed pod-
jeciem wyzej wymienionych uzgodnien,

— przekazywanie informacji i wnioskéw poanali-
tycznych, wynikajgcych z opracowan bankowych, do-
tyczgeych  poszezegblnych pionéw  gospodarczych
i wechodzacych w zakres zainteresowan wydziatow
prezydium WRN, postulowanie wzajemnego mnadsy-
lania tego typu opracowan wydzialow PWRN do od-
dzialu wojewbdzkiego,

— wykorzystanie wspélpracy z wydzialami PWRN
jako dodatkowego mnarzedzia oddzialywania na jed-
nostki wojewodzkie.

Istotnym problemem, wymagajgcym ogo6lnego chot-
by wjecia w regulaminie, jest sprawa koordynacji
terenowo-branzowej. Terenowo-branzowe zjednocze-
nia wiodgce w przemys$le i komisje branzowe w han-
dlu reprezentujg branze w sensie ekonomicznym,
niezaleznie od ukladéw i piondéw organizacyjnych.
Totez i ten moment zostal odpowiednio ujety w no-
wym rozwigzaniu. Problematyka ta bowiem mie po-
winna i nie moze by¢ obca bankowi. W aktualnym
ukladzie etatéw i obcigzen pracg nie jest oczywiScie
mozliwe i wskazane precyzowanie szerokiego zakre-
su ewentualnych obowigzkéw. Konieczne jest jednak
posiadanie pewnego minimum orientacji o przebiegu
realizacji terenowej koordynacji branzowej, szcze-
golnie w handlu i wykorzystanie kontaktu z jednost-
kami wiodgcymi i komisjami do oddzialywania mna
kontrolowane branze. Wymaga to $cislej wspoipracy
poziomej w oddziale wojewo6dzkim, to znaczy miedzy
stanowiskami pracy, kontrolujgcymi jednostke wio-
daca, a pozostalymi jednostkami kontrolujgcymi
branze, w ktorych wystepuja przedsiebiorstwa objete
koordynacja.

Szczegblowy zakres obowigzkow w zakresie wspoél-
pracy z jednostkami wiodacymi powinien wynikaé
z planu pracy oddzialu wojewéodzkiego (w zakresie
podejmowanych opracowan analitycznych, dotyczg-
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cych poszczegbélnych branz) oraz z biezacych ustalen
naczelnikow wydzialow., W indywidualnych przypad-
kach oddzial wojewo6dzki powinien wigczyé do udzia-
lu w posiedzeniach komisji branzowych i oceny ich
pracy oddzialy operacyjne, kontrolujgce jednostke
wiodacg. Dotyczy to szczegblnie przypadkow, gdy
jednostki wiodgce majg siedzibe poza miastem woje-
wadzkim,

Wadg omawianego regulaminu byla mniewatpliwie
réwniez nie zawsze dostateczna precyzja sformulo-
wan i okre§lanie obowigzkéw wojewddzkich jedno-
stek, co w regulaminie wewnetrznobankowym nie
powinno mie¢ miejsca. Moze to byé tylko postulat
pod adresem wlasciwych komoérek oddzialu woje-
wodzkiego, aby w ramach obopélnych uzgodnien sta-
raly sie egzekwowac takie czy inne dokumenty, ana-
lizy itp.

Nieco odmiennego ujecia i aktualizacji w stosunku
do zalozen dotychczasowej polityki wymaga zakres
obowigzkéw oddzialu wojewodzkiego w odniesieniu
do planéw zbiorczych jednostek wojewodzkich. Wias-
ciwy inspektor powinien orientowaé sie w zaloze-
niach planéw rocznych, nie wydaje sie jednak po-
trzebne przeprowadzanie specjalnej analizy wskaz-
nikéw dyrektywnych. Nie jest réwniez wskazane
formulowanie obowigzku bezposredniego udzialu in-
spektoréow kredytowych oddzialu wojewodzkiego w
rozrzucie zadan i Srodkéw ma poszczegblne przedsie-
biorstwa., Czynno§¢ ta wykonywana jest przez caly
zespol pracownikéw w jednostkach nadrzednych, mie-
raz na podstawie szeregu pracochtonnych zestawien
i innych malterialow. Bezposredni wkiad inspektoréw
kredytowych w tej dziedzinie mie moze byé¢ duzy
i nie moze przekraczaé¢ realnych mozliwoéci banku,
natomiast prowadzi niekiedy do przerzucania odpo-
wiedzialno$ci ma aparat bankowy za niedociggniecia
w zakresie podzialu wskaznikéw. Dlatego fez zada-
nia oddzialu wojewéddzkiego powinny polegaé na
maksymalnie operatywnej pomocy i egzekwowaniu
realizacji postulatéw “oddzialdbw w odniesieniu do
rocznych planéw przedsiebiorstw.

Tak zresztg formuluje obowigzki oddzialéw woje-
wodzkich ZP A/26 z 1967 roku, punkt 14. Inspekto-
rzy kredytowi powinni przeanalizowaé projekt pla-
néw zbiorczych (i ewentualnie przekazaé opinie na
ich temat) oraz obowigzujgca wersje planéw zbior-
czych dla zorientowania sie ww ich podstawowych za-
lozeniach i wykorzystania ich przy sporzadzaniu od-
powiedniego programu dzialania ma damy rok, a w
razie potrzeby — poinformowania oddzialéw opera-
cyjnych o tych zalozeniach, jak réwniez w przypad-
ku stwierdzenia istofnych nieprawidtowosci w pla-
nie — podjecia odpowiedniego dziatania w stosunku
do wiasciwej jednostki madrzednej. Zbedny jest obo-
wigzek informowania oddzialéw o zmianach planéw
zbiorczych, poza przypadkami wyjatkowymi.

Praktyka ostatniego okresu wykazata, ze szczego6l-
nego zainteresowania oddziatu wojewbdzkiego wyma-
gajg plany inwestycyjne. Znajomos¢ tych planow oraz
wieloletnich programéw rozwoju jest niezbedna dla
nalezytego lksztalttowania polityki kredytowej i in-
westycyjnej oddzialow. Dla zapewnienia wiekszej
operatywnosci i efektywnoSci pracy oddzialu wo-
jewbdzkiego w dziedzinie wspoOidziatania z woje-
wodzkimi jednostkami madrzednymi konieczne jest
polozenie wiekszego nacisku ma egzekwowanie skla-
dania w banku wszystkich obowigzujgcych analiz

ekonomicznych, mie tylko rocznych, oraz inspirowa-
nie przeprowadzania analiz wycinkowych, dotyczg-
cych zagadnien — zdaniem banku — kluczowych dla
danej branzy. Realizacja tego postulatu jednak tylko
w czesci zalezna jest od wlasciwej postawy aparatu
bankowego. '

O ilosci i poziomie analiz ekonomicznych decyduje
jakosé stuzb ekonomicznych w jednostkach wojewo6dz-
kich, Nalezy jednak zalozyé, ze wazrastajgcy nacisk
banku powinien przyczyni¢ sie do zwiekszenia troski
o zabezpieczenie doplywu odpowiednich kadr i egze-
kwowania realizacji podstawowych obowigzkéw i pod-
niesienia rangi stuzb ekonomicznych, co posrednio
powinno wplyngé ma zwiekszenie zakresu stosowania
rachunku ekonomicznego w dziatalnoéci tych jednos-
tek i wprowadzenie statego rezimu ekonomicznego.
Otrzymymwrane przez oddzial wojewodzki analizy i in-
formacje ekonomiczne powinny byé operatywnie wy-
korzystywane dla nadania wilasciwego kierunku pra-
cy oddzialbw oraz oddzialywania na jednostke
wojewodzkyg. Wnioski wynikajgce z analiz muszg by¢
oczywiscie poddane krytycznemu przegladowi i w
razie potrzeby wuzupeliane lub modyfikowane na
podstawie wlasnego rozeznania oddzialu wojew,

Duza efektywno§é udziatu przedstawicieli oddzia-
lu wojewbdzkiego w kolegiach dyrektoréw, prezes6w
i innych maradach wewnetrznych jednostek woje-
wodzkich wymaga zapewnienia prawidlowosci odpo-
wiednich wystgpien tych przedstawicieli. W zwigzku
z tym mnalezy przyja¢ zasade, ze w naradach uczest-
niczyé powinni — w zaleznoS§ci od rangi danego
pionu i tematyki marady — wlasciwy inspektor kre-
dytowy lub maczelnik wydzialu. Projekt wystapienia
na naradzie powinien byé uzgodniony z mnaczelnikiem
wydzialu, a w przypadkach wazniejszych, z nad-
zorujacym dyrektorem oddzialu wojewobdzkiego. Cze-
stotliwo§¢ wudzialu przedstawicieli oddzialu woje-
wodzkiego w omawianych naradach musi byé okre§-
lana przede wszystkim ich zakresem tematycznym.
Decyzje dotyczgce uczestnictwa podejmowaé powinni
naczelnicy wydzialow kredytow.

Zmiany organizacyjne przeprowadzone w zakresie
przedsiebiorstw planu centralnego w wojewodztwie
koszalinskim, polegajgce ma dokonanej juz lub prze-
widywanej likwidacji zjednoczen wojewodzkich
i tworzeniu w ich miejsce przedsiebiorstw wieloza-
kladowych, grmupujacych jednostki na pelnym wew-
netrznym rozrachunku gospodarczym, zmuszajg do
przyjecia nieco innego i odpowiednio zindywiduali-
zowanego trybu wspbélpracy, uwypuklajgcego miedzy
innymi w nalezytym stopniu role oddzialu operacyj-
nego, kontrolujgcegos przedsiebiorstwo mwielozaklado-
we.

Wymaga tego réwniez prawidlowa realizacja prze-
pis6w nowego systemu finansowego. Nie wydaje sie
celowe mwprowadzenie szczegblowych rozwigzan w
tym zakresie do regulaminu wspolpracy. Wskazane
jest natomiast przyjecie zasady stosowania indywidu-
alnych rozwigzan w zalezno$ci od charakteru danego
pionu, jego znaczenia gospodarczego, stopnia masile~-
nia nieprawidlowosci, obowigzujgcego systemu finan-
sowego itd. Decyzje w tym zakresie moga byé pozos-
tawione w gestii maczelnikébw wydziatow, ewentual-
nie w przypadkach wazniejszych — mnadzorujgcego
dyrektora. Niewatpliwie uwaga oddzialu wojewodz-
kiego powinna byé skoncentrowana glownie ma jed-
nostkach wojewodzkich planu teremowego,
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MARIA KOCINSKA
Wroctaw

Analiza poréwnawcza wydatkéw pienieznych ludnosci

w wojewddztwie wroctawskim i poznanskim

Dobér okregu poznanskiego do analizy porow-
nawczej z Dolnym Slaskiem podyktowany zostal
pewnym podobienstwem obu okregéw w zakresie
wielkoéci terytorium, stanu zatrudnienia, potencjatu
gospodarczego, jak rowmiez sgsiedztwem polozenia.
Badania poréwnawcze przeprowadizono w ujeciu roz-
wojowym za lata 1960 — 1966. W opracowaniu wy-
korzystano przede wszystkim dane zawarte w roczni-
kach statystycznych, w materiatach planu kasowego
oraz w sprawozdaniach organizacji handlowych i in-
nych instytucji. Amaliza objeto nastepujgce zagad-
nienia:

— przychody i wydatki pieniezne ludno$ci wedlug
planu kasowego,

— obroty handlu detalicznego,

— zapasy towaréw w handlu detalicznym,

— sie¢ handlu detalicznego,

—- zatrudnienie w obrocie towarowym.

Ogodlna charakterysiyka wojewodztwa wroclawskiego
i poznanskiego

Dane podstawowe w zakresie powierzehni ogoélnej
i uzytkowej oraz liczby mieszkancéw w obu okregach
na tle kraju, wedbug stanu ma dzien 31 grudnia 1966
roku ilustruje tabela 1.

Tabela 1
CAEE pEiss s
v 5 It w 'S Il
Wyszczegolnienie 2 o ‘ v g =
M o = — 25 ]
(o] 3 w e o] 2 -}
Powierzchnia  ogolna
w km?* 19 052,0 6,1 26 943,0 8,6
Powierzchnia uzytko- [
wa w tys. hektarow 11806 | 59 1869,2 9.4
Ludnosé¢ ogolem w ty-
sigcach os6h 24622 | 1,7 2 585,3 8,1
w tym: ! |
| w miescie 1548,8 ‘ 8,7 1 250,0 7.8 |
i na wsi 913,4 8,1 1 336,3 8,4 ‘

Zrodlo: Rocznik Statystyezny (GUS Warszawa 1967 r.
str. 24, 28, 31 i 230).

Warunki naturalne uksztaltowaly nieco odmienng
strukture gospodarcza obu okregow. Dalny Slask,
dzieki bogatym i réinorodnym ziozom :Eu-rorwco‘wym,
posiada rozwiniety przemyst wydobywezy oraz prze-
tworczy i w zwigzku z tym zaliczany jest do wysoko
rozwinigtych okregéw przemystowych w kraju.

Udzial wojewodzthiwa wroctawskiego w produkeji
globalnej przemyslu krajowego w roku 1966 wynosil
7,2%, wobec 6,9% w roku 1960. Odpowiednie wskaz-
niki dla Wroclawia wynosity 2,7% i 2,6%1).

Wojewddztiwo poznanskie, bedac czolowym produ-
centem plodow i przetworéw rolnych, uczestniczylo
w roku 1966 w produkcji globalnej przemystu krajo-

1) Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa 1967 r. str. 124).

wego w 4,7%, a Poznan w 2,3%. Warunki maturalne
oraz fradycja wysokiej kultury rolnej predestynuje
wojewddztwo poznanskie do rozwoju rolnictwa. Ono
tez stanowito i nadal stanowi podstawowsa galgz gos-
podarki tego wojewddztwa.

Udzial wojewo6dztwa poznanskiego w krajowej po-
wierzechni zasiew6w wynosit w 1966 roku 10,2% 2).
Zbiory glownych ziemioplodéw stanowity 12,3% zbio-
réow ogdlnokrajowych w tym: cztery zboza — 11,20/,
ziemniaki — 11,6%, buraki cukrowe — 15,9%3)., Réw-
nolegle z rozwojem produkcji roslinnej postepuje
rozwé]j produkcji zwierzecej. Poglowie zwierzgt gos-
podarskich w roku 1966 wynosilo 11,7% stanu kra-
jowego w tym: bydio — 9,5%, trzoda chlewna —
13,™/o, owce — 12,0%, konie — 8,8%04),

Udziat wojewodztwa wroclawskiego w krajowej
powierzchni zasiewéw jest znacznie nizszy i wynosi
5/1%. Struktura upraw w rolnictwie dolnoé§laskim
dostosowana jest do lokalnych warunkéw glebowych
i klimatycznych. Dolny Slgsk posiada stosunkowo
wysoki wudzialt w krajowej produkcji upraw prze-
mystowych. W roku 1966 =zbiory gléwnych ziemio-
plodéw wynosily w wojewodztwie wroctawskim 6,8%o,
w tym: buraki cukrowe — 12,9%, caztery zboza —
6,3%, ziemniaki — 5,2% zbioréw w skali krajowej.
Nizszy byl réwmiez w wojewodztwie wroctawskim
stan poglowia zwierzat gospodarskich. Jego udziat
w stanie krajowym wyrazal sie w roku 1966 wskaz-
nikiem 5,3% ,w tym: bydlo — 6,9%, trzoda chlew-
na — 4,49, owce — 4,5%, konie — 5,1%.

Dolny Slgsk zaliczany jest do regionéw turystyczno-
wezasowych, Zrédia wod mineralnych, gorzysty teren
i wladciwosei klimatyczne predestynuijg wojewodztwo
wroctawskie -do prowadzenia dzialalneSei uzdrowis-
kowej, wypoezynkowej i turystycznej. W roku 1966
w dziewieciu uzdrowiskach dolnoslaskich przebywato
177,6 tys. kuracjuszy, co stanowi 39,9% w stosunku °
do calego kraju. W domach wypoczynkowych Fun-
duszu Wezaséw Pracowniczych przebywalo w tym
okresie 260,2 tys. wezasowiczéw, to jest 45,1% w po-
réwnaniu z danymi krajowymiS5). Z noclegéw .w do-
mach turystycznych, wycieczkowych i w schronis-
kach korzystalo 629 tys. oséb, co stanowi ponad 13%
w stosunku do catego kraju.

Specyfika gospodarcza obu okregéw przejawia sie
miedzy innymi w odmiennym udziale ludno$ci miej-
skiej i wiejskiej, jak réwniez w strukturze ezatrud-
nienia w gospodarce uspoltecznionej. Dolny Slask
w przeciwienstwie do okregu poznanskiego charak-
teryzuje sie wysokim i nadal wzrastajgcym udzialem
ludno$ci miejskiej, ktory w roku 1960 wynosit 61,2%,
a w roku 1966 — 62,9%°). Odpowiednie wskazniki
w okregu poznanskim wynosily: w roku 1960 —

2, 3 i 4) Roeznik Statystyczny (GUS Warszawa 967 r.
str. 233, 235, 240).

5) Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa 1967 r, str. 503,
M7, &4,

6, 7) Wedlug Rocznika Statystycznega (GUS Warszawa
1967 r. str. 24, 41). 2
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47,1%; w roku 1966 — 48,3%, Dodaé malezy, ze udziat
ludnoéci miejskiej w okregu poznanskim jest nizszy
niz w kraju, gdzie wynosil on w roku 1960 — 48,3%o;
w rmoku 1966 —  60,0%.

Wojewodztwo wroclawskie wykazauje stosunkowo
wysoki wskaznik aktywnosci zawodowej Iludnosci.
W roku 1966 odsetek osob czynnych zawodowo W
wieku 20—59 lat wynosit ma Dolnym Slasku —
49,7/, w kraju — 48,7/, a w okregu poznanskim —
47,19, 7). Strukture zatrudnienia w gospodarce uspo-
lecznionej wedlug dzialow . gospodarki marodowej w
roku 1966 w obu okregach ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Okreg wrocitaw, Okrgg poznan.
w tym: w tym:
- o

0go6~ = 5 ogb- E =

Wyszczegolnienie tem ,'_,E E; lem by g

oo = S 8

Bz | B g | o

zatrudnienie w 1966 roku
w procentach

Przemyst 48,1 50,8 | 40,7 [ 39,7 | 38,4 | 423

Budownictwo 8,2 6,5 12,6 9,8 8,6 12,4

Rolnictwo 6,0 7.8 1,2 9,0 12,8 1,2

Leénictwo 1,7 2,3 0,2 1,9 2,8 0,2

Transport i lgcznosé 8,4 8,1 94| 104 llf,ﬁ 10,0

* Dbrét towarowy 7,6 6,8 9,8 9,9 9,6 10,4
Gospodarka komu-
nalna i mieszka-

niowa 3,9 3,3 5,6 2 | 2,0 5,2

D$wiata, nauka
i kultura 6,4 5,2 9,4 6,8 6,2 8,0
Pozostale dzialy 9,7 9,2 11,1 9,4 9,0 | 10,3

Zrbédlo: Zatrudnienie 1gcznie z uezniami — wedlug da-
nych WUS i MUS we Wroclawiu i Poznaniu.

Na szczegblng uwage zastuguje, z punkiu widzenia
niniejszej analizy, znacznie mizszy na Dolnym Slasku
niz w okregu poznanskim wskaznik udzialu zatrud-
nienia w obrocie towarowym.

Przychody pieniezne ludnoSci

Z danych za rok 1966 wynika, ze mieszkancy Dol-
nego Slaska stanowia 7,7% zaludnienia kraju i par-
tycypuja w 8,3% w sumie ogb6lnych przychodéw pie-
nieznych ludno$ci, rejestrowanych w sferze kontrolo-
wanego obiegu pienieznego?). Okreg poznanski re-
prezentuje 8,19 stanu zaludnienia i 9,3 ogoblnych
przychodéw pienieznych kraju.

Ujmujgc zagadnienie rozwojowo maleiy stwierdzié,
ie oba okregi w latach 1960 — 1966 charakteryzowaly
sie wysokim wzrostem przychodéw pienieinych lud-
no$ci: Dolny Slask o 62,1%, a okreg poznanski o 77,0%,.
Woerost realnych przychodéw pienieznych ludnoSci
w latach 1960 — 1966 nalezy oceniaé w konfrontacji
ze wekaznikiem detalicznych cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych, nabywanych przez ludnos¢. Ksztal-
towaly sie one jak to ilustruje tabela 3.

Wykazane w tabeli 3 przychody pienieizne ludnosci
obejmuja, poza danymi globalnymi, cztery podstawo-
we #Zrodila przychodéow pienieznych ludno$ci, wecho-

8) Na podstawie sprawoadania z wykonania planu kaso-"

wego w grudniu 1966 r. (NBP Departament Planowania),
sprawozdawczo§ei z wykonania planu kasowego Oddzialu
Wojewodzkiego we Wroctawiu i Poznaniu, a takZze danych
(ludno$é) Rocznika Statystycznego (GUS Warszawa 1%7 r.
str, 24), .

Tabela 3 .|

1960 rok = 100
Wyszezegolnienie
1965 rok 1966 rok

Towary i wustugi konsump-

cyjne 106,2 107,4
Towary 105,6 105,6
w tym:

zywnoSciowe 106,8 105,8
niezywnosciowe 104,3 105,6
Ustugi 112,0 123,5

Zrodlo: Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa 1967 r. str. 357).

dzace w sklad strony rozchodowej planu kasowego.
Udziat czterech podstawowych #rédetl przychodéw
pienigzmych ludnoSci w sumie ogdlnej tych przy-
chodéw w roku 1966 obrazuje tabela 4.

Tabela 4

Okreg wroclawski Okreg poznanski

w tym: w tym:
g woje g
Wyszczegol- 3 wéodz- Wro- 3 ‘::gé:: Poz-
nienie o two | C1AW o two | man

przychody pienieZne ludno$ci ogoltem
W 1966 roku = 100

Fundusz plac| 46,5 43,3 54,7 34,6 29,7 49,5
Renty, =zasitki §
i odszkodo-
wania 8,5 8,6 8,4 8,2 7,6 9,9
Skup produk- -
téw rolnych| 13,0 17,4 1,3 23,7 30,8 2,0
Kredyty
obrotowe

i inwesty-
cyjne 2,8 3,6 0,6 4,6 5,9 0,4

Wymienione pozycje mozna umnaé¢ za dostatecznie
reprezentatywne dla wustalenia zasadniczych zrédel
przychodéw pienieznych ludno$ci. Stanowily one w
roku 1966 w okregu wroctawskim 70,8% ogélnych
przychodow ludno$ci, a w okregu poznanskim —
71,1% (wg planu kasowego).

Odmienna struktura gospodarcza obu wojewodztw

wywiera znaczny wplyw na zroéznicowany mdzial po-
szezegblnych pozycji przychodow pienieznych lud-
no$ci w dochodach ogélem. W wojewbddztwie wroc-
lawskim zasadniczym Zroédiem przychodéw pieniez-
nych ludno$ci sa wynagrodzenia za prace, natomiast
w wojewddztwie poznanskim dominujaca role od-
grywaja przychody ze sprzedazy produkfow rolnych.

W wojewodztwie poznanskim znaczniejsza role od-
grywajg rowniez kredyty obrotowe i inwestycyjne.
Sa to przewaznie kredyty o charakterze produkceyj-
nym, w znacznym stopniu zwigzane z rozwojem pro-
dukcji rolnej, jak réwniez z silnie rozwinietym m
tym .okregu budownictwem indywidualnym.

Przychody pieniezne ludnoSci na Deolnym Slasku
w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztaltowaly
sie w roku 1966 powyiej Sredmich krajowych, byly
jednak nieco nizsze niz w okregu poznanskim, Sto-
sunkowo znaczne dysproporcje w tym zakresie za-
znaczyly sie w miastach wydzielonych. Ilustruja to
dane tabeli 5.

Nalezy zaznaczy¢, ze przychody pieniezne ludno$ci
ustalone w oparciu o plan kasowy nie ujmuja wszy-
stkich elementéw niezbednych do ustalenia funduszu
nabywezego ludno$ci i zadan obrotu towarowego.
Miedzy innymi nalezaloby ponadto uwzglednié:
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1. Kredyty na ratalne zakupy towaréow, ktére od-
grywajg stosunkowo znaczng role w kreowamiu sily
nabywczej ludnosci. Kredyty ratalne udzielane lud-
nosci Dolnego Slagska w 1966 roku wynosilty 706,8 mln
zt, to jest 133,3% w poréwnaniu z rokiem 1965, na-
tomiast w okregu poznanskim 6599 min zl, co sta-
nowi 119,0°% w stosunku do roku 1965. Odpowiedni
wskazmik w skali kraju wyniost 122,1%9).

2. Dodatni transfer pienigdza gotéwkowego ma te-
ren wojewodztwa wroctawskiego ze strony ludnoSci
przebywajacej na weczasach, wypoczynku itp. Wedlug
bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci

przeplyw pienigdza do wojewodztwa wroctawskiego

z innych wojewddztw z tytulu wypoczynku i lecz-
nictwa w roku 1966 wynosit 162 min zt Dodatni
transfer pienigdza z omawianego tytulu stwarza do-
datkowe potrzeby w zakresie odpowiedniego zaopa-
trzenia rynku, dalszego rozwoju i modernizacji sieci
detalicznej i gastronomicznej, szczeg6lnie na terenie
powiatéw turystyczno-wypoczynkowych.

. Tabela 5
Przychody pie-
niezne ludnoSci
W 1966 roku na

Wyszezegblnienie Jodhagh i xiie
kafica w zlo-
tych

Okreg wroctawski 14 358

Wojewodztwo 12 937

Wroclaw 20 218

Okreg poznanski 15 206
Wojewodztwo 13 849
Poznan 21779
Kraj 13 300

Na podstawie sprawozdawczosci z wykonania planu kaso-
wego oraz Rocznika Statystycznego (GUS Warszawa 1967 r.
str, 24 — ludnosé).

Po uwzglednieniu wyzej wymienionych elementéow
przychody pieniezne ludno$ci w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca wynosily w roku 1966 ma Dolnym
Slasku 14711 zl, natomiast w Poznanskiem 15461 =zl
Wediug wustalen wynikajacych z planu kasowego
przychody pieniezne ludhodci w przeliczeniu ma glowe
ludnosci w okregu poznanskim byly wyzsze niz na
Dolnym Slasku o 5,9%, a po korekcie o 5,1%.

i
Wydatki pieniezne ludno$ci na zakup towaréw

/Z danych planu kasowego wynika, ze wydatki pie-
nigZne ludno§ci na zakup towaréw w latach 1960 —
1966 wazrosly na Dolnym Slasku o 45,8%, natomiast
w okregu poznanskim o 51,5%. Nalezy jednak za-
znaczyé, ze wydatki pieniezne ludno$ci na zakup
towar6w absorbowaly sile nabywczg ludnosei na Dol-
nym Slgsku w nieco wyzszym stopniu niz w okregu
poznariskim. Wydatki pieniezne ludno$ei na =zakup
towar6w w przeliczeniu na glowe mieszkatica wyno-
sity w roku 1966 na Dolnym Slgsku 9711 zI, wobec
przychodow w wysokosci 14711 zt. Odpowiednie dane
w ftym zakresie w okregu poznanskim wynosity
9893 zt i 15461 z. Wydatki na zakup towaréw w
stosunku do mprzychodéw pienieznych ludnosei sta-

9) Wedilug PP ,,Orbis” we Wroclawiu i Poznaniu (kraj —
Rocznik Statystyczny GUS Warszawa 1967 r. str. 349).

nowily zatem na Dolnym Slasku okoto 66, podczas
gdy w okregu poznanskim okolo 64%. Sprzedaz de-
taliczng towarow przez jednostki gospodarki uspo-
tecznionej za lata 1960 — 1966, z wuwzglednieniem
sprzedazy artykulow zywnosciowych i miezywnoscio-
wych ilustruje tabela 6.

Tabela 6
SprzedaZz w 1966 roku Sprzedaz
w min zi W 1960 Toku = 100
Wyszczegol-
Rianis towary ) towar;;
ogélem |;uwngs-| nle- ?g Zyw- zl;.we'.
e zywnos-| €M | no§- | e
ciowe ciowe|ciowe
k ¢ 2 3 4 5 6 T
Okreg Wro-
clawski 28 971 12 592 16 379 | 153,3 | 149,4 | 156,4
Wojewodztwo 19 936 9 087 10 849 | 150,2 | 149,1 | 151,1
Wroclaw 9 035 3 505 5 530 | 160,6 | 150,4 | 167,8
Okreg po-
znaniski 30 100 11 686 18 414 | 154,7 | 147,3 | 159,8
Wojewodztwo 21 524 8 152 13 372 | 160,1 | 150,3 | 166,8
Poznan 8 576 3 534 5 042 | 142,6 | 140,8 | 143,8
Kraj 350 497 | 148 316 | 202 181 | 154,0 | 147,3 | 159,3

Zrbédlo: Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa b7 r.
str. 332).

Dane te pozwalajg stwierdzi¢, ze tempo wzrostu
obrotow detalicznych za lata 1960 — 1966 bylo slab-
sze na Dolnym Slasku niz w okregu poznanskim
I kraju.

Warto ponadto podkreslié, ze stosunkowo silna
dynamika przychodow pienieznych ludnio$ci w latach
1960 — 1966 mie wplynela wydatniej na zmiane struk-
tury zakup6w ludnosci Dolnego Slaska, podczas gdy
w okregu poznanskim i w kraju zaznaczyly sie w
tym zakresie korzystniejsze zmiany. Potwierdzajg to
wskazniki udzialu sprzedazy artykuléw miezywnosdcio-
wych w sprzedazy ogoélem:

Rok 1960 Rok 1966
okreg poznanski 59,2% “61.2%
kraj 55,8% 57,7%
okreg wroctawski 55,4% 56,5%

Utrzymujacy sie na Dolnym Slgsku nizszy udzial
wydatk6w pienigznych ludnoéci nma zakup towaréw
niezywnoéciowych wigze sie w pewnym stopniu z
niedostatecznie zréznicowang strukturg towaréw ryn-
kowych dostarczanych ma zaopatrzenie handlu de-
talicznego. Wyzsze obroty handlu detalicznego i ich
dynamika we Wroclawiu niz w Poznaniu sa miedzy
innymi nastepstwem:

— wyzszego przeplywu przez poczte wplat utar-
gow z wojewoOdztwa wroclawskiego, ewidencjonowa-
nych dla potrzeb planu kasowego we Wroclawiu,
Przeplyw z tego tytulu do Wroclawia byl w roku
1966 wyzszy prawie o 120 min z! niz do Poznania 19);

10) Do dnia 1.12.1966 roku cze§¢ wplat nadwyzek kasowych
jednostek gospodarki uspolecznionej realizowana byla za
poSrednictwem poczty na dwuodcinkowych formularzach
przekazéw pocztowych, o ile wplaty te przeznaczone byly
dla odbiorcow uspoleéznionych spoza danego powiatu i do-
tyczyly np. dyrekeji handlowych polozonych we Wrocta-
wiu. Przejete nadwyizki urzedy pocztowe rozliczaly bezpo-
Srednio z urzedem i oddzialem NBP wta§ciwym dla odbior-
cy kwoty przekazu, W konsekwencji cze§é wplat utargow
wojewobdztwa wroclawskiego ewidencjonowano dla potrzeb
planu .kasowego w miescie Wroclawiu. Omawiany system
rozliczen ulegl zmianie od dnia 1.1,1967 r. Zgodnie z za-
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— lepszego 'we Wroclawiu, niz na tferenie woje-
wodztwa wroclawskiego, zaopatrzenia sklepow, szcze-
golnie odziezowych i specjalistycznych z artykulami
trwatego uzytku. Konsekwencja powyizszego jest re-
latywnie wysoki przeplyw pienigdza z tytulu zakupu
towarow z wojewddztiwa wroctawskiego do Wrocta-
wia. W roku 1966 transfer pienigdza z tybtulu zaku-
pu towaréw z wojewodztwa wroclawskiego do Wro-
clawia wynosit okolo 717 mln zl, podczas gdy odplyw
pienigdza z wojewobdztwa poznanskiego do Poznania
byl w tym okresie znacznie nizszy i wynosit okolo
400 min z¥1).

Zroznicowana w obu wojewodztwach wielkosé
i dynamika sprzedazy detalicznej towaréw wiaze sie
w znacznym stopniu z wiekszym zaangazowaniem
przychodéw ludnos$ci wiejskiej wojewbdztwa poznan-
skiego w zakupach artykuléw do produkecji rolnej —
nawozow mineralnych, materialow budowlanych oraz
maszyn i narzedzi rolniczych. Swiadeza o tym miedzy
innymi dane zawarte w tabeli 7.

Tabela 7
Okreg wroclaw. | Okreg poznan.
- g - g
. - ] n'® I
Wyszczegolnienie o = ] Q= ]
TE £ vE 8
"3 ] 8 a ]
gr 8 2= 8
Nawozy ogblem —
w tonach*) 258 059 108,5 558 073 105,4
w tym:
azotowe 65 038 96,3 136 458 90,8
fosforowe 72711 114,9 154 423 109,5
potasowe 53 588 105,1 126 108 104,2
wapniowe 66 T22 118,8 141 086 120,2
Maszyny rolnicze —
mln zit 407,0 | 945 635,6 | 108,0
w tym:
kolka rolnicze 186,2 | 104,0 208,86 | 95,0
indywidualni rolnicy 2208 | g77 429,0 | 115.6

*) waga handlowa
Wedlug sprawozdawczosci WZGS ,,Samopomoc Chiopska”
we Wroclawiu i Poznaniu.

Zuzycie .nawozdéw mineralnych w przeliczeniu na
jeden hektar uzytkéw rolnych w roku 1966 w woje-
wodztwie poznanskim bylo wy#sze i wynosilo okolo
208 kg, podczas gdy w wojewddztwie wrocltawskim —
218 kg. Zwraca uwage rTéwmiez znacznie Wyiszy W
wojewodztwie poznahskim niz na Dolnym Slasku za-
kup maszyn i narzedzi rolniczych przez indywidual-
nych rolnikow.

Znaczne zréznicowanie roli i znaczenia rynku
wiejskiego w obu wojewédztwach cdzwierciedla
wskaznik udzialu sprzedazy handlu wiejskiego w sto-
sunku do sprzedazy ogélem. W roku 1966 udziat ten
na Dolnym Slasku wynosil 23,7%, natomiast w okre-
gu poznanskim az 35,0%.

Obroty handlu detalicznego w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca ksztaltowaly sie w roku 1966 znacz-
nie nizej na Dolnym Slasku niz w okregu poznan-

cd. notki 1%

rzgdzeniem z dnia 15.10,1966 r. wprowadzono do ruchu pocz-
towego wylacznie trzyodeinkowe przekazy dla wplat na ra-
chunki NBP z tytulu nadwyzek kasowych. W zwigzku z tym
caloéé tych nadwyzek terenowe urzedy pocztowe rozliczaja
obecnie z wlasciwymi oddzialami NBP, ktére ujmujg wpla-
ty w ewidencji wykonania planu kasowego wojewodztwa.

11) Wedlug bilansow pienieznych dochodéw i wydatkow
ludnosci Wroctawia i Poznania za rok 1966.

skim, O ile na Dolnym Slgsku w roku 1966 sprzedaz
w handlu miejskim w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca wynosita 12752 =z, to aw okregu poznan-
skim — 14169 zi. Rowniez sprzedaz w handlu wiej-
skim ma jednego mieszkanca wsi byla mizsza na Dol-
nym Slasku i wynosita 6 676 zi, podczas gdy w okre-
gu poznanskim ksztaltowala sie w  wysokosci
7096 zt1?), Zjawisko to tym bardziej zastuguje na
podkreSlenie, jezeli uwzgledni sie zaplecze rolnicze
okregu poznanskiego i zwigzane z tym zaopatrzenie
ludno§ci wiejskiej oraz wyzszg sprzedaz targowis-

_kowag.

Dynamika wydatkow pienieznych ludnoéei ma za-
kup towaréw bylaby niewagtpliwie wyzsza na Dolnym
Slagsku, gdyby odpowiednio wzrosty dostawy mpo-
szukiwanych mebli, samochod6w osobowych, wyro-
béw odziezowych z tkanin syntetycznych, tkanin wel-
nianych itp.

Zwraca uwage rowniez zroéznicowany w obu okre-
gach udzial wydatkow pienigznych ludnosci na indy-
widualne i spéldzielcze budownictwo mieszkaniowe

‘oraz na zakup samochodéw, co ilustruja dane tabeli 8

b 1 8

Tabela 8

Kubatura budynkéw oddanych do uZytku w gospodarce
nie uspolecznionej w roku 1966

Kubatura w tysigcach m?
w tym:
Wyszczegoblnienie 1068 Tok
ogblem w
miastach| "% Wil

Wroctaw 17 117 [ X
Poznan 196 108 x
wojewobdztwo wroctawskie 19 53 666
wojewodztwo poznafskie 3516 558 2858

Zrodlo: Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa 1967 rok
str, 215).

Tabela 9

Ilo§¢ czlonkéw i zasoby mieszkaniowe spdéldzielni budow-
nictwa mieszkaniowego wedlug stanu na dzien 31 grudnia

198_6 roku
Po-
= wierzch-
S 1
Ilosé cztlo(zﬁféw nia uzyt-
Wyszczegdlnienie 5pol- it kowa
dzi o T -
elni dzisint m1eszlfan
w tysiag-
cach m?
Wroclaw 17 19 463 371
Poznan 26 22 922 494
wojewodztwo wroclawskie 34 8 830 152
wojewobdztwo poznanskie 56 17 6567 441
1

Zrédlo: Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa 1967 rok
str, 205 [ 217). :

Zarejestrowanych samochodéw osobowych w prze-
liczeniu na tysiac mieszkancéw bylo w roku 1966 we
Wiroclawiu okolo 19 sztuk, w Poznaniu 26 sztuk, na-
tomiast w skali obu wojewddztw okoto 7 sztuk 18),

12) Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa 1967 r. str, 335).
l‘:ff:') Rocznik Statystyczny (GUS Warszawa 1967 r. str. 405
i 317).
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Z danych za rok 1966 wynika, ze dostawy niekto-
rych artykuléw niezywnos$ciowych przeznaczonych
do sprzedazy detalicznej ksztaltowaly sie znacznie
nizej dla Dolnego Slaska niz dla okregu poznanskie-
go. Szczeg6lnie miekorzystme rtézinice dla Dolnego
Slaska wystapilty w dostawach wyrobow odziezo-
- wych i tkanin, Podaz miesa i przetworéw miesnych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byla wyzsza
na Dolnym Slasku niz w okregu poznafskim. Uza-
sadnia to wybitnie hodowlany charakter wojewédz-
twa poznanskiego i zwigzane z tym wieksze samo-
zaopatrzenie wsi, Niekorzystne roznice w zakresie
dostaw masy miesnej wystapily matomiast we Wroe-
lawiu, gdzie na jednego mieszkanca w roku 1966
przypadato 53,2 kg masy miesnej, podczas gdy w
Poznaniu 58,8 kg.

Sie¢ wuspolecznionego handlu detalicznego

Stan ilosciowy sieci detalicznej na Dolnym Slgsku,
w okregu poznanskim i w kraju w latach 1960 —

Slabszy rozwéj sieci detalicznej na terenie woje-
wodztwa wroclawskiego w latach 1960 —1966 w po-
wigzaniu z relatywnie wyzszym przyrostem ludnos$ci
przyniést w wojewodztwie wroctawskim tylko nie-
znaczng poprawe whkaznika iloSeci sieci detal’cznej
w [pnzeliczeniu na mieszkancéw w stosunku do roku
1960. Nalezy przy tym uwzglednié, ze za podstawe
obliczen przyjeto ludno§é stale zamieszkalg, podezas
gdy w szeregu powiatow turystyczno-wezasowych
wojewodztwa wroclawskiego z wustug handlu deta-
licznego korzysta w 2znacznym stopniu réwniez
ludnosé maplywowa. We Wrocltawiu sytuacja w tym
zakresie ulegla nawet pogorszemiu w poréwnaniu z
rokiem 1960. Omawiany wskainik nie jest jednak w
pelni reprezentatywny, jezeli uwzgledni sie przyrost
ogolnej powierzchni sklepow we Wroctawiu w przy-
blizemiu o 14%b.

Przedstawione w tabeli dane pozwalajg stwierdzi€,
ze przy ogo6lnie nizszym na Dolnym Slgsku wskaz-
niku sieci detalicznej w przeliczeniu na mieszkanca,
gestosé sieci handlu wiejskiego jest wyzsza, a miej-
skiego nizsza niz w okregu poznanskim. W warun-

1966 ilustruje tabela 10. kach silniejszego zurbanizowania Dolnego Slaska
Tabela 10
77777 i W tym handel
Ilosé punk- miejski wiejski
" O - | g =
Wyszezegblnienie tzyw::tﬁf: 1060 r. = 100 | ilo$é punk- ilo$é punk-
nej w 1966 r. tow sprzeda- | o0y ;. — o | POWSDTZEdA-| 4op ;o 00
2y detalicz- zy detalicz-
| nej w1966 r. nej wi19sr.
Ca T S R R 0 o R 11 A e et
Okreg wroclawski 13 420 119,2 8 857 117,86 4763 122,2
Wojewodztwo 11 261 12,7 6 548 121,1 4713 122,7
Wroclaw 2159 107,5 2109 108,0 50 87,7
Okreg poznanski 14 759 1227 8277 122,5 6 482 1229
Wojewodztwo 12 581 125,2 6128 127,6 6 453 122,9
Poznan 2178 109,9 2149 110,0 29 107,4
Kraj | 1e97s 121,8 100 788 T 099 | 124

Zr6dto: Rocznik Statystyczny, GUS Warszawa 1967 rok, str. 431, ludno$c¢ str. 24,

Dane te wskazujg na stabszy, pod wazgledem iloSci
sklepéw, rozwéj sieci 'w latach 1960 — 1966 na Dol-
nym Slagsku niz w okregu poznanskim i w kraju.
Znajduje to roéwniez odzwierciedlenie we wskazniku
sieci detalicznej w przeliczeniu na 10 tysiecy miesz-

kancéw, co ilustruje tabela 11.
Tabela 11
Sieé¢ detaliezna handlu uspolecz-
nionego przypadajgca na 10 ty-
siecy mieszkaricow
Wyszezegolnienie
Sieé w tym handel
detaliczna
oghlem miejski wiejski
1960 r.[1966 r.{1960 r.[1966 r.|1960 r.|1965 r.
Okreg wroctawski 49,6 54,1 53,0 55,9 44,2 52,1
w tym:
wojewodztwo 50,5 56,8 56,9 61,1 43,8 51,6
Wroctaw 45,8 44,9 44,5 43,9 X 54
Okreg poznariski 48,5 | 57,1 | 59,0 | 66,2 | 41,4 | 485
w tym:
wojewbdztwo 498 | 587 | 656 | 759 | 40,8 | 48,3
Poznan 47,9 49,2 47,2 48,6 X x
Kraj 46,8 | 53,4 | 577 | 63,4 | 36,6 | 434 |
|

przyjaé¢ nalezy, ze odsetek sklepéw CRS ,,Samopomoc
Chilopska”, polozonych w miastach, jest wyzszy niz
w wojewodztwie poznanskim. Swiadcza o tym choé-
by dane z Wroclawia i Poznania. We Wroctawiu CRS
posiadala w roku 1966 ogoélem 50 sklepow, a w Pozna-
niu tylko 24 sklepy.

Réinice w teryforialnym rozmieszczeniu sklepow
CRS stanowilyby zasadnicza przyczyne wy#szego na
Dolnym Slgsku wskaznika gesto$ci sieci handlu wiej-
skiego, gdy w rzeczywisto$ci znaczna cze$é sklepow
CRS uzupeinia sie¢ detaliczng miast naszego woje-
wodztwa.

Poréwnania ilosciowego stanu i rozwoju sieci de=-
talicznej w obu okregach nie mozna uznaé za jedyne
kryterium oceny w tym =zakresie. Stabszy ma Dolnym
Slasku rozwdj iloSciowy sieci detalicznej jest w
znacznym stopniu wyrownany wieksza powierzchniag
sprzedazng sklepow. Wedlug danych mna dzien 31
grudnia 1966 roku przecietna powierzchnia sprzedaz-
na sklepéw w wojewodztwie wroclawskim wynosila
41 m? we Wrocltawiu 52 m?, natomiast w wojewodz-
twie poznanskim — 33 m?, a w Poznaniu —46 m? 1),
Stosunkowo lepsze warunki lokalowe na Dolnym
Slasku umozliwily szersze niz w okregu poznanskim

14) Wedlug danych WUS i MUS we Wroclawiu i Poznaniu.
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i w kraju zagtosowanie zmodernizowanych form
' sprzedazy (samoobsituga, preselekeja).

Zatrudnienie w obrocie tomrowy_m

Zatrudnienie w obrocie towarowym w latach
1960 — 1966 charakteryzowalo sie powszechnie stab-
szg dynamikag niz w calej gospodarce uspolecznionej.
Ilustrujg to dane tabeli 12.

Tabela 12
Zatrudnienie | W itym:
ogblem obrot towarowy
Wyszczegblnienie
1966 rok 1966 rok
1960 1960
w tysia- | rok | w tysia- | rok
cach = 100 cach = 100
Okreg wroctawski - 841,5 123,1 64,4 112,8
w tym:
wojewobdztwo 610,9 120,4 |° 41,9 107,4
Wroclaw 230,68 131,1 22,5 124,3
Okreg poznanski 691,7 125,6 68,1 109,8
w tym:
wojewodztwo 447,8 125,9 44,8 105,4
Poznan 223,9 125,0 23,3 119,5
Kraj 8 793,8 120,4 781,1 106,2
Dane dotyczgce 1960 r. — wg Rocznika Statystycznego

(GUS Warszawa 1967 r., str. 70), okreg wroclawski i poznan-
ski w 1966 roku — wg danych WUS i MUS we Wroctawiu
i Poznaniu,

Réwniez odsetek zatrudnienia w obrocie towaro-
wym w stosunku do zatrudhienia w catej gospodarce
uspolecznionej w latach 1960 — 1966 w obu okregach
wykazywal tendencje malejgcg:

(w procentach)

Rok 1960 Rok 1966
wojewodztwo wroctawskie gL ¢ ga
Wroclaw 10,3 9,8
wojewodztwo poznanskie 11,4 9,6
Poznan 10,9 10,4

Najpowazniejszy spadek udzialu zatrudnienia w ob-
rocie towarowym w stosunku do zatrudnienia w ca-
lej gospodarce uspolecznionej wystgpit w wojewodz-
twie poznanskim. Zjawisko to posiada bezpos$redni
zwigzek z wysokim wazrostem zaftrudnienia w innych
dzialach gospodarki narodowej, a przede wszystkim
w przemys$le i budownictwie. Mimo znacznego obni-
zenia udzialu zatrudnienia w obrocie towarowym w
latach 1960 — 1966 — sprzedaz przypadajgca na jed-
nego zatrudnionego w handlu byla w wojewodatwie
poznanskim nizsza niz w wojewodztwie wroctawskim.
Warto zaznaczyé, ze wskazmik udzialu zatrudnienia
w obrocie towarowym w skali kraju w latach 1960—
1966 mie wykazywal wiekszych odchylen i przekra-
czal 10°%, Poréwnanie dynamiki zatrudnienia w ob-
rocie towarowym w latach 1960—1966 ze wzrostem
sieci detalicznej i obrotéw detalicznych wykazuje ze:

— w obu wojewddztwach wskaznik wzrostu za-
trudnienia w obrocie towarowym ksztalfowal sig¢ po-
nizej wskaznika wzrostu sieci i obrotéw detalicznych,

— w obu miastach wydzielonych wzrost zatrudnie-
nia w obrocie towarowym wyprzedzal przyrost sieci,
nie doréwnywat jednak dynamice obrotéw detalicz-

nych, nawet po ewentualnym pomniejszeniu jej
o wskaznik wzrostu cen detalicznych. Przeliczenie
stanu zatrudnienia w obrocie towarowym na:

—i liczbe mieszkancow,

— przychody pieniezne ludnosci,

— obroty handlu detalicznego
pozwala stwierdzi¢, ze o ile omébéwione wskazniki w
obu wojewddzttwach nie wykazuja wiekszych roz-
bieznoéci, to we Wroclawiu wystepuja wybitnie nie-
korzystne dysproporcje w tym zakresie w poréwna-
niu z Poznaniem, a mianowicie:

— wskaznik zatrudnienia w obrocie towarowym w
roku 1966 w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkan-
cow we Wroclawiu wynosit 468 os6b, matomiast w
Pomaniu — 526 oséb (w woj. wroctawskim 211; w
woj. poznanskim 209);

— mna jeden miliand zt przychodéw pienieznych
ludno$ci w roku 1966 we Wroclawiu przypadalo 231
0s6b, podczas gdy w Poznaniu 242 osoby (w woj.
wrocltawskim 163; w woj, poznanskim 151);

— wskaznik zatrudnienia w ‘obrocie towarowym w
przeliczeniu na jeden miliard zt obrotéw detalicz-
nych we Wroclawiu wynosit zaledwie 237 osbb, na-
tomiast w Poznamiu 256 os6b (w woj. wroclawskim
196; w woj. poznafskim 198).

*
*® *

Reasumujac wyniki analizy poroéwnawczej Dolnego
Slgska i okregu poznanskiego w zakresie wydatkow
pienigznych ludno$ci, skierowanych mna zakup towa-
row, nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujace momenty:

1. Przychody pieniezne ludnosci Dolnego Slaska
w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztalpowaly
sie w roku 1966 powyzej S$rednich krajowych, byly
jednak nieco nizsze niz w okregu poznanskim;

2. Wydatki pieniezne ludno$ci na zakup towardéw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jakkolwiek
nizsze na Dolnym Slgsku niz w Poznanskiem absor-
bowaly nieco wiecej silty nabywczej ludnosci;

3. Struktura spozycia ludno$ci na Dolnym Slasku
w latach 1960 — 1966 wykazywata niekorzystne ten-
dencje. Punkt ciezkosci sily mabywczej ludnosci — w
miare wzrostu przychodéw — przesuwal sie na ar-
tykuly Zywnoéciowe, podczas gdy w okregu poznan-
skim i w kraju zaznaczyly sie w tym zakresie ko-
rzystniejsze zmiany;

4, Sprzedaz artykut6w do produkcji rolnej, na
przyklad nawozéw mineralnych, maszyn i urzgdzen
rolniczych, byla na Dolnym Slgsku dwukrotnie nizsza
niz w okregu poznanskim;

5. Popyt ludno$ci na szereg artykulow trwalego
uzytku, na przykiad na meble, samochody osobowe,
byt na Dolnym Slasku stabiej zaspokajany niz w ok=-
regu poznanskim;

6. Rozdzial niektérych towaréw powszechnego spo-
zycia wykazywat réimice niekorzystne dla Dolnego
Slgska. W 1966 roku zanotowano mizsze idla Dolnego
Slaska dostawy wyrobow odziezowych i tkanin w
przeliczeniu na jednego mieszkanca;

7. Zatrudnienie w obrocie towarowym w roku 1966
w przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancéw, na jeden
miliard zi przychodow pienieznych ludno$ci oraz na
jeden miliard z¥ obrotéw detalicznych ksztalttowalo sie
na Dolnym Slasku znacznie mizej w poréwnaniu z
okregiem poznanskim.
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Niektére problemy zwiqzane z rozwojem wykonywania
robét systemem gospodarczym

Biezaca ,pieciolatka”, w poréwnaniu do ubieglej,
charakteryzuje sie stosunkowo wysokim wzrostem
nakladéw na inwestycje, a w tym réwmniez na roboty
budowlano-montazowe.

Zaplanowano, ze wykonawstwo robot budowlano-
montazowych systemem geospodarczym !) przez jed-
nostki uspoleczniune osiggnie w roku 1970 poziom
o 23,8% wyzszy w stosunku do roku 1965, przy ana-
logicznym wzroscie systemu zleceniowego o 52%.

Jednak juz obecnie mozna przewidzieé, iz zalozo-
nego wzrostu wykonawstwa robot systemem zlece-
niowym nie uda sie osiggngé z powodu powaznych
niedoboréw mocy produkcyjnej przedsiebiorstw w
latach 1966 i 1967. W takiej sytuacji komieczne jest
dazenie do ujawnienia wszelkich rezermw mocy prze-
robowej, istmiejacych nie tylko w systemie zlecenio-
wym, ale i gospodarczym.

Zdajemy sobie sprawe, Zze system gospodarczy po-
siada powazne zalety, jak i wady, Ze nie jest wska-
zane stosowanie go w kaadej sytuacji z punktu wi-
dzenia rachunku gospodarczego w skali tak mikro-,
jak 1 makroekonomicznej ?). Tym niemniej wydaje
sig, iz w sytuacji rysujacej sie w perspektywie kil-
ku mnajblizszych lat niezbedny jest szybki jego wzrost
dla realizacji inwestycji zalozonych w planie. Rodzaj
prac inwestycyjnych wykonywanych systemem gos-
podarczym jest bardzo réznorodny. Sg to prace z re-
guly drobne, techmicznie nie skomplikowane, ktére
ze wzgledu na niski przeréb trudno jest zlecaé przed-
sigbiorstwom wyspecjalizowanym.

Dotychezasowe doSwiadezenie wykazuje, ze ze
wzgledu na stosunkowo ograniczone mozliwioéci prze-
robu przedsiebiorstw wyspecjalizowanych coraz trud-
niej jest zlecaé wykonanie tak zwanych ,matych
robét”, Wzrost tem, jak sie wydaje, mozna osiagnaé
przez usuwanie lub chociazby tylko cze$ciowa neu-
tralizacje antybodicéw dzialajgcych na drodze roz-
woju systemu gospodarczego.

Problem tych antybodZeéw postaram sie oméwié na
przykladzie jednej ze stoczni remontowych, w ktorej
w koncu wubieglego moku przeprowadzono badania
wykonania inwestycji systemem gospodarczym. W
przedsiebiorstwie tym wielko$é robét budowlano-
montazowych wykonywanych systemem gospodar-
¢zym obrazuja ponizsze dane:

Tabela 1
Procent w
stosunku do
Naklady catoéci na-
Rok w tysigcach | kladéw na
zlotych roboty bu-
dowlano-
montazowe
1965 RS9 1,4
1968 1016 1,8
1967 74 3,0

1) Szezegolowa charakterystyka pojecia ,,system gospodar-
czy" patrz J. Tokar: System gospodarczy a organizacja
i ekonomika — ,,Inwestycje i Budownictwo’ nr T7—8/62.

Jak z danych tych wynika, udzial systemu gospo-
darczego jest stosunkowo niski i istniejg pelne mozli-
wosci, jak i potrzeby jego wzrostu (wskaZnik ten dla
calej gospodarki narodowej w roku 1966 wynosil
13,7%). Roboty te wykonywane sa w stoeczni przez
pracownikow wydzialow produkeji pomocniczej, pod-
leglych glownemu mechanikowi. Srednio w pazdzier-
niku w ubieglym roku 125 pracownikéw zatnudnio-
nych bylo przy wykonywaniu systemem gospodar-
czym inwestycji oraz remontéw kapitalnych i S§red-
nich.

Badania przeprowadzone w omawianym zakladzie
wykazaly, ze zasadnicze przeszkody w Tozwoju syste-
mu gospodarczego wigzg sie w zasadzie z trzema pro-
blemami:

— z brakiem odpowiedniego systemu indywidual-
nych bodzcow materialnego zainteresowamia, stymu-
lujacych wezrost robdét inwestycyjnych wykonywa-
nych systemem gospodarczym,

— z nieefektywno$cia tego typu produkcji budo-
wilano-montazowej,

— z oceny dzialalno$ci gospodarczej przedsiebior-
stwa przez jednostke nadrzedng, nie uwszgledniajaca
rozmiar6w rob6t wykonywanych systemem gospo-
darczym.

Odpowiednio skomstruowany system bodzcow po-
winien mie¢ na celu wzrost stosunkowo niskiej obec-
nie wydajno$ci pracy. Nie moze by¢ bowiem mowy —
jak to stusznie podkresla uchwalta VII Plenum KC
PZPR — o waroScie potencjalu produkcyjnego me-
todg ekstensywna.

Wzrost ten powinien nastapié prnzez zwigkiszenie
wydajno$ei pracy. Nalezy stwierdzi¢, ze mozliwosci
takie istniejg. Wazrost wydajno$ei moina by osiagnaét
przez przejScie z obowigzujgcego obecnie systemu
wynagradzania — dniéwki premiowej na dni6éwke
zadaniowsg. Wigze sie to przede wszystkim ze stoso-
waniem premii uzeleznionej od wykonania w wyzna-
czonym terminie §cisle okreSlonych prac przez da-
nego pracownika, Premia bowiem, placona w obec-
nie obowigzujgcym systemie, mie jest powigzana z
wkiadem pracy i wydajnoscig poszczegblnych pra-
cownikéw, a nalezy pamigtaé, iz premie o charakte-
rze powszechnym i mie zwigzane z wymierzalnym
codziennym wysitkiem, sg pozbawione sily pobudza-
jacej?).

Jak wykazaly badania przeprowadzone w stoczni
przez specjalnie powolang — w wymiku uchwaty VII
Plenum KC PZPR — komisje, wydajnosé pracy w
wydzialach produkeji pomocniczej moglaby wzrosngé
w przyblizeniu o 30% glownie dzieki przejsciu z sys-
temu dniéwki premiowej na dniéwke zadaniows. Oz-
nacza to, iz wzrost wydajno$ci pracy wspomnianych
poprzednio 125 pracownikéw poawolitby osiggngé

2) Porbwnaj A. Plocica: Problemy rozwoju systemu gos-
podarczego — ,Fundamenty’” nr y

3y Por6bwnaj E. Lipifiski: BodZce ekonomiczne w przed-
siebiorstwie przemystowym (praca zbiorowa), str. 16 PWN
1963 r,
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wielkosé produkeji rowng -tej, ktorg osiggnieto by
przy obecnej wydajnosci zatrudniajge dodatkowo 37
pracownikow. Niemaly rowniez wplyw na wzrost wy-
dajnosci w wydziatach podleglych gléwnemu mecha-
nikowi mialoby wiprowadzenie punktowanego systemu
premiowania pracownikow umystowych, systemu sty-
mulujgcego warost robdét inwestyeyjnych i remontéw
wykonywanych systemem gospodarczym.

Tak wiec z powyzszego wymika, iz dzieki stworze-
niu odpowiedniego systemu bodzcow istniejg zmacazne
mozliwosei wzrostu wykonawstwa robot systemem
gospodarczym, bez koniecznosci warostu zatrudnienia
lub przy niewielkim wzro$cie (nalezaloby bowiem za-
trudni¢ kilku kalkulatorow).

Drugim czynnikiem hamujgcym rozwédj produkceji
budowlano-montazowej, wykonywanej systemem gos-
podarczym, jest czesto jej nieefektywmosé. Wynika to
glownie z tego, ze rozliczanie roboét budowlano-mon-
tazowych odbywa sie na zasadach analogicznych jak
w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych, to jest
po cenach kosztorysowych. Straty lub zyski wynika-

jace z réinicy miedzy poniesionymi nakladami a

wartoscig kosztoryscwa, ktérg nalezy wykazat¢ w fak-
turze, wplywajg bezpo$rednio lub poSrednio na wy-
nik finansowy przedsiebiorstwa, ze wszystkimi skut-
kami stgd wynikajgcymi.

Z przebadanych w stoczni 47 zlecen robét budow-
lano-montazowych  wynika, iz koszt wlasny robét
objetych zleceniem wyniést 1.038.708 z!, natomiast
koszt rozliczeniowy tych rob6t wyni6st 820.411 zi. W
odniesieniu do jedenastu zlecen — koszt rozliczenio-
wy robot (405.455 z1) byl wyaszy od kosztu wilasnego
(348.896 z1), w wyniku czego przedsiebiorstwo osiggne-
1o zysk w wysokosci 56,559 zt. W odniesieniu do pozo-
stalych, 36 zlecen koszt rozliczeniowy robodt (415,016 z1)
byl mizszy od kosztu wilasnego (689,812), co spowodo-
wato strate w wysoko$ci 274,796 zi

Per saldo strata stoczni z tytulu wykonywanych
robdt inwestycyjnych systemem gospodarczym wy-
niosta 218.237 zl. Oznacza to, iz koszt robdt przekra-
czat o 26,69, cene, jakg stceznia musiataby zaplacié za
wykonanie tych prac, zlecajac je przedsiebiorstwu
wyspecjalizowanemu,

Nalezy zastanowi¢ sie, co wplywa na ksztaltowanie
sie kosziow na tak wysokim poziomie w stosunku do
obowigzujgcych wielkosei podlegajgeych zafakturowa-
niu i czy nie istnieja mozliwosci obnizenia tych kosz-
tow. Niewgtpliwie zasadniczym czynnikiem jest zna-
cznie nizsza wydajno$¢ w poréwnaniu do osiggane]j
w wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach budowla-
no-montazowych, Wynika to giléwnie z faktu, iz w
przedsiebiorstwach budowlano-montazowych istnieje
wiekszy front robé6t, co umozliwia specjalizacje i
wiekszg mechanizacje prac. Réwniez stosowanie sys-
temu akordowego wplywa na wyZsza wydajnosé.

Tym niemniej oméwiony poprzednio Tprzyklad
wskazuje, iz réwniez w systemie gospodarczym real-
ne jest przy pewnych rodzajach prac osigganie znacz-
nego zysku, a mozliwy do osiaggniecia 30% wazrost
wyidajnosci pracy moaglby zysk ten jeszcze zwiekszyc.
Natomiast w przypadku zlecen deficytowych — stra-
ty zminimalizowac,

Innym czynnikiem, na kitéry warto zwrocié uwage,
to wielko§é kosz'é6w ogélnych?), z tytulu ktérych na-

4) Przez koszty ogblne autor rozumie koszty ogoélnozakia-
dowe i wydzialowe.

rzuty wynoszg okolo 200°%s sumy robocizny bezpos-
redniej 4 zuzytych materialow. Koszty te, jak sie
wydaje, moglyby ulec znacznemu zmniejszeniu przez
bardziej prawidlowe obliczanie kosztéw wydziato-
wych (tanow.geych obecnie okolo jedna czwarty
kosztéw og6lnych).

Jest rzeczg oczywistg, iz w dobrze pojetym ra-
chunku ekonomicznym poniesione naklady mnalezy
mozliwie dokladnie rozlicza¢ na wytwarzane dobra
czy ustugi. Dlatego niesluszne wydaje sie doliczanie
kosztow uzytkowania i amortyzacji nabrzezy, placow
itp., ujetych w kosztach ogélnozakladowych, do kosz-
tow dinwestycji wykonywanych systemem gospodar-
czym, nie zwigzanych z tymi obiektami. Wydaje sie
rzeczq oczywista, iz kosztami biezgcej eksplo-
atacji i amortyzacji nmabrzeiy oraz chociazby czesci
tylko placéw nalezy mozliwie dokladnie obecigizyé pro-
dukcje podstawowg. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz w
stoczni nabrzeza, jak i niektére place (np. skiadowa-
nia blach), to obiekty produkeyjne i koszty te mozna
by odnie$¢ do takich wielkosci, jak ma przyktad wiel-
ko$¢ remontowanych statkow i ich czas postoju przy
danym nalbrzezu.

Na to, ze rozliczenie tego rodzaju jest moiliwe,
wskazuje chociazby przykilad Stocazni Gdanskiej im.
Lenina, gdzie juz w roku 1954 amortyzacje nabrzezy
wyeliminowano z kosztow ogdlnozakladowych, kwa-
lifikujgc je jako tak zwane koszty obstugi miejsca
budowy poszczegolnych statkéw. Réwniez — jak sie
wydaje — koszty utrzymania wyspecjalizowanych
komérek w przedsiebiorstwie, jak na przyklad dzla-
tu kontroli technicznej i dzialu technologicanego, po-
winny obcigzaé¢ produkcje podstawowsg, z ktorg to
tylko sa powigzane.

Wielko§¢é narzutow z tytulu kosztéw ogélnych przy
ustalaniu kosztoéw robot inwestycyjnych, wykona-
nych systemem gospodarczym, ulegltaby réwniez zna-
cznemu zmniejszeniu przez omowiony 300, wazrost
wydajnosci pracy, powodujacy obniZenie podstawy
obliczania tych kosztéw.

Trzecie z kolei zagadnienie zwigzane z rozwojem
systemu gospodarczego, to problem oceny wymikéw
finansowych przedsiebiorstwa przez jednostke nad-
rzedng oraz konsekwencje stad wynikajgce. W obo-
wigzujgcym obecnie systemie gospodarczym gospo-
darno$¢ przedsiebiorstw oceniana jest przede wiszyst-
kim ng podstawie osiggmietego wskaznika rentow-
nosci.  Wiadomo natomiast, iz przy ustalaniu cen na
roboty budowlano-montazowe kierowano sie daze-
niem do ograniczenia akumulacji na tych robotach
(w wysoko$ei tylko 3—5% kosztéw wlasnych). Fakt
ten oraz to, ze koszty wykonania robét systemem gos-
podarczym sg z reguly wyzsze anizeli w przypadku
wykonywania ich systemem zleceniowym, wiplywa na
obnizenie zysku przedsiebiorstwa. W tej sytuacjii wy-
daje sie konieczne — przy ocenie przedsiebiorstwa
na podstawie osiggnietych wynikéw finansowych —
uwzglednienie wielkosei robot inwestycyjnych wyko-
nanych systemem gospodarczym i wynikajgcego stad
obnizenia dyrektywnego wsitaznika rentowmosci, bio-
rgc pod uwage ekonomiczne korzySci, jakie przynie-
sle realizowana inwestycja w przyszlosci.

Jednoczeénie nalezy zwrécié uwage na fakt, Ze na-
wet pewne pogorszenie wskaznika rentownos$ci w
danym roku moze zostaé¢ wielokrotnie zrekompenso-
wane w przysziych latach, kiedy inwestycja zacznie
przynosi¢ zyski.
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Nalezy zatem stwierdzié, iz w systemie gospodar-
czym wykonywania inwestycji kryja sie powazne re-
zerwy., W celu ich wyzwolenia niezbedna staje sie
lilk'widacja lub czeSciowa chociazby neuftralizacja dzia-
lajagcych antybodZcow. Wydaje sie, iz w szczegdlnos-
ci malezy:

— w stopniu, w jakim tylkio bedzie mozliwe, wprio-
wadzi¢ systemy plac, uzaleiniajgce wysoko§é wyna-
grodzenia od osigganej wydajnosci,

— dla pracownikéw umystowych stworzy¢ taki
system indywidualnych bodZcéw materialnego zain-
teresowania, kitory stymulowalby rozwdéj systemu
gospodarczego,

— zastosowaé bardziej precyzyjne rozliczanie kosz-
tow,

— przy ocenie dziatalnodci przedsiebiorstwa, na pod-
stawie osiggnietego wskaznika rentowno$ci, uwzgled-

ni¢ wielkosé rob6t inwestycyinych wykomanych sys-
temem gospodarczym,

Zdajemy sobie sprawe z tego, iz omdéwione sprawy
nie wyczerpuja bynajmniej catej problematyki syste-
mu gospodarczego. Dzialajace poszczegilne anty-
bodZce w rozwoju tego systemu wystepujg bardziej
lub mniej jaskrawo w zaleznosci od rodzaju przed-
sigbiorstwa — od charakteru jego specjalnodci. Tym
niemniej, jak sie wydaje, istniejg one w ogrommne;j
wicgkszodei .przedsiebiorstw. Tak wiec wujawnienie
i czeSciowa chociazby tylko likwidacja niewatpliwie
pozwoli ma dalszy rozwdj wykonawstwa inwestycji
systemtem gospodarczym, co nie jest bez znaczenia
w perspektywie rysujacego sie w majbliZszym czasie
deficytu mocy przerobowej przedsiebiorstw budowla-

no-montazowych. RYSZARD WIERZBA

Gdansk

Oddziatywanie banku na prawidlowosé sprawozdan finansowych
przedsiebiorstw budowlanych

Gospodarka materiatowa w przedsiebiorstwach bu-
dowlanych, mimo poswiecania jej duzo uwagi, weigz
jeszcze masuwa twiele zastrzezen.

Réwniez tezy KC PZPR na V Zjazd Partii wska-
zujg jednoznacznie na konieczno§é likwidacji mar-
notrawstwa materialéw, ktérych -gospodarka odezu-
wa wceigz jeszeze braki wobec wielkiego tempa roz-
woju nlaszego kraju. Warunkiem wiaSciwe]j orientacji
w prawidlowym gospodarowaniu materiatami jest
posiadanie rzetelnej oraz terminowej ksiegowoSci i
rozliczen.

Wiadomo powszechmie, Ze w ramach ponoszonych
kosztébw przez przedsiebiorstwa budowlano-monta-
7owe na dziatalno$ci produkcyinej naipowazniejszg
pozyicje stanowig koszty materialowe, Koszty te w
Mazowieckim Zjednoczeniu Budownictwa wynosza
okolo 45% ogblu kosztéw, a lacznie z kosztami zaku-
pu siegaja nawet okolo 59%.

Analizujge zagadnienie stwierdzono, Zze w niekto-
rych przedsiebiorstwach tego zjednoczenia koszty 2z
powyzszego tytulu w roku 1964 byly znacZnie wyz-
sze, ksztaltujae sie w wysokosei od 62 do 67% ogotu
kosztow (w Mazowieckim Przedsiebiorstwie Robot
Instalacyjnyeh, Miawskim Przedsiebiorstwie Budow-
lanym i Garwolifniskim Przedsiebiorstwie Budowla-
nym). :

Ujawnianie wlasciwych wynikéw z dzialalnoSci nie-
ktorych przedsiebiorstw dooniero w czwartym kwar-
tale, a czesto mawet w grudmiu, zadecvdowalo o tym,
ze Oddziat Wojewodztwa Warszawskiego Banku In-
westyeyinego zajal sie szczegblowiei zagadnieniem
~ gospodarki materialowei i pochodnych spraw z nia
zwigzanych, rzutuigevech na wielko§é ponoszonveh
kosztéw. Blizsze badania wykazaly nieprawidlomwe
i nieterminowe sporzadzanie dokumentacji 7rédto-
wej w zakresie przvchodu i rozchodu materiatéw,
iak réwniez brak rozliczen budéw zakoriczonyvch z zu-
zycia materialéw. Oddzial podiagtl wiec oddzialywanie
w kierunku doprowadizenia do poprawy na omawia-
nym odeinku, co w odniesieniu do niektérych przed-
siebiorstw mie bylo latwe. z powodu niewvpracowy-
wania funduszé6w materialnego zainteresowania zato-
gi — na skutek ponoszenia vonadvlanowych strat

niewvkonywania planu produkcii zaréwno w wieciu
finansowym, iak i rzeczowym. Dlatego tez urealnienie
sorawozdan bylo zadaniem dlugofalowvm, prowadzo-
nym w latach 1965—1968, w drugiej fazie przv Scik-
lej wiepéloracy ze ziednoczeniem, a formy oddzialv-
wania byly zmieniane w zaleznosci od reakceji przed-
siebiorstw na formyv juz stosowane.

Wedlug stwierdzenia oddzialu w roku 1966 okoto
50% przedsiebiorstw podleglyeh Mazowieckiemu Zjed-
noczeniu Budownictwa, nrzv wervfilkacii sprawozJan
finansowych za rok 1965, nie posiadalo rozliczen w

odniesieniu do zuzycia materialéw budéw zakonczo-
nych. Obowiigzujace 6wiczesne wytyczne Ministerstwa
Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych
zezwalaly na rzatwierdzenie bilanséw pod warunkiem
ustalenia terminu, w ktérym przedsiebiorstwo uzupel-
ni rozliczenia. W mwigzku z tym oddziat domagatl sie
w kazdym przypadku ustalenia tych termindéw. Po-
niewaz terminy te byly z reguly okreélone ma dwa
lub trzy miesigce po zatwierdzeniu bilanséw przy
jednoczesnym:

— bralku wykwalifikowanej kadry inZynieryjno-
technicznej w terenie, :

— duZym mnapieciu zadai produkcyjnych — kat
wzrostu zadaf wynosit od 10 do 30%,

— niedostatecznej kontroli zjednoczenia nad wyke-
naniem postawionych warunkoiw,
zaleglosci w rozliezeniu budéw =z zuiveia materia-

lowego zaczely narasta¢ i w niektérych przedsie- -

biorstwach tego zjednoczenia siegaly nawet trzech
i czterech laf, na przyklad w Pruszkowskim Przed-
siebiorstwie Budowlanvm, Groieckim Przedsiebiorst-
wie Budowlanym, Wolominskim Przedsiebiorstwie
Budowlanym. X

Niezaleznie od udzialu w akcji weryfikaeii i za-
twierdzania sprawozdan finansowych oddzial stoso-
wal oddzialywanie kredytowe w formie:

1) podwyzszonego oprocentowania kredytéw (w
krotkim czasie zorientowal sie, ze ta metoda nie
przyniesie wiekszych rezultatéw z powodu ponosze-
nia wysokiech ponadplanowych strat, a w zwia7kn z
tym niespelnienia warunkéw na ofrzymanie fundu-
szv  premiowych),

2) vwarunkowania korzystania z przyznanvch kre-
dytéw bankowych od opracowania bisZacveh rozli-
czen (sucerujac jednocze$nie konieczno§é wystapienia
do wladz zwierzchnich z wnioskiem o zwolnienie z
opracowania zaleglych rozliczenn w tveh przvpadkach.,
gdy ze wzeledu na sposéb orowadzenia ksiegowosci
nie bylo moZliwosei prawidiowego ich ovracowania
lub wyegzekwowania niedoboréw ewentualnie z nich
wynikajacveh, na skutek orekluzji czy zwolnienia
odnowiedzialnyvch pracownikom).

W wvniku otrzvmamia polecenia uzuvelnienia bra-
kwigeveh rozliczenn niektére prredsiebiorstwa uzupel-
nitvy braki, inne za§ nie, jak na brzvkiad Grobéieckie,
Wolominskie i Grodziskie Przedsiebiorstwo Budow-
lane (jakkolwiek prowadzily pewne wvrace na ftvm
odeinku), ktére ani nie uzupelnily zalegloSei za lata
ubiegle, ani nie opracowaly tvch rozliczenn za okres
roku sprawozdawczego., Powyzsze, obok innych mnie-
prawidlowosei ~w dzialalnoci tych przedsiebiorstw,
byvlo przvezyna wstizymania w latach 1966—1967 kre-
dvtowan?s Groéieckiero i Wiolominskiego Przedsie-
biorstwa Budowlanego. Podobnie niepomyélnie sy-
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tuacja ta uksztaltowala sie w_ przedsigbiorstwach
wielkszych, na przyklad WPBP ,Zelbet”, WPBP ,Ka-
blobeton”, WPB-3. W przedsiebiorstwach tych ze
wzgledu na wypracowywanie funduszéw premio-
wych mozna bylo wykorzystaé je do usunigeia tych
nieprawidlowoéci. Na wniosek oddzialu uzaleiniono
wiec premiowanie kierownikéw robot od opracowa-
nia rozliczen zuzycia materialéw na budowach.

Wildzge, ze te metody oddzialywania nie daja —
w stosunku do slabszych przedsiebiorstw — zalozo-
nego efektu, przy weryfikacji sprawozdan finanso-
wych za rok 1966 oddziat postanowil stawiaé wnios-
ki o niezatwierdzenie bilansow, zawiadamiajac o po-
wyzszym zjednoczenie juz w czwartym kwartale
1966 roku. Mimo podjetego przez zjednoczenie dzia-
lania, nie udalo sie doprowadzi¢ do opracowamia bra-
kujacych rozliezen budéw z zuzycia materialbw w
szedciu przedsiebiorstwach. Dyrektor zjednoczenia, mi-
mo braku tych rozliczen, zatwierdzil sprawozdania
filansowe za rok 1966.

W zwiazku z powyZszym uzgodniono, Ze do czasu
opracowania rozliczen materialowych za rok 1966
i udzielenia absolutoriéw, bank nie bedzie dokony-
watl wyplat funduszu premiowego ,B” i funduszu
zakladowego, o czym zawiadomiono zainmteresowane
przedsiebiorstwa i zjednoczenie,

W dwéch przedsiebiorstwach wstrzymano wyplaty
z powyizszego tytulu na okres do dwoch miesiecy
(Ostrowskie, Minskie PB), natomiast pozostalvm
czterem przedsiebiorstwom mniestety ,nie grozito”
welrzymanie funduszéw premiowwch i zakladowego.

W odniesieniu do sprawozdan finansowych za rok
1967 przedsiebiorstw omawianego zjednoczenia od-
dzial kontynuowal podjete zamierzenia. Na przestrze-
ni lat 1967 i pierwszego poélrocza 1968 roku sytuacia
na tym odeinku, dzieki $cistej wspéblpracy zjednocze-
nia z bankiem oraz przywigzywaniu wiekszej wagi
do uporzadkowania zagadnien zwigzanych z gospo-
darka materialows przez same przedsiebiorstwa (co
prawda z pewnym opo6Znieniem w stosun%tu do obo-
whgzuigcero terminu) doprowadzono do zatwierdze-
nia sprawo7dan finansowych za rok 1967 w ovarciu
o rozlicvenie budéw z zuzytveh materiatow zardwno
na obiektach zakonezonych, jak i przechodzacvch na
rok nastepny, lacznie z udzieleniem absolutoriéw dla
kierownikéw robét, ktérzy je prowadzili.

Nie mozna iednak tego traktowaé jako welnego
ropirzadkowania omawianego zagadnienia. Dopiero
Fewiem wspolnym wysitkiem przedsiebiorstw i zjed-

noczenia doprowadzono do wydania wewnetrznych
przepiséw w tych przedsiebiorstwach, regulujgeych
sprawe terminéw opracowania rozliczen, powolania
komisji weryfikacyjnych oraz opracowywania rozli-
czenia na koniec roku, natomiast zarzgdzenie nr 248
z dnis 19 grudnia /1964 roku Ministerstwa Budownic-
twa i Przemysilu Materialow Budowlanych zobowig-
zuje przedsiebiorstwa do kwartalnego rozliczania bu-
déw z zuzycia materialéw. Tak wiec jest to etap na
drodze do uporzadkowania omawianego zagadnienia.

Nalezy podkreslié, ze udzial banku w akeji wery-
fikacji i zatwierdzania sprawozdan finansowych nie
ograniczal sie tylko do oddzialywania na uporzgdko-
wanie do$¢ obszernie oméwionych spraw zwigzanych
z rozliczaniem budéw, a obejmowal réowniez szereg
innych zagadnien zaréwno natury ekonomicznej, jak
i rzutujgcych na realno§é wykazywanych wynikéw,
w szczegblno$ei za$§ zagadnien zwigzanych z:

— realnoscia wykazywanego przerobu, a wiec mie-
dzy innymi prawidlowos$cig przeprowadzenia inwen-
taryzacji rob4t w foku i ich wyceny,

— terminowym rozliczaniem niedoboréw materia-
lowych,

— terminowoécig zatwierdzania sprawozdan finan-
sowych.

Jak wykazala praktyka, przy S$cislej wspolpracy
wszystkich uezestnikéw procesu inwestycyinego i jed-
nostek wspébdziatajgeych moZna doprowadzié do upo-
rzadkowania wielu zagadnien, w zakresie ktérych
wystepuja mieprawidiowodci. Przykladem takiego
dziatania moze by¢ réowniez prowadzona wspolnie ze
zjednoczeniem akcja, zmierzajgca do prawidlowej wy-
ceny robot w toku na obiektach rozliczanych jedno-
razowo zardwno w formie instruktazu, jak i wspél-
nych kontroli. Mamy nadzieje, Ze zrealizowanie od
dnia 1 styeznia 1969 roku wniosku banku, dotycza-
cego przejScia przedsiebiorstw rejonowych na zme-
chanizowana forme prowadzenia ksiegowoséci., wply-
nie na wydatng poprawe jako§ei sprawozdan kwar-
talnych, jak réwniez dotrzymanie obowigzujgeych ter-
minéw na ich zatwierdzenie. Realizacia powyiszego
umozliwi dostarczanie w odpowiednim czasie kie-
rownictwu przedsiebiorstw i zjednoczenia wiasciwych
informacji dotyczacych gospodarki zapasami materia-
lowymi, co jest niezbedne do prawidlowego uregu-
lowania tego zagadnienia — bo wladciwie taki cel
lezy u podstaw dzialania Banku Inwestycyjnego.

WANDA SZYMANSKA

O niektérych zagadnieniach pracy nakladczej

w drobnej

Uchwala nr 191 Rady Ministrow z dnia 20 lipca
1965 roku w sprawie rozwoju w latach 1965—1970
pracy nakladczej ustala na rok 1970 wartos¢ produk-
cji nakladezej w wysokoei 11 miliardéw ziotych.
Praca nakladeza ma byé jedna z form wkzbogacenia
asortyrientu produkowanych wyrobéw oraz posze-
rzenia 7zialalno$eci ustugowej. Obok tych zadan praca
naklad~ a spelnia powaina role spoleczng, stwarza-
jac m ‘liwo§é zatrudniania oséb, ktére = ro6znych
przyczyn nie moga pracowaé w zakladach zwartych.
W tyn zakresie system pracy nakladczej realizuje
miedzy innymi postanowienia zawarte w uchwale Sej-
mu z dnia 11 listopalda 1965 roku o piecioletnim pla-
nie rozwoju gospodarki narodowej na lata 1966—
1970 w czeéci dotyczacej polityki zatrudnienia.

Prate nakladcza prowadza przede wszystkim przed-
siebiorstwa drobnej wytworczosci. Podstawowymi ak-
tami normatywnymi, regulujacymi prace nakladcza
w tych przedsiebiorstwach s3:

— zarzadzenie przewodniczacego Komitetu Drobnej
Wvtwdrezodei oraz przewodniczgcego Komitetu Pracy
i Placy nr 18 z dnia 7 kwietnia 1967 roku i,

— uchwala Zarzadu Centralnego Zwigzku Sp6t-
d~islezogei Pracy nr 154 z dnia 2 listopada 1966 ro'ou.

7 szerokim wachlarzem zagadnien pracy naklad-
czej spotykaja sie réwniez oddzialy banku z racji wy-

wytwérczosci

konywanych funkeji kontrolnych i finansowania
przedsiebiorstw prowadzacych te dziatalno§é. Zagad-
nienia te, oprécz tematylki wystepujacej takize w in-
nych przedsiebiorstwach, obejmuja ponadto problemy
stanowigce specyfike pracy naktadezej. W I Oddziale
Miejskim NBP w Bielsku-Bialej, kontrolujgcym réw-
niez przedsiebiorstwa drobnej wytwoérczosci, analiza
dzialalnosci nakladczej jest uwzgledniana w do§é sze-
rokim zakresie w planach pracy wydzialu kredytow
przemysiu. Problemy pracy nakladczej staramy sie
analizowaé mna tle sytuacji gospodarczej naszego ok-
regu, cechujacego si¢ wysokim stopniem uprzemysto-
wienia i niedoborem, w przekroju globalnym, sily ro-
boczej.

Stwierdzi¢ nalezy staly roawdéi pracy nakladezej w
kontrolowanych przez nasz oddzial przedsiebiorst-
wach drobnej wytwoérczodci, co wynika z ponizszych
danych:

Role Io§é Wartodé produkceji (globalna
zatrudnionych w cenach poréwnywalnych)
1965 786 50,7 mln zi
1966 996 63,3 min zt
1967 1201 81,1 mln zt
30.6.1968 1362 46,9 mln zt

:
|
|

S VPSS NN S



Nr 10 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 439

W przekroju poszczegblnych pionéw dane dotyczgce
stanu zatrudnienia i wanto$ci produkeji nakladcze] w
roku 1967 ksztaltowaly sie nastgpujaco:

Tabela 1
Tlogé Produk-
przedsie- cja na-
biorstw kladcza
w 1967 T.
(globalna
e & w ce-
Przedsieblorstwa E;% 2 nach po-
podlegle Sg g réwny-
Eg = walnych)
2 5 2 w miln
o 3g
ES 3;_-:: zlotych
e R
3 | 28 [ 35 [ By
ar N og o o
o 2© | 26 |wana|nana
Wojewodzkiemu Zwigzkowi
SpoldzielezoSei Pracy 10 7 407 | 36,0 | 40,3
Wojewoddzkiemu Zwigzkowi
Spoldzielni Inwalidow 4 3 233 78| 93
Wojewddzkiemu Zjednocze-
niu Panstwowyich Przedsie-
biorstw Przemyslu Tereno-
wego 3 2 561 31,8 31,8
w tym:
Bielska Fabryka Obuwia
Domowego ,Befado” 1 1 549 ) 76 B 5 24 §
|

W systemie pracy makladczej reprezentowana jest
maczna ilo§¢ branz jak: dziewiarska, krawiecka,
‘kacka, chemiczna, metalowa, drzewna, papiernicza
. obuwnicza (obuwie domowe). Najwieksza ilo§é za-
frudnionych i wartoéé produkeji w spoébdzielniach
oracy przypada na branie dziewiarska, za§ w pan-
stwowym przemys$le terenowym na obuwniczg., Z
wvyiatkiem branzy chemicznej — produkecja nakretek
: tworzyw sztueznych — calo§é produkeji nakladczej
stanowi produkcja rynkowa. Ustugi dla ludno$ci wy-
conywane sg przede wszystkim w branzy dziewiars-
tiej i krawieckiej. Znaczna cze§¢ produkeji ekspor-
owej BFOD ,Befado”, wynoszgcej w ubieglym roku
1,5 milionéw zlotych, wykonywana jest systemem
rakladczym. Dotyczy to zwlaszcza pracochlonnych
'laz procesu tej produkcji (haftowanie, obszywanie).

Mimo ze w dzialalno$ci nakladczej przedsiebiorstw
tontrolowanych przez nasz oddzial nastgpila znacz-
12 poprawa w stosunku do okreséw ubieglych, wyste-
yuja jeszeze w niektérych z nich nieprawidlowoSci
lotyczace réimorodnych odeinkéw tej dziatalnoéel.
Jo nieprawidlowosci typu organizacyjnego zaliczyé
1alezy nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych we-
yfikacji pracownikéw zatrudnionych w pracy mna-
tladezej. W innych znéw przypadkach mie mwszyscy
atrudnieni posiadali skierowanmia wydane przez pre-
ydium rady narodowej bgdZz zaswiadczenia wydzia-
ow finansowych. W jednej ze spéldzielni kontrola
VIK stwierdzita niewlasciwy skiad socjalny os6b wy-
tonujgeych prace nakladezg. Stan ten wystapil w
wigzku z nieprzestrzeganiem przez spéldzielnie obo-
vigzujacych przepis6w dotyczacych pierwszenstwa w
atrudnieniu niektérych kategorii oséb, jak inwalidzi,
'enciSci, starcy, kobiety posiadajgce na utrzymaniu
lzieci do lat 14, Nieprawidlowosci dotyczyly takize
vypelniania weksli gwarancyjnych, do ktérych dolg-
'zone deklaracje obejmowaty tylko =zabezpieczenie
owierzonego surowca, mie ujmujge powierzonych
naszyn i urzgdzen stanowigcych wlasnodé spéidzielni.

Nieprawidlowosci dotyezyly rowniez dokumentacii
srzebiegu proces6w produkeyinych. W jednej ze sp6l-
Izielni pracy stwierdzono produkcje bez wystawiania
wdpowiednich zlecen produkcyjnych, w niektérych za$
wzypadkach zlecenia te nie byly prawidlowo wypel-
iane, gdyz brak w nich bylo podpisu kierownika
echnicznego, normy surowcowej i czasowej. Nie do-

konywano rowniez biezaco weryfikacji norm zuzycia
materiatéw, brakowalto takze uzasadnien réznic mieg-
dzy fakiycznym zuzyciem materialow i zuzyciem wy-
nikajgeym z ustalonych norm.

Do§é duze kwoty wyplacane sg osobom zatrudnio-
nym w pracy nakladezej z tytulu zwrotu ponoszonych
przez te osoby kosztéw (opal, energia elektryczna,
tranisport). W roku 1967 wyplaty z tego tytulu wy-
niosty na przyklad w jednej ze spéldzielni pracy, za-
trudniajacej 117 os6b, 254 tys. zlotych, w BFOD ,Be-
fado” 400 tys. zlotych. Wysoko§é zwrotu kosztéw us-
tala¢ mozna w formie stawek lub wskaznikéw pro-
centowych, liczonych w stosunku do zarobku osoby
wykonujacej prace nakladczg. Wysoko§é wymienio-
nych stawek lub wskaznik6bw nie moze jednak byé
wyzsza od faktycznie ponoszonych kosztéw. Jedna
ze spoldzielni pracy wyplacata zwrot kosztow nie tyl-
ko chalupnikom, ktérzy faktycznie koszty te pomosili,
lecz takze w tej samej wysokoéci wyplacala je oso-
bom, ktére na tych samych urzgdzeniach pracowaly
we mwspblnym pomieszezeniu. Spowodowato to mnie-
stuszne wyplaty w wyisokoSci 14 tys. zlotych.

Jedna ze spoébdzielni pracy produkcie w zakladzie
wiasnym zaliczala prawidlowo do wartosei produkeji
objetej wskaZnikiem dyrelktywnym, jednakie doty-
czacy tej produkeji fundusz plac ujeto w niedyrek-
tywnej czeSei funduszu plac. W wyniku dokonanej
przez oddziat korekty wyliczenia funduszu ptac zwie-
kszylo sie przekroczenie w dyrektywnej cze§eci kory-
gowanego funduszu plac o 19 tys. zlotych.

Analiza ksztaltowania sie kosztéw w dz'alalnodei
nakladczej i ich rozliczanie nasuwa kilka uwag. Przy
asortymentach lub czynnoéciach wykonywanych réw-
niez w zakladach wlasnych danego przedsiebiorstwa
wysoko$¢ wynagrodzenia stosowanego w dzialalnogei
nakladczej ustalona jest na tyeh samych zasadach,
co w zakladach wlasnych. Na wyroby nie wykony=-
wane w zakladzie wlasnym ustala sie stawki jednost-
kowe w oparciu o normv czasu dostosowane do wa-
runkéw pracy os6b wykonujacveh prace nakladezg
nraz taryfikator rob6t obowigzuigey w danei branzv.
Kontrole nie stwierdzily w tym zakresie wiekszvch
uchvbienn. W jednej ze spéldzielni pracy, zrzeszonei
w WZSP, wystepowaly powazne réznice w wysokoé-
ciach zarob%6w spowbdowane przvidzielaniem zlecen
przede wszystkim osobom posiadaigevm wlasne ma-
szyny. W spoéldzielni pracy branzv chemicznej, wy-
konujacei nakladero réwniez wyrobv finalne, wyso-
kod§é kosztéw wydzialowych w zakladach wlasnveh
i w dzialalno§ci nakladczej dwoch tveh samych wy-
rob6w ksztaltowala sie mnastepujgeo:

Tabela 2

(w zlotych)

Wyrédb nr 1 Wyrébnr 2
produkowa- produkowa-
ny w ny w

g . 1 g

o> o o™ k-]

@ e ] @ S ]

EE = o § Lm\‘! Heo

L 8 8z &8
Koszty wydzialowe 29,14 10,31 5,61 1,87
Razem koszt wlasny 74,30 60,75 18,76 14,05
+ zysk — strata + 1,70 | 41525 | — 2,76 | — 1,85
Cena zbytu 6,— 78,— 16,— 16,—

W tejze spoldzielni pracy ksztaltowanie sie kosztéw
wydzialowych w stosunku do robocizny bezposred-
niej wynosilo w roku 1967:

W zakladach W dzialalnosci

wlasnych nakladczej
Produkcja z bakelitu 109,0% 45%
Produkcja z polistyrenu 153,6% 43%

Inna spoéldzielnia pracy, branzy dziewiarskiej, za-
mierza poszerzy¢ dzialalno§é nakladcza, przekazujac
do niej produkcje wykonywang dotychczas w zakla-
dach wlasnych., U podstaw tej decyzji lezy korzyst-
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niejsze ksztaltowanie sie kosztow wydzialowych W
dziatalno$ci nakladezej.

Przedsiebiorstwa prowadzace obok zakladéw wilas-
nych réwniez dziatalno$é nakladecza rozliczajs zaz-
wyezaj koszty zarzadu i administracii w stosunku do
robocizny bezposredniej. Ze wzgledu na to, ze do
produkeji nakladczej przekazywane sg przewaznie
asontymenty o wiekszej pracochtonnoci, powyiZsza
metoda moze nasuwaé zastrzezenia co do jej real-
noéci. Wydaje sie w zwigzku z tym celowe stosowa-
nie przez niektére przedsiebiorstwa innej metody
rozliczania tych kosztow, chociazby na podstawie wy-
sokoéei kosztu technicznego, na kitory sklada sie su-
ma kosztow bezposrednich i wydziatowych.

Przykladem wlasciwego rozwoju pracy nakladczej
jest dzialalno§¢ BFOD ,Befado”. Wymieniona fabryka
uzyskala w ostatnich trzech latach wysoki wzrost
wartosci produkceji zaré6wno rynkowej, jak tez przez-
naczonej na eksport, dzieki wydatnemu zwiekszeniu
produkeji nakladczej, Warto§é produkeji makladezej
w tym przedsiebiorstwie i ilo§¢ zatrudmicnych w os-
tatnich trzech latach wynosita:

Iloéé Warto§¢ produkcji (globalna

Rok zatrudnionych w cenach poréwnywalnych)
1965 327 14,2 mln zt
1966 437 21,7 mln zi
1967 549 31,1 miln zt
30.6.1968 597 17,6 min zt

W roku 1967 produkcja nakladcza stanowila 29%
tgcznej produkceii tej fabryki. W produkcji tej za-
trudnione sg wylacznie kobiety.

Whplyw projektowania na proces inwestycyijny

Szereg biur projektéow w roku biezacym obchodzi
dwudziestolecie swego istnienia, pierwsze bowiem
z nich powstaly w roku 1948. Wydatkowany fundusz
ptac w biurach projektéw wynosi 4 mld zl, co Swiad-
czy o tym, Ze poniesione naklady ma dokumentacje
projektowo-kosztorysowa wynoszg okoto 8 mild =zl
Tempo wzrostu zdolnoSei produkcyinej jest ogrom-
ne — tylko na terenie Eodzi przeréb biur projekto-

wyech mna przestrzeni lat 1965—1968 wizrdst o 157,8%0,°

co jeszcze jednak mie pokrywa potrzeb w zakresie
prac projektowych inwestoréw.

Jednocze$nie mieprawidlowosci w procesie inwes-
tycyjnym wciaz =g bardzo powazne. Wzrost kosztow
inwestycii, niedotrzymywanie terminu rozpoczynania
i oddawania inwestycji do uzytku mnarastalo i stalo
sie mowaznym oroblemem dla gospodarki narodowej.
VI Plenum KC PZPR poS§wiecone zostalp problema-
tyce inwestycyinei, a szezegbélnie projektowaniu. W
wyniku uchwat VI Plenum ukazalo sie szereg aktow
normatvwnych, majacych wyeliminowaé mprzyczyny
powodujace usterki.w projektowaniu — od organi-
zacji jednostek orojektuigeych poczagwszy, a na za-
kresie mrac projektowych skonczvwszy.

Zarzadzenie mrzewodniczacego Komisji Planowania
nrzv  Radrie « Ministréw 1 ministra budowmictwa
i przemvsilu materialow budowlanvch w sprawie
projektowania (Monitor Polski nr 45/65) obowigzuje
juz dwa lata, uchwala Rady Ministréow w sprawie
gospodarki finansowei pafistwowych biur proiektéw
(Monitor Polski nr 15/67) — monad rok, zarzadzenie
przewodniczaceco Komisii Planowania przy Radzie
Minjstr6w i1 ministra budownictwa i1 przemystu ma-
teriatébw budowlanych oraz wytyczne w sprawie za-
sad proeramowania poszezegblnych przedsiewszieé lub
zadan inwestycvinych w zakresie sporzadzania da-
nych wyijSciowych do proiektowania inwestveii pro-
dukcyjnych i ustug materialnyech (Monitor Polski nr
58/67) — obowiazujg prawie rok, a zabezpieczenie in-
westycji w dokumentacje w wielu przypadkach po-
gorszylo sie (wystepuja wieksze braki projektow
wstepnych dla najpowazniejszych inwestycji, to jest

" rania uméw.

W realizacji tych zadan dos¢ istotng przeslanka .zf
fo przeprowadzenie kilku inwestycji szybko rentuja.
cych sie oraz budowa hali dla dziatalnogei naklad-
czej kosztem 440 tys. zltotych. Obecnie ,Befado”, re-
alizujage uchwale KW PZPR, organizuje w jednym z
miast goérnoSlaskiego okregu przemystowego osrodelk
pracy nakladczej. W akcji tej chodzi o lokalizacie w
tym okregu zakladéw ,nieuciazliwych”, to jest takich, =
kitére nie pogorszg warunkéw komunalnych i r(!w.‘
nocze$nie takich, ktére stworza nowe stanowiska
pracy dla kobiet. Przez przekazanie cze§ci operacji
przy montazu obuwia do pracy nakladczej fabryka
uzyska do§¢ znaczne zmniejszenie pracochlionnofei w
zakladzie wlasnym. A

Szereg przepisow zaréwno w zakresie planowania
i wykorzystania funduszu plac oraz realizacji inwes-
tyeji stwarza korzystne moZliwgéci do dalszego roz-
woju produkcji nakladczej. Nie zawsze jednak moz-
liwosci takie sg przez przedsiebiorstwa dostrzegane
i wykorzystywane. Uchwala Rady Ministréw nr 113
z dnia 24 kwietnia 1968 roku w sprawie funduszu
zakladowego i funduszu nagréd w przedsiebiorstwach
panstwowych, organizujacych prace naktadcza, wpro-
wadza mowe bodZce do jej podejmowania i dalszego
poszerzania. K.

Jak wynika z przyfoczonych wyzej danych cyfro- =
wych, produkcja nakladeza w maszym okregu przed-
stawia do§é znaczny potencjal gospodarczy. Realizacie
zadan ustalonych dla dzialalnoSci nakladczej ocenié =
nalezy pozytywnie. ‘

= ANDRZEJ MENDREEK
Bielsko-Biala

centralnych), jak réwniez nie poprawila sie termino-
wosé oddawania inwestycj=i do eksploartacji.
Panuje przekonanie, iz w gléwnej mierze odpowie-
dzialno$é za wiszystkie te nieprawidlowo$ci ponosza
przede wszystkim jednostki projektowe. Wydaje sig; "8
ze takie stawianie sprawy jest uproszczeniem, a naj- =
wazniejsze jest to, Ze nie pozwala wyeliminowaé
zla — nie jest ono bowiem rozpoznane lub celowo
dopowiedziane do kotica.

Szereg kontroli przeprowadzonych przez Oddziat
Banku Inwestycyjnego w Rodzi — gléwnie z punktu
widzenia terminowo$ci i prawidlowosci opracowywa-
nych dokumentacji projektowo-kosztorysowych —
pozwolilo, naszym =daniem, ma bardziej obiektywna
ocene stopnia wplywu mnieprawidtowego dziatania
biura projektéw na proces inwestycyiny. Zaprezen-
towany ponizej poglad oparto ma analizie pracy sze-
regu biur projektéw gléwnie technologicznych, a za-
tem na zZjawiskach wystepujacyc¢h do§é powszechnie.
Z przeprowadzonych badan i analiz bankowych wy-
nika, ze biura projektéw dosé powszechnie:

— podeimuig proiektowanie bez zawartych uméw,

— podejmuja wykonywanie dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej bez nhezbednych danych wyj§-
ciowych do projektowania, nie przestrzesajg zasad
projektowania w =zakresie kompletno$ci, komplekso-
wosei i terminowosci opracowan,

— podejmuija opracowanie nastepnego stadium pro-
jektu przed uzyskaniem zatwierdzenia poprzedniego
stadium,

— niie zawsze stosuia mozliwe uproszczenia w opra-
cowaniu dokumentacji projektowo-kosztorvsowej,

— wydluzaja okres rozpatrywania zlecenn 1 zawie-

— nie zabezvieczaja w umowach postanowiefl gwa=
rantujgeych prawidlowy przebieg projektowania.
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W rezultacie wymienione nieprawidlowosci powo-
dujg w szeregu przypadkéw wydluZenie procesu in-
westycyjnego oraz zwickszenie kosztu inwestycji.

Opierajac sie na znajomosci przyczyn powstawania
omowionych wyzej nieprawidlowosci stwierdzono, ze
W szeregu przypadkéw sg one konsekwencja niewy-
wilgzywania sie ze swych obowigzkéw inwestorow,
a czeSciowo wykonawcow. Podane ponizej przyklady
pozwolg blizej przyjrze¢ sie tej sprawie:

1. Zgoanie z obowigzujgcyml przepisami inwestor
dostarcza plurom projektow dane wysciowe do pro-
Jeatcwania, kiore powinny byc Pprzeamiotem anail-
zy blura projextow przed jrzystgpieniem do projek-
luwanla. Pragiyka jest naz.omuiast laka, ze nieomal
powszechnle inwestorzy z scajag opracowywanie da-
nych wyjsciowych biurom, natomiast w przypadku
aostarczenia danych juz opracowanych reprezen-
tujg poglad, ze do biura mie nalezy ocena danych
wyjsciowych, g tylko projektowanie na podstawie
ustalen w nich zawartych. Zaznaczy¢ przy iym nale-
2y, ze zjawisko zlecania opracowywania danych wyj-
sciowych jest tak powszechne, ze nawet inwestorzy
posiadajgcy tak zwane zarzady inwestycji produkcyj-
nycn mie upracowujg ich, a zecajg to biuru podpo-
rzgdkowanemu temu samemu zjednoczeniu,

2. wiadome jest wszystkim wuczestnikom procesu
inwestycyjnego, ze poastawa prawlaiowego przebie-
gu projektowania jest — poza prawidiowo opraco-
wanymi danymi wyjsciowymi — szereg podkiadek,
ktore obowigzany gest dostarczyé inwestor, zgodnie
z powoltanymi wyzej zarzgdzeniami. Praktyxa wyka-
zuje, ze brak tych danych albo opo6znia projektowa-
nie, albo — jezeli biuro zdecyduje sie¢ mimo to pro-
jektowaé — dokumentacja moze sie okazaé w ca-
toSci lub w cze§ci nieprzydatna. Na przykiad:

— opracowana przez Biuro Projektowania Zakia-
déw Witkienniczych w %odzi dokumentacja adapta-
cji Oddzialu Wiokien Zakladéw Przemystu Bawel-
nianego im. St, Kunickiego bez decyzji lokalizacji
szczegblowej — okazala sie nieprzydatna, poniewaz
utnwalanie tego budynku jest w Swietle wydane]j
decyzji niedopuszczalne, ze wzgledu ma rozmiary na-
ktadow inwestycyjnych;

— brak [lokalizacji szczegolowej spowodowal, zZe
opracowana kompletna dokumentacja projektowo-
kosatorysowa za 1,2 min 2zt dla Domu Mody ,,Teli-
mena” w Eodzi przydatna bedzie tylko czesciowo, bo
zaklad zostal zlokalizowany ma peryferiach miusta,
zamiast — jak projektowano — w centrum.

Tylko w roku 1966 wyzej wymienione biuro opra-
cowalo mna polecenie wladz zwierzchnich projekty
wstepne dla trzech duzych zadan inwestycyjnych nie
posiadajac za§wiadezen o lokalizacji ogélnej.

3. Istotng sprawg dla terminowego opracowywa-
nia dokumentacji projektowo-kosztorysowej jest od-
powiednie precyzowanie w zleceniu potrzeb inwes-
tora i w Slad za tym egzekwowanie od biura prawi-
diowego, wynikajgcego z umowy terminu wykonania.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze opo6Znienia w
opracowaniu dokumentacji wynikajg glownie z nie-
odpowiedniego zaprogramowania inwestycji; a oto
przykiady:

a) Zarzad Inwestycji Produkcyjnych przy Zjedno-
czeniu Budownictwa Wojewbddztwa Lodzkiego zhozyl
w czerwcu 1967 roku zlecenie w Biurze Projektow
Budownictwa Ogélnego Wojewddztwa Ebdzkiego na
opracowanie dokumentacji dla budowy zakladu pre-
fabrykacji dla budownictwa wielkoplytowego w Piotr-
kowie Trybunalskim o zdolnosci produkeyjnej 2,000
izb rocznie, dokonujgc nastepnie zmian:

— w lipeu na wytwornie prefabrykatéw 2.000 izb
roeznie i ,fabryke domoéow” o wydajnosci 7.000
izb rocznie,

— w pazdzierniku na wytwornie prefabrykatow
o0 wydajnosci 7.000 izb rocznie,

— w grudniu na opracowanie koncepcji moderni-
zacji zekladu:

b) Biuro Projektowania Zakladéw Wiokienniczych
opracowalo zgodnie ze zleceniem Ozorkowskich Za-
kladéw Przemysiu Bawelnianego projekt wstepny dla
produkeji 21 miln metréw. Na posiedzeniu Komisji
Oceny Projektéw Inwestycyjnych stwierdzono konie-

aznos$¢ zwiekszenia produkcji do 53 min metrow
i koniecznosé realizacjiinwestycji etapami.

Znamiennym objawem ilustrnujgcym stopien przy-
gotowania inwestorow do realizacji zamierzenia in-
westycyjnego w chwili zlecenia opracowania doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej jest okres prowa-
dzenia korespondencji miedzy zleceniodaweg i biu-
rem, Dla przykladu podajemy, ze:

— Biuro Projektowania Zaktadéw Widkienniezych
prowadzilo pertraktacje przedumowme z Gdanskimi
*Zakladami Przemysiu Pasmanteryjnego w sprawie
podjecia opracowania dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej dla modernizacji i rozbudowy zakladu —
490 dni,

— w odniesieniu do zadania ,budowa przedzalni
zgrzebno-odpadkowej w Zarach” — 200 dni.

Niezaleznie od prawidlowego programowania in-
westor obowigzany jest do wspélpracy z biurem w
trakcie opracowywania dokumentacji. Na tym od-
cinku réwniez nie zawsze zleceniodawcy wspoldzia-
lajg z biurem; sa nawet przyklady braku zaintereso-
wania przebiegiem projektowania: Zarzgd Inwestycji
Produkcyjnych Zjednoczenia Budownictwa Wojewodz-
twa LEodezkiego zlecit Biuru Projektéw Budownictwa
Ogoblnego Wojewodztwa Eodzkiego adaptacje doku-
mentacji typowej na budowe intermatu w Zgienzu.
Biuro wielokrotnie bezskutecznie monituje zlecenio-
dawce o rozwigzanie sprawy ogrzewania; wreszcie
dokumentacje opracowuje i przekazuje inwestorowi,
jednak bez opracowania zasilania budynku w cieplo.
Wykonana w czwartym kwartale 1967 roku doku-
mentacja przekazana zostala inwestorowi w dniu
16 lutego 1968 roku, bez rozwigzan zasilania w cie-
plo, podezas gdy Zarzad Inwestycji posiadal decyzje
OIGPE z dnia 20 kwietnia 1967 roku, ale nie przestal
jej \do biura.

Nie bez Wplywu na przyspieszenie opracowywania
dokumentacji pozostaje zatwiendzanie przez inwes-
torow poszezegolnych stadiow dokumentacji; poda-
jemy ponizej przyklady ,operatywnego” dzialania
zleceniodawcow :

— opracowany przez Biuro Projektowania Prze-
mystu Widkien Sztucznych projekt wstepny dla Je-
leniogérskich Zakladéw Celulozy i Wibkien Sztucz-
nych (mycie masy na filtrach) i pnzekazany w dniu
28 grudnia 1966 roku — zatwierdzony zostal przez
KOPI w dniu 18 lipca 1967 roku,

— przekazane w dniu 26 stycznia 1967 roku przez
wyzej wymienione biuro dane wyjsciowe dua budo-
wy zakladu produkcji DMT Zaktadow Wiokien Sztu-
cznych ,,Elana” rozpatrywane byly na posiedzeniu
KOPI w dniu 5 czerwca 1967 roku.

Nie sg to jedyne przyklady z tego zakresu, jakimi
dysponuje bank; jest ich znacznie wigcej i to w réi-
nych resortach i branzach, a zatem nie majg one
charakteru jednostkowego.

Niezaleznie od dzialania w §wietle obowigzujgcych
przepisow mna plaszczyinie zleceniodawca—biuro ist-
niejg jeszcze inne warunki, niezalezne od biura, a
niezbedne do prawidlowego przebiegu projektowania,
ktére jednak zar6wno ze wzglgdu na ich ciezar ga-
tunkowy, jak i rozmiary artykuly mnie bedg przed-
miotem rozwazan; sg to na pmzykiad:

— wspollpraca biura z generalnym wykonawca,

— niedostosowanie kadry budownictwa do wyko-
nywania rob6t budowlano-montazowych na podsta-
wie dokumentacji uproszczonej (gléwnie bez szcze-
gotowych rysunkow),

— doplyw informacji o maszynach, urzadzeniach
oraz brakach materialowych.

Powaznym czynnikiem obcigzajagcym biuro projek-
tow odpowiedzialnoScia za nieterminowe opracowy-
wanie dokumentacji jest wydhuzanie terminéw uzgod-
nien i zatwierdzen. O ile sprawa zatwierdzen w Swie-
tle obowigzujgcych przepisow jest do rozwigzania
przez biuro (niepodjecie opracowywania nastepnego
stadium przed zatwierdzeniem juz opracowanego), 0
tyle sprawa uzgodnien Wymaga jakich§ rozwigzan
i to na pewno w kierunku wuproszczen,

Na tle powyzszego mozZe nasungé¢ sie pytanie, dla-
czego biuro projektéw podejmuje opracowywanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, skoro zlece-
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niodawca mie speilnit podstawowych, wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow, wymogow gwarantujg-
cych prawwdiowy przebieg projektowania, Ot6z po
zlilkwidowaniu Komitetu Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury biura projektéw poaporzgdkowane
zostaty w zasadzie zjednoczeniom przemystowym lub
budownictwa, albo bezposrednio ministerstwom, to
jest swoim zleceniodawcom. W tej sytuacji biuro ma
niejednokrotnie do wyboru: albo pracowaé¢ zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami ekonom»u i dobrej orga-
nizacji procesu inwestycyjnego i wtedy odmawiaé
opracowywania dokumetntacn jednostce Lezposrednio
nadrzednej, albo ,rozumiejgc potrzeby branzy”, do
ktérej samo jest zaliczone, podejmowa¢ dziatanie nie-
zgodne =z zasadami pro;elat:owama Zle pojete ,,zro-
zumienie potrzeb branzy"” spowodowalo, ze tylko w
jednym nroku sze§¢ resortéw z poniesionych nakla-
dow ma dokumentacje projektowo-kosztorysowa wy-
datkowato 16%, to jest 139,3 min zl, na dokumenta-
cje zbedng (nieprzydatng, mnie wykorzystang), w tym
na skutek decyzji jednostek nadrzednych — 1025
min 2zt (dane z materialow centrali Banku Inwesty-
cyjnego).

Skutki takiego rozumienia dzialania nie tylko nie
doprowadzily do przyspieszenia opracowania doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej, a fym samym
przygotowania realizacji inwestycji, ale postawily

biura w kolizji z przepisami, a tym samym narazily

je na straty w postaci kar., Jedno z biur dzialajgce
zgodnie z dyspozycjami gioéwnego zleceniodawcy —
jednostki madrzednej, zaplacilo w roku 1967 ponad
800 tysiecy zlotych karnych odsetek od kredytow
bankowych, -

Przeprowadzona analiza przyczyn opdZnien w re-
alizacji dokumentacji na potrzeby planu piecioletnie-
go ma lata 1966—1970 wykazata, Ze:

— inwestorzy nie byli w pelni przygotowani do zle-
cenia dokumentacji dla zadain nowo rozpoczynanych,

— op6znilo sie opracowanie danych wyjéciowych
do projektowania, a szereg z nich posiadalo podsta-
wowe braki i bledy,

— nastepowalo duzo zmian w zleceniach dla biur
projektow, spowodowanych zmianami zakreséw rze-
czowych inwestycji.

Na tle powyZszego nieprawidlowo$ci w pracy biur
projektowych mozna by uja¢ w nastepujgce podsta-
wowe grupy:

1) podejmowanie projektowania ma polecenie jed-
nostek nadrzednych, bez warunkéw gwarantujacych
ich prawidlowy przebieg,

2) nie do&é¢ dokladne (a czasem Zadne) analizowa-
nie dostarczonych danych wyjsciowych do projekto-
wania,

3) zbyt maly stopiefi stosowania uproszczen w Op-
racowywanej dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

Jednoczeénie stwierdzono takze zbyt miski poziom
programowania, przede wszywstkam w zjednoczeniach,
gtébwnie od strony poznamia potrzeb mwastycy;nych
malg operatywno§é w zakresie opiniowania i zatwier-
dzania poszezegélnych stadiow dokumentacji oraz
male zainteresowanie zleceniodawecow prizebiegiem
prac projektowych,

Reasumujgc mozna stwierdzié, ze:

1) zrédlo mieprawidlowo$ci w przebiegu procesu
inwestycyjnego, a gléwnie w projektowaniu, thwi w
powaznej mierze w stabym programowaniu nwes-
tycii,

2) zleceniodawcy pelnigey jednoczeSnie role jed-
nostek nadrzednych powinni byé w réwnej mierze
zainteresowani w prawidlowe]j dzialalno$ci biura pro-
jektow jak wiasnych stuzb inwestorskich.

W wyniku poprawy istniejacego stanu rzeczy mo-
zna by osiaggngé:

— przyspieszenie opracowywania dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej,

— wyeliminowanie opracowywania dokumentacji
nastepnie nie 'wykorzystywane,], a tym samym Wyz-
wolenie tak bardzo ograniczonej w stosunku do po-
trzeb zdolnosei produkcyjnej biura,

— wyelim'muwan!ie podstaw do narazania biur na
straty mie wymikajace z ich winy,

— i najwazniejsze, to jest stworzenie lepszych wa-
runkéw do terminowej realizacji inwestycji.

STANISLAWA JASINSKA
L6dZ

Cykl rozliczeniowy naleznosci fakturowych
w jednostkach pionu CSO

Artykul miniejszy po§wigcony jest zagadnieniom
zwigzanym z wustaleniem prawidlowego cyklu rozli-
czeniowego naleinofci fakiurowych w spoldzielniach
ogrodniczo-pszezelarskich pionu CSO. W dotychczaso-
wym sposobie ustalania prawidlowego cyklu rozlicze-
niowego naleznosci w wymienionych ispoéldzielniach
stwierdza sie bowiem pewne braki.

Prawidlowy cykl rozliczeniowy mnalezno$ci fakturo-
wych odgrywa duzg role, poniegwaz jest jednym z in-
strumentow majgcych wplyw mna wyniki oceny sytu-
acji finansowej przedsiebiorstwa. Od diugosSei cyklu
rozliczeniowego zalezy podzial naleznosci fakturowych
na mnie przeterminowane i przeterminowane. Wiado-
mo, ze prawidlowy cykl rozliczeniowy mnaleznoSci
obejmuje okres od daty wykonania umowy lub za-
moéwienia do dnia wplywu mnalezno§ci ma rachunek
rozliczeniowy (z zachowaniem fterminowego sklada-
nia dokumentéow i terminowej zaplaty). W przypad-
ku mieterminowego fakturowania pmnzez dostawce i
nieterminowe]j zaplaty przez diuznika nastepuje wy-
diuzenie cyklu prawidiowego do okre§lonej ilosci dni,
ktorg traktujemy jako faktyczny cykl rozliczemiowy
naleznosci fakturowych, Jako stan mnie przetermino-
wanych malezno§ci fakturowych przyjmuje sie stan
naleznosci ‘mieszczgeych sie w prawidiowym cyklu
rozliczeniowym. W zwigzku z tym wskazana jest bar-
dziej szczegolowa analiza samego sposobu ustalania
prawidlowego cyklu dla rozliczen za dostawy faktu-
rowe.

W spohdzielniach wogrodniczo-pszezelarskich, poto-
zonych na terenie wojewddztwa lubelskiego, wyste-

puje przewaga rozliczen zamiejscowych, wobec czego
dlugo$¢ prawidtowego cyklu rozliczeniowego nalez-
noSci przyjmowana jest przecietnie sy liczbie 15 dmi.
Dla orientacji podaje sie, ze w spoéidzielni, w ktoérej
przeprowadzono badania w tym zakresie, udzial roz-
liczen miejscowych w og6élnej kwocie rozliczen z ty-
tulu dostaw wynosi przecietnie tylko 9%.

Pigtnastodniowy cykl rozliczeniowy malezno$ci falk-
turowych spemiatby wlasSciwie swe zadania, gdyby
nie zachodzily nastepujgce okolicznosci:

a) spietrzenie dostaw, a@wlaszcza w okresie nasi-
lonego skupu i Zbyttu owocoéw i warzyw (przykladem
mogg tu byé owoce miekkie — latwo psujace sie —
w tym mnp. truskawki). Fakt ten ma miedzy imnymi”
wplyw ma wielko§é stanu faktur nie zgloszonych do
rozrachunku, kitéra z reguly zaliczana [jest przez od-
dzialy do nalezno§ci przeterminowanych (wychodzgc
z prawidtowego zatozenia, ze cykl rozliczeniowy obej-
muje rowmniez okres przewidziany na zafakturowa-
nie i zlozenie Zgdan zaplaty do inkasa w banku),

b) sprzedaz kontrahentom zagranicznym. W za-
kresie rozliczen zagranicznych obowigzuja specjalne
przepisy, ktorych realizacja ma zasadniczy wplyw na
wydluzenie cyklu rozliczeniowego tramsakcji ekspor-
towej, w poréwnaniu do cyklu rozliczeniowego tran-
sakeji w obrocie krajowym. Przy rozliczeniach zagra-
nicznych prawidtowy cykl rozliczeniowy mnaleznoSci
wydluza sie przecietnie o 8 do 10 dni (podano na pod-
stawie wyliczen w Rejonowej Spéldzielni Ogrodniczej
w Bialej Podlaskiej, dokonujgcej transakcji ekspor-
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towych giownie przez punkt graniczny ZEI w Zbg-
szyniu), jak to obrazuje ponizsze zestawienie:
Wyliczenie prawidlowego, przecietnego cyklu rozlicze-
niowego dla rozliczen eksportowych

— wysylka ttowaru na punkt graniczny,
kontrola CIS (ewentualnie ZEI — po
uzgodnieniu z Centralg ,Hortex"),
lgcznie ze sporzadzeniem sprawozda-

diugosé prawidtowego cyklu rozliczeniowego w okre-
sach poszczegblnych kiwartalémw,

(Wiaénie ze wzgledu na specyfike tego typu przed-
siebiorstw (dzialalnoéé sezonowa, uzalezniona od aury,
a ponadto eksport) powinna byé rozwazona mozliwosé
ustalania dla spoéldzielni ogrodniczych prawidlowego
cyklu rozliczeniowego ma okresy kwartalne, Dla pod-
kreélenia stuszno$ci tego zalozenia podaje sie wymiki
dokonanych wyliczen w zakresie stanéw nalezno$ci
z tytulu rozliczen krajowych i zagranicznych na pod-

nia — 5 dni : 2 3 =
T pe ? A z stawie planowanej sprzedazy, w oparciu o ustalony
gz::zaw?laglzet g;g;?ﬁ ikaczji:x #’?‘;;;gg:i prawidiowy cykl rozliczeniowy dla wnozliezetn krajo-
43 -jej[p| do vssacs emcm.iy : ; ' S wych i zagranicznych. Dla odpcwiedniego poréwna-
TR R i s D S e e i nia wyliczenie to zostalo dokonane wedlug jednej me-
i'n%r{also o doaln y R tody, na podstawie zaloZzen planowych i ma podstawie
e ztorWe i mam e . b faktycznego wykonania w okresie drzech kwartalow
'ik\u WF y: S: din 4 Ia;ugxiké)yj ; e 1967 roku. Je$li chodzi o rozliczenia zagraniczne, 1o
o v mz)wbanku S G0 dane z makresu naleznosei beds wykazane wedlug
platnika 4 . : — = bodoiea planu w dwoéch sumach, a to ze wezgledu na posiada-
— akceptowanie faktury e v nie przez spoéidzielnie réwniez list towarow sprzeda-
— «dni pocztowe 1 manipulacyjne (w ban- wanych na eksport (uzgadnianych zwykle z ZEI na
ku platnika i wystawcy) e poczatku II kwartalu danego roku), ktore odbiegaja
: ‘ T od zaltozen planu rocznego. Tabela 1 obrazuje powyz-
Razem — 25 dni sze zagadnienie w RSO w Bialej Podlaskiej.
Tabela 1
(w tysigecach =zlotych)
Plan na pod- ’
Plan roczny stawie list | Wykonanie
towarowych
[ = 3
‘é i‘ 2 .ﬁ o o 'S Nalezno$ci z .&J? g
- 5 = i 4 =
Okres ?ifelm"sc‘u &% e B b U mlerone |- B Uwagi
z tytulu rozli- " > B 8o . % g
czen krajowych ¥ E_g i * 5 g‘ & E e -: E.r: %
g89 3 |g88|"8z wyeh 56 Sigedh
— S9E| 55 |§RE|5.° 552 53
¢ 35 N 2 i =2
miej- | zamiej- ,E,N# & 5 Ve % M g £ 5 | miej- | zamiej- | o % & 'gu.ﬁ
scowe| scowe | S 38 | O = Z22|0gS |scowe| scowe | Z2A| g8
27 & | 3 4 5 6 7 8 9 10 ) 12
AR BN Gt : s s
Pierwszy
kwartat
1967 T. 144 2.490 414 3.048 — — 5 1.260 2.629 3984 | it towarowych
S £33 B e na eksport na o-
Drugi kres pierwszego i
kwartatl drugiego kwartalu
1967 1. 94 1.590 46 1.730 — - 95 1.609 787 2.491 19;37 roku Spf’*gﬁe“
N A e s nia nie posiada
Trzeci
| kwartat
1967 r. 198 3.315 161 3.674 575 3.815 147 2.496 439 3.082
|

W przypadkach przyspieszenia jednej z faz cyklu
ogblna diugosé cyklu rozliczeniowego odpowiednio
skraca sig. W spoéldzielni, w ktérej badano powyzsze
zagadnienie, byly dos¢ czeste przypadki skrocenia ok-
resu fakturowania, co wplynelo réwnocze$nie na
skrocenie diugosei cyklu rozliczeniowego do 23 dni
i te wielko§é przyjeto jako jeden z elementéow dal-
szych rozwazan w niniejszym artykule,

Dla prawidlowego wustalenia dlugo$ci cyklu rozli-
czeniowego waina jest struktura sprzedaizy w po-
dziale na kraj i eksport. Prawidiowy cykl rozlicze-
niowy wustalany jest (droga weryfikacji [poprzednio
przyjetej jego diugosci) przez komoérke kredytowg w
zasadzie ma poczgtku kazdego roku. W okresie tym
oddzialy banku posiadajg juz plany roczne, w kto-
rych zawarte sg informacje o sprzedazy w obrocie
krajowym i zagranicznym.

W zasadzie na podstawie zalozen planu rocznego

. (przy znajomo$ci dlugo$ci cyklu rozliczeniowego w
obrocie zagranicznym i udzialu rozliczen miejsco-
wych 1 zamiejscowych w ogélnej sprzedazy na kraj)
mozna by idokona¢ wyliczenia przecieinej diugoéci
prawjdiowego cyklu rozliczeniowego ma dany tok.
Jednakze duze wahania w rozmiarach sprzedazy —
w tym w dostawach na eksport — majg wplyw na

Wyzej wymieniong tabele sporzadzono ma podsta-
wie:

a) planu rocznego w zakresie sprzedazy oraz listy
towaréw sprzedawanych na eksport,

b) sprawozdawczosci spoldzielni, to jest bilansu
oraz P-16 i sprawozdania z zakresu sprzedazy Owo=-
cow i warzyw, sporzadzanego dla potrzeb CSO —

okreg,

¢) struktury sprzedazy w obrocie krajowym (przy-
jeto na rozliczenia miejscowe przecietnie 9%, a roz-
liczenia zamiejscowe 91%),

d) prawidtowego cyklu rozliczeniowego naleinodci
dla rozliczen zagranicznych w wysokoéci 23 dni, dla
miejscowych rozliczen krajowych 9 dnli i zamiejsco-
wych 15 dni.

Anmnaliza tabeli 1 wskazuje na wahania w ksztalto-
waniu sie stanu nalezno$ci, a mianowicie:

a) w pierwszym i drugim kwartale stan malezno$ci
ksztaltuje sie na poziomie wyzszym od przyjetego w
planie. Zadecydowalo tu przekroczenie planu dostaw
ekspontowych — przy jednoczesnym miewykonaniu
planu sprzedazy na kraj, Tabele 2 i 3 obrazuja dane
w zakresie wykonania planu sprzedazy w ujeciu
strukturalnym — w okresie pierwszego, drugiego i
trzeciego Kkwartalu roku 1967.
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Tabela 2 taw eksportowych — podaje sig w tabeli 5 dane do-
(w tysigcach zlotych) tyczace stanu maleznosei wedlug prawidlowego cyklu
w tym: rozliczeniowego, przyjgtego przez zainteresowany od-
dzial (nie uwzgledniajacego w =zasadzie rozliczen z
Kwartal Plan s Aia o tybulu dostaw eksportowych) i nastepnie cyklu usta-
sprzédaZy odbiorc6w odbioreéw|odblorcéw lonego w toku inspekecji w spoidzielni, po odpowied-
BRI [ oueiante (oanelson: adranl s nim uwzglednieniu wielkosci dostaw eksportowych
o e e oraz rozliczen w obrocie krajowym w zestawieniu %
ogblnym bilansowym stanem maleznosci fakturowych.
Pierwszy 18.000 1.478 14.942 - 1.580 Wysoki stan bilansowy maleinoéci na ultimo pierw-
Drugi 10.700 548 9,587 165 szego kwartalu 1967 roku jest wynikiem znacznego
Trzeci 22,500 1.969 19.906 625 przekroczenia w tym kwartale gplam; dostaw ekspor-
towych (plan 1580 tys. =z, wykonanie 10173 tys. zi).
Natomiast w ftrzecim kwartale ma skutek niewykona-
Tabela 3
< 3 Wykonanie sprzedazy
- w tym:
‘ dla odbiorcow dla odbiorcow dla odbiorcow
Kwartat Ogélem Erocent miejscowych zamiejscowych zagranicznych
t 1y wykonania
(Syne planu procent | procent procent
tys. 2! | wykonania tys.z2l | wykonania tys.2! | wykonania
planu planu planu
il 2 3 4 5 6 7 8 9
Pierwszy 18.596 103,31 729 49,32 7.694 19,42 10.173 643,86
Drugi 13.699 128,02 1.364 143,80 9,251 96,49 3.084 1.869,00
Trzeci 18.181 80,80 F 1.481 75,21 14.980 75,25 1.720 275,20

Na okres pierwszego i drugiego kwartatu 1967 roku
przedsiebiorstwo mie [posiadato list towarowych ma
eksport, natomiast ma okres trzeciego kwartalu otrzy-
malo z ZEI listy towarowe mna lgczng kwote 2277
tys. 2zt (wg planu rocznego 625 ftys. zl). Plan dostaw
eksportowych wedlug list towarowych zostal zreali-
zowany w T75% (przyczyna — mnieurodzaj ma owoce
w 1967 r.). Faktyczna realizacja dostaw towaréw i za-
paséw produkcyjnych na eksport jest uzalezniona od
konkretnych dyspozyeji wysytkowych ZEI (na pod-
stawie list towarowych). Realizacja dostaw ekspor-
towych ma wzasadniczy wplyw na ksztaltowanie sie
wielkoSei stanéw faktycznych naleznoéci i faktycznej
dlugosci cyklu rozliczeniowego rozliezen fakturowych.
Tustruja to dane tabeli 4, dotyczace ksztaltowania sie
naleznosci z tytulu sprzedazy na eksport.

Tabela 4
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w tys. zlotych dni w tys. z1 dni
1 2 g 5 8 7
1 | Plerwszy
kwartat 414 = 23 2,118 26
2 | Drugi
kwartat 46 —_ 23 144 23
3 | Trzeci :
kwartal 161 b575 23 573 26

Z danych tych wynika, ze faktyczny stan naleznos-
c¢i z tytulu dostaw eksportowych jest wyzszy od za-
lozen planowych (wyliczonych wg planu rocznego i
list towarowych, przyjmujac cykl rozliczeniowy w
ilo§ci 23 dini) z powodu przekroczenia (planu dostaw
eksportowych.

Dla uchwycenia réznic w ksztaltowaniu sie stanéw
nalezno§ci — ze wizgledu na poziom wykonanych dos-

nia planu sprzedazy w wobrocie krajowym — stan na-
lezno$ci wyliczony wedlug cyklu prawidiowego oraz
faktyczny (bilansowy) jest nizszy od stanu planowa-
nego. W wyniku analizy uwazam, ze ze wzgledu na
tak duze wahania w realizacji planu sprzedazy, awla-
szcza w zakresie dostaw eksportowych, stuszne by-
loby ustalanie dlugoéci prawidlowego cyklu rozlicze-
niowego na poszczegblne kwiartalty danego roku.
Tabela 5
(w tysigcach zlotych)
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1] Elecwary Stan w rub-
kwartal ryce 4 zostal
1967 roku 3.000 3.964 7.206 wyliczony po
. - ?iu prawid-
oOWego cy-
2 | Drugi uwzglednie-
kwartat klu w ilosci
1967 roku 1.770 2,491 3.030 |23 dni (eks-
s A port) oraz 15
i 9 dni sprze-
3 | Trzeci daz na ry-
kwartat "‘:k krajo-
1967 roku 3.750 3.082 3.141 y

W obecnych warunkach struktura malezno$eci przyj-
mowana jest niewlasciwie, naleznosci przetermimowa-
ne s3 'w wigkszodci przypadkéw pozorne (wynikajg
tylko z za nisko ustalonego prawidiowego cyklu roz-
liczeniowego nalezno$ci i z faktu miewlasciwego za-
kwalifikowania fakfur mie zgloszonych do rozrachun-
ku). W zwigzku z tym idla potrzeb analizy struktury
nalezno$ci na ultimo danego kwartalu wskazane by-
loby przyjecie za podstawe diugosci prawidlowego cy-
klu rozliczeniowego, ustalonego w oparciu ¢ dane
sprawozdawczoSci kwartalnej. Spos6éb ten powinien
byé stosowany zwlaszcza w toku badania sytuacji
platniczej przedsiebiorstw dla wyrobienia sobie mie-
dzy innymi pogladu co do faktycznego, a przy tym
jak majbardziej realnego stanu nalezno$ci przetermi-
nowanych na ultimo danego okresu.

{
|
|
|



Ze wzgledu na zbyt duZe spietrzenia sprzedazy,
ktore majg wplyw na wielko§é faktur nie zgloszonych
do rozrachunku, wskazane byloby podawanie komér-
ce dysponenta prawidlowego cyklu rozliczeniowego,
skréconego o trzy dni, a nastepnie uwzglednianie
faktycznego stanu faktur nie zgloszonych do rozra-
chunku w stanie prawidlowych naleznosci na ultimo
danego kwartalu (oczywiscie po wyrobieniu sobie po-
gladu co do prawidlowosci stanéw faktur nie zglo-
szonych do rozrachunku — to jest jesli przedsiebior-
stwo przestrzega terminéw skladania faktur do inkasa
w banku). :

Na ferenie dzialalno$ci wyzej wymienionych spol-
dzielni byly przypadki wysokiego spietrzenia sprze-
dazy owocéw miekkich (truskawek) na ultimo dru-
giego kwartatu i z tego tytulu wystapily bardzo wy-
sokie stany faktur nie zgloszonych do rozrachunku,
ktére ma przyklad w jednej ze spéldzielni wyniosty
75%, ogblnego stanu naleznoéei i zostaly miestusznie za-
liczone do naleznosci przeterminowanych. Dla przy-
kladu podaje sie strukture malezno$ci na ultimo
pierwszego, drugiego i trzeciego kwartalu 1967 roku
(tabela 6), bez uwzglednienia wyzej wymienionych
momentéw (przyjeto naleino$ci nie przeterminowane
wedlug prawidlowego cyklu rozliczeniowego w ilo§ci
15 dni — dotyczy naleznoéci inkasowych i pozainka-
sowych) i nastepnie po odpowiednim wzieciu pod
uwage proponowanej metody ustalania prawidlowego
cyklu rozliczeniowego naleznosci fakturowych.

Analiza liczb z tabeli 6 wskazuje ma znaczne r6Z-
nice w podziale nalezno$ci na nie przeterminowane
i przeterminowane. Wedlug przecietnie przyjetego
prawidlowego cyklu rozliczeniowego w ilo§ei 15 dni
i przy potraktowaniu faktur nie zgloszonych do roz-
rachunku jako naleznofci przeterminowane — udzial
nalezno$ci przeterminowanych w ogbélnym stanie na-
leznosci wynosi:

a) na ultimo I kwartalu 1967 roku — 40,24/,
b) ma ultimo II kwartatu 1967 roku — 73,839,
¢) na ultimo HI kwartalu 1967 roku — 59,240/,

Natomiast wedlug metody zréinicowania diugosci
cyklu rozliezeniowego, przy jednoczesnym zaliczeniu
faktur nie zgloszonych do rozrachunku do naleznoSci
nie przeterminowanych — udzial nalezno$ci przeter-
minowanych w ogoélnym stanie naleznosci fakturo-
wych ksztaltuje sie jak mnizej:

a) na ultimo I kwartalu 1967 roku

b) na ultimo II kwartalu 1967 roku

¢) ma ultimo III kwartalu 1967 roku =

Nalezy przy tym dodaé, ze strukture sprzedaZzy
ustalono w drodze analizy rejestru sprzedazy. Szcze-
goblnie chodzilo o dokladne uchwycenie sprzedazy na
rynki zagraniczne. Zagadnienie to nie bedzie nastre-
czalo oddzialom specjalnych trudnosci, biorge pod
uwage ukazanie sie uchwaly nr 14/67 zarzadu Cen-
trali Spoéldzielni Ogrodniczych z dnia 10 maja 1967
roku w sprawie usprawnienia organizacji dostaw

24,66%,

Tabela 6

(w tysigcach zlotych)
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g8 cyklu 15 nosci krajo-
84 dni wych i za-
w A granieznych
1 2 3 4 5 ey
1 | na ultimo
I kwartalu 7.206 4.306 2.900 5.429 1777
2 [ na ultimo
II kwartalu 3.030 799 2,231 3.030 -
3 | na ultimo
IIT kwartalu 3.141 1.280 1.861 3.141 =

Wy jasnienie. W rubrykach 6 i 7 w wyzej wymienionej tabeli
podano stany naleznosci po uwzglednieniu zroznicowanego
prawidlowego cyklu rozliczeniowego naleznos$ci dla rozliczen
krajowych i zagranicznych i zaliczeniu faktur nie zgloszo-
nych do rozrachunku do nalezno$ci nie przeterminowanych
(nie stwierdzono w tym przedsiebiorstwie nieprawidlowosci
na odecinku fakturowania). Jednocze$nie prawidlowy ecykl
rozliczeniowy skrocono o okres trzech dni, przewidziany na
zafakturowanie i zlozenie faktur do inkasa w banku.

eksportowych, w tym réwniez o zasadach przepro-
wadzania wstepnej kontroli towaréw przeznaczonych
na eksport w spoéldzielniach 1 zakladach CSO i w
sprawie wyodrebnienia ewidencji dostaw eksporto-
wych w jednostkach pionu CSO. Wyzej wymieniona
uchwala zostala ogloszona w, Biuletynie CSO Nr
3/74 — =z czerwca 1967 roku.

Powyisze propozycje w sprawie metod analizy na-
leznosci zostaly ustalone w efekcie poszukiwan jak
najbardziej realnego sposobu podzialu nalezno$ci na
nie przeterminowane i przeterminowane dla anali-
tyczno-kontrolnych potrzeb oddzialéw banku. Nale-
zy dodaé, ze wprowadzone od pierwszego kwartalu
1968 roku zmiany w zakresie sprawozdawczo$ci z
dzialalnosci kredytowej (zrezygnowanie z danych w
przedmiocie podzialu malezno$ci) w Zadnym razie nie
naruszajg obowigzkéw banku w dziedzinie analizy
cyklu rozliczeniowego i stanéw naleznofci kontrolo-
wanych przedsiebiorstw.

BARBARA ZOLCINSKA
Lublin
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