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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

ZDZISEAW GALA

Efektywnosé polityki kredytowej banku
w stosunku do budownictwa

Analizy przeprowadzone przez Bank Inwes-
tycyjny w roku 1967 wykazaly staly spadek
rentownosci przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych podleglych Ministerstwu Budownic-
twa 1 Przemystu Materialow Budowlanych.
Rentownos¢ produkeji i ustug osiagnieta przez
powyzsze przedsigbiorstwa wyniosta (w pro-

centach):
1961 r. 1962 r. 1963 r, 1964 r. 1965 r. 1966 r.
8,0 4,6 0,8 2,1 2,1 1,7

Wyniki analizy upowazniajg do stwierdzenia,
Ze malejacej rentownoscei w przedsiebiorstwach
resortu budownictwa nie mozna tlumaczyé —
wbrew panujacym pogladom — wylgeznie nie-
korzystnym wukladem cen w budownictwie
ogolnym (zwiaszcza mieszkaniowym), lecz takze
pogarszajgca sie sprawnoscig zarzadzania przed-
sieblorstwami (czesto karfowatymi) i slabym
poziomem organizacyjno-technicznym szeregu
przedsiebiorstw. Niektore przedsiebiorstwa, nie
przygotowane pod wzgledem organizacyjnym
i technicznym do realizacji powierzanych im
zadan, nie wywigzywaly sie systematycznie
z zawartych uméw o wykonanie obiektéw bu-
downictwa, dezorganizujac proces inwestycyj-
ny.

Jednostki nadrzedne przedsiebiorstw, a na-
wet oddzialy banku, odnosily sie tolerancyjnie
do przedsiebiorstw budowlanych Zle pracuja-
cych, ze wizgledu na presje wywierane przez
wladze lokalne, zainteresowane w malkisymali-
zowaniu wykonawstwa budowlanego w warun-
kach istniejgcego deficytu ustug budowlanych.
Kazde przedsiebiorstwo budowlane, nawet sta-
be, dawalo bowiem szanse skorzystania z po-
szukiwanych wuslug budowlanych. Wyjatkowo
duze straty ponadplanowe w tych przedsie-
biorstwach pozbawialy je prawa do funduszu
zakladowego i premii, co powodowalo odplyw
pracownikow wysoko kwalifikowanych i zna-
czng fluktuacje kadr. W konsekwencji wyste-
powal regres dzialalnosci produkcyjnej. Pomi-
mo spadku produkcji w niektérych przedsie-
biorstwach i jaskrawo wysokich strat ponad-
planowych do centrali banku nie byly zglasza-
ne przez oddzialy wnioski o wstrzymanie kre-
dytowania przedsigebiorstw. Stan ten nie ulegt
zasadniczej zmianie w roku 1966, mimo wpro-

wadzenia w tymze roku zmian w systemie fi-
nansowym, ktore rozszerzyly mozliwosci od-
dzialywania aparatu bankowego na ekonomike
budownictwa.

W celu przeciwdzialania tej sybuacji, pis-
mem okoélnym nr 11/67 maczelnego dyrektora
BI oddzialy banku zobowigzano do zasadni-
cZzego zaostrzenia polityki kredytowej w roku
1967 w przypadkach stwierdzenia nieprawidlo-
woscl w dzialalnoéci przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych, bez wzgledu na przyczyny
wystepujacych nieprawidlowosci. Jednoczeénie
w centrali BI przeprowadzono w pierwszym
kwartale 1967 roku analize ujawniajgcs przed-
siebiorstwa budowlano-montazowe resortu bu-
downictwa o mnajwigkszych stratach. Przedsie-
biorstwa te podzielono na dwie grupy:

1) przedsiebiorstwa o wynikowym poziomie
kosztow 1) w 1966 roku — 1200 i wiecej,

2) przedsigbiorstwa o wynikowym poziomie
kosztow w roku 1966 w granicach 110 — 120%b.

Do pierwszej grupy =zaliczono 18 przedsie-
biorstw, a do drugiej zakwalifikowano 24.

W tabeli 1 przykladowo podajemy przedsig- -
biorstwa zaliczone do pierwszej grupy.

Tabela 1
(w milionach ziotych)

Produkeja budo- | Strata (=) |gtrata
wlano-montazo- zysk (+)  |ponad-

wa 1966 r. 1966 r. plano-
Wyszezegolnienie wa lub
| wy- Wy= | poza-
plan |kona-| % plan (kona-| Plano-
nie nie wa

Warszawskie Przed-
sigbiorstwo Budow-
nictwa Przemyslto-
wego ,,Zelbet” w
Mazowieckim Zjed-
noczeniu Budownic-
twa 200 146 | 73,0 | +10 | —s2 62
Pulawskie Przedsig-
biorstwo Budownic-
twa Ogoblnego w
Lubelskim = Zjedno-
‘czeniu Budownictwa | 152 128 842 | — 8 | =50 42

1) Przez wynikowy poziom kosztow rozumie sie procen-
towy stosunek wartoSci sprzedanej produkcji budowlano-
-montazowej, pomocniczej i ustlug, wykonanej wiasnymi si-
tami, pomniejszonej (a w przedsiebiorstwach deficytowych —
powigkszonej) o wynik bilansowy — do wartodci sprzedanej
produkeji i ustug.
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W stosunku do przedsiebiorstw pierwszej
grupy oddzialy banku zostaly zobowigzane do
zastosowania w roku 1967 polityki lnredytdWE]
o charakterze represyjnym. Wpyrazilo sie to
uzaleznieniem dalszego kredytowania {ych
przedsiebiorstw od udzielenia przez zjednocze-
nia bankowi nie tylko poreczen splaty kredy-
tow zaciagnietych przez przedsiebiorstwa, lecz
rowniez cze$ciowego zabezpieczenia finanso-
wego tych poreczen w formie blokady Srodkow
funduszu rezerwowego na rachunkach zjedno-
czen. Oprocentowanie kredytow powyzszych
przedsiebiorstw zostalo podwyzszone o 6 punk-
tow, to jest kredytu na produkcje nie zakon-
czong (roboty w toku) rozliczang jednorazowo
i etapami z 0,5%0 do 6,50, za§ oprocentowanie
pozostalych kredytow podwyzszono z 4% do
10°/». Bonifikata podwyzszonych odsetek zo-
stala uwarunkowana nieprzekroczeniem przez
przedsiebiorstwa pierwszej grupy wynikowego
poziomu kosztéw, zaplanowanego na rok 1967,
a wiec od pozytywnych rezultatow sanacji, a
nie =zadeklarowanego programu uzdrowienia
dzialalnosci przedsiebiorstwa i nie od dokona-
nych zmian personalnych na stanowiskach kie-
rowniczych.

W odniesieniu do przedsiebiorstw drugiej
grupy decyzje co do zastosowanych Srodkéw
polityki kredytowej pozostawiono uznaniu od-
dzialéw, z zachowaniem ogdlnych wytycznych
centrali banku na rok 1967. Zalecono jedynie
podwyzszenie oprocentowania kredytu spec-
jalnego z 4% do 8% i udzielanie go za pore-
czeniem splaty kredytow ze strony zjednoczen.
Oddzialy w stosunku do przedsiebiorstw dru-
giej grupy podwyzszyly w roku 1967 oprocen-
towanie réwniez innych kredytow.

W wyniku zaostrzenia w noku 1967 polityki
‘* kredytowej w stosunku do przedsiebiorstw
pierwszej grupy podwyzszone odsetki z kwoty
10,7 mln zl w 1966 roku zostaly zwiekszone

w roku 1967 do kwoty 44,7 mln zl, to jest o
© 318%. W okresie tym w pozostalych przedsie-
biorstwach budowlano-montazowych resortu
budownictwa podwyzszone odsetki wzrosly z
sumy 66,8 mln zI w 1966 roku do sumy 161,2
miln zl, to jest o 165%.

Podkreslenia wymaga fakt, ze 'w dziatalnosci
produkeyjnej przedsiebiorstw piertwszej i id
giej grupy zanotowano w 1966 roku stagnacje
w poréwnaniu do roku 1965, przy wazroscie pro-
dukecji budowlano-montazowej w [pozostalych
przedsiebiorstwach o 7,6%.

Zastosowanie w roku 1967 zaostrzonej poli-
tyki kredytowej wobec przedsiebiorstw zle pra-
cujacych zwiekszylo w wiegkszosci przypadkow
zainteresowanie jednostek nadrzednych i przed-
sigbiorstw strong ekonomiczng proceséw pro-
dukeyjnych. W rezultacie w 1967 roku uzyska-
no wrzrost efektywnosci produkcyjno-ekono-
micznych przedsiebiorstw glownie pierwszej
grupy, co ilustruja dane tabeli 2.

W przedsigbiorstwach pierwszej grupy w ro-
ku 1967 poprawa wynikow produkeyjno-eko-
nomicznych jest szczegélnie widoczna, gdyz:

— przelamano stagnacje dzialalnosei produk-

stwa budownictwa ogélnego, niezbednej dla

tywne do$wiadczenia w tym wzgledzie uzasad-

Tabela 2

Wyszczegolnienie 1966 r. 1967 r. | Procenty |

1. Przedsigbiorstwa I gru-

py (18) a) 1135 1 368 120,5 4
. b) 346 234 67.6
2, Przedsigbiorstwa II gru-
py (29) a) 2148 2 316 107,8

b) 359 360 1000 |

a) wykonana produkcja budowlano-montazowa w min zl =
b) strata poniesiona w mln zt bez podwyzZszonych odse-
tek bankowych K

éyjnej, uzyskujac dodatkowa produkcje w kwo-
cie 233 min zl, co stanowi réwnowarto$é rocz-
nej produkcji jednego duzego przedsiebior-

wybudowania okolo 2.500 mieszkan,

— obnizono réwnoczesnie straty o 112 min
zl, reprezentujace koszt wybudowania okolo
I 200 nowych mieszkan. f

— co mnajmniej polowa rozpaftrywanychf'n
przedsiebiorstw uzyskala prawo do funduszu =
zakladowego na rok 1967 i premii rocznej (z
tzw. funduszu ,,B”), ktére to bodZce mogly byé
wykorzystane przez kierownictwo i samorzad
robotmczy przedmebwmstw do ugmmtowama -
proces6w sanacji, ;

— w_pietnastu przedsigbiorstwach (na 18)
nastgpila poprawa wynikowego poziomu kosz-
tow w stosunku do roku 1966.

Niestety w stosunku do trzech przedsies
biorstw pierwszej grupy dzialanie banku skon-
czylo sie niepowodzeniem. W przedsigbiorst- =
wach tych wzrosly w roku 1967 straty w po- =
réwnaniu z rokiem poprzednim, W Nadmors- =
kim Przedsiebiorstwie Budowlanym w Swino-
ujsciu straty wazrosty o 19 min zi, zas w Ol-
kuskim Przedsiebiorstwie Budowlanym o 12
mln zl, a w Wolominskim Przedsi¢biorstwie
Budowlanym o 10 mln zt. ‘W ostatnim przed-
sigbiorstwie w roku 1967 dalszemu wzrostowi
strat towarzyszyl spadek produkeji o 8 min z,
w zwigzku z czym bank wypowiedzial sie za
jego likwidacjg pod rygorem odmowy dalsze-
go kredytowania.

Niezadowalajgce efekty przyniosta polityka
kredytowa prowadzona w roku 1967 przez od-
dzialy banku w stosunku do przedsigbiorstw =
drugiej grupy (24). W (jedenastu przedsie- =
biorstwach na 24 nastgpilo w roku 1967 po-
gorszenie wynikowego poziomu kosztow w sto-
isunkiu do roku 1966. Z perspektywy minionego
czasu polityke kredytows zastosowang w old-
niesieniu do rozpatrywanych przedsiebiorstw
trzeba uznaé za zbyt liberalng, przywigzujaca
nadmierng wage do skutecznoéci programow
uzdrowienia przedsiebiorstw stabych. Nega-

niajg koniecznos¢ radykalnego zrewidowania
stosowanej przez oddzialy ‘taktyki w stosunku
do powyzszych przesiebiorstw, w ktérych wy-
niki ekonomiczne ulegly w rolku 1967 dalsze-
mu pogorszeniu.

Poza omoéwionymi wyzej przedsiebiorstwami
drugiej grupy w roku 1967 stwierdzono duze
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pogorszenie wynikéw produkeyjno-ekonomicz-
nych réwniez w niektorych innych przedsie-
biorstwach. Jest to zjawisko tym bardziej nie-
pokojace, ze resort budownictwa i przemyshu
materialow budowlanych legitymuje sie ko-
rzystnymi wynikami produkcyjnymi za 1967
rok (w 1967 roku wykonana produkeja buldo-
wlano-montazowa wzrosta o 4,8 mid zl, to jest
o 13% w stosunku do 1966 roku) i obnizeniem
— w warunkach poréwnywalnych — strat.

Przedsiebiorstwa budowlano-montazowe, w
ktorych w roku 1967 wystgpily znaczne istraty
ponadplanowe, objeto szczegélowsg analizg, w
wyniku ktorej podzielono je w roku 1968 row-
niez na dwie grupy, a mianowicie:

1) przedsiebiorstwa, w ktéorych wynikowy
poziom kosztéw zaplanowany na rok 1967 zos-
tat przekroczony o iponad 10 punktéw; zaliczo-
no do tej grupy 20 przedsiebiorstw;

2) przedsiebiorstwa z pogorszonym wyni-
kowym poziomem kosztéw w stosunku do pla-
mu 1967 roku od 6—10 punkitéw; do tej grupy
zakwalifikowano 19 przedsiebiorstw.

Wyniki produkcyjno-ekonomiczne przedsie-
biorstw zaliczonych w 1968 roku do I i IT griu-
py charakteryzujg dane tabeli 3.

Tabela 3
Wzrost (4)| Pro-
Wyszezegblnienie 1966 r. | 1967 r. |[zmniejsze-| centy
nie (—) 3:2
1 2 3 4

Przedsiebiorstwa 1 grupy

(20) a). | 1564 | 1492 =73 95,4
b) | 160 437 4217 273.1

Przedsiebiorstwa II grupy

(19) a)| 2046 | 2115 + 89 103,4
b)| 118 281 4165 242,2

a) wykonana produkeja budowlano-montazowa w miln zi
b) strata poniesiona w min zt

Do pierwiszej grupy zaliczono migdzy innymi
Warszawskie Przedsiebiorstwo Budownictwa
Przemystowego , Budomontaz”, podlegle Zje-
dnoczeniu Budownictwa Zakladow Chemicz-
nych. Przedsiebiorstwo to w 1967 roku wyko-
nato plan produkeji budowlano-montazowej
tylko w 65,9%, ponoszgc strate w wysokosci
84 min z!, zamiast planowanej — 2 min zt.

Wirod przedsiebiorstw I i II grupy dominu-

ja jednak przedsiebiorstwa posiadajgce swoje
siedziby w miastach niewojewd6dzkich, o spec-
jalnosci w dziedzinie budownictwa ogodlnego,
nieprzemystowego. Przedsiebiorstwa _zakwali-
fikowane do I grupy wystepujg gtownie ma te-
renie wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego,
olsztynskiego, poznanskiego i warszawskiego,
za$§ przedsiebiorstwa II grupy na terenie woje-
wodztw: krakowskiego, lodzkiego, opolskiego,
warszawskiego i wroclawskiego.

W mysl wytycznych centrali BI przekaza-
nych oddzialom — kredyty obrotowe moga
by¢ udzielone w roku 1968 przedsiebiorstwom
I grupy jprzy zastosowaniu stopy procentowej
podwyzszonej — w stosunku do podstawowe]
— o 6 punktow, to jest w wysokosci 6,5%0
rocznie od kredytu na produkeje nie zakonczo-

ng (roboty w toku) i 10°% rocznie od pozosta-
tych kredytéow — pod warunkiem ze zjedno-
czenia udzielg poreczenia splaty kredytow.
CzeSciowe zabezpieczenie poreczeri splat kre-
dytéw mnastgpilo przez bankows blokade ma
ten cel $rodkéw zgromadzonych na rachunku
funduszu rezerwowego Ministerstwa Budow-
nictwa i Przemystu Materiatow Budowlanych.
Przedsiebiorstwa 1I grupy mogg w 1968 roku
korzysta¢ z kredytow obrotowych o oprocento-
waniu podwyizszonym o 3 punkty, pod wa-
runkiem ze ich zjednoczenia udzielg oddzia-
tom poreczenia splaty kredytow. Kredyt spec-
jalny na sfinansowanie niedoboru funduszow
wlasnych w obrocie z tytulu pogorszenia w
roku 1967 wynikéw moze by¢ udzielony przed-
si¢biorstwom I i II grupy z terminem splaty
do konca pazdziernika 1968 roku w cze$ci mie
znajdujacej pokrycia w funduszu rozwoju 1968
roku.

Przedsigbiorstwom I i II grupy zapewniono
miozliwosé bonifikaty catosei dodatkowych od-
setek od kredytow, jezeli nie przekroczg wyni-
kowego poziomu kosztow, zaplanowanego na
rok 1968. Przy ocenie stopnia wykonania pla-
nowanego wynikowego poziomu kosztu banlk
wylacza straty nadzwyczajne, powstate z ty-
tulu dodatkowych odsetek od kredytow ban-
kowych. Bonifikata odsetek moze mastapi¢ po
stwierdzeniu na podstawie zweryfikowanego
sprawozdania finansowego przedsiebiorstwa za
rok 1968, ze warunek bonifikaty zostal spel-
niony. Uzaleznienie bonifikaty odsetek od ro-
cznych wynikow finansowych wiaze sie z trud-
no$ciami w rozpoznaniu sytuacji ekonomicznej
stabych przedsiebiorstw budowlanych w ciggu
roku, na skutek zniekisztalcenn wynikow bilan-
sowych. O stopniu znieksztalcen wynikéw bi-
lansowych $wiadezy przyklad Iomzynskiego
Przedsiebiorstwa Budowlanego, ktore za trzy
kwartaty 1967 roku wykazato strate w wyso-
koéei 54 min z, za$ za 1967 rok 16,0 miln zti.
W wyjgtkowych przypadkach, gdy nie zacho-
dzi obawa zanizenia straty bilansowej za trzy
kwartaly i przedsiebiorstwo mie przekroczylo
planowanego wynikowego poziomu kosztow
dopuszcza sie mozliwosé warunkowej bonifi-
katy dodatkowych odsetek juz w drugim potro-
czu. Warunkowa bonifikata oznacza, ze zbomi-
fikowane odsetki sg pobierane ponownié, jezeli
dkaze sie na podstawie bilanisu roczmego, ze
planowany wynikowy poziom kosztéw zostal
przekroczony. P

*
* * -

Wysuwane sg zastrzezenia co do skutecznos-
ci polityki idrogiego kredytu w stosunku do
przedsiebiorstw zle pracujgcych, mie zaintere-
sowanych wynikami ekonomicznymi wobec
utraty szans na zrealizowanie korzysci mafte-
rialnych' w formie premii i nagréd z funduszu
zakladowego. Otéz wydajje sie, ze zastrzezenia
te s3 tylko czeSciowo wuzasadnione. Przede
wszystkim nalezy mie¢ mna uwadze zalozenia
polityki kredytowej, wedlug ktérej poflityllfa
drogiego kredytu jest prowadzona w zasadzie
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w nastepnym rokiu po roku ujawnienia wyso-

kich strat ponadplanowych. W mnowym wiec.

roku obrachunkowym przedsiebiorstwo uzyls-
lkuje szanse nabycia prawa do premii i fundu-
szu zaktadowego, a tym samym powinno byé
zainteresowane w spelnieniu warunkdow pre-
miowych, to jest miedzy innymi w niepogor-
szeniu wynikowego poziomu kosztéw, zapla-
nowanego ma dany rok. Zainteresowanie to
jest potegowane pobieraniem zwiekszonych od-
setek bankowych, o zbonifikowanie ktorych
powinno isie ubiegaé nie tylko  przedsigbiorst-
wo — W razie niepogorszenia planowanego wy-
niku poziomiu kosztow, lecz réwmiez zjedno-
czenie. W mys$l bowiem obowigzujacych za-
sad?) pracownicy zjednoczen budownictwa pre-
miowani sg miedzy innymi za niepogoriszenie
planowanego wynikowego poziomu kosztow.
W prowadzonej polityce kredytowej chodzi
przeto o to, aby przez oddzialywanie na ksztal-
towanie wynikéw ekonomicznych podwyzszo-
nymi odsetkami zwiekszy¢ zainteresowanie
przedsiebiorstw budowlanych i ich zjednoczen
strong ekonomiczng proceséow produkeyjnych.
Przedsiebiorstwa te czestokro¢ ulegajg presji
wykonywania robdt, bez wazgledu na koszty
whiasne z tym zwigzane. Niejednokrotnie pod
wiplywem zewmnetrznych czynnikéw pozaeko-
nomicznych uwaga przedsiebiorstwa, wymaga-
jacego samacji, jak tak silnie skoncenftrowana
na dzialalnosci produkcyjnej, ze wyniki eko-
nomiczne tej dzialalnosci sa traktowane dru-
gorzednie. Zachodza réwniez przypadki, ze
programy uzdrowienia stabych przedsiebiorstw
majg charakter deklaratywny, a zjednoczenia
nie wlgczaja sie.do porzadkowania organizacji
i gospodarki przedsiebiorstwa miedzy inny-
mi w formie bezpo$redniego, fachowego ins-
truktazu biezgcego. Ze swej strony zjednocze-
nia czestokroé ograniczajg dziatanie do zmiany
na stanowisku idyrektora przedsiebiorstwa, nie
stwarzajge rownolegle warunkéw do zasadni-
czego wzmocnienia kadrowego w jednostkach
zarzgdzajacych i organizujgcych produkcje
%) Patrz paragraf 2, ust. 1 i paragraf 4, ust. 7 zalgcznika

nr 4 do uchwaly nr 132 RM z dnia 4.V.1964 r. (Monitor Pol-
ski nr 21 z 1967 r., poz. 100).

(dzialy zarzgdu przedsiebiorstwa, kierownict-
wa budéw). k.
W przedstawionych wyzej sytuacjach w ra-
zie wystgpienia w przedsiebiorstwie w ciggu
roku strat ponadplanowych3), pozbawiajgcych
go prawa do zasadniczego odpisu na fundusz
zaktadowy?), oddzialy banku nie powinny ogra-
niczaé sie do stosowania polityki drogiego
kredytu, wymierzonej w ‘tym przypadku w
zjednoczenie®). W tych sytuacjach konieczne
jest stosowanie takze polityki trudnego kre-
dytu, polegajgcej ma ograniczeniu kredytéw
obrotowych do rozmiaréw powodujgeych trud-
nosci finansowe w realizowaniu funduszu plac
i odmowie udzielania kredytu platniczego na
place pracownikéw umystowych, '
Jezeli zastosowana w powytzszej formie Te-
presytjna polityka kredytowa mnie przyniesie
zamierzonego skutku, ito jest likwidacji -strat
pponadplanowych, wowezas konieczne (jest cal-
kowite wstrzymanie kredytowania przedsie-
biorstwa przez postawienie — w porozumieniu
z centralg banku — kredytéw w stan natych-
miastowej wymagalnosci i przystapienie do re-
alizacji poreczenia sptaty kredytow. Dzialaniu
temu powinno jednocze$nie towarzyszyé doma-
ganie sie likwidacji przedsiebiorstwa, w szcze-
g6lnosci w przypadku dilugotrwalego niedzia-
lania bodzcow ekonomicznych w przedsi¢biorst-
wie. Praktycznie powinno to dotyczyé przed-
siebiorstw, ktore przykladowo w ciggu ostat-

nich trzech kolejnych lat nie nabyly prawa g

do zasadniczego odpisu na fundusz zaktadowy.
Za takim postepowaniem przemawia koniecz-
nosé przeciwstawienia sie wykonywaniu robét
budowlano-montazowych za wszelka cene, bez

liczenia sie z kosztami spotecznymi wykona-

wstwa inwestycyjnego i niedopuszczania do
uczestniczenia w obrocie gospodarczym przed-
siebiorstw dezorganizujacych proces inwesty-
cyjny.

%) Po wylgczeniu strat nadzwyczajnych z tytulu dodat-
kowych odsetek.

Y9y Ma to miejsce, gdy planowany wynikowy poziom kosz=
tow zostal przekroczony o 2 punkty.

%) Jak uprzednio wspomniano, premie pracownikéw zjed-
noczenia sa uzaleznione miedzy innymi od wynikéw finane
sowych podleglych przedsiebiorstw.
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ZBIGNIEW KRZYZKIEWICZ

Kredytowanie przemystu terenowego
na tle jego roli gospodarczej

Czesé II

W pierwszej - czesci artykulu!) przedsta-
wiono gospodarczg role przemystu terenowego
(panistwowego i spoldzielczego), aby uzasadnié
stosowanie innych niz wobec przemysitu klu-
czowego metod planowania i rozwigzan syste-
mu finansowego. W. szczegdlnosci zwroécono
uwage na potrzebe pozostawienia przedsie-
biorstwom terenowym wiekszej swobody w
decyzjach gospodarczych, uproszczenia i ogra-
niczenia zakresu dyrektywnosci planowania.
Stwierdzono, ze decentralizacji zarzgdzania
i usamodzielnieniu przedsiebiorstw powinno to-
warzyszy¢ szersze wykorzystanie bodZzcow eko-
nomicznych, szczegolnie bodzcow materialne-
go zainteresowania oraz bodzcow wynikajgcych
z samofinansowania. Na tym tle warto prze-
analizowaé polityke kredytowa banku wobec
przemystu terenowego.

Rogzpatrujgec zagadnienie historycznie moz-
na stwierdzié, ze nie roznicowano zasad kre-
dytowania przedsiebiorstw terenowych i klu-
czowych. Juz pierwsze obowigzujace przemyst
terenowy instrukcje kredytowe?), przyjmujac
kryterium formy wlasnosci, odpowiednio réz-
nicowaty =zasady postepowania wobec przed-
siebiorstw pafistwowych i spdldzielezych. Uw-
zgledniano w kredytowaniu takize specyfike
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych.
Ale wobec panstwowego przemyistu terenowego
»kredytowanie przedsiebiorstw mnastepuje mna
zasadach przewidzianych Instriukcja Stuzbows
Dz. VI wraz z [pOZniejszymi 'jej zmianami” 3).
Panstwowy przemyst terenowy podlegal wiec
formalnie i praktycznie wszystkim rygorom
i zasadom obowigzujgcym przemyist kiuczowy.

W roczniku 1952 ,,Wiadomosci NBP” ukazal
sie cykl artykuléw instruktazowych, poswieco-
nych problematyce drobnej wytworczosci. Mi-
mo Ze na wstepie autor pisze: ,,Narodowy Bank
Polski wuzyskal moznosé bezposredniego od-
dzialywania na caloksztalt gospodarki finanso-
wej uspolecznionych przedsiebiorstw drobnej
wytwoérczosci” %), caly cykl poSwigcony jest
sprawom spoldzielczosci pracy, a o panstwo-
wym przemysle terenowym czynione isa rzad-
kie i malo znaczgce wzmianki. Nie mozna wi-
ni¢ autora za pominiecie tej problematyki, bo
istotnie byla ona catkowicie wtopiona w prob-
lematyke kredytowania panstwowego przemy-
stu kluczowego, a jedynie spétdzielczosé — ze
wzgledu na odmienng forme wlasnosci musia-
ta byé traktowana ma nieco odmiennych zasa-

1) ,,Wiadomos$ci NBP'" nr 8/1968.

) Instrukcja Stuzbowa NBP, dzial VI, Warszawa 1952
(wydanie pierwsze i wydanie drugie zmienione).

%) Pismo okoélne prezesa NBP nr 59/VI z 1951 r,

49 J. Bednarowicz: Drobna wytwoérczosé w Swietle nowej

instrukeji stuzbowej, Dz. VI. ,,Wiadomos$ci NBP", 1952 r.
nr 8, 9, 11,

dach. Podobny artykul$) instruktazowy z ro-
ku 1954 potwierdza, ze nie istniala specytfika
form kredytowania przemystu terenowego.

Na tle wspélnych zasad kredytowania prze-
mystu kluczowego i terenowego pojawiaja sie
tylko nieliczne przyklady odmiennego trakto-
wania przemysiu terenowego. Jednym z pierw-
szych przejawow jest bonifikowanie 50° od-
setek uspolecznionym zakladom drobnej wy-
tworczosci, produkujacym wylacznie z surow-
cow odpadkowych ). Wspomniany wyzej arty-
kul instruktazowy wskazywal, zeby odmiennie
kontrolowa¢ naklady przyszlych okreséw, ale
co najwazniejsze podkreslal, ze podstawowym
zadaniem stojagcym przed uspoleczniona drob-
ng wytworezoscig jest: , Aktywizowanie tere-
néw zaniedbanych gospodarczo” 7). Powyzsza
teza w okresie trwajacej jeszcze odbudowy
kraju ze zniszczen wojennych miala nieco od-
mienne znaczenie niz obecnie, niemniej jednak
wzbudzala $wiadomos$é, wynikiem ktérej mo-
il;: by¢ okreslone postepowanie oddzialéw ban-

Istotniejsze zmiany, ktére obserwujemy po
roku 1958, wigza sie ze znaeznym rozszerze-
niem gospodarczego obszaru zainteresowan rad
narodowych 8) oraz zmianami systemu finan-
sowego. Nowy system finansowy panstwowego
przemyslu terenowego oparto na zasadzie ren-
townosei, wprowadzono samofinansowanie i
zZroznicowano go w stosunku do przemysiu klu-
czowego. Nastepuje znaczne uproszczenie zasad
kredytowania, a zasady ramowe zastepuja in-
strukcje  szczegélowe, co przyczynia sie do
zwiekszenia samodzielnosci oddzialéw banku i
umozliwia podejmowanie bardziej zindywidua-
lizowanych, w stosunku do mposzczegdlnych
przedsigbiorstw, decyzji kredytowych 9).

Pojawily sie nawet glosy, méwiace o potrze-
bie powolania specjalnego banku 19) dla finan-
sowania szeroko pojetej gospodarki terenowej.
Nie podzielajac pogladu o celowosci tworzenia
odrebnej instytucji bankowej, trzeba sie zgo-
dzié¢ z podstawowa teza o odrebnosci specyfiki
terenowej dzialalnosci gospodarczej. Tendencije
do tworzenia bankéw terenowych wynikaty
wowczas miedzy inmymi z braki Scislejszych
powigzan miedzy oddzialami NBP i wiladzami
terenowymi, co wyplywalo réwniez z mniedo-

%) 8. Przywecki: Najwazniejsze zadania na odeinku kre-

dytgwania drobnej wytworczosci. ,,Wiadomosci NBP”, 1954 r.,
nr 4,

%) Zarzgdzenie prezesa NBP nr 52 z 1952 roku.

) J. Bednarowicz: op. cit., s. 541; 564.

§) Ustawa z dnia 25.1.1958 r. o radach narpdowych (Dz.
U. nr 5, poz, 18).

%) Por. W. Pruss: Kredyt bankowy i polityka kredytowa.
W zbiorze — Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960.
Warszawa 1964, s. 89. ’

1) L. Adam: ZaloZenia reformy systemu finansowego
gospodarki terenowej ,Finanse” 1957 r. nr 9, s. 40.




362 z WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 9

strzegania w dostatecznym stopniu specyfiki
przemyshu terenowego (nie dotyczy to handlu,
ktéorym bank zywo sie interesowal ze wazgledu
na swe podstawowe zadania w zakresie utrzy-
mywania réwnowagi towarowo-pienieznej).

Proces przechodzenia na bardziej zdecentra-
lizowane formy zarzadzania i towarzyszace mu
zmiany zasad systemu finansowego nie mogly
nie znalezé odbicia w dzialalnosSci banku. W
wytycznych do pracy NBP na rok 1960 méwi
sie o terenowym roéznicowaniu polityki kredy-
towej i ,,jako zagadnienie specjalne wybija sie
problem stosunku do gospodarki terenowej”.
Ale w tymze dokumencie oslabia sie jeszcze to
wskazanie podkreéleniem potrzeby centralno-
branzowego wujecia polityki kredytowej, bez
wzgledu na przynaleznos$¢ organizacyjng przed-
siebiorstw 11), W wytycznych na rok 1962 znaj-
dujemy wyrazne polecenie prowadzenia spec-
jalnej polityki kredytowej wobec przemystu te-
renowego w zwigzku z zadaniem rozwijania
uslug. Zwraca sie uwage na potrzebe analizo-
wania stopnia koordynacji produkcji przemys-
Iu terenowego z zapotrzebowaniem handlu,
wlgczenia sie banku do koordynacji terenowo-
branzowej oraz na potrzebe rozwijania wspdl-
pracy oddzialow wojewodzkich NBP z woje-
wodzkimi organizacjami przemysiu terenowe-
go 12),

W nastepnych latach obserwujemy coraz
wiekszg konkretyzacje tego typu wskazowek,
wigzgcq sie ze Scisla wspolpracg oddzialow
NBP z powiatowymi i wojewodzkimi radami
narodowymi. Na przyklad: ,,Oddzialy powinny
przy kredytowaniu przedsiebiorstw tereno-
wych zwraca¢ uwage na wielko$¢ produkeji
rynkowej i zmiany udzialu tej produkcji w
ogbélnej wartosci produkeji oraz analizowaé
przyczyny hamujace rozwoj produkeji rynko-
wej ... Wykorzystujac te informacje oddzialy
wojewodzkie powinny interweniowaé w prezy-
diach wojewodzkich rad narodowych ...” 13),

Niezaleznie od wskazan ogdélnych, takze de-
partamenty Centrali NBP wydawaly odpowie-
dnie wskazéwki i polecenia w zakresie polity-
ki kredytowej i oddzialywania na przemyst te-
renowy. Wskazowki dotyczyly zaréwno form
i przedmiotu wspélpracy z radami narodowy-
mi, jak i stanowiska banku w sprawach szcze-
gotowych (np. oddzialywania na zmniejszenie
wyrobéw gotowych w okreslonych branzach).
Réwnoczes$nie zwrdécono uwage — aby zacho-
wywaé wlasciwe proporcje zainteresowan pro-
blematyka makro- i mikroekonomiczng 14).

Powazna role w ksztaltowaniu polityki NBP
wobec przemysiu terenowego spelnialy woje-
wodzkie oddzialy banku w codziennej wspé6l-
pracy ze zjednoczeniami panstwowego przemy-
stu terenowego, wojewodzkimi zwiazkami spol-
‘dzielezymi i radami narodowymi 15), Wispohpra-

1) Wezlowe zagadnienia w pracy Narodowego Banku
Polskiego w roku 1960 (Wydanie NBP, styczen 1960); s. 19 i 15,

12) Zadania Narodowego Banku Polskiego na rok 1962
(Wydanie NBP, styczen 1962); s. 8, 17, 27.

1) Wytyczne w sprawie diziatalnoSci ekonomicznej od-
dzialobw w roku 1966. List prezesa NBP do dyrektorow od-
dzialow wojewodzkich ze stycznia 1966 r.

%) L. Gluck: Z problematyki usprawnienia pracy ban-
kowej. ,,Wiadomosci NBP” 1967 r., nr 1.

%) Z. Krzyzkiewicz: Zamierzenia NBP na rok biezacy.
wSamorzad Robotniczy” 1963 r., nr 1.

ca z radami narodowymi rozwijala sig¢ takze
na plaszezyZnie planowania kasowego. Projek-
ty kwartalnych planéw kasowych rozpatruje
sie od 1962 roku mna posiedzeniach prezydiow

wojewodzkich rad narodowych. Szeroka prob- -

lematyka planu kasowego, dotyczaca w duzym
stopniu przez zainteresowanie masg towarowg
takze produkcji rynkowej przemyslu tereno-
wego, pozwala wykorzystywaé te instytucjo-
nalng forme wspoélpracy rowniez dla spraw te-
go przemysiu. Na przyklad w roku 1967 PWRN
w Bydgoszczy podjelo uchwale o koordynowa-
niu produkcji rynkowej drobnej wytworczosci
z potrzebami rynku. PWRN w Rzeszowie pole-
cilo przeanalizowa¢ gospodarke funduszem plac
w panstwowym przemysle terenowym i podjaé
Srodki =zabezpieczajace likwidacje nieuzasad-
nionych przekroczen. PWRN w Bialymstoku
zlecilo zbadanie w przemysle terenowym wy-
korzystania czasu pracy robotnikéw grupy
przemystowe]j itp.

Przytoczone przyklady wskazujg na postepu-
jacy wzrost zainteresowania banku problema-
tyka przemyslu terenowego. Ale mimo wyraz-
nego ozywienia stosunkéw na szczeblu woje-
wodzkim, instrumenty, jakimi posluguje sie
bank wobec przemysiu terenowego, sa te sa-
me co w stosunku do przemysiu kluczowego.
Tymczasem przyczyny, ktére wytyczaly do-
tychczasowy kierunek rozwoju przemystu, ist-
niejag nadal, a wynikajace z nich rozwiazania
systemu finansowego, bazujgce na zdecentrali-
zowanych formach =zarzadzania, wymagaja
wzmocnienia skutecznosci kontroli i oddzialy-
wania banku. W tych warunkach rola banku
wobec przemyslu teremowego nabiera wagi
i specjalnego znaczenia, co powinno znalezé
wyraz w odrebnej polityce kredytowej wobec
przemysiu terenowego.

W istocie rzeczy problem sprowadza sie do
stopnia latwosci uzyskania kredytu bankowego
przez przedsiebiorstwo, a to wiaze sie z oddzia-
Iywaniem na przedsigbiorstwa badz przede
wszystkim stopa procentowa, badz wielkoscig
kredytu. Przy aktualnie obowiazujacych zasa-
dach finansowania $rodkéw obrotowych szcze-
goélnego znaczenia nabiera takze akt kwalifiko-
wania przez bank zapaséw. Zwraca na to uwa-
ge prezes NBP piszac: ,Fakt, iz zapasy sezo-
nowe i rezerwy maja by¢ finansowane wylacz-
nie kredytem bankowym, -natomiast =zapasy
nieprawidlowe w zasadzie w calodci Srodkami
wlasnymi, stwarza w praktyce banku nowa ja-
kosciowo sytuacje. Decyzja banku bowiem o
zakwalifikowaniu zapasow do jednej z wymie-

nionych kategorii przesgdza¢ bedzie o mozli-

wosciach przedsiebiorstwa w dysponowaniu
wlasnymi $rodkami finansowymi ...” 16),
Najpowszechniej stosowana forma ekono-
micznego oddzialywania banku bylo podwyz-
szanie stopy procentowej. Tabela 1, informu-
jaca o zastosowanych srodkach oddzialywania
wobec przedsiebiorstw panstwowego przemy-
slu terenowego, wskazuje na zastepowanie od-

%) S, Majewski: Zadania Narodowego Banku Polskiego
w roku 1966. ,,Wiadomo$ci NBP” 1966 r., nr 1,

‘T
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|
|
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dzialywania wielkoscia kredytu operowaniem

podwyzszona stopa procentowa.
Tabela 1

1961 r. 1964 r. 1966 r. 1967 r.

Lp. Trefé

Ilode
Ilo&é
Ilfasé
Ilo&é

1 | Ograniczenie

wysoko$ci kre-
dytu 129 | 56,3 | 18 | 14,6 8 8,5 16| 13,6
2 | Podwy2szona

stopa procento-
wa 64 | 27,9 (B89 (72,3 |76 | 80,9 | 93| 78,8
3 | Przymusowa

splata zadluZe-
nia 12 5,2 4 32 | — —_ —_ _
4 | Kredytowanie
pod gwarancja |22 | 9,6 |11 | 9,0 |10 | 10,6 9 B i
5 | Wstrzymanie
kredytowania - ] 1|1 09 |— | — —_—] -

Razem 220 | 300 |123 | 100 | 94 |F100 [118 | 100

Skuteczno$¢ operowania stopa procentows
zalezy od kilku okolicznosci: od wielkosci kre-
dytu i wysokosci stopy procentowej, udzialu
odsetek w kosztach, stosunku wielkoéci odsetek
do masy zysku, a takze sposobu obecigzania nimi
badZz kosztéw, badZz bezposrednio zyskéw. Cykl
produkcyjny w przemysle terenowym jest sto-
sunkowo krotki, a jego dzialalnosé cechuje sto-
sunkowo wysoka rentownosé. Stad wzgledne
obcigzenie jednostki wyrobu w przemysle te-
renowym jest na ogoél nizsze od przemystow
kluczowych. OczywiScie jest fo ocena ogdlna,
gdyz mozna wskazaé¢ wiele grup przemysiu
kluczowego o krétkim cyklu produkeyjnym
i odwrotnie.

Ciekawe swiatlo na skutecznoéé oddzialywa-
nia podwyzszona stopa procentows rzucaja ba-
dania, przeprowadzone w trzech zjednoczeniach
panstwowego przemyslu terenowego (por. ta-
bela 2). Na laczng liczbe 47 przedsiebiorstw
w 25 wystepowala podwyzZszona stopa procen-
towa lub zadluzenie przeterminowane. Skutecz-
nos¢é oddzialywania zaréwno podwyzszonej
stopy procentowej jak i zadluzenia przetermi-
nowanego byla niewielka, co wynikalo z pro-
centowego stosunku odsetek do zysku. Wplyw
tych wielkosci na fundusz zakladowy byl prak-
tycznie nieodczuwalny dla zalogi. Niemmiej je-
dnak w nielicznych przedsiebiorstwach udzial
ten byl dostatecznie wysoki, aby wplyna¢ na
wysokosé zysku i funduszu zakladowego.

Poréwnanie wysokosei ,.karnych” odsetek od
kredytow bankowych z sumag kar oplacanych
przez przedsiebiorstwa wykazuje ich maly
udzial. Zatem skuteczno$¢ oddzialywania stopa
procentowa byla mala nie tylko ze wzgledu na
niski stosunek odsetek do zysku, ale takze dla-
tego, ze stanowily one malg cze$é réznego ro-
dzaju kar placonych przez przedsiebiorstwa.
Wydaje sie, ze wobec przemyslu terenowego
skuteczniejsze bedzie oddzialywanie wielkoscig
kredytu i wykorzystanie sytuacji platniczej.
Nie oznacza to jednak odrzucenia metod od-
dzialywania stopa procentows, ktéra wobec
niektérych przedsiebiorstw w okreSlonych sy-
tuacjach moze okazaé sie skutecznym srodkiem.
Nie powinna by¢ jednak traktowana jako pod-
stawowy $Srodek oddzialywania, jak to mialo
miejsce dotychczas.

Tabela 2

Wplyw podwyzszonego oprocentowania kredytéw na zyski
przedsi¢ghiorstw pafistwowego przemyslu terenowego
w okregu warszawskim — rok 1966

ds Razem podwyz-
%ds Zt;‘.‘ vr:rgg: szone odsetki

diuzenia| gzone
przeter-igqgetki| w tysig-

Przedsigblorstwa

minowa-| v ¥ cach b
nego Wl syeku | zlotych | Zysku
zysku

Razem 25  przedsie-

biorstw 0,09 2,50*) | 1573,6 0,66

w tym:

Stoteczne Zaklady Kon-

fekcyjne nr 1 0,03 — 1,8 0,03

Stoleczne Zaklady Kon-
fekcyjne nr 3 0,02 2,50 206,1 2,52
Stoleczne Zaklady Urzag-

dzeri Pralniczych 0,01 e 0,02 0,01
Stoleczne Zakiady Uslug

Motoryzacyjnych 1,74 — 10,2 1,74
. Warszawskie Wojewodz-

kie Zaklady Skorzane . 0,18 18,14 507,1 18,33
Zaklady Przemysilu Te-

renowego w Pultusku 0,02 — 0,4 0,02
Zaklady Przemystu Tor-

fowego Norboniec 232,70 — 51,2 232,70
Wolominskie Zaklady

PPT 0,22 1,05 72,8 1,27
Gostyninskie Zaklady

PPT - 0,46 41,0 0,46
Eomiankowskie Zaklady

Drzewne 0,01 —_— 6,0 0,01
Milanowska Fabryka

‘Cukierkéw 0,02 - 1,1 0,02
Otwockie Zaklady Rol-

no-Spozywcze 0,15 < 2,0 0,15

*) Stosunek odsetek do zysku tylko tych przedsigbiorstw,
w ktorych stosowano podwyzszong stopg procentowa.

Ocena skuteczno$ci oddzialywania wielkos-
cig kredytu wymaga przynajmniej pobieznej
analizy rozliczen oraz funkcjonowania kredytu
platniczego. Juz powierzchowne poréwnanie
naleznoéci przeterminowanych z przetermino-
wanymi zobowigzaniami pokazuje, ze przemyst
terenowy kredytowal w tej formie swych od-
biorcéw. Wigzalo sie to z trudnosciami zbytu
wyrobow, produkowanych bez mnalezytego
uwzglednienia potrzeb rynku i bez zamoéwien.
Nie jest jednak mozliwe zbadanie tysiecy de-
cyzji przedsigebiorstw i oddzialéw banku, podej-
mowanych w réznych, czesto skomplikowanych
sytuacjach. Posluze sie w tym celu bardzo
uproszczonym i umownym ,bilansem niepra-
widlowosci” dla panstwowego przemystu tere-
nowego (tabela 3). Jego aktywa wykazujg mnie-
prawidlowe zapasy i naleznosci, a pasywa —
kredyty wywolane réznymi nieprawidloSciami
oraz nieoplacone w terminie zobowigzania wo-
bec dostawcéw. Ponadto obustronnie uwzgled-
niono mnieprawidlowe zaangazowanie srodkéw
inwestycyjnych i obrotowych.

Chociaz zebrane liczby stanowia agregat,
niemniej roznice sa wystarczajaco duze jako
ilustracja dla prowadzonych rozwazan. Akty-
wa, umownie nazywane nieprawidlowymi,
zZnacznie przewyzszajg umowne, nieprawidlowe
pasywa. Dzieje sie tak przede wszystkim dla-
tego, ze kredyt finansuje calo$¢ zapasow (z
uwzglednieniem funduszéw wlasnych) oraz ca-
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Tabela 3
Uproszczony bilans nieprawidlowosci
panstwowego przemysiu terenowego
(w milionach zlotych)

Wyszczegoblnienie 1964 r.| 1965 r. | 1966 r. | 1967 r,
Zapasy nleprawidlowe 295 319 298 328
NaleznoScl przeterminowane 392 352 266 379
Srodki obrotowe zaangazowa-
ne w inwestycjach 38 25 31 37

Razem nieprawidiowe aktywa 725 696 595 744

Kredyt platniczy 40 43 45 51
Zadluzenie - przeterminowane 26 31 20 13
Zobowigzania przeterminowa-

ne 138 116 125 119
Srodki inwestycyjne zaanga-

zowane w eksploatacji 29 37 33 34
Razem nieprawidlowe pasywa 233 227 223 217

NadwyzZka aktywOw niepra-
widlowych nad nieprawidio-
wymi pasywami 492 469 372 527

fos¢ naleznosci. Poniewaz ograniczenia kredy-
tu byly rzadkie i na niskie kwoty, wystepowa-
nie nieprawidlowych pasywow z powodu ,nie-
dokredytowania” moglo by¢ czesto wywolane
w gruncie rzeczy tylko brakiem operatywnos-
ci w ubieganiu sie przez przedsiebiorstwo o
kredyt, chociaz uzyskanie kredytu stwarzalo
korzystniejsza sytuacje finansowa. Swiadezy to
o zbyt slabym zainteresowaniu przedsiebiorstw
sytuacjg platnicza, ale takze moze prowadzié
do wniosku, ze bank powinien zaostrzyé wa-
runki kredytowania, aby przedsiebiorstwom
bardziej zalezalo na uzyskaniu kredytu.

Jak wykazuje bilans nieprawidlowosci, wy-
stepowanie nieprawidlowych zapaséw i nalez-
noSci nie wywoluje adekwatnych trudnosci
- platniczych. Nie mozna tego zjawiska nie po-
wigzaé z rozszerzeniem od 1964 roku roli kre-
dytu platniczego. Przedsiebiorstwom, wobec
ktorych bank nie stosuje ograniczen kredyto-
wania i ktore legitymujg sie planowym przy-
rostem funduszéow wlasnych, kredyt platniczy
moze by¢ udzielany stosunkowo szeroko. Roz-
miary zjawiska sa do§¢ duze, bo — nawet
uwzgledniajac, ze agregowanie liczb moze je
saldowaé — ,,przekredytowanie” rzedu pé6! mi-
liarda zlotych przy lacznym zadluzeniu rzedu
trzech miliardéw zlotych nie moze by¢ uznane
tylko za lagodzenie przejSciowych trudnosci.
Niektorzy autorzy oceniaja te sytuacje jeszcze
surowiej 17). Wydaje sie, ze warto rozwazyc,
czy i na jakiej drodze mozna uzyskaé¢ wigkszg
skutecznos¢ oddzialywania kredytem.

Decentralizacja zarzadzania pociaga za sobg
potrzebe wzmocnienia oddzialywania kredytem
i poglebienia kontroli wynikéw samodzielnych
decyzji przedsiebiorstw. To z kolei wymaga
réznicowania polityki kredytowej i dostosowy-
wania form bankowej kontroli do specytiki
kontrolowanych ‘jednostek. Podobne potrzeby
pojawily sie w Banku Panstwa ZSRR w zwigz-
ku z reforma gospodarcza, polegajgca m. in. na
musiak, S. Sopinski: Funkcjonowanie systemu

finansowego panhstwowego przemysiu terenowego. ,,Finanse”
1967 r., nr 11, 8. 52.

decentralizacji'®). Dlatego zaproponowanie kry-
teriow polityki kredytowej wobec terenowych
przedsiebiorstw przemystowych, odpowiednio
dostosowanych do jego specyfiki, wymaga roz-
patrzenia zagadnienia w szerszej plaszczyZnie
i wskazania wiodacego motywu konstrukeji.
Skoro w zarzagdzaniu podkreslono samodziel-
nos¢ przedsighiorstw, a w systemie finanso-
wym przedsiebiorstw samofinansowanie, to
wydaje sie logi:zne zaakcentowanie w dziedzi-
nie kredytowania plynnosci i zdolnosci platni-
czej.

Przez plynnoéé¢ najczesciej rozumie sie la-

twosé uzasadnionej gospodarczo zamiany sklad-
nika majgtkowego na gotéwke bez utraty sub-
stancji majatkowej; latwo$¢ zamiany jest ok-

reslona: a) niezbednym czasem jej dokonywa- -

nia, b) kosztami jej dokonania (pracochlonnosé,
oplaty itp.)1%). Jest to szerokie pojecie plyn-
nosci, gdyz wiaze sie ze struktura i wzajem-
nym stosunkiem caloksztaltu aktywow i pa-
sywow przedsiebiorstwa. Mam na mysli stosu-
nek. plynnosci odpowiednio zakwalifikowanych

- grup aktywow do stopnia wymagalno$ci od-

powiednich grup zobowiazan. J. Wieckowski 20)
rozumie  pojecie plynnosci réwnie szeroko i
omawiajgc zasady sporzadzania bilansu platni-
czego pisze: ,,Aktywa sg zbudowane z uwzgled-
nieniem stopnia realnosci i plynnosci, nato-
miast pasywa — z uwzglednieniem stopnia
wymagalnosci (terminowosci). Dlatego zaréwno
po stronie aktywow, jak i pasywoéw mozna wy-
odrebnic¢ dalsze szczeble: aktywa mozna podzie-
li¢ wedlug stopnia gwarancji wplywu, a pasy-
wa wedlug stopnia nieodzownosci zaplaty”.

Zdolnosé platnicza wynika z posiadania przez
przedsiebiorstwo niezbednej plynnosci i $wiad-
czy o dobrym stanie finansowym. Zla sytuacja
platnicza utrudnia przedsiebiorstwu terminowe
splacanie zobowigzan, a jej Zrodel nalezy szu-
kaé zazwyczaj w caloksztalcie dzialalnosci gos-
podarczej. Zla sytuacja platnicza powinna
umniejsza¢ zyski wystapieniem dodatkowych
kosztow, a takze by¢ sygnalem zlej gospodarki
i miejako wykladnikiem oceny caloksztaltu gos-
podarki przedsiebiorstwa. Zla wyplacalnosé
przemyslu terenowego wywoluje nie tylko na-
liczanie odsetek zwloki przez dostawcow, ale
takze spycha przedsiebiorstwo na dalsze miej-
sce w kolejnosci dostaw. Mimo bowiem ogél-
nej zasady, ze brak S$rodkéw nie wstrzymuje
dostaw, zaspokojenie potrzeb slabo wyplacal-
nego odbiorcy, wobec brakow zaopatrzenio-
wych, moze oznaczaé jesli nie wstrzymanie do-
staw, to co najmniej ich opéZnienie. Nolens,
volens zaczyna wowcezas dzialaé mechanizm
bodzeow, zmuszajacy odbiorce (przedsigbior-
stwo przemyslu terenowego) do interesowania
sie swoja zdolnoScig platnicza.

Sposob okreslania zdolnosci platniczej jest
dostatecznie znany m. in. jako bilans platniczy

¥) ,,Kwestia uwzglednienia w bardziej precyzyjny sposob
zroznicowanego podejscia do przedsiebiorstw przy kredyto-
waniu i rozliczeniach bankowych — to jedno z najwazniej-
szych zadan postawionych przed pracownikami banku.” A.
Worobiew: Kredyt a rozwo6j przemyslu., W zbiorze — Plan,
bodZce, inicjatywa. Warszawa 1967, s, 117.

1) Mala Encyklopedia Rachunkowosci, 1964, s. 317.

#) J. Wieckowski: Analiza ekonomiczna w przedsiebior-
stwie przemyslowym. Warszawa 1963, s. 229—301,




Nr 9 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 365

w przedsiebiorstwie przemyslowym 21), podob-
nie jak metody zestawiania plynmosci $rodkéw
z wymagalno$cia zobowiazan w handlu hurto-
wym i detalicznym??). W dotychczasowej prak-
tyce kredytowania gospodarki uspolecznionej
stosowano juz wobec spéldzielczego przemystu
terenowego, wprawdzie bardzo uproszczone,
oceny zdolno$ci platniczej i wigzano z nimi za-
sady kredytowania oraz polityke kredytowa.
Udzielenie kredytu bank warunkowal posiada-
niem okreslonego minimum funduszu wlasne-
go w obrocie w stosunku do obowigzujacego
wowezas normatywu finansowego 23). Przy tym
fundusz ,,urealniano”, a wurealnianie polegalo
na potracaniu od kwoty funduszu nieéciagal-
nych naleznoéci i niezbywalnych zapaséw albo
szacowanej czesci ubytku ich faktycznej war-
tosei.

Wydaje sie celowe réznicowanie polityki
kredytowej wobec przedsiebiorstw przemysiu
terenowego (panstwowych i spéldzielezych)
przy zastosowaniu kryterium zdolnosci platni-
czej. Podobny poglad wyrazal W. Jaworski 24),
widzac mozliwosci wigzania polityki kredyto-
wej wobec przemyslu drobnego =z kryterium
zdolnosci platniczej. Wydaje sie, ze przedsie-
biorstwa nie siadajace zdolnosci platniczej
powinny by¢ kredytowane w specjalnym try-
bie, podczas gdy przedsiebiorstwa ,,dobrze pra-
cujgce” korzystalyby z kredytu na ogélnych
zasadach. Specjalny tryb kredytowania bylby
wyrazem odrebnosci polityki kredytowej wo-
bec przemystu terenowego, obok polityki kre-
dytu platniczego 1 szerszego oddzialywania
wielkoseig kredytu.

Decyzje o wprowadzeniu specjalnych =zasad
kredytowania podejmowalby oddzial banku w
oparciu o analize zdolnosci platniczej przedsie-
biorstwa. Bank, wprowadzajac specjalne zasa-
dy kredytowania mnie tylko zabezpieczalby
zwrotnos¢ kredytu, ale réwniez interes innych
wierzycieli, a takze bylby wyrazicielem oceny
dzialalnoéci gospodarczej przedsigbiorstwa z
punktu widzenia interesu calej gospodarki na-
rodowej. :

Ograniczenie samodzielnosei przedsiebiorstw
mogloby polega¢ na wprowadzeniu obligatoryj-
nej kolejnosci placenia zobowigzan (zasada ko-
lejnosci chronologicznej, z uprzywilejowaniem
tytutéw egzekucyjnych i plac). Bank moglby
przeznaczaé¢ na pokrycie biezacych zobowigzan,
bez dyspozycji przedsiebiorstwa, $rodki fim-
duszu rezerwowego, funduszu rozwoju, fundu-
szu inwestycyjno-remontowego. W okresie
ograniczenia samodzielno$ci (specjalnego trybu
kredytowania) przedsiebiorstwo nie mogloby
wyplacaé zaliczek na fundusz zakladowy i nre-
miowy, a ewentualne $rodki zgromadzone na
te cele bylyby przeznaczane na pokrycie zobo-
wigzan.

#) Por. J. Wieckowski: op. cit, s. 209—306 i Z, Krzyz-
kiewicz: Rozliczenia bezgotowkowe. Warszawa 1964, s, 67—70.

#) Por. S. Gorniak: Badania plynnoSci érodkéw 1 zdol-
noSci platniczej przedsiebiorstwa handlowego., Warszawa
1965, 5. 27—100,

¥) Zarzgdzenie prezesa NBP A/7 z 1963 r.

) W. Jaworski: Kryterium plynnosci a oddzialywanie

przez bank na przedsigbiorstwo. , Wiadomosci NBP” 1967 .,
ar 7.

Przeznaczenie $rodkéw z wymienionych fun-
duszéw na splate zobowigzan nie pozbawialo-
by przedsigbiorstwa prawa do tworzenia tych
funduszéw. Po odzyskaniu zdolnoéci platniczej
przedsigbiorstwo mogloby, a w niektérych
przypadkach mialoby nawet obowigzek (np.
fundusz inwestycyjno-remontowy w czesci po-
chodzacej z amortyzacji), refundowania tych
funduszéw z biezacych wplywoéw, chyba ze in-
ne okolicznogci pozbawilyby je tego uprawnie-
nia (na przyklad ograniczenie funduszu zakla-
dowego i premiowego). Ponadto nie wyklucza
sie takiej konstrukecji warunkéw premiowania,
ktére przewidza ograniczenie premii kierow-
nictwa i odpowiedzialnych pracownikéw umy-
slowych za sam fakt zaistnienia specjalnego
trybu kredytowania.

Wprowadzenie specjalnego trybu kredyto-
wania nakladaloby na bank obowigzek uzys-
kania dodatkowych gwarancji zwrotu udzielo-
nego kredytu. Bank nie mialby prawa kredy-
towania takiego przedsiebiorstwa bez uzyska-
nia gwarancji wojewddzkiego zjednoczenia lub
zwigzku spoldzielczego. Podobnie prezydium
rady narodowej mogloby udzieli¢ gwarancji,
uwazajac za celowe podtrzymanie dzialalnoéci
przedsiebiorstwa. Gdyby w oznaczonym czasie
nie mnastgpila sanacja przedsiebiorstwa, bank
mialby obowigzek wstrzymac¢ kredytowanie.
Sytuacja taka moglaby wystapié weczesnie]j,
gdyby bank nie uzyskal gwarancji warunkuja-
cej kredytowanie w specjalnym trybie.

Przyjecie zdolnosci platniczej za kryte?ipm
polityki kredytowej nie stoi w sprzecznosci z
zasadami kwalifikowania zapasow i wplywem
tej kwalifikacji na strukture zrédel finanso-
wania. Zaliczenie-do zapasu biezacego, sezono-
wego, zbednego, nadmiernego czy zgola mniej
warto$ciowego, jest w istocie rzeczy forma ok-
re§lania stopnia plynnosci aktywoéw. Réwno-
cze$nie oznacza ustalenie proporcji zaangazo-
wania wlasnych funduszéw i kredytu banko-
wego (np. zapasy zbedne nie moga by¢ kredy—
towane). W ten spos6b kwalifikacja zapasow
wplywa na stopieri wymagalnoéci zobowigzan,
gdyz w braku funduszéw wlasnych i kredytu,
rosng zobowigzania wobec dostawcéw w zasa-
dzie natychmiast wymagalne. Decyzja o kwa-
lifikacji zapaséw, wplywajac obustronnie, bo
na aktywa i pasywa, stanowi jeden z podst-aj
wowych czynnikéw decydujacych o zdolnosci
platniczej.

Przedstawione propozycje sa proba zwiek-
szenia skutecznoéci oddzialywania krg.dytu na
przemyst terenowy. W rozpoczynajace] Sig dys-
kusji na temat systemu finansowego w przy-
szlym piecioleciu zagadnienia finanséw tego
przemystu stanowia jedynie d:‘ragr_nent . Wyda-
je sie jednak celowe podjecie tej problematy-
ki, poniewaz zapowiedziane zmiany ) w me-
todach zarzadzania przemyslem t{erenowym
wymagaja rewizji zarowno sys@emu f.ma_nso-
wego jak i polityki kredytowej w kierunku
zwiekszenia ich bodZcowego dzialania.

%) Uchwala nr 4/67 Komitetu Drobnej WytwoércezoSei (Dz.
Urz, KDW nr 16, poz. 41),
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BOHDAN WEADON

Eksperymentalne finansowanie inwestyciji
w panstwowych gospodarstwach rolnych
warszawskiego

wojewodziwa

Mamy za soba okres pierwszego roku dzia-
lania tak zwanego ,eksperymentu pegerow-
skiego”, jak potocznie okre§lamy w naszym
wojewodztwie wprowadzony od stycznia 1967
roku eksperymentalny system finansowania
inwestycji i kapitalnych remontéw w gospo-
darstwach podleglych WZ PGR Warszawa 1).
Jeden rok to okres zbyt krétki, aby mozna by-
lo pokusi¢ sie o jakas bardziej wszechstronng
analize i ocene efektéw uzyskanych w wyniku
eksperymentu.

Pewne zjawiska =zaobserwowane w pierw-
szym roku dzialania eksperyrnentu mogg mieé
charakter krotkotrwaly, przejsciowy i wynikaé
z gwaltownej zmiany w sposobie dysponowa-
nia $§rodkami f1nansowym1 na 1nweStyc_]e inne
znéw nie mogly jeszcze ujawnié sie wyrazniej
ze wzgledu na zbyt krotki okres, jaki uplynal
od momentu wprowadzenia w zycie zasad eks-
perymentu. Z tego tez wzgledu artykul niniej-
szy traktuje jako wstepna informacje o prak-
tycznym zastosowaniu przyjetych w ekspery-
mencie rozwigzan systemowych i pierwszych
spostrzezeniach poczynionych w trakcie biezg-
cej obserwacji procesu inwestycyjnego w na-
szych PGR.

Na poczatek kilka stéw przypomnienia o ce-
lu i podstawowych zalozeniach eksperymentu.
Charakteryzujac rzecz najogélniej, chodzi tu o
zastgpienie dotychczasowego dotacyjnego sys-
temu finansowania inwestycji w PGR syste-
mem bazujgcym na wlasnych érodkach pieniez-
nych gospodarstw, uzupelnianych kredytem
bankowym. Przekazanie uprawnienn w zakresie
podejmowania decyzji inwestycyjnych dyrek-
torom gospodarstw w oparciu o wlasne srodki
finansowe ma przyczynié¢ sie do efektywniejsze-
go wykorzystywania nakladéw inwestycyjnych,
do poprawienia gospodarki S$rodkami trwaly-
mi, a takze do wyzwolenia inicjatywy kierow-
niczego aktywu gospodarstw w przyspieszaniu
porzadkowania i modernizacji osrodkéw gos-
podarczych, do poprawy warunkéw mieszka-
niowych, do lepszego wykorzystywania rezerw
produkeyjnych i miejscowych mozliwoéei bu-
dowlanych.

Wprowadzenie kredytu bankowego do sys-
temu finansowania inwestycji zmierza do za-
pewnienia bankowi skuteczniejszej kontroli fi-
nansowej nad przebiegiem procesu inwestycyj-
nego w PGR. Utworzenie funduszu inwestycyj-
no-remontowego, jako wspdlnego zZrédia fi-
nansowania zaréwno nakladéw inwestycyjnych,

1) Patrz ,,Wiadomo$ci NBP” nr 11 z 1966 r.: Eksperymen-
talny system finansowania inwestycji i kapitalnych remon=-
tow w gospodarstwach podleglych Wojewodzkiemu Zjedno-
czeniu PGR w Warszawie.

jak i nakladéw na kapitalne remonty, ma
umozliwi¢ gospodarstwom dokonywanie wybo-
ru miedzy obu rodzajami nakladéw w zalei-
nosci od tego, co w danym przypadku okazuje
'sie bardziej korzystne z punktu widzenia ra-
chunku ekonomicznego. Fundusz inwestycyj-
no-remontowy gospodarstw powstal z trzech
podstawowych zrodel:

— z odpiséw amortyzacyjnych,

— z dotacji wyréwnaweczej w wysokosci roz-

nicy miedzy wartodcia umorzen srodkéw trwa-
lych a maliczonymi odpisami amortyzacyjnymi,

— z cze$ci funduszu rozwoju.

Na dzienn 1 stycznia 1967 roku gospodarstwa
wojewodztwa warszawskiego dysponowaly fun-
duszem w wysckosci 53.558 tys. zL. W ciggu
roku wplywy na rachunek funduszu mwesty—

cy]no—rrefmontowego wymosly
(w tysigeach zlotych)

— z tytulu amortyzacji — 46 043
— z tytulu dotacji wyrownawczej — 42 464
— z funduszu rozwoju — 15 169
— inne wplywy ( — 2441

Lacznie wiec w ciagu 1967 roku gospodar-
stwa wojewddztwa warszawskiego dysponowa-~
ly wlasnymi $rodkami na inwestycje i kapital-
ne remonty w kwocie 159.675 tys. zl. Na ogdlna
liczbe 128 gospodarstw podleglych WZ PGR
Warszawa 126 uczestniczylo w eksperymencie.
Przewazajaca ich wiekszo$¢ posiadala wystar-
czajacg ilo§é Srodkéw wlasnych mna sfinanso-
wanie zaplanowanych na rok 1967 nakladéw
na inwestycje i kapitalne remonty.

, Z liczby 126 gospodarstw tylko 26 nie mogto
zbilansowaé swoich potrzeb w zakresie inwes-
tycji i kapitalnych remontéw z posiadanymi
grodkami finansowymi i zmuszonych bylo ubie-
ga¢ sie o pomoc kredytowa. Zgloszone zapo-
trzebowanie na dlugoterminowy kredyt banko-
wy wyniosto 19 mln zl, z czego wykorzystano
do korica 1967 roku 13,6 mln zl, to jest 71%.
Obok tego 28 gospodarstw ubiegalo sie o za-
silenie ich rachunku funduszu inwestycyjno-re-
montowego kredytem antycypacyjnym na po-
czet planowanych wplywéw na ten rachunek.
Przyznany kredyt wyniésl 18,9 miln zl, a wy-
korzystanie 9,9 mln zl, czyli 53% .

Jak z powyzszego widaé, gléownym Zréodlem
finansowania inwestycji i kapitalnych remon-
téw w roku 1967, tak jak to zreszta przewidy-
wano w zasadach eksperymentu, byly wlasne
$rodki pieniezne gospodarstw. Wyplaty z fun-
duszu inwestycyjno-remontowego gospodarstw
w ciagu ubieglego roku zamknely sie kwotg
122.707 tys. zl, z czego przypadio na:
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— kapitalne remonty budynkéw i maszyn  — 40.670 tys. zi
-~ naklady inwestycyjne (lacznie roboty bu-
dowlano-montazowe i zakup maszyn) — T1.891 tys. zi
— splate zobowigzan z roku poprzedniego — 9.796 tys. zt
— splate kredytu bankowego — 350 tys. zt

Na koniec 1967 roku w dyspozycji gospo-
darstw na rachunku funduszu inwestycyjno-re-
montowego pozostaly érodki w kwocie 60.531
tys. zl, czyli w stosunku do stanu na poczatek
roku wzrosly one blisko o 13%. Moze sie w
zwiazku z tym rodzié¢ uzasadnione pytanie, czy
przypadkiem gospodarstwa nie posiadajg zbyt
duzo wlasnych $rodkéw, skoro po roku inten-
sywnej dzialalnosci inwestycyjnej i pelnym
zaspokojeniu potrzeb w zakresie kapitalnych
remontéw nie zdolaly nawet w pelni wykorzy-
staé tych $rodkéw, ktére w ciggu roku wplyne-
ly na rachunek funduszu inwestycyjno-remon-
towego. W chwili obecnej nie mozna jeszeze na
to pytanie da¢ jednoznacznej odpowiedzi. Za
kréotko trwa eksperyment. Wydaje sie, ze gdy-
by ocenia¢ wielko$é Srodkéw w stosunku do
inwestycyjnych potrzeb gospodarstw, to nale-
zatoby stwierdzié, ze nie jest ich weale za duzo.
Inaczej wyglada sprawa, gdy sie ocenia realne
mozliwoéci pelnego wykorzystania przez gos-
podarstwa posiadanych $rodkéw finansowych.
Do sprawy tej wroce jeszcze w dalszej czesci
artykultu.

Wspomniano juz wyzej, ze w roku 1967 gos-
podarstwa wydatkowaly na naklady inwesty-
cyjne, finansowane z funduszu inwestycyjno-
remontowego, 71.891 tys. zl. A jakie byly plany
w tym zakresie? Z planéw rzeczowo-finanso-
wych, zlozonych przez gospodarstwa na poczat-

- ku roku wynikalo, Zze naklady inwestycyjne

wyniosg okolo 114 min zl, w tym roboty bu-
dowlano-montazowe 85,3 miln zl, zakupy ma-
szyn i urzadzen rolniczych 28,5 min. z1. W wy-
niku kilkakrotnych korekt i weryfikacji
kwoty te zmienily sie, aby ostatecznie na ko-
niec roku uksztaltowaé sie jak nastepuje: na-
klady ogdélem — 90.898 tys. zl, w tym roboty
budowlano-montazowe 58.148 tys. zl, zakupy
32.750 tys. zl.

Wykonanie rzeczowe tego planu wyniosto na
koniec roku 1967 w nakladach ogolem: 83.242
tys. zl, to jest 91,6%, w robotach budowlano-
montazowych: 52.217 tys. zl, to jest 89,8%
oraz w zakupach: 31.025 tys. zl, to jest 94,7%b.

Jak widaé, nie udalo sie gospodarstwom wy-
konaé¢ w pelni zalozonego programu inwesty-
cyjnego, przy czym szczegolnie niskie bylo wy-
konanie planu w =zakresie robét budowlano-
-montazowych. Gdyby przyja¢ za punkt wyjs-
cia pierwotnie zgloszong przez gospodarstwa
wartosé¢ tych robét w wysokosci 85,5 miln z1, to
ostateczna warto$é robét wykonanych stanowi
zaledwie 60%o pilnych potrzeb gospodarstw.

Dochodzimy tu do zasadniczego problemu,
jakim w procesie inwestycyjnym jest wyko-
nawstwo robét budowlano-montazowych. W
wojewodztwie warszawskim od szeregu lat wy-
stepuje ostry deficyt mocy przerobowej przed-
siebiorstw budowlanych. O rozmiarach tego
deficytu ' $wiadezyé moze wysoko$é poslizgu

rzeczowego w inwestycjach budowlanych, kto-
ry to poslizg w samych tylko inwestycjach rol-
niczych wyniost w roku 1967 ponad 66 miln zi.
W tej sytuacji jest zrozumiale, Ze nie potrzeby
i érodki pieniezne, a materialy budowlane i wy-
konawstwo determinuja wysokoéé nakladow
na inwestycje budowlane. Inwestorzy oczywis-
cie cheg zaradzi¢ temu zlu i rozwijaja inten-
sywnie wykonawstwo tworzac wlasne grupy
remontowo-budowlane. Nie wszystko jednak
ta droga da sie zalatwi¢. Powazniejszych obiek-
téw budowlanych grupy te nie sg w stanie
wykonywa¢. Nie maja odpowiedniej kadry fa-
chowej i potrzebnego sprzetu. Stad dzialalnoéé
grup koncentruje sie glownie na prostych ro-
botach montazowych (szopy, garaze), drobnych
robotach budowlanych (drogi, utwardzenia po-
dworz, ogrodzenia, prace remontowe, moderni-
zacyjne itp.), rzadziej natomiast grupy zajmujg
sie wykonawstwem obiektéw budowlanych ta-
kich jak: domy mieszkalne, budynki gospodar-
cze, magazyny. Duze obiekty: obory, chlewnie,
magazyny zbozowe sg z reguly wykonywane
przez przedsiebiorstwa budowlane.

Na pewno na dobro eksperymentu zapisaé
nalezy szybki i powainy wzrost dzialalnosei
grup remontowo-budowlanych w gospodar-
stwach wojewddztwa warszawskiego. W roku
ubieglym dzialalo ich 53, a warto§¢ wykona-
nych przez nie rob6t wyniosta w inwestycjach
38.066 tys. zl, co stanowilo 38,19 ogélu wy-
konanych inwestycji budowlano-montazowych,
a w kapitalnych remontach 19 801 tys. zI, to
jest 73,5%. Dla poréwnania mozna podaé, ze
w roku 1966 wartosé robét wykonanych przez
grupy w inwestycjach i kapitalnych remontach
wyniosla Iageznie 36 056 tys. zl, gdy w roku
ubieglym stanowila kwote 57867 tys. zL
Wzrost, jak widaé, znaczny.

Popatrzmy obecnie na program rzeczowy in-
westyeji budowlano-montazowych, wykonywa-
nych w roku 1967 w gospodarstwach naszego
wojewddztwa. Program ten przedstawia sie na-

.stepuj aco:

Nazwa obiektu Togé Wartost
w tys. zt

Budynki mieszkalne 18 5254
Modernizacja obér 2 1236
Wychowalnie bydia 3 1 006
Chlewnie 6 3035
Magazyny zbozZowe 4 1370
Magazyny inne 21 2 069
Szopy, garaze, wiaty 67 4 382
Stodoly 5 911
Budynki gospodarcze 99 6 604
Budynki socjalne L § 897
Reelektryfikacja 10 1 640
Ujecie wodly 5 355
Kanalizacja i rozprowadzenie

wody 21 2 660
Ogrodzenie w mb 28 442 4615
Drogi w mb 14 060 4635
Utwardzenie m? 26 456 2718
Inne budynki - 14231
Dokumentacja projektowo-kosz-

torysowa - 730
Razem : 58 148
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Juz na pierwszy rzut oka widaé, ze w pro-
gramie tym zbyt skromnie reprezentowane sg
inwestycje bezposrednio produkcyjne, a wiec
obory, chlewnie, cieletniki itp., a wiekszo§é na-
kladow dotyczy obiektéw i inwestycji pomoc-
niczych. Czyzby gospodarstwa nie docenialy
wagi inwestycji bezposrednio produkcyjnych,
a calag uwage koncentrowaly na inwestycjach
pomocniczych, porzadkowych?

Sadze, ze takiego wniosku nie nalezy wypro-
wadza¢. Widze co najmniej dwie przyczyny
takiego wlasnie uksztaltowania sie struktury
nakladéw na roboty budowlano-montazowe w
pierwszym roku dzialania eksperymentu. Po
pierwsze:  ogromne opodznienia i zaniedbania
w wyposazeniu gospodarstw w obiekty pomoc-
nicze, przy poprzednim systemie finansowania
inwestycji, kiedy to na takie ,,drobiazgi” nie
wystarczato limitow. Po drugie: slabos¢ wyko-
nawstwa panstwowych przedsiebiorstw budo-
wlanych, ktérym wciaz brakuje mocy przero-
bowej, aby umiesci¢ w swoich portfelach takie
obiekty jak obory, chlewnie, magazyny zbozo-
we itp., a ktorych to obiektéw nie sa w stanie
wykonywaé grupy remontowo-budowlane gos-
podarstw. Wydaje sie, ze przyczyny te beda
stopniowo zanikaé. Gospodarstwa sa obecnie
w stanie szybko zlikwidowaé¢ opéznienia w wy-
posazeniu w obiekty pomocnicze. Moce wyko-
nawcze dla budownictwa rolniczego w woje-
wodztwie warszawskim w najblizszych latach
powaznie wzrosng w wyniku powolania od
styeznia biezacego roku Zjednoczenia Budow-
nictwa Rolniczego. W planach perspektywicz-
nych tego zjednoczenia zaklada sie pelne po-
krycie zapotrzebowania na moc przerobowg w
zakresie robét budowlano-montazowych dla in-
westycji rolniczych.

Stad nalezy oczekiwaé, ze w nastepnych la-
tach proporcje w naktadach budowlano-mon-
tazowych beda sie przesuwac¢ na korzys$é in-
westycji bezposrednio produkecyjnych. Korzyst-
ne zmiany w tym zakresie beda, jak sadze,
nastepowaé i z tego wzgledu, ze w nastepnych
latach coraz wieksza liczba gospodarstw wszy-
stkie swoje potrzeby inwestycyjne bedzie fi-
nansowa¢ $rodkami wlasnymi, podczas gdy
obecnie wiekszo§¢ gospodarstw korzysta jesz-
cze czesciowo z dotacyjnej formy finansowania
inwestycji. Jak wiadomo bowiem, obok inwes-
tycji gospodarstw system eksperymentalny
przewiduje takze tak zwane inwestycje z de-
eyzji zjednoczenia, ktoére finansowane sg ze
srodkéw budzetowych. Inwestycje te, to przede
wszystkim wlasnie obory, chlewnie, tuczarnie
i inne obiekty bezpoérednio produkcyjne. !

Jesli chodzi o naklady na zakup maszyn i na-
rzedzi rolniczych, to zanotowaliSmy w roku
1967 korzystne zjawiska. Przede wszystkim
wysokosé nakladow utrzymala sie na srednim
poziomie lat poprzednich. Natomiast niewatpli-
wie trafniejszy jest dobér maszyn i bardziej
odpowiednio dobrany czas zakupow. Gospodar-
stwa Smielej nastawiajg sie na zakup kombaj-
néw zbozowych, ciezszych ciagnikow, srodkow
transportu, czyszczalni do zboza i maszyn dla
grup budowlanych.

Podjeto modernizacje parku maszynowego w
drodze zakupu uniwersalnych maszyn dla me-
chanizacji ciagéw technologicznych ciezkich
i spietrzajacych sie robdt (zbior zbéz, zielonek,

okopowych). Przystapiono do przegladéw i oce- -

ny stanéw oraz przydatnosci maszyn nagroma-
dzonych w latach poprzednich. Odprzedaje sie
maszyny zbedne, a zuzyte kasuje.

Obserwuje sie lepsza konserwacje posiada-
nych maszyn, lepsze ich wykorzystanie i roz-
wazne decydowanie o zakupie nowych. Wiek-
szg uwage przywigzuja gospodarstwa do jakos-
ci zakupywanych maszyn. Sa przypadki zwro-
téw maszyn z ujawnionymi wadami fabrycz-
nymi badZ reklamacji powodujacych usuwanie
wad i usterek na koszt producenta maszyn. W
sumie obecny system zaopatrywania gospo-
darstw w maszyny i sprzet rolniczy wydaje sie
znacznie korzystniejszy niz poprzednie scentra-
lizowane rozdzielnictwo.

Jak wspomniano na wstepie, podstawowym
zalozeniem eksperymentu jest stopniowe zaste-
powanie dotychczasowego zrédla finansowania
procesu inwestycyjnego panstwowych gespo-
darstw rolnych, to jest bezzwrotnych srodkéw
budzetowych, Srodkami wlasnymi gospodarstw
i kredytami bankowymi. Na tym odcinku w
pierwszym roku dzialania eksperymentu zro-
biono powazny krok.

Cze$¢é zadan inwestycyjnych o lacznej war-
toéci okolo 40 mln zl, przewidywana poczatko-
wo do sfinansowania Srodkami budzetowymi,
przesunieta zostala do grupy inwestycji wlas-
nych gospodarstw. Sposréd 128 gospodarstw
podleglych WZ PGR Warszawa — 12 gospo-
darstw silnych ekonomicznie i stosunkowo do-

- brze wyposazonych w $rodki trwale zostalo

wyeliminowanych z dotacyjnej formy inwes-
towania i caly swdéj program inwestycyjny mu-
sialo oprze¢ na wlasnych srodkach pienieznych
i ewentualnie kredytach bankowych.

Liczba takich gospodarstw z roku na rok po-
winna sie zwieksza¢. W zwiazku z tym juz w
roku ubieglym, a w roku biezacym ze szcze-
gblng ostroscia wylonil sie problem gérnej gra-
nicy dopuszczalnej wielkosci ogélnych nakla-
déw inwestycyjnych w gospodarstwach woje-
wodztwa warszawskiego. W poprzednim syste-
mie granica ta byl uchwalony w NPG limit
nakladéw inwestycyjnych. Obecnie obok inwes-
tycji z decyzji zjednoczenia, limitowanych w
poprzednio obowigzujacym trybie, realizowane
sg przez gospodarstwa inwestycje wlasne, kt6-
rych rozmiary, zgodnie z zasadami ekspery-
mentu, okre§laé ma wielkosé wlasnych Srodkéow
gospodarstw i kwota przyznanych kredytéow
bankowych. Rozmiary kredytu bankowego na
inwestycje wlasne gospodarstw maja byé ok-
re§lone w planach kredytowych banku.

W praktyce zasady te nie znalazly pelnego
zastosowania. Inwestycje wlasne gospodarstw
zaliczone zostaly do tak zwanych inwestycji
grupy ,,B” i objete &cislym szacunkiem, ktory
w biezacym roku przybral charakter nieprze-
kraczalnego limitu, wyznaczajacego goérng gra-
nice nakladow inwestycyjnych. Takie posta-
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wienie sprawy juz w roku ubieglym spowodo-
walo spore trudnosci w zabezpieczeniu gospo-
darstwom niezbednej kwoty szacunku.

Gospodarstwa zglosily do finansowania w
swoich planach rzeczowo-finansowych naklady
inwestycyjne w 1Iacznej kwocie 114 min zi,
wowczas gdy przyznany dla nich szacunek
wynosil 70 mln zi, W wyniku kilkakrotnych
korekt planéw rzeczowo-finansowych gospo-
darstw ostateczna wielko$¢é nakladéw ustalona
zostala na kwote 90898 tys. zl i znalazla ona
pokrycie w szacunku na inwestycje przedsie-
biorstw w wysokosdci 70 mln zl oraz odrecnym
szacunku na inwestycje drobne w wysokosci
25 min zi, czyli lacznie 95 min zl

W roku biezacym sytuacja znacznie sig¢ po-
gorszyla, bo na zgloszone przez gospodarstwa
(po analizie i weryfikacji planéw rzeczowo-fi-
nansowych, dokonanej przez WZ PGR i od-
dzialy banku) potrzeby w wysoko$ci 121 min
zl aktualnie przyznany szacunek wynosi 62,5
miln zl. Przyznany szacunek wystarczyl na za-
bezpieczenie planowanych zakupdéw inwesty-
cyjnych (maszyn i sprzetu rolniczego) w kwo-
cie 39 mln z! oraz na poslizg rzeczowy i zada-
nia kontynuowane z roku 1967 — w wysokosci
26 mln zl

Na nowo rozpoczynane inwestycje budowla-
ne brak jest w ogéle szacunku. Powstaja w
zwiggku z tym paradoksalne sytuacje. Gospo-
darstwo zglasza pilng i celowa inwestycje bu-
dowlang, zgodna z piecioletnim planem roz-
woju. Posiada wlasne srodki na sfinansowanie
tej inwestycji. Posiada zgromadzone materialy
i zabezpieczone wykonawstwo przez wlasng
grupe remontowo-budowlang. Bank, mimo ze
uznaje celowos$é i pilnosé tej inwestycji, zmu-
szony jest odméwié przyjecia jej do finanso-
wania z braku wolnego szacunku.

Sprawa wymaga moim =zdaniem szybkiego
rozpatrzenia i podjecia odpowiednich decyzji.
Rozumiejge doskonale potrzebe utrzymywania
ogolnych rozmiaréw inwestycji w okreslonych
przez NPG granicach, uwazam réwnoczesnie, ze
mozna dla gospodarstw wojewodztwa warszaw-
skiego przydzieli¢ taka kwote szacunku, ktéra
nie stalaby w kolizji z przyjetymi w ekspery-
mencie zasadami. A punkt 19 tych zasad brzmi
doslownie: ,,Rozmiary wlasnych nakladéw in-
westycyjnych i na kapitalne remonty moga by¢é
realizowane w granicach posiadanych przez
gospodarstwo Srodkéw wlasnych i uzyskanych
kredytéw bankowych”.

Z tego sformulowania jasno chyba wynika,
ze wielko$é Srodkow wlasnych i suma przyzna-
nych kredytéw bankowych powinna wyzna-
cza¢ gorny pulap nakladéw inwestycyjnych w
gospodarstwach objetych eksperymentem. Czy
wprowadzenie w zycie tej zasady moze okazaé
sie grozne dla zachowania przyjetych w NPG
wielko$ci nakladéw inwestycyjnych w calej
gospodarce narodowej? Nie przypuszczam,
Trzeba przeciez mie¢ na uwadze i ten fakt, ze
nie srodki finansowe, a realne moce przerobo-
we wykonawstwa inwestycyjnego, jesli chodzi
o naklady budowlane i wielko$¢ podazy ma-
szyn rolniczych, jesli chodzi o zakupy, decy-
duja ostatecznie o faktycznych rozmiarach na-
kladéow inwestycyjnych gospodarstw. Ponadto
przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z instrukcjg
wykonawcza WZ PGR Warszawa w sprawie
planowania inwestycji wlasnych i kapitalnych
remontéw podstawa planowania nakladéw in-
westycyjno-remontowych jest dla gospodar-
stwa zatwierdzony program rozwoju produk-
cji, opracowany na podstawie zarzadzenia
nr 103 Ministerstwa Rolnictwa na lata 1966—
1970. Program ten okres$la zakres niezbednych
inwestycji do roku 1970. Bank nie przyjmuje
do finansowania zadan, ktére nie znajdujg sie
w zatwierdzonym programie inwestycyjnym.
Tak wiec obok mocy przerobowej i wielkosci
podazy maszyn mamy jeszcze jeden instrument
hamowania zbytnich zapedéw inwestycyjnych
gospodarstw.

Z przytoczonych wyzej wzgledow uwazam,
iz nie nalezy ogranicza¢ mozliwosci inwesty-
cyjnych gospodarstw zbyt miskimi, w stosunku
do potrzeb i mozliwosci przerobowych, szacun-
kami. Nalezy tu jeszcze dodatkowo nadmienié,
Ze skoro niektére gospodarstwa caly swodj pro-
gram inwestycyjny (a wiec i zadania kwalifi-
kujace sie do inwestycji z decyzji zjednoczen)
realizujag w ramach inwestycji przedsiebiorstw,
to nie mozna tych inwestycji jednoznacznie
kwalifikowaé¢ do tak zwanej grupy ,,B” i-obej-
mowaé obowigzujgcymi dla tej grupy rygorami.

Ramy jednego artykulu nie pozwalajg na
omowienie szeregu innych spraw wylaniaja-
cych sie w toku dzialania eksperymentu, a w
szczegolnosci na szersze naswietlenie realizacji
gléwnego celu eksperymentu, jakim jest us-
prawnienie procesu inwestycyjnego w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych. Uwagi na ten
temat i wnioski wyplywajace z dotychczaso-
wych obserwacji wymagaja odrebnego opraco-
wania.
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ANDRZEJ WERNIK

Stopa procentowa jako

Stopa procentowa interesuje mas tutaj wylgcznie
jako instrument zarzadzania w gospodarce socjalis-
tycznej, to znaczy instrument, za pomocg ktérego
centralny osSrodek kierujacy gospodarkg mnarodows
(dalej w skrocie nazywaé go bedziemy centralnym
dysponentem) moégtby wplywaé na decyzje podejmo-
wane w [przedsiebiorstwach tak, aby zapewnié fich
zgodnoéé z wlasnymi ustaleniami. Przyjmujae, iz wy-
razem wustalen centralnego dysponenta co do dzialal-
nosci przedsiebiorstw jest centralnie ustalony ogélny
plan gospodarki narodowej (w naszej praktyce zwany
NPG), w dalszych rozwazaniach bedziemy moéwié po
prostu o zgodnoSci decyzji podejmowanych przez
przedsiebiorstwa z planem.

Stopa procentowa jako instrument zarzadzania jest
czescia skladowg przyjetego w danej igospodarce ok-
re§lonego systemu zarzadzania, System zarzgdzania
stanowi zawsze pewnag calo§é, a jego poszczegblne
elementy skladowe — ich dzialanie i wplyw wywie-
rany na decyzje przedsigbiorstw — sa wzajemnie za-
lezne; tym samym takze i oddzialywanie stopy pro-
centowej jako instrumentu zarzadzania wuzaleznione
jest od przyjetego systemu zarzadzania, jego charak-
teru i strukturys od innych instrumentéw zarzgdza-
nia ze stopa procentows wspoldziatajgcych. Nie moz-
na przeto powiedzie¢ wlasciwie nic o przydatnosci
stopy procentowej jako instrumentu zarzgdzania w
oderwaniu od catoéci przyjetego systemu zarzgdzania.

Punkttem wyjdcia dla naszych rozwazan jest stwier-
dzenie, iz zasoby stanowig specyficzny i nieodzow-
ny czynnik wytworezy w procesie produkcji. Przez
zagoby rozumiemy tutaj zarGwno zasoby Srodkéow
trwalych (a wiec budynki, maszyny, urzgdzenia itp.),
jak i zasoby rzeczowe S$rodkow obrotowych (czyli
zapasy), zaangazowanych w procesie produkcji. Za-
soby jako czynnik wytwoérczy po pierwsze s — W
granicach okre$lonych przez czynniki techniczne —
substytucyjne w stosunku do innych czynnikéw . wy-
twoénezych, to znaczy powiekszenie rozmiaréw zaan-
gazowanych w procesie produkcji zasobow pozwala
zmniejszyé w jakim§ stopniu naklady innych czyn-
nikow wytworezych i ma odwrét — zwiekszenie ma-
kladow innych czynnikéw wytworczych pozwala w
jakim§ stopmiu obnizyé rozmiary zaangazowanych
zasobow, Po drugie — zasoby pozwalaja w jakiejs
mierze kompensowaé miepewno$¢ w gospodarowaniu;
im wieksze sg zasoby, tym wieksze prawdopodobien-
stwo mnie zakloconego przebiegu procesu produkeji.
Obydwie te wilasciwosci zasobow jako czynnika wy-
twoérczego oznaczajg, ze wielko§é ich mniezbedna w
procesie produkeji nie jest jednoznacznie okreSlona
przez techmologie, lecz moze byé przedmiotem wybo-

..ru ekonomicznego, ‘

System zarzgdzania w gospodarce socjalistycznej
przedstawi¢ mozna jako trzy wzajemnie powigzane
uklady: wuklad pobudzania, ukiad informacji oraz
uklad zasilanial), Przez manipulowanie tymi trzema
mzku z dyskusjg, ktora toeczy sie w sprawie roli
i funkecji stopy procentowej w gospodarce socjalistycznej
komitet redakcyjny , Wiadomosci NBP” zamieszcza poSwie-

cony temu problemowi artykul A. Wernika wyrazajacy
osobiste poglady autora na ten temat.

instrument zarzodzania®)

ukladami centralny dysponent moze zdalnie sterowat
dziatalno$cia przedsigbiorstw, zapewniaé zgodnosé po-
dejmowanych w przedsiebiorstwach decyzji z usta-
leniami planu centralnego.

Kluczowe znaczenie w systemie zarzadzania ma
zawsze uklad pobudzania. Ckre§la on charakter ca-
tego przyjetego systemu zarzadzania, a zasady funk-
cjonowania dwdéch pozostalych ukladéw powinny —
o ile system zarzgdzania ma byé¢ efektywny i skutecz-
ny jako calo§¢ — respektowaé logike przyjetego roz-
wigzania wukladu pobudzania 2).

Podstawa jest tutaj zalozenie, ze je$li wér6d mo-
tywow podejmowania decyzji w przedsiebiorstwach
istotne znaczenie odgrywa materialne zainteresowa-
nie kierownictwa i zalogi, to na decyzje fe wplywaé
moZna przez uruchamianie okre§lonych bodzcow ma-
terialnego zainteresowania — tworzenie i odpowiednie
ksztaltowanie funduszy pobudzania: funduszu plac,
funduszu zakladowego itp. Realizuje to wilasnie uklad
pobudzania uzalezniajacy place i premie od wynikéw
pracy przedsiebiorstwa, wynikéw w okre§lony spo-
s6b mierzonych i ocenianych. Wielkos¢ ekonomicz-
na — czy relacja miedzy wielkoSciami — uznana za
iloSciowy syntetyczny wyraz tych wynikéw staje sie
wowezas — przynajmniej staé¢ sie powinna, o ile sys-
tem zarzgdzania jest wewnetrznie zgodny — funkcjg
celu w rachunku optymalizacyjnym przedsiebiorstwa.

Uklad informacji ma za zadanie umozliwi¢ przed-
sigbiorstwom orientacje, w jaki spos6b podejmowane
decyzje, dokonywane akty wyboru, odbijg sie na wy-
nikach ich pracy, mierzonych w przyjety spostb. Is-
totng role odgrywaja tutaj — miedzy innymi — ceny
(tak czynnikow produkeji, jak i wytwarzanych pro-
duktéw czy wustug) oraz mierniki pracy przedsie-
biorstw. )

Uktad zasilania okres$la, w jaki spos6b przedsie-
biorstwa moga odnawiaé¢ i powiekszaé — niezbedny
w ich dzialalno$ci — zas6b Srodkéw trwalych i §rod-
kéw obrotowych., W ramach ukladu zasilania wyod-
rebni¢ mozemy poduklad regulujgecy utrzymywanie
i powigkszanie ogélnych rozmiar6w zasobu Srodkow
trwalych i zasobu $rodkéw obrotowych (czyli to co
umownie mozna nazwaé zaspokojeniem potrzeb kapi-
tatowych przedsiebiorstw) oraz podukiad regulujacy
odtwarzanie i powiekszanie zasobéw poszczegdlnych
sktadniko6w rzeczowych S$rodkéw trwalych i obroto-
wych (czyli system zaopatrzenia). Nas interesuje ftu-
taj wylacznie pierwszy poduklad, drugi pozostaje na-
tomiast poza sferg maszych rozwazan; ilekroé¢ bedzie-
my wodtad uzywaé okre§lenia ,juklad zasilania”, to
rozumieé przez to bedziemy pienwszy poduklad.

Wielko§¢ dopuszezalnego w danej jednostce czasu
(na przykiad w ciggu roku) przyrostu zasobéw w ska-

1) Nawigzujemy tutaj’ do aparatu pojeciowego wprowa-
dzonego przez J. G. Zielinskiego (po raz pierwszy w arty-
kule: Przedsigbiorstwo jako uklad cybernetyczny, ,,Zycie
Gospodarcze” nr 212 z 1966 r.), ale postugujemy sig nim z
pewnymi modyfikacjami.

®) Przyjmujemy tutaj jako podstawe teoretyczng analize
wspoélzaleznosci pomiedzy czlonami systemu zarzadzania
rzeprowadzong przez Aleksego Wakara (w pracach: ,.Morfo-
ogia bodZcoOw ekonomicznych”, PWN, Warszawa 1963; oraz
nZarys teorii gospodarki socjalistycznej”, PWN, Warszawa
1965),
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li gospodarki narodowej jest dana — okreéla jg przy-
jety plan. Sterowanie przez centralnego dysponenta
przyrostem zasobow w gospodarce narodowej polega
na skoordynowaniu zglaszanego przez przedsigbiorst-
wa dodatkowego zapotrzebowania na zasoby z /wiel-
koscig przyrostu zasobow, ustalong w planied). Za-
pewnia [to wlasnie uklad zasilania, a w jego ramach
element zmienny — nazwiemy go regulatorem zasi-
lania — pozwalajgcy centralnemu dysponentowi na
regulowanie przyrostu (w rzadkich przypadkach za-
miast przyrostu wystepuje zmniejszenie) zasobow w
przedsiebiorstwach.

Funkcjonowanie ukladu zasilania moze byé oparte
na rbéznych zasadach, réine mogg byé zastosowane
regulatory zasilania. Charakter rozwigzan ukladéow
pobudzania i informacji nie przesadza jeszeze, jak ma
funkcjonowaé wmklad zasilania, choé¢ stawia szereg
szezegblowych wymagan w przypadku przyjecia kaz-
dego z dopuszczalnych wariantéw. Dopuszczalne roz-
wigzanie zasilania sprowadzié mozna do nastepuja-
cych czterech czystych typow:

1. Szezegolowa reglamentacja dokonywana przez
wyzsze szczeble zarzgdzania (lub wyspecjalizowane
organy) drogg przydzielania limitéw dopuszczalnych
przyrostow zasobéw; podstawg do ustalania limitémw
(pelnigcych tutaj role regulatora zasilania) jest jakis
rachunek optymalizacyjny, dokonywany przez central-
nego dysponenta lub jego szczeg6lne preferencje.

2; Regulatorem zasilania s mnormy okreélajgce
wielko§¢ zasobéw w zestawieniu z wielkoScig pro-
dukeji 9); zwickszenie produkeji upowaznia przedsig-
biorstwa do odpowiedniego (proporcjonalnego badz
niej mniz proporcjonalnego) powickszenia zasobow.
Centralny dysponent moze sterowaé przyrostem zaso-
béw w skali calej gospodarki lub jej poszczegoélnych
galezi zmieniajgec normy.

3. Regulatorem zasilania sa normy efektywmosci;
przedsigbiorstwa uzyskajg prawo do powiekszania
swych zasob6w, jesli wykazg, Ze efektywnosé eko-
nomiczna takiego powigkszenia — liczona w przyje-
ty spos6b5) — przekracza ustalony poziom minimalny
(norme efektywnosci). Rachunek efektywnosci pod-
lega sprawdzeniu przez wyzsze szczeble zarzadzania
badZ inne organy (na przyklad bank). Centralny dys-
ponent moze sterowaé przyrostem zasobéw w skali
gospodarki narodowej odpowiednio zmieniajge mormy
efektywnosei lub zasady rachunku.

4. Przyznanie przedsiebiorstwom prawa swobodne-
go ksztaltowania wielko§ci zasobéw zaangazowanych
w ich dzialalnosci produkcyjnej. Centralny dysponent
moze sterowaé przyrostem zasobéw mw skali gospo-
darki narodowej droga posredniego wplywania na de-
cyzje przedsigbiorstw co do wielkodci zasob6w.

Trzy pierwsze rozwigzania ukladu zasilania zakla-
dajg réine formy reglamentacji, regulatory zasilania

") Uwszgledniajge oczywiscie, ze cze§é przyrostu zasobow
nastagpi w wyniku bezposrednich decyzji centralnego dyspo-
nenta (inwestycje centralne, tworzenie rezerw scentralizo-
wanych itp.).

4y Normy takie moga odnosi¢ sie zaré6wno do ogodlnej
wielkosci zasobow, jak i ich poszczegdlnych skladnikéow;
z reguly normy tego rodzaju sg zroznicowane dla galezi gos=
podarki narodowej (podgalezi, branz itp.).

%) Przykladem oficjalnie przyjetego i nakazanego spo-
sobu liczenia efektywnoSci sga obowigzujgce w Polsce me-
tody badania efektywnosci ekonomicznej; sposoéb liczenia
efektywnosci jest w gospodarce socjalistycznej instrumentem
zarzgdzania, skonstruowanym pod katem widzenia wplywania
w okreSlony sposéb na przebieg proceséw gospodarezych
I w zwigzku z tym nie powinien byé oceniany na podsta-

wie 1kryte:riux'n jakiej$ obiektywne]j prawidiowoseci lub stusz-
nosei, i

‘okreSlajg jednoznacznie wielko$é ,mnaleznego” przy-
dzialu dodatkowych zasobow dla kazdego przedsie-
biorstwa. Rozwigzanie czwarte wymaga wprowadze-
nia mechanizmu opartego na zasadzie efektu ceno-
wego; przedsiebiorstwo powiekszajgc swe zasoby pla-
ci¢ za fto musi okre§long ,cene”, co pogarsza wyniki
jego pracy, mierzone w przyjety sposéb. Wéwcezas
przedsiebiorstwo zainteresowane jest w powickszaniu
swych zasobéw jedynie do momentu, w kitérym ko-
rzy$ci plyngce z dysponowania wiekszymi zasobami
zrownajg sie z kosztami — liczonymi pod katem ich
ostatecznego wplywu na fundusz pobudzania — w
zwigzku z ftym ponoszonymi.

W warunkach gospodarki pienieznej popyt przed-
sigbiorstw mna zasoby wystepuje w postaci popytu ma
fundusze umozliwiajace przedsiebiorstwom nabywanie
i utrzymywanie zasobow. Przyjmujemy zalozenie —
zgodne 2z tendencjami wystepujgcymi zaréwno w
Polsce, jak i innych krajach socjalistycznych, ze Zréd-
tem tych funduszy nie moga by¢ dotacje, lecz jedynie
oprocentowany kredyt bankowy bagdZz pozostawiona
w przedsigbiorstwach cze$é¢ zysku (tzw. samofinanso-
wanie). Obydwa zrédia mogg by¢ sprowadzone do
jednej kategorii funduszy pozyczkowych, gdy otwo-
rzy sie przed przedsiebiorstwem mozliwosci przezna-
czenia pozostawionej im czeSci zysku nie tylko na
powigkszenie swego zasobu érodkéw ftrwalych i ob-
rotowych, lecz takze mna lokaty® mna zewnatrz (to
znaczy poza oObrebem wlasnej dziatalnoSci przedsie-
biorstwa), przynoszace okreSlony przychéd. Stopa
procentowa od kredytoéw bankowych i stopa przycho-
du z lokat — z matury rzeczy zblizone co do swej
wysokoSei — stanowiag wowezas cene funduszy po-
zyczkowych, a po$rednio cene zasobéw jako czynnika
wytworczego.

Mechanizm koordynacji popytu przedsiebiorstw na
zasoby z okreS§lonym w planie lgcznym ich przyros-
tem w skali gospodarki narodowej — czyli udostep-
niong przedsiebiorstwom podazg — wystepuje w for-
mie mechanizmu koordynacji popytu i podazy fun-
duszy pozyczkowych. Podaz funduszy poiyczkowych
ze strony przedsiebiorstw (zaréwno oferowanych lo-
kat, jak i funduszy obracanych na przyrost zasobow
wewnatrz przedsiebiorstw) uzupelmia — do rozmia-
réw niezbednych dla- zrealizowania zaplanowanego
przyrostu zasobow — kredyt bankowy. Instrumen-
tem, za pomoca ktérego wielko$é popytu mozna regu-
lowaé — to znaczy dostosowywaé do rozmiaréw po-
dazy — poprzez efekt cenowy, jest wilasnie stopa
procentowa.

Istotnym warunkiem efektywno$ci ukladu zasilania
jest niedopuszczenie do tego, by przedsigbiorstwa
mogly powieckszaé swe zasoby w sposob mie kontro-
lowany, poza mechanizmem przewidzianym w tym
ukladzie. Zapewniaja to rézne wrzgdzenia (jak sys-
tem rozliczen, system podatkowy itd.), ktérych funk-
cjonowanie mie nalezy jednak do naszego tematu.

Zajmiemy sie teraz zagadnieniem, jakie warunki
powinny byé¢ spelnione, aby stopa procentowa mogla

%) Przez lokaty rozumiemy tutaj takie zadysponowanie
przez przedsieblorstwa posiadanymi wolnymi (tzn, nie zwig-
zanymi w procesie ich normalnej dzialalno$ci) funduszami,
ktébre wzamian za wyrzeczenie sie ich plynno$ci zapewni
dodatkowy przychod.

[ T
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by¢ wykorzystywana jako regulator zasilania w spo-
s6b skuteczny 1 efekityiwny.

Jesli stopa procentowa ma stanowié instrument za-
rzgdzania w rekach centralnego dysponenta, to us-
talanie jej wysoko§ci malezeé musi do tegoz wiasnie
centralnego dysponenta. Dopuszczenie mozliwosei
ksztaltowania wysokosci stopy procentowej przez me-
chanizm rynkowy byloby réwnoznaczne z rezygnacjg
z postugiwania sie nig w procesie zarzgdzania. Cen-
tralny dysponent, ustalajgc wysoko$é stopy procen-
towej, dokonuje wyceny zasobbow d(zaréwno Srodkow
trwatych, jak i obrotowych — stopa procentowa mo-
ze byt zréznicowana dla obu kategorii zasob6ow) jako
czynnika wytwoérczego z punkiu widzenia réwnowagi
bilansowej w gospodarce narodowej; tym samym
okreéla graniczng stope idopuszczalnej substybucji za-
sob6w w stosunku do pozostalych czynnikéw wyt-
worezych, Wycena taka jest informacjg dla przedsie-
biorstw, informacja ktéra powinna stanowié para-
metr w przeprowadzonych przez mie rachunkach op-
tymalizacyjnych.

W ten sposéb okre§liliSmy role stopy procentotwej
w ukladzie informacji. Jeéli jednak stopa procento-
wa ma rzeczywiscie wplywaé¢ na decyzje podejmowa-
ne w przedsiebiorstwach, to mieodzowne jest zapew-
nienie odpowiedniego sprzezenia z ukladem [pobu-
dzania. Zostanie to urzeczywistnione, gdy wysokos¢
oprocentowania funduszy pozyczkowych (uzyskanych,
tzn, zaciggnietego kredytu bankowego i mlokowanych
na zewnatrz) wptywa w jaki§ spos6b na — mierzone
w przyjety sposéb — wyniki dzialalnoSci przedsie-
biorstw, a w konsekwencji wysoko$§¢ funduszy po-
budzania.

Nie kazdy sposdb mierzenia wynikéw dziatalnosci
przedsiebiorstw stwarza mozliwosei, Zeby oprocento-
wanie funduszy pozyczikowych wywieraé mogto wplyw
na wysokos¢ wskaznika charakteryzujgcego te wy-
niki, Mozliwoéei takich mie stwarzajg w iszczegélnosei
sposoby mierzenia mawigzujgce do produkeji brutto
(to znaczy produkcji globalnej, towarowej, wartosci
sprzedazy itp.). Wplyw oprocentowania uwidacznia
‘sie matomiast, gdy przejdziemy ido miernikéw typu
netto (jak produkcja czysta, akumulacja, czysty przy-
chéd, zysk itp.), przy czym wplyw iten [jest tym sil-
niejszy, im wyzsza jest relacja miedzy oprocentowa-
niem a warntoScig miernika; ©oznacza to, Zze Wwplyw
oprocentowania na wyniki dziatalnoéci przedsiebior-
stw jest najsilniejszy, gdy miernikiem tych wynikéw
jest zysk.

Sam fakt istnienia sprzezemia mie jest jednak jesz-
cze wystarczajgey. Rachunek optymalizacyjny prze-
prowadzony w przedsiebiorstwach jest ma og6l ra-
chunkiem przyblizonym 7). Uwzglednione sg w nim
tylko takie czynniki, ktérych wplyw ma wielko§é eko-
nomiczng maksymalizowang (bgdZ minimalizowang)
przekracza pewien [prog odczuwalnosci; czynniki, ktd-
rych wplyw jest zbyt staby, aby [prog ten przekroczyé,
automatycznie sg eliminowane z rachunku. Oznacza
to, iz stopa procentowa powinna byé dostatecznie wy-
soka w stosunku do wksztaltowania w danych wa-

) Wynika to z jednej strony z wystepowania czynnika
niepewno$ci, z drugiej za§ — z tendencji do uprgszczania
rachunkow. Gdy margines bledu obcigzajgcy giléwne pozy-
cje rachunku jest duzy, trudno przywiazywaé wage do nie-
wielkich zmian i przesunigé w pozycjach drugorzednych.
Kryterium waznosci pozycji uwzglednionych w rachunku
jest nie tyle jednak ich absolutna wielkosé, lecz podatnosé
na zmiany zwigzane z wyborem wariantu rozwigzania.

runkach progu odczuwalno$ei, o ile w rzeczywistosci
stanowi¢ ma efektywny instrument zarzadzamia.

Stopa procentowa * jako instrument zarzgdzania
sprzezona "by¢ musi z wkladem zasilania; inaczej
mowige, stopg procentowa dla celéw zarzgdzamia mo-
Zna sig¢ postugiwaé o tyle tylko, o ile pozwalajg na to
rozwigzania przyjete w zakresie ukladu zasilania.
Wymika to ze struktury decyzji, na ktére oddziatywaé
mamy za jej pomocg, Chodzi tu mnie o wielko$é na-
kladu poszczegbélnego czynnika produkeji — w tym
zakresie wystarczy sprzezenie wukladu informacji
z ukladem pobudzenia — ilecz o wielko§é zaangazo-
wania tak specyficznego czynnika jak zasoby, wiel-
kos$¢ regulowana wiasnie przez ukiad zasilania.

Ujmowanie stopy procentowej w kategoriach tylko
ukladoéw pobudzania i informacji — czego wyrazem
jest koncepcja tak zwanego oprocentowania S$rodkow
towatych, majgcego w gruncie rzeczy charakter po-
datku majgtkowego — nie moze prowadzi¢ do efelk-
tywnego oddzialywania na decyzje przedsiebiorstw £).
Przedsigbiorstwa w olbrzymiej wiekszo§ci majg cha-
rakter dynamiczny, rozszerzajg skale swej dzialalnos-
cii — co za tym na og6l idzie — powiekszajg roz-
miary zaangazowanych zasobéw Srodkéw trwalych
i obrotowych.

RownoczeSnie mozliwo§ci manewru w zakresie
ksztaltowania wielkodci zasobow wystepuja przede
wszystkim przy vozszerzaniu skali dzialalnosci; w
przedsiebiorstwie o stabilnej skali dziatalno$ci mozli-
wosci obnizenia rozmiaréw zasobow — zwlaszcza gdy
idzie o $Srodki trwale — sa znikome. Waine przeto
jest mie ewidencjonowanie — wczy to w rachunku
kosztow jak na Wegrzech, czy w rachunku akumu-
lacji jak w Polsce — kwoty odpowiadajgcej iloczyno-
wi warto$ei zasobu Srodkéw towalych przez przyjeta
stope procentows, lecz oddzialywanie ma rozmiary
przyrostu tego zasobu, a wiec regulowanie ukladu
zasilania.

Stopa procentowa moze spelnia¢ role regulatora
wkladu zasilania tylko w przypadku przyjecia okreSlo-
nego typu rozwigzania w ‘tym zakresie, mianowicie
rozwigzania zapewniajacego przedsiebiorstwom swo-
bode, w ramach przyjetych zasad postepowania (,re-
gut gry”), ksztaltowania wielko$ei swych =zasobow .
zaréwno $rodkéw trwatych, jak i Srodkéw obroto-
wych. Inne rozwigzania — ma przyklad $cista regla-
mentacja przyrostu zasob6éw przez hierarchicznie
wyzsze szczeble aparatu zarzadzania czy tez oparcie
zasilania ma nmormach — nie zostawiajg miejsca dla
stopy procentowej jako instrumentu zarzgdzania.

Wiszystko to jednak jeszcze nie wystarcza, zeby
stopa procentowa byla rzeczywi$cie instrumentem za-
rzgdzania. Stopa procentowa dopiero wowezas role
te spelnia, gdy jest zmienna 'w czasie, to znaczy gdy
centralny dysponent zmienia stope w zalezno$ci od
sytuacji w zakresie popybu ma fundusze poZyczkowe,
finansujace potrzeby kapitalowe przedsiebiorstw.
Stopa procentowa, ktorej wysoko§¢ utrzymywana jest

%) Oprocentowanie Srodkéw trwalych w tej postaci, w
jakiej zostalo wprowadzone poczgwszy od roku 1966 w Pol-
sce, sklaniaé moze przedsiebiorstwa co najwyzej do wyz-
bywania sie $rodkéw trwalych zbednych w ich dziatalnosci,
a tkwiagcych w zakladach na zasadzie inercji. Rozwazania
na temat wplywu oprocentowania $rodkéw {irwalych, przy
réznych rozwiazaniach, na decyzje przedsigblorstw mozna:
znalez¢ w artykule A. Wernika i W. Zasady: Oprocentowa-
nie Srodkéw trwalych a zyski i ceny w przemysle, ,,Wia-
domosci NBP” nr 10 z 1966 r.
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przez diuzszy czas na niezmiennym poziomie, przes-
taje spelniaé¢ role aktywng w procesie zarzadzania.
Wyjatkiem bedzie jedynie sytuacja — raczej do§é
abstrakeyjna i niezbyt prawdopodobna w praktyce —
gdy popyt na fundusze pozyczkowe ksztaltuje sie caty
czas na poziomie poZgdanym z punktu widzenia cen-
tralnego dysponenta. W rzeczywistoSei jednak sklon-
noéé przedsigbiorstwa do powiekszania swych zaso-
béw, lezaca m podloza ksztaltowania sie popytu na
fundusze pozyczkowe, jest zmienna w czasie i zalezy
od wielu roznorodnych i stale zmieniajgeych sie czyn-
nikéw (jak ceny innych czynmikéw produkeji i wy-
nikajgce z nich krancowe stopy substytucji, wplyw
postepu technicznego, stopienn niepewnosci w gospo-
darowaniu itp.). Takze 1 zdolno&t gospodarki do zas-
pokajania popytu przedsiebiorstw mna zasoby ulega
zmianom, zwlaszeza gdy zmienia sie — ustalona przez
centralnego dysponenta — stopa akumulacji, jak réw-
niez udzial inwestycji pozostajacych w bezpoSredniej
gestii centralnego dysponenta w og6lnej puli akd-
mulacji.

W ten sposob sformulowaliSmy cztery warunki ko-
nieczne do tego, zeby stopa procentowa odegraé mo-
gla aktywng role w procesie zarzgdzania:

1) sprzezenie z wkladem pobudzania,

2) zdolno§¢ wplywania ma — mierzone w przy-
jety sposdb i stanowigce podstawe ksztaltowania fun-
duszy pobudzania — wyniki pracy przedsiebiorstw w
stopniu przekraczajacym préb odezuwalnoéci,

3) rozwigzanie ukladu zasilania dopuszczajace swo-
bode wyboru przedsiebiorstw w zakresie ksztaltowa-
nia wielkosci swych zasobéw $rodkéw trwalych i ob-
rotowych,

4) zmiennoéé stopy procentowej, podwyZszanej lub
obnizanej iprzez centralnego dysponenta w zaleznosci
od zmieniajgcej sie sytuacji.

*
* *

Powstaje teraz pytanie, czy istmiejgcy obecnie w
Polsce system zarzadzania spelnia cztery warunki
sformulowane powyzej. OdpowiedZz musi wypasé ne-
gatywnie. Nie wszystkie warunki sg w pelni spel-
nione; tym samym — skoro konieczne fjest ich réw-
noczesne spelnienie — stopa procentowa, generalnie
rzecz biorge, nie moze spelniaé roli efektywnego i sku-
tecznego instrumentu zarzgdzania.

Stopa procentowa sprzezona jest z wukladem pobu-
dzania tylko polowicznie. Formalng podstaws oceny
wynikéw pracy przedsiebiorstw jest ksztaltowanie sie
zysku, na ogé! ujmowanego w formie ftak zwanego
wskaznika renpownoSci, to jest relacji zysku do kosz-
tow. Ksztaltowanie sie wskaznika rentowmosci decy-
duje o wielko$ci funduszu zakladowego, a w pew-
nej mierze takze i1 funduszu premiowego pracownikéw
umystowych ?). Gdyby wskaZznik rentownoéci stano-
wil rzeczywiScie funkcje celu w rachunku optymali-
zacyjnym przedsiebiorstw, warunek sprzezenia stopy
procentowej z ukladem pobudzania bylby spelniony.
Wysoko$é stopy procentowej i wynikajgea z niej —
przy danych rozmiarach zaangazowanych w przed-
sigbiorstwie zasobéw — mwysoko§¢ placonego opro-
centowania wplywa bowiem na wskaznik rentow-
noéci,

%) Nieosiggniecie =zaplanowanego poziomu rentownosei
powoduje obniZenie funduszu premiowego, ale przekroczenie
tego poziomu nie wywiera zadnego wplywu na wysokosé
funduszu. .

W praktyce w znacznej wigkszoéci przedsiebionstw
funkcjg celu jest jednak mie maksymalizacja wskaf-
nika rentowno$ci, lecz maksymalizacja funduszu
plac — funduszu pobudzania o duZo wiekszym zna-
czeniu dla przedsigbiorstwa niz fundusz zakladowy.
Do maksymalizacji funduszu plac prowadza rbézne
metody, ale z reguly mie sg one sprzezome ze stopg
procentowsg. W sytuacji, gdy w wukladzie pobudzania
bodZce zwigzane z funduszem plac przeslaniajg bodz-
ce zZwigzane z zyskiem, stopa procentowa — pozba-
wiona wplywu na ksztaltowanie sie funduszu plac —
nie moze spelniaé aktywnej roli w procesie zarzadza-
nia.

Ocena, czy stopa procentowa — w akbtualnie obo-
wigzujacej] w Polsce wysokoSci — wywiera wplyw
przekraczajgey prog odczuwalnosci, jest bardzo tnudna
w warunkach, gdy w wiekszoci przypadkéw nie ma
wladciwie sprzeZzenia pomiedzy stopg procentowsg a
ukiadem pobudzania.

Przyjete obecnie w Polsce rozwigzanie ukladu za-
silania ma charakter mieszany i nie odpowiada &cisle
zadnemu z oméwionych uprzednio ,,czystych typow™.
Niemniej u podloza lezy zasada zapewnienia przed-
sigbiorstwom swobody w ksztaltowaniu wielko§ci
swych zasobéw, matomiast bardzo liczne i do§é da-
leko idgce ograniczenia tej swobody wynikaja z mie-
efektywnosei funkecjonowania stopy procentowej jako
regulatora =zasilania, mnieefektywnosci wynikajgcej
z miespemienia pozostalych warunkéow,

Takze bowiem i czwarty warunek — zmienno§ci

stopy procentowej — nie jest urzeczywistniony. Sto-

pa procentowa — wlasciwie strtuktura stép procento-
wych, skoro jest ona zrbinicowana — wutrzymywana
jest od lat ma miezmiennym poziomie. Nie prébowano
przeto wplywaé ma decyzje przedsiebiorstw poprzez
zmiany stopy procentowej, nie poshugiwano sie w
istocie rzeczy stopg procentows jako instrumentem
zarzgdzania19). W tyech wamunkach o wplywie stopy
procentowej na decyzje przedsiebiorstw moZna powie-
dzie¢ niewiele, wlasciwie tyle tylko, Ze sklonno$é
przedsiebiorstw do powiekszania swych zasobbw i wy-
nikajgcy z niej popyt na fundusze pozyczkowe ksztal-
tujg sie — gdy w gre mnie wchodzg inne czynniki
hamujgce — na takim poziomie, jaki odpowiada tej
zamrozonej, zneutralizowanej stopie {procentowej. In=
na rzecz, iz owe inne czynniki hamujace popyt przed-
siebiorstw — zawarte zar6wno ww polityce kredyto-
wej, jak i zasadach podzialu zysku — odgrywajg w
licznych przypadkach role nader istotng.

Skoro nie sa spelnione — réwnocze$nie 1 w calej
rozeiggloSci — warunki nieodzowne do tego, aby
stopa procentowa byla regulatorem zasilania, 'to nie
moze byé rzeczg dziwng, iz przedsiebiorstwa na og6l
przy podejmowaniu decyzji — czy fto inwestycyjnych,
czy tez odnoszacych sie do wielko§ci zapaséw — mie
uwzgledniajg stopy procentowej jako przestanki.
Oprocentowanie kredytéw traktowane jest jako dany
z zewngtmz § miepodainy z punktu widzenia moli-
wofci gospodarowania element kosztéw. Barndzo po-
dobnie zresztg traktowane jest wprowadzone od roku
1966 tak zwane oprocentowanie $rodkéw trwalych.

Zwrocié trzeba uwage tylko ma jedno jeszcze. Od-
dzialywanie stopy procentowej z matury rzeczy mnig-
dy nie dotyeczy wszystkich decyzji odnoszgcych sie do

1) Pierwszym wylomem s decyzje co do oprocentowa-
nia terminowych lokat przedsiebiorstw, podjete pod koniee
ubieglego roku,




3714 : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 9

wielkoSci zasobow w przedsiebiorstwach, lecz jedy-
nie decyzji co do przedsiewzie¢ o charakiterze mar-
ginalnym. W ‘ten sposéb mwilasnie stopa procentowa
uniemozliwia powiekszenie zasobéw mnieoplacalne W
skali spotecznej; obnizenie stopy procentowej dopusz-
cza do realizacji pewng liczbe przedsiewzieé w za-
kresie powiekszenia zasobéw przediem mieopiacalnych,
natomiast podniesienie stopy procentowej eliminuje
pewng liczbe przedsiewzigeé dotychezas oplacalnych.
Zmaczna wiekszoéé przedsiewzieé — ze wzgledu na
szezegblny charakter zasob6éw jako czynnika produk-
cji oraz techniczne ograniczenia mozliwosei substy-
tucji z innymi czynnikami produkcji — mnie zbliza
sie do granic oplacalnosci, wynikajacych z aktualnej
stopy procentowej. Mozna to ujaé inaczej — obszar
dopuszczalnych rozwigzatn w zakresie wigkszodci
przedsiewzieé ograniczony jest przez czynniki tech-
niczne, a tylko dla miektérych przedsigwzie¢ mwarun-
kiem ograniczajgcym jest stopa procentowa. Tym
wtasnie tlumaczyé trzeba, Ze i przedsigbiorstwa dzia-
lajgce w warunkach gospodarki kapitalistycznej czes-
to nie widzg stopy procentowej i-jej zmian wsréd
przestanek swych decyzji inwestycyjnych. 1)

Powstaje teraz problem, na jakim poziomie trzeba
by ustali¢c — w istniejgcych dzi§ w Polsce warun-
kach — wysokoéé stopy procentowej, aby mogla ona
odegraé¢ aktywng role w procesie zarzgdzania przed-
siebiorstwami, aby wplyw jej na wyniki pracy przed-
sigbiorstw przekraczal prég odczuwalnosci.

W - literaturze wystepuja zasadniczo dwa poglady
na temat, co nalezy przyjaé¢ jako punkt wyjécia dla
ustalenia wysokosci stopy procentowej. Pierwszy
poglad wychodzi z przestanek makroekonomicznych
i prébuje w oparciu o nie mstali¢ rzeczywisia wage
zasobéw jako czynnika produkeji w gospodarce na-
rodowej. Drugi ma charakter bardziej pragmatyczny
i nawigzuje do zdolnosci oddziatywania stopy procen-
towej ma decyzje przedsiebiorstw.

Podejécie makroekonomiczne przybiera mw literatu-
tze rozne formy; znaczng popularnoscig cieszy sie —
sformutowany po raz pierwszy przez J. von Neuman-
na — poglad, iz stopa procentowa powinna odpowia-
da¢ aktualnej stopie wzrostu 'danej gospodarki. Inna
wersja podejécia makroekonomicznego nawigzuje  do
substytucji miedzy pracg a =zasobami (kapitalem):
Trzeci wariant przyjmuje za punkt wyjscia ksztal-
towanie sie wspotczynnikéw kapitatochtonnosci w gos-
podarce narodowej. Czesto takze pojawiaja sie po-
glady laczace rozme warianty podej$cia makroekono-
micznego. 'W literaturze polskiej podejScie makroeko-
nomiczne znalazlo wyraz szczegblnie wyrainy w pra-
cach P. Sulmickiego1?) i H. Fiszela 3).

Nie tu jest miejsce na przeprowadzenie krytycznej
analizy makroekonomieznego podejscia do zagadnienia
wysokosci stopy procentowej. Wymagatoby to okres-

1) Poréwnaj na przylslad'J. R. Meyer, E. Kuh: The
Investment Decision — An Empirical Study; Cambridge
1959 (badania oparte przede wszystkim na materiatach ankie-
towych).

1) Miedzy innymi: Stopa procentowa i jej rola w pla-
nowaniu i =zarzgdzaniu gospodarczym, ,,Wiadomosci NBP"
nr 8/67 oraz: Przecietna stopa rentownosci, podatkowa i pro-
centowa w warunkach bezdotacyjnego finansowania Srod-
kéw produkeyinych, ,,Finanse” nr 3/65.

) Miedzy innymi: Efektywnosé inwestyeji 1 optimum

produkcji w gospodarce socjalistycznej. Wydanie KiW 1963
r, oraz: Oprocentowanie ,Zycie Gospodarcge” nr 1/66,

lenia, jakie warunki powinny byé spelnione, Zeby
ustalona 'w ten sposdb stopa procentowa mogla efek-
tywnie funkcjonowaé¢ w swej roli regulatora zasila-
nia. Uchylajgc sie od pozytywnego okreflenia tych
warunkéw mozna jednak stwierdzié, iz warunki, ja-
kie stwarza przyjety w Polsce model gospodarki soc-
jalistycznej, tego zapewnié nie moga.

Po pierwsze — stopa procentowa ustalona w opar-
ciu o przestanki makroekonomiczne odnosi sie do
rynku kapitalowego, regulujacego calo§é procesow
akumulacji, natomiast u nas moZe ona oddzialywaé
co najwyzej na cze§¢ proceséw akumulacji — na in-
westycje i przyrost zapaséw istniejgeych w przedsie-
biorstwach. Najwazniejsza icze§é akumulacji — bu-
dowa mowych zakladéw produkcyjnych — znajduje
sie w Dbezposredniej gestii centralnego dysponenta.
Oczywiscie centralny dysponent, dokonujge wyboru
wariantow inwestycyjnych, moze postugiwaé sie w
tym celu stopg procentows, ustalong ma podstawie
przestanek makroekonomicznych, ale nie wigZe sie
to w zadnej mierze z funkcjonowaniem stopy procen-
towej, jako regulatora zasilania w jakiejkolwiek for-
mie 14),

Po drugie — wustalenie stopy procentowej w opar-
ciu o przestanki makroekonomiczne mie uwzglednia
wszystkich czynnikéw wplywajgcych na kisztaltowanie
sie popytu przedsiebiorstw na fundusze pozyczkowe;
chodzi tu w szczegblnosei o ocene przez kierownictwo
przedsiebiorstwa niepewno$ci w gospodarowaniu i ich
sklonnoéci do ponoszenia ryzyka., Zasoby zaangazo-
wane w przedsiebiorstwach — zwlaszeza zasoby &rod-
kéw obrotowych (zapasy) — stuzag w duzej mierze
wilasnie do kompensowania skutkéw mniepewno$eci w
gospodarowaniu., Nieuwzglednienie tej strony zagad-
nienia spowodowaé¢ musi malg skuteczno$é stopy
procentowej w regulowaniu popytu na fundusze po-
zyczkowe, gdyz mikroekonomiczna ocena produkcyj-
noSci zasobow jest woéwczas inna miz ocena makro-
ekonomiczna.

Pragmatyczne podejécie do zagadnienia wysokoéci
stopy procentowej opiera sie na zalozeniu, ze prak-
tycznie mie sposdb uwzgledni¢ w apriorycznym ra-
chunku wszystkich czynnikébw wchodzacych w gre —
a w szczegblnoscei niepewnoSci w gospodarowaniu
i jej rézmorakich skutkéw. Jedyng droga wustalenia
stopy procentowej na poziomie zapewniajacym jej
efektywno§é jako regulatora zasilania jest metoda
préb i bledéw, to znaczy podwyiszanie stopy procen-
towej — mnawet kilkakrotnie w krétkich odstepach
czasu — gdy popyt przedsiebiorstw jest z punktu
widzenia centralnego dysponenta nadmierny, a ob-
nizanie, gdy jest zbyt miski. Rowmoznaczne jest to
z czestymi — przynajmniej w poczatkowej fazie ak-
tywnego postugiwania sie stopa procentowsa jako in-
strumentem zarzgdzania — zmianami wysokoSci sto-
py procentowej.

Stwierdzenie, iz tylko metoda préb i bledéw dopro-
wadzié moze do ustalenia stopy procentowej na zado-
walajacym poziomie nie oznacza wuchylania sie od
przedyskutowania problemu, jak malezaloby podniesé
stope procentowg w przypadku, gdybySmy cheieli

1) Stopa procentowa wystepuje wowezas tylko jako
wewnetrzna wycena centralnego dysponenta; taka ,,wew-
netrzna” stopa procentowa nie musi byé bynajmniej réwna
co do wysokosci stopie procentowej, ktora postugujemy sie
jako regulatorem zasilania. Funkcje ich bowiem zasadniczo
sig ro6znig: ,,wewnetrzna” stopa procentowa jest instrumen-
tem budowy planu, natomiast stopa — regulator zasilania

— instrumentem zarzgdzanka, tzn, realizacji ustalonego
uprzednio planu,
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- zwigkszyé jej role w regulowaniu ukladu zasilania.
Nie ulega watpliwo$ci, iz obecny poziom stopy pro-
centowej — 4%, od kredytéw obrotowych, 3% od kre-
dytéw inwestycyjnych %) — fest zbyt mniski do tego
celu. Oczywiscie chodzi tu— zgodnie z logika metody
préb i bledéw —o pierwszy krok, po ktérym mastgpié
powinny dalsze. Niemniej ze wiszech miar pozadane
jest, aby 6w pierwszy krok jak majbardziej zblizyl do
celu. Ustalajagc nowy poziom stopy procentowej na-
lezaloby wzigé pod uwage czynmiki mastepujace:

1. Zasoby i, kapital”) stanowig w Polsce — kraju
na $rednim stopniu rozwoju gospodarczego, o duzych
potrzebach inwestycyjnyeh — czynnik produkeji sto-
sunkowo rzadki; tym samym powinny byé¢ wyceniane
stosunkowo — w relacji do innyoch czynnikéw — wy-
soko.

2. Tradycyjne poglady ma ,godziwg”stope procento-
w3a, na dopuszezalng jej gérng granice, uksztattowane
w klimacie walki z lichwiarskim kredytem konsump-
cyjnym, pochodzg z innej epoki i innego ustroju. Te-
go rodzaju reminiscencje historyczne nie mogg sta-
nowi¢ przeszkody w postugiwaniu sie stopg procen-
towa dla celéw zarzgdzamia, nawet gdy znajdujg wy-
raz w obowigzujgcych aktach normatywnych %); akty
normatywne mogg przeciez zpstaé zmienione.

3. Ustalenie w pierwszym momencie stopy procen-
towej na poziomie zbyt wysokim nie stanowi powaz-
niejszego niebezpieczeinstwa; Stopa procentowa moze
zawsze zostaé -obniZona, gdyby wystgpily ujemne
skutki ustalenia jej na zbyt wysokim poziomie. Po-
zytywnym mnastepstwem bedzie natomiast pewnego
rodzaju przelom psychiczny w nastawieniu kierow-
nictw przedsiebiorstw. Dzisiaj w przedsiebiorstwach
panuje atmosfera lekcewazenia stopy procentowej
jako parametru w podejmowaniu decyzji ekonomicz-
nych, lekcewazenia wiekszego nawet, miz uzasadnia
to realnie istniejgcy uklad warunkéw. Zmiane tej at-
mosfery wywotaé moze jedynie bardzo powazne pod-
niesienie stopy procentowej:

Przestankg dla okre$lenia wysokosci stopy procen-
towej moze by¢ w pewnej mierze analogia z innymi
krajami. W krajach kapitalistycznych przecietna
krotkoterminowa stopa procentowa ksztaltowala sie
— w koncu 1967 roku od 2,66% (Belgia) do 7,529,
(Wielka Brytania). W mnajwiekszym i mnajbogatszym
kraju kapitalistycznym w Stanach Zjednoczonych,
kréotkoterminowa stopa procentowa wymnosita 5,01%.

W krajach socjalistycznych najwyisza stopa pro-
centowa od kredytéow bankowych wysiepuje w Ju-
gostawii 10%, (zar6wno od kredytow obrotowych,
jak i inwestycyjnych). Drugie miejsce zajmuja We-
gry — ize stopg procentowsg 8Y, przy kredytach ob-
rotowych i 7%, przy kredytach inwestycyjnych. Trze-
cie miejsce Czechostowacja — ze stopa procentows
6% mprzy kredytach obrotowych i inwestycyjnych.

¥) Pomijamy tutaj wyzej oprocentowane kredyty zwia-
zane z sytuacjami nieprawidlowymi (tzn. kredyt na potrze-
by nieprawidlowe oraz kredyt przeterminowany) oraz
przypadki ustalenia stopy procentowej na nizszym poziomie
dla okreSlonych grup jednostek gospodarujgcych.

%) Gérny pulap dopuszezalnej stopy procentowe] wyno-
si obecnie w Polsce 12%, stanowig to: uchwala nr 56 Rady
Ministr6w z dnia 1 marca 1966 roku (M. P, nr 14, poz. 84
z 1966 r). dla kredytéw bankowych oraz Rozporzadzenie Ra-
dy Ministrow z dnia 23 grudnia 1964 r. (Dz. U. nr 47,
poz. 321 z 1964 r.) dla pozyczek prywatnych. W obydwbch
przypadkach decyduje wiec Rada Ministréw. Charaktery-
styczne, Zze wustalony w obu aktach goérny pulap stopy
procentowe] jest powtédrzeniem gornego pulapu przyjetego
w okresie miedzywojennym. (Rozporzadzenie Ministra Skar-
bu z dnia 20.10.1932 r. | z dnia 7.11.1932 r.; Dz. U. poz. 753
I 841 z 1932 r.).

Stopa 6%, wystepuje w Zwigzku Radzieckim przy
kredytach na zapasy stale, natomiast inne kredyty
obrotowe oraz kredyty inwestycyijne oprocentowane
53 bardzo nisko (w granicach 1—2%,). W pozostalych
krajach socjalistycznych oprocentowanie kredytow
bankowych ksztaltuje sie na poziomie niZszym niz w
Polsce 17),

Choé generalnie odrzuciliémy koncepcje iwyliczenia
stopy procentowej z rachunku makroekonomicznego,
to jednak wyniki badan przeprowadzonych w tym
zakresie mogg stanowi¢ jedng z przesianek ustalenia
stopy procentowej. H. Fiszel w wyniku przeprowa-
dzonych przez siebie badan doszedl do wniosku, ze
mjakakolwiek metode stosowalibyémy gdla wustalenia
stopy procentowej (chodzi tu o metody makroekono-
miczne — przyp. AW), zawsze bedzie sie ona ksztal-
towaé¢ mie nizej 109, 1), P. Sulmicki szacuje stope
procentowsg odpowiadajgca warunkom polskim mna
6% %), J. Zajda proponuje woprocentowanie funduszy
finansujacych inwestycie w wysokoSci 80/, 20).

Trzecig grupe przestanek stanowig doSwiadczenia
aparatu bankowego w zakresie oddzialywania na
przedsiebiorstwa za pomocg podwyzszenia stopy pro-
centowej, Goérny pulap dla indywidualnego podwyz-
szenia stopy procentowej wymosi obecnie 109, Jak
wiadomo, m licznych przypadkach podwyzszenie
oprocentowania kredytow bankowych wywiera wplyw
na decyzje przedsiebiorstw, niemniej w dyskusjach
na temat oddzialywania banku ma przedsiebiorstwa
padajg glosy postulujace podwyzszenie pulapu pod-
wyzszonej stopy procentowej. Ustalajgc nowg wy-
soko$¢ stopy procentowej — przy zalozeniu Ze chce-
my uczyni¢ z niej efekiywny instrument zarzadza-
nia — nie mozna przyjaé nizszego poziomu niz 10°%.
Poziom 159, wydaje sie mimo wszystko zbyt wysoki.
Najbardziej celowe byloby natomiast przyjecie pozio-
mu posredniego, mniej wiecej 12—13%,.

Wiszystko to, co dotychczas zostalo powiedziane, do-
tyczy przecietnego czy podstawowego poziomu stopy
procentowej; odrebny problem stanowi réznicowanie
stopy procentowe].

Pierwiszg mozliwoscig zrdznicowania stopy procen-
towej jest odmienne oprocentowanie kredytéw obro-
towych i kredytéw inwestycyinych. Praktyka taka po-
wszechnie stosowana jest w krajach kapitalistycznych
oraz w mniektorych krajach socjalistycznych (NRD,
Rumunia, Wegry, Zwigzek Radziecki); w innych kra-
jach socjalistycznych oprocentowanie obu rodzajéw
kredyt6éw jest jednakowe (Bulgaria, Czechoslowacja,
w pewnym sensie Jugostawia) ). Wydaje sie,iz w wa-
runkach polskich —gdybysmy chcieli wuczyni¢ stopeg
procentows efektywnym instrumentem zarzgdzania —
trzeba by w pierwszym okresie przyjaé zasade jed-
nakowego oprocentowania kredytéw obrotowych i in-
westycyjnych, ewentualne zréznicowanie mastapi¢ by
moglo dopiero pézniej na podstawie ksztaltowania sie
sklonnosci przedsiebiorstw do powiekszania obu ro-

7) Pomijajmy stope procentowa przy kredytach zwigza-
nych z sytuacjami nieprawidlowymi, ktora ksztaltuje sie
na ogét wyzej i dochodzi nawet do 20% w Jugostawil (przy
kredytach przeterminowanych).

1) H, Fiszel: Oprocentowanie ,,Zycie Gospodarcze' nr 1/66,

1) P, Sulmicki: Stopa procentowa i jej rola w plano-
waniu i zarzadzaniu gospodarczym , Wiadomosci NBP" nr
WBI‘;) J. Zajda: Zysk, oprocentowanie, podatek obrotowy.
PTE, Poznan 1966, s. 90,

#) W Jugostawii dla obu rodzajow kredytow przyjeto
jednakowy goérny pulap dopuszczalnej stopy procentowej,

natomiast brak informacji, jak ksztaltuje sig¢ przecigtna
stopa procentowa w obu przypadkach, '
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dzajow zasobow, to znaczy Srodkéw trwatych i obro-
towych. Podstawg zréznicowania bylaby ocena —od-
rebnie dla S$rodkéw trwalych i $rodkéw obroto-
wych — centralnego dysponenta co do zgodnosci
poczynan przedsiebiorstw w tej dziedzinie z zaloze-
niami planu,

Drugg mozliwoscig zréznicowania stopy procento-
wej jest odmienne oprocentowanie kredytow dla po-
szczegolnych dzialow i galezi gospodarki. Mozna ma
przykilad z calg pewnoécig powiedzieé, iz stopa w wy-
soko§ci 12—13Y, bylaby zbyt wysoka dla przedsie-
biorstw handlowych, nadaje sie ona przede wszystkim
dla przemystu. Jednakze takze i w ramach przemysiu
istniejg przestanki do zréznicowania stopy procento-
wej. Zréznicowanie poziomu rentowno$ci miedzy po-
szezegblnymi galeziami przemystu madal — mimo
przeprowadzonej reformy cen fabrycznych — jest
znaczne i bynajmniej nie wynika z lepszego czy gor-
szego poziomu gospodarowania-w tych galeziach.,

Biorge pod uwage z jednej strony zdolnosé gale-
zi mniej rentownych do ponoszenia podniesionych
znacznie kosztéw oprocentowania kredytéw banko-
wych, a z drugiej malejgca w miare wzrostu rentow-
nosci zdolnoéé wiplywania stopy procentowej na de-
cyzje przedsiebiorstw celowe byloby podzielenie zjed-
noczen przemyslowych na kilka grup, w zalezno§ci
od poziomu dyrektywnego wskaznika rentownoéci
i zastosowanie wobec nich odmiennych stép procen-
towych od kredytow bankowych. Takie zr6Zznicowa-

ROMUALD NAPIORKOWSKI

nie stopy procentowej wzmogloby zdolno§é oddzia-
lywania stopy procentowej na decyzje przedsie-
biorstw.

Trzecim zagadnieniem w zakres1e réznicowania
stopy procentowej jest odmienne oprocentowanie kre-
dytéw i wkladow; przez wklady rozumiemy tutaj
wylgeznie wklady przedsiebiorstw, pomijajac wklady
instyttucji finansowych, ludnoéei itp. Oprocentowane
mogg byé tylko wkiady terminowe, o charakterze lo-
kat, oprocentowanie wkladoéw a wvista jest calkowi-
cie zbedne z punktu widzenia potrzeb zarzgdzania.
Stopa procentowa przy wkiadach terminowych po-
winna by¢ zréznicowana w zalezno$ci od terminu wy-
powiedzenia i z zasady niZsza od stopy procentowe]j
przy kredytach. Przykladowo przy terminie trzymie-
sigcznym moZzna zachowaé¢ obecna stope 6,3%, do-
chodzge do poziomu 10° przy terminie dwudziesto-
czteromiesiecznym.

*
* *

Celem maszych rozwazan nie bylo uzasadnienie po-
trzeby uczynienia ze stopy procentowej instrumentu
zarzgdzania, lecz zbadanie, jakie warunki sg do tego
niezbedne. Konkluzjg przeto bedzie stwierdzenie, ze
warunki te — zwlaszcza sprzezenie stopy procento-
wej z ukladem pobudZania — nie sg spelnione w
chwili obecnej i gdybySmy chcieli zwickszyé rolg
stopy procentowej, wymagaé by to musialo powai-
nych zmian w istniejgcym systemie zarzgdzania.

Samohnansowame a niektére problemy kredy’rowama
i kontroli przedsiebiorstw

Okres, jaki minat od czasu wprowadzenia kolej-
nych zmian do zasad zarzgdzania na?sza gospodarka,
sklania do dokonywania analiz i wstepnych ocen fun-
kcjonowania tego systemu. Analiz i ocen w tej dzie-
dzinie nie brakuje zreszta, o czym Swiadczg stosun-
kowo liczne publikacje na lamach prasy fachowej
i codziennej. Autorzy publikacji, o ktérych wspo-
mniatem, rozpatruja problematyke maszych warun-
kéw gospodarowania przede wszystkim =z punktu
widzenia przedsiebiorstw, rzadziej zjednoczen, a chy-
ba w ogole nie rozpatrujg z punktu widzenia banku ).
To, ze w opiniach i ocenach dominuje punkt widze-
nia przedsiebiorstw, uznaé nalezy, jak sadze, za ob-
jaw jak mnajbardziej prawidiowy, poniewaz wlasnie
przedsiebiorstwa powinny mieé majwiecej spostrzezen
i uwag oraz ewentualnych postulatéw w sprawach
bezpoérednio ich dotyczacych, zwiazanych z ich, jako
samodzielnych jednostek worganizacyjnych, zZywotny-
mi interesami oraz z interesami zal6g pracowniczych.

Punkt widzenia przedsiebiorstw, aczkolwiek bardzo
wazny, nie wyczerpuje jednak i nie moze wyczenpaé
calego problemu, choéby ze wzgledu na scentralizo-
wany, panstwowy, charakter wiasnosci Srodkéw pro-
dukeji i nie moze mieé wplywu decydujacego o osta-
tecznym ksztalcie modelu =zarzadzania gospodarkas.

1) Przez okreSlenie bank rozumiemy zaréwno tu, jak i na
innych miejscach, Narodowy Bank Polski.

Mowige o ksztalcie ostateeznym, myé$limy oczywiscie
o jakim$ etapie w rozwoju, bo przeciez w warunkach
gospodarki dynamicznej —a takg jest w gruncie rze-
czy dziatalno§¢ gospodarcza w socjalizmie — mnie spo-
so6b zakladaé, iz jaki§ proces rozwojowy, moze byé
procesem zakonczonym, zamknietym.

Wsréd wielu ogniw uczestniczgeych w oddziatywa-
niu na kierunki i przebieg realizacji dziatalno$eci gos-
podarczej poczesne miejsce zajmuje — jak wiado-
mo — bank. Rola banku fjest szczegélna i kontro-
wersyjna zarazem. Szczegdlna, bo w warunkach gos-
podarki towarowo-pienieznej, a ‘takag przeciez jest
nasza gospodarka, pienigdz jest jednym z najwazniej-
szych instrumentéw, decydujacych o sprawnosci fun-
kcjonowania catego mechanizmu gospodarczego, a
kreacja pienigdza dokonywana jest przez bank, na
prawach wylgcznoéei, za posrednictwem kredytu.
Kontrowersyjna — ze wzgledu ma przedmiot i zakres
ingerencji banku w gospodarke przedsigbiorstw (i
zjednoczen) oraz ze wzgledu na érodki, jakimi bank
postuguje sie przy tym.

Cel, jaki bank realizuje przez swojg dzialalnosé
kredytowo-kontrolng, a ktéry mozna okresli¢ jako
wspotdziatanie z przedsiebiorstwami przy realizacji
planéw gospodarczych, nie zmienial sie w zasadniczy
sposOb w icalym dotychczasowym okresie istnienia
Polski Ludowej, matomiast tre$¢ zadan banku, zde-
terminowanych wyZej wymienionym celem, ulega
czestym przeobrazeniom iloSciowym i jako§ciowym.
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Wspomniane przecbrazenia sg cze$ciowo powodowane
obiektywng koniecznoécig dostosowania sie banku do
aktualnych w danym czasie zasad systemu zarzadza-
nia gospodarka przedsigbiorstw, a czeSciowo mwy-
nikajg z subiektywnych dazenn banku do stalego us-
prawniania mechanizmu kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw,

Do probleméw wywolujgeych najczeSciej réznice
zdan wiéréd ekonomistéw, zaréwno teoretykéw, jak
i praktykéw, nalezy problem, czy bank wspoldziala-
jac z przedsiebiorstwami przy realizacji plan6w gos-
podarczych powinien postugiwaé sie Srodkami ekono-
micznymi (tj. kredytem, czyli jego rozmiarami i ceng),
czy tez Srodkami organizacyjno-administracyjnymi 2)
{tj. r6inymi formami dzialalnoSei rewizyjno-inter-
wencyjnej). Wyjawszy stanowiska zupelnie skrajne,
widzimy Ze rzecz mie polega na tym, czy bank po-
winien ograniczy¢ sie do $rodkow wylgeznie kredy-
towych, czy wylacznie organizacyjno-administracyj-
nych, lecz na tym, jaki kazdemu z wymienionych
Srodkéw zakreslié obszar, na ktérym nalezy go sto-
sowaé i jaki wyznaczyé poszczegblnym Srodkom na
danym wobszarze udzial w wykonywaniu zadan zde-
terminowanych przedstawionym wyzej celem ban-
kowe] kontroli dzialalno$ci przedsiebiorstw.

Nie wnikajac w szczegély, bo te z punktu widze-
nia przedmiotu naszych rozwazan nie sg niezbedne,
nalezy stwierdzi¢, Ze struktura stosowanych przez
bank Ssrodk6ow ksztaltuje sie przede wszystkim pod
wplywem roli, jakg w r6znym czasie i w r6éznych
galeziach oraz przedsiebiorstwach odgrywajg bodzce
ekonomiczne. Im wiekszy gjest wplyw bodicobw eko-
nomicznych w ldanym okresie na gospodarke danego
przedsiebiorstwa, tym wiekszego znaczenia mabiera
kredyt bnakowy jako marzedzie oddzialywania. I od-
wrotnie, w warunkach charakteryzujacych sie bra-
kiem zainteresowania przedsiebiorstw ekonomicznymi
wynikami dzialalnoSci bodicowa rola kredytu ban-
kowego staje sie minimalna badZz nawet Zadna. Wow-
czas zadania swoje bank mozZe realizowaé przy uzyciu
$rodkéw organizacyjno-administracyjnych.

W obowigzujacym obecnie systemie finansowym za
glowny miernik oceny dzialalno$ci przedsiebiorstw
przyjeto rentownoéé., Zysk jest réwnoczesnie Srodkiem
do realizacji szeregu celéw, miedzy innymi warun-
kujgcych zaspokojenie réinych waznych potrzeb in-
dywidualnych i zbiorowych pracownikéw przedsie-
biorstw3). O bodicowym znaczeniu zysku, a tym
samym o mozliwo$ciach wplywania na dane przed-
sigbiorstwo przez stwarzanie warunkéw ksztaltujg-
cych mwielko§¢ zysku bezpoSrednio badz sprzyjajg-
cych jego wzrostowi czy tez powodujacych jego
zmniejszenie, decyduje stopien zainteresowania zys-
kiem (tj. jego rozmiarami, a zarazem stopg czy ren-
townoscig) ze strony przedsiebiorstwa jako calosci
oraz ze strony pracownikow.

Aczkolwiek bodZcowa rola zysku nie osiggnela je-
szeze, w warunkach naszej gospodarki, poziomu za-
dowalajgcego, to jednak f{est ona znacznie wieksza
niz w okresach poprzednich. Wzrastajgce znaczenie
zysku powinno, zgodnie z tym co wyzej mapisaliSmy,
rozszerza¢ front oddzialywania przez bank kredytem

%) Poréwnaj uwagi na ten temat w pracy Wi Jawor-
skiego: Obieg pienieZny i kredyt w gospodarce socjalistycz-
nej, 1963, str. 158 i dalsze.

“) Porownaj T. Kierczynski i U. Wojciechowska: Finanse
p:zerzdsoiebiorstw socjalistycznych, PWE Warszawa 1965,
§tr, R40,

i zmniejszaé wdzial $rodk6éw oragnizacyjno-admini-
stracyjnych przy realizacji zadan wykonywanych w
stosunku do kontrolowanych przedsiebiorstw.

Udzielenie lub odmowa udzielenia przez bank kre-
dytu w czeSci lub w caloei oraz wysokosé stopy
procentowej —to czynniki, ktére w sposéb bezposred-
ni lub poSredni ksztaltujg rozmiary zysku, pomijajae
inme skutki rozszerzania lub zmniejszania rozmiar6w
kreacji kredytu w stosunku do poszczegdlnych przed-
sigbionstw.

Azeby bank moégl uzyé swojego wplywu na przed-
siebiorstwo za pomocg kredytu, konieczne jest jednak
spelnienie jeszcze jednego, obok stopmia zaintereso-
wania masg (stopg, rentowmnoécig) zysku, mwarunku,
Warunkiem tym jest odczuwanie przez dane przed-
siebiorstwo zapotrzebowania na Srodki pieniezne i is-
tnienie mozliwoéci zospokojenia tej potrzeby przez
bank na prawach wylaczno$ci bgdZz ma relatywnie
korzystnych zasadach?). Jezeli przedsiebiorstwo po-
siada w swojej dyspozycji wlasne S$rodki finamsowe
(i takie, ktore z punktu widzenia funkeji, jakg spel-
niajg, mozna potraktowaé za réwmnorzedne) na pozio-
mie wystarczajagcym do prowadzenia bez zaklocen
planowej dzialalnoSci gospodarczej, to stan taki sta-
wia bariere uniemozliwiajacg wykonywanie kontroli
za pomocg kredytu. Niemal identycznie mozna po-
traktowaé sytuacje charakteryzujgce sie ftym, zZe
udzial kredytéw bankowych w finansowaniu dziatal-
noéci poszczegblnych przedsiebiorstw jest nieznaczny,
w zwigzku z czym wplyw kredytu na poziom kosztéw
i na zysk jest réwniez minimalny.

Dla przedsiebiorstw zysk jest miedzy innymi Zr6d-
tem przyrostu funduszu rozwoju, a zatem jest Zréd-
tem samofinansowania, Ten fakt jest jednym z czyn-
nikéw, ktére majg decydowaé o bodzcowej roli zys-
ku. Nawet jednak wowezas, gdy przedsiebiorstwo
jako calo§é jest mniej zainteresowane w zwiekszaniu
masy zysku, moze to zadanie realizowaé, jezeli og6l
pracownikéw bagdZ przynajmniej ich odpowiednia
cze$¢ bedzie dgzyé do osiggniecia maksymalnego po-
ziomu zysku, majgc ma uwadze swoje osobiste cele.

Realizacja przez dwie roznigce sie celami silty dzia-
lajgce w przedsigbiorstwie tego samego zadamia, kt6-
rym jest zwiekszenie zysku, poteguje znaczenie zysku
i sprzyja wzrostowi poziomu funduszéw mwiasnych,
a réwnoczefnie powoduje rugowanie kredytu banko-
wego w icalo§ei lub w czelci.

Zjawisko wzrastajgcego poziomu samofinansowa-
nia mozna Wwyraznie zaobsenwowaé w naszej gospo-
darce, przede wszystkim w panstwowych przedsie-
biorstwach przemystowych oraz w spéldzielniach pra-
cy. Poziom samofinansowania ro$nie w sferze gos-
podarki - eksploatacyjnej, a takze w dzialalnosei in-
westycyjnej przedsiebiorstw w zakresie inwestycji
wlasnych. Zjawisko to znajduje potwierdzenie w kra-
jowej statystyce gospodarczej. Przykladowo mwediug
danych ,Rocznika Statystycznego 1967 r.” (tabl.
44/873):

a) odpisy na fundusz rozwoju w. panstwowych
przedsiegbiorstwach wynosity: w roku 1964 — 9.463
mln zI; w roku 1965 — 12960 min zl; w roku
1966 %) — 36.968 min zi;

) Poréwnaj Wil. Jaworski, op. cit., str. 165 i dalsze.

%) Dane nie sg3 w peini poréwnywalne z danymi za lata
poprzednie ze wzgledu na zmiany w systemie finansowym
przedsiebiorstw — vide uwaga do tablicy 44 (873) str. 579
powotanego Roeznika Statystycznego.
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b) przelewy funduszu rozwoju w tej samej grupie
przedsigbiorstw wynosily odpowiednio: 9.374 min zi;
12377 min zi; 28,500 mln z. W tym ma finansowanie
grodkéw obrotowych odpowiednio: 6.155 min zi; 8.883
miln zi; 17.040 mln zl, a na finansowanie inwestycji:
2.876 min zi; 3.200 mln zt i 8154 min zt. Tak wiec
migdzy rokiem 1964 i 1966 mastgpil wzrost: odpisow
na fundusz roawoju o 290%, przelewbw o 200, w
tym ma finansowanie $rodkéw obrotowych o 176%
i na finansowanie inwestycji o 183%;

¢) odpisy na fundusz zakladowy w przedsiebior-
stwach panstwowych wynosilty w analogicznych okre-
sach: 6.45¢ min z!; 6.679 mln z! i 7.042 mln z}, czyli
miedzy rokiem 1964 i 1966 mastapil wzrost funduszu
zakladowego zaledwie o 9%,.

Z powyizszych danych wynika, Ze dynamika mwzro-
stu funduszu rozwoju jest wielokrotnie wieksza od
dynamiki wzrostu funduszu zakladowego, aczkolwiek
zrodtem obu funduszéw jest przede wszystkim zysk
przedsiebiorstw, Niestety mie ma materialow, lktore
pozwolilyby wyeliminowaé z podanych kwot skutki
reformy systemu finansowego, bo wowczas dopiero
uzyskany obraz dawalby nalezyta ilustracje problemu,
o ktérym mowimy.

Podnoszenie rangi samofinansowania lezy przede
wszystkim w dinteresie przedsiebionstw i zjednoczen
(a takZe innych jednostek madrzednych nad przed-
sigbiorstwami), poniewaz daje im to formalnie wigk-
szg samodzielno§é, wuniezalezniajac czeSciowo badz
nawet calkowicie od kredytowej dziatalno§ci banku.
Oczywiscie jest jeszcze za wezednie na stwierdzenie,
Ze rola banku jako kredytodawcy i zarazem kontro-
lera procesGw gospodarczych za pomocg kredytu

 zmallata, Obecnie jeszcze zdecydowana wiekszo§é jed-
nostek gospodarki wspolecznionej korzysta i musi
(w aktualnym modelu gospodarczym) korzystaé z
kredytu bankowego. W razie utrzymania sie jednak
obecnej tendencji i dynamiki wzrostu funduszu roz-
woju (a takze innych Zrdodel samofinansowania) li-
czyt sie nalezy z tym, Ze proces zastepowania kre-
dytu bankowego funduszami wlasnymi bedzie poste-
powat¢ w tempie przyspieszonym.

Zapewne proces, o ktérym tu moéwimy, trwaé be-
dzie wiele lat, Trudno tez przypuszczaé, Ze proces ten
moie zakonczyé sie calkowitym wyeliminowaniem
kredytu bankowego jako Zrddla finansowania eks-
ploatacyjnych i inwestycyjnych potrzeb przedsie-
biomstw. Przede wszystkim przedsiebiorstwa o mnis-
kiej stopie zysku, nastepnie przedsigbiorstwa o du-
zej dynamice wrozwojowej, przedsiebiorstwa nowe,
a takie przedsiebiorstwa, w kitérych mastepujg okre-
sowe spietrzenia zadan i $rodké6w, zmuszone bedsg
korzystaé z obeych Zrodet finansowania, to jest, jak
sgdzi¢ mozna, z kredytéw bankowych. Iles¢ tych
przedsiebiorstw bedzie jednak oczywiScie mniejsza
od iloSci przedsiebiorstw obecnie kredytowanych przez
bank.

Obecnie kredyt bankowy jest powszechnym Zrod-
tem finansowania &§rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw, a w mniejszym zakresie inwestycji wlasnych
przedsigbiorstw. W wielu, a nawet w bardzo wielu
przedsiebiorstwach, kredyt bankowy jest gléwnym
Zrodlem finansowania $rodkéw obrotowyech, ewentu-
alnie inwestycji. Stan ten stwarza wyjatkowo dogod-
ng sybuacje, umozliwiajacq wykorzystanie banku, z
calym jego ludzkim i rzeczowym aparatem, jako or-
ganu kontroli calej gospodarki mnarodowej, przede

wszystkim kontroli sfery finansow w dzialalnodci
gospodarczej przedsiebiorstw. Kredyt bankowy, be-
dacy ze swej istoty narzedziem kontroli, ulatwia po-
nadto kredytodawcy postugiwanie sie innymi instru-
mentami kontrolnymi.

Z dotychczasowej praktyki wiadomo, jak bardzo
utrudnione jest kontrolowanie oraz oddzialywanie
przez bank ma te przedsiebiorstwa, ktére z kredytu
nie korzystajg i nie zamierzaja w mnajblizszej przy-
szloSci korzystaé. Brak zapotrzebowania przedsie-
biorstwa ma kredyt oslabia w sposéb widoczny po-
zycje banku wobee danego przedsiebiorstwa, ograni-
cza teren jego dzialania oraz uszczupla arsenat érod-
kow, za pomocg ktérych moglby wplywaé na gospo-
darke przedsiebiorstw.

Zreszta chodzi tu nie tylko o to, Zze bank — pozo-
stajac z danym przedsiebiorstwem w stosunkach kre-
dytowych, narzucanych efektywnym zapotrzebowa-
niem przedsiebiorstwa ma $rodki pienigezne — moze
cdméwié udzielenia kredytu w caloSei lub w czesci
bgdZz wustalié stope procentowg ma wyzszym od nor-
malnego poziomie, ale i o to, Ze przedsiebiorstwo
bardziej liczy sie ze zdaniem, opiniami i zaleceniami
banku, gdy korzysta z jego pomocy kredytowej.

W stosunku do przedsiebiorstw mie kredytowanych
bank spelnia wylgcznie funkcje panstwowego organu
kontroli ), a wiec funkcje, ktérg mie wszyscy eko-
nomisci uznajg za immanentna dzialalnosé banku, a
niekiedy traktujg ja jako funkcje jedynie przejscio-
wag, majgca racje bytu do czasu madania wiekszej
rangi bodZcom ekonomicznym, stymulujgcym racjo-
nalne dzialanie przedsiebiorstw, funkcje, ktéra mna-
stepnie bedzie przejeta od banku przez inne pan-
stwowe organy ogélnospotecznej kontroli, ktérych
gléwnym zadaniem jest kontrola typu organizacyjno-
administracyjnego.

O powyzszym wspominamy jednak nie w celu po-
dejmowania dyskusji na temat stuszno$ci uwalniania
przedsiebiorstw od stosunkéw zalezno$ci od banku,
zdeterminowanych rolg kredytodawcy?), lub ewen-
tualnej obrony cbecnej pozycji banku, ale dlatego,
zeby zwrécié uwage na wazniejsze, z punktu widze-
nia przedmiotu mnaszych rozwazan, aspekty obecnej
i przyszlej dzialalnoéei kredytowo-kontrolnej banku.

Poniewa? rosnacy poziom samofinansowania jest
jednym z elementéw w og6lnym procesie usamodziel-
niania przedsiebiorstw, ktéry to proces zapoczatko-
wany przed kilkunastu laty jest kontynuowany w
ksztaltowanym obecnie modelu zarzgdzania gospo-
darka i to na wieksza niz kiedykolwiek przedtem
skale, towarzyszace temu procesowi lub powodowane
przezen skutki przyjaé malezy jako jego zamierzone
nastepstwa. Mozna tez wniosek DPOWYyZszy sformuto-
waé inaczej, a mianowicie w ten sposéb, Ze sluszny
ze wszech miar postulat zwickszenia samodzielnosci
przedsiebiorstw (naturalnie w ramach granic wWy-
znaczonych socjalistycznym, planowym c-har-ak[tererﬁ
naszej gospodarki) wymaga ograniczenia ingerencjl
banku (oczywigcie nie tylko banku) w gospodarke
przedsiebiorstw, a wzrastajgcy poziom samofinanso-
wania ma miedzy innymi za zadanie stworzenie kli-
matu sprzyjajacego realizacji tego postulatu.

Byé moze nalezaloby tez rozwazyé, czy w pewnych
galeziach gospodarki lub w niektérych przedsiebior-

%) Porownai Wi Jaworski, op. cit., str. 168,
) I to kredytodawcy dzialajgcego na prawach monopolu,
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stwach proces postepujgcego samofinansowania mnie
powinien ulec okresowemu zahamowaniu. Aczkolwiek,
generalnie biorgc, uznajemy =za stluszne wzrastanie
samodzielnosci przedsiebiorstw w gospodarce eksplo-
atacyjnej, to jednak mozemy sobie wyobrazi¢ sytu-
acje, w ktérych dla dobra gospodarki w okre$lonej
galtezi lub przedsiebiorstwie ingerencja banku w za-
kresie mozliwym tylko przy wystepowaniu przez
bank w roli kredytodawcy bytaby bardzo pozyteczna,
a moze nawet niezbedna.

Na tle powyiZszych uwag nasuwajg 'sie jednak pew-
ne watpliwosci co do tego, czy nalezy i mozna jed-
nakowo — z punktu widzenia stopnia samodzielno§-
c¢i przedsiebiorstw — traktowaé gospodarke eksploa-
tacyjng i inwestycyjna.

Miedzy gospodarks eksploatacyjna i inwestycyjng
przedsiebiorstw zachodzi caly szereg =zaleinoSci, a
jednocze$nie mwystepuje wiele réimic, spowodowa-
nych bagdz odmienno$cia celéw 8), badZz mnarzuconymi
czynnikami o charakterze systemowym. Przedmiot
niniejszego artykulu wymaga, azeby miektére z mich
wykorzystaé jako tlo do dalszych rozwazan,

Rozmiary samofinansowania w zakresie inwesty-
cji zalezne sg od przebiegu i wynikéw dziatalnosci
eksploatacyinej poszczegdlnych przedsiebiorstw, od
wielko$ci i struktury Srodkéw obrotowych (przede
wszystkim zapaséw) oraz od decyzji banku w tej
sprawie,

Méwige o wplywie wynikéw dziatalnosci eksplo-
atacyjnej ma rozmiary samofinansowania inwestycji
mamy na myé$li nie tylko zalezmo$¢ tych rozmiaréw
od wielko$ci i poziomu zysku, lecz takze zwigzek za-
chodzagcy miedzy przebiegiem 1 szerzej pojetymi
wynikami dziatalnosci eksploatacyjnej z jednej strony
i wielko§cig woraz strukturg Srodkéw obrotowych z
drugiej strony.

Z kolei gdy méwimy o wplywie decyzji banku na
strukture zapaséw, to dajemy wyraz przekonaniu, ze
struktura zapaséw mie mozZe byé traktowana jako
obiektywny element rachunku dokonywanego dla
podzialy funduszu rozwoju ma dwie czeSci: prze-
znaczong na finansowanie $rodkéw obrotowych oraz
przeznaczong na finansowanie inwestycji, gdyz jest
ona ksztaltowana pod wplywem dwoch sit, to jest
dzialalnoéci przedsiebiorstwa i oceny banku. Nas in-
teresuje problem oceny banku. '

Ocena ta ma znaczenie decydujgce dla sposobu po-
dzialu funduszu rozwoju ma cele eksploatacyjne i in-
westycyjne, aczkolwiek dokonywana jest w mwyniku
dziatania szeregu subiektywnych czynnikéw. Z waz-
niejszych mnalezy wymieni¢ nastepujace:

1) analiza struktury zapaséw i ich kwalifikacja do
okre§lonych grup rodzajowych idokonywana jest ze
strony banku przez tysigce pracownikéw — inspekto-
roéw kredytowyech. Pracownicy ci reprezentujg réine
kwalifikacje, miejednokrotnie réimy punkt widzenia,
a w 'dodatku postugujg sie niezupelie jednozmacz-
nymi wskazéwkami i kryteriami;

2) analiza eraz kwalifikacja moze tylko w wyjgt-
kowych wypadkach obejmowaé¢ ogél zapasow w da-
nym przedsiebiorstwie. Z reguly przedmiotem badan,
a nastepnie kiwalifikacji s3 wybrane wyrywkowo, cze-

5) Cel dzialalnosci eksploatacyjnej lﬁoiemy sformulowaé
jako zaspokojenie biezgcych potrzeb spolecznych, a cel dzia-

talnoSci inwestycyjnej — jako zaspokojenie przysztych po-
trzeb,

@

sto drogg losows, zapasy w ilociach rzadko prze-
kraczajgeych |kilkanascie procent wogélu zapaséw.
Wnioski z wyrywkowej analizy s3 nastepnie uog6l-
niane w stosunku do caloéci zapaséw danego przed-
siebiorstwa;

3) dla celéw analizy i kwalifikacji zapas6w bank
wykorzystuje odpowiednie materialy amalityczne, spo-
rzadzane przez pracownikéw przedsiebiorstwa. Pra-
cownicy ci dzialajg na ogél w wasko rozumianym fin-
teresie wlasnego przedsiebiorstwa i dajg temu wyraz
w swoich ustaleniach i ocenach:

4) gospodarka przedsiebiorstwa jest w cigglym ru-
chu. Analizy banku, dokonywane ex post, ujawniajg
sytuacje i stany sprzed miesigea, dwoch, trzech lub
wiecej, a wiec to co juz stracilo aktualno$é w wiek-
szym lub mmniejszym stopniu. Ponadto daty, na kté-
re bank dokonuje analiz, a mnastepnie kwalifikacji
zapas6w mie pokrywajg sie z datami, na ktére
przeprowadzane sg rozliczenia funduszu rozwoju.
Dystanse miedzy obu wymienionymi datami mogg
wynosi¢ wiele miesiecy, a ewentualne korekty w us-
taleniach banku dokonywane w tym czasie sg po-
wodowane ma ogo6t informacjami (sprawozdaniami)
przedsiebiorstw.

Stosowane przez bank zasady analizy i kwalifika-
cji zapaséw sg stosunkowo wiernym odzwierciedle=
niem mozliwosci banku, zdeterminowanych przede
wszystkim stanem S$rodkéw, jakimi bank moze po-
stugiwaé sie przy wykonywaniu omawianego zada-
nia. Aczkolwiek z pewno$§cia mie jedno mozna by w
tej dziedzinie musprawnié, to jednak przedstawione za-
sady wywolujg jeszcze stosunkowo malo zastrzezen.

Znacznie bandziej krytycznie nastraja fakt, ze pro-
wadzone w tak mie sprzyjajacych.warunkach dziata-
nie banku w postaci analiz i kwalifikacji stanowi
nastepnie baze, ktéra mimo wielu stabo$ci ma zna-
czenie decydujgce o podziale funduszu rozwoju na
dwa roézne cele. Skutek decyzji banku w rozwazanej
dziedzinie jest taki, ze im bardziej krytyczna jest
ocena banku, dotyczgca struktury zapaséw (to jest
im wiecej jest zdaniem banku zapaséw nieprawidio-
wych, czyli zbednych i madmiernyech), tym wiekszy
staje sie zakres samofinansowania gospodarki eksp-
loatacyjnej i tym mniejszy réwnoczesnie zakres sa-
mofinansowania inwestycji?). Odwrotna sytuacja po-
wstaje w wypadku, gdy ocena banku jest liberalna,
co moze nastgpi¢ zarébwno pod wplywem liberalnych
tendencji u os6b oceniajgcych zapasy w fimieniu ban-
ku, jak i ma skutek braku malezytej znajomosci za-
pasébw w poszczegblnych przedsigbiorstwach.

Skoro podzial funduszu rozwoju na dwa zupelnie
rézne cele dokonywany jest przy =zastosowaniu tak
niedoskonaltych instrumentéw, to malezaloby postawié
pod znakiem zapytania celowo§é utrzymania przynaj-
mniej miektérych zasad funkcjonowania funduszu
rozwoju. Przed rozpatrzeniem tego problemu zajmie-
my sie jeszcze drugim celem, ktoérego finansowaniu
shuzy fundusz rozwoju, to jest inwestycjami.

W dzialalno$ci banku rbéznica miedzy gospodarka
eksploatacyjng i inwestycyjng przedsiebiorstw wy-

") UprosciliSmy nieco w tym miejscu tok wnioskowania,
korzystajac z tego, ze czynniki ksztaltujgce strukture zapa-
soOw w przedsigbiorstwie szerzej =zostaiy omowione gdzie
indziej. Struktura zapasow jest oczywiscie przede wszystkim
wynikiem dzialania samego przedsiebiorstwa, natomast od
banku glownie zalezy, w jakim stopniu faktyczna struktura
znajdzie odbicie w cenach kwalifikacyjnych,




380 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 9

raza sie miedzy innymi w tym, ze w gospodarke eks-
ploatacyjng bank ingeruje przede wszystkim ex post,
natomiast w gospodarke inwestycyjng — w dziedzi-
nie inwestycji wiasnych przedsiebiorstw — juz ex
ante, Formalnie biorgc decyzje eksploatacyjne przed-
siebiorstwa podejmuja samodzielnie, za§ decyzje in-
westycyjne — po uzyskaniu zgody banku na finanso-
wanie danej inwestycjii. W tym stanie rzeczy
posiadanie przez przedsiebiorstwo $rodkéw finanso-
wych — z przeznaczeniem na inwestycje — nie jest
warunkiem mnajwazniejszym do wykonania inwesty-
cji. Przyczyna tego tkwi w tym, Zze w sytuacji, w ja-
kiej znajduje sie nasza gospodarka, o rozmiarach in-
westycji decyduja — generalnie biorgc — mnie $rodki
finansowe, lecz aktualne w danym czasie krajowe
zasoby materialowe, zdolnoSci przerobowe, mozliwos-
ci importowe i inne podobne okolicznofci. Bank, jako
jednostka odpowiedzialna za utrzymanie wielkosci
nakladéw inwestycyjnych w granicach okre$lonych
wymienionymi zasobami, zZdolnoiciami i mozliwoscia-
mi, zmuszony jest wydawaé decyzje o dopuszczeniu
lub miedopuszezeniu inwestycji do realizacji, w oder-
waniu od wysokoéci Srodk6éw pienieznych przezna-
czonych ma inwestycje. Analogicznie przedstawia sig
sytuacia w dziedzinie inwestycji centralnych i zjed-
noczen. (W rezultacie mozliwo$ci i warunki rozwojo-
we przedsiebiorstw nie sa weale zalezme od rozmia-
row nagromadzonego funduszu rozwoju.

W Swietle dotychczasowych rozwazan nasuwaja sie
pewne uwagi. By¢ moze, iz catkowita likwidacja fun-
duszu rozwoju w przedsiebiorstwach nie bylaby rze-
czg stuszmg, bo pozbawilaby przeédsigbiorstwo jako
jednostke gospodarczg, korzysci wyptywajacych z wy-
gospodarowania zysku ma okre§lanym poziomie, Jed-
nak nalezaloby rozwazyé¢ mozliwo$¢ ograniczenia sfe-
ry funkcjonowania funduszu rozwoju do gospodarki
eksploatacyjnej. Za majwlasciwsze —przy obecnych
mozliwo§ciach mnaszej gospodarki — Zrédlo finanso-
wania inwestycji uwazamy kredyt bamkowy. Skoro
konieczna jest ingerencja jednego orgamu, w skali
calej gospodarki, do Kktorego zadan mnalezy czuwanie
nad tym, aby nie zostala przekroczona gérna granica
wyznaczajaca dopuszczalng wielko§é mnakladéw in-
westycyinych 1 skoro za taki orgam =zostal uznany
bank, to nie widzimy Zadnych przeszk6d ekonomicz-
nych ani technieznych, aby wylacznym Zrédiem fi-
nansowania inwestyeji, podejmowanych z zachowa-
niem obowigzujgcych przepiséw, byl kredyt banko-
wy. .4

Przeciw temu postulatowi mo#na zglosié bardzo
wiele i stusznych zastrzezen, ale — jak mam sie wy-
daje — tylko wowezas gdy caly problem rozwazaé
bedziemy abstrakeyjnie, w oderwaniu od naszej rze-
czywistosci gospodarczej, a wiec od tego, -Ze limito-
wanie rozmiaréw nakladéw inwestycyjnyeh - jest
obiektywngy konieczno$cig i Ze posiadanie przez dane
przedsiebiorstwo érodkéw inwestycyijnych nie prze-
sadza o mozliwosci podejmowania inwestycji.

Warto 'tez przypomnieé o tegorocznych decyzjach
rzadowych, nastepnie realizowanych w banku, ktére
zmierzaly do tak zwanego zneutralizowania czeSci in-
westycyinych $rodkow przedsiebiorstw, wobec dys-
proporeji, jaka zarysowata sie miedzy sklonno$ciami
do inwestowania, wspieranymi (lub moze pobudzany-
mi) przez §rodki wiasne przedsiebiorstw, a mozliwos-
ciami inwestowania wyznaczonymi przez warunki
rzeczowe,

Tak wige w warunkach dotychczasowych pozba-
wienie przedsiebiorstw wlasnych Srodk6w finanso-
wych na inwestycje w miczym mie maruszy dch inte-
resbw ani uprawnien w obeenym ksztalcie, Jedyna,
pozorng zresztg réznicg, jaka dostrzegamy, sq odsetiki.
Pozorng dlatego, ze odsetki od kredytu inwestycyj-
nego nie wystgpujgce przy finansowaniu inwestyeiji
wilasnymi Srodkami, rekompensowane bylyby zmniej-
szonymi odsetkami od kredytu obrotowego (zmmiej-
szonymi ma skutek awiekszenia poziomu samofinan-
sowania gospodarki eksploatacyjnej funduszem roz-
woju).

Podziatu funduszu rozwoju dokonywano by dopiero
w okresie splaty kredytu inwestycyjnego. Fundusz
rozwoju pozostalby Zrédlem finansowania inwestycii,
ale w drodze poSredniej i w odmienmej kolejnosci,
to znaczy majpierw stuzylby potrzebom inwestycyj-
nym okreSlonym przez kwote kredytu podlegajacg
splacie, a mastepnie zasilalby fundusz wlasny w ob-
rocie.

Podniesienie kredytu bankowego do rangi wylacz-
nego Zrédia finansowania inwestyicji stworzyloby wa-
runki do rozszerzenia zakresu i mozZliwosci wplywa-
nia przez bank na gospodarke inwestycyjng przedsie-
biorstw. Nie przeceniajac potencjalnych mozliwosei
banku w tej dziedzinie, mozna jednak bez wickszego
ryzyka stwierdzié, opierajac sie ma do$wiadczeniach
zdobytych przy kredyfowaniu i kontroli zaréwno gos-
podarki eksploatacyjnej, jak i inwestycyjnej, Ze sa
one wyraznie wieksze, gdy bank wystepuje w roli
kredytodawcy. W chwili obecnej poziom dziatalnoei
inwestycyjnej przedsiebiorstw jest wyraZnie mniej
korzystny od poziomu dzialalno&ci eksploatacyjnej.
Z tego wiasnie powodu, mie dostrzegajgc wiekszego
niebezpieczefistwa dla gospodarki wielu przedsie-
biorstw w zjawisku mwzrastajgcego poziomu samo-
finansowania $rodkéw obrotowych i towarzyszacego
mu ograniczenia wplywu banku na gospodarke eks-
ploatacyjng przedsiebiorstw, widzimy wuzasadnienie
dla zacie$nienia kontroli wiokét idziatalnosci inwesty-
cyjnej przedsiebiorstw i wykorzystania w tym celu
kredytu bankowego.

Kredyt moze byé Zr6diem bodzcow negatywnych
i pozytywnych. W dzialalno$ci banku wykonywanej
wobec jednostek gospodarki uspolecznionej stosowane
sq zazwyczaj badice megatywne (podwyzszenie opro-
centowania, ograniczenie wysokosci kredytu i inne
restrylkecje kredytowe). Przy kredytowaniu dzialal-
noéci inwestycyjnej powstaja mozliwoSci operowania
takze bodZcami pozytywnymi i to na znacznie szersza
skale niz w wypadku kredytowania $rodk6éw obroto-
wych, Dzialalnoéé inwestycyjna, odmiennie niz eks-
ploatacyjna, mie ma charakteru ciggltego. Dzieli sig
ona na szereg rbinych, cho¢ nie pozbawionych wza-
jemnych zwiazkéw zadan, z ktérych kazde ma swo]j
konkretny poczatek i koniec, wyznaczony dwiema da-
tami gramicznymi oraz wyodrebniony koszt. Te cechy
zadann inwestycyjnych wumozliwiaja Scisle wigzanie
kredytu z jego przedmiotem od poczatku trwania
procesu inwestycyjnego az do czasu splacenia ostat-
niej raty kredytu. To, co przy kredytowaniu gospo-
darki eksploatacyjnej jest miemozliwe, a czesto ilu-
zoryczne badZ umowne, przy kredytowaniu inwesty-
cji staje sie w pelni realne i sprawdzalne. Dzigki te-
mu mozna na przyktad umarzaé w czeSci lub nawet
w caloSci kredyty inwestycyjne, sluzgce finansowa-
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niu konkretnych inwestycji, ktére ukoriczone zostaly
w ramach planowanych terminéw albo wykonane zo-
staly nizszym niz planowano kosztem, albo
przynosza wyzsze od planowanych efekiy ekonomicz-
ne. Umarzane kredyty moglyby =zasila¢ fundusz za-
kladowy w tej jego czeSci, ktéra stuiy =zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb zalogi danego przedsiebiorstwa.

 Réznicowanie stopy procentowej, a przede wszyst-

MARCIN ZNANIECKI
Gliwice

kim stosowanie ulg w oprocentowaniu, moze byt
nastgpnym bodzcem pozytywnym, choé¢ raczej mniej
skutecznym ze wzgledu ma minimalne korzysei finan-
sowe, jakie moze przyniesé.

Odrebnego rozpatrzenia wymagalaby sprawa zrod-
ta finansowania inwestycji w jednostkach mniepan-
stwowych, przede wszystkim ze wazgledu na inny cha-
rakter wiasnosei érodkéw produkcji,

Efektywnoéé eksportu a problem legalizacii

przekroczen

Zagadnienie maksymalizacji eksportu, poprawy je-
go struktury i efelktywnosci od diuzszego czasu jest
w centrum zainteresowania kierownictwa gospodar-
czego. Obserwujemy réwnoczeSnie dzialanie w kie-
runku uekonomicznienia eksportu, dzialanie zgodne
z tendencjami rcalej gospodarki marodowej, zwigzane
z przemianami jakosSciowymi produkcji. Wyrazem
tych zmian byly m. in. uchwaty V Plenum KC PZPR
z roku 1965, problemowi temu podwiecono takze XI
Plenum KC PZPR w roku biezgcym.

W zwigzku z mchwatami V Plenum w mniektérych
brangach wprowadzono od drugiego pélrocza 1966 ro-
ku Uchwalg 149 Rady Ministréw . z dnia 31 maja 1966
roku — zmieniong Uchwalg 26/68 Rady Ministrow —
nowe zasady rachunku oplacalnosci dewizowej eks-
portu. Rachunek ten uwzglednia kalkulacje, w kté-
rej ma krajowy koszt wyrobu eksportowego sklada
sie cena fabryczna, skorygowana o marzut surowcowy,
marza centrali handlu zagranicznégo i staly marzut
podatku obrotowego. WskaZnikiem oplacalno$ci jest
kurs wynikowy kalkulacyjny, bedacy stosunkiem sko-
rygowanej ceny frabrycznej do uzyskanej ceny dewi-
zowe].

Omawianymi zasadami objeta jest obecnie przeszio
jedna frzecia wywozu Kkrajowego, miemniej prawie
dwie trzecie eksportu — artykuly rolno-spozywecze,
wyroby spo6idzielczosci pracy, przemystu terenowego
i inne — rozliczane sg z punktu widzenia oplacalnos-
ci dewizowej wskazZnikami obowigzujgcymi poprzed-

nio, okrelajgcymi w zasadzie stosunek miedzy ceng

fabryczng eksportowanych towarow bez wprowadza-
mia korekty, a wuzyskiwanymi cenami dewizowymi.
Wskazniki te stanowig tylko przyblizony miernik
stopnia oplacalnoéci eksportu poszczegdlnych towa-
row, gdyz nie zawsze prawidlowo oddajg koszty kra-
jowe, poniesione ma wyprodukiowanie eksportowa-
nych wyrobow. Niemmiej, przy ogbélnym wzroscie
wartoSci wywozu w latach 1966—1967, zmalal udzial
towaréw mie wykazujgcych oplacalnosci. W przemo-
wieniu kohcowym, po dyskusji na XI Plenum KC
PZPR, towarzysz Gomulka powiedzial miedzy inny-
mi:

»Mimo Ze wiele sie u nas méwi o unowoczednieniu
i optacalno§ci produkcji eksportowej, to przeciez w
praktyce wystepuje w tym zakresie wiele konserwa-
tyzmu, biurckratycznej gnusnoéci, obawy przed trud-
nosciami itp. Niczym ma przykiad nie da sie uzasad-
ni¢ eksportu motoroweréw, do ktérego doplacamy.

funduszu ptac

Tego rodzaju produkcja jest typowym przykladem
kroczenia akurat drogg odwrotng od tej, ktorg zale-
camy w uchwalach Plenum i ktéra jest generalnym
kierunkiem naszej polityki gospodarczej. Produlkcja
nieoplacalna powinna byé z eksportu wyeliminowa-
na, a wyzwolone w fen spos6b moce produkcyjne na-
lezy przeznaczyé na wytwarzanie towaréw oplacal-
nych w eksporcie badZ mna rozszerzenie kooperacji
przy produkcji eksportowej...”. ,Rzecz jasna, ze nie
mozna od razu zaniechaé calego niecplacalnego eks-
portu, zaszkodziliby$my bowiem tym gospodarce. Mu-

simy dlatego okresli¢é odpowiednie terminy wycofy- °

wania si¢ z mieoplacalnego ekspontu.”

Powyzsze wypowiedzi calkiem wyraZnie precyzuja
kierunki dzialania ma dalszy i ma najblizszy nawet
okres, okreslaja tendencje zaréwno dla przemystu, jak
i dla aparatu handlu zagraniczmego, powoduja ko-
nieczno§¢ analizy struktury eksportu, poglebionej
analizy przyczyn eksportowania asortymentéw nie-
optacalnych.

Minister handlu zagranicznego zarzgdzeniem nr 4
z dnia 12 stycznia 1967 roku w sprawie dopuszczenia
do eksportu towaréw mnie wykazujgeych zysku kalku-
lacyjnego..., bazujacym mna Uchwale 372/66 Rady Mi-
nistré6w w sprawie dalszych prac w zakresie popra-
wy optacalno$ci eksportu, upowainit dyrektoréw
przedsigbiorstw handlu zagramicznego do udzielania
zezwolen ma eksport towaréw przekraczajgcych kursy
graniczne z Uchwaly 149/66 w granicach okre§lonych
limitéw, przy czym eksport towaréw przekraczajg-
cych powyzsze limity wuzaleimit od swej zgody.

Tak wiec mamy za zadanie dgzy¢ do maksymali-
zacji eksportu, mle — przynajmniej ogélnie rzecz
bioragc — mnie za %kazdg cene. Zagadnienie to jest
bardzo zlozone, wymaga szerokiego opracowania w
ujeciu kompleksowym w [powigzaniu z pracag aparatu
handlu zagranicznego, szczegélnie gdy chodzi o wy-
miane dwustronng, kiedy zachodzi¢é moga okre§lone
efekty przy wyjatkowo korzystnym imporcie kosz-
tem mnawet mnieoplacalnego eksportu. W rozwazaniach
niniejszych nalezaloby zatrzymaé sie jednak nad pro-
blemem wystepujacym i badanym przez oddzialty ban-
ku od prawie dziesieciu lat: nad legalizacjg przekro-
czenn osobowego funduszu plac, zwigzanych z dodat-
kowymi makladami pracy, ponoszonymi przy mnie
planowanej i ponadplanowej produkcji eksportowej.

Aktualne przepisy o kontroli funduszu plac przed-
siebiorstw objetych Uchwialg 106/62 Rady Ministréow
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w punkcie 49b precyzuja powyisze zagadnienie W
nastepujacy sposob: ,Oddzial moze zwolni¢ przedsig-
biorstwo z obowigzku likwidacji korygowanego fun-
duszu plac, jezeli przekroczemie bylo spowodowane...
wylkonaniem nie planowanej lub ponadplanowej pro-
dukcji wyrobéw o wyZSzym od planowanego udziale
funduszu plac w ogbélnej wartosci produkeji przedsig-
biorstwa, pod warunkiem Ze produkecja 'ta przeznaczo-
na jest na eksport w oparciu o umowy (wstepne uz-
godnienia) z centralami handlu zagranicznego Ilub
producentami finalnych wyrobéw eksportowych (w
przypadku produkcji elementéw kooperacyjnych). ..
Powyzsze zasady dotycza réwniez ustug polegajacych
na przerobie materialobw stanowigcych wlasnosé
klienta zagranicznego oraz dodatkiowych czynnosci w
produkeji lub obrocie towarowym, zwigzanych ze
sprzedazg towaréw na eksport”.

Cytowane wyzej przepisy zawierajg okreslenie, ze
oddzial banku moze zwolnié przedsiebiorstwo z obo-
wigzku likwidacji przekroczenia korygowanego fun-
duszu plac w okre§lonych warunkach. W praktyce
oddzialow operacyjnych nie spotykano sie dotychczas
z odmowg uznania za gospodarczo usprawiedliwione
przekroczenia funduszu plac, zwigzanego z produkcjg
eksportowa, w razie naleiytego rozliczenia i uzasad-
nienia przez przedsigbiorstwo wzrostu procochion-
nosci.

Uznajae, Ze sprawa techniki obliczeniowej przekro-
czen funduszu plac, zwigzanych ze zwiekszong pra-
cochionnoscig produkeji eksportowej, zostala juz w
" réinych wariantach w sposob malezyty i wyczerpujg-
cy omdéwiona, niniejsze uwagi malezatoby po$wieci¢
problemowi dotychczas zupelnie pomijanemu, prob-
lemowi coraz bardziej aktualnemu w fazie przemian
jakoSciowych produkeji, a mianowicie: celowosci
i mozliwosci powiazania decyzji w sprawie zwalnia-
nia z obowiazku likwidacji przekroczen funduszu plac
z oplacalno$cia i efektywnoSciag produkeji eksporto-
wej., Ze wazgledu ma zlozono$é zagadnienia i ma pio-
nierski charakter opracowania konieczne jest ogra-
niczenie problematyki i przyjecie szeregu uproszczen.
Z tych przyczyn w rozwazaniach miniejszych zasadni-
czo poruszane beda problemy funduszu plac przed-
siebiorstw rozliczanych mwediug Uchwaty mr 106/62
Rady Ministrow, ktére zresztg po pewnych modyfi-
kacjach mozna by réwniez zastosowaé w odniesiemiu
do przedsiebiorstw rozliczajgcych fundusz plac we-
dlug Uchwaty 417/63 Rady Ministrow.

Wydaje sie, Ze legalizowanie przez oddzialy banku
przekroczen funduszu plac, wynikajgcych ze zwiek-
szonej pracochionnosci eksportu, bez skonfrontowa-
nia ponoszonych dodatkowych makladéw. pracowych
z oplacalnodcig eksportu danego asortymentu, jest
splyceniem zagadnienia. Kazde przekroczenie planu
funduszu plac lamie ustalone mna dany okres plano-
wane proporcje zachodzgce miedzy wyplywem pie-
nigdza na rynek, a strumieniem towarow, W przy-
padku przekroczen funduszu plac, zwigzanych z pro-
dukcjg eksportows, zalamanie takie moze by¢ oczy-
wiscie pokryte nawet z madwyika efektami z eks-
portu wyprodukowanych wyrobow, ale mie mawsze.

W okreSlonych warunkach gospodarowania podej=-
muje sie réwniez decyzje co do wyeksportowania kon-
kretnych wartosci, mimo Ze eksport ten mie zawsze
jest bezposrednio czy mawet podrednio oplacalny. De-
cyzje takie jednak, podejmowane Swiadomie i ma od-
powiednim szczeblu, powinny byé odpowiednio uza-

sadnione konkreing sytuacjg i rachunkiem gospodar-
czym.

W zwigzku z dazeniem do zmniejszenia eksportu
nieoplacalnego wydaje sie konieczne bardziej kryty-
czne spojrzenie na legalizowanie przez oddzialy ope-
racyjne przekroczen planu funduszu plac, zwigzanych
z bardziej pracochlonng produkcjg eksportowsg. W
szczegblnodei rozwazyé trzeba mozliwos§é uzaleznienia
usprawiedliwiania przedsigbiorstwom produkcyjnym
przekroczen funduszu plac od uzyskiwanych efektow
% ponadplanowego i nie planowanego eksportu, Bio-
rgc pod uwage kwartalny okres rozliczen funduszu
plac i kwartalny okres obliczen magréd za efektyw-
no§é¢ eksportu na gruncie wspomnianej Uchwaty
149/66 RM widzimy, Zze istniejg przesianki do wyko-
rzystania kalkulacji efelktywnosci eksportu, przepro-
wadzanych dla celow nagradzania z tego tybulu, przy
podejmowaniu przez bank decyzji w sprawie uspra-
wiedliwienia przekroczen funduszu ptac. Przeszkadza-
ja temu réznice miedzy terminami analizy efektyw-
no$ci eksportu i terminami rozliczania funduszu plac.
Sprawe mie zsynchronizowanych terminéw moizna by
rozwiazaé przez zawieszanie skutkéw przekroczenia
funduszu plac w oparciu o punkt 66 Przepiséw o kon-
troli funduszu plac przedsiebiorstw objetych Uchwa-
1g 106/62 RM — do czasu otrzymania przez przedsie-
biorstwo wyliczen efektywnosci z wlasciwej centrali
handlu zagramicznego, przy czym konieczne byloby
wydzielenie w wyliczeniach efelkitywnosci eksportu
nie planowanego i ponadplanowego, ktéory to wy-
lgcznie wigzaé trzeba by z przekroczeniami funduszu
plac.

Z drugiej strony, zgodnie z ustaleniami XI Plenum
KC PZPR, utrzymuje sie jeszcze, wprawdzie w sta-
dium zanikajgcym, eksport mieoplacalny, miezalezny
w zasadzie w wielu przypadkach od poszczegblnego
producenta, Istniejg nastepujgce gidwne subiektywne
przyczyny nieoplacalnego eksportu:

1) zbyt mala specjalizacja przedsiebiorstw pracu-
jacych mna eksport — w konsekwencji produkcja wy-
robow o kroétkich seriach i wyizszych kosztach wias-
nych,

2) muzyskiwanie mizszych od mozliwych do osiag-
niecia cen eksportowych, 2

3) mieuwzglednienie wymagan i zyczen -odbiorcow
zagranicznych,

4) niedochowywanie terminéw umownych zar6w-
no wstalonych realnie, jak i ustalonych nierealnie,

5) miedostateczna jakoéé produkcji eksportowe].

Przyczyny . te mogg w pewnych oprzypadkach od-
awierciedlaé mieprawidlowe dzialanie centrali handlu
zagranicznego, w innych sg zwigzane z mniewlaSciwa
pracg przedsiebiorstwa produkujacego na eksport, a
jeszeze' w innych obcigzaja jego kooperantéw (nie-
terminowo$é produkcji, zla jej jakos¢). Lista powyi-
sza mie wyczerpuje zagadnienia, zamieszczono ja jed-
nak dla podkreslenia zlozono$ei problemu.

Z powyzszego wynika, ze przedsiebiorstwo produ-
kujace na eksport znajduje sie¢ w duzej zaleznosci nie
tylko od ‘istniejacych mozliwoéci produkicyjnych, za-
opatrzeniowych i inwestycyjnych, lecz takze od wspo6i-
uczestnikéw w procesie eksportu. Z tych wazgledow
konieczne staje sie bezpo§rednie zainteresowanie pro-
blemem przekroczen funduszu plac wiasciwych od-
dzialéw Banku Handlowego, finansujacych okre§lone
centrale handlu zagranicznego. Oddzialy te, kontro-
lujace dziatalno§é aparatu handlu zagranicznego, us-
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tosunkowywalyby sie do celowosci eksportu angazu-
jacego dodatkowe naklady placowe, a nieoplacalnego
dla gospodarki marodowe;j.

W przypadku stwierdzenia przez oddzial Banku
Handlowego niegospodarnosci w pracy centrali han-
dlu zagranicznego, w sensie niecelowego przekracza-
czania planu eksportu nieoplacalnego dla gospodarki
narodowej, skutki przekroczenia planu funduszu plac
przez przedsigbiorstwo produkeyjne powinny obeig-
zy¢ w taki czy inny spos6b odno$ng jednostke. Po
otrzymaniu zawiadomienia z oddzialu Banku Handlo-
wego o poniesieniu przez centrale handlu zagranicz-
nego skutkéw przekroczenia przez producenta planu
funduszu plac albo po uznaniu przez Bank Handlo-
wy celowosci transakeji eksportowej, zainteresowany
oddzial NBP legalizowalby zawieszone przekroczenie
planu w przedsigbiorstwie przemystowym.

W pierwszym okresie, okresie probnym, rozwigza-
nie takie mozna by stosowaé wylgcznie w odniesieniu
do przedsigbiorstw objetych dziataniem Uchwaly
149/66 RM, rozliczanych w trybie Uchwaty 106/62 RM.
W odniesieniu do przedsiebiorstw rozliczanych w try-
bie Uchwaty 417/63 RM zainteresowane zjednoczenie,
dysponujgce rezenwa ,A” funduszu plac, mogloby
kontaktowaé sie bezposrednio z wilasciwg centrala
handlu zagranicznego, nawet z pominieciem oddzia-
low NBP i BH.

Podstawowym zagadnieniem, szczegélnie istotnym
dla gospodarki narodowej, jest powigzanie dodatko-
wych nakladéw ma place z produkecjg eksportows rze-
czywiscie sprzedana, z produkcjg, ktéra przyniosta ok-
reslone korzys$ci krajowi, ktérej mie obcigzono karami
konwencjonalnymi, pochlaniajgcymi cze$é czy calosé
efektéw. Z cytowanego juz punkitu 49b Przepisow
o kontroli funduszu plac przedsigbiorstw objetych
Uchwalg 106/62 RM wynika, Ze juz samo [przeznacze-
nie produkcji na eksport w oparciu o umowy, a na-
wet wstepne uzgodnienia z cemtralami handlu zagra-
nicznego uprawmia przedsiebiorstwo produkcyjne do
wystepowania o legalizowanie przekroczen funduszu
plac, a zainteresowane oddzialy banku do ich lega-
lizacji, miezaleznie od tego, czy produkcja ta zostanie
rzeczywiscie wyeksportowana, czy tez mie.

Pozostaje otwarty problem nakladow na place po-
noszone przy produkcji eksportowej, ktéra mimo za-
wartych porozumiefn z odnosng centralg handlu za-
granicznego mnie zostala sprzedana na eksport, lecz
przekazana zostala na rynek krajowy, oraz przy pro-
dukeji eksportowej, ktoéra co prawda zostala wyeks-
portowana, jednakZe wzagraniczny odbiorca =zazgdal

zaplacenia kar konwencjonalnych za mniedochowanie
warunkéw umownych, co pomniejsza mozliwosci
uzyskania przez przedsiebiorstwo magréd za efektyw-
no§é eksportu w mastepnym okresie.

W czasie obrad Sejmowej Komisji Handlu Zagra-
nicznego w dniu 17 kwietnia biezgcego roku podno-
szono m.in. szereg zaniedban powodujacych straty
gospodarki marodowej przy eksporcie nieoplacalnym
towaréw d realizacji okre$lonych kontraktéow zagra-
nicznych. Komisja stanela ma stanowisku $cistego roz-
graniczenia odpowiedzialno§ci za prowadzenie nie-
oplacalnego eksporitu, kitérego konieczno$é jest uwa-
runkowana poirzebami szybkiego wwzrostu importu i
niedostateczna dynamiks oplacalnego eksportu, i od-
powiedzialno$§ci za nieoplacalny eksport wynikajacy
z zaniedban, z miedostatecznych starain o zyskanie
wysokich cen zbyftu, z mniedostatecznych zabiegéw
o wysoky jakos§¢ eskportowych towaréw czy niedo-

stateczmego uwzglednienia wymagan i Zyczen od-

biorcéw zagranicznych.

Ze wzgledu na catkowita nowoéé poruszonego prob-
lemu wigzania dodatkowych makladéw mna place
z efektami produkcji eksportowej, mskazane byloby
rozpoczecie szerszej dyskusji w tej sprawie, przy
czym szczegblnie interesujgce bylyby wypowiedzi
przedstawicieli Banku Handlowego.

W szczegolnosei specjalnego uregulowania wymaga-
laby sprawa kompetencji aparatu handlu zagranicz-
nego, jesli chodzi o podejmowanie decyzji o mieopla-
calnym eksporcie oraz oddziatywanie Banku Hamdlo-
wego “na centrale handlu zagranicznego. Chodzi
0 sprawe ewentualnego oddziatywania ekonomicznego
czy pozaekonomicznego ma prawidlowosé pracy jed-
nostek finansowanych przez Bank Handlowy. Wyda-
je sie bowiem, zwlaszcza w odniesieniu do malych
central handlu zagramicznego, o niewielkiej obsadzie
personalnej, Ze nie mozna wigzaé przekroczen fun-
duszu plac przedsigbiorstw produkcyjnych, zwigzanych
z mieoptacalnym eksportem zawinionym przez aparat
handlu zagranicznego, z funduszem plac tych jed-
nostek, przynajmniej nie byloby chyba mozliwe i ce-
lowe powiazanie takich przekroczen w spos6b bez-
poéredni.

Rownocze$nie stwierdzié trzeba, Ze ma obecnym
szezeblu rozwoju gospodarczego kompleksowe spoj-
rzenie ma sprawe przekroczen funduszu plac, powig-
zanie obydwoch zainteresowanych instytucji finanso-
wych byloby dalszym krokiem naprzdéd w kierunku
uekonomicznienia proceséw gospodarczych w kraju,




364 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nro

— Informacje z zagranicy —
(czerwiec 1968 roku)

AUSTRIA:

OPROCENTOWANIE WEKEADOW OSZCZEDNOS-
CIOWYCH

Wysoko§é oprocentowania mwkladéw bankowych
i oszczedno$ciowych ustalana jest w Awstrii w drodze
uméw miedzy Zwigzkiem Kas Oszczednosci i inmymi
zwigzkami instytucji finansowych. Aktualne stawilki
obowigzujace od roku 1936 nie zadowalaja kas osz-
czedno$ci. Instytucje te stoja ma stanowisku, Ze us-
talanie odsetek od wkladéw powinno byé pozosta-
wione samym kasom. Dotychczasowe stawki sg mnas-
tepujgce: wklady a vista sg oprocentowane ma 0,759,
wklady z wypowiedzeniem od trzech do szeSciu mie-
sigcy — 3,59, wkiady od szeSciu do dwunastu mie-
siecy — 4%, a powyzej roku — 4,5%. Wklady w
Pocztowej Kasie Oszczgdno$ci sa oprocentowane ma
3,75%,. Spoldzielnie kredytowe i bankierzy prywatni
moga stosowaé stawki o pot punkiu wyisze niz kasy
oszczednosci.

(Gg)
CHILE:
DEWALUACJA ESCUDO

Centralny Bank Chile po raz dwunasty w tym roku
zdewaluowal escudo. Kurs kupna podniést sie z 7,78
do 7,85 escudo za dolar, a kurs sprzedaizy z 7,79 do
7,86 escudo za dolar.

{ig)

CZECHOSEOWACJA:

DZIALALNOSC KREDYTOWA KAS OSZCZEDNOS-
CI

W roku 1968 w okresie styczen — maj wklady
oszczednosSciowe ludnosei wzrosty o 4.667 min koron
i osiggnely poziom 49.849 min koron. W tych warun-
kach kasy oszczedno$ci zwiekszyly akcje kredytows.
W okresie styczenn — maj udzielily kredytow w wy-
sokodci 1.058 mln koron w postacji czekéw na zakup
towaréw powszechnego uzytku. Ponadto opracowujg
projekty zwiekszenia roli swych kredytéw w finan-
sowaniu budownictwa mieszkaniowego 1 rozwoju
drobnych przedsiebiorstw zaré6wno spoldzielczych, jak
i prywatnych.

W Czechoslowacji przyrost ludnodci jest bardzo
maly. Wobec tego kasy oszczednosci opracowuja for-
my udzielania kredytéw mowozencom. Przewiduje sig,
ze takie pozyczki beda udzielane ma 10 lat w wyso-
kosci 15 tysiecy koron na dogodnych warunkach. Po-
nadto nowozency mogg uzyskaé¢ anulowanie splaty
pewnej czeSci pozyczki po urodzeniu sie dziecka.

: (kn)

CZECHOSLOWACJA:

NOWY TRYB UDZIELANIA KREDYTOW INWES-
TYCYJNYCH

W ramach mowego systemu jplanowania i zarza-
dzania gospodarka marodowg wprowadzono nowy tryb

udzielania kredytow inwestycyjnych na rozbudowe 3
i modernizacje istniejgcych urzgdzen produkcyjnych.
Poczawszy od roku 1969 kredyty te majg byé¢ udzie-
lane w drodze konkursu.

Warunki konkursu przewiduja, #e przedsiebiorstwa

i organizacje gospodarcze planujgce inwestycje maja 3

sktada¢ w Panstwowym Banku Czechostowacji do
okreslonego terminu odpowiednio umotywowane
wnioski. kredytowe. Bank w trybie konkursu ustala,
ktére wnioski zostaly zalatwione pozytywnie i beda
dopuszczone do kredytowania w roku nastepnym. Na
tej podstawie wnioskodawcy opracowujg szczegdlowa
dokumentacje techniczng i zawierajag umowy kredy-
towe.

Przy kwalifikowaniu wnioskéw i przy podejmowa-
niu decyzji o przyznaniu kredytu, ktéry moze byé
uruchomiony dopiero po opracowaniu i zaakcepto-
waniu kompletnej dokumentacji technicznej, uzupei-
nionej wykazaniem mozliwo$ci rzeczowego wykona-
nia w planowanym czasie i w plangwanych rozmia-
rach, bank kieruje sie wustalonymi preferencjami.
Pierwszenstwo przyshluguje inwestycjom, ktore zwiek-
szaja mozliwoSei eksportu, przy czym szczegblnie
preferuje sie inwestycje zwiekszajace moce produk-
cyijne na eksport do krajéw o walucie swobodnie wy-
mienialnej. Priorytet przystuguje dalej inwestycjom
zwickszajgecym dostawy na rynek krajowy towarbw
pierwszej potrzeby i przedmiotéw gospodarstwa do-
mowego; inwestycjom w przemys$le materialébw bu-
dowlanych dla budownictwa mieszkaniowego; inwes-
tycjom pozwalajgcym ma realizacje planéw zmiany
struktury produkcji; inwestycjom umozliwiajgcym
wprowadzenie nowej techniki i automatyzacji pro-
dukcji w ramach planéw usprawniania techniki i or-
ganizacji produkcji, zatwierdzonych przez odpowied-
nie wiadze.

(km)

CZECHOSLOWACJA — JUGOSEAWIA: -
BANK CZECHOSEOWACKO-JUGOSEOWIANSKI

Prace nad utworzeniem wspélnej bankowej insty-
tucji czechoslowacko-jugostowianskiej, o czym awi-
zowaliémy juz w Nr 5/1968 ,Wiadomosci NBP”, po-
suwajg sie naprzod. Ze wzgledu na to, ze ze strony
jugostowianskiej uczestnikami bedzie szereg bankéw,
rozwaza sie na razie koncepcje utworzenia konsorc-
jum bankowego. Udzialowcami konsorcjum majg byé
rzady obu krajéw, banki i organizacje gospodarcze.
Konsorcjum ma finansowaé¢ kooperacje w dziedzinie
produkeji przemyslowej, ma przyklad udziat przed-
sigbiorstw jugostowianskich w budowie 6—10 tysigcy
mieszkan w Czechoslowacji, i wspélprace przy bu-
dowie ropociggu, ktoéry bedzie przesylaé ropg iracks
i libijskg z portu Bitar w Jugostawii do Czechosto-
wacji. Przewiduje sie takze finansowanie wspélnej
dzialalno$ci przedsiebiorstw obu krajéw na rynkach
krajow trzeecich.

Pod koniec lata 1968 ma sie odbyé¢ posiedzenie gru-
py roboczej na wysokim szczeblu, na ktérym guber-
nator Banku Narodowego Jugoslawii i prezes Pan-




B Nr 9 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 385

stwowego Banku Czechoslowacji oméwia wyniki do-
tychezasowych prac przygotowawczych — zwlaszeza
w dziedzinie usprawnienia rozliczenn pienieinych mie-
dzy obu krajami — i podejmg decyzje, na jakich
. zasadach i kiedy zostanie podjeta praca konsorcjum
~oraz kiedy konsorcjum zostanie przeksztalcone we
wspolny bank.
(kin)

FRANCJA:
BILANS PLATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

EkonomiSci w Waszyngtonie w oparciu o eksperty-
zy specjalistow z Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej przewidujg, Zze framcuski bilans platniczy wykaze
w latach 1968—1969 laczny deficyt okoto 1 mld do-
laréw. Prognoza ta wigZe sie z podwyzks plac we
Francji oraz ze skutkami finansowymi zmian w sys-
temie ubezpieczen spotecznych. ‘W ocenie ,,Timesa”
deficyt bilansu platniczego Franeji przyniesie korzys-
ci przede wszystkim innym krajom Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej oraz Szwajcarii. Nie wplynie
natomiast na poprawe sald Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. W nastepnej fazie wzroénie popyt
na towary i podniosg sie place w Niemieckiej Re-
publice Federalnej, we Wtoszech, Szwajcarii i Ho-
landii. Okolicznosci te mogag wplynaé mna poprawe
konkurencyjnoSci wyrobéw brytyjskich i amerykan-
skich., Prognoza co do bilansu platniczego Francji
obiera sie na przewidywaniu, ze francuski import
wzrosnie w roku bieZzacym i nastepnym o 12/, na-
tomiast eksport w najlepszym razie o 7,59, — 10%.

Bank Francji podat do wiadomosci, ze w okresie
14—20 czerweca rezerwy zlota i dewiz zmmiejszyly sie
0 440 mln dolaréw, czyli ponad 2.186 mln frankéw.
Liczbe te malezy dodaé do 600 mln dolaréw, o ktéra
to kwote zmniejszyly sie zapasy ziota i dewiz w ok-
resie 2 maja — 13 czerwca 1968 roku. .

Bank Francji w okresie 18—24 czerwica 1968 roku
sprzedal niektérym centralnym bankom europejskim,
przede wszystkim szwajcarskiemu, zloto po cenie
nominalnej, dla uzyskania dewiz potrzebnych na cele
interwencyjne. Operacja ta wskazuje na szybkie tem-
po eksportu kapitatu, gdyz Francja podjela przedtem
z Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego réwno-
warto$¢ 885 mln dolaréw. Suma ta okazala sie nie-
dostateczna dla pelnego pokrycia zagranicznych zo-
bowigzan platniczych. Nie jest jednak stwierdzone,
ezy caia kwota dolarowa, uzyskana w ramach sprze-
dazy zlota zostala zuZytkowana. Bank Francji jest
bowiem zmuszony do statego dysponowania pewna
kwota rezerwy dolarowej dla natychmiastowej in-
terwencji na rynkach dewizowych.

(ig)
FRANCIJA:
OGRANICZENIA DEWIZOWE

‘W dniu 22 czerwca 1968 roku wWprowadzono dalsze
obostrzenia dewizowe. Mianowicie, Francuzi opusz-
czajacy Francje na okres krétszy niz 24 godziny mo-
ga wywiezé maksimum 100 frankéw. Poprzednie
przepisy, z dnia 30 maja, upowainialy do wywozu
1000 frankéw, nie uzaleizniajac tego od czasu nieo-
becnosei w kraju.

(ig)

FRANCJA:
STOPA DYSKONTOWA
Bank Francji podniést stope dyskontowa w dniu
3 lipca z 3,5% do 5%,.
(ig)
JUGOSEAWIA:

OSZCZEDNOSCI  OBYWATELI
SKICH ZA GRANICA

Jugoslowianski Bank Handlu Zagranicznego (Jugo-

JUGOSLOWIAN-

‘banka) zawarl! umowe z bankami zagranicznymi w

sprawie prowadzenia przez te banki rachunkoéw zas-
tepczych. Obywatele jugoslowianscy moga posiadac
w ramach tych rachunkéw wlasne subrachunki, na
ktore mogg wplacat, w walucie danego kraju, swo-
je oszczednoSci zarobione za granicg. Wkiady te sa
oprocentowane tak Jjak wklady oszczednoSciowe
a vista w bankach jugostowianskich. Uznawanie sub-
kont z tytulu odsetek i wyplata odsetek nastepuje w
ciezar Jugoslowianskiego Banku Handlu Zagranicz-
nego. Wyplata wktadéw i odsetek mastepuje w wa-
lucie wkladu na kazde zgdanie wikladey.

Do chwili zawarcia omawianego porozumienia, za-
wartego z okobo 1000 bankéw zagranicznych, obywa-
tele jugoslowianscy, przebywajacy za granicg, wpla-
cali swoje oszczedno$ci uzyskane za granicg na ra-
chunki walutowe bankéw zagranicznych. Srodki pie-
niezne, gromadzone ma tych rachunkach, nie byly
uwazane za wklady oszczednosciowe i1 wobec tego
byly oprocentowane bardzo nisko.

(kn)

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWYX:
ZACIAGNIECIE KREDYTU

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wpozyczyl 265
mln dolaréw w walutach krajow udzielajgeych tej
pozyczki, w celu odtworzenia zasobbéw dewizowych.
Uzupelienie to stalo sie potrzebne w zwigzku z po-
braniem przez Francje w dniu 4 czerweca 1968 roku
kwoty 745 min dolaréw. Pozyczka dla Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego zostala sfinansowana
przez Niemieckg Republike Federalng (140 mln do-
laréw), Wiochy (60 mln dolaréw), Holandie (35 mln
dolaréw), Belgie i Szwecje (po 15 min dolaréw). Ta
powazna pozyczka mastgpita po poprzedniej, w wyso-
kosci 476 mln dolaréw, zaciggnietej dla pokryvia
1.400 mln dolarow podjetych przez Wielkg Brytanie,
ktorg pokryla Niemiecka Republika Federalna (226
mln dolaréw), Wiochy (125 miln dolaréw), Belgia
(55 mln dolaréw), Holandia (40 mln dolaréw), Szwec-
ja (30 mln dolarow).

(6]:4]

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:

ZASADY UDZIELANIA KREDYTOW INWESTYCYJ-
NYCH

Zasady samofinansowania rozwoju przedsiebiorstw
zakladajg, ze przedsiebiorstwa majg finansowaé swo-
ja rozszerzong reprodukcje takie kredytami banko-
wymi, W NRD zaobserwowano jednak, ze wiele
przedsiebiorstw niechetmie korzysta z kredytow in-
westycyinych.

Przyczyny takiego megatywnego ustosunkowania sie
wynikajg czeSciowo z tego, Zze w przeszlo§ci z reguly
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budzet finansowal inwestycje. Drugg przyczyne eko-
nomisci NRD mupatrujg w tym, Ze nie wprowadzono
jeszcze wieloletnich mormatywéw rozliczen z tytulu
oprocentowania $rodkéw produkcyinych, normaty-
wow wplat do budzetu cze$ci zysku netto, wykorzys-
tywania amortyzacji i odpiséw na fundusze przedsie-
biorstw. Utrudnia to planowanie mozwoju, zwlaszcza
planowanie przyszlyech mozliwodei finansowych splat
zobowigzan - dlugoterminowyeh, Po trzecie, przedsie-
biorstwa nie doceniaja jeszcze korzy$ci, jakie wyni-
kaja ze wspblpracy z wykwalifikowanym aparatem
finansowym mowego Banku Przemystowo-Handlowego.

Niecheé do korzystamia z kredytoéw inwestycyjnych
ma ftakze swoje przyczyny pozagospodarcze, poniewaz
kredyty bankowe nakladajg na kierownictwo przed-
siebiorstw wiekszy zakres obowigzkéw niz inne for-
my finansowania. ‘

Finansowanie rozszerzonej reprodukecji wymaga ko-
ordynacji normatywoéw przelewu naleiznej cze§ci zys-
ku metto do budzetu (poprzez zjednoczenie) i mwarun-
kow splaty kredytu bankowego. Nalezy przy tym
braé pod uwage, Zze normatyw wplaty zysku netto do
budZetu, ustalany przez zjednoczenie dla przedsic-
biorstw, jest zadaniem przedsiebiorstw wyrazajgcym
ich obowiazki (i zjednoczenia) w stosunku do bud-
zetu. Natomiast stosunki kredytowe opieraja sie na
umowie, swobodnie zawieranej miedzy przedsiebiorst-
wem a bankiem.

Bank uzaleinia wudzielenie kredytu od perspektyw
osiggniecia wysokiej efektywnoéci inwestycji lub od
uzasadnienia racjonalnego stanu zapas6éw. Kredyly
nie moga jednak byé udzielane tylko ze wzgledu na
potrzeby przedsiebiorstw. Wplyw na to, czy i na
jakich warunkach bank udzieli kredytu, wywierajg
takie elementy, jak kwalifikacje kierownictwa przed-
siebiorstwa, efektywno$é jego calej gospodarki i gos-
podarcza celowo§é rozwoju jego dzialalnosci zgodna
z zalozeniami perspektywicznego planu rozwoju calej
gospodarki mnarodowej. Pierwszenstwo przyshiguje
kredytom finansujgcym wysoce efektywme inwestycje
zwigzane z racjonalizacjg i automatyzacjg produkeji
i z wprowadzeniem mowoczesnej technologii na §wia-
{owym poziomie.

Taka polityka kredytowa stawia wieksze syymaga-
nia dzialalno§ci bankowej. Oddzialy bankowe muszg
same odpowiadaé i samodzielnie decydowaé 0 przyz-
naniu kredytéw i o warunkach jego udzielenia na
podstawie dostarczonych materialow 1 kalkulacji
efektywnoéci oraz mna podstawie wlasnych analiz
i obliczen. W tym stanie rzeczy oddzialy bankow
muszg mieé¢ mozliwosé orientowania sie w tym, kiedy
" dana inwestycja lub nagromadzenie zapaséw jest
efektywne, a kiedy nie. Wobec tego:

— muszg byé dokladnie informowane o zadaniach
poszczegdlnych branz;

— muszg wiedzieé, do jakiego wzrostu efektywnosei
zadania te prowadza;

— muszg byé informowane o Swiatowym stanie
techniki i o poziomie efektywno$ci danej braniy lub
o krajowych standardach w tych dziedzinach.

Realizacja tych postulatéw wymaga dobrej pracy
oddzialéw przemysltowych banku oraz harmonijnej
wspolpracy miedzy oddzialami przemyslowymi i od-
dzialami terenowymi, ktoére ponoszg gléwna odpowie-
dzialno§é za wealizacje polityki kredytowej i kiére
sg partnerami przedsiebiorstw,

Zasieg kontroli bankowej musi byé rozszerzony. Po

pierwsze, musi obejmowaé stadium przygotowania
przez przedsiebiorstwo jego plandéw rozwoju. Musi
mie¢ charakter profilaktyki, doradztwa ekonomiczno-
finansowego, majgcego na celu podejmowanie decyzji
o najwyzszej efektywnoici. Po wtére, kontroia ban-
kowa musi byé tak zorganizowana, aby obejmowala
caly proces reprodukeji ; mogla na czas sygnalizowaé
o mieprawidlowosciach. W szczegélnosci, w warun-
kach wzrostu samofinansowania i zwigzanego z tym
gromadzenia §$rodkéw finansowych przez kilka lat,
bank musi zwracaé uwage ma planowe i racjonalne
wykorzystanie przez przedsiebiorstwo jego witasnych
Srodkéw pienieznych.
(kn)

RUMUNIA:
REDRGANIZACJA BANKOWOSCI

Tezy ,,w sprawie usprawnienia zarzgdzania i plano-
wania gespodarki Rumunii”, uchwalone na konferen-
cji Rumunskiej Partii Komunistycznej w grudniu:
1967 roku (o czym informoewsliSmy w Nr 5/1968
sWiadomo$ci NBP”), sa konsckwentnie realizowane,
Zawarty w tych tezach postulat powotania do Zycia
wyspecializowanych bank6éw branzowych zostat wy-
konany przez utworzenie Banku Handlu Zagranicz-
nego ! Banku Rolnego.

Bank Handlu Zagranicznego, Wielkie Zgromadzenie
Narodowe Rumunii podjelo uchwale o powolaniu
Rumunskiego Banku Handlu Zagranicznego. Kapitat
zakladowy nowego banku wynosi 300 min lei.

Bank zostal zorganizowany ma bazie dotychczaso-
wego Departamentu Zagranicznego Banku Narodowe-
go Rumunskiej Republiki Socjalistycznej przez wy-
dzielenie agend operacyjno-rachunkowych, zwigza-
nych z obstugg handlu zagranicznego 1 przez wy-
dzielenie czynnofci kredytowo-pieniezno-kontrolnych,
zwigzanyeh z obstugg central handlu zagranicznego.

Bank Rolny. Z dniem 1 marca 1968 roku rozpo-
czal swojg dzialalnoéé Bank Rolny. Zadaniem mno-
wego banku jest ,realizacja polityki partii i rzadu
w dziedzinie finansowania i kredytowania rolnictwa,
produkeji, inwestycji i zbytu produkcji”. Funkcje te
byly sprawowsne przez Departament Kredytow Rol-
nictwa Banku Narodowego Rumunskiej Republiki
Socjalistycznej. Bank Rolny ma ponadto sprawowat
kontrole bankowsg wykonywania planéw gospodar-
czych, finansowych i inwestycyinych oraz czuwaé
nad wykorzystywaniem Srodkéw wilasnych i pozy-
czonych przez socjalistyczne organizacje rolme. Ma
prawo udzielaé kredytow krétko- i diugoterminowych
cztonkom rolniczych spéidzielni produkecyjnych i in-
dywidualnym rolnikom,

Organem kierowniczym Banku Rolnego jest rada
administracyjna, ktéra zbiera sie na posiedzenia przy-
najmniej raz w miesigcu. W okresach miedzy zebra-
niami rady administracyjnej bankiem zarzadza ko-
mitet wykonawczy, zlozony z prezesa banku i jego
zastepcow. .
(kn)

RYNEK ZEOTA:

14 czerwca, Na wszystkich gietdach zlota w Euro-
pie Zachodniej ceny zlota wyraZnie spadly. Najsil-
niej dato sie to zaobserwowaé w Londynie, w mniej~ .
szym stopniu w Paryzu i Zurichu, W Londynie cena
zlota obnizyla sie o 1,1 dolara do 40,2 dolara za
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uncje. W Zurichu obnizka wyniosla 87 centiméow do
40,5 dolara za uncje. W Paryzu w dniu 12 czerwca

_placono za uncje 45,0 dolaréw, 13 czerwca — 43,71

dolar6w, a 14 czerwca — 42,77 dolaréw.

Wedlug londynskich két finamsowych spadek cen
ztota wigZe sie ze sprzedazg tego kruszeu przez
Francje. Od czasu gorgczki z marca biezacego roku
banki panstw nalezgcych do tak @wanego zlotego
kartelu mialy sprzedaé na czarnym rynku zloto row-
nowartosci okolo 3 mld dolaréw.

Wedlug doniesienn z Pretorii rzad Republiki Polud-
niowo-Afrykanskiej zamierza wydaé przepisy doty-
czgce utrzymywania w tajemnicy rozmiaréw zapasow
zlota, zdeponowanych za granica. Ostatnie dane wska-
zujg, ze Afryka Poludniowa .dysponuje zlotem i de-
wizami na sume 753,2 min dolaréw. Zapasy zwiek-
szyly sie w wbieglym tygodniu o 16 min dolaréw,
a w okresie ostatnich trzech miesigcy — o 200 miln
dolaréw. :

18 czerwca. Niemiecka Republika Federalna pos-
tanowila zwigkszy¢ zakup zlota. W itym celu otwarto
we Frankfurcie nad Menem pierwszy kantor zakupu
tego kruszeu. Otwarcie nastgpilo w dniu 18 czerweca.
Przewiduje sig, ze kantor bedzie czynny codziennie
w potudnie przez 45 minut. W pierwszym dniu pla-
cono za kilogram zlota 5.280 marek zachodnionie-
mieckich. Jest to mieoficjalna cena, réwnajaca sie
41,08 dolara za uncje. Obroté6w mie podano.

W Paryzu po ostatnim spadku cena zlota podniosia
sie, placono 43,45 dolar6w za uncje, wobec 42,96 do-
lara w dniu poprzednim.

22 czerweca. Bankierzy europejscy,. ktérzy brali
uwdziat w konferencji bankier6w amerykanskich w
Porto Rico, nie rokujg nadziei na utrzymanie dwu-
poziomowego kursu zlota. C. F. Carsten, szef banku
sAmsterdam-Rotterdam” stwierdzil, ze gdyby nawet
nastgpily ostateczne decyzje w sprawie podatkéw
i zmniejszenia wydatkéw w Stanach Zjednoczonych,
to nie mialyby juz wiekszego wplywu na ksztaltowa-

nie sie bilansu platniczego Stan6w Zjednoczonych w.

tym roku. Istnieja obawy, ze jes$li kryzys amerykan-
ski bedzie trwatl, to cena zlota na wolnym rynku mo-
ze wzrosngé do 50—60 dolardw za mncje. Taka cena
bylaby bodzcem dla bankow wutrzymujgcych swe re-
zerwy walutowe w dolarach, do ich wymiany na zlo-
to.

27 czerwea. Na gieldzie londynskiej, po kilku wzgle-
dnie spokojnych dniach, sprzedawano zloto po wyz-
szej cenie, a mianowicie 40,95 dolara za uncje.

(ig)
STANY ZJEDNOCZONE:

BEJRUT OSRODKIEM OPERACJI FINANSOWYCH
USA

Amerykanskie kola gospodarcze nadal uwazajg, ze
Bejrut jest najlepszym miejscem do operacji finan-
sowych i bankowych na Bliskim Wschodzie. Przeszlo
350 réznych firm amerykanskich ma swoje przedsta-
wicielstwa w Bejrucie i liczba ich wykazuje stalg
tendencje wzrostu, mimo napiecia, jakie istnieje w
tej strefie. Pewne watpliwoéci co do Bejrutu, jako
giéwnego o$rodka operacji finansowych, pojawity sie
po bankructwie Towarzystwa ,INTRA”, Odplyw ka-
pitaléw byl jednak krotkotrwaly.,

(g)

WEGRY:
ZROZNICOWANIE STAWEK PROCENTOWYCH

Na Wegrzech wprowadzono zroéznicowane stopy
procentowe dla dlugoterminowych kredytéw inwesty-
cyinych i dla kredytébw wzupelniajacych fundusze
wiasne, finansujace &rodki obrotowe, a wige dla kre-
dytbw w istocie swej normatywnych,

Kredyty diugoterminowe sg wudzielane przy stopie
5% do terminu planowanego zakonczenia inwestycji
i przy stopie ™/ od uplywu planowanego terminu
zakofczenia inwestycji do chwili rozpoczecia eksplo-
atacji. Warunkiem udzielenia takich kredytow jest
przewidywana rentowno$é¢ inwestycji nie mniejsza
niz 7%,

Kredyty na uzupelienie funduszéw finansujgcych
§rodki obrotowe mogg by¢ $rednio- i diugoterminowe.
Kredyty $rednioterminowe sg udzielane przy stopie
59/s dla przedsiebiorstw nie oplacajacych oprocento-
wania §rodkéw produkcyjnych i przy stopie 79 dla
przedsiebiorstw, ktérych srodki produkcyjne s opro-
cen'towane.

Kredyty krotkoterminowe na przejéciowe uzupel-
nienie funduszéw finansujacych Srodki obrotowe sg
udzielane przy stopie 6—7% wtedy, gdy zapotrzebo-
wanie przedsiebiorstw jest uzasadnione rozszerzeniem
produkeji poszukiwanych towaréw. Jesli niedobbr
funduszéw finansujacych &rodki obrotowe wynika
z trudnodei zbytu lub ze zlej pracy przedsigbiorstwa,
stopa procentowa wymnosi 9—10%o.

Depozyty przedsiebiorstw w banku sg oprocento-
wane w zaleinoSei od czasu trwania lokaty: lokaty
od 6 miesiecy do roku — 2%, od Toku do 1,5 roku —

39/, do dwbch lat — 3,5%, ponad dwa lata — 4%,
(ken)

WIELKA BRYTANIA:
BILANS PEATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

Wedlug oficjalnych danych Banku Anglii deficyt
brytyjskiego bilansu platniczego wymiost w okresie

-pierwszego kwartalu 200 min funtow szterlingéw

wobec 356 min funtéw szterlingéw w analogicznym
okresie wubieglego roku. Bank Amnglii wyraza umiar-
kowany optymizm ico do perspekityw mna najblizszy
okres, Podkre§la sie, Ze restrykcje budietowe stwio-
rzyly warunki, w Kktérych kraj bedzie mogt odniesé
korzySci z przeprowadzonej dewaluacji. Import utrzy-
muje sie jednak na wysokim poziomie, co moze przy-
czyni¢ sie do zwolnienia tempa stabilizacji.

Rezerwy zlota i dewiz w Wielkiej Brytanii w czer-
wecu biezgcego roku spadly o 26 miln funtéw szter-
lingébw do 1.118 mln funtéw szterlingéw. Jest to naj-
nizszy stan od momentu dewaluacji funta. Spadek
ten wywolany zostal, wedlug oficjalnego komunikatu,
splatami odsetek od kredytow zaciggnietych przez
Wielkg Brytanie w Banku Rozliczen Miedzynarodo-
wych.

Wielka Brytania zabiega w Miedzynarodowym Fun-
duszu Walutowym o drugg (po listopadzie ubieglego
roku) pozyczke w wysokosci 1,4 mld dolaréw. Rzecz-
nik MFW podal do wiadomosci, ze dla pozyczki bry-
tyjskiej beda wykorzystane nastepujgce Zrédla: zapa-
sy waluty, jakimi dysponuje sam fundusz (559 min
dolar6w), zapasy walut dostarczone przez 5 czion-
kéw MFW w ramach tak zwanych og6lnych przed-
siewzieé pozyczkowych (476 m!in dolaréw) oraz sprze~
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daz zlota z zapaséw funduszu réinych czlonkow
MFW (365 mln dolaréw). Zamiast Francji, kiéra nie
wezmie wudzialu w tej pozyczce, wystapig Belgia
i Australia, Najwickszy udzial bedzie miala NRF —
348 min dolarow.

Mimo ogromnych pozyczek zaciggnietych przez
Wielkg Brytanie w roiZnych krajach kapitalistycz-
nych, sytuacja walutowa nie moze byé okreslona
jako ustabilizowana, Warto§¢ funta stale spada: w
dniu 27 czerwca mialo miejsce najnizsze nofowanie
od listopada 1967 roku — 2,3825 dolara za jeden funt.

(ig)
ZWIAZEK RADZIECKI:
ZAGADNIENIA KREDYTOWE

W dniach 14—17 maja 1968 roku odbyla sie w
Moskwie wszechzwigzkowa narada okolo 5000 eko-
nomistow, posdwiecona zagadnieniom usprawnienia za-
rzgdzania i planowania gospodarka marodowg Zwigz-
ku Radzieckiego. Podajemy ustepy podstawowego re-
feratu zastepcy premiera i przewodniczgcego Komisji
Planowania Zwigzku Radzieckiego, N. K. Bajbakowa,
dotyczace spraw kredytowych i oprocentowania $rod-
kéw produkeyinych.

Kredyt bankowy. ,Wyniki gospodarcze zalezg w
duzej mienze od oddzialywania kredytu bankowego.
Stopniowe wprowadzanie w zZycie reformy gospodar-
czej wymaga, aby z jednej strony stopniowo rozsze-
rzaé system dlugoterminowego kredytowania kosztéw
usprawniania produkcji oraz — z drugiej strony —
zwieksza¢ stymulujace oddzialywanie kredytu kroét-
koterminowego. W tym celu nalezy wstalaé optymal-
ne proporcje udzialu Srodkéw wlasnych i kredytu,
finansujgcych $rodki obrotowe, oraz naledy wiprowa-
dzi¢ racjonalne zréznicowanie stopy procentowej.

Kredyty finansujgce ,nowa technike” maleja w
niektérych galeziach przemysiu =z tego powodu, zZe

przelewy na fundusz rozwoju produkcji sg zbyt ma-
le. W tym stanie rzeczy nalezy roawazyé mozliwosé
zwigkszenia w miektérych branzach kwot przelewa-
nych na fundusz rozwoju produkcji oraz mozliwosé
wykorzystywania przez przedsicbiorstwa— jako &rod-
ka splaty kredytu ma nowa techmike — mie tylko
srodkéw funduszu rozwoju, ale takZze zysku osig-
ganego w wyniku realizacji przedsiewzie¢ wykona-
nych przy udziale mowej techniki.”

Oprocentowanie $rodkéw produkeyjnych. , Nalezy
starannie analizowaé mechanizm oddzialywania opro-
centowania $rodkéw produkcyjnych przedsigbiorstw.
Oddzialywanie tego instrumentu ekonomicznego na
efektywnos$é $nodkéw produkcyjnych zalezy od wiel-
kosci tej cze§ci zysku, kt6éra przedsiebiorstwo zatrzy-
ma wiskutek lepszego wykorzystania §rodkoéw produk-
cyjnych, Je§li w podziale zysku oprocentowanie
srodkéw produkeyinych odgrywa mniewielka role, to
wplyw bardziej efektywnego wykorzystania érodkéw
produkeyjnych na wielko§¢ funduszéw materialnego
zainteresowania jest nieznaczny. Z tych przyczyn w
szeregu branz oprocentowanie &rodkéw produkeyj-
nych nie jest do$é skutecznym instrumentem efek-
tywnego oddzialtywania na lepsze wykorzystanie Srod-
kéw trwatych i obrotowych. Wobec tego konieczne
jest zroznicowanie normatyw6w stawek odpisow
z tytulu oprocentowania tak pomiedzy branzami, jak
pomiedzy przedsiebiorstwami w ramach branz. Po-
nadto dla ustalenia bardziej skutecznych rozmiaréw
wplat z tytulu oprocentowania (i z tytulu wplat
amortyzacji) nalezy dokonaé¢ przeszacowania trwa-
lych S$rodk6w przedsiebiorstw. Nalezy jednak takze
rozwazyé ewentualno$é ulg w oprocentowaniu,”

(kn)

Zrodla: PAP, REUTER, AFP, ,Deutsche Finanzwirtschaft”,
»Diengi i Kredit”, ,.Ekonomiczeskaja, Gazieta”, ,,Rynki Za-
graniczne”, ,.Le Monde", ,Neue Ziircher Zeitung'.

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Wydziat Rachunkowoéci Zmechanizowanej w Jeleniej Gérze

Opublikowane w numerze 4/68 ,,Wiadomo$ci NBP”
artykuty: ,,O dalsze doskonalenie organizacji metod
i Srodkow pracy w Narodowym Banku Polskim” i
sCentralizacja ksiegowosci oddzialow” zachecily nasz
oddzial do podzielenia sie z czytelnikami , Wiado-
mosci NBP” do$wiadczeniami, jakich nabyliSmy w
okresie organizacji i prawie trzymiesiecznej dziatal-
nosci Wydzialu Rachunkowoéci Zmechanizowanej w
Jeleniej Gorze, Artykuly te bowiem w spos6b bardzo
wyrazny wyeksponowaly sprawe centralizacji ksie-
gowosei bankowej oddzialéw skupionych, doskonale-
nie organizacji pracy i rytmiczno$ci w pionie ope-
racyjno-rachunkowym, lepsze wykorzystanie dnia ro-
boczego, zachecajge réwnocze$nie do wymiany do-
gwiadczen.

Wydzial RachunkowoS$ci Zmechanizowanej w Jele-
niej Gérze powstal w dniu 1 marca 1968 roku i ob-
sluguje:

— Oddzialt NBP (1612) w Jeleniej Goérze, prowadzg-
cy przede wszystkim rachunki bankowe przedsie-
biorstw na rozrachunku gospodarczym, wraz z jego
Wydzialem Zamiejscowym w Szklarskiej Porebie,

I Oddzial Miejski NBP w Jeleniej Goérze (1613),

prowadzacy rachunki bankowe jednostek budzeto-
wych i organizacji spotecznych,

— Oddzial NBP w Karpaczu (1615) o dzialalnosci
mieszanej. -

W okresie organizacji WRZ dokonano szczegolowe)
analizy rozmiarow pracy rachunkowosci wyzej wspo-
mnianych jednostek organizacyinych NBP. Na tak
zwane ,punktowane czynnosci” rachunkowosci, kto-
re miat przejaé WRZ, przypadaly wediug danych sta-
tystycznych za listopad 1967 roku podane w tabeli 1
wielkosci.

Mimo wydatnej przewagi, jakg w zakresie iloSci
dokumentéw posiada Oddziat NBP w Jeleniej Gorze
(1612), Wyldzia¥ Rachunkowosci Zmechanizowanej
zlokalizowano przy I Oddziale Miejskim NBP w Je-
leniej Gorze (1613), w ktérym prowadzona jest po-
szerzona obstuga ksiegowa jednostek budzetowych,
co pozwalalo na skupienie parku maszyn ksieguja-
cych w jednym miejseu. Powolanie WRZ w Jeleniej
Goérze mialo przyczynié sie do:

1) powaznego zmniejszenia sie ilo$ci dokumentow
otrzymywanych przy awizach, odpadly bowiem awizy
miedzy jednostkami NBP w regionie jeleniogérskim,
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Tabela 1 Przy zalozeniu, ze efektywny czas pracy jednej |

Odazialy maszyny i operatora nie powinien przekracza¢ pieciu -

Rodza) dokumentsw Razern godzin dziennie i odliczeniu na awarie maszyn ksie- 'L

1612 ! 1613 | 1615 gujaeych 15%,, park maszynowy oddzialu powinien i

sklada¢ sie z 11 maszyn, jednak w praktyce, ze ‘

Dokumenty kasowe 9 146 3 454 1481 | 14081 wzgledu na prace na dwie zmiany, ograniczono go ‘[

Dokumenty memorialo- do 10 jednostek. |

we 26 390%) 740 842 27 972 / .

Wykupione 2zadania za- = |

platy 10 858 1246 426 | 12530

Dokumenty otrzymane % = {

18 004 . L . |

Doi;z;e::;iz:}egp 3 -pos sps o i Ve L Pierwszym miesigcem dziatalnoéei jele:rﬁogérsldeg_o 1
daty miejscowe] =7 % 570 450 8020 WRZ byt marzec 1968 mku,_-za ktory sp«_}rzgdza sie
tak zwany ,wykaz czynno$ci” F-1842, dzieki czemu
Razem ilo§é dokumen- oddzial nasz dysponowal materialem statystycznym,
tow - 64 398 18 139 3637 | 86174 umozliwiajgcym zorientowanie sig, jak sg realizo-
Udziat procentowy 74,7% 21,09 4,3% 100% wane w praktyce zalozenia organizacyjne, jak roz-

*) bez zgdan zaplaty, ktérych WRZ nie przejmuje.

zmniejszenia sie iloSci awiz6w wysylanych — woje-
waodzkich i miedzywojewddzkich; ¥

2) poprawy rytmu pracy komoérek rachunkowos$ci
w poszczegdlnych dniach miesigca w obu oddzialach
w Jeleniej Gorze (spiefrzenie pracy w Oddziale 1613
w dniu wyplat budzetowych, to jest pierwszego kaz-
dego miesigca, rOwnowazy spietrzenie pracy Oddzia-
lu 1612 — wyplata wyréwnan poboréw dla jednostek
na rozrachunku gospodarczym, wraz z wigzgcymi sie
z tymi wyplatami dokumentami memoriatowymi);

3) wyzwolenia co majmniej frzech etatéw w ra-
chunkowoscei;

4) wyzwolenia dwéch maszyn ksiegujacych ,As-
cota”, mnajdujgcych sie w dyspozycji Oddziatu 1612.

Na wykonywanie czynnosci, ktérych rozmiar po-
dano w tabeli 1, Oddzial Wojewodzki przyznat WRZ
poczatkowo 12 etatéw, ktéora to liczbe ustalono w

oparciu o wstepnie przyjetg norme pracochtonnosci —.

1,52 minuty za ,punktowang czynnos¢”, zakladajgc ze
na ksiegowania zwigzane z WRZ hala maszyn po-
Swieci 5 godzin dziennie. Nastepnie przyznano jeden
etat dodatkowy z racji przejecia przez WRZ admi-
nistracji portfeli naleinosci; tak wige WRZ dyspo-
nuje lgeznie 13 etatami.

Jesli chodzi o hale maszyn ksiegujacych, to ma-
teriat dla wustalenia etatu maszyn stanowily dane
réwniez z listopada 1967 roku.

‘ / Tabela 2

Liczba zapiséw Oddziatly

ksiegowych na:

Razem
1612 | 1613 I 1615

Rachunkach przedsie-
biorstw i organizacji

spolecznych 11 957 1583 1222 | 14762
Rachunkach jednostek
budzetowych — konta
bankowe — 7425 663 8 088

11 957 9 008 1885 22 850

Kartach syntetycznych
i analitycznych jednos-

tek budzetowych OZRB — 75 788 - 75 788
Kartach podatkowych -_ 10 025 = 10 025
- 85 813 -_ 85 813

Przy zastosowaniu ,normatywnej wydajnosci” za-
pisobw ksiegowych na:

Kartach bankowych 194 pozycje na godzing — 5 godzin
dziennie

kartach OZRB i podatkowych 90 pozycji na

godzing — 38 godzin
dziennie

| przyjeciu, 2ze mna sporzadzenie zestawief

z tytulu planu kasowego oraz na inne prace

masaynowe halezy przeznaczyé — 5 godzin
dziennie

ustaliliSmy, Ze zapotrzebowanie na efektywna

prace maszyn ksiegujgcych wynosi — 48 godzin
dziennie

ktada sie praca w WRZ, a wiec jaka jest rytmicznosé
pracy w poszczegolnych dniach miesigca.
Poréwnanie przyjetych w okresie organizacji da-
nych za listopad 1967 roku z danymi za marzec 1968
r(?k.u zawiera tabela 3, w ktorej w celu doprowadze-
nia do poréwnywalnosci tych dwoch okreséw w rub-

‘ryce 3 wprowadzono wskaznik korygujacy, cdpowia-

dajacy stosunkowi faktycznej ilo$ci godzin pracy w
tych dwoéch miesigcach (wskaznik 102,69, = marzec
1968 r.: 180 godzin pracy, wskaznik 1009, = listopad
1967 r.: 175,5 godzin pracy).

Tabela 3
Listopad 1967 r. Wskat-
Rodzaj pracy — Marzee | "‘)"‘ -
e rubryka| 1¢68r. [{rubryka
d menty 234102,6, 3 = 100%)
4:3
1 2 3 4 5
Dokumenty kasowe 14 081 14 447 14 098 97,6%
Dokumenty memoria=
towe 40 502 41 555 44 218 | 106,4%
Dokumenty otrzymane
przy awizach 23571 | 24184 20 148 83,3%
Dokumenty bankowe
OBP 8020 8229 8655 | 105,2%
Razem ilos¢ dokumen-
tow 86 174 88 415 87 119 98,6%

Zapisy ksiggowe na:
rachunkach bankowych | 14762 15 145 19115 | 1264%
rachunkach bankowych
OBP 8 088 8208 9510 | 114,6%

22 850 23 443 28 625 122,1%

kartach analitycznych |,
i syntetycznych OZRB | 75888 | 77861 | 82353 | 105,89
kartach podatkowych:

podatki miejskie 10 426 10 697 15 446 | 144,4%
podatki wiejskie — —_ 11 178 =

10 426 10 697 26 624 | 248,9%

Po uruchomieniu WRZ zmniejszyla sie wiec pra-
wie o 179, ilo$¢ dokumentéw otrzymywanych przy
awizach, natomiast pozostale pozycje — poza doku-
mentami kasowymi — wykazujg wazrost zwigzany z
sezonowo$cig pracy w NBP. Szczegblnie wyraznie
wystepuje wzmozenie pracy w zapisach ksiegowych
podatkow, gdyz z poczgtkiem roku ksiegowane sg
tak zwane ,przypisy”, a ponadto oddzial przejgl z
dniem 1 stycznia 1968 roku obsluge ksiegowa podat-
kéw  wiejskich.

Wykorzystujgc materiat statystyczny, zebrany do
F-1842, opracowano zestawienie, ktére ilustruje ilosé
i rodzaj dokumentéw przerobionych przez WRZ w
poszczegblnych ‘dniach miesigca (patrz tabela 4).

W tabeli 4 dokumenty przerabiane przez WRZ po-
dzielono na dwie grupy, to jest dokumenty otrzymy-
wane z zewngtrz przy awizach, na ktérych naplyw
w poszczegbélnych dniach miesigea WRZ nie moze
mie¢ zadnego wplywu, gdyz ilo§é ich jest wypadko-
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v Tabela 4
Ilo§¢ dokumentbéw przerobionych przez WRZ w Jeleniej Gérze w poszczeg6lnych dniach marca 1968 roku
Dokumenty miejscowe Ogbétem
Dokumen-
Data kasowe memorialowe kl;izo%“é et e e
Z sZtu
marzec 1868 roku e WRZ i memo- m:;fzfghy (8 - 9) procent
wyplaty wplaty @+3) 0/1612 0/1613 OBP riatowe
0/1615 (44-5-+-6-47)

1 2 3 4 5 8 7 8 9 L T
Razem 4334 9 764 14 098 40 815 3403 8 655 66 971 20 148 87 119 100,0
Srednio 167 375 542 1570 130 332 2575 75 3350 3,84%)
Maksimum 283 541 714 2148 186 1362 3 882 1037 4 785 5,50**)
Minimum 86 220 306 976 41 154 1477 549 2125 2,44%*%)

*) fSrednia dzienna w ciggu miesigca (26 dni roboczych)

**) najwigksza ilo$¢ dokumentow dziennie w ciggu miesigca
***) najmniejsza ilos¢ dokumentOw dziennie w ciggu miesigca.

wg pracy licznych oddzialow NBP; te dokumenty
zewnetrzne stanowia 23,13%, caloSci materiatu ksie-

gowego i — Jakkolwiek wielkosé ich jest dosc zroz- |

nicowana — na cafo$¢ pracy WRZ nie majg wieksze-
g0 wpiywu; druga grupa natomiast, dokumenty miej-
scowe, sq trzonem pracy WREZ (76,87%) i jak wyka-
zuje tabela 4 majwigksze -ich masilenie przypada
na dzen:

1 marca 1968 roku (5,5%), co wiagze si¢ z przero-
bieniem tak zwanych memorialéw OBP, zwigzanych
z wyptata poborow jednostek budZetowych i

10 marca 1968 roku (4,88Y)), co wynika z naplywu
dokumentow = memoriatowyeh, skiadanych przez
przedsiebiorstwa na rozrachunku gospodarczym przy
wyplacie wyrownan placowych.

Dla rozladowania spietrzenia w itych dwoch dniach,
wplywajacych bardzo niekorzystnie na cytmicznosc
pracy WRZ, oddzial nasz opierajgc sie na:

— Instrukeji Situzbowej B/2, paragraf 34, punkt
141 — ktory to przepis naklada obowigzek wykona-
nia polecen przelewu w dniu ich przyjecia przez
oddziat,

— Zarzadzeniu prezesa B/38 z 1967 roku — ktore
zawalnia oddzialy od obowigzku naliczania odsetek
od przelewow nalezno$ci budzetowych, wylmnanych
W dniu nastepnym po ich ztoZemiu,

— Zarzadzeniu prezesa B/48 z 1967 roku o wpro-
wadzeniu eksperymentalnego trybu finansowania
jednostek budzetowych
wystapil do Oddzialu Wojewodzkiego z wnioskiem
0 zmiane [przepiséw, ktore wudzielatyby oddziatom
generalnego zezwolenia mna realizacje przelewow,
zZwigzanych z wyplatami poboréw, w dniu dich zlo-
zenia lub w mastepnym dniu reboczym,

Jesli chodzi o przelewy dotyczace podatku od wy-
nagrodzen, skladek na ubezpieczenia spoleczne i fun-
dusz emerytalny, skladek zwigzkow zawodowych i ma
Fundusz Budowy Szkoél i Internatéw, to za takim
uprawnieniem oddzialow NBP przemawiajg — poza
rozladowaniem spigtrzen pracy av banku — nastgpu-
jace argumenty:

1) budiet — po wprowadzeniu eksperymentalnego
finansowania (ZP B/48/67) — nie czeka na codzienne
wplywy, skoro wydatki budZetowe mnie sg uzaleinio-
ne od aktualnego stanu dochodéw, nie ofrzymuje
zadnych odsetek od banku z tytulu posiadanego salda
na rachunku dochodéw, sprawozdawczo$¢ kasowg za-
myka w okresach miesiecznych, a nie dziennych,

2) podobnie przedstawia sie sytuacja w Zakladzie
Ubezpieczen - Spolecznych, zwigzkach zawodowych
i w Funduszu Budowy Szkél i Internatow (jednakize
przelewy dla tych kontrahentow nie sg ,naleznoscia-
mi budzetowymi sensu stricto w rozumieniu ZP
B/36/67). Wyzej wspomniane przelewy powinny by¢
skladane przez klientéw przy oddzielnej zbiordwce,

gdyz pozostale potracenia z listy plac, jak na rzecz

kas zapomogowych, komornikéw za alimenty itd., po-
winny by¢ nadal realizowane w . dniu ich zlozenia
ze wagledéw spolecznych.

Spietrzenie pracy w WRZ w pierwszym dniu kaz-
dego miesigca mozna by rozladowaé (bez postulowa-

nej wyzej zmiany przepisow IS B/2, paragraf 141),
gdyby zaistniata mozliwosc moziozenia wypiat Po-
porow jednostek budzetowych ,z gory”’ mna kilka
dni po prenwszym, analogicznie jak — dzieki Uchwale
nr 187/64 RM — roziozone zostaly pobory plaine
»Z dobu” na pie¢ dni prazd zakonczeniem miesigca.
Sprawa ta byfa w ostatnich latach przedmiotem
odpowiednio udokumentowanych wnioskow mnaszego
oddziatu (zab. m. in. ,,Wiadomosci NBP” nr 2/67).

*
* ®

Z kolei oddzial przeanalizowat natezenie pracy w
WHZ w poszezegolnych dniach tygodnia, wymikajace
ze skroconego dnia pracy w sopoly. Podstawiajgc
pod tak zwane ,punktowane czynno$ci”, wylkonane
Iw danym dniu, normatyw pracochtonnosci (1,52 minu-
ty za punkt), wyliczono tecretyczne zapotrzebowanie
na prace w poszczegdlnych dniach, a w rezultacie
wluzy 1 braki czasu roboczego”. Przediuzenie czasu
pracy w sobofy o 45—75 minut, przy odpowiednim
skroceniu dnia pracy w pozostake dni tygodnia, da-
ioby pewne zmniejszenie ,luzéw i brakoéw czasu ro-
boczego”, siggajace jednakze nie wigeej niz 1% 0gol-
nego czasuy roboczego danego miesigeca. Jest to wigc
sprawa nie najwyzszej wagl, skoro uwzgledni sig, ze
faktycznie potrzebny czas pracy w WRZ w danym
dniu jest uzaleiniony nie tylko od ilosci przerobio-
nych dokumentow, ale takze od ,szczeSliwego trafu”,
gdy nie traci sie czasu na szukanie bledow.

»Braki czasu” w WRZ wynikajg takie z nieprze-
widzianych nieobecno$ci pracowniczych; stad wyply-
wa wniosek, Ze dla terminowego zakonczenia prac
WRZ w pmzczegodnych dniach podznal pracy miedzy
poszezegblnych pracownikéw moze mie¢ tylko cha-
rakter ramowy, z obowigzkiem udzielania pomocy
wzajemnej przez wszechstronnie przeszkolonych pra-
cownikéw na wszystkich stanowiskach pracy tegoZ
wydziabu,

W marcu biezacego roku, korzystajgc =z pos1ada-
nych materialow statystycznych, dokonano rowniez
szczegblowej analizy obcigzenia praca maszyn ksig-
gujgcych, z podzialem na rodzaje czynnosci, dla zo-
rientowania sie, czy i w jakim stopniu ,zalozenia
organizacyjne”, dotyczgce parku maszynowego spraw-
dzaja sie w praktyce.

Jak z tabeli 5 wynika, maszyna ksiggujgca w na-
szym oddziale pracowala w marcu biezgcego roku
$rednio 5,80 godzin, a wiec w stosunku do przyjetego
normatywu wynoszgcego 4,25 godzin (5 godzin minus
15% na awarie) wykorzystanie parku maszynowego
daje wskaznik 137™/o. Zbyt intensywna eksploatacja
maszyn ksiegujgcych zwieksza procent ich awaryjnos-
ei (22,5%0 lacznego czasu pracy na dwie zmiany). Zapo-
trzebowanie na prace maszyn ksiegujgcych waha sig
w . poszczegblnych dniach od 40,18 do 73,59 godzin, przy
$redniomiesiecznej 57,96 godzin i zar6wno w skali
§redniomiesiecanej dzienmej, jak i w calym okresie
nie mogloby byé pokryte przy pracy tylko na jedng
zmiane. Rozszerzenie ksiggowan ma kartach podatko-
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Tabela 5
Rozliczenie czasu pracy maszyn ksiegujacych poszczegdine dni marca 1968 roku
Liczba zaksiegowanych pozycji i normatywy czasu pracy MASZYNY
] .0 o © 3 s '
& A% | - 3 % + s T N 3 54
By —~ - EE) - o - ot —~ %o s = — Tg—~ TL
g1 [) ] N o= @ by @ > (7] - o U al @ ™ Owmm
g% by kT =4 M7y | BYg ey s 2T b T e ME =g © O
o 2 2 g2 meéw | 02H| BN [ N 34 B gD pH | ~BR| ¢ [©8X
a N A & [Thed 2 E g0 5 =l « % ol 1% N H e
58 =3 | mo ne | 85&% | S28| 5% NS 23 88 | 85&% | 88 |x~8| § |8§!
1] o | o& A fea | 2E%| A= o0& a8 ge EER PR eXui. & | 887
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Razem 19 115 9 510 28 625 147,16 149 296,16 82.353 26 624 108 977 1210,85 1507,01 3 840' | 820 2820
¥ godz. —_ - — 9,77% | 9,80% | 19,66% — — — 80,34% 100% 100% | 22,6% | %77.5%
Srednio 735 365 1100 5,66 5,73 11,39 3.167 1024 4.191 46,57 57,96 140 31,53 | 108,47
maksi-
mum 1029 716 1515 7,81 10 15,69 4.783 11729 5.676 63,07 73,59 140 55 126
mini- 3
mum 562 179 759 3,91 5 8,91 2,304 305 2.7157 30,63 4018 140 14 85
Uwagi:

W rubrykach 5, 6, 7, 11 i 12 godziny podano z dwoma miejscami po przecinku (1 godzina = 100 setnych)
Rubryka 5 i 11 — pracochlonnos¢ na jedng pozycje wediug normatywu

Rubryka 5 — 194 pozycje na godzine
Rubryka 11 — 90 pozyeji na godzine

Rubryka 5 — 5 godzin dziennie na planowanie kasowe i inne czynnosci
Rubryki 13—15 — maszyny ksiggujace, stojgce do dyspozycji, to jest 10 maszyn X 7 godzin X 2 zmiany — czas maszyn
do dyspozycji (teoretyczny) rubryka 13 minus 14 (awarie). Hala maszyn pracuje po T godzin dziennie na 1 zmiang, bez

skroconego czasu pracy w sobote.

wych (przejeto od dnia 1 stycznia 1968 roku podatki
wiejskie), kiére nie muszg byé wykonane w dniu
ziozenia materialu, zZwigkszenie zaangazowania ma-
szyn na tak zwane ,cele bankowe” w zZwigzku z po-
wotaniem WRZ w kaizdym dniu (z wyjatkiem sobdt),
mniej wiecej rownomiernie, spowodowalo, Ze maszy-
ny ksiegujace sg w poszczegblnych dniach miesigca
bardziej réwnomiernie eksploatowane.

Z przytoczonego wyzej materialu wysnuto mfastg-
pujgce wnioski:

1) zachodzi konieczno§é zwiekszenia parku maszy-
nowego co najmniej o jedng maszyne, w. celu zapo-
biezenia zbyt szybkiemu wyeksploatowaniu; maszyna
ta zostala oddzialowi na mocy decyzji Oddzialu Wo-
jewgdzkiego juz przydzielona;

2) praca operatorek hali maszyn na dwie zmiany
musi byé nadal utrzymana, gdyz stwarza to rezerwy
ma;szynogoﬂzin' na wypadek mnie przewidzianych
awarii;

3) w hali maszyn nalezy utrzymaé pracownika na
stanowisku kierujgcym tg pracg, ktory dba o wias-
ciwy podzial pracy w czasie, rejestruje wydajnosé
poszcezegdlnych operatorek, przeprowadza ich szkole-
nie, utrzymuje kontakty z WRZ i kontrolerami byle-=
go OZRB oraz warsztatem naprawczym. Wedlug kon-
cepcji oddzialu stanowisko to powinno byé podpo-
rzgdkowane bezposrednio giéwnemu ksiegowemu, ja-
ko czynnikowi koordynujgcemu prace obu wydzia-
tow pionu ,,B”, kiore korzystaja z uslug hali ma-
szyn (prawie 80%, przypada na OBP + b. OZRB;
20% na WRZ);

4) ze wzgledu na nieréwnomierny splyw dokumen-
tow, a zwlaszeza bardzo pracochlonng, o krotkich ter-
minach sprawozdawczo$¢ rocang i pélroczng z ksie-
gowosci budzetowej, oddzial powinien posiadaé¢ poza
hala maszyn (tj. wsrod pracownikow WRZ i kontro-
lerow b. OZRB) rezerwe 0s6b, ktbére opanowaly prace
przy maszynach ksiegujacych.

Przekazujac do§wiadczenia, ktére zdobyliSmy przy
organizacji WRZ, celowe wydaje sig nam omodowié
odchylenia, jakie zastosowano w naszym oddziale od
»Tymeczasowych przepisow o scenftralizowanej rachun-
kowosci bankowej” — ZP B(43)67:

TP — paragraf 6, pkt 11 — wplywy biezace

Umozliwiono klientom korzystanie z wplywow bie-
zacych (zwlaszeza jeSli tego wymaga wyptata fundu-
szu plac) na podstawie telefonicznych uzgodnien mie-
dzy upowaznionymi osobami WRZ i oddzialu nie bi-
lansujgcego.

TP — paragraf 7, pkt 16—18 — drugie egzemplarze
wyciagow

Zrezygnowano z drugich egzemplarzy wyciagow
i dysponenci oddzialéw nie bilansujgcych poshaguja
sie arkuszem dysponenckim, w ktérym przed wyda-
niem klientowi wyciggu odnotowujg aktualne saldo.

TP — paragraf 8, pkt 23 — polecenia przelewow

Przyjmowane przez Oddziat NBP w Karpaczu i
Wydzial w Szklarskiej Porgbie -przelewy (w niewiel-
kiej zresztg ilosci) ujmowane sg w ,jprzekroje” przed
dostarczeniem ich do WRZ, co umozliwia wiczesniej-
sze zakonczenie ksiegowan i dostarczenie-do Oddzialu
Jelenia Géra (1612), ktory jest podstawowym uslugo-
biorcg WRZ, wyciggébw klientowskich jeszcze w tym
samym dniu przed zakonczeniem pragy, co z kolei
pozwala na dostarczenie do WRZ dokumentow we
wczesnych godzinach rannych nastepnego dnia.

TP — paragraf 9, pkt 25—27 — zadania zaplaty

Portfelami naleznosci administruje WRZ (a nie
oddzialy nie bilansujace), co pozwala na przyspie-
szenie czynno$ci dziennych tegoz wydziatu, bez ocze-
kiwania na otrzymanie odcink6éw ,B” z oddzialow
wspoipracujgcych.

TP — paragraf 10 — operacje kasowe

Zrezygnowano z wprowadzenia ,,Zawiadomien o
ksiegowaniu”, Oryginalne czeki gotowkowe sg do-
starczane do WRZ w takim terminie, ktéry pozwala
na zakonczenie ksiegowan do godziny 14,30. Zrezyg-
nowanie z ,zawiadomien” zmniejsza ilo§é czynnosci
dysponentéw i klientéw przy pobieraniu gotowki, a
ponadto pozwala na przystgpienie w godzinach ran-
nych nastepnego dnia (bez oczekiwania na nadej$cie
oryginalnych dokumentéw z Karpacza czy Szklarskiej
Poreby) do sporzadzania zestawienia wplat i wyplat
wedlug symboli planu kasowego.

TP — paragraf 11, pkt 36 — operacje walutowo-
~dewizowe

Roznice kurmsowe obliczane sg przez Oddzialy 1612
i 1615, a nie przez WRZ. Oddzial 1613, przy kiérym
istnieje 'WRZ, wlasnych operacji walutowo-dewizo-
wych nie prowadz.

TP — paragraf 18, pkt 52 — zestawlenia wplat i wy-
plat wedlug symboli planu kasowego

Zestawienia. sporzadzane sg zbiorczo dla calego ok-
regu bez rozbicia na oddzialy.
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TP — paragraf 16 — przekazywanie dokumentow
ksiegowych

Bankowe dokumenty memoriatowe, ktérych reali-
zacja mastepuje niezaleznie od posiadanego salda na
koncie 71, dostarczane sg do WRZ bezposrednio, z po-
minieciem Oddzialu 1612, ktoéry prowadzi ich zastep-
czg obstuge kasowg (Bank Inwestycyjny, Bank Rol-
ny, Bank Spoéldzielezy i Powszechna Kasa Oszczed-
noSci). WRZ przeprowadza kontrole podpiséw mna
podstawie posiadanej trzeciej kopii ,;wzorow podpi-
sOw” tychze bankdéw. Réwniez z pominieciem Oddzia-
Iu 1612 przekazywane sg fym bankom wyciggi, co
wplywa na przyspieszenie dostarczania ich dyspo-
zycji klientowskich. d

TP — paragraf 21 — awizy obciazeniowe

Dokumenty obcigzeniowe, ktéryeh realizacja nie
wymaga kontroli wzoréw podpiséw ani tez nie jest
uzalezniona od posiadanego pokrycia, sg ksiegowane
przez WRZ bez przedstawiania ich oddzialom wsp6l-
pracujacym. Natomiast je§li chodzi o czeki rozra-
chunkowe, przed realizacjg ktorych konieczne jest
stwierdzenie pokrycia, o ile chodzi o Oddziat NBP
w Karpaczu i Wydzial w Szklarskiej Poregbie, to
dokumentéw obcigzeniowych nie wysyla sie, lecz
przy odpowiednim odnotowaniu w specjalnej ewiden-
cji zawiadamia sie telefonicznie o nadejsciu obcig-
zenia dla zmniejszenia wolnych $§rodkéw, a wzory
podpiséw bada WRZ na miejscu na podstawie trzeciej
kopii ,,wzoréw podpis6w”.

PT — paragraf 26, pkt 74 — ksiegowanie

Zastosowano dla WRZ system ,,27” zamiast zaleco-
nego systemu ,,40”, majgc na uwadze, Ze 809/, pracy

maszyn ksiegujacych wykonywanych jest na Tzecz
b. OZRB. Numer wyciggu — automatycznie wybijany
przy systemie ,40"” — uzyskuje sie przez dodatkowy
Tuch maszynmy.
*
* *

Organizowanie pracy WRZ, jak i biezace wykony-
wanie czynno$ci jest zasadniczo terminowe, bez za-
hamowan i godzin nadliczbowyech. Zawdzigcza¢ 1o
nalezy Scistym kontaktom WRZ z oddziatami wspoél-
pracujacymi przy dokiadnym przygotowaniu nowej
wspolnej dziedziny pracy, przeanalizowaniu calej
problematyki. Przekazany z komorki rachunkowosci
do WRZ personel byl dobrze wykwalifikowany, przy-
gotowany do pracy na wszystkich stanowiskach. Po-
nadto istnmiejg dogodne polaczenia PKS miedzy Kar-
paczem i Szklarska Porebsg, a odleglo$§¢ miegdzy sie-
dzibami obu oddzialow NBP w Jeleniej Goérze jest
niewielka,

Nie wykorzystany czas pracy w WRZ w dniach sta-
bej podazy dokumentéw (do 30 minut) jest kompen-
sowany przedtuzeniem czasu pracy w tyeh samych
granicach w dniach spietrzonego naplywu materiatu
do ksiegowania. Godziny nadliczbowe zasadniczo nie
wystepuja, z wyjatkiem mpienwszego i dziesigtego
dnia miesiaca (o0 czym pisaliSmy wyzej), kiedy za-
konczenie dnia pracy bez godzin nadliczbowych jest
trudne do zrealizowania.

Widocznym efektem dziatalnoei WRZ bylo wyzwo-
lenie po dwoéch miesigcach jego istnienia trzech eta-
téw pracowniké6w umyslowych 1 jednej maszyny
ksiegujacej typu Ascota, przy réwnoczesnym rozsze-
rzeniu prac o ksiegowanie podatkéw wiejskich.

OLGA KONOPKA
Jelenia Gora

Badanie gospodarki kasowej przedsiebiorstw

Nie jest dla nikogo tajemnica, ze inspektorzy kre-
dytcwi niechetnie przeprowadzaja badania gospodar-
ki kasowej. Trudno dociec, jakie sg tego przyczyny —
globwng jednak przyczyng wydaje sie byé¢ traktowa-
nie gospodarki kasowej jako zagadnienia ubocznego,
majgcego o wiele nizszg range niz na przykiad gos-
podarka zapasami lub funduszem plac czy tez prob-
lemy inwestycyjne. Tym niemniej gospodarka kaso-
wa stanowi integralng cze$¢ gospodarki finansowej
przedsiebiorstwa i jako taka powiazana jest bezpo-
Srednio z caloksztaltem jego dziatalno$ci. Wymie-
nimy tu przykladowo najwazniejsze z tych powtg-
zan: z jednej strony wszelkiego rodzaju wyplaty
wynagrodzen (objetych i mie objetych funduszem
plac), wyplaty na skup czy wyplaty na rzecz nie us-
polecznionych dostawcow towarow i ustug, z dru-
giej strony — wplywy z utargéw towarowych, §wiad-
czonych usilug, réznych naleznosci.

Dilatego tez traktowanie zagadnien uregulowanych
instrukcjami stuzbowymi A/l i A/3 jako margineso-
wych wydaje sie wysoce nieprawidiowe i nalezatoby
potozy¢ nacisk na przeprowadzanie zwigzanych z ni-
mi badan inspekeyjnych — wiasnie przez inspekto-
row kredytowych, kontrolujacych caloksztatt dzialal-
noéci przedsiebiorstwa.

Badania inspekecyjne w tym wzakresie nie sg ani
szczegolnie ucigzliwe, ani tez szezegoélnie pracochion-
ne, a rownocze$nie, ze wzgledu na wyzej wspomniane
powigzania, mogg byé dla inspektora kredytowego
bardzo pomocne przy roéwnoczesnym przeprowadza-
niu analizy przebiegu procesow gospodarczych, zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalno$ci inwestycyjnej,
gromadzeniem zapas6w lub zatrudnieniem.

Nie nalezy takze zapominaé o shusznej — a niestety
nieczesto stosowanej dotychezas — zasadzie, Zze in-
spekeje w przedsiebiorstwie powinien przeprowadzaé
zawsze jeden i ten sam pracownik banku, niezaleimie

od tego, jakie zagadnienie z zakresu gospodarki fi-
nansowej tego przedsiebiorstwa bedzie przedmiotem
badan. Nalezy to rozumie¢ jako zasade przejecia ca-
loSei dziatalnosci kontrolnej w przedsiebiorstwie przez
inspektora kredytowego. Zasada ta jest stuszna za-
réwno z punktu widzenia banku (zainteresowany pra-
cownik poznajgc caloksztalt gospodarki przedsig-
biorstwa moze stale poglebiaé swg znajomos$é jego
sytuacji ekonomicznej i nalezycie wigza¢ zachodzgce
W mim procesy gospodarcze), jak tez i z punktu wi-
dzenia kontrolowanego przedsiebiorstwa (majgcego
stale do czynienia z tym samym inspektorem kon-
trolujgcym). Taki uklad gwarantuje utrzymanie jed-
nolitej i konsekwentnej linii oddzialywania banku na
usprawnienie gospodarki przedsiebiorstwa.
*

* *

Przygotowanie do inspekcji w zakresie gospodariki
kasowej obejmuje — podobnie jak w przypadku kaz-
dej inspekecji — zebranie materiaiéw informacyjnych,
bedacych w posiadaniu banku. Nalezy ustalié:

— jaka jest wysoko§é ustalonego dla przedsigbior-
stwa pogotowia kasowego (IS A/3, rozdziat II, pkt
37—39),

— czy przedsiebiorstwo posiada zezwolenie na
przechowywanie w kasie gotéwki, podjetej na okres-
lone cele, w okresie przekraczajgeym trzy dni (IS
A/3 rozdziat II, pkt 21),

— ozy przedsiebiorstwo posiada zezwolenie banku
na gromadzenie wlasnych wplywow z dziatalno$ci na
pokrywanie biezgcych wydatkéw (IS A/3 rozdzialt II,
pkt 23) oraz na pokrywanie z tych wplywow wydat-
k6w nie wymienionych w pkt 22 IS A/3 (pkt 24 IS
A/3 i1 punkty dalsze).

Nalezy ponadto zbadaé, czy poprzednio nie stwier-
dzono podczas inspekcji lub w trakcie biezacej kon-
troli w oddziale banku jakichkolwiek uchybien w gos-

W, |
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. podarce kasowej przedsiebiorstwa oraz czy nie sto-

sowano wobec niego sankcji przewidzianych w IS
A/3 rozdziat 111, punkity 60 do 64.

Badanie gospodarki kasowej — zgodnie z instruk-
¢jg — powinno objaé:

— podejmowanie gotéwki z banku,

— pokrywanie wydatkéw z wlasnych wplywéow,

— pogotowie kasowe,

— pozostato§é kasowsg i odprowadzanie nadmiaréw
gotéwki do banku.

Niezbednymi materialami dla przeprowadzenia
wszystkich tych badan w przedsiebiorstwie beds:

— raporty kasowe wraz z pelna dokumentacjg
wplat i wyplat,

— reéjestr kasowy,

— rejestr rozliczen zaliczek (wraz z dokumentacjag
wydatkéw, o ile dokumenty mie sg przechowywane
tgcznie z raportami kasowymi),

— ksigzeczka czekowa.

Ponadto, o ile przeprowadzamy badania w przed-
siebiorstwie tak zwanym wielosklepowym — potrze-
bny nam bedzie rejestr raportéw sklepowych.

Jezeli badamy calokszbalt goe;wpcxdarkl kasowej
przedsiebiorstwa — wystarczy oprze¢ sie ma materia-
le liczbowym i dowodowym z jednego miesigca. W
przypadku gdy przedmiotem badan bedg okreslone
rozliczenia (np. wyplaty z bezosobowego funduszu
plac, z tytulu zobowigzan wobec dostawcéw nie us-
polac:anmmych itp.) — celowe bedzie zbadanie rapor-
téw i dokumentéw z dluzszego okresu czasu i wy-
branie z mich tych jedynie, ktére dotyczyé beda in-
teresujacego nas problemu,

P,ode.imowa.n.ie gotowki z banku

Podejmowanie gotéwki z banku reguluja przepisy
IS A/3, punkty 19 do 21.. W trakcie inspekcji spraw-
dzamy, czy gotéwka podjeta na okreflony cel zostala
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem. W tym celu
poréwnujemy zapisy ma grzbietach ksigZzeczek cze-
kowych (na odcinku czeku, pozostajacym przy grzbie-
cie ksigzeczki musi byé uwidocznione przeznaczenie
podjetej - kwoty gotéowki) z =zapisami w raportach
kasowych z majblizszych trzech dni (w zasadzie tyle
wiladnie dni ma prawo znajdowaé-sie w kasie mie
wydatkorwana gotowka, podjeta z okreélonym przez-
naczeniem; za zgodg banku okres ten moze byé przed-
huzony d»o idni dziesieciu). -

Szczegblng uwage nalezy zwréeié na nastepujace
zagadnienia:

— czy wlasciwie rozklasyfikowano gotéwke podje-
ta ma uzupelnienie pogotowia kasowego;

— ezy wlasciwie zaklasyfikowano w:ndatm za za-
kup towar6w i uslug, dzielge je zgodnie z zasadami
zaliczania do pozycji 310 i 311 planu kasowego (te
dwa symbole nasuwajg przedsiebionstwom duzo wat-
pliwosci), ponadto malezy zbadaé, czy. w rozliczeniach
tych nie zostala przekroczona granica 3.000 zlotych
prz.y jednorazowej transakceji;

— czy prawidlowo zaklasyimkorwano wyplaty z ty-
tulu plac, wynagrodzenn mie objetych funduszem plac
oraz zasitkow r6éznego rodzaju;

— czy prawidtowo zaliczono wyptaty na skup do
pozycji planu kasowego, oznaczonych symbolami 20,
21 i 22

— czy [prawidlowo przebiegajg rozliczenia gotéw-
kowe z jednostkami gospodarki mnie uspolecznionej
(symbol pk 32), z uwzglednieniem obowigzujgcych
w tym zakresie przepiséw II cze$ci IS A/3 (pkt 72
i dalsze).

Amalizujgc czeki oraz dokumenty stanowigce pod-
stawe wyplaty musimy jeszcze zbadaé, czy rozlicze-
nia nie wymagaja skltadania o§wiadezen.

Sprawa ta jest uregulowana szczegbélowo w pun-
kcie 82 IS A/3 — okrela on wszystkie rodzaje roz-
liczen, kiore o§wiadezen nie wymagaja, przy ktérych
jednak mnalezy umiesci¢ ma dokumencie stanowiacym
podstawe wyplaty — odpowiednig klauzule (IS A/3,
pkt 84),

Pokrywanie wydatkéw z wplywow wlasnych

|

Pokrywanie wydatkéw z wiplywdéw wilasnych re-
gulujg przepisy IS A/3 punkty 22 do 34. Jako zasade
przyjat¢ trzeba, Ze wlasne wplywy — to sg wszyst-
kie wplywy z dzialalnoéci przedsiebiorstwa: zaré6w-
no wplaty z mutargu czy za $&wiadeczone ushtugi, jak
i wszelkie inne wplaty do kasy, z wyjatkiem kwot
podjetych z banku oraz zwrotéw sum wyplaconych
uprzednio z kasy, a pochodza.cych z sum bpiermvotnie

podjetych z banku.

Przedsiebiorstwo, ktére dokonuje wyplat na wy-
datki z wlasnych wplywéw, obowiazane jest do skla-
dania w banku miesiecznych sprawozdan z tych
wlasnie wydatkéw gotéwkowych (wzér nr 8). Obo-
wigzkiem banku jest egzekwowanie terminowego
sktadania tych sprawozdan. Ponadto w trakeie ins-
pekeji badamy, czy wykazano w nich prawidlowo:

— ogolng kwote wydatkéw pokrytych z wplywow
wiasnych,

— poszezegblne rodzaje poniesionych wydatkow (w
podziale wedlug pozycji planu kasowego).

Ustalenie globalnej kwoty wlasnych wplywéow, kto-
re przeznaczono na pokrycie biezgcych wydatkéw,
wymaga dokonania pewnych Wwyliczeni: najdogodniej
bedzie zestawié miesieczne obroty kasy w swego ro-
dzaju ,bilans”. Proponuje si¢ mastepujgce rozwigza-
nie: ‘

PRZYCHODY ROZCHODY

l. Stan poczatkowy kasy 5. Utargi i inne wplywy

2. Gotowka podjeta z banku wilasne odprowadzone do
3. Gotowka z utargu (lub banku

za  Swiadczone ushugi) 6. Zwroty do banku sum

4. Inne wplywy do kasy %przlsdn!o podjetych 'z
anku

Razem przychody 7. Wyplaty z gotéwki pod-

jete] z banku
. Stan koncowy kasy
. Wydatki z wlasnych
wplywow

-1

Razem rozchody

Poszczegblne pozycje ustala sie w sposéb nastepu-
Jacy:

— stany kasy na poczatek i koniec miesigca przyj-
muje sie z rejestru kasowego (poz. 1 i 8);

— gotowka mpodjeta = banku (2) zostaje ustalona
z rejestru (gdzie figuruje w oddzielnej kolumnie) lub
ﬁmez_zsumuwam‘ie czekw z grzbietu ksigzeczki cze-

owej;

— gotéwka pochodzgca z utargu (3) i inne wplywy
(4) przyijete =zostaja z rejestru:

— wielko§é mtargdw i innych wplywéw odprowa-
dzonych do banku (5) oraz zwroty do banku sum
uprzednio z banku podijetych (6) ustalone zostaja mna
podstawie rejestru lub ma podstawie dowodow wplat
(nalezy tu mjgé zaréwno wiplaty dokonane bezpo§red-
nio do kasy banku, jak tez 1 za pofrednictwem
poczty);

— wielkod§é ,wyplaty z gotowki podijetej z banku”
(7) ustalamy w spos6b nastepujacy:

gotowlka podjeta z banku

plus wplaty do kasy z tytulu zZwrotéw zaliczek
plus stan kasy poczatkowy

minus zwroty do banku sum uprzednio podjetych
z banku

minus stan koncowy kasy.

Pozycia bilansujaca obroty kasy w tym zestawieniu
(9) jest wlasnie wielko$é reprezentujgca rozmiary wy-
datkéw mpokrytych =z wplywow osiggnietyeh z pro-
wadzonej przez przedsiebiorstwo dzialalno$ci — ina-
czei zwanych krétko wolywami wiasnymi.

Gdy mprzedsiebiorstwo ma szereg punktéw sprze-
dazy  (sklepéw), z kitérych kazdy ma uprawnienia do
dokonywania wydatkéw z wlasnych wplywbéw — na-
lezy w opisanym ukladzie bilansowym uiaé wplywy
wiszystkich tych plac6wek (beda to wylgcznie utar-
gi — pozycja 3 po stronie przychodéw) oraz kwoty
utargbw odprowadzomych do banku i(strona rozcho-
Ad6w pozycja 5), a takZe poczatkowe i koficowe stany
kas tych placGwek. Material liczbowy uzyskamy
z rejestru raportéw skilepowych.
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W mnicktérych przedsiebiorsiwach istnieje wydzie-
lona kasa utargow, z ktérej dokcnuje sie wyplat na
biezace wydatki oraz wyplaca zaliczki do rozliczenia,
W tej sytuacji wyliczenie wielko§ci wlasnych wply-
wow przeznaczonych na pokrycie wydatkéw wustala
sie tylko dla kasy wydzielonej nastepujgco:

stan poczatkowy kasy

plus wszystkie wiptywy do kasy

minus wszsytkie sumy odprowadzone do banku
minus stan koncowy kasy.

Istniejacg w takich przypadkach rownolegle kase
tak zwang gléwna, zasilang wylgcznie z banku —
pomijamy ‘calkowicie w wyliczeniach.

Je§li przedsiebiorstwo nie uzupelnia z banku po-
gotowia kasowego, nie podejmuje tez gotowki na
inne wydatki, a wszystkie wyplaty pokrywa wylacz-
nie z wlasnych wplywow — wyliczenie przeprowa-
dzamy w taki sam sposob.

Gdy lgczna kwota wydatkow, wykazanych w spra-
wozdaniu wzbér 8, bedzie zgodna z maszym wylicze-
niem lub odchylenia sy nieznaczne — przechodzimy
do dalszych badan, to jest sprawdzamy co nastepuje:

— czy przedsiebiorstwo nie pokrywa z wlasnych
wplywow, bez pisemmego zewolenia banku, wydat-
kéw na cele nie przewidziane przepisami (IS A/3
pkt 22),

— czy wyplaty sgq wlasciwie zaklasyfikowane do
wlasciwych pozyeji planu kasowego.

W tych badaniach musimy oprzeé sie ma poszcze-
gélnych dokumentach: dowodach wyplat, ktére ko-
lejno analizujemy.

Pogotowie kasowe

Pogotowiem kasowym nazywamy — zgodnie z IS
A/3, punkt 35 — kwote gotowki, ktéra zawsze powin-
na znajdowaé sie w kasie i ktéra przeznaczona fjest
na pokrywanie drobnych wydatkéw, wydawanie resz-
ty itp. Punkt 37 IS ‘A/3 okre§la wysoko$§é pogotowia
kasowego ma 5.000 zlotych, co mie oznacza, Ze jest
to w kazdym przypadku obowigzujgca i stuszna wiel-
koéé.  Pogotowie moze byé takzie wustalane w zalez-
noéci od wysokodei dziennych wydatkéw (na przvk-
lad na poziomie wydatkéow trzydniowyeh — co jest
wygodne dla przedsiebiorstw uzupelniajgeych pogo-
towie z banku — nie wymaga bowiem codziennego
podeimowania gotowki).

Spos6éb uzupelniania pogotowia kasowego gotéwka
podjeta z banku jest §ci§le okre§lony w punkcie 36
IS A/3. Przy pierwszym podjeciu gotéwki z banku
calo§é wyplaty zaliczana jest do rozchodéw réznych
(oznacza sie to ma czeku symbolem pk 40), mie wia-
domo bowiem jeszcze, ma jaki cel gotéwlka ta zosta-
nie wydatkowana. Przy nastepnych podjeciach go-
toéwki, uzupelniajgeych cze§ciowo wyczerpane pogoto-
wie kasowe do g6érnej granicy — obowiazuje juz
zasada refundacji: na czeku wykazuje sie rodzaje
i wysoko§é wydatk6éw faktyeznie dokonanych.

Nalezy tu silnie podkre§lié, ze kazda kwota gotéw-
ki podjetej z banku, przekraczajaca swg wielkoScia
mozliwn§é uzupeklnienia pogotowia kasowego — stano-
wi podiecie z okre§lonym przeznaczeniem i moze by¢
wvdatkowsna jedynie zgodnie z tvm bprrzesmaczeniem
lvb mo ubplywie trzech (dziesieciu) dni zwrécona do
banku. Dlatego tez ustalenie pogotowia kasowego ma
niskim poziomie pocigga za sobg bardzo czeste jego

uzupelnianie lub konieczno$é¢ ,wyliczania sie” przez
przedsiebiorstwo z kazdej podjetej z banku kwoty go-
towki.

Pozostalosé kasowa

Od pogotowia kasowego malezy odrozni¢ pozosta-
los¢ kasowsq: jest to pojecie szersze. Pozostalo§é¢ ka-
sowa obejmuje poza pogotowiem kasowym takzie
kwoty specjalnego przeznaczenia (podjete z banku
lub akumulowane) oraz nadwyzki gotowki w drob-
nych kwotach, przekraczajace pogotowie kasowe.

Wizelkie powazniejsze (np. powyzej 500 zlotych)
nadwyiki ponad pogotowie kasowe musza mieé pel-
ne uzasadnienie w podjeciu. gotéwki lub jej akumu-
lacji, lub w przyczynach organizacyjno-technicznych,
uniemozliwiajgcych dokonanie wplaty nadwyzki do
banku w dniu jej powstania. W tym drugim przypad-

ku oprowadzenie madwyzki moze nastgpié¢ mnajpdz-

niej nastepnego dnia rano. W punkcie 49 przepis6w
IS A/3 bank jest upowazniony do wstalenia innych
terminéw odprowadzania nadwyzek, jednak zezwo-
lenie na przechowywanie w kasie przedsiebiorstwa
gotowki przez dluzsze okresy czasu uzaleinione be-
dzie od og6lnego zdyscyplinowania przedsiebiorstwa,
gwarancji nalezytego przechowywania gotébwki itp.

Nalezy pamietaé, ze kazde op6Znienie w odprowa-
dzeniu do banku nadmiaréw gotéwki, powodujace
bez uzasadnienia zwolnienie  proceséw obiegu pie-
nigdza — traktowaé nalezy jako powazne uchybie-
nie. Jest to tym bardziej nieprawidiowe, gdy wcho-
dzi w gre odprowadzamie wiekszych kwot, pochodza-
cych z utargéow towarowych, wplywoéw za Swiadezo-
ne ushugi itp.

W trakcie inspekcji badamy, czy nadwyzki zostaly
odprowadzone we wlaSciwym terminie oraz czy kla-
syifikacja wplat do pozycji planu kasowego jest pra-
widlowa. To ostatnie dotyczy takie madwyzek od-
prowadzanych za po$rvednictwem poczty — na odwro-
cie dowodu wplaty przewidziano rubryke na podanie
symbolu planu kasowego.

* %*

Stwierdzone w trakcie inspekcji nieprawidlowosei
powinny byé ujete w notatce (protokéle) z inspekeji,
a nastepnie w pi§mie poinspekcyjnym, skierowanym
do kontrolowanego przedsiebiorstwa.

W szeregu przypadkéw pismo takie, a nawet tylko
oméwienie uchybied z odpowiedzialnymi przedstawi-
cielami przedsiebiorstwa moze okazaé sie wystarcza-
jace dla wmsuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

W przypadku jednak, gdy uchybienia utrzvmuia sie
trwale — konieczne jest zastosowanie oddzialywania
w ostrzejszej formie — a mianowicie w formie sank-
cii za naruszenie nrzepiséw o gospodarce kasowej.
Pestepowanie w takim przvpadku okredlaja szezegh-
lowo punktv 61 ¢b 64 IS A/3. Nalezv pamietaé jed-
nak, ?e dobér sankeii musi mieé na wrgledzie przede
wszystkim ich skuteczno§é w usuwaniu nieprawidto-
wofei — trzeba 'wiec dobieraé je z uwzglednieniem
konkretnej sytuacji ekonomicznej oraz organizacyj-
nej badanego przedsichiorstwa.

DOROTA CYWINSKA
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Organizacja statystyki w oddziale wojewédzkim
i w oddziatlach operacyjnych wojewédziwa koszalifskiego

I'odstawowym malerialern wyjsciowym dla dzia-
tania sparatu bankowego sg intormacje o przebiegu
procesow gospodarczych., Uzyskuje sie je przede
wszystkim z bieZzgcej sprawczdawczosei statystycznej
oraz : rbéinego rodzaju urzadzen statystycznych, za-
wierajacych charakterystyke liczbowsg zjawisk gos-
podarczych w przeszioszi, Sysiematyczng ewidencje
danych liczbowych w tym zakresie prowadzg wszyst-
kie jeanostki organizacyjne banku dla celow anali-
tyczno-badawczych, a zwlaszcza dla oceny rozwoju
zjawisk w czasie.

Do roku 1460 wilgcznie zarowne oddzial wojewodz-
ki, jak 1 odaziaty .erenowe Prowaqziuy SZeroso voz-
budowang statystyke obejmu)gcg w zasadzie wszysi-
kie aane liczbowe, zawarte W sprawozdawczoscl
z dziatainosci kredytowej. Oddzial wojewodzki pro-
waazid 1akg statystyke w ujeciu calego okregu ban-
kowego, poszezegbunyen resortow (wydzia: planowa-
nia; oraz w ujeciu praazowym {(wydziaily Kredytowe),
natomiast oddzialy operacyjane — w ukiadzie branzo-
Wym oraz zbiorcze zestaw:enia oddziaiowe.

Poczynajac od roku 1956 réwnolegle do zmian w
sysitemie Iinansowym 1 kredyiowym zaszia koniec.-
nos¢ znowelizowania statystyki oddziatu wojewodz-
kiego 1 oddzialow operacyjnych tak pod wzgledem
zaKresu rzeczowego ewidencjonowanych danych licz-
bowych, jak réwniez ukladu strukturalnego urzgdzen
statystycanych.

Rozszerzenie dziatalnosci wojewddzkiego urzedu sta-
tystycznego, wzrost iloSci publikacji i przyspieszenie
ich opracowywania umozliwilo jednoczesnie wyke-
rzystywanie, zwiaszcza w oddziale wojewodzkim, da-
nyeh statystycznych, opracowywanych przez organa
statystyki panstwowej i zrezygnowanie z ewidencji
niektorych wielkosci we wiasnym zakresie. Nowe za-
sady prowadzenia statystyki dla potrzeb banku na
terenie wojewodatwa koszalinskiego uregulowane zos-
staly w 1966 roku dwoma zarzadzeniami dyrektora
oddzialu wojewodzkiego — odrebnie dla oddziatu
wojewodzkiego i oddzialéw operacyjnych., Zasadnicze
kierunki zmian wprowadzonych tymi zarzadzeniami
to:

— eliminowanie pracochlonnego przenoszenia da-
nych liczbowych na specjalne arkusze ewidencyjne.

— ograniczenie zakresu przedmiotowego i podmio-
towego statystyki,

— mechanizacja przetwarzania danych liczbowych
ze sprawozdan jednostkowych,

Za podstawowe urzadzenia statystyczne uznano ko-
pie sprawozdan z dzialalno§ci kredytowej, pozosta-
jace w jednostce sporzgdzajacej je oraz arkusze ewi-
dencyjno-analityczne kontrolowanych jednostek,
specjalnie dla tego celu broszurowane i przechowy-
wane. Jednocze$nie powolano w oddziale wojewddz-
kim komorke statystyczng wyposazong w wieloliczni-
kowe maszyny ksiegujgce, ktéra przejela caloksztalt
czynnosci @wigzanych 2z opracowywaniem Sprawoz-
dawczoéci oddzialu wojewodzkiego i zestawien sta-
tystycznych z jednostkowych sprawozdan z dzialal-
nosei kredytowej dla oddzialu wojewoédzkiego i od-
dzialéw operacyjnych (zbiorcze sprawozdania oddzia-
lowe). roku biezgcym komoérka ta, w zwigzku z
dalszg koncentracjg parku maszynowego, wlaczona
zostala do Wydzialu Rachunkowos$ci Zmechanizowa-
nej w II Oddziale Miejskim w Koszalinie, obstugu-
jacym ksiegowoéé i statystyke oddzialéw miejskich
i oddzialu wojewodzkiego.

Nowe zasady statystyki oddzialu wojewo6dzkiego,
uregulowane zarzadzeniem dyrektora oddziatu wo-
jewobdzkiego, ograniczaja do$é powaznie czynnosci
zwigzane z jej prowadzeniem. Uproszczenie to pole-
ga ma wyeliminowaniu w wydzialach kredytowych
i ograniczeniu w wydziale planowania iloSei zesta-
wien liczbowych, opracowywanych na podstawie spra-
wozdan =z dzialalnoSci kredytowej. Zestawienia te
zastepuja odpowiednio broszurowane sprawozdania z
dziatalnosci kredytowej.

Nastepnym usprawnieniem jest wykorzystanie ma-
szyn wiedolicznigkowych do sumowania danych ze
sprawozdawczosci z dziatamnosci kredytowej ala po-
trzeb statystyki. Statystyka oadziatu wojewoazkiego
prowaazona Jest @biorczo przez wydziat planowama
1 branzowo przez wydziaty kredytowe. Statystyki te
opar.e 8§ na danycn Ze sprawozdawcezosci z dziafai-
nosci Kreayrowej oddziatow w zakresie zapasow, sy-
tuac)i finansowej, funduszu plac i reatizacji zadan
gospodarczych, Dane natomiast do statystyk: inwes-
tycj1 1 kapitalnycn remontow uzyskujemy w czeSci
ze sprawozdawczosci oddzialow, w czesci ze sprawoz-
dawczosci GUS jednostek madrzednych szczebla wo-
Jewddzkiego.

Wydziaty kredytowe po otrzymaniu sprawozdaw-
czosci Kredytowe) z odazalow opracowujg branzowe
sprawozdania przedsigbiorstw pianu terenowego w
pemym zakresle, a wiec nanoszg wszystkie dane nie-
Zauewnue Czy przekazuje sie je ao Centrau NbP, czy
lez pozostajg do wiasnej ayspozycji. Sprawozaanid
branzowe przedsigbiorstw planu terenowego, opraco-
Wywane przez wydzialy kredytowe oddziaru woje-
wodazkiego oraz Kkople jednostkowyecn sprawozaan
przedsiepiorsiw planu centralnego oapowiednio zbro-
szurowamne stanowig material statystyczny, ktéory w
miare potrzeby moze byé przetworzony i odpowieanio
wyRorzystany.

Przed zbroszurowaniem sprawozdan z dzialalnosci
kredytowej siuzg one do opracowania sprawozdan
waznie)szych resortow dla poirzeb siatystyki zbior-
cze). Kompletowaniem i podziatem sprawozdan w od-
powiednich ukiadach zaymuje sie wydzial planowa-
nia, a sumowaniem wydziat rachunkowosci zmecha-
nizowanej. Opracowane w ten sposéb sprawozdania
w ukladzie resortow sprawdza wydzial planowania.
Kopie tych sprawozian ofrzymujg =zainteresowane
wydziaty kredytowe. Oryginaly natomiast wykorzys-
tuje sie do naniesienia odpowiednich danych na karty
statystyczne, oznaczane wzorem F-6022, rozprowadzo-
ne przez centrale pbanku.

Odstepujgc od zasady opracowywania statystyki
dla wszystkich resortéw wystepujgcych w poszcze-
golnych «dziatach gospodarki narodowej, wyszliSmy
przy tym =z zalozenia, ze mija sie z celem statystyka
dla tych resortéw, ktore grupuja -miewielksy liczbg
przedsigbiorstw. Dostateczny poglad mna sytuacje w
tych resortach mozna uzyskaé na podstawie spra-
wozdan z dzialalnosci kredytowej. W tym tez celu
odpowiednio segreguje sie i przechowuje przez okres
pieciu lat sprawozdawczo§é kredytowg. Na podstawie
oddzialowych branzowych sprawozdan z dziatalnoSci
kredytowej przedsiebiorstw planu terenowego oraz
jednostkowych przedsiebiorstw planu centralnego w
sposbb oméwiony wyzej opracowuje sie roéwniez
zbioreze sprawozdania poszczegblnych oddzialow ope-
racyjnych. Oryginaly tych sprawozdan otrzymuja
oddzialy operacyjne, kopie pozostajg w oddziele wo-
jewodzkim i stanowig materiat statystyczny. Na szcze-
blu oddzialu operacyjnego na statystyke skladaja sie:

1) arkusze ewidencyjno-analityczne (formularze:
F-6012 i F-6013) wszystkich kontrolowanych przed-
sigbiorstw, :

2) kopie jednostkowych sprawozdan z dzialalnosci
kredytowej (formularze: F-6001, F-6002, F-6003) spo-
rzadzane dla wszystkich kontrolowanych przedsig-
bionstw,

3) kopie branzowych sprawozdan z dzialalnosei
kredytowej (na formularzach jak wyzej), grupujgce
kontrolowane przez oddzial przedsigbiorstwa planu
terenowego i spéldzielczosei w ujeciu poszezegolnych
branz,

4) zbiorcze sprawozdania oddzialowe z dzialalnosci
kredytowej sporzgdzane systemem maszynowym przez
oddzial wojewodzki i przesylane poszezegblnym od-
dziatom.

Kopie sprawozdan jednostkowych traktowane sa
jako pomocnicze urzadzenia statystyczne, przydatne
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na poszczegolnych stanowiskach pracy, natomiast po-
zostate doxumenty Stanowig statystyke oddziatu, W
iym celu wprowadzono obowigzek ich broszurowania
1 przechowywania.

Yo zakonczeniu roku kompletnie wypelnione arku-
sze ewidencyjno-analityczne sg porzgdkowane wed-
tug kolejnych numerow branz i tgcznie broszurowa-
ne, W tej formie stanowig one bogaty i latwo dos-
tepny zbi6r danych liczbowych, charakteryzujacych
rozwsdj poszczegoinych przedsiebiorstw w  kolejnych
latach planu piecioletniego. Przyjeto zasade grupowa-
nia lgcznie ewidencyjno-analitycznych arkuszy przed-
sigbiorstw za okres poszczegolnych pieciolatek.

Bardziej syntetyczne wujecie danych statystycznych
w oddziale operacyjnym stanowig kopie branzowych
sprawozdan z dziatalnosci kredytowej, ktére obejmujg
dane liczbowe dla catej branzy, lecz tylko w od-

niesieniu do przedsigbiorsiw planu terenowego i spoi-

dzielczoSci. W odniesieniu do planu centralnego wy-
korzystuje sie do analogicznych celow sprawozdania
jednostkowe dla poszezegélnych przedsiebiorstw.
Rowniez te sprawozdania sg gromadzone w okreslo-
nym porzgdku i lgcznie przechowywane, w zasadzie
podobnie jak arkusze ewidencyjno-analityczne, w wy-
dziatach kredytowych, jako materiat do biezacego
wykorzystywania. Najbardziej syntetycznym zesta-
wieniem jest oddzialowe sprawozdanie z dzialtalnoSci
k'redytowm, wykorzystywane w rownej mierze w bie-
zgcej pracy oddziatu i jako material statystyczny w
okresach pézniejszych.

Stosowany wobecnie system ewidencji damnych sta-
tystycznych pozwolil ma jej powazne uproszczenie
i zmniejszenie pracochlonnos$ci. Zrezygnowano w po-
waznym stopniu z ewidencji réznego rodzaju wskaz-
nikéw dynamiki i stopnia realizacji zadan planowych
(kt6re w razie potrzeby moga byé w. kazdej chwili
wyliczone) — ma korzy§é podstawowych wielko§ci
absolutnych, charakteryzujagcych ilosciowe zjawiska
gospodarcze. Jednocze$nie poloZzono mnacisk ma mery-
toryczng poprawno$é ewidencjonowanych danych licz-
bowych, co nie zawsze bylo mozliwe przy znacznym
obcigzeniu pionu ekonomicznego czynnoSciami sta-
tystyczno-ewidencyjnymi przy popnzednio obowiazu-
jgeym systemie organizacji statystyki oddzialu woje-
wodzkiego i odd#ialow operacyjnych.

Dzieki zmianie systemu statystyki doprowadzono na
przyklad nieomal do pemej zgodnosci zbiorezych wo-
jewdbdzkich sprawozdan z dzialalnosci kredytowed,
" opracowywanych na podstawie sprawozdan poszcze-
g6lnych dzialow gospodarki narodowej i przesyla-

nych do Centrali NBP ze zbioréwka sprawozdan od-
dziatowych. W warunkach poprzednicn, gdy oddzia-
towe sprawozdania zbiorcze . opracowywaty oddzialy
operacyjne, zgodno$¢ ta mie byia osiggalna. Obecny
system mie jest jednakze pozbawiony mankamentow.
Nalezg o mich przede wszystlitim:

1. Brak pewnych danych w sprawozdaniach z dzia-
lalnoSci kredytowej mniektéorych branz za wszystkie
lub niektoére wwartaly roku (np. odnosnie inwestycji,
planu zapasoOw w obrocie towarowym, danych pod-
stawowych itp.), co zmusza do korzystania z innych
— nie zawsze poréwnywalnych — danych (np. spra-
wozdan zbiorczych jednostek nadrzednych), a nie-
kiedy czyni sprawozdamia zbiorcze za kolejne kwar-
taly mieporéwnywalnymi.

2. Stosunkowo diugi okres opracowywania zhior-
czych sprawozdan w woddziale wojewo6dzkim. Doty-
czy to zwlaszcza zbiorczych sprawozdan oddzialo-
wych, przekazywanych oddziatom operacyjnym do ich
wewnetrznej statystyki. Oddzial wojewodzki sporzg-
dza te zestawienia w ostatniej kolejnosci, poniewaz
najpierw sporzadzane sg - sprawozdania [lbranzowe
i dziatowe, co do ktérych wiazgce sg terminy wysy-
lania do centrali banku. Czynione w ostatnim okre-
sie starania o przyspieszenie [przeftwarzania spra-
wozdawczosci przyniosty juz w tej chwili pewne re-
zultaty i bedg kontynuowane, Oddzial wojewodzki
stara sie réwniez zapewni¢ w ramach swoich kom-
petencji kompletno§é sprawozdan ofrzymywanych
z oddzialéw operacyjnych. Nie jest to jednakie w
pelni mozliwe z uwagi na wigzace postanowienia ZP
A/6/67T 1 ZP MIIBB

Wydaje sig, ze zmiany w systemie sprawozdaw-
czosci cyfrowej oddzialoéw powinny pojsé w kienunku
przedmiotowego ‘ograniczenia iloSci informacji przez
wyeliminowanie danych liczbowych mieprzydatnych
bankowi., Nie mnalezaloby natomiast eliminowaé ze
sprawozdawczo$ci mniektérych jednostek gospodar-
czych., Uniemozliwia to nie tylko kompleksowe spoj=-
rzenie ma ekonomike regionu gospodarczego, lecz
réwniez badanie dynamiki zjawisk gospodarczych.

Skompletowanie informacji wniezbednych do pro-
wadzenia stastystym byloby réwniez mozliwe wow-
czas, gdyby przepisy o sprawozdawczosci dopuszcza-
ly mozliwo§é Zgdania przez oddzial wojewo6dzki od
oddzialéw joperacyjnych kompletnych sprawozdan
z dziatalno§ci kredytowej wszystkich branz,

MIECZYSEAW MECH
Koszalin
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