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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

W dniv 15 lipca biezgcego roku Sejm Polskiei Rzeczypospolitej
Ludowej powotat dotychczasowego Prezesa Narodowego Banku Polskiego
STANISLEAWA MAJEWSKIEGO na stanowisko Ministra Finanséw. Towarzysz
Maijewski petnit funkcje Prezesa Narodowego Banku Polskiego przez okres
trzech i pét lat. Pod jego kierownictwem Narodowy Bank Polski odno-
towaé moze szereg osiggnieé w dziedzinie zwiekszenia efektywnosci
oddziatywania za pomocqg instrumentéw pieniezno-kredytowych na gospo-

darke narodowq oraz w zakresie usprawnienia wewnetrznej organizacii
i pracy Banku. Z okazji nominacji Towarzysza Majewskiego na wysokie

i odpowiedzialne stanowisko Ministra Finanséw zyczymy Mu w imieniu
Rady Programowej, Komitetu Redakcyinego i Czytelnikéw ,,Wiadomosci
Narodowego Banku Polskiego* wielu sukceséw w kierowaniv finansami

Polski Ludowei.
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PAWEL SULMICKI

Bank a budzet®)

W artykule tym podejmuje probe okreslenia
wlasciwego zakresu dzialania organizacji ban-
kowej i budzetowej w gospodarce socjalistycz-
nej. Podjety temat jest obszerny, gdyz doty-
czy wlasciwie calosci zagadnien finansowych
i monetarnych, totez zostanie on oméwiony w
sposdb odpowiednio ogolny.

1. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka role
powinny spelnia¢ te dwie organizacje tak ze
soba wspodlnie zwigzane, a rownocze$nie tak
rozne w charakterze dzialania, trzeba uswiado-
mié¢ sobie najpierw istnienie w gospodarce soc-
jalistycznej kilku zasadniczych faktow:

A. Pierwszym takim fa‘ktemfjaki trzeba w
tym miejscu odnotowaé, jest istnienie czterech
ukladéw dzialajacych 1).

Pierwszym ukladem sa przedsiebiorstwa P.
Wyrézniaja sie one tym, ze wytwarzaja dobra
i ustugi odplatmne, po cenie pokrywajacej koszt
produkeji i zapewniajaeej nadwyzke 2). Taki
stosunek ceny do kosztu, a zwlaszcza sam fakt
istnienia ceny, pozwala obliczaé¢ indywidualna
efektywnosé¢ wykorzystywania zasobéw pro-
dukeyjnych, a tym samym wymagaé¢ od kie-
rownictwa przedsiebiorstwa osiagania okre-
slonego poziomu tej efektywnosci w postaci
stopy zysku ?). =

Drugim ukladem dzialajagcym <$a instytucje
G. Wytwarzaja one uslugi mieodplatne4). W
tym przypadku brak ceny nie pozwala poréw-
nywa¢ nakladéw z efektami. Nie mozna wo-
bec tego stosowac zasady efektywnoséci indy-
widualnej. Zastepuje si¢ ja pojeciem efektyw-
nosSci spolecznej. Poniewaz tej ostatniej nie
umie sie¢ dotycheczas mierzyé, wobec tego po-
dejmuje sie decyzje na temat rodzaju i roz-
miaréow dzialalnosci biezacej i inwestycyjnej
w tej dziedzinie w sposdb, ktéry pozwala
uwzgledni¢ 6w aspekt spoleczny mozliwie naj-
rozsadniej. Dzisiaj coraz bardziej dostrzega sie,
ze zwlaszcza wyksztalcenie i zdrowie wywie-
raja réownie powazny wplyw na wydajnosé
pracy jak sprawnosé¢ techniczna zasobow ma-
terialnych. Totez nie jest wykluczone, ze przyj-
dzie czas, kiedy mauczymy sie mierzyé¢ efek-
tywnos¢ ,inwestowania w czlowieka”, jak
dzisiaj mierzymy efektywno$é inwestowania
w zasoby materialne.

*) Autor w s&poqéb oryginalny przedstawia w artykule
swoje poglady na jeden z najbardziej aktualnych tematow
z dziedziny roli i funkeji banku. Z tego wzgledu redakcja
postanowila zamiescié¢ ten artykut w ,,Wiadomoéciach NBP”,
chociaz czeS¢ czytelnikéw moze uwazaé, iz artykul jest na-
pisany w sposob trudny.

1) Ukladem dzialajacym albo organizacja jest zbiér oséb
i rzeczy oraz regul postepowania odpowiednich do rodzaju
i zakresu dzialania.

2) Zgodnie z ita definicja organizacja bankowa jest przed-
sigbiorstwem.

4) Nie przesadza to sprawy, kto ma decydowaé o Inwe-
stycjach,

4) Zgodnie = tg definicja organizacja budZetowa jest in-
stytucja.

Trzecim ukladem dzialajacym sa gospodar-
stwa domowe H. Dostarczaja one pracy przed-
siebiorstwom, a w zamian za prace otrzymujg
place, ktora stanowi glowne zrédlo dochodow
pokrywajacych wydatki @&onsumpcyjne. Nikt
dzisiaj nie potrafi mierzy¢ efektywnosci wy-
korzystywania zakupywanych dobr i uslug
przez gospodarstwa domowe, cho¢ latwo zro-
zumie¢, ze wywiera ona wplyw na ich dobro-
byt. Dla miniejszych rozwazan wazne jest' to,
ze gospodarstwa domowe korzystaja ze swo-
body wyboru produktu w ramach posiadanego
dochodu oraz ze swobody wyboru miejsca i ro-
dzaju pracy w warunkach istniejgcej podazy.
Wykazujg tym samym okreslong dyscypling
pracy i zdolno$¢ oszczedzania, co decyduje
o zdolno$ci inwestycyjnej kraju. Wywieraja
tym samym wplyw na dzialanie przedsig-
biorstw.

Czwartym ukfadem dzialajacym jest otocze-
nie, ktére w skali kraju jest zagranica ZA.
Kontaktuja sie z nig wszystkie trzy poprzed-
nie uklady w ramach miedzynarodowej wy-
miany ludzi, rzeczy, uslug i mysli. Jest fo uklad
zewnetrzny dla gospodarki krajowej. Jego de-
cyzje posiadajg z reguly bardzo wazny wplyw
na dzialalno$¢ ukladéw krajowych, totez trzeba
go wymienié¢ na liscie jednostek dzialajacych.
Efektywnos¢ wymiany z zagranica jest mie-
rzalna. Zwiazana jest przy tym Scisle z efek-
tywnosécig dzialania przedsiebiorstw.

Najwazniejszym ukladem dzialajacym, z pun-
ktu widzenia wytwarzania i podzialu produktu
spolecznego, sa przedsiebiorstwa. Od ich efek-
tywnosci zalezy majbardziej poziom wydajnosci
pracy, ktory okresla zaréwno zdolno$ci zaspo-
kojenia potrzeb dzisiejszych, jak i mozliwosci
inwestowania. Totez kazde rozwiazanie z dzie-
dziny kierowania zyciem gospodarczym kra-
ju, a w tym takze ustalenie zakresu dziala-
nia banku i budzetu, powinno zmierza¢ do tego,
aby indywidualnie mierzalna efektywnos¢ dzia-
lania przedsiebiorstwa byla wymagana w spo-
sob ciagly i faktyczny, zamiast w sposob jed-
norazowy i deklaratywny, to jest mie pociaga-
jacy konsekwencji w ocenie pracy kierownic-
twa. Tylko surowe reguly postepowania w tej
dziedzinie zapewniaja wymagang gospodarnosc.

B. Drugim waznym dla niniejszych wywodow
faktem jest ustalona zasada, ze przedsiebiorstwa
moga powicksza¢ swe materialne zasoby pro-
dukcyjné, mimo ze wypracowana przez nhie w
danym okresie amortyzacja i zysk nie potrafia
pokryé¢ kosztéw nakladu inwestycyjnego. Do
tego trzeba dodac¢ druga zasade uwidoczniajacy
sie juz w istnieniu instytucji G, Ze gospodar-
stwa domowe H korzystaja z ustug nieodplat-
nych oraz otrzymuja pomoc w postaci docho-
dow, ktore mie sa kontr$wiadczeniem za prace
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obecné‘. Chodzi tu o stypendia, renty i inne
zasitki.

Te dwie zasady stwarzajg zjawiska finanso-
we, ktorych tres¢ w skali kraju mozna opisaé
nastepujacym rownaniem:

A+-B+EUTS=G+HRK (1)
Lewa strona réwnania (1) opisuje podstawo-
we Zrodla finansowania. Sg to: A — ujemne

saldo (nadwyzka importu mad eksportem) wy-
miany z zagranica; gdy saldo jest dodatnie,
staje sie przedmiotem finansowania; B — osz-
czedno$¢ gospodarstw ® domowych, rozumiana
jako rézmica miedzy .dochodem a wydatkiem
konsumpeyjnym; U — odpis amortyzacyjny,
dokonywany przez przedsiebiorstwa; S — mnad-
wyzka przedsiebiorstwa.

Prawa strona réwnania (1) pokazuje przed-
mioty finansowania. Sg to: G — koszt dzialal-
noSci biezacej i inwestycyjnej instytucji oraz
dochody transferowe gospodarstw domowych;
K — akumulacja - brutto srodkéw - trwalych
i obrotowych w. przedsiebiorstwach.

Rownanie (1) nasuwa natychmiast pytanie,
jak przedstawione w nim zagadnienie finanso-
we rozwigza¢ od strony orgamizacyjnej. Kto
mianowicie (jaki zbiér os6b i rzeczy) ma sie ta
problematyka zaja¢ oraz wedlug jakich zasad
(jakim zbiorem regul postepowania) ma poste-
powac?

C. Ogélna nawet odpowiedz na tak postawio-
ne przed chwilg pytanie musi by¢ jednak po-
przedzona uwzglednieniem trzeciego faktu, ze
gospodarka socjalistyczna posluguje sie pienia-
dzem. Musi wiec posiada¢ jakas organizacje,
ktéra bedzie zajmowaé sie tworzeniem pienig-
dza. Fakt postugiwania si¢ przez ukliady dzia-
lajace pieniadzem sprawia, ze srodki platnicze
wystepuja w rachunku ogélnogospodarczym
zaro6wno po stronie zrodel, jak i przedmiotéw
finansowania. Ostatnie gtwierdzenie latwo sobie
uzmyslowié za pomocg zestawu rachunkow
(bilanséw) czterech omoéwionych wyzej ukla-
dow dzialajacych, przy zalozeniu, Ze nastepuje
natychmiastowa zaplata, nie ma wigc naleznos-
ci i zobowiazan, oraz Ze nie wystepuje kredyt
typu konsumpcyjnego:

A AP BA - 2GS PEAL CSH S POA  AZA P K IRAL P
l M,
i ~ e .
¥y 4 C, |
¥ Ks M, | Fs —_ M, |
pte D b o =l
|
oy i
o M, |
M, SRR SR

Oznaczenie przyjetych symboli : K;, K; —
przyrost zasobéw materialnych; M,;, M,, Mz, M,
— przyrost krajowych s$rodkéw platniczych;
F,, F3 — przyrost funduszow wilasnych; D -—
dotacja; C; — przyrost kredytu bankowego; Cy
— przyrost zagaranicznych $rodkéw platni-

!

czych. i

Przedstawione bilanse pokazujg dos$¢ wyraz-
nie, ze fakt poslugiwania sie pienigdzem wy-
woluje potrzebe nowego i do§¢ wyrézniajacego
sie rachunku o charakterze ogolnogospodarezym.
Jest nim bilans banku BA. Bez tego rachunku
nie mozna tworzy¢é mnowoczesnego pienigdza
bezkruszcowego, ktory spelnia role srodka wy-
miany jedynie wtedy, gdy jego ilos¢ jest ogra-
niczona odpowiednio do potrzeb wszystkich
wymienionych ukladow.

Najwazniejsze dla niniejszych wywodow jest
stwierdzenie, ze rachunek banku BA fjest wlas-
ciwie zestawieniem wzajemnych pretensji mie-
dzy dostawcami i odbiorcami. Mianowicie po
stronie pasywow wystepuja prawa wszystkich
czterech ukladéw do produkeji w postaci §rod-
kéw platniczych, uprawniajacych do zakupu.
Sa to zabowigzania banku. Po stronie aktywow
bilansu banku wystepuje pretensja (prawo)
banku w stosunku do dostawcow produkeji do
zadania zwrotu kredytu, co moze nastgpi¢ je-
dynie wtedy, gdy produkt zostanie sprzedany.
Bank wystepuje tu wiec jako posrednik miedzy
tymi, co produkuja na sprzedaz a tymi co wy-
tworzone dobra i uslugi kupuja. Jest to posred-
nik nieZbedny, jak dlugo gospodarka (uklady)
posluguje sie pieniadzem. Jest to posrednik,
ktory powinien przejawia¢ do obydwu stron
taki stosunek, aby sila nabywcza reprezento-
wana przez pienigdz w rekach czterech ukla-
déw znajdowala pokrycie w produkeji. Uswia-
domienie sobie tej wilasnie roli banku w pro-
cesie tworzenia i podzialu produkeji jest istot-
ne, gdyz nie kazdy patrzy w ten sposéb na
prace banku. :

D. Zanim jednak ta slabo uswiadamiana
prawda zostanie wykorzystana do okreslenia
roli banku i budzetu w gospodarowaniu, warto
jeszcze wykorzysta¢ podane zestawienie bilan-
sow do dwoch dalszych stwierdzen.

Pierwsze z nich odnosi sie do pokazania rze-
czywistych Zrédel finamsowania majatku spo-
lecznego oraz do podkreslenia roznicy, jaka

NOWOSCI PANSTWOWEGO
WYDAWNICTWA EKONOMICZNEGO

J. Kwejt

‘4 METODY I STRATEGIA ZARZADZANIA
PRZEDSIEBIORSTWAMI PRZEMYSLOWYMI )

str. 420 opr. pit. obw. cena 2l 55—

Proba przedstawienia podstawowych probleméw za-
rzadzania przedsigbiorstwem socjalistycznym w zwigz-
ku ze zmianami modelowymi i koncentrowaniem sie
uwagi tecretykéw 1 praktykéw na optymalizacji
efektywnosci zarzgdzania. W oparciu o teoretyczne
podstawy ekonomiki przedsigbiorstwa 1 doswiadezenia
praktyki omoéwione zostaly funkcje i metody zarma-
dzania z pozycji .kierownictwa szczytowego”. DuZo
miejsca poswieca autor Kadrze kierowniczé'j przed-
siebiorstwa, rozpatruje strukture jej mprzygotowania
zawodowego oraz metody pracy kierownikow,

Do nabycia w KSiegarniach Domu Ksigzki oraz

w OSrodku Upowszechniania Wydawnictw PWE,
Warszawa, ul., Poznanska 15. f
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wystepuje w ocenie zjawisk gospodarczych za-
leznie od szczebla, na ktérym nastepuje ocena.

W tym celu wystarczy zsumowacé bilanse
- przedsiebiorstw, instytucji i banku, ktére z za-
lozenia sa uspolecznione ). Otrzymuje sie wte-
dy réwnanie (2):

C,+F,+D+M+M+M+M=K+M +
+Ks+M,+C,+C, (2)

Stad wynika (3):
F,+D+M,+M,=K,+K,+C, ()

Z réwnania (3) wynika, ze przyrost fundu-
szow przedsiebiorstw F,;, dotacja D, oszczed-
no$¢ gospodarstw domowych M; oraz przyrost
zobowiazan w stosunku do zagranicy M, finan-
suja w ostatniej instancji przyrost brutto za-
sobdow przedsiebiorstw K, instytucji K, oraz
nalezno$ci w stosunku do zagranicy C,°). Row-
nanie (3) odpowiada wiegc tresciowos rownaniu
(1), jezeli pominie sie koszt biezacy dzialalnos-
ci instytucji G.

Reszta pozyeji bilansow P, G, BA wystepuje
w bilansie zbiorczym dwustronnie, co widac
w rownaniu (2). Nie odgrywaja wiec one roli
w skali krajowej w sensie ,,winien” ,ma”. Nie
oznacza to jednak, ze M, i M,, a zwlaszcza kre-
dyt bankowy, udzielony przedsigbiorstwu C;,
ktére znikly z réwnania centralnego szczebla
(3), nie maja znaczenia w sprawnym dzialaniu
gospodarki. Przeciwnie, wlasnie kredyt C, jest
lgeznikiem miedzy producentem a mabyweg 7).
Witasnie poprzez kredyt bank tworzy pieniadz
i z tego wlasnie tytulu moze i musi stawiac
wymagania przedsiebiorstwu mna temat efek-
tywnosci wykorzystywania posiadanych zaso-
bow produkeyjnych. Moze 1 musi wymagac,
aby wytwarzany produkt byl szybko sprzeda-
wany, aby zakupywany surowiec byl szybko
przetwarzany, aby mnabyty s$rodek produkcji
wykazywal efektywnos$é nie mmiejsza od usta-
lonego poziomu stopy procentowej. Przez od-
mowe kredytu moze w koncu i powinien za-
trzymac produkeje nie znajdujaca zbytu.

Stykamy sie tutaj ze znanym w zyciu go-

- spodarczym zjawiskiem, Zze co ginie z pola wi-

dzenia na szczeblu wysokim, nie oznacza jedno-

cze$nie, ze nie jest wazne dla szczebla nizszego

i funkcjonowania catosci. Jest to réwnoczesnie

dowodem na potrzebe centralnego kierowania

dzialalnoscig banku, w ktorej instytucja kredy-
tu stanowi sens pracy banku.

Drugie stwierdzenie odnosi sie do formalnej
i tresciowej réznicy miedzy rachunkiem ban-
kowym BA i budzétowym BU. Aby te réznice
wyjasnié, dobrze jest zapisaé bilans banku w
postaci przedstawionej w tabeli 1.

Z formalnego punktu widzenia rachunek
banku jest ,rachunkiem-matks” wszystkich in-

§) Jest to pewne uproszczenie w stosunku do rzeczywiste-
go stanu w Polsce, gdzie, jak wiadomo, wystgpuje silny
sektor nie uspoleczniony w rolnictwie.

6) Jest to takze czeS¢ majatku narodowego.

_ 7 Por. P, Sulmicki: Zapasy, Kkredyt, pieniadz. ,,Wiado-
"mos$ci NBP" nr 7,58,

Tabela 1
A BA P

Rodzaj i forma zobo~
wigzan producentdw

Rodzaj i forma praw
nabyweéw produkejl

A
kredyt kredyt | zlala [ e rachunki
inwesty-| obro- | avoiry igce gotﬁwkaf’" Unkll jhwesty-
cyiny towy | 1 biezgce eyine
B P s 0 I 3
N e =
o i Ca ! LE Y H, ‘ H,
2.G"
S'H. Hy, Hyy H,
03
C,, Cia Cas 4.ZA H,. Hyy
I -
5.BU | |

nych rachunkéw wyrazajacych transakecje pie-
nigzne, w tym takze rachunku budzetowego
5.BU. Bank nie tylko dokonuje wplat i wyplat
z rachunku budzetowego. Moze takze koniro-
lowa¢ wplaty i wyplaty na tym rachunku, je-
zeli otrzyma odpowiednie informacje w postaci
przewidywan, mnakazéw lub zakazéw. Moze
rowniez opracowac na podstawie wlasnych za-
pisow obraz dochodow i wydatkéw budzetu 8).

Z merytorycznego punktu widzenia rachunek
budzetu 5.BU =zostal pokazany oddzielnie od
rachunku instytucji 2.G. Chodzi tu o podkres-
lenie, ze rachunek budzetowy jest wlasciwie
kanalem przelotowym, do ktérego wchodza do-
chody, odstepowane przez przedsiebiorstwa
i ludnos$é majezesciej przymusowo (podatki
i oplaty), rzadko w polskich warunkach dobro-
wolnie (pozyczka), a z ktorego wychodza dota-
cje na finansowanie gléwnie dzialalnosci insty-
tucji.

Budzet moze wystepowaé jedynie jako daw-
ca dotacji, to znaczy funduszéw bezzwrotnych
i mie obcigzonych procentem. W przeciwnym
razie staje sie bankiem 9).

Budzet nie operuje kredytem 19) i procentem.
Nie moze tym samym $ledzi¢ i wyznaczaé ,na
co dzien” efektywnosei wydatkowanych sum
przez tych, co otrzymuja dotacje. Nic go zresz-
ta do tego nie zmusza. Zabiera bowiem docho-
dy przymusowo i bezzwrotnie, moze wiec roz-
dziela¢ réwniez bezzwrotnie. Powstal zreszta
historycznie po .to, by dotowaé¢ instytucje G
wytwarzajace ustugi bezplatne. Gdy nie ma
instytucji G, rachunek budzetu traci sens swe-
go bytu, jest miepotrzebny, chyba Ze pragnie
zastapi¢ bank.

Rachunki 2.G i 5.BU zostaly w bilansie ban-
ku pokazane jako rachunki ,puste”. Jest to
sytuacja klasyczna, gdy dochody budzetu row-
naja sie wydatkom typu G. Nie ma wtedy po-
trzeby zaciggania pozyczki, nie wystepuje w
takim przypadku nadwyzka w postaci wzrostu
srodkow platniczych. Bank, ktory wigze kredyt

stu) ’Rowbi to w ramach tak zwanej ,obstugi budzetu pan-
wa'’.

9) Budzet moze wystepowac takze jako bezpodredni twérea
srodka platniczego w postaci biletoéw skarbowych. Nie sg one
jednak powigzane z produkcjg i jezell sy powszechnym $rod-
kiem platniczym, to ich liczba latwo rosnie szybko, co do-
prowadza = reguly do inflacji, to jest nadmiaru S$Srodkéw
platniczych w stosunku do produkecji.
tals? Cho¢ stowa ,kredyt’ czesto uzywa na oznaczenie do-

Cll. i
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z produkeja krajows lub zagraniczng i w ten
sposob tworzy pieniadz, i jest poérednikiem
miedzy dostawca produktu a jego odbiorcami,
niechetnie pozycza instytueji 2.G, ktéra wpraw-
dzie wytwarza, ale nie sprzedaje. Podobnie
niechetnie pozycza rachunkowi 5.BU, gdyz i tu-
taj nie ma bezposredniego kontaktu z wyt:wér-
ca produktu 11).

W odréznieniu od rachunku budzetowego
5.BU, ktory notuje strumien dochodoéow, rachu-
nek batnkowy notuje takze pozostalosci, ktore
nakladaja sie z okresu na okres, podobnie jak
gromadzg sie Srodki materialne. W ten sposob
tworzy sig bilans, jako stan, nagromadzonych
pretensji odbiorcow do dostawcow.

Bank daje dodatkowe s$rodki platnicze pod
dwoma warunkami: a) aby wykorzystywane
przy ich pomocy zasoby produkcyjne wykazy-
waly wymagana efektywnos¢ oraz b) sprzedaz
lub zuzycie wytworzonego lub zakupionego
przy ich pomocy produktu oznaczaly moznosé
zwrotu pozyczki 12). Spelnienie pierwszego wa-
runku zapewnia moznosé placenia procentu
o stopie rownej wymaganej stopie efektywnos-
ci. Wymogi drugiego rodzaju zabezpiecza in-
stytucja zwrotu kredytu.

Gdy wiec budzet nie pyta, jak sa wykorzy-
stywane $rodki zakupione za pomocg udzielo-
nej dotacji, bank nie zapomina i nie udziela
zadnych podarunkéw. Bank nie rozgrzesza
z popelnionych bledow, bo nie moze tego czy-
nic. Jest to prawdopodobnie glowna przyczyna
niecheci do banku, jakg przejawia kredytobior-
ca, ktéory nie zwraca uwagi na efektywnosé
dzialania.

Powstaje dosc ciekawy paradoks budzet,
ktory nie moze wy'dac wiecej, niz otrzymal,
jest wyraznie mme] skrupulatny w swych po-
czynaniach niz bank, ktéory z reguly wydaje
wiecej, niz posiadal w okresie wyjsciowym i w
ten sposob tworzy dodatkowe srodki platni-
cze ). Jest tak dlatego, ze bank jest tylko pos-
rednikiem, ze jego poérednictwo polega wlasnie
na tym, aby nie preferowaé¢ jednostronnie ani
dostawey (kredytobiorcy), ani odbiorcy (posia-
dacza pienigdza). Ta wlasnie cecha pracy banku
predestynuje go najlepiej do roli przedstawi-
ciela centralnej wladzy gospodarczej w dziedzi-
nie wymagania od uzytkownikow zasobdw pro-
dukeyjnych, aby osiagali wymagang stope
efektywnosci.

2. Obecnie mozna juz odpowiedzie¢ na po-
stawione pytanie na temat zakresu dzialania
dwoch rachunkéw ogélnogospodarczych w go-
spodarce socjalistycznej oraz przynajmniej w
skrocie skonfrontowaé te odpowiedz z obser-
wowana w tej dziedzinie praktyka polska.

A. W Swietle podanej charakterystyki ukla-
dow dzialajacych (P, G, H, ZA), zarysowanej
problematyki fmansowe] i monetarnej w row-
naniach 1, 2, 3 oraz cech wyrdzniajageych ra-
chunek bankowy BA i budzetu BU, zakres

11) W dzisiejszej gospodarce kapitalistycznej bank z reguly
pckrywa deficyt budzetu panstwa.

12) Pomija sie w takim przypadku straty losowe.

13) Tak sig dzieje, gdy wzrasta produkcja i akumulacja
rzeczowa.

dzialania banku i budzetu mozna przedstawié¢
-za pomocy tabeli (2).

Tabela 2
Rodzaj ¢ Vo Przedmiot
rachunku Zrédia finansowania | = finansowan’{a
Al B | | s G| K | a*
Rk (bilans) P | T 1— J = 2
| (O

Rk (bilans)
BA @ 1—f | 1—7 iy = 1—= x
Rk (budzetu)
BU 3 =g B 3, = {1 1=

Wszystkie pokazane cztery wiersze przedzie-
lone zostaly znakiem réwnosci na dwie czesci
— przychodowa (lewa strona) — i rozchodowsq
(prawa strona).

-W wierszu pierwszym wystepuje rownanie
(1) finansowe, ogladane w skali kraju, przy
zalozeniu, ze: a) saldo wymiany z zagranica A
jest zrodlem finansowania, b) saldo A* jest
przedmiotem finansowania.

Trzy nastepne wiersze przedstawiaja bilans
przedsigbiorstwa P oraz dwa interesujace nas
rachunki ogdlnogospodarcze: banku BA i bu-
dzetu - BU, kazdy z nich ma, odpowiednio do
pierwszego réwnania, rowniez strone dochodéw
i wydatkow.

W kolumnie pierwszej A mowi sie, ze saldo
wymiany z zagranica, gdy jest Zrédlem finan-
sowania, stanowi w czesci a strone dochodows
banku, a w czesci 1-a idzie do budzetu. Ogél-
ny charakter rozwazan nie pozwala szerzej
omowié¢ przypadkow, w ktérych ten typ docho-
du jest wykorzystywany przez obydwa rachun-
ki ogdlnogospodarcze.

W kolumnie drugiej réznica miedzy docho-
dami i wydatkami gospodarstw domowych B
dzieli sie takze na cze$é f, zabierang przez bu-
dzet w formie podatkéw i oplat oraz reszte 1-f,
pozostajaca w banku w postaci przyrostu wkila-
doéw oszczednosciowych i pieniadza gotéwko-
wego.

W kolumnie trzeciej zanotowany zostal po-
dzial funduszu amortyzacyjnego U na czesc¢ v,
ktora przedsiebiorstwo wykorzystuje na finan-
sowanie swej akumulacji brutto oraz reszte
1-v, ktora przekazujge bankowi badz jako
wklad, badz jako splate kredytu. Oznacza to, ze
amortyzacja pozostaje w calosci w dyspozycji
przedsiebiorstwa.

W kolumnie czwartej uwidocznia sie podzial
nadwyzki S wypracowanej przez przedsiebior-
stwo. Pierwsza cze$¢ o, przekazywana jest do
budzetu w postaci réznych form podatkowych
(majatkowy, obrotowy, dochodowy). Druga
czeS¢ o0, przekazywana jest do .banku jako za-
plata odsetek od kredytow i splata kredytu
(rzadki wypadek w przedsiebiorstwie rozwija-
jacym sie). Czes¢ trzecia przedsiebiorstwo wy=
korzystuje na sfinansowanie ~wzrostu swych
aktywow materialnych i niematerialnych 14).

1) Z tej czescli wydziela sie takZe pewien procent na fun-
dusz rezerwowy gzjednoczenia i fundusz zakladowy przedsie-

biorstwa, co nie jest pokazane ze wzgledu ma ogélny cha-
rakter rozwazan. :
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W kolumnie pigtej notuje sie, ze dochody bu-
dzetu przeznacza sie w calosci na finansowanie
wydatkéw G, to jest na pokrycie kosztow bie-
zgeych (rzeczowych i1 osobowych) instytucji
wytwarzajacych uslugi nieodplatne, na pokry-
cie nakladow inwestycyjnych brutto, dokony-
wanych przez instytucje oraz na wyplate do-
chodéw transferowych dla gospodarstw domo-
wych.

W kolumnie széstej widaé, w jaki sposob
finansuje sie¢ przyrost brutto "sSrodkéw (trwa-
Iych i obrotowych) w przedsiebiorstwach K.
Czesé tego przyrostu ¢ zostaje pokryta fundu-
szem wlasnym przedsiebiorstwa, ktory tworzy
sie zarowno z odpisu amortyzacyjnego, jak i z
zysku. Reszte 1—¢ finansuje bank za pomocq
kredytu. Wymaga przy tym, jak juz zostalo
powiedziane, ciaglego zdawania egzaminu przez
przedsiebiorstwo z uzyskiwanej efektywnosci
w postaci placonych odsetek oraz splaty kre-
dytu, rownoczesnie gdy zakupiony za pomocy
kredytu zas6b materialny zostal wycofany
z aktywow przedsiebiorstwa. Splata taka naste-
puje takze faktycznie, choé¢ nieformalnie, gdy
na jego miejsce zjawia sie nowy zaséb. Zasada
taka obowiazuje przy finansowaniu zapasow.
Nie widaé przeszkod, azeby ja stosowaé row-
niez przy finansowaniu $rodkéw trwalych.

Omawiane zestawienie nie pokazuje wyraz-
nie udzialu budzetu w wyréwnywaniu roéznic
w cenach produktéw lub uslug preferowanych
przez panstwo. Dotyczy to zaréwno wymiany
wewnetrznej, jak i zagranicznej. Zjawisko wy-
réwnywania cen musi naleze¢ do zadan budze-
tu, gdyz charakter dzialalnosci banku, jako pos-
rednika, nie pozwala mu zajaé sie ta dziedzina,
zwlaszeza wtedy gdy wystapi przewaga doplaty
nad wplata.

Przedstawiony tu zakres =zainteresowania
banku i budzetu oznacza w rzeczywistosci pow-
stanie ogolnokrajowego funduszu inwestycyjne-
go, zasilanego glownie oszczednoscia gospo-
darstw domowych, splata kredytow inwesty-
cyjnych gléwnmie za pomoca amortyzacji i czes-
ciowo zyskiem oraz placeniem odsetek. Te
ostatnie mogg stanowi¢ powazng pozycje, gdy
inwestycje przedsiebiorstw beda -finansowane
tylko funduszem wlasnym i kredytem. Od-
setki sa widomym Wwyrazem obowiazku wyka-
zywania odpowiedniej efektywnosci przez
przedsiebiorstwa korzystajace z zasobéw spo-
lecznych.

B. Zaproponowany wyzej zakres dzialania
banku i budzetu jest rozwiazaniem, do ktoérego
odnosze takie wrazenie, zmierzaja obecnie w
Polsce zmiany w systemie finansowym i pie-
nigznym w stosunku do ustalen, jakie przyjete
zostaly w roku 1951.

Reforma systemu pieniezmego i finansowego
w roku 1951 przyjela, nigdy wyraznie nie uza-
sadniona, zasade powszechnosci i dyrektywnos-
ci budzetu panstwa.

Zasada powszechnosci, przetlumaczona na
jezyk ostatniego zestawienia, oznacza zgroma-
dzenie w budzecie panstwa wszystkich prawie

zrodel finansowania 15). Od tej strony moze
ona stanowié¢ wyraz braku zaufania do przed-
siebiorstw, Zze beda oszczednie i celowo wyko-
rzystywaé¢ wypracowany dochod (U + S). Za-
sada powszechnosci oznacza takze, ze budzet
panstwa finansuje wszystkie przedmioty finan-
sowania zaréwno zwigzane z dzialalnoscia in-
stytucji, co jest naturalne, jak tez z dzialalnos-
cig akumulacyjna przedsi¢biorstw. Od tej stro-
ny wyraza ona malo realistyczny stosunek do
przedsiebiorstwa; zaklada bowiem, Ze otrzymu-
jacy dotacje wykorzysta otrzymane $rodki
rownie dobrze jak pozyczajacy sSrodki. Poza
tym wyraza ona przekonanie, ze budzet bedzie
narzedziem ksztaltowania gléwnej proporcji
miedzy spozyciem zbiorowym i akumulacja.
Narzedziem surowym, bo posiadajgcym dane
do skutecznego ograniczania wydatkow. Swiad-
cza o tym owczesne dyskusje na temat dyrek-
“tywnosci budzetu w poréwnaniu do braku ta-
kich zalet planu finansowego.

Zasada powszechnosci budzetu sprawila rze-
czywiscie, ze wiekszo$§¢ dochodu narodowego,
po potraceniu plac, przechodzila przez budzet.
Przyczynila sie zapewne do ograniczenia nie-
produkeyjhych wydatkow przedsiebiorstw, ale
jednoczesnie wykazala, ze nie rozwiazuje cale-
go szeregu zjawisk w dziedzinie efektywnosci
dzialania. Mozna to bylo zreszta przewidziec,
gdyby sie pamietalo, ze dotacja jest przyjmo-
wana przez kazdego jako dar, a nie jako uwa-
runkowana pozyczka. Trudniej bylo przewi-
dzieé, ze przedsiebiorstwo, ktéremu zabiera sie
cala wypracowana nadwyzke, a nawet amorty-
zacje, nie tylko nie troszezy sie o efektywnosé
inwestycji pokrywanej dotacja, ale takze nie
jest zainteresowane ani wypracowaniem nad-
wyzki, ani remontem Srodkéw produkeji.
Jeszcze trudniej bylo przewidzieé¢, ze Komisja
Planowania zajmie sie tak szczegdlowo podzia-
lem koncowym produktu w odniesieniu do in-
westycji, a nawet w odniesieniu do spozycia
zbiorowego, ze dyrektywnosé¢ budzetu sprowa-
dzi sie nie tyle do ksztaltowania podziaiu
koncowego dochodu narodowego, ile do jego
przedstawiania w postaci odpowiednich pozycji
budzetu.

W takim stanie rzeczy konsekwentne stoso-
wanie zasady powszechnoSci i dyrektywnosci
budzetu panstwa przyczynilo sie wprawdzie do
ograniczenia nie kontrolowanych wydatkéw
(nieprodukeyjnych przedsiebiorstw, ale zbyt du-
zym kosztem, bo powszechnym zmniejszeniem
zainteresowania ze strony przedsiebiorstw
sprawa najwazniejsza, mianowicie gospodar-
noscig. Stosowanie tej zasady oznaczalo réwno-
czeSnie rezygnacje z uslug banku, ktéry cha-
rakterem swej czynnosci najlepiej sie nadaje
do pilnowania gospodarnosci. Byé moze, zawa-
zyla tu czesSciowo obserwacja stosunkow kapi-
talistycznych, gdzie budzet w walce z kryzysa-

15) Oszczedno$é gospodarstw domowych byla podéwezas
znikoma, a stosowana zasada mniskich plac i wysokiego rela-
tywnie spozycia zbiorowego nie stwarzala warunkéw, zeby
to Zrédlo finansowania mnabralo praktycznego znaczenia.
Oszczedno$é taka mogla zresztg pojsé do budzetu w postaci
pozyczki pafistwa.
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mi nabral wiekszego znaczenia niz bank, ktory
nie daje niczego za darmo, nie jest wiec w sta-
nie przyczyniaé¢ sie wydatkami do zwigkszenia
efektywnego popytu. Jezeli tak bylo, to stano-
wisko to nie uwzglednia faktu, ze w gospodarce
- socjalistyczne]j istnieje plan gospodarczy, ktory
realizuje konsekwentnie zasade wysokiej stopy
akumulacji i spozycia zbiorowego. W takie]
sybuacji mie ma obawy o miedostateczny popyt.
Trzeba natomiast mysle¢, zeby wysilek inwe-
tyeyjny spoleczenstwa, ustalony przez plan go-
spodarczy, dawal efekty jak majszybsze i jak
najwieksze. Stowem, trzeba myS$leé¢ o efektyw-
nosci.

Oczywiscie sprawa efektywnosci dzialania
nie sprowadza sie tylko do zasady powszech-
no$ci budzetu panstwa. Pewne jest jednak, ze
zasada ta, wyrazajgca sie w pozbawieniu
przedsigbiorstwa w caloSci prawie funduszéw
wilasnych, a zwlaszcza w dotowaniu akumulacji
produkcyjnej, nie pobudzala do interesowania
sie gospodarnoscia.

Dotacja jest bowiem aktem jednorazowym.
Wysilek i argumenty obdarowywanego sprowa-
dzajg si¢ do tego, zeby otrzymac dotacje. Brak
obowigzku placenia procentu i splaty udzielo-
nych srodkéw oznacza preferowanie wymowy
nad codzienny wysilek. Wystarcza umiejetnosé
przekonywania, gdy sie uzasadnia potrzebe do-
tacji; umiejetno$¢ przekonywania usprawiedli-
wia niepowodzenie w wykorzystywaniu otrzy-

ZBIGNIEW KRZYZKIEWICZ

manego srodka, wymowa usprawiedliwia tez
tego, kto przyznaje dotacjf;. Nie ma tu bowiem
wzajemnych sprzezen ,winien” ,ma”, jakie
Wystepuja przy kredycie.

Ten stan rzeczy zaczal w Polsce ulega¢ zmia-
nie od roku 1956. Od tego czasu wiele su: Zmie-
nito. Zakres budzefu zmniejszy! si¢ zaré6wno na
korzysé rachunku przedsmbmmtwa P, jak tez
banku BA. Rozwinely sig chyba zbyt bujnie
fundusze wydzielone. Powstaly ,,parabudzety”
1 ,,parabanki” w ramach zjednoczen i organiza-
cji spoldzieleczych. Ciagle jednak powazna
czeS¢ inwestyeji produkcyjnych jest finanso-
wana dotacja, a nie kredytem.

Odnosi sie wiee wrazenie, ze budzet, jako
organizacja, rezygnuje chetniej z dzialalnosci,
w ktorej moze byé zastgpiona tylko przez two-
rzenie innego budzetu, niz z dzialalnosci, w
ktorej zastepuje z mizernym rezultatem wy-
specjalizowang organizacje, jaka jest bank.

Kierunek ogélnych =zmian, zapoczatkowa-
nych w celu zwiekszenia metod intensywnych
w produkecji, nie ulega zmianie. Bedzie on kon-
sekwentnie i z pozytkiem realizowany, gdy be-
dziemy miedzy innymi mieé wyrobiony poglad,
jaki zakres dzialania dwéch gléwnych rachun-
kéw ogolnogospodarczych przyczynia sie naj-
lepiej do realizowania podstawowej zasady
obowigzujacej w kazdym dzialaniu gospodar-
czym, mianowicie do osiggania mozliwie wyso-
kiej efektywnosci wykorzystywania ograniczo-
nych zasobéw produkeyjnych.

Kredytowanie przemystu terenowego
na tle jego roli gospodarczej

Czesc 1

Ekonomia polityczna formuluje prawo prze-
wagi wielkiej produkeji, w wyniku-czego- na-
rasta proces koncentracp i specjalizacji pro-
dukcji. Mimo to zaréwno w krajach soclah—
stycznych, jak i kapitalistycznych rozwijajg
sie przedsiebiorstwa male. W socjalizmie dro-
bne przedsiebiorstwa staly sie trwala czescig
gospodarki narodowej. Bylo to mozliwe dla-
tego, ze cechuje je nowy charakter jakosciowy,
dzialajag bowiem w ramach jednolitego syste-
mu planowania gospodarki narodowej.

Poglad o obiektywnie uzasadnionej potrze-
bie istnienia_grzgdsiqbip_x'stw _malych jest sze-
roko uznawany i prezentowany przez wielu

autorow. Ekonomista radziecki J. Kwosza, ana=

hzu]ac problemy koncentracji przemyslu wska-
zuje, ze zarowno w USA, z ich poteznym
przemysltem, jak i w Anglii, w jej starszym
przemysle oraz w japonskim mlodym prze-
mysle — istniejg setki tysiecy drobnych przed-

siebiorstw. Autor uwaza, ze blednie sadzono,
iz male przedsicbiorstwa sg zlem koniecznym
w gospodarce socjalistycznej. Taka ocena ma-
lego a nawet $redniego przemystu, przeradza-
la sie¢ w gigantomanie, co nie sprzyjalo rozwo-
]ow1 gospo arki narodowe] 1,

Przewaga drobnego przemyslu nad wielkim
przejawia sie przede wszystkim w korzystniej-
szym stosunku kosztéw ogélnych do calosci
kosztéw. O nizszych kosztach ogélnych mniej-

szych przedméﬁ'?)rstw decydu]q przede wszyst-
niinistracyjne. Nizsze koszty zarzadu w1qza sie
oczywiscie z mniejszym rozmiarem przedsie-
biorstw, co z kolei zapewnia im wieksza ela-
stycznosé podazy. Produkcje przemystu drob-
nego cechuje bowiem wieksze zindywidualizo-

1) J. Kwosza: Koncentracyja proizwodstwa i mielkaja pro-
myszlennost’. ,, Woprosy Ekonomilki', 1967 ., nr 5, str. 30.
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wanie i krotsze serie produkeyjne niz w prze-
mysle wielkim. Przy produkcji kroétkich serii
wyrobow lub wyrobow metypowych albo ta-
kich; nia ktére istnieje ograniczone zapotrzebo-
wanie — male jednostki przemyslowe wygry-
wajg ~bezapelacyjnie wyscig ekonomiczny z
jednostkami wielkimi. Jesli zaklady przemyslu
drobnego —spelniaja warunki minimalizacji
kosztéow jednostkowych i dostosowania sie do
zapotrzeboWama rynku, to ich wielko§é, zgod-
nie z teorig optymalnej wielkosci przedsie-
biorstw, jest ekonomicznie uzasadniona.

W warunkach gospodarki polskiej przedsie-
biorstwa rnal_,_zahczane sa _do przemysiu te-
renowego, Blizsza_analiza_cech przemysfu te-
renowego ‘wykazuje, ze nie miesci sie on w po-
jeciu ~“przemysiu drobnego, chociaz w duzej
czeSci pokrywa sie z nim. I odwrotnie, nie
mozna Scisle utozsamiaé przemystu kluczowego
z sumg przedsiebiorstw przemystu wielkiego
i §redniego. Przykladowo mozna wskaza¢ male
cegielnie zarzadzane centralnie i duze, zatrud-
niajace kilkuset pracownikoéw, przedsiebiorstwa
terenowe. Z tymi zastrzezeniami mozna przy-
jaé, ze przemys! drobny, utozsamiany z prze-
mystem terenowym (panstwowym i spoldziel-
czym) uczestniczy w okolo 14% w wartosci
produkeji towarowej catego przemyshu, repre-
zentujgc okolo 30% calosci zaopatrzenia rynku
we wszystkich niemal galeziach przemysiu. W
jego sklad wchodzg roznorodne jednostki pod-
legle wielu resortom, co ilustruje ponizszy wy-
kres,

towych, albo ich witasciwosci fizyczne (np. ce-
gielnie, mleczarnie). Lokowanie tego rodzaju
produkeji w zakladach wielkich podnosiloby
udzial i bezwzgledng wielkos¢ kosztow tran-
sportu w koszcie jednostkowym. Natomiast
przemyst drobny, zlokalizowany przy zroédlach
surowcow lub zaopatrujacy swych odbiorcow
“w okreslonym promieniu uzyskuje znacznie
korzystniejszy uklad i poziom kosztow wytwa-
rzania i sprzedazy. Zatem w warunkach pro-
dukeji rozproszonej zdecydowanie wzrasta go-
spodarcza rola przemyshlu drobnego 2).

Drugi zesp6l cech przemystu drobnego wigze
sie z czynnikiem czasu. Mam na mysli okolicz-
nosci wplywajace na szybkos$é¢ ruchu okrezne-
go srodkéw przedsiebiorstw socjalistycznych,
a w szczegllnosci efektywnosé inwestycji.
Czynnik czasu wystepuje zaréwno w okresie
inwestowania, a wiee budowy lub rozbudowy
przedsiebiorstwa, jak i w okresie amortyzo-
wania sie nakladéw. Czas trwania budowy
zakladéw malych jest zazwyczaj krotszy niz
zakladow wielkich, co znaeznie skraca okres
mzamrazania” Srodkéw w inwestycjach nie
ukonczonych. Takze okres amortyzowania,
mam na mysli zwrot nakladéw inwestycyjnych
w formie akumulacji, bywa na og6l szybszy
w przemysle drobnym niz wielkim, chociaz nie
stanowi to reguty.

W gospodarce socjalistyeznej trzeba spojrzec
na role przemystu drobnego znacznie szerzej,
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Dla przemystu terenowego charakterystycz-
ny jest zespol cech, wynikajacych, nazwijmy
umownie, z czynnika przestrzeni oraz czynnika
czasu. Czesto niektore rodzaje produkcji mu-
szg by¢ rozproszone ze wzgledu na wysokie
koszly przewozu materialéw lub wyrobow go-
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nie tylko z punktu widzenia kosztéw wlasnych
danego przedsiebiorstwa, chociaz rachunkowi
ekonomicznemu przypisuje sie podstawowe

znaczenie, ale takze z punktu widzenia kosz-

2) Por.  B. Minc: War-

szawa 1963, str. 189

Ekonomia polityczna socjalizmu.
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toéw spolecznych oraz caloksztaltu potrzeb
kulturalnych i materialnych ludno$ci. Z pla-
nowaniem gospodarczym zwigzane jest bo-
wiem planowanie przestrzenne, okreslajace
sposéb zagospodarowania terenow, uwzgled-
niajaey ich perspektywiczny rozwodj pod roz-
nymi wzgledami.

Tradycyjne zadanie przemystu terenowego,
polegajace przede wszystkim na =zaspokajaniu
potrzeb ludnosci, zwlaszcza w obszarze rynku
lokalnego, malezy widzie¢ szerzej. Przemyst te-
renowy moze i powinien by¢ wykorzystywany
przez rady narodowe przede wszystkim jako
narzedzie aktywizacji gospodarczej terenow
slabiej gospodarczo rozwinietych lub posiada-
jacych warunki dla dalszego, intensywniejsze-
go rozwoju. Problem sprowadza sie glownie
do lepszego wykorzystania wolnych zasobéw
sity roboczeJ i miejscowych Zrédel surowco-
wych, ale nie tylko.

Jednym z celéw i zasadniczych cech gospo-
darki socjalistycznej jest osiggamie pelnego za-
trudnienia. Przemysl terenowy dzieki na ogol
nizszej cenie jednego miejsca pracy szczegolnie
nadaje sie do wykorzystania lokalnych nadwy-
zek sily roboczej, a takze dla produktywizacji
niektérych grup ludnosci (np. inwalidzi). Sys-
tem pracy nakladczej, szeroko stosowany za-
réwno w panstwowym przemysle terenowym,
jak 1 spoldzielezym, dzieki swemu rozprosze-
niu umozliwia dotarcie nawet do najmniej-
szych osad i zatrudnienie wolnych rak do
pracy.

Przemysl terenowy przyczynia si¢ do bar-
dziej ekonomicznego wykorzystania krajowej
bazy surowcowej oraz racjonalniejszego ksztal-
towania importu surowcéw i materialéw. Male
przedsiebiorstwa zwigzane z miejscowymi,- cze-
sto rozproszonymi, zrodlami zaopatrzenia ma-
terialowego » wykorzystuja zasoby, ktére nie
stanowigc uzasadnienia dla budowy zakladéw
wielkich nie bylyby wykorzystane w produk-
cji. Poszerza to krajowg baze surowcowa,
umozliwia lepsze wykorzystanie bogactw na-
turalnych i poSrednio moze wplyna¢ na zmniej-
szenie importu surowcow. Czesto wstepna
penetracja przemysiu terenowego poprzedza
uruchomienie zakladow kluczowych.

Intensyfikacja  wykorzystania surowcow
wtornych stanowi w polskich warunkach po-
wazne zrodlo rezerw surowcdéw zaroéwno kra-
jowych, jak importowanych. Produkecja z od-
padéw uzytkowych wymaga zazwyczaj wiek-
szych nakladéw pracy zywej i dlatego czesto
kwalifikuje sie wilasnie do zakladéw mniej-
szych, jakimi dysponuje przemyst terenowy.
Ten typ produkecji moze sie jednak rozwijac
przede wszystkim w poblizu przemystu wiel-
kiego, dostarczajacego odpadow, a wiec w
okregach uprzemystowionych. Dla rejonow
slabiej gospodarczo rozwinietych posiada
mniejsze znaczenie jako czynnik aktywizacji.

Szczegolng role w aktywizacji terénu moze
odegra¢ przemys! terenowy produkujacy w
oparciu o miejscowe surowce mineralne i rol-
ne. W rejonach stabiej rozwinietych bedzie sie
to laczy¢ z rownoczesnym wykorzystaniem

wystepujacych tam zazwyczaj nadwyzek sity
roboczej. Male zaklady przemyslu spozywcze-
go, przetwarzajgce owoce i warzywa z miej-
scowej i okolicznej podazy, nie tylko zapobie-
gaja marnotrawstwu surowcow rolnych w la-
tach urodzaju, czy tez surowcoéw Zle znoszg-
cyeh transport, ale stanowig czynnik podnie-
sienia towarowosci indywidualnych gospo-
darstw rolnych, uszlachetnienia upraw itp.
Jest to przyklad daleko idgcych korzysci, kto-
rych czesé przysparza bezposrednich dochodéw
ludnosci, a czes¢ wprawdzie nie jest mierzalna
w zlotych, ale stanowi niewgtpliwie element
rozwoju gospodarczego i spolecznego danego
rejonu. Aspekt socjalny, obok przeslanek eko-
nomicznych, nie moze by¢ obojetny radzie na-
rodowej odpowiedzialnej za polityke prze-
strzenna.

Wykorzystanie przemystu terenowego dla ak-
tywizacji terenu ulatwia fakt, ze reprezentuje
on 18 galezi przemyslu na 22 istniejgce w pol-
skiej klasyfikacji. Wielobranzowy charakter
przemysiu terenowego sprzyja takze wspol-
dziataniu z przemystem kluczowym w koope-
racji czynnej. Rozwo6j kooperacji jest jednym
z podstawowych zadan polskiego przemystu,
zwiaszcza ze wzgledu na stosunkowo stabe
dotychcezas wykorzystanie tej formy wspotpra-
cy przedsiebiorstw. Szczegdlnie panstwowy
przemys! terenowy, grupujgcy male i Srednie
zaklady roéznych branz posiada wlasciwe ku
temu warunki. Analiza kosztow radzieckieh
fabryk produkujgcych samochody wykazala,
ze w warunkach SPEC]allzaCJl produkcp ele-
mentow, uzyskuje sie znacznie nizsze koszty
produkeji w matych zakladach, niz w kom-
pleksowych fabrykach?). Tym i innymi przy-
kladami uzasadnia sie celowo$¢ budowy ma-
tych i $rednich zakladéw w niewielkich miej-
scowosciach, podkreslajac réowniez ich role dla
aktywizacji malych miast. Na obustronne ko-
rzysci i ekonomiczne uzasadnienie kooperacji
przemysiu wielkiego z malymi ‘i Srednimi
przedsiebiorstwami wskazujg rowniez polscy
autorzy na krajowych i obcych przykiadach 4).

Przemys! terenowy jest gléwnym producen-
tem ustug dla ludnosci. Podaz ustug jest jesz-
cze zbyt mala w stosunku do potrzeb. Zaspo-
kojenie zapotrzebowania ludno$ci mna uslugi
jest Scisle zwigzane z rozwojem sieci zakladow
przemystu terenowego, ktére czesto $wiadczg
rownocze$nie ustugi. Przedsiebiorstw wylgcz-
nie ustlugowych jest stosunkowo niewiele.

Mowiac o aktywizacji terenu nie mozemy
pominaé podstawowego zagadnienia, jakim sg
kwalifikacje i przystosowanie do pracy w prze-
mysle ludnoéci miejscowej. Przemys! terenowy
szkoli przyszle kadry pracownicze przemystu,
podnosi to co ogélnie mozemy nazwaé kwali-
fikacjami technicznymi, co uzyskujemy w
szkolach przez tzw. politechnizacje.

Okreslenie gospodarczej roli przemystu te-
renowego pozwala zaliczy¢ go do tej czesci

3) Por. Srednije i malyje priedprijatija w promyszlen-
nosti SSSR. , Ekonomiczeskije Nauki’” 1965, nr 5, str, 25--31.

4) S. Wiloszczowski: Przemysl drobny w gospodarce
krajow wspolezesnych, Warszawa 1964.

-
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gospodarki narodowej, ktéra ma charakter sto-
chastyczny i wymaga zdecentralizowanych
form =zarzadzania. Decentralizacji zarzadzania
i usamodzielnieniu przedsiebiorstw musi towa-
rzyszyé wzmozone oddzialywanie bodzcami
ekonomicznymi, sklaniajgce do wykonania za-
dan okres$lonych narodowym planem gospodar-
czym.

Obowigzujace zasady zarzgdzania, planowa-
nia oraz finansowania przedsiebiorstw prze-
mystu terenowego nie odpowiadajg jego roli
gospodarczej. Formy zarzadzania przemyslem
terenowym oraz metody planowania cechuje
zbedna szczegdlowosé i nadmierne. stosowanie
metod administracyjnych, co ogranicza samo-
dzielnoéé przedsiebiorstw i nie sprzyja osigga-
niu optymalnego rozwoju gospodarki tereno-
wej. Uchwata IV Plenum Komitetu Centralne-
go PZPR zaleca wobec przedsigbiorstw tereno-
wych eksperymentalne wprowadzenie ,,... ela-
stycznych metod planowania 1 zarzgdzania
opartych na stosunkach rynkowych, z zacho-
waniem panstwowej kontroli w dziedzinie in-
westycji i przestrzegania zasad dyscypliny
plac” 5).

Metody planowania znajdujace obecnie za-
stosowanie w przemysle terenowym w istocie
rzeczy niewiele sie roznia od metod stosowa-
nych w przemysle kluczowym. Analiza zakresu
i trybu planowania prowadzi do wniosku, ze
nadmierna centralizacja i szczegélowosé¢ pla-
nowania utrudnia wypelnianie podstawowych
funkcji i opdznia rozwéj przemysiu terenowe-
go. Przy opracowywaniu planéw gospodarczo-
-finansowych obowigzuje  przedsigbiorstwa
nadmierna liczba wskaznikéow dyrektywnych,
a takze tzw. wskaznikéw orientacyjnych, trak-
towanych jako wiazace, wreszcie wskaznikow
finansowych. Wytyczony w ten sposéb kontur
planu prawie calkowicie ubezwlasnowolnia
przedsiebiorstwa. 2>

Duza szczegélowosé planowania, przy nad-
miernej ilosci wskaznikow, wywoluje tenden-
cje do tworzenia ukrytych rezerw zamiast po-
zadanego planowania w oparciu o potrzeby
rynku. Nadmierna szczegélowosé planéw jest
dodatkows przyczyng licznych zmian zatwier-
dzonych planéw i zmusza jednostki nadrzedne
do wkraczania w formie administracyjnej w
dzialalnoéé gospodarczg przedsiebiorstw, co
zmniejsza jeszcze bardziej ich samodzielnos¢ w
trakcie wykonywania planéw.

Przedsiebiorstwa zainteresowane sa w dobo-
rze asortymentéw o mozliwie najwyzszej cenie
zbytu, aby osiggna¢ dyrektywng wartos¢ pro-
dukeji. Szukaja asortymentéw o najwyiszej
rentownosci, aby przy zatwierdzonej cenie
zbytu osiggnaé¢ planowang akumulacje. Wybie-
rajg asortymenty o najnizszej pracochlonnosci,
aby nie przekroczyé¢ dyrektywnych wskazni-
kow funduszu plac, co oznacza preferencje dla
produkeji materiatochlonnej. Zespol bodzcow
ekonomicznych, w polaczeniu z mechanizmem
planowania, dziala wiec w taki spostb, ze za-
potrzebowanie rynku najczeSciej nie decyduje

5) ,,Nowe Drogi”, 1965 r., nr 8, str. 105.

o kierunku produkeji. Dazenie do rentownosci,
stuszne w istocie rzeczy, nie oznacza czesto
produkowania artykulow najpotrzebniejszych.

Wykorzystanie waloru ekonomicznego ma-
tych przedsiebiorstw, a wiec przedsiebiorstw
przemysiu terenowego, wymaga stworzenia
warunkéw elastycznego dostosowania ich pro-
dukeji do potrzeb rynku oraz warunkéw dla
minimalizacji kosztow zarzadu. To z kolei oz-
nacza koniecznosé glebszej niz dotychczas de-
centralizacji decyzji, wiekszego usamodzielnie-
nia przedsiebiorstw i adekwatnych metod
planowania. Zmiany metod planowania powin-
ny zmierza¢ do ograniczenia stopnia. dyrek-
tywnosci i szczegdlowosei planow.

Stopienn szczegdlowosci oraz uklad planéw
powinny wyznacza¢ przede wszystkim autono-
miczne potrzeby przedsiebiorstw.. Istnieje jed-
nak pewien stopien szczegdlowosei niezbedny
dla wlgczenia podstawowych elementéow tych
planéw do planéw hierarchicznie wyzszych.
Im wyzszy szczebel hierarchiczny, tym niez-
bedna szczegdlowosé jest mniejsza. Ogranicze-
nie szczegélowosci planowania wymaga wiec,
poza zmniejszeniem liczby wskaznikéw dyrek-
tywnych, zréznicowania szczegdlowosei planu
zaleznie od szczebla zarzadzania. Jednolitosé
systemu planowania w gospodarce socjalistycz-
nej nie wymaga identycznej szczegélowosci pla-
now wielkich przedsiebiorstw kluczowych oraz
malych, wielobranzowych i wielozakladowych
przedsigbiorstw terenowych.

Ograniczenie zakresu dyrektywnosci plano-
wania wigZze sie ze zmniejszeniem liczby
wskaznikow dyrektywnych. Wydaje sie nie-
zbedne okreslenie jednym wskaznikiem syn-
tetycznym funkeji celu dzialalnosci gospodar-
czej oraz wprowadzenie co najmniej dwéch
warunkow ograniczajacych w postaci limitu
funduszu plac i limitu podstawowych inwe-
styeji. : :

Postepujaca decentralizacja i wzrost samo-
fizielno$ci przedsiebiorstw terenowych wywo-
luja potrzebe skuteczniejszego oddzialywania
bodzcami zainteresowania materialnego. Wply-
wa to rownoczesnie na wzrost skutecznoseci
bodzeoéw finansowych dla przedsiebiorstw, a co
za tym idzie — na wzrost skutecznosci oddzia-
lywania systemu finansowego. Instrumenty sy-
stemu finansowego i kredytowego beda mogty
w pelni by¢ wykorzystane, gdy indywidualne
i kolektywne bodice materialnego zaintereso-
wania beda odczuwalne dla zalogi i kierownic-
twa, a miedzy nimi a bodZcami moralno-poli-
tycznymi bedzie istniala zgodno$é celow. Wo-
bec przemyslu terenowego problem polega -w
szezegoOlnosci. na szerszym wykorzystaniu im-
pulséw rynku i skonstruowaniu takiego syste-
mu bodzcow, ktéry zabezpieczy niezbedne
warunki do poglebienia decentralizacji zarza-
dzania i uproszczenia metod planowania.

Nakreslona wyzej rola gospodarcza przemy-
stu terenowego, podobnie jak w dziedzinie pla-
nowania, upowaznia do odrebnego potrakto-
wania systemu finansowego tego przemysiu w
stosunku do przedsiebiorstw kluczowych. Po-
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glad taki nie jest odosobniony. Miedzy innymi
w pracach Instytutu Finanséw na temat pro-
blemow przemystu spotdzielezego " czytamy:
,»Problem zroznicowania metod planowego kie-
rownictwa panstwowego oraz instytucji syste-
mu finansowego rysuje sie nie na plaszczyznie
odrebnosei obu form wlasnosci uspolecznio-
nej, lecz na plaszezyznie zroznicowanych funk-
cji gospodarczo-spolecznych przemystu kluczo-
wego i terenowego (w tym takze spoldmel—
czego)” %),

Wychodzage z zalozenia, ze samodzielnosé
wyraza sie w gospodarce finansowej miedzy
innymi- samodzielnym dysponowaniem zyska-
mi uwazam, Ze podstawows przestanks syste-
mu finansowego przemysiu terenowego powin-
na byé¢ zasada samofinansowania. Oznacza to
finansowanie tak reprodukeji prostej, jak
1 rozszerzonej z wygospodarowanych fundu-
szow. Finansowanie przyrostu srodkow trwa-
lych i zapaséw produkcyjnych wylgeznie ze
srodkow wlasnych (i zwrotnego kredytu ban-
kowego) pociaga za sobg potrzebe zmian w
sposobie podzialu akumulacji i redystrybucji
amortyzacji, a takze w funkcjonowaniu kredy-
tu.

Pojecia samofinansowania uzywam w jego
szerokim znaczeniu uwazajac, ze w gospodar-
ce socjalistycznej mozemy moéwi¢ o samofinan-
sowaniu zaréwno wowezas, gdy nagromadze-
nie srodkéw wyprzedza w czasie reprodukcje
rozszerzong, jak i w przypadku odwrotnym.
»Przedsiebiorstwa maja dwie alternatywne
drogi samofinansowania: biezace przeznaczenie
czesci zysku na reprodukcje rozszerzona albo

' finansowanie reprodukecji kredytem, ktoéry jest
nastepnie splacany z tych srodkow” 7).

Walor bodzcowego dzialania samofinansowa-
nia nabiera szczegblnego znaczenia wlasnie w
przemysle terenowym i wzrasta z usamodziel-
nieniem sie przedsiebiorstw. Dzieje sie tak
miedzy innymi dlatego, ze na przyklad w pan=s
stwowym przemyéle terenowym fundusz roz-
woju jest niejako wynikowg pozycjg podziatu
zysku, uzalezniong od rozmiaréw funduszu za-
kiladowego i wplat do budzetu. Fundusz roz-
woju stanowi za§ podstawowe zrédio samo-
finansowania przyrostu s$rodkéw trwatlych
i obrotowych. Podobnie instytucja funduszu
rezerwowego, tworzonego w  przedsiebior-
stwach terenowych, uniezaleznia je od budze-
tu w przypadku poniesienia strat. A gdy fun-
dusz rezerwowy nie wystarczy na pokrycie
straty, moze to sie odbi¢ na placach.

Przedstawiony mechanizm $§wiadezy, ze w
obowigzujagcym systemie finansowym przed-
siebiorstwa przemystu terenowego posiadajg
aktualnie lepsze warunki dla poglebienia sa-
mofinansowania, niz przemyst kluczowy. Po-
dobnie twierdzi J. Szyrocki w pracy poswieco-
nej samofinansowaniu: ,Samofinansowanie

6) H. Sochacka-Krysiakowa: Zagadnienia podzialu aku-
mulacji finansowej przemystu spéldzielczego. Instytut Finan-
soéw, Warszawa 1966; str. 95—96.

7) J. Wierzbicki: Zagadnienia akumulacji pienisy.ne_l w
gospodarce socjalistycznej., Warszawa 1964; str. 342

przedsiebiorstw przemystowych gospodarki te-
renowej ma wiec bardziej odpowiednie warun-
ki z punktu widzenia obowigzujgcych zasad
systemu finansowania...” 8). W systemie finan-
sowym obowiazujacym przemyst spotdzielezy
zasada samofinansowania znajduje zastosowa-
nie w jeszcze szerszym zakresie.

Samofinansowanie sprzyja wyrazniejszemu
wydzieleniu gospodarki finansowej przedsie-
biorstw terenowych z budzetu, a ograniczajac
funkecje redystrybuecyjne budzetu wobec tych
przedsiebiorstw, zwieksza ich samodzielnosé
i sprzyja poglebieniu rozrachunku gospodar-
czego. Historyczny rozwdéj przemyshu tereno-
wego zmierzal w kierunku usamodzielnienia
przedsiebiorstw terenowych i oddzielania czyn-
nosci administracyjnych rad narodowych od
dzialalno$ci gospodarczej. Bez szerokiego wpro-
wadzenia zasady samofinansowania nie bedzie
mozliwe kontynuowanie dotychczasowego kie-
runku rozwoju.

Uznanie zasady samofinansowania za pod-
stawowa przestanke systemu finansowego dla
przemystowych przedsiebiorstw terenowych
pocigga za soba potrzebe zmian w sposobie po-
dzialu akumulacji, a takze finansowania inwe-
stycji. Tak na przyklad w odniesieniu do pan-
stwowego przemystu terenowego szeczegdlnego
znaczenia nabierajg proporcje podzialu aku-
mulacji na czes¢ przypadajgca budzetowi tere-
nowemu oraz cze$¢ pozostawiana przedsiebior-
stwu i zalodze. Przyjecie zasady samofinanso-
wania oznacza zarowno rezygnacje z finanso-
wania rozwoju przedsiebiorstw w formie dota-
cji, jak i zmiane dotychczasowych proporeji
podzialu zysku. Konieczne jest ograniczenie
wysokosci wplat zysku do poziomu zapewnia-
jacego samofinansowanie. Umozliwi to wyko-
rzystanie bodzcowego oddzialywania zysku za
posrednictwem funduszu rozwoju, ktory moze
i powinien stuzyé kojarzeniu interesu przed-
siebiorstwa i zalogi.

Ocena stanu majatku trwalego w skali ca-
lego panstwowego przemyslu terenowego pro-
wadzi do wniosku, ze mimo wybudowania sze-
regu nowych zakladéw i poniesionych nakla-
dow na modernizacje, przemyst terenowy po-
siada w wiekszodéci zakladow przestarzale
i zuzyte urzadzenia oraz maszyny. Panuje
powszechne przeswiadczenie, ze $rodki przy-
znawane przez rady narodowe na rozwoj tego
przemyslu sa niewystarczajace i niewspoéimier-
nie niskie w stosunku do przejmowanych przez
budzety terenowe zyskow, a czesto i odpisow
amortyzacyjnych. Proces reprodukeji rozsze-
rzonej Srodkéw produkeji jest zbyt powolny,
a nawet spotyka sie przypadki dekapitalizacji
majatku trwalego. Przyczyna takiego stanu
rzeczy jest ograniczenie samodzielnosci przed-
siebiorstw w dziedzinie inwestyeji i przechwy-
tywanie amortyzacji -oraz nadmiernej czesci
zyskow przez budzety terenowe. Wyposazenie
w srodki trwale przemyshu spoéldzielezego jest
ogolnie biorgc lepsze. Przecietny wiek maszyn

8) J. Szyrocki: Samofinansowanie przedsigbiorstw. War-
szawa 1967; str, 159.
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i urzadzen jest nizszy, a stopien nasycenia
srodkami trwalymi relatywnie wyzszy niz w
panstwowym przemysle terenowym. Ale wiele
nie doinwestowanych spoldzielni wykazuje
stosunkowo niskg efektywnosé¢ swej dzialal-
nosci. .

Decydujgce znaczenie dla poprawienia tego
stanu rzeczy posiada rozszerzenie zakresu in-
westycji wlasnych przedsiebiorstw i spoéldziel-
ni. Dyspozytywnos¢ inwestora jest bowiem
z natury rzeczy wieksza wobec inwestycji wla-
snych niz inwestycji wymagajacych zgody jed-
nostki nadrzednej lub przez nig decydowanych.
Jezeli chcemy, aby przemys! terenowy szybko
dostosowal swa produkcje do zapotrzebowania
rynku, musimy stworzy¢ mu warunki samo-
dzielnego i szybkiego decydowania w dziedzi-

WACLAW SLONINA
Lodz

nie inwestycji wlasnych. Nie dotyczy to inwe-
stycji podstawowych, podlegajacych limitowa-
niu i decydowanych przez jednostki nadrzedne.

Przedstawione wyzej podstawowe przestanki
systemu finansowego dla terenowych przedsie-
biorstw przemystowych wynikaja z gospodar-
czej roli tych jednostek. W rozpoczynajacej sig
dyskusji na temat kierunkéw ewolucji systemu
finansowego w przyszlym piecioleciu nie moz-
na pomina¢ specyfiki przemystu terenowego.
Nie bylo jednak zamiarem autora przedstawie-
nie rozwigzan tego systemu, a jedynie pod-
kre$lenie specyfiki przemyslu terenowego, aby
na tym tle rozwazyé polityke kredytowa banku
wobec terenowych przedsiebiorstw przemysto-
wych. Problematyka ta wymaga odrebnego
potraktowania.

Uwagi o funkcjonowaniu systemu finansowego

w przemysle kluczowym

Rok 1968 wnidst nowe elementy do zasad
finansowania i kredytowania przedsiebiorstw.
Wysoka dynamika nakladéw inwestycyjnych
w latach 1966—1967 i dalsze utrzymanie takie-
go ich wzrostu mogloby grozié przekrocze-
niem ogélnej wielkosci nakladéw inwestycyj-
nych, ustalonej w planie piecioletnim. Podjeto
zatem $rodki zmierzajgce do:

— zwiekszenia  efektywnoSci  inwestycji
przez dokonywanie selekeji inwestycyjnych
zamierzen przedsiebiorstw,

— utrzymanija mnakladéw mna inwestycje

nrzedsiebiorstw w granicach ustalonych w na-
rodowym planie gospodarczym,

— zwiekszenia efektywnosci tych inwesty-
cji przez preferowanie okreslonych wytycz-
nymi KERM kierunkéw inwestowania.

W celu realizacji wspomnianych wyzej za-
lozen i stworzenia przedsiebiorstwom mozli-
wosci wykorzystania posiadanych $rodkéw na
podstawie zarzadzenia ministra finanséw z dnia
5 grudnia 1967 roku w sprawie gromadzenia
przez przedsiebiorstwa panstwowe nadwyzek
finansowych na oprocentowanych rachunkach
bankowych utworzony zostal ,,rachunek nad-
wyzek finansowych”. Jezeli przedsiebiorstwa
panstwowe (objete uchwalg 276/65 i 280/65
RM) nie ulokuja nadwyzek na odrebnym ra-
chunku, bank na podstawie postanowienia za-
rzadzenia ministra finanséw z dnia 5 grudnia
1967 roku, zmieniajacego zarzadzenie w spra-
wie ustalenia wysokosci procentowego udzialu
pokrycia Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw
przemyslowych funduszami wlasnymi w obro-
cie, moze obnizy¢ kredyt, zadajac odpowiednio
~ zwigkszenia funduszow wlasnych w finanso-
waniu zapasow.

W praktyce nastapilo wiec w roku 1968
»zneutralizowanie” czesci Srodkow znajduja-
cych sie na rachunkach funduszu rozwoju,
a tym samym zmniejszenie ich nacisku na plan
inwestycyjny. Rownoczesnie zostaly podjete
proby oceny zasad mowego systemu, uwzgled-
niajace spostrzezenia z dwuletniego okresu jego
funkcjonowania. Przypominamy pokrétce za-
sadnicze zalozenia systemu. Postanowienia
uchwaly nr 276/65 Rady Ministrow w sprawie
gospodarki finansowej panstwowych zjedno-
czen przemystowych i zgrupowanych w nich
przedsigbiorstw objetych planowaniem central-
nym zmierzaly do:

a) zapewnienia stabilnosci pracy przedsie-
biorstw przez tworzenie funduszow na cele
samofinansowania, za pamoca norm procento-
wych (podzial zysku, amortyzacji) ustalonych
na okresy wieloletnie;

b) oparcie finansowania potrzeb rozwojo-
wych na wlasnych srodkach przedsiebiorstw,
vzupelnionych kredytem bankowym;

c) polepszenia i poprawy gospodarki srod-
kami obrotowymi przedsiebiorstw przez za-
niechanie stosowanych metod normowania
srodkéw obrotowych i przejscia na finanso-
wanie faktycznych stanéw zapaséw oraz za-
cieSnienia ekonomicznej wiezi miedzy gospo-
darka zapasami a gospodarka inwestycyjng
przedsiebiorstw;

d) polepszenia i poprawy efektywnosci gos-
podarki srodkami trwalymi i przeciwdzialania
dekapitalizacji majgtku oddanego do dyspo-
zycji zjednoczen i przedsiebiorstw przez usta-
nowienie zysku jako jednego z podstawowych
zrodet finansowania inwestycji zjednoczen
i przedsiebiorstw oraz przez ustalenie odreb-
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nego funduszu remontowego przedsiebiorstw,
zasilanego wylacznie z amortyzacji;

e) zwiekszenia oddzialywania przez system
kredytowy ma gospodarke przedsiebiorstw
i zjednoczen.

W dalszej czesci artykulu pragniemy omo-
wi¢ niektoére zagadnienia wynikajace z obser-
wacji dotychczasowego funkcjonowania syste-
mu, kierujagc uwage na problem gry: zapasy
— inwestycje.

Rozszerzenie  zakresu  samofinansowania
przedsiebiorstw i zjednoczen, polegajace na
finansowaniu ich potrzeb rozwojowych, w
szerszym niz to bylo poprzednio stopniu srod-
kami wlasnymi, mialo przyczyni¢ sie do sta-
bilnosci pracy przedsiebiorstw oraz stworzyé¢
warunki wyboru najbardziej efektywnego
sposobu wykorzystania posiadanych srodkow.
O doplywie tych $rodkéw na odpowiednie
fundusze celowe, a przede wszystkim na fun-
dusz rozwoju decyduje wysokosé norm usta-
lonych przez zjednoczenie. Nieznajomosé przez
zjednoczenia potrzeb przedsiebiorstw w zakre-
sie Srodkéw obrotowych i inwestycyjnych,
zmiany w planach produkcyjnych, rzutujace
z kolei na zyski, nie stwarzaly w praktyce
warunkéw do stabilnego ustalenia norm. Nor-
my byly ustalane z reguly tylko na okresy
roczne, a nie dwuletnie, ale i w tym okresie
byly parokrotnie zmieniane.

Praktyka potwierdza, ze ,,ostatnie” zmiany
nie byly trafniejsze od pierwotnych ustalen.

Odnosi sie wrazenie, ze ustalane normy nie
majag cech zobiektywizowanych wielkosci, a
posiadaja charakter doraznych decyzji jedno-
stek nadrzednych. Niezaleznie od prac przed-
siebiorstw, zjednoczen, bankoéw, zmierzajacych
do opracowania metod realnego ustalenia po-
trzeb rozwojowych, wydaje sie¢ sluszne przy-
jecie zasady ustalania norm stabilnych.

Skutki finansowe, wynikajgce 2z 'decyzii
zmiany planéw, a rzutujagce na wysokosé
(kwotowa) normy powinny byé pokrywane
z funduszu rezerwowego zjednoczenia. Stahil-
nos¢ norm zapewni podstawy dla podejmowa-
nia przez przedsiebiorstwo decyzji w oparciu
o posiadane $rodki oraz stworzy bodice do
dzialania w zakresie osiggania rentownosci,
usprawnienia gospodarki zapasami i lepszego
wykorzystania $rodkow trwatych.

Realizacja omawianej wyzej zasady wiaze
sie z utworzeniem w odpowiedniej wysokosci
funduszu rezerwowego. Z opinii zjednoczen
wynika, ze posiadane obecnie $rodki funduszu
rezerwowego nie sg wystarczajgce na pokry-
cie wystepujaeych potrzeb. Zachodzi wiec po-
trzeba zwiekszenia norm odpisu na fundusz
rezerwowy. Realizacja tego wniosku nie wy-
maga zmian systemowych, a jedynie okreslonej
polityki w zakresie podzialu zysku i ustalenia
norm dla zjednoczen przez resorty i Minister-
stwo Finanséw. Udzielanie pomocy przedsie-
biorstwom ze srodkéw funduszu rezerwowego
nastepowaloby w formie: :

a) subwencji — gdy w wyniku zwiekszo-
nych zadan lub zmiany planéw $rodki fundu-

szu rozwoju, wynikajgce ze stabilnej normy,
okazalyby sie niewystarczajace;

b) pozyczki — gdy zjednoczenie na wniosek
przedsigbiorstwa lub banku udzieliloby przej-
Sciowej pomocy na skutek zaistnialych niepra-
widlowosci.

W tym przypadku przedsiebiorstwo powinno
przedlozy¢ plan usprawnienia danego odcinka
gospodarki, a zjednoczenie okresli¢  termin
zwrotu pozyczki 1 wysokos§é jej oprocentowa-
nia. Zjednoczenie powinno wykorzystaé opro-
centowanie pozyczek jako czynnik ekonomicz-
nego oddzialywania.

Wysoko$é zaangazowanego funduszu rozwoju
w finansowaniu zapaséw uzalezniona jest od
gospodarki przedsiebiorstwa, jak i czynnikéw
od niego niezaleznych (niekiedy na sytuacje w
zakresie ksztaltowania sie stanu zapaséw wy-
wieraja wplyw decyzje zjednoczenia). Ponadto
na wysoko$¢ funduszow wlasnych angazowa-
nych w finansowaniu srodkéw obrotowych ma
wplyw kwalifikacja zapasow dokonywana dla
potrzeb kredytowania i finansowania. W po-
wyzszym zakresie wysuwane sa mnastepujgce
postulaty:

1) uscislenia obowigzujacych obecnie *zasad
kwalifikacji zapasow, stosowanych przez bank.

2) zmiany podstawy do przeprowadzenia
rocznego rozliczenia wyposazenia przedsie-
biorstw w fundusze wlasne przez przyjecie do
tego celu dredniego stanu zapaséw w ciagu ro-
ku, a nie stanu faktyeznego na ultimo roku,

3) wprowadzenia do obowiazujacej kwalifika-
cji dodatkowej ,,grupy” zapaséw, ktéra neutra-
lizowalaby wysokos¢ zapotrzebowania, gdy stan
na dzien rozliczenia uksztaltowal sie ,,przejscio-
wo” na zbyt wysokim poziomie.

Glosy dotyczace ,precyzyjnej” kwalifikacji
nie sg nowe. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwa-

- lifikacja zapaséw dla omawianych wyzej po-

trzeb jest kwalifikacja ekonomiczng. Obiektyw-
na i rzeczowa ocena czynnikéw wplywajacych
na ksztaltowanie zapaséow pozwoli przedsiebior-
stwu i oddzialowi finansujgcemu na dokonanie
prawidlowej kwalifikacji na podstawie ogdlnie
ustalonych zasad. Dodatkowe wytyczne nie
przyniosa praktycznie wiekszych korzysci.

Normy ustalone dla mniektérych asortymen-
téw (grup asortymentowych) nie rozwiaza row-
niez w pelni problemu ekonomicznej analizy
zapasow. Trzeba stosowaé rozwiagzania uzupel-
niajagce. Mamy tu na mysli postugiwanie sie w
analizie zapasow kryterium przyczynowym,
ktéore ukazuje nie tylko skutek, ale i przyczyneg
powstawania zapasow nieprawidliowych.

Zmiana podstawy przy obliczaniu prawidio-
wego pokrycia funduszami wlasnymi nie wnie-
sie stabilnosci do ,,rozliczenia” nadwyzek i nie-
doboréw. -Spowoduje raczej macisk przedsie-
biorstw do przyjmowania réoznych metod usta-
lania stanu $redniego. Przy ewentualnym zasto-
sowaniu tego rozwigzania nalezaloby przyjac
metode obliczania stanu sredniego zapasow, po-
dobnie jak to sie czyni przy obliczaniu stopy
zysku.




326 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 8

Zamrozenie funduszéw wlasnych w zapasach
,,przejsciowych” moze byé¢ w swietle obowia-
zujacych “obecnie przepiséw zneutralizowane
przez wyrazenie ze strony banku zgody na
przelew (na rachunek funduszu rozwoju) nad-
wyzek funduszéw wlasnych w obrocie, powsta-
lych w ciagu roku. W praktyce okazuje sig, iz
zapasy ,,przejSciowe” wykazuja tendencje do
stalego utrzymywania sie, stad ostroznosé od-
dzialow banku do podejmowania wspomnia-
nyeh decyzji. Reasumujac nalezaloby utrzymac
zasade pokrycia zapasow biezacych w 60%
funduszami wilasnymi, natomiast nada¢ upraw-
nienia bankowi do réznicowania stopnia pokry-
cia zapaséw mieprawidlowych (od 60% do 100%).
Obecnie obowigzujaca zasada pokrycia zapasow
nieprawidtowych w stu procentach funduszami
wlasnymi dziala antybodZcowo w ujawnianiu
zapaso6w zbednych i madmiernych.

Przy ustalaniu stopnia pokrycia zapasow nie-
prawidlowych bylyby brane pod uwage réw-
niez przyczyny ich powstawania.” Wymagany
udzial funduszéw wlasnych stanowilby dolna
granice, ktéra przedsigbiorstwo moze podwyz-
szy¢ w zaleznosci od posiadanych Srodkow.

Nalezaloby rozwazyé¢ mozliwosé objecia spra-
wozdawezoécia finansows danych dotyczacych
struktury ekonomicznej zapasow. Zasada ta
spowoduje uzgodnienie kwalifikacji zapasow
miedzy bankiem i przedsiebiorstwem (usunie-
cie rozbieznosci) oraz zapewni zjednoczeniom
nader istotng informacje o gospodarce zapasami
(mozna ograniczy¢ informacje do sprawozdania
poélrocznego i rocznego). Ponadto utworzony na
podstawie zarzadzenia ministra finanséw z dnia
5 grudnia 1967 roku w sprawie gromadzenia
przez przedsiebiorstwa madwyzek finansowych
na oprocentowanych rachunkach bankowych
rachunek ,nadwyzek finansowych” nalezaloby
utrzymaé jako instytucje systemowa. Rachunek
wnadwyzek” zapewni przedsiebiorstwu moz-
noé¢ wyboru odpowiedniego wykorzystania
$rodkow w danym roku.

Jak wiadomo, w mowym systemie wprowa-
dzono dwa rachunki funduszu rozwoju: rachu-
nek ,,A” i rachunek ,B”. Na rachunku ,,A”
przedsiebiorstwo gromadzi w ciagu roku nalez-
ne odpisy z zysku, zgodnie z obowiazujaca nor-
mg. Jest to rachunek zablokowany, stuzacy je-
dynie do gromadzenia $rodkéw. Ustalona — na
podstawie zweryfikowanego bilansu — suma
Srodkéw funduszu rozwoju zostaje przelana na
rachunek ,B”. Z tego rachunku przedsiebior-
stwo finansuje w pierwszej kolejnosci swoje
potrzeby zwiazane ze wzrostem zapasow, a na-
stepnie z podjetymi inwestycjami.

Tak wiec wydatkowanie $rodkéw funduszu
rozwoju nastepuje dopiero w mnastepnym roku
po roku planowanym, w ktérym sa gromadzone.
Jednak rachunek ,,A” i ,,B” funduszu rozwoju
w obecnym funkcjonowaniu nie przyczynia sie
do pelnego usprawnienia planowania i ustala-
nia $rodkéw na inwestycje. Przedsiebiorstwo w
okresie sporzadzania plan6w — przy stosowa-
niu zasady pokrywania faktycznego przyrostu
zapasOw — nie moze okre$lié, w jakiej wyso-
kosci bedzie dysponowaé $rodkami na finanso-

wanie inwestycji. Informacje o tych srodkach

uzyskuje po zatwierdzeniu bilansu, a wiec w

marcu lub kwietniu roku nastepnego, kiedy
plan inwestycyjny jest juz realizowany. W tej
sytuacji zamowienia na roboty i zakupy, skla-
dane co najmniej z rocznym wyprzedzeniem,
nie sa powigzane z faktycznymi sSrodkami po-
siadanymi przez przedsiebiorstwo. Aby wiec
wzmocnj¢ zasade ,gry’ zapasy—inwestycje,
a ponadto zapewnié stabilnosé - finansowania
inwestycji, nalezaloby zmodyfikowaé stosowa-
ny obecnie sposéb rozliczen Srodkéw funduszu
rOZWOju przez:

a) utworzenie jednego rachunku funduszu
rozwoju,

b) utworzenie rachunku finansowania inwe-
stycji,

¢) zniesienie zaliczkowych rozliczen pélrocz-
nych (zasilanie rachunku rozliczeniowego z ra-
chunku ,B”),

d) dokonywanie podzialu funduszu rozwoju
za okres jednego roku.

Srodki gromadzone na rachunku funduszu
rozwoju w roku planowanym powinny by¢ wy-
korzystane tylko na finansowanie przyrostu za-
paséw. Po zatwierdzeniu bilansu nastepowalo-
by ostateczne rozliczenie i pokrycie [przyrostu
zapasow, a pozostale Srodki bedzie moina prze-
znaczy¢é na inwestycje podejmowane w roku
przyszlym (ewentualnie w roku biezacym, gdy
cykl zamoéwienn jest krotki, a naklady nie ob-
cigzaja szacunku — na przyklad inwestycje
drobne, szybko rentujace sie). _

Przy sporzadzaniu projektu planu inwesty-
cyjnego przedsiebiorstwo bedzie posiadaé do-
ktadng znajomo$§é $rodkéw, ktérymi moze
dysponowaé (nalezaloby réwniez zmienié¢ tryb
przyznawania kredytéw bankowych). Przy
przyjeciu powyzszej zasady S$rodki funduszu
rozwoju moga byé wlgezone w finansowanie
srodkéw obrotowych juz w roku planowanym,
natomiast w finansowaniu inwestycji wystepu-
je okres odroczenia dwuletniego (wydluzenie
,horyzontu czasowego”). ?

Dla podkreslenia zasady, ze potrzeby rozwo-
jowe sg finansowane z jednego funduszu nie
zachodzi potrzeba dokonywania operacji finan-
sowych za posrednictwem jednego rachunku.
Zreszta praktyka wniosla korekte do tego roz-
wigzania w postaci tworzenia ,,podrachunkéw”
dla gromadzenia &rodkéw ma finansowanie
okreslonych inwestycji. Ponadto (w przypadku
modernizacji) istnieje mozliwos¢ przekazania
§rodkow z rachunku funduszu remontowego na
rachunek funduszu rozwoju.

Uwzgledniajgc przedmiotowy zakres inwesty-
cji przedsiebiorstw (odtworzenie istniejacego
majatku, modernizacje w ramach istniejacych
powierzchni produkeyjnych, mniejsze rozbudo-
wy i modernizacje wydzialow, inwestycje zwia-
zane z obnizaniem kosztow) oraz wysoka efek-
tywnoéé tej kategorii inwestycji wydaje sie
sluszne zwiekszenie udzialu inwestycji przed-
siebiorstw w strukturze inwestycji ogolem.
Problem ten, lezacy w sferze polityki gospodar-
czej, posiada jednak i aspekt systemowy.
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Srodki wtasne — zrédio finansowania
inwestycji mieszkaniowych

W okresie powojennym, az do roku 1956, potrzeby
mieszkaniowe ludnosci rniast i osiedli zaspokajane
byly w zasadzie wylgcznie ze Srodkéow budzetu pan-
siwa. Bylo to podyktowane przede wszystkim ko-
nieczno$cia zapewnienia mieszkan dla pracownikow
odbudowujgcego sie wowczas przemystu, chociaz
pewne znaczenie mialy tu rdowniez nie ustabilizowa-
ne jeszcze warunki materialne robotnikow i pracow-
nikow, ktorych udzial w budowie domdw nie mogl
by¢é na wiekszg skale brany pod uwage.

N\
Podstawowe zmiany na tym odeinku zaszly dopiero
od roku 1958, w ktorym to wprowadzono tak zwana
nowa polityke mieszkaniowa. Jedna z podstawowych

zasad tej polityki bylo zwiekszenie udzialu wlasnych -
inwestorow, w celu przyspieszenia tempa

srodkow
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

W ‘wyniku podjetych na tym odcinku decyzji
uksztaltowal sie nowy model budownictwa mieszka-
niowego, ktorego schemat mozina by przedstawic¢ w
nastepujacy sposob:

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

realizowane za pomocg Srodkow
wlasnych

realizowane bez
$rodlkow wlasnych

inwestorow
publicznych

ludnosei
budownictwo zakila-

dbow pracy i resor-
tow (awaryjine)

budownictwo

budownictwo

rad na-| zakla- | spél- indy-
rodo- dow dzielcze| widu-
wych alne

pracy

W modelu {ym, jak wida¢ najliczniejsza grupe sta-
nowi¢ miaty formy budownictwa mieszkaniowego (rad
narodowych, zakladow pracy, spoldzielcze, indywidu-
alne), w ramach ktérych realizowanie inwestycji
zwigzane bylo z warunkiem posiadania $rodkow wia-
snych, Jest rzeczg charakterystyczna, ze zasadg tg
objeto nie tylko budownictwo ludno$ci, lecz rowniez
wiekszg czes¢ budownictwa panstwowego, ktorego
realizacja miala sie odbywat¢ w oparciu o miejskie
i powiatowe oraz zakladowe fundusze mieszkaniowe,
powolane aktami nowej polityki mieszkaniowej.
Wprowadzenie tego rodzaju sSrodkéw finansowania
wydawalo sie na Owczesnym etapie celowe, zwlaszcza
7e podstawowg role mialo spelnia¢ nadal panstwowe
budownictwo mieszkaniowe. Istotnie, jego udzial w
ubieglej pieciolatce (wedlug wykonania planu nakla-
dow) w budownictwie uspolecznionym wyniost okoto

251 0;

Budownictwo mieszkaniowe ludnosci spelnialo do
roku 1958 role bardzo marginesowsg. Zwlaszcza doty-
czy to budownictwa spotdzielezego, ktorego wazrost
rozpoczal sie dopiero w latach 1961—1965, aby osiag-
na¢ w tym okresie 23% catoSci budownictwa uspo-
lecznionego. Rozmiary budownictwa indywidualnego

.ctwa wprowadzono miejskie i

byly wprawdzie wigksze od budownictwa spdldziel-
czego, ale nie wykazywaly tendencji stalego wzrostu;
przeciwnie, w poszczegolnych latach ubieglego pig-
ciolecia raz sie zwiekszaly, aby w nastepnym roku
zmalet. Szukajgc przyczyn tego stanu rzeczy mozna
by powiedzieé, Ze zalozenia nowej polityki mieszka-
niowej w- stosunku do tej formy budownictwa nie
zostaly okreslone w sposob zdecydowany.

Ostatecznie obowiazek akumulacji s$rodkéw wila-
snych na inwestycje mieszkaniowe objal omowione
wyzej cztery formy bhudownictwa mieszkaniowego.
W ubieglej pieciolatce stanowily one — liczac w sto-
sunku od wykonania planu nakladow — 83% calosci
miejskiego budownictwa mieszkaniowego.

Budownictwo resortéw i zakladéw pracy (awaryj-
ne) pozostalo jedyng formg inwestycji mieszkanio-
wych, ktéorych finansowanie mialo sie odbywaé nadal
wylacznie z budzetu panstwa. Jej istnienie bylo jed-
nak uzasadnione koniecznoscig zapewnienia mieszkan
dla zalég nowo budowanych oraz rozbudowywanych
zakladow pracy, a ponadto dla tak zwanych zalog
awaryjnych. W sumie udzial nakladow tej formy bu-
downictwa w calosci budownictwa mieszkaniowego
wynidst w latach 1961—1965 tylko okolo 17%, a w
ramach budownictwa uspolecznionego 22%..

Jak z powyzszego wynika, wprowadzenie zasad no-
we]j polityki mieszkaniowej stworzylo pewne warunki
do udzialu $rodkow wlasnych inwestorow w zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych. Realizacja tej polilyki
przyniosta w ubieglych pieciolatkach rezultaty, kiére
omowimy ponizej.

Budownictwo mieszkaniowe rad narodowych

Budownictwo mieszkaniowe rad narodowych, rea-
lizowane do roku 1957 jako tak zwane ,budownictwo
zorowskie”, finansowane bylo w calodci ze Srodkow
budzetowych. W $lad za podporzadkowaniem tego
budownictwa wladzom terenowym =zostaly podjete —
w ramach nowej polityki mieszkaniowej — decyzje
majgce na celu zdecentralizowanie finansowania. Dla
zapewnienia radom, narodowym mozliwosci elastycz-
nego oddzialywania na rozwr}j omawianego budowni-
powiatowe fundusze
mieszkaniowe. Podstawe funduszy stanowia S$rodki
wilasne, skladajace sie z réoznych wplywow, a przede
wszystkim z dochodéw ze sprzedazy domoéw miesz-

A kalnych, ze sprzedazy i dzierzawy dzialek budowla-

nych, z wplat zakladowych funduszow mieszkanio-
wych oraz z innych Zrodel. Dochody ze sprzedazy
i dzierzawy dzialek budowlanych stanowia efektywng
akumulacje ludnoéci, skladajaca sie na miejskie i po-
wiatowe fundusze mieszkaniowe.

W praktyce mozliwosci organéw terenowych w za-
kresie gromadzenia Srodkow okazaly sie ograniczone,
na przyklad z powodu zaprzestania sprzedazy domow
spoldzielniom mieszkaniowym, z powodu wyczerpy-
wania sie dzialek budowlanych z puli par’lstwg_wej




dzgce od
ludnosei
it 2 3 4 | 5
1959—1960 1054 44 10 818 ; 11 872
1961—1965 3 067 223 27 601 30 668

Wedlug sprawozdawczo$ci WRN — wyliczenia wlasne

Z tabeli 1 wynika, iz podstawowym Zrodiem sfi-
nansowania inwestycji mieszkaniowych ‘rad narodo-
wych byly &rodki’ budzetowe. W ostatnich latach
ubieglej pieciolatki zaznaczylo sie jednak zmniejsze-
nie udzialu panstwa w finansowaniu budownictwa
mieszkaniowego rad, co wigzalo sie z tendencjg pre-
ferowania innych form budownictwa mieszkaniowego,
o czym jeszeze bedzie mowa péZniej. Wymaga takze
podkreélenia, ze przydzielenie prezydium rady naro-
dowej dotacji budzetowej na budownictwo mieszka-
niowe nie jest uwarunkowane posiadaniem odpowied-
niej ilogei §rodkéw wiasnych, co w ramach systemu
wprowadzonego w roku 1958 stanowilo swego rodzaju
wyjatek. Z tych wzgledéw mozna by powiedzie¢, ze
—. zwazywszy brak bodzcow w zakresie akumulacji
Srodkéw -wlasnych rad narodowych — fundusze te
nie odgrywaja specjalnej roli w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych. :

Miejskie i powiatowe fundusze mieszkaniowe sta-
nowiag zespél érodkéw bezpoérednio zwigzanych z fi-
nansowaniem budownictwa mieszkaniowego rad na-
rodowych. Tabela 1 wskazuje, ze -udzial Srodkow
ludno$ci w tych funduszach jest w zasadzie niewiel-
ki. Nalezy jednak podkres$li¢, ze oprocz tego pewna
cze$é akumulacji ludnofei pozostaje poza funduszami
mieszkaniowymi. Chodzi w tym przypadku o tak
zwane kaucje mieszkaniowe oraz wplaty za urzadze-
nia kapielowe w obiektach wznoszonych przez pre-
zydia rad narodowych. Akumulacja- tych Srodkow
wyniosta w ostatniej pieciolatce okolo 1,2 mld zlo-
tych. Ze wzgledu na powazne zmniejszenie rozmiarow
budownictwa mieszkaniowego rad narodowych moin:a
szacowaé, ze w latach 1966—1970 nie powinna ona
przekroczy¢ 0,5 mld zlotych.

Budownictwe mieszkaniowe zakladéw pracy

" W celu poprawy warunkéw mieszkaniowych zalog
zakladow pracy nowa polityka mieszkaniowa umozli-
wila zainteresowanym jednostkom tworzenie specjal-
nych funduszoéw na finansowanie potrzeb mieszkanio-
wych (zakladowe fundusze mieszkaniowe — ZFM).

Glownym zZrodlem tych funduszy sa wplywy z odpi-

séw funduszu zakladowego, wynoszace w ubieglej
pieciolatce ponad 75% ogoélnych wplywéw na ZFM.
Reszte stanowig tak zwane ,inne wplywy”, do kto-
rych nalezg réwniez wklady mieszkaniowe i oplaty
za urzadzenia kapielowe, wnoszone przez pracowni-
kow. Stanowig one niewielki, ale efektywny udzial

(w milionach zlotych)

Srodk! wtasne
w tym Ogdlem
Lata srodki [ oeiats? | rodii na
ogdlem pocho- inwestycje
dzgce od
ludnosei
1ty 2 <&y 4 5
1959—1960. 1537 325 1709 3 246
1961—1965 3574 586 2 796 6 370

Wedlug sprawozdawczoSei GUS — wyliczenia wlasne

Tabela 2 wskazuje na powazny udzial &rodkow
ZFM w bezposrednim finansowaniu potrzeb mieszka-
niowych zakladow pracy. W szeregu przypadkéw
frodki te stanowily jedyne zrédlo pokrycia realizo-
wanych inwestyeji, co dotyczy zwlaszeza wiekszych
przedsigbiorstw produkeyjnych. Najmniej $rodkow
wlasnych gromadzily natomiast jednostki budzetowe,
zjednoczenia i rozne instytucje, ktérych fundusze mo-
gly powstawaé prawie wylacznie z wkladéw pracow-
nikéw otrzymujgeych mieszkania w budowanych do-
mach zakladowych (,$rodki pochodzgce od ludnodci’™).

W ostatnich latach ubieglej pieciolatki udziat Srod-
kéw ZFM w finansowaniu wilasnego budownictwa
mieszkaniowego zakladow pracy powaznie sie zwiek-
szyl. Bylo to wynikiem ograniczania przez panstwo
dotacji budzetowej, zwiazanego ze zmniejszeniem sie
zakresu omawianej formy budownictwa. Jednocze$hie
podjete zostaly wysilki zwiekszenia rozmiarow kre-
dytow bankowych na spdéldzielcze budownictwo
mieszkaniowe,

Spéldzieleze budownictwo miszkaniowe

Spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe zostalo
zorganizowane dopiero w roku 1956. Do roku 1958, to
jest do wprowadzenia nowej polityki mieszkaniowej,
rola tego budownictwa byla jednakze ograniczona
i nie miala wiekszego znaczenia w zakresie mobilizo-
wania $rodkéw wlasnych na inwestycje. O szerszym
rozwoju budownictwa spéld:zielczego mozna mowié do-
piero od roku 1961 — naklady poniesione w poprzed-
nim okresie wyniosty tylko 5,4 mld zlotych, a w
pieciolatce 1961—1965 wzrosly do 16,5 mld zl. Wzrost
rozmiaréw tego budownictwa spowodowal odpowied-
nie zwiekszenie Srodkéw wlasnych, co bylo nie bez
znaczenia dla szybszego zapokojenia potrzeb miesz-
kaniowych czlonkéw spotdzielni.

Na srodki wlasne w budownictwie spéldzielezym
skladajg sie kwoty wnoszone przez poszezegélnych
czlonkow w formie wkladéw na budowe mieszkan
(lub domoéw jednorodzinnych). Wysokosé tych wkla-
dow uzalezniona zostala poczatkowo od rodzaju spol-
dzielni (lokatorskie, wlasnoSciowe, zrzeszenia spoi-
dzielcze). Nalezy podkre$li¢, ze w latach 1961—1965

WAkl h Licad
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okolo 92% stanowily spoldzielnie lokatorskie, w kto-
rych obowigzujacy wklad wynosil co najmniej 15%
kosztu budowy mieszkania, 7% stanowily spoldzielnie
wlasno$ciowe, w ktérych minimalny wkiad srodkow
wiasnych stanowil 20—23% kosztu budowy mieszka-
nia; reszta przypada na spoldzielcze zrzeszenia budo-
wy domoéw jednorodzinnych, w ktorych wysokosc
$rodkéw wlasnych uzalezniono od wielkosSei powierz-
chni uzytkowej mieszkan. :

W tych warunkach w latach 1961—1965 ogolny
udzial wkiladéw $rodkéw wiasnych w spoldzielezym
budownictwie mieszkaniowym wyniost przecietnie
20,5%, co w stosunku do ogélu Srodkow sfinansowa-
nia stanowilo 3,1 mld zlotych. W poszczegolnych la-
tach udzial ten ksztaltowal sie jak w tabeli 3.

Tabela 3
Srodki
Rok wlasne Procent
w miln z}
1961 598 22
1962 574" 20
1963 372 19
1964 - 672 21
1965 700 2f

Dane Banku -Inwestycyjnego

Powyisze dane nie przedstawiaja jednak pelnego
obrazu akumulacji $rodkéw czlonkow  spoidzielni
mieszkaniowych w omawianym okresie, poniewaz nie-
zaleznie od $rodkéw na pokrycie biezgcych nakladow
na budownictwo spoitdzielcze zostaly zgromadzone
pewne kwoty z tytulu splaty pozyczek zaciggnietych
przez spoldzielnie mieszkaniowe w latach poprzed-
nich. Ponadto dokonano dodatkowej akumulacji $rod-
kdw na okres przyszly, to jest na rozpoczecie inwe-
stycji w nowej pieciolatece.

Z drugiej strony nalezy wzigt pod uwage, ze czest
Srodkow z ogolnej sumy wkladow przeznaczonych na
udzial w finansowaniu zakresu rzeczowego w latach
"1961—1965 zostala zakumulowana w czasie poprze-
dzajacym te pieciolatke. W pozostalej czeéci Srodkéw
mieszczg sie ponadto pewne kwoty pomocy swiadczo-
nej czlonkom spoldzielni mieszkaniowych z zaklado-
wych funduszow mieszkaniowych, z funduszow zwigz-
kow zawodowych badZz z innych Zrodel.

Powyisze elementy powinny byé brane pod uwage
przy wyliczaniu ksztaltowania sie rzeczywistej aku-
mulacji $érodkéw wilasnych w przekroju rocznych
i wieloletnich planéw gospodarczych.

Majge to na uwadze mozna by przedstawi¢ aku-
mulacje tych Srodkéow w latach 1961—1965 w sposob
nastepujacy:

w mid zt
1. Srodki na wklady mieszkaniowe 6,8
w tym akumulacja przyszloSciowa 3,0
2,'Srodki. z tytulu splaty kredytow dlugo-
i Srednioterminowych (wraz z oprocento-
‘waniem) 0,7
3. Razem Srodki do dyspozycji 75
4, Pomoc z ZFM 2,7
5. Srodki zgromadzone przed 1965 r. 0,3
Razem 3 3,0
Akumulacja netto w latach 1961—1965 (po-
zycja 3 minus 5) 4,5

Dokonane w ten sposéb wyliczenie wskazuje, ze
rzeczywista akumulacja Srodkéw wlasnych ludnofei
na spoéldzielcze budownictwo mieszkaniowe jest wyz-
sza od kwoty Srodkéw wlasnych niezbednych na sfi-
nansowanie w danym okresie programu rzeczowego.
Nalezy tu dodat, ze w przedmiotowym szacunku nie
wzigto pod uwage innych wplywow zwiazanych z za-
spokajaniem potrzeb mieszkaniowych, na przyklad:
dochodow z czynszow w spoéldzielezoSei mieszkanio-
wej, oplat organizacyjnych obowigzujgcych w tej
spoldzielezodei itp.

Indywidualne budownictwo mieszkaniowe

Do roku 1955 indywidualne budownictwo mieszka-
niowe typu miejskiego wystepowalo gléwnie jako
budownictwo osiedlowe ZOR oraz rzadziej jako bu-
downictwo rozproszone, realizowane przez robotnikow
(tzw. budownictwo robotnicze). Szacuje sie, ze w la-
tach 1950—1955 wybudowano ze srodkow wilasnych
ludnodci tylko okolo 26 tysiecy mieszkan.

W roku 1955 nastapila zmiana polityki panstwa w
odniesieniu do tej formy budownictwa, przejawiajaca
si¢ w popieraniu budowy przez ludno$¢ domow jed-
norodzinnych. Wyrazem tego bylo przyznanie szeregu
ulg dla budujacych oraz wzrost kredytu bankowego
jako jednej z form pomocy panstwa. W wyniku tego
w nastepne] pieciolatce (1956—1960) zrealizowano
okolo 93 tysiecy mieszkan, to jest kilkakrotnie wiecej
niz w okresie poprzednim (lgcznie budownictwo kre-
dytowane i nie kredytowane).

Wzrost rozmiaréw omawianego hudownictwa byl
mozliwy dzieki zgromadzeniu przez ludnoéé odpo-
wiedniej iloSci Srodkéw wlasnych. Nalezy podkreslié,
#e udzial budownictwa kredytowanego we wspom-
nianym okresie wynosil przecietnie ponizej 50%. Oz-
nacza to, ze glowny ciezar finansowania spoczywal na
budujgcych, poniewaz wigcej niz polowa zakresu rze-

czowego musiala mie¢ pokrycie wylgcznie w $rodkach

wlasnych, za§ pozostala czes¢ w §&rodkach wlasnych
i w kredycie bankowym. W wyniku tego akumulacja
Srodkéw ludno$ci na indywidualne budownictwo
mieszkaniowe przedstawiala sie w poszczegolnych la-
tach nastepujgco: ¢

Rok Kwota w mld zt
1956 1,0
1857 1,9
1958 2,4
1959 2,6
1960 3,2

Uwaga: dane wediug IGK

W latach 1961—1965 obserwuje sie zwolnienie tem-
pa rozwoju budownictwa indywidualnego; ilo§¢ zrea-
lizowanych mieszkan wyniosla wprawdzie ponad 110
tysiecy, ale przyrost nie byt juz tak duzy jak w po-
przedniej pieciolatce i wyniést tylko 18%. Jedng
z przyczyn tego stanu rzeczy bylo ograniczenie kre-
dytu bankowego. Nie bez wplywu pozostawaly pod-
jete w_tym okresie takie decyzje jak: obowigzek do-
kumentowania przez budujacych pochodzenia naby-
tych materialow budowlanych, ustalenie normatywu
zabudowy jednorodzinnej i inne. W zwigzku ze
zmniejszeniem kredytu musialo nastgpi¢ odpowied-
nie zwiekszenie Srodkow wlasnych, ktérych zakumu-
lowano nastepujgce ilodci: -
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Rok X Kwota w mld zi
1961 35
1962 36
1963 N
1964 3,6
1965 3,5

Uwaga: dane wedlug IGK

* *

W roku 1965 zostaly bodjete decyzje w kierunku
pewnego skorygowania dotychczasowej polityki miesz-
kaniowej, wprowadzonej w roku 1958. Najwazniejszg
z tych decyzji bylo uznanie budownictwa spdétdziel-
czego za gldowna forme zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych ludnoéci miejskiej. Stosownie db tego
postanowiono odpowiednio ograniczyé rozmiary pan-
stwowego budownictwa mieszkaniowego. Zostato to
dokonane badz w drodze bezposredniego zmniejszenia
budownictwa rad narodowych, badZz tez utworzenia
-w ramach budownictwa zakladow pracy — formy za-
kladowego i resortowego budownictwa spdldzielczego.
Tabela 4 przedstawia poréwnawczo udzial poszcze-
golnych form budownictwa mieszkaniowego w latach
1961—1965 i 1966—1970.

Tabela 4
(w * procentach)

Forma : Rad = 3
budownictwa el zz‘gz Spbi- ﬁﬂf‘_ Resorto-
R do- dzielcze 1 we
pracy alne
Okres wych
1961—1965 1) 35 25%) I 18 22 | A
1966—1970 3) 1 3 ( 55%) 24 | 7

1) Dane GUS — weidlug wykonania planu nakladéw.

2) Lgcznie z budownictwem resortowym, finansowanym
z budzetu.

3) Wedlug planu piecioletniego,

1) L.gcznie ze spoldzielezym budownictwem resortowym

i zakladowym.

Poréwnanie przedstawionych udzialéw pozwala
stwierdzié, ze w zwigzku z powaznym ograniczeniem
rozmiaréw panstwowego budownictwa mieszkaniowe-
go, zmniejszy sie rola funduszéw mieszKaniowych,
przeznaczonych na finansowanie budownictwa rad na-
rodowych i zakladow pracy. Wedlug szacunku Insty-
tutu Gospodarki Mieszkaniowej!) akumulacja Srod-
kow na funduszach mieszkaniowych rad narodowych
wyniesie w biezgcym piecioleciu okolo 3,5 mld zio-
tych, przy nakladach na inwestycje mieszkaniowe w
ramach tej formy wynoszacych 9,7 mld zi. W tym
samym czasie na zakladowe fundusze mieszkaniowe
wplyneloby az 16,5 mld zl, przy nakladach na wlasne
budownictwo z ZFM wynoszacych 2,9 mld zl. Oznacza
to, ze czesé funduszow, stanowigca nadwyzke nad po-
trzebami z tytulu wlasnego budownictwa zakladow
pracy, bedzie mogla by¢ przez odnoéne jednostki skie-
rowana na zaspokojenie poftrzeb mieszkaniowych w
innej formie (wklady pracownikow do spoldzielni,
pomoc dla spéldzielni w zastepstwie kredytu banko-
wego). »

Podnies‘ienie' rangi spoldzielczego budownictwa
mieszkaniowego zwiazane bylo z szeregiem decyzji

1) W. Dominiak: Akumulacja S$rodkow 1 finansowanie
budownictwa mieszkaniowego ludnosei nierolniczej w la-
tach 1956—1970.

zmierzajacych do wzrostu rozmiarow akumulacji
$rodkow wiasnych ludnosci. Do decyzji tych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim: podniesienie $redniej wy-
sokoSci wkladu wiasnego do spéldzielni mieszkanio-
wej, utworzenie nowych form: resortowego i zakla-
dowego spoéldzielczego budownictwa mieszkaniowego,
przez co zmniejszono rozmiary wydatkéw z dotacji
budzetowej i z ZFM na rzecz srodkow wilasnych,
wprowadzenie oszczedzania docelowego dla dzieci
i mlodziezy, premiowanie oszczedzajacych i inne.

W wyniku powyzszego mozna sie spodziewaé efek-
tywnego wzrostu Srodkéw wilasnych na spoldzieleze
budownictwo mieszkaniowe i odpowiedniego zmniej-
szenia rozmiarow kredytu bankowego. Szacunek aku-
mulacji érodkow w biezgcej pieciolatce obejmowalby

zatem nastepujgce pozycje:

W mid zt
1. Srodki na wkilady mieszkaniowe 20,0
w tym na wkilady przyszioSciowe 9,0
2. Srodki z tytulu splaty kredytéw diugo-
i Srednioterminowych (wraz 2z oprocento-
waniem) Sl
Razem akumulacja 26,0
Zaklada sie rownoczesnie, ¢e:
— w ramach srodkéw w pozycji 1 — pomoc
panstwa (kredyty na wkiady, premie PKO
lub pomoc z ZFM) stanowié¢ bedzie okoto 9,0
— wklady =zgromadzone przed biezgcg pie-
ciolatkg wyniosa 3,0

w zwigzku z tym tak zwana czysta akumulacja §rod-
kéw wilasnyeh ludno$ci na spoéldzielcze budownictwo
mieszkaniowe wyniesie w latach 1966—1970 olkolo
14 mld zlotych. W stosunku do akumulacji w po-

przedniej pieciolatce stanowiloby to wzrost ponad

trzykrotny.

Korekta polityki mieszkaniowej dokonana w roku
1965 nie wprowadza zmian ani w zakresie, ani w za-
sadach finansowania indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego. Porownanie efektow rzeczowych,
uzyskanych w ubieglej pieciolatce, z efektami plano-
wanymi na lata 1966—1970 pozwala stwierdzi¢ tylko
minimalny wzrost o 2,6%. Z tego wzgledu szacuje
sie, Ze w powyzszym okresie Srodki zakumulowane
przez ludnos¢ wyniosa okolo 19 mld =zlotych, co w
poréwnaniu z okresem poprzednim stanowiloby
wzrost o jeden miliard zlotych. Z drugie] strony wo-
bec pewnego ustabilizowania sie rozmiaréw pomocy
kredytowej panstwa, przy istniejacym usztywnieniu
rozmiarow kredytu na jeden budynek mieszkalny,
nie nalezy sie spodziewaé zwiekszenia ilo$ci pozycz-
kobiorcow i przyciagniecia dodatkowych S$rodkow
wlasnych.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze zmiany w polity-
ce mieszkaniowej, przeprowadzone w roku 1965, ma-
jace na celu zwiekszenie udzialu ludnosci w zaspoka-
janiu jej potrzeb mieszkaniowych znalazly wyraz w
zwiekszonej. akumulacji $Srodkow wlasnych, co jest
zgodne z,zalozeniami {ej polityki. Mozliwosé dalszej
mobilizacji tych $rodkow stanowi odrebny problem,
nad rozwigzaniem ktérego tocza sie obecnie dyskusje.

1
1
|
|
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Zmiany kosztéw inwestycji planu terenowego

w 1967 roku

Niezmiernie waznym problemem planowania inwe-
styeyjnego, zwlaszcza wieloletniego, na przyklad pie-
cioletniego, jest realna wycena kosztow inwestycji.
Groza tu dwa niebezpieczenstwa: zbyt niskie ustale-
nie kosztow inwestycji, pociagajace za sobg koniecz-
nos¢ rewlzji planu rzeczowego, dekoncentracje nakia-
dow, opdZnienia w realizacji inwestycji orazzawyze-
nie kosztow, powodujgce marnotrawstwo $rodkow,
ograniczenie mozliwosci w zaspokajaniu innych pil-
nych potrzeb spolecznych przez inwestowanie itp.
Nieprawidlowosci w ustalaniu kosztéw na etapie pla-
nowania wyrazajg sie licznymi zmianami kosztow,
ich niestabilnoécia na etapie realizacji inwestycji.

W celu stworzenia lepszych warunkoéw oraz bodz-
cow i rygorow dla realnej i niezmiennej wyceny
kosztow w ciggu calego okresu realizacji inwestycji,
Rada Ministrow podjeta uchwale “nr 48 z dnia
10 marca 1965 roku w sprawie zwiekszenia realnosci
oraz stabilizaeji kosztow inwestycji. W wykonaniu tej
uchwaly przewodniczacy Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow wydal miedzy innymi zarzadzenie
z dnia 5 czerwca 1965 roku w sprawie realizacji in-
westycji w razie istotnej zmiany zakresu rzeczowego

Niezaleinie od powyzszego, zgodnie z zarzgdzeniem
ministra finanséw z dnia 14 lipca 1965 roku w spra-
wie wzmozenia bankowej kontroli kosztéw inwestyeji
jednostek panstwowych, wydanym réwniez w wy-
konaniu wyzej wymienionej uchwaly nr 48 Rady
Ministréw, banki finansujgce inwestycje zobowigzane
zostaly do poglebienia i rozszerzenia zakresu banko-
wej kontroli kosztow.

Badania i analizy przeprowadzone w 1967 roku
wykazaly, ze realno§t i stabilnos¢ kosztow inwestycji
jest w dalszym ciggu niezadowalajaca, Ze inwestorzy
stosujg czesto praktyke zanizania kosztow inwestycji
w celu wilgczenia do planu jak najwigkszej liczby
inwestycji w ramach tego samego limitu inwestycyj-
nego, ze istnieja w dalszym ciagu powaine bledy w
projektowaniu i kosztorysowaniu inwestycji, okres-
laniu zakresu rzeczowego inwestycji itp.

Zmiany wartosSci kosztorysowych inwestycji, prze-
prowadzone w roku 1967 w zakresie inwestyecji podej-
mowanych na podstawie decyzji rad narodowych,
polegajgeych na budownictwie inwestycyjnym (bez bu-
downictwa mieszkaniowego), w podstawowych wy-
dzialach rad narodowych przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Zadania inwestycyjne, ktorych warto$é kosztorysowa zostala zmieniona
Ogolem Procenty
'Wyszezegolnienie wartosé Kwota Kwota zwfg‘g&tsnia
. kosztorysows | zmniejszenia | zwigkszenia | netio (5—4)
i ilo$¢ zadan na dzien w miln z} w min zt w min zt 4:3 5:3 6:3
1.1 1067 1
w miln zt
- e R e
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem 3.162 13.531,5 128,0 2.306,5 2.178,5 0,9 17,0 16,1
w tym:
Wydzlal Rolnictwa i LeSnictwa 2,388 6.526,0 74,3 1.149,9 1.075,6 1,1 17,6 16,5
w tym:
PGR 1.375 1.522,7 24,8 335,2 310,4 1,6 22,0 20,4
Wydzial Gospodarki Komunalnej 206 2.570,4 28,8 538,2 500,4 Ve 20,9 19,8
‘Wydzial Zdrowia 1 Opieki Spo- P \ -
teczne] 85 1.319,3 1.6 169,86 168,0 0,1 12,8 12,7

Zrbodlo: Zestawienia WKPG zmian wartosci kosztorysowych inwestycji na dzien 31 grudnia 1967 roku oraz dane bankow

finansujgcych inwestycje.

lub wartosci kosztorysowej (Monitgr Polski nr 34,
poz. 188). Zgodnie z tym zarzadzeniem wprowadzenie
istotnych zmian w zakresie rzeczowym lub finanso-
wym inwestycji w trakcie jej realizacji wymaga po-
nownej decyzji‘o jej kontynuacji, podjgtej przez organ
uprawniony do wigczania inwestycji do planu, nieza-
leznie od zatwierdzenia wprowadzonych zmian w
dokumentacji projektowo-kosztorysowej w obowigzu-
jacym trybie. Przy powazniejszych zmianach w kosz-
cie lub rozmiarach inwestycji, inwestorzy wyzszych
szczebli biora odpowiedzialno$¢ za dalsza realizacje
inwestycji.

Przeprowadzone w 1967 roku zmiany wartosci kosz-
torysowych inwestycji polegaly zarowno na zwiek-
szeniu, jak i na zmniejszeniu kosztéw, ze znaczng
jednakze przewaga zwiekszen nad zmniejszeniami.

O rozmiarach zmian kosztéow i ich dezorganizujg-
cym wplywie na realizacje pelnego zakresu rzeczo-
wego, przewidzianego w planie piecioletnim, §wiad-
czy¢ moze na przyklad fakt, Ze sg one okolo dwu-
krotnie wyzsze od rocznych nakladéw na inwestycje
ochrony zdrowia i opieki spolecznej, stanowia okolo
polowe rocznych nakladéw na inwestycje komunalne,
okoto. trzy czwarte rocznych nakladéw na inwestycje
kuratoriow okregow szkolnych itd.
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Niestabilnoéé kosztéw ustalonych na etapie plano-
wania jest faktycznie jeszcze wigksza, gdy si¢ weé-
mie pod uwage, ze przedstawione wyzej zmiany
wartoéci
zwiekszen kosztow od poczatku realizacji inwestyeji,
lecz tylko te z nich, ktérych dokonano w roku 1967.
Koszty inwestyeji wieloletnich realizowanych w roku
1967, a rozpoczetych przed tym terminem byly zmie-
niane rowniez w poprzednich latach. Wykazane .dane
liczhowe w tabeli 1 obrazujg rozmiary kolejnych
rocznych, a nie globalnych uScislen wartosm koszto=
rysowych inwestycji.

Najwieksze trudnosei w prawidlowym ustalaniu
kosztow planowanych wystapily w inwestycjach wy-
dzialow rolnictwa i le$nictwa, w tym w szczegdlnoéci

" w inwestycjach PGR, nastepnie wydzialow gospo-
darki komunalnej oraz wydzialow zdrowia i opieki
spolecznej. W pozostalych fachowych wydziatach rad
narodowych urealnienia kosztow byly  stosunkowo
nizsze i nie wazyly w takim stopniu na ogoélnej sy-
tuacji wojewodztw.

Na niestabilno$é kosztéw inwestycji rolnych istotny
wplyw wywiera fakt, Ze rolnictwo, korzystajgc z ulg
dokumentacyjnych, wlgcza do planu zadania nie
przygotowane w pelni do realizacji od strony doku-
mentacyjnej, oparte o koszty szacunkowe. W poéZniej-

kosztorysowych nie obejmujg wszystkich _.

. ———

stopniu od lokalnych warunkéw geologicznych i hy-
drogealogicznych, frudnych do przewidzenia przed
rozpoczeciem inwestycji. W przypadku wystapienia
nie przewidzianych, trudnych warunkéw ziemnych
zachodzi potrzeba weryfikacji wartosci kosztoryso-
wych, zgodnie ze stanem faktycznym.

W inwestycjach wydzialow zdrowia i opieki spo-

. lecznej szczegolnie niestabilne sg koszty obiektow
zamknietej opieki lekarskiej, jak szpitale, sanatoria,
prewentoria itp. W inwestycjach tych wystepuja cze-
sto zmiany przyjetych w dokumentacji rozwigzan
funkcjonalnych, zgodnie ze zglaszanymi dodatkowo
wymogami - lekarzy, przysziych - ordynatorow tych
obiektéw. Rezultatem tych zmian sg przerdbki juz
wykonanych fragmentow robot, wyburzenia, przeku-
cia itp., co pocigga za sobg wzrost kosztéw.

Z analizy przyczyn powodujgcych zmiany kosziéw
wynika, ze dominowaly wérdéd nich bledy w projek-
tach inwestycji i w ich wycenie. Zmiany kosztow
z tego tytulu wyniosty okolo 78% ogdlnej kwoty
zmniejszen i okolo 68% ogdlnej kwoty zwiekszen
wartos$cei kosztorysowych. Analogiczne wskaZzniki dla
roku 1966 wyniosty odpowiednio 71% i 70%.

Rozmiary zmian wartoci kosztorysowych w po-
dziale na gléwne przyczyny ich powstania podaje
tabela 2.

Tabela 2
(w m:llcmach zlnty(.h i w procentach)

' . Zmniejszenia kosztow Zwleikszen]a koszto'w
przyczyny przyczyny
Wirsnczegiiotenie Kwota zmiana bledy Kwota zmiana bledy
zmnlej- | zdolnosci |w projek- urzedowe | zwigksze- | ;qolnosel [w projek- urzgdowe
szenia | produk- | tach lub | Zmiany nla produk- | tach lub | Zmiany
cyinych | wycenie cen cyjnych | wycenle cen
1 2 3 4 5 6 7 8 i 9
Ogoélem 128,0 23,7 99,6 4,7 2.306,5 542,9 * 1.577,3 186,3
100,0 18,5 77,8 §.7 100,0 23,6 68,4 8,0
-y & AT TP &
w tym:
Wydziat Rolnictwa 1 Le$nictwa 74,3 10,3 60,5 3,5 1.149,9 246,4 832,4 1
100,0 13,9 81,4 4.7 100,0 21,4 72,4 6,2
.
w tym:
PGR 24,8 3,0 21,6 0,2 335,2 88,6 2318 14,8
100,0 12,1 47,1 0,8 100,0 26,4 69,2 4,4
Wydzial Gospodarkli Komunalnej 28,8 14,6 13,8 0,4 538,2 190,3 298,3 49.6
100,0 50,7 47,9 1,4 100,0 35,4 55,4 9,2
Wydzial Zdrowla | Opieki Spotecznej 1,6 —_ 1,5 0,1 169,86 25,0 136,0 8,6
100,0 | = 93,8 6,2 100,0 14,7 80,2 5,1

szym terminie, po sporzadzeniu dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej, okazuje sie, Ze ani zakres rze-
czowy, ani koszty nie odpowiadajg potrzebom. Po-
woduje to konieczno§¢é korekty pierwotnych danych
planistycznych, w tym takze wartoéci kosztoryso-
wych.

W inwestycjach wydzialéw gospodarkl komunalnej
powazng przyczyne niestabilno$ci kosztow stanowig
specyficzne warunki realizacji tych inwestycji. W ta-
kich inwestycjach, jak budowa sieci wodociggowych,
kolektorow kanalizacyjnych, sieci cieplowniczych, ga-
zowych, budowa ulic itp., stanowiacych podstawowa
grupe inwestycji komunalnych, wystepuje duzy udzial
robét ziemnych, Koszty tych robét zaleza w duzym

-

Bledy w projektach lub wycenie inwestycji wy-
.nikaja z niedostatecznej jeszcze froski biur projek-
tow o wiasciwg jakos¢ prac projektowych. Projektan-
ci nie maja czesto wystarczajacej znajomosci terenu
i dlatege pomijajg szereg robét, kiore w trakcie rea-
lizacji okazujg.sie niezbedne, Natomiast w kosztoiy-
sach spotyka sie obok bledow rachunkowych, celowe
zanizanie kosztow inwestycji dla uzyskania lepszych
wskaznikow techniczno-ekonomicznych, a tym samym
latwiejszg akceptacje przez rady techniczne biur
projektow.

Charakter najcze$ciej spotykanych bledow w do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej oJbrazuja po-
dane przyklady:
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— budowa przepompowni Scickéow w Kaliszu —
pominieto doprowadzenie energii elektrycznej do pla-
cu budowy, zanizono koszty rozruchu inwestyciji,

— budowa kolektora kanalizacyjnego w Bielsku-
~Bialej — nie przewidziano rozbiérki obiektow na
trasie kolektora, przelozenia obcych instalacji pod-
ziemnych,

— budowa oczyszczalni Sciekéw w Jastrzebiu (woj.
katowickie) — nie uwzgledniono niezbednej ilosci
osadnikéw, pominieto budowe stacji transformatoro-
wej, drog wewnetrznych,

— rozbudowa szpitala im. G. Narutowicza w Kra-
kowie — nie uwzgledniono modernizacji instalacji tle-
nowej, rozruchu elektrowni awaryjnej, pierwszego
wyposazenia pralni szpitalnej,

— budowa punktu skupu ziemniakéw i magazynu
nasiennego w Rypinie — pominieto demontaz linii
elektrycznej wysokiego i niskiego napi'ecia,

— budowa magazynu nasiennego w Sepélnie (Woj.
bydgoskie) — pominieto zakup $rodkéw transporto-
wych, niezbednych dla wlasciwszego uzytkowania ma-
gazynu,

— panstwowy oSrodek maszynowy w Brzoziu (woj.
bydgoskie) — nie przewidziano budowy ujet¢ wody
(studnia, hydrofornia, stacja uzdatniania wody),
s budowa szkoly muzycznej w Katowicach — po-
minieto koszty przygotowania terenu, i

— budowa internatu w Turku — nie przewidziano
budowy kanalizacji deszczowe].

Nastepng, powazng przyczyng zmiany kosztow byly
zwiekszenia i zmniejszenia zdolnosci produkeyjnych
lub ustugowych inwestycji, ustalonych w dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. Zmiany kosztow z te-
go tytulu wynosza okolo 21% lacznej kwoty zwiek-
szen i zmniejszen warfosci kosztorysowych. Zmiany
zdolnoéci produkcyjno-ustugowych wystapity gléownie
w inwestycjach ~wydzialow rolnictwa i le§nictwa
{okolo 10% lacznej kwoty zwiekszen i zmniejszed
wartoéci kosztorysowych) i wydzialow gospodarki ko-
munalnej (okolo 8% lacznej kwoty zwiekszen i zmniej-
szen kosztow).

Zmiany zdolnoSci produkeyjno-ustugowych, wpro-
wadzane w trakcie realizacji inwestycji wynikaja
z bledow lub niedopracowan danych wyjSciowych do
projektowania. Obcigzajg one stuzby inwestorskie in-
westorow. W niektérych przypadkach zmiany zdol-

—

zgloszenia przez wykonawcow dodatkowych mozliwo$-
ci przerobowych, inwestorzy zwiekszajgq ilosé ulic do
zainstalowania oS$wietlenia w granicach przydzielo-
nych nakladéw. W rolnictwie zakres inwestycji
meliaracyjnych bywa zwiekszany w wyniku dodatko-
wych wnioskéw indywidualnie gospodarujacych rol-

. nikow, Wnioskow tych nie mozna odrzucat ze wzgle-

dow ekonomicznych i w interesie realizacji przebu-
dowy ustroju rolnego.

Charakter i rozmiary zmian zdolno$ei produkcyjno-
-uslugowych obrazuja poniZsze przyklady:

— rozbudowa i modernizacja wodociggow w No-
wym TomySlu (wej. poznanskie) — zwiekszono wy-
dajno$é wodociggéw obliczong pierwotnie dla 10 ty-
siecy mieszkancéw do 15 tysiecy mieszkancéw,

— budowa oczyszczalni Sciekéow w KoScierzynie
(woj. gdanskie) — zwigkszono przepustowos¢ oczysz-
czalni sciekow z 2.037 m? do 3.668 m3 na dobe,

— budowa sieci rozdzielezej kanalizacyjnej w Ka-
towicach (podlaczenie do kolektora ,Poludnie”) —
zwiekszono zakres inwestycji z 2.594 mb do 5.692
mb kanalow rozdzielezych,

— budowa zajezdni tramwajowo-autobusowej Ww
Gliwicach — zwiekszono pojemnoé¢ zajezdni z 300 do
330 pojazdow,

— budowa drogi ekspresowej Katowice-Jezor —
przediuzono trase z 1,5 km do 3,3 km oraz poszerzono
przylegle ulice i drogi objazdowe,

— budowa szkoly zawodowej we Wlodawie (woj.
lubelskie) — rozszerzono zakres inwestycji z 7 do 18
izb lekeyjnych oraz zaprojektowano dobudowe warsz-
tatow mechanicznych,

— odbudowa stawow rybnyech w Gurnie (woj. poz-
nanskie) — zwiekszono zakres inwestycji z 22 ha do
31 ha powierzchni stawdéw rybnych,

— melioracja obiektu Niestepéwka (woj. warszaw-
skie) — zwiekszono pomelioracyjne zagospodarowa-
nia z 139 ha do 168 ha.

Urzedowe zmiany cen maszyn i urzadzen oraz robot
budowlano-montazowych stanowig stosunkowo nie-
znaczng przyczyne urealnienia kosztéw — okolo 8%
lacznej kwoty zmniejszen i zwiekszen wartosci kosz-
torysowych.

W przekroju czasowym stabilnos§é kosztow w 1967
roku nie tylko nie poprawila sie, lecz w dalszym
ciggu pogarszala sie. Obrazuje to tabela 3.

Tabela 3
Zadania inwestycyjne, ktorych wartosci koszforysowe uieg!y zmianom
Ogolem
g 7 weih Tewiats Procenty
Rok wartosé Kwota wola ; zwiekszen
ilogé zadan | kosztorysowa| 2miejszen zwigkszen | pattd (5—4) | ; ; ;
sztuk na dzien1,I. | W min zt w min zi w min zt 3 533 633
= - l_wmln zt i bl e NV s
1 2 : 3 4 5 6 l 1 8 9
1966 2.100 1‘2.733,2 74,4 [ 1.320,0 1.245,6 0,6 ’ 10,4 9,8
1967 3.162 13.531,5 128,0 2.306,5 2.178,5 0,9 17,0 16,1
1966, ¢
il 150,6 1083 | - 120 - 174,1 174,9 150,0 163,5 164,3
w procentach I

nosci produkcyjno-ustugowych uzasadnione sa przy-
czynami obiektywnymi. Na przyklad w inwestycjach
komunalnych, polegajacych na instalowaniu oSwiet-
lenn ulicznych, zakres inwestycji uzalezniony jest od
mozliwo$ci przerobowych przedsiebiorstw., W razie

Wzrost kosztow inwestycji pociagngl za soba, nie-
zaleznie od innych ujemnych skutkéw, wzrost zaan-
gazowania inwestyeyjnego. W wyniku ogélnego zwiek-
szenia wartosci kosztorysowych inwestycji w 1967 ro-
ku o 2.178,5 mln zl (w roku ubieglym o 1.245,6 mln zl)
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wzroslo zaangazowanie inwestycyjne po 1967 roku
o 1.812,0 mln zl (w ubieglym roku o 1.209,4 miln zl).
Nizszy wzrost zaangaZowania inwestycyjnego od
wzrostu wartoséci kosztorysowych wynika stad, ze
czest zmian dotyczyla inwestycji koneczonych w 1967
roku, ktére nie powodowaly wzrostu zaangazowania
po 1967 roku.

Rozmiary nakladow przypadajacych do realizacji
po 1967 roku przed i po zmianach wartosci koszto-
rysowych inwestycji przedstawia tabela 4.

Tabela 4
\ (w milionach zlotych)
Nakltady przypadajace do realizacji po
roku 1967
Wyszezegol- | ‘Wzrost
e przed po zmia- zaange)\szo-
nienie zmianami | nach war- warnia 3:2
wartosei tosei inwesty- w i
kosztory- | kosztory- cyjnego |
sowych sowych (3_2] |
1 2 3 | 4 | 5
Ogolem 10.678,2 12.490,2 1.812,0 117,0
w tym:
Wydzial
Rolnictwa -
I LeSnictwa 5.639,9 6.709,4 | 1.069,5 119,0
w tym:
PGR 1.512.2 1.873,9 361,7 123,9
Wydzial
Gospodarki 1.971,5 2.438,2 466,7 123,7
Komunalnej
Wydziat
Zdrowia
{ Opleki 571,0 713,9 142,9 | 1250
Spotecznej 3 ‘

Stosunkowo najwiekszy wzrost zaangazowania in-
westycyjnego nastapil w wydzialach zdrowia i opie-
ki spolecznej — 25%, a nastepnie w wydziatach go-
spodarki kumunalnej i wojewddzkich zjednoczen
PGR — po 24%.

Konsekwencjg wzrostu kosztow i wzrostu zaangazo-
wania jest zwiekszenie zapotrzebowania na naklady
inwestycyjne, objete rezerwami wojewddzkimi. Re-
zerwy wojewoddzkie na inwestycje, utworzone na
okres obecnego planu piecioletniego na lata 1966—

-—1970 wynoszg 5.579 mln zi. Wzrost kosztow w
pierwszych dwéch latach realizacji tego plany wy-
nosi:

w 1966 roku 1.245,6 mln zl,
w 1967 roku 2.178,5 mln zl
Razem 3.4241 mln zi

i stanowi okolo 60% ogolnej kwoty rezerw inwesty-
cyjnyeh rad narodowych, przewidzianych na caly
okres piecioletni, Wzrost kosztéw rady ‘narodowe po-
krywaja w wiekszosci przypadkow przez przesuniceie
na dalsze lata realizacji innych inwestycji.

W celu przeciwdzialania zwyzce kosztow inwestycji
w okresie ich realizacji system finansowania inwes-
tycji prg.ewiduje odpowiednie bodzce materialnego
zainteresowania dla uczestnikéw procesu inwestyeyj-
nego. Zgodnie z uchwalg nr 278 Rady Ministrow
7z dnia 28 pazdziernika 1965 roku w sprawie zasad
finansowania inwestycji i kapitalnych remontow jed-
nostek panstwowych (Monitor Polski nr 61, poz. 318),
jezeli po zakonczeniu i rozliczeniu inwestycji okaze
sig, ze wykonana ona zostala mniejszym kosztem, niz
koszt planowany w dokumentach stanowigcych pod-
stawe wlgczenia inwestyeji do planu, polowa uzyska-
nej oszczedno$ci przypada dla inwestora i innych
uczestnikow procesu inwestycyjnego, jak biuro pro-
jektow, przedsiebiorstwo wykonawcze, dostawca ma-
szyn i urzadzen i inni, ktérzy przyczynili sie do wy-
gospodarowania oszczedno$ei.

Dalszym wzmocnieniem powyzszego bodzca jest
wprowadzenie od dnia 1 stycznia 1968 roku kredyto-
wania inwestycji przedsiebiorstw z decyzji rad naro=
dowych. Zgodnie z zarzgdzeniem ministra finansow
z dnia 2 sierpnia 1967 roku w sprawie rozszerzenia
zakresu inwestycji centralnych, finansowanych z kre-
dytu bankowego, oraz objecia kredytowaniem inwes-
tyeji przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budzetami
terenowymi (Monitor Polski nr 45, poz. 224) odsetki
od dodatkowego kredytu na pokrycie zwyzki kosztow
obciazajg rachunek wynikéw przedsiebiorstwa. Nato-
miast zasadniczy kredyt na pokrycie pierwotnej war-
tosci kosztorysowej inwestyeji jest bezprocentowy.

Nowy system finansowania inwestycji przedsie-
biorstw planu terenowego dziala jeszcze zbyt krotko,
aby mozna bylo oceni¢ w pelni jego wplyw na sta-
bilnoéé i nieprzekraczalno§é kosztow. Mozna jednalk
przypuszczaé, ze przyczyni sie on do poprawy nie-
przekraczalnosci i stabilnosci kosztow,

4. Uwaga czytelnicy literatury ekonomicznej

Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, w dazeniu do coraz lepszego
zaspokajania Waszych potrzeb, zwraca sie z uprzejma prosba o udzielenie

odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) ktora ksigzka opublikowana przez PWE mnajbardziej pomogla mi

w pracy i dlaczego;

2) jakiej keigzki ekonomicznej potrzebnej mi w pracy nie moglem

nabyé.

Odpowiedzi prosimy kierowa¢ pod adresem:

Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, ul. Poznanska 15.

Miedzy autoréw odpowiedzi zostana rozlosowane cenne nagrody ksiaz-

kowe.




Nr 8  WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 333

KRYSTYNA GRUNWALD

Badanie tunkcjonowania nowych miernikow
produkcji przemystowej

IV Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej rozpatrzylo, a nastepnie
uchwalilo szczegolowy program doskonalenia -metod
planowania i zarzadzania, ktéory ma byé¢ realizowany
w okresie biezgcej pieciolatki, to jest w latach 1966--
—1970. Program ten objal szeroki wachlarz zagadnien,
miedzy innymi problem sposobu mierzenia zatrudnie-
nia, wydajnosci pracy i funduszu plac. Mierniki pro-
dukeji przemyslowej, stosowane dotad w tym zakre-
sie w wiekszosci branz w postaci produkcji globalnej,
obliczanej w cenach pordwnywalnych czy tez w po-
staci produkecji towarowej w cenach zbytu — powin-
ny by¢ zastapione miernikami bardziej prawidlowymi.

Komisja dla Weryfikacji Miernikow Produkeji
Przemystowej (dzialajgca w Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow) dokonala podzialu miernikow na:
ilosciowe 1 wartosSciowe. Mierniki ilosciowe wyraza-
ne sa w jednostkach naturalnych i stosowane w ga-
leziach o produkeji jednorodnej. Mierniki wartoscio-
we podzielono na mierniki brutto (produkcja global-
na, produkcja towarowa) i netto (produkcja czysta,
ceny kosztu przerobu, normatywna pracochlonnosg).

Harmonogram prac zwigzanych z wprowadzeniem
nowych miernikéw przewidywal zakonczenie tego
procesu w roku 1970, przy czym w wieckszosci branz
przyjeto metode eksperymentalnego stosowania no-
wych miernikéw przed ostatecznym ich wprowadze-
niem, polegajagca na przeprowadzaniu korekty fundu-
szu plac dwoma sposobami — w oparciu o stary
i nowy miernik. Umozliwialo to przedsiebiorstwom
wilasciwe przygotowanie sie organizacyjne do wpro-
wadzenia nowego miernika, a takze pozwalalo na do-
konanie ewentualnych korekt w budowie i dzialaniu
miernikéw pod katem przystosowania ich do warun-
kow w danej , branzy.

Pierwsze badania, przeprowadzane na temat funk-
cjonowania nowych miernikéw produkeji, z powodu
dosé krotkiego okresu dzialania tych miernikéw, w
wiekszoSci branz sprowadzaly sie w zasadzie do pod-
kre§lania roznic w ksztaltowaniu sie faktycznej pra-
cochtonno$ci, kosztu ‘przerobu, ceny jednej normomi-
nuty itp. w stosunku do tych wielkoSci, przyjetych
za normatywne.

Obecnie badania na temat funkcjonowania nowych
miernikéw powinny by¢é przeprowadzane w Sposob
umozliwiajacy  olrzymanie odpowiedzi, czy miernik
stosowany w danej branzy lub przedsiebiorstwie
spelnia wszystkie funkcje zalozone teoretycznie przy
wprowadzaniu go w zycie, a wiec:

1) mozliwoéé odzwierciedlenia w mierniku placo-
i pracochlonnogci produkeji,

2) bodZcowe oddzialywanie miernikow na poprawe
wskaznikow ekonomicznych,

3) oddzialywanie na produkowanie wyrobow poszu-
kiwanych przez odbiorcow, szczegolnie w sytuacjach
przewagi popyfu nad podaza na danym odcinku pro-
dukeji,

4) zabezpieczenie przed wystgpieniem nieprawidio-
wych tendencji w ksztaltowaniu sie materiatochion-
no$ci produkcji i wielkoSei koo’peracji.

Ponadto nalezy pamieta¢, ze prawidlowo zbudowa-
ny miernik powinien stanowi¢ takze instrument dy-
rektywnego ksztaltowania sie funduszu plac w go-
spodarce przedsiebiorstw, a zarazem umozliwiaé¢ oce-
ne stopnia wykonania zadan planowych oraz plano-
wych proporcji miedzy ksztaltowaniem sie funduszu
plac a‘realizacjg tych zadan. Aby spelni¢ te warun-
ki, mierniki powinny bhy¢é zbudowane w sposob
pozwalajacy na stosowanie ich zaréowno w planowa-
niu centralnym, jak i w planowaniu przedsigbiorstw.

Ad 1. Zbadanie, czy stosowany miernik odzwiercied-
la faktyczg placo- i pracochtonnos¢ produkeji jest
zagadnieniem stosunkowo prostym i polega na usta-
leniu:

— czy -istnieja formalne warunki do wyliczenia
faktycznej placo- i pracochlonno$ci, to znaczy odpo-
wiednia dokumentacja, organizacja procesu produk-
cyjnego, podzialu dokumentacji w zalezno$ci od kie-
runkow sprzedazy (krajowa, na eksport) itp.,

— czy faktyczna placo- i pracochlonnosé rdzni sie
od wyliczonej w oparciu o przeliczeniowe wskazniki
branzowe lub zakladowe.

Badania przeprowadzone dotychczas wykazaly, ze
w  wigkszosci przedsiebiorstw stosujgcych nowe
mierniki wystepuja odchylenia faktycznej placo- i
pracochlonnosci od obowiazujacych odpowiednich
wielkosci branzowych, a nawet zakladowych. Gléwng
przyczyna tych odchylen “jest przyjmowanie do wy-
liczen branzowych no.m placo- i pracochlonnosci
(ewentualnie do wskaznikow przeliczeniowych dla
branz) danych ze zbyt odleglych okreséw w stosunku
do okresu stosowania tych wielko$ci. Ponadto w sto-
sunku do przeliczeniowych wskaznikow branzowych
czesta przyczyng ich odchylen od wskaznikow faktycz-
nych sa znaczne niejednokrotnie réznice w poziomie
technicznym poszczegolnych przedsiebiorstw branzy.

Ad 2. Zbadanie bodicowego oddzialywania mierni-
kow na poprawe wskaznikow ekonomicznych jest za-
gadnieniem dos¢ trudnym, gdyz czesto zdarza sie, Ze
mierniki zbudowane prawidlowo z punktu widzenia
mierzenia faktycznych nakladow placo- i pracochlon-
nosci zawieraja bardzo mate akcenty bodZcowe lub
nie zawierajg ich wecale i w wiekszosci przypadkow
muszg byt wuzupelniane zewnetrznymi czynnikami
bodzcowymi. Jest to sprawa niezmiernie wazna, prze-
sadzajaca niejednokrotnie o prawidlowym funkejono-
waniu miernikow.

Mierniki iloSciowe, mierzace bardzo dokladnie pla-
co- i pracochlonnogé produkcji, oddzialujg na przyklad
tylko na ksztaltowanie sie struktury produkeji, nie
oddzialujg natomiast jako bodziec na wzrost wydaj-

" noéei praey lub oszezednogei materialowych.

Ceny kosztu przerobu, zwane potocznie cenami
przerobu i wyrazane jako warto§é produkeji, po-
mniejszona o koszt materialow bezpoSrednich i aku-
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mulacje finansowg — roéwniez nie oddzialujg na
wzrost oszczednosci materialowych, a ponadto nie
stanowig bodZca dla przedsiebiorstw w podejmowa-
niu produkecji nowych wyrobdéw, ktérych pracochlon-
no§¢ jest — przynajmniej w pierwszym okresie —
przewaznie dos¢ znaczna.

Najbardziej dokladny miernik, bo mierzacy fundusz
plac w sposdb bezposredni (podane wyzej mierniki
mierzg fundusz plac w sposéb posredni) — normatyw
pracochlonnoSei — ma rowniez ograniczone oddzia-
lywanie bodZcowe na omowionych poprzednio odcin-
kach, a ponadto moze byt stosowany tylko w odnie-
sieniu do robocizny bezposredniej.

Tak wiec konieczne jest uzupelnienie miernikéw do-
datkowymi bodZcami, oddzialujacymi na wszystkie
najwazniejsze skladniki kosztéw, przy czym nalezy
zawsze pamietaé, Ze ten system bodZeéw i sankeji
musi odznacza¢ sie elastycznoScig, odpowiadajaca
zmieniajgcym sie warunkom produkecji. Mozna stoso-
waé dwie metody ,uzupelniania” dzialania mierni-
kow przez:

— wprowadzenie odpowiednich wskaZznikéw przeli-
czeniowych do samych miernikow,

— wprowadzenie odpowiednich bodZzcow 1 sankeji
do systemu premiowego, zestawu wskaznikow dyrek-
tywnych itp., czyli oddzialywanie poza miernikiem.

Oczywiscie, metoda pierwsza jest o tyle lepsza, ze
dziala niejako mechanicznie, podczas gdy wprowadza-
nie dodatkowych bodicow i sankeji moze powodowac
skomplikowanie systemu finansowego i rozproszenie
uwagi przedsiebiorstw na zbyt wiele odcinkéw w ich
dzialalno$ci. Mozliwo§é =zastosowania pierwszej lub
drugiej metody zilustruje ponizszy przyklad. Wspol-
czynniki pracochlonno$ei w jednym z zakladéw prze-
myslu jajezarsko-drobiarskiego przedstawialy sie w
poszczegolnych kwartalach roku nastepujaco: -

Kaczki patroszone

pierwszy kwartal — 2034
drugi kwartal — 1224
trzeci kwartal — 133,2
§rednio od dnia 1 stycznia

do dnia 30 pazdziernika — 133,2

Nieuwzglednienie sezonowo§ci we wspolczynnikach
pracochlonno$ci moze spowodowaé okresowy brak
niektéorych wyrobéw na rynku. Na przyklad mozna
sie spodziewaé, ze w pierwszym kwartale produkcja
kaczek patroszonych bedzie znacznie mniejsza niz w
kwartale drugim z powodu unikania produkecji wyro-
béw o niekorzystnej relacji miedzy pracochlonnoscia
kwartalng a érednia z trzech kwartaléw. Przeciwdzia-
la¢ tej tendencji mozna byloby dwojako:

— albo przez odpowiednie zréznicowanie wskazni-

kéw  przeliczeniowyéh w poszezegblnych kwartatach

(zwiekszony przelicznik wyrobéw w kwartalach, w
ktorych pracochlonno$é jest wyzsza),

— albo przez wprowadzenie sankcji za niewykona-
nie zaméwienn lub odwrotnie — wprowadzenie odpo-
wiednich punktéw do regulaminu premiowania za
terminowe wykonywanie zamdwien.

Nie jest rowniez sprawa prostg zagadnienie aktua-
lizowania wskaznikéw przeliczeniowych (lub norma-

tywéw pracochlonnogei) w powigzaniu ze wzrostem

wydajno$ei pracy, konieczne w celu zainteresowania
przedsiebiorstw wprowadzeniem postepu techniczno-
-organizacyjnego. Do czasu znalezienia radykalniej-

szego rozwigzania nalezaloby przynajmniej wprowa=

dzié obowigzek zglaszania przez przedsigbiorstwa

przypadkow wiekszych odchylen pracochlonnosci fak-
tycznej w stosunku do $§redniej pracochlonnodei w
branzy. W tych przedsiebiorstwach, gdzie obowigzuja
zakladowe avspolczynniki, nalezy naloiyé obowigzek
korygowania wskaznikéw przeliczeniowych w przy-
padku wystapienia znacznych odchylen wskaZznikow
faktyeznych od bazowych. W jednym i drugim przy-
padku zjednoczenia powinny okresli¢c wielkos¢ odchy-
len (np. procentowsy), przy ktorych naleiy przeprowa-
dza¢ korekty wskaZnikow.

Reasumujge powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze
znajomo$¢ ,,slabych stron” poszczegolnych miernikow
znacznie ulatwia przeprowadzenie analizy ich funk-
cjonowania, a takze stanowi pewnego rodzaju dro-
gowskaz od czego, to znaczy od jakich odcinkow
dzialalno$ei, nalezy w ogdle zaczyna¢ analize gospo-
darki przedsiebiorstwa.

Ad 3. Problem oddzialywania miernikow na produ-
kowanie wyrobow poszukiwanych na rynku, szcze-
golnie w sytuacjach przewagi popytu nad podazg.
jest najlatwiejszy do rozwiazania we wskazZnikach
iloSciowych — po prostu przez zastosowanie preferen-
cyjnyech wskaznikow dla wyrobéw najbardziej po-
szukiwanych, na rynku.
¥ Znacznie frudniejsze jest rozwigzanie tego proble-
mu w miernikach opartych o ceny przerobu lub nor-
matywy pracochlonno$eci, gdyz przedsigbiorstwa, w
ktorych obowigzujg te rodzaje miernikéw, wyliczaja
wielko§¢ funduszu plac w zaleznoSci od nakladéow
pracy zywej — nakladéw mozliwie najbardziej zbli-
zonych do faktycznych. Trudno wiec w jaki§ sztuczny
sposéb zwiekszaé te naklady dla produkeji wyrobow
poszukiwanych na rynku. NajczeSciej stosowanym
rozwigzaniem jest dyrektywnie wustalona struktura
produkeji. Jest to oczywiscie system malo elastyczny,
szczegbélnie w stosunku do wyrobéw, na ktore popyt
zmienia sie (np. w przemys$le lekkim), tym niemniej
w wielu branzach stanowi wystarczajace uzupelnie-
nie w funkecjonowaniu nowego miernika.

Mozna rowniez stosowaé pewnego rodzaju ,ulgi”
w pierwszym okresie produkowania nowych wyro-
bow przez przedsiebiorstwa; na przyklad w przemys-
le meblarskim ,,ulga” taka polega na przyjeciu w od-
niesieniu do wyrobéw przeznaczonych na eksport 5%
preferencji w stosunku do grupowego kosztu prze-
robu jednej normominuty ustalonej $rednio dla bran-
zy.

Nieco latwiejsza sprawg jest oddzialywanie wy-
mienionych miernikéw na podejmowanie produkeji
nowych wyrobéw, gdyz mozna — tak jak to stosuje
sie réwniez w przemyéle meblarskim — upowaznié
dyrektoré6w przedsiebiorstw do zatwierdzania tym-
czasowych cen przerobu dla nowych wyrobdéw, opar-
tych na kalkulacjach przedsigbiorstw. Ok;es obowig-
zywania tymczasowych cen nie powinign jednak prze-
kracza¢ dwoch—trzech miesigcy.

Ad 4. Oddzialywanie miernikéw na zmniejszenie
wystepowania nieprawidlowych tendencji w ksztal-
towaniu sie materialochlonnosci produkeji jest bardzo
mate i polega wlasciwie tylko na tym, Ze wprawdzie
przedsiebiorstwa nie sa zainteresowane w nadmier-
nym zuzywaniu materialéw, lecz z drugiej strony nie
interesuja sie rowniez oszczednym gospodarowaniem
zapasami. Nalezy jednak pamieta¢, ze wielkos¢ zaku-
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‘pu i zuzycie surowcéw oraz materialéw i innych ro-
dzajowych grup zapasow sg skladnikami kosztow,
a obnizka kosztow wlasnych jest uwzgledniona we
wskazniku rentownoéci, ktory dla wiekszoSei przed-
siebiorstw jest wskaznikiem dyrektywnym.

Bardziej zlozona sprawa jest oddzialywanie mier-
mikéw na ksztaltowanie sie wielkosci kooperacji.
Oczywisty jest fakt, ze wszystkie rodzaje nowych
miernikow wyeliminowaty tendencje do nadmiernego
zwiekszania kooperacji (w celu zwiekszenia wartosei
produkeji globalnej) przez wylaczenie z tych mier-
nikdéw wartosci nakladéw pracy uprzedmiotowionej.
Jednakze niektére mierniki w dalszym ciggu oddzia-
luja na ksztaltowanie sie wielko$ci kooperacji (np.
branzowe ceny przerobu) i w tych przypadkach na-

lezy w miare mozno$ci ustalaé, czy oddzialywanie to .

jest prawidlowe.

Mierniki oparte na branzowych cenach przerobu
moga mianowicie oddzialywaé na przedsiebiorstwa w
kierunku zwigkszania kooperacji biernej, jesli fak-
tyczne ceny zakladowe przerobu sg wyzsze od obo-
wiazujacych cen S$redniobranzowych. Zalézmy na
przyklad, ze przedsiebiorstwo produkuje w danym
okresie sto jednostek elementéow A jakiego§ wyrobu.
Cena przerobu jednego elementu wynosi:

—'cena zakladowa
(faktyczna)
— cena branzowa

— 60 zt za jeden element
— 50 zI za jeden element

Przedsiebiorstwo obowigzujg branzowe ceny prze-
robu i wobec tego wielko§¢ produkcji stu elementow
A, wyrazona w nowym mierniku, wynosi: 50 zt X
X100 =5000 zl. Jednakze faktycznie poniesiony
koszt wyprodukowania stu elementow A wynosi:
60 zt X 100 = 6000 zl.

W takiej sytuacji przedsiebiorstwo na pewno be-
dzie sie staralo przekazaé produkcje elementow A
kooperantom, a jednocze$nie bedzie dazylo do zwiek-
szenia produkeji tych elementéw lub wyrobdw,; kto-
rych zakladoWwa cena jest niZzsza od ceny branzowej,
aby ewentualnie wygospodarowaé w ten sposéb osz-
czednos$ci funduszu plac. Podobna sytuacja powstaje
przy stosowaniu jako miernika normatywoéw praco-
chlonnosci, opartych na wielkosciach Sredniobranzo-
wych.

Natomiast zakladowe ceny przerobu lub-zakladowe
normatywy pracochlonnosci oraz mierniki iloSciowe
nie oddzialujg w ogole na ksztaltowanie sie wielkos-
ci kooperacji.

Jak juz wspomniano na wstepie, nowe mierniki
powinny zapewnia¢ mozliwosé dyrektywnego ksztalto-
wania sie wielko$ci funduszu plac. Wymaga to jednak
stworzenia mozliwosci przeliczania przez zjednoczenia
na poszczegolne przedsiebiorstwa wielkosei ustalonej

przez narodowy plan gospodarczy. W roku 1967 pod-
jeto w niektorych resortach proéby takiego przelicza-
nia (hutnictwo, przemyst chemiczny, przemyst drzew-
ny, przemyst materialow budowlanych, przemyst
spozywezy). JednakZze niedokonanie takiego przelicze-
nia dla wszystkich resortéw utrudnia planowsg gospo-
darke funduszem plac.

Mierniki wprowadzone dotychczas pozwalaly na
dyrektywne ksztaltowanie wielkosci funduszu plac w
przedsiebiorstwach, z wyjatkiem tych jednostek,
w ktérych przy zastosowaniu normatywdéw praco-
chlonno$ci — fundusz plac pracownikéw posrednio
produkecyjnych wyliczano jako réznice miedzy wskaZ-
nikiem dyrektywnym funduszu ptac a funduszem plac
pracownikéw bezpos$rednio produkeyjnych. W takich
przedsiebiorstwach wystepuje wyrazna tendencja do
zawyzania planu funduszu plac pracownikéw posred-
nio produkcyjnych, gdyz wielkos¢ ta nie jest S$cisle
okre§lona wskaznikiem dyreklywnym. W tych przy-
padkach przy ustalaniu planu funduszu plac pracow-
nikow posrednio produkeyjnych powinno sie stoso-
wat takie metody, jak okreSlenie zakresu robdt po-

mocniczych, wyrazonych w robotnikogodzinach, za--

stosowanie zasad i techniki badania pracy (patrz
przemyst okretowy), zastosowanie klucza do podziatu
pozostalego funduszu plac, na przyklad — procento-
wego rozrzufu tego funduszu proporcjonalnie do
warto$ci produkeji bezposredniej lub po prostu —
dokladna kalkulacja zapotrzebowania na—fundusz
plac poszczegdlnych pracownikéw pomocniczych (w
malych zakladach).

Rozwo] gospodarczy naszego Kraju wymaga wpro-
wadzania co pewien czas nowych instrumentow od-
dzialywania na gospodarke przedsiebiorstw i ich jed-
nostek nadrzednych. Te nowe instrumenty charakte-
ryzujg sie przede wszystkim wielostronnym powiaza-
niem z caloksztaltem obowigzujacego systemu funk-
cjonowania naszej gospodarki, a jednym z tych in-
strumentéw sa wlasnie nowe mierniki. Wprowadzenie
ich do praktyki gospodarczej pociaga za sobg ko-
nieczno$§¢ przeprowadzania kompleksowych analiz
ekonomicznych, pozwalajacych na dokonanie oceny
funkcjonowania catego systemu. Uwagi przedstawione
powyzej maja wlasnie na celu pokazanie powigzania
dziatania miernikéw z wieloma odeinkami gospodarki

* przedsiebiorstw.

Uwagi te rhoga stanowi¢ rowniez, ze wzgledu na
ich ogoélny charakter, wytyczne do badania funkecjo-
nowania kazdego 'z nowo wprowadzanych miernikow,
przydatne szczegolnie w okresie eksperymentalnego
ich stosowania, kiedy zaréwno jednostki nadrzedne,
jak i oddzialy wojewodzkie oraz pelnomocnicy do
spraw zjednoczen nie sg w stanie da¢ szczegélowych
wskazéwek do przeprowadzania badan na tym od-
cinku w konkretnej branzy.
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KONSTANTY MAJROWSKI

Kilka uwag na

Na lamach czasopism zajmujgcych sie problematy-
ky zarzgdzania gospodarkg narodowa poruszana jest
doé¢ czesto sprawa przepisow !) normujacych roézne
sfery dzialalnoSci aparatu gospodarczego. Autorzy
uskarzajg sie z reguly na nadmiar instrukeji i okol-
nikow, wydawanych przez rozne organy zarzadzajace,
wskazujge na niepokojgce konsekwencje tego zjawiska,
to jest na dominowanig okdlnikéw i innych urzedo-
wych dyrektyw nad normami ustawowymi.

Publikacje, jakie ukazaly sie w tej sprawie w ro-
ku ubieglym, nasuwajg refleksje na temat przepisow,
lctére majg zastosowanie w dziatalno$ci aparatu ban-
kowego. Wydaje sie jednak, ze aspekt iloSciowy nie
jest tu czyms$ najbardziej istolnym, zwlaszcza za$ nie
moze by¢ punktem wyjsciowym rozwazan. Stwierdze-
nie bowiem, ze aparat bankowy zmuszony jest positu-
giwaé sie duzg iloScig instrukeji i okélnikéw byloby
tylko opisem istniejgcego stanu rzeczy, nie zawiera-
jgeym przestanek do jakichkolwiek wnioskéw.

Ilo$¢ wydawanych przepisow uzalezniona jest od
szeregu elementéow systemu zarzgdzania, zatem ewen-
tualne postulaty co do ilosci przepisow musza z ko-
niecznosci dotyczy¢ okreslonych elementow tego sys-
temu. i

Przepisy obowigzujace w aparacie bankowym, po-
dobnie jak w kazdej wyodrebnione] organizacyjnie
galezi aparatu gospodarczego, tworzag okreslony sys-
tem; postugujgc sie za§ pojeciem systemu przepisow
w szerokim znaczeniu, obejmujgcym nie tylko istnie-
jacy zbior aktow, w ktorych przepisy te sg zawarte,
lecz takze okreSlong praktyke zarzadzeniotworcza, jak
tez sposob postugiwania sie przepisami przez krag
ich wykonawedw, nalezaloby dojé¢ do wniosku, ze
najbardziej istotnym elementem systemu, determinu-
jaeym jego cechy szczegdlne, sg stosowane sposoby
i érodki przekazu decyzji organow nadrzednych pod-
leglym jednostkom organizacyjnym. Przyjecie takiej
lub innej koncepeji przekazu decyzji stwarza w kon-
sekwencji okreslony sposéb reagowania aparatu wy-
konawczego na stosowane metody i $rodki przekazu,
wyksztaleajae wérdod pracownikéw tego aparatu
okre$lone nawyki, ktore z kolei stajg sie elementem
utrwalajgcym przyjeta praktyke..

Organ nadrzedny bowiem, aby uniknaé zak!éceﬁ\w"

funkcjonowaniu aparatu, musi sie z tymi nawykami
liczyé, a zatem mozliwoéci zmian w dziedzinie prakty-
ki zarzadzeniotworczej, zwlaszcza gdy ma ona diugg
tradycje, sa w pewnym stopniu ograniczone. W kon-
sekwencji  wige stosowane metody zarzadzania, w
zakresie w jakim sluzg temu przepisy, jak tez sposob
postugiwania sie przepisami przez pracownikow apa-
ratu wykonawczego, bedacy wprawdzie elementem
wtornym, jednakie spelniajagcym w funkcjonowaniu
istniejacego systemu przepisow role aktywng, przesg-
dzajg o calej konstrukeji systemu. Jakikolwiek zatem
aspekt fej sprawy bylby przedmiotem naszych roz-
wazan, nie moglibySmy tych elementow pomingé.

.

1) Termin ,iprzepisy’” uzyty zostal w znaczendfu ogélnym,
w jakim uzywa sie go najggesciej w jezyku potocznym (w
jezyku prawniczym termin oznacza wypowiedZz zawarta
w akcie normatywnym, swyodrebniong w pewna zamknigta
calos¢ — artykul, paragraf, ustep, zdanie).

temat przepisow

Wydaje sie wiee, iz w rozwazaniach na temat prze-

pisow normujgcych zasady i tryb dzialalno$ci aparatu
bankowego tym wilasnie elementom nalezaloby pos-
wiecié najwiecej uwagi. Nie pretendujgc do wyczer-
pujacego przedstawienia tematu ani tym bardziej do
autorytatywnych rozstrzygniet, pragne podzielit sig
kilkoma spostrzezeniami, ktore, jak sie wydaje, mo-
glyby zastugiwa¢ na uwage czytelnikow.

Artykul niniejszy oparty jest glownie na spostrze-

-zeniach z praktyki Banku Rolnego, my$le jednak, Ze

nie narazajac sie na ryzyko popelnienia bledu, zasad-
nicze uwagi moina uogolnié, odnoszae je do catego
aparatu bankowego. 3

Zadania aparatu bankowego, jak tez sposob ich
wykonywania, regulowane sg aktami prawnymi, akta-
mi administracyjnymi naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej oraz instrukcjami, okélnikami i in-
nymi aktami wlaSciwych organow poszczegolnych
bankow. Akty te tworzg rozbudowany system, w
ktérym przewazaja instrukeje i okolniki — wydawa-
ne przez naczelne organy bankow — nazywane po-
tocznie przepisami wewnetrznymi, jakkolwiek z re-
guly dotyczg one takze stosunkéw z innymi podmio-
tami obrotu prawnego. Stosunkowo duzg ilo$¢ prze-
pisow wewnetrznych tlumacza nastepujace okolicz-
nosci: G

a) akty normatywne, dotyczace stosunkdéw gospo-

darczych, zwlaszcza w sferze obrotu pienieznego, za-

wierajag czesto upowaznienia do wydania okreslonych
przepisow przez organy wilasciwych bankow,

b) wszelkie zmiany w systemie finansowania go-
spodarki narodowej lub je] poszczegdlnych galezi,
jezeli nawet akty normatywne, zawierajace regulacje
prawng tych zmian, nie wspominajg o wydaniu przez
banki jakichkolwiek przepisow, powodujg na ogol
konieczno$¢é ich wydania, gdyz zmiany w stosunkach
finansowych rzutujg z reguly na tok czynnosci ope-
racyjnych, lezgcych czesto poza sferg regulacji praw-
nej,

¢) niektore akty prawne lub akty administracyjne
naczelnych organéw zarzadzajacych nie sg oglaszane,
a zatem w zakresie, w jakim dotyczag one dziatalnosci
bankow, ulegajg transformacji w zarzadzenia wew-
netrzne badz tez przesylane sa jednostkom operacyj-
nym w odpisach, ktorym towarzysza z reguly mniej
lub bardziej obszerne wyjasnienia,

d) przepisy zawarte w aktach normatywnych, jezeli
nawet nie dotyczg dzialalnosci statutowej bankow,
majg czesto zastosowanie w stosunkach prawnych,
w ktérych banki wystepuja jako ich podmioty; jesli
zatem organ naczelny banku uzna za konieczne
zwrdcenie szczegolnej uwagi jednostek operacyjnych
na obowigzek przestrzegania okreSlonych przepiséw
badz tez korzystania z przewidzianych w tych prze-
pisach uprawnien, to najczeSciej pocigga to za sobg
wydanie pisemnych dyspozycji, bedacych jedng
z form przepisow,

e) istnieje wreszcie rozlegly obszar spraw o cha-
rakterze wewnetrznoorganizacyjnym, nie wymagaja-
cych regulacji prawnej, rozstrzyganych wylgcznie w
drodze przepisow wewnetrznych.

|
-
)
|
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W praktyce Banku Rolnego akty naczelnego organu
wydawane sg w formie zarzadzen i pism okolnych,
przy czym zarzadzeniami regulowane sa czynnoéci
badz tez zasady postepowania, charakteryzujace sig
elementem powtarzalnosci, natomiast pisma okoélne
zawieraja 2z reguly dyspozycje dotyczace czynnosci
jednostkowych lub zasad majacych zastosowanie do-
razne,

W ostatnim czasie Zaczyna przewazaé¢ nieco odmien-
na praktyka, to jest praktyka stosowania formy za-
rzgdzen przy regulowaniu spraw bardziej istotnych,
natomiast sprawy mniejszej wagi regulowane sg
pismami okélnymi. W konsekwencji podzial wydawa-
nych aktéw na zarzadzenia i pisma okdlne staje sie
coraz bardziej plynny, gdyz przyjete kryteria, oparte
na elementach subiektywnych, z natury rzeczy do lego
prowadzg. Je§li chodzi o strone formalng, nie ma to
wprawdzie istotnego znaczenia, jednakze wydaje sie,
ze wzgledy praktyczne wymagalyby utrzymania zasad
dotychczasowych, to jest wylaczenia z zarzgdzen
spraw o charakterze dorafnym, bez wzgledu na ich
wage. Kryteria dotychczasowe, ktore nie zostaly
zresztg formalnie zmienione, zapewnialy wigksza
przejrzystos¢ wydawanych przepisow, przy tym stwa-
rzaly duze ulatwienia ,legislacyjne”, gdyz pisma
okolne, skoro mialy zastosowanie tylko w sprawach
doraznych, nie wymagaly odrebnych decyzji o ich
uchyleniu, wygasaly bowiem z racji przyjetych kry-
teriow, automatycznie, z chwilg wykonania danych
dyrektyw lub wygasniecia stosunkéw, w zwigzku z
ktorymi zostaly one wydane.

Charakterystyczng cecha przepisow wewnetrznych
jest to, ze dotyczg one w szerszym lub weiszym za-
kresie niemal wszystkich dziedzin stosunkdéw gospo-
darczych, objetych sfera dzialalnosci aparatu hanko-
wego, bez wzgledu na to czy stosunki te unormowa-
ne sg aktami prawnymi, czy tez nie wymagajg regu-
lacji prawne].

Zarzadzenia i inne akty wewnetrzne, jesli chodzi
o ich treé¢, upodabniajg sie czesto do akiow norma-
tywnych, co stanowi kolejna cechg systemu. Genezy
“tego zjawiska nalezy doszukiwat sie w dazeniu auto-
row tekstow zarzadzen i innych aktéw wewnetrznych
do zapobiegania ewenlualnym trudnosciom w postugi-
waniu sie aktami normatywnymi przez pracownikow
aparatu wykonawczego. .

W przypadkach gdy normy prawne, dotyczace okre-
§lonego przedmiotu, zawarte sg w roznych aktach
normatywnych, instrukeje bankowe, obok niezbednych
dyspozycjri z zakresu techniki operacyjnej, zawierajg
na ogot takze kompilacje tych aktow. Ze wzgledu
zas na to, ze w dziedzinach objetych regulacja praw-
ng, bedacych przedmiotem =zainteresowania bankow,
obowigzujg z reguly co najmniej dwa akty normatyw-
ne roznych stopni (najczeSciej uchwaty Rady Mini-
strow 1 zarzadzenia wykonawcze wlasciwych mini-
strow) transformacja tych aktéw w ,jednolite” akty
wewnetrzne stosowana jest dosy¢ czesto, nawet w
przypadkach gdy akty normatywne sg ogiaszane w
odpowiednich organach publikacyjnych.

Bez watpienia ulatwia 1o pracownikom jednostek
operacyjnych postugiwanie sie przepisami, lecz po-
woduje przy tym swoiste nawyki prawne, odbiega-
jace niekiedy od poigdanych wzoréw. Duza ilose
przepiséw wewnetrznych oraz szeroka ich tresé, wy-
czerpujgca niemal caloksztalt zagadnien prawnych,
z ktorymi pracownicy jednostek operacyjnych sty-

- kajg sie w swej codziennej pracy, eliminuja w prak-

tyce potrzebe poslugiwania sie autentycznymi teksta-
mi aktéw normatywnych, na ktérych przepisy te sa
oparte. Co wiecej, akty normatywne, instrukeje i o-
kélniki interpretowane sg w wielu jednostkach ope-
racyjnych jako akty rownorzedne, a zdarzajg sie
nawet przypadki, iz akty wewnetrzne traktowane
sa jako akty o najwyiszej mocy obowigzujacej, a w
kazdym razie jako akty niezbedne do ,wprowadze-
nia w zycie” przepisow zawartych w aktach norma-
tywnych.,

W przypadkach gdy z ukazaniem sie aktéw nor-
matywnych, dotyczgcych dzialalnoéci aparatu ban-
kowego, nie ukazujg sie rdwnocze$nie zarzadzenia
wewneirzne badz to ze wzgledu na zwloke w opra-
cowaniu i uzgodnieniu z wlasciwymi organami ich
tekstow, badz tez dlatego, ze wydanie takich zarzg-
dzen w ogole nie jest konieczne, wérod pracowni-
kéw jednostek operacyjnych rodzg sie czesto watpli-
wosci, czy wobee braku dyrektyw jednostki nad-
rzednej akty te powinny byé stosowane. W takich
sytuacjach jednostki nadrzedne otrzymuja z reguly
szereg pytan, ktére ujmujgc te sprawe w uproszcze-
niu, wymagajg -niejako potwierdzenia ,samoistnej
wazno§ci” ogloszonych aktéw normatywnych.

Te swoiste nawyki prawne wyksztalcily sie w
nastepstwie stosowanej praktyki zarzgdzeniotwor-
czej, charakteryzujgcej sie ,caloSciowym” regulowa-
niem poszczegolnych dziedzin pracy aparatu ban-
kowego, a $ciflej mowige, powtarzaniem, przy tym
czesto nieScistym, przepiséw zawartych w _aktach
normatywnych.

Na zasadzie sprzezenia zwrotnego nawyki te staly
sie z kolei elementem determinujgcym konstrukcje
wydawanych przepisow, w konsekwencji wiec system
len uzyskal cechy trwalodei. Struktura systemu za-
czela przy tym wywiera¢ istotny wplyw na czesto-
tliwos¢é wydawanych aktow,

Zarzadzenia, instrukeje i pisma okdlne nie sg
Zzreszta wydawane zbyt czesto, a przy tym w ostat-
nich latach obserwuje sie wyraZng tendencje do
ograniczania ilodci tych aktéw, jednakze nie mozna
na tej podstawie wyciagngé wlasciwie zadnego wnio-
sku co do zakresu i czestotliwo$§ci wydawanych dy-
rektyw, gdyz obok tych ,oficjalnych” aktéw wysy-
lane sg przez poszczegolne jednostki organizacyjne
liczne wyjasnienia, wskazowki i komentarze, zmie-
niajace przy tym niekiedy w sposob istotny fresé
wydanych zarzadzen.

Wydaje sie, Ze na podstawie tej pobieznej analizy
funkcjonowania  istniejgcego systemu przepisow,
ograniczajgcej sie zresztg tylko do niektdorych jego
aspektow, mozna by sformulowaé kilka postulatow
zarowno co do konstrukeji systemu, jak i co do
sposobu ,poruszania sie” w tym systemie, to jest
postugiwania sie poszeczegdlnymi kategoriami aktow,
bedgcych czesSciami skladowymi systemu.

Wsrod wielu postulatow zmierzajgcych do pod-
niesienia kultury stosunkéw prawnych generalnie
wysuwany jest postulat, aby pracownicy organow
patistwowych przy wykonywaniu  jakichkolwiek
czynnos$ci w dziedzinach objetych regulacja prawna,
postugiwali sie autentyeznymi tekstami aktéw nor-
matywnych, za$§ innymi Zrédlami informacji tylko
o tyle, o ile zawieraja one niezbedne wyjaénienia
interpretacyjne lub dyrektywy o charakterze tech-
niczno-organizacyjnym. Postulat ten nalezaloby row-
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niez odnies¢ do pracownikow aparatu bankowego, co
wymagaloby stopniowej modyfikaeji dotychczasowe-
go systemu przepisow, gdyz tylko ta droga moga
byt wyksztalcone odpowiednie nawyki wéréd pra-
cownikéw aparatu wykonawczego. Realizacja tego
postulatu wymagalaby =zaniechania stosowanych do
tego czasu form transformacji aktéw organéw pra-
wodawczych w zarzadzenia i inne akty wewnetrzne,
zwlaszeza ze transformacji tej towarzysza dos¢ cze-
sto niepozadane zmiany tekstéw, z reguly bowiem
teksty te sa przekazywane w streszczeniu, zas nie-
ktore przepisy podawne sg lgcznie z wnioskami in-
terpretacyjnymi, co w przypadkach, w ktérych od-
noSne akty prawne sa oglaszane, jest praktyka w
najwyzszym stopniu niepozgdang, natomiast w przy-
padkach, gdy jedynym zrédlem informacji o wpro-
wadzonych przepisach prawnych jest akt wewnetrzny
— praktyka niedopuszczalng.

Teksty aktéow wewnetrznych zawieraja przy tym
czesto splot dyspozycji naczelnego organu banku z
przepisami odnoénych aktéw normatywnych, przy
czym caly ten splot poprzedzany jest niekiedy zwro-
tem ,zarzgdza sie”, co stwarza sugestie, ze wylgcz-
nym podmiotem aktu jest organ banku. Utrudnia
to orientacje, ktore z przepisow wprowadzone zo-
staly przez upowazniony do tego organ banku, ktore
za§ sa powtdérzeniem przepisow 6i‘ga‘nu prawodaw-
czego. -

Jezeli rzeczywiscie zachodzi potrzeba powtdrzenia
w akcie wewnetrznym przepisow wprowadzonych
aktami normatywnymi, choé w praktyce sg to na ogot
sytuacje wyjatkowe, to nalezaloby przepisy te podac
w ich autentycznym brzmieniu, rezygnujac z jakich-
kolwiek skrotow, a tym bardziej z wprowadzania do
tekstu dodatkowych wyrazen, nawet gdyby nie na-
ruszalo to dozwolonych regul wykladni.

Wykladnia, jezeli zachodzi tego potrzeba, powin-
na byé podana odrebnie, nie moze natomiast powo-
dowat¢ deformacji tekstow przepisow prawnych prze-
kazywanych jednostkom operacyjnym, co nie prze-
szkadza, ze zarowno przepisy, jak i ich interpretacja
mogg byt podane w tym samym akcie. Wydaje sie
ze odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne, gdy
chodzi o akty normujgce caloksztalt stosunkow
Zz okre§lonymi grupami podmiotéw gospodarczych,
gdyz akty tego rodzaju — do ktorych naleza przede
wszystkim instrukecje kredytowe, bedgce usyste-
matyzowanymi zbiorami przepisow z zakresu finan-
sowania i kontroli przedsiebiorstw wchodzacych w
sklad okreSlonych branz lub resortow — muszg z
koniecznosci stanowi¢ kompilacje obowigzujacych
norm prawnych, jak tez dyrektyw i dyspozycji na-
czelnych organéw wlasciwych bankéw.

W przeciwnym razie nie moégiby byé spelniony
warunek systemaiycznego ukladu norm, wskazowek
i regul postepowania, co w dzialalnosci kredytowej
bankéw ma istotne znaczenie. Nie stojg temu na
przeszkodzie rowniez wzgledy formalne, gdyz w ak-
tach organow prawodawczych, regulujgcych ogolne
zasady stosunkow kredytowych, zawarte sa z reguly
upowaznienia do wydania szczegolowych przepisow
przez naczelne organy wlasciwych bankoéw.

Rozpatrujac budowe zarzadzenn i innych aktow,
wydawanych przez naczelne organy poszczegolnych
bankéw, pod kagtem stosunku tych aktéw do od-
nosnych przepiséw prawnych, nalezaloby zwrdcié
uwage na niektore elementy powigzan logicznych.

Jedng z
dzen jest duza dowolno§¢ w postugiwaniu sie przez
autorow tych tekstow wyrazeniami wystepujgcymi
w roli . funktorow powinnosciowych. Funktory: ,,jest
zobowigzany”, ,powinien” i inne funktory powin-
nosciowe, roéznigce sie w sposob istotny pod wzgle-
dem ich funkeji znaczeniowych, uiywane sa naj-
czeSciej zamiennie.

W konsekwencji wiec to, czy dyspozycja ujeta jest
w formie dyrektywy bezwzglednej, czy tez w formie
wskazowki celowosciowej, jest na ogol nastepstwem
przypadku, a $ciSlej moéwiac upodoban jezykowych
autoréw, nie zawsze zgodnych z rygorami logiki.
Stwarza to zbedne trudnoici interpretacyjne, wylg-

istotnych ~wad wydawanych - zarza-

’

czajac przy tym mozliwosé korzystania z regut inter- ‘

pretacji logicznej, gdyz =zastosowanie tych regul,
skoro nie odpowiadajg im teksty interpretowanych
aktow, prowadziloby niekiedy do wnioskéw sprzecz-
nych z rzeezywistymi zamierzeniami organu, przez
kté{'y akty te zostaly wyddne. Sytuacja jest klopotli-
wa tym bardziej, gdy w przepisach instrukeji ban-
kowych, zbieznych pod wzgledem ich tresci z prze-
pisami odnoénych aktéw normatywnych, uzyte s3
rozne funktory powinnoSciowe. Nie wiadomo wow-
czas, czy wzmocnienie lub ostabienie odnos$nej dy-
rektywy jest celowym zamierzeniem autora instrukeji,
czy tez dzielem przypadku. Zresztg Zaden organ pan-
stwowy, bedgcy wykonawcg przepiséw prawnych,
nie jest upowazniony do takiej ich modyfikacji.

Podobne przypadki sa najczesciej nie zamierzonym
skutkiem tendencji, skadingd slusznej, do unikania
powtdrzen tych samych zwrotéw jezykowych. Nale-
zaloby jednak pamietaé, ze jezyk instrukeji powi-
nien godzi¢ rygory jezyka literackiego z rygorami
logiki, tam za§ gdzie pogodzenie ich nie jest mozli-
we — rezygnowaé z piekna na rzecz ostresci, jedno-
znaczno§ci i jasnoéci uzytych wyrazen.

Tym ,grzechem” logicznym, to jest rdéznorodnoscia
uzytych funktoréw powinno$ciowych, trudna do wy-
tlumaczenia ze wzgledu na charakter dyrektyw, o-
barczone sg takze liczne akty normatywne, nie wy-
lgczajge powaznych kodyfikacji.

Niekiedy broni sie tezy, ze stopien powinnoéci
przywigzany do poszczegolnych dyrekiyw moze by¢é
odezytany z ogolnej intencji aktu, bez' wzgledu na
brzmienie uzytych funktoréw. Nie mozna zgodzi¢ sie
z takim pogladem, gdyz ,odczucia” jezykowe roz-
nych osob nie sg bynajmniej jednakowe, zwlaszcza
ze wobec nieprzestrzegania- obowigzujgcych regul
logicznych przez autorow wydawanych aktow, wérod
pracownikow aparatu wykonawczego nie zostaly wy-
ksztalcone jednolite nawyki interpretacyjne. W roz-
mowach z pracownikami — bezpoSrednimi wyko-
naweami tych aktéw — moglem sie o tym wielo-
krotnie przekonac.

Na przyklad wyrazenie ,powinien” interpretowa-
ne jest niekiedy jako wskazowka celowoSciowa, W
znaczeniu, ze pozadane jest, aby adresat dyrektywny
podjal dziatanie, jakie ta dyrekiywa wyznacza, co
jednakze nie wyklucza innego postepowania, a przy

tym odstapienie od dyrektywy nie stwarza przesla- -

nek odpowiedzialnosci, do jakiej adresat modgiby byt
pociggniety w razie niezastosowania sie do dyrek-
tywy mocniejszej, zbudowanej z uzyciem funktora
»jest zobowigzany” bgdZz tez wyrazonej w zdaniu
kategorycznym, chyba ze postepowanie niezgodne
z treécig dyrektywy narusza interes spoleczny albo
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Zze przepis laczy z takim postepowaniem okre§lone
nastepstwa. Taka interpretacja zdan normatywnych,
w ktorych uzyte jest wyrazenie ,,powinien”, odpo-
wiada na ogdl zasadom interpretacji logicznej, jed-
nakze w wigkszosci przypadkoéw wyrazenie to rozu-
miane jest jako rownoznaczne z wyrazeniem ,jest
zobowigzany”, w rezultacie wiec wystepujg tendencje
do réwnorzednego traktowania wszystkich dyrekiyw,
to jest przypisywania im najwyzszego stopnia po-
winnoéci, bez wzgledu na funkcje znaczeniowe uzy-
tych zwrotow jezykowych.

Interpretacja  dyrektyw zbudowanych z uZyciem
wyrazenia ,powinien” jako dyrektyw mocnych, uza-
sadniona jest tylko wowczas, gdy dyrektywy te
majg postaé okreséw warunkowyech, okreslajacych
czynnosci, od spelnienia ktérych uzaleznione sg skutki
przewidziane w tresci dyrektyw. Prostsze bylob'y jed-
nak uzycie w tym przypadku wyrazenia ,musi” lub
miest zobowiagzany", gdyz dyrektywa brzmialaby wow-
czas jednoznacznie, usuwajac potrzebe uciekania sie
do regul interpretacyjnych.

W kazdym razie nalezaloby -postulowaé, zeby auto-
rzy tekstow zarzadzen, instrukeji i innych -aktow,
przestrzegali ustalonych regul, a przynajmniej uni-
kali takich sytuacji, w ktérych te same dyrektywy
raz sg konstruowane jako dyrektywy mocne, za$§ in-
nym razem podawane sg w formie wskazowek celo-
wosciowych.

Postulat ten sprowadza sie w gruncie rzeczy do
przestrzegania przy doborze funktorow powinnoscio-
wych podstawowych =zasad semantyki lub Scislej,
kierowania sie funkcjami znaczeniowymi, jakie przy-
pisuje sie tym wyrazeniom w jezyku prawniczym,
roznigecym sie zresztg pod tym wzgledem od jezyka
potocznego wylacznie usciSleniem stosowanych wy-
razen. O ile bowiem w jezyku potocznym uzycie
nieScistych .lub nieostrych wyrazen nie stwarza na
0gol wiekszych trudnosci, o tyle w aktach zawiera-
jaeych dyrektywy postepowania moze byt Zrdidliem
blednego rozumienia sensu wydanych dyrektyw.

Redagujac projekt dowolnego aktu nalezy stanow-
czo okresli¢, ktore z postulowanych norm maja byc¢
wprowadzone jako dyrektywy bezwzglednie wiazace,
ktore za§ majg byc traktowane jako wskazowki celo-
wosciowe, i zaleznie od tego ustalic dobor wlaseci-
wych funktorow okreslajgcych jednoznacznie stopien
powinno$ci. Zabieg jest tym latwiejszy, Ze instruk-
cje i inne akty wewnetrzne wydawne sg w wiek-
szo§ci przypadkow po ukazaniu sie odnos$nych aktow
normatywnych, te ostatnie za§ przesgdzajg, ktore
z wprowadzonych norm majg charakter dyrektyw
mocnych, a ktore traktowane sg jako wskazowki ce-
lowosciowe. Stopienn powinno$ci dyrektyw pochod-
nych, ustalonych w drodze interpretacji aktéw nor-
matywnych, z natury rzeczy musi byé¢ zgodny z cha-
rakterem dyrektyw pierwotnych, to jest wyrazonych
w tych aktach. Rozstrzygniecia wymaga zatem w
zasadzie tylko sprawa dyrekiyw o charakterze orga-
nizacyjno-technicznym, zwiazanych 2z wykonaniem
okres$lonych norm prawnych.

W praktyce zarzadzeniotworczej stosowane sg do-
syt czesto swoiste formy interpretacji przepisow
prawnych. W instrukcjach i innych dyspozycjach wy-
dawanych na podstawie odnoénych aktéw norma-
tywnych uzywany jest czesto zwrot: ,.. z prze-
pisow.... wynika...”, po czym nastepuje powtoérzenie
lub streszczenie tych przepiséw, a w kazdym razie

dyspozycje ograniczajg sie najczedciej do tego, co
akt normatywny wyraZnie postanawia, nie wchodzgc
w zakres norm, ktore nie zostaly w tym akcie wy-
razone, a ktoére ewentualnie moglyby z jego tresci
wynikaé. 5

Nalezaloby odréznia¢ normy, jakie zostaly w od-
no$nych aktach wyrazone, od norm, o ktérych na
podstawie tresci tych aktéw mozna tylko wniosko-
waé, traktujge normy wyrazne jako przestanki wnio-
skowania. Uzycie terminu ,,wynikanie” w wyjasnia-
niu sensu przepiséw prawnych moze byé usprawie-
dliwione tylko woéwczas, gdy ma sie na my$li wy-
nikanie oparte na prawach logiki. Schematami logi-

ki nie zwykliSmy sie jednak na ogol postugiwac,

zwlaszcza Ze akty prawne, z ktéorymi mamy do czy-
nienia najczes$ciej, nie zawierajg az tak zawilych
przepisow, aby dla odczytania ich sensu nalezalo
odwolywac¢ sie do praw logiki, a przy tym znajo-
mosé tej dyscypliny nie jest az tak powszechna, zeby
mozna bylo swobodnie poslugiwaé sie jej pojeciami,
lym bardziej za§ schematami logicznego wniosko-
wania.

Dokladna analiza poszczegolnych dyrektyw wnio-
skowania logicznego przekraczalaby ramy niniejsze-
go artykulu, ponadto, wobec bogatej literatury
przedmiotu, byloby to najzupelniej zbedne. JednakZe,
skoro komentatorzy aktow normatywnych operuja
niekiedy terminem ,wynikanie”, nie przestrzegajac
przy tym obowigzujgcych regul, wydaje sie, Ze ze
wzgledu na przedmiot rozwazan nie mozna tego
tematu calkowicie poming¢, tym bardziej Ze podob-
ne bledy logiczne spotyka sie takze w niektérych
aktach normatywnych, co stwarza na ogél zbedne
trudnosci interpretacyjne. Otdéz na przyklad przepis
paragrafu 67 uchwaly Nr 278 Rady Ministrow z dnia
28 paZdziernika 1965 roku w sprawie zasad finan-
sowania inwestycji i kapitalnych remontéw jedno-
stek panstwowych (MP Nr 61, poz. 318) zawiera
nastepujace zadanie: ”..Minister Finansow moze...
wprowadzi¢ okreslone odstepstwa od poszczegdlnych
przepis6w niniejszej uchwaly, z zachowaniem pod-
stawowych zasad, wynikajacych 2z tej uchwaly’.
Wzgledy semantyczne, jak tez wyjatkowosé uzycia
w podobnym kontek$cie wyrazenia ,wynikajacych”,
nasuwalyby wniosek, ze zakres upowaznienia do od-
miennego uregulowania przedmiotu unormowanego
uchwalg jest inny, anizeli w przypadkach, gdy takie
upowaznienia odniesione sg wprost do przepiséw lub
zasad wyrazonych w odno$nych aktach normatyw-
nych. Przyjecie tej tezy podwazaloby jednak sens
cytowanego przepisu, gdyz zmiana ktoregokolwiek
przepisu uchwaly prowadzilaby takze do zmiany za-
sad, jakie z przepiséw tych wynikaja, skoro bo-
wiem ulegaja zmianie przestanki, to pocigga to za
sobg rowniez zmiane wnioskéw, co wiecej, gdyby
na skutek zmiany niektéorych przepisow naruszona
zostala wewnetrzna zgodno§¢ uchwaly, zadna z dy-
rektyw wynikania logicznego nie moglaby - znalezé
zastosowania, a wiec wszelkie zasady »wynikajgce”
zostalyby niejako uchylone.

To, ze upowaznienie do odmiennego uregulowama
przedmiotu uchwaly odniesione zostalo do jej ,po-
szczegolnych  przepiséw”, natomiast _ograniczenie
zmian — do ,zasad”, niczego nie wyjasnia, a rézno-
rodnos¢ uzytej terminologii jest w tym przypadku
co najmniej zbedna. Przez zasady rozumie sie nor-
my o charakterze dominujgcym, spelniajgce w sy-




A

343

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

stemie prawnym role szczegdlnie istotng, natomiast
przepisy sg zamknietymi, wyodrebnionymi w pewne
calosci wypowiedziami, jakimi postuguja sie akty
normatywne, przy czym zasada moze byt wyrazona
w kilku, jak i w jednym, a wiec ,poszczegolnym”
przepisie. Poza tym, skoro juz mowa o zasadach, to
nie wiadomo dlaczego nalezaloby ich szukaé¢ poza
tekstem uchwaly, uciekajac sie do- wnioskowania
opartego na wynikaniu logicznym.

Z upowaznienia, ktore zostato w taki sposéb zre-
dagowane, organ upowazniony nie mogiby wiee w kon-
sekwencji skorzystat, chyba Ze wyrazenie ,wynika-
jacych” zostaloby potrakiowane jako nieistotne, uzyte
w jakim$§ inr|1ym sensie (w jakim?), odleglym od jego
sensu rzeczywistego. Takie rozwigzywanie trudnosci
interpretacyjnych jest jednak brzemienne w niepo-
zadane nastepstwa, moze bowiem prowadzi¢ do wnios-
ku, ze uzyte w aktach normatywnych terminy Ilub
zwroty jezykowe, ilekro¢ sg ,niewygodne"” badz tez

niejasne, mogg by¢ przy interpretacji tych aktow po

prostu pominiete.

Pewne wnioski co do praktyki zarzadzeniotworczej
nalezaloby takze wysnué¢ z wytycznych Centralnej Ko-
misji do Spraw Uporzadkowania Resortowych Aktow
Prawnych, wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 14 Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1968 roku.
Rygory odnoszace sie do praktyki legislacyjnej resor-
tow, nakazujgce w szczegolnos$ci ograniczenie ilosci
wydawanych aktow, 'a zarazem zobowigzujgce aparat
ministerstw i centralnych urzedéow do przeprowadza-
nia konsultacji z wlasciwymi organami administracji

-

terenowej co do tresci i celowosci wydania odno$nych
aktéw normatywnych, powinny znaleZé pelne zasto-
sowanie réwniez w praktyce bankéw. Ostatecznie
wydawane instrukeje i inne przepisy stanowia tylko
pewng schematyzacje proceséw lub Zzjawisk gospo-
darczych, opartg z natury rzeczy na twierdzeniach
nauk ekonomicznych, znanych nie tylko pracowni-
kom jednostek centralnych. A jezeli ze wzgledu na
charakter okreslonych proceséw lub zjawisk badz
tez dyskusyjno§¢ twierdzen odnoénych dyscyplin
ekonomicznych. schematyzacja ich meze byé rozna,
to takze trudno przesadzi¢, ze wybor schematu musi
byt w kazdym przypadku dokonany na szczeblu

centralnym, chyba ze beda o tym decydowaly wazgle-

dy szczegolne lub zasady obowigzujacego systemu
prawnego. Wprowadzenie przy tym obowiazku za-
siegania opinii podleglych jednostek co do celowosci
wydania odno$nych zarzgdzen, jak tez proponowa-
nych rozwigzan merytoryeznych, z pewnoscia
usprawniloby istniejaca praktyke.

W my$§l powolanych wytyeznych wszelkie akty
ogolne resortow, chotby nie mialy charakteru aktow
normatywnych, muszg by¢ opatrzone podpisami mi-
nistrow (podsekretarzy stanu), ¢o w praktyce zmie-
rza do ograniczenia ,normotworczej” dziatalnosci
departamentéow i innych funkcjonalnych komorek
ministerstw. Analogicznie nalezaloby te sprawe roz-
wigzaé w aparacie bankowym, ograniczajgc wydawa-
nie przez komorki branzowe ,komunikatow”, wyja=
énien i innych dyrektyw o charakterze ogolnym.

—— Informacje z zagranicy —

tmui 1968 roku)

AMERYKA EACINSKA:
SYTUACJA FINANSOWA

W Alta Gorcia (A‘rgwe-nltyna) odbyla sie narada dy-
rekitoréw centralnych bankéw krajéw Ameryki Ea-
cinskiej, Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Przed-
miotem obrad byl miedzynarodowy kryzys finansowy
oraz ostatnie zmiany w dziedzinie migdzynarcdowego
systemu walutowego, W czasie obrad przy drzwiach
zamknietych  Stany Zjednoczone poinformowaty
swych partner6w z Ameryki LBacifskiej o kryzysie
dolara oraz o swym stosunku do aktualnych proble-
méw miedzynarodowej plynnosci walutowej.

Rzagdy Ameryki Eacinskiej domagaly si¢ jak naj-
szybszego zrealizowania postanowien dorocznego
zgromadzenia- Miedzynarodowego Funduszu Monetar-
nego, zaaprcbowanych na ostatniej sesji w Rio de
Janeiro. Postanowiono wtedy shw.orzy_é doda kowy
fundusz walutowy. Trudno$ci w dziedzinie miedzy-
narodowego systemu walutowego wywolaly niepokoj
w Ameryce FLacinskiej, ktérej laczne rezerwy z'cla
szacuje sie na blisko 3 mld dolarow, za§ zadluzenie
wobec krajow innych kontynentéw wynosi ponad 13
mld dolaréw, Rzgdy krajow Ameryki Eacinskiej sg
bardzo zainteresowane w zwiekszeniu miedzynarodo-
wej plynnoéci walutowej i w tym kierunku mwysu-
waly postulaty w czasie narady. J

Na zebraniu ekspertéw Boliwii, Chile, Ekwadoru,
Kolumbii, Peru i Wenezueli, ta ostatnia wysunela

propozycje, aby wenezuelski boliwar stal sie oficjal-
na walutg proponowanego subregionalnego ugrupo-
wania gospodarczego. Zasoby dewizowe Wenezueli
wynoszg penad 900 mln dolaréow.

Centralny Bank Chile przeprowadzil 9 maja dzie-
wigta, kolejna w roku biezacym mewulka dewaluac-
je escudo. Obecnie kurs escudo w stosunku do do-
lara wynosi 7,56 — 6,64 w kupnie i 7,57 — 7,656 w
sprzedazy; kurs bankowy ustalono na 6,53 do 6,59 za
dolar.

(ig)

FRANCJA:
BILANS PEATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

Podwyzki plac, osiggniete w wyniku strajku gene-
ralnego, moga spowodowaé w roku biezgcym deficyt
bilansu platniczego w wysoko§ci 500 — 1000 min
frankéw. W konsekwencji rezerwy dewlzowe, Wiyno-
szgce obecnie 6 mld dolarow (w tym 80°/¢ w zlocie),
mogg sie obnizyé o 10—15%, co z kolei spowodowa-
lcby konieczno$¢ rewizji V Planu. Francuskie banki
prywatne zachowuja jednak spokéj, gdyz wedlug ich
oplinii gospodarka francuska jest zdrowa, a rezerwy
dewizowe stwarzajg dostateczne mozliwosci manipu-
lacyjne.

Sprzedaz waluty francuskiej w ostatnich dniach
maja osiaggnela rozmiary wymagajgce interwencji.
Role [nterwentow pelnily kolejno: Bank Rozrachun-
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kéw Miedzynarodowych w Bazylei oraz Nowojorski
Bank Rezerwy Federalnej.- W Zurichu kurs franka
francuskiego wyni6st w dniu 29 maja 4,9740 w sto-
sunku do dolara.

W dniu 30 maja Francja nie tylko zaprzestala in-
terwencji na rzecz franka, ale zwrdécila sie do Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei o przer-
wanie operacji podtrzymywania franka. Wywolalo
to obawy przed dewaluacjg franka i miedzynarodo-
wymi skutkami takilego posuniecia. Ucieczka kapita-
16w z Francji i trudnosci gospodarcze, wigzgce sic
z o0gblng sytuacjg_tego kraju, powodujg sprzedaz
franka francuskiego w calej Europie, przy jednoczes-
nym braku mabywcédw. Zwraca sie jednak uwage,
ze powazne zasoby dewizowe posiadane przez Fran-
cje mie dopuszeza do dewaluacji franka, Podkre§la
sie réwniez, ze podwyzka plac, gdyby nawet wywo-
lala konieczno$§é podniesienia cen framcuskich towa-
row na rynkach $wiatowych, nie spowodowalaby za-
lamania gospodarki finansowej Francji.

Wedtug opinii ekspertéw, Francja — w odréznie-
niu od Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych —
nie odczuwata skutk6w deficytow bilansu platnicze-
go, jakie nekaly tamte kraje.

W ostatnim dniu maja jasne bylo, ze Francja jest
zdecydowana utrzymaé oficjalny parytet dolarowy
franka. Wyjaéniono, ze wobec sparalizowania z po-
wodu strajku dziatalnosci Banku Francji funkcje zas-
tepcza peli Nowojorski Bank Federalny. W dniu
31 maja wprowadzono ograniczenia dewizowe dla za-
pobiezenia spekulacyjnemu odplywowi kapitalow.
Rozliczenia dewizowe nie podlegajg kontroli. Obywa-
tele francuscy udajgcy sie za granice mogg wywiezé
w «ciggu roku 1.000 frankéw na osobe. Ograniczenia
takie istnialy juz od poczatku 1967 roku.

Europejskie banki centralne i Bank Rozrachunkéw
Miedzynarodowych mnie podtrzymywaly franka na
rynkach dewizowych. 3

Kryzys franka odbil si¢ ujemnie na pozycjach do-
lara i funta szterlinga, natomiast powaznie wzmocni-
ta sie pozycja franka szwajcarskiego.

W kolach bankowych Paryza krgzg pogloski o pod-
miesieniu stopy dyskontowej z 3,5% do 4,5%, a nawet
do 5%.

(ig)

JUGOSEAWIA: .

PIERWSZA EMISJA AKCJI PRZEDSIEBIORSTW
PANSTWOWYCH

_'Jugosluowﬂar’ls'ki system za‘rzadzami'ax gospodarczego

pozwala przedsiebiorstwom na zacigganie kredytow
pozabankowych, miedzy innymi w formie emitowa-
nia akeji o stalym lub zmiennym — =zaleznym od
zyskéow emitenta — oprocentowaniu. Z mozliwoséci tych
dotad nie korzystano. Ostatnio najwiekszy jugoslto-
wianski producent samochodéw, przedsiebiorstwo
panstwowe ,Crvena Zastava”, ma rozpisa¢ pozyczke
w kwocie 100 mln dinaréw (okolo 8 mln dolaréw) w
celu zrealizowania planu przewidujgcego na rok 1971
produkcje 138.000 sztuk samochodoéw' osobowych i cie-
zarowych na licencji Fiata. W roku 1968 fabryka ta
ma wyprodukowaé 80.000 sztuk samochodow.
Przedmiotem emiisji sg akcje 6-procentowe, ktore
beda mogly nabyé instytucje jugostowianskie i pry-
watni obywatele jugoslowianscy za poérednictwem
Jugostowianskiego Banku Inwestycyjnego. NajniZzsza

wysoko$§¢ subskrypeji akeji dla przedsiebiorstw wy-
nosi 50 tys. dinaréw, a dla oséb prywatnych 500 dina-
réw.

(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:

OPROCENTOWANIE SRODKOW PRODUKCYJNYCH
I KREDYTOW BANKOWYCH

Oprocentowanie kredytow jest w NRD elementem
kosztéw wlasnych. Dotyczy to takie odsetek od kre-
dytéw na racjonalizacje, do roku 1965 potrgcanych
z zysku netto. Natomiast oprocentowanie $&rodkow
produkeyjnych stanowi forme podzialu zysku, jest
wstepnym pobraniem przez budzet akumulacji, po-
trgcanej od zysku netto proporcjonalnie do $rod-
kéw produkeyjnych.

Oprocentowane sa wszystkie $rodki przedsie-
biorstw, uwazane w danej branzy za produkecyjne.
Wylaczone sg Srodki trwale i obrotowe, sluzgce celom
socjalno-kulturalnym i mieszkaniowym oraz §rodki
trwale oddane na sklad. Oprocentowanie Srodkow
produkeyjnych jest obliczane od warto$ci bilansowej
(na ultimo kwartalu). brutto Srodkéw trwaltych i od
przecietnej kwartalnej wartosci Srodkow obroto-
wych.

Oprocentowanie Srodkéw produkeyjnych jest zréz-
nicowane i wynosi w zalezno$ci od branz — w nie-
ktoryeh przypadkach takze dla poszezegdélnych przed-
siebiorstw — od 1% ‘do 6%.

Przecietne oprocentowanie w skali kraju wyniesie
na koniec roku 1968 okolo 4,5% wartosei Srodkdéw,
produkeyjnych wszystkich przedsiebiorstw.

Wysoko§¢ odsetek od kredytéw obrotowych wy-
nosi 1,8%. Wysoko§¢ ta nie zmienia sie (nie jest
podwyzszana) w zalezno$ei od umownego terminu
splaty. Natomiast wprowadzono mozliwosei réznico-
wania odsetek od normalnych kredytéw obrotowych,
zaleznie od podmiotow kredytowania. Oddzial banku
ma prawo w odniesieniu do przedsiebiorstw gorzej
pracujacych réznicowaé odsetki w granicach od 1,8%
do 3%. Istnieja mozliwo$ci bonifikaty nadwyzek po-
nad 1,8%, gdy przedsiebiorstwo spelni warunki prze-
widziane w promesie kredytowej.

Odsetki podwyzszone, o charakterze sankcyjnym, od
kredytéw obrotowych wynosza od 54% do 10,8%.
Takze przy tych kredytach stosuje sie zasade uwz-
gledniania przy ustalaniu wysokos$ci odsetek subie-
ktywnych okolicznosci, zaleznych od podmiotéw kre-
dytowania, takich przede wszystkim jak: zdolnoé¢
wygospodarowania przez przedsiebiorstwo odpowied-
niego zysku, skuteczno§¢ oddzialywania procentem
(stosunek &srodkéw obrotowych wilasnych do kredyto-
wanych lub wysoko§é kredytu), termin usuniecia nie-
prawidlowoéeci, a wiec przewidywany termin splaty
kredytu. Odsetki od kredytow przeterminowanych
wynoszg 12%.

Odsetki od kredytow na inwestycje przedsie-
biorstw i od kredytow na racjonalizacje, splacanych
do trzech lat, wynosza 1,8%. Kredyty na inwestycje
centralne nie sa oprocentowane. Najtansze sg wiec
kredyty inwestycyjne. Przecietne oprocentowanie
kredytow bankowych wszystkich przedsiebiorstw w
skali calego kraju wynosi okolo 2,8%.

Wyjatkiem od zasady najniizszej stopy procento-
wej dla kredytow inwestycyjnych sy kredyty na
racjonalizacjg, a wiec réwniez o charakterze inwe-
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stycyjnym. Oprocentowanie tych Kkredytow zostalo
zroznicowane zaleznie od umownego terminu splaty.
Kredyty z terminem splaty do trzech lat sg opro-
centowane na 1,8%, odsetki od kredytéw na cztery
lata wynoszg 3,6%, na pieé lat — 5,4%, na sze§t
lat — 7,2%, na siedem lat — 9%. Gradacja odsetek
ma powodowaé to, zeby przedsiewzigcia inwestycyj-
ne o zbyt matej efektywnosci nie byly kredytowane.

(kn)
RADZIECKIE BANKI ZA GRANICA

Za granicg dzialaja dwa banki radzieckie: Bangque
Commercialepdup I’Europe du Nord S.A. (Bank Han-
dlowy dla Europy Podlnocnej S.A.) w Paryzu, zalo-
zony w roku 1925 i Moscow .Narodny Bank Limited
(Moskiewski Bank Ludowy, spolka z ograniczong od-
powiedzialnoécia) w Rondynie, Oddziat w Bejrucie
(Liban), zalozony w roku 1919. Oba banki trudnig si¢
{inansowaniem handlu i innych operacji przeprowa-
dzanych miedzy Zwigzkiem Radzieckim, czeSciowo
takze innymi krajami socjalistycznymi a krajami ka-
pitalistycznymi Europy i krajami Bliskiego Wscho-
du. Pracuja wedlug zasad prawa handlowego, obo-
wigzujgcego w krajach ich siedziby i oddzialu.

Kapital akcyjny Banque Commerciale (akcje po
900 frankéw francuskich) wzrést z 70 mln frankow
francuskich w roku 1966 do 90 miln w roku 1967,
a w maju 1968 roku do 100 mln frankéw. Kapital
udzialowy (wplacony) Moscow Narodny Bank (udzia-
ly po 1 funcie angielskim) wynosi 4 min funtéw an-
gielskich. Kapitaly obu bankéw sa wlasnoscia rzadu
radzieckiego i radzieckich instytucji finansowych.

Oba banki oglosily ostatnio wyniki swyeh operacji
w roku 1967. Suma bilansowa Banque Commerciale
wzrosla z 3.265 milionéw frankéw francuskich na
ultimo roku 1966 do 3.753 milionéw frankéw na ko-
niec roku 1967. Struktura aktywow i pasywow nie
ulegla w roku 1967 istotnej zmianie. Jak uprzednio,
wérdod kapitalow obeych dominuje pozycja ,banki
i korespondenci” w wysokoSei 3.305 mln (w roku
1966 — 3.188). Wklady klientéow wynosza 77 mln,
akcepty 153 miln., Rowniez aktywa obejmujg glownie
pozycje ,banki i korespondenci” w wysoko$ci 2.988
mln (w 1966 roku — 2.733). Pozycja ,,weksle” wzro-
sta do 342 mln, ‘pozycja ,,dluznicy” do 190 mln. Bank
ten osiggnal w roku 1967 czysty zysk w wysokosci
10,5 miln frankéw francuskich (w 1966 roku — 17,2
mln, w 1965 roku — 9,0 mln frankéw francuskich).
Prawie caly zysk banku zostal — jak corocznie —
przeznaczony na zwiekszenie jego kapitalu rezerwo-
Wego. .

Suma bilansowa Moscow Narodny Bank osiggnela
wysoko§¢ 299 miln funtow szterlingow (w roku 1965
wynosila 233 mln, w roku 1966 — 251 mln). Wirdd
aktywow dominuje pozycja: ,korespondenci”, wyno-
szaca 245 mln funtéw; w wiekszoSci sa to kredyty
udzielone na {finansowanie handlu z Europg Za-
chodnig (w roku 1966 pozycja ,Jkorespondenci” wyno-
sila 210 mln, w roku 1965 — 197 mln funtéw). W pa-
sywach przewaza pozycja ,dyskonto weksli” — 100
mln (przed rokiem — 81 mln). Wyniki finansowe roku
1967 byly lepsze niz w latach poprzednich. Zysk wy-
niost 700 tys. funtéw i w calodci zostal przeznaczony
na kapital rezerwowy (w roku 1966 zysk wyniost
566 tys. funtow, z czego 550 tys. przeznaczono na
kapital rezerwowy). (kn)

RUMUNIA: e i

KONTAKTY RUMUNII Z BANKAMI KAPITALI-
STYCZNYMI

Rumunia nawigzala nieoficjalne wstepne rozmowy
w celu zbadania mozliwosci wstgpienia do Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. W szczegolnosci
chodzi o wstgpienie do Migdzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego (Banku Swia-
towego). Prezes tego banku Robert Mac Namara
i generalny dyrektor Pierre Paul Schweitzer oma-
wiali te sprawe w czerweu 1968 roku w Buka-
reszcie.

Sprawa przystapienia Rumunii wymaga pokonania
wielu trudnoéei. Przystgpienie do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego -jest bowiem =zalezne od sze-
regu warunkow, jak ustalenie parytetu walutowego,

~obowia'zek publikowania rozmaitych danych gos-

podarczych i pienieznych itd. Warunki te sg tak trud-
ne, ze z krajow socjalistycznych tylko Jugoslawia
zgodzila sie je wypelni¢ i tylko ona z tego obozu
nalezy do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

(lkn)

RYNEK ZEOTA

14 maja, Cena zlota na rynku londynskim prze-
kroczyla 40 dolarow za uncje. Do tradyecyjnych os-
rodkow wydobycia zlota w ZSRR na Syberii i na
Dalekim Wschodzie przybyly nowe rejony ,zlotodaj-
ne”. Nalezy wymieni¢ Uzbekistan, Kirgizje, Tadzyki-
stan i Kaukaz. Profesor W. Glembocki w wywia~
dzie dla agencji TASS o$wiadezyl, ze w ciggu ostat-
nich dwdch lat otworzono 150 kopalh. Dzieki odkry-
ciom geologéw radzieckie kopalnie zlota zwigkszyly
produkecje trzykrotnie.

15 maja. Kurs zlota w Londynie przekroczyl 41
dolaré6w za uncje. Operatorzy tlumaczg to umiarko-
wanym, lecz uporczywym popytem i brakiem po-
dazy. W Paryzu uncja zlota kosziuje 40 dolaréw. Ten-
dencja zwyzkowa rowniez w Zurichu.

17 maja, Cena zlota nie ulegla istotnym zmianom.

W japonskich kolach rzadowych i finansowych
zrodzily sie powazne obawy, co do mozliwoéei dal-
szej podwyzki oficjalnej ceny zlota. Obawy te zro-
dzila postepujgca zwyzka kursow zlota na wolnych
rynkach. W obecnych warunkach utwierdza sie w
Japonii przekonanie, ze Stany Zjednoczone beda
zmuszone uzdrowi¢ istniejgcg sytuacje. Ewentualna
podwyzka ceny zlota wymagalaby zgody Kongresu
Stanow Zjednoczonych, a nastepnie Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. Kola japonskie maja
nadzieje, ze w drodze odpowiedniej wspolpracy
miedzynarodowe] mozna by unikngé nastepstw
ewentualnej podwyzki ceny zlota, wyrazajacej si¢ -
w dewaluacji innych walut. -

20 maja, Cena zlota w Londynie wynosila 42 do-
lary za uncje. W Zurichu placono 42,25 dolarow za
uncje, a w Paryzu — 42,17 dolara. Zauwaza sie
powrdt na rynek sprzedawcow, zajmujgcych dotych-
czas pozycje wyczekujaca.

Obserwatorzy zwracajg uwage na poludr-l-inwoafry-
kansky ,zlotg gre” wobec Stanow Zjednoczonych.
Stany Zjednoczone sg obowigzane utrzymaé¢ ustalo-
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ng w 1934 cene zlota 35 dolarow za uncje. Afryka °

Poludniowa — najwiekszy producent =zlota Swiata
kapitalistycznego opowiada sie za podwyZszeniem
ceny kruszezu. Po ustaleniu przed ‘dwoma miesig-
cami dwupoziomowego kursu panstwa zachodniego
poolu zlota liczyly, ze nie beda zmuszone kupowac
zlota oraz dazyly do tego, aby Afryka Poludniowa
sprzedawala zloto na wolny rynek. Jednakze Afry-
ka Poludniowa wstrzymala calkowicie sprzédai,
pozbawiajge rynki doplywu zlota i potegujac tym
samym tendencje zwyzkowe na gieldach. Marza
miedzy ceng oficjalng a rynkowsa stale sie powiek-
sza. Caloé¢ produkeji Republiki Poludniowoafrykan-
skiej przejmuje bank cetralny, zwiekszajac rezerwy
zlota i dewiz do blisko 700 mln randow (okolo 400
mln funtéw szterlingéw) i — wedlug oswiadczenia
ministra finanséw Diederchsa —. nie zamierza zmie-
nia¢ tej polityki.

27 maja. Cena zlota w Londynie wynosi 41,50 do-
lara za uncje. Odplyw zlota w sztabach z Wielkiej
Brytanii w kwietniu wynidést 223 miln funtéow szter-
lingow, a w ciggu czterech miesiecy tego roku —
664 miln funtow szterlingéw wobec 146 miln funiow
w tym samym okresie roku zeszlego. Przewazajgca
czgst odplywu zlota z Wielkiej Brytanii kierowana
byla do Szwajcarii i Lichtensteinu. Znaczny odplyw
obserwowano do Francji, Niemieckiej Republiki
Federalnej, Niemieckiej Republiki Demokratycznej
i Chin Ludowych.

30 maja. Cena zlota w Zurichu wyniosta 41,87 do-
lara za uncje. Wypadki we Francji nie przyniosty
spodziewanej haussy.

31 maja. Cena zlota zwyzkowala w Londynie do
42 dolaréw za uncje, a w Zurichu do 42,25 dolara
za uncje.

W nastepnych dniach brak istotnych zmian,

11 czerwea. Na wszystkich europejskich rynkach
zlota nastgpil wzrost cen zlota. Nowa gorgczka wy-
wolana jest, zdaniem obserwatordéw, obawami o sy-
tuacje we Francji i losy franka. Sg jednak opinie,
z¢ nowy run musial sie pojawi¢ po paru dniach
< spokoju.

Na gietdach londynskich kurs zlota wynosi 41,90
dolara za uncje, podczas gdy w Paryzu cena zlota
osiggnela 45,96 dolara za uncje. Sztaba ztota kosz-
towala 7.250 frankow wobec 7.055 frankéw dnia po-
przedniego. Cena zlota wzrosta rowniez w Zurichu
(o 75 centéw na uncji). Glownymi nabywcami byli
Amerykanie, ktérzy uzyskali zezwolenie na zakup
zlota dla celow przemystowych.: We Francji bylo
niewielu nabywcow w zwigzku z wprowadzonymi
przepisami dewizowymi.

(ig)

STANY ZJEDNOCZONE:
BILANS PREATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

Z oficjalnych danych wynika, Ze w pierwszym
kwartale biezacego roku bilans platniczy Stanow
Zjednoczonych znacznie sie poprawil w poréwnaniu
z ostatnim kwartalem 1967 roku. W pierwszym
kwartale bilans zamknal sie ujemnym saldem 600
mln dolaréw, podczas gdy w czwartym kwartale
1967 roku deficyt wynidst 1,8 mld dolaré6w. W prze-
liczeniu jednak na caly rok deficyt wyniéslby
24 mld dolaréw, a wiec znacznie wiecej niz prze-
widywal rzagd. W my$l programu prezydenfta John-

sona ujemne saldo bilansu platniczego, ktére wyno-
silo w 1967 roku 3,6 mld dolaréw, powinno byé
zredukowane o 3 mld dolarow.

Wielkie firmy niemieckie, jak Volkswagen i Luf-
thansa, zwiekszaja import ze Stanow Zjednoczonych
i wstrzymuja sie z {transferem zyskow przedsie-
biorstw filialnych w Stanach Zjednoczonych. Banki
zachodnioniemieckie pomagaja w rozprowadzaniu
obligacji amerykanskich, a Bundesbank skupuje
amerykanskie czeki.

(jg)

WEGRY:
NOWE ZASADY POLITYKI KREDYTOWEJ

Z dniem 1 stycznia 1968 roku weszla w zZycie we-
gierska reforma gospodarcza. Jednocze$nie weszly
w zycie wytyczne polityki kredytowej na rok 1968,
zatwierdzone przez rzad. Wylyczne zmierzajg do te-
go, aby za pomocg ypolityki kredytowej przyczynic
sie do powodzenia reformy, zwlaszcza do zapewnienia
rownowagi podazy i popytu. Ma byé wprowadzona
polityka ,niedostatku pienigdza’, gdyz stosunkowo
wysoki popyt przedsiebiorstw, zwlaszcza o charakte-
rze inwestycyjnym, przypuszczalnie nie bedzie mogt
byé pokryty przez podaz $rodkéw produkeji.

Banki maja prowadzi¢ w roku 1968 ,selektywng
polityke kredytowg”, zmierzajacg do podwyzZszania
podazy i utrzymywania popytu na odpowiednio nis-
kim poziomie. Polityka kredytowa ma przyczynié sie
do tego, aby ustalone w planie gospodarki narodo-
wej zadania handlu zagranicznego zostaly zrealizo-
wane, w szczegolnoSei aby wzrdost eksport taki, kté-
ry przyniesie dewizy latwo wymienialne i aby
zwiekszy¢ w imporecie udzial dobr inwestycyjnych.

Polityka kredytowa ma byé prowadzona za pomo-
ca konwencjonalnych instrumentow: wysokosci kre-
dytu, stopy procentowej, termindéw platnosci. Zasad-
niczo wszystkie przedsiebiorstwa beda obowigzywaé
jednolite warunki kredytowe. Tylko dla rozwiazania
okreslonych. zadan centralnych i dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju w niektérych przodujgeych
branzach mogag by¢ stworzone ograniczone prefe-
rencje.

Przedsiebiorstwa powinny finansowaé zapasy ma-
terialowe $rodkami wiasnymi w ciezar funduszu roz-
woju. Zmniejszy to mozliwoéci samofinansowania in-
westycji. Bank nie bedzie udzielaé kredytow albo
bedzie udziela¢ kredytow o krotkim terminie splaty
na sfinansowanie zapasow nieprawidlowych Ilub
zbednych,

Przedsiebiorstwom,’ w ktorych wystapia tendencje
nadmiernego gromadzenia zapasow albo trudnosci
zbytu wyprodukowanych wyrobow, banki powinny
granicza¢ przydzial kredytow albo nawet odmawiat
kredytowania.

Wolne $rodki przedsiebiorstw zgromadzone w ban-
kach sg oprocentowane nastepujaco: wklady do
6 miesiecy — 2%, do roku — 3%, do 2 lat — 4%.

(kn)

WIELKA BRYTANIA:
BILANS PLATNICZY I SYTUACJA WALUTOWA

W dniu 13 maja notowania funta szterlinga w
Londynie wykazaly najnizszy kurs od momentu de-
waluacji. Kurs funta obnizyl sie o 25 punktéow do
2,3882 dolara. Jako przyezyny wymienia sie porazke
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laburzystow w wyborach komunalnych oraz oglosze-
nie ostatnich rezultatéw brytyiskiego handlu zagra-
nicznego. :

Wedlug zachodnioniemieckiej agencii DPA sytuacia
funta szterlinga stala sie krytyczna. Opinia agencji
Reutera jest wrecz odwrotna. Przejéciowe Kkorzyst-
niejsze sytuacje wigzaly sie z wypadkami polityczny-
mi we Francji, wywieraly one mniejszy nacisk na
funt szterling niz na frank francuski.

Wedlug agencji TASS rosnaca rozpieto$é ceny zlota
postawi przed Stanami Zjednoczonymi problem de-
waluacji dolara. W tej sytuacji utrzymywanie kur-
su funta szterlinga na niskim poziomie staje sie
niebezpieczne. Zachowanie oficjalnego kursu 2,40 do-

lara stawia rzad wobec alternatywy albo przepro--

wadzi€é dewaluacje, albo rzucié na rynek rezerwy
zlota dla podtrzymania kursu waluty droga jej ma-
sowego wykupu,

Dane z dnia 22 maja informuja, ze zadluzenie Wiel-
kiej Brytanii wobec bankéw zagranicznych z tytulu
pozyczek kréotkoterminowych jest dwukrotnie wyzsze
od posiadanych rezerw zlota i dewiz. Dokladna sy-
tuacja nie jest jednak znana, gdyz minister finan-
sow o$wiadezyl, Ze w obawie przed niepoZgdang spe-
kulacjg rzad nie moze publikowaé S$cislych danych.

Deficyt bilansu handlowego Wielkiej Brytanii od
chwili dewaluacji do poczatkow maja wyniost 506 mln
funtéw szterlingéw. Tym samym zabieg dewaluacyj-
ny, majacy na celu poprawe sytuacji finansowej, nie
przyniost spodziewanego wyniku. Obserwatorzy uwa-

zaja, ze utrzymanie sie obecnej sytuacji spowoduje
szybkie wyczerpanie sie zasobéw finansowych Wiel-
kiej Brytanii i zmusi do szukania pomocy w obcych
bankach.

Wedlug Krajowego Instytutu Badan Ekonomicz-
nych (NIESR) prognoza brytyjskiego bilansu ptatni-
czego sprzed dwéch miesiecy byla zbyt optymistycz-

. na. Obecnie sadzi sie, ze bilans platniczy Wielkiej

Brytanii zamknie sie deficytem okolo 350 mln funtéw
szterlingéw. Powodem tej korekty jest nieuwzgled-
nienie znacznego wzrostu importu. (jg)

ZWIAZEK RADZIECKI:

BILANS BANKU HANDLU ZAGRANICZNEGO
ZSRR >

Bank Handlu Zagranicznego opublikowal wyniki
swej dzialalnoSci w roku 1967. Suma bilansowa ban-
ku na dzien 1 stycznia 1968 roku wynosi 5.383 milio-
néw rubli, to jest o 962 miliony wiecej niz przed
rokiem. Kredyty udzielone wyniosly 4.095 milionéw
rubli, to jest o 437 milionéw rubli wiecej niz przed
rokiem, Salda rachunkéw biezaeych i innych wazro-
sly o 911 milionéw rubli. Kapitat akcyjny i rezer-
wowy banku wzrésl do kwoty 363 milionéw rubli.
Czysty zysk wyniost 27,1 milionéw rubli (przed ro-
kiem wynosil 22,6 miliona rubli).

(kn)
Zrb6dla: PAP, Reuter, ADN, AFP, TASS, DPA, UPI, "Geld
und Kredit”, ,Rynki Zagraniczne”, ,Le Monde"”, Neu

Zilrcher Zeltung"”, ,Die Welt”, ,Financial Times",

kow i atmosfery pracy w Banku.

KOMUNIKAT

Narodowy Bank Polski zawiadamia, ze Pracownia Socjologiczna przy Centrali
Banku organizuje ANKIETE — KONKURS z nagrodami na wspomnienia by-
lych pracownikéw Narodowego Banku Polskiego,
wyisze, ktorzy odeszli z pracy w Banku w latach 1960—1968. Konkurs nie doty-
czy oso6b, ktére przeszly na rente lub emeryture.

Wszyscy byli pracownicy odpowiadajacy pewyzszym wymaganiom, ktérzy cheieli-
by wzigé udzial w konkursie, a do ktérych nie dotarla rozsylana imiennie przez Pra-
cowni¢ Socjologicznag ankieta z warunkami konkursu, proszeni sa o podanie swo-
jego obecnego adresu do Pracowni Socjologicznej NBP w Warszawie, ul. Swieto-
krzyska 11/21 skr. poczt. 1011, w terminie do dnia 1 paZdziernika 1968 roku, w celu
przeslania im wyzej wymienionej ankiety. Pracownia Socjologiczna NBP prosi i za-
checa wszystkich bylych pracownikéw do wziecia udzialu w konkursie. Nadeslane
wspomnienia beda wykorzystane do badan naukowych, a ponadto pozwola wyciag-
na¢ praktyczne wnioski dla zapewnienia, w miare moznosci, jak najlepszych warun-

posiadajacych wyksztalcenie
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Z dosSwiadczen krajéw socjalistycznych

Bank Przemystu

Handlu

Niemieckiei Republiki Demokratycznej

Z dniem 1 stycznia 1968 roku rozpoczal dziala-
nie Bank Przemyslu i Handlu Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Powolanie do 2zycia tego banku
wigZe sie z reorganizacja struktury bankowosci NRD
w ogole!) i stanowi element szeroko zakrojonych
i od kilku juz lat stopniowo realizowanych przedsie-
wzieé, majgcych na celu usprawnienie funkcjonowa-
nia zasad zarzadzania gospodarczego w tym Kkraju.

Sposrod nowych rozwigzan w organizacji banko-
wosci w NRD na szczegélng uwage zasluguje orga-
nizacja i nowe zadania Banku Przemysiu i Handlu ?)
— najpotezniejszego banku branzowego w NRD 3);
problem organizacji i zadan bankéw finansujgcych
gospodarke narodowsg w dostosowaniu do przepro-

- wadzanych reform gospodarczych stanowi takze
przedmiot zainteresowan i dyskusji w innych krajach
socjalistycznych 4), Charakterystyka funkcji nowego
banku wymaga na wstepie zwrocenia uwagi na prze-
slanki, jakimi sie kierowano powolujgc go do zycia.
Nastepnie zostang omoéwione statutowe zadania
banku.

A et

We wstepnej cze$ci uchwaly Rady Ministrow NRD

z dnia 13 grudnia 1967 roku w sprawie powolania
Banku Przemysiu i Handlu NRD?%) wskazuje sie na
to, iz dalszy rozwo] stosunkéw spolecznych w socja-
lizmie oraz realizacja celu, jakim jest stale powiek-
~ szanie wielkoSci dochodu narodowego i dgzenie do
najbardziej efektywnego zuzytkowania tego dochodu
— wymaga wzmozenia oddzialywania za pomocg kre-
dytu i stopy procentowej, a takze poglebienia stoso-
wania rachunku ekonomicznego. Uspolecznione przed-
siebiorstwo, jako socjalistyczny producent towarow,
planuje i kieruje procesem reprodukecji na wlasng
odpowiedzialnoé¢ i samo wygospodarowuje Srodki na
rozszerzenie reprodukcji — lgcznie ze $rodkami od-
prowadzanymi na cele ogoélnopanstwowe. Przy takim
zalozeniu konieczne jest przeksztalcenie stosunkow
finansowych miedzy przedsiebiorstwem i bankiem,
ktore dotychczas mialy w znacznej mierze charakter

administracyjny, na stosunki o charakterze czysto

ekonomicznym. Je$li reprodukcje pojmuje sie jako
jednolity proces ekonomiczny, poczgwszy od etapu
prac "badawczych az do zbytu wyprodukowanych
wyrobow, to finansowanie i kontrola tego procesu
powinny byé skupione w jednym banku, ktéory dla
tego celu musi sie rozwingé w socjalistyczny bank
komercyjny, pracujagcy wedlug zasad rozrachunku
gospodarczego. Funkcje te powinien spelniaé Bank
Przemyslu i Handlu NRD.

Gléownym zadaniem banku jest wiec rozwijanie
stosunkoéw - pienigino-kredytowych z przedsigbior-
stwami i jednostkami zarzgdzania gospodarczego, tak
aby sprzyjaly one zaréwno wysokiej efektywnosci

1) Informacje na temat reformy bankowoéci w NRD za-
wiera artykul P. Frenzel'a pt. Nowa struktura i nowe za-
dania bankéw w Niemieckiej Republice Demokratycznej,
. Wiadomos$ei NBP", nr 3/1968.

2) W jezyku mamiecktm: Industrie — und Handelsbank
der Deutschen Demokratischen Republik.

3) Obok mniego istnieje w “dalszym ciggu Bank Rolny
~i Bank Handlowy (finanstjacy obroty handlowe 2z =zagra-
nica) oraz nowo powolany Bank Panstwa NRD o odmien-
nych funkcjach i zakresie dzialania.

4) Zobacz np. Z. Grochuiski: Bank w nowym modelu
gospodarki wegierskiej, ,,Wiadomosci NBP™, nr 2/1968, str.
T1—74 oraz M, J. Serebrianij: Banksystem und Finanzierung
der Betriebe in der UdSSSR, ,,Deutsche Finanzwirtschaft",
nr 4/1968 str. 21-24,

5) Verordnung iiber die Bildung der Industrie — und
Handelsbank der Deutschen Demokratischen Republik vom
13 Dezember 1967 (uchwala ta =zostala opublikowana Ww
pDeutsche Finanzwinrtschaft”, mr 3/1968).

jednolitego procesu reprodukeji, jak i maksymalne-
mu przyrostowi dochodu narodowego i najbardziej
korzystnemu podzialowi tego dochodu 9).

Kompetencje Banku Przemysilu i Handlu NRD
obejmujg sfere stosunkéw  pieniezno-bankowych
z przedsiebiorstwami wlasnosci oglnonarodowej i in-
nych form wlasnosci oraz jednostkami zarzgdzania
gospodarczego — w dziedzinie przemysiu, budownic-
twa, handlu i komunikacji. Ponadto bank sprawuje
specjalne funkcje organu kontroli panstwowej —
szczegolnie w dziedzinie inwestycji oraz odprowa-
dzania zysku do budzetu. Bank jest organem pod-
porzgdkowanym Radzie Ministrow.

Stosunki’ pomiedzy bankiem i przedsiebiorstwem,

oparte s3 na umowach. Umowy kredytowe stanowia
porozumienia jednostek jako dwdch réwnorzednych
partnerow. Umowa kredytowa powinna byé zaréwno
dla banku, jak i dla przedsiebiorstwa instrumentem
kierowania i kontroli gospodarki?). Oddzialywanie
ekonomiczne banku skierowane jest na optymalne
wykorzystanie S$rodkéw finansowych dla realizacji
nastepujgcych celow:

— osiggniecia najwyzszego poziomu naukowo-tech-
nicznego w ramach podejmowanych przedsiewzieé,

— osiggniecia wysokiej rentowno$ci procesu repro-
dukeji — przede wszystkim przez kompleksowg ra-
cjonalizacje, staly wzrost wydajnoéci pracy, obnizke
kosztow wilasnych i podniesienie jako$ci wyrobow,

— ograniczenia istniejgcych jeszcze nierentownych
dziedzin wytwarzania, przynoszgcych straty,

— zwiekszenia efektywno$ci wykorzystania Srod-
kow. trwaltych i obrotowych,

— produkeji- wyrobéw poszukiwanych na rynku
krajowym oraz na rynkach $wiatowych,

— wspierania planowych procesow kooperacyjnych
w sferze produkecji i obrotu towarowego,

— stabilnego 1 cigglego zaopatrzenia gospodarki
i ludnoéci, ‘

— ugruntowywania. zasady oszczedno$ci we wszyst-
kich dziedzinach gospodarki.

Na realizacje szczegélnie efektywnych przedsig-
wzie¢ gospodarczych, dotyczacych rentownych i de-
wizowo korzystnych wyrobéw, bank oferuje kredyty.
Glowne warunki udzielania kredytéw bankowych sa
nastepujgce:

— zgodno$§¢ przeznaczenia kredytu 2z interesem
ogdlnospolecznym i interesem przedsiebiorstwa, jak
i ustalonymi w planie wieloletnimi kierunkami roz-
woju przedsiebiorstwa,

— realnoé¢ osiggniecia zaplanowanej rentownosci
oraz innych wskaznikéow efektywnoéei, jak i realnosé

6) W wywiadzie dla czasopisma ,Deutsche Finanzwirt-
schaft” prezydent Banku Przemyslu i Handlu, Karol Kaiser,

stwienrdzil, Ze dzialalno§é banku koncentruje sie obecnle na,

dwoch gléwnych kierunkach. Chodzi po pierwsze o to, aby
wszystko to ¢o jest pozytywne w ekonomice i rozwoju
przedsiebiorstw umocni¢ i rozwijaé; po wtoére za§ o pod-
Jjecie walki z marnotrawstwem $Srodkow. ,,Tam, gdzie pro-
ces reprodukcji nie jest ukierunkowany zgodnie z wymo-
gami rewolucji naukowo-technicznej, bank wywiera Srodka-
mi ekonomicznymi silny nacisk na zlikwidowanie zastoju
a roéwnoczesnie dostepnymi mu Srodkami luje na
zmiany tego procesu. Obydwa te zadania maja na celu
wzmozenie oddzialywania ekonomicznego w ramach calo-
tsztaltu systemu gospodarki socjalistycznej. Ich realizacja
stawia jako koniecznos$é oparcie socjalistycznych stosunkéw
pomigdzy przedsiebiorstwem i bankiem na zasadach komer-
cyjnyeh”,. ,,Deutsche Finanzwirtschaft”’, nr 4/1968, str. 7 i 8.

7) Do tej pory przedsiebiorstwa byly powiazane z syste-
mem kredytowym, w istocie rzeczy, formami administracyj-
nymi. Kredyty na inwestycje stosowane byly w mnieznacz-
nym tylko zakresie, przewaZnie na pozaplanowe przedsig-
wrzigcia racjonalizacyjne.

e k‘l&}-«ﬂ
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pokrycia rat kredytow}ch wraz z oprocentowaniem,
bez zaniedbywania innych zohowigzan platniczych
oraz mozliwo§¢ przeznaczenia na zamierzony cel
odpowiedniego minimum $§rodkéw wlasnych, okres-
lanego przez bank.

Jezeli przedsiebiorstwo nie jest w stanie wywigzac
sie z tych warunkéw, bank ma prawo odmowy
udzielania kredytu. Dzialalnos¢ Kkredytowa banku
realizowana jest w ramach planu kredytowego, kto-
ry ma stanowi¢ glowng podstawe zaréwno dla pro-
wadzenia polityki kredytowej, jak i rozrachunku go-
spodarczego w ramach samego banku. Szczegolowe
warunki kredytowania, uwzgledniajace = specyfike
branzowo-galeziowa, w tym roéwniez wysoko$t sta-
wek oprocentowania kredytow, okrela prezydent
banku.

Bank wspédldziala SciSle z komitetami produkeyj-
nymi przedsiebiorstw oraz radami spolecznymi zjed-
noczen i zapewnia stala wiez i wspolprace z kierow-
nictwem organizacji partyjnych tych jednostek. Ce-
lem tego wspodldzialania jest z jednej strony infor-
mowanie zalog przedsiebiorstw o podstawowych
problemach i zadaniach ekonomicznych ich zakladu,
a z drugiej strony — wecielanie w Zycie wnioskéw
wynikajgcych z doswiadezen i krytyki oraz propo-
zycji wysuwanych przez zalogi przedsigbiorstw. W ra-
mach  dzialalno$ci ekonomiczno-kontrolnej bank
wspoldziala z innymi organami kontroli spolecznej,
glownie z inspekcjg robotniczo-chlopskg i organem
panstwowej rewizji finansowej.

Bank Przemyslu i Handlu NRD podejmuje swoje
zadania juz na etapie planowania wieloletniego, a na-
stepnie w ramach planowania rocznego i w trakcie
wykonywania planéw rocznych. Wyjsciowym zada-
niem banku na etapie planowania wieloletniego jest
wspoéludzial w opracowywaniu programow rozwoju
gospodarki zarowno w zakresie programow rozwoju
ogdlnego, kierunkéw i struktury rozwoju poszczegol-
nych dziedzin gospodarczych, jak roéwniez planow
i prognoz dotyczacych poszczegolnych zagadnien wy-
cinkowych. W zwigzku z tym bank prowadzi samo-
dzielnie odpowiednie prace badawcze, opracowuje
i przedstawia zainteresowanym organom propozycje
i opinie dotyczace kierunkéw rozwoju gospodarki
oraz efektywnosci tego rozwoju.

W powigzaniu z bilansowaniem podstawowych
dziedzin gospodarki oraz na podstawie wilasnych ba-
dan i ocen, bank opracowuje bilanse kredytowe, jako
wieloletnie oraz roezne plany kredytowe, okreSlajace
zarowno kierunki polityki kredytowej, jak i zZrodia
pokrycia akeji kredytowej. Bilanse kredytowe Banku
Przemyslu i Handlu sa przedstawiane Bankowi Par-
stwa NRD?), ktéory prowadzi w tym zakresie dzia-
lalno§é¢ koordynacyjng w skali calej gospodarki na-
rodowej. Bank uczestniczy w opracowywaniu pla-
néw wieloletnich i rocznych przede wszystkim w
dziedzinach, galeziach 1 zakladach decydujgcych
o przyjetym tempie i strukturze rozwoju gospodarki.
Zwraca przy tym uwage gléwnie na to, czy wlasne
érodki finansowe, ktérymi odpowiednie jednostki dy-
sponuja, sa kierowane na rozwdj odpowiadajacy wy-
{ycznym ogolnym, a zamierzone rozwigzania najbar-
dziej efektywne i rentowne?. Bank przedstawia w
tym zakresie uwagi i wlasne koncepcje dotyczace
poszezegolnych zakladéw, jak rowniez galezi i dzie-
dzin gospodarki. Zajmujgc stanowisko i przedsta-
wiajac propozycje dotyczace plandéw przedsigbiorstw

8) Funkcje Banku Panstwa NRD przedstawia P. Frenzel
_w artykule cytowanym w notce 1.
8) Obok (bezspornych korzysci wynikajacych z nowej orga-

nizacji wystepum obecnie jeszcze trudnosci realizacji no- ‘

wych =zadan i pewne mankamenty dotychczasowej pracy.
W wielu przypadkach ocena procesow reprodukeji nie miala
jeszeze charakteru jednolitego. Nie zawsze tez poziom wias-
nych ocen i kalkulacji byl dostateczny. W szeregu przypad-
kéw  oceniano glownie przedsiewziecia, ktére mialy byc
finansowane Kkredytem bankowym, zaniedbujgc dokonanie
odpowiedniej oceny inwestycji finansowanych ze Srodkow
wlasnych. Poziom i dokladno§¢ rachunku ekonomicznego
byly tez w niektérych przypadkach niezadowalajgce. W
zwigzku z tym w roku biezacym bank doklada staran do
lepszego wyszkolenia swojej kadry i opracowania niezbgd-
nych instrukcji na podstawie publikacji podanej w notce 6.

i organéw kierujgcych gospodarks, jak réwniez w ra-
mach wstepnych pertraktacji dotyczacych przydziaiu
kredytu, bank ma wywiera¢ miedzy innymi wplyw
na:

— uksztaltowanie sie struktury rozwoju dziedzin
wspolnych dla kilku galtezi gospodarczych,

— wiekszg koncentracje $rodkéw finansowych
i materialnych na procesy racjonalizacyjne, zgodnie
z wymogami ,rewolucji naukowo-technicznej”,

— obnizke kosztéw wlasnych, poprawe rentowno§-
ci — 1 inne kierunki preferencji gospodarczych,
aktualnych w danym okresie. -

Bank stosuje przy tym polityke roéinicowania wy-
mogéw co do udzialu $rodkéw wlasnych oraz kre-
dytu bankowego, dgzgc do zapewnienia najbardziej
korzystnej struktury dzialalnosci inwestycyjnej, po-
prawy struktury majgtku produkeyjnego przedsie-
biorstw, sprzyjajacej, wydajnej i wysoce rentownej
dziatalnosci gospodarczej.

Biorge udzial w rozpatrywaniu wieloletnich i rocz-
nych planow gospodarczych panstwowych organow
zarzadzania gospodarczego i wybranych przedsie-
biorstw, bank koncentruje sie nie tylko na przedsie-
wzieciach 1 dziedzinach o rozwoju decydujgcym dla
gospodarki, ale i na zamierzeniach dotyczgcych roz-
woju jednostek, ktére wykazujg nie planowane za-
dluzenia — w tym takze zadluzenia w stosunku do
panstwa. W tyeh przypadkach zadaniem banku jest
przedstawienie propozycji zwiekszenia efektywnoSci
wykorzystania zasobéw i rentownosci produkeji czy
tez uslug, przy rownoczesnym przedstawieniu pro-
pozycji przydzialu kredytu bankowego na specjalnic
efektywne przedsiewziecia. .

W toku wstepnych pertraktacji kredytowych w
stadium planowania bank przedstawia przedsiebior-
stwom lub innym jednostkom zarzadzania gospodar-
czego oferty kredytowe czy tez zawiera z nimi odpo-
wiednie umowy. W umowach kredytowych okresla
sie prawa i obowigzki obu partneréw transakcji ko-
mercyjnej *) w zakresie warunkow udzielania kre-
dytu, jego oprocentowania i splaty, jak réwniez usta-
la sie sankcje za naruszenie umowy kredytowej.
Warunki udzielania kredytu sg okreSlane blizej w
miare precyzowania celéow zakre§lonych w planach
przedsiebiorstw 1),

Zadania banku w okresie realizacji planéw gospo-
darczych znajdujg oparcie w umowach zawartych
2z poszczegoélnymi jednostkami gospodarczymi i sa
przez nie okreSlane. Bank prowadzi dla tych jedno-
stek konta i przejmuje ich wklady. Przez dzialalno§¢
komerycyjng, szczegolnie za§ przez zroznicowane
oprocentowanie wkladow pienigznych bank wywiera
wplyw na zgodne z planem zastosowanie i najbar-
dziej efektywne zuzycie wygospodarowanych §$rod-
kow. Bank prowadzi oczywiScie rowniez powierzone
transakcje platnicze i rozrachunkowe. - Stuzy przy
tym swoja radg co do wyboru dopuszczonych przez

.przepisy form realizacji stosunkow towarowo- plemez-

nych (rozliczen) miedzy przedsxebmrstwaml Y

Bank udziela kredytow zarowno na prace badawcze
i rozwojowe, na cele inwestycyjne, jak i na finanso-
wanie caloksztaltu dzialalno§ci produkcyjnej i obrotu

10) W jezyku niemieckim: die. Rechte und Pflichten der
Geschiiftspartner.

11) Najpilniejszym =zadaniem w pierwszym okresie 1963
roku jest zakonczenie akcji zawierania umow kredytowych.
Zwraca sie przy tym uwage ma to, aby zaréwno kredyty, jak
i Srodki wilasne byly angazowane na okreslone przedsigwzig-
cla tylko wowczas, kiedy zaplanowane inwestycje sg przy-
gotowane do realizacji, kiedy zapewniajg wyzszg efektywnosé
srodkow trwalych i kiedy przejmowanie do eksploatacji no-
wych zdolnosci produkcyjnych moze nastapié w terminach
przewidzianych w planie. Zwraca sige tez uwage na to, aby
okreslony w planie na Tok 1968 poziom zapasoéw materialéw,
produkcji w toku i wyrobéw gotowych nie zoslal przekro-
czony. Zadaniem do zrealizowania w pierwszym kwartale
biezgcego roku: bylo ponadto zapewnlenie cigglosci proceséw
produkcyjnych oraz wykonanie w tym Kkwartale rocznego
planu eksportu w wysokosci okolo 23—24%. Bank Przemysiu
i Handlu podjal realizacje powyzszych zadan przy aktywnym
wprzegnieciu do tych celow kredytéw bankowych, ZaloZzenia
polityki kredytowej przewidujg tegz zastosowanie kredytow
na pozaplanowe przedsiewzigeia racjonalizacyjne, wyzwala-
jace rezerwy mocy produkcyjnych oraz udzielanie w uzasad-
nionych przypadkach kredytéw ma finansowanie srodkéw ob-
rotowych na okres przekraczajgcy jeden rok, na podstawie
publikacji podanej w notce 6.

i
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towarowego — z uwzglednieniem powiazan koope-
racyjnych poszczegolnych jednostek gospodarczych.
Bank udziela takie kredytéw dewizowych na import
golnie rentownych i dewizowo korzystnych wyrobow,
jak i w_celu dostosowania dzialalno$ci produkcyjnej
do zmienionych warunkéw rynku i rozwoju eksportu.

W powiazaniu z dzialalnoScig kredytows, platniczg
i rozrachunkowsg bank prowadzi ekonomiczng kontrole
przestrzegania warunkow okre§lonych w umowie
kredytowej. Kontrola obejmuje badanie zuzytkowa-
nia zasobow i1 wykorzystywania wlasnych Srodkow
finansowych, z punktu widzenia wypelniania obo-
wigzkow gospodarczych, szczegolnie zobowigzan plat-
niczych. Kontrole sg prowadzone kameralnie w hanku
i poglebiane w terenie — na miejscu realizacji przed-
siewzie¢ gospodarczych. W odniesieniu do waznych
przedsiewziet inwestycyjnych bank, z upowaznienia
panstwa, prowadzi specjalne kontrole, poczgwszy od
kontroli przygotowania i realizacji inwestycji, do
osiggniecia planowanych efektéw ekonomicznych
wlaeznie. O wynikach kontroli, jak i przeprowadza-
nych analiz i ocen Bank powiadamia Panstwowg Ko-
misje TFlanowania, Ministerstwo Finanséw, Bank
Panstwa, Ministerstwo Gospodarki Materialowej
i Urzad do Spraw Cen, skladajgc odpowiednie opra-
cowania. Bank otrzymuje tez od tych jednostek od-
powiednie opracowania, niezbedne dla jego dzialal-
noéci analityczno-ekonomicznej i kontrolnej. Dyrek-
torzy oddzialéw banku sg obowigzani dostarczaé¢ od-
powiednie opracowania analityczne 1 propozycje
dotyczace probleméw ekonomicznych danego teryto-
rium miejscowym radom narodowym i ich organom
(prezydiom). :

Bank Przemysiu i Handlu NRD dostarcza rowniez
§frodkéw finansowych na wklady panstwa w przed-
siebiorstwach z udzialem panstwowym !?). Bank

pelni w tych przypadkach funkcje przedstawiciel-
stwa panstwa — o ile nie zostalo to powierzone
okreSlonemu przedsiebiorstwu, zjednoczeniu lub ' in-
nemu organowi.

Na czele banku stoi mianowany przez prezesa Rady
Ministréw prezydent, odpowiedzialny jednoosobowao
za caloksztalt dziatalnosci banku. Prezydent banku
opiera swoje decyzje na opiniach Rady Banku, ktorej
czlonkami — oproécz przedstawicieli dyrekcji banku
— 53 tez odpowiedni eksperci, zatrudnieni w innych
jednostkach gospodarczych. Bank posiada oddzialy
okregowe, powiatowe i ,przemystowe’ 13),

Bank dziala wedlug zasad rozrachunku gospodar-
czego, opierajac sie na wlasnym planie finansowym.
Bank jest obowigzany lokowaé¢ nadwyzki Srodkow,
gromadzone na prowadzonych przezen rachunkach, w
Banku Panstwa NRD i ma prawo zacigga¢ w razie
potrzeby w tymze banku kredyty refinansowe. Bank
dysponuje funduszem wilasnym w wysokosci co naj-
mniej 700 mln marek oraz funduszem rezerwowym
(zasilanym z dochodéw pochodzaeych z podwyzszo-

_ nych odsetek i przeznaczonych na pokrycie strat

wynikajacych z udzielenia
Z pewnym ryzykiem).

kredytow zwigzanych

ARKADIUSZ WOLOWCZYK
Ministerstwo Finansow

12) Dotyeczy to specyficznej dla NRD grupy przedsiebiorstw
prywatnych, w ktorych panstwo ma swoj udzial.

13) Statut Banku wymienia: , Bezirksdirektionen' (dyrekcje
okregowe), ,Kreisfilialen” (oddzialy powiatowe) i ,Indu-
striebankfilialen' (co autor tlumaczy jako oddzialy przemy-
slowe; chodzi tu prawdopodobnie o oddzialy banku majgce
siedziby w miastach nie stanowigcych powiatow, w ktoérych
jednak skupiaja sie jednostki gospodarcze, przy czym ich
wielkoS§¢ oraz liczba uzasadniajg utworzenie #ili1 banku). Po-
réwnaj §26 statutu stanowigcego =zalacznik do uchwaly po-
wolanej w notce 5.

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

¥

Doswiadczenia tédzkie zwiqzane z organizacjq zaktadu

rachunkowoséci zmechanizowanej

Po podjeciu decyzji o potrzebie zorganizowania od-
rebnego oddzialu dla mechanizacji prac ksiegowych
oddzialow miejskich w ZLodzi, dyrektor Oddzialu
Wojewodzkiego NBP w FLodzi powolal komisje orga-
nizacyjng do spraw ZRZ. W sktad jej weszli: gléwny
ksiegowy oddzialu wojewodzkiego, naczelnicy wy-
dzialow kadr i zatrudnienia, organizacji, planowania,
administracyjno-gospodarczego oraz szef stuiby go-
spodarczej. Organizacja prac komisji, inicjatywa
zwolywania jej posiedzen nalezala — oprécz oczywis-
cie przewodniczgcego — do gléwnego Kksiegowego
i naczelnika wydzialu organizacji. Komisji przewod-
niczyl zastepca dyrektora do spraw operacyjnych
i administracyjnych. i

Dzien 19 lutego wyznaczony =zostal jako termin
uruchomienia ZRZ i data ta zakre$lala tok wszyst-
kich prac. Poczatki pracy organizatorskiej byly jed-
nak nieco mniej formalne. Komisja jako zespol wielo-
osobowy, reprezentujacy rozne kierunki pracy zawo-
dowej, nie byla organem powolanym do ksztaltowa-
nia ogolnego kierunku organizacyjnego. W trybie
nieformalnym pierwsze koncepcje organizacyjne wy-
ksztalcily sie w dwoéch wspolpracujacych wydzialach,
to jest operacyjno-rachunkowym i organizacyjnym.
W toku tych pierwszych rozwazan nieformalnych

zestawiono liste zagadnien, ktére mogg oddzialywac
ujemnie na prace ZRZ. Do nich zaliczyliSmy:

— konsekwencje wynikajace ze zmiany numeracji
rachunkéw bankowych,

— rozmaitos¢ stosowanych form i metod pracy w
oddzialach,

— rozmaito§¢ techniki pracy poszczegolnych pra-
cownikow,

— dezintegracje personelu, wynikajacg z polacze-
nia pracownikéw zatrudnionych w roznych oddzia-
tach,

— konieczno$¢ pogodzenia pracy oddzialu opera-
cyinego, ktérego likwidacje zakladaliSmy (VII O/M)
z prowadzonymi robotami adaptacyjnymi. Problem
ten byt trudny do rozwigzania ze wzgledu na zde-
cydowanie odmienne potrzeby funkcjonalne oddziatu
i zakladu rachunkowoéci zmechanizowane].

Te pierwsze watpliwo$ci byly inspiracjy do bardzo
wezesnego (lipiee 1967 r.), bo juz na osiem miesiecy
przed uruchomieniem ZRZ, podjecia prac. Postano-
wiono woéwezas znacznie wyprzedzi¢ zmiane numera-
¢ji rachunkéw bankowych, wynikajgecg z koniecznosci
przemieszczenia tyeh rachunkéw miedzy oddziatami.
Chodzilo o to, zeby istnial dostatecznie dlugi okres
czasu na przyswojenie sobie nowe} numeracji przez
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klientow naszych oddzialdéw i ich klientow. Jesli
weimie sie pod uwage wielko§¢ RLodzi jako oSrodka
przemystowego, ilo§¢ i charakter skoncentrowanego
w mieécie przemysiu (okolo 40°% calego przemysiu
wilékienniczego), to jasne jest, Ze sprawa numeracji
rachunkéw miala dla nowej organizacji rachunko-
wosci podstawowe znaczenie. Problem byl tym trud-
niejszy do rozwigzania, Zze zmiana numeracji rachun-
kéw musiala byt przeprowadzona w dwoch etapach.
Pierwszy element rachunku (numer oddzialu) mogt byé
zmieniony dopiero z chwila powolania ZRZ, nato-
miast trzeci element moégt byé zmieniony wezesniej,
z tym Ze f}izyczne przemieszczenie rachunkéw do no-
wych oddzialéw moglo byé, ze wzgledéw lokalowych,
dokonane dopiero z dniem uruchomienia ZRZ i lik-
widacji VII Oddzialu Miejskiego NBP.
W tej sytuacji zdecydowano sie na zabieg polega-
jacy na zmianie trzeciego elementu numeru rachun-
ku bankowego w stosunku do wszystkich jednostek
w FRodzi. Przy tej okazji zaistnialy warunki do lep-
szego uporzgdkowania pracy w przysziym ZRZ.
Dla oddzialow przyjeto numeracje wediug grup
numerow. Na przyklad:
I Oddzial Miejski grupuje numery rachunkéw od
1000 do 1999.

II Oddzial Miejski grupuje numery rachunkéw od
2000 do 2999,

III Oddzial Miejski grupuje numery rachunkéw od
3000 do 3999,

IV Oddzial Miejski grupuje numery rachunkéw od
6000 do 6999.

Dzigki temu trzeci element numeru rachunku zostal

zwigzany z numerem oddzialu. Rachunki klientow,
w ramach przydzielonych im nowych numerow,
zgrupowane zostaly wedlug branz, poczynajac od
° najnizszej. numeracji branzy, co znakomicie mialo
ulatwié¢ sporzadzanie wszelkiej sprawozdawczosci
operacyjnej w ZRZ. Przy tym niemale znaczenie miat
fakt, ze zmiana dotyczyé¢ miala wszystkich klientow,

a zatem tradycyjne juz nieraz nawyki naszych klien-

téw miaty ulec zmianie. Chcac uniknaé konfliktéw,
mozliwych w takich przypadkach lub nieporozumien,
opracowali$my pismo o jednakowej treSci do wszyst-
kich klientow. W- piSmie tym powiadomiono o zmia-
nie trzeciego elementu rachunku bankowego i o tym,
ze zmiana pierwszego elementu nastapi z chwilg uru-
chomienia ZRZ, wyjasniajac jednocze$nie motywy,
ktére zmuszaja bank do takiej decyzji.

Zmiana, o ktérej piszemy, zarzgdzona zostala pis-
mem z dnia 24 sierpnia 1967 ‘roku, a nastgpila w
dniu 10 pazdziernika 1967 roku. Godny zanotowania
jest fakt, ze nie mieliSmy zadnej reklamacji ze strony
klientéow na te do$¢ dla nich klopotliwa decyzje. Aby
sprawa ta mogla by¢ juz wowczas zatatwiona, musia-
no dokona¢ nowego podziatu przedsigbiorstw miedzy
oddzialy i decyzje te skonfrontowaé z mozliwosciami,
wynikajacymi z bardzo juz glebokiej specjalizacji
oddziatéw, z mozliwo$ciami i warunkami lokalowymi.

Zmiana numeracji rachunkow bankowych byla

wyjSciem 2z organizacja ZRZ na zewngtrz banku, -

jednocze$nie rozmiary pracy wewnatrzorganizacyjnej
rosly z dnia na dzien, co zmuszalo do ujecia calosci
problematyki w karby jednolitego planu, ktéremu
wszystkie poczynania zostaly podporzadkowane.
W sierpniu 1967 roku z fazy formulowania =zasad
dzialania przechodzimy do konkretyzowania spraw.

Harmonogram prac zostal opracowany przez wy-
dzial organizacji przy wspéludziale gléwnego ksiego-
wego ZRZ. W harmonogramie ujeto wszystkie pod-
stawowe prace, planowany czas ich wykonania, ze-
spoly kooperujace i osobe odpowiedzialng za realiza-
cje zadania. Harmonogram otrzymali wszyscy czion-
kowie komisji i byl on dla nich nakazem, majgcym
range polecenia stuzbowego. Z treSci harmonogramu
wynikalo w sposdb oczywisty, Ze calo§é zadania za-
mykala sie w nastepujacych grupach zagadnien:

— sprawy ogolnoorganizacyjne,

— sprawy techniki operacyjnej,

— sprawy szkoleniowe,

— sprawy remontowo-budowlane,

— sprawy zaopatrzeniowe,

— sprawy kadrowe.

Sprawy te omoéwimy kolejno.

W sprawach ogélnoorganizacyjnych o charakterze
porzadkowym przyjeto zasade, ze wszystkie sprawy
ZRZ majg priorytet, jeSli chodzi o ich techniczne wy-
konanie oraz ze kopia kazdego pisma, ktore w jaki-
kolwiek sposéb lgczy sie ze sprawa ZRZ, musi byc
przekazywana do wydzialu organizacji. W ten spo-
sOb wszystkie sprawy dotyczace ZRZ, niezaleznie od
koordynacji na posiedzeniach komisji czy tez w dro-

dze osobistych decyzji przewodniczacego komisji,

podlegaly kontroli i nadzorowi ze strony jednego
osrodka, w ktorym ogniskowaly sie wszystkie cze-
Sciowe rozwigzania. Wowczas, to jest w sierpniu
1967 roku, postawiliSmy rowniez tezy, Ze:

— powodzenie pracy ZRZ bedzie w znacznym stop-
niu uzalezn:one od stopnia osobistego zaangazowania
pracownikéw w nim zatrudnionych,

— rytmiczny przebieg pracy, W najwazniejszym
pierwszym dniu pracy, zalezy w znacznym stopniu
od jednolitoéci wykonawstwa, od jednolitoSci na-
wykow,

— nalezaloby stworzyé warunki, w ktoérych praca
w istniejgcych oddzialach nie roznitaby sie od pracy
ZRZ, a moment zgrupowania wszystkich pracowni-
kéw w ZRZ powinien mieé¢ charakter tylko czysto
formalny,

— dalsze prace organizacyjne i szkoleniowe oraz
zwigzane z ewentualnymi modyfikacjami techniki
-operacyjnej mogg byé kontynuowane po zapoznaniu
sie z do$wiadczeniami innych okregéw bankowych.

Zgodnie z tymi tezami glowny ksiegowy ZRZ roz-
poczal w sierpniu 1967 roku badania techniki pracy
w oddzialach miejskich. Badania i obserwacje pro-
wadzone przez diuzszy czas wykazaly tak duzg roz-
norodnoé¢ stosowanych metod, Zze konieczne bylo
uporzgdkowanie tych spraw. Od pazdziernika do
konca stycznia 1968 roku trwaly prace zmierzajace
do wprowadzenia jednolitfych metod pracy we
wszystkich oddziatach, objetych centralizacjg rachun-
kowosci. Prace te polegaly na zapoznaniu sie¢ z wy-
stepujgecymi roznicami w opracowaniu jednego naj-
lepszego rozwigzania, wyprobowaniu go w jednym
z oddzialéw — byl to z reguly VI Oddzial Miejski
NBP. — i stopniowym wprowadzaniu. W pierwszej
fazie zwrocono oddzialom uwage na przyjete roz-
wigzania z zaleceniem ich stosowania. Od dnia 1 lu-
tego 1968 roku, to jest na 38 dni przed uruchomie-
niem ZRZ, wszystkie oddzialy objete scentralizowa-
ng rachunkowos$cig otrzymaly polecenie stosowania
jednolitych metod pracy. Podajemy zestaw dyspo-
zyeji, do jakich oddzialy musialy sie zastosowaé od
dnia 10 stycznia br.

1. Wprowadzono zmiane systemu ksiegowego we-
dlug schematu 40 (szkolenie operatorek trwalo od
dnia 10 stycznia br).

2. W dniu 31 stycznia 1968 roku, po zakonczeniu
czynnosci operacyjnych lub w dniu 1 lutego bieza-
cego roku w godzinach rannych oddzialy mialty obo-
wigzek przenie§¢ obroty i salda od poczatku roku
na nowo otwarte syntetyczne karty ksiegowe oraz
salda na ksiegowe karty analityczne.

Wszystkie karty ksiegowe zalozone w oddzialach
od dnia 1 lutego biezgcego roku podlegaly przemie-
szezeniu do ZRZ. W zwigzku z tym od dnia 1 lutego

" biezacego roku w odniesieniu do ksiegowan na ra-

chunkach klientowskich wyciagi nalezalo sporzgdzaé
w dwoch egzemplarzach, ktérych jeden przeznaczony
byt dla klienta, drugi dla oddzialu. Wyciagi przez-
naczone dla oddzialu mialy umozliwi¢ — po prze-
kazaniu kart ksiegowych ZRZ — cigglo§¢ zapisow
ksiegowych na poszczegolnych rachunkach. Zamie-
szczone na nich nazwy i adresy oraz numery ra<
chunkéw nalezalo sprawdzi¢ z aktualnym wykazem
jednostek, a nastepnie odbi¢ na nowo zakladanych
kartach ksiegowych, ktore mialy obowigzywat od
dnia 1 lutego biezacego roku.

3. Oddzialy zobowigzane zostaly do skladania
przy czekach gotéwkowych formularza ,zawiadomie-
nie o ksiegowaniu” wedlug wzoru podanego w , Tym-
czasowych przepisach”, paragraf 10 i 27. Asygnaty
kasowe, wystawiane przez oddzialy, mialy by¢ spo-
rzagdzane z jedng kopig.
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4, Primanoty kasowe nalezalo sporzadzaé zgodnie
z paragrafem 10, punkt 30 Tymeczasowych przepisow
na waskich tasmach paplerowych (ze wzgledu na
rodzaje posiadanych maszyn) i $cisle Wedlug WZzoru
i podzialu grupowego rachunkow.

5. Primanoty memorialowe nalezalo sporzadzac na
szerokich taémach papierowych, §ciéle wedlug wzoru
i podzialu grupowego rachunkéw, oddzielnie dla
strony ,,Wn” i oddzielnie dla strony ,Ma”. Ta dys-
pozycja wigzala sie z zalozonym w schemacie orga-
nizacyjnym prowadzeniem dziennika obrotéw przez
dwéch pracownikéw i miala na celu szybsze zlokali-
zowanie i wykrywanie bleddw.

6. Kontrolerzy~ dyspozycji zostali zobowigzani do
zamieszezenia odcisku stempla dziennego na wszyst-
kich odcinkach polecefi przelewu, skladanych na for-
mularzu 4130 ,zbiorcze polecenie przelewu” i zrea-
lizowanych w dniu zlozenia ich do banku, w odnie-
sieniu do ktérych stempel dzienny powinien by¢ za-
mieszczony na ,,zbiorczym poleceniu przelewu” i od-
cinkach D, B i C. Pracownicy rachunkowosci mieli
sprawdza¢ otrzymane zbiorowki klientowskie F-4130
metoda ,,zerowg”.

7. Kontrolerzy dyspozycji mieli zamieszczaé¢ od-
ciski stempla dziennego na wszystkich odcinkach wy-
kupionych zadan zaplaty i ujmowaé je w zbioréwki
F-4133/11, Pracownicy rachunkowo$ci mieli spraw-
dzat¢ zgodnos¢ sporzadzanych przez kontroleréw dy-
spozycji zbiorowek metoda ,zerowa"” na podstawie
odcinkow. ,,C".

8. Oddzialy wstrzymaly przyjmowanie tréjodcin-
kowych polecenn przelewu (zielonych).

9. Kontrola otrzymanych awizéw 1 zalgcznikow
miala byé przeprowadzona przez poszczegolnych pra-
cownikow w ten sposdb, ze po dokonaniu kontroli
przewidzianej w instrukeji stuzbowej B/13 kazdy
pracownik mial uzgadnia¢ awiza z zalgcznikami nie
w stosunku do kazdego poszezegdlnego awizu, lecz
globalnie do calosci dokumentow.

Wszystkie wyzej wymienione dyspozycje byly te-
matem odpraw szkoleniowych w okresie poprzedza-
jacym 'ich wprowadzenie. Przez ujednolicenie metod
pracy w oddzialach chciano osiggnat¢ kilka celow.
Przede wszystkim chodzilo o opanowanie nowych
metod opracowywania dokumentow i to w takim
stopniu, aby w dniu uruchomienia ZRZ bylo to juz
swego rodzaju nawykiem. Ponadto, ze wzgledu na
dyspozycje podane w punktach 1 i 3, do nowego
systemu mieli sie rowniez przystosowaé¢ klienci, a dla
kierownictwa mial to by¢ okres analizy i obserwacji
wprowadzonych zmian, okres konfrontacji wydedu=
kowanych rozwigzan 'z praktyka.

Dzien 31 stycznia 1968 roku nie byl w oddzialach
latwy. W dniu tym wszystkie zainteresowane oddzia-
ly miejskie przeszly na ksiegowanie wedlug sche-
matu 40. W zwiazku z tym — po zaksiegowaniu
wszystkich operacji i uzgodnieniu dnia — nalezalo
przenie§¢ salda kart analitycznych i syntetycznych
na nowe karty kontowe. Celowo nie zrobiono lego
w dniu 31.12.1967 roku, gdyz zgodnie z przyjetymi
koncepcjami zalozenie kart kontowych dla ZRZ miato
byt dokonane w oddzialach, a z chwila uruchomie-
nia ZRZ nastapilo jedynie protokolarne przekazanie
tyeh kart, otwartych w dniu 1 lutego biezgcego roku.
Snowodowalo to koniecznoéé pracy w godzinach nad-
liczbowych, ale pozytywne.skutki tej akeji ujawnily
sie wyrainie w dniu uruchomienia ZRZ.

Dla upewnienia sie, ze wprowadzony system sto-
sowany jest §cisle, upowazniliSmy glownego ksiego-
wego ZRZ do kontroli pracy we wszystkich pieciu
oddzialach. Okazalo sie, Ze zastosowane rozwigzania
powoduja wzrost czynnoSci -w zespolach kontrole-
row dyspozycji, giéwnie w wyniku takich czynnosci,
jak stemplowanie odeinkéw B, C i D polecen prze-
lewéw, odeinkéw D i C zgdan zaplaty, sprawdzanie
metoda kontroli ,zerowej”. Tego rodzaju sytuacija
zmienila w pewnym stopniu nasze koncepcje obsady
etatowej w oddziatach po uruchomieniu ZRZ. Osta-
teczimiym jednak sprawdzianem mial byé dzien 11
marca biezacego roku, to jest pierwszy dzien pracy
ZRZ. Dzien ten poprzedzila wielomiesigczna praca

znacznego sztabu ludzi, a takze likwidacja jednego
bardzo duzego oddzialu operacyjnego.

Inng rownie wazng grupg zagadnien byly sprawy
szkoleniowe i informacyjne. Jakie zalozenia tkwily
0 podstaw szeroko pojetej akcji szkoleniowej i in-
formacyjnej:

1) pracownicy, ktorzy mieli byé przeniesieni do
ZRZ, z reguly i w wiekszoSci przypadkéw majg dob-
rze opanowang technike pracy. Szkolenie zatem
moze dotyczy¢ w zasadzie nowych rozwigzan zasto-
sowanych w ZRZ; _

2) glowny ciezar nowych rozwigzan spoczywaé be-
dzie na tak zwanym S$rednim kierownictwie (kie-
rownicy grup, sekeji itd). Szkolenie tej grupy pra-
cownikow powinno by¢ tak ulozone, aby zasob wia-
domosci teoretycznych mozna bylo wykorzystaé w
praktyce, aby nowe informacje staly sie dla nich
»starymi” juz w dniu uruchomienia ZRZ;

3) o nowych rozwigzaniach, wynikajgcych z faktu
uruchomienia ZRZ muszg byé poinformowane
wszystkie oddzialy nie bilansujgce;

4) powolanie ZRZ spowoduje konieczno$é przenie-
sienia rachunkéw bankéw do innych oddzialow.
Stad konieczno$§é poinformowania kierownictwa ban-
kéw o naszych zamierzeniach;

5) zaklad rachunkowo$ci zmechanizowanej w Fodzi
utworzono w ramach realizacji programu nakreslo-

" nego po VII Plenum KC PZPR. Stad koniecznogé

udzielenia odpowiedniej informacji komitetowi tdédz-
kiemu i wojewddzkiemu PZPR;

6) zaklad rachunkowos$ci zmechanizowanej bedzie
nowg jednostkg organizacyjna. Stgd koniecznos$¢ po-
informowania o jego powstaniu Zarzgdu Okregu
ZZPPiS, ktory mial kierowaé zorganizowaniem ogniw
zwigzkowych w ZRZ 1 uksztallowaniem Zycia spo-
lecznego w tej jednostce.

Zdlozenia podane w punktach 5 i 6 zrealizowano
w ten sposob, ze czlonkowie dyrekeji oddzialu wo-
jewodzkiego poinformowali wymienione organizacje
polityczne i spoleczne.

Zalozenie podane w punkcie 4 wykonaliSmy, orga-
nizujac w dniu 24 wrzeSnia 1967 roku spotkania
7z kierownictwem Banku Inwestycyjnego i Banku
Rolnego. W frakcie tego spotkania przekazaliSmy in-
formacje o aktualnym poziomie i kierunkach prac
NBP w =zakresie automatyzacji i mechanizaeji oraz
wskazaliSmy — na tle perspektyw rozwojowych me-
chanizacji prac obrachunkowych — na zadania i role
przysziego ZRZ. Problemy poruszone na spotkaniu
-— jak nas poinformowanc — byly przyjete pozy-
tywnie. Ze swej strony z przyjemnoScia mozemy
stwierdzi¢, Ze nasze koncepcje organizacyjne w cze-
éciach dotyczacvch obstugi bankéw spotkaly sie z
pelnym zrozumieniem, co w znacznym stopniu ,ula-
twilo nam bardzo trudny i zlozony problem dokona-
nia nowego podzialu' rachunkéw klientéw miedzy
oddzialy.

Zalozenie podane w punkcie 3 realizowane bylo
niejako permanentnie, z tym ze poczatkiem tej in-
formacji cigglej byla narada z dyrektorami i glow-
nymi ksiegowymi oddzialow miejskich w dniu 19
lipca 1967 roku.

Zalozenia podane w punktach 1 i 2 wymagaly za-
stosowania form organizacyjnych uzywanych w szko-
leniu, to jest odpraw szkoleniowych. Glowny nacisk
poloZono na ‘szkolenie tak zwanej $redniej kadry
kierowniczej, ktora w przyszlosci miala stana¢ na
czele zespolow pracowniczych. Odprawy szkolenio-
we odbywaly sie¢ w godzinach rannych, z reguly
przed rozpoczsciem pracy. W odprawach bralo udzial
12 oséb z oddzialow operacyjnych, prowadzil je
gtowny ksiegowy ZRZ, uczestniczyl w nich rowniez
glowny ksiegowy oddzialu wojewodzkiego. Odprawy
te byly wizytowane przez dyrektora oddzialu woje-
wodzkiego i naczelnika wydzialu kadr i zatrudnienia
tegoz oddzialu. W szkoleniu wykorzystywano row-
niez w duzym stopniu metode seminariow. Od dnia
13 wrze$nia 1967 roku do dnia 22 marca 1968 roku
odbylo sie dziesie¢ odpraw, kazda z nich trwala oko-
o dwoch godzin, czyli ze na szkolenie kazdego pra-
cownika §redniej kadry kierowniczej wypadlo okolo
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_40 godzin, Zakladano, ze osoby szkolone stang sie
instruktorami w swoich oddziatach. Te wtasnie osoby
w czasie odpraw szkoleniowych aktywnie  braly
udzial w rozwigzywaniu réznych probleméw z za-
kresu prac operacyjnych i one wdrazaly w oddzia-
lach jednolite metody pracy, one tez otrzymywaty
do szczegolowego opracowywania ogolne zalozenia
obiegu dokumentéw. Taka metoda pozwolila jedno-
czeSnie na stworzenie atmosfery osobistego zaanga-
zowania sie pracownikéw w pracach organizacyj-
nych. Tematyka odpraw podawana byla na tydzien
naprzéd, tak ze uczestnicy mieli moznosé¢ przygoto-
wania sie do niej.

Poszeczegolni pracownicy opracowywali te zagad-
nienia, ktére nalezaly do zakresu dziatania sekcji,
ktorej kierownikami mieli byé pg uruchomieniu ZRZ.
Poza tym zostali oni réwniez zobowigzani do przy-
gotowania, wedlug ustalonego z goéry planu roznego
rodzaju ewidencji, kontrolek zapaséw drukow, ma-
terialéw pi$miennych itp. na okres od trzech do
czterech miesiecy, liczac od dnia uruchomienia ZRZ.

Niezaleznie od eyklu odpraw ze §rednig kadrg kie-
rownicza odbylo sie kilka spotkan z gléwnymi ksig-
gowymi oddzialéw miejskich, w czasie ktérych in-
formowano o przebiegu prac organizacyjnych, zmia-
nach metod pracy. Rownolegle rowniez ze szkoleniem
tej grupy pracownikéw odbywalo sie szkolenie reszty
personelu. Uczestnicy odpraw szkoleniowych w. od-
dziale wojewodzkim przeszli jednoczesnie praktycz-
ne szkolenie w oddzialach miejskich. W ramach tego
szkolenia kazdy z jego uczestnikéw przepracowal od
trzech do pieciu dni w kaidym 2z pozostalych od-
dzialéw, zapoznajac sie z jego problematyka, co ze
wzgledu na znaczny stopien specjalizacji oddzialow
mialo okreslone konsekwencje. Dawalo to moznosé
konfrontacji wlasnej pracy i podleglych zespolow
7z pracg innych zespolow, a jednoczesSnie pozwalato
‘na osobiste poznanie sie z czlonkami innych zespo-
low.

U podstaw tej koncepcji tkwilo przekonanie, Ze w
ZRZ powinni spotkaé sie ludzie, ktc')rzy juz  sie
znaja, tak aby okres aklimatyzacji i adaptacji do
nowych warunkow i wspolpracy z nowymi ludimi
skrocié do minimum.

Niezaleznie od tego gléwny ksiegowd oddzialu wo-
jewodzkiego i glowny ksiegowy ZRZ brali udzial
w naradach szkoleniowych, organizowanych przez
poszczegolne oddzialy miejskie, na ktorych ocmawia-
no przewidywang organizacje ZRZ. Na kilka dni przed
uruchomieniem ZRZ odbyla sie odprawa wszystkich
pracownikow, w ezasie ktorej poinformowano o przy-
dziale pracy do konkretnych sekcji, o miejscu pracy,
o wyposazeniu lokalu, w ktérym mieli pracowac.

W _okresie przygotowawczym zorganizowano row-
.niez odprawe szkoleniowa z kierownikami zespoléow
konfroleréw dyspozycji na tematly dotyczace odmien-
nego obiegu dokumentéw. Po uruchomieniu ZRZ od-
byly sie trzy kolejne odprawy robocze o charakterze
szkoleniowym, to jest w dniu 12 marca na temat
dos$wiadczen pierwszego dnia pracy i zmian wynika-
jacyeh z tych doswiadezen, druga — w dniu 18
marca posSwiecona analizie przebiegu pracy w sek-
cjach w ZRZ i trzecia — z naczelnikami wydzialow
operacyjnych oddzialéw nie bilansujgcych w dniu
22 marca na temat probleméw wynikajacych ze
wspolpracy 2z ZRZ.

Do trzeciej grupy zagadnien, ktore zawazyly na
przebiegu, intensyfikacji i prawidlowosci czynno$ci
organizacyjnych, nalezaloby =zaliczyC sprawy zwigza-
ne z robotami remontowo-budowlanymi o chara-
kterze adaptacyjnym. Na siedzibe ZRZ wybraslimy
lokal VII Oddzialu Miejskiego NBP, rozmieszczony
na dwoéch kondygnacjach, na parterze sale operacyj-
ne, kasy, sortownia, na pierwszym pietrze duza sala
dwich wydzialéw kredytow, rachunkowosc, gabinet
dyrektora, dwa pokoje komorki administracyjno-gos-
podarczej.- Trudno$ci, przed ktorymi staneliSmy, po-
legaly na tym, ze VII O/M, jako oddzial operacyjny,
zaliczony do duzych oddzialow, musi pracowaé, ob-
slugiwat kasowo klientow do dnia poprzedzajacego
uruchomienie ZRZ. Przeniesienie agend oddzialu do

irnych pomieszczen nie bylo mozliwe z braku takich
pomieszezeni. Nalezalo zatem dazyé do eliminacji z lo-
kalu tych wszystkich agend, ktore mogg byé nieco
od lokalu oddalone. W pierwszej kolejnosci prze-
niesliSmy sortownie do oddzialu, do ktorego miala
byé przeniesiona po uruchomieniu ZRZ. Nastepme
dwa wydzialy kredytéw przeniesiono do pomieszczen
jednego z oddzialéw. Zmiany te stworzyly nieslty-
chanie trudne warunki, tym bardziej meczace, ze
prace adaptacyjne przypadly na siedem miesiecy je-
sienno-zimowych.

Najirudniejsze warunki pracy mial wydzial ope-
racyjno-rachunkowy, ktoéry nie tylko musial zmie-
§cié sie na malej wydzielonej mu .przesirzeni, ale
musial jeszcze przenie§¢ sie w trakecie remontu na
pietro do pomieszczen, ktére niczym nie przypomi-
naly sali operaecyjnej.

Wedlug zalozen wstepnych prace adaptacyjne mia-
ly sie ograniczy¢ do eliminacji typowych rozwigzan
oddzialu operacyjnego takich: jak kasy, sortownie,
sala operacyjna. W ten sposob chcieliémy uzyskaé
jasne i przestronne pomieszczenie przydatne do no-
wej funkeji ZRZ. W ftrakcie prac na pierwszym
pietrze okazalo sie, ze belki stropowe bardzo starej
kamienicy sg tak oslabione, Ze nadzoér techniczny
zarzadzil ich wymiane. Wobec takiej sytuacji termin
uruchomienia ZRZ musial by¢é przesuniety na dzien
11 marca 1968 roku, ze wzgledu na to, iz kwiecien
uznaliSmy za okres nieodpowiedni do uruchomienia
ZRZ. Jest to bowiem okres po zakonczeniu kwar-
talu, charakteryzujacy sie zwiekszong iloscig prac
operacyjnych, a nadto jest to tradycyjny okres po-
rzadkéw wiosenych w domach, co dla zespolu gru-
pujacego zdecydowang wiekszos¢ kobiet, ktore wy-
konujg gros prac domowych, ma okreSlone kon-
sekwencje. BraliSmy te momenty pod uwage ze
wzgledu na mozliwos§¢ pracy w godzinach nadliczbo-
wych.

Dalszym czynnikiem przemawiajacym za koniecz-
no$cia uruchomienia ZRZ w marcu byl fakt, ze caly
cykl szkoleniowy zostal w zasadzie = zakonczony
i ewentualna dluzsza przerwa moglaby zmniejszyé
efekty szkolenia. Ponadto istnialo pewne napiecie
nerwowe, wynikajace z tego, ze uruchemienie oérod-
ka przewidywane bylo na luty.

Okres ten byl szczegolnie trudny dla VII Oddzialu
Miejskiego NBP, ktory mialt byé przeksztalcony na
ZRZ, to znaczy — zlikwidowany. Kolezanki i kole-
dzy tego oddzialu wlozyli wiele pracy, pomagajac
w bardzo trudnych nieraz warunkach w uzupelnia-
niu i magazynowaniu wielu urzgdzen przygotowa-
nyvch zawczasu dla ZRZ.

QOdrebnym, trudnym do opisania, zespolem zagad-
nien byly sprawy zaopatrzeniowe, PrzyjeliSmy za-
sade, Ze pracownicy przechodza do pracy w ZRZ ze
swoim drobnym sprzetem. Ze wzgledu jednak na to,
ze wiele jest przedmiotéw, ktére choé przypisane do
jednego pracownika uzywane sa przez wielu, trzeba
bylo zbada¢ mozliwosei przejecia sprzetu i przed-
miotéw z oddzialéw oraz okreéli¢ rodzajowo i iloScio-
wo potrzeby ZRZ. Praca ta byla trudna, niewdziecz-
na i dlatego, przewidujac klopoty umiesciliSmy ja
w naszym ogoélnym harmonogramie w czasie wy-
przedzajacym uruchomienie ZRZ o dwa do trzech
miesiecy. W praktyce okazalo sie, ze ostroznos$é na-
sza byla uzasadniona, co pozwolilo na stosunkowo
spokojne zaopatrzenie ZRZ we wszystkie potrzebne
narzedzia pracy. Oddzielnym zagadnieniem byla
sprawa dostarczenia wszystkiego do ZRZ we wilaéci-
wym czasie. Byl to problem nieomal strategiczny,

‘stuzba gospodarcza miala bowiem w ciggu 24 go-

dzin dokonat:

a) przemieszczenia sprzetu (biurka, stoly, akta)
miedzy I i II,-I 1 VI, 141 III, VII {10, VII i ITT od-
dzialami miejskimi,

b) przemieszczenia do godziny dziesigtej w nie-
dziele maszyn (sumatorow, do pisania i kmegowama)
miedzy wymienionymi oddziatami,

¢) po przewiezieniu maszyn do ZRZ dokonaé prze-
gladu technicznego maszyn w niedziele rano, tak
aby w godzinach popoludniowych mozna bylo roz-
poczaé ksiegowanie.

re R
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Dla uzupelnienia trzeba dodaé¢, ze nalezalo prze-
nie§¢ sprzet dla 190 pracownikéw i akta kredytowe
ponad dwustu klientéw. Nasi koledzy ze stuzby gos-
podarczej opracowali szezegélowy harmonogram tych
prac i postawione zadania wykonali. Dzieki olbrzy-
miemu wysitkowi ludzi, a zwlaszcza grupy naszych
pracownikéw fizycznych oraz mechanikéw maszyn,
cato§¢ programu mogla byé kontynuowana.

Specyficznym zespolem prac byly zagadnienia
kadrowe. W zasadzie problem byl prosty, gdyz prze-
mieszczani byli pracownicy zatrudnieni w rachun-
kowosci. W praktyce jednak wydzial kadr i zatrud-
nienia musial rozwiaza¢ wiele dodatkowych spraw.
Do tej kategorii ,komplikacji” zaliczyé¢ trzeba spra-
wy, ktére wynikly:

a) z faktu istnienia w zespolach rachunkowosci
rezerw kasjerow, kontroleréw dyspozycii, ;

b) z przesunieé personalnych, zwigzanych z odej$-
ciem na emeryture szeregu pracownikow i wywola-
ng przez to swego rodzaju rotacja personelu,

¢) z koniecznosci dokonania radykalnego zabiegnu
w odniesieniu do jednego zespolu pracownikow dla
poprawy poziomu pracy.

d) z koniecznosci widzenia nowego ukladu i struk-
tury pracownikéw i ich plac w powigzaniu z wyko-
nywanymi obecnie i w przyszlosei czynno$ciami.

Wiele tych spraw rozwigzano w ciggu szeéciu mie-
sigcy dzieki temu, Ze dostatecznie wezeénie zorien-
towano sie w sytuacji i Ze mozna bylo wiele spraw
zalatwi¢ przy okazji akcji awansowej w dniu 1 stycz-
nia 1968 roku. Akcja ta w stosunku do pracownikow
wydzialow operacyjno-rachunkowych oddzialéw miej-
skich byla w znacznym stopniu scentralizowana, co
w pewnym stopniu zlagodzilo sytuacje, jaka musiala
sie utworzyé w nowych warunkach ZRZ. Ustawienie
kadr i ich dobor musial uwzgledniaé przede wszyst-
kim potrzeby ZRZ w powigzaniu z ramowym sche-
matem organizacyjnym tej jednostki oraz podane
powvzej cztery grupy zagadnien.

Zmiany te nie wywolaly zadnych skarg, z czego
mozna wnosié, ze zostaly dokonane prawidlowo. No-
we zagadnienia wystgpig jednak w przyszlo$eci, gdyz
w warunkach miasta na przyklad plan szkolenia sta-
zystow w-zakresie czynnosci operacyjnyeh-musi byt
zmodyfikowany. Nowe zupelnie potrzeby wyznacza
charakter pracy w ZRZ, przy czym problem ten
w rownym stopniu dotyczy pozostalych oddziatow.
Zespoly rachunkowo$ci tworzyly mocng baze rezer-
wowg dla kontrolerow dyspozycji, kas, a posrednio

-1 dla pionu planistycznego i kredytowego. Obecnie
baza ta skoncentrowana jest w jednym oddziale, to
jest w ZRZ, natomiast pozostale oddzialy sg jej
pozbawione. Inaczej rowniez bedzie wygladaté przy-
gotowanie rezerw dla kontrolerow dyspozycji w przy-
szlosci. Sg to jednak zagadnienia, ktérych wystapie-
nie przewidujemy, niemniej jednak widzenie ich juz
obecnie moze nam ulatwi¢ lepsze i pelniejsze ich
rozwigzanie w przyszlosci.

Szkolenie personelu, jego dobor, sprawy zaopa-
trzeniowe i szereg prac porzadkowo-organizacyjnych
i .funkcjonalnych wyznaczyl przyjety przez nas
schemat organizacyjny ZRZ. Schemat ten przedsta-
wia rysunek.

Dla kazdej sekcji opracowano bardzo szczegolo-
wy schemat organizacyjny, okre$lono szczegolowy
zakres czynnosci, obieg dokumentéow do — i z sekcji,
kolejne fazy prac, harmonogram pracy sekcji. Po-
dzial zadan, harmonogram czynnosci zostal nastep-
nie w ramach sekeji opracowany dla kazdego indy-
widualnego stanowiska pracy.

Szczegblowe opracowanie zadan dawalo moznosé
konkretyzacji zadan szkoleniowych, umozliwialo har-
monijne powigzanie duzego zespolu ludzi w jeden
zgrany organizm. Podzial zadan stworzyl jednoczes$-
nie warunki do okre$lenia granic indywidualnej od-
powiedzialnosci pracownika, co dla jakosci i wydaj-
nosci pracy ma duze znaczenie. Calo$¢ dokumentacji
organizacyjnej, o ktorej piszemy, zostala sporzgdzo-
na w takiej ilosci egzemplarzy, Ze kazda sekcja otrzy-
mala komplet materialu. Schemat ten okresliliSmy
jako pierwonty, gdyz w praktyce bedziemy chcieli
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sprawdzi¢ jego prawidlowo$§é, zwlaszcza pod katem
zapewnienia terminowego przebiegu pracy. Do tego
jednak dojdziemy w miare krzepniecia -nowego orga-
nizmu, jakim jest zaklad rachunkowo$ci zmechani-
zowanej.

Koncowy faze przygotowan organizacyjnych stano-
wilo opracowanie i ogloszenie trzech zarzadzen dy-
rektora oddzialu wojewoddzkiego. Zarzadzenie C/1
obejmowalo nastepujgce zagadnienia:

1) dyspozycije przekazania przez likwidujacy sie
VII Oddzial Miejski NBP rachunkdéw klientow do
wyznaczonych oddzialow miejskich,

2) dyspozycje dotyczgca likwidacji Vil Oddzialu
Miejskiego NBP,
3) dyspozycje opracowania nowych regulaminéw

organizacyjnych.

Ad 1. Polecenia dotyczace tego zagadnienia opra-
cowane zostaly oddzielnie dla pionu planistyczno-
-kredytowego, operacyjnego i administracyjno-gospo-
darczego.

Zarzadzenie B/1 okres$lilo zasady wspdlpracy ZRZ
z oddzialami, przyjete rozwigzania w zakresie obiegu
dokumentow, sporzgdzania sprawozdawczosci, tryb
zalatwiania szeregu czynnosci, harmonogram przy-
jecia i odbioru dokumentéw miedzy oddziatami
i ZRZ. W zarzadzeniu tym podane zostaly réwniez
rozwigzania dotyczace techniki operacyjnej, uregulo-
wane za zgodg Departamentu Operacyjno-Rachun-
kowego w sposéb odmienny od przyjetych w obo-
wigzujacych przepisach, Ze wzgledu na to, Ze roz-
wigzania te majg powazny wplyw na przebieg pracy
ZRZ, podajemy je ponizej:

1. Wedlug punktu 7 ,Tymeczasowych przepisow”
analityka do kont zespolu 11 — 17 planu kont NBP
powinna byé prowadzona w rozbiciu‘na poszczegdl-
ne oddzialy nie bilansujgce. Uzyskano zgode na
prowadzenie konta 671 i 672—22 bez rozbicia na po-
szezegblne oddzialy.

2. Stosownie do punkiu 25 ,Tymezasowych prze-
pisow” portfele nalezno$ei pozostaé mialy w oddzia-
lach nie bilansujgcych. W zwigzku z tym uzyskano
zgode na odstepstwo od przepisu paragrafu 28 IS B/2,
dotyczacego obcigzenia rachunku podawey zgdah za-
platy z tytulu podatku obrotowego i ‘od eksportu
w dniu wplywu naleznosci. Przyjeto zasade, ze po-
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datek ten bedzie odprowadzony przez kontroleréw
dyspozyeji w dniu nastepnym po wplywie nalez-
noSci, na podstawie odecinkéw ,C" 2zgdan zaplaty
przeslanych 'przez ZRZ, zgodnie g uwagg zamie-
szczona w ,, Tymczasowych przepisach” w punkecie
39, na stronie 12. Konieczno§¢ takiego rozwigzania
podyktowana byla szczegdlnie licznymi przypadkami
odmoéw akceptu, czeSciowych zaplat i zwiazana z tym
koniecznoscig czeSciowego odprowadzania podatkow.
Fakt poézniejszego o jeden dzien przekazywania po-
datku jest czeSciowo zrekompensowany przez przy-
spieszenie rozliczei w zwigzku 2z uruchomieniem
ZRZ.

3. Uzyskano zgode na ksnegowame w ZRZ czekow
nie limitowanych i not memorialowych PKS wysta-
wianych z tytulu uslug transportowych; bez obowigz-
ku ‘uprzedniego ich akceptowania przez kontrolerow
dyspozycji.

Zarzgdzenie A/l okreslilo przyjete zasady dotycza-
ce koordynacji prac w zakresie planowania kasowe-
go, wspolpracy z innymi bankami, zakres zadan ZRZ
na odeinku sporzadzania sprawozdan liezbowych
z planu kasowego.

Caloéé prac organizacyjnych zobstala zakoiczona w
dniu 5 marca 1968 roku, to. jest na cztery dni przed
wyznaczonym terminem uruchomienia ZRZ. Kilku-
miesieczna praca wielu ludzi miala za kilka dni
zdat egzamin w praktyce.

*
* *

Zgodnie z naszym planem w sobote 9 marca w za-
sadzie nie bylo zadnych perturbacji, ktore moglyby
zawazylé na rozpoczeciu pracy ZRZ. W dwoéch od-
dzialach praca, mimo intensywnych przygotowan, za-
konczyla sie w godzinach rannych. W pracy tej
udzial braly kilkuosobowe zespoly. Jak juz wyzej
wspomnieliémy, ustalono zasadeg, ze oddzialy przeka-
zg do ZRZ 1lgcznie z inwenturami sprzadzonymi
w dwodch egzemplarzach, aktualne, zalozone od dnia
1 lutego 1968 roku, karty kontowe. Niezaleznie od
tego wprowadzili§my zasade, ze oddzialy naliczg tyl-
ko liczby procentowe do dnia 10 marca 1968 roku
i przekazg do ZRZ ,Zestawienie liczb procentowych”,
ktory — po doliczeniu liczb z ostatme; dekady — za-
kksieguje odsetki.

Dla ujednolicenia frybu przekazam.a wszystkich
wymienionych, materialéw opracowano specjalne
wzory protokolow zdaweczo-odbiorczych i wykazow

-

dostosowanych do organizacyjnych rozwigzan przy-
jetych w ZRZ, ktorych szczegdlowy opis zajathy
wiele miejsca. Te wszystkie rozwigzania, odbiega-
jace w wielu przypadkach od obowigzujgcych ustalen,
pozwolily nam na sprawne przeprowadzenie tak
powaznej operacji w ‘stosunkowo krotkim czasie
i bez powazniejszych zaklécen w oddzialach i ZRZ.

Dnia 11 marca 1968 roku prace ZRZ rozpoczeto od
krotkiej odprawy roboczej, w ktorej udzial wzieli
z ramienia Oddzialu Wojewédzkiege NBP w Lodzi:
dyrekcja tego oddzialu w pelnym skladzie, glowny
ksiggowy Oddzialu Wojewodzkiego NBP,; naczelnik
wydzialu kadr i zatrudnienia oraz naczelnik wydzia-
lu organizacji. Ze strony ZRZ w odprawie uczestni-
czyl caly zespol.

Mimo bardzo starannego przygotowania calego
zespolu wystgpily w pierwszych dniach ujemne zja-
wiska, ktore wymagaty natychmiastowej interwencji.
Sposrod zjawisk tych mozna wymienié:

— zaliczanie utargéw na rachunki klientéw z dzien-
nym opodznieniem. Dotyczylo to gléwnie takich jed-
nostek jak: urzedy pocztowe, PSS, MHD, PKS, MPEK,

— wzrost czynno$ci u kontroleréw dyspozycji w
efekcie odprowadzania podatku, zbijania zblorowek
i paskow kontrolnych, stemplowama,

— oslabienie czynnosci kontrolnych u kontroleréw
dyspozycji,

— nieprawidlowe podlgczanie zalgcznikéw do doku-
mentéw.

W pierwszej kolejnosci przystaplono do likwidacji
najbardziej wazkich z punktu widzenia interesow
banku spraw, a mianowicie w okresie kilku dni do-
prowadzono do biezgcego zaliczania utargow na ra-
chunki Kklientéw oraz stworzono mozliwosei wzmoce-
nienia kontroli ze strony kontroleréw dyspozycji.

Obserwacja pracy ZRZ daje podstawy do sadze-
nia, ze zaklad pracuje juz prawidlowo, z tym Ze
wystepuje jeszcze szereg brakow i trudnoSei zwigza-
nych z okresem rozruchu, niemniej jednak widoczna
jest juz obecnie tendencja catkowitej likwidacji tych
trudnodci. Obecnie zbliza sie okres, ktory z jedne]
strony charakteryzowaé¢ sie powinien stalym dosko-

naleniem pracy, a.z drugiej osigganiem korzysci,
jakie zalozone byly przy u "

KAZIMIERZ BURSZTYNSKI

JOZEF DORYN

KAZIMIERZ ROSINSKI
Lodz

Z prakiyki i doswiadczen rzeczoznawcy do spraw produkcii
eksportowej i antyimportowej

Pozycja Narodowego Banku Polskiego w zakresie
wspoldzialania w ksztaltowaniu bilansu platniczego
zostala w zasadzie ugruntowana. Zlozyla sie na to
zorganizowana, poczawszy od roku 1961, dzialalnosé
banku w tym =zakresie oraz wieloletnie do$wiadcze-

nie, zdobywane w codziennej pracy aparatu Kredy-

towego wszystkich szezebli.

Jedng z istotnych decyzji kierownictwa banku przy
organizowaniu pracy na tym odecinku bylo utworze-
nie w oddzialach wojewoddzkich stanowisk rzeczo-
znaweow do spraw produkeji eksportowej i anty-
importowej. Fowolanie rzeczoznawcow umozliwilo
oddzialom wojewdédzkim skoncentrowanie problema-
tyki zwiagzanej z produkcjg eksportowg w wojewodz-
twie, a co za tym idzie — pozwolilo na lepsze poz-
nanie istotnych i aktualnych zagadniei na danym
terenie, odpowiednie ich wyselekcjonowanie i w dal-
szej kolejnosci ustalanie kierunkéw pracy od-
dzialow operacyjnych w zaleznosci od biezgcych po-
trzeb.

Stale poglebianie problematyki handlu zagranicz-
nego przez rzeczoznawcow oraz podnoszenie ich kwa-

lifikacji na specjalnych kursach, jak réwniez przez
biezgce §ledzenie wydarzen -na rynkach zagranicz-
nych — stworzylo w oddzialach wojewddzkich sta-
nowisko w pewnym sensie wyspecjalizowane; takie
byly zreszta Zzatozenia w tej dziedzinie, ktére w
prakiyce — wydaje sie — zostaly urzeczywistnione.

Niewgtpliwie — pierwszy okres dzialalnosci rze-
czoznawcow byl dosy¢ trudny, przede wszystkim
z powodu braku odpowiednich form dzialania i ko-
niecznos$ci ich wypracowania, jak i wlasciwego zor-
ganizowania ‘pracy. Jakkolwiek duza pomoc stano-
wily wydawane wytyczne przez centrale NBP i okre-
sowe spotkanic wszystkich rzeczoznawcéw w cen-
trali dla oméwienia pewnych zagadnien zwiazanych
z dziedzing obrotéw =zagranicznych to jednak
duza role odgrywala tu wlasna inwencja i stopien
zainteresowania sie eksportem wytypowanych na te
stanowiska osob.

Siédmy rok dzialalnoSci fzeczoznawcow do spraw
produkeji eksportowej i antyimportowej pozwala juz
na okreslenie jak praca ta powinna wygladaé, aby
dala wiasciwe rezultaty, jakie powinny hy¢ jej for-

—
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my i kierunki, jednym slowem — co sklada sie na’
to, zeby stanowiska te funkcjonowaly prawidlowo.

OczywiScie — obecnie zakres zainteresowania sig
procesami gospodarczymi, zwigzanymi z dokonywa-
niem obrotéw zagranicznych, ulegi znacznemu roz-
szerzeniu w stosunku do roku 1961, w ktéorym utwo-
rzone zostaly stanowiska rzeczoznawcow, przede
wszystkim dzieki wzrostowi rangi handlu zagranicz-
nego w naszej gospodarce narodowej, a takze przez
podjecie szeregu uchwal przez KC PZPR, majacych
na celu stworzenie odpowiedniego klimatu dla roz-
woju oplacalnej produkeji eksportowej. Poza tym
nie bez wplywu na prace tych stanowisk bylo prze-
niesienie w roku 1966 kontroli i kredytowania przed-
siebiorstw handlu zagranicznego z Narodowego Ban-
ku Polskiego do Banku Handlowego, a wiec utrata
mozliwosci bezposredniego ingerowania w tych jed-
nostkach gospodarczych, jak rowniez utrata bezpo-
$redniego Zrodla informacji do obiektywnej oceny
trudnosci we wspélpracy przemystu z handlem za-
granicznym.

Dla wlaSciwe] organizacji pracy rzeczoznawcy pod-
stawowg sprawa jest przede wszystkim dokladne
poznanie wlasnego terenu dzialania i biezgce orien-
towanie sie w zachodzgcych zmianach. Na biezacyg
orientacje w wielkoSci i charakterze produkcji oraz
dostaw eksportowych skilada sie w szezegdlnosci zna-
jomo§é:

a) rocznych i operatywnych planéw dostaw eks-
portowych,

b) realizacji dostaw eksportowych, 3

¢) kierunkow eksportu w podziale na kraje socjali-
styczne 1 kapitalistyczne.

O wielkoéci rocznych planow dostaw eksportowych
rzeczoznawca powinien by¢ zorientowany juz w
pierwszym kwartale kazdego roku, natomiast o pol-
rocznych planach operatywnych i realizacji eksportu
w okresach kwartalnych lub pélrocznych, w zaleizno-
§ci od wlasnego uznania. Wydaje sie jednak, Ze naj-
wladciwsze jest §ledzenie wykonywania plandw eks-
portowych w okresach kwartalnych, poniewaz przy
stwierdzeniu ewentualnych zahamowan na tym od-
cinku stwarza to mozliwos¢ szybkiego zainteresowa-
nia sie przyczynami tych zahamowan, jak réwniez
mozliwos¢ dokonania wladciwych interwencji Ilub
przez inne oddzialywanie wplywanie na likwidacje
tych zahamowan. Bledem byloby natomiast intere-
sowanie sie realizacja plandéw eksportowych dopiero
po zamknieciu roku, poniewaz w tym przyvpadku
dane te stanowilyby raczej material sprawozdawczy
i nie moglyby by¢ podstawa biezacego wlgczania sie
banku do wspodldzialania w ksztaltowaniu bilansu
platniczego.

Dane o wielkosci eksportu powinny byé ujete w
forme jakiej§ statystyki prowadzonej w przekroju
branz i resortow. Ewidencja ta — jak mozna prze-
konaé¢ sie z wlasnej praktyki — oddaje duze ustugi,
poniewaz pozwala orientowat sie:

— w biezgcej realizacji zadan eksportowych w
poszezegolnych przemystach,

— w znaczeniu i waznoéci branz czy resortow w
eksporcie danego wojewodztwa,

— w dynamice eksportu konkretnych przemystow,
& nawet i przedsiebiorstw w okresie kilku lat.

Dane do ewidencji mozna uzyskaé¢ z kilku Zrdédel,
a mianowicie: z urzedow statystyecznych, oddzialow
Polskiej Izby Handlu Zagranicznego i oddzialéw ope-
racyjnych banku, w zaleznoéci od mozliwodei zdoby-
cia tych materialéw. Wiadomo na przykiad, ze urze-
dy statystyczne opracowujg zestawienia kwartalne
z wykonania planu dostaw eksportowych na podsta-
wie wzoréw P-16. TakzZze oddzialy PIHZ sporzadzajs
sprawozdania kwartalne z wykonania planu eks-
portu danego terenu w roéznych przekrojach i dosyé
szezegolowo, to znaczy nawet w podziale na poszcze-
golne przedsiebiorstwa. Z kolei dane o wielkosei pla-
néw rocznych produkeji i dostaw eksportowych
mozna uzyskaé gléwnie z oddzialéw banku. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze urzedy statystyczne dosyé me-
chanicznie w zasadzie dokonujg zestawien wzorow
P-16, bez specjalnego zwracania uwagi na prawidlo-
wos¢ danych wykazywanych przez przedsiebiorstwa.

Stad nasuwa sie konieczno$é pewnego krytycznego
spojrzenia na wielko$ci przyjmowane z tych jed-
nostek oraz interesowania sie sprawozdawczoscig
przedsiebiorstw (P-16) skladang w oddzialach banku.
Dla przykladu mozna podaé, ze do trzeciego kwar-
talu 1967 roku wilgcznie wiekszos¢ przedsiehiorstw
przemyslu jedwabniczego wykazywala w dziale I
P-16 oprécz eksportu bezposredniego réwniez tkani-
ny realizowane dla konfekeji eksportowej, zawyza-
jac w ten sposdéb dostawy eksportowe. Dopiero in-
terwencja banku w zjednoczeniu spowodowala gene-
ralne uregulowanie tej sprawy w calym Kkraju.
Obok zapewnienia sobie biezgcych materialow licz-

bowych o planach i realizacji dostaw eksportowych =

rzeczg rownie wazng dla wlasciwej organizacji pracy
rzeczoznawcy do spraw produkceji eksportowej i an-
tyimportowej jest nawigzanie kontaktu i wspolpracy
z jednostkami w danym wojewoddztwie, interesuja-
cymi sie problematyka produkecji eksportowej i ob-
rotéw zagranicznych. Nalezy do nich przede wszyst-
kim oddzial PIHZ, ktory jest koordynatorem tego
odcinka gospodarki w danym wojewddztwie, a na-
stepnie przedsigebiorstwa handlu zagranicznego i ich
delegatury, oddzial -, Polcargo”, zjednoczenia, zwiazki
spoldzielcze itp.

Nie wydaje sie celowe dokladne omawianie spo-
sobu zorganizowania wspolpracy z jednostkami znaj-
dujacymi sie na terenie wojewddztwa, poniewaz
sprawy te uzaleznione sg od potrzeb, wielkosci eks-
portu w konkretnym wojewddztwie i priorytetu
przemysiu w eksporcie, a takie roznego stanu roz-
mieszezenia itych jednostek w poszezegolnych woje-
wodztwach; w niektérych okregach bankowych dziala
wiekszo§¢ wyzej wymienionych jednostek, w innych
natomiast jest ich znacznie mniej. Chodzi jedynie
o podkresienie konieczno$ci tej wspoélpracy i w pew-
nym sensie jakiej$ jej organizacji, na przyklad przez
zapewnienie sobie otrzymywania zawiadomienn o po-
siedzeniach branzowych komitetéw doradczych przy
przedsiebiorstwach handlu zagranicznego, uczestnic-
twa w komisjach dzialajacych przy oddziale PIHZ
przy opracowywaniu interesujgcych bank zagadnien
ilp. Zorganizowanie i kontynuowanie tej wspdlpra-
cy jest konieczne dla kazdego rzeczoznawey.

Po pierwsze — kontakty te pozwalaja na wyrobie-
nie sobie mozliwie obiektywnego pogladu na pewne
zagadnienia wspolpracy przedsiebiorstw produkeyj-
nych z przedsiebiorstwami handlu zagranicznego, jak
rowniez na aktualna sytuacje panujgca na rynkach
zagranicznych, a po drugie — rzeczoznawey sa W
zasadzie jedynym ogniwem w aparacie bankowym
laczacym wszystkie te zagadnienia w jedng calo§é;
tak bowiem pracownicy kredytowi oddzialow opera-
cyjnych, jak rowniez oddzialow wojewddzkich nie
maja na ogdél kontaktéw z innymi jednostkami orga-
nizacyjnymi, zajmujacymi sie problematyka handlu
zagranicznego na danym terenie i dlatego ocena sy-
tuaeji przez nich nie zawsze moze by¢ trafna.

Osobny rozdzial stanowig kontakty i wspdlpraca
rzeczoznawedw z oddzialami Banku Handlowego
i pelnomocnikami do spraw zjednoczen departamen-
tow kredytow NBP; w tych przypadkach kontakty te
powinny byé jeszeze bardziej Sciste i nie mogg ogra-
niczaé¢ sie tylko do terenu wojewddztwa.

Szczegdlnie duze znaczenie nie tylko dla rzeczo-
znawcow, ale rowniez dla oddzialow operacyjnych
NBP ma wspolpraca z oddzialami Banku Handlo-
wego, kontrolujacymi przedsiebiorstwa handlu za-
granicznego. Praca obu bankéw oraz wymiana uwag
i spostrzeien przez obie strony, a takie wzajemne
przekazywanie informacji sklada sie bowiem dopie-
ro na prawidlowe wspéldzialanie w ksztaltowaniu
bilansu platniczego, miedzy innymi przez oddzialy-
wanie na ujawnione nieprawidlowo$ei w dzialalnoéei
eksportowej przedsiebiorstw. Waing rzeczg dla Kaz-
dego inspektora kredytowego, Lkontrolujacego po-
wazniejsze przedsiebiorstwa produkujgce na eksport,
jest na przyklad znajomosé atrakeyjnobei i jakofei
wyrobow tego przedsiebiorstwa na rynkach zagra-
nicznych. NasSwietlenie tego zagadnienia tylko przez
zainteresowane przedsiebiorstwo produkeyjne bedzie
z reguly dosy¢ subiektywne, na przyklad przy nie-
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obkladaniu zadan rocznych zamowieniami eksporto-
wymi przedsiebiorstwa produkcyjne uzasadniajg w
wiekszo$ei przypadkoéw ten stan rzeczy brakiem wia-
sciwej akwizyeji na rynkach zagranicznych ze strony
central handlu zagranicznego, nie zastanawiajgc sig
nad tym, czy oferowane wyroby odpowiadaja stan-
dardom S$wiatowym. Stad dla wyrobienia sobie pra-
widlowego pogladu na te sprawy konieczne staje sig
uzyskanie w tym wzgledzie opinii o niektérych wy-
robach z wilasciwego oddzialu Banku Handlowego.
Jest to tylko jeden z fragmentow konieczno$ci wspol-
pracy obu bankow i nie wydaje sie celowe poda-
wanie innych przykladéw. Istotne natomiast w fej
wspoltpracy jest to, ze powinna ona byé realizowana
nie tylko przez rzeczoznawcow, ale takze przez od-
dzialy operacyjne, ktore mimo porozumienia miedzy
obu bankami, nie zawsze zdajg sobie sprawe z mo-
zliwosei tych kontaktow. Zadaniem zatem rzeczo-
znawey jest, zeby wspolpraca z Bankiem Handlo-
wym nie zostala w wojewodztwie zawezona tylko do
jego stanowiska. 2

Warto — przy omawianiu wspolpracy z Bankiem
Handlowym — zwrocié uwage jeszeze na jeden mo-
ment, dotyczgecy wprawdzie nielicznych wojewodztw,
ale posiadajgcy znaczenie dla poglebienia wiadomo-
éci rzeczoznawcy. Dotyczy to okregow bankowych,
typowych dla pewnych galezi przemysiu eksportuja-
cego i w ktérych majg siedzibe zainteresowane tym
eksportem przedsiebiorstwa handlu zagranicznego,
a zatem i oddzial Banku Handlowego. W takim ukia-
dzie pewnym Zrodlem wiadomosci dla rzeczoznawcey
o handlu zagranicznym priorytetowego w wojewodz-
twie przemystu eksportowego mogg by¢ sprawozda-
nia z wykonania planu obrotow zagranicznych danej
centrali handlu zagranicznego, sporzadzane kwartal-
nie przez oddzial Banku Handlowego. W tym przy-
padku bowiem nie przemys! produkecyjny, a wlasnie
przedsiebiorstwo handlu zagranieznego stanowi w
pewnym sensie ,okno na $wiat” i dlatego sprawoz-
dania z wykonania obrotow przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego mogg orientowaé rzeczoznawce o trud-
noéciach i sukcesach w handlu wyrobami tego prze-
mysiu na rynkach S$wiatowych.

Podobnie duze znaczenie dla wspdtdzialania banku
w ksztaltowaniu bilansu platniczego posiada wspol-
praca rzeczoznawcow do spraw produkcji eksporto-
wej i antyimportowej z pelnomocnikami do spraw
zjednoczen. Oczywiscie trudno jest wymagaé, aby
wspolpraca ta z poszczegdlnymi pelnomocnikami
miala jednakowy ciezar gatunkowy. Decydowat tu
musi udzial poszezegdlnych branz w eksporcie dane-
go okregu bankowego oraz aktualnie wystepujace
potrzeby. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt
rozmieszczenia pelnomocnikéw na terenie kraju. Ula-
twione zadanie ma na przyklad rzeczoznawca w tych
wojewdodztwach, w ktorych usytuowane zostaly sta-
nowiska pelnomocnikéw; na ogél idzie za tym réw-
niez charakter uprzemyslowienia danego okregu
bankowego (np. E6dZz — przemyst lekki, Katowice —
gornictwo itp). W tvch przypadkach wspétpraca jest
o tyle latwiejsza, ze polegaé moze takie na oso-
bistych kontaktach. x

Biorge pod uwage rozne powigzania w eksporcie
przedsiebiorstw produkcyjnych z ich jednostkami
nadrzednymi nalezy stwierdzi¢, Ze szereg spraw wy-
maga rozwiagzania lub inferwencji na szczeblu zjed-
noczenia. Przed utworzeniem stanowisk pelnomocni-
kow oddzialy banku tak operacyjne, jak i wojewodz-
kie staraly sie regulowa¢ to zagadnienie we wtas-
nym zakresie. Z tego jednak wzgledu, Ze reprezen-
towaly one w zasadzie tylko wlasny teren, jak row-
niez z tego wzgledu, ze sprawy zalatwiane byly
czesto na ,,odlegloé¢” — efekt ich byl bardzo réiny.
Nawet w przypadkach osiggniecia celu zalatwianie
ich bylo przeciagane w czasie i z reguly wymagalo
ponownych, a nawet kilkakrotnych interwencji.

Utworzenie stanowisk pelnomocnika do spraw
zjednoczenn zblizylo w duzym stopniu prace zjedno-
czen do calego aparatu bankowego, a rzeczoznawcom
i oddzialom banku dalo odpowiedniego partnera we
wspéldzialaniu w zakresie problematyki zwigzanej
z produkejg eksportowag. Dotychczasowa praktyka
wykazala, ze Kkontakty rzeczoznawcy z pelnomocni-
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kami przyczyniajg sie czesto do skutecznego i szyb-
kiego zalatwienia spraw wymagajacych decyzji zjed-
noczenia.

Nie znaczy to oczywiscie, ze we wszystkich spra-
wach zglaszanych przez rzeczoznawcoOw lub oddziaty
do pelnomocnikéw, skutek jest pozytywny. Chodzi
jedynie o podkreslenie, ze wspolpraca tych stano-
wisk jest nieodzowna i Ze bez pomocy pelnomocni-
kéw  niektéryeh spraw, uzaleznionych od decyzji
zjednoczen, nie ureguluja oddzialy, jak réwniez rze-
czoznawea. Do spraw tych nalezy na przyklad reali-
zacja uchwaly nr 22/66 KERM w zakresie ustalania
przez jednostki nadrzedne dla nadzorowanych przed-
siebiorstw rocznych zadan eksportowych, wpyrazo-
nych w zlotych dewizowych w podziale na kraje
socjalistyczne i kapitalistyezne.

Wspolpraca rzeczoznawceéw i oddzialow z pelno-
mocnikami nie moze oczywiscie ogranicza¢ sie tylko |
do przypadkéw wymagajgceych interwencji, ale takie G]
do: 1

— przekazywania informacji o ciekawszych zja-
wiskach zachodzacych w dzialalno$ci eksportowej
przedsiebiorstw czy branzy,

— informowania o trudnosciach zwiazanych z pro-
dukcjg eksportows, a takze — o prawidlowoéci rea-
lizacji uchwal i zarzadzehn wydanych w zwigzku z
uchwalami V i XI Plenum KC PZPR,

— uzgadniania i zasiegania opinii pelnomocnikdéw
w sprawie stosowania polityki kredytowej w przy-
padku wystepowania jakiej§ nieprawidlowoseci cha-
rakterystycznej dla calej branzy, na przyklad od-
rzuty eksportowe w przedsiebiorstwach przemysiu
bawelnianego,

— zglaszania konkretnych wnioskéw (np. inwesty-
cyjnych, ekonomicznych itp.) dla poprawy i rozwoju
oplacalnej produkcji eksportowej przedsiebiorstw itp.

Wydawalo sie celowe podanie powyzszych uwag na
temat orgahizacji wlasnej pracy rzeczoznawcy do
spraw produkcji eksportowej i antyimportowej oraz
koniecznosci wspoélpracy i kontaktéw z innymi jedno-
stkami organizacyjnymi, poniewaz momenty te stano-
wig dopiero podstawe do rozwiniecia §wiadomego dzia-
lania kazdego rzeczoznawcy. Poza tym nalezy zazna-
czyt, ze celowo pominieta zostala wspélpraca rzeczo-
znawecow z oddzialami NBP w wojewdaodztwie; w tym
przypadku bowiem poziom pracy i zainteresowania
oddzialéow zagadnieniami zwigzanymi z problematyka
kontrolowanych przedsiebiorstw jest wizytowka dla
rzeczoznawcey, a co za tym idzie — dla- oddzialu
wojewodzkiego. Nie mozna chyba rozwazaé pracy
i kierunkdw zainteresowania rzeczoznawcy do spraw
produkeji eksportowej w oderwaniu od wspdldzia-
lania oddzialu wojewddzkiego i oddzialéw operacyj-
nych w ksztaltowaniu sie bilansu platniczego. Mozna
i nalezy natomiast moéwi¢ o obowiazkach rzeczo-
znawcy w stosunku do oddzialow. Do obowigzkow
tych nalezy:

— przekazywanie informacji uzyskanych od in-
nych jednostek gospodarczych na temat trudnosci
i nieprawidlowosci wystepujacych w konkretnym
przedsiebiorstwie produkujgcym na eksport,

— informowanie o wazniejszych aktach prawnych,
niezbednych oddzialom do wiadomoéci, przy kontroli
i kredytowaniu przedsiebiorstw,

— przeprowadzanie instruktazy i kontroli w od-
dziatach w zakresie zagadnien zwigzanych z proble-
matyka eksportu,

— udzielanie pomocy przy kontroli i zbieraniu
materialow w przedsiebiorstwie dla opracowania
trudniejszych tematow zwigzanych z eksportem i im-
portem,

— opracowywanie i przekazywanie wlasnych in-
formacji na aktualne tematy w danym czasie,

— czuwanie nad prawidlowym wyborem kierun-
kéw zainteresowania oddzialu problematyks ekspor-
towg i importem,

— zalatwianie i rozpatrywanie zglaszanych przez
oddzialy spraw incydentalnych, wymagajacych pomo-
cy oddzialu wojewodzkiego,

— w zalezno$ci od potrzeby, opracowywanie ma-
terialow szkoleniowych dla oddzialéw danego wo-
jewddztwa lub organizowanie spotkan z inspektora-
mi kredytowymi dla omodwienia waznych i istotnych




spraw zwigzanych ze wspoldzialaniem banku w
ksztaltowaniu bilansu platniczego.

W kontaktach jednak z oddzialami operacyjnymi
rzeczoznawca powinien pamietaé o tym, Ze proble-
matyka produkcji eksportowej stanowi tylko czesc za-
interesowania i pracy inspektora kredytowego, a za-
tem — nie pomniejszajac znaczenia tych zagadnief —
powinna by¢é wywazona w odpowiednim stopniu do
caloksztaltu jego pracy. Nie nalezy zatem obcigzac
pracy inspektora zbednymi wiadomos$ciami, jak row-
niez stawiat¢ zbyt wysokich wymagan, co do przepro-
wadzanych analiz w sensie jakich§ skomplikowanych
wyliczen. Pracownicy kredytowi powinni by¢ zorien-
towani na przyklad w tym, czy wyroby produkowa-
ne na eksport przez kontrolowane przedsiebiorstwa
sa oplacalne i co oznacza pojecie oplacalnosci eks-
rortu, natomiast w zadnym przypadku nie musza
wyliczat we wlasnym zakresie efektywnos$ci wyro-
bow lub sprawdzaé¢ prawidlowoéci tych wyliczen do-
konanych przez przedsiebiorstwo czy centrale handlu
zagranicznego, a co wiecej — niekoniecznie muszg
zna¢ sam system wyliczenn. Wystarczy, ze w tym
przypadku znajomo$¢ te posiada rzeczoznawca, ktory
powinien shluzy¢ oddzialom w koniecznych przypad-
kach swojg wiedzg i pomoca.

Poza tym nalezy pamigta¢é rowniez o tym, Ze pro-
blematyka produkcji eksportowej nie moze stanowit
samoistnych zagadnien, a powinna by¢ rozpatrywana
w powigzaniu z caloksztaltem dzialalnoéci przedsie-
biorstw, wnioski wyciggane w tym przedmiocie, jak
rowniez stosowane formy oddzialywania powinny
by¢ rozwazane na tle ogodlnych zjawisk ekonomicz-
nych, zachodzgcych w danej jednostce gospodarczej.

Tradycyjnymi juz niemal kierunkami zaintereso-
wania banku problematyka eksportowg jest realiza-
cja planéw dostaw eksportowych, z czym lgczy sie
SciSle terminowos$t i jakos¢ dostaw. Zagadnienia te
sgq najczestszym przedmiotem kontroli w przedsie-
biorstwach oraz oddzialywania ekonomicznego i po-
zaekonomicznego.

Z zaklocenn w terminowos$ci i jakosci dostaw els-
portowych wyplywaja dalsze skutki i konsekwencje
dla przedsigbiorstwa i gospodarki narodowej, ktérych
nie mozna omina¢ przy analizie tych dwéch zagad-
nienl. Sg nimi:

— kary placone centrali handlu zagranicznego i od-
biorcom zagranicznym,

— posiadanie wyrobow eksportowych w magazy-
nach przedsiebiorstwa produkeyjnego,

— zmiany form rozliczen zagranicznych, z czym
wigze sie najczesciej opdznienie wplywu waluty za-
granicznej,

— anulowanie kontraktow przez odbiorcow zagra-
nicznych, utrata rynkow itp.

Kierunki zainteresowania banku problematyksa eks-
portowa wytyczajg i rozszerzaja rowniez wazniejsze
akty prawne wydawane w zwigzku =z realizacja
uchwal V Plenum KC PZPR. Na przyklad nie mozna
przy kontroli i kredytowaniu przedsiebiorstw w za-
kresie gospodarki zapasami omingé¢ problemu rezerwy
eksportowej materialow, tworzonej na podstawie u-
chwaly nr 112/66 KERM z dnia 29 kwietnia 1966 roku
w sprawie polepszenia zaopatrzenia produkcji ekspor-
towej w latach 1966—1970. Z kolei zainteresowanie
inspektora kredytowego produkcjg eksportowg i roz-
wojem eksportu w konkretnym przedsiebiorstwie po-
winno uwzglednia¢ zagadnienia oplacalnosci wyrobow
eksportowych i skutki dzialania uchwaly 149/66 Rady
Ministréw z dnia 31 maja 1966 roku, w sprawie nagra-
dzania pracownikéw panstwowych przedsiebiorstw
przemyslowych i przedsiebiorstw handlu zagraniczne-
go za efektywnosé eksportu.

Zainteresowanie banku problematyka eksportowa
powinno jednak zmierza¢ do jednego celu, a mianowi-
cie do: ‘

— podjecia odpowiedniego dzialania dla poprawy
sytuacji w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
lub zaklécen i niedociggnieé¢ w dzialalno$ci eksporto-
wej konkretnego przedsiebiorstwa,

— przychodzenia przedsiebiorstwom 2z pomoca w
zakresie gospodarki eksploatacyjnej i inwestycyjnej
w zwigzku z realizacjg zadan eksportowych poprzez
kredytowanie, interwencje w innych zainteresowanych
jednostkach, organizowanie narad itp.

Dopiero efekty tych poczynan stanowig wspoldzia-
lanie banku w ksztaltowaniu bilansu platniczego.

ANNA POTOCKA-ZAGORSKA
Lodz
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