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7. Kontrola gospodarki finansowej i ksiegowosci:
a) kontrola obroléw bezgotowkowych,
b) terminowo$é regulowania naleinosci i zobowig-
zan, n
> ca:d terminowosé przekazy‘k‘an-ia spraw do arbitrazu
1 sgdu, fi 2

d) egzekwowanie + tytulow - wykonawczych, sum
przypisanych do zwrotu oraz naleznosci z tytulu
niedobordéw zawinionych,

e) prawidlowos¢ wyptacania zaliczek do rozlicze-
nia oraz terminowo$¢ i.rzetelno§é rozliczania,

f) prawidlowo$é udokumentowania odpisanych na-
leznosci i zobowigzan niesciggalnych, przedawnio-
nych i prekludowanych,

Ad 4, Wyniki dzialalno$ci i stan finansowy:
a) kontrola koszliéw — celowosé, prawidlowosé

udokumentowania,

b) celowoéé i oplacalnosé korzystania z ustug wtas-
nych, -

¢) ocena realno$ci bilansu (kontrola — weryfika-

cja bilansu pod wzgledem formalnym i merytorycz-
nym),

d) rentowno§é poszczegblnych dzialéw, wyniki dzia-
lalnoéci pozaoperacyjnej, rentownosé¢ ogélna, Wery-
fikacja wynikéw — przyczyny ewentualnych strat,
zyskow niezastuzonych,

LISTY DO REDAKC]I

W ,Wiadomoéciach- NBP"” nr 10/67 w artykule pod
tytutem: ,Rejestrowanie obrotébw zwigzanych z war-
tosciami walutowo-dewizowymi” autor poddal dys-
kusji celowo§¢ wprowadzenia kont 13299 i 152.99
prawdopodobnie na skutek mylnej interpretacji zasai
funkcjonowania tych kont. Konta 13299 i 152,99 siu-
i do przeéjsciowego ksiegowania awizéw obcigZzenio-
wych. wowezas, gdy awiz wplyngt do oddzialu przed

otrzymaniem pieniedzy lub czekéw zagranicznych,

a nie do ksiegowania omawianych awizéw przejscio-
wo do czasu szczegblowego przeliczenia.  Sprawa
szezegolowego przeliczenia otrzymanych wartosei na-
lezy do wewnetrznych czynnosci oddzialu i nie moze
mie¢ powigzania z tymi kontami, gdyZz w przeciwnym
wypadku dla znakéw pienieimych otrzymanych i’ nie
przeliczonych nalezaloby na zasadzie analogii wpro-
wadzi¢ konto 2.99,

Konta 132,99 i 152.99 moga wystepowaé sporaiycz-
nie, szczegbélnie w tych okregach bankowych, gizie
oddziatem zasilajgcym w pienigdze i czeki zagran’czne
jest oddzial walutowo-dewizowy, nie bedacy réwno-

Ad 5. Inne =zagadnienia. Zakres udzielonego in-
struktazu oraz zalecenia poinspekeyjne.

Podana wyzej tematyka inspekcji obejmuje zagad-
nienia, ktére inspektor kredgtowy moze i powinien
zbadaé w przedsiebiorstwie (oczywiScie nie wszystkie
{ematy podczas jednej inspekeji), Tematyka ta nie
moze jednak w zadnym przypadku byé traktowana
jako zbiér pytan, na ktére inspekcja ma udzielié
odpowiedzi. Kontrola wraz z instruktazem obliczo-
na jest na usprawnienie daziatalnosci przedsiebior-
stwa, Podstawowym tei celem inspekcji pqwinno
byé dokonanie w pelni obiektywnej, a wiec §cistej
i rzeczowej oceny pod katem prawidlowos$ci i rzetel-
nosci dzialalno$ci przedsiebiorstwa. Nalezy pamie-
taé, ze inspekcja powinna Spetniaé warunek profi-
laktycznego oddzialywania na jednostke gospodar-
czg. Ze wzgledu za§ na profilaktyczny miedzy inny-
mi charakter inspekcji materialy z kontroli powinny
wyraznie wskazywaé¢ na przyczyny i Zrodia powsta-
wania uchybien i nieprawidtowosci, ktérych ujawnie-
nie w powaznym stopniu rzutowa¢ bedzie na decy-
zje o podjeciu odpowtiednich krokéw, obliczonych na
usprawnienie dzialalno$ci kontrolowanego przedsie-
biorstwa.

JAN MIESCICKI
Siedlee

. czeSnie oddzialem zasilajgcym w znaki pienigzne. W

tych przypadkach warto$ci dewizowe dostarczane sg
oddziatom za posrednictwem oddziatu trzeciego —
zasilajacego w krajowe znaki pieniezne przy okazji
transportu i w zasadzie awizy obcigZeniowe wyprze-
dzajg otrzymanie przesylki o trzy do pieciu dni.

Sugestia autora odnodnie do wstrzymania ksiggo-
wania etrzymanego awizu obcigZzeniowego jest sprzecz-
.na z zasadami funkcjonowania kont 132.99 i 152.99,
gdyz wilasnie wprowadzenie rozliczen za pomocg tych
kent ma na celu przyspieszenie rozliczen miedzycd-
dzialowych i nieprzetrzymywanie awizow bez wyko-
nania, co dotychczas mialo czesto miejsce,

- Wobec uregulowania sposobu ksiggowania awizow
obcigzeniowych przed otrzymaniem wartoSci dewizo-
wych nalezaloby sie raczej zastanowié¢, czy w zwigz-
ku z tym konieczne jest sporzadzanie odrebnych awi-
z6w obcigzeniowych do rozliczen walutowo-dewizo-
wych.

LUDWIK DROZNIEWICZ

Katowice
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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

Spotkanie
z czytelnikami ,,Wiadomosci NBP”

W dniu 5 czerwca biezqcego roku odbylo sie w Lodzi spotkanie przedstawicieli
Rady Programowej i Komitetu Redakcyjnego ,Wiadomosci NBP” 2z czytelnikami
okregu {odzkiego. W spotkaniu tym udzial wszieli czytelnicy sposréd pracownikow
oddziatu wojewddzkiego i oddziatéw operacyjnych NBP, oddzialéw Banku Inwes-
tycyjnego i Banku Rolnego, jak rowniez czytelnicy spoza kregu pracownikéw ban-
kowych. ;

Do dyskusji zebranyech wprowadzil przewodniczqey Rady Programowej ,Wia-
domo$ci NBP”, wiceprezes WNBP, L. Gluck, ktory przedstawii podstawowy cel
spotkania, jakim bylo 2aznajomienie sie Rady Programowej i Komitetu Redak-
cyjnego ,Wiadomosci NBP” z opiniami czytelnikow na temat tresci pisma oraz
Z ich postulatami w sprawie dalszych kierunkow jego rozwoju. Wiceprezes L. Gluck
przedstawit zebranym mniektére opinie i postulaty Rady Programowej, dotyczgce
w szezegolnosei:

— polrzeby zmiany proporcji miedzy artykutami o bardziej ogdlnym, czasami
teoretycznym charakterze i artykulami dotyczqcymi wymiany doswiadczen — na
korzy$é tych ostatnich,

— uzasadnienia zamieszczania w ,Wiadomosciach NBP” artykutéw poruszajg-
cych problemy 2z zakresu teorii pieniqdza i kredytu, uwwazanych przez czesSé czy-
telnikow za zbyt trudne, a niezbednych jednak jako materiat stuzqcy do wzboga-
cania ogélnych, teoretycznych wiadbmosci pracownikéw bankowych,

— konieczno$ci znacznego zwiekszenia ilodci artykulow ma tematy zwigzane
z pracg pionu operacyjno-rachunkowego bankow;

— webogacania na lamach pisma problematyki pienieino-rynkowej, ktéra os-
tatnio poruszana jest bardzo rzadko;

— polepszenia informaeji o wydarzeniach z codziennego zycia bankdw, o zmia-
nach organizacyjnych, pracach kierowmnictwa bankdw ilp.

W toku spotkanta rozwineta sie Zywa dyskusja, ktora wykazala, ze wachlarz
zZainteresowan czytelnikéw pisma jest bardzo szeroki i réZnorodny, co wynika
2 faktu, iz reprezentujg oni rézme banki, rézne piomy dzialalno$ci w tych bankach
(kredytowy, operacyjno-rachunkowy, organizacyjny, administracyjno-gospodarczy),
wreszcie roZne szczeble aparatu bankowego (centrale bankdw, oddzialy wojewddz-
kie, oddzialy operacyjne, aktiyw kierowniczy i Szeregowi pracownicy).

Prawie wszyscy dyskutanci wypowiadali sie¢ za zwiekszeniem liczbygartykuldw
omawiajgcych konkretne do$wiadczenia w pracy bankowej. Bardzo mocno pod-
kre§lono konieczno§é zwiekszenia liczby artykuldow ma tematy operacyjno-rachun-
kowe. Domagano sig¢ rowniez .publikowania w szerszym niz dotychczas zakresie
artykulow dotyczacych , problemow administracyjno-gospodarczych, kadrowych,
socjalnych.

Krytykowano przetadowanie niektérych artykuléow materiatem liezbowym i trud-
no czytelnymi tabelami, stwierdzane, ze mniekidre artykuly sq zbyt diugie. Niektd-
rzy dyskutanci wysuwali postulat stworzenia kgcika pytann i odpowiedzi. Propo-

2 nowano zamieszezanie w piSmie reportaiy ma lemat pracy niektérych oddziatléow
bankdéw, wywiaddéw z przedstawicielami kierowmnictwa bankow itp.

Pozytywnie zostaly przyjete zamieszczane w ,Wiadomosciach NBP?” problemowe
przeglady bibliograficzne, przy czym proponowano opracowamie takich bibliografii
na temat stopy procentowej, pienigdza, rozwoju systemu finansowego,

Kilky dyskutantéw proponowato zmiane nazwy pisma na ,,Wiadomosci Bam-
kowe”, poniewaz nie jest ono obecnie pismem Narodowego Banku Polskiego, jakby
sugerowata jego nazwa, lecz pismem ogdlnobankowym. Byly jednak réwniez wy-
powiedzi kwestionujgce celowo$é zmiany nazwy pisma.

Przebieg dyskusji, wnioski i postulaty czytelnikéw maje byé przedmiotem ob-
rad Rady Programowej i Komitetu Redakcyjnego ,Wiadomos$ci NBP” w celu
wiadciwego wykorzystania wynikéw spotkaniga z czytelnikami w dalszej polityce
wydawniczej.

W jednym z najblizszych numeréw ,Wiadomodeci NBP” zapoznamy wszystkich
czytelnikow bardziej szczegétowo z przebiegiem spotkania przedstawicieli Rady
Programowej i Komitetu Redakcyjnego z czytelnikami okregu Iddzkiego oraz
z wnioskami, jakie z tego spotkania plyng dla dalszych prac zwigzanych z wyda-
waniem pisma.
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WITOLD KIEZUN

Model zarzqdzania oddziatem operacyjnym

W dniach 29 i 30 maja biezgcego roku w Rybienku nad Bugiem od-
byla sie konferencja teoretyczna, zorganizowana przez Biuro Organiza-
cji Narodowego Banku Polskiego.

W konferencji tej udzial wzieli: Prezes NBP, czlonkowie Zarzqdu,
dyrektorzy centrali, oddzialéw wojewédzkich i niektérych oddziatéw
operacyjnych, przedstawiciele organizacji politycznych i spolecznych,
jak réwniez pracowmicy naukowi Polskiej Akademii Nauk i Szkoly
Giéwnej Planowania i Statystyki, a wsréd nich profesorowie — Jan Zie-
leniewski, Jerzy Kurnal i Stanislaw Kowalewski. :

Podstawq do dyskusji byly referaty obejmujgce zagadnienia zarzgdza-
nia, struktur i rozmieszezenia oddzialéw operacyjnych NBP.

W biezgeym numerze ,,Wiadomoséci NBP” publikujemy cztery arty-
kuly omawiajqce podstawowe tematy konferencji teoretycznej. Obszerng
relacje z dyskusji przedstawimy czytelnikom ,,Wiadomosci NBP” w jed-
nym z nastepnych numeroéw.

Koncepcja modelu zarzadzania przez dyrek-
tora oddzialem operacyjnym opracowana zosta-
la na podstawie szeregu badan przeprowadzo-
nych sukcesywnie od roku 1965. ‘'Wymieni¢ tu
nalezy: badania organizacji dnia pracy dyrek-
tora i naczelnikow wydzialow (metoda samo-
obserwacji kontrolowanej), dwukrotne badania
(w latach 1964 i 1967) zakresu osobistego wy-
konywania obowiazkéw i realizacji uprawnien
przez dyrektor6w, analiza zarzadzen, okreslaja-
cych kompetencje i obowiazki dyrektoréw we-
dlug stanu na dzien 1 stycznia 1961 roku,
1 pazdziernika 1964 roku i 1 kwietnia 1967
roku. Material badawczy uzupelniono opi-
niami departamentéw centrali banku co do
mozliwosei ograniczenia liczby szczegbélowych
przepisow, okreslajacych obowiazki dyrektoréow
oraz analizg regulaminéw organizacyjnych re-
prezentatywnej liczby oddzialow (46).

METODY BADAWCZE

Opis metod badania organizacji dnia pracy
dyrektoréw i naczelnikéw wydzialéw przedsta-
wiono w sprawozdaniu z tych badan!); omé-
wienia wymaga jedynie metoda analizy zarza-
dzen i sposob okreslenia zakresu osobistego
wykonywania obowiazkéw i realizacji upraw-
nien przez dyrektoréw.

Analiza objela szczegolowe postanowienia za-
warte w instrukcjach stuzbowych lub zarza-
dzeniach prezesa, dotyczace bezposrednio dy-
rektora oddzialu operacyjnego, a wiec te
wszystkie sformulowania pisemne, ktére ok-
reslajg wzory dzialania w formie nastepujacej:

1) gdy ,,a”, to dyrektor moze, ma prawo pod-
ja¢ decyzje (stosownie ido okolicznosci),

2) gdy ,,a”, to dyrektor musi postapi¢ w ok-
reslony sposob,

1) Pordbwnaj W, Kiezun: Badania wykorzystania czasu
pracy kierownikéw ,Prakseologia’ nr 23 z roku 1966, PWN,
str. 111; W. Kiezun: Dyrektor, Z problematyki zarzadzania
instytucjg W-wa, KiW 1968, str. 84,

B8) gdy ,,a”, to dyrektor moze podjaé¢ decyzje
albo sam, albo przekaza¢ kompetencje osobie
upowaznionej,

4) dyrektor musi wykonaé: ,,a”, ,,b”, ,c”.

T Lo

Analizy tej dokonano wedlug stanu z dnia
1 stycznia 1961 roku, 1 pazdziernika 1964 roku
i 1 kwietnia 1967 roku, co umozliwilo réwniez
okreflenie dynamiki iloSciowej. Zebrany zbi6r
postanowien zostal poddany klasyfikacji:

a) ze wzgledu na typ przepisu (podzial na
piony czynnosci),

b) ze wzgledu na ilo$¢ przepiséw w poszcze-
golnych pionach czynnosci,

c) ze wzgledu na czestotliwoéé wystepowa-
nia.

Analizy ilosciowej dokonano poprzez liczenie
przepisu po przépisie, przyjmujac za jednostke
kazde postanowienie okreslajace uprawnienia
czy obowiazki lub stwierdzenie o odpowiedzial-
nosci, ujete w jednym paragrafie lub punkcie.

Klasyfikacji ze wzgledu na czestotliwosé¢ wy-
konywanych obowigzkéw dokonano jedynie
w obrebie pionu ,,C”, wydzielajac grupe tak
zwanych ,,dyspozycji biezacych”.

Okreslenie stopnia wykonywania szczegolo-
wych przepiséw uzyskano za pomoca bezpo-
sredniej ankiety anonimowej rozdanej dyrek-
torom, uczestnikom kurso-konferencji, organi-
zowanych przez Departament Kadr w roku
1964 (21 i 29 pazdziernika) i w roku 1967 (5
i 17 kwietnia). Badaniami tymi objefo ogélem
198 dyrektorow.

Badania w roku 1964 opieraly sie na kwe-
stionariuszu ankietowym, obejmujacym 152
podstawowe przepisy, okreslajace obowigzki,
uprawnienia, decyzje, a wiec czynnosci dyrek-
tora. Pytania ograniczaly sie do stwierdzen:

— wykonuje osobiscie,

— nie wykonuje osobiscie,

— czasem wykonuje osobiscie.

Kwestionariusz badan w roku 1967 obejmo-

wal 171 podstawowych przepiséw. Zakres py-
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tann zostal powaznie rozszerzony. Obok stwier-

dzen co do osobistego wykonywania czynnosci,
sformulowano nastepujace pytanie:

— czy zdaniem Pana(i) istnieje potrzeba
wigzania tego przepisu z osobg dyrektora (tak,
nie, nie mam zdania w tej sprawie),

— czy zdaniem Pana(i) istnieje w ogéle po-
frzeba centralnego wydawania tego przepisu
(tak, nie, nie mam zdania w tej sprawie).

Na koncu kwestionariusza sformulowano py-
tanie syntetyczne:

— ile zdaniem Pana(i) powinno by¢ szcze-
golowych przepisow okreslajacych obowiazki
i uprawnienia dyrektora (do 10, 10—30, 30—
60, ponad 60). -

. WYNIKI BADAN

1. Formalizacja zarzadzania (ilo$¢ przepisow
okreslajacych obowiazki, uprawnienia dyrekto-
ra oddzialu operacyjnego). ‘

Klasyfikacje przepisow wedlug stanu na
dzien 1 stycznia 1961 roku, 1 pazdziernika 1964
roku i 1 kwietnia 1967 roku ustalono w prze-
dzialach merytorycznych dostosowanych do po-
dzialu formalnego stosowanego w banku. Li-
czac przepis po przepisie okazuje sie, ze w za-
kresie podstawowej dzialalnosci ekonomiczne]
banku (pion A) nastepuje wyraZne zmniejsze-
nie liczby przepisébw okreSlajacych osobiste
czynnosci dyrektora. Z 49 w roku 1961, liczba
ta zmniejszyla sie do 30 w roku 1967. W czyn-
nosciach operacyjnych (pion B) istnieje nato-
miast tendencja odwrotna. Liczba szczego6lo-
wych przepisow odniesionych do dyrektoréow
rofnie z 12 w roku 1961 do 34 w roku 1964
i'73 w roku 1967. Podobna tendencja do zwiek-
szania stopnia formalizacji (mierzonego liczbg
szczegolowych przepisow) zarysowuje sie w tak
zZzwanym pionie ,,C”.

W roku 1961 obowiazywaly 142 przepisy ty-
pu ,dyrektor moze” lub ,musi”, w roku 1964
juz 194, a w roku 1967 az 347. Klasyfikacja
iloSciowa nie stwarza jednak przestanek do
Scislego ustalenia miary czestotliwoéci wyko-
nywania przepisu i obcigzenia dyrektora. Wy-
stepuja tu bowiem zaréwno powazne obowiaz-
ki o duzym stopniu pracochtonnosci, jak i zu-
pelnie drobne czynnoseci, ograniczajace sie do
podjecia decyzji o charakterze porzadkowym.

Naszym zdaniem istnieje mozliwos$é zastoso-
wania metody badawczej, polegajacej na zmie-
rzen'u  typowej pracochlonnosci wykonania
kazdego poszczegblnego przepisu i okresleniu
typowej czestotliwosci jego wystepowania i w
ten sposéb dojscia do okreslenia jakiegos ,,jed-
nostkowego przepisu”, wedlug ktérego mozna
byloby juz precyzyjnie mierzyé¢ stopieri forma-
lizacji. Metoda ta bylaby jednak zbyt praco-
chionna, dlatego tez w badaniach zastosowano
metode analizy czasowej faktycznie wykony-
wanych przez dyrektorow grup przepisow.

2. Fuktyczny zakres realizacji uprawnien
i obowiazkéw przez dyrektora. Do badann ma-
jacych za zadanie okre§lenie stopnia wykony-
wania przepisow przez dyrektora wzieto jedy-
nie przepisy typu:

1) gdy ,,a”, to dyrektor moze podjaé decy-
zje,

2) gdy ,,a”, to dyrektor musi postapi¢ w ok-
reslony sposob,

3) dyrektor ,musi” wykonaé ,a”, ,b”, ,c”,

e A '
a wiec wyeliminowano te wszystkie sytuacje,
w ktérych wyraznie wskazuje sie, ze postano-
wienia przepisu wykonuje dyrektor lub osoba
upowazniona. Stopienn wiec niewykonywania
poszezegolnych grup przepiséw okresla stopien
wewnetrznej dekoncentracji zarzadzania, a
wiec przekazywania szezegdélowych obowigz-
kow i mprawnien dyrektora w ramach ogélnej
delegacji.

Pion A, W zakresie dzialalno$ci ekonomicz-
nej okazalo sie, ze zasadnicze decyzje dotyczace
przyznania kredytéw obrotowych, okreslenia
warunkow ich przyznania i zastosowania Srod-
kéw oddzialywania w postaci ograniczenia kre-
dytowania czy podwyzszania stopy procentowej
kredytow, sa podejmowane przez wszystkich
dyrektoréow osobiscie. Czynno$ci wykonywane
osobiScie przez mniej niz 90% dyrektoréw do-
tycza jedynie czterech zagadnien.

Jesli chodzi o kryterium wielkos$ci oddzialu,
to okazuje sig, ze jego wielko$é nie ma wplywu
na stopien przekazywania uprawnien; z tego
mozna by wyciggnaé wniosek o coraz mniej-
szym zaangazowaniu dyrektora osobista anali-
zg przy podejmowaniu decyzji w miare wzros-
tu wielkosci oddzialu. (Tendencja ta potwier-
dzala sie w badaniach okreslajacych czas
poswiecony na podejmowanie decyzji w wiek-
szych i mniejszych oddzialach).

Pion B. Sytuacja w zakresie osobistego wy-
konywania czynno$ci w pionie ,B” wykazuje
tendencje do nie wigkszego przekazywania obo-
wigzkéw niz w zakresie pionu ,,A”. Jednak
przy uporzadkowanym ciggu wielkoSci procen-
tu dyrektoréw wykonujacych osobiScie wszyst-
kie szczegbélowe przepisy, modalna ksztaltuje
sie na pozomie T0%o.

Pion C. Problematyka tego pionu, a wigc ca-
los¢ zagadnien organizacji pracy, spraw kadro-
wych, socjalnych, administracyjnych, gospo-
darczych jest, jak wynika z analizy meryto-
rycznej i ilosciowej, okreslona bardzo szczego-
lowymi przepisami; stad tez ilo§é formalnych,
szczegdlowych obowiazkéw dyrektora jest tu
duzo wieksza niz w pionach pozostalych. W
pionie tym wydzielono odrebna grupe ,,dyspo-
zycji biezacych”, to znaczy takich, ktére doty-
czg czynnosci jednostkowych, regulowanych
doraznie (np.: wydanie decyzji czy pismo lub
dokument wymaga podpisu przez jedna lub
dwie osoby, wyrazenie zgody na przejazd de-
legowanego pociggiem pospiesznym itp).

Okazalo sie, ze wystepuje tu zjawisko pew-
nego zmniejszenia iloSci osobiScie wykonywa-
nych przepisow przez dyrektora w miare wzro-
stu wielkosci oddzialow, ale 14,8%/ calkowicie
przekazywanych uprawnien do wydawania
biezacych dyspozycji i 8,6% czeSciowo przeka-
zanych w oddzialach najwiekszych — to zakres
dekoncentracji zdecydowanie maly. Wazne jest
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stwierdzenie, ze stopa wzrostu dekoncentracji
w oddzialach duzych wyréwnuje jedynie w bi-
lansie czasu wzrost zaabsorbowania zwigzany
ze zwiekszeniem ilosci spraw biezacych.

3. Przeprowadzanie kontroli wewngtrznej.
Niezaleznie od ogélnej tendencji do osobiste]
realizacji uprawnieri i obowiazkéw, dyrektorzy
nie wykonuja w pelni niektérych grup czyn-
nosci wyraznie odniesionych do dyrektoréow.
Dotyczy to przede wszystkim czynnosci zwig-
zanych z tak zwang kontrolg wewnetrzng. Dy-

rektor oddzialu jest obowiagzany- (bez mozli-

wosci przekazania tego obowiazku) do osobis-
tego przeprowadzania:

— fragmentarycznej kontroli raz na kwartal
w kazdym wydziale,

— kontroli specjalnej, to znaczy okreslonej
odrebnymi przepisami szczegélowymi.

Z przeprowadzanych badan wynika, Zze jedy-
nie 53%0 dyrektoré6w objetych ankieta wykonu-
je stale osobiscie te czynno$ci. Wyniki ankiety
potwierdzaja zaréwno materialy analityczne
oddzialéw wojewodzkich, jak i wywiady son-
dazowe. Tendencja ta wynika, prawdopodobnie,
zaréwno z zaufania do materialéw kontrolnych
przekazywanych przez naczelnikéw, wystarcza-
jacej osobistej orientacji uzyskiwanej w toku
biezacej kontroli materialéw dostarczanych dy-
rektorom do decyzji czy dla celow informa-
cyjnych i z napietego bilansu czasu. W wigk-
szych oddzialach, liczacych trzy do pieciu ko-
morek, dyrektor musiatby po$wiecaé przynaj-
mniej okolo tygodnia czasu w skali kwartatu
na osobista kontrole, ktérej rezultaty prawdo-
podobnie nie bylyby wigksze niz kontroli prze-
prowadzonej przez pracownikéw bardziej wy-
specjalizowanych.

4, Czas poSwiecony na wykonanie poszcze-
gbélnych czynnoSci. Badania majgce odpowie-
dzie¢ na to pytanie objely 46 dyrektorow, kté-
rzy przez okres 53 roboczodni rejestrowali mi-
nuta po minucie swoje czynnoS$ci w ukladzie
41 pozycji, umozliwiajgcym odpowiednig péi-
niejsza segregacje, w zaleznosci od takiego czy
innego przyjetego ukladu grupowego.

Nalezy tu zwroéci¢ uwage na pewng umow-
nosé kryterium czasu wykonywania danej czyn-
nosci jako miary obcigzenia. Scislo$é tego kry-
terium nie jest pelna, czas poswigcony na wy-
konywanie jednostkowych nawet czynnosci dy-
rektora moze wykazywaé roznice w zaleznosci
od réimmych elementéw subiektywnych (cechy
charakteru, intelektu) i obiektywnych (poziom
zalogi). Kryterium czasu nie daje roéwniez
wyobrazenia o efektywnosci pracy dyrektora.
Z drugiej strony jest to jedyny mozliwy spo-

s6b sprowadzenia do wspélnego mianownika .

réznorodnych czynnoSci wykonywanych przez
dyrektorow, jedyne kryterium umozliwiajace
porownywalnosé. Korekte sprawdzalnosci ten-
dencji w wymiarze czasowym stanowia takie
dodatkowe elementy, jak ocena pracy dyrekto-
ra, jego wyksztalcenie, staz, wielkos¢ i cha-
rakter oddzialu, ocena pracy oddzialu; elemen-
ty te zostaly uwzglednione w analizie wynikow
badan.

Wyniki tych badan w zakresie interesujgcym
nas wskazuja na zjawisko przecigzenia pracg
dyrektora, rozczlonkowanie dnia pracy, jak
rowniez zjawisko réwnowagi czasowej miedzy
czynnoSciami podstawowymi (dzialalno$é eko-
nomiczna) i pomocniczymi (czynno$ci adminis-
tracyjno-gospodarcze) — przy czym zwraca
uwage minimalne zaabsorbowanie czynnoscia-
mi planowania pracy i (szczegdélnie w duzych
oddzialach) nieduze zaabsorbowanie podejmo-
waniem decyzji ekonomicznych, co wskazuje
na formalne ich traktowanie.

5. Opinie dyrektorow. Opinie dyrektorow zo-
staly zebrane metoda ankiety anonimowej. Od-
nosily si¢ one do nastepujgcych zagadnien:

a) czy zachodzi potrzeba wigzania okreslo-
nego przepisu z osobg dyrektora,

b) czy w ogoéle istnieje potrzeba centralnego
wydawania danego przepisu,

¢) ile powinno byé¢ szczegblowych przepiséw
gkreélajacych obowigzki i uprawnienia dyrek-
ora. <

Eliminujge niezdecydowanych (nie ma zda-
nia, brak odpowiedzi) okazalo sig, ze 57% dy-
rektoréw jest zdania, ze zachodzi potrzeba wia-
zania istniejgcych przepiséw w pionie A z oso-
ba dyrektora. Podobnie ma sie sprawa w dziale
rachunkowosci, administracji i gospodarki. We
wszystkich pozostalych dzialach czynnoéci zde-
cydowana wiekszo§¢é jest przeciwna wiazaniu
konkretnych przepisow z osobg dyrektora —
na przyklad w dziale rozliczen 100%, w dzia-
le — czynnosci kasowo-skarbcowych — 66,49,
W dziale — czynnoéci .zleconych (wykonywa-
nych przez bank na rzecz innych bankéw) —
83,9% i w dziale obrotu wartosciami dewizo-
wymi — 58,7%.

Nieznaczna wiekszosé dyrektorow (55,4%,
54,1%0, 57,4%,, 65,4%0, 68°0) uznaje potrzebe
centralnego wydawania przepiséw (poza jed-
nym dzialem rozliczen), pozostala cze$é jest
zdania, ze obowigzki te nie musza byé regulo-
wane przepisami wydanymi centralnie. Og6l-
nie oceniajagc mozna stwierdzié, ze wiekszodé
dyrektoré6w uwaza dotychczasowy zasieg for-
malizacji czynnosci dyrektora za zbyt duzy.
Whniosek taki wynika z analizy iloSci przepi-
sOw ocenionych jako nie nadajacych sie do
wigzania z osobg dyrektora. Na pytanie doty-
czgce maksymalnej liczby szczegolowych prze-
pisow okreslajacych obowigzki i uprawnienia
dyrektora, 52,6% dyrektorow odpowiedzialo,
ze powinno ich by¢ mie wiecej niz &0, nato-
miast 28,5%0 jest zdanda, ze mie wiegcej niz 60.

ANALIZA WYNIKOW

Wyniki badan dadzg sie okresli¢ w nastepu-
jacy sposob:

a) w NBP istnieje daleko posunieta forma-
lizacja zarzgdzamia w odniesieniu do dyrekto-
row oddzialoéw operacyjnych,

b) formalizacja ta polega na szczegélowym
okreslaniu szeregu drobnych uprawmien i obo-
wigzkow dyrektora,

c) dyrektorzy, wobec istnienia szczegolowych
przepiséw, mimo ogélnej zasady mozliwosci de-~
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legowania uprawnien, korzystaja z niej w nie-
duzym stopniu,

d) istnieja pewne grupy czynno$ei, ktérych
dyrektorzy nie wykonujg, mimo istnienia wy-
raznego przepisu,

e) wytwarza sie pewien stan faktyczny, rzu-
tujacy na proporcje w wykonywaniu poszecze-
gélnych funkcji dyrektora.

W Swietle tych stwierdzern powstaje problem
oceny sytuacji istniejgcej. Ocena jest mozliwa
jedynie przy przyjeciu jakiegos wzorca. Wzor-
ce takie mozna skonstrucwaé w oparciu o ogél-
na koncepcje funkeji wykonywanych przez dy-
rektora, ktére mozna okresli¢ nastepujaco:

a) funkcja merytoryczna (podstawowa), —
realizowanie podstawowego zadania instytucji,

b) funkcja administracyjna i organizatorska
(struktur i proceséw pracy), bedaca funkcja po-
mocniczg (lub regulujaca),

¢) funkcja wychowawcy i opiekuna, bedaca
funkcja w duzej czeSci podstawowsg (realizacja
spolecznego celu instytucji), w czeSci pomocni-
cza, stuzaca realizacji funkcji merytorycznej.

Podzial ten jest naszym zdaniem sprawdzal-
ny w kazdej instytucji socjalistycznej. Zakla-
damy, ze w banku podstawowa funkcja mery-
toryczna dyrektora oddzialu jest realizacja po-
lityki pieniezno-kredytowej. Z podzialu tego
wynikaja pewne konsekwencje dla hierarchi-
zacji funkcji, a wiec i okrelenie stopnia za-
absorbowania ich wykonywaniem. Zarowno
struktura organizacyjna, przyjeta praktyka
awansowa, praktyka nagradzania, jak i okreso-
we wytyczne, kladg nacisk na realizacje przez
dyrektora funkcji podstawowej. Stad tez mozna
z pewnym przyblizeniem okresli¢ stopien za-
absorbowania tymi trzema funkcjami jak
5:3:2 — co okreS§limy jako aksjomatyczny
wzorzec rownowagi funkcyjnej.

Analiza wynikéw badann kompleksowych
umozliwia nam okreélenie stanu faktycznego,
a wiec faktycznie istniejaca proporcje ftmkc;]_l.
Wiemy juz, ze dyrektorzy wykazuja tendencje
(obiektywnie uzasadniong) do osobisteg:o yvyko-
nywania wiekszo§ci swych uprawnien i obo-
wiazk6w. Dazenie dyrektora do osobistego
wykonywania mozliwie najwiekszej ilosci %0—
wiazkéw okresla a priori styl zarzadzania. -
twarza sie sytuacja celebrowania przepiséw
przez najwyzszy autorytet oddzialowy, rosnie
ilo§¢é kontaktéw z dyrektorem; dyrektor musi
sie przestawiaé psychicznie z zagadnien waz-
nych na mniej waime i odwrotnie. Miara wagi
zagadnien zaciera sie i ostatecznie okazuje sie
réwnie waznym i podobnie absorbujacym pro-
blemem wydatkowanie drobnych sum na za-
kup takich czy innych materialéw biurowych,
jak wdzielenie milionowego kredytu przed-
siebiorstwu. Tak faktycznie ukladaja. sie' pro-
porcje czasowe, w Swietle bowiem badan ist-
nieje réwnowaga w stopniu zaabsorbowania
podstawows dzialalno$cia ekonomiczng i admi-
nistracyjno-gospodarczo-organizacyjna — przy
niewystarczajacym zaabsorbowaniu funkcja
opiekuna i wychowawcy. Proporcja wzorcowa
9:3:2 zamienia sie w praktyce na 4,5:4,5:1.

-

Poréwnujac stan faktyczny 2z ustalonym
wzorcem widzimy, ze wobec niklego, uzasadnio-
nego wzgledami obiektywnymi, stopnia przeka-
zywania uprawnieni i obowiazkéw i dyspropor-
cji miedzy ramowo$cia przepiséw z zakresu
dzialalno$ci merytorycznej, a szczegélowoscia
przepiséw typu administracyjno-gospodarczego
nastepuje zachwianie réwnowagi wyrazajacej
si¢ w odmiennych od zalozonych proporcjach
czasowych, przy czym stopien zaabsorbowania
czynno$ciami podstawowymi wskazuje na ich
niejednokrotnie formalng realizacje. Ujemny
nacisk formalizacji jest na tyle silny, Ze nie
moga stangé mu na przeszkodzie ogélne dyrek-
tywy i wytyczne wskazujgce dyrektorom na
potrzebe zajecia sie przede wszystkim dzialal-
noscig podstawows.

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe réwniez
i z szeregu obiektywnych przestanek wew-
natrzoddzialowych, wplywajacych na istniejacy
stan, jak réwniez i przeslanek subiektywnych,
zwigzanych z osobg dyrektora. Analiza jednak,
uwzgledniajaca poziom wyksztalcenia dyrekto-
ra, jak réwniez poziom kadry, potwierdzila teze,
ze nacisk formalizacji centralnej ma podstawo-
wy wplyw na ukladanie sie proporcji realizacji
funkcji kierownictwa.

Typowe zachwiane proporcje, nie zmienialy
sie réwniez w miare wzrostu wielkosci oddzia-
tu. Stad tez mozna by bylo wysunagé pare
stwierdzen uogélniajacych:

1) istnieje tendencja centrali banku do dro-
biazgowej formalizacji czynnosci dyrektora od-
dzialu. Tendencja ta wykazuje nieréwnomierny
stopienn natezenia, gdyz w zakresie dzialalno$ci
podstawowej jest mniejsza, w calym zas§ kom-
pleksie dzialalno$ci pomocniczej — wzrasta,

2) formalizacja determinuje w pewnym stop-
niu styl zarzadzania dyrektora. Jej przerosty
powoduja zachwianie zaloZzonej réwnowagi
funkcji dyrektora, optymalnej dla powodzenia
organizacji.

Wszystkie sformulowania charakteryzujace
zarzadzanie oddzialem z pozycji dyrektora,
dotycza ,statystycznego” typowego dyrektora.
Mozliwosé ich sformulowania w jednolitej for-
mie wynika z faktu, ze metody i charakter
kierowania nie wykazuja zasadniczych réznic
w miare wzrostu wielkosci oddzialu.

W zwiazku z podobnymi bezwzglednymi
wielko$ciami =zaabsorbowania czasowego, po-
mimo wiekszego wzrostu czynnosei, mozemy
jedynie méwié o postepujacej formalizacji, pro-
porcjonalnej do wielkosci oddzialu. Przy kon-
struowaniu jednak =zalecen pragmatycznych,
okreslajacych kierunki dostosowania profilu
zarzadzania do aktualnego charakteru pracy
banku, trzeba uwzgledni¢ pare wariantéw w
zaleznosei od skali wielkosei oddzialéw. Z toku
rozwazann wynika réwniez, ze u typowego dy-
rektora oddzialu wystepuje duza skala czyn-
nosci: rozdrabnianie sie w wykonywaniu mar-
ginesowych zagadnieri, niedostateczna koncen-
tracja na zagadnieniach kluczowych, przekra-
czanie nominalnego dnia pracy. Jest to znany
model kierowania ,,operatywnego”, wykonuja~
cego duzo czynnosci, zapracowanego, a nie wy-
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k(_mu'jacego swoich zadan. Co gorsza, stosowa-
nie tego systemu pracy w przeciagu dluzszego
okresu czasu musi doprowadzi¢ do powaznego

»Wyjalowienia” intelektualnego, w wyniku zru-

tynizowania i celebrowania przepiséw.

Zasadnicza wiec sprawag jest zaplanowanie
modelu dyrektora ,mys$lacego”, takiego ktéry
przede wszystkim przewiduje, a wiec planuje,
inspiruje i zajmuje sie zagadnieniami kluczo-
wymi ,,makroekonomicznymi” w skali oddzia-
hu. Potrzeba przyjecia takiego zalozenia mo-
delowego wynika z roli oddzialu, ktéry gru-
puje obiektywne, jak najbardziej biezace, in-
formacje o sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstw, o sytuacji calego okregu, jest najlep-
szym ‘zrodlem informacji inspirujacej kierunki
polityki gospodarczej w powiecie. W grze gos-
podarczej, ktéra toczy sie w okregu (powiecie
czy miescie), jest nieocenionym partnerem dla
instancji partyjnej czy rady narodowej, repre-
zentujge pare elementéw niepowtarzalnych, a
mianowicie:

a) rzetelnosé i konkretno§é informacji,

b) obiektywizm spojrzenia (spojrzenie z zew-
natrz),

¢) szybkoéé informacji.

W tej sytuacji dyrektor oddzialu banku sta-
je sie rowniez w jaki§ sposéb wspélodpowie-
dzialny za rozwoj gospodarczy okregu, a wiec
i w tym kierunku musi wykazaé sie aktyw-
noScig. Stad tez madmierne rozdrabnianie sie
w wewnetrznej dzialalnosci administracyjnej,
jak réwniez nadmierne rozdrabnianie sie W
spolecznej i politycznej dzialalnoSci zewnetrz-

nej nalezy uznaé¢ za extrema w réwnym stop-

niu niesprawne.

Tak postawiony postulat modelu dyrektora
wymaga oczywiScie szeregu zabiegéw organi-
zacyjnych zaréwno ze strony centrali, jak i sa-
mego dyrektora. Przede wszystkim nalezaloby
zaczaé¢ od zasadniczej zmiany metody central-
nego sterowania oddzialami. Stosowana obec-
nie metoda ma w powaznym stopniu charakter
zarzadzania za pomoca drobiazgowych przepi-
s6w. Przy czym tendencja ta rodzi sie badz w
centrali banku, badZ w oddzialach wojewd6dz-
kich.

Metoda drobiazgowych przepiséw jest za-
réwno pracochtonna, jak i nie zawsze skutecz-
na; przekonaliSmy sie o tym na przykladzie
sformalizowanych przepiséw o kontroli wew-
netrznej, ktére, jak wynika z przeprowadzo-
nych badani, w duzej mierze nie sa wykony-
wane przez dyrektor6w. Jako wiec metode
przeciwstawna zaproponowaé¢ mozna zwieksze-
nie stopnia automatyzacji zarzadzania, opartej
na stosowaniu bodzcéw ekonomicznych, uza-
leznionych od stopnia wykonania okreslonych
celéw stawianych przed oddzialami. Wiaze sie
to oczywiscie z ustaleniem zobiektywizowa-
nych miernikéw oceny pracy, a te znoéw z jej
mierzalnoécia. Jest to wiec ten kierunek, ktory
lezal u podstaw utworzenia nagrody regulami-
nowej, nie zostal jednak konsekwentnie dopro-
wadzony do kofica z powodu braku zobiektywi-
zowanych metod oceny pracy na wszystkich
szczeblach.

Podsumowujac wiec wyniki analizy wydaje
me}wskazane wysuniecie nastepujacych postu-
lato:u'v pod adresem centralnego osrodka dyspo-
zycji:

1. Ograniczenia przepiséw wiazacych osobe
dyrektora ze szczegolowymi czynno$ciami, us-
talenie ogdlnej zasady odpowiedzialnodci dy-
rektora za wykonanie zadan oddzialu. Przyje-
cie zasady ustalania kompetencji oddzialu, a nie
dyrektora, przez co umozliwi sie dyrektorowi
swobodne, w zaleznosci od warunkéw lokal-
nych, ustalenie podzialu obowigzkéw wew-
netrznych. Ogélna zasada nie wyklucza oczy-
wiscie wyjatkéw zwigzanych ze specjalnymi
czynnoSciami dyrektora. W ten sposob pobudzi
sie tworeza inicjatywe dyrektoréow, a jedno-
czeSnie zlikwiduje sie zjawisko wykonywania
przepisu dla przepisu (jak to ma miejsce na
pgsyfklad niejednokrotnie z kontrola wewnetrz-
na).

2. Stworzenie konkretnego systemu ocen za
wyniki pracy, wigzanych w sposéb instytucjo-
nalny i zrozumialy dla kazdego, z bodZcami
ekonomicznymi, co w pewnym sensie wytwo-
rzy sytuacje podobna do koncepcji automatyz-
mu zarzgdzania.

3. Operowanie w zarzadzaniu o6gélnymi jed-
nolitymi zasadami, w ramach ktérych zmieseci
sie tre§é¢ ustalona indywidualnie przez dyrek-
tora oddzialu. Zasadami tymi moga byé na
przyklad graniczne rozpietosSci kierowania, ra-
mowe struktury organizacyjne, normatywy za-
trudnienia.

Tak pomyslana organizacja formalna stwo-
rzy przestanki do zwiekszenia tworezej inicja-
tywy dyrektorow. Umozliwi im *odpowiednie
tworzenie organizacji podstawowej i ustalenie
wlasciwego podzialu rél w oddziale. Podstawa
organizacji zarzadzania jest jednak przyjecie
modelowej konstrukeji dyrektora. Model ten
oczywidcie musi byé pomyélany elastycznie, za-
kres praktycznej realizacji wyznacza bowiem
wielko$é oddzialu i jego obiektywne warunki.
Ogélnie trzeba przyjaé, poczawszy od 20—30
osobowych oddzialéw, zasade ograniczania za-
kresu wlaczania sie dyrektora do codziennego
toku czynnosci. Zakres interwencji dyrektora
w codzienny tok czynno$ci ogranicza sie w tym
ukladzie do powazniejszych sytuacji awaryj-
nych, badZ nietypowsych.

Odciazenie od czynno$ci operacyjnych i ad-
ministracyjnych umozliwi skoncentrowanie sie
na podstawowych czynnoéciach ekonomicznych,
zasadniczych  ezynnoSciach - organizacyjnych
oraz roli opiekuna i wychowawcy zalogi. W
pelieniu funkcji ekonomicznych dyrektor mu-
si réwniez dokonaé hierarchizacji wykonywa-
nych czynnoéeci, ograniczajac sie do analizy
materialu informacyjnego (syntetycznego), us-
talania kierunkéw polityki kredytowej, podej-
mowania jednostkowych decyzji w ograniezo-
nym podmiotowo lub przedmiotowo zakresie,
wreszcie osobistej dzialalnosci w radzie naro-
dowej i komitecie partyjnym, a w wiekszych
oddzialach w komitecie doradezym.

Efektywna praca ekonomiczna wymaga sy-
stematycznego studiowania, a w szczegélno$ci
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bieZzacej dobrej znajomosci kluczowych proble-
moéw okregu, a wiec dobrej informacji w posta-
ci syntezy odpowiednich materialow banko-
wych, materialéw rady narodowej, lokalnej
komisji planowania gospodarczego, komitetu
partyjnego, biezacej dobrej znajomosei kluczo-
wych probleméw ekonomicznych w skali kra-
ju, obozu socjalistycznego, a nawet w skali
Swiatowej (na przyklad tendencje w handlu
miedzynarodowym). Studia te oczywiscie nie
moga obcigzaé¢ tylko czasu dodatkowego.

Proponowang konstrukcje modelowa mozna
réwniez przedstawi¢ w nastepujacej tablicy,
obrazujacej stopienn szczegolowosci zaintereso-
wania dyrektora poszczegbélnymi czynnosciami
jako funkcji wielkoSci oddzialu oraz ilosci pra-
cownikéw. Oczywiscie przedzialy wielkosci
i skala szczegélowosci przyjete sa w sposob
malo precyzyjny, chodzi tu bowiem jedynie
o charakterystyke proponowanych tendencji
organizacji zarzadzania, a nie o projekt kon-
strukeyjny. W tablicy przyjmujemy nastepuja-
ca symbolike stopnia szczegdélowosci zaabsor-
bowania dyrektora:

1. Bardzo ogélne — dyrektor uzyskuje ogdl-
ne syntetyczne okresowe informacje i wydaje
dtugofalowe dyrektywy,

2. Ogolne — wystepuje minimalizacja inter-
wencji 2) w sprawy biezgce, zbieranie informa-
cji syntetycznych o §rednim stopniu uogdlnie-
nia.

3. Szczegdlowe — oparte na ograniczonej
syntezie — osobiste wykonawstwo wystepuje
incydentalnie.

?) Porbwnaj T. Kotarbiniski: Traktat o dobrej robocie.

Wroclaw—Warszawa — Kuton 1960, str. 150—171.

KRYSTYNA SMORCZEWSKAI
STEFAN SZAROWSKI

4. Zaabsorbowanie bardzo szczegélowe —
dyrektor podejmuje jednostkowe decyzje, wia-
cza si¢ do etapu preparacji i biezagcego wyko-
nawsiwa. :

o
ot - o
g 2% | § « :§ &
Wielkosé s, |58 (88| |® 24
oddziatu & u‘b-g H g% ..‘.:‘: 2| 5. E E’
g |26 (88|88 (52|88 =
L |hE | NS |NE|XA |28 AR
TRn A s ARG D R
A |4 3 3 3 4 4
od 20 do 30 B 2 2 2 2 4
pracownikow \
[o] 2 2 2 2 4
A 3 2 3 2 4 4
od 30 do 50 ..
pracownikow B 2 2 2 2 4
C 2 2 2 2 4
A 2 2 2 2 3 Komitet
od 50 do 100 doradeczy
pracownikow B 2 & 1 1 2
c 2 1 1 1 2
A 2 2 2 1 3 Komitet
ponad 100 doradezy
pracownikow B 2 1 1 1 2
C 2 1 1 1 2

: Uwaga: symbolika cyfrowa jest jedynie odpowiednikiem

itre§cl podanej wyzej, a nie moze byé traktowana jako pro-

ba ujecia warto§ciowego.

Proponowany model moze by¢ zrealizowany
jedynie w przypadku konsekwentnego roz-
mieszezenia kompetencji wéréd calej kadry kie-
rowniczej. Szerokie przekazywanie uprawnien
przez dyrektora nie tylko naczelnikom, ale
réwniez (w wiekszych oddzialach) i szczeblowi
nizszemu, pozwoli na rozwo6j samodzielnosci
pracownikow, pobudzi ich inicjatywe.

Zagadnienia polityki rozwoju aparatu operacyjnego
Narodowego Banku Polskiego

Zadaniem niniejszego opracowania jest do-
konanie préby wysuniecia wstepnych wnios-
kow, okreslajacych wytyczne dla polityki w za-
kresie organizacji sieci terenowych placéwek
banku na podstawie analizy historycznego
i perspektywicznego rozwoju tej sieci. Z ko-
niecznosci dostosowania rozmiaréw opracowa-
nia do laméw ,,Wiadomosci NBP”, pomijamy
analize historyczna, ograniczajac sie do krét-
kiego ujecia najwazniejszych faktow wynika-
jacych z tej analizy. Sg one nastepujace:

NBP, jako centralny bank panstwowy, z
chwilg powierzenia mu bezposredniego kredy-
towania i kontroli olbrzymiej wiekszosei przed-
siebiorstw uspolecznionych, musial uruchomié
daleko w dol siegajaca sie¢ oddziatéw. Wyma-
galy tego réwniez zadania w zakresie groma-
dzenia czasowo wolnych $rodkéw pienieznych
wszystkich ‘organizacji gospodarki uspolecznio-

nej i przeprowadzania rozliczen miedzy tymi
organizacjami.

Wiekszos¢ oddzialow banku utworzono w
wyniku realizacji reformy bankowej, przejmu-
jac agendy likwidowanych bankéw i zagospo-
darowujac ich lokale.

O tworzeniu oddzialéw NBP w pierwszym
dziesiecioleciu jego istnienia decydowaly prak-
tyczne mozliwoéci (glownie lokalowe) i postu-
lat szybkiej realizacji reformy bankowej —
przed ustaleniem wytycznych dla polityki or-
ganizacji aparatu banku.

Okolo roku 1954, na tle powierzonej banko-
wi obslugi budzetu panstwa, jak tez majac
na uwadze ulatwienie radom narodowym ich
wspolpracy z bankiem w zakresie gospodarcze-
go rozwoju terenu, rozpoczeto w praktyce sto-
sowac¢ zasade, ze bank powinien mieé¢ co naj-
mniej jeden oddzial w kazdym powiecie, obej-
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mujacy swymi agendami wszystkie zadania
banku na danym terenie. W zasadzie wszystkie
oddzialy do roku 1958 mialy jednolity, pod
wzgledem formalnym, zakres agend i jedno-
lita strukture wewnetrzna.

Od roku 1959 w zakresie agend oddzialow
i ich wewnetrznej struktury organizacyjnej za-
czynaja sie pojawiaé zmiany o szeczegdlnym
znaczeniu dla perspektyw dalszego rozwoju sie-
ci aparatu banku. Do zmian tych zaliczamy:
przesuwanie agend kredytowania i kontroli
okre§lonych rodzai przedsiebiorstw do oddzia-
16w ,specjalistycznych” w tym =zakresie, po-
wierzenie oddziatom ,,powiatowym” prowadze-
nia rachunkowosci jednostek budzetowych z te-
renu powiatu, . tworzenie oddzialéw sporzadza-
jacych wsp6lny bilans kilku oddzialéw i zwia-
zane z tym powstawanie oddzialéw ,nie bilan-
sujacych”. :

Sieé¢ oddzialéw banku stanowi zaplecze rozli-
czeniowe i obliczeniowe, ograniczajace potrze-

by powickszania sieci terenowego aparatu Ban-

ku Rolnego i Banku Inwestycyjnego.

Analiza perspektywiczna. W roku 1967, przy-
stepujac do badann w zakresie wytyczenia dal-
szego rozwoju sieci oddzialéw banku, zlecono
oddzialom wojewodzkim nawigzanie kontaktéw
z wojewddzkimi pracowniami planéw regional-
nych, wojewodzkimi komisjami planowania
gospodarczego i z wojewddzkimi pracowniami
urbanistycznymi w celu zebrania materialow
dotyezacych perspektywicznego rozwoju gospo-
darki narodowej w latach 1965—1985, lokali-
zacji inwestyeji, proceséw demograficznych itp.
Dane dostarczone przez oddzialy wojewddzkie
zasadniczo zamykaja sie w obrebie biezacego
planu piecioletniego bez konkretnych informa-

cji w zakresie perspektywicznego rozwoju gos-:

podarki w poszezegélnych regionach. Wynika
to z tego, ze wyzej wymienione wojewddzkie
pracownie i komisje znajduja sie dopiero na
etapie formulowania zalozern do planéw pers-
pektywicznych.

W zwigzku z tym jako punkt wyjscia ana-
lizy perspektyw rozwoju sieci oddzialéw i in-
nych placéwek banku w okresie do roku 1985
przyjmujemy tylko zalozenia, wynikajace z za-
dann banku, problematyki teorii rozmieszczenia
sit wytwérezych i teorii wzrostu gospodarcze-
go oraz teorii organizacji. W rozwazaniach na-
szych nie bierzemy pod uwage mozliwosci
zmiany zadann banku, poniewaz wykraczaloby
to poza tematyke niniejszego artykulu. Przyje-
te przez nas zalozenia sg nastepujace:

1. Rozmieszczenie przemyslowych sit wy-
tworezych stanowi pierwszy element, ktory
powinien byé wziety pod uwage przy analizie
kierunkéw polityki organizacji terenowego
aparatu banku.

2. Aparat banku w terenie powinien byé do-
stosowany do potrzeb regionalnego oddzialy-
wania na tempo wzrostu gospodarczego.

3. Nalozone na bank zadanie wykonywania
uslug na rzecz jednostek budzetowych w for-
mie prowadzenia ich rachunkowoéci postuluje
konieczno$é posiadania przez bank odpowied-
niej placéwki co najmniej w kazdym powiecie.

4. Przy ustalaniu zakresu agend terenowych
placéwek banku nalezy braé pod uwage kom-
petencje terenowych organéw wladzy i admi-
nistracji panstwowej w zakresie przedsie-
biorstw terenowych oraz racjonalna organiza-
cje operacji wszystkich bankdw w terenie.

5. Powstawanie wielkich aglomeracji zakla-
déw przemystu kluczowego badZ przestrzen-
nych aglomeracji branzowych tych zakladéw
oraz system zarzgdzania przedsiebiorstwami
kluczowymi wymagaé bedzie poszerzenia spe-
cjalizacji agend kredytowania i kontroli w od-
dzialach ,regionalnych” — w zasadzie bez ob-
stlugi  kasowo-rozliczeniowej, wykonywanej
przez oddzialy najblizej zlokalizowane.

6. Teoria organizacji nakazuje przewidywac
na terenie duzych miast laczenie pod jednym
kierownictwem réznych placéwek banku, dzia-
lajaeych w formie samodzielnych oddzialéw.

7. Rozwdj automatycznego przetwarzania
informacji spowoduje koncentracje prac ra-
chunkowych wszystkich oddzialéw w specjal-
nych oérodkach.

Prowadzona przez bank obsluga pieniezno-
kredytowa i kontrola finansowa obejmuje w
zasadzie wszystkie przedsiebiorstwa uspolecz-
nione — z wyjatkiem przedsiebiorstw resor-
tu rolnictwa, resortu le$nictwa i przemystu
drzewnego oraz przedsiebiorstw budowlano-
montazowych. Jezeli wiec zgodzimy sie z tym,
ze w sferze zadah banku przedsiebiorstwa prze-
myslowe sa najistotniejsze dla potencjalu eko-
nomicznego kraju, zalozenie powigzania polity-
ki organizacji terenowego aparatu banku z roz-
mieszezeniem przemystowych sit wytwoérezych
moze by¢ przyjete. - s

Socjalistyczna teoria rozmieszczenia sit wy-
twérezych 1) wiaze rozbudowe i pelne urucho-

*mienie tych sil z zasadg jednolitego planu gos-

podarczego. Kluczowe znaczenie w tej teorii
posiadaja jej =zalozenia polityczno-spoleczne,
oznaczajgce tworzenie w kraju coraz liczniej-
szych i potezniejszych skupisk klasy robotni-
czej, co wigze sie z powstawaniem przede
wszystkim nowych osrodkéw przemyslowych,
rozwojem transportu i przestawianiem gospo-
darki drobnotowarowej na tory socjalistyczne.
Zalozenia teorii obejmuja poza tym bogata
i wysoce zroznicowana tematyke zagadnien
ekonomicznych, spoteczno-kulturalnych, obron-
noéci kraju i dynamiki rozmieszczenia sil wy-
twoérczych — ze specjalnym uwzglednieniem-

- postepu technicznego, jako. czynnika niekiedy

decydujacego dla caloSci problematyki. Gene-
ralne zalozenia ogdlnej teorii rozmieszczenia
sil wytwoérezych sg z kolei podstawsg formulo-
wania ogélnych zasad lokalizacyinych w ,,bran-
zowych” teoriach rozmieszezenia, przy czym
do gléwnych teorii branzowych zalicza sie te-
orie rozmieszezenia: przemyshu, rolnictwa,
transportu i urzadzen ustugowych (w tym sieci
obrotu towarowego).

W teorii rozmieszczenia przemyshu, ktora z
punktu widzenia zadan banku powinna byé w
pierwszym rzedzie wzieta pod uwage przy ana-

1) K. Secomski: Z zagadniefi teoril rozmleszczenia sit wv-

twhreczveh w gospodarce socjalistycznej. ,,Ekonomista’, nr
2/56, str. 3—22.

b
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lizie i ustalaniu wytycznych dla polityki orga-
nizacji jego aparatu, istnieje teza o maksyma-
lizacji produkcji w poszczegolnych galteziach
przemyslu Teza ta w praktyce jest punktem
wyjscia przeslanek lokalizacyjnych, w ostatecz-
nym rezultacie silnie akcentujacych koncentra-
cje przemyBIu %), Koncentracja ta odzwiercie-
dla sie przede wszystkim w poszukiwaniu op-
tymalnej wielkosci pojedynczego zakladu prze-
mystowego, a nastepnie w réznych formach
aglomeracji przemyslu (skupienie kilku zakla-
déw, kombinaty, osrodki przemyslowe).

Ogélny postep techniczny w przewazajacej
liczbie galezi produkcji charakteryzuje sie daz-
noscia do budowy obiektéw o duzych mocach
produkeyjnych. Sytuacja ta prowadzi do budo-
wy mniejszej liczby, ale za to duzych jednostek
produkcyjnych. Tym samym jednak zmniejsza-
ja sie mozliwosci aktywizacji gospodarczej te-
rendw o najnizszym poziomie uprzemystowie-
nia %), Tendencje do aglomeracji przemyslu bu-
dza wiec powazne zastrzezenia na tle przesla-
nek teorii planowania i rozwoju regionow %).
Zastrzezenia te sg calkowicie oczywiste z pun-
ktu widzenia dazenia regionow zacofanych do
przyspieszenia usuwania brakow w istniejgcej
infrastrukturze. Z drugiej jednak strony, wy-
stepujace w ekonomice regionow silne tenden-
cje do maksymalizacji zatrudnienia prowadzg
czesto do rozpraszania nowobudowanych w re-
gionie obiektow przemyslowych, aby na tej
podstawie moéc aktywizowaé nie rozwiniete
obszary.

W tej sytuacji ustalilo sie przekonanie o ko-
niecznosci kompleksowego ujmowania branzo-
wo-przemyslowych zjawisk aglomeracyjnych,
. uwzgledniajacego postulaty bardziej rozproszo-
nego rozmieszczania sil wytwoérczych, formulo-
wane z punktu widzenia planowania regional-
nego. Wynikajacy jednak z koncentracji zakla-
déw przemyslowych rachunek ekonomiczny
powinien by¢ przy tym bezwzglednie przyje-
ty takze w ekonomice regionu.

W zakresie problematyki planowania regio-
nalnego teoria rozmieszczenia sil wybwoérczych
uwzgledniajgc prezentowany przez poszczegdl-
ne galezie przemysiu rachunek ekonomiczny
powaznych korzysci z tytulu koncentracji za-
kladéw przemyslowych — rozroéznia 5):

. — koncentracje produkeji, opartg na stu-
diach zmierzajacych do okreslenia optymalne-
go typu wielkosci zakladu;

— koncentracje przestrzenna, dotyczacg op-
tymalne] wielkosci nowo powstamcych regio-
now przemyslowych.

Moéwige o teorii rozmieszczenia sit wytwor-
czych i o teorii rozwoju regionéw gospodar-
czych zauwazy¢ nalezy, ze pojecie ,regionu”
nie zostalo jeszcze zdefiniowane; tym niemniej
na ogol rozumie sie, iz zasadniczym kryterium
objecia pewnego terenu ta nazwa jest wyraz-

2) Praca zbiorowa: Teoretyczne problemy rozmieszczenia
sit wytwérczych. Wyd. PWE 1965, K. Secomski, str. 18 i dal-
szeﬁ) W. Kawalec: Okregi przemyslowe i regiony ekorro-
miczne w Polsce. W-wa, PWE 1965, str. 304.

4) P, Sulmicki: Teoria rozwoju regionéw gospodarczych.
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. PAN,

1962, tom. I.
5) Praca zbiorowa — op. cit., str. 42.

nie zaznaczajacy sie na nim profil podziatu
pracy lub specjalizacji, powodujacy doéé jed-
nolity charakter ekonomiczny obszaru. Watpli-
wosci budzi przy tym rozréznianie regionéow

.gospodarczych dla celéw planowania i regionéow

administracyjnych dla celéw zarzadzania.

Prowadzone badania w zakresie regionalizacji
nie daja jednak jeszcze jednoznacznych wyni-
kéw, pozwalajacych na ustalenie modeli regio-
nalnych powigzan produkcyjnych. Wyniki do-
tycheczasowych badan w kazdym razie stwier-
dzaja®%, ze aktualny podzial administracyjny
kraju nie spelnia wymogéw niezbednych dla
dlugofalowego, kompleksowego planowania gos-
podarczego, a konieczno$é zmian w podziale
administracyjnym, dostosowujacych ten podzial
do kierunkéw wzrostu gospodarki i zalozen
uprzemyslowienia, niewatpliwie wystapi.

Na tle powyzszego uwazamy, ze wigzgc roz-
woj i lokalizacje aparatu banku z rozmieszcze-
niem przedsigbiorstw przemyslowych nalezy
powaznie liczy¢ sie z koncentracja produkcji
w duzych zakladach, jak tez z koncentracja
przestrzenng w poszezegolnych regionach. Kon-
sekwencje tego beda rzutowaé na rozmieszcze-
nie placéwek banku, jak i na zakres ich agend.
Nowoczesne ujmowanie proceséw koncentracji
sit wytwoérczych wynika z uwzglednienia osig-
gnie¢ w dziedzinie organizacji i podzialu pracy,
specjalizacji, wykorzystania najskuteczniejszych
metod kierowania i kontroli oraz konsekwencji
postepu technicznego. Dla banku koncentracja
sibwytworezych oznaczaé bedzie przede wszyst-
kim potrzebe poglebienia specjalizacji obstugi
pieniezno-kredytowej, czynnosci rachunkowych
oraz czynnosci o charakterze uslug zleconych.

Ogélna teoria wzrostu gospodarczego zajmu-
je sie zagadnieniami przemian w gospodarce w
dalszej perspektywie. ,,Cechg wyrdzniajgcg mo-
dele wzrostu gospodarki socjalistycznej jest
operowanie taks strukturg dochodu narodowe-
go, ktéra umozliwia badanie zalezno$ci wzrostu
i maksymalizacji funduszu spozycia” — pisze
H. Dunajewski?). K. Secomski wysuwa postulat
integracji teorii wzrostu gospodarczego z teorig
rozmieszczenia sil wytwoérezych, biorge pod
uwage wystepujace w kazdym regionie tenden-
cje do maksymalnego przyspieszania wzrostu,
w celu osiagniecia najwyzszego poziomu spo-

Zycia, ktore — rozpatrywane w plaszczyznie ra-

chunku ekonomicznego o szerszym zakresie te-
rytorialnym — nie zawsze sg uzasadnione. Jed-
noczesnie uwaza on za konieczne przeciwsta-
wienie sie pogladom, zgodnie z ktorymi we
wszystkich regionach stopa zyciowa powinna
ksztaltowaé sie rownomiernie i postuluje za-
stapi¢ je ,teza o bardziej wyréwnanej stopie
zyciowej”’. Mozemy wiec stwierdzié, ze po-
trzeba ujeé¢ regionalnych w procesach plano-
wania i zarzadzania gospodarka jest silnie od-
czuwana.

Wysuniete przez nas zalozenie o koniecznosci
dostosowania aparatu banku do potrzeb regio-
nalnego oddzialywania na tempo wzrostu gos-

6) W. Kawalec: op. cit., str. 312.

7) H. Dunajewski: Studia nad teorig wzrostu gospodar-
czego. W-wa, PWN 1965, str. 218,




274 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : . Nr7

podarczego posiada w zasadzie proste uzasad-
nienie, wynikajace bezposrednio z zadan banku
w zakresie oddzialywania przez pienigdz na
rozwdj zycia gospodarczego. Aby bowiem moc
oddzialywaé¢ na ten rozwdj, bank musi posia-
da¢ odpowiedni aparat w regionach gospodar-
czych i administracyjnych. Problem, co moze-
my okresli¢ jako ,,odpowiedni aparat”, jest jed-
nak zalezny od wielu czynnikéw i dlatego pro-
pozycje w tej sprawie podajemy dopiero w dal-
szej czeSci niniejszego artykulu. W tym miejs-
cu natomiast nasuwa sie kionieczno$é rozwaze-
nia, w jakiej mierze tempo rozwoju gospodar-
czego regiondow nalezy uwzgledniaé przy orga-
nizowaniu placéowek banku?

Jedli przyjmujemy, ze wyprzedzajagca rozwoj
regionu lokalizacja nowych zakladéw badZ roz-
budowa, o ile nie zostala poparta komplekso-
wym rachunkiem ekonomicznym, oznacza jedy-
nie przyspieszenie usuwania brakéw w infras-
trukturze regionu — powstaje pytanie, czy bank
powinien rozwijaé¢ swéj aparat dopiero z chwi-
la powolania do Zzycia nowych zakladéw na da-
nym terenie (lub znacznej rozbudowy zakladéw
istniejacych), czy tez z wyprzedzeniem odnos-
nych decyzji? Dosé czesto bowiem spotykamy
sie z wnioskami wladz administracyjnych re-
gionow slabo rozwinietych (zwlaszcza odnosi
sie to do 30 powiatow, w ktorych dotychczas
nie ma oddzialéow banku), postulujgcymi po-
wolanie oddzialu w zwiazku =z planowa-
nym rozwojem terenu. Prébg sprawdzenia
zwigzanej z tym hipotezy, ze stosunek liczby
pracownikéw NBP w wojewodztwie (bez apa-
ratu zarzadzania, jakim sa oddzialy wojewddz-
kie) do liczby zatrudnionych w przemysle (lub
lacznie w przemysle, transporcie, 1acznosei i ob-

rocie towarowym), powinien byé zwigzany ze

stopniem rozwoju gospodarczego wojewodztwa,
jest tabela 1, przedstawiajaca ciag wielko$ci od-
nosnych wskaznikow procentowych.

Wydaje sie, ze wskazniki podane w tej tabeli
potwierdzaja zwigzek wielkosei aparatu banku
z rozwojem przemyshu i innych dzialéw gospo-
darki narodowej. Najnizsze wskazniki (z wy-
laczeniem pieciu miast wojewddzkich) wyste-
puja bowiem w okregach uprzemyslowionych,
jak wojewodztwa: katowickie, krakowskie, 16dz-
kie i wroclawskie. Podobna sytuacja wystepuje

w grupie pieciu wojewodzkich miast wydzielo- -

nych. Najwyzsze zas wskazniki dotycza woje-
wodztw slabiej rozwinietych, jak wojewddzt-
wa: olsztyniskie, koszalinskie i bialostockie.

Bez zbytniego upraszczania wnioskéw mozna
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze wielko$é aparatu
banku (mierzona liczba pracownikéw) wykazu-
je pewne wyprzedzenie rozwoju gospodarczego
w niektérych wojewéodztwach.

Przyjmujac .zasade rozpoczynania budowy
kazdego aparatu od dolu do gory, problem gle-
bokosci rozmieszczenia w terenie placowek ban-
ku posiada podstawowe znaczenie. Wydaje sie,
ze spodrod zadan banku, wplywajacych na gle-
boko$é rozmieszezenia jego placowek, decydu-
jace jest zadanie prowadzenia rachunkowosci
jednostek budzetowych. Teoretycznie mozna

" Tabela 1

Procentowy | Procentowy

wskaznik ‘| wskaznik

pracowni- pracowni-

kow ,,U” koéw ,,U"

oddzialow oddzialéw

-Miasta wydzielone operacyj- opera@yj-

i nych NBP. | nych NBP

] wojewodztwa do zatrudnio- | do zatrud-

(=) nych w nionych w

a przemysle przemysle,

2 ; transporcie

& i obrocie

i towarowym
3 2 3 | 4
1 LOdZ 0,25 0,20
2 Krakow 0,49 0,34
3 Poznan 0,52 0,34
4 Warszawa 0,53 0,33
5 Wroctaw 0,54 0,36
iy katowickie 0,23 0,18
2 krakowskie 0,30 0,22
3 lodzkie 0,35 0,25
4 wroctawskie 0,35 0,27
5 kieleckie 0,42 0,29
6 opolskie 0,43 0,30
7 gdanskie 0,48 0,28
8 rzeszowskie 0,49 0,33
9 poznanskie 0,55 0,36
10 warszawskie 0,56 0,35
11 zielonogorskie 0,58 0,39
12 bydgoskie 0,64 0,36
13 szezecinskie 0,66 0,36
14 lubelskie . 0,67 0,38
15 biatostockie 0,82 0,46
l 16 koszalinskie 1,01 0,54
1T olsztyniskie 1,21 0,61

byloby zalozyé, ze dla wykonywania zadan w
zakresie obslugi pienieznej wystarczylyby pla-
cowki banku w regionach obejmujacych
dwa lub wiecej powiatéw, wspélpracuje ze
spoldzielniami oszczedno$ciowo-pozyczkowymi
i ewentualnie z rozbudowanymi — w stosunku
do stanu obecnego — placéwkami Banku Rol-
nego. Przyjmowanie jednak Zrédlowych doku-
mentéw ksiegowych od rozproszonych w tere-
nie réznych jednostek budzetowych, w celu co
najmniej przygotowania ich do zmechanizowa-
nego przetwarzania, w obecnym stanie przewi-
dywan rozwoju techniki musi nastepowaé w
miejscu maksymalnie zblizonym do siedzib je-
dnostek budzetowych. Wydaje sie poza tym, ze
nawet w okresie najblizszych 20 lat nie mozna
spodziewaé sie zaopatrzenia wszystkich jedno-
stek budzetowych we wlasne urzgdzenia, za-
pewniajgce na miejscu przetworzenie danych
ksiegowych i sprawozdawczych na materialy
nadajace sie do automatycznego przetworzenia.

Nalozone na bank zadania w zakresie rachun-
kowosci jednostek budzetowych oraz wspom-
niane trudno$ci zaopatrzenia wszystkich jed-
nostek we wlasne urzadzenia do przeksztalca-
nia i transmisji danych zrédlowych — zdaniem
naszym przesgdzaja konieczno$é posiadania
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przez bank w kazdym powiecie placéwki, przyj-
mujacej bezpoSrednio od jednostek budzetowych
ich dokumenty ksiegowe oraz wykonujace]j
prace zwigzane ze sprawdzaniem tych doku-
mentéw, jak tez dokumentéw dyspozycji Srod-
kami na rachunkach bankowych jednostek
budzetowych z danego powiatu.

Przy ustalaniu zakresu agend terenowych
placéwek banku zdaniem naszym nie mozna po-
minaé kompetencji terenowych organéw wia-
dzy i administracji panstwowej w zakresie
przedsiebiorstw terenowych oraz sprawy wy-
korzystania aparatu NBP przy zastepczej ob-
sludze niektérych agend innych bankow. Jesli
zgadzamy sie z Komiecznoécig posiadania przez
bank w kazdym powiecie swej placowki, to:

— z systemu terenowych organéw. wladzy
i administracji panstwowej, wyposazonych w
szerokie kompetencje w zakresie zarzadzania

"1 koordynowania gospodarki oraz ze zwigzanej
z tym konieczno$ci wspdlpracy banku z tymi
organami — a zwlaszcza na odcinku przedsie-
biorstw terenowych,

— z punktu widzenia zasady zastepczej ob-
stlugi operacji rozliczeniowych klientéw innych
bankéw w tych miejscowosciach, w ktorych in-
ne banki nie posiadajg placéwek o pelnym za-
kresie agend danego bankiu,
wynika, ze powiatowa placé6wka banku — obok
przyjmowania dokumentéw ksiegowych jednos-

tek budzetowych i dyspozycji §rodkami na ra-

chunkach bankowych tych jednostek — po-
winna wykonywaé takze inne funkcje. Beda
m.

a) funkcje kredytowania i kontroli finanso-

wej panstwowych przedsiebiorstw terenowych
i przedsiebiorstw spéldzielezych (okreslanych
dalej ogélnie jako przedsiebiorstwa terenowe),
b) funkcje kasowo-skarbowe oraz funkcje w
zakresie obslugi rozliczenn pienieznych (gotow-
kowych i bezgotéwkowych) wszystkich miejs-
cowych przedsiebiorstw i innych organizacji
objetych zakresem zadar banku,
c) funkcje w zakresie zastepczej obslugi roz-
liczeri pienieznych klientéw innych bankow.
Przyjmujac, ze placéwki powiatowe powin-
ny byé najdalej wysunietym w teren aparatem
banku oraz biorac pod uwage ich funkcje w za-
kresie wspélpracy z organami wladzy i admi-
nistracji panstwowej — nalezy nadaé im status
samodzielnych jednostek organizacyjnych, czyli
w oparciu o statut NBP funkeje ,,oddzialéw po-
wiatowych”. '
Ponizej szczebla powiatu, jako mikroregionu
gospodarczego, w zasadzie nie ma potrzeby uru-
chamiania placowek banku. W razie potrzeby
usprawnienia obslugi bankowej w niektorych
miejscowosciach nie bedacych siedziba rady
narodowej oraz istnienia odpowiednich warun-
kéw lokalowych bank moze uruchamiaé w tych
miejscowos$ciach zamiejscowe (detaszowane)
wydzialy rozliczern kasowych i bezgotéwko-
wych, organizacyjnie wchodzace w sktad wlas-
ciwego oddzialu powiatowego (jeden wydzial
tego rodzaju istnieje juz w Szklarskiej Porebie
jako zamiejscowy wydzial Oddzialu NBP w Je-
leniej Gérze).

- Teoria rozmieszczenia sit wytwoérezych zakla-
da bezwzgledng koniecznoéé uwzglednienia ra-
chunku ekonomicznego, wynikajacego z korzys-
ci koncentracji produkcji w roéznych formach.
Rowniez zmiany wprowadzone w aktualnym
systemie zarzgdzania przedsiebiorstwami, zwie-
kszajgc role zjednoczen przedsiebiorstw kluczo-
wych, zmierzajg wyraznie do koncentracji pro-
dukeji przez tworzenie zakladéw optymalnej
wielkosci lub przez odpowiednia koordynacje
dzialalnosci przedsigbiorstw zgrupowanych na
terenie optymalnej wielkosSci regionéw. Wycho-
dzgc temu naprzeciw bank juz od roku 1958
rozpoczal koncentrowaé obstuge kredytowo-pie-
nigzng przedsigbiorstw kluczowych wedlug re-
gionéw gospodarczych, na ogé! nie pokrywaja-
cych sie z administracyjnym podziatem kraju,
W roku zas 1965 rozpoczeto powolywaé w tere-
nie tzw. pelnomocnikéw departamentéw kredy-
tow centrali dla spraw okreslonych zjednoczen.

Tak wigc rozwdj historyczny i perspektywy
dalszego rozwoju pozwalaja przyjaé¢ jako pew-
nik powstawanie wielkich zakladéw przemysiu
kluczowego badz przestrzennych aglomeracji.
Z drugiej strony tworzenie specjalistycznych —

regionalnych (o zasiegu przekraczajagcym gra-

nice obecnego podzialu administracyjnego) pla-
cowek banku do obstugi kredytowej i kontroli
finansowej przedsiebiorstw kluczowych bedzie
niezbedne z punktu widzenia jednolitosci poli-
tyki pieniezno-kredytowej i organizacji wspoél-
pracy z jednostkami nadrzednymi przedsie-
biorstw.

Uwazamy, ze oddzialy ,regionalne” (z reguly
w duzych miastach) w zasadzie powinny

‘by¢ tylko oddzialami o agendach ograniczonych

do zagadnien kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw kluczowych; obsluge kasowo-rozlicze-
niows przedsiebiorstw powinny prowadzi¢ naj-
blizej “polozone oddzialy ,,powiatowe”. Ograni-
czenie agend tych oddzialow tylko do kredyto-
wania i kontroli przedsigbiorstw kluczowych
wynika z zalozenia pelnej koncentracji tych
czynno$ci w oddzialach regionalnych oraz fun-
kcjonalnego bezposredniego ich powigzania w
tej dziedzinie z centrala. Zalozenie to nie wy-
klucza jednak tego, ze w okreslonych warun- -
kach (np. jedyny oddzial w danym miescie, lo-
kal) oddzial ,regionalny” moze pelni¢ takze
funkcje oddzialu ,,powiatowego” w zakresie da-
nego powiatu lub miasta wydzielonego, albo tez
ze wzgledu na rozmiary agend banku w danym
mieScie moze istnieé kilka specjalistycznych
oddzialéw banku.

Zwigzana z teoria rozwoju regionéw teoria
rozwoju miast8) dowodzi, ze w przypadku ko-
nieczno$ci przekroczenia progu rozwojowego
okre§lonego miasta lub zespolu miast najbar-
dziejs ekonomicznym rozwigzaniem jest przekro-
czenie progu w miejscu najtanszym, ktorym
zazwyczaj jest miasto mniejszej wielkosSci; od-
kladanie za$ nakladéw prowadzi w istocie rze-
czy do koniecznosci wyréwnywania wstecz
skutkéw przekroczenia progu. Adaptujac w

8) B. Mallsz: Ekonomika ksztaltowania miast. Komitet

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, PAN, W-wa 1963,
fom IV.
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pewnym sensie te teze do sytuacji placéwek
banku mozna zaryzykowaé¢ twierdzenie, ze w
przypadku przekroczenia progu rozwojowego,
istniejagcego w okreslonym mieécie oddzialu (lub
oddzialéw), ktorym najczesciej jest wielkos¢
lokali, najbardziej ekonomicznym rozwigzaniem
nie bedg naklady na nastepny lokal dla nowego
oddzialu o agendach tego samego rodzaju; naj-
tanszym rozwigzaniem beda raczej naklady po-
zwalajgce na koncentracje okreslonych agend
1 specjalizacje.

- Mozna tu takze przytoczyé stowa M. Franka
— ,,Przyszloéé¢ nalezy na pewno do skoncentro-
wanych, wielkich zespoléw. Powstawanie, roz-
wijanie i doskonalenie tych zespoldéw, ich or-
ganizacja — rozumiana jako stan statyczny —
jako struktura i wreszcie jako funkcja $wiado-
mego lgczenia czesci w najbardziej efektywnie
dzialajacg calo$¢ — oto jest przyszlo$¢ organi-
zacji” 9).

W zwigzku z tym nalezy przewidywaé moz-
liwosé powolywania w duzych miastach, posia-
dajacych do pewnego czasu dwa lub wiecej od-
dzialow, jednego wielkiego oddzialu ze specja-
listycznymi wydzialami, rozlokowanymi ewen-
tualnie w réznych punktach miasta. Przyjecie
tej mozliwosci posiada uzasadnienie takze w
praktyce organizacji aparatu bankowego W
NRD w takich miastach, jak np. Lipsk lub
Halle.

Czynnikiem wyznaczajacym w perspektywi-
cznym rozwoju sieci placowek banku koncen-
tracje niektérych agend i specjalizacje jest tak-
ze ogblno$wiatowy postep w zakresie mechani-
zacji i automatyzacji bankowych prac oblicze-
niowych i sprawozdawczych. Mechanizacja tych
prac i koncentracja, niezaleznie od efektéow w
dziedzinie zatrudnienia oraz w dziedzinie racjo-
nalnej gospodarki drogimi maszynami, stwarza
ogromne mozliwoéci przyspieszenia informacji
niezbednych dla prowadzenia odpowiedniej po-
lityki przez centrale. Podjete w roku 1960 i w
latach nastepnych decyzje w zakresie poszerze-
nia proceséw mechanizacji prac banku, prowa-
dzenia zmechanizowanej rachunkowosci jedno-
stek budzetowych i automatyzacji prac przez
zastosowanie maszyn elektronicznych, pozwo-
lity na zdobycie wielu cennych doSwiadczen
w tym zakresie. Na odcinku mechanizacji ra-
chunkowoéci jednostek budzetowych przepro-
wadzono juz préby sporzadzania zbiorczych i
lacznych sprawozdan w zakresie wojewodztw
za pomoca maszyn Sredniej mechanizacji, jako
etap do wyeliminowania sporzgdzania sprawoz-
dawczo$ci sposobem recznym przez jednostki
budzetowe, zmierzajacy w dalszym etapie do
powiazania zmechanizowanej rachunkowosci
jednostek budzetowych z pracami komplekso-
wymi, wykonywanymi w Centrum Elektroni-
. cznym. Plany mechanizacji i automatyzacji prac
w resorcie finansow zakladaja bowiem, ze w
przyszlosci, po zorganizowaniu w miastach wo-
jewodzkich osrodkéw elektronicznego przetwa-
rzania danych, wspoldzialajacych z Centrum

9) M. Frank: Aktualno$é, znaczenie | perspektywy or-
ganizacji. ,,Przeglagd Organizacji” nr 8/1967, str.- 14.

Elektronicznym, osiagniety zostanie podstawo--

wy cel — przyspieszenie i poszerzenie infor-
macji dla wladz centralnych.
Od roku 1967 rozpoczeto realizowaé koncen-

tracje rachunkowosci oddzialéw. Na ultimo te- =
go roku bank posiadal juz 13 tzw. ,oddzialow -

nie bilansujgcych”, to jest objetych rachunko-
woscig skoncentrowana w oddzialach sgsied-
nich. Plan na rok biezacy zaklada ‘zwiekszenie
liczby tych oddzialéw do okolo 60, przy czym
w wigkszosci bedg to oddzialy zlokalizowane w
miejscowosciach o dwu lub wiecej oddzialach.
Podstawowsg trudno$é szerszej koncentracji ra-
chunkowo$ci w zasiegu kilku powiatéw, a nas-
tepnie wojewodztw stanowi aktualnie problem

powszechnej i w pelni sprawnej technicznie

transmisji danych do zmechanizowanej ksie-
gowosci z oddzialéw odleglych od oddzialow
prowadzacych skoncentrowansg rachunkowosé.
Bank w chwili obecnej nie posiada odpowied-
nich urzadzen technicznych, w zwigzku z czym
zasadniczo przekazywanie danych przebiegaé
moze tylko w formie przesylania oryginalnych
dowodéw ksiegowych (lub ich kopii), ktére nas-
tepnie sa wykorzystywane do ksiegowania przy
pomocy tradycyjnych klawiszowych maszyn do
ksiggowania.

Szybki postep na §wiecie w zakresie automa-
tyzacji prac bankowych pozwala jednak prze-
widywaé, ze réwniez w PRL nastapi rozwoj
Srodkow lgcznosci i form przekazywania oraz
odezytywania danych wejsciowych do zauto-
matyzowanych obliczer. Optymizm w tym za-
kresie m.in. uzasadnia to, Ze juz obecnie szereg
bankéw w krajach zachodnich wylgcza z obro-
tu dokumenty oryginalne, poslugujac sie prze-
wodowa lacznoscia, a nawet taSmami magne-
tycznymi badZ mikrofilmami, urzadzeniami te-
lewizyjnymi i innymi podobnymi urzadzeniami.
W zwiazku z tym nalezy spodziewaé sie, ze w
przyszlosci w kilkunastu osrodkach bedzie skon-
centrowana:

a) rachunkowoé¢é wszystkich operacji zwia-

zanych z realizacja podstawowych zadan NBP,

b) rachunkowos$¢ obecnie prowadzona w od-
dzialach uslugowo dla jednostek budzetowych,

c) rachunkowo$é operacji innych bankow,
wykonywana zastepczo przez oddzialy NBP.

Procesy koncentracji beda przebiegaé eta-
pami, przy czym mozliwe sa dwa zasadnicze
warianty organizacji zautomatyzowanej rachun-
kowosci:

Wariant I, zakladany w projekcie rozwoju
automatyzacji i mechanizacji prac obliczenio-
wych w resorcie finanséw w latach 1966—1985,
przewidujacy wprowadzenie integralnego re-
sortowego systemu automatycznego przetwarza-
nia informacji (API). System API polega na
sukcesywnym organizowaniu w kazdym powie-
cie i wojewddztwie po jednym resortowym ,,08-
rodku informacyjno-obliczeniowym®”. Osrodki
te bedg wykonywaé caloksztalt prac ksiegowych
i sprawozdawczych dla instytucji bankowych,
ubezpieczeniowych oraz jednostek budzetowych,
przy czym:

|
4
1
.
|
4
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a) osrodki powiatowe (POIO) za pomoca ta$m
perforowanych beda przekazywaé do osrodkéw
wojewddzkich (WOIO) dane wynikowe, wyma-
gajace wieloprzekrojowego przetwarzania,

b) WOIO beda przekazywaé do osrodka cen-
tralnego (COIO) dane wojewddzkie, odpowied-
nio zagregowane.

W miare rozwoju transmisji przewodowej
przewiduje sie lgczenie POIO w ofrodki regio-
nalne, a nastepnie nawet koncentracje w WOIO
wszystkich prac POIO.

Wariant II, oparty na realizowanych obecnie
w banku kierunkach organizacji scentralizowa-
nej rachunkowosci pozwala przewidywaé, ze
koncentracja omawianych prac bedzie przebie-
ga¢ w nastepujacych etapach:

a) koncentracja rachunkowosci jednostek
budzetowych i rachunkowo$ci operacji zastep-
czych na rzecz innych bankéw — w powiato-
wych oddziatach;

b) koncentracja rachunkowo$ci w wyznaczo-
nych oddzialach NBP, w miejscowos$ciach po-
siadajacych dwa lub wiecej oddzialow;

c) koncenfracja rachunkowosci w zasiegu
kilku powiatéw w wyznaczonych oddzialach;

d) koncentracja rachunkowos$ci w skali wo-
jewodztw w samodzielnych specjalistycznych
jednostkach organizacyjnych NBP, pod nazwa:
»Zaklad Rachunkowo$ci Zmechanizowanej”
ZR7Z). '

( Jak wiadomo wymienione etapy (ad a) i b))
sa juz w toku zaawansowanej realizacji.

Schemat ideowy perspektywicznej organiza-
cji sieci oddzialow i innych placowek banku
przedstawia sie nastepujaco:

Obstuga przedaieg-

Obstuga budZetu lggorgh —
panatwa 1 jednostek  a/kluczo- b/tere~
budzetowych wych nowych

_____ L e

Oddzial powiatowy

ewentualnie + wy- f=
+—» dziat zamiejscowy |

r
|
i
! T
|
|
I
=

Obstuga zastgpeza
bankdw 1
réine operacje

)
i

0ddziat regionalny

| ewentualnie + wy-'- 4
dziat detaszowany

WoI0
4 lub wojewddzki
: ZRZ

Linia przerywana miedzy oddzialami regio-
nalnymi a przedsigbiorstwami kluczowymi oraz
miedzy tymi oddzialami, a oddzialami powiato-
wymi oznacza kontaky tylko w zakresie tzw.
»pionu A” czynnosci bankowych.

Kierunki ewolucji w organizacji aparatu
banku mozna tez uja¢é opisowo w mnastepuja-
cym zestawieniu:

Stan obecny

Ogoélne kierunki zmian

Zmiany w organizacji
rachunkowoSci

32 oddzialy w miejscowoSciach ponizej
szczebla powiatu

Przeksztalcenie 'i'la zamiejscowe wydziaty
operacyjne oddzialow powliatowych %)

I etap — wlgezona, do rachunkowoéel
oddzialu powiatowego .

II etap — wigczona do POIO (lub WRZ
regionalny)

284 oddzialy w miastach pov;'iatowych,
posiadajgcych  tylko jeden oddziat

a) oddzialy powiatowe (bez kredytowa-
nia przedsieblorstw kluczowych %)

I etap — koncentracja 'w POIO (lub
WRZ regionalny)

NBP oraz 30 placowek pelnomocnikéw
NBP w miastach powiatowych

b) oddzialy regionalne (wylgcznie kredy-
tujqce przedsiebiorstwa kluczowe)

II etap —  koncentracja w WOIO (lub
ZRZ wojewbdzki) -

¢) oddziaty

regionalne,
oddzialbw ad a) 4 b) %

tgczace  agendy

88 oddzialow w miastach posiadaja-
cych po dwa lub wigcej oddzialow

a) oddzialy regionalne (wylacznie kredytu-
Jace przedsigbiorstwa kluczowe)

I etap — koncentracja w POIO miasta
(lub WRZ regionalny)

b) oddzialy miejskie lub dzielnicowe  ze
specjalizacjg - kredytowania przedsie-
biorstw terenowych rbéinych dzlaldbw
gospodark! lub ze specjalizacjg w za-
kresie réznych agend operacyjnych ¥)

IT etap — koncentracja w WOIO (lub
ZRZ wojewbdzki)

c) wielkie

oddzialty (jedyne w dan
miefcie) ze specjalistycznymi wydzia- .
tami w réznych czeéc{ J

dzlaty detaszowane) %)

ach miasta (wy-

*) zz‘natwlgda operacje gotbwkowe 1 bezgotéwkowe.
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ZOFIA DZIDOWA
STEFAN SZALOWSKI

Typologia oddziatéw NBP i ich struktur organizacyjnych

Do roku 1959 w zasadzie wszystkie oddzialy
NBP miaty zakres agend jednolity pod wzgle-
dem formalnym i jednolita strukture wew-
netrzna; réznice polegaly tylko na wielko$ci
agend, mierzonej liczba zatrudnionych pracow-
nikéw. Odzwierciedleniem tej jednolitosci sg
»Przepisy organizacyjne dla oddzialow opera-
cyjnych NBP”, wydane w roku 1960.

Szereg czynnikéw spowodowalo, ze w organi-
zacji oddzialéw zaszly od tego czasu duze
zmiany. W zwigzku z tym odczuwa si¢ w ban-
ku potrzebe wprowadzenia odpowiedniej sys-
tematyzacji tak w zakresie uszeregowania od-
dzialéw w grupy o podobnych cechach, jak i w
zakresie wprowadzenia porzadku w dziedzinie
wewnetrznej organizacji oddzialéw podobnych.
Potrzeby te wiazgq sie z pracami nad ogdlnym
usprawnieniem organizacji aparatu bankowe-
go. Przystepujac do rozpatrzenia caloksztaltu
wspomnianej problematyki zebrano material
empiryczny, obrazujacy zakres agend i struk-
ture organizacyjna poszczegélnych oddzialéw.

jo

Systematyka podzialu oddzialow

Podstawowsg czynnoscig przy porzadkowaniu

zbioru wedlug metody typologicznej!) jest wy-

olirebnienie cech ogélnych, a nastepnie ustale-
nie stopni ich rozpietosci. Poniewaz uporzad-
kowany zbiér oddzialéw ma posluzyé do usta-
lenia typowych struktur, wystarcza wyodreb-
nienie tylko najwazniejszych cech charakterys-
tycznych w zbiorowosci oddzialow, ktoérymi sa:

a) zakres agend,

b) specjalizacja/koncentracja,

c) siedziba oddzialu.

Dla pierwszej cechy ogélnej - zakres agend -
przyjeto w zasadzie skale dwustopniowsa:

1) pelny zakres agend (341 oddzialdow),

2) niepelny zakres agend (63 oddzialy).

Dla blizszego jednak scharakteryzowania wy-
stepowania tej cechy nalezy wzigé¢ pod uwage
fakt, iz istniejace w banku frzy piony czyn-
nosci (A, B, C) moga wystepowa¢ w oddziale
operacyjnym w réznych proporcjach wielkosei.
Poniewaz wielkos¢ agend pionu C (pion admi-
nistracyjno-gospodarczy) jest uzaleiniona od
wielkoéci dzialalnosci podstawowej, skoncen-
trowanej w pionach A i B, przy okreslaniu
typéw oddzialéw zajmiemy sie wystepowaniem
agend kredytowania (A) i operacyjno-rachun-
kowych (B), z pominieciem agend administra-
cyjno-gospodarczych (C).

Bank kredytuje wylacznie przedsiebiorstwa
gospodarki uspolecznionej. Ze wzgledu na agen-

1): Porownaj 8. Ziemski, Metoda typologiczna i jej za-

stosowanie w prakseologii. ,,Prakscologia” nr 26 z roku 1967,
Warszawa, PWN, str, 43—88,

dy kredytowania mozemy wyrémié¢ trzy stop-
nie ogélnej rozpietosci cechy — zakres agend:
1) wykonywanie czynnosci kredytowania i

" kontroli w stosunku do wszystkich przedsie-

biorstw na terenie administracyjnym objetym
dzialalnoécig oddziatu (355 oddzialow),

2) wykonywanie czynnosci kredytowania i
kontroli w stosunku do przedsiebiorstw o okre-
$lonym profilu gospodarczym, nie zwigzanych .
terytorialnie z powiatowa rada marodowg w
siedzibie, oddzialu (wystepuje tutaj rozszerze-
nie zasiegu terytorialnego, przy jednoczesnym
zawezeniu rodzaju kontrolowanych przedsie-
biorstw (37 oddzialow),

3) brak dzialalnodci kredytowej (12 oddzia-
Tow).

Natomiast agendy operacyjno-rachunkowe, .
to jest obsluga rozliczenn pienieznych jednostek
gospodarczych i innych oraz rachunkowosé,
moga obejmowac:

— przedsiebiorstwa i inne banki,

— jednostki budzetowe,

— klientéw innych bankow,

— osoby fizyczne,

— wlasna gospodarke finansowsa oddzialu,

— dzialalnoéé innych oddzialdw.

Ze wzgledu na agendy operacyjno-rachun-
kowe wyrézniamy wiec trzy dalsze stopnie roz-
pietosci:

1) wywkonywame wszystkich czynnoéci opera-
cyjno-rachunkowych (319 oddzialow), :

2) wykonywanie niektérych czynnosci w zas-
tepstwie lub na rzecz innego oddzialu (34 od-
dziaty),

3) wykonywanie 'czynnosci operacyjno-ra-
chunkowych w zakresie ograniczonym (51 od-
dzialow). .

Dla drugiej cechy ogolne_] - specjaliza-
cja/koncentracja — w pionie czynnoSci A wy-
stepuja dwa stopnie rozpietosci:

1) specjalizacja w zakresie przedsiebiorstw
kluczowych (19 oddzialow),

2) specjalizacja w zakresie przedsiebiorstw
terenowych (18 oddzialow),

W pionie czynnoSci B mozna wyodrebnié
specjalizacje badZ koncentracje:

1) obslugi budzetu panstwa (29 oddzialoéw),

2) rachunkowosci (10 oddzialow),

3) czynnosci walutowo—dewmowych (6 od-
dzialow).

w praktyce wystepuja przy tym rézne kombi-
nacje tych specjalnosci.

W skali rozpietosci trzeciej cechy ogoélnej —
siedziba oddzialu — ocenianej.-z punktu widze-
nia podzialu administracyjnego kraju, wyste-
puja miasta niepowiatowe, miasta powiatowe
i wydzielone na tym szczeblu, wydzielone mia-
sta wojewé6dzkie oraz miasta podzielone na
dzielnice na szezeblu powiatu.
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Przedstawione cechy ogé6lne oddzialow —
»zakres agend” oraz ,specjalizacja/koncentra-
cja” maja rozpieto$¢ wielowymierna, mawet
przy zastosowaniu niezbyt rozbudowanych sto-
pni rozpietosci kazdej cechy w ramach kazdego
pionu czynnosci. Stalym jednak komponentem
jest zawsze cecha trzecia — siedziba oddzialu,
przy czym w zaleznoSci od niej ukladajg sie
pewne prawidlowosci lub wystepuje wielowy-
miernosé cech, jezeli oddzialy podzielimy na
grupy w zaleznosci od siedziby w miescie nie-
powiatowym lub powiatowym i wojewd6dz-
kim — z uwzglednieniem liczby oddzialow w
danym powiecie. Udowadnia to tabela 1.

Tabela 1
Cechy ogblne Proponawas
ny symbol
Zakres agend — i nazwa
Sledziba specjalizacja/koncentracja typu
Miasto nie- | Pelny =zakres agend — bez I
powiatowe z | specjalizacji/koncentracji. Odldziaty

jednym od- | Wyjatek stanowia cztery od-| niepowiato-

dziatem dzialy, ktére mnie prowadzg| we (32 od-
dzialalnoéci kredytowej (nie-| dzlaly)
pelny zakres agend)

Miasto po-| Pelny zakres agend — bez II

wiatowe z | specjalizacji/koncentracji. Oddzialy
jednym od- | Wyjatek stanowl jeden oddzlal | powiatowe
dzialem bez dziatalnofel kredytowej| (284 oddzia-
(nlepelny =zakres agend) oraz| iy)

cztery oddzialy specjalistyczne

Miasto po- |Duza réznorodno$é zakresu III
wiatowe lub |agend, specjalizacji/koncentra-| Oddzialy
wojewodzkie | eji. skupione (88
z dwoma | W obu. pionach podstawowych | oddzialdow)
lub wiecej | ezynnoSei wystepuja wszyst-
oddziatami kie stopnie rozpietoSci cech
zakresu agend — specjalizacji/
fkoncentracji

Grupy te proponujemy przyja¢ jako typy
podstawowe, poniewaz w genetycznym i pers-
pektywicznym rozwoju sieci oddzialéw, jak to
wynika z innych opracowan na ten temat, na
bazie typéw podstawowych mnastepuje dalszy
ich rozwoj na typy bardziej zlozone.

Charakteryzujac cechy oddzialow i wyréz-
niajagc typy pomineliSmy dotychezas ceche bar-
dzo istotng z punktu widzenia budowy apa-
ratu oddzialu, a mianowicie wielko§é¢ mie-
rzong liczbg zatrudmionych pracownikéw. W
oddzialach identycznej wielkoSei zachodza

rézne proporcje pomiedzy wielkoscia pionu |

A i B. W toku szczegélowej analizy stwier-
dzono, iz najwieksza ilo§é oddzialow zatrud-
nia od 5 do 14 pracownikéw w  pionie A
i od 10 do 30 pracownikéw w pionie B. Sg to
przewaznie oddzialy powiatowe (typ H), o ogél-
nej liczbie pracownikéw od 20 do 50. W oddzia-
tach skupionych (typ III) nie zaznacza sie jed-
nak zadna grupa oddzialéw o zblizonych pro-
porcjach pionu A i B. Wynika z tego, ze pro-
porcje zatrudnionych w pionach czynnosei
bankowych nie mogg by¢ kryterium klasyfika-
.cji. Powracamy wiec do kryterium ogélnego
stanu zatrudnienia w oddziale, powigzanego
jednak z rozpietoscia kierowania okreslang jako
»liczba bezposrednio podwladnych formalnie
podleglych danemu kierownikowi” 2). Udzial
procentowy kadry kierowniczej w zatrudnieniu
ogélem przedstawia tabela 2.

Tabela 2

= Rozpieto§é kierowania w oddzialach zatrudnia-

% Jacych pracownikédw
E‘,‘E do 30 31—5 | 50— | 71 — 100 | ponad 100
Ho a) b) c) d) e)

I 21,6 —_— — — —

II 16,4 15,9 10,8 8,9 9,1
IT1*) | 15,0—25,0 | 14,5—16,6 l 10,8—16,0 | 10,5—14,4 8,5—10,4

*) Uwaga: dane oparte na obliczeniach H. Wisniewskiego,
ktéry oddzialy typu IIT podzielil na oddzialty specjalistyczne
o0 pelnym zakresie agend i niepelnym zakresie agend i od-
d;ialg niespecjalistyczne o pelnym 1 niepelnym zakresie
agend.

Prawidlowosci wynikajace z powyzszego po-
zwalajg na ostateczne zaproponowanie nastepu-
jacej tabeli typologicznej oddzialéw (tabela 3).

Tabela 3
Klasa | o i ' ©
@ 2 o E S~

W 2e bg kg g‘i‘g SEQ g

\ 6.x 8 - - Rt e el B -

S8 2E =) SE @9 ]

T NGletz| Liallsal 1Ea R T2
: | ©o8| 58€ | 58| REZ | ABE| oo
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Organizacja statyczna oddzialéw

1. Ramowa struktura organizacyjna oddzia-
I6w. Mo6wiac o strukburze organizacyjnej od-
dzialu przyjmujemy definicje J. Zieleniewskie-
go, okreslajaca strukture organizacyjng jako
»,Szczegolowo opisang organizacje” — z tym,
ze ,termin ten moze byc¢ stosowany ze statycz-
nego punktu widzenia (do rzeczy) lub z dyna-
micznego punkiu widzenia (do procesow)” 3),

W przepisach organizacyjnych banku (Zbi6r
obowiazujacych zarzadzenn NBP dzial C-I,
p.. XV) zostala ustalona jednolita struktura
wewnetrzna dla oddzialéw operacyjnych, przy
zalozeniu nastepujacego skladu komoérek pod-
stawowych: X

a) wydzial kredytéw,
~b) wydzial operacyjno-rachunkowy,

4 c) stanowisko administracyjno-gospodarcze,
z mozliwoscia — w miare uzasadnionej potrze-
by — powolywania innych wydzialow poza
wymienionymi w strukturze ramowej. W od-
dzialach kategorii B zaszeregowanie komorki
kredytow lub operacyjno-rachunkowej do
szczebla wydzialu zalezy od decyzji dyrektora
oddzialu wojewédzkiego.

Struktura organizacyjna kazdego oddzialu
-banku jest strukturg liniows, to jest taka, ,w
ktorej sprzezenia funkcjonalne pokrywaja sie
ze sprzezeniami stuzbowymi” 4). W ramach tej
struktury miedzy poszezegélnymi kierownika-
mi i pracownikami réznych zespolow (wydzia-
ly i stanowisko administracyjno-gospodarcze)

2) J, Zieleniewski: Organizacja zespoléw ludzkich, PWN,
Warszawa 1967, str. 5—39.

3) J. Zleleniewskli, op. cit., str. 76.

4) J. Zieleniewski, op. cit., str. 534,
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wystepuje wiez techniczna, polegajaca na prze-
kazywaniu informacji, udzielaniu konsultacji
itp. kontaktach, ktére nie majac charakteru po-
leceni shluzbowych, nie naruszaja struktury li-
niowej oddzialéw. J. Zieleniewski rozréznia
dwa zasadnicze typy struktur ze wzgledu na
podzial zakresu dzialania 5):

a) zespoly jednorodne (to jest z nie rozezlon-
kowanym zakresem dzialania), :

b) zespoly rozczlonkowane (wedlug réimych
kryteriow).

Ramowa strukture organizacyjna oddzialu
NBP mozna zaliczyé do typu ,zespoléw roz-
czlonkowanych”. Ze wzgledu na wykonywane
funkcje wydzialy kredytéw i wydzialy opera-
cyjno-rachunkowe zaliczamy do grupy jednos-
tek ,,podstawowych”. Uzasadnia to ,stopien bez-
pofrednioéci, z jaka ich dzialalnoéé przyczymia
sie do realizacji podstawowych celéw rozpa-

trywanej instytucji” 6). Natomiast komérki ad-

ministracyjno-gospodarcze zaliczamy do jedno-
stek ,,ustugowych” albo — wedlug okreslenia
J. Zieleniewskiego — do ,,pomocniczych”. W
oddzialach banku nie wystepuja komorki ,re-
gulujace”, ,ktérych funkcja polega na regulo-
waniu dziatalnosci pozostatych”?). Funkcje te
wykonuje bezpodrednio dyrektor oddzialu z
uwzglednieniem wytycznych woddzialu woje-
wbdzkiego lub centrali.

Powracajac jeszcze do komoérki administra-
cyjno-gospodarczej wypada zauwazy¢, ze dzia-
lanie tej komérki charakteryzuje sie wysokim
stopniem =Zzlozono$ci, polaczonym z dos§é¢ znacz-
nym ryzykiem odpowiedzialno$ci materialnej.
-Jak wykazaly oddzielne badania, w okoto 190
przypadkach przepisy banku wyraznie zobo-
wiazuja dyrektora oddzialu do bezposéredniego
podejmowania decyzji w sprawach gospodarki
wewnetrznej. Jesli uwzglednimy przy tym, ze
w komérkach administracyjno-gospodarczych
oddzialéw pracuje tylko 7,5% ogdélu pracow-
nikéw U — staje sie oczywiste, ze w dziedzinie
organizacji prac ustugowych obecna struktura
organizacyjna oddzialu jest bardzo dyskusyjna.
Szezegblnie nalezaloby rozwazyé wlaczenie do
pionu operacyjno-rachunkowego gospodarki
wewnetrznej oddzialu ze wzgledu ma finanso-
wy i rachunkowy wyraz odno$nych czynnosci
.oraz odpowiedzialno§é gléwnego ksiegowego
oddzialu, w zasadzie dytychczas tylko formalna
wobec bezpodredniego podporzadkowania gos-
podarki +wewnetrznej dyrektorowi oddziatu.
Zdaniem naszym — dyrektorowi oddzialu po-
winien podlegaé bezposrednio z tego dziatu
czynnodcel tylko sekretariat i sprawy perso-
nalne. :

2. Odchylenia od ramowej struktury oddzia-

tu. Strukture organizacyjna, spotykang w prak- .

tyce w oddziatach obrazuje tabela 4, sporzadzo-
na wedlug stanu na dzieri 1 maja 1967 roku.
W tabeli tej liczby ma przecieciach poszczeg6l-
“nych kolumn pionowych i poziomych oznacza-
ja liczby oddzialéw o jednakowej strukturze.

Tabela 4 uwidacznja, ze w 235 oddzialach
struktura orgamiza;ccjzr]%

§) J. Zielenlewsk!, op. cit., str, 549

6) J. Zielenlewskl, op. eit., str. 529,
7 J. Zlelenlewskl, op. cit. str. 529.

jest zgodna z ogolny- .

< Tabela 4
\ \
-
Pion B 3 N
\ bt S bt -»
. 2l Sul® P oglDa] B
MemA N8| 35 B BBIEE| B
U
w | mo | Q2| AE| OF| &
bez komérki
| kredytow 3 5 1 2 1 12
sekcja/zespbl 7 8 — 1 —_ 14
jeden wydziat — | 235 | “p2 7| — | 324
dwa wydzialy — 22 14 8 1 45
trzy wydzialy — 3 2 3 1 9
Razem 10 271 99 21 3 404

mi zasadami przedstawionymi w poprzednim
punkcie. Po zestawieniu tych danych wedlug
proponowanych typéw i klas oddzialéw, ilosé
oddzialéw, posiadajacych podobna liczbe wy-
dzialéw w pionie A i B przedstawia sie na-
stepujaco (tabela 5). :

Tabela 5
Ilo§é oddzialé6w o jedna- Rézne
Typy i Kklasy kowej liczbie wydzialow: tirie
oddzialow sytua-
. A-l1 | A-2 | A1 | A2 cle
B-1 B-1 B-2 B-2
1 2 SR
Typ I
a) do 30 pracow-
nikéw - 17 — —_ —_ 15 (32)
Typ I
a) do 30 pracow-
nikéow 93 —_ 12 - 1
b) 31—-50 pracow- q
nikéw 82 1 44 — -
¢) 51—70 . pracow- 5
nikéw 16 3 17 — 1
d) 71—100  pracow-
nikow 4 1 2 «3 2
€) ponad 100 pra-
cownlkow —_ — — 1 1
Razem 195 - 5 75 4 | 5(2849)
Typ I
a) do 30 pracow-
nikoéw 2 Tl s d— 1
b) 31—50 - pracow-
nikéw 1 1 - - 1
¢) 51—70 pracow-| -
nikéw o L 2~ 1 3
d) TI—100__ pracow- 0
nikéw 3 8 4 6 10
e) ponad 100 pra- ; :
cownikow - - 14 Br]5-16
Razem 23 17 v 7 10 31 (88)

- Niekiedy jedna z przyczyn powolywania do-
datkowych wydzialéw w pionie A lub B sg
wzgledy placowe. O powolywaniu dodatkowych
komorek i kreowaniu wiekszej liczby stanowisk
kierowniczych dla przeciwdzialania fluktuacji
kadr i dla mtrzymania w instytucji ludzi war-

.tosciowych pisze S.” Kowalewski. Stwierdza on

przy tym, iz trudno jest podaé¢ dokladne roz-
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miary tego zjawiska, gdyz ,nikt nigdy nie uza-
sadnial jakiegokolwiek wmiosku o powolanie
nowej komorki organizacyjnej checig podnie-
sienia komukolwiek poborow. Zwykle podaje
sie najrozmaitsze uzasadnienia mmniej lub wie-
cej zgodne z prawda, pomijajac to zasadnicze,
w imie ktérego podejmuje sie akcje’8).

3. Tabela typologiczna struktur organizacyj-
nych oddzialow operacyjnych. Z zasad zatrud-
niania pracownikéw bankowych (uchwala
nr 232/66 Rady Ministrow) wynika, ze w od-
dzialach do stanowisk kierowniczych o mnienor-
mowanym czasie pracy, poza dyrektorem lub
zastepca dyrektora oraz poza zastepcami na-
czelnikow zalicza sie stanowiska:

— naczelnik wydzialu § réwnorzedne stano-
wisko gléwnego ksiegowego,

— starszy inspektor kierujgcy zespolem pra-
cownikow,

— starszy skarbnik.,

Dyrektorowi moze byé takie bezposrednio
podporzadkowane kazde inne stanowisko, jak
kierownik sekcji, inspektor itp., lecz sa to sta-
nowiska o normowanym czasie pracy i wyna-
gradzane wedlug stawek nizszych od stawek
dla stanowisk wyzej wymienionych. W zwigz-
ku z tym w podstawowej strukturze organiza-
cyjnej oddzialu, rozumiejge pod tym komorki
organizacyjne bezposrednio podporzadkowane
dyrektorowi lub jego zastepcy, powolywane
na podstawie decyzji jednostki nadrzednej od-
dzialu, zdaniem naszym powinny wystepowaé
tylko:

1 — w pionie czynnosci A:

a — ,stanowisko pracy”, o ile komoérka
do wykonywania zadan kredyto-
wych i planistycznych jest bardzo
mata (1—3 osoby) i dyrektor kie-
ruje nig - bezposrednio (przypadek
bardzo rzadki),

b — ,zespél” — kierowany przez star-
szego inspektora,

¢ — ,wydzial” — kierowany przez na-
czelnika.

2 — w pionie czynnos$ci B:
a — w oddzialach bilansujacych — zgod-
nie ze specjalnymi przepisami po-
winno byé¢ zawsze stanowisko glow-
nego ksiggowego oddziatu. Poniewaz
stanowisko to jest réwmorzedne ze
stanowiskiem mnaczelnika wydzialu,
komorke bezposrednio podporzadko-
wana glownemu ksiegowemu powin-
nismy nazywac ,wydzialem”,
b — w oddzialach bilansujacych moze
poza tym dodatkowo wystepowac:
— ,,zespol” — kierowany przez 'star-
szego inspektora lub jprzez star-
szego skarbnika,

— ,,wydzial” kierowany przez
naczelnika,

¢ — w oddzialach nie bilansujgcych mo-
ga wystepowaé tylko komorki wy-
mienione wyzej w punkcie b.

8) S. Kowalewski, Zagadnienia struktury organow ad-
ministracjl pafistwowe], PWN, Warszawa 1964 r., str. 67.

3 — w pionie czynnoéci C:
a — ,stanowisko pracy”, o ile dyrektor
bezposrednio kieruje poszczegolny-
mi pracownikami lub
— ,zesp6l” — kierowany przez star-
. szego inspektora.

Narzedziem pomocniczym uporzadkowania
budowy komoérek oddzialow, ogélnego zakresu
ich dzialania oraz nazw, moZe sta¢ sie tabela
typologiczna struktur organizacyjnych oddzia-
16w NBP (tabela 6). Konstrukcje tabeli oparto
na powiazaniach zachodzacych pomiedzy réz-
nymi wariantami komérek organizacyjnych dla
prac planistyczno-kredytowych (pion A) i dla
prac operacyjno-rachunkowych (pion B), wyni-
kajacymi z pofrzeby mniejszego lub wigkszego
rozczionkowania zakresu prac.

W pionie prac planistyczno-kredytowych (A)
przyjeto cztery warianty podstawowej budowy
(od jednej komérki obejmujacej calo$é zakresu
tych prac w oddziale do podzialu na cztery wy-
dzialy). W pionie prac operacyjno-rachunko-
wych (B) przyjeto 13 wariantéw. Ponadto ta-
bela przewiduje:

— rozne typy oddzialow (kolumna 6 typy
010 — 1509) bez czynnosSci kredytowych
(obecnie jest 12 takich oddzialow) oraz

— w przyszlodci rézne typy oddzialow —
bez czynnosci operacyjno-rachunkowych (typy
141 — 144).

Koniecznosé stosunkowo duzego zroéznicowa-
nia typéw struktur organizacyjnych wynika
poza tym: '

— z faktu istmienia jeszcze znacznej liczby
oddziatéw, ktoére prowadzg tak zwane OZRB,
do’cychczas nie zintegrowane z innymi komor-
kami operacyjno-rachunkiowymi,

—z faktu istnienia oddzialéw bilansujacych
i nie bilansujgcych, przy tendencji do stopnio-
wego poszerzania koncentracji rachunkowosci
w wytypowanych oddzialach.

Przy podzieleniu struktur organizacyjnych
oddzialéw wedtug stanu z dnia 1 kwietnia 1968
roku do typéw okreslonych w tabeli okazuje
sie, Ze najczeSciej wystepuja typy struktur
o nastepujacych symbolach:

Liczba oddzialéw,

Symbol typu struktury
w kitérych wystepuje

011 233
021 6
012 14
081 9
082 9
010 8
081/K 6

Pozostale typy struktur wystepuja spora-
dycznie, przy czym obejmujg one 29 warian-
tow sposrod typow wykazanych w tabeli. W
przyszlosci powinny calkowicie zniknaé¢ typy
oznaczone symbolem 020 — 024, a dominowacé
beda:

9) Typ 150 stanowl rezerwe dla budowy struktur spe-
cjalnych, takich jak zaklady rachunkowos$ci zmechanizowa-
nej, oddzialy wytacznie budZetowe lub operacji zagranicz-

nych, jak tez oddzialy o réiZnych kombinacjach polgcze-
niowych wspomnianych agend.
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Tabela typologiczna struktur organizacyjnych oddzialbw operacyjnych NBP %)
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Pion A

1

Stanowis-
ko pracy/
zespol/
wydzial
kredytow

Dwa wy=
dziaty
kredytéw

Trzy

wydzialy
kredytow

Cztery

wydziaty
kredytow

Brak
czynnosel
kredyto-

wych

Uwagi

7

Wydzial operacyj-ﬁo-rachunkpwy

Wydzial operacyjno-rachunkowy
Wydziatl .zmechanizowanej rachun-
kowosci budzetowej (OZRB)

Wydzial operacyjno-rachunkowy
ZespoOl/wydziat kasowo-skarbcowy

Wydzialt operacy]no—rachunkowy
Zespol/wydzial obstugi budzetu pan-
stwa

Wydzial operacyjno-rachunkowy

ZespOl/wydziai kasowo-skarbcowy
Zespol/wydziat obstugi budzetiu
panstwa
Zespotiwydziai kontroli dyspozycji
Zespol/wydziat kasowo-skarpcowy
Wydzial rachunkowosci

Zespol/wydzial kontroli dyspozycji
Wydziai kasowo-skarbcowy 1 ra-
chunkowosci

ZespoOliwydzial operacyjny

ZespoOl/wydzial operacyjny
ZespoOl/wydzial operac)l zagranicz-
nyecn

ZespOl/wydziat kontroli dyspozycji
Zespol/wydzial kasowo-skarbcowy

Zesp6l/wydzial kontroli dyspozycji
Zespoliwydzial kasowo-skarbcowy
Zespol/wydziat operacji zagranicz-
nych

Zespol/wydziat kontroli
przedsigbiorstw .
Zespol/wydziatl kontroli dyspozycji
budzetowych :

Zespol/wydzial kasowo-skarbcowy

ZespoOl/wydzial kontroli dyspozycji
przedsigbiorstw :
Zespollwydzial kontroli dyspozycji
budzetowych

Zespol/wydzial kasowo-skarbcowy
ZespOl/wydzial operacji zagranicz-
nych .

Wydzial operacyjny :
Wydzial rachunkowosci zmechani-
zowanej

Wydziat operacyjny

Zespol/wydzial operacji zabranicz-
nych

Wydzial rachunkowosci
zowanej

dyspozycji

zmechani-

ZespOtlwydzial kontroli dyspozycji
Zespol/wydzial kasowo-skarbecowy
Wydzial rachunkowos$cl zmechani-
zowane]

ZespOliwydzial kontroli dyspozycji
ZespOl/wydzial kasowo-skarbcowy
ZespoOl/wydzial operacji zagranicz-
nych' : -
Wydzial rachunkowosci zmechanizo-
wanej

ZespOl/wydzial kontroli dyspozycji
przedsigbiorstw

Zespol/wydziat kontroli dyspozycji
budzetowych

ZespoOl/wydzial kasowo-skarbcowy
Wydzial rachunkowo$ci zmechani-
zowanej

ZespbOl/wydzial kontroli dyspozycji
przedsigbiorstw >
ZespoOl/wydzial kontroli dyspozycji
budzetowych

Zespoliwydzial kasowo-skarbcowy
ZespOl/wydzial operacji zagranicz-
nych

Wydziat rachunkowo$ci zmechani-
zowanej

Brak czynnosci operacyjno-rachun-
kowych

Struktura specjalna

011

051

071
081

101

bR

121

181

081/K

091/K

101/K

1MI/K

121/K

131/K

141

012

022

052

062

082

102

112

122

132

092K

102/K

H2/K

122/K

132/K

142

013

023

033

043

053

063

073
083

093

103

113

123

133

083/K

093/K

103/K

11¥/K

123K

133K

143

014
024
034

044

054

064

074
084

094

104

114

124

134

0B4/K

0M/K

104/K

LYK

124/K

134/K

144

010

020

030

040

050

060

070
080

090

100

110

120

130

080/K

090/K

100/K

110/K

120K

130/K

X
150

typy struktur oznaczone
symbolami 010—07¢ wy-
stepuja w odzialach bi-
lansujgcych

typy struktur oznaczone
symbolami 080—13¢ wy-
stepuja w oddzialach nie
bilansujacych

typy struktur oznaczone
symbolami 080/K—134/K.
wystepuja w oddzialach
koncentrujgcych ksiego-
wosé kilku oddzialow

Tabela 6§

%) W kaidym typie struktury organizacyjnej dla czynno$ci administracyjno-gospodarczych (pion ,,C") istnieje ,stanowisko
pracy bgdz zespol administracyjno-gospodarczy’.
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— wéréd oddzialow bilansujacych wlasng
dziatalnosé — typ 011,

— wéréd oddzialéw nie bilansujgcych wlas-.

nej dzialalno$ci — typ 081 (z wariantami 082 —
084),
Wiéroad oddzialow [bilansujacych Idziatalniosé
wlasng i inmych oddzialéw — typ 081/K.
Uporzgdkowanie struktur organizacyjnych

HENRYK WISNIEWSKI

Lomza

roznych typoéw i klas oddzialéw przyczyni sie
do usprawnienia organizacji, planowania dzia-
lalnosci calego aparatu banku oraz podniesie-
nia efektywnos$ci wykorzystania tego aparatu.
Braki w tym zakresie wynikajg bowiem mie-
dzy innymi z dosé¢ czestych trudnosci stosowa-
nia jednoznacznych okreélenn i ustalen w sto-
sunku do oddzialéw w zasadzie podobnych.

Potencjalny zasieg kierowania w oddziatach
operacyjnych Narodowego Banku Polskiego

Jest rzecza powszechnie znang, Ze jeden przelozo-
ny moze efektywnie kierowaé tylko ograniczong licz-
bg bezpoSrednio podwladnych. Jezeli liczba bezpo-
$rednio podwladnych pracownikéw przekracza ilos¢,
ktorg jeden kierownik moze gprawnie kierowac,
czes$é podwladnych calkowicie — lub wszyscy w pew-
nym zakresie — nie beda objeci czynnosciami kiero-
wania. Mogg jednak wystepowal |takie sytuacje, ze
liczba pracownikéw podporzgdkowanych kierownikio-
wi jest miedostateczna, azeby musial on poSwiecaé ca-
ly swb6j czas pracy na wykonywanie czynnoSci kie-
rowniczych. W takiej sytuacji kierownik bedzie czesé
czasu poSwiecal ma czynno$cei miekierowmnicze lub zu-
zywat jg nieproduktywnie.

W zagadnieniach zwigzanych z liczbg bezposred-
nio podwladnych, ktérymi kieruje i moze kierowaé
jeden przelozony, rozrézniamy pojecia: rozpietosé kie-
rowania, rzeczywisty zasieg kierowania i potencjal-
ny zasieg kierowania ). Rozpigto§¢ kierowania okres-
lana jest jako ,liczba bezpoSrednio podwiladnych for-
malnie podleglych danemu kierownikowi” lub licz-
ba o0s6b formalnie podporzgdkowanych danemu kie-
rownikowi ).

St. Kowalewski okre§la rzeczywisty zasieg kiero-
wania jako ,liczbe bezpoérednich podwladnych, kto-
rymi przelozony rzeczywiScie kieruje?). Potencjalny
zasieg lkierowania okreslany jest jako liczba o0s6b,
ktérych pracg kierownik méglby skutecznie kiero-
waé4) lub ,liczba os6b, ktérych praca moze on efek-
tywnie kierowadc” 9).

Zagadnienia potencjalnego zasiggu kierowania byly
i 53 przedmiotem rzainteresowan prakitykéw i teorety-
kow organizacji pracy; w literaturze z tego zakresu
podawane sg rézne koncepcje i wyniki badan. Okres-
lenia dotyczace wielkosei potencjalnego zasiggu kie-
rowania, przedstawione w literaturze, wykazujg duze
zréznicowanie, Roznice w ‘iloSci podwladnych, kto-
rymi skutecznie moze kierowaé bezpoSrednio jeden
przelozony, wynikaja iz praktyki autoréw lub typow
jednostek organizacyjnych, idla ktérych jest on wusta-
lony. Rozmiary potencjalnego zasiggu kierowania
ksztattuje caly szereg roznorodnych czynnikéw.

1) S. Kowalewski: Zagadnienia struktury organéw admi-
nistracji panstwowej; PWN, W-wa 1964 r., str. 4.

2) J, Zieleniewski: Organizacja zespolow ludzkich; PWN,
W-wa 1967 r, str. 539

3) S. Kuwalewskx: Zagadnienia struktury organéw ad-
ministracji panhstwowej; PWN, W-wa 1964 r., str. 4.

4) S8, Kowalewskl — op. cit.,, str, 4.

5) J. Zieleniewski: Organizacja zespolow ludzkich; PWN,
W-wa 1967 r.

W oddzialach operacyjnych NBP w gloéwnej mie-
rze sg to mastepujgce czynniki: trudnoéé i réznorod-
nost zadan, kwalifikacje kadry kierowniczej i pra-
cownikéw, zakres koordynacji, czynnik pionowej roz-
pietoéci |kierowania, laczno§¢ wewnetrzna, stopien
decentralizacji uprawnien i decyzji, rozmieszczenie
podwladnych, wdrozenie, czynnik personelu pomoc-
niczego i obcigzenie czynnos$ciami niekierowniczymi,
wyposazenie techniczne, trwalo§¢ struktur organiza-
cyjnych, rozmiary komérek podstawowych, grupy nie-
formalne, integracja pracownikéw, iczynnik socjotech-
niczny, réwnomierno$é tempa pracy, czynnik faktow
nieodwracalnych, organizacja pracy wilasnej kierow-
nika, zakres pracy wilasnej przelozonego, technika
przetwarzania informacji i technika podejmowania
decyzji.,

Trudnos§é zadan®)., Na wielko§é potencjalnego za-
siegu kierowania wplywajg niekitére skladniki trud-
no$ci pracy, a glownie zlozono§é przedmiotowa oraz
odpowiedzialno§¢ wos6b. Jezeli do okreSlenia stopnia
zlozono$ci pracy w oddzialach NBP zastosujemy kry-
teria oceny wystepujace w mpolskiej literaturze, to
mozemy ustali¢ pigeé stopni zlozono$ci. Jako podsta-
we do zakwalifikowania zadan do jednego ze stopni
ztozonos$ci przyjeto ocene wg zestawienia na str. 284,

Stopien zlozono$ci zadan musi byé uwzgledniany
przy wustalaniu potencjalnego zasiegu kierowania dla
kierownikéw komérek organizacyjnych oddziaku,
Z kwalifikacji czynno§ci wynika, ze majwyZszy sto-
pien zlozonosci wystepuje w komérkach kredytowych
i czeSciowo administracyjno-gospodarczych, mnizszy
jest matomiast w pozostalych czynnos$ciach adminis-
tracyjno-gospodarczych i operacyjno-rachunkowych.

Dalszymi skiladnikami trudnoci pracy, wplywajg-
cymi ma potencjalny zasieg kierowania, jest ryzyko
spoleczne (odpowiedzialno§é materialna). Odpowie-
dzialno$¢ materialna w oddziatach operacyjnych wy-
stgpuje glownie w zwigzku z:

1. Nieznacznym prawdopodobiefistwem powstania
straty i odpowiedzialno$ei (z punktu widzenia mozli-
wosci popelnienia bledéw i rygorystycznoéci prze-
pisow). A

2. Nieznacznym i $rednim prawdopodobienstwem
powstania straty (w =zalezno$ci od wartofci szkody
i iloSci powstalych bledéw, moZliwosei jej powstania
oraz rygorystycznosci [przepisow).

6) Pojecie ,trudnosé” pracy przyjeto za J. Kordaszew-
skim: Piace wedlug pracy. W-wa 1963 r., KiWw, str. 118—123,
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Sto-

Charakterystyka przedmio- | pien

Rodzaj czynnosei ¢ tu pracy zgoézoi.
- nosc:

Czynnosci kasowo- | Czynnoscl powtarzalne co-
-skarbcowe, czyn- dziennie lub okresowo, jed-
nosci rachunko- norodne, ktérych wykonanie 5
we (bez obstugi staje sie zrozumiale o
maszyn ksigguja- krotkotrwalym szkoleniu.
co-liczgeych), ma- Metody wykonania uregulo-
szynopisanie, nie- | wane szczegélowo W in-

ktore czynnosci | strukcjach
administracyjno-

-gospodarcze

Obsluga maszyn | CzynnoSci powtarzalne co-

ksiegujgco-liczg- -dziennie lub okresowo. Me-
cych tody pracy i obstuga ma- 11

szyn szczegdlowo uregulo-
wane w Iinstrukcjach. Zna-
jomo$é obstugli maszyn wy-
maga dtugiego okresu szko-
lenia ze wzgledu na ich
stosunkowo skomplikowang
budowe

Kontrola dyspozy-

Czynno$ci powtarzalne okre-
cji (kontrolerzy

sowo lub codziennie, czesé
budzetowi 1§ ra- | czynnoSci réznorodnych. Me- | 11
chunkéw  banko- | tody pracy ustalone w in-
wych) strukejach, samodzielno§é
ogranicza sie do wyboru
wiasSciwe] metody

Komoérki kredyto-
wania przedsig-
biorstw, planowa-

Czynno$ci roznorodne, czesé
okresowo powtarzalna, Me-
tody wykonania czynnoSci v

nie kasowe, czyn- | okresowo powtarzalnych,
czynnodei admini- | uregulowane w instrukejach.
stracyjno-gospo- Do pozostalych czynnoscl

darcze (wiekszo§¢ | samodzielny wyboér metod

czynnoéei) wykonania. Praca Wwymaga
wiasne] inicjatywy pracow-
nika.

Analizy ekono- Czynno#éci roznorodne, zmien-

miczne (komorka ne, niepowtarzalne. Brak
analiz zbiorczych) | uregulowania w instruk- v

cjach, wymaga inicjatywy,

nowatorstwa. Samodzielny
wybér i opracowanie metod
wykonania

3. Srednim i duizym prawdopodobienstwem straty
(w zalezno$ci od wielkosei straty, mozliwoSci jej po-
wstania oraz rygorystycznosci przepiséw).

Do pierwszej grupy nalezy zaliczyé: komérki kre-
dytow, planowania kasowego, analiz; do drugiej gru-
py — komoérki administracyjno-gospodarcze, kontroli
dyspozycji, rachunkowosci; do trzeciej gnupy komorki
kasowo-skarbcowe, walutowo-dewizowe, obstuga ma-
szyn ksiegujgco-liczgeych.

Roznorodnos§é zadan, Roéznorodnosé wykonywanych
prac przez podwladnych wplywa na potencjalny za-
sieg kierowania. Na zwigzek miedzy roéznorodnoscig
zadan, a obcigzeniem kierownikdéw @mwrdcil uwage
Allen”), Powody zwezajace potencjalny zasieg kie-
rowania wskazal réwniez Schleh, a mianowicie:

1) pracochlonne wyznaczanie zadan idla poszczeg6l-
nych pracownikow,

2) robwnie pracochtonne metody szZkolenia perso-
nelu,

3) utnudniona integracja zadan,

4) nizszy stopien u$wiadamiania [przez pracowni-
kéw zadan stawianych przez kierownictwo ?).

7 L. A. Allen w pracy pt.: Management and Organi-
sation, New York, Toronto, London 1958 r., str, 179, tak
okresla powyzsze zwigzki: ,,Roznorodnosé wymaga wigksze]j
dozy kierowania, wewnetrzne naciski 1 rozbieznosci s3
wieksze, sprzeczne interesy czestsze, zwigkszona niepewno$é
przyszlosci”,

8) E. Schleh: Management by Results, New York, To-
ronto, London 1961 r., str, 131,

Jako przyczyne ograniczajacg potencjalny zasieg
kierowania przy roéinorodnodci zadan J. H. Healey
wskazal zasieg wiedzy przelozonego?®). W komérkach
poszczegblnych pionéw oddzialow operacyjnych wy-
stepuje zréznicowane nasilenie réznorodnosci zadan.
Uwzgledniajac podzial ezynno$ci ma piony, nalezy
stwierdzié¢, Ze mnajwieksza ro6Zznorodno$é wystepuje
w pionie C, nastepnie A i najmmniejsza w pionie B.
Na przestrzeni lat szeSédziesigtych w pionie B na-
stgpilo zwiekszenie czynnodci‘’ na skutek przejecia
przez icze§¢ oddzialébw rachunkowosei budzetowej
i obecnie w pionie A i B wystepuje w przyblizeniu
taka sama réznorodno$é ezynnosci.

Dla podkre§lenia roznorodno$ci zadan naleiy jesz-
cze zwrocié uwage na gtrukiture zatrudnienia w po-
szezegblnych pionach oddzialéw operacyjnych. Wskaz-
niki procentowe wynosza dla pionu A — 27,59, pio-
nu B — 65,00, i pionu C — 7,5% (struktura zatrud-
nienia mie uwzglednia pracownikéw fizyeznych).

Duza roznorodno$é zadan w pionie C rozklada sie
na stosunkowo niewielks ilo§¢ pracownikéw (prze-
waznie 1—2 pracownikow), Przy tak malej ilosci pra-
cownikéw wystepuja trudnosci. z opanowaniem prze-
pisébw. Na podkredlenie zastuguje fakt, Zze czynnosci
pionu C oparte sg w wiekszoéci wypadkoéw na zarza-
dzeniach wydawanych przez organa administracji
panstwowej, w mniejszym natomiast stopniu na za-
rzgdzeniach wewnetrznych banku, gdy [ymczasem w
pozostalych pionach jest odwrotnie. Naleiy réwniez
zwrocié uwage, Ze w oddzialach o niepelnym zasiegu
agend oraz w oddzialach specjalistycznych ilo§é czyn-
nosci jest ograniczona.

Zakres koordynacji. Wplyw koordynacji czynnogci
na potencjalny zasieg kierowania pozostaje w sto-
sunku odwrotnie proporcjonalnym, to znaczy im sto-
pien koordynacji jest wiekszy, tym potencjalny za-
sieg wezszy i odwrotnie.

A, Etzioni?) wskazal, Ze klasyczna szkola taylo-
rowska glosila zasade maksymalnego podzialu pracy,
co wymagalo jednak duzego wysitku koordynacyjne-
go. W zwigzku z tym zwolennicy sazkoly taylorowskiej
okreslali potencjalny zasieg kierowania ma 5—6 os6b.
Na obecnym etapie rozwoju organizacji pracy nalezy
przewidywaé dzialanie czynnik6w lagodzacych wplyw
koordynacji na potencjalny zasieg kierowania. Bedzie
to mastepsiwem stopniowego przesuwania sie obiegu
informacji z linii pionowych na poziome, zwieksze-
nia roli specjalistoéw, ktorzy bedsg bezposrednio wza-
jemmnie koordynowaé swoja dzialalno§é. Zjawisko
dzialania czynnikéw lograniczajacych koordynacie
czynno$ci przez szczebel kierowniczy moina przewi-
dywaé w wyniku ewolucji roli kierownika i w §wie-
tle dyskusji o kryzysie strulstur hierarchicznych. Sa
to jednak na razie kwestie dalszej przyszitosci. W od-
dzialach operacyjnych INBP koordynacja czynnoSci
wystepuje miedzy wydziatami oraz w ramach nie-
ktorych wydziatow,

Jednym z podstawowych punktéw koordynacji jest
styk pionu A z pionem B. Koordynacja czynnosci
tych dwé6eh piondw zostala nadmiernie rozwinieta
i przybrata formy biurokratyczne. W miektérych od-
d_zialach rozbudowano nadmiernie zakres i formy ko-

8) J. H., Healey: Executive Coordination and Control;
Published by Bureau of Business Research College of
Commerce and Administration the Ohlo State, University
Columbus Ohio 1956, str. 26—27,

10) A. Etzioni: Modern Organisations, New Jersey 1965,
str. 23.
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ordynacji, a nawet ustalono pelmomocnikéw do spraw
koordynacji. Kazdy kontakt pracownikéw jednego
wydzialu z innym byt dokumentowany notatka siuz-|
bowa, parafowang nie 'tylko przez zainteresowanych
pracownikéw, lecz réwniez i naczelnikéw wydziatu 1),
Innym terenem wymagajgcym koordynacji sg ko-
morki pionu B. Konieczno$¢ koordynacji wystepuje
nie tylko miedzy komoérkami, ale réwniez i wewngtrz
komoérek ze wzgledu na technologie i ,tasmowy” sy-
stem pracy. Jak dotychczas oddzialy mie wykorzystaly
(z wyjatkiem sporadycznych wypadkéw) do koordy-
nacji czynnoSci miedzywydzialowyech i wewnatrzwy-
dzialowych (tych ostatnich w szczeg6lnosci) harmo-
nograméw czynnosci i obiegu dokumentéw. Harmono-
gramy czynnoéci i obiegu dokumentéw powinny byé
podstawowym $&rodkiem koordynacji pracy komorek
organizacyjnych oddzialow (koordynacja miedzyko-
moérkowa i wewngirzkomérkowa). Po wprowadzeniu
harmonograméw koordynacja przez kierownictwo be-
dzie ograniczala sie do wyrywkowej kontroli prze-
strzegania ustalonych harmonograméw. Zastosowanie
harmonograméw bedzie jednym @z przejawow stop-
niowego przechodzenia ze schematéw hierarchicznych
na schematy robocze i zmiany kraZenia informacji
w wukladzie pionowym ma uklad poziomy. v
Przy obecnym wukladzie czynno$ci majwieksze ob-

ciazenie czynno$ciami koordynacji przypada kierow-

nictwu pionu B. Jest to wynikiem technologii pracy
(wykonywanie zadai w poszczegblnych fazach przez
zespoly pracownikéw). Natomiast w pionie A poszcze-
golni inspektorzy wykonuja zadania indywidualnie
w ramach przydzielonych im przedsiebiorstw (wszyst-
kie fazy czynnofci wykonuje jeden inspektor).

Kwalifikacje kadry kierowniczej i pracownikow.
Wplyw kwalifikacji kadry kierowniczej i pracowni-
kéw ma potencijalny zasieg kierowania najdobitnie]
okresla St. Kowalewski. ,Im kwalifikacje catego ze-
spolu (przelozonego i podwladnych) sa wyzsze i bar-
dziej adekwatne do wykonywanych zadan, a wige
i wieksza samodzielno§¢ wykonawcéw, tym poten-
cjalny zasieg kierowania przelozonego jest mwiek-
szy” 12), Stwierdzenie to jest miewgtpliwie stuszne;
w zalezno§ci od kwalifikacji podwiadnych moina po-
zostawié im wiekszg samodzielno§¢ w wykonywaniu
zadan, a przelozony bedzie moégl kierowaé wigksza
iloScig podleglych. pracownikow.

Na podstawie dostepnych materiatéw kwalifikacje
kadry kierowniczej oddzialébw NBP nalezy ocenié ja-
ko dobre. Jako potwierdzenie takiej oceny moina
przytoczyé caly szereg wypowiedzi ma ten temat oraz
dostepnych statystylk i sprawozdan. Z tych wazgledéw
kwalifikacje kadry zaréwno kierowniczej, jak i mie-
kierowniczej nalezy wuznaé jako czynnik dodatni w
ksztaltowaniu potencjalnego zasiegu kierowania.

Czynnik pionowej -rozpietoSci kierowania. Poten-
cjalny zasieg kierowania maleje w miare podnoszenia
sig szczebla hierarchicznego kierownictwa. Przyczy-
ng zweienia potencjalnego zasiegu kierowania fest
wzrost znaczenia podejmowanych decyzji. Im wyz-
szy szczebel kierowania, tym mniej szczegélowe sg

11) Spostrzezenia o metodach koordynacjli zaczerpnieto
z obserwacjl bezpoSrednich w oddzlalach oraz artykulow
W ,,Wiadomosciach NBP” nr 4/65: P. J, Newerla, L. Urba-
nowicz — Jeszeze o wspélpracy miedzywydzialowe] w od-
dziale operacyjnym oraz nr 7/65: P. J. Newerla — Wspo6l-
praca wydzialu operacyjno-rachunkowego 2z oSrodkiem
zmechanizowanej rachunkowos$ci budZetowej.

12) 8. Kowalewski: PrzeloZzony — podwladny, str. 224.

decyzje, ale o wiekszym =znaczeniu dla dziatalnosci
danej instytucji.

W oddzialach NBP wystepuja w zasadzie trzy pod-
stawowe szczeble kierownicze: dyrektor, naczelnik,
kierownik zespobu (sekcji, stanowiska). Jedynie w nie-
ktoérych oddzialach wystepuje dodatkowo stanowisko
zastgpcy dyrektora, zastepcy mnaczelnika, a zespoly
mogg sie jeszcze dzielié na wieloosobowe stanowiska
pracy. Dyrektor oddzialu i jego zastepca miezaleznie
od wszystkich innych okoliczno§ci ograniczajacych
potencjalny zasieg kierowania, kieruja posrednio ca-
tym zespolem (lub jego cze§cig) pracownikéw oddzia-
Hi. Naczelnicy wydzialéw kieruja posrednio lub bez-
posrednio wydzialem, kierownicy niZszego szczebla
tylko w mnielicznych wypadkach kierujg poSrednio
podleglymi pracownikami.

Egcznosé wewneirzna, rozmieszezenie podwladnych.
Problem lgczno$ci miedzy przelozonymi i podwladny-
mi malezy do podstawowych czynnikéw determinu-
jacych potencjalny zasieg kierowania oraz wigze sie
§cifle z rozmieszczeniem podwiadnych. Komuniko-
wanie sig jest uzaleznione od techniki lgcznoéci, obu-
stronnej zrozumialosci uZzywanych skrotow i zwrotow
(zrozumialo$¢ jezykowa), rozmieszezenia przestrzen-
nego pracownikéw (np. wydzial w jednej sali, oddzial
w jednym budynku i na jednej kondygnaciji). E.gcz-
no§¢ moze by¢ ograniczona w przypadkach wysokich
kwalifikacji podleglych pracownikéw. W miare wzro-
stu znaczenia specjalistéw i przejmowania przez mich
czynno$ci koordynacyjnych i praktyki bezposrednie-
go uzgadniania idzialalno$ei miedzy sobg komunika-
cja przelozony — pracownik bedzie mlegala ograni-
czeniu, wzroénie natomiast komunikacja pracownik —
pracownik. Rozszerzenie dzialalnosci specjalistéw be-
dzie wiec ograniczalo konieczno§é lgczno$ei przelozo-
ny — pracownik i wplywalo na rozszerzenie poten-
cjalnego zasiegu kierowania.

Rozmieszczenie pracownikéw w oddzialach opera-
cyinych NBP jest w wiekszoéci przypadkéw korzyst-
ne dla rozwigzywania bezposredniej lacznobei prze-
lozony — pracownik (np. sale operacyjne, na ktérych
pracuje podstawowa kadra pionu B, stosunkowo nie-
wielka ilo§¢ pracownikéw zatrudniona 'w oddziale
itd). Wzgledna jasno§é przepis6bw nie wymaga czes-
tych kontaktéw pracownikéw z kierownikami (szcze-
gbélnie w pionie B). Zjawiskiem ujemnym sg czeste
zmiany przepis6w:

Kwalifikacje pracownikéw réwniez wskazuja na
okoliczno$ci sprzyjajgce ograniczeniu lgeznodci prze-
lozony — podwladny (pracownik). W niedostatecznym
stopniu wykorzystywana jest mozliwosé wiekszego
usamodzielnienia pracownikéw, szezegdlnie w komor-
kach, w ktérych wykonanie zadania nie jest powie-
rzone zespolowi, lecz kazdy pracuje samodzielnie
i posiada wyodrebnione zadanie (inspektorzy kredyto-
wi, kontrolerzy dyspozyeji i inne samodzielne stano-
wiska). W tych komoérkach prace malezy w wiekszym
niz dotychczas stopniu opieraé na samodzielnych spe-
cjalistach, nie wymagajacych cigelego nadzoru i in-
strukitazu,

Stopien decentralizacji uprawnien i deeyzji. Decen-
tralizacja uprawmien i decyzji posiada bardzo istotny
wplyw na potencjalny zasieg kierowania. W oddzia-
lach NBP zagadnienie decentralizacji uprawnien i de-
cyzji masuwa wiele zastrzezen i stwarza moZliwosci
zwigkszenia potencjalnego zasiegu kierowania. Og6l-
nie nalezy stwierdzi¢, Ze w oddzialach operacyjnych
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NBP wystepuje centralizacja decyzji na szezeblu dy-
rekitora oddziablu 3). Naczelnicy wydzialéw posiadaja
stosunkowo ograniczone uprawnienia do podejmowa-
nia decyzji, a kierownicy niZszego szczebla niemal
zadnych. Szezegdlnie w malyeh oddzialeh rola naczel-
nikéw wydzialow kredytéw i zakres ich czynnosci
budzi powazne watpliwosci. Wedlug wypowiedzi dy-
rektoré6w malych oddzialéw, naczelnicy wydzialéw
kredytéw w tych oddzialach pelnig role ,stacji prze-
kaznikowej” miedzy pracownikami a dyrektorem.
Tak wysoki stopieri centralizacji uprawmied i decyzji

nie wplywa dodatnio ma potencjalny zasieg kierowa-

nia dyrektora i gléwnego kisiegowego oddziatu.

Wadrozenia. Pod pojeciem widrozenia malezy rozu-
mieé okre§lenie polityki instytucji, ustalenie proce-
dur redukujgcych zakres mniepewmnos$ci wynikajgcej
z biezgcej pracy, okre§lenie kryteri6w oceny oraz
stabilizacje elementéw oddzialujacych na jednostke.

Jezeli chodzi 0 powyzsze czynniki, o mozna stwier-_

dzié, ze ogbolna sytuacja w tym zakresie w banku jest
korzystna i sprzyja rozszerzeniu potencjalnego za-
siegu kierowania.

Czynnik personelu pomocniczego, obciazenie czyn-
noSciami niekierowniczymi, zakres pracy wlasnej kie-
rownika, Na rozmiary potencjalnego zasiegu kiero-
wania wplywa stopien obcigzenia kadry kierowniczej
czynnoéciami mniekierowniczymi, personel pomocniczy
oraz zakres pracy wlasnej kierownika.

Z badan przeprowadzonych przez Biuro Organiza-
cji wynika, Ze czynnosci niekierownicze zajmuja dy-
rektorom od 2,66% do 4,859, efektywnego czasu pra-
¢y, a glownym ksiegowym od 18% do 26%. W
przeprowadzonych badaniach organizacji pracy na-
czelnikéw wydzialéw kredytow mnie wyodrebniono
czynnoéei niekierowniczych; sg one wigczone ,w za-
rzadzanie biezgce”, niemniej jednak stanowig row-
niez wysoki wskaznik procentowego udziatu w struk-
turze efektywmego czasu pracy. Na mizszych szczeb-
lach kierowania czynnoéci niekierownicze stanowig
jeszeze wyzszy wskaznik procentowy i w wiekszosci
wypadkoéw przekraczajg wskaznik czynnosci kierow-
niczych, Wiskazniki procentowego udzialu czynnoSci
niekierowniczych w pracy kierownikéw mnaleZy wuznaé
za zanizone, Kierownicy, w szczegoélno§ci dyrektorzy
oddzialéw, niechetnie ujawniaja fakt wykonywania
czynnodci niekierowniczych., Tak na przyklad dyrek-
torzy oddzialow malych wykonujg okresowo caly
szereg czynnosci pionu C,

Na wykonywanie czynno$ci niekierowniczych w du-
zym stopniu wplywa brak tak zwanych pracownikow
pomocniczych, a je§li chodzi o dyrektioréw oddzialow
malych, a czeSciowo réwniez i érednich — sytuacja
w komérkach pionu C. Brak personelu pomocniczego,
szczegblnie sekretarek dyrektoréw, mozna stwierdzic
niemal we wszystkich oddzialach., Sekretariaty zor-
ganizowane sg tylko w nielicznych oddzialach. W
wiekszosci oddzialow dyrektorzy zmuszeni sg wyko-
nywaé caly szereg czynnosci, ktérych wykonywanie
nie powinno obecigzaé kadry kierowniczej. Sytuacja
na powyzszych odcinkach nie wplywa w oddzialach
na optymalne wykorzystanie potencjalnego zasiegu
kierowania, a szczegblnie na stanowiskach dyrektora
i glébwnego ksiegowego.

13) W. Kiezun: Decentralizacja zarzgdzania w oddzialach
operacyjnych NBP: , Wiadomosci NBP” mnr 2 z 1966 r.,
str. 56—57; W. Kiezun: Dyrektor. Z problematyki zarzgdza-
nia instytucjs. W-wa 1968, KiwW, str, 325

Wpyposazenie. Na wielko§¢é potencjalnego zasiegu
kierowania wplywa wyposazenie jednostki w sprzet
i etaty. W oddzialach operacyjnych NBP wyposaZe-
nie zaréwno w sprzet, jak tez i etaty nalezy uznat
jako zadowalajgce, ustalone wediug rzeczywistych po-
trzeb. Jedynie diugotrwale zwolnienia chorobowe lub
urlopy macierzyfiskie wutrudniaja biezace, systema-
tyczne wykonywanie zadan, Z tych wzgledéw czyn-
nik wyposazenia nalezy wcenié¢ jako oddzialujgcy po-
zytywnie na rozmiary potencjalnego zasiegu kiero- ‘
wania. e

Trwalo§é struktur organizacyinych, rozmiary ko-
mérek podstawowych, Trwalo§é struktur organiza-
cyinych wplywa na potencjalny zasieg kierowania,
1. Gulick tak okre§la wplyw trwalto$ei struktur na
potencjalny zasieg kierowania: ,W onganizacji usta-
bilizowanej kierownik moze sobie daé¢ rade z wigksza
liezbg podwladnych niz w organizacji mowej Iub
zmieniajgeej sie” 14),

Do podstawowych zastrzezen w odniesieniu do
stnuktur organizacyjnych oddzialéw NBP nalezy za-
liczyé:

1. Istnienie malych oddzialéw operacyjnych. Od-
dzialy zatrudniajace do 20 pracownikéw umystowych
(rowniez i niektére w gramnicach 20—30) mie posiadaja

warunkéw do pelnego Wwykorzystania potencjalnego

zasiegu kierowania.

2. Komorki organizacyjne w matlyich oddziatach,
jak réwniez znaezna ich ilo§é w oddzialach duzyeh,
sg zbyt mate, azeby mozna bylo w pelni wykorzys-
ta¢ potencjalny zasieg kierowania.

3. Mate rozmiary komérek organizacyjnych s
przyczyng dodatkowych obcigzen kierownikéw, jak
na przyklad koordynacja, i powodujg r6Zne inne
ujemne nastepsbwa.

Duze jednostki i komorki organizacyjne posiadajg
wiele cech dodatnich, do ktérych malezy zaliczyé:

— wiekszg przepustowos$é poprzez réwnomierne ob-
cigzenie pracownikéw,

— mozliwo§¢ zachowania réwnomiernego tempa
pracy, 3

— latwiejsze przetrwanie okres6w krytycznych
(choroby, nadmierna ilo§¢ pracy, ktérg rozklada sie
witedy na wiekszg ilo§¢ pracownikéw),

— umozliwienie specjalizacji pracownikéw,

— pelne wykorzystanie potencjalnego zasiegu kie-
rowania kadry kierowniczej.

Czynnik faktéow nieodwracalnych, Czynnik faktéw
nieodwracalnych wystepuje wtedy, gdy przekazanie
zadan pracownikom mogloby powodowaé nieodwra-
calne nastepstwa i z tych wzgledow kierownictwo
obowigzane jest do szczegblnej opieki nad wykona-
niem zadania. W oddzialach operacyjnych NBP tego
rodzaju okolicznoSci moga wystepowaé przy zagad-
nieniach zabezpieczenia oddzialy, czynnoéciach kaso-
wo-skarbcowych i niektoérych czynnoSciach adminis-
tracyjno-gospodarczych. Bezposrednio obcigzajg one
dyrektora oddzialu, kierownictwo pionu B i C.

Fluktuacja personelu, grupy nieformalne, integra-
cja pracownikéw. Stabilizacja kadr wplywa w duzym
stopniu na potencjalny zasieg kierowania. Z podwiad-
nymi, ktérzy posiadajg diugi staz pracy, praca kie-
rownika jest w duzym stopniu ulatwiona.

W literaturze spotykamy czesto wypowiedzi na te-

14) I. Gulick: The Division and Coordination of Work,
w pracy Basic Issues in Public Administration, New
York 1961,
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mat wplywu grup nieformalnych ma postawe pracow-
nika oraz ma prace instytucji. Znaczenie grup niefor-
malnych podkre§lane jest réwniez przez teoretykow

wojskowych, Na temat znaczenia grup mnieformalnych

P. A. Hare wypowiada sie mastepufjgco: ,Normy grup
nieformalnych mie zawsze s w konflikeie z norma-
mi grup szerszych. Grupy nieformalne mogg dokony-
waé kontroli bardziej skutecznie miz formalna kon-
trola wielkich organizacji w zakresie (wypehiania
cel6w instytueji” 15),

Do rozszerzenia potencjalnego zasiegu kierowania
przyczynia sie réwniez integracja pracownikéw.
swewnetrzna integracja organizacyjna, to identyfi-
kacja celé6w organizacyjnych zakladu pracy z celami
indywidualnymi jego pracownikow?® 1),

,,Dwudziestopieciotysieczny  zesp6l  pracownikow
Narodowego Banku Polskiego stanowi niewatpliwie
swego rodzaju grupe zawodows, ktéra niezaleinie od
ogblnych procesow zachodzacych w calym spoteczen-
stwie posiada swoje ,wlasne zycie” i podlega wilasne-
mu procesowi rozwojowemu .... Gléwng nicig wig-
zgcg te spolecznodé jest wiez zawodowa, istniejgca
zaréwno w plaszezyZnie poziomej miedzy pracowni-
kami roéznych komérek organizacyjnych, jak tez w
plaszezyznie pionowej — miedzy pracownikami tak
zwanych szezebli orgamizacyjnych.... Na integracje
§rodowiskows pracownikéw banku niemaly wplyw
majg momenty, takie jak szeroko rozbudowana sie€
wlasnych doméw wezasowych, organizowanie ogoélno-
krajowych rajdow turystycznych, splywéw kajako-
wych, scentralizowanie niektérych form szkolenia za-
wodowego.... W tych warunkach latwo mnawigzujg
sie wzajemne kontakty i znajomoédci, za§ kontakty
zawodowe przekraczaja granice wuksztaltowane for-
malnie” 17),

»Na samopoczucie kierownictwa i zadowolenie =z
pracy w powaznym stopniu wiplywa atmosfera pracy
w oddziale, Wér6d dyrektoré6w biorgcych udziat w
ankiecie, 26 0s6b ocenia atmosfere pracy w swoim
oddziale jako bardzo dobra, 33 osoby jako zadowala-
jgeg, natomiast 6 os6b stwierdzito, Ze w oddziale
wystepujg objawy zlej atmosfery (intrygi). Nie posia-
damy zadnego kryterium pordwnawczego, ktére po-
zwolitoby oceni¢ wyniki tych odpowiedzi. Nie popel-
nimy jednak chyba bledu twierdzae, Ze w oddzialach
istnieje na ogét prawidiowa atmosfera’” %), I

Z powyzszych ocen wynika, Ze w oddziatach opera-
cyjnych NBP zar6éwno istniejace grupy nieformaine,
jak tez stopien integracji pracownikéw wplywaja
dodatnio na rozwigzywanie probleméw kierowania,
a tym samym przyczyniajg sie do rozszerzenia poten-
cjalnego zasiegu kierowania.

Rownomierno§é fempa pracy. Jezeli w jednostce
organizacyjnej wystepuje mnier6wnomierne mnasilenie
tempa pracy, to okresowe wzmozZenie wysitku pra-
cownikéw jest nieuniknione i zachodzi konieczno$é
interwencji kierownictwa. W konsekwencji sytuacje
tego rodzaju powoduja zwezenie potencjalnego zasie-
gu kierowania. Rownomierno§¢ tempa pracy w od-
dzialach operacyjnych NBP budzi powaine zastrze-
zenia. Wiszystkie piony oddzialéw, to znaczy A, B

15) P, A. Hare: Handbook of Small Group Research,
New York 1962,

16) J. Kurnal: Problemy integracji pracowniczej; ,Prze-
glad Organizacji’” nr 2 z 1963 r

17) L. Laskowski: Okresowa ocena pracownikéw w Na-
rstg?orginm Bgnku Polskim; , Wiadomo$ei NBP” nr 11 z 1967 r.,

18) L. Laskowski: Zagadnlenia dotyczace kadry kierow-
nicze] w NBP; ,,Wiadomo$ci NBP" nr 3 z 1965 r., str. 80.

i C, wykazujg bardzo wysokie odchylenie od przeciet-
nego obcigZenia praca.

Technika przetwarzania informacji i podejmowania
decyzji. W oddziatach operacyjnych NBP przetwarza-
nie materialéw, bedacych nastepnie podstawag do po-
dejmowania decyzji, moze byé rozwiazane w ramach
tak zwanej ,.$redniej mechanizacji”. Chodzi w tym
wypadku o materialy i decyzje z zakresu dzialalnog-
ci ekonomicznej. Obecna organizacja przygotowywa-
nia materialéw budzi pewne =zastrzezenia. Chodzi
mianowicie o fakt, ze stosowane zasady przygotowy-
wania materiatow, prowadzenia statystyk przedluzajg
ich opracowanie i w konsekwencji zmniejszajg przy-
datnosé. Gromadzenie materialéw, ich przetwarzanie
wymaga wiekiszej operatywnoéci i elastycznobei.

Technika podejmowania decyzji wykazuje rdéwniez
tendencje zmierzajace do zmniejszenia elastycznosci.
»Pobiezny mprzeglad organizacji kierowania wykazal
W mnaszym aparacie elementy swoistego biurokratyz-
mu, ktéry mozna by mazwaé ,biurckratyzmem kole-
gialnym”, W dazeniu do mzekomego ,zdemokraty-
zowania” zarzgdzania tworzymy i powolujemy rézne
organy kolegialne, czesto niepotrzebne, zacierajgce
jedynie odpowiedzialno$¢ i utrudniajace podejmowa-
nie operatywnych decyzji. Nie negujgc potrzeby i ce-
lowosci kolegialnego omawiania podstawowych za-
gadnien dla okreflenia zasadniczych kierunkéw dzia-
tania, malezy istwierdzié, Ze organy kolegialne nie
mogg podwazaé zasady jednoosobowego kierownictwa
i odpowiedzialnogei” 19).

Ocena potencjalnego zasiegu kierowania w oddzia-
lach NBP i wnioski, W ankiecie, kitérg wypelniaty
oddzialy, byla =zamieszezona rubryka [przeznaczona
na ocene wielko§ei potencjalnego zasiégu kierowania
dla poszezegblnych stanowisk kierowniczych, W nwigk-
szosci wypadkoéw oddzialy ocenialy potencjalny za-
sieg kierowania jako wiekszy od rozpietoSci i rzeczy-
wistego zasiegu kierowania. Oceny oddziatdw, doty-
czace wielkoSei potencjalnego =zasiggu kierowania,
uwzglednialy aktualny stan czynnikéw wplywajgeych
na jego uksztaltowanie.

Wnioski z hadafi aktualnego stanu czynnikéw
ksztaltujacych potencjalny zasieg kierowania oraz
mo#liwoéei jego dostosowania do warunkéw: opty-
malnych przedstawia dla poszczegblnych stanowisk
kierowniczych tabela potencjalnego zasiggu kiero-
wania na str. 288,

W celu zwigkszenia wymiernoSci ustalenia poten-
cjalnego zasiegu kierowania zastosowano metode
punktowania ~poszczegblnych czynnikéw kisztattujg-
cych jego wielkosé. Za podstawe przyjeto czynniki,
ktore przede wszystkim wplywaja ma wielko§é poten-
cjalnego zasiegu kierowania.

Zlozomosé zadan. Za podstawe kwalifikacji przy-
jeto pie¢ stopni zlozonoéei zadan, dla kitérych usta-
lono nastepujace punkty:

— stopien I — 2 punkty

— stopien IT — 4 punkty

— stopieri IIT — 6 punkitéw

— stopien IV — 8 punktow

— stopien V. — 10 punktéw

Kwalifikacje czymnogei /do poszezegblnych stopni
zlozonoSci podario przy szczegélowej analizie wply-

19) B. Piotrowski: Pierwszy etap realizacji uchwaly

VII Plenum KC PZPR w Narodowym Banku Polsk{m,
nWiadomosci NBP” nr 9 z 1967 r., str, 35,
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Tabela oceny potencjalnego zasiegu kierowania

Czynniki wplywajgce na potencjalny zasieg klerowania —
ilos¢ punktéw :
g, o ig
> 2] - -t
9 ) ) oa — B s
Stanowiska E B2 |g | yo |8 |aB2i88 [Fs | 81 F[4F |-, | 28 3ts
3| #283 | 5. | 4% B8 Zod £ B 2E g0 | g5 | sl Bteis
55 | 828 85 g o | BRE| Bgb |8, | 52 | BB | 25 | ous| P5Bes
] Hao H2g | & g2 585 | 29.| 85 §° o @83 | Bewgd
5% | S8Es | ¥ | 98 | 3% | 298| 2%h|EEE| 84 | 48 | 9% | 28%) d3iids
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
1 wszystkie
oddzialy 10 4 10 2 3 6 6 4 8 53 5— 7
Dyrektoz;zy 2 10 4 8 2 3 6 6 4 8 51 5§— 7
oddzlalow 3 10 4 4 2 3 6 6 4 8 47 6— 8
4 10 4 4 2 3 ] 6 4 8 47 6— 8
5 10 4 10 2 3 8 ] 4 8 53 5— 7
6 10 4 8 2 3 6 6 4 4 51 Pz
1 ponad 100
71 — 100 10 2 4 2 3 6 2 4 2 35 18 — 15
51 — 70 ;
31— 50 10 2 8 2 3 6 3 4 2 39 11 — 13
21— 30
do 20 10 2 4 2 3 [ 2 4 2 35 13 — 15
2 wszystkie
oddzialy 10 2 4 2 3 6 2 4 2 35 13 — 15
3 ponad 100 |
71 — 100 10 2 4 2 3 6 2 4 2 35 13 — 15
Naczelnicy . 51 — 70
wydzialow 31— 50 10 2 8 2 3 6 4 2 39 1 — 13
kredytow
21 — 30 10 2 4 2 3 6 2 4 2 35 13 — 15
4 wszystkie
oddzialy ;
grupy 10 2 4 2 3 6 2 4 2 35 13 — 15
5 ponad 100
1 — 100 10 2 4 2 3 6 2 4 2 35 13—15
51 — 70 b
31— 50 10 2 8 2 3 6 = 4 2 39 1-—13
21— 30
do 20 10 2 4 2 3 6 2 4 2 35 13 —15
8 — 10 32 4 4 35 13 — 15
1 wszystkie
oddziaty [ 6 8 ] 3 6 2 2 8 43 8 —10
2 6 6 8 2 3 6 2 ;] 8 43 8 — 10
G!'f":’m ksig- 3 6 ® 4 2 3 6 2 2 8 39 11718
gow. 4 L} 6 4 2 3 6 2 2 8 39 11—13
5 6 L} 8 2 3 6 2 2 8 43 8 — 10
8 6 6 8 - 3 6 2 2 8 43 8 — 10
Naczelnicy '
wydzialow 1—5 | wszystkie
w plonie ,B” oddziaty 4 6 2 3 3 8 2 2 2 29 16 — 20
Kierownicy n i
zespolow 1—s | wszystkie
1 sekeji oddziaty 4 4 1 1 3 6 1 2 2 24 18 — 22
w pionte ,B”
Kierownicy ikte ;

Spotow 1—5 | wszys .
\z:o-akanb::x;;h oddzlaty 1 6 1 2 3 6 1 2 2 24 18 — 22
Kierujacy sta-
nowiskiem ;

racyj- 1—5 | wszystkie
:ﬁf‘;ﬂ:‘:;dufj oddzlaty 8 4 10 2 2 6 1 2 2 3 un-—1n
czym
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wu tego czynnika na potencjalny zasieg kierowania.
W niektérych wypadkach, przy wystepowaniu czyn-
noSci 0 roznym stopniu zlozonodci, podleglych jed-
nemu kierownikowi, za podstawe przyjeto stopien
zlozono$ei podstawowych czynnoSei komérki.

Odpowiedzialno§é. Podstaws ustalenia stopnia od-
powiedzialnodci jest kwalifikacja podana przy anali-
* zie wplywu czynnika odpowiedzialno$ci na potencjal-
ny zasieg kierowania. Ilo§é punktéw ustalona dla po-
szezegblnych stopni odpowiedzialno$ci jest nastepu-
jgea:

— stopien I — 2 punkty

— stopien II — 4 punkty

— stopien III — 6 punktéw

Réznorodnosé zadan. Klasyfikacja zadan dokonana

zostala z zastosowaniem pieciu stopni réznorodnosci
czynnofei: .

— stopien I — 1 punkt — prace jednorodne
— stopiefi II — 2 punkty — prace o niewielkim
zroéznicowaniu

— stopien IIT — 4 punkiy — prace o $rednim zroz-
nicowaniu

— stopient IV — 8 punktéw —
zroéznicowaniu

— stopien V. — 10 punktéw —
duzym zréznicowaniu.

Stopien pierwszy zréznicowania wystepuje ma naj-
nizszych szczeblach kierowania, w wypadku gdy kie-
rownikowi podlegajg jednorodne czynnosci (kierowa-
nie zespotami, sekcjami w pionie B). Naczelnikéw
wydziatéw w pionie B, mimo ze sg to wydzialy obej-
mujgce ograniczony zakres czynnofci, zakwalifikowa-
no do drugiego stopnia réznorodnosci czynnosci. Nie-
ktore stanowiska, na przykiad naczelnikow wydzia-
16w kredytéw, zakwalifikowano do réznych stopni,
ze wzgledu na specjalizacje pracy (w oddziale wyste-
puja dwa wydzialy kredytéw, oddzialy specjalistyczne,
ograniczony zakres kredytowanych przedsiebiorstw).

prace o0 duzym

prace o bardzo

Rozmieszezenie pracownikéow. Do oceny rozmiesz-
czenia pracownikéw przyjeto:

— jeden pokéj (sala operacyjna) — 1 punkt
— jeden budynek — 2 punkty
— w roznych budynkach — 3 punkty

Innych mozliwoéei rozmieszezenia pracownikéw nie
uwzgledniono, poniewaz sg one bardzo nieliczne.

Objaénienie do tabeli ocen:

symbol oddzialu oznacza kolejny numer grupy oddzialow
1 — oddzlaly o pelnym zakresie agend *
2 — oddzialy specjalistyczne o pelnym zakresie agend
3 — oddzialy o niepelnym zakresie agend
4 — oddzialy specjalistyczne o niepelnym zakresie

agend

5 — oddzialy powiatowe
6 — oddzialy niepowiatowe

Wskazniki przeliczeniowe dla okreslenia potencjalnego
kierowania: "
llo§¢ punktébw Potencjalny zasieg kierowania
51 — 55 5§— 7
46 — b0 6— 8
41 — 45 8 =10
36 — 40 11 — 13
31 — 35 13 — 15
26 30 16 — 20

25 18 — 22

Rownomiernosé tempa pracy. Ustalono cztery stop-
mnie rownomierno$ci tempa pracy:
1) tempo réwnomierne i
2) tempo wykazuje ciggle wahania o sto-
sunkowo niewielkich odchyleniach od
§redniej 2 punkty
3) tempo wykazuje duze wahanie okresowe 3 punkty
4) tempo wykazuje duze wahanie w niere-
gularnych odstepach czasu

1 punkt

4 punkty

Kwalifikacje pracownikow. ZaloZono trzy stopnie
kwalifikacji pracownikow:

1) dostateczny 12 punktéw
2) dobry 6 punktow
3) bardzo dobry 3 punkty

Przy ustalaniu potencjalnego zasiggu kierowania
przyjeto dobry stopienn kwalifikacji. Przyjecie innego
stopnia mogloby mie¢ miejsce tylko w indywidual-
nych wypadkach.

Szczebel kierowania, Ustalono trzy szczeble kiero-
wania:

1) majnizszy — kierujgey  stanowiskami,
sekejami, zespoltami 1 punkt

2) Sredni — naczelnicy wydziatow, glow-
ny ksiegowy 2 punkty
3) najwyzszy — dyrektorzy 6 punktéw

Stopien najnizszy przewidywano tylko w pionie ,B”
i ,,C", w pionie ,A” uwzgledniono tylko stanowiska
naczelnikow wydziatow.

Zakres koordynacji. Do wustalenia zakresu koordy-
nacji przyjeto trzy stopnie:

1) ciggly biezgcy kontakt komérek, przeplyw dys-
pozycji mozna uregulowaé harmonogramem,

2) kontakty ciggle, lecz nie dajace sie uregulowaé
catkowicie harmonogramami,

3) kontakty czeste lub ciagle, powodujace nieporo-
zumienia i koniecznodé interwencji ze strony kierow-
nikéw,

Stopien decentralizacji. Przy wysokim stopniu cen-
tralizacji uprawnien i decyzji najwieksze obcigZzenie
przypadnie kierownikowi na najwyzszym szczeblu kie-
rowania. Na nizszych szczeblach obcigzenie bedzie
tym mniejsze, im nizszy jest szezebel kierowania. Po-
niewaz w oddzialach NBP stwierdzono wyssoki stopien
centralizacji uprawmien i decyzji, ustalono nastepu-
jaca iloé¢ punktow dla:

— idyrektora oddzialu i glownego

ksiegowego — 8 punktow
— naczelnika wydzalu — 2 punkty
— kierujgcego zespolami, sekcjami — 2 punkty

Zastepcy kierownikéw. Wyjasnienia wymaga jesz-
cze potencjalny zasieg kierowania w wypadku powo-
tania zastepcow dyrektora, gléwnego ksiegowego, na-
czelnika wydziatu itd. Potencjalny wzasieg kierowania
dla zastepcow okre§lono analogicznie jak dla kierow-
nikéow, podwyzszajge potencjalny zasieg kierowania
tych ostatnich © 50—60%. Z tych wazgledéw mie spo=-
rzadzono odrebnej tabeli dla zastepcow.
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Dtugofalowe analizy postepu ekonomicznego

Problem dlugofalowej bankowej analizy ekonomi-
ki przedsiebiorstw zaczyna sie dopiero zarysowywaéc.
Pierwsze proby, podjete przez banki w tej dziedzinie
majg charakter rekonesansu. W zwigzku z tym za
wczeSnie jeszcze ma instrukeyjne regulowanie pracy
analitycznej tego typu. Po zebraniu pierwszych do-
§wiadezen praktycznych trzeba 'bedzie rozstrzygnaé
najpierw szereg zagadnien mnatury merytorycznej
i metodycznej. Z najwazniejszych probleméw wymie-
ni¢ nalezy: horyzont czasowy analiz dlugofalowych,
ich zakres przedmiotowy, doglebno$é i metodyke oraz
organizacje badan.

W tej sytuacji niniejszy artykul nalezy traktowaé
jako przyczynek do wytyczenia og6lnych =zarysow
analizy oraz wmzasadnienia korzy§ei wynikajgcych
z diugofalowych badan postepu ekonomicznego przed-
sigbiorstw.

3

W latach ubieglych, to jest w okresie planu sze§-
cioletniego oraz pierwszego planu piecioletniego kon-
trola bankowa miata w zasadzie zasieg kroétkofalowy.
Banki ogramiczaly sie z reguly do badania dzialal-
nofci przedsiebiorstw w okresach rocznych, trakto-
wanych jako zamkniete, samoistne odcinki operacyj-
ne. Kontrola ta polegala gléwnie na:

— badaniu i opiniowaniu zadan ustalonych w rocz-
nych planach produkeyjnych i inwestycyjnych przed-
siebiorstw,

— §ledzeniu przebiegu realizacji tych zadan,

— czuwaniu nad zgodnoScig obrotéw gospodarczych
i finansowych, dokonywanych przez przedsiebiorstwa
w ciggu roku, z przepisami mormatywnymi oraz usta-
leniami plan6w.

W okresie drugiego planu piecioletniego zaznaczyl
sie pewien zwrot w tej dziedzinie. W zwigzku z pod-
wyZszeniem rangi planéw piecioletnich na szczeblu
zjednoczen oraz zgrupowanych w nich przedsie-
biorstw, zakres analizy bankowej zaczal sie rozsze-
rza¢, Dotyczy to w pierwszym rzedzie dziatalno$ci
kontrolnej Banku Inwestycyjnego. Wobec mnatozenia
na przedsiebiorstwa obowiazku opracowywania ra-
chunku ekonomicznego dla projektowanych zadan in-
westycyjnych oraz uzasadniania ich celowodci i efek-
tywnosci w projektach planéw inwestycyijnych, ko-
nieczne stalo sie podjecie diugofalowych badan eko-
nomiki inwestycji. Poglebiona zostala jednoczeénie
kontrola koncentracji - dzialalno§ci inwestycyjnej w
skali wieloletniej — w celu zapewnienia terminowego
oddawania zakonczonych obiektéw do uzytku.

Szerszg platformg dla rozwoju planowania diugofa-
lowego, a w konsekwenecji dla poszerzenia zakresu
czasowego amalizy ekonomicznej w bankach, stwo-
rzyly prace mad programowaniem rozwoju galezi,
branz i region6w, =zapoczgtkowane z koncem po-
przedniego pieciolecia. Perspekitywiczne kierunki roz-
woju przedsiebiorstw zgrupowanych w poszczegblnych
zjednoczeniach sa w coraz szerszej mierze przedmio-
tem studiéw i analiz bankowych, stanowig bowiem

podstawe do sporzadzania kolejnych planéw piecio-
letnich. Majg one istotne znaczenie mie ftylko dla
bankéw finansujgcych dzialalno§é inwestycyjng przed-
siebiorstw, lecz takze dla bankéw finansujgeych ich
dziatalnoéé eksploatacyjng. Dla pierwszych — ze
wzgledu ma konieczno$¢ rozeznania generalnych,
perspektywicznych kierunkéw inwestowania w  po-
szezegolnych gateziach, dla drugich — ze wzgledu na
potrzebe rozpoznania perspektywicznego zapotrzebo-
wania na produkeje, przy uwzglednieniu stopnia wy-
korzystania istniejgeych zdolno$ci produkcyjnych.

Amnalizy dlugofalowe bankéw nie moga jednak
ograniczaé sie do badania przyszio§ci, to jest pers-
pektywicznych kierunkéw rozwoju i zaloZzen planow
piecioletnich. Badania perspektywiczne muszg byé
powigzane $ci§le z badaniami retrospektywnymi. Po-
stulat ten jest nieodzowny z dwoch powodéw. Po
pierwsze, warunkuje on trafno§é oceny planowanego
rozwoju wieloletniego, Nie mo#na wustosunkowywaé
sie do zalozen przyjetych w planach piecioletnich,
ani — tym bardziej — do perspekitywicznych kierun-
kéw rozwoju przedsigbiorstw i zjednoczen, mie uw-
zgledniajac ich dotychczasowego postepu ekonomicz-
nego. Po drugie, wigzanie analizy perspektywiczne]
z analiza sytuacji biezacej oraz wynikéw osiagnie-
tych w latach ubieglych stanowi istote bankowej
kontroli ekonomicznej. Badanie zamierzern planéw
(programé&w) jest wstepng fazg kontroli., Gléwnym
zadaniem bank6w jest oddzialywanie ma prawidlowsg
realizacje zalozen okre§lonych w planach i progra-
mach oraz ostateczne sprawdzenie i rozliczenmie po-
niesionych makladéw z uzyskanymi efektami. Jest to
dziedzina kontroli biezgcej i wynikowej.

W ten sposéb — pomimo réznych kierunkéw i ce-
l6w oddzialywania — wymienione trzy zakresy pracy
analityczno-kontrolnej bankéw uzupelniaja sie wza-
jemnie. Pierwszy etap analizy diugofalowej powi-
nien zmierzaé do poprawy zalozen planu pigciolet-
niego, a ewentualnie takze perspektywicznych kierun-
kéw Tozwoju — mna podstawie moZliwie dokladnej
majomosei dotychezasowego ksztaltowania sie eko-
nomiki przedsiebiorstw. Zadaniem kontroli biezgcej
jest zapewnienie osiggniecia celéw ustalonych w tych
,.elkonomiczniejszych” planach. Analiza retrospektyw-
na powinna stanowié¢ jednocze$nie faze koncowsg bie-
zacej dzialalnoci kontrolnej oraz start do analizy
perspektywicznej. Takie ustawienie zakreséw cza-
sowych i zadan zapewni kontroli bankowej charak-
ter badania kompleksowego, a tym samym moZliwie
duza skuteczno§é oddzialywania na podwyzszenie
efelitywnoéci pracy kontrolowanych przedsiebiorstw.

II

Horyzont czasowy bankowych analiz dtugofalowych
powinien obejmowaé, jak wspomniano Wyzej, poza
okre§long liczbg lat przyszltych —diuiszy lub kroét-
szy okres ubiegly. Okres ubiegly powinien by¢ moz-
liwie dlugi. Daleka retrospekcja zwieksza wyrazis-
to§é trendéw. Dlugosé okresu przyszlego jest funkcja
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okresow przyjetych w systemie planowania. W na-
szych warunkach sg to okresy piecioletnie. Amnalizy
o diuzszym okresie perspektywicznym mogg byé
oparte tylko ma programach rozwoju branz i planach
perspektywicznych. Ze wazgledu ma to, Ze zaloZenia
naszkicowane w tych dokumentach maja raczej cha-
rakter studiow problemowych i mie sg ujete w for-
mie pelmych zbilansowanych rachunkéw, wykorzy-
stanie tego materiatu do systematycznej analizy diu-
gofalowej mapotyka trudnoéci, Kierunki rozwojowe,
okres§lone w wymienionych opracowaniach, moga by¢
przedmiotem analiz studialnych odrebnego typu.

Istotne znaczenie ma wycena badanych kategorii.
W zasadzie przedmiotem analizy dlugofalowej moga
byé jedynie kategorie wyrazone w cenach poréwny-
walnych. W praktyce napotyka to trudno$ci w odnie-
sieniu do danych z okres6w ubieglych. W statystyce
na ceny poréwnywalne jest przeliczana tylko produk-
cja globalna. Pozostale kategorie, to jest majatek
obrotowy, majatek trwaly, koszty mprodukeji, aku-
mulacja itp. sg wykazywane w cenach biezacych.
Sila rzeczy trzeba zatem przyjaé tak wycenione ka-
tegorie analityezne. Praktyke te stosuje sig réwniez
W rocznych analizach - dzialalnoéci przedsiebiorstw
przeprowadzanych w trybie uchwalty nr 261 Rady Mi-
nistrém 1), £

Zakres problemowy bankowych analiz diugofalo-
wych powinien ograniczaé¢ sie w zasadzie do badania
ekonomiki przedsiebiorstw. Pod tym pojeciem rozu-
miemy relacje miedzy wielkoscia efektéow produk-
cyjnych lub wushugowych a wielkoScig rozporzgdzal-
nego potencjatu produkcyjnego, to jest: majgtku
trwatego, zalogi i $rodkéw obrotowych. Wymieniony
stosunek okrefla stopien efektywnos$ci pracy przed-
sieblorstwa. Amnaliza diugofalowa powinna koncentro-
waé sie na badaniu rozwoju ekonomiki przedsie-
biorstw w iczasie, to jest jej dymamiki rzeczywistej
w latach ubieglych oraz jej dynamiki przyszlo§cio-
wej, wynikajgcej z planu piecioletniego i planéw
rocznych. W tym rozumieniu diugofalowe analizy
ekonomiki przedsiebiorstw mozna okreslié réwniez
jako badanie ich postepu ekonomicznego.

Ze wzgledu ma doglebno§é analiz diugofalowych
rozréznia sie analizy syntetyczne i amalizy szezeg6lo-
we. W ramach analiz syntetycznych sg badane naj-
wazniejsze kategorie, wplywajace mna ekonomike
przedsiebiorstw. Sg one rozpatrywane jako wielko$ei
scalone, wyrazajgce badane zjawiska w aspekcie
iloSciowym (w jednostkach mnaturalnych lub wanto§-
ciowych)., Nalezg tu takie kategorie wartoSciowe jak:
majatelk trwaty, zapasy materialow, produkcja wyko-
nana, produkcja spnzedana, koszty wlasne produkeii,
akumulacja itp., a takze stan liczebny zalogi przed-
sigbiorstwa. Z tej racji analiza syntetyczna bywa na-
zywana ‘tad\n'ze analizgq iloSctows. Analiza szczegélowa
wnika w strukture wymienionych wyzej kategonii
syntetycznych, w zwigzku z czym przedmiotem ba-
dan jest tu ich aspekt jako$ciowy. W ramach tych
rozbioréw rozpatruje sie miedzy innymi skladniki
majatku trwalego, srodkéw obrotowych, asortymenty

1) Uchwata nr 261 Rady Ministrow z dnia 12 pazdzier-
nika 1965 roku w sprawie przeprowadzania analiz ekono-
mieznych (Monitor Polski nr 59, poz. 301) oraz ramowe
wytyczne, wydane przez Komisje Planowania przy RM i mi-
nistra finansé6w -'w porozumieniu z Gléwnym Urzedem Sta-
tystycznym w formie osobnych broszur dla przedsiebiorstw
przemystowych, przedsiebiorstw budowlano-montazowych,
przedsiebiorstw handlu wewnetrznego, zjednoczeri, mini-
sterstw i prezydiéw wojewodzkich rad narodowych,

produkeji, strukture kosztéw wlasnych produkeji,
skiad zalogi itp. Struktura kategorii syntetycznych
moze byé analizowana w przekroju rodzajowym,
funkecjonalnym itp.

Z probleméw natury organizacyjnej, zwigzanych
z podjeciem diugofalowych analiz postepu ekonomicz-
nego przedsiebiorstw, nalezy wymienié:

— okreslenie kregu przedsiebiorstw, jakie maja by¢
objete badaniem,

— podzial pracy analitycznej miedzy jednostki or-
ganizacyjne banku,

— forme i technike badan (bezposrednie analizy
malteriatéw Zréodiowych lub zorganizowanie systemu
ewidencji wielkosci podstawowych),

— metodyke mierzenia dynamiki i struktury pod-
stawowych wielko§ci (rodzaje wskaZnikow),

— zasady wykorzystywania wynikéw analiz w ra-
mach dzialalnosci operatywmnej banku itp.

111

Ponizej podaje w zarysie koncepcje bankowej ana-
lizy rozwoju ekonomiki przedsiebiorstw — jako jed-
no z mozliwych rozwigzan praktycznych. Opiera sie
ona na nastepujgcych zalozeniach ogélnych:

1. W celu stworzenia podstaw do systematycznego
badania postepu ekonomicznego przedsiebiorstw w
skali dlugofalowej wprowadza sie w oddziatach ban-
ku specjalng ewidencje najwazniejszych danych, od-
zwierciedlajacych ksztaltowanie sie ekonomiki finan-
sowanych przedsiebiorstw,

2. Wielorubrykowe karty ewidencyjne sg zaklada-
ne dla wszystkich finansowanych przedsiebiorstw.
Wipis6w danych rocznych dokonujg oddzialy raz na
rok. .

3. Zakres czasowy ewidencji obejmuje lata ubiegle,
poczgwszy od 1961 roku?) oraz okres kolejnego pla-
nu piecioletniego. Dane planowane wpisywane s3
do ewidencji ol6wkiem, ktére po wykonaniu planu
zastepuje sie definitywnymi wielko§ciami rzeczywis-
cie osiggnietymi 3).

4, Diugofalowe badanie postepu ekonomicznego
przedsigbiorstw jest analizg syntetyczng. W konsek-
wenecji na kartach ewidencyjnych rejestrowane sa
tylko podstawowe wielko§ci wyznaczajgce ekonomike
przedsiebiorstwa, Liczba ich powinna byé mozliwie
ograniczona.

5. Materialem Zrédtowym sg: dla danych dotyczg-
cych lat wbieglych — roczne analizy dzialalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw, a dla danych planowa-
nych na lata przyszle — piecioletnie plany przedsie-
biorstw.

6. Dla ulatwienia amnalizy wpisuje sie do kart
ewidencyjnych wskaZniki dynamiki obserwowanych
wielkosci podstawowych oraz S$rednioroczme tempo
ich przyrostow w okresach piecioletnich.

7. Dla zapewnienia bardziej poglgdowej reprezen-
tacji trendow obserwowanych wielkosci -wskazane

' jest sporzgdzamie ich wykres6w na osobnych arku-

szach; zalgczonych do kart ewidencyjnych.

2) Jest to rok wyjSciowy sporzadzenia pierwszej rocznej
analizy dzialalno$ci gospodarczej w trybie przepiséw uchwa-
ly Rady Ministrow nr 241,

3) Dane planowane okre§laja zadania do zrealizowania
w danym roku. Po jego uplywie tracg one swoje znacze-
nie. Zasada ta jest stosowana powszechnie w statystyce.
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Je§li chodzi o pierwsze zalozenie metodyczne, ma-
lezy wyjasni¢ uzupelniajgco, Ze wprowadzenie spe-
cjalnej ewidencji podstawowych danych, charaktery-
zujgcych postep ekonomiczny kazdego przedsiebior-
stwa jest niecdzowme, mimo mniepopularno$ci dodat-
kowych prac statystycznych w aparacie bankowym.
Przemawia za tym szereg wzgledow na‘tury praktycz-
nej. Pierwiszy z nich — to sklonienie inspektoréow
bankowych do systematycznego =zapoznawania sie
z ekonomikg kazdego finansowanego przedsiebior-
stwa; bez wprowadzenia obowigzku rejestrowania
podstawowych danych wymoég ten moéglby nie byé
spelniony. Drugim motywem jest daZenie do zapew-
nienia jednolitego, skoncentrowanego trybu analizy
oraz do zapobiezenia rozproszeniu pracy analitycznej.
Trzecim wzgledem sg korzysci praktycane, jakie za-
pewnia podreczny, prowadzony w sposob ciggly, zbiér
najwazniejszych danych, dotyczacych kazdego przed-
siebiorstwa, rozproszonych w oddzielnych opracowa-
niach analitycznych i planistycznych wéréd wielu in-
nych danych i informacji o drugorzednym dla banku
znaczeniu, Warto przy tym dodaé, %e ograniczenie
iloSei 1 czestotliwo$ei” zapiséw postulowane w pozo-
stalych wymienionych wyzZej zalozeniach metodycz-
nych, a takie wykorzystanie w tym celu gotowych
materialow Zrodlowych, zmniejszajg w powaznym
stopniu pracochtonnosé¢ projektowanych ewidencji.

Glownym zadaniem omawianej ewidencji jest stwo-
rzenie podstawy do syntetycznej oceny dotychczaso-

wego i planowanego na dalsze lata postepu ekono-
micznego poszezegblnych przedsigbiorstw. Ocena ta
powinna byé¢ dokonywana:

— w skali rocznej w odniesieniu do poszczegdlnych

lat ubieglych i pozostalych lat planu piecioletniego,
— w skali piecioletniej w odniesieniu do ubieg-
lego, biezacego 1 nastepnego okresu piecioletniego.

v

Tabela w niniejszym artykule przedstawia wzor
karty ewidencyjno-analitycanej, jako instrumentu
badania rozwoju ekonomiki przedsiebiorstwa w skali
diugofalowej. Uwzglednia ona zaloZzenia metodyczne
wyszezegblnione wyzej.

Dla lepszego zilustrowania omawianej koncepcji
wypelniono wzér karty uproszezonym przykiadem
liczbowym.

Karta obrazuje rozwéj ekonomiki przedsiebiorstwia
w ciggu dwéch kolejnych okresow piecioletnich. Da-
ne za pierwsze pieciolecie (1966—1970) reprezentujg
wielkos$ci rzeczywiste. Dla lat 1968, 1969 i 1970 przy-
jeto wykonanie przewidywane. Dane za drugie pie-
ciolecie przedstawiajg poziomy zaplanowane. Liczby
wydrukowane kursywag w tej czesci karty majg wy-
razat¢ zapisy olowkowe. Zostang one zastgpione liez-
bami wielko§ci rzeczywistych, osiggnietych po uply-
wie poszezegblnych lat.

EWIDENCJA POSTEPU EKONOMICZNEGO PRZEDSIEBIORSTWA X

Dane podstawowe *) Lata 1866 — 1970

Lata 1971 — 1975

i
B nal [ 2 e l 196'?,. 1968 |

1969 l 1970 |1970:1965 1971 I 1972 l 1973 ' 1974 I 1975 |1975:1970

Potencjal produkeyjny
Majgtek trwaty 160 165 192 198 201 203 127,0 204 206 205 210 222 109,3
Zatrudnienie (osoby) 850 856 910 902 898 900 105,9 903 901 890 891 889 98,8
Zapasy materialow 27 29 31 27 32 30 11,1 | 2 3t 30 30 100,0
Efekty produkcyjne
Produkeja towarowa 338 353 345 414 427 434 128,1 447 458 489 520 565 130,2
Sprzedaz produkcji towaro-

we] 340 A7 346 419 420 427 125,6 450 454 491 518 560 131,1
Koszty wilasne produkeji fo-

warowej 275 281 287 339 332 342 14,4 351 354 393 404 441 129,1
Akumulacja na sprzedazy 65 66 49 80 88 85 130,8 99 100 98 114 119 140,0
Zapasy wyrobow 9 15 14 1 18 . 25 277,8 22 "2 24 26 31 124,0
Przyrosty roczne w procen-

tach
Potencjal produkeyjny
Majatek trwaty : 3,1 16,3 3,1 1,5 1,0 4,9 0,5 1,0 —05 2,4 5,7 1,8
Zatrudnienie : 0,7 63| —0,9| —02 0,2 1,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 —1,2
Zapasy materialow . 7,4 69| —29 18,5 | —6,3 2,1 33| —59| —30| —33 0,0 0,0
Efekty produkcyjne
Produkcja towarowa < 44| —23 20,0 31 1,8 5,1 3,1 2,5 6,8 6,5 8,7 5,4
Sp\!;’zeejdaz e R s . 2,0 —0,3 21,1 0,2 1,8 4,6 5,3 0,8 8,0 5,5 8,1 5,6
K(‘;vs:tr)c'}wwegasne proflail dne . 2,2 2,1 18,1 —2,1 3,0 4,5 2,6 0,1 11,0 2,9 2,1 5,2
Akumulacja na sprzedazy . 1,5 | —25,7 63,2 10,0 —3.4 5,5 16,4 1_,0 —2,0 16,3 44 7,0
Zapasy wyrobow . 66,7 —6,7 | —21,3 63,6 40,0 22,6 —12,0 18,2 7,7 8,:; 19,2 4,4

*) Powyzszy zestaw danych stanowi propozycje, ktora nie w pelni uwzglednia obowigzujacy obecnie zakres elementéw

planowanych.

|
|
|

i b e i
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Obydwa wokresy [piecioletnie =zamykajg rubryki
zbioreze, w ktérych podano wskazniki wzrostu po-
szczegblnych obserwowanych kategorii, wyliczone ze
stosunku poziombéw w roku konczacym kazde piecio-
lecie do pozioméw w roku koneczacym poprzednie pie-
ciolecie. W pierwszej kolumnie podano poziomy
osiggniete w ostatnim roku (1965) poprzedniego pie-
ciolecia (-961—1965), nie objetego zestawiemiem.

Zestaw obserwowanych wielko$ci podstawowych
obejmuje ogbélem osiem kategorii, w tym ftrzy kate-
gorie charakteryzujace potencjat produkcyjny przed-
siebiorstwa oraz pieé¢ kategorii wyrazajgcych efekity
produkcyjne.

Elementami potencjalu produkcyinego sa:

— majgtek towaly (wediug warto§ci poczatkowej),

— zatrudnienie ogoélem (w osobach),

— zapasy materialow (wedlug wartosci).

Poniewaz ekonomike przedsiebiorstwa ocenia sig
w skali rocznej, wymienione wyzej skladniki poten-
cjalu produkcyjnego malezy wykazywaé wedlug sta-
néw Sredniorocznych (jako przecigtne pieciu stanéw
na koniec kwartatow).

Spoérod kategorii obrazujgeych efekty produkcyjne
przedsiebiorstwa przyjmujemy:

— warto$é wykonanej produkeji towarowej (w ce-
nach zbytu),

— warto§é sprzedanej produkcji towarowej (w ce-
nach zbytu),

— koszty wlasne sprzedanej produkcji towarowej,

— akumulacje na sprzedazy,

— zapasy wyrobow gotowych (Sredni stan w. cig-
gu roku).

Dolng polowe karty ewidencyjnej przeznaczono na
zestawienie wskaznikow. Najbardziej komunikatyw-
ne dla mierzenia dynamiki poszezegblnych danych
podstawowych w skali rocznej sa wskazniki procen-
towe ich zwiekszen lub zmniejszen. Wyprowadza sie
je z ancuchowych wskaznikéw dynamiki (rok po-
przedni = 100%). Dla mierzenia dymamiki rozpatry-
wanego zestawu danych podstawowych w skali pie-
cioletniej nalezy obliczyé Srednioroczne tempo waro-
stu. Wskazniki te wyprowadza sie ze stosunku po-
zioméw wostatnim roku obserwowanego pieciole-
cia do pozioméw w ostatnim roku poprzedniego pie-
ciolecia. Sg one przytoczone w gobrnej polowie tabli-
cy w kolumnach zamykajgcych kaade pieciolecie (ru-
bryka 1970 : 1965 oraz rubryka 1975 : 1970). Na pod-
stawie tych lgcznych wskaZnikéw za okresy piecio-
letnie odczytuje sie orientacyjne wskazniki $rednie-
go tempa wzrostu ze specjalnych 'tabel przeliczenio-
wych 4.

Na podstawie danych podstawowych zamieszczo-
nych w tabeli mozna obliczyé rowniez wiskazniki
struktury, zwane techmiczno-ekonomicznymi. Wyra-
Zajg one wzajemne relacje miedzy poszezegdlnymi
skladnikami potencjalu produkcyjnego, relacje mig-
dzy efektami produkcyjnymi a czynnikami wytwor-
czymi itp. Oto majczesciej stosowane wskazniki tech-
niczno-ekonomiczne:

Wyposazenie zalogi:

~— Majatek trwaly na jednego zatrudnionego,

— Zapasy materialowe na jednego zatrudnionego.

4) Tabele takie zawierajg miedzy innymi terminarze,
kalendarze, agendy, np. ,Terminarz — notatnik”, wyda-

wany przez Towarzystwo Naukowej Organizacji i Kierow-
nictwa. =

Produktywnosé potencjalu produkeyjnego:

— Produkcja towarowa (wykonana) na 1 zl majat-
ku trwatego,

— Produkcja towarowa (wykonana) na jednego za-
trudnionego.

Kapitatochlonno§é produkeiji:

— Majgtek trwaly na 1 zt produkcji towarowej
(wykonanej),

— Zapasy materialowe i wyroboéw gotowych na 1 =zt
produkeji towarowej (wykonanej).

Rentownosé produkeji:

— Poziom kosztéw wiasnych sprzedanej produkcji
towarowej (w procentach do jej wartosci),

— Poziom akumulacji ma sprzedazy (w procentach
do wartoSci sprzedanej produkcji towarowej).
Rentownosé potencjalu produkeyjnego:

— Akumulacja na sprzedazy z 1 zt majatku trwa-
lego,

— Akumulacja na sprzedazy na jednego zatrud-
nionego.

Wymienione wskazniki techmiczno-ekonomiczne sg
stosowane glownie w poréwnaniach przestrzennych,
to jest miedzy przedsiebiorstwami. W analizach diu-
gofalowych — mimo ich duzej komunikatywno$ci —
sg one mniej przydatne; dla §cislego zmierzenia po-
stepu ekonomicznego okreSlonego przedsiebiorstwa
konieczne byloby obliczanie dodatkowych wskazni-
kéw dynamiki dla wyprowadzonych wskaZnikow
techniczno-ekonomicznych.

Ocena &kZsztaltowania sie ekonomiki przedsiebiorstw
polega ma wzajemnej konfrontacji wskaznikow tem-
pa wzrostu (lub wskaznikow spadku) obserwowanych
kategorii w kolejnych latach. W analizach rocznych
poréwnujemy wskazniki przyrostéw rocznych, w ana-
lizach piecioletnich — wskazniki Sredniorocznego
tempa wzrostu. Poréwnywaé malezy tylko dynamike
kategorii wspotzaleznych, pozostajagcych w jakimé lo-
gicznym zwigzku. Wskaznikiem wiodgcym, o zasad-
niczym znaczeniu, jest wskaznik produkeji wykona-
nej badz wskaznik produkcji sprzedanej. Zgodnie
z zasadami prawidlowego gospodarowania sytuacje
mozna okreslic — w sposéb najogolniejszy — fJako
korzystng, gdy wzrostowi efektéw produkecyjnych (w
postaci produkcji wykonanej badZz sprzedanej) towa-
rzyszy wolniejszy wzrost potencjalu produkcyjnego
oraz wolniejszy wzrost kosztow wilasnych produkeji
wykonanej badZ sprzedanej. W przypadku gdy dyna-
mika produkcji jest nizsza od dynamiki potencjaiu
produkcyjnego lub kosztéw wiasnych produkeji, eko-
nomike przedsigbiorstwa nalezy oceni¢ ujemnie.

v

Omowimy obecnie przyklad analizy ekonomiki
przedsiebiorstwa na podstawie wskaznikow dynami-
ki — w oparciu o dane liczbowe zawarte w tabeli.

Amaliza postepu ekonomicznego w skali rocznej:

W pierwszym roku (1966) wanto§¢ wykonanej pro-
dukcji towarowej zwickszyla sie o 4,4% przy wzro§-
cie wartosci majatku trwalego o 3,19, zatrudnienia
o 0,7% i zapasow materialdw — o 7,4%,. Dosé znacz-
na rozpietoi¢ miedzy dynamikg produkeji i zatrud-
nienia $wiadczy o wazroécie produlkitywnosei zatogi.
Wiskaza¢ jednak mnalezy na stosunkowo znaczng po-
prawe uzbrojenia pracy Zywej, wyrazajaca sie fw roz-
budowie bazy technicznej. Zwraca uwage Wyzsze
tempo wzrostu zapasow materialéw od tempa wazro=-
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stu produkeji. Warto§é produkeji sprzedanej byla
nizsza od produkcji wykonanej, w zwigzku z czym
zwiekszyl sie odpowiednio zapas wyrobow gotowych
w magazynach (stan ich w ubieglym roku byt zbyt
niski). Zastrzezenia nasuwa wieksze tempo zwyzki
kosztu wlasnego sprzedanej produkcji od tempa
werostu warto$ci produkeji sprzedanej (2,2% wobec
2%). Dysproporcja ta, §wiadczgca o spadku gospodar-
nofci, wyrazila sie takze w relatywnej obnizce aku-
mulacji na sprzedazy (wzrost akumaulacji ze sprze-
dazy wynios? 1,5°% wobec dwuprocentowego wzrostu
‘wartosci sprzedazy).

W drugim roku (1967) sytuacja ekonomiczna przed-
siebiorstwa ulegla powaznej zmianie, W roku tym
zalkoficzone zostaly wigksze inwestycje polegajgce na
modernizacji urzadzen produkeyjnych. W zwigzku
z tym wartoé¢é majagtku trwalego przedsiebionstwa
zwickszyta sie o przeszio 169,. Uruchomienie nowych
urzadzen spowodowalo wezrost liczebnosci zalogi
(o 6,3%,) oraz dalsze zwickszenie bazy materialowej.
Utrudniony rozruch inwestycji mie tylko. uniemozli-
wit planowane zwiekszenie produkcji, ale spowodo-
wal jej absolutny spadek (o 2,3%). Obnizyla sie tym
samym wydatnie produktywno$§é bazy . technicznej,
wydajnosé zalogi orazrotacja zapasow materialowych.
Spadek produkcji zahamowal zbyt wyrobow. Mimo
naruszania normy zapaséw wyrobow gotowych, war-
tosé¢ produkeji sprzedanej byla mizsza amizeli w roku
poprzednim. Dalszym ujemnym zjawiskiem byl wzrost
kosztébw wlasnych o 2,1%; mial on swe Zrédio w
awyzice stanu zatrudnienia przy niZszej produkcji.
Ostateczny rezultat trudnoséci, z jakimi przedsigbior-
stwo borykato sie w tym roku, wyrazil sie w obnizce
akumulacji na sprzedazy prawie o 26%.

Trzeci z kolei rok (1968) byt rokiem przelomowym.
Dzigki opanowaniu mowej techniki oraz usprawnie-
niu orgamizacji pracy, wartod¢ wykonanej produkcji
zwiekszyla sie o 20% — przy pewnej obmiZce $red-
niego stanu zatrudnienia i zapas6w materialowych.
Efelity modernizacji urzadzen wytwoérezych i udos-
konalonych metod pracy wyrazily sie w relatywnym
spadku kosztow wilasnych produkeji, Rozwdj produk-
¢ji wptynat na powazny wzrost obrotéw handlowych.
Wartosé sprzedanych wyrob6éw |przewyiszala znacznie
warto§é produkecji, w zwiazku z czym obnizyl sie
ponownie stan zapaséw wyrobéw gotowych. Popra-
wa ekonomiki przedsiebiorstwa wyrazila sie w znacz-
- nym wzroscie produktywno$ci bazy technicznej i za-
‘logi, a takie w powaznej obniice poziomu kosztéw
wilasnych., Dzieki tym pomysinym zjawiskom zwiek-
szyla sie akumulacja na sprzedazy, podnoszac wy-
datnie rentowno§é przedsiebiorstwa.

W pozostalych dwoéch latach rozpatrywanego pie-
ciolecia dzialalno§é gospodarcza i -ekonomika przed-
sigbiorstwa wykazuja znamiona stabilizacji. Dla roku
1969 charakterystyczny jest umiarkowany wazrost
produkeji (3,1%) przy malej obnizce zalogi i niewiel-
kim przyroscie Srodkéw trwalych. Niewspolmiernie
do dynamiki produkcji zwiekszyly sie $rednioroczne
zapasy materialow. Wskutek utrzymania sie¢ rozmia-
row zbytu na poziomie poprzedniego roku zwiekszy-
ly sie takZe zapasy wyrobow gotowych. Pozytyw-
nym objawem jest dalsza poprawa gospodarnosci
przedsiebiorstwa, wyrazajgca sie w ponad dwupro-
centowej obnizce catkowitych kosztow wlasnych
sprzedanej produkeji towarowej, co przyczynilo sie
do podwyzki rentowno$ci przedsiebiorstwa.

\

Dla 1970 roku znamienne jest dalsze oslabienie dy-
namiki potencjalu produkcyjnego oraz produkeji
i zbytu wyrobow. Wobec utrzymujgcej sig dyspro-
poreji miedzy wartoscia wykonanej i sprzedanej pro-
dukeji towarowej zwiekszyly sig jeszcze bavrdziej za-
pasy wyrobow gotowych. Zjawisko to wymaga wy-
jaénienia, moze bowiem wynika¢ z trudno$ci zbytu
produkeji. Innym niekorzystnym przejawem jest po-
gorszenie gospodarki przedsiebiorstwa, wyrazZajgce
sie niewspolmiernym wzrostem kosztu wilasnego pro-
dukeji w stosunku do dynamiki produkeji, mimo nie-
zmiennego w zasadzie stanu zatrudnienia, Ogdlnie
biorge, ostatni rok rozpatrywanego pieciolecia przy-
ni6st pogorszenie ekonomiki przedsiebiorstwa. Doty-
czy to zarowno wskaznikéw produktywnosci poten-
cjatu wytwoérezego, gospodarnosci i rentowno$ci, dy-
namiki sprzedazy i rotacji zapasow wyrobow goto-
wych.

VI

Rozwdj ekonomiki przedsiebiorstwa w skali pie-
cioletniej ocenia sie za pomocg lgcznych, pieciolet-
nich wskaznikéw dynamiki®) lub wskaznikéw Sred-
niego tempa wzrostu obsenwowanych kategorii w cig-
gu calego okresu pigcioletniego. Oto zestawienie po-
réwnawcze tych ostatnich wskaznikéw, wyprowadzo-
nych dla dwoch okresow piecioletnich (w procen-
tach):

Potencjal produkeyjny wykonanje projekt planu

1966—1970 1971—1975

Majgtek trwaty 4,9 1,8
Zaloga 1,2 - 1,2
Zapasy materialow 2,1 0,0
Efekty produkcyjne

Wartosé produkeji towarowej 5,1 54
Sprzedaz produkcji 4,6 5,6
Koszt wiasny produkejli sprzedanej 4,5 52
Akumulacja na sprzedazy 5,5 7,0
Zapasy wyrobow gotowych i 22,6 4,4

Jeden rzut oka na wskaimiki rozpatrywanego
przedsigbiorstwa w latach 1966—1970 pozwala stwier-
dzi¢, ze jego postep ekonomiczny byl miemy. Mimo
zrealizowanych pokainych inwestycji modernizacyj-
nych, $rednioroczne tempo wazrostu produkcji byto
banrdzo umiarkowane. Pokrywalo sie ono niemal z dy-
namika majgtku trwalego, co §wiadezy o niskiej
efektywnos$ci zrealizowanych inwestycji (dodaé przy
tym trzeba, ze modernizacja urzgdzen zostala zakon-
czona juz w drugim roku pieciolatki). Konkretnym,
efektem modernizacji urzadzen byt jedynie wzgledny
spadek zatrudnienia, w zwigzku z czym zwickszyla
sie produktywnoséé pracy zywej. I ten efekt jest jed-
nak dos§é¢ skromny. Duze zastrzezenie budzi ponadto
minimalna obnizka poziomu kosztow mwilasnych pro-
dukeji. Mimo zainstalowania nowoczesniejszych
urzadzen produkcyjnych oraz wzglednej —w stosun-
ku do produkecji — obnizki zatrudnienia, koszty wlas-
ne produkecji (wykonanej i sprzedanej) utrzymaly sie
w zasadzie na tym samym poziomie. Ich $rednioro-
czne tempo wazrostu wynosito 4,5% przy 4,6% dyma-
mice produkcji. W konsekwencji wzrost akumulacji
wyprzedzat tylko mieznacznie wzrost produkcji. Zrod-
lem zwiekszonych zyskoéow byl rozwdj produkcji —

5) WskaZniki te stanowig relacje stanéow w ostatnim
roku obserwowanego pieciolecia do standéw w ostatnim
roku poprzedniego pieciolecia (np, 1970 : 1985).
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a nie obnizka jej kosztéw wilasnych. Innym ujemnym
objawem bylo wolniejsze tempo zbytu wyrobéw (4,6%
Sredniorocznie) od tempa wzrostu produkcii (5,19).
Doprowadzito to do powaznego wzrostu zapaséw wy-
robow gotowych. Ich Srednioroczny przyrost wymnosit
prawie 23%. Wiszystkie wymienione ujemme zjawiska
§wiadezg nie tylko o niskiej efektywmosci zrealizo-
wanych inwestycji, lecz takze o niezadowalajgcej or-
ganizacji produkcji oraz jej zbytu.

W Swietle zalozen projektu planu na lata 1971—
1975, ekonomika przedsigbiorstwa przedstawia sie w
jadniejszych kolorach. Przy stosunkowo niewielkim
zwigkszeniu bazy technicznej (przecietnie o 1,8%) oraz
absolutnej odbniZce stanu zatrudnienia (okolo 1,2%

+ rocznie), planowana dynamika produkcji jest nieco

wyzsza niz w poprzednim piecioleciu, Wyniesie ona
5,4% wobec 5,19, Przewidziana jest madto wydatniej-
sza — niz w poprzedniej pieciolatce — obnizka po-
ziomu kosztéw wilasnych produlkcji, co pozwoli na po-

prawe rentowno$ci przedsigbiorstwa. Wydaje sie ona

jednak zbyt mala, jeZeli uwzgledni sie planowane
absolutne zmniejszenie stanu zalogi oraz do§é duzy
wizrost wydajno$ci pracy. Pozytywnym momentem
jest wreszcie zalozona w projekcie planu ekspansja
obrotu ftowarowego. W przeciwienstwie ido mnieko-
rzystnych trendéw produkcji i zbytu w latach 1966
do 1970, projekt planu na lata 1971—1975 przewiduje
przyspieszenie tempa zbytu wyrobéw w stosunku do
tempa produkeji. Srednioroezny wskaznik sprzedazy
ma wymnosié¢ 5,6% przy 5,4% wzroscie produkeji. Dzie-
ki planowanemu natezeniu sprzedazy zwolni sie wy-
datnie dotychczasowa dynamika wzrostu zapaséw
wyrohéw gotowych,

Mimo przedstawionych korzysinych temdencji pro-
jektu planu — nalezy stwierdzié, ze zalozoma popra-
wa ekonomiki przedsiebiorstwa nie jest wystarczajgcea.
Do wniosku tego prowadzi blizsza analiza dynamiki
rozpatrywanych kafegorii w poszczegblnych latach
(patrz tabela).

Zastrzezenia nasuwa:

— zbyt niski wazrost cji w roku 1972,

— zbyt niski wzrost sprzedazy wyrob6w, a w kon-
sekwencji nadmierny wzrost zapaséw wyrobéw go-
towych w tym samym roku,

— zZbyt wysokie tempo wzrostu kosztéw wlasnych
produkeji w latach 1973 i 1975.

Dysproporcje te wymagajg blizszego zbadania. Wy-
eliminowanie ich przyczyniloby sie do poprawy eko-

‘nomiki przedsiebiorstwa w skali icalego pigciolecia.

VI

Powyzszy uproszezony przykiad liczbowy ma na
celu uzasadnienie przedstawionej koncepecji dlugofa-
lowej analizy ekonomiki przedsigbiomstw — jako in-
strumentu bankowej kontroli proceséw gospodar-
czych, Chodzi glownie o wykazanie, Ze dla oddzia-
lywania przez bank na poprawe ekonomiki przedsie-

biorstw konieczne jest systematyczne Sledzenie pos-
tepu ekonomicznego przedsiebiorstw zaloZonego w
rocznych i piecioletnich planach ich dziatalnodei.
Obserwacja ta moZe — a nawet powinna — ograni-
cza¢ sie do badania symtetyczmego. Amaliza ogélna,
koncentrujgca sie na wezlowych, scalonych katego-
riach ekonomicznych pezwala na dostatecznie do-
ktadne: -

— poznanie trendéw rozwojowych tych kategorii,

— wyjaénienie ogo6lnych przyczyn pomy$lnych lub
niepomy$lnych tendencji,

— ustosunkowanie sie do zalozen roawoju, przy-
jetych w projektach planéw piecioletnich i rocznych.

Dzieki tym zaletom powinna ona ulatwi¢ bankowi
oddzialywanie na przedsiebiorstwa, zmierzajgce do
eliminowania z planow zjawisk niekorzystnych, uru-
chamiania rezerw produkcyjnych, a tym samym do
stalego podnoszenia efektywmoéci pracy finansowa-
nych przedsiebiorstw. Dotyczy to zaréwno planéw
dzialalnoéci eksploatacyjnej, jak i planow dzialalnosci
inwestycyjnej.

W sferze produkcyjnej bank moze oddzialywaé na:

— poprawe -planowanej dynamiki czynnikéw wyt-
worczych, w szczegblnosei zatrudnienia i zapaséw ma-
teriatowych,

~— pelniejsze wykorzystanie majatku tnwalego, za-
logi i zapas6w produkcyjnych w rozporzagdzalnym
czasie,

— intensywniejsza eksploatacje Srodkéw tnwalych
oraz zwiekszenie wydajnosci zaltogi i materialow pro-
dukeyjnych,

— obnizenie kosztow jednostkowych produkeji
i zwiekszenie jej rentownoSci w stosunku do pozio-
moéw planowanych,

— optymalizowanie gospodarki remontowej i resty-
tucyjnej.

W sferze inwestycyjnej bank moze wplywaé na:

— [polepszanie zalozonej koncentracji nakladéw in-
westycyjnych, ; :

— przyspieszenie terminéw oddawania do eksplo-
atacji obiektow i zadan inwestycyjnyech,

— przyspieszenie terminéw osiggania projektowanej
zdolno$ei produkcyjnych obiektow oddanych do eks-
ploatacji.

W celu wyjadnienia szczegblowych przyczyn tych
czy innych tendencji mozliwe sg w zasadzie trzy
rozwigzania:

1) przeprowadzenie wnikliwszych analiz przez bank
na podstawie rozporzgdzalnych zrédlowych materia-
6w sprawozdawczych i planistycznych,

2) rozszerzenie zestawu kategorii, kiore powinny
byé systematycznie ewidencjonowane przez bank,

3) zadanie od przedsigbiorstw dodatkowego wyjas-
nienia i uzasadnienia pozioméw planowych, nasuwa-
jacych watpliwosci.

Sg to zagadnienia dotyczace nie tylko techniki
i metodyki pracy analityczno-kontrolnej bankoéw, ale
takze ich polityki kontrolnej.
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ZBIGNIEW STUDNIAREK

Wstepna ocena wdrazania nowych zasad finansowania
érodkéw obrotowych w budownictwie *)

Na wstepie pozgdane byloby krétkie przynajmniej
przypomnienie zmian w dotychczasowych rozwigza-
niach zasad gospodarki finansowej przedsiebiorstw
panstwowych, ktére dotyczyly przede wszystkim sys-
temu normowania i finansowania Srodkéw obroto-
wych ).

Metode tak zwanego ,,0dgémnego” ustalania norma-
tywow (albo ich przyrostu), obowigzujgcg do konca
roku 1957 oraz =zasade «dotacyjnego finansowania
wzrostu wlasnych funduszéw obrotowych przedsig-
biorstw, odpowiednio do powiekszonego normatywu
$§rodkow obrotowych — uznano za bledng, W tych
warunkach bowiem dazenie przedsigbiorstw do mak-
symalizacji normatywu $rodkéw obrotowych oraz fi-
nansowania tych Srodk6w z budzetu ani nie przyczy-
nilo sie do usprawnienia gospodarki zapasami, ani tez
nie stwarzalo bodicéow do oszczednego planowania
potrzeb w zakresie powiekszenia w przedsigbiorst-
wach wlasnych funduszéw obrotowych. W wyniku
reformy systemu finansowego przedsiebiorstw panst-
wowych, przeprowadzonej z poczgtkiem roku 1958,
zniesiono zarowno zasade budzetowego finansowania
przyrostu wlasnych funduszéw obrotowych, jak
i centralne ustalanie dyrektywmych wskaznikéw mnor-
matywow Srodkow obrotowych.

Nowe rozwigzania polegaly na wprowadzeniu zasa-
dy pelnego samofinansowania przez przedsiebiorstwa
przyrostu wiasnych funduszéw obrotowych z fundu-
szu rozwoju, przy ewentualnej pomocy kredytowej,
jednakze przy zachowaniu normowania $rodkéw ob-
rotowych, Rownoczesnie fundusz rozwoju byl przez-
naczony na finansowanie inwestycji przedsiebiorstw,
co stwarzalo pewne przestanki do tak zwanej ,gry
ekonomicznej” miedzy zapasami i inwestycjami. Roz-
wigzania te nie przyniosty oczekiwanych rezultatow,
to znaczy wyrainej poprawy w dziedzinie gospodarki
zgpasami. Byl to jeden z zasadniczych powodéw, dla
ktérych przeprowadzona zostala dalsza reforma sys-
temu finansowego przedsiebiorstw panstwowych.

*

Jak wiadomo, dotychczasowy normatyw finanso-
wy skupial w sobie dwie funkcje: z jednej strony
wyznaczat wielko§é Srodkéw obrotowych niezbednych
przedsigbiorstwu do wykonania zadan gospodarczych
okres§lonych planem, z drugiej za$§ stanowil podstawe
rozgraniczenia wlasnych i obcych funduszéw obroto-
wych. Przeciwko normatywowi finansowemu wypo-
wiedziano tyle, stusznych moim zdaniem, argumentéow,
ze likwidacja tej instybucji finansowej nie powinna
budzi¢ watpliwosci, W szczegolnodei podkreslenia wy-
maga argument, Ze normatyw finansowy nie repre-

*) CzeSé I artykulu opublikowana zostala w nr 5/68
»Wiadomoseli NBP”.
1) Z. Fedorowicz: Normatywy, zapasy, inwestycje przed-

sigbiorstw. ,,Finanse' nr 3/65, str. 1—6.

II

zentowal rzeczywistego zwigzania przez przedsiebiors-
two zapasé6w z procesem produkeji, a tym samym
nie stanowit w pelni cbiektywnego miernika poziomu
zapas6w potrzebnych przedsiebiorstwu. Zasada usta-
lania normatywu w okoéci stalego, §rednioroczne-
go zapotrzebowania na wlasne $rodki obrotowe, przy-
datnego w pewnym stopniu dla okreslania potrzeb-
nych przedsigbiorstwu funduszéw wilasnych, prowa-
dzita jednak do powszechnego wystepowania takich
sytuacji, w kitérych zapasy ponadnormatywne miaty
tak samo prawidlowy charakier jak i te, ktére mies-
cily sie¢ w granicach normatywu ), \

Falkt likwidacji normatywu finansowego, jak stwier-
dzit miedzy innymi W. Bien, nie oznacza bynajmniej
zaniechania wykorzystywania norm techmiczno-eko-
nomicznych dla kontroli prawidlowosci zapaséow §rod-
kéw obrotowych 3). Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe, to w roku 1966 problem ten
lezat w zasadzie poza sferg ich zainteresowan, za$
w roku 1967, jak wykazaly badania oddzialéw banku,
zagadnieniu temu przedsiebiorstwa i ich jednostki
nadrzedne po§wiecily zbyt mato uwagi, chociaz z
dniem 1 kwietnia - 1967 roku przedsiebiorstwa zosta-
ly zobowigzane do ustalania norm zapaséw, bieZgcej
ich aktualizacji i kontroli opracowywania norm, a ich
jednostki mnadrzedne do opracowania szczegbélowych
instrukeji normowania i planowania zapaséw oraz
harmonograméw prac zwigzanych z ustalaniem norm
zapasow ).

Zainteresowanie ze s’omny oddzialéw banku oma-
wianym problemem w roku 1967, wzmozone na po-
czgtku roku 1968, w zZwigzku z opinig miedzy inny-
mi do planéw zapaséw Srodkéw obrotowych z punkitu
widzenia opracowania ich w oparciu o indywidualne
normy rzeczowe i grupowe normy wartoSciowe —
powinno byé¢ z nie mniejsza silg kontynuowane, gdyz
duza pracochionno$é ustalania tych norm nie sprzyja
szybkiemu i dokladnemu opracowaniu ich przez
przedsigbiorstwa, przy czym nalezy podkresli¢, ze
sprawg opracowania prizez przedsiebiorstwa budowla-
no-montazowe plan6w zapaséw materialow na pod-
stawie wustalonych norm rzeczowych interesuje sie
Komisja Planowania przy Radzie Ministréw — trak-
tujge te plany jako jeden z elementéw usprawnienia
zaopatrzenia materialowego budownictwa, W oddzia-
tach banku istmieje uzasadnione zapotrzebowanie na
jaki§ zagregowany miernik czy mierniki, ktére poz-
wolilyby, w spos6b bardziej syntetyczny niz normy
techniczno-ekonomiczne, dokonywaé¢ oceny i analizy
tak planowanych, jak i rzeczywistych stanéw zapaséw
Srodkéw obrotowych, w szezegolnosci za§ materiatow.
Moim zdaniem, takiej roli mie moze spelnia¢ wielkoéé

2) W, Pruss: Zmiany w systemie finansowym i kredy-
towym. ,,Wiadomo$ci NBP” nr 11/65, str. 367.

3) W. Bien: Nowy system finansowy dla budownictwa.
nZycie Gospodarcze” nr 50/56.

4) Zarzadzenie nr 27 ministra budownictwa i przemysiu
materialow budowlanych z dnia 11 marca 1967 roku w spra-
wie ustalania norm i planowania zapaséw w przedsiebior=

stwach podleglych ministrowi BiPMB | przez niego nad-
zorowanych (nie publikowane).
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przecietnego stanu zapaséw $rodkéw obrotowych,
przyjeta — jak sie wydaje — powszechnie w dotych-
czasowej prakiyce jako nowe finansowe kryterium
-oceny zasadnosci zapas6ow Srodkéw obrotowych, za-
miast dawnego normatywu finansowego.

Wyzej wspomniany przecietny stan zapaséw Srod-
- kéw obrotowych, obliczany jako Srednia arytmetycz-
. na wielkosci, podlegajacych - czeSciowemu pokryciu
~ funduszem statutowym, §rodkéw obrotowych na dzien

‘1 stycznia i 31 grudnia roku przedplanowego (z wy-

" Iaczeniem wartoSci wielkowymiarowych konstrukeji
- i element6w zaliczkowanych przez inwestor6w oraz
~ zapaséw zbednych i nadmiernych), mial w swoim
*_zalozeniu poczatkowo stanowié i w rzeczywistoSci sta-

~_nowil jedynie wyjsciowy element kalkulacyjny w ra-
~ chunku sporzadzanym dla celoéw wustalenia wzrostu

~ wlasnych funduszéw obrotowych przedsiebiorstw w

" roku planowanym w stosunku do roku poprzedzajace-
= go okres planowany.

. Przyjmowanie wiec omawianych wielkoéei jako
.+ kryterium oceny zasadno$ci planowanych zapasow
" frodkéw obrotowych jest niestuszne, gdyz stanowi

daleko idgce uproszczenie problemu oceny zasadnosci

. omawianych zapasow i jest kryterium jeszcze bardziej

. prymitywmym niz dawny normatyw finansowy. Po-
nadto stosowanie tego ,kryterium”, moim zdaniem,
~ oslabia zainteresowanie aparatu budownictwa w opra-
. cowywaniu i wyil{-orzysrtmw.aniu norm techniczno-eko-
" nomicznych dla kontroli i oceny prawidlowosci zapa-
_s6w Srodkéw obrotowych, zwlaszeza za$ materiatow.
. Zagregowanych miernikéw oceny zasadnosci zapa-
56w Srodkoéw obrotowych — wydaje sie — nalezaloby
- obecnie szukaé wéréd wskazZnikéw wyrazajgcych
zwigzek tych zapasow z wielkos$cig produlkeji. W tym
~ celu w propozyejach moich pragnatbym zasugerowac
. postugiwanie sie przez oddzialy banku ciggiem (bie-
~ 7gco uzupelnianym) w zasadzie dwéch wskaznikéw,
wyprowadzanym dla kazdego przedsicbiorstwa za
szereg lat, a mianowicie:

— wskagnika rozwarcia kata wzrostu produkeji
i przecietnego stanu $rodkéw obrotowych w poszeze-
gélnych latach (rzeczywistego i planowanego), jako
- miernika oceny zasadno$ci zapaséw planowanych na
dany rok oraz

~ — wskaznika udziatu zapas6w, rzeczywistyeh i pla-
nowanych na koniec danego roku w .wykonanej lub
plmowanej produkeji roku nastepnego, jako mierni-
' ka oceny zasadnoéci gromadzenmia zapaséw dla przy-
sziej produkeji. 3
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& W miejsce damnego normatywu Srodkéw obroto-
~ wyeh, bedackgo podstaws rozgraniezenia wiasnych
i obcych funduszéw ohmbolwynch wprowadzono —
‘jak wiadomo — zasade wyznaczania wielkoSei sta-
,legto zwigzania $rodkéw obrotowych w gospodarce
. przedsiebiorstw za pomocg normy procentowej udzia-
tu funduszu statutowego w wielkosei planowanej pro-
. dukeji 1 ustug.

Stwiorzone zostalo jednocze$nie duze pole dziatania
'dla banku, gdyz pokrycie oczeSei zapaséw Srodkéw
. obrotowych; przekraczajgeych obliczone w powyzszy
. sposéb wilasne fundusze obrotowe, nastepuje za po-
~ mocg kredytu bankowego, o normalnym lub podwyz-
= szonym 'omjocen'bowmisu_.- Ponadto bank moze udzie-

li¢ przedsiebiorstwu kredytu, w zasadzie o podwyz-
szonym oprocentowaniu, na przej$ciowe pokrycie za-
paséw Srodkéw obrotowych, ktore sa finansowane z
wlasnych funduszéw obrotowych, w przypadku pow-
stania niedoboru_tych funduszéw.

Stopien zaangazowania kredytu bankowego w fi-
nansowaniu zapaséw Srodkéw obrotowych przedsta-
wiajg dane tabeli 1.

Tabela 1

Struktura procen- | wskaznik
Wedlug stanu na dzien | towa sfinansowa- | gynamiki

31 grudnia®) nia 1966 T. =
weor. | werr | %
1. Zapas &rodk6w obro-
towych 100,0 100,0 17,2
2. Wilasne fundusze obro-
towe : 58,5 51 {' 102,5
3. Kredyt na zapasy 35 35,5 132,0
4. Kredyt specjalny %) 1,0 6,3 950,68
5. Razem (poz.2+ 3+ 4) 91,0 93,0 120,0

- %) Wedlug sprawozdawczo$ci Banku Inwestycyjnego.

Jak wynika z tabeli 1, sedno zmian w zakresie
finansowania i kredytowania zapaséw Srodkéw ob-
rotowych w przedsiebiorstwach wykonawstwa inwes-
tycyinego sprowadza sie w zasadzie do tego, ze glow-
ny ciezar oddzialywania ma gospodarke zapasami
tych &rodkéw przesuwa sie na system kredytowy.
Ziakladano przy tym, ze wprowadzenie nowych zasad

finansowania i kredytowania zapaséw Srodk6éw obro-

towych bedzie si;ymulowa}o dzialanie przedsiebiorstw
do maksymalizowania udzialu wielko§ci wlasnych
funduszéw obrotowych przez minimalizowanie udzia-
lu funduszéw obcych, to jest glownie kredytéw w
finansowaniu zapaséw tych Srodkéw. Za kredyt bo-
wiiem nalezy placi¢ odsetki, a cena kredytu jest zna-
cznie podwy#szana zaréwno w przypadku finansowa-
mia za jego pomocg ponadplanowych i nieplanowych
strat, jak tez zapaséw zbednych i mnadmiernych.
Zmniejszenie za$§ zadluzenia z ‘tytulu wysoko opro-
centowanych kredytéw oznacza powazne zlagodzenie
obcigzenia strat przedsiebiorstwa bankowymi odset-
kami. Oddzialywanie jednak za pomoca srodkow kre-
dytowych opiera sie przede wszystikm na zalozeniu,
ze:

— przedsiebiorstwa sg w dostatecznym stopniu za-

interesowane wielko§cig i rodzajem $&rodkéw finans
sowych, znajdujgcych sie w ich dyspozycji,
. — podwyzszone odsetki od kredytéw bankowych
oraz kary za zwiloke w zaplacie zobowigzan, jako
czynniki pogarszajgce wyniki finansowe i w rezul-
tacie odpisy na fundusze specjalne pozostajace do
dyspozycji przedsiebiorstwa, sg dostatecznie silnym
bodzcem, aby wywolaé zainteresowanie w przedsie-
biorstwie tym problemem.

Reprezentuje poglad, Ze obecnie istnieja w budow-
nictwie ograniczone mozliwosci zrealizowania tego
zalozenia. Ogoélnie rzecz biorge, jest to rezultatem
przede wszystkim:

— dzialania na gospodarke zapasami w przedsie-
biorstwach budowlano-montazowych czynnikéw leig-

- cych poza systemem finansowym,

"5) Kredyt o charakterze antycypacyjnym, udzielany na
uzupelnienie wiasnych funduszéw obrotowych oraz pokry-
cie niedoboru tych funduszow.
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— priorytetu produkcyjnych efektéw pracy oraz
niskiej efektywnoSei ekonomicznej wiekszosci tych
pmzedsiebionsiw (minimalne zyski).

Dalsze moje wywody beda stanowily probe uzasad-
nienia przedstawionego wyzej pogladu.

Na przykiad Z. Fedorowicz stwierdza, Ze z badan
wieloletnich, przeprowadzonych przez aparat Narodo-
wego Banku Polskiego, niedwuznaczmie wynika, iz
glowne przyczyny nie planowanego narastania zapa-
sow lezg poza sferg systemu finansowego, w syste-
mie planowania produkeji i zaopatrzemia, w braku
stabilno$ci planéw produkeyjnych, w nier6wnomier-
nym wykonywaniu planéw produkcyjnych przez roéi-
ne galemie przemyslu i przedsiebiorstwa, w bledach
kooperacji, w rieodpowiedniej jako§eci produkcji itd.%).

Powy#sze stwierdzenie dotyczy wprawdzie przed-
siebiorstw przemysiu kluczowego, tym miemniej moje
wlasne dos$wiadczenia oraz wynmiki analiz Banku In-
westycyjnego pozwalajg na odniesienie go réwmiez
do przedsigbiorstw wykonawstwa inwestycyjnego. J.
Antosik z Komisji Planowania reprezentuje — moim
zdaniem — roéwmiez shluszny poglad, Ze stan gospo-
darki zapasami nie moze byé¢ rozpatrywany w oder-
waniu od innyeh dziedzin dzialalno$ci gospodarczej
i to zar6bwno w skali gospodarki narodowej, jak
i przedsiebiorstwa. Stad twierdzi dalej, ze problem
zapaséw nie jest zagadnieniem samoistnym; stan za-
paséw jest wynikiem okre§lonej sytuacji w sferze
produkeji i obrotu.

Bardzo charakterystyczme sg takize w tej kwestii
niektére opinie, ktére przewazaly na Plenum Rady
Gospodarki Materiatowej, odbytym w maju 1967 ro-
ku, na ktérym dyskutowano wyniki gospodarki za-
pasami w roku 1966. Uczestnicy tego plenum doszli
miedzy innymi do wniosku, ze: >

1) stan gospodarki zapasami jest wynikiem przede
wszystkim planowania produkcji, sytuacji na rynku
materialowym, organizacji obrotu i pracy aparatu
zaopatrzenia i zbytu, :

2) nowy system finansowania zapaséw mnie zapewni
catkowitego rozwigzamia tego problemu, jezeli roéw-
nolegle nie nastapi poprawa w zakresie terminowosdci
i pewno§ci dostaw, organizacji obrotu oraz struktury
rozmieszezenia zapasow,

3) nader waine jest prawidiowe bilansowanie pro-
dukecji i potrzeb oraz uwzglédnianie przy tym zasady
komplementarno$ci zapas6w. Brak dostatecznej iloci
_jednego lub kilku materialéw powoduje bowiem au-
tomatycznie wzrost zapaséw innych materiatow.

4) jak dotychczas za nieprawidlowos$ci w dziedzinie
zapasbw nie pocigga sie do odpowiedzialnosci tak,
jak na przyklad przy niewykonaniu zadan produk-
cyjnych, przekroczeniu funduszu plac itd. Stad wmio-
sek, ze konieczne jest wieksze uwzglednianie spraw
gospodarki zapasami w kryteriach oceny dziatalnosSci
przedsiebiorstw, zjednoczen czy ministerstw 7).

Potwierdzeniem stuszno$ei powyzszyeh pogladow
jest stan rzeczywisty odnoszgcy sie w tym przypad-
ku do przedsiebiorstw budowlano-montazowych.

Wobec priorytetu zadan produkcyjnych, ciaglej po-
trzeby wzrostu potencjatu produkcyjnego i nacisku na
rytmicznosé produkeji, stan zapasow materiatow w
przedsiebiorstwach budowlano-montazowych jest wy-

6) Z., Fedorowicz: Op. cit., str. 7. :

7) J. Antosik: Niektoére problemy analizy zapaséow ma=-
terialowych w przedsiebiorstwach. ,,Kontrola Panstwowa'
nr 5 z 1967 r., str. 39—40.

nikiem przede wsiysmkim aktualnej sytuacji na ryn-
ku materiatowym.

O spadku zapasow materialowych w roku 1965 nie
zadecydowalo istnienie miernika oceny zasadnodei
fych zapaséw w postaci normatywu, lecz powaine
braki szeregu podstawowych materialéw, co byle
jedng z zasadniczych przyczyn niewykonania rocznego
planu produkeji przez przedsiebiorstwa budowlano-
montazowe podlegle Ministerstwu' Budownictwa
i Przemystu Malterialéw Budowlanych.

Istotna poprawa sytuacyi w tym zakresie w latach
1966 i 1967 wywotlala niejako automatycznie zjawisko
narastania zapaséw w budownictwie. Plan zapastw
na rok 1966 zostal przekroczony w skali Ministers-
twa Budowmictwa i Przemystu Materialéw Budowla-
nych o 15%, przy czym zjednoczenia ogélnobudowla-
ne wykazujg przekroczenie o 14,3%, natomiast zje-
dnoczenia specjalistyczne — o 16%8),

Niewatpliwie, duze zapasy materialow w magazy-
nach wlasnych przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych, przy znanych niedomogach aktualnej organi-
zacji obrotu i pracy aparatu zaopafrzemia i zbytu,
stwarzajg latwiejsze warunki realizacji napietego
i ciggle wzrastajgcego programu produkeyfjnego. Jas-
ng jest rzecza, Zze im wiecej materiatow, tym trud-
niej jest panowaé¢ nad kontrolg ich jakoSci (zwlaszcza
wobec istnienia rynku dostawcy) oraz nad prawidio-
wym magazynowaniem (wobec szczuploSci zaplecza
przedsiebiorstw), a tym samym nie dopuszczaé do
marnotrawstwa materialtow w magazynach i na bu-
dowach.

Osiagniete w roku 1966 rozmiary zapas6w materia-
towych oraz tempo ich wzros‘u obrazuje tabela 2.

te oy Tabela 2
(w milionach zlotych)

Zapasy materialowe *) Wzrost
Stan na dzien
i o iy 1965 T. 1966 T. BwWolowy
1 stycznia 8 018 8744 T26
31 marca 8 681 9 583 902
30 czerwcea 8 921 9 964 1043
30 wrzeSnia | 9112 10 518 1 406
31 grudnia 8803 10 252 1449
Stan przecietny w
roku 8 707 9812 1105

*) Wedlug sprawozdawczosci Banku Inwestycyjnego.

Tempo wazrostu przecietnego stanu zapaséw w roku

1966 (112,9%,) bylo znacznie szybsze niz tempo przy-

rostu produkeji budowlano-montazowej i pomocni-
czej (107,19%,). Wazrost zapaséw materialow utrzymal
sie z nie mmniejszym nasileniem w roku 1967, gdyz
ich przecietny stan, wynoszacy juz 11412 miln z,
stanowi 116,39/, przecigtnego stanu z roku 1966, Obni-
zyl sie natomiast nieco, w poréwnaniu z notowanym
w roku 1966, stopieft rozwarcia kata wazrostu prze-
cietnego stanu zapas6w do wzrostu produkcji (4,6
punktu wobec 5,8 w rToku 1966). Zwraca przy tym
uwage fakt, ze gwaltowny wzrost zapaséw materia-
lowych w roku 1966 nie byl oceniany przez oddzialy
banku negatywnie, skoro przecietny stan zapasow
gospodarczo nie uzasadmnionych w roku 1966 wedlug

8) Na podstawie opracowania Ministerstwa Budownictwa

i Przemystu -Materialow Budowlanych: , Wybrane dane
z zakresu finanséw"” za rok 1966,
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ich oceny wymi6st okolo 450 miln =z, to jest 4,6%
przecietnego stanu zapasé6w materialébw ogélem, przy
390 min zt w 1965 roku (4,5%). Problem nabral zna-
cznie wiekszej wagi dopiero w roku 1967, w kto-
rym — wedhug oceny oddzialéw banku — przecietny
stan zapas6w gospodarczo nie uzasadnionych wyno-
sil okoto 850 min zi, to jest 7,49, przecietnego stanu
zapaséw materialéw ogoélem.

Oddzialywanie banku w analizowanym okresie w
kierunku ograniczenia zapaséw materialéw przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe odbywalo sie
za pomocg ceny kredytu. Przedstawiajg to dane ta-
beli 3, dotyczace rozmiaréw ostatecznie pobranych 9)
przez Bank Inwestycyjny od przedsigbiorstw budo-
wlano-montazowych zalezno$ci centralnej, podleglych
Ministerstwu Budownictwa i Przemyshu Materialéw
Budowlanych, podwyzszonych odsetek od kredytow
obrotowych i specjalnych.

Dla S§cisto§ei nalezy podkreslié, Ze w pierwszym
péiroczu 1966 roku mozliwosci oddzialywania kredy-
towego byly w pewnym stopniu ograniczone tym, Ze
przedsiebiorstwa posiadaly powazne nadwyzki wilas-
nych funduszéw obrotowych, ktoére zostaly odprowa-
dzone od budzetu dopiero pod koniec czerwca 1966
roku.

* Wiemy juz jednak, Ze tempo wzrostu zapaséw
srodk6w obrotowych (gléwmie materialéw) w zasadzie
w roku 1967 nie oslablo w skali resortu budowmnictwa
i przemyshu materialéw budowlanych, mimo tak
znacznego zaostrzenia rygoréw kredytowych, szcze-

9) Odsetki podstawowe sg zaliczane do kosztow finan-
sowych przedsiebiorstw, ktére sie planuje, natomiast od-
setki podwyzszone obcigzajg straty nadzwyczajne, ktére —
jak wiadomo — nie sg dotychczas planowane. Odsetki pod-
Wy#Zszone ostatecznle pobrane reprezentujg w tym przy-

padku réZnice miedzy odsetkami naliczonymi i zbonifiko-

wanymi, po speinieniu przez przedsiebiorstwa okreslonych
warunkow,

JANUSZ CZYZ
MARIAN KOELTZ

Tabela 3
1966 rok 1967 rok
a =]
2 o
$z%| . %30 |g
Zjednoczenia gyH|gazs who|g=E | Sy
2 a3g (852 | 88 .
Z88 | 8 338 ° E"” ® 5o
) - 3 =] o =] o e
aflacs| Ba° (B 4 |d5s=
468 | poR E'SB 2 8a % B2
1) rentowne
— specjalistyczne 12,4 1,0 26,6 2,2 214,5
— ogb6lnobudow- 6,5 39 5,5 4,8 84,6
lane
2) deficytowe
— specjalistyczne —_ i B 5,1 8,8 —
— ogblnobudow=
lane 46,2 4,1 122,0 8,6 264,1

Wedlug sprawozdania GUS — J-22 oraz sprawozdawczoScl
Banku Inwestycyjnego.

golnie w stosunku do slabych ekonomicznie przed-
siebiorstw ogélnobudowlanych.

Reasumujgc pragne podkreslié, iz jestem zdania,
e realizacja nowych zasad gospodarki finansowej
i kredytowania przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych w minionym dwuletnim okresie nie wywarla
zakladanego wplywu mna poprawe gospodarki zapa-
sami Srodkéw obrotowych przez te przedsiebiorstwa,
co wedlug mnie nalezy przypisa¢ gléwnie dziataniu
czynnik6w lezgcych poza systemem finansowym.

Zdaje sobie sprawe, ze mogg istnie¢ réine poglady
na poruszone przeze mnie problemy i zaprezentowa-
ng wstepng ocene, totez ich konfrontacja databy nie-
watpliwie duze korzysci tak zainteresowanym pra-
cownikom aparatu bankowego, jak i1 wykonawstwa
inwestycyjnego.

Proba oceny mozliwosci reprodukeiji prostej
ciagnikéw w kétkach rolniczych *

Problemy kétek rolniczych znajdujg sie obecnie
bardziej mniz kiedykolwiek w centrum wuwagi spole-
czefistwa, IX Plenum Komitetu Centralnego PZPR
powiecilo im w swych obradach mwiele miejsca, wy-
znaczajgc glowne zadania tej organizacji w krzewie-
niu wiedzy fachowej i wiprowadzaniu postepu na
wsi. Kolkom rolniczym, ktére dzialtaja w ponad 909/,
wsi i posiadaja juz do§wiadczenia w zakresie wdraza-
mia postepu agrotechnicznego, podnoszenia kultury
rolnej ma wsi i mechanizowania rolnictwa, powierzo-
ne zostaly szczegblne obowigzki ma odcinku zwiek-
szenia produkeji rolnej.

Zaopatrywanie gospodarstw chiopskich w kwalifi-
kowany material siewny, organizacja czyszezenia i za-
prawiania  ziarna, szersze stosowanie siewu mecha-
nicznego, wykonywanie zabiegébw ochrony roélin, wy-
siew mawoz6w, obejmowanie mechanizacjg réznorod-
‘nych prac w gospodarstwach rolnych — oto niekté-
re z podstawowych zadan kotek rolniczych. o

Aby w pelni wykonaé te zadania, konmieczne jest
miedzy innymi $wiadczenie przez nie coraz powszech-

niej i lepiej uslug mechanizacyjnych i racjonalniej-
sza gospodarka sprzetem maszynowym. Konieezne
jest takze dalsze koncentrowanie ®przetu w odpo-
wiednio dobranych rejonach (gromadach) kraju w ta-
kich ilosciach i asortymencie, aby-zapewnié¢ nalezyte
jego wykorzystanie, a takze zaspokoi¢ w pelni zapo-
trzebowanie ma ushugi. -

Dotychczasowa dzialalnosé kétek rolniczych i orga-
nizowanych przez nie miedzykoélkowych baz maszy-
nowych wskazuje, ze skoncentrowanie sprzetu i wigk-
szy jego asortyment pozwala na poszerzenie wachla-
rza ustug dla indywidualnego odbiorcy. Wyzszy po-
ziom organizacyjny i wieksze mozliwosci w zatrud-
nianiu fachoweow umozliwiajg bazom éwiadczen-ie
szeregu poszukiwanych uslug specjalistycznych jak:
wylew wody amoniakalnej, wysiew wapna, wysiew
mawozéw mineralnych, mechaniczne tadowanie i roz-
rzucanie obornika, mechaniczny zbi6ér i suszenie sia-
ma itp.

Rozmiary uslug wykonywanych przez kotka rol-
nicze i bazy sg znaczne. W roku 1966 ma ogblng war-
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tosé 10,2 mld z! ustug produkcyjnych dla rolnictwa, Tabela 1
wymieniocne jednostki wykonaly wuslugi o wantodci (w milionach zlotych)
3{,6 mld z, to jest okolo 35%,. Fundusz Funduse
Dalsze rozszerzenie zakresu wustug mechanizacyj- amortyzacyjny narel:;&glne
nych wymaga zaopatrzenia koélek i baz w odpowied- Rok
ni asor!:yn.xecnt sprzetu tra[lntomwo-maszynowe.go oraz plan :’g’rﬁg- Lro- | plan ;V;’nlig- i
zapewnienia mu coraz lepszego madzoru ftechnicznego.
Przewiduje sie, ze w biezgcym roku koélka rolnicze ke aA sois . it o e
i bazy =zakupig miedzy innymi okolo 15 tysiecy ze- : :
stawow traktorowo-maszynowych, a lgczna suma ma- A 13 137, i = e
kladéw na zakup maszyn i sprzetu wyniesie okolo 1962 24,5 179,9 72,7 | 1159 55,5 48,0
3,3 mld z}. Wantoéé ciggnikéw, maszyn i -marzedzi rol- 1963 286,9 229,5 80,0 228,1 170,4 74,7
niczych, znajdujacych sie w omawianych jednost- 1964 3477 299,6 85,2 | 2443 92,7 73,9'
kach, zwiekszy sie#w koncu 1968 roku *d)o blisko s 8.1 w984 e}t s s
14 mld zlL ! :
Zarzadzanie tak znacznym majatkiem wymagaé be- e b, il Wh e s i
dzie wysokiego poziomu technicznego kadry eksplo- il 68,5 604,2 '| 7BE | 4502 405,0 90,0

atacyjnej i dalszego doskonalenia organizacji usiug
mechanizacyjnych. Dotychczasowy bowiem mnadzér
nad sprzetem traktorowo-maszynowym, a w szczegol-
noéci nad prawidlowa jego eksploatacjg, jest w wie-
lu kétkach i bazach niedostateczmy. Wyraza sie. to
nie tylko w nieterminowym wykonywaniu zamoéwio-
nych ushug i czesto =lej ich jakosci, ale takZe w bra-
ku stalej konserwacji i nieprawidiowej obstudze tech-
nicznej sprzetu. Powoduje to miedzy inmymi przed-
wezesne zuZywanie sie maszyn, obniZanie sprawnosci
parku maszynowego, a niekiedy likwidacje sprzetu,
ktéry zamortyzowany zostal w niewielkim zaledwie
procencie.

Dla utrzymania sprzetu wpelmej sprawnosci tech-
nicznej i zapewnienia $rodkéw ma odtworzenie posia-
danego parku maszynowego kolka rolnicze i bazy
obowigzane sa tworzy¢ odpowiednie fundusze. Zgod-
mie z ustaleniami Centralnego,Zwigzku Koélek Rolni-
czych, akumulacja $rodkéw mna odtworzenie zuzywaja-
cego sie sprzetu traktorowo-maszynowego oparta jest
na zaloZzeniu dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
wedlug stawek rocznych (10% od eiggnikéw i 5% od
'pozostalego sprzetu) od wartoéei- poczatkowej sprze-
tu, bez wzgledu na stopien jego weykorzystania w da-
nym moku., -

Okres amortyzowania sie ciggnikéw powinien za- ;

tem tmwat 10 lat (przy zaloZeniu wykorzystania ciag-
nikéw co mnajmniej przez 1000 godzin rocznie),
a pozostalych maszyn — 20 lat. Okres ten zostal jed-
nak odpowiednio wydluzony w zwigzku z wprowa-
dzeniem zasady dokocnywama odpiséw od nastepnego
roku kalemdarmwego po nabyciu sprzetu, to jest do
okolo 11 lat dla ciggnikéw i 21 lat dla pozostatego
sprzetu. 5
Roczna stawka odpis6w na fundusz kapitalnych re-
montéw ciggnikéw i maszyn objetych tymi odpisami
wynosi 10% ich wartoSei poczatkowej. Akumulacja
érodkéw zarowmo mna odiworzenie wartodci poczat-
kowej mabywanego sprzetu, jak i ma wtrzymanie go

w sprawno$ci technicznej nie nasuwa przy analizie

liczb globalnych zasadniczych zastrzezen. Plan aku-
mulacji omawianych funduszéw w ‘latach 1960—1967
iobrazuje tabela 1.

Szczegblowa ocena przebiegu akumulacji $rodkow
wykazuje jednak, Ze pomimo wysokiego wykonania
planéw akumulacji pewna liczba koélek rolniczych mie
gromadzi w ogoble Srodkéw na omawiane fundusze
lub gromadzi je tylko w mniewielkim stopniu. Z dru-
giej strony w szeregu kotek i baz wysoki sbopien wy-

konania planéw w poszczegblnych latach osiggany
byt réwniez dzieki madptatom poszczegblnych koétek
i baz. :

Zalegloéei w odprowadzaniu $rodkéw ma fundusze
amortyzacyjny i kapitalnych remontéw dotycza prze-
waznie kélek rolniezych, w ktérych ciggniki nie sa
w pelni wykorzystywane, wystepujg straty na dzia-
talno$ci gospodarczej oraz tych kotek, ktore w wyni-
ku nieprawidlowej gospodarki mechanizacyjnej prze-
kazaly posiadany sprzet do baz maszynowych i za-
przestaly prowadzenia dzialalnosei.

‘Wiprowadzona przez Centralny Zwigzek Kéltek Rol-
niczych roczna stawka amortyzacyjna dla ciggni-
kéw — ma podstawie przyjetej normy wymoszacej
1000 godzin pracy ciagnika w ciggu roku — miala
niewatpliwie swoje uzasadnienie w poczgtkowym ok-
resie dziatalno§ei kélek rolniczych, gdy wiele ciggni-
kow wykorzystywanych bylo w miedostatecznym stap-
niu. Norma pracy jednego ciggnika powigzana byla
nadto z ustalonym orientacyjnie limitem finansowym
w wysoko§ei 50 tys. zi, jaki powinien mzyskaé rocznie
kazdy ciggnik kolka rolniczego.

W ostatnich latach w kéHcach rolniczych, a prze-
de wszystkim w miedzykélkowych bazach maszyno-
wych, nastepuje systematyczny wzrost stopnia wyko-

. rzystamia ciggnikéw, przekraczajacy znacanie, w wielu

przypadkach, roczng norme 1000 godzin pracy mna je-
den ciggnik. (W roku 1965 §rednia liczba godzin pracy
jednego ciggnika wynosila w skali krajowej 958 go-
dzin, w 1966 roku — 1034 godziny, a w roku 1967
§rednia ta wynosita 1100 godzin. Liczba ciagnikow,
ktére przepracowaly ponad 1000 godzin, stanowila w
1966 roku — 238% w stosunku do ogélnej liczby ciag-
nikéw koélek i baz, a w roku 1967 odsetek ciggnikow
o wykorzystaniu ponad 1000 godzin wzrost do 65%.
W szeregu koélek i baz czeS§¢ ciggnikow osxaga nawet
ponad 2000 godzin pracy rocznie,

Gromadzone f$rodki ma funduszu amortyzacyjnym
i kapitalnych remontéw w dotychczasowej dziatalnos-

_ci gospodarczej koétek rolniczych nie wystarczajg na

utrzymanie ciggnikéw w stalej sprawnosdci eksploa-
tacyjnej oraz mna odtworzenie wartoSci poczatkowe]
nabywanego sprzetu.

Bank Rolny, sprawujgc obstuge finansowo-kon-

trolng koétek rolniczych i miedzykétkowych baz ma-

szynowych analizuje d-zialalnoéé gospodarczg tych
Jedmosteik stopienfi wykor.zys'tama sprzetu traktoro-
wo-maszynowego, wyniki finansowe, ahumulac;e fun-

|



Nt : _WI'AEDOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 301

duszéw specjalnych itp. W celu ustalenia, w jakim
stopniu naliczane i akumulowane fundusze zapew-
niajg $rodki na odtworzenie zuzytego sprzetu oraz na
pokrycie kosztéw remontéw kapitalnych, Bank Rolny
przeprowadza odpowiednie badania. Pierwsze w tym
zakresie prace kontrolno-badawecze podjeto w roku
1964.

Badania przeprowadzone w 103 kélkach rolniczych
(z 10 wojewodztw), w kitébrych znajdowalo sie 385
ciggnikow i wiele sprzetu towarzyszacego; wykaza-
ly szybsze, miz przyjeto w =zalozeniach Centralnego
Zwigzku Kolek Rolniczych, tempo zuzywania sig
sprzetu draktorowo-maszynowego, uniemozliwiajgce
odtworzenie &érodkéw na pelng amortyzacje trakto-
row do mwysokosci 100% poczgtkowej ich wartosei.
Podobnie oceniona zostala sprawa amontyzacji i od-
tworzenia sprzetu towarzyszacego.

W roku 1967 bank ponowil badania, przeprowadza-
jac je w 33 kolkach rolniczych z siedmiu woje-
wodztw, Badaniami tymi objeto 120 ciggnikéw naby-
tych w latach 1959—1962. Analiza przebiegu eksplo-
ataoji ciggnikébw wykazala, ze okres ich uzytkowania
(zar6wno ciagnik6w juz wycofanych z kolek, jak
i madal pracujgcych) jest krotszy od okresu ustalone-
go przepisami Centralnego Zwigzku Koélek Rolniczych
i wynosi przecigtnie 7,5 roku. Faktyczny i przewidy-
. wany okres eksploatacji badanych ciggnikéw ilustru-
jg dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2
Okres eksploatacji
: welastg ch ] Przecigtna
- Rok o : b it 1
zakupu 2 ,i‘fw dotych- przewi- na jepdeny
czaso- dywany ciggnik
wy
- 1959 15 7.4 I 7,4 833
1960 31 6,0 6,5 843
1961 57 6,3 8,4 1000
1962 17 5,1 7,9 1217
Razem 120 6,2 7,5 958

Ciggniki zakupione w roku 1959 przepracowaly w
ciggu calego okresu eksploatacji ogbélem 92.056 godzin
(przecigtnie po 6.137 na jeden ciggnik), to jest 61%
w stosunku do zalozen wynikajgcych z norm przy-
jetych przez Centralny Zwigzek Kolek Rolniczych
(10 tysiecy godzin w czasie 10 lat).

Przecigtna liczba godzin pracy, przypadajgca na
jeden ciggnik, byla bardzo zrézmicowana: do 5 ty-
siecy godzin pracowaly 3 ciggniki, od 5 do 6 tysiecy
godzin — 5 ciggnikéw, a tylko 1 ciggnik pracowatl
powyzej 10 tysiecy godzin (10.460 godzin).

Z ogoélnej liczby zakupionych ciggnikéw 10 zostalo
juz wycofanych, a 5 przeznaczono do sprzedazy indy-
widualnym rolnikom za poSrednictwem PZGS?Y).

Szezegblnie krotki  jest okres wykorzystywania
przez kotka ciggnikéw zakupionych w 1960 roku.
W tym roku badane kélka mnabyly 17 ,Zetoréow”
oraz 14 ,Ursusé6w” C-325. Wyjatkowo mniska spraw-

1) Uchwatg Nr 78/67 KERM 2z dnia 21.IV,197 roku wpro-
wadzono komisowg sprzedaz indywidualnym rolnikom cigg-
nikOw oraz maszyn i mnarzedzi rolniczych, wycofanych
z eksploatacji w jednostkach gospodarki uspotecznionej.
Ciggniki sprzedawane s na. zasadach kredytu splacanego
w okresle do 5 lat zZbozem konsumpecyjnym, wediug cen
panstwowego skupu wolnorynkowego. Sprzedaz sprzetu pro-
wadzona jest wylgcznie przez PZGS ,,Samopomoc Chlopska’,

no§é techniezna ,Ursuséw” spowodowala skrocenie
przecietnego okresu eksploatacji. :

Wydiuzenie okresu wykorzystywania ciggnikow w
latach nastepnych wynikalo miedzy innymi z zakupu
przez kotka ciggniké6w o wiekszej mocy i sprawniej-
szych techmicznie (,Zetory” i ,Ursusy” C-451). Ciag-
niki-te lepiej przystosowane do miejscowych warun-
kéw, byly w wiekszym stopniu wykorzystywane,
a ich przewidywany okres eksploatacji jest znacznie
diuzszy, niemniej jednak krétszy od zalozen Central-
nego Zwigzku Kélek Rolniczych., Nieosigganie usta-
lonej normy 10 lat zwigzane jest z wykorzystywa-
niem ciggnikéw znacznie powyzej 1000- godzin rocz-
nie, Wykorzystywanie ponad norme ciggnikéw naby-
tych w latach 1961—1962 przyczynia sie wprawdzie
do szybszego ich zuzycia i wycofywania z kotek rol-
niczych, co jest rzecza naturalng, lecz przy obowig-
zujacym systemie maliczania odpisow amortyzacyj-
nych nie moze z oczywistych wzgledow zapewnié¢ od-
tworzenia wartosci ciggnik6w. Na przyklad ciggniki
zakupione w 1962 roku przepracowaly przecielnie
w okresie dotychczasowej ich eksploatacji (5,1 roku)
po 1.217 godzin rocznie. W zwigzku z tym wydaje sie
watpliwe, aby przy tak intensywnym wykorzysty-
waniu ciggnik6w mogly one byé¢ jeszcze eksploato-
wane przécietnie po 2,8 roku, to jest do uzyskania
przewidywanego przez koétka rolnicze okresu eksplo-
atacji 7,9 roku.

Rozliczenie finansowe S$rodkéw wydatkowanych na
zakup badanych ciggnikéw przedstawione zostalo w
tabeli 3.

W rozliczeniu tym przyjeto wartos¢ mpoczatkowa
ciggnikéw wedlug cen nabycia, amortyzacje wediug
dokonanych naliczen stawek amortyzacyjnych, bez
wzgledu na stopien faktyecznej akumulacji, a wartosé
ciggnik6w bedgcych w eksploatacji i przewidzianych
do sprzedazy — wediug szacunkéw ustalonych przez
kotka rolnicze.

Z tabeli 3 wynika, ze naliczone odpisy amortyzacyj-
ne, powiekszone o warto$¢ ciggnikéw bedacych w ek-
sploatacji badz przekazanych do sprzedaiZy oraz
o uzyskane wplywy z tytulu sprzedamych ciggnikéw,
sg mniZzsze od warto§ci poczatkowej tych ciagnikéw.
Niedobodr Ssrodkéw stanowi okolo 15% (od 11% w 1961
roku do 22% w 1962 roku). Niedobér ten bytby jesz-
cze mniejszy, gdyby dla cze$ci traktoréw pracujg-
cych ponad norme maliczano odpowiednio wyzsze od-
pisy na amortyzacje.

Warto§é ciggnikébw bedgcych w  eksploatacji
(1.737,2 tys. z1), jak i przecietny okres ich dalszej
eksploatacji (7,5 lat) ustalony zostal przez wiele kolek
rolniczych raczej optymistycznie, gdyz wynikalo to
niewatpliwie z przekonania, Zze wysokie naklady po-
niesione na remonty kapitalne ciggnikow pozwolg na
utrzymanie ich w sprawnos$ci technicznej przez diugi
jeszeze oOkres. Koszty remontéw 54 ciggnikow pozo-
stajgcych nadal w eksploatacji wyniosty 2.073 tys. zl,
to jest przecietnie po 38 tys. zt na jeden ciagnik (3
ciggniki mie byly poddane remontom kapitalnym).
Rozpietos¢ kosztoéw poniesionych ma remont jednego
ciggnika byla bardzo duza — od 12 do 101 tys. zi.

Omobéwienie zagadnien zwigzanych z gromadzeniem

$rodkéw na fundusz remontéw kapitalnych, wystar-

czalno$cig tych Srodkow, gospodarkg remontowa itp.
przekraczaloby ramy tego opracowania i do spraw
tych powrécimy w nastegpnym artykule,
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Tabela 3
+(w tysigeach zlntych)
W tym ciggnikéw
nabytych w roku
Lp Wyszczegblnienie - Razem
1959 l 1960 1961 1962
1 | Wartos¢ poczgtkowa 8.761,3 1.053,0 2.170,8 4,304,7 1.232,8
2 | Amortyzacja 5.217,2 735,4 1.237,3 2.630,3 614,2
3 | Wartosé ciagnikow bedgcych w  eksploatacji
(wedlug szacunku) 1.737,2 35,0 224,5 1.042,0 435,7
4 | Wartos¢ clggnikéw przekazanych PZGS do
sprzedazy (wedlug szacunku) 60,7 19,0 20,1 - 21,6
5 | Sumy uzyskane ze sprzedazy ciggnikow oraz E
jako ekwiwalent za zlom 4311 91,8 206,9 133,4 —
6 | Razem (2+3+4+5) 7.446,2 881,2 1.688,8 3.805,7 L071,5
7 Niedobér srodkow {(1—86) 1.315,1 172,8 482,0 499,0 161,3
8 | Procent niedoboru 15,0 16,4 22,2 11,1 13,0

Wydatkowane przez kélka rolnicze $rodki FRR na
zakup skladnikéw majatku trwalego powinny byé
odtworzone w drodze dokonywania odpiséw amorty-
zacyjnych wedbug ustalenn Centralnego Zwigziku Kotek
Rolniczych. Zgodnie z tymi ustaleniami suma FRR,
zaangazowana przez koltka ma zakup badanych cigg-
nikéw (8.761,3 tys. z1), powinna by¢, dla zachowania
reprodukeji prostej, w caloSci odtworzona.

Ustalona w czasie przeprowadzanych badah suma
niedoboru $rodkéw, “wynoszaea 15%, moglaby nie-
watpliwie ulec dalszemu zmniejszeniu, gdyby, jak
juz uprzednio wspomniano, odpisy amortyzacyjne by-
ly w pelni akumulowane.

* *

Reasumujgc mozna stwiendzi¢, ze sprawnos§é tech-
niczna badanych ciggnikéw nie jest jeszcze dostatecz-
na. Na sprawno$é te sklada sie wiele przyczyn,a mig-
dzy innymi warunki eksploatacyjne, aktualny stan
zaplecza techniczmego, przygotowanie traktorzystéw
i mechanikéw, biezgca konserwacja, terminowosé re-
montéw itp. W tej sytuacji ustalona norma eksplo-
atacyjna ciggnikéw, wynoszaca 1000 gedzin rocznie
w ciggu 10—11 lat wydaje sie za wysoka, a okres
faktycznej eksploatacji nie moZe zapewni¢ repro-
dulkeji prostej.

— Informacje z zagranicy —

(kwiecien —maj 1968 roku)

ALGIERIA:
BANKI ZAGRANICZNE

W wyniku decyzji rzadu algierskiego z paZdzierni-
ka 1967 roku o wprowadzeniu monopolu panstwowe-
g0 zagranicznych operacji finansowych — dzialalnosé
bankéw zagramicznych jest stopniowo likwidowana.
Proces likwidacji zagranicznych placoéwek finanso-
wych rozpoczgl sie w roku 1966. Od maja 1966 roku
sze§¢ bankéw zagranicznych i jeden bank egipsko-al-
gierski zaprzestaly swej dzialalno$ci w Algierii (Cré-
dit Foncier d'Algérie et de Tunésie, la Banque Po-
pulaire pour le Commerce et I’Artisanat, Crédit In-
dustriel et Commercial, Crédit Lyonnais, la Banque
d’Algerie Misr, la Banque Nationale pour le Com-
merce et I'Industrie oraz la Société Générale). Ostat-
nio Barclay’s Bank Limited [przekazal swe czyn-
nosci Bangue extenieure d’Algérie na podstawie
. porozumienia zawartego miedzy dwoma stronami.
Dzialalno§¢ finansowg na terenie Algierii prowadza

’

"1 zgda azwrotu calego depozytu.

jeszcze niektére bankifrancuskie, jednak od pazdzier-

nika 1967 roku jest ona coraz bardziej ogramiczana.
(ig)

CZECHOSELOWACJA:

ZADANIE ZWROTU ZLOTA

Rzad czechostowacki przekazal w dniu 2 maja
1968 roku rzgdowi USA note, w ktérej zazadal zwro-
tu zlota czechoslowackiego, wartosci 20 min dolaréw,
zdeponowanego w Stanach Zjednoczonych od roku
1944, Zloto to bylo swego czasu skonfiskowane przez
rzad niemiecki po wkroczeniu Hitlera do Pragi, a w
roku 1944 zostalo azdobyte przez Amerykanow. Rzad
USA opdmawia zwrobcenia zlota, gdyz uwaza je za za-
bezpieczenie pretensji obywateli amerykanskich z ty-
tulu upanstwowienia przedsiebiorstw w Czechostowa-
cji.

W sprawie tej toczyly sie' juz rozmowy i w' listo-
padzie 19067 roku rzad amerykanski przedtozyl projekt
rozliczenn. Rzad czechostowacki projekt ten odrzucit
(kn)
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BUEGARIA: 2

KIERUNKI ZMIANY SYSTEMU KREDYTOWEGO

W roku 1968 nowy system zarzgdzania gospodarka
narodowa Ludowej Republiki Bulgarii wprowadza
sie prawie we wszystkich galeziach produkcji ma-
terialnej. Wprowadza sie w Zycie warunki miezbedne
do dobrego funkcjonowania mechanizmu nowego sy-
stemu planowania i zarzgdzania, miedzy innymi —
zmiany systemu kredytowego. Narodowy Bank Lu-
dowej Republiki Bulgarii, sfuzjowany z Builgarskim
Bankiem Inwestycyjnym, udziela obecnie nie tylko
kredytu krétkoterminowego, ale rowniez finansuje
i kredytuje naklady inwestycyjne, przeprowadza
wszystkie rozliczenia pieniezne i .kontroluje gospo-
darke finansows, zwigzang z procesem produkeji
i reprodukcji przedsigbiorstw. W polityce inwesty-
cyjnej maleje znaczenie finansowania bezzwrotnego
i roSnie udziat kredytéw diugoterminowych. Unifi-
kacji polityki w stosunku do przedsiebiorstwa, kito-
rego niezbedne potrzeby pieniezne sg zaspokajane
przez jeden bank, towarzyszy praca mad usprawnmie-
niem instrumentéw bankowej polityki pieniezno-kre-
dytowej. Jako zasade przyjeto, ze wszystkie galezie
produkeji materialnej. powinny mieé réwne prawa
do ofrzymania kredytu i ze kredyt nalezy przyzna-
waé przede wiszystki mtam, gdzie osigga sie majwyiz-
sza rentowno$é.

Jesli chodzi o stope procentows, to zaklada sie, ze
czynnikiiem istotnym przy wustalaniu stawki procentu
powinny byé¢ terminy splaty kredytu. Odsetki naj-
wyzsze beda stosowane dla kredytéw inwestycyjnych
i beda roéznicowane w zalezno$ci od terminéw spta-
ty — 'tym nizsze, im szybciej kredyt ma byé splaco-
ny. W takim ukladzie przedsiebiorstwa bardzo ren-
towme, ktoére mogg szybciej splacaé kredyty, otrzy-
majgq je po nizszej stopie procentowej. Wysoka cena
kredytu inwestycyjnego spowoduje ponadio, Zze beda
mogly korzystaé z niego przede wszystkim przedsie-
biorstwa, ktére osiggajg wysoky efektywnodé dzia-
falno$ci gospodarczej. W razie niesplacenia kredytu
w terminie nalezy stosowaé odsetki bardzo podwyz-
szone — do 189, w skali roczmej.

Zmiany obejmujg takie oprocentowanie Srodkéw
produkcyjnych. Ma byé wprowadzona jednolita stopa
tego oprocentowania w wysokoSei 39, warto$ci &rod-
kéw brutto, to jest ich wartoéci pierwotnej (bez umo-
rzenia). Przewiduje sie zwalnianie niekt6érych galezi
przemystu lub niektérych grup $rodkéw od oprocen-
towania lub stosowanie oprocentowania w wysokoSci
tylko 19%,.

Nowe podejscie widoczne jest takze mna odcinku
kontroli bankowej. Bank ma [prawo i obowigzek kon-
trolowaé wykorzystanie swoich $rodkéw, postawio-
nych przedsigbiorstwom do dyspozycji. Natomiast
dyskutuje sie nad tym, czy bank powinien kontro-
lowaé wykorzystywanie przez przedsiebiorstwo jego
wlasnych $Srodkéw. Rozwaza sie mozliwosé, Zze bank
bedzie kontrolowaé tylko #o, czy S$rodki przedsie-
biorstw sg tworzone i wykorzystywane zgodnie
z przepisami i Zze bank mie bedzie sie interesowac
kierunkami wykorzystania przez przedsiebiorstwo ich
wilasnych Srodkow. (kn)

FRANCIJA:
REORGANIZACJA BANKOW PRYWATNYCH

W ostatnim czasie nastgpila powazna reorganizacja
bankowoSci prywatnej we ¥Francji. Dotyczyla ona
bankéw zwanych ,bangues d’affaires”, co odpowia-
daé moze okre§lemiu ,banki inwestycyjne”. Najpo-
wazniejsze banki tego typu przeksztalcily sie w ban-
ki depozytowe, wyodrebniajge instytucjonalnie dzia-
lalnoéé inwestycyjng oraz usamodzielniajgc oddziaty
zagraniczne, Ogniwem lgczgcym nowe organizmy sta-
je sie holding finansowy.

Przyczyny techmiczne tych zmian wedlug ,Le
Monde” sg trzy. Po pierwsze, statut banku depozyto-
wego umozliwia pewne penetrowanie w spoleczen-
stwo. Stworzenie jednak dostatecznej liczby okienek
kasowych, aby Sciggna¢ miliardowe kwoty, jest prak-
tycznie trudne do wykonania. Pozgdane Srodki uzys-
kuje sie innymi drogami. Po drugie — bank depozy-
towy moze powigkszaé liczbe oddzialéw przez przeje-
cie bankéw regionalnych oraz przez sprzedaz czeSci
ich akeji na gieldzie, uzyskujac w ten sposéb powaz-
ne kwoty mie tracgc kontroli nad przejetymi instytu-
c¢jami. Po trzecie — zréznicowanie dziatalnoSci prze-
mystowej pozwala grupom bankowym na rozszerze-
nie kreggu stowarzyszonych z nimi organizacji prze-
mystowych. Jako przyklad mozna podaé holding fi-
nansowy, powstaly po reorganizacji najwickszego w
Europie ,banque d’affaires” (Bamgue de Paris et des
Pays-Bas), ktory w wyniku porozumienia z organi-
zacjami budownictwa stworzyt ,Union Crédit pour
le Batiment”.

Powstaje pytanie, dlaczego zmiany w bankowaosci
prywatnej dokonuje sie obecnie i dlaczego ruch ten
objal niemal wszystkie, a w kazdym razie najwiek-
sze banki. Wedlug ,Le Monde” przyczyna tego lezy
w dziedzinie polityki. Mianowicie bankierzy liczg
sie z ewentualnodcig upanstwowienia bankéw inwes-
tycyinych, co jest objete programem partii lewico-
wych. Stad usamodzielnienie w ramach holdingu od-
dzialéw zagranicznych i zmiana etykiety na bank
depozytowy.

(ie)
FRANCJA:

BANQUE DE PARIS ET DES PAYIS-BAS

Reforma struktury Banque de Paris et des Pays-
Bas polega na dwoch zasadniczych zabiegach. Pierw-
szy zabieg polega na usamodzielnieniu zagranicznych
oddzialow banku, drugi przeksztalca centrale w Pa-
ryzu w holding finansowy, ktéry z kolei tworzy
nowy bank depozytowy, holding przemyslowy —
przejmujacy dotychczasowy portfel krajowych udzia-
16w banku oraz holding miedzynarodowy, obejmujg-
¢y udzialy zagraniczne banku.

W Stanach Zjednoczonych Paris-Bas Corporation,
a w Wielkiej Brytanii Paris-Bas Limited byly juz
uprzednio bankami samodzielnymi, a obecnie ,na-
turalizujg” sie i usamodzielniajg sie oddzialy w Bel-
gii, Holandii, Szawajcarii i Maroku. Bank w Brukse-
li bedzie dysponowal 900 miln frankéw belgijskich,
w Amsterdamie 30 mln florenéw, w Genewie 75 miln
frankoéw szwajcarskich. Banki te bedg podlegaé pra-
wom krajow, w ktérym dzialajg i beda mogly rozwi-
ja¢é si¢ w oparciu o miejscowe kapitaty.
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Hfalding finansowy bedzie posiadal kapital w wy-
soko§ci 474 miln frankéw francuskich oraz rezerwe
600 miln frankéw francuskich, czyli tyle samo co
dotychezas. Holding otrzymuje nazwe Comipagnie Fi-
nanciére de Paris et des Pays-Bas.

Nowy bank depozytowy bedzie sie znajdowal w
pierwszym rzedzie wielkich bamkéw depozytowych.
Przewiduje sie, ze bilans zamknie si¢ kwotg 4,5 mld
frankéw francuskich. Bank zatrzyma dawng nazwe,
a penetracia w teren bedzie dokonywaé sie badz
przez tworzenie. nowych oddzialow, badZz tez przez
przejmowanie bankéw juz istniejgcych w kraju.

Holding przemysiowy, ktory przyjmie nazwe Om-
nium, bedzie administrowal portfelem papierow kra-
jowyceh, szacowanych na ponad 760 min frankow.

Holding miedzynarodowy, zwany Paris-Bas Inter-
national, przejmie walory zagraniczne oszacowane mna
600 min frankoéw francuskich. (jg)

KONFERENCJA MINISTROW STREFY FRANEKA

W dniu 22 kwietnia 1968 roku w Paryzu zakonczy-
la sie konferencja ministrow finanséw 14 krajow, na-
lezgeych do ,strefy franka”. Komunikat stwierdza,
ze wydarzenia zwigzane z zasadniczymi miedzymaro-
dowymi problemami walutowymi absolutnie nie wy-

warly wplywu na waluty krajow ,strefy franka”,'

ktérych stabilnoéé ,nigdy nie byla zagrozoma”. Ko-
munikat podaje réwniez, Ze projekt uzupelnien do
Karty Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zo-
stanie 52czeg6ilowo przeanalizowany podczas wrze§-
niowej konferencji ministréw finanséw krajow ,,stre-
fy franka”. (j2)

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY

Prezydent Johmson zwrécil sie do Kongresu o za-
aprobowanie uzupelnien do ukladu z Miedzynarodo-
wym Fuduszem Walutowym w sprawie utworzenia
sbapierowego zlota”, czyli ustanowienie specjalnych
praw kredytowych w celu 2zwiekszenia Swiatowych
rezerw pienieznych. Prezydent wystosowal oredzie
do Kongresu, w ktérym proponuje wyznaczenie Sta-
nom Zjednoczonym przodujgce] Toli* w realizacji
tego planu. (ig)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRA‘I‘YCZ’NA:

ZASADY PRACY BANKOW

Uchwala Rady Panstwa Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej z dnia 22 kwietnia 1968 roku ,w spra-
wie dalszego doskonalenia ekonomicznego systemu

zarzgdzania” (Gesetzblatt I nr 9/1968, str. 223) wipro-.

wadza dodatkowe zasady pracy bankéw. Podajemy
dostowny tekst ustepoéw dotyczgcych pracy bankow.

»Wzrost wlasnej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
i kombinatéw powinien wigza¢ sie ze zmiang pracy
bankéw w dziedzinie aktywnej polityki kredytowe]j,
ksztaltowamia socjalistycznych stosunkéw  handlo-
wych i kompleksowej kontroli planowego rozwoju

reprodukeji  w  przedsiebiorstwie. Bank powinien

udziela¢ kredytu zasadniczo wedlug kryteriow efek-
tywnosci mzytkowej inwestycji i efektywmosci $rod-
kow obrotowych, Pierwszenstwo maja mieé kredyty
udzielane na finansowanie bardzo efektywnych na-

kiadow na cele racjonalizacji i automaltyzacji i na

wprowadzenie ‘techniki na ‘najnvyiszwn poziom]
Swiatowym, Bank powinien odmawia¢ finansowan
w przypadkach, gdy nie ma popytu na wyrcby, gdy

sa produkowane wyroby ztej jalkosci, gdy hie moina
zagwarantowat sprzedazy i gdy sa Wysokie zapasy.
Nalezy rozpoczynaé¢ i finansowaé tylko inwestycje
gruntownie przygotowane”, )

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA:
FUZJA BANKOW :

Tendencja do koncentracji w bankowosci, przeja-"
wiajaca sie ostatnio w catej Europie Zachodniej, zda-
lazta swoj wyraz takze w Niemieckiej Republice Fe-
deralnej. Dwa banki nadrenskie: Reinische Girozen:
trale und Provinzialbank z Diisseldorfu oraz Lan
desbank z Miinster, majg potgczy¢ sie z dniem 1 sty
cznia 1969 roku. Nowy bank, kitory ma otrzymaé =
nazwe Reinische-Westfalische Girozentrale Landes-
bank, bedzie dysponowaé aktywami rzedu 25 mld
marek zachodnioniemieckich i w ten sposéb stanie
sie najwiekszg instytucja bankowsg w Niemieckiej
Republice Federalnej. Aktywa najwiekszego dotych-
czas banku, to jest Deutsche Bank — wynoszg obec-
nie 20 mld marek. : 3

(aw)

RUMUNIA:

ZMIANY ZASAD KREDYTOWANIA I FINANSO-
WANIA PRZEDSIEBIORSTW il

W roku 1968 wprowadzono zmiany systemu rozli
czeh przedsiebiorstw z budzetem w kiemunku awiek
szenia roli kredytu bankowego. Budzet finansuje w
dalszym ciggu w formie bezprocentowych bezzwrot-
nych dotacji wszystkie inwestycje, decydujace o roz-
woju gospodarki narodowej. Natomiast biezgce po-
trzeby zwigzane z wykonywaniem procesu produk- »
cyjnego i mniejsze inwestycje przedsigbiorstw bedg
w wiekszym niz dotad stopniu finansowane za po-
mocg kredytu bankowego, w pewnej za§ czeSei
z wlasnych &rodkéw przedsiebiorstw, ktére mogg
zatrzymywaé wiekszg niz dawniej cze§é zysku. Wtych
warunkach rosng uprawnienia przedsiebiorstw w dzie-
dzinle rozporzadzania swoimi érodkami, ale réwno-
czeSnie roénie odpowiedzialno$é przedsiebiorstw za
dobrg gospodarke. =

Naklady inwestycyjne na budowe nowych przedsie-
biorstw sa nadal w pelni finansowane z budzetu. Ten
sam sposob finansowania jest stosowany w dalszym
ciggu w przypadku wiekszej rozbudowy istniejacych
przedsiebiorstw, gdy finansowanie tych potrzeb in-
westycyjnych przekracza mozliwosci przedsiebiorstw
i ich zjednoczen. Inne naklady inwestycyjne, przewi-
dziane w planie rozwoju gospodarki narodowej, mie
przekraczajace mozliwosci finansowych przedsig- =
biorstw, zwlaszcza dotyczace modernizacji, niewiel-
kiej rozbudowy itd. sg finansowane z kredytu ban-
kowego. z

Przy udzielaniu kredytow instytucje bankowe maja
badaé ekonomiczna efektywnogé . projeltu, spraw-
dzaé, czy istnieje gwarancja wykonania inwestycji
w terminie, w szczegblnosci czy jest zagwarantowa-
ne terminowe i nalezyte zaopatrzenie w sprzet in-
westyeyjny i czy jest zapewniony zbyt wyrobow
uzyskanych z nowych inwestycji. Dopiero na podsta-
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wie pozytywnego wyniku tych badaf moga przyznaé
kredyty inwestycyjne. Splata kredytéw nastepuje do-
piero po pelnym utuchomieniu obiekitéw inwestyeyj-
.nych z wlasnych érodkéw przedsiebiorstw powstatych
z odpiséw amortyzacyjnych i z tej cze$ei zysku, kto-
ra pozostaje w przedsiebiorstwie z przeznaczeniem
na splate kredytéw inwestycyjnych.

Zjednoczenia przemyslowe (organizowane na prze-
lomie lat 1967/1968) maja finansowaé w nowo powsta-
jacych przedsigbiorstwach pierwsze zaopatrzenie w
§rodki obrotowe z dotacji, udzielanych zjednoczeniom
przez budzet na te cele. Natomiast wzrost §rodkéw
obrotowych ma by¢ finansowany z kredytu banko-
wego.

Stopa procentowa ma byé rdéinicowana zaleznie od
celu kredytu, od terminu splaty i od tego, czy przed-
sigbiorstwa wypemliaja terminowo i wlasciwie swoje
zobowigzania wobec banku.

(kn)
RYNEK ZEOTA

9 kwietnia. Decyzja Afryki Poludniowej o zawie-
szeniu sprzedazy zlota wywolala wazrost popytu na
najwazniejszych rynkach S$wiatowych. W Londynie
cena zlota wyniosta 37,5 dolara za uncje, czyli o pot
dolara wiecej niz poprzedniego dnia. Zwyzki notowa-
no réwniez w Paryzu i Zurichu. Operatorzy gietdo-
wi nie spodziewaja sie jednak nowej fali spekulacji.
Na razie spekulanci, pozbawieni widokéw na pod-
wyzszenie oficjalnej ceny zlota, mysla raczej o uplyn-
nianiu ogromnych zapaséw ostatnio nagromadzonych.
Przypuszeza sie, ze w ciggu czterech miesiecy poprze-
dzajacych decyzje z dnia 17 marca 1968 roku o pod-
wojnym systemie cen zlota, w rece prywatne prze-
szla ilosé kruszea odpowiadajaca czteroletniej pro-
dukcji poludniowoafrykanskiej.

10 kwietnia. Cena zlota w Paryzu podniosta sie do
37,80 dolara za uncje.

11 kwietnia. Wzmagajgcy sie popyt na ztoto wywo-
lat nowg zwyzke. W Londynie placono 38,05 dolara
za uncje. Wedlug brytyjskiego tygodnika ,Economist”
Zurich staje sie rzeczywiscie wielkim centrum handlu
ziotem, obroty w kwietniu byly trzykrotnie wyzsze
niz w Londynie. Nalezy jednak zwrécié uwage, Ze
rynek londynski stara sie o pozyskanie swych daw-
nych klientéw.

17 kwietnia. W ramach dziennych fluktuaecji cena
zlota na rynku londynskim znizZkowala o 0,30 dolara
za uncje do 37,70 dolara. Ta sama tendencja wysta-
pita w Paryzu i Zurichu. Natomiast zwyikuje cena
srebra, ktére wydaje sie budzié, wedlug operatoréow
gieldowych, wieksze zainteresowanie niz zloto.

18 kwietnia. Notowano dalszy spadek cen zlota
w Londynie, Zurichu, Paryzu i Bejrucie. NajniZszy
kurs byt w Paryzu 37,51 dolara, najwyzszy w Bej=-
rucie — 38,25 dolara.

19 kwietnia. Na rynku zlota w Zurichu po raz
pierwszy od diuzszego czasu klimat byl spokojny.

22 kwietnia. OSwiadczenie dyrektora rezerw fede-
ralnych Stanéw Zjednoeczonych, W. Martina, ze Sta-
ny Zjednoczone znajdujg sie w centrum najwieksze-
go kryzysu finansowego od roku 1941 oraz ze dolar
moze zostaé zdewaluowany, spowodowalo zwyzke cen
ziota. W Londynie kurs wynidst 38,08 dolara za un-
uncje (obroty na sume 1.458.000 dolaréw), w Zurichu
38,50 dolara za uncje wobec 37,90 dolara przed trze-
ma dniami.

23 kwietnia. Eksperci walutowi na konferencji w
Instytucie Badan Migdzynarodowych w Genewie (z
Francji, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych
i Sazwajecarii) wypowiedzieli sie za podwyzszeniem
ceny zlota mniej wiecej dwukrotnie oraz za ewen-
tualnym podjeciem krokéw, ktére by przeszkodzily
inflacji wywolanej tym posunieciem. Zdaniem tych
ekspertéw, uchwata dyrektoréw bankéw centralnych
na naradzie w Sztokholmie o ulatwieniach w za-
kresie czerpania kredytéw z Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego napotykaé bedzie trudnoée:
i wprowadzenie jej w Zycie wymaga dluZszego czasu.

24 kwietnia, Przedstawiciel ZSRR podczas obrad
Komisji Ekonomicznej do Spraw Europy zaatakowal
Stany Zjednoczone za poglebianie miedzynarodowe-
go kryzysu walutowego przez utrzymywanie niskiej
ceny zlota i odwiadezyl, Ze utrzymanmie dotychczaso-
wej ceny zlota odgrywa wazng role w tym kryzysie.

25 kwietnia. Wedlug zachodnioniemieckich wiadz
finansowych wzrost oficjalnej ceny zlota nie jest
glownym problemem. O wiele wazZniejszym jest to,
czy Stany Zjednoczone mogg sprawowaé kontrole
nad bilansem platniczym z taka sprawno$cig, ze nie
bedzie ograniczona wymienialno§é dolaréw na zloto
w operacjach z centralnymi bankami zagranicznymi.

26 kwietnia, Poludniowoafrykanski minister finan-
s6w zaprzeczyl pogloskom majacym Zrédlo w Zuri-
chu, jakoby Republika Potudniowej Afryki za-
mierzala sprzedaé zagramicznym bankom centralnym
400 ton zlota po oficjalnej cenie 35 dolaréw za uncie.
Oficjalne rezenwy ziota Stanéw Zjednoczonych przed-
stawialy na koniec marca 1968 roku wartosé 10.703
min dolaréw wobec 11.900 mln dolar6w na koniec
lutego 1968 roku i 13.184 min dolaréw na koniec
1967 r. 2

27 kwietnia. Minister finanséw Francji powrdeil do
problemu wymienialnoei walut, przede wszystkim
dolara na zloto. Miedzynarodowy problem walutowy
wedlug M. Debré wymaga natychmiastowego zlikiwi-
dowania wszelkich przywilejéw i innych ekskluzyw-
nych praw, a zloto powinno odgrywaé centralna role
w miedzynarodowym systemie walutowym. Obecna
sytuacja jest odmienna, niz przewidywat uklad Bret-
ton-Woods, kiedy Stany Zjednoczone dysponowaty
609, calego zlota na Swiecie i mogly gwarantowaé
wymiane walut na zloto. Obecnie Stany Zjednoczone
dysponujg 25% §&wiatowych zapaséw zlota, odpowie-
dzialno§é zatem za wymiane walut na zloto powinna
by¢é podzielona.

28 kwietnia, Kurs zlota podniést sie do 38,75 dolara
za uncje. Podobna tendencja panowala w Paryzu.
Jednoczeénie cena srebra osiggnela 240 penséw za
uncje.

29 kwietnia. Wedlug Biura Kopalh Stanéw Zjedno-
czonych amerykanska produkeja zilota w lutym 1968
roku wyniosla 459, normalnego stanu, co bylo wy-
nikiem strajkéw. W styczniu i lutym wydobyto 167
tysiecy uncji wobec 231 tysiecy w roku 1967.

8 maja. Opublikowany ostatnio raport Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego stwierdza, Ze re-
zerwy zlota 1 dewiz w posiadaniu 14 najbardziej
uprzemystowionyeh krajow §wiata zachodniego w
pierwszym kwartale 1968 roku zmniejszyly sie o réw-
nowarnto§¢ 2 mld dolaréw. Zapas zlota Stanéw Zjed-
noczonych spadt w tym okresie z 12.065 mln dolar6w
do 10.703 miln dolaréw, a warto§¢ zachodnioeuropej-
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skich rezerw zlota obnizyla si¢ z 19175 min dolaréw
do 18.295 miln dolaréw,
(je)

STANY ZJEDNOCZONE:
TARYFY CELNE I BILANS PELATNICZY

Ministrowie finans6w EWG, zebrani w Luksembur-
gu, podjeli deeyzje o przyspieszeniu o jeden Tok re-
duckji cen, wynegocjonowanej w rundzie Kennedy'ego.
Jednoczeénie wyrazono zgode, aby Stany Zjedno-
czone op6Znity redukcje swych cel, rowniez o jeden
rok. Warunkiem porozumienia jest zniesienie przez
Stany Zjednoczone systemu ,selling price”, w mysl
ktérego importowane przez Stany Zjednoczone che-
mikalia podlegajg ocleniu w oparciu o ceny krajowe,
wyZsze mniz ceny zagraniczne, Decyzja ministréow
EWG traktowana jest jako pomoc EWG dla Stanéw
Zjednoczonych w ich trudnoéciach zwigzanych z de-
ficytem bilansu platniczego.

W Paryzu obradowala grupa robocza OECD, ktorej
gtownym tematem byla sprawa amerykanskiego bi-
lansu platniczego. Eksperci wyrazili opinie, ze jezeli
Kongres amerykanski nie podejmie szybko energicz-
nych krokéw, defieyt platniezy Standéw Zjednoczo-
nych zwiekszy sie i przekroczy poziom z ubieglego
roku (3,6 mld dolar6w). ‘

Byly przewodniczacy rady ekonomicznej przy pre-
zydencie Eisenhowerze — A Brums, wypowiedzial

sie, Ze w Stanach Zjednoczonych wzmaga sie infla-
cja, a budzet w znacznym stopniu zostal wytrgcony
z r6Gwnowagi. Jezeli nie zostang podjete szybko kro-
ki do zlikwidowania deficytu bilansu platniczego,
mogg wystapi¢é powaine wstrzgsy finansowe, Prze-
ciggajaca sie wojna w Wietnamie zaostrza te proble-
my. Wedlug ,New York Times” przeszlo polowa
chronicznego deficytu bilansu platniczego Stanéw,
powodujgcego ucieczke zlota, zwiazana jest z wydat-
kami na wojne w Wietnamie.

} (ig)

SZWAJCARIA:
NOWE MONETY

Z dniem 1 maja wypuszczono do obiegu nowe mo-
nety szwajcarskie o warto$ci dwu, jednego i p6t fran-
ka. Zawanto§é ich to 75% miedzi i 25% niklu, Nowe
monety nie zawierajg srebra, gdyz stare — zawiera-
jace 835 promille srebra — byly wywozone roéznymi
drogami za granice. Oblicza sie, ze w ten sposéb wy-
wieziono monety srebrne o wadze 9 ton, czyli 0,5%
znajdujgcych sie w obiegu, jednakze proces ten na-
silal sie,

(2
Zréodla: PAP, Reuter, AFP, ,Neue Ziircher Zeitung”,
»Le Monde”, ,The Economist”, ANTARA, ,Finan-
cial Times”,

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Sprzedaz nawozéw mineralnych na warunkach kredytowych

W wykonaniu uchwaly nr 379/66 Rady Ministrow
z dnia 6 grudnia 1966 roku Zarzgd Gléwny CRS
»Samopomoc Chlopska” podjat uchwale nr 196/66,
ktéra miedzy innymi w paragrafie 1 postanawia:

1. Z dniem 1 styczmia 1967 roku wprowadza sie
sprzedaz nawozéw mineralnych na warunkach bez-
procentowego kredytu towarowego dla tych produ-
centéw zbbdz, ktérzy =ze spoéldzielnia =zaopatrzenia
i zbytu zawarli umowe kontraktacyjng na dostawe
zb6z konsumpeyjnych ze zbiorGw roku 1967 i lat na-
stepnych.

2. Na sfinansowanie udzielonych producentom kre-
dytéw_ towarowych mna zakup nawozdéw spoéldzielnie
otrzymajgq bezprocentowy kredyt bankowy.

Te udogodnienia w =zakupie nawozéw mineralnych
zostaly w powiecie Srem w pelni wykorzystane i pro-
ducenci #zb6z w liczbie 2510 zaréwno indywidualni,
jak i zespotowi, pobrali nawozy mineralne na wa-
runkach kredytowych w Ttoku 1967 za kwote
6.437 tys. z}, a w ciggu dwoch miesigcy biezgcego ro-
ku z kredytu skorzystato juz 588 producentéw indy-
widualnych i 15 zespolowych. Naleino§ci gminnych
spo6idzielni z tego tytulu wynosily — ma dzienn 29 lu-
tego 1968 roku — 5.448 tys. zh

Zgodnie z ZP 7/67 te naleznofci gminnych spél-
dzielni sg kredytowane przez oddzialy NBP nie opro-
centowanym kredytem obrotowym. W zwigzku z roz-

miarami, jakie akeja ta przybrala i znacznym zaan-
gazowaniem w niej kredytow bankowych, ktére sta-
nowig okolo 15—20% wykorzystywanych przez han-
del wiejski kredytéow obrotowych, zagadnieniem tym
pion ekonomiczny banku powinien zainteresowaé sie.

(W okresie, w ktérym niniejszy artykul dotrze do
czytelniké6w, uplywa ostateczny termin splaty tych
kredytéw. Powstaje wiec problem windykacji nalez-
noci gminnych spéldzielni nie splaconyech w termi-
nach ustalonych w umowach kontraktacyjnych. Prze-
terminowane naleznoSci powoduja dla gpoétdzielni
miedzy innymi dodatkowe koszty w wysokodci 3%
odsetek od kredytéw obrotowych. Zgodnie bowiem
z ZP nr A/7/67 nie oprocentowany jest jedynie kre-
dyt ma malezno$ci nie przeterminowane, Przed gmin-
nymi spéldzielniami powstaje wiec konieczno§é do-
chodzenia przeterminowanych naleznoéci.

Rozliczenia ze spo6idzielniami produkeyjnymi za po-
brane na kredyt nawozy mineralne reguluje oko6lnik
nr 2/67 CRS i Centrali Przemystu Zbozowo-Milynars-
kiego ,,PZZ” z dnia 23 lutego 1967 roku. W okélniku
tym wystepuja pewne niedomoéwienia, zwlaszeza w
punkcie 3, kt6éry brzmi: ,RoZliczenia ze sp6idzielnia-
mi produkeyjnymi za pobrane na kredyt nawozy oraz
za dostarczone zboza przeprowadzaja przedsiebiorst-
wa ,,PZZ”. Przy rozliczeniach tych przedsiebiorstwa
wPZZ” potracaja spoldzielniom produkeyjnym nale-
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znoSci za pobrane nawozy i przekazujg je sukcesyw-
nie do gminnych spéidzielni ,,Samopomoc Chtopska”.
Calkowite pokrycie naleznos$ei gminnych spéidzielni
za wydane spéldzielniom produkcyjnym nawozy po-
winno byé dokonane, przez przedsigbiorstwo ,PZZ"
w fterminie do dnia 30 czerweca nastepnego roku gos-
podarczego, na przyklad rozliczenie naleimosci z ty-
tulu nawozéw wydanych pod zbiory roku 1967 po-
winno nastgpié najpéiniej do dnia 30 czerwca 1968
roku. Jefli spéldzielnia produkcyjna nie pokryje na-
leznoéci za nawozy «dostawami zb6z (ewentualnie
zaplaci gotowksg) w terminie podanym dla realizacji
dostaw — przedsiebiorstwa ,PZZ"” wystagpia na droge
postepowania sgdowego.”

Blizszego ustalenia wymaga sformulowanie ,prze-
kazuja je sukcesywnie”. Nalezaloby przyja€, ze nale-
znoci powinny byé przekazywane przez ,PZZ" w
ciggu pieciu dni od daty potrgcenia ich spoédzielni
produkcyjnej. Z powyiszego cytatu nie wynika réw-
niez, jak gminne spéidzielnie mogg i powinny do-
chodzié swoich nalezmoSci nie splaconych do dnia
30 czerwea od przedsiebiorstw ,PZZ”, ktoére wysta-
pia na droge sgdowa w stosunku do zalegajacych
z zaplatg spokdzielni produkcyjnych. Sprzedaz kredy-
towg nawoz6éw mineralnych indywidualnym rolnikom
reguluje instrukcja nr 1/67 w sprawie nowych wa-
runkéw kontraktacji zboz z dnia 15 grudnia 1966 ro-
ku, wydana przez ministra przemystu spozyweczego
i skupu. Instrukcja ta, jak i inne cytowane zarzgdze-
nia, zawarte sg w ,zbiorze przepis6w w sprawie no-

wych warunkéw kontraktacji zb6z”, wydanym przez

CRS w grudniu 1966 roku i znajdujgcym sie w po-
siagdaniu kazdej gminnej spéidzielni. Z instrukeji tej
cytuje dwa punkty najbardziej interesujgce oddzialy
banku:

41. Sprzedaz zakontraktowanych zbéZz powinna nas-
tapi¢ w terminie okreflonym w umowie, nie péZniej
jednak niz do dnia 31 maja roku gospodarczego.

42, 0 ile producent rolny nie dotrzyma terminu
dostawy zbbz, okre§lonego w umowie, gminna spél-
dzielnia obowigzana jest wystaé do producenta przy-
pomnienie. Pismo to, zgodnie z punktem 24 Imstruk-
c¢ji nr 2/67 Biura Skupu Produkcji Roflinnej oraz
Biura Finans6w i Ksiegowodéei CRS, powinno byé
wyslane ,nie pézniej jednak niz do dnia 15 maja..”.
Nie splacone w terminie naleZno$ci ,mogg byé po-
tracone przez SOP z innych nalezno$ci producenta”
(paragraf 12 umowy kontraktacyjnej). W tym celu
gminna spéldzielnia przesyla SOP wykaz zaleglych
nalezno$ci od rolnikéw do dalszej windykacji.

Kredytowa sprzedaz nawozow sztucznych, jak wy-
kazujg dotychezasowe doSwiadczenia, jest dla oddzia-
16w NBP dosé pracochionna i klopotliwa. Juz na
etapie rozpatrywania wnioskéw kredytowych wyta-
nia sie trudno§¢ w ustaleniu odpowiedniej wysokosci
przedmiotu kredytowamia w grupie naleznoéci. Prze-
pis punktu 34 IS nr A/8 nie moze jeszcze mieé tu-
taj zastosowania, gdyz stany tych nalezno$ci w roku
1967 nie sg poréwnywalne, bo rok ubiegly byl po-
czatkiem tej formy sprzedaiy nawozéw mineralnych.
W ciggu calego roku zadluzenie rolnikéw mnarastalo
systematycznie i jedynie z koficem roku nastepowaly
pewne splaty, przy réwmoczesnym wydawaniu nawo-
z6w mineralnych na nowsg akecje roku 67/68.

Przy opracowywaniu wnioskéw na trzeci kwartal
1968 roku mozna przyjaé zadluzenie na koniec dru-
giego kwartatu, pomniejszone o przetermznowane na-

leznosci od rolnik6w, ktére powinny byé Sciagniete
W ciggu trzeciego kwartalu i powiekszyé o wartosé
wydanych nawoz6w na akcje jesiennych siewéw. Po-
mocne w tym zakresie moZze byé przeliczenie ilosci
hekitaréw zaplanowanych do zakontraktowania przez
warto§é nawozéw mineralnych zwigzanych z danym
rodzajem kontraktacji, co daje w zaokragleniu: 1 ha
pszenicy — 1.260 zl, 1 ha Zyta i owsa — 1170 zi,
1 ha jeczmienia — 990 zl. Biorgc pod uwage to, ze
kontraktujacy zboZe moze, ale nie musi, pobraé po-
trzebne nawozy na kredyt, wyliczenie takie da je-
dynie poglad na maksymalna kwote, o jaka mboze
wzrosngé naleino§é gminnej spoldzielni w stosunku -
do producentéw zboz.

Mozna zakladaé, ze ten system sprzedazy nawozbéw
mineralnych bedzie sie nadal rozwijal, zostal bowiem
pozytywnie przyjety przez producentéw, a wige na-
leznosci spoldzielni z tego tytulu bedg wyzsze w bie-
zgcym roku niz w ubieglym. Ustalenie tych wielkosei
nie da sie jednak S$ciSle przewidzie¢ we wnioskach
kredytowych i bedzie musialo z konieczno$ci opieraé
sie na szacunku. Wobec tego przy analizie sytuacji
platniczej i rozpatrywaniu dodatkowych wnioskéw
kredytowych spoéldzielni nalezy zwracaé¢ uwage na
stan tyech naleznoéci, gdyz mogg wystepowaé znaczne
odchylenia od pierwotnych zatozen. Przydatne do tego
sg sprawozdania CRS FK-34, skladane co miesige.
Por6éwnywanie faktycznych stanéw mnalezmoéci za
ubiegly miesigc z zalozeniami okresowego wmniosku
daje poglad na potrzeby kredytowe, zwigzane z tym
przedmiotem kredytowania.

Kredytowa sprzedaz nawoz6éw mineralnych ma za-
sadniczy wplyw na ksztaltowanie sie stanéw zapaséw
nawozéw w gminnych spoéldzielniach. Dogodne wa-
runki ich nabywania powodujg, Ze rolnicy odbierajg
szybeiej i bardziej regularnie, a wiec ulatwia to ma-
gazynowanie w spéldzielni i zmniejsza sezonowe na-
piecia sprzedazy. System ten, jak réwniez udzielanie
bonifikat za wczeéniejsze nabywanie nawozéw po-
woduja, ze zapasy mawozow mineralnych utracily za-
sadniczo charakter sezonowych. Nowe warunki kon-
traktacji Zb6z sg skomplikowane i dla gminnych sp6i-
dzielni bardzo pracochlonne, wymagajgce dokladnej,
skrupulatnej i biezgcej ewidencji, zgodnej z obowig-
zujacymi przepisami, Wobec tego w toku inspekceji
oddzialy powinny badaé¢ system zapiséw i poréwny-
wat¢ dane podawane w sprawozdaniach CRS FK-34
i wnioskach o bonifikate odsetek bankowych z za-
pisami spé6ldzielni,

W sprawozdaniach miesiecznych wystepuje nadal
szereg bledéw, do ktérych moina zaliczyé:

— nieterminowe nadsylanie ich do oddzialéw ban-
ko,

— podawanie stanu zadiuzenia tylko z tytulu bie-
zgcej akeji, a nie ogblem,

— podawanie w pozycji 5 wzoru FK-34 aktualne-
go stanu kredytobiorcow a nie, jak wynika z wy-
JjaSnien zamieszczonych na odwrocie, ,liczby produ-
centéw zbbdz, ktérym udzielono kredytu towarowego
na nawozy w okresie od poczatku roku”, Wynika z
tego, ze liczba rolnikéw korzystajacych z kredytu
powinna w ciggu roku wykazywaé¢ wzrost lub po-
zostawaé niezmienna, a nie moze by¢ niZsza niz wy-
kazana w sprawozdaniu za miesigc ubiegly danego
roku. ;

Zgodnie z punktem 3 ZP nr A/7/67 wniosek o boni-
fikate odsetek powinien byé skladany w ciggu 15
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dni po uplywie kwartalu. Wydaje sig, Ze nic nie stoi
na przeszkodzie, aby wnioski te byly skladane lgcz-
nie z bilansami kwartalnymi, cc zapewni ujmowanie
w nich danych faktycznych, zgodnych z dodatkows
pozycja do konta 232-VI-NaleznoSci, gdyz =zdarzaja
sie czesto przypadki, ze dane sprawozdania CRS FK-
-34, wniosku o korekfe odsetek i bilansu sg réine,
a wiec wymagajg wyjasnien i powodujg zbedng ko-
respondencje. Dla ulatwienia pracy w oddziatach
i spoétdzielniach wnioski mogg zawieraé dame w {y-
sigeach ztotych, a nie w zlotych.

Powyzsze uwagi odnoénie terminéw i kwot mogly-
‘'by mieé réwniez zastosowanie do wnioskéw o korek-
te odsetek od kredytéw na zapasy rezerw Srodkéw
ochrony roslin, jak réwniez naleinodci PZGS z ty-
tulu sprzedazy ciggnikéw na warunkach kredytowych.

Omawiany system kredytowej sprzedazy nawozow
mineralnych ma réwniez wplyw na obroty pozycji

utarg, skup i kredyty udzielane przez SOP, ewiden-
cjonowane w planie kasowym. Gminne spéidzielnie
wyreczajg bowiem czeSciowo spéldzielnie oszezednos-
ciowo-pozyczkowe w kredytowaniu rozprowadzanych
wirdd rolnikéw nawozéw mineralnych, a pobranie
nawozow na kredyt, zamiast zakupu gotéwkowego,
zmniejsza w danym okresie pozycje — utarg gotow=-
kowy. Nalezy to mieé na uwadze przy budowie pro-
jelktu planu kasowego i postugiwaniu sie danymi po-
réwnawczymi z okreséw ubieglych.

Kredytowa sprzedaz nawozéw mineralnych stawia
wiec przed aparatem ekonomicznym oddzialéw Na-
rodowego Banku Polskiego szereg nowych, istotnych
zagadnienn, wymagajgcych obserwacji i szukania op-
tymalnego ich rozwigzania. 7

STEFAN KOZEOWSKI
Srem

Zakup ustug i towaréw w jednostkach gospodarki nie uspotecznionej

Uchwala nr 203 Rady Ministréw z dnia 30 lipea
1965 roku w sprawie rozwoju ustug dla ludno$ci w
latach 1966—1970 (Monitor Polski nr 47/65, poz. 259)
okre§la kierunki rozwoju ustug dla ludnodci. Stoso-
wnie ‘do wuchwaly prezydia rad mnarodowych, jako
gospodarze terenu, powinny dazyé do coraz lepszego
zaspokajania potrzeb ludno$ci w dziedzinie ustug na
terenie ich dziatania przez:

1) ustalenie zadan w =zakresie ustug i Srodkéw do
ich realizacji dla przedsiebiorstw i spéldzielni obje-
tych planami terenowymi,

2) wystepowanie z wnioskami o wykonywanie na
ich terenie zadan w zakresie ushug przez okre$lone
jednostki, objete planem centralnym,

3) ustalenie zaleceri dla organizacji zrzeszajacych
rzemie§lnikéw _oraz inme osoby fizyczne, wykonuija-
ce na wlasny rachunek ustugi dla ludnodci, a takze
branzowych i terenowych kierunk6éw rozwoju tych
ustug.

Dane szacunkowe z terenu powiatu gorlickiego,
dotyczace wielko§ci produkeji i ustug prywatnych
zakladow rzemieélniczych, wskazuja na duzg ich dy-
namike, z tym Ze wazrost produkeji i mustug ma rzecz
gospodarki uspolecznionej wyprzedza wzrost wartoSei
ustug $wiadczonych idla ludnoéei. Tlustruje to tabela 1.

Tabela 1
(w tysigcach zlotych)

Rub. Rub.
Tresé 1965 r. | 1066 r, |3 %100 jgg7 p |5 X100
rub. 2 .| rub. 2

1 2 e i e e 6

Ogoélem obroty 30.396 35.261 116 44.500 146

w tym: ustugi .
dla ludnosci 14,504 15.334 108 16.500 114

sprzedaz wy-
robow i ustug
dla jednostek
gospodark!i u-
spolecznione] 15.802 19.927 125 28.000 176

Tendencja ta jest niezgodna z zaloZeniami uchwaly
nr 203/65. W planie kasowym wyplaty gotéwkowe w
tytule 32 — zakup ustug i fowaréw w jednostkach
gospodarki nie uspolecznionej — za lata 1965—1967
przedstawiaja sie nastepujaco:

1965 rok 9.489 tys. zi 100
1966 rok 11,092 tys. zi T1T
1967 rok 11,553 tys. zi 122

Tabela 2
(w tysigcach zlotych)
Rodzaj ustug 1966 . 1967 r, | FLocent
3 2 3 4
remontowo-budowlane 239 321 134
malarskie 63 480 61
naprawa samochodow 55 135 245
elektryczno-instalacyjne 71 70 100
stolarskie 63 4 17
pozostate ustugi 296 285 96
zakupy (dostawy kamie-
nia, Zwiru i inne) 404 499 124
A
Razem 1,191 ( 1.864 157
Tabela 3
(w tysigcach zlotych)
Branza ‘ 1966 r. 1967 r. P;(?czent
1 | i 3 4
stolarska 15 654 —
murarska 1.350 5.975 443
malarska : 2311 2.384 103
wodno-kanalizacyjna —_ 828 —_
elektryczna 53 257 484
szklarska 20 20 —
slusarsko-kowalska 52 159 305
blacharska 9 62 -
Razem ) 3.810 ' 10.339 271

Dokladniejsze zbadanie wyplat z tego tytulu prze-
prowadzone tylko w zakresie wyplat w kwotach od
5.000 zt — w oparciu o oSwiadczenia skiadane stoso-
wnie do przepiséw o obrocie gotéwkowym Instrukcji
Stuzbowej A/3 — wykazuje korzystanie przez jednost-
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ki uspolecznione z nastepujgcych ushtug i zakupow
od jednostek gospodarki nie uspolecznionej, co obra-
zuje tabela 2.

Poniewaz przy przeprowadzaniu badan nie uwzgled-
niono wyplat dokonywanych dla rzemie§lnikéw za
pofrednictwem rzemie§lniczych spéldzielni zaopatrze-
nia i zbytu oraz z tybuléw wymienionych w punkcie
82 IS A/3, dokladniejszy poglad na zakres §wiadczo-
nych usilug przez rzemiosto indywidualne mozna so-
bie wyrobi¢ mna podstawie danych rzemie$lniczej
spoldzielni. NaleZy nadmienié, Zze dane te dotycza
gléwnie ustug $wiadczonych przez rzemioslo indywi-
dualne na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej
i obejmujg zaré6wno gotéwkows forme rozliczen, jak
i bezgotowkows.

Ustugi §wiadczone za poSrednictwem spéidzielni
izgmlieé]mazej z tego terenu przedstawione mamy w
abeli 3.

Nadmienié¢ mnalezy, ze spoéldzielnia rzemieé§lnicza
zrzesza tylko 155 zakladdéw rzemieSlniczych na okolo
500 zarejestrowanych.

Na tle przytoczonych danych ze sprawozdawczosci

. z wykonania planu kasowego, jak i rzemie$lniczej

spoldzielni wynika powazny wzrost wyplat na rzecz
rzemiosia prywatnego. Je§li weZmiemy pod uwage
przeplyw pieniagdza ze sfery obiegu kontrolowanej do
nie kontrolowanej, w powigzaniu z duzg dynamika
Swiadczeniai ustug przez jednostki gospodarki nie
uspotecznionej na rzecz jednostek gospodarki uspo-
lecznionej, tytul planu kasowego — zakup ushug i to-
warow w jednostkach gospodarki nie uspotecznionej —
Wwymaga szczegblnej analizy.

ADAM MAKOWIECKI

Gorlice

Zagadnienie jakosci produkcii
na przykladzie Strzelinskich Fabryk Mebli

Sytuacja gospodarcza kraju wymaga, aby produ-
cenci trwalych dobr konsumpcyjnych dostarczyli na
rynek krajowy, z przeznaczeniem dla indywidualnych
odbiorcow, w jak najszybszym czasie zwiekszong
ilos¢ wyrob6w., Wyrobami takimi sg miedzy innymi
meble, ktérych podaz nie nadaza za popytem. Cho-
ciaz nacisk rynku jest silny, odbiorcy pragng jednak,
aby byly to towary dobrej jakoSci. Majgc powyisze
na uwadze, Oddziat NBP w Strzelinie zajal sie pro-
blematyks jako§ci wyrobéw produkowanych przez
Strzelinskie Fabryki Mebli. W badaniach swych od-
dzial nie ograniczyl sie do jako§ci produkowanych
wyrobow, lecz — szukajac przyczyn zlej jakoscei —
zajal sie takze jakosScig otrzymywanego surowca.

Kontrola jako$ci prowadzona jest w Strzelinskich
Fabrykach Mebli w odniesieniu do:

— materialéow (surowcoéw) sprowadzanych do fa-
bryki,

— produkeji w toku (tzw. kontrola miedzyopera-
cyjna),

— wyrobow gotowych.

Kontrole te sprawuje siuzba kontroli technicznej
(KT) oraz sluzbha technicznej kontroli produkcji (TKP).
Niezaleznie od tego wprowadzono kontrole dorazne
réznego rodzaju, jak ma przykiad: kontrole lotne, lus-

tracje dyrekitorskie, inzynierskie itp. Calo§¢ zagadnie-

nia zostala opracowana w formie zarzadzenia dyrek-
tora przedsiebiorstwa, wprowadzajacego instrukcje
W sprawie organizacji i zakresu dzialania stuzb kon-
troli jako$ci. Zapoznanie sie z tego rodzaju dokumen-
tami utatwilo badanie zagadnienia. Rowniez przed-
stawiciele zjednoczenia sprawujg kontrole wyrywko-
wa i na tej podstawie sporzadzajg w przedsiebiorst-
wie notatki oraz wydajg na piSmie niezbedne zale-
cenia.

Kontrola techniczna zatrudnia trzy osoby, a tech-
niczna kontrola produkeji sze$é osdb. Egcznie dzie-
wigé osOb zajmuje sie kontrolg jakosci produkcji.
Jest to 2,49, ogbélu zatrudnionych. Trudno odpowie-
dzie¢ na pytanie, ezy ta liczba kontroleréw jest wys-
tarczajgca. Sgdzgc pobieznie moze sie wydawaé, ze
jest to liczba stosunkowo duza, ale jezeli wezmiemy
przykladowo kontrole techniczng tylko w jednym za-
kladzie, na przyklad w Strzelinie, i zalozymy, ze
pracownik kontroli zajmuje sie tylko wyrobami, to
okaZe sig, Ze na jedng osobe wypada do skontrolo-
wania okolo 128 kredenséw dziennie, czyli na spraw-
dzenie jednej sztuki przypadajq niecale cztery minu-
ty. A przeciez osoba ta musi jeszcze dokonywaé kon-
froli jakoSeci ofrzymywanych dostaw oraz opakowa-
nia i zaladunku. _

Z drugiej natomiast strony nalezy zauwaiyé, ze
kontrolg zajmujg si¢ dorywczo magazynierzy miedzy-

operacyjni, mistrzowie, kierownicy obu zakladéw, a
takze naczelny inzynier i dyrektor.

Przedsigbiorstwo prowadzi ewidencje reklamacji
zglaszanych pod adresem swoich dostawcow. Odnoto-
wuje sie w niej miedzy innymi date reklamacji, dos-
tawce, rodzaj dostarczonego artykulu, jego ilosé
i warto§¢, przyczyny reklamacji oraz sposob jej za-
latwienia. W roku 1967 Strzelinskie Fabryki Mebli
zareklamowaty:

— 216 m?® plyt komoérkowych, co rowna sie blisko
59/, rocznego zuzycia,

— 191 m?® fryz6w meblowych, czyli 220/, rocznego
zZuzycia, ;

Reklamowano takze tarcice (2,8% rocznego zuzycia),
farbe podkladows (0,8%), emalie (0,2%), plyty wio-
rowo-laminowane (0,2%). Zatem pretensje co do ja-
koSci materialow odnosza sie glownie do ariykulow
drzewnych. Powodem reklamacji dostarczanych ma-
terialow byla ich zla jakosé, wyrazajgca sie glownie
W ;

— rozwarstwianiu plyt komérkowych i pilsniowych,

— przesunigciach wkladéw w plytach komorko-
wych, pofalowaniu plaszezyzn, nadmiernym zabru-
dzeniu klejem,

— rozklejaniu sie ramiakéw z powodu réznej gru-
boSci i madmiernych szezelin na zlgczach,

— madmiernej wilgotnosei fryzéw meblowych,

— mieodpowiednich wymiarach, je$li chodzi o sze-
rokosé i grubosé fryzow.

Najezescie] spotykanymi sposobami zalatwiania re-
klamacji jest przeklasyfikowywanie jakosci materia-
6w i w konsekwencji obmizka ceny zadanej przez
dostawce., Przeceny te odbywajg sie badZz za zgodg
kontrahenta, badZ — jezeli nie reaguje on na rekla-
macje — bez jego zgody.

Weskaznik zareklamowanej produkeji w procentach,
stanowigcy stosunek wielkosci produkeji zareklamo-
wanej w cenach zbytu do wartoSei produkicji dostar-
czonej odbiorcom, w tychie cenach, wyniost w roku
1967 — 6,47. WiskaZnik pmocentowy strat powstatych
w wyniku wadliwej produkcji, mierzony stosunkiem
kwoty tych strat do wartosci dostarczonej produkcji
w cenach zbytu, uksztaltowal sie na poziomie 1,42.

Dane liczbowe odnoszace sie do jakoSeci produko-
wanych wyrobéw prezentuje poniZzsze zestawienie,
sporzgdzone na podstawie kwartalnyech sprawozdan
z ksztaltowania sie jakoéeci produkcji mebli, znajdu-
jacych sie w przedsiebiorstwie. Formularz tych spra-
wozdan jest Oznaczony symbolem LD — PN — 2/2,
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Struktura
Rok 1967 w procentach
1, Liczba =zgloszonych 1§ wuznanych

reklamacji 231 100
w tym spowdowanych:

— wadliwym wykonaniem 116 50
— wystgpieniem wad ukrytych 53 23

— uszkodzeniem w czasie trans-
portu z powodu wadliwego opa-

kowania 27 12
— uszkodzeniem™ w czasie {trans-
portu z innych przyczyn 15 6
— innymi eczynnikami 20 9
2. Wartosé produkcji zareklamowanej !
w cenach zbytu w tys. zi 4.456 X
3. Straty powstale w wyniku wadli-
wej produkeji w tys. zi 983 100
w tym:
— koszty napraw zwigzanych z re-
klamacjami zewnetrznymi 86 8,8
— straty na sprzedazy z. tytulu
obnizenia klasy jakoéci 295 . 30,0
— inne straty (kary umowne za
zlg jakos¢) 602 61,2
4, Warto§é dostarczanej produkecji w st
cenach zbytu w tys, zi 69.00

5. Wskaznik =zareklamowanej pro-
dukeji w procentach
(poz. 2 X 100 : poz. 4) 6,47
. WskaZnik strat powstalych w wy-
niku wadliwej produkcji w pro-
centach (poz. 3 X 100 : poz. 4) 1,42

=]

Dane zawarte w zestawieniu $wialdcza o tym, ze
wigkszo§é reklamacji zglaszanych przez odbiorcow
jest spowodowana przyczynami calkowicie obcigzajg-
cymi Strzeliiskie Fabryki Mebli. Za takie nalezy
bezsprzecznie uznaé¢ reklamacje spowodowane wad-
liwym wylkonaniem i opakowaniem, W stosunku do
ogblnej iloSci reklamacji wynoszg one

116 + 27

231

Weskaznik ten w istocie jest wyzszy, gdyz wséréd po-
zostalych przyczyn reklamacji cze§¢ jest rowniez za-
winiona przez producenta.

W podziale na poszczegblne wyroby (asortymenty)
wanrto§¢ dostarczonej produkcji w cenach zbytu oraz
wantoS¢ reklamacji przedstawia tabela 1.

25100 = 2%

Tabela 1

S
82 .8 S
Hagn 11",'3
g ay o .E.gh o
g<98 | § | 324 g
ol —~
Asortyment 9B ol R0 al
WS LB B3 w BT =5
LN 2 B 2o -mn'mw- 20
2Bmg &0 SnBh 28
3 =0 h RS g g i)
g T
§ Becn | mg | BE3E | w3
Ogb6lem 69 000 100 4 456 100

Kredens kuchenny
typu 1460/1 40 315 58

[
g

48

Komplet kuchenny
typu 1474 (zanie-
chano produkeji w
polowie 1967 r.) 23 025 34 1960 44

Komplet kuchenny
nAgata” (wprowa-
dzony do produk-
cji w polowie 1967
r.) 5 660 8 376 8

Przy produkcji kompletu kuchennego typu 1474
wystepuje stosunkowo najwyzszy stopien wyrobow
zlej jakos$ci. Jak wymika z tabeli 1, wanto§¢ produk-
cji tego kompletu wynosi 349, ogdlnej wartosci pro-
dukeji, a w reklamacjach ma ona sw6j udzial w 44%,
Z tabeli moina rowniez wysnu¢ wniosek, ze zaklad
w Strzelinie pracuje lepiej od zakladu w Ostroszo-
wicach. Produkowany bowiem w Strzelinie kredens

kuchenny stanowi 589, ogélnej produkeji przedsig-
biorstwa, a kredensu tego dotyczy jedynie 48% rekla-
macji zglaszanych przez odbiorcow.

Reklamacje 'zglaszane pod adresem producenta s§
ewidencjonowane w oOsobnym rejestrze, zawierajg-
cym dane niezbedne do wustalenia: kto, kiedy, co, ile
i z jakiego powodu zareklamowal i jak zostal za-
latwiony. Rejestr ten prowadzi kierownik kontroli
technicznej. :

Lektura reklamacji zglaszanych przez jednostki
handlowe oraz przez uzytkownikéw dostarczyla ma-
terialu do wustalenia listy najczeSciej spotykanych
wad wyrobow oraz do ich podzialu na trzy grupy
w zalezmoéci od tego, gdzie wada powstala. Wady
powstaja z winy dostawcéw materialéw, przewoznika
i producenta. Lista wad przedstawia si¢ nastgpujgco:
z winy dostawcow materialow

— wichrowate plyty kredensow,

— spaczone czola,

— zepsute zamki,

— nadmierne szezeliny na zlqczaoh

— rozwarnstwione plyty;

Z winy przewoznika

— przetarcia emalii,

— pekniecia konstrukeji,
z winy producenta

— zle dopasowane drzwi, szuflady,

— pekniecia i ubytki laminatu,

— rozklejanie sie szuflad,

— szezeliny w szufladach i innych elementach ru-
chomych,

— zanik lakieru na taboretach,

— chropowato$é powierzehni zewnetrznej,

— zacieki i zmarszczenia emailii,

— slabo stgpione krawedzie,

— odbicia papieru falistego na pla.szczymach

— rbéznice koloréw piyt laminowanych. .

Jest rzecza bezsporng, Ze najwigcej] wad powstaje
z winy producenta. Mozna réwniez nie bez stusznos-
ci przyjaé, ze calos¢ wad — z wyjgtkiem szkod tran-
sporkowych — obcigza producenta, kibérego obowigz-
kiem powinno byé wyeliminowanie dostarczonych mu
materialow zlej jakoéci, Skoro je przyjgt i poddad
dalszej obrobce, a nastepnie wmontowal, to wzigt na
siebie pelng odpowiedzialnosé.

Przyczyny wyslepowania wad moZzna ujaé w nas-
tepujace punkty:

— zla jako&¢ otrzymywanych materialow, ;

— nierytmicznos¢ dostaw wywolujgea nierytmicz-
nos§é produkeji,

— mniedokladna obrébka maszynowa ,poszczegélnych'

elementow,
— bledy montazu,
— szczuptosé magazynow wyrabélw gotowych,
— zmiana profilu produkcyjnego w roku 1967 w

. zakladzie w Ostroszowicach.

Bledy obrébki maszynowej i montazu polegaja naj-
czeSciej na tym, Ze:

— okoto 509, szufladek klei sie nie pod katem
prostym, co powoduje niedokladne przyleganie do
prowadnic, X

— niedokladnie nawierca sig otwory na kolki w
wienicach gbérnych i dolnych, na skutek czego wy-
nikajg trudnosci z dopasowywaniem elementéw kons-
trukeyjnych,

— zaprzestano wodowania plaszezyzn zewnetrznych
roztworem klejowym; nie jest to zgodne z obowigzu-
jagcymi normami zakladowymi i w konsekwencji
zwieksza wsigkliwoéé farb oraz matowienie powierz-
chni.

Usuniecie wymienionych wusterek zalezy wylgcznie
od producenta. Zalatwiajgc zglaszane reklamacje
przedsigbiorstwo najczeSciej idzie na kompromis —
wyraza zgode na przeklasyfikowanie partii dostaw
do klasy drugiej i na pozostawienie czeSci w klasie
pienwszej. Ale bywa tez tak, Ze po dokonaniu napra-
wy zgloszonych usterek calo$¢ dostawy pozostaje w
klasie pierwszej. Zdarza sie réwniez ze cala partia
zostaje przeklasyfikowana do nizszego gatunku.
Strzelinskie Fabryki Mebli reklamacje uzytkownikow
zalatwiajq najczeSciej w ten sposdb, ze wysylajg
pocztg poszezegblne elementy (zamki, zatrzaski, uch-
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wyty itp). Reklamacje z tytulu uszkodzen w czasie
transportu kierowane sg do PZU.

Problemy zwigzane z jakoScig produkcji sg przed-
miotem troski przedsiebiorstwa. W czasie inspekcji
stwierdzono, Ze sg one omawiane na pogiedzeniach
KSR, na naradach aktywu oraz na zebraniach zalég
zakladow. Przedsiebiorstwu zalezy na polepszeniu ja-
kosci produkowanych wyrobow zaréwno ze wzgledow
prestizowych, jak i ze wzgledow bodzcowych., W za-
daniach premiowych dla kierownictwa we wszyst-
kich kwartatach 1967 roku bylo ustalone jako zada-
nie powszechnie obowigzujgce — nieprzekraczanie
wskaznika zareklamowanej produkeji (za 25 pkt).
Wstrzymane premie z tytublu niedotrzymania tego wa-
runku sg pokazne i wynosily dla kienownictwa
24 tys. zl za trzy kwartaly 1967 roku. Kwota ta row-
na sie 469, planowanych premii na ten okres.

W stosunku do pracownikow powodujacych powsta-
wanie brakéw zawinionych wycigga sie konsekwencje
polegajace na obcigzaniu ich skalkulowanym kosztem
napraw wybrakowanych elementéw lub calych zes-
potéw. Tego rodzaju sankcje stosuje sig jednak rzad-
ko, gdyz najczeSciej robotnicy zobowigzujg sie do-
browolnie, a przy tym bezplatnie, po godzinach pracy
braki usungé.

Wyniki badan przekazano przadmebmnsﬁwu Z pro§-
ba o wykorzystanie ich przy podejmowaniu decyzji
majacych na celu podniesienie jako§ci produkowa-
nych wyrobow. Sprawg zainteresowano rowniez sa-
morzgd robotniczy oraz miejscowsa instancje partyjna.
Zagadnienie to oddzial nasz uwzglednit w programie
dziatania na rok 1968.

W piSmie interwencyjnym zwrocono uwage zainte-

resowanych na niektore istotne momenty, ktére nie

zostaly nalezycie dostrzezone przez Strzelinskie Fa-
bryki Mebli, a mianowicie na:

— niski stopien szczegolowoséci kontroli jakosciowej
przy odbiorze materiatow,

— zbyt liberalne stanowisko przedstawicieli przed-
sigbiorstwa, zalatwiajgcych reklamacje w jedmostkach
handlowych,

— niedostateczne jeszcze wykorzystywanie zasad
premiowania jako instrumentu w podwyzszaniu ja-

koSci wyrobow; oddzial uwaza, Ze nalezy awigkszyc¢

liczbe punktéw przy ustalaniu zadan premiowych,
— niedostateczne wykorzystywanie mozliwosci ob-
cigZenia kont osobistych pracownikéow odpowiedzial-
ng‘:’gl za produkcje wyrobow wybrakowanych (bra-
kow),
— lodstepstwa od obowigzujgcego rezimu (technolo-
gicznego, jak na przyklad zaprzestanie wodowania

plaszezyzn zewnetrznych roztworem klejowym,

— stabe wykorzystanie systemu doraznych kontroli
jakosci,

— spietrzanie sie prac i zwigzany z tym poSpiech
oraz niedokladne wykonywanie poszczegolnych ele-
mentéw i bledy montazu na skutek zachwiania ryt-
micznoéci produkeji.

Z dokonanego przegladu wynika, Ze zadania stojgce
przed producentem sg powazne. Nalezy jednak
stwierdzié, Ze i mozliwo§ci w zakresie poprawy ja-
koSci produkeji sg roéwniez duze. Nieposlednig role
W poprawie sytuacji rynkowej moze i powinien ode-
gra¢ aparat kontrolny Narodowego Banku Polskiego.

JAN BIRUT
I i Strzelin

Uwagi o sposobie przeprowadzania inspekcii

Wymagania w stosunku do oddzialow operacyjnych
NBP, wrzrastajace z roku na rok, i zwiekszajaca sie
w zwigzku z tym odpowiedzialnoS¢ za wyniki ins-
pekcji w podlegtych im przedsiebiorstwach — uczy-
nity aktualnym zadanie usprawnienia metod przepro-
wadzania kontroli dzialalnoSci gospodarczej. Dzialtal-
nosé inspekcyjna ma — jak wiadomo — na celu:

1. Ocene wykonania przez przedsicbiorstwo okre-
§lonych fragmentéw narodowego planu gospodarcze-
BO. |

2. Kontrole wykonania planu przez okre§lenie we-
ziowych czynnikéw wplywajgcych ma wykonanie pla-
nu w ich wzajemnym powigzaniu,

3. Stworzenie wiasciwych podstaw do lepszego
oddzialywania w przyszlo§ci na gospodarke przedsie-
biorstw (przez ujawnienie rozmiaréw nieprawidio-
wosci).

A jaki jest stan obecny? Ot6z inspekcje — w za-
leznosci od umiejetnosci pracownikow bankowych
— sg W réznym stopniu nasycone specyfikg branzo-
wa (np. wplyw przedsiewzieé technicznych i organi-
zacyjnych na ksztaltowanie sie kosztéw), jak roéw-

niez charakteryzuje je rbézny stopien kompletnosci-

poruszanych zagadnien. Zazwyczaj lepsze sg inspek-
cje poSwigeone wykonaniu planu produkcji, kosztom,
sprzedazy i sytuacji finansowej. Slabiej opracowane
s3 zagadnienia dotyczace postepu technicznego, norm
zuzycia, gospodarki Srodkami trwalymi i dotyczace
inwestycji. Czeé¢ liczbowa sprawozdan z inspekcji
Jjest lepsza niz cze§é opisowa.

Najslabszg strong sprawozdania z inspekcji sg je-
dnak wnioski. Sa one czesto formulowane niewlasci-
wie, niekiedy nie wynikaja z inspekcji, wskazuja tyl-
ko na pewne kierunki oddzialywania bez blizszego
skonkretyzowania. W wielu przypadkach wnioski
pomijaja szereg istotnych zagadnien, ktére wynikajg
z treSci przeprowadaone; kontroli lub tez jest ich
zbgyt wxe'le, zwlaszeza Zze w jednakowy spos6b trak-
tuje sie zagadni®nia istotne dla przedsiebiorstwa oraz
problemy drugorzedne.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, Zze problem
wlasciwego przeprowadzenia inspekcji jest dosé zlo-

zony, zeby mozna bylo pokusié sie na formulowanie

. ogblnych ocen, Powigzanie zjawisk ekonomicznych,

a wiec zalezno$¢ badanej dziedziny gospodarki
przedsiebiorstwa od caloksztaltu zjawisk gospodar-
czych, nie pozwala na pelne stwierdzenie, jakie sg
rezultaty danej polityki gospodarczej przedsiebior-
stwa. Trudno réwniez ocenié skuteczno$é poszczegdl-
nych pociggnieé gospodarczych, bowiem zmienne sg
warunki ich funkcjonowania, stgd zawsze mozna
znalezé argumenty dla podwazenia wydawaloby sie
najpowszechniej przyjetych tea. Niemniej jednak
mozna, wydaje sie, chotby w skroécie i w bardzo
uproszezony sposéb poréwnaé obecng sytuacje na od-
cinku przeprowadzania inspekcji z sytuacjg sprzed
kilku lat. W poréwnaniu z latami ubieglymi inspek-
cje sq lepsze pod wzgledem jakos$ci, a szereg inspek-
c¢ji mozna uznaé¢ za dobre. Mimo jednak postepu,
prace kontrolne wykazuja nadal szereg niedociggnigé
powtarzajgcych sie z roku na rok:

1) w sprawozdaniach z inspekcji spotyka sie prze-
ladowanie tre$ci tablicami stanowigcymi powtoérze-
nie danych, a mate podkre§lenie przyczyn tego sta-
nu i wnioskéw stad plyngcych,

2) inspekcje majg charakter ,historyczny”, prze-
prowadzane sg one po uplywie dwo6ch miesigcy po
okresie wystepowania danego zjawiska, gdy w tym
czasie sytuacja ulega istotnym zmianom. Wynikiem
tego stanu jest ograniczenie si¢ do stwierdzenia pod-
czas inspekcji istniejacego stanu faktycznego,

3) inspekcje przeprowadzane sg czesto pod katem
czynosci kontrolnych oddzialu wojewodzkiego i De-
partamentu Rewizyjnego, a w sprawozdaniach prze-
waza niejednokrotnie cheé usprawiedliwienia niedo-
ciggnieé i uwypuklenia osiagnieé,

4) sprawozdania z inspekcji sg przeladowane malo
istotnymi szczegélami, a wszystkie zagadnienia trak-
tuje sie réwnorzednie,

5) do rzadkich przypadkéw malezy, aby w spra-
wozdaniach omawiano wnioski z poprzednich okre-
sow, a w szczegb6lnosci, czy wnioski te zostaly zrea-
llzowane i w jaki sposob oraz Jakle efekty w wy-
niku tego osiggnieto,
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6) za maly mnacisk kladzie sie w konitrolach na
ustalenie i zaplanowanie srodkow zaradczych.

Na tle takiej sytuacji rysuja sie pewne kierunki
dziatania oraz cele i metody ich realizacji, Przede
wszystkim istotne jest zwigkszenie uZzytecznodci ins-
pekeji., Wymaga to powigzania przedmiotu kontroli
z zalozeniamij planu tak, zeby inspekcja byla pod-
stawg do uzasadniania planéow ma okres nastepny,
Po drugie — powinna istnieé¢ cigglo§é inspekcji,
przejawiajaca sie miedzy innymi  rozpoczynaniem
koniroli danego okresu oceng realizacji wnioskéw
z poprzedniej inspekcji. Poza tym nalezy odrézniac
sprawy decydujace od zagadnien drugorzednych, Row-
norzedne bowiem traktowanie wszystkich zagadnien
jest podstawowym mankamentem kontroli i sprowa-
dza czynnosci' analityczne do mechanicznego opisu,
w ktorym sprawy drugorzedne przestaniajg sprawy
zasadnicze, decydujgce o dzialalnoSci danego przed-
sigbiorstwa.

Dlatego inspekcje malezy skoncentrowaé na zagad-
nieniach weztowych, majgcych decydujacy wpiyw
i znaczenie dla prawidlowej dziatalno$ci przedsig-
biorstwa i jego wynikow, Przy prezentacji wyni-
kow kontroli wskazane jest ich odpowiednie stop-
niowanie, ustawianie probleméw w nierarchii uwy-
puklajgcej istotne zagadnienia i skracanie komenta-
rzy dotyezgcych spraw mieistotnych, Natomiast wnio-
ski koncowe powinny byé adresowane do okreSlo-
nych osob i dziatdow. Inspekcja powinna byé nasta-
wiona przede wszystkim na oceng sytuacji przedsig-
biorstwa. W jej toku powinno sig wykryc istotne
zwigzki 1 zaleznoSci zachodzgce miedzy wynikami
dziatalno$ci a czynnikami ekonomicznymi, technicz-
nymi oraz organizacyjnymi, wpiywajacymi na nie,
Praktyka bankowa wykazuje, Ze jesli inspekcja ma
dac pozgdane wyniki i osiggngé zamierzony cel, 10
musi polega¢ mie tylko ma zastosowaniu wiaSciwych
metod analityczno-pbadawczych, ale musi byé row-
niez odpowiednio zorganizowana. Przebieg inspekcji
W [pPrzedsigbiorstwie moZna umownie podzieli¢ na
trzy zasadnicze etapy:

— pravgotowanie do inspekceji,

— mwiasciwa kontrola i synteza jej wynikow,

— wykorzystanie wynikéw inspelkcji.

Istnieje powiedzenie, Zze dobre przygotowanie, to
potowa roboty. Nalezyte przygotowanie si¢ inspekto-
ra kredytowego do inspekcjli pozwala ma skrocenue
czasu jej trwania i odwrownie, W praktyce szereg
kontroli jest powaznie spiyconych wskutek niedo-
ceniania pracy przygotowawcze). Takze koncowy
etap pracy inspekcyjnej, to jest wykorzystanie kon-
troul, nie jest w praktyce doceniany, Na skutek te-
go przydawno$¢ inspekcji do usprawnienia zarzgdza-
azania i mobilizac)1 rezerw gospodarczych przedsig-
blorstw nie jest wystarczajgca. W prakiyce banko-
wej brak jest wypracowania jakiego§ wzorcowego
sposobu przeprowadzania inspekcji, Trudno zreszig
trzymac sig¢ sztywno jakiego§ szablonu (poza inspex-
cjami z zakresu planowania kasowego), nalezy po-
szukiwa¢ mowych form, doskonalié organizacje, Jak
i metodyke prac inspekcyjnych, wymienia¢ doswiad-
czenia miedzy réznymi okregami bankowymi i przy-
swaja¢ sobie najnowsze osiggniecia praktyczne w
tym zakresie, Niemniej jednak wydaje mi sig, ze
mozna ustali¢ pewng zmodyfikowang tematyke ins-
pekeji. Tematyka ta w miare potrzeby moze byé od-
powiednio rozszerzana w zaleznoSci od rodzaju przed-
sieblorstwa 1 specyfiki zagadnien wystepujacych w
nim, Na og6l zasady te mogg by¢ stosowane pow-
szechnie., Wszystkie zagadnienia wystepujace w
przedsigbiorstwie mozZzna podzieli¢ wedlug nastepujg-
cego schematu:

1. Stan prawnoorganizacyjny.

2. Dzialalno$é organdéw samorzgdowych i nadzor-
czych.

3. Gospodarka przedsigbiorstw.

4. Wyniki dzialalnoSci i stan majatkowy przed-
siebiorstw. .

5. Inne zagadnienia.

Ad 1. Z kolei w tym punkcie mozna wyodrebnié
nastepujgce zagadnienia, ktére moga byé przedmio-
tem inspekcji:

a) zakres dzialalnoSci i struktura organizacyjna
przedsiebiorstwa — zmiany od ostatniej kontroli,

b) uchybienia w stanie prawnoorganizacyjnym
przedsiebiorstwa (dokumentacja osobowa),

¢) sposéb wykonania zalecen z poprzedniej inspek-
cii.

Ad 2. Tematem inspekcji z tego zakresu mogg byé
nastepujgce problemy:

a) dzialalno§¢ samorzgdu robotniczego, legalnosé
uchwat,

b) planowoS¢ w pracy, podejmowanie uchwal, ich
kontrola i skutecznosé,

¢) funkcjonowanie samorzgdu robotniczego.

Ad 3. Zagadnienie gospodarki przedsigbiorstw jest
tak rozlegle, ze mozna tutaj wyodrebni¢ mnostwo te-
matow. Osobiscie proponowatbym nastepujacy umow-
ny podziat problemow:

1. Sprawozdawczo$¢ z wykonania planéow:

a) rzetelno§é¢ danych wykazywanych w sprawoz-
dawczosci GUS, weryfikacja sprawozdawczodci i wy-
konania planu produkcji i ustug, zatrudnienie i fun-
dusz plac. Rozmiary rozbieznoSci, ich przyczyny
i skutki,

b) ksztaltowanie sie podstawowych  wskaZnikow
wykonania pland produkcji i ustug (wartoS¢ w ce-
nach zbytu), zatrudnienie, wydajnos¢, pilace, koszty.

2, Gospodarka materialowa: °

a) kontrola magazynow podstawowych i przed-
miotow nietrwalych na ultimo kwartatu,

b) kontrola gospodarki materiatowej i przedmio-
tow nietrwalych na skladzie i w uzytkowaniu,

¢) kontrola dostaw i faktur w okresie od.. do..,

d) ustalenie mieprawidiowo$ci w zakresie gospo-
darki materialowej od momentu zloZenia zamdwienia
poprzez zaplate, prawidiowos¢ cen, transport, przy-
Jecie towaru, odprzedaz, przechowanie do momentu
wydania do produkcji,

e) kwalifikacje, odpowiedzialno§é magazyniera i za-
bezpieczenie magazynéw, Zrodia zaopaiwrzenia, legal-
nosc¢, stopien realizacji przydzialow,

3. Kontrola zatrudnienia i funduszu plac:

a) kontrola przestrzegania dyscypliny zatrudnienia
i funduszu plac,

b) kwalitikacje i zaszeregowanie pracownikéow —
zachowanie wymogoéw zawartych w targfikatorach,

¢) prawiditowo$§¢ mnaliczen wynagrodzen pracowni-
kow umystowych pozaprodukcyjnych — place zasad-
nicze i premie,

d) kontrola plac dodatkowych (godziny nadliczbo-
we), .

e) prawidlowos¢ wydatkéw z funduszu bezosobo-
wego,

4, Kontrola $rodkow trwatych:

a) ewidencja, wykorzystanie w produkcji, remon-
ty, zakupy, umorzenie, inwentaryzacja,

b) inwestycje: prawidlowo§é ich finamsowania, ce-
lowosé i efekty produkcyjno-gospodarcze.

5. Kontrola produkeji i ustug:

a) rozliczenie zuzycia materialéw w produkeji (w

porownaniu do obowigzujgcych morm) za okres objg-
1y dwoma kolejnymi spisami z natury (kwartal, poi-
rocze),

b) prawidliowos¢ ustalania-i realno$¢ stosowanych
norm jednostkowych zuzycia surowcow i materia-
1w, Tryb ustalania i zatwierdzania, czgstotliwo$é
zmian — aktualizowanie norm,

¢) prawidiowosS¢ organizacji i dokumentacji pro-
cesu produkeji i ustug i jej wzajemne powigzania
(prawidlowos¢ i rzetelnosé dokumentacji zuzycia su-
rowcow i materialow, dokumentacji zarobkowej w
procesie produkcji i w ustugach oraz prawidliowosé
i rzetelnos¢ dokumentacji pobieranych surowcow
i materialéw do produkcji i usitug oraz odbioru z
produkcji wyrobow gotowych).

6. Kontrola zbytu oraz dzialalno$ci handlowej:

a) ustalenie nieprawidlowo$ci od momentu przyje-
cia wyrobow gotowych do magazynu lub wykonanych
ustug do czasu realizacji (sprzedazy), umowy, ‘ryt-
miczno§é¢ i terminowo$é, reklamacje, przeceny, akwi-
zycja, przechowanie,

b) kontrola wystawianych faktur i rachunkéw w
okresie od... do...

e el i i
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