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LEONARD SIEMIATKOWSKI

O systemie finansowym zjednoczen i przedsiebiorstw

przemystu

Dwa lata, ktore uplynely od wprowadzenia
nowego systemu finansowego w przedsiebior-
stwach przemysltu kluczowego, nie tylko zache-
cajg, ale wrecz narzucajg koniecznosé konfron-
tacji zalozen i gloéwnych koncepcji systemo-
wych z rzeczywistoscia, ktora ksztaltowala sie
pod wplywem tej reformy.

Dlugi okres obserwacji i duza ilos¢ faktow,
bogato ilustrujgcych mechanizm dzialania tego
systemu gwarantujg obecnie pewien stopien
obiektywno$ei ocen i wnioskéw oraz uogdlnien
poczynionych na ich podstawie. Ze wzgledu na
szczuple ramy, jakie zakresla forma artykulu,
konieczne jest ograniczenie sie do omodwienia
podstawowych zalozen przyjetych w nowym
systemie, Igcznie z analizg ich dzialania.

Podstawowym zalozeniem przy wprowadza-
niu omawianego systemu byla kompleksowosé
reform, ktére powinny byé dokonane w plano-
waniu, w systemie finansowym, w systemie
inwestycji, w systemie cen oraz w zakresie za-
dan i organizacji zjednoczenn i ministerstw.
Opierajac sie na takich przestankach, kierunek
zmian w systemie finansowym uwzglednial
kompleksowos¢ reform i zharmonizowanie ich
we wszystkich dziedzinach planowania i zarza-
dzania. Tendencje te przejawialy sie przede
wszystkim w przyjeciu zasady wydluzenia ho-
ryzontu czasowego planowania finansowego
oraz w wykorzystaniu ceny fabrycznej do re-
gulowania rentownosci.

Nie na tych jednak zagadnieniach koncentro-
wala sie Uchwala nr 276 Rady Ministrow i sze-
reg innych aktéw normatywnych. Zamierzenia
byly bardziej ambitne, zmierzaly bowiem do
rozwigzania tych wszystkich podstawowych
probleméw, ktore ksztaltuja okreslong koncep-
cje modelu zarzgdzania gospodarks narodows.
W zwigzku z tym nowy system finansowy
obejmowal swym zasiegiem nastepujgce zagad-
nienia:

— okreslenie zasadniczego wskaznika synte-
tycznego dla oceny dzialalnosci przedsiebiorstw
i zjednoczen. Za miernik taki przyjeto wskaz-
nik rentownosei;

— ceny fabryczne, ktére wprowadzono do
planowania i na ich podstawie zbudowano calg

kluczowego

koncepcje okreslania rentownosci przedsie-
biorstw i zjednoczen;

— ustalenie Scistej zaleznosci miedzy bodz-
cami materialnego zainteresowania (fundusz
premiowy, fundusz zakladowy) a wskaznikiem
rentownosci;

— czesSciowe podporzadkowanie procesow
rzeczowych, szczegolnie w zakresie kierunkéw
i tempa rozwoju przedsiebiorstw i branz, czyn-
nikom finansowym. W tym celu rozszerzono
zasade samofinansowania potrzeb rozwojowych
przedsigbiorstw i zjednoczen;

— stworzenie przedsiebiorstwom, dzieki sta-
bilizacji norm finansowych, warunkéw do pro-
wadzenia rachunku ekonomicznego w perspek-
tywie kilku lat;

— wprowadzenie do systemu takich instru-
mentéw, ktére samoczynnie zapewnialyby op-
tymalne wykorzystanie srodkéw produkcji.
(Stworzenie Scislych zwigzkéw ekonomicznych
miedzy gospodarka zapasami i inwestycjami
przedsiebiorstw, wprowadzenie oprocentowania
srodkéw trwalych).

Niewatpliwie, elementem decydujacym o me-
chanizmie dzialania w przemysle kluczowym
systemu finansowego jest wskaznik rentownos-
ci. Stanowi on gléwna os$, ktorej podporzadko-
wane sg inne elementy systemu i Scisle ze sobg
zsynchronizowane w zwarta i logiczng calosé.
Cala konstrukcja systemu charakteryzuje sie
prawidlowoscia wewnetrznych powigzan. Takie
rozwiazanie zapewnia prawidlowe rozdzielenie
zadan i celow miedzy wprowadzone do syste-
mu dzwignie i instrumenty ekonomicznego
dzialania. Niestety, wymienione walory nie u-
chronily systemu od pewnych niedociggniec,
ktore ujawnily sie z chwila wprowadzenia go w
zycie. Wynika to z wielu powodéw, niektére
z nich omowie bardziej szczegolowo w dalszej
czeSci artykutu. Na razie nalezy zastanowié sig
nad bardziej ogélnymi przyczynami, ktére w
istotny spos6b utrudnily realizacje celéw sta-
wianych przed systemem.

Przede wszystkim w sposéb wyrazny uzew-
netrznil sie brak powiagzan miedzy systemem
finansowym a innymi odcinkami planowania
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i zarzadzania. To zerwanie zwigzkéw niezbed-
nych do prawidlowego funkcjonowania systemu
spowodowane zostalo opdznieniem, a moze na-
wet zaniechaniem przeprowadzenia reform na
innych odcinkach kierowania gospodarka naro-
dowa. Fakt ten cigzy na funkcjonowaniu syste-
mu finansowego i hamuje stosowanie nowych
zasad. Przykladowo, w nowym systemie finan-
sowym przyjeto zasade ustalania norm finan-
sowych na okres dwuletni. Te normy jednak,
ktére odnosza sie do drugiego roku, nie wyni-
kaja z zadan ujetych w narodowym planie gos-
podarczym, wobec czego ustalane sg drogg sza-
cunku. W konsekwencji powoduje to zbyt cze-
ste decyzje zmiany norm, ktére z zasady nie
odpowiadaja potrzebom przemyslu, wyliczonym
w okresie duzo pézniejszym.

Nie bez znaczenia jest rowniez okolicznos$é,
7e planowanie finansowe na szezeblu central-
nym odbywa sie w przekroju zjednoczen, a pla-
nowanie rzeczowe w zasadzie w przekroju re-
sortéow. Fakt ten wydatnie zmniejsza mozliwo$¢
trafnego i precyzyjnego okreslenia $rodkow fi-
nansowych dla branzy i wiasciwe ich skorelo-
wanie z programem produkcyjnym.

Calkowita odmiennoéé rozwigzan w dziedzi-
nie inwestycji powoduje, ze zasada finansowa-
nia inwestycji przedsiebiorstw, a réwniez i w
pewnym stopniu inwestycji zjednoczen jest nie-
zgodna z zasadami przyjetymi przy planowaniu
w NPG. Powstajace w zwigzku z tym sprzecz-
nosci prowadza do podwazenia praw, jakie sys-
tem finansowy daje przedsigbiorstwom w za-
kresie prowadzenia inwestycji wlasnych. Ten
wlasnie brak zgodnosci w dziedzinie planowa-
nia i finansowania inwestycji spowodowal w
roku ubieglym wydanie zakazu przyjmowania
przez banki w czwartym kwartale inwestycji
przedsiebiorstw. Cala misternie ulozona kon-
cepcja korzysci, ktore plyna z posiadania Srod-
kéw wiasnych, wygospodarowanych dzieki za-
pobiegliwosci i gospodarnosci zakladu, zalamala
sie przy pierwszej konfrontacji teorii z twarda
rzeczywistoscia.

Dalszych przyczyn niedoskonalego funkejo-
nowania systemu nalezy dopatrywac¢ sie w
pewnych zalozeniach, ktére byly u podstaw je-
go koncepcji. System mial dziala¢ w warun-
kach modelu, w ktérym przewazaja elementy
zarzgdzania zdecentralizowanego; bazowal na
wyzwalaniu oddolnej inicjatywy i mial przy-
nosi¢ wyrazne korzysci tym, ktorzy w tych
warunkach potrafia osiggna¢ lepsze wyniki.
Obecny system zapewnia bowiem korzysci za-
rowno osobiste, w postaci prawa do premii i
funduszu zakladowego, jak i spoleczne — w
formie stwarzania perspektyw rozwojowych
przedsiebiorstwu. Ten motyw jest istotng my-
§la przewodnig systemu, przenika go wszech-
stronnie i przejawia sie w kazdym elemencie;
widzimy go w celu, jaki stawia przedsiebior-
stwu — rentownosci, w koncepcji bodzcow ma-
terialnego zainteresowania, w oprocentowaniu
srodkéw trwalych, w zasadzie samofinansowa-
nia, ograniczeniu norm i wskaznikéw, ich sta-
bilnoéci itp. Konstrukcja taka wymaga jednak

ustalenia wskaznikéw o charakterze parame-
trycznym. Nie mozna jej podporzadkowaé ab-
solutnej wielkosci, okreslanej dla kazdego roku
centralnie i nastepnie doprowadzanej przez po-
szczegolne ogniwa zarzadzania do przedsiebior-
stwa. Mam tu na mysli system ustalania ren-
townosci oraz norm finansowych.

Przyjecie takiego rozwigzania musialo na-
tychmiast zagrozi¢ réwniez fundamentalnemu -
zalozeniu systemu, to jest stabilno$ci norm i
wskaznikéow. Kazda istotna zmiana warunkow
dzialania w przedsiebiorstwie musiala w kon-
sekwencji prowadzi¢ do zmiany wskaznika i
norm. Réwniez kazda decyzja centralna, zmie-
niajgca pierwotnie ustalone zadania, pociggala
za sobg wrecz lawinowo narastajgcg, powszech-
ng zmiane norm i wskaZnikéw rentownosei.

Nie mozna sobie wyobrazi¢ duzego organiz-
mu gospodarczego, w ktérym raz ustalone
érodki i ich rozmieszczenie pozostawalyby w
ramach planu niezmienne na przestrzeni paru -
lat. Zdolnoé¢ permanentnego przystosowywania
sie do aktualnie istniejacych warunkéw jest .
niezbednym elementem prawidlowego rozwoju.
1 znéw zycie w pelni potwierdzilc te zasade.
System finansowy, ktory chcialby zagrodzié
droge tym tendencjom, stalby sie wsteczny,
a wiec rowniez i szkodliwy. Dlatego tez trzeba
bylo w duzym stopniu zrezygnowaé¢ z zasady
stabilnogei norm i wskaznikéw rentownosci.

Wydaje sie, ze ta ze wszech miar sluszna
mys$l, zawarta w koncepcji systemowej — wy-
korzystanie ludzkiej inicjatywy, rozbudzenie
zainteresowania w gospodarczym dzialaniu mo-
zliwie duzej ilosci oséb zatrudnionych w pro-
dukeji, powinna by¢ w pelni rozwijana przy
zmodyfikowanym mechanizmie dzialania sys-
temu finansowego.

Ostatnim problemem natury ogélnej, ktory
wywoluje pewne zastrzezenia pod adresem sys-
temu, to miejsce, jakie on wyznacza roli i fun-
kcji kredytu bankowego. Dwuletnie obserwacje
wykazuja, ze system finansowy przenidst czesc
funkcji kredytu na system budzetowy, za po-
moca ktorego chcial w wiekszym stopniu, niz
to bylo przedtem, sprawowaé¢ funkcje redy-
strybucji srodkow. Réwnoczesnie rozszerzono
mechanizm redystrybucji budzetowej przez
zwiekszenie uprawnien zjednoczenia w tym za-
kresie.

Ujemny wplyw na system kredytowy wy-
warla réwniez nowa klasyfikacja zapasow, kto-
ra w powiazaniu z zaostrzeniem warunkéw
kredytowania pewnych aktywéw przedsiebior-
stwa wprowadzala elementy mechanicznego
funkcjonowania kredytu. Kredyt bankowy w
niektérych sytuacjach odgrywa role dosé bier-
nego elementu bilansu finansowego przedsig-
biorstwa. Decyzje kredytowe w przewidzia-
nych przepisami wypadkach sg z gory okreslo-
ne, co powoduje ograniczenie zakresu swobod-
nej decyzji kredytowej. Doprowadzilo to do
sytuacji, w ktorej najbardziej specyficzna i nie
zastgpiona Zadnym innym instrumentem cecha
kredytu — jego mobilnoé¢ — wydatnie sie
zmniejszyla.
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Dalsze utrzymywanie takiego stanu pogle-
bia¢ bedzie pewne niekorzystne zjawiska w sfe-
rze finanséw, oslabiajac dziatanie zarowno sys-
temu finansowego, jak i kredytowego. Z tych
wzgledow aktualny staje sie postulat przepro-
wadzenia zmian w podziale zadan, ktore pel-
nig w gospodarce socjalistycznej te dwa pod-
stawowe ogniwa finansow.

Pewne krytyczne uwagi o charakterze ogol-
nym, wypowiedziane pod adresem nowego sys-
temu finansowego, znajduja swoje potwierdze-
nie przy analizie niektorych szczegdlowych za-
gadnien. Na czolo tych zagadnien wysuwa sie
problematyka zwigzana ze wskaznikiem ren-
townosci. Uwazam za duZe osiagniecie systemu
wprowadzenie elementu zysku do naszego mo-
delu gospodarczego jako miernika efektow
pracy przedsiebiorstwa i konsekwentne po-
wiazanie tego miernika z zadaniami i $rodkami
przekazywanymi przedsigbiorstwu oraz bodz-
cami kolektywnego i osobistego zainteresowa-
nia. Wybierajgc zysk jako podstawowy miernik
kierowano sie¢ sluszna zasada, ze przy danych
cenach poziom zysku zalezy od ilosci i struk-
tury asortymentowej wyprodukowanych i
sprzedanych wyrobow oraz kosztdw poniesio-
nych na ich wytworzenie. W zwiazku z tym
zysk laczy sie ze wszystkimi stronami dzialal-
nosci przedsiebiorstwa w przeciwienstwie do
szczegolowych wskaznikéw, ktore dotycza wy-
lacznie okreslonej strony dzialalnosci przedsie-
biorstw. :

Wielkosé zysku mozna mierzy¢é w rozny spo-
sob — na przyklad w wielkosciach absolutnych,
ktore charakteryzujg sume zysku, osiagnieta w
okreslonym czasie lub w wielkosciach wyraza-
jacych stosunek sumy zysku do sumy poniesio-
nych kosztow czy tez zaangazowanych S$rod-
kéw. Wybor formy wskaznika, ktory ma sta-
nowié¢ zadanie dla przedsiebiorstwa, nie jest o-
bojetny z punktu widzenia kierunkéw oddzialy-
wania za jego pomocg na decyzje producenta.

System finansowy przyjal jako wskaznik
rentownoséé, ktora stanowi wielko$¢ procen-
towa, wyrazajaca stosunek zysku do kosztu
wlasnego wytworzonych i sprzedanych towa-
row. Przeslanki przemawiajgce za przyjeciem
tak skonstruowanego wskaznika byly liczne. Po
pierwsze, chciano oderwaé wynik od przypad-
kowych znieksztalcenn spowodowanych bardzo
zréznicowang akumulacjg. Czesto zréznicowa-
nie to nie mialo zadnego uzasadnienia gospo-
darczego lub spolecznego. Czesto zréznicowa-
nie to w akumulacji prowadzilo do preferowa-
nia produkcji, na ktéra nie bylo zapotrzebo-
wania spolecznego.

Chciano rowniez za pomocg wskaznika ren-
townosci wzmocnié¢ zainteresowanie producen-
tow obnizka kosztéw, albowiem przy tej kon-
cepcji zmniejszenie kosztu wlasnego stanowi
zawsze rownoczesne zwigkszenie zysku z tego,
tytulu, co automatycznie powoduje niejako
podwojona poprawe wskaZznika rentownoscei,
osiggana przez obnizke kosztow.

Wykorzystanie wskaznika rentownosei jako
instrumentu oceny pracy i wynikéw dzialal-

nosei przedsiebiorstwa wymagalo stworzenia
wlasciwego systemu cen fabryeznych. Przed re-
formg systemu finansowego ceny fabryczne
stuzyly jedynie do celéw rozliczeniowych, nie
byly matomiast wykorzystywane ani w plano-
waniu, ani w systemie bodzcow ekonomicznych.
Podniesienie ceny fabrycznej do rangi regula-
tora rentownosci wigzalo sie ze zwiekszeniem
nakladéw pracy w planowaniu (wprowadzenie
dodatkowej pozycji kalkulacyjnej). Takze du-
zego wysilku i pracy wymagala reforma cen
fabrycznych ze wzgledu na jej zakres i zalo-
zenia, ktore przyswiecaly tej reformie. Pomimo
tych trudnoéci przewazyla argumentacja za wy-
korzystaniem w systemie finansowym cen fa-
brycznych, a nie cen zbytu. Takie rozwigzanie
przyjeto przede wszystkim dlatego, ze nie
checiano wigza¢ bodzcéw ekonomicznych z pel-
ng akumulacja finansowa, a wiec z dzialaniem
cen zbytu. Zwiazek ten bowiem moze stwarzaé
w okreslonych przypadkach sprzecznosci mie-
dzy pozadana struktura popytu a bodZcami
dzialajagcymi na strukture podazy artykulow
zaopatrzeniowych. Wynika to z odmiennych
reakeji producenta i odbiorcy na zmiane ceny
danego artykulu. Przykladowo, jesli chcac o-
graniczy¢ zuzycie u odbiorcow danego surowca
lub materialu podwyzszy sie jego cene, to pow-
staje réwnoczesnie bodziec dla producenta do
powigkszenia produkcji, co nie zawsze moze
byé¢ pozadane. W odwrotnym przypadku, gdy
cheae zwiegkszy¢ zuzycie przez odbiorce dane-
go surowca lub materialu obnizy sie jego cene
zbytu, spowoduje to mniejsze zainteresowanie
producenta rozwojem produkeji tego surowca
lub materiatu.

W trakcie dyskusji nad nowym systemem
finansowym utrwalil sie poglad, Zze sprzecznoéé
ta moze by¢ przezwyciezona za pomocs cen fa-
brycznych. Zastosowanie cen fabrycznych, przy
rownoczesnym powigzaniu bodzcow ekonomicz-
nych z zyskiem, a nie z akumulacjg finansowa,
oznacza wprowadzenie niejako dwoch ukladow
cen; cen zbytu dla odbiorcow i cen fabrycz-
nych dla producentéw. Cenami-zbytu mozna
oddzialywaé na odbiorcéw zachecajac ich do
zwiekszenia zuzycia danego artykulu lub tez
odwrotnie — od ograniczenia zuzycia, cenami
fabrycznymi natomiast oddzialywaé ma produ-
centow, sklaniajg ich do rozszerzenia produkeji
okreslonych artykulow.

To obszerne przedstawienie argumentéw,
przemawiajgcych za wprowadzeniem wskaznika
rentownos$ci zwigzanego z cena fabryczng ilu-
struje, jak wszechstronnie byt ten problem ana-
lizowany. Wydawalo sie, ze poza pewnymi
drobnymj zjawiskami, ktére trudno przewidzieé
przy budowie generalnej koncepcji, praktyka w
pelni potwierdzi slusznos§é¢ przyjetej teorii.

Po dwuletniej obserwacji funkcjonowania
wskaznika rentownosci mamyy juz duzo faktéw,
ktore. podwazaja slusznosé przyjetej teorii.
Aczkolwiek wskaznik rentownosci lepiej niz in-
ne, poprzednio stosowane, spelnia role synte-
tycznego miernika oceny dzialalnoéci gospodar-
czej przedsiebiorstw i zjednoczen, to jednak
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okazuje sie, Ze ma on szereg cech ujemnych,
powaznie oslabiajacych jego role jako wskaz-
nika syntetycznego.

Nie potwierdzily sie przede wszystkim prze-
widywania silnego oddzialywania wskaznika
rentownosci na obnizke kosztow. Mimo wzrostu
zainteresowania przedsiebiorstw i zjednoczen
zagadnieniem kosztow i ich obnizenia, wyniki
osiggniete w dziedzinie rentownosci, w dwadch
badanych latach, w skali calego przemyslu nie
sa zadowalajace. Istnieje caly szereg przyczyn
obiektywnych, ktéore hamuja dynamike obnizki
kosztéw, a tym samym uprawniaja do postu-
lowania zmiany wskaznika rentownosci. Wsrod
najczesciej spotykanych mozna wymienié¢ takie
przyczyny jak:

— oddawanie duzych nowych obiektow, kto-
re w okresie dochodzenia do zdolnosci projek-
towej przejsciowo podwyzszaja koszty,

— zmiany receptur oraz zmiany  struktury
asortymentowej,

— rozwéj produkeji jakoSciowej o wigksze]
pracochlonnoécei i wyzszych nakladach materia-
lowych oraz niekorzystne zmiany struktury
asortymentowej.

Poza tym w przedsiebiorstwach, w kiérych
koszty stale stanowig stosunkowo maly udzial
w calkowitym koszcie produkeji, wskaznik ren-
townosci tylko w minimalnym stopniu spelnia
role stymulatora obnizki kosztow. Okazalo sig
réwniez, ze wprowadzenie elementu kosztow
do wyliczenia rentownosci hamuje w sposdb
istotny przekraczanie planu produkcji w asor-
tymentach o gorszej rentownosci. Jest to uza-
sadnione zjawiskiem do$¢ znacznego obnizenia
sie wskaznika rentownosci w przypadku prze-
kroczenia planu w asortymentach, na ktorych
rentowno$¢ jest nizsza od pewnej éredniej, ist-
niejagcej w przedsigbiorstwie. Zaczyna w tym
przypadku dziala¢ wlasnie odwrotnos¢ zasady,
ze ,,zmniejszenie kosztu wlasnego stanowi za-
wsze rownoczesne zwiekszenie zysku z tego
tytutu, co powoduje niejako podwdjng popra-
we wskaznika rentownosci”.

Problem obnizki kosztéw i malych efektéow
osiaganych w tej dziedzinie przez przedsiebior-
stwa ma bezposredni wplyw na stabilnosé
wskaznika rentownosci i norm finansowych.
. Temu zagadnieniu, ze wzgledu na szczegdlng
jego wage, nalezy poswigci¢ troche wigcej uwa-
gi. Wielka wrazliwos¢ wskaznika rentownosci
i jego silna reakcja na male nawet odchylenia
w kosztach wywoluje powazne zagrozenie inte-
resow zalogi i przedsiebiorstw i mie pozostaje
we wlasciwym stosunku do poczucia ,,winy“.

Zjawisko to powoduje silny nacisk zaintere-
sowanych przedsiebiorstw i zjednoczen na
zmiane wskaznika rentownosci i faktycznie
prowadzi do zmian tego wskaznika. A powo-
dow do zmian jest duzo wiecej poza wyze] wy-
mienionymi. W przewazajacej wiekszosci przed-
siebiorstw ilos¢ zmian wskaznika oscyluje wo-
kol dwoch lub trzech zmian w ciggu roku. Sg
przypadki cztero-, pigcio-, i szesciokrotnych
zmian. Niektore branze sg szczegdélnie mocno
narazone na konieczno$é¢ dokonywania zmian.

Przykladem takich branz sg przedsiebiorstwa
podlegajace resortowi przemysiu lekkiego.
W przedsigbiorstwach tych zmiany wskaznika
rentownosci w ciagu roku nastepuja z przy-
czyn jego dezaktualizacji w wyniku zmian
wprowadzonych biezgco do planéw kwartalno-
-miesiecznych. Zmiany te odnoszg sig¢ tak do
ilo$ci produkcji, a wiec zmniejszenia lub zwiek-
szenia produkcji wyrobow zalozonych w pla-
nie techniczno-ekonomicznym, jak réwniez do
wycofywania jednych asortymentéw i zastepo-
wania ich innymi. Réwniez zmiany w propor-
cjach dostaw polfabrykatéow z wlasnych wy-
dzialow produkcyjnych i z =zewnatrz, jakie
czesto wystepuja w ciggu roku, maja duzy
wplyw na wykonanie planu produkcji. Takze
z powodu czestych zmian w operatywnych pla-
nach produkcji, wynikajacych z podpisanych
na gieldach uméw oraz z zamowien eksporto-
wych, opracowywane sg w ciggu roku wecigz
nowe wersje planéw produkeji i sprzedazy. Sila
rzeczy pociggaja one za sobg zmiany wskazni-
kéw sprzedazy, wskaznikéw finansowych oraz
zatrudnienia i funduszu plac. W konsekwencji
tych zmian w tych branzach ustala sie w osta-
tecznej wersji planu techniczno-ekonomicznego
(w polowie czwartego kwartalu) wskazniki war-
tosci produkcji, wartosci sprzedazy, rentownos-
ci i inne pochodne.

Rowniez i w pozostalych resortach mozna
zauwazyc¢ zjawisko podobne, cho¢ przyczyny te-
go sa w pewnym stopniu inne. Przykladowo —
Ministerstwo Przemyslu Ciezkiego zmienialo
Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali w roku
1965 jeden raz, a w latach 1966 i 1967 trzy
razy w ciggu roku wskaznik finansowy. Zmia-
ny wskaznika dyrektywnego wynikaly z roz-
nych przyczyn. Do najwazniejszych mozna za-
liczyé:

— zmiany organizacyjne w zjednoczeniu
(przekazanie lub przejecie zakladéw),

— zmiany bedace wynikiem skorygowania
poszczegdlnych odeinkéw planu techniczno-eko-
nomicznego, na przyklad ilosci i wartosci pro-
dukeji, funduszu plac (wprowadzenie ruchu
czterobrygadowego, regulacja plac),

— zmiane wielko$ci oprocentowania srod-
kow trwalych.

W roku 1966 zjednoczenie to dokonalo 120
zmian wskaZnika — #$rednio wigec na jedno
przedsiebiorstwo przypada 2,6 zmiany, nato-
miast w roku 1967 dokonano 95 zmian, co daje
2,3 zmiany na jedno przedsiebiorstwo. Zjedno-
czenie dokonuje zmiany wskazZnika rentownos-
ci w wyniku stwierdzenia obiektywnych przy-
czyn, jakie =zaistnialy w przedsiebiorstwie i
mialy wplyw na ksztaltowanie sie wynikow
ekonomicznych. Zmiany te idg zaréwno w kie-
runku obniZzenia, jak i wiekszego mnapinania
wskaznika. Zmiany wskaznika rentownosci
wynikaja zaréwno z inicjatywy zakladéw, jak
i zjednoczen. W zwiagzku z koniecznoscia do-
konywania zmian wskaznika dyrektywnego w

trakcie wykonywania planu — z przyczyn, o
ktéorych mowa wyzej — na ogo6l tworzy sie

rezerwe w zakresie akumulacji, ktérag dysponu-
je sie w ciggu roku.
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Wskaznik rentownosci jest wskaznikiem
_syntetycznym (kompleksowym), na ktory rzu-
tuja wszystkie poprzedzajace go odcinki pla-
nu techniczno-ekonomicznego, a w szczegol-
nosci:

— plan inwestycji i kapitalnych remontéw,

— plan zamierzen organizacyjnych i postepu
technicznego,

— plan remontéw Srednich i biezacych,

— plan produkeji w zakresie ilofei i war-
tosei,

— plan zatrudnienia i funduszu plac,

— plan nakladéw na surowce, polfabrykaty,
paliwo itp.,

— zmiana stanu zapasow wyrobéw goto-
wych,

— plan nakladéw i dochodow gospodarki
nieprzemyslowej,

— roznice budzetowe.

W wyniku powtarzajacych sie zmian planow
odcinkowych, o ktérych mowa wyzej, musi byc
dokonywana zmiana wskaznika rentownos$ci
dla przystosowania planu kosztéw i wynikéw
finansowych do zaktualizowanych warunkow.
Poniewaz poszczegélne odeinki planu maja
charakter planéw elastycznych — w kon-
sekwencji 1 wskaznik rentowno$ci musi mieé
ten sam charakter. W istniejacych zatem wa-
runkach nie mozna uniknaé zmiennos$ci dyrek-
tywnego wskaznika rentownosci. Mozliwosei
zmiany tego wskaznika sprawiaja natomiast, ze
przedsiebiorstwa nierzadko kierujg swoje wy-
sitki na uzyskanie od jednostki nadrzednej ko-
rekty wskaZnika, a nie na jego osiggniecie w
drodze odpowiednich przedsiewzie¢ gospodar-
czych. Starania o zmiane wskazZnika sg szcze-
gbélnie wytrwale, stuzy on bowiem jako kry-
terium w ustalaniu wielkosei funduszu premio-
wego i zakladowego. Jefli weZmiemy pod uwa-
ge bardzo silne oddzialywanie wskaznika ren-
townoéei na wiysokoéé odpiséw na fundusz pre-
miowy i fundusz zakladowy, to zrozumiale sta-
je sie wystepujace we wszystkich ogniwach za-
rzadzania zainteresowanie jego zmiana.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze gdyby
nie nastepowaly zmiany wskaznika rentownos-
ci, wiekszosé przedsiebiorstw nie uzyskiwala-
by prawa do pelnej premii, a w duzej ilosei
przedsiebiorstw potracenia stanowityby od 70%
do 100% premii.

W tych warunkach korekta wskaZnika staje
sie nieunikniong koniecznoécia tym bardziej u-
zasadniong, Zze nikt nie ma pewnosci, czy
wskaznik zostal prawidlowo ustalony. Nie ma
bowiem zadnej gwarancji precyzyjnego podzia-
tu wskaznika ustalonego centralnie wedlug za-
sad rachunku makroekonomicznego i obliczone-
go metodg stosowang dla tego rachunku na po-
ziomie optymalnym. Przeliczenie tego wskaz-
nika na konkretne zadania w poszezegdlnych
przedsiebiorstwach, przy matej precyzji i do-
kladnosci planowania kosztéw, utrudnia jeszeze
fakt, ze w okresie, w ktérym dokonuje sie tych
obliczen szereg elementdéw nie jest znanych
i trzeba korzysta¢ z wielkoéei szacunkowych.
Trzeba sobie zdawaé¢ réwniez sprawe, ze mo-
bilizujace oddzialywanie dyrektywnego wska-~

znika rentownos$ci na prace przedsiebiorstwa
zalezne jest od tego, w jakim stopniu jest on
realny, to znaczy, czy jest dostosowany do ak-
tualnej sytuacji przedsiebiorstw. I 2z {ych
wzgledéw podezas badania tego problemu spo-
tykano sie z opinig, ze w duzej ilosci branz nie
ma warunkéw do ustalania wskaZnika rento-
wnosci, co w rezultacie determinuje jego cze-
ste zmiany godzace w zasade stabilnosci wska-
znika syntetycznego. :

W zwigzku z tymi uwagami mozna sformu-
lowaé teze, ze zasada wydluzenia horyzontu
czasowego w planowaniu finansowym nie zo-
stala w pelni zrealizowana. Z tych tez wzgle-
déw zwigzany z ta zasada mechanizm funkejo-
nowania systemu nie osiggnal doskonalogei.

Wydaje sie, ze dla zrealizowania celéw, jakie
stawiala sobie reforma systemu finansowego,
nalezy zastanowi¢ sie nad zmiang syntetycznego
wskaznika finansowego. Moze trzeba bedzie
zZrezygnowac¢ z precyzyjnego instrumentu, ja-
kim jest obecnie wskaznik obowigzujacy, na
rzecz instrumentu bardziej rudymentarnego,
lecz lepiej przystosowanego do aktualnych wa-
runkéw. Rowniez wydaje sie rzecza niezbedna
rozpatrzenie sprawy przekazywania wskaZnika
zainteresowanym jednostkom gospodarczym.
Nalezaloby zastanowi¢ sie nad rozwigzaniem
innym od dotychczas stosowanego, rozwigza-
niem wykraczajacym poza schematy przyjete
w tej dziedzinie.

Druga istotng grupa probleméw sg sprawy
zwigzane z finansowaniem potrzeb rozwojo-
wych przedsiebiorstwa érodkami wlasnymi oraz
udzialu kredytu bankowego w procesie finan-
sowania gospodarki uspolecznionej. Istota no-
wych rozwigzan systemu w tym zakresie pole-
ga na:

— przyjeciu funduszu rozwoju jako wspdl-
nego, w zasadzie jedynego, Zrédla finansowania
caloSci rozwojowych potrzeb przedsiebiorstw
zarowno jesli chodzi o finansowanie przyrostu
zapasow, jak i inwestycji przedsiebiorstw (po-
przednio podstawowym  Zréodlem finansowania
inwestycji przedsiebiorstw byla amortyzacja),

— uzaleznieniu wielkoscl zapotrzebowania
na wlasne fundusze obrotowe, a wiec na zaan-
gazowaniu $rodkéw funduszu rozwoju w finan-
sowaniu zapaséw od faktycznego ksztalbtowa-
nia sie tych zapaséw (poprzednio zapotrzebowa-
nie zalezne bylo od wysokodéei normatywow
$rodkéw obrotowych), co przy zachowaniu
pirwszenstwa zaspokajania potrzeb w zakresie
finansowania $rodkéw obrotowych i przy za-
lozeniu zainteresowania przedsiebiorstw w
zwigkszeniu §rodkéw na cele inwestycyine po-
winno stwarza¢ odpowiednie bodzce do racjo-
nalnej gospodarki zapasami,

— uzaleznieniu kredytu bankowego od odpo-
wiedniej klasyfikacji zapaséw. ktéra réznicuje
stopien zaangazowania kredytu bankowego w
finansowaniu $rodkow obrotowych.

Mechanizm tworzenia funduszu rozwoju po-
lega na odpisie czedei zysku w wysoko$ei okres-
lonej normy ustalonej na okres kilku lat. Usta-
lenjie norm finansowych na okresy kilkuletnie
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mialo doprowadzi¢ do stabilizacji. finansowych
warunkow przedsiebiorstw i do stworzenia pra-
widlowej sytuacji przez prowadzenie ich dzia-
lalno$ci w sposob planowy i gospodarny. Zalo-
zenia te w praktyce nie daja sie w pelni zrea-
lizowaé. Najbardziej stabilna jest norma okres-
lajgca udzial w odpisie amortyzacji. Normy te
dla zjednoczen sa na ogo6l ustalone do konca
biezacego planu piecioletniego. Zjednoczenia
nie stosuja tej praktyki w stosunku do przed-
siebiorstw i skracaja czas do jednego roku, mi-
mo ze warunki do prawidlowych wyliczen sag
wystarczajaco korzystne.

Nie mozna natomiast odnie$é¢ tego do fundu-
szu rozwoju. Na tym odcinku mozliwo$é pra-
widlowego ustalenia normy, a nawet pézniejsze
dokonywanie trafnych zmian, jest bardzo prob-
lematyczne, gdyz norma ta jest ustalana z
dwuletnim wyprzedzeniem i odnoszona do bar-
dzo zmiennych elementéw. Wprowadzenie ra-
chunkéw A i B funduszu rozwoju poglebilo
szacunkowy charakter wszystkich elementow,
ktére sg brane pod uwage w kalkulacji fundu-
szu rozwoju ,,A“, a przez to niewgtpliwie utru-
dniajg sporzadzanie rachunku. Gromadzenie
funduszu rozwoju w jednym roku, a wydatko-
wanie go w roku nastepnym powoduje nie-
wspolmierno$¢é miedzy Srodkami i potrzebami.
Nagromadzone $rodki réznia sie¢ w swej wyso-
kos$ci od zalozen planowych, co wynika, jak
wspomniano wyzej, z niedokladno$ci materia-
16w uwzglednianych na etapie kalkulacji, a po-
nadto z przyczyn niezaleznych od przedsiebior-
stwa.

Ilustracjg nietrafnosei przy ustalaniu dla
przedsiebiorstw norm finansowych na cele roz-
wojowe jest ksztaltowanie sie nadwyzek i nie-
doboréw w poszczegolnych przedsigbiorstwach.
Nadwyzki w przedsiebiorstwach podleglych 15
zjednoczeniom na poczatek roku 1967 wiynosily
539 min zl, natomiast niedobory — 1517 mln
zl. Jeszeze bardziej charakterystyczne jest roz-
liczenie nadwyzek i niedoboréw na dzien 1 sty-
cznia 1968 roku w Zjednoczeniu Hutnictwa Ze-
laza i Stali. Z rozliczenia “tego wynika, ze w
19 przedsiebiorstwach grupy przemyslowej
wystgpily nadwyzki $rodkéw obrotowych na
ogolng kwote 260,7 mln zl, natomiast w 21
przedsiebiorstwach wystapil niedobér wyno-
szacy 283,9 mln zl. Znamienne jest, ze per sal-
do w ujeciu calej tej grupy przemyslowej roz-
liczenie to zamknelo sie nieznacznym niedobo-
rem jak na warunki tego zjednoczenia, wyno-
szacym 23,2 mln zl.

Na powstawanie nadwyzek funduszow obro-
towych wplynelo nizsze ksztaltowanie sig¢ sta-
néw zapaséw biezacych od przyjetego w tech-
niczno-ekonomicznych planach przedsie-
biorstw. Nizsze niz planowano stany zapasow
biezgcych sa nastepstwem szeregu przyczyn,
z ktorych do najwazniejszych nalezg:

— nieotrzymanie pelnych dostaw wskutek
niewykonania umoéw przez dostawcow,

— przekroczenie planéw produkecyjnych przy
utrzymaniu zakupéw materialdw w rozmiarach
planowanych,

— wlasciwa gospodarka zapasami w celu
wypracowania dodatkowych $rodkéw finanso-
wych na cele inwestycyjne.

Niedobory funduszow obrotowych w przewa-
zZajacej mierze s réwniez nastepstwem odchy-
len faktycznych stanow zapaséw biezacych od
stanéw planowanych. Znaczna wigkszosé nie-
doboréw funduszow obrotowych wynika z wyz-
szego niz planowano uksztalfowania sie zapa-
sow biezacych. Wérod pozostalych przyczyn do
najwazniejszych zaliczyé mozna ponadplanowe
i nie planowane straty. Powstale niedobory po-
winny w zasadzie by¢ wyréwnane srodkami fi-
nansowymi zjednoczenia, ktére dysponuje fun-
duszem rezerwowym. Kredyt bankowy odgry-
wa w tym przypadku role pomocy specjalnej,
raczej dorywczej i jest udzielany przedsiebior-
stwu na warunkach zaostrzonych. W wyniku
ograniczenia roli kredytu w finansowaniu nie-
doboréw funduszéw wlasnych w obrocie, zjed-
noczenia i resorty postuluja zwiekszenie odpi-
s6w na fundusz rezerwowy, aby stanowil on
glowne zrodlo, z kiorego przedsiebiorstwo be-
dzie moglo korzystaé¢ w przypadku braku $rod-
kow - finansowych. Oczywiscie, realizacja fego
postulatu spowodowalaby rozszerzenie roli zje-
dnoczenia jako redystrybutora $rodkéw finan-
sowych.

Niektére zjednoczenia zabieraja przedsiebior-
stwom nadwyzki funduszoéw wlasnych w obro-
cie na fundusz rezerwowy i w ten sposéb zdo-
bywaja érodki na pokrycie niedoborow !).

Ani pierwsze, ani drugie rozwigzanie nie od-
powiada podstawowym zalozeniom nowego sys-
temu finansowego. Zwiekszenie funduszu rezer-
wowego do wysokosei zapewniajacej sfinanso-
wanie powstalych w branzy niedoboréw dopro-
wadziloby do absurdalnej sytuacji finansowej.
Jako przyklad moze sluzy¢ wymieniane juz
Zjednoczenie Hutnictwa Zelaza i Stali. Aby
zjednoczenie to moglo zapewni¢ swoim przed-
siebiorstwom prawidlowa sytuacje finansows,
powinno zwiekszyé odpisy na fundusz rezerwo-
wy o kwote niedoboru, to jest o 283,9 mln =zl
Jednoczesnie w innych przedsiebiorstwach
powstalyby ponadplanowe $rodki finansowe w
wysokosei 260,7 mln zl. Sytuacja taka swiad-
czy o przypadkowosci tych wielko$ei; spowo-
dowal to w duzej mierze ruch zapaséw, kté-
rych stany na dzien 31 grudnia zadecydowaly
w przewazajacym stopniu o nadwyzkach i nie-
doborach. W calej branzy wzrost zapasow byl
zblizony do stanu planowanego i liczac metoda
saldowa — nie mial wigkszego wplywu na fi-
nanse branzy (per saldo niedobdor wynosil 23,2
mln zl), gléwng natomiast przyczyng zaistnia-
lego stanu bylo inne rozmieszczenie zapasow
miedzy poszczegdlne przedsiebiorstwa, niz to
bylo przewidywane przez zjednoczenie przy
ustalaniu normy odpisu na fundusz rezerwowy.
Mimo iz branza ma wystarczajaca iloséé srod-
kéw, nalezaloby zjednoczeniu dodaé przeszlo
éwier¢ miliarda zlotych. Wydaje sie, ze przy

) W roku-biezagcym decyzjg wladz centralnych taka op--
racja finansowa zostala dokonana w przZedsiebiorstwach pod-

leglych resortom: przemystu maszynowesgo i przzmystu cigz-
kiego.
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takich zasadach finansowych pieniadz nie od-
grywalby zadnej roli w naszej gospodarce.

Rowniez koncepcja rozliczania niedoboréw i
nadwyzek jest nie do przyjecia przy zalozeniu
stabilizacji finansowe] przedsiebiorstwa. Zasada
taka oznacza bowiem zabieranie przedsigbior-
stwu pieniedzy, kiére czesto wygospodarowalo
dzieki swej dobrej pracy, i wspomaganie tych,
ktorzy nie wykazali dostatecznej dbalosci i gos-
podarnosci w swym dzialaniu. Przyjecie takie-
go rozwigzania przekres§la rownoczesnie zain-
teresowanie przedsiebiorstwa wlasciwg gospo-
darka zapasami i powoduje beztroskie trakto-
wanie sytuacji finansowej.

Wydaje sie, ze =zarzuty wysuwane w tej
sprawie pod adresem systemu finansowego s3
tylko czesciowo uzasadnione. Zalozona w syste-
mie stabilnos¢ norm powinna by¢ utrzymana
mimo duzych odchylen od zalozen planu, ktére
obserwujemy w wigkszosci przedsiebiorstw.
Stabilnosé te mozna poprawi¢ w okresach rocz-
nych, przyjmujac za podstawe rozliczenia nie
stany zapasow na koniec roku, a stan $redni,
obliczony na podstawie kwartalnych lub mie-
siecznych stanow, srodkow obrotowych. Poza
tym nie zostala nigdzie potwierdzona teza, ze
odchylenia te maja na przestrzeni dluzszego
czasu jednokierunkowe tendencje. Moze byé¢,
i prawdopodobnie tak jest, ze niedobér fundu-
szow wlasnych w obrocie, powstaly w przed-
siebiorstwie na skutek falowania zapasoéw, be-
dzie zlikwidowany samoczynnie w nastepnym
roku przez nizszy przyrost zapaséw. Mamy tu
wiec do czynienia ze zjawiskiem zblizania sie
zalozen planu do rzeczywistoseci w dluzszych
okresach czasu. Dlatego tez coroczne wyréwny-
wanie tych wahan za pomocg srodkéw zjedno-
czenia lub przez rozliczanie nadwyzek i nie-
doborow jest postepowaniem niewlasciwym.
Najbardziej odpowiednia forma finansowania
przejéciowych i zmiennych potrzeb przedsie-
biorstwa jest kredyt bankowy.

Poniewaz system finansowy nie dopuszcza
finansowania niedoboréw kredytem o normal-
nym oprocentowaniu, Narodowy Bank Polski,
w porozumieniu z Ministerstwem Finansow,
wprowadzil nowa forme kredytowania — uru-
chomil kredyt antycypacyjny na poczet wply-
wow na fundusz rezerwowy. Kredyt ten umo-
zliwil zjednoczeniom dostarczenie przedsiebior-
stwom niezbednych srodkéw finansowych w
formie redystrybucji tych srodkéw przez cen-
trale zjednoczenia, jednak pod kontrola kre-
dytowg banku.

Dzieki takiemu rozwigzaniu uzyskano doda-
tkowe korzysci w postaci wiekszego zaintereso-
wania 1 poczucia odpowiedzialnosei centrali
zjednoczenia za sytuacje finansowa przedsie-
biorstw, poniewaz mozliwo$é splacenia zacig-
gnietych kredytow uzalezniona jest w duzej
mierze od stanu finansowego tych przedsie-
biorstw, ktorym centrala zjednoczenia udzieli-
Ia pozyczek.

Nalezy stwierdzi¢, ze w dziedzinie finanso-
wania rozwojowych potrzeb przedsiebiorstw
przemystu kluczowego obserwuje sie stale dos-
konalenie systemu finansowego. Pewne niedo-

ciagniecia, stwierdzone w trakcie funkcjonowa-
nia nowego systemu, sa na biezgco korygowa-
ne. Dzieki temu jesteSmy Swiadkami stalej
ewolucji form finansowania i kredytowania
przedsiebiorstw przemyslowych. Dalszym wy-
razem tego procesu sg zarzgdzenia ministra fi-
nansOw z dnia 5 grudnia 1967 roku w sprawie
gromadzenia przez przedsigbiorstwa nadwyzek
finansowych na oprocentowanych rachunkach
bankowych oraz w sprawie ustalenia wysoko-
ci procentowego udzialu pokrycia srodkéw ob-
rotowych przedsiebiorstw przemystowych fun-
duszami wlasnymi w obrocie.

Zarzadzenie w sprawie gromadzenia przez
przedsiebiorstwa nadwyzek finansowych na
oprocentowanych rachunkach bankowych jest
dowodem utrzymania zasady stabilnosci finan-
sowej przedsiebiorstwa 1 zwiekszenia jego
uprawnien do posiadanych Srodkéw finanso-
wych. W konkretnej sytuacji gospodarczej pan-
stwa moga zaistnie¢ warunki zmuszajgce wla-
dze centralne do ograniczenia dzialalnogci roz-
wojowe] przedsiebiorstw, szczegolnie w zakre-
sie inwestycji. W celu ograniczenia nadmiernej
aktywnosci w tej sferze dzialania konieczne
jest zneutralizowanie pienigdza, ktory jest w
posiadaniu jednostek gospodarczych w iloSci
przekraczajacej ich aktualne potrzeby. Do tej
pory nadwyzki te zabierano do budzetu lub na
rachunek jednostki nadrzednej. Oczywiscie me-
toda taka powodowala nieufnos$é przedsiebior-
stw do postepowania wladz nadrzednych i oba-
we, ze posiadane $rodki mogg by¢ zabrane. Cy-
towane zarzadzenie chroni przedsiebiorstwo
przed takim postepowaniem, a za rezygnacje
z uzycia posiadanych pieniedzy daje w ekwi-
walencie do$¢ wysokie oprocentowanie $rod-
kow ulokowanych na specjalnym rachunku
bankowym.

Dopiero gdy przedsiebiorstwo zamierza wy-
korzysta¢ posiadane $rodki whbrew polityce fi-
nansowej okreélonej przez wiladze centralne,
bank wycofuje czes¢ kredytow obrotowych,
zmuszajagc w ten sposob przedsiebiorstwo ‘do
zastgpienia kredytu posiadanymi srodkami wla-
snymi. Przy obserwowanej zmiennosei sytuacji
finansowej, powodowanej w duzej mierze falo-
waniem zapasow w cyklach rocznych lub na-
wet dluzszych, tworzenie w przedsiebiorstwie
pewnej rezerwy finansowej przez niewydatko-
wanie posiadanych pieniedzy wydaje sie ze
wszech miar uzasadnione i niestuszne sa chyba
glosy okreslajace taki sposéb postepowania ja-
ko ograniczenie sfery samodzielnosci przedsie-
biorstwa.

W konkluzji powyzszych rozwazan mozna
sformulowa¢ nastepujaca teze: sluszne jest
przyjecie funduszu rozwoju jako zZréodla finan-
sowania calosci potrzeb rozwojowych, co po-
twierdzone zostalo w praktyce. Krytykowauy
sposob odpiséw na fundusz rozwoju (rachunek
A i B) i powstajace w zwiazku z tym zjawisko
duzych odchylen, dzieki rozszerzeniu funkeji
kredytu bankowego nie stwarza trudnosci w
dzialaniu przedsigbiorstw. Przy omawianiu te-
go zagadnienia nie nalezy zapominac¢, ze przy
reformie zakladano, jako warunek prawidlowe-




228 :  WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO - - ' -7 N6

go funkcjonowania nowego systemu, realne
planowanie rozwojowych potrzeb przedsie-
biorstw, a nastepnie prawidlowe planowanie
zapasow i mozliwosci utrzymania poziomu za-
paséw w granicach wynikajgcych z realnych
potrzeb w zakresie produkeji i obrotu. Duze
odchylenia w faktycznych stanach zapaséw od
stanoéw planowanych spowodowane sg réznymi
i licznymi przyczynami. W racjonalnej gospo-
darce zapasami stoja na przeszkodzie takie
czynniki jak:

— brak nalezytej dyscypliny w zakresie wy-
konywania uméw o dostawy i wynikajace z te-
go zaklécenia w systemie dostaw, produkcji
1 sprzedazy,

— nieuwzglednianie w planach zapaséw ko-
niecznosci gromadzenia zapasoéw w celu reali-
zacji w pierwszych miesigcach roku nastepne-
go zadan produkcyjnych,

— czeste zmiany planéw produkcji i trud-
nosci w zagospodarowaniu zapasow powstatych
w wyniku zaniechania, wstrzymania lub tez
ograniczenia produkeji,

— niewlaéciwe normy zapaséw lub brak
tych norm, co uniemozliwia prawidlowe usta-
lanie planowanych wielkosci zapasow.

Wymienione czynniki, jak rowniez i szereg
innych, lezacych poza sferg finansowa, wply-
waja destrukcyjnie na system finansowy i wy-
woluja ujemne zjawiska w jego funkcjonowa-
niu. Szezegoélnie wyraznie zjawisko to wysta-
pilo przy realizacji koncepcji ,,gry‘‘ miedzy za-
pasami a inwestycjami przedsigbiorstw. Kon-
cepcja ,gry* wynika z przyjecia zasady sa-
mofinansowania rozwojowych potrzeb przed-
siebiorstw. Uzaleznia ona bowiem zaspokaja-
nie rozwojowych potrzeb przedsiebiorstw od
wielkosci wygospodarowanego funduszu roz-
woju i od mozliwosci przeznaczenia sSrodkow
funduszu rozwoju na zapasy i na inwestycje
z okreslona kolejnoscia wydatkowania tych
$rodkow. Zgodnie z obowigzujaeymi w tym za-
kresie przepisami powinny. by¢é pokryte w pier-
wszej kolejnosci wydatki zwigzane z finanso-
waniem wzrostu Srodkéw obrotowych, a dopie-
ro po zaspokojeniu potrzeb w tej dziedzinie po-
zostale srodki moga by¢ wykorzystane na cele
inwestycyjne. A wigc im wigcej przedsigbior-
stwo zaoszczedzi na zapasach, tym wigcej $rod-
kow bedzie moglo przeznaczyé¢ na inwestycje.
Przy duzych brakach w zakresie maszyn, urza-
dzen i budéw oraz duzego stopnia ich zuzycia
potrzeby inwestycyjne nie sg nigdy zaspokojo-
ne. Z tych wzgledow nalezalo spodziewa¢ sig
duzego zainteresowania ze strony przedsie-
biorstw racjonalng gospodarka zapasami, zeby
wygospodarowac srodki na inwestycje.

Z wielu powodow trudno- jest w aktualnej
sytuacji oceni¢ efektywnos¢é powigzan ekono-
micznych miedzy zapasami i inwestycjami. Ob-
serwujgc ksztaltowanie sie zapasow w pierw-
szym roku dzialania nowego systemu finanso-
wego nie mozna stwierdzi¢ jakiejkolwiek po-
prawy ani W zmianach zapasoéw, ani w tempie
ich przyrostu. Nawet w roku tym tempo przy-
rostu zapasow bylo wyzsze o 2,7 punktu, niz

w roku poprzedzajagcym wprowadzenie refor-
my. Réwniez i drugi rok dzialania systemu nie =
wniost do obserwacji nowych spostrzezen, po-
niewaz w roku 1967 tempo przyrostu zapasow

utrzymalo si¢ w granicach z lat poprzednich. |

Jesli w dziedzinie zapaséw nie mozna zau-
wazy¢ wyraznego wplywu systemu na ich po-

ziom, to w sferze inwestycji obserwuje sig¢

pewne zjawiska ujemne; wynikajag one w du-
zej mierze ze stosunku tych dwoch wielkosei.
Przy niewielkich z reguly sumach funduszu
rozwoju, przewidzianych na finansowanie in-
westycji, kazde stosunkowo nawet nieznaczne
przekroczenie planowanego przyrostu zapasow
powoduje powazne uszczuplenie srodkow in-
westycyjnych, a nawet — jak wskazuje prak-
tyka — calkowite pozbawienie przedsiebior-
stwa mozliwosci realizacji inwestycji ze Srod-
kéw wiasnych. W sytuacji takiej automatycz-
nie ogranicza sig, a nawet eliminuje mozliwos-
ci wyboru przeznaczenia przez przedsiebiorstwo
posiadanych $rodkow funduszu rozwoju i tym
samym jakagkolwiek ,gre“ zapasy — inwes-
tycje. Zjawisko to wystepuje szczegolnie jas-
krawo w tych przedsiebiorstwach, w ktérych
zapasy sg nieproporcjonalnie wysokie w sto-
sunku do wielkosci nakladéow na inwestycje.
W takiej sytuacji stosunkowo nieznaczny, poz-
bawiony cech ujemnych, wzrost zapaséw prze-
sadzi¢ moze sprawe inwestycji, calkowicie prze-
kreslajac mozliwosé ich realizacji.

Sprawe komplikuje dodatkowo charakter in-
westycji przedsiebierstw, gdyz w duzej mierze
sa to inwestycje odtworzeniowe i w pewnych
przypadkach konieczne, poniewaz zaniechanie
wymiany maszyny lub urzadzenia moze spowo-
dowa¢ powazne szkody gospodarcze. W takich
sytuacjach przedsigebiorstwu przychodzilo z po-
mocg zjednoczenie, udzielajac mu subwencji
lub pozyczki z funduszu rezerwowego, ewentu-
alnie bank, udzielajac przedsiebiorstwu kredy-
tu inwestycyjnego. Praktyka dowiodla, ze bez-
wzgledne stosowanie zasady: nie wygospoda-
rowale$ srodkéw, nie mozesz inwestowaé — nie
moze mieé¢ miejsca, tym bardziej ze w plano-
waniu finansowym przewiduje sie powazny
udzial kredytu w finansowaniu inwestycji
przedsiebiorstw.

W tych warunkach kazde przedsiebiorstwo
ma prawo ubiegaé sie o kredyt i brak wlas-
nych Srodkéw jest tylko niedogodnoscig z po-
wodu wiekszej zaleznosci od banku i obawy
odmowy udzielenia kredytu.

Decydujaca przyczyng jednak, z powodu kto-
rej nie mozna pozytywnie ocenié¢ efektéw
wprowadzonej zaleznosci inwestycji od zapa-
sow, jest aktualna polityka gospodarcza, ktora
juz w roku ubieglym wyeliminowala jakgkol-
wiek ,gre” miedzy zapasami i inwestycjami.
System® finansowy zaklada preferencje dla
przedsiebiorstw, ktore wypracowaly wlasne
$rodki i chea je przeznaczyé na inwestycje.
Oznacza to prawo do inwestowania w przypad-
ku posiadania $rodkow finansowych, ktore za-
razem zakreSlaly granice inwestycji przedsie-
biorstw, z ewentualno$cig powigkszenia tej gra-
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nicy przez bank lub zjednoczenie. Wyznacze-
nie w narodowym planie gospodarczym limitu
nakladow na inwestycje przedsigbiorstw, i to
na poziomie znacznie nizszym od postulowa-
nego przez przemysl, prowadzilo w efekcie do
limitowania nakladéw na wszystkich szcze-
blach gospodarczych. Posiadanie pieniedzy nie
decyduje o zezwoleniu na realizacje inwestycji,
a tym samym nie daje zadnej preferencji po-
siadaczowi $rodkow finansowych. Wobec tego
»gre' zapasy — inwestycje uwaza¢ mozna w
duzej mierze za wyeliminowang z systemu.
Mimo tych krytycznych uwag o funkcjono-
waniu tej dziedziny systemu finansowego na-
lezy stwierdzi¢, ze i ta koncepcja, przy pew-
nych modyfikacjach oraz zreformowanym sys-
temie planowania i zarzgdzania, jest krokiem
naprzéd na drodze doskonalenia systemu fi-
nansowego. Wprowadza bowiem mozliwo$¢ wy-
boru pewnych alternatyw, wigzac ze sobg dwa
zjawiska identyczne od strony angaZowania do-
chodu narodowego. Pewne rozluZnienie zbyt
sztywnych zasad okreslajacych te gre i rzetel-
ne postepowanie wobec ,grajgcych moze w
przyszlosci przynies¢ oczywiste korzysci.

JERZY KATYNSKI
Krakow

Problemy poruszone w niniejszym artykule
nie zawierajg uwag na tak istotne tematy, jak
klasyfikacja zapasow, kryteria tej klasyfikacjiy
podzial zapaséw na biezace, sezonowe, rezerwy
i nieprawidlowe oraz odmienne zasady kredy-
towania kazdej z tych grup. Sprawa ta wy-
maga obszernego, odrebnego opracowania lacz-
nie z oceng systemu kredytowego i zmian, ja-
kie sg niezbedne w tej sferze finansow.

Brak rowniez takich tematéw, jak efektyw-
noé¢ stosowania bodZcéw materialnego zainte-
resowania, oprocentowanie Srodkéw trwalych,
reforma cen fabrycznych. Kazdy z tych tema-
tow, to obszerna i skomplikowana dziedzina,
wykraczajaca daleko poza system finansowy.
Ramy jednego artykulu sa za szczuple na omé-
wienie tych tematow.

Ten tak obszerny zakres tematéw zwigza-
nych z systemem finansowym $wiadeczy dobit-
nie, jak ambitne i trudne zadanie podjeli
tworecy nowego systemu. Fakt stworzenia kom-
pleksowego i jednolitego ukladu, mimo brakéw
i usterek, jest fundamentem dalszej budowy
i doskonalenia systemu finansowego.

Eksperymenty gospodarcze w przemysle chemicznym

Eksperymenty gospodarcze w przemysle chemicz-
nym pod wieloma wzgledami roéznig sie od wpro-
wadzonych poprzednio 'w innych przemyslach. Isto-
tne réznice polegaja na tym, ze

— eksperymenty fte dotycza calych zjednoczen, a
nie pojedynczych przedsiebiorstw,

— zjednoczenia eksperymentujgce podlegajg jed-
nemu resortowi i pracujg zasadniczo w podobnych
warunkach,

~— (postanowienia statutéw eksperymentow nie sg
identyczne, jakkolwiek regulujg podobne lub te sa-
me zagadnienia.

(W tych warunkach mozliwe jest poréwnanie dzia-
lalnosci obu zjednoczen, a mianowicie Zjednoczenia
Przemysiu Azotowego 1 Zjednoczenia Przemysiu
Farmaceutycznego ,,Polfa”.

Okres, jaki wuplyngt od wprowadzenia w zycie
obu eksperymentéw (diuzszy mnieco w ZPA, krotszy
w Zjednoczeniu ,Polfa”), jest zbyt krotki, aby moc
w pelni uzyska¢ odpowiedZ ma pgtanie, czy i jakie
zasadnicze zmiany w gospodarce przedsigbiorstw pod-
legiych obu zjednoczeniom przynidst eksperyment.

Podstawowy akt prawny, normujgcy zasady eks-
perymentalnego  zarzgdzania w ZPA, nosi datg
1 marca 1966 roku (zarzadzenie nr 21 prezesa Rady
Ministréw), a wydane na jego podstawie zarzgdze-
nie ministra przemysiu chemicznego, wprowadzajace
zasady eksperymentu — dale 14 lipca 1966 roku. Oba
akty ustalaja wprawdzie wejscie w zZycie nowych
zasad z dniem 1 stycznia 1966 roku, ale sam termin
ukazania sie ich oraz fakt, Ze miektore zasady gos-
podarowania sg uregulowane dopiero w odniesieniu
do roku 1967, a niektore dopiero pozostawia sie do

uregulowania szczegélowego (np. paragraf 3 zarza-
dzenia ministra przemysiu chemicznego) powoduja,
ze eksperyment zaczal w tym zjednoczeniu rzeczywi-
Scie dziala¢ dopiero z poczgtkiem roku 1967, z tym
dodatkowym zastrzezeniem, ze mniektoére zagadnienia
wymagajg wcigz jeszcze uregulowania lub doklad-
niejszego sprecyzowania, W zywiolowo rozwijaja-
cym sie przemy$le azotowym, przy stalym przejmo-
waniu do eksploatacji nowych powaznych inwesty-
cji i przy zmiennej koniunkturze rynkowej (zwla-
szcza ma rynkach zagranicaznych), o wymnikach dzia-
lalno§ci jednego roku decyduje niezmiernie —wiele
czynnikow i jest rzecza trudng wyodrebni¢ te wskaz-
niki, ktére mozna by odnies¢ w sposob jednoznacz-
ny do dzialania eksperymentu.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa ze Zjednocze-
niem ,,Polfa”, w ktérym rdéwniez wydane akty nor-
matywne okre$laja termin rozpoczgcia eksperymen-
tu ma dzien 1 stycznia 1966 roku; faktycznie zaczal
on jednak funkcjonowaé w ciggu roku 1967, a na-
wet w ciggu tego roku rozstrzygano szereg zagad-
nied majacych zasadnicze znaczenie dla ekspery-
mentu jak na przykiad:

— W drugim kwartale 1967 roku zostata ostatecz-
nie ustalona sprawa kompetencji bankéw w zakre-
sie finansowania inwestycji (podzial . kompetencji
miedzy Narodowy Bank Polski i Bank Inwestycyj-
ny), ’
— wysoko§¢é pokrycia Srodkéw obrotowych fundu-
szami wlasnymi i zwigzanych z tym zagadnieniem
rozliczen niedoboréow i nadwyzek tych Srodkéw, a .
co za tym idzie zapotrzebowania ma fundusz rozwo-
ju ,,B”, zostala ustalona dopiero w-czwartym. kwar-
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tale 1967 roku, W ftej sytuacji pélroczne rozliczenie
$rodkdéw obrotowych w przedsiebiorstwach ,,Polfy”
zostalo przeprowadzone na podstawie ogdlnie obowig-
zujacych przepisow.

Nadmieni¢ nalezy, Zze miektore zagadnienia nie do-
czekaly sie dotychezas wilasciwyech przepisow wyko-
nawczych, a niektéore zostalty uregulowane w sposob
budzacy madal watpliwosci i dyskusje. Faktycany
okres dzialania eksperymentu jest zatem w tym zje-
dnoczeniu jeszcze krotszy miz w Zjednoczeniu Prze-
mystu Azotowego. W tych warunkach ocena eks-
perymentu przez bank, ktoéry nie ma mozliwosci bie-
zacego §ledzenia gospodarki zjednoczen, a opiera sig
przede wszystkim ma materialach liczbowych odno-
szacych sie do okres6w ubieglych, jest szczegélnie
utrudniona,

W normalnych warunkach ocena gospodarki zje-
dnoczenia jest sumg ocen dokonanych przez oddzia-
1y banku, finansujace poszczegblne jednostki wcho-
dzgce w sklad zjednoczenia. Dotyezy to réwniez eks-
perymentujgcych przedsiebiorstw przemystu cigzkie-
go, z ktorymi oddzialy banku stykaly sie dotych-
czas w swojej praktyce. Cechg charakterystyczng
eksperymentéw w przemySle chemicznym jest ich
odmienno$¢ od wyzej wymienionych, polegajgca
przede wszystkim ma tym, Ze objete sg mnimi wszy-
stkie przedsiebiorstwa wchodzgce w sklad danego
zjednoczenia, po drugie za$§ eksperymentalne meto-
dy dotyczg przede wszystkim uprawnien i metod
pracy zjednoczenia, a poSrednio tylko poszczegol-
nych przedsiebiorstw.

Oddzialy Narodowego Banku Polskiego, finansu-
jgce przedsiebiorstwa podlegle eksperymentujgcym
zjednoczeniom, z samym eksperymentem kontaktuja
sie poSrednio, przez zapoznawanie sie z decyzjami
zjednoczen i wycigganie wnioskéw poréwnawczych
co do gospodarki przedsiebiorstw, nie maja jednak
w toku biezgcego finansowania i kontroli przedsig-
biorstwa biezgcego wgladu w sam mechanizm funk-
cjonowania eksperymentu, Stad oddzialy banku,
oceniajgc zjawiska gospodarcze w przedsigbiorstwach,
moga jedynie doszukiwaé sie ich zwigzku z meto-
dami zarzgdzania stosowanymi przez zjednoczenie,
poza pewnymi wyjgtkami, jak na przyktad polityka
inwestycyjna, o kiérych bedzie mowa w dalszym
ciggu.

Blizsze kontakty z aparatem zjednoczenia utrzy-
mujg powolani w ostatnich latach pelnomocnicy
centrali banku, przebywajacy w siedzibie zjedno-
czenia i pozostajgcy z mim w stalym kontakcie. Sam
jednak charakter Lych kontaktéw, ktérych przed-
miotem sg przede wszystkim sprawy finansowe, row-
niez nie dotyczy bezpo$rednio zagadnien metody za-
rzadzania, jakkolwiek wigze sie z.tymi zagadnienia-

mi blizej niz kontakty oddzialéw finansujgcych
przedsiebiorstwa,
Oceniajac . eksperyment, malezy z konieczno$ci

ustosunkowaé sie mie tylko do dzialania wyraZnie
sprecyzowanych przepisow, ale réwniez do zagad-
nieh wylaniajgcych sie w codziennej praktyce, jak-
kolwiek migdzie wyraznie mie uregulowanych. W
praktyce okazalo sie, ze takich zagadnien, oscylujg-
cych miejako ma pograniczu eksperymemntu i ogoélnie
obowigzujgcych przepisow, jest wiele. Przepisy sta-
tutu eksperymentu, regulujgce z matury rzeczy za-
gadnienia o zasadniczym znaczeniu, nie moga prze-
widzie¢ wszystkich zachodzgeych w praktyce wy-

padkow, w ktorych moze wystapi¢ kolizja z ogélnie
obowigzujacymi przepisami, a tym bardziej tresci
nowych aktow normatywnych, moggcych spowodowac
tego rodzaju kolizje, Trudno roéwniez wymagaé, aby
ukazujace sie akty mnormatywne zawieraly dodat-
kowe postanowienia przeznaczone specjalnie dla eks-
penvmentujgcych jednostek réinego rodzaju. W prak-
tyce zagadnienia takie — wyslepujgce w toku kon-
taktow banku z przedsiebiorstwami i zjednoczeniami
— s3 regulowane w drodze porozumienia stron w
konkretnych wypadkach, co jednak nie zawsze jest
wystarczajgce. Jednym z typowych przykladow sg
rozliczne problemy zwigzane z finansowaniem in-
westyeji, czeSciowo dotychczas mnie rozstrzygniete.

Przedsiebiorstwa zgrupowane w Zjednoczeniu Prze-
mysiu Azotowego i ,Polfa” znajduja sie na ogét w
wyjatkowo dobrych warunkach finansowych. W tej
sytuacji powstaje jednak dodatkowa drudno§é w
badaniu dzialania eksperymentu, ktorego efekty nie
wystepuja z takg ostroscig, jak miatoby to miejsce,
gdyby przedsiebiorstwa  zamiast wykonywaé i prze-
kracza¢ planowe zadania w zakresie produkcji, ren-
townosci, eksportu dtp. mialy trudnosci z ich osig-
ganiem. Dobre wyniki zaréwno przed wprowadze-
niem, jak i po wprowadzeniu eksperymentu utrud-
niaja dodatkowo jego ocene.

Gdyby rentowno$¢ byla istotnie zagrozona, pow-
stalaby konieczno$é elastycznego manewrowania po-
kryciem finansowym $rodkow obrotowych, ostroznego
planowania zapasow i inwestycji, specyficznego gos-
podarowania funduszem rozwoju zjednoczenia czy
tez funduszem rezerwowym, co pozwoliloby na po-
czynienie obserwacji, jakie mozliwo$ci daja w tym
wypadku usprawnienia wynikajgce z eksperymentu.

Specyficzng cechg eksperymentalnych metod za-
rzgdzania w Zjednoczeniu Przemysiu Azotowego
i ,Polfa” jest przyznanie specjalnych uprawnien zje-
dnoczeniom, a raczej — moéwigce SciSle — centralom
zjednoczenia, spelniajgcym uprzednio funkcje typu
raczej administracyjnego. Liczne uprawnienia, z kto-
rych korzystaja obecnie cenirale zjednoczen, a je-
dnoczeSnie nowe czeSciowo zadania, jakie na mich
spoczywaja — ‘wywodza sie z dwoéch zrédel. Po
pierwsze — centrale zjednoczen przejmuja mniektore
uprawnienia, ktére uprzednio przysiugiwaly Minister-
stwu Przemysiu Chemicznego, po wiore — przyjely
cne miektore uprawnienta przedsigbiorstw wchodzg-
cych w sklad zjednoczen. Zmiany te majg na celu
realizacje zasady traktowania zjednoczenia jako je-
dnolitego organizmu gospodarczego, odpowiedzialne-
g0 za wykonanie zadan, a nie jedynie jako sumy po-
szczegblnych przedsiebiorstw.

Dla realizacji tej podstawowej zasady zastosowa-
no jednocze$nie dwie drogi: :

a) wyposazenie central zjednoczenia albo dyrek-
torow zjednoczen w szczegblne uprawnienia,

b) wprowadzenie pewnych, szczegblnie dzialajg-
cych bodzcow ekonomicznych.

Dzialanie bodzcow fidzie z kolei w dwoch kierun-
kach, zapewmniajac korzysci badZ zjednoczeniom czy
tez przedsieblorstwom jako jednostkom gospodar-
czym, badZz tez zalogom. Nalezy stwierdzi¢é na wste-
pie, ze system bodzcéw ekonomicznych i ich powig-
zanie z wynikami gospodarczymi zostalo szczegolo-
wiej i bardziej wyczerpujgco ustalone w ,Polfie” niz
w Zjednoczeniu Przemystu Azotowego.
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Charakterystyczny jest réwniez fakt, ze w wyniku
wystepowania zjednoczenia w roli przedsiebiorstwa
na rozrachunku gospodarczym, bodZce sg przywig-
zane z reguly nie do wynikéw dziatalno§ci poszcze-
g6lnych przedsiebiorstw, ale zjednoczenia jako calo-
§ci, W drugiej dopiero kolejno$ci nastepuje rozdzial
na pojedyncze przedsiebiorstwa, zaleZnie od wielko-
§ci ich wkiadu w wuzyskaniu  wspélnych wynikéw.
Na przykiad Zjednoczenie ,Polfa” rozlicza samodziel-
nie z Biurem Lek6w saldo eksportu i importu w
zlotych dewizowych, a tymczasem przedsiebiorstwa
maja prawo jedymie do udzialu w czefci zysku, za-
leznej od uzyskanych wynikéw. Z kolei dyrektor Zje-
dnoczenia Przemystu Azotowego dysponuje sam po-
nadplanowa produkcjg przeznaczong na eksport.
Zjednoczenie ustala zasady sprzedazy wyrobow przez
biura zbytu, jak réwniez decyduje o potrzebach im-
portowych, zaspokajanych za wygospodarowane de-
wizy. Dyrektorzy majg réwniez specjalne uprawnie-
nia w zakresie zmiany w ciggu roku niektérych
wiskaznikow.

Szezegblnym rozwigzaniem, zastugujageym mna uwa-
ge, jest centralne potraktowanie w eksperymencie
»Polfy” efektywmos$ci eksportu, miedzy innymi przez
wprowadzenie systemu cen, kitére umozliwiaja —
przez poréwnanie z cenami dewizowymi — okre§le-
nie stopnia oplacalno$ci eksportu kazdego produko-
wanego asortymentu.

Uzyskano w ften spos6b mozliwo§é biezgcej anali-
zy wartoSci wyrobéw i péifabrykatéw eksportowych
JPolfy” na tle ksztaltowania sie cen analogicznych
asortymentéw produkowanych przez obce firmy dzia-
lajgce ma rynkach zagranicznwch, Bardzo istotnym
punktem nowego systemu jest metoda rozliczen na
podstawie salda dewizowego, dokonywanych przez
Biuro Lek6w ze Zjednoczeniem ,Polfa”, Saldo sta-
mowi dyrektywe dla zjednoczenia, a poSrednio i dla
Przedsiebiorstwa Handlu Zagranicznego ,,CITECH” ze
wzgledu ma jego plan wplywow dewizowych. Jest to
istotny punkt nowego systemu, kt6éry znacznie roz-
szerza mozliwo$ci manewru ekonomicznego. Eksport,
produkcja antyimportowa, import (prowadzony na
tych samych warunkach co eksport — réwniez w
relacji do cen ma rynkach zagranicznych, z zastoso-
waniem ftych samych wspoélczynnikéw dewizowgch)
staly sie w eksperymencie ,Polfy” wainym instru-
mentem gry ekonomicznej. Nalezy podkre§lié, Ze za-
gadnienie eksportu jest dla ,Polfy” szczegblnie waz-
ne, gdyz dwie trzecie zysku zjednoczenia pochodzi
z bego Zrbodia.

Znaczenie eksportu w Zjednoczeniu Przemyslu
Azotowego jest roéwmiez powazne, zagadnienie to
nie zostalo jednak uregulowane w sposéb roéwnie
szczegolowy. Charakterystycznym natomiast dla te-
g0 zjednoczenia rozwigzaniem jest wprowadzenie ja-
ko dyrektywy wylgcznie produkeji finalnej, co eli-
minuje zwielokrotnienie obrotéow w wypadku sprze-
dazy wewnetrznej miedzy przedsiepiorstwami zjed-
noczenia.

Azeby przeciwdziala¢ ujemnym skutkom roéznic cen,
jakie wystepuja w wypadku korzysiniejszego dla
gospodarki zjednoczenia, ale mniej korzystnego dla
przedsiebiorstwa obrotu wewnetrznego, zamiast
sprzedazy gotowego produktu ma zewnagtrz, zjedno-
czenie przekazuje w tych wypadkach odpowiednie
réznice z wilasnych Srodkéw (fundusz wyréwnawecezy).

Jak wynika z powyiszych uwag wstepngych, doty-
czgcych ogélnych rozwigzan, wydaje sie, ze istotng
cecha obu eksperymentéw jest przede wszystkim
wzrost znaczenia centrali zjednoczenia — 1lgczacy
sie z przeksztalceniem jej z jednostki administracyj-
nej w operatywna, kierujaca bezpoérednio gospodar-
ka zespolu przedsiebiorstw. Nasuwaja sie tu naste-
pujgce uwagi:

a) centrala zjednoczenia (dyrektor zjednoczenia),
korzystajac z wyjatkowych uprawmiefi wyznacza za-
dania dla przedsiebiorstw, ma prawo zmieniaé je w
ciggu roku oraz operatywnie kierowaé ich wykona-
niem. To samo dotyczy w duzej mierze wskaZnikéw
finansowrych, majacych decydujgcy wplyw ma sy-
tuacje finansowsg przedsiebiorstw, Wowezas jednak
zaciera sie obraz gospodarki samego przedsiebior-
stwa, gdyz zawsze mozliwe jest odpowiednie mane-
wrowanie wskaZnikami, zapewniajace formalne wy-
konanie planéw. Sprawa nie mialaby zasadniczego
znaczenia, gdyby Zjednoczenie jako calo§é mialo
trudno$ei z realizacjg zadan, co jednak nie zacho-
dzi w Zadnej z branz objetych badaniami W wa-
runkach, kiedy lgczny plan zjednoczenia jest z re-
guly przekraczany, istnieje zawsze mozliwo$é skom-
pensowania mnieprawidlowej dziatalno§ei nielicznych
przedsiebiorstw dobrymi wynikami innych.

W tych warunkach rozrachunek gospodarczy, be-
dacy podstawa systemu gospodarki, a posrednio fi-
nansowania i kontroli bankowej, jest powaznie pod-
wazony. Tymczasem metody finansowania i kontroli
przedsiebiorstw wchodzgeyeh w sklad zjednoczen
eksperymentujacych nie ulegly zmianie i madal opie-
raja sie ma zasadach pelnego rozrachunku gospodar-
czego, co powoduje nie tylko sprzeczno$ci, ale zbe-
dny maklad pracy, gdyz przedsiebiorstwa i oddzialy
banku finansujgcego spelniajg nadal czynno$ci, kto-
re w systemie eksperymentu sa czeSciowo =zbedne
lub przynajmniej nadmiernie rozbudowane;

b) o ile stuszne jest w zasadzie wyeliminowanie
obrotébw wewnetrznych w Zjednoczeniu Przemysiu
Azotowego i pozostawienie jako dyrektywy wylgcz-
nie produkecji finalnej, to jednak w systemie tym
kry¢ sie mogg dodatkowe bodZce dzialajace w nie-
prawidlowym kierunku. Wydaje sie wtasciwe, aby
albo istniat dodatkowy bodziec — zwigzany ma przy-
klad ze stopniem finalizacji produkeji, albo aby
unikngé miepozgdanego mnozenia wskaZinikéw —
rozwigzania tego rodzaju powinny nalezeé¢ do wy-
jatkowyich, obwarowanych dodatkowymi warunka-
mi;

¢) w Zjednoczeniu ,Polfa” doSwiadczenia wyka-
zujg prawidiowe funkcjonowanie mnowego systemu
icen, ktérego jedng z gléwnych zalet stanowi przej-
raysto§é i oparcie na obiektywnych parametrach.
Konstrukecja systemu cen sprawia miedzy innymi,
ze przedsiebiorstwa zjednoczenia sg =zainteresowane
zar6wno w obnizce cen fabrycznych, jak tez w osig-
ganiu najwyzszego uzysku dewiz, co powoduje z ko-
lei uatrakcyjnienie produkowanych asortymentow. Jak
stwierdzily oddzialy banku, przedsiebiorstwa zajmu-
ja sie aktywnie odcinkami pracy traktowanymi
uprzednio jako drugorzedne, same postuluja obni-
zenie cen fabrycznych, co dawniej osiagano droga
nacisku. Stwierdzono miedzy innymi, Ze prowadzo~-
ne s3 prace mad wplywem kosztéw ogélnofabnycz-
nych ma koszty wiasne, rozbudowg zaplecza naukowo-




_-badawczego i1 badania poréwnawcze cen fabrycz-
" nych z cemami ma rynkach zagranicznych. Obnizkg
- cen objeto pod koniec roku ubieglego 43 asortymen-
ty wyrobow;

d) réwniez na szczeblu zjednoczen daja sie stwier-
dzi¢ pewne sprzecznodci w stosowaniu przepisow.
Metody planowania, statystyki, sprawozdawczo$ei nie
53 dostosowane do zasad eksperymentu. Zagadnienie
* ‘nalezy uregulowaé w szerszym aspekcie, okre§lajge
jednoczeénie granice, poza ktérg nie majg zastoso-
wania w . stosunku do zjednoczeh eksperymentuja-
cych ogoblnie obowigzujgce przepisy, usuwajgc
sprzecznodci istniejagce miedzy zasadami eksperymen-
tow, a innymi obowigzujacymi jednoczeSnie wytycz-
nymi, oraz uwzgledniajagc w mnalezytym stopniu spe-
cyficzng sytuacje przedsiebiorstw wchodzaeych w
sklad obu zjednoczen.

W przepisach normatywnych, regulujgcych zasa-
dy eksperymentdédw, znajdujg sie co prawda postano-
" wienia anulujgce moc prawng przepisébw sprzecz-
nych z zasadami statutéw, ale w praktyce okazalo
" sie to miewystarczajgce. Niezbedne fjest dzialanie w
dwéeh jednocze$nie - kierunkach, Po pierwsze, na-
lezy ostatecznie uporzgdkowaé istniejgce i znane
trudnoéci, po wtére — =znaleZé spos6b szybkiego
i skutecznego usuwania ma przyszlo§¢ niedomoéwien
i sprzeczno$ci, ktéore mogg sie pojawié czy to w wy-
niku nieoczekiwanych sytuacji, czy tez zmian wpro-
wadzanych w ogélnym systemie zarzadzania gospo-
darka narodowa.

Gospodarka zapasami

Zagadnienie to nie ma charakteru zasadniczego w
samym systemie eksperymentu, jest jednak jednym
7 pierwszoplanowych w stosunkach lgczacych oddzia-
ty banku 2z przedsiebiorstwami, Amnaliza prawidio-
woéei planowania i gospodarki zapasami jako czyn-
nika angazujgcego znaczne Srodki finansowe i gros
kredytu bankowego, .sposoby pokrycia finansowego
ich stanu i wzrostu sg to sprawy bedace na porzadku
dziennym kontaktéw banku 2z przedsiebiorstwem,
majace zatem silg rzeczy duze znaczenie. W syste-
mie obu eksperyment6w zanika jeden z zasadniczych
mechanizméw finansowych dziatajagcych w przedsie-
biorstwie, a mianowicie problem mwyboru miedzy
wzrostem zapas6éw a inwestycjami przedsiebiorstw.
W Zjednoczeniu Przemyslu Azotowego Zrodiem fi-
nansowania zapaséw jest  fundusz rozwoju, ktéry
. nie moze byé przeznaczany na inwestycje finanso-
wane z innych Zrodel W ,Polfie” rowniez przepro-
‘wadzony jest tego rodzaju podzial, a nawet nieco
dalej idgcy.

Zdaniem oddzialéw banku, rozdzial powyzszy spo-
wodowal w przedsiebiorstwach ZPA zmniejszenie
sie zainteresowania zagadnieniem zapaséw, gdyz pro-
blem w znacznym stopniu przeniést sie-na szczebel
zjednoczenia. Wzrost zapasow przekraczajgcy mozli-
wosci finansowe przedsiebiorstwa bedzie w zasadzie
© zawsze odpowiednio uwzgledniony przez zjednocze-
nie, ktére stosownie do realnych potrzeb okresla
wskazniki odpiséw na fundusz rozwoju i — co juz
- podkre§lano — wobec bardzo dobrej sytuacji finan-
sowej nie jest krepowane wysokoscia Srodkéw w
skali zjednoczenia, Stwierdza sie zatem rdéwniez na
tym polu zatarcie zasad rozrachunku gospodarczego,
cp moze doprowadzi¢ do pewmnego rozluZnienia gos-
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podarki przedsiebiorstw, gdyz suma zapaséw w zje-
dnoczeniu nie jest okre§lana bezpofrednio ani po-
§rednio zadnym wskaZznikiem, a pokrycie finansowe
jest zawsze do dyspozycji.

Podkrefla sie, ze zagadnienie zapaséw nieprawi-
dlowych jest w Zjednoczeniu Przemystu Azotowego
zjawiskiem powainym, gdyz =znaczne ich ilosci po-
wstaja w wyniku przekazywania do produkeji no-
wych instalacji wielomilionowej warto§ci. W posz-
czegblnych wypadkach system ZPA powoduje pow-
stanie bodZcow niekorzystnych dla prawidlowej gos-
podarki zapasami, gdyz przedsiebiorstwa posiadajace
wysokie stany zapaséw mieprawidlowych mna poczg-
tek roku zapewniajg sobie wyzsze pokrycie akty-
wow funduszami wiasnymi, co pozwala im — po roz-
ladowaniu zapaséw mnieprawidlowych — swobodniej
gospodarowaé, zuzywajac uwolnione nadwyzki finan-
sowe mna wzrost zapaséw biezgcych, wymagajgcych
nizszego pokrycia.

Polityka taka, wynikajgca z przyezyn obiektyw-
nych, jest oczywiScie sprzeczna z interesem zjedno-
czenia, jest jednak bardzo ftrudno zareagowaé na
nig w sposéb skuteczny, zwazywszy brak odpowied-
nich postanowien statutu.

W Zjednoczeniu ,Polfa” sprawa zostala jednak w
znacznej mierze rozwigzana, co wynika czeSciowo
z odmiennej sytuacji w zakresie gospodarki zapa-
sami niz w Zjednoczeniu Przemysiu Azotowego.
Przyczynila sie do tego ponadto zasada oprocento-
wania Srodkéw obrotowych w wysokoSei 5% oraz
drogiego kredytu bankowego (6%). Na réwni nato-
miast ze Srodkami wilasnymi oprocentowany jest
kredyt finansujacy zapasy o charakterze- specjalnym
i sezonowym. Roéwnmiez jednak w ,Polfie” porzgd-
kowanie zasad gospodarki zapasami nie wynika z
pierwotnych zasad eksperymentu, lecz zostalo opra-
cowane w pOiZniejszym okresie.

Gospodarka inwestycyjna i remontowa

Powyzsze zagadnienie jest w systemie obydwu eks-
perymentéw uregulowane w  sposoéb specyficzny
i nalezycie sprecyzowany, jakkolwiek stosowanie za-
sad eksperymentu natrafia na tle ogb6lnie obowig-
zujgoych przepisbw — ma ftrudnos$ei. Zasada wsp6l-
ng jest:

a) oderwanie finansowania inwestycji przedsie-
biorstw od finansowania &rodkéw obrotowych,

b) pewne zatarcie granic podzialu miedzy inwe-
stycjami przedsiebiorstw i zjednoczen, gospodarka
inwestycyjng i remontowsg i poszczegblnymi rodza-
jami remontéw. Réznice polegajg mnie na kwalifika-
¢ji do poszczegblnych rodzajéw nakladéw, ale na
mozliwo§ciach finansowamia dich z r6znych Zrédel,
w przeciwienstwie do og6lnie obowigzujgcego sy-
stemu, postulujgcego Scisty podzial funduszéw finan-
sujgeych rézne rodzaje dzialalnoéci remontowej i in-
westycyjnej.

Zasady finansowania przedstawiajg sie o tyle od-
miennie 'w obu zjednoczeniach, ze w ,Polfie” podzie-
lono inwestycje typu inwestycji przedsiebiorstw,
wlaczajac je w zasadzie do inwestycji branzowych
(finansowanych przez Bank Inwestycyiny), a pozo-
stawiajgec wymiane maszyn 1 malg modernizacje
finansowang z funduszu remontowego w gestii Na-
rodowego Banku Polskiego, W Zjednoczeniu Prze-
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_inyslu Amtbwego pozostawiono dotychcz‘asonwy po-
dzial inwestycji mna .zjednoczeniowe  (finansowane
przez Bank Inwestycyjny) i przedsiebiorstw (w ge-
stii Narodowego Banku Polskiego), jednak Zrédiem
finansowania jest w obu wypadkach glownie fun-
dusz amortyzacyiny, pozostawiany w 100% do dys-
pozycji zjednoczenia,

Dzialalno§é remontowa finansowana jest czeScio-
.wo ze specjalnych funduszoéw, czeSciowo z narzu-
‘to6w na koszty przedsiebiorstw, przy czym o wyso-
kosci narzutéw decyduja przewidywane potrzeby re-
montowe ustalone na podstawie do$wiadczen z lat
ubiegiych. Oceniajac specyfike finamsowania dzia-
lalnodei remontowo-inwestycyjnej w systemie ekspe-
rymentéw, maleZzy stwierdzié, Ze ogdlnie obowigzu-
jaca odrebno$¢ Zrddet finansowania poszezegoélnych
rodzajow inwestyicii 1 remontéw pocigga za soba

- bardziej wnikliwe kwalifikowanie nakladéw do po-
szczegdlnych grup i w mastepstwie ulatwia kontrole
prawidlowej kwalifikacji. System wprowadzony przez
eksperyment mie marusza co prawda podstawowych
zasad kwalifikacji -nakladéw (poza pewnym przesu-
nieciem w ,Polfie”), ale stwarza mozliwosci plynno-
§ci kwalifikacji, zwlaszcza wobec specyficznego cha-
rakteru inwestyeji i remontéw w przemys$le chemicz-
nym. )

Zjednoczenie Przemyshu - Azotowego moze, kieru-
jac sie réinymi przestankami, kwalifikowaé inwe-
stycje stojgce’ na  pograniczu zjednoczeniowych
i przedsiebiorstw do jednej lub do drugiej kategorii,
operujge tymi samymi §rodkami  pochodzacymi
z amortyzacji. Z kolei w' odniesieniu do ,Polfy” od-
dzialwy banku domagajg sie dokladniejszego sprecyzo-
wania charakteru inwestycji ,modernizacyjnych”,
gdyz tu z kolei powstaje mozliwo§é zakwalifikowa-
nia przez dyrektora przedsiebiorstwa do tej katego-
rii takich inwestyeji, ktore powinny byé traktowane
jako branZzowe., Podobne mozliwosci istniejg w za-
kresie gospodarki remontowej, jakkolwiek wprowa-
dzone w tym zakresie zmiany majg raczej charakter
pozytywny, gdyz:

— drobiazgowe rozréznienie miedzy rodzajami re-
montow jest w miektérych wypadkach czysto formal-
ne i zrezygnowanie z wyrazu finansowego tego roz-
roznienia nalezy- uzna¢ za celowo zamierzone przez
eksperyment,

— wprowadzenie jako czeSciowego Zr6dla finanso-
wania remontéw stalego narzutu w ciezar kosziow
przedsiebiorstwa, niezaleznego od faktycznego prze-
robu, nie stwarza bodZca do #Zle rozumianych oszcze-

- dno$ci, powodujacych dekapitalizacje majatku trwa-
lego.

W Zjednoczeniu Przemysiu Azotowego nie zostaly
wyodrebnione z fumnduszu amortyzacyjnego Srodki na
inwestycje socjalno-kulturalne, co stwarza mozliwo-
Sci przefinansowania inwestycji tego typu, zwlaszcza
Ze oddzialom ‘banku brak jest dostatecznych pod-
staw do glebszej kontroli merytoryeznej.

Daleko powazniejszym zagadnieniem sa sTprze‘cz-
nosci miedzy postanowieniami a praktwka wynikajgca
ze stosowania aktualnych ogdlnie obowigzujgcych
przepiséw, mie zostalo bowiem dotycheczas ustalone
autorytatywnie, w jakim =zakresie przepisy te od-
nosza sie do zjednoczen eksperymentujacych.

W ,Polfie” limity przerobu sg daleko niZsze od
wygospodarowanych. §rodkéw, .Jeszcze bardziej dras-

tycznie przedstawia sie sprawa w Zjednoczeéniu Prze-
mystu Azotowego, dysponujgeym Srodkami na in-
westycje typu- przedsiebiorstw rzedu 500 min zt
Orientacyjny szacunek mozliwoSei dopuszczenia do
finansowania inwestycji tego typu wynosi dla zjedno-
czenia w fazie wstepnej okolo 150 min z, Zgodnie
z obowigzujacym systemem bank wycofuje w takich
wypadkach cze§¢ kredytu obrotowego, aby przez
zwigzanie dodatkowych wilasnych $rodkéw przedsie-
biorstwa zmniejszyé mozliwodci finansowania inwe-
stycji. W warunkach eksperymentu Zjednoczenia
Przemystu Azotowego metoda nie jest mozliwa do
zastosowania, ze wzgledu ma odrebno$é Zrédet po-
krycia inwestycji i gospodarki eksploatacyjnej —
fundusz amortyzacyjny mie moze byé przeznaczony na
finansowanie §rodkéw obrotowrch.

Powyiszy przyklad jest nader typowy, obrazuje
bowiem jasno problemy, jakie powstaja w toku sto-
sowania eksperymentalnych zasad. Z drugiej strony
kharakter inwestycji przemystu chemicznego, a zwlasz-
cza Zjednoczenia Przemyshu Azotowego, majacych —
w grupie inwestycji przedsiebiorstw — gléwmie ma
celu dokonanie okresowej wymiany urzadzen apara-
tury skorodowanych w toku eksploatacji — po-
woduje, Ze powinny one byé traktowane w sposob
specjalny, chyba poza szacunkami inwestycji.

Ocena systemu finansowania inwestycji 1 remon-
té6w w obu zjednoczeniach fest w zasadzie pozy-
tywna. zaréwno odnofnie do postanowiern ekspery-
mentu, jak i ich realizacji przez zjednoczenia i przed-
siebiorstwa. Stwierdza sie jednak bezwzgledna po-
trzebe uregulowania mastepujgcych zagadnieni:

— zakresu obowigzywania limitu przerobu Ilub
szacunku nakladéw w odniesieniu do obu zjednoczen,

— wydzielenia §rodk6w ma finansowanie inwestycji
socjalno-kulturalnych w Zjednoczeniu Przemysiu
Azotowego.

W tym celu malezaloby rozwazyé nastepujgce moz-
liwoscei:

— potraktowanie pewnego typu inwestycji przed-
siebiorstw, polegajgcych na wymianie urzgdzen apa-
raturowych, jako inwestycje specjalnego rodzaju —
na przyklad substytucyjne — i dopuszczenie do fi-
mansowania ich poza szacunkiem naktadéw, ;

— okreflenie nakladéw na inwestycje socjalno-
-kulturalne w wysokosci ustalonej przez zjednoczenie
lgcznie — wedlug ustalonego klueza, mastepnie do-
konanie rozdzialu kwoty mna poszczegdlne przedsie-
biorstwa.

Dodatkowo w Zjednoczeniu Przemystu Azotowego
nalezatoby sie zainteresowaé zagadnieniem celowosci
rozdzialu inwestycji zjednoczeniowych i przedsie-
biorstw — ktoére s3 finansowane z jednego Zrédla
i dla ktérych miejednokrotnie trudno jest znalezé
precyzyjne kryteria kwalifikacyjne. Wydaje sie ce-
lowe wprowadzenie podobnego systemu, jaki zostal
ustalony w eksperymencie ,Polfy” i zlokalizowanie
finansowania obydwéch typéw inwestycjii w jednym
banku,

Ry ot -

Handel zagraniczny

Udzial eksportu Zjednoczenia Przemystu Azoto-
wego i ,,Polfy” ma duze znaczenie dla wynikéw
calego resortu, jak réwniez dla sytuacji zjednoczen.
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Problem handlu zagranicznego jest slusznie jednym
z centralnych zagadnieri eksperymentéw, Jak w in-
nych wypadkach, zagadnienia eksperymentu zwigza-
ne z eksportem i importem, rozwigzane sg bardziej
szezegblowo w wypadku ,Polfy” miz Zjednoczenia
Przemystu Azotowego. System bodizcow w tym zjed-
noczeniu, jako charakterystiwezny, przedstawiono wy-
zej, zasadniczym zagadnieniem jest umozliwienie ko-
rzystania z importu zaleznie od uzysku eksportowego.
Istotng rdznicg miedzy systemem w obu zjednocze-
niach jest przy tym postugiwanie sie pojeciami opta-
calnodci i salda dewizowego w ,Polfie”, przy jedno-
czesnym ograniczeniu zagadnienia do madwyzek eks-
portowych w Zjednoczeniu Przemysiu Azotowego.

Przy istnieniu niewatpliwych bodicéow stymuluja-
cych eksport i stusznie wigzgcych mozliwosel impor-
towe z eksportem, postanowienia statutéw ekspery-
mentu stwarzajg jednak pewng mozliwo§¢ osiggniecia
pozytywnych — w sensie eksperymentu — rezulta-
téw, przy zastosowaniu mnie zawsze prawidlowych
rozwigzan, Nalezy tu rozréznié¢ dwa wypadki:

a) osigganie i przekraczanie zadan droga iloScio-
wego zwiekszania eksportu przy zmniejszeniu jego
efektywnosci,

b) polepszanie mzysku dewiz drogg wyzyskiwania
koniunktur i konfiguracji cenowych, ze szkodg dla
rozwijania nowej produkecji krajowej.

Wymienione mozliwosci istnieja potencjalnie w
cbydwu zjednoezeniach, z tym Ze ze wzgledu na Scis-
lejsze sprecyzowanie postanowienn eksperymeniu,
~Polfa” ogranicza nieco ich dzialanie.

Dodatkowo przy rozwigzaniu przyjetym w Zjedno-
czeniu Przemgshu Azotowego powstaje problem pra-
widlowoéei konstrukeji planu eksportu, ktory jest
baza dla obliczania dodatkowych uzyskéw, Brak jest
sprawdzianu, czy wysokie przekraczanie planu na-
stapilo w wyniku dobrej gospodarki, czy tez zostalo
spowodowane blednymi zaloZeniami planowymi. Nie
stwierdzono natomiast wuszczuplania dostaw krajo-
wych na korzy$é eksportu.

Dodatkowym zagadnieniem, wymagajgcym rozwaze-
nia, jest pojecie salda dewizowego, wprowadzone
w eksperymencie ,Polfy”. Powstaje bowiem pro-
blem rozliczenia réznych kierunkéw eksportu i im-
portu. O ile bowiem latwo jest wyliczyé prawidlo-
wo saldo obrotéw z blokiem dolarowym i rublo-
wym — kazde z osobna, to sprawa komplikuje sie
w przvpadku transakcji wigzanych, gdy na przyklad
surowiec sprowadzany jest z krajow kapitalistycz-
nych, a wyréb gotowy — eksportowany do krajéw
socjalistycznych lub przeciwnie. Podstawsg oceny wy-
nikow jest w tych wypadkach rozliczenie dokonywane
na podstawie oficjalnych stawek przeliczeniowych,
ktére w konkretnych wypadkach moga okazaé sig
niezupelnie §ciste dla danej transakeji.

Nie wchodzgc w szczegdly techniczne zagadnienia
ani nie kwestionujae stusznosci decyzji obu zjedno-
czen w konkretnych wwpadkach, nalezy stwierdzié,
ze postanowienia eksperymentu stanowig bodzce, kto-
re mogg przeciwdzialaé rozwijaniu produkeji asorty-
mentéw, ktére w danym momencie oplaca sie impor-
towa¢ za cene zwiekszenia eksportu. Podobne —
chwilowo korzystne i oplacalne — posuniecia moga
jednak na dluzszg mete okazaé sie niebezpieczne, na
przyklad w razie zmiany sytuacji gospodarczej czy in-
nego rodzaju komplikacji na rynkach Swiatowych.

Dalszym problemem jest ustosunkowanie sie do roz-
szerzenia eksperymentéw zjednoczen na bazie uzys-
kanych do$wiadezen. Nie przesgdzajgc szczegdlowych
postanowien statutéw w konkretnych wypadkach,
nalezy stwierdzié, Ze rozwigzania zastosowane w
przemyéle azotowym i farmaceutycznym nie moga byé
w caloéci zastosowane w innych zjednoczeniach, na-
wet w tym samym resorcie, Eksperyment to dzie-
dzina nie tylko gospodarcza, ale wichodzgca réwniez
daleko w stosunki miedzyludzkie, zwlaszcza gdy idzie
o rozwigzania nie majgce charakteru czysto mecha-
micznego. W obu opisywanych wypadkach zjednocze-
nia prawdzie nie przeimuja od przedsiebiorstw
specjalnych uprawnien na ich niekorzy$é, ale wnikajg
na pewno glebiej w gospodarke przedsiebiorstw, niz
to sie zawyczaj dzieje, ksztaltujac profil produkcyj=-
nw, decydujac o wzajemnych powigzaniach miedzy
poszezegolnymi zakladami, podejmujgc szybkie de-
cyzje zaleznie od koniunktury na rynkach krajowych
czy zagranicznych.

Powodzenie takiego trybu postepowania zalezne
jest od wréinych specyficznych czynnikéw, spos$réd
ktérych na pierwszym miejscu trzeba wymienié spe-
cyfike produkeji oraz warunki kadrowe. W przy-
padkach gdy produkcja zjednoczenia bilansowana
jest lacznie, gdy =zachodzy powiazania miedzy po-
szezegblnymi  przedsiebiorstwami, ktére wystepuja
wzajemnie jako dostawcy i odbiorcy w obrotach
wewnetrznych i gdy problem handlu zagranicznego
dotyczy jesli mie wszystkich, to wiekszosci jednostek,
metoda stosowana w opisanych zjednoczeniach moze
zdaé¢ egzamin. Mijaloby sie natomiast z celem sto-
sowanie jej wowcezas, gdy produkcja zakladéw pod-
legajacych zjednoezeniu jest bardzo réznorodna, wy-
stepuja niezalezne w réznych jednostkach zagadnie-
nia zaopatrzenia i zbytu, jednym slowem, gdy cale
zjednoczenie jest jednostka skonstruowana w sposéb
raczej administracyjny niz gospodarczy. Integracja
kierownictwa stalaby sie woéwczas dodatkowym ba-
lastem administracyjnym zamiast usprawnieniem.

Nie mniejszym problemem gsg zagadnienia stosun-
kow miedzyludzkich. W opisanych eksperymentach
specyficznie ksztaltuje sie stosunek miedzy kierow-
nictwem centrali zjednoczenia i przedsiebiorstwa, nie
okre$lony w zasadzie szczegblowo zadnymi przepi-
sami, ale wymagajgcy wzajemnego zrozumienia i do-
brze pojetej wspbdlpracy. Kierownictwo przedsiebior-
stwa — pojete w mnajszerszym znaczeniu, a zatem
lgcznie z samorzadem robotniczym — musi mieé
przekonanie, ze polecenia centrali zjednoczenia sa
sluszne, podyktowane znajomoscig sytuacji gospodar-
czej i interesem calego zjednoczenia, Z kolei zjedno-
czenie powinno mieé¢ pewno$é, ze jego polecenia
wykonane beda z pelnym zrozumieniem i najlepsza
wolg, a ewentualne kontrargumenty przedsiebiorstw
sa wynikiem znajomo$ci obiektywnej sytuacji we-
wnatrz zakladu, a w iadnym wypadku nie sg po-
dyktowane wasko pojmowanym interesem wlasnym.
W konkretnych wypadkach nie stwierdzono wystepo-
wania sprzeczno$ci wewnatrz zjednoczenia, co nalezy
jednak przypisa¢ istniejacym warunkom, a nie po-
stanowieniom statutu eksperymentu.

Nalezy madmienié¢, ze konkretne przepisy okre§-
lajgce prace zjednoczen eksperymentujgcych, powinny
byé nie tylko jasne i wyczerpujace, ale mozliwie nie-
skomplikowane i zwiezle, Wiele spraw pozostawia sie
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zatem swobodnej decyzji stron, ktorymi sg przede
wszystkim centrala zjednoczenia i przedsiebiorstwo,
a dodatkowo resort, bank i inne. Z tych wzgledow
problem zaufania do kierownictwa i do orgamizacyj-
nej zwarto$ci zejdnoczenia przesadza z gory objetosé
statutow eksperymentu i ilo§¢ zagadnien regulowa-
nych  drobiazgowo przepisami w sposéb odwrotnie
proporcjonalny, Tam gdzie istniejgca sytuacja bedzie

STANISEAW BARTOSZEWSKI
Koszalin

wymagala apriorycznego regulowania wielu proble-
moéw, postanowienia statutu nie tylko rozrosng sie
nadmiernie, ale uniemozliwig wszelkg elastyczno§é
kierownictwa, stajgc sie czynnikiem hamujgcym za-
miast usprawniajgeym. Te wzgledy powinny jasno
okre§la¢ gramice, poza. ktéra nie powinni sie po-
sungé zwolennicy rozszerzania metod eksperymen-
talnych,

Niektore problemy funkcjonowania funduszu rozwoju

Obserwacje i do$wiadczenia dwéch lat funkcjono-
wania funduszu rozwoju w warunkach nowego sy-
stemu finansowego stwarzaja dogodng okazje do
zastanowienia sie nad zasadami i praktyka jego
tworzenia i wykorzystywania na tle celow przydwie-
cajgeych kreowaniu instytucji funduszu rozwoju w
polskim systemie finansowym.

W przedsiebiorstwach planu centralnego ims.ytucja
ta funkcjonuje od 1958 roku?b, Jej utworzenie po
szerokiej dyskusji modelowej bylo wyrazem realizacji
zasady samofinansowania przedsiebiorsiw oraz postu-
latu umocnienia rozrachunku gospodarczego. Chodzilo
o postawienie do dyspozycji przedsigbiorstw Srodkow
na finansowanie ich potrzeb rozwojowych, o zapew-
nienie bardziej efektywnego wykorzystania tych §rod-
kow oraz stworzenie bodzcow do maksymalizacji wy-
nikow {finansowych przedsiebiorstw.

W nowym systemie finansowym, a zwlaszcza w
praktyce jego stosowania, zalozenia funduszu roz-
woju ulegly dos¢ istotnej metamorfozie. Dotyczy to
zwlaszcza bodzcowej funkeji funduszu rozwoju.
Funkcja ta polega, jak wiadomo, na wykorzystaniu
dazenia przedsiebiorstw do wszechstronnego rozwoju
bazy produkecyjnej swoich zakladéw i checi inwesto-
wania dla poprawy wynikéow finansowych przez uza-
leznienie cze§ci wygospodarowanego zysku, pozosta-
wianej im na finansowanie reprodukecji rozszerzonej,
od jego wysokosci.

Wydaje sie, Ze whrew Iintencjom nowego syste-
mu finansowego, kiéry awansowal rentownosé¢ do
rangi najwazniejszego kryterium oceny dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorstw, bodZcowa funkcja fun-
duszu rozwoju w sensie wyzej okreSlonym =zostala
usunieta ma dalszy plan. Dotyczy to zarowno prak-
tyki gospodarczej, jak i publikacji na ten femat.

Oddzialywanie funduszu rozwoju na poprawe fi-
nansowych wynikow przedsiebiorstw jest w obecnych
warunkach ograniczone, o ile zupelnie nie wyelimi-
nowane. Sklada si¢ na Ito kilka przyczyn, wsrod
ktéorych zasadnicza role odgrywa slabe powigzanie
funduszu rozwoju 2z zyskiem, Przewaza dotacyjny
system tworzenia funduszu rozwoju. Mozna jedno-
czeSnie zaobserwowaé tendencje jego rozszerzania.
W roku 1967 (pomijam tu przejSciowy rok 1966,
w ktorym obowigzywaly odmienne zasady tworzenia
funduszu rozwoju) dotacje jednostek mnadrzednych
partycypowaly w 61,8%, a pomijajac pozostalodei
- 1) Uchwala nr 460 Rady Ministré6w w sprawie zasad po-

dzialu zysku oraz finansowania s$rodkéw obrotowych (MP
nr 94/57, poz. 550).

srodkow z roku poprzedniego w 69,4%2, w globalnej
kwoeie utworzonego funduszu rozwoju ,B”. W 25
przedsiebiorstwach fundusz rozwoju zostal utworzony
w 1967 roku wylgcznie z dotacji. Strukture jego two-
rzenia w-ujeciu resortowym przedstawia tabela 1.

Fundusz rozwoju tworzony jest w calosci z dotacji
w przedsiebiorstwach deficytowych, w ktorych straty
finansowane sg w formie podmiotowej. Taki system
tfinansowania strat przewaza. Jednostki nadrzedne
chege unikngc¢ zamrozenia Srodkoéw na rachunku ,A”
funduszu rozwoju, przekazujg dotacje podmiotowe
na fundusz rozwoju bezposrednio na rachunek ,B"
w roku, w ktérym ma on byé wykorzystany,

Ilo§¢ przedsiebiorstw deficytowych jest stosunkowo
duza., W koszalinskim okregu bankowym w 1966 roku
35% przedsiebiorstw, a w 1967 roku 30% przedsiebior-
stw objetych nowym systemem finansowym nie two-
rzylo z tego tytulu funduszu rozwoju i nie posiadato
wyodrebnionych rachunkéw ,A”, Nie wypracowano
dotychczas takich metod finansowania strat w przed-
sigbiorstwach deficytowych, ktére umozliwialyby sku-
teczne funkcjonowanie bodicow zwigzanych z wy-
nikiem finansowym.

Rowniez w niektorych jednostkach o czworszezeblo-
wej strukturze organizacyjnej jednostki najnizszego
szezebla nie tworzg u siebie funduszu rozwoju, Fun-
dusz ten akumuluje jednostka nadrzedna i prze-
kazuje podleglym przedsiebiorstwom mniezbedne $rodki
na sfinansowanie przyrostu zapasow i inwestycji.
System taki stosowany byl poczatkowo w zakladach
energetycznych i tartakach przemystu - drzewnego,
z tym ze tartaki nie prowadzg rowniez dzialalnosci
inwestycyjnej i nie posiadajg rachunku ,B” fundu-
szu rozwoju. Dotacje na sfinansowanie przyrostu
zapasow wplywaja w tych przedsiebiorstwach bez-
po$rednio na rachunek rozliczeniowy, powiekszajgc
fundusz statutowy.

System analogiczny do stosowanego w zakladach
energetycznych przyjely zaklady gazownicze z chwilg
objecia ich, poczynajac od roku 1967, przepisami
uchwaly 276/65 Rady Ministréow,

W roku biezacym krag tego typu przedsicbiorstw
poszerzony zostal o zaklady miesne i zboZzowo-miy-
narskie, podlegle wojewddzkim przedsiebiorstwom
przemyslu migsnego i zbozowo-miynarskiego 9.

%) Wszystkie przyktady i dame liczbowe dotyczg 86 przed-
sigbiorstw koszalinskiego okregu bankowego, objetych uchwa-
ia nr 276/65 Rady Ministrow.

') Na terenie wojewoddztwa koszalinskiego dotyczy to
tylko zakladéw miesnych. Wojewodzka jednostka nadrzedna
zakladow zbozowo-miynarskich ma range zjednoczenia.
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Tabela 1
Struktura zrédel tworzenia funduszu rozwoju ,,B” w 1967 roku
Poz_os?ta- Przelewy | Dotacje il iy
losei z e fundu~
Ilosé Razem | poku po- oo Jedmost SZOW Inne
Lp. Resort przedsig- przeds rachunku nad- wiasnyoh
biorstw niego wh reednyeh | & obrocie
w odsetkach
1 Gornictwa i energetyki 6 100,0 27,5 - 71,3 12 -—
2 | Przemystu ciezkiego 7 100,0 s 68,1 23,4 -_ 0,8
3 | Przemyshu lekkiego 5 100,0 5,0 = 93,5 1,5 0
|4 Przemystu spozywezego i skupu 16 100,0 12,4 4.4 82,1 0,6 0,5
) Budownictwa i przemysiu materialow
budowlanych 4 100,0 48,8 9,3 30,2 11,7 =
6 | LesSnictwa i przemystu drzewnego 36 100,0 53 82,1 3,0 9,6 —
7 Komunikacji 2 100,0 51 94,9 — — —
8 Zeglugl 4 100,0 10,6 26,0 63,3 0,1 b
9 Ofwiaty 1 szkolnictwa wyzszego 1 100,0 —— 73,1 26,9 —_ —
10 Kultury i sztuki 3 100,0 0,9 73,7 10,0 15,4 -—
11 Zdrowia i opieki spoleczne] 2 100,0 7.3 - 54,4 25,8 12,3
12 Razem 86 100,0 11,0 24,7 61,8 ‘ 2,1 | 0,4

Zrbdlo: Sprawozdanie GUS 2z gospodarki funduszem rozwoju oraz rozliczen z tytulu -wplat z z_y'sku. dot;::ji

i Srodk6éw obrotowych.

Tendencja ta jest niewatpliwie przejawem zmiany
charakteru funduszu rozwoju, Nastepuje pewna cen-
tralizacja tworzenia i dysponowania funduszem roz-
woju, ktory w tej roli pelni funkcje instrumentu
alokacji $rodkéw ma finansowanie reprodukeji roz-
szerzonej w skali branzy. By¢ moze w niektorych
przypadkach mate rozmiary przedsiebiorstw i nie-
doskonale metody repartycji norm finansowgch, a w
tym konkretnym przypadku norm podzialu zysku,
uzsadniajg potrzebe decentralizacji tworzenia i dys-
ponowania funduszem rozwoju. Stanowi to jednakze
istotne ograniczenie samodzielno$ci przedsiebiorstw
i eliminuje zainteresowanie bezpoérednich wytwarcow
osigganiem coraz lepszych wynikéw finansowych,
ktore stanowilyby zrédlo pokrycia ich potrzeb roz-
wojowych.

Z drugiej strony mozna w takich przypadkach
zauwazy¢ objawy rozluznienia dyscypliny finansowej.
Wynika to z faktu, iz jednostek madrzednych nie
obejmuje system kontroli, sprawowany chociazby
przez aparat bankowy wobec przedsiebiorstw. Korzy-
stajac z tego dokonujg one niekiedy operacji gospo-
darczych wbrew interesom ogélnospolecznym. Znane
sa na przyklad doéé liczne wypadki dokonywania na-
kladéw ma inwestycje w przemy$le drzewnym, bez
uprzedniego przyjecia ich przez bank do finansowa-
nia. Znane sg przypadki nieodptatnego przekazywa-
nia przedsiebiorstwom §rodkéw towalych, zakupio-
mych po wstrzymaniu pod koniec ubieglego roku
przyjmowania inwestycji do finansowania bgdZ proby
finansowania inwestycji przedsiebiorstw Srodkami
funduszu postepu techniczno-ekonomicznego itp.

Dotacyjny system tworzenia funduszu rozwoju nie
ogranicza sie bynajmmniej do przedsiebiorstw deficy-
towych i wymienionych wyzej branz, dokonujacych
podzialu zysku mna szczeblu jednostki nadrzednej.
W pozostalych przedsiebiorstwach dotacje stanowily
30,6% funduszu rozwoju tworzonego w roku 1967.
W przedsiebiorstwach tiych dotacje mzupeiniajg i ko-
ryguja alokacje §rodkéw na finansowanie reprodukecji
rozszerzonej, zastepuj'ac niedoskonaly podzial norm
finansowych, nie uwzgledniajacych w sposéb adek-
watny potrzeb rozwojowych przedsiebiorstwa.

Wydaje sig, ze w takich warunkach oddzialywanie
funduszu rozwoju na poprawe wynikéw finansowych
nie istnieje albo jest bardzo ograniczone, Uzyskana
wielko§é funduszu rozwoju mie jest bowiem uzalez-
mniona od osiggniecia wyniku finansowego i jego wiel-
kos§ci lub poprawy. Warto tu réwniez zauwazyé, ze
ograniczanie dyspozycyjnosci przedsiebiorstw w wy-
korzystywaniu Srodkow funduszu rozwoju, co zosta-
nie oméwione w dalszej czeSci artykulu, stanowi
takze istotng przeszkode w prawidiowym dziataniu
funduszu rozwoju jako bodzca maksymalizacji wyni-
kéw finansowyich.

Pozbawienie funduszu rozwoju jego funkecji bodzi-
cowej nie wydaje sie celowe i pozadane, Fundusz ten
bowiem moze stanowié¢ bodziec szczegblnego rodzaju.
Fundusz rozwoju jest finansowym 2zrédiem zaspoko-
jenia checi inwestowania, ktéra ma roéwniez cechy
dgzen 1iypu psychologiczno-ambicjonalnego. Przez
instytucje funduszu rozwoju mozliwe jest ich wyko-
rzystanie. Bodzce materialnego zainteresowania, zwia-
zane z funduszem zakladowym i premiowym, dzialajg
w kierunku maksymalizacji rentownosci, od wielkosci
ktorej uzaleznione jest ich uruchomienie. WskaZnik
rentownos$ci mozna maksymalizowaé zar6wno pray
wysokich, jak i niskich, bezwzglednych wielko$ciach
wyniku finansowego i rozmiaréw produkcji®.

(Wobee mieprzyjecia sie instytucji kontrplandw
i uzalezniania maksymalnej kwoty odpisow na fun-
dusz zakladowy od funduszu plac, bodZce te nie
dziatajg w kierunku maksymalizacji wynikow finan-
sowych, Role taka spelnia¢ moze fundusz rozwoju
uzupelniajgc system bodZzedw materialnego zaintere-
sowania i stwarzajac pomost migdzy makro- i mikro-
ekonomicznymi celami dziatalnosci gospodarczej, kio-
rymi sg wzrost gospodarczy i rozwdj przedsiebior-
stwa. Poza tym fundusz rozwoju — w przeciwien-
stwie do bodzcow premiowwch i zwigzanych z fun-
duszem zakladowym, ktore dzialajg doraznie tylko
w roku, w ktérym sg tworzone — pozwala na wydiu-
zenie horyzontu czasowego w planowaniu i pro-
gramowaniu rozwoju przedsiebiorstwa.

‘) Poréwnaj Wiladyslaw Brincken: Analiza wskaZnika ren-
townodci. ,,Rachunkowos$é” nr 2/68.
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Efektywne zastosowanie aktualnie wygcspodarowa-
nego i utworzonego funduszu rozwoju moze przyniesé
bowiem w przyszioSci korzysci, w tym roéwniez bez-
podrednio dla zalogi i dyrekeji przedsiebiorstwa. Za-
sada ta zostala poglebiona w nowym systemie finan-
sowym przez wprowadzenie dwoch odrebnych rachun-
kéw Srodkéw funduszu rozwoju — akumulacyjnego
rachunku ,A” i dyspozycyjnego ,B”, co w kon-~
sekwencji powoduje odroczenie — o jeden rok —
mozliwoéci zuzycia Srodkow aktualnie wygospodaro-
wywanych, Efekty tego wydiuzenia horyzontu czaso-
wego i stabilizacji warunkéw dziatalnosci przedsig-
biorstw mie sa dotychczas dyskontowane szczegblnie
dla poprawy metod planowania.

Funkcja funduszu rozwoju jako bodica maksyma-
lizacji wynmikow finansowych zostala w mowym sy-
stemie finansowym przeslonieta innym bodzcowym
aspektem jego oddzialywania, zwigzanym z grg in-
westycje-zapasy. Konstrukecja ta umozliwia przed-
siebiorstwom wuzyskanie Srodkéw finansowych na
rozszerzenie programu inwestycyjnego przez ograni-
czenie wzrostu zapasow. Celem takiego rozwigzania
zasad funkcjonowania funduszu rozwoju jest przy-
hamowanie nadmiernego wzrostu zapasow i stwo-
rzenie preferencji do oszczednej gospodarki zapasa-
mi, Cel ten — generalnie biorac — =zostal osiggnie-
ty. Obsernwuje sie wzrost zainteresowania przedsie-
biorstw utrzymaniem stanéw zapasow w wysokoSci
ekonomicznie muzasadnionej. W wigkszo$ci przedsig-
biorstw nastgpilo réwniez przyhamowanie tempa na-
rastania zapasow. Tym niemniej dzialanie gry inwe-
stycje-zapasy mnie jest doskonale. Gra ekonomiczna
migdzy inwestycjami 1 zapasami realizuje sie w
trzech etapach:

— wstepnie — wedlug zalozen planowanych,

— zaliczkowo — na podstawie danych bilansowych
na dzien 30 czerwca;

— ostatecznie — w oparciu o zatwierdzony bilans
roczny.

Czesto miestusznie sprowadza sie dzialanie gry in-
westycje-zapasy tylko do drugiego etapu rozdyspo-
nowania funduszu rozwoju, a zwlaszcza do nega-
tywnych skutkéw, jakie powoduje przyrost zapa-
sow dla gospodarki inwestycyjnej. Tymczasem gra

ta realizuje sie réwniez mna etapie planowania i jest
obustronna, Nadwyzki funduszéw wiasnych w obro-
cie, powstajgce w wyniku uksztaltowania sie rze-
czywistych stanéw zapasow ponizej zalozen planu,
przyjetych przy wstepnym rozdysponowaniu fundu-
szu rozwoju, przedsicbiorstwa moga przeznaczylé na
cele inwestycyjne. W wielu jednakze przypadkach
§rodki, ktére przedsiebiorstwo moze przeznaczyé ma
finansowanie inwestycji i przyrostu Srodkéw obro-
towych, pozostajg do siebie w ogromnej dysproporcji.
Sytuacje w tym zakresie w ujeciu poszczegolnych
resortow przedstawia tabela 2.

Globalnie stosunek srodkow funduszu rozwoju, wy-
datkowanych mna finansowanie inwestycji, do kwo=
ty przeznaczonej na sfinansowanie przyrostu zapa-
soOw uksztaltowal sie w roku 1966 jak 1:1,7, a w
1967 roku jak L:22. W indywidualnych przypadkach
proporcja ta osiggneta wielkoS¢é jak 1:160 w roku
1966 i 1:99 w woku 1967, W 10% przedsiebiorstw w
1966 roku i w 16% w roku 1967 catos¢ funduszu roz-
woju pochlongl przyrost zapasow.

Jakkolwiek relacje te bylyby korzystniejsze przy
uwzglednieniu sptat kredytéw, ktoére stanowia row-
niez wydatek twpu inwestycyjnego, to jednak spla-
ty te zostaly tu &wiadomie pominiete. Scifle okre-
Slone terminy splat kredytow inwestycyjnych i ich
— skadingd zupelnie sluszne — uprzywilejowanie
polegajace ma postawieniu ich na pierwszym miej-
scu w kolejno$ci wykorzystania &rodkéw funduszu
rozwoju powoduje, Ze Srodki przeznaczane na spia-
te kredytéw nie wchodzg w zakres wyboru kierun-
kéw rozdysponowania funduszu rozwoju. Sg one po-
za nawiasem decyzji przedsiebiorstwa w tej kwestii,
Elementy gry ekonomicznej zawiera w sobie dopiero
rozdysponowanie [pozostalosci Srodkow funduszu
rozwoju, po potragceniu kwot przeznaczonych na spla-
te kredytéw, W warunkach powaznych dysproporcji
miedzy przyrostem zapasow i inwestycjami na nie-
korzy§¢é tych ostatnich, co odnosi sie zwlaszcza do
przedsigbiorstw obrotu towarowego, minimalne roz-
miary inwestycji nie sg w stanie oddzialywaé¢ na
gospodarke zapasami. A trzeba przy tym zauwazyc¢,
ze izaoszczedzenie jednego zlotego w zapasach umo-
zliwia zainwestowanie tylko 60 groszy. Reszta zwal-

Tabela 2
Kierunki rozdysponowania funduszu rozwoju ,B” w roku 1967
Tlogé Finansowa- | Finansowa- Splata kre- J
ol Resort przedsies Razem nie Srodkow . nie > dytow inwe- Inne
TOEST obrotowych inwestyeji styeyjnych
w odsetkach
1 |Goérnictwa i energetyki 6 100,0 30,0 64,3 5,7 -_
2 |Przemyshu ciezkiego 7 100,0 65,0 30,1 4,9 —
3 |Przemystu lekkiego 5 100,0 88,5 2,3 9,0 0,2
4 | Przemyslu spozywezego i skupu 16 100,0 57,3 33,3 9,3 0,1
5 |Budownictwa i przemysiu materiatow
budowlanych 4 100,0 38,0 45,4 16,6

6 |Les$nictwa i przemysiu drzewnego 36 100,0 22,9 43,1 33,4 ,6

7 |Komunikacji 2 100,0 39,2 40,0 20,7 e f

8 | Zeglugi 4 100,0 82,0 16,2 1,8

9 | O$wiaty i szkolnictwa wyzszego 1 100,0 31,5 68,5 - —-_—
10 | Kultury i sztuki 3 100,0 82,7 7,9 9,4 i
11 | Zdrowia i opieki spolecznej 2 100,0 49,8 22.7 16,4 11,1
12 |Razem 86 100,0 61,0 27,8 10,9 0,3
Zr6dlo: Sprawozdania GUS 2z gospodarki funduszem rozwoju oraz rozliczen z tytulu wyplat z zysku, dotacji

i érodkéw obrotowych.
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nia kredyty bankowe, wykorzystywane na finanso-
wanie Srodkéw obrotowych.

Wynikowe, oparte o fakftyczne stany zapasow, roz-

dysponowanie funduszu rozwoju na finansowanie
przyrostu Srodk6éw obrotowych i na inwestycje do-
konywane jest w oparciu o fakiyczne stany zapasow
na ultimo dwéch dni w roku, to jest 30 czerwca
i 31 grudnia. Przyjecie takiego rozwigzania powodo-
walo w poczgtkowym okresie pewne konsekwencje
w postaci rozwarcia pomiedzy przecietnym pozio-
mem zapaséw, zapewniajgcym rytmiczny przebieg
procesow produkcyjnych i okre§lajgcym zapotrzebo-
wanie przedsigbiorstwa na fundusze wlasne, a sta-
nem zapaso6w na date rozliczenia funduszu rozwoju,
Uwidocznito si¢ to szczegblnie na ultimo roku 1966
nasuwajgc analogie do wystepujacych poprzednio
rozbiezno$ci miedzy faktycznymi stanami zapasow
i normatywami, ktore byly podstawg podzialu fun-
duszu roawoju.

W przedsigbiorsiwach planu centralnego zapasy na
ultimo roku 1966 zmniejszyly sie o 8% w stosunku do
irzeciego kwartalu, aby na koniec pierwszego kwar-
talu 1967 roku ponownie wzrosnaé o ponad 11%.
Przedsigbiorstwa sztucznie obnizyly stany zapasow na
dzien ostatecznego rozliczenia funduszu rozwoju przez
wstrzymanie odbioru dostaw, przetrzymywanie pew-
nych partii dostaw poza ewidencjg ksiegowg itp.
W roku 1967 tendencja ta nie wysigpila tak jaskra-
wo, mimo Ze w sporadycznych przypadkach miato
miejsce obnizenie zapasow na ultimo péirocza i ro-
ku. Jezeli za 100 przyjmiemy przecietny stan zapa-
sow w ciggu roku, to rozmiary ich na dzien 30 czer-
wca i 31 grudnia w wybranych przedsigbiorstwach,
nie posiadajacych zapaséw sezonowych i rezerw, be-
«dg sie ksztaltowaly nastepujgco:

Przedsigbiorstwo 30.6.1967 1. 31.12.1967 1.

A 101,8 81,7
B 98,9 84,4
o 93,7 87,1
D 113,3 93,0
E 111,6 95,8
F 99,5 95,9
G

105,0 96,3

Wydaje sie, ze w pewnym stopniu na wzgledng
stabilizacje zapasow w woku 1967 oddzialalo wstrzy-
manie przyjmowania inwestycji do finansowania pod
koniec roku oraz ograniczenie rozmiaréw inwestycji
na rok biezgcy. Przedsiebiorstwa nie widzialy po-
trzeby ograniczania wielkodci posiadanych zapasow.
Tym niemniej w przyszto§ci moze sig¢ powtoérayé sy-
tuacja z roku 1966. A trzeba zwréci¢ uwage, ze sta-
ny zapaséw nawet stosunkowo wysoko przekracza-
jgce zalozenia planowe w ciggu roku nie wplywaja
‘W sposob istotny na rozdysponowanie funduszu roz-
woju. Przy zaliczkowym  rozliczeniu po uplywie
pierwszego poélrocza role odgrywa wylgcznie przy-
rost zapasow mnieprawidiowych., Probe przyblizenia
proporcji rozdysponowania funduszu rozwoju do rze-
czywistego ksztaltowania si¢ zapasow w ciggu roku
stanowi mozliwos¢ dodatkowej winkulacji Srodkow
funduszu rozwoju w przypadku trwalego utrzymy-
wania sie znacznych ponadplanowych stanéw zapa-
50w,

Mozliwos¢ ta nie byla jednakze w roku 1967 wy-
korzystywana., W wicgkszo§ci przypadkéw nie bylo to

konieczne. Znaczna jednakze kwota niedoboréw fun-
duszow wilasnych w obrocie ma komiec roku $wiad-
czy o czym$§ przeciwnym. Instytucja ta nie upow-
szechnila sie jeszcze i nie zostala przez oddzialy
opancwana, Jeden z oddzialbw nie podjgt inicjaty-
wy w tym kierunku nawet w nastepujacym przy-
padku — stan zapasow biezgcych w przedsiebior-
stwie przekraczal stany planowane blisko o 300 tys.
zlotych. We wniosku kredytowym na drugie pélro-
cze przedsiebiorstwo okreé$lilo stan zapasé6w na ko-
niec trzeciego i czwartego kwartalu wyzszy o po-
nad 400 tys. z! od zalozen planu, a w przeddzien
rozliczenia wystgpito z dodatkowym wnioskiem kre-
dytowym na kwote 300 tys. zl, uzasadniajgc to dal-
szym wzrostem zapasow.

Zdarzaja sie natomiast przypadki odwrotne. Ponie-
waz rozliczenia wynikowe funduszu rozwoju przepro-
wadzane s3 na podstawie bilansow sporzadzanych
z natury rzeczy z pewnym opoOzZnieniem w stosunku
do przebiegu procesow gospodarczych, stany zapa-
sow w chwili rozliczenia powaznie odbiegaja od za-
istnialych na dzien sporzadzenia bilansu, Oddzialy
zgodnie z przyjeta praktyka uwzgledniajg w takich
przypadkach spadek zapasow (glownie odnosi sie to
do nieprawidlowych) przy rozliczaniu funduszu roz-
woju. Popelniane sg przy tym liczne bledy; na przy-
klad uwzglednia sie wylgcznie spadek zapasow nie-
prawidlowych, za§ powazny wzrost zapasow, milczg-
co zaliczanych w danym momencie do biezgeych,
uchodzi uwagi. Wydaje sig, ze mnalezaloby wyelimi-
nowac¢ zwalnianie fikeyjnych nadwyzek funduszow
wilasnych w obrocie, nadwyzek, ktore dopiero ewen-
tualnie powstalyby, gdyby rozliczenie zostalo prze-
prowadzone w sposob prawidiowy.

Ograniczenie to, jak rowniez instytucja dodatkowej
winkulacji SrodkoOw na przyrost zapasow, przewyz-
szajgcy pierwotne zalozenia planowe, mogiyby sta-
nowi¢ skuteczny Srodek neutralizacji sztucznego ob-
nizenia zapasoéw na date rozliczenia. Tendencje¢ ta-
ka mozna by, wydaje sig, przeawyci¢zyé w przedsig-
piorstwach, Trzeba jednak wypracowaé skuteczne
mewdy prospektywnej oceny ksztaltowania sig za-
pasOw w przedsiebiorstwach 1 nie liberalizowaéd
madmiernie zasad podziatu funduszu rozwoju. W
pierwszym rzedzie powinien on bezwzglednie finan-
sowacé przyrost Srodkéw obrotowych., Przyrost zapa-
soOw nieprawidlowych na ultimo pierwszego polrocza
finansowany jest kolejno z mnastgpujacych zrodet:

1) ze Srodkoéw funduszu rozwoju, przeznaczonych
na, inwestycje, i

2) ze Srodkéw funduszu rozwoju, zawinkulowanych
na przyrost zapasow kiezacych,

3) z subwencji lub pozyczki jednostki nadrzednej,

4) z kredytu specjalnego.

Ostateczne rozliczenie funduszu rozwoju po za-
twierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
przedsiebiorstwa dokonywane jest na podstawie fak-
tycznych stanow zapaséw, zarowno biezacych, jak
i nieprawidlowych, a takze faktycznych stanow fun-
duszow wilasnych. Niedob6r funduszow wlasnych w
obrocie przy tym rozliczeniu pokrywany jest ko-
lejno:

— $rodkami funduszu rozwoju roku nastepnego,

— subwencja lub pozyczksg jednostki nadrzednej,

— kredytem specjalnym.
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Negatywne skutki przyrostu zapaséw przedsiebior-
stwo ponosi w przypadku sfinansowania ich w spo-
s6b podany w punkcie 1 i 4 przy rozliczeniu zalicz-
kowym, a przy rozliczeniu ostatecznym — w punk-
cie 1 i 3. Wyraza sie to ograniczeniem dzialalno$ci
inwestycyinej (pkt 1) albo wobcigzeniem wynikow fi-
nansowych kosztami kredytu specjalnego (pkt 4 lub
3), ktory jest stosunkowo wysoko oprocentowany.
Trzeba tu jednak nadmieni¢, ze przewlekla proce-
dura udzielania kredytu specjalnego znacznie ogra-
nicza jego negatywne i bodZcowe oddzialywanie, Jest
on udzielany zbyt péino w stosunku do zaistnienia
przyrostu zapaséw. Czesto potrzeba udzielenia kre-
dytu specjalnego konstatowana jest w chwili, gdy
przyrost zapasow, powodujgcy niedobdér funduszow
wilasnych, zostat juz rozladowany, gdy nie ma juz
potrzeby udzielania kredytu specjalnego.

O ile fakty te sg na ogdl dostrzegane, o tyle ich
przyczyny pozostaja mie zauwazone. Tymeoezasem
tkwiag one w obowigzujgcym trybie ,,wchodzenia”
z kredytem specjalnym. Zgodnie z obowigzujgcg in-
strukcjg kredytows, oddzial -— po zatwierdzeniu
rocznego lub otrzymaniu pélroeznego sprawozdania
finansowego i stwierdzeniu niedoboru funduszéw
wilasnych w obrocie — powinien najpierw wezwac
przedsiebiorstwo do podjecia staran o uzyskanie od
zjednoczenia subwencji lub pozyezki z funduszu re-
zerwowego. Po bezskutecznym uplywie 20 dni- od-
dzial powinien zazgdaé od zjednoczenia  podania
przyczyn odmowy udzielenia pomocy przedsiebior-
sbwu, a nastepnie dopiero przyznaé przedsiebiorstwu
kredyt specjalny, o ile uzna to za uzasadnione 5),

Wydaje sie, ze ,wchodzenie” z kredytem specjal-
nym powinno byé bardziej zdecydowane i wiczesniej-
sze, Nalezaloby rozwazy¢ celowodé udzielania kre-
dytu specjalnego przed pertraktacjami z jednostka
nadrzedng, Przyznane ewentualnie pbéZniej dotacje
lub subwencje zjednoczenia moglyby by¢ wykorzysta-
ne na splate udzielonego kredsgtu specjalnego. W po-
zostalych przypadkach, omoéwionych wyzej, przed-
siebiorstwa nie ponoszg skutké6w nadmiernego przy-
rostu zapaséw, niezaleznie od tego czy wzrost ten
jest gospodarczo uzasadniony, czy tez jest nieprawi-
dlowy. O ile jednostka nadrzedna dysponuje odpo-
wiednimi zasobami funduszu rezerwowego, zawsze ma
mozliwo$¢ sfinansowania przyrostu zapaséw w przed-
siebiorstwie. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze
jednostki nadrzedne korzystajg z tej mozliwoéci czesto,
nawet bez nalezytego ku temu powodu. W 1967 roku
zanotowano pieé¢ przypadkow nieuzasadnionego wply-
wu subwencji jednostek nadrzednych na niedobory
funduszéw wlasnych badz inne potrzeby, ktére w rze-
czywisto$ci nie istnialy, Pozostawienie jednostkom
nadrzednym mozliwo$ci sfinansowania wszelkich
przyrostow zapaso6w w przedsiebiorstwach stanowi
probe przeniesienia mechanizmu gry inwestycje-za-
pasy na szczebel jednostek nadrzednych®). Elimi-
nuje to zainteresowanie przedsiebiorstw oszczedng
gospodarky zapasami, a powyzszy przyklad wskazu-
je na brak takiego zainteresowania ze strony jedno-

f) Punkt 67 Instrukeji Sluzbowej NBP A/S.

%) Koncepcje takg wysungl w roku 1965 M. Kucharski.
w artykule pt.: Gra zapasy-inwestycje. ,,Zycie Gospodar
cze" mr 15/65, uzasadniajac jg malymi rozmiarami inwestycji
przedsigbiorstw, ktére nie s w stanfe przyhamowaé¢ nad-
miernego przyrostu zapasow. L

stek madrzednych, o ile dysponuja wolnymi S$rodka-
mi funduszu rezerwowego,

Ale nawet wbéwcezas, gdy przyhamowanie wzrostu
zapasow lezy w interesie jednostek nadrzednych, to
pozostaja im jedynie metody administracyjnego od-
dzialywania na przedsiebiorstwa w tym kierunku, z
mozliwoscig ewentualnego wykorzystania funduszu
premiowego jako &rodka nacisku?). Jest to juz jed-
nakze powrot do oddzialywania podredniego. MozZna
by wigc postawié pytanie, po co utworzono skom-
plikowany i pracochtonny mechanizm -gry inwe-
stycje-zapasy, skoro w ostateczno§ci sprowadza sie
on do tradycyvijnych metod nacisku jednostek nadrze-
dnych na przedsiebiorstwa,

W tej sytuacji nalezaloby rozwazyé mozliwo§é uza-
leznienia zrodel pokrycia przyrostu zapaséw od oce-
ny prawidlowodci tego przyrostu, Kazdy mnieuzasad-
niony przyrost zapasow, nie znajdujgcy pokrycia w
wolnych $rodkach funduszu rozwoju, powinien byé
finansowany kredytem specjalnym. Natomiast anga-
zowanie $rodkéw funduszu rezerwowego jednostki
nadrzednej mogloby wchodziéc w rachube tylko w
przypadku wzrostu zapas6éw majgcego gospodarcze
uzasadnienie. Przy takim rozwiazaniu nadmierny

. przyrost zapaséw nie bylby ,legalizowany” przez

fakt jego sfinansowania. Kredyt specjalny stanowil-
by bodziec do rozladowania mieprawidlowych zapa-
sow. Dotychczas wyb6r Zrodla doplywu Srodkéw na
pokrycie przyrostu zapaséw  zdeterminowany jest
stanem zasobéw jednostki nadrzednej. Nie odgrywa
tu zadnej roli kryterium prawidlowosci przyrostu
zapasow. Stwarza to nieuzasadnione preferencje dla
branz posiadajgcych pewne luzy finansowe w fun-
duszu rezerwowym. Fakt ten wymaga tym bardziej
podkreflenia, Ze dziatanie gry inwestycje-zapasy jest
bardzo silne,

Przedsiebiorstwa mocno odczuwajg negatywne
skutki przyrostu zapaséw. Odnosi sie to oczywiécie
do przedsiebiorstw, ktérych jednostki nadrzedne nie
dysponujg odpowiednimi zasobami s$rodkéw fundu-
szu rezerwowego. Na tym tle rodza sie praktyki
obchodzenia zalozen systemu finansowego i sztucz-
nego lagodzenia konsekwencji mieprawidlowej gos-
podarki zapasami. Praktyka dostarcza wielu tego ro-
dzaju przykladow,

W jednym z przedsiebiorstw mprzemgsiu lekkiego
zaniechana zostala produkcja asortymentu nie cie-
szgcego sie popytem na rynku. W zwigzku z tym od-
dzial zakwalifikowal do zapaséw nieprawidlowych
wstepnie nagromadzone do produkeji tego asorty-
mentu zapasy surowca o ogélnej wartoSci 23 min
ziotych. Przed koncem roku zapasy fte zostaly jednak-
Ze uznane za rezerwe resortowg i nie wywarlty wply-
wu na podziat funduszu rozwoju. Przypadek ten jest
szezegolnie wymowny, lecz nie odosobniony. W przed-
siebiorstwach innej branzy (tglko niektérych) za re-
zerwe uznane zostaly czeSci zamienne do podstawo-
wych Srodkow trwalych, utrzymywane dla celow re-
montowych i przeciwawaryjnych. Jakkolwiek stano-
wig one rezerwe na wypadek awarii, to jednak w
Swietle przyjetych ogodlnie kryteriow kwalifikacji za-

) Srodki i metody takiego oddzialywania zastosowane
wobec przedsiebiorstw przemystowych pod koniec 1966 roku
przedstawia M, Kanski w artykule pt.: Niektére problemy
zapaséw w Swietle nowego systemu finansowego, ,,GOSpo-
darka Materialowa™ nr 16/67.
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paséw sa one jak najbardziej zapasami biezacymi.
Swiadezy o tym réwniez znaczny wzrost w latach
1966—1967 udzialu zapaséw kwalifikowanych do se-
zonowych i rezerw w ogélnej strukturze zapaséw.
Ksztaltowanie sie tego wskaZnika w przemyS$le pla-
nowanym centralnie przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Na dziefi Zapesy Rezerwy Razem
sezonowe
31.12.1965 r. 16,0% 0,2% 16,2%
31.12.1966 r, 28,7% 0,3% 29,0%
31.12.1967 T. 25,7% 1,7% 27,4%

Odbywa sie to przy utrzymywaniu niezmiennych
kryteribw kwalifikacji zapaséw i przy braku istot-
niejszych zmian warunkéw produkeji w analogicz-
nym okresie. Swiadczy to o istnieniu 'w praktyce ten-
dencji do dostosowywania zasad kwalifikacji zapa-
s6w i systemu dysponowania funduszem rozwoju do
rozmiaréw posiadanych $rodkéw tego funduszu badz
zasobow funduszu rezerwowego jednostki nadrzed-
nej. Wyrazem takiej tendencji sg rbéwniez préby
zanizania planéw zapaséw. Przedsiebiorstwa staraja
sie tg drogg uzyskaé zwiekszong pule §rodkéw na in-
westycje nie zwazajac, Ze jest to Srodek doraZny,
ktéry powoduje powstanie miedoboru funduszéw
wiasnych w obrocie na poczatku mastepnego roku.

Trzeba przyznaé, Ze brak stabilnoSci morm finan-
sowych sprzyja wytwarzaniu takiego klimatu bez-
troski, objawiajacego sie rowniez w innych dzie-
dzinach, Mechanizm gry inwestycje-zapasy zaklada
istnienie pewnej substytucyjnoéci miedzy nakladami
na wzrost $rodkéw obrotowych i na inwestycje. Ana-
liza rozwoju przedsiebiorstw wskazuje natomiast na
zjawisko odwrotne,

W przedsiebiorstwach handlowych wzrost Srod-
koéw obrotowych nie moZe sie odbywaé bez uprzed-
nich nakladéw na inwestycje dajace w efekcie przy-
rost powierzchni handlowej lub magazynowej. Odda-
nie do eksploatacji nowych punktéw sprzedazy stwa-
rza zapoirzebowanie ma przyrost zapaséw. Wazrost
obrotow przy niezmiennej sieci placéwek handlowych
i zapleczu magazynowym odbywa sie w drodze przy-
spieszenia rotacji towar6éw, ktére nie determinuja
utrzymywania wiekszych zapaséw. Mozna zwigkszyé
przyktadowo czestotliwo§é dostaw, Wskazuje to na
istnienie korelacji inwestycji i wazrostu Srodkéw
obrotowych przedsigbiorstw.

Wydaje sie, ze podobne zjawisko wystepuje row-
niez w przedsiebiorstwach przemystowych. Brak
przedsiebiorstw nie dokonujgcych przez dluzszy czas
naktadéow inwestycyjnych albo o malych rozmiarach
inwestycji uniemozliwia dokladne zilustrowanie te-
go problemu przykladami liczbowymi. W pewnym
stopniu potwierdza to sytuacja jednego z przedsie-
biorstw spotdzielezych, ktéore w latach 1962—1966

zrealizowalo inwestycje na niewielkg kwote 462 tys. .

ziotych. W tym czasie, przy dwukrotnym wzroScie
produkeji, zapasy wazrosly w przyblizeniu o 40%. W
roku 1967, przy wiekszych rozmiarach inwestycji
(1,5 mln zl), wzrost. zapaséw wyniost 09% na 1%
przyrostu produkcji.

Mozna chyba zaryzykowaé twierdzenie, ze proce-
sowi inwestowania (z inwestycjami zjednoczen itp.,

realizowanymi ma rzecz danego przedsiebiorstwa) to-
warzyszy wzmozone zapotrzebowanie na wzrost Srod-
kow obrotowych, a tym samym na Zr6odla jego sfi-
nansowania. Swiadczyloby to o wspélzalezno§ei przy-
rostu §rodkéw obrotowych i inwestycji, a nie o ich
substytucyjnosei.

Oczywiscie przedstawione tu rozumowanie odnosi
sie do modelu wyabstrahowanego, W rzeczywisto§ei
niepelne wykorzystanie mocy produkoyinych lub po-
wierzchni handlowej, jak réwniez opbdZnione urucha-
mianie nowych obiektéw produkeyinych deformuja
ksztaltowanie sie pofrzeb rozwojowych przedsie-
biorstw. Przyrost §rodkéw obrotowych moze byé wy-
nikiem wzrostu wykorzystania zdolno§ci produkeyi-
nej, jak réwniez moze mieé¢ miejsce w nieco pbZniej-
szym okresie miz oddanie nowej inwestycji do eks-
ploatacji. Realizowane inwestycje mogg réwniez byé
wyrazem postepu technicznego, polegajgcego na
oszczednodci suroweow,

Tym miemniej mozna w praktyce zauwazyé, ze w
przedsiebiorstwach o $rednim tempie rozwoju funk-
cjonowanie funduszu rozwoju jest prawidlowe ?).
Wystarcza on na zaspokojenie potrzeb rozwojowych.
Podobnie jest w przedsiebiorstwach, w ktérych rea-
lizowane sg wieksze inwestycje zjednoczeri, Tu fun-
dusz rozwoju finansuje przede wszystkim przyrost
zapasoéw. Inwestycje przedsiebiorstw sg marginesem.
Natomiast w innych przypadkach mamy do czynienia
z chronicznymi niedoborami Srodkéw funduszu roz-
woju na przyrost zapaséw lub na inwestycje, albo
z nadmiarami 4rodké6w ma ite cele, Problem ten wy-
maga dokladniejszego zbadania, JednakZe doraZny
postulat wiekszej wnikliwoSci w ocenie potrzeb roz-
wojowych przedsiebiorstw przy wustalaniu norm fi-
nansowych wgdaje sie jak majbardziej uzasadniony.

Na zakohiczenie warto jeszcze zwr6cié uwage na
problem dyspozycyjnoSci Srodkéw funduszu rozwo-
ju. Swoboda decyzji przedsiebiorstw w tym zakresie
jest warunkiem sine qua non wtaSciwej realizacji
funkcji bodZcowej funduszu rozwoju tak w sensie
bodZca maksymalizacji wynikéw finansowych, jak
réwniez oszczednej gospodarki zapasami?). To przez
nikogo nie kwestionowane prawo przedsiebiorstw nie
zawsze jest w praktyce respektowane. Pod koniec
roku 1967 wstrzymano przyjmowanie do finansowa-
nia inwestycji przedsiebiorstw. W roku biezgcym
wprowadzono instrumenty neutralizacji nadwyzek fi-
nansowych $§rodkéw przeznaczonych potencjalnie ma
inwestycje w celu zachowania rozmiaréw inwestycii
na poziomie szacunku okre$lonego w NPG.

Nie kwestionujgc potrzeby i celowosci tych posu-
nieé¢ z makroekonomicznego punktu widzenia, nale-
zaloby dazyé¢ do stosowania — tak diugo, jak to be-
dzie mozliwe — ekonomicznych instrumentéw regu-
lowania rozmiaréw inwestycji. Opréocz S$cistej selek-
cji zamierzen inwestycyjnych przedsiebiorstw z punk-
tu widzenia celowo$ci i efektywnos$ci powinny byé
jak najszerzej wykorzystywane jako instrumenty re-
gulowania $rodk6éw na inwestycje: kredyt bankowy,
terminowe lokaty madwyzek Srodkéw inwestycyjnych
na wyodrebnionych rachunkach bankowych i wlas-

5 Poréwnaj T. Kostrzewa: Uwagi o funkcjonowaniu
nowego systemu finansowego w resorcie zeglugi. ,,Wia-
domosci NBP” nr 2/68.

%) Poréwnaj A. Sledzinski: Zagadnienie nadmiaréw i bra-
kéw  Srodkéw  funduszu rozwoju, ,,Finanse” nr 1/68 oraz
E, Winter: Wplyw d&inansé6w mna rozwéj przedsigbiorstw
socjalistycznych, Warszawa PWE, 1967, str. 240 i nastepne,
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ciwe rozdysponowanie funduszéw rezerwowych je-
dnostek nadrzednych. Tylko w koniecznych przypad-
kach malezaloby siega¢ do podwyzszania stopnia po-
krycia $rodkéw obrotowych funduszami wlasnymi,
tym bardziej Ze ogranicza to automatycznie udzial
kredytu bankowego w finansowaniu dziatalnogci eks-
ploatacyjnej i zmniejsza sile oddzialywania banku
na przedsiebiorstwa. Nie jest tez celowe przedtermi-
nowe splacanie kredytéw linwestycyjnych, zaciggnie-
tych przez przedsiebiorstwa. Moze to bowiem wpro-
wadzié¢ element niepewnoéci do kalkulacji przedsie-
biorstw w zakresie wyboru kierunkéw ich rozwoju.

Pozytywng natomiast role moze odegraé¢ dobro-
wolne lokowanie przez przedsiebiorstwa nadwyzek
§rodkéw inwestycyjnych ma specjalnych rachunkach
bankowych. Wysokie oprocentowanie $rodkéw na nich
zgromadzonych mogloby sta¢ sie dodatkowym kryte-
rium efektywnos$ci inwestycji. Oddzialy banku po-
winny wykorzystaé je jako argument w dyskusji z
przedsiebiorstwami przeciw podejmowaniu inwestycji
mniej efektywnych mniz dodatkowy zysk z tytuiu
oprocentowania lokat.

Pewna przeszkode moze tu stanowi¢ niedostosowa-
nie machunku efektywno$ci inwestycji do pojecia

KAZIMIERZ CZYZNIEWSKI

rentowno$ci stosowanego w dzialalno$ci eksploata-
cyjnej. Stosowane obecnie formuly efektéw inwesty-
cji operujg bowiem pojeciami zwrotu nakladéw. Nie
nawigzujg zas do przyszlych zyskéw i rentownosci
eksploatacyjnej realizowanego przedsiewzigcia, Jest
to jednakZe trudno$¢ do przezwwciezenia, I wydaje
sie, ze w tym kierunku powinny pé6j§é poszukiwa-
nia kryteriow efektywnoéci inwestycji — =zwlaszcza
inwestycji realizowanych na podstawie samodziel-
nych decyzji przedsiebiorstw,

Inne ograniczenia dyspozycyjnos$ci przedsiebiorstw
$rodkami funduszu rozwoju wigzg sie z tworzeniem
funduszu rozwoju na szczeblu jednostek nadrzednych,
prowadzeniem dzialalno$ei inwestycyjnej przez jed-
nostki nadrzedne itp. Rozwigzania te omowione juz
zostaly wyzej. Nie sprzyjaja one, jak to zostalo pod-
kreslone, celom, ktére ma spelni¢ fundusz rozwo-
ju. Tym niemniej trudno je jednoznacznie ocenié, po-
niewaz — jak sie wydaje — sa wwnikiem malych na
0g6t rozmiaréw przedsiebiorstw w Polsce, co moze
utrudniaé¢ najbardziej efektywne wykorzystanie za-
sobéw. Sg to juz jednakzie problemy zwigzane ze
strukturg organizacyjng przemyshu, wykraczajgce po-
za zakres niniejszego artykutu.

Gospodarka remontowa a zagadnienie reprodukcii

$rodkéw trwatych

1

Racjonalna gospodarka remontowa stanowi wazne
ogniwo w procesie reprodukcji $rodkéw trwatych,
W szczegblnosci dzialalno§é remontowa zmierza — po-
za systematycznym dokonywaniem przegladéw i kon-
serwacji — do prawidlowego funkcjonowania aparatu
produkcyjnego oraz zapewnienia cigglo$ci procesow
produkeyjnych. Dzieki okresowej kontroli stanu zu-
zycia okre§lonych czeSci Srodkéw pracy — zwlaszeza
maszyn i urzagdzen technicznych — zapobiega sie
nadmiernemu ich zuzyciu. Wreszcie planowa i racjo-
nalna dzialalno$¢ remontowa powinna zmierzaé do
likwidacji skutkéw czeSciowego zuzycia S$rodkow
trwalych i przywrécenia im utraconej sprawnosci
technicznej. Wszystko to powinno sie przyczyniaé do
maksymalnej wydajnoéci i efektywnosci trwalego ma-
jatku produkcyjnego.

W miare rozwoju bazy technicznej, a jednocze$nie
postepujgcego procesu starzenia sie maszyn i urzg-
dzen technicznych — przede wszystkim pod wphy-
wem postepu technicznego — coraz bardziej koniecz-
na staje sie analiza ekonomicznej efektywnosci (opia-
calno$ci) nakladéw na reprodukcje cze$ciowsg (remon-
ty). Powinna ona prowadzi¢ do racjonalnego wyboru
pomiedzy remontem a nakladem na wytworzenie (na-
bycie) nowego S$Srodka trwalego. Wobec szybkiego
postepu techmicznego w coraz szerszej mierze opla-
calna stawac sie bedzie ekstensywna gospodarka re-
montowa, wyrazajgca sie w ograniczeniu zaréwno
iloSci remontéw kapitalnych, jak tez wysoko$ci na-
kiadow. Utrzymywanie zbyt dlugo przy ,zyciu” §rod-
kéw pracy za pomocag remontéw kapitalnych staje sie

po prostu — z ekonomicznego punktu widzenia —
nieoplacalne. Prowadzi to przede wszystkim do de-
kapitalizacji maszyn i urzadzen technicznych oraz ich
niskiej wydajno$ci,

Podstawowym warunkiem efektywnej dzialalno§ci
remontowej jest oparcie jej na prawidlowych pod-
stawach w zakresie programowania i planowania re-
produkcji Srodké6w trwatych. Dopiero bowiem szero-
ko rozumiana ocena potrzeb w tym =zakresie, prze-
prowadzona w sposéb zintegrowany, a wiec obejmu-
jacy zaréwno naklady na reprodukcje cze§ciows (re-
monty), jak i inwestycje restytucyjne, pozwala na
ustalenie wilasciwej polityki w dziedzinie reproduk-
cji Srodkow tnwalych. Z kolei racjonalna dziatalnosé
w tym zakresie nie moze sie rozwija¢ bez uporzad- -
kowane] gospodarki $rodkami trwalymi.

Jest faktem, ze zwlaszcza po podjeciu przez Rade
Ministrow w 1961 roku — uchwaly w sprawie
usprawnienia gospodarki remontowej!) mastgpilt
wazrost aktywnos$ci przedsiebiorstw w dziedzinie upo-
rzagdkowania tego odcinka ich dziatalnosci?), Niemniej
wystepuje w niej jeszcze sporo nieprawidlowosci,
niedociggnie¢ i brakéw. Miedzy innymi system pla-
nowo zapobiegaweczych remontéw (pzr) wprowadzany
jest nie tylko z duzymi opdéZnieniami, ale i trudno-
Sciami.

1) Uchwala nr 365 z dnia 20 wrzesnia 1961 r. (Monitor
Polski nr 81, poz. 340).

) W jakiej§ mierze jest to takze skutek nasilenia od-
dzialywania kredytowego w diejsce dotychczas szeroko
stosowanych interwencji. W szczegélnosci przyznajgc kre-
dyty mna inwestycje i remonty kapitalne oddzialy banku
swplatajg'” coraz cze$ciej do warunkéw kredytowych po-
stulaty dotyczace uporzgdkowania gospodarki $rodkami
trwalymi, w tym takze gospodarki remontowej.
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Gospodarka remontowa przedsiebiorstw jest jednym
z podstawowych zagadnien, ktéremu aparat Naro-
dowego Banku Polskiego po$wieca wiele uwagi.
Znajdowato to nie tylko odpowiedni wyraz w rocz-
nych programach i kolejnych wytycznych w spra-
wie dzialalnoSci oddzialéw banku. W $§lad za tym
nastepowalo: rozszerzanie i poglebianie prac anali-
tyczno-kontrolnych w zakresie gospodarki §rodkami
trwalymi, a w tym takZe gospodarki remontowej;
doskonalenie metod kontroli oraz wzbogacanie infor-
macji pozwalajgcych na 'lapsze ustosunkowanie - sie
do niektéorych podstawowpch nieprawidlowosci z tej
dziedziny, jak réwniez przyczyn ich powstawania.
Efektem pelniejszego rozeznania bylo z jednej stro-
ny ustalanie dalszego postepowania aparatu banko-
wego oraz $rodkow oddzialywania, z drugiej strony
szersze informacje posluzyly do przedstawienia
i naSwietlenia sytuacji kierownictwu gospodarcze-
mu, Przykladowo, na podstawie odpowiedniej infor-
macji NBP Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
podjal w roku 1965 decyzje w sprawie poprawy gos-
podarki remontowej.

W ostatnich latach prace analityczno-kontrolne
koncentrowaly sie gléwnie na uzyskaniu pelniejsze-
go rozeznania co do: stopnia wdrozenia systemu pla-
nowo zapobiegawczych rementéw; zakresu dinwesty-
¢ji substytucyjnych oraz postepowania przedsie-
biorstw przy wyborze formy reprodukeji S$rodka
trwalego, a przede wszystkim ustalenie, ezy i w ja-
kim zakresie przedsiebiorstwa postuguja sie rachun-
kiem ekonomicznej efektywno$ci (optacalno$ci) re-
montow.

Przykladowo przeprowadzone przez bank w 1954
roku kontrole wykazaly, ze tylko okolo 34% bada-
nych przedsiebiorstw opieralo swoja dzialalno§é re-
montowa na systemie pzr, przy czym roznie przed-
stawial sie ten wskaZnik w przedsiebiorstwach zgru-
powanych w poszczegblnych zjednoczeniach.

Glé6wnymi przyczynami hamujacymi wdrozenie
systemu pzr byly miedzy innymi (i w pewnym
stopniu sg nadal): braki w zakresie przygotowania
i opéznienia, je$li chodzi o wprowadzenie w Zycie
niezbednych instrukeji; zdezaktualizowanie sie w
wielu przypadkach instrukcji branzowych ze wzgledu
na przemiany modernizacyjne, jakim ulegl dany prze-
myst od czasu ich wydania; nieobejmowanie instruk-
cjami z reguly pelnego zakresu maszyn i urzadzen
technicznych, znajdujacych zastosowanie w poszcze-
gb6lnych przemystach i ograniczanie sie do okreélenia
normatywow i cykli remontowych tylko dla typowych
maszyn i urzgdzen produkcyjnych; nierealnodé¢ prze-
widzianych w instrukcjach gvkli remontowych; wy-
stepujace w przedsiebiorstwach braki w dokumen-
tacji techniczno-ruchowej dla posiadanych maszyn
i urzgdzen (dotyczy to szczegblnie parku starego i no-
wego z importu) oraz przeszkody matury organizacyj-
no-kadrowej (brak dostatecznych stuzb remontowych).

Ponowne kontrole. w roku 1966 w dalszych 1424
przedsiebiorstwach jakkolwiek wskazaly na zaryso-
wujgacy sie poprawe (43% z badanych przedsiebiorstw
postugiwalo sie omdwionym systemem przy plano-
waniu remontow maszyn i urzadzen, a 51% przy pla-
nowaniu remontow §rodkéw transportu), potwierdzily
w zasadzie utrzymywanie sie¢ wspomniangch przyczyn

utrudniajgeych 1 opo6zniajgecych wdrazanie systemu
pzr.

Kolejne kontrole przeprowadzone w 1967 roku w
cgraniczonym zakresie wykazaly, Ze przedsiebiorstwa
objete badaniami stosuja branZowy system planowo
zapobiegawczych remontéw w zakresie podstawo-
wych — w danej branzy — maszyn i urzgdzen tech-
nicznych, za§ w zakresie pozostalych maszyn i urzg-
dzen (obrabiarki, kotly, obiekty energetyczne) — in-
strukcje wilasciwgch branz (wiodacych) lub przepisy
ogoblne, jesli chodzi o budowle, budynki i transport.
W zakresie pozostalych Srodkow trwalych, dla kté-
rych w wiekszo$ci przypadké6w nie ma warunkow
praktycznego stosowania systemu pzr miedzy innymi
z braku instrukcji i dokumentacji, a takZe z powodu
nierealnodci ustalecnych cyklow remontowych, sto-
suje sie system remontéw poprzegladowych., W /s ba-
danych przedsiebiorstw stwierdzono niewprowadzenie
lub miestosowanie systemu pzr w ogb6le badZ stoso-
wanie go tylko w ograniczonym zakresie.

Jest oczywiste, ze w opisanym stanie rzeczy pro-
gramowanie dzialalnoci remontowej mie jest oparte
0 system planowo zapobiegawczych remontow. Przed-
siebiorstwa postugujg sie w tym wzgledzie rozmai-
tymi metodami; do§¢ szeroko stosuje sie system
remontéw poprzegladowych.

W toku badan stwierdzono przypadki niepostugi-
wania sie cyklami remontowymi pomimo ich opraco-
wania. Przyczyny tego sg rozne. Miedzy innymi mozna
wskazat¢ na fakt ustalenia dla miektérych maszyn
i urzgdzen technicznych normatwwnych cykli remon-
towych znacznie dluzszych od rzeczywistych, Inng
przyczyng nieprzesirzegania cykli remontowych sag
trudno$ci zwigzane z wycofaniem obiektow z ekploa-
tacji. Dotyczy to zwlaszcza maszyn pracujacych w ze-
spolach (funkcjonalnie powiazanych). Przeprowadzenie
remontu zgodnie z cyklami — przy braku maszyn
zastepczych — powoduje ' unieruchomienie calego
zespolu. Stad tendencje do utrzymywania danego
$rodka pracy w ruchu jak najdluzej i poszukiwania
innych rozwigzan w procesie produkcji,

Niestety wystepujg takze przypadki koniecznoseci
skracania cykli remontowych z powodu niskiej ja-
koéci niektérych $rodkéw trwalych.

W ramach ostatnio omawianych kontroli intereso-
wano sie takze, czy i w jakim zakresie przedsigbior-
stwa przemystu kluczowego korzystajg z mozliwo$ci
zastepowania zuzytych fizycznie i przestarzalych eko-
nomicznie Srocdkow pracy nowymi, jezeli wymiana
jest bardziej oplacalna od remontu. Stwierdzono na
0g6l matle zainteresowanie przedsiebiorstw mozliwo§-
ciami szerszego wykorzystania tzw. inwestyeji sub-
siytueyjnych. Jako jedng z przyczyn wysuwano trud-
noéci nabycia nowych maszyn, W jakiej§ mierze
hamujaco na rozw6j inwestycji substytucyjnych wpty-
waly — zwlaszcza w pienwszym okresie funkcjono-
wania tej instytucji — wystepujace watpliwodci co
do jej wzakresu oraz postepowania w razie koniecz-
no§ci dokonywania przelewu pomiedgy rachunkami:
$rodkow funduszu remontowego i Srodkéw funduszu
rozwoju ¥, Do wyeliminowania wspomnianych wat-
pliwo$ci powinny sie przyczyni¢ przede wszystkim
wydane wytyczne w sprawie laczenia Srodkéw na

e TR A

Y Por. np. ,,Rachunkowo$é” 1967, nr 10, str. 383 i na-
stepne.




Nr 6 ; : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO a3

remohty kapitalne ze $rodkami przeznaczonymi na
modernizacje obiektéw produkeyjnych 4.

W Swietle wysuwanych przez przedsiebiorstwa trud-
no§ci zastgpienia zuzytych $rodkéw pracy nowymi
jest rzeczg charakterystyczna, Ze pomimo stalego roz-
woju przemyslu maszynowego i pomy$lnego wyko-
nywania przez ten przemyst planéw produkcji (a na-
wet ich przekraczania), jego produkcja mie pokrywa
w pelni polrzeb w zakresie odtwarzania maszyn
i urzadzen. Wydaje sie, Zze w pewnym stopniu stan
ten tlumaczy sie tym, iz pewna cze§¢ obrabiarek
tego przemystu wykorzystywana jest do produkeji
czeSci potrzebnych do remontéw maszyn czesto nie
tylko przestarzalych ekonomicznie, ale takze zuzytych
fizyeznie, zamiast do produkcji maszyn sprawniej-
szych, nowoczesnych. Dzieki zwiekszeniu produkeji
takich maszyn mozna by w licanych przypadkach
zrezygnowaé z kosztownego remontu, pomijajac tutaj
element zasadniczy, Ze nowoczesne maszyny s3g nosi-
cielami postepu technicznego w najszerszym zasiegu
— praktycznie we wszystkich dziedzinach gospodarki
narodowej. Trzeba przy tym pamietaé, ze wykonaw-
stwo remontéw zatrudnia powazny zastep — prze-
waznie wysoko kwalifikowanych — pracownikow,

W nawigzaniu do zagadnienia wymiany maszyn, na-
§wietlonego w poprzednim artykule® nalezy jeszcze
raz podkrefli¢, ze w miare rozwoju bazy technicznej,
a jednoczeénie postepujacego procesu starzenia sie
maszyn i urzqdzen technicznych — przede wszystkim
pod wplywem postepu technicznego — coraz wiek-
szego znaczenia nabiera zagadnienie racjonalnego pro-
cesu ich odtwarzania. Wydaje sie, iz bez przyspiesze-
nia wymiany zuzytych fizycznie i przestarzalych tech-
nicznie maszyn i urzadzen nie bedzie mozliwe zreali-
zowanie — w sposob efektywny — zadan w zakresie
modernizacji i unowoczeénienia naszego aparatu wy-
twérczego, co — jak wiadomo — jest jednym z pod-
stawowych zalozen aktualnej polityki inwestycyjnej.

(Wreszcie nalezy wspomnieé, ze w praktyce wy-
stepujg przypadki: miskiej wydajnosci i przewleklej
realizacji remontéw, unieruchamiajacej nierzadko
na diugi czas dang maszyne czy cale urzzdzenie
oraz przekraczania planowangych kosztow. Plerwsze
przyczyny wywierajg istotny wplyw na przebieg
procesu produkcyjnego. Z latwoscia bowiem mozemy
dostrzec, ze musza one wywola¢ zaburzenia w tym
procesie miedzy innymi wskutek nie przewidzianych
przerw w produkcji. Poza tym wskutek zbyt wolnego
wdrazania do tej dzialalnoSci (remontowej) postepu
technicznego wyremontowane obiekty nie osiggaijg
sprawnos$ci i wydajnosci technicznej w odpowiedniej
relacji do nakladéw (kosztéw). Przedsiebiorstwa pro-
bujg lagodzi¢ skutki obu wymienionych przyczyn przez
zakup dodatkowych maszyn i wurzadzen technicznych
i utrzymywania nieuzasadnionych zapaséw tych débr
inwestycyjnych. W ten spos6b roénie (ilo§ciowo) park
maszynowy, a wraz z tym poteguje sie problem nie
t¥lko gospodarki remontowej, ale takze mozliwosci
racjonalnego zaspokajania stale rosnacego zapotrze-
bowania na nowe maszyny i urzadzenia,

Na tym tle rodzi sie pytanie, czy i w jakim za-
kresie przedsigbiorstwa przy podejmowaniu decyzji
w zakresie reprodukcji Srodkow trwalych postugujg

) Okdélnik przewodniczacego KXomisji Planowania przy
Radzie Ministrow 1 ministra finanséw z dnia 7 kwietnia
1987 r. (Monitor Polski nr 23, poz. 109).

5 ,,Wiadomo$ci NBP” nr 4 i 5/68.

sie rachunkiem ekonomicznej efektywnosci (optacal-
nosci) remontéw. Przeprowadzone w 1967 roku bada-
nia w tym zakresie przez kilka oddzialow banku wy-
kazaly, ze !/3 spo$réd badanych przedsiebiorstw nie
opierala sie na rachunku oplacalno$ci remontu nawet
wtedy, gdy jego koszt przekraczal 70% wartosei in-
wentarzowej obiektu.

3

Naklady na remonty kapitalne wykazuja w ostat-
nich latach silng dynamike i to zar6wno w kwotach
absolutnych (wykres 1 i 2), jak i w relacji do dyna-
miki wartcéci brutto Srodkéw trwatych (wykres 3).

Wykres 1

Naklady na kapitalne remonty w gespodarce panstwowej
w miliardach zlotych (ceny 1961 r.)
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Zroédlo: GUS ,,Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw
Trwalyech 1946—1966"°, str. 194, Tablica 102.

Wykres 2
Naklady na kapitalne remonty w przemys$le panstwowym
w miliardach zlotych (ceny 1961 r.)
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Zrédlo: GUS ,,Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkow
Trwalych 1946—1966"", str. 194, Tablica 102.

Wymaga przy tym podkre§lenia, ze naklady na
remonty kapitalne stanowig tylko nieco ponad /s
ogolnych nakladéow na remonty (w niektérych bran-
zach remonty kapitalne stanowig jeszcze mniejsza
cze§¢ nakladow na remonty); reszta przypada ma re-
monty §rednie i biezgce. Wskutek plynnosci kryteriow
zaliczania remontéw do jednego z trzech rodzajéw,
zdarzajg sie przypadki zaliczania remontéw kapital-
nych do $rednich, pokrywanych w ciezar kosztow.

Dotychczas zjawisko natezenia dzialalno$ci remon-
towej dalo sie wytlumaczyé faktem ,,odrabiania” za- -
leglo$ci, a miekiedy zaniedban. Zlozyly sie na to dwie
przyczyny: trudno$ci nabycia cze$ci zamiennych, brak
wykonawstwa robét remontowych itd. oraz brak
wivstarczajgeych $rodkéw finansowych, Wydaje sie,
iz w ciggu ostatnich lat w wielu galeziach nie tylko
odrobiono zaleglosci, ale osiagnieto w dziedzinie za-
spokajania potrzeb remontowych pewne optimum,.
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Nie znaczy to, Ze osiggnieto taki stan we wszystkich
przedsiebiorstwach. Przeciwnie, w poszczegblnych
przedsiebiorstwach wystepuja jeszcze braki 1 nie
zaspokojone — niekiedy nawet pilne — potrzeby. Jest
to jednak raczej wina niedociggnie¢ w zakresie redy-
strybucji $rodkéw na remonty kapitalne, anizeli sku-
tek ogo6lnych zalozen w dziedzinie polityki remon-
towej. W konsekwencji powyzszych niedociggnieé¢ —
z jednej strony styszy sie sygnaly o niewystarcza-
jaecych makladach na remonty $rodkéw trwalych, co
moze prowadzié do obnizenia zdolnosci produkicyj-
nych i ustugowych aparatu produkecyjnego, z drugiej
za§ strony moZna dostrzec przejawy ,nadmiaru”
srodkow, budzgce w wielu przypadkach watpliwosci
co do racjonalnego ich wykorzystania,

Wykres 4

Wspbleczynnik nakladow na kapitalne remonty obliczony
w odsetkach do wartoSci brutto Srodkéw trwalych *)
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*) Do wyliczenia stosunku procentowego nakladéw na
kapitalne remonty do wartoSci brutto Srodkéw trwalych
przyjeto treyletni cykl miedzyremontowy, poréwnujgc mna-
klady roku 1963 do wartosci brutto Srodkéw trwalych na
koniec roku 1960, za§ naklady lat 1964, 1965 i 1966 — od-
powiednio do wartosci brutto Srodkow trwalych na koniec
lat 1961, 1962 i 1963,

Jak ilustruje wykres 4, wspotczynnik nakladéw na
remon’y kapitalne, obliczony w wodsetkach do war-
toSci brutto Srodkéw trwalych (przy uwzglednieniu

______ drodki trwale

Zrédlo: GUS ,,Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkow
Trwalych 1946—1966", str. 196, Tablica 103, str. 300, Tablica 5.

trzyletniego eyklu miedzyremontowego), osiggnat w
1966 roku: w gospodarce panstwowej 1,6%, za§ w prze-
myéle panstwowym 1,4%. Mozna powiedzieé¢, ze dane
te potwierdzajg wyrazony wyzej poglad, iz w nie-
ktorych dziedzinach (galeziach) osiagnieto dostatecznie
wysoki poziom makladdéw na remonty kapitalne.

Poslugiwanie sie podanym wspolczynnikiem nateze-
nia remontéw pozwala niewatpliwie na stosunkowo
latwa, ale bardzo ogdlna, ocene polityki w dziedzinie
czeSciowej reprodukcji S$rodkdow trwalych. Rola
i przydatno$¢ tego miernika jest tym wieksza, im
bardziej zdezagregowane zbiory S$rodkéw trwalych
rozpatrujemy. Dlatego tez w praktyce nalezy postugi-
waé sie odpowiednio rozwinieta metoda analizy na-
kladéw na remonty, migdzy innymi w przekroju po-
szezegdlnych grup &rodkow trwalych. Nalezy takze
uwzglednia¢ rozmiary oraz przedmiotowy zakres przy-
chodéw i rozchodéw (w badanym okresie) Srodkow
trwalych, mogacy mie¢ wplyw nie tylko na ich stan,
ale przede wszystkim na zmiane skladu rzeczowego
(technicznego) majgtku trwalego (wzrost mocy zain-
stalowanych maszyn i urzadzen oraz ich wydajnoéci,
obnizenie sie wieku Srodkdow pracy itp.). Te czynniki
maja istotny wplyw mna stan organizacji produkeji
oraz jako$¢ wytwarzanych wyrobow, jak i na wy-
dajnos¢ pracy i inne wskazniki techniczno-ekonomicz-
ne; z reguly inne tez sg potrzeby w zakresie na-
kladow na remonty.

Wreszcie nalezy jeszcze wskazaé na celowo§é wy-
korzystania przy ocenie tempa i rozmiaréw nakladédw
na remonty kapitalne danych dotyczacych wartodei
odpisow amortyzacyjnych. Co prawda miernik ten
moze mie¢ jedynie charakter pomocniczy, niemniej
moze on byé szczegodlnie przydatny w procesie plano-
wania nakladéw na reprodukecje Srodkéw trwalych.
Do powyzszych zastrzezen — co do pomocniczego cha-
rakteru — sklania fakt, Ze przyjety przy ustalaniu
stawek amortyzacyjnych podzial na odtworzenie i re-
monty kapitalne ma charakter teoretyczny, Nie znaj-
duje on odzwierciedlenia ani w ewidencji, ani w
sbatysty-c-e.'Stapd utrudniona jest analiza takich kate-
gorii jak: amortyzacja, umorzenie, stopien zuzycia
S$rodkéw trwalych, tempo ich rveprodukeji itp. W
zwigzku z tym wysuwane sg postulaty wprowadzenia
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odpowiednich urzadzen ksiegowych i statystycznych,
ktére by umozliwialy poszerzenie i poglebienie analizy
w zakresie wymienionych tu kategorii.

Wedlug wspomnianych zalozenn co do podziatu sta-
wek amortyzacyjnych przyjmuje sie, ze okolo 30%
odpisow amortyzacyijnych przeznaczonych jest na re-
monty kapitalne. Postugujgec sie tym wskaznikiem
oraz frednig stawek amortyzacyjnych dla przemystu
mozna przyjaé, ze stawka w cze$ci na remonty kapi-
talne wynosi okolo 1,5%, Podany wyzej wspoélczynnik
nakladéw na remonty kapitalne wynosi 14%, a zatem
w rzeczywisto$ci maklady na remonty kapitalne sa
nizsze od wyliczonej na ten cel cze$ci odpisow amor-
tyzacyjnych, Przy przyjeciu tezy, ze mnaklady na
remonty kapitalne osiggnely w pewnych galeziach
poziom dostateczny, mozna wyciggngé wniosek, ze
poziom stawek amortyzacyjnych w czeSci przezna-
czonej na te nakiady jest za wysoki. Przyjecie ta-
kiej oceny wskazgywaloby ma celowos§é oslabienia —
zwlaszcza w miektérych gateziach przemystu — tem-
pa wzrostu nakladow na remonty kapitalne w mnas-
tepnej pieciolatce.

Nie pozostaje to — rzecz jasna — w sprzecznosci
z faktem korzystnej zmiany struktury majgtku trwa-
lego (zwigksza si¢ udzial maszyn 1 urzadzen fech-
nicznych). Przeciwnie, wladnie w rezultacie tego ze
wszech miar pozadanego zjawiska coraz wiegksza role
odgrywa czynnik postepu technicznego. Narzuca on
z (jednej strony koniecznosé zintensyfikowania wy-
korzystania marzedzi pracy, poniewaz proces zuzycia
ekonomicznego (moralnego) sprawia, ze wiele z nich
traci swg warto$é¢ uzytkows ma dlugo przed zuzyciem
fizycznym. Z drugiej za$§ stromy zachodzi potrzeba
wiekszej przezormo$ci przy wyborze formy repro-
dukeji Srodkéw trwalych, azeby mie dopuscié do
rozwijania nieoplacalnej dzialalnosci remontowej.
Chodzi przede wszystkim o to, aby pobiegaé podejmo-
waniu kosztownych i nieoplacalnych remontéow, jezeli
bardziej uzasadniona jest — w $§wietle rachunku eko-
nomicznego — wymiana danego $rodka pracy i od-
wrotnie, rozszerzanie zakresu remontu kapitalnego,
polgczonego ewentualnie z modernizacjg obiektu, gdy
aktualne warunki oraz przestanki techniczno-ekono-
miczne takg whasnie forme reprodukcji $rodka trwa-
lego dyktuja.

Nalezy przy tym wskazaé na wystepujace w prak-
tyce przypadki celowego rozszerzania tradycyjnego za-
kresu kapitalnych remontéw Srodkéw pracy. Naste-
puje to zwlaszcza wtedy, gdy zastepuje sie niektére
ich ‘czeSei lub zespoly konstrukecji i urzadzen bar-
dziej nowoczesnymi. Tg drogg mie tylko wydluza sie
wzycie” danego $rodka pracy, ale takze podnosi sie
jego sprawnoéé i wydajno$é techniczna.

Gospodarcze znaczenie tych korzystnych przejawow
w dziedzinie czeSciowej reprodukeji Srodkéw trwa-
lych jest na ogél doceniane, niemniej wydaje sie,
iz w aktualnej sytuacji celowe jest natezenie tempa
wymiany maszyn i urzadzen technicznych, co wielo-
krotnie podkreSlaliSmy — przede wszystkim w po-
przednim artykule. Taki kierunek dzialania uzasadnia
miedzy innymi stosunkowo miski wspétezynnik likwi-
dacji wartos$ci $Srodkow trwalych (liczony w odsetkach
warto§ci brutto Srodkéw trwalych). Osiggngt on w
1966 roku (wediug danych GUS®) w gospodarce pan-
stwowej 0,90%, a w przemysle 1,28%. Jest oczywiste,

") ,,Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkoéw Trwalych
1946—1966"" Warszawa 1966, str. 306.

ze praktyczne zrealizowanie postulatu matezenia wy-
miany wymagaé bedzie zwiekszonej podazy maszyn
nie tylko o odpowiedniej strukturze, ale przede
wszystkim na mozliwie wysokim poziomie nowoczes-
nosci. :

Drugim warunkiem efektywnego zrealizowania ta-
kiego zalozenia jest opracowanie przez przedsiebior-
stwa wieloletnich programéw renowacji i moderni-
zacji érodkéw trwalych, stwarzajacych podstawe do
skoordynowanego dzialania w =zakresie remontéw
i wymiany. Ponadto zachodzi potrzeba opracowania
bardziej rozwinietej metody rachunku ekonomicznego
optacalno$ci réznych wariantéw reprodukeji Srodkow
trwalych: przez wszystkie rodzaje remontéw, w tym
takze polgczonych z modernizacja $Srodka trwatego,
i wreszcie nowe inwestgycje.

Zagadnienie unowocze$nienia aparatu produkcyj-
nego drogg jak najbardziej efektywmego wykorzysta-
nia Srodkéw przeznaczonych ma reprodukcje majatku
trwatego urasta do jednego z podstawowych w aktual-
nej polityce gospodarczej. Dlatego tez z niezwykle
bogatej problematyki rachunku ekonomicznej efek-
tywnodci nakladéw ma reprodukcje srodkéw trwaltych
wymagajg podkreSlenia przynajmmiej mniektére jego
elementy.

Celowo$é dokonania wymiany maszyny lub urzadze-
nia — zamiast remontu kapitalnego — moze wynikaé
miedzy innymi z nastepujgcych przyczyn: posiadana
maszyna mie pracuje sprawnie, a Temont kapitalny
nie przywroci jej odpowiedniej warto§ci uzytkowej;
moralne zuzycie maszyny — w §wietle postepu tech-
nicznego — powoduje nie tylko nizsza wydajnosé,
niz osiaga sie przy nowej maszynie, ale rdwniez
poziom kosztow (jej eksploatacji ksztaltuje sie na
wyzZszym poziomie niZz przy innej maszynie.

Z kolei kapitalny remont maszyny lub urzadzenia
moze byé uzasadniony miedzy innymi trudno$ciami
zakupu nowej maszyny (zwlaszcza gdy chodzi o dobra
importowane), odleglymi terminami dostawy nowej
maszyny, co — wobec koniecznoéci zapewnienia rea-
lizacji planu produkcyjnego — moze stawiaé¢ przed-
siebiorstwo przed konieczno$cig odroczenia wymiany
i dokonania remontu, a takze nieoplacalno$cia wy-
miany ze wzgledu na miski stopien wykorzystywania
danej maszyny. Decydujgc sie na pozostawienie starej
maszyny trzeba jednak pamietaé, ze kolejny,remont
jest z reguly drozszy, zwlaszcza je§li chodzi o ma-
szyny stare, dla ktérych czeSci juz sie nie produkuje.

Te i wiele innych przestanek uzasadniaja remont
lub wymiane. Podjecie racjonalnej decyzji utatwia
rachunek ekonomiczny, ktory powinien uwzgledniaé
przede wszystkim koszty inwestycji i remontu, koszty
eksploatacji, wielkos¢ oraz jako$é produkeji itp. Waz-
ny jest prawidlowy dobor poszezegolnych elementow
tego rachunku.

Z szerszym zagadnieniem mamy do czynienia, gdy
dzieki zainstalowaniu mowej maszyny (zespolu ma-
szyn) nastapi znaczniejsze zwiekszenie zdolno$ci pro-
dukcyjnej. Moze to prowadzi¢ bgdZ do likwidacji
waskiego przejScia w produkcji, bgdZ do powstania
wgskiego gardla w innym ogniwie procesu produk-
cyinego. :

Rachunek ekonomicznej efektywnosci remontow jest
rachunkiem poréwnawezym w stosunku do nowych
maszyn. A zatem decyzje bedq bardziej trafne i uza-
sadnione — zaréwno z technicznego, jak i ekonomicz-
nego punktu widzenia — im wiecej bedziemy roz-
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patrywaé wariantéw, Rachunek fen, bedacy do pew-
nego stopnia rachunkiem ekonomicznej efektywnosci
postepu technicznego, jest jednak zawsze tylko instru-
mentem pomocniczym, aczkolwiek juz dzi§ niezbed-
nym do podjecia racjonalnej decyzji w zakresie re-
produkeji $rodkéw trwalych (trzeba bowiem pamig-
taé, ze nie wszystkie efekty dadzg sie wymierzy¢).
Niemniej systematyczne stosowanie rachunku. powin-
no sie przyczynié¢ nie tylko do stopniowego zmniej-
szania wydatkéw ma remonty, ale ponadto — do
podnoszenia produktywno$ci i efektywnos$ci aparatu
wytworezego w drodze jego odnowy, Tempo tego pro-
cesu zaleze¢ bedzie miedzy innymi od prawidiowego
opracowania i biezgcego aktualizowania — wraz
z postepem technicarym — wieloletnich planéw re-
produkeji maszyn i urzadzen, Mogg one pozwoli¢ na
wytyczanie prawidlowej polityki i oceny jej efek-
tywno$ci w zakresie reprodukcji trwalego majgtku
produkcyjnego.

Jedng =z przyczyn niedostatecznego postugiwania
cie przez przedsiebiorstwa rachunkiem ekonomicz-
nej efektywnosci nakladéw przy wyborze formy
repodukceji $rodkow trwalych (remont — inwestycja)
sg trudnoé$ci, jakie napotykaja one przy sporzgdzaniu
takiego rachunku, W zwigzku z tym wydaje sie ce-
lowe opracowanie branZowych wytycznych i metody
obliczania oplacalno$ci remontéw, JednakiZe nie wy-
starcza tutaj teoretyczne opracowania. Niezbedna jest
umiejetno$é postugiwania sie tym narzedziem i to
nie tylko w fazie programowania i planowania dzia-
lalno$ci remontowej i inwestycyjnej, a wiee przed
wyborem alternatywy, ale takze po jej zrealizowaniu.
Chodzi o przeprowadzenie kontroli — mna podstawie
odpowiednich zapiséw ewidencyjnych i danych sta-
tystycznych — jak przedstawiajg sie faktwczne koszty

i rzeczywiste efekty, osiggane w rezultacie poczynio-

nych nakladéw. Do tego celu konieczne jest rozsze-
rzenie zakresu danych statystycznych, umozliwiaja-
cych bardziej wszechstronng analize zjawisk wyste-
pujacych w procesie repodukcji srodkdw trwatlych.

4

W $§wietle przeprowadzone] analizy nasuwa sie po-
trzeba mwickszenia oddzialywania na dalsze dosko-
nalenie gospodarki remontowej, a przede wszystkim
dzzenia do jej opierania o kompletng i prawidlowo
prowadzong dokumentacje Zrédlowa w zakresie ru-
chu i stanu $rodkéw trwalych oraz o system plano-
wo zapobiegawczych remontéw. Dopiero w oparciu
o tak zorganizowane Zrdodila danych mozna formulo-
waé zarysy programu w dziedzinie remontow, o kté-
rych wykonaniu powinien przesgdzi¢ rachunek opla-
calnodci, uwzgledniajacy pelng morfologie efektow,
jakie moze przynie§é zastosowanie nowego Srodka —
zamiast wyremontowania starego.

Nie przeceniajgc przeto wagi danych, jakie pozwala
uzyskaé dobrze funkcjonujgcy system planowo zapo-
biegaweczych remontéw dla celow programowania
i planowania potrzeb remontowych (miedzy innymi
ze wzgledu na dokonujacy sie postep techniczny,
mozliwo$ci zaspokojenia zapotrzebowania na nowe
maszyny itd.)), nalezy sie wypowiedzie¢ za koniecz-
niodcig postugiwania sie tym narzedziem wszedzie
tam, gdzie aktualne warunki na to pozwalajg, a wiel-
ko§é i struktura Srodkéw 'trwalych oraz zakres re-
montéw to uzasadniajg. Moze ono niewgtpliwie stac
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sie efektywnym narzedziem do prowadzenia bardziej
racjonalnej polityki w tej dziedzinie. Jest oczywiste,
ze uzyskiwanych w ten sposéb danych co do potrzeb
remontowych nie mozna wykorzystywaé mechanicz-
nie. Muszg one podlegaé¢ weryfikacji i to z wielu
punktéw widzenia, miedzy innymi w oparciu o kry-
teria efektywno$ci naktadow. Nie trzeba chyba pod-
kre$la¢ znaczenia tych danwch réwniez jako cennego
Zrodia informacji dla celéw programowania produkeji
czeSci maszyn i urzadzen technicznych oraz wyko-
nawstwa robét remontowych,

Potrzeba coraz szerszego wdrazania ~omawianych
kryteriow ujawnia sie szczegdlnie ostro na tle ros-
macego zapotrzebowania $rodkéw ma remonty. Wia-
domo, ze angazujg one coraz powazniejsze $§rodki
materialowe i finansowe, dajgce w wielu przypadkach
nie tylko relatywnie niZsze efekty techniczno-ekono-
miczne, ale wplywajgce ponadto hamujgco ma pro-
ces unowocze$nienia metod produkcji. A zatem brak
konsekwentnego przestrzegania zasady opierania de-
cyzji, co do formy  reprodukeji $rodkéw trwatych,
na przesiankach ekonomicznych moze przynie$¢ gos-
podarce narodowej powazne straty.

Nie wydaje sie celowe dalsze utrzymywanie trzech
rodzajow remontow: biezgeych, $rednich i kapital-
nych. Ten podzial nie sprzyja juz dzi§ inicjatywie
przedsiebiorstw do prowadzenia prawidlowej i eko-
nomicznie uzasadnionej polityki w dziedzinie repro-
dukeji Srodkéw trwalych, W szczeg6lnoéci oddziele-
nie remontéw Srednich, ktérych zakres zblizony jest
w wielu przypadkach do remontu kapitalnego, rodzi
tendencje do manipulowania miedzy remontami kapi-
talnymi i Srednimi, Z drugiej strony nastepuje za-
niedbywanie remontéw §rednich dla uzyskania obniz-
ki kosztéw. Co prawda osiggana tg drogg obnizka
cdliczana jest — przy weryfikacji zyskow przedsie-
biorstw — od podstawy dokonywania odpiséw na
fundusze. Nie przeciwdziala to w pelni przytoczonym
tendencjom, zwlaszcza w braku wystarczajgcych
Srodkéw z funduszu remontowego badZ tez wyczer-
pania ustalonego przez jednostke nadrzedng ,limitu”
nakladéw na kapitalne remonty (taka praktyka jest
weciaz jeszcze — niestety — dodé szeroko stosowana).

Dlatego tez nalezy daZy¢ do ograniczenia rodzajo-
wego podzialu remontéw do dwdéch grup, a mianowi-
cie do remont®w biezacych i kapitalnych, ktére po-
winny objaé réwniez naklady zaliczane dotychczas do
remontéw Srednich. Tylko naklady na remonty biezg-
ce powinny obcigzaé koszty eksploatacji. Zrodiem fi-
nansowania remontéw kapitalnych powinny byé od-
pisy amortyzacyjne. Wymaga to, rzecz jasna, uwzgled-
nienia nakladéw ma remonty $rednie w stawkach od-
piséw amortyzacyjnych. Do czasu poddania ich re-
wizji mozna przyjaé zasade przenoszenia w ciezar
kosztéw kwot planowanych nakladéw na remonty
$rednie — na rachunek $rodkéw odpowiedniego fun-
duszu, z ktérego finansuje sie remonty kapitalne.

Dzialalno§¢ remontowa przedsiebiorstw wigze sie
coraz Scidlej z przedsiewzieciami w zakresie renowacji
i modernizacji aparatu produkcyjnego. Chodzi miano-
wicie o to, aby zapobiega¢ podejmowaniu kosztow-
nych, nieoplacalnych remontéw, jezeli bardziej uza-
sadniona jest (w $wietle rachunku ekonomicznego)
wymiana i modernizacja maszyn i urzadzen produk-
cyinych. Na tym tle wydaje si¢ celowe podjecie prac
majacych na rcelu opracowanie bardziej efektywnej
metody programowania i planowania remontéw —
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chodzi przede wszystkim o remonty o wiekszym za-
kresie — i inwestycji (zapoczatkowanie zintegrowa-
nej oceny potrzeb w zakresie reprodukcji Srodkow
trwatych).

W dazeniu do stworzenia warunkéw sprzyjajacych
racjonalnej dzialalno$ei przedsiebiorstw w dziedzi-
nie reprodukecji §rodkéw trwalych malezaloby migdzy
innymi stworzyé — z jednej strony dostatecznie sta-
bilne zZrédio finamsowania potrzeb w zakresie repro-
dukceji Srodkéw trwalych, z drugiej zas sirony mozli-
wosci elastycznego wykorzystywania Srodkéw pie-
nieznych bgdZz na remonty, badZz na inwestycje. Takie
rozwigzanie powinno stworzy¢ przestanki do stoso-
wania alternatywnych roawigzan, jesli idzie o repro-
dukcje czeSciowsg i odtworzenie Srodkéw trwalych:
drogg rozszerzenia prac remontowych, a tym samym
cdroczenia momentu odtworzenia Srodka trwatego,
bgdz odwrotnie — zaniechania remontu i dokonania
zamiast niego wymiany S$rodka trwalego. A zatem
mozliwosci te pozwolilyby przedsiebiorstwom na sto-
sunkowo szerokg swobode wyboru (w oparciu o ra-
chunek ekonomiczny) formy reprodukcji Srodkow
trwatych, Aktualnie w zbyt waskim zakresie przed-
siebiorstwa korzystaja z tych mozliwosci, o czym
byta juz mowa.

]

Byloby oczywiscie duzym uproszczeniem zagadnie-
mia, gdyvbyémy problematyke gospodarki remontowej
sprowadzili do poruszonych tu spraw: programowania,
rachunku efektywnosci (optacalnosci) remontow oraz
zapewnienia niezbednych Srodkéw finansowych, Nie
umniejszajge znaczenia tej problematyki nalezy pod-
kresli¢c niezwykla wage zagadnienia dostaw cze$ci
zamiennych oraz wykonawstwa robot remontowych.
Wiaze sie to nie tylko z potrzebg =zabezpieczenia
odpowiedniego potencjalu wykonawczego przez przed-
sigbiorstwa budowlano-montazowe. Istnieje takze po-
trzeba (i chyba realna mozliwo$é) dalszego rozwi-
jania — obok rozbudowy rbéinego typu baz remonto-
wych — systemu gospodarczego.

Lgczy sie z tym sprawa jakosci -zaréwno cze$ci za-
miennych, jak i wykonywanych robét remontowych.

JAN STACHURSKI

Powazny wplyw na jako$¢ remontéw maszyn i urzg-
dzen techmicznych majg mniewatpliwie: jako§é ma-
terialow oraz efektywno$¢ zastosowanych rozwigzan
technicznych przy produkcji czesci zamiennych,

Jest oczywiste, ze brak skoordynowania obu sfer
dziatalno$ci w zakresie reprodukeji $rodkéw 'trwatych
(remontowej i inwestycyjnej) musi w konsekweneji
prowadzi¢ — zwlaszcza przy duzym napieciu planu
inwestycyjnego i braku odpowiedniej iloei poszuki-
wanych typéw maszyn i urzadzen technicznych, po-
trzebnych do prowadzenia racjonalnego procesu resty-
tucji trwalego majgtku produkeyjnego — do roz-
szerzania dzialalno$ci remontowej. Ale tym tenden-
cjom nie zaradzi sie samym stwierdzeniem ich wy-
stepowania ani tez droga przekonywania - jednostek
gospodarczych o konieczno$ei postugiwania sie ra-
chunkiem ekonomicznej efektywnosci nakladéw na
remonty i wskazywaniem ze remont — zamiast wy-
miany — w wiegkszo$ci przypadkow daje relatywnie —
w stosunku do kosztu — mniejsze efekty; w rezultacie
nakladéw ma remonty mie osigga sie z reguly zasad-
niczej poprawy technologii produkcji, jej jakosci,
zwiekszenia wydajnoéci pracy ani nie unika sie mar-
notrawstwa drogocennych surowcow — wskutek wy-
sokich odpadéw — oraz strat z powodu czestszych
przestojow maszyn i urzgdzen technicznych. Zasad-
niczym warunkiem ograniczania nakladow na remonty
i nateZenia procesu wymiany jest zapewnienie na ten
cel w bilansach maszyn i urzadzen odpowiedniej ilo$eci
i o odpowiedniej strukturze nowoczesnych maszyn.
Mozna to osiggngé¢ nie tylko przez udoskonalenie
metod bilansowania maszyn i urzadzen technicznych,
ale drogg przeznaczenia wiekszych srodkow na roz-
woj produkeji tego rodzaju dobr inwestycyjnych.
Wydaje sie, iz pozwoliloby to zaoszczedzi¢ czeSt Srod-
kow przeznaczanych na remonty kapitalne, ktore
z techniczno-ekonomicznego punktu widzenia sg prze-
waznie ,drozsze” od nakladow inwestycyjnych, nie
dajgc przy tym, jak powiedzieliéfny, relatywnie ta-
kiego samego ekwiwalentu w postaci efektow, jakie
daje wymiana maszyn i urzgdzen na nowoczesne,
zwlaszeza w polgczeniu z modernizacjg aparatu pro-
dukcyjnego.

Metody badan projektéw inwestyciji produkcyjnych

Uchwaly IV Zjazdu PZPR postawily przed wszyst-
kimi uczestnikami procesu inwestycyjnego, jako glow-
ne zadanie, osiggniecie dalszego wydatnego postepu
w socjalistycznym uprzemystowieniu kraju, w oparciu
0 zdobycze nauki i techniki, z uwzglednieniem wspol-
czesnych tendencji rozwojowych $wiatowej produkeji
przemyslowej, przy wyborze najbardziej efektywnych
rozwigzan inwestycyjnych, Powyzsze uchwaly wy-
magaja wiec wzmozenia tempa wprowadzania osigg-
nigé technicznych na etapie programowania i pro-
jektowania inwestycji, co z kolei wywolalo potrzebe:

— skrécenia cykli inwestycyjnych,

— zapewnienia elastyczno$ci projektowanym zakla-
dom przemysiowym, dla zapewnienia im mozliwosci

zmian programéow produkceji tak w iloSci, jak i w
asortymencie w granicach tego samego typu i rodzaju
produkciji,

— zapewnienia konkurencyjnosci projektowanym
zakladom przez stworzenie mozliwo$ci wytwarzania
nowoczesnych i o wiasciwej jakoSei wyrobéw final-
nych oraz przez humanizacje miejsc pracy.

Bank Inwestycyjnych, jako wspodluczestnik procesu
inwestycyjnego, realizujgec uchwaty IV Zjazdu PZPR,
oddzialuje na poprawe procesu inwestycyjnego na
etapie projekfowania zakladéw przemyslowych przez
opiniowanie danych wyjSciowych do projektowania
i projektéw wstepnych przed ich zatwierdzeniem, to
jest w ramach uczestnictwa swoich przedstawicieli
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w posiedzeniach zespolow ekspertéw i rzeczoznaw-
cow powolanych do opiniowania dokumentacji in-
westycji (na posiedzeniach KOPI lub ZEOPI inwe-
storéw), a nastepnie na etapie planowania i realizacji
przez przygotowanie operatéow kredytowych, analizy
i opiniowania rocznych i wieloletnich planéw inwe-
stycyjnych oraz oddzialywanie na biura projektow
w celu poprawy ich dzialalno$ci produkcyjnej.

W zakresie inwestycji produkcyjnych bank skoncen-
trowal swe dzialanie na ocenie celowosci i ekono-
micznej efektywnos$ci inwestycji w danych wyjscio-
wych do projektowania i projektach wstepnych.

Badanie celowosci inwestycji dokonywane jest pod
katem celowoéci produkeji lub ustug, ktérym badana
inwestreja ma stuzyé, to jest 'w zakresie programu
produkcji lub programu usitug na podstawie analizy
danych wyjsciowych do projektowania i wtasciwych
programow organizacyjno-technicznej rekonstrukicji
branz — zalozen generalnych — a w przypadku
braku wyzej wymienionych dokumentéw, na pod-
stawie programowego opracowania zastepczego. Anali-
zuje sie na podstawie tych dokumentow:

— zasadno$§é okreslenia obecnego i przewidywanego
w perspektywie ogoélnokrajowego zapotrzebowania na
produkcje podang w programie produkeji,

— zasadno§¢ okreélenia zdolno$ci produkeyjnych
czynnych zakladow badanej galezi produkcji oraz jej
wzrost w wyniku poprawy warunkéw organizacji
produkeji i zarzadzania,

— zasadno$é okreSlenia wzrostu produkcji w istnie-
jacych zakladach w perspekiywie, wskutek ich mo-
dernizacji, rekonstrukecji i rozbudowy,

— zasadno§é okreSlenia wielkosci i asortymentu
produkeji w perspektywie nowych zakladow badanej
galezi produkcji (procz badanego zaktadu).

W wyniku iy-ch prac ocenia sie zasadno$¢ docelo-
wego programowania produkeji tak w ilosci, jak i w
asortymencie, ustalonego w danych  wyjsciowych do
projektowania.

Ponadto ocenia sie:

— nowoczesno§¢ programowanej produkcji, na pod-
stawie opinii organéw powolanych do opiniowania
jako$ci oraz wlasnego rozeznania,

— potrzeby antyimportowe i eksportowe, aktualne
i perspektywiczne,

— realno$é¢ ustalonych terminéw uzyskania postu-
lowanej zdolnosci produkcyjnej.

Badania ekonomicznej efektywno$ci inwestycji po-
szczegblnych przedsiewzieé i zadan inwestycyjnych
bank skoncentrowal na analizie stosunku nakladéw
pracy spolecznej, miezbednych w celu zrealizowania
inwestycji, a potem eksploatowania zakladu do efek-
tow, ktore uzyskuje sie dzigki realizacji badanej in-
westycji. W tym tez aspekcie bada sie trafno§é¢ wy-
boru ogélnej lokalizacji inwestycji przy uwzglednie-
niu warunkéw bazy surowcowej, transportu zewnetrz-
nego, kooperacji czynnej i biernej, zaopatrzenia w
energie elektrycznag, ciepto, pare technologiczng, wode,
gaz, oczyszczania i odprowadzania Sciekow przemysto-
wych, sily roboczej oraz potrzeby inwestycji towa-
rzyszgcych i wspolnych (mozliwosei ich kojarzenia).
Przy tej analizie bank positkuje sie w zasadzie
syntetycznym wskaZnikiem efektywno$ci inwestycji
»E”, zaleconym w obowigzujacej instrukcji ogélnej
w sprawie metodyki badan ekonomicznej efektyw-
noéci inwestycji (wydanej przez Komisje Planowania

przy RM w 1962 roku), przy czym koncentruje sie
gléwnie na badaniu:

— wielko$ci rocznego kosztu przerobu oznaczonego
symbolem ,, X", |

— warto§ci surowea oznaczonego symbolem ,,S”,

— wielko$ei nakladéw inwestycyjnych lgeznie z za-
mrozeniem, oznaczonych symbolem ,,I”,
przy zatozeniu, ze ewentualne propozycje zmian,
spowodowanych badaniami, nie naruszg:

— ilo§ci i asortymentéw wustalonych w projekcie
produkcji,

— warunkéw zapewniajacych elastycznos§é projek-
towanej inwestycji, to jest uzasadnione rezerwy w po-
wierzchniach produkcyjnych i inne,

— warunkéw zapewniajgcych konkurencyjno$é pro-
jektowanym inwestwcjom, to jest warunkéw umozli-
wiajgcych produkcje wyrobé6w o whasciwym standar-
dzie jakoSciowym oraz warunkéw zapewniajgcych
pracownikom pelne bezpieczenstwo i higiene pracy.

Bank prowadzi badania w zakresie efektywnosci
inwestycji za pomocg jednej z trzech metod ustalo-
nych drogg wieloletnich do$wiadczen, to jest:

— metodg wskaZnikowg — uproszczong,

— metodg wskaZnikowg — pelng,

— metodg analityczno-rachunkows.

Dwie pierwsze metody polegajag na analizie wskaz-
nikéw zestawionych w karcie wskaZnikéw techniczno-
-ekonomicznych inwestycji przemystowych, podanych
w projekcie wstgpnym (patrz MP nr 45/65, poz. 253),
przez poréwnanie z odpowiednimi ,,bazowymi” wskaz-
nikami, uzyskanymi ze zbioru wlasciwych branzowo
biur projektéow lub z innych kompetentnych Zrodel
(np. z branzowych zjednoczen, z osrodkow informacji
techniczno-ekonomicznej itp.). Stosowanie omawianej
metody wymaga zapewnienia porownywalnosci wskaz-
nikom ,bazowym?”. Jako elementy porownywalnosci
przyjmuje sig:

— wylgczenie wplywu czynnikéw towarzyszgcych,

— jednakowe zdolno$ci produkcyjne lub rozmiary
porownywalnych budwnkow,

— jednakowy stopien gotowosci,

— jednakowa metode obliczania kosztow.

Badania metodg wskaznikowa prowadzi sie w dwoch
etapach, to jest metodg uproszczong i peilna. W pierw-
szym etapie badania prowadzi sie w celu uzyskania
wstepnej kompleksowej oceny badanego projektu za
pomocg siedmiu gléwnych wskaznikéw techniczno-
-ekonomicznych, za ktoére przyjmuje sig:

— kapitalochtonnoé¢ inwestycji, to jest naklady in-
westycyjne na jednostke produkeji,

— koszt eksploatacji ma jednostke produkcji (bez
amortyzacji i kapitalnych remontéw),

— wskaznik ekonomicznej efektywno$ci inwestycji
przy wyrazaniu efektéw w jednostkach naturalngch
i warto§ciowych,

— koszt jednego miejsca pracy robotnika bezpo-
Srednio produkcyjnego,

— koszt maszyn i urzgdzen w stosunku do kosztow
robét budowlano-montazowych,

— pracochlonnoéé programu produkeji na jednostke
produkeji,

— cykl realizacji inwestycji.

W przypadku pozytywnej oceny, na podstawie po-
rownania wymienionych wskaZnikébw ze wskaZnika-
mi ,bazowymi”, w zasadzie mie prowadzi sie dalsze-
go badania. Warunkiem takiej decyzji moze by¢ z je-
dnej strony pewmno$¢, ze wskazniki ,bazowe” pocho-
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SCHEMAT
PROJEKTOWANIA ZAKEADOW PRZEMYSEOWYCH

zakladéw przemyslowych wg zarzadzenia Przewodniczacego

Komisji Planowania przy R.M. i Ministra Bud. i P.M.B. z dnia 30.VIL1965 M.P. Nr 45/65, poz. 253)

ZAEOZENIA GENERALNE

DANE WYJSCIOWE DO PROJEKTOWANIA — CZESC OGOLNA, tj. aktualne
i usciSlone dane z programéw organ.technicznych rekonstrukcji branz i zal. gen,,
cel inwestycji, charakterystyka branzy, aktualny potencjat oraz koncepcje i kier.
inwestowania, uzasad. potrzeby inwest., opis metody wytwarzania itp.

jw. — DANE TECHNOLOGICZNE, tj. program produkcji i termin jej uzyska'nla.
charakterystyka inwestycji z p-tu widzenia technicznego i ekonomicznego, ogolne
wymogi odnosnie terenu, ogélne dane o podstawowych urzgdzeniach sieciowych,
dane uzasad. polozenie terenu, oraz ograniczenia w uzytk. terenu sgsied.

DANE WYJSCIOWE
DO PROJEKTOWANIA

INWESTOR jw. — DANE O TERENIE, tj. informacje o lokalizacji ogélnej, wskazania lok. ﬁ
szezegblowe]j, uzyskane wytyczne urbanist.-architekt., stan prawny prop. lokal. ©
szezeg., wskaz. wartoSci gosp. i dotychezasowy sposob uzytkowania, wskazania B
wart. gosp. ulegajacych likwid.,, oraz inwest. zastepczych, plan sytuac.-wys., -
opinia fizjograficzna. B
jw. — DANE UZUPELNIAJACE, tj. wskazanie: wykonawcy i «dostawcy maszyn E
i urzgdzen, formy organizacji sluzby inwest., dane ze studium koncepcyjnego
zam, inwest. i inne, jak np. opinie geotechniczng o przydatno$ci gruntu oraz =}
dokumentacje geologiczng i hydrologiczng (w miare potrzeby). | a
e e e e e e N
K.0.P.L I?WESTO- AKCEPTACJA DANYCH WYJSCIOWYCH przez organ wlasciwy do zatwierdzania CECY;N(;\‘DQ- &
RA WEASCIWEGO projektu wstepnego. B}ORCZE By
SZCZEBLA 3 £ &
DOKUMENTACJA TERENOWA, tj. lokalizacja ogolna i szczegodlowa, plany sy- | : Q
‘tuacyjno-wysokosciowe (pomiar terenu), wyniki badan hydrogeologicznych. it §
IN STOR DOKUMENTACJA PRAWNA, tj. zebranie dokumentow prawnych (dowody wy- | = By
kupu lub wywlaszczenia). E
..... N
STUDIA WSTEPNE, tj. zebranie aktualnych wskaZnikéw techniczno-ekonomicz- o
P(;E(ﬂ%ll{{él‘l.:&’gr aych, studia teoretyczne, amaliza struktury pokrewnych ez-dow, opanowanie <
- nowych technologii wytwarzania. "é
1
Z-ca Generalnego | KONCEPCJA ZAKEADU, I N
Projektanta | | HARMONOGRAM PRAC PROJEKTOWYCH. Fi3;
TECHNOLOGIA Z-DU PRZEM., tj. program produkcji, terminy posrednie i do-
celowe, kooperacja, surowce i mater. podstawowe do produkeji oraz odpady
prod., charakterystyka procesu produkcyjnego ze schematem jego przebiegu.
TECHNOLOGIA WYDZIALOW PRODUKC., tj. program produkeji. Proces techno-
logiczny. Surowce i mater. Pracochlonnoéé program. prod. Dobor maszyn i urzg- < =)
dzen. Zaloga. Pow, i wys. Dane do proj. wydz. pomoc. i usiug., instal. rurowych E
1 przewod., dane do proj. arch.-bud. i do proj. maszyn i urzadz. prod. nietyp 08
SEIAL. TECHNOLOGIA WYDZ. POMOC, | USLUG., t]. zadania, technologia, wyposaZenie, 5 &
zaloga, pow. i wys. w wydz.,, jak np.: energ.-sanit., technicz, i laczno$ci oraz S
. W wydz., admin.~gosp. Dane do proj. jak wyz%. oraz zagadn. p.=poz., bhp i gospod.
TECHNOLO- odpadkami uzytkowymi. owm
GICZNY i JEGO PROJEKT WSTEPNY ORGANIZACJI 1| ZARZEDZANIA, Schemat org. z-du, ég
PRACOWNIE plan etatow itp. Schemat przebiegu procesu prod. Zasady uruchamiania prod., ob
zasad:; plan. i realiz, dostaw. magazynowania, Organiz, gosp.: narzedziowej, =
remont, wyrobami gotow., transp., org. kontroli, koszté6w wlas., spraw. prac.
PROJEKTOWE administracyjnych itp. g : BE
- Q=
ZESTAWIENIA ZBIORCZE, tj. zestawienia: zapotrzeb. na surowce i materialy, ao
na maszyny, urzgdz. i srodki transp., zest. kosztéw zakupu, adaptacji, montazu, -]
wyposazenia zalogi, zapotrzeb. energii, powierzchni, obiektéw gospod., terenu, gﬁl E
wskazniki techn.-ekonom. ﬁ
ZESTAW RYSUNKOW — (opracowania graficzne), tj. podkiad archit.-budowl., B
rysunki zamaszynowienia (rozst. maszyn i urzgdz.), podklad do ogélnego za-
gospodarowania terenu, przedsiewziecia inwestyc. (z-du). 8
CZESC BUDOWLANA — Zest. proj. typ., proj. typ. segmentow, proj, indyw. E
z uzasad, P.w. wymagajgce wstepnego oprac. z lokalnymi sieciami uzbrojenia -
DZIAELE terenu inwestycji. Rysunki w skali 1:200, opisy, obliczenia rozwigzan funke., (=]
BUDOWLANY konstr, i instal. Metody realizacji budowy. Zestaw. pow. zabudowy itp. E
I JEGO PLAN OGOLNY ZAGOSPODAROWANIA TERENU PRZEDSIEWZIECIA INWE- =)
PRACOWNIE STYCYJNEGO, tj. plan ogélny w skali 1:1000 (dop. 1:2000 i 1 :2500), plan qw
BRANZOWE zagospod. terenu mna podkladzie sytuacyjno-wysoko§ciowym, dane i ustalenia E
planu zagosp. przestrz., wytyczne miejsc. pl. zagosp. przestrz. itp. wg zal. nr 1, B
MP nr 45/65, poz. 253. g ﬁ
CZESC KOSZTOWA, tj. calkowity, maksymalny koszt przedsiewziecia inwest. s
lacznie z rezerws. Koszt poszczegblnych zadan inwest, uzasad. metod i podstaw B
GENERALNY wyceny przyjetych do obliczen kosztéw wg wytycznych w zal mr 2 MP
PROJEKTANT Nr 45/65, poz. 253. w E
CZESC EKONOMICZNA, tj. ocena programu przedsiewzigcia inwest,, podstawowe Q
PRACOWNIA wskazniki charakteryzuiace przedsiewziecie inwest. i zadan inw. Kooper. i po- @
ANALIZ EXO- wigzania ich z danymi Krajowymi i zagr., rachunek efektywno#ci przeds, inw. ﬁa
NOMICZNYCH oraz uzas. techn.-ekon. wyboru wariantu wg zal. nr 3 MP 45/65, poz. 253. (oY=
4
Z-ca GENERAL- CZESC OGOLNA, tj. ustosunkowanie sie do danych wyjsciowych, synteza By
c s 2 2
NEGO uzasadn. ekonom., celowo§é przedste,wz%ecia inwest., uzasad, wyboru optymal-
nego wariantu, okresu poszczeg. zadan inw., wytyczne realizacji inwest. z kon-
PROJEKTANTA cepcja zaplecza techn. itp. (harmonogramy) i odpisy uwierzytelnionych dowodow
! obow. uzgodnien. B
PROJEKTANT | , ‘ : : i b At I BEDAROTA |
GENERALNY l KOORDYNACJA OPRACOWAN: maszynopisy, rysunki, makiety i modele. ' _II_REDAKCJA
= WERYFIKACJA: A R S S R U 1
ZESPOL WERY R.T.E. — (Rada Techniczno-Ekonomiczna biura projektow) CZYNNOSCI
FIKACYJNY K.O P.I. — (Komisja Oceny projektéw Inwestycji odpowied- KONTROLN.-
niego szczebla). ODBIORCZE

RTE. - KOPL |

PROJEKT TECHNICZNY
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.« dzg z inwestycji zrealizowanych lub z projektéw tech-

* mnicznych zatwierdzonych, sg poréwnywalne i przed
ich zastosowaniem zostaly poddane weryfikacji, a z
drugiej strony, ze badane wskaZniki zostaly prawi-
dlowo wyliczone, to znaczy, Ze zostaly one wyprowa-
- dzone z wielko$ci podstawowych, przyjetych w po-
szezegblnych czeSciach projektu wstepnego.

W przypadku natomiast uzyskania w pierwszym
etapie badan wynikéw ujemnych przeprowadza sig
drugi etap badan omoéwiong metodg, w celu ustale-
nia nieprawidlowosci w rozwigzaniach projektowych.
Drugi etap badan polega na zastosowaniu dodatko-
wych wskaznikéw techniczno-ekonomicznych, za
ktére w warunkach badan bankowych uwaza sig
wskazniki ujete w grupach wymienionych nizej,
przy czym dobor tych wskaznikéw jest podyktowany
wynikami badania pierwszego etapu.

Wskazniki eksploatacy jne:

— zuzycie roczne surowcow i materialow podsta-

wowych na jednostke produkcji, wyrazone w jedno-
stkach naturalnych,

— wielko§é produkeji rocznej, przypadajgcej na
jednego robotnika bezposrednio produkcyjnego w je-
dnostkach naturalnych,

— warto§¢ rocznej produkcji na jednego robotni-
ka bezposrednio produkcyjnego w ziotych/rob.,

— wielko§é rocznej produkeji z 1 m? powierzchni
produkcyjnej w jednostkach maturalnych.

Wskainiki powierzchni:

— powierzchnia produkcyjna na jednego robotni-
ka bezposrednio produkcyjnego w metrach kwadra-
towych/rob.,

— powlerzchnia pomocnicza w stosunku do po-
wiérzchni produkcyjnej w procentach,

— powierzchnia administracyjno-socjalna w sto
sunku do powierzchni produkcyjnej w procentach,

— powierzchnia magazynéw i skladowisk w sto-
sunku do powierzchni produkcyjnej w procentach,

— wskaznik zabudowy terenu zakladu,

— wskaznik wykorzystania terenu zakladu.

Wskazniki energetyczne: A

— zuzycie na jednostke produkcji czynnikéow tech-
nologicznych: ‘

— energii elekiirycznej w kWhit lub na sztuke,

— gazu w m3¥/t lub na sztuke,

— pary technologicznej w kg/t lub na sztuke,

— wiody w m?it lub na sztuke,

— sprezonego powietrza w m%t lub ma sztuke,

— moc elekiryczna zainstalowana na jednego ro-
botnika bezpcsrednio produkcyjnego w kWh/rob.

Metoda analityczno-rachunkowa polega na kon-
trolnych - przeliczeniach rozwfazaﬁ projektowych,
ustalonych w projekcie wstepnym za pomocg wzoréw
empirycznych i wskaznikéw stosowanych w projek-
towaniu zakladow przemyslowych w kolejnos$ci dyk-
towanej przebiegiem procesu projektowania (patrz
zalgcznik)., Stosowanie metody analitycazno-rachunko-
wej ma miejsce tylko w tych przypadkach, gdzie nie
ma warunkéw zastosowania metody wskaznikowej
lub jej wyniki wskazujg na istnienie nieprawidlo-
woéci w rozwigzaniach projektowych.

Zastosowanie omawianej metody moze by¢ podyk-
towane rowniez potrzeba ustalenia konkretnych
miejsc powstania mnieprawidiowo$ci w rozwigzaniach
projek‘owych badanego projektu wstepnego oraz
wielko§ci tych nieprawidlowoé$ci. W tym przypad-
ku metoda 13 przeprowadza sig¢ badania wybranych
zagadnien, niezaleznie od metody, jakg prowadzone
byly badania kompleksowe,

—— Informacje z zagranicy —

(marzec — kwiecien 1968 roku)

AUSTRIA: |
BANKI AMERYKANSKIE W WIEDNIU

W ostatnim czasie portfel udziatow w dawnym
wiedenskim domu bankowym Breisach zostal naby-
ty przez Chemical Bank New-York Trust Company.
Calo§é kapitaléw domu Breisach byla w roku 1961
przejeta przez dom bankowy Scholler and Co, naj-
powazniejszy bank prywatny, Na poczatku 1968 ro-
ku firma zostala zmieniona na Breisach Scholler Bank
Kommanditgesellschaft. Pod nowym kierownicltwem
firma zajela mocng pozycje ma rynku wiedenskim
ustawiajgc sie na trzecim miejscu wiréd prywatnych
bankéw, Chemical Bank nabywajac powazny, choé
nie wiekszo§¢, portfel udzialow znalazt dobry punkt
oparcia w Wiedniu, Wezeéniej, bo w roku 1966, Cha-
se Manhattan Bank znalazl podobne rozwigzanie, na-
bywajgc wiekszoéé akceji Privat- und Handelsbank.
Jeszcze wezeéniej, bo w roku 1965 Bank of Ameri-
ca zatozyl w Wiedniu swa filie. Filie w Wiedniu po-
siada rowniez od 1958 roku American Express Co.
Z amerykanskiego punktu widzenia wejScie na ka-
pitalowy rynek wiedeniski pozwala ma rozszerzenie
cbslugi finansowej przedsigbiorstw zwigzanych ze

Stanami Zjednoczonymi, a o wyborze Wiednia zde-
cydowal poglad, ze jest o wlasciwy punkt do ma-
wigzania stosunkow z panstwami Europy Wschod-
niej. (ig)

AZJATYCKI BANK ROZWOJU

Azja'ycki Bank Rozwoju zostal powolany do Zy-
cia w sierpniu 1966 roku pod auspicjami Komisji
Ekonomicznej ONZ dla Azji i Dalekiego Wschodu.
Celem jego jest finansowanie przedsiewzieé wzmaga-
jacych potencjal gospodarczy tego rejonu. Zalozycie-
lami banku byly: Japonia, Stany Zjednoczone Ame-
ryki Polnocnej, India, Nepal, Malajzja, Pakistan,
Filipiny, Korea Poludniowa, Wyspy Samoa, Belgia,
Dania, Norwegia, Taiwan, Afaganistan, Kanada, Fin-
landia. Kapital banku wynosi 732,2 mld dol.,, z tego
Japonia i1 Stany Zjednoczone wniosty wklady po
200 min dol.

W roku 1967 bank udzielil pierwszego kredytu
firmie ,Industrial Finance Corporation” w Syjamie,
w wysoko$ci 55 min dolaréw. Kredyt ten ma sie
przyczynié do podniesienia gospodarki w Syjamie.

(ig)
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CZECHOSLOWACKA REPUBLIKA
SOCJALISTYCZNA:

ZAGADNIENIA ZARZADZANIA 1 ORGANIZACJI
SYSTEMU BANKOWEGO

W Czechostowacji w ramach zmian systemu pla-
nowania i zarzgdzania gospodarkg narodowg rozwa-
za sie, takze koncepcje zmian systemu bankowego.
Ponizej podajemy najciekawsze ustepy artykulu
plerwszego zastepcy naczelnego dyrektora Pafistwo-
wego Banku Czechostowacji, inz. + V. Zahalky'ego.
Artykul ukazal sie w nr. 6/68 dwutygodnika ,Hlas
banky”, wydawanego przez Panstwowy Bank Czecho-
stowacji. Redakecja ,,Glosu Banku” zaopatrzyla arty-
kut wyjasnieniem, ze ,artykul informuje o stanowi-
sku zarzgdu banku w dziedzinie poglebienia pracy

banku”.

* *

Realizacja koncepcji polityki pieniezno-walutowej
jako instrumentu stabilizacji gospodarczej oraz jako
instrumentu utrzymania réwnowagi pienieznej wy-
maga:

1) stopniowego wprowadzania w zycie metod i in-
strumentéw polityki pienieznej,

2) stworzenia odpowiednich warunk6éw organiza-
cyjnych w systemie bankowym.

Odnowienie i reforme dotychczasowych metod i in-
strumentéw polityki pienieznej i ewentualnie wpro-
wadzenie nowych metod i instrumentéw uwazamy
w banku za zadanie pierwszoplanowe. Wobec tego za
podstawowe zadania w najblizszym czasie uwazamy:

— rozwdj aktywnej polityki wkladéw (depozytéow)
bankowych, zmierzajgcej do utworzenia dostatecznie
wielkiego funduszu kredytowego dla rozwoju gos-
podarki narodowej, przy jednoczesnym przyhamowa-
niu emisji kredytow,

— konsekwentne stosowanie zasad ekonomicznych
w zakresie efektywno$ci 1 zwretno$ci udzielonych
kredytow,

— konsekwentne wdrazanie w calej polityce gos-
podarczej zasad gospodarki pienieinej opariych na
pienieznej analizie dotychczasowego rozwoju i prze-
widywan w tym zakresie — w ramach naszej kon-
cepcji rownowagi gospodarczej,

— aktywne organizowanie udzialu banku w ryn-
ku pienieznym, w tworzeniu tego rynku i w oddzia-
Iywaniu na ten rynek.

W zwigzku z tymi zadaniami jest rzecza niezbedna
rozwazy¢, jakie warunki organizacyjne nalezatoby
systematycznie stwarza¢é w nowym systemie ban-
kowym i pienieznym, Przy tej okazji ombéwimy krot-
ko niektore koncepcje dotyczgce organizacji banku
panstwowego, opracowywane wraz z pozostalymi za-
gadnieniami zwigzanymi z realizacjg nowego syste-
mu zarzgdzania,

W pierwszym rzedzie chodzi o oddzielenie dzia-
lalnoéci emisyjnej banku panstwowego od jego dzia-
talno$ci komercyjnej. Zasade te chcemy realizowaé¢ w
ten spos6b, ze w strukturze organizacyjnej banku
pojawig sie samodzielne jednostki (roboczo nazy-
wamy je ,grupami bankéw), ktéore w praktyce by-
lyby w duzej mierze jednostkami autonomicznymi,
crganizacyjnie od siebie niezaleznymi. Slosunki wza-
jemne miedzy tymi ,grupami” bylyby oparte w
przewaaajacej mierze ma dzialaniu instrumentéow

ekonomicznych. Pewne trudno$ci powoduja przywi-
leje banku emisyjnego, ktéry musi mie¢ prawo do
wydawania zasad powszechnie obowigzujgcych, res-
pektowangich przez wszystkie instytucje pienigezne,
zwlaszcza przez komoérki komercyjne banku panstwo-
wego.

Wewnetrzny, organizacyjny  rozdzial dzialalnodci
emisyjnej od dziatalno§ci komercyjnej musi znalezé
odbicie w sieci jednostek scentralizowanych. W prak-
tyce oznacza to, ze kazda z ,grup” posiada wlasng
sie¢ oddzialébw, zbudowang ma =zasadach najlepiej
dostosowanych do zadan danej grupy. Dla celow
grupy emisyjnej wystarczy stosunkowo rzadka sieé
oddzialéw w wojewodzdtwach wraz z bezpoSrednio
kierowanymi stanowiskami pracy w powiatach. Sta-
nowiska powiatowe beda sie zajmowaé gléwnie ¢zyn-
noéciami analityczno-sprawozdawezymi.  Przedmio-
tem czynno$ci analifiycznych nie bedzie, jak dotad,
tylko analiza gospodarki przedsiebiorstw i spéidziel-
ni, ale takZe kompleksowa analiza gospodarki po-
wiatu oraz wyniki gospodarki budzetowej — Igcznie
z analizg dzialalno$ci bankéw. Wyniki tej analizy
nie beda wykorzystywane dla icelow oddzialywania
administracyjnego. Majg one sluzyé do ksztaltowa-
nia polityki pienieznej banku panstwowego oraz
stanowi¢ material dla inferwencji ekonomicznych w
dziedzinie regulowania emisjg gotéwkowsg 1 kredy-
towg. Wojewddzkie oddzialy grupy emisyjnej oraz
ich komoérki powiatowe beda mogly informowaéd
organa partyjne, organa rad narodowych oraz inne
organa miejscowe o tym, jak bank z punktu widze-
ria kredytowego oraz sytuacji pienieznej ocenia
kompleksowo sytuacje gospodarczg danego terenu.

Logiczna konsekwencjg tych zasad jest powstanie
grupy komercyjnej. Organizacja powinna byé w za-
sadzie dwuszczeblowa: centrala-oddzial. Istnieje
oczywidcie problem wyboru metod zarzgdzania przez
centrale, Czy na przyklad dla kierowania pewnymi
galeziami lub branzami powola sie jakie§ jednostki
kierowane wewnetrznie? W obecnej sytuacji nie mo-
7na tez ignorowaé istnienia zarzadéw branzowych
(zjednoczen) jako komoérek kierujgceych. Bank dla
kontaktéow z mimi musi posiadaé odpowiednie ko-
morki uprawnione do wspélpracy ze zjednoczeniami.

W $§lad za oddzieleniem Idzialalno§ci emisyjnej od
dziatalnoSci komercyjnej banku musi réwniez na-
stapié wyodrebnienie ksiegowe.

Dalszg wazng zasadg nowego systemu zarzadza-
mia Pafstwowym Bankiem Czechostowacji jest to, ze
poszezegblne jednostki bankowe muszg dzialaé ma-
jac przede wszystkim ma uwadze wiasny interes.
Wewnetrzne zainteresowanie (motywacja) powinno,
wszedzie tam gdzie jest to mozZliwe i @gdzie to nie
jest gprzeczne z interesem ogdlnogospodarczym, za-
stepowaé dyrektywy, (polecenia, wytyczne i zadamia
narzucone odgornie.

Najwazniejszg sprawg jest motywacja w komercyj-
mej grupie bankowej. Dzialalno§¢ w tej grupie po-
winna sie [przede wszystkim: opieraé na wtasnych
wewnetrznych motywach. Powinno to znaleié wy-
raz w komercyjnym charakterze dziatalnosci, ktéra
bylaby prowadzona z jednej strony w ramach ogolnie
cbowigzujacych zasad i przepiséw prawnych, a z dru-
giej strony w ramach ogélnych warunkoéw, ustalonych
przez grupe bankow emisyjnych (zasady polityki kre-
dytowej, depozytowej (lokat), dewizowej, planu ope-




252 ' WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO . .

racji walutowych). Impulsy do dzialania powinny
wychodzié przede wszystklrﬁ ze stosunkdéw grup ko-
mercyjnych z klientami, to jest przedsiebiorstwami
i innymi jednostkami gospodarczymi oraz wynikaé
z rynku pienieznego i kapitalowego. Na rynku pie-
nieznym i kapitalowym grupa komercyjna spotka sie
z odddialywaniem grupy pienieznej. Najistotniejszym
bodicem takiego zainteresowania wydaje si¢ by¢ ren-
townoéé banku. ;

Pelme zainteresowanie grupy komercyjnej zyskiem
nie moze oczywiscie wystapié od razu, w warunkach
gdy rynek fjeszcze w pelni mie funkcjonuje. Nalezy
sie réwnieZz jeszeze liczyé z itym, Zze dzialalnos§é gru-
py komercyjnej i jej komodrek nie moze wynikaé
jedynie z jej motywéw wilasnych., W szczegblnosci
nie moze ona w okresie stosowania polityki gospo-
darczej, zmierzajacej do osiggania réwnowagi pie-
migZmej — przy stosowaniu polityki restrykcyinej —
wykluczaé wplywbdw impulséw zewneftrznych.

Waing zasada w orgamizacji Panstwowego Banku
Czechostowacji bedzie komercyjny stosunek grupy
komercyjnej i ijej komoérek do przedsiebiorstw. Wy-
chodzimy =z zalozenia, Ze partnerem banku bedzie
przedsiebiorstwo jako Jednostka samodzielna eko-
nomicznie i prawmie, zdolna do prowadzenia dzia-
lalnoéci zgodnej z jej imteresem gospodarczym i za-
interesowana w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Jest
to mvarunek podstawowy dla banku w sferze dzia-
lalno§ci komercyjnej. Instrumenty ekonomiczne ban-
ku moga bowiem byé malezycie skuteczme jedynie
w odniesieniu do tego rodzaju partnerow.

Oddziat banku komercyjnego, z kitérym przedsie-
biorstwo bedzie chceialo nawigzaé kontakt i dla kio-
rego prowadzenie stosunkéw handlowych bedzie do-
godne (réwniez i w tym [przypadku bank musi mie¢
mozliwoéé wyboru |partnera), bedzie udziela¢ przed-
siebiorstwu kredytéw i $Swiadezyé ustugi bankowe
w zasadzie 'w zamian za odpowiednie oprocentowa-
nie i prowizje. (kn)

KONFERENCJA GRUPY DZIESIECIU W SZTOK-
HOLMIE

Sugestie de Gaulle’a co 'do utworzenia mowego mig-
dzynarodowego systemu walutowego, opartego mnie
na uprzywilejowanych rezerwach walutowych, ale
na zlocie, stanowia wedlug Tanjug wyzwanie wo-
bee decyzii gubematoréw bankéw lcentralnych, kto-
rzy obradowali w Waszyngtonie. JednoczeSnie w
Liondynie zwraca sie uwage, ze Prezydent de Gaulle
wylozyl znany swo6j poglad w okresie przed Kon-

ferencja Sztokholmska, na ktérej mial byé przyjety .

projekt miedzynarodowego funduszu walutowego, z
uwzglednieniem specjalnych praw do wycofania za-
sobow walutowych. W Londynie oczekiwano, ze Fran-
cja wystapi w Sztokholmie z calg silg przeciwko te-
mu projektowi, popieranemu przez Wielka Brytanie
i Stany Zjednoczone. Wedlug opinii we Francji —
NRF | Wiochy bedg decydujgcym czynnikiem aw tej
walce i mie mogg uchyli¢ sie od zajecia stanowiska.
Stany Zjednoczone na konferencji sztokholmskiej
wystapily w silnej obsadzie. Na czele delegacji stat
minister finanséw Henry Fowler i prezes Federal
Reserve Board, Wiliam Mc Chesney Martin. W obra-
dach wzigl udzial Pierre-Paul Schweitzer, naczelny
dyrektor Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
kitéry jednak nie przylgczyl sie do delegacji USA.,

W dniu 28 marca 1968 roku Szwec}]a Zapropono-
wala kompromisowe rozwigzanie problemu nowych
miedzynarodowych rezerw monetarnych. Projekt ten
wysungl przewodniczacy Konferencji szwedzki mi-
mister gospodarki Kristerw Wickman. W  wyniku
dwudniowych obrad, prowadzonych przez ministréw
finanséw i szef6w bankéw centralnych, nastapit eal-
kowity rozlam miedzy Francjg a pozostalymi. dzie-
wigcioma krajami (Belgia, Francja, Japonia, Holan-
dia, Kanada, NRF, Wielka Brytania, Wiochy USA).
Minister Debré o$wiadczyl, Ze Francja sprzeciwia
sie planowi, poniewaz uwaza, Ze bedzie on sprzy-
jal chronicznemu deficytowi amerykanskiego bilansu
platniczego. W tych warunkach dziewieé panstw po-
stanowilo dzialaé bez Francji, chociaz Debré dal do
zrozumienia, Ze Francja moze mielco zmienié¢ swg de-
icyzje w przyszlo§ci. Francja pozostaje madal w Mie-
dzynarodowym Funduszu Walutowym oraz w ,gru-
pie dziesieciu”, jesSli chodzi o inne sprawy. (ig)

NIEMIECKA REPUBLIEA DEMOKRATYCZNA:

ZMIANY ZASAD FUNDUSZU PREMIOWEGO I SO-
CJALNO-KEULTURALNEGO W BANKACH I IN-
STYTUCJACH FINANSOWYCH NRD

Zasady tworzenia i wykorzystywania fundusz6w
premiowego i socjalno-kulturalnego w bankach, ka-
sach oszeczednoscei, towarzystwach ubezpieczeniowych
i w loterii pafistwowej NRD, unormowane rozporza-
dzeniem z dnia 21 maja 1959 roku (Gbl. I str. 549)
i zarzgdzeniem wykonawczym z 14 marca 1960-roku _
(Ghl. I str. 167) zostaly @mienione rozporzadzeniem
z dnia 6 grudnia 1967 roku. (Gbl. II 1968 str. 25).

Nowe zasady pozostawiajg bez zmiany granice
funduszow  premiowego i socjalno-kulturalnego w
wysokosci ido 4,25% funduszu- ptac (§ 5).- Warunki
uruchomienia funduszu zostaly zlagodzone. Uprzed-
mio mozna bylo odprowadzi¢ na fundusze sume do
1,5% funduszu plac pod warunkiem ,wykonania -pla-
mu mobilizacji wolnych $rodkéw ludno$ci”. Dopiero
po przekroczeniu zatwierdzonych planéw tej mobi-
lizacji mozna bylo podwyzszyé przelewy do 4,25%.
Obecnie ,prezesi bankéw uspolecznionych, dyrekto-
rzy uspolecanionych kas oszczednosci.. ustalajg dla
dodatkowych przelewow kryteria powigzane z wyko-
naniem zadan weziowych” (§ 5). Nowe rozporzadze-
nie wprowadza dwa postanowienia:

a) ,nie wykorzystane na koniec roku $rodki fun-
duszéw premiowego i socjalno-kulturalnego majg
by¢ przeniesione na rok mastepny” (§ 10),

b) wynagrodzenie nowatoréw produkicjii i zwrot
kosztéw przez mich poniésionych -,nalezy wyplacié
ponad limit funduszéw premiowego i socjalno-kultu-
ralnego” (§ 8). (kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:

NOWE ZARZADZENIE O PLANOWANIU I KON-
TROLI OBIEGU PIENIADZA GOTOWKOWEGO

Prezes Banku Panstwa- Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej wydal zarzadzenie z dnia 31 styeznia
1968 roku (Gesetzblatt der DDR, cze§é¢ II, Nr 17/1968,
str. 7), ,,0 planowaniu i kontroli obiegu pienigdza
gotéwkowego”. Podajemy najwazniejsze ustepy tego
zarzgdzenia.
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. i

Zadania przedsiebiorsiw, organéw kierujacych gos-
podarka narodowa i organizacji budzetowych

1. DPrzedsiebiorstwa panstwowe, zjednoczenia
i zwigzane z nimi organizacje, jednostki budzetowe,
spbldzielnie spozyweze produkcyjne, handlowe i mle-
czarskie oraz inn: przedsiebiorstwa sg obowigzane
na Zadanie instytucji kredytowej prowadzgcej ich
rachunki zglaszaé w niej swoje zapotrzebowanie
pieniezne na place i wynagrodzenie.

2. Kierownicy centralnych organéw panstwowych
moga w porozumieniu z prezesem Banku Panstwa
polecié, aby przedsiebiorstwa im podlegle zglaszalty
cale swoje zapotrzebowanie na pienigdz gotowkowy.

3. Zgloszenia na pienigdz gotowkowy, w ftrybie
punktu 1 i 2, powinny byé dokonywane w okresie
opracowywania planu gospodarki narodowej na kaz-
dy rok planowy.

4, Przy wiekszych odchyleniach faktycznego zapo-
trzebowania gotéwkowego od zapotrzebowania zgho-
szonego przedsiebiorstwa wyliczone w punkcie 1
sg obowigzane, na 2adanie instytucji kredytowej pro-
wadzgcej ich rachunki, podda¢ analizie swoje efek-
tywne zapotrzebowanie pienieZzne ma place i wyna-
grodzenia oraz ustalié przyczyny odchylenia.

5. Na zadanie instytucji kredytowej prowadzgcej
rachunki przedsiebiorstwa majg dostarczaé¢ danych
o efektywnym stamie pienigdza gotéwkowego.

§ 2. }
Zadania instytucji kredytowych w wojewodziwach
i powiatach

1. Na zlecenie Banku Panstwa oddzialy powiatowe
i wojewddzkie Banku Przemyslu i Handlu NRD spo-
rzgdzajg terenowe plany obiegu pienigdza gotéwlko-
wego oraz sprawujg kontrole tego obiegu w woje-
wodztwach i powiatach. Wojewo6dzkie plany obiegu
pienigdza gotéwkowego przekazywane si Bankowi
Pansiwa do zatwierdzenia, Oddzialy Banku Przemy-
slu i Handlu zawiadamiajg rady narodowe woje-
wodzkie i powiatowe oraz Bank Panstwa o wyni-
kach swojej dziatalnoéci kontrolnej i analitycznej,
jesli chodzi 0 wykonanie tych planéw.

2. Oddzialy wojewoddzkie Banku Przemysiu i Han-
dlu wspélpracujg przy opracowywaniu wojewodz-
kich bilans6w pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludno$ci. W zwigzku z wykonywaniem perspektywicz-
nych i rozwojowych planéw gospodarki mnarodowej,
oddzialy powiatowe i wojewodzkie Banku Przemysiu
i Handlu analizujg rozwéj pienieznych dochodoéw
i wgdatkéw ludnoSci w przekroju terenowym na
podstawie ruchu pienigdza gotéwkowego.

3. W celu zapewnienia wykonania zadan wyliczo-
nych w punktach 1 1 2 oddzialy Banku Rolnego
NRD, kasy oszczednoSci miejskie i powiatowe oraz
banki dla handlu i rzemiosta w ramach swojej kom-
petencji mogg planowaé rozwéj najwazniejszych
obrotéw pieniadza gotéwkowego oraz przekazywad
swoje szacunki i amalizy do wlasciwych oddzialow
panstwowych Banku Przemysiu i Handlu,

4, Wszystkie instytucje kredytowe na podstawie wy-
tycznych Banku Panstwa zestawiajg obroty pienia-
dza gotéwkowego, dokonane w ramach swego zakra-
su dziatania i rozliczajg je z Bankiem Panstwa za

pofrednictwem oddzialbw powiatowych i wojewodz-
kich Banku Przemysiu i Handlu lub w przwpadkach
specjalnie wustalonych — bezpoSrednio z Bankiem
Panstwa; do mozliczenn oddzialu powiatowego Ban-
ku Rolnego wchodza ponadto rozliczane z tym od-
dziatem obroty pienigdza gotéwkowego pelnomocni-
kéw Banku Przemystu i Handlu i spétdzielni rolni-
czych razem z obrotami Zyrowymi i woszczednoScio-
wymi,

§ 3.

Rozporzagdzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 lutego
1968 roku. (kn)

NIEMIECEA REPUBLIKA FEDERALNA:
BANKI AMERYKANSKIE W NRF

Jeden z najwiekszych bankéw USA First National
City Bank of New-York otworzy w najblizszej przy-
sztodei filie w Monachium i w Diisseldorfie na co juz
uzyskano zgode zachodnioniemieckiego urzedu do
spraw kredytu, Bank ten ma juz swe oddzialy we
Frankfurcie nad Menem i w Hamburgu. Nalezy pod-
kres§lié, ze na terenie NRF dziataja dawno filie Bank
of America, Chase Manhattan Bank, Morgan Guaran-
tee Trust Company oraz First National Bank of Chi-
cago. Banki te wchodza do grupy Rockefellera
i Morgana. W ich rekach znajduje sie ponad 50%
kapitalu wszystkich 20 oddzialobw bankéw zagranicz-
nych w NRF.

(jg)

RYNEK ZEOTA

Dyrektor amerykanskiego biura przemystu kopal-
nianego Hibbard zakomunikowat w Senacie, Ze pro-
dukcja zlota w Stanach Zjednoczonych powinna
wzrosngé w roku 1971 w stosunku do 1966 roku
o0 2,7 min uncji, do poziomu 4,5 mln uncji. Wzrost
wyniknie przede wszystkim z udoskonalenia techniki
oddzielania zlota, Odkryto réwniez nowe wzloza W
Wyoming i Utah. Podniesienie cen zlota ma wolnym
rynku stanowi zachete dla producentéw, jednak bu-
dowa nowych kopali oplaca sie, zdaniem Hibbar-
da, przy cenie powyzej 44 dolar6w za uncje. Podje-
te zostaly badania nad odzyskiwaniem zlota z wy-
cofanych z uzytku komputerdw. -

Afryka Poludniowa nie bierze bezposredniego
udzialu we francuskich atakach na dolar, nie ulega
jednak watpliwosci, ze Pretoria jest cichym parine-
rem Francji w tej operacji. Pomiedzy obydwoma
krajami powstalo co§ w modzaju ,zltotej osi”; rzad
poludniowoafrykanski wielokrotnie o$wiadeza, ze
uwaza podwyzZszenie cen zlota za wskazane. Od ro-
ku juz spadek sprzedazy zlota poludniowoafrykan-
skiego wyraZnie sie zaznaczyl, a znaczna cze§é zlota
szla ma rynek francuski za pofrednictwem ptatnosci
za dostawy sprzetu zbrojeniowego. Po ostatnich
wstrzgsach i zmianach mna miedzynarodowych ryn-
kach zlota powstala nowa sytuacja dla Afryki Po-
ludniowej i problem przyszlej polityki fego kraju w
dziedzinie sprzedazy zlota nalezy uwazaé¢ za otwar-
ty.

Wedlug niemieckiego Instytutu Badan Gospodar-
czych (DIW) ‘ustanowienie podwdjnej ceny ziota
jest rozwigzaniem prowizorycznym. Dopodki bilanse
platnicze Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
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beda sie zamykaé wysokimi saldami ujemnymi, sy-
tuacja bedzie wymagata uzdrowienia. Zdaniem eks-
pertéw instytutu ,goraczka ztota” nie tylko nie usta-
nie, lecz bedzie powraca¢ w drastycznych formach,
a nawet objaé moze marke zachodnioniemiecks.
Przypuszcza sie bowiem, Ze dalsze kroki podejmo-
wane w dziedzinie walutowej moga objgé dewalua-
cje pienigdza zachodnioniemieckiego.

Londyfiski rynek zlota otwarto w dniu 1 kwiet-
nia 1968 roku. Uprawnieni operatorzy moga od dnia
1 kwietnia 1968 roku dziala¢ ma rynku zlota ma za-
sadzie specjalnych zezwolen i przepis6bw obowiazuja-
cych przed dniem 18 kwietnia. Bank Amngielski jest
uprawniony do wydawania zezwolen mna ftransakcje
terminowe, a inne banki, uprawnione do tego ro-
dzaju operacji mie beda mogly finansowaé zakupbw
ztota przez cudzoziemcéw — droga udzielenia im
pozyczek dewizowych.

Szwajcarskie kola handlowe wyrazaja przekona-
mie, ze Zurich stal sie obecnie najwazniejszym wol-
nym rynkiem zlota nma Swiecie. W dniu 5 kwietnia
1968 roku obroty na rynku zurichskim byly trzy-
krotnie wieksze niz ma rynku londynskim, ktéry
wznowil swa dziatalno§é, Niektérzy bankierzy nie
maja jeszcze wyrobionego zdania, czy rynek londyri-
ski ustapit rzeczywiScie pierwszenstwa rynkowi w
Zurichu. W kazdym razie obydwa rynki odgrywaja
obecnie znacznie wieksza role niz Paryz.

W dniu 5 kwietnia 1968 roku cena wolnorynkowa
zlota wynosita w Londynie 37,20 dolarow za uncje.
W Paryzu placono 37,29 dolaréw za uncje. Jednak-
7ze globalna warto§é transakeji znacznie zmniejszyla
sie i wyniosta 1,6 mld dolar6w w poréwnaniu do
5,1 mln dolaréw z dnia poprzedaiego. (jg)

SZWAJCARIA:
OGRANICZENIA MONETARNE

Szwajcaria po raz pierwszy w swej historii wpro-
wadzila ograniczenia monetarne. Wydany komunikat
wprowadza zakaz eksportu, przetapiania i tezaury-
zacji srebmmych monet obiegowych (piecio-, dwu-, je-
dnofrankowych oraz 50 centimdw). W komunikacie
podano, ze jednocze$nie ze zwyzka cen zlota wystg-
pilo nie notowane dotychczas podrozenie srebra.
Spekulacja objela zwlaszcza srebrne monety szwaj-
carskie, ktére byly przez to wycofywane z obiegu.
Monety szwajcarskie byly wywoZone za granice
i sprzedawane zakladom odlewniczym.

iz

STANY ZJEDNOCZONE:

BANKI EUROPEJSKIE W STANACH ZJEDNOCZO-
NYCH

Dwie dotychczasowe filie Société Générale de Bel-
gique w Nowym Jorku zostaly przeksztalcone w Eu-
ropejsko-Amerykansks korporacje bankowa i Euro-
pejsko-Amerykanski Trust Bankowy. Nowe organi-
zacje zostaly zasilone kwota 70 mln dolaréw przez
Société Générale de Belgique, Midland Bank, Deut-
sche Bank i Amsterdam Bank, ktére stowarzyszyly
sie pod przewodnictwem M. Paul Veehagan dla dzia-
lsnia po drugiej stronie Atlantyku i hamowania eks-
pansji bankéw amerykanskich w Europie. Stowarzy-

szone banki posiadaja 5600 agend i sa w stanie obstu-
giwaé w szerokim zakresie interesy europejskie w
Stanach Zjednoczonych i inferesy amerykanskie w
Europie, Nowe organizacje bankowe w Nowym Jor-
ku beda sie specjalizowaly w finansowaniu handlu
miedzynarodowego. Do grupy tej mie wchodzg banki
francuskie,

Po polgczeniu sie z innymi bankami pod wspélng
nazwg ,Banque Nationale de Paris” (drugie miejsce
pod wzgledem sumy bilansowej upanstwowionych
bankéw) — Credit Lyonnais otworzyl! w Nowym
Jorku filie pod nazwa Credit Lyonnais Corporation.
Credit Lyonnais nie jest pierwszym bankiem francu-
skim, ktéry zatozy? oddzial w Nowym Jorku dla
finansowania inwestycji. Poprzednio uczynit to Ban-
que de Paris et de Pays Bas, Banque de Suez
i Union Parisienne. Rowniez Société Générale po-
siada wlasng filie w Nowym Jorku. (ig)

STANY ZJEDNOCZONE:
PODWYZKA STOPY DYSKONTOWEJ

W dniu 19 kwietnia 1968 roku stopa dyskontowa w
Stanach Zjednoczonych zostala podwyzszona z 5 do
5,5%. Jest to juz trzecia podwyzka stopy dyskontowej
w ciggu ostatnich szesciu miesiecy. Pierwsza podwyz-
ka — z 4 do 4,5% — nastapila w dniu 20 listopada
1967 roku i zwigzana byla z dewaluacjg funta szter-
linga. Druga podwyzka — z 4,5 do 5% — zostala
wprowadzona 15 marca 1968 roku; warto zauwazyé,
iz wowczas podwyzka ta zostala oceniona przez kola
finansowe jako zbyt niska. W wyniku przepowadzo-
nej serii kolejnych podwyzek stopa dyskontowa osig-
gnela najwyzszy poziom od roku 1929,

Prezes Federal Reserve Board, William Mc Chesney
Martin jr uzasadnil podwyzke stopy dyskontowej
konieczno$cia umocnienia wewnetrznej i zewnetrz-
nej pozycji dolara. Federal Reserve Board oczekuje,
iz posuniecie to — wespo6! z réwnoleglymi posuniecia-
mi rzadu, w szczegélno$ci podwyzks podatkéw —
zapobiegnie narastajacej presji inflacyjnej.

Niezaleznie od podniesienia stopy dyskontowej Fe-
deral Reserve Board oglosil nowe limity maksymal-
nych stép procentowych, placonych przez banki od
réznych wkladéw, na ktore wydaje sie certyfikaty
puszczane w obieg. Poprzednio pulap tych stép na
certyfikaty o terminach platno$ci powyzej 30 dni
wynosit 5,5%, obecnie — 6%.

(aw)

WIELKA BRYTANIA:
FUZJE TOWARZYSTW UBEZPIECZENIOWYCH

Procesy koncentracji kapitatu w Wielkiej Brytanii
szybko postepuja naprzod. W poprzednim numerze
informowaliSmy o szeregu fuzji w bankowoSci bry-
tyjskiej. Analogiczne zjawiska wystepuja takze wsrod
towarzystw ubezpieczeniowych. Ostatnio rzad bry-
tyjski zaaprobowal fuzje dwéch najwiekszych towa-
rzystw ubezpieczeniowych, a mianowicie Commercial
Union Assurance Company (kapitat 525 mln funtoéw)
oraz Northern and Employers Assurance Company
(300 mln funtéw). Druga fuzja zostala dokonana przez
Royal Exchange Company i Guardian Assurance
Company (tgczny kapital 600 min funtow).

(aw)
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WIELKA BRYTANIA:
OBNIZKA STOPY DYSKONTOWEJ

Dnia 21 marca 1968 roku stopa dyskontowa w
Wielkiej Brytanii zostala obniZzona z 8 do 7,5%.
Poprzednia stopa dyskontowa — najwyzsza od 53 lat
— zostala wprowadzona réwnoczesnie z dewaluacjg
funta szterlinga. Obmizenie stopy dyskontowej byto
mozliwe w 2zwigzku z umocnieniem pozycji funta
w wyniku ogloszenia ,twardego” budzetu i podnie-
sienia podatkow. Nowa stopa dyskontowa jest jednak
weigz wy#zsza niz stopa dyskontowa przed dewaluacja
funta szterlinga (6,5% w listopadzie, a 5,5% we wrzes-
niu 1967 roku).

(arw)

ZWIAZEK RADZIECKI:

ZADANIA INWESTYCJI FINANSOWYCH
W ROKU 1968

W dniach od 22 do 26 stycznia 1968 roku zarzad
Banku Panstwa zorganizowal odprawe kierownikow
republikanskich oddzialow banku, Referat o zada-
niach instytucji finansowych na rok 1968 wyglosil
prezes zarza_d-p. A, A, Poskonow, Podajemy glowne
tezy referatu, uzupeinione w [toku dyskusji przez
uczestnikow odprawy.

Podstawowe ' zadania aparatu bankowego na rok
1968 - wynikajg =z obowigzujacych nadal zasad, za-
wartych w uchwale Rady Ministréw z dnia 4 kwiet-
mia 1965 roku ,,0 usprawnieniu planowania i zwiek-
szeniu ekonomicznego stymulowania produkeji prze-
mysiowej” i w uchwale Rady Ministrow z dnia
3 kwietnia 1967 roku ,o0 Srodkach dalszego uspraw-
nienia kredytowania i rozliczen i o podwyzszeniu roli
kredyw w stymulowaniu produkcji’. W roku 1967
zadania te byly pomyslnie wykonywane., Stan kre-
dytow w Banku Panstwa wzrdst z 78,5 miliarda
rubli na dzien 1 sitycznia 1967 roku do 89,4 miliarda
rubll na dzien 1 stycznia 1ved rosu.

W roku 1968 zasadniczym zadaniem instytucji fi-
nansowych ma by¢ wspolpraca z przedsigbiorstwami
produkcyjnymi, usiugowymi, budowlanymi i trans-
portowymi w dziedzinie wykonania ich planéw finan-
sowo-gospodarczych 1 ewentualnego przekroczenia
tych planéw w przypadkach, gdy nie naruszy to
ustalonych proporcji rozwoju i mozliwoSei zbytu.
Specjalng uwage nalezy zwrécié na kontrole i limi-
towanie (dzialalnosci przedsiebiorstw pracujacych
wedlug nowych zasad planowania i zarzgdzania.

W toku kontroli i finansowania przedsiebiorsiw
nalezy  systematycznie analizowaé ich- dzialalnoé
i wspélpracowaé przy ustalaniu ich planéw produkcji
i ustug, wydajnoSci pracy, funduszu plac, kosztow
wiasnych, zysku i rozliczen z budzetem. W toku tej
pracy nalezy zwraca¢ uwage na wazrost efektywnosci
wykorzystania Srodkéw produkceyjnych, na wpro-
wadzanie do produkcji majnowszych osiggnieé nauki
i techniki, na terminowe, pelne i zgodne z planem
uruchamianie mnowych mocy produkeyjnych. Nalezy
stawia¢ warunki finansowe dla dodatkowej produkeji
i dla zbylu towardéw poszukiwanych przez ludnosé
i przycaynia¢ sie w ten sposob ftakze do ujawniania
rezerw produkeyjnych.

W dziedzinie transportu nalezy wiecej uwagi po-
Swieci¢ zagadnieniom polepszenia pracy transportu
samochodowego zarowno ciezarowego, jak i osobo-

wego. Nalezy dgzyé nie tylko do utrzymania kosztéow
w granicach planéw, ale i do zmniejszania kosztéw.
Chodzi tu nie tylko o mozliwoéei zmmniejszenia kosz-
tow osobowych (koszty administracji parku samo-
chodowego i koszty kierowcow), ale takie o prze-
strzeganie mnorm zuzycia samochodow (wlaSciwa
i troskliwa eksploatacja), morm kosztow konserwacji
i kosztéw biegu (benzyna, ropa, smary).

Duze znaczenie dla zapewnienia zgodnosci pie-
nieznych dochodéw i wydatkow ludnos$ei ma kon-
trola wyptat z funduszu ptac. Kontrola bankowa
powinna uwzglednié - to, ze w mnowych warunkach
zarzgdzania na pierwsze miejsce wysunely sie eko-
nomiczne metody pracy. Wobec tego w obecnym
okresie decyduje witasciwe ustalenie wskaznikow
okreSlajgcych wysokosé produkceji, stosowanych jako
mierniki pracy przy wyplacie Srodkow  pienieznych
z funduszu pac, Przy wprowadzaniu tych wskaZni-
kéw mnalezy uwzgledniaé¢ specyfike przemystu. Nalezy
takze usprawnié¢ kontrole wyplat z funduszu plac
przez bardziej wnikliwg ekonomiczng analize prze-
kraczania planéw wyplat i przez zwickszenie wy-
magan w stosunku do przedsiebiorsiw i ich organow
nadrzedngch,

W rolku 1968 utrzyma sie dotychczasowe wysokie
tempo wzrostu stopy zyciowej ludnosci, wynikajgce
ze wzrostu pienieznych dochodéw ludnos$ei (wzrost
funduszu plac 1 wzrost dochodéw pienigznych kot-
choznikéw) w warunkach stabilizacji cen detalicz-
nych. JednoczeSnie nalezy sig liczy¢ z tym, Ze réw-
niez w roku 1968 utrzyma sie dotychczasowe wysokie
tempo wzrostu produkceji towardéw przemyslowych
konsumpceyjnych, zblizone obecnie do tempa wzrostu
Srodkow produkcji. Zapewnia to utrzymanie globalnej
rownowagi rynkowej. Trudne zadania bankow wyni-
kaja z konieczno$ci utrzymania réwnowagi w poszcze-
golnych okregach. Wiaze sie to z wlasciwa lokalizacja
towaréw, z pracg nad uzupelnieniem asortymentéw
deficytowych w skali calego kraju i w skali danego
rejonu bankowego oraz z finansowaniem dodatkowych
zadan w dziedzinie produkcji i- obrotu towarowego.
Wielkie znaczenie dla planowania kasowego, dla
wilasciwego wyliczenia sily kupna ludnoSci danego
okregu, a tym samym dla wyliczenia obrotu towa-
rowego — ma usprawnienie pracy mnad ustaleniem
miedzyokregowych przemieszczen pienigdza gotéw-
kowego. W tej sprawie opracowano projekt metod
wyliczenia ruchéw pienigdza, ktory ‘to projekt zo-
stanie — w trybie eksperymentu — wyprébowany
w kilku okregach.

Nalezy zwiekszyé¢ role kredytu i rozliczeh w przed-
sieébiorstwach handlowych, Udzial handlu w akcji
kredytowej Banku Panstwa ZSRR przewyzsza 30%.
Srodki obrotowe przedsiebiorstw handlowych pokry-
wane sg 'w okolo 60% kredytami bankowymi. Umoz-
liwia to ekonomiczng kontrole i wplyw na przy-
spieszenie obrotéw., Mozliwosei te mie zostaly w roku
1967 nalezycie wyzyskane, dlatego ze udzielanie kre-
dytu na planowo terminowe obroty towarowe —
w warunkach systematycznego udzielania celowych
kredytéw na zapasy sezonowe i inne uzasadnione
gospodarczo — wutrudnia efektywna kontrole wyko-
nywania planu obrotu towarowego, Bank Panstwa
w porozumieniu z Ministerstwem Handlu opracowat
nowy system kredytowania handlu, ktory jest obec-
nie eksperymentalnie stosowany w szeregu okregow.
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Wyniki eksperymentéw bedg znane w trzecim kwar-
tale 1968 roku.
(kn)

ZWIAZEK RADZIECKI:

SPADEK UDZIAEU KREDYTOW BANKOWYCH
W FINANSOWANIU SRODKOW OBROTOWYCH
PRZEDSIEBIORSTW

Do roku 1966 roést wudziat kredytu bankowego
w finansowaniu §rodkéw obrotowych przedsicbiorstw.
Wzrost ten byt wynikiem polityki niepodwyzszania
normatywow, zmniejszania sie wzajemnego zadluza-
nia sie przedsiebiorstw i rozwoju kredytowania na
cbrot w przedsiebiorstwach miesezonowych,

f.gczna suma kredytow bankowych na poczatku
roku 1966 wyniosta ponad 70 miliardéw rubli. Ponad
90% tej kwoty stanowily kredyty obrotowe, Kredyt
bankowy stanowil 47,1% funduszow obrotowych go-
spodarki, podczas gdy udzial $rodkéw wiasnych
i zréwnanych z wlasnymi wynosil 38,3%. Pozostale
14,6% wynosily rozliczenia z tytulu dostaw i ustug
i zZrédla nie zaplanowane.

Realizacja reformy gospodarczej, zapoczatkowana
uchwatg plenum KC KPZR z wrzeSnia 1965 roku,
prowadzi do wzrostu wiasnych $rodkéw przedsie-
biorstw, co zmniejsza udzial kredytu ze wzgledu na
to, Zze wzrost potrzeb finansowych przedsiebiorstw,
wynikajgcy ze wzrostu produkcji i obrotéw (rocz-
nie przeciethie o 10%) jest mniejszy niz wzrost
$rodkow wilasnych i zwigzanych z wlasnymi, Tempo
tej ewolucji obrazuje ponizsza tabela:

‘W tabeli awraca uwage wysoki udzial oprocento-
wania Srodkéw produkcyjnych w lacznej sumie zys-
ku przedsiebiorstw. Stawki oprocentowania wynoszg

(w miliardach rubli)

1968 .

1966 r, (plan)

1967 r.

fLaczna suma zysku w
gospodarce 43,1 53,3 57,9
Zysk przedsiebiorstw pra-
cujgcych wedlug nowego

systemu 4,1 21,6 43,4
w tym:

zysk pozostawiony w tych

przedsiebiorstwach 1,2 5,4 1.7
oprocentowanie = Srodkow

produkeyjnych 0,5 3,0 8,0
wplaty z zysku do bud-

zetu 1,5 8,2 20,7

w wigkszoSci przedsigbiorstw 6%, w miektérych, malo
rentownych przedsigbiorstwach wynosza 3% (prze-
myst weglowy) albo jeszcze mniej, w niektérych
bardzo rentownych dochodza do 10% (przemyst tyto-
niowy i herbaciany). Porownanie tych odsetek z opro-
centowaniem kredytu (kredyt na zapasy sezonowe
2%, na nalezno$ci 1%, normatywy 6%) pozwala na
wyciaggniecie wniosku, ze zalozenia reformy w dzie-
dzinie odsetek mie zostaly jeszcze zrealizowane. Mia-
nowicie chodzilo o to, ze wysoko§é odsetek od kre-
dytow powinna przynajmniej réwnaé sie oprocento-
towaniu Srodkéw produkeyjnych, aby przedsigbior-
stwo mie osiggalo korzysci drogg zastepowania fun-
duszow wilasnych przez kredyt bankowy.

(kn)

Zrodla: PAP, TASS, Reuter, AFP, , Kommunist”, , Finansy
SSSR", ,,Diengi i Kriedit”, ,,Industriekurier”, ,,Handelsblatt”,
»Information Economique’”, ,,Zeitschrift fiir das gesamte
Kreditwesen”, ,Gesetzblatt der DDR", ,Hlas Banky”.

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Efektywnoéé¢ oddziatywania
przedsiebiorstw

Niekorzystne wyniki produkcyjne i ekonomiczne
przedsiebiorstw zgrupowanych w Lubelskim Zjedno-
czeniu Budownictwa za rok 1966 spowodowaly znacz-
ne zaostrzenie przez Oddzial Wojewoddzki Banku In-
westycyjnego w Lublinie warunkéw kredytowania
w 1967 roku.

Obok okre§lenia — w ,,warunkach szczegbélnych” —
elementéw dotyczacych prawidlowej realizacji zadan
planowanych mna rtok 1967, glownym Srodkiem od-
dziatywania banku na poprawe ekonomiki przed-
siebiorstw bylo zaostrzenie warunkéw kredytowania
przez uzaleznienie wysokosci oprocentowania kredy-
tow obrotowych od systematycznej i konkretnej po-
prawy sytuacji ma wszystkich podstawowych od-
cinkach dzialalnosci gospodarczej.

Szezegblnie zaostrzone warunki kredytowania pole-
galy na zastosowaniu maksymalnej lub znadcznie
podwyzszonej (od 8% do 10% w ' stosunku rocznym)
stopy procentowej od wszystkich kredytéw obroto-
wych, a ponadto — w odniesieniu do jednego przed-
siebiorstwa o szczegdlnie zlych wynikach dzialalnosci
za lata 1965 i 1966 — na Zgdaniu poreczenia splaty
wszystkich kredytow przez jednostke nadrzedng oraz
upowaznienia banku do zablokowania na rachunku

kredytu na gospodarke
budowlanych

funduszu rezerwowego zjednoczenia Srodkéw w od-
powiedniej wysokoSci, tytulem czeSciowego zabez-
pieczenia splaty udzielonych kredytow. Spowodowaly
one dalszy wzrost zainteresowania kierownictwa
i odnos$nych stuzb wszystkich przedsiebiorstw ekono-
micznymi wynikami ich dzialalno§ci. Zainteresowa-
nie to bylo mie tylko wgnikiem juz poniesionych lub
grozgcych konsekwencji premiowych i sluzbowych;
lecz takze efektem wzrostu Swiadomo$ei i poczucia
odpowiedzialno$ci aktywu kierowniczego i partyjno-
-gospodarczego przedsicbiorstw za osiggane wyniki
gospodarcze.

Do ugruntowania tej $wiadomo$ci przyczynila sig
zarowno dziatalno§é Lubelskiego Zjednoczenia Bu-
downictwa, kiérego kierownictwo miejednokrotnie
podkreSlato wage problematyki ekonomicznej, a od-
powiednie sluzby wplywaly na podniesienie gospo-
darno$ci przedsiebiorstw dla poprawy wynikéw w
roku 1967, jak tez odpowiednie wystgpienia przed-
stawicieli i pisma banku kierowane do przedsig-
biorstw. Wyrazem tego byly takie przeprowadzone
w ciggu roku kontrole terenowe (niekiedy wspélnie
z bankiem), zalecenia i polecenia stuzbowe oraz orga-
nizowane narady szkoleniowe i kursokonferencje.

|
:
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Niezaleznie od tego Oddzial Wojewbdzki Banku

Inwestycyjnego w Lublinie zorganizowal w pienw-
szym péiroczu 1967 roku cztery nharady z kierow-
nictwem i aktywem politycznym Lubelskiego Zjedno-
czenia Budownietwa i killtu przedsiebiorstw proble-
mowych — przy wspoétudziale zastepcy dyrektora
Departamentu Przedsiebiorstw Wykonawstwa Inwe-
slycyjnego Centrali Banku imwestycyjnego i zasiepey
kierownika Wydzialu Ekonomicznego KW PZPR w
Lublinie — poSwiecone oméwieniu warunkéw kredy-
fowania tych przedsigebiorstw w roku 1967 na tle
wynikow ich dziatalno$ci gospodarczej za rok 1965
i 1966,
_ Ustalenia tych narad byly wigzace dla obu stron,
to. jest przedsiebiorstw i banku i stanowily dyrek-
tywne kryteria zarowno w przedmiocie ewentualnego
lagodzenia, jak tez zaostrzania warunkéw kredyto-
wania w roku 1967,

Na 15 przedsiebiorstw budowlano-montazowych
i produkcji pomocniczej, zgrupowanych w Lubelskim
Zjednoczeniu Budownictwa, w ciggu 1967 roku pod-
wyzszone oprocentowanie kredytéow stosowano wobec
13 jednostek, przy czym szczegblne zaostrzenie wa-
runkéw kredytowania mastagpilo w drugim kwartale
 ubieglego roku, zwlaszcza w odniesieniu do pieciua

jednostek o- najgorszych wynikach dziatalno$ci za
rok 1966.

W miare stwierdzania poprawy wynikéw dzialal-
nosci warunki te byly stopniowo lagodzone, co zna-
lazlto wyraz w obnizaniu wysokosci odsetek karnych,
Podwyzszone odsetki od kredytow obrotowych w roku
1967 ksztaltowaly sie nastepujaco:

— za plerwszy okres obrachunkowy
(od 27.XI1.1866 r. do 20.IIL1967 r.) 930 tys. z1
— za drugi okres .obrachunkowy

(od 2LII. do 20.VL.1967 r.) 3.688 tys. z1
— za trzecl okres obrachunkowy

(od 2L.VI. do 30.IX.1967 r.) 2.488 tys. zl
— za czwarty okpes obrachunkowy

(od 21.IX. do 20.XIIL.1967 -T.) 2.026 tys. zt
razem za rolk 1967 9.132 tys. zi

to w stosunku do roku 1966 (1.236 tys. zl) stanowi
wzrost o 7.896 tys. zi, to jest o 639%.

Zgodnie z warunkami Kkredytowania ustalonymi
w roku 1967, poprawa gospodarki i korzystne wymniki
dzialalno§ci przedsigbiorstw spowodowaly cofniecie
 przez bank uprzednio zastosowanej sankcji, polega-
jgce na:

— nienaliczaniu podwyzszonych odsetek za czwar-
ty okres obrachunkowy oraz

— zbonifikowaniu odsetek kamych za poprzednie
okresy.

W wyniku bonifikat podwyzszone odsetki powaznie
zmniejszyly sie, co czeSciowo zostalo uwzglednione
W pierwszej wersji sprawozdan finansowych za rok
1967; z trzynastu przedsigbiorstw o podwyzszonym
cprocentowaniu dziesigé uzyskalo catkowita, a jedno
czesSciowyg bonifikate odsetek karnych w lacznej wy-
soko$ci 3.826 tys. z. W zwigzku z tym podwyzszone
odsetki od kredytéw obrotowych w pierwszej wersji
sprawozdan finansowgych wynoszg 5306 tys. zl. Po
uwzglednieniu dalszej bonifikaty, dokonanej na pod-
stawie analizy zloZonych sprawozdan finansowych,
udzielonej «dwu przedsicbiorstwom w = wysokosci
4,566 tys. zl, laczna suma bonifikat wynosi 8.392 tys.
zt i dotyczy dwunastu - przedsigbiorstw, Pozostala
kwota mnie zbonifikowanych odsetek wynosi tylko
740 tys. zt (tj. mniej niz w roku 1966) i dotyczy
trzech jednostek, z ktorych dwie uzyskaly bonifikate
znacznej czesci odsetek karnych, a tylko jedna nie
miala warunkow do ubiegania si¢ o cofniecie sankcji
kredytowych, ze wzgledu mna mniekorzystne wyniki
ekonomiczne za rok 1967.

Mimo znacznego zaostrzenia warunkéw kredyto-
wania w roku 1967 woraz mimo Ppowaznego wzrostu
sumy kredytow bankowych w ciggu roku 1967 w sto-
sunku do roku 1966 — suma efektywnie zaplaconych
odsetek (podstawowych 1 podwyzszonych Iacznie)
utrzymata si¢ na tym samym poziomie. Sytuacje

w zakresie warunkéw i skutkéw kredytowania przed-
sighiorstw w okresie ostatnich dwéch lat obrazujg
nastepujace dane:

1966 rok | 1967 rok

Stopieri
Lp. Tresé wzrostu
W tysigcach ztotych | (spadku)
w %%
1 | Baczne zadluzenie
kredytowe na dzieri
31 grudnia 699,040 963.769 137,9
2 | Srednioroczne zadluze-
nie kredytowe 685.491 882.802 128,8
3 | Efektywnie zaplacone
odsetki 19.012 19.053 100,2
4 | Srednia stopa procen-
towa (poz. 2:3) 2,8% 2,2% 78,6
5 | Odsetki podwyZszone
(przed bonifikatg) 1.458 9.132 626,3
6 | Suma dokonanych bo-
nifikat 222 8.302 3 780,2
7 | Stopien bonifikaty
podwyzszonych odsetek
(poz. 6 : 5)
8 | Odsetki karne od za- 15,2% 91,9% 604,6
diuzenia przetermino-
wanego 1.000 350 35,0

Poréwnanie przytoczonych liczb wskazuje na ko-
rzystne warunki kredytowania przedsiebiorstw w
roku 1967 w stosunku do roku 1966; nastgpilo to
dzieki zasadniczej poprawie wynikdéw na wszystkich
podstawowych odeinkach dzialalnoéci przedsiebiorstw
zgrupowanych w Lubelskim Zjednoczeniu Budow-
nictwa. W szezegélno§ci ma podkreélenie zasluguje:

1) pelne wykonanie =zadann produkcyjnych pod
wzgledem finansowym:

— ogblem 107,4%
— budowlano-montazowej 106,3%
2) pelne wykonanie zadah rzeczowych

w zakresie:

— ilogci budynkéw ‘ 130,2%
— kubatury w metrach sze§ciennych 111,1%
— powierzchni uzytkowej w metrach
kwadratowych 108,0%
3) wygospodarowanie oszczedno$ci fun-
duszu plac 1.684 tys. zi

4) wykonanie planu wydajnosci (robot-
nikéw produkeyjnych budowlano-monta-
zowych) 101,9%

5) zachowanie wlasciwych proporeji
miedzy §rednia placg |
a wydajnoscia (101,9%)

6) poprawa dyrektywnego wskainika
wynikowego pozicmu kosztow o 0,07%

7) zachowanie wlaSciwych proporcji
miedzy wskaZnikiem wzrostu zapaséw
materialowych 109,1%
a wskaZnikiem wzrostu produkeji ogoélem 123,9%
w roku 1967 w stosunku do roku 1966.

Mime pozyliywnych wynikéw dzialalnoSci osia-
gnietych w skali zjednoczenia, w kilku jednostkach
wyst_api}y_ nieprawidlowosci na pewnych odeinkach,
d mianowicie:

— mnie usprawiedliwione przekroczenie funduszu plac
w jednym przedsiebiorstwie w wysokosci 188 tys. zi

— wyprzedzenie wskaZnika wzrostu produkeji
ogbélem przez wskaZnik wzrostu zapaséw materialo-
wych w pigciu przedsiebiorstwach w granicach od
13 do 33 punktéw; po uwzglednieniu planowanego
wzrostu produkcji w roku 1968 niekorzystny uklad
wyzej wWwymienionych wskaZnikéw dotyczy tylko
dwoch przedsiebiorstw i wynosi 7 i 22 punkty.

Do likwidacji nieprawidtowoSci i przestrzegania
przez przedsigbiorstwa podstawowych zasad prawi-
diowej gospodarki przyezynilo sie w znacznym stcp-
niu Sciste powigzanie warunkéw  kredytowania,
a zwlaszcza wysokoSci oprocentowania kredytow

100,4%
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z konkretna sytuacjg finansowg przedsiebiorstw oraz
ich reagowaniem na stosowane przez bank S§rodki
oddzialywania. Nie przeceniajgc zbytnio skuteczno$ci
tych &rodkéw w ogole, stwierdzi¢ jednak nalezy, iz
w okreSlonych warunkach — przy kompleksowym
oddzialywaniu ma metody i styl oraz wyniki pracy
jednostek gospodarczych zaréwno przez bank, jak
i przez zjednoczenie — kredyt bankowy moZe spei-
nié¢ istotng role jako instrument efektywnego od-
dzialywania.

Ogélna poprawa wynikéw dziatalno$ci gospodar-
czej 'w przewazajgcej wigkszoScei przedsigbiorstw
spowodowata nie tylko znaczng bonifikate (91,9%)
podwyzszonych w roku 1967 odsetek w odniesieniu
do dwunastu jednostek, lecz rowniez powazne zlago-
dzenie warunkow ich kredytowania w 1968 roku;
podwyzszone oprocentowanie kredytéw obrotowych
dotyczy obecnie tylko awoch przeds.ebiorstw — poza
kredytem na mieprawidliowe stany produkcji w toku.
Jest to wiee konkretnym dowodem pozytywnego
dzialania systemu finansowego, ktoéry przedsiebior-
stwom dobrze pracujacym zapewnia korzystne wa-
runki kredytowania.

Szczegolowe warunki kredytowania przedsiebiorstw
‘W 1968 roku zostaty okreslone w specjalnym piSmie

oraz omowione na mnaradach dyrektoréw i gléwnych
ekonomistéw, zorganizowanych przez zjednoczenie;
igczg sie one Scisle z wynikami dzialalnosci gospo-
darczej 1 sytuacjg finansowg kredytowanych jedno-
stek. Spelnienie tych warunkéw pozwoli przedsie-
biorstwom mna korzystanie bez ograniczen z misko
oprocentowanych kredytéw _obrotowych i przyczyni
si¢ do dalszej poprawy ich wynikéw ekonomicznych;
obowigzuje przy tym nadal dotychczasowa zasada
udzielania taniego kredytu dla przedsiebiorstw do-
brze pracujgcych, a drogiego — dla jednostek wy-
kazujgcych nieprawidlowosci,

Osiggniecia przedsiebiorstw zgrupowanych w Lu-
belskim Zjednoczeniu Budownictwa, uzyskane w roku
1967, pozwalajg przypuszczaé, Ze rok 1968 bedzie
dalszym etapem poprawy wynikéw i metod pracy
budownictwa, od ktoérej zalezg nie tylko efekty
samych przedsiebiorstw, ale r6éwniez terminowa
i prawidiowa realizacja planu inwestycyjnego, a tym
samym o0g06lny roZw6j gospodarczy regionu lubel-
skiego.

BOGDAN WALAS
Lublin

Machinalizacja czynnosci inspektora kredytowego

CzynnoSci wykonywane przez inspektora kredyto-
wego W oddziale operacyjnym podzieli¢é mozZna,
z punktu widzenia sposobow ich wykonywania, na
czynno$ci jednorazowe oraz na czynnoSci powtarzal-
e — WIleloKkrotlne, wW SIrukturze wSswySigicil podsia-
wowych czynnos$ci z zakresu kredytowania i kontroli

przeasieniorstw przewage mMma)g niewatpuwie Czyu-’

nosci powiarzalne, tagie jak: opracowywanie wi.os-
kow kredytowych, przeprowadzanie inspekeji w
przedsiebiorstwach, opracowywanie ekonomicznych

analiz planow i sprawozdan przedsiebiorstw itp. Po- =

wtarzalno$§¢ wykonywanych czynnosci sklania zain-
teresowanych pracownikéw, zwilaszcza na tle slalego
zwiekszania sie ich zadan, do tworzenia roznego
typu rozwigzan organizacyjnych, za pomocg ktorych
mozna zmniejszy¢ naklady pracy potrzebnej na ich
wykonanie, Caly proces tworzenia rdéinego rodzaju
formularzy, ankiet, gorowych pism, pomocniczych ta-
blic i wzordéw, sluzaeych upraszezaniu i doskonaleniu
 pracy, nosi powszechnie nazwe machinalizacgi,

W zakresie prac wykonywanych przez inspektora
kredytowego machinalizacjg okresla sie zastosowanie
rozwigzan techniczno-organizacyjnych, zmniejszajg~-
cych naklad pracy na Wwykonywanie czynno$ci po-
wtarzalnych, dotyczgcych kredytowania i kontroli.
O szerokim zastosowaniu rozwigzan machinalizacy)-
nych w dzialalno$ci aparatu bankowego w ogole
swiadczy niewatpliwie duza iloS¢ formularzy banko-
wych, wprowadzonych do ,obiegu” przez centralne
ogniwa banku, Przykiadem z tej dziedziny mogg by¢
na przyktad formularze zawiadomien o przyznaniu
kredytow obrotowych.

Jak gdyby przediuzeniem machinalizacji wprowa-
dzonej przez wiladze zwierzchnie banku sg formularze
opracowywane we wiasnym zakresie przez poszczegol-
ne oddzialy operacyjne. Praktyka wykazuje, Zze W
obiegu znajduje sie¢ co najmniej kilkadziesigt typow
roznych formularzy sporzadzonych w oddziatach
i lokalnie przez nie stosowanych. Podkresli¢ przy tym
trzeba, ze z biegiem czasu, réznymi kanalami, zwlasz-
cza przy okazji ,wymiany do$wiadczen”, formularze
kragzg miedzy oddzialami, przy czym sga one czgsto
dodatkowo ,,doskonalone”, a wigc przybieraja coraz
to inne formy. W ten sposéb powstaje mozaika roz-
wigzan formularzowych, stosowanych przez oddzialy
operacyjne, ;

Problem jest niewatpliwie zloZzony, albowiem z jed-
nej strony stwierdza sie potrzebe, a moze mnawet
konieczno§¢ machinalizowania coraz wiekszej (losci
czynno$ci inspektora kredytowego, z drugiej za$ rodzi
sie obawa przed negatywnymi nastepstwami ,,formu-

larzowania” czynnoSci ekonomicznych inspektora kre-
dytowego. |

Zaletami plymcym_l z zastosowania rozwigzan ma-
chinalizacyjnych sa przede wszystkim: oszczednosé
czasu pracy przy wykonywaniu czynnosci powtarzal-
nych, lepsze i szybsze opracowanie techniczne danej
czynnos$ci, zmniejszenie pracy ogniw pomocniczo-usiu-
gowych, zwlaszcza zwigzanych 2z Imaszynopisaniem,
a ponadto towarzyszace temu procesowi oszczednosci
kosztow materialnych.

Obok tych miewatpliwych korzysci, jakie wigza sig
z zastosowaniem machinalizacji, nietrudno tez =za-
uwazy¢é mankamenty towarzyszgce temu procesowi.
Chodzi tu zwlaszcza o to, Zze przez rozszerzanie stoso-
wania formularzy wprowadza sie pewien schematyzm.
a nawet sformalizowanie w wykonywaniu czynnosci

- kredytowych i kontrolnych.

Dla blizszego zbadania caloksztaltu problematyki
machinalizacji w oddziatach operacyjnych, dokonano
szczegbolowego przegladu formularzy opracowanych
i stosowanych we wiasnym zakresie przez oddzialy
operacyjne na terenie wojewodztwa katowickiego, Do
badan wytypowano 17 ¢&ddzialéw, ktére poproszono
o mnadestanie wszystkich formularzy stosowanych
przez inspektorow kredytowych, ktore zostaly opra-
cowane we wlasnym zakresie przez dany oddzial.
Po dokonaniu wstepnej segregacji nadestanych for-
mularzy, przystapiono do zasadniczego etapu prac,
w ktorych udziat wazielo kilkunastu naczeln.sow wy-
dziaiow kredytow 2z oddziaiow operacyjnych oraz
przedstawiciele oddzialu wojewddzkiego, Celem tej
akeji bylo dokonanie oceny nadestanych formularzy
pod kgtem widzenia celowo$ci i zasadno$ci ich sto-
sowania przez poszczegoélne oddzialy, przy czym cho-
dzilo tez o wyselekcjonowanie rozwigzan najwlasciw-
szych, azeby mastepnie rozpowszechni¢ je w skali
wszystkich oddziatow w wojewodztwie. Akcje tg
traktowano rownoczesnie jako swego rodzaju wymia-
ne doéwiadczen naczelnikow wydzialow kredytow,
albowiem mieli oni mozliwos¢ zapoznania sie z roz-
wigzaniami organizacyjnymi z kilkunastu oddzialow.
W wyniku pracy zespolow konsultacyjnych wszystkie
formularze posegregowano na trzy grupy:

A — formularze nadajgce sie bezposrednio do roz-
powszechnienia w skali wszystkich oddziatow,

B — formularze madajace sie do zastosowania tyl-
ko lokalnie w oddziale, ktéry je opracowat,

C — formularze nie nadajace sige do stosowania.

Podejmujgc inicjatywe przegladu i oceny formula-
rzy opracowanych i stosowanych we wlasnym zakre-
sie przez oddzialy operacyjne, zakladano poczatkowo,
Ze praca zespolow oceniajgcych mnadeslane rozwig-
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zania machinalizacyjne, a jednocze$nie wybér for-
mularzy nadajgeych sie do rozpowszechnienia polegaé
‘bedzie jedynie na dokonaniu selekeji formularzy
z punktu widzenia formalno-technicznego, a wiegc
dotyczacego ich budowy, techniki wykonania, roz-
wigzan graficznych itp. Okazalo sie jednak, Ze sprawa
ta mie jest tylko problemem formalno-technicznym,
ale szerokim zagadnieniem o znaczeniu merytoryvez-
nym, o zasiegu chyba ogélncbankowym. Zagadnienicm
tym poswiecimy wiec nieco uwagi.

Formularze opracowywene we Wwlasnym zakresie
przez oddzialy operacvine podzielié moina ze wzeledn
na charakter czynno$ci inspektora kredytowego i na
zakres ich zastosowania na:

— formularze stosowane na zewnatrz oddzialu,
a “wieec kierowane przede wszystkim do. przedsie-
biorstw kontrolowanych,

— formularze stosowane wewnetrznie w danym
oddziale w ramach wen6lpracy inspektoréw kredy-
towych z pracownikami innych komoérek organiza-
cyinych oddziatu,

— formularze stosowane tylko w wydziale kre-
dytow.

Podziat taki dla ovracowywania formularzy ma
" istotne znaczenie. O ile bowiem formularze vprzezna-
rzone na uzytek wewnetrzny w wydziale kredytéow
moga byé wykonane przy zachowaniu minimalnych
jedynie wymogéw poprawnodci merytorvcznej i gra-
ficznej, gdyz bardzo czeste twérea formularza jest
jednocze$nie jego uzytkownikiem, to formularze prze-
znaczone do przekazywania fich innym komérkom
organizacyjnym w oddziale, a tym bardziej formu-
larze stosowane wobec jednostek spoza banku, wy-
magajs maksymalnie precyzyinego opracowania pod
wzgledem merytorycznym i formalnym. Rozpatrzmv
te problemy na konkretnwch przykladach z praktyki.

Formularze bankowe do uzytku zewnetrznego

Opracowywanie we wlasnym zakresie przez od-
dnialy operacyjne formularzv przeznaczonych na uzy-
tek zewnetrzny, a wiec doreczanych przedsiebior-
stwom lub innym zainteresowanym jednostkom spoza
banku, jest zagadnieniem niejednolicie rozwigzywa-
nym w praktyce prrez poszcregdlne oddzialy operacyi-
ne. Sposrod wielu rozrveh rozwiazan oméwimy tu for-
mularze tyvlko najbardziej twpowe, starajac sie uwy-
pukli¢ istotne dla praktyki bankowej aspekty ma-
chinalizacji.

1. Najcze$ciej stosowanym formularzem, opracowy-
wanym we wilasnym zakresie przez oddzialy, jest za-
wm;-' omienie o przyznaniu kredytu platniczego. Zréz-
nicowanie tego typu formularza jest w poszezegblnych
oddziatach bardzo wyrazne. Obok zawiadomiefi opra-
cowywanych w formie skréconej, w ktérych podaje
sie jedynie niezbedne informacie dotyczace wysokoS$ci
kredytu, okresu jego wykorzystania i celu na ktéry
zostal udzielony, spotyka sie zawiadomienia zawie-
rajace szerokie omdéwienie catej problematyki kredytu
platniczego. lgcznie z zacytowaniem kilku punktéw
instrukeji kredytowej. Z dokonanego przegladu wy-
snué¢ mozna wniosek, ze formularz zawiadomienia
0 przyznaniu kredytu platniczego nalezaloby odpo-
wiednio ujednolicié, Wydaje sie, iz majwlaSciwsze
byloby wydrukowanie takiego zawiadomienia (moze
w kilku wersjach) lub ce najmniej opracowanie
jednolitych wzoréw, analogicznie jak to uczyniono
no przyklad w ZP A/29, gdzie podany jest wazbr
tresci listu w sprawie podwyzszenia udziatu funduszu
wlasnego w finansowaniu $rodkéw obrotowych.

2. Do§¢ powszechne zastosowanie majg réwniez
formularze zawiadomien o przyznaniu dodatkowych
kredytow obrotowych. Uklad graficzny i tre$é tych
zawiadomienn wykazujg znaczne zréinicowanie w po-
szezegolnych oddzialach, przy czym nieliczne tylko od-
dzialy opracowaly zawiadomienia w formie skréconej.
Wiekszo§é takich zawiadomien, to znacznie rozbudo-
wane blankiety, niekiedy nie réznigce sie od zawia-
domien o przyznaniu podstawowych kredytéw obro-
towych (przyznanych na wnioski ckresowe).

Niektore oddzialy opracowaly réwniez formularze
- wnioskéw o dodatkowe kredyty obrotowe, ktére to

wnioski doreczane i3 przedsiebiorstwom na réwni
z wnioskami okresowymi. Tego rodzaju praktyka jest
spowodowana tym, Ze przewidziana w IS A/8 ,,uprosz-
czona forma” wnioskéw -dodatkowych, stwarza od-
dzialom frudno$ci w prawidtowej ocenie potrzeb kre-
dytowych i stad szukanie rozwigzan przez stosowanie
formularzy wnioskow o kredyty dodatkowe. Stwier-
dzié mozna, ze réwniez przedsiebiorsiwa chetnie ko-
rzystajag z tych formularzy, albowiem musprawnia to
wspolprace z bankiem. Sprawy te nalezaloby moze
jeszeze szerzej zbadaé, niemniej wwdaje sie, ze w
praktyce zachodzi potrzeba stosowania formularza
wniosku o kredyty dodatkowe i zawiadomienia o ich
przyznaniu i frzeba bv jg odpowiednio zaspokoié
przez wydrukowanie odpowiednich wnioskéw i za-
wiadomienn lub co najmniej przez opracowanie wzo-
row, z ktérych moglyby skorzystaé¢ wszystkie oddziaty
operacyjne.

3. W mys$l uksztaltowanej praktyki oddzialy ope-
racyjne doreczaja przedsiebiorstwom zawiadomienia
o przyjeciu planéw rzeczowo-finansowych. Stwierdzié
trzeba, Ze praktyka spowodowala w istocie zmiane
unormowan zawartych w przepisach i st~d wvdaje
sie celowe opracowanie odpowiedniego formularza
zawiadomienia, majac na uwadze, ze fakt przyjecia
planu rzeczowo-finansowego przez bank jest wyda-
rzeniem waznym tak dla przedsiebiorstwa, ktére na-
wiazuje okreflone stosunki z dostawcami i wykonaw-
cami, jak i dla oddziatu.

Obok przedstawionych powyZej kilku najbardziei
typowveh formularzy, ktérveh jednolite opracowanie
a w niektérych przypadkach centralne wydrukowsnie
uznaé mozna za celowe, spotyka sie znaczna ilo§é
formularzy majacych zastosowanie tvlko w warun-
kach konkretnego oddziatu (chodzi tu  zwlaszcza
o r6znego typu informacie., wwjanienia itp.) oraz
pewng ilo§é formularzy, ktéryvch stosowanie uznaé
trzeba za niecelowe. Dotyezy to w szczegdlnodei for-
mularzy bedacych wyrazem zbytniego sformalizowa-
nia dzialalno$ci ekonomicznej banku. Do takich for-
mularzy zaliczyé moZna wszelkiego typu ,blankieto-
we interwencje” zawierajace obok wskaZnikéw wy-
konania planéw, szereg og6lnych wskazan tego tyou,
jak na przyklad: .. ,prosimy uprzejmie o przedvsku-
towanie powyZzszego zagadnienia z calym akfvwem
zektadu i ustalenie skuteczmych $rodkéw zmierzaija-
cych do nadrobienia powstalych zaleglo$ci oraz prze-
zwyciezenia ewentualnych dalszych przewidywanych
trudno$ci”.

Omawiajgc sprawe formularzy stuzacych do nmawia-
zywania wspolpracy z przedsiebiorstwami, zwro6cié na-
lezaloby uwage na jeden jeszcze wazny jej aspekt.
Chodzi mianowicie o poprawno$¢ graficzna i tech-
niczng wysytanych formularzy. Niedociegniecia w fiym
zakresie wystepujg niestety jeszeze do$é czesto, choé
nie zawsze z winy samych oddzialow. Zla jakoéé¢ pa-
pieru i mniesprawnodé¢ sprzetu powielaczowego po-
woduje, ze niektére formularze sa nieczytelne i nie-
estetyczne, Spotyka sie tez bledy maszynowe i inne
usfterki ,techniczne”. Na sprawe poprawnosci wyko-
nania formularzy zwraca¢ musimy wiecj uwagi, chodzi
tu przeciez i o powage maszej instytucji i o poszano-
wanie adresata.

Formularze stosowane wewnetirznie w oddziale
operacyjnym

Praca inspektora kredytowego jest silnie zwigzana
z pracg w innych komérkach organizacyjnych od-
dzialu, Szczegblnie Scisle jest powigzanie z kontro-
lerem dyspozycji w zakresie dyspozycji kredytowych.
Formy wspélpracy miedzy tymi pracownikami sg w
poszezegblnych oddzialach bardzo zrbéznicowane, co
w duzym stopniu wigze sie z lokalnymi warunkami
pracy, ze strukturg i wielkoscig oddziatu. Najczestszy-
mi Srodkami ,jporozumiewania sie” sa indywidualne
dyspozycje pisemne, wydawane przez inspektoréw
kredytowych; niektére jednak oddzialy opracowaly
i stosujg arkusze dyspozycyjne, uniwersalne dla
wszystkich dyspozycji. Arkusze takie zawierajg kilka
rodzajow informacji (dyspozycji) dla kontrolera dys-
pozycji i znajduja sie stale w jego posiadaniu, W mia-
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re potrzeby inspektor kredytowy wpisuje do odpo-
wiednich przedzialéw arkusza okreslone dyspozycje.
W arkuszu przewidziane sa kolumny dla wzajemnych
pokwitowan wydanych i anulowanych decyzji. Zasto-
sowanie takiego scalonego formularza jest rozwigza-
niem bardzo trafnym. Istnieje jednak potrzeba jego
odpowiedniego dopracowania, czym sie mogliby zajac
przede wszystkim racjonalizatorzy z pionu kredyto-
wego i z pionu operacyjno-rachunkowego.

Formularze stosowane wewnetrznie
w wydzialach kredytow

Ilo&¢ formularzy opracowywanych dla uzytku we-
wnetrznego w ramach wydzialéw kredytéw jest sto-
sunkowo duza. Dokonujac ich przegladu zauwazyé
mozna, #e ta droga oddzialy starajg sie zmniejszyé
naklad pracy na wykonywanie czynno$ei powtarzal-
nych. Z tych wzgledéw ,formularzowanie” czynno$ci
inspektora kredytowego, zwlaszcza w zakresie analiz
ekonomiecznvch i prac zwiazanych z opracowywaniem
wnioskéw kredytowych, jest posuniete dos§é¢ daleko.
Ogblnie stwierdza sie bowiem, Zze formularze tego
typu sa zbyt rozbudowane, a jednoczeénie czesto nie
sg jeszceze dokladnie opracowane.

Duza ilo§¢ formularzy pomocniczych, stosowanych
wewnetrznie w wydziatach kredvtéw. wskazuje nie-
watpliwie na potrzeby ,dozbrajania” oddzialow w
urzadzenia ulatwiajace wykonywanie pracy kredyto-
wych i kontrolnych przez inspektora. Tablice sta-
tystyezne, formularze orotokoldéw, ankiety i wvtyczne
znakomicie wusprawniaja wyliczenia, poréwnania
i opracowania, Jest przy tym sprawa zasadnicza
w tym wzgledzie, aby wypemlianie tablic pomocni-
czych czy ankiet bylo jedynie podstawa do wykona-
nia eczynnoéci, a nie celem samym w sobie,

1. Odecinkiem dzialalnodci ekonomicznej szeroko po-
stugujgecym sie formularzami jest opracowywanie
analiz ekonomicznych przez inspektora kredvtowego.
W tym celu oddzialy opracowaly liczne formularze
pomocnicze, zwlaszeza za§ tablice statystyczne. Ogobl-
nie moZna stwierdzi¢, ze wiele formularzy nie jest
jeszcze dokladnie opracowanych pod wzgledem mery-
torycznym i graficznym, powszechnym mniemal man-
kamentem jest zbytnie rozbudowanie formularzy i ich
statystyczny charakter. Sg to z reguly proste tablice
statystyczne, na ktére nanosi sie dane ze sprawo-
zdawczodci przedsiebiorstw lub z arkuszy ewidencyj-
no-analitycznych.

Jednym z wazniejszych odeinkéw dziatalno$ci ana-
litycznej sg analizy techniczno-ekonomicznych pla-
néw przedsiebiorstw. W wyniku przegladu formularzy
przedstawionych przez oddzialy udalo sie, po prze-
prowadzeniu odno$nych uzupelnien, skompletowaé
zestaw tablic pomocniczych i dyspozycji dla prze-
prowadzenia analizy planéw techniczno-ekonomicz-
mnych, Zestaw obejmuje 9 tablic statystycznych wraz
z odnoénymi dyspozycjami okreSlajacymi zakresy
analizy plan6w.

2. Powszechnie stosowany jest formularz sprawo-
zdania z inspekecji. W tym zakresie oddzialy wyko-
rzystuja wzbér opracowany swego czasu przez oddzial
wojewodzki. Obejmuje on dyspozycje dotyczace po-
dawania nie tylko niezbednych informacji porzadko-
wych (nazwa przedsiebiorstwa, data i zakres kontroli
itp.), ale rowniez takich danych jak: ogélna charak-
terystyka przebiegu i wynikéw inspekeji, zalecenia,
wnioski i uwagi inspektora, naczelnika wydziatu kre-
dytéw oraz dyrektora oddzialu. Formularz ten nosi
potoczng nazwe ,koszulki”, gdyz w miare potrzeby
dolacza sie do miego wszystkie Zrédlowe informacje
i notatki poczynione bezpoSrednio w toku inspekcji.
Takie rozwigzanie ujmowania przebiegu i wynikéw
inspekeji w przedsiebiorstwach uznano za najtraf-

]

niejsze, przy czym w dalszym doskonaleniu tego for-
mularza uwzglednione beda uwagi i spostrzezenia
zgloszone przez oddzialy.

3. Powtarzalng czynno§cia jest przeprowadzanie
kontroli wewnetrznych w wydziale, Dla ujmowania
wynikéw tych kontroli oddzialy stosujg odpowiednio
opracowane we wiasnym zakresie formularze, Uje-
dnolicenie takiego formularza znacznie ulatwiloby
prace oddzialéw i zapewne tez pozwoliloby zwiek-
szyé efektywno$§é kontroli.

4. Niektére oddzialy wprowadzily formularze pole-
cenia (zarzadzenia) przeprowadzenia inspekeji w
przedsiebiorstwie. Formularz itaki traktowany jest naj-
czeScie] jako dokument uzasadniajacy zakres, cel i ter-
miny inspekeji- 1 stad podaje sie w nim obok da-
nych porzgdkowwych takze informacje merytoryez-
ne, dotyczace wyniké6w analizy kameralnej badanego
w drodze inspekcji zagadnienia. Celowo$é¢ tego for-
mularza nie budzi w zasadzie zastrzezef, jednak za-
kres jego zastosowania moze byé wybitnie lokalny
i podyktowany konkretnymi potrzebami kierowania
praca w oddziale,

5. Do$¢ czesto stosowanym formularzem, opraco-
wanym we wlasnym zakresie przez poszczegbélne od-
dzialy operacyjne, jest protokél z posiedzenia komi-
sji kredytowej. Nie mnegujsc pofrzeby prowadzenia
ewidenucji odbytych posiedzen komisji kredytowej,
nie wwdaje sie, aby konieczne bylo stosowanie od-
rebnego formularza protokoléw; wystarczajgey w
tym zakresie jest odpowiednio skonstruowany re-
Jestr._ Problem jest wiec mozliwy do indywidualnego
rozwigzania przez oddziaty.

Whnioski

Dokonany przeglad formularzy opracowywanych we
wlasnym zakresie przez oddzialy operacyijne wykazat,
ze ten typ urzadzen pomoeniczych spelnia waing ro-
le przy wykonywaniu czynnosci inspektora kredyto-
wego. Z tych wzgledow nalezaloby dgzyé do stwa-
rzania coraz lepszych warunkéw machinalizowania
ckres§lonych czynnos$ci kredytowych i kontrolnych.
Chodzi bowiem o dalszy rozw6j nowych urzgdzen po-
mooniczych z zakresu machinalizacji, jak tez o spo-
wodowanie uporzgdkowania ,twoérczo$ei formularzo-
wej” oddzialo6w operacyjnych. W tym celu mozna by
zaproponowaé¢ nastepujgce rozwigzania:

a) nalezatoby wZinwentaryzowac” powtarzalne
czynno$ci inspektora kredytowego, w celu ustalenia
zakresow, pozmiaréw i czestotliwosci ich wystepowa-
nia,

b) nastepnie na tej podstawie przystgpié do wdro-
zenia roawigzan machinalizacyjnych przez:

— centralne wydrukowanie formularzy dla czyn-
noéci o charakterze ogélnym,

— opracowanie jednolitych wzoréw formularzy dla
czynnoSci majgcych wezsze zastosowanie wewngtrz-
bankowe, przy czym oddzialy wykonywalyby takie
formularze we wiasnym zakresie, w oparciu o poda-
ne wzory,

¢) nalezalcby zwiekszy¢é madzér nad opracowywa-
niem formularzy przez oddzialy operacyjne we wlas-
nym zakresie.

Opracowywaniem formularzy trzeba by zaintereso-
waé komisje usprawnien.

Podane uwagi, spostrzezenia i wnioski nie wy-
czerpujg calej problematyki usprawniania pracy in-
spektora kredytowego przez machinalizacje; wyniki
uzyskane w konsekwencji dokonanego przegladu sa
juz znaczne i zachecaja do dalszego interesowania
sie tymi zagadnieniami.

MARIAN BORUN
Katowice -
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Uwagi na temat kontroli funduszu ptac zwiqzanego

z realizacjq ustug dla ludnosci

Zarzgdzeniem prezesa NBP A/10 z dnia 22 marca
1966 roku zostaly wprowadzone zasadnicze zmiany
w kontroli funduszu plac zwigzanego z ustugami dla
ludno$ci. Wprowadzone zmiany mialy na celu zna-
czne uproszezenie zasad kontroli funduszu plac i wy-
eliminowanie czynnikéw hamujgcych rozw6j ustug
dla ludnoSci. Gléwnym zaloZzeniem ZP A/10/66 bylo
wyodrebnienie w rocznych i operatywnych planach
funduszu plac i zadan gospodarczych — wielkoSci
funduszu plac, zwigzanego z realizacjg ustug dla
ludnoéci, wydzielenie zysku ze sprzedazy tych uslug
i zrezygnowanie z ustalania wzglednych przekro-
czen i oszczednosci funduszu plac,

Przepisy ZP A/10/66, ograniczajgce bankowg kon-
trole funduszu plac do sprawdzenia, czy zaloZony w
planie kwartalnym zysk ze sprzedazy usiug zostal
osiggniety, pozwolily przedsiebiorstwom na elastycz-
niejsze gospodarowanlie funduszem plac zwiazanym 2z
ustlugami dla ludno$ci, sprzyjajac tym samym ich
rozwojowi., ‘W pierwszym okresie po wprowadzeniu
ZP A/10/66 wystepowaly pewne trudnoSci ze stoso-
waniem zawartych w nim przepisow, gdyz przed-
siebiorstwa mnie prowadzily odpowiedniej ksiegowej
ewidencji dochodéw i kosztéw, pozwalajacej na usta-
lenie wyniku dziatalnoSci zwigzanej z ustugami dla
ludnoéci.

Z uzyskanych w kontrolowanych przedsigebiorstwach
opinii o zasadach kontroli funduszu plac, wprowa-
dzonych ZP A/10/66, wynika, Ze wigkszos§¢ uznala
te zasady za lepsze od stosowanych poprzednio, po-
legajacych na korygowaniu funduszu plac procentem
przekroczenia lub niewykonania planowanej wielko-
sci zadan gospodarczych w zakresie usiug dla lud-
nosci. O pozyltywnej ocenie tej formy kontroli fun-
duszu plac swiadczy okoliczno$é, ze poczynajac od
dnia 1 stycznia 1968 roku zaswosowaiy Jg spoidziel-
nie, ktore w ubiegiym roku nie wyodrebnily w pla-
mnach wielkosci zadan gospodarczych 1 funduszu piac,
zwigzanych z wuslugami dla ludnosci, uzasadniajgc
le decyzje nieoplacalnoscig oddzielnego ksiggowego
ewidencjonowanla dochodéw i kosztow dziazalnosci
ustugowej.

W poszczegolnych kwartalach 1967 roku wystepo-
waly sporadyczne przypadki nieosiggnigcia przez
przedsigeblorstwa zysku ze sprzedazy ustug dla lud-
10sci, przyjetego w planle operalywnym, w zwigzku
z czym Zzachodzila koniecznos§¢ stosowania oddzalty-
wania przewidzianego w 4P A/10/66, polegajgcego
na domaganiu sie od jednostek nadrzednych ustale-
nila przyczyn powstania nieprawidlowosci i podjecia
przez mnie odpowiednich krekéw oddziaiywania.

Stwierdzamy na 0g6! pozytywny wynik przepro-
wadzonych interwenc):1 majgcych na celu urentow-
nienie dzialalnosSci usiugowej i poprawienie relacji
wyplaconego funduszu plac do wykonania zadan
gospodarczych. W jednym przypadku stwierdziliSmy
niewykonanie wielkosci zaiozonego zysku w dwu ko-
lejno po sobie nastepujgcych kwartatach, nastgpiio
to jednakze w warunkach odpowiedniego obnizenia

si¢ wypiat funduszu plac i rownoczesnego przekro-

czenia planowanych zadan gospodarczych, ‘

Oceniajagc na 0go6! pozytywnie stosowany obecnie
w dziedzinie ustug dla ludnosci system bankowe]j
kontroli funduszu plac, jako stwarzajgcy pewne okre-
§lone warunki do rozwoju ustug dla ludnosci, stwier-
dzamy jednocze$nie, Ze system tej kontroli ma pew-
ne braki, umozliwiajace mniej zdyscyplinowanym
przedsiebiorstwom nadmierne wykorzystywanie fun-
duszu ptac. Stwierdzone braki wynikaja:

a) z wadliwego planbwania funduszu plac,

b) z wadliwego planowania i ewidencjonowania
faktycznie osiggnietego zysku,

¢) z wadliwego ewidencjonowania funduszu plac
zwigzanego z uslugami dla ludnoéci. E

Ponize] podajemy nasze uwagi w tym zakresie.

Planowanie funduszu plac. Otrzymane z jedno-
stek nadrzednych wskaZniki funduszu plac zwigza-
mego z ustugami dla ludnosci majg charakter orien-
tacyjny, w zwigzku z czym przedsigbiorstwa moga
ustala¢é we wlasnym zakresie planowang wielkoéé
tego funduszu. Przywilej ten pozwala na zaplano-
wanie funduszu plac w tak wygobrowanej wysoko-
Sci, ze nawet w przypadku miewykonania planu zys-
ku mie nastgpi pogorszenie proporcji miedzy fundu-
szem plac a wplywami z ustug, w stosunku do ana-
logicznej proporcji wynikajgcej z planu ‘operatyw-
nego (pkt 12 ZP A/10).

Planowanie i ewidencjonowanie zysku. Stwierdzi-
przemystowag otrzymujg jeden lgczny dyrektywny
wskaznik funduszu plac dla dziatalno$ci produkcyj-
nej i ustugowej ma rzecz ludnoéci. Jednostki nad-
rzedne zezwalaja przedsiebiorstwom na wydzielanie
przez nie we wilasnym zakresie funduszu zwigzanego
z ustugami dla ludno$ci, Prowadzi to .z reguly do
ustalania funduszu plac zwigzanego z realizacjg
ustug dla ludnoSci na bardzo niskim poziomie i do
limitowania dzialalnosci przemystowej brakujgcg w
ustugach dla ludnosci kwotg funduszu piac. Inter-
wencje banku w sprawie powyiszej nieprawidtowo-
Sci 'w podziale otrzymanego funduszu plac na dyrek-
tywna dzialalnosé i ustugi dla ludnosSci nie odnosza
skutku, Jednostki nadrzedne z reguly akceptujg mie-
wiasciwy podziat funduszu piac, widzac W ego ro-
dzaju praktyce mozliwosci podwyzZszenia fuuduszu
piac w dziafalnosci, w KktOrej stanowi on Wwskaznik
dyrektywny.

Planowanie i ewidencjonowanie zysku. Stwierdzi-
liSmy, ze wysokoSc zysku w dziatalnosci usiugowe]
na rzecz ludnosci byia planowana za hisko, zakia-
aame w planach niskiego zysku wynika ze Swiado-
mosci, Ze w warunkacn kontroli funduszu piac na
zZasadach ZP A/10/66 zapewnienle soble Irentownoscl
usiug pozwala na przekroczenle planowanego 1iun-
duszu piac w dowolnej wysokosci, W wyniku anali-
Zy daanych przedsiebiorstw ze sprawozdan za POsz-
czegolne kwartaly siwierdzamy, ze planowane Kwoiy
zysku w dziaialnosci usiugowe) na rzecz ludnosci
byiy w Kkilku przypadkach ustalane w wysokosct ia-
twe) do przekraczania, Przykladowo podajemy wiel-
koSci planowanego zysku w stosunku do zadan gos-
podarczych w spoidzielni podlegiej WZSP.

(w procentach)

planowane zadania

planowany zysk gospodarcze
I kwartal 17,8 19,6
11 kwartat 20,7 26,9
III kwartat 17,8 30,1
IV kwartat 43,7 23,4
100,0 100,0

Wykonanie zysku przedstawialo sie nastepujaco:

Plan Wykona-
Okres nie Procent
w tysiagcach zlotych
I kwartat " 70,0 201,4 287,8
II kwartat 151,0 220,0 145,6
III kwartat 221,0 771,0 348,8
IV kwartal 392,0 917,0 4274

Nieprawidlowosci w zakresie realizacji zysku byly
w roku 1967 przedmiofem zainteresowania jednostek
nadrzednych i wydania odpowiednich zarzadzen, W
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wyniku zauwazonych na tym odcinku usterek w pla-
nach techniczno-ekonomicznych przedsiebiorstw na
rok 1968 wprowadzone zostaly w Wilansie dochodéw
i wydatkow dodatkowe nastepujace pozycje:

1) sprzedaz uslug przemyslowych wedlug uchwaly
203/65,

2) sprzedaz  uslug
uchwaly 203/65,

3) koszt wilasny sprzedanych uslug przemystowych
wedtug uchwaly 203/65,

4) koszt wiasny sprzedanych usiug nieprzemysio-
wych wedlug uchwaity 203/65,

5) zysk operacyjny na dziatalnosci ustugowej we-
diug uchwaty 203/65,

Ewidencjonowanie funduszu plaec zwigzanego z
uslugami dla ludnoSeci. W roku 1967 zauwazyliSmy
w niektéorych mniej zdyscyplinowanych spoéidzielniach
wystepowanie tendencji do obeigzania funduszu plac,
ewidencjonowanego w trybie postanowien ZP A/10,
wynagrodzeniami pracownikéw produkcyjnych. Prze-
rzucanie wydatkéw osobowego tunduszu plac robot-
nikéw grupy przemystowej do funduszu zwigzane-
go z dziatalno$cig ustugowg dla ludno$ci umozliwia-
lo ukrycie przekroczen korygowanego funduszu ptac
zwigzanego z dzialalno$cig dyrekiywng i stworzenie
warunkéw do uruchomienia funduszu premiowego
pracownikéow umystowych. Sprzyjajace warunki do
dokonywania tego rodzaju przerzutow  wystepuig
szezegdlnie w spéldzielniach posiadajgcych zaktady
produkcyjne, Swiadczace uslugi zarébwno na rzecz
ludno$ci, jak i na rzecz jednostek gospodarki uspo-
tecznionej.

W listopadzie 1966 roku omowiong nieprawidlowosé
stwierdziliSmy w spoéldzielni podleglej WZSP. W
zwigzku z ujawnieniem podobnej usterki rowniez w
roku biezgcym zglositismy wniosek przeprowadzenia
przez Wi4sSY szczegOlowych badan gospodarki fun-
auszem plac spoldzielni i wydania wiasclwych zarzg-
dzen zmierzajgcych do zapewnienia wykazywania w
sprawozdaniach Z-3 prawidiowych danyen z zakre-
su runduszu piac zwigzanego z realizacjg usiug wa
ludnosci.

Oprocz omowionych wyzej wad wynikajacych z
uproszczen wprowadzonych ZP A/M0/66 w zakresie
rozliczania tunduszu prac w us.ugach dla ludnosci,
niewlasarwe jest wydzielanie przez rzemieslnicze
spotdzielnie zaopatrzenia i zbylu w roczaych 1 upe-
ratywnych planach — funduszu plac, zadan gospouar-
czych 1 zysku w usitugach dla ludnosci. Zgodnie
z otrzymanymi wskaznikami rzemieslnicze sposdziel-
nie zaopatrzenia i zbytu wydzielajag w operatywnych
planach fundusz piac jednego pracownika umysio-
wego, okreslajgc ten 1fundusz.  jako funkcjonalnie
zwigzany z rozwojem ustug dla ludno$ci. Okreslenie
to nie jest zgodne ze stanem fakiycznym, gdyz w
rzeczywisto§ei spotdzielnia nie prowadzi wlasnej
dziatalnosei ustugowej, a faktyczne uslugi dla ludno-
$ci wykonujg czlonkowie spoéldzielni, rzemieSlnicy,
ptatnicy podatku obrotowego i dochodowego.

W zwigzku z realizacjg wuslug dla ludnoSci nie w
dziatalno$ci wlasnej, lecz przez czlonkow-rzemieslni-
kow, ustalenie dochodu spéldzielni w zakresie ustug

nieprzemysiowych  wedtug

dla ludnoSci jest mozliwe tylko w drodze zsumowa-
nia miesiecznych marz przy refakturowaniu rachun-
kéw wystawianych przez czlonkéw ma rzecz osob
prywatnych, Koszty stanowiag wydatki funduszu
plac okreSlonego pracownika wykonujgcego w rze-
czywistoSei rbézne prace administracyjne, zwigzane
z realizacjg caloksztaltu statutowej dzialalno$ci sp6i-
dzielni.

W praktyce podawana przez spéldzielnie w spra-
wozdaniach Z-3 wysoko§¢ zysku osiggnicetego w dzia-
talnoSei uslugowej na rzecz ludno$ci jest szacunko-
wa, bowiem dokladne jej ustalenie jest bardzo pro-
blematyczne. Fakt rentowno$ci ustug nie ma zresz-
ta w omawianych warunkach istotnego znaczenia,
gdyz w przypadku nieosiggniecia przez spoldzielnie
zalozonego w planie zysku w dziatalno$ci ustugowej
dla ludno$ci niemozliwe jest zastosowanie oddziaty-
wania przewidzianego w punkcie 12—14 ZP A/10/66.

Niewykonalne sg réwniez postanowienia punktu
15 wymienionego zarzadzenia, przewidujace, ze W
przypadku nieosiggniecia rocznego zysku ze sprzeda-
zy uslug dla ludno$ci — nadplaty funduszu plac,
zwigzanego z ustugami dla ludno$ci, ponad kwiote
ustalong w planie operatywnym na czwarty kwar-
tal, nalezy traktowaé jako przekroczenie. Nadplaty
funduszu plac nigdy mianowicie nie wystepuja, gdyz
wynagrodzenie pracownika umystowego zaliczonego
do grupy pracownikow ustlugowych ma charakter
staly i nie ma bezposredniego zwigzku z realizowa-
niem ustug przez rzemieflnikow, platnikéw podatku
obrotowego i dochodowego.,

Ze wzgledu na to, o©o0 powiedzieliSmy powyzej
uwazamy, ze realizowanie postanowien ZP A/10/66 w
zakresie rozliczania funduszu plac zwigzanego z vea-
lizacjg ustug dla ludno$ci moze byé celowe jedynie
w rzemieSlniczych spoétdzielniach zaopatrzenia i zby-
tu, prowadzacych wiasna dzialalnos¢ usiugowsa. Prze-
pisy ZP A/10/66 nie powinny by¢ natomiast. stoso-
wane w spoldzielniach $Swiadczgcych uslugi za po-
Srednictwem swoich czionkow. Wyrazamy poglad,
ze zastosowanie postanowien ZP A/10/66 w zakresie
rozliczania funduszu plac zwigzanego z ‘uslugami dla
ludno$ci przez rzemieslnicze spoéldzielnie zaopatrzenia
i zbytu nie prowadzace wilasnej dzialalno$ci ustugo-
wej wynikalo w wiekszym stopniu z checi znalezie-
nia mozliwoSci- powiekszenia tg drogg zatrudnienia
pracownikéw administracyjno-biurowych niz z che-
c¢i stworzenia warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi
dziatalno$ci ustugowej na rzecz ludnosci.

W sSwietle przedstawionych sposirzezen widzimy
potrzebe zwrocenia w roku biezgcym wigkszej uwa-
gi na wobserwowane tendencje przedsiebiorstw do
nadmiernego wykorzystywania funduszu plac prze-
znaczonego na dzialalno§é ustugows. Przeciwdziala-
nie nieprawidlowemu wykorzystywaniu przez niektd-
re przedsiebiorstwa uproszczonych zasad kontroli
funduszu plac, wprowadzonych ZP A/10/66, przywro-
c¢i zachwiang w mniektérych przypadkach réwnowage
miedzy wzrostem wyplat wynagrodzen a zadaniami
gospodarczymi w zakresie ustlug dla ludnosci.

R, P.
Katowice
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Reformy gospodarcze w krajach socjalistycznych

25 M,
Materialy ogdlne

KLEER J.: Przez szesé krajow, W-wa 1967. PWE,

(Praca, poprzedzona przedmowgy K. Secomskiego,
daje probe przedstawienia procesua przemian zacho-
dzgcych - w systemach planowania 1 zarzadzania w
szeSciu krajach socjalistycznych: Bulgarii, Rumunii,
na Wegrzech, w CSRS i NRD. Osobny rozdzial po-
$wiecony zostal Jugostawii. Material ksigzki pozwala
na dokonanie cgélnej oceny porownawczej).

REFORMY GOSPODARCZE w krajach socjali-
sitycznych. Wyb6r tekstow. Zwigzek Radziecki, Cze-
chostowacja, Niemiecka Republika Demokratyczna,
Wegry, Bulgaria. Wybo6r dokonali, przedmowg i uwa-
gami wstepnymi opatrzyli Z. Lewandowicz, M. Mi-
siak, W-wa 1967, PWE.

(Autorzy wyboru zamiescili, dla kazidego z krajow,
oprocz krotkiego wstepu charakteryzujacego ogodlne
zalozenia reformy na tle warunkéw jego rozwoju
gospodarczego, wyjatkli z przemowien przedstawicieli
najwyzszych wiadz, wskazujgce z reguly na potrzebe
reformy i zadania przed nig stawiane, oraz wyjatki
z podjetych- uchwal (oprécz NRD), zawierajgce naj-
wazniejsze — zdaniem autoréw -wyboru — postano-
wienia).

WINTER E.: Wplyw finanséw na rozwdj przed-
siebiorstw socjalistycznych. W-wa 1967, PWE.

(W jednym z' rozdzialéw pracy (str. 44—188) autor
przedstawia - przebieg prac nad reformag systemu fi-
nansowego przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzed-
nych na tle zmian metod planowania i zarzgdzania
w poszezeg6lnych krajach dla umozliwienia konfron-
tacji ze zmianami systemowymi wprowadzonymi os-
tatnio w Polsce. Obraz reform juz wprowadzonych
badz przygotowanych w poszczegélnych Kkrajach zo-
stal przedstawiony wediug stanu aktualnego w po-
lowie 1966 roku). ;

TARNOWSKIJ O.: Kriedit w promyszliennosti
jewropiejskich socjalisticzeskich stran. ,Diengi i Kre-
dit”, nr 1/67, s. 72—80.

(Ogoélne uwagi dotyczace usprawnien systemu kre-
dytowego na tle reformy gospodarczej w europejskich
Kkrajach socjalistycznych, Elementem skladowwvm
usprawnien —  podniesienie roli kredytu).

BULGARIA

ARSOW P.. Nowaja forma rasczotow w Bolgarii.
»Diengi i Kredit”, nr 2/67.

(Rozwazania na temat uchwaly Rady Ministrow
BRL z 1964 r. w sprawie doskonalenia sytemu . roz-
liczen 1 kredytowania oraz zwiekszenia roli procentu
od kredytow. Pozytywna ocena nowo wprowadzonej,
tzw, akceptowej formy rozliczen).

ARSOW P.: Nowyj porjadok kreditowanija pro-
myszliennych predprijatij Bolgarii po oborotu. ..Dien-
gi i Kredit”, nr 9/67.

(Korzystne wyniki stosowania nowych zasad udzie-
lania kredytu na obrét).

BOCZKOWA W.: Bankowskaja rieforma w Bolgarii.
~Diengi i Kredit”, nr 4/67.

(Zmiana struktury systemu bankowego: trzy jego
ogniwa — Narodowy Bank Bulgarski, Bulgarski Bank
Handlu Zagranicznego, Panstwowa Kasa Oszczed-
nosei). :

DRUSKA H.: Zasady funkcjonowania bodicow za-
interesowania materialnego w Bulgariii ,Finanse” nr
4/67,

(Informacja i wstepna ogbélna ocena dzialania nowo
wprowadzonego w Bulgarii systemu finansowego
i jego bodicowego oddzialywania).

NEUMANN K.: Bankowe reformy w Jugoslawii
i Bulgarii. Opracowania i Materialy NBP, Biuro
Ekonomiczne NBP, styczen—maj 1967 r.

RUSENOW M.: Rieforma w Bolgarii. , Ekonomi-
czeskaja Gazieta” nr 23/67.

WACZEW N.: Organizacja gospodarki finansowej
zjednoczen w BRL. ,Finanse” nr 12/67.

CZECHOSLOWACJA

DANECEK J.: Menova teorie a menova politika
v nove soustave fizeni. ,Finance a Uver™ nr 4/67.

DANECEK J.: Jakou uverovou politiku v roce
1968?  , Hospodarske Noviny” nr 34/67.

(Rozwazania na temat polityki kredytowej przy
zwiekszonej w 1968 roku stopie procentowej).

KISS 0. FILIP V. TUMPACH Z.: Nektere pro-
blemy financni a uverove politiky. ,Planove Hos-
podarstvi” nr 6/67.

(Ocena sytuacji, w Jjakiej dziala polityka kredy-
towa w nowym systemie w CSRS, gdy cele dzialal-
nosci gospodarczej nie sa narzucone bezposSrednio, ale
za pomecg systemu bodzcow ekonomicznych. Projekty
pewnych rozwigzan, jak operowanie stopg procento-
wg politykg dotacji itp.).

PICMAUS F.: Nowy system dochodéw budietu
panstwa od przedsigbiorstw socjalistycznych w Cze-
choslowacji. ,, Finanse” nr 11/67.

(Nowy system wplat przedsieblorstw oraz pedat-
kow, ktoéry obowigzuje w ramach nowego systemu
zarzgdzania gospodarka narcdowsg w Czechostowacji.
Wigkszos¢ nowych rozwigzan byla eksperymentowana
juz w latach 1965—1966, ale zastosowanie powszechne
znalazlty one od dnia 1.1.1967 r., kiedy zaczely obo-
wigzywaé nowe wyisze ceny hurtowe. ‘Autor daje
charakterystyke tego systemu suponujac,ze praktyka
gospodarcza zweryfikuje jego wartos¢ dla systemu
finansowego, dyskutowang przez ekonomistéw - od
kilku lat).

POHL O.: Ueber das tschechoslowakische Banken-
system und die Rolle der Staini banka c¢eskosloven-
ska im neuen Leitungssystem der Volkswirtschaft.
»Aussenhandel der Tschechoslowakei”™ nr 5/67.

(System bankowy w Czechostowacji: Statni banka
ceskoslovenska; Bank Handlowy SA (dla handlu za-
granicznego), Bank Drobnego Przemystu i Rzemiosla,
Bank Inwestycylny. Zadania Statni banka ceskoslo-
venska w nowym systemie planowania i zarzgdzania
gospodarkg narodowa).

SOBEK O.: K postaveni cedulovej banky v socia-
listickom narodnom hospodarstve, , Finance a Uver”
nr 5/67.

(Rola i znaczenie banku emisyjnego w warunkach
gospodarki socjalistycznej, w ‘zaleznosci od- modelu
zarzgdzania).

VENCOVSKY F.: K adekvainosti funkce wuveru
a bankovni organizace v ekonomicke souslave rizeni.
.Politicke Ekonomie” nr 7-—8/67.

(Niektére negatywne przejawy przy obecnym syste-
mie bankowym m. in. w koordynacji rébwnowagi pie-
nieznej ze skala kredytu). .

VEJNAR M.: Zvyraznit u¢innost bankovniho uveru
a uroku v oblasti reprodukce zakladnich fondu, ,Fi-
nance a uver” nr 1/67.

(Pewne uwagi krytyczne o postepowaniu selekcyj-
nym w zakresie inwestycji. Koniecznosé komplekso-
wej oceny calej gospodarki przy udzielaniu kredytu
inwestycyinego).

VALDA K.: Uverovani zemedelstvi v podminkach
zdoskonalene soustavy planoviteho fizeni, ,Finance
a uver” nr 3/67.

(System kredytowy w ramach zdecentralizowanego
modelu rolnictwz w Czechostowacji).
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ZAHALKA V.: Hlavni smery uverove koncepce
Statni banky Ceskoslovenske, ,Finance a uver” nr
5/617.

(Zagadnienie utrzymania réwnowagi a polityka kre-
dytowo-walutowa w nowym systemie),

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA

BIRNER A.: Verwirklichung der neuen Rolle des
Banksystems. ,,Deutsche Finanzwirtschaft” nr 8/67.

(Glos w dyskusji na temat finansowania calego
procesu reprodukcji przez jeden bank).

BERLINER U., HEINICKE W., OSTER W.: Aequi-
valentzprinzip und wirtschaftliche Rechnungsfiihrung
in der Bank. ,Deutsche Finanzwirtschaft” nr 8/67.

(Szkicowe rozwazania na temat rachunku ekono-
micznego w bankowosci).

ILLGEN R.: Die Wirkung des Kredits in der 2.
Etappe des neuen ockonomischen Systems, ,Deutsche
Finanzwirtschaft” nr 7/67.

(Rozwazania ma temat zadan kredytu w NRD w
warunkach drugiego etapu nowego systemu plano-
wania i zarzadzania, w sferze S$rodkéw obrotowych
i Srodkoéw trwalych. Problem zabezpieczenia kredy-
tow. Problem nalezytego wykorzystania procentu).

LUCHTERHAND W., FINGER H.: Zur Rolle der
Bank und des Kredits in der zweiten Etappe des
neuen oekonomischen Systems. ,Deutsche Finanzwirt-
schaft” nr 6/67.

(Rola i funkcje banku i kredytu na drugim etapie
reformy gospodarczej w NRD. Rozwazania ogolne).

NEUMANN K.: Nowa koncepcja organizacji aparatu
bankowego w NRD. Opracowania i Materialy NBP,
Biuro Ekonomiczne NBP, styczen—maj 1967.

NOACK Z.: Zur Differenzierung der oekonomischen
Arbeit in der Deutschen Notenbank, , Deutsche Finan-
zwirtschaft” nr 17/67.

(Wyniki do$wiadczen uzyskane w okregu drezden-
skim przez bankowcoéw w zakresie rozZnicowania
przedsiebiorstw).

SAUER E. DRECHSEL E.: Die Beziehungen Pro-
duktionsfondabgabe-Zins. ,Deutsche Finanzwirt-
schaft” nr 3/67.

(Zagadnienie, czy Jest ekonomicznie uzasadnione
pobieraé od inwestycji finansowych kredytem —
obok zwrotu kredytu i odsetek — réwniez naleiznoS$ci
z tytulu oprocentowania S$rodkow trwalych. Roéznica
w rozwigzaniu tego zagadnienia w Zwigzku Radziec-
kim).

WEGRY

FEKETS R.: Reforma systemu rozliczen, , Penziigyi
Szemle” nr 5/67.

PAP L.: Procent a polityka stopy procentowej.
Penziigyi Szemle” nr 4/67.

ZWIAZEK RADZIECKI

MIETODICZESKIJE UKAZANIJA po pieriewodu
priedprijatij, obiedinienij i otrasliej promyszliennosti
na nowuju sistiemu planrowanija i ekonomiczeskogo
stimulirowanija.

(Druk wydany przez Komisje Plangwania ZSRR z
dnia 2.12.1966 r., opublikowany w organie minister-
stwa finans6w w nr 1/67 (Finansy SSSR), zawiera
wskazoéwlki metodyezne dla przemystu w zakresie
realizacji reformy gospodarczej).

(Por6wnaj ,,Chozjajstwiennaja rieforma w diejstwi”,
Moskwa 1967).

EYSKO S.: Teoria cen w radzieckich dyskusjach
ekonomicznych, W-wa 1967.

(Za najbardziej podstawowe zagadnienie, ktorym
zajmuje sie radziecka dyskusja w ostatniej dekadzie
lat, nalezy uznaé — zdaniem autora — problem cen.
Material rozwazan przedstawil autor w nastepujacym
ukladzie: Marks i Engels o rachunku ekonomicznym

w gospodarce socjalistycznej — Cena na tle rozwoju
teorii i praktyki radzieckiej (do polowy lat pieédzie-
sigtych) — Cena wyjsciowa w radzieckiej’ dyskusji
ekonomicznej w latach 1957—1965, z o0golng oceng
radzieckiej dyskusji ekonomicznej. Dodatek: Mate-
matyczne ujecie ceny wyjsciowej, powigzanej z ra-
chunkiem optymalizacji).

PLAN, bodzce, inicjatywa, W-wa 1967 KiW.

(Pozycja radziecka, w tlumaczeniu polskim, przed-
stawia informacje pochodzace od teoretykow i ludzi
praktyki na temat realizowania reformy planowania
i zarzadzania w ZSRR, realizowanej od 1965 r. W
tresci m. in. J, Liberman — Plan, kontakty bezpos-
rednie, rentownosé; W. Pugaczow: Optymalizacja gos-
podarki narodowej; W. Worobjew — Kredyt a rozwoj
przemystu; L. Gatowski — Kierowanie postepem
technicznym; Sucharewski — Nowe elementy w sto-
sowaniu bodzcoéw ekonomicznych; C. Kulagin — Scen-
tralizowane zarzadzenie — do jakich granic?; A. Mo-
zalewski — Zjednoczenie umacnia rozrachunek
gospodarczy; A. Petrosjan — Samodzielnosé przed-
siebiorstwa a jego stabilizacja; B. Tabatow — Przej-
scie na nowy system; B. Rakicki — Reforma gospo-
darcza w ZSRR w opinii ekonomistéw zachodnich).

ATLAS M., LISICJAN N.: Razwifije kratkosrocz-
nogo kriedita w uslowijach chozjajstwiennoj riefor-
my. ,Voprosy Ekonomiki” nr 7/67.

(Zwiekszenie roli kredytu i jego oprocentowania w
nowych warunkach zarzgdzania gospodarka narodo-
wa).

Poré6wn. Atlas M.S.: Razwitie bankowskich sistiem
stran socializma. Moskwa 1967 ,Finansy” s. 237.

(W ksiazce poswieconej rozwojowi systemoéw ban-
kowych krajow socjalistycznych, duzo miejsca pos-
wieca autorka reformie kredytowej ZSRR z poczat-
kow lat trzydziestych — pierwszej posréd socjali-
stycznych reform kredytowych — i jej miedzynaro-
dowemu znaczeniu. Cze§¢ ksigzki omawia wspolcze-
sne problemy rozwoju i udoskonalenia kredytu ban-
kowego 'w ‘warunkach reform gospodarczych przepro-
wadzanych w ZSRR i w szeregu innych panstw
socjalistycznych; material (wg stanu na 1966 r.).
Czesé koncowa omawia role kredytu i banku w two-
rzeniu i w rozwoju Swiatowego systemu socjalistycz-
nego). -

INGIERMAN M.: Krieditowanije i rasczoly na
nowom etapie. ,Diengi i Kredit” nr 8/67.

KARABIEKOW W.: Rubl’ i jego otdacza. , Ekono-
miczeskaja Gazieta” mr 40/67.

(Interview udzielone czasopismu ,Ekonomiczeskaja
Gazieta” na temat nmowych posunie¢ w realizowaniu
reformy bankowej. M. in. wigksza autonomia dla te-
renowych oddzialéw bankowych w zakresie podej-
mowania decyzji kredytowych. Proponowane wyZsze
oprocentowanie kredytéw w stosunku do Zle pracu-
jacych przedsiebiorstw).

KONOVA T.: Rientabielnost’” i kredit. ,Diengi
i Kriedit” nr 6/67.

MOCZALOWA A.: Pierwyje ltogi. ,Diengi i Krie-
dit” nr 6/67.

(Wyniki eksperymentalnego kredytowania przed-
siebiorstw przemystu lekkiego i spozywczego w ban-
kowym okregu moskiewskim),

ROMANOWSKA W.: Nowe tendencje w podziale
zysku przedsigbiorstw przemystowych w ZSRR.
.Finanse” nr 3/67.

(Poréwnaj artykul! E.G. Libermana: The role of
profits in the dndustrial inventive system of the
U.S.S.R. ,International Labour Review” nr 1/67).

RYBIN W.: Chozjajstwiennaja rieforma i nieob-
chodimost’ powyszenija roli kriedita. , Wiestnik Mos-
kowskogo Umiwiersitieta” nr 3/67.

(Problem zwiekszenia efektywnosci kredytu i opro-
centowania w nowych warunkach zarzadzania go-
spodarka narodowa).

SITNIN W. Rieforma cen. ,Ekonomiczeskaja Ga-
zieta” nr 25/67.
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Co z historii bankowosci wypada pamietaé

Bankowos§¢ w starozytnoSci. Odpowiedniki dzisiej~-
szego banku odnajdujemy w odleglych czasach —
najpierw w Fenicji, Babilonie i Egipcie, a nastep-
nie w Grecji. Funkcje pierwszych bankieréw spra-
- wowali kaplani, a pierwszych bankéw — Swiatynie.
Byly to jednak bardziej kantony wymiany niz ban-
ki w dzisiejszym rozumieniu. Podjecie funkcji ban-
kierskich przez starozyine $§wigtynie wynikalo auto-
matycznie z nagromadzenia w nich wielkich bogactw.
Swiatynie jednak nie udzielaly kredyt6w. Dzialalno&é
kredytowa pojawila si¢ péZniej i jest cechg nowo-
czesnego banku. Choé nieobce $wiatyniom byly po-
zyczki udzielane pod zastaw, nie mialy one jednak
podstawowego znaczenia. Na czolo starozytnych §wig-
tyn wysunely sie jako instytucje pieniezne w Del-
fach i w Efezie, Wysoki kult, jakim byly otaczane,
chronil sktadane w nich skarby przed kradziezg. Roz-
winely sie wigc czynnosci depozytowe.

Dopiero w czwartym wieku przed naszg erg czyn-
nosci bankierskie wymykaja sie z ragk kaplandw.
Przejmujg je tak zwani trapezyci. ,,Nazwa ta pochodzi
od greckiego stowa ,trapeza”, oznaczajacego stol, przy
ktéorym trapezyci wykonywali na placach publicznych
swoje czynnosci” (prof. Zardecki). Ograniczaly sie one
do tak zwanych czynnosci wekslarskich, czyli wy-
miany monet, nadto do oceny ich wartosci, co bylo
czynno$cig bardzo waing ze wzgledu na liczne wow-
czas falszerstwa i liczne rodzaje monet.

Trapezyci prowadzili tez czynnoSci depozytowe,
ktére ograniczaly sie do tak zwanych depozmytow
regularnych (,depositum regulare™). Oznacza fo, zZe
musialy by¢ zwracane te same monety, ktére skla-
dano w depozyt.

W Rzymie role trapezytéw spelniali argentarii,
inaczej zwani mensuarii — od stowa ,mensa” —
stél. Ci zaczynajg juz udziela¢ pozyczki pod za-
staw, pelniag wiec role niejako zakladdéw zastawni-
czych. Nie jest to jednak jeszcze wlasciwa dzisiej-
szym bankom dziatalno§¢ kredytowa. Dla fego po-
czatkowego okresu podstawowe czynnosci bankowe,
to czynnoSci pienigzne (a nie kredytowe), wekslar-
skie. Taki stan rzeczy trwa do pigiego wieku naszej
ery. Z chwila upadku Rzymu bankierstwo zupelnie
upada na dlugie wieki.

Bankowosé w Sredniowieczu. Baukierstwo na no-
wo powstaje dopiero w jedenastym wieku, co pozo-
staje w S$cislym zwigzku z krucjatami, czyli zbroj-
nymi wyprawami rycerstwa dla uwolnienia Ziemi
Swietej (Palestyny) spod panowania Arab6w i Tur-
kéw. Zaczyna wzrasta¢ rola czynno$ci depozytowych
i pozyczkowych. Rycerze udajacy sie na wyprawy
krzyzowe potrzebujg kredytu. Pierwszymi poéredni-
kami kredytu w okresie wwpraw byli Zydzi. Odzna-
czali sie oni tym, Ze pobierali wygbérowane zastawy
na zabezpieczenie pozyczek. Totez skuteczng kon-
kurencje Zydom robili Wlosi, Nie tylko wyparli Zy-
déw i przeScigneli ich w rzemiofle bankierskim w
swoim kraju, ale rozpowszechnili czynnoéci bankowe
w calej Europie, dajgc poczatek dzisiejsze] banko-
wosci.

Najpierw zwano ich mieniaczami, zaczynali bowiem
od czynnoSci wekslarskich, ktére wykonywali réw-
niez na placach publicznych, przy specjalnych tla-
wach, zwanych po wlosku ,banco”, skad wtasnie
pochodzi nazwa ,bank” i ,bankierzy” (banchieri).
Banchieri (wekslarze) w dazeniu do latwych zvskow
podejmowali czesto ryzykowne operacje prowadzace
do upadku interesu. Po takim upadku oczywiscie
nie zjawiali sie juz ma placu i klienci znajdowali
pusta lawe, ktorg najczeSciej — dla wyrazZenia nie-
zadowolenia — demonstracyjnie lamali, co nazywa-
no ,banca rotta”, Stgd nazwa bankructwo.

Najlepszymi bankierami okazali sie woéwczas miesz-
kancy Lombardii, i to do tego stopnia, Ze mnazwa
sombard” zaczela wypiera¢ nazwe ,bankier”. Mimo
to lombardowie czesto bankrutowali, wtedy szukali
szezeScia poza granicami swego kraju. Wedrujge po
Europie (zachodnia), rozpowszechnili nazwe lombard,
ktorg z czasem zaczeto nadawaé¢ takze bankierom in-

nej narodowosci. Nazwa ta (lombard) przetrwala do
ostatnich czasow, z tym ze przestala oznaczaé¢ bankie-
ra, a zaczela oznacza¢ bankowg instytucje zastawni-
cza, tj. taka, ktéra udziela pozyczek pod zastaw
ruchomos$ei (lub papieréw wartosciowych).

Czynnofci bankierskie rozwijajg sie. Pojawiaja sie
depozyty nieregularne (,,depositum irregulare”), po-
legajgce na tym, ze nie muszg by¢ zwracane te sa-
me pienigdze, ktére skladano do depozytu.

Lombardowie zaczynajg by¢ jakby kasjerami kun-
cow, to znaczy na ich zyczenie (zlecenie) reguluja
zobowigzania i przyjmujg wplaty od o0s6éb trzecich.
Jezeli rozrachunki dotyczyly klientéw tego samego
lombardu, mial on ulatwione zadanie, wystarczylo
bowiem rozliczenie przeprowadzi¢ tylko ksiggowo.
Odbywalo sie to w kregu — w kole — klientow jed-
nego banku, stgd takie rachunki klientéw nazywano
zyrowymi od wyrazu ,giros”, czyli koto.

Poniewaz obrét gotéowkowy w owych czasach byl
niezmiernie utrudniony ze wzgledu na réznorodno§é
monet i czeste ich podrabianie — obrét zyrowy (dzis
by sie powiedzialo: bezgotéwkowy) mial ogromne
znaczenie. Na przesirzeni wiekéw XII—XIII pocze-
to nawet zakiada¢ publiczne banki zyrowe. Pierw-
szy taki bank utworzono w Wenecji w roku 1156,
Do tej historycznej daty znane byly tylko banki
prywatne.

Bankowos¢ nowoczesna, Bankowo§¢ nowoczesna
tkwi korzeniami w okresie wiloskich ,bancherii”
i ,lombardéw” i dilugg w swym rozwoju odbywala
droge. W tym rozwoju odegrali péZniej znaczng role
z.otnicy angielscy, ktérzy przejeli z czasem czynno-
§ci bankierskie od wloskich lombardéw. W Anglii
to w roku 1694 powstal pierwszy na S§wiecie bank
emisyjny (,Bank Angielski”), Data zalozenia tego
banku zbiegla sie¢ z poczatkiem ery bankowo$ci no-
woczesnej, ktora liczy sobie nie wiecej niz 270 lal.
W Polsce ten okres jest o 100 lat krétszy.

Nie chece tu powiedzieé¢, Ze cechg bankowosci no-
woczesne] jest emisja biletéw bankowych, bo nie to
stanowi o nowoczesno$ci banku, lecz rozwinigta i bo-
gata dzialalno$é kredytowa. Ale poczatek rozwoju ta-
kiej dzialalno$ci przypada wilasnie na poczgtek dzia-
talnodci emisyjnej. Pelny rozkwit réznych form kre-
dytu przypada jednak na wiek XIX, ktory jest wie-
kiem pary i elektrycznosci, a wigc réwniez budowy
na wielkg skale przedsigbiorstw przemysiowych.
(W tym wieku wszystkie kraje posiadajg juz wiasne
banki emisyjne).

Rozw6j przemysiu pocigga za sobg rozwdéj handlu;
powstajg rowniez wielkie przedsiebiorstwa han-
dlowe. Do zalozenia takich powaznych przedsiebiorstw
przemyslowych i handlowych potrzebne sg juz wiel-
kie kapitaly (fundusze). Stad wielkie zapotrzebowa-
nie na kredyt. Dlatego wlasnie taki peilny rozkwit
przer6znych form dzialalno$ci kredytowej. I rozwdj
instytucji bankowych. Jednostkowe przedsiebiorstwa
bankowe mogly sie¢ utrzymad tylko do poczatku XIX
wieku, W dobie pary i.elektrycznosci, w -wieku
ogromnych (jak na owe czasy) inweslycji przemyslo-
wych mate, jednostkowe banki nie sg juz w stanie
sprostaé¢ zadaniom. Tworzg sie wige wielkie przed-
siebiorstwa bankowe w formie spoélek akeyjnych,
zdolnych akumulowaé znaczne kapitaly (fundusze).
Technika bankowa ogromnie sie rozwija, co pocigga
za sobg koniecznoéé specjalizacji bankowej. Oproécz
bankéw emisyjnych powstaja banki kredytowe oraz
inwestycyjne, roézne banki depozytowe, a obok nich
takze kasy oszczedno$ci, spéldzielnie kredytowe, to-
warzgystwa ubezpieczeniowe — ktore tez sa instytu-
cjami bankowymi.

Ogromnie rozrosla sie rola banku we wspdlczes-
nej gospodarce socjalistycznej. ,Bez wielkich ban-
kéw socjalizm bylby nie do urzeczywistnienia” —
pisal Lenin. Ale omawianie dzisiejszych instytucji
bankowych nie mie$ci sie juz w ramach niniejszej
notatki,

HENRYK HABINOWSKI
Poznan




