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Inwestycije wlasne przedsigbiorstw
a zagadnienie reprodukcji $rodkéw trwatych

Czes¢ II
1 (wykres 4). Oczywiscie rozny jest ten odsetek w
poszczegolnych gateziach przemystu. Wyizszy
Przystepujac do dalszych rozwazan na pod- od $redniego notujemy np. w przemystach:
jety temat warto zilustrowaé — przynajmniej witokienniczym (63,1), poligraficznym (63,1),
za pomocg niekitorych wskaznikow syntetycz- materialow budowlanych (60,6), drzewnym

nych — dynamike wartosci brufto i netto (60,6), papierniczym (59,3), spozyweczym (58,9)
srodkéw trwatych, ich strukture oraz wartosé i odziezowym (58,8), przy czym w niektorych

zuzycia $rodkéw trwatych przedsiebiorstw pan- zakladach duza cze$é maszyn i urzgdzen pro-
stwowych, z wyodrebnieniem przemyshu. dukcyjnych osiagneta wiek bardzo wysoki. Na
Z danych tych wynika, ze szybkiemu przy- taka ocene nie ma zasadniczego wplywu fakt,
- . Wykres 1
Dynamika warto$ci brutto Srodkéw trwalych
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Zrbédlo: GUS ,,Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwalych 1946—1966”, Warszawa 1968 r., str, 325, tablica 17.

-

rostowi wartosci srodkow trwatych (wykres ze wartosé umorzenia nie dosé dokladnie repre-
11 2) towarzyszy ze wiszech miar pozytywne zentuje stopien zuzycia fizycznego (techniczne-
zjawisko poprawy ich struktury: zwigksza gig. . 'go), a tym bardziej zuzycia ekonomicznego
udzial maszyn i urzgdzen techmicznych, a wiec (moralnego) érodkéw trwatych. Inaczej mowige,
czest bezposrednio produkeyjna majatku trwa- techniczna sprawnos¢ i wydajnosé maszyn
lego (wykres 3). i urzagdzen technicznych nie spada [proporcjo-

Stopien zuzycia maszyn i urzadzen- technicz- nalnie do ich umorzenia. Wynika to z postugi-
nych jest wysoki; w przemysle uspolecznionym wania sie 'w mnaszej praktyce metoda amorty-

wynosit on w 1966 roku (srednio liczac) 51,2% zacji liniowej, ktéra przyjmuje jako podstawe
TT¥) Czefé 1 artykulu zamieszezona w nr 4/68. do okreslenia zuzycia, a nastepnie wysokosci




178 . ~ WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 5
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Zrbédlo: GUS ,Rocznik Statystyczny Inwestycji | Srodkéw Trwalych 1946—1966"'. Warszawa 1968 r,, str, 335, tablica 20.

Wykres 3
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Trwalych 1946—1966'’., Warszawa 1968 r., str, 323, tablica 16

odpisow amortyzacyjnych, przecietny okres
eksploatacji srodka trwaltego. Tymczasem wia-
domo, ze faktyczne zuzycie maszyn i urzadzen
technicznych przebiega mieco inaczej. Miano-
wicie, jest ono — przynajmniej dla wiekszosci
maszyn — szybkie w pierwszych latach, lagod-
niejsze w nastepnych i bardzo intensywne w
koncowych latach ich eksploatacji. Ale wtedy
znacznie wzrastaja koszty remontéw kapital-
uych, ktore zmniejszaja wartos¢ zuzycia ma-

jgtku trwatego i przez to wypaczaja obraz jego

rzeczywistego zuzycia.

Nawet jesli sie [przyjmi-é pewng poprawke
w zakresie oceny stopnia zuzycia maszyn
i urzadzen technicznych w przemysle, nie
zmieni to ogélnego obrazu. Wynika z niego, ze
aparat produkcyjny szeregu zakladow jest
przestarzaly, hamujgc w nich postep technicz-
ny i ekonomiczny. Wskutek bardzo zréznico-
wanego stopnia zuzycia (nowoczesnosci) apara-
tu wytworezego (nie tylko w poszczegoélnych
galeziach przemyshu, ale nawet w poszczegol-
nych zakladach), hamowany jest ,zryw” do

i Wykres 4
Wartoié zuzycia Srodkéw trwalych — w odsetkach wartosci
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Trwalych 1946—1966". Warszawa 1968 r., str. 341, tablica 2I1.

podnoszenia jakosci i nowoczesno§ci w szero-
kim zasiegu. Skutki tego zréznicowania pote-
guja sie wraz z tym, im wiekszy jest krag za-
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kladow kooperujacych, ktorych produkcja

sklada sie na produkt finalny. Nierzadko nie-

korzystne parametry techniczne oraz mniskie
efekty ekonomiczne zakladow o wysokiej prze-
cietnej zuzycia parku maszynowego wplywaja
w decydujgcy sposéb na wyniki produkcyjne
i ekonomiczne [produkeji finalnej.

Jakkolwiek w ostatmich latach proces wy-
miany i modernizacji srodkow trwaltych roz-
wija sie intensywniej, co jest niewatpliwie re-
zultatem przyjetych zalozen w polityce inwe-
stycyjnej biezgcej [pieciolatki, niemniej tempo
odnowy parku maszynowego jest niedostatecz-
ne. Dla uzasadnienia takiej oceny mozna po-
stuzy¢ sig takze — w uzupelieniu przytoczo-
nych juztutaj danych — poréwnaniem wantosci
amontyzacji érodkéw trwalych w uspolecznio-
nych przedsiebiorstwach przemystowych (w
odsetkach wartoscei brutto srodkow trwalych)
do warto$ci zlikwidowanych Srodkéw trwa-
iych.

Powyzsze rozwazania prowadzg do whniosku,
ze zagadnienie przyspieszenia planowej reno-
wacji aparatu wytworczego nabralo szczegélnie
doniostego znaczenia. Od prawidlowego rozwig-
zania tego zagadnienia zalezg mie tylko mo-
zliwosci szybkiego wzrostu produkceji oraz po-
prawy jej struktury. Efekty tego procesu po-
winny si¢ przyczyni¢ do unowoczesnienia pro-
cesow technologicznych i tym samym wy-
wrzeé korzystny wplyw mna wiele dziedzin
ekonomiki przedsiebioristw.,

Jednak tak ogolnie sformulowany postulat
nie moéwi, jakie kroki frzeba podjgé, azeby
przyspieszy¢ i racjonalnie przeprowadzi¢ pro-
ces odnowy aparatu produkcyjnego i tym sa-
mym podnies¢ jego sprawnos¢ techniczng
i wydajnos¢ ekonomiczng. Przede wszystkim
chodzi o to, gdzie, co i jak poprawié¢; jakimi
narzedziami nalezy sie postuzy¢, azeby doko-
na¢ wyboru? Wiadomo, ze cel, o ktérym mo-
wa, mozna osiggnaé¢ roznymi drogami. Zalez-
nie od okolicznosci moze to mastapié przez: za-
stgpienie starych maszyn i urzadzen technicz-
nych nowymi; modernizacje parku maszyno-
wego; rekonstrukcje zakladow oraz wszelkie-
go rodzaju usprawnienia typu technicznego
i organizacyjnego, a wiec za pomocg srodkéow
pozainwestycyjnych.

Na zbyt powolny, a przy tym nie zawsze
nalezycie zharmonizowany, proces wymiany
i modernizacji $rodkéw trwalych sklada sie
wiele — pardzo zltozonych — przyczyn!). De-
cydujace znaczenie maja oczywiscie te sposrod
nich, ktére dotycza strony technicznej i ma-
terialnej tego procesu. Wiadomo, ze polityka
w zakresie odiworzenia oraz modernizacji ist-
niejacego aparatu produkcyjnego stanowi tyl-
ko czes¢ ogolnej problematyki wzrostu gospo-
darczego. Obok reprodukeji prostej srodkéow
trwalych ma miejsce nieustanny proces repro-
dukeji rozszerzonej. W jego rezultacie naste-
puje z jednej strony lagodzenie dysproporcji
W rozwoju gospodarczym poszczegolnych dzie-
= L]

1) Patrz np. A. Plocica: Problemy wymiany i moderni-
zacji parku  maszynowego. ,Nowe Drogi” 1968, nr 2.

dzin i regionow, z drugiej zas strony postepu-
je nieustanny proces tworzenia nowych galezi
produkeji i ushug. Wymaga to powaznych Srod-
kow na budownictwo inwestycyjne, poniewaz
tworzenie i zasadniczy rozwoj potencjalu go-
spodarczego wymaga z reguly budowy nowych
zaktadow lub obiektow.

Wydaje sie, iz niemale znaczenie w procesie
renowacji i modernizacji aparatu produkcyjne-
go majg: wybér efektywnej formy reproduk-

» ¢ji srodkéw trwalych; racjonalne metody okre-

$lania — w diuzszej perspektywie — optymal-

. nych potrzeb w tym zakresie oraz prawidlowe

podstawy do [programowania i planowania
dzialalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw.

2

Rozwoj poszczegdlnych form reprodukeji
Srodkéw trwalych zalezy od gemeralnych zalo-
zen polityki inwestycyjnej danej branzy czy
galezi gospodarki mnarodowej. W jej ramach
okresla sie miedzy innymi tempo odtworzenia
zuzywajgcych sie srodkow pracy, a wiec roz-
miary i strukture ekonomiczng podstawowej
czesci nakladow na inwestycje przedsigebiorstw.
Jednakze aktualna sytuacja moze dyktowac —
i jak dotychczas dosé czesto dyktuje — potrze-
be stosowania odchylen od geheralnych kie-
runkow polityki inwestycyjnej. Przykladowo,
w przemystach ktore przejsciowo nie nadgza-
ja — w stosunku do rosngcych zadan produk-
cyjnych — 2z budowa mnowych zakladéw
(obiektow) badz w ktéorych wystepuja opoznie-
nia w oddawaniu inwestycji do uzytku, czesc
srodkow, ktore trzeba by przeznaczyé na in-
westycje restytucyjne, zuzywa sie na uzyski-
wanie przyrostu zdolnosci produkeyjnych mie-
dzy innymi drogg powiekszenia wyposazenia
w maszyny i urzadzenia techniczne na istnie-
jacych powierzchniach produkeyjnych. Prowa- .
dzi to — rzecz jasna — do ograniczenia nakla-
déw na odtworzenie i modernizacje istniejgce-
go aparatu produkcyjnego. W zwigzku z tym
udzial nakltadow ma ttego rodzaju przedsiewzie-
cia jest odpowiednio mniejszy. W pewnej mie-
rze mozna to odnies¢, zwlaszcza w sSwietle
omowionych — w pierwszej czesci artykulu —
wynikéw badan ankietowych, miedzy innymi
do przedsiebiorstw przemystu lekkiego.

Podobna sytuacja moze oczywiscie zaistnieé
— i przez dtuzszy badz krotszy okres sie utrzy-
mywaé — réwniez w niektérych innych gale-
ziach przemyshu. Dotyczyé to bedzie przede
wszystkim galezi charakteryzujgcych sie za-
rowno szerokim asortymentem wytwarzanych
wyrobow, jak i — a raczej przede wszyst-
kim — zmiennoéciag zapotrzebowania na nie
(tak ze strony rynku krajowego, jak i ekspor-
tu). Te czynniki wywolywaé bedg coraz czes-
ciej potrzebe operatywnych — niekiedy nawet
doraznych — posunie¢ w zakresie przeznacze-
nia Srodkow inwestycyjnych, a to w celu szyb-
kiege uzyskania, warostu mocy oraz konkret-
nych efektéw produkcyjnych. Po prostu, w
jakiej$ mierze trzeba zaspokaja¢ ta drogg uja-
wniajgce sie w toku realizacji planu dodatko-
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we zapotrzebowanie na wyroby sluzgce kon-
sumpceji. -

Nierzadko przyczyna takiej polityki inwe-
stycyjnej mogg by¢ zaniedbania w dziedzinie
gospodarki remontowej, rodzace niekorzystne
zjawisko przedwezesnego badZz niespodziewa-
nego (awaryjnego) ,,wypadania” maszyn z pro-
dukeji. Taka sytuacja moze powsta¢ takze
wskutek zle pojetej ,jtroskliwosci” i ,,gospo-
darnosci” prowadzgcych do remontowania ma-

szyn przestarzatych, ktorych eksploatowanie — °

poza niezadowalajaca produktywnoscig — zna-
cznie obniza jako$¢ i atrakcyjnosé wyrobow
oraz powoduje wysoki procent odpadéw, nie
mowige o niskiej wydajnosci pracy i wyso-
kich kosztach wytwarzania. W praktyce ostat-
nio opisane zjawisko moze sie nasila¢ z jednej
strony pod wplywem rosngcego udzialu ma-
szyn i urzgdzeh technicznych w wartosci ma-
jatku trwatego, z drugiej zas strony wskutek
utrzymujacych sie wcigz jeszeze pewnych za-
niedban i nieprawidlowosci w dziedzinie go-
spodarki remontowej S$rodkéw trwalych (sze-
rzej bedzie o tym mowa w odrebnym opraco-
waniu).

Ten krotki przeglad niektérych czynnikéow
mogacych zaklocié racjonalny proces odtwo-
rzenia i modernizacji $rodkow trwatych po-
twierdza potrzebe poszukiwania takich rozwig-
zah W systemie programowania i planowania,
ktore by: 1) sprzyjaly dokonywaniu wyboru
wlasciwej — z punktu widzenia oplacalnosci —
formy reprodukcji Srodkéw trwalych; sta-
bilizacji warunkéw, umozliwiajgcych przed-
siebiorstwom prowadzenie prawidlowej — w
perspektywie kilku lat — polityki w zakresie
reprodukeji czesciowej i wymiany S$rodkow
trwalych; 2) umozliwialy realizacje dodatko-
wych — a wiec bez uszczerbku dla planowej
wymiany i modernizacji srodkéw trwatych —
" inwestycji przez przedsiebiorstwa, ktére dajg
szanse stosunkowo szybkiego uruchomienia
efektywnej, wysoce oplacalnej produkcji, mo-
gacej stuzy¢ zaréwno ma zaspokojenie potrzeb
rynku krajowego, jak i eksportu.

Wydaje sie, iz isg to postulaty bardzo wazne.

Po pierwsze, chcge prowadzi¢ racjonalng po-
lityke inwestycyjng itrzeba znaé potrzeby w
zakresie odtworzenia i1 modermizacji, azeby
okresla¢ wiasciwe mproporcje podzialu $rod-
kéw inwestyeyjnych na budowe nowych zakta-
dow, a wiec ma inwestycje rozwojowe i na in-
westycje restytucyjne. Z drugiej strony wia-
domo, ze rowniez w zakresie wymiany istnie-
ja okreslone ramy, ograniczone przede wszyst-
kim rozmiarami wlasnej produkcji i importu
nowoczesnych maszyn i urzadzen. A zatem
procesu wymiany nie mozna prowadzié zbyt
szerokim gfrontem, slowem trzeba dokonywa¢
wyboru, w jakich galteziach gospodarki naro-
dowej nalezy wykorzysta¢ stojgce do dyspo-
zycjl nowe Srodki pracy.

Po drugie, istnieje wazne zagadnienie pro-
gramowania produkeji- nowoczesnych maszyn
i urzgdzen technicznych przeznaczonych na
odtworzenie zuzytych Srodkéw pracy. Szcze-

golnie sprawa okres§lania wiladciwej struktury
tej produkcji nabiera coraz wiekszej wagi nie
tylko pod wplywem szybkiego przyrostu ilos-
ciowego, lecz przede wszystkim wskutek roz-
szerzania si¢ i rozmaitosei rodzajow (typow)
uzytkowanych $rodkéw pracy. Wynika stad
potrzeba doskonalenia metod bilansowania
maszyn i urzadzen dla celow odtworzenia, za-
bezpieczajacego racjonalne — tak z punktu
widzenia ilosci i jakosci, jak i korzystnych pa-
rametrow ‘techmiczno-ekonomicznych — po-
trzeby w zakresie maszyn i urzadzen technicz-
nych. W przeciwnym wypadku moga powstaé
tak niekorzyistne sytuacje, ze catkowicie zuzyte
maszyny, a wiec wymagajgce natychmiastowe-
go zastgpienia, trzeba bedzie pozostawi¢ w
produkeji przy jednoczesnej koniecznosci po-
niesienia niewspélmiernie wysokich — w sto-
sunku do efektoéw techniczno-ekonomicznych —
nakladéw mna remonty. Ponadto utrzymanie
takich maszyn w produkcji przynosi — jak
latwo dostrzec — niskie efekty produkcyjne
przy wysokich jej kosztach, o czym byta juz
mowa.

Po trzecie, trzeba ,,odlozy¢” odpowiedni po-
tencjal produkcyjny i zaopatrzenie dla przed-
sigbiorstw budowlano-montazowych, ktére ma-
ja przeprowadzi¢ montaz nowo instalowanych
maszyn i wurzgdzen. Wiadomo przy tym, ze
najezeéciej wraz z wymiang prowadzi sie ro-
boty o charakterze modernizacyjnym; te z ko-
lei pociggajg za sobg jaki§ zakres robot typu
budowlanego. Jak wykazujg doswiadczenia,
powazne frudnosci pietrzg sie zwlaszeza w
dziedzinie zleconego wykonawstwa robét bu-
dowlanych i montazowych. Kazde zatem roz-
‘szerzenie rozmiarow nakladow w tym zakre-
sie — zwlaszcza tych pierwszych — poteguje
napiecie przede wszystkim w bilansach ma-
terialowych 1 wykonawczych budownictwa.
Istniejg co prawda pewne mozliwosci rozsze-
rzenia wykonawstwa sposobem gospodarczym;
moze to jednak dotyczyé przede wszystkim
specjalistycznych robot instalacyjnych i mon-
tazowych w zakresie inwestycji realizowanych
w przedsiebiorstwach posiadajacych zorganizo-
wany aparat wykonawczy. :

Znalezienie efektywnej metody okreslania
optymalnych potrzeb w =zakresie reprodukeji
srodkow frwalych mie jest latwe, jesli nie
wrecz niemozliwe, Niemniej istnieje mozliwosé
stworzenia odpowiednio szerokiego wachlarza
przeslanek, za pomocg ktérych mozna by le-
piej potrzeby te okresla¢ (pamietajac, ze cho-
dzi nam o taki kierunek i strukture nakladow,
ktéore maksymalnie podnoszg nie tylko spraw-
nosé, ale przede wszystkim efektywnos$é apa-
ratu wytworczego). Przede wiszystkim nalezy
wskazaé na celowos$é szerszego opierania sie
przy programowaniu zamierzen w dziedzinie
reprodukecji Srodkéw trwalych na wynikach
komplekisowej analizy ekonomicznej. Trzeba bo-
wiem podkresli¢, ze w dotychezasowej prakty-
ce w zbyt malym stopniu wykorzystuje sie to
zrodlo informacji. Tymczasem metody kom-
pleksowej analizy ekonomicznej daja mozli-
wos¢ przetworzenia danych statystycznych

" e
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i sprawozdawczych na uklady przystosowuja-
ce je dla potrzeb programowania.

Celem rozwinietej analizy ekonomicznej po-
winna by¢ ocena produktywnosci i efektyw-
nosci istniejgcej bazy technicznej przedsiebior-

stwa oraz ma tym ltle-ocena zamierzen w za-
' kresie reprodukeji srodkéw trwatych. W szcze-
gbélnosci amaliza powinna pozwolié na wyciag-
niecie wnioskow, jaki wplyw mna wydajnosé
i efektywnosé aparatu produkeyjnego beda
mialy planowane naklady na jego reproduk-
cje. Chodzi przede wszystkim o takie zagad-
nienia jak: wielkos¢, jakoé¢ i asortyment pro-
dukeji, poziom kosztéw, rentownosé itp.

Jest oczywiste, ze taka analiza mie powinna
by¢ prowadzoria w ukladzie organizacyjnego
podzialu dzialalno$ci inwestycyjnej, a wiec
odrebnier w zakresie inwestycji centralnych,
zjednoczen i przedsiebiorstw. Co wiecej, ana-
liza taka mie moze byé prowadzona w oderwa-
niu od planowych zamierzen w dziedzinie czes-
ciowej reprodukeji srodkow trwalyeh, a wiee
remontéw. Przeciez wlasnie szerokie wykorzy-
stanie mozliwosci alternatywnych rozwigzan
powinno nie tylko sprzyja¢ osiggnieciu oszczed-
nosci $rodkéw ma reprodukeje majgthu trwa-
tego, ale ponadto zwiekszyé ich efektywnose.

Prowadzenie rozwinietej analizy o takim za-
kresie jest nieodzowne zwlaszeza w stosunku
do tych przedsiebiorstw, w ktérych planuje
sie szerszy zakres inwestycji o charakterze
modernizacji, rekonstrukeji bgdz tez rozbudo-
we istniejgcego aparatu wytwoérczego. Tutaj na
czolo zagadnien wymagajacych szerszej oceny
wysuwaja sie przede wszystkim takie zagad-
nienia: stopien wykorzystania srodkéw trwa-
lych ?); ich struktura (rodzajowa i funkcjonal-
na) i okres ekisploatacji; dziatalnoéé remornto-
“wa; polityka w zakresie likwidacji srodkéow
trwatych. Te badania powinny doprowadzié do
ustalenia pewnych wspélzaleznosdei.

Nalezy jednak podkreslié, ze dane i infor-
macje, o ktérych méwiliémy, mogsg stanowié
jedynie material uzupehiajacy, aczkolwiek juz
dzi§ — jak powiedzieliSmy — niezbedny. Na-
tomiast podstawowym, wy]sczowym materia-
tem do racjonalnego programowania poczynanh
w dziedzinie creprdduﬂ{cjl Srodkéw 4rwalych
powinny staé sie programy orgamzacyjno—tech-
mcme] relconstrukeji branz i galezi oraz regio-
néw. Maja one — jak wiadomo — wytyezyé
kierunki kompleksouwe] polityki technicznej,
organizacyjnej i ekonomicznej3). Powinno to
stworzyé warunki do dalszego optymalnego
rozwoju i wszechstronnej intensyfikacji efek-
tow dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
za pomocy przedsiewzieé nie wymagajgeych w
zasadzie — mowa o przedsiebiorstwach czyn-
nych — wiekszych nakladéw na nowe budow-
nictwo inwestycyjne. Drogg do urzeczywistnie-
nia tego postulatu jest wymiana zuzytych badz

2) Na razie brak jest — zaréwno w planowaniu, jak 1 w
sprawozdawezoscl — a wykiorzystania produkeyjnych
Srodkéw trwalych.

%) Pordéwnaj uchwale nr 225 Rady Ministréow z dnia 29
lipca 1964 r, w sprawie omnganizacyjno-technicznej rekonstrul-
cji branz i galezi gospodarki uspolecznionej oraz regionéw
(Monitor Polski nr §5, poz. 261).

malo sprawnych maszyn i urzadzen technicz-
nyc¢h na nowoczesne oraz modernizacja apara-
tu wytworczego. Z koleli warunkiem efektyw-
nego przeprowadzenia tego procesu jest opra-
cowanie — W oparciu o powyzsze zrodla in-
formacji — wieloletniego programu.renowacji
i modernizacji $rodkéw trwalych. W jego ra-
mach powinno sie dokonywaé wyboru kolej-
nosci przedsiewzie¢ oraz konkretyzacji dzia-
lalnoéci inwestycyjno-remontowej w rocznych
planach przedsiebiorstw.

Dobrze opracowany program orgamzacy]no-
-technicznej rekonstrukeji to kluez do racjo-
nalnego rozwigzania wielu zagadnien nie tylko
inwestycyjnych, ale takich miedzy innymi jak:
zatrudnienie, wydajnoéé pracy, transport. Sta-
nowi on takze wlasciwg podstawe do opraco-
wania projektéw dotyczgeych usprawnienia
organizacji 1 zarzadzania, warunkujacych pra-
widlowe zrealizowanie przedsiewzie¢ technicz-
no-organizacyjnych zawartych w programie.

Wydaje sie, iz istotnym mankamentem cze-
$ci opracowanych programow organizacyjno--
technicznej rekonstrukeji jest niedostateczne
oparcie ich treSci miedzy innymi ma analizie
stanu i struktury srodkéw trwalych i miewy-
starczajagce powiagzanie z bilansami zdolnosci
produkcyjnych, z uwzglednieniem ich planowe-
go ubyftku wiskutek zuzycia fizyeznego i ekono-
micznego $rodkéow pracy. A zatem, azeby pro-
gramy, o ktérych mowa, mogly speliaé tak
rozlegle funkdje trzeba, aby wynikaty one z od-
powiedniej koncepcji ekonomicznej, uwzgled-
niajgcej tancuch zjawisk, jakie powinny sie
ujawnié w . rezultacie poniesionych mnakladéw.
W tej mierze miezmiernie waznym czynnikiem
powinna staé sie wynikowa analiza efelktyw-
noéci zastosowania srodkéw przeznaczonych
na reprodukcje itrwalego majatku produkeyi-
nego, uwzgledniajgca wspolzaleznosé miedzy
pozostalymi czynnikami produkeji i jej efek-
tami techniczno-ekonomicznymi. Wiadomo, ze
majatek trwaly eksploatowany jest dla celéw
produkeyjnych w kombinacji z innymi czynni-
kami produlkeji, tj. sitg roboezg i przedmiotami
pracy. Stad tez zdolnos¢ produkeyjna aparatu
wytworczego oraz stopien jego sprawnosei tech-
nicznej 1 obcigzenia wyznaezajg — w pewnym
zakresie — wielkosé 1 sktad pozostatych czyn-
nikéw produkeji, a wiec zatrudnienia oraz
rozmiaré6w mniezbednych sSrodkéw obrotowych.
Chodzi wiec o wyprowadzenie odpowiednich
relacji oraz 'dokonanie oceny produktywnosci
i efektywnosci zaangazowanych S&rodkéw pro-
dukeji. Dopiero na tej podstawie mozna ocenié
shusznosé przyjetych kierunkéw rozwoju zdol-
nosci produkeyinych, zaréwno z punktu widze-
nia zalozen planu perspektywicznego jak i ak-
tualnych zaltozeni polityki inwestycyjnej.

Jest zrozumiale, Zze koniecznoéé zastepowa-
nia starych srodkéw pracy nowymi, bardziej
sprawnymi technicznie i efektywniejszymi
ekonomicznie oraz podnoszenie poziomu tech-
nicznego isthiejgcego aparatu wytwoérczego —
w tym takze budynkéw i réznych urzadzen
produkcyjnych — jest procesem cigglym. W



182 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr §

jego wyniku pojawiajg sie — przede wszyst-
kim dzieki rozwojowi nauki i techniki — do-
gkonalsze $rodki pracy, pozwalajace na wpro-
wadzenie nowoczesnych i efektywniejszych
metod wytwarzania. Te i inne czynniki, a mie-
dzy innymi aktualne wytyczne w zakresie po-
lityki ogolnogospodarczej dyktowaé bedg po-
trzebe weryfikacji programéw rekonstrukeji
branz i galezi. Jej czestotliwosé i zakres za-
leze¢ beda od tego, jak iszybki bedzie w po-
szczegolnych galeziach (postep  techniczny
i ekonomiczny oraz jak szybko mastepowaé be-
dg zmiany innych czynnikéw determinujacych
potrzebe aktualizacji przyjetych poprzednio
zalozeti. Dlatego tez prace nad przygotowa-
niem omawianych programéw mnie stanowig
przedsiewziecia jednorazowego, lecz musza
one byé¢ organizowane i prowadzone systema-
tycznie w taki sposéb, aby ich rezultaty moz-

na bylo wykorzystywaé — na wszystkich

szczeblach administracji gospodarczej — przy
opracowywaniu kolejnych planow gospodar-
czych. Bez tego trudno jest prowadzi¢ efek-
tywng polityke i racjonalng idziatalnosé w za-
kresie repriodulkeji srodkéw trwalych. W takiej
sytuacji bedziemy mieli do czynienia — przy-
nagmmeq w jakims zakresie — z 1m1pmmz.ac1 ,
pociggajacg za sobg miedzy innymi przejawy
nieracjonalnych przesdsiewzieé, a mierzadko
marnotrawstwa. Jak shusznie 'sie bowiem pod-

kre$la, imicjatywy modermzacyjne rozpatry- '

wane pr]edyncz-o robia wrazenie przypadko—
wych i zapewne niekiedy takimi rzeczywiscie
s 9).

Jest oczywiste, Ze z opracowanego przez
zjednoczenie programu wyplywajg okreslone
zadania dla zgrupowanych w danej branzy
przedsiebiorstw. Wymaga to, aby réwniez
przedsiebiorstwa opracowaly w swoim zakre+
sie programy odtworzenia 1 modernizacji
srodkéw trwaltych. W ten sposéb powstanie
podstawa do komplekisowej oceny zamierzen
przedsiebiorstw w dziedzinie reprodukeji $rod-
kéw trwaltych, zamiast postlugiwania sie juz
malo efektywng i niezwykle pracochlonng
metodg rozpatrywania jednostkowych — nie-
rzadko zbyt rozdrobnionych, blizej nie powia-
zanych ze sobg — planéw rzeczowo-finanso-
wych poszezegdlnych inwestycji.

Jedng z przyczyn niezadowalajgcego postepu
w dziedzinie unowocze$nienia parku maszyno-
wego jest brak szerszej konfrontacji — przede
wszystkim na szezeblu przedsiebiorstw — proje-
ktowanych inwestycji odtworzeniowych z war-
toSeia umorzenia (zuzycia) S$rodkéw trwalych
i wartodcig zlikwidowanych obiektéw. Taki
stan — jak latwo dostrzec — moze prowadzi¢
do poglebiania sie procesu deprecjacji majgt-

‘ku trwaltego, przy czym jej zasieg i intensyw-
nos¢ zalezg od efektywnosci zrealizowanych
nakladéw na odtworzenie i modernizacje §rod-
kéw trwalych. Jest ona z reguly niedostatecz-
na w przypadkach, gdy dziatalno$é inwestycyj-
na z tym zwigzana nie jest oparta o komplek-

4) Poréwnaj artykul pt. Modernizacja.
48,

nwZycle Gospodar-
cze”™ 1987, nr 7

~ cyjnych.

niezbedny przyrost produkcji.

sowy plan reprodukeji érodkow trwalych oraz
rachunek ekonomicznej efektywnosci makladow,
ktory moze wskaza¢ inny sposob wykorzysta-
nia stojgeych do dyspozycji srodkéw inwesty-

Niestety trzeba stwierdzié, ze postugiwanie
sie rachunkiem ekonommznym w dzialalnosci
inwestycyjnej ma ldotychezas charakter ograni-
czony i raczej jednokierunkowy. Jeszeze zbyt
czesto postugiwanie sie tym narzedziem trak-=
tuje sie jako spelnienie wymogu formalnego
i to tylko w planowaniu inwestycji. Wskutek
niedostatecznego postugiwania sie rachunkiem
ekonomicznym — zaréwno jako miernikiem
oceny efektywnosci istniejgcych trwalych za-
sobow produkcyjnych, jak i oceny efektyw-
noSci zrealizowanych nakladéw finwestycyj-
nych — brak jest zainteresowania ze strony
inwestoréw i biur projektéw do poszukiwania
rozwigzan optymalnych, a co majmniej rozwig-
zan wariantowych. Pozwoliloby o niewatpli-
wie zaoszczedzié mnakladéw na szereg nowych
inwestycji, bez ktérych mozna byloby osiggngé

Przez modernizacje przeprowadzong w za-
ktadzie produkecyjnym nalezy rozumieé¢ przed-
siewziecia inwestycyjne, majgce mna celu za-
réwno umowoczesnienie parku maszynowego,
jak i procesow ibechnologicznych oraz zmiane
metod organizacji procesu produkeyjnego. In-
nymi stowy, modernizacja ma na celu uzyska-
nie w okreslonym czasie: obnizenia kosztow
wlasnych produkeji, przede wszystkim przez
poprawe wskaznikéw zuzycia surowcéw i ma-
terialéw pomocniczych; podwyzszenia jakosci
wyrob6w; zmniejszenia pracochlonnosci; zwiek-
kszenia wielkosei lub wartoSei produkeji, po-
prawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Modernizacja powinna dotyczyé zwlaszcza:
wymiany maszyn i urzgdzen, ktérych stan po-
woduje czeste przestoje i awarie oraz zastapie-
nia maszyn i urzadzen przestarzatych, o niskiej
wydajnosci produkeyjnej, nowoczesnymi, a

- tym samym wydajniejszymi; zwiekszenia istop-

nia zmechanizowania robét lub zautomatyzo-
wania: agregatu, linii produkcyjnej, dziatu pro-
dukeji; przystosowania obiektéw, instalacji
i wyposazenia do nowo instalowanych maszyn
i urzgdzen wraz z zainstalowaniem lub wy-
miang urzadzeh zabezpieczajgcych, wentyla-
cyjnych, klimatyzacyjnych itp.

Opracowujac zatem kompleksowy i perspek-
tywiczny program organizacyjno-technicznej
rekonstrukeji i modernizacji trzeba koniecznie
okresli¢ dokladny stan iloSciowy i zuzycie —
fizyczne i ekonomiczne — s$rodkéw trwalych.
W tym celu trzeba ~pdslu2yé sie mie;dzy innymi
wartoscig * umorzenia, przyjmujgc stosowane

stawki odpiséw amortyzacy]nydh jako miare
z.’uzy‘c1a Jezeli sg one technicznie uzasadnione

— a wiee uwzgledniajg techniczno-ekonomicz-
ne warunki danego zakladu — mozna je przy-
jaé jako miare — w jakims$ stopniu — zobiek-
tywizowang. Moze ona zatem stanowié punkt
wyjscia do opracowania norm kontroli prze-
biegu procesu zuzycia Srodkéw trwalych i jego
likwidacji. Z drugiej strony normy te moga
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stanowi¢ efelktywniejszy sposob okreslania
wielkosci nakladéw, niezbednych nie tylko dla
utrzymania sprawnosci ruchowej bazy tech-
nicznej, lecz takze planowego podnoszenia jej
wydajnosci techniczno-ekonomicznej.

Niektorzy moéwiac o inwestycjach wlasnych
przedsiebiorstw utrzymujg, ze cecha charakte-
rystyczng finwestycji tego typu jest miedzy
innymi to, iz mogg one by¢ podejmowane
przez przedsiebiorstwo — w przeciwienstwie
_ do pozostalych grup inwestycji — samodzielnie
oraz w dowolnym czasie, a wiec poza trybem
i terminami przewidzianymi na opracowywa-
nie planu Iinwestycyjnego. Innymi stowy,
przedsiebiorstwa powinny mie¢ moznos¢ opra-
cowania i podejmowania swoich zamierzen in-
westycyjnych w czasie najbardziej dla nich
dogodnym, z pominieciem jakiegokolwiek
surzedowego” toru planistycznego. W tym
Swietle niesluszne jest — zdaniem zwolen-
nikéw przytoczonej ttezy — zgdanie, aby przed-
sigbiorstwa opnacuwywaly wieloletnie progra-
my renowacji i modermizacji $rodkéow frwa-
chh oraz ma ich podstawie caloroczne plany
swaje] dzialalnosci inwestycyjnej i przedkla-
daty je — wraz z planem techniezno-ekono-
micznym — oddzialowi banku. Spelnienie te-
go zadania podwazaloby fstote i sens instytu-
¢ji inwestycji zdecentralizowanych. Powyzsze
rozumowanie jest bledne.

Potrzeba oparcia dziatalnosci przedsiebiorstw
w dziedzinie reprodukecji srodkéw trwatych na
bardziej sprecyzowanych i diugofalowych za-
lozeniach oraz szenszych podstawach plani-
stycznych staje sie — wraz z rozwojem bazy
technicznej, a =zwlaszcza z szybkim postepem
technicznym — koniecznoscig. Narzuca si¢
przy tym nieodzowny warunek uwzgledniania
omawiane] problematyki przy programowaniu
catolesztattu dzialalnosci przedsiebiorstw. Wia-
domo przeciez, ze zadan w dziedzinie repro-
dukeji Srodkow ftrwalych nie mozna rozpatry-
wat w sposob oderwany od podstawowe] —
eksploatacyjnej — dzialalno$ci przedsiebior-
stwa oraz bez uwzglednienia kierunkow i tem-
pa jego rozwoju. Cheae zapewni¢. maksymal-
ng — wychodzae z poprzednio omoéwionych
kryteriow — efektywnosé makladéw na repro-
dukcje- srodkéw trwalych trzeba, azeby decy-
zje w tym zekresie, zwlaszcza dotyczace przed-
sigwzieé odtworzeniowych imodernizacyjnych,
w szerszym zasiegu konfrontowane byly z za-

lozeniami przyjetymi w programie renowacji-

i modemizacji $rodkéw frwalych., Ten zas —
jak powiedzielismy — powinien by¢ opraco-
wywany w [powigzaniu z zalozeniami polityki
inwestycyjnej w skali branzy. Nie malezy przez
to rozumieé, ze chodzi o ograniczenie dotych-
czasowego, a raczej postulowanego, racjonal-
nego zakresu inwestycyjnej samodzielnosci
przedsiebiorstw, do czego jeszcze powrécimy.
* Wysuwany jest poglad, ze wysoki pozicm
techniki oraz mozliwosci zastosowania nowo-
czesnych metod wytwarzania mozna osigg-
ngé — w sposdb najracjonalniejszy — jedynie
droga budowy nowych zaklad6éw, jako alterna-
tywy odtworzenia i modernizacji zakladow

istniejgcych. Pozornie tak by sie moglo wy-
dawaé. Jest to jednak czesto droga nie tylko
nie efektywna, ale nierzadko mierealna. Pomi-
jajac w tym miejscu znaczenie takich czym-
nikow jak: koniecznosé zmmiejszenia kapitato-
chlonnosci produkeji i brak odpowiedniej bazy
materiatowej i wykonawczej dla zbyt szero-
kiego frontu inwestycji nowych, trzeba braé
pod uwage, ze im wyzszy jest poziom techniki,
tym wyzsze s wymagania w zakresie poziomu
organizacji pracy i kwalifikacji zatrudnionego
personelu. Niekiedy jednak te czynniki deter-
minujg zekres mozliwosc¢i racjonalnego wyko-
rzystania mnajnowszych osiggnie¢ techniki w
drodze budowy nowych zakladow. Natomiast
istnieje wiele mozliwosci — w ramach stojg-
cych do dyspozycji srodkow i skladu persone-
lu oraz przy uwzglednieniu realnych warun-
kéow, w jakich pracuje dane przedsiebiorstwo —
podnoszenia sprawnosci i wydajnosci aparatu
produkcyjnego oraz unowoczesnienia produk-
cji. Pole dla wszelkiego rodzaju innowacji w
procesie produkeji jest szczegdlnie duze fam
wszedzie, gdzie stopien ‘technicznego uzbroje-
nia pracy jest juz stosunkowo wysoki. Mozli-
woéci te nie byty dotychczas w pelni wykorzy-
stywane przez lprzedmeblorstfwa

Tego, co wyzej |powvleed21e'hsmy, nie nalezy
rozumie¢, iz celowe byloby: opéznianie procesu
WdraZamia postepowej techniki i nowoczesnej
technologii produkcji wszedzie tam, gdzie tego
rodzaju poczynaniom wiasnie nie sprzyja aktu-
alny poziom organizacji pracy zakladow ikwa-
lifikacje zatogli. Wiadomo przeciez, ze postep
techniczny zmusza czlowieka do pelniejszego
rozwoju i podnoszenia swych umiejetnosci.
A wiec idzie jedynie o to, by przy wyborze
drog i tempa [podnoszenia poziomu techniki
uwzgledniane byty zaréwno aktualne warunki,
w jakich pracuje i rozwija sie dany zaklad,
jak i stan oraz struktura wyiposazenia pozosta-
lych ogniw produkcji. Proces unowoczesnienia
nie powinien poglebiaé ewentualnie istniejg-
cych, a tym bardziej wywolywaé nowych dy-
sproporcji, jesli chodzi o funkcjonowanie apa-
ratu wytworczego jako calosci. Chodzi takze
o uwzglednienie wyplywajgcych z zastosowa-
nia bardziej postepowych metod produkeji
konsekwencji w sensie ekonomicznym, a wiec
oplacalnoséci postepu technicznego.

Na tym tle powstaje zagadnienie dynamiki
i racjonalnych rozmliaréw mnakladéw na inwe-"
stycje odtworzeniowe i modernizacyjne. Mia-
nowicie w Swietle panujgcego przekonania —
nie zawsze, niestety, opartego na dostatecznie
poglebionej analizie techniczno-ekonomicznej
— o zaleglosciach w dziedzinie renowacji
i modernizacji majgtku trwatego przywyklo
sie zaklada¢, ze kolejny plan makladéw na
reprodukeje srodkow trwalych poszezegolnych
jednostek powinien przewidywaé mie tylko
szerszy program, ale rowniez wyzsze nakla-
dy. Ta teza jest juz dzis co najmniej watpliwa,
a w kazdym razie nie moze byt stosowana
zbyit sztywmno.

W miare osiggania przez nasze zaklady co-
raz "wyzszego stopnia uzbrojenia technicznego
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pracy nieodzownym warunkiem racjonalnego
dzialania w dziedzinie powiekszania i repro-
dukeji $rodkéw pracy jest ‘oparcie go o rachu-
nek ekonomiczny, uwzgledniajagcy szerszy za-
sieg powigzan. Moze on wykaza¢ (i czesto to
wykazuje) celowosé¢ mnie tylko oslabienia —
przynajmniej na jakis czas — dynamiki nakla-
dow w jednych przedsiebiorstwach na rzecz
poprawienia istniejacego stanu w innych, ale
nawet calkowitego ograniczenia dzialalnosci
inwestycyjnej i ubrzymywania w ruchu apa-
ratu produkcyjnego za pomocag remontow. Po-
trzeba weryfikacji polityki w dziedzinie repro-
dukeji Srodkéw trwalych moze wynikaé¢ bgdz
z faktu, ze stopien uzbrojenia technicznego
pracy (ilos¢ srodkéw pracy przypadajgca na
jednego zatrudnionego) jest w danym przed-
siebiorstwie — w poréwnaniu z innymi, zgru-
powanymi w danej branzy — wysoki, badz tez
dlatego, ze wskaZnik produktywnosci srodkow
trwatych (wartosé produkeji przypadajgca na
100 zt wartosci poczatkowej Srodkow trwatych)
jest mniej korzystny miz w innych zakltadach
tej samej branzy. W takim przypadku celowe
bedzie wykorzystanie zakladow legitymuja-
cych sie wyzszymi wskaznikami techniczno-
-ekonomicznymi 'dla wuzyskania potrzebnego
przyrostu mocy oraz innych efekitow produk-
cyjnych, np. rozwijania produkeji o szczegél-
nych cechach jakosciowych i estetycznych.
Trzeba wreszcie bra¢ pod uwage, Ze nasz
aparat inwestorski ma okreslong ,,zdolnos¢
przerocbowg”. MowiliSmy juz — w pienwszej
czesci — o koniecznosci ograniczania wyko-
nawstwa  robét  budowlano-montazowych,
a zwlaszeza tych pierwszych. W jakiej§ mierze
zdeterminowane s takze rozmiary zakupéw
gotowych dobr inwestycyjnych, zwlaszcza jesli
chodzi 0 pewne rodzaje maszyn i urzadzen
technicznych. Trudnosci w aparacie stuzb in-
westorskich — ma réznych szczeblach — mo-
gg 'dotyczyé przede wszystkim mnalezytego
przygotowania i zorganizowania dziatalnosci
inwestycyjnej. Zbyt silna dynamika dzialal-
nosci inwestycyjnej i szeroki front inwesty-
cyjny sprawiajg, ze odpowiednie ogniwa stuz-
by inwestycyjnej nie isg w stanie wykonaé
swoich zadann w spos6b mnalezyty. Taki stan
wywoluje z reguly nie tylko opoznienia w
realizacji [programu inwestycyjnego, miedzy
innymi wskutek nie dos¢ aktywnego oddzialty-
wania stluzby inwestycyjnej na przebieg dzia-
lalno$ci inwestycyjnej. Wywoluje on dalsze
ujemne skutki — zaréwno natury technicznej,
jak i ekonomicznej — majgce swoje zrédio
przede wszystkim w niedostatecznej kontroli:
ilosei, jakosci i terminowosci wykonanych
dostaw i robé6t inwestycyjnych; prawidlowosci
stosowanych cen, terminéw rozliczen z do-
stawcami i wykonawcami robot itp. Dlatego
tez przy rozpatrywaniu =zglaszanych przez
przedsiebiorstwa potrzeb inwestycyjnych trze-
ba réwniez i te czynniki braé pod uwage. Ich
wplyw na stopien zaspokajania zglaszanych
potrzeb ilustruja — w pewnym stopniu —
weskazniki podane w tablicy zamieszczonej w
pierwszej czesci artykulu. Wynika z nich mie-

dzy innymi, Ze w (poszczegolnych latach rézny
byl stopien efektywnego zaspokojenia zglasza-

nych przez przedsiebiorstwa potrzeb inwesty- -

cyjnych, na co niemaly wplyw mialty niewat-
pliwie takze czynniki o charakterze — nazwij-
my umownie — organizacyjnym.

3

Zagadnienie analizy struktury i . efektyw-
nosci nakladéw inwestycyjnych oraz sprawa
reprodukeji srodkow trwalych wigza sie dosé
SciSle z zakresem i przedmiotem inwestycji
wlasnych przedsiebionstw. Chodzi po prostu

o problem prawidlowego kwalifikowania po-

szczegblnych inwestycji do jednej z itrzech
grup: do inwestycji centralnych, inwestycji
zjednoczen czy inwestycji przedsiebiorstw.
Jak dotychczas praktyka nie postepowala w
tej sprawie prawidlowo. Dos¢ czesto o zakwa-
lifikowaniu inwestycji do jednej z podanych
grup nie decydowalo kryterium  oparte na
przestankach techniczno-ekonomicznych, ale
to, czy dana inwestycja mieSci sie w limicie
dla inwestycji centralnych badz dla inwesty-
cji zjednoczen. Dlatego tez wiele inwestycji,
np. polegajgcych na zakupach i stuzacych od-
tworzeniu, realizuje sie zwlaszcza W grupie
inwestycji zjednoczen, mimo ze powinny one
znalezé sie w grupie inwestycji przedsie-
biorstw. Swobodzie kwalifikowania inwestycji
do - poszczegdlnych @grup sprzyjaja z jednej
strony aktualne przepisy, z drugiej zas stro-
ny — praktyka niepeilnego ich przestrzegania.

W dazeniu do uproszczenia nomenklatury
oraz przyjecia racjonalniejszej systematyki na-
lezaloby rozwazy¢ celowo$é wiprowadzenia po-
dzialu inwestycji realizowanych w czynnych
przedsiebiorstwach na restytucyjne i rozwojo-
we %). Do pierwiszej grupy zaliczaloby sie takze
naklady na malg modernizacje i usprawnienie
danego zespolu srodkow trwatych. Wydaje sie,
iz taki podzial lepiej odzwierciedli ekonomicz-
ng tres¢ dzialalno$ei inwestycyjnej. Obecny
organizacyjny podzial nie daje mawet przybli-
zonego obrazu np. co do rozmiaréw naktadéw
na odtworzenie. Scislejsze przestrzeganic
przedmiotowych zakresow przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych pozwoli lepiej wyzyska¢ dane sta-
tystyczne miedzy innymi do oceny struktury
i efektow poniesionych nakladéw inwestycyj-
nych, ich wplywu na strukture i efektywnosé
produkeji itp. Nadto pozwoli to wusprawnic
programowanie i planowanie dziatalnosci in-
westycyjnej (przez mozliwosci wykorzystania
do tych celow ukladow statystycznych). Trze-
ba przy tym wspomnie¢, iz nasuwa sie pilna
potrzeba opracowania miernikow efektow in-
westycji wlasnych przedsiebiorstw, metody
agregowania tych efektéw oraz zasad opartej
na tych miernikach ogélnie obowigzujgce]

5) Oznacza to, 22 mnie 4rzeba by wutrzymywaé odrebnej
grupy inwestycji zjednoczen, finansowanych wedlug odmien-
nych — mniz inwestycje wlasne przedsigbiorstw —  zasad.
Poréwnaj K. Czyzniewski: Efektywnosé form finansowania
reprodukcji $rodkéw trwalych. PWE, Warszawa 1966, str.
284 i nastepne.
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sprawozdawczosci z zakresu struktury ekono-
micznej i efektow inwestyeji przekazanych ido
elesploatacji.

Jest zrozumiale, ze podstawowg funkcjg
zjednoczen przemystu — obok bilansowania
potrzeb i mozliwosci pokrycia zapotrzebowania
na produkcje — jest prowadzenie polityki
techniczno-ekonomicznej w iskali branzy, a wiec
efektywnego postepu technicznego, o czym by-
la juz mowa. W tym wukladzie pewne decyzje
inwestycyjne muszg pozostaé w gestii zjedno-
czenia i mie ma tutaj alternatywy. Co do po-
zostalych inwestycji potrzebne sa branzowe
wytyczne w zakresie polityki inwestycyjnej
oraz w jej ramach weryfikacja — wieloletnich
programoéw renowacji i modernizacji srodkow
trwatych, o czym r(')vrrnie‘z byla mowa. Przy
takim ulkladzie niemmniej waznym zadaniem
zjednoczenia jest stwarzanie przedsiebiorstwom
jak najbardziej sprzyjajacych warunkéw do
samodzielnego i racjonalnego dzialania w dzie-
dzinie ich rozwoju i osiggania postepu tech-
niczno-ekonomicznego. Wymaga to z jednej
strony eliminowania tych wiszystkich hamulcow
i antybodzcow, ktore ograniczajg inicjatywe
przedsiebiorstw w dziedzinie wykorzystania
rezerw produkcyjnych, rozwoju postepu tech?
nicznego itp., z drugiej strony — stworzenia
takiego systemu bodzcow, kitory by sprzyjat
kojarzeniu intereséw przedsigbiorstw z intere-
sami ogdlnospolecznymi. S

Wydaje sie, iz w poszukiwaniu racjonalniej-
szych rozwigzan (znalezienie obiektywnych
kryteriow jest trudne, a w wielu przypadkach
niemozliwe), nalezaloby przyja¢, aby — w za-
leznosci od wagi i znaczenia inwestycji — o jej
podjeciu decydowal: dyrektor przedsicbior-
stwa, dyrektor zjednoczenia, resorfowy mini-
ster, rzad. Mozna by takze ustali¢, aby kryte-
rium podzialu inwestycji na te, co do ktérych
decyzje podejmuje dyrektor przedsiebiorstwa
i na inwestycje decydowane poza przedsiebior-
stwem stanowilo — ogélnie rzecz bioragc — in-
westowanie na istniejgcych powierzchniach
produkeyjnych i inwestowanie na nowych po-
wierzchniach produkecyjnych. Oczywiscie dla
niektérych branz mogg byé przyjete inne, eko-
nomicznie bardziej celowe, kryteria rozgrani-
czenia kompetencji, miedzy innymi przez usta-
lenie zasady, ze inwestycje dajgce powazniej-
szy wzrost zdolnosci produkcyjnej — np. o
wiecej iz 5% w przedsiebiorstwach wytwarza-
jacych $rodki produkeji i o 10% w przedsig-
biorstwach produkujgcych érodki spozycia —
zalicza sig z reguly do inwestycji, co do ktérych
decyzje podejmowane sg poza przedsiebior-
stwem. Wreszcie mozna przyja¢ jako kryte-
rium podzialu komppetencji (deecyzji) — zwlasz-
cza w stosunku do niektorych grup przedsie-
biorstw — okres zwrotu nakladéw, roézny w
zaleznosci od branzy, mie diuzszy np. niz 6 lat.

Bezposrednim inwestorem wszystkich inwe-
stycji realizowanych w czynnym przedsiebior-
stwie powinno by¢ samo przedsiebiorstwo, od-
powiedzialne zaréwno za sposéb i przebieg
realizacji inwestycji, jak i za nalezyte zagospo-
darowanie i Wwykorzystywanie ich efektow.

Remonty oraz inwestycje restytucyjne naleza-
loby finansowaé¢ z funduszu tworzonego z od-
pisow amortyzacyjnych oraz z wpltywow z lik-
widacji srodkéw trwatych, przy czym wielkosé
pozostawionych do dyspozycji przedsiebiorstw
odpisow amortyzacyjnych powinno sie ustalaé
na okresy wieloletnie: osobno z czesci przypa-
dajacej na remonty i osobno z czeSci przy-
padajacej na odtworzenie. Normy te naleza-
loby ro6znicowaé nie tylko w stosunku do
poszezegdlnych grup przedsiebiorstw, lecz takze
w zaleznosci od struktury i wieku $rodkow
trwalych, przyjetego tempa wymiany maszyn
i urzgdzen technicznych itp.

Mozna przyja¢ koncepcje finansowania po-
trzeb przedsigbiorstw w zakresie remontow
i inwestycji (takze rozwojowych) z funduszu
inwestycyjno-remontowego lub tez caloksztal-
tu potrzeb, a wige zaréwno w zakresie dziatal-
nosci eksploatacyjnej, remontowej i inwesty-
cyjnej (chodzi o wszystkie inwestycje realizo-
wane w czynnym przedsiebiorstwie) z jedne-
go funduszu, zwanego np. funduszem rozwoju
i postepu ekonomicznego, tworzonego: z odpi-
sow amortyzacyjnych, z wplywow z likwidacji
srodkéw trwalych oraz z zysku 6). O przezna-
czeniu w przedsiebiorstwie jego funduszéw
pienieznych powinien [przesgdza¢ rachunek
ekonomiczny. Na przeszkodzie jak najefektyw-
niejszemu zuzyciu wygospodarowanych przez

" przedsiebiorstwo srodkow pienieznych nie po-

winna sta¢ okoliczno$é, do jakiej kategorii -
zalicza sie dany naklad: zwigkszenie Srodkéw
produkeji (frwalych i obrotowych), remont
(kapitalny, $redni), renowacja sSrodkéow trwa-
tych. Natomiast waine jest, aby pozostawiajgc
przedsiebiorstwu pelng samodzielnosé w gospo-
darowaniu funduszami pienigznymi zostaly
sprecyzowane — w jego planach — dostatecz-
nie iszczegolowo: podstawowe kierunki prze-
znaczenia $rodkéow, wynikajgce z zalozen poli-
tyki gospodarczej danej branzy, oraz wskazni-
ki techniczno-ekonomiczne, ktére przedsiebior-
stwo powinno osiggna¢ w rezultacie celowego
wykorzystania Srodkéw pienigeznych (omowie-
nie mechanizmu funkcjonowania ftak pojetej
instytucji funduszu rozwoju i postepu ekono-
micznego oraz form finansowania poszczegol-
nych rodzajow dzialalnosci przedsiebiorstw,
a przede wszystkim kredytowej formy wstep-
nego finansowania wszystkich inwestycji roz-
wojowych, przekracza ramy niniejszego arty-
kutu i wymaga odrebnego potraktowania).

Pozostawienie przedsiebiorstwom odpisow
amortyzacyjnych pozwoliloby im przede
wszystkim na zapoczatkowanie dlugofalowej
polityki w dziedzinie gospodarki* majatkiem
trwalym. W szezegdlnosci powinno to stworzyé
warunki do prowadzenia efektywnej — opartej
o przestanki techniczno-ekonomiczne — repro-
dukeji® proste] srodkéw itrwatych. Sprzyjaé
temu powinny miedzy innymi:

Po pierwsze, mozliwosé wydzielenia (w pla-
nie) okreslonej czesei srodkow funduszu amor-
tyzacyjnego na sfinansowanie potrzeb w za- -«

6) Tamze, str. 285.
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kresie remontéw i inwestycji restytucyjnych.
Dotychczas ustalane na ten cel szacunki nakla-
doéw odbiegaja — miekiedy do$é znacznie — od
racjonalnych potrzeb. Nie majac ani wielolet-
nich programoéw odtworzenia i modernizacji
srodkow trwalych, ani innych obiektywnych
kryteriow czy wskaznikéw, za pomocg ktérych
mozna by wustalone szacunki ,rozrzuci¢”, po-
szczegolne szezeble dokonujg tej operacji mna
podstawie ,odgérnie” skonstruowanych wskaz-
nikéw (czytaj limitow) albo na podstawie
krotkookresowych, szczegolowych programow
rzeczowych. Taka metoda podzialu prowadzi
do tego, ze im dalej schodzimy w dél — tym
bardziej poglebiaja sie dysproporcje pomiedzy
racjonalnymi potrzebami a mozliwosciami ich
zaspokojenia w ramach przyznanych limitow.
Z kolei zbyt szczegolowe spisy zadan rzeczo-
wych hamujgq zachete do rozwigzan alterna-
tywnych, jesli idzie o reprodukcje czesciowa
i odtworzenie srodkéw trwalych: drogg roz-
szerzenia prac remontowych, a tym samym
odroczenia momentu odtworzenia srodka trwa-
lego, badZz odwrotnie — zaniechania remontu
i dokonania zamiast niego wymiany srodka
trwalego. A wiec powstatyby warunki dla sto-
sunkowo szerokiej swobody wyboru (w oparciu
o rachunek ekonomiczny) formy reprodukeji
srodkow ‘trwalych przy podejmowaniu decyzji
w tym zakresie. Aktualnie przedsiebiorstwa w
Zbyt waskim zakresie korzystajg z tych mozli-
wosdi. Nie przyczynilo sie do tego wprowadze-
nie do naszego systemu instytucji inwestycji
substytucyjnych. Przeciwnie, mozna zauwazy¢
zawezenie sie poszukiwan altermatywnych roz-
wigzan miedzy innymi w zwigzku z przelewa-
niem wplywow z likwidacji srodkéw trwatych
na fundusz remontowy.

Po drugie, przyjecie zasady pelnego pokrycia
wilashymi srodkami potrzeb przedsiebiorstw w
zakresie remontéw i odtworzenia $rodkéw
trwalych powinno sie przyczyni¢ miedzy in-
nymi do bardziej realnego planowania przez
przedsiebiorstwa przeznaczonych na ften cel
$rodkéw pienieznych oraz do wiekszej selekeji
zamierzen inwestycyjnych. Przy isystemie tzw.
»pasa kredytowego” powstajag tendencje —
nierzadko popierane przez zjednoczenia — do
podejmowania w mvamach $rodkdw wlasnych
przedsiewzie¢ mniej pilnych oraz nie zawsze
odpowiadajacych najwyizszym kryteriom celo-
wosci i efektywnos$ci. Dopiero w drugiej ko-
lejnosci, a wiee po zaangazowaniu Srodkow
wlasnych, przedsiebiorstwa prezentujg zamie-
rzenia, kitére w wielu przypadkach — zeby nie
powodowac szkod gospodarczych — nie moga
byé odroczone. Znalezienie mozliwosei zakty-
wizowania bodzcow sklaniajgeych przedsigbior-
stwa do bardziej racjonalnego postepowania —
zaro6wno gdy chodzi o realnos¢é planowania
srodkéw wlasnych, jak i ich amgazowania —
lezy u podstaw zalozen nowego systemu finan-
sowego przedsiebiorstw oraz polityki finanso-
wej 1 kredytowej.

Ponadto utrzymywanie ,pasa kredytowego”,
ktérego rozmiary uzaleznione sa — w zasadzie
— od wysokosci zaplanowanych przez przed-

siebiorstwa s$rodkéw wlasnych i lgcznie nie

moga przekroczy¢ szacunku mnakladéw na in-
westycje, nastrecza w praktyce wiele trudno-
sci. W szezegdlnoscei przedsiebiorstwa, a w jesz-
cze wiekszym stopniu ich jednostki madrzedne,
traktujg kredyt — w obecnej jego formie —
jako obligatoryjne Zrddlo finansowania ich po-
trzeb inwestycyjnych. Wskazujg one mianowi-
cie, ze skoro kredyt stanowi jeden z elementéw
przy opracowywaniu zbiorczego planu finanso-
wania inwestycji, to moga one bezwzglednie
liczy¢ na kredyt w takich rozmiarach, w jakich
zostal on przyjety przy kalkulowaniu pokrycia
finansowego. W dalszej konsekwencji prowadzi
to do ,dzielenia” przez zjednoczenia kredytu
pomiedzy podlegle im przedsiebiorstwa. Wszyst-
ko to narusza w istotny sposdb naturalne funk-
cje kredytu, ktory azeby mogt sta¢ sie efektyw- |

‘nym instrumentem realizowania polityki kre-

dytowej i oddzialywania w dziedzinie inwe-
stycji powinien funkcjonowaé jako fakulatyw-
ne, a nie obligatoryjne Zrodlo finansowania 7).

Po trzecie, przyjecie proponowanego rozwig-
zania stwarza bardziej sprzyjajace warunki,
jesli chodzi o zamawianie [przez przedsiebior-
stwa maszyn i urzadzen technicznych, ktére sta-
nowig podstawowy przedmiot inwestycji wias-
nych przedsigbiorstw. Mianowicie, przedsiebior-
stwa muszg skladac swoje zamoéwienia niekiedy
na wiele miesiecy naprzéd i juz witedy powinny
orientowaé sie co do tego, jakimi $rodkami pie-
nieznymi belda dysponowaly, gdy zamowione
maszyny, urzgdzenia techniczne i $rodki tran-
sportowe nadejdag. W przeciwnym razie wy-
twarza sie 'stan miepewnoSci, nie sprzyjajacy
odczuwaniu zaleznosci miedzy podejmowang
decyzja zakupu ‘a przyszlymi mozliwosciami
zgromadzenia potrzebnych $rodkéw finanso-
wych,

Nallezy ograniczy¢ ilos¢ grup inwestycji, co
znacznie komplikuje nasz system inwestycyjny.
W szczegbélnosci wydaje sie, Ze juz obecnie
mozna zlikwidowa¢ instytucje inwestycji szyb-
ko rentujacych sie i tak zwanych drobnych.
Pozwoli to — przy przyjeciu poprzednio
zaproponowanego podzialu — lepiej odzwier-
ciedli¢ ekonomiczng tre$¢ dzialalnosci inwe-
stycyjnej. Z ekonomicznego punktu widze-
nia przedsiewziecia podejmowane w ramach
obu wymienionych grup nie réznig isie od in-
westycji realizowanych w grupie planowych
inwestycji przedsiebiorstw. Trzeba przy tym
doda¢, ze rozmiary finwestycji drobnych w
przedsiebiorstwach panstwowych — poza obro-
tem towarowym — sg niewielkie (byla o tym
mowa w pierwszej czesci artykutu). Inwestycje
szybko rentujace sie majgq za zadanie umozli-
wienie przedsiebiorstwom zrealizowania wyso=-
ce efektywnych przedsiewzie¢, ktérych nie mo-
gty one podjaé w ramach inwestycji przedsie-
biorstw, czyli planowych. Ten postulat nabiera
inmej wymowy przy przyjeciu nowej koncepcji
wyposazenia przedsiebiorstw w s$rodki wlasne.

7) Tamze, str. 346 i nastepne. Poréwnaj takZe: Problema-
tyka kredytu inwestycyjnego. , Finanse” 1961, nr 11, str. 34
i nastepne.
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Z drugiej strony moze on byé spelniony bez
potrzeby utrzymywania odrebnej grupy in-
westycji, mianowicie przez stworzenie odpo-

wiedniej puli rezerwowej srodkéw inwestycyj-

nych.

Wydaje sie, iz rowniez potrzeba elastycznego
dostosowywania struktury produkeji do po-
trzeb i1 moZliwosci przeciwstawiania sile na-
bywezej ludnosci odpowliedniej — pod wzgle-
dem asortymentu, jakosci oraz atrakcyjnosci —
masy towarowej wymaga dysponowania odpo-
wiednig ,,pula manewrowa” srodkow inwesty-
cyjnych. Pozwoli ona [lepiej przystosowywac
podaz 'do sytuacji rynkowej. Tak pomyslana
pula Srodkéw, a wiec bez orientacyjnego na-
wet podziatu, powinna pozostaé w gestii banku
w postaci kredytu i shuzyé na zaspokojenie do-
datkowych potrzeb tych przedsiebiorstw, ktére
daja szanse stosunkowo szybkiego uruchomie-
nia efelstywnej, najbardziej optacalnej produlk-
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cji. Chodziloby wiec o inwestycje o wyjatkowo
wysokiej efektywnodcei i najwyzszym prioryte-
cie z punktu widzenia aktualnej sytuacji na
rynku. Mozna by zatem np. przyjaé, ze do-
datkowo kreowane sSrodki mogg by¢ przezna-
czone przede wszystkim na: inwestycje zwigza-
ne z rozwojem i doskonaleniem produkeji eks-
portowej oraz lepszym zaspokajaniem pofrzeb
ludnosci; inwestycje odpowiadajgce kryteriom
przewidzianym dla inwestycji szybko rentujg-
cych sie; zakup maszyn z produkeji ponadpla-
nowej i nie wymagajacych robot obcigzajacych
zleceniowy sytem onawstwa.

Wytyczne polityki kredytowej oraz odpo-
wiednio konstruowane warunki udzielania kre-
dytu powinny tworzyé zespol efektywnych na-
rzedzi pozwalajgcych racjonalnie rozmiescié
zaro6wno Srodki z vrezerwowej puli, jak
i ujawniajgce sie w ciggu roku idodatkowe (po-
nadplanowe) dobra inwestycyjne.

Kierunki i metody analizy oraz optymalizacii
programdéw rozwoju branz

Jednym z podstawowych warunkéw dalszego
prawidlowego rozwoju gospodarczego i pelniej-
szego zaspokajania potrzeb spolecznych jest
zwiekszenie racjonalnosci dzialania poszczegdl-
nych jednostek ekonomicznych i ich ugrupo-
wan branzowych.

Potrzebom racjonalizowania procesow gospo-
darczych sluzy¢ majg programy rozwoju branz
i galezi — programy rekonstrukeji organizacyj-
no-technicznej oraz generalne zalozenia inwe-
stycji 1) — okreslajgce optymalne kierunki roz-
wojowe 1 Srodki ich realizacji na okresy naj-
blizsze i w dalszej perspektywie.

. Na przebiegu dotychczasowych prac nad pro-

gramami branz ciazy brak odpowiednich metod
analiz efektywnosciowych, wlasciwych dla tej
dziedziny planowania gospodarczego.

W dorobku naukowym istnieja rézne metody
i modele programowania, ktére mogg sluzyc
celom programowania proceséw gospodarczych.
Niektore z nich przeszly probe praktyeznego
zastosowania. Praktyka gospodarcza mie otrzy-
mala jeszcze jednak ze strony teorii pelnych
koncepeji 1 zalozen, co do zakresu oraz metod
analiz efektywnosci ekonomicznej w programo-
waniu branzowym, nalezycie zapewniajgcych
wykorzystanie ogélnych mozliwosci gospodarki
narodowej w interesie maksymalnego jej wzro-
stu.

W ubieglym roku przewodniczacy Komisji
Planowania przy Radzie Ministré6w powolal
specjalny zesp6l, ktéry ma opracowaé wytycz-
ne okreslajace podstawy metodologiczne oraz

1) Programy rekonstrukcji organizacyjno-technicznej branz
i generalne zaloZzenia inwestycji w uzywanej powszechnie
terminologii okreflane sg wspélnym mianem programow
rozwoju branz. %

zakres analiz efektywnodciowych w programo-
waniu rozwoju branz. Wstepny projekt tych
wytycznych zostal juz opracowany 2).

Ze wzgledu na doniosly wage tego zagadnie-
nia dla pracy aparatu bankéw finansujacych
inwestycje wydaje sie celowe omoéwienie za-
sadniczych koncepcji i zalozen, jakie zostaly
wysuniete przez wspomniany zespol. Autor ni-
niejszego artykulu jest czlonkiem wymienio-
nego zespolu.

*
* *

‘W caloksztalcie prac mad programami branz
analiza efektywnos$ciowa stanowi¢ ma nieod-
laczng tres¢ szerszych badan ekonomicznych.
Zadaniem tej analizy jest uzyskanie ekonomicz~
nej charakterystyki réznych mozliwych warian-
tow rozwoju danej branzy oraz stworzenie pod-
staw do okreélenia racjonalnego tempa i kie-
runkéw rozwojowych branzy ma tle calej gos-
podarki narodowej. W tym rozumieniu ogél-
nym kryterium optymalizacji programéw bran-
zowych jest maksymalizacja wzrostu gospodar-
czego z posiadanych zasobow sil roboczych
i Srodkéw materialnych.

Zaklada sie, ze prace nad optymalizacja pro-
gramow rozwoju branz beda przebiegaé etapa-
mi. Najpierw nastapi¢ powinno zbadanie i o-
kres§lenie najbardziej efektywnych rozwigzan
rozwoju branz, gléwnie przez wewnetrzng opty-
malizacje programéw. Na tym etapie prac pro-
gramy poszczegélnych branz nie beda jeszcze
konfrontowane, w szerokim =zakresie, z pro-

7) Omawiany projekt wytyeznych oparty zostal w gléwnej

mierze na propozycjach przedstawionych przez czlonka ze-
spolu M. Rakowskiego,
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gramami innych branz ani tez z ogélnymi moz-
liwosciami gospodarki. Przy braku jeszcze
wielu warunkéw ograniczajacych niezbedne
bedzie opracowanie szeregu wariantéw, na
przyklad poziomu i struktury produkeji, tech-
nologii i techniki proceséw produkcyjnych, ko-
operacji — z podaniem ich charakterystyki eko-
nomicznej, nie przesadzajac jeszcze na tym eta-
pie, ktory wariant moze by¢ uznany za opty-
malny w skali calej gospodarki.

Po wykonaniu tych prac nastapi kolejny etap
badan efektywnosciowych, ktéry mozna naz-
wac etapem prac bilansowo-optymalizacyjnych.
Polega¢ one beda na szerokiej konfrontacji pro-
gramow roznych branz z punktu widzenia moz-
liwosel wyboru rozwigzan najbardziej racjonal-
nych w skali calej gospodarki przez optymali-
zacje zewnetrznych powiazan miedzybranzo-
wych.

W wyniku prac bilansowo-optymalizacyjnych
nastepowaé bedzie uscislanie warunkow ograni-
czajacych dla optymalizacji programéw poszcze-
golnych branz. Prace w tym drugim etapie
moga wskazywa¢ na potrzebe istotnych zmian
poczatkowych ustalen programoéow branzowych
oraz weryfikacji zadan uprzednio postawionych
przed branzg. W ramach prac bilansowo-opty-
malizacyjnych zostang skonfrontowane wiel-
koSci ogélne i parametry jednostkowe, wynika-
jace ze wstepnych prac programowych réznych
branz oraz poréwnane z globalnymi mozliwos-
ciami w zakresie inwestycji, zatrudnienia, su-
rowcow, handlu zagranicznego itp. w celu usta-
lenia takiego optymalnego zakresu rozwoju po-
szezegolnych branz, jaki moze zapewnié ma-
ksymalny wzrost gospodarki narodowej z po-
siadanych zasobdw.

Punktem wyjSciowym badan efektywnosci w
programowaniu rozwoju branz powinno byé
opracowanie gruntownej charakterystyki ekono-
micznej: poszezegdélnych zakladéw, podstawo-
wych wyrobow, rodzajéw stosowanej technolo-
gii, zwigzkéw kooperacyjnych itp., dotyczacej
stanu aktualnie istniejgcego. Analiza powinna
byé cparta na monografii branzy, sporzadzonej
wedlug zasad ustalonych dla programéw rekon-
strukeji organizacyjno-technicznej.

Przede wszystkim powinna byé przeprowa-
dzona ocena wykorzystania istniejacych zdol-
nosci produkcyjnych oraz czynnikéw ksztaltu-
jacych osiagany poziom produkcji w poszcze-
golnych zakladach.

W analizie dotyczacej wyrobdéw powinny byé
-dokonane poréwnania: wydajno$ei pracy, kapi-
talochtonnos$ci produkeji, zuzycia surowcow itp.
osigganych w zakladach krajowych oraz w miare
mozliwosci — za granica, w odniesieniu do sto-
sowanych technologii i pozioméw techniki wy-
twarzania. Wazna role mieé¢ bedzie rowniez
analiza jako$ciowa wyrobow. Ma ona na celu
ustalenie ekonomicznych skutkéw réznej ja-
kosci suroweow, materialéw i wyrobéw final-
nych w zakresie kosztéw eksploatacji i inwe-
styeji oraz trwalodei 1 waloréw uzytkowych wy-
robow dla odbiorcéow.

Analiza stanu wyjSciowego powinna odnosi¢
sie takze do istmiejacych powigzan zewnetrz-

\

nych. Chodzi mianowicie o charakterystyke
efektywnosciowa dotychczasowych wigzi koope-
racyjnych, stopnia specjalizacji produkeji i ich
znaczenia dla rozwoju produkeji badz jej po-
tanienia.

Rozwinigciem analizy stanu wyjéciowego be-
dzie ocena efektywnos$ciowa ustalenn wynikaja-
cych z aktualnego planu piecioletniego i ich
wplywu na omawiane poprzednio elementy
ekonomicznej charakterystyki branzy. Wskaza-
ne jest tu przykladowo przeprowadzenie oceny
zalozen postepu technicznego, efektywnosei no-
wych technologii, elementéw charakteryzuja-
cych nowe wyroby lub ich grupy oraz oceny
planowanych przedsiewzieé¢ w dziedzinie zadan
produkeyjnych, specjalizacji i koncentracji
produkcji. Oceny te powinny sie wyraza¢ w
formie poréwnan wskaznikéw techniczno-eko-
nomicznych i efektywnosciowych dla okreséw
przed wprowadzeniem omawianych rozwigzan
i po ich wprowadzeniu. Ustalenia zawarte w
planie piecioletnim wykluczaja mozliwosé¢ sze-
rokiej swobody wprowadzenia zmian w tym
planie i wobec tego ocena kierunkéw i efektyw-
nosci zalozonych w nim rozwigzan, w porowna-
niu z przeznaczonymi na ten cel nakladami,
moze by¢ traktowana jako element analizy wyj-
sciowej. ,

Po opracowaniu ekonomicznej charakterysty-
ki branzy i oceny efektywnosciowej istniejace-
go stanu oraz zmian, jakie nastgpig w wyniku
realizacji aktualnego planu piecioletniego, stwo-

rzone zostang podstawy do przeprowadzenia.

wiasciwych prac nad optymalizacja programow
rozwoju branz.
Ogolnie rzecz biorac prace programowe w

_pierwszym etapie polegaé beda na analizie i po-

réwnawczej ocenie réznych mozliwych warian-
téw techniczno-technologicznych oraz organiza-
cyjnych, jakie moga by¢ zastosowane w branzy
na przyszlo$é. Omawiane prace badawcze po-
winny doprowadzi¢ do ustalenia kilku warian-
téw spelniajacych mozliwie najlepiej warunki
optymalizacji wewnetrznej w branzy. Wszyst-
kie wariantowe rozwiazania powinny byé
przedstawione w sposéb zhierarchizowany we-
dlug wskaZnikow efektywnosci ekonomiczne;j.
Umozliwi to dokonanie pdzniej prac bilanso-
wo-optymalizacyjnych i nastepnie wybor
wariantow rozwoju branzy, zblizonych do opty-
malnych w skali ogélnogospodarczej.

W badaniach programéw rozwoju dadza sie
wyodrebni¢ dwie grupy zagadnien, a mianowi-
cie dotyczace warunkow wewnetrznych w bran-
zy i jej powiazan zewnetrznych z innymi bran-
Zami.

Na czolo zagadnienn wewnatrzbranzowych
wysuwa si¢ sprawa wielkodci i struktury roz-
woju produkcji. Analiza w tym przedmiocie
powinna uwzgledniaé¢ te zasadnicze czynniki,
ktére moga w przyszlosci doprowadzié¢ do istot-
nych zmian struktury i wielko$ci produkeji.
Czynniki te to postep techniczny i organizacyj-
ny, przewidywany w danej branzy, zmierza-
jacy do potanienia wyrobéw oraz postep w
strukturze asortymentowej i poziomie technicz-
nym wyrobow, majacy na celu na przykiad po-

o T o R T Ty
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prawe trwalosci i zwiekszenie efektywnosci
u uzytkownikéw. Wykazanie mozliwosci uzy-
skania takich korzystnych rezultatow uzasad-
nia¢ bedzie postulaty okreslonych preferencji
w rozwoju danej branzy. Opracowane dane
i parametry dotyczace rozpatrywanych rodza-
jow technologii, organizacji produkeji i pozio-
mow techniki moga byé wzglednie scisle dla
blizszego okresu, ma przyklad w ktérym roz-
waéj branzy moze sie opiera¢ na znanej juz tech-
nice. Charakterystyka ekonomiczna rdéznych
technik, technologii itp. dla dalszych okresow
nie moze by¢ Scista i musi opiera¢ sie na prze-
widywanych trendach kapitalochtonnosci, wy-
dajnoéci pracy i réimych wskaznikéw techniecz-
no-ekonomicznych. Dokonanie takich przybli-
zonych rachunkéw dla okreséw dalszych jest
konieczne w celu ustalenia rozmiaréow nakla-
dow inwestycyjnych, zatrudnienia, zuzycia réz-
nych surowcow 1 struktury produkeji dla orien-
tacyjnego bilansowania gospodarki w poézniej-
szych okresach.

W ocenie efektywnosmowq rozpatrywanych
wariantéw technologii powinny byé zbadane
wskazniki ekonomiczne dla réznych pozioméw
technicznych, zaleznig od zakresu mechanizacji
i automatyzacji proceséw produkcji, a takze
stopnia specjalizacji produkeji. Poszczegblne
warianty powinny byé poréwnywane pod
wzgledem kosztéw produkeji — z podzialem
na koszty materiatow, surowecow i koszty prze-

twoérstwa — oraz kapitalochlonnosci bezposred-

niej i w miare mozliwoéci kapitalochlonnosci
ciggnionej. Do dalszych prac programowych
powinny byé¢ typowane takie rozwigzania tech-
niczne, ktérych wskazniki ekonomiczne dla da-
nej technologii sg najbardziej korzystne.

Ocena mozliwosci zastosowania w branzy
réznych technologii i pozioméw techniki wy-
twarzania oraz okreslenie -ich ekonomicznej
efektywnosci jest zadaniem przede wszystkim
dla instytutéw branzowych i komoérek studial-
nych biur projektow.

W badaniach optymalizacyjnych oprécz omo-
wionych wyzej ocen dotyczacych zakresu pro-
dukcji oraz technologii i techniki wytwarzania,
konieczne bedzie rozwazenie szeregu rozwigzan
efektywnos$ciowych, mozliwych do zastosowa-
nia w branzy, ktére moga zapewnié¢ racjonalny
jej rozwo6j w interesie calej gospodarki. Mozna
przykladowo wymieni¢ nastepujace kierunki
badan:

— modernizacja urzadzen produkcyjnych —
efekty modernizacji mogg sie wyraza¢ we
wzro$cie produkeji lub poprawie efektywnosci
funkcjonujacego majatku trwalego; za oplacalne
moga by¢ uznane takie rozwigzania moderniza-
cyjne, na ktore poniesione naklady beda mizsze
od granicznych nakladéw inwestycyjnych,
usprawiedliwionych zalozonym wzrostem pro-
dukeji lub obnizka kosztéw eksploatacji;

— usuwanie przestarzalych urzadzen — “do
likwidacji powinny by¢ typowane urzadzenia,
gdy wskaznik efektywnosci remontu jest gor-

szy od wskaznikéw stosunkowo najgorszych no-

wych urzadzen zamiennych;

— wspolpraca obiektow wewngtrz branzy —
analiza powinna dotyczyé réznych mozliwosci
rozwiniecia podzialu produkeji miedzy obiekty
o roznej charakterystyce ekonomicznej proce-
sé6w produkcyjnych i samych wyrobow; usta-
lenie racjonalnego podzialu produkcji moze
przyczynié¢ sie w znacznym stopniu do wzrostu
produkeji przy minimalnych nakltadach inwe-
stycyjnych i poprawy wskaznikow efektywnos-
ciowych calej branzy;

— tworzenie rezerw produkeyjnych — za gos-
podarczo uzasadnione rozmiary rezerw zdolnosci
produkeyjnych w poszczegdlnych zakladach lub
dla zblizonych grup wyrobéw moze byé przy-
jety taki ich poziom, przy ktorym straty wy-
nikajgce z bezczynnego potencjalu produkeyj-
nego w ciggu okreslonego czasu bedq minimalne
oraz z tego, ze dany poziom rezerw moze byé¢ w
pewnych okoliczno$ciach niewystarczajacy;

— oszczedno$é zuzycia zamiast wzrostu pro-
dukeji — dla zrownowazenia bilansu danego
produktu zaoszczedzenie jego zuzycia jest row-
nowazne ze wzrostem produkcji; zalozone roz-
miary oszczedzania produktu nie powinny jed-
nak przekraczaé granicy, od ktérej wzrost pro-
dukeji jest bardziej efektywny niz oszczedzanie
produktu;

— stosowanie substytutow w innych bran-
zach — produkcja zamiennikéw wyrobow i ich
stosowanie moga by¢ oplacalne, jesli ich wskaz-
niki efektywmosci, lacznie z rdinicami we
wskaznikach efektywnosci u wuzytkownikéw,
beda odpowiednio lepsze niz dla danego pro-
duktu;

— oplacalnos¢ handlu z =zagranica — dla
produkeji eksportowej wskazniki efektywnos-
ci wyrobéw powinny byé odnoszone do ich
wartosci dewizowej, z podzialem na kierunki
geograficzne lub rynki oraz poréwnywane z
aktualnymi érednimi i krancowymi wskaznika- *
mi efektywnosci dewizowej eksportu; podobne
badania powinny byé przeprowadzane réwniez
dla produktéw importowanych; omawiane ba- -
dania powinny wskaza¢ mozliwosci poprawy
efektow osiaganych w handlu zagranicznym.

Po przeprowadzeniu analiz efektywno$cio-
wych i ocen, o jakich byla mowa wyzej, po-
winno mnastapi¢ okreslenie niezbednych roz-
miaréw przyrostu zdolnosci produkeyjnych.

«Udzial réznych mozliwych rozwiazan wzrostu
produkeji w pokryciu tego zapotrzebowania po-
winien byé uzalezniony od efektywnosciowej
hierarchizacji elementéw bilansu zdolnosei
produkcyjnych. Celem tej hierarchizacji jest
zapewnienie realizacji w pierwszej kolejnosci
rozwiazan stosunkowo najlepszych oraz elimi-
nacja badZ przesuniecie ma dalszy okres roz-
wigzan stosunkowo gorszych. Te ostatnie moga
w przyszloei ulec ewentualnej poprawie wraz
z postepem techniczno-organizacyjnym i zostaé
poiniej wlgczone do programu.

Analiza efektywnosciowa wewnetrznych pro-
bleméw rozwoju branzy nie moze odbywaé sig
w calkowitym oderwaniu od dzialalnosci in-
nych branz, ani tym bardziej pomija¢ istnieja-
cych powigzan zewnetrznych w innymi branza-
mi. Badania nad wewnetrzng optymalizacjg pro-
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gramu danej branzy moga wymagaé szerszego
ujecia probleméw, na przyklad droga analizy
bilanséw produkcji i zapotrzebowania na pro-
dukecje kilku powigzanych ze soba branz.
Uwzglednienie tych miedzybranzowych wiezi
w badaniach efektywnosciowych progra-
moéw rozwoju branz, przeprowadzanych w eta-
pie poczatkowym, stanowié¢ bedzie poSrednie
ogniwo miedzy wewnetrzng optymalizacja roz-
woju poszezegblnych branz a optymalizacja roz-
woju ogélnogospodarczego.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ i zlozonosé¢ pro-
blematyki wystepujacej w programowaniu roz-
woju branz praca ta musi sie rozwijaé sukce-
sywnie droga kolejnych przyblizen. Pozwoli to
na stopniowe przechodzenie od analiz ogélnych
do bardziej szczegdlowych, przy czym wyniki
analiz szczegélowych moga wykazywaé potrze-
be zmian zalozen przyjetych wezesniej.

Za podstawowa metode badan efektywnoscio-
wych w programowaniu branzowym przyjeto,
w projekcie omawianych wytycznych, metode
obowiazujaca dla oceny ekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji ?). Jako wstepne kryterium
optymalizacyjne dla przyrostu produkcji trak-
tuje si¢ minimalizacje wskaznika efektywnosci
inwestycji w skali calej branzy. Poréwnaweczo
efektywnoéé wariantéw programu branzy dla
kilku kolejnych okreséw, na przyklad pieciolet-
nich, powinna byé oceniana wedlug metody
ustalonej dla inwestycji etapowanych.

W analizie ekonomicznej stanu wyjsciowego
przy obliczaniu syntetycznego wskaznika efek-
tywnoéei zamiast nakladow inwestycyjnych po-
winny byé¢ uwzglednione fakityczne wielkosci
majatku trwalego.

Efektywnos$é rozpatrywanych wariantow in-

westyeyjnych i techniezno-organizacyjnych ma
byé oceniana nie tylko z punktu widzenia
wskaznikéw danego obiektu lub zakladu, ale
i ich wplywu na cala branze, a w razie potrze-
by i szerzej. Chodzi tu bowiem o ujawmienie
mozliwosci rozwiagzan rozwojowych, ktére moga
by¢ efektywne w skali calej gospodarki, a w
wyborze ktérych sama branza nie jest zaintere-
sowana,

Rozszerzenie metody stosowanej dla oceny -

ekonomicznej efektywnos$ci poszczegéinych
zadan inwestycyjnych na ocene makladéw ca-
lych branz, jak sie wydaje, stanowié bedzie,
dalszy krok naprzéd w rozwoju metodologii
badan efektywmoéciowych.

Przy omawianym ujeciu rachunku efektyw-
nosci istotne zastrzezenie masuwa problem cen
stosowanych w analizie. Uklad cen spelniaja-
cych wymogi optymalizacji programéw rozwoju
poszezegdlnych branz powinien bowiem odzwier-
ciedlaé przyszle naklady pracy ma rozpatrywane
wyroby w warunkach gospodarki zoptymalizo-
wanej i przy uwzglednieniu warunkéw wymia-
ny z zagranica. Tak ustalonych cen nie ma i nie
nalezy sie spodziewaé, ze sprawa ta zostanie

3) Omawiana metoda okreSlona zostala w instrukeji ogdél-
nej w sprawie metodyki badan ekonomicznej efektywnosci
inwestycji, zatwierdzonej =zarzgdzeniem nr 39 przewodniczg-

cego Komisji Planowania przy Radzie Ministré6w z dnia 29
maja 1962 r. Prowadzone przez oddzielny zesp6l prace

nad modyfikacja tej metody mnie przyniosly ma razie rezul- -
tatu, 3 <

rozwiazana w najblizszym czasie. Moze to nie-
watpliwie prowadzi¢ do wypaczen i nieprawid-
lowych wynikéw analiz efektywnosciowych. W
celu zapoczatkowania przyblizania sie do ukla-
du cen, o jakim wspomniano wyzej, w pierw-
szym etapie prac optymalizacyjnych wskazniki
efektywnosci powinny byé obliczane na podsta-
wie cen surowcoéw, materialow itp., wyrazone
wskaznikami efektywnosci ich produkcji w no-
wych obiektach badz wedlug cen stosowanych
w obrotach z zagranics.

W toku prac nad optymalizacja wewngtrz-
branzowa beda powstawaé warunki do stopnio-
wego ulepszania systemu cen przez sumowa-
nie ciggnionych nakladéw inwestycyjnych
i kosztéw wytwarzania wyrobéw odpowiadaja-
cych przyjetym w programie rozwiazaniom
spelniajacym wymogi ekonomicznej efektyw-
nosci w skali calej gospodarki.

Dla spelnienia poprzez programowanie bran-

zowe ogblnego kryterium optymalizacji, jakim

jest maksymalizacja wzrostu gospodarczego z
posiadanych zasob6éw, niezbedne jest stosowa-
nie przy badaniu efektywnoset réznych warian-
tow oceny wedlug tak zwanego granicznego
czasu zwrotu dodatkowych nakladéw na postep
techniczny. Przyjety obecnie jednolity granicz-
ny czas zwrotu ma na celu ograniczanie ten-
dencji do stosowania zbyt drogiego postepu
technicznego i miedopuszczanie do niestusznych
roznic w rozwoju techniki w poszezegélnych
branzach. Budzi natomiast watpliwosei przy-

" jety wymiar tej granicy — sze$¢ lat, wobec

prawdopodobnego istnienia mozliwosei osigga-
nia wzrostu produkcji droga stosowania tan-
szych rozwiazan technicznych.

Zatem dla ustalenia mozliwosci znalezienia,
w skali gospodarki i poszczegélnych branz,
optymalnego poziomu technicznego, celowe be-
dzie przeprowadzenie oceny efektywnosci
wariantéw rozwoju branz, przy przyjeciu kilku
okres6w zwrotu, malejacych w stosunku do
okresu obecnie stosowanego. Pozwoli to na
okreslenie w etapie prac bilansowo-optymaliza-
cyjnych odpowiednio = uporzadkowanych, tak
zwanych ,krzywych produkeji” dla réznych
czasow zwrotu i réznych wielkosei produkeji 4).
Poréwnanie tych ,krzywych” z rozporzadzal-
nymi zasobami sil roboczych i inwestycji po-
winno w ostatecznym rezultacie umozliwié do-
konanie wyboru optymalnyéh wariantéw roz-
woju poszczegélnych branz i calej gospodarki.
Zadanie rozwiazania omawianych tu problemow
powinno zosta¢ powierzone odpowiednim orga-
nom centralnym.

*
* *

Tak przedstawidaja sie w duzym skrocie za-
lozenia i koncepcje, na jakich zostal oparty

4) O zastosowaniu ,krzywych produkeji’” w programowa-
niu, rozwoju gospodarczego ostatnio pisali: M. Kalecki: Krzy-
wa' produkeli a rmachunek efektywno$ci «inwestycji (,,Eko-
nomista” nr 1/65); M. Kalecki: Uwagli o ostatnim podejsciu
M. Rakowskiego do problematyki efektywnosdci inwestycji
(,,Gospodarka Planowa™ nr 7/67); M. Rakowski: Maksyma-
lizacja wazrostu gospodarczego a kryteria postepu technicz-
nego (,,Gospodarka Planowa” nr 5/67); M. Rakowski: Rachu-
nek efektywno$ci a optymalizacja rozwoju gospodarki (,,Gos-

* podarka Planowa nr 11/67).

1
;
1
;
2
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omawiany projekt wytycznych w sprawie ba-
dan efektywnosciowych w programowaniu roz-
woju branz. Proponowane metody i kierunki
badan maja, z natury rzeczy, charakter ogélny,
beda wiec wymaga¢ jeszcze odpowiedniej kon-
kretyzacji i dostosowania do specyfiki poszcze-
gélnych branz.

Prezentujac projekt przygotowanych wytycz-
nych metodologicznych zespél zdaje sobie spra-
we, ze nie stanowig one doskonalego dziela.
Praca ma charakter pionierski i dotyezy proble-
matyki nader zlozonej. Pewnych zagadnien nie
udato sie na razie rozwigzaé w sposéb calko-

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

wicie zadowalajacy (ceny, graniczny czas zwro-
tu). Co do miektorych zalozen mie bylo wiroed
czlonkéw zespolu jednomyslnosci. Dlatego tez,
zdaniem zespolu, prac nad omawianymi zagad-
nieniami nie mozna uwazaé za zakonczone. Prze-
ciwnie, potrzebne jest dalsze doskonalenie do-
tychczasowych rozwigzan metodologicznych za-
rowno w odniesieniu do badan efektywnoscio-
wych zadan jednostkowych, jak i agregacji
branzowych. Szczegélne znaczenie mieé tu beda
wnioski plynace z do$wiadczen w stosowaniu
tych metod dla optymalizacji programow roz-
woju branz.

Problemy kredytowania indywidualnych gospodarstw
rolnych w $wietle badan Instytutu Ekonomiki Rolnej

Podjecie przez Instytut Ekonomiki Rolnej (IER)
systematycznych badan w zakresie kredytowania. in-
dywidualnych gospodarstw rolnych stanowi realiza-
cje postulatéw zgloszonych na pierwszej ogodlnokra-
jowej konferencji ekonomistéw w sprawie kredytu
rolnego ). Dotychozas ukazaly sie dwa opracowania,
za lata gospodarcze 1964 — 1965 i 1965 — 1966 2),

Badania przeprowadzone przez M. Czerniewska
oparte sg na materialach dotyczgcych gospodarstw
prowadzgcych rachunkowo$¢ rolng. Badania te cha-
rakteryzuja sie miedzy innymi tym, Ze za podstawe
analizy biora ewidencje zaszlo$ci kredytowych, wy-
nikajgca z rachunkowoé$ci prowadzonej przez indy-
widualne gospodarstwa rolne, a mie z ewidencji ban-
kowej. Maja wiec one okre§lone znaczenie dla we-
ryfikacji sprawozdawczosci kredytowej, opartej o za-
pisy bankowe, gdyz sg na przykiad blizsze rzeczy-
wistoSei z punktu widzenia kierunkéow wykorzysta-
nia kredytow. Niezaleznie od tego zawierajg one in-
formacje o wiele szersze i bardziej szczegolowe; za-
wieraja w zasadzie jedyny material poznawczy w za-
kresie wystepowania kredytu prywatnego i zjawisk
kredytowych w przekroju obszarowych grup gospo-
darstw.

Badaniami Instytutu Ekonomiki Rolnej objetych
bylo w 1964/65 roku gospodarczym 1427 gospodarstw,
a w roku 1965/66 — 1430 gospodarstw. Badania dla
roku 1964/65 zostaly przy tym powaznie wzbogacone
w wyniku zebrania przez specjalng ankiete szeregu
istotnych dodatkowych informacji z 1121 gospo-
darstw. !

Liczba badanych gospodarstw i ich ,nietypowosc”
moze budzié pewne zastrzezenia z punktu widzenia
stosowania uogolnien. Corocznymi badaniami obje-
tych jest bowiem okolo 1430 gospodarstw, co stano-
“wi jedynie 0,04 ogolnej liczby gospodarstw 3), Rozna
jest przy tym reprezentacja w poszczegélnych gru-
pach obszarowych, ma przyklad w grupie obszarowej
od 0,5 ha do 3 ha wskainik reprezentacji wynosi

1) Poréwnaj: Konferencja ekonomistéw mna temat kredytu
rolnego. ,,Wiadomo$ci NBP Nr 8/66, strona 305.

2) Instytut Ekonomiki Rolnej — Studia i Materialy, zeszy-
ty 124 1 164.

3) W stosunku do stanu w roku 1960. Rocznik Statystyczny
1967, s. 249.

0,02%, a w grupie gospodarstw od 10 do 15 ha —
0,11%. W zwigzku z powyzszym M. Czerniewska przy
obliczaniu warto$ci $rednich dla calego kraju stosuje
wartosci $rednie arytmetyczne, wazone przez rzeczy-
wistg liczbe i strukture gospodarstw w kraju.

Je§li natomiast chodzi o ,nietypowo§é” gospodarstw
prowadzgcych rachunkowo§é rolng 2z punktu wi-
dzenia wyzsze] intensywnosci produkecji rolnej, mie-
rzonej wanto$cia produkeji przypadajacej na jeden
ha uzytkow rolnych w gospodarstwach prowadzgcych
rachunkowo§é rolng w procentach wartoéci produkeji
oblfezonej przez GUS, to byla ona wyzsza dla gos- .
podarstw prowadzgcych rachunkowo§¢ rolng w la-
tach 1961—1965 od 28%0 do 34%04).

Uwzgledniajac powyzsze uwagi dotyczgce reprezen-
tatywnos$ci wynikéw badan bazujgcych ma gospodar-
stwach prowadzacych rachunkowo$é rolna, dokonano
proby ich weryfikacji z danymi wynikajgcymi z za-
pisow bankowych.

Jak wynika z tabeli 2, $rednia zadluzenia badanego
gospodarstwa w Banku Rolnym i w spéldzielniach
oszczedno$ciowo-pozyczkowych wynositla na dzien 30
czerwca 1966 roku 8 262 zlote. M. Czerniewska oblicza,
ze — przy przyjeciu liczby 3,2 mln gospodarstw —
lgczne zadbuzenie powinno wymiesé w obu instytu-
cjach w przyblizeniu 26,4 mld =zlotychs), Wedlug
sprawozdawczosci GUS, opartej na ewidencji banko-
wej, zadiuzenie ludno$ci wiejskiej w obu instytu-
cjach wynosilo na te samg date — 27 mld zlotych.
Przyjmujgc z kolei, na podstawie wskainikéw wyptat
kredytow, ze w zadluZzeniu tym indywidualne gospo-
darstwa rolne partycypowaly w 90%, zadluzenie in-
dywidualnych gospodarstw rolnych wyniosto w przy-
blizeniu 24,3 mld zlofych. Tak wiec zadluzeénie obli-
czone na podstawie badan IER jest wyzsze okolo 9%
od zadluzénia wynikajacego z zapisow bankowych.
Wyzsze zadluzenie gospodarstw prowadzacych ra-
chunkowosé jest uzasadnione wiasnie tym, ze sg to
gospodarstwa prowadzone intensywniej niz przeciet-

4) Porownaj IER: Wyniki rachunkowo$ci rolnej gospo-
daam‘bwd 61.1-uiyv.vnrbdua]nych 1965—1966. Warszawa 1967 r., sirona
2 lo 26.

5) Op. cit. 2, zeszyt 164. strona 15.
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nie w kraju i w zwigzku z tym Ikorzystmauce w wiek-
szym zakresie z kredytow 9).

Analiza poréwnawcza $rednich stanéw zadluzen na
jedno badane gospodarstwo z tytulu zaciggnietych
kredytéw wskazuje, ze miedzy stanem na dziefi 30
czerwca 1965 roku i stanem na dzienn 30 czerwca 1966
roku $rednie zadiuzenie wazrosto o 22,4%, w tym
z tytulu kredytéw otrzymanych od jednostek uspo-
lecznionych o 23,4%, w tym w Banku Rolnym i w
SOP o 25,4% 7 oraz od osoéb prywatnych o 13,5%.

Analiza wskaznikow struktury wskazuje, ze zadiu-
zenie u oséb prywatnych wynosito w 1965 roku 10,4%o,
a w 1966 roku 9,6°% ogolnych kwot zadluzenia. W
przekroju wedlug grup obszarowych gospodarstw wy-
sokoé¢ zadluzenia wzrastala w zasadzie w miare
wzrostu powierzchni gospodarstw. Odchylenia in mi-
nus wystepuja jedynie w grupie gospodarstw od 10
do 15 ha, a in plus w grupie gospodarstw do 3 ha,
0 przewadze dochodoéw spoza gospodarstwa.

Zagadnienia wystepowania kredytu prywatnego
byly dodatkowo badane na podstawie wspomnianej
ankiety, Badania te daly mastepujace wymiki, Z kre-
dytu prywatnego korzystalo tylko 27%¢ gospodarstw
objetych ankieta. Kredyt ten, jak okre§la M. Czer-
niewska, ,mial charakter chwilowego uzupelnienia
braku gotowki i wzajemnej sgsiedzkiej wymiany
grzecznos$ci” 8). Gospodarstwa, ktore zaciggnely kre-
dyt prywatny jako powody korzystania z tego Zrodia
kredytu podaly: 44% — bez poreczycieli, formalnosci
i oprocentowania; 16% — bez czekania; 10% — na
Jkrotki czas i mato; 10% — nagla potrzeba; 7% —
odmowa Banku Rolnego i SOP; 5% — juz zadluzony
w SOP; 2% — za malo otrzymal w SOP; 2% —
bez terminu splaty i 4% — roézne inne przyczyny. W

_odpowiedzi na pytanie, jakie sg koszty wynikajace
z zaciagnietego kredytu prywatnego, te same gospo-
darstwa podaly: 72% — bez kosztow; 7% — 5%
miesiecznie; 6% — odrobek; 3% — 3% miesiecznie;
3% — 10°% kwartalnie i 6% rézna wysoko$é oprocen-
towania od 1% do 20% rocaznie.

Dla celow poréwnawczych przypominamy, ze we-
diug badan IGS w latach 1927—1928 odsetek gos-
podarstw korzystajgcych z kredytu prywatnego wy-
nosit w grupie gospodarstw do 6 ha 92%, a w
grupie gospodarstw od 5 do 15 ha — 93%, natomiast
wedlug badan IER w latach (1949—1950 analogiczne
wskazniki dla analogicznych grup obszarowych ksztal-
towaly sie w granicach 42,6% i 65%?). Znacznie wyz-
sze byly rowniez kwoty kredytu prywatnego. Jak
podaje Z. Koztowski 1%), powolujgc sie ma przeprowa-
dzone badania przez T. Zakrzewskiego, przecietna
stopa procentowa dla prywatnych pozyczek na wsi
w stu powiatach ksztaltowala sie od 18% w dwoich
powiatach do 96% w pietnastu powiatach.

6) Na marginesie powyiszej proby weryfikacji nalezy
stwierdzi¢, Ze wplyw ,nietypowosdci” badanych gospodarstw
na poszczegolne zjawiska moze byé réiny. Dotychczas nie
opracowano szczegolowych miemnikow w tym zakresie. Na
przykiad analogiczna proba weryfikacji dla wkladow oszczed-
nosciowych wykazuje, ze stan wkladow oszczednosciowych,
obliczony na bazie gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢
rolng jest okolo 30% wyzszy od stanu wynikajgcego z sza-
cunku wkladéw oszczednoSciowych indywidualnych gospo-
darstw rolnych w PKO i faktycznego stanu wkladéw w SOP.

7) Wedlug danych GUS, oparntych na zapisach bankowych
wzrost zadluzenia w skali krajowej wyraza sie wskaZnikiem
dynamiki, wynoszacym dla ludnosci wiejskiej 117,8%.

8) Op. cit., 2, zeszyt 124, strona 41.

9 Cytowane za wydawnictwem ,,Wie§ w liczbach”,
danie ITI KiW, 1954 r., sir, 82.

10) Kredyt ro}ny w Polsce burzuazyjnej i w Polsce Lu-
dowej, KiW, 1955 r., str. 40.

wy-

Z powyzszych poréownan wynika, ze kredyt pry- o

watny wprawdzie jeszcze na wsi wystepuje, ale ma
on juz inne znaczenie tak ilosciowe, jak i jakoscio-
we.

Z samym faktem wystepowania kredytu prywat-
nego nalezy sie jednak liczyé. O zakresie tego zja-
wiska bedziemy obecnie informowani co roku na pod-
stawie omawianych badan. Kredyt prywatny daje
przy tym pewng orientacje w zakresie pokrywania
popytu na kredyt przez aparat bankowy i wskazuje
na okre§lone niedomogi tego aparatu czy rcalego sy-
stemu kredytowego (podane przyczyny korzystania
z kredytu prywatnego). Dlatego wydaje sie koniecz-
ne, aby glebsze poznanie tego zjawiska na podstawie
badan ankietowych bylo réwniez kontynuowane co
pewien okres, ma przyklad co pieé lat.

\Z analizy kredytéw mpozabankowych wynika, ze
kredyty udzielone przez przemysl! cukrowniczy z ty-

tulu konfrakitacji buraka cukrowego i cykorii oraz ]

kredyty udzielane przez ORS na zakupy ratalne
artykuléw przemystowych konsumpcyjnych partycy-
powaly w og6lnym stanie zadbuzenia w 1965 roku
w 9,1%, a w roku 1966 w 8,7%.

W przekroju, wedlug obszarowych grup gospo-
darstw, Srednie zadiuzenie ksztalfuje sie rdéznie, Jesli
chodzi o zaliczki kontraktacyjne, to érednie zadiu-
zenia wzrastajg w miare wzrostu powierzchni gospo-
darstw. Jes$li chodzi o kredyty udzielone przez ORS,
to najwyzsze zadluzenie wystepuje w grupie gos-
podarstw o obszarze do 3 ha, o przewadze dochodow
spoza gospodarstwa, a majnizsze w tej samej grupie
gospodarstw, ale o przewadze dochodéw z gospo-
darstw rolnych. Nastepne z kolei miejsce co do wy-
sokosci zadluzenia zajmujg gospodarstwa najwieksze,
od 15 ha wzwyz, co obrazuje tabela 1.

Tabela 1

Srednie zadluZzenie w zlotych na jedno gospodarstwo na
dziefi 30 czerwca 1966 roku wedlug ‘grup obszarowych 2z
tytulu kredytéw udzielanych przez przemyst cukrowniczy

i przez ORS
Z tego wedlug grup obszarowych
Wyszezegol- do 3 ha
PETSE ?gé‘ od 3| 0d7 |od 10|15 ha
am do 7 [do 10| do 15 i wie-
wo'' | 'nRT ha ha ha cej
Z tytulu kre-
dytow udzie-
lonyeh przez:
— przemyst
cukrowni-
czy 620 T2 259 636 1048 | 1467 | 1758
— ORS 166 272 40 188 153 177 82

»Z"” — o przewadze dochoddow spoza gospodarstwa rolnego
»R"" — 0 przewadze dochoddéw z gospodarstwa rolnego

Analiza porownawcza powyzszych Srednich i éred-
nich z tytulu kredytu prywatnego zwraca uwage na
gospodarstwa o obszarze do 3 ha i przewadze do-
chodéw spoza gospodarstwa. Gospodarstwa te korzy-
stajg w majwyzszej skali z kredytow ORS na cele
konsumpcyjne. Stosunkowo wysokie jest réwniez ich
zadluzenie z tytulu kredytu prywatnego. Gospodar-
stwa te, jak wynika z tabeli 2, posiadaja réwniez
stosunkowo wysokie =adluzenie z tytulu kredytow
bankowych, a wzrost ich zadiluzenia w roku 1966,

-
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Tabela 2
Stan zadluzenia w bankach na jedno gospodarstwo badane
(w zlotych)
Zadluzenie na dziefi 30.6.1965 r. | Zadluzenie na dzieri 30.6.1966 r.
Z tego w 7. tego w V:’:;?sl:;k
Wyszezegdlnienie Ogétem Banku A4 Ogoblem Banku e 1966
Rolnym Rolnym ; 1965
E 2=3+4 3 4 5=8:|*7 6 7 B=5:2
Srednia dla ogélu badanych gospodarstw 8 H88 4 029 2 559 8 262 5 196 3 068 125,4
w tym Srednia na gospodarstwo:
do 3 ha ,,Z” 4 708 3 322 1 386 7 088 5 185 1 903 150,6
do 3 ha ,R” 4 04 3 357 1 447 4 883 3 435 1 448 101,6
od 3do 7ha 6 849 4 607 2 242 9 146 6 198 2 948 133,5
od 7 do 10 ha T 621 3 937 3 684 B 157 4 385 3 172 107,0
od 10 do 15 ha : 10 246 4 773 5 473 11 543 5 035 5 608 112,7
od 15 ha wzwyz 12 669 4 405 B 264 ‘17 73 6 531 11 242 140,3
Wskazniki struktury w procentach
Srednia dla ogélu badanych gospodarstw 100,0 y 61,2 38,8 ! 100,0 62,9 37,1 X
w tym Srednla dla gospodarstw:
do 3 ha ,,Z ? 100,0 70,6 29,4 100,0 73,2 26,8 X
do 3 ha ,,R" : 100,0 69,9 30,1 100,0 nza 29,7 X
od 3do 7ha 100,0 67,3 B S d 100,0 67,8 32,2 i1
od 7do 10 ha 100,0 51,7 48,3 100,0 53,8 46,2 %
od 10 do 15 ha 100,0 46,8 53,4 100,0 51,4 48,6 X
od 15 ha wzwyz g 100,0 34,8 65,2 100,0 36,8 63,2 52
»nZ” — gospodarstwa o przewadze dochodow spoza gaepodamwv‘a roinego.
»R’ — gospodarstwa o przewadze dochoddéw z gospodarstwa rolnego.
Tabela 3

w porownaniu do roku 1965, wykazuje najwyzsza
dynamike spoérdd wszystkich obszarowych grup gos-
podarstw.

Dane i wskazniki z tabeli 2 wykazuja, Ze po po-
minieciu gospodarstw o obszarze do 3 ha, o przewa-
dze dochodow spoza gospodarstwa, zadiluzenie' pozo-
stalych gospodarstw wzrasta w miare wzrostu po-
wierzchni gospodarstw. Wyjatek stanowia gospodar-
stwa w grupie obszarowej od 7 do 10 ha, w ktdérych
zadluzenie na dzien 30 gzerwcea 1966 roku uksztalto-
wato sie ponizej Sredniego zadluzenia dla gospodarstw
od 3 do 7 ha. Zadluzenie gospodarstw w grupie ob-
szarowej od 7 do 10 ha wykazuje w roku gospodar-
czym 1965—1966 stosunkowo niski wskaznik wzrostu,
bo 107%, przy przecietne]j 125,4%.

Jest rzeczg charakterystyczna, Zze w miare wazrostu
powierzchni gospodarstw maleje w strukturze zadiu-
zenia mdziat kredytow udzielonych przez Bank Rolny,
a wiec kredytow przeznaczonych mna naklady inwe-
styeyine;, a wzrasta udzial kredytéw udzielanych przez
SOP, ktére sg przede wszystkim przeznaczone na
produkcje biezaca, Czerwcowe okresy badawcze, ze
wzgledu na specyficzny dla rolnictwa cykl obiegu
frodkow pienieznych, wykazuja najwyzsze stany za-
diuzen, zwlaszcza jeéli chodzi o kredyty w SOP, ki6re
sq splacane w koricowych okresach roku. Wskazniki
struktury ma koniec roku wykazuja wprawdzie te
same tendencje, ale przewaga =zadluzenia z tytulu
kredytow inwestycyjnych jest juz wyrazniejsza (patrz
tabela 3). |

Zadluzcnie na dzien 31 grudnia 1965 roku w gospodarstwach
prowadzacych rachunkowosé rolng — érednio na jedno gos-

podarstwo w zlotych®)

Zadluzenie na dziei 31.XII.1965 r.

wskatnik struklury

Wyszezegolnienie s i M ogitem = 100

bRt i B ';:l::i' W SO

nym

o golem 7 201 5087 | 2114 70,6 | 29,4
z tego:

do 3 ha,z” P 4 A3 3601 | 1030 | 77,8 222

do 3 ha ,R" D) 5140 | 3796 | 1344 | 73,9 | 26,1

od 3do 7 ha 8 379 6 179 2200 | 73,7 26,3

od 7 do 10 ha T 516 5 163 2 ?53 68,7 [ 81,3

od 10 do 15 ha 9 B83 6 347 3 536 M,z‘ 35,8

od 15 ha i wiece] 13 690 6143 | 7547 | 449 | 551

a) na podstawie danych ankietowych z 1121 gospodarstw
b) objasnienia jak w tabeli 1

Zupelnie odmienne tendencje w ksztaltowaniu sie
zadluzenia otrzymamy przy przeliczeniu stanow za-
dtuzenia w kredytach bankowych na jeden hektar
obszaru ogolnego. ZadluZenie to wyraZnie maleje w
miare wzrostu powierzchni gospodarstw, réznice sg
przy tym znaczne, gdyz siegajg od 895 zl w grupie
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gospodarstw od 156 ha i wieeej do 3375 2t w gru-
pie gospodarstw do 3 ha o przewadze dochodow
spoza gospodarstwa; obrazuje to tabela 4.

~Tabela 4

Stan zadluzenia oraz wierzytelnosci na dzien 30 czerwca
1966 roku na jeden hektar obszaru ogélnego

(w zlotych)
Struktura
Stan zadluzenia zadluzZenia
ogolem w procentach
w
Wyszczegolnienie -
ogotem| 7 teBo W |
w Banku i

ban- | Rol- | SOP Il.:';,’,ln SOR,

kach | nym
W skali calego kraju 1496 941 555 62,9 37,1
Gospodarstwa
0 obszarze ogélnym
ha:
do ® ha ,,Z" a) 3 375 2 489 906 73,2 26,8
do 3 ha ,R” 2) 1903 | 1402 591 70,3 | 207
od 2 do 7 ha 1 797 1218 579 67,8 32,2
od 7 do 10 ha 984 529 455 53,8 46,2
od 10 do 15 ha 063 495 468 51,4 48,6
do 15 ha i wiece] 895 329 566 36,8 63,2

4)  Objasnienia jak w tabeli 1.

Jest przy tym zjawiskiem charakterystycznym, ze
o ile zadluzenie w Banku Rolnym wykazuje wyraz-
ny spadek w miare wzrostu powierzehni gospodarstw,
to zadiuzenie w SOP ulega obniZzeniu w odniesieniu
do grupy gospodarstw o powierzchni od 7 do 10 ha,
a nastepnie ponownie wzrasta. O ile spadek przecief-
nej zadluzenia na jeden ha obszaru ogélnego w mia-
re wzrostu powierzchni gospodarstwa mozna muznaé
za ekonomicznie uzasadniony, to spadek zadluzemia w

kredytach udzielanych przez SOP budzi jui watpli-
woscl. Mozna przyjaé, ze zjawisko to wskazuje po-
§rednio na mniej kapitalochtonng (intensywna) pro-
dukeje w gospodarstwach wiekszych niz w gospo-
darstwach mniejszych.

Jak juz stwierdzono, badania M. Czerniewskiej za-
wienajg bardzo interesujgce informacje dotyczace .
kierunkéw wykorzystania kredytéw przez gospodar-
stwa prowadzgce rachunkowo§é rolng.

W tabeli 5 prezentujemy wskazniki struktury wy-
korzystania kredytéw otrzymanych przez badane go-

" spodarstwa w roku 1964/65 (w badaniach 2za rok

1965/66 dane te nie zostaly opracowane). Ze wskai-
nikéw tych wynika, ze jesli chodzi o kredyty Banku
Rolnego, to sg one ka@rzystyw_a.ne przede wszyst-
kim na naklady inwestycyjne, zaliczajgc do nich za-
kup inwentarza Zywego i kupno ziemi: Zwraca uwa-
ge stosunkowo niski wskaznik kredytéw wykorzysta-
nych na naklady inwestycyjne w grupie gospodarstw
o powierzchni do 3 ha i przewadze dochodéw spoza
gospodarstwa, przy stosunkowo wysokim procencie
tych kredytow przeznaczonych na zwiekszenie zaso-
béw pienieznych (saldo kasowe). Charakterystyczng
pozycje stanowia kredyty na zakup materialéw bu-
dowlanych. Pozycja ta w grupie gospodarstw o po-
wierzchni do 3 ha, o przewadze dochodow z gospo-
darstwa, wynosi az 40,9° otrzymanych kredytow.
Mozna zakladaé, ze gospodarstwa, ktore przeznaczyly
kredyty te na budownictwo, nie sg jeszcze zdecydo-
wane czy zakupione materialy przeznaczg na budow-
nictwo gospodarcze, czy mieszkaniowe, Ze nie podjely
jeszcze konkretnej decyzii inwestycyinej i w zwigzku
z tym kredyty te przyczynily sie do zamrozenia ma-
terialow budowlanych.

Tabela §

Struktura wykorzystania przez gospodarstwa rolne prowadzace rachunkowo$é kredytéw udzielonych
przez Bank Rolny w roku 1964—1965

(w procentach)

Gospodarstwa o ogélnej powierzchni hektarow
do 3 hs8)
Wyszezegolnienie Ogodtem G 15
o = od 3 do 7lod 7 do 10jod10do 15| j wiecej

Pozyczono w ciggu roku i wydano na: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Srodki trwale ogélem 74,6 66,6 79,9 68,5 84,6 80,1 81,1

W tym na:

- — budownictwo mieszkaniowe " 24,3 11,7 26,5 27,1 20,9 14,4 9,3
— budownictwo gospodarcze ; 28,8 29,2 12,5 24,1 41,3 43,1 53,7
— materialy budowlane 13,8 155 40,9 9,0 5,2 15.3 6,0
— inwentarz 2Zywy 4,3 - -— 3,5 .7 6,0 16,4
— kupno zieml A 2,2 - — 44 — 0,4 —_

Naktlady na produkcje ogoélem 1,9 2 0,1 18 2,1 07 6.2

w tym:

— nawozy 0,2 —_ - 0,1 0,4 0,3 0,8
— nasiona i sadzeniaki 0,3 B - 0,1 0,4 1,6 0,5
— pasze 0,9 = 0,1 0,8 1,3 2,2 24

Artykuly bytowe ogoélem 2,4 -_ — 2,5 3,0 6,0 —

Podatki i obclgzenia 0,5 —_ — 0,2 0,7 1,8 57

Opat i swiatlo n,1 —_ —_ — 0,7 0,1 —_—

Splate pozyczek zaciggnietych ogbélem e 5,4 5,3 11,3 6,0 1,9 1,9 —
— w Instytucjach bankowych i 2,6 — . — 4.6 1,4 1,6 —_
— w innych instytucjach uspolecznionych 0,4 — - / 0,6 0,1 0,1 -
— prywatnie 2,4 5,3 11,3 0,8 0,4 0,2 —

Wkiady i udziaty 3,3 — — 8.5 1,8 1,8 —

Saldo kasowe 11,8 28,1 8,7 13,5 5,2 3,6 -

8) Objagnienia jak w tabeli 1.
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Jesli chodzi o kredyty udzielane przez SOP, to kie-
runki wykorzystania tych kredytow zawierajg ba-
dania za rok 1964—1965 i 1965—1966. W miniejszym
opracowaniu w tabeli 6 prezentujemy dane z badan
za rok 1965—1966,

Szukajac przyczyn stosunkowo wysoko ksztaltuja-
cego sie zadiuzenia gospodarstw o powierzchni do
3 ha i 0o przewadze dochodéw spoza gospodarstwa
(tabela 4) stwierdziliSmy juz, ze gospodarstwa te az
28,1% kredytéw wzyskanych z Banku Rolnego prze-

Tabela 6
Wykorzystanie kredytu udzielonego przez SOP w roku 1955—1966 przez gospodarstwa prowadzace rachunkowosé
(na jedno gospodarstwo)
Gospodarstwa o powierzchni ogélnej ha
Ogoblem do 3 P) 5
Lp. Wyszczegoblnienie 2 = od 3do 7 odT7do1n |od10do15| § wiecej
Struktura w procentach
Pozyczono w ciggu roku i wydano na: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
bl
1 | Srodki trwale ogélem 44,4 24,4 45,2 55,4 42,6 47,8 28,1
— w tym: budownictwo mieszkaniowe (K] 2,9 19,3 7,8 1,1 8,0 e |
— budownictwo gospodarcze 6,8 3,4 11,1 8,3 7.2 5,5 3,9
— materialy budowlane 1,4 0,0 4,5 1,4 0,5 1,6 10
— maszyny i narzedzia 10,7 L2 o — 1,2 14,9 14,4 12,3
— inwentara zZywy 13,9 15,0 10,3 156 15,4 14,6 7,3
— kupno ziemi 3,1 o s 7.8 0,7 2,1 -
2 | Naklady na produkcje ogblem 25,1 7.8 18,9 21,2 32,7 il 37,8
w tym:
o HAWOZY 8,0 3,0 4,2 6,8 9,8 10,0 13,2
— nasiona i sadzeniaki 3 10,4 1,9 7.8 7,8 14,0 15,3 15,7
— pasze 4,5 2,2 54 5,2 4,3 3,8 5,7
3 | Artykuly bytowe ogolem 12,5 23,3 8,7 1,7 10,5 5,4 24,1
4 | Podatki i obcigZenia 2,9 0,1 1,2 2,9 3,8 4 3,9
5 | Opat i §wiatto 0,9 0,3 2,4 1,2 0,5 0,5 0,1
6 | Splate pozyczek zaciagnietych ogélem 93 4.7 12,4 7 (L 8,6 5,7
— w instytucjach bankowych 5,4 12,1 6,0 2,5 #,5 5,7 5,0
— w innych uspolecznionych 1,4 9,8 0,3 0,6 0,4 0,2 -
— prywatnie 2,5 2,8 8,1 2,6 0,9 2.7 0,7
7 | Wkiadly i udziaty 0,8 1,0 0,7 0,7 1,2 0,7 0,3
8 Saldo kasowe i1 18,4 12,5 1,2 0,9 1,8 —

2) Objasnienia jak w tabeli 1.

Jak wiadomo, SOP wmdzielajg kredytow: inwesty-
cyjnych — jrednioterminowych, obrotowych i na za-
kupy ratalne. Struktura wyplat tych kredytéw w
roku kalendarzowym 1966 byla mnastepujaca: kredyty
inwestycyjne — 15,8% 11), kredyty obrotowe — 70,7%,
kredyty ma zakupy ratalne — 13,4%012). Poréwnanie
tych wskaznikéw ze wskaznikami z tabeli 6 wska-
zuje, ze znaczna czesé kredytéw obrotowych wyko-
rzystywana jest ma naklady zaliczane w badaniu do
inwestyecyjnych oraz czeSciowo réwniez na naklady
typu konsumpcyjnego i inne nieprodukeyjne (podat-
ki, opal, $wiatlo, sptaty pozyczek itp.). Przecietnie w
badanych gospodarstwach tylko 25,1% kredytéow
otrzymanych z SOP zostalo wykorzystanych na na-
klady bezposrednio zwigzane z produkcjg biezaca.
Jest przy tym charakterystyczne, Ze w zasadzie w
miare wzrostu powierzchni gospodarstw udzial kre-
dytéw wykorzystanych ma cele inwestycyjne maleje,
a wzrasta udzial kredytow przeznaczonych na makla-
dy bezposrednie do produkcji biezgcej. Zaskakujgce
jest, ze w zasadzie we wszystkich grupach obszaro-
wych gospodarstw kredyty przeznaczone na zakup
nasion i sadzeniakéw przewyzszajg kredyty wykorzy-
stane na zakup nawozow mineralnych.

11) Zwiekszona o te czesé kredytéw na zakupy ratalne,
ﬂém hmsba!y nudzielone na maszyn i narzedzi rol-
czych. A

12) Bez kredytéw na zakup maszyn i narzedzi rolniczych.

znaczyly na powiekszenie zasobéw pienieinych (ta-
bela 5). Z kolei réwniez z kredytéw mzyskanych w
SOP gospodarstwa te znow az 18,4% przeznaczyly na
zwiekszenie zasobdw pienieznych, a poza tym jeszcze
wigcej, bo 23,3% wuzyskanych kredytéw przeznaczy-
ly na zakup artykuléw bytowych. W gospodarstwach
tych wystapil przy tym najwyzszy wazrost zadiuzenia
na dziehi 30 czerwca 1966 roku w stosunku do za-
dluzenia w amalogicznym okresie roku poprzedniego
(tabela 2). Poniewaz okresy, na jakie udzielane sg
kredyty przez Bank Rolny, wynosza kilkanascie i kil-
kadziesigt lat, analize tego problemu ograniczyliémy
do kredytéw udzielanych przez SOP, co obrazuje ta-
bela 7.

Bioragce pod uwage, ze kredyty udzielane przez SOP
moga by¢ splacone w okresach: od trzech do ofmiu
lat (kredyty inwestycyjne); do 18 miesiecy (wiek-
szo§é kredytow obrotowych) i do cazterech lat kredy-
ty na zakupy ratalne maszyn i narzedzi rolniczych,
nalezy stwierdzié, Ze rotacja kredytow w SOP jest
stosunkowo szybsza. Z kalkulacji przeprowadzonej
w tabeli 7 — z koniecznodci w formie bardzo upro-
szczonej — wynika, ze tylko 15 zadluzenia ma po-
czatek roku gospodarczego nie zostalo splacone w
ciggu tego roku i zaliczone zostalo do zadiuzenia na
koniec okresu sprawozdawezego. Jak juz wspomnia-
no, jest to rozumowanie bardzo uproszczone. W rze-
czywisto§ci bowiem mogly byé splacone kredyty
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Tabela 7

Kalkulacja rozmiaréw splat kredytow w SOP wedlug grup obszarowych gospodarstw w roku 1965—1968

(w zlotych na jedno gospodarstwo)

Gospodarstwo o powlerzchni ogb6lnej hektarow
do 3 ha )
Ogoblem
n
i S o 0d 3 do 7| 0d7 do 10/0d 100 15| § wieeeq

I |
1. Zadluzenie na 1,7.1965 r, 2 730 1 764 1354 2 451 3 625 5114 9 579
2. Wyplaty w ciggu roku 2 660 1 530 1313 2 509 3 287 5 354 9 341
3. Razem s$rodki (1 + 2) 5 390 3294 2 667 4 960 6 892 10 468 18 920
4. Splaty w ciggu roku 2324 1391 1219 2012 |4 8120 4 860 7 678
5. Zadluzenie na 30.6.1968 r. (3— 4) 3 066 1903 1448 2 948 3772 5 608 11 242
Obliczenia kalkulacyjine
Procent pozyczek splaconych ze stanu zadluZenia 4
na 1.7.1965 r, (4 : 1) 85,1 78,8 90,0 82,1 86,1 95,0 80,2
Procent pozyczek splaconych ze stanu §rodkoéw
(4:3) 43,1 42,2 45,7 40,6 45,3 46,4 40,8
Srodki nie splacone w roku ze stanu na 1.7.1965 r.
(1—4) w zt 406 ann 135 439 505 254 1 90m

]
a) Objasnienia jak w tabeli 1, |

udzielone w analizowanym okresie roku gospodarcze-
go i tak ma pewno sie dzieje, a wowcezas procent
kredytéw, ktére przechodzg jako mie splacone ze sta-
nu zadluzenia na poczgtek roku do stanu zadluzenia
na koniec roku, ksztaltuje sie znacznie wyzej od
otil:i-czonego w rtabeli, Przyjmujgc jednak te samg
metode obliczen dla wszystkich grup obszarowych
mozemy stwierdzié¢, ze przecietnie majdbuzsza rotacja
kredytow wystepuje w grupie obszarowej gospo-
darstw do 3 ha o przewadze dochoddw spoza gospo-
darstwa, a majkrotsza w grupie gospodarstw od 10
do 15 ha, Te wskaZniki rotacji nie znajdujg uzasad-
nienia w kierunkach wykorzystania kredytow. Na
przyklad, omawiane gospodarstwa o powierzchni do
3 ha przeznaczajg majmniejszg czesé¢ kredytéow uzy-
skanych tak w Banku Rolnym, jak i w SOP (tabela
5 i 6) na naklady inwestycyjne, co wskazywaloby na
to, Ze w gospodarstwach tych powinna nastepowac

ZBIGNIEW STUDNIAREK

najszybsza, a nie najwolniejsza rotacja kredytow.
Mozna wiec powiedzieé, ze gospodarstwa te sg najbar-
dziej uprzywilejowane przy ustalaniu przez SOP
terminow splat kredytéw. Nasuwa sie pytanie, czy
takie postepowanie jest sluszne, jesli uwzglednimy,
ze gospodarstwa te uzyskuja znaczne dochody spoza

. gospodarstwa i ze w zwigzku z tym sytuacja eko-

nomiczna tych gospodarstw jest korzystniejsza miz w
pozostalych grupach gospodarstw,

PoruszyliSmy tylko kilka probleméw z obszernego
materialu informacyjnego, jaki daja prace M. Czer-
niewskiej. WybraliSmy moze z»agadnienia nie naj-
wazniejsze i mie majciekawsze. Przy wyborze tema-
tow kierowaliémy sie tym, zZe te =zagadnienia nie
moga byé analizowane za pomocg obowigzujgcej
sprawozdawczo$ci kredytowej instytucji . udzielaja-
cych kredytow i Ze w tej sytuaicji wzbogacaja maszg
wiedze o kredytach,

Wstepna ocena wdrazania nowych zasad finansowania
$rodkéw obrotowych w budownictwie

Dwuletni okres realizacji praktycznej nowych za-
sad gospodarki finansowe]j przedsiebiorstw panstwo-
wych, wynikajgcych z uchwal Rady Ministréw, opar-
tych na wytycznych IV Plenum KC PZPR pozwala
na poczynienie spostrzezenn i dokonanie ocen, ktére —
choé jeszcze niepelne — moga daé podstawe do wy-
ciggniecia pierwszych wnioskow, :

Problematyce zwigzanej ze zmianami w odniesieniu
do budownictwa bedsg poSwiecone ‘dalsze wywody,
ktore jednak ze wzgledu ma ograniczone ramy arty-
kulu skoncentrowane zostana z konieczno$ci na naj-
bardziej istotnych — moim zdaniem — zagadnieniach
dotyczacych  finansowania érodkoéw obrotowych.

I

W finansowaniu $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw decydujgcg role — obok funduszow wlasnych
— odgrywajg kredyty bamkowe. Udziat tych dwoch
Zrédet w finamsowaniu Srodkéw obrotowych jest za-
lezny od rozwiagzan przyjmowanych w aktualnym
systemie finansowym oraz kredytowym.

W systemie finansowym, obowigzujacym do kofica
1965 roku, podstawa rozgraniczenia wtasnych i ob-
cych funduszéw obrotowych przedsiebiorstw byly
normatywy Srodkéow obrotowych, okreS§lajace mini-
mum potrzebnych stale przedsiebiorstwu Srodkéw
obrotowych, a w konsekwencji — wysoko§é finansu-
jacych je wiasnych funduszéw obrotowych. W celu
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jednak wyeliminowania tak zwanych ,luzéw finan-
sowych” 1), za pomocg ktérych przedsiebiorstwa mo-
glyby finansowaé¢ réznego rodzaju nieprawidiowe ak-
cje gospodarcze — stosowano zasade pokrywania
wlasnymi funduszami obrotowymi tylko cze$ci nor-
matywu Srodkéw obrotowych, okreslanej procento-
wo ?) (w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych
czesé ta wynosita 75%). Do sfinansowania pozostalej
cze$ci normatywu angazowany byt kredyt bankowy,
ktéry ponadto wystepowal w gospodarce przedsie-
biorstw jako antycypacja funduszu rozwoju przed-
siebiorstw, tworzonego z zysku, a takze jako kredy-
towe uzupelnienie mniedoboru wtasnego funduszu
obrotowego. Przede wszystkim jednak kredyt banko-
wy byl angazowany do finansowania przej§ciowych
potrzeb przedsiebiorstw w zakresie normowanych
srodkow obrotowych, czyli tak zwanych stanow po-
nadnormatywnych oraz é&rodkéw obrotowych nie
normowanych, w szczegolnoéci zas maleznosci przed-
sigbiorstw. Obserwowang w okresie dwu ostatnich
lat ubieglej pieciolatki sytuacje we wzajemnych pro-
porcjach - glownych Zrodet finansowania $rodkéw
obrotowych obrazuja ponizsze dane. (w procentach):

1964 r. 1965 r.

Fundusze ogdélem 100,0°/0 100,07/s
w tym:

Wtiasne fundusze obrotowe 30,2% 33,8%

Kredyty bankowe 43,8% ° 44,8%

Zobowiazania wobec dostawcow 15,1% 11,0%

(wedlug sprawozdawiczoSci Banku Inwestycyjnego)

Tak wiec w ostatnim roku ubieglej pieciolatki
zwiekszyl sie udzial prawidlowych Zrédel sfinanso-
wania Srodkéw obrotowych, to jest witasnych fundu-
szow obrotowych i kredytéw bankowych.

Po tym krétkim scharakteryzowaniu rodzajow i ro-
1i Zrédet pokrycia Srodkéw obrotowych w latach bez-
poSrednio poprzedzajacych reforme systemu finanso-
wego zastanowmy sie, czy i jakie zmiany zaszly w tym
zakresie w wyniku zastosowania nowych zasad fi-
nansowania $rodkéw obrotowych, Nalezy tu przede
wszystkim przypomnieé, ze bardzo istotng nowoscig
w systemie finansowym zjednoczen budownictwa
i zgrupowanych w nich panstwowych przedsie-
biorstw objetych planowaniem centralnym?) jest
miedzy innymi:

— zaniechanie ustalania mormatywu finansowego
frodkéw obrotowych zaréwno jako minimum tych
§rodkéw stale potrzebnych przedsiebiorstwu, jak tez
podstawy okreSlajgcej wlasne fundusze obrotowe,

— ograniczenie dotychczasowego zakresu Srodkéw
obrotowych, podlegajagcych pokryciu funduszem sta-
tutowym,

— ustalanie wysod<usc: funduszu statutowego, prze-
znaczonej na czeSciowe pokrycie Srodkéw obroto-
wych — w stosunku procentowym od warto$ci pro-
dukcji i ustug, planowanej na dany rok.

Jefli przyjaé za podstawe analizy dane dotyczgce
dynamiki produkecji i érodkéw obrotowych, to stwier-
dza sie stalg tendencje wzrostu obu tych elementéw,
z tym jednak, Ze po znacznym spadku w roku 1965

1) Wystepujgecych woéwezas, gdy Ifaktyczny stan stalych
zasob6w Srodkéw obrotowych byl nizszy od dch normatywu.

2) Z. Fedorowicz: Finanse w gospodarce socjalistycznej.
Warszawa 1966, PWE, wyd. 1V, str. 311—313.

3) Uchwala nr 277 Rady Ministréw z dnia 28 paZdziernika
1965 rolku (Monitor Polski nr 61/65, poz. 317).

rozwartoS§é kata tego wzrostu zwiekszyla sie ponow-
nie w roku 1966, o czym Swiadczg dane tabeli 1. *

Tabela 1

Wskazniki dynamiki w procentach
(rok poprzedni = 100) *)

Wyszczegblnienie Rok 1945 | Rok 1966 | Rok 1967
Produkcja i ustugi 106,8 108,3 111,0
Srodki obrotowe 108,1 113,2 118,0
RoézZnica 1,3 4,9 7,0

*) Wedlug Rocznika Statystycznego Budownictwa i Prze-
mysiu Materialow Budowlanych oraz sprawozdawczo$ci BI.

Wazrostowi srodkow obrotowych towarzyszyl znaczny
wzrost kredytow bankowych, ktérych Srednia kwota
w roku 1966 wynosita 14,142 miln zt, to jest w poréw-
namiu do roku 1965 zwigkszyla sie o 36,54), przy
spadku wiasnych funduszéw obrotowych i zobowig-

.zan wobec dostawcoéw. Udzial za§ kredytéw banko-

wych w ogdlnej sumie funduszéw obrotowych wzrdst
do 54%. Analogiczne skutki reformy finansowania
S§rodkow obrotowych obserwujemy w drugim roku
jej dzialania. Wyrazajg sie one w dalszym przyro$-
cie Srodkow obrotowych ogélem, jak i ich sfinan-
sowania 2za poérednictwem kredytéw bankowych.
Odpowiednie dane przedstawiaja sie mnasigpujgco
(tabela 2): ;

Tabela 2
i Stan na dziei RN
Wyszczegolnienie
31.12.1966 r.| 31,12,1087 r.| WETOStU

Srodki obrotowe ogb6lem
w mln zt 27 818 34 938 125,68
Kredyty bankowe og6lem .
w min =zt 16 040 22 146 138,1
Procentowy udzial kredy-
tow bankowych w finan-
sowaniu Srodkoéw obroto-
wych 57,7 83,4 X

(Wedlug sprawozdawczoSci BI)
L

Temu powaznemu wzrostowi zadiuzenia pi-zedsie-
biorstw budowlano-montazowych w banku towarzy-
szyl, podobnie jak w roku 1966, spadek wilasnych
funduszéw obrotowych oraz zobowigzaf wobec do-
stawcoéw. Za korzystanie z kredylu bankowego przed-
siebiorstwa placily bankowi do roku 1965 wilgcznie
odsetki podstawowe w wysokosd 4% w stosunku
rocznym. Od roku 1966 — wraz z przyjeciem zasady
finansowania stanéw produkecji nie zakonczonej wy-
lacznie kredytem bankowym — obniZzono i zréznico-
wano stawke oprocentowania kredytu finansujgcego
ten aktyw. Obecnie wiec bank pobiera od przedsie-
biorstw budowlano-montazowych odsetki w wysokos-
c¢i od 0,5% do 29, w stosunku rocanym za korzysta-
nie z kredytu na produkcje nie zakonczong, w za-
leznoéci od stosowanego systemu rozliezef (wysokosé
podstawowych odsetek od pozostalych kredytéw nie
ulegla zmianie i wynosi 4% w stosunku rocznym).
Wplyw powyzszych zmian ma ksztaltowanie sie kosz-
tow finansowych przedsiebiorstw oraz przecietne]j
stopy procentowej od kredytow przedstawia tabela 3.

4) Najwyzsze, notowane w sprawozdawczo$ei Banku In-
westycyjnego, zadluzenie kredytowe omawianych przedsig-
biorstw w banku wystapilo na koniec wrzeSnia zaréwno w
roku 1965 (11 492 min 71), :]a:k i w roku 1966 (16632 min zI)
wykazujge mwzrost o %.
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Tabela 3

Wyszezegdlnienie 1965 r.*) | 1966 r, *) 1967 r. *)
Przecietne zadluZenie kre-
dytowe w min =zl 10 360 14 142 19 025
Przecietna stopa procen-
towa : 3,8 T 2,3
Koszty finansowe
W miln zi 392 38 440

*) Wedlug opracowania Ministerstwa Budownictwa i Prze-
mystu Materiatbw Budowlanych: ,,Wybrane dane z zakresu
finansOw' oraz sprawozdawczo$ci BI,

W rezultacie obnizenie ceny kredytu, przy znacznie
zwiekszonej masie, przyniosto w zasadzie oczekiwane
utrzymanie kosztow finansowych przedsiebiorstw w
rozmiarach dotycheczas obciazajacych ich koszty wia-
sne, a mianowicie: w 1965 roku — 1,14%, w 1966
roku — 1,05%, w 1967 roku — 1,069, :

Po tym ogdlnym omoéwieniu zmian, jakie zaszly w
stanach $rodkéw obrotowych oraz w ksztaltowaniu
sie #rodet ich finansowania w dalszej cze§ci artykulu
skoncentrujemy sie na skutkach wprowadzenia no-
wych zasad finansowania érodkow obrotowych w po-
dziale na dwie grupy, dokonanym z punktu widze-
nia sposobu ich finansowania, to jest: produkcje nie
zakonoczong oraz zapasy materialow i miedzyokreso-
we rozliczenia czynne,

Stosowane obecnie postepowe formy rozliczen za
roboty budowlano-montazowe poprzedzil proces ewo-
lucyjnych zmian. Pierwszymi formami byly rozlicze-
nia za pomocg faktur dekadowych, a nastepnie poi-
miesiecznych, W dalszym etapie wykonane roboty
budowlano-montazowe byly rozliczane za pomoca
faktur czeSciowych, wystawianych sytemem narasta-
jacym na podstawie procentowego zaawansowania
robdt (ustalanego ma koniec kazdego miesigca) oraz
faktur czeSciowych, wystawianych systemem nara-
stajgcym na podstawie obmiaru wykonanych robdét
(sporzadzanego na koniec kazdego miesiaca). Przy
stosowaniu powyzszych systemow nagminnie wyste-
powalo zjawisko tak zwanego przefakturowywania
robdt, glownie wskutek podawania w fakturach
wigkszej iloSci robot od faktycznie wykonanych,
a ponadto znaczna czestotliwo§é wystawiania faktur
powodowala duze obcigzenie kierownictwa budéw
i przedsiebiorstw nieproduktywnymi pracami admi-
nistracyjno-manipulacyjnymi.

W miare rozwoju inwestyeji i usprawniania pro-
cesu budowlanego system rozliczen ulegal zmianom,
zmierzajacym do $cislejszego okreslenia przedmiotu
rozliczenn i ograniczenia ich pracochlonnosci5). Wyra-
zem tego bylo wprowadzenie z dniem 1 kwietnia
1960 roku obowigzku dokonywania rozliczenn za ro-
boty budowlano-montazowe na podstawie faktur za
_ zakonczone i odebrane elementy konstrukcyjne ).
Oznaczalo to zwiekszenie dotychezasowego zakresu
robot nie zafakturowanych wskutek wydiuzenia sie
wskaznika cyklu produkcyjnego z 30 do 60 dni,
a mawet 120 dni. Jakkolwiek roznica w diugosci cyklu

5) J. Kazimierczak: Problemy finansowe zwigzane z roz-
liczeniami jednorazowymi za =zakoliczone obiekty budowlane.
wFinanse” nr 4/63, str. 27.

6) Zarzgdzenie ministra budownictwa i przemysiu ma-
terialéw budowlanych z dnia 20 grudnia 1959 roku w sprawie
zasad ustalania wynagrodzen i dokonywania rozliczen za ro-
boty budowlano-montazowe, wykonywane przez przedsiebior-
gﬁ\)ﬁa paristwowe (Monitor Polski nr 7 z roku 1960, poz.

produkcyjnego byla wyrazna, to jednak jej wplyw'
na wielko§¢ produkeji nie zakonczonej mnie byt duzy.
Dlatego tez mtrzymany system pokrycia finansowego
stanéw robot w toku, czedciowo za pomoca wlasnych
funduszow obrotowych przedsiebiorstw i kredytu
bankowego, spelnial bez wiekszych przeszkéd swoja
role,

Rozliczenia za zakonczone elementy konstrukcyjne
chociaz byly postepowe w stosunku do poprzedniego
systemu rozliczei (polegajgcego na oplacaniu robodt
na podstawie comiesigcznego ich obmiaru), to jednak
rOwniez mialy wady; w szczegélnoéci nie stwarzaly
warunkoéw do przyspieszenia oddawania przez przed-
siebiorstwa budowlano-montazowe obiektéow do uzyt-
ku oraz do szybkiego usuwania stwierdzonych uste-
rek. Ponadto zaczela narastaé opinia, ze rozwdj po-
stepowych form rozliczen w budownictwie jest zbyt
powolny, miezadowalajacy. Wprawdzie do roku 1964
w odniesieniu prawie- do calo$ci robét w budowni-
ctwie ogdlnym i przemystowym kubaturowym stoso-
wano tylko rozliczenia za elementy zakotriczone, to
jednak dosé duze rozdrobnienie elementéw rozlicze-
niowych nie sprzyjalo dotrzymywaniu i ewentualne-
mu skracaniu cykli budowy obiektéw przez przed-
siebiorstwa budowlane.

W tej sytuacji skutki mieprawidlowosci w rozlicze-
niach, to znaczy opodZnienia w kornczeniu elementow
robét, a tym bardziej obiektéw dla gospodarki fi-
nansowej przedsigbiorstw byly minimalne, niemal
niecdczuwalne 7). Majac powyzsze ma uwadze w roku

1964 wprowadzono — na zasadzie eksperymentu $) —

w siedmiu przedsiebiorstwach budownictwa ogdlnego
(zalezno$ci centralnej) jednorazowe rozliczenia za
obiekt, zwiekszajgc nastepnie w roku 1965 do osiem-
nastu liczbe przedsiebiorstw eksperymentujgcych.

Sprawg zasadniczej wagi przy przejéciu od rozli-
czen za zakonczone elementy do jednorazowego roz-
liczenia za gotowy obiekt jest zmiana diugosei cyklu
produkcyjnego i jej wplyw ma wielko§é robdét w to-
ku. Nastepuje bowiem przejScie od dotychczasowych
robot nie zafakturowanych, odpowiadajacych kilku-
dziesieciodniowemu rcyklowi produkcyjnemu do bu-
downictwa nie zakonczonego, ktorego cykl produk-
cyjny liczony jest juz w miesigcach, gdyz moze sie
wahaé¢ od kilku do kilkudziesieciu miesiecy, w zalez-
noéci od rodzajow wykonywanych obiektow. Z po-
wyzszego w sposob oczywisty wynika, Ze przy wpro-
wadzeniu systemu rozliczenn za gotowy obiekt musi
powaznie wzrasta¢ wielkos¢ robot w toku, Potwier-
dzajg to chociazby dane zawarte w tabeli 4.

Rownoczeénie poszukiwano mnowych, skuteczniej-
szych metod finansowania zwigkszonej powaznie
produkecji nie zakonczonej. W tym celu w ekspery-
mencie zastosowano dwa warianty finansowania pro-
dukcji nie zakohczonej, a mianowicie:

7 J. Migdowicz: Kredytowanie produkeji nie zakoriczonej
w przedsiebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego. ,,Wiado-
mosci NBP” nr 5/66, str. 173.

8) Uchwala nr 287 KERM 2z dnia 21 sierpnia 1963 roku
w sprawie przeprowadzenia eksperymentu dotyczacego no~
wych zasad planowania, finansowania i rozliczen w budow-
nictwie mieszkaniowym (nie publikowana). Calo$¢ rozwigzan
przewidzianych w eksperymentalnych zasadach planowania,
roﬂl;czanﬂa i kontroli produkeji budowlano-montazowej zmie-
rzal do:

— zwigkszenia zainteresowania przedsigbiorstw budowlano-
montazowych w skréceniu cyklow budowy i podniesieniu ja-
koscl robot, -

—'\poprawy dyscypliny odbiorcéw i rozliczen,

— uproszcezenia prac manipulacyjno-administracyjnych u in-
westora 1 wykonawcy, zwigzanych z wrozliczaniem robét.

T

Vrlaaus Tl e i
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Tabela 4 Obowigzek za§ jednorazowego lub etapowego rozli-
Btany produkell BEdowlsng- czania obiektu lub rob6t poza obiektem =zostal
-montazowej w tokt:“ wprowadzony w budownictwie z dniem 1 lutego 1967
Wyszczegolnienie w min 2zt na dzieh i alet
roku, w stosunku do obiek ozZpoczZyn
31.XII. | wskaznik ¢ i G i tow‘r zy. Ay
LL1965 T.| 1975 r. wzrostu tym okresie 22). Mimo tak ograniczonego jeszcze za-
a2} kresu stosowania rozliczen za obiekt ich wplyw na
P iebiorst odleg- : 5 2 AL %
zgzgjeéiofzfn%?n ggm:g_ wielkoéé stanéw produkeji nie zakonczonej jest wy-
budowlanym (bez ekspe- razny, o czym $wiadczg dane tabeli 5.
rymentujgcych od roku
1965) 2.378,9 3.145,1 132,2% 9) R
abe
Pmdsiebmmawa ekspery-
mentujgce od roku 1965 W; Glnieni 1964 r, 1965 r, » 1 5
(generalni wykonawcy) 1256 319,3 254,3% JEereir o | Ly , Rt ' s | 97 T
: Przecigtny stan pro-
a) Wedlug sprawozdawczosci Banku Inwestycyjnego dukeji budowlano-
-montazowej w toku
w mln zlotych *) 4,107 5.315 6.515 9,053

— do wysokosci 75% mnormatywu — wlasnymi
funduszami obrotowymi przedsiebiorstwa ekspery-
mentujgcego, a w pozostalej czesci — kredytem ban-
kowym,

— w calo$ci kredytem bankowym.

Analiza i ocena przebiegu eksperymentu pozwo-
lita ma przyjecie w nowych zasadach gospodarki fi-
nansowej przedsiebiorstw — wypréobowanych w
pewnym stopniu (w ciggu dwoch lat) zasad finanso-
wania i kredytowania produkcji nie zakonczonej w
budownictwie. Finansowanie produkeji nie zakon-
czonej w calosci odrebnym, nisko oprocentowanym
kredytem bankowym uznano za rozwigzanie bardziej
cdpowiadajace dazeniu do upowszechnienia postepo-
wych form rozliczen za obiekty budownictwa. Bylo
to, moim zdaniem, sluszne i wynikalo z nastepujg-
cych przestanek:

— stany produkeji nie zakoficzonej w budow-
nictwie ulegaja znacznym mwahaniom z okresu na
okres; finansowanie tak zmiennego aktywu mozZe sic
odbywaé prawidlowo jedynie za pomocg kredytu ban-
kowego,

— przy nowych formach jednorazowych rozliczen
za -gotowe obiekty miezbedne jest wzmocnienie kon-
troli bankowej stanu produkeji nie zakonczonej.

Tak wiec wskutek finansowania produlkcji nie za-
konczonej w caltoéci kredytem bank ma moznoéé ela-
stycznego dostosowywania érodkéw mniezbednych
przedsiebiorstwu na pokrycie tego aktywu, jedno-
czeSnie za$ oddzialywania masa kredytu na prawi-
dtowe ksztaltowanie sie produkeji nie zakoneczonej,
a tym samym na koncentracje robdét i terminowe
oddawanie obiektéw do mzytku. :

Przedstawione wyzej rozwigzania w zakresie fi-
nansowania produkeji nie zakonczonej, wprowadzone
z dniem 1 stycznia 1966 roku, wyprzedzity o ponad
rok upowszechnienie rozliczei za gotowe obiekty
budownictwa, ktorego stymulowanie lezalo u pod-
staw nowych zasad finansowania omawianej produi-
cji. Jednordzowe rozliczenia prowadzone byly bo-
wiem w roku 1966 w dalszym ciggu ma prawach eks-
perymentu, rozszerzonego na dalszych 12 przedsie-
biorstw 19). Omawiany eksperyment uznany zostal za
zakoniczony dopiero z dniem 31 grudnia 1966 roku 1),

8) Na wzrost rob6t w toku w tych przedsiebiorstwach
mialo wplyw wprowadzenie w roku 1964 tzw. trzyfazowego
rozliczania robdt na podstawie zarzadzenia nr 31 ministra
budownictwa 1 przemyslu materialéw budowlanych z dnia
31.3.1964 r. (Dz. Bud. nr 8 z 1964 r., poz. 29).

10) W roku eksperyment prowadzilo 30 przedsiebiorstw,
to jest 11% lacznej liczby przedsiebiorstw budowilano-monta-
zowych zaleznosci centralnej, podleglych Ministerstwu Bu-
downictwa i Przemyslu Materialéw Budowlanych.

11) Komunikat Ministerstwa Budownictwa i Przemystu
Materialéw Budowlanych z dnia 18.1,1967 r. w sprawie zakor-

Procentowy udzial w
wykonanej produkcji
budowlano-montazo-
wej w skali roku 12,8 15,3 17,7 22,0

*) Wedlug sprawozdawczosci Banku Inwestycyjnego i Rocz-
nika Statystycznego Ministerstwa Budownictwa i Przemysiu
Materiatéw Budowlanych,

Pelne wprowadzenie w przedsiebiorstwach nowych
zasad rozliczen za obiekty, ktérego malezy sie jed-
nak spodziewaé nie wezeéniej niz w ostatnich latach
obecnej pieciolatki, spowoduje dalszy powazny wazroest
stanéw produkcji mnie zakonczonej, ktére érednio w
skali resortu budownictwa i przemyslu materialow
budowlanych bedsg siegaly okolo 309, rocznej war-
tosci produkeji budowlano-montazowej.

Alktualnie ocena stopnia zealizacji celu, to jest
skracania cykli budowy oraz poprawy w koncentra-
cji robdt, musi byé dokonywana z duza ostroznoscia,
zaréwno ze wzgledu na kréotki okres stosowania no-
wych zasad rozliczen, jak tez brak wystarczajgcych
danych statystycznych, ktére moglyby stanowié¢ pod-
'stawe tej oceny. Opieram sie w tym wzgledzie na
dostepnych danych GUS, dotyczacych przecietnego
cyklu realizacji inwestycji przekazywanych do eks-
ploatacji w latach 1964—1966 w zakresie jednostek
panstwowych, ktérych przedsiebiorstwa podlegle Mi-
nisterstwu Budownictwa i Przemystu Materialow Bu-
dowlanych sg wykonawcami prawie w 60%. Oma-
wiane dane przedstawia tabela 6.

Tabela 6

Przecietny cykl realizacji

Lata inwestycji liczony w latach
dyrek= faktycz- wskaz-
tywny ny nik

1964 2,4 2.8 116,7%
1965 2,5 2.7 108,0%
1966 2,6 2,8 107,7%

Tendencje, jakie mozna wyczytaé z powyzszych
danych, mogg — moim zdaniem — by¢é ocenione
pozytywnie, je$li chodzi o przyspieszenie realizacji
budowy obiektéow inwestycyijnych. Woprawdzie wzra-
sta diugosé cyklu dyrektywnego, co oznaczaloby, ze
budujemy coraz wieksze obiekty, maleje jednak sy-

czenia eksperymentu dotyczacego nowych zasad planowania,
finansowania i wrozliczen w budownictwie mieszkaniowym,
podjetego na podstawie uchwaly na’ 287/63 KERM (nie publi-
kowany). :

12) Zarzgdzenie ministra budownictwa i przemyslu ma-
terialow budowlanych = dnia 30 grudnia 1966 r. w sprawie
zasad 1 warunkéw uméw o wykonanie obiektéw budownic-
twa oraz zasad ustalania wynagrodzen i dokonywania rozli-
czen za te obiekty (Monitor Polski nr 2 z 1967 r., poz. 9).
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stematycznie wskaznik jego przekroczenia, Nalezy
zatem spodziewaé gie, Ze w dluzszym okresie, w
miare przechodzenia przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych w coraz wiekszym zakresie na jedno-
razowe rozliczanie obiektéw inwestycyjnych fakturg
koficows lub za etapy mobot oraz w wyniku coraz
lepszego wykorzystywania przez oddzialy banku kre-
dytowych érodkéw oddzialywania do jak majszersze-
go stosowania scalonych form rozliczen i jak naj-
szybszego koficzenia rozpoczetych obiektéw — zalo-
zony cel, o ktérym byla mowa wyzZej — bedzie mogl
byé wmrealizowany w sposéb pozwalajacy ma pozy-
tywna ocene sprzezonych ze sobg rozwigzan w za-
lresie rozliczen za roboty budowlano-montazowe i dch
finansowania.

Przedsiebiorstwa, ktore daza do skracania cykli
realizacji budowy obiektow inwestycyinych oraz do
poprawy komcentracji robdét, majg bowiem w obec-
nych rozwigzaniach kredytowych zapewniony doplyw
§rodkéw finansowych w postaci kredytu gwarantu-
_ jacego im plynnosé platniczg, przy stosunkowo nis-
kich kosztach finansowych. Wszelkie natomiast nie-
prawidlowoéci, mierzone gléwnie terminowo$cig od-
dawania obiektéw do uzytku, powoduja stosowanie
podwyiszoneégo oprocentowania kredytéw, co przy
zwiekszonej masie kredytu jest bardziej niz dotych-
czas odezuwalne dla przedsiebiorstw. Wystarczy bo-
wiem powiedzie¢, ze od 10 mld zt kredytu, przy sto-
pie procentowej w wysoko$ci 0,59, rocaznie, przed-
siebiorstwa zaplacilyby okolo 50 min ezl odsetek, na-
tomiast przy stopie podwyzszonej maksymalnie do
10% rocznie odsetki od 650 miln ) wyniostyby do-
datkowo 65 miln zi. Stanowiloby to oczywiscie powaz-
ne obcigzenie wynikéw dzialalnosci przedsiebiorstw.

Nalezy jednak zwrocié uwage oddzialow banku na
istotny problem zwigzany z wykazywaniem przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe tej czeSci
produkeji mie zakonczonej, ktéra dotyczy wartoSei
wykonanych robot w obiektach nie zakonczonych w
terminach umownych. Z danych za rok 1966 i prze-
widywanych za rok 1967 (okresy poréwnywalne) wy-
nika, ze wprawdzie wielko$¢é przecietnego mniepra-
widlowego stanu produkecji nie zakonczonej wykazuje
tendencje wzrostu (w 1966 roku — 460 min zi, w
1967 roku — 650 miln zl), to jednak po odniesieniu
stanéw nieprawidlowych do przecietnego stanu nie

zakonczonej produkeji budowlano-montazowej ogd-

tem obserwuje sie stabilizacje wskaznika w skali re-
sortu budowmnictwa i przemyshu materialéw budowla-
nych na poziomie okolo 7%/ Mozna to, moim zda-
niem, czeSciowo tlumaczyé znacznie korzystniejszg
realizacja zadan produkeyjnych w roku 1967 przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe MBiPMB niz
w latach ubieglych. Tym niemniej mimo na przyktad
wykonania rocznego planu produkeji budowlano-
-montazowe]j (100,9%0) w skali resortu, 13 zjednoczen
budownictwa (na 27) wykazuje niedobér produkeji
w stosunku do planu w wysoko$ci ponad 520 min zi.
Wiskazywaloby to na powazne zahamowania w ter-
minowym. realizowaniu obiektéw inwestycyjnych,
ktore powinno réwniez znalezé odpowiedni wyraz w
wielkosci mieprawidlowych stanéw produkcji nie za-
konczonej. Konieczne jest zatem wzmocnienie przez
oddzialy banku kontroli prawidlowosci informacji

13) Przewidywana przecigtna w roku 1967 kwota kredytu
finansujacego roboty w toku mna obiektach o przekroczonym
cykiu produkeyjnym.

o faktycznych stanach produkeji nie zakonezonej.
Podkreflenia wymaga rowniez to, Ze stwierdzone
znieksztalcenia w tej informacji powinny powodowaé
stosowanie ostrych rygoréw kredytowych, ktérych
wplyw na wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw po-
winien byé miewspolmiernie wyzszy w stosunku do
korzySci materialnych, osiggnietych wskutek podawa-

, nia przez nie danych nieprawidlowych.

Jest to tym bardziej wazne, ze skuteczno&é oddzia-
lywania Srodkami kredytowymi.na ksztattowanie sie
stanéw produkcji nie zakonczonej w celu zwieksze-
nia koncentracji produkcji budowlano-montazowej
i efektywnoéci inwestowania (terminowego oddawa-
nia obiektéw) — jest ostabiona powstajaca rozbiez-
noécia miedzy dzialaniem bodZca kredytowego i bodz-
ca premiowego. Problem ten daje znaé o sobie w
rozny sposob. Otéz jak wiadomo, kredyt na produk-
cje nie zakonczong, zwlaszcza w czeSci dotyczacej
robét w toku na obiektach o diugim cyklu produk-
cyjnym, dziala¢ ma w ten sposob, zeby raz rozpo-
czety obiekt mogt byé jak najszybciej skonczony.
Jednoczeénie jednak funkcjonuje system premiowa- .
nia pracownikéw budownictwa, ktérego dziatanie na-
stawione jest na osiggniecie okreslonych efektow
rzeczowych (m. in. izb mieszkalnych) w skali przed-
siebiorstwa.. Bodziec premiowy, jako bodziec ma-
terialnego zainteresowania pracownikéw, jest silniej
odczuwany., Bodziec kredytowy idziata zgodnie z bodZ-
cem premiowym tylko w tych przypadkach, w kto-
rych realizacja obiektéw przebiega bez powazniej-
szych zaklécen, a w konsekwencji nie nastepuja
zmiany planu oddawania obiektéw do muzytku, W
przypadkach natomiast wystepowania trudnoéci,
przedsiebiorstwa opdzniajg realizacje pewnych obiek-
tow rozpoczetych, lecz niedostatecznie zaawansowa-
nych, przyspieszaja za$ realizacje innych obiektéw,
dajacych pozadane w danym okresie efekty rzeczo-
we (np. w postaci izb). Dzialanie zatem kredytu od-
nosi sie do poszczegdlnych obiektow i tym samym
przyczynia sie do skrécenia éredniego cyklu budowy
obiektéw w skali przedsiebiorstwa. Wtedy jednak,
kiedy wprowadza sie zmiany do planu — co jest zja-
wiskiem doéé czestym w budownictwie — nastepuje
rozbiezno§é dziatania bodZcow.

Innym aspektem tego problemu jest fakt wystepo-
wania powaznych rozbiezno$ci miedzy stopniem wy-
konania rzeczowych zadan inwestycyjnych (tj. planu
oddawania obiektéow do uzytku), wyrazonych w war-
tosciach kosztorysowych obiektéow (bez obiektow bu-
downictwa mieszkaniowego), a wykonaniem przez
budownictwo rocznego planu oddawania obiekti6éw
w zakresie budownictwa przemyslowego. Dane doty-
czgce tego =zagadnienia, zaczerpniete z tablic wy-
nikowych GUS oraz Biuletynu Statystycznego Budow-
nictwa i Przemyslu Materialow Budowlanych przed-
stawiajg sie jak w tabeli 7.

- Widoczna na podstawie powyzszych danych nie-
doskonatoéé¢ miernika oceny wykonania zadan w bu-
downictwie powoduje w konsekwencji uruchamianie
w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych bodz-
cow ekonomicznych w postaci premii, mimo braku
w rzeczywistoSci odpowiednika w efektach rzeczo-
wych, przekazywanych gospodarce marodowej. Ten
stan rzeczy pogarsza jeszcze prakiyka traktowania
przy ocenie wykonania zadan premiowych — mie wy-
konanych zadan rzeczowych na rowni z zadaniami
wykonanymi. Znajduje to wyraz w tym, Ze przed-
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Tabela 7
Procent wykonania planu
przez przez brzr-cl—
inwestoréw | siebiorstwa
panstwowych~ budowlano-
planu -montazowe
Lata centralnego | planu cen-
tralnego,
podlegle
Ministerstwu
Budownictwa
. i PMB
1964 73 82
1965 66 83
1966 Vi 98
19687 32 100

siebiorstwa budowlano-montazowe uzyskuja od jed-
nostek madrzednych usprawiedliwienie miewykonania
zadan rzeczowych z przyczyn ,niezaleznych” od wy-
konawcow. Wykazanie zas wystepowania tego rodza-
ju przyczyn, w zlozonym procesie inwestycyjnym,
nie przedstawia dla wykonawcoéw wiekszych trud-
noéci. W rezultacie powstaje sytuacja, w kidrej dzia-
lanie banku w formie podwyZszonego oprocentowa-
nia kredytu ma produkicje nie zakoriczong, zmierza-
jace do terminowego oddawania obiektéw do uzytku,
Jjest powaznie ostabiane faktem otrzymywania przez
pracownikow przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych premiji réwniez za nie wykonane zadania rze-
czowe, co jest w zasadzie réwnoznaczne z przeksztal-

WITOLD SZCZEREK
Uniwersytet Eodzlki

O nowe metody

Do ,najwiekszych niedociagnieé naszej analizy bi-
lansu, powaznie obnizajgcych jej znaczenie w ramach
kompleksowej analizy dzialalnoéci gospodarczej
przedsiebiorstw, nalezy przede wszystkim to, ze nie
daje ona podstawy do oceny sytuacji majatkowo-
~-finansowej i gospodarki finansowej przedsiebior-
stwa.

Badania bilansu, przeprowadzane w maszych przed-
siebiorstwach w formie analizy porownawczej w cza-
sie — oparte mna wskaznikach bilansu w liczbach
absolutnych i ograniczone najcze§ciej do poréwnywa-
nia wskaznikéw tylko z dwbéch momentéw bilanso-
wych — w Zadnym razie mie mogg wustali¢ podstaw
do uzyskamia tych bardzo istotmych informacji dla
oceny caloksztaltu dzialalnosci gospodarczej przed-
siebiorstwa.

Zasadnicza przeszkodg sg tu wskaZzniki bilansowe
w liczbach absolutnych, ma ktérych ta analiza sie
opiera. Uzyskiwane w wyniku ich poréwnywania
r6éznice absoluine mie moga byé przedmiotem porow-
nan w czasie, a tym bardziej porownan miedzyzakla-
dowych. Jest bowiem rzeczg zrozumialg, ze w Zzad-
nym razie nie moizna w ten sam sposéb ocenié roz-
nicy absolutnej, wystepujacej miedzy wielkimi kwo-
tami i roznicy absolutnej w tej samej wysokosci, ale
wyprowadzonej z kwot znacznie mniejszych.

Inng mie mmniej istotng przeszkoda jest to, ze ana-
liza ta ogranicza sie do poréwnywania wskaznikow
bilansowych najcze$ciej tylko z dwoéch momentéw

ceniem jej w dodatek do wynagrodzen zasadniczych.
Nabiera to szczegdlne] wymowy w S$wietle faktu, Ze
nie wykonane a usprawiedliwione zadania rzeczowe
w danym roku umozliwiaja wypltate premii, a jedno-
czeénie staja sie podstawsg premiowania w roku na-
stepnym, gdyz przedsiebiorstwo otrzymuje obecnie
premie za to zadanie w kwartale, w kiorym zostato
ono -faktycznie wykonane.

W $Swietle powyzszego wydaje sie, Zze sprawa
réwnie niezbedna co pilng staje sie usciSlenie, a w
zasadzie znowelizowanie aktualnie obowigzujgeych
przepisow dotyczgcych premiowania pracownikéow
umystowych w panstwowych przedsiebiorstwach bu-
dowlano-montazowych 14) oraz opracowywania rocz-
nego planu ‘oddawania obiektéw do uzytku i spra-
wozdan z wykonania tego planu 15); chodzi bowiem
o takie sprzezenie dzialania bodzcow kredytowego
i premiowego, aby oddzialywanie za ich pomocag na
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe w kierunku
skracania przez nie cykli budowy obiektow inwesty- "
cyjnych i poprawy koncentracji nakladéw inwesty-
cyjnych i robdét budowlano-montazowych — bylo
jednokierunkowe 19),

14) Uchwala mr 131 Rady Ministré6w z dnia 4 maja 1964 r.
(Momnitor PRolski mr 32 z 1964 1., poz. 139) oraz zarzgdzenie
ministra budowmnictwa i1 przemysiu materialéw budowlanych
z dnia. 6 czerweca 1964 r. (nie publikowane).

15) Zarzgdzenie nr 47 ministra budownictwa i przemyslu
materialébw budowlanych z dnia 21 lutego 1963 r. (Dziennik
Urzedowy nr 3 z 1963 r., poz. 13).

16) W czeSci II ustosunkujemy sie do efektéw wprowa=-
dzenia mnowych zasad finansowania i kredytowania zapasow
materialéw oraz rozliczei miedzyokresowych czynnych.

analizy bilansu

bilansowych 1). Cheac bowiem ocenié sytuacje majgt-
kowo-finansows malezy mieé rozeznanie w ksztalto-
waniu sie wskaznikéw bilansowych, ustalonych w
liczbach wzglednych z kilku, a nawet kilkunastu bi-
lanséw kolejno siebie poprzedzajacych momentow
bilansowych. W ten ftylko spos6b powstaje mozliwosé
okreslenia dynamiki i tempa roawoju, a tym samym
tendencji rozwojowych przedsiebiorstwa (trendu),
a wiec uzyskania tych wszystkich informacji, ktére
sg mieodzowne do ustalenia oceny, czy sytuacja ma-
jatkowo-finansowa przedsiebiorstwa ulega systema-
tycznej poprawie, pogarszaniu lub pozostaje bez
zmian. g
Usuniecie tych przeszkdéd mogloby stworzyé wlas-
ciwa podstawe do przeprowadzania oceny sytuacji
majgtkowo-finansowej, jednakze mnie zapewniloby
jeszeze wlasciwych podstaw do oceny gospodarki fi-
nansowej. Zachodzi bowiem obawa, Ze analiza po-
rownawcza W czasie, przeprowadzana mnawet przy
zachowaniu wszelkich prawide! jej przebiegu, nie

1) WskaZniki bilansowe, przyjete za podstawe poréwnan,
obrazuja stan aktywow i pasyw6é6w na poczatek roku kalen-
darzowego i w stosunku do ich stanéw biezgcych w bilan-
sach okresowych — miesiecznych, kwartalnych, pélrocznych
— pozbawione sg chronologicznej analogii. Poréwnania
wskaZnikéw z dwoch momentéw bilansowych, wobec nie-
rzadko wystepujgeej sezonowosdci w dzialalnodci gospodar-
czej przedsigbiorstw, moglyby mieé¢ znaczenie przy ustala-
niu zmian w wielkoSei i rozmieszezeniu $rodkéw gospodar-
czych i Zr6del ich sfinansowania, jednakZe tylko woéwczas,
gdyby wskaZniki te wyrazaly stan aktywéw 1 pasywow

*z konca dwoch — ale analogicznych — okreséw sprawoz-
dawczych.
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wyeliminuje popelniania bledow w ustalaniu mna jej
. podstawie oceny gospodarki finansowej przedsie-
bicrstwa. Bledy oceny gospodarki finansowej, wypro-
wadzonej z analizy porownawczej w czasie, mogjy
byé powodowane falszywymi wnioskami wyprowa-
dzonymi z poré6wnania bledéw, niegospodarnoéci, nie-
prawidlowosci finansowych =zaistnialych w poprzed-
nich momentach bilansowych z bledami, niegospo-
darno$cig i nieprawidtowosciami finansowymi istnie-

jacymi w biezgcym momencie bilansowym, a tym

samym pod pozytywnym wynikiem tej oceny moga
kryé sie powazne mniedociggniecia gospodarczo-finan-
sowe danego przedsiebiorstwa 2). :

Koniecznym warunkiem dla zapewnienia prawidlo-
wej oceny gospodarki finansowej staje sie przepro-
wadzanie zewnetrznej analizy bilansu w formie ana-
lizy miedzyzakladowej. Analiza ta stwarza bowiem
mozliwosei stosowania znacznie wiekszej iloei
wariantéw poréwnan, anizeli ma to miejsce przy
analizie poréwnawczej w czasie, Tak wiec S. Wierz-
chostawski 3), wychodzac z podzialu wszystkich mozli-
wych wariantow porownan analizy miedzyzaklado-
wej na: porownania pojedyncze i porownania gru-
powe, w ramach poréwnan grupowych wyréznia na-
stepujgce warianty:

a) porownania grupowe, jako suma pojedymczych
pordwnan poszczegdlnych przedsiebiorstw wchodza-
cych w sklad danej grupy poréwnawczej;

b) poréwnania grupowe, jako pordéwnania przeciet-
ne: porownanie kazdego przedsiebiorstwa z przeciet-
nymi wszystkich pozostalych przedsiebiorstw wcho-
dzacych w skiad danej grupy pordéwnawczej;

c¢) porownanie grupowe, jako porownanie przed-
siebiorstw z jedng lub wiecej przecietnymi grupo-
wymi lub przecietnymi grupowymi miedzy soba.

Ponadto autor zwraca uwage, ze- niemniej liczne
mozliwosei poréwnan wigza sie z instytucja przepro-
wadzajgca te poréwnania. MozZe nig byé bowiem
przedsiebiorstwo wielozakladowe, jednostka admini-
stracji gospodarczej na szczeblu regionalnym czy
ceniralnym, zwigzki branzowe, banki czy wreszcie
instytuty i zaklady naukowe szkdél wyzszych, Kazda
z tych instytucji, przeprowadzajac badania, moze
koncentrowaé swa uwage wokol innej cechy tego sa-
mego zjawiska, i to w roznym stopniu szczegolo-
wosci,

Amaliza bilansu w formie analizy miedzyzaklado-
wej, przeprowadzana w tych wyzej wymienionych
wariantach poréwnan, obok realizacji giéwnego jej
celu, to jest oeceny gospodarki finansowej konkretne-
go przedsiebiorstwa, moglaby ponadto przyczyniaé
sie do:

a) zapoznawania poszczegdlnych przedsiebiorstw
" .z osiggnieciami gospodarki finansowej innych przed-
siebiorstw; ;

b) przedstawiamnia przedsiebiorstwom, w jaki spo-
sOb inne przedsiebiorstwia, pracujace w takich sa-
mych czy mawet gorszych warunkach, potrafia osiag-
naé lepsze wyniki na odecinku gospodarki finanso-
wej;

¢) podnoszenia poziomu gospodarki finansowej
przedsiebiorstw, legitymujacych sie gorszymi jej wy-

2) Poréwnaj E. Schmalenbach: Selbstkostenrechnung und
Preispolitik, Leipzig 1934, str. 263.

3) Poréwnaj S. Wierzchoslawski: Statystyczne poréwna-
nie jako metoda ekonomicznej analizy dzialalnoSci przed-
sigbiorstw, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny’”, I kwartal
1958 r., WSE Poznan str, 225—226.

-

nikami do poziomu przedsiebiorstw osiggajacych
najlepsze wyniki w tym zakresie;

d) wykazywania, Ze nawet przedsiebiorstwa, kiére
wykonuja i przekraczajg zadania planowe oraz po-
zytywnie oceniaja swg wewnetirzng sytuacje majat-
kowo-finansowa, nie zawsze na odcinku gospodarki
finansowej, ocenionej w stosunku do innych przed-
siebiorstw, osiagaja réwnie pozytywne wyniki.

Dla zapewnienia pomyslnego przebiegu analizy bi-
lansu w formie analizy miedzyzakladowej nalezy nie
tylko braé za podstawe jej przeprowadzania wylgecz-
nie wskazniki bilansowe w liczbach wzglednych, ale
réwniez pozgdane jest, azeby ich wielkoéci byly ob-
liczane z przecietnej wielkosci wskaznikow w licz-
bach absolutnych. Tak wiec za podstawe rocznej
analizy miedzyzakladowej powinny byé brane pod
uwage wskazniki bilansowe w liczbach wzglednych,
obliczane z przecietnej wielko$ci wskaZnikow w licz-
bach absolutnych czterech bilansow kwartalnych, zas
przy kwartalnej analizie miedzyzakladowej — prze-
cietne wielkoéci wskaznikéw w liczbach absolutnyeh
trzech bilanséw miesiecznych. W ten sposéb obliczo-
ne wskaZniki bilansowe w liczbach wzglednych poz-
wolg w duzym stopniu wyeliminowaé  do§é czesto
wystepujacy przypadkowos¢ w zakresie uksztaltowa-
nia sie ich wielkosci w momencie bilansowym i stang
sie bardzie] typowe dla ksztaltowania sie ich stanu
w calym rozpatrywanym okresie sprawozdawczym.

Poza tym, za przedmiot badan tej analizy powinno
sie przyjmowa¢é¢ tylko mozliwie jak najbardziej syn-
tetyczne wskazniki bilansowe, a wiec takie, na ktoére
nie beda wywieraly silniejszego wplywu czynniki
zakl6cajace te pordéwnywalno$é4) i rownoczeénie ta-
kie, ktére dobrane w sposéb celowy stwarzaé bedg
przejrzysty obraz liczb, wskazujacy na wyrazne sta-
bosci i oéwietlajgcy mocne strony gospodarki finanso-
wej przedsiebiorstwa.

Wymienione wyzej warunki, od ktérych uzaleznio-
ny jest pomy$lny przebieg analizy. bilansu w formie
analizy miedzyzakladowej, powoduja ze analiza ta
silta faktu nie moze byé tak szczegélowa jak analiza
poroéwnawcza w czasie, a juz w zZadnym wypadku
tak, jak analiza pojedyncza. Stad tez analize te ma-
lezy traktowaé¢ jako konieczne uzupelnienie analizy
poréwnawezej w iczasie, a w szezegblnosei analizy po-
jedynczej, z ktorg powinna pozostawaé w sScistym
zwigzku ma drodze do mjawnienia glebszych przyezyn
nieprawidlowosci gospodarczo-finansowych przedsig-
biorstwa, wykrytych w wyniku jej przeprowadzenia.

Nie negujac znaczenia i celowosci przeprowadza-
nej w socjalistycznych przedsiebiorstwach analizy bi-
lansu w formie analizy pojedynczej przy zastosowa-
niu metod bezpoSrednich, nalezy jednak réwnoczes-
nie przyznat¢ bezwzgledng racje K. Lehrerowi, kiory
pisze: ,analiza bilansu moze byé naprawde owocna
wtedy, gdy nie bedzie ograniczaé sie do prymitywnej
formy analizy pojedynczej i gdy zwrdei sie ku wyz-
szej formie rozwazan analityczno-bilansowych, a mia-
nowicie ku poréwnaniom bilansowym” 5),

4) Na temat czynnikow zakmcaja,cych migdzyzakladowsg
porownywalnosé piszg miedzy inn

— A. Schnettler: Der Betrriebsvergleich Stuttgart 1951, str.
2931,

— K. Sowonwa: Analiza miedzyzakladowa w przemyséle,
PWE, Warszawa 1965 r. str. 105—133,

— J. Szczepaniak: Dzialalnosei gospodarczej przedsiebior-
stwa analiza, haslo — Mala encyklopedlia rachunkowosci,
PWE, Warszawa 1864 r., str. 122—123.

5) Poréwnaj K. Lehrer: Der Bilanzvergleich, Berlin 1935 r.,

str, 22,
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W azwigzku z tym uwazam nie tylko za celowe,
ale wrecz za konieczne, wysuniecie postulatu roz-
szerzenia dotychczasowego zakresu. maszej amalizy
bilansu na badania bilansu w formie analiZy poréw-
naweczej] w czasie, analizy miedzyzakladowej, a w
szezegOlnoSci — analizy tendemcji, przy stosowaniu
w ich zakresie tych szczegélowych metod badan,
ktore K. Lehrer nazywa ogélnie — metodami pos-
rednimi.

W gospodarce maszej zachodzi bowiem mnie tylko
konieczno§é stosowania tego rodzaju badan, lecz
powstaje réwniez realna mozliwo§é ich przeprowa-
dzania, Mozliwosci te stwarzaja miedzy innymi:

— ujednolicona ewidencja, kalkulacja i sprawoz-
daweczosé, =

— znormalizowany, jasny 41 przejrzysty — aktual-
nie obowigzujacy — wzér bilansu,

— ujednolicone zasady wyceny Srodkéw gospodar-
czych,

— caltkowita likwidacja ,tajemnicy handlowej”, a
wiec zatajania sprawozdawczodci i wynikéw — sto-
sowanego powszechnie przez przedsiebiorstwa kapi-
. talistyczne w obawie przed ,konkurencjg”,

— latwa dostepno§¢é do wszystkich materialéw
zrodlowych, koniecznych dla przeprowadzania tych
badan,

— doé¢ znaczna wiarygodnodé wskaznikow bilan-
sowych,

— duze zainterescvwami'e wynikami analizy finan-
sowej przedsiebiorstw ze strony réznych szczebli hie-
rarchii gospodarczej,

— wlabciwy klimat dla wszechstronnej wymiany
do$wiadczen miedzy przedsiebiorstwami,

— leZzgca w mocy panstwa socjalistycznego decyzja
o wprowadzeniu powszechnego obowigzku przepro-
wadzania przez przedsiebiorstwa badan bilansu w
postulowanych formach analizy bilansu,

Droge do poprawy widze roéwmiez w rozszerzeniu
dotychczasowego zakresu analizy bilansu przedsig-
biorstw socjalistycznych przez przeprowadzanie jej
rowniez w formie analizy poréownaweczej tendencji
w opanciu o wustalony w tym celu przeze mnie
podstawowy wspolczynmk sytuacji finansowej przed-
sigbiorstwa ®).

Wyprowadzenie tego wspdlczynnika stalo sig lo-
gicznym mastepstwem stwierdzenia, ze kazdy bilans
przedsiebiorstwa (w postaci netto) niezaleznie od
sposobu prezentacji jego tresci, .obejmuje cztery za-
‘sadnicze grupy pozycji: w aktywach — $&rodki trwate
i érodki obrotowe, w pasywach — fundusze wiasne
i fundusze obce 7).

Odpowiednio istnieja cztery podstawowe wskazniki
bilansowe, okre§lajgce w sposéb mnajbardziej ogdlny
strukture aktywoéw i pasywoOw oraz wyrazajgce wza-
jemne zaleznoéci, zachodzace miedzy stanem bilan-
sowym $rodkow gospodarczych a prawidlowymi dla
mich Zrédiami sfinansowania,

6) Patrz W. Szczerek: Rozszerzyé zalkres analizy bilansu,
nRachunkowosé” Nr 12 z 1964 r. W. Szczerek: Miedzyzakla-
dowa analiza sytuacji finansowej przedsigbiorstw, ,,Rachun-
kowosé” nr 9 z 1967 r.

7T) Jezeli bilans sprawozdawczy wzawiera pozycje korygu-
jace, to przed ustaleniem warto$ci tych czterech zasadni-
czych grup pozyqji aktywow i pasywéw nalezy nadaé mu
postaé netto, .skorygowaé¢ pozycje brutto d wyelimino-
waé pozycje majaee jedynie charakter ewidencyjny. Bilans
stanowigcy podstawe analizy powinien wyrazaé rzeczywistg
wartoéé Srodkow gospodarczych przedsieblorstwa 1 odpo-
wiadajaeg im wielkosé funduszéw wlasnych i obeych.

1. Podstawowy wskaznik struktury aktyw_éw (a)
obliczony wedlug wzoru:

— S
So
gdzie:
St = wartoéé frodkéw trwalych
So = warto§¢é érodkéw obrotowych

jest wyrazem unieruchomienia majgtku przedsiebior-
stwa. W prawidlowo rozwijajacym sie przedsiebior-
stwie, prowadzgcym wilasciwg polityke inwestycyjng
i racjonalng gospodarke S$rodkami obrotowymi, moze
on okresla¢ rowniez stopienn mechanizacji procesu
produkcyjnego. Przy prawidlowej polityce inwestycyj-
nej objawem korzystnym jest staly wzrost tego
wskaznika, §wiadczacy o wzrofcie zdolnodei pcroduk-
cyjnej przedsigbiorstwa.
2. Podstawowy wskaznik struktury pasywow (b)
ustalony wedlug wzoru:
b= Fv
Fo
gdzie:
Fy = wielko§é funduszy wiasnych
Fo = wielkoéé funduszy obcych

okre§la stopienn zadluzenia przedsiebiorstwa. Jego
rosngca wielko§é jest objawem pozytywnym, albo-
wiem oznacza zwiekszenie sie wlasnego majgtku
przedsiebiorstwa, a tym samym zmniejszenie sie jego
zadluzenia,

3. Podstawowy wskaznik zastosowania funduszow
wilasnych (d) wyrazony wzorem:

gdzie:
Fyw i St uzyto w znaczeniu jak wyzej
cokredla, w jakim stopniu fundusze wlasne zaangazo-
wane sg w finansowaniu $rodkéw trwatych, a ‘w
jakim stopniu w finansowaniu Srodkéw obrotowych.
4. Wreszcie podstawowy wskaZnik zastosowania
funduszow obeych (c)
PR L
So
gdzie:
Fo i Sp uzyto w znaczeniu jak wyzej

wskazuje na stopien uczestnictwa funduszéw obeych
w finansowaniu érodkéw obrotowych.
Wspolzaleznos¢é miedzy tymi wskaznikami polega
na tym, ze podstawowy wskaznik zastosowania fun-
duszow wlasnych jest iloczynem podstawowego
wskaznika zastosowania funduszéw obeych i ilorazu
podstawowego wskaznika struktury pasywow oraz
podstawowego wskaznika struktury aktywow, czyli:
d=c—b-
a
Natomiast podstawowy wskaznik zastosowania fun-
duszow obcych jest iloczynem podstawowego wskaz-
nika zastosowania funduszow wlasnych i ilorazu pod-
stawowego wskaznika struktury aktywow oraz pod-
stawowego wskaznika struktury pasywow, czyli:

E
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F, F. :
Wielkoéé wskaznika g' Iub Eg' jest zatem okre§-
A o
lona za pomocg trzech pozostaltych wskaZnikéw.
Rownocze$nie stwierdzilem, Ze sposréod tych czte-
rech wskaziikéw, wyrazonych wiliczbach wzglednych

F F
bilansu, bardziej syntetyczne sa wskazniki S—" i é’
t

poniewaz juz ma podstawie znajomosci jednego z nich
jestedmy w stanie okresli¢ wszystkie te liczby wzgled-
me bilansu, ktore stuzg do obliczenia wielkosci pozo-
stalych trzech interesujacych mas wskaznikéw oraz
wielko§ci funduszéw wilasnych zaangazowanych w ob-
rocie, a przez to ujawmi¢ pozytywne lub mnegatywne
przejawy -stanu finansowego przedsiebiorstwa.

Jedli dla przykladu jest nam wiadome, ze podstawo-
wy wskaZznik zastosowania funduszéw wiasnych (,,d")
zostal obliczony z mastepujacych liczb wzglednych bi-
lansu:

Fyw = 8745
S8 = 19163
a jego wielko§é rowna sie:
Fy __ 8745 _
S 79,76
to z latwoscia mozemy ustali¢é dane do obliczenia wiel-

koéci pozostalych trzech interesujgcych nas wskaZni-
kéw, ktore w naszym przypadku beda sie réwnac:

8o =100 —S; = 100 — 79,76 = 20,24
Fo = 100 — F, = 100 — 87,45 = 12,55;

1,10;

oraz wielko$¢ funduszow wilasnych zaangazowanych
w obrocie, ktéra réwna sie:

Fy —S¢ =87,45 — 79,76 = 17,69
Stwierdzonymi wyzej wlasciwosciami charakteryzu-

F F,

ja sie wskaznilki ;w- i s—" , jednakze pod warunkiem,
5 s t Do

Ze sg one wyrazone w liczbach wazglednych bilansu.

Natomiast w zZadnym przypadku nie wykazuja ich

S F
dwa pozostale wskazniki, to jest wskaZnik S_t i -F—w :
(] o

Stad wniosek, Ze analize bilansu opartg na liczbach
wzglednych nalezy rozpoczynaé od zbadania wskazni-

Fw Fo :
ka S_ lub S—' a dopiero potem trzech pozosta-
t o

tych wskainikéw. Wskazniki te bowiem, jak to

wyraznie potwierdzil przeprowadzony wyzej dowdd,

sg bardzie] syntetyczne (bedziemy je dalej mazywaé
syntetycznymi), anizeli wskaZnik % i %
dalej analitycznymi). #on ; v

Wskazniki syntetyczne, wyrazone w [liczbach
wzglednych, w zastosowaniu do analizy bilansu posia-
daja bezsprzecznie zdecydowang mprzewage nad
wskaznikami analitycznymi, gdyz juz na podstawie
badan jednego z nich powstaje mozliwo$é ustalenia
struktury aktywow i pasywow bilansu, rozmiaréw,
funduszow wlasnych zaangazowanych w obrocie oraz
fundusz6w ‘obcych, a tym samym zorientowania sie
w ogolnej sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Z ustalonych zwiazkéw miedzy wskaznikami syn-
tetycznymi i analityeznymi stwierdzilem ponadto
jeszeze inng prawidtowo$é. Biorge mianowicie za pod-
stawe zwigzek:

(zwane

d=c£
a

doszedlem do stwierdzenia, Ze
d b

c a

Prawidlowoéé ta doprowadzita do wniosku, ze wiel-
ko§¢ wskaznikéw uznanych za syntetyczne ksztaltuje
sie wprost proporcjonalnie do wielkoSei wskaZnikow
uznanych za analityczne, Wspodlezynnik proporejo-
nalno§ci oznaczony litera ,w” nazywam podstawo-
wym wspolczynnikiem sytuacji finansowej pried--
siebiorstwa 8). Wielko$¢ tak ustalonego wspoébczynnika
wyraza w jednej liczbie sytuacje finansowa przed-
siebiorstwa, gdyz =znajduje w nim odbicie zaréwno
sposob sfinansowania §rodkéw gospodarczych, jak
rowniez struktura s$rodkéw gospodareczych i fundu-
SzZOW.

Rozpatrzmy =z kolei trzy mozliwe przypadki
uksztaltowania sie podstawowego wspolczynnika sy-
tuacji finansowej przedsiebiorstwa (,,w”).

Przypadek 1:
w>1
Z wnzoru (1) wynika, ze:

i> 1 oraz~b—>l;

e a
a tym samym:
d>c b > a;
|C'Zy'li:
LS LTS TR LT
St 0] o ]

Wobec tego, co latwo wykazaé, z nier6wnosci 2" i 2"
wynika, Ze zalezno$ci bilansowe przybiorg nastepuja-
ca postaé:

Fu>S; oraz Fo<S,
Przypadek ten ilustruje cysunek 1:

Rys. 1
Aktywa Bilans

7

/
/ /

Pagywa

8) Obok- okreslenia wskaZznik wuzywa sige réwniez okre-
Slenia- wspolczynnik. W literaturze przedmiotu i praktyce
brak jest w zasadzie $cislego rozgraniczenia tych dwoéch
pojeé, w zwiazku z czym traktuje sig je jako okreslenia

_ jednoznaczne.




R e

Nr § % WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 205

Stad wniosek, ze w granicach wyznaczonych wigk-
szym od jedno§ci podstawowym wspolezynnikiem sy-
tuacji finansowej przedsiebiorstwa, wartosé Srodikow
obrotowych przedsiebiorstwa jest wieksza od fundu-
szow obcych, a fundusz wlasny pokrywa nie tylko
w pelni warto§¢ @$rodkow trwaltych, ale cwowniez
czedciowo wartosé Srodkéw obrotowych. Stad wyni-
kaja odpowiednie mwwnioski o gospodance platnicze]
i finansowej przedsigbiorstwa.,

Przewaga warto$ei &rodkéw obrotowych mad fun-
duszami obcymi, zwlaszeza krotkoterminowymi, jest
dla przedsiebiorstwa objawem (korzystnym, gdyz
stwarza zabezpieczenie terminowego regulowania
piatnosdci.

Przewaga funduszu wiasnego nad warto$cig Srod-
kéw trwalych (przy zachowaniu mniej wigcej tego
samego stopnia stalosci zapasow obrotowych oraz
stopnia wymagalnosci zobowigzan) wplywa na zwiek-
szenie sie wlasnego majgtku obrotowego przedsiebior-
stwa, a tym samym dobrze §wiadezy o jego gospodar-
ce finansowej.

Tak wiec wieksza od jednodci wielkosé tego wspoi-
czynnika jest zawsze przejawem korzystnej sytuacii
finansowej przedsiebiovstwa.

Przypadek 2: w=1
Zaleznosci bilansowe majg postaé:

£t =] orazl =1, a zatem

c a
d=c¢ oTaz b=a
czyli
Fo_Fo ¢ Fu St
St So Fo So

£

§ytua:eja platnicza i finansowa przedsigbiorstwa

znajduje sie w tym przypadku w momencie krytycz-

nym, do ktérego zadne przedsigbiorstwo mie powin-
no dopuscic.

Przypadek 3: w<l1
Podobnie jak w przypadku 1 uzyskamy:

B Bo, Fu_ 5
St Se F. Se

Ilustruje to rysunek 3:

(-]
o

Nietrudno  stwierdzié, ze sytuacja platnicza
i finansowa mprzedsiebiorstwa jest w tym przypad-
ku zdecydowanie zla. Wniosek ten wynika z faktu, ze
przewaga funduszéw obcych mad $§rodkami obroto-
wymi powoduje z reguly madmierne zadiuzenie oraz
trudnodci w jego uregulowaniu przez przedsiebior-
stwo. Tak wiec wielkosé tego wspolezynnika mmniejsza
od jedno$ci jest zawsze wyrazem wreoz katastrofal-.
nej sytuacji finansowe]j przedsiebiorstwa.

Reasumujac powyzsze rozwazania ma temat przed-
stawionych  kryteriow oceny sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa nalezy zaznaczyé, ze beda one mialy
rézne mnaczenie w warunkach daleko posunietej sa-
modzielnoéci finansowej przedsigbiorstwa w zakresie
keztaltowania struktury Srodkow gospodarczych i w
warunkach skrepowania przedsiebiorstwa przepisami
systemu finansowego.

W systemie scentralizowanego, administracyjnego
kierowania dzialalno§cig gospodarczg przedsiebiorstw
— przy ktérym zapotrzebowanie na Srodki trwate, jak
i obrotowe jest $cisle limitowane i mormowane, a
wszelkie madwyzki (ub braki — po odpowiednim
uznaniu) sg rozliczane poprzez bank z budzetem pan-
stwa — mawet sytuacja, gdy w <<1 mie jest grozna,
gdyz spowoduje ona przydzial przedsiebiorstwu od-
powiednich dotacji, ktore ezlikwidujg jego trudnosci
finansowe. W tych warunkach przyjecie powyzszych
kryteriow za podstawe oceny sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa jest raczej nie wskazane, gdyz ich
stosowanie. mogloby doprowadzi¢ do mylnych wnios-
kow.

Natomiast w systemie zdecentralizowanegc ekono-
micznego kierowania diziatalnoécia gospodarczg przed-
siebiorstwa — przy ktdorym dstnieje duza samodziel-
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noé¢ finansowa, wynikajaca @ uzaleznienia finanséw
przedsiebiorstwa od jego wynikéw gospodarczych (za-
lezno§é sytuacii finansowe]j przedsiebiorstwa od jego
zyskowno$ci oraz finansowanie rozwoju przedsiebior-
stwa z jego wlasnych zyskOéw) — shtusznosé oceny
sytuacji f'manso\;zewj przedsigbiorstwa ma podstawie

JERZY WESOLOWSKI

Zagadnienie wymienialnosci walut

W ostatnim czasie szezegdlnie duzo uwagi poswie-
ca sie problemom wymienialno$ci walut, odnoszgc
je rowniez do walut krajow socjalistycznych. W wy-
mienialno$ci walut widzi sie przy tym czynnik ulat-
wiajgcy rozwoj wymiany miedzynarodowej. Droga
do wymienialno$ci jest naturalnie bardzo dluga i na-
jezona trudno$ciami, gdyz wiedzie przede wszystkim
przez ustalenie realnego kursu waluty i uczynienie
z niego zasadniczego instrumentu decyzji. Oznacza
to, ze w oparciu o kurs podejmowane sg mie tylko
biezgce decyzje w zakresie eksportu i importu, ale
staje si¢ on rowniez elementem kalkulacji oplacal-
noSci inwestyeji!). Dopiero w oparciu o wilasciwie
ustalony i sprawdzony w praktyczanym dzialaniu kurs
waluty mozna rozwazaé mozliwosé ogloszenia jej
wymienialno§ci.

Nalezy jednak zwrécié uwage, ze w dzisiejsze] rze-
czywisto$ci pojecie wymienialnosci mie jest tak jed-
noznaczne, jakby sie to wydawalo. Dlatego tez, nim
aktualny sie stanie problem wymienialnosei walut
socjalistycznych, wydaje sie celowe blizsze sprecyzo-
wanie pojecia wymienialno$éci na podstawie dotych-
czasowe]j praktyki krajow kapitalistycznych, ~

Wraz z cpows'ta’niem w wieku XIX Kkapitalizmu
wolnokonkurencyjnego rozwijat sie — jak wiemy —
system waluty  zlotej, bedacy podstawowym elemen-
tem mechanizmu wolnej gry sil, ktéry zapewni¢ mial
maksymalne tempo rozwoju kraju i catkowity auto-
matyzm w wyréwnywaniu sie bilanséw platniczych.

Dzialanie waluty zlotej, jako czynnika ksztattujg-
cego stosunki rynkowe, opieralo sie:

— mna ustaleniu parytetu, czyli zawartosci kruszcu
w jednostce pienieznej,

— na wymienialno$ci pienigdza ma ztoto lub inne
waluty wymienialne,

— na wolno$ci wymiany 2z zagranica zaréwno w
zakresie obrotéw zlotem, jak i innymi towarami
oraz ruchu kapitaléow. :

Mechanizm dzialania waluty zlotej, zgodnie z pier-
wotnymi zalozeniami, mial zapewnié catkowity auto-
matyzm tak w utrzymaniu roéwnowagi zewnetrznej;
ktorej wyrazem byl bilans platniczy, jak i wewnetrz-
nej, reprezentowanej przez obieg pieniezny. Automa-

tyzm ten polegat ma tym, ze w przypadku wazrostu -

popytu ma dewizy nastepowat wzrost ich kursu, czyli
ceny wyrazonej w pieniadzu krajowym do poziomu,
w ktérym oplacalna stawala sie wymiana banknotow
na zloto i przeslanie go w celu uregulowania zobo-

1) Nie wyklucza to mozliwoSci stosowania przez parsiwo
uzupelniajgcych instrumentéw finansowych w ksztaltowa-
iigwsbosunkéw ekonomicznych =z zagranicg, np. cel, podat-

przedstawionych kryteriéw znajdzie pelne potwier-
dzenie. Stosowanie dch w tych warunkach (ktérym,
w duzej mierze odpowiada zreformowany, od nie-
dawna obowigzujgcy w maszej gospodarce system
finansowania socjalistycznych przedsigbiorstw prze-
myslowych) jest mader wskazane.

-

-

wigzan, Tym samym kurczyl sie wewnetrzny obieg
pieniezny, co powodowaé musialo spadek cen wew-
netrznych, a wige wzrost oplacalnosci eksportu i za-
hamowanie importu, dajace w efekcie spadek kursu
dewiz i osiggniecie stanu réwnowagi. W systemie
tym kursy dewiz mogly sie wahaé¢ wokél parytetu
w granicach tak zwanych punktéw ziota (gold
points), wyznaczonych przez koszty ubezpieczenia
zlota i transportu jego z kraju do kraju.

Na skutek rozwoju operacji kredytowych i kapita-
lowych ten zaloZony teoretycznie automatyzm nie
znalazl potwierdzenia w praktyce, w zwigzku z czym
musiano wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty pobu-
dzajgce tendencje do wyréwnywania sie bilansu ptat-
niczego. Podstawowym instrumentem stala sie przy
tym stopa dyskontowa banku centralnego, wyznacza-
jaca stope procentowa innych bankdéw. Upraszczajac
do pewnego stopnia zagadnienie mozemy powiedzie¢,
ze wzrost stopy dyskontowej oddzialywaé miatl:

— na obroty kapitalowe z zagranicg, gdyz wazrost
kosztow kredytow powodowal =z jednej strony
zmniejszenie rozmiaréw wykorzystania kredytéw fi-
nansowych i towarowych przez zagranice, a z dru-
giej — przyplyw kapitaléw obcych, szukajacych ko-
rzystnych lokat przy wysokim oprocentowaniu, co
powodowalo réwnoczeSnie powrét wilasnych kapita-
16w z zagranicy, gdzie oprocentowanie bylo niZsze.
W efekcie powodowalo to poprawe salda obrofow
kapitatowych bilansu platniczego,

— na obroty towarowe, gdyz wazrost kosztow kre-
dytow zmniejszal oplacalno$é produlkceji, prowadzac
do oslabienia aktywnos$ci gospodarczej, co pociagaé
za soba mialo, przy powszechnym spadku plac i cen
wewnetrznych, ograniczenie importu a wazrost eks-
portu, dajgc poprawe salda obrotéw biezacych bilan-
su platniczego.

Tak wiec podwyzszenie stopy dyskontowej urucha-
miaé mialo mechanizm automatycznego wyréwnywa-
nia bilansu platniczego przy utrzymaniu kursu wia-
snej waluty, kosztem jednak rynku wewnetrznego,
na ktorym wystepowal spadek zatrudnienia, obnize-
nie plac i cen, ograniczajgc tempo wzrostu gospodar-
czego.

Wielki kryzys lat trzydziestych spowodowal — jak
wiemy — ostateczne zalamanie sie mechanizmu wa-
luty zlotej w podanej postaci i powstanie koncepeii
pienigdza kierowanego, nie zwiagzanego ze zmianami
rezerw ziota i ze stalo$cia kursu waluty, jako ele-
mentu stabilizujgcego warunki wymiany miedzyna-
rodowej, zapewniajacego natomiast pelne zatrudnie-
nie czynnikéw produkcji w kraju.




Nr 5 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 207

W systemie tym mial rowniez dzialaé¢ mechanizm
automatycznego wyrownywania bilansu platniczego,
ale oparty na zmiennodci kursu waluty przy staltych
cenach wewnetrznych. W przypadku bowiem prze-
wagi wypltat nad wplywami, powodujgcej wzrost po-
dazy pienigdza krajowego na rynku $wiatowym, na-
stepowaé mial spadek kursu tego pienigdza. Wyni-
kiem tego byl wzrost oplacalnosei zakupébw w tym
kraju dla zagranicy za wiasna walute, wobec stalosci
cen wewnetrznych, przy réwnoczesnym zmniejszeniu
sie oplacalno$ci importu. W zwigzku z tym wzrastaé
mialy wplywy, a spada¢ wyplaty w obrotach towa-
rowych, doprowadzajac do wyrdownania bilansu plat-
niczego.

Nalezy =zaznaczy¢, ze mechanizm wyréwnywania
bilansu nie dziatal tak samoczynnie jak zakladano, w
zwigzku z czym konieczne okazalo sie uruchamianie
dodatkowych instrumentéw w postaci, migdzy innymi
funduszy walutowych, za pomoca ktérych interwe-
niowano ma rynku i utrzymywano rowhnowage wew-
netrzng i zewnetrzng. Mialo to miejsce w Wielkiej
Brytanii, Francji i w Stanach Zjednoczonych.

Inne kraje przeszly do bezpoSredniej reglamentacji
zaplat miedzynarodowych i zawierania umow clea-
ringowych, dwustronnie bilansujacych wymiane.

Okres wojny do reszty pogmatwal stosunki walu-
towe na §wiecie. Nic wigc dziwnego, Zze gdy pod jej
koniec zaczeto mySleé w gronie krajow alianckich
o stworzeniu jak najbardziej korzystnych warunkéw
do odbudowy i rozwoju miedzynarodowej wspoipra-
cy ekonomicznej w oparciu o prawidlowo dziatajaca
gospodarke poszezegdlnych krajow, mna czolo zagad-
nien wysunieto sprawy walutowe, W zwigzku z tym
powolano do zycia Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, ktéry z jednej strony nakladal okreélone obo-
wigzki w zakresie polityki mwalutowej, a z drugiej
dawal moznos¢ uzyskania pomocy finansowej w
przypadku trudnosci wyréwnania bilansu platniczego.
Do podstawowych obowigzkow czlonkéw Funduszu
nalezy miedzy innymi:

— ustalenie oficjalnego parytetu waluty w zlocie
lub w dolarach, przez co nastgpi¢ mialo tak istotne
dla wymiany powigzanie walut poszczegodlnych kra-
jow miedzy soba,

— ustalenie dopuszczalnych, maksymalnych odchy-
len kursu waluty od parytetu, przy wystapieniu kto-
rych bank centralny zmuszony bylby do interwencji
dla utrzymania kursu, co stwarza stabilizacje warun-
kéw w rozliczeniach miedzynarodowych,
© — niedokonywanie bez porozumienia z Funduszem
zmiam parytetu, co usuwaé miato obawy przed jedno-
stronng, mie awizowang zmiang parytetow,

— dokonanie w ustalonych rozmiarach wplaty
udziatu do Funduszu, w tym 25% w zlocie, a pozo-
stala czes¢ w pieniadzu krajowym, co stworzyé
mialo podstawowe $rodki do dzialalnoéci pozyczizo-
wej Funduszu dla 'wyréwnywania przejSciowych de-
ficytéw w bilansach platniczych.

Powrot do normalizacji stosunkéw walutowych byt
jednak ftrudniejszy, miz sie to pierwotnie wydawato,
tak Ze mechanizm dzialania Funduszu w pierwszym
okresie okazal sie niewystarczajacy do uregulowania
probleméw walutowych. Dlatego tez kraje zachodnio-
europejskie utworzyly we mirze§niu 1950 roku Euro-
pejska Unig Platniczq. RéwnoczeSnie rozpoczela sie
powolna liberalizacja obrotoéw dewizowych i han-
dlowych oraz mastgpilo rozluZnienie wiezéw bilatera-

lizmu, przy jednoczesnym przygotowaniu rynku wew-
netrznego do dziatania w mowych warunkach. Po-
ciggalo to za sobg okreflone koszty. Zdecydowano sie
jednak pomniesé je, uwazajgc ze polityka ogramiczen

‘dewizowych, polityka kurs6w zmiennych czy zrézni-

cowanych na pewnym etapie rozwoju przynosi wig=
cej strat dla wspblpracy miedzynarodowej niz pozytku
dla wewnetrznego rozwoju gospodarczego. Rowno-
czeSnie dostrzezono, ze w zmienionych warunkach
gospodaroczych i politycznych panstwo dysponuje tak
szerokim arsenalem instrumentéw oddzialywania ma
stosunki rynkowe, ze zdolne jest zapobiec czy ogra-
niczyé do minimum wujemne zjawiska wynikajgce z
oddzialywania rynku Swiatowego.

W pewnym stopniu wyrazem tych pogladéw jest
powstanie pojecia waluty wymienialnej, ale o rdi-
nym stopniu wymienialnosci, z zespolem instrumen=
tow majgcych na celu utrzymanie réwnowagi bilansu
przy roéwnoczesnej intensyfikacji proceséw rozwoju
wymiany miedzynarodowej i wzrostu gospodarczego
poszezegblnych krajow.

Istota tej waluty jest, podobnie jak przy klasycznej
walucie zlotej, ustalenie jej parytetu, a nastepnie roz-
miaréw dopuszczalnych odchylen od kurséw parytetu,
przekroczenie ktérych powoduje automatyczng inter-
wenigje wiladz monetarnych, likwidujacg niebezpie-
czenstwo mnaruszenia rownowagi przez dostarczenie
odpowiedniej ilosci dewiz ma rynek badZ &ciggniecie
z rynku nadmiernej ich ilosci.

Zakres wymienialnosci matomiast jest rézny, za-
lezny od stanu ekonomicznego danego kraju. Mozna
wigc mowi¢ o pelnej wymienialnoSci zewngtrznej
i wewnetrznej lub o ograniczonej wymienialnosci,
przy czym ograniczenia odnosié sie mogg tak do
krajowecoéw, jak i cudzoziemcéw. Podobnie przedsta-

* wia sie sprawa ze swobodg wymiany towarowej, ustu-

gowe]j i ruchu kapitatéw. I tu mozemy moéwié o pei-
nej swobodzie i ré6znych stopmniach jej ograniczenia.
W zwigzku z tym wydaje sie konieczne przykiladowe
oméwienie zakresu wymienialno$ci 1 swobody wy-
miany w wodniesieniu do kilku krajéw, w pparciu
o specjalne wydawnictwo Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego — Seventeenth Annual Re|p0rt
Exchange Restrictions 1966.

(W Austrii, poza rozliczeniami z Bulgarig, Czecho-
stowacja, NRD, Wegrami, Polska, Rumunig @ ZSRR,
ktore dokonywane sg w clearingu, wozliczenia z pozo-
stalymi krajami przeprowadzane sg przez rachunki
w wymienialnych szylingach badZz tez w walutach
wymienialnych. Rachunki prowadzone dla cudzo-
ziemeow w szylingach wymienialnych moga byé:

— uznawane z tytulu sprzedazy zlota, momet zlo-
tych oraz walut wymienialnych upowaznionym ban-
kom austriackim oraz za zezwoleniem generalnym
lub findywidualnym innymi wplatami (chodzi tu glow-
nie o wptaty krajowcow),

— obcigzane z tytulu platnosci ma rzecz krajow-
cow, z wylaczeniem pozyczek, ktore wymagajg ze-
zwolenia, przekazéw ma inne rachunki w wymienial-
nych szylingach oraz zakupu innych walut wymie-
nialnych.

Tak wiec wymienialno§é szylinga ma charakter
ograniczony, gdyz dotyczy tylko cudzoziemcow i to
w zakresie obrotéw biezgcych.

Jesli chodzi o zakres swobody obrotow, to trzeba
stwierdzié, ze obroty towarowe sg jeszcze w pewnej
mierze reglamentowane iloSciowo. Liberalizacja za$
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wymiany objela przede wiszystkim kraje OECD, Ka-
nade, Stany Zjednoczone. Wplywy z eksportu muszg
by¢ przez krajowcow odprzedane lub zdeponowane
na rachunku w upowaznionym banku, z mozliwoécia
ich iwykorzystania na okre$lone platnosci za gramice.
Podobnie przedstawia sie sprawa z wplywami za
uslugi.

Krajowcy wyjezdzajacy za granice mogg zakupié
waluty wymienialne ma kazdg podréz o réwnowar-
tosei 26 tys. szylingow. Wywoz szylingdéw w bankno-
tach jest ogramiczony do kwoty 15 tys. szyling6bw.
Przywoz szylingéw nie podlega matomiast limitowa-
niu. y

'W rzakresie obrotéow kapitalowych dopuszcezalne jest
dokonywanie przez cudzoziemcéw inwestycji bezpos-
rednich, Krajowcy majg mozliwo§é zaciggania okres-
lonych kredytoéw 1 pozyozek za granicg. Kupno
i sprzedaz obcych papierow wartoSciowych dokony-
wana by¢ moze przez krajowicow jedynie za posred-
nictwem upowaznionyich bankéw. Krajowcy nie moga
eksportowaé, importowaé j dokonywaé w kraju ob-
rotow zlotem.

W Danii obroty w walutach wymienialnych nie
obejmuja jedynie Brazylii, Czechoslowacji i NRD,
z ktérymi to krajami rozliczenia dokonywane sg w
clearingu. Upowaznione banki moga otwieraé¢ na rzecz
bankéw zagranicznych, towarzystw ubezpieczenio-
wych lub zZeglugowych, jak roéwniez innych cudzo-
ziemeow, rachunki w koronach wymienialnych. Ra-
chunki te moga byé uznawane z tytulu sprzedazy
walut wymienialnyich lub z tytulu okreslonych prze-
kazébw krajowcow; obcigzane zas za zakup walut
wymienialnych badZz tez za przekazy ma rzecz kra-
joweow. Obroty towarowe podlegajag dos§é amnaczncj
reglamentacji, Nalezno$ci za eksport towardéw i ustug
musza byé sprowadzane do kraju i oferowane do
skupu Bankowi Narodowemu, dozwolone jest jednak
posiadanie obcej waluty do roéwmnowartosci 2 tys. ko-
ron, Platnosci za wshugi podlegajg pewnym ogranicze-
niom, natomiast przydzial dewiz dla wyjezdzajacych
przyznawany jest do§é liberalnie. Wywoéz koron w
banknotach i monetach mie moze przekraczaé¢ kwoty
dwbich tysiecy.

‘W zakresie obrotéw kapitalowych istnieja dla kra-
joweow dosé mnaczne ograniczenia, Rowniez inwe-
stycje bezposrednie, dokonywane przez cudzoziem-
cow, o ile przekraczajg wustalone kwoty, podlegaja
reglamentacji. Poza tym zezwolenia wymaga obrot
papierami wartoSciowymi, Krajowcy nie moga doko-
nywaé¢ obrotow zlotem.

‘W Finlandii dla icudzoziemecéw prowadzone sg czte-
ry rodzaje rachunkéw, a mianowicie:

— rachunki w wymienialnych walutach obcych;
miedzy tymi rachunkami istnieje swoboda przekazéw
oraz mozliwosé przekazéw ma rachunki kapitalowe
i ma rzecz krajowcow w Finlandii. Rachunki te moga
byé zasilane przekazami walut, w ktérych sa pro-
wadzone, Wplaty krajowcow ma te rachunki podle-
gaja reglamentacji; -

— rachunki w wymienialnych markach, ktére mo-
ga byé uznawane z tytulu sprzedazy uprawnionym
bankom mwalut wymienialnych, wplat krajowcéw za
zezwoleniem, przekazéw z innych rachunkéw w wy-
mienialnych markach; obcigzane za$§ za zakupy walut
wymienialnych, za przekazy na czagranice, ma inne
rachunki czy tez za przekazy ma wzecz krajowcow;

— rachunki w reglamentowanych markach dla cu-
dzoziemedw, ktorych kraje dokonuja rozliczen clearin-
gowych z Finlandia;

— rachunki kapitalowe, ktére daja moznpéé zakupu
w Finlandii papieréw wartoSciowych itp.

Obroty towarowe, szczegblnie w zakresie importu,
sg jesmcze w duzej mierze reglamentowane. Platnoéci
za impont dokonywane sg na podstawie uzyskanych
licencji. Istnieje wiec swego rodzaju polgczenie re-
glamentacji towarowej i dewizowej. Wykorzystanie
ponad sze$ciomiesiecznych kredytéw towarowych wy-
maga zezwolenia. Naleznosci za eksport towarowy
muszg by¢ odprowadzane do banku, a tylko dla nie-
wielkich platnosci zwigzanych z eksportem mogg byt
w czeSci zatrzymywane ww bankach zagranicznych.
Natomiast wplywy za ustugi, poza frachtami, nie pod-
legaja obowigzkowi odprowadzania do banku.

Krajowcy, wyjezdzajacy do krajow skandynaw-
skich, moga na kazdg podr6z zakupié dewizy o row-
nowarto$ci 400 marek, a do innych krajow o réwno-
warto$ei 800 marek. Dozwolony jest takie wywoz
stu marek w banknotach. ¢

Obroty kapitalowe sg reglamentowane, Krajowcy
nie mogg dokonywaé¢ obrotow zlotem,

W Norwegii istnieje tylko zewnetrzna wymienial-
noéé korony w oparciu o prowadzone dla cudzoziem-
cow rachunki ww wymienialnych koronach, ktbre
uznawane sa za platnosci krajowcow i kidbre moga
byé wuznawane za przelewy z innych rachunkéw
w wymienialnych koronach, za sprzedaz bankom
walut wymienialnych, a obcigzane za platnosci na
rzecz krajowcéw, za przelewy na inne rachunki w
koronach wymienialnych. Poza tym istnieja rachunki
kapitalowe, dysponowanie ktérymi podlega pewnym
ograniczeniom. Obroty towarowe sg w pewnej mierze
reglamentowane, Nalezno$ci za eksport muszg byé
najdalej w ciggu dwunastu miesiecy przekazane i od-
przedane bankowi.

Zakup dewiz ma podréz ograniczony jest do wyso-
ko$eci réwnowartosci 5 tys. koron ma podréz dla jed-
nej osoby. Ponadto mozna wywiezé do 350 koron w
banknotach i mometach. Przywoéz koron w bankno-
tach nie moze przekraczaé¢ tysigca koron na osobe.

Obroty kapitalowe podlegajg reglamentacji, a w
szezegblnosei transfery kapitalowe i dnwestycje cu-
dzoziemcoéw w Nonwegii. Obroty zlotem przez kra-
jowcdbw sg zabronione.

We Wloszech zasadniczymi rachunkami, otwierany-
mi przez upowaznione banki, dla cudzoziemcoéw s3:

— rachunki zagraniczne, kt6re mogg byé uznawane
i obcigzane za przelewy miedzy rachunkami tego
typu, za przekazy z tytulu zatwiendzonych obrofow
biezgcych i kapitalowych z krajowcami, za sprzedaz
lub zakup walut wymienialnych;

— rachunki kapitalowe o ograniczonej w pewmnym
stopniu dyspozycyjnos§ci.

Wplywy w dolarach i walutach wymienialnych kra-
jébw europejskich z tytulu eksportu musza byé od-
prowadzane na rzecz upowaznionych bankéw, Istmie-
je mozliwosé zapisania ich na specjalne rachunki,
z ktoérych za zezwoleniem mogg byé¢ dokonywane w
ciggu szeSciu. miesiecy platnoéei za granice. Po
uplywie tego okresu nalezno$ci te sa odprzedawane
na rzecz Wiloskiego Urzedu Dewizowego.

W zasadzie wszelkie platnodci ma rzecz zagranicy
z tytulu ustug podlegaja reglamentacji. Zezwolenia na
zawarcie transakcji, jeSli mobowigzamia przekraczac
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beda okreSlone kwoty, uwdziela albo Ministerstwo
Handlu Zagranicznego albo Ministerstwo Przemystu.
Wplywy z usiug fraktowane sg podobmnie jak wplywy
z eksportu. Przedsigbiorstwa zeglugowe, ubezpiecze-
niowe, spedycyjne i biura podrézy moga posiadaé
rachunki operacyijne w walutach wymienialnych.

Krajowcy przy wyjazdach zagranicznych moga za-
kupi¢ dewizy ma kazda podréz o réwnowartosci 500
tys. lirdw oraz wywiezé 50 tys. liréw w bankmnotach.
Krajowcy moga posiadaé¢ przywiezione z podrézy za-
granicznych banknoty i monety obce do wréwno-
wartosei 100 tys. liréw. :

Obroty kapitalowe podlegaja w pewnej miérze kon-
troli i wymagajg zezwolenia, miedzy innymi zezwo-
lenia wymagaja niektére wudzielane i otrzymywane
kredyty handlowe.

Jedli chodzi o wymienialno&é w Wielkiej Brytanii, -

nalezy przede wszystkim wylgczyé z rozwazan zasady
regulujace obroty finansowe i platno$ci miedzy kra-
jami strefy szterlingowej. Przy takim zalozeniu dla
cudzoziemecoéw mogg byé otwarfte:

— rachunki szterlingowe zewngtirzne (External
Accounts), ktére sg uznawane bgdz obcigzane okres-
lonymi przekazami pochodzacymi z obrotéw z kra-
jami strefy szterlingowej, przelewami miedzy rachun-
kami zewnetrznymi, przekazami za sprzedane lub ku-
pione waluty wymienialne, wplatamifuntéw w'bank-
notach spoza strefy szterlingowej;

— rachunki zablokowane, ktére sluzg do obrotéow
niektérymi kapitatami w funtach i dochodami z mich.

Zakres reglamentacji importu zalezy w pierwszym
rzedzie od kraju pochodzenia towaru, a nastepnie ro-
dzaju towaru. Uzyskane zezwolenie ma import upo-
waznia réwnoczeSnie do zakupu dewiz lub do prze-
kazania kwoty na rachunek szterlingowy. Eksport
poza towarami strategicznymi mie jest w zasadzie
reglamentowany. Naleznos¢ za eksport towaréw czy
ustug musi by¢ zainkasowana w ciggu szedciu mie-
siecy (chyba 2ze uzyskano specjalne zezwolenie na
przedtuzenie tego okresu) i odprzedane upowaznio-
nemu bankowi. }

Znacznemu ograniczeniu podlegaja zakupy dewiz
w zwigzku z wyjazdami zagranicznymi, gdyz tylko do

rownowaritosci 50 funtow, z prawem dodatkowego
wywozu banknotéw funtowych do kwoty 25 funtdw.
Obroty zlotem mie sg dozwolone. :

Obroty kapitalowe sa w duzej mierze reglamento-
wane tak w odniesieniu do krajowcow, jak 1 cudzo-
ziemeow, '

Pelna w zasadzie wymienialnos¢ waluty zaréwno
dla krajowcow, jak i cudzoziemcédw istnieje miedzy
innymi w Kanadzie, Niemieckiej Republice Federal-
nej i w Stanach Zjednoezonych, przy nieznacznych
ograniczeniach swobody obrotéw towarowych, wustu-
gowych i kapitalowych.

Na podstawie tych przykladow mozemy stwierdzié,
ze w wickszosci przypadkéw wymienialno§é ma cha-
rakter zewnetrzny i polega na wprowadzeniu spec-
jalnych rachunkéw bankowych dla cudzoziemcow.
Rachunki te z reguly moga byé¢ uznawane z tytulu:

— isprzedazy zlota badz walut wymienialnych w
bankach danego kraju,

— przekazé6w z innych rachunkéw tego typu.

Wiptaty zas krajowcoéw na te rachunki z tytulu
platnosci czy to za import towardw, czy uslug pod-
legajg w mniejszym lub wiekszym stopniu regla-
mentacji; przy czym w niektérych przypadkach uzys-
kanie zezwolenlia na import jest réwnoznaczne z ze-
zwoleniem mna platno$é, w innych malezy uzyskac
odrebnie prawo do importu, a nastepnie do przekaza-
nia naleznoSci. Obcigzenie tych rachunkéw mnastepo-
waé moze z tytulu:

— zakupu walut wymienialnych,

— przekazéw na inne rachunki tego typu,

— przelewéw ma rzecz krajowcoéw w przypadku
pokrywania naleznosci za eksport towaréw lub uslug.

W zasadzie rachunki te nie stuzg do operacji ka-
pitatowych, ktore podlegajg Scilejszej reglamentacji.

Z reguly wszelkie wplywy =za eksport towaréw
i ushug muszg byé przez krajowcow odprowadzane
dc upowaznionych bankow.

Krajowcy majg ograniczome mozliwosei nabywania

dewiz na pokrycie kosztéw podrbiy zagranicznych.

Rowniez wywbz wiasnej waluty w postaci banknotow
jest §cigle limitowany w wiekszo$ci przypadkéw.
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—— Informacje z zagranicy —

Styczen — luty 1968 roku

CZECHOSEOWACJA
OBLIGACJE BANKOWE

Panstwowy Bank Czechoslowacji wypuscil pierwsza
probng emisje obligacji bankowych. Obligacje opie-
wajace na 50.000 i 100.000 koron sg platne do 15
listopada 1970 roku. Oprocentowamnie — 3,5% rocznie.
Ta pierwsza emisja jest matla, poniewaz trudno bylo
zorientowaé sie w popycie przedsiebiorstw i innych
instytucji. Posiadacze obligacji moga je zastawiaé
w Panstwowym Banku Czechoslowacji. Bank ten po-
§redniiczy tez przy sprzedazy obligacji. Celem emisji
jest dostarczenie Panstwowemu Bankowi Czechoslo-
wacji dodatkowych Zrédel kredytu. -

(kn)

CZECHOSEOWACJA — JUGOSEAWIA:
BANK CZECHOSEOWACKO-JUGOSLOWIANSKI

Na czwantym posiedzeniu jugostowiansko-czechosto-
wackiego komitetu wispélpracy gospodarczej omawia-
no projekt utworzenia banku czechostowacko-jugosto-
wianskiego. Bank mialby finansowaé zakladanie
wspblnych przedsicbiorstw oraz wudzielaé kredytow
inwestycyinych przedsiebiorstwom szozegblnie ren-
townym. W zwigzku z tym utworzono specjalne ze-
spoly robocze dla zbadania obowiazujacych przepiséw
o0 mozliczeniach pienieznych miedzy tymi obu par-
tnerami. Zespoly te maja opracowaé projekt bardziej
liberalnych warunkéw rozliczen miedzy obu partne-
rami.

(kn)

EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA:
POLITYKA WALUTOWA

Minister finansow Luksemburga P. Werner przed-
stawil swe propozydje w sprawie polityki finansowej
i walut®wej krajow EWG. Plan Wernera obejmuje
pie¢ punktow:

1. Nalezy okreSli¢ typ operacji walutowych, ktore
partnerzy wolnorynkowi beda mogli przeprowadzac
wylacznie po wzajemnych konsultacjach;

2, Nalezy okreslic wspoélnorynkows jednostke mroz-
liczeniowa;

3. Niezaleznie od tego czy sie ustali jednostke roz-
liczeniowsq, naleizy okreélié obowigzki krajow EWG
wobec ustalenia wzajemnego twardego kursu poszcze-
golnych walut ,,szostki”;

4, Wspblpraca sze$ciu krajow w dziedzinie finan-
sowej i walutowej powinna przebiegaé zgodnie
z praktykami Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego. Jest to warunek =zapewnienia swobodnej wy-
miany towarowej;

5. Nalezy ustali¢ przejSciowy schemat ukladu mie-
dzyrzgdowego na najblizszy okres,

(ig)

FRANCJA:
METODY POSREDNIEGO ZARZADZANIA
GOSPODARKA PRZEZ PANSTWO

Organy panstwowe we Franicji wywierajg wplyw na
zycie gospodarcze kraju, zwlaszeza ma modernizacie
zakladow pracy i zwiekszanie wydajnosci pracy. Zja-
wisko to wigze sie z teoretycznym zalozeniem, ze

"W nowoczesnym panstwie kapitalistycznym rzad po-

winien odgrywaé powazng role w dziedzinie gospo-
darki marodowej oraz wynika z faktu, ze okolo 20%s
krajowego potencjatlu produkcyjnego, zatrudniajacego
16% o0séb czynnych zawodowo, stanowi wlasnosé
panstwa,

Ingerencja panstwa przejawia sie w popieraniu fin-
westyeji oraz w réznych posunieciach administra-
cyjnych.

Inwestycje panstwowe dokonywane sg za posSred-
nictwem funduszu rozwoju gospodarczo-socjalnego,
z ktorego rowniez udziela sie pozyczek przedsiebior-
com prywatnym, przy czym kryterium stanowl ma-
ksimum efektu z ogoélnopanstwowego punktu widze-
nia. Przykiadem sa zacofane rejony kraju. Oprocen-
towanie pozyczek siega do 6,75% rocanie, bez ograni-
czania terminu splaty.

Fundusz roswoju udziela wielu pozyczek na zwiek-
szenie wydajnosdi pracy przez modernizacje lub two-
rzenie nowych mocy produkcyjnych m istniejacych
obiektach. Pozyczek tego wrodzaju wudziela sie ma 10
lat na 4,5—5,5%.

Fundusz rozwoju przyznaje rowniez kredyty na
cele koncentracji, centralizacji i specjalizacji produk-
cji. Znaczna cze$té Ssrodkéw panstwowych (jest przez-
naczona ma prace badawcze, z terminem sptaty 8—12
lat i oprocentowamiem 6,7%.

Dla pobudzania inwestowania w branzach zacofa-
nych gospodarczo stosuje sie tzw. ,premie na urzg-
dzenia”, Premie te sa udzielane w okreSlonym pro-
cencie, w zalezno$ci od branzy, od globalnej kwoty
inwestowanego kapitalu. Procent ten siega do 20%
kapitatu. Udzielenie premii uzaleznione jest od faktu,
czy dana inwestycja przyniesie co majmniej 20 mo-
wych stanowtisk pracy. Jesli chodzi o zmiany w fist-
niejgcych obiektach, to premii sie udziela do 8,5 tys.
frankéw ma uzyskane stanowisko robocze. -

W razie potrzeby podniesienia kwalifikacji pracow-
nikow i wykonywanlia konkretnych badan naukowych,
ktorych wymiki moga byé szybko wdrazane, organy
panstwowe udzielaja subwencji.

Niezaleznie od srodkéw pochodzageych z funduszu
rozwoju rzad oddziatuje na dzialalnosé inwestycyjna
sektora prywatnego przez pozostajace pod jego wply-
wem  banki. ;

Posuniecia administracyjne polegajg przede wszyst-
kim ma rézhicowaniu podatku od dywidend. Docho-
dy z dodatkiowych emisji sg nizej opodatkowane niz
dochody z akeji podstawowych. Podatek od dywidend
réznicuje sie rowniez w.zaleznosci od profin])qurodm{-
cyjnego. .
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Wymienione metody mposredniego zarzgdzania od-
dziatujg przede wsezystkim mna male i Srednie przed-
siebiorstwa. W mmniejszym stopniu doiycza wielkich
przedsiebiorstw. Pomimo to, biorge pod uwage struk-
ture gospodarcza Francji, mozna stwierdzi¢, ze wplyw
rzadu na gospodarke kraju jest powazny.

(ig)

JUGOSEAWIA:
STRUKTURA BANKOWOSCI JUGOSEOWIANSKIES

System kredytowy Jugostawii wulega ciaglej ewo-
lucji. Podajemy stan na koniec woku 1967:

Narodowy Bank Jugoslawii, zorganizowany jako
wbank bankéw”, skoncentrowal sie na wykonywaniu
nastepujgcych zadan:

a) reguluje ilosé pienigdza w obrocie prowadzae od-
powiednig polityke emisyjna, refinansowa oraz przez
okreélanie obowigzkowych rezerw bankéw, 3

b) proponuje i podejmuje $rodki w dziedzinie kre-
dytowania gospodarki dla zwiekszenia jej mozliwosci

produkeyjnych w ramach centralnie ustalonej politylki .

gospodarczej,

c) zapewnia plynnoéé w platnodciach z zagranica
droga wykonywania okreSlonych funkcji w dziedzinie
rozliczen miedzynarodowych i stosunkéw kredyto-
wych z zagranica,

d) kredytuje federacje i obsluguje pozyczki fede-
racjii w lkraju i za granica,

e) wykonuje operacje bankowe w zakresie potrzeb
jugoslowianskiej armii ludowe],

f) reguluje stosunki miedzy bankami i pelni kon-
trole ich dzialalnoéci w zakresie kredytu oraz czuwa
nad fch plynnoécig.

Banki inwestycyjne zajmujg sie udzielaniem kredy-
tow ma naklady na Srodki trwale i obrotowe o sta-
Iym charakterze. Mogg «céwniez udzielaé kredytu
krétkoterminowego i wykonywaé inne czynnos$ci ban-
kowe.

Banki komercyjne zajmujg sie udzielaniem kredy-
tow krotkoterminowych i wykonujg finne czynnosci
bankowe, Mogg réwniez udzielaé kredytébw inwesty-
cyjnyeh, jesli dysponuja $rodkami, z ktérych mozna
udzielaé¢ takich kredyitow.

Na koniec roku 1967 pracowalo w Jugostawii lacznie
103 banki, w tym 54 komercyjne, 10 inwestycyinych
i 39 komercyjno-inwestycyjnych.

(kn)

JUGOSEAWIA:
UPRAWNIENIA PRZEDSIEBIORSTW DO DYSPO-
NOWANIA CZESCIA UZYSKANYCH DEWIZ

Przedsiebiorstwa jugoslowianskie maja prawo do
zatrzymania sobie okreslonej czeSci srodkéw dewizo-
wych, ktore wygospodarowaty drogg eksportu i §wiad-
czenia ustug za granicg. Ponadto majg prawo zaciggaé
kredyty i otrzymywaé pozyczki w wartosciach dewi-
zowych oraz moga pozyskiwaé udzialy obeych érod-
kéw mna finansowanie swego rTozwoju.

Przy eksporcie i §wiadczeniu ustug minimalny
udzial przedsiebiorstw w wygospodarowanych dewi-
zach (tzw. prawo zatrzymania) wynosi ™/ W wielu
wypadkach wdzial ten jest wyzszy i moze dochodzié
do 100°%. Przy eksporcie maszyn i urzgdzen udzial
wynosi ma przykiad 10%. Przy posrednictwie tury-
stycznym — 60%, przy ustugach graficznych i wy-

dawniczych, przy sprzedazy ksigzek i ozasopism oraz
przy wykonywaniu inwestycji za granicg wynosi
10090,

Przedsiebiorstwa majg prawo do wyzszego, niz mi-
nimalny, udzialu w wygospodarowanych dewizach
takze wiedy, gdy roénie udzial eksportu w calym
zbycie przedsiebiorstw, :

Inng mozliwoéé otrzymania obcych Srodkéw plat-
niczych daje kredyt lub pozyczka dewizowa. Taki
kredyt lub pozyczke moze przedsiebiorstwo otrzymaé
w kraju od innego przedsiebiorstwa albo od banku.
Moze takze otrzymaé kredyt lub pozyczke dewizowsg
od przedsigbiorstwa lub banku =zagranicznego albo
od organizacji miedzynarodowe]j, je§li Jugoslawia jest
cztonkiem tej organizacji.

Zagraniczni partnerzy mogg w pewnych przypad-
kach lokowaé swoje kapitaly w formie udzialu w
przedsiebiorstwach jugostowianskich. Brak jest na
razie doswiadczen i wiadomosci o takich operacjach.

Przedsiebiorstwa same decyduja o zawieraniu uméw
kredytowych z zagranicg. Wiszystkie takie umowy
musza by¢ zarejestrowane. Kredyty muszg byé powig-
zane z dzialalno$cig przedsiebiorstwa, ktére otrzy-
muje kredyt.

(kn)

KONFERENCJA W BAZYLEI

W polowie stycznia odbyla sie w Bazylei konferen-
cja prezesow bankow centralnych $§wiata zachodnie-
go. Konferencja, zorganizowana przez Bank Rozra-
chunk6éw Miedzynarodowych, zakonczyla sie po czte-
rech dniach, bez oglaszania oficjalnego komunikatu.
Wydaje sie jednak, ze w ftrakcie obrad wyrazono po-
parcie dla brytyjskiej polityki z: iedzianej przez
kanclerza skarbu Roy Jenkinsa. Przypuszcza sie tak-
ze, ze prezesi bankéw centralnych w kontynentalnych
krajach zachodnioceuropejskich uwazaja ogramiczenie
popytu wewnetrznego w Wielkiej Brytanii za cen-
tralny punkt kazdego programu majacego mna celu
przywrocenie zaufania do funta szterlinga.

Na konferencji przedyskutowano ponadto — jak
utrzymuja kola poinformowane — perspekiywy
zmniejszenia deficytu amerykanskiego bilansu plat-
niczego. Wedlug wiadomoéci pochodzacych z ko6t nie-
oficjalnych, uczestnicy konferencji przewidujg, ze
deficyt bilansu platniczego USA, ktéry w roku ubieg-
lym wyniést 3,6 mld dolaréw, powinien w roku bie-
zZacym zmniejszy¢ sie o polowe.

Konferencja w Bazylei byla jednym z regionalnych
spotkan organizowanych przez Bank Roazrachunkow
Miedzynarodowych.

(aw)

KONFERENCJA W KUALA LUMPUR

W Kuala Lumpur odbyta sie w polowie lutego
konferencja przedstawidieli instytucji bankowych
Cejlonu, Indonezji, Laosu, Nepalu, Filipin, Syjamu,
Wietnamu Poludniowego, Malajzji i Singapuru.

W trakcie konferencji omawiano mozliwosci utwo-
rzenia grupy krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej w
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym i Banku
Swiatowym, co pozwoliloby wspomnianym krajom
zajmowacé jednolite stamowisko w czasie glosowan
w obydwu instytucjach.

Ueczestnicy zwrdcili uwage ma miebezpieczne zja-
wiska, jakimi — ich mdaniem — s3: wzrost kosztéw
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kredytow miedzynarodowych oraz brak postepbw w
rozwigzywaniu problemu stabilizacji cen surowcow.
Podkre§lono koniecznoéé ustabilizowania cen surow-
eow 1 wyrazono madzieje, iz prowadzone w tej dzie-
dzinie studia przez Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy i Bank Swiatowy powinny wkrétce daé pozy-
tywne rezultaty.

{aw)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA:
ZADANIA BANKU PRZEMYSEU I HANDLU

Z dniem 1 stycznia 1968 roku rozpoczal swa prace
Bank Przemystu i Handlu Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Bank ten przejal wiekszo§¢ agend
Niemieckiego Banku Biletowego i wszystkie agendy
zlikwidowanego Niemieckiego Banku Inwestycyjne-
nego. Ustalenie kompetencji nowego banku i roz-
graniczenie jego zadan od zadan Banku Panstwa,
zorganizowanego jako .bank bankéw”, rodzi szereg
probleméw. Ponlizej podajemy w skrocie wywiad
z prezydentem Banku Przemystu i Handlu, Karolem
Kaiserem, na temat wspétpracy banku z przedsigbior-
stwami.

»Punktem wyjScia dla nowej roli bankéw jest
przyznanie przedsiebiorstwom i zjednoczeniom pelnej
odpowiedzialnoéci za planowanie, wygospodarowanie
i wykorzystanie $rodkéw rzeczowych i finamsowych.
Zwiekszenie §rodkOw przedsiebiorstw zalezy obecnie
od wynikow ich wlasnej pracy, 'to znaczy od stopnia
wykorzystania ich majgtku, maksymalnej obnizki
kosztow 1 powiekszenia rentownosci. Przedsiebiorstwa
po wykonaniu swych zobowigzan wobec panstwa same
decydujg o swoim rozwoju i troszczg sie o finansowe
i mzeczowe $Srodki ma inwestyidje.

Utworzenie socjalistycznego banku operacyjnego
dla przemystu, budownidtwa, handlu i transportu ma
wlaénie ma celu wspolprace przy wykonaniu tych
rozszerzonych zadan przedsiebiorstw. Nowe w pracy
tego bamku jest to, Ze bank na podstawie wlasnych
wyliczen powinien zaréwno przy ustalaniu prognoz
rozwoju, jak i przy opracowywaniu planow wielolet-
nich i rocznych stawiaé propozycje i stuzyé¢ rada i po-
mocg., Bank powinien wiec w przyszlodci staé sie
takim partnerem przedsiebiorstwa, ktéry wymaga, aby
jego Srodki finansowe byly w przedsigbiorstwie wy-
korzystywane majbardziej efektywnie. To znaczy, e
bank musi w finteresie spotecznym stawiaé bardziej
konkretne zgdania w dziedzinie a) obmizki kosztéw,
b) podwyzszenia efektywnosci majgtku, ¢) wzrostu
produkecji wyrobéw o poziomie Swiatowym, d) oszczed-
no$ci we wszystkich dziedzinach dzialalno$ci gospo-
darcze].

Dziatalnosé banku bedzie szla w dwéch kierunkach.
Po pienwsze, bank bedzie popierat pozytywng dzia-
lalnosé przedsiebiorstw, a wiec bedzie stymulowac
przyspieszenie rozwoju i wiekszg efektywnosé pracy
przedsiebiorstw. Po witore, w przedsiebiorstwach, w
ktérych proces reprodukcji nie rozwija sie odpo-
wiednio do postepu naukowo-technicznego, bank be-
dzie stosowal nacisk ekonomiczny, twardo i bez-
wzglednie, bedme zadal usuniecia mnieprawidlowoéci
i wymuszal zmiany za pomocg Srodkow bedgcych w
jego dyspozycji”.

(kn)

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA —
FRANCJA:
WSPOLNY KOMITET BANKIEROW

W celu umocnienia wispélpracy gospodarczej miedzy
Francja i NRF, a awlaszoza dla umozliwienia wspol-
dzialania ko6t gospodarczych obu krajéw utworzono
Zjednoczony Komitet Bankieréw i Przedsiebiorcow.
Pierwsze posiedzenie odbedzie sie pod przewodni-
ctwem ministra gospodarki NRF K. Schillera i mini-
stra ekonomiki i finanséw M. Débré.

(ig)

RUMUNIA:
NOWA ROLA SYSTEMU BANKOWO- FINANSO-
WEGO

Na konferencji Rumuiiskiej Partii Komunistycznej
w grudniu 1867 roku wuchwalono tezy ,w sprawie
usprawnienia zarzgdzania i planowania gospodarki
Rumunii”. Tezy precyzujace nowa role systemu ban-
kowo-finansowego podajemy na podstawie referatu.
pierwszego selkretarza partii N. Ceausescu. Tezy po-
wyzsze zostaly poéiniej uwazglednione w ustawie z dnia
28 grudnia 1967 roku, obowiazujacej od dnia 1 stycz-
nia 1968 roku.

Sposréd projektéw, wniesionych do zatwierdzenia
na konferencji narodowej, podniesienia ekonomicznej
efektywnosci we wszystkich dziedzinach dziatalnoéci,
centralne miejsce zajmujg tezy o lepszym wykorzy-
stywaniu finanséw i kredytu w naszej gospodarce.

Projekt dyrektyw mwmniesionych pod obrady konfe-
rencji przewiduje drodki zmierzajgce do usprawnienia
systemu bankowo-finansowego, do zwiekszenia roli
kontroli finansowej w zyciu gospodanczym, do polep-
szenia planu finansowego i kontroli jego wykonania.
Przewiduje sie rozszerzenie sfery wykorzystania kre-
dytu przy finansowaniu dzialalnoSci gospodarcze],
rozwoj bezpoSrednich powigzan miedzy przedsigbior-
stwami i oddzialami banku, zréznicowane podejscie
przy kredytowaniu i ustalaniu stopy procentowej dla
przedsiebionstw osiagajgcych lepsze rezultaty w po-
rownaniu z przedsiebiorstwami slabiej pracujgcymi.
System finansowania przedsigbiorstw powinien stwo-
rzy¢ warunki dla zwiekszenia roli zysku, dla bardziej
odpowiedzialnego podejscia do sprawy wykorzysty-
wania wiasnych Srodkéw i Srodkéw pozyczonych; dla
poglebienia rozrachunku gospodarczego.

Inwestycje beda finansowane z dotadji budzeto-
wych, z wlasnych érodkéw przedsiebiorstw panstwo-
wych i z kredytu bankowego.

Naklady inwestycyjne przeznaczone na badowe no-
wych przedsiebiorstw, kombinatéw i zakladéw, na
rozszerzenie w powaznych roazmiarach istniejacych
przedsiebiorstw, bedg madal finansowane %z budzetu
panstwowego. Mniejsze naklady inwestycyjne, wig-
czone do planu panstwowego, bedg finansowane kre-
dytem bankowym. Dla sfinansowania mniewielkich,
pilnych inwestycji produkcyijnych przedsiebiorstwa
moga wykorzystywaé Srodki wlasne. Jednoczesnie
maja one mozno$é w idalszym ciggu wykorzystywaé
kredyty ma sfinansowanie mabej mechanizadji.

Giowna rcze$¢ Srodkow pienieznych, mniezbednych
dla dziatalno$ci produkcyjnej, bedzie mpochodzié
z kredytow bankowych. Przedsiebiorstwa, ktdore
osiagng dobre wyniki, beda mogly pcywxelkszyéwlasne
Srodki przez zatrzymanie czeSci zysku.
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Rozszerzenie sfery kredytu bankowego, prawo two-
' rzenia i wykorzystywania wiasnych $rodkéw przez
przedsiebiorstwa powiekszy lich odpowiedzialno§é za
wykonywanie planéw produkaji i planéw inwesty-
cyjnych, za rzaspokojenie potrzeb finansowych, za
podejmowanie $§rodkéw, ktére usprawniajg ich bie-
zgcg i przyselg dzialalno§é.

Usprawnienie  dzialalnoéci bankowo-finansowej
i podwyzszenie roli tej dzialalno$ci w Zyciu gospodar-
czym pocigga za sobg konieczno$¢ reorganizacji sy-
stemu bankowego. Powolanie do Zycia specjalistycz-
nych bankow branzowych pozawoli poglebi¢ analize
wnioskow kredytowych, podejmowaé operatywne de-
cyzje dotyczace ftych wnioskéw, zapewnié kontrole
wykorzystywania &rodkéw pienieznych i stworzyé
bezposrednie, bardziej proste powigzania miedzy
bankami i przedsiebiorstwami.

Konieczne jest, aby jednoczesnie z realizacjg tych
usprawnien Bank Narodowy usprawnil réommniez wy-
konywanie swych funkedji centralnej instytucji ban-
kowej. Bank powinien takze ponosi¢ odpowiedzial-
no§é za prowadzenie catej walutowo-kredytowej po-
lityki panstwa, usprawniaé i koordynowaé operacje
bankowe calego kraju, caly obieg pieniezny gospo-
darki narodowej, sprawowaé¢ kontrole wykorzystywa-
nia przez wyspedjalizowane banki powiermonych im
Srodk6éw pienieznych, mzgodnie z interesem calej go-
spodarki narodowej.

W warunkach, gdy cze$¢ Srodkow finansowych
znajduje sie w dyspozycji przedsiebiorstw i instytu-
cji, a dzialalno§é kredytowa bedzie wykonywana
przez kilka bankéw, powstaje konieczno§é uspraw-
nienia kryteriéw opracowania i kontroli wykonywa-
nia centralnego planu finansowego — rasadniczego
zbiorczego bilansu finansowego gospodarki.

Dila zapewnienia pelnego wykorzystania gospodar-
czego potencjalu kraju, dla ochrony i rozwoju do-
brobytu kraju wielkg role ma odgrywaé kontrola
finansowa. Dlatego (jest rzecza mniezbedna usprawnié
dzialalno§é kontrolno-finansows, udoskonali¢ organi-
zacje aparatu lontroli, lepiej rozgraniczyé jego kom-
petencje, zwiekszyé odpowiedzialno§é mindisterstwa
finansow jako centralnego organu kontroli finanso-
wej.

(ken)

RYNEK ZEOTA

Produkdja zlota, bez krajéw socjalistycznych, wy-
niosta w 1967 roku 1.420 min dolaréw, w tym Po-
ludniowa Afryka 1.075 miln dolaréw (lekki spadek
w stosunku do 1966 roku), Kanada 105 miln dolaréw,
Stany Zjednoczone 53 min dolaré6w oraz inni 187 mln
dolarow. O Zwigzku Radzieckim brak informacji,
wiadomo, ze od dwb6ch lat zlota mie sprzedaje, a w
ciggu poprzednich 13 lat sprzedano zlota wartoSci
okolo 3,5 mild dolaréow.

Popyt konsumpcyjny przemyslowy oraz tezauryza-
cja pochlonely calg produkcje i cze§é rezerw. Ubytek
rezenw w ciggu 9 miesiecy 1967 roku myniost 250
miln dolaréw, a w iciggu catego wroku 1000 min dola-
row. Eacznie caly popyt wyniést zatem okolo 2.500
mln dolaréw. Zuzycie zlota na cele przetwoércze ob-
jelo 600 miln dolaréw, reszta zostata stezauryzowana.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy informuje, ze
rezenwy .ztota pieciu krajow EWG mmalaly w stycz-
niu bieZacego roku o 284 min dolaréw. Poza dotych-

czasowymi przyczynami ataku na zloto doszly oba-
wy 0 zawieszenie eksportu zlota ze Stanéw Zjedno-
czonych oraz obawy o zmiane polityki dotyczacej
sprzedazy przez Republike Poltudniowo-Afrykanska
i przesuniecie sprzedazy mnowej produkcji ziota
z tradycyjnego rynku londynskiego ma rymek paryski.
Pomimo dementi Biatego Domu pogloski o embargo
Stanéw Zjednoczonych ma zloto lub o podwyzce cen
zlota wzmagajg sie w pilerwszych dniach marca.
Utrzymuja sie rowniez wiadomosei o pertraktacjach
miedzy Bankiem Centralnym RPA a Bankiem Fran-
cji ma temat przesuniecia centrum rynku zlota z
Londynu do Paryza.

W grudniu 1967 roku odplyw zlota z USA wynibst
1.002 mln dolar6w, podczas gdy w listopadzie ubiegle-
g0 roku — 969,3 mln dolaréw. Odbiorcami byly glow-
nie nastepujgce kraje: Wielka Brytania, Belgia, NRF.
Zapas zlota spadt w grudniu do 1.206 mln dolarow
(nie uwzgledniajac obowigzkowego, a wiec praktycz-
nie zamrozonego pokrycia zlotem obiegu pienieznego
w kraju). Zasoby zlota i dewiz w niektorych pan-
stwach zachodnich przedstawialy sie nastepujaco:

Austria. W koncu stycznia biezgcego roku austriac-
kie zasoby zlota wyniosty 31,9 mid szylingéw, wobec
35,4 mld w grudniu i 29,7 mld w styczniu 1967 roku.

Francja. W styczniu zasoby zlota zmniejszyly sig
o0 270 miln frank6éw i wynosily pod koniec miesigca
29.884 miln frankow (6.052,9 miln dolardw).

Niemiecka Republika Federalna, W dniu 31 grud-
nia 1967 roku rezemwy ziota wynosily 15.646 mln ma-
rek. -

Anglia. W styczniu zasoby angielskie mwarosty o 22
mln funtéw szterlingéw i osiggnety 1.145 min fun-
tow szterlingow, W lutym znaczne ilo$ci zltota w dal-
szym ciagu odplywaja z Wielkiej Brytanii, co éwiad-
czy, ze funt szterling nie osiagnal jeszcze stabilizacji
po listopadowej dewaluacji. Eksport w sztabach sza-
cuje sie ma.182,3 miln funtéw szterlingéw, co uwaza
sie za trzykrotng mormalnego eksportu. Odbiorcg byla
Szwajcaria. Import zlota byt niski i mwylacznie
z RPA — 17,8 min funtéow szterlingéw, co oznacza
polowe $redniej z wubieglego roku. W okresie od
dnia 29 lutego do «dnia 5 marca 1968 roku w Londy-
mie sprzedano 150 ton zlota. Nabywicy zlota w Londy-
nie i w Paryzu licza, Ze pomimo zaprzeczen Bialego
Domu USA beda zmuszone do podniesienia ceny
zlota.

Wedlug opinii bankieréw szwajcarskich, nabywcy
zlota — po dewaluacji funta szterlinga — nie spie-
szg sie z jego zbywaniem. Mimo pewnego uspokoje-
mia na rynku zlota malo jest sprzedawcow ziota.
Wedlug szacunkoéw 2/3—3/4 zakupdéw zlota ma rymnku
londynskim odbywalo sie za posSredmictwem bankdéw
szwajcarskich. W ciggu 11 miesiecy 1967 roku z Lon-
dynu do Szwajcarii przekazano 14.770 tys. uncji zlo-
ta, wartoSci 516 miln dolarow. Na okres ,goraczki”"
przypada czwarta czesé tej k'woty. Szacunki wska-
zujg, ze 40°% zamoéwien za posdrednictwem bankéw
szwajcarskich pochodzilo z Bliskiego Wischodu, kto-
ry z kolei skupywal réwniez dla rynku bombajskie-
go i Dalekiego Wschodu.

Szwajcaria spelnia role o$rodka handlu zlotem,
gdyz nie ma w tym kraju ograniczen w zakresie po-
siadania zlota i dokonywania mim operacji krajowych
i zagranicznych, Pelna wymienialnoéé franka sawaj-
carskiego przyczynia sie réowniez do wzmozenia roli
Szwajcarii w handlu zitotem.
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Wedlug finansowego komentatora Reutera w mna-
stroju nerwowosci popyt na zloto i akcje kopaln zio-
ta wzmogly sie z dniem 1 marca 1968 roku. Aczkol-
wiek nasilenie bylo slabsze niz w [listopadzie i w
grudniu 1967 roku, lecz wieksze niz przed dewalua-
cja funta, Ostatnia gorgezka odazwierciedla pogloski
szwajcarskie o zmianie amerykanskiej polityki sprze-
dazy ztota, Wedlug Reutera run na zloto na europej-
skich rynkach pienieznych byl niespodziewany i do-
prowadzil do presji na dolar i funt., W Londynie
nacisk w pierwszych dniach marca osiggngt punkt
szezytowy w tym roku, a w Paryzu kupiono w dniu
1 marca 1968 roku wzlota za 17,5 min frankéw, co
trzykrotnie przekracza normalne transakcje.

Izba reprezentantébw uchwalila w Waszyngtonie
projekt ustawy w sprawie zniesienia pokrycia ziotem
‘krajowego obiegu pienieznego. Dotychczasowe prze-
pisy wymagaly pokrycia zlotem 25% obiegu w kraju,
co powodowalo, Zze zablokowane byly rezerwy zilota
o wartosci 10,7 mild dolaréw. Ogblny zapas kruszcu
Urzedu Kontroli Rezerwy Federalnej wynosil 12 mid
dolaréow, czyli rezerwa ma konwersje prezentowanego
zlota przez banki zagraniczne wynosila zaledwie 1,3
mild dolaréw.

[Prezes Banku Federalnego USA o$wiadczyl w po-
lowie lutego, Ze podniesienie cen zlota nie jest wilas-
ciwym sposobem zwiekszenia $wiatowych rezerw wa-
lutowych. Stuszng drogg jest rozszerzenie tak zwa-
nych specjalnych praw iciggnienia, opracowanych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Posiada
ono znaczenie historyczne, gdyz tworzy rezerweg uzu-
pelniajacg dotychczasowe rezerwy w zlocie i wa-
lutach wymiennych.

Przedstawiciele najbogatszych krajow §wihata =za-
chodniego: Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Francji, Kanady, Belgii, NRF, Wloch, Holandii,
Szwecji i Japonii obradowali w Paryzu ma temat
zwigkszenia kredytéw MFW przez ustanowienie spe-
cjalnych praw ciggnienia. Zasade ogdélng ustalono na
konferencji w Rio ide Janeiro we rwrze$niu 1967 roku.
Szcezegolowy projekt opracowany przez ekspertow
ma byé przedlozony zainteresowanym rzgdom na po-
czatku kwietnia wraz z raportem na temat propo-
nowanych przez EWG ireform MFW.

Agencja Tanjug podkre§la, ze obecne dyskusje
nalezy traktowaé jako ,europejska obrone przed
amerykanska ofensywa”.

Gorgczka ziota w ciggu pierwszych tygodni marca
narastala dalej na rynkach europejskich. Deklaracja
miedzynarodowego poolu zlota o utrzymaniu ceny
zlota poniosta fiasko. W Paryzu w dniu 11 marca
1968 roku transakcje zlotem osiggnely 54 min fran-
kéw wobec 25,1 mln frankéw w ubiegly piatek. Na
rynku londynskim, w $wietle wypadkéw w pierw-
szej polowie marca, popyt na zloto ksataltowal sie
na poziomie siedmiokrotnie wyzszym niz.w poprzed-
nim miesigcu. = X

W dniu 14 marca run mna zloto w Paryzu pobil
wszelkie rekordy. Transakcje wosiggnely wartosé
263,2 mln frankéw. W dniu 15 marca zamknieto giel-
dy zlota z wyjatkiem gieldy paryskiej.

Po zakonczeniu w «dniu 17 marca obrad siedmiu
- gubernatoréw bankow centralnych, wchodzgcych w
sklad tak zwanego miedzynarodowego Kartelu Zlola
(Stany Zjednoczone Amerylki Péinocnej, Wielka Bry-
tania, Niemiecka Republika Federalna, Belgia, Wio-
chy, Holandia i Szwajcaria), - ogloszono komunikat

-z siedmiomiesigczng dostawa 202,5—203,5 pensa za

stwierdzajacy, e dotychezasowy oficjalny kurs zlota
powinien byé utrzymany tylko dla transakcji miedzy
rzgdowymi organami walutowymi i dlatego postano-
wiono mie zaopatrywaé diuzej w zloto londynskiego

rynku zlota czy imnego rynku tego- typu. Postano-

wiono jednocze$nie udzielié wladzom brytyjskim kre-
dytu do lgcznej wysokosei 4 mld dolaréw.

Gielda londynska zostala zamknieta dla operacji
zlotem do dnia 1 kwietnia 1968 roku.

W Zwiazku Radzieckim wuwaza sie, ze system

dwoéch cen poniesie fiasko. Dziennik ,Izwiestia” glosi,

ze tego rodzaju posuniecie ,;podwaza calkowicie nie-
trwalg pozycje amerykanskiej waluty”.

Po przejSciowej podwyzce ceny zlota do 45 dolarow
za uncje, daje sie zauwazy¢ ma gieldzie paryskiej
tendencja znizkowa. W dniu 20 marca kurs zlota wy-
nosit 37 dolaré6w za uncje.

Poniewaz w okresie runu zawierano spekulacyjne -

transakeje finansowane kredytem, istnieje mozliwo$é,
ze oze$¢ nabywcoéw, w obawie przed stabilizacja kur-
s6w, o trudnym do przewidzenia okresie, stara sig
wyzbyé ziota wobec koniecznoSci splacania kredytu.

(ig)

RYNEK SREBRA

Na londynskiej gieldzie metalowej w dniu 19 lu-

tego 1968 woku otwarto rynek srebra. Trzy finmy
handlujgce srebrem wustalily cene srebra z trzymie-
sieczng dostawa ma poziomie 199,5—200° penséw,

uncje. Firma londynska S. Montagu and Co emituje
certyfikaty srebrne wymienialne w bankach biorg-
cych mdzial w emisji (Bank of Nova Scotia — To-
ronto, Deutsche Bank — Frankfurt, Union des Ac-
ceptances — Johanesburg). Certyfikaty moga byé in-
dosowane jednorazowo ma rzecz ewenftualnego od-
biorcy metalu oraz mogg by¢ odprzedawane instytu-
¢ji emitujacej. Ceny sprzedazne certyfikatow i pos
nownego ich skupu podlegaja negocjacji na podstawie
notowan aktualnych w ichwili transakeji.

(ig)

SKANDYNAWSKIE KRAJE:
PROJEKT BANKU MIEDZYSKANDYNAWSKIEGO

W krajach skandynawskich, w wyniku inicjatywy
prywatnych ko6t gospodarczych, powstat projekt zor-
ganizowania wsp6lnego banku, ktérego zadaniem by-
loby przeciwstawianie si¢ rosngcej konkurencji Sta-
noéw Zjednoczonych w wielu galeziach zycia gospo-
darczego., Ewentualni udziatowey: ,,Svenska Handels~
banken” (Szwecja), , Kjobenhavn Handelsbank” (Da-
nia), ,,Den Norske Creditbank” (Norwegia), ,Kansal-
lis Osake Pankki” (Finlandia). Wymienione cztery
wielkie banki dysponujg kapitalem 30 mld koron
dunskich i posiadaja juz wspdlng filie w Ziirichu,
nastawiong na popieranie eksportu krajow skandy-
nawskich i ezakladanie =za granica przedsiebiorstw
skandynawskich. Utworzenie wielkiego banku mig-
dzyskandynawskiego omawiano mna Radzie Nordyc-
kiej bez szczegblnego rainteresowania ze strony kot
rzadowych. Pod wplywem jednak poglebiajgcego sie
podziatu gospodarczego Europy zachodniej oraz ros-
nacej przewagi amerykanskiej na europejskim ryn-
ku kapitalowym stanowisko rzadu szwedzkiego ulega
zmianie.

Ewentualny przyszly trzon wspblnego banku ,Sven-
ska Handelsbanken” ¢siggng! pomys$lne wyniki w ro-

|
:i
i
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ku 1967. Dyrektor Tore Browaldh informuje, ze wkia-
dy wzrosly o 14% do 10,7 mld koron szwedzkich,
udzielone kredyty o 12%, do 8,8 mld koron. Czysta
nadwyzka wzrosta o 21,3%, do 168,5 mln koron.
(ig)

WIELEA BRYTANIA:
SKUTKI DEWALUACJI FUNTA

Jak wynika z danych opublikowanych przez bry-
tyjskie Ministerstwo Skarbu, pierwsze skutki dewa-
luacji funta, przeprowadzonej w listopadzie ubiegle-
go roku, sg juz widoczne. Dotyczy to zwlaszeza towa-
row importowanych.

W grudniu ubiegltego roku mwskaznik cen importo-
wanych wyrobéw przemyslowych wzrést o 6%, a w
styczniu biezgcego roku wskaznik ten ksztattowal sie
na poziomie blisko o 9% wyZszym anmizeli w paZ-
dzierniku 1967 roku. Dewaluacja nie wplynela %jeszcze
jednak w powazniejszym stopniu ma ezmniejszenie
brytyjskiego importu w sensie iloSciowym.

Dewaluacja podziala natomiast — jak sie wydaje —

na rozszerzenie zamierzen inwestycyinych w prze-.

mysle przetworezym,
(aw)

WIELKA BRYTANIA:
PROJEKTY FUZJI BANKOW

Oczekuje sie, iz w Wielkiej Brytanii nastgpi po-
wazma koncentracja bankéw handlowych (depozyto-
wych). Projekt fuzji Barclays Bank ((2.485 miln funtow
wkladéw w dniu 30 stycznia br.), Lloyds Bank (1.878
mln funtéw ‘wkiadéw) oraz Martins Bank (500 min
funtéw wikladéw) rozpatrywany jest obecnie przez
Komisje |[do Spraw Monopoli, ktérej zgoda jest ko-
nieczna, aby projekt fuzji mégt zostaé zrealizowany.
W dalszej kolejnosci przewidywana jest fuzja West-
minster Bank (1:388 mln funtéw wkladéw) i Natio-
nal Provincial Bank (1.586 min funtéw wkladow)
oraz dwoch bankéw szkockich: National Commercial
Bank of Scotland (344 min funtéw wkladéw) i Roy-
al Bank of Scotland (268 min funtéw wiladow).

W wyniku projektowanych fuzji mastgpig daleko
‘idace zmiany w brytyjskiej bankowo$ci handlowej.
Na miejsce tradycyinej ,wielkiej pigtki” badZ ,jwiel-
kiej siddemki” wylonia sie icztery zasadnicze ugru-
powania:

Z doSwiadczen i praktyhki bankowej

1) polaczone Barclays Bank, Lloyds Bank i Mar-
tins Bank mmraz ze swymi filialnymi bankami dla
operacji zagranicznych oraz szkockim British Linen
Bank, obejmujgce 6.850 mln funtéw wkiadéow (40%
ogblu wkladow w Wielkiej Brytanii);

2) polaczone Westminster Bank i National Provin-
cial Bank wraz z powigzanymi z nimi bankami Dis-
trict Bank, Coutts and Co, Westminster Foreign
Bank oraz Rotschilds, dysponujgce 3.447 min funtéw
wkiadow (28% ogélu whkladow);

3) Midland Bank wraz ze szkocdkim Clydesdale
Bank oraz Midland and International Bank (Maibl),
dysponujacy 2.785 miln funtéw wiladow (23% ogdlu
wkladow);

4) polaczone banki szkockie: Royal Bank of Scot-
land oraz National Commercial Bank of Scotland
i powigzane z nimi banki angielskie: William Dea-
con’s Bank, Glyn, Mills and Co oraz National Bank,

- posiadajace lgcznie wklady w wysokos$ci 906 min

funtéw (7% ogblu wikladow).
Poza wymienionymi ugrupowaniami pozostaje Bank
of Scotland z 237 min funtéow wkladow,
(aw)

WIELKA BRYTANIA: .
PRZYGOTOWANIA DO REFORMY MONETARNEJ

W dyskusji, czy podstawowa jednostkg przyszlego
systemu ma byé dotychczasowy funt szterling, czy
tez jednostka warto$ci p6t funta — zwyciezyla kon-
cepcja funta. Bedzie sie on dzielil na 100 penséw.
W koficu biezacego roku mennica wypusci monety
srebrne wartodcei 5, 10, 50 penséw. Monety miedziane
wartoSci p6l pensa, pensa i dwbch penséw bedg wy-
puszczone w lutym 1971 roku, to znaczy w termminie
ostatecznego przejScia na system dziesietny. Do tego
czasu w obrocie beda =znajdowaly sie jednoczeénie
stare i nowe pienigdze. Wprowadzenie nowego syste-
mu ma kosztowaé wedlug obliczen specjalistéw okolo
130 mln funtéw sazterlingéw.

(ig)

ZRODLA: PAP. ,Deutsche Finanzwirtschaft”, Infor-
mation Economigue”, "Hospodarske Noviny”, Reuter,
»vesnik Jugoslavenska Investicione Banke”, ,Die
Wirtschaft”, ,Industriekurier”, TASS, ,Scinteia”,
Apgerpress, ,Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwes=
sen”,

Wspétpraca miedzyoddzialowa w zakresie kontroli gospodarki
‘inwestycyjno-remontowej przedsiebiorstw przemystu tartacznego

Specyficzna — tréjszczeblowa — struktura organi-
zacyjna przemystu tartacznego i wyrobéw drzew-
nych, a zwlaszeza odmienne mozwigzania w zakresie
finansowania reprodukcji $rodkéw trwalych, od sze-
regu juz lat stwarzaja wiele probleméw zwigzanych
z bankowg kontrola gospodarki inwestycyjno-remon-
towej w tej branzy. Ogblnie rzecz biorac problemy
te wynikaja ze scenfralizowania decyzji w =zakresie
dzialalno$ci inwestycyjno-remontowej i Srodkéw na
jej finansowanie ma poSrednim szczeblu miedzy
przedsigbiorstwem a zjednoczeniem, to jest w okre-
gowych przedsiebiorstwach przemystu drzewnego.

Wprowadzony uchwala nr 276/65 Rady Ministrow
dalszy podzial Zrédel finansowania proceséw repro-
dukeji majgtku trwalego, polegajacy na wyodrebnie-
niu funduszu remontowego i utworzeniu funduszu
rozwoju ‘jako wspélnego 2zZr6dia finansowania $rod-
kéw obrotowych i inwestycji, a zwlaszeza wprowa-
dzenie powszechnej praktyki centralizowania fundu-
szu wozwoju ma szezeblu okregowych przedsieblorstw
roéwniez mie przynioslty uproszczen.

Nie wdajgc sie¢ w ocene stuszno$ci takich rozwig-
zan, pragne podzieli¢ sie kilkoma uwagami na temat
préb koordynacji dzialania oddzialéw terenowych
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NBP, podjetych w koszalinskim okregu bankowym
i majacych na celu choéby czeSciowe zintegrowanie
bankowej kontroli tego odcinka dzialalnodci przed-
sigbiorstw z kontrols ich dzialalnosci eksploatacyjnej.

Na wstepie kilka stéw charakterystyki eksploato-
wanego majgtku trwalego, Przemyst tartaczny woje-
wodztwa koszalinskiego, skupiony w dwoch okrego-
wych przedsiebiorstwach przemyslu drzewnego (w
Stupsku i w Szczecinku) mie nalezy do przemysiéw
nowoczesnych., Wiele jeszcze zakladéw eksploatuje
maszyny i urzadzenia przestarzale technicznie i o ni-
skich parametrach techniczno-uzytkowych, zainstalo-
wane w wiekszo§ci w pomieszozeniach starych i nie-
odpowiednio dostosowanych do aktualnych wysokich
zadan ilo§ciowych i jakodciowych w zakresie pro-
dukcji. Majatek trwaly, bedacy w dyspozycji zakla-
dbéw, charakteryzuje sie réwniez wysokim stopniem
zuzycia. Wekaznik zuzycia $rodk6éw trwalych, wyra-
zony stosunkiem procentowym kwoty umorzenia do
warto$ci poczatkowej na ultimo 1966 roku w poszcze-
gblnych okregowych przedsiebiorstwach, ksztattowal
sie w granicach 50,3—53,2%. Wyjatkowo wysoki jest
wskaznik zuZycia maszyn i urzadzen technicznych,
mianowicie na ultimo 1966 roku ksztaltowal sie on
w granicach 67,6—68,3%.

W latach 1964—1966 zarysowala sie pewna tenden-
cja do odnowienia posiadanego majatku trwalego,
ozego ‘wyrazem jest obnizenie sie ogélnego wskaZnika
zuzycia o 09 punktu, a wskaZnika zuZycia maszyn
i urzgdzenh o 6,7 punktu. Stosunkowo szybsze.  odno-
wienie $rodkéw trwalych w grupie ,maszyny i urza-
dzenia techniczne” nastapilo w rezultacie koncentra-
cjii makladébw polegajacych ma zakupach maszyn
i urzgdzen, podyktowanej potrzebg zastgpiemia obie-
ktéw calkowicie wyeksploatowanych — badZz tez
wzgledami mowej technologii i organizacji produkeii
(korowarki, sztoplarki, wurzadzenia do konserwacji
chemicznej itp.). Oczywiscie proces odnawiania ma-
jatku trwaltego przebiega zbyt wolno w stosunku do
potrzeb wysokich ze wzgledu ma wieloletnie, i wy-
daje sie wrecz szkodliwe, ograniczanie $rodké6w na
inwestycje i remonty kapitalne w omawianych przed-
siebiorstwach.

Przedstawione wyzej dane, jak Téwniez wyniki
wielokrotnych badafn gospodarki §rodkami trwalymi,
a zwlaszeza gospodarki inwestycyjnej i remontowej

w przemyéle tartacznym wskazuja — przvnajmniej’

w warunkach wojewodztwa koszalinskiego — na no-
trzebe skierowania malezytej uwagi ma te zagadnie-
nia i to nie tylko oddzialéw kontrolujacych okregowe
przedsiebiorstwa, ale réwniez oddzialéw kontroluja-
cych poszezegblne zaklady, Dotychezasowa bowiem
praktyka wykazuje, Ze te ostatnie — ze waeledu na
to, ze zardwno decyzje w zakresie inwestyeji i remon-
tow kapitalnych, jak i Srodkéw na ich finansowanie
podejmowane byly ma szezeblu jednostki nadrzednej
— mnie przejawialy dostateeznej aktywno$ei w bada-
niu tyeh zagadniei. Z drugiej strony malezy podkres§-
lié, ze mawet majbardziej aktywne oddzialy mapotyka-
ja powazne ‘trudnoSci w tym rzakresie. Trudno$eci te
wynikajg nie tylko z braku odpowiedniej informacji

biezaceij oraz danych mlanistveznych i sprawozdaw-.

czych w oddziatach, ale r6wniez z braku tych da-
nych w zakladach. Stad tez oddzialy operacyine, kon-
trolujace zakladv, w najlepszym mrzypadku ograni-
ozaly kontrole do badania wykorzystania $&rodkéw
trwalych i wykorzystania planowanych kwot na re-
monty biezace i konserwacje oraz 'w indywidualnych
przynadkach przeprowadzalty badania na zlecenie od-
dzialéw kontrolujacyvch okregowe przedsiebiqrstwa.

Jedhoczeénie wystepuia obiektywne trudnofel w
gprawowaniu pelnej kontroli bankowej tego odeinka
dziatalno$ci przez oddziaty browadzace obstuge finan-
sowa w zakresie inwestwcii i remontéw kapitalnych.
Worawdzie oddzialy te dvspmonuja planami i obowia-
zujaca sprawozdawezoscia z zakresu finwestveji 1 re-
montéw oraz maja dostep do odpowiednich ksiag
i dokumentédw. ale jednocze$nie wiobee znacznego roz-
proszenia w terenie duzej liczbv zakltadébw mozli-
wodei  dokonywania przez te oddzialy tak azwanej
kontroli .na grunele” sa ograniczone.

W tym stanie rzeczyv. scentralizowanie eospodarki
inwestycyjno-remontowej ma szczeblu okrggowych

przedsiebiorstw powodowalo w dotychezasowej prak-
tyce zwezenie, a mawet zaniechanie badan efektow
inwestycji zakohczonych, utrudnialo uwszglednianie
nowych mocy produkcyjnych przy analizie zaklado-
wych planéw techniczno-ekonomicznych oraz powo-
dowalo szereg innych trudnoSci w podejmowaniu
przez oddzialy terenowe kompleksowych badan dzia-
talnoéci zakladow.

Wszystkie te czynniki dyktowaly potrzebe poszu-
kiwania okreélonych metod i instrumentéw, stwarza-
jacych warunki do kompleksowej i efektywnej kon-
troli dziatalno$ei inwestycyjnej i remontowej oraz
zintegrowania czynnoSci z tym zwigzanych z calo-
ksztaltemm kontroli bankowej, bez naruszenia podsta-
wowych rozwiagzan bramzowych w zakresie dzialania
rachunkéw A i B $rodkéw funduszu rozwoju oraz
tworzenia 1 wykorzystywania funduszéw na remonty
kapitalne. .

Mozliwoéei takie moglo daé jedynie rozszerzenie
wspblpracy i wymiany informacji miedzyoddzialo-
wej oraz ujecie tej wspbipracy w okreélone ramy
organizacyjne. Zorganizowanie rozszerzonej wspdlpra-
ey w tej dziedzinie, w warunkach wojew6dztwa ko-
szalifiskiego, matrafialo ma dodatkowe trudnosci w
zwigzku z istnieniem dwoéch okregowych przedsie-
biorstw przemysiu drzewnego, zlokalizowanych poza
miastem wojewbdzkim (Stupsk i Szczecinek).

Proby rozwigzania mniektérych poruszonych wyzej
probleméw na terenie koszalinskiego okregu banko-
wego zapoczgtkowano w roku 1966 biorac za podsta-
we wytyczne branzowe centrali NBP. Dotychezasowe
wazniejsze poczynania nma omawianym odcinku moz-
na w skrbécie przedstawié nastepujaco:

1. Oddziaty wilasciwe dla samodzielnych zakladow
zobowigzano do przekazywania oddzialom sprawuja-
cym obstuge finansowg inwestycii — danych doty-
czgeyceh:

a) wielkoSci i struktury zapaséw przyjetyeh w jed-
nostkowych planach dzialalnosci kredytowej (stan
na poczatek i zmiany w ciaggu roku),

b) nadwyzek i niedoboréw funduszéw wiasnych w
obrocie na poczatek roku oraz potrzeb w zakresie
finansowania przyrostu zapaséw w ciggu roku w
noszezegblnych zakladach,

¢) jednostkowych sprawozdah z dzialalnoéci kredyto-
wej wedlug stanu ma ultimo drugiego i czwartego
kwartalu, w czeéci dotyczgcej zapasdw.
Oddziatom kontrolujgeym okregowe mprzedsiebior-

stwa zalecono odpowiednie wykorzystywanie tych

danych, miedzy innymi przy ustalaniu podzialu fun-
duszu rozwoiu oraz przv kontroli nblrocznego (zalicz-
kowego) rozliczenia Srodkéw obrotowych.

2. Oddzialom finansujacym inwestycje zalecono
przesylanie oddzialom wspblpracujacym odpowied-
nich materialéw informacyijnych z zakresu realizo-
wanych inwestycii (wyciagi z mlanéw rzeczowo-fi-
nansowych, uzasadnienia celowoSci 1 wyliczenia pla-
nowanych efektéw itp.). Zakres tych informacii pozo-
stawiono do uznania oddzialéw finansujacych inwe-
stycje. JednoczeSnie zalecono oddzialom whasciwym
dla zakladéw wykorzystywanie tych danych do prze-
nrowadizania odpowiednich badan, a w szezegblnoSci
do por6wnywania z planami zakresu rzeczowego rea-
lizowanych inwestyeji, badania efektéw inwestyciji
zakoniczonych, wykorzystywania otrzymywanych in-
formacji przy analizie zsktadowych planéw tech-
niczno-ekonomicznych itp. oraz do przekazywania
zainteresowanym oddzialom uwag w tym zakresie.

3. Odnoénie do gospodarki remontdawej aktualnie
dyskutowana jest sprawa powszechnego przekazywa-
nia oddzialom kontrolujageym zaklady odpowiednich
wycink6w planu remontéw kapitalnych.

4, W rcelu wnikniecia przypadkowo$ei badan dzia-
lalnobci inwestycyjnej i remontowej w zakladach za-
lecono uwazglednianie prac z tym zwigzanych w od-
dzialowych planach pracy i tematyce inspekeji.

5. Ustalono, ze oddzialywanie ma gospodarke inwe-
styeyina i remontowsg moze byé podejmowane w od-
niesieniu do okregowych przedsiebiorstw Ilub ido
poszezegblnych zakladéw, w zaleznosSci od lokalizacji
przyezyn nieprawidlowosei. Zachowano przy tym za-
sade przedyskutowania zamierzonych ‘decyzji, doty-

s\

P

L dax ortal )

> 2 Buly o R g el




Nr 5 £

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

217

czgeych oddzialywania kredytowego w stosunku do
zakladow, z oddzialami sprawujacymi obstuge finan-
sowg Inwestycji i remontow kapitalnych., Rozwigza-
nie takie wydaje si¢ wuzasadnione miedzy innymi
i tym, ze okregowe przedsicbiorstwa w zasadzie nie
korzystajg z kredytow obrotwowych, a stosowane od-
dziatywanie (np. stopg procentowg) w odniesieniu do
niewielkich na ogél kwotowo kredytdow inwestycy)-
nych w wielu wypadkach nie jest dostatecznie dot-
kliwe.

Krotki okres funkcjonowania Lrozszerzoneg Wspol-
pracy migdzyoddzialowej w mnaszym okregu mnie poz-
wala jeszcze ma pelng jej ocene, tym bardziej ze roz-
woj tej wspélpracy jest procesem cigglym. Niemniej
w okresie tym poczyniono pewne spostrzezenia poz-
walajace ma wyciggnigcie wstegpnych wnioskow.
Otrzymywane przez oddzialy kontrolujgce okregowe
przedsigbiorstwa przemystu drzewnego odpowiednie
czgsci jednostkowych planéw dziatalnosci kredytowe)
oraz sprawozdaniazwykonaniatych planéw, jak rOW-
niez i inne poprzednio wymienione dane, okazaly sie
niezbednym materialem, umozliwiajgcym ustosunko-
wanie sie do abiorczych planéw techniczno-ekono-
micznych okregowych przedsigbiorstw, a w szczegbl-
no$ci do podzialu funduszu rozwoju na cele eksploa-
tacyjne i inwestycyjne.

Uzyskiwane tg drogg materialy wykorzystywane sa
rowniez do komtroli prawidiowo$ci rozliczenia nad-
wyzek i miedoboréw funduszéw wlasnych w obrocie
na poczatek roku oraz zaliczkowych rozliczen Srod-
kow obrotowych za pierwsze poélrocze. Poczynajge od
roku 1967 jeden z oddziatéw wiasciwych dla okrego-

*

wego przedsigbiorstwa przemystu drzewnego przyjal

zasade informowania -wspoOlpracujgcych oddzialow
o planach rzeczowo-finansowych inwestycji przyje-
tych do finansowania, a niezaleznie od tego informo-
wat o planowanym zakre51e rzeczowym i terminach
realizacji remontow kapitalnych.

Praktyka fta w wezszym zakresie przyjela sie w
drugim z oddzialéw kontrolujgcych okregowe przed-
siebiorstwo, gdzie informacje ograniczono do inwe-
stycji szybko rentujgcych sie i tylko w zakresie nie-
zbednym do kontroli ich efekitywnos$ci. Przesylane
materialy sg na o0g6l nalezycie wykorzystywane w
dzialalno$ci oddziatéw i miewatpliwie poszerzyly za-
kres ich zainteresowan oraz daly do$¢ bogaty ma-
terial obu wspblpracujagcym stronom.

L

W czwartym kwartale 1966 roku i w cilggu roku
1967 podeymowane byiy w zakiadach baaania doiy-
czgce miedzy innymi wprowadzenia w zycie syste-
mu planowozapoblegawiczych remontow, erektOw in-
westyejl zakonczonych, /terminowosci realizac)l zadan
inwestycyjnych i remontowych, rozliczen finansowych
Zz ‘tytuiu robot inwestycyjnych i remontowych, wy-
konywanych systemem gospodarczym 1 finansowa-
nych wstgpnie zg Ssrodkow obrotowych, wykorzysta-
nia srodkow trwalych itp.

Wedlug na ogot zgodnych opinii oddzialow kontro-
lujgeych zaklady, wazrost pracochlonnosci z tytulu
przyjecia zwiekszonych obowigzkéw w zakresie ba-
dania gospodarki srodkami trwalymi w zakladach
nie jest duzy, a 'w kazdym razie niewspoimiernie
niski w stosunku do korzysci wynikajgcych z kom-
pleksowego ujecia badan gospodarki zakladow i uzy-
skiwanych tg droga efektow. Podkresli¢ rowniez wy-
pada, ze rozszerzenie wspélpracy mna ogol traktowa-
ne jest przez oddzialy nie iyle jako dodatkowe ob-
ciazenie, lecz jako wusprawnienie pracy. Wigkszose
oddzialéw poswiecila dodatkowo na badania inspek-
cyjne, zwigzane z gospodarka Srodkami trowalymi,
i opracowanie informacji w tym zakresie nie wigce]
jak“"2—3 dni w roku. Uzyskiwane tg drogg informa-
cje wykomzystywane byly w 'kontaktach z zarzadami
okregowych przedsiebiorstw, stanowily podstawe po-
dejmowania okre$lonych” §rodkéw oddzialywania w
stosunku do okregowych przedsiebiorstw przemystu
drzewnego, nie wylgczajge ‘oddziatywania kredyto-
wego, jak réwniez do podejmowania dziatan w od-
niesieniu do zaktadow.

Na tle przedstawionych uwag trudno jest formulo-
waé jakiekolwiek ogolniejsze wnioski, tym bardziej
ze sprawy fte mogg byé rozwigzywane odmiennie w
roznych okregach, w zalezno$ci od warunkow miej-
scowych, Jedno wydaje sie mie ulega¢ watpliwosci,
ze mw specyficznych warunkach organizacyjnych
przemysliu tartacznego wspélpraca miedzyoddzialowa
stanowi istotny czynnik wzrostu efektywnosci pracy
oddzialow i to szczegdlnie w zakresie finamsowania
proceséw reprodukeji srodkow trwalych. Potwierdza-
ja to zachecajgce wyniki dotychczasowej praktyki w
naszym okregu bankowym.

JOZEF KOETOWSKI

Gospodarka opakowaniami w spétdzielniach

Problem gospodarki opakowaniami stanowi w
przedsigbiorstwach miewielki ma pozér wycinek ogol-
nej problematyki gospodarnosci. Stanowi on rowniez
na ogdél margines zainteresowan . jednostek madrzed-
nych i wladz kontrolnych. Sytuacja taka sprzyja
niewgtpliwie niedocenianiu przez posazczegolne jed-
nostki gospodarcze wagi tego =zagadnienia. Blizsze
przyjrzenie sie tym sprawom przez III Oddziat Miej-
ski NBP w Poznaniu doprowadzilo do stwierdzenia
szeregu powazniejszych uchybien w gospodarce opa-
kowaniami. Oddzial przeprowadzil inspekcje w roz-
nych branzach spoldzielczych, zbierajgc przy tym
istotne dane dotyczace gospodarki opakowaniami.
Materialemm wyjsciowym byly mnastepujace stany za-
pasow (patrz tabela 1).

Podstawowym zagadnieniem bylo ujawnienie lub
doprowadzenie do ujawnienia zapaséw nieprawidito-
wych. Z wielkosci wykazanych na dzien 31 grudnia
1966 roku wynikalo bowiem, ze przedsiebiorstwa mnie
zbadaly w pelni stanu mieprawidlowych zapaséw opa-
kowan. Jednakze juz na dzienn 30 wrzesnia 1967 roku
oddzial spowodowal ujawnienie standéw zbednych
i madmiernych w wartosciach znacznie wyzszych,
a mianowicie lopahrz tabela 2).

Wedlug opm.u oddzialu, stany opakowan niepra-
. widlowych, ujawnione na dzien 30 wrzeénia 1967 ro-

ku, nie odzwierciedlajg jeszcze w pelni zakresu nie-

Koszalin
’
Tabela 1
Stan na dzien , Stan na dzien |
31.12.1966 1. 30.9.1967 r.

Jednostki agilem W lm | agilem Wiy

materialy pakowania malerialy apakawania

Wiy zlotyeh  Jwpne. | wos, atotyes | wpnee,
Jednostki
CsO 18.806 7.644 | 40,1 18.371 7.775 | 42,0 !
Gminne
spoéldzielnie 12.028 3.588 | 29,8 15.021 4,603 30,6
Zaklady
WZGS 16:172 6.297 | 38,9 17.3%4 6.897 39,6
Poznanska
Spoéldzielnia
Mleczarska 16,474 7.002 | 42,5 19,212 7.816 | 40,6
Razem jed-
nostki obje-
te badaniami 63.480 24.531 | 38,6 69.998 27.091 | 38,7

prawidlowosci. Stany tych opakowah bedg w dal-

szym ciggu przedmiotem oddzialywania oddziabu.
W wymienionych branzach stwierdzono, ze zasad-

niczym Zrédiem mnieprawidlowosci dotyezacych opa-
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Tabela 2
Stan na dzien Stan na dzien
31.12,1966 r. 30.9.1967 r.
edn opakow. w tym opakow. w tym
) 084 ogdlem | nieprawid. _c_}gélem nieprawid.
w tys. zlotych | w.% | wtys. ztotych | w %
Jednostkl %
CcsSOo 7.644 8 1,0 7.5 1.807 | 23,2
Gminne )
spoldzidlnie 3.588 38 1,0 4.603 650 | 14,1
Zaklady
WZGS 6,297 4 [ 08 6.897 218 | 3,1
Poznanska
Spoldzielnia
Mleczarska - 7.002 2,100 | 30,0 7.816 1,762 | 22,5
Razem jed-
nostki obje-
te badaniami 24,531 . 2,256 9,1 27.0m 4,437 | 16,3

kowan jest przede wszystkim niewlasciwy stan orga-
nizacyjny, lkuorego konselewenc)g sg powazne uchy-
blenia gospoaarcze na omawianym. odcunku, Ujaw-
nione uchyolenia wyplywajg bowiem w szczegodlnosci:

1) z nleznajomoscy podstawowych aktow norma-
tywnych, regulujgcych a.asa.dy gospodarki opakowa-
niami,

4) z mieustalania osob odpowiedzialnych za stan
gospodarkl opakowanlami,

3) z niewiasciwego obrotu i magazynowania opa-
kowan,

4) z oraku uwzglednienia w planowanej strukturze
kosztow, kosztow eksploatacyjnych opakowan (dla
celow analizy banku wielkosci te ustalane byly na
podstawie pomocniczych notatek do planu kosztow),

9) z braku wustalenia (poza CSO) normatywow
i wskazmkow rotacji opakowan,

6) z braku wiasciwe) i biezgce] dokumentacji ru-
chu, aniszczen itp.,

7) ze zbyt mailej czestotliwosci inwentur i niepeine-
go ich wakresu,

8) z medostatecme,] kontroli gomodarkl opakowa-
niami zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrznej.

Poniewaz wartos¢ opakowan stanowila przecigtnie
w Jjednostkach objetych badaniami okolo 40°0 ogél-
nego stanu zapasoOw materialowych, efektywnosé go-
spodarowania tymi Srodkami nabiera odpowiednie]
wagl.

Na podstawie powyzszych stwierdzen organizacyj-
nych  oddzial wustalil nastepujace uchybienia gospo-
darcze. Stan mnieprawidlowych zapaséw = opakowan
(gléwnie mnadmiernych) wynosit dla przykiadu: w
branzy CSO prawie 2 min zi, to jest okolo 23% og6l-
nej wartosci opakowan, w spéidzielni mleczarskie]
2,1 mln zi, to jest 30 stanu opakowan. Nalezy pray
tymi stwierdzié, ze wartosci powyzsze ujawnione zo-
staly przez oddzial, gdyz zadne z objetych badaniami
przedsiebiorstw nie mjawnilo w toku inwentur po-
wazniejszych mieprawidiowych stanéw opakowan.
Stad wynikla trudno$¢ ustalenia wartodci zapasow
zbednych (w tym roéwniez opakowan zniszczonych,
‘nie nadajgcych sie w ogole do uzycia). Poznanie tych
stanéw wymagatoby bowiem przeprowadzenia pelnej
inwentaryzacji w rozrzuconych w terenie magazy-
nach., Na podstawie dostepnych materialéw stwier-
dzono, ze opakowania o pelnej wartosci uzytkowej
stanowia w mniektorych jednostkach zaledwie okolo
60% ogdlnego stanu wykazywanego w ksiegowosei.

Tak wysoki wskaznik opakowan mnieprzydatnych
dla przedsiebiorstw wynika przede wszystkim:

1) z fatalnych wrecz warunkéw magazynowania
(na nie utwardzonej powierzchni, bez ostony, a na-
wet niejednokrotnie bez ogrodzenia),

2) z braku jakoéciowe] kontroli odbieranych opa-
kowan zwrotnych,

3) @ miewlasciwej i przeprowadzonej w niewystar-
czajgcym zakresie gospodarki remontowej opakowan.

W tej sytuacji zaewidencjonowane przez spoldziel-
nie koszty eksploatacji opakowan za rok 1966 sg

mewatphme ustalone zbyt nisko, a mimo to stano-
wig one powazny odsetek w stosunku do calkowite]
wartosci zapasoéw opakowan, ma przyklad w braniy
CSO stanowily one 26,2%, a w spoéldzielni mleczar-
skiej 22,5%.

Wedlug opinii oddzialu kwoty ujawnionych strat z
tytulu opakowan zniszczonych sg zbyt niskie, a po-
nadto mie przeprowadza sie remontéw i napraw opa-
kowan w potrzebnym zakresie i wartosci.

Ponadto stwierdza si¢ w spoidzielniach brak anali-
tycznych urzgdzen do ustalenia struktury kosztow,
ktore pozwolityby ma wyodrebnienie kosztow pono-
szonych w zwigzku z prawidiows eksploatacjg oraz
kosztow wynikajgeych z niewlasSciwe]j gospodarki.

Charakterystyczna jJest w miektéorych branzach (np.
CsU) mnleréwnomiernosc ksztaitowamia sie KoOszlow
eksploatacji opakowan., Wymika ono przede WsZysi-
kun z mieprzestrzegania zasady bilezgce] ewidencji
tych kosztow. Zdarzaty si¢ bowiem przypadki, Ze ani
razu w ciggu roku mue dokonano spisania na straty
opakowan zniszczonych, nie nadajacych sig do dail-
sze) eksploatacji. W 1mmych branzach spisania na
straty dokonuje sig raz w roku przy okazji sporza-
dzanla inwentury wocznej. Brak w takich przypad-
kach ujawniania w protokotach prawdziwych przy-

. tzyn zniszczenia ze wzgledu na to, Ze protokot spi-

suje si¢ w kilka miesigcy pbézniej niz nastgpilo znisz-
ozenie,

W stosunku do kosztow planowanych, faktyczne
koszty eksploatacji opakowan nie wykazuja za rok
1966 wigkszych odchylen, Z powodu jednak stwier-

‘dzomego wyzej braku biezgcej ewidencji kosztow,

wskaznik ten nie moze byé podstawg do wyciggania
wnioskow, W biezgcym roku, miedzy innymi na
skutek interwencji banku, dokonano zalegiych odpi-
sOw na straty.

Poczgwszy od roku 1968 w miektérych branzach,
na przykiad w  Zwigzku Spoéidzielni Mileczarskich,
latwiejsze bedzie vozgraniczenie kosztow prawidio-
wych i mnieprawidlowych, dotyczacych eksploatacji
opakowan. Koszty normalnej eksploatacji obciazaé
bedg bowiem ewidencje kosztow, a koszty nieprawi-
diowe ksiggowane beda w cigzar strat nadawyczaj-
nych. Ulatwi to w masadniczy sposob oceng tego za-
gadnienia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podknresllé ze
wykazane koszty eksploatacji opakowan nie uwzgled-
niajg w zadnym przypadku strat ponoszonych przez
gospodarke marodowg z tytulu zwolnionej rotacji opa-
kowan, O stratach tych $wiadczg na przyklad przyto-
czone wyzej wysokie stany opakowan mnadmiernych,
ujawniane we wszystkich jednostkach objetych in-
spekcjami. Jezeli jednak w pigciu wyrywkowo wy-
branych spéidzielniach pionu CSO i Zwigzku Spoi-
dzielni Mieczarskich te zanizone kosztiy eksploatacji
opakowan wynosza prawie 4 min zlotych za rok 1966,
to nietrudno sobie wyobrazié, jak znaczne straty po-
nosi z tego tytulu gospodarka mnarodowa,

Spowodowalo to interwencje oddzialu w sprawie
gospodarki opakowaniami,” a nawet w jednym przy-
padku ograniczenie kredytowania. Oddziatywanie to
zaczyna juz przynosi¢ efekty, przede wszystkim w
formie:

1) porzadkowania organizacji i dokumentacji,

2) uplynnienia i zagospodarowania zapaséw mnad-
miernych opakowan lub spisywania ma straty zapa-
sow zbednych,

3) zainteresowania instanicji kontrolujgcych pro-
blemem gospodarki opakowaniami,

4) skierowania makladéw inwestycyjnych na budo-
we zabezpieczen dla opakowan (magazyny, wiaty).

Oddziatywanie banku powoduje w biezacym roku
przejéciowe zwigkszenie kosztéw w miekiorych jed-
nostkach z tytulu biezacych kosztéw eksploatacji
opakowan. Jednakze w latach majblizszych powinno
nastgpi¢ wyraine obnizenie kosztéw w omawianej
grupie. Bedzie to jeszcze jeden dowdd wdzialu banku
w dgZeniu do zwigkszenia gospodarnosci jednostek
uspolecznionych.

JADWIGA DANIELCZYKOWA

Poznan
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Bibliografia

Reformy gospodarcze w krajach socjalistycznych

Niniejszy spis bibliograficzny ksiazek, artykulow
z czasopism i z prasy, omawiajacych reformy systemu
planowania i zarzgdzania w krajach socjalistycznych,
ma charakter fragmentaryczny: ogranicza sie wy-
lgcznie do prac, kidre zostaly opublikowane w roku
1967. Material, jaki przedstawiaja wymienione prace,
ma zorientowaé iczytelnika, (jak przebiegala w roku
1967, w zaleznodci od struktury gospodarczej i spo-
tecznej kraju, realizacja reform gospodarczych w kra-
jach socjalistycznych, z szerszym potraktowaniem
zmian systemu kredytowo-finansowego, ma wskazaé
na ogblne tendencje zmian, ma poinformowaé ponad-

to o wybitniejszych pracach eawigzanych z usprawnia--

niem systemu kredytowo-finansowego w ramach
reform.

Dla jaSniejszego przedstawienia rzeczy bibliografia
wyodrebnia dwa dzialy: w pierwszym grupuje ma-
teriat faktograficzny, w drugim — prace teoretyczne
i dotyczace praktyki, zwigzane z usprawnieniem sy-
stemu kredytowo-finansowego.

BULGARIA

1. Nowy statut spoldzielni

(Kongres Rolniczy Spéldzielni  Produkeyinych
(TKZS), ktéry odbyt sie w Sofii w dniach 29—30
marca 1967 roku, uchwalil mowy statut spéldzielni.
Jest on wyrazem zmian, jakie wprowadzono ostat-
nio w systemie zarzadzania calg igospodarkg mnarodo-
wa. Spéldzielnie uzyskaly wieksze uprawnienia w za-
kresie planowamia, rozdzialu dochodéw i organizacji
pracy. Ujednolicony system finansowy tworzy trzy
podstawowe fundusze, stojgce do bezposredniej dy-
spozycji spbidzielni: rozwoju produkeji i postepu
technicznego, socjalno-kulturalny, rezerwowy fundusz
plac, oraz dwa fundusze scentralizowane: rent dla
czlonkow sp6ldzielni i ma nieprzewidziane wydatki
z powodu mieurodzaju lub klesk zywiolowych., ,Ra-
botniczesko Dielo” mr mr 88—80, 1967, , Dokumentacja
Prasowa” 714/67, ,Rynki Zagraniczne” 41/67).

2. Nowy system zarzadzania gospodarka - narodowa
w Bulgarii %)

Rusenow M. , Trybuna Ludu” z dnia. 5.9.1967 %,
.Dokumentacja Prasowa” 733/67. (Przebieg reformy
gospodarczej w Bulgarii: Uchwala plenum KC BPK
z maja 1963 roku o gléwnych wytycznych reorganiza-
cji w poszczegblnych dziedzinach gospodarki narodo-
wej; po dwuletnim okresie przeprowadzania ekspe-
rymentéw podjecie przez plenum KC BPK w kwiet-
niu 1966 roku wuchwaly o podstawowych zasadach
nowego systemu zarzadzania gospodarkg narodows.
Charakterystyka nowego mechanizmu ekonomicznego,
ktéry m. in. opiera sie na pelmiejszym wykorzystaniu
dzwigni ekonomicznych: zysku, iceny, kredytu, po-
datku, Pozytywne wyniki pracy zakladéw 0|b3e.tych
nowym systemem).

3. Utworzenie Centralnego Zwiazku Spéldzielezego,
jednolitego kierownictwa ruchu spéldzielezego w Bul-
garii, ,Rabotniczesko Dleto” nr 288/67, ,,Dokumentacja
Prasowa” T739/67.

(Zjednoczenie na Kongresie w dniu 14.10.1967 roku
dwoch orgamizacji: Zwigzku Spéldzielni Produkeyj-

*) Poréwnaj uchwale nr 65 Rady Ministrow 2z dnia
30.12,1966 r. w sprawie reorganizacji systemu bankowego.
Sbornik Postanowlenija i Rasporezdanija, nr 2/1967, oraz
dekret w sprawie reorganizacji systemu bankowego (Ukaz
za reorganizacija na bankowata sistema) Shornik Posteno-
wlenija i Razporezdanija, ‘nr 2/1967.

nych i Centralnego Zwigzku Spobldzielczego, dla lep-
szego zarzgdzania i kecordynowania pracy rolniezych
spoldzielni produkeyjnych oraz spotdzielezoSci wy-
tworczej i handlowej w nowym systemie gospodar-
czym, Dla terenu — okregowe zwigzki spoéldzieleze).

4, Dalsza realizacja reformy gospodarczej Bulgarii,
»Rabotniczesko Dielo” mr mnr 299, 305, 318/67, ,Do-
kumentacja Prasowa” 744/67, , Trybuna Ludu” z dnia
17.11.1967 r.

(Uchwata Bulgarskiej Partii Komunistycznej i Rady
Ministréw Ludowej Republiki Bulgarskiej o podjeciu
od dnia 1.1.1968 roku dalszych krokéw zmierzaja-
cych do podniesienia remtowmnosci gospodarki maro-
dowej. Uchwala wskazuje na niedociggniecia m. in.
w nowo wprowadzonym systemie kredytowo-finan-
sowym, ktéory nie w pelni odpowiada istniejagcym
wymogom, Od dnia 1.1.1968 roku zwiekszy sie rola
systemu kredytowo-finansowego, wszystkie inwesty-
cje beda odtgd kredytowane przez bank, a wysokosé

., oprocentowania zostanie mréznicowana).

5. Uchwala KC BPK i Rady Ministréow LRB z dnia
28.12.1967 roku, ,Rabotniczesko Dielo” nr 365/67, , Do-
kumentacja Prasowa” 748/67.

(Z szeregu decyzji, jakie podjeto, m. in. mastepujace
zashuguja na uwage w aspekcie nowego systemu za-
rzadzania gospodarka mnarodows: decyzja o stopnio-
wym wprowadzaniu, poczynajac od voku 1968, pie-
ciodnfiowgo tygodnia pracy dla robotnikéw; uchwata
o podniesieniu cen skupu miektérych produktéow rol-
nych, gtéwnie hodowlanych oraz regulacji cen deta-
licznych).

CZECHOSEOWACJA

6. Rozwéj gospodarki narodowej w roku 1966

(Opublikowany w lutym 1967 roku komunikat Glow-
mego Urzedu Statystycznego Czechoslowacji o roz-
woju gospodarczym kraju w 1966 roku podkresla
szybkie tempo zwiekszenia produkeji. Wigze sie to
z wprowadzeniem niektérych elementéw udoskona-
lonego systemu =zarzadzania, ma podstawie uchwaly
plenum KC KPCz w dniach 27—29.1.1965 roku, usta-
lajgcej kierunki dzialania, majgcego na celu udosko-
nalenie metod =zarzadzania gospodarka mnarodowa).
,.Rfujgp Pravo” nr 38/87 ,Dokumentacja Prasowa”
707/67. :

7. Nowy system kierowania rolnictwem i sprawami
wyzywienia w Czechoslowacji

(Komitet Centralny KPCz podjal w marcu 1967 roku
uchwate w sprawie kompleksowego kierowania rol-
nictwem i sprawami wyzywienia, ktérej celem jest
podniesienie produkeji rolnej. Jest to rozszerzenie
wprowadzonego juz w przemy$le nowego systemu
planowania . i zarzadzania ma dziedzine rolnictwa).
+Rude Pravo” mr mnr 84—87/67, ,Trybuna ILudu”
z 'dnia 28.3:1967 r., 6.4.1967 r., ,,Dokumentacja Praso-
wa” T14/67.

8. Ustawa o budiecie panstwa na rok 1967

(Zgromadzenie Narodowe CSRS uchwalilo w maju
1967 roku ustawe o budzecie panstwa Czechoslowacii
na rok 1967. Budzet, w ramach nowego systemu pla-
nowania i zarzadzania gospodarka marodows, staje
sie aktywnym narzedziem realizowania planu gospo-
darczego, jego gléwnwch zatoZzeri i proporcii, zagwa-
rantowaniem réwnowagi pienieznej. Opbinienie w
uchwaleniu budzetu panstwa nastapilo w zWwigzku
z realizowaniem reformy gospodarczej, zmiana cen,
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ustaleniem mnowych zasad finansowania inwestycji).
wRude Pravo” nr mr 135, 136/67, ,,Dokumentacja Pra-
sowa” nr 723/67.

9. Plenum wrzeSniowe KC KPCz

(Przedmiotern obrad KC KPCz w dniach 26—27.9.
1967 roku w Pradze byly problemy gospodarcze, zwia-
zane z realizacjg nowego systemu planowania i za-
rzgdzania gospodarksg marodows. Komunikat z prze-
biegu obrad zwraca uwage na pewne zjawiska do-
datnie, jakie pojawily sie w wyniku realizacji nowego
systemu planowania i zarzgdzania, miemniej pod-
kredla wystepowanie odchylen od zalozefi planu pati-
stwowego i polityki gospodarczej. Miedzy innymi
wystgpilo zjawisko fikecyjnoéci zwiekszenia dochodow
przedsiebiorstw, gdyz nowe ceny detaliczne, obowig-
zujgee od dnia 1.1.1967 roku zakladaly wyzsze koszty
produkeji, miz to okazalo sie w praktyce. Dokornczenie
reformy cen wymaga szczegbdlnej uwagi. Poglebia sie
brak harmonii strukturalnej w handlu zagrani:z-
nym, Nie jest dostateczna poprawa realizacji inwe-
stycji). ,,Rude Pravo” mr-nr 268, 270/67, ,Dokumen-
tacja Prasowa” 738/67.

(Poréwnaj: Zarzgdzenie z dnia 12 grudnia w spra-
wie zarzgdzania gospodarka marodowa (Shirka zakonu
CSR 1966, nr 41): Powyisze zarzadzenie o planowym
kierowaniu gospodarky mnarodowsg podkreéla m. in.
znaczenie instrumentomy ekonomicznych w udosko-
nalonym systemie planowania i zarzgdzania gospodar-
ka narodowg Czechostowacji).

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA

10. Zakoficzenie reformy cen

(Z dniem 1i1.1967 roku zostala zakonczona w NRD
reforma cen przemyslowych, przeprowadzana w trzech
kolejnych etapach (I — 1964 r., II — 1965 r.), W ra-
mach reformy systemu planowania i zarzgdzania gos-
podarkg mnarodows. Ustalono wiasciwe proporcje
miedzy cenami a rzeczywistymi kosztami produkeji,
co polegalo na podniesieniu cen na surowce, poéifa-
brykaty i ustlugi $éwiadczone przemystowi, z tym ze
przedsiebiorstwa mie mialy prawa podnosi¢é cen na
swoje wyroby. Cheac wiec wygospodarowaté zysk
i byé rentownymi musialy dazyé do jak majwieksze-
go obniZenia kosztéw wlasnych droga oszczednosci
materialowych, wprowadzania postepu technicznego
itp.). ,/Neues Deutschland” mr mr 339, 340/67, ,.Doku-
mentacja Prasowa” T702/67, ,Trybuna Ludu” z dnia
10.1.1967 r.

11. Wybér naczelnych organéw wladzy panstwowej,
zmiany w strukturze rzadu

(Na sesji lipcowej 1967 roku nowo wybranej Izby
Ludowej powolano naczelne organy wladzy panstwo-
wej. Rada Ministré6w na swym pierwszym posiedzeniu
powotala m. in, Rade do Spraw Finansowych z mi-
nistrem finanséw na czele). ,,Neues Deutschland” nr
nr 191, 192/67, ,,Dokumentacja Prasowa” 728/67, , Try-
buna Ludu” z dnia 14 i 15.7.1967 r.

12. Pieciodniowy tydziei pracy

(Ustawowe wprowadzenie, poczawszy od dnia 28.8.
1967 roku, stosownie do decyzji VII Zjazdu Niemiec-
kiej Socjalistycznej Partii Jedno&ci, pieciodniowego
dnia pracy). ,,Neues Deutschland” nr 236/67, ,,Doku-
mentacja Prasowa” 733/67, ,Trybuna Ludu” z dnia
22.7.1967 r.

13. Ustawa o Panstwowym Banku NRD =z
1.12.1967 r.

(Opublikowana w ,,Gesetzblatt der DDR”, Cz. 1.
mr 17 z dnia 8.12,1967 . ustawa o Panstwowym Banku
NRD podkre$la podniesienie roli systemu bankowego
w finansowaniu reprodukcji w warunkach rozwiniete-
go systemu socjalistycznego i nakresla zadania, jakie
ma do spelnienia Bank Panstwowy jako bank emi-

dnia

- syjny w zakresie kredytowania, obiegu pienieznego

i refinansowania).

14. Utworzenie Banku Przemyslowo-Handlowego NRD

(W dniu 12 grudnia 1967 r. zostalo wydane zarzg-
dzenie o wutworzeniu Banku Przemyslowo-Handlo-
wego NRD — lgcznie ze statutem tegoz banku. Jed-
nym z glownych zatozen zarzagdzenia jest' zmiana cha-
rakteru wspblpracy banku z przedsiebiorstwem;
wspé6ipraca ta z finansowo-administracyjnej ma sie
przeksztatcic — w ekonomiczng). ,,Gesetzblatt” cz. II
nr 2 z dnia 4.1.1968 r.

(Poréwnaj artykul H. Taut pt.: Nowy statut Nie-
mieckiego Banku Inwestycyjnego — program prac na
drugim etapie reformy. ,Deutsche Finanzwirtschaft”

mr nr 20, 21/66 r.; poréwnaj antykul! G. Kulessa pt.:. =

Zadania Niemieckiego Banku Handlu Zagranicznego
przy realizacji operacji handlu zagranicznego. , Aus-
senhandel” nr 2/67; poréwnaj Statut Banku Rolnego

z idnia 29.4.1966 r., opublikowany w Gesetzblatt, cz. II

nr 55 z dnia 28.5.1966 r., podjety w ramach prac dru-
giego etapu reformy gospodarczej).

RUMUNIA

15. Uchwala KC RPK o panstwowych gospodarstwach
rolnych

(Uchwala plenarnego posiedzenia KC RPK z marca
1967 roku rozszerza uprawnienia panstwowych gos-
podarstw rolnych, zwieksza kompetencje fachowcow

zatrudnionych w sferze produkeji, wytycza dalszg

specjalizacje gospodarstw rolnych oraz kierunek
zmiany systemu wynagradzania i premiowania), ,Try-
buna Ludu” z dnia 28, 30.3.1967 r., ,Dokumentacja
Prasowa” 714/67. -

16, Paidziernikowe plenum KC RPK

(Plenum KC RPK, obradujgce w dniach 5—6.10.1967
roku, przyjelo projekt wytycznych w sprawie ulep-
szenia systemu planowania i zarzadzania gospodarks
marodowa oraz projekt zmian w podziale terytorial-
nym kraju. Projekty powyizsze, po przedyskutowaniu
ich treSci przez organizacje partyjne i spoleczne, w
grudniu 1967 roku zostaly przedstawione do zatwier-
dzenia Ogélnokrajowej Konferencji Partyjnej RPK,
majwyzszej po zjezdzie partii instancji partyjnej. Pro-

jekt reformy planowania i zarzgdzania zawiera m. in.

wytyczne w sprawie zasad finansowania inwestycji).
wITrybuna Ludu” z dnia 9.10.1967 r., ,,Dokumentacja
Prasowa” T739/67. \

17. Obrady Ogélnokrajowej Konferencji RPK

(Obradujaca w dniach 6—8.12.1967 roku Ogo6lno-

. krajowa Konferencja RPK zaaprobowala dyrektywy

w sprawie ulepszenia systemu planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa, przygotowane przez paz-
dziernikowe plenum KC RPK z roku 1967. W zakre-
sie reorganizacji systemu finansowego i bankowego
projekt przewiduje: rozszerzenie zakresu kredytowania
dziatalnoéei gospodarczej, stworzenie bezposrednich
powigzan miedzy przedsiebiorstwem a bankiem oraz
zroéznicowane traktowanie przedsiebiorstw przyno-
szacych zyski i slabo pracujgcych, jeéli chodzi
o udzielanie kredytu i jego oprocentowanie. Inwe-
stycje polegajace na budowie wielkich przedsie-
biorstw, kombinatéw, fabryk beda pokrywane z bud-
zetu panstwowego, mniej wazne inwestycje — z kre-
dytéw bankowych. Przedsiebiorstwo bedzie pokrywaé
koszty drobnych inwestycji 'z wlasnych dochodéw
i czeSciowo z kredytow bankowych.

‘W zakresie rolnictwa Ogélnokrajowa Konferencja
RPK nawigzuje do poprzednich inicjatyw partii, do
plenum KC RPK z listopada 1966 roku i podkresla
m. in. konieczno§¢ podniesienia ma wyzszy poziom
dzialalno$ci Rady Najwyzszej dla Rolnictwa). ,,Try-
buna Ludu” z dnia 2, 7, 8, 9, 10.12.1967 r., ,Doku-
mentacja Prasowa” 746/67,
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18. Ustawa o usprawnieniu planowania i zarzadzania
gospodarka narodowa

(Zgromadzenie Narodowe, obradujgce w dniach
26—28.12.1967 roku wuchwalilo szereg ustaw, m. in.
ustawe w sprawie zmian w systemie planowania
i zarzadzania gospodarkg narodowa. Ustawa przewi-
duje — jesli chodzi o zadania systemu finansowego:
usprawnienie dzialalno$ei finansowej jednostek gos-
podarczych, systemu finansowania i kredytowanfa
inwestycji i produkeji towarowej, umocnienie kon-
troli gospodarczej oraz poprawe systemu bankowego).
»Irybuna Ludu” z dnia 27, 28.12.67, ,Dokumentacja
Prasowa” 748/67.

WEGRY

19. Przygotowama do realizacji nowego systemu gos-
podarczego na Wegrzech

(Na sesji budzetowej 1967 r. Zgromadzenia Narodo-
wego WRL minister finanséw omoéwil prace przyge-
towawcze rzadu do wprowadzenia z dniem 1.1.1968
roku nowego systemu zarzadzania gospodarkg na-
rodowa. Powzieto juz decyzje dotyczgce reformy cen).
»Trybuna Ludu” z dnia 20.1.1967 r., ,Dokumentacja
Prasowa” 705/67.

20, Wybér Rady Prezydialnej i utworzenie nowego
rzadu

(Prasa wegierska, komentujgca wybory nowego
rzgdu, podkresla ze przy wyborze premiera, wybitne-
go ekonomisty, jak i czlonkéw rzgdu — ekonomista-
mi sq tez wszyscy wicepremierzy — brano pod uwage
potrzeby zwigzane z dalszym rozwojem gospodarki
narodowej i realizacjg reformy gospodarczej). ,Try-
buna Ludu” z dnia 13 i 15.4.1967 r., , Dokumentacja
Prasowa” 716/67.

21, Exposé premiera na II sesji parlamenfu wegier-
skiego, powolanego w marcu 1967 roku

(Exposé dotyczy m. in. przygotowan do wprowadze-
nia reformy gospodarczej: nowego systemu planowa-
nia, nowego systemu cen, plac, skrocenia tygodnia
pracy. Charakterystyka glownych zalozeni reformy).
»Irybuna Ludu” z dnia 9, 13.7.1967 r., ,,Dokumentacja
Prasowa” 727/67, ,Rynki Zagraniczne” nr nr 75,
86—87/67.

22. Uchwaly z wrzeénia (27—29.9.1967 r.) Zgromadze-
nia Narodowego WRL

(Uchwalone na jesiennej sesji Zgromadzenia Naro-
dowego WRL ustawy: o nowym kodeksie pracy,
0 rolniczych spoéldzielniach produkeyjnych oraz
o wlasno$ci ziemi i miektérych problemach jej wy-
korzystania sg bezpodrednio zwiazane z reformg gos-
podarcza, ktéra wchodzi w Zycie z dniem 1.1.1968 r.).
»Irybuna Ludu” z dnia 28, 30.9.1967 r., ,Dokumenta-
cja Prasowa” 739/67.

23. Plenum KC WSPR z listopada 1967 roku

(Obradujace w dniach 23—24.11.1967 roku w DBu-
dapeszeie plenum KC WSPR podjeto uchwatle stwier-
dzajacg, Ze przygotowania do reformy gospodarczej
sa w zasadzie zakoficzone. Opracowany system pla-
nowania i zarzgdzania gospodarka narodowsg Wegier
odpowiada wytycznym ustalonym przez plenum KC
z dnia 25—27.5.1967 r. i nakre§lonym projektom na
Zgromadzeniu Narodowym z dnia 13.9.1965 r. oraz
na plenum KC WSPR z dnia 18—20.11.1965 r. Reali-
zacja reformy przewidziana jest na lata 1968—1970,
a jej wyniki dadza sie uchwycié dopiero po pewnym
czasie. Je§li chodzi o sprawy systemu kredytowo-
-finansowego, to z budzetu centralnego maja byé
finansowane inwestycje juz rozpoczete i tylko nie-
wielka liczba wielkich obiektéw. Zwigekszone zostana
uprawnienia przedsiebiorstw w realizacji inwestycii,
nastapia zmiany w polityce kredvtowej. Wazny ele-
ment reformy — reforma cen oddziala w tym kie-
runku. ze stopniowo zmniejszaé sie bedzie ingerencja
panstwa w tej dziedzinie, mastapi zniesienie dotacii
i ustalenie lepszej proporcji cen do kosztéw produkeji.

Wprowadza sig trzy kategorie cen: stale, limitowane,
mfcslne. W wyniku reformy od dnia 1.1.1968 r. pod-
niosa sie ceny konsumpcyjne okolo 1—2%, mastgpi
obnizka mniektérych cen panhstwowych). , Trybuna
Ludu” z dnia 1.12.1967 r., ,Dokumentacja Prasowa”
745/67, ,Rynki Zagraniczne” 145/67.

ZWIAZEK RADZIECKI
24, Nowy etap reformy

(Charakterystyczna cecha nowego etapu reformy
gospodarczej w ZSRR, z poczatkow 1967 roku, jest
rozszerzenie jej skali dzialania: nowymi zasadami
pracy objeto niektore dalsze branie przemystu lek-
kiego i cigzkiego. Nowe ceny hurtowe — ekspery-
mentalnie wprowadzone w niektérych branzach prze-
myslu lekkiego, zostaly wprowadzone z dniem 1.1.1967
roku we wszystkich galeziach przemysiu lekkiego
i spozywczego, w dalszym okresie (1.7.1967 r.) obo-
wigzywaé majg w calym juz przemysle radzieckim.
Z dniem 1.1.1967 roku zostal utworzony specjalny
fundusz regulacji cen na biezgco, na wyréwnanie
niektérym przedsigbiorstwom przemyslowym strat
wyniklych z obnizki cen hurtowych). ,,Ekonomiczes-
kaja Gazieta” nr 1/67 (poréwnaj ,Kommunist” nr
18/66, ,lzwiestija” mnr 245/66), ,Dokumentacja Praso-
wa” 702/67).

25. Dekret Rady Ministrow ZSRR o dalszym rozwoju
finansowania kredytem

(W dniu 3.4.1967 roku zostal wydany dekret Rady
Ministrow ZSRR: ,,O mierach po dalniejszemu ulu-
czszeniju kreditowanija i rasczotow w marodnom cho-
zjajstwie i powyszeniju roli kredita w stimulirowanii
proizwodstwa”, ,,Ekonomiczeskaja Gazieta” (nr 17/67)
zwraca m. in. uwage na praktyke udzielania kredy-
tow z terminem do lat 6 na wprowadzenie nowej tech-
niki i na inne $rodki mna doskonalenie techniczne
i poprawe organizacji pracy, a takze ma naklady w
zakresie naukowej organizacji pracy (poréwnaj dekret
RM ZSRR 2z dnia 14.12/1964 r. ,,O powyszenii roli
bankowskogo kredita w prowiedienii mieroprijatij po
tiechniczeskomu sowierszenstwowaniju proizwodst-
wa”). Ponadto ,Ekonomiczeskaja Gazieta” zwraca
m. in. uwage na sankcje stosowane wobec Zle pracu-
jacych przedsiebiorstw). ,Diengi i Kredit” nr 6/67 —
tekst dekretu.

26. Uchwala KC KPZR i RM ZSRR z kwietnia 1967
roku o stopniowym przechodzeniu sowchozow i in-
nych przedsiebiorstw panstwowego sektora rolnego
na pelny rozrachunek gospodarczy

(Na podstawie powyzszej uchwaly, przyznajacej sow-
chozom i innym przedsigbiorstwom panstwowego
sektora rolnego wiekszg samodzielno$é, reforma gos-
podarcza, przeprowadzana dotychczas w przemySle
radzieckim, zostala rozszerzona na rolnictwo). ,Try-
buna Ludu” z dnia 16.4.1967 r., ,Prawda” nr 105/67,
,Dokumentacja Prasowa” 715/67, ,Rynki Zagranicz-
ne” nr 47/67, ,Neue Zircher Zeitung” nr 104/67.

27. Sierpniowa (1967 r.) uchwala Rady Ministrow
ZSRR o dotychczasowych efektach reformy gospo-
darczej

(Treécig tej uchwaly jestspodsumowanie dotychcza-
sowych efektow reformy gospodarczej, ze zwrdceniem
uwagi ma jej osiggniecia oraz powazne niedociggnie-
cia w zakresie wprowadzania rozrachunku gospo-
darczego, usprawniania systemu premiowania i m. in.
w zakresie dyscypliny finansowej. Uchwala zawiera
wytyczne omawiajace zadania w dziedzinie przesta-
wienia dalszych galezi przemysiu na nowy system
planowania i bodzcow ekonomicznych). ,Ekonomi-
czeskaja Gazieta” nr nr 36, 37/67, ,lzwiestija” nr
202/67, ,Dokumentacja Prasowa” 735/67, ,Rynki Za-
graniczne” 110/67.

(Poréwnaj ocene dotychczasowej realizacji reformy
gospodarczej, dokonang we wrzesniu 1966 roku na
tamach czasopisma ,Ekonomiczeskaja Gazieta” oraz
przez prof. J. Libermana (Uniwersytet Charkowski)
na prosbe agencji TASS).




