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WARSZAWA

STANISEAW MAJEWSKI

U progu 1968 roku

Podejmujac probe sformulowania gléwnych
zadan, stojacych przed Narodowym Bankiem
Polskim w roku 1968, nalezy stwierdzié, ze ich
caloksztalt” determinujgq cele i zadania, ktére
dla gospodarki narodowej wyznacza Narodowy
Plan Gospodarczy. Ich z kolei podstawg jest
ocena sytuacji gospodarczej kraju w swietle
charakteryzujacych ja zjawisk zachodzacych
w roku 1967 oraz zamierzenia osiagniecia dal-
szego rozwoju naszego kraju w biezacym roku.
Stad tez warto poswieci¢ na wstepie kilka slow
niektérym problemom gospodarczym, ktére ma-
ja istotne znaczenie dla metod i srodkéw dzia-
lania w roku 1968.

Mimo, generalnie biorac, pomyslnych rezul-
tatow gospodarczych w roku 1967, mozna
stwierdzi¢, iz w tym okresie nastapil pewien
wzrost wewnetrznych napie¢ i dysproporcji
W rozwoju naszej gospodarki, ktérych prze-
zwyciezenie nalezy do podstawowych zadan w
biezgcym roku. Réwnocze$nie na wielu odcin-
kach naszej gospodarki osiagniety wzrost nie
byl w takim stopniu efektywny, w jakim zakla-
daly to zalozenia planu rozwoju gospodarczego
na lata 1966—1970 oraz NPG na rok 1967.

Wprawdzie nasz socjalistyczny przemyst
osiagnal wyzszy od zalozonego wzrost produk-
¢ji, niemniej jednak zostal on uzyskany w wa-
runkach przekroczenia planowanego na ten cel
przyrostu zatrudnienia, czestych przypadkow
naruszania dyscypliny pracy i plac, malego pos-
tepu w poprawie rytmiczno$ci produkeji, nie-
dostatecznych efektéw w zakresie podnoszenia
jakosci i nowoczesnosci produkowanych wyro-
béw oraz obnizenia poziomu kosztéw produkeji,
a w konsekwencji przy niewykonaniu planowa-
nej akumulacji finansowej. Krétko mozna by
wiec stwierdzié¢, ze osiggnieto niewystarczajace
rezultaty w dziedzinie zwiekszenia efektywnos-
ci ekonomicznej procesu produkcyjnego. Ponad-
to wystapilo negatywne zjawisko niewykona-
nia na wielu odcinkach zadan w dziedzinie ilos-
ciowego i asortymentowego wzbogacenia do-
staw artykuléw przemyslowych, niezbednych
do pokrycia zwiekszonego, w oparciu o wzrost
dochod6w pienieznych, zapotrzebowania ludnos-

ci, co mialo negatywny wplyw na sytuacje pie-
niezno-rynkowsa.

Nie osiagnal przemyslt takze zalozonego w
planie postepu ilosciowego i jakoSciowego w
produkeji maszyn i urzadzen w takim zakresie,
ktory by umozliwil w pelni zrealizowanie planu
ich eksportu. Zjawisku temu towarzyszyla jed-
noczesnie bardzo wysoka dynamika importu
maszyn i urzadzen na potrzeby inwestycyjne,
w efekcie czego powstaly z tego tytulu niedo-
bor w bilansie platniczym musial byé pokryty
eksportem surowcéw i materialéw oraz innych
artykuléw przemystowych.

W dziedzinie inwestycji mimo pomyslnej na
0g6l realizacji zadan planowych, mierzonej
wielkoscig nakladéw, wystapil szereg istotnych
zjawisk negatywnych. Z jednej bowiem strony
w $wietle dynamiki nakladéw, osiagnietej w
latach 1966—1967, zarysowala sie perspektywa
znacznego przekroczenia planowanych rozmia-
row inwestycji w planie rozwoju gospodarczego
na lata 1966—1970, z drugiej zas strony osigg-
nigte efekty produkcyjne i uslugowe sg na
wielu odcinkach znacznie nizsze od zalozonych.
Przy braku podstaw do przewidywania istotne-
go przekroczenia rozmiaréw wzrostu dochodu
narodowego w biezgcym piecioleciu i utrzyma-
niu dotychczasowej dynamiki inwestycji nastg-
piloby naruszenie proporcji zalozonego podzia-
lu dochodu narodowego na niekorzy$é czesci
przeznaczonej na spozycie. Stad tez NPG na
rok 1968 zaklada przyhamowanie dynamiki na-
kladéw inwestycyjnych, ktérej powinno towa-
rzyszy¢ wszechstronne dzialanie, zmierzajace do
zwigkszenia efektywnosei dzialalno$ei inwesty-
cyjnej. Zalozone zmniejszenie dynamiki nakla-
dow powinno w spos6b istotny spowodowaé
zwiekszenie koncentracji nakladéw na podsta-
wowych dla gospodarki narodowej obiektach
inwestycyjnych, a réwnoczesnie zmniejszyé
ujawniajace sie ostro dysproporcje miedzy mo-
ca przerobowa przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego a wielkoscia planowanych na-
kladéw i $rodkéw finansowych na ich realiza-
cje. Pomijam naswietlenie sytuacji w rolnictwie
i jej wplywu na sytuacje pieniezno-rynkows,
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ze wzgledu na szerokie oméwienie tej proble-
matyki na odbytym w listopadzie X Plenum
KC PZPR.

Reasumujgc, mozna jednak stwierdzi¢, ze
ujawniajgce sie wspomniane wyzej napiecia oraz
niedostateczna efektywnosé gospodarowania za-
cigzyly w sposéb negatywny na sytuacji pie-
niezno-rynkowej. Pomijajac bowiem odecinko-
we naruszenie réwnowagi miedzy wyzszymi
od zalozen planu dochodami pienieznymi lud-
nosci a podazg miesa, ktérej przywrécenie bylo
mozliwe w okreslonej sytuacji jedynie droga
dokonanej podwyzki cen, cecha charakterys-
tyczna roku 1967 bedzie nieosiggniecie plano-
wanej wielkosci sprzedazy towaréw na rzecz
ludnoéci, co przy globalnym przekroczeniu pla-
nowanych dochodéw pienieznych znalazlo wy-
raz w dodatkowym przyroécie zasobdéw pieniez-
nych ludnodci zaréwno w formie wkladéw osz-
czednofciowych, jak i zasobéw gotéwkowych.
Bylo to spowodowane w decydujacej mierze
faktem niewystarczajacego postepu w dostoso-
waniu asortymentu produkcji towardéw rynko-
wych do wzrastajacych potrzeb i wymagan lud-
nosci.

Tak uksztaltowana sytuacja wywarla istotny
wplyw na sformulowanie zadarn w Narodowym
Planie Gospodarczym na rok 1968 oraz stanowi
punkt wyjscia do podejmowania i realizowania
szeregu decyzji dla osiagniecia sprecyzowanych
przez ten plan celéw. Mysla przewodnia wszyst-
kich tych decyzji jest przezwyciezenie powsta-
lych napieé i dysproporcji oraz wzmozenie
efektywnosci naszej gospodarki przede wszyst-
kim drogg wydatnego umocnienia dyscypliny
ekonomicznej na réznorakich odeinkach. Ta
my$l przewodnia wytycza rowniez podstawowy
kierunek dzialania Narodowego Banku Polskie-
go, jako centralnej instytucji emisyjnej i kre-
dytowej.

Sadze, iz w Swietle tego ogélnego kierunku
dzialania nalezy spojrze¢ z roéznych punktéw
widzenia na zadania stojace w roku 1968 przed
aparatem NBP.

Z punktu widzenia umocnienia réwnowagi
rynkowej konieczne jest przede wszystkim
uzyskanie wyraznej poprawy w dziedzinie za-
opatrzenia rynku w artykuly przemyslowe. Po-
prawa ta jest bowiem niezbednym warunkiem
zwigkszenia udzialu artykuléw przemyslowych
w ogolnym spozyciu ludnosci, co w aktualnej
sytuacji jest najistotniejszym czynnikiem wzro-
stu tego spozycia. Uzyskanie poprawy wymaga
jednak od calego przemystu produkujacego to-
wary rynkowe maksymalnego wysilku w kie-
runku nie tylko wykonania zadan iloSciowych,
ale przede wszystkim poprawy jakosci i rézno-
rodnosci wytwarzanych artykuléw, bardziej
elastycznego dostosowywania sie do zmian w
strukturze popytu i widocznego, w oparciu
o wzrost dochodéw, wymagan konsumenta. Do-
tyczy to w réwnej mierze przedsiebiorstw prze-
mystu lekkiego, jak i przemystu maszynowego,
przemyslu terenowego, jak i spéldzielczosci
pracy. Poprawie produkeji przemyslu na po-
trzeby rynku powinna towarzyszy¢ poprawa

pracy handlu zaré6wno w zakresie prawidlowej
analizy rzeczywistego popytu ludno$ci na po-
szczegolne towary, jak i w zakresie aktywiza-
cji i usprawniania sprzedazy.

Z tego punktu widzenia oddzialy banku po-
winny jeszcze bardziej wydatnie uwzgledniaé
przy kredytowaniu i kontroli przedsiebiorstw
przemystowych stopienn wywigzywania sie przez
nie z umoéw zawartych z organizacjami handlo-
wymi. Réwnocze$nie w odniesieniu do przed-
sigbiorstw handlowych przez poglebianie w
szczegblnoscei analizy zapaséw i1 obrotow oraz
wyciaganie z niej wlaSciwych wnioskéw — bar-
dziej skutecznie oddzialywa¢ na prawidlowa
strukture zamoéwien, przeciwdziala¢ zakupom
z przemyslu towaréw nie znajdujgcych zbytu,
zapewniaé prawidlowe zaopatrzenie w towa-
ry sieci handlu detalicznego przez usprawnie-
nie wspodldzialania hurtu z detalem. Wydaje
sie, ze realizacja tych kierunkéw dzialania
wymaga szerszego niz dotgd wspodldzialania
oddziatéw kredytujacych dostawcéw z oddzia-
lami kredytujgcymi handel. Potrzeba bardziej
skoordynowanego oddzialywania banku wy-
sunigta byla ostatnio miedzy innymi na na-
radzie $laskiego okregu NBP. Sadze, iz w
praktycznym dzialaniu nalezaloby podjaé na
przylklad probe zbierania i przekazywania im-
pulsow do takiego skoordynowanego dzialania
przez pelnomocnikéw do spraw zjednoczen.

Bardzo zblizone w swej treSci zadania wyni-
kajg z zadan NPG w dziedzinie wzrostu eks-
portu wyrobéw przemystowych, a w szczegdl-
nosci w dziedzinie eksportu maszyn i urzadzen.
Realizacja tych zadan ma istotne znaczenie dla
naszego bilansu platniezego, gdyz od ich wyko-
nania zalezeé beda w istotnej mierze nasze moz-
liwosei importowe zaréwno w dziedzinie po-
trzeb inwestycyjnych, jak i zaopatrzenia ryn-
ku. Stad tez oddzialywanie banku na przedsie-
biorstwa przemyslowe, produkujace na eksport,
powinno réwniez ulec dalszemu wzmozeniu.
Wymaga to z jednej strony bardziej aktywnej
i operatywnej wspélpracy miedzy NBP i Ban-
kiem Handlowym w Warszawie w ramach za-
wartego miedzy obu bankami porozumienia,
z drugiej za$ strony — poglebienia analizy
przebiegu realizacji zadan eksportowych przez
rzeczoznawcow do spraw eksportu w oddziatach
wojewodzkich i silniejszej niz dotad z ich
strony inspiracji do konkretnego dzialania od-
dzialéw operacyjnych.

Temu wzmozonemu oddzialywaniu banku w
dziedzinie produkecji eksportowej i rynkowej
powinna towarzyszy¢ odpowiednia polityka fi-
nansowa i kredytowa, zapewniajaca zdecydo-
wany priorytet inwestycjom przedsiebiorstw,
majacym na celu osiggniecie w krétkim czasie
wzrostu produkeji wyrobdéw znajdujacych zbyt
na rynkach zagranicznych bgdZ na rynku kra-
jowym.

Szczegblnie odpowiedzialne zadania stoja
przed bankiem z punktu widzenia zwiekszenia
efektywnos$ci procesu inwestycyjnego. Stawia-
jac to zadanie w zakresie inwestycji finanso-
wanych i kontrolowanych przez NBP nalezy na
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wstepie stwierdzi¢, ze Narodowy Plan Gospo-
darczy na rok 1968 w ramach ogdlnego kierun-
ku na zmniejszenie dynamiki inwestycji zalo-
zyl dosé znaczne zmniejszenie globalnego roz-
miaru inwestycji zdecentralizowanych (tzw.
grupa ,,B“). Zmniejszenie to w skali inwesty-
cji  przedsigbiorstw kontrolowanych i kre-
dytowanych przez NBP siega 25% w stasunku
do przewidywanych ich rozmiaréw w roku
1967, a w zakresie tak zwanych inwestycji
drobnych 15%. Zalozenie to powinno sprzyjaé
bardziej efektywnemu wykorzystaniu $rodkéw
przede wszystkim przeznaczonych na wymiane
maszyn i urzadzen droga skierowania ich w
pierwszym rzedzie na zakup maszyn bardziej
nowoczesnych, podnoszacych wydajnosé pracy,
przyczyniajgcych si¢ do poprawy jakoseci pro-
dukeji i obnizki kosztow, jednym slowem od-
powiadajgcych kryteriom postepu technicznego
i ekonomicznego.

W zwigzku ze wspomnianym wyzej zaloze-
niem NPG, KERM decyzja z dnia 16 listopada
1967 roku zatwierdzil wytyczne Narodowego
Banku Polskiego w sprawie polityki finansowa-
nia inwestyeji przedsiebiorstw w roku 1968.
Szczegolowe omawianie tych wytycznych wy-
kracza poza ramy tego artykulu, dlatego ogra-
nicze si¢ do uwypuklenia jedynie niektorych
elementow.

W  dotychczasowej strukturze inwestycji
przedsigbiorstw w przemysle okolo 80% nakla-
dow przypadlo na zakup maszyn i urzadzen,
przy czym zaledwie okolo 20% nakladéw bylo
kwalifikowanych jako przedsiewziecia inwesty-
cyjne, dajace w efekcie modernizacje przedsie-
biorstw i wdrazanie postepu technicznego. Nie
przeceniajac Scislosci tych wskaznikow, od-
zwierciedlajacych wyniki analiz przeprowadzo-
nych metoda reprezentacyjna (chociaz w sze-
rokiej skali), mozna stwierdzi¢, ze ilustruja one
jednak skale probleméw wplywu inwestycji
przedsigbiorstw na unowoczeénianie naszego
przemystu, a jednoczesnie wskazuja, w jak po-
waznym stopniu inwestycje te byly przezna-
czone na reprodukcje prosta. W ten sposob
srodki przeznaczone na inwestycje przedsie-
biorstw tworzyly nadmierny popyt na wiele
produkowanych przez nasz przemys! maszyn
i urzadzen o przestarzalym standardzie tech-
nicznym. Swiadcza zreszta o tym wyniki anali-
zy produkowanych maszyn i urzadzen, dokona-
nej z punktu widzenia poréwnywania ich pa-
rametrow technicznych i ekonomicznych ze
standardami s$wiatowymi. Stad tez polozenie
w ,,Wytycznych* szczegélnego nacisku na ana-
lize technicznej i ekonomicznej efektywnosci
realizowanych w ramach inwestycji przedsie-
biorstw zakupéw maszyn i urzgdzen nalezy
traktowac¢ jako kierunek dzialania banku, ma-
jacy na celu wydatne ograniczenie popytu na
maszyny i urzadzenia nie odpowiadajace kry-
teriom postepu techniczno-ekonomicznego. Je-
dynie w przypadkach niezbednej wymiany ma-
szyn i urzadzen fizycznie zuzytych moga by¢ —
jako wyjatek od generalnego kierunku — re-
alizowane zakupy majace na celu jedynie utrzy-

manie osiaggnietego poziomu wydajnosci lub po-
ziomu kosztow.

Jesli chodzi o preferowanie nakladéw inwes-
tycyjnych, majacych na celu wzrost produkeji
przeznaczonej na eksport oraz artykulow ryn-
kowych, to nalezy przez to rozumieé prefero-
wanie rozwoju produkcji posiadajacej zapew-
niony zbyt badZ na rynkach zagranicznych,
badz na rynku wewnetrznym, przy czym nale-
zy mie¢ na wzgledzie nie tylko wskazniki ilos-
ciowe, ale takze zamierzenia majace na celu
poprawe wskaznikéw jakosciowych, standardu
produkowanych wyrobow, obnizke kosztu ich
produkcji. Trzeba réwniez dodaé, ze preferujac
produkcje eksportowa badz rynkowa nalezy
mieé na uwadze nie tylko produkcje finalna, ale
réwniez zwiazang z nia bezpos$rednio produk-
cje kooperacyjna.

Biorac pod uwage — ze w ramach inwestycji
przedsiebiorstw realizuje sie kilkadziesigt ty-
siecy poszczegolnych przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych (planéw rzeczowo-finansowych), realiza-
cja oceny tych przedsiewzieé¢ z punktu widze-
nia ich zgodnosci z wytycznymi jest zadaniem
szczegblnie trudnym i odpowiedzialnym. Stad
tez, niezaleznie od koniecznosci wnikliwe] ana-
lizy  techniczno-ekonomicznych  uzasadnien,
ktore powinny przedsiebiorstwa sklada¢ ban-
kowi przy ubieganiu sie o przyjecie do sfinan-
sowania planéw rzeczowo-finansowych, wydaje
sie konieczne w przypadkach watpliwych, a
szezegOlnie dotyczacych wigkszych relatywnie
przedsiewzie¢, zasieganie przez oddzialy banku
dodatkowych opinii. Sadzi¢ nalezy, ze moze tu
byé¢ wykorzystywana droga wspolpracy z Ban-
kiem Inwestycyjnym i Bankiem Handlowym
w Warszawie, wspoldzialania z pelnomocnika-
mi do spraw zjednoczen i oddzialami woje-
wodzkimi. W zadnym jednak przypadku nie
moze to prowadzi¢ do biurokratyzacji dzialania
i papierkowej asekuracji. Dlatego tez wydaje
sie nie tylko celowe, ale rowniez i konieczne
zwiekszenie osobistego zaangazowania kierow-
nictwa oddzialéw operacyjnych (dyrektorow,
naczelnikéw wydzialow kredytow) w podejmo-
waniu decyzji kredytowych i finansowych w
szezegblnosci zwigzanych z finansowaniem in-
westycji. Chodzi bowiem o maksymalng traf-
no$¢ ekonomicznych decyzji oddzialéw banku,
poniewaz w ostatecznym rachunku one decydo-
waé bedg o stopniu realizacji ogélnych wytycz-
nych w sprawie polityki banku.

Kierujgc sie tymi przeslankami oddzialy nie
powinny dopusci¢ do ,,wyscigu* do kas banku.
Polityka w dziedzinie inwestycji powinna by¢
oparta na znajomos$ci caloksztaltu zamierzen
inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegol-
nych przedsiebiorstw w skali calego roku, jak
i w skali calego terenu, lezacego w sferze dzia-
lania oddzialu, aby mniej pilne i mniej efek-
tywne zamierzenia ustepowatly miejsca bardziej
pilnym i efektywnym. Dlatego tez juz na etapie
analizy planéw techniczno-ekonomicznych i pla-
now sfinansowania inwestycji nalezy dazy¢ do
mozliwie kompleksowej analizy 1 selekcji za-
mierzen inwestycyjnych, ktére powinny byé
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poglebiane przy analizie poszczegélnych planéw
rzeczowo-finansowych. Stad tez ustalenie wiel-
kosci srodkéw finansowych, ktére pozostang
ostatecznie — po dokonaniu neutralizacji ich
nadwyzki za pomocg instrumentéw finanso-
wych — do dyspozycji przedsiebiorstwa na cele
inwestycyjne, w zadnym razie nie moze by¢
traktowane przez przedsiebiorstwo jako prawo
do ich wydatkowania, ani tez przez bank —
jako zobowiazanie do przyjecia do finansowania
inwestycji do okreslonej ta droga wysokosei.
Decydowaé bowiem powinna konkretna ocena
efektywnosci konkretnej inwestycji i jej zgod-
nosci z zatwierdzonymi przez rzad wytyczny-
mi. Z takiego postawienia sprawy wynikaja
dalsze konsekwencje. Nie mieszczace sie bo-
wiem w ramach przyjetych przez bank do fi-
nansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych za-
mowienia i zlecenia przedsiebiorstwa w stosun-
ku do jego dostawecéw lub wykonawcoéw po-
winny byé¢ anulowane, gdyz w przeciwnym ra-
zie doprowadzi¢ to moze do realizacji inwesty-
cji nielegalnych, ze wszystkimi wynikajacymi
stad negatywnymi konsekwencjami dla wyni-
kow finansowych przedsiebiorstwa i funduszow
materialnego zainteresowania zalogi. Swiado-
mos¢ tych konsekwencji powinna dotrze¢ do-
statecznie weze$nie rowniez do organéw samo-
rzadu robotniczego.

Z punktu widzenia polityki gospodarczej cho-
dzi bowiem o to, aby tg droga zapobiegaé¢ nie
tylko zainwestowaniu, ale réwniez wyproduko-
waniu zbednych, bo nieefektywnych maszyn i
urzgdzen.

Realizacja wytyczonej polityki w dziedzinie
inwestycji grupy ,.B“ wymaga Scislejszych kon-
taktéw oddzialow banku z instancjami partyj-
nymi. W szczegélnosci oddzialy wojewodzkie
powinny okresowo informowaé¢ KW o ksztalto-
waniu si¢ sytuacji i o wystepujacych trudnos-
ciach i niedociagnieciach w realizacji tych in-
westycji. Kontakty te i informacje powinny u-
mozliwi¢ wspoldzialanie instancji partyjnych
w przezwyciezaniu trudnosci i niedociggnieé
wystepujacych u inwestoréw oraz w ustalaniu
wnioskéw co do dalszej polityki w zakresie rea-
lizacji tej grupy inwestycji na danym tere-
nie.

Z kolei chcialbym uwypukli¢ niektére zada-
nia w sferze kredytowania i kontroli dzialal-
nosci eksploatacyjnej przedsigbiorstw, a w
szczegblnoSci w dziedzinie kredytowania zapa-
SOW.

Realizujae polityke kredytowa banku na tym
odcinku nalezy pamigta¢ o tym, iz nadmierny
w stosunku do rzeczywistych potrzeb przyrost
zapasOw oznacza nieproduktywne zaangazowa-
nie czesci wytworzonego dochodu narodowego.
Wprawdzie w ciagu ostatnich dwoch lat obser-
wowalismy slabnace nieco tempo przyrostu za-
paséw, niemniej jednak mozna chyba uznac,
ze osiagnieta szybkosé rotacji srodkow obroto-
wych w skali calej gospodarki, a zwlaszcza w
przemyS$le, nie moze by¢ uznana za zadowala-
jaca i ze w szczegdlnosci usprawnienie obrotu

zaopatrzeniowego oraz kooperacji mogloby daé
niemale rezultaty.

Nalezy takze podkresli¢, ze nie osiagnieto do-
tad wyraznego postepu na drodze wdrazania w
przedsiebiorstwach przemyslowych norm rze-
czowych zapasoéw, ktére powinny stanowié¢ waz-
ny instrument porzadkowania gospodarki mate-
rialami. Jesli jeszcze wzigé pod uwage, ze Na-
rodowy Plan Gospodarczy zaklada tylko stosun-
kowo nieznaczne zmniejszenie dynamiki przy-
rostu zapasOéw, to w sumie trzeba stwierdzic,
ze aktywne oddzialywanie banku za pomocg in-
strumentéw ekonomicznych powinno ulec w ro-
ku 1968 dalszemu wzmocnieniu. Jako fakt po-
zytywny mozna podkreslié, ze w roku 1967 na-
stapil, w poréwnaniu z rokiem 1966, dos¢ wy-
razny postep w zakresie stosowania Srodkow
ekonomicznego oddzialywania tak co do skali,
jak i trafnosci wyboru. Ten proces powinien
by¢ nadal rozwijany. Trzeba przy tym wydat-
niej wigzaé stosowanie przewidzianych w sys-
temie kredytowym sSrodkow oddzialywania ze
skutkami, jakie w konkretnych przypadkach
wywieraja one na rentownos¢ przedsigbiorstwa,
a w konsekwencji — na fundusz materialnego
zainteresowania zalég. Stad konkretna decyzja
o zastosowaniu §rodka ekonomicznego oddzialy-
wania wymaga przede wszystkim pelnej znajo-
mosci gospodarki przedsiebiorstwa i wystepuja-
cych w niej nieprawidlowos$ci, gdyz jej podje-
cie o tyle jest uzasadnione, o ile moze ona po-
budzié¢ przedsiebiorstwo do skutecznego dziala-
nia, zmierzajgcego do usprawnienia gospodarki.
Podejmujac taka decyzje nalezy ja wigzaé nie
tyle ze stwierdzeniem zaistnialego stanu rzeczy,
co przede wszystkim z postulatem usunigcia
przyczyn powstania okreslonych nieprawidlo-
wosci. Oczywiscie, realizacja tego ostatniego po-
stulatu wymaga wydatnego poglebienia znajo-
mosci ekonomiki kredytowanych i kontrolowa-
nych przedsiebiorstw, a takze przezwycigzania
tendencji do obiektywizowania przyczyn pow-
stawania stwierdzonych niedomogéw w ich
dzialalnosei.

Wspominajgc o funkejach kontrolnych banku
nie mozna pomingé tak waznego odcinka, jakim
jest wykonywanie obowigzkéw banku w przed-
miocie kontroli funduszu plac. W tej dziedzinie
niezbedne jest poglebianie merytorycznej zna-
jomosei gospodarki funduszem plac, a przez jego
analize — takze i zatrudnieniem (oraz bardziej
konsekwentne przestrzeganie zasad kontroli
funduszu plac). I na tym odcinku dzialalnosé
kontrolna banku powinna by¢ w pelni zharmo-
nizowana z ogélnym kierunkiem wzmocnienia
dyscypliny pracy i plac, ktéry znalazl wyraz w
decyzjach podjetych w tej sprawie u progu ro-
ku 1968.

Reasumujgce, polityka ekonomiczna banku po-
winna byé¢ generalnie nastawiona na wzmoze-
nie efektywnosci funkcjonowania mechanizmu
naszej gospodarki na wszystkich odecinkach
objetych oddzialywaniem instrumentéw pie-
nigdza, kredytu i kontroli finansowej.

Realizacja tego kierunku wymaga dalszego
poglebienia znajomosci problematyki ekono-
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micznej w skali kraju, regionu i przedsiebior-
stwa, wymaga umacniania postawy dzialacza
ekoncmisty, wspotodpowiedzialnego za realizacje
polityki gospodarczej partii i rzadu, wymaga
tym samym dalszego podnoszenia §wiadomosci
politycznej i spolecznej calej zalogi banku.

*
* 2 £

Kreslac stojace u progu 1968 roku zadania,
skoncentrowalem sie na problematyce dzialal-
nosci pieniezno-kredytowej banku. Nie mozna
jednak pominaé rownie waznych zadan banku,
jakie cigza na nim w dziedzinie obstugi obrotu
pienieznego naszej gospodarki, realizowanych
przez pion operacyjno-rachunkowy. Chodzi tu
nie tylko o sprostanie iloSciowemu wzrostowi
zadan, odzwierciedlajgcemu wielkoscia operacji
bankowych rozwdj naszej gospodarki, ale cho-
dzi takze o dalsze doskonalenie poziomu uslug,
jakie bank wykonuje tg drogg na rzecz naszej
gospodarki i ludno$ci. Wykonanie tych zadan
wymaga dalszego usprawnienia organizacji i
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metod pracy, podnoszenia poziomu obslugi kli-
entow banku we wszystkich jej formach.

Mozna stwierdzié, ze realizacja uchwal VII
Plenum KC PZPR w banku dala juz w tej dzie-
dzinie wiele pozytywnych efektéw, niemniej
jednak procesu tego nie mozna uznaé¢ za zakon-
czony. Wiele jeszcze wnioskéw i propozycji,
zgloszonych w toku realizacji uchwal, wymaga
wdrozenia, nie brak réwniez i spraw wymaga-
jacych wypracowania wlasciwych kierunkéw i
metod dzialania. Aktywna postawa zalogi wo-
bec tych probleméw jest niezbednym warun-
kiem osiggniecia dalszego postepu w funkcjo-
nowaniu banku.

*
* *

Konczace ten zarys podstawowych zadan Na-
rodowego Banku Polskiego na najblizszy okres,
pragne wyrazi¢ przekonanie, Ze cala zaloga
banku, podobnie jak i niejednokrotnie w prze-
szloSel, rowniez 1 w roku 1968 — sSwiadoma
spolecznego znaczenia swej pracy — nie bedzie
szezedzi¢ wysitku, aby z jak najwiekszym po-
zytkiem dla kraju zadania te wykonaé.

Aktualne problemy pracy Banku Inwestycyjnego

Zadania Banku Inwestycyjnego na najblizsze
lata nakreslone zostaly ma naradzie aktywu
partyjno-gospodarczego w maju 1967 roku.
Kierunki dzialania sg dobrze znane aparatowi
bankowemu; mys$lag przewodnig, ktéra je laczy,
jest efektywnosé inwestowania.

Istota przemian zachodzacych w formach
i metodach planowania oraz kierowania gospo-
darkg thwi, jak wiadomo, w podniesieniu ak-
tywnosci oraz stopnia integracji ogniw gospo-
darczych i wspoldzialajacych z nimi. Wydatne
rozszerzenie kredytowej formy finansowania
inwestycji stwarza, réwniez w tym znaczeniu,
wilasciwg plaszczyzne dla dzialalnosci ekono-
miczno-kontrolnej bankéw. Rok 1968, zgodnie
z zalozeniami etapowego wprowadzania zmian
w systemie finansowym, stanowi dalszy, po-
wazny krok w tym kierunku. Inwestycje pla-
nu centralnego, planu terenowego, a takze
spoldzielczosei sg obecnie w wiekszosei kredy-
towane przez banki lub finansowane z fundu-
szow wlasnych inwestorow, przy wzrastajgecym
udziale kredytu bankowego. Odnotowawszy ten
istotny element zmiany w warunkach pracy
bankéw w roku 1968, zwr6émy uwage na kilka
podstawowych czynnikéw, charakteryzujgcych
plan inwestycyjny na rok biezacy.

Plan roku 1968 zostal Zbudowany w warun-
kach duzego macisku potrzeb resortéw gospo-
darezych. Projekty planow resortéw przewyz-
szaly znacznie zalozenia dwuletniego planu in-
westycyjnego na lata 1967—1968. Rozmiary rea-
lizowanych inwestycji, szczeg6lnie centralnych,

przewidujg duze zaangazowanie nakladow na
rok 1968 i dalsze lata. Realne okreslenie pozio-
mu inwestycji kontynuowanych oznaczalo po-
nadto koniecznoéé uwzglednienia wzrostu kosz-
tow. Trend tego wzrostu pozostaje na ogot
w prostej zaleznosci od postepu realizacji in-
westyeji, zwlaszcza przemystowych, o dlugim
cyklu budowy i skomplikowanej technologii.
Zagrozenie rysujgce sie w terminowym kon-
czeniu inwestyecji i uzyskiwaniu planowanego
w skali pieciolecia przyrostu zdolnosci produk-
cyjnych wytworzyly lacznie z poprzednimi
czynnikami, stan, w ktérym nalezalo ograni-
czy¢ podejmowanie mowych inwestycji. Prze-
mawial za tym zreszts, limitowany mozliwos-
ciami wzrostu, potencjal produkeyjny przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, a takze moz-
liwoséei zapewnienia dostaw maszyn i urzadzen
krajowych i zagranicznych. Nie bez znaczenia
byl réwniez stan dokumentacji projektowo-
“kosztorysowej dla mowych inwestyeji, ktory
wykazywal istotne braki. W porownywalnym
okresie ma koniec trzeciego kwantatlu woku
przedplanowego rozmiary planowanych nakla-
déw na inwestycje centralne i jednostek budze-
towych, nie posiadajgce zatwierdzonej doku-
mentacji pierwszego stadium, wzrosly z kwoty
3,3 mld z w roku 1966 do kwoty 4,9 mld zt
w roku 1967, a wiec okolo 50%.

Naklady inwestycyjne w gospodarce narodo-
wej w roku 1968 wynie$é majg 172,6 mld zi,
co oznacza wzrost o 5,8% w stosunku do prze-
widywanego wykonania planu w roku 1967.
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Na rok 1969 zaklada sie dalszy wzrost nakla-
dow o 7,4%, do poziomu 185,3 mld zt. W gospo-
darce uspolecznionej naklady w lgcznej kwocie
155,2 mld zt ma rok 1968 sprowadzone zostaly
w zasadzie do poziomu zalozen planu dwulet-
niego na ten rok. Naklady inwestycyjne na rok
1969 w kwocie 167,2 mld zt ckreslone zostaly
na poziomie nieco wyzszym od wycinka planu
piecioletniego.

Wyrazem napiecia w planie sg wskazniki dy-
namiki nakladéw w obrebie gospodarki uspo-
tecznionej, jak to obrazuje tabela 1.

Tabela 1
(w procentach do roku poprzedniego)
1968 r. 1969 r.
Wyszczegolnienie naktady naklady

og6lem|roboty|ogélem|roboty

Gospodarka uspoleczniona

(A + B) 105,9 | 106,8 | 107,7 | 109,6
grupa A 110,6 | 111,0 | 1086 | 110,4
grupa B *) 78,9 | 71,8 | 100,0 | 100,0

*) Grupa B zawiera szacunek inwestycji realizowanych
w ramach czynow spolecznych ludnodci, inwestycji szybko
rentujacych sie i drobnych oraz inwestycji przedsiebiorstw.

Przytoczone liczby z tabeli 1 wskazuja, ze —
przy istotnym ograniczeniu na rok 1968 pozio-
mu nakladow na inwestycje grupy B i zaloze-
niu ustabilizowania tego poziomu na rok 1969
— w podstawowe] masie inwestycji, szczegdl-
nie planu centralnego, roczne wzrosty mnakla-
dow sa bardzo powazne.

Wzrost robét budowlano-montazowych stwa-
rza napiecie, zwlaszeza dla przedsiebiorstw
kluczowych resortu budownictwa. Nasilone
trudnosci wystapia w rejonach o duzej dyna-
mice inwestycji w stosunku do lokalnych moz-
liwosei produkeyjnych przedsiebiorstw budow-
lano-montazowych; dotyczy to na przyklad
wojewodztw: szczecinskiego, zielonogorskiego,
bydgoskiego, wroclawskiego. Zabezpieczenie
niezbgdnego poziomu nakladéw w rozmiarach
okolo 25% planu na inwestycje nieprodukeyijne,
z preferencjg dla budownictwa mieszkaniowe-
go, bylo zadaniem szczegdlnie trudnym, zuwa-
gi ma macisk potrzeb produkeyjnych gospo-
darki.

Uklad poréwnaweczy nakladow dla grup re-
sortow w roku 1968 wskazuje ma mieznaczne
tylko odchylenia od ubieglorocznych zalozen
do planu na ten rok i oznacza stopniowe umac-
nianie zasad dwuletniego planowania. Obrazu
je to tabela 2. :

Ze struktury rodzajowej nakladéw inwesty-
cyjnych w gospodarce uspolecznionej wynika,
ze udzial robot budowlano-montazowych w pla-
nie na rok 1968 w rozmiarach 52,6% wykazuje,
w stosunku do przewidywanego wykonania
planu w roku 1967 (52,1%), lekki wzrost, przy
utrzymujacym sie poziomie nakladéw ma ma-
szyny i urzadzenia (40,8%) oraz nieznacznym
spadku ‘tak zwanych pozostalych nakladow
(6,7%). Wazrost udzialu robét jest wynikiem
poziomu nakladéw na nmowo rozpoczynane in-

Tabela 2
(w miliardach zi)
Zalozenia d
planu 1968 ro_ Plan 1968 r.
Wyszezegolnienie
naktady
logé!eml roboty|ogbtem|roboty
Plan centralny ogolem 91,7 43,9 92,1 43,3
Resorty przemyslowe
i budownictwa 67,0 33,5. 67,4 33,1
Resort rolnictwa 2,9 1,8 3,0 1,8
Resorty komunikacji
i lgecznosei 15,3 4,7 14.5 4,4
Resorty handlowe 0,7 0,6 0,8 0,6
Resort gospodarki
komunalnej 0,9 0,1 1,0 0,1
Resorty socjalno-kulturalne 2,0 1,2 2,3 12
Inne resorty 2,9 2,0 3,1 2,1

westycje, a takze udzialu inwestycji miepro-
dukeyjnych.

Na rok 1968 zaklada sie dalszy wzrost war-
tosci inwestycji przekazywanych do eksploa-
tacji. W zakresie inwestycji centralnych pla-
nuje sie wzrost z kwoty 32,4 mld zt w planie
na rok 1967 do kwoty 37,2 mld z! w planie na
rok 1968, to jest o 15%. Wedlug oceny banku
poziom makladow w planie na kontynuowane
inwestycje centralne mnie zapewnia w peini
warunkow do wykonania zadan rzeczowych w
roku 1968 i majblizszych latach. Udziat inwe-
stycji nowo rozpoczynanych w rozmiarach oko-
o 26% (w 1967 r. okolo 18%), w zestawieniu
z istniejgcym juz zaangazowaniem mnakladow
i nieuniknionym wzrostem kosztow, wskazuje
na niezapewnienie w pelni koncentracji w pod-
stawowe]j grupie inwestycji centralnych.

Problem koncentracji inwestycji w ujeciu
branzowo-galeziowym, czasowym i przestrzen-
nym jest punktem wyjscia w pracy banku we
wszystkich fazach procesu inwestycyjnego.
Waga tego problemu wzrasta w zaleznosci od
konkretnych, aktualnych warunkow. W swietle
przedstawionych zarysow planu inwestycyjne-
go na rok 1968, oddzialanie na poprawe kon-
centracji, szczegélnie inwestycji centralnych,
w celu uzyskania zaplanowanego przyrostu
zdolnosci produkcyjnych i ushlugowych jest
podstawowym zadaniem banku.

We wzrastajacym zakresie inwestycji zjed-
noczen kilkuletnia praca oddzialow hbanku
przyczynila sie do istotnej poprawy stopnia
koncentracji nakladéw na inwestycje konty-
nuowane, Wyrazem tego bylo korzystne gospo-
darczo zjawisko stosunkowo lepszego zaawan-
sowania planu rzeczowego oddawanych do eks-
ploatacji zadan inwestycyjnych w I pélroczu
roku 1967, przy nizszym zaawansowaniu planu
nakladow glownie wskutek niemoznosci uloko-
wania wykonawstwa robét budowlano-monta-
zowych. Plan inwestycji zjednoczen na rok 1968
zostal zbudowany przy zachowaniu zasady
pierwszenstwa zaspokojenia potrzeb inwestyeji
juz realizowanych, oczywiscie w rozmiarach
realnych do wykonania. Majac jednak na uwa-
dze doswiadczenia z lat wubieglych, a takze
udzial w pracach komisji bilansowania i roz-
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dzialu robét, nalezy dolozyé wszelkich staran,
zeby inwestycje tej grupy, dajace stosunkowo
szybko duzy przyrost zdolnoéci produkeyjnych
i ustugowych, w tym o podstawowym znacze-
niu dla produkeji rynkowej, faktycznie uzyskaty
zapewnienie wykonawstwa robét.

W pracy banku nad poprawg koncentracji
nakladéw inwestycyjnych, niezaleznie od od-
dzialywania na szczeble inwestonskie, zasadni-
czego znaczenia nabiera umiejetne stosowanie
polityki kredytowej wobec przedsiebiorstw
budowlano-montazowych. Celem tej polityki
jest oddzialanie na maksymalng koncentracje
produkeji budowlanej na zadaniach planu od-
dawania inwestycji do uzytku w terminach
umownych, bedacych jednocze$nie terminami
dyrektywnymi planu gospodarczego. Zastoso-
wang w roku 1967 z duzym rygoryzmem prak-
tyke podwyzszonego oprocentowania kredytow
na finansowanie czesci rob6t w toku, dotycza-
cych obiektow opoznionych w stosunku do ter-
minéw umownych, nalezy w roku biezgcym
rozwija¢ i ulepszaé¢. Oddzialy swoim konsek-
wentnym dzialaniem powinny przeciwstawiaé
sie istniejacym jeszcze tendencjom w budow-
nictwie do realizowania zadan produkcyjnych
zbyt szerokim frontem. System umodéw i rozli-
czen za roboty, system kredytowy z oddzialy-
waniem podwyzszonym oprocentowaniem i za-
chetami w postaci bonifikat odsetek w przy-
padku faktycznego usuniecia Zrédel nieprawid-
lowosci stwarzajg warunki do takiego dziala-
nia. Problem eksponowania zakonczonych
obiektow i zadan, a w przyszlosci zamierzen
inwestycyjnych, w ekonomice przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, w ocenie wynikéw
ich dziatalnosci, nabiera pierwszorzednej wagi.
Bank swoja polityka kredytowsg powinien od-
dziata¢ w kierunku jak najszybszego doprowa-
dzenia do calkowitej zgodnosci interesow
przedsiebiorstw budowlano-montazowych z in-
teresem gospodarczym kraju.

Plan inwestycyjny na rok 1968 zawiera dy-
rektywe ograniczajagca w czasie tak zwany
front nowych inwestycji. Przez przesuniecie
terminéw rozpoczecia inwestycji centralnych
i zjednoczen, o lgcznych naktadach 2 mild zi,
na drugie poélrocze stworzono mozliwosé szyb-
szego konczenia inwestycji zaawansowanych w
celu poprawienia wskaznika realizacji planow
oddawania zadan inwestycyjnych do uzytku.
Ze wzgledu na potrzebe nalezytej selekcji no-
wych inwestycji, oddzialy banku, niezaleznie
od kontroli przygotowania do realizacji i za-
pewnienia wykonawstwa robét, powinny pod-
da¢ wnikliwej kontroli strone organizacyjng
nowych budéw. Braki w tej dokumentacji sg
bowiem niejednokrotnie przyczyng powaznych
perturbacji na budowach i prowadza do niepo-
zadanych wydluzen cykli realizacji i wzrostu
kosztow inwestyceji.

Problemem, ktoremu bank nadal, a wiec
i w roku 1968, powinien poswiecaé maksimum
uwagi — jest efektywnosé i koszty inwestycji.

Badania ekonomicznej efektywnosei inwe-
stycji planowanych do rozpoczecia zostaly

przed kilku laty podjete przez oddzialy banku;
badania te sg stopniowo rozszerzane. Rok 1968
powinien mnatomiast staé¢ sie okresem masilo-
nych analiz i kontroli rozliczen inwestycji za-
koniczonych 1 uzyskanych efektow produkeyj-
nych i ustugowych. Kilkuletnie oddzialywanie
banku sprawilo, Ze stan omawianych rozliczen
ulegt pewnej poprawie, nie jest on jednak na-
dal zadowalajacy. Obok terminowosci, jakoS¢
rozliczen, ich strona analityczna i podbudowa,
a takze kontrola ze strony zjednoczen branzo-
wych, nasuwaja wiele uwag krytycznych.

Rozliczenia zadan inwestycyjnych lub czesci
zadan przekazanych do uzytku w rvoku 1966
osiggnely okoto 80% ich ilosci i tylko 66% ich
wartosci kosztorysowej. Znamienne jest, ze w
roku 1966, po wprowadzeniu stosunkow kredy-
towych ze zjednoczeniami, stan rozliczen zadan
oddanych do uzytku w tej grupie inwestyeji
ulegl poprawie.

Ujemnym zjawiskiem sg mnadal wieksze
opoOznienia w rozliczaniu zadan reprezentuja-
cych powazniejsze wartosci kosztorysowe i za-
kresy rzeczowe. W planie centralnym roku 1966
rozliczono 79% ogoélnej liczby zadan, i takze
tylko 66% ich wartosei kosztorysowej. Stan
rozliczen za trzy kwartaly roku 1967 wykazuje
pogorszenie w stosunku do roku 1966, majace
swe zrodlo w zaostrzeniu jakosSciowych wymo-
gow. Tendencja opozniania rozliczen duzych in-
westycji utrzymala sie nadal. W planie central-
nym rozliczono 52% liczby zadan i tylko 35% ich
wartosci kosztorysowej. Wskazniki te przedsta-
wiajg sie nieco korzystniej po uwzglednieniu
dodatkowych terminow, ustalonych przez ko-
misje odbioru inwestycji. Przytoczony stan roz-
liczenn éwiadczy o niewywigzywaniu sie stuzb
inwestycyjnych z ich podstawowych obowigz-
kow. Oddzialy banku powinny wykorzystac
stosunki kredytowe, ktérych zasieg w roku
1968 powaznie sie rozszerza, do mozliwie pel-
nego wyegzekwowania w terminie prawidlo-
wych rozliczen. Analiza podstawowych wielko~
$ci i1 parametrow techniczo-ekonomicznych w
etapie planu i po jego zrealizowaniu nie moze
ogranicza¢ si¢ do jednostkowych zadan inwe-
stycyjnych. Badania i oceny muszg wejs¢ w
stadium umozliwiajgce ustosunkowanie sie do
efektywnosci rozwoju branz na tle wynikéw
realizowanej polityki inwestycyjnej. Podsta-
wowym ogniwem sa tutaj oddzialy wiodace dla
branz gospodarczych, ktore gromadzi¢ bedg
material jednostkowy z oddzialéw finansujg-
cych, a po jego amalitycznym opracowaniu be-
da skladaly syntetyczne wnioski do departa-
mentéw centrali banku, analizujgcych kierunki
rozwoju i zwigzki w skali ponadbranzowej.

Badania zmian kosztéw inwestycji w roku
1966 wykazaly, ze w przewazajgcej wiekszosci
przyczyna ich bylo uscislanie koncepcji progra-
mowych w toku realizacji, a niejednokrotnie
zasadnicze zmiany tych programéw. Problem
tkwi wiec w dalszym ciggu w poziomie doku-
mentow programowych oraz rozwigzan projek-
towych z punktu widzenia ich nowoczesnosci,
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kompleksowosci, wewnetrznego zoptymalizo-~
wania procesu produkeji.

Charakterystyczna dla zjawiska plynnosci
kosztow jest dwukierunkowosé zmian: zwiek-
szenia i zmmiejszenia. Faktyczny obszar ruchu
kesztow ulega w ten 'sposéb istotnemu posze-
rzeniu, co ma ujemne skutki dla organizacji
procesu inwestycyjnego, rozdziatu Srodkow
materialnych i finansowych i co jednoczesnie
utrudnia analize i ocene przebiegu realizacji
planu. Obnizka kosztéw czesto jest pozorna
i kryje w sobie czasowe odraczanie realizacji
czesci programu rzeczowego, stanowigc poten-
cjalne zagrozenie nacisku na plan w nie sprzy-
jajacych okresach.

Charakterystyka liczbowa zmian kosztéw in-
westycji dokonanych w roku 1966 pozwala na
uchwycenie kilku elementow omawianego
ujemnego zjawiska., Wzrost wartoSci kosztory-
sowych o 7% a zmniejszenn o 3% dotyczy nie
tylko zaawansowanych inwestycji, niejedno-
krotnie juz korygowanych w wycenie, lecz
réwniez inwestycji nowych w pierwszym roku
ich realizacji i to w pokaznych rozmiarach,
siegajgcych okolo 10% korygowanej wartosci.
Plynnosé kosztéw w roku 1966 objela swym
zasiegiem 28% wartoSci kosztorysowej planu
centralnego i terenowego; innymi stowy, w po-
nad czwartej czeSci tego planu wystepowaty
zmiany w programach rzeczowych i ich wyce-
nie. Badania ponad 200 zadan przewidzianych
do rozpoczecia w roku 1967 wykazaly zanizenia
planowanych kosztow o 16% (przy zawyzeniach
o 5%), glownie z tytulu niewlasciwego zapro-
jektowania =zakreséw rzeczowych 1 wycen,
szczegblnie inwestycji centralnych. Charakte-
rystyczne dla niedoceniania znaczenia prawid-
towej kalkulacji kosztéw byly stwierdzenia
braku wymaganej podbudowy analityczno-kal-
kulacyjnej dla ponad 30% zbadanych doku-
mentacji pierwszego stadium inwestycji planu
centralnego i okolo 60% inwestycji planu tere-
nowego; kwestionowane dokumentacje posia-
daly klauzule zatwierdzajace uprawnionych or-
ganow. Stwierdzone w roku 1967 zagrozenie
wzrostu kosztéw inwestycji centralnych o 11%
(okolo 25 mld zl) wskazuje na utrzymywanie
sie tendencji niestabilnosci kosztow.

O ile kontrole kosztow inwestycji maja w
banku okre§lony kierunek i wymagaja jedynie
okresowych ulepszenn metody badawczej, o tyle
analiza i kontrola rozliczen efektéw produkcyj-
nych i uslugowych uzyskanych w wyniku in-
westycji, w skali zagregowane(j, jest nowym od-
cinkiem, wymagajacym dokladniejszego opra-
cowania zakresu i metody badania. Jest to jed-
noczesnie plaszczyzna wspolpracy bankow fi-
nansujacych dzialalnoéé¢ inwestycyjna i dzialal-
noé§¢ podstawowsg jednostek gospodarczych.

Konsekwencja zmian systemu finansowego
jest dalsze przeksztalcenie w roku 1968 struk-
tury Zrodet finansowania inwestycji. Wystepuje
ono szczegdlnie wyraznie w grupie inwestycji
centralnych. Rozszerzenie zasiegu kredytu ban-
kowego na inwestycje rozpoczete przed dniem
1 stycznia roku 1966 spowodowalo nastepujace
amiany w stosunku do roku 1967 struktury po-

krycia finansowego inwestycji centralnych.
Obraz tego daje tabela 3.
Tabela 3
(w procentach)
Wyszezegblnienie 1967 r. 1968 r.
Amortyzacja 34,6 38,2
Srodki budzetowe 53,9 34,1
Kredyt bankowy 11,5 21,7
Razem 100,0 100,0

Struktura zrédel sfinansowania inwestycji
zjednoczenn ulegla w roku 1968 nieznacznym
tylko zmianom, wskazujacym jednak na og6lny
kierunek zmniejszania udzialu $rodkéw budze-
towych w finansowaniu inwestycji i wzrostu
udzialu kredytu bankowego. W strukturze aku-
mulacji $rodkéw mna fundusze inwestycyjne
zjednoczenn amortyzacja jest podstawowym
zrodlem zasilania tego funduszu. Dotacja bu-
dzetowa wystepuje jedynie w tych zjednocze-
niach (gléwnie w rolnictwie), w ktérych nie-
dobory srodkéw nie moga byé pokryte innymi
zrédlami finansowania inwestycji (Tabela 4).

Tabela 4
(w procentach)

Wyszczegblnienie 1967 r. 1968 r.
Srodki wiasne 70,3 67,7
w tym:
amortyzacja 45,9 47,0
zysk 14,3 15,6
Srodki budzetowe 9,7 7,6
Kredyt bankowy 20,0 24,7
Razem 100,0 100,0

Warto odnotowaé, ze w roku 1968 przewi-
duje sie¢ wzrost o ponad 60% w stosunku do
roku 1967 splat kredytéw zaciagnietych przez
zjednoczenia na finansowanie inwestycji. Stan
taki wynika z konczenia inwestycji kredytowa-
nych, poczawszy od roku 1966, ktorych sredni
cykl jest dwu — dwu i potletni.

Wzrastajacy udzial $rodkow wlasnych inwe-
storéw i zjednoczen oraz kredytow bankowych
w  finansowaniu inwestycji stwarza potrzebe
poglebienia przez oddzialy analizy gospodarki
funduszami, a szczegdlnie funduszem inwesty-
cyjnym zjednoczen. Wlaczenie sie banku w ro-
ku 1967 do prac nad zbiorczym planem finan-
sowania inwestycji dalo okazje do zwrocenia
uwagi na szereg elementow tej gospodarki. Od
banku oczekuje sie zresztg nie tylko stanowiska
w tym przedmiocie, ale rowniez stanowiska od-
nosnie do wielkosci norm finansowych, ksztal-
tujacych proporcje podzialu amortyzacji i zy-
sku. Bank, podobnie jak zjednoczenie, jest zain-
teresowany w stabilizacji zrodet funduszu in-
westycyjnego; jednoczesnie jednak jest zywot-
nie zainteresowany w rozszerzaniu obszaru kre-
dytu, ktory stwarza mozliwosci wspoélpracy ze
zjednoczeniami w  plaszezyzZnie stosunkéw
umownych. ‘
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*
* #

W roku 1968 bank podejmie wstepne prace
zwiazane z planem piecioletnim na lata 1971—
—1975. Zapoczatkowaniem ich bedzie opraco-
wanie prognozy wykonania obecnego pieciolet-
niego planu inwestycyjnego. Wybrane tematy
dotyczy¢ beda oceny przewidywanych rozmia-
row nakladéw inwestycyjnych, wykonania pla-
nowanych przyrostow zdolnosci produkeyjnych
i uslugowych, ksztaltowania sie kosztéw inwe-
stycji oraz wykonania produkecji budowlano-
-montazowej.

Prognoza wykonania ilosciowego przyrostu
zdolnosci produkcyjnych bedzie odnoszona do
nastepujacych galezi przemystow: paliw i ener-
getyki, hutnictwa zelaza i metali niezelaznych,
maszynowego, chemicznego, materialéw bu-
dowlanych, wldokienniczego, skoérzanego i spo-
zywczego. W sferze inwestycji nieprodukeyj-
nych analizg przewidywanego przyrostu ustug
w podstawowych efektach rzeczowych objeta
bedzie gospodarka komunalna i mieszkaniowa,
szkolnictwo oraz sluzba zdrowia.

Drugim etapem prac w roku 1968 bedzie
opracowanie wstepnego pogladu dotyczacego za-
lozen rozwoju wymienionych galezi przemysiu
w latach 1971—1975. Jednym z zadan oceny
banku bedzie ustosunkowanie sie do projekto-
wanego poziomu nakladéw z punktu widzenia
mozliwosci wskazania ewentualnych rezerw w
badanej sferze inwestycji produkeyjnych. Oce-
na banku dotyczy¢ bedzie wybranych tematow.
Wymienié tu mozna na przyklad: powigzanie
inwestycji z kierunkami i rozmiarami rozwoju
produkeji, takze na tle programéw rekonstruk-
cji i rozwoju branz, zapewnienie odpowiednich
nakladow na inwestycje odtworzeniowe i zwia-
zane z modernizacja majatku trwalego w prze-
myslach o przestarzalym parku maszynowym.
* Istotna bedzie ocena realnosci stanu wyjsciowe-
go w pierwszym roku planu pigcioletniego na
tle ustosunkowania sie do stopnia wykonania

MIROSLAW OLCZYK
JERZY WELDYCZ

planu przyrostu produkeji z tytulu inwestycji
na koniec roku 1970 oraz stopnia zaawansowa-
nia budowy nowych zakladéw i wydzialéw pro-
dukeyjnych, przewidzianych do zakonczenia
po roku 1970.

*
* *

Przeglad niektorych odcinkéw pracy banku,
zawarty w niniejszym artykule, pozwala wy-
snué ogolny wniosek o potrzebie jak najszerszej
integracji pracy wewnatrz aparatu bankowego,
a takze w nie mniejszym stopniu przez kontak-
ty zewnetrzne z klientami i instytucjami zain-
teresowanymi wspolpraca z bankiem. Nie roz-
wijajac blizej tego obszernego tematu, warto
podkresli¢ znaczenie niektorych form wew-
netrznej organizacji pracy, sprzyjajacych wza-
jemnemu wykorzystaniu wiedzy zawodowej
i doswiadczen, tak potrzebnemu w racjonalnym
finansowaniu proceséw inwestycyjnych. Przy-
kladem mogg byé zespoly koordynacyjne pra-
cownikow centrali i oddzialow, powolane do
kontroli inwestycji priorytetowych okreslonych
branz. Czlonkowie tych zespolow, niezaleznie
od zajecia sie konkretnymi zagadnieniami pod-
stawowych inwestyeji i ich wplywu na rozwoj
branz, maja mozno§¢ analizy i oceny miedzy
innymi rozleglych zagadnien inwestycji towa-
rzyszacych i wspolzaleznych. W celu nadania
jednolitego kierunku pracy, w branzach rozwija
sie forme kursokonferencji o problematyce
specjalizowanej. Inng formag wymiany dos-
wiadczen w zakresie metod pracy i wspol-
dzialania ,,na co dzien” sg rejonowe, $rodowi-
skowe spotkania gléwnych inzynieréw oddzia-
6w wojewodzkich, a takze specjalistow, orga-
nizowane niezaleznie od szkolenia problemowe-
go kadry podstawowej.

Nalezy sadzié, ze aparat banku wzbogaci sie
o inne do$wiadczenia, ktore przyczynig sie do
dalszego podniesienia poziomu i efektywnosci
pracy banku. :

Podstawowe kierunki inwestowania
w kolejnictwie polskim do roku 1980

W prowadzonych pracach nad planem perspekty-
wicznym rozwoju naszej gospodarki narodowej istot-
ne znaczenie ma plan perspektywiczny rozwoju tran-
sportu. Transport bowiem ze wzgledu na swg role —
laczy w jedna calosé osrodki produkceji i konsump-
cji, znaczny udzial w globalnych nakladach inwesty-
cyjnych z uwagi na duzg kapitalochlonnos§é inwesty-
cji realizowanych w tym dziale — oddzialuje silnie
na calto§é zycia gospodarczego kraju.

Zdajac sobie w pelni sprawe z dyskusyjno$ci przyj-
mowanych niektorych zalozen w planie perspekty-
wicznym reprezentujemy poglad, iz znajomosé zalo-

zen perspektywicznych powinna przyczyni¢ sie w
szezegblnoSel do umozliwienia wyrobienia sobie kry-
tyicznego pogladu na podstawowe problemy transpor-
tu i powigzanie go z innymi dzialami gospodarki na-
rodowej przy pracach mad konstrukeja planu na la-
ta 1971—175.

*

System transportowy Polski cechuje dominujaca
rola tramsportu kolejowego w zaspokajaniu potrzeb
przewozowych i stosunkowo maly, w poréwnaniu z
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innymi krajami gospodarczo rozwinietymi, udziat w
pracy przewozowe] pozostalych rodzajow transportu
publicznego.

Podstawowa praca przewozowa tramsportem kole-
jowym wykonywana jest aktualnie (wg stanu na
31.12.1966 r.) na 23.395 km normalnotorowych linii ko-
lejowych, w tym na 2,568 km linii zelektryfikowanych,
to jest okolo 11%, W sieci PKP czynmnych bylo 85
wezlow kolejowych, 874 stacji, w tym 102 stacje roz-
rzagdowe oraz okolo 2,100 przystankéw osobowych. Dla
porownania podajemy, ze lgczna diugosé linii kolejo-
wych w Europie wynosila w tym czasie 291 tys. km,
w tym zelektryfikowanych 58 tys. km, to jest prawie
200/,

Jefli chodzi o diugosé zelektryfikowanych 1linii ko-
lejowych w stosunku do ogdlnej diugosci linii kole-
jowych, Polska znajduje sie ma 8 miejscu w Europie.
Wyprzedzaja nas takie kraje jak: Anglia, Wiochy,
Szwajcaria, Francja, NRF, Belgia i Holandia.

Trzeba przy tym mnadmienié, iz w Xkrajach tych
proces elektryfikacji kolei zostal w zasadzie juz za-
konficzony, podczas gdy w Polsce przecietnie elektry-

sport publiczny stale rosngcych zadan przewozowych
(to réwniez wymaga podkreSlenia) — Wwplynaé na
zmniejszenie globalnych kosztéw przewozu ladunkow
i os6b oraz ma poprawe jakosci $wiadczonych ustug
przewozowych.

Przewiduje sie, iz w perspektywie ido roku 1980
zostana stworzone warunki umozliwiajace wprowa-
dzenie bardziej racjomalnego i lepiej dostosowanego
do potrzeb podzialu zadan przewozowych pomiedzy
poszozegdlne rodzaje fransportu. Stgd tez perspek-
tywiczne plany rozwoju transportu zakladaja wiekszg
dynamike rozwoju pozostalych rodzajéw transportu
poza kolejowym, a w szczegolnosei: {ransportu sa-
mochodowego i wodnego $rodlgdowego. Ponadto pla-
ny perspektywiczne zakladaja zna-czny rozwoj tran-
sportu rurociggowego.

Na tle perspektywicznych planéw rozwoju gospo-
darki narodowej zaklada sie, iz zapotrzebowanie ma
ustugi przewozowe bedzie w perspektywie systema-
tycznie wazrastaé. Przewidywane zapotrzebowanie na
ustugi przewozowe w ukladzie wedlug rodzajow tran-
sportu zawierajg tabele 1—3.

Tabela 1
Globalne przewozy ladunkéw
Jednostka Procent
Olnieni 1965 T. ) 1975 r. 1980 r.
Wyszezegolnienie misry i 1970 r 5T T (6:3)
1 2 3 4 5 x 6 7
Ogblem przewozy ml ton 939,1 1.233,2 1.580,0 1.970,0
procent 88,7 %) 99,6 *) 100,0 100,0 200
w tym:
a) transport kolejowy e 341,3 402,5 460,0 510,0
36,3 32,6 29,1 25,9 148
b) transport samochodowy " 569,41 800,0 1.080,0 1,400,0
61,2 65,1 68,4 71,0 246
¢) transport wodny sSrédladowy “ 4,7 9,4 15,0 22,0
0,5 0,8 0,9 1,1 540
d) transport rurociggowy w“ 6,1 16,3 26,0 38,0
0,7 1,3 1,6 2,0 622

*) bez transportu konnego.

fikujemy rocznie okolo 350 km linii. Stad tez moina
przyjac, ze po roku 1970 dlugosé zelektryfikowanych
linii kolejowych w sieci PEKP mprzekroczy $Sredni
wskaznik europejski i wyniesie okolo 22—23%.

Dynamiczny rozwéj naszej gospodarki narodowej
powoduje w konsekwencji wieksze zapotrzebowanie
na ustugi przewozowe, Wymaga to wielu istotnych
zmian iloSciowych i jakosdiowych w naszym systemie
transportowym,

Podstawowe kierunki rozwoju systemu transporto-
wego, to przede wszystkim:

— ekonomicznie i eksploatacyjnie uzasadniona spe-
cjalizacja poszczegdlnych rodzajéw transportu,

— udoskonalenie organizacji i techniki koordyna-
cjil przewozow,

— zwiekszenie zdolno$ci przewozowej poszczegol-
nych rodzajow transportu, odpowiednio do rozmia-
row wynikajacych z podziatu zadan przewozowych,

— unowoczednienie technologii procesow przewozo-
wych w poszezegdlnych rodzajach transportu oraz

— ustalenie wilasciwych form kompleksowej marsz-
rutyzacji przewozoéw réznymi rodzajami transportu.

Wymienione podstawowe kierunki rozwoju maja w
efekcie — obok zabezpieczenia wykomania przez tran-

Jak wynika z powyzszych danych, globalne prze-
wozy ladunkéw w roku 1980 wzrosng dwukrotnie w
stosunku do roku 1965, Najwiekszy wzrost przewozow
zaklada sie w transporcie samochodowym, ktory juz
aktualnie przejmuje od kolei anaczna czesé przewo-
zo6w masy towarowej i pasazerow ma krdtkich i éred-
nich odleglo$ciach. Podyktowane to jest miedzy in-
nymi wiekszg elastycznoscia i tym samym mozliwos-
cig zaspokajania potrzeb przewozowych o charakterze
lokalnym oraz zapewnia przewozy bezposrednio od
producenta do konsumenta.

Transport wodny s$rodlgdowy przejmie natomiast
czg8¢ zadan w zakresie przewozdéw ma duze odleglos-
ci, przede wiszystkim towarbw mniej warto$ciowych
takich jak: kamien, piasek, wegiel oraz ladunkéw nie
wymagajgcych szybkiego przewozu,

Jesli chodzi o transport kolejowy, to — mimo za-
kladanego wzrostu przewozu ladunkdw blisko o 48%
i pasazerow o 36% oraz pracy przewozowej o 47%
w roku 1980 w stosunku do roku 1965 — udzial jego
w ogolnej pracy przewozowej systematycznie bedzie
malal. Jest to kierunek rozwoju transportu zgodny
z preferowanym w innych krajach europejskich, w
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h Tabela 2
Globalna praca przewozowa
Wyszezegolnienie g A 1965 r 1970 1975 1 1980 r 3 E
¥ g miary i g : (6:3)
1 2 3 4 5 6 T
Praca przewozowa ogOlem mld t/km 93,9 119,6 146,6 177,0
procent 100,0 100,0 100,0 100,0 189
w tym:
a) transport kolejowy 3 81,0 96,4 109,0 119,0
86,3 80.6 74,4 67,2 147
b) transport samochodowy " 8,3 13,4 22,0 35,1
8,8 11,2 15,0 19,8 422
c) transport wodny Srodladowy " 1,4 2.7 4,8 1
? 1,5 2,3 3,3 4,4 550
d) transport rurociggowy = 3.2 %1 10,8 15,2
3,4 5,9 7,3 8,6 473
‘rabela 3
Globalne przewozy pasazeréw
Jednostka Procent
i 3 % 980 r,
Wyszezegodlnienie miary 1965 1. 1970 r 1975 r 1 r :8)
1 2 3 4 5 6 T
Przewozy pasazerow ogoélem mln pasazeréw 1.781,0 2,412,0 2,683,0 3.038,0
procent 100,0 100,0 100,0 100,0 170
w tym:
a) transport kolejowy “ 972,0 1,203,0 1.270,0 1.320,0
- 54,6 49,9 47,3 43,5 136
b) transport samochodowy “ 802,0 1.200,0 1,400,0 1,700,0
45,0 49,8 52,2 56,0 212
c) transport lotniczy “ 0,4 0,6 1,0 1,5
5 . . . 375
d) transport wodny &rbodlgdowy “ 6,5 8,0 12,0 16,0
0,4 0,3 0,5 0,5 246

ktorych udzial transportu kolejowego w przewozach
ogotem przedstawial sie w roku 1965 nastepujgco:
Francja — 27% ladunkéw i 56% pasazerow

Austria — 32% ladunkow i 48% pasazerow
NRF — 54°% ladunkéw i 45% pasazerow

Turcja — 21% ladunkéw i 47% pasazerow
Jugoslawia — 75% ladunkéw i 81% pasazeréw
Polska — B6% ladunkow i 54% pasazerdow
*
* * \

Staly wzrost przewozéw stwarza potrzebe — mieza-
leznie od koniecznosci rekonstrukeji i modernizacji
wszystkich Srodkow i urzadzenn technicznych tran-
sportu kolejowego — wprowadzania mnowoczesnych
metod organizacji pracy przewozowej, Wprowadzanie
nowoczesnych metod organizacji pracy przewozowej
jest procesem trudnym i wymagajacym dluzszego
czasu, priy czym rbéine sg one w transporcie 0so-
bowym i towarowym. Stad tez wymagaja odrebmego
potraktowania.

W ftransporcie osobowym =zaklada sie, iz w roku
1980 wzrost ilosci miejsc inwentarzowych w wago-
nach osocbowych i jednostkach elektrycznych wynie-
sie okolo 14% w stosunku do roku 1965, przy zakla-
danym wazroScie pracy przewozowej 'w analogicznym
okresie o 36", Oznacza to, Zze w perspektywie wzros-
nie liczba pasazerokilometré6w obcigzajagcych jedno
miejsce inwentarzowe. Jest to zjawisko dosé niepoko-
jace, jesli zwazymy, ze jestesmy pod tym wzgledem
na jednym z ostatnich miejse w Europie, bowiem w
roku 1965 ma jedno miejsce inwentarzowe przypadalo
w Polsce 50 tys. pasazerokilometrow, podczas gdy

analogiczne wskazniki wynosily w NRF 28 tys. pa-
sazerokilometréw, we Francji 26 tys. pasazerokilo-
metrow i w Anglii tylko 20 tys. pasazerokilometrow.

W planie perspektywicznym przewiduje sie jednalk
podjgcie odpowiednich §rodké6w idzialania w celu po-
prawienia warunkow podrbozowania, do ktoérych na-
lezg w szczegdlnosei:

— wydzielenie z ruchu dalekobieznego pasazerskie-
go ruchu podmiejskiego w weztach: warszawskim,
krakowskim, katowickim, wroctawskim i szczecifi-
skim,

— zwigkszenie szybkosci kursowania pociagbw elks-
presowych i pospiesznych w ruchu dalekobieznym do
140—160 km na godzine na gléwnych liniach komu-
nikaeyjnych,

— dalszy rozw6j i usprawnienie instytucji rezer-
wacji miejsc przez zwickszenie liczby pociagéw
Z miejscami rezerwowanymi oraz powolanie central-
nego biura rezerwacji miejsc, wspbldziatajgcego z biu-
rami teremowymi,

— zwiekszenie i usprawnienie przewozéw i odpra-
wy podréznych w przejazdach kombinowanych (ko-
lej — autobus — samolot),

— poprawa informacji na wiekszych dwaorcach
przez instalacje tak =zwanej informacji S§wietlnej
szybkozmiennej.

Ponadto przewiduje sie caly szereg innych uspraw-
niefi w pracy kolei w odniesieniu do ruchu pasazer-
skiego.

W ruchu towarowym natomiast przewiduje sie, iz
w perspektywie nastapi w szczegblnoei:
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— automatyzacja okresowego planowania operacji
.ruchowych przez szersze zasfosowanie maszyn mate-
matycznych do rozwigzywania zadan transportowych,
programowania liniowego i budowy planu formowa-
nia pociggdw oraz opracowywania rozkladow jazdy,
zapewniajac ta droga optymalizacje dyspozycji wago-
néw pustych i dokladniejsze przewidywanie potokoéw
wagondéw w rejonach sieci IPKP oraz operatywniejsze
planowanie pracy stacji rozrzgdowych,

— dalsza poprawa organizacji przewozéw marszri-
towych, opartych na kierunkowym ladowaniu, zapew-
niajac ta drogg znaczne przyspieszenie rotacji wago-
néw przez zmniejszenie postoju ich na stacjach roz-
rzadowych i wezlowych,

— unowoczesnienie technologii pracy stacji rozrzg-
dowych w drodze wiekszej ich automatyzacji mie-
dzy innymi przez stosowanie fotokomorek do rozpoz-
nawania i ewidencji wagonéw przy ich wejsciu mna
stacje rozrzadowa, automatycznego sporzadzania kart
rozrzadowych, nastawiania drog przebiegu i hamowa-
nia odprzegéw staczanych z gorek rozrzadowych.

Powaine nadzieje w zakresie usprawnienia pracy
przewozowej i poprawy jakoSci ustug przewozowych
wigze sie z zakladana powazng :kancenbraojd pracy
rozrzadowej, bedaca konsekwencjg planowanej kon-
centracji przewozbw na podstaworwych liniach ma-

gistralnych,
*

Jak juiz przedstawiono wyzej, stojgce przed koleja
powazne zadania przewozowe obok przedsiewmieé ty-
pu organizacyjnego -— 'wymagajg w pe:rspefk“tywie
wykonania calego szeregu prac-przedsiewzie¢ w za-
kresie rekonstrukeji i modernizacji wszystkich Srod-
kow 1 urzadzen techmicanych transportu kolejowego,
ktére wyznaczaja podstawowe kierunki dziatalnosei
inwestyeyjnej. W artykule niniejszym zajmiemy sie
tylko podstawowymi z mich.

1. Modernizacja sieci kolejowej. Istotnym manka-
mentem sieci kolejowej w Polsce jest jej mieréwmo-
mierne rozmieszczenie w [poszczegblnych rejonach
kraju oraz jej uktad mie dostosowany w pelni do obe-
cnych i przewidywanych potokéw tadunkow i prze-
jazdbw pasazerdw, glodwnie z braku dogodnych skré-
tow kierunkowych. Stan ten powoduje nadmierng
koncentracje przewozéw mna niektérych liniach badz
ich odcinkach oraz koniecznosé stosowania dirog
okreznych, Dla usprawnienia sieci kolejowej w nie-
zbednym zakresie przewlduje sie miedzy innymi:

a) rozbudowe i budowe mowych linii kolejowych
0 lacznej diugosci okolo 350 km, ktére zapewnia do-
godniejsze polaczenie zaréwno w komunikacji krajo-
wej, jak i miedzymarodowej. Przewiduje sie budowe
takich linii kolejowych jak: Tychy — Nowy Bierun,
Busko — Zabmno, Kielce — Ostrowiec Swietokrzyski —
Annopol — Krasnik, Kolbuszowa — Tarnobrzeg i inne,

b) dobudowe toréw o lgcznej diugosci okolto 600 km,
przykladowo w relacjach: Mydlniki — Batowice, Ryb-
nik — Zory — Chybie, Racibérz — Chatupki, Lublin
— Rozwadéw, Batowice — Tunel i inne,

c) budowe toréw miedzy innymi na liniach Kra-
kéow — Katowice — Gliwice, Poznan — Szczecin,
Gdansk — Tezew.

Ponadto zaklada sie w perspektywie, w zwigzku
z intensyfikacja dzialalnosci przewozowe] transportem

samochodowym, stopniows likwidacje linii stabo ob-
cigzonych, o znaczeniu lokalnym oraz maksymalng
koncentracje pracy przewozowej w ruchu towarowym
(prawie 75%) i osobowym (prawie 50%) ma podsta-
wowyeh szlakach komumikacyjnych (liniach magi-
stralnych). Zmodernizowang sieé kolejowa bedzie ce-
chowaé¢ w przyszloéci przewaga linii o silnym obcia-
zeniu, wyposazonych w mnowoczesne urzadzenia tech-
niczne, umozliwiajace znaczne podniesienie ich zdol-
nodci przelotowej. Jakkolwiek juz obeenie polskie ko-
leje zalicza sie do mnajbardziej obciazonych w Euro-
pie, gdyz natezenie ruchu liczac w tysigcach mnetto
tonokilometréw na 1 km linii w roku 19656 wynosilo
3.900, podczas gdy amalogiczny wskaZnik wynosil: w
Anglii — 1.800, we Francji — 2.000, w Czechoslowa-
cji — 2,500, w NRF — 2.000, to przewiduje sie, ze
w roku 1980 wskaZnik obcigzenia 1 km linii jeszcze
sie zwiekszy i bedzie wynosil okolo 6.000.

2. Rozbudowa i przebudowa wezlow i stacji. Kon-
centracja przewozow ma liniach magistralnych uza-
lezniona jest od wiasciwej przepustowosei weziow
i stacji oraz od =zdolnosci przerobezej stacji rozrza-
dowych. Okres przebywania wagonu na drodze swego

| przelotu ma weztach i stacjach rozrzadowych wynosi

przecietnie 419 czasu jego obrotu. Jest to spowodo-
wane niedostateczng zdolnoScia licznych stacji rozrza-
dowych, ktérych aktualnie jest 102, z tego 33 glowne
i 69 stacji mozrzadowych pomocniczych. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz wiekszosé stacji mozrzagdowych, wy-
budowanych przed pienwsza wojng Swiatowa posiada

' nieodpowiednie wyposazenie techniczne i uklady to-

rowe nie odpowiadajgce wspdlczesnym i perspekty-
wicznym potrzebom.

W Swietle powyZszego opracowany program rekon-
strukeji organizacyjno-technicznej pracy rozrzgdowej,
bazujgec ma optymalnej kancentracji przewozow, za-
kiada:

— wiaSciwe rozmieszezenie stacji rozrzadowych
z jednej strony oraz z drugiej strony zasadnicza ich
rozbudowe i przebudowe,

— konieczno$é stworzenia rezerwy przerébozej na
glownych stacjach rozrzadowych w granicach 30—40%
oraz mna stacjach roazrzgdowych pomocniczych —
20—230%,

— zmniejszenie prawie o polowe iloSci stacji roz-
rzadowych do okoto 55 w roku 1980, w tym 26 stacji
jako glownych rozrzagdowych i 29 jako stacji pomoc-
niczych,

— rozbudowe i przebudowe jako majwiekszych w
przyszlosci stacji rozrzadowych: Poznan — Framowo,
Wroctaw — Brochoéw, Inowroctaw i E6dz Olechow,
lgcznym kosztem okolo 2 mild zl,

— zasadniczg rozbudowe 1 przebudowe wezléw:
warszawskiego, krakowskiego, katowickiego, poznan-
skiego oraz gdansko-gdynskiego — lacznym kosztem
okolo 16 mld zi.

Nalezy przy ftym podkresli¢, iz praca zlikwidowa-
nych stacji rozrzadowych zostanie ograniczona wy-
lacznie do pracy loco.

3. Modernizacja trakcji kolejowej. Gloéwnym celem
modernizacji 4rakcji jest wprowadzanie §rodkow
trakeyinych o whasciwosciach zapewniajacych spraws-
ne wykonanie perspektywicznych zadan przewozo-
wych przy mozliwie niskich kosztach eksploatacyj-
nych. Modernizacja trakcji kolejowe]j prowadzona jesi
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od szeregu lat i polega gléwnie na zastepowaniu prze-
starzalej i nieekonomicznej trakcji parowej trakcja
elektryczng oraz spalinowsg, w zalezno$ci od charak-
teru i zakresu pracy przewozowej, wykonywanej na
okreslonych liniach. ‘

Nalezy nadmienié, iz w okresie powojennym toczyly
sie zawziete dyskusje na temat wyboru wtasciwego
kierunku modernizacji sieci PKP. Istnialy dwa obo-
zy — Jjedni uwazajgcy elektryfikacje jako podstawo-
wy kierunek modernizacji kolei w Polsce, drudzy
opowiadajacy sie za dieselizacjg kolei. Ostatecznie
przyjeto jako kierunek wiodacy elektryfikacje kolei
systemem pradu stalego 3 kW, uznajac dieselizacje
za pomocnicza forme modernizacji kolei. Zaklada sie,
iz do roku 1980 elektryfikacja mostang objete wszyst-
kie te linie kolejowe, ma ktérych wielkodé przewozéw
przekroczy tak zwany prog oplacalnosci, a ktory ba-
zuje na wielkosSci pracy przewozowej danej linii, mie-
rzonej w tonach brutto ma rok. Prog ten jest dosé
zmienny i jak wskazujg przeprowadzone ostatnio ba-
dania w znacznym stopniu uzalezniony jest od wiel-
kosci udzialu ruchu pasazerskiego w ogolnym obcig-
zeniu linii. Im wiekszy jest udziat ruchu pasazerskie-
g0, tym mizszy jest prog oplacalnosci elektryfikacji.
Przyjmuje sie, iz prog oplacalno$ci elektryfikacji
linii kolejowych zamyka sie w granicach 15—22 min
ton brutto na rok. Uwzgledniajgc powy#sze oraz prze-
widywane obcigzenia linii zaktada sie do roku 1980
elektryfikacje okoto 19 linii kolejowych, w wyniku
czego stan linii zelektryfikowanych wyniesie okolo
6.000 km w roku 1980. Ponadto program modernizacji
trakcji kolejowej zaktada:

a) calkowita likwidacje trakcji parowej do roku
1980, ktéra zostanie zastapiona zaréwno w pracy ma-
newrowej, jak i pociggowej trakcja spalinows.

b) unmifikacje taboru przez uruchomienie produkeji
nowoczesnych lokomotyw pociggowych typu CO-CO
oraz zbudowanie dwoch nowych jednostek typu pod-
miejskiego, trzywagonowych o szybkoSci 125 km na
godzine i ekspresowych czterowagonowych o szybko-
§ci do 160 km na godzine,

c) automatyzacje urzgdzen =zasilania trakeji elek-
trycznej oraz wprowadzenie pelnego sterowania zdal-
nego,

d) zakonczenie adaptacji parowozowni dla potrzeb
trakeji elektrycznej oraz wybudowanie nowych elek-
trowozowni w Skarzysku, Krakowie, Bydgoszczy
i Gdymi,

e) modernizacje i budowe specjalnych linii. wyso-
kich mapieé¢ 6 kV i 15 kV wazdtuz linii zelektryfikowa-
nych.

Ponadto wraz z modernizacjg pojazdéw trakcyj-
nych zaklada sie modernizacje i dalszy rozwb6j za-
kladéw maprawczych ftaboru kolejowego, z jednocze-
sng specjalizacja tych zakladéow.

4, UnowoczeSnienie parku wagonowego, W zakresie
modernizacji parku wagonowego zaréwno osobowego,
jak 1 towarowego przewiduje sie mieznaczny jego
warost dlosciowy netto, uwzgledniajge kasacje taboru
wyeksploatowanego. Niemmiej przewiduje sie istotne
zmiany w strukiturze taboru i jego unowoczesnieniu,
a w szezegblnosei:

a) obnizenie $redniego wieku wagonéw osobowych
z 32 lat w roku 1965 do 15 lat w roku 1980 oraz
zwigkszenie liczby miejsc inwentarzowych w tym
okresie prawie o 25 tys.,

b) istotny wzrost stanu iloSciowego w roku 1980
wagonow towarowych czteroosiowych o duzych po-
jemmnos$ciach (60 ton). W konsekwencji w roku 1980
nastapi wzrost przecietnej tadownosci wagonéw blisko
o 42% oraz calkowitej Yadownoséci taboru towarowego
o 40%, a $redni wiek taboru zmmniejszy sie z 22 lat
w roku 1965 do 18 lat w roku 1980,

c) wyposazenie wagonow ftowarowych w nowo-
czesne urzgdzenia hamulcowe typu ,Oerlikona”, cha-
rakiteryzujace sie duzg sprawnosecig, miedzy innymi
przez posiadanie mozliwo$ei zmiennych intensywnos$eci
hamowania, w zaleznoSci od ciezaru pociagu i szyb-
ko$ci jazdy, wyposazenie wagonow osobowych,
przeznaczonych do duzych szybkosci jazdy, w hamul-
ce tarczowe lub elekitromagnetyczne (szynowe) oraz
urzgdzenia przeciwslizgowe,

d) modernizacje (przystosowanie) specjalistycznego
taboru wagonowego do mechanizacji prac zatadunko-
wych i wyladunkowych,

e) wyposazanie wagondéw osobowych w urzadzenia
klimatyezne, instalacje cieptej wody, Swiatto jarze-
niowo-fluoroscencyjne oraz resorowanie pneuma-
tyczne.

Ponadto zaklada sie zasadnicza modernizacje zaple-
cza gospodarki wagonowej przez budowe nowych
i rozbudowe istniejacyich wagonowni, stacji postojo-
wych oraz gospodarki warsztatowej.

5. Modernizacja urzadzen zabezpieczenia ruchu
i lacznoSei. Glowne kierunki modermizacji urzadzen
zabezpieczenia ruchu i lgcznoéci kolejowej wedlug
zalozen sprowadzaja sie do eliminacji urzadzen recz-
nych i automatyzacji urzgdzen zarébwno liniowych,
jak i stacyjnych miedzy innymi przez:

a) budowe samoczynnej blokady liniowej do roku
1980 na wszystkich liniach magistralnych o Igcznej
dlugosei okolo 6.000 km,

b) instalacje urzadzen samoczynmnego hamowania,
regulacji szybkoéci biegu pociggu, sygnalizacji kabi-
nowej oraz przez stosowanie urzgdzen przekazniko-
wych z samoczynnym nastawianiem drog przebiego-
wych na stacjach,

¢) rozbudowe sieci =zdalnego sterowania urzgdze-
niami zabezpieczenia ruchu kolejowego (ZRK) ma li-
niach o lgczne] diugosei 1.500 km przez instalacje tak
zwanych DUN (dyspozytorskich urzgdzen nastaw-
czyich) oraz budowe urzadzen samoczynnej sygnaliza-
cji przejazdowej i samoczynnego nastawiania rogatek
przejazdowych przez pociagi ma wszystkich podsta-
wowych liniach,

d) wprowadzenie pelnej automatyzacji gorek rozrza-
dowych, zastapienie trbjstawnej sygnalizacji liniowej
i stacyjnej sygnalizacja czterostawna,

e) modernizacje i rozbudowe lgcznodci telefonicznej
(kablowej i mapowietrznej) oraz ftelegraficznej i ra-
diowej przede wszystkim ma gléwnych wezlach i sta-
cjach. Radiolgecznofcia liniowa objete zostang trzy
linie kolejowe (Warszawa — Gliwice, Tarnowskie Gé-
ry — Gdansk — Gdynia oraz Terespol — Pilawa —
Skierniewice — Kuftmo — Poznan — Rzepin), a na
glownych stacjach rozrzadowych znajdzie zastosowa-
nie telewizja.

6. Modernizacja nawierzchni kolejowej. W ramach
tego kierunku modernizacji =zaklada sie przede
wszystkim zwiegkszenie ciezaru szyn umozliwiajacych
zwiekszenie szybkosci kursowania pociggbw. Przewi-
duje sie zastapienie, juz do roku 1970, ma tak @wa-
nych liniach drugorzednych dotychiczasowych szyn
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typu S-49 szynami typu S-54. Na liniach pierwszo-
rzednych (magistralnych) do roku 1980 =zaklada sie
zastgpienie szyn S-49 szynami ciezkimi typu UIC-60.
Ponadto zaklada sie $rednioroczny przyrost blisko
0 600 km szyn bezstykowych. Aktualnie dysponujemy
zaledwie 4%0 szyn bezstykowych, liczae w stosunku do
ogoélne] diugosci torow gldéwnych. Analogiczny wskaz-
nik aktualnie wynosi w Czechostowacji 14, w. NRF
—  B0%o.

Ponadto przewiduje sie:

a) zasadnieze zwiekszenie produkeji i stosowanie
podkladéw strunobetonowych =zamiast drewnianych
oraz wymiane podsypki ma tluczen,

b) modernizacje rozjazdéw pod katem widzenia
przystosowania ich do zwiekszonych szybkosci po-
ciggow.

Niezaleznie od przedstawionych wyZej podstawo-
wych kierunkéw inwestowania — meodernizacji w
transporcie kolejowym — malezy wspomnieé réwniez,
iz plany perspektywiczne zakladaja wybudowanie do
roku 1980 okolo 400 dwupoziomowych skrzyzowan linii

kolejowych z drogami kolowymi, budowe okolo 200

nowych budynkéw dworcowych oraz gruntowng mo-
dermizacje okoto 300 budynkéw — gléwnie ma liniach
o duzym natezemiu ruchu.

Pomy$lna jednak realizacja przedstawionego pro-
gramu inwestycyjnego w zakresie modernizacji tran-
sportu kolejowego uzalezniona bedzie od tempa roz-
woju bazy ftechnicznej naszego przemystu oraz od
mozliwosci przeznaczenia makladéw inwestycyjnych
w miezbednych rozmiarach, kitére szacuje sie, iz po-
winny by wynies¢ w latach 1966—1980 okolo 170 mld zi.

*

Przedstawione w niniejszym artykule w skrocie, ze
wzgledu na ograniczone jego rozmiary, podstawowe
zalozenia w wzakresie wielko$ci zadan przewozowych
oraz w zakresie dzialalnosci inwestycyinej (kierunki
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rozwoju) pozwalaja na wyrobienie sobie pogladu, na
jakie problemy kladzie sie szozegbdlny nacisk z punk-
tu widzenia rozwoju naszego transportu kolejowego
w perspektywie do roku 1980.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz na tle przedstawio-
nych kierunkéw inwestowania i modernizacji tran-
sportu kolejowego rysuja sie mastepujace podstawowe
sugestie praktyczne do wykorzystania przez finansu-
jace i kredytujgce oddzialy Banku Inwestycyjnego,
a mianowicie:

1. W toku analiz Zbiorczych rocznych planéw in-
westycji poszczegblnych zjednoczenn malezy prefero-
waé przedsiewzigeia inwestycyjne typu produkcyjne-
go, polegajace na:

— modernizacji urzadzen trakecyjnych i stacyj-
nych,

— usprawnieniu i unowoczesnieniu urzgdzen za-
bezpieczenia ruchu kolejowego i lgcznoéci,

— zabezpieczeniu lepszej i wiekszej koncentracji
pracy rozrzgdowej,

— rozwoju zaplecza dla trakeji elekirycznej, spa-
linowej oraz =zaplecza gospodarki wagonowej.

Stowem, chodzi o preferowanie w pierwszej kolej-
nodci inwestyecji zapewniajacych wzrost zdolnosci
ustugowej transportu kolejowego badZz tez poprawe
jakoséci Swiadcezonych ustug.

2. Istnieje nieodzowna koniecznos¢ poglebienia ana-
lizy celowosci i efektywno$ci inwestycji proponowa-
nych przez zjednoczenia z punktu widzenia perspek-
tywicznych kierunkéw inwestowania réwniez i w
aspekeie pilnosci i kolejnosci ich realizacji.

3. Oddzialywanie ma gzapewnienie prawidiowego
etapowania i fazowania rob6t w zakresie rozbudowy
i przebudowy ukladéw torowych ma duzych wezlach
i stacjach rozrzgdowych zar6wno w celu zabezpiecze-
nia kompleksowego przekazywania do eksploatacji
okref§lonych komplekséw funkcjonalnych, jak i mi-
nimalizacji kosztow inwestycyjnych przez ogranicza-
nie do minimum tak mwanych robdt straconych.

Pozaekonomiczne srodki oddziatywania
Narodowego Banku Polskiego

Realizacja zadan stojacych przed Narodowym Ban-
kiem Polskim wymaga — w czeSci obejmujgcej
wspotdziatanie z uspolecznionymi przedsiebiorstwami
przy wykonywaniu zadan gospodarczych — poslugi-
wania sie szeregiem roéznych érodkéw. Srodki te,
uruchamiane przez bank w celu wywolania okreslo-
nych skutkéow w wytypowanym przedsiebiorstwie
lub w odpowiednim okregu administracyjnym czy go-
spodarczym sg nazywane w codziennej praktyce ban-
kowej $rodkami oddzialywania, Srodki te mozna po-
dzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

a) $rodki ekonomiczne (kredytowe),

b) Srodki pozaekonomiczne (organizacyjno-admini-
stracyjne).

Bank jako instytucja emisyjna, wprowadzajaca
pieniadz do obiegu za posrednictwem kredytu, jest
predestynowany do  oddzialywania i wykonywania

kontroli przede wszystkim za pomoca kredyjpu (wiel-
ko$¢ kredytu, koszt kredytu). Kontrola kredytowa
moze by¢ jednak wykonywana wylacznie w stosunku
do przedsiebiorstw, kitére posiadajg warunki upraw-
niajace je do korzystania z kredytéw bankowych, Ta-
kimi warunkami sg przede wszystkim S$rodki mogace
by¢ przedmiotem kredytu i réwnocze$nie odezuwalne
zapotrzebowanie na kredyt bankowy.

W zwigzku z tym, biorge pod uwage charakter za-
dan banku, powstala konieczno$é wyposazenia go w
dodatkowe mnarzedzia kontroli i oddzialywania na
przedsiebiorstwa. Istnieje wiec druga forma ingeren-
cji banku w gospodarke przedsiebiorstw. Jest ona
zwiazana z wykonywaniem przez bank administracyj-
nej funkeji organu kontroli. Ingerencja w tej formie
nastepuje przez wykorzystywanie pozaekonomicznych
Srodkow kontroli i oddziatywania (kontrole, inspekcije,
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analizy, interwencje, konferencje itp.). Spotykamy sie
z nia nie tylko wowczas, gdy przedmiotem kontroli
i oddzialywania banku sg przedsiebiorstwa nie ko-
rzystajace z kredytow bankowych (nie korzystajgce
z braku potrzeb kredytowych). Niejednokrotnie od-
dzialywanie pozaekonomiczne (organizacyjno-admini-
stracyjne) stosowane jest réwnolegle i miezaleznie od
oddzialywania kredytowego. Ma t0 miejsce na przy-
kiad dla przyspieszenia osiggniecia zamierzonych
przez bank efektow w gospodarce przedsiebiorstw lub
tez ich wywolanie, gdy okaze sie, ze oddzialywanie na
przedsiebiorstwo wielkoécia albo ceng kredytu nie
skutkuje. Wykorzystywanie wynikéow kontroli w sfe-
rze pozakredytowego dziatania banku odbywa sie —
ogblnie biorgc — mastepujgcymi sposobami:

1) przez informowanie kompetentnych organéw
wiadzy panstwowe] (przede mwszystkim rad mnarodo-
wych), dinstancji pantyinych, jednostek nadrzednych
przedsiebiorstw i samych przedsiebiorstw oraz dzia-
lajacych w przedsiebiorstwach samorzadéw robotni-
czych o dostrzezomych nieprawidlowosciach w gospo-
darce przedsiebiorstw lub przez przekazywanie nie-
ktorym sposréd wymienionych czynnikGw uwag na
‘temat sytuaeji ekonomicznej przedsiebiorstw,

2) przez interwencje, gldwnie w samych przedsig-
biorstwach, a takze mw jednostkach nadrzednych
przedsigbiorstw i w organach wiadzy panstwowej. In-
terwencje przeprowadzane sg w réznych formach (np.
listy, konferencje), a przedmiotem ich sg nieprawid-
lowosci stwierdzone w gospodarce przedsiebiorstw,

3) przez odmowe realizacji pienieznych dyspozyecji
przedsiebiorstw, ktore sg sprzeczne z obowigzujgcymi
przepisami, bez wzgledu ma to, czy przedsiebiorstwa
posiadaja wlasne Srodki pieniezne w wysokosci wy-
starczajgcej ma uregulowanie mispomnianych dyspo-
zycji.

Wszystkie wyzej wymienione $rodki mozna podzie-
li¢ ma dwie podstawowe grupy:

1. Srodki obligatoryjne. Sz to Srodki, ktére bank
powinien zastosowaé w wypadku zaistnienia okres-
lonego stanu faktycanego, przy czym do banku malezy
tylko ocena legalnosci dzialania przedsigebiorstwa na
tle odpowiednich, obowigzujacych przepiséw (np. obo-
wigzek niewykonania dyspozycji pienieznych przed-
siebiorstw panstwowych i spotdzielni na rzecz gospo-
darki mie wuspolecznionej w wypadku, gdy sg one
sprzeczne z odpowiednimi przepisami lub obowigzek
wstrzymania wyplat premii dla pracownikéw umysto-
wych, administracyjno-biurowych, w razie uznania,
ze przekroczenie funduszu plac w przedsiebiorstwie
podlega obowigzkowi likwidacji). Podkreslié mnalezy,
Ze do zadan banku nalezy ocena okre$lonego stanu
faktiycanego z punkitu widzenia jego zgodnosci z prze-
pisami. Natomiast decyzja dotyczaca zastosowania
odpowiednich érodkow jest juz tylko logicznym na-
stepstwem oceny. O tym, jakie to majg byé Srodki,
przesgdza zazwyczaj aki mormatywny.

2. Srodki fakuliatywne, to jest rzeczywiste Srodki
pozaekonomicznego oddzialywania pbanku. Sg to
przede wszystkim réznego modzaju interwencje, in-
formacje itp. Tutaj zar6wno ocena stanu faktycznego,
jak i decyzja w sprawie zastosowania $rodkéw oraz
ich doboér nalezy do kompetencji banku (w praktyce
z reguty do kompetencji oddzialéw operacyjnych ban-
ku). Skutecznoé§¢ tych Srodkéw, a przede wszystkim
interwencji, zalezy od szeregu czynnikéw, do ktérych
w szczegblnosei zaliczamy:

— szybkoéé reakcji banku w okreSlonej sytuaciji,
uznanej za nieprawidlowsg w gospodarce przedsie-
biorstwa., Szybko§é reakeji zalezy od dwoch czyn-
nik6w:

a) od tego, w jakim czasie od momentu powstania
stanu nieprawidlowego w przedsiebiorstwie zo-
stal on dostrzezony przez bank,

b) od iloéci czasu, jaki uplynat od momentu, w
ktéorym bank dowiedziat sie o mieprawidlowosci
do chwili podjecia odpowiedniego dziatania,
zmierzajacego do likwidacji nieprawidlowosci
i jej skutkow.

Wiadomo, ze bank ofrzymuje od przedsiebiorstw
objetych dzialalno$cia kredytowo-kontrolng Lliczne
plany i sprawozdania: finansowe i rzeczowe, W za-
sadzie wszystkie plany i sprawozdania wplywajace do
banku powinny by¢ wszechstromnie przeanalizowane,
ze szezegblnym uwzglednieniem probleméw intere-
resujacych bank (jako kredytodawce i organ finan-
sujgcy oraz kontrolujgey. W razie stwierdzenia we
wspomnianych dokumentach mankamentéw, bedgeych
badZz rezultatem wadliwego sporzadzenia planow
i sprawozdan, badz odbiciem niekorzystnych zja-
wisk wystepujacych w gospodarce przedsiebiorstwa,
bank podejmuje (a przynajmniej powinien podjaé)
starania przy uzyciu posiadanych Srodkéw w celu
przywrbcenia (spowodowania) stanu prawidlowego.

Co sie jednak dmieje, jezeli bank przeprowadzi ana-
lize jakiego$§ planu lub sprawozdania po uplywie mie-
sigca, dwoch lub pieciu miesiecy (bywaja takie przy-
padki) od daty jegoe wplywu do banku i ujawnia
pewne niedociggniecia w gospodarce przedsigbiorstwa?
Interwencja oddzialu, podjeta ze znacznym opdéZnie-
niem, moze sie ograniczaé¢ do wytknigcia mankamen-
tu, ktéry mogl juz zostaé zlikwidowany Ilub mprze-
ciwnie — rozrost sie do jeszcze wiekszych rozmia-
row, co byé moze nie mialoby miejsca w wypadku,
gdyby analizy dokonano we wiasciwym czasie.

A ile mamy w wcodziennej praktyce takich sytuacii,
ze analiza lub inspekcja zostaje dokonana w czasie
jak mnajbardziej odpowiednim, ale wykorzystywanie
wynikéw analizy (ub inspekeji, wynikéw dowodzg-
cych istnienia w gospodarce przedsiebiorstwa mieko-
rzystnych odechylen od stanéw lub wskaznikéw pla=
nowych, nastepuje w wiele tygodni czy nawet mie-
siecy poOiniej. Szczegbdlnie czesto ma to miejsce W
okresach spietrzenia czymnosci, spowodowanego spo-
rzgdzaniem okresowe] sprawozdawczo$ci, albo rozpa-
trywaniem okresowych wnioskéw kredytowych. Wy-
niki inspekcji dokonanych w czasie mieco poprzedza-
jacym terminy opracowywania sprawozdan lub
whnioskow bywaja wylkorzystywane do oddzialywania
organizacyjno-administracyjnego przewaznie dopiero
po zakoniczeniu prac zwigzanych ze sprawozdaniami
i wnioskami.

Podobnie rzecz sie ma @z analiza bilansow. Nie
byly odosobnione wypadki przekazywania przez od-
dziaty krytycznych uwag o gospodarce przedsiebiorstw
na podstawie bilansow za drugi kwartal w koncu
sierpnia lub w poczatku wrzesnia. Czesto opéZnienie
interwencji, interwencji slusznej, potrzebnej, poten-
cjalnie skutecznej, zaprzepaszcza caly dorobek pra-
cownika i banku, marnotrawi wiele godzin pracy,
dociekan i staran;

— umiejetno$é koncentracji oddziatywania wokot
wybranych, najwazniejszych spraw i wobec przed-
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sigbiorstw wytypowanych przy zastosowaniu racjo-
nalnych kryteriow.

Nie ma przedsigbiorstwa, nie ma jednostki orga-
nizacyjnej, w dziatalnosci kitérej nie wystepowalyby
liczne nieprawidlowoséci. Dlatego kazda linspekcja prze-
prowadzona z dostateczng rzetelnoscig i wnikliwoscig
jest w stanie dostarczyé materialéw Swiadcezacych
o wielu niedociagnieciach w pracy kazdego przed-
siebiorstwa, Naturalnie rézny bywa ciezar gatunko-
kowy niedociggnieé — od formalno-porzgdkowych az
do powaiznych merytorycznyich nieprawidlowosci.
Rodzi sie pytanie: czy oddzial (pracownik oddziatu)
powinien sobie stawia¢ za punkt honoru doprowadze-
nie do bezblednego dzialania przedsiebiorstwa przez
wchodzenie w role aparatu sensu stricto kontrolno-
-rewizyjnego? Przekonani jeste§my, Ze takie zaloZenie,
skagdingd =zaslugujace na bardzo pozytywng oceng,
oderwane byloby i od mozliwosci, i od istoty zadan
banku. Bank wykonuje funkcje kontrolna jako jedng
z wielu funkeji: aparat banku, sprawujacy dzialal-
nos$¢ kredytowo-kontrolng, jest przede wszystkim apa-
ratem dziatalnos$ci ekonomicznelj, ktory kontrolg posiu-
guje sie jako jednym z narzedzi pomocnych przy
wspoéldzialaniu z przedsiebiorstwami. Rejestrowanie
i wytykanie przedsiebiorstwom mwszystkich dostrzezo-
nych niedociggnie¢ prowadzi do rozproszenia uwagi
zardwno u kontrolujgcego, jak i u kontrolowanego.
Taka dekoncentracja wywiera szkodliwy wplyw na
przebieg i wyniki likwidacji nieprawidiowosci o cha-
rakterze zasadniczym, tych kitére majg decydujace
znaczenie dla gospodarki przedsigbiorstwa.

W praktyce stosunkowo czesto spotyka sie listy
poinspekcyjne, w ktérych magromadzono dziesigtki
spraw i uwag krytycznych, listy ktére nabieraja cha-
rakteru sprawozdan z rewizji i ktére konczg sie
sakramentalnym ,w razie nieusuniecia oméwionych
nieprawidlowosci 'w mnieprzekraczalnym terminie {(tu
bywa roznie — dwa, trzy lub cztery tygodnie) oddzial
zastosuje ostre sankcje (restrykcje). O wykonaniu
zalecenn malezy zawiadomié oddzial pisemnie, w ter-
minie jak wyzej”.

Przedsiebiorstwa z regulty mie dotrzymuja wyzna-
czonych terminéw, jednocze$nie polemizujg z oddzia-
lami na temat stusznosci uwag banku. W koncu oka-
zuje sie, ze pewnych miedociagnieé¢ nie da sie wy-
eliminowaé¢ z réznych przyczyn obiektywnych i nad-
chodzi moment, w ktdrym oddziat nie wie co zrobié —
zgodnie ze swoja zapowiedzig powinien zastosowaé
»ostre sankcje”, a w gruncie rzeczy nie ma pelnego
przekonania o stusznosci zajetego przez siebie stano-
wiska, Poza tym mawal codziennych obowigzkow,
spotegowany atomizacjg zainteresowan i rozprosze-
niem oddzialywania na liczne podmioty i przedmioty
utrudnia badz nawet uniemozliwia oddzialowi $ledze-
nie skutkow oddzialywania, przebiegu realizacji za-
lecenn i czesto dzieje sie tak, ze woddzial zapomina
o wielu swoich krytycznych spostrzezeniach, w {ym
takze i o takich, o ktorych nie powinien byl zapo-
mnie¢ ze wzgledu na ich powazne znaczenie. Nastep-
stwem tego jest demaobilizacja i znieczulenie zardéwno
w przedsiebiorstwach, jak i w oddzialach banku.

Gdyby oddzial skoncentrowal sie wokot kilku za-
sadniczych probleméw, bylby w stanie zaréwno mnale-
zycie je przemysleé¢ i pamietaé o nich, jak i operatyw-
nie, z malezyitg konsekwencdja czuwaé nad ich rozwig-
zaniem przez przedsiebiorstwa. Co z tego, Ze jeden
czy drugi pracownik, jeden czy drugi oddzial jest w

stanie wykaza¢ sie szerokimi zainteresowaniami, dzie-
siatkami krytycznych spostrzezenn pod adresem
przedsiebiorstw, kompleksowymi inspekcjami i ana-
lizami, bogatymi w izastrzezenia tasiemcowymi inter-
wencjami, skoro temu najczesciej mnie towarzyszy
systematycane, konsekwentne dzialamie. A w takich
sytuacjach ilo§é i waga efektow bywa odwrotnie pro-
porcjonalna ido ilo$eci 1 wagi podmiotéw i przedmiotow
oddzialywania. OczywiScie, réZzne czynniki wplywaja
na rozpraszanie zainteresowan oddziatéw, niejedno-
krotnie sa omne zupelnie miezalezne od nich. Dobrze
bytoby jednak pamieta¢, ze w dziatalnodci banku wy-
konywanej wobec kredytowanych i kontrolowanych
przedsiebiorstw nie ilo§é spostrzezen i uwag, nie ilosé
interwenicji, ale jakoéé — mierzona skutecznoédeig
dzialania banku — jest majwazniejsza. A miedzy
iloScia i jako$cig zachodzi taka wspélzaleznose, ze od
pewnego momentu wzrost ilosci obniza jako§é, co —
jak juz powiedzieliSmy — moze wywolaé trwale
szkody w postaci znieczulicy w przedsiebiorstwach
i oddziatach.

Podobnie takze przedstawia sie sprawa z oddzia-
lywaniem na przedsiebiorstwa za posrednictwem lub
przy ‘wspoéldzialaniu z jednostkami nadrzednymi
przedsiebiorstw, Mozemy przyjaté za pewnik, ze zjed-
noczenia nie maja mozliwodci aktywnego, wszech-
stronnego zajmowania sie gospodarkg kazdego pod-
legtego im przedsigbiorstwa. Dlatego interwencje ma-
sowo kierowane do zjednoczen z gory skazane sg ma
niepowodzenie. Spotyka sie oddzialy, ktore kopig
kazde] interwencji wystosowanej do przedsiebiorstwa
kieruja do zjednoczenia z wmioskiem o blizsze zain-
teresowanie sie gospodarks wskazanego przedsiebior-
stwa.

Kiedys w pewnym oddaziale kredytujacym i kontro-
lujacym [kilkadziesigt jednostek organizacyjnych,
zrzeszonych w jednym wojewodzkim rwigzku spol-
dzielczym, uslyszelismy uwage skierowang przez
zwigzek pod adresem banku, uwage bedaca protestem
przeciw potokowi ligtow z interwencjami i zgdamiami
zajmowania sie coraz szerszym mwachlarzem jednostek
i probleméw. Kierownictwo zwigzku oSwiadczylo, ze
doceniajac role banku, cenigc sobie jego uwagi i sta-
rajac sie wspoidziataé z mim, nie jest jednak w stanie
sprostaé wymaganiom banku i ze w zwigzku z tym
albo oddzial wytypuje pewna ograniczong ilo§¢ jed-
nostek, wymagajacych szczegdlnego madzoru i po-
mocy, i wowcezas zwiazek przejawi maksimum troski
o efektywne, harmonijne wspéldzialanie z oddziatem,
albo zwiazek przestanie reagowaé na linterwencje od-
dziatu i bedzie prowadzil swoja wiasna polityke na
bazie wlasnego programu dziatamia. 'Oddziat po dy-
skusjach uznal stuszno$é uwag =zwiazku i ulozyt
wepblprace ze zwigzkiem w zakresie wspdldzialania
przy uzdrawianiu gospodarki komtrolowanych jedno-
stek, w spos6b proponowany przez zwigzek, gwaran-
tujacy szybsze i lepsze efekty.

Niestety, mie kazdy oddzial ma moznos¢ takiego
ulozenia wspblpracy =z jednostkami mnadrzednymi
przedsiebiorstw, biorgc pod uwage obiekitywne wa-
runki. Niemniej, gdyby kazdy oddzial pamietal o tym,
ze nie tylko bank dysponuje ograniczonymi mozli-
wosciami, ze w zwigzku z tym nie tylko oddzial
banku zmuszony jest hierarchizowaé swoje zadania,
to ostrozniej, z wiekszym mamyslem odwoltywalby sig
do pomocy nadrzednych jednostek przedsiebiorstw
w wypadku stwierdzenia nieprawidiowosci. Ooczywis-
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cie mie malezy tego rozumie¢ jako mawolywania do
zerwania kontaktow z jednostkami madrzednymi i za-
niechania wnioskow w sprawie pomocy przy likwi-
dacji nieprawidlowosci w gospodarce przedsiebior-
stwa. Chodzi fjedynie o to, Zeby zachowywaé odpo-
wiedni umiar i rozwage w takich sprawach.

— znajomosé problematykd, w sferze ktorej pozo-
staja sprawy bedace przedmiotem oddzialywania. Zna-
jomo&é problematyki, to nie tylko orientacja w zakre-
sie obowigzujacych aktéw normatywnych, ale —
i przede wszystkim — ito ogdélna wiedza ekonomiczna,
znajomo$é ekonomiki poszczegélnych przedsiebiorstw
objetych dziatalnoscig kredytowo-kontrolng oraz
§wiadomo$é celu wyznaczonego miedzy innymi przez
aktualng w danym okresie polityke gospodarczy pan-
stwa i polityke kredytowag banku, do jakiego zmie-
rzaé powinna dziatalnos§¢ banku.

Trafiajg sie (jeszcze, miestety, dowody mieudolnosci
zawodowe] u niektorych kredytowcow. Nie dostrze-
gaja oni zwigzkow zachodzgcych miedzy réznymi ob-
serwowanymi zjawiskami gospodarczymi, nie umiejg
oni znalezé przyczyn pierwotnych wydarzen, skutki
biorg za przyczyny itd., Dowody tego zawarte sg
miedzy innymi w listach interwencyjnych do przed-
siebiorstw. Listy takie, aczkolwiek stosunkowo mie-
liczne, sg jednak zbyt liezne ma ito, Zeby mozna bylo
przejs¢ nad nimi do porzgdku dziennego. Sg one
przeciez jednym =z czynnikow ksztattujacych opinie
o banku, a poza tym moga bezpo§rednio lub posrednio
spowodowaé inne szkodliwe mastepstwa. Chyba :e
w przedsiebiorstwie trafig prosto do kosza. Zapewne,
nie w kazdym przypadku Zle zredagowane pismo
interwencyjne fjest §wiadectwem niefachowos$ci pra-
cownika pbanku, Czesto moze o byé rezultatem nie-
zrecznego sformulowania spostrzezen, mieumiejetnosci
wyrazenia ich w formie pisemnej. A oto kilka przy-
kladow wybranych z przypadkowych, losowo wybra-
nych listow interwencyjnych pewnego oddzialu, cie-
szacego wsie areszta — cchyba czastuzenie — dobrg
opinig:

» . Tak wysoko wykonany osobowy fundusz plac
przyczynit sie do znacznego przekroczenia planowanej
§redniej placy miesiecznej pracownikow...”. Wida¢, ze
oddzial (pracownik) doszukuje sie przyczyn i skutkow
przekroczenia mnie tam, gdzie powinien, bo przeciez
globalny fundusz plac powstaje, w sferze realizacji,
z poszczegblnych wynagrodzen, a nie indywidualne
wynagrodzenia przez podzielenie globalnego funduszu
plac przez ilo$é pracownikow,

. - W stosunku do stanu zapaséw i nakladéw przy-
szlych okres6w pozostale rozrachunki z odbiorcami
wynosza (i tu oddzial podaje wskazniki procentowe
z kilku kwartalow; wskainik w granicach 2% —
przypisek RN) ... Okreslong powyzszymi wskaznikami
sytuacje na wodeinku maleznosci oceni¢ nalezy mega-
tywnie. Utrzymywanie sie wysokiego wskaznika
udziatu nalezno$ei z tytulu pozostalych rozrachunkow
z odbiorcami 1 dostawcami na ultimo poszczegdlnych
kwartatow Swiadcezy o wystepujacych nieprawidio-
wosciach w zakresie regulowania mnaleiznos$ci .. W
pozycji bilansowej roszczenia malezno$ci 1 roszczenia
sporne z tytulu niedoboréw i szkéd obserwuje sie
staba windykacje tych nalezno$ci, 0 czym $wiadczy
niski wskaznik splaconych w IV kw. 1966 r. niedo-
boréw zaréwno uznanych przez osobe materialnie od-
powiedzialng, jak i zasadzonych — okolo 8% stanu
na ultimo grudnia 1966 r. Réwnoczesnie oddzial wy-

suwa uwagi dotyczace dynamiki i struktury zobo-
wigzan Wahania okresu rozliczeniowego zaprze-
czaja wzasadzie sprawnego funkcjonowania systemu
rozliczeniowego oraz $§wiadicza o koniecznodci pogle-
bienia wspoélpracy z dostawcami na odecinku rozli-
czen...”.

Nie sposdéb tu wyczerpujaco skomentowaé przyto-
czone fragmenty listu interwencyjnego, majgce od-
zwierciedla¢ wyniki analizy bilansu przedsiebiorstwa.
Nalezy jednak podkreflié, ze wskaZniki same w sobie
nie przesadzajg jeszcze o tym, czy ma miejsce nie-
prawidlowa dzialalno§é przedsiebiorstwa, czy nie.
Niekorzystny mwskaznik moze inspirowaé poglebiong
analize w celu znalezienia i umiejscowienia przyczyn
odchylen wod stanéw normalnych., Nie nalezy wiege
wysuwaé zarzutow pod adresem przedsiebiorstw w
takich sprawach, w ktéorych mie wiadomo czy i jaka
wine za okreslony stan ponosi przedsiebiorstwo i co
wiecej — czy w o0gble mozna moéwié o nieprawidlo-
wosci, czy tylko o odchyleniu wskaznika od jakiegos
stanu uznanego przez oddzial (bo nie ma przeciez
optymalnych wskaznikéw ilustrujacych stosunek mna-
leznosei lub zobowigzan do zapasow) za prawidlowy.

» e Osiggane ponadplanowe zyski stwarzaly w
przedsigbiorstwie dobra sytuacje finansowg. Z uwagi
na wysoki stan funduszéw wlasnych w obrocie nie
byly wykorzystywane przyznane limity podstawowych
kredytoéw obrotowych. W obecnej chwili w dalszym
ciggu mie majg miejsca trudnoSci finansowe, mimo
ze oddzial, ograniczajac wielkos¢ potrzeb kredyto-
wych o .. chcial je stwonzy¢, z uwagi na niezlozenie
planu uzdrowienia dziatalno$ei, zgodnie z ustaleniami
konferencji .. W awigzku z powyzszym przypomina-
my o konieczno$ci nieawlocznego wywiazania sie
z zobowigzan, za mniewypelnienie ktéorych stosowane
jest oddeialywanie kredytowe, W przeciwnym bo-
wiem wypadku bedg mialy miejsce trudnosci finan-
sowe™.

Przytoczone fragmenty listu wraz z rzekomym od-
dzialywaniem kredytowym, o ktorym mowig, sa ilu-
stracja zaréwno miefachowego operowania kredytem,
jako marzedziem oddzialywania, jak i nie przemyéla-
nego wystapienia z ta sprawag do przedsiebiorstwa.

,» - Niskie wykonanie planu ustug remontowo-kon-
serwacyjnych (poréwnano planowane i faktyczne
naklady finansowe — przypisek RN) $wiadczy o mie-
zrealizowaniu w roku 1967 w pelni potrzeb gospodar-
ki remontowej. Jest to powazna nieprawidlowoseé...”.

I tu wyciagnigto powierzchowne wnioski. Moga one
wprawdzie potwierdzié sie podczas glebszych badan,
ale réwnie dobrze moze sie okazaé¢, ze gospodarka
remontowo-konserwacyjna w przedsiebiorstwie jest
prowadzona w sposdb zgodny z jego potrzebami
i prawidlowo pojetymi interesami;

— kultura oddziatywania banku, to jest kultura
wystapien korespondencyjnych i innych. Spotyka sie
wystapienia banku z pozycji nadrzednosci w stosunku
do obslugiwanych przedsigbiorstw. Zdarzaja sie wy-
stapienia, w ktorych uzywane slowa i zwroty, tresé
i ton razg uszy i ambicje. Najczesciej dzieje sie to
nie$wiadomie, bez zamiaru dotkniecia kogokolwiek,
ale to mie zmienia faktu, Ze wystgpienia takie obra-
zaja adresatéw — bez wzgledu na intencje autorow.
W rezultacie nietaktowna, nieuprzejma lub autokra-
tyczna interwencja banku nie tylko ze nie sprzyja
skutecznosei, ale przeciwnie — powodujgc zaognienie
stosunkomw oddzialu z przedsiebiorstwem — utrudnia




18 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr i1

porozumienie w réznych sprawach, wywoluje dyso-
nanse w stosunkach, staje sie zZrodlem mwalk pod-
jazdowych na forum rad marodowych, instancji par-
tyinych itp;

— stopien konkretnosci interwencji bamku, umie-
jetnos¢ sprecyzowamia uwag i zastrzezen oraz po-
stulatéw. Interwencja powinna mieé¢ jaki§ wytkniety
cel. Interwencja ,na okrgglo”, to najezeSciej inter-
wencja dla interwencji, dla wykazania sie przed
organami kontrolnymi, ze zainteresowanie réznymi
problemami bylo. A oto diugi, kilkustronicowy list
oddzialu banku z uwagami bedgcymi nastepstwem
analizy bilansu. Jedna cala strona listu po§wiecona
jest rozwazaniom ma ftemat stopy marzy (plan 31,4%
obrotu, wykonanie 31%). Rozwazania zakonczono kon-
kluzja: ,,..osiagnieta w nizszym stopniu planowania
marza, niz to powinno wynikaé z realizacji planu ob-
rotow, oznacza wprowadzenie do obrotu wiekszego
procentu artykuldow nizej marzowych...”;

— sposob dokonywania interwencji. Sg .przedsie-
biorstwa, ktore na ,mnormalne”, pisemne interwencje,
skiierowane do mich, nie reagujg. Natomiast zarzuty
pod adresem przedsiebiorstwa mna konferencji lub
naradzie, odbywanej =z udzialem przedstawicieli
instancji partyjnych, binnych przedsiebiorstw oraz
wiladz — staja sie zazwyczaj czynnikiem mocno mo-
bilizujacym. Czesto wystarczy sama zapowiedZ pu-
blicznego omé6wienia mieprawidlowosci w gospodarce
przedsiebiorstwa, Zzeby podjelo ono maksymalne sta-
rania o poprawe sytuacji na odpowiednich odcinkach;

— istnienie realnych mozliwo$ci — wuwzgledniajae
konkretna sytuacje przedsiebiorstwa, regionu Ilub
kraju — usuniecia wytknietych bledow, Na przy-
klad przedsiebiorstwo handlu detalicznego nie posiada
w swoich sklepach jakiegos podstawowego artykulu.
Brak ten moze byé¢ spowodowany miewladciwg pracg
przedsiebiorstwa, ale moze tez wynikaé ze zlej pracy
hurtowni, ktéra nie zaopatrzyla sie w odpowiednig
ilo§¢ damego towaru, a moze rOwniez mieé swoje
Zrodlo w ogbélnej sytuacji na rynku krajowym. Inny
przyklad: przedsiebiorstwo wytwarzajace poszukiwane
na rynku wyroby nie wykorzystuje w pelni mocy
produkcyjnej swoich maszyn. W wypadku gdy przy-
czyna tego tkwi w miedostatecznej podazy surowca
na rynku krajowym lub w braku sily roboczej,
zadne interwencje w przedsiebiorstwie mnic nie wsko-
raja. Beda tylko denenwowaly, Natomiast orientacja
banku w tego rodzaju problemach i ich sygnalizo-
wanie odpowiednim wladzom rcentralnym moze —
droga posrednia — spowodowaé likwidacje, je§li nie
wszystkich, to przynajmniej cze$ci mankamentow;

— ambicja i zdyscyplinowanie przedsigbiorstwa,
ktorego gospodarka stanowi przedmiot dnterwencji
banku. Sg przedsicbiorstwa (a takze ich jednostki
nadrzedne), ktére bgdz wcale, bagdZ bardzo opieszale
reagujg na wszelkie interwencje (nie tylko banku).
Sa tez inne, bardzo wrazliwe — w sensie dodatnim —
na wszelkie wytkniecia i uwagi krytyczne.

* *

Podkres$lenia wymaga wniosek wynikajacy z przed-
stawionych uwag, ze fakultatywne organizacyjno-ad-
ministracyjne $rodki oddzialywania mnie wywoluja
same przez sie zadnych bezpoSrednich skutkéw w
gospodarce przedsiebiorstw. Sytuacja wyglada wigc
inaczej niz w wypadku operowania Srodkami oddzia-
lywania kredytowego. Ograniczenie wysoko$ci kredytu
lub podwyzszenie oprocentowania od kredytu pociaga
za soba (bo musi pociggaé) w sposéb bezposredni
okreslone nastepstwa dla przedsiebiorstwa w postaci
— przynajmniej — dodatkowych kosztow. Naturalnie
zakladajgce, ze od strony formalnej (technicznej) cala
operacja zwigzana z ograniczeniem kredytowania lub
podwyzszenia oprocentowania zostala przeprowadzona
w sposOb wilasciwy. OczywiScie nalezy pamieta
o tym, ze wywolanie bezpoSrednich skutkéw w gos-
podarce przedsiebiorstwa za pomocg oddzialywania
ekonomicznego nie jest wecale réwnoznaczne z osig-
gnieciem zamierzonego efektu (w postaci okreslonego
dzialania przedsicbiorstwa), bo w rzeczywistosci efek-
tywnoéé oddzialywania kredytowego zalezy od wielu
okoliczno$ci. Na przykiad, zamierzeniem oddzialu po-
dejmujgcego decyzje ograniczenia pewnemu przedsie-
biorstwu kredytu bylo spowodowanie rozladowania
nadmiernego stanu zapasu towaréw. W wyniku ogra-
niczenia kredytu przedsiebiorstwo poniosto dodat-
kowe koszty zwigzane =z placeniem kar za zwiloke
(skutelt bezpoédredni), jednak nadmiaru towaréw nie
rozladowalo, a Wwiee zamierzony efekt mnie zostal
osiggniety.

Mimo réznego charakteru ekonomicznych i poza-
ekonomicznych $rodkéw oddzialywania istnieje mie-
dzy nimi wiez pokrewienstwa, ktoérej wyrazem jest
brak wyraznej zaleznosci ostatecznych efektéow od
rodzaju zastosowanego $rodka oddzialywania.

Analizujac istote érodkbéw pozaekonomicznych do-
strzega sie jeszcze to, ze dzialaé one mogg zasadniczo
doraznie. Na przyklad bank stwierdzil, ze w przed-
sigbiorstwie =znajduja sie =zbedne zapasy wyrobow
gotowych. Bank interweniuje i ewentualnie przyczy-
nia sie do uplynnienia tych zapasow. Czy jednak in-
terwencja banku stworzyla warunki zabezpieczajace
przed nagromadzeniem w przedsiebiorstwie zbednych
zapasOw w przyszlosci. Wydaje sie, Zze mie. Ustosun-
kowanie sie do interwencji malezy przede wszystkim
od tego, kim sg ludzie reprezentujgcy jednostke orga-
nizacyjna adresata interwencji. Przez oddzialywanie,
takze pozaekonomiczne, mozna poruszy¢ czyja$§ am-
bicje i pobudzi¢ adresata do dzialania w kierunku
likwidacji wytknietych nieprawidlowosci. Mozna tez
spotkaé sie z mmiejszq lub wiekszg obojetnoscia.

Dorazny charakter skutkow, jakie mogg byé wy-
wolane $érodkami pozaekonomicznymi, roini je od
srodkow kredytowych. Kredyt sam w sobie stwarza
pewien klimat sprzyjajacy lub nie sprzyjajacy jakie-
mus$ dzialtaniu i to klimat o okreslonych stalych wias-
ciwosciach.
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MIECZYSEAW CZARNECKI

Poznan

Opiniowanie programowania
i planowania inwestycyjnego przez aparat
techniczno-ekonomiczny Banku Rolnego

Realizacja uchwal VII Plenum KC PZPR, Problem
obnizenia kosztow rozwoju gospodarczego oraz
daznoéé do wazmozenia tempa ogbélnego wzrostu eko-
nomiczego i poziomu zyciowego obywateli jest przed-
miotem zainteresowania calego spoleczenstwa. Na-
biera on jednak szczegbdlnego znaczenia wobec dzia-
lalno§ci inzynieryjno-technicznego aparatu banku.
Uchwaly VII Plenum KC PZPR zobowigzuja do wpro-
wadzenia nowoczesnych, a zarazem wyzszych form
organizacyjnych na wszystkich szczeblach dziatalnosci
gospodarczej. W zwiazikku z tym obserwujemy wyraz-
ng potrzebe dostosowania metod pracy bankowej do
zmieniajacej sie sytuacji.

Wprowadzenie nowoczesnych i wyzszych form in-
strumentéw oddzialywania bankowego na optymali-
zacje ekonomicznej efekiywnosci inwestycji meliora-
cyjnych wymaga bardzo powaznego zaangazowania
specjalistéw okres$lonej branzy do prac analityczno-
-badaweczych nad wezlowymi problemami o duzym
cigzarze gatunkowym. Zagadnienie to wiaze sie z kon-
trola kosztow inwestycji melioracyjnych, kit6ra byla
dotychczas prowadzona metodami malo efektywnymi,
ogramiczonymi w zasadzie do powszechnego dublo-
wania kontroli, jaka na indywidualnych wobiektach
prowadzi stuzba nadzoru inwestorskiego.

W zwigzku z powyZszym warto przypomnieé, ze
roboty melioracyine, jako inwestycje powtarzaine,
maja uksztaltowane Srednie ceny jednostkowe, ktore
sg sprawdzane przez rézinych fachowcéw (takze ko-
referentéw i inspektoréw madzoru).

W sytuacji wojewoddztwa poznanskiego koszty in-
westycji melioracyjnych nie stanowig juz problemu.
W zwigzku z tym mnastawienie tak zwanej kontroli
technicznej banku na wyszukiwanie ewentualnych
drobnych pomylek kosztorysowych przez bardzo pra-
cochlonne i drobiazgowe kontrole na poszczegdlnych
obiektach jest réwnoznaczne =z odwracaniem uwagi
od wezlowych zagadnien, ktoére nie zauwazone lub
niezbyt dobrze poznane przynosza gospodarce naro-
dowej czesto milionowe straty.

Dzigki stworzeniu warunkbéw sprzyjajacych inicja-
tywie w podejmowaniu spolecznie celowych i ekono-
micznie efektywnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
sluZba techniczno-ekonomiczna banku posiada szero-
kie mozliwosci wywieramia istotnego wplywu na opty-
malizazje dzialalno$ci inwestycyjnej oraz na likwi-
dacje marnotrawstwa nakladow inwestycyjnych.

Program rekonstrukeji branzowej. Wprowadzenie
nowych i wyzszych form planowania przez opracowa-
nie programu rekonstrukcji branzowej w zakresie
melioracji wodnych posiada bardzo istotne znaczenie
w dziedzinie usuwania wieloletnich zaniedban zwig-
zanych z gospodarka wodng. Do wyréwnania pozo=
stalych zalegltosci potrzeba dilugotrwalego wysitku
inwestycyinego, realizowanego zgodnie z wypracowa=
nym programem optymalnego zaspokojenia rosngeych
potrzeb spolecznych. Bank Rolny, dokbnujgc od. sze-

regu lat oceny projektow planéw inwestycyjnych,
wypracowal pewng metode opiniowania w gzakresie
planowania, lecz mie posiada jeszcze dodwiadczenia
w dziedzinie opiniowania programéw ani usystematy-
zowane] metody oceny programowania.

W aktualnej sytuacji oddzialywanie banku na
uzdrowienie polityki inwestycyjnej w zakresie me-
lioracji rolnych w skali calego kraju mie jest jedno-
lite, a cena efektywno$ci ekonomicznej inwestyciji
jest bardzo r6zna zar6wno w poszcezegblnych przy-
padkach, jak i w odniesieniu do calego regionu. Po-
trzeba usprawnienia organizacji pracy oraz przejscia
na wyzsze, bardziej efektywne formy i metody kon-
troli i oddzialywania, =zachecaja do wyciggniecia
z powyzszego faktu konkretnych wnioskéw i odpo-
wiednich przedsiewziec.

Techniczny potencjal badaweczo-kontrolny. Rola
bankowej kadry techmicznej i jej wplyw na obnizenie
kosztéw rozwoju gospodarczego zalezeé bedzie od
wprowadzenia okre§lonych metod oraz form oddzia-
lywania, dostosowanych zarb6wno do struktury orga-
nizacyjnej banku, jak i kontrolowamych inwestyecji.
Roéznlice struktur ogranizacyjnych miedzy bankami sg
bowiem tak znaczme, ze wrecz uniemozliwiaja wyko-
rzystanie pewnych nabytych doswiadczen. Przykla-
dem mogg by¢ doSwiadczenia Banku Inwestycyjnego
w dziedzinie kontroli kosztéw inwestycji, ktore dla
Banku Rolnego sg mieprzydatne miedzy innymi z po-
wodu zasadniczych réznic potencjatu i struktury apa-
ratu badawczo-kontrolnego. Wiadomo, ze metoda
kontroli kosztow, wypracowana przez Bank Inwesty-
cyjny z wielu wzgledéw nie nadaje sie do praktycz-
nego zastosowania przez Bank Rolny. Wymnika to
miedzy innymi 2z bardzo istotnych réznie, jakimi
charakteryzuje sie stosunek =zatrudnionych pracow-
niko6w technicznych do nietechnicznych. W Banku
Inwestycyjnym w pionie finansowania i kontroli
dwoch pracownikéw technicznych przypada na dzie-
wieciu pracownikow nietechnicznych, matomiast (po-
dajgc przykladowo) w Oddziale Wojewodzkim Banku
Rolnego w Poznaniu ma dwoch pracownikéw tech-
nicznych przypada okolo stu siedemdziesieciu pra-
cownikow nietechnicznych.

Powyisze poréwnanie utwierdza nas w przekonaniu
o koniecznoéci odmiennego okreslenia problematyki
i zakresu komtroli kosztéw w Banku Rolnym, anizeli
to ma miejsce w Banku Inwestycyinym. Wzory wy-
pracowane przez Bamk Inwestycyiny nie nadaja sie
do. wykorzystania przez Bank Rolny, a préby ich
przeniesienia na grunt tego banku, nie przynoszgc
pozadanych efektéw, sprawiajg tylko klopot. Wiele
cennego spolecznego czasu marnuje sie ma wypelnia-
nie rozmaitych (nawiasem mowigc mieodpowiednich)
WZOTOW,

OdmiennoSé problematyki inwestycji melioracyj-
nych, Inwestycje rolnicze w ujeciu ogbélnym réznig
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sie w bardzo istotny sposob od inwestycji przemysto-
wych. Znajduje to swoj wyraz miedzy innymi w usta-
laniu szeregu odrebnych aktéw prawnych, przepiséw
i marzadzen dla inwestycji rolniczych. Na tle tej
charakterystycznej odmiennosci rolnictwa problema-
tyka inwestycji melioracyjnych rézni sie w sposéb
szezegblnie wyjatkowy. Inwestycje melioracyjne rea-
lizowane sa na podstawie specjalnych przepisow i za-
rzadzen branzowych w mzakresie sporzadzania eks-
pertyz, zalozen dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej, rozliczen, przekazywania do eksploatacji itp.

Oddzialywanie na przebieg procesow inwestycyj-
nych, Okre$lona struktura organizacyjna Banku Rol-
nego pozwala na stosowanie okre§lonych meftod kon-
troli i form odidzialywania, przynoszacyich rzeczywiste
(cho¢ mie zawsze statystycznie rejestrowame) efekty
dla naszej gospodarki narodowej. Oddziat Banku
Rolnego w Poznaniu ma podstawie zebranych obszer-
nych materialow pokontrolnych i analityczno-badaw-
czych rozwigzal w skuteczny sposéb problem kontroli
i obnizki kosztow (inwestycji melioracyjnych na dwéch
odrebnych plaszezyznach.

Sprawg szczegolowe] analizy kosztdéw na wszystkich
etapach procesu inwestycyjnego zostal zainteresowa-
ny przez bank przede wszystkim inwestor maczelny,
czyli Wojewodzki Zarzad Wodnych Melioracji. Stano-
wisko oddzialu w omawianej sprawie zawaiylo na
skrystalizowaniu sie zdrowej atmosfery poczucia
pelnej odpowiedzialno§ci za gospodarowanie srodkami
inwestycyjnymi. Wystapienie Oddzialu Wojewodzkie-
go Banku Rolnego w [Poznaniu zawieralo miedzy
innymi generalne podsumowanie stwierdzonych mie-
prawidlowosdci, zaniedban czy tez itolerancyjnego
przyjmowania wadliwie wykonanych projektéw i ro-
b6t. Wobec posiadania przez bank znajomosci kon-
kretnej sytuacji inwestor zostal zmuszony do kon-
kretnego rozwigzywania probleméw i do konsekwent-
nej likwidacji wszystkich nieprawidlowosci. W awigz-
ku z powyzszym koreferenci, opiniujac dokumentacjg
wedlug specjalnie opracowanych wytycznych, bardzo
szezegblowo zajmufja sie oceng kosztorysu i kosztami
projektowanej inwestycji melioracyjnej.

Na etapie realizacji inwestycji problemem kosztow
w sensie sprawdzania kazde] pozycji kosztorysu wy-
konawczego zajmuje sie sluzba nadzoru inwestor-
skiego. Rola banku w danym przypadku polega nie
tyle ma stwierdzeniu pewnych zaniedban czy tez nie-
prawidlowosci, co na wyegzekwowaniu takiego usta-
wienia organizacyjnego stuzby inwestycyjnej, ktore
uniemozliwia bezkarne tolerowanie zaniedban, nie-
prawidlowosci czy tez wykroczen. Bank w danym
przypadku wplywa na prawidlowy przebieg proceséow
inwestycyjnych.

Druga zupelnie odrebna plaszezyzna oddzialywania
technicznego aparatu banku na optymalizacje efek-
tywnosci ekonomicznej inwestycji melioracyjnych
zwigzana jest z ulepszaniem metod planowania,
a zwlaszeza z przejSciem na tak zwane programo-
wanie.

Wiprowadzenie nowych metod wzrostu gospodarcze-
go, zgodnie z uchwala Rady Ministrow Nr 225 z dnia
29 lipca 11964 roku (MP Nr 55/64), przez organizacyjno-
-techniczng rekonstrukcje branz — znajduje sie w
centrum zainteresowan aparatu inzynieryjno-technicz-
nego Banku Rolnego. Obowigzki banku, wynikajgce
ze wspomnianej uchwaly, polegaja na wprowadzeniu
calkiem mnowych, zdecydowanie wyzszych form od-

dzialywania na ekonomike przedsiebiorstw. Rzetelna
opinia, dotyczaca programu rekonstrukeji, to nowa,
wyzsza forma kontroli bankowej, wplywajaca zdecy-
dowanie na wszechstronng poprawe ekonomicznej
efektywnosci inwestycji melioracyjnych.

Niedozbrojone tereny, wadliwa rejonizacja i loka-
lizacja inwestycji melioracyjnych, niedostateczny,
a czesto wrecz wadliwy, poziom koncentracji nakla-
dow inwestycyjnych zaliczy¢ mozna do tych zjawisk,
dla ktérych nie wypracowano jednolitej metody
badan.

Sprawa prawidlowego sporzgdzania programu re-
konstrukcji wigze sie z zaoszczedzeniem mnakladow
inwestycyjnych.

Wymogi lokalizacji. Oddzial Banku Rolnego w Poz-
naniu, na podstawie przeprowadzonych badan tech-
niczno-ekonomicznych i zebranych materiatéw, podjat
probe zastosowania rachunku efektywno$ci projekto-
wanych inwestycji w ujeciu makroskopowym. Réz-
nice w uzyskiwaniu maksimum produkcji w poszcze-
golnych regionach gospodarczych sg zalezne od sze-
regu czynnikéw. Gleba, klimat i topografia — bez-
poSrednio i silnie ksztaltuja plony w rolnictwie oraz
wplywaja mna efektywnos$é wszystkich niemal pro-
ces6w. Innym réwniez waznym czynnikiem, wply-
wajagcym na efekty, jest poziom kultury rolnej w
poszczegb6lnych regionach. Pod tym wzgledem woje-
wodztwo poznanskie charakteryzuje sie znacznymi
dysproporcjami i jakkolwiek ogolne wskazniki Wiel-
kopolski ksztaltuja sie na tle catego kraju dos¢ ko-
rzystnie, to dopiero zejScie do matych jednostek tery-
torialnych (powiatow, a mawet gromad) ujawnia
bardzo powazne rdinice.

Inwestycje melioracyjne sg bezposrednio produk-
cyjnym Srodkiem dntensyfikowania gospodarstw,
jednakze bez odpowiedniego wspoéldzialania innych
czynnik6w mnie powodujg najczeSciej stalego wezrostu
produkcji.

Znajomosé wymogbdéw lokalizacji inwestyeji melio-
racyjnych oraz znajomo$¢ optymalnej granicy kon-
centracji makladow inwestycyjnych lezy u podstaw
racjonalnej gospodarki planowej. Witasciwy dobor
Srodkow finansowych, jak i (lokalizacja inwestycji
melioracyjnych w poszczegblnych regionach fjest za-
gadnieniem trudnym i bardzo zlozonym. Takze oczyn-
nik ksztaltowania sie zjawisk demograficznych od-
grywa w itym przypadku bardzo istotng rtole. W
zwigzku z nadmiernym odplywem milodziezy w nie-
ktérych regionach obserwuje sie pogorszenie struktu-
ry wieku ludnosci pracujgcej na wsi, co wplywa na
brak zainteresowania rozwojem rolniczej produkcji
towarowej, a tym samym ma brak zainteresowania
inwestycjami melioracyjnymi. Rzutuje to réwniez na
powazne zaniedbania w zakresie konserwacji urzg-
dzen melioracyjnych w obiektach juz =zmeliorowa-
nych w niektérych regionach.

Stan wyjSciowy i potrzeby. Doswiadczenia kilku-
letnich prac analityczno-kontrolnych Oddzialu Banku
Rolnego w Poznaniu pozwolily na dokonanie obiek-
tywnej, a zarazem krytycznej oceny polityki inwesty-
cyjnej w zakresie melioracji wodnych, stosowane]j
w minionym okresie na terenie wojewodztwa poz-
nanskiego, jako przejaw matej troski inwestora o uzy-
skanie maksymalnych efektéw produkcyjnych, Wy-
stgpienie z konkretnymi wnioskami pod adresem
inwestora maczelnego zawazylo na decyzji o doko-
naniu zasadniczych zmian w metodach planowania.
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Etapem poczatkowym bylo opracowanie stanu wyj-
$ciowego oraz potrzeb w zakresie melioracji w ujeciu
perspektywicznym do roku 1980. Wojewo6dzki marzad
wodnych melioracji usystematyzowat forme i 4ryb
opracowarn, przesylajgc planujacym jednostkom po-
wiatowym wytyeczne oraz odpowiednie wzory i for-
mularze. Jako jednostke terytorialng (administracyjng)
przyjeto do wspomnianego opracowania nie powiat,
a gromade, 'co pPozwolilo na wuzyskanie 2znacznego
stopnia szczegolowodci, Powierzchnie uzytkéw rolnych
ustalono na podstawie najnowszych danych z wy-
dzialéw geodezji w prezydiach powiatowych rad na-
rodowych, natomiast powierzchnie zmeliorowane —
na podstawie aktualnej ewidencji powiatowych in-
spekitoratow wodnych melioracji. Uzytki rolne, mie
wymagajace melioracji, ustalono na podstawie rozez-
nania terenowego.

Potrzeby melioracyjne na uzytkach rolnych podzie-
lono na dwie grupy, to jest na melioracje nowe i na
renowacje juz istniejacych. Wyzej wspomniane wy-
mogi stanu wyjsciowego i analiza potrzeb meliora-
eyjnych zawiera rowniez cze§¢ ekomomiczng, umozli-
wiajaca okreslenie potencjalnych mozliwosci rozwoju
rolniczej produkcji towarowej w poszczegblnych gro-
madach wojewodztwa poznanskiego. Sposréd 113
wskaznikow i danych ewidencyjnych, na uwage za-
stuguja nastepujace: klasy gleb gruntéw wymagajg-
cych melioracji, uzyskiwane plony, stan inwentarza,
zepewnienlie sily roboczej i pociagowe]j, stopien przy-
gotowania i zainteresowania uzytkownikéw intensy-
fikacja produkcji rolnej, aktywnosé koélek rolniczych,
wartosé obowigzkowych dostaw mw przeliczeniu na
jeden hektar uzytkow wvolnych itd.

Uwzgledniono téwnliez problem deficytu wody w
zlewni rzeki Warty oraz zwigzane z tym potrzeby
budowy zbiornikéw retencyjnych dla rolnictwa. Opra-
cowania byly opiniowane i1 weryfikowane przez
specjalne komisje, dzialajgce ma szczeblu powiatu,
w sklad ktorych wchodzili takze przedstawiciele od-
dzialdbw terenowych Banku Rolnego. Zweryfikowane
opracowania rozpatrywanme byly przez prezydia po-
wiatowych rad narodowych, a po zatwierdzeniu ich
przekazywane do wojewddzkiego zarzadu wodnych
melioracji.

Program rekonstrukeji branzowej. Zesp6l do Spraw
Wodnych Melioracji przy Ministenstwie Rolnictwa
opracowal: ,Program rekonstrukcji bramzowej w za-
kresie melioracji wodnych w latach (1966—1970” w
skali catego kraju. Opracowanie sklada sie z trzech
czeSci (plerwsza — opisowa, druga — zalaczniki,
trzecia — synteza i wmnioski).

Wyzej wspomniany program rekonstrukcji zawiera
ogolne kierunki rozwojowe branzy, przyjmujgc na-
stepujgce ogodlne kryterium programowania: , Rodzaje
i rozmiary prac melioracyjnych zalezg zardwno od
warunkéw przyrodniczych danego kraju, jak tez od
stopnia intensyfikacji rolnictwa. Z tego tez powodu
potrzeby melioracyjne rozpatrujemy w ujeciu dialek-
tycznym, stosownie do kierunkéw rozwoju i tempa
wzrostu produkecji rolnej”.

Wykorzystujac materialy zawarte w opracowaniu
dotyeczacym stanu wyjdciowego i w analizie potrzeb
oraz kierujgc sie ramowym programem Ministerstwa
Rolnictwa, opracowano program rekonstrukeji bran-
zowej dla wojewodztwa poznanskiego w zakresie me-
lioracji wodnych. Pierwszym ogniwem tego programu
sg zadania ma lata 1966—1970. Przyjmujge jako pod-

stawowy kierunek poprawy ciezszych gleb (drenowa-
nie) przewidziano na biezace pieciolecie 45 tysigcy
nowych drenowan. W programie tym rozwigzano
miedzy innymi zlozony problem optymalnego zaspo-
kojenia potrzeb i rozdziatu wskaZnikéw rzeczowych
drenowania na poszczegolne powiaty. Dominujgcym
czynnikiem, wplywajacym ma koncentracje dremowa-
nia w poszezegblnych powiatach, byla mozliwosé
uzyskania najwyzszych przyrostéw plonéow i najwyz-
szej efektywno$ei inwestycji. Wskaznik przyrostu
plonéw, obliczony na podstawie wyznacznika wartosel
uzytkowo-rolniczej gruntow wymagajacych drenowa-
nia, wspodlczynnika intensywnosci nakladéw pracy
oraz poziomu nawozenia, pozwolil na dokonanie oce-
ny wyaszosci nowych metod programowania i plano-
wania w poré6wnaniu z pierwotng koncepcjg planu
piccioletniego, opracowang w zasadzie na podstawie
tak zwane]j intuicji ekonomicznej.

Biorgc dla przykladu, jako miernik poréwnawezy
»Zboze”, uzyskuje sie w roku 1970 w przeliczeniu
wzrost zbiorow o 17,56 tysiecy kwintali wyzszy, niz to
bylo mozliwe do osiggniecia wedlug pierwotmych, jak
juz wspomniano, intuicyjnych zalozen. Zaletg opra-
cowanego programu rekonstrukecji jest uwzglednienie
ogolnych kryteriow prowadzenia dzialalno$ci inwesty-
cyjnej w zakresie rozwoju rolnictwa, zawartych w
uchwatlach IV Zjazdu PZPR. Zapewniono bowiem do-
godne warunki intensyfikacji produkcji rolnej w tych
rejonach, w ktorych w ciggu majblizszego pieciolecia
bedzie mozna osiggnac taki poziom wydajnosci z hek-
tara, jaki posiadaja dzi§ kraje o wysoko rozwinietym
rolnictwie.

Wyrazem prawidlowej koncentracji i lokalizacji
nakladéw na inwestycje melioracyjne, a szczegblnie
na drenowanie gruntéw ornych, jest uwzglednienie
W opracowanym programie nie tylko samych warun-
k6w glebowych, ale takze poziomu kultury rolnej,
uwzglednienie stopnia zainteresowania rolnikéw w
danym rejonie intensyfikacjg rolniczej produkeji to-
warowej oraz wnioskow rolnikéw o wykonanie inwe-
stycji melioracyjnych. Generalnie zostalo takze spel-
nione zalozenie maksymalnego zaspokojenia wszyst-
kich potrzeb melioracyjnych w panstwowych gospo-
darstwach rolnych 1 spéldzielniach produkcyjnych.
Kierunki dzialalno$ci inwestycyjnej w zakresie me-
lioracji ma gruntach ormych w Wielkopolsce zmierza-
ja mie tylko do =zaspokojenia potrzeb w dziedzinie
nowych drenowan, ale takze do zabezpieczenia ist-
niejacych urzadzen przed dekapitalizacja.

Na lata 1966—1970 przewidziano w programie row-
niez modermizacje drenowan ma obszarze 50 tysiecy
hektardw.

Znaczna czest istniejacych urzgdzen melioracyjnych
na terenie wojewodztwa poznanskiego zostala wyko-
nana przed kilkudziesieciu laty i na skutek uszkodzen
spowodowanych ich dlugoletnim dzialaniem czy tez
na skutek braku konserwacji tych urzadzen — prze-
stala dzialaé.

W programie rekonstrukcji uwzgledniono rdéwniez
postulaty Oddzialu Banku Rolnego w Poznaniu o po-
trzebie zapewnienia makladéw na retencjonowanie
wbéd wiosennych w odpowiednich zbiornikach reten-
cyjnych. W zwigzku z powyzszym mna lata 1966—1970
przewidziano realizacje sze$ciu zbiornikow retencyj-
nych dla potrzeb rolnictwa.

Omoéowione powyzej ogilne elementy kierunkéw in-
westowania w wojewodztwie poznanskim wplynely
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na pewne korzystne odchylenia w strukturze nakia-
dow inwestycji melioracyjnych w odniesieniu do
przyjetych w programie krajowym.

Struktura nakladéw na inwestycje melioracyjne
w latach 1966—1970

Struktura nakladow
w procentach
Lp. Kierunek inwestowania
wojewodz-
Polska two poz-
nanskie
1 | Melioracje gruntéw ornych 35,4 40,0
2 | Melioracje gk i pastwisk 16,9 13,4
3 | Zagospodarowanie 10,1 10,7
4 | Melioracje podstawowe 19,9 22,8
5 | Inne (bud. obslugi, dokumen-
tacje) 9,5 7,4
_8 | Rezerwa 8,2 5.7
T|Razem 100,0 100,0

Z przytoczonych stwierdzen, podanych w duzym
skrbcie, mozna ‘wyciaggnaé nastepujace wnioski:

1. Bankowa komtrola inzynieryjno-techniczna inwe-
stycji nie powinna by¢, jak sig wydaje, nastawiona
na kontrole typu inwestorskiego, jaka w zasadzie
prowadzi na budowie inspektor nadzoru, lecz powin-
na zmierza¢ do wszechstronnej i1 obiektywnej oceny
dzialalno$ci stuzby inwestycyjnej pod wzgledem wy-
wigzywania sie z nalozonych nan obowigzkéw.

STEFAN PERCZYNSKI

2. Nalezaloby wykorzystaé wszechstronng znajo-
mo$é aparatu kontroli techmiczno-ekonomicznej do
bankowego oddzialywania na polityke inwestycying —
glownie w sensie podniesienia efekiywnosci ekono-
micznej nakladow inwestycyinych.

3. Przejéoie na mowoczesne, wyzsze formy kontroli,
ktore opisano w punkcie poprzednim, wymaga okres-
lenia nowych metod kontroli oraz form oddzialywa-
nia, dostosowanych do struktury organizacyjnej Ban-
ku Rolnego.

4, Metody kontroli powinny uwzgledniaé odrebnosé
problematyki inwestycyjnej réznych branz.

5. PrzejScie na wyzsze, postepowe, a przede wszyst-
kim bardziej efektywne formy i metody oddzialywa-
nia Banku Rolnego na wyniki gospodarcze przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych ograniczy marnotrawstwo na-
ktadow i spolecznego czasu, przynoszac rownoczesnie
gospodarce narodowej znaczne korzysci.

6. Efektywnosé i korzysci dla gospodarki narodo-
wej, jakie wynikajg z oddzialywania bankowego, uza-
leznione s w duzym stopniu od inwencji i aktyw-
nosci aparatu inzynieryjno-technicznego banku. Nie
ulega najmniejszej watpliwo$ci, Ze wprowadzenie
bodZcéw ekonomicznych dla kontroli technicznej za
konkretnie uzyskane efekty zmobilizowaloby inicjaty-
we w kierunku przysporzenia gospodarce marodowej
powaznych, istotnych korzyéci.

Wstepny projekt zwiekszenia miedzynarodowej
ptynnoéci walutowej krajéw kapitalistycznych

Konferencja ministerialna Grupy Dziesieciu 1)
uzgodnila kompromisowo w Londynie w dniu
26 sierpnia 1967 roku wstepny projekt specjalnych
praw ciggnienia w ramach miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego (MFW)2). Po opracowaniu szcze-
golow techniczno-prawnych przez MFW, projekt ten
zostal przedstawiony do dyskusji i akceptacji na do-
rocznym zgromadzeniu MFW w dniach 25—29 wrze§-
nia 1967 roku w Rio de Janeiro. Zgromadzenie za-
{wierdzilo ten projekt jednogloénie, zobowigzujgc jed-
nak dyrekcje MFW, aby do dnia 31 marca 1968 roku
przedstawila szczegblowy plan realizacji tego pro-
jektu i reformy statutowej MFW.

Kompromisowe uzgodnienie projektu zakonczylo
kilkuletnig dyskusje, w ciggu ktérej zmienialy sie
rézne poglady dotyczace usprawnieri, zwlaszcza po-
glady -strony francuskiej i amerykanskiej.

Jak wiadomo, funkcjonowanie obecnego miedzyna-
rodowego systemu walutowego krajow kapitalistycz-
nych, opartego na walucie dewizowo-zlotej, staje sie
coraz bardziej niepewne. Od trzech lat utrzymuje sie
stale slabngcy przyrost zlota monetarnego i oficjal-

1) Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, NRF, Francja,

ochy, Japonia, Kanada, Szwecja, Holandia i Belgia.

%) Prawo ciaggnienia oznacza prawo do korzystania z kre-
dytu w MFW, W my$l statutu MFW kraj czlonkowski ma
prawo w okreslonych warunkach do nabywania w MFW
zlota lub walut zagranicznych na warunkach kredytu i w roz-
miarze stojacym w okreslonym stosunku do ustalonej dla
kazdego czlonka tzw. kwoty (,quotas”)., Ciggnienie na MFW
gznacza akt realizacji tego prawa,

nych rezerw dewizowych, opartych gloéwnie na dwéch
walutach rezerwowych, to jest ma dolarze i funcie
sterlingu. Roczny przyrost rezerw walutowych kra-
jow kapitalistycznych zmniejszyl sie z 3,4 mld w ro-
ku 1963 do 2,2 mld w 1964 roku, 1,7 mld w roku 1965
i 1,4 mld dolar6w w roku 1966, Ponadto zwiekszenie
rezerw walutowych w roku 1966 nastapilo w duzym
stopniu ma skutek wzrostu tak zwanych pozycji re-
zerw MFW. Pozycja ta wzrosta w roku 1966 o 955 min
dolar6w do 6.331 min dolaréw, a udzial jej w ogblnej
sumie rezerw walutowych krajow kapitalistycznych
na koniec tego roku zwiekszyl sie do 9%. Rezenwy
zlota monetarnego krajow kapitalistycznych zmniej-
szyly isie w roku 1966 o 945 min dolaré6w do 40 905 mln
dolarow. Udzial zlota monetarnego w ogbélnej sumiz
rezerw walutowych krajow kapitalistycznych na ko-
niec roku 1966 wynosit 57%. Analogiczny udzial ofi-
cjalnych rezerw dewizowych stanowil 34%, Zmiana
w skladzie rezerw walutowych nastepowala w wyni-
ku zwiekszonej tezauryzacji prywatnej zlota, wzmo-
zonego wykorzystania ulatwien kredytowych w MFW
i rozbudowanej cieci ukladéw swapowych, co z ko-
lei pozostawalo w Scislym zwigzku z deficytowoscig
bilanséw platniczych krajow o tak azwanych walu-
tach rezerwowych. Niebezpieczny charakter wzrostu
rezerw dolarowych za granica, jako produktu ubocz-
nego chronicznej deficytowosSci amerykanskiego bi-
lansu platniczego, podkreSlata stale przede wszyst-
kim strona francuska.
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Dolar amerykanski odgrywa w obecnym systemie
walutowym krajow kapitalistycznych dominujgcg ro-
le, gdyz wszystkie te kraje uzywaja go jednoczeénie
jako érodka gromadzenia oficjalnych rezerw waluto-
wych i jako miedzynarodowego S$rodka platniczego.
O ile w pierwszych latach powojennych wystepowat
w miedzynarodowym obrocie platniczym ostry brak
dolara, to po roku 1950 dolar stawal sie stopniowo
coraz dostepniejszy dla zagranicy na skutek deficy-
towego ksztaltowania sie amerykanskiego bilansu
platniczego. Umozliwilo to krajom zachodnioeuropej-
skim zgromadzenie dostatecznych rezerw zlota i do-
lar6w, co z kolei ulatwilo im przywrocenie w koncu
roku 1958 wymienialnosci zewnetrznej swych walut.

Pod wplywem wzmozonej deficytowosci amerykan-
skiego bilansu platniczego od roku 1960 mnastepowal
jednoczesnie znaczny odplyw zlota amerykanskiego za
granice i powazny wzrost krotkoterminowego zadiu-
zenia dolarowego Stanow Zjednoczonych wobec za-
granicy. Silniejszy wazrost udzialu dewiz dolarowych
niz zlota monetarnego w oficjalnych rezerwach walu-
towych reszty uprzemysltowionych krajow kapitali-
stycznych sklanial niektére banki centralne do wy-
miany nalezno$ci dolarowych na zloto amerykanskie.
Wzmozony nacisk na amerykanskie zloto monetarne
powodowat pogorszenie stosunku ilo§ciowego miedzy
tym zlotem a krotkoterminowymi zobowigzaniami do-
larowymi Stanéw Zjednoczonych wobec zagranicy.
Wezrastata nieufno$¢ do dolara. Liczne glosy zaczely
domaga¢ sie uniezaleznienia miedzynarodowej plyn-
no§ci walutowej od pasywnosci amerykanskiego bi-
lansu piatniczego. Podkreélano ogoélnie, ze istniejgcy
miedzynarodowy system walutowy wymaga zrefor-
mowania, uzaleznia on bowiem rozwo6j miedzynaro-
dowe]j plynnosci walutowej od miepokojacego warostu
zadluzenia krétkoterminowego Stanéw Zjednoczonych
wobec zagranicy i od niedostatecznego doplywu no-
- wego zlota (tj. zlota z produkcji biezgcej) na cele
monetarne.

Wielu ekonomistow oglosilo rézne projekty -— pro-
pozycje usprawnienia lub nawet radykalnej reformy
obecnego systemu walutowego krajow kapitalistycz-
nych. Oficjalne dyskusje ma ten tfemat rozpoczely sie
w roku 1963, Od tego czasu do chwili obecnej dys-
kusje te prowadzone sg na wewnetrznych i wspol-
nych konferencjach Grupy Dziesigeiu i dyrektorow
MFW.

Jesienig 1963 roku Stany Zjednoczone zgodzily sie
przedyskutowaé¢ w gronie Grupy Dziesieciu problem
kreacji dodatkowych $rodkéw miedzynarodowej plyn-
nosci walutowej. Francja przedlozyla tak mwany plan
CRU (Composit Reserve Unit — kolektywna jednost-
ka miedzynarodowej waluty rezerwowej). W dyszusji
uzgodniono konieczno$é dalszego utrzymania systemu
stalych kursow wymiennych i obecnego parytetu mo-
netarnego dolara amerykanskiego. W roku 1964 po-
wierzono ekspentom Grupy Deziesieciu, pod przewod-
nictwem R. Ossola, generalne przestudiowanie mozli-
wosSel kreacji dodatkowej waluty rezerwowej. Spra-
wozdanie R. Ossola z sierpnia 1965 roku podzielilo
istniejace projekty kreacji dodatkowych rezerw wa-
lutowych ma trzy podstawowe grupy:

— kreacja rezerw walutowych przez ograniczong
iloSciowo grupe krajow poza lub w ramach MFW,

-— kreacja rezerw walutowych przez MFW,
— utworzenie systemu, ktéry umozliwiatby krajom

zamiang¢ posiadanych dewiz na inné awuary walu-
towe.

Poszczegdlne projekty kreacji miedzynarodowych
rezerw ‘walutowych, oméAwione w sprawozdaniu R.
Ossola, roznily sie przede wszystkim odmiennymi po-
gladami na powigzania tych rezerw ze zlotem, na
sposob ich tworzenia, podzialu i wykorzystania oraz
na liczbe uczestnikéw nowego systemu i role MFW.

W lipcu 1965 roku Stany Zjednoczone zapropono-
waly zwolanie nowej konferencji walutowej. Amery-
kanskie propozycje kreacji dodatkowych miedzyna-
rodowych rezerw walutowych byly jednak sprzeczne
z francuskim planem CRU. W zwigzku z tym strona
francuska zrezygnowala z planu CRU, a zagadnienie
kreacji dodatkowych Srodkéw miedzynarodowej plyn-
rniosci walutowe] przekazano ponownie do opracowa-
nia ekspertom Grupy Dziesieciu.

Konferencja ministrow finanséw i prezeséw ban-
kow centralnych w lipcu 1966 roku w Hadze przyjela
sprawozdanie ekspertéw Grupy Dziesigciu. Na konfe-
rencji tej zaakceptowano miedzy innymi teze, ze
kreacja dodatkowych miedzynarodowych $rodkéw
plynnoéci walutowej nie moze zalezeé¢ od potrzeb in-
dywidualnych bilanséw platniczych, lecz musi opie-
raé¢ sie na wspolnej ocenie ogblnych potrzeb, wynika-
jacych ze wzrostu handlu §wiatowego i miedzynaro-
dowego obrotu platniczego. Postanowiono, zeby spra-
we reformy obecnego systemu walutowego krajow
kapitalistycznych przedyskutowaé ma forum wozsze-
rzonym. W tym celu zaplanowano catery konferencje
wspblne Grupy Dziesieciu i dyrektoréw MFW. Kon-
ferencje te odbyly sie w listopadzie 1966 roku oraz
w styczniu, kwietniu, lipcu i sierpniu 1967 roku. Jak
zaznaczono na wstepie, sierpniowa konferencja lon-
dynska zakonczyla sie uzgodnieniem wstepnego pro-
jektu usprawnienia obecnego systemu walutowego
krajow kapitalistycznych.

Uzgodniony projekt wstepny zasluguje na uwage
przede wszystkim ze wzgledu ma kompromisowe usta-
lenie dwoch kluczowych zasad:

— splacalno$ci dodatkowych $rodkémw miedzynaro-
dowej plynnosci walutowej, kreowanych mw formie
specjalnych praw ciggnienia w ramach MFW,

— kwalifikowanej wiekszo$ci glosébw, wymaganej
dla podstawowych postanowien, to jest decyzji o ter-
minie rozpoczecia i okresie tnwania przydzialu oraz
o wielko§ci globalnej i kluczu przydzialu poszczegdl-
nym krajom kwot specjalnych praw ciggnienia.

Uzgodnione zasady majg obowigzywaé w pierw-
szym okresie kreacji specjalnych praw ciggnienia.
Okres ten ustalono na lat pie¢. Nastepne okresy maja
by¢ w zasadzie réwmniez piecioletnie.

Zasada splacalnoéci postuluje, ze przecietne wyko-
rzystanie netto specjalnych praw ciggnienia przez
poszezegbdlny kraj czionkowski w pierwszym okresie
piecioletnim nie powinno przekraczaé 709, przydzie-
lonej mu kwoty tych praw. W przypadku przekrocze-
nia granicy T70%, powstala roéznica musi byé splaco-
na. Wykorzystanie jednorazowo przydzielonych spe-
cjalnych praw ciggnienia dopuszczalne jest natomiast
do 100%a.

Ustalenie granicy sptacalnosci obligatoryjnej ma na
celu, obok usprawnienia plynnosci systemu i zapo-
biegania nadmiernemu zadluzeniu sie poszczegdlnych
krajow czlonkowskich, podkreslenie icharakteru kre-
dytowego specjalnych praw ciagnienia. Korygowania
w ften sposéb madmiernego zadluzania sie czlonkow
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i madania specjalnym prawom ciggnienia charakieru
ulatwien kredytowych domagaly sie szczegolnie kraje
czlonkowskie Wspdélnego Rynku (EWG), natomiast
sprzeciwiali sie temu majbardziej przedstawiciele
amerykanscy, kténzy chceieli przede wszystkim pod-
kreéli¢ charakter rezerw walutowych tych praw.

Zasada splacalnosci ma byé po uplywie pierwszego
okresu piecioletniego, 1 kazdego okresu mnastepnego,
ponownie zbadana i w razie potrzeby zmodyfikowana.
Dla uchylenia lub zmiany tej zasady wymagana jest
kwalifikowana wiegkszosé gloséw.

Kwalifikowana wiekszos¢ glosow dla postanowien
o kreacji specjalnych praw ciggnienia zostala pod-
wyzszona z oObecnego poziomu 80°% dla mormalnych
praw ciggnienia w MFW do 85% ogélu glosow czlon-
kowskich., Spelnione wigc zostalo zadanie krajow
czlonkowskich EWG zwiekszenia ich wplywu na pod-
stawowe idecyzje MFW. Kraje czlonkowskie EWG
rozporzadzaja lgcznie 16% ogblu gloséw, moga wige
w razie potrzeby stosowac skutecznie blokujgce pra-
wo 'weta, Warto nadmienié¢, ze Stany Zjednoczone
rozporzgdzaja 23,8, a Wielka Brytania 11,3% glto-
sow. Kwalifikowana wigkszoéé 85% dla podstawo-
wyich decyzji MFW stanowi wiec doniosle narzedzie,
zabezpieczajace przed kreacjg specjalnych praw
ciggnienia, ktoére mie odpowiadatyby interesom glow-
nyich krajéw czlonkowskich.,

Specjalne prawa ciggnienia przydzielane bedg po-
szezegblnym krajom czlonkowskim corocznie wediug
klucza, jaki jest stosowany dla tak zwanych kwot
(,quotas”) w ramach normalnych praw ciggnienia w
MFW. Uzgodniony projekt wstepny nie przewiduje
gornej granicy globalnej wielkoSci rocznej specjal-
nych praw ciagnienia. W razie potrzeby globalna
kwota moze byé¢ w ciagu okresu podwyZzszona, jak
rowniez sam okres moze byé¢ skrocony. Decyzje tego
rodzaju wymagajg kwalifikowanej wigkszo§ci 85%0.
Decyzja o zmniejszeniu kwot przydzialu wymaga tyl-
ko zwyklej wiekszoSci glosow.

Realizacja przez poszczegbdlne kraje czlonkowskie
przydzielonych specjalnych praw ciggnienia stwarzac
bedzie roszczenia do ekwiwalentu w walutach wy-
mienialnych. Kraj, na ktéry nastapi ciagnienie, musi
w zamian za otrzymana kwote specjalnych praw
ciggnienia postawi¢ do dyspozycji kontrahenta swoja
walute. Transfer specjalnych praw ciggnienia w za-
mian za postawienie do dyspozycji waluty narodowej
ma nastepowa¢ bgdz bezpoSrednio miedzy dwoma
krajami czlonkowskimi, badZz za posrednictwem kon-
ta specjalnego w MFW., Dopuszczalnos¢ transferu
bezpoéredniego stanowi zgode na zadanie tych kra-
jow, ktére najwiekszy macisk kiadly ma to, zeby spe-
cjalne prawa ciagnienia mialy mozliwie w najwiek-
szym stopniu charakter rezerw walutowych.

Uzgodniony projekt wstepny przewiduje granice
goémna dla obowigzku przyjmowania specjalnych praw
ciggnienia kontrahenta w zamian za wilasng walute.
Granica ta ro6wna jest podwdjnej kwocie specjalnych
praw ciggnienia, przydzielonych okreslonym kluczem
krajowi, na ktory kontrahent przeprowadza ciggnie-
nie. Granica maksymalna zabezpiecza¢ ma przed po-
wstawaniem nadmiernych pozycji wierzycielskich.
Z drugiej strony kraj wierzycielski moze z witasnej
woli przekroczyé granice gbrng. Jezeli matomiast ja-
ki§ kraj czlonkowski odmé6wi postawienia wtasnej
waluty do dyspozycji kontrahenta w zamian za jego
specjalne prawa ciggnienia w rozmiarze nie przekra-

czajacym okreslonej gornej granicy, woéwezas upraw-
nienia tego kraju do realizacji wtasnych, to jest przy-
dzielonych mu ukiadem, specjalnych praw ciggnienia
moze ulec zawieszeniu. Je§li ddzie o ciggnienie na
kraje o walutach niewymienialnych, to sprawa ta mie
zostala jeszcze uzgodniona.

Uczestniczenie w kreacji specjalnych praw ciagnie-
nia jest obligatoryjne dla wszystkich krajow czion-
kowskich tylko w ciagu pierwszego okresu pieciolet-
niego. Natomiast udzial ich w mastepnych okresach
jest fakultatywny. Poszczegdlnemu krajowi cztonkow-
skiemu przystugiwaé ma woOwczas prawo wyboru:
moze przylgczy¢ sie do nowej kreacji lub moze od-
mowié przyjecia obowigzkéw i uprawnien w nowym
okresie tworzenia dodatkowych specjalnych praw
ciggnienia. Szczegbélowe zasady ico do nastepstw ta-
kiego wyboru majg byé opracowane w terminie poZ-
niejszym.

Wykorzystanie metto specjalnych praw ciggnienia
ma byé obcigzone umiarkowanym pprocentowaniem.
Oprocentowanie to, podkre$lajace charakter kredyto-
wy tych praw, rozliczane ma by¢ réwniez w formie
specjalnych praw ciggnienia. Specjalne prawa cigg-
nienia majg by¢ zagwarantowane zlotem, jak to ma
miejsce przy normalnych prawach ciagnienia MFW.
Zobowiazania 1 uprawnienia w ramach systemu spe-
cjalnych praw ciggnienia bazuja wiec na bezwzgled-
nym utrzymaniu ich wartoSei w zlocie. Nowa jed-
nostka specjalnych praw ciggnienia odpowiadaé¢ ma
obecnej zawartoSci zlota w dolarze amerykanskim.

Nowe §rodki plynno$ci walutowej, tworzone w po-
staci specjalnych praw ciggnienia, maja uzupelniac
dotychczasowe formy tradycyjne rezerw walutowych
-— zloto, dolary i funty. Specjalne prawa ciggnienia,
przeznaczone do zaspokojenia ogblnych potrzeb w mia-
re ich powstawania maja stanowié pierwszg histo-
rycznie probe swiadomej, a nie przypadkowej kreacji
fiducjarnych Srodkéw miedzynarodowej plynno$ci wa-
lutowej, to jest kreacji w oparciu o wspdlna ocene
ogdlnego zapotrzebowania na te érodki, a nie w opar-
ciu o przypadkowe deficyty bilanséw ptatniczych kra-
jow walut rezerwowych.

Uzgodniony projekt wstepny mie wustalit wprawdzie
glebalnej kiwoty specjalnych praw ciggnienia, jednak
ogoblnie przypuszcza sie, ze kreacja mowych §Srodkdéw
plynnoéci w pierwszym okresie piecioletnim wyno-
sié bedzie r6wnowartosé jednego — dwdch miliardow
dolar6w rocznie. Przyczyni sie to do wzrostu mie-
dzynarodowych rezerw walutowych krajow kapitali-
stycznych o 1,5 do 3/u rocznie. Udzial nowo kreowa-
nych $rodkéw plynno$ci w ogélnej sumie kapitali-
stycznych rezerw walutowych, wynoszgcej na koniec
roku 1966 réwnowartosé 71,5 mld dolaréw, bedzie
wprawdzie poczatkowo bardzo maly. W pordwnaniu
jednak z rocznym przyrostem oficjalnych rezerw wa-
lutowych krajow kapitalistycznych w ostatnich la-
tach, roczna kreacja nowych Srodkéw miedzynarodo-
wej plynno$ci walutowej bedzie mieé natychmiast
powazny ciezar gatunkowy, przy czym udzial tych
$rodkbw w ogolnej sumie rezenw walutowych kra-
jow kapitalistycznych moze osiagnaé juz po dwéch,
trzech okresach piecioletnich powazne proporcje.
W przeciwienstwie do normalnych praw ciggnienia
MFW, majgcych wyrazny charakter kredytowy i wy-
korzystywanych tylko po spelnieniu okreslonych wa=
runk6w gospodarczych (z wyjatkiem automatycznych
fransz zlota), specjalne prawa ciggnienia moga byé
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wykorzystywane automatycznie, bez ograniczenia ro7
miaru przydzielonej kwoty. Cecha ta, obok zagwa-
rantowania w zlocie, sklania¢ moze kraje czlonkow-
skie do wlaczenia specjalnych praw ciagnienia, na
réwni ze zlotem i dewizami, do oficjalnych rezerw
walutowych.

Uzgodniony projekt wstepny zmierza do utworzenia
multilateralnego mechanizmu walutowego, ktéry w
drodze automatycznych ciggnien specjalnych w ra-
mach MFW ma stawia¢ do dyspozycji krajom czlon-
kowskim dodatkowe $rodki miedzynarodowej plyn-
no§ci walutowej. Istnieje jednak niebezpieczenstwo,
ze zwiekszona plynnosé walutowa moze sklaniaé kra-
je deficytowe do rozluZnienia niezbednej dyscypliny
w zakresie bilansu platniczego. Wiprawdzie z powodu
tej grozby uzgodniony projekt wstepny postuluje
splacalnosé¢ zrealizowanych specjalnych praw ciggnie-
nia metto ponad 709y przydzielonej kwoty w okresie
piecioletnim. Ponadto wytyczne tego projektu ida
w kierunku realizacji zasad podstawowych, ustalo-
nych juz ma konferencji haskiej Grupy Dziesieciu
w roku 1966, a zobowigzujgcych kraje czlonkowskie
do odtworzenia tOwnowagi bilanséow platniczych
i msprawnienia proceséw dostosowawczych w tym za-
kresie.

Wytyczne uzgodnionego projektu wstepnego zobo-
wigzuja kraje czlonkowskie ido wykorzystywania
przydzielonych im specjalnych praw ciggnienia tylko
w przypadkach zaburzen bilansu platniczego i w roz-
woju ogolnego stanu rezenw walutowych, a nie w ce-
lu jedynie zmiany skiadu tych rezerw, ma przyklad
w celu uzyskania wiecej zlota czy dewiz. Uzgodniony
projekt wstepny nie przewiduje wprawdzie kontroli
prewencyjnej w zakresie przestrzegania przepisow
wytycznych o wykorzystywaniu specjalnych praw
ciggnienia. W przypadku jednak zlamania przepisu
MFW moze korygowaé¢ mnaduzycie interwencyjnie,
skierowujgc ma ten kraj ciggnienie na odpowiednia
kwote. Za otrzymane w ten sposdb specjalne prawa
ciggnienia kraj przekraczajgcy wytyczne musi odstg-
pi¢ swg walute, ktéra wowezas moze zostaé przed-
stawiona mu do wymiany na zloto lub inne waluty
wymienialne. Aby mie utracié swych rezerw trady-
cyjnych, kraj winny zlamania przepisu musialby
otrzymaé¢ dodatkowo odpowiedni przydzial specjal-
nych praw ciggnienia.

Jesli idzie o harmonizowanie skladu rezerw walu-
towych przez poszczegblne kraje czlonkowskie, uzgod-
niony projekt wstepny zaleca uczestnikom, aby sta-
rali sie o zachowanie jednakowego stosunku miedzy
ich rezerwa specjalnych praw ciggnienia a pozosta-
tymi skladnikami rezerw walutowych, to jest zlotem
i dewizami., W tym celu MFW moze tak kierowaé
realizacjg specjalnych praw ciggnienia, zeby popieraé
dobrowolne lub obligatoryjne odtworzenie odpowied-
niego skladu rezerw walutowych poszczegélnego kra-
ju czlonkowskiego.

MFW ma kierowaé¢ ciggnienia w zasadzie ma te
kraje, ktore wykazujg silng sytuacje bilansu piatni-
czego i rozporzgdzaja duzymi rezerwami walutowymi.
Moze on jednak kierowaé¢ ciggnienia na kraje o wy-
sokich rezerwach walutowych réwniez wowezas, gdy
bilanse platnicze tych krajow wykazujag niewielkie
i przejsciowe deficyty.

Przepisy wytyczne uzgodnionego projektu wstepne-
go zezwalaja krajom czlonkowskim na wykorzystanie
specjalnych praw ciggnienia rowniez w celu odku-

pienia za granicg aktywoéw opiewajacych na wlasng
walute. Jednak na to niezbedna jest zgoda odnos$ne-
go kraju zagranicznego. Przepisy te biora pod uwage
przede wszystkim zagraniczne zobowigzania dolaro-
we Stanow Zjednoczonych. W my$l tych przepisow
Stany  Zjednoczone nie bedg mogly wykupi¢ swych
zagranicznych zobowigzan dolarowych w zamian za
odstapienie swych specjalnych praw ciggnienia, jesli
odnosny kraj wierzycielski nie udzieli na to wyraz-
nej zgody. Specjalne prawa ciggnienia mogg byé¢ wy-
korzystane do splacenia zwyklych dlugéw wobec
MFW.

Uzgodniony projekt wstepny nie stanowi jeszcze
instrumentu prawnego. Po zaakceptowaniu go przez
roczne zgromadzenie MFW, odpowiedniej zmianie
statutu MFW i ustaleniu przez MFW globalnej kwoty
specjalnych praw ciggnienia w oparciu o uprzednie
konsultacje =z krajami czlonkowskimi, uzgodniony
ostatecznie projekt musi by¢ przestany do ratyfikacji
przez parlamenty poszczegblnych krajow czlonkow-
skich. Przewiduje sie ogélnie, ze ta dlugotrwala pro-
cedura zakonczy sie dopiero ma przelomie lat 1968/
/1969. Wejscie w zycie przepisGw o kreacjispecjalnych
praw ciggnienia moze wiec nastapi¢ najwczesniej na
wiosne 1969 roku po spelnieniu w tym czasie okreslo-
nych warunkéw. Przede wszystkim musi nastapié
sformulowanie rzeczowych kryteriéw o ogélnym bra-
ku rezerw walutowych, co ulatwi pragmatyczne usta~
lenie potrzeb i wysokoéci specjalnych praw ciggnie-
nia. Przewiduje sie, ze ustalenie tych kryteriéw mna-
potyka¢ bedzie nadal wielkie trudnoéci.

Jak juz wzmiankowano, ustalenie ogélnej kwoty
i terminu realizacji specjalnych praw ciggnienia za-
strzezono do kompetencji dyrekcji MFW, ktora przed
ostatecznym opracowaniem decyzji musi przekonsul-
towac¢ je i zapewni¢ sobie poparcie przynajmniej czo-
towych krajow czlonkowskich. To obligatoryjne kon-
sultowanie mie¢ bedzie prawdopodobnie donioslte zna-
czenie w praktyce. Bedzie ito zapobiegaé¢ zglaszaniu
do akceptacji takich propozyeji, ktore nie moglyby
liczyé na poparcie najwazniejszych krajow czy grup
krajéow. Wydaje sie, Zze mieodzowne bedzie uzgadnia-
nie poglagdéw w takich przypadkach przede wszyst-
kim w gronie Grupy Dziesieciu.

Przechodzge do koncowego podsumowania nalezy
podkresli¢, ze dwustronny charakter specjalnych praw
ciggnienia — czeSciowo jako ulatwien kredytowych,
a czesciowo jako rezerw walutowych — stanowi wy-
nik kompromisu miedzy koncepcjg amerykanskg (bez-
warunkowej kreacji nowego rodzaju rezerw waluto-
wych) a zgdaniem francuskim (utworzenia kredytow
splacalnych w oparciu o surowe zasady). Swiadoma,
a mnie przypadkowa kreacja specjalnych praw cigg-
nienia w celu zwiekszenia miedzynarodowe] plyn-
no$ci walutowej ma jednocze$nie ulatwié niwelowa-
nie tendencji deflacyjnych i inflacyjnych w krajach
cztonkowskich oraz stanowié¢ pierwszy krok w kie-
runku uniezaleznienia rezerw walutowych od dwia-
towej produkcji zlota i polityki zlota poszczegbdlnych
krajow. Realizacja uzgodnionego projektu moze sta-
nowié pierwszy etap gruntownej reformy obecnego
systemu walutowego krajow kapitalistycznych w kie-
runku utworzenia formalnej miedzynarodowej jed-
nostki walutowej.

Specjalne prawa ciggnienia dadzg przypuszczalnie
krajom czlonkowskim mieco dodatkowego czasu na
pokonanie przej$ciowych trudno$ai platniczych. Cho-
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dzi o ulatwienie tak zwanych procesdéw dostosowaw-
czych przy istniejacym systemie stalych kurséw mry-
miennych: podejmowanie przez kraje deficytowe
srodkéw niezbednych do =zmniejszenia popytu we-
wnetrznego i przesuwania zasobow krajowych na cele
elksportowe. Proces dostosowawczy deficytowego bi-
lansu platniczego, dokonywany za pomoca $rodkéw
krajowych, moze jednak prowadzi¢ do pogorszenia we-
wnetrznej sytuacji gospodarczej, jeSli nie odbywa sie
w warunkach peinego wylkorzystania krajowych mocy
produkeyjnych. Wzrasta wowcezas znaczenie miedzy-
narodowych ulatwien kredytowych. Projektowany
instrument zwiekszenia miedzynarodowej piynnosci
walutowe] staé sie moze szezegblnie pozadany w przy-
padkach wysiapienia jednoczeénie w wielu krajach
zaburzen platniczych z powodu ogélnego braku re-
zerw walutowych. Z drugiej strony jednolity klucz
podzialu projektowanych Srodkéw plynnosci waluto-
wej moze okaza¢ sie za ‘malo elastycazny, aby spro-
staé potrzebom w groZnych sytuacjach. Obserwacja
wykazuje, ze poszczegdlne kraje kapitalistyczne od-
czuwaja rozny brak rezerw walutowych w réznych
okresach czasu. Zwiekszenie .projektowanych rezerw
walutowych, dokonywane w regularnych wodstepach
czasu na rzecz wszystkich krajow czlonkowskich we-
dlug jednolitego miennika gospodarczego, moze oka-
za¢ sie w praktyce dla miektérych krajow za mate,
a dla innych za duze. Przede wszystkim jest dosé
watpliwe, czy projektowane zwiekszenie ciggnien w
ramach MFW zdola zlagodzié ciezksy obecnie sytuacje
funta sterlinga lub skomplikowana technicznie sytua-
cje dolara amerykanskiego. Istnieje matomiast mie-
bezpieczenistwo, ze zwiekszenie praw ciagnienia
w MFW moZe podwazyé podstawowy charakter tej
organizacji jako instrumentu pomocy i dyscypliny
walutowej, zamieniajac jg powoli w ociezalg machine
kredytodawcza.

Jest interesujgce, Ze mna tegorocznej konferencji
londynskiej Francja nie wystepowala juz jako ore-
downiczka krancowe] propozycji Rueff’a o powrocie
do klasycznej waluty zlote]. Nie mniejsze zaintereso-
wanie wzbudza pytanie, jaki bedzie wplyw realizacji
projektowanej reformy miedzynarodowego systemu
walutowego krajow kapitalistycznyech na amerykan-
skg polityke zlota w przyszlo$ci. Kreacja specjalnych
praw ciggnienia wplynie prawdopodobnie diugookre-
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sowo na odcigzenie rezerw zlota monetarnego w USA,
miedzy innymi w wyniku przewidywanego powrotu
ztota z prywatnej tezauryzacji do kanaléw monetar-
nych. O demonetyzacji zlota nie ma na razie mowy.
W ezwigzku z wielowiekowa tradycjg, to jest histo-
ryczng rolg ziota jako najwazniejszego Srodka tezau-
ryzacji, zabezpieczajacego przed deprecjacjg pienig-
dza, zloto bedzie prawdopodobnie jeszeze przez dlugie
lata stanowié podstawowy skladnik rezerw waluto-
wych w poszczegblnych krajach kapitalistycznych.
Kilkuletnia i ozywiona dyskusja o reformie obecnego
systemu walutowego krajow kapitalistycznych wy-
wolywala czesto powtarzajace sie pogloski o mie-
uchronnej zmianie amerykanskiej ceny zlota. Nie
wydaje sie jednak, ze wladze amerykanskie sklonne
beds podwyzszyé rcene zlota z powodu mnacisku na
ich bilans pltatniczy lub z powodu rzelkomego braku
zlota monetarnego w §wiecie kapitalistycznym. Nie
nalezy rowniez oczekiwaé, ze amerykanskie wiadze
monetarne pozostang bierne wobec mozliwoéci caltko-
witego wyczerpania ich rezerw zlota. W razie dalsze-
go powazniejszego odplywu zlota monetarnego z USA
za granice, wladze amerykanskie mogg zastosowat
miedzy innymi mnastepujace S$rodki interwencyjne:
zniesienie przepisu statutowego o 25 pokryciu zlo-
tem banknotéw federalnych w obiegu, a nastepnie
ograniczenie oddawania zlota monetarmego za przed-
stawione przez zagranice do wymiany awuary dola-
rowe. Z drugiej strony malezy zwrécié uwage na ra-
zgce sprzeczno$ci w dotychezasowym diugoletnim
ksztaltowaniu sie ceny ziota, cen débr konsumpeyj-
nych [ rozmiaréw obiegu pienieznego. Cena zlota po-
zostaje od roku 1934 bez zmian, na poziomie 85 dola-
row za jedng uncje czystego zlota., W tym samym
czasie amerykanskie ceny detaliczne wzrosly dwu-
krotnie, przy czym tendencja zwyzkowa cen byla
w wielu innych czolowych krajach kapitalistycznych
jeszeze silniejsza. Nie jest wykluczone, Ze dalszy staly
spadek sily nabyweczej dolara i innych kluczowych
walut kapitalistycznych moze zmusi¢ kraje kapitali-
styczne do dokonamia wyboru: dostosowanie ceny
ziota 'do ogblnego poziomu cen towarowo-ustugowych
albo wyeliminowanie zlota jako skladnika rezerw
walutowych. W drugim przypadku zloto pozostaloby
specyficznym towarem w obrocie miedzynarodowym,
jak to mreszta juz ma miejsce w Zwigzku Radzieckim,

Organizacja obstugi przez EMC
prac ksiegowo-sprawozdawczych oddziatéw NBP

Terminotogia

Obsluga oddzialow NBP za pomoca elektronicznej
maszyny cyfrowe] byla pierwsza pracg przygoto-
wywang czeSciowo w 1964 roku i w 1965 roku
w Centrum Elektronicznym NBP. Eksperymentalny
pierwszy etap tej obstugi obejmuje ksiegowo&é oraz
sprawozdawczo$é ksiegows. Forma i zakres opra-
cowan za pomocg EMC rézni sie od poprzednio
stosowanych w ksiegowoS§ci oddzialu banku. Wydaje
sie, ze temat ten jest interesujgcy dla pracownikow
duzych oddzialéw NBP, ze wzgledu na perspektywy

szerszego zastosowania EMC w przyszioSei do tych
prac. Czes¢ informacji, ujeta z punktiu widzenia
zainteresowania odbiorcow pracami wykonywanymi
przez EMC zostala juz podana w artykutach opubli-
kowanych w ,Wiadomos$ciach NBP” w nr 2
z 1967 roku (J. Osieckiego i A. Wawrynkiewicza pt.
»Opracowania ksiegowe i sprawozdawcze oddzialu
NBP wykonywane za pomocg elektronicznej maszyny
cyfrowej”) i w nr 7 @ 1967 roku (ob. Z. Gieryszew-
skiego pt. ,,Wyniki zastosowania systemu elektro-
nicznego przetwarzania danych w ksiegowoSci
IV Oddzialu Miejskiego w Warszawie). Niniejszy
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artykul bedzie uzupelnieniem wymienionych dwadch
artykuléw oraz zawiera niektére informacje o orga-
nizacji obstugi tej pracy w Centrum Elektronicznym.

Programy dla EMC byly przygotowywane w f{en
spos6b, zeby obstlugg mogt byé objety kazdy, do-
wolny oddzial NBP.

Ogb6lny opis zadan niektérych programéw lub cy-
kli programéw EMC umozliwi zorientowanie sie jaki
jest zakres pracy EMC w obsludze oddzialu banku
oraz zilustruje w jaki sposob mozna zorganizowad
tego rodzaju prace za pomocg EMC. Oczywiscie
temat ten jest dyskusyjny, gdyz obsiuge za pomocg
EMC mozna zorganizowaé¢ w bardzo rdéznorodny
Sposob.

Przed opisem programéw lub cykli programéw
wydaje sie celowe wyjasnienie kilku pojeé stoso-
wanych w niniejszym artykule:

1. PRACA przekazywana do obstlugi przez EMC,
Jest to temat, ktorego zalozenia opracowano w Cen-
trum Elektronicznym (np. w odniesieniu do obstugi
oddzialu NBP) lub =zostaly przekazane Centrum
Elektronicznemu do realizacji zgodnie z zasadami
podanymi w artykule pt. ,,CzynnoSci przygotowaw-
cze do przyjecia obstugi pracy bankowej przez
EMC”, ,Wiadomos$ci NBP” nr 9 z 1967 roku.

2. CYKL programoéw. Jest to kilka oddzielnie
opracowanych programéw dla EMC, ktore sa wyko-
nywane po kolei i dotyeza pewnego fragmentu
pracy przekazanej do obstugi przez EMC.

3. TABULOGRAM. Jest to kazdy rodzaj zestawie-
nia, informacji itp. drukowanych w drukarce EMC
w wyniku dzialania programu. Kazdy tabulogram
posiada swo6j numer porzgdkowy. Tabulogram moze
zawieraé na przyklad: awizy, wyciggi z rachunkéw
analitycznych, wykaz blednych pozycii ksiego-
wych itp.

4, POZYCJA. Sg to logicznie lgczgce sie jednostki
informacji, przechowywane w EMC na kartach lub
tasmach magnetycznych, jak rowniez na tasmach
lub kartach papierowych. Moze to by¢é na przykiad:

— pozycja ksiegowa WINIEN (debetowa),

— pozycja ksiegowa MA (kredytowa),

— pozycja dotyczaca jednego rachunku anali-

tycznego,

— pozycja statystyczna

planu kasowego itp.

dotyczaca  wykonania
5. ZBIOR, Jest to zestaw jednorodnych pozycii.
Zpiory danych do przetwarzania moga byé w cen-
frum oprzechowywane kilka sekund, kilka minut,
godzin, dni, miesiecy, lat. Zbidor moze byé prze-
chowywany na kartach lub tasmach magnetycz-
nych oraz na kartach lub ta$mach papierowych.
Przy przetwarzaniu danych fragmenty zbioru sa
sukcesywnie wezytywane z podanych nosnikéw in-
formacji do pamigci wewnetrznej EMC, gdzie sa
wykorzystywane przy realizacji programu. W wy-
jatkowych przypadkach, gdy zbiér jest bardzo ma-
1y, mozna w pamieci wewnetrznej EMC przejscio-
wo przechowywaé caly zbior w celu wykorzysta-
nia go przez program. 3

6. ZBIOR GEOWNY, Jest to taki zbiér, ktory sie
w EMC aktualizuje (pkt 7). Z reguly takie zbiory
sa poddawane szczegolnie uwaznej kontroli (np.
zbiér glowny rachunkéw analitycznych oddziatu).
Zbidér glowny jest z reguly przechowywany na kar-
tach lub tasSmach magnetycznych.

7. AKTUALIZACJA, Jest to rezultat dzialania
programu w EMC, ktoéry powoduje zmiane zawar-
toSei zbioru glownego (z przepisaniem zbioru gléw-
nego lub bez przepisywania na inne karty mag-
netyczne). Aktualizacja moze dotyczyé na przyklad:
zmiany sald rachunkéw analitycznych (jest ‘to wow-
czas ksiegowanie), zmiany adresu klienta banko-
wego, uzupeinienia zbloru pozycji statystycznych
0 nowe dane statystyczne itp. Aby dokonaé aktua-
lizacji zbioru gléwnego zazwyczaj jest potrzebny
zbiér zmian. Moga to byé na przyklad: pozycje
ksiggowe, ktoére sluzg do aktualizacji, to jest ksie-
gowan w zbiorze glownym rachunkéw analitycz-
nych oddziatu.

W  wyniku aktualizacji powstaje nowy zbiér
giéwny — zaktualizowany. Zbiér gléwny jeszeze
nie zaktualizowany i zbiér gléwny zaktualizowany
posiadaja identyczna organizacje wewnetrzng, ten
sam uklad pozycji, t¢ sama nazwe itp. Dla latwiej-
szego rozroznienia dwoch bardzo podobnych zbio-
row glownych, z ktérych jeden nie zostal zmienio-
ny, a drugi jest juz zaktualizowany przyjeto naste-
pujace nazwy:

— zbiér gléwny — ojeiec (przed aktualizacia),

— zbiér gléwny — syn (po aktualizacji).

Jezeli aktualizacji dokonuje sie codziennie (np.
w ksiegowos$ci), wowezas wezora] utworzony zbibr
glowny — syn, dzi§ okreSla sie juz nazwa zbiér
gléwny — ojciec, albowiem jest on podstawa utwo-
rzenia, w wyniku aktualizacji w EMC, nowego
zbioru glownego — syn.

Rys. 1

Typowy program EMC dotyczacy tzw. aktualizacji zbioru
glownego

(zawartego w kariach magnetycznych)

Np:1.dziefi ksigzowy

Np:2.dzied ks iggowy

B
Czytanie tredci
kart magnetycznych

Zbidr

giéwny-
|-cjciac

Y

Program

Zbidr
zmian

Zvidr
gXéwny-syn
Zbidr
giéwny-ojcisc

Pragren
w EMC dot.
"aktualizacji"

Zbidr
2mian

Wpisywanie tredci
na karty magnetycznpe
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Programy EMC system ten okazal sie niepraktyczny, gdyz przed-
luzal czas obstugi EMC. W zwiagzku z tym podzie-
lono niektore programy wedlug ich zasadniczych

funkcji. Obecnie w tej pracy wykorzystuje sie 66

Programy EMC, dotyczace obslugi oddzialu NBP,
mozna podzieli¢é na nastepujgce grupy (Rysunek 2):

Rys. 2
Grupy programéw EMC dotyczacych obstugi ksitzgowo-sprawozdawczei' oddzialbw NBP
Cddzial 0ddzial
NBP Centrum elektroniczne BE
A. Programy wykonywane w przypadku zmian pozaksiggowych:
i | Programy
t
Ao Flekso- EMO
fikacyjne writer dot,zmian
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0 & o

Tabulogram
kontrolne
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B. Programy wykonywane codziennie:
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I
C. Programy wykonywane ckresowo /
] Ré2ne
Programy i RA R Rézne
EMC
Tabulogramy
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kS ESNG dla oddzialu

Rézne
zbiory
=karty
magnstyczne
CRAM

programow, z czego 32 opracowano w Centrum
Elektronicznym (w tym 10 programow dofyczy sor-
towan), za$ 1 program opracowala firma NCR. Po-
zostale 33 programy, sg to standardowe programy
zabezpieczen (20 programow) i roine wersje wyzej
wymienionych programow, wykorzystywane w nie-
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A. Programy wykonywane w EMC tylko w
przypadku dostarczenia przez oddzial NBP infor-
macji dla zmian pozaksiegowych.

B. Programy realizowane w [EMC codziennie.

IC. Programy uzytkowane periodycznie raz: w

miesigcu, w kwartale lub w roku.

Poczatkowo opracowywano w centrum bardzo
uniwersalne programy o réznorodnych funkejach,
pozostawiajgc decyzje operatorowi EMC w jaki
sposéb program nalezy wykorzystaé. W praktyce

co odmienny sposéb, posiadajgce zmienione nazwy
i wigczone w automatyczny cykl programow kolej-
no wykonywanych przez EMC, w celu usprawnie-
nia obslugi operatorskiej EMC (13 programéw).

Ad A. Programy dotyczace zmian pozaksiego-~
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wych do zbioru gléwnego rachunkdéw analitycznych kéw, niezaleznie od aktualnej numeracji rachun-

oddzialu NBP sa wykorzystywane:

1) bgdz to przed przejeciem -codziennej obstugi
oddzialu przez Cenfrum Elektroniczne, dla przy-
gotowania zbioru gléwnego rachunkow analitycz-

kéw w oddziale, Podawane sa tylko te informacje,
ktore trzeba na nowo wprowadzié do EMC lub
zmienicé.
Karta identyfikacyjna

opéracyjna obejmuje

nych, numer rachunku, a ponadto informacje, ktore nie
2) badz to po wuruchomieniu codziennej obstugi

ksiegowej oddzialu NBP, zaleznie od potrzeb. Rys. 3

Karta identyfikacyjna dla pozycji adresowej
DANE
TRESC X T{PELNIA ODDZAL BANKU
1 2| 3| 4| 5| 6|7 8|9[10]11]|12|13| 1415|1617 |18 1920|2122 | 23|24 |25 |26 |27 |28 | 29 3‘0 31|32
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Ad 1. Przed rozpoczeciem obslugi oddzialu NBP
przez EMC, obok réznych prac organizacyjno-szko-
leniowych w oddziale, konieczne jest dostarczenie
do centrum informacji o rachunkach analitycznych.
Informacje te wpisujg pracownicy oddzialu do
specjalnych formularzy, zwanych kartami identy-
fikacyjnymi, Informacje te (np. numer rachunku,
nazwa rachunku) sg perforowane w Centrum Elek-
tronicznym przy wuzyciu specjalnych maszyn (tzw.
fleksowritery), podobnych do elektrycznych ma-
szyn do pisania, lecz sporzadzajgcych dodatkowo
taSme perforowang. Po wezytaniu do EMC freéci
z tadmy perforowanej, na kartach magnetycznych
jest tworzony zbiér gléwny rachunkéw analitycz-
nych.

Ad 2. Po przejeciu obshugi oddzialu banku w
niektérych ‘dniach w dalszym ciggu ftrzeba dopi-
sywaé w zbjorze glownym nowe rachunki anali-
tyczne, dokonywaé zmian adresowych itp.

Karta identyfikacyjna — adresowa (Rys. 3, pray-
kitad fikcyjny), obejmuje miedzy innymi:

a) numer klienta w oddziale banku (wspolny dla
wszystkich rodzajow rachunkéw analitycznych do-
tyczagcych tego klienta w oddziale na przykiad
1015), :

b) nazwe i adres klienta bankowego (np. Zaklady
Produkeji Artykuléw Przemystowych, Warszawa, Pol-
na 3),

¢) symbole wykorzystywane przy sporzgdzaniu
miesiecznego wykazu stanu rachunkow bankowych,

d) numer kontrolera dyspozycji (np. 12), wyko-
rzystywany przy sporzadzaniu w EMC wykazu sald
i wolnych S$rodkéw. Numer ten umozliwia przy-
dzielenie kontrolerom do obslugi rézinych rachun-

sa wspolne dla roéznych rachunkéw analitycznych
tego samego klienta. Przykladowo podaje sie maste-
pujace informacje w karcie identyfikacyjnej — ope-
racyjnej:

a) numer klienta, numer konta oraz ewentualnie
dodatkowy numer konta,

b) date zalozenia rachunku klienta,

¢) date waznoSci rachunku (w celu niedopusz-
czenia w programach EMC do ksiegowan na zde-
zaktualizowanych rachunkach analitycznych, ktére
nie moga by¢ usuniete ze zbioru gléwnego w tym
roku, ze wzgledu na obroty naliczane od poczgtku
roku),

d) stope procentowa dla sald debetowych i kre-
dytowych, date, od ktérej obowigzuje nowa stopa
procentowa, numer konta bankowego, na ktérym
maja byé ksieggowane odsetki (dla obliczen liczb
procentowych i odsetek),

e) rodzaj salda (czy moze wystagpié na tym ra-
chunku analitycznym tylko saldo debetowe, tylko
saldo kredytowe, czy ewentualnie saldo debetowo-
kredytowe, czy debetowo-kredytowe z rownoczes-
na kontrolg limitu lub tylko debetowe 2z réwno-
czesng kontrolg limitu). Informacje te sg potrzebne
do skontrolowania w programach EMC, czy zamie-
rzone ksiegowania na danym rachunku analitycz-
nym nie bedg kolidowaly z rodzajem i ewentual-
nie wysokoScia nowo wyliczonego salda ksiego-
wego,

f) limit wplatniczy (dla programu kontroli
porownaniu z saldem ksiegowym),

g) date waznoSei Ilimitu (dla automatycznego
zdezaktualizowania limitu w programach po termi-
nie jego waznosci),

przy
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h) kwoty =zasfrzezone (dla =zablokowania tych
kwot i kontroli w programach przy poréwnaniu
z saldem ksiegowym rachunku),

i) informacje, czy ma by¢ drukowany przez EMC
wycigg z rachunku analitycznego (w celu niedru-
kowania wyciggow dotyczgcych niektérych kont
syntetycznych oddzialu, o ile nie sg oddzialowi po-
trzebne) itp.

Przykiadowo podane informacje sg potrzebne
centrum w zwigzku z réZnymi badaniami formal-
no-logicznymi i rachunkowymi, wykonywanymi w
wyniku dzialania réZznych programow w EMC. Po-
nadto przyjeto szereg dodatkowych zasad umow-
nych na przyklad: jezeli okreslony limit wydatkow
jest bezterminowy, wodwczas podaje sie w karcie
identyfikacyjnej (ad g) liczbe 999999, Wszystkie in-
formacje zwigzane z obslugg oddzialu banku za
pomocag EMC zostaly szczegolowo podane w formie
tak zwanych tymczasowych wskazowek (okolo 50
stron) opracowanych przez centrum. Teoretyczne
i praktyczne zapoznanie sie z zasadami wspdlpracy
z centrum wymaga odpowiedniego przeszkolenia
pracownikow oddzialu. W przypadku niedostarcze-
nia do centrum aktualnych informacji pozaksiego-
wych materialy opracowane w centrum bylyby nie-
kompletne lub niedokladne. W Centrum Elektro-
nicznym, po wyperforowaniu ta$my na podstawie
kart identyfikacyjnych i przeprowadzeniu kontroli,
wykonuje sie w EMC cykl programoéw wprowadza-
jacych omawiane zmiany do zbioru gléwnego ra-
chunkoéw analitycznych oddzialu banku.

Wyniki dzialania tych programéw sg w centrum
(w wydziale kontroli) dokladnie kontrolowane.
Wiszelkie bledy przy wprowadzaniu tych zmian
moglyby znieksztalcaé zbiér gléwny i spowodowaéd
powazne reperkusje przy przetwarzaniu w EMC
codziennych operacji ksiegowych oddzialu. Juz wy-
jasniono w innych artykulach, iz zbiér gléwny situ-
zy do prowadzenia w EMC zaréwno ksiegowosci
analitycznej, jak i syntetycznej. Zestawienia synte-
tyczne sa wykonywane na podstawie informacji
zawartych w zbiorze giléwnym rachunkow anali-
tycznych. Rachunki i konta dotyczace gospodarki
wlasnej oddzialu oraz konta syntetyczne nie posia-
dajgce rachunkéw analityeznych (np.: dotyczace
rozliczen migdzyoddziatlowych) sg prowadzone w
fym zbiorze identycznie jak rachunki analityczne
klientow, z tym Ze jako numer klienta podaje sie
0000. Poniewaz rachunki sg w zbiorze uloZone
wedlug kolejnych numerdéw klienta, a dopiero w
ramach fego numeru wedlug numeréow kont syn-
tetycznych, przeto na poczatku zbioru glownego
znajduja sie wszystkie rachunki i konta wlasne
oddziatu (z Nr 0000).

Ad B. Zbiér gléwny rachunkow analitycznych
oddzialu jest codziennie aktualizowany na podsta-
wie tasm dostarczanych przez oddzialy banku do
centrum (okolo godziny 15), w ktorych sa mperforo-
wane operacje ksiegowe, Na temat tasSmy perforo-
wanej podano ogolne informacje w ,Wiadomos-
ciach NBP” Nr 7 z 1967 roku, str. 299. Przed spo-
rzadzaniem ta$my perforowanej pracownicy oddzia-
lu grupuja dokumenty w tak zwane partie ksie-
gowe, Kazda partia ksiegowa sklada sie osobno
z dokumentéw debetowych i osobno z dokumentéw
kredytowych. Sumy kwot obu tych grup dokumen-
tow w ramach danej partii powinny sie w zasa-

dzie bilansowaé, Kontrola bilansowania sie partii
pozycji ksiegowych (maksymalnie 330 pozycji w
jednej partii) jest wykonywana przy okazji perfo-
rowania w oddziale banku (urzadzenia perforujace
sumujg kwoty i drukuja tzw, tasme kontrolna),
a nastepnie w programach EMC. Oddzialy banku
sporzadzaja, zaleznie od potrzeb, dokumenty zbior-
cze {(zbiorcze uznania, obcigzenia, czeSciowe awizy)
i w tym celu odpowiednio sortuja wieksze iloéci
dokumentéw przed perforowaniem. Uzgodnienie
perforowanych partii ksiegowyeh jest podobne do
tradycyjnego uzgadniania w banku tak zwanych
przekrojow, z tg réznicg, Ze nie jest konieczne su-
mowanie kwot wedlug poszczegolnych kont syn-
tetycznych, albowiem te prace wykonuje EMC. W
celu umozliwienia oddzialom sporzadzania wiekszej
ilodci zbiorczych dokumentéw centrum moze do-
konywaé zbiorczego uzgadniania kilku partii ksie-
gowych lgcznie bilansujgeych sie (z ktoérych kazda
oddzielnie moze sie ewentualnie nie bilansowaé).
Aby ulatwié perforowanie pozycji ksiegowych ‘w
oddziale, stosuje sie odpowiednie zasady (Rys. 4),

Rys. 1
Uklad pozycji w tasmie perforowanej w oddziale NBP

Poczatek
tasdmy

0] znaxi ignorowane przaz EMC

ol /perforowane dla ulatwienia
I ewentualnego wycinania

o) fraguertéw taduy/

AY o
XNy a%
?IS &

dostosowane do trybu postepowania przewidziane-
go w programie EMC. Zasady te przewiduja per-
forowanie w tasmie:
a) pozycji - naglowkowej tadmy
dzien, miesigec i numer oddzialu),
b) pozycji nagléwkowej danej partii dokumen-

(zavirierajqcej %
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tow (symbol 1 dla pozycji kredytowych, symbol 9 dla
pozycji debetowych, numer partii),

ic) pozycjl ksiegowelj, z pelng iloScig informacji,
to jest:

— symbol dokumentu (np. 01 czek gotowkowy, 02
dowod wplaty, 15 przelew, 20 zgdanie zaplaty itp.),

— numerdow: konta, dodatkowego mnumeru konta,

klienta, symbolu planu kasowego i czeSci numeru
czeku,
— kwoty,

d) pozycji ksiegowej ze skrécong iloscia informa-
cji, to jest:

— 3 informagji dla pozycji bezgotéwkowych,

—2 informacje, gdy powtarzajg sie pozycje bez-
gotowkowe dotyczace tego samego rachunku,

— 3 informacje, gdy powtarzaja sie pozycje gotéw-
kowe dotyczace tego samego rachunku.

Opisywane ulatwienia w perforowanju taémy zo-
staly wprowadzone miedzy innymi . dzieki propo-
zycjom zglaszanym przez pracownikéw oddzialow

Programy wykonywane w EMC codziennie dla obstugi oddzialu NBP (ad B)

obstugiwanych przez Centrum Elektroniczne. Per-
forowanie tasm i kontrola tej pracy, wykonywana

bezposrednio w oddziale, spowodowaly znaczne
zmniejszenie ilosci bledéw w pordwnaniu z dos-
wiadezeniami Zakladu Rachunkowosci Zmechanizo-

wanej

z 19656 roku, gdzie perforowano karfy na

podstawie dostarczanych przez X '‘Oddzial Miejski

dokumentow ksiegowych., Znajomosé
rachunkow

ksiegowych,

numerow

dokumentow

itp. szczegldiow

jest wieksza w oddzialach bezposrednio obstuguja-
cych klientdw, co jest wazne szczegdlnie wowcezas,
gdy dokumenty te s3 nieczytelnie wypelnione, Dla

kontroli

ewidencjonuja
i ewentualnych korekt

sumy

w ta$mach papierowych.

W Centrum Elektronicznym

pracy Centrum Elektronicznego oddzialy
ogdlne
wyperforowanych rowniez

obrotéw ksiegowych

skleja sie tasmy

perforowane i tworzy wieksze krgzki w celu przy-

spieszenia wczytywania tresci
Codziennie sa wykonywane w EMC miedzy

z taémy do EMC.
inny-

mi nastepujgce programy (Rys. 5):

Z oddzialu FBP
/rozycje ksiegowe/

Z oddzialu NBP
/nozyeje korekcyjne/

e [h

Karty perforowane w

Centrum Elektronicznym
dla korekty zbioru
kesiggowego

Rys. §

Tabulogram
kontrolny

Wyciggil

Cykl 1
a Program
czytania
tasmy perf.
z poz.ksieg. : ; (
7 Zbidr
kaigzowy]
b Progran
czytania
tagémy perf.
z korektami
L S Zbiéra
¢ Frogram Ksiggowy]
xontroli i korekty skKorygo-
wykonywanej w CE wany
ﬂ Frogream \S\z;;;?
sortowania ksiggowy|
zbioru ksiggowego sSKorygoe
wany
\
i Program
kontroli przed
aktualizacja
f Program

aktualizacji

z r-kéw

analitycz-
nych

Do oddz.

Tabulogram
xontrolny

'BP Zbiér
g déwny
Hayn
Cykl IT Cykl IIT Program IV Cykl ¥
Programy dot. Programy dot. Frogram zbierajgcy Progranmy .
syntetycznego wykazu sald i salda do obliczer spr.z pl. kas, !
zestawienia 1 wolnych drodkdw L % 1 odsetek dot.awizéw 1 !
inwentury sald zestawienia }
awizdw !
= T T i
T T '
Zest,. Inwentura Wykaz sald Eﬁii“‘ﬁ
syntet, sald ana- i wolnych gt
obrotdéw litycznych drodikdw
i sald i
odsetek Awlzy
4
Zest.
Do oddz. :
) - awizéw
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Cykl I

a) Program powodujacy czytanie taémy perforowa-
nej, obejmujacy miezbedng kontrole formalng i po-
wodujacy wpisanie tresci pozycji ksiegowych na kar-
ty magnetyczne.

Kontrola formalna nie jest w tym programie
zbyt rozbudowana, aby nie wstrzymaé tempa czy-
tania tasmy perforowanej. Dzieki temu uzyskuje
sig érednig szybko&é czytania okolo 800 znakéw na
1 sekunde.

b) Program powodujacy wezytanie treSci taSmy
perforowanej z korektami do zbioru pozycji ksie-
gowych, Sg to korekty do bledéw zauwazonych w
oddziale banku i wyperforowane przy pomocy per-
fosumatora. Program powoduje poprawienie ble-
déw 1 wydrukowanie tabulogramu kontrolnego za-
wierajgcego dnformacje, jakie pozycje - zostaly po-
prawione. ‘

¢) Cykl programow powodujgcych:

— dokonanie w EMC roéznych, bardzo wszech-
stronnych badan formalno-logicznych i ob-
liczenn kontrolno-rachunkowych,

— wydrukowanie tabulogramu 3z blednymi
pozycjami ksiegowymi lub z pelng trescig
wszystkich pozycji ksiegowych w partii,
gdy nie bilansuja sie obroty partii ksiego-
wej,

— wezytanie tresci z kart wyperforowanych
w Ceatrum Elektironicznym po wyjasnieniu
przyczyn bledéw zauwazonych przez EMC.

W przypadku braku bledéw lub po wprowadze-
niu wszystkich korekt do zbioru ksiegowego, za-
wartego w kartach magnetycznych, program po-
woduje wydrukowanie liczb kontrolnych i informa-
cji, ze zbior jest poprawiony.

Przyklady badanfi formalno-logicznych:

— czy numer oddzialu znajduje sie w spisie nu-
merdw oddzialow?

— czy dany numer konta syntetycznego moze
byé stosowany dla rachunkéw analitycznych, do-
tyczacych klientow bankowych?

— czy numer klienta odpowiada kontroli modu-
lo 117 itp.

d) Program sortowania, powodujacy uloZenie po-
zycji ksiegowych wedlug:

— numeréw Xklientéw, a w ramach tych nume-
row wedtug,

— numeréw kont syntetycznych i

— ewentualnych dodatkowych numeréw kont.

W wyniku sortowania przez EMC tworzy sie no-
wy zbidr ksiggowy na kartach magnetycznych,
ulozony wedlug tych samych zasad, wedtug jakich
zostal utworzony zbiér gléwny rachunkéw anali-
tycznych, co ulatwia przeprowadzenie aktualizacji.

e) Program kontroli przed aktualizacia symulu-
je przebieg aktualizacji, jednakie jeszcze nie po-
woduje utworzenia nowego ,zbioru gléwnego —
syn” ani drukv wyciagéw z rachunkéw analitycz-
nych. W wyniku dzialania tego programu powstaje
tabulogram kontrolny, w ktérym moga byé zawar-
te uwagi na przyklad:

— o braku pokrycia na rachunku klienta (z uwz-
glednieniem limitu i blokad),

— o niezgodnoSci salda wynikowego z dopusz-
czalng kwalifikacja na tym rachunku (np.: pow-

staloby saldo koficowe debetowe, a moze byé tylko
saldo konicowe kredytowe),
— o wystepowaniu operacji ksiegowych na ra-
chunkach, ktérych data waznoSei jest nieaktualna,
— o pozycjach ksiegowych, zawierajacych nume-
ry rachunkoéw analitycznych w ogéle nie wystepu-
jacych w zbiorze gléwnym itp.

Wszystkie te uwagi uwzgledniaja wynik ewen-
tualnych ksiegowan. W razie stwierdzenia bledu
mozna cofngé sie do programéw ad e¢) i przepro-
wadzi¢ w centrum odpowiednie korekty.

f) Program aktualizacji powoduje sukcesywne
wezytywanie fragmentow zbioru ksiegowego z kart
magnetyeznych oraz fragmentéw zbioru gléwnego
(ojciec) rachunkéw analitycznych réwniez z kart
magnetycznych. Po stwierdzeniu, iz numery klien-
tow i konta nie sa zgodne w pozycji ksiegowej i w
numerze rachunku analitycznego, przepisuje sie na
inne karty magnetyczne (zbi6r gléwny—syn) tresé
rachunkéw analifycznych bez zmian. W przypad-
ku stwierdzenia w EMC zgodnoSci tych numeréw
dokonuje sie aktualizacji sald i obrotéw oraz dru-
kuje sie wyciagi z rachunkéw analitycznych (w 2
egzemplarzach). Wzér wyciggu podano w ,Wiado-
mo$ciach NBP” Nr 2 z 1967 roku, str. 58. Zaktuali-
zowana oraz pozostala tre$§¢ rachunkéw analityez-
nych zostaje wpisana réwniez na karty magnetycz-
ne (zbiér gléwny — syn). Poniewaz w zbiorze glow-
nym obok siebie mieszeza sie wszystkie rachunki
analityczne Kklienta, przeto wyciagi z rdéinych ra-
chunkéw tego samego Kklienta sg kolejno druko-
wane, co ulatwia potem ekspedycje poczty, gdyz
nie wymaga dodatkowego, recznego sortowania wy-
ciagéw. W przypadku gdyby oddzial banku nie
zdazyt zglosié zmiane pozaksiegowa (punkt A) o
otwarciu w tym dniu nowego analitycznego ra-
chunku klienta, dopuszcza sie mozliwos§é telefo-
nicznego zgloszenia takiej informaecji do centrum,
co spowoduje, iz w wyniku dzialania programu ad
(e) pozycja ksiegowa dotyczaca tego rachunku nie
zostanie uznana jako mielegalna, =za$§ opisywany
program spowoduje automatyczne otwarcie tym-
czasowego rachunku analitycznego. Tego rodzaju
»Wyjatek” wskazuje, iZ mozna dla EMC progra-
mowaé w sposéb do&é elastyczny, przewidujac réz-
ne nietypowe sytuacje. Warunkiem takiego prog-
ramowania dla EMC jest jednak posiadanie do$é
doktadnych informacji, (akiego rodzaju ,wyjatki”
wymagaja zaprogramowania.

Opisywany program jest opracowany w takispo-
s6b, Ze praca EMC zwigzana z drukowaniem wy-
ciggéw dotyczacych rachunkéw analityeznych jest
wykonywana w zasadzie bez wstrzymywania in-
nych prac obliczeniowych EMC. W zwiazku z tym
obliczenia sa zazwyczaj wykonywane w Jjednostce
centralnej EMC nie dla tego samego rachunku ana-
litycznego, ktérego wyciag w danej chwili drukuje
sie w drukarce. Na ogé! nastepuje wyprzedzenie
obliczei w stosunku do drukowania. Wykorzystano
w tym celu mozliwo§é przerywania na ulamek se-
kundy prac obliczeniowych jednostki centralnej
EMC w chwili, gdy jest konieczne drukowanie jed-
nego wiersza wyciagu, za§ w pamieci wewnetrznej
jednostki centralnej jest przejéciowy ,magazyn”
przygotowywanych do druku treSci kolejnych wy-
ciagéw. Magazyn ten, zaleinie od technicznych,
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drobnych przerw w pracy EMC, chwilami jest bar-
dziej wypelniony trescia, a niekiedy zawiera mniej
tre§ci wymagajgcej drukowania. Dzieki takiej orga-
nizacji programu jest on wykonywany stosunkowo
'doséé szybko.

Cykl 11

Programy dotyczace sporzgdzania zestawienia
syntetycznego obrotéw i sald oraz ewentualnie réow-
niez inwentury sald analitycznych w ukladzie kont
syntetycznych sa wykonywane na podstawie zbio-

ru gléwnego — syn, Ponizej podaje sie uproszczo-
ny wzor zestawienia syntetycznego obrotéw i sald:
Wzbr 1
NAZWA ODDZIALU DATA
N;y!;(zg_ta Salda Qiecty , Salda
tycznego poczatkowe WN MA r korncowe
x xxx1 WN xxx4 xxx4 xxx1 WN
xxx2 MA XXX5 XXX5 xxx2 MA
xxx3 WN XXX6 XXX6 xxx3 WN
l EACE
b xxxl WN XXX4 xxx4 xxx1l WN
xxx2 MA XXX5 XXX5 XXx2 MA
xxx3 MA XXX6 XXX6 xxx3 WN
itd.
Na koficu sumy ogolne:
xxx1 WN xxx4 XxXx4 xxxl WN
xxx2 MA XXX5 XXX5 xxx2 MA
XXX6 XXX6

Objasnienia:

xxx1 WN suma sald debetowych rachunkoéw analitycznych
xxx2 MA suma sald kredytowych rachunkéw analitycznych

xxx3 saldo konta syntetycznege

xxx4 obroty od poezatku roku

XXX5 obroty dzienne

XXX6 obroty od poczatku roku z uwzglednieniem obro-

tow dziennych

(Oddzielne zestawienie jest wykonywane dla kont
bilansowych i oddzielne dla kont pozabilansowych,
Zestawtienia te sg w oddziale banku ukladane
chronologicznie 1 zastepuja tradycyjna ksiege
glowna. -

Na zyczenie oddzialu banku EMC moze wydru-
kowaé pelng inwenture sald rachunkéw analityez-
nych w ukladzie wedlug kont syntetycznych z wy-
liczeniem j podaniem sumy sald dla kazdego konta
syntetycznego. Pelne inwentury sald sa obecnie
sporzadzane codziennie.

Cykl III

Programy dotyczace sporzadzania wykazu sald
i wolnych $rodkéw dla kontroleréw dyspozycii w
oddziale banku powodujg posortowanie sald ra-
chunkéw analitycznych wedlug numeréw kontrole-
réw, numeréw klientéw, numeréw kont oraz do-
konanie réznych wyliczen, jak réwniez wydruko-
wanie zestawienia (oddzielnego dla kazdego kon-
trolera dyspozycji) z mnastepujgcymi informacjami
(przyktad fikcyjny) (wzér 2).

Wyliczenia wolnych srodkéw sa dokonywane na
podstawie limitu i salda oraz ewentualnie z uwzg-
lednieniem kwot =zastrzezonych (np.: gdy sa aku-
mulowane §rodki lub tworzone rezerwy na tym
rachunku). Z prawej strony zestawienia pozosta-

NUMER KONTROLERA
DYSPOZYCIL . vusasoasin DETA G, Tamlh

Zestawienie sald i wolnych §rodkow

Numer
Numer| konta
klienta|syntetycz-

Kwoty [wolne
Limit | Saldo | zastrze- |g.,qki|UwWagl

nego zone
XXXX NAZWA RACHUNKU KLIENTA
X1 2000 1000W 300 700M
X2 3000 2000W 1500 500W
X3 4000 5000W 1000W
XXXX NAZWA RACHUNKU KLIENTA
X4 6000W 6000W
X5 1000M 2000 1000W
X6 3000 1000M 2000 2000M

itd.

wiono specjalnie wiecej wolnego miejsca (uwagi)
dla notatek dokonywanych przez kontrolera pod-
czas kontroli dyspozyeji przeprowadzane] w na-
stepnym dniu. Zestawienie to jest wykonywane w
tym wecelu, aby w godzinach porannych, po otrzy-
maniu =z centrum opracowahn ksiegowych, kontro-
lerzy dyspozycji nie musieli wynotowywaé sald
ksiegowych =z wyciggéw dotyczgeych rachunkow
analitycznych, co mogloby opdzni¢é obstuge klien-
tow. Zestawienia te mogg byé w oddziale banku
rowniez wykorzystywane dla kontroli terminowo-
§ci splat kredytdow, albowiem jak podano pod A,
limity mogg byé zglaszane do centrum wraz 2z
ustalonym terminem waznosci. Kontrola limitow
moze dotyczyé réwniez rachunkéw budzetowych.
W podanym powyzej przykladzie:

ad x1 — sg Srodki do dyspozycji (700),

ad x2 — brak s$rodkdéw (500), gdyz saldo ksiegowe
WINIEN i zastrzezona ~kwota przekra-
czaja limit,

ad x3 — brak Srodkoéw (1000), gdyz saldo ksiegowe
WINIEN przekracza limit,

ad x¢ — nie mpodano limitu, wiec saldo ksiegowe
WINIEN =zostalo powtdrzone w kolumnie
»wolne $rodki” z podaniem litery ,W”,

ad x5 — brak &rodkdw (1000), gdyz saldo ksiegowe
MA jest mniejsze od kwoty zastrzeZonej,

ad x6 — sg $rodki do dyspozycji (2000).

W  kolumnie ,wolne #rodki” podany obok kwot
znak:
— ,M” — oznacza wolne $rodki do dyspozycii,
— ,,W” — oznacza:
— brak érodkéw w przypadku stosowania
limitu lub kwot zastrzezonych,
— saldo ksiegowe ,WINIEN” w przypadku
niestosowania limitu lub kwot zastrze-
zonych.

Program IV

Dotyezy programu powodujgcego codzienne ,zbie-
ranie” sald rachunkéw analitycznych, ktére ulegly
zmianom, w celu wlgczenia ich do specjalnego
zbioru zawartego w kartach magnetycznych, stu-
zacego do okresowego wykonywania obliczefi liczh
procentowych i odsetek.
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Cykl V

Obejmuje programy dotyczace:

— ,zbierania” pozycji ksiegowych dotyczgeych
obrotéw gotéwkowych, zawierajacych symbole pla-
nu kasowego,

— wykonania tabulogramu przychodéw i rozcho-
déw kasowych wedlug tytuléw planu kasowego za
dany dzien i narastajaco od poczatku miesigca,

— sporzgdzania awizow,

— sporzadzania zestawienia awizéow wyslanych.

Oprécz tego codziennie s3 wykonywane programy
zabezpieczajace niektére zbiory zawarte w kartach
magnetycznych. Programy te powoduja przepisanie
trefci tych zbioréw na dwie ta$my magnetyczne.
Oddzialy banku obslugiwane przez centrum dostar-
czajg codziennie do wydzialu kontroli centrum od-
powiednio posortowane zalgezniki do awizéw oraz
zaadresowane koperty. W godzinach popoludnio-
wych, po sporzgdzeniu przez EMC awizéw, pracow-
nicy centrum jeszcze w tym samym dniu dolgczaja
zalgezniki do awizéw i1 dostarczaja koperty z tymi
przesyltkami do urzedu pocztowego.

Ad C

Na ultimo miesigeca sg wykonywane programy
dotyczgce:

— miesiecznych zestawien wyplat gotéwkowych
na place wedlug dzialéw gospodarki narodowej,

— miesigeznych sprawozdafi z wykonania planu
kasowego w ukladzie wedlug numeréw klientéw (tyl-
ko dla X Oddzialu Miejskiego NBP),

— miesiecznego wykazu stanu rachunkéw ban-
kowych. i

W okresach dotychczas przewidzianyeh dla obli-
czen procentowych i odsetek, specjalne programy
powoduja wykonanie tych wyliczefi, sporzadzanie
zestawient (tzw. drabinek) liczb procentowych i za-
razem dokumentéw ksiegowych z wyliczonymi od-
setkami i podanymi kontami, na ktérych zostaly
automatycznie dokonane przez EMC odpowiednie
ksiegowania, bez potrzeby perforowania w oddziale
banku lub w centrum trefei tych dokumentéw. Od-
dzial banku otrzymuje wiec odpowiednie dokumenty
ksiegowe (wzér podano w ,WiadomoS§eciach NBP”
Nr 2 z 1967 roku str. 59), zaksiegowane od razu na
wtafciwych rachunkach analitycznych, Ponadto od-
dzial otrzymuje caly zestaw kontrolnych zbiorezych
zestawien liczb procentowych i odsetek w ukladzie
wedtug kont syntetycznych i stopy procentowej dla
ewentualnego skontrolowania wyliczei EMC. Spo-
rzgdzanie automatveznie przez EMC nie tylko wyli-
czefi dotyczacych liczb procentowych i odsetek, ale
réwniez dokumentédw ksiegowych, dokonanie ksie-
gowan itp. czynnoéci, jest jednym z przykladéw jak
EMC mozna wykorzystaé do bardzie] kompleksowe-
go przetwarzania danych dla potrzeb oddzialu banku.

Raz w roku po dokonaniu ostatnich ksiegowan
z datg 31.XTI. jest uruchamiany z dniem 1.I. nowe-
go roku program, ktéry dokonuje automatycznego
sprowadzenia do zera obrotéw debetowych i kredyv-
towych na poszezegdlnych rachunkach analityeznych,
dotyczacych poprzedniego roku, zerowania numera-
cji wyclagéw, ktéra w kazdym roku zaczyna sie od

1 oraz ktéry wykonuje inne czynno$ci porzadkowe
w zbiorze gléwnym rachunkéw analitycznych. W ten
sposob zhior gléwny jest przystosowany do pracy
w nowym roku obrachunkowym.

Zalozenia i projektiy

Przy organizowaniu obstugi oddzialow NBP z za-
stosowaniem EMC zespol programistow bankowych
otrzymal generalne zalozenia, aby:

— w miare mozliwoéci dostosowaé sie do systemu
przyjetego w Zakladzie Rachunkowo$ci Zmechani-
zowanej, ktory obstugiwat X Oddzial Miejski NBP
(gdyz prace te byly poczatkowo dublowane w cen-
trum),

— w maksymalnym stopniu zabezpieczy¢ bezbled-
no$é przetwarzania przez EMC,

— mozliwie wszechstronnie wykorzystaé informa-
cje wprowadzane do EMC przy wykonywanju réz-
nych opracowan dla oddzialu banku. !

Ponadto dazono w centrum do tego, aby dla za-
oszczedzenia pracy:

— pozycje ksiegowe byly w oddziale banku tylko
jeden raz ,spisywane” i uzgadniane przy uzyciu
perfosumatorow, tak aby réwnocze$nie powstawala
taéma perforowana, jako ,produkt uboczny” tych
uzgodnienn (np.: bilansowanie sie sum kwot w partii
ksiegowej),

— drukowano w EMC wszystkie pozycje ksiegowe
tylko jeden raz (w wyciggach z rachunkéw anali-
tycznych i w awizach). W tabulogramie kontrolnym
(cykl I. p.c.) sa drukowane tylko niezgodne pozycje
lub partie ksiegowe.

Wydaje sie, ze zalozenia te zostaly zrealizowane
i obecnie po 2 latach dzialania opisywanych pro-
gramoéw zebrano dostateczng ilo§é doswiadczen, aby
rozpoczaé drugi etap prac dotyczacy dalszego
usprawnienia obstugi oddzialéw banku przez EMC
i optymalizacji, to jest skrécenia dzialania progra-
moéw w EMC.

Dotychcezas zebrane réznorodne projekty uspraw-
niert dotycza miedzy innymi:

a) scentralizowania ksiegowoéci kilku oddzialéw
obstugiwanych przez EMC;

b) zredukowania zestawiefi kontrolnych wykony-
wanych przez EMC do niezbednych i okreflenia czg-
stotliwoéci wykonywania niektérych zestawiefi kon-
trolnych (np. celowoéé drukowania przez EMC pel-
nego tekstu zbioru gléwnego, zrezygnowanie
z druku tradycyjnych ,,drabinek” liczb procentowych
i podawania w zamian przy kazdym wyciggu ak-
tualnej liczby procentowej itp.);

¢) zbadania mozliwosci bardziej kompleksowego
wykorzystania EMC., Na przyklad prowadzenie ewi-
dencji zobowigzan i naleznofci, dawanie informacji
okresowych dla inspektoréw kredytowych (dotycza-
cych splat kredytéw, obliczania $rednich wplywow
i rozchodéw na niektérych rachunkach analitycz-
nych itp.), sporzgdzanie sprawozdawczo$ci z ‘OBP,
automatyczne rozliczanie przez EMC niektorych
okresowych platno$ci klientéw itp.;

d) zbadania mozliwo§ci stosowania w dokumen-
tach ksiegowych tylko jednego numeru rachunku
klienta (tzw. zamiennika) w miejsce dotychczaso-
wych kilku numeréw «(nr konta, dodatkowy nr
konta, nr klienta) itp.
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jPonadto sprawa dyskusyjng jest podziat odpowie-
dzialnosci za opracowania ksiegowe oddzialu banku.
Centrum Elektroniczne jest miedzy innymi odpowie-
dzialne:

a) za zgodno$¢ opracowan EMC z pozycjami ksie-
gowymi wyperforowanymi na tasSmie papierowej
w oddziale,

b) za zgodnoS¢ sum kontrolnych, umieszczanych
na koficu zestawien wykonywanych przez EMC,

c¢) za kompletno$é opracowan EMC dostarczanych
do oddzialu banku,

d) za poprawne dolgczanie zalgcznikow do awizow
wysylanych z centrum.

Jak wykazujg dotychczasowe dosSwiadczenia cen-
trum, EMC nie myli sie w obliczeniach, ani tez nie
powoduje przeklaman w drukowaniu. Niektére ban-
ki zagraniczne poprzestaja na podaniu uwagi w wy-
ciggach wysylanych do klientéw, iz sa one wykona-
ne i kontrolowane za pomocg EMC. Tego rodzaju
wyciagi nie sa juz szczegdlowo sprawdzane przez
pracownikow banku przed wystaniem ich do klien-
tow. Obecnie w oddzialach banku obsiugiwanych
przez centrum gléwny ksiegowy z tytulu odpowie-
dzialnosei za ksiegowoéé oddzialowg realizuje swe
funkcje kontrolne za poérednictwem pracownikow
oddzialu, sprawdzajacych na drugi dzien materialy
otrzymane z centrum.

Ograniczone rozmiary artykulu nie pozwalajg na
pedanie wielu jeszcze innych ciekawych problemow,
jakie wylonily sie w zwigzku z wykonywaniem ob-
stugi ksiegowej za pomocg EMC. Obecnie zuzywa sie

codziennie okolo 2 godziny czasu EMC do obslugi
wykonywanej oddzielnie dla IV i oddzielnie dla X
Oddzialu Miejskiego NBP w Warszawie. Po zreali-
zowaniu roznych projektow usprawnien istnieja
mozliwosei zmniejszenia czasu pracy EMC potrzeb-
nego do obstugi oddzialow banku. Pierwszg czesc
eksperymentu, dotyczacg obslugi oddzialéw za po-
moca EMC, wydaje si¢, Ze mozna uznac¢ za zakon-
czong. Druga czeS¢ eksperymentu powinna zmie-
rza¢ do dalszego usprawnienia obstugi oddzialow
banku za pomocg EMC, miedzy innymi przez zwiek-
szenie efektywnosci tej obstugi.

QO ile zrealizowanie dotychczasowych prac bylo
mozliwe dzieki duzej pomocy pracownikow X i IV
Oddzialu Miejskiego NBP w Warszawie, o tyle dal-
sze usprawnienie tej pracy bedzie wymagaé znacznie
szerszego zainteresowania sie tym t{ematem w ban-
ku. Elektroniczne maszyny cyfrowe w bankach za-
granicznych sa przede wszystkim stosowane do
obslugi rachunkéw klientow bankowych. Obstuga ta
jest jednak odmienna od stosowanej u nas. W zwigz-
ku z duzymi perspektywami zastosowania EMC do
prac w réznych dziedzinach wydaje sie, Ze wymaga
rowniez stalego usprawniania systemu obslugi ksie-
gowo-sprawozdawceze] oddzialow NBP za pomocg
EMC. Nalezy przypuszczaé, ze bez powazniejszych
zmian w przepisach bankowych, bez zmian form
organizacyjnych obstugi ksiegowej oddzialow banku,
bez czynnego udzialu rdéinych specjalistéw banko-
w tych pracach — zrealizowanie omawianych
usprawnien nie byloby mozliwe.

Z doswiadczen i praktyki bankowej

O elastycznosci

Zgodnie z obowigzujgcymi (przepisami uzyskanie
kredytow obrotowych uzaleznione jest od zlozenia
przez zainteresowane przedsiebiorstwa uzasadnionych
wnioskow kredytowych. Kredyty obrotowe mogg hyé¢
przyznawane na T6zne okresy, ustalone w zaleznosci
od dstniejgcych mozliwosei dokladnego przewidywania
potrzeb kredytowych.

Praktyka wykazuje, zZe przedsiebiorstwom przyzna-
je sie kredyty obrotowe w wiekszosci przypadkow
na okresy trzymliesieczne — przyznawanie kredytow
na okresy krotsze moze mie¢ miejsce w przypadkach
zaistnienia przej$ciowych, krotkotrwalych potrzeb
kredytowych. Fakt przyznawania kredytow w zasa-
dzie na okresy trzymiesigczne zwigzany jest migdzy
innymi z tym, Zze trafnos¢ przewidywania wysokosci
potrzeb kredytowych jest jednym z elementow oceny
dzialalnosci kredytowej oddzialu operacyjnego. Fak-
tem jest rowniez, ze prawdopodobienstwo prawidio-
wego (trafnego) przewidywania potrzeb kredytowych
jest tym wigksze, im krétszy jest okres objety tymi
przewidywaniami. Przyjecie wiec trzymiesiecznego
okresu przyznawania kredytow uznaé¢ nalezy za uza-
sadnione (z punktu widzenia oceny pracy oddziatu
operacyjnego).

Zatozenia wniosku kredytowego, aczkolwiek naj-
sciSle] powigzane z wartosciami planu techniczno-
ekonomicznego danego przedsiebiorstwa, majg to do
siebie, ze sa ,tylko” przewidywaniami i =z natury
swej nie moga uwzgledniaé faktycznych zaszlosci zy-

kredytowania

cia gospodarczego, ktore nastapia w okresie realizacji
tych przewidywan. Wiadome zas jest, ze faktyczne
ukszialtowanie proceséw gospodarczych przebiega
niejednokrotnie odmiennie w stosunku do poczynio=-
nych uprzednio zalozen, przy czym momenty powo-
dujgce ten stan sg niemozliwe do przewidzenia. Od-
miennos¢ ta znajduje miedzy innymi rowniez wy-
raz w innym uksztaltowaniu potrzeb finansowych
(i kredytowych) przedsiecbiorstwa badz tez w przesu-
nigelach miedzy elementami ksztaltujgcymi te po-
trzeby.

W celu zapobiezenia ewentualnym nastepstwom
wyzej wymienionych zmian, w sytuacji kiedy przy-
czyny dzialaja w kierunku wzrostu zapotrzebowania
na Srodki obrotowe, przedsiebiorstwa moga wystapié
do oddzialu banku z dodatkowym wnioskiem kredy-
towym, zawierajgcym miedzy innymi wuzasadnienie
wezrostu potrzeb kredytowych. Kazdy zlozony przez
przedsiebiorstwo wniosek kredytowy zostaje przez od-
dzial sprawdzony i poddany krytycznej ocenie co do
zalozen i przewidywan w nim zawartych. Przy rozpa-
trywaniu wnioskdéw uwzgledniane sq réwniez wyniki
dokonane] przez oddzial analizy dzialalnosci gospo-
darczej i sytuacji finansowe]j przedsiebiorstwa.

Po dokonaniu powyzszego mastepuje ustalenie wyso-
kodci kredytu przyznanego przedsiebiorstwu na dany
okres, z mozliwoscig roznicowania wielkoscei kredytu
w ciggu okresu. Okazuje sie jednak, Ze wysokosé
przyznanego przedsiebiorstwu kredytu, z przyczyn
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obiektywnych, jest niedostateczna i wedlug aktualnie
posiadanego rozeznania sytuacje taka przewiduje sie
jako krotkotrwalg., O ile w stosunku do przedsiebior-
stwa nie stosuje sie oddzialywania za pomocg wysoko-
sci kredytow, wystepuje ono w tej sytuacji do od-
dzialu o przyznanie kredytu platniczego na pokrycie
wezelkich platnosci wymagalnych w danym czasie,
bez wzgledu na ich tytul czy tez forme rozliczen., Wy-
korzystywanie kredytu platniczego nie powinno wy-
stepowaé w okresie diuzszym mniz 10—15 dni. Obser-
wacja czynnikéw powodujacych w danym momencie
trudno$eci platnicze w przedsiebiorstwie, ktére uprzed-
nio uznane zostaly jako przejSciowe (np. zahamowa-
nie wplywow, spietrzenie zapasow), wykazuje nastgp-
nie, Zze momenty te wplywaé¢ beda w sposéb trwaly
(a przynajmniej dluzszy) mna zapofrzebowanie kredy-
tow, w zwigzku z czym przedsiebiorstwo sklada do
oddzialu dodatkowy wniosek kredytowy, Wykorzysty-
wanie kredytu przez przedsiebiorstwo mastepuje wiec
na podstawie pozytywnie rozpatrzonych przez oddzial
w danym okresie:

— wnicsku podstawowego (kwartalnego),

— whiosku dodatkowego,

— whniosku o kredyt platniczy,

— nastepnego wniosku dodatkowego itd.,
przy czym ilo§¢ mwnioskéw o kredyt platniczy czy tez
dodatkowych wnioskéw kredytowych uzalezniona jest
od obiektywnych zmian zachodzacych w procesie rea-
lizacji zadan gospodarczych., Praktyka wykazuje, ze
niejednokrotnie ilo§¢ tych rwnioskéw jest stosunkowo
duza.

Stwierdzi¢ mozna, ze przedstawiony powyzej sche-
mat kredytowania dzialalnosci (eksploatacyjnej)
przedsiebiorstw w zasadzie gwarantuje pelny doplyw
srodkow, to znaczy tyle, ile przedsiebiorstwo aktual-
nie potrzebuje. Zaznaczy¢ jednak mnalezy, Ze niejedno-
krotnie to ,pelne” =zaspokojenie potrzeb nastepuje
z opbéZnieniem wynikajgcym miedzy innymi z faktu
ostabionej reakeji zainteresowanych na sygnaly
o trudnosciach platniczych (sygnaly te czesto przeka-
zywane s /dopiero przez oddzial). Przyznaé¢ mresztg
nalezy, ze samo stwierdzenie trudnos$ci platniczych
tez wymaga pewmnego okresu czasu, gdyz przypadko-
we (np. jednodniowe spietrzenie zobowigzan) nie mo-
7ze jeszcze Swiadczyé o ftrudnej sytuacji platniczej.
Nasuwa sie jednak w tym miejscu pytanie, czy aktu-
alnie osiggniety stopien elastycznosci kredytowania
nie wymaga zbyt duzej iloSci zabiegbw i to zardwno
ze strony przedsiebiorstwa, jak tez oddziatu banku.
Innymi stowy, czy przy obecnej technice kredytowa-
nia nie wymaga sie stosunkowo zbyt duzego naktadu
pracy i czasu w poréwnaniu z ostatecznym wynikiem,
ktorym beda odchylenia standéw faktycznych od sta-
now przewidywanych we wnioskach kredytowych.

Wydaje sie, ze mozna obecnie osiggnieta elastycz-
nosé systemu kredytowania dzialalnosei eksploatacyj-
nej przedsiebiorstw okresli¢ jako praco- i czasochion-
ng. Nalezaloby w tej sytuacji rozwazyé czy dstniejg
§rodki, ktore pozwolilyby zmniejszy¢ te pracochion-
nose. Wydaje sie, ze Srodki takie istniejg. Ponizej zo-
stang oméwione propozycje w tym zakresie. Jako ge-
neralna zasade moina by przyjgé, ze wnioski kredy-
towe powinny obejmowaé okres caloroczny. Podstawg
opracowania takiego wmiosku bylyby zaloZenia rocz-
nego planu techniczno-ekonomicznego przedsigbior-
stwa. Wielko§¢ przyznanych ma podstawie rocznego
wniosku (z podzialem ma kwartaly) kwot kredytow
obrotowych nie mosilaby w tym przypadku charakte-
ru écistej granicy wykorzystywania kredytu, lecz by-
laby wielko§cig ,Jkontrolng”. Nadanie kwotom przy-
znanego kredytu charakteru ,liczb kontrolnych” wig-
7e sie miedzy innymi z oméwionymi juz momentami,
wplywajacymi na odmiennoéé faktycznego przebiegu
procesu gospodarczego w poréwnaniu z zalozeniami
wnioskow kredytowych.

Wykorzystywanie kredytéw obrotowych mastepowa-
loby ma podstawie ustalonej ,liczby kontrolnej”.
Uksztaltowanie faktycznego stanu wykorzystanych
kredytow w wielkoSciach oscylujacych wokét tej
Wliczby kontrolnej” wskazywaloby mna fakt ogoélnej
zgodnodci przebiegu procesu gospodarczego z zaloze-
niami planu. Wieksze natomiast odchylenie kwot wy-

korzystanych kredytow od wielkosci ,liczby kontrol-
nej)” wskazywaloby, ze w realizacji procesu gospodar-
czege nastapily zakiocenia. Przypadki utrzymywania
sie takiej sytuacji przez ,diuzszy okres” (np. 10—15
dni) bylyby podstawa do zgdania od przedsigbiorstwa
wyjasnien zaistnialego stanu faktycznego. Wyjasnie-
nia te mezna by réwniez uzyskaé¢ w toku bezposred-
nich badan w przedsigbiorstwie. OczywiScie przyczy-
ny wplywajace na powazniejsze odchylenia w wyko-
rzystywaniu przyznanych kredytéw mogg by¢ obiek-
tywne (niezalezne od przedsiebiorstwa) i subiektywne
(zawinione przez przedsiebiorstwo). Ocena, do ktorej
Lerupy” przyczyny fte zakwalifikowaé, powinna byé
miedzy innymi przeprowadzona przez oddzial i wy-
korzystana do dalszej polityki kredytowe] w stosunku
do danego przedsiebiorstwa.

W przypadku otrzymania wynikéw oceny, wskazu-
jacych ma dzialamie przyczyn ,obiektywnych”, przy
jednoczesnym posiadaniu dostatecznego materialu
wykazujacego, ze przyczyny te idziala¢ beda przez
okres znacznie dluzszy, mozina by dokonywaé¢ korelkty
uprzednio ustalonej ,liczby kontrolnej”. Praktycznie
korekta taka powinna w czasie zbiec sie z korekty
planu techniczno-ekonomicznego, ktéra z reguly w
takich przypadkach jest dokonywana. Negatywny wy-
nik oceny dzialajacych przyczyn, to znaczy wykazu-
jacy, ze przyczyny te uzaleznione byly bezposrednio
od przedsiebiorstwa, moze byé podstawg odpowied-
niego zaostrzenia polityki kredytowe] w stosunku do
przedsiebiorstwa, miedzy innymi przez ogramiczenie
wysokos$ci kredytu, Dodatkowym instrumentem od-
dzialujacym w przypadku celowego ograniczenia wy-
sokosci kredytow mogloby byé wprowadzenie obo-
wigzku opracowywania okresowych wnioskow kredy-
towych.

Na tle powyzszych zaloZen wmienilaby tez czeScio-
wo charakter komtrola prawidlowosci wykorzystywa-
nia przyznanych kredytow, Wyeliminowaé by z niej
mozna momenty poréownywania stanu faktycznego
z przewidywaniami, szczegblnie z punktu widzenia
oceny prawidlowosci dziatalnodci kredytowe] oddzia-
lu operacyjnego. Glowna tres¢ tej kontroli sprowa-
dzalaby sie do ustalania wielko$ci (faktycznych) ele-
mentow wplywajacych na ksztalttowanie sie zapotrze-
bowania kredytowego i oceny prawidlowosci wzajem-
nych relacji 1 powigzan miedzy tymi elementami.
Wydawaé by sie moglo, ze kontrola prawidlowosci
wykorzystania kredytow ulegnie w powyzszym ujeciu
splyceniu, Wrazenie to jest jednak tylko mpozorne,
gdyz prawidlowa ocena wielkoSci elementow ksztai-
tujacych potrzeby kredytowe i ich wzajemne relacje
wymagaé¢ beda doglebnej i szczegdlowej znajomosci
procesu gospodarczego przedsiebiorstwa, jego prze-
biegu i czymnikéw ksztaltujgecych go. Spowoduje to
oczywiscie koniecznoéé zwiekszenia czasu pracy po-
f§wieconego poznawaniu tego procesu w przedsiebior-
stwie. Na te cele mozna by dodatkowo przeznaczyc¢
czas ,,wygospodarowany” z tytulu proponowanych
wyzej zmian w technicznym sposobie udzielania kre-
dytow.

Przedstawione wyzZej propozycje pozwolilyby na
osiggniecie nastepujacych efektow:

1) doprowadzenie do sytuacji biezgcego i pelnego
pokrywania potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie srod-

‘" kow obrotowych, a w $lad za tym zwiekszenie stop-

nia terminowego pokrywania wymagalnych zobowig-
zan przedsiebiorstwa., Jak to wyzej juz zaznaczono,
obecnie zagadnienie terminowioéci pokrywania zobo-
wigzan jest ,,hamowane” przez szereg czynnosci zwig-
zanych z ustaleniem faktu zaistnienia trudnoéci plat-
niczych, analizy jego przyczyn i ,technicznego” zalat-
wienia spraw zwigzanych z uzyskaniem dodatkowych
Srodkow, R

2) powazne zmniejszenie ilosci wnioskéw kredyto-
wych w przedsiebiorstwach pracujgcych prawidlowo
(a tych w ostatecznym wyrazie jest znakomita wiek-
sz0§€), to znaczy w tych przedsiebiorstwach, w sto-
sunku do ktérych nie stosuje sie polityki celowego
ograniczenia wysokoscei kredytéw. Zagadnienie to
wigze sie jednoczeSnie ze zmniejszeniem praco-
i 'czasochlonnosci sposobu kredytowania,
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3) ,wygospodarowany” czas pracy przeznaczony
zostanie na przeprowadzenie prac zwigzanych z uzy-
skaniem wiadomosci i informacji koniecznych od-
dzialowl dla realizacji prawidlowe] polityki kredyto-
wej. Wiadome jest, ze zadania stojgce przed oddzia-
lem na tym odcinku sg bardzo mobilizujgce i wyma-
gaja ciagglego poglebiania stopnia znajomosci finan-
sowanych przedsiebiorstw. Dlatego tez wydaje sig, ze
nalezy w tym wzgledzie wykorzystywac¢ wszelkie ist-
niejgee mozliwoscl pozwalajgce na zwiekszenie ilosci
czasu zwigzanego z poznawaniem i kontrola istoty
zagadnienia, przy mozliwie maksymalnym jego ogra-
niczeniu na wykonywanie czynnosci typu ,techmicz-
nego”.

Na tle proponowanych zmian wylania si¢ zagadnie-
nie czy propozycje powyzsze nie stwarzaja warunkow
zbyt latwego uzyskiwania kredytow i czy propozycje
te nie wigzg sie z tak zwanym automatyzmem kredy-
towania. Wydaje sie, ze nie, gdyz ostateczne ustale-
nie wielko$ci przyznawanych kredytow S5ciSle wigza-
loby sie z zatoZzeniami rocznego planu techniczno-
ekonomicznego przedsigbiorstwa. Wydluzeniu, i to
znacznemu, uleglby natomiast okres, ma ktory kre-

dyty te zostana przyznane, przy czym ,latwos$é” uzy-
skiwania kredytu nosilaby, na skutek pogiebionej
kontroli prawidlowosci wykorzystania kredytow
i zwigzane) z tym polityki kredytowej oddzialu, cha-
rakter ,latwosci kontrolowanej”.

Innymi slowy, momentem ,utrudniajacym” uzyski-
wanie kredytu bylaby wiasciwa polityka kredytowa
oddzialu mna tle posiadanej znajomoé§ci przedsiebior-
stwa, ze szczegolnym uwzglednieniem wynikéw po-
glebionej kontroli prawidlowosci wykorzystania kre-
dytow i ewentualnym zastosowaniem, w drodze od-
dzialywania kredytowego, okresowych wnioskow kre-
dytowyich.

Przedstawiony szkic mie rozwigzuje szczegbdlow
zwigzanych z kredytowaniem dzialalnoéci eksploata-
cyjnej przedsiebiorstw i traktowany jest jedynie jako
zarys ogolny. Szezegoly te malezaloby skonkretyzowac
po ewentualnym ich poddaniu ,egzaminowi”, na
przykiad w drodze eksperymentu.

BERNARD STEZALA
Gryféw Slgski

Bielska Fabryka Obuwia Domowego ,Betado” eksperymentuje

Eksperymentalne wzasady zarzadzania w BFOD
»Befado” w Bielsku-Biatej obowigzujag od dnia
1 lipca 1966 roku. Okres jednego roku, jaki mingl od
wprowadzenia tych zasad, jest wprawdzie zbyt lkrotki
dla wyciggania wnioskow uogolniajacych, pozwala
jednak juz obecnie mna pewne stwierdzemia dotyczgce
niektorych aspektow tego eksperymentu.

BFOD ,Befado” jest przedsigbiorstwem przemysiu
terenowego, podleglym WZPPPT w Katowicach.
Przedmiotem produkcji fabryki jest obuwie domowe
(pantofle) meskie, damskie, miodziezowe i dziecinne,
ogolem ponad sto pozycji asortymentowych. Obuwie
wykonywane jest z filcu oraz z tkanin sklejanych
i laminowanych. Uzgodnien dotyczgcych dostaw na
rynek krajowy fabryka dokonuje dwa razy w roku
na Targach Poznanskich — we wrzesniu na pierw-
sze polrocze roku mastepnego, w marcu na drugie poi-
rocze., Ze wzgledu na Sciste wuzgadnianie produkceji
z jej dystrybutorami oraz duzg chionnos¢ rynku mna
te wyroby, fabryka nie napotyka trudno$ci w sprze-
dazy. Wprowadzane sg corocznie do produkcji nowe
wzory asortymentowe, dla 13 z nich wuzyskano w
drugim poélroczu 1966 roku znak jakosci (,,17).

Wprowadzenie eksperymentalnych zasad zarzgdza-
nia nastgpilo: ,;w celu stworzenia warunkéw do coraz
lepszego zaspokajania potrzeb spolecznych, przez wy-
zwolenie inicjatywy ezalogi i kierownictwa przedsig-
biorstwa drogg ekonomicznego zainteresowania pra-
cownikéw wynikami dziatalnoSci gospodarczej”. W za-
kresie produkcji chodzi w szezegdlnosei o dostosowa-
nie rozmiaréw i struktury produkecji do istniejgcego
i przewidywanego popytu.

Fabryka otrzymuje ze zjednoczenia tylko mnastepu-
jace wskazniki dyrektywne, bedace podstawa do spo-
rzgdzania planu techniczno-ekonomicznego:

— procentowy wskaznik warostu miernika ,D”
ekonomicznej oceny dziatalnoéci przedsiebiorstwa,

— wskaznik zmiany wydajnosci pracy, ustalony ja-
ko stosunek wysokosci wydajnosci planowane] do
osiggnietej w okresie bazowym,

— wskaznik zmiany $&rednich plac (pkl).

Podstawowym miernikiem produkcji jest wartosé
produkeji wyrazona w cenach zbytu, pomniejszona
o koszty materialéw bezposrednich. Dla oceny eko-
nomicznej dzialalnosci fabryki wustala sie miernik

A
okre§lony wzorem D = —— w ktérym ,D” stanowi
M

efektywnoéé dzialalno$ei ekomomicznej, , A” — aku-
mulacje, ,,M” — wielko§é produkeji wyrazona w po-

danym wyzej mierniku. Zadaniem fabryki jest mak-
symalizacja miernika ,,D”.

W zakresie funduszu plac obowigzujg nastepujace
zasady:

Fabryka oblicza fundusz plac ogélem wedlug naste-
pujacego mwzoru:
M1-Mo
Mo
przy czym poszczegélne wyzej wymienione symbole
oznaczaja:
'l — obliczeniowy fundusz piac okresu planowanego,
Fo — obliczeniowy fundusz piac okresu bazowego,
Ml — wilelkose produlkcji okresu planowanego, wyra-
zona w mierniku produkc)i, o ktorym mowa
wyze],
Mo — wielko§¢é produkcji okresu bazowego wyrazona
w mierniku produkcji, o ktérym mowa wyzej,
V — stopien oplacania wzrostu wydajnosci pracy.

Obliczeniowy fundusz plac obejmuje osobowy fun-
dusz piac podstawowych pracownikow fizycznych
i umystowycn, fundusz premiowy pracownikow umy-
slowych, bezosobowy fundusz piac, fundusz premiowy
dyreltora.

Wysokos¢ obliczeniowego funduszu plac okresu ba-
zowego (Fo) ustala sie ma podstawie wykonanego
funduszu plac okresu poprzedniego. W przypadku
istotnej zmiany struktury asortymentowej, obliczenio-
wy fundusz plac okresu bazowego korygowany jest
wskaznikiem zmian zaangazowania kosztow robociz-
ny bezpodredniej w ogolnym koszcie wytwarzania.
Roéznice dodatnie miedzy wielkoscig faktycznie wy-
datkowanego funduszu plac i wielkosScia funduszu
plac wynikajgcego z obliczenia stanowia oszcozednos-
¢i funduszu ptac, ktore pozostaja w dyspozycji fa-
bryki do ostatniego dnia rozliczenia funduszu plac.
OszczednoS¢é uzyskana ma koniec roku przechodzi w
caloSci na fundusz zakladowy, za§ przekroczenie fun-
duszu plac jest potrgcane z funduszu zaktadowego.

Finansowanie &rodkéw obrotowych odbywa sie
zgodnie z ogbélnie obowigzujgcymi przepisami, w przy-
padku ,,Befado” stosowana jest uchwala Rady Mini-
strow nr 280 z dnia 28 paZzdziernika 1965 roku. Przed-
siebiorstiwu pozostawia sie do dyspozycji calo$é odpi-
so6w amortyzacji z przeznaczeniem na fundusz inwe-
stycyjno-remontowy. System bodacéw materialnego
zainteresowania pracownikGw obejmuje — udzial za-
togi w zyskach, fundusz premiowy dyrektora w wy-
sokoéci 1%/p planowanego osobowego funduszu plac,
fundusz dyspozycyjny w wysokosci 0,1% planowa-
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nego funduszu plac i zasadmiczy fundusz premiowy
pracownikéw umyslowych, uzalezniony od wosiggnie-
cia planowanego miarnika ,,D".

Zysk wygospodarowany przez fabryke podlega po-
dziatowi na:

— wplaty do budzetu,

— odpis na fundusz zakladowy,
— odpis na fundusz rezerwowy,
— odpis na fundusz rozwoju.

Funduszem rezerwowym dysponuje dyrektor fa-
brylki.

Faoryka osiggnela zarowno w drugim poélroczu
1866 roku, jak 1 w plerwszym poiroczu 1967 roku ko-
rzystny miernik ekonomicznej oceny (,,D”). Pozytyw-
nie oceni¢ nalezy takze wyniki uzyskane w tych okre-
sach na odecinku produkeji, jej jako$ci i eksportu.
Niekorzystnym zjawiskiem bylo powaine zwigkszenme
standw zapasow, wypizedzajgce wzrost produke)ioraz
ksztaltowanie sie miektéorych danych dotyczgcych
tunduszu plac.

INasze uwagi i zastrzezenia dotyczgce zasad i funk-
cjonowania eksperymentu przekazywaliSmy biezgco
ogQziatowl wolewodakiemu. Dotyczyly one w szcze-
golnoscl nasigpujacych zagaanien. W planowanej
KWOCle akumudac)r na sprzedazy produke)i towaro-
we) Iaoryka uwzglednia straty pozaoperacyjne.
W szczegoinosci kworg akumuiacyi planowang wediug
zasad eksperymentu na drugie poirocze 1906 roku,
przyjew w wysokosci 1.837 tys. zl, mimo Ze piano-
wana akumulacja ma sprzedazy, ustalona w oparciu
0 planowang strukture produke)i, wynosita 2.373 tys.
z1. Roznice 536 tys. zl stanowig straty pozaoperacyjne,
ponlesione przez tapryke w drugim potroczu 1960 ro-
ku (okres bazowy), przewaznie z tytulu produkcejl
asortymentow gorszej jakosei (kary umowme). Analo-
giczng metode zastosowano przy opracowaniu pro-
Jektu planu techniczno-ekonomicznego na rok 1967.
Omawiana metoda ustalania zadan finansowych W
powaznym stopniu rzutuje na ksztaltowanie sie mier-
nika ekonomicznej oceny dzialalnosci fabryki (wskaz-
hik . D”).

Nasze uwagi dotyczyly takze podanych wyzej me-
tod obliczania funduszu plac i wyliczonej ma ich pod-
stawle oszczednosci funduszu plac za pierwsze pbl-
rocze 1967 roku. Sytuacje w tym zakresie przedsta-
wiajgq ponizsze dane:

Wykonanie (w tys. zl)
Pierwsze poéirocze

1966 1. 1967 T.
Korygowany fundusz plac 8.536 10.042
Osobowy fundusz plac 9.872 11.828

Wedlug zasad eksperymentu oszczedno$é funduszu
plac na dzien 30 czerwca 1967 roku wyniosia 1.265 tys.
zl, W pierwszym poélroczu 1967 roku faktyczne wypla-
ty korygowanego funduszu plac byly, jak wynika
z cytowanych wyzej danych, tylko o 1,5 min zt wyz-
sze od analogicznych wyplat pierwszego polrocza 1966
roku (okres bazowy). Rowniez réznica wyplat doty-
czacych robocizny bezposredniej w tych okresach
ksztaltowala sie w podanej wyzej wysokosci. W tym
kontekscie za wysoki wydaje sie obliczeniowy (,na-
lezny™) fundusz plac za pierwsze poéirocze 1967 wroku,
wyliczony wedlug zasad eksperymentu (13.114 tys. zb).

Stosowane dotychezas przez fabryke zasady wylicza-
nia funduszu plac stwarzajg mozliwosci wydatnego
zwiekszania mniektorych skladnikéw funduszu plac,
miedzy innymi funduszu premiowego pracownikéw
umystowych, co faktycznie mialo miejsce od czasu
wprowadzenta eksperymentu. Zaznaczy¢ nalezy, Ze
fabryka wystapila ponadto z sugestia anulowania tak
zwanych widelek placowych pracownikéw umysto-
wych, co przy wzmiankowanych wyzej mozliwosciach
mogloby zwiekszy¢ rowniez i zasadnicze wynagrodze-
nie pracownikéw wumyslowych (fundusz plac tych
pracownikow wedlug zasad eksperymentu jest ujmo-
wam; lgcznie @ funduszem plac pracownikow fizycz-
nych).

Dokonujac analizy rozliczania funduszu plac
wedlug zasad eksperymentu, probowaliSmy ustali¢
wysokosé obliczeniowego funduszu plac Inna, nizej
podana metoda:

Tabela 1
Wykonanie
Wyszezegolnienie Plerwsze Pierwsze
pélrocze polrocze Procent
1966 r. 1967 r.
Ilosé wyproduko-
wanego obuwia
{pary) 1.111.400 1.286.300 115,7
Kalkulacja jed-
nostkowa (place
bezposrednie) —
w ziotych 6,87 7,29 106,1

Wykonany fundusz plac okresu bazowego, to jest
pierwszego polrocza 1966 roku, wynosil 9.877 tys. zl,
za§ udzial w nim korygowanego funduszu plac 86%.
Zwigkszenie funduszu plac z tytulu wykonania w
pierwszym poélroczu (1967 woku wiekszej idlosci pro-
dukeji: 9.872 X 115,70 = 11.422 tys. zl. Zwiekszenie
funduszu plac z tytulu wykonywania w tym okresie
bardziej pracochlonnej produkcji: 11.422 X 106,1%0 ==
12.118 tys. zl; 12.118 tys. — 9.872 tys. = 2.246 X 86%0 =
= 1.931 tys. zi. Obliczeniowy fundusz plac okresu pla-
nowanego, to jest pierwszego pédlrocza 1967 roku, wy-
niéstby =zatem: 9.877 tys. =zt + 1931 tys. zt = 11.808
tys, al.

Kwota 11.808 tys. zt wydaje sie bardziej realna niz
13.114 tys. zt (stanowigca obliczeniowy fundusz plac
wedlug eksperymentu za pierwsze poirocze 1867 roku).
Celowe w tym kontekscie wydaje sie ewentualne ure-
alnienie wskaznika ,V” wplywajgcego w dosé istot-
nej mierze na kwote obliczeniowego funduszu plac
okresu planowanego. Zgodnie z paragrafem 1 punktu
8 eksperymentalnych =zasad zarzadzania ,,dla zabez-
pieczenia mozliwosci bilansowania wynikéw branzy,
niezaleznie od zasad okre§lonych eksperymentem,
przedsiebiorstwo prowadzi¢ bedzie sprawozdawczosé
obowigzujgca w branzy”.

Na dazien 30 czerwca 1967 roku wystgpila powazna
rozbiezno§é miedzy wynikiem rozliczenia funduszu
plac wedlug zasad eksperymentu (oszezednoéé 1,2 mln
z1) i danymi ze sprawozdawczo$ci Z-3 (przekroczenie
1.426 tys, z). Powyzsza rozbieznos¢é spowodowana jest
miedzy innymi — jak wynika z ponizszych danych
liczbowyech — ustaleniem zbyt miskich limitéw fun-
duszu plac, na o zwrbciliSmy uwage dokonujgc ana-
lizy planu rocznego i planéw operatywnych na rok
1967.

Tabela 2

I péirocze 1966 r. 1 polrocze 1967 r.

Wyszczegdl-
nienie TR D (i T B b
1. Zadania

gospodarcze 46.528,9 48.875,8 55.325,2 56.742,2

2, Korygowany
fundusz plac 8.512,4 8.536,3 8.593,0 10.042,0

ey s | 18,3% 17,4% 15,5% 17,6%

Na zwiekszone zadania pierwszego pélrocza ubie-
glego roku o 8.796 tys. zl (55.325,2 tys. zl minus
46.528,9 tys. zl) fabryka nie uzyskala praktycznie fun-
duszu plac. Nasuwa sig¢ przypuszczenie, ze WZ PPPT,
dokonujac repartyicji limitow na posaczegdlne przed-
siebiorstwa, ustala je zbyt mobilizujgceo dla jednostek
objetych eksperymentem gospodarczym, w ktorych
ewentualne przekroczenie funduszu plac wedlug
sprawozdania Z-3 mie daje ujemnych skutkow, uzy-
skujge tg drogg mozliwosé polepszenia tych limitow
dla pozostalych przedsiebiorstw.
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Wystagpily pewne rozbieznoSci stanowisk oddzialu
i fabryki w sprawie interpretacji miektorych zasad
eksperymentu. Jedna z nich dotyczyla uwszgledniania
przekroczenia limitu zasitkéw chorobowych w kwo-
cie wykonanego funduszu plac. Komitet Drobnej Wy-
tworczosci podzielit w tej sprawie nasze stanowisko,
traktujac przekroczenie zasilkéw chorobowych jako
pozycje zwiekszajacg wydatkowany fundusz plac,
a tym samym powodujgca zmniejszenie jego oszczed-
noéci. Zasady eksperymentu nie przewidzialy bowiem
odrebnego, szczegélowego przepisu wyjasniajgcego,
jaka kwota zwieksza fundusz zakladowy. Z braku ta-
kiego przepisu stosowaé malezy — wedlug wyjasnien
KDW — rygory przewidziane uchwala nr 106 Rady
Ministrow.,

Druga rozbieznosé stanowisk dotyczyla interpreta-
cji przepisow uchwaty nr 130 Rady Ministréw z dnia
4 maja 1964 roku w sprawie premiowania pracowni-
kéw umyslowych mw panstwowych przedsiebior-
stwach przemystowych, w szozegélnoSei jej postano-
wiefn co do wysokos$ei funduszu premiowego. W ,,0g61-
nych zasadach dzialtalnoSci w okresie eksperymentu”
stwierdza sie, ze akty nmormatywne wydane mo wejé-
ciu w zycie eksperymentu, ktore reguluja dziatalnosé
fabryki odmiennie od zasad eksperymentu, nie beds
obowigzywaly w okresie jego trwania. Zaznaczyé¢ na-
lezy, ze aktualna wersja cytowanej wyzej uchwaty
nr 130 Rady Ministréw. opublikowana w Monitorze
Polskim nr 21 z 1967 roku zawiera klauzule. ze fun-
dusz premiowy nie moze byé miZzszy niz 10% i wyz-
szy miz 30° plac pracownikéw umyslowych., Fabryka,
powolujac sie na cytowane wyzej zasady eksperv-
mentu. reprezentowala moglad. ze obecne brzmienie
uchwaly mr 130 Rady Ministréw, ustalajgre gbérny
pulan premii (3M/s) — mie obowigzuje fabryki w okre-
sie trwania eksverymentu. Poprzednia wersja uchwa-
1y takiego ograniczenia nie zawierala.

Najbardziej istotng, a zarazem najbardziej kontro-
wersyjng stala sie sprawa sfinansowania powstalego
niedoboru funduszéw wlasnych w obrocie na tle za-
sad i wynikéw podziatu zysku w zwigzku z postano-
wieniami uchwaty nr 280 Rady Ministrow w sprawie
zasad gospodarki finansowe] przedsiebiorstw pan-
stwowego przemystu terenowego. Planowanie i fak-
tyezne rozliczenie zysku w 1967 roku (w tys. z1) uj-
muje ponizsze zestawienie I(tabl. 3).

Mimo osiggniecia wysokiego ponadplanowego zysku,
fabryka nie dokonala odpisu ma fundusz rozwoju na-
wet- do wysoko$ei zalozonej w planie, przerzucaigc
tym samym na bank obowigzek finansowamia miedo-

Tabela 3
Plan Wykona-
nie
Wyszezegolnienie Pierwsze | Plerwsze
1967 r. pbirocze | pbéirocze
1967 T. 1067 1.
Wptaty do budzetu 3.406 1.773 2.879
Fundusz zakladowy 605 255 1.143
Fundusz rezerwowy 443 223 157
Fundusz rozwoju 425 425 —
Razem zysk 4879 |  2.676 4.179

boru funduszu wlasnego. Wniosek fabryki o sfinanso-
wanie niedoboru w wysokosci 425 tys. zi oddzial za-
latwil odmownie. Dla konfrontacji podajemy podzial
zysku za rok 1965, to jest przed wprowadzeniem: eks-
perymentu:

Zysk bilansowy — 6.039 tys. z1
Z CZego:

wplata do budZetu — 4,918 tys. zt
fundusz zakladowy ¢ — 486 tys. zl
fundusz rezerwowy - —
fundusz rozwoju — 605 tys. zt
fundusz inwestycyjno-remontowy — 16 tys. zt
wplata zysku nisprawidlowego - 14 tys. 2t

W podanej wyzej kwocie odpisu na fundusz zakla-
dowy za pierwsze poéirocze 1967 roku — .1.143 tys. zt
partycypuje odpis zasadniczy w wysokosci 286 tys. zi,
pozostalg icze§é — 857 ftys. zl stanowi odpis dodatko-
wy za poprawe wiskaznika ,D”.

W wyniku interwencji i sugestii na podstawie do-
konanej analizy dotychczasowych wynikow ekspery-
mentu fabryka zamierza obecnie wystapi¢ o modyli-
kacje miektérych jego postanowien, ktérych celem
jest stworzenie podstaw do prawidlowego samofinan-
sowania jej potrzeb rozwojowych. Postulowane zmia-
ny majg ustali¢ gérny putap tworzenia odpis6w na
fundusz zakladowy, ponadto zmodyfikowane zasady
podziatu zysku majg zabezpieczy¢ odpisy ma fundusz
rezerwowy i rozwoju co najmniej w planowanych
wielkoéciach. Stanowié to moze przeslanke do lepsze-
go niz dotychczas kojarzenia interesé6w gospodarki
narodowej 'z interesem fabryki, jej kierowmictwa
i zalogi.

ANDRZEJ MENDREK
Bielsko-Biala

Ocena systeméw kontroli funduszu ptac w spétdzielczosci pracy

z punktu widzenia ich pracochlonnosci i efektywnosci

Uchwala Rady Ministréw nr 106/62 w sprawie za-
sad i trybu kontroli funduszu plac przedsiebiorstw
uspolecznionych, wykonywanej przez banki, okreslita
ramowo system ‘tej kontroli. Na podstawie upowaz-
nienia zawartego w wymienionej uchwale wprowa-
dzono w ciggu ostatnich pieciu lat szczegélowe prze-
pisy uwzgledniajgce aspekty ekonomiczne i spoleczne
poszezegolnych rodzajow dzialalnoSci gospodarczej,
typow przedsiebiorstw lub form organizacyjnych wy-
konawstwa zadan.

W rezultacie stosuje sie az siedem r6znych syste-
méw kontroli funduszu plac w odniesieniu do jedne-
go tylko pionu — Centralnego Zwigzku Spéldzielczo§-
c¢i Pracy. Niejednokrotnie wytwarza sie w zwiazku
z tym paradoksalna sytuacja: przy zatrudnieniu wy-
noszacym 200—300 pracownikéw jedna - sp6ldzielnia
rozlicza osobowy fundusz plac wedlug 5—6 systemow.
Zgodnie bowiem z obowigzujacymi zasadami, sp6l-
dzielnia musi wyodrebnié i rozliczyé fundusz plac
zwigzany z nastepujacymi rodzajami dzialalnoéci:

1) dzialalnoScia produkeyjng w zakladzie zwartym
(przy uwzglednieniu réinych podstaw korygowania

osobowego funduszu plac, .jak ma przyklad produkcja
towarowa wedlug.cen zbytu, wedlug cen konfekcio-
nowania itp.),

2) dzialalno$cia chatupnicza, przy czym niejedno-
krotnie zachodza powazne trudnosci wyodrebnienia
jej wartoSci w przypadkach, gdy systemem chatlup-
niczym wykonywane sg tylko pewne elementy pro-
cesu produkcyjnego lub gdy systemem chalupniczym
wykonywana jest oze§¢ uslug. Istnieje wowezas trud-
no§¢ rozgraniczenia dla celéw kontroli funduszu plac
wartosci ustug wykonanych w zakladzie zwartym
i przez chalupnikow,

3) dzialalno$cig uslugowg dla ptzedsiebiorstw,

* 4) dzialalnoécig ustugows dla ludno$ci, w ktérej to
dzialalno$ei przywileje w zakresie ograniczenia kon-
troli funduszu plac zaleZza od osiaggniecia zysku ope-
racyjnego, planowanego dla tego wycinka ustug,

5) dzialalnoScia zakladéw organizowanych na zasa-
dach zryczaltowanego rozrachunku,

6) dzialalno$cig w zakresie obrotu towarowego, kt6-
ra w praktyce jest &ciSle zwigzana z ustlugami, na
przyklad kierownik punktu uslugowo-handlowega
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wykonuje funkcje zaréwno ekspedienta, jak i pra-
cownika dziatu ustug,

7) dzialalnoscig administracyjng (nie korygowany
fundusz ptac).

Kazdy z tych systeméw wykazuje w praktyce nie-
dociggnigcia komplikujace analize oraz powodujace
zasadniczy warost pracochionosci kontroli przedsie-
biorstwa jako catosci. Zdarza sie na przyklad ko-
nieczno$é¢ fikcyjnego praktyczmie rozliczenia jednego
pracownika wediug rdéznych systeméw komtroli fun-
duszu plac, ze wzgledu na jego réznorodne czynnoSci
w miewielkim na ogdl zakladzie spoidzielni (np. sa to
funkcje administracyjne, funkcje pracownika opera-
{ywnego w obrocie towarowym oraz bezposSredniego
wykonawcy usiug).

Niezaleznie od wytworzonego, w okresie pieciu lat
obowiazywania Uchwaly RM 106/62, labiryntu szcze-
golowych przepisow dochodza . jeszeze komplikacje
techniczno-organizacyjne ma odcinku wspolpracy
spéldzielni z jednostkami madrzednymi oraz z ban-
kiem jako czynnikiem zobowiazanym do analizy
i kontroli gospodarki funduszem plac. Do zasadni-
czych trudnodei na tym odecinku maleza:

1) rozdzial przez jednostki madrzedne wskaznikéw
dyrektywnych i liczb kontrolnych ma poziomie nie-
wystarczajgecym do zaspokojenia realnych potrzeb
spoldzielni. Oddzial banku przeprowadzajacy analize
planu rocznego, juz przy pobieznym spojrzeniu oce-
nia niewla$ciwoéé wskaznikéw. Jednakze obowigzek
zastosowania interwencji zmusza do szczegblowego
udokumentowania niewlaSciwosel ustalen kwot rocz-
nych, podziatu ich ma kwartaly, proporcji do zadan
gospodarczych itp. Efekt tych interwencji sprowadza
sie w najlepszym przypadku do deklaracji zwiazku
spoldzielni, ze przewiduje sie dolimitowanie funduszu
plac danej jednostki w ciggu roku;

2) dolimitowanie funduszu plac w ciggu roku wy-
maga oczywiSele zmiany planu rocznego. Pociaga to
za soba obowiazek powt6érnej analizy planu, a niejed-
nokrotnie koniecznosé dalszych interwencji. Praco-
chlonno$é analizy planu rocznego w zakresie fundu-
szu plac wezrasta wiec podwéinie;

3) miewlaSciwe wustalenie planéw powoduje wyste-
powanie odchylen w wykonaniu funduszu ptac w cig-
gu roku. Wprawdzie oddzial przy opiniowaniu planéw
zastrzega sie zwykle, Zze przekroczen wyniklych z tego
tytulu nie bedzie rozpatrywal, to jednak w praktyce
spoldzielnie tlumaczg powstale przekroczenia przy-
czynami gospodarczymi, co wymaga sprawdzenia
i udowodnienia spéldzielni, ze przyczyny przekrocze-
nia leza w wadliwym ustaleniu planu;

4) tolerancyjny stosunek jednostki mnadrzednej do
podleglych spoldzielni. Wyraza sie on przede wszyst-
kim w uznawaniu przekroczen za zwolnione z obo-
wigzku wygospodarowania nawet 'w przypadkach ne-
gatywnej opinii banku oraz w zwalnianiu spbéldzielni
od potracenia nie wygospodarowanych do konca roku
przekroczen z czvstej nadwyzki przypadajarej do po-

dzialu miedzy czlonkéw. W roku 1966 oddzial wyste-’

powal w sprawie zastosowania tego rodzaju sankeji
w stosunku do pieciu spdldzielni, przy czym ani w
jednym przypadku sankcja ta nie zostala zastoso-
wana;

5) zbyt niski poziom fachowy aparatu finamsowego
i ekonomicznego w spitdzielniach, powodujacy wvste-
powanie szeregu mnieprawidlowosci formalnvch. brak
szezegblowei  znajomosei  nrzyezyn wystenowania
ewentualnych odchylen funduszu mlac, co powoduie
notrzebe szerszego instruktazu 4 bardziej wnikliwe]j
ontroli ze strony banku. Zdamiem oddzialu obowigz-
ki te powinny malezeé¢ do jeldnostki nadrzednej;

6) svstem organizacji produkeii i dokumentasji nie
zapewniajacy mozliwodei prawidlowego rozliczenia
zadan. zatrudnienia i1 funduszu ntac wedhlue obowia-
zujacych, réznorodnych systemoéw kontroli funduszu
plac.

Zarowno skomplikowanie systemu kontroli fundu-
szu plac, jak i wspomniane wyzej niedociagniecia
techniczno-orgamizacyjne powoduja zwiekszenie obo-
wigzkéw analityczno-kontrolnych banku, niewspo6l-
mierne do osigganej efektywno$ci ekonomicznej tych

czynnosci, Dla przykladu moZna jeszoze podaé, e
oddziat nasz ze wzgledu na niewlasciwy poziom opra-
nia przekroczen, nie moze odstapi¢ od kazdorazowego
przeprowadzenia Zrodlowe]j inspekcji przed rozpatrze-
niem wniosku spoéidzielni o uznanie przekroczenia za
zwolnione od obowigzku wygospodarowania. Zbyt
czesto bowiem mdarza sie, Zze analiza przeprowadzona
przez inspektora nie potwierdza przyczyn podanych
przez przedsiebiorstwo.

Spostrzezenia powyzsze nasuwaja wnioski o pilnej
potrzebie zrewidowania obowiazujgcej obecnie rézno-
rodnoéci formm komtroli funduszu plac w spo6idziel-
czoéci pracy ze wzgledu ma powazna ich pracochlon-
noéé dla banku, przy réwnocze§nie ograniczonej efek-
tywnosci ekonomicznej. Pozgdane byloby uproszecze-
nie tej kontroli idace przede wszystkim w kierunku:

1) zmniejszenia ilo$ci systemoéw kontroli funduszu
plac w spoétdzielezosei pracy, przede wszystkim w od-
niesieniu do jednostek prowadzacych roéznorodna
dzialalnoé¢ gospodarcza,

2) skonecentrowania w pelnym zakresie obowigzkow
analizy i1 kontroli funduszu plac na szczeblu jedno-
stekk nadrzednych. Uklad taki zmusitby =mwigzki do
zwrocenia baczniejsze] uwagi ma prawidlowosé roz-
dzialu wskaznikéw i liczb kontrolnych do planéw
rocznych oraz ma gospodarcze mniedociggniecia pod-
legtych spéldzielni w zakresie wigzacym sie z proble-
matyka funduszu plac.

Zagadnien tych nie rozwigzaloby rozszerzenie tak
zwanego eksperymentu w zakresie kontroli funduszu
plac, prowadzonego w odniesieniu do spéldzielni z te-
renu wojewbdztwa poznahnskiego. Jest on bowiem
nastawiony w duzym stopniu ma stworzenie przywi-
lejow dla okregbw wymagajgeych ozywienia gospo-
darczego oraz posiadajgcych madmiar sily roboczej.
System ten posiada jednak zalety warte chyba sta-
rania o rozpowszechnienie ich w skali calej spétdziel-
czodel pracy. Sa to przede wszystkim:

1) znaczne uprosazczenie techniki rozliczania fundu-
szu plac rbé6znego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej w
ramach jednego systemu kontroli,

2) skoncentrowanie pelnego zakresu problematyki
funduszu plac na szcezeblu jednostki nadrzednej. Tego
fvou organizacja wplywa w soosob do§é zasadniczy
i pozvitywny ma wzrost poczucia odpowiedzialno§ei za
nrawidtowosé gosnodarki funduszem mplac w podleg-
tvch iednostkach i to zarbwno na odeinku bezpoéred-
niej dzialalnoéei gospodarczej, jak 1 w zakresie doku-
mentacii, sorawozdawezo§el, znajomo§el ekonomicz-
nych przyezyn wystepowania nieprawidtowosci itp.

Niezaleznie od powyzszego wydaje sie celowe po-
zostawienie spo6ldzielniom swobody w gospodarowa-
niu funduszem plac co majmmiej w sensie umozliwie-
nia przesunie¢ funduszu plac pomiedzy réznymi dzia-
lalnoSciami gospodareczymi.

System kontroli funduszu mlac powinien stwarzaé
spoldzielniom warunki ulatwiajace maksymalne roz-
szerzenie dziatalno$ei ustugowej i produkeji rynkowe]
przez odpowiednie dobieranie bodZcéw (np. uwzgled-
nienie tego problemu w systemie premiowym), prze-
ciwdzialajac réwnoczeénie uchylaniu sie przedsie-
biorstw od podejmowania dzialtalnoSci gospodarczej
o wieksze] pracochlonnosai.

Wvdaje sie. ze w odniesieniu do sp6ldzielezo$ei na-
lezatoby zwiekszyé role rentownosci danej dziatalnos-
ci. iako miernika gosmodarczego, jak réwniez wskaz-
nikéw stosunku funduszu plac do sorzedazy.

Propozycje powyzsze majg oczywiScie charakter
dyskusyjny. Nie ulega jednak watpliwosei, ze dysku-
sja taka jest potrzebna i pilna, gdyz narosle w ciagu
ostatnich lat obowigzki banku w zakresie kontroli
funduszu plac przerastajg mozliwodei prawidlowego
ich wykonania oraz osiggniecia wlasciwej, ekono-
micznej efektywnogei wobec skomplikowanego i zréz-
nicowanego systemu kontroli i analizy tych zagad-
nien.

JADWIGA DANIELCZYKOWA
Poznani
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Sprawozdawczo$¢ z wykonania planu kasowego i ksieggowosé SOP
w zakresie dziatalnosci kredytowej i oszczednosciowej na wsi

Od wielu lat oddzialy NBP wspolpracuja z ban-
kami specjalnymi (spoidzielniami oszczednos$ciowo-
~pozyczkowymi, oddzialami Bamku Rolnego, Banku
Inwestycyjnego i Powszechnej Kasy Oszczednosci)
oraz z placowkami pocztowymi w zakresie regulo-
wania obiegu pienieznego. W strukturze obrotow go-
towkowych 1 bezgotowkowych, ewidencjonowanych
dla potrzeb planu kasowego, obroty SOP majg na
terenie wojewodztwa koszalinskiego dominujgcy
udzial, to znaczy, Ze sg wyzsze niz te, ktore sg ujete
na przyklad w sprawozdaniach z wykonania planu
kasowego, skladanych przez oddzialy PKO, Banku
Rolnego i Banku Inwestycyjnego. Z tego wzgledu
wspblpraca z SOP ma terenie naszego wojewodztwa
w zakresie wykonywania planu kasowego jest szcze-
gbolnie wazna zaro6wno ma szczeblu wojewddzkim, jak
i oddzialow powiatowych.

Poniewaz Narodowy Bank Polski ma wiodacg rolg
w zakresie wszystkich spraw zwigzanych z regulo-
waniem obiegu pienieznego, oddziat wojewddzki i od-
dziaty terenowe mogg inicjowaé¢ i koordynowaé wszel-
kie poczynania zmierzajgce do prawidiowego ksztai-
towania sie obiegu pienieznego 1 analizy aktualnej sy-
tuacji ekonomiczne] okregu.

Istotnym elementem we wspolpracy oddzialow NBP
z bankami specjalnymi i pocztg Jest zapewnienle
prawidlowe] ewidencji obrotéow gotowkowych i bez-
gotowkowych dla potrzeb planu kasowego. Na pod-
stawie te] ewidencji jest sporzadzana miesieczna
i kwartalna sprawozdawczos¢ z wykonania planu
kasowego, ktora z kolei stanowi jeden z wazniej-
szych elementéw oceny biezgcej sytuacji ekonomicz-
nej.

Od spoldzielni oszczednoSciowo-pozyczkowych wy-
magamy tresciwe] i podanej we wlasciwym termi-
nie informacji potrzebnej NBP do opracowywania
planowych i sprawozdawczych materialow dla potrzeb
planu kasowego, a glownie dotyczy to:

— liczbowych sprawozdan dekadowych z wykona-
nia planu kasowego. sporzgdzanych w trybie przy-
spieszonym przez SOP i skladanych do wlasciwych
oddzialéw NBP do dnia drugiego po okresie spra-
wozdawczym,

— liczbowych sprawozdan z wykonania planu ka-
sowego za kazdy miesigc sprawozdawczy, w ktorych
poszczegolne pozycle (np. splaty i wyplaty kredytow
oraz wptaty na rachunki oszczednosciowe w SOF
i wyplaty z tych rachunkow) sg porownane i uzgod-
nione z danymi ksiggowosci SOP.

W roku 1967 wszystkie spotdzielnie oszczednosciowo-
-pozyczkowe w calym kraju zostaly zaangazowane do
kontrontacji danych planu kasowego z danymi wilas-
nej ksiegowosci w zakresie dziatalnoSci oszczednoscio-
wej 1 kredytowej. Sadze, Ze pewne rozwigzania,
w tym przypadku wynikajgce z do$wiadczen oddzia-
6w NBP i SOP na terenie wojewodztwa koszalin-
skiego, mogg by¢ wykorzystane w pracy innych od-
dziatéw. Dlatego tez wymiana do$wiadczen na lamach
»Wiadomosci NBP” jest na pewno pozyteczna. Spra-
wa jest o tyle istotna, Ze rozbieznosci miedzy danymi
planu kasowego i ksiegowosci SOP w skali krajowej,
jak i poszczegdlnych wojewobdaztw, sg bardzo po-
wazne.

Istotnym elementem we wspdlpracy oddzialow
NBP z SOP jest utrzymywanie biezacych kontaktow,
ktéore ulatwiaja oddzialom NBP orientacje, jak prze-
piega wykonywanie planu kasowego w SOP i jakie
zjawiska towarzyszg wykonaniu tego planu. Elemen-
tem ulatwiajacym poréwnywanie danych liczbowych,
ujetych w sprawozdaniach z wykonania planu kaso-
wego z danymi finansowymi SOP, jest analiza tych
danych liczbowych na szczeblu SOP, sporzadzajgcej
wspomniang sprawozdawczo$¢, Analiza moze prze-
biega¢ w sposdéb mnastepujacy.

W  wyniku mowelizacji formularzy kwartalnych
sprawozdan finansowych SOP mna stronicy 12 tego
sprawozdania zostata w roku biezacym zamieszczona
tabela 1X, zatytutlowana ,niektéore dane z wykonania
pianu kasowego”. Tabele te SOP wypeiniajg przez
wpisywanie danych liczbowych, wynikajacych z zesta-
wienla kwot z miesigeznych sprawozdan z wykonania
planu kasowego. NajczesScie) biedem popefnianym
przez SOP jest nieuwzglednianie, ze dane liczhowe
wpisywane do tej tabeli musza by¢ traktowane w
rachunku narastajacym, to znaczy, ze sprawozdanie
za pierwszy kwartal obejmuje dane za trzy miesigce,
sprawozdanie poOlroczne za szeS¢ miesiecy, nastepne
za trzy kwartaty i wreszcie za rok. Wprowadzanie
danych planu kasowego do sprawozdan finansowych
SOP moze przyczyni¢ sie w powaznym stopniu do
urealnienia sprawozdawczo$cl z wykonania planu ka-
sowego, pod warunkiem ze konfrontowanie danych
liczbowych bedzie systematyczne i prawidlowe. Zas
prawidlowa sprawozdawczos¢ z wykonania planu ka-
sowego stanowi¢ bedzie material ido oceny sytuacji na
wsi w zakresie ksztaltowania sie obrotu oszczedno-
sciowego 1 kredytowania ludnoéci wiejskiej.

Wydaje sle, ze sprecyzowanie zasad konfrontacji
danych planu kasowego i danych tinansowych SOt
moze byc wykorzystane w oddzialach NBP, na przy-
kiad przy okaz)i instruktazy kontrolnych w SOP, Sto-
sunkowo fatwo [jest porownywaé dane liczbowe z
wplat na rachunki oszczednosciowe w SOP i wyplat
dokonywanych z tych rachunkow.

Konfrontacja danych liczbowych z wplat
na rachunki oszczednosciowe w SOP i wyplat z tych
rachunkow

W ewidencji dla potrzeb planu kasowego do tytulu
611 ,,wplaty na rachunki oszczednosciowe w SOP”
i ,,wyplaty z rachunkéw oszczednosciowych w SOP”
sg zaliczane wszystkie wplaty lub wyplaty gotow-
kowe i bezgotéwkowe, kierowane ma rachunki oszcze-
dnosciowe i oszczednosciowo-rozliczeniowe, prowadzo-
dzone przez SOP na kontach:

— 5 — rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe,

— 17 — rachunki oszczednos$ciowo-rozliczeniowe,

— 9 — wklady terminowe,

— 10 — wklady platne na kazde zadanie.

Poréwnywanie danych planu kasowego z danymi
ksiegowosci SOP w skali jednego miesigca przebiega
nastepujgco:

a) bierzemy kwote wplat, a mastepnie wyplat ze
sprawozdania z wykonania planu kasowego za dany
miesigc z symbolu 611 (sumujgc obroty gotowkowe
i bezgotéwkowe razem),

b) poréwnujemy te sumy =z danymi ksiegowosci,
zsumowanymi obrotami po jednej i drugiej stronie
(winien i ma) z ,kartotek” ksiegi glownej w odnie-
sieniu do kont: 5, 17, 9 i 10.

Poniewaz w ewidencji planu kasowego powinny by¢é
takze ujmowane wszelkie przeksiggowania, przy tego
typu konfrontacji moga w praktyce wystepowaé nie-
wielkie réznice powstale przy ,,doksiegowywaniu”
obrotow dla potrzeb ksiegowosci, ma przyklad pod
datg 31 stycznia, a do ewidencji planu kasowego ujete
w dniu 1 lutego, gdyz w {tym dniu nastapilo przeksie-
gowanie w celu uzgodnienia obrotéw na danym
koncie, w wyniku uprzedniego, blednego zaksiegowa-
nia transakeji przez SOP na nieprawidlowym koncie.

Porownywanie danych w skali diluzszego okresu,
na przyktad za jeden kwartal moze byc¢ dokonywane
za pomocy sprawozdania finansowego SOP. Wplaty
na rachunki oszczednio$ciowe w SOP i wyplaty z ra-
chunk6w oszczednosciowych w SOP s3 wpisywane
jako dwie odrebne pozycje (wplaty i wyplaty) do
tabeli IX ,niektore dane planu kasowego” sprawoz-
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dania finansowego SOP, a mnastepnie sa wyszczegol-
nione w zestawieniu ilustrujacym strukiure ksztai-
towania sige obrotu oszczednosciowego w SOP w ta-
beli IV ,dziatalno§¢ oszczednosciowa” sprawozdania
tinansowego SOP.

Przykladowo w tabeli IX ,niektéore dane planu
Kasowego” wykazano dane liczbowe w pozycji wplat
na rachunki oszezednosSciowe w SOP,

a) wplaty gotowkowe 100 tys. zt
b) wplaty bezgotowkowe 80 {ys. z1
Razem: 180 tys. zi

Analizujemy teraz wplaty ma rachunki oszczednos-
ciowe w SOF w tapeld LV ,dzialalnosé oszczednoscio-
wa” sprawozdania finansowego SOP, gdzie dane licz-
powe zostaty uzgodnione z zapisami ksigegowosci SOP.
4 tej tabel odczytujemy dane z kolumny 6 ,,0broty
w clggu roku Ma’:

— konto 5 rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe 30 tys. zt
~— konto 17 rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe 20 tys. zi
— konto 9 wklady terminowe : 30 tys. zl
— konto 10 wkiady platne na kazde zgdanie 100 tys. 4

Razem.: 180 tys, zl

W tym przypadku w sprawozdaniu finansowym SOP
dane planu kasowego sg calkowicie zgodne z danymi
kslegowosci SOP,

Analogicznie konfrontujemy wyplaty z rachunkow
oszezednosciowych w SOF i przy zastosowaniu pew-
nego uproszczenia (bez szczegolowego skomentowania)
porownanie wyglada nastepujgco:

a) dane z tabeli IX ,niektore dane z wykonania

planu kasowego” — sprawozdania finansowego SOP,
symbol planu wyplaty wyplaty suma
kasowego gotowkowe bezgotowkowe
611 100 tys. zi 60 tys. zi 160 tys. zi

b) dane z tabeli IV ,dziatalnosé oszczednosciowa” —
sprawozdania finansowego SOP z kolumny 5 ,,0broty
W ciggu roku WINIEN”

— konto 5 20 tys. zt
— konto 17 20 tys. ezl
— konto 9 40 tys, zt
— konto 10 80 tys. zt |
Ogolem: - 160 tys. zi

Nalezy zaznaczy¢, Ze najczeSaiej spotykanym man-
kamentem w pracy SOP jest niekompletna ewidencja
obrotow bezgotéwkowych na wzorze nr 4a ,kontrola
wykonania obrotow bezgotowkowych z ludnoscig”.
Wynika to stad, ze w ewidencji dla potrzeb planu
kasowego pomijane sg obroty ksiegowane lub prze-
ksiegowywane w korespondencji z kontami: 5, 17,
81 10.

Obroty ksiegowane przez SOP w grupie wyzej wy-
mienionych kont ,0szczednosciowych” ujmowane sg W
ewidenc]i dla potrzeb planu kasawego nastepujgco:

— transakcje realizowane kasowo na mizorze nr 4
»kontrola wykonania planu kasowego”,

— rozliczenia przeprowadzane przez SOP poza kasa,
a korespondujgce z ksiegowaniami na kontach: 5, 17,
9 110 — na wzorze nr 4a ,kontrola wylkonania obro-
tow bezgotéwkowych z ludnoscig”.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przy wyko-
nywaniu czynno$ci dla potrzeb planu kasowego, ma-
terialem pomocniczym do prowadzenia ewidencji na
wzorze nr 4a ,kontrola wykohania obrotéw bezgo-
towkowych z ludnoscia” powinna by¢ kontrolka obro-
tow memorialowych, prowadzona w zeszycie w ukia-
dzie dnfi i symboli planu kasowego. Na podstawie liczb
wpisywanych do tej kontrolki powinny byé¢ doko-
nywane zapisy na arkuszu nr 4a i uzgadniane w
danym dniu z zestawieniem obrotéw memoriatlowych,
sporzadzanych dla potrzeb ksiegowosci SOP.

Taki tryb postepowania zapewni SOP prowadzenie
prawidlowej ewidencji dla potrzeb planu kasowego

i przyczyni sie miewatpliwie do wyeliminowania roz-
bieznosci miedzy danymi wynikajacymi ze sprawoz-
dan z wykonania planu kasowego i danymi ksiegowo-
Sci SOP.

Konfrontacja danych liczbowych ilustrujacych
dzialalnosé kredytowa SOP

Poréwnujemy splaty i wyplaty kredytow SOP na
zakupy ratalne.

a) dane z tabeli IX sprawozdania finansowego, czyli
suma miesigeznych sprawozdan z wykonania planu
kasowego w symbolu 631 ,splaty kredytow SOP na
zakupy ratalne”

— splaty gotéwkowe 40 tys, z1
— splaty bezgotéwkowe 10 tys. zl

Razem: 50 tys. zt

b) dane z tabeli III ,dziatalnosé kredytowa” spra-
wozdania finansowego SOP, z kolumny 6 ,splacone”
i kolumny 7 ,przeniesione ma konto 16", na przyktad:

— konto 14 ,na zakupy ratalne’ splata
— konto 16 ,,przeniesione na konto 16 splata

45 tys. zt
5 tys. 2t

Razem: 50 tys. zi

c) wyplata kredytow SOP ma =zakupy ratalne nie
zostala uwzgledniona w tabeli IX sprawozdania fi-
nansowego SOP w aktualnie uzywanym nakladzie
formularzy tego sprawozdania. Dlatego tez dla celow
konfrontacji bierzemy zsumowane dane ze sprawo-
zdan miesiecznych z wykonania planu kasowego, za
okres stanowiacy okres sprawozdawczy, na przykiad
za pierwszy kwartal:

— ze sprawordania za styczen 20 tys, zil
— ze sprawozdania za luty 30 tys. zl
— ze sprawozdania za marzec 15 tys. zl

Razemy 65 tys., z1

d) z tabeli III ,dziatalno$é kredytowa” odczytujemy
dane z kolumny 5 ,udzielone” na koncie 14

»na zakupy rataine’” 60 tys. zi

plus dane z kolumny 8 zatytulowanej

»brzeniesione z konta 167 5 {ys. z1
Razem 65 tys. zt

Poréwnywanie danych liczbowych ze sprawozdania
z wykonania planu kasowego z danymi ksiggowosci
SOP w zakresie kredytu ma zakupy ratalne nie jest
skomplikowane, bo wspomniane obroty sa ujete
w jednym tytule planu kasowego 1 ksiggowane w
SOP na jednym koncie bilansowym.

Wiecej kilopotow przysparza w prakiyce pracowni-
kom SOP konfrontacja danych liczhowych, zwigza-
nych z przebiegiem dzialalnosci SOP w zakresie kre-
dytow obrotowych i inwestycyinych. W skali jednego
miesigea wspomniana konfrontacja przebiega naste-
pujaco:

a) 'w sprawozdaniu z wykonania planu kasowego
w symbolu 630 ,splaty kredytow obrotowych i inwe-
stycyjnych” wynosza w styczniu 120 tys. zt — jest
to oczywiscie laczna kwota splat gotowkowych i bez-
gotowkowych,

b) bierzemy teraz poszczegblne ,kartoteki” ksiegi
glownej i sumujemy miesicczne kwoty ksiggowanych
tam splat kredytow na kontach:

— 11 kredyty kontraktacyjne 65 tys. 21
— 12 kredyty krétkoterminowe rolnicze 20 tys. z1
— 13 kredyty S$rednioterminowe rolnicze 15 tys. z1
— 18 kredyty scalone 2 tys. 71
— 15—1 kredyty krétkoterminowe dla rzemiosla,
prywatnego przempystu, handlu i ustug 3 tys. zt
— 15—2 kredyty S$redniotermniowe dla rzemiosla,
prywatnego przemysiu, handlu i ustug 5 tys. 71

— 16 kredyty przeterminowane | w dochodzeniu 10 tys. z1

Razem: 120 tys. 21
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W przedstawionym przykladzie dane planu kasowe-
go sa catkowicie zgodne z danymi ksiegowosci.

Poréwnywanie danych liczbowych: planu kasowego
i ksiegowosci SOP w skali jednego miesigca w od-
niesieniu do wyptat kredytéw obrotowych i inwesty-
cyjnych robi sie identycznie jak splaty kredytéw, su-
mujac z kart ksiegi glownej pozycje przedstawiajace
ksiegowane wyplaty.

Nalezy rowniez omoéwié sposéb wspomnianej kon-
frontacji w skali okresu diluzszego niz miesige, na
przyklad za jeden kwartal:

a) dane z trzech sprawozdan z wykonania planu
kasowego (za styczen, luty i marzec) wynoszq:

— gplaty gotéwkowe w symbolu planu kasowego 630
120--100-+80
razem 300 tys. zl
— splaty bezgotéwkowe w symbolu planu kasowego 630
20--25-415

razem 60 tys. zl

Razem pierwszy kwartal 360 tys. =zt

b) wykorzystujemy dane liczbowe ze sprawozdania
ﬂéaoansowego SOP za jeden kwartal (patrz tabela
obok).

W podanym przykladzie uwzgledniono dane z ta-
beli II1 sprawozdania finansowego SOP, przy wyeli-
minowaniu obrotéw na kontach:
~ — 5 1 17 kredyty w rachunkach oszczednoSciowo-
~=rozliczeniowych z uwagi ma to, Ze obroty na tych
kontach sg zaliczane do tytulu planu kasowego 611
swplaty/wyplaty ma- i z rachunkéw oszczednoscio-
wych w SOP”,

— 7 kredyty w rachunkach biezgcych — w planie
kasowym. obroty sa ujmowane w symbolu 62 , wplaty
na rachunki os6b fizycznych i jednostek gospodarki
nie uspolecznionej”,

— 14 kredyty na zakupy ratalne — wplaty i wy-
platy kredytéw ma zakupy ratalne sg ujmowane w
odrebnym tytule planu kasowego.

Przy odczytywaniu danych liczbowych z tabeli VI
nie dokonujemy zadnych przeliczed. Amalogicznie sg
konfrontowane zapisy obejmujace wyplaty kredytéw
obrotowych i inwestycyjnych, to znaczy, ze wykorzy-
stujemy damne liczbowe:

— z tabeli VI — konto 19 — kolumna 5 obroty
WINIEN,

— dodajac poszczegdlne kwoty z tabeli III z ko-
lumny 5 ,udzielone” i1 z kolumny 8 ,przeniesione
z konta 16” =z mnastepujacych kont bilansowych:
11 + 12 + 13 + 15—1 + 15—2.

Kolum-
Kolum- na 7 Suma
e " na 6 wprze- kwot
Numer Rodzaje kredytow »splaco-| niesiona|z kolumn
konta ne' na kon- 8.4

| tor16
| |

w tysigcach zlotych

dane z tabeli III — |
dzialalno§é kredytowa

11 kontraktacyjne 200 10 210
12 kroétkoterminowe rolni-

cze 50 5 55
13 Srednioterminowe rol- ;

nicze 20 3 23
18 scalone 1 — 1
15—1 krétkoterminowe dla

rzemiosta, prywatnego

przemystu, handlu i

ustug 15 ) 20
15—2 &rednioterminowe dla

rzemiosta, prywatnego

przemystu, handlu i

ustug 10 5 15

dane z tabeli VI ,,dane uzu-
peniajace” (kol. 6 ,,MA™)

19 Kkredyty dla EOSpo-
darstw ekonomicznie za-
niedbanych 36 -_ 36

Razem: 332 28 360

Kwoty uzyskane w drodze dokonanych w ten spo-
sob wyliczen ilustrujg faktyczmg dezialalnoéé kredyto-
wg SOP, wynikajgca z zapisow ksiegowoséci i pozwolg
wyciggnaé¢ wilasciwe wnioski przy ocenie sytuacji eko-
nomicznej na tym odcinku.

Gdyby wszystkie SOP dokonywaly systematycznie
i wnikliwie poréwnania danych liczbowych ze spra-
wozdan z wykonania planu kasowego z danymi ksie-
gowoséci wiasnej, nie byloby rozbieznoéei przy kon-
frontacji tych danych z zapisami ksiegowoéci SOP
na szczeblu powiatow, wojewbdztwa i kraju. Dlatego
tez systematyczne i ,nasilone” oddzialywanie w tym
kierunku ma SOP przez oddzialy NBP z pozycji ban-
ku odpowiedzialnego za prawidiowa ocene przebiegu
wykonania planu kasowego — jest aktualnie jak
najbardziej celowe.

DANIELA GOLASZEWSKA
Koszalin

Ustalenie obcigzenia inspektora kredytowego na podstawie

punktowej oceny zagadnien wystepujacych w przedsiebiorstwach

W prawidlowej organizacji pracy w kazdym zespole
decydujaca role odgrywa wymiernoéé elementéw or-
ganizowanych. Problem ten szczegbdlnie ostro wyste-
puje w banku w pionie A. Mimo licznych préb w tym
zakresie mie zdolano dotad opracowaé metody mie-
rzenia pracy inspektora kredytowego, a zatem —
w dalszej kolejnosci — takze elementé6w pochodnych,
tak waznych w organizacji pracy, jak wydajnose¢,
obcigzenie itd.

Jako prbébe rozwigzania tego zagadnienia podaje
ponizej metode ustalenia obcigzenia inspektora kre-
dytowego ma podstawie punktowej oceny zagadnien
wystepujacych w przedsiebiorstwach, zastosowang w
jednym z wiekszych oddzialéw (80 przedsiebiorstw).
Oceng punktowsa objeto =zagadnienia mwystepujgce
w kontrolowanych przedsiebiorstwach, ktére w zasa-
dzie reprezentuja zakres pracy inspektora kredytowe-
go, a miamowicie:

1) gospodarka zapasami,

2) plany roczne i operatywne, wnioski kredytowe,

3) sprawozdawczo$t okresowa,

4) fundusz plac,

5) inwestycje,

6) ogdlne warunki wspbipracy z przedsiebiorstwem.

W odniesieniu do pierwszych pieciu zagadnien za-
stosowano rozpietosé ocen od 1 do 4 czy 5 punktow,
z tym Ze majnizsza ocena punktowa stosowana jest
wtedy, gdy oceniane zagadnienie jest rozwigzywane
przez przedsiebiorstwo prawidlowo i rola inspektora
ogranicza sie do weryfikacji, w czasie ktorej nie
stwierdza sie w zasadzie nieprawidlowosci lub gdy
zagadnienie wystepuje w przedsiebiorstwie jako dru-
goplanowe. Najwyzsza ocena stosowana jest wowcezas,
gdy zaangazowanie inspektora w pracach nad porzgd-
kowaniem zagadnienia jest bardzo duze, co wynika
z niewlasciwego postepowania przedsiebiorstwa i dla
osiagniecia poprawy trzeba stosowaé oddzialywanie
kredytowe, lub wtedy, gdy samo =zagadnienie, ze
wzgledu na specyfike przedsiebiorstwa, bardzo absor-
buje inspektora.

Ocena zagadnienia széstego — ogb6lne warunki
wspblpracy z przedsiebiorstwem — ma charakter
uzupetniajgcy. Przy analizie tego zagadnienia stosuje
sie dwa rodzaje ocen; jedna wynikajgca ze specyfiki
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przedsiebiorstwa — zlozonosé dzialalnosci przedsie-
biorstwa, odlegloéé przedsiebiorstwa od oddzialu oraz
sprawno$é ocrganizacyjna przedsigbiorstwa ma tle
sprawnos$cl organizacyjnej branizy czy resortu. Drugi
rodzaj — to ogdlna ocena mnieprawidlowego dzialania
przedsiebiorstwa w rozwigzywaniu probleméw gospo-
darczo-finansowych.

Ocene punktowsg przedsiebiorstwa uzyskuje sie
przez zsumowanie ocen poszczegblnych zadan. Im
problematyka wystepujaca w przedsiebiorstwie beg-
dzie bardziej skomplikowana i zaangazowanie inspek-
tora w pracach kontrolno-kredytowych bedzie wigk-
sze, tym wyzsza bedzie ocena w punktach. Ocena
punktowa przedsigebiorstwa jest ustalana niezaleznie
od kwalifikacji inspektora kredytowego. Przy ustala-
niu ocen przestrzegano nastepujacych wytycznych:

Zapasy

a) jeden punkt — zagadnienie zapasow jest drugo-
planowe,

b) dwa punkty — gospodarka zapasami jest w za-
sadzie prawidlowa. Specyfika gospodarki zapasami
niezbyt skomplikowana, Przedsiebiorstwo zna dobrze
problem, a ewentualne nieprawidlowosci likwiduje
samo bez interwencji oddzialu;

¢) trzy punkty — gospodarka zapasami w zasadzie
prawidlowa, ale bardziej zlozona. Przedsiebiorstwo
posiada w zasadzie prawidlowe rozeznanie zapaséw.
Podczas weryfikacji oddzial stwierdza czasem niepra-
widlowosci w klasyfikacji zapaséw. Interwencje nie-
kiedy sg polgczone z zagrozeniem zastosowania sank-
cji. Oddzialywanie kredytowe mie jest jednak stoso-
wane;

d) cztery punkty — gospodarka zapasami zlozona
lub prezejsciowo nieprawidiowa. Oddzial stwierdza
czesto rozmbieznosci w klasyfikacji zapasow. Usuwanie
nieprawidtowosci wymaga mniekiedy stosowania od-
dzialywania kredytowego, gdyz interwencje nie za-
wsze osiagajg skutek;

e) pie¢ punktow — problematyka zapasoéw bardzo
zlozona lub od diuzszego czasu nieprawidlowa. Gospo-
darka zapasami powoduje, ze oddzial czesto stosuje
oddzialywanie kredytowe. Interweniuje rémwmiez w
jednostce madrzednej. Do rozwigzywania probleméw
dotyezacych zapaséw wiaczony jest rowniez samorzad
robotniczy.

Plany roczne, operatywne, okresowe wnioski kredy-
towe

a) jeden punkt — plany roczne s3 sporzadzane pra-
widlowo w ujeciu typowym, oddzial w czasie opinio-
wania mie zglasza zastrzezen. W ciggu roku nie na-
stepuja zmiany albo dokonywane sg takie zmiany,
ktére mie zmuszajg do przeprowadzania dodatkowych
analiz. Okresowe wnioski kredytowe sg opracowywa-
ne malezycie i stanowig podstawe, bez dodatkowych
wyjasnien, do ustalenia limitu kredytowego;

b) dwa punkty — plany roczne nieskomplikowane,
przy czym sporzgdzame sg ma og6l prawidiowo; od-
dzial czasem zglasza swoje uwagi, ktore jednak nie
odnoszg sie do podstawowych elementéw czy propor-
cji. Zmiany planéw w ciggu roku sa sporadyczne
i oddziat z tego tytulu nie ma dodatkowej pracy.
Whnioski kredytowe na og6l sporzadzane sg prawidlo-
wo i oddzial na podstawie wilasnej znajomo$ci zagad-
nienia, po ewentualnych drobnych dodatkowych wy-
jadnieniach, jest w stanie ustali¢ limit kredytowy;

¢) trzy punkty — plany sg skomplikowane albo
w czasie opiniowania planéw rocznych oddzial zgla-
sza zastrzezenia i w swigzku z tym wywigzuje sie
korespondencja z przedsiebiorstwem i jego jednostka
nadrzedng. W ciagu roku dokonywane 53 zmiany
plandéw, co mmusza oddzial do przeprowadzania dodat-
kowych analiz. Wnioski kredytowe, bez dodatkowych
wyja$nien przedsiebiorstwa, nie mogg byé zatatwione;

id) cztery punkiy — plany skomplikowane o obszer-
nej tematyce albo oddzial ma zasadnicze zastrzezenia
co do zalozen planu rocznego i w zwigzku z tym
wywigzuje sie korespondencja z przedsiebiorstwem.
W ciagu roku wystepuja dodatkowe trudnos$ci na tle
kredytowania zapaséw oraz pokrycia $rodkéw obroto-
wych funduszami wtasnymi. Wnieski kredytowe sa

opracowywane nieprawidlowo, sg zwracane przedsig-
biorstwu do ponownego opracowania lub tez wyma-
gaja zasadniczych zmian czy uzupelnien.

Sprawozdawczosé okresowa

a) jeden punkt — sprawozdawczosé okresowa ogra-
niczona do zestawien liczbowych;

b) dwa punkty — poza sprawozdawczoscig liczbowsg
sporzgdza sie rowniez sprawozdawczosé opisowsg, W
ktorej omawia sie zasadnicze odchylenia od zalozen
planowych;

c) trzy punkty — dla sprawozdawczosci opisowej
ustalone sg dodatkowe tematy, wymagajace specjal-
nego opracowania przez inspektora;

d) cztery punkty — dodatkowe tematy sg obszerne
i wymagaja duzego nakiadu pracy ze strony inspek-
tora.

Fundusz plae

a) jeden punkt — uklad prosty w zakresie plano-
wania, sprawozdawczosci 1 kontroli; oddzial K mnie
stwierdza mieprawidlowosci;

b) dwa punkty — problematyka obszerma lub od-
dzial zmuszony jest niekiedy do wystepowania w
sprawie korekty w planach funduszu plac, albo wy-
stepuja miejasnosci czy nieprawidlowosci ma odeinku
sprawozdawczosci, co zmusza oddzial do dodatkowych
badan i wyjasnieni, Wigksze zaangazowanie oddziatu
moze wigzaé sie réwniez z premiowaniem, gdy musza
byé poczynione zmiany «dla zachowania zgodnoSci
Z [przepisami;

) trzy punkty — problematyka obszerna i skom-
plikowana albo oddzial kwestionuje zalozenia planu
funduszu ptac, co wymaga interwencji; gospodarowa-
nie funduszem plaec i funduszem premiowym jest cze-
sto miewlasSciwe. Wystepuja przekroczenia, ktére po-
winny byé wygospodarowane;

d) cztery punkty — problematyka obszerna i skom-
plikowana i zagadnienia dotyczace funduszu plac
i funduszu premiowego mie sa w przedsiebiorstwie
uporzgdkowane. Stale wystepujg nieprawidiowoseci.

Inwestycje

a) jeden punkt — inwestycje sa w przedsiebiorstwie
zagadnieniem drugoplanowym;

b) dwa punkty — dzialtalnoié inwestycyina ograni-
czona i na ogbdt prawidlowa. Oddzial otrzymuje plany
roczne i poszezegdlne plany rzeczowo-finansowe opra-
cowane prawidtowo. Dzialalnoéé inwestycyjna prze-
biega ma o0g6ét zgodnie z zalozeniami i oddzial nie
musi interweniowaé lub zadaé wyjasnien;

¢) trzy punkty — dzialalnosé inwestycyjna prawid-
lowa, o wiekszym zasiegu lub nie zawsze prawidlowa
i oddziat zmuszony jest zadaé wyjasnien lub wpro-
wadzaé korekty. Realizacja i zmiany w zakresie dzia-
lalnodei inwestycyjnej absorbuja dodatkowo pracow-
nikéw oddzialu. Oddzial musi interweniowaé, a na-
wet grozié zastosowaniem sankecji kredytowych;

d) cztery punkty — dzialalnoéé inwestycyjna o du-
zym zasiegu, na o0g6él nieprawidlowa, co zmusza od-
dzial do czestych interwencji i prac dodatkowych,
a nawet do stosowania niekiedy oddzialywania kre-
dytowego;

e) pie¢ punktéw — dzialalno§é inwestycyjna o du-
zym zasiegu, w zasadzie mieprawidtowa, wymaga od
oddzialu duzego mnakladu pracy zarébwno na etapie
sporzadzania planu, jak i jego realizacji. Stosowane
jest oddzialywanie kredytowe.

Ogdlne warunki wspélpracy z przedsiebiorstwem

a) jeden punkt — przedsiebiorstwo jest dobrze zor-
ganizowane, zdyscyplinowane, przestrzegajgce przepi-
s6w finansowych, o prostej problematyce produkeyi-
nej, polozone w tej samej miejscowos§ci co oddzial;

b) dwa punkty — w poréwnaniu z przedsiebior-
stwem omowionym w punkcie a) jeden lub dwa
elementy sa mniej korzystne, ma przykiad wieksza
odlegto$¢ lub bardziej ztozona problematyka produk-
cvina;




¢) trzy punkty — w porownaniu do przedsiebior-
stwa oméwionego w punkcie a) wystepujg powazne
roznice co do jednego elementu lub mniej powazne
w odniesieniu do kilku elementéow;

d) cztery punkty — przedsiebiorstwo jest zle zorga-
nizowane, stale jest w kolizji z przepisami finanso-
wymi, problematyka produkcyjna jest skomplikowa-

. na, a jednoczesnie oddzialywanie zjednoczenia na
" prace przedsiebiorstwa jest slabe;

e) dwa punkty — gdy wspolpraca oddzialu z przed-
sigbiorstwem napotyka trudnos$ci polegajgce na nie-
terminowym i nierzetelnym informowaniu oddzialu
0 sytuac)i materialno-finansowej przedsiebiorstwa.
Zalecenia oddzialu mnie sg respektowane, co z kolei
zmusza oddzial do wigkszego zanagazowania sie w
rozwigzywanie zagadnien wystepujgcych w przedsie-
biorstwie przez zwiekszenie ilosci inspekcji, pism wy-
jasniajacych i postulujgcych, interwencji i konferen-
¢ji 1 powoduje czesto stosowanie oddzialywania kre-
dytowego i pozakredytowego,

f) cztery punkty — gdy podane w punkcie e) pro-
blemy powoduja wyjatkowo duze zaangazowanie cza-
su oddzialu.

Przy zastosowaniu podanych wytycznych maksy-
malna liczba punktéw za kontrolowane przedsiebior-
stwo wynosi 30 65 + 4 + 4 + ¢4 + 5 + 4 + 4).

Dla uzyskania jak najbardziej obiektywnych ocen
badano nie poszczegblne przedsiebiorstwa w zakresie
ustalonych zagadnien, lecz poszczegblne zagadnienia
we wszystkich przedsigbiorstwach. To znaczy, ze przy
badaniu na przykiad gospodarki zapasami — zagad-
nienie to oceniano we wszystkich przedsiebiorstwach.
Dla uzyskania prawidlowej skali ocen zbadano naj-
pierw takie przedsiebiorstwo, w ktérym gospodarka
zapasami jest najbardziej absorbujgca. Potem ustalo-
no oceny punktowe najnizsze. W pozostalych przed-

sigblorstwach ocene punktowa ustalono na podstawie
uzyskanych ocen majwyzszych i mnajnizszych. W taki
sam sposob dokonano oceny pozostalych zagadnien.
Dopiero po ustaleniu ocen wszystkich zagadnien, oce-
ny te zsumowano i w ten sposéb uzyskano punktowsg
ocene poszczegblnych przedsiebiorstw.

Przydatnos¢ takiej oceny w ramach oddzialu jest
bezsporna. Umozliwia ona ustalenie prawidlowego ob-
cigzenia poszczegOlnych inspektoréw kredytowych w
zaleznosei od ich kwalifikacji i warunkdéw istniejg-
cych w oddziale. Sprawa jest trudniejsza, gdy taka
metodg chce sie ustalaé punktowg ocene zagadnlisn
wystepujgcych w przedsiebiorstwach kilku czy kil-
kunastu oddzialow. Punktacja jest robiona na pod-
stawie wskazowek dawanych przez réine osoby.
W takim wypadku zawsze bedzie istniala stuszna oba-
wa, ze istniejgce trudnosci czy pracochtonnos$é moze
mieé r6zng ocene w oczach kazdego oceniajgcego, co
obniza warto$¢ poréwnawczg ocen. Dla zmniejszenia
rozbiezno$ci w ocenie punktowej nalezy uprzednio
dokonaé, nazwijmy to umownie, ,nastrojenia skali
ocen”,

W oddziale, w kt6rym przeprowadzono badania ob-
cigzenia inspektora kredytowego, istniejg dwa wydzia-
1y kredytowe. Po wstepnej ocenie, dokonanej dla po-
szezegOlnych przedsiebiorstw kazdego wydziatu, prze-
prowadzono wspblng korekte. Posluzono sie w tym
celu ocenami z czterech przedsiebiorstw, ktére otrzy-
maly najwyisze oceny punktowe, po dwa z kaidego
wydziatlu. Po skonfrontowaniu i skorygowaniu ocen
w odniesieniu do poszczegblnych zagadniefi (nastro-
jenie skali ocen) dokonano powtoérnie w kazdym wy-
dziale weryfikacji ocen. W ten sposoéb uzyskano pra-
widlowg (poréwnywalng)-ocene punktowa dla wszyst-
kich przedsiebiorstw oddziatu.

JAN DMOCHOWSKI
Poznaf
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