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W A R S Z A W A 

S T A N I S Ł A W M A J E W S K I 

U progu 1968 roku 

Podejmując próbę sformułowania głównych 
zadań, stojących przed Narodowym Bankiem 
Polskim w roku 1968, należy stwierdzić, że ich 
całokształt determinują cele i zadania, które 
dla gospodarki narodowej wyznacza Narodowy 
Plan Gospodarczy. Ich z kolei podstawą jest 
ocena sytuacji gospodarczej kraju w świetle 
charakteryzujących ją zjawisk zachodzących 
w roku 1967 oraz zamierzenia osiągnięcia dal­
szego rozwoju naszego kraju w bieżącym roku. 
Stąd też warto poświęcić na wstępie kilka słów 
niektórym problemom gospodarczym, które ma­
ją istotne znaczenie dla metod i środków dzia­
łania w roku 1968. 

Mimo, generalnie biorąc, pomyślnych rezul­
tatów gospodarczych w roku 1967, można 
stwierdzić, iż w tym okresie nastąpił pewien 
wzrost wewnętrznych napięć i dysproporcji 
w rozwoju naszej gospodarki, których prze­
zwyciężenie należy do podstawowych zadań w 
bieżącym roku. Równocześnie na wielu odcin­
kach naszej gospodarki osiągnięty wzrost nie 
był w takim stopniu efektywny, w jakim zakła­
dały to założenia planu rozwoju gospodarczego 
na lata 1966—1970 oraz NPG na rok 1967. 

Wprawdzie nasz socjalistyczny przemysł 
osiągnął wyższy od założonego wzrost produk­
cji, niemniej jednak został on uzyskany w wa­
runkach przekroczenia planowanego na ten cel 
przyrostu zatrudnienia, częstych przypadków 
naruszania dyscypliny pracy i płac, małego pos­
tępu w poprawie rytmiczności produkcji, nie­
dostatecznych efektów w zakresie podnoszenia 
jakości i nowoczesności produkowanych wyro­
bów oraz obniżenia poziomu kosztów produkcji, 
a w konsekwencji przy niewykonaniu planowa­
nej akumulacji finansowej. Krótko można by 
więc stwierdzić, że osiągnięto niewystarczające 
rezultaty w dziedzinie zwiększenia efektywnoś­
ci ekonomicznej procesu produkcyjnego. Ponad­
to wystąpiło negatywne zjawisko niewykona­
nia na wielu odcinkach zadań w dziedzinie iloś­
ciowego i asortymentowego wzbogacenia do­
staw artykułów przemysłowych, niezbędnych 
do pokrycia zwiększonego, w oparciu o wzrost 
dochodów pieniężnych, zapotrzebowania ludnoś­

ci, co miało negatywny wpływ na sytuację pie-
niężno-rynkową. 

Nie osiągnął przemysł także założonego w 
planie postępu ilościowego i jakościowego w 
produkcji maszyn i urządzeń w takim zakresie, 
który by umożliwił w pełni zrealizowanie planu 
ich eksportu. Zjawisku temu towarzyszyła jed­
nocześnie bardzo wysoka dynamika importu 
maszyn i urządzeń na potrzeby inwestycyjne, 
w efekcie czego powstały z tego tytułu niedo­
bór w bilansie płatniczym musiał być pokryty 
eksportem surowców i materiałów oraz innych 
artykułów przemysłowych. 

W dziedzinie inwestycji mimo pomyślnej na 
ogół realizacji zadań planowych, mierzonej 
wielkością nakładów, wystąpił szereg istotnych 
zjawisk negatywnych. Z jednej bowiem strony 
w świetle dynamiki nakładów, osiągniętej w 
latach 1966—1967, zarysowała się perspektywa 
znacznego przekroczenia planowanych rozmia­
rów inwestycji w planie rozwoju gospodarczego 
na lata 1966—1970, z drugiej zaś strony osiąg­
nięte efekty produkcyjne i usługowe są na 
wielu odcinkach znacznie niższe od założonych. 
Przy braku podstaw do przewidywania istotne­
go przekroczenia rozmiarów wzrostu dochodu 
narodowego w bieżącym pięcioleciu i utrzyma­
niu dotychczasowej dynamiki inwestycji nastą­
piłoby naruszenie proporcji założonego podzia­
łu dochodu narodowego na niekorzyść części 
przeznaczonej na spożycie. Stąd też NPG na 
rok 1968 zakłada przyhamowanie dynamiki na­
kładów inwestycyjnych, której powinno towa­
rzyszyć wszechstronne działanie, zmierzające do 
zwiększenia efektywności działalności inwesty­
cyjnej. Założone zmniejszenie dynamiki nakła­
dów powinno w sposób istotny spowodować 
zwiększenie koncentracji nakładów na podsta­
wowych dla gospodarki narodowej obiektach 
inwestycyjnych, a równocześnie zmniejszyć 
ujawniające się ostro dysproporcje między mo­
cą przerobową przedsiębiorstw wykonawstwa 
inwestycyjnego a wielkością planowanych na­
kładów i środków finansowych na ich realiza­
cję. Pomijam naświetlenie sytuacji w rolnictwie 
i jej wpływu na sytuację pieniężno-rynkową, 
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ze względu na szerokie omówienie tej proble­
matyki na odbytym w listopadzie X Plenum 
K C PZPR. 

Reasumując, można jednak stwierdzić, że 
ujawniające się wspomniane wyżej napięcia oraz 
niedostateczna efektywność gospodarowania za­
ciążyły w sposób negatywny na sytuacji pie-
niężno-rynkowej. Pomijając bowiem odcinko­
we naruszenie równowagi między wyższymi 
od założeń planu dochodami pieniężnymi lud­
ności a podażą mięsa, której przywrócenie było 
możliwe w określonej sytuacji jedynie drogą 
dokonanej podwyżki cen, cechą charakterys­
tyczną roku 1967 będzie nieosiągnięcie plano­
wanej wielkości sprzedaży towarów na rzecz 
ludności, co przy globalnym przekroczeniu pla­
nowanych dochodów pieniężnych znalazło wy­
raz w dodatkowym przyroście zasobów pienięż­
nych ludności zarówno w formie wkładów osz­
czędnościowych, jak i zasobów gotówkowych. 
Było to spowodowane w decydującej mierze 
faktem niewystarczającego postępu w dostoso­
waniu asortymentu produkcji towarów rynko­
wych do wzrastających potrzeb i wymagań lud­
ności. 

Tak ukształtowana sytuacja wywarła istotny 
wpływ na sformułowanie zadań w Narodowym 
Planie Gospodarczym na rok 1968 oraz stanowi 
punkt wyjścia do podejmowania i realizowania 
szeregu decyzji dla osiągnięcia sprecyzowanych 
przez ten plan celów. Myślą przewodnią wszyst­
kich tych decyzji jest przezwyciężenie powsta­
łych napięć i dysproporcji oraz wzmożenie 
efektywności naszej gospodarki przede wszyst­
kim drogą wydatnego umocnienia dyscypliny 
ekonomicznej na różnorakich odcinkach. Ta 
myśl przewodnia wytycza również podstawowy 
kierunek działania Narodowego Banku Polskie­
go, jako centralnej instytucji emisyjnej i kre­
dytowej . 

Sądzę, iż w świetle tego ogólnego kierunku 
działania należy spojrzeć z różnych punktów 
widzenia na zadania stojące w roku 1968 przed 
aparatem NBP. 

Z punktu widzenia umocnienia równowagi 
rynkowej konieczne jest przede wszystkim 
uzyskanie wyraźnej poprawy w dziedzinie za­
opatrzenia rynku w artykuły przemysłowe. Po­
prawa ta jest bowiem niezbędnym warunkiem 
zwiększenia udziału artykułów przemysłowych 
w ogólnym spożyciu ludności, co w aktualnej 
sytuacji jest najistotniejszym czynnikiem wzro­
stu tego spożycia. Uzyskanie poprawy wymaga 
jednak od całego przemysłu produkującego to­
wary rynkowe maksymalnego wysiłku w kie­
runku nie tylko wykonania zadań ilościowych, 
ale przede wszystkim poprawy jakości i różno­
rodności wytwarzanych artykułów, bardziej 
elastycznego dostosowywania się do zmian w 
strukturze popytu i widocznego, w oparciu 
o wzrost dochodów, wymagań konsumenta. Do­
tyczy to w równej mierze przedsiębiorstw prze­
mysłu lekkiego, jak i przemysłu maszynowego, 
przemysłu terenowego, jak i spółdzielczości 
pracy. Poprawie produkcji przemysłu na po­
trzeby rynku powinna towarzyszyć poprawa 

pracy handlu zarówno w zakresie prawidłowej 
analizy rzeczywistego popytu ludności na po­
szczególne towary, jak i w zakresie aktywiza­
cji i usprawniania sprzedaży. 

Z tego punktu widzenia oddziały banku po­
winny jeszcze bardziej wydatnie uwzględniać 
przy kredytowaniu i kontroli przedsiębiorstw 
przemysłowych stopień wywiązywania się przez 
nie z umów zawartych z organizacjami handlo­
wymi. Równocześnie w odniesieniu do przed­
siębiorstw handlowych przez pogłębianie w 
szczególności analizy zapasów i obrotów oraz 
wyciąganie z niej właściwych wniosków — bar­
dziej skutecznie oddziaływać na prawidłową 
strukturę zamówień, przeciwdziałać zakupom 
z przemysłu towarów nie znajdujących zbytu, 
zapewniać prawidłowe zaopatrzenie w towa­
ry sieci handlu detalicznego przez usprawnie­
nie współdziałania hurtu z detalem. Wydaje 
się, że realizacja tych kierunków działania 
wymaga szerszego niż dotąd współdziałania 
oddziałów kredytujących dostawców z oddzia­
łami kredytującymi handel. Potrzeba bardziej 
skoordynowanego oddziaływania banku wy­
sunięta była ostatnio między innymi na na­
radzie śląskiego okręgu NBP. Sądzę, iż w 
praktycznym działaniu należałoby podjąć na 
przykład próbę zbierania i przekazywania im­
pulsów do takiego skoordynowanego działania 
przez pełnomocników do spraw zjednoczeń. 

Bardzo zbliżone w swej treści zadania wyni ­
kają z zadań NPG w dziedzinie wzrostu eks­
portu wyrobów przemysłowych, a w szczegól­
ności w dziedzinie eksportu maszyn i urządzeń. 
Realizacja tych zadań ma istotne znaczenie dla 
naszego bilansu płatniczego, gdyż od ich wyko­
nania zależeć będą w istotnej mierze nasze moż­
liwości importowe zarówno w dziedzinie po­
trzeb inwestycyjnych, jak i zaopatrzenia ryn­
ku. Stąd też oddziaływanie banku na przedsię­
biorstwa przemysłowe, produkujące na eksport, 
powinno również ulec dalszemu wzmożeniu. 
Wymaga to z jednej strony bardziej aktywnej 
i operatywnej współpracy między NBP i Ban­
kiem Handlowym w Warszawie w ramach za­
wartego między obu bankami porozumienia, 
z drugiej zaś strony — pogłębienia analizy 
przebiegu realizacji zadań eksportowych przez 
rzeczoznawców do spraw eksportu w oddziałach 
wojewódzkich i silniejszej niż dotąd z ich 
strony inspiracji do konkretnego działania od­
działów operacyjnych. 

Temu wzmożonemu oddziaływaniu banku w 
dziedzinie produkcji eksportowej i rynkowej 
powinna towarzyszyć odpowiednia polityka f i ­
nansowa i kredytowa, zapewniająca zdecydo­
wany priorytet inwestycjom przedsiębiorstw, 
mającym na celu osiągnięcie w krótkim czasie 
wzrostu produkcji wyrobów znajdujących zbyt 
na rynkach zagranicznych bądź na rynku kra­
jowym. 

Szczególnie odpowiedzialne zadania stoją 
przed bankiem z punktu widzenia zwiększenia 
efektywności procesu inwestycyjnego. Stawia­
jąc to zadanie w zakresie inwestycji finanso­
wanych i kontrolowanych przez N B P należy na 
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wstępie stwierdzić, że Narodowy Plan Gospo­
darczy na rok 1968 w ramach ogólnego kierun­
ku na zmniejszenie dynamiki inwestycji zało­
żył dość znaczne zmniejszenie globalnego roz­
miaru inwestycji zdecentralizowanych (tzw. 
grupa „B"). Zmniejszenie to w skali inwesty­
cji (przedsiębiorstw kontrolowanych i kre­
dytowanych przez NBP sięga 25% w stosunku 
do przewidywanych ich rozmiarów w roku 
1967, a w zakresie tak zwanych inwestycji 
drobnych 15%. Założenie to powinno sprzyjać 
bardziej efektywnemu wykorzystaniu środków 
przede wszystkim przeznaczonych na wymianę 
maszyn i urządzeń drogą skierowania ich w 
pierwszym rzędzie na zakup maszyn bardziej 
nowoczesnych, podnoszących wydajność pracy, 
przyczyniających się do poprawy jakości pro­
dukcji i obniżki kosztów, jednym słowem od­
powiadających kryteriom postępu technicznego 
i ekonomicznego. 

W związku ze wspomnianym wyżej założe­
niem NPG, K E R M decyzją z dnia 16 listopada 
1967 roku zatwierdził wytyczne Narodowego 
Banku Polskiego w sprawie polityki finansowa­
nia inwestycji przedsiębiorstw w roku 1968. 
Szczegółowe omawianie tych wytycznych wy­
kracza poza ramy tego artykułu, dlatego ogra­
niczę się do uwypuklenia jedynie niektórych 
elementów. 

W dotychczasowej strukturze inwestycji 
przedsiębiorstw w przemyśle około 80% nakła­
dów przypadło na zakup maszyn i urządzeń, 
przy czym zaledwie około 20% nakładów było 
kwalifikowanych jako przedsięwzięcia inwesty­
cyjne, dające w efekcie modernizację przedsię­
biorstw i wdrażanie postępu technicznego. Nie 
przeceniając ścisłości tych wskaźników, od­
zwierciedlających wyniki analiz przeprowadzo­
nych metodą reprezentacyjną (chociaż w sze­
rokiej skali), można stwierdzić, że ilustrują one 
jednak skalę problemów wpływu inwestycji 
przedsiębiorstw na unowocześnianie naszego 
przemysłu, a jednocześnie wskazują, w jak po­
ważnym Stopniu inwestycje te były przezna­
czone na reprodukcję prostą. W ten sposób 
środki przeznaczone na inwestycje przedsię­
biorstw tworzyły nadmierny popyt na wiele 
produkowanych przez nasz przemysł maszyn 
i urządzeń o przestarzałym standardzie tech­
nicznym. Świadczą zresztą o tym wyniki anali­
zy produkowanych maszyn i urządzeń, dokona­
nej z punktu widzenia porównywania ich pa­
rametrów technicznych i ekonomicznych ze 
standardami światowymi. Stąd też położenie 
w „Wytycznych" szczególnego nacisku na ana­
lizę technicznej i ekonomicznej efektywności 
realizowanych w ramach inwestycji przedsię­
biorstw zakupów maszyn i urządzeń należy 
traktować jako kierunek działania banku, ma­
jący na celu wydatne ograniczenie popytu na 
maszyny i urządzenia nie odpowiadające kry­
teriom postępu techniczno-ekonomicznego. Je­
dynie w przypadkach niezbędnej wymiany ma­
szyn i urządzeń fizycznie zużytych mogą być — 
jako wyjątek od generalnego kierunku — re­
alizowane zakupy mające na celu jedynie utrzy­

manie osiągniętego poziomu wydajności lub po­
ziomu kosztów. 

Jeśli chodzi o preferowanie nakładów inwes­
tycyjnych, mających na celu wzrost produkcji 
przeznaczonej na eksport oraz artykułów ryn­
kowych, to należy przez to rozumieć prefero­
wanie rozwoju produkcji posiadającej zapew­
niony zbyt bądź na rynkach zagranicznych, 
bądź na rynku wewnętrznym, przy czym nale­
ży mieć na względzie nie tylko wskaźniki iloś­
ciowe, ale także zamierzenia mające na celu 
poprawę wskaźników jakościowych, standardu 
produkowanych wyrobów, obniżkę kosztu ich 
produkcji. Trzeba również dodać, że preferując 
produkcję eksportową bądź rynkową należy 
mieć na uwadze nie tylko produkcję finalną, ale 
również związaną z nią bezpośrednio produk­
cję kooperacyjną. 

Biorąc pod uwagę — że w ramach inwestycji 
przedsiębiorstw realizuje się kilkadziesiąt ty­
sięcy poszczególnych przedsięwzięć inwestycyj­
nych (planów rzeczowo-finansowych), realiza­
cja oceny tych przedsięwzięć z punktu widze­
nia ich zgodności z wytycznymi jest zadaniem 
szczególnie trudnym i odpowiedzialnym. Stąd 
też, niezależnie od konieczności wnikliwej ana­
lizy techniczno-ekonomicznych uzasadnień, 
które powinny przedsiębiorstwa składać ban­
kowi przy ubieganiu się o przyjęcie do sfinan­
sowania planów rzeczowo-finansowych, wydaje 
się konieczne w przypadkach wątpliwych, a 
szczególnie dotyczących większych relatywnie 
przedsięwzięć, zasięganie przez oddziały banku 
dodatkowych opinii. Sądzić należy, że może tu 
być wykorzystywana droga współpracy z Ban­
kiem Inwestycyjnym i Bankiem Handlowym 
w Warszawie, współdziałania z pełnomocnika­
mi do spraw zjednoczeń i oddziałami woje­
wódzkimi. W żadnym jednak przypadku nie 
może to prowadzić do biurokratyzacj i działania 
i papierkowej asekuracji. Dlatego też wydaje 
się nie tylko celowe, ale również i konieczne 
zwiększenie osobistego zaangażowania kierow­
nictwa oddziałów operacyjnych (dyrektorów, 
naczelników wydziałów kredytów) w podejmo­
waniu decyzji kredytowych i finansowych w 
szczególności związanych z finansowaniem in­
westycji. Chodzi bowiem o maksymalną traf­
ność ekonomicznych decyzji oddziałów banku, 
ponieważ w ostatecznym rachunku one decydo­
wać będą o stopniu realizacji ogólnych wytycz­
nych w sprawie polityki banku. 

Kierując się tymi przesłankami oddziały nie 
powinny dopuścić do „wyścigu" do kas banku. 
Polityka w dziedzinie inwestycji powinna być 
oparta na znajomości całokształtu zamierzeń 
inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegól­
nych przedsiębiorstw w skali całego roku, jak 
i w skali całego terenu, leżącego w sferze dzia­
łania oddziału, aby mniej pilne i mniej efek­
tywne zamierzenia ustępowały miejsca bardziej 
pilnym i efektywnym. Dlatego też już na etapie 
analizy planów techniczno-ekonomicznych i pla­
nów sfinansowania inwestycji należy dążyć do 
możliwie kompleksowej analizy i selekcji za­
mierzeń inwestycyjnych, które powinny być 
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pogłębiane przy analizie poszczególnych planów 
rzeczowo-finansowych. Stąd też ustalenie wiel­
kości środków finansowych, które pozostaną 
ostatecznie — po dokonaniu neutralizacji ich 
nadwyżki za pomocą instrumentów finanso­
wych — do dyspozycji przedsiębiorstwa na cele 
inwestycyjne, w żadnym razie nie może być 
traktowane przez przedsiębiorstwo jako prawo 
do ich wydatkowania, ani też przez bank — 
jako zobowiązanie do przyjęcia do finansowania 
inwestycji do określonej tą drogą wysokości. 
Decydować bowiem powinna konkretna ocena 
efektywności konkretnej inwestycji i jej zgod­
ności z zatwierdzonymi przez rząd wytyczny­
mi. Z takiego postawienia sprawy wynikają 
dalsze konsekwencje. Nie mieszczące się bo­
wiem w ramach przyjętych przez bank do f i ­
nansowania przedsięwzięć inwestycyjnych za­
mówienia i zlecenia przedsiębiorstwa w stosun­
ku do jego dostawców lub wykonawców po­
winny być anulowane, gdyż w przeciwnym ra­
zie doprowadzić to może do realizacji inwesty­
cji nielegalnych, ze wszystkimi wynikającymi 
stąd negatywnymi konsekwencjami dla wyni­
ków finansowych przedsiębiorstwa i funduszów 
materialnego zainteresowania załogi. Świado­
mość tych konsekwencji powinna dotrzeć do­
statecznie wcześnie również do organów samo­
rządu robotniczego. 

Z punktu widzenia polityki gospodarczej cho­
dzi bowiem o to, aby tą drogą zapobiegać nie 
tylko zainwestowaniu, ale również wyproduko­
waniu zbędnych, bo nieefektywnych maszyn i 
urządzeń. 

Realizacja wytyczonej polityki w dziedzinie 
inwestycji grupy „B" wymaga ściślejszych kon­
taktów oddziałów banku z instancjami partyj­
nymi. W szczególności oddziały wojewódzkie 
powinny okresowo informować K W o kształto­
waniu się sytuacji i o występujących trudnoś­
ciach i niedociągnięciach w realizacji tych in­
westycji. Kontakty te i informacje powinny u-
możliwić współdziałanie instancji partyjnych 
w przezwyciężaniu trudności i niedociągnięć 
występujących u inwestorów oraz w ustalaniu 
wniosków co do dalszej polityki w zakresie rea­
lizacji tej grupy inwestycji na danym tere­
nie. 

Z kolei chciałbym uwypuklić niektóre zada­
nia w sferze kredytowania i kontroli działal­
ności eksploatacyjnej przedsiębiorstw, a w 
szczególności w dziedzinie kredytowania zapa­
sów. 

Realizując politykę kredytową banku na tym 
odcinku należy pamiętać o tym, iż nadmierny 
w stosunku do rzeczywistych potrzeb przyrost 
zapasów oznacza nieproduktywne zaangażowa­
nie części wytworzonego dochodu narodowego. 
Wprawdzie w ciągu ostatnich dwóch lat obser­
wowaliśmy słabnące nieco tempo przyrostu za­
pasów, niemniej jednak można chyba uznać, 
że osiągnięta szybkość rotacji środków obroto­
wych w skali całej gospodarki, a zwłaszcza w 
przemyśle, nie może być uznana za zadowala­
jącą i że w szczególności usprawnienie obrotu 

zaopatrzeniowego oraz kooperacji mogłoby dać 
niemałe rezultaty. 

Należy także podkreślić, że nie osiągnięto do­
tąd wyraźnego postępu na drodze wdrażania w 
przedsiębiorstwach przemysłowych norm rze­
czowych zapasów, które powinny stanowić waż­
ny instrument porządkowania gospodarki mate­
riałami. Jeśli jeszcze wziąć pod uwagę, że Na­
rodowy Plan Gospodarczy zakłada tylko stosun­
kowo nieznaczne zmniejszenie dynamiki przy­
rostu zapasów, to w sumie trzeba stwierdzić, 
że aktywne oddziaływanie banku za pomocą in­
strumentów ekonomicznych powinno ulec w ro­
ku 1968 dalszemu wzmocnieniu. Jako fakt po­
zytywny można podkreślić, że w roku 1967 na­
stąpił, w porównaniu z rokiem 1966, dość wy­
raźny postęp w zakresie stosowania środków 
ekonomicznego oddziaływania tak co do skali, 
jak i trafności wyboru. Ten proces powinien 
być nadal rozwijany. Trzeba przy tym wydat­
niej wiązać stosowanie przewidzianych w sys­
temie kredytowym środków oddziaływania ze 
skutkami, jakie w konkretnych przypadkach 
wywierają one na rentowność przedsiębiorstwa, 
a w konsekwencji — na fundusz materialnego 
zainteresowania załóg. Stąd konkretna decyzja 
o zastosowaniu środka ekonomicznego oddziały­
wania wymaga przede wszystkim pełnej znajo­
mości gospodarki przedsiębiorstwa i występują­
cych w niej nieprawidłowości, gdyż jej podję­
cie o tyle jest uzasadnione, o ile może ona po­
budzić przedsiębiorstwo do skutecznego działa­
nia, zmierzającego do usprawnienia gospodarki. 
Podejmując taką decyzję należy ją wiązać nie 
tyle ze stwierdzeniem zaistniałego stanu rzeczy, 
co przede wszystkim z postulatem usunięcia 
przyczyn powstania określonych nieprawidło­
wości. Oczywiście, realizacja tego ostatniego po­
stulatu wymaga wydatnego pogłębienia znajo­
mości ekonomiki kredytowanych i kontrolowa­
nych przedsiębiorstw, a także przezwyciężania 
tendencji do obiektywizowania przyczyn pow­
stawania stwierdzonych niedomogów w ich 
działalności. 

Wspominając o funkcjach kontrolnych banku 
nie można pominąć tak ważnego odcinka, jakim 
jest wykonywanie obowiązków banku w przed­
miocie kontroli funduszu plac. W tej dziedzinie 
niezbędne jest pogłębianie merytorycznej zna­
jomości gospodarki funduszem płac, a przez jego 
analizę — także i zatrudnieniem (oraz bardziej 
konsekwentne przestrzeganie zasad kontroli 
funduszu płac). I na tym odcinku działalność 
kontrolna banku powinna być w pełni zharmo­
nizowana z ogólnym kierunkiem wzmocnienia 
dyscypliny pracy i płac, który znalazł wyraz w 
decyzjach podjętych w tej sprawie u progu ro­
ku 1968. 

Reasumując, polityka ekonomiczna banku po­
winna być generalnie nastawiona na wzmoże­
nie efektywności funkcjonowania mechanizmu 
naszej gospodarki na wszystkich odcinkach 
objętych oddziaływaniem instrumentów pie­
niądza, kredytu i kontroli finansowej. 

Realizacja tego kierunku wymaga dalszego 
pogłębienia znajomości problematyki ekono-
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micznej w skali kraju, regionu i przedsiębior­
stwa, wymaga umacniania postawy działacza 
ekonomisty, współodpowiedzialnego za realizację 
polityki gospodarczej partii i rządu, wymaga 
tym samym dalszego podnoszenia świadomości 
politycznej i społecznej całej załogi banku. 

* 
* * * 

Kreśląc stojące u progu 1968 roku zadania, 
skoncentrowałem się na problematyce działal­
ności pieniężno-kredytowej banku. Nie można 
jednak pominąć równie ważnych zadań banku, 
jakie ciążą na nim w dziedzinie obsługi obrotu 
pieniężnego naszej gospodarki, realizowanych 
przez pion operacyjno-rachunkowy. Chodzi tu 
nie tylko o sprostanie ilościowemu wzrostowi 
zadań, odzwierciedlającemu wielkością operacji 
bankowych rozwój naszej gospodarki, ale cho­
dzi także o dalsze doskonalenie poziomu usług, 
jakie bank wykonuje tą drogą na rzecz naszej 
gospodarki i ludności. Wykonanie tych zadań 
wymaga dalszego usprawnienia organizacji i 

H E N R Y K M I N D A K 

Aktualne problemy pracy 

Zadania Banku Inwestycyjnego na ńajbliższe 
lata nakreślone zostały na naradzie aktywu 
partyjno-gospodarczego w maju 1967 roku. 
Kierunki działania są dobrze znane aparatowi 
bankowemu; myślą przewodnią, która je łączy, 
jest efektywność inwestowania. 

Istota przemian zachodzących w formach 
i metodach planowania oraz kierowania gospo­
darką tkwi, jak wiadomo, w podniesieniu ak­
tywności oraz stopnia integracji ogniw gospo­
darczych i współdziałających z nimi. Wydatne 
rozszerzenie kredytowej formy finansowania 
inwestycji stwarza, również w tym znaczeniu, 
właściwą płaszczyznę dla działalności ekono-
miczno-kontrolnej banków. Rok 1968, zgodnie 
z założeniami etapowego wprowadzania zmian 
w systemie finansowym, stanowi dalszy, po­
ważny krok w tym kierunku. Inwestycje pla­
nu centralnego, planu terenowego, a także 
spółdzielczości są obecnie w większości kredy­
towane przez banki lub finansowane z fundu­
szów własnych inwestorów, przy wzrastającym 
udziale kredytu bankowego. Odnotowawszy ten 
istotny ólement zmiany w warunkach pracy 
banków w roku 1968, zwróćmy uwagę na ki lka 
podstawowych czynników, charakteryzujących 
plan inwestycyjny na rok bieżący. 

Plan roku 1968 został zbudowany w warun­
kach dużęgo nacisku potrzeb resortów gospo­
darczych. Projekty planów resortów 'przewyż­
szały znacznie założenia dwuletniego planu in ­
westycyjnego na lata 1967—1968. Rozmiary rea­
lizowanych inwestycji, szczególnie centralnych, 

metod pracy, podnoszenia poziomu obsługi k l i ­
entów banku we wszystkich jej formach. 

Można stwierdzić, że realizacja uchwał V I I 
Plenum K C P Z P R w banku dała już w tej dzie­
dzinie wiele pozytywnych efektów, niemniej 
jednak procesu tego nie można uznać za zakoń­
czony. Wiele jeszcze wniosków i propozycji, 
zgłoszonych w toku realizacji uchwał, wymaga 
wdrożenia, nie brak również i spraw wymaga­
jących wypracowania właściwych kierunków i 
metod działania. Aktywna postawa załogi wo­
bec tych problemów jest niezbędnym warun­
kiem osiągnięcia dalszego postępu w funkcjo­
nowaniu banku. 

* 

Kończąc ten zarys podstawowych zadań Na­
rodowego Banku Polskiego na najbliższy okres, 
pragnę wyrazić przekonanie, że cała załoga 
banku, podobnie jak i niejednokrotnie w prze­
szłości, również i w roku 1968 — świadoma 
społecznego znaczenia swej pracy — nie będzie 
szczędzić wysiłku, aby z jak największym po­
żytkiem dla kraju zadania te wykonać. 

Banku Inwestycyjnego 

przewidują duże zaangażowanie nakładów na 
rok 1968 i dalsze lata. Realne określenie pozio­
mu inwestycji kontynuowanych oznaczało po­
nadto konieczność uwzględnienia wzrostu kosz­
tów. Trend tego wzrostu pozostaje na ogół 
w prostej zależności od postępu realizacji in ­
westycji, zwłaszcza przemysłowych, o długim 
cyklu budowy i skomplikowanej technologii. 
Zagrożenie rysujące się w terminowym koń­
czeniu inwestycji i uzyskiwaniu planowanego 
w skali pięciolecia przyrostu zdolności produk­
cyjnych wytworzyły łącznie z poprzednimi 
czynnikami, stan, w którym należało ograni­
czyć podejmowanie notwych inwestycji. Prze­
mawiał za tym zresztą, limitowany możliwoś­
ciami wzrostu, potencjał produkcyjny przedsię­
biorstw budowlano-montażowych, a także moż­
liwości zapewnienia dostaw maszyn i urządzeń 
krajowych i zagranicznych. Nie bez znaczenia 
był również stan dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej dla nowych inwestycji, który 
wykazywał istotne braki. W porównywalnym 
okresie na koniec trzeciego kwarta łu roku 
przedplanowego rozmiary planowanych nakła­
dów na inwestycje centralne i jednostek budże­
towych, nie posiadające zatwierdzonej doku­
mentacji pierwszego stadium, wzrosły z kwoty 
3,3 mld zł w roku 1966 do kwoty 4,9 mld zł 
w roku 1967, a więc około 50%. 

Nakłady iniwestycyjne w gospodarce narodo­
wej w roku 1968 wynieść mają 172,6 mld zł, 
co oznacza wzrost o 5,8% w stosunku do prze­
widywanego wykonania planu w roku 1967. 
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Na rok 1969 zakłada się dalszy wzrost nakła­
dów o 7,4%, do poziomu 185,3 mld zł. W gospo­
darce •uspołecznionej nakłady w łącznej kwocie 
155,2 mld zł na rok 1968 sprowadzone zostały 
w zasadzie do poziomu założeń planu dwulet­
niego na ten rok. Nakłady inwestycyjne na rok 
1969 w kwocie 167,2 mld zł określone zostały 
na poziomie nieco wyższym od wycinka planu 
pięcioletniego. 

Wyrazem napięcia w planie są wskaźniki dy­
namiki nakładów w obrębie gospodarki uspo­
łecznionej, jak to obrazuje tabela 1. 

Tabela 1 
(w procentach do roku poprzedniego) 

Wyszczególnienie 

1968 r. 1969 r. 

Wyszczególnienie nakłady nakłady Wyszczególnienie 

ogółem roboty ogółem roboty 

Gospodarka uspołeczniona 
(A + B) 105,9 106,8 107,7 109,6 
grupa A 110,6 111,0 108,6 110,4 
grupa B *) 78,9 71,8 100,0 100,0 

*) Grupa B zawiera szacunek inwestycji realizowanych 
w ramach czynów społecznych ludności, inwestycji szybko 
rentujących się i drobnych oraz inwestycji przedsiębiorstw. 

Przytoczone liczby z tabeli 1 wskazują, ż e — 
przy istotnym ograniczeniu na rok 1968 pozio­
mu nakładów na inwestycje grupy B i założe­
niu ustabilizowania tego poziomu na rok 1969 
— w podstawowej masie inwestycji, szczegól­
nie planu centralnego, roczne wzrosty nakła­
dów są bardzo poważne. 

Wzrost robót budowlano-montażowych stwa­
rza napięcie, zwłaszcza dla przedsiębiorstw 
kluczowych resortu budownictwa. Nasilone 
trudności wystąpią w rejonach o dużej dyna­
mice inwestycji w stosunku do lokalnych moż­
liwości produkcyjnych przedsiębiorstw budow­
lano-montażowych; dotyczy to na przykład 
województw: szczecińskiego, zielonogórskiego, 
bydgoskiego, wrocławskiego. Zabezpieczenie 
niezbędnego ipoziomu nakładów w rozmiarach 
około 25% planu na inwestycje nieprodukcyjne, 
z preferencją dla budownictwa mieszkaniowe­
go, było zadaniem szczególnie trudnym, z uwa­
gi na nacisk potrzeb produkcyjnych gospo­
darki. 

Układ porównawczy nakładów dla grup re­
sortów w roku 1968 wskazuje na nieznaczne 
tylko odchylenia od ubiegłorocznych założeń 
do planu na ten rok i oznacza stopniowe umac­
nianie zasad dwuletniego planowania. Obrazu­
je to tabela 2. 

Ze struktury rodzajowej nakładów inwesty­
cyjnych w gospodarce uspołecznionej wynika, 
że udział robót budowlano-montażowych w pla­
nie na rok 1968 w rozmiarach 52,5% wykazuje, 
w stosunku do przewidywanego wykonania 
planu w roku 1967 (52,1%), lekki wzrost, przy 
utrzymującym się 'poziomie nakładów na ma­
szyny i urządzenia (40,8%) oraz nieznacznym 
spadku tak zwanych pozostałych nakładów 
(6,7%). Wzrost udziału robót jest wynikiem 
poziomu nakładów na nowo rozpoczynane in -

Tabcla 2 
(w miliardach zl) 

Wyszczególnienie 

Założenia do 
planu 1968 r. Plan 1968 r. 

Wyszczególnienie 
n a k ł a d y 

ogółem roboty ogółem roboty 

Plan centralny ogółem 91,7 43,9 92,1 43,3 
Resorty przemysłowe 
i budownictwa 67,0 33,5 67,4 33,1 
Resort rolnictwa 2,9 1,8 3,0 1,8 
"R pcorti? lzAłni iriilfacii 
Xt\ZOKJL t y IV. W111 LI 1 M IY cl L. J 1 

i łączności 15,3 4,7 14,5 4,4 
Resorty handlowe 0,7 0,6 0,8 0,6 
Resort gospodarki 
komunalnej 0,9 0,1 1,0 0,1 
Resorty socjalno-kulturalne 2,0 1,2 2,3 1,2 
Inne resorty 2,9 2,0 3,1 2,1 

westycje, a także udziału inwestycji niepro­
dukcyjnych. 

Na rok 1968 zakłada się dalszy wzrost war­
tości inwestycji przekazywanych do eksploa­
tacji. W zakresie iniwestycji centralnych pla­
nuje się wzrost z kwoty 32,4 mld zł w planie 
na rok 1967 do kwoty 37,2 mld zł w planie na 
rok 1968, to jest o 15%. Według oceny banku 
poziom nakładów w planie na kontynuowane 
inwestycje centralne nie zapewnia w pełni 
warunków do wykonania zadań rzeczowych w 
roku 1968 i najbliższych latach. Udział inwe­
stycji nowo rozpoczynanych w rozmiarach oko­
ło 26% (w 1967 r. około 18%), w zeStaWieniu 
z istniejącym już zaangażowaniem nakładów 
i nieuniknionym wzrostem kosztów, wskazuje 
na niezapewnienie w pełni koncentracji w pod­
stawowej grupie inwestycji centralnych. 

Problem koncentracji inwestycji w ujęciu 
brainżowo-gałęziowym, czasowym i (przestrzen­
nym jest punktem wyjścia w 'pracy banku we 
wszystkich fazach procesu inwestycyjnego. 
Waga tego problemu wzrasta w zależności od 
konkretnych, aktualnych warunków. W świetle 
przedstawionych zarysów pilanu inwestycyjne­
go na rok 1968, oddziałanie na poprawę kon­
centracji, szczególnie inwestycji centralnych, 
w celu uzyśkania zaplanowanego przyrostu 
zdolności produkcyjnych i usługowych jest 
podstawowym zadaniem banku. 

We wzrastającym zakresie inwestycji zjed­
noczeń kilkuletnia praca oddziałów banku 
przyczyniła się do istotnej poprawy stopnia 
koncentracji nakładów na inwestycje konty­
nuowane. Wyrazem tego było korzystne gospo­
darczo zjawisko stosunkowo lepszego zaawan­
sowania plahu rzeczowego oddawanych do eks­
ploatacji zadań inwestycyjnych w I półroczu 
roku 1967, przy niższym zaawansowaniu planu 
nakładów głównie wskutek niemożności uloko­
wania wykonawstwa robót budowlano-monta­
żowych. Plan inwestycji zjednoczeń na rok 1968 
został zbudowany przy zachowaniu zasady 
pierwszeństwa zaspokojenia potrzeb inwestycji 
już realizowanych, oczywiście w rozmiarach 
realnych do wykonania. Mając jednak na uwa­
dze doświadczenia z lat ubiegłych, a także 
udział w pracach komisji bilansowania i roz-
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działu robót, należy dołożyć wszelkich starań, 
żeby inwestycje tej grupy, dające stosunkowo 
szybko duży przyrost zdolności produkcyjnych 
i usługowych, w tym o 'podstawowym znacze­
niu dla produkcji rynkowej, faktycznie uzyskały 
zapewnienie wykonawstwa robót. 

W pracy banku nad poprawą koncentracji 
nakładów inwestycyjnych, niezależnie od od­
działywania na szczeble inwestorskie, zasadni­
czego znaczenia nabiera umiejętne stosowanie 
polityki kredytowej wobec przedsiębiorstw 
budowlano-montażowych. Celem tej polityki 
jest oddziałanie na maksymalną koncentrację 
produkcji budowlanej na zadaniach planu od­
dawania inwestycji do użytku w terminach 
umownych, będących jednocześnie terminami 
dyrektywnymi planu gospodarczego. Zastoso­
waną w roku 1967 z dużym rygoryzmem prak­
tykę podwyższonego oprocentowania kredytów 
na finansowanie części robót w toku, dotyczą­
cych obiektów opóźnionych w stosunku do ter­
minów umownych, należy w roku bieżącym 
rozwijać i ulepszać. Oddziały swoim konsek­
wentnym działaniem powinny przeciwstawiać 
się istniejącym jeszcze tendencjom w budow­
nictwie do realizowania zadań produkcyjnych 
zbyt szerokim frontem. System umów i rozli­
czeń za roboty, system kredytowy z oddziały­
waniem podwyższonym oprocentowaniem i za­
chętami w postaci bonifikat odsetek w przy­
padku faktycznego usunięcia źródeł nieprawid­
łowości stwarzają warunki do takiego działa­
nia. Problem eksponowania zakończonych 
obiektów i zadań, a w przyszłości zamierzeń 
inwestycyjnych, w ekonomice przedsiębiorstw 
budowlano-montażowych, w ocenie wyników 
ich działalności, nabiera pierwszorzędnej wagi. 
Bank swoją polityką kredytową powinien od­
działać w kierunku jak najszybszego doprowa­
dzenia do całkowitej zgodności interesów 
przedsiębiorstw budowlanoHmontażowych z in ­
teresem gospodarczym kraju. 

Plan inwestycyjny na rok 1968 zawiera dy­
rektywę ograniczającą w czasie tak zwany 
front nowych inwestycji. Przez przesunięcie 
terminów rozpoczęcia inwestycji centralnych 
i zjednoczeń, o łącznych nakładach 2 mld zł, 
na drugie półrocze stworzono możliwość szyb­
szego kończenia inwestycji zaawansowanych w 
celu poprawienia wskaźnika realizacji planów 
oddawania zadań inwestycyjnych do użytku. 
Ze względu na potrzebę należytej selekcji no­
wych inwestycji, oddziały banku, niezależnie 
od kontroli przygotowania do realizacji i za­
pewnienia wykonawstwa robót, powinny pod­
dać wnikliwej kontroli stronę organizacyjną 
nowych budów. Braki w tej dokumentacji są 
bowiem niejednokrotnie przyczyną poważnych 
perturbacji na budowach i prowadzą do niepo­
żądanych wydłużeń cykli realizacji i wzrostu 
kosztów inwestycji. 

Problemem, któremu bank nadal, a więc 
i w roku 1968, powinien 'poświęcać maksimum 
uwagi — jest efektywność i koszty inwestycji. 

Badania ękonomicznej efektywności inwe­
stycji planowanych do rozpoczęcia zostały 

przed k i lku laty podjęte przez oddziały banku; 
badania te są stopniowo rozszerzane. Rok 1968 
powinien natomiast stać Się okresem nasilo­
nych analiz i kontroli rozliczeń inwestycji za­
kończonych i uzyskanych efektów produkcyj­
nych i usługowych. Kilkuletnie oddziaływanie 
banku sprawiło, że stan omawianych rozliczeń 
uległ pewnej poprawie, nie jest on jednak na­
dal zadowalający. Obok terminowości, jakość 
rozliczeń, ich strona analityczna i podbudowa, 
a także kontrola ze strony zjednoczeń branżo­
wych, nasuwają wiele uwag krytycznych. 

Rozliczenia zadań inwestycyjnych lub części 
zadań przekazanych do użytku w roku 1966 
osiągnęły około 80% ich ilości i tylko 66% ich 
wartości kosztorysowej. Znamienne jest, że w 
roku 1966, po wprowadzeniu stosunków kredy­
towych ze zjednoczeniami, stan rozliczeń zadań 
oddanych do użytku w tej grupie inwestycji 
uległ poprawie. 

Ujemnym zjawiskiem są nadal większe 
opóźnienia w rozliczaniu zadań reprezentują­
cych poważniejsze wartości kosztorysowe i za­
kresy rzeczowe. W planie centralnym roku 1966 
rozliczono 79% ogólnej liczby zadań, i także 
tylko 66% ich wartości kosztorysowej. Stan 
rozliczeń iza trzy kwar ta ły roku 1967 wykazuje 
pogorszenie w stosunku do roku 1966, mające 
swe źródło w zaostrzeniu jakościowych wymo­
gów. Tendencja opóźniania rozliczeń dużych in ­
westycji utrzymała się nadal. W planie central­
nym rozliczono 52% liczby zadań i tylko 35% ich 
wartości kosztorysowej. Wskaźniki te przedsta­
wiają się nieco korzystniej po uwzględnieniu 
dodatkowych terminów, ustalonych przez ko­
misje odbioru inwestycji. Przytoczony stan roz­
liczeń świadczy o niewywiązywaniu się służb 
inwestycyjnych z ich podstawowych Obowiąz­
ków. Oddziały banku powinny wykorzystać 
stosunki kredytowe, których zasięg w roku 
1968 poważnie się rozszerza, do możliwie peł­
nego wyegzekwowania w terminie prawidło­
wych rozliczeń. Analiza podstawowych wielko­
ści i parametrów techniczo-ekonomicznych w 
etapie planu i po jego zrealizowaniu nie może 
ograniczać się do jednostkowych zadań inwe­
stycyjnych. Badania i oceny muszą wejść w 
stadium umożliwiające ustosunkowanie się do 
efęktywności rozwoju branż na tle wyników 
realizowanej polityki inwestycyjnej. Podsta­
wowym ogniwem są tutaj oddziały wiodące dla 
branż gospodarczych, które gromadzić będą 
materiał jednostkowy z oddziałów finansują­
cych, a po jego analitycznym opracowaniu bę­
dą 'składały syntetyczne wnioski do departa­
mentów centrali banku, analizujących kierunki 
rozwoju i związki w skali ponadbranżowej. 

Badania zmian kosztów inwestycji w roku 
1966 wykazały, że w przeważającej większości 
przyczyną ich było uściślanie koncepcji progra­
mowych w toku realizacji, a niejednokrotnie 
zasadnicze zmiany tych programów. Problem 
tkwi więc w dalszym ciągu w poziomie doku­
mentów programowych oraz rozwiązań projek­
towych z punktu widzenia ich nowoczesności, 
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kompleksowości, wewnętrznego zoptymalizo­
wania procesu produkcji. 

Charakterystyczna dla zjawiska płynności 
kosztów jest dwukieruhkowość zmian: zwięk­
szenia i zmniejszenia. Faktyczny obszar ruchu 
kosztów ulega w ten sposób istotnemu posze­
rzeniu, co ma ujemne skutki dla organizacji 
procesu inwestycyjnego, rozdziału środków 
materialnych i finansowych i co jednocześnie 
utrudnia analizę i ocenę przebiegu realizacji 
planu. Obniżka kosztów często jest pozorna 
i kryje w sobie czasowe odraczanie realizacji 
części programu rzeczowego, stanowiąc poten­
cjalne zagrożenie nacisku na plan w nie sprzy­
jających okresach. 

Charakterystyka liczbowa zmian kosztów in ­
westycji dokonanych w roku 1966 pozwala na 
uchwycenie k i lku elementów omawianego 
ujemnego zjawiska. Wzrost wartości kosztory­
sowych o 7% a zmniejszeń o 3% dotyczy nie 
tylko zaawansowanych inwestycji, niejedno­
krotnie już korygowanych w wycenie, lecz 
również inwestycji nowych w pierwszym roku 
ich realizacji i to w pokaźnych rozmiarach, 
sięgających około 10% korygowanej wartości. 
Płynność kasztów w roku 1966 objęła swym 
zasięgiem 28% wartości kosztorysowej planu 
centralnego i terenowego; innymi słowy, w po­
nad czwartej części tęgo planu występowały 
zmiany w programach rzeczowych i ich wyce­
nie. Badania ponad 200 zadań przewidzianych 
do rozpoczęcia w roku 1967 wykazały zaniżenia 
planowanych kosztów o 16% (przy zawyżeniach 
0 5%), głównie z ty tułu niewłaściwego zapro­
jektowania zakresów rzeczowych i wycen, 
szczególnie inwestycji centralnych. Charakte­
rystyczne dla niedoceniania znaczenia prawid­
łowej kalkulacji kosztów były stwierdzenia 
braku wymaganej podbudowy analityczno-kal-
kulacyjnej dla ponad 30% zbadanych doku­
mentacji pierwszego stadium inwestycji planu 
centralnego i około 60% inwestycji planu tere­
nowego; kwestionowane dokumentacje posia­
dały klauzule zatwierdzające uprawnionych or­
ganów. Stwierdzone w roku 1967 zagrożenie 
wzrostu kosztów inwestycji centralnych o 11% 
(około 25 mld zł) wskazuje na utrzymywanie 
się tendencji niestabilności kosztów. 

O ile kontrole kosztów inwestycji mają w 
banku określony (kierunek i wymagają jedynie 
okresowych ulepszeń metody badawczej, o tyle 
analiza i kontrola rozliczeń efektów produkcyj­
nych i usługowych uzyskanych w wyniku in ­
westycji, w skali zagregowanej, jest nowym od­
cinkiem, wymagającym dokładniejszego opra­
cowania zakresu i metody badania. Jest to jed­
nocześnie płaszczyzna współpracy banków f i ­
nansujących działalność inwestycyjną i działal­
ność podstawową jednostek gospodarczych. 

Konsekwencją zmian systemu finansowego 
jest dalsze przekształcenie w roku 1968 struk­
tury źródeł finansowania inwestycji. Występuje 
ono szczególnie wyraźnie w grupie inwestycji 
centralnych. Rozszerzenie zasięgu kredytu ban­
kowego na inwestycje rozpoczęte przed dniem 
1 stycznia roku 1966 spowodowało następujące 
zmiany w stosunku do roku 1967 struktury po­

krycia finansowego inwestycji centralnych. 
Obraz tego daje tabela 3. 

Tabela 3 
(w procentach) 

Wyszczególnienie 1967 r. 1968 r. 

Amortyzacja 34,6 38,2 
Środki budżetowe 53,9 34,1 
Kredyt bankowy 11,5 27,7 

R a z e m 100,0 100,0 

Struktura źródeł sfinansowania inwestycji 
zjednoczeń uległa w roku 1968 nieznacznym 
tylko zmianom, wskazującym jednak na ogólny 
kierunek zmniejlszania udziału środków budże­
towych w finansowaniu inwestycji i wzrostu 
udziału kredytu bankowego. W strukturze aku­
mulacji środków na fundusze inwestycyjne 
zjednoczeń amortyzacja jest podstawowym 
źródłem zasilania tego funduszu. Dotacja bu­
dżetowa występuje jedynie w tych zjednocze­
niach (głównie w rolnictwie), w których nie­
dobory środków nie mogą być pokryte innymi 
źródłami finansowania inwestycji (Tabela 4). 

Tabela 4 
(w procentach) 

Wyszczególnienie 1967 r. 1968 r. 

Środki własne 70,3 67,7 
w tym: 

amortyzacja 45,9 47,0 
zysk 14,3 15,6 

Środki budżetowe 9,7 7,6 
Kredyt bankowy 20,0 24,7 

R a z e m 100,0 100,0 

Warto odnotować, że w roku 1968 przewi­
duje się wzrost o ponad 60% w stosunku do 
roku 1967 spłat kredytów zaciągniętych przez 
zjednoczenia na finansowanie inwestycji. Stan 
taki wynika z kończenia inwestycji kredytowa­
nych, począwszy od roku 1966, których średni 
cykl jest dwu ,— dwu i półletni. 

Wzrastający udział środków własnych inwe­
storów i zjednoczeń oraz kredytów bankowych 
w finansowaniu inweśtycji stwarza potrzebę 
pogłębienia przez oddziały analizy gospodarki 
funduszami, a szczególnie funduszem inwesty­
cyjnym zjednoczeń. Włączenie się banku w ro­
ku 1967 do prac nad zbiorczym planem finan­
sowania inwestycji dało okazję do zwrócenia 
uwagi na szereg elementów tej gospodarki. Od 
banku oczekuje się zresztą nie tylko stanowiska 
w tym przedmiocie, ale również stanowiska od­
nośnie do wielkości norm finansowych, kształ­
tujących proporcje podziału amortyzacji i zy­
sku. Bank, podobnie jak zjednoczenie, jest zain­
teresowany w stabilizacji źródeł funduszu in ­
westycyjnego; jednocześnie jednak jest żywot­
nie zainteresowany w rozszerzaniu obszaru kre­
dytu, który stwarza możliwości współpracy ze 
zjednoczeniami w płaszczyźnie stosunków 
umownych. 
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* 
* * 

W roku 1968 bank podejmie wstępne prace 
związane z planem pięcioletnim na lata 1971— 
—1975. Zapoczątkowaniem ich będzie opraco­
wanie prognozy wykonania obecnego pięciolet­
niego planu inwestycyjnego1. Wybrane tematy 
dotyczyć będą ooeny przewidywanych rozmia­
rów nakładów inwestycyjnych, wykonania pla­
nowanych przyrostów zdolności produkcyjnych 
i usługowych, kształtowania się kosztów inwe­
stycji oraz wykonania produkcji budowlano-
-montażowej. 

Prognoza wykonania ilościowego przyrostu 
zdolności produkcyjnych będzie odnoszona do 
następujących gałęzi przemysłów: paliw i ener­
getyki, hutnictwa żelaza i metali nieżelaznych, 
maszynowego, chemicznego, materiałów bu­
dowlanych, włókienniczego, skórzanego i spo­
żywczego. W sferze inwestycji nieprodukcyj­
nych analizą przewidywanego przyrostu usług 
w podstawowych efektach rzeczowych objęta 
będzie gospodarka komunalna i mieszkaniowa, 
szkolnictwo oraz służba zdrowia. 

Drugim etapem prac w roku 1968 będzie 
opracowanie wstępnego poglądu dotyczącego za­
łożeń rozwoju wymienionych gałęzi przemysłu 
w latach 1971—1975. Jednym z zadań oceny 
banku będzie ustosunkowanie się do projekto­
wanego poziomu nakładów z punktu widzenia 
możliwości wskazania ewentualnych rezerw w 
badanej sferze inwestycji produkcyjnych. Oce­
na banku dotyczyć będzie wybranych tematów. 
Wymienić tu można na przykład: powiązanie 
inwestycji z kierunkami i rozmiarami rozwoju 
produkcji, także na tle programów rekonstruk­
cji i rozwoju branż, zapewnienie odpowiednich 
nakładów na inwestycje odtworzeniowe i zwią­
zane z modernizacją majątku trwałego w prze­
mysłach o przestarzałym parku maszynowym. 
Istotna będzie ocena realności stanu wyjściowe­
go w pierwszym roku planu pięcioletniego na 
tle ustosunkowania się do stopnia wykonania 
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planu przyrostu produkcji z tytułu inwestycji 
na koniec roku 1970 oraz stopnia zaawansowa­
nia budowy nowych zakładów i wydziałów pro­
dukcyjnych, przewidzianych do zakończenia 
po roku 1970. 

* * 

Przegląd niektórych odcinków pracy banku, 
zawarty w niniejszym artykule, pozwala wy­
snuć ogólny wniosek o potrzebie jak najszerszej 
integracji pracy wewnątrz aparatu bankowego, 
a także w nie mniejszym stopniu przez kontak­
ty zewnętrzne z klientami i instytucjami zain­
teresowanymi współpracą z bankiem. Nie roz­
wijając bliżej tego obszernego tematu, warto 
podkreślić znaczenie niektórych form wew­
nętrznej organizacji pracy, sprzyjających wza­
jemnemu wykorzystaniu wiedzy zawodowej 
i doświadczeń, tak potrzebnemu w racjonalnym 
finansowaniu procesów inwestycyjnych. Przy­
kładem mogą być zespoły koordynacyjne pra­
cowników centrali i oddziałów, powołane do 
kontroli inwestycji priorytetowych określonych 
branż. Członkowie tych zespołów, niezależnie 
od zajęcia się konkretnymi zagadnieniami pod­
stawowych inwestycji i ich wpływu na rozwój 
branż, mają możność analizy i oceny między 
innymi rozległych zagadnień inwestycji towa­
rzyszących i współzależnych. W celu nadania 
jednolitego kierunku pracy, w branżach rozwija 
się formę kursokonferencji o problematyce 
specjalizowanej. Inną formą wymiany doś­
wiadczeń w zakresie metod pracy i współ­
działania „na co dzień" są rejonowe, środowi­
skowe spotkania głównych iniżynierów oddzia­
łów wojewódzkich, a także specjalistów, orga­
nizowane niezależnie od szkolenia problemowe­
go kadry podstawowej. 

Należy sądzić, że aparat banku wzbogaci się 
o inne doświadczenia, które przyczynią się do 
dalszego podniesienia poziomu i efektywności 
pracy bańku. 

Podstawowe kierunki inwestowania 
w kolejnictwie polskim do roku 1980 

W prowadzonych pracach nad planem perspekty­
wicznym rozwoju naszej gospodarki narodowej istot­
ne znaczenie ma plan perspektywiczny rozwoju t r an­
sportu. Transport bowiem ze względu na s w ą rolę — 
łączy w jedną całość ośrodki produkcji i konsump­
cji , znaczny udz ia ł w globalnych n a k ł a d a c h inwesty­
cyjnych z uwagi na dużą kap i t a łoch łonność inwesty­
cj i realizowanych w tym dziale — oddzia łu je silnie 
na całość życia gospodarczego kra ju . 

Zdając sobie w pe łn i s p r a w ę z dyskusyjności p r z y j ­
mowanych n i ek tó rych założeń w planie perspekty­
wicznym reprezentujemy pogląd, iż znajomość za ło ­

żeń perspektywicznych powinna przyczynić się w 
szczególności ido umożl iwienia wyrobienia sobie k r y ­
tycznego poglądu na podstawowe problemy transpor­
tu i powiązan ie go z innymi działami gospodarki na ­
rodowej przy pracach nad k o n s t r u k c j ą planu na l a ­
ta 1971—75. 

System transportowy Polsk i cechuje dominująca 
rola transportu kolejowego w zaspokajaniu potrzeb 
przewozowych i stosunkowo mały , w p o r ó w n a n i u z 
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innymi k ra jami gospodarczo rozwin ię tymi , udział w 
pracy przewozowej pozosta łych rodzajów transportu 
publicznego. 

Podstawowa praca przewozowa transportem kole­
jowym wykonywana jest aktualnie (wg stanu na 
31.12.1966 r.) na 23.395 k m normalnotorowych l i n i i ko ­
lejowych, iw tym na 2j568 k m l i n i i zelektryfikowanych, 
to jest około 'lii10/o. W sieci P K P czynnych by ło 85 
węzłów kolejowych, 874 stacji , w t y m 102 stacje roz­
r z ą d o w e oraz około 2.100 p r z y s t a n k ó w osobowych. D l a 
po równan ia podajemy, że łączna długość l i n i i kolejo­
wych w Europie wynos i ł a rw tym czasie 291 tys. k m , 
w tym zelektryfikowanych 58 tys. k m , to jest prawie 
20l0/o. 

Jeśl i chodzi o d ługość zelektryfikowanych l i n i i ko­
lejowych w stosunku do ogólnej d ługości l i n i i kole­
jowych, Polska znajdhje się na 8 miejscu w Europie. 
Wyprzedza ją nas takie kraje jak : Angl ia , Włochy, 
Szwajcaria, F ranc ja , N R F , Belgia i Holandia. 

Trzeba przy t y m n a d m i e n i ć , iż w kra jach tych 
proces elektryf ikacj i Ikolei został w zasadzie już za­
kończony, podczas gdy w Polsce przec ię tn ie elektry-

sparlt publiczny stale rosnących z a d a ń przewozowych 
(to również wymaga podkreś lan ia ) — wp łynąć na 
zmniejszenie globalnych kosz tów przewozu ł a d u n k ó w 
i Osób oraz na p o p r a w ę jakości świadczonych usług 
przewozowych. 

Przewiduje się, iż w perspektywie do roku 1980 
zostaną stworzone warunk i umożl iwiające wprowa­
dzenie bardziej racjonalnego i lepiej dostosowanego 
do potrzeb podziału z a d a ń przewozowych pomiędzy 
poszczególne rodzaje transportu. S t ąd też perspek­
tywiczne plany rozwoju transportu zak ł ada j ą większą 
d y n a m i k ę rozwoju pozostałych rodzajów transportu 
poza kolejowym, a w szczególności: transportu sa ­
mochodowego i wodnego śródlądowego. Ponadto pla­
ny perspektywiczne zak łada ją znaczny rozwój tran­
sportu rurociągowego. 

Na tle perspektywicznych p l a n ó w rozwoju gospo­
darki narodowej z a k ł a d a isię, iż zapotrzebowanie na 
usługi przewozowe będzie w perspektywie systema­
tycznie wzras t ać . Przewidywane zapotrzebowanie na 
usługi przewozowe w układzie w e d ł u g rodza jów t ran­
sportu zawiera ją tabele 1—3. 

Tabela 1 
Globalne przewozy ładunków 

Jednostka 1980 r. Procent 
Wyszczególnienie miary 1965 r. 1970 r. 1975 r. 1980 r. (6 : 3) 

1 2 3 4 5 6 7 

Ogółem przewozy ml ton 939,1 1,233,2 1.580,0 1,970,0 
procent 98,7 *) 99,6 *) 100,0 100,0 200 

w tym: 
a) transport kolejowy 341,3 402,5 460,0 510,0 

36,3 32,6 29,1 25,9 148 
b) transport samochodowy 569,4 800,0 1.080,0 1.400,0 

61,2 65,1 68,4 71,0 246 
c) transport wodny śródlądowy 4,7 9,4 15,0 22,0 

0,5 0,8 0,9 W 540 
d) transport rurociągowy 6,1 16,3 26,0 38,0 

0,7 1,3 1,6 2,0 622 

*) bez transportu konnego. 

fikujemy rocznie około 350 k m l in i i . S t ą d też m o ż n a 
przyjąć , że po iroku 1970 d ługość zelektryfikowanych 
l in i i kolejowych w sieci P K P przekroczy ś redn i 
wskaźnik europejski i wyniesie około .22—23'%. 

Dynamiczny rozwój naszej gospodarki narodowej 
powoduje w konsekwencji większe zapotrzebowanie 
na usługi przewozowe. Wymaga to w i e l u istotnych 
zmian i lościowych i j akośc iowych w naszym systemie 
t r anspoirto w y m. 

Podstawowe k i e runk i rozwoju systemu transporto­
wego, to przede wszys tk im: 

— ekonomicznie i eksploatacyjnie uzasadniona spe­
cjalizacja poszczególnych rodza jów transportu, 

— udoskonalenie organizacji i techniki koordyna­
cji p rzewozów, 

— zwiększenie zdólności przewozowej poszczegól­
nych rodza jów transportu, odpowiednio do rozmia­
rów wynika jących z podzia łu zadań przewozowych, 

— unowocześnianie technologii procesów przewozo­
wych w poszczególnych rodzajach transportu oraz 

— ustalenie w ł a ś c i w y c h form kompleksowej marsz-
rutyzaciji p rzewozów r ó ż n y m i rodzajami transportu. 

Wymienione podstawowe k ie runki rozwoju m a j ą w 
efekcie — obok zabezpieczenia wykonania iprzez t ran-

J a k w y n i k a z powyższych danych, globalne prze­
wozy ł a d u n k ó w w roku 1980 wzrosną dwukrotnie w 
stosunku do roku 1965. Największy wzrost przewozów 
zak łada się w transporcie samochodowym, k t ó r y już 
aktualnie przejmuje od kolei znaczną część przewo­
zów masy towarowej i pasaże rów n a k r ó t k i c h i ś r ed ­
nich odległościach. Podyktowane to jest między i n ­
nymi większą elastycznością i t y m samym możl iwoś­
cią zaspokajania potrzeb przewozowych o 'charakterze 
lokalnym oraz zapewnia przewozy bezpośrednio od 
producenta do konsumenta. 

Transport wodny ś ród lądowy przejmie natomiast 
część zadań w zakresie p rzewozów na duże odległoś­
ci, przede wszys tk im t o w a r ó w mniej war tośc iowych 
takich j ak : k a m i e ń , piasek, węgie l oraz ł a d u n k ó w nie 
w y m a g a j ą c y c h szybkiego przewozu. 

Jeś l i chodzi o transport kolejowy, to — mimo za­
k ł adanego wzrostu przewozu ł a d u n k ó w blisko o 48'% 
i pą saże rów o 36% oraz pracy przewozowej o 47% 
w roku 1980' w stosunku do roku 1965 — udział jego 
w ogólnej pracy przewozowej systematycznie będzie 
ma la ł . Jest to kierunek rozwoju transportu zgodny 
z preferowanym w innych kra jach europejskich, w 
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Tabela 2 
Globalna praca przewozowa 

Jednostka 1970 r. 1975 r. 1980 r. Procent 
Wyszczególnienie miary 1965 r. 1970 r. 1975 r. 1980 r. (6 : 3) 

1 2 3 4 5 6 7 

Praca przewozowa ogółem mld t/km 93,9 119,8 146,6 177,0 
procent 100,0 100,0 100,0 100,0 189 

w tym: 
a) transport kolejowy 81,0 96,4 109,0 119,0 

86,3 80,6 74,4 67,2 147 
b) transport samochodowy 8,3 13,4 22,0 35,1 

8,8 11,2 15,0 19,8 422 
c) transport wodny śródlądowy i,* 2,7 4,8 7,7 

1,5 2,3 3,3 4,4 550 
d) transport rurociągowy 3,2 7,1 10,8 15,2 

3,4 5,9 7,3 8,6 475 

Tabela 3 
Globalne przewozy pasażerów 

Wyszczególnienie Jednostka 
miary 1965 r. 1970 r. 1975 r. 1980 r. Procent 

(6 :3) 

1 2 3 4 5 6 7 

Przewozy pasażerów ogółem min pasażerów 1,781,0 2.412,0 2.683,0 3,038,0 
procent 100,0 100,0 100,0 100,0 170 

w tym: 
a) transport kolejowy u 972,0 1.203,0 1,270,0 1.320,0 

54,6 49,9 47,3 43,5 136 
b) transport samochodowy 802,0 1.200,0 1,400,0 1,700,0 

45,0 49,8 52,2 56,0 212 
c) transport lotniczy 0,4 0,6 1,0 1,5 

375 
d) transport wodny śródlądowy 6,5 8,0 12,0 16,0 

0,4 0,3 0,5 0,5 246 

których udział 'transportu kolejowego w przewozach 
ogółem przeds tawia ł się w roku 1965 nas tępu jąco : . 

Francja — 27% ładunków i 56% pasażerów 
Austria — 32% ładunków i 48% pasażerów 
NRF — 54"% ładunków i 45% pasażerów 
Turcja — 21% ładunków i 47% pasażerów 
Jugosławia — 75% ładunków i 81% pasażerów 
Polska — 86% ładunków i 54% pasażerów 

* 

Stały wzrost p rzewozów stwarza po t r zebę — nieza­
leżnie od konieczności rekonstrukcji i modernizacji 
wszystkich ś rodków i u r z ą d z e ń technicznych t ran­
sportu kolejowego — wprowadzania nowoczesnych 
metod organizacji pracy przewozowej. Wprowadzanie 
nowoczesnych metod organizacji pracy przewozowej 
jest procesem trudnym i w y m a g a j ą c y m dłuższego 
czasu, przy czym różne są one w transporcie oso­
bowym i towarowym. S t ą d też w y m a g a j ą odrębnego 
potraktowania. 

W transporcie osobowym zak łada się, iż w roku 
1980 wzrost ilości miejsc inwentarzowych w wago­
nach osobowych i jednostkach elektrycznych w y n i e ­
sie około 14% w stosunku do rdku 1965, przy z a k ł a ­
danym wzroście pracy przawo'zowej w analogicznym 
okresie o 36%. Oznacza to, że w perspektywie w z r o ś ­
nie liczba pasaże rok i lome t rów obciążających jedno 
miejsce inwentarzowe. Jest to .zjawisko 'dość niepoko­
jące, jeśli zważymy, że jes teśmy pod t y m względem 
na jednym z ostatnich miejsc w Europie, bowiem w 
roku i 965 na jedno miejsce Inwentarzowe p rzypada ło 
w Polsce 50 tys. pasażerokilomeitrów, podczas gdy 

analogiczne w s k a ź n i k i wynos i ły w N R F 28 tys. pa­
sażerok i lomet rów, we F r a n c j i 26 tys. pasaże rok i lo ­
m e t r ó w i w Ang l i i tylko 20 tys. pasażeroki loimetrów. 

W planie perspektywicznym przewiduje się jednak 
podjęcie odpowiednich ś r o d k ó w dz ia ł an ia w celu po­
prawienia w a r u n k ó w podróżowan ia , do k t ó r y c h n a ­
leżą w szczególności : 

— wydzielenie z ruchu dalekobieżnego p a s a ż e r s k i e ­
go ruchu podmiejskiego w węz łach : warszawskim, 
krakowskim, katowickim, w r o c ł a w s k i m i szczeciń­
skim, 

— zwiększenie szybkości kursowania pociągów eks­
presowych i pospiesznych w ruchu da lekobieżnym do 
140—160 k m na godzinę na g łównych l iniach komu­
nikacyjnych, 

— dalszy rozwój i usprawnianie instytucj i rezer­
wacj i miejsc przez zwiększenie liczby pociągów 
z miejscami rezerwowanymi oraz powołanie central­
nego biura rezerwacji miejsc, współdzia ła jącego z b iu­
rami terenowymi, 

— zwiększenie i usprawnienie p rzewozów i odpra­
w y podróżnych w przejazdach kombinowanych (ko­
lej — autobus — samolot), 

— 'poprawa informacji na większych dworcach 
przez ins ta lac ję tak zwanej informacji świet lnej 
szybko zmienne j . 

Ponadto przewiduje się ca ły szereg innych uspraw­
nień rw pracy kolei w odniesieniu do ruchu pasaże r ­
skiego. 

W ruchu towarowym natomiast przewiduje się , iż 
w perspektywie n a s t ą p i w szczególności: 
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— automatyzacja okresowego planowania operacji 
ruchowych przez szersze zastosowanie maszyn mate­
matycznych do r o z w i ą z y w a n i a z a d a ń transportowych, 
programowania liniowego i budowy planu formowa­
nia poc iągów oraz opracowywania r o z k ł a d ó w jazdy, 
zapewnia jąc tą drogą op tymal izac ję dyspozycji wago­
n ó w pustych i dokładnie j sze przewidywanie p o t o k ó w 
wagonów w rejonach sieci P K P oraz operatywniejisze 
planowanie pracy stacji roz rządowych , 

— dalsza poprawa organizacji p r z e w o z ó w marszru­
towych, opartych na k ie runkowym ładowan iu , zapew­
niając tą drogą znaczne przyspieszenie rotacji wago­
n ó w przez zmniejszenie postoju ich na stacjach roz­
rządowych i węz łowych , 

—1 unowocześn ian ie technologii pracy stacj i r oz r zą ­
dowych w drodze większej ich automatyzacji m i ę ­
dzy innymi przez stosowanie fo tokomórek do rozpoz­
nawania i ewidencji w a g o n ó w przy ich wejśc iu na 
s tację roz rządową , automatycznego sporządzan ia kar t 
roz rządowych , .nastawiania dróg przebiegu i hamowa­
nia odprzęgów staczanych z górek rozrządowych. 

Poważne nadzieje w zakresie usprawnienia pracy 
przewozowej i poprawy jakości us ług przewozowych 
wiąże się z z a k ł a d a n ą p o w a ż n ą k o n c e n t r a c j ą pracy 
rozrządowej, będącą k o n s e k w e n c j ą planowanej kon­
centracji p rzewozów na podstawowych l iniach m a ­
gistralnych. 

* 
* * 

J a k już przedstawiono w y ż e j , s to jące przed! kole ją 
poważne zadania przewozowe obok przeds ięwzięć ty ­
pu organizacyjnego — w y m a g a j ą w perspektywie 
wykonania całego szeregu prac-przedlsięwzięć w za­
kresie rekonstrukcji i modernizacji wszystkich ś rod­
k ó w i u rządzeń technicznych transportu kolejowego, 
k tó re wyznacza ją podstawowe k ie runk i dzia ła lności 
inwestycyjnej. W artykule niniejszym zajmiemy się 
tylko podstawowymi z n ich . 

1. Modernizacja sieci kolejowej. Is totnym manka­
mentem sieci kolejowej w Polsce jest je j n i e r ó w n o ­
mierne rozmieszczanie w poszczególnych rejonach 
k ra ju oraz jej uk ład nie .dostosowany w p e ł n i do obe­
cnych i przewidywanych p o t o k ó w ł a d u n k ó w i prze­
jazdów pasaże rów, g łównie z b raku dogodnych s k r ó ­
tów kierunkowych. Stan ten powoduje n a d m i e r n ą 
koncen t r ac j ę p rzewozów na n i e k t ó r y c h l in iach b ą d ź 
ich odcinkach oraz konieczność stosowania dlróg 
okrężnych . D l a usprawnienia sieci kolejowej w n ie ­
zbędnym zakresie przewiduje s ię między innymi: 

a) rozbudowę i b u d o w ę inowyOh l i n i i kolejowych 
o łącznej długości około 350 k m , k t ó r e zapewnią do­
godniejsze połączenie za równo w komunikacj i k ra jo ­
wej, jak i m i ę d z y n a r o d o w e j . Przewiduje się b u d o w ę 
takich l in i i kolejowych j ak : Tychy — Nowy Bieruń , 
Busko — Żabno, Kie lce — Ostrowiec Świę tokrzysk i — 
Annopol — Kraśn ik , Kolbuszowa — Tarnobrzeg i inne, 

b) dobudowę t o r ó w o łącznej d ługośc i około 600 k m , 
przykładoiwo w relacjach: Mydln ik i — Batowice, R y b ­
n ik — Żoiry — Chybie, Rac ibórz — Cha łupk i , L u b l i n 
— Rozwadów, Batowice — Tune l i inne, 

c) b u d o w ę t o r ó w między innymi na l iniach K r a ­
k ó w — Katowice — Gl iwice , P o z n a ń — Szczecin, 
Gdańsk — Tczew. 

Ponadto z a k ł a d a się w perspektywie, w związku 
z in tensyf ikacją działalności przewozowej transportem 

samochodowym, s topniową l ikwidac ję l in i i słabo ob­
ciążonych, o znaczeniu lokalnym oraz m a k s y m a l n ą 
koncen t rac ję pracy przewozowej w ruchu towarowym 
(prawie 75%) i osobowym (prawie 50%) na podsta­
wowych szlakach komunikacyjnych (liniach magi­
stralnych). Z m o d e r n i z o w a n ą sieć kole jową będzie ce­
chować w przyszłości przewaga l i n i i o s i lnym obcią­
żeniu, wyposażonych w nowoczesne u rządzen ia tech­
niczne, umożl iwia jące znaczne podniesienie ich zdol­
ności przelotowej. Jakkolwiek już obecnie polskie ko­
leje zalicza się do najbardziej obciążonych w Euro­
pie, gdyż na tężen ie ruchu l icząc w tys i ącach netto 
tonok i l ome t rów na 1 k m l in i i w roku 1965 wynosi ło 
3.900, podczas gdy analogiczny w s k a ź n i k wynos i ł : w 
Angl i i — 1.800, we F r a n c j i — 2.000, w Czechosłowa­
c j i — 2.500, w N R F — 3.000, to przewiduje się, że 
w roku 1980 Wskaźnik obciążenia 1 k m l i n i i jeszcze 
się zwiększy i będzie wynos i ł około 6.000. 

2. Rozbudowa i przebudowa węzłów i stacji. K o n ­
centracja p r z e w o z ó w n a l iniach magistralnych uza­
leżniona jest od właśc iwe j p rzepus towośc i węzłów 
i s tacj i oraz od zdolności przeróbczej stacji roz rzą ­
dowych. Okres przebywania wagonu na drodze swego 
przelotu na węz łach i stacjach roz rządowych wynosi 
przec ię tn ie 4 1 % czasu jego obrotu. Jest to spowodo­
wane n iedos ta t eczną zdolnością l icznych stacji rozrzą­
dowych, k t ó r y c h aktualnie jest 102, z tego 33 g łówne 
i 69 stacj i rozrządowych pomocniczych. Należy przy 
tym podkreś l i ć , iż większość s tacj i roz rządowych , w y ­
budowanych przed p i e rwszą wo jną św ia tową posiada 
nieodpowiednie wyposażanie techniczne i u k ł a d y to­
rowe nie odpowiada jące wspó łczesnym i perspekty­
wicznym potrzebom. 

W świe t le (powyższego opracowany program rekon­
st rukcj i organizacyjno-technicznej pracy roz rządowej , 
bazując na optymalnej koncentracji p rzewozów, za­
k ł a d a : 

— w ł a ś c i w e rozmieszczenie stacj i rozrządowych 
z jednej strony oraz z drugiej strony zasadniczą ich 
rozbudowę i p r z e b u d o w ę , 

— konieczność stworzenia rezerwy przeróbcze j na 
g łównych stacjach rozrządowych w granicach 30—40% 
oraz na stacjach roz rządowych pomocniczych — 
20—30'%, 

—• zmniejszenie prawie o po łowę ilości stacji roz­
r z ą d o w y c h do około 55 w roku 1980, w tym 26 stacji 
jako g łównych rozrządowych i 29 jako stacji pomoc­
niczych, 

— rozbudowę i p r z e b u d o w ę jako na jwiększych w 
przyszłości s tacj i r oz rządowych : 'Poznań — Franowo, 
Wroc ł aw — Brochów, I n o w r o c ł a w i Łódź Olechów, 
ł ącznym kosztem około 2 mld zł, 

— zasadniczą rozbudowę i p r z e b u d o w ę węzłów: 
warszawskiego, krakowskiego, katowickiego, p o z n a ń ­
skiego oraz gdańsko-gdyńsk iego — łącznym kosztem 
około 16 mld zł. 

Należy przy tym podkreś l i ć , iż praca z l ikwidowa­
nych s tacj i ' rozrządowych (zostanie ograniczona w y ­
łącznie ido pracy loco. 

3. Modernizacja trakcji kolejowej. G ł ó w n y m celem 
modernizacji t r a k c j i jest wprowadzanie środków 
t rakcyjnych o właśc iwośc iach zapewnia j ących spraw­
ne wykonanie perspektywicznych zadań przewozo­
w y c h przy możl iwie n isk ich kosztach eksploatacyj­
nych. Modernizacja t rakc j i kolejowej prowadzona jesl 
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od szeregu lat i polega głównie na zas t ępowan iu prze­
starzałej i nieekonomicznej t rakc j i parowej t r a k c j ą 
e lek t ryczną oraz spa l inową , w zależności od charak­
teru i zakresu pracy przewozowej, wykonywanej na 
okreś lonych l iniach. I 

Należy nadmien ić , iż w Okresie powojennym toczyły 
się zawzięte dyskusje na temat wyboru właśc iwego 
kierunku modernizacji sieci P K P . I s tn ia ły dwa obo­
zy — jedni uważa j ący e lek t ryf ikac ję jako podstawo­
wy kierunek modernizacji kolei w Polsce, drudzy 
opowiadający się za dieselizacją kolei. Ostatecznie 
przyjęto jako kierunek wiodący e lek t ry f ikac ję kolei 
systemem p r ą d u s ta łego 3 kW, uzna jąc diesel izację 
za pomocniczą fo rmę modernizacji kolei . Z a k ł a d a się , 
iż do roku 1980 e lek t ryf ikac ją zos t aną obję te wszys t ­
kie te l inie kolejowe, na k t ó r y c h wie lkość p r z e w o z ó w 
przekroczy tak zwany p r ó g opłacalności , a k t ó r y ba­
zuje na wielkości pracy przewozowej danej l i n i i , mie­
rzonej w tomach brutto na rok. P r ó g ten jest dość 
zmienny i j ak wskazu ją przeprowadzone ostatnio ba­
dania w znacznym stopniu uzależniony jest od w i e l ­
kości udzia łu ruchu pasażersk iego w ogó lnym obc ią ­
żeniu l i n i i . I m większy jest udzia ł ruchu pasaże r sk i e ­
go, tym niższy jest p róg opłacalności e lekt ryf ikacj i . 
Przyjmuje się , iż p róg opłacalności e lektryf ikacj i 
l in i i kolejowych zamyka się w granicach 15—22 min 
ton brutto na rok. Uwzględnia jąc powyższe oraz prze­
widywane obciążenia l i n i i z a k ł a d a s ię do iroku 1980 
e lekt ryf ikację około 19 l i n i i kolejowych, w w y n i k u 
czego stan l i n i i zelektryf ikowanych wyniesie około 
6.000 k m w roku 1980. Ponadto program modernizacji 
t rakcj i kolejowej zak ł ada : 

a) ca łkowi tą l ikwidac ję t r akc j i parowej do roku 
1980, k t ó r a zostanie zas tąp iona (zarówno w pracy m a ­
newrowej, j ak i pociągowej t r a k c j ą spa l inową. 

b) uni f ikac ję taboru przez uruchomienie produkcji 
nowoczesnych lokomotyw .pociągowych typu C O - C O 
oraz zbudowanie dwóch nowych jednostek typu pod­
miejskiego, trzywagonowych o szybkości .125 k m na 
godzinę i ekspresowych czterowagonowyoh o szybko­
ści do 160 k m na godzinę, 

c) au tomatyzac ję u rządzeń zasilania t r akc j i elek­
trycznej oraz wprowadzenie pe łnego sterowania zda l ­
nego, 

d) zakończenie adaptacji parowozowni dla potrzeb 
trakcj i elektrycznej oraz wybudowanie nowych elek-
trowozowni w S k a r ż y s k u , Krakowie , Bydgoszczy 
i Gdyni, 

e) modern izac ję i b u d o w ę specjalnych l in i i , wyso­
k ich napięć 6 k V i 15 k V wzd łuż l i n i i zelektryf ikowa­
nych. 

Ponadto w r a z z mode rn i zac j ą po jazdów t r a k c y j ­
nych zak łada s ię modern izac ję i dalszy rozwój za­
kładów naprawczych taboru kolejowego, z jednocze­
sną (specjalizacją tych z a k ł a d ó w . 

4. Unowocześnienie parku wagonowego. W zakresie 
modernizacji parku wagonowego zarówno osobowego, 
jak i towarowego przewiduje s ię nieznaczny jego 
wzrost ilościowy netto, uwzględnia jąc kasac ję taboru 
wyeksploatowanego. Niemniej przewiduje się istotne 
zmiany w strukturze taboru i jego unowocześnieniu , 
a w szczególności: 

a) obniżenie ś redniego w i e k u w a g o n ó w osobowych 
z 32 lat w roku 1965 do 15 la t w roku 1980 oraz 
zwiększenie liczby miejsc inwentarzowych w tym 
okresie prawie o 25 tys., 

b) istotny wzrost stanu ilościowego w roku 1980 
w a g o n ó w towarowych czteroosiowych o d u ż y c h po­
jemnośc iach (60 ton). W konsekwencji w roku 1980 
nas t ąp i wzrost p rzec ię tne j ł adownośc i w a g o n ó w blisko 
o 42°/o oraz ca łkowi te j ł adownośc i taboru towarowego 
0 40"h, a ś r e d n i w iek taboru zmniejszy się z .22 lat 
w roku 1965 do 18 la t w roku 1980, 

c) wyposażen ie w a g o n ó w towarowych w nowo­
czesne u rządzen ia hamulcowe typu „Oer l ikona" , cha­
rak t e ryzu jące się d u ż ą sp rawnośc ią , między innymi 
przez posiadanie możl iwości zmiennych in t ensywnośc i 
hamowania, w zależności od c iężaru pociągu i szyb­
kości jazdy, wyposażenie w a g o n ó w osobowych, 
przeznaczonych do d u ż y c h szybkości jazdy, w hamul­
ce tarczowe lub elektromagnetyczne (szynowe) oraz 
urządlzenia przec iwśl izgowe, 

d) mode rn i zac j ę (przystosowanie) specjalistycznego 
taboru wagonowego do mechanizacji prac z a ł a d u n k o ­
w y c h i w y ł a d u n k o w y c h , 

e) wyposażan ie w a g o n ó w osobowych w urządzenia 
klimatyczne, ins ta lac ję c iepłej wody, świat ło jarze-
niowo-fluoroscencyjne oraz resorowanie pneuma­
tyczne. 

Ponadto, z a k ł a d a s ię zasadniczą modern izac ję zaple­
cza gospodarki wagonowej przez b u d o w ę nowych 
1 rozbudowę is tn ie jących wagonowni, s tacj i postojo­
w y c h oraz gospodarki warsztatowej. 

5. Modernizacja urządzeń zabezpieczenia ruchu 
i łączności. G łówne k ie runk i modernizacji u rządżeń 
zabezpieczenia ruchu i łączności kolejowej wed ług 
założeń sp rowadza ją s ię do eliminacji u rządzeń r ęcz ­
nych i automatyzacji u r z ą d z e ń za równo l iniowych, 
j ak i stacyjnych m i ę d z y i n n y m i prziez: 

a) b u d o w ę samoczynnej blokady liniowej do roku 
1980 na wszystkich l in iach magistralnych o łącznej 
długości około 6.000 km, 

b) ins ta lac ję u rządzeń samoczynnego hamowania, 
regulacji szybkości biegu pociągu, sygnalizacji k a b i ­
nowej oraz przez stosowanie u rządzeń p r z e k a ź n i k o ­
w y c h z samoczynnym nastawianiem d róg przebiego­
w y c h na stacjach, 

c) rozbudowę sieci zdalnego sterowania u rządze ­
niami zabezpieczenia ruchu kolejowego ( Z R K ) ma l i ­
niach o łącznej d ługości 1.500 k m przez ins ta lac ję tak 
zwanych D U N (dyspozytorskich u rządzeń nastaw-
czych) oraz b u d o w ę urządzeń samoczynnej sygnaliza­
cj i przejazdowej i samoczynnego nastawiania rogatek 
przejazdowych przez pociągi na wszystkich podsta­
wowych l iniach, 

d) wprowadzenie pe łne j automatyzacji górek roz rzą ­
dowych, zas tąp ien ie t r ó j s t a w n e j sygnalizacji l iniowej 
i stacyjnej sygnal izac ją cz t e ros t awną , 

e) modern izac ję i rozbudowę łączności telefonicznej 
(kablowej i napowietrznej) oraz telegraficznej i r a ­
diowej przede wszys tk im ma g łównych w ę d a c h i sta­
cjach. Radiołącznością l in iową obję te zos taną trzy 
linie kolejowe ((Warszawa — Gl iwice , Tarnowskie G ó ­
r y — Gdańsk — Gdyn ia oraz Terespol — P i l a w a — 
Skierniewice — Kutno — P o z n a ń — Rzepin), a na 
g łównych stacjach roz rządowych znajdzie zastosowa­
nie telewizja. 

6. Modernizacja nawierzchni kolejowej. W ramach 
tego k ie runku modernizacji z a k ł a d a się przede 
wszys tk im zwiększenie c iężaru szyn umożl iwia jących 
zwiększenie szybkości kursowania pociągów. P r z e w i ­
duje s ię zas tąpienie , już do roku 1970, na tak z w a ­
nych l iniach d r u g o r z ę d n y c h dotychczasowych szyn 
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typu S-49 szynami typu S-54. Na Uniach pierwszo­
rzędnych (magistralnych) do roku 1980 zak łada się 
zas tąpienie szyn S-49 szynami c iężk imi typu UIC-60 . 
Ponadto zak łada się ś rednioroczny przyrost blisko 
o 600 k m szyn bezstykowych. Aktualnie dysponujemy 
zaledwie 4ll)/o szyn bezstykowych, licząc w stosunku do 
ogólnej długości torów g łównych . Analogiczny w s k a ź ­
nik aktualnie wynosi w Czechosłowacji 14%, w N R F 
— 60%. 

Ponadto przewiduje się: 
a) zasadnicze 'zwiększenie produkcji i stosowanie 

podk ładów strunobetonowych zamiast drewnianych 
oraz w y m i a n ę .podsypki na t łuczeń, 

b) modern izac ję rozjazdów pod k ą t e m widzenia 
przystosowania ich do zwiększonych szybkości po­
ciągów. 

Niezależnie od przedstawionych wyżej podstawo­
wych k i e r u n k ó w inwestowania — modernizacji w 
transporcie kolejowym — należy wspomnieć również , 
iż plany perspektywiczne zak łada ją wybudowanie do 
roku 1980 około 400 dwupoziomowych sk rzyżowań l i n i i 
kolejowych z drogami ko łowymi , b u d o w ę około 200 
nowych b u d y n k ó w dworcowych oraz g r u n t o w n ą mo­
dernizację około 300 b u d y n k ó w — głównie na l in iach 
o dużym na tężen iu ruchu. 

Pomyś lna jednak realizacja przedstawionego pro­
gramu inwestycyjnego w zakresie modernizacji t ran­
sportu kolejowego uzależniona będzie od tempa roz­
woju bazy technicznej naszego przemys łu oraz od 
możliwości przeznaczenia n a k ł a d ó w inwestycyjnych 
w n iezbędnych rozmiarach, k t ó r e szacuje się, .iż po­
winny by wyn ieść w latach 1966—1980 oko ło 170 mld zł. 

* 
* * 

Przedstawione w niniejszym artykule w skrócie , ze 
względu na ograniczone jego rozmiary, podstawowe 
założenia w zakresie wie lkośc i zadań przewozowych 
oraz w zakresie działalności inwestycyjnej (kierunki 

rozwoju) pozwala ją na wyrobienie sobie poglądu, na 
jakie problemy kładzie się szczególny nacisk z punk­
tu widzenia rozwoju naszego transportu kolejowego 
w perspektywie do roku 1980. 

Uwzględnia jąc powyższe oraz na tle przedstawio­
nych k i e r u n k ó w inwestowania i modernizacji t ran­
sportu kolejowego rysują się na s t ępu jące podstawowe 
sugestie praktyczne ido wykorzystania przez finansu­
jące i k r e d y t u j ą c e oddziały B a n k u Inwestycyjnego, 
a mianowicie: 

1. W toku analiz zbiorczych rocznych p l a n ó w i n ­
westycj i poszczególnych zjednoczeń na leży prefero­
wać przeds ięwzięc ia inwestycyjne typu produkcyjne­
go, polegające na : 

— modernizacji u rządzeń t rakcyjnych i s tacyj­
nych, 

— usprawnieniu i unowocześnieniu urządzeń za ­
bezpieczenia ruchu kolejowego i łączności, 

— zabezpieczeniu lepszej i w iększe j koncentracji 
pracy roz rządowe j , 

— rozwoju zaplecza d la t rakc j i elektrycznej, spa­
linowej oraz zaplecza gospodarki wagonowej. 

S łowem, chodzi o preferowanie w pierwszej kole j ­
ności inwestycji z apewnia j ących wzrost zdolności 
us ługowej transportu kolejowego bądź też p o p r a w ę 
jakości świadczonych usług. 

2. Istnieje nieodzowna konieczność pogłębienia ana­
l izy celowości i e fek tywnośc i inwestycj i proponowa­
nych przez zjednoczenia z punktu widzenia perspek­
tywicznych k i e r u n k ó w inwestowania również i w 
aspekcie pi lności ii kolejności ich real izacj i . 

3. Oddz ia ływanie na zapewnienie p r awid łowego 
etapowania i fazowania robó t w zakresie rozbudowy 
i przebudowy u k ł a d ó w torowych na dużych węzłach 
i stacjach roz rządowych z a r ó w n o w celu zabezpiecze­
nia kompleksowego przekazywania do eksploatacji 
ok reś lonych k o m p l e k s ó w funkcjonalnych, jak i m i ­
nimalizacj i kosz tów inwestycyjnych przez ogranicza­
nie do minimum tak izwanych robó t straconych. 

R O M U A L D N A P I Ó R K O W S K I 

Pozaekonomiczne 
Narodowego 

Realizacja zadań s to jących przed Narodowym B a n ­
kiem Polskim wymaga — w części obe jmujące j 
współdzia łanie z uspołecznionymi p rzeds i ęb io r s twami 
przy wykonywan iu zadań gospodarczych — pos ługi ­
wania się szeregiem różnych ś rodków. Ś rodk i te, 
uruchamiane przez bank w celu w y w o ł a n i a ok reś lo ­
nych sku tków w wytypowanym przeds ięb io r s twie 
lub w odpowiednim okręgu administracyjnym czy go­
spodarczym są nazywane w codziennej praktyce ban­
kowej ś r o d k a m i oddz ia ływania . Ś rodk i te można po­
dzielić na dwie zasadnicze grupy: 

a) ś rodki ekonomiczne (kredytowe), 
b) ś rodki pozaekonomiczne (organizacyjno-admini­

stracyjne). 
Bank jako instytucja emisyjna, w p r o w a d z a j ą c a 

p ien iądz do obiegu .za p o ś r e d n i c t w e m kredytu, jest 
predestynowany do oddz ia ływan ia i wykonywan ia 

środki oddziaływania 
Banku Polskiego 

kontroli przede wszys tk im za pomocą kredyfu (w ie l ­
kość kredytu, koszt kredytu). Kontrola kredytowa 
może być jednak wykonywana wyłączn ie w stosunku 
do przeds ięb iors tw, k t ó r e pos iada ją wa runk i upraw­
niające je do korzystania z k r e d y t ó w bankowych. T a ­
k i m i warunkami są przede wszystkim środki mogące 
być przedmiotem kredytu i równocześn ie odczuwalne 
zapotrizebowanie :na k redyt bankowy. 

W związku z tym, b io rąc pod u w a g ę charakter za ­
dań banku, p o w s t a ł a konieczność wyposażen ia go w 
dodatkowe narzędz ia kontroli i oddz ia ływan ia na 
p rzeds ięb iors twa . Istnieje więc druga forma ingeren­
cj i banku w gospoda rkę p rzeds ięb io r s tw . Jest ona 
związana z wykonywaniem przez bank administracyj­
nej funkcj i organu kontroli . Ingerencja w tej formie 
nas tępu je przez wykorzystywanie pozaekonomicznych 
ś rodków kontroli i oddz ia ływania (kontrole, inspekcje, 
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analizy, interwencje, konferencje itp.). Spotykamy się 
z inią nie tylko wówczas , gdy przedmiotem kontroli 
i oddz ia ływania banku są p r zeds i ęb io r s twa nie k o ­
rzys ta jące z k r e d y t ó w bankowych (nie ko rzys t a j ące 
z braku potrzeb kredytowych). Niejednokrotnie od­
dzia ływanie pozaekonomiczne (organizacyjno-admini­
stracyjne) stosowane jest równoleg le i n ieza leżnie od 
oddz ia ływania kredytowego. Ma to miejsce na przy­
k ład dla przyspieszenia os iągnięcia zamierzonych 
przez bank efektów w gospodarce p rzeds ięb io r s tw lub 
też ich wywołan ie , gdy okaże się , że oddz ia ływanie na 
p rzeds ięb iors two wielkością albo ceną kredytu nie 
skutkuje. Wykorzystywanie w y n i k ó w kontroli w sfe­
rze pozakredytowego dz ia łan ia banku o d b y w ą się — 
ogólnie b io rąc — n a s t ę p u j ą c y m i sposobami: 

1) przez informowanie kompetentnych o r g a n ó w 
władzy p a ń s t w o w e j (przede wszys tk im rad narodo­
wych) , instancji partyjnych, jednostek n a d r z ę d n y c h 
przeds ięb iors tw i samych przedisiębioirstw oraz dzia­
ła jących w p rzeds ięb io r s twach s a m o r z ą d ó w robotni­
czych o dostrzeżonych n iep rawid łowośc iach w gospo­
darce p rzeds ięb io r s tw lub przez przekazywanie nie­
k t ó r y m spośród wymienionych c z y n n i k ó w uwag na 
temat sytuacji ekonomicznej, p rzeds ięb io r s tw , 

2) przez interwencje, g łównie w samych p rzeds ię ­
biorstwach, a t a k ż e w jednostkach n a d r z ę d n y c h 
przeds ięb iors tw i w organach w ł a d z y p a ń s t w o w e j . I n ­
terwencje przeprowadzane ,są w r ó ż n y c h formach (np. 
listy, konferencje), a przedlniotam ich są n ieprawid­
łowości stwierdzone w gospodarce p rzeds ięb io r s tw , 

3) przez o d m o w ę realizacji p i en iężnych dyspozycji 
przeds iębiors tw, k t ó r e są sprzeczne z obowiązu jącymi 
przepisami, bez względu na to, czy p r zeds i ęb io r s twa 
posiadają w ł a s n e ś rodki p ien iężne w wysokośc i w y ­
starczającej na uregulowanie wspomnianych dyspo­
zycj i . 

Wszystkie wyże j wymienione ś rodki m o ż n a podzie­
lić na dwie podstawowe grupy: 

ł . Środki obligatoryjne. S ą to środki , k t ó r e bank 
powinien zastosować w wypadku zaistnienia o k r e ś ­
lonego stanu faktycznego, przy czym do banku na leży 
tylko ocena legalności dzia łania p r zeds i ęb io r s twa na 
tle odpowiednich, obowiązu jących p rzep i sów (np. obo­
wiązek niewykonania dyspozycji p i en iężnych przed­
siębiors tw p a ń s t w o w y c h i spółdzielni na rzecz gospo­
darki nie uspołecznionej w wypadku, gdy s ą one 
sprzeczne iz odpowiednimi przepisami ł ub obowiązek 
wstrzymania wyp ła t premii dla p r a c o w n i k ó w u m y s ł o ­
wych, administracyjno-biurowych, w razie uznania, 
że przekroczenie funduszu p łac w przeds ięb io r s twie 
podlega obowiązkowi l ikwidac j i ) . Podkreś l ić należy, 
że do zadań banku na leży ocena okreś lonego stanu 
faktycznego z punktu widzenia jego zgodności z prze­
pisami. Natomiast decyzja dotycząca zastosowania 
odpowiednich ś rodków jest już ty lko logicznym na­
s tęps twem oceny. O tym, jak ie to m a j ą być ś rodki , 
przesądza zazwyczaj akt normatywny. 

2. Środki fakultatywne, to jest rzeczywiste ś rodki 
pozaekonomicznego oddz ia ływania banku. Są to 
przede wszystkim różnego rodzaju interwencje, i n ­
formacje itp. Tuta j za równo ocena stanu faktycznego, 
jak i decyzja w sprawie zastosowania ś rodków oraz 
ich dobór należy do kompetencji banku ( w praktyce 
z r e g u ł y do kompetencji oddz ia łów operacyjnych ban­
ku). Skuteczność tych ś rodków, a przede wszys tk im 
interwencji, zależy od szeregu czynn ików, do k t ó r y c h 
w szczególności zaliczamy: 

—> szybkość reakcj i banku w okreś lone j sytuacji , 
uznanej za n i ep rawid łową w gospodarce p rzeds ię ­
biorstwa. iSzybkoiść reakc j i zależy od dwóch czyn­
n i k ó w : 

a) od tego, w j a k i m czasie od momentu powstania 
stanu n i ep rawid łowego w przeds ięb io r s twie -zo­
s t a ł on dos t rzeżony przez bank, 

to) od ilości czasu, j a k i up łyną ł od momentu, w 
k t ó r y m bank dowiedlziaił s ię o n ieprawid łowośc i 
do c h w i l i podjęcia odpowiedniego dzia łania , 
zmierza jącego do l ikwidac j i n ieprawidłowośc i 
i je j s k u t k ó w . 

Wiadomo, że bank otrzymuje od p rzeds ięb io r s tw 
obję tych dzia ła lnością k redytowo-koiń t ro łną liczne 
plany i sprawozdania: finansowe i rzeczowe. W za­
sadzie iwszystkie plany i sprawozdania wpływające do 
banku powinny być wszechstronnie przeanalizowane, 
ze szczególnym uwzg lędn i an i em p r o b l e m ó w intere-
resu jących b a ń k jako krediyltodawcę i organ f inan­
sujący oraz kon t ro lu jący . W razie stwierdzenia we 
wspomnianych -dokumentach m a n k a m e n t ó w , będących 
bądź rezultatem wadliwego sporządzenia p l anów 
i s p r a w o z d a ń , b ą d ź odbiciem niekorzystnych z ja ­
wisk wys tępu jących w gospodarce przeds ięb iors twa , 
bank podejmuje (a przynajmniej powinien podjąć) 
starania przy użyciu posiadanych ś rodków w celu 
p rzywrócen ia -(spowodowania) stanu p rawid łowego . 

Co s ię jednak dżięje, jeżeli bank przeprowadizi ana­
lizę j ak iegoś planu lub sprawozdania po up ływie mie­
siąca, dwóch lub pięciu mies ięcy (bywają takie przy­
padki) od daty jego w p ł y w u ido banku i ujawnia 
pewne niedociągnięcia w gospodarce p rzeds ięb io r s twa? 
Interwencja oddzia łu , podję ta ze znacznym opóźnie­
niem, może s ię ograniczać do wytkn ięc ia mankamen­
tu, (który mógł j u ż zostać z l ikwidowany lub prze­
ciwnie — rozrósł s ię do jeszcze większych rozmia­
r ó w , co b y ć może nie mia łoby miejsca w wypadku, 
gdyby analizy dbkonano we w ł a ś c i w y m czasie. 

A ile mamy w codziennej praktyce takich sytuacji , 
że analiza lub inspekcja 'zostaje dokonana w czasie 
j ak najbardziej odpowiednim, ale wykorzystywanie 
w y n i k ó w analizy lub inspekcji , w y n i k ó w d o w o d z ą ­
cych istnienia iw gospodarce p rzeds ięb io r s twa nieko­
rzystnych odchy leń od s t a n ó w lub w s k a ź n i k ó w p la ­
nowych, n a s t ę p u j e w wiele tygodni czy nawet mie­
sięcy późn ie j . Szczególnie często m a to miejsce w 
okresach sp ię t r zen ia czynności, spowodowanego spo­
rządzan iem okresowej sprawozdawczośc i , albo rozpa­
t rywaniem okresowych w n i o s k ó w kredytowych. W y ­
n ik i inspekcji dokonanych w czasie nieco poprzedza­
j ą c y m terminy opracowywania sp rawozdań lub 
w n i o s k ó w b y w a j ą wykorzys tywane do oddz ia ływania 
organizacyjno-administracyjnego p rzeważn ie dopiero 
po zakońazen iu prac związanych ze sprawozdaniami 
i wnioskami. 

Podobnie rzecz s ię ma iz anal izą b i lansów. Nie 
były odosobnione wypadk i przekazywania przez od­
działy kry tycznych uwag o gospodarce .przedsiębiorstw 
na podstawie b i l ansów za drugi k w a r t a ł w końcu 
sierpnia lub w począ tku wrześn ia . Często opóźnienie 
interwencji , interwencji -słusznej, potrzebnej, poten­
cjalnie skutecznej., zaprzepaszcza ca ły dorobek p ra ­
cownika i banku, marnotrawi wiele godzin pracy, 
doc iekań i s t a r a ń ; 

— umie ję tność koncentracji o-ddrtaływania wokół 
wybranych, na jważnie jszych spraw i wobec przed-
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siębiorsitw wytypowanych przy zastosowaniu rac jo­
nalnych k r y t e r i ó w . 

Nie m a przeds ięb iors twa , nie ma jednostki orga­
nizacyjnej, w dzia ła lności k t ó r e j nie w y s t ę p o w a ł y b y 
liczne n ieprawidłowości . Dlatego k a ż d a Inspekcja prze­
prowadzona z dos ta teczną rzete lnością i wnik l iwośc ią 
jest w stanie -dostarczyć m a t e r i a ł ó w świadczących 
0 wielu niedociągnięciach w -pracy każdego przed­
s iębiors twa. Naturalnie r ó ż n y b y w a ciężar gatunko-
kowy niedociągnięć — od f o r m a l n o - p o r z ą d k o w y c h aż 
do p o w a ż n y c h merytorycznych n ieprawid łowośc i . 
Ro-dżi się pytanie: ozy oddzia ł (pracownik oddziału) 
powinien sobie s tawiać za punkt honoru doprowadze­
nie do bezbłędnego dz ia ł an ia p rzeds i ęb io r s twa przez 
wchodzenie w rolę aparatu sensu stiiicto kontrolno-
nrewizyjnego? Przekonani j e s t e śmy, że takie założenie, 
skąd inąd zas ługujące na bardzo p o z y t y w n ą ocenę, 
oderwane byłoby i od możliwości, i od istoty zadań 
banku. Bank wykonuje funkc ję k o n t r o l n ą jako jedną 
z wielu funkcj i : -aparat banku, s p r a w u j ą c y dz ia ła l ­
ność k r e d y t o w o - k o n t r o l n ą , jest przede wszys tk im apa­
ratem działa lności ekonomicznej, k t ó r y k o n t r o l ą pos łu ­
guje s ię jako jednym z narzędzi pomocnych przy 
współdzia łaniu z p rzeds i ęb io r s twami . Rejestrowanie 
1 wytykanie p rzeds ięb io r s twom (wszystkich dos t rzeżo­
nych niedociągnięć prowadzi ido rozproszenia uwagi 
zarówno u kont ro lu jącego , j a k i u kontrolowanego. 
T a k a dekoncentracja w y w i e r a szkodliwy w p ł y w na 
przebieg i w y n i k i l i kwidac j i n i ep rawid łowośc i o cha­
rakterze zasadni czym, tych k t ó r e m a j ą decydujące 
znaczenie dla gospodarki p rzeds ięb io r s twa . 

W praktyce stosunkowo -często spotyka się listy 
poiinspekcyjne, w k t ó r y c h nagromadzono dzies ią tk i 
spraw i uwag krytycznych, l i s ty k t ó r e nab i e r a j ą -cha­
rakteru s p r a w o z d a ń z r e w i z j i i k t ó r e kończą się 
sakramanl ta łnym „W razie -meusunięcia omówionych 
n ieprawidłowośc i w nieprzekraczalnym terminie (tu 
bywa różnie — dwa, t rzy lub cź te ry tygodnie) oddzia ł 
zastosuje ostre sankcje (restrykcje). O wykonaniu 
zaleceń na leży zawiadomić oddzia ł pisemnie, w ter­
minie jak w y ż e j " . 

P rzeds i ęb io r s twa -z r e g u ł y nie d o t r z y m u j ą wyzna ­
czonych t e r m i n ó w , jednocześnie po lemizu ją z oddzia­
ł ami na temat -słuszności uwag banku. W k o ń c u oka­
zuje się, że pewnych n iedociągnięć nie da s ię w y ­
e l iminować z różnych przyczyn obiektywnych i nad­
chodzi moment, w k t ó r y m oddzia ł nie wie co izrobić — 
zgodnie ze swoją zapowiedz ią powinien zas tosować 
„ostre sankcje", a w gruncie rzeczy nie ma pełnego 
przekonania o s łuszności zajętego przez siebie stano­
wiska . Poza t y m n a w a ł codziennych obowiązków, 
spo tęgowany atomiizacją z a i n t e r e s o w a ń i rozprosze­
niem oddz ia ływan ia na liczne podmioty i przedmioty 
utrudnia b ą d ź nawet uniemożl iwia oddz ia łowi ś ledze­
nie s k u t k ó w oddz ia ływania , przebiegu real izacj i z a ­
leceń i często dzieje Się tak, że oddteiał zapomina 
o wie lu swoich k ry tycznych spos t rzeżeniach , w (tym 
także i o takich, o k t ó r y c h nie powinien by ł zapo­
mnieć ze (względu n a ich p o w a ż n e znaczenie. N a s t ę p ­
stwem tego jest demobilizacja (i znieczulenie z a r ó w n o 
w przeds ięb io r s twach , jak i w oddz ia łach banku. 

Gdyby oddział s k o n c e n t r o w a ł s ię wokó ł k i l k u za ­
sadniczych p r o b l e m ó w , byłby w stanie z a r ó w n o nale­
życie je p rzemyś leć i p a m i ę t a ć o nich, jak i operatyw­
nie, z na l eży tą k o n s e k w e n c j ą czuwać nad ich r o z w i ą ­
zaniem przez p rzeds ięb io r s twa . Co z tego, że jeden 
czy drugi pracownik, jeden -ozy drugi oddzia ł jest w 

stanie w y k a z a ć siię szerokimi zainteresowaniami, dzie­
s i ą tkami k ry tycznych spos t rzeżeń pod adresem 
przeds ięb iors tw, kompleksowymi inspekcjami i ana­
lizami, bogatymi w (zastrzeżenia tasiemcowymi inter­
wencjami, skoro temu najczęściej nie towarzyszy 
systematyczne, konsekwentne dz ia łan ie . A <w takich 
sytuacjach ilość i waga e fek tów bywa odwrotnie pro­
porcjonalna ido ilości i wagi p o d m i o t ó w i p rzedmio tów 
oddz ia ływania . 'Oczywiście, różne -czynniki w p ł y w a j ą 
na rozpraszanie za in t e r e sowań oddzia łów, niejedno­
krotnie są one zupe łn ie n iezależne odi nich. Dobrze 
by łoby jednak p a m i ę t a ć , że w dzia ła lności banku w y ­
konywanej wobec kredytowanych i kontrolowanych 
p rzeds ięb io r s tw nie ilość spos t rzeżeń i -uwag, nie ilość 
interwencji , ale jakość — mierzona skutecznością 
dzia łania banku — jest na jważnie j sza . A między 
ilością i j akośc ią izachodizi t a k a współzależność, że od 
pewnego moimenltu wzrost ilości obniża jakość, co — 
jak już powiedzie l i śmy — może wywołać t r w a ł e 
szkody w postaci znieczulicy w przeds ięb io rs twach 
i oddz ia łach . 

-Podobnie t a k ż e przedstawia się sprawa z oddzia­
ł y w a n i e m na p rzeds i ęb io r s twa za p o ś r e d n i c t w e m lub 
przy wspó łdz ia ł an iu iz jednostkami n a d r z ę d n y m i 
p rzeds ięb io rs tw. Możemy p rzy jąć za pewnik, że zjed­
noczenia nie m a j ą możl iwości aktywnego, wszech­
stronnego zajmowania s ię g o s p o d a r k ą każdego pod­
ległego im przeds ięb io r s twa . Dlatego interwencje ma­
sowo kierowane do z jednoczeń iz góry skazane są na 
niepowodzenie. Spotyka się oddziały , k tó re kopię 
każde j in terwencj i wystosowanej do p rzeds ięb io r s twa 
k i e r u j ą -do zjednoczenia z wnioskiem o bliższe za in­
teresowanie się g o s p o d a r k ą wskazanego przeds ięb io r ­
stwa. 

K i e d y ś w pewnym oddziale k r e d y t u j ą c y m i kontro­
lu jącym k i lkadz ies ią t jednostek organizacyjnych, 
zrzeszonych w jednym wojewódzk im związku spó ł ­
dzielczym, usłyszel iśmy u w a g ę s k i e r o w a n ą przez 
związek pod adresem banku, u w a g ę -będącą protestem 
przeciw po tokowi l i s tów z interwencjami i żądan iami 
zajmowania się coraz szerszym wachlarzem jednostek 
i p r o b l e m ó w . Kierownic two związku oświadczyło, że 
doceniając ro l ę banku, c en i ąc sobie jego uwagi i Sta­
ra jąc się wspó łdz ia łać z n im, nie jest jednak w stanie 
spros tać wymaganiom banku i że w związku z tym 
albo oddzia ł wytypuje p e w n ą ogran iczoną ilość jed­
nostek, w y m a g a j ą c y c h szczególnego nadzoru i po­
mocy, i wówczas związek prze jawi maks imum troski 
o efektywne, harmonijne wspó łdz ia łan ie z oddzia łem, 
albo -związek przestanie r e a g o w a ć na Interwencje od­
działu i będz ie p rowadz i ł swo ją w ł a s n ą po l i tykę na 
bazie własnego programu dz ia łan ia . Oddz ia ł po dy­
skusjach uzna ł s łuszność uwag związku i ułożył 
wspó łp racę ze związk iem w zakresie współdzia łania 
przy 'uzdrawianiu gospodarki kontrolowanych jedno­
stek, w sposób proponowany przez związek , gwaran­
tu jący szybsze i lepsze efekty. 

Niestety, nie każdy oddzia ł ma możność takiego 
ułożenia w s p ó ł p r a c y iz jednostkami n a d r z ę d n y m i 
przeds ięb iors tw, b io rąc pod u w a g ę obiektywne w a ­
runki . Niemniej, gdyby k a ż d y oddzia ł p a m i ę t a ł o tym, 
że nie ty lko bank dysponuje ograniczonymi możl i ­
wościami , że w związku z. t y m nie tylko oddział 
banku zmuszony jest hie-rarchizować -swoje zadania, 
to os t rożn ie j , z w i ę k s z y m n a m y s ł e m odwo ływa łby się 
do pomocy n a d r z ę d n y c h jednostek p rzeds ięb io r s tw 
w wypadku stwierdzenia n iep rawid łowośc i . Oozywiś -
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cie inie należy tego rozumieć jako n a w o ł y w a n i a do 
zerwania k o n t a k t ó w z jednostkami n a d r z ę d n y mi i z a ­
niechania w n i o s k ó w w sprawie pomocy przy l i k w i ­
dacji n ieprawidłowości w gos-podiarce przeds ięb ior ­
stwa. Chodzi jedynie o to, żeby z a c h o w y w a ć odpo­
wiedni umiar d rozwagę w takich sprawach. 

— znajomość problematyka, w sterze k t ó r e j pozo­
stają sprawy będące przedmiotem oddz ia ływania . Z n a ­
jomość problematyki, to nie tylko orientacja w 'zakre­
sie obowiązujących a k t ó w normatywnych, ale — 
i przede wszys tk im — Ito ogólna wiedza ekonomiczna, 
znajomość ekonomiki poszczególnych p rzeds i ęb io r s tw 
obję tych działalnością k r e d y t o w o - k o n t r o l n ą oraz 
świadomość celu wyznaczonego m i ę d z y innymi przez 
ak tua lną w danym okresie po l i tykę gospodarczą p a ń ­
stwa i po l i tykę k r e d y t o w ą banku, do jakiego zmie­
rzać poWŁnna dzia ła lność banku. 

Traf ia ją się jeszcze, niestety, dowody nieudolnośc i 
zawodowej u n i e k t ó r y c h fciredytowców. Nie dostrze­
gają oni z w i ą z k ó w zachodzących między różnymi ob­
serwowanymi 'Zjawiskami gospodarczymi, nie umie ją 
oni znaleźć przyczyn pierwotnych w y d a r z e ń , sku tk i 
b iorą za przyczyny itd. Dowody tego zawarte są 
między innymi w listach interwencyjnych do przed­
siębiorstw. L iś ty takie, aczkolwiek stosunkowo n ie ­
liczne, s ą jednak źby t liczne na to, żeby m o ż n a było 
przejść nad n imi do p o r z ą d k u dziennego. Są one 
przecież jednym z c z y n n i k ó w ksz ta ł tu j ących opin ię 
o banku, a poza tym m o g ą bezpośrednio lub -pośrednio 
spowodować inne szkodliwe n a s t ę p s t w a . Chyba że 
w przeds ięb iors twie t raf ią prosto do kosza. Zapewne, 
nie w k a ż d y m przypadku źle zredagowane -pismo 
interwencyjne jest św iadec twem niefacho-wości p r a ­
cownika banku. Często -może Ito- być rezultatem nie­
zręcznego -sformułowania spos t rzeżeń, n ieumie ję tnośc i 
wyrażen ia ich w formie pisemnej. A oto k i l k a przy­
k ł a d ó w wybranych z przypadkowych, losowo w y b r a ­
nych l i s tów interwencyjnych pewnego oddzia łu , -cie­
szącego s ię izreSztą — chyba zas łużenie — d o b r ą 
opinią: 

T a k wysoko wykonany osobowy fundusz p łac 
przyczynił się db znacznego przekroczenia planowanej 
średniej p łacy mies ięcznej p racowników. . . " . Widać , że 
oddział (pracownik) doszukuje s ię przyczyn i s k u t k ó w 
przekroczenia nie tam, -gdzie powinien, bo przecież 
globalny fundusz p ł a c powstaje, w sferze real izacj i , 
z poszczególnych wynagrodzeń , a nie indywidualne 
wynagrodzenia przez podzielenie globalnego funduszu 
płac przez ilość p r a c o w n i k ó w . 

w stosunku do stanu z a p a s ó w ii n a k ł a d ó w przy­
szłych okresów pozosta łe iroizra-chunki z odbiorcami 
wynoszą (ii t u oddzia ł podaje w s k a ź n i k i procentowe 
z k i l k u k w a r t a ł ó w ; w s k a ź n i k w granicach 2% — 
przypi-sek RN) ... Okreś loną powyższymi w s k a ź n i k a m i 
sytuację na odcinku na leżnośc i ocenić należy nega­
tywnie. Utrzymywanie się wysokiego wskaźn ika 
udźiału należności z t y tu łu pozos ta łych r o z r a c h u n k ó w 
z odbiorcami i dostawcami na ultimo poszczególnych 
k w a r t a ł ó w świadczy o wys tępu jących n i e p r a w i d ł o ­
wościach w zakresie regulowania na leżnośc i ... W 
pozycji bilansowej -roszczenia należności i roszczenia 
sporne z ty tu łu n i edoborów i szkód obserwuje s-ię 
słabą w indykac j ę tych -należności, o czym świadczy 
niski w s k a ź n i k sp łaconych w I V k w . 1966 ir. niedo­
borów zarówno uznanych przez osobę materialnie od­
powiedzialną, jak i zasądzonych — około -8l0/o stanu 
na -ultimo grudnia -1966 r. Równocześnie oddzia ł w y ­

suwa uwagi -dotyczące -dynamiki i Struktury zobo­
wiązań ... Wahania okresu rozliczeniowego zaprze­
czają zasadzie sprawnego funkcjonowania systemu 
rozliczeniowego oraz świadiczą o konieczności pogłę­
bienia wspó łp racy z dostawcami na odcinku rozl i ­
czeń...". 

Nie sposób tu wyczerpująco s k o m e n t o w a ć przyto­
czone fragmenty l is tu interwencyjnego, m a j ą c e od­
zwierc iedlać w y n i k i -analizy bilansu przeds ięb iors twa . 
Należy jednak podkreś l i ć , że wskaźn ik i same w sobie 
nie przesądza ją jeszcze o -tym, czy ma miejsce nie­
p r a w i d ł o w a działalność p rzeds ięb iors twa , czy nie. 
Niekorzystny w s k a ź n i k m o ż e -inspirować pogłębioną 
ana l izę w celu znalezienia i umiejscowienia -przyczyn 
odchyleń od s t anów normalnych. Nie należy więc 
w y s u w a ć z a r z u t ó w pod adresem przeds ięb io r s tw w 
takich sprawach, w k t ó r y c h nie wiadbmo czy i j aką 
winę za okreś lony stan ponosi przeds ięb iors two i co 
więcej — -czy w ogóle m o ż n a m ó w i ć o n i e p r a w i d ł o ­
wości , czy tylko o odchyleniu w s k a ź n i k a od jakiegoś 
stanu uznanego przez oddzia ł (bo nie ma przecież 
opty-malnych w s k a ź n i k ó w ilu-sltruiją-cych -stosunek na­
leżności lub zobowiązań do zapasów) za p r a w i d ł o w y . 

„ . . . Os iągane ponadplanowe zysk i -stwarzały w 
przeds ięb iors twie d o b r ą sy tuac j ę f inansową. Z uwagi 
na wysok i stan funduszów w ł a s n y c h w obrocie inie 
by ły wykorzys tywane przyznane l imi ty .podstawowych 
k r e d y t ó w obrotowych. (W obecnej c h w i l i w dalszym 
ciągu nie m a j ą miejsca t rudnośc i finansowe, mimo 
że oddział , ogranicza jąc wie lkość potrzeb kredyto­
w y c h o ... chciał je s tworzyć , iz uwagi na niezłożenie 
planu uzdrowienia -działalności, zgodnie z ustaleniami 
konferencji ... W -związku z powyższym -przypomina­
my o konieczności niezwłocznego wywiązan ia się 
z zobowiązań , za n iewype łn ien ie k t ó r y c h stosowane 
jest oddz i a ływan ie kredytowe. -W przeciwnym bo­
wiem wypadku będą m i a ł y miejsce t rudnośc i f inan­
sowe". 

Przytoczone fragmenty l istu wraz z rzekomym od­
dz ia ływan iem kredytowym, o k t ó r y m mówią , -są i l u ­
s t rac ją z a r ó w n o niefachowego operowania kredytem, 
jako na rzędz iem oddz ia ływan ia , j a k i nie -przemyśla­
nego w y s t ą p i e n i a z t ą s p r a w ą do przeds ięb io rs twa . 

„ ... Niskie wykonanie -planu us ług remontowo-ikon-
se-rwacyjnych -(porównano planowane i faktyczne 
n a k ł a d y finansowe — przypisek R N ) świadczy o nie­
zrealizowaniu w roku 1967 w pe łn i potrzeb gospodar­
k i remontowej. Jest to p o w a ż n a nieprawidłowość. . . " . 

I tu wyc iągn ię to powierzchowne wnioski . Mogą one 
wprawdzie -potwierdzić się podczas głębszych b a d a ń , 
ale r ó w n i e dobrze może s ię okazać , że gospodarka 
remontowo-konseirwacyjna w przeds ięb iors twie jest 
prowadzona w sposób zgodny z jego potrzebami 
i p r a w i d ł o w o po j ę tymi interesami; 

— ku l tu ra oddz ia ływan ia banku, to jest ku l tu ra 
wys t ąp i eń korespondencyjnych i innych. Spotyka się 
wys tąp ien ia banku z pozycji nadrzędnośc i w -stosunku 
do obs ług iwanych p rzeds ięb io r s tw . Zdarza ją się w y ­
s tąpienia , w k t ó r y c h u ż y w a n e s łowa i zwroty, t r eść 
i ton r a ż ą uszy i amtaioje. Najczęściej dzieje się to 
n ie świadomie , bez zamiaru do tkn ięc ia kogokolwiek, 
ale to nie zmienia faktu, że -wystąpienia takie obra­
żają a d r e s a t ó w — bez wzg lędu na intencje au to rów. 
W -rezultacie nietaktowna, -nieuprzejma lub autokra­
tyczna interwencja banku nie tylko że nie sprzyja 
skuteczności , ale przeciwnie — powodti jąc zaognienie 
s to sunków oddzia łu iz p rzeds i ęb io r s twem — utrudnia 
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porozumienie w różnych -sprawach, w y w o ł u j e dyso­
nanse w stosunkach, Staje s ię ź ród łem w a l k pod­
jazdowych na forum rad narodowych, instancji par­
tyjnych itp; 

— stopień konkre tnośc i interwencji banku, umie­
ję tność (sprecyzowania uwag i zas t rzeżeń oraz po­
s tu la tów. Interwencja powinna mieć j ak i ś w y t k n i ę t y 
cel. Interwencja „na okrąg ło" , to najczęściej inter­
wencja dla interwencji , dla wykazan ia się przed 
organami kontrolnymi, że zainteresowanie r ó ż n y m i 
problemami było . A oto d ługi , ki lkustronicowy list 
oddziału banku z uwagami b ę d ą c y m i n a s t ę p s t w e m 
analizy bilansu. Jedna ca ła strona l is tu poświęcona 
jest r ozważan iom na temat stopy m a r ż y (plan 31,4c/o 
obrotu, wykonaniei 31lo/o). Rozważan ia zakończono kon­
kluz ją : „ ... os iągnię ta w niższym stopniu planowania 
marża , n iż ito powinno w y n i k a ć z real izacj i planu ob­
rotów, oznacza wprowadzenie do obrotu większego 
procentu a r t y k u ł ó w niżej marżowych. . . " ; 

— sposób dokonywania interwencji . S ą . p r zeds i ę ­
biorstwa, k t ó r e na „no rma lne" , pisemne interwencje, 
skierowane do nich, nie r e a g u j ą . Natomiast zarzuty 
pod adresem przeds i ęb io r s twa na konferencji ł ub 
naradzie, odbywanej z udzia łem przedstawicieli 
instancji partyjnych, innych p rzeds i ęb io r s tw oraz 
w ł a d z — s ta ją się zazwyczaj czynnikiem mocno mo­
bi l izującym. Często wystarczy sama zapowiedź p u ­
blicznego omówien i a n iep rawid łowośc i w gospodarce 
przeds ięb iors twa , żeby podjęło ono maksymalne s ta­
rania o p o p r a w ę sytuacji na odpowiednich odcinkach; 

— istnienie realnych możl iwości — -uwzględniając 
k o n k r e t n ą sy tuac j ę p rzeds ięb io r s twa , regionu lub 
k r a ju — usunięcia w y t k n i ę t y c h b ł ędów. Na p rzy­
kład przeds ięb iors two handlu detalicznego nie posiada 
w swoich sklepach j ak iegoś podstawowego a r t y k u ł u . 
B r a k ten może być spowodowany n iewłaśc iwą p r a c ą 
przeds ięb iors twa , ale może też w y n i k a ć ze alej pracy 
hurtowni, k t ó r a nie zaopa t r zy ł a się w odpowiedn ią 
ilość danego towaru, a może również m i e ć swoje 
źródło w ogólnej sytuacj i na r y n k u k ra jowym. Inny 
p rzyk ład : p rzeds ięb io rs two w y t w a r z a j ą c e poszukiwane 
na r y n k u wyroby nie wykorzystuje w pe łn i rno-cy 
produkcyjnej swoich maszyn. W wypadku gdy przy­
czyna tego t k w i w niedostatecznej podaży surowca 
na rynku kra jowym lufo w braku si ły roboczej, 
żadne interwencje w przeds ięb iors twie nii-c nie w s k ó ­
ra ją . Będą tylko dene rwowały . Natomiast orientacja 
banku w tego rodzaju problemach i ich sygnalizo­
wanie odpowiednim władzom centralnym może — 
drogą poś redn ią — spowodować l ikwidac ję , jeśl i nie 
wszystkich, to przynajmniej części m a n k a m e n t ó w ; 

— ambicja i zdyscyplinowanie p rzeds ięb io r s twa , 
k tórego gospodarka stanowi przedmiot interwencji 
banku. Są p rzeds i ęb io r s twa (a t a k ż e -ich jednostki 
nadrzędne) , k t ó r e bądź wcale, b ą d ź bardzo opieszale 
reagują na wszelkie interwencje (nie tylko banku). 
Są też inne, bardzo w r a ż l i w e — w sensie dodatnim — 
na wszelkie wy tkn ięc ia i uwagi krytyczne. 

* * 
Podkreś l en ia wymaga wniosek wyn ika j ący z przed­

stawionych uwag, że fakultatywne o-rganiza-cyjno-ad-
ministracyjine ś rodki oddz i a ływan ia nie wywołują 
same przez s ię żadnych bezpoś redn ich -skutków w 
gospodarce przeds ięb io rs tw. Sytuacja wyg ląda więc 
inaczej niż w wypadku operowania ś rodkami oddzia­
ływan ia kredytowego. -Ograniczenie wysokośc i kredytu 
lub podwyższen ie oprocentowania od kredytu pociąga 
za sobą (bo musi pociągać) w sposób bezpośredni 
okreś lone n a s t ę p s t w a dlla p rzeds i ęb io r s twa w postaci 
— przynajmniej — dodatkowych kbsz tów. Naturalnie 
zak łada jąc , że od strony formalnej (technicznej) cała 
operacja związana z ograniczeniem kredytowania łub 
podwyższenia oprocentowania zos ta ła przeprowadzona 
w sposób właśc iwy. Oczywiście należy pamię t ać 
o tym, że w y w o ł a n i e bezpośrednich s k u t k ó w w gos­
podarce p rzeds i ęb io r s twa za pomocą oddz ia ływania 
ekonomicznego nie jest wcale (równoznaczne z os ią ­
gnięciem zamierzonego efektu (w postaci okreś lonego 
dzia łania p rzeds ięb io rs twa) , -bo w (rzeczywistości efek­
tywność oddz ia ływan ia kredytowego zależy od wie lu 
okoliczności. N a przykład1 , -zamierzeniem oddzia łu po­
dejmującego decyzję ograniczenia pewnemu -przedsię­
biorstwu kredytu było spowodowanie roz ładowania 
nadmiernego stanu zapasu t o w a r ó w . W w y n i k u ogra­
niczenia kredytu przeds ięb iors two poniosło dodat­
kowe koszty związane z p łacen iem k a r za zwłokę 
(skutek bezpośredni) , jednak nadmiaru t o w a r ó w nie 
(rozładowało, a w i ę c (zamierzony efekt nie został 
os iągnię ty . 

Mimo różnego charakteru ekonomicznych i poza­
ekonomicznych ś rodków oddz ia ływan ia istnieje m i ę ­
dzy n imi więź -pokrewieństwa, k t ó r e j wyrazem jest 
brak w y r a ź n e j zależności ostatecznych efek tów od 
rodzaju zastosowanego ś r o d k a oddz ia ływania . 

Ana l i zu jąc i s to tę ś r o d k ó w pozaekonomicznych do­
strzega się jeszcze to, że dzia łać one mnogą zasadniczo 
doraźn ie . Na p rzyk ład bank s twierdzi ł , że w przed­
s iębiors twie zna jdu ją się zbędne zapasy w y r o b ó w 
gotowych. Bank interweniuje i ewentualnie przyczy­
n i a się (do up łynn ien ia tych zapasów. Czy jednak in ­
terwencja banku s tworzy ła w a r u n k i zabezpieczające 
przed nagromadzeniem w przeds ięb iors twie zbędnych 
z a p a s ó w w przyszłości . Wydaje się, że nie. Ustosun­
kowanie się do interwencji (zależy przede wszystkim 
od tego, k i m są ludzie r e p r e z e n t u j ą c y j ednos tkę orga­
n izacy jną adresata (interwencji. Przez oddz ia ływanie , 
t akże -pozaekonomiczne, można poruszyć czyjąś am­
bicję i pobudz ić adresata do dz ia łan ia w kierunku 
l ikwidac j i w y t k n i ę t y c h n ieprawid łowośc i . Można też 
spo tkać się z mnie j szą lub większą obojętnością . 

Doraźny charakter sku tków, jak ie mogą być w y ­
w o ł a n e ś r o d k a m i pozaekonomicznymi, różni je od 
ś rodków kredytowych. K r e d y t sam w sobie stwarza 
pewien k l ima t sprzy ja jący lub nie sprzy ja jący j ak ie ­
m u ś dz ia łan iu i to k l imat o okreś lonych s t a łych w ł a ś ­
ciwościach. 
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MIECZYSŁAW C Z A R N E C K I 
Poznań 

Opiniowanie programowania 
i planowania inwestycyjnego przez aparat 

techniczno-ekonomiczny Banku Rolnego 
Realizacja uchwał V I I Plenum K C PZPR. Problem 

obniżenia kosz tów rozwoju gospodarczego oraz 
dążność do wzmożenia tempa ogólnego wzrostu eko-
nomiezego i poziomu życiowego obywateli jest przed­
miotem zainteresowania całego spo łeczeńs twa . N a ­
biera on jednak szczególnego znaczenia wobec dzia­
łalności inżynie ry jno- technicznego aparatu banku. 
Uchwały V I I Plenum IKC P Z P R zobowiązują do wpro­
wadzenia nowoczesnych, a zarazem wyższych form 
organizacyjnych na wszystkich szczeblach dz ia ła lnośc i 
gospodarczej. W związku iz tym obserwujemy w y r a ź ­
ną po t rzebę dostosowania metod pracy bankowej do 
zmieniającej się sytuacj i . 

Wprowadzenie nowoczesnych i wyższych form i n ­
s t r u m e n t ó w oddz ia ływan ia bankowego na optymali­
zację ekonomicznej e fek tywnośc i inwestycji meliora­
cyjnych wymaga bardzo poważnego zaangażowan ia 
specjal is tów okreś lone j b r a n ż y dk> prac analityczno-
-badawczycih nad węz łowymi problemami o dużym 
ciężarze gatunkowym. Zagadnienie to w iąże s ię z k o n ­
trolą kosz tów inwestycji melioracyjnych, k t ó r a była 
dotychczas prowadzona metodami imało efektywnymi, 
ograniczonymi w zasadzie do powszechnego dublo­
wania kontroli, j a k ą na indywidualnych obiektach 
prowadzi s łużba nadzoru inwestorskiego. 

W związku z powyższym warto p rzypomnieć , że 
roboty melioracyjne, jako inwestycje powtarzalne, 
mają uksz t a ł t owane średnie ceny jednostkowe, k t ó r e 
są sprawdzane przez różnych fachowców ( także ko­
referen tów i i n spek to rów inadizoru). 

W sytuacj i wo jewódz twa poznańsk iego koszty i n ­
westycji melioracyjnych -nie s t a n o w i ą już problemu. 
W związku z tym -nastawienie tak zwanej kontroli 
technicznej banku na wyszukiwanie ewentualnych 
drobnych (pomyłek kosztorysowych przez bardzo p ra ­
cochłonne i drobiazgowe kontrole na poszczególnych 
obiektach jest równoznaczne z odwracaniem uwagi 
od węzłowych zagadn ień , k t ó r e nie zauważone lub 
niezbyt dobrze -poznane przynoszą gospodarce naro­
dowej często milionowe straty. 

Dzięki stworzeniu w a r u n k ó w sprzyja jących in ic ja ­
tywie w podejmowaniu społecznie celowych i ekono­
micznie efektywnych przeds ięwzięć gospodarczych, 
służba techniiczno-ekonomiiozna banku posiada szero­
kie możliwości wywie ran ia istotnego- w p ł y w u na opty­
malizację działalności inwestycyjnej oraz na l i k w i ­
dację marnotrawstwa n a k ł a d ó w inwestycyjnych. 

Program rekonstrukcji branżowej. Wprowadzenie 
nowych i wyższych form -planowania przez opracowa­
nie programu rekonstrukcj i b r a n ż o w e j w zakresie 
melioracji wodnych posiada bardzo istotne znaczenie 
w dziedzinie usuwania wieloletnich zan iedbań z w i ą ­
zanych z gospodarką w o d n ą . Do w y r ó w n a n i a pozo­
stałych zaległości potrzeba długotrwałego- wys i łku 
inwestycyjnego, realizowanego zgodnie z wypracowa­
nym programem optymalnego zaspokojenia rosnących 
potrzeb społecznych. B a n k Rolny, d o k o n u j ą c od- -sze­

regu lat oceny p r o j e k t ó w p l a n ó w inwestycyjnych, 
w y p r a c o w a ł p e w n ą m e t o d ę opiniowania w zakresie 
planowania, lecz nie posiada jeszcze doświadczenia 
w dziedzinie opiniowania p r o g r a m ó w ani -usystematy­
zowanej metody oceny programowania. 

W aktualnej sytuacj i oddz ia ływan ie banku na 
uzdrowienie pol i tyk i inwestycyjnej w zakresie me­
lioracji rolnych w skal i całego k r a j u nie jest jedno­
lite, a cena e fek tywnośc i ekonomicznej inwestycj i 
jest bardzo różna z a r ó w n o w poszczególnych przy­
padkach, j a k i w odniesieniu do całego regionu. Po­
trzeba usprawnienia organizacji pracy oraz przejścia 
na wyższe , bardziej efektywne formy i metody kon­
troli i oddz ia ływania , zachęcają do wyciągnięc ia 
z powyższego faktu konkretnych wn iosków i odpo­
wiednich przeds ięwzięć . 

Techniczny potencjał badawczo-kontrolny. Rola 
bankowej kadry technicznej i jej w p ł y w n a obniżenie 
kosz tów rozwoju gospodarczego zależeć będlzie od 
wprowadzenia okreś lonych metod oraz form oddzia­
ływania , dostosowanych za równo do s t ruktury orga­
nizacyjnej banku, jak i kontrolowanych inwestycji . 
Różnice s t ruktur ogranizacyjnych między bankami są 
bowiem tak znaczne, że wręcz uniemożl iwia ją w y k o ­
rzystanie pewnych nabytych -doświadczeń. P r z y k ł a ­
dem m o g ą b y ć doświadczen ia B a n k u Inwestycyjnego 
w dziedzinie kontroli -kosztów inwestycj i , k t ó r e dla 
B a n k u Rolnego są nieprzydatne między i nnymi z po­
wodu zasadniczych -różnic po tenc ja łu i s t ruktury apa­
ratu badawczo-kontrolnego. iWiiadomo, że metoda 
kontroli kosz tów, wypracowana przez Bank Inwesty­
cyjny z w ie lu wzg lędów nie nadaje się do praktycz­
nego -zastosowania przez B a n k Rolny. (Wynika to 
między innymi z bardzo istotnych różnic, j ak imi 
charakteryzuje się stosunek zatrudnionych pracow­
n ików technicznych do nietechnicznych. W B a n k u 
Inwes tycyjnym w pionie finansowania i kontroli 
dwóch p r a c o w n i k ó w technicznych przypada na dzie­
więciu -pracowników nietechnicznych, natomiast (po­
dając p rzykładowo) w Oddziale Wojewódzk im B a n k u 
Rolnego w Poznaniu na dtwóch p r a c o w n i k ó w tech­
nicznych przypada około stu s iedemdziesięciu p ra ­
cowników nietechnicznych. 

Powyższe p o r ó w n a n i e utwierdza nas w przekonaniu 
0 konieczności odimiennego okreś l en ia problematyki 
1 zakresu kontroli kosż tów w B a n k u Rolnym, -aniżeli 
to m a miejsce w B a n k u Inwestycyjnym. Wzory Wy­
pracowane przez Bank Inwestycyjny nie n a d a j ą się 
do wykorzystania przez B a n k Rolny, a p róby ich 
przeniesienia na grunt tego banku, nie przynosząc 
-pożądanych efektów, s p r a w i a j ą tylko k łopot . Wiele 
cennego -społecznego czasu marnuje się na wype łn i a ­
nie rozmaitych (nawiasem m ó w i ą c nieodpowiednich) 
wzo rów. 

Odmienność problematyki inwestycji melioracyj­
nych. Inwestycje rolnicze -w u jęciu ogó lnym różnią 
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s ię w bardzo istotny sposób od inwestycj i p r z e m y s ł o ­
w y c h . Znajduje to swó j wyraz między innymi w usta­
laniu szeregu o d r ę b n y c h a k t ó w prawnych, przepisów 
i za rządzeń dla inwestycj i rolniczych. Na tle tej 
charakterystycznej odmiennośc i rolnictwa problema­
t y k a inwestycj i melioracyjnych różn i się w sposób 
szczególnie w y j ą t k o w y . Inwestycje melioracyjne r ea ­
lizowane są na podstawie specjalnych p rzep i sów i za ­
rządzeń b r a n ż o w y c h w zakresie sporządzan ia eks­
pertyz, założeń dokumentacji projektowo-koszto-ryso-
wej, irozliczeń, przekazywania do eksploatacji itp. 

Oddziaływanie na przebieg procesów inwestycyj­
nych. Okreś lona s t ruktura organizacyjna B a n k u R o l ­
nego pozwala na stosowanie okreś lonych metod kon­
troli i form oddz ia ływania , p rzynoszących rzeczywiste 
(choć inie zawsze statystycznie rejestrowane) efekty 
dla naszej gospodarki narodowej. Oddział B a n k u 
Rolnego w Poznaniu na podstawie zebranych obszer­
nych m a t e r i a ł ó w pokontrolnych i ainality-czno-badaw-
czych rozwiąza ł w skuteczny sposób problem kontroli 
i obniżki kosz tów inwestycj i melioracyjnych na dWóch 
od rębnych p łaszczyznach. 

S p r a w ą szczegółowej analizy kosz tów na wszys tk ich 
etapach procesu inwestycyjnego zosta ł zainteresowa­
ny przez bank przede wszys tk im inwestor naczelny, 
czyli Wojewódzki Zarząd Wodnych Melioracji . Stano­
wisko oddziału w omawianej sprawie zaważyło na 
skrystalizowaniu się zdrowej atmosfery poczucia 
pełnej odpowiedzia lności za gospodarowanie ś r o d k a m i 
inwestycyjnymi. Wys tąp ien ie Oddz ia łu Wojewódzk ie ­
go B a n k u Rolnego w Poznaniu zawie ra ło między 
innymi generalne podsumowanie stwierdzonych nie­
prawidłowości , z an i edbań -czy też tolerancyjnego 
przyjmowania wadl iwie wykonanych p r o j e k t ó w i ro­
bót. Wobec posiadania przez bank znajomości kon­
kretnej sytuacji inwestor zosta ł zmuszony do kon­
kretnego rozwiązywania p r o b l e m ó w i do konsekwent­
nej l i kwidac j i wszystkich n ieprawid łowośc i . W związ ­
k u z powyższym koreferenci, op in iu jąc d o k u m e n t a c j ę 
wed ług specjalnie opracowanych wytycznych, bardzo 
szczegółowo zajmują -się oceną kosztorysu i kosztami 
projektowanej inwestycji melioracyjnej. 

Na etapie realizacji inwestycj i problemem kosz tów 
w -sensie sprawdzania ka-żd-ej pozycji kosztorysu w y ­
konawczego zajmuje s ię s łużba nadzoru inwestor­
skiego. Rola banku w danym przypadku polega nie 
tyle ma -stwierdzeniu pewnych z a n i e d b a ń azy t eż n ie­
prawidłowości , co na wyegzekwowaniu takiego usta­
wienia organizacyjnego s łużby inwestycyjnej, k tó re 
uniemożl iwia bezkarne tolerowanie zan iedbań , n ie­
prawidłowości czy też wykroczeń . Bank w danym 
przypadku w p ł y w a na p r a w i d ł o w y przebieg procesów 
inwestycyjnych. 

Druga zupełnie od-rębna płaszczyzna oddz ia ływan ia 
technicznego aparatu banku na op tymal izac ję efek­
tywnośc i ekonomicznej inwestycji melioracyjnych 
związana jest z ulepszaniem metod planowania, 
a zwłaszcza z przejściem na tak -zwane programo­
wanie. 

Wprowadzenie nowych metod wzrostu gospodarcze­
go, zgodnie z uchwa łą Rady M i n i s t r ó w 'Nr 22-5 z dnia 
29 l ipca il964 roku (-MP Nr 55/64),-przez organizacyj-no-
-techni-czną r ekons t rukc j ę b r a n ż — znajduje s ię w 
centrum za in te resowań aparatu inżyn ie ry jno- t echn icz ­
nego B a n k u Rolnego. Obowiązki banku, w y n i k a j ą c e 
ze wspomnianej uchwały , polegają na wprowadzeniu 
całkiem nowych, zdecydowanie wyższych form od­

dz ia ływan ia na ekonomikę przeds ięb iors tw. Rzetelna 
opinia, dótyoząca programu rekonstrukcji , to nowa, 
wyższa forma kontroli bankowej, w p ł y w a j ą c a zdecy­
dowanie na wszechs t ronną p o p r a w ę ekonomicznej 
efektywności inwestycji melioracyjnych. 

iNiedozbrojo-ne tereny, wad l iwa rejonizacja i loka­
l izacja inwestycji melioracyjnych, niedostateczny, 
a często w r ę c z wadl iwy , poziom koncentracji n a k ł a ­
d ó w inwestycyjnych zaliczyć można do tych zjawisk, 
dla k t ó r y c h nie wypracowano jednolitej -metody 
b a d a ń . 

Sp rawa p rawid łowego -sporządzania programu re­
konstrukcj i w iąże -się z zaoszczędzeniem n a k ł a d ó w 
inwestycyjnych. 

Wymogi lokalizacji. Oddział B a n k u Rolnego w Poz­
naniu, na podstawie pr-zęprowadizonych b a d a ń tech­
niczno-ekonomicznych i zebranych m a t e r i a ł ó w , podjął 
p róbę zastosowania rachunku efektywności projekto­
wanych inwestycj i w ujęciu makroskopowym. Róż­
nice w uzyskiwaniu maks imum produkcji w poszcze­
gólnych regionach gospodarczych są zależne od sze­
regu -czynników. Gleba, k l imat i topografia — bez­
pośrednio i si lnie ksz t a ł tu j ą plony w 'rolnictwie oraz 
w p ł y w a j ą na e fek tywność wszystkich -niemal pro­
cesów. Innym ró w n i eż w a ż n y m czynnikiem, w p ł y ­
w a j ą c y m na efekty, jest poziom kul tury rolnej w 
poszczególnych regionach. Pod tym wzg lędem woje­
wódz two poznańsk ie -charakteryzuje się znacznymi 
dysproporcjami i -jakkolwiek ogólne wskaźn ik i W i e l ­
kopolski ksz t a ł tu j ą s ię na tle całego k r a j u dość ko­
rzystnie, to dopiero zejście do m a ł y c h jednostek tery­
torialnych (powiatów, a nawet gromad) ujawnia 
bardzo poważne różnice. 

Inwestycje melioracyjne są bezpośrednio produk­
cyjnym ś rodkiem intensyfikowania gospodarstw, 
j e d n a k ż e bez odpowiedniego wspó łdz ia ł an ia innych 
czynn ików nie powodu ją najczęście j s ta łego wzrostu 
produkcji. 

Znajomość w y m o g ó w lokalizacj i inwestycji melio­
racyjnych oraz znajomość optymalnej granicy kon­
centracji n a k ł a d ó w inwestycyjnych leży u podstaw 
racjonalnej gospodarki planowej. Właśc iwy dobór 
ś rodków finansowych, jak -i lokalizacja inwestycji 
meflioiracyjnych w poszczególnych regionach jest z a ­
gadnieniem trudnym i bardzo z łożonym. Także czyn­
nik k s z t a ł t o w a n i a s ię z jawisk demograficznych od­
grywa w t y m przypadku bardzo is to tną ro lę . W 
związku z nadmiernym o d p ł y w e m młodzieży w nie­
k t ó r y c h regionach obserwuje s ię -pogorszenie s t ruktu­
r y -wieku ludności p racu jące j -na w s i , co w p ł y w a na 
brak zainteresowania -rozwojem rolniczej produkcji 
-towarowej, a t y m samym -na brak zainteresowania 
inwestycjami melioracyjnymi. Rzutuje to również na 
poważne zaniedbania w zakresie konserwacji u r z ą ­
dzeń melioracyjnych w obiektach już zmeliorowa­
nych w n i e k t ó r y c h regionach. 

Stan wyjśc iowy i potrzeby. Doświadczenia k i l k u ­
letnich prac analiityczno-komtrolny-ch Oddzia łu Banku 
Rolnego w Poznaniu .pozwoliły -na dokonanie obiek­
tywnej, a zarazem krytycznej oceny pol i tyki inwesty­
cyjnej w zakresie melioiracj-i wodnych, stosowanej 
w minionym okresie na terenie wojewódz twa poz­
nańsk iego , jako przejaw ma łe j troski inwestora o uzy­
skanie maksymalnych efek tów produkcyjnych. W y ­
s tąpienie z konkretnymi wnioskami pod adresem 
inwestora naczelnego zaważyło na decyzji o doko­
naniu zasadniczych zmian w metodach planowania. 
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Etapem począ tkowym było opracowanie stanu w y j ­
ściowego oraz potrzeb w zakresie melioracj i w ujęciu 
perspektywicznym do roku 1980. Wojewódzk i z a r z ą d 
wodnych melioracji -usystematyzował f o r m ę i t ryb 
opracowań, przesyła jąc p l a n u j ą c y m jedno-stkom po­
wiatowym wytyczne oraz odpowiednie wzory i for­
mularze. Jako j ednos tkę t e r y t o r i a l n ą (admin is t racy jną) 
przyjęto do wspomnianego opracowania nie -powiat, 
a g romadę , -co pozwoli ło na uzyskanie znacznego 
stopnia -szczegółowości. P o w i e r z c h n i ę u ż y t k ó w rolnych 
ustalono na podstawie najnowszych danych z w y ­
działów geodezji w prezydiach powiatowych rad na­
rodowych, natomiast powierzchnie zmeliorowane — 
na podstawie aktualnej ewidencji powiatowych i n ­
spek to ra tów wodnych -melioracji. Uży tk i rolne, nie 
wymaga jące melioracji , ustalono n a podstawie rozez­
nania terenowego. 

Potrzeby melioracyjne na uży tkach rolnych podzie­
lono na -dwie grupy, to jest na melioracje nowe i na 
renowacje już is tniejących. Wyże j wspomniane w y ­
mogi stanu wyjśc iowego i analiza potrzeb meliora­
cyjnych zawiera również -część ekonomiczną , umożl i ­
wiającą okreś lan ie potencjalnych możliwości rozwoju 
rolniczej produkcji towarowej w -poszczególnych gro­
madach wo jewódz twa poznańskiego. Spośród 113 
wskaźn ików i danych ewidencyjnych, ma u w a g ę za­
sługują nas t ępu jące : k lasy gleb g r u n t ó w w y m a g a j ą ­
cych (melioracji, uzyskiwane -plony, -stan inwentarza, 
zapewnienie s i ły roboczej i pociągowej , s top ień p r z y ­
gotowania i zainteresowania u ż y t k o w n i k ó w intensy­
fikacją produkcji rolnej, -aktywność kó łek rolniczych, 
war tość obowiązkowych dostaw w przeliczeniu na 
jeden hektar u ż y t k ó w rolnych it-d. 

Uwzględniono również problem deficytu wody w 
zlewni rzeki iWa-rty oraz -związane z t y m potrzeby 
budowy zbiorn ików retencyjnych dla rolnictwa. Opra­
cowania były opiniowane i weryfikowane przez 
specjalne komisje, działające na szczeblu -powiatu, 
w -skład k t ó r y c h wchodzil i także przedstawiciele od­
działów terenowych -Banku Rolnego. Zweryf ikowane 
opracowania rozpatrywane b y ł y przez prezydia -po­
wiatowych -rad narodowych, a po zatwierdzeniu ich 
przekazywane do wojewódzkiego -zarządu wodinych 
melioracji. 

Program rekonstrukcji b r a n ż o w e j . Zespół do Spraw 
Wodnych Melioracji przy Miniisteristw-ie Rolnic twa 
opracował : „ P r o g r a m rekonstrukcji b r anżowe j w za ­
kresie melioracji wodnych w latach 11966—-1970" w 
skali całego k ra ju . Opracowanie s k ł a d a isię z trzech 
części (pierwsza — opisowa, druga — załączniki , 
trzecia — synteza i -wnioski). 

Wyżej wspomniany program -rekonstrukcji zawiera 
ogólne k ie runk i -rozwojowe b ranży , p r z y j m u j ą c na ­
stępujące ogólne k ry te r ium -programowania: „Rodzaje 
i -rozmiary prac imeliora-cyjnych zależą za-równo od 
w a r u n k ó w przyrodniczych danego kra ju , j ak też od 
stopnia intensyfikacji rolnictwa. Z tego też powodu 
potrzeby melioracyjne rozpatrujemy w ujęciu dialek­
tycznym, stosownie do k i e r u n k ó w -rozwoju i tempa 
wzrostu -produkcji rolnej" . 

Wykorzys tu jąc m a t e r i a ł y -zawarte w opracowaniu 
dotyczącym stanu wyjściowego i w analizie potrzeb 
oraz k ie ru jąc się ramowym programem Ministerstwa 
Rolnictwa, opracowano program rekonstrukcji bran­
żowej dla w o j e w ó d z t w a poznańsk iego w zakresie me­
lioracji wodnych. P ie rwszym ogniwem tego programu 
są zadania na ł a t a 1966—1970. P rzy jmu jąc jako pod­

stawowy kierunek poprawy cięższych gleb (drenowa­
nie) przewidziano na bieżące pięciolecie 45 tysięcy 
nowych d r e n o w a ń . W programie tym -rozwiązano 
między innymi -złożony problem optymalnego zaspo­
kojenia potrzeb i rozdziału w s k a ź n i k ó w rzeczowych 
drenowania na poszczególne powiaty. Dominującym 
czynnikiem, w p ł y w a j ą c y m na koncen t r ac j ę drenowa­
nia w poszczególnych powiatach, b y ł a możliwość 
uzyskania na jwyższych p r z y r o s t ó w p lonów i na jwyż­
szej e fek tywnośc i inwestycj i . Wskaźn ik przyrostu 
plonów, obliczony -na podstawie wyznacznika war tośc i 
uży tkowo-ro ln icze j g r u n t ó w w y m a g a j ą c y c h drenowa­
nia, wspó łczynn ika in tensywnośc i n a k ł a d ó w pracy 
oraz poziomu nawożenia , pozwolił na dokonanie oce­
ny wyższości nowych metod programowania i plano­
wania w p o r ó w n a n i u z p i e r w o t n ą koncepc ją planu 
pięcioletniego, o p r a c o w a n ą w zasadzie na podstawie 
tak zwanej intuicj i ekonomicznej. 

Biorąc dla p r zyk ładu , jako miernik po równawczy 
„zboże", uzyskuje s ię w roku 1970 w przeliczeniu 
wzrost zbiorów o 17,5 tys ięcy k w i n t a l i wyższy, niż to 
było możl iwe do os iągnięcia wed ług pierwotnych, j ak 
już wspomniano, intuicyjnych założeń. Zale tą opra­
cowanego programu rekonstrukcji jest uwzględn ien ie 
ogólnych k r y t e r i ó w prowadzania dzia ła lności inwesty­
cyjnej w zakresie rozwoju rolnictwa, zawar tych w 
u c h w a ł a c h I V Zjazdu P Z P R . Zapewniono bowiem do­
godne w a r u n k i intensyfikacji -produkcji rolnej w tych 
rejonach, w k t ó r y c h w c iągu najbl iższego pięciolecia 
będzie można os iągnąć taki -poziom wydajnośc i z hek­
tara, j a k i pos iadają dziś kraje o wysoko rozwin ię tym 
rolnictwie. 

Wyrazem p rawid łowe j koncentracji i lokalizacj i 
n a k ł a d ó w na inwestycje melioracyjne, a szczególnie 
na drenowanie g r u n t ó w ornych, jest uwzględn ien ie 
w opracowanym programie nie tylko samych warun­
k ó w glebowych, ale t akże poziomu kul tury rolnej, 
uwzględnienie stopnia zainteresowania r o l n i k ó w w 
danym rejonie in tensyf ikac ją rolniczej produkcji to­
warowej oraz w n i o s k ó w ro ln ików o wykonanie inwe­
stycji melioracyjnych. Generalnie zostało t akże speł­
nione założenie maksymalnego zaspokojenia wszyst­
k ich potrzeb melioracyjnych w p a ń s t w o w y c h gospo­
darstwach rolnych i spółdzielniach produkcyjnych. 
K i e r u n k i -działalności inwestycyjnej w zakresie me­
l ioracj i na gruntach onnych w Wielkopolsce zmierza­
ją nie tylko do -zaspokojenia potrzeb w dziedzinie 
nowych d r e n o w a ń , ale t akże do zabezpieczenia is t ­
nie jących urządzeń przed dekapi ta l izac ją . 

Na la ta 1966—-1970 przewidziano w programie r ó w ­
nież modern izac ję -drenowań na obszarze 50 tysięcy 
h e k t a r ó w . 

Znaczna część i s tn ie jących u rządzeń melioracyjnych 
na taranie w o j e w ó d z t w a poznańsk iego zos ta ła w y k o ­
nana przed k i lkudzies ięc iu la ty i na skutek uszkodzeń 
spowodowanych ich d ługole tn im dz ia ł an iem czy też 
na skutek braku konserwacji tych u rządzeń — prze­
sta ła dzia łać . 

W programie rekonstrukcj i uwzględniono również 
postulaty Oddzia łu B a n k u Rolnego w Poznaniu o po­
trzebie zapewnienia n a k ł a d ó w n a retencjonowanie 
wód wiosennych w odpowiednich zbiornikach reten­
cyjnych. W związku z powyższym na la ta 1966—1970 
przewidziano real izację sześciu zb io rn ików retencyj­
nych dla potrzeb rolnictwa. 

Omówione powyżej ogólne elementy k i e r u n k ó w i n ­
westowania w wojewódz twie p o z n a ń s k i m wpłynęły 
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na pewne korzystne odchylenia w -strukturze n a k ł a ­
dów inwestycj i melioracyjnych w odniesieniu do 
przy ję tych w programie k ra jowym. 

Struktura nakładów na inwestycje melioracyjne 
w latach 1966—1970 

Struktura nakładów 
w procentach 

Lp. Kierunek inwestowania 
wojewódz­

Polska two poz­
nańskie 

1 Melioracje gruntów ornych 35,4 40,0 
2 Melioracje łąk i pastwisk 16,9 13,4 
3 Zagospodarowanie 10,1 10,7 
4 Melioracje podstawowe 19,9 22,8 
5 Inne (bud. obsługi, dokumen­

tacje) 9,5 7,4 
6̂ Rezerwa 8,2 5,7 

7 R a z e m 100,0 100,0 

Z przytoczonych -stwierdzeń, podanych w d u ż y m 
skrócie, można wyc iągnąć nas tępu jące wniosk i : 

1. Bankowa kontrola inżyn ie ry jno- techn iczna inwe­
stycj i nie .powinna być, j ak się wydaje, nastawiona 
na kon t ro l ę typu inwestorskiego, j a k ą w zasadzie 
prowadzi na budowie inspektor nadzoru, lecz powin­
na zmierzać do wszechstronnej i obiektywnej oceny 
działalności s łużby inwestycyjnej pod wzg lędem w y ­
wiązywan ia się z na łożonych n a ń obowiązków. 

2. Należałoby w y k o r z y s t a ć wszechs t ronną znajo­
mość aparatu kontroli techniczno-ekonomicznej do 
bankowego oddz ia ływan ia na po l i tykę inwes tycyjną — 
głównie w sensie podniesienia efektywności ekono­
micznej n a k ł a d ó w inwestycyjnych. 

3. -Przejście na nowoczesne, wyższe formy kontroli, 
k t ó r e opisano w punkcie poprzednim, wymaga o k r e ś ­
lenia -nowych metod kontroli oraz form oddz ia ływa­
nia, dostosowanych do struktury organizacyjnej B a n ­
ku Rolnego. 

4. Metody kontroli powinny uwzględniać odrębność 
problematyki inwestycyjnej różnych b r a n ż . 

5. Prze jśc ie na wyższe , pos tępowe , a przede wszyst­
k i m -bardziej efektywne formy i metody oddz ia ływa­
nia B a n k u Rolnego na w y n i k i gospodarcze p rzeds ię ­
wzięć inwestycyjnych ograniczy marnotrawstwo na ­
k ł a d ó w i społecznego czasu, przynosząc równocześnie 
gospodarce narodowej znaczne korzyśc i . 

6. -Efektywność i korzyśc i dla gospodarki narodo­
wej, jakie w y n i k a j ą z oddz ia ływan ia bankowego, uza­
leżnione s ą w d u ż y m stopniu od inwencj i i a k t y w ­
ności aparatu inżyniery jno- technicznego banku. Nie 
ulega najmniejszej wątpl iwości , że wprowadzenie 
bodźców ekonomicznych d la kontroli technicznej za 
konkretnie uzyskane efekty zmobil izowałoby inic ja ty­
wę w k ie runku przysporzenia gospodarce narodowej 
poważnych , istotnych korzyśc i . 

S T E F A N P E R C Z Y Ń S K I 

Wstępny projekt zwiększenia międzynarodowej 
płynności walutowej krajów kapitalistycznych 

Konferencja ministerialna Grupy Dz ies ięc iu J ) 
uzgodniła kompromisowo w Londynie w dniu 
26 sierpnia 1967 roku w s t ę p n y projekt specjalnych 
praw ciągnienia w ramach międzyna rodowego F u n ­
duszu Walutowego ( M F W ) 2 ) . Po opracowaniu szcze­
gółów techniczno-prawnych przez M F W , projekt ten 
został przedstawiony do dyskusj i i akceptacji na do­
rocznym zgromadzeniu M F W w dniach 25—-29 w r z e ś ­
nia 1967 roku w Rio de Janeiro. Zgromadzenie za ­
twierdzi ło ten projekt jednogłośnie , zobowiązując jed­
nak d y r e k c j ę M F W , aby do dnia 31 marca 19-68 roku 
p rzeds tawi ła -szczegółowy plan real izacj i tego pro­
jektu i reformy statutowej M F W . 

Kompromisowe uzgodnienie projektu zakończyło 
k i lku le tn ią dyskus ję , w ciągu k t ó r e j zmienia ły s ię 
różne poglądy dotyczące u s p r a w n i e ń , zwłaszcza po­
g l ą d y , strony francuskiej i a m e r y k a ń s k i e j . 

J a k wiadomo, funkcjonowanie obecnego m i ę d z y n a ­
rodowego systemu walutowego k r a j ó w kapital is tycz­
nych, opartego na walucie dewizowo-z ło te j , staje się 
coraz bardziej niepewne. Od trzech lat utrzymuje się 
stale s łabnący przyrost złota monetarnego i of ic ja l -

') Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, NRF, Francja, 
Wiochy, Japonia, Kanada, Szwecja, Holandia i Belgia. 

;) Prawo ciągnienia oznacza prawo do korzystania z kre­
dytu w MFW. W myśl statutu MFW kraj członkowski ma 
prawo w określonych warunkach do nabywania w MFW 
złota lub walut zagranicznych na warunkach kredytu 1 w roz­
miarze stojącym w określonym stosunku do ustalonej dla 
każdego członka tzw. kwoty („ąuotas"). Ciągnienie na MFW 
oznacza akt realiizacji tego prawa, 

nych rezerw dewizowych, opartych g łównie na dwóch 
walutach rezerwowych, to jest na dolarze i funcie 
sterlm-gu. Roczny przyrost rezerw walutowych k r a ­
jów kapital istycznych zmniejszył się z 3,4 mld w ro­
ku 1963 do 2,2 mld w -1964 -roku, 1,7 mld w roku 1965 
i 1,4 mld do la rów w roku 1966. Ponadto zwiększenie 
rezerw walutowych w roku 1966 nas t ąp i ło w dużym 
stopniu -na skutek wzrostu tak zwanych pozycji re­
zerw M F W . Pozycja ta wzros ła w roku 1966 o 955 min 
do la rów do 6.331 min do la rów, -a udz ia ł jej w ogólnej 
sumie rezerw walutowych k r a j ó w kapitalistycznych 
na koniec tego roku zwiększył się do 9°/o. Rezerwy 
złota monetarnego k r a j ó w kapitalistycznych zmniej­
szyły s ię w roku 1966 o 945 min do l a rów do 40 905 min 
do la rów. Udział z ło ta monetarnego w ogólnej sumie 
rezerw walutowych k r a j ó w kapital is tycznych na ko­
niec roku 1966 wynos i ł 57*'/o. Analogiczny udział of i ­
cjalnych rezerw dewizowych s t anowi ł 34%». Zmiana 
w sk ładz ie rezerw walutowych n a s t ę p o w a ł a w w y n i ­
k u zwiększonej tezauryzacji prywatnej złota, wzmo­
żonego wykorzystania u ł a t w i e ń kredytowych w M F W 
i rozbudowanej sieci u k ł a d ó w swapowych, co z ko­
lei pozos tawało w ścisłym związku z deficytowością 
b i l ansów p ła tn iczych k r a j ó w o tak -zwanych w a l u ­
tach rezerwowych. Niebezpieczny charakter wzrostu 
rezerw dolarowych za g r an i cą , jako produktu ubocz­
nego chronicznej deficytowości -amerykańskiego b i ­
lansu pła tn iczego, -podkreślała stale przede wszyst­
k i m strona francuska. 
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Dolar a m e r y k a ń s k i odgrywa w obecnym systemie 
walutowym kra jów kapital istycznych dominującą ro­
lę, gdyż wszystkie te kra je używają go jednocześnie 
jako (środka gromadzenia oficjalnych rezerw waluto­
wych i jako międzynarodowego ś rodka pła tniczego. 
O ile w pierwszych latach powojennych w y s t ę p o w a ł 
w -międzynarodowym obrocie p ł a tn i czym ostry brak 
dolara, to ipo roku 1950 dolar -stawał się -stopniowo 
coraz dostępniej-szy dla zagranicy na skutek deficy­
towego ksz ta ł towan ia się a m e r y k a ń s k i e g o bilansu 
płatniczego. Umożliwiło to kra jom zachodnioeuropej­
skim zgromadzenie dostatecznych -rezerw złota -i do­
larów, co z kolei u ła twi ło im p rzywrócen ie w końcu 
roku 1958 wymien ia lnośc i z e w n ę t r z n e j swych walut . 

Pod w p ł y w e m wzmożone j def icytowości a m e r y k a ń ­
skiego bilansu pła tniczego od -roku 19-60 n a s t ę p o w a ł 
jednocześnie znaczny o d p ł y w złota a m e r y k a ń s k i e g o za 
granicę i -poważny wzrost k r ó t k o t e r m i n o w e g o zad łu ­
żenia dolarowego S t a n ó w Zjednoczonych -wobec za­
granicy. Silniejszy wzrost udzia łu dewiz dolarowych 
niż złota monetarnego w oficjalnych rezerwach w a l u ­
towych reszty uprzemys łowionych k r a j ó w kap i ta l i ­
stycznych sk łan ia ł -niektóre banki centralne do w y ­
miany należności dolarowych na złoto a m e r y k a ń s k i e . 
Wzmożony nacisk na a m e r y k a ń s k i e złoto monetarne 
powodował pogorszenie stosunku ilościowego między 
tym z ło tem a k r ó t k o t e r m i n o w y m i zobowiązaniami do­
larowymi S t a n ó w Zjednoczonych wobec zagranicy. 
Wzras ta ła -nieufność do dolara. Liczne głosy zaczęły 
domagać -się uniezależniania m iędzyna rodowe j p ł y n ­
ności walutowej od pasywnośc i a m e r y k a ń s k i e g o b i ­
lansu pła tniczego. Podkreś l ano ogólnie, że is tniejący 
międzynarodowy system walutowy wymaga zrefor­
mowania, uzależnia on bowiem rozwój m i ę d z y n a r o ­
dowej p łynności walutowej o-d n iepokojącego wzrostu 
zadłużenia k ró tko t e rminowego S t a n ó w Zjednoczonych 
wobec zagranicy i od -niiedóstatecznego dopływu no­
wego złota (tj. złota z produkcji bieżącej) na cele 
monetarne. 

Wielu ekonomis tów ogłosiło -różne projekty — pro­
pozycje usprawnienia lub nawet radykalnej reformy 
obecnego systemu walutowego k r a j ó w kapital is tycz­
nych. Oficjalne dyskusje -na ten temat rozpoczęły się 
w roku 1963. Od tego -czasu do ichwiM obecnej dys­
kusje te prowadzone są na w e w n ę t r z n y c h i w s p ó l ­
nych konferencjach Grupy Dziesięciu i d y r e k t o r ó w 
M F W . 

Jes ienią 1963 roku -Stany Zjednoczone zgodziły się 
p rzedyskutować w gronie Grupy Dziesięciu problem 
kreacji dodatkowych ś rodków -międzynarodowej p ł y n ­
ności walutowej. F ranc ja przedłożyła tak zwany plan 
C R U (Compo-sit Rese-rve Uni t — kolektywna jednost­
ka międzynarodowej walu ty rezerwowej). W dyskusji 
uzgodniono konieczność dalszego utrzymania systemu 
stałych kunsów wymiennych i obecnego parytetu mo­
netarnego dolara a-me-rykańsk-iego. W roku 1964 po­
wierzono ekspertom Grupy Dziesięciu, pod przewod­
nictwem R. Ossola, generalne przestudiowanie moż l i ­
wości kreacji dodatkowej walu ty rezerwowej. Sp ra ­
wozdanie R . Ossola z -sierpnia 1965 -roku podzieli ło 
istniejące projekty kreac j i dodatkowych rezerw w a ­
lutowych na trzy podstawowe grupy: 

— kreacja rezerw walutowych przez ogran iczoną 
ilościowo grupę k ra jów poza lub w ramach M F W , 

— kreacj-a rezerw walutowych przez M F W , 
— utworzenie systemu, k t ó r y umożl iwia łby krajom 

zamianę posiadanych dewiz na inne awuary w a l u ­
towe. 

Poszczególne projekty kreacj i międźyna-rodowych 
rezerw walutowych, omówione w sprawozdaniu R . 
Ossola, różni ły s ię przede wszys tk im odmiennymi po­
g l ądami na powiązania tych rezerw ze z łotem, na 
sposób ich tworzenia, -podziału i wykorzystania oraz 
na l iczbę uczes tn ików nowego systemu i ro lę M F W . 

W lipcu 1965 roku Stany Zjednoczone zapropono­
wały zwołanie nowej konferencji walutowej . Amery ­
kańsk ie propozycje kreac j i dodatkowych m i ę d z y n a ­
rodowych rezerw walutowych były jednak sprzeczne 
z francuskim planem C R U . W związku z -tym strona 
francuska -zrezygnowała z planu C R U , a zagadnienie 
kreacj i dodatkowych ś rodków międzyna rodowe j p ł y n ­
ności -walutowej przekazano ponownie do opracowa­
nia ekspertom Grupy Dziesięciu. 

Konferencja m i n i s t r ó w f inansów i p rezesów ban­
k ó w cenitralnych w l ipcu 1966 roku w Hadze przyję ła 
sprawozdanie e k s p e r t ó w Grupy Dziesięciu. Na konfe­
rencji tej -zaakceptowano między innymi tezę, że 
kreacja dodatkowych m i ę d z y n a r o d o w y c h ś rodków 
płynnto-ści walutowej nie może zależeć od -potrzeb i n ­
dywidualnych b i l ansów pła tn iczych, lecz musi opie­
rać s ię na wspó lne j ocenie ogólnych potrzeb, w y n i k a ­
jących ze wzrostu handlu świa towego i m i ę d z y n a r o ­
dowego obrotu pła tniczego. -Postanowiono, żeby spra­
w ę reformy obecnego systemu walutowego k r a j ó w 
kapitalistycznych p rzedysku tować na forum rozsze­
rzonym. W tym celu zaplanowano -cztery konferencje 
wispólne Grupy Dziesięciu -i -dyrektorów M F W . K o n ­
ferencje te odby ły -się w listopadzie 1966 roku oraz 
w styczniu, kwie tn iu , l ipcu i sierpniu -1967 roku. J ak 
zaznaczono na Wstępie, sierpniowa konferencja lon­
dyńska -zakończyła się uzgodnieniem ws tępnego pro­
jektu usprawnienia obecnego systemu walutowego 
k r a j ó w kapital is tycznych. 

Uzgodniony projekt ws t ępny zasługuje na u w a g ę 
przede wszys tk im ze wzg lędu ma kompromisowe usta­
lenie -dwóch kluczowych zasad: 

— spłaoalności dodatkowych ś rodków m i ę d z y n a r o ­
dowej płynności -walutowej, kreowanych w farmie 
specjalnych -praw ciągnienia w ramach M F W , 

— kwal i f ikowanej większości głosów, wymaganej 
dla podstawowych pos tanowień , to jest decyzji o ter­
minie rozpoczęcia i okresie tiriwania przydz ia łu oraz 
o wielkości globalnej i k luczu -przydziału poszczegól­
nym krajom kwot specjalnych praw ciągnienia . 

Uzgodnione zasady m a j ą obowiązywać w pierw­
szym okresie kreac j i specjalnych praw ciągnienia . 
Okres ten ustalono na la t p ięć . Nas tępne okresy ma ją 
być w zasadzie -również p ięc io le tn ie . 

Zasada -spłacalności postuluje, że -przeciętne w y k o ­
rzystanie netto specjalnych p raw ciągnienia przez 
poszczególny k r a j członkowski w -pierwszym okresie 
p ięc io le tn im nie powinno p rzek raczać 7,0% przydzie­
lonej mu kwoty tych praw. W przypadku przekrocze­
nia granicy 70%, pows ta ła różnica musi być sp łaco­
na. Wykorzystanie jednorazowo przydzielonych spe­
cjalnych -praw c iągnien ia dopuszczalne jest natomiast 
do 100%. 

Ustalenie granicy spłacalności obligatoryjnej ma na 
celu, obok usprawnienia p łynnośc i -systemu i zapo­
biegania nadmiernemu zadłużeniu się poszczególnych 
k r a j ó w członkowskich, podkreś len ie -charakteru k r e ­
dytowego specjalnych praw ciągnienia . Korygowania 
w ton sposób nadmiernego zadłużania się członków 
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i nadania specjalnym prawom ciągnienia charakteru 
u ła twień kredytowych domaga ły się szczególnie kraje 
członkowskie Wspólnego R y n k u ( E W G ) , natomiast 
sprzeciwiali s ię temu najbardziej przedstawiciele 
amerykańscy , k t ó r z y chcieli przede wszystkim pod­
kreśl ić charakter rezerw walutowych tych praw. 

Zasada -spłacalności ma być po u p ł y w i e pierwszego 
okresu pięcioletniego, i każdego okresu nas t ępnego , 
ponownie zbadana i w razie .potrzeby zmodyfikowana. 
Dla uchylenia lub -zmiany -tej zasady wymagana jest 
kwal i f ikowana większość głosów. 

-Kwalifikowana większość głosów dla -postanowień 
o kreac j i specjalnych praw ciągnienia zos ta ła pod­
wyższona z obecnego -poziomu 80% dla normalnych 
praw ciągnienia w M F W do 89% ogółu głosów człon­
kowskich. Spełnione więc zostało żądanie k r a j ó w 
członkowskich E W G zwiększenia ich -wpływu na pod­
stawowe decyzje M E W . K r a j e cz łonkowskie E W G 
rozporządzają łącznie 16% ogółu głosów, mogą więc 
w -razie potrzeby s tosować skutecznie b lokujące p r a ­
wo weta. Warto nad/mienić, że Stany Zjednoczone 
rozporządzają 2-3,8%, a Wie lka Bry tan ia / l l , 3 % g ło ­
sów. Kwal i f ikowana większość 83% -dla podstawo­
wych decyzji M F W stanowi więc doniosłe narzędzie , 
zabezpieczające przedl k r e a c j ą specjalnych p raw 
ciągnienia , k tó re nie odpowiada łyby interesom g łów­
nych k r a j ó w członkowskich. 

Specjalne prawa -ciągnienia przydzielane będą po­
szczególnym kra jom -członkowskim corocznie w e d ł u g 
klucza, j a k i jest stosowany dla tak zwanych kwot 
(„ąuotas") w ramach normalnych praw -ciągnienia w 
M F W . Uzgodniony projekt w s t ę p n y nie przewiduje 
górne j granicy globalnej wielkości rocznej specjal­
nych praw ciągnienia . W razie -potrzeby globalna 
kwota może być w ciągu okresu podwyższona, j ak 
również sam ok-res może być skrócony . Decyzje tego 
rodzaju w y m a g a j ą kwal i f ikowanej większości 85%. 
Decyzja o zmniejszeniu kwot przydz ia łu wymaga t y l ­
ko zwykłe j większości -głosów. 

Realizacja przez poszczególne kraje cz łonkowskie 
przydzielonych specjalnych p r a w ciągnienia s t w a r z a ć 
będzie roszczenia do ekwiwalentu w walutach w y ­
mienialnych. K r a j , na k t ó r y n a s t ą p i c iągnienie , musi 
w zamian za o t r z y m a n ą k w o t ę specjalnych praw 
ciągnienia pos tawić do dyspozycji kontrahenta swoją 
wa lu tę . Transfer specjalnych praw ciągnienia w za­
mian za postawienie do dyspozycji walu ty narodowej 
ma nas t ępować bądź bezpośrednio między dwoma 
kra jami członkowskimi , b ą d ź za p o ś r e d n i c t w e m kon­
ta specjalnego w M F W . Dopuszczalność transferu 
bezpośredniego stanowi zgodę na żądan ie tych k r a ­
jów, k t ó r e -największy nacisk k ł ad ły na -to, żeby spe­
cjalne prawa c iągnienia -miały -możliwie w n a j w i ę k ­
szym stopniu charakter rezerw walutowych. 

Uzgodniony projekt w s t ę p n y przewiduje g r an i cę 
górną dla obowiązku przyjmowania specjalnych praw 
ciągnienia kontrahenta w zamian za w ł a s n ą w a l u t ę . 
Granica ta -równa jest podwójne j kwocie specjalnych 
praw ciągnienia , przydzielonych o k r e ś l o n y m kluczem 
krajowi, na k t ó r y kontrahent przeprowadza c iągnie­
nie. Granica maksymalna zabezpieczać ma przed- po­
wstawaniem nadmiernych pozycji wieirzycielskich. 
Z drugiej strony kra j wierzycie łsk i może z w ł a s n e j 
woli p rzekroczyć g ran icę gó rną . Jeżel i natomiast j a ­
k i ś kraj cz łonkowski Odmówi postawienia Własnej 
waluty do dyspozycji kontrahenta w zamian za jego 
specjalne prawa -ciągnienia -w -rozmiarze nie p rzekra­

czającym okreś lone j górne j granicy, wówczas upraw­
nienia tego kr-aiju do -realizacji w ł a s n y c h , to jest przy­
dzielonych mu u k ł a d e m , ispecjalnych praw ciągnienia 
może ulec zawieszeniu. Jeśl i idzie o ciągnienie na 
kraje o walu tach niewymienialnych, to sprawa ta nie 
została jeszcze uzgodniona. 

Uczestniczenie w kreac j i specjalnych praw ciągnie­
nia jest obligatoryjne dla wszys tk ich k r a j ó w człon­
kowskich tylko w ciągu pierwszego okresu pięciolet­
niego. Natomiast udział i ch w n a s t ę p n y c h okresach 
jest fakul ta tywny. Poszczególnemu kra jowi cz łonkow­
skiemu przys ług iwać ma wówczas prawo wyboru: 
może przy łączyć s ię do nowej kreac j i lub może od­
mówić przyjęcia obowiązków i u p r a w n i e ń w nowym 
okresie two-r-zenia dodatkowych specjalnych praw 
ciągnienia . Szczegółowe zasady -co do -następstw ta­
kiego wyboru ma ją być opracowane w terminie póź­
niejszym. 

Wykorzystanie -netto specjalnych praw ciągnienia 
ma być obciążone umiarkowanym oprocentowaniem. 
Oprocentowanie to, podkreś la jące -charakter kredyto­
w y tych praw, rozliczane ma być również w formie 
specjalnych praw c iągnienia . Specjalne prawa ciąg­
nienia ma ją być zagwarantowane złotem, jak to ma 
miejsce przy -normalnych prawach ciągnienia M F W . 
Zobowiązania i uprawnienia w ramach systemu spe­
cjalnych -praw ciągnienia bazu ją w i ę c na bezwzględ­
nym utrzymaniu ich w a r t o ś c i w złocie. Nowa jed­
nostka specjalnych -praw ciągnienia odpowiadać ma 
obecnej zawar tośc i złota w dolarze a m e r y k a ń s k i m . 

Nowe środki p łynnośc i walutowej, tworzone w po­
staci -specjalnych praw ciągnienia, m a j ą uzupełniać 
dotychczasowe formy tradycyjne rezerw walutowych 
— złoto, dolary i funty. Specjalne prawa ciągnienia, 
przeznaczone do zaspokój ein-ia ogólnych -potrzeb w mia­
rę ich powstawania m a j ą s t anowić p ie rwszą histo­
rycznie p róbę świadomej , a nie przypadkowej kreacj i 
f iducjarnych ś r o d k ó w międzyna rodowe j płynności w a ­
lutowej, to jest kreac j i w oparciu o wspó lną ocenę 
ogólnego izapotrzebowaińia na te ś rodki , a nie w opar­
ciu o -przypadkowe deficyty b i l a n s ó w p ła tn iczych k r a ­
jów walut rezerwowych. 

Uzgodniony projekt w s t ę p n y nie us ta l i ł wprawdzie 
globalnej kwoty specjalnych praw ciągnienia , jednak 
ogólnie przypuszcza się, że kreacja -nowych ś rodków 
płynnośc i w pierwszym ok-resie p ięc io le tn im wyno­
sić będzie - równowartość jednego — dwóch mi l i a rdów 
do la rów -rocznie. P r zyczyn i się to do wzrostu m i ę ­
dzynarodowych rezerw walutowych k r a j ó w kapi ta l i ­
stycznych o 1,5 -do 3% -rocznie. Udział nowo kreowa­
nych ś r o d k ó w p łynnośc i w ogólnej sumie kapi ta l i ­
stycznych -rezerw walutowych, wynoszące j na koniec 
roku 1966 -równowartość 71,5 mld -dolarów, będzie 
wprawdzie .początkowo bardzo mały . W -porównaniu 
jednak z rocznym przyrostem oficjalnych rezerw w a ­
lutowych k r a j ó w kapital is tycznych w ostatnich l a ­
tach, roczna kreacja nowych ś rodków -międzynarodo­
wej p łynności walutowej będzie mieć natychmiast 
poważny ciężar gatunkowy, przy -czym udział tych 
ś rodków w ogólnej sumie irezarw walutowych k r a ­
jów kapital is tycznych może os iągnąć już po dwóch , 
trzech okresach pięcioletnich p o w a ż n e proporcje. 
W przec iwieńs twie do normalnych praw -ciągnienia 
M F W , ma jących w y r a ź n y charakter kredytowy i w y ­
korzystywanych tylko po -spełnieniu okreś lonych w a ­
r u n k ó w gospodarczych (z w y j ą t k i e m automatycznych 
transz złota), specjalne prawa c iągnienia mogą być 
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wykorzystywane automatycznie, bez ograniczenia rot 
miaru przydzielonej kwoty. Cecha ta, obok .zagwa­
rantowania w złocie, sk łaniać może kra je cz łonkow­
skie do włączenia specjalnych praw ciągnienia , na 
równi ze złotem i -dewizami, do oficjalnych rezerw 
walutowych. 

Uzgodniony projekt w s t ę p n y zmierza do utworzenia 
multilateralnego mechanizmu walutowego, k t ó r y w 
drodze automatycznych ciągnień specjalnych w r a ­
mach M F W ma s tawiać do dyspozycji k ra jom człon­
kowskim dodatkowe ś rodki międzyna rodowe j p ł y n ­
ności walutowej. Istnieje jednak n iebezpieczeńs two, 
że zwiększona p łynność walutowa może sk ł an i ać k r a ­
je deficytowe -do roz luźnien ia n iezbędnej dyscypliny 
w zakresie bilansu pła tniczego. Wprawdzie z powodu 
tej groźby uzgodniony projekt w s t ę p n y postuluje 
spłacalność zrealizowanych .specjalnych p raw c iągnie­
nia netto ponad 70°/o przydzielonej kwoty w okresie 
pięcioletnim. Ponadto wytyczne tego projektu idą 
w kierunku real izacj i zasad podstawowych, ustalo­
nych już na konferencji haskiej Grupy Dziesięciu 
w roku 1966, a zobowiązujących kra je cz łonkowskie 
do odtworzenia r ó w n o w a g i b i l ansów p ła tn iczych 
i usprawnienia p rocesów dostosowawczych w tym za­
kresie. 

Wytyczne uzgodnionego projektu ws tępnego zobo­
wiązują kraje członkowskie -do wykorzys tywania 
przydzielonych i m -specjalnych praw ciągnienia tylko 
w przypadkach zabu rzeń bilansu pła tniczego i w roz­
woju ogólnego stanu rezerw walutowych, a nie w ce­
lu jedynie zmiany -składu tych rezerw, na p r zyk ł ad 
w -celu uzyskania więcej złota czy dewiz. Uzgodniony 
projekt w s t ę p n y nie przewiduje wprawdzie kontroli 
prewencyjnej w zakresie przestrzegania p rzep i sów 
wytycznych o wykorzys tywaniu -specjalnych praw 
ciągnienia . W przypadku jednak z ł a m a n i a przepisu 
M F W może ko rygować nadużyc ie interwencyjnie, 
sk ierowując na ten kra j c iągnienie na odpowiedWią 
kwotę . Za otrzymane w ten sposób specjalne prawa 
ciągnienia k ra j p rzekracza jący wytyczne musi o d s t ą ­
pić s w ą wa lu tę , k t ó r a w ó w c z a s może zostać przed­
stawiona mu do wymiany na złoto lub inne waluty 
wymienialne. Aby nie u t rac ić swych rezerw t rady­
cyjnych, k ra j winny z łamania przepisu mus i a łby 
o t rzymać dodatkowo odpowiedni -przydział specjal­
nych praw ciągnienia . 

Jeśl i idzie o harmonizowanie sk ładu rezerw w a l u ­
towych przez poszczególne kraje cz łonkowskie , uzgod­
niony projekt w s t ę p n y zaleca uczestnikom, aby s ta­
ra l i się o zachowanie jednakowego stosunku między 
ich r eze rwą specjalnych p r a w -ciągnienia a pozosta­
łymi sk ładn ikami rezerw walutowych, to jest z ło tem 
i dewizami. W tym celu M F W może tak k i e rować 
realizacją specjalnych -praw ciągnienia , żeby pop ie rać 
dobrowolne lub obligatoryjne odtworzenie odpowied­
niego składu rezerw walutowych poszczególnego k r a ­
ju członkowskiego. 

M F W ma k ie rować ciągnienia w zasadzie na te 
kraje, k t ó r e wykazu ją s i lną sy tuac ję bilansu p ł a t n i ­
czego i rozporządzają dużymi rezerwami walutowymi. 
Może on jednak k i e r o w a ć ciągnienia -na kraje o w y ­
sokich rezerwach walutowych równ ież wówczas , gdy 
bilanse płatnicze tych k r a j ó w wykazu ją niewielkie 
i przejściowe deficyty. 

Przepisy wytyczne uzgodnionego projektu w s t ę p n e ­
go zezwalają krajom -członkowskim na wykorzystanie 
specjalnych praw ciągnienia również w celu odku­

pienia za g ran icą a k t y w ó w op iewających na w ła sną 
w a l u t ę . Jednak na to n i ezbędna jest zgoda o d n o ś n e ­
go k r a j u zagranicznego. Przepisy te b iorą pod u w a g ę 
przede wszys tk im zagraniczne zobowiązania dolaro­
we S t a n ó w Zjednoczonych. W myśl tych p rzep i sów 
Stany Zjednoczone nie będą mogły w y k u p i ć swych 
zagranicznych zobowiązań dolarowych w zamian za 
ods tąp ienie swych specjalnych praw ciągnienia, jeśl i 
odnośny k ra j wierzycielski nie udzieli na to w y r a ź ­
nej zgody. Specjalne prawa ciągnienia mogą być w y ­
korzystane do sp łacen ia zwykłych d ługów wobec 
M F W . 

Uzgodniony projekt w s t ę p n y nie stanowi jeszcze 
instrumentu prawnego. Po zaakceptowaniu go przez 
roczne zgromadzenie M F W , odpowiedniej zmianie 
statutu M F W i ustaleniu przez M F W globalnej kwoty 
specjalnych p raw ciągnienia w oparciu o uprzednie 
konsultacje -z k ra j ami cz łonkowskimi , uzgodniony 
ostatecznie projekt musi być przes łany do ra tyf ikac j i 
przez parlamenty poszczególnych k r a j ó w członkow­
skich. Przewiduje s ię ogólnie, że ta d ługo t rwa ła pro­
cedura zakończy się dopiero na prze łomie lat 1968/ 
/1969. Wejśc ie w życie p rzep i sów o kreac j i specjalnych 
praw -ciągnienia może więc nas tąp ić najwcześnie j na 
wiosnę 1969 roku po spełnieniu w t y m czasie ok re ś lo ­
nych w a r u n k ó w . Przede wszys tk im musi nas tąp ić 
s fo rmułowanie rzeczowych k r y t e r i ó w o ogólnym bra ­
ku rezerw walutowych, co u ła twi pragmatyczne usta­
lenie potrzeb ,i wysokości -specjalnych praw ciągnie­
nia. Przewiduje się , że ustalanie tych k r y t e r i ó w na ­
po tykać będzie nadal wie lk ie t rudnośc i . 

J a k już wzmiankowano, ustalenie ogólnej kwoty 
i terminu realizacji specjalnych -praw -ciągnienia z a ­
strzeżono do kompetencji -dyrekcji M F W , k t ó r a przed 
ostatecznym opracowaniem -decyzji musi przekonsul­
tować je i zapewnić sobie poparcie przynajmniej czo­
łowych k r a j ó w członkowskich. To obligatoryjne kon­
sultowanie mieć będzie prawdopodobnie -doniosłe zna­
czenie w praktyce. Będzie ito zapobiegać zgłaszaniu 
do akceptacji t ak ich propozycji, k tó re nie mogłyby 
liczyć na .poparcie na jważnie jszych k r a j ó w czy grup 
kra jów. Wydaje się, że nieodzowne będzie uzgadnia­
nie p o g l ą d ó w -w tak ich przypadkach przede -wszyst­
k im w gronie Grupy Dziesięciu. 

Przechodząc do końcowego podsumowania należy 
podkreś l ić , że dwustronny charakter specjalnych praw 
ciągnienia — częściowo jako u ł a t w i e ń -kredytowych, 
a częściowo jako rezerw walutowych — stanowi w y ­
nik kompromisu między koncepcją a m e r y k a ń s k ą (bez­
warunkowej kreacj i nowego -rodzaju rezerw waluto­
wych) a żądan iem francuskim (utworzenia k r e d y t ó w 
opłacalnych w oparciu o surowe zasady). Świadoma , 
a nie przypadkowa kreacja -specjalnych praw ciąg­
nienia w celu zwiększenia międzyna rodowe j p ł y n ­
ności walutowej ma jednocześnie u ła twić niwelowa­
nie tendencji deflacyjnych i inf lacyjnych w krajach 
cz łonkowskich oraz s t anowić pierwszy krok w k i e ­
runku unieza leżnienia rezerw walutowych od ś w i a ­
towej produkcji złota i pol i tyki złota -poszczególnych 
k ra jów. Realizacja uzgodnionego projektu może sta­
nowić pierwszy etap -gruntownej reformy obecnego 
systemu walutowego k r a j ó w kapitalistycznych w k i e ­
runku utworzenia formalnej międzyna rodowe j jed­
nostki walutowej . 

Specjalne prawa c iągnienia dadzą przypuszczalnie 
krajom -członkowskim -nieco dodatkowego czasu na 
pokonanie przejśc iowych t rudnośc i p ła tn iczych . Cho-
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dzi o u ła twien ie tak zwanych procesów dostosowaw­
czych przy i s tn ie jącym systemie s t a łych k u r s ó w w y ­
miennych: podejmowanie przez kraje deficytowe 
ś rodków n iezbędnych do zmniejszenia popytu we­
wnę t rznego i przesuwania zasobów kra jowych na ceie 
eksportowe. Proces dostosowawczy deficytowego b i ­
lansu płatniczego, dokonywany za pomocą ś rodków 
krajowych, może jednak prowadż ić do pogorszenia w e ­
w n ę t r z n e j sytuacj i gospodarczej, jeśl i nie odbywa się 
w warunkach pełnego wykorzys tania kra jowych mocy 
produkcyjnych. Wzrasta wówczas znaczenie m i ę d z y ­
narodowych u ł a twień kredytowych. Projektowany 
instrument zwiększenia międzyna rodowe j płynności 
walutowej s tać się może szczególnie pożądany w przy­
padkach wys t ąp i en i a jednocześnie w wie lu kra jach 
zaburzeń p ła tn iczych z powodu ogólnego braku re ­
zerw walutowych. Z drugiej strony jednolity klucz 
podziału projektowanych ś rodków p łynnośc i waluto­
wej może okazać się za ma ło elastyczny, aby spro­
stać potrzebom w groźnych sytuacjach. Obserwacja 
wykazuje, że poszczególne kraje kapitalistyczne od­
czuwają różny brak rezerw walutowych w różnych 
okresach czasu. Zwiększenie .projektowanych -rezerw 
walutowych, dokonywane w regularnych ods tępach 
czasu na rzecz wszys tk ich k r a j ó w członkowskich we­
dług jednolitego mienniika gospodarczego, m o ż e oka­
zać się w praktyce dla n i e k t ó r y c h k r a j ó w za m-ałe, 
a dla innych za duże. Przede wszys tk im jest dość 
wątp l iwe , czy projektowane zwiększenie c i ągn ień w 
ramach M F W -zdoła -złagodzić c iężką obecnie -sytuację 
funta sterlinga lub skompl ikowaną technicznie sytua­
cję dolara amerykańsk i ego . Istnieje natomiast nie­
bezpieczeństwo, że zwiększenie praw ciągnienia 
w -MFW -może podważyć podstawowy charakter tej 
organizacji jako instrumentu -pomocy i dyscypliny 
walutowej, zamienia jąc j ą powoli w ociężałą m a c h i n ę 
kredytodawiczą. 

Jest in teresujące , że na tegorocznej konferencji 
londyńsk ie j F ranc ja nie w y s t ę p o w a ł a j u ż jako o r ę ­
downiczka k r a ń c o w e j propo-zycjii R u e f f a o po-wrocie 
do klasycznej walu ty z łote j . -Nie mniejsze zaintereso­
wanie wzbudza pytanie, j a k i będzie w p ł y w realiizacji 
projektowanej reformy międzynarodowego systemu 
walutowego k r a j ó w kapital is tycznych na a m e r y k a ń ­
ską pol i tykę złota iw przyszłości . K r e a c j a specjalnych 
praw ciągnienia wpłyn ie prawdopodobnie d ł u g o o k r e ­

sowo na odciążenie -rezerw złota monetarnego w U S A , 
między -innymi w wyn iku przewidiywanego powrotu 
złota z prywatnej te-zauryzacji do k a n a ł ó w monetar­
nych. O demonetyzacji złota nie m-a na razie mowy. 
W -związku z w ie lowiekową t r a d y c j ą , to jest histo­
ryczną rolą złota jako najważniejszego ś rodka tezau-
ryzacj i , zabezpieczającego przed deprec jac ją p ien ią ­
dza, -złoto będzie prawdopodobnie jeszcze przez długie 
lata s tanowić podstawowy s k ł a d n i k rezerw waluto­
w y c h w poszczególnych k ra jach kapitalistycznych. 
Ki lku le tn i a i ożywiona dyskusja o reformie obecnego 
systemu walutowego k r a j ó w kapital istycznych w y ­
woływała często powta rza jące się pogłoski o n ie ­
uchronnej zmianie a m e r y k a ń s k i e j ceny złota. Nie 
wydaje się jednak, że w ładze a m e r y k a ń s k i e sk łonne 
b ę d ą pod-wyżs-zyć icenę złota z powodu Inaoisku na 
ich bilans p ła tn iczy lub z powodu rzekomego braku 
złota monetarnego w świecie kapital is tycznym. Nie 
należy również oczekiwać , że a m e r y k a ń s k i e władze 
monetarne pozos taną bierne wobec możliwości c a łko ­
witego wyczerpania ich rezerw złota. W razie dalsze­
go poważnie jszego odp ływu -złota monetarnego z U S A 
za granicę , w ładze a m e r y k a ń s k i e mogą zastosować 
między innymi -następujące ś rodki interwencyjne: 
zniesienie przepisu statutowego o 25°/o -pokryciu zlo­
tem b a n k n o t ó w federalnych w obiegu, a nas tępn ie 
ograniczenie oddawania z łota monetarnego za przed­
stawione przez -zagranicę do wymiany awuary dola­
rowe. Z drugiej strony na l eży zwrócić u w a g ę na ra ­
żące sprzeczności w dotychczasowym długo le tn im 
ksz ta ł towan iu się ceny złota , cen dóbr konsumpcyj­
nych ii rozmiarów obiegu jpieniężnego. Cena złota po­
zostaje od roku -1934 bez z-mi-am, na -poziomie 35 dola­
r ó w -za j e d n ą uncję -czystego -złota. W t y m samym 
czasie arnerykań-skiie ceny -detaliczne wzros ły d w u ­
krotnie, przy czym tendencja zwyżkowa cen by ła 
w wie lu innych czołowych k ra jach kapitalistycznych 
jeszcze silniejsza. Nie jest wykluczone, że dalszy s ta ły 
spadek siły nabywczej dolara li innych kluczowych 
walut kapital is tycznych może zmusić kr-aje kapi ta l i ­
styczne do dokonania wyboru: dostosowanie ceny 
złota -do ogólnego poziomu cen toiwarowo-usługowych 
albo wyeliminowanie złota jako sk ł adn ika rezerw 
walutowych. W -drugim przypadku złoto -pozostałoby 
specyficznym towarem W obro-die -międzynarodowym, 
jak to ares-ztą już ma miejsce w -Związku Radzieckim. 

Z B I G N I E W ŁADOS 

Organizacja obsługi przez EMC 
prac księgowo-sprawozdawczych oddziałów NBP 

Terminologia 

Obsługa oddzia łów N B P za pomocą elektronicznej 
maszyny cyfrowej była p i e rwszą p r a c ą przygoto­
w y w a n ą częściowo w 1964 roku i w 1965 roku 
w Centrum Elektronicznym N B P . Eksperymentalny 
pierwszy etap tej obsługi obejmuje księgowość or-az 
sprawozdawczość ks ięgową. Forma i zakres opra­
cowań za pomocą E M C różni się od poprzednio 
stosowanych w księgowości oddziału banku. Wydaje 
się, że temat ten jest in te resu jący dla -pracowników 
dużych oddziałów N B P , ze względu na perspektywy 

szerszego zastosowania E M C w przyszłości do tych 
prac. Część informacji, u ję ta z punktu widzenia 
zainteresowania odbiorców pracami wykonywanymi 
przez E M C zosta ła już podana w a r t y k u ł a c h opubli­
kowanych w „Wiadomościach N B P " w nr 2 
z 1967 roku ( J . Osieckiego i A . Wawrynk iewicza pt. 
..Opracowania ks ięgowe i sprawozdawcze oddziału 
NB-P wykonywane za pomocą elektronicznej maszyny 
cyfrowej") i -w nr 7 -z 1967 irok-u -(ob. Z. Gieryszew­
skiego pt. „Wynik i zastosowania systemu elektro­
nicznego przetwarzania danych w księgowości 
I V Oddzia łu Miejskiego w Warszawie") . Niniejszy 
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a r tyku ł będzie uzupełn ien iem wymienionych dwóch 
a r t y k u ł ó w oraz zawiera n i ek tó re informacje o orga­
nizacji obsługi tej pracy w Centrum Elektronicznym. 

Programy dla E M C były przygotowywane w ten 
sposób, żeby obsługą mógł być ob ję ty każdy, do­
wolny oddział N B P . 

Ogólny opis zadań n iek tó rych p r o g r a m ó w lub cy­
k l i p r o g r a m ó w E M C umożl iwi zorientowanie się j ak i 
jest zakres pracy E M C w obsłudze oddziału banku 
oraz zilustruje w j a k i sposób można zorganizować 
tego rodzaju p r a c ę za pomocą E M C . Oczywiście 
temat ten jest dyskusyjny, gdyż obsługę za pomocą 
E M C można zorganizować w bardzo różnorodny 
sposób. 

Przed opisem p r o g r a m ó w lub c y k l i p r o g r a m ó w 
wydaje się celowe wyjaśn ien ie k i l k u pojęć stoso­
wanych w niniejszym artykule: 

1. P R A C A przekazywana do obsługi przez E M C , 
Jest to temat, k tórego założenia opracowano w Cen­
trum Elektronicznym (np. w odniesieniu do obsługi 
oddziału NBP) lub zostały przekazane Centrum 
Elektronicznemu do real izacji zgodnie z zasadami 
podanymi w artykule pt. „Czynności przygotowaw­
cze do przyjęcia obsługi pracy bankowej przez 
E M C " , „Wiadomości N B P " nr 9 z 1967 roku. 

2. C Y K L programów. Jest to k i l k a oddzielnie 
opracowanych p r o g r a m ó w dla E M C , k tó re są w y k o ­
nywane po kolei i dotyczą pewnego fragmentu 
pracy przekazanej do obsługi przez E M C . 

-3. T A B U L O G R A M . Jest to każdy rodzaj zestawie­
nia, informacji itp. drukowanych w drukarce E M C 
w wyn iku dzia łania programu. K a ż d y tabulogram 
posiada swój numer po rządkowy . Tabulogram może 
zawierać na p rzyk ład : awizy, wyciąg i z r a c h u n k ó w 
analitycznych, w y k a z b ł ędnych pozycji ks ięgo­
wych itp. 

4. P O Z Y C J A . Są to logicznie łączące się jednostki 
informacji, przechowywane w E M C na kartach lub 
t a śmach magnetycznych, j ak również na t a ś m a c h 
lub kartach papierowych. Może to być na p r z y k ł a d : 

— pozycja ks ięgowa W I N I E N (debetowa), 
— pozycja ks i ęgowa M A (kredytowa), 
— pozycja dotycząca jednego rachunku ana l i ­

tycznego, 
— pozycja statystyczna dotycząca wykonania 

planu kasowego itp. 
5. ZBIÓR. Jest to zestaw jednorodnych pozycji. 

Zbiory danych do przetwarzania mogą być w cen­
trum przechowywane k i l k a sekund, k i l k a minut, 
godzin, dni, miesięcy, lat. Zbiór może b y ć prze­
chowywany na kartach lub t a ś m a c h magnetycz­
nych oraz na kartach lub t a ś m a c h papierowych. 
Przy przetwarzaniu danych fragmenty zbioru są 
sukcesywnie wczytywane z podanych nośn ików i n ­
formacji do pamięc i w e w n ę t r z n e j E M C , gdzie są 
wykorzystywane przy real izacji programu. W w y ­
ją tkowych przypadkach, gdy zbiór jest bardzo ma­
ły, można w pamięc i -wewnętrznej E M C prze j śc io ­
wo p rzechowywać cały zbiór w celu wykorzys ta ­
nia go przez program. 

6. ZBIÓR GŁÓWNY. Jest to taki żbiór, k t ó r y się 
w E M C aktualizuje (pkt 7). Z r egu ły takie zbiory 
są poddawane szczególnie u w a ż n e j kontroli (np. 
zbiór g łówny r a c h u n k ó w anali tycznych oddzia łu) . 
Zbiór g łówny jest z r egu ły przechowywany na k a r ­
tach lub t a śmach magnetycznych. 

7. A K T U A L I Z A C J A . Jest to rezultat działania 
programu w E M C , k t ó r y powoduje zmianę zawar­
tości zbioru głównego (z przepisaniem zbioru g łów­
nego lub bez przepisywania na inne ka r ty mag­
netyczne). Aktual izac ja może dotyczyć na p rzyk ład : 
zmiany sald r a c h u n k ó w analitycznych (jest to w ó w ­
czas ks ięgowanie) , zmiany adresu klienta banko­
wego, uzupełn ienia zbioru pozycji statystycznych 
o nowe dane statystyczne itp. Aby dokonać aktua­
l izacj i zbioru głównego zazwyczaj jest potrzebny 
zbiór zmian. -Mogą to być na p r z y k ł a d : pozycje 
ks ięgowe, k t ó r e służą do aktualizacji , to jest k s i ę ­
gowań w zbiorze g ł ó w n y m r a c h u n k ó w anal i tycz­
nych oddziału. 

W w y n i k u aktual izacj i powstaje nowy zbiór 
g łówny — zaktualizowany. Zbiór g łówny jeszcze 
nie zaktualizowany i zbiór g łówny zaktualizowany 
pos iada ją iden tyczną organizac ję w e w n ę t r z n ą , ten 
sam uk ład pozycji, t ę s a m ą n a z w ę itp. D la ł a t w i e j ­
szego rozróżnienia dwóch bardzo podobnych zbio­
r ó w g łównych , z k tó rych jeden nie został zmienio­
ny, a drugi jest już zaktualizowany przy ję to n a s t ę ­
pujące nazwy: 

— zbiór g łówny — ojciec (przed aktua l izac ją) , 
— zbiór g łówny — syn (po aktualizacji) . 
Jeżel i aktualizacj i dokonuje się codziennie (np. 

w księgowości) , wówczas wczoraj utworzony zbiór 
g łówny — syn, dziś ok reś l a się już n a z w ą zbiór 
g łówny — ojciec, albowiem jest on pods t awą utwo­
rzenia, w w y n i k u aktualizacj i w E M C , nowego 
zbioru g łównego — syn. 

Rys. 1 
Typowy program EMC dotyczący tzw. aktualizacji zbioru 

głównego 
(zawartego w kartach magnetycznych) 

Np: 1 . d z i e l i k s i ę g o w y 

Z b i ó r 
zmian 

Z b i ó r 
g ł ó w n y - s y n 

Mp :2 .dz ień k s i ę g o w y 

Z b i ó r 
g ł ó w n y - o j c i e c 

— ' — 
Program 

w EMC dot . 
" a ł c t u a l i z a c j i " 

Czytacie treśc i 
kart magnetycznych 

Wpisywanie treści 
na karty magnetyozne 
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Programy E M C 

Programy E M C , dotyczące obsługi oddziału N B P , 
można podzielić na nas tępu jące grupy (Rysunek 2): 

system ten okazał się niepraktyczny, gdyż przed­
łużał czas obsługi E M C . W związku z tym podzie­
lono n iek tó re programy wed ług ich zasadniczych 
funkcji . Obecnie w tej pracy wykorzystuje się 66 

Rys. 2 
Grupy programów EMC dotyczących obsługi księgowo-sprawozdawczej oddziałów NBP 

Oddz ia ł 
NBP Centrum e l e k t r o n i c z n e 

1 
A. Programy wykonywane w przypadku zmian p o z a k s i ę g o w y c h : 
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I 

K a r t y 
i d e n t y ­
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F l e k s o -
w r i t e r 

Programy 
EMC 
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Tabulogramy 
kontro lne 

B.. Programy wykonywane codz iennie ; 

Dokumenty 
k s i ę g o w e 

P e r f o -
sumator 

Programy 
EMC 

wykonywane 
codziennie 

Taóma 
Korekty perforowana 
o d d z i a ł u 1 k o n t r o l n a 

Bóżne 

Tabulogramy 
kontro lne 

Programy wykonywane okresowo 
I 

Programy 
EMC 

wykonywane 
okresowo 

Różne 
Tabulogramy 

kontro lne 

5 — l 
=karty 
magnetyczne 
CRAM 

A . Programy wykonywane w E M C tylko w 
przypadku dostarczenia przez oddzia ł N B P infor­
macji dla zmian pozaks ięgowych. 

B . Programy realizowane w E M C codziennie. 

C . Programy u ż y t k o w a n e periodycznie raz: w 
miesiącu, w kwarta le lub w roku. 

Począ tkowo opracowywano w centrum bardzo 
uniwersalne programy o różnorodnych funkcjach, 
pozos tawia jąc decyzję operatorowi E M C w j a k i 
sposób program należy wykorzys t ać . W praktyce 

p r o g r a m ó w , z czego 32 opracowano w Centrum 
Elektronicznym ( w tym 10 p r o g r a m ó w dotyczy sor-
towań) , zaś 1 program opracowa ła f i rma N C R . Po­
zostałe 33 programy, są to standardowe programy 
zabezpieczeń (20 p rog ramów) i różne wersje wyże j 
wymienionych p r o g r a m ó w , wykorzys tywane w nie­
co odimienny sposób, pos iada jące zmienione nazwy 
i włączone w automatyczny c y k l p r o g r a m ó w kolej­
no wykonywanych przez B M C , w celu usprawnie­
nia obsługi operatorskiej E M C (13 p rog ramów) . 

Ad A. Programy dotyczące zmian pozaksięgo-
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wych do zbioru głównego r a c h u n k ó w anali tycznych ków, niezależnie od aktualnej numeracji rachun-
oddziału N B P są wykorzystywane: 

1) bądź to przed prze jęc iem codziennej obsługi 
oddziału przez Centrum Elektroniczne, dla przy­
gotowania zbioru g łównego r a c h u n k ó w anali tycz­
nych, 

2) bądź to po uruchomieniu codziennej obsługi 
księgowej oddziału N B P , zależnie od potrzeb. 

Karta identyfikacyjna dla pozycji adresowej 

ków w oddziale. Podawane są tylko te informacje, 
k tó re trzeba na nowo w p r o w a d z i ć do E M C lub 
zmienić . 

K a r t a identyfikacyjna, — operacyjna obejmuje 
mumeir -rachunku, a ponadto informacje, k t ó r e nie 

Rys. 3 

A d 1. Przed rozpoczęciem obsługi oddzia łu N B P 
przez E M C , obok różnych prac organizacyjno-szko-
leniowych w oddziale, konieczne jest dostarczenie 
do centrum informacji o rachunkach anali tycznych. 
Informacje te wp i su ją pracownicy oddzia łu do 
specjalnych formularzy, zwanych kar tami identy­
f ikacyjnymi. Informacje te {np. numer rachunku, 
nazwa rachunku) są perforowane w Centrum E l e k ­
tronicznym przy użyciu specjalnych maszyn (tzw. 
fleksowritery), podobnych do elektrycznych ma­
szyn do pisania, lecz sporządzających dodatkowo 
taśmę pe r fo rowaną . Po wczytaniu do E M C t reśc i 
z t a śmy perforowanej, ,na kar tach magnetycznych 
jest tworzony zbiór g łówny r a c h u n k ó w anali tycz­
nych. 

A d 2. Po przejęciu obsługi oddiziału banku w 
niektórych dniach w dalszym ciągu trzeba dopi­
sywać w zbiorze g ł ó w n y m nowe rachunki ana l i ­
tyczne, dokonywać zmian adresowych itp. 

K a r t a identyfikacyjna — adresowa (Rys . 3, przy­
kład f ikcyjny) , obejmuje między innymi : 

a) numer klienta w oddziale banku (wspólny dla 
wszystkich rodzajów r a c h u n k ó w anali tycznych do­
tyczących tego kl ienta w oddziale na p r z y k ł a d 
1015), 

ib) nazwę i adres klienta bankowego (np. Zak łady 
Produkcji A r t y k u ł ó w P rzemys łowych , Warszawa, P o l ­
na 3), 

c) symbole wykorzys tywane przy sporządzan iu 
miesięcznego wykazu stanu r a c h u n k ó w bankowych, 

d) numer kontrolera dyspozycji (np. 12), w y k o ­
rzystywany przy sporządzaniu w E M C w y k a z u sald 
i wolnych ś rodków. Numer ten umożl iwia przy­
dzielenie kontrolerom do obsługi różnych rachun-

są wspólne dla różnych r a c h u n k ó w analitycznych 
tego samego kl ienta . P r z y k ł a d o w o podaje się n a s t ę ­
p u j ą c e informacje w karcie identyfikacyjnej — ope­
racyjnej : 

a) numer klienta, numer konta oraz ewentualnie 
dodatkowy numer konta, 

b) da tę założenia rachunku klienta, 
c) da tę ważnośc i rachunku (w celu niedopusz­

czenia w programach E M C do ks ięgowań na zde­
zaktualizowanych rachunkach analitycznych, k tó re 
nie mogą być usun ię te ze zbioru g łównego w tym 
roku, ze względu na obroty naliczane od począ tku 
roku), 

d) s topę p rocen tową dla sald debetowych i k re ­
dytowych, d a t ę , od k t ó r e j obowiązuje nowa stopa 
procentowa, numer konta bankowego, na k t ó r y m 
mają b y ć ks i ęgowane odsetki (dla obl iczeń liczb 
procentowych i odsetek), 

e) rodzaj salda (czy może wys t ąp i ć na tym r a ­
chunku anal i tycznym tylko saldo debetowe, tylko 
saldo kredytowe, czy ewentualnie saldo debetowo-
kredytowe, czy debetowo-kredytowe z równoczes ­
ną k o n t r o l ą l imi tu lub tylko debetowe z r ó w n o ­
czesną kon t ro l ą l imitu). Informacje te są potrzebne 
do skontrolowania w programach E M C , czy zamie­
rzone ks ięgowan ia n-a danym rachunku anali tycz­
nym nie b ę d ą ko l idowały z rodzajem i ewentual­
nie wysokością nowo wyliczonego salda ks ięgo­
wego, 

f> l imit p ła tn iczy (dla programu kontroli przy 
p o r ó w n a n i u z saldem księgowym), 

g) da tę ważnośc i l imi tu (dla automatycznego 
zdezaktualizowania l imi tu w programach po termi­
nie jego ważności) , 
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h) kwoty zas t rzeżone (dla zablokowania tych 
kwot i kontroli w programach przy p o r ó w n a n i u 
z saldem ks ięgowym rachunku), 

i) informacje, -czy ma 'być drukowany przez E M C 
wyciąg z rachunku analitycznego ( w celu niedru-
kowania wyciągów dotyczących n iek tó rych kont 
syntetycznych oddziału, o ile nie są oddzia łowi po­
trzebne) itp. 

P r z y k ł a d o w o podane informacje są potrzebne 
centrum w związku z różnymi badaniami formal-
no-logicznymi i rachunkowymi, wykonywanymi w 
wyn iku dz ia łan ia różnych p r o g r a m ó w w E M C . Po­
nadto przy ję to szereg dodatkowych zasad umow­
nych na p r z y k ł a d : jeżeli okreś lony l imit w y d a t k ó w 
jest bezterminowy, wówczas podaje się w karcie 
identyfikacyjnej (ad g) l iczbę 999999. Wszystkie i n ­
formacje związane z obs ługą oddziału banku za 
pomocą E M C zostały szczegółowo podane w formie 
tak zwanych tymczasowych w s k a z ó w e k (około 50 
stron) opracowanych przez centrum. Teoretyczne 

i praktyczne zapoznanie s ię z zasadami wspó łp racy 
z centrum wymaga odpowiedniego przeszkolenia 
p r a c o w n i k ó w oddziału. W przypadku niedostarcze­
nia do centrum aktualnych informacji pozaks ięgo­
wych ma te r i a ły opracowane w centrum byłyby nie­
kompletne lub n iedok ładne . W Centrum Elek t ro ­
nicznym, po wyperforowaniu t a ś m y na podstawie 
kar t identyfikacyjnych i przeprowadzeniu kontroli , 
wykonuje się w E M C c y k l p r o g r a m ó w wprowadza­
jących omawiane zmiany do zbioru głównego r a ­
chunków anali tycznych oddziału banku. 

W y n i k i dz ia łan ia tych p r o g r a m ó w są w centrum 
(w wydziale kontroli) dok ładn ie kontrolowane. 
Wszelkie b łędy przy wprowadzaniu tych zmian 
mogłyby znieksz ta łcać zbiór g łówny i spowodować 
poważne reperkusje przy przetwarzaniu w E M C 
codziennych operacji ks ięgowych oddzia łu . J u ż w y ­
jaśn iono w innych a r t y k u ł a c h , iż zbiór g łówny s łu ­
ży do prowadzenia w E M C zarówno księgowości 
analitycznej, j a k i syntetycznej. Zestawienia synte­
tyczne są wykonywane na podstawie informacji 
zawartych w zbiorze g ł ó w n y m r a c h u n k ó w anal i ­
tycznych. Rachunki i konta dotyczące gospodarki 
własne j oddziału oraz konta syntetyczne nie posia­
dające r a c h u n k ó w anali tycznych (np.: dotyczące 
rozliczeń międzyoddzia łowych) są prowadzone w 
tym zbiorze identycznie j ak rachunki analityczne 
k l ien tów, z tym że jako numer k l ienta podaje się 
0000. Pon ieważ rachunki są w zbiorze ułożone 
według kolejnych n u m e r ó w klienta, a dopiero w 
ramach tego numeru wed ług n u m e r ó w kont syn ­
tetycznych, przeto na p o c z ą t k u zbioru g łównego 
znajdują się wszystkie rachunki i konta własne 
oddziału (z Nr 0000). 

Ad B. Zbiór g łówny r a c h u n k ó w analitycznych 
oddziału jest codziennie aktualizowany na podsta­
wie t a ś m dostarczanych przez oddziały banku do 
centrum (około godziny 15), w k t ó r y c h są perforo­
wane operacje ks ięgowe. Na temat t a ś m y perforo­
wanej podano ogólne informacje w „Wiadomoś ­
ciach N B P " Nr 7 z 1967 roku, str. 299. Przed spo­
rządzan iem t a śmy perforowanej pracownicy oddzia­
łu g rupu ją dokumenty w tak zwane partie ks i ę ­
gowe. K a ż d a part ia ks ięgowa sk ł ada się osobno 
z d o k u m e n t ó w debetowych i osobno z d o k u m e n t ó w 
kredytowych. Sumy kwot obu tych grup dokumen­
tów w ramach danej part i i powinny się w zasa­

dzie b i lansować . Kontrola bilansowania się parti i 
pozycji ks ięgowych (maksymalnie 330 pozycji w 
jednej part i i ) jest wykonywana przy okazji perfo­
rowania w oddziale banku (urządzenia perforujące 
sumują kwoty i d ruku ją tzw. t a ś m ę kontro lną) , 
a nas t ępn ie w programach E M C . Oddziały banku 
sporządzają , zależnie od potrzeb, dokumenty zbior­
cze (zbiorcze uznania, obciążenia, częściowe awizy) 
i w tym celu odpowiednio sor tu ją większe ilości 
d o k u m e n t ó w przed perforowaniem. Uzgodnienie 
perforowanych par t i i ks ięgowych jest podobne do 
tradycyjnego uzgadniania w banku tak zwanych 
p rzekro jów, z tą różnicą, że nie jest konieczne su­
mowanie kwot według poszczególnych kont syn­
tetycznych, albowiem tę p r acę wykonuje E M C . W 
celu umożl iwien ia oddzia łom sporządzan ia większej 
ilości zbiorczych d o k u m e n t ó w centrum może do­
k o n y w a ć zbiorczego uzgadniania k i l k u part i i księ­
gowych łącznie b i lansujących się (z k tó rych każda 
oddzielnie może s ię ewentualnie nie b i lansować) . 

Aby u ła twić perforowanie pozycji ks ięgowych w 
oddziale, stosuje s ię odpowiednie zasady (Rys . 4), 

Rys. 4 
Układ pozycji w taśmie perforowanej w oddziale NBP 

dostosowane do t rybu pos tępowania przewidziane­
go w programie E M C . Zasady te p rzewidu ją per­
forowanie w t a ś m i e : 

a) pozycji nag łówkowej t a ś m y (zawie ra jące j : 
dzień, mies iąc i numer oddziału), 

b) pozycji nag łówkowe j danej part i i dokumen-
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tów (symbol 1 dla pozycji kredytowych, symbol 9 dla 
pozycji debetowych, numer parti i) , 

c) pozycji ks ięgowej , z p e ł n ą ilością informacji, 
to jest: 

— symbol dokumentu (np. 01 czek gotówkowy, 02 
dowód wpła ty , 15 przelew, 20 żądan ie zap ła ty itp.), 

— n u m e r ó w : konta, dodatkowego numeru konta, 
klienta, symbolu planu kasowego i części numeru 
czeku, 

— kwoty, 
d) pozycji ks ięgowej ze sk róconą ilością informa­

cji, to jest: 
—• 5 informacji dla pozycji bezgotówkowych , 
— 2 informacje, gdy powta rza j ą się pozycje bez­

gotówkowe dotyczące tego samego rachunku, 
— 3 informacje, gdy powta rza j ą się pozycje go tów­

kowe dotyczące tego samego rachunku. 
Opisywane u ła twien ia w perforowaniu t a ś m y zo­

stały wprowadzone między innymi dzięki propo­
zycjom zgłaszanym przez p r a c o w n i k ó w oddzia łów 

obs ług iwanych przez Centrum Elektroniczne. Per­
forowanie t a śm i kontrola tej pracy, wykonywana 
bezpośrednio w oddziale, spowodowały znaczne 
zmniejszenie ilości b łędów w p o r ó w n a n i u z doś­
wiadczeniami Z a k ł a d u Rachunkowośc i Zmechanizo­
wanej z 1965 roku, gdzie perforowano kar ty na 
podstawie dostarczanych przez X Oddział Miejski 
d o k u m e n t ó w ks ięgowych. Znajomość d o k u m e n t ó w 
księgowych, n u m e r ó w r a c h u n k ó w itp. szczegółów 
jest większa w oddzia łach bezpośrednio obsługują­
cych k l ientów, co jest w a ż n e szczególnie wówczas , 
gdy dokumenty te są nieczytelnie wype łn ione . Dla 
kontroli pracy Centrum Elektronicznego oddziały 
ewidencjonują sumy ogólne obro tów księgowych 
i ewentualnych korekt wyperforowanych również 
w t a ś m a c h papierowych. 

W Centrum Elektronicznym skleja się t a ś m y 
perforowane i tworzy większe k rążk i w celu przy­
spieszenia wczytywania t reśc i z t a ś m y do E M C . 
Codziennie są wykonywane w E M C między inny­
mi nas tępu jące programy (Rys . 5): 

Rys. 5 

Programy wykonywane w EMC codziennie dla obsługi oddziału NBP (ad B) 

Z o d d z i a ł u NBP 
/pozycje k s i ę g o w e / 

Z o d d z i a ł u NBP 
/nozycje korekcyjne/ 

Cykl I 
ft | Program 

czyt ania 
r >• taśmy perf. 

z p o z . k s i ę g . 
e z 

Pr ogr an 
czy tan ia 

taśmy perf . 
z korektami 

L % 
Karty perforowane w 
Centrum Elektronicznym 
dla korekty zbioru 
k s i ę g o w e g o 

c | Program 
k o n t r o l i i korekty 

wykonywanej w CE 

_ 2 

Do oddz. 
NBP 

Program 
aktual izaoj i 

Zbiór 
ks ięgowy 

>C n 
t> Z b i ó r S 
ks ięgowy 
skorygo­
wany • 

1 Program } Z b i ó r S 
sortowani a ks ięgowy 

zbioru ks ięgowego skorygo 
wany 

Cykl I I Program IV 
Programy dot, 
syntetycznego 
zestawienia i 

inwentury sa ld 

Programy dot. 
wykazu sald i 

wolnych środków 

Do oddz._^ 

Program z b i e r a j ą c y 
salda do o b l i c z e ń 

L % i odsetek 

Wykaz sa ld 
i wolnych 

środków 

Tabulogram 
kontrolny 

r n U % > 
Tabulogram 
kontrolny e 1 Program 

k o n t r o l i przed 
aktual izaoj ą 

% > 
Tabulogram 
kontrolny e 1 Program 

k o n t r o l i przed 
aktual izaoj ą 

P Zbiór C 

sprawo­
zdawcza 
z poprze­
dnich dni 

\ Cykl V . 
Programy 

s p r . z p l . kas 
dot .awizów i 
zestawienia 

awizó w 

Zbiór 
sa ld do' 

o b l i c z e ń 
1$ i 

odsetek 
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C y k l I 

a) Program powodujący czytanie t a śmy perforowa­
nej, obe jmujący n i ezbędną kon t ro lę f o r m a l n ą i po­
wodujący wpisanie t r e śc i pozycji ks ięgowych na k a r ­
ty magnetyczne. 

Kontrola formalna nie jest w t y m programie 
zbyt rozbudowana, aby nie w s t r z y m a ć tempa czy­
tania t a śmy perforowanej. Dzięki temu uzyskuje 
się ś rednią szybkość czytania około 800 znaków na 
1 sekundę . 

b) Program powodujący wczytanie t reści t a ś m y 
perforowanej z korektami do zbioru pozycji k s i ę ­
gowych. Są to korekty do b łędów zauważonych w 
odd,ziałe banku i wyperforowane przy pomocy per-
fosumatora. Program powoduje poprawienie b ł ę ­
d ó w i wydrukowanie tabulogramu kontrolnego za­
wierającego informacje, jakie pozycje zostały po­
prawione. 

c) C y k l p r o g r a m ó w powodujących : 
— dokonanie w E M C różnych, bardzo wszech­

stronnych b a d a ń formalno-logicznych i ob­
liczeń kontrolno-rachunkowych, 

— wydrukowanie tabulogramu z b ł ędnymi 
pozycjami ks ięgowymi lub z pe łną t reśc ią 
wszystkich pozycji ks ięgowych w part i i , 
gdy nie b i lansują s ię obroty part i i ks ięgo­
we j , 

— wczytanie t reści z kar t wyperforowanych 
w Centrum Elektronicznym po wyjaśn ien iu 
przyczyn b łędów zauważonych przez E M C . 

W przypadku braku b łędów lub ipo wprowadze­
niu wszystkich korekt do zbioru ks ięgowego, za­
wartego w kartach magnetycznych, program po­
woduje wydrukowanie liczb kontrolnych i informa­
cji , że zbiór jest poprawiony. 
P r z y k ł a d y b a d a ń formalno-logicznych: 

— czy numer oddzia łu znajduje się w spisie nu­
m e r ó w oddzia łów? 

1— czy dany numer konta syntetycznego może 
być stosowany dla r a c h u n k ó w analitycznych, do­
tyczących k l i en tów bankowych? 

— czy numer klienta odpowiada kontroli modu­
lo 11? itp. 

d) Program sortowania, powodujący ułożenie po­
zycj i ks ięgowych Według: 

1— n u m e r ó w k l ien tów, a w ramach tych nume­
r ó w według , 

— n u m e r ó w kont syntetycznych i 
— ewentualnych dodatkowych n u m e r ó w kont. 
iW w y n i k u sortowania przez E M C tworzy się no­

w y zbiór ks ięgowy na kartach magnetycznych, 
ułożony wed ług tych samych zasad, wed ług jak ich 
został utworzony zbiór g łówny r a c h u n k ó w ana l i ­
tycznych, co u ł a tw ia przeprowadzenie aktualizacji . 

e) Program kontroli przed ak tua l izac ją symulu­
je przebieg aktualizacji , j ednakże jeszcze nie po­
woduje utworzenia nowego „zbioru g łównego — 
syn" ani druku wyc iągów z r a c h u n k ó w anali tycz­
nych. W w y n i k u dzia łania tego programu powstaje 
tabulogram kontrolny, w k t ó r y m mogą być zawar­
te uwagi na p r z y k ł a d : 

— o braku pokrycia na rachunku klienta (z uwz­
g lędnien iem l imitu i blokad), 

1— o niezgodności salda wynikowego z dopusz­
czalną kwal i f ikac ją na tym rachunku (np.: pow­

s ta łoby saldo końcowe debetowe, a może być tylko 
saldo końcowe kredytowe), 

— o w y s t ę p o w a n i u operacji ks ięgowych na r a ­
chunkach, k tó rych data ważnośc i jest nieaktualna, 

— o pozycjach ks ięgowych, zawiera jących nume­
r y r a c h u n k ó w analitycznych w ogóle nie w y s t ę p u ­
jących w zbiorze g ł ó w n y m itp. 

Wszystkie te uwagi uwzględnia ją w y n i k ewen­
tualnych ks i ęgowań . W razie stwierdzenia b łędu 
można cofnąć się do p r o g r a m ó w ad c) i przepro­
wadzić w centrum odpowiednie korekty. 

f) Program aktual izacj i powoduje sukcesywne 
wczytywanie f r a g m e n t ó w zbioru księgowego z kart 
magnetycznych oraz f r a g m e n t ó w zbioru głównego 
(ojciec) r a c h u n k ó w anali tycznych również z kar t 
magnetycznych. Po stwierdzeniu, iż numery k l ien­
tów i konta nie są zgodne w pozycji ks ięgowej i w 
numerze rachunku analitycznego, przepisuje się na 
inne ka r ty magnetyczne (zbiór g łówny—syn) t r eść 
r a c h u n k ó w anali tycznych bez zmian. W przypad­
ku stwierdzenia w E M C zgodności tych n u m e r ó w 
dokonuje się aktual izacj i sald i obro tów oraz dru­
kuje się wyciąg i z r a c h u n k ó w anali tycznych (w 2 
egzemplarzach). Wzór wyc iągu podano w „Wiado­
mościach N B P " Nr 2 z 1967 roku, str. 58. Zaktua l i ­
zowana oraz pozosta ła t r eść r a c h u n k ó w analitycz­
nych zostaje wpisana również na kar ty magnetycz­
ne (zbiór g łówny — syn). Pon ieważ w zbiorze g łów­
nym obok siebie mieszczą się wszystkie rachunki 
analityczne klienta, przeto wyciągi z różnych r a ­
c h u n k ó w tego samego klienta są kolejno druko­
wane, co u ł a t w i a potem ekspedyc ję poczty, gdyż 
nie wymaga dodatkowego, ręcznego sortowania w y ­
ciągów. W przypadku gdyby oddział banku nie 
zdążył zgłosić zmianę pozaks ięgową (punkt A ) o 
otwarciu w tym dniu nowego analitycznego r a ­
chunku klienta, dopuszcza s ię możl iwość telefo­
nicznego zgłoszenia takiej informacji do centrum, 
co spowoduje, iż w w y n i k u dz ia łan ia programu ad 
(e) pozycja ks i ęgowa dotycząca tego rachunku nie 
zostanie u ż n a n a jako nielegalna, zaś opisywany 
program spowoduje automatyczne otwarcie t y m ­
czasowego rachunku analitycznego. Tego rodzaju 
„ w y j ą t e k " wskazuje, iż można dla E M C progra­
m o w a ć w sposób dość elastyczny, p rzewidu jąc róż ­
ne nietypowe sytuacje. Warunkiem takiego prog­
ramowania dla E M C jest jednak posiadanie dość 
d o k ł ad n y ch informacji , jakiego rodzaju „ w y j ą t k i " 
w y m a g a j ą zaprogramowania. 

Opisywany program jest opracowany w tak i spo­
sób, że praca E M C związana z drukowaniem w y ­
c iągów dotyczących r a c h u n k ó w anali tycznych jest 
wykonywana w zasadzie bez ws t rzymywania i n ­
nych prac obliczeniowych E M C . W związku z t y m 
obliczenia są zazwyczaj wykonywane w jednostce 
centralnej E M C nie dla tego samego rachunku ana­
litycznego, k tó rego wyc iąg w danej chwi l i drukuje 
się w drukarce. Na ogół n a s t ę p u j e wyprzedzenie 
obliczeń w stosunku dó drukowania. Wykorzystano 
w tym celu możliwość przerywania na u ł a m e k se­
kundy prac obliczeniowych jednostki centralnej 
E M C w chwi l i , gdy jest konieczne drukowanie jed­
nego wiersza wyc iągu , zaś w pamięc i w e w n ę t r z n e j 
jednostki centralnej jest p rze j śc iowy „ m a g a z y n " 
przygotowywanych do druku t reści kolejnych w y ­
ciągów. Magazyn ten, zależnie od technicznych, 
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Wzór 2 

NUMER K O N T R O L E R A 

D Y S P O Z Y C J I DATA 

Zestawienie sald i woinych środków 

Numer 
klienta 

Numer 
konta 

syntetycz­
nego 

Limit Saldo 
Kwoty 
zastrze­

żone 
Wolne 
środki Uwagi 

X X X X NAZWA R A C H U N K U K L I E N T A 

itd. 

X l 2000 1000W 300 700M 
X2 3000 2000W 1500 500W 
X3 4000 5000W 1000W 

NAZWA R A C H U N K U K L I E N T A 
X4 6000W 6000W 
X5 1000M 2000 1000W 
X6 3000 100'OM 2000 2000M 

drobnych przerw w pracy E M C , chwi lami jest bar­
dziej wype łn iony t reścią , a niekiedy zawiera mniej 
treści wymaga jące j drukowania. Dzięki takiej orga­
nizacji programu jest on wykonywany stosunkowo 
dość szybko. 

C y k l I I 

Programy dotyczące sporządzan ia zestawienia 
syntetycznego obrotów i sald oraz ewentualnie r ó w ­
nież inwentury sald anali tycznych w układzie kont 
syntetycznych są wykonywane na podstawie zbio­
r u głównego — syn. Poniżej podaje się uproszczo­
ny wzór zestawienia syntetycznego obro tów i sald: 

Wzór l 
NAZWA ODDZIAŁU D A T A 

Nr konta 
synte­

tycznego 
Salda 

początkowe 
Obroty Salda 

końcowe 
Nr konta 

synte­
tycznego 

Salda 
początkowe WN MA 

Salda 
końcowe 

X xxxi WN 
xxx2 MA 
xxx3 WN 

xxx4 
xxx5 
xxx6 

xxx4 
Xxx5 
xxx6 

xxxi WN 
xxx2 MA 
xxx3 WN 

X xxxi WN 
xxx2 MA 
xxx3 MA 

XXX4 
xxx5 
XXX6 

xxx4 
xxx5 
xxx8 

xxxi WN 
xxx2 MA 
xxx3 WN 

itd. 
Na końcu sumy ogólne: 

xxxi WN 
xxx2 MA 

xxx4 
xxx5 
xxx6 

xxx4 
Xxx5 

XXX6 

xxxi WN 
xxx2 MA 

Objaśnienia: 
xxxi WN suma sald debetowych rachunków analitycznych 
Xxx2 MA suma sald kredytowych rachunków analitycznych 
xxx3 saldo konta syntetycznego 
xxx4 obroty od początku roku 
xxx5 obroty dzienne 
xxx6 obroty od początku roku z uwzględnieniem obro­

tów dziennych 

Oddzielne zestawienie jest wykonywane dla kont 
bilansowych i oddzielne dla kont pozabilansowych. 
Zestawienia te są w oddziale banku u k ł a d a n e 
chronologicznie i zas tępują t r a d y c y j n ą księgę 
główną. 

Na życzenie oddzia łu banku E M C może w y d r u ­
kować pełną i n w e n t u r ę sald r a c h u n k ó w anali tycz­
nych w układz ie w e d ł u g kont syntetycznych z w y ­
liczeniem i podaniem sumy sald dla każdego konta 
syntetycznego. P e ł n e inwentury sald są obecnie 
sporządzane codziennie. 

C y k l I I I 

Programy dotyczące sporządzan ia w y k a z u sald 
i wolnych ś rodków dla kon t ro l e rów dyspozycji w 
oddziale banku powodu ją posortowanie sald r a ­
chunków analitycznych w e d ł u g n u m e r ó w kontrole­
rów, n u m e r ó w kl ien tów, n u m e r ó w kont oraz do­
konanie różnych wyliczeń, j ak również wydruko­
wanie zestawienia (oddzielnego dla każdego kon­
trolera dyspozycji) z na s t ępu j ącymi informacjami 
(przykład f ikcyjny) (wzór 2). 

/Wyliczenia wolnych ś rodków są dokonywane na 
podstawie l imi tu i salda oraz ewentualnie z uwzg­
lędnien iem kwot zas t rzeżonych (np.: gdy są aku -
mulowane środki łub tworzone rezerwy na tym 
rachunku). Z prawej strony zestawienia pozosta­

wiono specjalnie więcej wolnego miejsca (uwagi) 
dla notatek dokonywanych przez kontrolera pod­
czas kontroli dyspozycji przeprowadzanej w na­
s t ę p n y m dniu. Zestawienie to jest wykonywane w 
tym celu, aby w godzinach porannych, po otrzy­
maniu iz centrum opracowań ks ięgowych, kontro­
lerzy dyspozycji nie musiel i w y n o t o w y w a ć sald 
ks ięgowych z wyc i ągów dotyczących r a c h u n k ó w 
analitycznych, co mogłaby opóźnić obsługę k l i en ­
tów. Zestawienia te mogą być w oddziale banku 
również wykorzystywane dla kontroli terminowo­
ści sp ła t k redy tów, albowiem jak podano pod A, 
l imi ty mogą b y ć zgłaszane do centrum wraz z 
ustalonym terminem ważności . Kont ro la l imi tów 
może do tyczyć również r a c h u n k ó w budże towych . 
W podanym powyżej p r zyk ł adz i e : 

ad x l — są ś rodki do dyspozycji (700), 
ad x2 — brak ś r o d k ó w (500), gdyż saldo ks ięgowe 

W I N I E N i zas t rzeżona kwota przekra­
czają l imit , 

ad x3 — birak ś r o d k ó w (1000), gdyż saldo ks ięgowe 
W I N I E N przekracza l imit , 

ad x4 — nie podano l imitu, więc saldo ks ięgowe 
W I N I E N zostało powtórzone w kolumnie 
„wolne ś rodk i" z podaniem l i tery „W", 

ad x5 — brak ś rodków (1000), gdyż saldo ks ięgowe 
M A jest mniejsze od kwoty zas t rzeżonej , 

ad x6 — są ś rodk i do dyspozycji (2000). 

W kolumnie „wolne ś rodk i " podany obok kwot 
znak: 
— , ,M" — oznacza wolne ś rodki do dyspozycji, 
— „W" •— oznacza: 

— brak ś rodków w przypadku stosowania 
l imi tu lub kwot zas t rzeżonych, 

— saldo ks ięgowe „ W I N I E N " w przypadku 
niestosowania l imi tu lub kwot zastrze­
żonych. 

Program I V 

Dotyczy programu powodującego codzienne „zbie­
ranie" sald r a c h u n k ó w analitycznych, k tó re uległy 
zmianom, w celu włączen ia ich do specjalnego 
zbioru zawartego w kartach magnetycznych, s łu­
żącego do okresowego wykonywania obliczeń liczb 
procentowych i odsetek. 
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Cykl V 

Obejmuje programy dotyczące: 
— „zb ie ran ia" pozycji ks ięgowych dotyczących 

obrotów go tówkowych , zawiera jących symbole p la­
nu kasowego, 

— wykonania tabulogramu przychodów i rozcho­
dów kasowych według ty tu łów planu kasowego za 
dany dzień i na ra s t a j ąco od początku mies iąca , 

— sporządzania awizów, 
— sporządzania zestawienia awizów wys łanych . 
Oprócz tego codziennie są wykonywane programy 

zabezpieczające n iek tó re zbiory zawarte w kartach 
magnetycznych. Programy te powodu ją przepisanie 
t reści tych zbiorów na dwie t a ś m y magnetyczne. 
Oddziały banku obs ług iwane przez centrum dostar­
czają codziennie do wydz ia łu kontroli centrum od­
powiednio posortowane załączniki do awizów oraz 
zaadresowane koperty. W godzinach popo łudn io ­
wych, po sporządzeniu przez E M C awizów, pracow­
nicy centrum jeszcze w tym samym dniu dołączają 
załączniki do awizów i dos tarcza ją koperty z tymi 
p rzesy łkami do u rzędu pocztowego. 

Ad C 

Na ultimo mies iąca są wykonywane programy 
dotyczące: 

— mies ięcznych zes tawień w y p ł a t go tówkowych 
na p łace według działów gospodarki narodowej, 

— mies ięcznych s p r a w o z d a ń z wykonania planu 
kasowego w układzie wed ług n u m e r ó w k l ien tów ( t y l ­
ko dla X Oddzia łu Miejskiego N B P ) , 

— miesięcznego w y k a z u stanu r a c h u n k ó w ban­
kowych. 

W okresach dotychczas przewidzianych dla obli­
czeń procentowych i odsetek, soecjalne programy 
powodują wykonanie tych wyliczeń, sporządzan ie 
zes tawień (tzw. drabinek) liczb procentowych i za­
razem d o k u m e n t ó w ks ięgowych z wyl iczonymi od­
setkami i podanymi kontami, na k tó rych .zostały 
automatycznie dokonane przez E M C odpowiednie 
ks ięgowania , bez potrzeby perforowania w oddziale 
banku lub w centrum t reśc i tych d o k u m e n t ó w . Od­
dział banku otrzymuje więc odpowiednie dokumenty 
ks ięgowe (wzór podano w „Wiadomościach N B P " 
Nr 2 z 1967 roku str. 59), zaks i ęgowane od razu na 
właśc iwych rachunkach analitycznych. Ponadto od­
dział otrzymuje cały zestaw kontrolnych zbiorczych 
zes tawień liczb procentowych i odsetek w układz ie 
według kont syntetycznych i stopy procentowej dla 
ewentualnego skontrolowania wyl iczeń E M C . Spo­
rządzan ie automatycznie przez E M C nie tylko w y l i ­
czeń dotyczących liczb procentowych i odsetek, ale 
również d o k u m e n t ó w księgowych, dokonanie ks i ę ­
gowań itp. czynności, jest jednym z p r z y k ł a d ó w jak 
E M C można w y k o r z y s t a ć do bardziej kompleksowe­
go przetwarzania danych dla potrzeb oddzia łu banku. 

Raz w roku po dokonaniu ostatnich ks ięgowań 
z da tą 31.XTI. jest uruchamiany z dniem 1.1. nowe­
go roku program, k tó ry dokonuje automatycznego 
sprowadzenia do zera ob ro tów debetowych i kredy­
towych na poszczególnych rachunkach analitycznych, 
dotyczących poprzedniego roku, zerowania numera­
cji wyc iągów, k t ó r a w k a ż d y m roku zaczyna się od 

1 oraz k tó ry wykonuje inne czynności po rządkowe 
w zbiorze g ł ó w n y m r a c h u n k ó w anali tycznych. W ten 
sposób zbiór g łówny jest przystosowany do pracy 
w nowym roku obrachunkowym. 

Założenia i projekty 

Przy organizowaniu obsługi oddzia łów N B P z za ­
stosowaniem E M C zespół p r o g r a m i s t ó w bankowych 
o t r zymał generalne założenia, aby: 

— w m i a r ę możliwości dos tosować się do systemu 
przyjętego w Zak ładz ie Rachunkowośc i Zmechani­
zowanej, k tó ry obsługiwał X Oddział Miejski N B P 
(gdyż prace te były począ tkowo dublowane w cen­
trum), 

— w maksymalnym stopniu zabezpieczyć bezbłęd­
ność przetwarzania przez E M C , 

1— możl iwie wszechstronnie w y k o r z y s t a ć informa­
cje wprowadzane do E M C przy wykonywaniu róż ­
nych opracowań dla oddziału banku. ' 

Ponadto dążono w centrum do tego, aby dla za­
oszczędzenia pracy: 

— pozycje ks ięgowe były w oddziale banku tylko 
jeden raz „ s p i s y w a n e " i uzgadniane przy użyciu 
pe r fosumato rów, tak aby równocześnie p o w s t a w a ł a 
t a ś m a perforowana, jako „produk t uboczny" tych 
uzgodnień (np.: bilansowanie się sum kwot w part i i 
księgowej) , 

— drukowano w E M C wszystkie pozycje ks ięgowe 
tylko jeden raz (w wyc iągach z r a c h u n k ó w anal i­
tycznych i w awizach). W tabulogramie kontrolnym 
(cykl I . p.c.) są drukowane tylko niezgodne pozycje 
lub partie ks ięgowe. 

"Wydaje się, że założenia te zostały zrealizowane 
i obecnie po 2 latach dz ia łan ia opisywanych pro­
g r a m ó w zebrano dosta teczną ilość doświadczeń, aby 
rozpocząć drugi etap prac dotyczący dalszego 
usprawnienia obsługi oddzia łów banku przez E M C 
i optymalizacji, to jest sk rócen ia dz ia łan ia progra­
m ó w w E M C . 

Dotychczas zebrane różnorodne projekty uspraw­
nień dotyczą między innymi : 

a) scentralizowania ks ięgowości k i l k u oddzia łów 
obs ług iwanych przez E M C ; 

b) zredukowania zes tawień kontrolnych wykony­
wanych przez E M C do n iezbędnych i okreś lenia czę­
stot l iwości wykonywania n iek tó rych zes tawień kon­
trolnych (np. celowość drukowania przez E M C peł ­
nego tekstu zbioru głównego, zrezygnowanie 
z druku tradycyjnych „ d r a b i n e k " liczb procentowych 
i podawania w zamian przy k a ż d y m wyciągu ak­
tualnej liczby procentowej itp.); 

ic) zbadania możl iwości bardziej kompleksowego 
wykorzystania E M C . Na p rzyk ł ad prowadzenie ewi ­
dencji zobowiązań i należności , dawanie informacji 
okresowych dla inspek to rów kredytowych (dotyczą­
cych sp ła t k r e d y t ó w , obliczania ś rednich w p ł y w ó w 
i rozchodów na n iek tó rych rachunkach anali tycz­
nych itp.), sporządzan ie sprawozdawczośc i z O B P , 
automatyczne rozliczanie przez E M C niek tó rych 
okresowych pła tnośc i k l i en tów itp.; 

d) zbadania możliwości stosowania w dokumen­
tach ks ięgowych ty lko jednego numeru rachunku 
klienta (tzw. zamiennika) w miejsce dotychczaso­
w y c h k i l k u n u m e r ó w (nr konta, dodatkowy nr 
konta, nr klienta) itp. 
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/Ponadto s p r a w ą dyskusy jną jest podzia ł odpowie­
dzialności za opracowania ks ięgowe oddziału banku. 
Centrum Elektroniczne jest między innymi odpowie­
dzialne: 

a) za zgodność op racowań E M C z pozycjami ks i ę ­
gowymi wyperforowanymi na t a śmie papierowej 
w oddziale, 

to) za zgodność sum kontrolnych, umieszczanych 
na końcu zes tawień wykonywanych przez E M C , 

c) za komple tność op racowań E M C dostarczanych 
do oddziału banku, 

d) za poprawne dołączanie za łączników do awizów 
wysy łanych z centrum. 

J a k w y k a z u j ą dotychczasowe doświadczenia cen­
trum, E M C nie m y l i s ię w obliczeniach, ani też nie 
powoduje p r z e k ł a m a ń w drukowaniu. N iek tó re ban­
k i zagraniczne poprzes ta ją na podaniu uwagi w w y ­
ciągach wysy łanych do k l ien tów, iż są one wykona­
ne i kontrolowane za pomocą E M C . Tego rodzaju 
wyciągi nie są już szczegółowo sprawdzane przez 
p racowników banku przed w y s ł a n i e m ich do k l i en ­
tów. Obecnie w oddzia łach banku obs ługiwanych 
przez centrum główny ks ięgowy z ty tu łu odpowie­
dzialności za księgowość oddzia łową realizuje swe 
funkcje kontrolne za p o ś r e d n i c t w e m p r a c o w n i k ó w 
oddziału, sp rawdza jących na drugi dzień m a t e r i a ł y 
otrzymane z centrum. 

Ograniczone rozmiary a r t y k u ł u nie pozwala ją na 
podanie wielu jeszcze innych ciekawych p rob lemów, 
jakie wyłoni ły się w związku z wykonywaniem ob­
sługi ks ięgowej za pomocą E M C . Obecnie zużywa 6ię 

codziennie około 2 godziny czasu E M C do obsługi 
wykonywanej oddzielnie dla I V i oddzielnie dla X 
Oddziału Miejskiego N B P w Warszawie. Po zreal i ­
zowaniu różnych p r o j e k t ó w u s p r a w n i e ń is tnieją 
możl iwości zmniejszenia czasu pracy E M C potrzeb­
nego do obsługi oddziałów banku. P ie rwszą część 
eksperymentu, dotyczącą obsługi oddziałów za po­
mocą E M C , wydaje się, że można uznać za zakoń­
czoną. Druga część eksperymentu powinna zmie­
r zać do dalszego usprawnienia obsługi oddziałów 
banku za pomocą E M C , między innymi przez zwięk­
szenie e fek tywnośc i tej obsługi. 

O ile zrealizowanie dotychczasowych prac było 
możl iwe dzięki dużej pomocy p r a c o w n i k ó w X i I V 
Oddziału Miejskiego N B P w Warszawie, o tyle dal­
sze usprawnienie tej pracy będzie w y m a g a ć znacznie 
szerszego zainteresowania się tym tematem w ban­
ku. Elektroniczne maszyny cyfrowe w bankach za­
granicznych są przede wszys tk im stosowane do 
obsługi r a c h u n k ó w k l ien tów bankowych. Obs ługa ta 
jest jednak odmienna od stosowanej u nas. W związ­
ku z dużymi perspektywami zastosowania E M C do 
prac w różnych dziedzinach wydaje się, że wymaga 
również s tałego usprawniania systemu obsługi k s i ę -
gowo-sprawozdawczej oddziałów N B P za pomocą 
E M C . Należy przypuszczać , że bez poważnie jszych 
zmian w przepisach bankowych, bez zmian form 
organizacyjnych obsługi księgowej oddziałów banku, 
bez czynnego udziału różnych specja l i s tów banko-
w tych pracach •— zrealizowanie omawianych 
u s p r a w n i e ń nie byłoby możl iwe. 

Z doświadczeń i praktyki bankowej 

O elastyczności kredytowania 

Zgodnie z obowiązu jącymi przepisami uzyskanie 
k r e d y t ó w obrotowych uzależnione jest od złożenia 
przez zainteresowane p rzeds i ęb io r s twa uzasadnionych 
wniosków kredytowych. Kredy ty obrotowe mogą być 
przyznawane na różne okresy, ustalone w zależności 
od i s tn ie jących możliwości dokładnego przewidywania 
potrzeb kredytowych. 

P rak tyka wykazuje, że p r zeds i ęb io r s twom przyzna­
je się kredyty obrotowe iw większośc i p r z y p a d k ó w 
na okresy t rzymies ięczne — przyznawanie k r e d y t ó w 
na okresy kró t sze może mieć miejsce w przypadkach 
zaistnienia przejściowych, k r ó t k o t r w a ł y c h potrzeb 
kredytowych. Fak t przyznawania k r e d y t ó w w zasa­
dzie na okresy t rzymies ięczne związany jest między 
innymi z tym, że t ra fność przewidywania wysokości 
potrzeb kredytowych jest jednym z e l emen tów oceny 
działalności kredytowej oddziału operacyjnego. F a k ­
tem jest również , że p rawdopodob ieńs two prawidło­
wego (trafnego) przewidywania potrzeb kredytowych 
jest tym większe, im krótszy jest okres ob ję ty t y m i 
przewidywaniami. Przyjęcie więc t rzymies ięcznego 
okresu przyznawania k r e d y t ó w uznać należy za uza­
sadnione (z punktu widzenia oceny pracy oddzia łu 
operacyjnego). 

Założenia wniosku kredytowego, aczkolwiek na j ­
ściślej powiązane z war tośc i ami planu techniczno-
ekonomicznego danego przeds ięb iors twa , m a j ą to do 
siebie, że są „ ty lko" przewidywaniami i z natury 
swej nie mogą uwzględniać faktycznych 'zaszłości ży­

cia gospodarczego, k t ó r e nas t ąp ią w okresie realizacji 
tych p r z e w i d y w a ń . Wiadome zaś jest, że faktyczne 
uksz ta ł towan ie procesów gospodarczych przebiega 
niejednokrotnie odmienniie w stosunku do poczynio­
nych uprzednio założeń, przy czym momenty powo­
dujące ten stan są n iemożl iwe do przewidzenia. Od­
mienność ta znajduje między innymi również w y ­
raz w innym uksz t a ł t owan iu potrzeb finansowych 
(i kredytowych) p rzeds ięb io r s twa bądź też w przesu­
nięciach między elementami ksz ta ł tu jącymi te po­
trzeby. 

W celu zapobieżenia ewentualnym nas t ęps twom 
wyżej wymienionych zmian, w sytuacj i kiedy przy­
czyny działają w kierunku wzrostu zapotrzebowania 
na ś rodki obrotowe, p rzeds ięb io r s twa mogą wys tąp ić 
do oddzia łu banku z dodatkowym wnioskiem kredy­
towym, zawie ra j ącym między innymi uzasadnienie 
wzrostu potrzeb kredytowych. Każdy złożony przez 
przeds ięb iors two wniosek kredytowy zostaje przez od­
dział sprawdzony i poddany krytycznej ocenie co do 
założeń i p r z e w i d y w a ń w nim zawartych. P rzy rozpa­
t rywaniu wniosków uwzględn iane są również w y n i k i 
dokonanej przez oddzia ł analizy dzia ła lności gospo­
darczej i sytuacji finansowej p rzeds ięb iors twa . 

Po dokonaniu powyższego n a s t ę p u j e ustalenie wyso­
kości kredytu przyznanego p rzeds ięb io r s twu na dany 
okres, z możl iwością różn icowania wielkości kredytu 
w ciągu okresu. Okazuje się jednak, że wysokość 
przyznanego p rzeds ięb io r s twu kredytu, z przyczyn 
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obiektywnych, jest niedostateczna i według aktualnie 
posiadanego rozeznania sy tuac ję t a k ą przewiduje się 
jako k r ó t k o t r w a ł ą . O ile w stosunku do p rzeds ięb io r ­
stwa nie stosuje s ię oddz ia ływan ia za pomocą wysoko­
ści k r e d y t ó w , w y s t ę p u j e ono w tej sytuacj i do od­
działu o przyznanie kredytu płatniczego na pokrycie 
wszelkich p ła tnośc i wymagalnych w danym czasie, 
bez względu na ich t y t u ł czy t e ż fo rmę rozl iczeń. W y ­
korzystywanie kredytu pła tniczego nie powinno w y ­
s tępować w okresie dłuższym niż 10—15 dni . Obser­
wacja czynników powodujących w danym momencie 
t rudnośc i p ła tn icze w przeds ięb iors twie , k tó re uprzed­
nio uznane zostały jako prze jśc iowe (np. zahamowa­
nie wp ływów, sp ię t rzen ie zapasów), wykazuje n a s t ę p ­
nie, że momenty te w p ł y w a ć b ę d ą w sposób trwały 
(a przynajmniej dłuższy) na zapotrzebowanie kredy­
tów, w związku <L czym przeds ięb io r s two s k ł a d a do 
oddziału dodatkowy wniosek kredytowy. Wykorzys ty­
wanie kredytu przez p rzeds ięb io r s two n a s t ę p u j e więc 
na podstawie pozytywnie rozpatrzonych przez oddzia ł 
w danym okresie: 

— wniosku podstawowego (kwartalnego), 
— wniosku dodatkowego, 
— wniosku o kredyt p ła tn iczy , 
— nas t ępnego wniosku dodatkowego itd., 

przy czym ilość w n i o s k ó w o kredyt p ła tn iczy czy t eż 
dodatkowych wniosków kredytowych uzależniona jest 
od obiektywnych zmian zachodzących w procesie rea­
l izacji zadań gospodarczych. P r a k t y k a wykazuje, że 
niejednokrotnie ilość tych w n i o s k ó w jest stosunkowo 
duża. 

S twie rdz ić można , że przedstawiony powyże j sche­
mat kredytowania działalności (eksploatacyjnej) 
p rzeds ięb iors tw w zasadzie gwarantuje pe łny d o p ł y w 
ś rodków, to znaczy tyle, i le p rzeds ięb io r s two aktua l ­
nie potrzebuje. Zaznaczyć jednak należy, że niejedno­
krotnie to „pe łne" zaspokojenie potrzeb n a s t ę p u j e 
z opóźnien iem w y n i k a j ą c y m między i nnymi z faktu 
osłabionej reakcj i zainteresowanych na sygnały 
o t rudnośc i ach p ła tn iczych (sygnały te często przeka­
zywane są dopiero przez oddział ) . P r z y z n a ć z resz tą 
należy, że samo stwierdzenie t rudnośc i p ł a tn i czych 
też wymaga pewnego okresu czasu, gdyż przypadko­
we (np. jednodniowe sp ię t rzan ie .zobowiązań) nie mo­
że jeszcze świadczyć o trudnej sytuacj i p ła tn icze j . 
Nasuwa się jednak w t y m miejscu pytanie, czy a k t u ­
alnie os iągnię ty s topień elastyczności kredytowania 
nie wymaga zbyt duże j ilości zab iegów i to za równo 
ze strony p rzeds ięb io r s twa , j ak też oddzia łu banku. 
Innymi słowy, czy przy obecnej technice kredytowa­
nia nie wymaga się stosunkowo zbyt dużego n a k ł a d u 
pracy i czasu w p o r ó w n a n i u z ostatecznym wynik iem, 
k t ó r y m będą odchylenia s t anów faktycznych od sta­
nów przewidywanych we wnioskach kredytowych. 

Wydaje się, że m o ż n a obecnie os iągnię tą elastycz­
ność systemu kredytowania dzia ła lności eksploatacyj­
nej p rzeds i ęb io r s tw okreś l ić jako praco- i czasochłon­
ną . Należałoby w tej sytuacji rozważyć czy i s tn ie ją 
środki , k tó re pozwol i łyby zmniejszyć tę p racoch łon ­
ność. Wydaje się, że ś rodki takie i s tn ie ją . Poniże j zo­
s taną omówione propozycje w t y m zakresie. Jako ge­
ne ra lną zasadę m o ż n a by przyjąć , że wniosk i kredy­
towe powinny o b e j m o w a ć okres całoroczny. P o d s t a w ą 
opracowania takiego wniosku b y ł y b y założenia rocz­
nego planu techniczno-ekonomicznego przeds iębior­
stwa. Wielkość przyznanych na podstawie rocznego 
wniosku (z podz ia łem ma k w a r t a ł y ) kwot k r e d y t ó w 
obrotowych nie nosi łaby w t y m przypadku charakte­
ru ścisłej granicy wykorzys tywania kredytu, lecz by­
łaby wielkością „kon t ro lną" . Nadanie kwotom przy­
znanego kredytu charakteru „liczb kontrolnych" w i ą ­
że się między innymi z o m ó w i o n y m i już momentami, 
w p ł y w a j ą c y m i na odmienność faktycznego przebiegu 
procesu gospodarczego w p o r ó w n a n i u z założeniami 
wniosków kredytowych. 

Wykorzystywanie k r e d y t ó w obrotowych n a s t ę p o w a ­
łoby ma podstawie ustalonej „liczby kontrolnej". 
Uksz ta ł towan ie faktycznego stanu wykorzystanych 
k r e d y t ó w w wielkościach oscylujących wokó ł tej 
„liczby kontrolnej" w s k a z y w a ł o b y na fakt ogólnej 
zgodności przebiegu procesu gospodarczego z założe­
niami planu. Większe natomiast odchylenie kwot w y ­

korzystanych k r e d y t ó w od wie lkośc i „liczby kontrol­
nej" w s k a z y w a ł o b y , że w real izacj i procesu gospodar­
czego nas t ąp i ły zakłócenia . Przypadki utrzymywania 
się takiej sytuacji przez ,jdłuższy okres" (np. 10—15 
dni) by łyby p o d s t a w ą do ż ą d a n i a od' p rzeds ięb io rs twa 
wyjaśn ień zais tn ia łego stanu faktycznego. Wyjaśn ie ­
nia te można by również uzyskać w toku bezpoś red­
nich badań w przeds ięb iors twie . Oczywiście przyczy­
ny w p ł y w a j ą c e na poważnie jsze odchylenia w w y k o ­
rzystywaniu przyznanych k r e d y t ó w mogą być obiek­
tywne (niezależne od przeds ięb iors twa) i subiektywne 
(zawinione przez przeds iębiors two) . Ocena, do k tó re j 
„ g r u p y " przyczyny te zakwal i f ikować , powinna być 
między innymi przeprowadzona przez oddział i w y ­
korzystana do dalszej pol i tyki kredytowej w stosunku 
do danego p rzeds ięb io r s twa . 

W przypadku otrzymania w y n i k ó w oceny, wskazu­
jących na dz ia łan ie przyczyn „ob iek tywnych" , przy 
jednoczesnym posiadaniu dostatecznego m a t e r i a ł u 
wykazującego , że przyczyny te dz ia łać b ę d ą przez 
okres znacznie dłuższy, można by d o k o n y w a ć korekty 
uprzednio ustalonej „liczby kontrolnej". Praktycznie 
korekta t aka powinna w czasie zbiec się z ko rek t ą 
planu techniczno-ekonomicznego, k t ó r a z reguły w 
takich przypadkach jest dokonywana. Negatywny w y ­
nik oceny 'działających przyczyn, to znaczy w y k a z u ­
jący, że przyczyny te uza leżn ione by ły bezpośrednio 
od p rzeds ięb io r s twa , może b y ć p o d s t a w ą odpowied­
niego zaostrzenia pol i tyki kredytowej w stosunku do 
przeds ięb io rs twa , między i nnymi przez ograniczenie 
wysokości kredytu . Dodatkowym instrumanitem od­
dzia łu jącym w przypadku celowego ograniczenia wy­
sokości kredytów mogłoby być wprowadzenie obo­
wiązku opracowywania okresowych wn iosków kredy­
towych. 

Na 'tle 'powyższych założeń zmien i ł aby też częścio­
wo charakter kontrola p rawid łowośc i wykorzys tywa­
nia przyznanych k r e d y t ó w . Wye l iminować by z niej 
można momenty p o r ó w n y w a n i a stanu faktycznego 
z przewidywaniaimi, szczególnie z punktu widzenia 
oceny p rawid łowośc i dzia ła lności kredytowej oddzia­
łu operacyjnego. G łówna t r e ś ć tej kontroli sprowa­
dza łaby s ię do ustalania wielkości (faktycznych) ele­
m e n t ó w [wpływających n a k s z t a ł t o w a n i e się -zapotrze­
bowania kredytowego i oceny p rawid łowośc i wzajem­
nych re lac j i i p o w i ą z a ń m i ę d z y t y m i elementami. 
W y d a w a ć by się mogło, że kontrola prawid łowośc i 
wykorzystania k r e d y t ó w ulegnie w powyższym ujęciu 
spłyceniu. W r a ż e n i e to jest jednak tylko pozorne, 
gdyż p r a w i d ł o w a ocena wie lkośc i e l e m e n t ó w k s z t a ł ­
tu jących potrzeby kredytowe i i ch wzajemne -relacje 
w y m a g a ć b ę d ą dogłębnej i szczegółowej znajomości 
procesu gospodarczego przeds ięb io rs twa , jego prze­
biegu i czynn ików ksz ta ł tu jących go. Spowoduje to 
oczywiście konieczność zwiększen ia czasu pracy po­
święconego poznawaniu tego procesu w przeds ięb ior ­
stwie. Na te cele m o ż n a by dodatkowo przeznaczyć 
czas „ w y g o s p o d a r o w a n y " z t y t u ł u proponowanych 
wyżej zmian w technicznym sposobie udzielania k r e ­
dy tów. 

Przedstawione wyżej propozycje pozwoli łyby na 
osiągnięcie nas t ępu jących e fek tów: 

1) doprowadzenie do sytuacj i bieżącego i pe łnego 
pokrywania potrzeb p rzeds i ęb io r s twa w zakresie ś rod­
k ó w obrotowych, a w ślad za tym zwiększenie stop­
nia terminowego pokrywania wymagalnych zobowią T 
zań p rzeds ięb io r s twa . J a k to wyże j już zaznaczono, 
obecnie zagadnienie t e rminowośc i pokrywania zobo­
w i ą z a ń jest „ h a m o w a n e " przez szereg czynności zwią ­
zanych z ustaleniem faktu zaistnienia t rudnośc i p ł a t ­
niczych, analizy jego przyczyn ii „ technicznego" za ł a t ­
wienia spraw związanych z uzyskaniem dodatkowych 
ś rodków, 

2) poważne -zmniejszenie ilości wn iosków kredyto­
wych w p rzeds i ęb io r s twach -pracujących p r a w i d ł o w o 
(a tych w ostatecznym wyraz ie jest znakomita w i ę k ­
szość), to znaczy w tych przeds ięb iors twach , w sto­
sunku do k t ó r y c h nie stosuje -się pol i tyki celowego 
ograniczenia wysokośc i k r e d y t ó w . Zagadnienie to 
wiąże się jednocześnie ze -zmniejszeniem praco-
i 'czasochłonności sposobu kredytowania, 
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3) „ w y g o s p o d a r o w a n y " czas pracy przeznaczony 
zostanie na przeprowadzenie prac związanych z uzy­
skaniem wiadomości i informacji koniecznych od­
działowi dla real izacj i p r awid łowe j polityka kredyto­
wej . Wiadome jest, że zadania s to jące przed oddzia­
łem na t y m odcinku są bardzo mobi l izujące i w y m a ­
gają ciągłego pog łęb ian ia stopnia znajomości f inan­
sowanych przeds ięb io rs tw. Dlatego też wydaje się, że 
należy w tym względz ie w y k o r z y s t y w a ć wszelkie i s t ­
niejące możl iwości pozwala jące na zwiększenie ilości 
czasu związanego z poznawaniem i k o n t r o l ą istoty 
zagadnienia, przy możl iwie maksymalnym jego ogra­
niczeniu na wykonywanie czynności typu „ technicz­
nego". 

Na tle proponowanych zmian w y ł a n i a s ię zagadnie­
nie czy propozycje powyższe nie s t w a r z a j ą w a r u n k ó w 
zbyt ła twego uzysk iwania k r e d y t ó w i czy propozycje 
te nie wiążą s ię z tak zwanym automatyzmem kredy­
towania. Wydaje się, że nie, gdyż ostateczne ustale­
nie wielkości przyznawanych k r e d y t ó w ściśle w i ą z a ­
łoby się z za łożeniami rocznego planu techniczno-
ekonomicznego przeds ięb io rs twa . Wydłużen iu , i to 
znacznemu, u leg łby natomiast okres, na k t ó r y k r e ­

dyty te -zostaną przyznane, przy czym „ ła twość" uzy­
skiwania kredytu nosi łaby, -na skutek pogłębionej 
kontroli p rawid łowośc i -wykorzystania k r e d y t ó w 
i związane j z t y m poli tyki kredytowej oddzia łu , cha­
rakter „ ła twości kontrolowanej". 

I n n y m i słowy, momentem „ u t r u d n i a j ą c y m " uzysk i ­
wanie kredytu b y ł a b y właśc iwa -polityka -kredytowa 
oddzia łu na -tle posiadanej zna jomości p rzeds ięb io r ­
stwa, ze szczególnym uwzględn ien iem w y n i k ó w po­
głębionej kontroli p rawid łowośc i wykorzystania k r e ­
d y t ó w i ewentualnym zastosowaniem, w drodze od­
dz ia ływania kredytowego, okresowych w n i o s k ó w kre ­
dytowych. 

Przedstawiony szkic nie rozwiązuje szczegółów 
związanych z kredytowaniem działalności eksploata­
cyjnej p rzeds ięb io r s tw i t raktowany jest jedynie jako 
zarys ogólny. Szczegóły te na leża łoby s k o n k r e t y z o w a ć 
po ewentualnym ich poddaniu „egzaminowi" , na 
p rzyk ład w drodze eksperymentu. 

B E R N A R D S T Ę Ż A Ł A 
Gryfów Śląski 

Bielska Fabryka Obuwia Domowego „Befado" eksperymentuje 

Eksperymentalne zasady za rządzan ia w B F O D 
„Befado" w Bie l sku-Bia łe j obowiązu ją od dnia 
1 l ipca 1966 -roku. Olkres -jednego roku, j a k i m i n ą ł od 
wprowadzenia ty-ch zasad, jest wprawdzie zbyt k r ó t k i 
dla wyc iągan ia -wniosków uogólnia jących, -pozwala 
jednak już obecnie na pewne stwierdzania dotyczące 
n iek tórych a s p e k t ó w tego eksperymentu. 

B F O D „Befado" jest p r zeds i ęb io r s twem p rzemys łu 
terenowego, pod leg łym W Z P P P T w Katowicach. 
Przedmiotem produkcji f ab ryk i jest obuwie domowe 
(pantofle) męsk ie , damskie, młodzieżowe i dziecinne, 
ogółem ponad s-to pozycji asortymentowych. Obuwie 
wykonywane jest z f i lcu o-ra-z z -tkanin sklejanych 
i laminowanych. Uzgodnień do tyczących dostaw na 
rynek kra jowy fabryka dokonuje dwa razy w roku 
na Targach Poznańsk ich — we wrześn iu na p ie rw­
sze -półrocze roku -następnego, w marcu na -drugie p ó ł ­
rocze. Ze względu na ścisłe uzgad-niainie produkcji 
z jej dystrybutora-mi oraz d u ż ą chłonność r y n k u na 
te wyroby, fabryka nie napotyka t r u d n o ś c i w sprze­
daży. Wprowadzane są corocznie -do produkcji nowe 
wzory asortymentowe, -dla 13 z n ich -uzyskano w 
drugim półroczu 1966 -roku znak jakośc i („1"). 

Wprowadzenie eksperymentalnych zasad z a r z ą d z a ­
nia nas tąp i ło : „ w celu -stworzenia w a r u n k ó w -do coraz 
lepszego zaspokajania potrzeb społecznych, przez w y ­
zwolenie in ic ja tywy załogi i k ierownictwa p rzeds ię ­
biorstwa drogą ekonomicznego zainteresowania p r a ­
cowników w y n i k a m i działalności gospodarczej". W za ­
kresie produkcji chodzi w szczególności o dostosowa­
nie rozmiarów i s t ruktury -produkcji do i s tn ie jącego 
i przewidywanego popytu. 

Fab ryka obrzymuj-e ze zjednoczenia tylko -następu­
jące wskaźn ik i dyrektywne, będące p o d s t a w ą do spo­
rządzania planu technicz-no-ekonomiicznego: 

—• procentowy wskaźn ik wzrostu miernika „ D " 
ekonomicznej oceny -działalności p rzeds ięb io rs twa , 

— w s k a ź n i k zmiany wyda jnośc i pracy, ustalony j a ­
ko stosunek wysokości wydaj-ności planowanej do 
osiągniętej w okresie bazowym, 

— wskaźnik zmiany ś redn ich p ł ac (pkł). 
Podstawowym (miernikiem produkcji jest w a r t o ś ć 

produkcji w y r a ż o n a w cenach zbytu, pomniejszona 
o koszty ma te r i a łów bezpośredn ich . Dla oceny eko­
nomicznej działalności f abryk i ustala się mie-rnik 

A 
okreś lony wzorem D = , w -którym „ D " stanowi 

M 
efektywność diziałalnoś-ci ekonomicznej, „ A " — a k u ­
mulację , „M" — wie lkość produkcji w y r a ż o n ą w po­

danym wyże j mierniku. Zadaniem fabryk i jest mak­
symalizacja -miernika „D". 

W zakresie funduszu p łac obowiązu ją nas t ępu jące 
zasady: 
F a b r y k a oblicza fundusz p łac ogółem w e d ł u g n a s t ę ­
pującego wzoru : 

Ml-,Mo 
F I = Fo + (Eo- X, V X ) , 

Mo 
przy czym poszczególne wyże j wymienione symbole 
oznacza ją : 
F I — obliczeniowy fundusz p łac okresu planowanego, 
Fo — obliczeniowy fundusz p łac okresu bazowego, 
JSbf — wielkość produkcji okresu planowanego,, w y r a ­

żona w im-ierniku produkcji , o k t ó r y m mowa 
w y ż e j , 

Mo — -wielkość produkcji okresu bazowego wyrażona 
w mierniku produkcji , o k t ó r y m mowa wyżej , 

V — s topień op łacan ia wzrostu wydajnośc i pracy. 
-Obliczeniowy fundus-z p łac obejmuje osobowy fun­

dusz p łac podstawowych p r a c o w n i k ó w fizycznych 
i umysiowycn, -fun-duisz premiowy p r a c o w n i k ó w umy­
słowych, bezosobowy fundusz p łac , fundusz premiowy 
dyrektora. 

Wysokość obliczeniowego funduszu p łac okresu ba­
zowego (Fo) ustala się na -podstawie wykonanego 
funduszu p łac ofciresu poprzedniego. W przypadku 
istotnej zmiany s t ruktury asortymentowej, obliczenio­
w y fundusz p łac okresu bazowego korygowany jest 
w s k a ź n i k i e m -zmian zaangażowan ia kosz tów robociz­
ny bezpośredn ie j w ogó lnym koszcie wytwarzania . 
Różnice dodatnie między wie lkością faktycznie w y ­
datkowanego funduszu -płac i wie lkośc ią funduszu 
p łac wyn ika j ącego z obliczenia s t anowią oszczędnoś­
ci funduszu p łac , k t ó r e pozostają w -dyspozycji f a ­
b r y k i -do ostatniego -dnia rozliczenia funduszu płac. 
Oszczędność -uzyskana na koniec roku przechodzi w 
całości na fundusz zak ładowy, zaś przekroczenie fun­
duszu p ł ac jest -potrącane iz funduszu zak ładowego . 

Finansowanie ś rodków obrotowych odbywa się 
zgodnie z ogólnie obowiązu jącymi przepisami, w przy­
padku „Befado" stosowana jest uchwa ła Rady Min i ­
s t rów nr 280 -z dnia 28 paźdz ie rn ika 1965 -roku. Przed­
s ięb iors twu pozostawia się do -dyspozycji całość odpi­
sów amortyzacji z przeznaczeniem na fundusz inwe-
stycyjno-remo-ntowy. System bodźców materialnego 
zainteresowania p r a c o w n i k ó w obejmuje — udział za­
łogi w zyskach, fundusz premiowy dyrektora w w y ­
sokości l°/o planowanego osobowego funduszu p łac , 
fundusz dyspozycyjny w wysokośc i iO,l"Vo planowa-

> 
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nego funduszu płac i zasadniczy fundusz premiowy 
p r a c o w n i k ó w umysłowych , uzależniony od os iągn ię ­
cia planowanego miernika „D". 

Zysk wygospodarowany przez f ab rykę podlega po­
działowi na: 

— wpła ty do budże tu , 
— odpis na fundusz zak ładowy, 
— odpis na fundusz -rezerwowy, 
— odpis na fundusz rozwoju. 
Funduszem rezerwowym dysponuje dyrektor fa ­

b ryk i . 
Fao-ry-ka os iągnęła za równo w diru-gim półroczu 

lttbb roku, j ak i w -pie-rws-zy-m półroczu 1967 roku ko­
rzystny miernik ekonomicznej oceny („D"). Pozy tyw­
nie ocenie należy t a k ż e wyniik-i uzyskane w tych okre­
sach na odcinku produkcji, je j jakośc i i -eksportu. 
Niekorzystnym zjawiskiem Pyło poważne zwiększenie 
s t anów zapasów, wyprzedza jące wzrost produkcji oraz 
ksz ta ł towanie s ię n i e k t ó r y c h -danych do tyczących 
lunduszu płac . 

Nasze uwagi i zas t rzeżenia dotyczące zasad i funk­
cjonowania ekspeiry-memu p rzekazywa l i śmy bieżąco 
o-uaziaiowi wojewódzkiemu. Dotyczyły one w szcze­
gólności nas iępu jącycn zagaa-men. W planowanej 
kwocie a-kumuiacji na sprzedaży produkcji towaro­
wej l ao ryka uwzględnia straty pozaoperacyjne. 
"W szczególności kwotę akumulacji p l a n o w a n ą w e d ł u g 
zasad eksperymentu na -drugie pół rocze 1966 roku, 
przyjęto w wysokośc i 1.837 tys. zł, mimo że plano­
wana akumulacja na sprzedaży , ustalona w oparciu 
o p l a n o w a n ą s t r u k t u r ę produkcji, wynos i ła 2.373 tys. 
zł. Różnicę 536 tys. zł s t a n o w i ą straty -pozaoperacyjne, 
poniesione przez lab-rykę w drugim półroczu 196o -ro­
ku -(okres oazowy),, p r zeważn ie z t y tu łu produkcji 
a s o r t y m e n t ó w gorszej jakośc i (kary umowne). Analo­
giczną me todę zastosowano przy opracowaniu pro­
jektu planu te-chniczno-akonoimi-cznego na rok 1967. 
Omawiana metoda ustalania z a d a ń finansowych w 
p o w a ż n y m stopniu rzutuje na k sz t a ł t owan ie się mier ­
n ika ekonomicznej oceny działai-ności f abryk i (wskaź­
nik „D"). 

Nasze uwagi dotyczyły także -podanych wyżej me­
tod obliczania funduszu p ł ac i wyliczonej ma ich -pod­
stawie oszczędności funduszu p łac za pierwsze pó ł ­
rocze ,1967 roku. Sy tuac ję w t y m -zakresie przedsta­
wiają poniższe dane: 

Wykonanie (w tys. zl) 
Pierwsze półrocze 

1966 r. 1967 r. 
Korygowany fundusz płac 8.536 10.042 
Osobowy fundusz płac 9.872 11.828 

Według zasad eksperymentu oszczędność funduszu 
płac na dzień 30 czerwca 1967 roku wyn ios ł a 1.26-5 tys. 
zł. W pierwszym półroczu 1967 iroku faktyczne w y p ł a ­
ty korygowanego funduszu p łac były, j ak w y n i k a 
z cytowanych wyże j danych, -tylko o 1,5 min zł w y ż ­
sze od analogicznych w y p ł a t pierwszego półrocza 1966 
roku (okres bazowy). Również różnica w y p ł a t doty­
czących robocizny bezpoś redn ie j w tych okresach 
ksz ta ł towała -się w -podanej wyże j -wysokości. W t y m 
kontekście za wysok i wydaje -się obliczeniowy („na­
leżny") fundusz p ł ac za -pierwsze półrocze 1967 roku, 
wyliczony w e d ł u g zasad eksperymentu (13.114 tys. zł). 

Stosowane doty-chc-zas -przez f a b r y k ę zasady w y l i c z a ­
nia funduszu p łac s t w a r z a j ą możliwości wydatnego 
zwiększania n i ek tó rych s k ł a d n i k ó w funduszu p łac , 
między innymi funduszu premiowego p r a c o w n i k ó w 
umysłowych , co faktycznie mia ło miejsce od czasu 
wprowadzenia eksperymentu. Zaznaczyć należy, że 
fabryka wys tąp i ła -ponadto z suges t i ą anulowania tak 
zwanych widełek p łacowych p r a c o w n i k ó w u m y s ł o ­
wych, co przy wzmiankowanych wyże j możl iwościach 
mogłoby zwiększyć równ ież i -zasadnicze wynagrodze­
nie p r a c o w n i k ó w u m y s ł o w y c h (fundusz p łac tych 
p r acown ików wed ług zasad eksperymentu jest ujmo­
wany łącznie z funduszem p ł ac p r a c o w n i k ó w f izycz­
nych). 

Dokonu jąc analizy rozliczania funduszu p łac 
wed ług zasad eksperymentu, p róbowal i śmy ustal ić 
wysokość obliczeniowego funduszu p łac Inną, niżej 
podaną me todą : 

Tabela 1 

Wykonanie 

Wyszczególnienie Pierwsze 
półrocze 

1966 r. 

Pierwsze 
półrocze 

1967 r. 
Procent 

Ilość wyproduko­
wanego obuwia 
(pary) 1.111.400 1.286.300 115,7 
Kalkulacja jed­
nostkowa (place 
bezpośrednie) — 
w złotych 6,87 7,29 106,1 

Wykonany fundusz płac okresu bazowego, to jest 
pierwszego półro-oza ,19-66 roku, wynosi ł 9.877 tys. zł, 
zaś udział w nim -korygowanego funduszu -płac 88%. 
Zwiększenie funduszu płac z t y t u ł u wykonania w 
pierwszym półroczu 11967 \roku większe j ilości pro­
dukcji : 9.872 X 115,7% = 11.422 tys. zł. Zwiększenie 
funduszu płac z t y tu łu wykonywania w tym okresie 
bardziej p racoch łonne j produkcji: 11.422 X 106,1% — 
12.118 tys. zł; 112.1-18 tys. — 9.872 tys. = 2.24-6 X 86% = 
= 1.931 tys . zł. Obliczeniowy fundusz płac okresu p la ­
nowanego, to jest pierwszego półrocza 1967 -roku, w y ­
niósłby zatem: 9.877 tys . izł + L931 tys. zł = 11.808 
tys. zł. 

K w o t a 11.808 tys. zł wydaje -się bardziej realna niż 
13.1,14 tys. zł -(stanowiąca obliczeniowy fundusz plac 
wed ług eksperymentu za pierwsze półrocze 1967 roku). 
Celowe w tym kon tekśc ie wydaje s ię ewentualne ure­
alnienie w s k a ź n i k a „V" wpływającego w dość istot­
nej mierze na k w o t ę obliczeniowego funduszu płac 
okresu planowanego. Zgodnie z paragrafem 1 punktu 
8 eksperymentalnych zasad zarządzan ia „dla zabez­
pieczenia możliwości bilansowania w y n i k ó w branży , 
niezależnie od zasad okreś lonych eksperymentem, 
przeds ięb iors two p rowadz ić będzie -sprawozdawczość 
obowiązującą w b r a n ż y " . 

Na dz ień 30 -czerwca 1967 -roku wys t ąp i ł a -poważna 
rozbieżność między wyn ik i em rozliczenia funduszu 
płac w e d ł u g zasad: eksperymentu (oszczędność 1,2 min 
zł) i danymi ze sprawozdawczośc i Z-3 -(przekroczenie 
1.426 -tys. -zł). Powyższa rozbieżność spowodowana jest 
między innymi — ja-k w y n i k a z -poniższych danych 
liczbowych — ustaleniem zbyt -niskich l imi tów fun­
duszu -płac, na -co zwróci l i śmy u w a g ę dtoko-nując ana­
l izy planu rocznego i p l a n ó w operatywnych na rok 
1967. 

Tabela 2 

Wyszczegól­
nienie 

I półrocze 1966 r. I półrocze 1967 r. 
Wyszczegól­

nienie limit wykona­
nie limit wykona­

nie 

1. Zadania 
gospodarcze 46.528,9 48.875,8 55.325,2 56.742,2 

2. Korygowany 
fundusz płac 8.512,4 8.536,3 8.593,0 10.042,0 

3. 2 : 1 18,3% 17,4% 15,5% 17,6% 

Na zwiększone zadania pierwszego półrocza ubie­
głego roku o 8.796 tys. zł (55.325,2 tys . zł minus 
46.528,9 tys. zł) fabryka nie u z y s k a ł a praktycznie fun­
duszu p łac . Nasuwa -się przypuszczenie, że W Z P P P T , 
dokonując repartycj i -limitów na (poszczególne przed­
s ięb iors twa, ustala je Zbyt mobil izująco dla jednostek 
ob ję tych eksperymentem gospodarczym, w k tó rych 
ewentualne przekroczenie funduszu p łac wed ług 
sprawozdania Z-3 nie daje ujemnych s k u t k ó w , uzy­
skując t ą d rogą możl iwość połepszeinia tych l imi tów 
dla pozostałych p rzeds ięb io r s tw . 
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Wystąp i ły pewne rozbieżności stanowisk oddzia łu 
i f abryki w sprawie interpretacji n i e k t ó r y c h zasad 
eksperymentu. Jedna z nich dotyczyła uwzględn ian ia 
przekroczenia l imitu zas i łków chorobowych w k w o ­
cie wykonanego funduszu p łac . Komitet Drobnej W y ­
twórczości podzielił w tej is-prawie nasze stanowisko, 
t r ak tu j ąc przekroczenie zas i łków chorobowych jako 
pozycję zwiększającą wydatkowany fundusz p łac , 
a tym samym -powodującą zmniejszenie jego oszczęd­
ności. Zasady eksperymentu nie -przewidziały bowiem 
odrębnego, 'szczegółowego przepisu wyjaśn ia jącego , 
jaka kwota zwiększa fundusz z a k ł a d o w y . Z braku ta­
kiego przepisu s tosować należy —• wed ług w y j a ś n i e ń 
K D W — rygory przewidziane u c h w a ł ą nr 106 Rady 
Minis t rów. 

Druga -rozbieżność stanowisk dotyczyła interpreta­
cji p rzep i sów uchwa ły n r -130 Rady Min i s t rów z dnia 
4 maja 1964 roku w -sprawie premiowania pracowni­
ków umys łowych iw p a ń s t w o w y c h p rzeds ięb io r ­
stwach przemys łowych , w -szczególności jej postano­
wień co do wysokości funduszu premiowego. W „ogól­
nych zasadach działalności -w okresie eksperymentu" 
stwierdza się, że akty normatywne wydane po w e j ś ­
ciu w życie eksperymentu, k tó re -regulują dz ia ła lność 
fabryki odmiennie od zasad eksperymentu, nie będą 
obowiązywały w okresie jego t rwania . Zaznaczyć na ­
leży, że aktualna wens-ja cytowanej wyże j u c h w a ł y 
n-r 130 Rady Minis t rów, opublikowana w Monitorze 
Polskim nr 21 z 1967 roku zawiera -klauzule, że fun­
dusz premiowy nie może być niższy niż 10% i w y ż ­
szy niż 30% płac p r a c o w n i k ó w umys łowych . F a b r y k a , 
powołując -się na cytowane w y ż e j zasady ekspery­
mentu, r e p r e z e n t o w a ł a pogląd, że obecne brzmienie 
uchwały -nr 130 Rady Min is t rów, us ta la jące górny 
pułan premii (30%) — nie obowiązuje f ab ryk i w okre­
sie t rwania eksperymentu. Poprzednia wers ja uchwa­
ły takiego ograniczenia nie zawie ra ła . 

Najbardziej is totną, a zarazem najbardziej kontro­
wersy jną s ta ła się s-prawa sfinansowania powsta łego 
niedoboru funduszów wła snych w obrocie na tle za ­
sad -i w y n i k ó w podzia łu zysku iw związku z postano­
wieniami uchwały -nr 280 Rady Min i s t rów w s-prawie 
zasad gospodarki finansowej p rzeds i ęb io r s tw p a ń ­
stwowego p rzemys łu terenowego. Planowanie i f ak­
tyczne rozliczenie zysku w 1967 roku (w tys. zł) u j ­
muje poniższe zestawienie (tabl. 3). 

Mimo osiągnięcia wysokiego ponadplanowego -zysku, 
fabryka nie dokona ła odpisu na fundusz rozwoju na­
wet do wysokości założonej -w planie, p rze rzuca jąc 
tym samym na bank obowiązek finansowania niedo-

Tabela 3 

P 1 a n Wykona­
nie 

Wyszczególnienie 
19G7 r. 

Pierwsze 
półrocze 

1967 r. 

Pierwsze 
półrocze 

1967 r. 

Wpłaty do budżetu 3.406 1.773 2.879 
Fundusz zakładowy 605 255 1.143 
Fundusz rezerwowy 443 223 157 
Fundusz rozwoju 425 425 

Razem zysk 4.879 2.676 4.179 

boru funduszu własnego . Wniosek fabryki o sfinanso­
wanie niedoboru w wysokośc i 425 tys . zł oddzia ł za­
ła twi ł odmownie. Dla -konfrontacji podajemy podzia ł 
zysku za rok 1965, to jest przed wprowadzeniem eks­
perymentu: 

Zysk bilansowy — 6.039 tys. zl 
z czego: 
wplata do budżetu — 4.918 tys. zł 
fundusz zakładowy — 486 tys. zl 
fundusz rezerwowy — — 
fundusz rozwoju — 605 tys. zl 
fundiuisz inwestycyjno-remontowy — 16 tys. zł 
wplata zysku nieprawidłowego — 14 tys. zł 

W podanej wyże j kwocie odpisu na fundusz zak ł a ­
dowy za -pierwsze -półrocze 1967 roku — 1.143 tys. zł 
partycypuje odpis zasadniczy w -wysokości 286 tys. zł, 
pozostałą część — 857 -tys. zł stanowi odpis dodatko­
w y za p o p r a w ę w s k a ź n i k a „D". 

W w y n i k u interwencji i sugestii na podstawie do­
konanej analizy dotychczasowych w y n i k ó w ekspery­
mentu fabryka zaimierza obecnie w y s t ą p i ć o modyfi­
kac ję -niektórych jego pos t anowień , k tó rych celem 
jest stworzenie -podstaw do p r a w i d ł o w e g o samofinan­
sowania jej potrzeb ro-zwojowych. Postulowane zmia ­
ny ma ją us ta l ić górny p u ł a p -tworzenia odpisów na 
fundusz zak ładowy, ponadto zmodyfikowane -zasady 
podziału zysku m a j ą zabezpieczyć odpisy ma fundusz 
rezerwowy i rozwoju co najmniej w planowanych 
wielkościach. S t anowić to może p r ze s ł ankę do lepsze­
go niż dotychczas kojarzenia in t e re sów gospodarki 
narodowej -z -interesem fabryki , jej k ierownictwa 
i załogi. 

A N D R Z E J M E N D R E K 
Bielsko-Biała 

Ocena systemów kontroli funduszu płac w spółdzielczości pracy 
z punktu widzenia ich pracochłonności i efektywności 

Uchwała Rady Min i s t rów n-r 10-6/62 w sprawie za ­
sad i t rybu kontroli funduszu -płac p rzeds ięb io r s tw 
uspołecznionych, wykonywanej przez banki , okreś l i ła 
ramowo system tej kontroli . Na podstawie u p o w a ż ­
nienia zawartego w wymienionej uchwale wprowa­
dzono w ciągu ostatnich pięciu lat szczegóło-we prze­
pisy uwzględnia jące aspekty ekonomiczne i społeczne 
poszczególnych rodza jów -działalności gospodarczej, 
t ypów przeds ięb io r s tw lub form organizacyjnych w y ­
konawstwa zadań . 

W rezultacie stosuje się aż siedem różnych syste­
mów kontroli funduszu p ł ac w odniesieniu do jedne­
go tylko pionu — Centralnego Związku Spółdzielczoś­
ci Pracy. Niejednokrotnie wytwarza się w związku 
z tym -paradbkis-alna sytuacja: przy zatrudnieniu w y ­
noszącym 200—-300 p r a c o w n i k ó w jedna spółdzielnia 
rozlicza osobowy fundusz płac w e d ł u g 5—6 sys t emów. 
Zgodnie bowiem z obowiązu jącymi zasadami, spó ł ­
dzielnia musi wyodrębn ić i rozliczyć fundusz p łac 
związany z nas tępu jącymi rodzajami działalności: 

1) działalnością p-rodukcyjiną w zakładzie zwar tym 
(przy uwzględn ien iu różnych podstaw korygowania 

osobowego funduszu p łac , jak na p r zyk ł ad produkcja 
towarowa wed ług cen -zbytu, wed ług cen konfekcjo­
nowania itp.), 

2) -działalnością chałupniczą, przy czym niejedno­
krotnie zachodzą p o w a ż n e ' t rudności wyodrębn ien i a 
jej wa r to śc i w przypadkach, gdy systemem cha łup­
niczym wykonywane są tylko pewne elementy pro­
cesu produkcyjnego lub gdy -systemem cha łupniczym 
wykonywana jest część us ług. Istnieje wówczas t rud­
ność rozgraniczenia dla celów kontroli funduszu p łac 
war tośc i us ług wykonanych w zakładzie zwar tym 
i przez cha łupn ików, 

3) działalnością us ługową dla przeds ięb iors tw, 
4) działalnością us ługową dla -ludności, w k t ó r e j to 

działalności -przywileje w zakresie ograniczenia kon­
troli funduszu p łac zależą od osiągnięcia zysku ope­
racyjnego, planowanego dla tego w y c i n k a us ług , 

5) -działalnością zak ładów organizowanych na zasa­
dach zrycza ł towanego rozrachunku, 

6) działalnością w -zakresie obrotu towarowego, k t ó ­
ra w praktyce jest -ściśle związana z us ługami , na 
przykład k ie rownik punktu us ługowo-hand lowego 
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wykonuje funkcje za równo ekspedienta, j ak i p ra­
cownika dzia łu usług, 

7) działalnością admin i s t r acy jną (nie korygowany 
fundusz płac) . 

Każdy z tych sys t emów wykazuje w praktyce n ie ­
dociągnięcia kompl iku jące anal izę oraz powodujące 
zasadniczy wzrost pracoichłoności -kontroli p r zeds i ę ­
biorstwa jako całości. Zdarza się na p rzyk ład ko­
nieczność fikcyjnego praktycznie rozliczenia jednego 
pracownika w e d ł u g -różnych s y s t e m ó w kontroli fun­
duszu p łac , ze względu na jego różno rodne czynności 
w n iewie lk im na ogół zakładzie spółdzielni (np. są to 
funkcje administracyjne, funkcje pracownika opera­
tywnego w obrocie towarowym oraz bez-pośre-diniego 
wykonawcy usług). 

Niezależnie od wytworzonego, w okresie pięciu lat 
obowiązywania Uchwa ły R M 1-06/62, labiryntu szcze­
gółowych przep i sów dochodzą . jeszcze komplikacje 
techniczno-organizacyjne -na odcinku wspó łp racy 
spółdzielni z jednostkami n a d r z ę d n y m i oraz z ban­
kiem jako czynnikiem zobowiązanym do analizy 
i kontroli gospodarki funduszem płac . Do zasadni­
czych t r u d n o ś c i na tym o-dcinku na l eżą : 

1) -rozdział przez (jednostki n a d r z ę d n e w s k a ź n i k ó w 
dyrektywnych i l iczb kontrolnych na poziomie nie­
wys ta rcza jącym -do zaspokojenia realnych potrzeb 
spółdzielni . Oddzia ł banku p rzep rowadza j ący anal izę 
planu rocznego, już przy pob ieżnym spojrzeniu oce­
nia n iewłaśc iwość w s k a ź n i k ó w . J e d n a k ż e obowiązek 
zastosowania intebwenicjii zmusza do -szczegółowego 
udokumentowania -niewłaściwości us ta leń kwot rocz­
nych, podziału ich na k w a r t a ł y , proporcji -do z a d a ń 
gospodarczych itp. Efek t tych interwencji sprowadza 
się w najlepszym przypadku do deklaracji związku 
spółdzielni, że przewiduje się dolimitowanie funduszu 
płac danej jednostki w ciągu -roku; 

2) dolimitowanie funduszu p łac w -ciągu roku w y ­
maga oczywiście zmiany planu rocznego. Poc iąga to 
za -soba obowiązek p o w t ó r n e j analizy planu, a niejed­
nokrotnie konieczność dalszych interwencji . P raco­
chłonność analizy planu rocznego w zakresie fundu­
szu płac wzrasta Więc podwójn i e ; 

3) n i ewłaśc iwe ustalanie p l a n ó w powoduje w y s t ę ­
powanie odchy leń w wykonaniu funduszu p łac w c ią ­
gu roku. -Wprawdzie oddzia ł przy opiniowaniu p l a n ó w 
zastrzega się zwykle, że p rzekroczeń w y n i k ł y c h z tego 
ty tu łu nie będz ie r o z p a t r y w a ł , to jednak w -praktyce 
spółdzielnie t ł u m a c z ą pows ta ł e przekroczenia przy­
czynami gospodarczymi, co wymaga sprawdzenia 
i udowodnienia spółdzielni , że przyczyny przekrocze­
nia leżą w wad l iwym ustaleniu planu; 

4) tolerancyjny stosunek jednostki n a d r z ę d n e j -do 
podległych spółdzie lni . W y r a ż a się on przed'e wszys t ­
k i m w uznawaniu p rzekroczeń za zwolnione z obo­
w i ą z k u wygospodarowania nawet w przypadkach ne­
gatywnej opinii banku oraz w zwalnia-niu spółdzie ln i 
od potracenia nie wygospodarowanych do końca roku 
przekroczeń z czystej n a d w y ż k i p r z y p a d a j ą c e j do po­
działu między członków. W roku 19-66 oddzia ł wys-tę-' 
pował w sprawie zastosowania tego rod-zaju sankcj i 
w stosunku do pięciu spółdzielni , przy -czym ani w 
jedlnyrn przypadku sankcja ta nie została zastoso­
wana; 

5) zbyt n iski poziom fachowy aparatu finansowego 
i ekonomicznego w spółdzie lniach, powodu jący w y s t ę ­
powanie szeregu n ieprawid łowośc i formalnych, brak 
szczegółowej znajomości przyczyn w y s t ę p o w a n i a 
ewentualnych odchyleń funduszu płac , co powodu-e 
potrzebę -szerszego in s t ruk t ażu d bardziej wnik l iwe j 
tontroli ze strony banku. Zdaniem oddzia łu obowiąz ­
k i te powin-ny należeć do jednostki n a d r z ę d n e j ; 

6) system organizacji produkcji i dokumentacji nie 
zapewnia jący możl iwości p r awid łowego iro-zliczema 
zadań , zatrudnienia i funduszu n łac w e d ł u g obo-w'ja-
zuiąeych, -różnorodnych s y s t e m ó w kontroli funduszu 
płac . 

Za równo skomplikowanie systemu kontroli fundu­
szu płac, jak i wspomniane wyże j n iedociągnięcia 
techniczno-organizacyjne powodują -zwiększanie obo­
wiązków analityczno-ikontrolnych banku, n i ewspó ł ­
mierne do os iąganej e fek tywnośc i ekonomicznej tych 

czynności . Dla p r z y k ł a d u można jeszcze podać , że 
oddział nasz ze względu -na n iewłaśc iwy pozio-m opra­
cowania w y j a ś n i e ń i w n i o s k ó w dotyczących uznawa­
nia przekroczeń , inie może ods tąp ić od każdorazowego 
przeprowadzenia źródłowej inspekcji przedl rozpatrze­
niem wniosku spółdzielni o uznanie przekroczenia za 
zwolnione od obowiązku wygospodarowania. Zbyt 
często bowiem zdarza się , że analiza przeprowadzona 
przez inspektora nie potwierdza przyczyn -podanych 
przez p rzeds ięb io r s two . 

Spos t rzeżenia powyższe n a s u w a j ą wnioski o pilnej 
potrzebie zrewidowania obowiązujące j obecnie różno­
rodności form kontroli funduszu -płac w spółdziel­
czości pracy ze wzg lędu na p o w a ż n ą ich p racoch łon­
ność dla ba-nk-u, przy równocześnie ograniczonej efek­
tywnośc i ekonomicznej. P o ż ą d a n e by łoby uproszcze­
nie tej kontroli idące przedb wszystkim w k ie runku: 

1) -zmniejszenia ilości s y s t e m ó w kontroli funduszu 
p łac w -spółdzielczości pracy, -przede ws-zystkim w od­
niesieniu do jednostek p r o w a d z ą c y c h różnorodną 
działalność gospodarczą , 

-2) skonce-ntrolwania w p e ł n y m zakresie obowiązków 
analizy i kontroli funduszu plac na szczeblu jedno­
stek n a d r z ę d n y c h . Układ t ak i zmus i łby -związki do 
zwrócenia baczniejszej uwagi na p rawid łowość roz-
dźiału w s k a ź n i k ó w i liczb kontrolnych do p l a n ó w 
rocznych o-raz -na gospodarcze niedociągnięcia pod­
ległych -spółdzielni w zakresie w i ą ż ą c y m -się z proble­
m a t y k ą funduszu p łac . 

Zagadn ień tych nie -rozwiązałoby -rozszerzenie tak 
zwanego eksperymentu w zakresie kontroli funduszu 
płac , -prowadzonego w odniesieniu -do spółdzielni z te­
renu wo jewódz twa poznańsk iego . Jest on bowiem 
nastawiony w d u ż y m stopniu na stworzenie p r z y w i ­
le jów dla o k r ę g ó w w y m a g a j ą c y c h ożywienia gospo­
darczego oraz pos iada jących nadmiar si ły roboczej.' 
System ten posiada jednak -zalety warte chyba s ta­
rania o -rozpowszechnienie ich w skal i ca łe j spółdziel ­
czości pracy. S ą to przede wszys tk im: 

1) znaczne uprolsaćzenie techniki -rozliczania fundu­
szu plac -różnego rodzaju działalności gospodarczej w 
ra-maeh jednego -systemu kontroli, 

2) skoncentrowanie pe łnego zakresu problematyki 
funduszu p ł ac na -szczeblu jednostki nad rzędne j . Tego 
tvpu organizacja w p ł y w a w snosób dość zasadniczy 
i pozytywny -na wzrost poczucia odpowiedzia lności za 
p rawid łowość goisnodiarki funduszem p ł ac w podleg­
łych jednostkach i to za równo na odcinku bezpoś red ­
niej działalności gospodarczej, jak i w zakresie doku­
mentacji, sprawozdawczośc i , znajomości ekonomicz­
nych -przyczyn w y s t ę p o w a n i a n ieprawid łowośc i itp. 

Niezależnie od powyższego wydaje się -celowe po­
zostawienie spółdzielniom swobody w gospodarowa­
niu funduszem p ł a c co -naj-miniej w sensie umożl iwie­
nia p rzesun ięć funduszu p łac pomiędży -różnymi dzia­
ła lność iami goispod anczymi. 

System kontroli funduszu płac powinien s twarzać 
spółdzielniom w a r u n k i u ła twia jące maksymalne roz­
szerzenie dzia ła lności u s ługowe j i produkcji rynkowej 
przez odpowiednie -dobieranie bodźców (np. uwzględ-
nielnie tego problemu w systemie premiowym), prze­
ciwdzia ła jąc równocześnie uchylaniu -się p rzeds i ę ­
biorstw o-d po-dejmowania -działalności gospodarczej 
o większej pracoichło-n-ności. 

Wydaje się. że w odniesieniu do spółdzielczości na­
leżałoby -zwiększyć ro lę ren townośc i danej dzia ła lnoś­
ci, iako miern ika gospodarczego, jak również w s k a ź ­
n i k ó w stosunku funduszu -płac do sprzedaży. 

-Propozycje powyższe m a j ą oczywiście charakter 
dyskusyjny. Nie ulega jednak wątpl iwości , że dysku­
sja -taka jest potrzebna i pilna, gdyż -narosłe w ciągu 
ostatnich lat obowiązk i banku w zakresie kontroli 
funduszu płac .przerastają możliwości p rawid łowego 
ich wykonania oraz osiągnięcia w ła śc iwe j , ekono­
micznej e fek tywnośc i wobec skomplikowanego i z róż­
nicowanego systemu kontroli i analizy tych -zagad­
nień . 

J A D W I G A DANIELCZYKOWĄ 
Poznań 
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Sprawozdawczość z wykonania planu kasowego i księgowość SOP 
w zakresie działalności kredytowej i oszczędnościowej na wsi 

Od wielu lat oddzia ły N B P wspó łp racu ją z ban­
kami specjalnymi (s-półd-zielniami o-szczędnościowo-
-pożyczkowy-mi, oddz ia ł ami B a n k u Rodnego, B a n k u 
Inwestycyjnego i Powszechnej K a s y Oszczędności) 
oraz z p l a c ó w k a m i pocztowymi w zakresie regulo­
wania obiegu p ien iężnego . W strukturze ob ro tów go­
tówkowych i bezgotówkowych, ewidencjonowanych 
dla potrzeb planu kasowego, obroty S O P m a j ą na 
teranie wojewódz twa koszal ińskiego dominujący 
udział, to znaczy, że są wyższe niż te, k t ó r e isą ujęte 
na p r zyk ł ad w sprawozdaniach z wykonania planu 
kasowego, s k ł a d a n y c h przez oddziały P K O , B a n k u 
Rolnego i B a n k u Inwestycyjnego. Z tego względu 
współpraca z S O P na terenie naszego wojewódz twa 
w zakresie wykonywania planu kasowego jest szcze­
gólnie w a ż n a zarówno na szczeblu wo jewódzk im, j ak 
i oddzia łów powiatowych. 

Ponieważ Narodowy Bank Polsk i ma wiodącą rolę 
w zakresie wszys tk ich spraw związanych z regulo­
waniem obiegu pieniężnego, oddzia ł wojewódzki i od­
działy terenowe mogą inic jować i k o o r d y n o w a ć wszel ­
kie poczynania zmierzające do p rawid łowego ksz ta ł ­
towania się obiegu pieniężnego i analizy aktualnej sy­
tuacji ekonomicznej ok ręgu . 

istotnym elementem we wspó łp racy oddz ia łów N B P 
z bankami -specjalnymi i pocztą jest zapewnienie 
prawidłowej ewidencji ob ro tów g o t ó w k o w y c h i bez­
gotówkowych dla potrzeb .planu kasowego. Na pod­
stawie tej ewidencji jest s p o r z ą d z a n a mies ięczna 
i kwartalna sp rawozdawczość z wykonania planu 
kasowego, k t ó r a z kolei stanowi jeden z w a ż n i e j ­
szych e l emen tów oceny bieżącej sytuacj i ekonomicz­
nej. 

Gd spółdzielni oszczędinościowo-pożyczkowych w y ­
magamy t reśc iwej i podanej we w ł a ś c i w y m termi­
nie informacji potrzebnej N B P do opracowywania 
planowych i sprawozdawczych m a t e r i a ł ó w dla potrzeb 
planu kasowego, a g łównie dotyczy to: 

— liczbowych s p r a w o z d a ń dekadowych z wykona ­
nia planu kasowego, sporządzanych w trybie przy­
spieszonym przez S O P i s k ł a d a n y c h do właśc iwych 
oddziałów N B P do dnia drugiego po okresie spra­
wozdawczym, 

— liczbowych sp rawozdań z wykonania planu k a ­
sowego za każdy miesiąc sprawozdawczy, w k t ó r y c h 
poszczególne pozycje i(inp. sp ła ty i wyp ła ty k r e d y t ó w 
oraz w p ł a t y na rachunki oszczędnościowe w S O P 
i wypła ty z tych r achunków) są p o r ó w n a n e i uzgod­
nione z danymi ks ięgowości S O P . 

W roku 1967 wszystkie spółdzielnie oszczędnośeiowo-
-pożyczkowe w -całym kra ju zostały zaangażowane do 
konfrontacji danych planu kasowego z danymi w ł a s ­
nej księgowości w zakresie działalności oszczędnościo­
wej i kredytowej. Sądzę , że pewne -rozwiązania, 
w tym przypadku w y n i k a j ą c e z doświadczeń oddzia­
łów N B P i S O P na terenie -województwa kosza l iń ­
skiego, mogą być wykorzystane w pracy innych od­
działów. Dlatego też w y m i a n a doświadczeń na ł a m a c h 
„Wiadomości N B P " jest na pewno pożyteczna. Spra ­
wa jest o tyle istotna, że rozbieżności między danymi 
planu kasowego i księgowości S O P w ska l i kra jowej , 
jak i -poszczególnych wo jewódz tw , są bardzo po­
ważne. 

Istotnym elementem we -współpracy oddzia łów 
N B P z S O P jest utrzymywanie bieżących k o n t a k t ó w , 
k tó re u ła twia ją oddzia łom N B P orientacje, j ak prze­
biega wykonywanie planu kasowego w S O P i jakie 
zjawiska -towarzyszą wykonaniu -tego planu. E lemen­
tem -ułatwiającym -porównywanie danych liczbowych, 
uję tych w sprawozdaniach z wykonania planu kaso­
wego z danymi finansowymi S O P , jest analiza tych 
danych liczbowych na -szczeblu SOP , -sporządzającej 
wspom-ni-aną -sprawozdawczość. Anal iza może prze­
biegać w -sposób nas tępu jący . 

W w y n i k u -nowelizacji formularzy kwar ta lnych 
s p r a w o z d a ń finansowych S O P -na -stronicy 12 tego 
sprawozdania została w -roku b ieżącym za-mie-szczona 
tabela I X , z a t y t u ł o w a n a „n iek tó re dane z wykonania 
pranu kasowego". Tabe lę -tę S O P w y p e ł n i a j ą przez 
wpisywanie danych liczbowych, wyn ika j ących z zesta­
wienia kwot z mies ięcznych s p r a w o z d a ń z wykonania 
planu kasowego. Najczęściej b ł ę d e m p o p e ł n i a n y m 
przez S O P jest n i euwzg lędn ian ie , że dane liczbowe 
wpisywane do tej tabeli muszą być (traktowane w 
rachunku n a r a s t a j ą c y m , -to znaczy, że sprawozdanie 
za pierwszy -kwartał obejmuje -dane za trzy mies iące , 
sprawozdanie półroczne za sześć miesięcy, nas t ępne 
za trzy k w a r t a ł y i wreszcie za rok. Wprowadzanie 
danych planu kasowego do -sprawozdań finansowych 
S O P może przyczynić się w po-ważnym stopniu do 
urealnienia -sprawozdawczości z wykonania planu k a ­
sowego, pod warunk iem że konfrontowanie danych 
liczbowych będzie systematyczne i p r a w i d ł o w e . Zaś 
p r a w i d ł o w a sprawozdawczość z wykonania planu k a ­
sowego s tanowić będzie m a t e r i a ł do oce-ny sytuacji na 
ws i w zakresie -kształtowania się obrotu oszczędno­
ściowego i kredytowania ludnośc i wie jsk ie j . 

Wydaje się, że sprecyzowanie zasad konfrontacji 
da-nycn planu kasowego i -danych finansowych S O p 
może foyc wykorzystane w oddz ia łach N B P , n a przy­
kład- przy okazj i i n s t r u k t a ż y kontrolnych w S O P . Sto­
sunkowo ł a two (jest p o r ó w n y w a ć dane liczbowe z 
w p ł a t na rachunki oszczędnościowe w S O P i wypła t 
dokonywanych z tych r a c h u n k ó w . 

Konfrontacja danych liczbowych z wpłat 
na rachunki oszczędnościowe w SOP i wypłat z tych 

rachunków 

-W ewidencji dla potrzeb planu kasowego do ty tu łu 
611 „wpła ty na -rachunki oszczędnościowe w S O P " 
i „wyp ła ty z r a c h u n k ó w oszczędnościowych w S O P " 
są zaliczane wszystkie w p ł a t y lub w y p ł a t y go tów­
kowe i bezgo tówkowe, kierowane na rachunki oszczę­
dnościowe i oszc-zędnoiśc-iowo-rozliczeniowe, prowadzo-
dzo-ne przez S O P na kontach: 

— 5 — rachunki oszczędnościowo-rozl iczeniowe, 
— 1 7 — -rachunki oszczędinościowo-rozlioze-niowp, 
— 9 — Wkłady terminowe, 
— 10 —• w k ł a d y pła-tne na każde żądan ie . 
-Porównywanie -danych planu kasowego z danymi 

księgowości S O P w ska l i jednego mies iąca przebiega 
nas t ępu jąco : 

a) bierzemy k w o t ę w p ł a t , a n a s t ę p n i e w y p ł a t ze 
sprawozdania z wykonania planu kasowego za dany 
mies iąc z symbolu 61,1 -(-sumując obroty go tówkowe 
i bezgo tówkowe razem), 

b) p o r ó w n u j e m y ite sumy -z danymi księgowości , 
zsumowanymi obrotami po jednej i drugiej stronie 
(winien i ma) -z .„kantotek" ks ięgi g łównej w o-d-nde-
sie-niu do kont: 5, 17, 9 i -10. 

P o n i e w a ż w ewidencji planu kasowego powinny być 
także ujmowane wszelkie p rzeks ięgowania , przy -tego 
typu konfrontacji m o g ą w praktyce w y s t ę p o w a ć nie­
wielkie różn ice pows ta ł e przy „doks i ęgowywan iu" 
ob ro tów dla potrzeb księgowości , na p r zyk ł ad pod 
da tą 31 stycznia, a -do ewidencji planu kasowego u ję te 
w dniu 1 lutego, gdyż w (tym dniu nas tąp i ło p r zek s i ę ­
gowanie w -celu uzgodnienia o b ro t ó w na danym 
koncie, w w y n i k u uprzedniego, b łędnego zaks ięgowa­
nia t ransakcj i przez S O P na n i e p r a w i d ł o w y m koncie. 

P o r ó w n y w a n i e -danych w ska l i dłuższego okresu, 
na p r z y k ł a d za jeden k w a r t a ł -może byc dokonywane 
za pomocą sprawozdania finansowego S O P . Wpła ty 
na -rachunki oszozędnio-ściowe w S O P i w y p ł a t y z r a ­
c h u n k ó w oszczędnościowych w S O P -są wpisywane 
jako dwie o d r ę b n e pozycje (wpłaty i wyp ła ty ) do 
tabeli I X „n iek tóre dane planu kasowego" sprawoz-
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dania finansowego SOP, a n a s t ę p n i e są wyszczegól ­
nione w zestawieniu i lus t ru jącym s t r u k t u r ę k s z t a ł ­
towania się obrotu oszczędnościowego w S O P w t a ­
beli I V „działalność oszczędnościowa" sprawozdania 
finansowego SOP. 

P r z y k ł a d o w o w tabeli I X „n iek tó re dane planu 
kasowego" wykazano dane liczbowe w pozycji wpłat 
na rachunki oszczędnościowe w SOP . 

a) wpła ty go tówkowe 
b) wpła ty bezgotówkowe 

100 tys. zł 
80 tys. zł 

x80 tys. zł 

Analizujemy teraz w p ł a t y na rachunki oszczędnoś­
ciowe w » O P w itabełd I V „dzia ła lność oszczędnościo­
w a " sprawozdania finansowego SOP, gdzie dane l icz ­
bowe zosta ły uzgodnione z zapisami ks ięgowości S O P . 
A tej tabeli odczytujeuiy dane z kolumny 6 „obroty 
w ciągu -roku Ma" : 

— konto 5 rachunki oszazędnościowo-rozliczeniowe 30 tys. zł 
•— konto 17 rachunki oszczędnościowo-roziiczeniowe 20 tys. zi 
— konto 9 wk łady terminowe • 30 tys. zł 
— konto 10 wk łady pła tne na każde żądanie 100 tys. zł 

Razem: 180 tys. zł 

W tym przypadku w sprawozdaniu f inansowym S O P 
dane planu kasowego s ą całkowicie zgodne z danymi 
księgowości S O P . 

Analogicznie konfrontujemy w y p ł a t y z r a c h u n k ó w 
oszczędnościowych w S O P i przy zastosowaniu pew­
nego uproszczenia (bez szczegółowego skomentowania) 
po równan ie wyg ląda nas t ępu jąco : 

a) dane z tabeli I X „n iek tó re dane z wykonania 
planu kasowego" — sprawozdania finansowego SOP , 

symbol planu wypłaty wypłaty suma 
kasowego gotówkowe bezgotówkowe 

61,1 100 tys. -zł 60 tys. zł 160 tys . zł 

b) dane z tabeli I V „działalność oszczędnościowa" — 
sprawozdania finansowego S O P z kolumny 5 „obroty 
w c iągu roku W I N I E N " 

konto 5 
• konto 17 
• konto 9 
konto 10 

Ogółem: 

20 tys. zł 
20 tys. Eł 
40 tys. zł 
80 tys. zł 

160 tys. zł 

Należy zaznaczyć, że nąjczęściiej spotykanym man­
kamentem w pracy S O P jest niekompletna ewidencja 
ob ro tów bezgo tówkowych na wzorze n r 4a „kon t ro la 
wykonania ob ro tów bezgotówkowych iz ludnośc ią" . 
Wyn ika to s tąd , że w ewidencji d la -potrzeb planu 
kasowego pomijane są ohroty k s i ę g o w a n e lub prze-
ks i ęgowywane w korespondencji z kontami: 5, 17, 
9 i 10, 

Ohroty ks i ęgowane przez S O P w grupie wyże j w y ­
mienionych kont „oszczędnościowych" ujmowane są w 
ewidencji -dla potrzeb planu kasowego n a s t ę p u j ą c o : 

— transakcje realizowane kasowo na wzorze nr 4 
„kont ro la wykonania planu kasowego", 

—• rozliczenia przeprowadzane przez S-OP poza kasą , 
a ko respondu jące z k s i ęgowan iami na kontach: 5, 17, 
9 i 10 — na wzorze nr 4a „kont ro la wykonania obro­
t ó w bezgo tówkowych z ludnośc ią" . 

Zgodnie z obowiązującym-i przepisami przy w y k o ­
nywaniu czynności dla (potrzeb planu kasowego, ma ­
te r i a ł em pomocniczym do prowadzenia ewidencji na 
wzor-ze n-r 4a „kont ro la wykonania o b r o t ó w be-zgo-
tów-kowych z ludnośc ią" .powinna być kontrolka obro­
tów memor ia łowych , prowadzona w zeszycie w u k ł a ­
dzie -dni i symboli planu kasowego. Na podstawie liczb 
wpisywanych do tej kontrolki powinny być doko­
nywane zapisy na arkuszu nr 4a i uzgadniane w 
danym dniu z zestawieniem o b r o t ó w memor i a łowych , 
sporządzanych dla potrzeb księgowości S G P . 

T a k i t ryb pos t ępowan ia zapewni S O P prowadzenie 
p rawid łowe j ewidencji dla potrzeb planu kasowego 

i przycizyni się n i ewą tp l iwie do wyeliminowania roz­
bieżności między danymi w y n i k a j ą c y m i ze sprawoz­
dań z wykonania planu kasowego i danymi ks ięgowo­
ści S O P . 

Konfrontacja danych liczbowych ilustrujących 
działalność kredytową SOP 

P o r ó w n u j e m y sp ł a ty i w y p ł a t y k r e d y t ó w S O P na 
zakupy ratalne. 

a) dane -z tabeli I X sprawozdania finansowego, czyl i 
suma mies ięcznych .sprawozdań z wykonania planu 
kasowego w symbolu 631 „sp ła ty k r e d y t ó w S O P na 
zakupy ratalne" 

— spła ty gotówkowe 
— s-płaty bezgotówkowe 

40 tys. zł 
10 tys. zł 

Razem: 50 tys. zł 

b) dane z tabeli I I I „działalność kredytowa" spra­
wozdania finansowego SOP, -z kolumny 6 „spłacone" 
i kolum-ny 7 „prizeiniesione ina konto 16", na p rzyk ł ad ; 

• -konto 14 „na zakupy ratalne" spła ta 
• konto 16 „przenies ione na konto 16" spła ta 

45 tys. zł 
5 tys. zł 

Razem: 50 tys. zł 

c) w y p ł a t a k r e d y t ó w SOP na zakupy ratalne nie 
została uwzględniona w tabeli I X sprawo-zdania f i ­
nansowego S O P w aktualnie u ż y w a n y m nakładzie 
formularzy tego sprawozdania. Dlatego też dla celów 
konfrontacji .bierzemy zsumowane dane ze sprawo­
zdań mies ięcznych z wykonania -planu kasowego, za 
okres s t anowiący okres sprawozdawczy, na p rzyk ład 
za pierwszy k w a r t a ł : 

— ze sprawoBd-ania za styczeń 20 tys. zł 
— ze sprawozdania za luty 30 tys. zł 
— ze sprawozdania za -marzec 15 tys. zł 

: IRaz-eimj 65 tys. zł 

d) z tabeli I I I „działa lność kredytowa" odczytujemy 
dane z kolumny 5 „udz ie lone" na koncie 14 

„na zakupy ratalne" 60 tys. zł 
plus dane z kolumny 8 za ty tu łowanej 
„przenies ione z konta 16" 5 tys. zł 

65 tys. zł 

(Porównywanie danych liczbowych ze sprawozdania 
z wykonania planu kasowego z danymi księgowości 
S G P w zakresie kredytu ma zakupy ratalne nie jest 
skomplikowane, bo wspomniane obroty isą u ję te 
w jednym tytule planu kasowego i k s i ęgowane w 
S O P na jednym koncie bilansowym. 

.Więcej k łopo tów przysparza w praktyce pracowni­
kom S O P konfrontacja -danych liczbowych, związa­
nych z przebiegiem działa lności S O P w zakresie k re ­
dy tów obrotowych i inwestycyjnych. W iskali jednego 
miesiąca wspomniana konfrontacja przebiega n a s t ę ­
pująco: 

a) w sprawozdaniu z wykonania planu kasowego 
w symbolu 630 „spła ty k r e d y t ó w obrotowych i inwe­
s tycyjnych" -wynoszą w styczniu 120 tys. zł — jest 
to oczywiście łączna kwota sp ła t go tówkowych i bez­
go tówkowych , 

to) bierzemy teraz poszczególne „ k a r t o t e k i " księgi 
g łównej i sumujemy mies ięczne kwoty ks ięgowanych 
tam spłat k r e d y t ó w na kontach: 

— 11 -kredyty kontraktacyjne 65 tys. zł 
— 12 kredyty k ró tko t e rminowe rolnicze 20 tys. zł 
— 13 kredyty ś redn io te rminowe rolnicze 15 tys. zł 
— 18 kredyty scalone 2 tys. zł 
— 15—1 kredyty k ró tko te rminowe dla rzemiosła, 

prywatnego przemys łu , handlu i usług 3 tys. zł 
— 15—2 kredyty ś-redniotermnio-we dla rzemiosła , 

-prywatnego przemysłu , handlu i usług 5 tys. zł 
— 16 kredyty przeterminowane i w dochodzeniu 10 tys. zł 

120 tys. zł 
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W przedstawionymi przykładz ie dane planu kasowe­
go są całkowicie zgodne z danymi ks ięgowości . 

P o r ó w n y w a n i e danych l iczbowych: planu kasowego 
i ks ięgowości SOP w ska l i jednego mies iąca w od­
niesieniu -do wyp ła t k r e d y t ó w obrotowych i inwesty­
cyjnych robi się identycznie j ak s p ł a t y k r e d y t ó w , su­
mując z kar t księgi g łówne j pozycje p rzeds t awia j ące 
ks ięgowane w y p ł a t y . 

Należy również omówić sposób wspomnianej kon­
frontacji w ska l i okresu dłuższego n iż mies iąc , na 
przykład za jeden k w a r t a ł : 

a) dane z trzech s p r a w o z d a ń z wykonania planu 
kasowego (za s tyczeń, luty i marzec) wynoszą : 

— spłaty gotówkowe w symbolu planu kasowego 630 
120+100+80 

razem 300 tys. zł 
— spłaty bezgotówkowe w symbolu planu kasowego 630 

20+25+15 
razem 60 tys. zł 

Razem pierwszy kwartał 360 tys. zl 

b) wykorzystujemy dane liczbowe ze sprawozdania 
finansowego S O P za jeden k w a r t a ł (patrz tabela 
obok). 

W podanym przyk ładz ie uwzględniono dane z ta ­
beli I I I sprawozdania finansowego S O P , przy w y e l i ­
minowaniu ob ro tów na kontach: 

— 5 i 17 kredyty w rachunkach oszczędnościowo-
-rozliozeniowych z uwagi na to, że obroty n a tych 
kontach są zaliczane do t y t u ł u planu kasowego 611 
„wpła ty /wypła ty ma- i z r a c h u n k ó w oszczędnościo­
wych w SOP" , 

—• 7 kredyty w rachunkach b ieżących — w planie 
kasowym obroty s ą ujmowane w symbolu 62 „wpła ty 
na rachunki osób fizycznych i jednostek gospodarki 
nie uspołecznionej" , 

— 14 krediyty na zakupy ratalne — w p ł a t y i w y ­
pła ty k r e d y t ó w na zakupy ratalne są ujmowane w 
o d r ę b n y m tytule planu kasowego. 

P rzy odczytywaniu danych liczbowych z tabeli V I 
nie dokonujemy żadnych przel iczeń. Analogicznie są 
konfrontowane zapisy obe jmujące w y p ł a t y k r e d y t ó w 
obrotowych i inwestycyjnych, to znaczy, że w y k o r z y ­
stujemy dane liczbowe: 

— z tabeli V I — konto 19 — kolumna 5 obroty 
W I N I E N , 

— dodając (poszczególne kwoty z tabeli I I I z ko­
lumny 5 „udzie lone" i z kolumny 8 „przen ies ione 
z konta 16" iz nas t ępu j ących kont bi lansowych: 
11 + 12 + 13 + 15—1 + 15—2. 

Kolum­
Kolum­ na 7 Suma 

Numer Rodzaje kredytów na 6 „prze­
niesiona 

kwot Numer Rodzaje kredytów „spłaco­
„prze­

niesiona z kolumn 
konta ne" na kon­

to 16" 
6 i 7 

w tys iącach złotych 

dane z tabeli I I I — 
działalność kredytowa 

IX K Uli LI ciii LdL.y Ji lc 200 10 210 
1 O D- y» A++*•/-*+o r* m i fi oTiro rn ln i* XA K I ULNUtcl lillilU WL iUl i l l" 

50 .:. .5 55 
13 średnioterminowe rol­

nicze 20 3 23 
18 scalone 1 1 

15—1 krótkoterminowe dla 
rzemiosła, prywatnego 
przemysłu, handlu i 
usług 15 5 20 

15—2 średnioterminowe dla 
rzemiosła, prywatnego 
przemysłu, handlu i 
usług 10 5 15 

dane z tabeli V I „dane uzu-
T i p n i a i a p p " / l en i fi M A " ) 

19 kredyty dla gospo­
darstw ekonomicznie za­
niedbanych 36 36 

Razem: 332 28 360 

K w o t y uzyskane w drodze dokonanych w ten spo­
sób wyl iczeń i l u s t ru j ą f ak tyczną dzia ła lność kredyto­
w ą S O P , wyn ika j ącą iz zap i sów księgowości i pozwolą 
wyc iągnąć właśc iwe wnioski przy ocenie sytuacj i eko­
nomicznej na tym odcinku. 

Gdyby wszystkie S O P dokonywa ły systematycznie 
i w n i k l i w i e p o r ó w n a n i a danych liczbowych ze spra­
w o z d a ń z wykonania planu kasowego z danymi k s i ę ­
gowości w ł a s n e j , nie by łoby rozbieżności pnzy kon­
frontacji tych danych z zapisami księgowości S O P 
na szczeblu powia tów , w o j e w ó d z t w a i k r a j u . Dlatego 
też systematyczne i „nas i lone" oddz ia ływan ie w tym 
k ie runku na S O P przez oddz ia ły N B P z pozycji ban­
k u odpowiedzialnego za p r a w i d ł o w ą ocenę przebiegu 
wykonania planu kasowego — jest aktualnie jak 
najbardziej celowe. 

D A N I E L A G O Ł A S Z E W S K A 
Koszalin 

Ustalenie obciqżenia inspektora kredytowego na podstawie 
punktowej oceny zagadnień występujgcych w przedsiębiorstwach 

W prawid łowe j organizacji pracy w k a ż d y m zespole 
decydującą ro l ę odgrywa wymienność e l e m e n t ó w or­
ganizowanych. Problem ten szczególnie ostro w y s t ę ­
puje w banku w pionie A . Mimo l icznych p r ó b w tym 
zakresie nie zdołano do tąd o p r a c o w a ć metody mie­
rzenia pracy inspektora kredytowego, a zatem — 
w dalszej kolejności — t a k ż e e l e m e n t ó w pochodnych, 
tak w a ż n y c h w organizacji pracy, j ak wyda jność , 
obciążenie i td. 

Jako p r ó b ę rozwiązania tego zagadnienia poda ję 
poniżej n ie todę ustalenia obciążenia inspektora k r e ­
dytowego na podstawie punktowej oceny zagadn ień 
wys tępujących w przeds ięb io r s twach , za s to sowaną w 
jednym z większych oddz ia łów (80 przeds ięb iors tw) . 
Oceną p u n k t o w ą obję to zagadnienia wys t ępu j ące 
w kontrolowanych p rzeds ięb io r s twach , k t ó r e w zasa­
dzie r ep rezen tu j ą zakres pracy inspektora kredytowe­
go, a mianowicie: 

1) gospodarka zapasami, 
2) plany roczne i operatywne, wnioski kredytowe, 
3) sp rawozdawczość okresowa, 
4) fundusz p łac , 
5) inwestycje, 

6) ogólne w a r u n k i wspó łp racy z p rzeds ięb io r s twem. 

W odniesieniu do pierwszych pięciu zagadn ień za­
stosowano rozpię tość ocen od 1 do 4 czy 5 p u n k t ó w , 
z t y m że na jn iższa ocena punktowa stosowana jest 
wtedy, gdy oceniane zagadnienie jest r o z w i ą z y w a n e 
przez p rzeds ięb io r s two p r a w i d ł o w o i rola inspektora 
ogranicza się ido weryf ikac j i , w czasie k t ó r e j nie 
stwierdza się w zasadzie n i ep rawid łowośc i lub gdy 
zagadnienie w y s t ę p u j e w przeds ięb iors twie jako dru­
goplanowe. Najwyższa ocena stosowana jest wówczas , 
gdy zaangażowan ie inspektora w pracach nad p o r z ą d ­
kowaniem zagadnienia jest bardzo duże , co w y n i k a 
z n iewłaśc iwego pos t ępowan ia p rzeds ięb io r s twa i dla 
osiągnięcia poprawy trzeba s tosować oddz ia ływan ie 
kredytowe, lub wtedy, gdy samo zagadnienie, ze 
względu ma specyfikę p rzeds ięb io r s twa , bardzo absor­
buje inspektora. 

Ocena zagadnienia szóstego — ogólne w a r u n k i 
wspó łp racy z p rzeds i ęb io r s twem — ma charakter 
uzupełn ia jący . Pirzy analizie tego zagadnienia stosuje 
się -dwa rodzaje ocen; jedna w y n i k a j ą c a ze specyfiki 
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p rzeds ięb io rs twa — złożoność dzia ła lności p r zeds i ę ­
biorstwa, odległość p rzeds i ęb io r s twa od oddz ia łu oraz 
sp rawność organizacyjna p r zeds i ęb io r s twa na tle 
sp rawnośc i organizacyjnej b r a n ż y czy resortu. Drugi 
rodzaj — to ogólna ocena n i ep rawid łowego dz ia ł an ia 
p rzeds ięb io r s twa w r o z w i ą z y w a n i u p r o b l e m ó w gospo­
darczo-finansowych. 

Ocenę p u n k t o w ą p rzeds i ęb io r s twa uzyskuje się 
przez zsumowanie ocen (poszczególnych zadań . I m 
problematyka w y s t ę p u j ą c a iw przeds ięb io r s twie b ę ­
dzie bardiziej skomplikowana i z a a n g a ż o w a n i e inspek­
tora w pracach kontrolno-kredytowych będzie w i ę k ­
sze, t y m wyższa będzie ocena w punktach. Ocena 
punktowa przeds ięb io rs twa jest ustalana n ieza leżnie 
od kwa l i f ikac j i inspektora kredytowego. P r z y ustala­
niu ocen przestrzegano nas t ępu jących wytycznych: 

Zapasy 
a) jeden punkt — zagadnienie z a p a s ó w jest drugo­

planowe, 
b) dwa punkty —• gospodarka zapasami jest w z a ­

sadzie p r a w i d ł o w a . Specyfika gospodarki zapasami 
niezbyt skomplikowana. P rzeds i ęb io r s two zna dobrze 
problem, a ewentualne n ieprawid łowośc i l ikwiduje 
samo bez interwencji oddzia łu ; 

c) t rzy punkty — gospodarka zapasami w zasadzie 
p rawid łowa , ale bardziej z łożona. P rzeds ięb io r s two 
posiada w zasadzie p r a w i d ł o w e rozeznanie zapasów. 
Podczas wery f ikac j i oddlział s twierdza czasem niepra­
widłowości w k lasy f ikac j i z a p a s ó w . Interwencje nie­
kiedy są połączone z zagrożen iem zastosowania sank­
cj i . Oddz i a ływan ie kredytowe nie jest jednak stoso­
wane; 

d) cztery punkty — gospodarka zapasami złożona 
lub przejśc iowo n i e p r a w i d ł o w a . Oddzia ł stwierdza 
często rozbieżności w k lasyf ikac j i zapasów. Usuwanie 
n ieprawid łowośc i wymaga niekiedy stosowania od­
dz ia ływania kredytowego, gdyż interwencje nie za ­
wsze osiągają skutek; 

e) pięć p u n k t ó w —• problematyka z a p a s ó w bardzo 
złożona lub od dłuższego czasu n i e p r a w i d ł o w a . Gospo­
darka zapasami powoduje, że oddzia ł często stosuje 
oddz ia ływan ie kredytowe. Interweniuje r ó w n i e ż w 
jednostce n a d r z ę d n e j . Do r o z w i ą z y w a n i a p r o b l e m ó w 
dotyczących z a p a s ó w włączony jest również samorząd 
robotniczy. 

P lany roczne, operatywne, okresowe wnioski kredy­
towe 
a) jedten punkt — plany roczne s ą spo rządzane p ra ­

widłowo w ujęciu typowym, oddzia ł w czasie opinio­
wania nie zgłasza zas t rzeżeń . W ciągu roku nie n a ­
s tępują zmiany albo dokonywane są takie zmiany, 
k tó re inie zmuszają do przeprowadzania dodatkowych 
analiz. Okresowe wnioski kredytowe są opracowywa­
ne należycie i s t a n o w i ą p o d s t a w ę , bez dodatkowych 
wyjaśn ień , do ustalenia l imi tu kredytowego; 

b) d w a punkty — plany roczne nieskomplikowane, 
przy czym sporządzane są na ogół p r a w i d ł o w o ; od­
dział czasem zgłasza swoje uwagi , k t ó r e jednak nie 
odnoszą s ię do podstawowych e l e m e n t ó w czy propor­
cj i . Zmiany p l a n ó w w c iągu roku są sporadyczne 
i oddzia ł z tego ty tu łu nie ma dodatkowej pracy. 
Wnioski kredytowe na ogół sporządzane s ą p r a w i d ł o ­
wo i oddział na podstawie w ł a s n e j znajomości zagad­
nienia, po ewentualnych drobnych dodatkowych w y ­
jaśn ieniach , jest w stanie us ta l ić l imi t kredytowy; 

c) t rzy punkty — plany są skomplikowane albo 
w czasie opiniowania p l a n ó w rocznych oddzia ł zg ła ­
sza zas t rzeżenia i w związku z t y m w y w i ą z u j e się 
korespondencja z p r zeds i ęb io r s twem i jego j ednos tką 
n a d r z ę d n ą . W ciągu roku dokonywane są zmiany 
p lanów, co zmusza oddzia ł do przeprowadzania dodat­
kowych analiz. Wnioski kredytowe, bez dodatkowych 
wyjaśn ień p rzeds ięb io rs twa , nie mogą być za ła twione ; 

d) cztery punkty — plany skomplikowane o obszer­
nej tematyce albo oddzia ł ma zasadnicze zas t rzeżenia 
eo do założeń planu rocznego i w związku z t y m 
wywiązu je się korespondencja z p rzeds i ęb io r s twem. 
W ciągu roku wys t ępu j ą dodatkowe t r u d n o ś c i na tle 
kredytowania zapasów oraz pokryc ia ś r o d k ó w obroto­
w y c h funduszami w ł a s n y m i . Wnioski kredytowe są 

opracowywane n iep rawid łowo , s ą zwracane p rzeds ię ­
biorstwu do ponownego opracowania lub też w y m a ­
gają zasadniczych zmian czy uzupe łn ień . 

Sprawozdawczość okresowa 

a) jeden punkt — sprawozdawczość okresowa ogra­
niczona do ze s t awień l iczbowych; 

b) dwa punkty — poza sp rawozdawczośc ią l iczbową 
sporządza s ię r ó w n i e ż sp rawozdawczość opisową, w 
k t ó r e j omawia się zasadnicze odchylenia od założeń 
planowych; 

c) trzy punkty — d la sp rawozdawczośc i opisowej 
ustalone s ą dodatkowe tematy, w y m a g a j ą c e specjal­
nego opracowania przez inspektora; 

d) cztery punkty — dodatkowe tematy s ą obszerne 
i w y m a g a j ą dużego n a k ł a d u pracy ze strony inspek­
tora. 

Fundusz płac 

a) jeden punkt — u k ł ad prosty w zakresie plano­
wania, sp rawozdawczośc i i kontrol i ; oddzia ł nie 
stwierdza n i ep rawid łowośc i ; 

b) dwa punkty — problematyka obszerna lub od­
dział zmuszony jest niekiedy do w y s t ę p o w a n i a w 
sprawie korekty w planach funduszu p łac , albo w y ­
s tępują n ie jasnośc i czy n ieprawid łowośc i na odcinku 
sprawozdawczośc i , co zmusza oddzia ł do dodatkowych 
badiań i w y j a ś n i e ń . Większe z a a n g a ż o w a n i e oddziału 
może wiązać s ię również z premiowaniem, gdy m u s z ą 
być poczynione zmiany dla zachowania zgodności 
z przepisami; 

c) t rzy punkty — problematyka obszerna i skom­
pl ikowana albo oddzia ł kwestionuje założenia planu 
funduszu p ł ac , eo wymaga interwencji ; gospodarowa­
nie funduszem p ł ac i funduszem premiowym jest czę­
sto n i e w ł a ś c i w e . Wys t ępu ją przekroczenia, k t ó r e po­
winny b y ć wygospodarowane; 

d) cztery punkty — problematyka obszerna i skom­
plikowana i zagadnienia dotyczące funduszu płac 
i funduszu premiowego nie są w przeds ięb iors twie 
u p o r z ą d k o w a n e . Stale w y s t ę p u j ą n ieprawid łowośc i . 

Inwestycje 

a) jeden punkt — inwestycje s ą w przeds ięb iors twie 
zagadnieniem drugoplanowym; 

b) dwa punkty — działa lność inwestycyjna ograni­
czona i na ogół p r a w i d ł o w a . Oddz ia ł otrzymuje plany 
roczne i poszczególne piany rzeczowo-finansowe opra­
cowane p r a w i d ł o w o . Działalność inwestycyjna prze­
biega na ogół zgodnie z za łożeniami i oddzia ł nie 
musi i n t e r w e n i o w a ć lub żądać w y j a ś n i e ń ; 

c) t rzy punkty — dzia ła lność inwestycyjna prawid­
łowa, o w i ę k s z y m zasięgu lub nie zawsze p r a w i d ł o w a 
i oddz ia ł zmuszony jest ż ą d a ć w y j a ś n i e ń lub wpro­
w a d z a ć korekty. Real izacja i zmiany w zakresie dzia­
łalności inwestycyjnej a b s o r b u j ą dodatkowo pracow­
n i k ó w oddzia łu . Oddz ia ł musi I n t e r w e n i o w a ć , a na ­
wet grozić zastosowaniem -sankcji kredytowych; 

d) cztery punkty — działa lność inwestycyjna o du­
żym zasięgu, na ogół n i e p r a w i d ł o w a , co zmusza od­
dział do częstych interwencj i i prac dodatkowych, 
a nawet do stosowania niekiedy oddz ia ływan ia k r e ­
dytowego; 

e) p ięć p u n k t ó w — dzia ła lność inwestycyjna o du­
żym zasięgu, w zasadzie n i e p r a w i d ł o w a , wymaga od 
oddzia łu dużego n a k ł a d u pracy za równo na etapie 
sporządzania planu, j ak i jego real izacji . Stasowane 
jest oddz ia ływan ie kredytowe. 

Ogólne w a r u n k i współpracy z przedsiębiorstwem 

a) jeden punkt — przeds ięb io rs two jest dobrze zor­
ganizowane, zdyscyplinowane, p rzes t rzega jące przepi­
sów finansowych, o prostej problematyce produkcyj­
nej, -położone w tej samej mie jscowości -co oddział ; 

b) dwa punkty — w p o r ó w n a n i u z p rzeds i ęb io r ­
stwem o m ó w i o n y m w punkcie a) jeden lub dwa 
elementy są -mniej korzystne, na p r zyk ł ad większa 
odległość lub bardziej z łożona problematyka produk­
cyjna; 



c) trzy punkty — w p o r ó w n a n i u do p rzeds ięb io r ­
stwa omówionego w punkcie a) wys t ępu ją poważne 
różnice co do jednego elementu lub mniej poważne 
w odniesieniu do k i l k u e l emen tów; 

t d) cztery punkty — przeds ięb io r s two jest żle zorga­
nizowane, stale jest w kol iz j i z przepisami finanso­
wymi, problematyka produkcyjna jest skomplikowa-

. na, a jednocześnie oddz ia ływan ie zjednoczenia na 
pracę przeds ięb iors twa jest s ł abe ; 

e) dwa punkty — gdy wspó łp raca oddzia łu z przed­
s iębiors twem napotyka t rudnośc i polegające na nie­
terminowym i nierzetelnym informowaniu oddziału 
o sytuacji materialno-finansowej p rzeds ięb io r s twa . 
Zalecenia oddziału -nie są respektowane, co z kolei 
zmusza oddział do większego zanagażowan ia się w 
rozwiązywanie zagadnień wys t ępu j ących w przeds ię ­
biorstwie przez zwiększenie ilości inspekcji, pism w y ­
jaśnia jących i pos tu lu jących , interwencji i konferen­
cji i powoduje często stosowanie oddz ia ływan ia k re ­
dytowego i pozakredytowego; 

f) cztery punkty — gdy podane w punkcie e) pro­
blemy powodują wyją tkowo duże zaangażowan ie cza­
su oddziału . 

Przy zastosowaniu podanych wytycznych maksy­
malna liczba p u n k t ó w za kontrolowane przeds ięb ior ­
stwo wynosi 30 (5 + 4 + 4 + 4 + 5 + 4 + 4). 

Dla uzyskania j ak najbardziej obiektywnych ocen 
badano nie poszczególne p rzeds ięb io r s twa w zakresie 
ustalonych zagadnień , lecz poszczególne zagadnienia 
we wszystkich p rzeds ięb io r s twach . To znaczy, że przy 
badaniu na p rzyk ład gospodarki zapasami — zagad­
nienie to oceniano we wszystkich przeds ięb iors twach . 
Dla uzyskania p rawid łowe j skal i ocen zbadano naj­
pierw takie przeds ięb iors two, w k t ó r y m gospodarka 
zapasami jest najbardziej absorbująca . Potem ustalo­
no oceny punktowe najniższe. W pozosta łych przed­

s ięb io rs twach ocenę p u n k t o w ą ustalono na podstawie 
uzyskanych ocen na jwyższych i najniższych. W taki 
sam sposób dokonano oceny pozosta łych zagadnień. 
Dopiero po ustaleniu ocen wszystkich zagadnień , oce­
ny te zsumowano i w ten sposób uzyskano p u n k t o w ą 
ocenę poszczególnych przeds ięb iors tw. 

P r z y d a t n o ś ć takiej oceny w ramach oddzia łu jest 
bezsporna. Umożl iwia ona ustalenie p rawid łowego ob­
ciążenia poszczególnych i n spek to rów kredytowych w 
zależności od- ich kwal i f ikac j i i w a r u n k ó w is tn ie ją­
cych w oddziale. Sprawa jest trudniejsza, gdy taką 
me todą chce się us ta lać p u n k t o w ą ocenę zagadnień 
wys tępu jących w przeds ięb io r s twach k i l k u czy k i l ­
kunastu oddzia łów. Punktacja jest robiona na pod­
stawie w s k a z ó w e k dawanych przez różne osoby. 
W takim wypadku zawsze będzie is tniała s łuszna oba­
wa , że i s tn ie jące t rudnośc i czy pracochłonność może 
mieć różną ocenę w oczach każdego oceniającego, co 
obniża w a r t o ś ć po równawczą ocen. Dla zmniejszenia 
rozbieżności w ocenie punktowej należy uprzednio 
dokonać , nazwijmy to umownie, „nas t ro jen ia skali 
ocen''. 

W oddziale, w k t ó r y m przeprowadzono badania ob­
ciążenia inspektora kredytowego, is tnie ją dwa wydzia­
ły kredytowe. Po ws tępne j ocenie, dokonanej dla po­
szczególnych p rzeds ięb io r s tw każdego wydzia łu , prze­
prowadzono wspó lną ko rek tę . Posłużono się w tym 
celu ocenami z czterech przeds ięb iors tw, k t ó r e otrzy­
m a ł y najwyższe oceny punktowe, po dwa z każdego 
wydzia łu . Po skonfrontowaniu i skorygowaniu ocen 
w odniesieniu do poszczególnych zagadnień (nastro­
jenie ska l i ocen) dokonano powtórn ie w k a ż d y m w y ­
dziale weryf ikac j i ocen. W ten sposób uzyskano pra­
wid łową (porównywalną ) ocenę p u n k t o w ą dla wszyst­
kich p rzeds ięb iors tw oddzia łu . 
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