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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

LEONARD SIEMIATKOWSKI

Udziat Narodowego Banku Polskiego
w pracach zwigzanych z realizacjq uchwat VIl Plenum

KC PZPR

W pazdzierniku mingl rok od podjecia na
VII Plenum KCPZPR uchwaly w sprawie
zadan w zakresie organizacji pracy i zarzg-
dzania w przedsiebiorstwach. Mozna wiec
z pewnej perspektywy czasu spojrze¢ na
sprawy, ktére byly przedmiotem plenarnych
obrad Komitetu Centralnego i stanowily nie-
odzowny etap w realizacji celéow wytyczo-
nych przez IV Zjazd Partii.

Zapoczatkowany przed laty proces dosko-
nalenia metod planowania i zarzgdzania
znalazl swéj pelmy wyraz w uchwalach

VII Plenum, ktoére — koncentrujgec uwage
na podstawowej komoérce produkcyjnej-przed-
siebiorstwie — zamknelo pewien etap prac

poswieconych usprawnieniu funkcjonowania
gospodarki narodowej. Juz przed IV Zjazdem
Partii nasilono prace nad badaniem podsta-
wowych czynnikow, ktore determinuja dzia-
lanie mechanizmu gospodarki narodowej. Na
podstawie badan, prob i eksperymentow
okreslono glowne kierunki postepowania przy
udoskonalaniu metod planowania i zarzadza-
nia, Wynikiem tej dzialalnosci sg zmiany
w zasadach planowania i w zasadach organi-
zacji przemysiu oraz okreslenie roli poszcze-
golnych ogniw zarzadzania. Istotnym osiag-
nieciem jest podjecie przez Rade Ministrow
uchwaly o organizacji zjednoczen, ktora
w sposdb wyrazny okresla formy organizacyj-
ne branz, funkecje i zakres dzialania zjed-
noczen.

Omawiany okres odznacza sie roéwniez in-
tensywnym nasycaniem treScia ekonomiczng
dziatalnoéci gospodarczej. Rachunek ekono-
miczny staje sie podstawowym czynnikiem
decyzji, czemu sprzyja wprowadzenie bardziej
doskonalych miernikéw i &§ciste wigzanie ich
z elementami zainteresowania materialnego.
Ostatecznym wyrazem daleko idacych zmian
w tej dziedzinie jest obowiazujacy od roku

1966 system finansowy oraz system kredyto-
wy. Rozszerzajgc zakres przeprowadzonych
reform, uchwaly VII Plenum objely tym pro-
cesem rowniez sfere dzialalnosci podmiotéw
produkcyjnych, koncentrujagc sie na uspraw-
nieniu organizacji i zarzgdzania w przedsie-
biorstwach.

Narodowy Bank Polski brat aktywny udzial
w tym waznym i intensywnym rozwoju form
zarzgdzania, szczegélnie w dziedzinach bez-
poérednio zwigzanych z ekonomiczng dzialal-
noscig banku. Oczywiscie charakter tych prac
angazowal przede wszystkim aparat central-
ny, absorbujgc w mniejszym stopniu ogniwa
terenowe. Sytuacja zmienita sie diametralnie
w momencie, gdy w mysl postanowienia
uchwaty VII Plenum KC PZPR wiekszo$é za-
dan zlecono zrealizowaé¢ zakladowym komi-
sjom usprawnienia organizacji produkcji; Cie-
zar realizacji uchwaly VII Plenum spoczal
glownie na aktywie gospodarczym i spolecz-
nym przedsigbiorstw, przy duzo mniejszym
liczebnie udziale przedstawicieli zjednoczen
i innych organizacji.

Przedmiot zainteresowan komisji byl bar-
dzo rozlegly i obejmowal, moéwigc ogélnie,
usprawnienie organizacji i zarzadzania w za-
ktadach produkeyjnych, handlowych i ustu-
gowych.

O zakresie prac daja pewne pojecie takie
tematy jak: usprawnienie proceséw technolo-
gicznych, poprawa rytmiczno$ei produkeji,
uzyskanie prawidlowych wskaznikow w za-
trudnieniu i w strukturze zatrudnienia,
poprawa wydajnosci pracy, obniZzenie kosztow
wilasnych, unowoczeé$nienie konstrukcji wyro-
béw, poprawa gospodarki srodkami trwalymi
i obrotowymi. Tak szeroko opracowane pro-
gramy posiadala przewazajaca wiekszosé
przedsiebiorstw  przemystowych, poniewaz
wynikalo to w duzej mierze z wytycznych
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partii i rzagdu, wydanych w sprawie uchwat
VII Plenum.

Dla zapewnienia wykonania tych prac nie-
zbedna byla mobilizacja wszystkich ogniw
aparatu gospodarczego, w tym rowniez i Na-
rodowego Banku Polskiego. Znalazlto to wy-
raz w uchwale Plenum, ktora przewiduje, ze
do udzialu w pracach komisji powinny byé
zapraszani przedstawiciele bankéw finansuja-
cych. Wykonanie tego zadania nie bylo latwe
dla NBP, poniewaz liczba przedsicbiorstw
wielokrotnie przekraczala liczbe pracownikow
zatrudnionych w komorkach ekonomicznych,
Z tych wzgledow prezes Narodowego Banku
Polskiego, w celu maksymalnego wykorzysta-
nia doswiadczonych pracownikow pionu kre-
dytowego polecil w uzasadnionych przypad-
kach wyznaczyé¢ do prac w komisjach rowniez
pracownikéw oddzialdw wojewddzkich oraz
pelnomocnikéw do spraw -zjednoczen.

W przemysle kluczowym na jednego in-
spektora kredytowego przypada mnajczesciej
trzy przedsiebiorstwa, a w innych dzialach
gospodarki liczba przedsiebiorstw kontrolowa-
nych przez jednego pracownika dochodzi do
czterech lub pigciu. Dlatego w przypadkach,
gdy wyznaczenie przedstawiciela banku do
komisji nie bylo mozliwe lub niecelowe, dy-
rektorzy oddzialow otrzymali polecenie prze-
kazania komisjom materialow i uwag, posia-
danych lub przygotowanych przez oddzial.

To zarzadzenie prezesa NBP w duzym stop-
niu organizowalo calg akcje wlaczenia sie
Narodowego Banku Polskiego w realizacje za-
dan postawionych przez VII Plenum. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze aktywne wlgczenie sie
pracownikow banku do dzialalno$ci komisji
i rzetelna praca w tych komisjach wynikala
rowniez z akceptacji tych zadan i duzego po-
czucia obowigzku spolecznego naszych ko-
legow.

Intencjg banku bylo udzielenie pomocy ko-
misjom przez szerokie nasSwietlenie sytuacji
finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw na
podstawie obserwacji stale prowadzonych
w oddzialach NBP oraz doswiadczen uzyska-
nych przy kredytowaniu i kontroli przedsie-
biorstw. Jednoczesnie w wytycznych przezna-
czonych dla pracownikow banku, biorgcych
udzial w pracach zakladowych komisji
usprawnienia organizacji produkcji, podkres-
lono Zze powinni oni kocentrowaé¢ swa uwage
przede wszystkim na tych zagadnieniach,
ktore znajdujg sie w zasiegu dzialania banku
w ramach kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw. W tych bowiem dziedzinach wklad
banku w prace komisji mogl byé¢ jak najbar-
dziej efektywny. Sg to glownie dziedziny za-
trudnienia i plac, gospodarki inwestycyjnej
i kapitalnych remontéw, jak rowniez gospo-
darki zapasami, a zwlaszcza nieprawidlowosci
w ksztaltowaniu sie zapaséow, bedace wyni-
kiem niewlasciwego przebiegu procesow zao-
patrzenia, produkeji i zbytu. Udzial banku
w rozwigzywaniu zagadnien natury technolo-
gicznej nie wchodzil w zasadzie w rachube.

Ze wzgledu na wspomniane juz ograniczone
mozliwosci kadrowe przyjeto zasade koncen-
tracji wysitku na najwazniejszych dzialach
gospodarki narodowej. W zwigzku z powyz-
szym udzial pracownikéw banku w komisjach
przy przedsiebiorstwach przemyslowych byl
najwiekszy, gdyz w 40% komisji byl bank
reprezentowany, podczas gdy przecietny udzial
we wszystkich przedsiebiorstwach wynosil
30%. Najmniejszy byl udzial w komisjach
przedsiebiorstw obrotu towarowego, w kto-
rych tylko 16,2% =zostalo obsadzonych przez
przedstawicieli oddzialow. Dysproporcja ta
jest w duzej mierze uzasadniona zaréwno po-
przednio wspomniang koncentracja =zadan,
jak i wiekszg iloscig przedsiebiorstw handlo-
wych, przypadajgcych na jednego inspektfora
kredytowego.

Udzial przedstawicieli banku w komisjach
ilustruje tabela 1.

Tabela 1
Liczba komisji
zakladowych powo-
tanych w przedsigbior-
stwach do re?iiznwa-
nia uchwat VII
Lp. Tresé Plenum Procent
(4:3)
z udzia-
; lem pra-
ogolem cownikow
banku
1 2 | 3 4 5
1 | Przemyst 5.842 2.250 38,5
2 | Obroét towaro-
wy i ustugi 5.311 818 15,4
3 | Gospodarka ko-
munalna 885 333 37,6
4 | Razem 12.038 3.401 28,3

Liczby te sa wymownym dowodem powaz-
nego zaangazowania pracownikow banku
w pracach o duzej randze ekonomicznej, wy-
magajacych od uczestnikoéw zaréwno duzej
wiedzy fachowej, jak i poswiecenia licznych
godzin i dni potrzebnych na przygotowanie
materialdow i uczestniczenie w posiedzeniach.

Z ogolnej liczby pracownikow kredytowego
aparatu banku 57,5% bralo udzial w komisjach
zakladowych. Jest to bardzo wysoki procent,
jesli uwzglednimy koniecznosé ograniczenia
udzialu do pracownikow posiadajacych odpo-
wiednie do$wiadczenie i kwalifikacje, co pod-
kreslaly wytyczne prezesa NBP. Na 2.715
pracownikow zaangazowanych w pracach ko-
misji przypada 3.401 komisji, co oznacza, ze
znaczna cze$¢ inspektorow kredytowych brata
udzial wiecej niz w jednej komisji.

Praca w komisjach w wiekszosci przypad-
kow polegala na opracowaniu konkretnych za-
dan, w zasadzie zwigzanych z problematyka
dobrze znang pracownikom bankowym.W nie-
ktéorych jednak przedsiebiorstwach zlecono
naszym kolegom zadania z dziedziny organi-
zacji produkeji, a nawet technologii. Oczywis-
cie ze takie decyzje nie byly stuszne i obni-
zaly efekty i wklad pracy banku. Jednak

Lot
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- w przewazajacej wiekszosci zadania otrzyma-
ne do opracowania zgodne byly z zaintereso-
waniami i przygotowaniem fachowym. Poza
zadaniami zleconymi do opracowania w ze-
spolach utworzonych w ramach komisji istota
pracy przedstawicieli banku w komisjach po-
legala przede wszystkim na kompleksowej
analizie dzialalnosci przedsiebiorstw, co utat-
wialo nadanie wlasciwego kierunku prac ko-
misji. Inspektorzy banku na podstawie do-
swiadczen zdobytych w trakcie kontroli
biezgcej w przedsiebiorstwach mogli czesto
zwrocié uwage na niektore problemy w pracy
przedsiebiorstw, szczegbélnie na zagadnienia
zbadane w czasie inspekeji.

Komisje zakladowe otrzymywaly z banku
materialy informacyjne zaréwno sporzadzone
w ramach biezgcej kontroli, jak tez przygoto-
wywane specjalnie. Przedstawiciele oddzialow
banku zglaszali réwniez wlasne wnioski
usprawnieniowe, szczegolnie w zakresie pro-
blematyki kontroli i kredytowania przedsie-
biorstw,

Wiekszo$é komisji z udzialem przedstawi-
cieli oddzialéw banku dzialala w siedmiu re-
sortach przemystu kluczowego, w ktorych az
w 52,4% komisji jest reprezentowany bank.
Ilustruje to tabela 2.

"ku na

dzielczym i1 znacznym obcigzeniem inspekto-
row kredytowych obstugujacych wieksza ilosé

jednostek miz w innych pionach. Cze$ciowo

dzialal tu réwniez swiadomy wybér, dzieki
czemu pracownicy nie zwigzani bezposrednio
z przedsiebiorstwami (pracownicy oddzialéw
wojewaodzkich, komérek analitycznych od-
dzialéw, dyrektorzy i naczelnicy) brali udzial
wylacznie w pracach w zakresie przemyslu
kluczowego.

Ilosé roboczodni zuzytych lgcznie w pierw-
szym i drugim etapie prac nad realizacjg
uchwal VII Plenum wyniosta 22.712. Ta duza
ilosé czasu, jakg przeznaczyli pracownicy ban-
prace w zakladowych komisjach
usprawnienia organizacji produkecji, zmusza
do zastanowienia sie nad efektem tego wysil-
ku. Naturalnie, trudno jest dokonaé precyzyj-
nego obliczenia rezultatéw naszej pracy,
szezegblnie w zwigzku z zespolowym charak-
terem pracy komisji. W trakcie dokonywania
oceny spotykalo sie jednak bardzo duza ilosé
przykladéw $wiadezaeych o inicjatywie pra-
cownikow banku, ktérzy zglaszali konkretne
wnioski stanowigce niewgtpliwie cenng po-
moc w usprawnianiu organizacji i zarzadzaniu
przedsiebiorstwem. W szeregu przypadkow
przedstawiciele banku objeli funkecje kierow-

Tabela 2
Liczba komisji Liczba roboczodni
zakladowych zuzytych na:
A 45
Ministerstwo rgt':zcnt przygoto- Razem
z udzialem i wanie ma- udziat
ogblem pracowni- teriatow w ko-
kéw banku dla ko- misjach
misji
1 2 3 4 ! 5 6 1
Ministerstwo Géornictwa i Energetyki 247 98 39,7 199 43 942
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 478 312 65,3 83 3.714 4.497
Ministerstwo Przemystu Chemicznego 138 84 60,9 167 605 T2
Ministerstwo Przemysiu Lekkiego 328 172 52,4 327 1.495 1.822
Ministerstwo Budownictwa i Przemy-
slu Materialow Budowlanych 372 202 54,3 3056 091 1.296
Ministerstwo Lesnictwa 1 Przemystu
Drzewnego 299 147 49,2 177 641 818
Ministerstwo Przemystu Spozywezego
i Skupu 560 254 45,4 336 1.154 1.490
Razem 2.422 1.269 52,4 2,294 9.343 11.637
Pozostale jednostki 3.420 9281 28,7 880 2.662 3.542
Ogoélem przemysi 5.842 2.250 38,5 3.174 { 12.005 15.179

Najwiekszy udzial pracownikéw banku
w pracach komisji notowano w resortach
przemystu cigzkiego (65,3%) i przemystu che-
micznego (60,9%), co wynika ze szczegdlnego
znaczenia wiekszosei przedsiebiorstw podleg-
lych tym resortom i jest zgodne z zasadg
koncentracji wysitku.

Znacznie ponizej przecietnej dla caltego
przemystu ksztaltowal sie wskaznik udzialu
w komisjach jednostek podlegltych Centralne-
mu Zwigzkowi Spoéldzielczosci Pracy (24,4%).

Pozostaje to w zwigzku z mniejszg aktyw-
noscig komisji dzialajgcych w przemysle sp6t-

nicze w komisjach, jako zastepcy przewodni-
czagcych komisji lub kierownicy zespolow.
Najistotniejszym elementem pracy przed-
stawicieli banku, zwlaszcza w drugim etapie
dzialalnosei komisji, byla ocena zgloszonych
wnioskéw z punktu widzenia rachunku eko-
nomicznego, zgodnosci z nowym systemem- fi-
nansowym i obowigzujacymi przepisami, do-
tyczacymi przede wszystkim inwestycji i ka-
pitalnych. . remontéw oraz funduszu plac,
Zglaszajacy wnioski, ktorzy czesto reprezen-
towali pion techniczny, nie zawsze pamigtali
o elementach finansowych, warunkujgacych

Ry O
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realizacje ich projektow. Omawianie tych
spraw przyczynilo sie do lepszego zrozumienia
w przedsiebiorstwach problematyki finanso-
wej oraz roli banku.

Niezaleznie od powyzszego, reprezentanci
banku nie tylko sugerowali rozwigzanie nie-
ktérych zagadnien, wynikajgcych z ogélnej
analizy ekonomicznej, lecz — jak zaznaczylem
poprzednio — zglaszali liczne wnioski, ktére
przyjeto do realizacji lub juz nawet czesSciowo
zrealizowano. Wiekszo$¢ wnioskow banku ma
jednak charakter dilugofalowy i ich efekty be-
dzie mozna oceni¢ dopiero po dluzszym cza-
sie. W dalszej czesci artykulu podam przykla-
dy kilku wnioskéw zgloszonych przez bankow-
cOw.

Na o0gél wnioski przedstawicieli banku
obejmowaly szeroki wachlarz zagadnien, zwia-
zanych przede wszystkim 2z podstawowymi
zadaniami postawionymi przez VII Plenum,
a wiec z rytmicznoscig produkeji i prawidio-
woscig stanu zatrudnienia. Tematyka wnios-
kow obejmuje zagadnienia zwigzane z organi-
zacjg 1 planowaniem wewnatrzzakladowym
produkeji i zaopatrzenia, zatrudnieniem i wy-
dajnoscig pracy oraz wykorzystaniem srodkéow
obrotowych i trwatych.

Poza udzialem w pracach komisji oddzialy
banku wlgczaly sie do prac niektérych komi-
sji, do ktérych mie zgloszono imiennie przed-
stawicieli. Udzial ten sprowadzal sie do
uczestnictwa w jednym lub dwu posiedzeniach
komisji, w celu przekazania postulatow od-
dzialu oraz zapoznania sie z przebiegiem prac
komisji. Wnioski i postulaty w formie pisem-
nej sktadane byly z inicjatywy oddziatow
przede wszystkim tym komisjom, w ktorych
pracach przedstawiciele oddzialéw nie brali
udzialu, jak tez komisjom, ktére wystapily do
oddzialu o zgloszenie takich postulatow.
W niektérych przypadkach oddzialy przeka-
zywaly komisjom odpisy interwencji skiero-
wanych do przedsiebiorstw w sprawie nie-
prawidlowosci wystepujacych w ich dzialal-
nosei podstawowej, a takze opracowania
analityezne.

Oddzialy wlaczaly sie takze posrednio do
prac przedsiebiorstw nad realizacja uchwal
VII Plenum KC PZPR. Udzial ten polegal na
uczestnictwie z ramienia komisji ekonomicz-
nych powiatowych i miejskich komitetow
PZPR w organizacji i nadzorze zakladowych
komisji usprawniefi, Pracownicy oddzialow,
pelnigey w  licznych przypadkach funkeje
przewodniczgcych lub zastepcow przewodni-
czgcych komisji ekonomieznych, brali udziat
w naradach sekretarzy ekonomicznych komi-
tetbw, zorganizowanych przez komitety wo-
jewddzkie w sprawie wytyczenia form i me-
tod pracy aktywu powiatowego w zakresie
realizacji uchwal VII Plenum. W zwiazku
z tym organizowali odprawy i szkolenia
aktywu powiatowego, w tym kierownictwa
przedsiebiorstw w zakresie metod i form rea-
lizacji uchwat VII Plenum. Udzielali pomocvy
w  organizowaniu zakladowych  komisji

usprawnien, nadzorowali dzialalno$¢ komisji
i Sledzili przebieg ich prac.

Przedstawiona przeze mnie charakterystyka
pracy poszczegblnych pracownikow banku jak
i calych zespolow wskazuje na bardzo uro-
zmaicong i bogatg forme pomocy udzielanej
komisjom usprawnienia organizacji produkeji.
Oddzialy banku nie ograniczaly swojego za-
angazowania w realizacje uchwaly VII Ple-
num wylgeznie do oddelegowania wytypowa-
nych pracownikéw. Niektére oddzialy wyréz-
nialy sie wszechstronng inicjatywa. Swiadczye
ona moze nie tylko o duzym przygotowaniu
fachowym pracownikéw banku, ale réwniez
o duzej dojrzalosci politycznej tej kadry,
ktéra zrozumiata jaka wage i znaczenie dla
calej gospodarki ma wlasciwe wykonanie
uchwaly VII Plenum.

O dobrej pracy ekonomistéw z banku, kto-
rzy uczestniczyli w pracach komisji, swiadezy
rozlegla tematyka zgloszonych wnioskow. Na
podstawie maszych badan, przeprowadzonych
metodg reprezentacji, struktura wnioskow
przedstawiala sie nastepujaco: 35% wnioskow
zgloszonych przez przedstawicieli banku do-
tyczylo: organizacji zarzadzania i produkcji,
23% zapasow, 20% inwestycji, 17% zatrudnie-
nia i funduszu plac, 5% rozliczen i kosztow.

W problematyce organizacji =zarzadzania
i produkeji podstawowymi tematami byly
sprawy dotyczace usprawnienia struktury
organizacyjnej przedsiebiorstw, metod zarza-
dzania, planowania, transportu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznej, likwidacji przyczyn
nierytmicznoSei produkeji, niskiej jakosei
produkeji i ustug. Wlasciwg ilustracjg tych
uogolnionych stwierdzen bedzie przytoczenie

paru wnioskéw dotyezacych omawianych
spraw, zgloszonych przez przedstawicieli
banku.

W Zakladach Aparatury O$wietleniowej
A-23 pracownik banku wykazal, ze wystepu-
jaca w tym zakladzie nierytmiczno$é produk-
cji w okresie ostatnich lat jest spowodowana
nie tylko opdznionymi terminami dostaw su-
roweow, lecz wynika réwniez miedzy innymi
ze Zbyt dlugiego okresu jakosciowego odbioru
surowcoéw w samym przedsiebiorstwie. Wska-
zal on jednocze$nie na konieczno$é sprawdze-
nia i uaktualnienia uméw z dostawcami su-
rowcoéw i elementéw kooperacyjnych.

W Hucie Szkla Krysztalowego ,,Stronie”
oddzial NBP wysungl mnastepujace wnioski:
premiowanie robotnikéw za rytmiczne wyko-
nywanie zadan, wprowadzenie akordu indy-
widualnego, zmechanizowanie recznego mycia
wyrobéw, ciagle (bez wylaczenia szlifierek)
szlifowanie tarcz szlifierskich, mechaniczny
zasyp agregatow topliwych.

Duzo interesujacych wnioskéw dotyczylo
usprawnienia gospodarki s$rodkami trwalymi
i}obrotowy'mi oraz zatrudnienia i funduszu
plac,

Na przyklad w Krakowskiej Fabryce Kabli
oddzial NBP nawiazal kontakt z zespolem do
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spraw zatrudnienia i wydajnoéci pracy, gdzie
wniost swoje uwagi na temat bilansu czasu
pracy oraz doplat za godziny nadliczbowe.
W wyniku odpowiednich posunie¢ organiza-
cyjnych  obnizono  godziny nadliczbowe
o 25.000, Na podstawie analizy struktury za-
trudnienia stwierdzono mozliwos¢ przesunie-
cia 20 pracownikéw z grupy posrednio pro-
dukecyjnych do bezposrednio produkeyjnych,
a po realizacji wnioskéw organizacyjno-tech-
nicznych istnieje dalsza mozliwos¢ wygospoda-
rowania 25 etatow. W wyniku realizacji do-
tychczasowych wnioskoéw, dotyczgeych lepsze-
go wykorzystania czasu pracy, zwigkszyla sie
wydajnos¢ pracy i spadl wskaznik strat czasu
pracy.

W Zakladach Chemicznych ,Wizéw” zglo-
szono wniosek dotyczacy zmiany dostawcey
surowca i polegajgcy na tym, ze przedsigbior-
stwo otrzymywaloby dostawy z Zakladow
Gorniczych ,,Konrad”, co w skali roku daloby
oszezednosci w wysokosei okolo 17 mln zlo-
tych. Wniosek zostal przyjety.

‘W Fabryce Maszyn i Urzadzen Przemyshlu
Spozywezego we Wroclawiu przedstawiciel
oddziatu zglosit postulat lepszego wykorzysta-
nia prasy do profilowania blach, ktéora wyko-
rzystywano w przedsiebiorstwie w okolo 10%
jej zdolnosci produkcyjnej. Postulat przyjeto
i w chwili obecnej korzysta z tej maszyny
rowniez sgsiedni zaklad. Wskainik wykorzy-
stania zdolnosci produkcyjnej omawianej
prasy siega obecnie 40%, czyni sie rowniez
dalsze starania rozszerzenia kooperacji czyn-
nej.

Nie jest zamierzeniem artykulu przedsta-
wienie tresci wnioskow zgloszonych komisjom,
dlatego przytoczone przyklady nalezy trakto-
waé¢ jako niezbedng dokumentacje, ktora
wprowadza w meritum omawianej sprawy,
lecz nie wyczerpuje jej nawet w malym stop-
niu. Tysigce wnioskoéw zgloszonych uprzednio
przez pracownikow banku posiada prawdopo-
dobnie bardzo réinorodng wartos¢ i przydat-
nos¢ w praktyce. Sg wsrod nich bardzo cenne,
ktore przyniosg niewagtpliwie korzysci, jak sg
rowniez i malo przydatine, a nawet bez war-
tosci, Nalezy bowiem zdawaé sobie sprawe,
ze wklad pracy przedstawicieli banku do pra-
cy komisji byl roéznorodny, zalezal od ich
kwalifikacji i stopnia obcigzenia innymi obo-
wigzkami. Wytyczne prezesa NBP podkreslaly
koniecznosé wyznaczenia do uczestniczenia
w komisjach zakladowych pracownikéw o wy-
sokich kwalifikacjach i duzym doswiadczeniu,
lecz niektére oddzialy nie przestrzegaly tej
zasady, dazac do zapewnienia sobie udzialu
w maksymalnej ilo$ci komisji, co odbijalo sie
na jakosci pracy.

Nadmierne zaangazowanie sie niektérych
oddzialow w pracach komisji zakladowych,
sprzeczne z zalecang zasadg koncentracji wy-
sitku, powodowalo mniejszg aktywnosé dele-
gowanych pracownikéw. W niektorych woje-
wodztwach  oddzialy banku uczestniczyly
w ponad 70% wszystkich komisji zakladowych

w przemysle kluczowym, co powodowalo ze
czesto inspektor kredytowy kontrolujacy
trzy-cztery przedsiebiorstwa brat udzial
w dwoch-trzech komisjach. Postepowanie ta-
kie nie moglo daé dobrych rezultatow, poza
efektem statystycznym w postaci zwiekszonej
ilosci godzin przepracowanych w przedsie-
biorstwach. Wrecz przeciwnie, absencja przed-
stawiciela banku w posiedzeniach komi-
sji wywolywala krytyczne uwagi na temat
naszej sumiennosci i obowigzkowosci. I pomi-
mo matych rozmiarow tego zjawiska, bylo ono
przykrym dysonansem w pozytywnie ocenio-
nej wspolpracy, jaka wytworzyla sie w trak-
cie realizacji uchwaly VII Plenum miedzy
oddziatami banku i przedsiebiorstwami.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze udzial
pracownikow banku w komisjach byl aktyw-
ny. Uczestniczgc w posiedzeniach zespolow
roboczych szczegodlnie interesowali sie oni
glownymi kierunkami i zadaniami, ktore sta-
wiane byly przez komisje zakladowe oraz
przebiegiem realizacji tych wnioskéw i postu-
latow, jakie byly zglaszane przez bank. Na-
Swietlano najistotniejsze zagadnienia, wazne
z punktu widzenia banku, ktére byly brane
pod uwage przy realizowaniu wnioskoéw
i postulatow, dotyczacych poprawienia lub
usprawnienia dzialalnosci jednostek gospodar-
czych.

Udzial pracownikéw banku w pracach ze-
spoléw mial w pewnym stopniu charakter do-
radezy — bardzo czesto stuzyli oni pomocg
w rozstrzyganiu spraw wymagajacych inter-
pretacji od strony aktualnie obowiazujacych
przepisow finansowych, co znacznie pomagato
komisji przy formulowaniu zadan dotyczacych
konkretnych odcinkéw pracy. Tego rodzaju
postepowanie pozwalalo z jednej strony na
zapoznanie sie z aktualnymi zagadnieniami
poszczegdlnych przedsiebiorstw — z drugiej
zas wnioski banku, dotyczace usprawnien,
byly konsultowane z komisjg, a nastepnie za-
twierdzane do realizacji. Nasza praca nad rea-
lizacja uchwaly VII Plenum nie tylko przy-
czynita sie do nadania wlasciwego kierunku
tym pracom, lecz doprowadzila do stworzenia
odpowiedniej atmosfery wspolpracy z przed-
siebiorstwami. Pracownicy bankowi, pogle-
biajac swa znajomos$¢ przedsiebiorstw, jedno-
czesnie mieli mozliwosé przedstawienia repre-
zentantom aktywu przedsiebiorstw, szczegol-
nie pionu technicznego, punktu widzenia
banku i zasad obowiazujacego systemu finan-
sowego.

Nasza dotychezasowa praca stanowi dobre
przygotowanie do uczestnictwa banku w rea-
lizacji i wprowadzaniu w zycie wnioskow
przyjetych przez komisje zakladowe i udzie-
laniu pomocy w ich wykonaniu. Komisje
usprawnienia organizacji produkcji dzialajgce
do konca czerwca 1967 roku, przedstawily
programy usprawnienia, w oparciu o ktoére
s3 opracowywane odpowiednie programy
branzowe. W zwigzku z tym, podstawowym
obecnie zadaniem administracji gospodarczej
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jest wlasciwe i terminowe realizowanie za-
twierdzonych programoéw. Prezes Rady Mini-
strow zarzgadzeniem z dnia 14 wrzesnia
1967 roku zobowigzal resorty gospodarcze do
przeanalizowania i zatwierdzenia branzowych
programéw usprawnienia organizacji produk-
cji, opracowanych przez zjednoczenia na pod-
stawie programéw zakladowych. Realizacja
tych programéw bedzie przebiega¢é w przed-
siebiorstwach pod nadzorem i koordynacjg
komoérek organizacyjnych zjednoczen, specjal-
nie wyznaczonych do tego celu. W przedsie-
biorstwach, w ktérych przyjete zostaly przez
zjednoczenia programy usprawnienia organi-
zacji produkeji powinny odby¢ sie zebrania,
na ktérych miedzy innymi sprawami, powi-
nien byé omoOwiony problem dalszych insty-
tucjonalnych wiezi czlonkéw komisji z zakla-
dem. Zalecenie to znajdzie prawdopodobnie
swéj wyraz w powolywaniu wyrdzniajgcych
sie kwalifikacjami i zdolnosciami czlonkow
komisji - do komorek zakladowych, zajmuja-
cych sie pracami nad realizacja programow

WILHELM MACHOWSKI

i dalsza poprawe organizacji produkcji. Nie-
malg tez role powinny odgrywaé¢ rady robot-
nicze, spelniajace funkcje spotecznej kontroli
realizacji programow i wykorzystujac do tej
pracy czes¢ tych specjalistow, ktora uczestni-
czyla w komisjach zakladowych.

Wydaje sig, iz zalecenia zawarte w zarza-
dzeniu Prezesa Rady Ministrow wskazujg
rowniez oddzialom banku droge dalszego po-
stepowania. W zaleznosci od sytuacji, nasze
wspoldzialanie moze przybraé forme indywi-
dualnego uczestnictwa przedstawiciela banku
w komisji, moze wyrazi¢ sie w zaciesnieniu
wspolpracy z samorzadem robotniczym, w kto-
rej to dziedzinie bank ma dobre doswiadecze-
nia, jak rowniez w postaci wspoldzialania
banku jako instytucji kredytujacej i finansu-
jacej przedsiebiorstwo i uprawnionej z tego
tytutu do jego kontroli. Dotychczasowe wyni-
ki wskazuja, ze inicjatywa oddzialéw banku
oraz postawa spoleczna pracownikow gwaran-
tuja wybodr takich form pracy, ktore zapew-
nig optymalne efekty.

Efektywno$é kredytéow inwestycyjnych
w gospodarce wiejskiej

W ostatnim dziesiecioleciu rolnictwo nie
uspolecznione otrzymalo prawie 30 mld zlo-
tych kredytow inwestycyjnych. W rezultacie
tak powaznych nakladéow finansowych rodzg
sie w kolach gospodarczych sluszne i pelne
troski pytania, jaka jest ostatecznie efektyw-
nosé gospodarcza tych kredytow i jakie dzieki
nim wartosci trwale wuzyskalo rolnictwo
w omawianym okresie. ‘

Niekiedy, choé¢ rzadko, wyrazane sg obawy,
czy kredyt inwestycyjny nie jest Zzrédlem nad-
miernego podnoszenia poziomu konsumpcji na
wsi, z oczywistg szkodg dla produkcji rolnej.

W zwigzku z tym podwazane sg proporcje
kredytéw kierowanych na naklady na budow-
nictwo mieszkaniowe (uznane umownie za na-
ktad nieprodukcyjny) i na gospodarcze. Pro-
porcje te, zdaniem niektorych ekonomistow,
sprzyjaja niepozgdanemu rozrostowi budow-
nictwa mieszkaniowego kosztem budownictwa
gospodarczego w rolnictwie.

Zastrzezenia budzi rowniez nie wyjasnione
zjawisko, ze w ostatniej pieciolatce naklady
i kredyty na budownictwo na wsi wzrosly,
a ilosé wzniesionych nowych budynkéw zma-
lata.

Kwestionowany jest zbyt wysoki udzial
kredytow inwestycyjnych w nakladach na
inwestycje. Udzial ten stale rosnie i zbliza
sie do granic 70% nakladéw na niektére grupy

inwestycji rolniczych. Konfrontacja tego faktu
z aktualnym poziomem dochodéw na wsi
i naszym bezposrednim odczuciem uwidacznia
paradoksalng sytuacje polegajaca na tym, ze
im wyzej rosng przychody wsi z produkcji
rolnej, tym wiecej zabiega ona o pomoc kre-
dytows,

Nieporozumienie polega tez i na tym, ze
mowigce o dochodach utozsamia sie je z przy-
chodami albo tez z przychodami przeznaczo-
nymi na wydatki konsumpcyjne. Nie kompli-
kujgc sprawy, nalezy stwierdzié¢, ze najwiece]j
watpliwosei wzbudza rzekomo konsumpeyjny
charakter kredytéw inwestycyjnych.

Obawy istniejg rowniez na tle bilansowa-
nia kredytéow inwestycyjnych i materialow
budowlanych (stanowigcych przedmiot kredy-
towania) ‘'w rocznych i kwartalnych planach.
Dotychczas bowiem tempo wyplat kredytow
wyprzedzalo dynamike dostaw materialow
budowlanych, stad wynikaly watpliwosci co
do zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania
kredytéw inwestycyjnych przez indywidualne
gospodarstwa chlopskie.

Zglaszane sg takie uwagi, ze rozmieszczenie
kredytow nie w pelni uwzglednia sytuacje
ekonomiczng réznych regionéow gospodarczych
kraju.

Wszystkie wymienione zastrzezenia wyma-
gaja glebszej analizy w celu wyjasnienia zlo-
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zonej problematyki kredytowania rolnictwa,
a przede wszystkim niezbedne jest podanie
kontrargumentacji, opartej na probie udoku-
mentowania faktéw za pomoca liczb, mierni-
kow, a w braku tych ostatnich — na rozumo-
waniu logicznym.

Podejmujgc jakiekolwiek proby udowodnie-
nia efektywnosei kredytow inwestycyjnych
w skali ogolnoekonomicznej, wobec braku

miarodajnych, sprawdzonych w praktyce
wzorow matematycznych, a takze — co jest
najtrudniejsze — danych do podstawienia

w nich zweryfikowanych wartosci, mozna by
poszukiwa¢ pewnej wspolzaleznosci miedzy
kredytem inwestycyjnym a nakladami na bu-
downictwo. Wspolzalezno$é ta jest wyrazna.
Okresli¢ ja mozna iloscig wyplaconych kaz-
dego roku kredytéw oraz nowo wzniesionych
budynkéw na wsi. W okresie dziesigciu lat
liczby te po stronie kredytow i budynkow za-
konczonych pozostaja w zblizonej do siebie
relacji.

Mozna zatem przyjaé¢, z duzg ostroznoscig,
iz ponad 70% budynkéw nowo wzniesionych
na wsi w kaidym roku jest objetych kredy-
tem. Odsetek ten wskazuje na fakt, ze wplyw
kredytow inwestycyjnych mna ogélng ilos¢
nowo powstajacych obiektéw budowlanych na
wsi jest decydujacy.

Tabela 1 zawiera iloé¢ kredytéw i oddanych
do uzytku budynkow w latach 1957—1966.

Tabela 1
Liczba (w tysigcach) Stosunek
prolqentowy
udzielonych iczby
kredytow oddanych do ug?:;lo?'ych
Lata na budow- | uzytku bu- a5 l'y (l’jw
nictwo lud- | dynkow na AcERY
nosci wiej- wsi budynkow
skiej oddanych
do uzytku
1 2 3 4 (2:3)
1957 44,7 79,6 56,2
1958 62,1 89,8 69,2
1959 61,9 91,8 67,4
1960 62,2 86,4 72,0
1961 54,1 84,4 64,1
1962 49,6 70,7 70,2
1963 61,3 66,9 91,6
1964 70,6 75,5 93,5
1965 75,4 82,1 91,8
1966 88,2 90,7 97,2
od 1957
do 1968 630,1 817,9 7,0

Nie wymaga dalszego wyjasnienia fakt, ze
ze wzrostem liczby budynkow na wsi, zwlasz-
cza inwentarskich, zwiekszono w latach
1956—1966 poglowie trzody chlewnej o 30%
i bydta o 31,2% 1).

Na osiggniecie tych efektow wplyw mial
nie tylko kredyt. Jest jednak rzeczg bezspor-
ng, iz kredyt inwestycyjny odegral nieposled-
nig role w uzyskaniu wymienionych efektow
gospodarczych,

1) Maly Rocznik Statystyczny 1967 r,

Role kredytow inwestycyjnych w fej mie-
rze mogg potwierdzi¢ specjalne badania prze-
prowadzone w roku 1966 w kilkudziesigciu
gospodarstwach. Nie byty to badania dajace
reprezentacje peinej liczby gospodarstw kre-
dytowanych. Dostarczyly one jednak (zgodnie
z zalozeniem) przykiadowych ilustracji sku-
tecznego dzialania kredytu inwestycyjnego
w konkretnych przypadkach wymagajgcych
mgerencji kredytowej. Rezultat tego dzialania
byt wyrazny. Nastgpila rozbudowa zaplecza
inwentarskiego lub gospodarczego, zwigkszyla
sie¢ w wyniku tego produkcja, wzrosly plony,
poprawita sie sytuacja ekonomiczna gospodar-
stwa.

A oto mniektére przyklady. Gospodarstwo
w gromadzie Kujakowice Dolne, powiat
Kluczbork. Areal gospodarstwa wzrost w la-
tach 1960—1965 z 8,5 ha do 10 ha uzytkow
rolnych. W omawianym okresie gospodarstwo
korzystalo z kredytu inwestycyjnego w wyso-
kosci 50 tysiecy zlotych na budowe obory
i na budowe stodoly 40 tysiecy zlotych oraz
kredytu na remont chlewa — w wysokosci
12 tysiecy zlotych. Pomoc kredytowa pozwo-
lila na przyspieszenie realizacji inwestycji
i remontow obiektow gospodarczych, a tym
samym na rozszerzenie hodowli oraz polepsze-
nie warunkéw skladowania plodéw rolnych.
W omawianym okresie plony zbéz wzrosty
z 20 do 24 g, burakéw cukrowych ze 150 g do
200 q z hektara, roczny uddéj mleka od kro-
wy wzrost z 3.100 litrow do 3.600 litrow, pro-
dukcja miesa w przeliczeniu na jeden hektar
zwiekszyla si¢ z 55 kg do 75 kg. Poglowie
bydla wzroslo z 4 sztuk do 8 sztuk, a trzoda
chlewna z 5 do 14 sztuk.

Gospodarstwo w gromadzie Goczalkowice,
powiat Pszczyna. Areal gospodarstwa liczy
8 ha uzytkow rolnych. W ciggu 5 lat skorzy-
stalo ono z kredytow inwestycyjnych na bu-
downictwo (budowa nowej obory, budowa no-
we]j czesci mieszkalnej i przystosowanie ist-
niejgcego budynku mieszkalnego na inwen-
tarski) w wysokosci 65 tysiecy zlotych. Dzieki
inwestycjom budowlanym uzyskano poprawe
warunkow mieszkaniowych dla o$mioosobo-
wej rodziny (w produkcji zatrudnieni wylgcz-
nie rodzice oraz mlodsze dzieci, czlonkowie ro-
dziny nie pracuja poza gospodarstwem) oraz
stworzono dogodne warunki do hodowli, Gos-
podarstwo wuzyskalo kredyt w wysokosci
35 tysiecy zlotych na budowe obory oraz 8 ty-
sieecy zlotych na inwentarz zywy i 5 tysiecy
zlotych na zakup kosiarki. Dzieki miedzy in-
nymi tym kredytom oraz kredytom obroto-
wym na rozne srodki produkeji gospodarstwo
uzyskalo wzrost plonéw czterech zboz z 23 q
z jednego hektara do 30 'q w latach 1960—
1965, ziemniakow ze 160 do 250 ¢ rocznego
udoju mleka od jednej krowy z 4.500 litrow
do 4.700 litrow, produkcji miesa w przelicze-
niu na jeden hektar uzytkow rolnych z 50 kg
do 75 kg.

Gospodarstwo w gromadzie Jaksice, powiat
Inowroclaw (7 hektarow uzytkéw rolnych)
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Powstalo ono na gruntach zakupionych z Pan-
stwowego Funduszu Ziemi, W chwili zakla-
dania gospodarstwo bylo w stanie zaniedbania.
Kredyty inwestycyjne w wysokosci 70 tysiecy
zlotych na budownictwo i na zakup ziemi
w wysokosci 133 tysiecy zlotych oraz kredyty
obrotowe, majagce w tym przypadku charakter
inwestycyjny, gdyz zuzytkowane zostaly na
kupno konia i krowy, narzedzi rolniczych i na-
wozOw mineralnych — mialy istotny wplyw
na dzwigniecie sie tego gospodarstwa ze stanu
zaniedbania. Jedynym warunkiem dalszego
rozwoju gospodarstwa byly inwestycje bu-
dowlane (budowa budynku inwentarskiego
i mieszkalnego) oraz zakup niezbednych
srodkéw produkeji w drodze pomocy kredyto-
wej. Plony czterech zb6z wzrosty w ciagu pie-
ciu lat z 10 q do 25 q z jednego hektara,
ziemniaki z 50 q do 220 q z jednego hektara,
buraki cukrowe ze 100 q do 366 ¢, roczny
udéj mleka od krowy wyniost 4.000 litrow.
Produkcja migsa w przeliczeniu na jeden hek-
tar wzrosla z 5 do 138 kg. Gospodarstwo posia-
dalo w okresie od 1962 roku do roku 1965
2 sztuki bydla, natomiast nastgpil wzrost po-
glowia trzody chlewnej z 2 sztuk w 1962 roku
do 20 sztuk w 1965 roku oraz drobiu z 75 sztuk
w 1961 roku do 220 sztuk w roku 1965.

Gospodarstwo w gromadzie Borek Nowy,
powiat Rzeszoéw, o obszarze 4,7 ha. W roku
1958 z pomocg kredytu bankowego rozpoczeto
budowe obory, ktérg ukonczono w 1960 roku,
w nastepnych latach z kredytu inwestycyjne-
go ukonczono budowe domu mieszkalnego.
Lacznie w latach 1958—1965 udzielono kre-
dytow 70 tysiecy zlotych. Za pomoca tych
kredytow zbudowano obore wartosci 100 tys.
zl i budynek mieszkalny wartosci 200 tys. zi
oraz zakupiono niezbedne srodki produkecji
z kredytow obrotowych. W latach 1960—1965
plony zb6z wzrosty z 8 q z jednego hektara
w roku 1960 do 20 q w 1965 roku, ziemniaki
ze 100 q do 180 g, buraki cukrowe ze 180 q
do 280 q, roczny uddéj mleka od jednej krowy
z 1.800 litrow do 2.700 litréow, produkcja mie-
sa w przeliczeniu na jeden hektar — ze
100 kg do 200 kg. Roczna produkcja jaj od
kury wzrosta ze 100 sztuk do 180 sztuk. Po-
glowie zwierzat wzroslo z jednej sztuki bydia
w 1960 roku do czterech sztuk bydla w 1965 r.,
trzoda chlewna 2z jednej sztuki do dwoch
sztuk, drob z {15 do 50 sztuk.

Gospodarstwo w gromadzie Swieszyno, po-
wiat Koszalin, o obszarze 9,3 ha, w tym
grunty orne 4,75 ha oraz uzytki zielone
4,10 ha. Do roku 1960 gospodarstwo prowa-
dzilo glownie hodowle trzody chlewnej, a od
roku 1964 hodowle bydla mlecznego i opasy.
Czynnikiem decydujacym o zmianie struktury
hodowli w tym gospodarstwie bylo stworzenie
korzystnych  bodzcow ekonomicznych dla
wzrostu poglowia bydla mlodego, Gospodar-

stwo wuzyskalo kredyty na budownictwo
w wysokosei 50 tys. zt oraz na zakup inwen-
tarza zywego i remonty — w wysokosci

36 tys. zl. Inwestycje z kredytu polegaly na

rozbudowie istniejacych budynkow. Rozbudo-
wano szczegblnie powierzchnie uzytkows sto-
doly oraz budynek inwentarski i dom miesz-
kalny. W ten sposdb zwiekszono mozliwosci
wzrostu poglowia bydla oraz rozwigzano trud-
nosci w skladowaniu zboéz i siana, a budowa
siloséw i suszarni polepszyla wydatnie sytua-
cje paszowg i skrocila czas obstugi inwentarza
zywego. Tym samym wzrosly mozliwosci pro-
dukcyjne.

Plony czterech zb6z wzrosly z 18 q z jed-
nego hektara w roku 1960 do 30 g w 1965 roku,
ziemniakow z 200 q do 360 q, wydajnos¢ mle-
ka od jednej krowy wzrosla z 3.000 litrow do
3.800 litrow, produkcja miesa w kilogramach
na jeden hektar z 380 do 395 kg, roczna pro-
dukecja jaj od kury z 80 sztuk do 100 sztuk.
Na podkreslenie zasluguje, iz gospodarstwo
osigga wysokie plony zboz dzieki stosowaniu
kwalifikowanego ziarna, a wzrastajgcg mlecz-
nos¢ krow dzieki lepszej jakosci poglowia
oraz racjonalnemu zywieniu. Poglowie bydla
wzrosto z 12 sztuk w roku 1960 do 16 sztuk
w roku 1965, a drobiu z 80 do 140 sztuk.

Wymienione przyklady efektywnego dzia-
lania kredytu sg typowe i powtarzajgce sie
w praktyce bardzo czesto. Zastrzec sie jednak
trzeba przed ewentualnym zarzutem sugero-
wania przez autora wylacznosci badz auto-
matyzmu tego dzialania. Kredyt jest jednym
z wielu czynnikow stymulujgcych produkcje
rolng. Obok kredytu inwestycyjnego wyste-
puja takie czynniki, przede wszystkim jak:
ogblny stan zagospodarowania ziemi, warunki
glebowo-klimatyczne, inicjatywa oraz co-
dzienna i sumienna praca rolnika, jego poziom
kultury rolniczej, pozakredytowa pomoc
panstwa, kredyt obrotowy oraz powazne
w kazdym przypadku srodki wlasne rolnika,

Z kolei nalezy ustosunkowaé¢ sie do tezy
niektéorych ekonomistéow, ze kredyty inwesty-
cyjne sg zrodlem wzmagania tendencji kon-
sumpcyjnych na wsi. ‘

Z géry mozna przesgdzi¢, ze w zadnych
warunkach nie istnieje system kredytowy,
ktéory moglby mechanizmem swego funkcjo-
nowania calkowicie zapewni¢ wykorzystanie
kredytu zgodnie z jego przeznaczeniem. Rygo-
ry i sankcje kredytowe oraz obligatoryjna
kontrola bankowa kredytéw inwestycyjnych
przed ich udzieleniem i w trakcie ich wyko-
rzystania chronig na ogoél przed nieprawidlo-
wym ich zuzytkowaniem, utrudniajgc przecie-
ki kredytu na cele nieprodukecyjne.

Problem ten moze byé jednak dyskutowa-
ny w innej plaszczyznie, jesli weZmiemy
w rachube wplyw kredytu inwestycyjnego na
ostateczny wynik finansowy gospodarstwa
i na podniesienie w zwigzku z tym wydatkéw
na konsumpcje. Woéwcezas wpltyw kredytu ma
charakter posredni, pozostajacy w dalekim
zwigzku przyczynowym z samg istota kredytu
inwestycyjnego, ktéory kierowany jest bezpo-
srednio na intensyfikacje produkeji. Skale
tego wplywu, to znaczy wplywu na ostateczny

ol
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dochow rolniczy, reguluje sam rolnik i trudno
byloby ingerowaé w to za pomocg Srodkow
kredytowych, co byloby nawet ze szkoda dla
ogoélnego interesu gospodarki narodowej. Wy-
daje sie, ze trzeba przyja¢ jako rzecz uzasad-
niona, iz ta dowolnoé¢ rolnika w rozporzadza-
niu swym dochodem ostatecznym, osiggnietym
rowniez dzieki kredytowi inwestycyjnemu,
jest stusznym ekwiwalentem i premig dla rol-
nika za jego wklad i inicjatywe w stalym do-
skonaleniu jego warsztatu produkeyjnego.

W pewnej mierze jednak dopuszczalny jest
wydatek z kredytu inwestycyjnego na cele
nieprodukeyjne, gdy chodzi o naklady na bu-
downictwo mieszkaniowe, Przyjeto umownie,
cho¢ wielu znawcéw problemu zakwestiono-
walo zasadnos¢é tak uproszezonego podejscia,
kwalifikowanie tego rodzaju budownictwa ja-
ko nakladu na konsumpcje.

Nie wchodzac w szczegoly, nie wydaje sie,

Tym niemniej dla unikniecia ryzyka nad-
miernego inwestowania w budownictwo miesz-
kaniowe na wsi kosztem budownictwa gospo-
darczego ustalono w systemie kredytowania
nie uspolecznionej gospodarki rolnej zasade,
iz na cele mieszkaniowe wolno wydatkowaé
maksymalnie do 40% ogoélnej sumy kredytow,
przeznaczonej na budownictwo i remonty bu-
dowlane.

Norma ta jest wigzgca w skali wojewodztwa
i kraju z mozliwoscig jednak zachowania pew-
nych wyjatkow, ktorych dopuszczenie lezy w
gestii ministra finanséw, wladnego do podnie-
sienia tego odsetka w uzasadnionych przypad-
kach do 50%. Wyijatki te byly bardzo rzadko
stosowane w latach ubiegtych.

W latach 1963—1966 proporcje wyzej wy-
mienione byly przestrzegane i praktycznie
osiggane mnawet ponizej normy wigzgcej.
Przedstawia to tabela 2.

Tabela 2
Struktura wyplat kredytéw na budownictwo nowe i remonty
: 1 Rok
Tregé S
1963 procent 1964 procent 1965 procent 1966 procent
Wyplaty — ogélem w
milionach ztetych 2.084 100 2.888 100 3.715 100 4.264 100
Z CZego!
budownictwo gospodar-
cze 1.404 67,4 1.923 66,6 2.386 64,2 2,718 63,7
budownictwo mieszka-
niowe 680 | 32,6 965 334 1.329 35,8 1.546 36,3

aby taka umownos¢ byla w pelni uzasadniona.
Wiadomo powszechnie, ze cze$¢ mieszkalnego
budynku na wsi jest wykorzystywana row-
niez do przyrzadzania pasz dla zwierzgt gos-
podarskich, wytwarzania produktéw mleczar-
skich itp.,, a wiec funkcjonalnie stanowi uzu-
pelnienie budynku gospodarczego.

Kredyt inwestycyjny, finansujgcy zatem
naklady tego typu, jest, jak sie wydaje, kre-
dytem produkcyjnym.

Odpowiedz na to, w jakim stopniu byl rea-
lizowany postulat, aby przeciwdziala¢ kredy-
tem nadmiernemu wzrostowi budownictwa
mieszkaniowego w stosunku do gospodarczego
moze byé udzielona w drodze analizy samej
dynamiki ruchu budowlanego na wsi w ostat-
nich latach. Z analizy tej wynika, iz tempo
budowy obiektéow mieszkalnych jest znacznie
stabsze w poréwnaniu z budownictwem gos-
podarczym. Dotyczy to réznych elementow te-
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Tabela 3
Dynamika nakladéw na budownictwo (nowe) oraz liczba i kubatura budynkéw oddanych do uzytku w latach 1960—1966
(1960 = 100)
Wyszezegolnienie 1960 r. 1061 r. 1962 r. 1963 r. 1964 r. 1965 r. I 1966 r.

Ogélem naklady na budownictwo no-

we )
(w gospodarce indywidualnej) 100,0 104,3 97,8 100,5 120,1 137,4 163,5
— mieszkaniowe 100,0 94,4 88,6 93,1 105,7 113,0 134,7
— gospodarcze 100,0 117,98 ’ 110,9 111,2 140,5 172,0 204,1
Liczba budynkéw oddanych do uzyt-
ku wsi?) 100,0 97,7 81,8 7,4 87,4 95,0 115,0
— mieszkalnych 100,0 88,4 73,1 70,8 73,6 72,8 80,7
— gospodarezych 100,0 105,5 89,1 83,0 98,9 113,86 125,3
Kubatura budynkéw oddanych do !
uzytku na wsi®) 100,0 106,4 94,0 93,5 109,8 126,3 146,4
— mieszkalnych 100,0 95,8 84,7 86,7 93,0 95,8 109,4
— gospodarezych 100,0 116,0 102,4 99,7 124,9 153,9 179,8
Ogolem wyptaty kredytow na budow-
nictwo nowe 100,0 89,4 86,1 126,3 172,8 215,7 262,9
— mieszkaniowe 100,0 78,9 76,5 139,0 188,9 228,3 281,4
— gospodarcze 100,0 95,3 91,5 124,6 163,7 208,5 252,5

') Rolniezy Rocznik Statystyezny 1945—1965, str. 231; w cenach biezgcyc. Za 1966 rok wedlug danych GUS,
*) Rocznik Statystyezny 1966 r., str. 207, (za rok 1966 wedlug danych GUS).
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go budownictwa, stanowigcych miare jego
rozwoju, a mianowicie: naktadow, liczby bu-
dynkéw oddanych do uzytku oraz ich kuba-
tury. Proporcje te przedstawia tabela 3.
Rozpietosé w punktach, jak wynika z tabeli
3, miedzy tempem ogélnych nakladéw na no-
we budownictwo gospodarcze i mieszkaniowe
na przestrzeni ostatniego szesciolecia wyka-
zuje silnie rosngcy trend na korzys$é budow-
nictwa gospodarczego. Uwidacznia to tabe-

1966 o 25,3% w stosunku do roku 1960. Spa-
dek zaznaczyt sie tylko w latach 1962, 1963
i 1964, przy czym nie byl on tak gleboki jak
w budownictwie mieszkaniowym, gdyz wy-
niost odpowiednio: 10,9%, 17,0% i 1,1% w po-
rownaniu do roku 1960.

W sumie ilos¢ budowlanych obiektéw gos-
podarczych w ciggu szeSciolecia wydatnie
zwiekszyla sie, co odpowiada wzrostowi na-
kladéw i kredytow oraz uzasadnia czesSciowo

la 4. ten wzrost (naklady ogélne na budownictwo
Tabela 4
Rozbieznosé¢ w punktach miedzy dynamiksa nakladéw na budownictwo mieszkaniowe i gospodarcze
Ogol klad
i i A i 1960 . 1961 . 1962 T. 1963 T. 1964 r. 1965 r. 1966 r.
1. Mieszkaniowe 100 94,4 88,6 93,1 105,7 113,0 1247
2. Gospodarcze 100 117,9 110,9 111,2 140,5 172,0 204,1
Roéznica w punktach
2—1) - 23,5 22,3 18,1 34,8 59,0 69,4

Korzystny uklad i proporcje w budownic-
twie wiejskim $wiadcza wprawdzie o zrozu-
mieniu na wsi potrzeby pierwszenstwa bu-
downictwa gospodarczego, tym niemniej kre-
dyt inwestycyjny dzieki obligatoryjnej struk-
turze (do 40% kredytéw na naklady w budow-
nictwie mieszkaniowym — a co najmniej 60%
w gospodarczym) wywiera istotny wplyw na
prawidlowe proporcje w budownictwie wiej-
skim.

Tabela 3 wyjasnia problem postawiony na
wstepie artykulu, dotyczacy oczywistego fak-
tu, iz naklady na inwestycje budowlane i kre-
dyty na wsi w ciagu pieciolecia 1960—1965
wyraznie wzrosty, a ilosé¢ efektéw w postaci
budynkéw oddanych do uzytku wydatnie zma-
lala.

Opierajac analize tylko na ilosci oddawa-
nych co roku obiekitobw mozna dojéé do falszy-
wych wnioskéow. Jak to filustruje tabela 3,
ilo$é ta w roku 1965 zmalala o 5% w stosun-
ku do roku 1960, a ponadto w kazdym roku
tego pieciolecia stan liczbowy oddanych do
uzytku budynkéw byl nizszy od stanu z 1960
roku, wykazujge najglebszy spadek w roku
1962: o 182%, w roku 1963 o 22,6%, w roku
1964 o 12,6% w poréwnaniu z rokiem wyjscio-
wym 1960.

Dopiero w roku 1966 nastgpil korzystny
zwrot w kierunku zwiekszenia masy iloscio-
wej budownictwa (o 15%). Powstaje pytanie,
jakie przyczyny mialy wplyw na ten stan rze-
czy. Jesli wzigé za przyczyne fakt, ze na struk-
turze oddawanych do uzytku budynkow za-
cigzyla znacznie slabsza dynamika oddawa-
nych do uzytku budynkéw mieszkalnych niz
budynkéw ogoélem, wowcezas samo zjawisko
bedzie czesciowo wyjasnione.

Trzeba dodaé, ze na te dynamike ogdlng nie
wplynelo korygujgco w gore nawet lepsze
tempo konczenia budynkéw gospodarczych.
W roku 1965 wzrosto ono o 13,6%, a w roku

gospodarcze wzrosty o 104%, kredyty za$s
o 152%).

Brak natomiast motywacji dla spadku licz-
by mieszkalnych budynkéw wobec wzrostu
nakladéw i kredytow na budownictwo miesz-
kaniowe (naklady ogélem wzrosty o 34,7%,
a kredyty o 181,4%).

O ile ilo$¢ budynkéw mieszkalnych wyka-
zuje regres w omawianym okresie, o tyle ros-
nie w ciggu szesciolecia kubatura oddawa-
nych do uzytku obiektéw, z wyjatkiem roku
1962 i 1963, przy czym kubatura budynkow
gospodarczych zwieksza sie zdecydowanie
i osigga w roku 1966 wzrost o 79,8% w sto-
sunku do roku 1960.

Jest bezsporne, ze je$li nawet nie byto
wspolzaleznosci miedzy nakladami i kredyta-
mi a iloscia budynkéw, to jednak wyrazna
korelacja wystgpila miedzy nakladami i kre-
dytami z ‘jednej strony, a masg budowlang
liczong w kubaturze — z drugiej.

Dotyczy to kubatury ogélnej budynkow,
a zwlaszcza budynkéw gospodarczych. Budyn-
ki mieszkalne natomiast i w tej mierze w la-
tach 1961—1965 nie osiagnely poziomu
z 1960 roku, a dopiero w roku 1966 wykaza-
ty dynamike rosngcg (o 9,4%).

Silniejsze tempo kredytéw na budownictwo
mieszkaniowe uratowalo powyzszy stan rzeczy
przed jeszcze glebszym spadkiem efektow w
zakresie gotowych obiektéw, wyrazonych ilos-
cia budvnkow, jak i kubatura.

Mimo wszystko w latach regresu budownic-
twa mieszkaniowego  regres ten nie nastapil
w budownictwie gospodarczym, zwlaszcza przy
wzieciu w rachube jego kubaturowych para-
metréw. Mialy tu swoj korzystny wplyw kre-
dvty inwestycvine, preferujace budownictwo
gospodarcze dzieki obowiazujacej i rygory-
stycznie przestrzegane] normie, ustalajacej
proporcje wyplat kredytéw na budownictwo
gospodarcze i mieszkaniowe w stosunku 3:2.

1:4-'
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Na marginesie omowionych efektow w bu-
downictwie, osigganych miedzy innymi dzie-
ki kredytom, nalezy doda¢, ze pomimo spadku
liczbowego obiektow w ogole, a zwlaszcza
mieszkalnych, ich kubatura i powierzchnia
uzytkowa wzrasta, a zatem ich ogélny stan-
dard ulegl poprawie, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem trwalosci konstrukeyjnej scian i po-
kryé dachowych. Fakt ten potwierdzaja na-
stepujace liczby (tabela 5).

dytobiorcow, polegajgca ma tym, ze wsrdd lud-
nosci rolniczej coraz wieksza liczba gospo-
darstw obszarowo wiekszych, lecz mniej za-
sobnych w $rodki wlasne, inwestuje w nowe
budownictwo i remonty za pomocg kredytu.
Dotyczy to na przyklad w duzej mierze gos-
podarstw ekonomicznie zaniedbanych. Teze
powyzszg potwierdzajg liczby w tabeli 6, cha-
rakteryzujgce stopniowy proces przesuwania
kredytow dlugoterminowych z grupy gospo-

Tabela 5
Stosunek procentowy budynkéw o elementach ogniotrwalych do ogélu budynkoéw
Konstrukecja pokryé dachowych I Konstrukcja $cian
£ i Ilosé

Rok nieognl?_trwale i ogniotrwate nieogniotrwale ' ogniotrwate pudyniéw

ilogé [ procent ] ilosé , procent ilo&é | procent ‘ ilosé procent
1960 25.591 30,8 57.408 69,2 22,440 27,0 60.559 73,0 82.999
1965 17.629 22,3 61.458 T 11.028 13,8 68.059 86,1 79.087

Z analizy powyzszych liczb wynika, iz w
ubieglej pieciolatce ilos¢ budynkow o ognio-
trwalej konstrukcji scian i dachéw zwiekszy-
la sie z 73% i odpowiednio z 69,2% w roku
1960 do 86,1% i odpowiednio do 77,7% w ro-
ku 1965,

Przy tak prowadzonej analizie w duzym
stopniu mozna wyjasni¢ zjawisko pozornego
ostabienia ruchu budowlanego na wsi na prze-
strzeni ostatnich lat. Jesli sie wezmie pod
uwage wzrost dostaw materialow budowla-
nych dla wsi oraz wzrost kredytow, w zasa-
dzie zahamowania w budownictwie wiejskim
wydawalyby sie zjawiskiem niezrozumiatym.
Gdyby jednak uwzgledni¢ w rachunku i to,
ze do gotowych obiektow nalezatoby dodac
obiekty w toku budowy, przechodzace na rok
nastepny, wowczas najprawdopodobniej zja-
wisko regresu w budownictwie w tych latach,
przv uwzglednieniu dodatkowych elementéw
jak na przykilad wzrost masy kubaturowej w
budownictwie, polepszenie jego ogdlnego stan-
dardu, okazaloby sie pozorne i nie majgce
podstaw w $wietle udokumentowanych da-
nych.

Konczge omawianie wzajemnych relacji
miedzy nakladami, kredytami oraz efektami
w gotowym budownictwie nalezaloby wyjas-
nié problem szybszego tempa, jak to wynika
z tabeli 3, wzrostu kredytow i nakladéow od
wzrostu ilosei budynkéw, wyrazonych zarow-
no kubaturg, jak i w sztukach fizycznych
(wskaznik budownictwa w roku 1966 — 1464
w stosunku do roku 1960, kredytow i nakla-
déow — 262,9 i odpowiednio 163,5). Rozbiez-
nos¢ ta wywolana jest szeregiem najrézno-
rodniejszych czynnikéow, do ktorych przede
wszystkim nalezy zaliczy¢ wzrost cen budow-
nictwa oraz wysokosci przecietnego kredytu
udzielanego gospodarstwu, a ponadto zwiek-
szenie liczby kredytow na skutek wzrostu row-
niez liczby kredytobiorcow.

Nie bez znaczenia w zespole tych czynni-
kéw jest zmiana struktury gospodarczej kre-

darstw matoobszarowych do grup gospodarstw
o wigkszym areale, a posiadajgcych znaczne
rezerwy produkcyjne dotychczas nie wyko-
rzystane.

Tabela 6

Struktura kredytobiorcéw wedlug wielkosci
obszarowej gospodarstw w latach 1960—1966

Gospodarstwa 1960 rok 1966 rok
do 2 ha 10% 7%
od 2 do 5 ha 38% 34%
od 5 do 10 ha 39% 41%

ponad 10 ha 13% 18%

Odrebny problem stanowi wysokos$é udzialu
kredytéow inwestycyjnych w nakladach inwe-
stycyjnych, stanowigcego w pewnej mierze
sprawdzian mobilizowania $rodkow wlasnych
rolnikéw do podejmowania inwestycji w ok-
reslonych przez panstwo kierunkach. Udzial
ten w latach 1961—1967 wzrasta od 15,6%
do 39,5%. Udzial za§ kredytéw w nakladach
pienieznych na inwestycje w gospodarce
chlopskiej wzrést w tych latach z 222% do
52,1%.

" W ostatnich latach obserwujemy zatem
tendencje rosngcg tego udzialu w nakladach
inwestycyjnych ogélnych (calkowitych), jak
i pienieznych. Oznacza to zmiane w strukturze
pokrycia tych nakladow, polegajaca na stop-
niowym kurczeniu sie $rodkéw wiasnych rol-
nictwa na rzecz wzrastajgcego sukcesywnie
zaangazowania kredytéw inwestycyjnych,

Jest to zjawisko zrozumiale, jesli zwazymy,
iz ma wsi powoli inicjatywa inwestyecyjna
przechodzi z gospodarstw ekonomicznie zasob-
niejszych, ktére w poprzednich latach doko-
naly juz w wiekszosci niezbednych inwestycji
kapitalowych, do gospodarstw stabszych, lecz
posiadajgcych nie wykorzystane dotad w pelni
rezerwy produkcyjne i majgcych warunki oraz
perspektywy szybkiego rozwoju gospodarcze-
go.
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Decydujgco na wysokosé udzialu kredytow
w nakladach inwestycyjnych zacigzyly kredy-
ty na budownictwo, poniewaz ten typ nakla-
doéw inwestycyjnych pochlania okolo 85% ogo-
lu kredytéw przeznaczonych dla indywidual-
nych gospodarstw rolnych, a naklady na po-
zostale cele, jak na przyklad zakup inwenta-
rza zywego, rozwdj kultur specjalnych, re-
monty ciagnikéw i maszyn rolniczych — okolo
15%.

Istotnym elementem dla analizy tego prob-
lemu jest struktura kredytu inwestycyjnego,
okreslona jego udzialem w budownictwie.

Struktura ta jest poprawna z punktu widze-
nia wymogéw aktualnej polityki budowlanej
na wsi. Wykazuje ona bowiem tendencje w
kierunku uczestniczenia kredytu w nakladach
na budownictwo gospodarcze w znacznie wyz-
szym stopniu, niz w budownictwie mieszkanio-
wym. Przewage kredytowania budownictwa
gospodarczego nad mieszkaniowym ilustruje
tabela 7.

podarcze, to jednak udzial kredytéw w finan-
sowaniu kosztow budownictwa gospodarczego
jest i powinien by¢ stale — zgodnie z zasadami
polityki kredytowej — wyzszy niz w finanso-
waniu budownictwa mieszkaniowego.
Gwarancjg utrzymania w skali ogélnokrajo-
wej udzialu kredytéw i $rodkéw wlasnych w
nakladach na budownictwo mieszkaniowe na
prawidlowym poziomie jest stosowanie zasa-
dy limitowania wyplat kredytéw do okreslo-
nej wysokosci. W szezegélnodci, mozliwosci
dowolnego wzrostu udzialu kredytéw w nakla-
dach sg ograniczone wobec stosowania w prak-
tyce kredytowania zasady, iz kredyt jednost-
kowy dla konkretnego gospodarstwa moze wy-
nie§¢ maksymalnie 100% warto§ci materialow
budowlanych w przypadku budownictwa gos-
podarczego i 50% przy podejmowaniu nakla-
doéw na budownictwo mieszkaniowe.
Teoretycznie w krancowej sytuacji udziat
kredytu w skali ogélnokrajowej moze dojéé do
60% ogdlnych (catkowitych) nakladéw na bu-

Tabela 7

Udzial kredytéw inwestycyijnych w nakladach na budownictwo nowe w latach 1960—1968
(w min zb

Wyszczegoblnienie 1960 r. 1961 r. 1962 r. 1963 r. 1964 r. 1965 1. 1966 r.
Ogolem na budownictwo nowe %)
1. Naklady 5.595,0 5.833,0 5.472,0 6.624,0 6.7117,0 7.689,0 9.146,0
2. Kredyty 1.052,7 946,9 904,2 1.340,1 1.812,8 2.227,9 2.665,6
3. (2:1) w procentach 18,8 16,2 16,5 23,8 21,0 20,0 29,1
z tego:
a) na budownictwo gospodarcze
1) naklady 2.318,0 2.740,0 2.571,0 2.578,0 3.256,0 3.988,0 4.731,0
2) kredyty 658,2 633,6 672,8 787,4 1.065,1 1.325,3 . 1.560,7
3) (2:1) w procentach 28,4 23,1 23,4 30,5 32,7 33,3 33,0
b) na budownictwo mieszkaniowe
1) naklady 3.271,0 3.093,0 2.901,0 3.046,0 3.461,0 3.701,0 4.415,0
2) kredyty 394,5 313,3 301,4 552,7 747,17 902,6 1.104,9
3) (2:1) w procentach 12,0 10,1 10,4 s 115 LR 21,6 24,4 25,0

*) Naklady na budownictwo w gospodarstwach indywidualnych w cenach biezgcych — do 1964 roku wedlug Rolniczego

Rocznika Statystycznego 1945—1965, str. 231, za$§ lata 1965 i 1966 wediug GUS.

Nie powinien budzi¢ niepokoju fakt, ze tem-
po wzrostu udzialu kredytu w budownictwie
mieszkaniowym jest wydatnie silniejsze niz
w gospodarczym (z tabeli 7 wynika, iz w cig-
gu lat 1960—1966 wudzial kredytéw na bu-
downictwo gospodarcze wzréosl o 4,6 punktu,
a w budownictwie mieszkaniowym o 13 punk-
tow).

Wynika to ze stosunkowo niskiej bazy wyj-
Sciowej kredytéow inwestycyjnych, uczestni-
czacych w nakladach na budownictwo miesz-
kaniowe w roku 1960 i w poprzednich latach
oraz z duzych jeszcze i nie w pelni zaspokojo-
nych potrzeb w tej dziedzinie w ciagu ostat-
nich lat.”

W roku 1966 kredyt inwestycyjny partycy-
powal w nakladach pienieznych na nowe bu-
downictwo w 48,4%. Wprawdzie udzial kre-
dytéw zaréwno w nakladach ogélnych (caltko-
witych), jak i w nakladach pienieznych na bu-
downictwo mieszkaniowe wzrasta w ciggu lat
1960—1966 szybciej niz na budownictwo gos-

downictwo gospodarcze i do 30% na mieszka-
niowe.

W roku 1966 udzial kredytéow w tych nakla-
dach wyniést 33% i odpowiednio 25%. Procen-
ty te, okreslajace stopien zaangazowania kre-
dytu w budownictwo w roku 1966, beda fak-
tycznie nizsze, jesli wezmiemy za podstawe do
wyliczenia nie naklady na nowe budownictwo,
lecz lgczne naklady na budownictwo i remon-
ty budynkéw oraz finansujace je kredyty.

Reasumujge wywody na powyzszy temat na-
lezy stwierdzi¢, ze istnieje wewnatrz system
kredytowania mechanizm dostatecznie spraw-
ny, ktéry zaréwno przeciwdziala nadmierne-
mu udzialowi kredytéw w nakladach, jak i
skutecznie mobilizuje udzial $rodkéw wilas-
nych rolnictwa w odpowiedniej wysokosei w
dzialalno$ci inwestycyjnej.

Sluszna i niepodwazalna jest ogélnie uzna-
wana teza, ze efektywne wykorzystanie kre-
dytu inwestycyjnego jest zabezpieczone woéw-
czas, je$li kredyt ten znajduje pokrycie w do-
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stawach materialéw budowlanych. Wynika
stad wniosek, ze wszelkie zwiekszenia kredy-
tow w celu pokrycia potrzeb budowlanych rol-
nictwa nalezaloby dostosowaé do sytuacji na
rynku materialowym. Inaczej moéwige, trzeba
by bilansowaé kredyty inwestycyjne z dosta-
wami materialow budowlanych.

Zasada teoretycznie sluszna, lecz niezwykle
skomplikowana w praktyce. W ubieglym okre-
sie tempo wzrostu kredytow bylo stale wyzsze
niz dostaw materialéw budowlanych. Biezace
dostawy materialéw w okresie lat 1960—1965
dla potrzeb wsi byly podwyzszane w granicach
kilku procent $rednio rocznie (liczac podstawo-
we materialy budowlane w jednostkach fizycz-
nych), a kredyty o 15%. Nie moglo byé¢ ina-
czej, poniewaz znaczna cze$¢ rolnikéw odcig-
zala rynek materialéw budowlanych, majac
zgromadzone juz w ubieglych latach w czesci
lub calosci odpowiednie zapasy. W zwigzku z
tym zuzywala ona kredyty tylko na uzupel-
nienie brakujacych materialéw, w wiekszym
za$ stopniu na oplacenie robocizny budowla-
nej. Z drugiej strony pewna czes$¢ rolnikéw
rozpoczyna gromadzenie materialow w danym
roku, z zamiarem przystapienia do budowy w
roku nastepnym lub pézniej.

Praktyka gromadzenia przez rolnikéw ma-
terialow budowlanych z jednorocznym lub na-
wet dluzszym wyprzedzeniem budowy spra-
wia, iZ nie moze by¢ pelnej zgodnosci miedzy
przyrostem dostaw materialéw budowlanych
a przyrostem kredytow inwestycyjnych w od-
powiednim okresie czasu.

Wplyw na brak tej zgodnosci wywiera row-
niez fakf, iz czes¢ rolnikéw zakupuje materia-
iy budowlane bez pomocy kredytowej, przy
czym z kazdym rokiem dzialalnosé¢ inwestycyj-
ng na wsi podejmuje coraz szerzej ludnosé¢
mniej zasobna w Srodki kapitalowe, co w coraz
wieksze] mierze pociaga za soba zwigkszenie
zakupu materialéw budowlanych z kredytu
bankowego, a tym samym zmniejszenie sig te-
go zakupu ze Srodkéw wilasnych. .

Sytuacja powyzsza jest przyczyng stale ros-
nacej dynamiki kredytéw inwestycyjnych w
stosunku do zakupu tych materialéw, dokony-
wanego tylko w ramach S$rodkéw wlasnych.
Rozszerza sie zatem sfera kredytowanych za-
kupéw materiatow budowlanych, kurczy sie
natomiast skala zakupéw pozakredytowych. W
konsekwencji wzgledny przyrost kredytow
inwestycyjnych réwniez z tej przyczyny nie
moze byé w pelni zgodny z przyrostem dostaw
materialow budowlanych.

Istotng kwestia dla analizy efektywnosci kre-
dytu inwestycyjnego jest jego rozmieszczenie
regionalne, ze zrozumialych motywow uwzgled-
niajace rowniez kredyt obrotowy. Zalozeniem
polityki kredytowej jest skoordynowanie kre-
dytu z intensywng gospodarka wysoko towa-
rowych obszaréw rolniczych kraju.

Na ogél istnieje korelacja miedzy kredytem
a produkeyjnoscig gospodarstw polozonych w
okre§lonych wojewoédztwach. Sa to obszary

charakteryzujace sie najwyzsza produkcjg to-
warowg w przeliczeniu na 1 hektar uzytkéw
rolnych, obejmujace wojewddziwa: opolskie,
bydgoskie, poznanskie, wroclawskie, gdanskie,
katowickie, zielonogorskie i szczecinskie. Wo-

 jewddztwa te otrzymuja réwniez (poza woje-

wodztwem katowickim) najwieksze kredyty w
przeliczeniu na 1 hektar uzytkéw rolnych.
Ilustruje to tabela 8, ujmujaca w roku 1965
produkcje towarowa, skup i wyplaty kredytéow
oraz okre$lajaca wzajemne korelacje miedzy
produkecjg towarowsa, skupem i wyplatami kre-
dytow. :

Tabela 8

Produkecja towarowa, skup i wyplaty kredytébw w przeli-
czeniu na 1 hektar uizytkéw rolnych

Rok 195
Wojewobdztwo  |produkeja skup kxﬁﬁiﬁ'
towarowa - AR BT Fo
w zlotych| x | w zlotych| x |w zlotych

Opole 7.008,2 3 5.398,0 5 1.162,1
Bydgoszcz 6.947,9 1 5.713,3 1 1.566,3
Poznan 6.865,3 2 5.609,4 4 1.266,7
Wroclaw 6.664,6 4 5.063,2 2 1.329,2
Gdansk 6.138,4 8 4.657,3 6 1.138,0
Katowice 6.131,1 14 3.083,6 12 956,1
Zielona Gora 5.928,9 8 4,263,5 £ 1.059,8
Szezecin 5.811,2 6 4,563,2 8 1.048,8
Lodz 5.504,5 q 4.408,6 11 9786,6
Warszawa 5.112,9 9 4,193,2 10 1.001,7
Krakow 4.881,1 13 3.264,5 9 1.013,2
Koszalin 4.816,9 11 3.724,9 14 874,6
Lublin 4.657,9 10 3.973,3 3 1.295,1
Olsztyn 4,347,5 12 3.696,2 16 740,8
Kielce 3.894,7 15 3.000,3 13 894,6
Rzeszow 3.791,0 186 2.710,2 15 862,9
Biatystok 3.029,0 17 2.451,4 17 672,4
Kraj 5.206,0 4.071,5 1,058,5

x) Liczba oznacza miejsce wojewoddztwa pod wzgledem
wartosci skupu i wyplat kredytow.

Wysokos$é kredytéw udzielonych poszczegél-
nym wojewé6dztwom uklada sie na ogél pro-
porcjonalnie do ich towarowosci. Wojewddz-
twa, ktore charakteryzuja sie wysoka produk-
cja towarowa, otrzymujg réwniez wysokie kre-
dyty na 1 hektar uzytkéw rolnych i odwrotnie.

Regula ta nie obejmuje wojewodztwa lubel-
skiego, ktére — ze wzgledu na potrzeby zagos-
podarowania rejonu Wieprz-Krzna — wymaga
koncentracji kredytéw oraz wojewddztwa ka-
towickiego, ktore dzieki znacznym przychodom
z pracy zarobkowej poza rolnictwem wykazuje
mniejsze zapotrzebowanie na kredyty.

*
& *

Kilka uwag w kwestii efektywnosci kredy-
tow inwestycyjnych, zawartych w niniejszym
artykule, nie wyczerpuje szerokiej tematyki
tego problemu, tym niemniej wydaje sie, Ze
proba naswietlenia pewnych zagadnien moze
przyczyni¢ sie do czeSciowego chocby ich wy-
jasnienia lub pobudzenia do dyskusji na ten
temat.
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LUCJAN BOGOBOWICZ
KAZIMIERZ OPALINSKI

Finansowanie potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw
przemystu kluczowego

Zgodnie z zasadami systemu finansowego
przedsicbiorstw, objetych uchwala nr 276/65
Rady Ministrow, Zrédiem finansowania potrzeb
rozwojowych przedsigebiorstw jest fundusz roz-
woju tworzony z odpiséw z zysku.

Istota nowych rozwigzan systemu w tym za-
kresie polega na:

a) przyjeciu funduszu rozwoju jako wspol-
nego, w zasadzie jedynego, zrodia finansowa-
nia calosci potrzeb rozwojowych przedsie-
biorstw zaréwno jesli chodzi o finansowanie
przyrostu zapasow, jak 1 inwestycji przedsie-
biorstw (poprzednio podstawowym zrodlem fi-
nansowania inwestycji przedsigebiorstw byla
amortyzacja),

b) uzaleznieniu wielkosci zapotrzebowania
na wlasne fundusze obrotowe, a wiec zaanga-
zowaniu srodkéw funduszu rozwoju w finan-
sowaniu zapasow, od faktycznego ksztaltowa-
nia si¢ tych zapasow (poprzednio zapotrzebo-
wanie zalezne bylo od wysokosci normatywow
srodkow obrotowych).

Zasady powyzsze, przy utrzymaniu pierw-
szenstwa zaspokajania potrzeb w zakresie fi-
nansowania Srodkow obrotowych 1 zalozeniu
zainteresowania przedsigbiorstw w zwieksza-
niu §rodkéow na cele inwestycyjne, powinny
stwarza¢ odpowiednie bodZce do racjonalnej
gospodarki zapasami.

Takie rozwigzanie, umozliwiajace przedsie-
biorstwom  dokonywanie wyboru miedzy
zwickszeniem zapasow a rozszerzeniem pro-
gramu inwestycyjnego, stwarza jednoczesnie
korzystniejsze warunki do racjonalnego wyko-
rzystywania przez przedsiebiorstwa postawio-
nych do ich dyspozycji $rodkéw, gospodaro-
wania tymi srodkami z uwzglednieniem ra-
chunku ekonomicznego. Kazde bowiem uspraw-
nienie gospodarki zapasami i obnizenie ich po-
ziomu zwalnia wieksze sumy $rodkéow fun-
duszu rozwoju i stwarza mozliwosé przezna-
czenia ich na cele inwestycyjne. I odwrotnie
— kazde podwyzszenie poziomu zapaséw ogra-
nicza mozliwosci inwestowania.

Biezace odpisy z zysku na fundusz rozwoju
przeznaczone sa, jak wiadomo, na potrzeby
rozwojowe nastepnego roku, a $rodki pocho-
dzace z tych odpiséw — gromadzone na od-
dzielnym zablokowanym rachunku ,,A”. Srod-
kami tymi przedsiebiorstwo moze dysponowaé
dopiero z poczatkiem nastepnego roku, po
ustaleniu sumy odpiséw na fundusz rozwoju
na podstawie sprawozdania finansowego za rok
poprzedni i przelaniu wygospodarowanych

srodkéw funduszu z rachunku ,,A” na rachu-
nek ,,B”.

Przy takich zalozeniach sprawne i skutecz-
ne funkcjonowanie systemu finansowego w
omawianym zakresie uzaleznione jest przede
wszystkim od:

a) zainteresowania przedsiebiorstw w gro-
madzeniu i zwiekszaniu $rodkow finansowych
na cele inwestycyjne,

b) realnego, opartego na ekonomicznych
przeslankach okreslania rozwojowych potrzeb
w zakresie przyrostu zapaséw i rozmiarow in-
westycji przedsiebiorstw,

¢) dostosowania wielkosci $rodkow fundu-
szu rozwoju do realnie ustalonych potrzeb roz-
wojowych,

d) obiektywnych mozliwosci utrzymania
przez przedsiebiorstwa przyrostu zapasow w
granicach rzeczywiscie uzasadnionych potrze-
bami w zakresie produkecji i obrotu.

W roku 1966, w ktérym nowy system finan-
sowy wprowadzono w zycie, przedsiebiorstwa
— jak wiadomo — wyposazone zostaly w $rod-
ki funduszu rozwoju z budzetu. Podstawe do
wyliczenia zapotrzebowania na $rodki tego
funduszu stanowila suma lacznych potrzeb,
skalkulowana przez zjednoczenia dla poszcze-
golnych przedsiebiorstw i obejmujaca 60%
wartosci zapasow biezacych na koniec 1966 r.
i 60% wartosci zapasow nieprawidlowych wed-

lug stanu na poczatek tegoz roku oraz T0% -

wartosci nakladéw inwestycyjnych, przewi-
dzianych na 1966 r. Nalezne przedsiebiorstwom
kwoty przelane zostaly bezposrednio na ich
rachunek ,B” $rodkow funduszu rozwoju
i postawione do ich dyspozycji na finansowa-
nie potrzeb rozwojowych roku 1966.
Finansowanie potrzeb rozwojowych z wlas-
nych srodkéw funduszu rozwoju, wygospoda-
rowanych przez przedsicbiorstwa, tak jak to
przewiduje system, ma miejsce dopiero w bie-
zgcym roku. Zrodlem finansowania tych po-
trzeb w 1967 r. sg Srodki funduszu rozwoju,
wygospodarowane w 1966 r. i przelane w roku
1967 z rachunku ,,A” na rachunek ,,.B”. Srod-
ki te — zgodnie z zasadami systemu finanso-
wego — przeznaczone sj w pierwszej kolej-
nosci na pokrycie niedoborow funduszow
wlasnych w obrocie na poczatek 1967 roku
oraz na sfinansowanie 60% wartosci przyrostu
zapasOw biezacych planowanego na 1967 r.
Srodki pozostale po zaspokojeniu potrzeb w
zakresie finansowania zapaséw moga by¢
przeznaczane na cele inwestycyjne.

E
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Zasadnicze znaczenie dla uzyskania pogladu
na to, jak funkcjonuja zalozenia systemu fi-
nansowego w zakresie funduszu rozwoju, ma-
ja przede wszystkim informacje, dotyczace:

a) ksztaltowania sie nadwyzek i niedoborow
funduszow obrotowych na poczatek 1967 r.
oraz ich przyczyn,

b) wykonania planu odpisow z zysku na
fundusz rozwoju w 1966 r. na potrzeby roz-
wojowe roku 1967 na tle zalozen planu,

¢) wielko$ci §rodkéw funduszu rozwoju na
rachunku ,B” do dyspozycji przedsiebiorstw
w 1967 r. oraz ich podziatu.

W celu zebrania informacji na ten temat
Narodowy Bank Polski przeprowadzit w
kwietniu biezacego roku odpowiednie bada-
nia w 15 zjednoczeniach przemyslowych roéz-
nych resortow. W zwigzku z tym zamieszczo-
ne w dalszej czeSci dane liczbowe ulegly pew-
nym zmianom po zatwierdzeniu sprawozdan
finansowych. Zmiany te nie majg jednak
wplywu na wyciagniecie ostatecznych wnios-
kéw. Jakie sg wyniki tych badan?

Nadwyzki funduszéw wlasnych w obrocie
na dzien 1.1.1967 r. w 15 zjednoczeniach obje-
tych badaniami wynosily 539 min zl, co w sto-
sunku do wymaganych funduszéw na te date
stanowilo 2,5%. Niedobory natomiast uksztal-
towaly sie w wysokosei 1.517 mln zl, co od-
powiada 7,0% wymaganych funduszéw wlas-
nych w obrocie. Blizsze dane dotyczace posz-
czegdlnych zjednoczen przedstawia tabela 1.

Tabela 1
(w milionach zitotych)

Wyma- Wskazniki
gane procentowe
fundusze| Nad- | Niedo
Zjednoczenie wiasne | wyzical bér
w obro- o .
cle 308 4:2
1 2 3 L] 5 6
Hutnictwa Zelaza i
Stal 8.187 187 361 2,3 4,4
Przem. Obrabiarek
i Narzedzi 1.201 41 126 3.4 10,5
Przem., Motoryza-
cyjnego 2.878 41 127 1,4 4,4
Przem. Wyrobéw
Metal. 909 44 62 4,8 6.8
Przem. Gumowego 565 24 1.2 4,2
Przem. Chemii
Gospod. 453 13 117 2,9 25,8
Przem, Bawelnia-
nego 2.260 54 89 2,4 3,9
Przem. Welniane-
go — Poludnie 535 8 42 1,5 7.9
Przem. Skoérzanego 1.423 24 253 1,7 17,8
Przem. Cukierni-
czego 339 33 24 9,7 7,1
Przem. Ziemnia-
czanego 2 7 10 9,7 13,9
Przem. Owocowo-
Warzywn. 664 22 87 3,3 13,1
Przem. Celuloz.-
Papiern. 838 43 33 5,1 3,9
Przem. Meblarskie-
go 624 12 45 1,9 7.2
Przem. Cemento-
wego 646 3 117 0,5 18,1
Razem 21.594 539 1.517 2,5 17,0

Przyczyny nadwyzek funduszéw wlasnych
w obrocie obrazuja nastepujgce dane, zawarte
w tabeli 2.

o & Udzial
wota procen-
Treéé w min zi towy
w catosei

1. Stan niZszy od przyjetego w pla-

nach techniczno-ekonomicznych

zapasébw biezgcych 379 70,3
2. Zmniejszenie stanéw zapaséw

nieprawidlowych 70 13,0
3. Pozostale przyczyny 90 16,7
4, Razem 539 100,0

Z powyzszych danych wynika, ze w decydu-
jacym stopniu (w 70,3%) na powstanie nad-
wyzek funduszéw obrotowych wplynelo niz-
sze od przyjetego w planach techniczno-eko-
nomicznych przedsiebiorstw ksztaltowanie sie
stanéw zapasow biezacych na koniec 1966 r.
Nizsze niz planowano stany zapaséw biezacych
na dzien 31.12.1966 r. sg nastepstwem szere-
gu przyczyn, z ktérych jako najwazniejsze
wystepujg:

— przekraczanie  planéw  produkcyjnych
przy ufrzymaniu zakupu materialow w roz-
miarach planowanych,

— nieotrzymanie pelnych dostaw wskutek
niewykonania uméw przez dostaweow,

— nieterminowe wywigzywanie sie dostaw-
cow z umow dostawy.

Jesli chodzi o niedobory funduszéw obroto-
wych na poczatek 1967 r., to podstawowe ich
przyczyny przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Udziat
Kwota procen-

w min zl towy

w catosci

Tres§é

1. Stan zapaséw biezgcych wyzszy
od przyjetego w planach tech-

niczno-ekonomicznych 845 55,7
2. Wzrost stan6w zapaséw niepra-

widlowych 277 18,3
3. Pozostale przyczyny 395 26,0
4. Razem 1.517 100,0

W przewazajgcej mierze réwniez niedobory
funduszow obrotowych sa nastepstwem od-
chylen faktyeznych stanéw zapaséw biezacych
od stanéw planowanych. 55,7% niedoboréw
funduszéw obrotowych wynika z wyzszego niz
planowano uksztaltowania sie zapaséw biezg-
cych. Wéréd pozostalych przyczyn wazniejszy-
mi sa ponadplanowe i nie planowane straty
poniesione w 1966 r.

Odpisy na rachunek , A” funduszu rozwoju
w 1966 r. lacznie z dotacjami dla przedsie-
biorstw niskorentownych i planowodeficyto-
wych wynoszag w zjednoczeniach objetych ba-
daniami 2.637 mln 2zt przy przewidywanej
przy opracowywaniu budzetu panstwa na
1967 r, kwocie 2.554 mln zl.

Odpisy na rachunek ,,A” funduszu rozwoju
w wiekszosci zjednoczen nie wykazuja po-
wazniejszych odchylen od planu. Odpowiednie
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wielko$ci dotyczace niektorych zjednoczen za-
wiera tabela 4.

Tabela 4
(w milionach ztotych)
Fundusz Wskazniki
Zysk rozwoju | procentowe
Zjednoczenie wy-
ko- d .
plan | WY plan |kona-| 3:2 5:4
. nanie nie

1 2 3 4 5 -8 7
Przem. Obra-
biarek 1 Narze-

dzi 798 743 158 158 93,1 100,0
Przem. Motory-

zac. 1.958 1.793 311 244 90,5 78,4
Przem. Gumo-

wego 346 348 72 77 | 100,7 | 106,3
Przem, Chemii

Gosp. 72 79 50 46 | 109,0 93,5
Przem. Bawel-

nianego 1.453 1.381 335 314 95,0 93,5
Przem. Skorza-

nego 398 240 219 182 60,2 83,1
Przem. Cukier-

niczego 248 253 T4 61 | 102,3 825
Przem. Ziem-

niaczanego 93 122 51 60 125,7 118,8
Przem. Owoc.-

Warzyw. 99 33 58 43 33,3 74,2
Przem. Celulo-
zowo-Papierni-

czego 431 415 195 161 96,1 82,9
Przem. Meblar-

skiego 265 264 90 89 99,3 98,3

Wykazane w tabeli 4 dane dotyczgce plano-
wanego zysku oraz planowanych odpisow na
fundusz rozwoju sa oparte na ostatecznie
ustalonych na 1966 r. wskaznikach dyrektyw-
nych oraz normach finansowych. W ciagu
1966 r. nastepowala bowiem w mniektérych
branzach zmiana wskaZnikow dyrektywnych
oraz norm finansowych. Na przykiad w prze-
mysle bawelnianym pierwotnie planowany
zysk zostal w pazdzierniku 1966 r. skorygo-
wany z kwoty 1.578 mln 2zt do kwoty
1.453 mln zl, przy jednoczesnym zwiekszeniu
odpisu na rachunek ,A” funduszu rozwoju
z 239 miln zt do 335 mln zl. Podobnie w prze-
my$le skorzanym pierwotna kwota odpisu na
rachunek , A” funduszu rozwoju zostala w paz-
dzierniku 1966 r. podwyzszona z 142 min zi
do 219 mln zl. Nalezy podkreslié, ze wymie-
nione wyzej branze — pomimo wprowadzo-
nych zmian — nie osiagnely w 1966 r. plano-
wane]j wielkosci zysku, a tym samym i odpi-
sow na fundusz rozwoju, na skutek poniesienia
strat nadzwyczajnych z tytulu wysokich kar
umownych za zlg jakos¢ wyrobow, niewyko-
nanie dostaw lub niedotrzymanie terminéw
dostaw.

Wielkosé srodkdéw funduszu rozwoju na
rachunku ,B” do dyspozycji |przedsie-
biorstw, zgrupowanych w 15 zjednoczeniach
objetych badaniami w 1967 r.,, wynosi wg
planéw techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw 3.820 mln zl, przy czym zapotrzebowa-
nie na finansowanie s$rodkéw obrotowych
(niedobory funduszéw wiasnych w obrocie na
poczatek roku oraz' 60% planowanego w 1967 r.
zapasu biezgcego) ksztaltuje sie w wysokosei
3.134 mln zl

Blizsze dane, dotyczace akumulacji srod-
kow na rachunku ,B” funduszu rozwoju oraz
ich podzialu przedstawia tabela 5.

Tabela 5
Tresé e
I. Srodki na rachunku ,B” funduszu
rozwoju
1. Pozostalo§é na rachunku ,,B” na LI.67r, 390
2. Przelewy z r-ku ,,A” oraz dotacje pod-
miotowe na r-k ,B” dla przedsig-
biorstw niskorentownych 1 planowo-
deficytowych 2. 637
3. Nadwyzki funduszow wlasnych w ob-
rocie na 1.1.1967 r. 500
4. Inne wpiywy 203
5. Razem (poz, 1—4) 3. 820
II. Zapotrzebowanie na finansowanie §rod-
koéw obrotowych
6. Niedobory funduszéow wiasnych w ob-
rocie na 1,I.1967 r. 1, 512
7. Przyrost zapas6w biezacych (60%) 1. 622
8, Razem (poz. 617 T
III. Nie pokryte potrzeby w zakresie finan-
sowania Srodkéw obrotowych 1. 112
IV. Srodki na finansowanie potrzeb inwes-
tycyjnych 1. 578
V. Pozostalo§é¢ Srodkéw funduszu rozwoju
na 31.12.1967 r. 220

Powyzsze zbiorcze dane a w szczegolnosei
znaczna kwota nie pokrytych potrzeb w za-
kresie finansowania srodkéw obrotowych przy
jednoczesnej dosé duZej nie zaangazowanej
planowane]j pozostalosei funduszu rozwoju na
koniec roku, Swiadczy¢ mogg o znacznej roz-
bieznosci miedzy potrzebami a dysponowany-
mi $rodkami na ich pokrycie w poszezegol-
nych przedsiebiorstwach. W jakiej§ mierze
jest to spowodowane niewatpliwie niedostoso-
waniem do potrzeb norm finansowych, usta-
lonych dla przedsiebiorstw, a decydujgeych
o podziale zysku i tym samym o wielkosci
srodkow przeznaczonych na finansowanie ich
potrzeb rozwojowych.

Ogolny poglad na prawidlowosé norm fi-
nansowych ustalonych przez zjednoczenia dla
poszczegolnych przedsiebiorstw daé mogg
przede wszystkim dane o stopniu zaspokojenia
potrzeb w =zakresie finansowania s$rodkéw
obrotowych, wielkosci $rodk6w na cele inwe-
stycyjne oraz wielkosci nie zaangazowanych
wedlug plandéw przedsiebiorstw srodkéw fun-
duszu rozwoju. Wielkosci te w przekroju posz-
czegélnych zjednoczenn przedstawiaja sie jak
w tabeli 6.

Jako nie pokryte potrzeby w zakresie fi-
nansowania $érodkéw obrotowych przyjeto
roznice miedzy lgczng kwotg niedoborow fun-
duszéw obrotowych na poczatek 1967 r. i 60%
planowanego na 1967 r. przyrostu zapasow
biezacych a kwota $rodkéw funduszu rozwoju
na rachunku ,B” do dyspozycji w roku 1967.
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R T:"’:h Y Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze przy bra-
e ku érodkéw na finansowanie zapaséw w wielu
Niepokry-| grodki przedsiebiorstwach zjednoczenia jako calosé
e potrze- - = et s % i oF o
by W za- s Bt o bl dysponujg znacznie wyzszymi srodkami mna
Zjednoczenie finanso- | Tinanso- ;‘é‘:uf;:“;‘z'_ 1-n“.ff:styc_]e, niz to przewidywano przy kalku-
sl‘_’;’?ﬂigw potrzeb | woju na laCJl pOtI‘Z&‘b na 19‘67 r. W 15 badanych zjed-
abrotos | ‘eriesios 3 12, T E: noczeniach przewidywane srodki funduszu
b rozwoju na cele inwestycyjne wynoszg
L. Butnictwa Zelaza i ;vg%ug 1 p‘l;méwd tecggiczno-ekonomi'cznych
" i 534 122 . miln zi, podczas gdy przy opracowywa-
. P : . R P I
e e 82 68 % niu budzetu na 1967 r. srodki te skalkulowa-
3. Przem. Motoryzacyjne- no na 1.113 min z}. Swiadezyé to moze o ziym,
Pl ol BN e Al Rl . . nie dostosowanym do realnych potrzeb po-
talowych 30 78 2 dziale $rodkéw finansowych miedzy przed-
S fdue g;‘;:‘;‘i”‘;f:spod A . 3 siebiorstwa w poszczegélnych zjednoczeniach.
. . 6 . . . . . r
7. Przem, Baweinianego 47 315 25 Mozna domme‘mywaé slg, ze ‘W I.llek'tﬂl‘y{:’h
8. Przem. Welnianego — przypadkach zjednoczenia S$wiadomie ograni-
P — 62 1 . ) T 7 \
6. Breanl ARG aae i = » czaly *gv;eflkosc srodkow _fundltiszu ronf.Eu dllzi
10 Przem. Cukierniczego 10 i3 5 przedsigbiorstw realizujacych w  wigkszych
1. Przem. Owocowo-Wa- rozmiarach inwestycje w kategorii inwestycji
B L " 8 zjednoczen i centralnych, zwiekszajac doplyw
nego — a6 7 tych $rodkéw do tych przedsiebiorstw, w kto-
LRI CE O 5 e o rych potrzeby inwestycyjne moga byé zaspo-
14. Przem. Meblarskiego 13 43 8 kajane wylgcznie w ramach inwestycji przed-
15. Przem. Cementowego 76 34 2 siebiorstw.
Raréin it e e Ogélna charakterystyka podanych wyzej
czynnikéw, wplywajacych na funkcjonowa-

Planowany przyrost zapaséw przyjeto w kwo-
tach wynikajacych z planéw techniczno-eko-
nomicznych przedsiebiorstw. Przyrost ten
w wigkszosci przypadkéw wedlug oceny od-
dzialow NBP jest realny. W cze$ci przedsie-
biorstw jednak planowana przez przedsie-
biorstwa wielkos¢é przyrostu byla kwestiono-
wana przez oddzialy NBP.

Z powyzszych danych wynika, ze w czesci
zjednoczen wystepuje pewna liczba przedsie-
biorstw, w ktorych $rodki funduszu rozwoju
na rachunku ,B” nie wystarczajg na pekhe
pokrycie potrzeb w zakresie $rodkéw obroto-
wych.

Przedsiebiorstwa, w ktorych wystepujg nie-
dobory $rodkéw funduszu rozwoju na pokry-
cie tych potrzeb z natury rzeczy nie maja
srodkéw na cele inwestycyjne.

Zroédlem pomocy dla przedsiebiorstw nie
posiadajgcych dostatecznych $rodkéw fundu-
szu rozwoju jest — zgodnie z systemem fi-
nansowym — fundusz rezerwowy zjednocze-
nia, Nalezy jednak podkresli¢, ze szczuplosé
srodkow tego funduszu nie pozwolila w 1967 r.
na pelne pokrycie niedoboréw funduszu roz-
woju w przedsiebiorstwach; zjednoczenia byly
tym samym zmuszone do ubiegania sie o kre-
dyt bankowy antycypujacy wplywy na ten
fundusz w 1968 roku.

Przy wystepowaniu w niektérych przed-
siebiorstwach tak znacznych niedoboréw
srodkéw funduszu rozwoju na finansowanie
potrze® rozwojowych, planowanych na r. 1967.
westycji w wielu innych przedsiebiorstwach
srodki tego funduszu przewyzZszajg calosé
potrzeb w zakresie srodkéw obrotowych i in-

nie zasad systemu finansowego, nie pozwala
jeszcze na wyciggniecie ostatecznych wnios-
kow.

Podejmujgc jednak prébe oceny funkcjono-
wania nowego systemu finansowego nalezy
wzigé pod uwage nastepujgce okolicznosei:

Rok 1966 jest okresem, w ktorym praktycz-
nie nie wszystkie zalozenia nowego systemu
finansowego zostaly wprowadzone w Zycie.
Na przyktad sfinansowanie potrzeb rozwojo-
wych przedsiebiorstw nastgpilo w 1966 r. ze
srodkéw budzetowych, a nie ze $rodkéw wias-
nych przedsiebiorstw.

W pierwszym roku funkcjonowania nowego
systemu finansowego, bedacym w zasadzie
okresem wdrazania tego systemu, nie wszyst-
kie jeszcze przedsiebiorstwa i zjednoczenia
rozumialy w pelni dzialanie tego systemu
z punktu widzenia skutkéw tego dzialania dla
ich gospodarki finansowej. Swiadczy o tym
m. in. stosunkowo male zainteresowanie gos-
podarkg zapasami, malo skuteczne przeciw-
dzialanie narastaniu zapasow, nieprzystepowa-
nie do likwidacji zapasow pozostalych w wy-
niku zmian asortymentowych produkeji itp.,
co przeciez dla prawidlowego funkcjonowania
systemu finansowego i zawartych w nim
dzwigni ekonomicznych ma podstawowe zna-
czenie. Zainteresowanie to wzrosto dopiero
w roku biezagcym z momentem przystgpienia
do rozliczenia nadwyzek i niedoboréw fundu-
szow wilasnych w obrocie na poczatek 1967 r.
i ujawnienia sie w sposob bezposredni skut-
kéw niejednokrotnie niewlasciwej dzialalnosci
w 1966 r. Nie bez znaczenia dla sytuacji fi-
nansowej w 1967 r. sg réwniez trudnosci
w realnym ustalaniu potrzeb rozwojowych
przedsigbiorstw z dwuletnim wyprzedzeniem,

——-—“
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Wszelkie pomytki w ocenie tych potrzeb za-
decydowaly o tym, ze system finansowy
w pewnej czeSci przedsiebiorstw nie mogt
dzialaé w sposob zgodny w pelni z jego zalo-
zeniami.

W tej sytuacji nie wydaje sie mozliwe do-
konanie pelnej wszechstronnej oceny funkejo-
nowania nowego systemu.

Oceniajge pozytywnie podstawowe zasady
nowego systemu nalezy zwrdci¢ uwage na nie-
ktore zagadnienia, ktére ujemnie wplywaja
na sprawne funkcjonowanie tych zasad.

Podstawowym warunkiem prawidlowego
funkcjonowania nowego systemu finansowego
jest realne planowanie potrzeb rozwojowych
przedsiebiorstw, a nastepnie prawidlowe pla-
nowanie zapasow 1 mozliwosei utrzymania
poziomu zapaséw w granicach, wynikajacych
z realnych potrzeb w zakresie produkecji i ob-
brotu. Jak juz wspomniano, glowng przyczyng
powstania nadwyzek i niedoboréw funduszéw
wilasnych w obrocie przy rocznym ich rozli-
czeniu sa odchylenia faktycznych stanéw za-
pasow od stanow planowanych. Znane sa
przypadki, ze odchylenia te sa nastepstwem
swiadomego planowania zapaséw na poziomie
za niskim tylko dlatego, ze na realne ich pla-
nowanie nie pozwalala wysoko§é Srodkéw na
finansowanie zapaséw, jak rowniez S$wiado-
mego obnizania planowanych stanéw zapasow
dla stworzenia Srodkéw na finansowanie in-
westycji. Niezaleznie od powyzszego nalezy
jednak wzigé pod uwage, ze bardzo czesto
przedsiebiorstwa, nawet przy =zatozeniu dob-
rej woli z ich strony, nie mogg jeszcze racjo-
nalnie gospodarowaé¢ zapasami. Stoja temu na
przeszkodzie glownie takie czynniki jak:

— brak nalezytej dyscypliny w zakresie
wykonania umoéow dostawy i wynikajace z tego
zaklécenia w rytmice dostaw, produkeji
i sprzedazy (niewykonanie umoéw dostawy,
nieterminowe wykonanie dostawy, przedter-
minowe dostawy, nieodpowiednia jakosé¢ do-
staw itp.),

— nieuwzglednianie w planach zapasow
koniecznosei gromadzenia zapasow dla zabez-
pieczenia np. realizacji w pierwszych miesig-
cach roku mnastepnego zwiekszonych zadan
produkeyjnych, wykonania planowanych re-
montéw itp.,

— czeste zmiany planéw produkeji i trud-
nosci z zagospodarowaniem zapaséw powsta-
lych w wyniku zaniechania, wstrzymania lub
tez ograniczenia produkeji,

— niewlasciwe normy zapaséw lub brak
tych norm, co uniemozliwia prawidlowe usta-
lanie planowanych wielkos$ci zapasow,

— przej$ciowe zahamowania w zbycie pro-
dukowanych wyrobéw,

— ftrudnosci w uzyskaniu S$rodkéw trans-
portowych.

Okolicznosci te — przewaznie niezalezne od
przedsiebiorstw — decyduja w sposéb przy-
padkowy o stanie zapaséw na koniec roku,

a w konsekwencji o wysokosci Srodkéw fun-
duszu rozwoju, ktéore muszg by¢ zaangazowa-
ne na finansowanie tych zapaséw. Przy nie-
wielkich w niektérych przedsiebiorstwach su-
mach funduszu rozwoju, przewidywanych na
finansowanie inwestyeji, nawet stosunkowo
nieznaczne przekroczenie planowanego przy-
rostu zapasow powoduje powazne uszczuple-
nie $rodkéw inwestycyjnych, a nawet calko-
wite pozbawienie przedsiebiorstwa mozliwosci
realizacji inwestycji z wlasnych Srodkow.
W takich przypadkach automatycznie ograni-
cza sie, a nawet eliminuje mozliwosci dokony-
wania wyboru przeznaczenia przez przedsie-

biorstwo posiadanych $rodkow  funduszu
rozwoju i tym samym jakakolwiek ,gre zapa-
sy — inwestycje”. Zjawisko to wystepuje

w tych przedsiebiorstwach, w ktérych zapasy
sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do
wielko$ei nakladéw na inwestycje.

Sytuacje pogarszajg ponadto czeste zmiany
wielkosci zadan produkeyjnych, planowanych
asortymentow produkeji, podejmowane za-
rowno na szczeblu centralnym, jak i przez
zjednoczenia, bez uwzglednienia finansowych
skutkéw tych zmian. Niejednokrotnie zmiany
w zakresie zadan produkcyjnych majg istotny
wplyw na wyniki finansowe i w konsekwencji
na wysoko$¢ odpisow na fundusz rozwoju.
Pomijanie tego zagadnienia przy zmianach
planéw produkeyjnych i niedokonywanie jed-
noczesnych niezbednych zmian norm finanso-
wych z natury rzeczy stwarza komplikacje
w gospodarowaniu $rodkami funduszu rozwo-
ju w przedsiebiorstwie.

Bardzo istotne znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania systemu finansowego — jak
to juz podkreslono — ma realne ustalenie po-
trzeb rozwojowych przedsiebiorstw oraz norm
finansowych, decydujgcych o podziale zysku
i tym samym o wysokosci érodkéw funduszu
rozwoju na finansowanie tych potrzeb. Przy-
toczone dane liczbowe wskazuja, ze stan w tej
dziedzinie nie jest jeszcze zadowalajgcy. Nie
ma praktycznie mozliwosei dokladnego usta-
lenia, w jakim stopniu powazne nieraz roz-
bieznosci miedzy potrzebami a $rodkami,
przeznaczonymi na ich finansowanie, wyni-
kajg ze zlej czy dobrej gospodarki przedsie-
biorstwa, w jakim z obiektywnych przyczyn,
decydujacych o wysokosei zapasow, a w ja-
kim z nietrafnego ustalenia dla przedsie-
biorstw potrzeb i norm finansowych. Wydaje
sie jednak, ze wystepowanie niedoboréw
$rodkéw funduszu rozwoju na pokryecie po-
trzeb w zakresie $rodkéw obrotowych w jed-
nych przedsiebiorstwach, a jednocze$nie nad-
wyzek tego funduszu ponad calo$¢ potrzeb
rozwojowych w innych przedsiebiorstwach —
wynika w jakiej$§ mierze z malo precyzvjnej
oceny potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw
przez ich jednostki nadrzedne.

Tak wiec skutecznosé dziatania slusznych
w pelni zasad finansowania rozwojowych po-
trzeb przedsiebiorstw w niektérych przypad-
kach jest znacznie ograniczona. Zasadniczy
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problem sprowadza sie do rozbieznosci miedzy
wielkoscig potrzeb rozwojowych a wielkoscig
srodkéw, jakimi przedsigbiorstwo na pokrycie
tych potrzeb dysponuje.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nie moze
by¢ mowy o dzialaniu podstawowego zaloze-
nia systemu, jakim jest ,gra zapasy — inwe-
stycje” w przedsiebiorstwie, w ktorym przy-
rost zapasow z przyczyn, na ktore nie ma ono
wplywu, angazuje calos¢ lub prawie calosé
srodkéw funduszu rozwoju. Nie ma tez tej gry
w przedsiebiorstwie, w ktérym srodki fundu-
SZu rozwoju znacznie przewyzszaja calosé
uzasadnionych potrzeb rozwojowych. Powaz-
niejsze nadwyzki tych srodkéw wywoluja po-
nadto dodatkowy nacisk na inwestycje, kto-
rych wielko§¢é w skali calej gospodarki z oczy-
wistych wzgledoéw nie moze byé nieograni-
czona.

Na tle powyiszych uwag nieodzowne wy-
daje sie podjecie srodkéw zmierzajacych do
eliminowania, a przynajmniej lagodzenia tych
czynnikéw, ktore ostabiajg dzialanie systemu.
Rzecz sprowadza sie przede wszystkim do
. przeciwdzialania  skutkom przypadkowego,
a zwlaszeza niezaleznego od przedsiebiorstw
nadmlemego przyrostu zapasow oraz zapobie-
gania powstawaniu badz tez neutralizowania
nadmiernych, przekraczajacych uzasadnione
potrzeby — wlasnych srodkéw na inwestycje.

Przewidywane rozwigzania tych kwestii sg
nastepujace:

W celu zlagodzenia wplywu przypadkowego
ksztaltowania sie zapaséw na podzial funduszu
rozwoju, a w konsekwencji na wielkosé srod-
kow na inwestycje przewiduje sie pewne roz-
luznienie kryteriow kwalifikacji zapasow do
rezerw i do zapasow sezonowych. RozluZnie-
nie to polegaloby na umozliwieniu zaliczania
do wspomnianych kategorii takich zapasow,
jak pochodzace z przedterminowych dostaw
szezegolnie z importu, zapaséw przygotowa-
nych dla realizacji w nastepnym roku zwiek-
szonych zadan produkeyjnych lub produkeji
nowych asortymentéow wyrobdéw, zapasow
powstalych w wyniku przejSciowych zakls-

cei w ftransporcie itp. Obowiazujaca za=
sada finansowania zapaséw sezonowych i re-
zerw w calosci za pomoca kredytu bankowego
eliminuje w tym przypadku potrzebe angazo-
wania wlasnych srodkéow na finansowanie za-
pasow wystepujacych z przyczyn niezaleznych
od przedsiebiorstwa lub tez majacych charak-
ter wyraznie przejsciowy.

W celu przeciwdzialania nie uzasadnionemu
rozszerzaniu programow inwestycyjnych przez
przedsiebiorstwa dysponujgce nadmiernymi
$rodkami na inwestycje rozwaza sie mozliwosé
upowaznienia bankéw do zadania od przed-
siebiorstw wyzszego pokrycia srodkéw obro-
towych wlasnymi funduszami, niz wymaga
tego system finansowy. W tym samym celu
przewiduje sie stworzenie zachety do lokowa-
nia przez przedsiebiorstwa wolnych srodkéow
pienieznych na rachunkach bankowych przez
wyZsze niz normalne oprocentowanie tych ra-
chunkow.

W tym samym kierunku zmierza takzie juz
wprowadzona zasada, ze bank moze zgdaé
przedterminowej splaty kredytow inwestycyj-
nych w przypadkach posiadania przez przed-
siebiorstwo wyzszych s$rodkéw na inwestycje,
niz przewidywano przy przyznawaniu kredy-
tow.

Istotne znaczenie dla przeciwdzialania po-
wstawaniu w przedsiebiorstwach nadmiaréw
srodkow na inwestycje moze mieé zaciesnienie
wspolpracy bankéw ze zjednoczeniami przy
rozdziale norm finansowych dla przedsie-
biorstw. W zwigzku z tym przewiduje sie zo-
bowigzanie zjednoczen do zasiegania opinii
centrali wiadciwego banku przy rozdziale tych
norm. Rozwaza sie takze wprowadzenie ta-
kiego obowigzku przy udzielaniu przez zjed-
noczenia przedsiebiorstwom pomocy finanso-
wej z funduszu rezerwowego, jesli pomoc ta
ma byé przeznaczona na cele inwestycyjne.

Realizacja przedstawionych wyzej koncepcji
powinna w znacznej mierze przyczyni¢ sie do
stworzenia lefpszych warunkéw do funkecjono-
wania systemu 1 wzmozenia jego oddzxa}ywa-
nia na gospodarke przedsiebiorstw.
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ARKADIUSZ WOLOWCZYK
Ministerstwo Finansow

Finansowanie inwestycji z zysku

Obok amortyzacji gléwnym Zrodiem finansowania
inwestycji jest akumulacja finansowa przedsie-
biorstw. Cze§¢ tej akumulacji podlega redystrybucji
przez budzet panstwa (budzet centralny, budzety
terenowe) i trafia na rachunkij finansowe inwestorow
w formie dotacji budzetowych. Z czeSei akumulacji
finansowej, pozostajgcej w przedsiebiorstwie w for-
mie zysku, dokonuje sie m. in. odpisu na cele in-
westycyjne — i jedynie ten problem stanowi przed-
miot rozwazan zawartych w niniejszym artykule?).

* e *
Stopiei wykorzystania zysku na finansowanie in-
westycji jest w poszezegdlnych krajach RWPG dosé
rézny.

Udziat zysku w finansowaniu inwestycji w przemysle
europejskich krajow RWPG
(w procentach)

1966 r.
2 (dane
Wyszezegblnlenle 1963 r. | 1964 r. | 1965 r.| sza-
cun-
kowe)
1. Bulgaria — — e -
2, Wegry 1 1 1
3. Niemiecka Republika De-
mokratyczna 12 . 30 26
4, Polska 4 4 4 15
5. Rumunia - —_ — —
6. Zwiazek Radziecki 15 15 13
7. Czechoslowacja ! 3 5 1

Zwiekszenie udzialu zysku nastgpilo w ostatnim
czasie w Niemieckiej Republice Demokratyicznej
i w Polsce. W pozostalych krajach udzial zysku
utrzymuje sie na ogél na nie zmienionym poziomie,
przy czym w Bulgarii i Rumunii w ogdle nie wy-
korzystuje sie zysku na inwestycje.

W krajach, w ktérych wykorzystuje sie zysk na
ten cel w powaZniejszym stopniu, a wiec w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej, w Polsce oraz
w Zwigzku Radzieckim, przywigzuje sie stosunkowo
duzg wage do jego bodZcowego oddzialywania, wy-
razajacego sie w powigzaniu poprzez zysk dzialal-

1) Inne Srodki wykorzystywane na inwestycje — obok
amortyzacjl i zysku a w szezegélnoscl wspomniane wy-
Ze] dotacje budzetowe oraz kredyty bankowe — nie

stanowia w listocie rzeczy samoistnych #rédet finansowa-
nia inwestyecji. Dotacje budZetowe pochodza bowiem
z bezzwrotne] redystrybucji czeSei akumulacji finan-
sowe] przedsigbiorstw, kredyty za§ bankowe ze zwrotnej
redystrybucji Srodk6éw lokowanych na rachunkach ban-
kowych, Kredyty bankowe podlegaja splacie z innych
frodkdéw, jak amortyzacja, zysk czy tez dotacja budzeto-
wa. Wynika z tego, Ze mianem #rédel finansowania in-
westyc}i powinno sie oznaczaé jedynie amortyzacje, aku-
mulacje finansowg 1 zysk, a wszystkie pozostale §rodki
— Jjedynie mianem S$rodkéw finansowania inwestycii. Pod-
jety temat rozwaZzan wydaje sie byé obecnie aktualny
ze wzgledu na wdrazanie zasady samofinansowania in-
westyell, w ktérym zysk powinien odegraé duza role.
Clekawe dyskusje na ten temat toczg sie m, in. w pra-
sie ekonomicznej NRD. Zobacz np. R. Ilgen: Stellung
und Funktion der Eigenerwirtschaftung im &konomischen
System des Sozialismus; ,.Deutsche Finanzwirtschaft” nr
18/87. str. 10—13 oraz W. Schilke: Eigenmitteleinsatz und
Ktredétgev;ahrung; »Deutsche Finanzwirtschaft” nr 16/67,
str. -3,

no$ci inwestycyjnej z eksploatacyjng. Szereg krajow
jednak nie dopatruje sie dotychczas wiekszych ko-
rzySci wynikajgeych z takiego powigzania i stosuje
rozwigzania odmienne, Stopienn zastosowania zysku
w finansowaniu inwestycji w gospodarce uspolecz-
nionej pozostaje wiec problemem otwartym.

Rozwigzania stosowane w naszym kraju przewi-
dujg przeznaczenie zysku na finansowanie inwesty-
cji przedsiebiorstw oraz inwestycji zjednoczen.

W ramach inwestycji przedsiebiorstw zysk wyko-
rzystuje sie z reguly za pofrednictwem funduszu
rozwoju, Jedynie przedsiebiorstwa mnie tworzace
funduszu rozwoju dokonuja bezpoérednich odpiséw
zysku na inwestycje. £

Srodki z funduszu rozwoju trafiaja na inwestycje
badz to w formie odpiséw i przelewow z tego fun-
duszu na. fundusz inwestycyjno-remontowy (rozwia-
zanie takie bylo ogdlnie stosowane w naszym
kraju do roku 1965, obecnie za$§ jest stosowane
w przedsiebiorstwach terenowych, budowlano-mon-
tazowych i innych, nie objetych dzialaniem uchwaty
nr 276/65 Rady Ministrow), badz tez w wyniku po-
dzialu Srodkéw funduszu rozwoju na sfinansowanie
przyrostu Srodkéw obrotowych i w pozostalej czeSci
na inwestycje. Rozwigzanie to — poczawszy od ro-
ku 1966 — jest stosowane w przedsiebiorstwach
przemystowych planu centralnego.

Odpisy z zysku na fundusz rozwoju dokonywane
55 wedlug norm podzialu zysku, ustalanych dla
przedsiebiorstw na okres dwuletni. Odpowiednie
przelewy zysku trafiaja najpierw na tak zwany ra-
chunek , A” funduszu rozwoju, ktérego érodki z po-
czatkiem roku mnastepnego przechodza na rachunek
»B” i sa dzielone na sfinansowanie faktycznego
przyrostu zapaséw i w pozostalej czeSci na inwesty-
cje przedsiebiorstw. W wyniku tych rozwigzan zysk
czy tez fundusz rozwoju pokrywaja w roku 1967
okolo 3/4 potrzeb w zakresie inwestycji przedsie-
biorstw planu centralnego oraz okolo 2/3 potrzeb
w zakresie inwestycji przedsiebiorstw planu tere-
nowego.

Inwestycje zjednoczen powinny byé w roku 1967
pokryte w okolo 1/6 z odpiséw zysku przedsiebiorstw
podleglych zjednoczeniom, a w pozostatej czeSci
z amortyzacji i kredytu bankowego. W =zalozeniach
planu na lata 1968—1969 przewidziano udzial zysku
w finansowaniu inwestycji zjednoczen przekracza-
jacy nieco 1/5 ogdtu drodkéw na te inwestycje. Od-
pisy z zysku na inwestycje zjednoczei dokonywane
sa w formie bezpofredniej, ma podstawie ustalonych
na okres dwuletni norm podzialu zysku przedsie-

biorstw.
*

* *

Préba oceny zastosowania zysku do finansowania
inwestycji wymaga przede wszystkim odréznienia
inwestyeji produkeyjnych oraz socjalno-bytowych.
Celowoéé wykorzystywania zysku na finansowanie
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inwestycji o charakterze socjalno-bytowym i kultu-
ralnym, a wiec inwestycji mieszkaniowych, zlobkow
i przedszkoli przyzakladowych, $wietlic, domow kul-
tury itp. nie budzi w zasadzie zastrzezen. Mozliwo§é
korzystania przez pracownikéw oraz czlonkow ich
rodzin z tych obiektow jest rozumiana i odczuwana
jako forma osobistych korzy$ci czlonkéw zalogi,
a wiec analogicznie jak magrody czy premie pie-

niezne,
Z punktu widzenia ekonomicznego oddzialywania
zysku na ten rodzaj inwestycji — problem sprowa-

dza sie do ceny frodkéw akumulowanych na te in-
westycje. Oprocentowanie wolnych, nie wykorzy-
stanych $rodkéw sprzyjaé bedzie przy tym oszczed-
nemu ich wydatkowaniu, Srodki uzyskane z opro-
centowania powiekszg bowiem rozporzadzalne na ten
cel fundusze. 1 odwrotnie — fundusz érodkéw moze
okazaé sie niewystarczajgcy w razie wzrostu kosz-
téw inwestyeji, wydluzenia okresu ich realizacji,
a tym samym pogorszenia wspolczynnika narastania
kosztéw, co oczywiScie powoduje odpowiednie
ujemne skutki w ksztaltowaniu sie funduszu spo-
zycia zbiorowego zaréwno w czasie, jak i co do jego
wysokoéci, Nastapi to badz w wyniku efektywnego
zmniejszenia zasobu $rodkéw przeznaczonych na te
inwestycje, badz tez w wyniku odsuniecia na poéz-
niejszy okres mozliwodei korzystania z inwestowa-
nego obiektu, co aktualnie oznacza zmniejszenie
funduszu spozycia zbiorowego. W dziedzinie inwe-
stycji socjalno-kulturalnych przedsiebiorstw jest
wigee bezwzglednie celowe stosowanie jako Z#rédia
finansowego czeSci zysku, ustalanej w formie wskaz-
nika odpisu badZ bezposrednio z zysku, badZ po-
§rednio — na przyktad z funduszu przeznaczonego
dla zalogi (funduszu zakladowego). Takie rozwigza-
nie sprzyja maksymalizacji zysku, a jednocze$nie
— w razie wprowadzenia oprocentowania wolnych
$srodkéw funduszu na te inwestycje — przeciwidziala
tendencjom rozrzutnego wydawania tych S$rodkéw,
oddzialuje wiec na poprawe koncentracji mnakladéw
inwestyeyinych.

Trudniejszy do rozwigzania jest natomiast pro-
blem przeznaczania zysku na finansowanie dinwe-
stycii produkcyjnyeh przedsiebiorstw i zjednoczen.
Tym tez ftlumaczyé trzeba przede wszystkim nie-
jednolite rozwigzanie tego problemu w poszczegol-
nych krajach RWPG.

Stosunkowo nieduzy udzial zysku w finansowaniu
inwestycji niektérych krajéow RWPG uzasadnia sie
gléwnie w nastepujacy sposob:

1) istnieniem  obfito§ei $4rodkéw  pochodzgcych
z amortyzacji, ktére pokrywaja przewaznie potrzeby
w zakresie kapitalnych remontéw oraz inwestycji
restytucyjnych i modernizacyjnych, o ktérych decy-
dowaé moze samo przedsiebiorstwo;

2) stosunkowo duzg plynnoScig zysku, zwlaszcza
w poréwnaniu z amortyzacjg.

Istnieja wiec obawy, Ze plynnos¢ zysku moglaby
powodowa¢ z jednej strony zahamowanie procesu
inwestycyjnego, a z drugiej sprzyjalaby dekoncen-
tracji dzialalno$ci inwestycyjnej. Stosowanie kwo-
towego odpisu z zysku na inwestycje mijaloby sie
z celem choéby dlatego, Ze za lepsze zZrodlo finan-
sowe ‘trzeba by wowczas uwazaé¢ mniej plynna
amortyzacje. Niewygospodarowanie zysku powodo-
waloby przy tym zahamowania w dzialalno$ci inwe-

stycyinej, ktére z punktu widzenia zadan rozwojo-

wych i produkcyjnych przedsiebiorstwa moglyby byé
niepozadane. Te same obawy istnieja przy odpisie
wskaznikowym, przy czym w tym wypadku dochodzi
jeszeze ewentualne miebezpieczenstwo przeinwesto-
wania, rozrzutnodci Srodkéw, a wiec i dekoncentra-
cji dzialalno$ci inwestycyjnej, a mianowicie w razie
wygospodarowania zysku wyzZszego od zaplanowa-
nego 2),

Istnieja wiec racje, aby zysk nie stanowil jedy-
nego #rédla finansowania inwestyeji wlasnych
przedsiebiorstw (i zjednoczen). Za wnioskiem tym
przemawia tez charakter ekonomiczny tego Zrédia,
nie odpowiadajgcy charakterowi inwestycji przed-
sigbiorstw. Zysk jest bowiem elementem produktu
dodatkowego, wartoSei nowo wytworzonej, podczas
gdy inwestycje przedsiebiorstw majg z reguly cha-
rakter odtworzenia roéznych Srodkéw trwalych 3).

Pozostaje jeszcze do rozwazenia rola zysku jako
jednego z kilku roéwnoczeSnie stosowanych zrédet
finansowania inwestycji. OczywiScie chodzi o cze§é
zysku ustalong w formie procentowego wskaznika
odpisu z jego calofci, osiggnietej przez przedsiebior-
stwo. Trzeba przy tym uwzglednié tez sprawe sto-
sowania wspolnego Zrédia dla finansowania zaréwno
inwestycji, jak i wzrostu Srodkéw obrotowych
w przedsiebiorstwie, jako 2Ze sugestie tego rodzaju
sg nie tylko w teorii szeroko rozpowszechnione, ale
takze praktyczynie stosowane %).

Na wstepie wypada rozpatrzyé przypadek, w kto-
rym udzial zysku w finansowaniu inwestycji przed-
siebiorstw bylby niezbedny ze wzgledu na caltkowite
wyczerpanie mna ten cel $§rodkéw pochodzacych
z amortyzacji. Z punktu widzenia praktyki wiek-
szoSci panstw socjalistycznych przypadek ten ma
charakter czysto teoretyczny5 i wiaze sie $ciéle
z problematyks stopnia centralizacji i decentralizacji
dzialalno$ci gospodarczej w ogoéle. Gdyby jednak
zalozyé, ze przypadki takie istniejg, woéwczas nie
byloby watpliwosci co do tego, ze udziat zysku

2) Na za_gadnienie to zwraca uwage m. in, K. Czyz-
niewski (,,Finanse” nr 9/64, str. 33 i nastepne). Nawigzuje
on do sytuacji zaistniale] w Polsce w roku 1959, w ktorej
— w ramach systemu opartego na wskaZnikowych odpi-
sach ze srodkow wlasnych przedsiebiorstw — wystapil
szkodliwy dla gospodarki jako calosci ,nadmiar” grod-
koéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwie. Podobna sytua-
cja zaistniala w Czechosliowacji w latach 1961 i 1962.

3) Od tej zasady jednak musialyby byé stosowane
uzasadnionych przypadkach wyjatki. Takim wyjat.lt;ier"r‘xIr
powinny byé na przyklad drobne, wysokorentowne inwe-
stycje, ktore w razie obfitogcli zysku przeznaczonego na
cele wiasne przedsiebiorstwa moglyby byé finansowane
réwniez z tego #rbédla. Zasadniczym jednak zrodlem fi-
nansowania drobnych, wysokorentownych inwestycii po-
winien b_y(: kredyt bankowy; wszak o ich potrzebie de-
cyduje nie posiadany przez przedsiebiorstwo zysk, a przy-
datnosé tych inwestycji dla przedsiebiorstwa oraz przy-
szly stopien rentownoSci tych wlasnie inwestycji.

; z‘l)l rttozwmzanie takie stosuje sie w Polsce od szeregu
uz lat.

5) Stosunek wlasnych inwestycji przedsiebiorstw do
tgczne) sumy amortyzacji wynosi w Polsce w ciggu ostat-
nich lat mniej wiecej jak 1:5, a po pomniejszeniu amor-
tyzacji o wielko§¢ kapitalnych remontéw jak 1:4. Na-
lezy jednak =zaznaczyé, e w literaturze spotkaé mozna
poglad, iz Srodki z amortyzacji w wielu przypadkach
mogyg nie byé wystarczajgce do finansowania inwesty-
cji, o ktorych decydowaé powinny przedsiebiorstwa (zo-
bacz np. cytowany juz artykul K. Czyzniewskiego. ,,Finan-
se” nr 9/64, str. 36). Poglad ten oparty jest jednak z reguly
na zalozeniu konieczno$ci znacznego rozszerzenia zakresu
zdecentralizowanej dzialalnosci inwestycyjnej przedsie-
biorstw w stosunku do stanu dotychczasowego — wobec
czego znaczenie jego jest czysto teoretyczne i malo real-
ne we wspolezesnych warunkach gospodarki socjalistycz-
nej. Wydaie sie, ze rédwnlez w przyszlofci oczekiwaé na-
lezy poglebienia procesu integracji gospodarczej panstw
socialistycznych, co nie pozwoli na pokaZniejsze zwiek-
szenie zakresu zdecentralizowanej dzialalnosci inwestycy]-
nej przedsiebiorstw.
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w finansowaniu inwestycji przedsiebiorstw bylby

wskazany.

Zysk, jako trudniejszy do wygospodarowania niz
amortyzacja, stanowilby uzasadnione logicznie Zrédio
uzupelnienia brakujaeych $&rodkéw na inwestycje,
zmuszajac do wyboru miedzy konsumpcja i inwesto-
waniem, Istnialaby jednak przy tym obawa, zZe
przedsiebiorstwo mogloby preferowaé korzysci bie-
zace (konsumpcje) kosztem przysziego rozwoju, co
stwarzaloby hamulce dla inwestowania. Sytuacja
taka zaistnialaby w szczegélno$ci w razie pozosta-
wienia przedsiebiorstwu swobody w wykorzystaniu
zysku. Moglaby byé jednak w pewnym stopniu opa-
nowana, gdyby ustalié¢ S$cisle okreSlony wskaznik
odpiséw z zysku na cele inwestycyjne. W tym jed-
nak przypadku poziom inwestyeji bylby uzalezniony
od finansowego wyniku przedsiebiorstwa, co w pew-
nych przypadkach mogloby prowadzié do nie uza-
sadnionego z punktu widzenia ogélnospolecznego
zahamowania dzialalno$eci inwestycyjnej przedsie-
biorstw lub przeciwnie — do stworzenia nadmiernego
frontu inwestycyjnego 6).

Plynnoéé zysku stanowigcego podstawe odpiséw
jest — jak juz o tym moéwiliSmy — do$é duza. Do-
wodzg tego — jeSli pomingé rozny poziom rentow-
nosci w poszezegélnych galeziach i asortymentach
produkeji, co takze wymagaloby zrdéznicowania
wskaznikéw odpiséw z zysku na inwestycije —
znaczne nieraz odchylenia rocznego faktycznego wy-
niku finansowego od zaplanowanego; odchylenia te
bylyby z pewnoS$cia znacznie wigksze, gdyby baza
odniesienia dla rocznych rzeczywistych wynikdéw
byly ustalenia planu wieloletniego oraz gdyby je roz-
patrywano w skali poszczegdlnych przedsiebiorstw 7).

DgZenie do unifikacji stopy rentowno$ei produkcji
nie s3 w obecnym stadium gospodarki socjalistycz-
nej dojrzale do realizacji. Nie zrealizowano ich
jeszcze w odniesieniu do poszczegdlnych galezi pro-
dukeji, a ujednolicenie stopy rentowmnosci poszcze-
golnych przedsiebiorstw oraz osiagniecie jej stabili-
zacji na dluzsze okresy czasu, jak tez eliminacja
znaczniejszych wahan poziomu rentownos$ci fak-
tycznej i planowanej — wszystko to lezy w znacznie
wigkszym stopniu w sferze pragnien niz realnych
mozliwosei 8),

6) F. Holeczek analizujgc proces krgZzenia funduszu
trwalego oraz upatrujge w akumulacji finansowej przed-
sigbxorgtw ekonomicznie uzasadnione kryterium oceny
szybkosci krazenia tego funduszu dochodzi do wniosku,
Ze pozostawienie przedsiebiorstwom czesci zysku na ich
inwestycje stanowiloby wainy czynnik ,,...dla dziatal-
nosci inwestycyjnej przedsiebiorstw, pragnacych uspraw-
ni¢ i zmodernizowaé swoje wyposazenie techniczne' (F.
Holeczek: Moralne zuzycie #rodkéw trwalych przedsig-
hlorstvy przemyslowych; Wyzsza Szkola Ekonomiczna w
Katowicach, 1959 r., cz. I1I). ,Przyspiesza to odtworzenie
funduszu trwalego danego przedsiebiorstwa, pod warun-
kiem jednakze pozostawienia mu w calosci tej czesci
funduszu amortyzacyjnego, ktéra nie jest przeznaczona
na kapitalne remonty, wzglednie calo§ci tego funduszu,
Jesli czeS¢ przeznaczona na kapitalne remonty zostanie
zuzyta zgodnie z przeznaczeniem' (tamze, str. 65—66).

Rozumowanie to, logiczne i przekonujace, dotyczy jed-
nak omoéwionego juz przypadku, w ktérym zakres zde-
centralizowanej dziatalnosci inwestycyjnej - przedsiebiorstw
ulec by musial w wiekszosci panstw socjalistycznych wie-
lokrotnemu poszerzeniu.

7) Dostepne w Polsce materialy statystyczne uwidocz-
niajg wspolezynniki rentowno$ci produkeji przemystowej
w skali resortow i zjednoczeri. Niemniej i na tym szcze-
blu agregacji tych wspolezynnikow obserwuje sie znacz-
ne roznice rentowno$ci produkeji (od kilku do kilku-
dziesigeiu  procent) oraz réznice poziomu rentownosei
faktycznej w stosunku do planowanej na dany rok (w
podobnej skali wahaii). Zobacz np. publikacie Departa-
mentu Statystyki Finansow GUS pt.: ,,Rentowno$§é pan-
stwowych przedsiebiorstw przemystowych 1.I. — 31,
XII.1964", Warszawa 1965, str, 43,

Przytoczona argumentacja pozwala wige stwier-
dzié, ze mniej zastrzezeh budzi, i przez to wydaje
sie bardziej uzasadniony, czeciowy tylko udzial
zysku w finansowaniu zdecentralizowanej dzialal-
noéci inwestycyinej przedsiebiorstw. Wiasciwej prze-
stanki zapotrzebowania zysku na ten cel — co trzeba
stwierdzié — nie moze stanowié brak amortyzacji
(ktérej przewaznie jest wiecej niz wynoszg inwe-
stycje przedsiebiorstw), lecz moze nig byé charakter
ekonomiczny i cena tego #rdédla, rozumiana jako
wysitek niezbedny do jego utworzenia. Zysk, jako
zrodlo finansowania wlasnych inwestycji przedsie-
biorstwa, stanowi czynnik wiazacy dziatalno$é inwe-
stycyjna z dzialalnoScia biezaca, eksploatacyina,
stanowi czynnik ugruntowujacy przekonanie przed-
siebiorstwa o potrzebie wypracowania érodkéw na
inwestycje. Jego zastosowanie w sferze inwestycji
jest wiec uzasadnione, przy czym jednak powigzanie
zysku z inwestycjami nie moze byé w swej istocie
tak silne, aby uzaleznialo realizacje inwestycji od
poziomu wygospodarowanego zysku. Uzaleznienie to
moze dotyczyé jedynie ,ceny finansowamia” inwe-
styeji, a mnie zakresu inwestycji, uzasadnionego
programem odtworzenia i rekonstrukeji $rodkéw
trwalych, w powigzaniu z ustalonym w planie gos-
podarczym tempem oraz kierunkami rozwoju przed-
siebiorstwa, ,,Cena” zysku jest w odczuciu przed-
siebiorstwa wyzsza od ,,ceny” amortyzacji. Inwesto-
wanie za te wy#Zsza <cene, za <cene wiekszego
wysitku wlozonego w nagromadzenie $rodkéw
finansowych, powinno pobudzaé do oszczednego ich
wykorzystania w dzialalno$ci inwestycyjnej. Nie-
osiggniecie za§ planowanego poziomu zysku bedzie
wymagalo zaciggniecia kredytu bankowego, ktérego
,cena” jest, a w kazdym razie powinna byé, wyisza
od ,ceny” zysku.

Przedsiebiorstwo powinno znaé wskaZnik dopusz-
czalnego odpisu z zysku na inwestycje. Powinien
to byé wskaznik maksymalny, W razie wygospoda-
rowania amortyzacji w kwocie przewyzZszajgcej
planowang, oplacalne bedzie wykorzystanie tej nad-
wyzki amortyzacji zamiast zysku, szczegdlnie wow-
czas, kiedy przedsiebiorstwo bedzie uprawnione de
wykorzystania zwolnionego w ten sposéb zysku na
inne cele, np. na inwestycje socjalne czy tez cze-
Sclowo na zwiekszenie funduszu nagrod.

W niektéryeh krajach socjalistycznych stosuje sie
(lub stosowalo) zysk fjako #r6dlo finansowania in-
westycji scentralizowanych (ZSRR, Niemiecka Re-
publika Demokratyczna, Mongolia)) W tych przy-
padkach jednak ,zysk nie stanowi w Zadnym razie
motywu lub kryterium dla wyboru i podejmowania
inwestycji. Wprzegniecie go do systemu finansowania
inwestycji zmierza do oddzialywania na prawidlowe
prowadzenie przedsiebiorstwa, na terminows reali-
zacje zaplanowanego zysku, od czego zalezy termi-
nowa realizacja planowych inwestycji”?), Niekiedy

8) Na marginesie tych rozwazan warto wskazaé, 2e w
Europie zachodniej od kilku lat, a w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Pélnocnej od przeszio 10 lat, daje sie
zaobserwowaé zmniejszenie sie udzialu zyskow przedsie-
biorstw kapitalistycznych w finansowaniu inwestycji. Ist-
niejg poglady, ze zjawisko to nosi cechy zmiany struk-
turalnej i jest wynikiem tendencji do normalizacji gos-

podarki szeregu panstw kapitalistycznych (powodujacei
spadek zyskow przedsiebiorstw). Zobacz J. Uher; Zur
Theorie der Investitionsfinanzierung. ,,Oesterreichisches

Bank-Archiv’”, nr 6/63, str. 177—186.

9) Zrodlo: System finansowania inwestycii w (krajach
czlonkowskich RWPG. Ministerstwo Finansow, Departa-
ment Inwestycji i Budownictwa, Warszawa 194, str. 7.
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podkreéla sie, ze powigzanie to powinno byé dwu-
stronne, jako ze terminowo$é oddania inwestycji
jest warunkiem osiggniecia zaplanowanego zysku,
a z drugiej strony — realizacja planu zysku jest
warunkiem finansowania zaplanowanych inwestycji.
Brak zysku w okreSlonym ‘terminie zmusza inwe-
stora do zaciagniecia kredytu bankowego, za ktory
placi sie odsetki stanowiace jakby kare za nieter-
minowg akumulacje zysku.

Wydaje sie, ze rozwigzanie to w odniesieniu do
inwestycji scentralizowanych nie jest wlasciwe.
Inwestycje scentralizowane oraz ich ,,cena” nie po-
winny byé uzaleiniane od wygospodarowania zysku
przez przedsiebiorstwo inwestujgce. Nie jest to bo-
wiem dostatecznie przekonujgca przestanka, wa-
runkujgca plynno§é realizacji inwestycji, decydo-
wanych przeciez centralnie. W Rumunii zaniechano
w zwiazku z tym ‘tej praktyki, albowiem interes
spoleczny wymaga czesto, aby w takich przypad-
kach brakujgce $rodki z zysku uzupelnié dotacjami
z budzetu pafistwa lub tez stosowaé redystrybucje
zyskow 19), Uzaleznienie finansowania inwestycji
o charakterze scentralizowanym od biezgcej aku-
mulacji zysku mie moze zresztg by¢é powszechne
i jednakowe, gdyz w szeregu przedsiebiorstw, w kto-
rych realizuje sie inwestycje scentralizowane, zysk
okazalby sie z pewno$cig niewystarczajacy na ten
cel (w przedsiebiorstwach o niskiej rentownosci
lub w przedsiebiorstwach nowo budowanych, ktére
nie prowadzg dzialalnoSci eksploatacyjnej i nie
osiggaja zysku).

* *

Jak ocenié¢ zastosowanie zysku do finansowania
inwestycji, zwlaszcza w pordéwnaniu z amortyzacia
jako drugim konkurencyjnym zrodlem finansowania
inwestyeji. Jak wreszcie korzystniej byloby wyko-
rzystaé zysk na inwestycje — w formie bezposred-
niej czy tez przez antycypowanie go kredytem ban-
kowym, ktorego splata dopiero realizowana bylaby
z zysku?

Obecnie jeszcze nie mozna obiektywnie odpowie-
dzieé na postawione pytania, wszak nowe rozwigza-
nia w tej dziedzinie stosowane sa zaréwno w naszym
kraju, jak i w innych krajach RWPG zaledwie
przez okres niespelna dwdch lat. Préba oceny zja-
wiska musi wiec na razie z konieczno$ci ograniczyé
sie do nielicznych dostepnych sprawdzianéw prak-
tyecznych 19),

Poréwnujac wlasciwoSei zysku =z amortyzacja
trzeba wzigé pod uwage, iz amortyzacja ma wpraw-
dzie bardzo niskg ,cene” i tym samym ograniczone
mozliwosei oddzialywania ekonomicznego, posiada
jednak te glowna zalete, ze jest stosunkowo stabilna,
to znaczy réwniez stosunkowo latwa do wzglednie
realnego planowania — nawet na dluZsze okresy
czasu. Jest ona poza tym z natury rzeczy przezna-
czona do odtworzenia zuzycia $rodkéw trwatych.
Stabilno§¢ amortyzacji umozliwia synchronizacje
planowania finansowego i rzeczowego, co w dzia-

16) Zrodilo — jak w odsylaczu 9).

11) Rezygnuje sie przy tym 2z szersze] oceny dzialania
nowego rozwigzania w formie finansowania wzrostu za-
pasbw oraz inwestycji przedsigbiorstw z tego samego
funduszu rozwoju, z zachowaniem pierwszenstwa pokry-
cia przyrostu zapasow. Oceny tego rozwiagzania sa kon-

trowersyjne i zajecie si¢ tym problemem wymagaloby
SzZerszego wywodu.

lalno$ei inwestycyjnej gospodarki uspolecznionej ma
istotne znaczenie.

Postulujac finansowanie inwestycji =z zysku
w szerszym zakresie bierze sie pod uwage gléwnie
to, iz zysk lepiej niz amortyzacja spelnia role bodica
ekonomicznego. Jest to sluszne, Nalezy jednak przy
tym uwzglednié caly szereg czynnikow negatyw-
nych, jakie sie ujawniaja przy stosowaniu zysku do
finansowania inwestycji.

Zysk jest zalezny od bardzo wielu, zmieniajgcych
sie w duzym stopniu z okresu na okres, czynnikéw.
Zalezy on glownie od poziomu kosztéw, ktore prze-
ciez powinny stale sie obnizaé. 'Obnizki tej nie moz-
na jednak na diuzszg mete dokladniej skalkulowag,
zwlaszcza w poszczegélnym przedsiebiorstwie. Za-
lezy ona m. in. od szczegélowego asortymentu wy-
robéw oraz cen placonych za nabywane materialy
i surowce, ktore trudno jest przewidzieé. Obnizka
kosztow zalezna jest tez od tempa postepu tech-
niczno-ekonomicznego, ktére jest rozne w roéznych
dziedzinach wytwarzania, a takze w odniesieniu
do réznych asortymentéw wyrobéw, Wielkosé zysku,
jaka mozna przeznaczyé na inwestycje, zalezy
wreszeie od zasad jego podzialu na rézne cele, kté-
re to zasady takze mogg sie zmieniaé. Nie bez zna-
czenia jest tez i to, Ze proporcje zysku do zasobdw
Srodkéw trwalych oraz do potrzeb odtworze-
niowych w tym zakresie sg znacznie mniej
regularne niz w przypadku amortyzacji.

Plynno$é zysku uwydatnia sie jeszcze bardziej,
kiedy finansowanie inwestycji nastepuje za poSred-
nictwem funduszu rozwoju, z kiérego w pierwszym
rzedzie pokrywa sie zapotrzebowanie na sfinanso-
wanie wzrostu Srodkéw obrotowych. Wowezas
bowiem dziala dodatkowo bardzo zmienny czynnik,
jakim sg zapasy. Ilustracjg tego stwierdzenia moze
byé fakt, ze w ubieglym roku na 104 zjednoczenia
przemystu w przedsiebiorstwach zgrupowanych w 51
zjednoczeniach fundusz rozwoju utworzony w ro-
ku 1966 przekraczal potrzeby w zakresie pokrycia
$rodké6w obrotowych 1 inwestycji, podeczas gdy
w przedsiebiorstwach zgrupowanych w 53 zjedno-
czeniach zarysowal sie niedoboér tego funduszu, przy
czym suma mniedobordw przekraczala sume nadwy-
7ek, Nie bylo zatem ani jednego zjednoczenia,
w ktérym S$rodki funduszu rozwoju odpowiadalyby
planowanym potrzebom inwestycyjnym. Amplituda
tych réznic wzrasta oczywiScie, je§li problem roz-
patrywaé mie w skali zjednoczen, a w poszczegol-
nych przedsiebiorstwach.

Niekiedy widzi sie celowo$é antycypowania zysku
w formie kredytowego finansowania inwestycji,
przy czym kredyt podlegalby splacie z zysku osig-
ganego w przyszloSci przez zainwestowany obiekt.
Trzeba jednak wzigé pod uwage to, ze wydzielenie
zysku bedacego wynikiem danej inwestycji jest za-
zwyczaj praktycznie niemozliwe, zwlaszcza wtedy,
kiedy zainwestowany obiekt nie bedzie stanowit
w przysziloSci wydzielonego stanowiska powstawania
kosztéw 1 samodzielnego podmiotu rozrachunku
gospodarczego, a funkcjonowaé bedzie lgcznie z po-
zostalymi érodkami trwalymi. A takie przypadki
sa w praktyce najczestsze.

Gdyby zysk mial byé przy tym przyjmowany na
podstawie réznicowanych cen dla poszezegdlnych
producentéw — bo i takie postulaty sg wysuwane —
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powstataby dodatkowa trudno$é praktyczna, wy-
plywajaca z wielopoziomowos$ei cen w poszczegdl-
nych przedsiebiorstwach. Trzeba by wiec ustalone
dla przedsiebiorstw ceny =zmieniaé w miare zacho-
dzagcych zmian w zakresie obnizki kosztéow wlas-
nych.

Antycypacyjne finansowanie inwestycji kredytem
bankowym, splacanym nastepnie z zysku, wyma-
galoby poza tym w przyszlofci uwzglednienia
potrzeb splaty kredytu przy ustalaniu wskaZnikow
podzialu zysku, z réwnoczesnym zapewnieniem od-
piséw na inne cele (fundusz zakladowy itp.). Bytoby
to praktycznie réwnoznaczne z rezygnacja z odpo-
wiednich wplat zysku do budzetu. A zatem posred-
nio nie przedsiebiorstwo, a skarb panstwa splacatby
te kredyty. Nie jest tez wykluczone, Ze w niektd-
rych przypadkach ftrzeba by bylo wkalkulowaé
zobowigzania kredytowe przedsiebiorstw do podsta-
wy ustalania zréznicowanych cen dla producentéw.

Przy réiznej skali rentowno$ci réznych inwestycji
trzeba by bylo rdznicowaé rowniez terminy splaty
kredytu, ustalajac je nieraz na kilkanascie albo
i wiecej lat. Pocigga to za sobg m. in. duig praco-
chlonno$é obstugi tych kredytow oraz czynnosci
ewidencyjno-rachunkowych zarowno w przedsiebior-
stwie, jak i w banku.

Z powyiszych wzgledéw, pomimo stosunkowo
duzej ceny zysku, ktéra wyznacza range ekono-
miczna tego Zrddla finansowego, nie wydaje sie, aby

MODEST KRASZEWSKI
EWA SWIACKA

Wyniki bankowej kontroli
premiowego w

Zasady premiowania pracownikéw umystowych?),
wprowadzone w budownictwie przed trzema laty,
mialy na celu zwiekszenie zainteresowania nadzoru
i kierownictwa przedsiebiorstw pelnym i fermino-
wym wykonaniem zadan produkcyjnych oraz
oszczedng gospodarka Srodkami produkeji. Stad tez
jako zadania powszechmnie obowigzujace dla uzy-
skania premii wprowadzono wykonanie planowa-
nych zadan rzeczowych oraz poprawe planowanego
wynikowego poziomu kosztéw, RownoczeSnie prze-
widziano ustalanie indywidualnych zadan dodatko-
wych, decydujacych o oftrzymaniu premii w kon-
kretnych grupach przedsiebiorstw.

Uruchomienie wypracowanych funduszéw premio-
wych uzalezniono od spelnienia warunkéw premio-
wych. Jako warunki powszechnie obowigzujgce
ustalono nieprzekraczanie planowanego funduszu
plac oraz niepogarszanie planowanego syntetycznego
wyniku ekonomicznego.

BodZice ekonomiczne, zawarte w systemie premio-
wym przedsiebiorstw budowlano-montazowych, mia-
ty tez poSrednio oddzialywaé na poprawe przebiegu

1) Uchwala nr 131 Rady Ministréw z dnia 4 maja 1964 r.
w sprawie premiowania pracownikow umystowych w pan-

stwowych przedsiebiorstwach budowlano-montazowych
(M.P. nr 32, poz. 139).

stuszne bylo calkowite eliminowanie amortyzacji
ani tez stosowanie jej w kwotach mniejszych od
zysku. Dopéki do§wiadczenia nie wykazg inaczej,
wydaje sie, iz stuszne jest lgczne stosowanie i amor-
tyzacji i zysku — jednak z przewaga amoriyzacji.
W ten sposéb zachowane zostaje czeSciowo powig-
zanie bodZzcowe dzialalno$ei inwestycyjnej z eks-
ploatacyjng oraz zapewniona w duzym stopniu
stabilno§é Srodkéw sluzgcych do finansowania in-
westyeji, ktore muszg byé decydowane przede
wszystkim na podstawie istniejgeych potrzeb rze-
czowych i nie mogg byé w znaczniejszym stopniu
uzaleznione od wynikéw dzialalnoci biezgcej. Do-
tyczy to oczywiScie zardéwno inwestycji przedsie-
biorstw, jak i zjednoczen. Celowe jest tez finanso-
wanie inwestycji kredytem bankowym, splacanym
z wladciwych funduszéw inwestycyjnych czy tez
z amortyzacji scentralizowanej i budzetu, jak to ma
miejsce obecnie,

Je§li za§ chodzi o ogélnoekonomiczny problem
powigzania warunkéw udzielania kredytéw banko-
wych z rentowno$cig inwestycji, to powinien on
byé rozpatrywany na tle rachunku ekonomicznej
efektywno$ci i nie wymaga bezpofredniego wigzania
splaty kredytu z zyskiem danej inwestycji. Tego
rodzaju rozwigzania znajdujg juz poparcie w do-
§wiadczeniach. Szersze natomiast wykorzystywanie
zysku jako #Zrodia finansowania inwestycji powinno
byé uzaleznione od pozytywnych wynikéw podej-
mowanych w tej mierze eksperymentow,

funkcjonowania systemu
budownictwie

procesu inwestycyjnego przez zapewnienie spraw-
niejszego wykonawstwa rob6t budowlano-montazo-
wych.

Dla dokonania oceny prawidlowo$ei funkcjono-
wania systemu premiowego pracownikéw umyslo-
wych przeprowadzone zostaly przez aparat bankowy
badania w ftrzecim ‘kwartale biezacego roku.
Badaniami tymi objeto lacznie okolo 90 przedsie-
biorstw podleglych: Ministerstwu Budownictwa
i Przemyslu Materialéow Budowlanych, Ministerstwu
Gospodarki Komunalnej, Ministerstwu Komunikacji,
Ministerstwu Gornictwa i Energetyki oraz Central-
nemu Zwigzkowi Spoldzielczo$ci Pracy. Zgodnie
z zalozeniami programu badan uwaga oddzialow
banku skoncentrowala sie na prawidlowoSci:

— ustalania zadan podlegajacych premiowaniu
oraz warunkoéw przyznawania premii,

— dokonywania oceny wykonania zadan premio-
wych i zachowania warunkéw wyplat premii.

*
* L]

Wyniki przeprowadzonych badah wykazaly, ze
prawidiowosé ustalania zadafi premiowych w wiek-
szoSci przedsiebiorstw objetych kontrolg nie nasuwa
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wiekszych zastrzezen. Stwierdzono jednakze duzg
roznorodnoé¢ przy preferowaniu realizacji okreslo-
nych zadan w podobnych rodzajowo grupach przed-
siebiorstw. Znajdowalo to wyraz w wustalaniu rdéznej
ilosci punktow premiowych za wykonanie takich
samych zadan w ramach ogoélnie obowigzujgcej licz-
by punktow premiowych dla zadan powszechnie
obowigzujgcych., Szczegoélnie duza roéznokierunko-
wos¢ wystepuje w okreSlaniu zadan dodatkowych,
nie zawsze znajdujgca uzasadnienie w aktualnej
sytuacji danego przedsiebiorstwa.

Zaobserwowano zatem znaczng niejednolito$é sto-
sowanych metod oddzialywania za pomocg premii
na poprawe okreflonych odcinkéw dzialalnosci
przedsiebiorstw. Niezaleznie od powyzszego stwier-
dzono przypadki wystepowania do§é znacznych nie-
prawidlowoséci i niedociggnieé, W pierwszej kolej-
noéci nalezy tu wymienié przyjmowanie zbyt matej
liczby punktow premiowych za zadanie obniZenia
wynikowego poziomu Kkosztow oraz tendencje do
minimalizacji zadan premiowych w zakresie ponad-
planowego obnizenia wynikowego poziomu kosztéow.
Tendencje takie zaobserwowano przy wustalaniu
przez niektore zjednoczenia =zadan dla przedsie-
biorstw. Natomiast przy rozdziale zadan przez
przedsiebiorstwa dla jego jednostek organizacyjnych
stwierdzono rowniez przypadki znacznego zwigksze-
nia zadan w zakresie poziomu kosztéow w stosunku
do poziomu obowigzujgcego dla calego przedsie-
biorstwa. .

Zaobserwowano rowniez zbyt wgski zakres rézZ-
nicowania zadan i wielko$ci premii dla poszczegol-
nych jednostek przez zjednoczenia przy rozdziale
premii i zadan dla przedsiebiorstwa oraz — jeszecze
w wiekszym stopniu — przy ustalaniu zadan przez
przedsiebiorstwo dla jego jednostek organizacyjnych.

Sytuacja taka wystepuje na o0g6él powszechnie
w przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu Gos-
podarki Komunalnej, w przedsiebiorstwach mnie-
ktéoryech zjednoczen  Ministerstwa Budownictwa
i Przemyslu Materialow Budowlanych oraz w nie-
ktorych przedsiebiorstwach innych resortéw.

Przypadki mniewtaSciwego formuiowania zadan
w zakresie obniZenia poziomu kosztow dla jedno-
stelkk organizacyjnych przedsiebiorstw stwierdzono
w przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu Gos-
podarki Komunalnej, Nieprawidlowoéci w tym
zakresie polegaly na tym, zZe jako zadania dla
poszczegodlnych jednostek organizacyjnych okreslano
wskazniki wynikowego poziomu kosztéw, przy jed-
noczesnym nieustaleniu wielkoSci planowanej sprze-
dazy i akumulacji lub nierozdzielano w ogole zadan
w zakresie obnizki kosztéw 1 rozliczano zadania
w tym zakresie na podstawie wyniku osiggnietego
w skali calego przedsigbiorstwa.

Nieprawidlowosci w zakresie ustalania zada?n rze-
czowych wystepowaly w wiekszym stopniu w przed-
siebiorstwach specjalistycznych anizeli w ogdlnobu-
dowlanych, przy czym stwierdzono przypadki
zarowno nieprawidlowego  opracowania planow
w ujeciu rzeczowym, jak i brak powigzania tych
planéw =z zadaniami premiowymi, ustalanymi tak
dla przedsiebiorsiw, jak i dla ich jednostek organi-
zacyjnych. Niektore przedsiebiorstwa nie ujety
w rocznym planie zadan rzeczowych wszystkich
obiektéw oddawanych w roku biezgcym, mimo zZe

odpowiadaly one warunkom przewidzianym do
wprowadzenia ich do planu., Na przykiad roczny
plan zadan rzeczowych jednego z przedsiebiorstw
obejmowal zaledwie 2,6% wartoSci produkeji, przy
czym ilo§é punktéow premiowych za wykonanie tych
zadan ustalono w wysokoéei 65 punktéw, to jest na
poziomie ustalonym dla innych przedsiebiorstw
tego zjednoczenia, majgcych znacznie wieksze zada-
nia w zakresie oddanych efektéw rzeczowych.
Stwierdzono rowniez przypadki okresSlania zadan
premiowych w ujeciu finansowym, ustalanie dla
kierownictwa przedsiebiorstw =zadah rzeczowych
wynikajgcych tylko z rocznego planu oddawania
obiektéw na dany kwartal, co dla wiekszoSci przed-
siebiorstw nie stanowilo podstawowej czeSci zadan
produkeyjnych (szczegélnie w pierwszym pélroczu),
dowolnoé¢ w wustalaniu kwartalnych operatywnych
planéw zadafd rzeczowych, stanowiacych podstawe
do oceny wykonania zadan premiowych.

Stwierdzono réwniez znaczne opdinienia w prze-
kazywaniu zadan przez zjednoczenia. Powodowalo
to opodznienia w wustalaniu zadan dla jednostek
organizacyjnych przedsiebiorstw. Sytuacja taka byta
zjawiskiem doéé czestym w odniesieniu do zadan
na pierwszy kwartal biezgcego roku, co bylo nie-
watpliwie zwigzane z brakiem ostatecznie opraco-
wanych planéw rzeczowych dla zjednoczef.

Przyktadowo mozna takze wymienié bledy i mnie-
dociggniecia nma odcinku formutowania zadan dodat-
kowych, a mianowicie:

— brak =zréznicowania zadan dodatkowych dla
poszezegolnych jednostek,

— wustalanie zadan dodatkowych (glownie rzeczo-
wych) wchodzacych w zakres zadan podstawowych,
powszechnie obowigzujacych,

— lgczenie kilku zadan w ramach jednej punkta-
cji bgdz tez zbytnie rozdrabnianie zadan,

— ustalanie zadan mato mobilizujgcych, zbyt lat-
wych do wykonania,

— ustalanie zadan fikcyjnych.

Kontrole wykazaty réwniez brak stabilno$ci zadan
premiowych, glownie w zakresie zadan rzeczowych;
dotyczy to przede wszystkim zmian zadan, dokony-
wanych przez przedsiebiorstwa w stosunku do ich
jednostek organizacyjnych. Nalezy zaznaczyé, ze
zmiany zadan czesto byly spowodowane przyczynami
obiektywnymi {(opdznienia lub brak mozliwoSci
realizacji konkretnych zadah zwigzane byly czesto
z przyczynami niezaleznymi od jednostki wykonu-
jacej roboty).

Ponadto w niektérych przedsiebiorstwach szeroko
rozpowszechnione bylo usprawiedliwianie niewyko-
nia zadan premiowych, ustalonych dla poszczegdl-
nych jednostek organizacyjnych, Praktyka zmian
zadan rzeczowych w ciggu kwartalu, jak i uspra-
wiedliwianie niewykonania zadan — czesto nawet
z przyczyn uzasadnionych — oslabia oddzialywanie
na osigganie zamierzonych efektéw produkcyjnych.

Do$é powszechny charakter mialy nieprawidio-
wosei w zakresie oceny wykonania zadaft premio-
wych. Liberalizm w ocenie wykonania zadan pre-
miowych wystepuje zaréwno na szczeblu zjednoczen
oceniajgcych wykonanie zadan w skali przedsie-
biorstwa (decydujgcych o wyplacie premii dla kie-
rownictwa przedsiebiorstw), jak tez na szczeblu
przedsiebiorstw  oceniajacych wykonanie zadaf
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przez jego jednostki organizacyjne. Nieprawidio-
wosci te polegaly przede wszystkim na niedosta-
tecznej kontroli lub braku kontroli w ogéle
wykonania zadan podlegajacych premiowaniu,

Jak wykazaly badania, w szeregu przedsiebiorstw
materialy, na podstawie ktérych podejmowane sa
przez zjednoczenia decyzje w sprawie przyznania
premii dla poszczegoélnych przedsiebiorstw, nie za-
pewniajg pelnej informacji o wykonaniu zadan
i spelnieniu warunkéw premiowych. Oceny doko-
nywane sg czesto wylacznie na podstawie danych
sprawozdawczych GUS i meldunkéw otrzymanych
z przedsiebiorstw. Nie zanotowano, aby zjednoczenia
przeprowadzaly terenowe kontrole prawidlowoSci
i terminowo$ci wykonania zadan. Podobnie przed-
stawia sie sytuacja na odcinku oceny wykonania
zadann i warunkéw premiowych przez jednostki
organizacyjne przedsiebiorstw. W konsekwencji
w szeregu przypadkdw stwierdzono wyplacanie pre-
mii pracownikom umysltowym, mimo niewykonania
lub niepelnego wykonania zadan premiowych.

Do najczeSciej spotykanych nieprawidlowosci na-
lezy zaliczyé uznawanie za wykonanie zadan rze-
czowych faktycznie nie zakonczonych lub oddanych
z usterkami, albo oddanych w terminie péZniejszym
niz planowany. Znacznie rzadziej stwierdzano
przypadki wyplat premii pomimo niewykonania po-
zostalych zadan premiowych (wyniku ekonomicznego
oraz zadan dodatkowych).

Powazne =zastrzezenia w szeregu przedsiebiorstw
budzi stuszno§é decyzji o wyplatach premii
w Swietle nie w pelni realnie wykazywanych wy-
nikéw bilansowych, a w konsekwencji i wynikowego
poziomu kosztéw. Ujawnione w tym =zakresie nie-
prawidlowo$ci polegaly na odnoszeniu kosztéw do
niewlasciwego okresu obrachunkowego (kwartalu)
badZ ujmowaniu w bilansie nierealnych naleznoici,
a w konsekwencji nierealnej wartoéci sprzedanych
robét.

Ogdlnie biorge — przy zgodnym w zasadzie z za-
lozeniami funkcjonowaniu systemu premiowego
pracownikéw umystowych — stwierdza sie jeszcze
wystepowanie wielu niedociggnieé i bledow, ktére
w konsekwencji obnizajg sprawno$é¢ jego dzialania
i powoduja niepelne wykorzystanie bodZcéw pre-
miowych. Obserwuje sie niedostateczng precyzje
w oKreS§laniu zadan, zwlaszeza rzeczowych, zaréwno
dla przedsiebiorstwa, jak i jego jednostek organiza-
cyjnych, Zdarzajg sie réwniez jeszcze niedociggnie-
cia w prawidlowej realizacji zasad premiowania,
przede wszystkim na odecinku prawidlowosci oceny
wykonania zadan premiowych. Na taki stan rzeczy
majg wplyw miedzy innymi nastepujgce czynniki:

— niedocenianie przez niektore przedsiebiorstwa
i ich jednostki nadrzedne (zjednoczenia) bodZcowego
dzialania premii i w konsekwencji brak wlasciwej
polityki w ustalaniu zadann premiowych,

— niedomagania w systemie planowania budow-
nictwa, wynikajgce z poshugiwania sie niewlasci-
wymi miernikami stosowanymi przy okreélaniu
zadan produkeyjnych; w szeregu jednostek istnieje
silna tendencja do postugiwania sie miernikami
wartoSciowymi, mimo mozliwo$eci okre$lania zadan
w jednostkach rzeczowych; ponadto duzo do zyczenia
pozostawia jeszcze poziom planowania rzeczowego
na wszystkich szczeblach aparatu wykonawczego,

— niedostateczna dyscyplina w zakresie spra-
wozdawczofci zaréwno z wykonania zadan rzeczo-
wych, jak i osiggnietych wynikéw finansowych,

— niezadowalajgcy poziom kontroli wewnetrznej
przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych.

*
® *

Przedstawione wyZej wyniki badan dotyczg przed-
siebiorstw panstwowych. Zasady premiowania pra-
cownikéw umyslowych w budowlanych spéidziel-
niach pracy, wzorujace sie na systemie premiowym
obowigzujgeym w przedsiebiorstwach pafistwowych,
zostaly wprowadzone stosunkowo niedawno, bo
w trzecim kwartale ubieglego roku, Dlatego tez
gléwnym celem kontroli bankowej w budowlanych
spéldzielniach pracy bylo przede wszystkim zbada-
nie prawidlowo$ci wdrozenia nowych =zasad pre-
miowania w tej grupie przedsiebiorstw. Badania
wykazaly, ze zasady te — jak na warunki przed-
siebiorstw spoldzielezych — sa doéé skomplikowane
i wymagajg dluzszego czasu na ich prawidiowe
wprowadzenie i stosowanie. Skuteczne bowiem dzia-
lanie nowego dla spoldzielni systemu premiowego
uzaleznione jest od wlasciwego ustalenia i napiecia
zadan, trafno$ci ich doboru i prawidlowego doko-
nywania ocen. W budowlanych spoéldzielniach pracy
wymogi te nie zostaly dotychczas spelnione,

Nieprzyswojenie dotychczas zasad prawidlowego
formulowania zadan premiowych (zaréwno podsta-
wowych, jak i dodatkowych), na szczeblu wojewdédz-
kich zwigzkéw, jak rowniez poszczegblnych spdél-
dzielni, utrudnia prawidlowg ocene wykonania za-
dan premiowych. Stwierdzono, zZe dokonywana
obecnie ocena jest malo rzetelna, w zwigzku
z czym dochodzi do wyplat premii mimo niewyko-
nania lub niepelnego wykonania zadan. Ogodlnie
mozna stwierdzié, Ze niezbedny jest wiekszy nadzor
ze strony wojewddzkich zwigzkéw, ktory zapew-
nilby prawidlowe wdrozenie w spoéidzielniach no-
wego systemu premiowania. Catkowite przyswojenie
tych zasad przez przedsiebiorstwa spoldzielcze
bedzie procesem diugotrwalym, wymagajgcym stalej
obserwacji rowniez ze strony aparatu bankowego.

*

Na tle przedstawionych w ninjejszym artykule
wynikow badan funkcjonowania systemu premiowe-
go pracownikéw umyslowych w budownictwie
mozna wysungé réwniez pewne wnioski pod adresem
aparatu bankowego, ktérego postawa zajmowana
w biezgcej pracy kontrolnej moze mieé istotne zna-
czenie dla poprawy funkcjonowania systemu. Wydaje
sie, ze do prawidlowego funkcjonowania systemu
premiowego w przedsiebiorstwach budowlanych
oddzialy banku mogg przyczynié sie miedzy innymi
przez podejmowanie dzialania zmierzajacego do:

— prawidlowego i realnego okreflania zadan pla-
nowych zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i ich jed-
nostek organizacyjnych; prace w tym zakresie nie
moga sie ograniczaé tylko do uwag zglaszanych
w czasie opiniowania planéw techniczno-ekonomicz-
nych, ale niezbedne jest tu przeciwdziatanie czestym
zmianom planéw produkeji i funduszu plac w ciggu
roku,
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— podniesienia poziomu ewidencji 1 sprawozdaw-
czosci zaréwno z realizacji zadan rzeczowych, jak
i osigganych wynikow finansowych (wynikowy po-
ziom kosztow); zlty stan dyscypliny sprawozdawcze]j,
jaki sie jeszcze stwierdza w szeregu przedsigbiorstw
budowlanych, uniemozliwia dokonanie prawidiowe]j
oceny zardwno osiggnietych wynikow finansowych,
jak i wykonanych zadan produkcyjnych; stad tez
dzialanie banku powinno zmierzaé¢ nie tylko do po-
prawy rzetelnoSci sprawozdan rocznych (wigzacych

EUGENIUSZ BAUTRO
Bydgoszcz

sie z wyptatami funduszu premiowego ,B"), ale
takze sprawozdan okresowych — miesiecznych
i kwartalnych (wigzacych sie z wyptatami funduszu
premiowego ,,A”),

— ujawniania istotnych nieprawidtowoSci w gos-
podarce przedsiebiorstw 1 zglaszania postulatéw
wlgczania do zadan i warunkow tych prae, ktérych
realizacja doprowadzi do usuniecia zrédiowych przy-
czyn powstawania okreflonych nieprawidlowosci
w dzialalnodci przedsiebiorstw.

Niedociqgniecia w organizaciji dziatalnosci kredytowej
oddziatéw operacyjnych

Zagadnienia organizacji pracy oddzialéw operacyj-
nych sa od lat przedmiotem zywego zainteresowania
wszystkich szczebli aparatu Narodowego Banku Pol-
skiego. Roéznorodne badania, ankiety i opracowania
wykorzystuje sie do stalego ulepszania organizacji
pracy oddzialow i mozliwie biezgcego dostosowywania
tej organizacji do zmieniajgcych si¢ zadan i warun-
kow dzialalnosci aparatu bankowego. Wydaje sie, ze
dla czilustrowania syntetycznych opracowan na ten
temat warto podaé przyklady pewnych mniedociag-
nie¢ i nieprawidlowych rozwigzan, zaobserwowanych
w organizacji pracy kredytowej oddzialow.

Mowige o organizacji, mam na my$li okre§lenie J.
Zieleniewskiego: ,,Organizacja to ogodlnie pojeta cecha
rzeczy lub ciggéw zdarzen, rozpatrywanych jako zlo-
Zzone z czeSci oraz ze wzgledu na stosunek tych czes-
c¢i do siebie nawzajem i do calosci, a polegajaca na
tym, Zze czeSci wspoiprzyczyniaja sie do powodzenia
calosei” 1),

Przytoczona definicja kladzie nacisk na wspolprzy-
czynianie sig czesci do powodzenia catosci. Jest oczy-
wiste, ze efekty zorganizowanego wspoldziatania lu-
dzi mogg i powinny przewyzszac, i w zasadzie prze-
wyzsza)a, etekty osiggniete przez jednostki dziala-
jace w odosobnieniu. Jednakze stopien wspélprzy-
czyniania sie jednostek (czedci) do powodzenia zespoiu
(calosci) moze by¢ rdézny, a w konsekwencji roznié
sie mogg rowniez i osiggane wyniki.

Wielkosé efektéw zalezy glownie od sposobu wspol-
dzialania (moze to byé tak zwana kooperacja prosta
lub wspéldziatanie wyzszego rzedu, wykorzystujgce
efekty podzialu pracy), od prawidlowosci zorganizo-
wania wspobldziatlania (przede wszystkim od nalezytej
koordynacji i integracji dzialania) i od stopnia za-
angazowania czlonkéw w realizacji zadan =zespolu
(czyli od gotowofci Swiadczenn na rzecz zespolu), z
czym wigze sie sprawa zgodnoSci wspblnych celéw
zespolu z indywidualnymi celami jego czlonkow.
Czynniki te w réznym kierunku i w roéznym stopniu
moga wplywaé na wyniki dzialalno$ci zespolu, w na-
szym przypadku na wyniki dzialalnosci wydzialu
kredytow oddzialu operacyjnego. Stad tez w robéznych
oddzialach obserwuje sie lepsze lub gorsze wyniki
pracy na analogicznych lub zblizonych odcinkach
dziatalnosci kredytowej, zalezne w duzej mierze od
prawidlowosci stosowanych rozwiazan organizacyj-
nych i od umiejetnosci kierowania danym zespolem.

Wezmy pierwszy z brzegu przyktad, nierzadko spo-
tykany w érednich i w duzych oddzialach: inspek-
tor kontrolujgcy trzy duze przedsiebiorstwa przemy-
stowe (w tym jedno nalezace do najwigkszych w
wojewddztwie) okolo 85°% czasu poSwieconego W
okresie dwuletnim na inspekcje przeznaczyl! na ba-

1) J. Zieleniewski: Organizacja zespolow ludzkich, War-
szawa 1964 rok, strona 75.

dania i zbieranie informacji zwigzanych z zagadnie-
niami przekazywanymi oddzialowi do opracowania
w sprawozdaniach opisowych i wytycznycnh z wyko-
nanla planu kasowego i kredytowego. Okolo jedng
czwartg czasu zuzytego na inspekcje przeznaczono na
zagadnienia zwigzane z eksportem, odgrywajace duzg
rolg w problematyce kontrolowanych przedsigbiorstw.

Oczywiscie, wszystkie inspekcje zwigzane ze spra-
wozdawczosclg i pracami zleconymi dostarczaly istot-
nych materiatobw do znajomosci i oceny dziatalnosci
przedsiebiorstw oraz byty wykorzystywane w od-
dziatywaniu, aczkolwiek znajdowaly sie wsréd tych
tematow roéwniez takie, ktorych badania oddzial
prawdopodobnie nie podjatby dla wilasnych potrzeb.
Niemniej margines czasu pozostajgcy inspektorowi
na poznanie innych zagadnien byl zbyt wgski. Wy-
korzystano go na prace w przedsiebiorstwach, zwig-
zane z analizg i opiniowaniem planéw techniczno-
-ekonomicznych, na badanie przyczyn przekroczenia
planowanego funduszu plac, badanie terminowosci
fakturowania i wielkosci prawidlowego cyklu rozli-
czeniowego oraz na badanie odchylen w asortymen-
tach wykonania planéw produkeji.

Badanie gospodarki zapasami inspektor prowadzil
wycinkowo, pod katem widzenia biezacych potrzeb
sprawozdawczo$ci z dzialalno$ci kredytowej (glownie
przyczyny zmian w zapasach, przebieg roziladowania
zapaséw nieprawidlowych, prace spoleczne] komisji
porzadkowania gospodarki materiatlowej). Na bada-
nia te przypadato 10% czasu zuzytego na inspekcje, a
wiee znacznie mniej mniz na tematyke eksportows,
chociaz problematyka zapasow w kontrolowanych
jednostkach na pewno nie ustepowala w znaczeniu
zagadnieniom eksportowym.

Inspektor wprawdzie kilkakrotnie prébowal roz-
szerzy¢ — gzgodnie z zaloZzeniami planéw pracy — ba-
dania gospodarki zapasami, jednakie proby te kofi-
czyly si¢ niepowodzeniem. Rozpoczeto na przyklad
w jednym przedsigbiorstwie badanie wplywu zmian
asortymentowych produkcji na gospodarke materia-
towa, badanie struktury zapaséw w innym, lecz prac
tych mie zakonczono z powodu spietrzenia prac bie-
zgcych i sprawozdawczych.

Inspektor nie przeprowadzit w omawianym okresie
w zadnym przedsiebiorstwie tak zwanej ,pelnej” in-
spekcji z zakresu gospodarki funduszem plac, jak
rowniez bardziej kompleksowej inspekeji z zakresu
dzialalnosci inwestycyjnej (badano tylko zagospoda-
rowanie maszyn i urzgdzen oraz efekty inwestycji
szybko rentujacych sie).

Jezeli chodzi o fundusz plac, to mozna bylo zgo-
dzié sie — 2z koniecznosci — na przesuniecie badania
tej problematyki w péZniejszym okresie, gdyz anali-
za materialéw sprawozdawczych w dwdéch przedsie-
biorstwach nie wykazywala istotnych nieprawidlo-
wosci i odchylen od planu, za§ w trzecim przedsie-
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biorstwie zbadano przyczyny przekroczenia. Jednakze
niewykonanie dwoéch zaplanowanych inspekeji w za-
kresie dziatalnoSci inwestycyinej nalezy ocenié ne-
gatywnie, gdyz obydwa przedsiebiorstwa realizowaly
dos¢ powazne inwestycje (takze o kilkuletnim cyklu),
a z jednego z nich dochodzily liczne sygnaly o nie-
prawidlowoséciach w tej dzialalnoSci.

Tak wigc oddzial nie wykonal zaplanowanych przez
siebie zadan inspekcyjnych w zakresie dzialalnoéci
inwestycyjnej (wiedzac o nieprawidlowoéciach w tej
dziedzinie) i gospodarki zapasami, aczkolwiek struk-
tura zapaséw, prezentowana przez dane przedsie-
biorstwa przy skladaniu wnioskéw o kredyty obro-
towe, nasuwala pewne watpliwo$ci i wymagala we-
ryfikacji., Jednak nie mozna za to obwiniaé zaintere-
sowanego inspektora, jednego =z najlepszych w od-
dziale, ktory wlozyl wiele wysitku w sprostanie wszy-
stkim obowigzkom. By¢ moze mo6gl on wygospoda-
rowaé — przy pewnych usprawnieniach wtasnej pra-
¢y — mnieco wigcej czasu na inspekcje, ale nie mialo-
by to zasadniczego znaczenia. OczywiScie nasuwa sie
pytanie, czy nie mozna bylo zmniejszy¢ obcigzenia in-
spektora, odbierajagc mu jedno z kontrolowanych
przedsigbiorstw. Wszak w mniejednym oddziale dwa
duze i pracochlonne przedsiebiorstwa przemyslowe
kontroluje jeden inspektor.

Zdaniem kierownictwa oddzialu zmniejszenie liczby
kontrolowanych przedsiebiorstw w omawianym okre-
sie mie bylo mozliwe z powodu doéé znacznej fluk-
tuacji pracownikéow w wydziale. Z drugiej strony
wymiana jednego lub dwbéch przedsigebiorstw na
mniej pracochlonne nie byla wskazana ze wzgledu
na zblizony profil produkeyjny i specyfike omawia-
nych jednostek, podleglych jednemu resortowi.

Wydaje sie, ze istniala jeszcze inna mozliwosé za-
pobiezenia niewykonaniu zadan istotnych dla kon-
troli w omawianych przedsigbiorstwach, ktéorych zna-
czenie w gospodarce okregu bankowego bylo znacz-
ne. Mianowicie, wydziat powinien byl udzieli¢ inspek-
torowi pomocy w okresach natezenia pracy, zlecajgc
wykonanie konkretnych zadan (prac badawezych) in-
nym, mniej obcigzonym inspektorom. W odpowiedzi
na te sugestie kierownictwo oddzialu wyjasnilo, ze
przesunigcia tego rodzaju sg niechetnie widziane przez
inspektoréw, a nawet napotykaja sprzeciwy z ich
strony, uzasadniane znaczng liczba wlasnych zadan.
A przeciez wielu inspektoréw wydzialu realizowalo
w tym samym okresie w pelni swe plany pracy, wy-
pelnione nie zawsze pierwszoplanowymi z punktu
widzenia calo$ci zadaniami. Niektérzy z mich doko-
nywali bardzo szczegblowych badan zagadnien,
wprawdzie interesujgcych bank, ale w przedsiebior-
stwach nie wykazujacych na danym odcinku niepra-
widlowosci. Z cze$ci tych badan ma pewno mozna
bylo zrezygnowac.

Oczywiscie dobry inspektor, nie stronigcy od pracy,
moze mnozy¢ sobie zadania wielokrotnie — zawsze
znajdzie co§ do zrobienia lub do zbadania w przy-
dzielonych mu przedsiebiorstwach. Przyczyniajg sie
do tego zaréwno metody podzialu pracy miedzy in-
spektoréw, przyjete w aparacie kredytowym (skad-
ingd na pewno shuszne i korzystne), jak i nieréwno-
mierny rozklad matezenia pracy w czasie, a wreszcie
i wspoélzawodnictwo miedzy inspektorami. Wigkszosé
z mich dazy do mzyskania jak majlepszej oceny indy-
widualne] — ze wzgledéw ambicjonalnych, jak réw-
niez perspektywy awansu lub premii. Ocena ich
pracy opiera sie bowiem gléwnie na wynikach osiag-
nietych w kontrolowanych przez mich jednostkach.
W ten sposOb rodza sie tendencje do swoistej fety-
szyzacji szczegbélowych zadan i jednostkowych celow
inspektoré6w oraz do zapominania o tym, ze ich racja
bytu jest realizacja zadan calego wydziatu.

Kierownictwo oddzialu mie zawsze zwraca na te
sprawy uwage, a juz rzadko ingeruje w nie na bie-
zgeo w formie przesuwania zadan miedzy inspekto-
rami, Hierarchizacja konkretnych jednostkowych za-
da’i w pionie ekonomicznym najcze$ciej zamyka sie
w kregu czynno$ci poszczegblnych inspektoréw, a na
0g6l nie obejmuje rozdzialu zadan miedzy czlonkow
zespolu. Rozdzial ten nastepnie zgodnie z aktualnym
przydzialem przedsiebiorstw, w zwiazku z czym po-

szczegolni inspektorzy dysponujg bardzo réznym mar-
ginesem czasu ma analizy i badania podejmowane z
wlasnej inicjatywy na podstawie obserwacji sytuacji
gospodarczo-finansowej przedsiebiorstw. Oczywiscie
pomijam tu hierarchizacje ogo6lnych zadan dla calego
wydziatu, dokonywang na przykiad w rocznych pro-
gramach czy tez w kwartalnych wytycznych dyrek-
tora do planu pracy, a poprzedzajgca opracowanie
indywidualnych planéw pracy.

Sgdze, ze istnieje koniecznosé $cislejszej koordy-
nacji i integracji pracy poszczegélnych inspektoréw,
konieczno$¢ harmonizacji ,przepustowosci” wydzia-
16w kredytéw tak, aby wunikngé ,,waskich przekro-
jow”, powstajacych u niektérych czlonkéw zespolu,
a obnizajgcych sprawnoséé calo$ci. Jest to oczywiscie
zadaniem kierownictwa, ktére musi dopilnowaé, zeby
dzialalno§¢ zespolu objela wszystkie elementy nie-
zbedne dla osiggniecia zamierzonych celéow oddziatu
(ewentualnie kosztem pogorszenia stopnia realizacji
niewlasciwie rozumianych celéw indywidualnych),
ale zarazem zeby objela tylko elementy niezbedne,
rezygnujac z zadan proponowanych przez niektérych
inspektoréw i podsuwajgc im w zamian zadania prze-
kraczajace bilans czasu pracy kolegbw. Musi sie z
tym 1Igczyé zaréwno odpowiedni sposéb przekony-
wania inspektorow, jak i korekta — w miare po-
trzeby — stosowanych dotychczas metod oceny ich
pracy. Taka harmonizacja musi byé stalym procesem,
nalezy elastycznie regulowaé obcigzenie poszczeg6l-
nych inspektoréw, niezaleznie od ewentualnej wery-
fikacji przydzialu jednostek kontrolowanych., Szcze-
golnie istotne wydaje sie to w oddzialach duzych.
obecigzonych najwieksza liczbg zadan zleconych. W
oddzialach matych zagadnienie to raczej nie wyste-
puje. Sg one mniej obcigzone zadaniami w zakresie
sprawozdawczo$ci opisowej, a poza tym niewielka
liczba pracownikéw z natury rzeczy zmusza do bar-
dziej zespolowe]j pracy, do wzajemnej pomocy i za-
stepstw.

(Tego rodzaju propozycje na pewno mnapotkajg
sprzeciwy ze strony inspektoré6w, powolujgcych sie
na wysoki stopien specjalizacji branzowej inspekto-
réw kredytowych, szczegdlnie w oddziatach duzych i
§rednich. W dyskusjach wewnatrzbankowych na te-
mat organizacji pracy kredytowej od dawna wskazu-
je sie wtaénie ma konieczno$¢ cigglego poglebiania
przez inspektoréw znajomo$ci ekonomiki i organizacji
poszczegblnych branz i przedsiebiorstw, a nawet ko-
nieczno$é zdobywania wiadomoéei ‘technologicznych
i technicznych, jako warunku utrzymania pozyeji do-
radcy i kontrolera finansowego w okresie wzrostu
znaczenia rachunku ekonomicznego, stalej poprawy
poziomu organizacyjno-ekonomicznego przedsie-
biorstw oraz krzepniecia ich stuzb ekonomicznych.

Jest to niewatpliwie stuszne, jednak wydaje sig, ze
niekiedy obroncy specjalizacji inspektoréw kredyto-
wych posuwaja sie zbyt daleko, uwazajac Ze inspek-
tora-branzysty mnie moze zastgpi¢ w czynnoSciach
merytorycznych kolega, ktéory danej branzy czy da-
nego przedsiebiorstwa nie kontrolowal. Moim zdaniem
inspektor o odpowiednim przygotowaniu ogdélnoeko-
nomicznym i kilkuletnim stazu kredytowym, nalezy-
cie obeznany z systemem finansowym i zasadami ra-
chunkowo$ci, z powodzeniem moze wykonywaé kon-
kretne prace analityczno-badawcze w przedsiebior-
stwie obslugiwanym przez kolege, po odpowiednim
wprowadzeniu i poinstruowaniu przez tego ostatnie-
go. Wprowadzenie to powinno obejmowaé ogoblng cha-
rakterystyke danej jednostki, ze szczegblnym pod-
kre§leniem tych elementéw sytuacji gospodarczo-fi-
nansowej, ktére wigza sie ze zleconym do badania
tematem. Godne zalecenia jest, praktykowane w nie-
ktérvech oddzialach, wyznaczanie stalego ,,dublera”
dla kazdego inspektora na wypadek jego nieobecno$-
ci, Takich stalych zastepcéw, wprowadzonych doéé
dobrze w problematyke przydzielonych im przedsie-
biorstw, nalezaloby w pierwszym rzedzie wykorzy-
staé do udzielania wzajemnej pomocy.

Powaznym ulatwieniem w tym zakresie mogg by¢
prowadzone w niektérych oddzialach ,zeszyty przed-
siebiorstwa”, w ktorych notuje si¢ pewne dane sta-
tystyczne, informacje o strukturze organizacyjnej,
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profilu produkeyjnym,- zuzyciu podstawowych su-
rowcow, Zrodlach zaopatrzenia, kierunku zbytu, po-
siadanych érodkach trwalych itp. Co prawda niekiedy
zapisy w takich zeszytach dyskwalifikujg celowos¢
ich prowadzenia. Na przyklad: jeden z oddzialow w
ciggu szeregu lat przepisywal w zeszytach prowadzo-
nych dla wszystkich przedsiebiorstw liczby z arku-
szy ewidencyjno-analitycznych, zamieszczajge w nich
ponadto nazwiska i numery telefonéw dyrekecji i kie-
rownikéw dzialéw oraz takie informacje: ,cukrownia
produkuje cukier”, ,gminna spéldzielnia zajmuje sig
skupem plodéw rolnych, zaopatrzeniem wsi w arty-
kuly konsumpcyjne i do produkeji rolnej oraz pro-
dukcja masarskq, piekarniczg i ustugami”,

Na marginesie chcialbym jeszcze dodaé, ze choé
duzo sie moéwi w banku o znajomo$ci ogblnego prze-
biegu proceséw technologicznych w przedsiebior-
stwach, to jednak w bibliotekach oddzialowych nie
spotyka sie prawie wecale podrecznikéw technologii
uzywanych w szkolach ekonomicznych ani tez wy-
dawnictw w vrodzaju ,Malego stownika techniczne-
go”. Dlatego inspektorzy czesto operuja w korespon-
dencji i sprawozdaniach pojeciami i okres§leniami z
dziedziny techniki i technologii, mnie znajac jednak
ich znaczenia albo tez majgc o nich tylko mgliste
pojecie.

Skoro juz byla mowa o hierarchizacji zadan, to
wypada dodaé, ze réwniez hierarchizacja zadan po-
szczegblnych inspektoréw budzi niekiedy zastrzeze-
nia. Nie byloby nic dziwnego w tym, ze jeden lub
kilku inspektor6w nie umie dokonaé wiasciwego do-
boru zadan i uporzadkowaé¢ ich we wlasciwej kolej-
noSci zarowno w kwartalnym planie pracy, jak i w
toku jego realizacji. Gorzej juz, je§li kierownictwo
nie dostrzega tych faktow i akceptuje bez zastrzezen
propozycje inspektoréw, podobnie jak akceptuje pla-
ny pracy (lub ich realizacje) opracowane w sposéb
prawidlowy.

Jedna z wytycznych sprawnego dzialania jest u-
trzymywanie wystarczajacych — jednak nie nadmier-
nych — rezerw. W pracy kredytowej sg to przede
wszystkim rezerwy czasowe, ustalane z géry w kwar-
talnych planach pracy inspektor6w, przeznaczone na
czynno$ci konieczne, lecz nie zaplanowane, bardziej
pracochlonne od przewidywan itp. Wiekszo§é oddzia-
16w planuje takie rezerwy, jednakze ich wielkosé
jest bardzo zréznicowana, od 2 do 11—12 dni w okre-
sie kwartalnym, przy czym najczeSciej spotyka sie
rezerwy zbyt male. Zdarzylo sie na przyklad, ze od-
dzial przez 6 do 8 kwartaléw planowal uparcie re-
zerwe w wysokoSei dwdbch dni, podezas gdy faktyez-
ny czas poSwiecony na czynnosSci nie przewidziane w
planie pracy wynosil przecietnie 8 dni w ciagu
kwartatu. Oddzial jednak nie chcial wyciggna¢ z tego
faktu wiasciwych wnioskéw kierujgc sie zapewne za-
sadg ,mobilizujacego” planowania. W rezultacie co
kwartal nie realizowano czeéci zaplanowanych zadan
inspekeyjnych, bo inne czynnoéci zaré6wno o charak-
terze stalym, jak i nie przewidziane prace doraZne,
musialy by¢é wykonane. Wobec tego w toku realizacji
nadmiernie napietego planu pracy odpadaly nie zaw-
sze czynnofci najmniej waine w konkretnej sytu-
acji. Inspektorzy dokonywali wyboru tematyki in-
spekeji podejmowanych w pierwszej kolejno$ci albo
mechanicznie wedlug kolejnosci mstalonej w planie
(przy czym kolejnoéé ta nie byla wyrazem hierar-
chizacji zadan), albo tez pod katem widzenia praco-
chlonno$ei badan, preferujae tematy najmniej klopot-
liwe. Kierownictwo natomiast ingerowalo w te spra-
wy w bardzo waskim zakresie.

A oto przyklad wiazgcy sie z zagadnieniem plan6w
pracy i ich realizacja. W okresie jednego roku in-
spektor kontrolujacy cztery przedsiebiorstwa han-
dlowe i uslugowe mial przeznaczyé (wedlug kwartal-
nych planéw pracy) na dzialalno$¢ inspekcyjng w
tych jednostkach 184 dni, w tym 121 dni ma prace
badawcze w przedsiebiorstwach, reszte zas, to jest
63 dni, na przygotowanie inspekeji i opracowanie ma-
terialéw poinspekcyinych. W liczbach tych uderza
dysproporcja miedzy czynnoSciami inspekcyjnymi a
czynno$ciami przygotowawczo-wykoficzeniowymi, na
ktére zaplanowano 34%/, czasu przeznaczonego na in-

spekcje ogolem. Liczba dni planowanych na inspek-
cje byla zresztq zbyt wysoka w stosunku do realnych
mozliwosci, co wigzalo sie glownie z ustaleniem za
niskiej rezerwy czasu (jeden do dwoch dni w kwar-
tale). Biorge pod uwage, Ze chodzilo o inspektora z
diugoletnim stazem i rownie diugoletnig znajomoscig
kontrolowanych jednostek, czas planowany na czyn-
nosci przygotowawcze i opracowanie materialéw po-
inspekcyjnych byl stanowczo za diugi, zwlaszcza ze
oddziat stosuje metode rejestrowania wynikéw badan
biezgco podczas inspekecji w specjalnych zeszytach,
a po jej zakonhczeniu wuzgadnia sie tylko z kierow-
nictwem oddzialu wnioski i zalecenia oraz opraco-
wuje sie ewentualnie pismo poinspekcyine.

Faktyczna liczba dni zuzytych na inspekcje wynio-
sta 113, w tym 73 dni pracy w przedsiebiorstwach,
za§ 40 dni (tj. 35%) na czynnoéci pomocnicze. Z ad-
notacji zamieszczonych w planach pracy wynikalo,
ze niewykonanie zaplanowanych inspekcji spowodo-
wane bylo zwiekszong (w stosunku do zalozen pla-
néw pracy) pracochlonnoécia czynnos$ci stalych, czyn-
nosciami dodatkowymi (miedzy innymi szkoleniem w
zakresie nowego systemu finansowego) oraz pisaniem
na maszynie w okresach spietrzenia sprawozdaw-
czoSci kredytowej.

Wykorzystywanie wykwalifikowanego inspektora do
przepisywania sprawozdan na maszynie (choé wyjat-
kowo moze to by¢ konieczne) kosztem realizacji jego
podstawowych zadan nie $wiadczy dobrze o pozio-
mie organizacji pracy w oddziale. Réwniez zwiek-
szonej pracochtonnodci czynno$ci stalych i dodatko-
wych mozna bylo czeSciowo przeciwdzialaé, Jako
przyklad tych czynnoSci oddzial podat duzg liczbe
przyjetych planéw rzeczowo-finansowych. Rzeczywi§-
cie tak bylo, w jednym przedsiebiorstwie liczba tych
planéw przekroczyla 30 w ciggu roku, jednak wiek-
szo$¢ tych plandéw dotyczyla zakupéw (a wiec ana-
liza ich nie byla zbyt klopotliwa). Przedsiebiorstwa
sporzgdzaly odrebne plany dla kazdego zakupu, przy
czym skladano po kilka planéw (jednego przedsie-
biorstwa) w krotkich odstepach czasu lub nawet w
tym samym dniu. Wprawdzie niekiedy opracowanie
odrebnych planéw rzeczowo-finansowych bylo ko-
nieczne ze wazgledu na réine rodzaje inwestyeji, jed-
nak oddzial powinien byl domagaé sie lgczenia w
miare mozliwosci w jednym planie szeregu zakupéw.

W toku realizacji planéw pracy oddzial nie zaw-
sze trafnie selekcjonowal zadania. Na przyklad, in-
spekitor kontrolujgcy powszechng spéldzielnie spo-
zywcow przeprowadzil inspekcje na temat ksztalto-
wania sie kosztéw handlowych w pierwszym kwar-
tale danego roku w poréwnaniu z planem mna ten
okres i wykonaniem w amalogicznym okresie roku
poprzedniego. Jednak sprawozdawczo$¢ z wykonania
planu kosztéw za pierwszy kwartal nie wskazywata
na wystepowanie nieprawidlowosci i nie stwierdzo-
no ich réwmiez w toku inspekecji (zaplanowanej ze
wzgledu na obserwowane w latach ubieglych odchy-
lenia od planu kosztéw). Tak wiec inspekcja na
temat ksztaltowania sie kosztow okazala sie raczej
zbedna, zreszta wycinek objety badaniem — pierw-
szy kwartal — nie byl trafnie wybrany. Natomiast
oddzial nie przeprowadzil inspekeji w zakresie dzia-
talno$ci inwestycyjno-remontowej, zaplanowanej juz
poprzednio w dwoéch kolejnych kwarntalach, pomi-
mo ze aktualna sytuacja w spoéldzielni (planowane
naklady na rok ubiegly zrealizowano tylko w 76%
wskutek niezakonczenia dwéch inwestycji polegaja-
cych na budownictwie. Oddzial otrzymywal réwniez
sygnaly o niewlasciwym wykorzystaniu §rodkéow
trwalych) i zalecenia oddzialu wojewbdzkiego wska-
zywaly na pilno§é zbadania tej wtasnie sprawy. Nie-
mal réwnie pilne bvlo poznanie gospodarki zapasami
materialowymi. ktéryvch stany ksztaltowaly sie w
ostatnim okresie bardzo wysoko. a jednoczeénie kon-
trola jednostki nadrzednej stwierdzila nieprawidlo-
woéei na tym odeinku.

Podobnych przykladéw mozna by mrzytoczyé wiele;
§wiadcza one przede wszystkim o tym, Ze oddzialy
nie obserwuja biezaco w sposéb kompleksowy sytu-
acii gospodarczo-finansowei mprzedsiebiorstw i- nie
wyciagaja dostatecznie szvbko wnioskéw ze zmian
zachodzgcych w tej sytuacji. Oddzialy zbyt sztywno
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podchodzg do realizacji planéw pracy, nie koryguja
ich na ogél i nie biora pod uwage zmian sytuacji
przedsiebiorstw i zmian wiasnych warunkéw pracy.

Jeden z oddzialow przeprowadzil w czwartym kwar-
tale zaplanowang inspekcje w przedsiebiorstwie, kto-
re w pierwszym pbélroczu przekroczylo planowané
koszly i nie wykonalo akumulacji, Jednak w trzecim
kwartale przedsiebiorstwo to wykonalo z nadwyzkg
akumulacje planowana na trzy kwartaly, obnizajac
koszty ponize] planowanych. Oddzial wiedziat juz o
tym ze sprawozdania, jednak zgodnie z planem zha-
dal przyczyny niekorzystnych odchylein w pierwszym
pélroczu, nie interesujgc sie wicale tym, jakie czyn-
niki wplynely na radykalng poprawe w trzecim kwar-
tale. Materialy poinspekcyjne odlozono do akt bez
wykorzystania ich. Rownoczesnie w przedsiebiorstwie
narastato przekroczenie funduszu plac, ktérego przy-
czyn wecale nie badano.

Skoro juz mowa o inspekcjach, to nalezy podkres-
li¢é, ze wcigz jeszcze obserwuje sie stosunkowo liczne
przypadki wilgczania do tematyki badan w przedsie-
biorstwie zagadnie, ktére mozna z powodzeniem
przeanalizowaé w oddziale. Oddzialy na przyklad z
upodobaniem badajg w przedsiebiorstwach stopien
realizacji inwestycji i kapitalnych remontéw, zesta-
wiajac odpowiednie tabele, kitére sg tylko powtérze-
niem danych z przestanej do banku sprawozdawczo$-
ci kontrolowanych jednostek. Przedmiotem inspekcii
powinny byé natomiast przyczyny odchylen w wy-
konaniu od zalozenn planowych, przy czym odchy-
lenia nalezy ustali¢ w toku analizy kameralnej. Po-
dobnie bywa przy inspekcjach z zakresu wykonania
podstawowych zadan gospodarczych i z zakresu gos-
podarki funduszem plac.

Jeden z oddzialéw badal w przedsiebiorstwie prze-
myslowym przyczyny przekroczenia planowanych
kosztow produkeji oraz nieosiggniecia planowanej
akumulacji. Podczas inspekcji sporzgdzono siedem
duzych tabel (i trzy mniejsze o charakterze pomocni-
czym), z ktorych cztery prezentowaly wykonanie pla-
nu kosztow w roznych przekrojach, zas§ trzy pozostale
— wykonanie planu sprzedazy, kosztu wlasnego sprze-
dazy | akumulacji wedlug poszczegdlnych asorty-
mentéw oraz wplyw zmian ilo§ci sprzedazy i pozio-
mu kosztéow jednostkowych na odchylenia od plano-
wanej akumulacji. Trzy tabele dotyczace kosztéw
sporzadzono niepotrzebnie, gdyz wszystkie zawarte
w nich dane (oprbécz czeSci wskazinikéw procento-
wywch) znajdowaly sie w posiadanych przez oddzial
sprawozdaniach z wykonania planu kosztéw, w kto-
rych przedsiebiorstwo specyfikowalo wiszystkie (7)
produkowane asortymenty, a takze w planie tech-
niczno-ekonomicznym.

Opierajac sie na tabelach dotyczacych kosztow,
inspekitor wywnioskowat, Ze .,gospodarka na odcinku
kosztow jest nieprawidlowa i proponuje sie¢ interwe-
niowaé w przedsiebiorstwie w sprawie przekroczenia
kosztéow”. Na podstawie pozostaltych tabel inspektor
stwierdzil, ze ,niewypracowanie planowanej akumu-
lacji zostalo spowodowane przekroczeniem planowa-
nego kosztu wilasnego sprzedanych wyrob6w oraz w
minimalnym stopniu zmianami iloSciowo-asortymen-
towymi”.

Wnioski te mozna byto wyciagnaé na miejscu w
oddziale, na podstawie poglebionej analizy sprawoz-
dawczoSci przedsiebiorstwa, przy czym czas niezbed-
ny na analize nie przekroczylby na pewno siedmiu
godzin, podczas gdy na inspekcje po§wiecono sze$é
dni.

Sporzadzenie czwartej tabeli, dotyczacej kosztow
jednostkowych i catkowitych w ukladzie kalkulacyj-
nym wedlug poszczegolnych asortymentéw, bylto moz-
liwe tylko w przedsiebiorstwie. Jednakze tabela ta
nie byla konieczna do sformulowania przytoczonych
powyzej wniosk6w, natomiast mogla stuzyé jako
podstawa wlasciwych badan w przedsiebiorstwie, o
ile oddzial koniecznie chcialby je sam przeprowadzié.
Badania takie powinny zmierzaé do wustalenia przy-
czyn niekorzystnych odchylen kosztéw od planu przez
analize jednostkowych kosztéw bezposrednich i lgcz-
nych kosztéw ogblnych.

Po inspekcji oddzial skierowal do przedsigbiorstwa

pismo interwencyjne, domagajac sie w konkluzji po-
dania Srodkéw zmierzajacych do wyeliminowania
nieprawidlowosci sprecyzowanych we wnioskach.
Przedsigbiorstwo poczgtkowo odpowiedzialo ogdlniko-
wo, omawiajgc przyczyny przekroczenia kosztow
wiasnych produkeji, a dopiero po dwéch ponagleniach
poinformowalo bank o swoich zamierzeniach majg-
cych poprawi¢ wskazniki wykonania planu kosztow.
Ten sam efekt mozna bylo osiggnaé w wyniku inter-
wencji opartej na analizie kameralnej, oszczedzafac
co najmniej pieé z szeSciu dni zuzytych na przepro-
wadzenie inspekeji.

Wypada réwniez wskazaé na do§é czeste przypadki
nieuzasadnionego rozeiggania inspekcji w okresach
jednego, poltora lub — w skrajnych przypadkach —
dwéch i wiecej miesiecy, przy czym na badania w
przedsiebiorstwie przypada w tych okresach kilka
lub kilkana$cie dni. Zwykle inspekcja taka obejmuje
kilka zagadnien, a wiec w przypadku rzeczywiscie
uzasadnionej koniecznosci jej przerwania nalezalo-
by skoneczyé przynajmniej aktualnie badane zagad-
nienia i wykorzystaé odpowiednio zebrany materiat.
W przeciwnym razie odwlekanie zakoriczenia inspek-
cji niejednokrotnie ma ujemny wplyw na péiniejsze
oddzialywanie.

Na ogél docenia sie¢ w oddzialach korzysei ply-
nace z machinalizacji czynnoéci, jednakze nie zawsze
dostrzega sie ujemne skutki moggce stanowié jej u-
boczny produkt. Przykladem niebezpieczefistwa zwig-
zanego z machinalizacja moga by¢ formularze sto-
sowane przez wiele oddzialow przy ocenie rzeczowo-
-finansowych planéw inwestycji. Majg one utatwié
inspektorowi ustosunkowanie sie do planu przez
przypomnienie — w logicznej kolejnosci — najwaz-
niejszych zagadniefn zwigzanych z przyjmowaniem
inwestycji do finansowania. Jednak w szeregu od-
dzialéw inspektorzy na formularzach tych (powielo-
nych na trzech lub czterech stromach) powtarzaja
wszystkie informacje i wyjasnienia zawarte juz w
planach, uzupelniajgc je wlasnymi uwagami i wnios-
kami. W ten sposéb tracg niepotrzebnie czas nie tyl-
ko inspektorzy, przepisujacy wyliczenia i wuzasad-
nienia przedsigebiorstw, ale réwniez pracownicy po-
dejmujacy decyzje o przyjeciu planéw i pracownicy
przeprowadzajacy kontrole, ktérzy musza to wszyst-
ko czytaé.

Rowniez w analizach i ocenach wnioskéw o przy-
znanie kredytéw obrotowych spotyka sie czesto
przypadki powtarzania danych i informacji z uzasad-
nieni opracowanych przez kredytobiorcéow. Wigze sie
to z szerszym problemem, jaki stanowig obserwo-
wane w pracy aparatu kredytowego oddzialéw ten-
dencje do zbyt obszernego, niekiedy wrecz rozwlek-
tego formulowania uzasadniefi, analiz i sprawozdan,
co znowu lgezy sie w pewnym stopniu z oméwio-
nymi juz sklonnoSciami poszczegblnych inspektoréw
do ,zycia wlasnym zyciem” i do stawiania jako
celu pracy realizacji wlasnego planu, a mie osigg-
niecia celu dzialania calego zespotlu.

J. Zieleniewski rozroznia wsrod uczestnikéw insty-
tucji krag wewnetrzny, czyli ,,rdzen”, oraz krag zew-
netrzny, na ktory skladajg sie elementy otoczenia
wspoldziatajace z dang instytucja ?). W naszym przy-
padku krag zewnetrzny stanowig przede wszystkim
jednostki kontrolowane i finansowane przez bank.
W rozwigzaniach orgamizacyjnych pracy kredytowej
nie zawsze uwzglednia sie ich reperkusje w tym
wlasnie kregu zewnetrznym. A oto przyklad: oddzial
zazgdal od wszystkich kontrolowanych przedsiebiorstw
zlozenia danych liczbowych, obrazujgcych ksztatto-
wanie sie cyklu rozliczeniowego w ustalonym kwar-
tale. Dane te obejmowaly kwoty wystawionych fak-
tur, daty wykonania zaméwienn i wplywu naleznosci,
liczbe dni: cyklu faktycznego, zwloki ze strony od-
biorcy w zaplacie i cyklu prawidlowego. Na pod-
stawie otrzymanych materialéw oddzial skontrolo-
wal we wszystkich jednostkach wysoko§é prawidlo-
wych cykli rozliczeniowych, jednak rzeczywiste ich
uaktualnienie nastapilo w niewielu przedsiebior-
stwach, w wiekszoSci za$ cykle pozostaly bez zmiany,

2) J, Zjeleniewski: op. cit., strony 134—142,
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Analogiczng akcje oddzial przeprowadzil juz przed
trzema laty. Akcja ta stanowila dodatkowe obcigze-
nie ,kregu zewnetrznego” mnaszej instytucji (chociaz
niie byla ona nielegalna sprawozdawczodcia sensu
stricto), prawdopodobnie niewspolmierne do korzysci
uzyrkanyeh przez oddzial. Zreszta obowiazujace za-
rzgdzenie prezesa NBP wyraznie wyjasnia, ze rewiz-
ja wysokosei raz ustalonego cyklu powinna mieé
miejsce tylko w razie zmiany okolicznos$ei majacych
decydujacy wplyw na te wysokosé, a zatem w oma-
wianym przypadku nie bylo celowe aktualizowanie
cyklu we wszystkich przedsiebiorstwach.

W kregu spraw organizacyjnych znajduja sie tez
zagadnienia metody dzialania, rozumianej jako sys-
tematycznie stosowany dobér Srodkéw dzialania oraz
kolejno$¢ ich stosowania3), Wiagze sie z tym zagad-
nienie intensywnosci dzialania w okre§lonej sytuacji,
to znaczy zageszczenia elementarnych aktoéw skia-
dajacych sie na dane dzialanie w przestrzeni i (lub)
w czasie 4.

Z braku miejsca chcialbym podaé tylko jeden przy-
klad z zakresu oddzialywania na przedsiebiorstwa
kontrolowane przez bank., Dziwny wydaje sie fakt,
7e wiele oddzialéw nie wykorzystywalo mozliwosci
wzmocnienia oddzialywania na gospodarke przedsie-
biorstw przemystowych za pomocg bodZeéw zawar-
tych w systemie premiowym. Mozna by przytoczyé
wiele przykladéw oddzialywania, podejmowanego
wobec kontrolowanych jednostek, zaréwno kredyto-
wego, jak i pozakredytowego, w toku kitérego od-
dzialy nie domagaly sie uwzglednienia w zadaniach
premiowych konkretnych postulatéw wysunietych
przez bank. Jak wiadomo, najwiekszy odsetek stoso-
wanych Srodkoéw oddzialtywania dotyczy gospodarki
zapasami. Zadania wysuwane w tym zakresie przez
oddzialy obejmujg czesto takie sprawy, jak przepro-
wadzenie przez przedsiebiorstwo analizy posiadanych
zapasow z punktu widzenia ich przydatmosei i uza-

sadnionej wielko$ci, opracowanie planéw uplynnie-
nia zapasow nieprawidlowych, rozladowanie tych
zapasow, zweryfikowanie zlozonych zamowien itp.

Wszystkie wymienione postulaty jak najbardziej
nadaja sie do ujecia w zadaniach premiowych zain-
teresowanych pracownikéw przedsiebiorstwa, oczy-
wiScie po nalezyiym przeanalizowaniu realnych moz-
liwosei i termindw lich wykonania, Dodat nalezy, ze
rozeznanie oddzialow wskazuje czesto na niedocigg-
niecia w stosowaniu systemu premiowania w przed-
siebiorstwach, przede wszystkim w doborze zadan
wiasnych pracownikéw zarzgdu (w mniejszym stop-
niu pracownikéw ruchu), okre§lanych nieraz w spo-
sob ogoblnikowy, a przez to niewymiernych, a takze
w sformalizowaniu kontroli wykonamia zadan. Sys-
tem premiowania mogltby byt wykorzystany rowniez
w toku oddzialywania na terminowo$é realizacji na-
kladéw na inwestycje i kapitalne remonty, w zakresie
gospodarki zatrudnieniem i funduszem plac itp. Sg-
dze, ze warto by odpowiedni przepis umiesci¢ w in-
strukeji stuzbowej o kredytowaniu przedsiebiorstw
uspolecznionych, w rozdziale poswieconym Srodkom
oddziatywania.

Niewlaiciwe rozwigzania organizacyjne laczg sie
czasem z postawa konserwatywna calosci zespolu lub
jego poszczegblnych czlonkéw. Na przyklad niektére
oddzialy (lub tylko niektérzy inspektorzy) prowadza
szereg ewidencji nie przewidzianych przez przepisy
z zakresu inwestycji i remontéw przedsiebiorstw, od-
prowadzania rat amortyzacyjnych, obrotéw na ra-
chunkach funduszu rozwoju itp., sporzadzaja mnoés-
two tabel pomaocniczych wedlug dawnych wzoréw
przy analizie planéw techniczno-ekonomicznych itd.
Przerosty ma tym odcinku absorbujg cenny czas in-
spektoréw i niekiedy odbijaja sie ujemnie na wyni-
kach pracy.

3) J. Zieleniewski: op. cit., strona 165.
4) Thidem, strona 223,

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Efektywno$é oddzialywania NBP

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ stopien efek-
tywnosSei oddzialywania NBP na kontrolowane
przedsiebiorstwa. Nie dlatego, aby brak bylo przy-
kladéw wyraznych zmian na lepsze w gospodarce
przedsiebiorstw, w stosunku do ktérych oddziat NBP
podial oddzialywanie, lecz z tej przyczyny, Ze po-
lepszenie gospodarnos$ei przedsiebiorstwa moze byé
funkcjg wielu roéwnolegle dzialajacych czynnikdw,
nierzadko w dodatku dzialajgcych nawet wobec
siebie przeciwstawnie.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki byl udziatl
banku w osiggnietej poprawie, wymaga wnikliwego
rozeznania i obiektywne] oceny.

W niniejszym artykule pragnalbym przedstawié
efekty oddzialywania i polityki kredytowej aparatu
NBP w wojewodztwie bydgoskim w pierwszym poi-
roczu 1967 roku. Okres dla reasumpcji, powiedzial-
bym, nietypowy, bo — wiadomo — w pierwszym
okresie roku gros czasu absorbuje analiza planow
(m. in. zadan gospodarczych i funduszu plac), dzia-
lalnos¢é inspekcyjna nie jest jeszeze zbyt nasilona,
a podjete, ewentualnie, oddzialywanie administra-
cyine czy ekonomiczne nie zdazy zazwyczaj przy-
nie§é jeszcze efektéw lub efekty nie sa jeszeze
stwierdzone, ujawnione, udowodnione.

Niemniej udowodnienie, ze nawet w takim okre-
sie oddzialy NBP mogg wykazaé¢ sie wcale niemaly-
mi osiagnieciami, wydaje sie uzasadniaé¢ teze, iz w

na kontrolowane przedsiebiorstwa

skali calorocznej osiagniecia te odpowiednio sie po-
teguja i pomnazajg.

Dla unikniecia nadmiernego rozpraszania sie wy-
bralem tylko dwa zagadnienia, a mianowicie
gospodarke zatrudnieniem i funduszem plac z jednej
strony i ksztaltowanie sie zapasow towarow w han-
dlu — z drugiej.

Na odcinku zatrudnienia w skali wojewddztwa
bydgoskiego nastgpila w roku 1967 istotna zmiana
w stosunku do sytuacji z lat ubieglych, kiedy to
stale mialy miejsce przekroczenia w tym zakresie,
Tlustruje to najlepiej tabela 1.

Tabela 1

Procent wykonania planu zatrudnienia ogélem
(bez ucznibw i chalupnikéw) przez przedsie-
biorstwa wojewb6dztwa bydgoskiego, kontrolo-
wane przez NBP (bez przedsi¢biorstw ,,58")

Rok -
Kwartat
1965 1966 l 1967
1 100,2 100,3 [ 99,3
I 100,0 100,0 { 99,1
III 100,2 100,1 X
v 100,7 100,5 X
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Za przyklad przedsiebiorstw lub grup przedsig-
biorstw, podleglych wojewddzkim zjednoczeniom czy
zwigzkom, w ktérych wyzwolono (lub nie wyko-
rzystano) cze§é etatow, moga postuzyé nastepujace
jednostki:

Tabela 2

| Wyzwolone lub
nie wykorzystane

ectaty
Lp. Nazwa jednostki
procent w
ilosé stosunku
do planu
1 2 3 4
1 | Wojewoddzkie Zjednoczenie Prze-
mysiu Zbozowo-Miynarskiego
wPZZ" 115 3,9
2 | Wojewodzki Zwigzek Spoldziel-
ni Pracy 114 1,1
3 | Centralny Zwigzek Spéldzielni
Mleczarskich — Oddzial Okre-
gowy 81 2,2
4 | Bydgoskie Zaklady Przemysiu
Gumowego 4
b | Wojewodzkie Zjednoczenie
Przedsigbiorstw PPT 69 0,9

6 | Wojewobdzki Zwigzek Gminnych
Spoéldzielni ,,Samopomoc Chlop-
ska” 67 2,3
7 | Torufiska Przedzalnia Welny
Czesankowej ,,Merinotex” w To-

runiu 44 1,0
8 | Grudzigdzkie Zaklady Przemy-
stu Gumowego 41 0,6

9 | Kujawskie Zaklady Przetwor-
stwa Owocowo-Warzywnego we

Wioclawku 40 7,2
10 | Zaklady Naprawcze Taboru Ko-

lejowego w Bydgoszczy 34 0,7
11 | Zaklady Sprzetu Okretowego w

Toruniu 20 3,2

Zatrudnienie utrzymane zostalo w granicach pla-
nowanych dzieki realizacji uchwat VII Plenum
KCPZPR, w czym partycypowali czynnie rowniez
pracownicy bankowi. Z innych przyczyn niepelnego
zatrudnienia wymieni¢ nalezy:

— zmiany asortymentéow produkcji na rzecz mniej
pracochlonnych,

— fluktuacje kadr na skutek zbyt niskich zarob-
kow (np. w Bydgoskiej Fabryce Opakowan Blasza-
nych — na przecietne zatrudnienie wynoszgce 483
osoby w pierwszym poélroczu 1967 roku wymienilo
sie 148 robotnikéw, tj. 30,6°%; Bydgoskie Zaklady
Betoniarskie i Zelbetonowe wymienily w pierwszym
pétroczu 1967 roku 3/5 calego stanu zatrudnienia),

— trudnof$ci w zaangazowaniu odpowiedniej iloSci
fachowcow (np. Bydgoskie. Zaklady Przemyslu Gu-
mowego — z braku wykwalifikowanych robotnikéw
— zaangazowaly wieksza ilos¢ stazystow z zasadni-
czej szkoly zawodowej; Bydgoska Fabryka Maszyn
i Urzgdzen Przemystu Spoiywczego ,SPOMASZ”
odczuwa brak pracownikow fizycznych oraz umy-
stowych w biurze konstrukcyjnym; Fabryka Obra-
biarek do Drewna w Bydgoszczy cierpi na staly
niedobor fachoweéw, jak §lusarzy, tokarzy, wyta-
czaczy, formierzy).

Porownujac sytuacje w zakresie odchylen fundu-
szu plac na dzien 30 czerwca 1967 roku z analogiczng
sytuacjga na dzien 30 czerwca 1966 roku, nalezy
stwierdzi¢, ze — w skali -wojewodzkiej — przekro-
czenia funduszu plac ogdlermn utrzymatly sie w licz-
bach absolutnych na identycznym niemal poziomie
(na dzien 30 czerwca 1967 roku — 16,5 mln zl; na
dzien 30 czerwca 1966 roky — 16,8 mln zl), co —

wobec wzrostu osobowego funduszu plac — oznacza
ich wzgledny spadek (z 0,66%, do 0,58%).

W ukladzie strukturalnym (z podzialem na prze-
kroczenia podlegajace obowigzkowi likwidacji oraz
od tego obowigzku zwolnione) poréwnanie przekro-
czen funduszu plac na dzien 30 czerwca 1967 roku
z przekroczeniami z analogicznego okresu roku po-
przedniego przedstawia sie jak w tabeli 3.

Tabela 3

Stan na dzlen| Stan na dzien
30.6.1966 roku| 30.6.1967 roku

Lp. Tresdé
mln | pro- |y zt| pro-
zl | cent?*) 5 cent*)
1 2 3 4 5 6

X Przekroczenia funduszu
plac podlegajace obo-
wigzkowi likwidacji 12,4 0,14 13,1 0,46

2 Przekroczenia funduszu
plac zwolnione z obo-
wigzku likwidacji 44 0,17 34 0,12

3 Przekroczenia funduszu
plac ogblem 16,8 0,66 16,5 0,58

*) W stosunku do planu osobowego funduszu plac ogoélem
(bez ucznidéw i chatupnikow).

Wynika z powyzszego, ze w obnizeniu sie przekro-
czen ogodlem o 0,08 punktu (= 0,66 — 0,58) przekro-
czenia zwolnione z obowigzku likwidacji partyeypo-
waty w 0,05 punktu (= 0,17 — 0,12) a przekroczenia
podlegajace obowigzkowi likwidacji — 0,03 punktu
(= 0,49 — 046). !

Z przykladow konkretnego oddzialywania na gos-
podarke funduszem plac przedsiebiorstw mozina wy-
mienié, miedzy innymi:

1. IT Oddziat Miejski NBP w Bydgoszczy sugero-
wal, Zze planowany na rok 1967 fundusz plac
Spoldzielczego Zrzeszenia Chalupnikéw i Wytwor-
cow Domowych w Bydgoszezy w dzialalnodci na-
kladcze] byl za wysoki. Na interwencje oddzialu
plan techniczno-ekonomiezny obnizono z 2.400 tys. zt
do 2.000 tys. zt (o 400 tys. z1). Na dalszg interwencje
plan na pierwszy kwartal 1967 roku obnizono
z 680 tys. zt do 641 tys. zt (o 39 tys. zl). Poniewaz
nadal wystepowaly powazne oszczednoéci funduszu
plac — na interwencje oddzialu z dnia 11 maja
1967 roku obnizono plan roczny o dalsze 300 tys.zl
Oszczednoéei funduszu plac na koniee drugiego
kwartalu 1967 roku w poréwnaniu z pierwszym
kwartalem biezacego roku (mimo wzrostu w licz-
bach bezwzglednych) relatywnie obnizyly sie:

I kwartat 1967 roku — 117,0 tys. zi,
17 kwartal 1967 roku — 148,0 tys. zi

Dalsza interwencja oddziatu, juz w trzecim kwar-
tale 1%67 roku, przvnjosta obniZzenie planu
o 100 tys. zl. L.gcznie obnizenia planu na interwencje
banku wynosity:

400 tvs, zl
39 tys. zt
300 tys. zt
100 tys. zl

839 tys. zl

Kwota obnizek stanowi okolo 339, nierwotnej
wielkos$ei nlanu roeznego. Dowodzi to zardwno ooe-
ratvwnoSei NBP, jak i — w nie mnieiszym stoonin
— braku naleZvtego rozeznania 7ze stronv WZSP,
wyrazajgcego sie w zuvelnie nierealnym planowaniu
funduszu plac omawianej jednostki.

2. 1 Oddzial Miejski NBP w Bydgoszczy w wy-
niku interwencji przeprowadzonej w Bydgoskich
Zakladach Ustugowych Przemyslu Terenowego
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w Bydgoszezy wystosowal dnia 30 maja 1967 roku
pismo zwracajace uwage na szereg nhieprawidlowo-
Sci, miedzy innymi w gospodarce funduszem plac
oraz na przyczyny tego stanu rzeczy. Jedng z jstot-
nych przyczyn przekroczen byl brak szczegotowych
regulaminow premiowania dla poszczegolnych za-
kladow, w ktorych stosowany jest system dnidwko-
wo-premiowy. Oddzial zazadal opracowania przez
przedsiebiorstwo takich regulaminéw. W wyniku
realizacji zalecenn poinspekcyjnych oddziatu, jak
i dolimitowania funduszu plac przez Wojewodzkie
Zjednoczenie PPPT w Bydgoszczy {(po uprzedniej
zmianie dyrektora zakladow) przekroczenie funduszu
plac obnizylo sie z 290 tys. zI na dzien 31 marca

szeniem w ciggu 15 dni przez WZSP zastrzezen —
tryb ten zastosowano poczawszy od rozliczenia fun-
duszu plac za pierwszy kwartat 1967 roku.

Ujawnienie sie efektow tych sankeji wymaga,
oczywiscie, uplywu pewnego czasu.

Tyle o oddzialywaniu na zatrudnienie i fundusz
plac przedsiebiorstw, stanowiacy powazng czesé
strumienia pienigdza gotowkowego, wplywajgcego
do rak ludnosci.

A jak sie przedstawialo oddzialywanie NBP na
drugi strumien — mase towarowsa, stanowigcag ,,po-
krycie” pienigdza gotéwkowego w naszej gospodar-
ce? Ksztaltowanie sie zapaséw towardw i artykulow
spozywcezych w handlu ilustruje tabela 4.

Tabela 4
Na dzien 30.6.1966 roku Na dzien 30.6.1967 roku Stan na dzien 30.6.1966 roku
w milionach ziotych w milionach zlotych = 100
Na szczeblu R
Lp. przedsiebiorstw
trudno |Pozostale trudno | PoZostale trudno | Pozostate
ogdlem zbywalne niepra- ogblem zbywalne niepra=- ogdlem zbywalne | niepra-
wlidiowe widlowe widiowe
1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11
1 hurtowych 2.827 89 113 3.051 131 89 107.9 f147,2 78,8
2 detalicznych 2.686 8 80 2.980 B4 47 1109 107,7 58,8
3 ogodlem (1+2) 5.513 169 193 6.031 215 136 109,4 128,7 70,5
w tym przedsiebiorstwa:
4 hurtowe MHW 781 33 3 881 75 13 112,8 2273 433,3
5 hurtowe CRS 1.045 34 38 1.239 41 22 118,6 120,6 67,9
6 | detaliczne MHW 1.248 52 62 1.343 57 25 107,6 109,6 40,3
7 | detaliczne CRS 823 14 13 929 14 15 112,9 100,0 115,4

1967 roku do 182 tys. z} na dzienh 30 czerwca

1967 roku.

W stosunku do przedsigbiorstw produkujgcych ar-
tykuly rynkowe przepisy o kontroli funduszu plac
byly wykorzystywane jako narzedzie do oddzialy-
wania na obnizenie sig stanoéw zapasow, ktorymi
rynek jest nasycony badz nie znajdujgcych zbytu
z innych przyczyn. Ilustrujg to dwa przyklady:

3. W wyniku inspekcji przeprowadzonej w marcu
1967 roku w Spoidzielni rracy Przemystu Spoizyw-
czego ,Malta” w Bydgoszczy — 1I ‘Oddziat Miejski
NBP w Bydgoszczy zwrocit sie pismem z dnia
29 marca 1967 roku do Wojewddzkiego Zwigzku
Spoldzielni Pracy (w trybie punktu 83 ,,Przepisow”
zalgcznik nr 1 do ZP A/18/65) o zastosowanie na
okres do konca roku 1967 zasady zmniejszania dia
celow bankowej kontroli funduszu plac — wartosci
wykonane] produkcji o warto$¢ wzrostu zapasow
wyrobow gotowych, ktorych produkcja — zgodnie
z podanym przez oddzial zestawieniem — powinna
by¢ ograniczona do wysoko$ci posiadanych zamd-
wien lub wstrzymana w przypadku braku zamowien,
Wykaz obejmowal 22 asortymenty, W zwiazku
z niezgloszeniem przez WZSP w ciagu 15 dni za-
strzezen, poczawszy od rozliczenia funduszu plac
omawianej spoldzielni za drugi kwartal 1967 roku
poczeto stosowaé wspomniane pomniejszanie war-
toéci produkeji.

4, W czasie inspekcji, przeprowadzonej w Spo6i-
dzielni Inwalidow ,.Renoma” w Bydgoszczy w lutym
1967 roku, II Oddzial Miejski NBP w Bydgoszczy
stwierdzil, ze spoldzielnia ta w dalszym ciggu wy-
konywala produkcje bez zamowien na nig, lacznej
wartosci (na dzienh 31.12.1966 r.) okolo 156 tys. zl
Oddzial pismem z 20 lutego 1967 roku wystapit do
Wojewodzkiego Zwigzku Spoldzielni Inwalidow
(w trybie punktu 83 cytowanych ,Przepisow”) o za-
stosowanie do konca roku zasady zmniejszania —
dla celéw bankowej kontroli funduszu plac — war-
toSci wykonanej produkeji o wartos¢ wzrostu
Zapasow wyrobow gotowych, ktérych produkecja po-
winna byé¢, zgodnie z podanym zestawieniem, ogra-
niczona do wysokosei posiadanych zamoéwien lub
wstrzymana w przypadku braku zamowien. Wykaz
cbejmowal 15 asortymentow. W zwigzku z niezglo-

Wzrost wartoSci zapasow towarow i artykulow
spozywczych ogolem w handlu na dzien 30 czerwca
1967 roku w stosunku do ich stanu na dzien
30 czerwca 1966 roku (o 9,4%) byl nieco nizszy od
wzrostu sprzedazy 1 przerzutow, zaliczonych do
obrotu miedzy pierwszym polroczem 1966 roku
a pierwszym poélroczem 1967 roku (o 10,3%). Przy-
czyn zmian stanu zapasow handlu musimy szukaé
zupelnie gdzie indziej, niz bySmy to czynili w odnie-
sieni}w: do panstwowych przedsiebiorstw przemyslo-
wych.

Relatywnie nikly spadek tempa wzrostu zapasow
ogolem w handlu w stosunku do wzrostu obrotéw
byl miedzy innymi funkcja:

1) przyspieszenia ich rotacji w wielu jednostkach,

2) zmniejszenja udzialu procentowego zapasow nie-
prawidlowych (trudno zbywalnych i pozostalych
nieprawidlowych lacznie) w ogodlnym stanie zapasow
towarow, ‘

Przyspieszenie rotacji mozemy zilustrowaé Kkilko-
ma przykladami. Tylko w czerwcu 1967 roku rotacja
w dniach w stosunku do czerwca 1966 roku obmni-
zyla sie miedzy innymi w nastepujacych jednostkach
(patrz tabela 5).

Udzial zapaséw nieprawidlowych w calosci zapa-
sow towardw utrzymat sie w hurcie na niezmiennym
niemal poziomie, natomiast w detalu nastgpila wy-
razna poprawa, wyrazajgca sie spadkiem wskaznika
udzialu zapasow nieprawidlowych w caloSci zapasow
z 5,99, na dzien 30 czerwca 1966 roku do 4,4% na
dzien 30 czerwca 1967 roku., Pogorszenie nastgpilo
jedynie w przedsiebiorstwach hurtowych MHW
(o 5,4 punktu).

Natomiast w pozostalych jednostkach nastapilo
polepszenie, w tym glownie w detalu MHW (o 3,0
punkty) i w hurcie CRS ,Samopomoc Chlopska”
(o 1,8 punktu).

Odwrotne tendencje w detalu i hurcie MHW stwa-
rzaja domniemanie przesuwania w tym pionie za-
paséw trudno zbywalnych i pozostalych nieprawi-
dlowych z detalu do hurtu przed wykorzystaniem
mozliwoSei przeprowadzenia odpowiednich przecen
i czeSciowego chociaz uplynnienia w detalu.
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Tabela 5 Pewna poprawe sytuacji w zakresie ksztaltowania
T sig stanow i struktury zapasow w handlu w woje-
wﬂgg?gg?] 5 wodztwie bydgoskim poprzedzil wezrost oddzialywa-
L p. Przedsiebiorstwo W czerwceu cégt n}:b.krefytf}wtf)gotOdfg.lalow gé:-eralcqutnych na 'prze.df
——— | (4:3) siebiorstwa obrotu towarowego. Notowano rowniez
1966 r.|1987 T wzrost nasilenia oddzialywania pozaekonomicznego.
1\ 2 | 3 | 4 l o Teze o S$cislym zwigzku przyczynowym miedzy
L oddzialywaniem banku a poprawg sytuacji w handlu
Hurt na odcinku zapasow zilustrujemy konkretnymi
ll WojewoOdzkie  Przedsiebiorstwo przykladami:
Hurtu Spozywczego w Bydgosz- 3 N
czy 28 26 92,8 1. Ze wzgledu na nieuplynnienie przez PZGS
2 | Wojewodzkie Przedsiebiorstwo »samopomoc Chlopska” w Rypinie zapasow niepra-
ggrrr}gwggfgl'-lvivug\;’dgcégsgf}eélYStwa % - e widlowych w terminie przewidzianym w planie
3 | Wojewédzkie Przedsiebiorstwo up'lypmema ; rotd'?.ZlE;IQGTW kR;npl;ue 5 gastos\ciwal
Handlu Obuwiem w Bydgoszczy 133 114 85,7 W DICTWSE Y. “;Va a e.‘ roxu po 'Wy_zszoona gone
4 | wzgs ,,Samopomoc Chiopska’ prgcenbp}va o 1%, to jest do wysokoﬁm,‘l/u. Wyso-
w Bydgoszezy 53 51 96,2 kosé naalhc'zonych odsetek w pierwszym poéiroczu 1967
Detal roku wyniosta 63,5 @y;s. zt, co stanowi 29;9“/or051qg-
5 | PTH ,Eldom” Oddzial Woje- nietego zys}np. Bonifikaty xlv pierwszym polmclz'u
wodzki w Bydgoszezy 102 89 67,3 1967 roku nie stosowano. PodwyiZszone oprocento-
6 | Wojewodzkie Zjednoczenie wanie wplynglo na catkowita likwidacje nieprawi-
Przedsiebiorstw Handlowych w dlowosci, to jest uplynnienie zapasow nieprawidlo-
Bydgoszezy 54 52 96,3 wych. W zwigzku z calkiowita likwidacja nieprawi-
1 ,.Spolem." PSS w Bydgoszezy 48 45 93,7 dlowosci oddzial odstapil od dalszego stosowania
8 | Detal wiejski 65 62 95,4 podwyzszonego oprocentowania.

Jak wyglgdata aktywno$¢ banku w zakresie od-
dzialywania na przedsiebiorstwa handlowe? Stoso-
wanie Srodkow oddzialywania kredytowego w han-
dlu przedstawialo sie nastepujgco (tabela 6):

Tabela 6
Rodzaj Srodka Na dzien 2
Lp. oddziatywania e B DEEPWOeRE Prig‘??)l
kredytowego 1966 roku|1967 roku
1 2 i 3 l 4 5

1 | PodwyzZszona stopa pro-
centowa — ogolem ilosé 11

przedsiebiorstw 18 145,5
w tym:
2 | z powodu nicprawidlo-
wosci w gospodarce eks-
ploatacyjnej — ilosé 7 10 142.9
i

przedsigbiorstw

3 |z powodu nieprawidio-
wosei w gospodarce jin-
westycyjno-remontowej —

ilo§é¢ przedsiebiorstw g 8 ey

4 | Podwyzszona stopa pro-
centowa — ogolem kwo-
ta w miln zi 39,3 167,1 426,1
w tym:

5 | 2z powodu nieprawidlo-
wosci w gospodarce eks-
ploatacyjnej — kwota w
min zt 31,2 128,2 410,4
6 | z powcdu nieprawidilo-
wosci w gospodarce in-
westycyjno-remontowej —

kwota w mln zi 8,1 38,9 482,2

7 | Ograniczenie wysokosci
kredytu — ogolem —
ilo§é przedsiebiorstw b 1 =
8 | w tym z powodu niepra-
widlowos$ci w gospodarce
eksploatacyjnej — ilosé 1 S
przedsiebiorstw

9 | Ograniczenie wysokosci
kredytu — ogolem —
kwota w mln zi x 1,2 =
10 | w tym z powedu niepra-
widlowos$ci w gospodarce
eksploatacyjnej — kwota
w miln zt X 1,2

11 | Kredytowanie =za pore-
czeniem jednostki nad-
rzednej — ilosé przedsie-
biorstw 1 - 0
w tym:

12 | Jak wyze]
kwota w mln zi 5,5 — 0

2. Oddzial NBP we Wioctawku stwierdzil w czasie
inspekcii w PZGS ,Samopomoc Chlopska” we
Wtoctawku powazne nieprawidlowo$ci w gospodarce
zapasami towarowymi, na przyklad:

a) nieprowadzenie biezacych analiz zapaséw to-
warow w celu ujawnienia zapasow trudno zbywal-
nych. ‘Ograniczenie do minimum obowigzujgce]
czestotliwosei inwentaryzacji w magazynach w hur-
cie, to jest do jednego roku, przy braku analizy
powodowalo brak prawidlowego rozeznania warto$ci
remanentow towarow trudno zbywalnych i innych
nieprawidtowych;

b) stale podawanie w sprawozdawczosci (H 1/2)
za niskiego stanu towaréw trudno zbywalnych
(w stosunku do stanow faktycznych tych towarow,
stwierdzonych w czasie inspekeji);

¢) nieprowadzenie z dostatecznym nasileniem akcji
zmierzajacej do zagospodarowania towaréw trudno
zbywalnych w hurcie.

Oddzial we Wtoctawku zastosowal naliczanie od-
setek wedlug podwyzszone] stopy procentowej od
wykorzystanych kredytow eksploatacyjnych w okre-
sie od dnia 1 grudnia 1966 roku do 31 marca
1967 roku. Kwoty dodatkowych odsetek wyniosty:

— w roku 1966 — 53 tys. zt
— w roku 1967 — 227 tys. zt

razem 280 tys. zi

W pierwszym poélroczu 1967 roku zbonifikowano
157 tys., zt z tytulu dodatkowych odsetek. Stosunek
procentowy podwyzszonych odsetek do osiggnietego
zysku wynosit: 64,3%.

Odczuwalnoéé oddzialywania byla znaczna, a PZGS
nie wykazal straty tylko dzieki przeksiegowaniu na
zysk nie wykorzystanego z lat ubieglych funduszu
na przecene i ryzyko handlowe w kwocie 200 tys. zl,
co w oKkresie poZniejszym — na interwencje od-
dzialu banku — zostalo zakwestionowane przez
WZGS ,Samopomoc Chlopska” w Bydgoszczy.

W dniach 19—22 kwietnia 1967 roku oddzial we
Wtioctawku przeprowadzil specjalng inspekcje, kto-
rej przedmiotem byla realizacja postulatow w za-
kresie usuniecia nieprawidiowosci, stanowigcych
przyczyne zastosowania oddzialywania kredytowego.
W wyniku powyzszego stwierdzono znaczne zainte-
resowanie sie zarzadu spéldzielni i jednostki nad-
rzednej S$rodkami podejmowanymi dla zlikwidowa-
nia nieprawidlowos$ci, jak rowniez ich usunigcie, co
ilustruja nastepujgce fakty:

a) zarzad WZGS pismem =z dnia 16 stycznia
1967 roku zobowiazal poszczegdlnych kierownikow
dzialéw handlowych do przeprowadzenia w termi-
nie do dnia 21 styecznia 1967 roku specjalnych kon-
troli w podleglych im magazynach hurtu, z ustale-
niem iloSci i warto$ci towardw trudno zbywalnych
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oraz do zlozenia konkretnych wnioskow w sprawie
ich zagospodarowania;

b) wszyscy kierownicy dzialow branzowych zo-
stali rowniez zobowigzani do dokonywania okreso-
wych analiz zapaséw, a kierownik kontroli
wewnetrznej — do dopilnowania, aby komisje spi-
sowe wykazywaly w odrebnych arkuszach towary
niechodliwe.

Powyzsze ustalenia zarzgdu PZGS byly pierw-
szym oddzwiekiem na zastosowane przez oddzial
oddzialywanie kredytowe. Badania inspekcyjne wy-
kazaly rowniez, iz dzialy branzowe prowadzg
analize zapaséw, a komisje inwentaryzacyjne wy-
dzielajg towary trudno zbywalne na oddzielnych
arkuszach i opracowujg plany ich zagospodarowania.
Postulaty oddzialu, zmierzajace do usuniecia wy-
stepujaeych nieprawidlowo$ei w hurcie w omawia-
nym zakresie, zostaly wiec zrealizowane, w wyniku
czego z dniem 1 kwietnia 1967 roku zaprzestano
naliczania podwyzZszonych odsetek.

3. 'Oddzial NBP w Ciechocinku zastosowal wobec
Panstwowego Przedsiebiorstwa Handlowego w Cie-
chocinku podwyzszong stope procentows, miedzy
innymi za nieprawidlowoéci w gospodarce zapasami
(ponadto — w gospodarce inwestycyjnej i rozlicze-
niach). Podwyzszong stope procentowg do 10% sto-
sowano od trzeciego kwartalu 1966 roku do pierw-
szego kwartatu 1967 roku w stosunku do kwoty
kredytu 5.846 tys. zl. Wysokos¢ dodatkowych od-
setek w pierwszym kwartale 1967 roku wynosita
94 tys. zl, z czego czeS¢ zostala pozniej zbonifikowa-
na. W wyniku zastosowanego oddzialywania strata
planowana w wysokosci 33 tys. z! podwyzszyta sie
do 75 tys. zl. Spowodowalo to zwigkszone zaintere-
sowanie przedsiebiorstwem ze strony jednostki nad-
rzednej i prezydium powiatowej rady narodowej, co
w konsekwencji doprowadzilo do zmiany obsady
personalnej kierownictwa przedsigbiorstwa (dy-
rekcji i glownego ksiegowego). Po zmianach perso-
nalnych styl pracy przedsiebiorstwa na zakwestio-
nowanych poprzednio odcinkach poprawil sie o tyle,
ze oddzial w Ciechocinku modgt zaprzestaé w drugim
kwartale 1967 roku oddzialywania kredytowego.

4, Oddziat NBP w Swieciu w toku przeprowadzo-
nych w roku 1966 inspekcji w powszechnych spol-
dzielniach spozywcow ,Spolem” stwierdzil szereg
nieprawidlowosci na odcinku gospodarki zapasami,
jak na przyklad:

— niesporzadzanie pelnego spisu towaréw trudno
zbywalnych rownoczesnie ze spisem towardw pro-
ponowanych do przeceny wiosenno-letniej lub je-
sienno-zimowej,

— nieprzestrzeganie komisyjnosci przy sporzgdza-
nim spisu towardéw proponowanych do przeceny, co
stanowilo potencjalne Zrodlo znacznych naduzyé,

— nieujawnianie towaréw przecenionych w spi-
sach.

Jednym stowem, spoéldzielnie nie stosowaly sie do
dyrektyw zawartych w kcmunikacie wewnetrznym
Nr 11/64. Nadto notowano dalsze nastepujace nie-
prawidlowosci:

— wykazywanie towarow niechodliwych w spra-
wozdawczo$ci GUS i w sprawozdawczo$ci finanso-
wej w wartosci odbiegajgcej od przyjetej w spisach,

— brak orientacji na odcinku terminowego splywu
masy towarowej oraz nienaliczanie kar umowych
za nieterminowe dostawy, ;

— brak nalezytej kontroli zakupow, doprowadza-
jacy do powstawania wysokich stanéw zapaséw nie-
prawidlowych.

Podezas konferencji odbytej w oddziale banku
z przedstawicielami spétdzielni omoéwiono te nie-
prawidlwoséci i obie kontrolowane przez oddzial
spotdzielnie spozywcow (w Swieciu i Nowem) zlo-
zyly rewers upowazniajacy oddzial do obcigzenia
ich rachunku podwyZszonymi odsetkami od kredy-
tow obrotowych w przypadku niewykonania zalecen
oddzialu w zakre$lonym terminie. Zagrozenie wy-
nosilo:

— w PSS w Nowem do wysokoSci 10% lgcznego
zadluzenia z tytulu kredytéow obrotowych przez

s 2 S

okres 60 dni, co spoldzielnie obcigzyloby dodatkowa
kwota 84,7 tys. zl (= 4,2% zysku rocznego),

— w PSS w Swieciu do wysokosei 109, lacznego
zadiuzenia z tytulu kredytow obrotowych przez
€0 dni, co spoldzielnie obcigzyloby dodatkowa kwotg
22,9 tys. zt (= 0,039, zysku rocznego).

Zastosowana wobec PSS w Swieciu polityka kre-
dytowa odniosta w pelni pozadany skutek, gdyz
nieprawidlowosci zostaly catkowicie usuniete,
w zwigzku z czym rewers stal sie nieaktualny.
Zlikwidowanie nieprawidiowos$ci przez PSS w No-
wem zostanie dopiero sprawdzone w odpowiednim
terminie na podstawie sprawozdawczo$ci finansowej
i inspekecji, ktora =zostanie prizeprowadzona przez
oddzial.

5. Oddzial NBP w Brodnicy — po zastosowaniu
w roku 1966 wobec PZGS ,Samopomoc Chlopska”
w  Brodnicy oddzialywania pozaekonomicznego,
a nastepnie kredytowego (podwyzszone odsetki
w wysokosci rownej 259, zysku, stosowane do dnia
21 wrzednia 1966 roku) — stwierdzil, Zze w roku 1967
jednostka ta podporzadkowuje sie postulatom od-
dzialu oraz realizuje uchwale zarzadu CRS Nr 16/62
w zakresie ujawniania i uplynniania towarow trud-
no zbywalnych w detalu i w hurcie.

6. Oddziat NBP w Swieciu w czasie inspekeji,
przeprowadzonej w PZGS ,Samopomoc Chilopska”
w Swieciu w listopadzie i grudniu 1966 roku, stwier-
dzil miedzy innymi:

— nierealne wykazywanie towarow nieprawidlo-
wych i brak stosowania skutecznych srodkow gwa-
rantujacych ich rozladowanie.

— niepodawanie w arkuszach spisowych przyczyn
zakwalifikowania towarow do {rudno zbywalnych
oraz przeprowadzanie tych spisow bez udzialu czyn-
nika spoleciznego,

— sprzedaz pozarynkowa niezgodna z przepisami,

— niereagowanie na brak dostaw we wlaSciwych
terminach — ze wzgledu na trudng sytuacje finan-
sowg PZGS.

Oddzial w Swieciu zagrozil podwyzszeniem odsetek
w wysokosei 7% (4% ponad dotychczasowg stopg
procentowg), Przedsiebiorstwo zaplaciloby z tego
tytutu 114,5 tys. zi, co stanowi 13% kwoty zysku
rocznego. Reakecja przedsiebiorstwa byla natych-
miastowa, Zorganizowano wspolng konferencje na
szczeblu zarzgdu PZGS z udzialem prezesa PZGS,
wiceprezesow i glownego ksiegowego w celu omoé-
wienia wszystkich nieprawidiowosci. W wyniku
argumentow zarzgdu PZGS oraz ze wzgledu na
pelne wykonanie zadan gospodarczych i finanso-
wych za rok 1966 oddzial w Swieciu — w drodze
wyjatku — =zgodzit sie na zlozenie przez przedsie-
biorstwo rewersu z proponowanym terminem wy-
konania zalecen do dnia 15 marca 1967 roku. Juz
w dniu 11 stycznia 1967 roku prezes zarzgdu PZGS
podejmuje pierwsze kroki w celu wprowadzenia
w zZycie ustalen pokonferencyjnych. Wydaje zarza-
dzenie wewnegtrzne, zobowigzujace wszystkie piony
do bezwzglednego uporzadkowania zagrozonych
odcinkow.

Inspekcja przeprowadzona przez oddzial w dniach
17 do 19 kwietnia 1967 roku wykazala zaréwno wy-
konanie zalecen poinspekcyjnych, jak i doprowa-
dzenie gospodarki zapasami PZGS do stanu zado-
walajgcego. Kolejne inspekcje wykaza, czy nastepuje
dalsza poprawa w tym zakresie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, 2ze intensywno$¢
i skuteczno$é oddzialywania NBP w wojewodztwie
bydgoskim na gospodarke zapasami przedsigbiorstw
handlowych w pierwszym polroczu 1967 roku znacz-
nie sie podniosly przynoszgc widoczne i trwale
efekty ekonomiczne. Istotnlym $rodkiem do osiag-
niecia tego celu bylo takie uksztaltowanie przez
oddzialy postawy przedsiebiorstw, Ze ich reakcja na
postulaty banku staje sie, coraz szybsza, w wie-
lu przypadkach — natychmiastowa.

ZBIGNIEW BECKER
Bydgoszcz




524 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ' Nr 12

Zaliczkowe przekazywanie
funduszu

Jednym z obowigzkdéw przedsiebiorstw wobjetwch
uchwalg nr 276/65 Rady Ministréow jest uzupelnianie
funduszow wlasnych w obrocie w ciggu roku. Uzu-
pelnienie funduszow wtasnych w obrocie w ciagu ro-
ku nastepuje po uplywie pierwszego pélrocza w wy-
soko$ci 60% wartosci faktycznego przyrostu zapaséw
biezgcych lub w wysokoéci 60% planowanego roczne-
go przyrostu tych zapasow, jesli planowany przyrost
jest nizszy, oraz w wysokosci 100", przyrostu zapa-
sOw nieprawidlowych.

Podstawowym elementem wlaSciwego przeprowa-
dzenia zaliczkowych rozliczeri $rodkéw obrotowych
po uplywie pierwszego polrocza jest wlasciwa ocena
zapaséw na poczatek i koniec pbdlrocza, ze szczegbdl-
nym zwroceniem uwagi na zapasy nieprawidlowe
i biezgce. Majgc powyzsze na uwadze przeprowadza-
my inspekcje w zakresie oceny zapaséw z takim
wyliczeniem, aby stany zapaséw biezacych i niepra-
widlowych na poczatek | koniec pblrocza byly jak
najbardziej aktualne i uzgodnione z przedsiebior-
stwem. Taki tok postepowania umozliwia sprawniej-
sze przeprowadzenie rozliczen i eliminuje ewentualna
korespondencje miedzy bankiem a przedsiebiorstwem
w sprawie wielkoSci zapaséw nieprawidlowyeh, kto-
rych przyrost prawie w kazidym przypadku powoduje
zmniejszenie $rodkéw inwestycyinych.

Rozliczenia $rodkoéw obrotowych po uplywie pierw-
szego polrocza 1967 roku przeprowadzono na podsta-
wie Instrukeji Stuzbowej A/8, punkt 66. Dla uzyska-
nia caltkowitej pewno$ci, iz wielkosé¢ zaliczkowego
przelewu ustalona przez oddzial jest wlasciwa, doko-
nano obliczen dwoma sposobami, z ktérych drugi oka-
zal sie w naszej pracy bardziej przydatny. W celu
wykazania zalet drugiego sposobu, podajemy wyniki
obliczen dokonanych pierwszym i drugim sposobem
w odniesieniu do trzech réinych przedsiebiorstw.

Spos6b I — IS A/8, punkt &R
(W tysigeach zlotych)

Przedsiebiorstwo
Lp. Tre§é
A I B | &
1 | 60% rzeczywistego przyrostu za-
pasow bieZzacych w I pébiroczu
biezgcego roku 2 165 281 —_
2 | 60% planowanego przyrostu za-
pasow biezgcych w roku 1967 2 264 123 -

3 | a) ogolny stan zapasow niepra-
widlowych na dzien 1.1.1967 .
roku 3721 440 128

b) ogblny stan zapasbébw niepra-
widlowych na dzien 30.6.1967
roku 13 021 465 115

4 | Przyrost zapasoOw neiprawidlo-

wych w I polroczu biezgcego (

roku (b — a) 9 300 25 —0—

5 | Wysoko$é zaliczkowego przelewu

Srodkéw z rachunku ,B"” (po-

zycja 1 lub 2; jezeli wartosé

wykazana w pozycji 2 jest niz-
sza plus pozycja 4) 11 465 148 —C— |

Z porownania kwot wiykazanych w pozycji 5§ w wy-
liczeniu sposobem I i w pozycji 7 w wyliczeniu spo-
sobem II wynika, ze w odniesieniu do przedsiebior-
stwa B i C wyniki obliczenn sa identyczne. Dosy¢ po-
wazna roznica wystepuje w ustaleniu wysokosci
zaliczkowego przelewu w przedsiebiorstwie A. W wy=
niku analizy przyczyn wymienionej rozbieZnoSci
ustalono, ze prawidlowa wysokos¢ zaliczkowego
przelewu odpowiada kwocie wykazane] w pozycji 7
w wyliczeniu sposobem II, poniewaz przedsiebior-
stwo A w drugim kwartale biezgcego roku dokonalo:

érodkéw z rachunku ,,B”
rozwoju
— przelewu zawinkulowanych srodkow

na planowany przyrost zapasow
biezacych w roku 1967 w wyso-

Itosed -, e e 2 264 tys. z1
— przelewu wolnych §rodkéw znajdu-

jacych sie na rachunku ,B” — na

czedciowe pokrycie przyrostu zapa-

sow nieprawidlowych 500 tys. zt

Razem 2 764 tys. zt

A wiec kwota 11465 tys. zl, pomniejszona o doko-
nane przelewy w wysoko$ci 2764 tys. zI réwna sig
wysokosci zaliczkowego przelewu wustalonego sposo-
bem II.

Spos6h II
(w tysigcach =zlotych)
Przedsiebiorstwo
Lp, Trefé =

A B (o]

.1 | 60% wartofci rzeczywistego sta-
nu biezgcych zapasow 1 nakla-
dow przysziych okresbw na
dzien 30.6.1967 roku 9 189 9916 | 2290
2 | 60% wartosci planowanego stanu
biezgeych =zapasow i nakladow
przyszitych okresé6w na dzien
31.12.1967 roku 9 288 9 759 2 826
3 | 100% *) (lub 60%) nieprawidto-
wych zapasow wedlug stanu na
dzien 1.1,1967 roku 3 044 440 128
4 | 100% przyrostu nieprawidlowych
zapasow i nakladow przysziych
okresow w stosunku do stanu
na dzien 1.1.1967 roku 9 300 25 i
5 | Razem (pozycja 1 lub 2; jezeli
wartosé w pozycji 2 jest niisza
plus pozycja 3 plus pozycja 4) | 21533 | 10 224 2418
6 | Fundusz bilansowy **) na dzien
30.6,1967 roku (bez rozliczen z
tytulu wynikow, kredytu spec-
jalnego, odpisow na fundusze
specjalne i wynikow) 12 832 | 10 076 2 954
7 | Wysoko§é zaliczkowego przele-
wu z rachunku ,B" po uplywie
I podirocza 1967 roku 8 701 148 —0=

g | Dane uzupelniajace

60% planowanego przyrostu za-
pasow biezgcych 2 264 123 =

*) Obecnie 2zgodnie 2z punktem 70-b IS A/8 — 60%
pokrycia mozna przyja¢ tylko na dzien 1.1.1967 roku.

**) Bilansowy fundusz wlasny w obrocie powinien byé¢
rgodny z wykazanym w sprawozdaniu z dziatalnosci kre-
dytowej, czeS¢ V, pozycja 12. 3

Poza wilasciwym wustaleniem wysokosci zaliczkowe-
go przelewu s$rodkdéw po uplywie pierwszego péiro-
cza, obliczenia dokonane wedlug @sposobu II dajg
mozliwo§¢ sprawdzenia prawidlowo$ci dokonanych
rozliczenn $§rodkéw obrotowyeh na poczgtek roku
i ustalenia ewentualnych odchylen od stanu prawi-
dlowego (patrz tabela na str. 525).

Jak wynika z dokonanych obliczen, w przedsiebior-
stwie B i C nie wystepuja réznice miedzy bilansowym
funduszem wlasnym w obrocie na koniec polrocza
a funduszem ustalonym na podstawie stanu zapasow
biezgcych i nieprawidlowych na poczatek roku. Zgod-
no$é tych danych wskazuje na to, Ze rozliczenia nad-
wyzek i1 niedoboréw na poczatek roku w przedsie-
biorstwie B i C zostaly przeprowadzone prawidlowo
i terminowo, jak réwniez bez zadnych bledéw ra-
chunkowych,
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(w tysigcach zlptych)

Przedsigbiorstwo
Lp. Tre§é T
A | B |

c

1 | 60% planowanego stanu za-
pasow biezgcych na ko-
niec roku 9 288 9 759 2 826
2 | Minus 60% planowanego
przyrostu zapasow biezg-
cych w ciggu roku —2 264 —123 —
3 | Plus stan zapasOw niepra-
widlowyech na poczatek
roku 43 044 440 +128

4 | Fundusz wlasny w obro-
cie, jaki przedsiebiorstwo
powinno rzeczywiscie po-
siadaé na ultimo czerwca | -10 068 10 068 2 954

5 | Bilansowy fundusz wlasny
w obrocie na dziefi 30.6.

1967 roku 12 832 10 076 2 954

Odchylenie (in plus) w obliczeniach dotyczgcych
przedsigbiorstwa A uznaje sie za prawidlowe, gdyz

zaistnialo ono na skutek dokonania przez to przed-
siebiorstwo przedterminowego przelewu S$rodkéw na
przyrost zapasow biezgcych w ciggu roku oraz prze-
kazania wolnych érodkéw na zwiekszenie pokrycia
funduszami wlasnymi Srodkéw obrotowych, a szcze-
golnie zapasow nieprawidlowych.

Przedstawione obliczenia, jak i dobra ocena zapas6w
dajg gwarancje, ze wysoko§é zaliczkowego przelewu
§rodkéw z rachunku ,,B” po uplywie pierwszego pdéi-
rocza ustalona zostala w spos6b prawidlowy. Nalezy
podkreslié, Zze obliczenia Srodkéw wobrotowych i ich
pokrycia wedlug sposobu II (zobacz obliczenia doty-
czace przedsiebiorstwa C) mozna z powodzeniem sto-
sowaé przy =zalatwianiu wnioskow przedsiebiorstw,
skladanych do banku zgodnie z paragrafem 32,
punkt 5 uchwaly 276/65 Rady Ministrow, a dotycza-
cych przelania na rachunek ,.B” nadwyzki funduszéw
wilasnych w obrocie, powstalej w ciagu roku.

ELZBIETA KRZYZANIAK
Lebork

Sporzadzanie przez oddziaty NBP
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa

W Narodowym Banku Polskim od pewnego juz
czasu dyskutowana jest sprawa sporzadzania poéi-
rocznej i rocznej sprawozdawczo$cei zbiorczej z wy-
konania budzetow: centralnego i terenowego. Ro-
bione byly rdézne proby sporzgdzania tych sprawoz-
dan, byly to jednak w pewnym stopniu ekspery-
menty o bardzo malym zasiegul),

Nowe perspektywy w tym zakresie stworzyla do-
piero wuchwala Nr 15 Kolegium Ministerstwa
Finansow z dnia 9 marca 1967 roku?). Punkt 15
tej uchwaly zobowigzuje Narodowy Bank Polski do
zorganizowania i sporzgdzania poélrocznej i rocznej
sprawozdawczos$ci zbiorczej z wykonania budzetow:
centralnego i terenowego na szczeblach powiaty,
wojewodztwa i panstwa i to w terminie mozliwie
najkrotszym. Na tej podstawie Departament Opera-
cyjno-Rachunkowy Narodowego Banku Polskiego
zlecil oddzialom wojewddzkim: w Koszalinie i Opo-
lu sporzadzenie sprawozdan pélrocznych wedlug sta-
nu na dziei 30 czerweca 1967 roku. Sprawozdania
mialy byé wykonane zaré6wno w skali poszezeg6l-
nych powiatéow, jak i zbiorczo dla wojewddztwa.
Wybér tych dwdch okregéw bankowych podykto-
wany byl tym, Ze zmechanizowana obsluga calego
budzetu panstwa na tych terenach wykonywana jest
przez oddzialy Narodowego Banku Polskiego.

Nalezy podkreSlié, ze minister finanséw, polecajac
Narodowemu Bankowi  Polskiemu sporzgdzenie
sprawozdawczo$ci zbiorczej zdawal sobie sprawe
z tego, Ze prace te nie mogg byé wykonywane
w czasie normalnych godzin urzedowych, Wszystkie
wiee czynno$ci, zwigzane ze sporzgdzaniem zbiorczej
sprawozdaweczodci, byly wykonywane poza godzina-
mi stuzbowymi, Wpynagrodzenie, zréznicowane dla
pracownikéw koordynujacych czynno$ci, kontroleréw
i operatoréw, pokrywane bylo z bezosobowego fun-
duszu plac.

CzynnosSci przygotowawcze

Do tych nowych czynno$ci nalezalo przeszkolié
i przygotowaé odpowiednio pewng grupe ludzi.
Akcje szkoleniowg zainicjowano naradg pracy, ktéra
odbyla sie w pierwszej dekadzie maja 1967 roku.

1) Patrz. np. artykul M. Gorskiej pt. ,,Proba wykona-
nia zbiorczej pélrocznej sprawozdawczosci budzetowe]
przez oddzial banku” — ,‘Wiadomosci NBP' Nr 3/67.

2) List informacyjny Generalnego Sekretariatu Nr 3 z
dnia 6 kwietnia 1967 roku.

Uczestniczyli w niej kierownicy komodrek obslugi
budzetu panstwa i glowni ksiegowi wydzialow fi-
nansowych prezydiow powiatowych i miejskich rad
narodowych. Wspolorganizatorem narady byl wy-
dziat finansowy prezydium wojewodzkiej rady na-
rodowej. Spotkanie mialo charakter informacyjny.
Przedstawiciele Departamentu Operacyjno-Rachun-
kowego zapoznali zebranych 2z ogoélnymi zasadami
sporzadzania sprawozdawczo$ci zbiorczej orazzpla-
nem zaopatrzenia oddzialow w odpowiedni sprzet
{(np. kasety sterujace).

Z powodu zupelnego braku doSwiadczenn w za-
kresie sporzgdzania sprawozdan zbiorczych Od-
dzial Wojewédzki NBP w Opolu powolal kilkuoso-
bowy zespol, ktéremu Zlecono opracowanie — na
podstawie materialow kilkunastu wybranych jed-
nostek budzetowych '— prdébnego sprawozdania
zbiorczego. Dane jednostkowe dotyczyly stanow
z dnia 31 maja 1967 roku, W skiad zespolu, dziala-
jacego przy jednym z oddzialow operacyjnych,
wchodzili przedstawiciele oddzialéw: wojewddzkie-
go i operacyjnego, a takze glowny ksiegowy wy-
dzialu finansowego prezydium powiatowej rady
narodowej. Uzyskany material mial stanowié pod-
stawe ido dalszego szkolenia pracownikéw pozosta-
lych oddzialéw operacyjnych okregu bankowego.

Istotnym problemem — zdaniem organizatorow —
byto przyswojenie sobie przez operatorki praktycz-
nych zasad wykonywania nowej pracy. Departa-
ment Cperacyjno-Rachunkowy wydal co prawda
odpowiednie wskazdéwki techniczne do sporzgdza-
nia poszczegolnych rodzajow sprawozdan zbior-
czych. Jednak bardzo krotki okres oraz dotychcza-
sowe doSwiadczenia w szkoleniu operatorek sklo-
nity oddzial wojewddzki do zastosowania zasady
przeszkolenia praktycznego przynajmniej dwoch
operatorek z kazdego oddzialu operacyjnego. Ponie-
waz 16 oddzialéw prowadzi zmechanizowang obsiu-
ge budietu panstwa, niewielkie efekty daloby jedno-
czesne szkolenie wiekszej liczby osob. Dlatego tez za-
stosowano 'dwuszczeblowy system szkolenia, stwarza-
jac w ten sposob, mozliwo$é pracy bardziej kameral-
nej i efektywnej. Wyznaczono cztery woddziaty in-
struktazowe. Operatorki z oddzialow instruktazo-
wych zebraly sie w jednym z oddzialéow i tam od-
bywaly praktyczne éwiczenia pod nadzorem wy-
kwalifikowanych instruktoréw. W oddziatach in-
struktazowych zebraly sie z kolei operatorki wyz-
naczonych oddzialow i do dnia 27 czerwca opera-
torki wszystkich oddzialow byly przeszkolone. Na-






