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Koncentracja naktadéw inwestycyjnych

joko przedmiot oddziatywania finansow

W gospodarce kierowanej przez centralng
wiladze, a za takag trzeba uznaé dzialalnosé in-
westycyjng w panstwie socjalistycznym, od-
dzialywanie ekonomiczne finanséw na procesy
inwestycyjne obejmuje nie wszystkie, lecz nie-
ktére tylko elementy wplywajace na ekono-
miczng efektywnosé inwestycji. Dla udowod-
nienia tej tezy przytoczymy argumenty doty-
czace: 1) porownania sfery dzialania finanséw
oraz systemu finansowego w dziedzinie inwes-
tyeji, 2) powigzania finansow z efektywnoscig
inwestycji, 3) poréwnania przedmiotu oddzia-
lywania ekonomicznego finanséw z pojeciem
koncentracji nakladow inwestycyjnych. Dwa
pierwsze z wymienionych tematéw maja cha-
rakter pomocniczy i uscislajacy w stosunku do
trzeciego, ktéry pozwoli na sformulowanie
wnioskéw w zakresie objetym tytulem niniej-
szego artykulu.

' *
*® *

Dzialanie finanséw zamyka sie w ra-
mach przeplywéw (ruchu) srodkow pieniez-

nych. Sfera dzialania za$ finanséw inwestycji

sa przeplywy s$rodkéw pienieznych w dzialal-
noéei inwestycyjnej 1).

Jesli natomiast chodzi o system finansowy,
to obeimuje on instytucje i organizacje obslu-
gujgce sfere finanséw oraz ich zadania, okres-
lane pizepisami prawa. Dotyczy to oczywiscie
réwniez sfery systemu finanséw inwestycji. Nie
podejmujac w tym miejscu blizszej analizy
systemu finanséw inwestycji?), nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage na ich zakres w stosunku
do sfery objetej pojeciem finanséw. Zakres
dzialania systemu finanséw inwestycji jest mia-
nowicie szerszy od zakresu finanséw inwestycji.
Aparat finansowo-bankowy w gospodarce u-
spolecznionej realizuje bowiem nie tylko funk-
cje zwiazane z obsluga przeplywéw srodkow

1) Sprawy te zostaly blizej wyjaénione w artykule opubli-
kowanym w nr 8 , Finans6w™ z 1965 r.

2) Zobacz np. ,Finanse” nr 10/65 r., gdzie opublikowano
wywbd autora na ten temat.

pienieznych. Wykonuje on réwniez szereg in-
nych funkcji ekonomicznych, administracyj-
nych oraz kontrolnych, do ktérych zostaje upo-
wazniony i zobowiazany przez wladze gospo-
darcze kraju.

Dla dokladniejszego zilustrowania tego twier-
dzenia mozna wymieni¢ wykonywane przez
banki finansujace inwestycje prace dotyczace
np. opiniowania dokumentacji i planéw in-
westycyjnych, kontrole celowosci i efektywnos-
ci inwestycji, kontrole przygotowania doku-
mentacyjnego, konirole rzeczowego i finanso-
wego przebiegu realizacji, kontrole wynikéw
ekonomicznych inwestycji zakoniczonych itp.

# * *

To porownanie sfery dzialania finanséw oraz
systemu finansow inwestyeji jest dla dalszych
rozwazan bardzo istotne, gdyz ograniczajg sie
one wylacznie do sfery finansow inwestycji, a
wiec nie uwzgledniaja caloksztaltu zadan syste-
mu finansowego w dziedzinie inwestycji. Te
.pozafinansowe’ zadania systemu finanséw in-
westycji moga mieé¢ i w praktyce majg — roz-
ny zakres, uzalezniony od aktualnego w danym
czasie podzialu funkecji w dziedzinie zarzgdzania
gospodarczego. Funkcje natomiast, wyplywaja-
ce z istoty finanséw inwestycji, maja scisle za-
kreslone ramy; obejmuja one bowiem sfere sto-
sunkéw towarowo-pienieznych w ramach dzia-
lalnosci inwestycyjnej. _

Powigzanie finansow z ekonomiczng efektyw-
noscig inwestycji celowe jest rozpatrzy¢ na tle
stosowanego w naszym kraju syntetycznego
wskaznika efektywnosci inwestycji. Nalezy
przy tym dla $cislo$ci przyja¢ zalozenie (co
zreszta mozna tez uznaé jako zrozumiale samo
przez sie), ze okres, w ktérym oddzialywuja
finanse inwestyeji jest rowny okresowi dzialal-
nosSci inwestycyjnej. Z punktu widzenia poje-
dynczego zadania inwestycyjnego oznacza to,
ze oddzialywanie to trwa jedynie w ramach
tzw. cyklu inwestycyjnego. Oznacza to tym sa-
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mym, ze finanse inwestycji (nie myli¢ z sys-
temem tych finanséw!) nie moga oddzialywaé
na ekonomike inwestycji przed podjeciem dzia-
lalnosei inwestycyjnej (a wiec przede wszyst-
kim w programowaniu gospodarczym), ani tez
po oddaniu inwestycji do uzytku, kiedy to kon-
czy sie okres funkcjonowania finanséw inwes-
tycji a rozpoczyna okres funkcjonowania finan-
séw dzialalnoseci eksploatacyjnej.

Wykorzystujac te stwierdzenia dla konfron-
tacji przedmiotu oddzialywania finanséw in-
westycji z tredcia syntetycznego rachunku efek-
tywnodci inwestycji nalezy skonstatowaé, ze
1) sfera finanséw inwestycji nie wywiera wply-
wu na tres¢ syntetycznego rachunku efektyw-
nosci inwestycji determinowana w okresie pro-
gramowania gospodarczego oraz 2) powiazania
sfery finanséw inwestycji z dzialalnoscig in-
westycyjng i tym samym mozliwosci oddzia-
lywania poprzez finanse inwestycji na te dzia-
lalnoéé — zaczynaja istnie¢ w momencie, kiedy
rozpoczyna sie dzialalnosé inwestycyjna i zani-
kaja wraz z jej zakonczeniem; oznacza to réow-
niez, ze finanse inwestycji nie wiaza sie z tymi
parametrami syntetycznego wskaznika efek-
tywnosci inwestycji., ktére dotycza przyszlej
eksploatacji inwestowanego zadania, fo znaczy
przyszlych kosztow eksploatacji (K) oraz roz-
miaréw i wartosei efektéw uzytkowych danej
inwestyeji (P). A zatem sfere oddzialywania
finanséw inwestycji w syntetycznym wskazni-
ku efektywnosci inwestycji (E) zakreslaja jedy-
nie parametry:

I — naklady inwestycyjne
T — graniczny czas zwrotu nakiadow;
przyjmuje sie T = 6 lat
q, — wspolczynnik zamrozenia;
przyjmuje sie q, = 16%
n, — okres zamrozenia nakladéw inwestycyjnych 3).

Jesli sie przy tym zwazy, Zze parametry T
oraz ¢, sg wielkoSciami stalymi — to nalezy
stwierdzié, ze oddzialywanie finansow inwesty-
¢ji na dzialalnoéé inwestycyjna ogranicza sie
do sfery zakreslonej przez parametry I oraz n-
syntetycznego wskaznika efektywnosei inwes-
tyeji.

F
£ *

Pojecie koncentracji nakladéw inwestycyj-
nych nie jest do tej pory ujmowane jednolicie.
Obejmuje sie nim na ogoél powszechnie skupie-
nie nakladéw inwestyecyjnych w okreslonych
przedzialach czasowych 4), czesto jednak réw-

3) Okres zamrozenia nakladow (nz) oblicza sie wedlug na-
stepujacego wzoru:

b

Z ) ity —t+ 0,5

t=—=1

n, = — ___T__._
gdzie: \
ey sredni okres zamroZenia
t, — ilos¢ lat okresu budowy inwestycji
t — koleiny rok budowy (pierwszy, drugi, trzeci itd.)
gl e naklad inwestycyjny wydatkowany w roku t
ty —t + 0,5 — czas zamroZenia nakladu it’ ktory
przyjmuje sie jako skupiony w polowie roku t

I — calkowity naklad inwestycyjny

niez ograniczenie liczby réwnoczeénie realizo-
wanych inwestycji, a czasem nawet skupienie
nakladéw inwestycyjnych na okres§lonych ob-
szarach lub w okreslonych dziedzinach gospo-
darki, uwazanych w danym okresie za ogniwa
o wezlowym znaczeniu’). Analize pogladéw
na ten temat przeprowadzil E. Meisner, docho-
dzac w jej wyniku do konkluzji, iz istotg tego
pojecia jest minimalizacja sumy 1 okresu
wigzania Srodkéw w procesie inwestycyjnym,
czyli tzw. zamrozenia Srodkéw — a z punktu
widzenia planowania takZe tzw. zaangazowania
inwestycyjnego na lata nastepne, determinu-
jacego skale zamrozenia Srodkéw w przyszlos-
ci %)

Ujecie E. Meisnera odpowiada w =zasadzie
pojeciu ,koncentracji nakladéw w ramach po-
szczegblnego zadania inwestycyjnego®, ktére
wedlug A. Plocicy jest tylko jedng z trzech
form koncentracji nakladéw inwestycyjnych
(obok koncentracji galeziowo-branzowej oraz
koncentracji terenowej?). Podobnie tez dz=
niujg to pojecie Z. Knyziak i W. Lissowszki ).
Tak tez zostalo ono przyjete w niniejszym ar-
tykule. Jest to wiec okreslenie umownie zaw. -
zone, gdyz nie obejmuje tzw. koncentracji z.-
leziowo-branzowej, czy tez terenowej, ktorych
tres¢ jest zupelnie odmienna i dotyczy szersze-
go kregu zagadnien polityki gospodarczej pia-
stwa. Sposréd tych zagadnienn przedmiotem na-
szych rozwazan sa jedynie te, ktére znajduja
wyraz w syntetycznym wskazniku ekonomicz-
nej efektywnosci inwestycji (zadania inwesty-
cyjnego, szeregu zadan) —1i to — jak juz wyka-
zano poprzednio — nawet nie wszystkie z nich,
a jedynie parametry dotyczace samego procesu
inwestowania (a wiec bez parametréw dotycza-
cych przyszlej eksploatacji).

Nalezy tez wyjasnié, ze z punktu widzenia
formuly okreslania ekonomicznej efektywnosci
inwestycji (wzér syntetyczny) oraz roli finan-
séw w procesie inwestowania nie zachodzi po-
trzeba wyodrebnienia poje¢: zamrozenie i zaan-
gazowanie — mozna je okresli¢ lacznie jako za-
mrozenie 2).

4) Tak na przykiad obok szeregu innych autoréw E. Apel
i G. Mittag (Neues Skonomisches System und Investitions-
politik, Dietz Verlag, Berlin 1965, s. 208) zwracajq uwage na
donioste znaczenie dla rachunku efektywnosei inwestyeji —
minimalizacji rozpietoSei czasu od momentu ponoszenia na-
kiadéw do momentu uzyskania odpowiednich zdolnosci pro-
dukeyinych (dzielo cytowane, s. 27).

5) Zobacz: ,Informator Inwestora’”, Warszawa 1964, PWE,
s. 16 1 nastepne oraz A. Plocica: Formy koncentracji inwes-
tycji i sposoby ich mierzenia. ,Inwestycje i Budownictwo’,
nr 5/88 r., 8. 20—26.

8) E. Melsner: Koncentracja nakladéw inwestycyjnych,
oFinanse”, nr 4/67, s. 1221,

7). A. Plocica: op. cit., s. 20.

8) Z. Knyziak i W. Lissowski: Ekonomika i programowa-
nie inwestyeji przemystowych, Warszawa 1964, PWN, s. 297.
Autorzy ci rozumiejg przez to pojecie ,,... dazenie do zapla-
nowania realizacji inwestyeji w czasie w taki sposéb, kto-
ry pozwolilby maksymalnie zblizy¢é moment wydatkowania
$rodk6w do momentu uzyskania efektu produkecyjnego lub
ushugowego’ (tamsze, s. 175).

9) W wytyeznych do planowania gospodarczego (Instruk-
cja do opracowania projektu NPG na rok 1968 oraz podsta-
wowych zalozenn planu na rok 1969, Komisja Planowania
przy Radzie Ministrow, Warszawa 1967 rok) podaje sie na-
stepujace definicje pojeé — zamroZenie i zaangazowanie:

»Przez zamrozenie nakladéw w niezakonczonym budow-
nictwie rozumie sie naklady poniesione w zakresie zadaf
bedgeych w budowie, a jeszcze nie oddanych do uZytku
(eksploatacji)’”’ (praca cytowana, cz. I, s.

wPrzez zaangaZzowanie inwestycyjne—rozumie sie warto§é
nakladéw inwestycyjnyeh niezbednych jeszcze do zainwesto-

wania w zakresie zadan inwestycyjnych rozpoczetych w
celu ich ukonezenia i oddania do uzytku’ (tamze, s. 90).
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Przez pojecie koncentracji nakladéw inwes-
tycyjnych, uzywane w niniejszym artykule,
rozumieé¢ nalezy takie skupienie Srodkéw slu-
zacych dzialalnoSci inwestycyjnej, kiére zapew-
nia racjonalne minimum ich zamrozenia.

Dla uscislenia definicji koncentracji nakla-
dow inwestycyjnych niezbedne jest jeszcze bliz-
sze zwrocenie uwagi na jej treSciowe powigza-
nie z pojeciem efektywnosci inwestycji.

W przyjetej definicji uwarunkowano koncen-
tracj¢ nakladow od racjonalnej minimalizacji
zamrozenia Srodkéw w procesie inwestycy]-
nym. Podstawowe znaczenie ma przy tym sa-
mo Zjawisko zamrozenia srodkow, ktorego ele-
mentami sg: koszt inwestycji (I), okres realiza-
cji budowy inwestycji (tp), a takze wskaznik
okresu zamrozenia (n;), ktory mozna tez naz-
wac¢ wspolczynnikiem narastania kosztow in-
westycji.

Konfrontacja tych elementow z syntetycz-
nym rachunkiem ekonomicznej efektywnosci
inwestycji wykazuje, ze zaden z nich nie jest
dla tego rachunku obcy; wszystkie te elementy,
okreslajgce zamrozenie. srodkéow inwestycyj-
nych, sg rownoczesnie elementami syntetyczne-
go rachunku ekonomicznej efektywnos$ci inwes-
tycji. Sa to w szczegbélnosci w ujeciu wzoru
syntetycznego (E) elementy: I oraz n,. Stwier-
dzenie powyzsze wyjasnia wiasciwie istotg po-
wigzan obydwu wymienionych kategorii ekono-
micznych. Wynika z niego, Ze pojecie koncen-
tracji nakladéw mieSci si¢ w ramach pojecia
ekonomicznej efektywnosci inwestycji 1v). Ob-
razuje to schemat graficzny.

Wobec tego koncentracja nakladow inwesty-
cyjnych jest pojeciem podporzgdkowanym po-
jeciu ekonomicznej efektywnosci inwestycji.
Nie umniejsza to jednak znaczenia koncentracji
nakladow. Jest ono szczegélnie istotne w gos-
podarce socjalistycznej, w ktorej decyzje inwes-
tycyjne sg przewaznie scentralizowane i gdzie
w zwigzku z tym zastosowanie pelnego rachun-
ku ekonomicznego jest mozliwe tylko w osrod-
kach decyzji gospodarczych.

Z faktu tego wyciaga sie niejednokrotnie
ogolny wniosek o ograniczonej roli rachunku
ekonomicznego w poszczegolnych jednostkach
inwestujgcych i uczestniczacych w procesie in-
westycyjnym oraz o ograniczonej roli finansow
inwestycji. Uogdlnienie to, nie poparte doklad-
ng analizg zagadnienia, jest spolecznie szkodli-
Potraktowanie w niniejszym artykule pojecia zamroZenia
Srodkow jako réwnoznacznego z zamrozeniem nakladow wy-
nika ze sposobu rozpatrywania tego problemu. Nie ma tu
tez potrzeby odrézniaé¢ zamrozenia ,wstecznego”, jakim jest
zamrozenie w pojeciu cytowanej instrukeji, ani tez , przysz-
lego’, jakim jest zaangazowanie w pojeciu wynikajgcym 2z
tej instrukeji. Jedno i drugie z tych poje¢ majg identyczny
charakter ekonomiczny (wigzanie érodkow w nie zakonczo-
nym procesie gospodarczym) — totez mogg one by¢é potrakto-
wane jako kategoria jednolita — tak zresztg jak wystgpu-

ja one w dokumentacji inwestycyjnej, czy tez jak rozpa-
truje sig je po zakoficzeniu realizacji inwestycji.

10) Stwierdzenie to jest aktualne nie tylko dla pojedyn-
czych inwestycji, ktorych efektywnosé jest mierzona za
pomocg wzoru syntetycznego (E), ale réwniez dla gospodarki
jako calo§ci, dla ktorej elementy determinujgce ekonomicz-
ng efektywno$¢ inwestyeji sg (choé nie mozna ich praktycz-
nie nigdy realnie uchwycié¢) identyczne. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze identycznoSé ta dotyczy tylko pojecla ekono-
micznej efektywnoSci inwestyecji, nie zas efektywnoS$ci w
ogole, ktéra zalezna jest rowniez od eczynnikéw pozaeko-
nomicznych (politycznych, przyzwyczajen i upodoban itp).

Powiazanie pojgcia koncentracji nakladéw w dzialalnosei
inwestycyjnej z pojeciem efektywnosei inwestycji

gdzie: zasieg pojecia efektywnoS$ci inwestycji okre§lony jest
przez calg powierzchnie kola, zad
zasieg pojecia koncentracji naktadéw, w dzialalonéei
inwestycyjnej przez zakreskowang cze§¢ pewierzchni
kola

we, wplywa bowiem hamujgco na postep eko-
nomiczny, ktéry nie moze by¢ realizowany wy-
lacznie w formie dyrektyw odgérnych. Nie trze-
ba uzasadnia¢, ze oszczedne, ekonomiczne
gospodarowanie, to zadanie realne i istotne
rowniez dla jednostek gospodarczych, bedacych
bezposrednimi wykonawcami dyrektyw odgor-
nych. Przekonuje o tym nie tylko analiza eko-
nomiczna, ale nawet bezposrednia obserwacja
przebiegu realizacji proceséw gospodarczych,
a szczegblnie proceséw budownictwa inwesty-
cyjnego, ktorych efekty dla gospodarki mogly-
by byé znacznie wieksze, gdyby nie marnowa-
no pracy uprzedmiotowionej i pracy zywej,
gdyby nie dokonywano przedwczesnych zaku-
poéw, lecz ograniczano do minimum zapasy ma-
szyn i urzadzen inwestycyjnych, gdyby skraca-
no cykl inwestycyjnw, gdyby racjonalnie orga-
nizowano proces wykonawstwa inwestycyjnego
i zapewniano racjonalne minimum zamraZzania
$rodkéw w tym procesie. Nikt nie zaprzeczy,
ze mozliwosci w tym zakresie, a co za tym
idzie takze mozliwosci uzyskania z tego korzys-
ci ekonomicznych, sg ogromne.

Nie negujac tego, ze oddzialywanie inwesto-
réw bezposrednich oraz zleceniobiorcéw wyko-
nawstwa inwestycyjnego na ekonomiczng efek-
tywnos¢ inwestycji jest ograniczone, nalezy
jednak wzigé pod uwage, ze nie jest to ogra-
niczenie absolutne. Dyrektywy odgoérne limitu-
ja bowiem co najwyze]j rodzaj inwestycji i wiel-
kosé efektow, jakie powinny one zapewnié, po-
nadto goérny koszt, cykl realizacji inwestycji.
Zakladajac realnos¢ wymienionych dyrektyw —
a zalozenie takie jest konieczne, gdyz bez nie-
go niemozliwe jest rozpatrywanie przyjetego
tematu — istnieje mozliwo$¢ oddzialywania na
poprawe ksztaltowania sie wymienionych up-
rzednio czynnikéw w toku realizacji inwesty-
cjill). A poprawa ta jest realnie osiggalna

11) Zalozenie powyZsze nie zawsze Jednak jest spelniane
w praktyce. Podzial nakladéw na poszczegblne lata budo-
wy byt w latach ubieglych przeprowadzany czesto z nie-
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w zwigzku z corocznym wzrostem wydajnosci
pracy, stalym doskonaleniem procesow techno-
logicznych budownictwa oraz doskonaleniem
jakosci maszyn i urzadzen dla celow inwesty-
cyjnych. Czynniki te umozliwiajg stala popra-
we organizacji wykonawstwa inwestycyjnego.
Poprawa ta istnieje zreszta faktycznie, chodzi
tylko o to, aby stworzy¢ sprzyjajacy klimat,
zachecajacy do wzmozenia jej tempa i maksy-
malizacji plynagcych z tego korzysci dla gospo-
darki narodowej.

Jedng z dziedzin, ktora jest predysponowana
do spelnienia powyzszej roli, jako $cisle powig-
zana z procesem realizacji inwestycji (i elemen-
tami pojecia koncentracji nakladow) jest dzie-
dzina finansowania inwestycji.

Koncentracja nakladow w dzialalnosei inwes-
tycyjnej obejmuje uksztaltowanie tych czyn-
nmkow, ktore sg takze przedmiotem, na ktory
oddziatywuja finanse. Pojecie problemu kon-
centracji nakladow nie bylo do tej pory, a w
kazdym razie do niedawna, wystarczajgco spre-
cyzowane i dlatego nie omawialo si¢ w dosta-
tecznym stopniu, a moze nawet i nie dostrze-
galo, jego zwigzku z rolg finansow inwesty-
cji 12),

Przeprowadzona analiza powigzan finansowa-
nia inwestycji z problematyka efektywnosci
inwestycji wykazala, ze w {finansowaniu
mozna oddzialywa¢ w zasadzie wylgcznie na
przebieg samego procesu inwestycyjnego (a nie
na pozostale dziedziny i czynniki, w ktorych
1 dzieki ktérym realizuje si¢ efektywnosé in-
westycji). Twierdzenie to skonirontowane z wy-
nikiem dalszych, przeprowadzonych juz rozwa-
zan prowadzi do zasadniczego wniosku; okazuje
si¢ mianowicie, Zze podstawowa ekonomiczng
funkcja finansowania inwestycji powinno by¢
oddzialywanie na koncentracje nakladow in-
westycyjnych, a w szczegéinosci na racjonalnag
minimalizacj¢ zamrozenia Srodkéw inwestycyj-
nych.

Skoro wyanaczniki tego minimalnego, racjo-
nalnego zamrozenia Srodkow, to jest poziom

4

znajomoscig wymogow prawidlowej koncentracﬁ nakladow
inwestycyjnych (co oczywiscie obcigza tez jednostki przy-
dzielajgce limity nakladow, a nie tylko realizatorow inwe-
styeji). Obserwowane ponadto zjawisko zaniZania kosztow
inwestycji w planie, obcigzajgce jednostki podejmujgce de-
cyzje inwestycyjne, wplywalo rowniez na oslabienie dziala-
nia powyzszej zasady. Skoro bowiem nierealne sg dyrekty-
wy i zadania — nie mogg stanowié¢ one podstawy oceny
ekonomiki inwestowania.

12) Wynikato to z jednej strony, w pewnym stopniu, z
niejednolitosci pojmowania koncentracji nakiadow inwesty-
cyjnych, o czym juz byla mowa, ale nie tylko z tego. Zasada
koncentracji nakiadow inwestycyjnych, choé roznie pojmo-
wana, byla przeciez znana (glownie jedynie jako haslo) w
szeroko pojetym systemie inwestycyjnym. Dla Scisto$ci na-
lezy dodaé, ze pojecie to nie stanowilo zasady finansowania,
natomiast bylo w pewnym sensie znane w systemie finanso-
wania inwestycji, a szczegblnie w dzialalnoSci kontrolnej
aparatu bankowego, ktory stanowi jedno z ogniw tego sys-
temu. Nie bylo ono jednak pojmowane jako zasadniczy
przedmiot oddzialywania finansow inwestycji. Nalezy dodag,
ze w niedalekiej jeszcze przesziosci brak bylo podstaw do
postawienia problemu koncentraeji nakltadow inwestyeyj-
nych; brak bylo bowiem normatywnych, typowych okresow
budowy zakladow i obiektéw inwestycyjnych, a takze opra-
cowanych w oparciu o nie harmonogramoéw realizacji i fi-
nansowania inwestycji. W ostatnich latach nastepuje w tym
zakresie pewien postep bardzo jeszcze niedostateczny, jesli
idzie o harmonogramy budowy. Bolaczki powyizsze sg udzia-
lem wszystkich chyba krajow socjalistycznych.

Zobacz rowniez: D. Mausolf — Finanzierungszyklogramme —
ein &konomischer Hebel, um unvollendete Investitionen: op-
timal zu senken (,,Die Wirtschaft” nr 7/65.' s. 11).

kosztow inwestycji, cykl budowy oraz sposéb
narastania koszté6w w ramach cyklu inwesty-
cyjnego zalezne sy od warunkéw organizacyj-
no-technicznych procesu wykonawstwa inwes-
tycyjnego, w tym rowniez od stopnia podejmo-
wanego ryzyka, to system finansowania in-
westycji powinien pobudza¢ do udoskonalen
organizacyjno-technicznych wykonawstwa in-
westycyjnego, obnizki kosztéw inwestycji oraz
skracania okresu budowy, przez co przyczyni
sie do osiggniecia racjonalnego optimum zam-
rozenia $§rodkéw w trakcie realizacji inwestycji,
co — jak to wyzej wykazano — jest istota po-
jecia koncentracji nakladéw w dzialalnosei in-
westycyjnej.

Podstawowym  warunkiem  stwarzajgcym
mozliwos¢ oddzialywania poprzez finanse na
koncentracje nakladow inwestycyjnych jest
przy tym realne projektowanie i planowanie
inwestycji — a przede wszystkim wiasciwe ok-
reslenie w projektach i planach wymienionych
elementow skladowych pojecia koncentracji
nakladow.

Dalsza przeslanka, uzasadniajgcg nadanie
koncentracji nakladow inwestycyjnych podsta-
wowej rangi w sferze systemu finansow in-
westycji, jest naturalna niejako tendencja do
maksymalizacji poziomu inwestycji w przed-
siebiorstwach oraz dekoncentracji dzialalnosei
inwestycyjnej — jako jej pochodna. Podsta-
wowymi dyrektywami dla przedsigbiorstw sg
wskazniki dotyczace poziomu i struktury pro-
dukcji. Inwestycje zas po ich ukonczeniu sta-
nowig jeden z czynnikéw produkceji, wykorzys-
tywany do realizacji wyznaczonych przedsie-
biorstwu ‘zadan produkcyjnych. Im wigce]j
przedsiebiorstwo posiadaé bedzie srodkow trwa-
lych (uzyskiwanych w wyniku inwestycji),
tym latwiej wykona postawione mu zadania
w zakresie produkcji. Stad tez kazde™przedsie-
biorstwo chcialoby inwestowaé¢ w zasadzie du-
zo. Tu tkwig zarodki dla dekoncentracji dzia-
lalnogei inwestycyjnej.

Tendencje maksymalizacji inwestycji wyste-
puja zwlaszcza w panstwach rozbudowujacych
szybko swa baze materialowo-techniczng, w
panstwach socjalistycznych szczegdlnie w ok-
resie budowy nowego ustroju, kiedy to proble-
matyka poziomu i kierunkow inwestycji, a tak-
ze zasad inwestowania, jest szczegolnie zlozo-
na 13).

Nie ulega watpliwoéci, ze to co wplywa na
efektywnosé inwestycji wplywa rowniez w ok-
reslonym stopniu na efektywnoéé¢ finansowania.
W tym ujeciu tkwi nastepstwo zdarzen, ele-
ment zaleznoéci efektéw finansowania od efek-
tow procesu inwestowania. Bledne byloby jed-
nak umniejszanie na tej podstawie roli finan-
sowania z punktu widzenia ekonomiki procesu
inwestycyjnego. Roli tej nie mozna jednak wy-
olbrzymiaé, co nastepuje, nawet moze mimo .
woli, jesli jako przedmiot oddzialywania eko-

13) Zobacz A. Lange: Zur Frage der unterschiedlichen An-
forderungen an die Investitionen in der Ubergangsperiode
und im Sozialismus und Bemerkungen zu einigen Bedingun-
gen fiir die Realisierung des Nutzeffektes. ,,Diskussionsbei-

trige zu Wirtschaftsfragen”, Verlag die Wirtschaft, Berlin,
1957, 8. 127—128_
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nomiczne, finans6w inwestycji stawia sie

efektywnosé inwestycji. Przedmiotem tym —.

jak to wykazano w niniejszym artykule —
jest jedynie ten zakres problematyki efektyw-
nosci inwestycji, ktory mieSci sie w pojeciu
koncentracji nakladow inwestycyjnych.

Na tle powyzszego rozumowania nie moze
ulega¢ watpliwosci, ze sfera oddzialywania
systemu finanséw inwestycji, a wiec przede
wszystkim bankow finansujgeych inwestycje,
nie moze ogranicza¢ sie w gospodarce socjalis-
tycznej wylacznie do sfery oddzialywania fi-
nanséw, okreslonej przez elementy pojecia kon-
centracji nakladow inwestycyjnych. Sluszne
i niezbedne jest dokonywanie przez banki ocen
i-kontroli zaréwno na etapie programowania
i projektowania oraz realizacji inwestycji, a na-
wet ocen i kontroli inwestycji po oddaniu ich
do uzytku — chociaz sa to z natury rzeczy
funkecje nie zwigzane bezposrednio z istota fi-
nanséw inwestycji.

To odréznienie funkcji ekonomicznych apa-
ratu finansowo-bankowego, zwigzanych z isto-
ta finanséw oraz pozostalych, nie przesadza tez
podzialu zadan fego aparatu na podstawowe
i pozostale. Wprowadzony podzial ma znacze-
nie czysto teoretyczne. W praktyce bowiem do
podstawowych zalicza sie szereg zadan nie

ZYGMUNT MALECKI
Uniwersytet Lodzki

- Niektore zagadnienia

Zagadnienia dotyczace samej istoty kredytu
stanowia temat zawsze aktualny, poniewaz u-
zaleznione sg od ulegajgcych zmianom warun-
kéw spolteczno-ekonomicznych. Temat teén jest
dosé czesto podejmowany i rozwazane sg rézne
jego aspekty. Rozwazania teoretyczne, dotycza-
ce istoty i funkcji kredytu, zaliczy¢ przy tym
mozna do najliczniejszych. Z punktu widzenia
mozliwoéei ich praktycznego zastosowania
wspomniany temat jest niemal nie do wyczer-
pania. Najistotniejsze s jednak zagadnienia
omawiajgce zakres i mozliwosci poslugiwania
siec kredytem, co wlasciwie sprowadza si¢ do
okreg§lania realnych granic kreacji kredytu.
Ujecie tego problemu nie bylo i nie jest jed-
nolite. W teoriach burzuazyjnych mozliwosci
kreacji kredytow znajduja najbardziej opty-
mistyczny, szczytowy punkt w pogladach eks-
pansywistow. Przypisywali oni kredytom role
kapitalotworczg i zakladali wobec tego wprost
nieograniczone mozliwosci kreacji, bez oparcia
sie o konkretne zasoby finansowe lub rzeczo-
we 1),

1) Poréwnaj np. J. M. Keynes: Ogoélna teoria _zat.rudnieni':.'l.
procentu i pienigdza, Warszawa 1956, E. Lipinski: Rozwo}
myéli ekonomicznej, PWN 1856, J, Swidrowski: Teoria mo-
netarna Johna Lawa, Warszawa 1938 i inne. Poréwnaj takze
Z. Matecki: Pieniadz i obieg pieniezny cze$¢ I, strony 29—
—3l, PWN 1958 rok.

zwigzanych z istota finansow. Przyjete kryte-
rium podzialu zadan aparatu finansowo-ban-
kowego w dziedzinie inwestycji pozwala mie-
dzy innymi oceni¢ ewolucje tych zadan oraz
ich wzajemne proporcje w poszezegolnych ok-
resach czasu. W oparciu o to kryterium mozna
na przyklad stwierdzié¢, ze w ostatnim czasie,
w zwigzku z wdrazaniem nowych zasad syste-
mu finanséw inwestycji, zwieksza sie znacze-
nie niektorych funkeji finansowych, ktore
dawniej nie mialy wiekszego lub tez w ogéle
zadnego znaczenia. Dotyczy to na przyklad po-
dzialu érodkéw z zysku i amortyzacji, miedzy
innymi na cele inwestycyjne, wedlug ustalo-
nych kilkuletnich norm, uzaleznienia dzialal-
nosci inwestycyjnej oraz przydzialu kredytu
bankowego od posiadania pewnego minimum
srodkéw wlasnych (w odniesieniu do inwestycji
zjednoczen), przeznaczenia na potrzeby przed-
siebiorstwa (i posrednio jego zalogi) czeSci za-
oszezedzonych $rodkéw w ramach inwestyeji
centralnych itp.

O ile wiec $cisle ‘pojetym przedmiotem fi-
nansow inwestycji jest koncentracja nakladéw,
o tyle przedmiotem oddzialywania ekonomicz-
nego przez system finanséw inwestycji pozos-
taje caloksztalt problematyki efektywnosci in-
westycji.

T

granic kreacji kredytéw

Abstrahujgc jednak od pogladow tego rodza-
ju mozemy sie zgodzi¢. jedynie z ogélnym
punktem widzenia teorii burzuazyjnych, doty-
czacym roli kredytu. W gospodarce kapitalisty-
cznej bowiem kredyt spelnia role czynnika po-
budzajacego i przyspieszajacego w pewnych
warunkach rozwdj zycia gospodarczego, miedzy
innymi przez aktywizacje wkladéw, to znaczy
$rodkéw finansowych €zasowo nieczynnych. Juz
to stwierdzenie prowadzi jednak do wniosku,
ze musza istnieé¢ konkretne zasoby nieaktywne
(nieczynne czasowo), stanowigce w danym cza-
sie mozliwosci kreacji kredytu. Beda to wszel-
kiego rodzaju oszczedno$ci jawne lub ukryte,
dobrowolnie lub przymusowo lokowane w ban-
kach w postaci wkladow, rezerw. kasowych
przedsigebiorstw itp.

W pewnych warunkach wspomniane rezerwy
finansowe, stanowiace podstawe kreacji kredy-
tow, moga by¢ rozszerzone o wartosci kon-
kretnych zasobow dobr rzeczowych, ktérych
realizacja nie moze nastgpi¢ wylgcznie z po-
wodu szczuplosci obiegu srodkow pienieznych.
I wreszcie kreacja kredytéw, w okreslonych
przypadkach, moze opieraé sie o nie wykorzy-
stane zdolnodei produkcyjne w zakresie débr,
na ktore popyt ograniczany jest jedynie bra-
kiem $rodkéw platniczych. Ogélnie wiec mo-
zemy powiedzieé, ze celem kredytu, jest roz- ’
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szerzenie wymiany i mozliwo$ci nabycia débr
juz istniejacych. Antycypujac dochody, kredyt
musi wiec mieé¢ swe Zrodlo w istniejacych, za-
kumulowanych wczeéniej oszczednosciach. Jegli
na przyklad wystepuje na rynku podaz kon-
kretnych produktéw i dla dokonania wymiany
niezbedne sa pienigdze, wowezas banki mogg
zwiekszy¢ emisje i kreowane kredyty bedg sta-
nowily antycypacje przyszlych dochodow, kto-
rych czes¢ osiadzie zreszta w postaci oszczed-
nosci.

Nie mozna natomiast za pomocg kredytu za-
spokoié zapotrzebowania na kapital. Popyt bo-
wiem na kapital moze byé zaspokojony tylko
w granicach juz wyprodukowanych débr. Ab-
strakeyjna sila kupna, ze spolecznego punktu
widzenia, nie moze by¢ wiec zaspokojona przez
kreacje kredytéw. Kazdy bowiem moze tyle
wyda¢, ile faktycznie zarobil. I na tym polega
istota kredytu w ogdle, przy czym w ten spo-
s6b kredyt moze byé rozwazany w kazdym
systemie gospodarczym, bez wzgledu na stosun-
ki wlasnosciowe $rodkéw produkeji, o ile rzecz
jasna mamy do czynienia z gospodarka pieniez-
no-towarowg i — co sie z tym wigze — wy-
miang rynkows. A zatem instytucja kredytu,
mimo mozliwie szerokiego wykorzystania w
gospodarce kapitalistycznej, nie mniejsze ma
zastosowanie réwniez 1 w innych formach gos-
podarczych, w tym réwniez i w gospodarce so-
cjalistyecznej.

Oczywiécie nie usilujemy stosowaé analogii
istoty i roli kredytu kapitalistycznego do wa-
runkéw gospodarki socjalistycznej, wobec jej
odrebnosei, wynikajacej z uspolecznienia Srod-
kéw produkeji, co z kolei umozliwia ujecie ca-
toksztaltu przebiegu proceséw gospodarczych w
jednolite plany i odmienne, wlasciwe tej gos-
podarce, korzystanie z wielu instytucji przeje-
tych z poprzednich formacji, w tym szczegdl-
nie kredytu. Kredyt tez okazuje sie niezbedny,
znajdujac w gospodarce socjalistycznej szero-
kie zastosowanie praktyczne. Koniecznoéé przy
tym korzystania z kredytu w tej gospodaree
wynika, miedzy innymi, z dwéch podstawowych
przyczyn, a mianowicie:

1. Wystepowania réznych form wlasnosci.
Mimo bowiem uspolecznienia $rodkéw produk-
cii istnieje nie wuspoleczniona, indywidualna
wlasnosé srodkéw konsumpeji osobistej ludnos-
ci. Nawet bowiem przy stanie idealnym, roz-
wazanym 2z teoretycznego punktu widzenia,
przy ktérym calo$é srodkéw produkeji znalaz-
laby sie w rekach jednego wlasciciela,, elimi-
nujac wlasnofei mnieiszych kolektywéw w po-
staci na przyklad spéldzielczosci, to i tak po-
zostang dwie formy wlasnosci, to znaczy spo-
leczna Srodkow produkeji i indywidualna czesé
przynajmniej $rodkéw osobistej konsumpeji
ludnosei.

Skoro wiec zakladamy nieuniknione istnie-
nie dwéch form wlasnosci, musimy réwniez za-
pewnié¢ odpowiednig forme podzialu i zaspoka-
jania potrzeb réznorodnych podmiotéow, w*tym
szczegblnie ludnoSci w ramach wlasnosci indy-
widualnej $rodkéw konsumpcji. Powoduje fo,

\

przy daleko posunietej specjalizacji, produkeji
i podziale pracy, koniecznosé utrzymania w ra- .
mach tego podzialu pracy wymiany produk-
tow, a zatem poslugiwanie sie réwniez odpo-
wiednim $rodkiem wymiany — pienigdzem.
Jak dlugo zatem istnieja co najmniej dwie réz-
ne sfery wlasnosci, nie sposéb calkowicie zre-
zygnowaé¢ z gospodarki pieniezno-towarowej
(przynajmniej z jej charakteru).

2. Drugi z czynnikdéw, sprzyjajacy utrzymy-
waniu sie w gospodarce socjalistycznej instytu-
cji kredytu, wynika z przyczyn techniczno-or-

. ganizacyjnych, obejmujacych zakres mozliwosci

oraz stopien dokladnosci planowania. Gdyby bo-
wiem wszelkie procesy gospodarcze mozna ujaé
w planach doskonalych i gdyby procesy te
przebiegaly zgodnie z tymi planami, postugiwa-
nie sie¢ kredytem nie mialoby wiekszego zna-
czenia. W rzeczywistosci jednak tego rodzaju
stan idealny w planowaniu nie jest, jak sie
wydaje, mozliwy do osiggniecia. Gléwna przy-
czyna tkwi tu przede wszystkim w réznorod-
nosci potrzeb i upodoban zainteresowanych
podmiotow, to jest czlowieka.

Indywidualizm w podejmowaniu decyzji, roz-
norodno§¢ pobudek wplywajgcych lub nawet
kierujacych tymi decyzjami, sprawiaja ze uje-
cie w planach wszelkich réznorodnych potrzeb
nie jest mozliwe. Trudnosci w tym wzgledzie
potegowane sa przy tym utrzymywaniem sie
odrebnosei gospodarczych, istniejacych miedzy
podmiotami gospodarki uspolecznionej i ludnos-
cia, ktéra wlasciwie stanowi zbiér samodziel-
nych podmiotéw dysponujacych wyodrebnio-
nymi z gospodarki ogélnonarodowej Srodkami
dzialania.

W tym stanie rzeczy kredyt spelnia w pew-
nym sensie role czynnika korygujgcego plany
finansowe i to zaré6wno z punktu widzenia gos-
podarki ogélnonarodowej, jak i wchodzacych -
w jej sklad poszczegélnych podmiotéw. Nieza-
leznie od tej roli kredyt zwigzany jest Scisle
z gospodarka pieniezno-towarowa i wlasciwa
sobie role w gospodarce planowej spelnia w ta-
kim zakresie, w jakim wymogi tej gospodarki
dopuszczaja wystepowanie rynku i wymiane
towarowa. W zaleznosci bowiem od stopnia cen-
tralizacji planowania i podejmowania decyzji
gospodarczych =zakres wykorzystywania tych
kategorii ekonomicznych i instytucji bedzie sie
odpowiednio zwezal lub rozszerzal. Jak dlugo
przy tym istnieje rynek, chociazby w ograni-
czonej postaci, tak dlugo mamy do czynienia z
towarem i gospodarka pieniezno-towarowa, na
ktorag skladaja sie wszelkie znane ogodlnie. ce-
chy, instytucje i narzedzia dzialania. Poniewaz
doszliSmy réwniez do wniosku, Zze wystepowa-
nie dwoch form wlasnosci jest wlasciwie nie-
uniknione, wobec tego trzeba uznaé za celowe
rozpatrzenie samej roli, zakresu i mozliwosci
postugiwania sie kredytem pod katem widzenia
tych dwoch podstawowych form gospodarowa-
nia.

Nie popelnimy wiekszego bledu przyjmujae,
ze w ramach wlasno$ci indywidualnej zacho-
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wane zostang podstawowe cechy kredytu. Nie
ulegng zasadniczej zmianie jego rola i funkcja.

- W pozostale] natomiast sferze wlasnosci spo-

lecznej kredyt i jego rola muszg by¢ dostoso-
wane do nowych, odmiennych zupelnie warun-
kow i potrzeb. W tym przypadku kredyt musi
niwelowa¢ skutki, ktorych zrodla tkwig w nie-
dokladnosciach ujawniajgcych sie miedzy zalo-
zeniami planowymi a osigganymi wynikami
dzialalnosci gospodarczej. Nie wnikamy przy
tym w przyczyny wystepowania tych niedokla-
dnosci, czesto obiektywne. Stwierdzamy jedy-
nie brak realnych mozliwosci catkowitego ich
wyeliminowania. Zasadniczym, interesujacym
nas nastepstwem niedokladnosci planowania sa
rozbieznosci w czasie miedzy realizacjg fizyczng
produktow i faktycznym ich sfinansowaniem.
Skutki, jakie stad wynikajg, polegaja na tym,
ze w jednym miejscu utrzymuja sie i gromadzg
srodki rzeczowe — produkty, w innym nato-
miast nastgpia w nadmiarze $rodki finansowe.
W celu przeciwdzialania tym zjawiskom moze-
my korzysta¢ z kredytu spelniajacego, w ra-
mach ogoélnych zasad, role czynnika aktywizu-
jacego proces wymiany. Kredyt bowiem umoz-
liwi nabycie $rodkéw rzeczowych mimo przej-
Sciowego braku $rodkow platniczych. Tego ro-
dzaju rola kredytu odnosi si¢ w rownym stop-
niu do nabywanych srodkéw produkcji, jak i
konsumpcji, nadajac tym samym odpowiednie
cechy kredytom: inwestycyjny, konsumpcyjny.
W tym rozumieniu kredyt stanowi rowniez w
gospodarce socjalistycznej pewnego rodzaju do-
datkowsq sile nabywczg i wobec tego musi mieé
pokrycie w odpowiednich wartosciach, réznych
dla réznych grup podmiotow.

Stosunkowo prosta jest sprawa, gdy bierze-
my pod uwage tak zwane grupy podmiotow
sfery wlasnosci indywidualnej. W tym przy-
padku niemal w pelni korzysta¢ mozemy z dos-
wiadczen i zasad kredytowania, zdobytych w
gospodarce kapitalistycznej. Podobne réwniez
beda Zrdédla kreacji kredytow i ich struktura.
Stosujac bowiem ogoélna zasade, Ze nie mozna
wydawa¢ wiecej niz wynosi faktyczny zarobek,
majac na uwadze te grupe podmiotéw jako pe-
wng calos¢, kredyt musi wiec mie¢ swe zraodlo
przede wszystkim w oszczednosciach wystepu-
jacych w ramach tej samej grupy podmiotow.
Beda to zaréwno zorganizowane oszczednosci
ludnosci, to znaczy utrzymywane w odpowied-
nich instytucjach bankowych, jak i tezauryza-
cja (oszczednosei gotéwkowe ludnosei). W dru-
gim przypadku kwota oszczednosci moze byé
szacowana z dos$¢ duzg dokladnoscig. Znane 33
bowiem rozmiary podstawowej cze$ci docho-
dow ludnodei uzyskiwanych w postaci fundu-
szu plac i odpowiednikéw tego funduszu oraz
wydatki poniesione w danym okresie czasu na
zakupy w handlu (sektorze) uspolecznionym.
Kwota zatem kredytéw udzielonych ludnosci
nie powinna w zasadzie przekracza¢ poziomu
lacznych oszczednosci tejze ludnosci, wykazy-
wanych w tym samym czasie.

Dodatkowa sila nabywecza z tytulu kredytu
udzielonego ludnosci oddzialuje bowiem bezpo-

srednio na rynek s$rodkéow konsumpcji indywi-
dualnej. Jezeli wigec planujemy i bilansujemy
dochody ludnosci z globalng wartoscig rynko-
wej masy towarowej, to kredyt powinien zastg-
pi¢ jedynie czgsc¢ nie wydatkowanych w danym
czasie dochodow tej ludnosci. Nasuwa si¢ wigc
nieodparcie uwaga dotyczaca roli kreowanych
kredytow, ze w tym ukladzie kredyt wyrow-
nywalby realny popyt z podaza towarow ryn-
kowych.”) Pewne wyjatki moga mie¢ oczywiscie
miejsce wowczas, gdy istnieja zasoby produk-
tow konsumpcji indywidualnej, lecz ich reali-
zacja przebiega zbyt wolno ze wzgledu na
szczuplos¢ w danej chwili srodkéw pienieznych,
pozostajacych w rekach ludnosci. Kredyt kre-
owany w tych przypadkach ponad kwoty osz-
czednosci nie powinien, teoretycznie rzecz bio-
rgc, wywolywaé wzrostu popytu na produkty
powszechnego uzytku, ktorych podaz jest o-
graniczona 1 zrownowazona z czescig dochodow
przeznaczonych na ich kupno.

Daleko bardziej skomplikowana sytuacja wy-
stepuje w sferze wlasnosci spolecznej. W sfe-
rze tej trzeba ponadto uwzglednia¢ pewne od-
rebnosci potrzeb i mozliwosci ich zaspokajania
za pomocg kredytu przez przedsiebiorstwa pro-
dukcyjne, to znaczy wytwarzajgce konkretne
produkty lub wykonujace uslugi przemystowe,
od przedsiebiorstw obrotu towarowego.

Zrodla kreacji kredytu, majgc na uwadze
okreslone zasoby finansowe, oraz struktura
tych Zrddel, s3 w sferze wlasnosci spolecznej
na ogol dos¢ typowe. Oznacza to, ze sg to glow-
nie rezerwy budzetu, fundusze wlasne ban-
kow oraz tak zwane czasowo wolne srodki pie-
niezne przedsiebiorstw. Srodki te jednak pow-
staja w wyniku potrzeb zwigzanych z realiza-
cja zadan produkcyjnych. Musimy bowiem ba-
zowac¢ na zaloZeniach, Ze plan rzeczowy przed-
sigbiorstw produkecyjnych skorelowany jest z
planem finansowym, ktéry ma zapewni¢ nie
zaklocone wykonywanie zadan planu rzeczowe-
go. Srodki finansowe, globalne, dla caloéci po-
trzeb gospodarki narodowej wynikaja zatem z
planéw produkcji. Mozemy wobec tego powie-
dzie¢, ze obieg pieniedzy dostosowany jest, a w
kazdym razie tak by¢ powinno, do potrzeb pro-
dukcji. Jedynie realizacja tych zadan odbiega
od zalozen planowych. Nastepuja przesunigcia
W czasie, w sensie przyspieszenia lub opoéZnie-
nia zadan odcinkowych, ktére znajdujg wy-
raz w odpowiednim wykorzystaniu srodkow fi-
nansowych. Przyspieszenie szybkosci obiegu
pienieznego moze powodowaé tworzenie sie o-
kresowo rezerw finansowych, zwolnienie zas
daje sie odczué wielu podmiotom gospodarczym
jako brak (szczuplosc¢) srodkéw platniczych w
trakcie realizacji zadan podstawowych. Wyste-
pujace wahania maja w-tym przypadku swe
zrodlo w ,bledach* planéw finansowych, trud-
nych zresztg lub wrecz niemozliwych do unik-

2) Wprawdzie kredyty sa udzielane ludno$ci gléwnie na
srodki trwaltego uzZzytkowania, tym niemniej wplywaja na
popyt w dziedzinie Srodkéw codziennego, jednorazowego
uzytku, bowiem zwalniajg Srodki pieniezne, ktore wydat-
kowano by na zakup przedmiotow uzytkowania trwalego
(podkreslenie autora)
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niecia. Rezerwy wystepujace na tym tle nie sg
' potrzebne, sa raczej szkodliwe, szczuplo$é zas

Srodkéow platniczych moze by¢é uzupelniona -

tylko w drodze kreacji kredytow.

W praktyce wystgpuja ponadto przesuniecia
W czasie realizacji zadan w ramach poszczegol-
nych przedsigbiorstw, to znaczy ze jedne przed-
sigbiorstwa przyspieszajg i zwiekszaja produk-
cje, przekraczajgc zadania planowe, w innych
realizacja przebiega z opoZnieniem i zadan
swych nie wykonujg w pelni. Bierzemy pod
uwage oczywiscie glownie przedsiebiorstwa
wytworcze. Odchylemia w realizacji zadan za-
chodzace w czasie powoduja zatem réwniez od-
powiednie odchylenia w rozmiarach wykorzy-
stywanych srodkow finansowych. Powstaja
wige w pewnych miejscach nie wykorzystane
rezerwy, w innych przedsigbiorstwa odczuwa-
ja niedobor $rodkéw platniczych. Rezerwy pow-
stajgce na tle tego rodzaju wahan w realizacji
zadan planowych poszczegolnych przedsie-
" biorstw moga tez by¢ w pelni wykorzystane,
stanowigc realne zrodlo kreacji kredytow.’)

W podobny sposéb moga byé potraktowane
rezerwy finansowe, powstajagce w wyniku sa-
mej techniki rozliczen. Srodki powstajace z te-
go tytulu i utrzymujgce sie zawsze w pewnej
wysokos$ci moga stanowi¢ rowniez realne zrod-
to kreacji kredytow. Nieco inaczej wreszcie
trzeba traktowac rezerwy budzetowe. Moga one
bowiem, w zalezno$ci od przyczyn ich powsta-
nia i utrzymywania sig, stanowi¢ korekte wiel-
kos$ci obiegu pienieznego lub Zrédlo kreacji kre-
dytow. Rozroznienie jednak przyczyn tworze-
nia sie rezerw finansowych odnosnie do kazde-
go z wymienionych przypadkéw nie jest moz-
liwe, stad tez rezerwy finansowe w tej sferze
gospodarki narodowej (wlasnosé¢ uspoleczniona)
stanowi¢ moga jedynie ograniczone zrodilo kre-
acji kredytow. W kazdym tez przypadku musi-
my bra¢ pod uwage zadania produkcyjne i po-
trzeby finansowe dla ich obstugi.

Wreszcie, w ramach podmiotéw dzialajgcych
w sferze uspolecznionej, niezaleznie od wyste-
pujacych rezerw finansowych i ich struktury,
akcja kredytowa musi uwzglednia¢ motywy i
czynniki pozafinansowe. Na rozmiary kreacji i
skutki kreowanych kredytéw oddzialuja bo-
wiem dwie zasadnicze grupy czynnikéw, a mia-
nowicie:

1. Czynniki pozytywne, sprzyjajace wzrosto-
wi kreacji kredytow. Do grupy tej zaliczamy
przede wszystkim: uzasadnione potrzeby rozbu-
dowy potencjalu produkcyjnego w ogéle, zwiek-
szenie produkcji okreslonych wyrobow w wyni-
ku znajomosci (impulséw) potrzeb rynkowych,
zatrudnienia rezerw sily roboczej w warun-
kach istniejacych mozliwosei produkcji i zbytu
produktéw. W pewnych okoliczno$ciach mozna

3) Mamy przy tym stale na uwadze fakt, Ze kaZda nowa
transza kredytu zwigksza w odpowiednim stopniu emisje
i obieg pieniezny Z drugie] jednak strony wszelkie rezerwy
finansowe zmniejszajg obieg pieniadza i tym samym w pew-
nym stopniu mogg powodowaé zmniejszenie emisji. Nie roz-
rézniamy w tym przypadku pienigdza gotowkowego i ban-
kowego, bowiem w kazdym czasie pienigdz moze przecho-
dzié z jednej formy w drugg (Z. M.).

bra¢ pod uwage istniejace zasoby produktéw,
ktorych realizacja nie jest w pelni mozliwa.
przy istniejgcej wielkoSci obiegu pienieznego.
Wzrost emisji pieniadza w wyniku kreacji kre-
dytéw nie wywoluje skutkow ujemnych (zja-
wiska fikcyjne), o ile kredyt faktycznie zuzyty
zostanie na zakup konkretnych dobr pozaryn-
kowych, Scislej mowige, nie bilansowanych z
funduszem spozycia ludnosci.

2. Czynniki ograniczajgce rozmiary kreacji
kredytow. W tej grupie czynnikéw na czolo
wysuwa sie zagadnienie stopnia realnosci oceny
zasobow finansowych i pozafinansowych, na-
stepnie realnos¢ przewidywan w zakresie
ksztaltowania sie popytu konsumpcyjnego w
przysziosci. Nie mniej istotne znaczenie ma nie-
pewnos¢ co do oceny rezerw sily roboczej i to
zarowno z punktu widzenia wielkosci tych re-
zerw, jak i ich rodzaju, a wiec mozliwosci wy-
korzystania w danej dziedzinie wytworczosci
(stopien ucigzliwosci pracy, poziom zarobkow i
inne). Wreszcie kreacja kredytow nie oparta o
realne zasoby finansowe (oszczednosci, rezerwy)
nie powinna powodowa¢ wzrostu popytu na
produkty rynkowe (glownie zaopaftrzenie lud-
nosci), ktorych podaz jest ograniczona. Kredyty
w tym przypadku spowodowalyby zalamanie
sie rownowagi rynkowej. Jest to argument
przemawiajacy zarazem za utrzymywaniem wy-
raznego podzialu miedzy kredytami udzielony-
mi ludnosci 1 kredytami na potrzeby produkeji,
w tym rowniez na sfinansowanie wzrostu za-
soboéw rzeczowych (srodki trwale i obrotowe)
w sferze gospodarki uspolecznionej.

W koncu, wracajac do sfery gospodarki nie
uspolecznionej, nalezy zaznaczyé¢, ze zapotrze-
bowanie ludnosci na kredyt bedzie zalezalo od
pozycji pieniadza kredytowego i jego sily na-
bywczej. Spadek bowiem sily nabywczej pie-
nigdza, obserwowany w stosunkowo krétkim o-
kresie, wywoluje zawsze wzrost zakupow towa-
rowych przez ludno$¢ i tym samym sprzyja
zwiekszaniu sie zapotrzebowania na kredyt. Po-
lityka pieniezna panstwa w gospodarce socja-
listycznej powinna zatem bazowaé raczej na
trwalosci w dluzszych okresach sily nabywecze]
pienigdza jako podstawowego czynnika sprzy-
jajacego podnoszeniu stopnia realnosci plano-
wania gospodarczego w ogole.

Na tle tylko pokrétce omoéwionej struktury
zrodel kreacji kredytow mozemy z kolei za-
stanowi¢ sie nad mozliwoscia wykorzystania
tych Zrédel oraz nad rozmiarami samej kreacji
kredytow.

Z caloksztaltu naszych rozwazan wynika, ze
zagadnienie granic kreacji kredytow w sferze
wlasnosci indywidualnej (ludnosé, rzemiosto,
drobna wytworczosé nie objeta planem ogélno-
narodowym) jest stosunkowo malo skompliko-
wane. Zastosowanie maja w tym przypadku
podstawowe zasady uksztaltowane w gospodar-
ce kapitalistycznej. Podstawa kreacji kredytow
beda wiec oszczednosci wystepujace w tej sa-
mej sferze, przy czym rozmiary tych oszczed-
nosci wyznacza granice do jakich, w zasadzie,
akcje te mozna doprowadzié¢. W wyjatkowych
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przypadkach, jak juz wspomniano wyzej, od
zasad tych mozna odstapi¢, wowczas mianowi-
cie, gdy istnieja zasoby produktéow trwalego
uzytku indywidualnego, na ktoére popyt w da-
nym czasie jest stosunkowo maly. Kredyt w
tych warunkach bedzie antycypowal dochody
ludnoéci. Zawsze jednak nalezy bra¢ pod uwa-
ge to, zeby kredyt w tej sferze nie wywolywal
wzrostu popytu na produkty powszechnego u-
zytku, ktoérych podaz jest ograniczona.

Zupelnie inaczej problem ten przedstawia sie
w sferze wlasnosci i gospodarki uspolecznionej.
W tej sferze wlasnosé spoleczna obejmuje w za-
sadzie calos¢ srodkow dzialania, to znaczy Srod-
ki i przedmioty pracy oraz srodki wymiany,
przy czym s$rodki te s objete planem ogoélno-
gospodarczym. Zalézmy przykladowo, ze calosé
tych srodkéw oraz wynikéw dzialania w okres-
lonym czasie ksztaltuje sie na poziomie ,x".
Rozmiary $rodkow finansowych pozostajgeych
w obiegu odpowiadaja potrzebom dzialania przy
okreslonym poziomie wyjsciowym ,x*“. Jesli w
okresie nastepnym zwiekszy si¢ zakres i srodki
fizyczne dzialania do poziomu x + 1, to w od-
powiednim réwniez stopniu zwiekszy sie plan
i srodki finansowe wystepujace w obiegu.

Moze rowniez zaistnie¢ sytuacja odwrotna, to
znaczy, ze okres przyszly przybierze postaé
x — 1, zawsze jednak plan finansowy powinien
odpowiada¢ potrzebom wynikajacym z planu
rzeczowego. Zdajemy sobie jednak sprawe z
trudnosci skorelowania obydwéch tych planéw,
a wobec tego dokladno$é i Scistosé danych za-
wartych w planach jest ograniczona. Ponadto
realizacja zadan planu rzeczowego z roznych
przyczyn moze odbiega¢ od zalozen. Wszystko
to wiec sprawia, ze w trakcie dzialania wyste-
puja potrzeby dodatkowe, wynikajace z rozsze-
rzenia zadan pierwotnych, lub tez na skutek
innych przyczyn, powodujgcych odchylenia od
zadan objetych planem.

Kredyt zatem uzupelnia aktualnie wystepu-
jace potrzeby i keryguje pierwotny plan finan-
sowy. Kredyt koryguje réwniez w tym samym
stopniu wielko$é obiegu pienigznego przez emi-
sje pienigdza, glownie bankowego. Stad wyni-
ka, ze wielko$¢ obiegu pienieznego zalezy od
rozmiaréw, rodzaju i tempa przebiegu proce-
sOw gospodarczych. Poniewaz o poziomie zycia
gospodarczego decyduje produkcja, a wiec tez,
z punktu widzenia poruszonych probelmow,
musimy zwezi¢ caloS¢ proceséw gospodarczych
do produkcji. Produkeja zatem wyznacza grani-
ce potrzeb finansowych.

Dalszy tok rozumowania prowadzi¢ musi do
stwierdzenia, ze w gospodarce planowej roz-
miary zadan produkcyjnych wyznacza granice
kreacji kredytow, posrednio zas wielkosé obie-
gu pienigznego. Nalezy jednak pamietaé o tym,
ze wielkosé obiegu pienieznego w danym cza-
sie nie musi i w praktyce nie pokrywa sie z
rozmiarami emisji pieniadza zaréwno gotéwko-
wego, jak i bankowego. Utrzymuja sie bowiem
zawsze pewne rezerwy finansowe, biorgc pod
uwage sfere wlasnosci uspolecznionej, ktore

jako ,chwilowo* nieczynne obnizajg ilos¢ pie-
nigdza pozostajgcego faktycznie w obiegu. Przy
wzglednej poprawnosci planéw wspomniane re-
zerwy finansowe powinny odpowiada¢ potrze-
bom rzeczowym, jedynie na skutek przesuniecia
w czasie realizacji zadan odcinkowych osiadajg
one na rachunkach bankowych.

 Skoro wigc zaspokojone zostaly potrzeby fi-
nansowe przy danych rozmiarach, rodzaju 1 po-
ziome produkcji, kredyt moze dalej spetnia¢ ro-
le jedynie uzupeiniajaca, polegajaca na przesu-
waniu tych rezerw do miejsc, w ktorych wyste-
puje chwilowy brak srodkow platniczych. Moze
to mie¢ zasadniczo miejsce w zakresie wymiany
towarowej i stgd dochodzimy do nastepujgcego,
podstawowego wniosku, ze w sferze obrotu to-
warowego kreacja kredytéw powinna opieraé
si¢ na innych zasadach, wykorzystujac w tym
przypadku wolne czasowo rezerwy finansowe.
Jezeli bowiem przyjeliSmy, ze calo$¢ procesow
produkcyjnych tworzacych dobra rzeczowe, zo-
stala wyposazona w odpowiednie srodki finan-
sowe, pozwalajace na ich realizacje, to w tych
granicach powinna sig¢ znalez¢ roéwniez wymia-
na, ktéra w istocie nic juz nowego nie tworzy.
Przesunigeciom produkiow towarzysza odpo-
wiednie przesuniecia srodkéw platniczych i od-
wrotnie. A zatem granice kreacji kredytow na
potrzeby obrotu towarowego wyznacza rezerwy
finansowe, bez wzgledu na Zrodla i miejsce ich
wystepowania. Konkretyzujac, mozemy przy-
ja¢, ze granice kreacji kredytéw beda wyzna-
czane:

a) w dziedzinie produkcji — przez wielkosé¢
i rodzaj zadan produkcyjnych. Kredyt bedzie
w tym przypadku regulowal réwniez wielkosc¢
obiegu pienieznego;

b) w zakresie obrotu towarowego kreacja
kredytéw nie powinna wykraczaé¢ poza istnie-
jace rezerwy finansowe 1 w tym przypadku
kredyt bedzie spelnial role podobng do tej, jaka
wyksztalcila si¢ w gospodarce kapitalistycz-
nej.!)

Niewatpliwie tak postawiony problem trud-
ny jest do zrealizowania, jak rowniez moze sie
spotka¢ ze stanowiskami odmiennymi. Mozna
bowiem caly ten uklad odwroci¢, uzalezniajac
granice kreacji kredytu nie od potrzeb produk-
cji, lecz wymiany. Takie ujecie problemu bliz-
sze jest na pewno pogladom uksztaltowanym w
okresach ubieglych, jednak dla gospodarki pla-
nowej — nieprzydatnych. Stanowilyby one zna-
czne ryzyko na skutek wprowadzenia czynnika
niepewnosci, uzalezniajgc produkcje od wymia-
ny, bez mozliwosci uwzglednienia przy tym
wielu mankamentow, jakie wigza¢ sie mogg z
wymiang i od ktérych wymiana nie jest wolna.

Oczywiscie sg to rozwazania teoretyczne. Po-
ruszony problem jest bardziej skomplikowany
niz przedstawié¢ to mozna w krétkim artykule.

4) Wyjatek np. stanowi skup produktéw rolnych. W tym
przypadku musi byé stosowana taka zasada jak przy pro-
dukecji. W analogiczny sposob nalezy braé pod uwage pro-
dukecje sektora nieuspolecznionego, jesli produkty tego sek-
tora s przejmowane przez jednostki gospodarki uspolecz-
nionej i wchodzg do ogoélnego bilansu towarowego (Z. M.).
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W rzeczywistosci bowiem omawiane zagadnie-
nia wymagaja podjecia bardziej szczegdlowych
badan w zakresie potrzeb i mozliwos$ci korzy-
stania z kredytéw przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne. Chodzi mianowicie o zbadanie
i zastanowienie sie nad zdolnoscia kredytowa °)
kredytobiorcéw oddzielnie w stosunku do przed-

LEON LASKOWSKI

sigbiorstw produkcyjnych i handlowych. W
handlu ponadto nalezaloby zastanowié sie nad
ewentualng zdolnoscig kredytowa jednostek or-
ganizacyjnych roéznych szczebli, to znaczy —
hurtu i detalu. Nie miesci sie to jednak w ra-
mach niniejszego artykulu.

5) W odréznieniu od zapotrzebowania na kredyt.

Okresowa ocena pracownikow
w Narodowym Banku Polskim

Zagadnienie ksztaltowania wlasciwej atmo-
sfery pracy i tak zwanych stosunkoéw migdzy-
ludzkich, podobnie jak w innych instytucjach
i zakladach pracy, od dluzszego czasu jest
przedmiotem zywego zainteresowania odpo-
wiednich czynnikéw banku. Doceniajagc w pel-
ni wage tego zagadnienia, musimy jednoczes-
nie zdawac¢ sobie sprawe z wielu trudnosci,
ktore stojg na drodze przy wprowadzaniu w
zycie zalozen teoretycznych.

W ostatnich latach znajomosé fachowej li-
teratury z tego zakresu bardzo sie poglebila,
zwlaszcza wsrod aktywu gospodarczego, jed-
nakze bez ryzyka chyba mozna stwierdzic,
ze humanizacja stosunkéw nie nadaza za tym
procesem. Jest to calkiem zrozumiale, poniewaz
umiejetnosé¢ analizy zjawisk spolecznych, do-
strzegania nieprawidlowosci i schorzen w po-
szczegblnych zespolach ludzkich a umiejetnosé
kierowania tymi procesami i eliminowania
negatywnych objawow, to zupelnie rézne spra-
wy. Wlasciwe kierowanie tymi zjawiskami mo-
ze nastgpié¢ jedynie przy réwnoczesnym podno-
szeniu moralnosci socjalistycznej calego spole-
czenstwa, poszczegélnych grup spolecznych
i zawodowych, co jest powolnym i trudnym
procesem, na ktory powinno skladaé¢ sie ak-
tywne wspoéldzialanie czynnika politycznego,
spolecznego i administracyjnego oraz podno-
szenie Swiadomosci i kultury calego spoleczen-
stwa.

Dlatego tez samo nawolywanie do poprawy
stosunkéw miedzyludzkich i operowanie has-
lami o potrzebie humanizacji tych stosunkow,
bez konsekwentnej pracy wszystkich zaintere-
sowanych ludzi i czynnikéw dzialajacych w
danej spolecznosci i bez ich dobrej woli — sta-
je sie pustg deklaracja, ktora jak zwykle, tak
i w tym wypadku raczej kompromituje idee,
niz sprzyja jej rozwojowi.

Niezaleznie od og6élnych trudnosci, ktére
wystepuja w omawianej dziedzinie, w procesie
oddzialywania na zjawiska spoleczne nalezy
mie¢ na uwadze specyfike konkretnej grupy
spolecznej i zawodowej.

Dwudziestopieciotysieczny zespél pracowni-
kéw Narodowego Banku Polskiego stanowi
niewatpliwie swego rodzaju grupe zawodows,
ktéra niezaleznie od ogdlnych proceséw zacho-

dzacych w calym spoleczenstwie, posiada swo-
je ,wiasne zycie” i podlega wlasnemu proce-
sowl rozwojowemu. Dzieje sie to tak, pomimo
ze zespol ten pracuje w przeszlo czterystu od-
rebnych jednostkach organizacyjnych, rozrzu-
conych po calym kraju, ktorych liczebnosé¢ wa-
ha sie od okolo 20 os6b w najmniejszych od-
dzialach do przeszio 1000 w centrali. Gléwng
nicig wigzgca te spolecznosé jest wiez zawodo-
wa, istniejgca zaréwno w plaszczyznie pozio-
mej — miedzy pracownikami réznych komorek
organizacyjnych, jak tez w plaszczyZnie piono-
wej — miedzy pracownikami tak zwanych
szczebli organizacyjnych. Sprzyja temu centra-
lizm tak charaktierystyczny dla instytucji emi-
syjnej, ktory powoduje, Ze bezpo$rednie kon-
takty miedzy pracownikami tych szczebli sg
dosé¢ czeste i zywe.

Poczucie swoistej odrebnosci zawodowej
pracownika bankowego wplywa na ksztaltowa-
nie sig¢ odpowiedniej postawy tak w plaszczyz-
nie profesjonalnej, jak moralnej. Wsréd ogolu
pracownikéw wytwarza sie szczegdélna wrazli-
wos¢' na nieprawidlowosci gospodarcze i na
przypadki braku ochrony mienia panstwowego.
Rozwijajg sie takie cechy charakteru jak: su-
mienno$¢, dokladnosé i uczciwosé. Te pozytyw-
ne cechy, charakteryzujace pracownika banko-
wego, powoduja w naszej spoleczno$ci szcze-
golne wyostrzenie kryteriéw moralnych row-
niez w stosunku do czlonkow swego $rodowis-
ka. To réowniez wplywa na spoleczno-zawodo-
we cementowanie sie bankowych zespolow
pracowniczych.

Oprécz tych niejako naturalnych, obiektyw-
nych czynnikéw na integracje srodowiskows
pracownikéw banku niemaly wplyw maja inne
momenty, takie jak szeroko rozbudowana sie¢
wilasnych domoéw weczasowych, organizowanie
ogblnokrajowych rajdéw turystycznych, sply-
wow kajakowych, scentralizowanie niektérych
form szkolenia zawodowego: seminaria, kur-
sokonferencje, zastepstwa urlopowe, oddzialy
szkoleniowe oraz stosunkowo szeroko stosowa-
na praktyka wymiany doswiadczen miedzy
oddzialami i okregami. W tych warunkach lat- .
wo nawigzujg sie wzajemne kontakty i znajo-
mosei, za§ kontakty zawodowe przekraczaja
granice uksztaltowane formalnie.
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Niezaleznie jednak od szeregu cech pozy-
tywnych, ktére charakteryzujg nasze érodo-
wisko, wystepuja w nim réwniez zjawiska u-
jemne, typowe dla pewnych grup spolecznych,
niektore w postaci zlagodzonej, inne za$ nie-
watpliwie w formie bardziej ostrej. Sa to cechy
lub postawy moralne, typowe dla tak zwanych
srodowisk urzedniczych. Jak wiadomo, sg one
gléwnie reliktem przeszlodei i wynikiem nie-
nadgzania przemian w $wiadomosci spolecznej
i w moralnosci socjalistycznej za przemianami
w gospodarce i technice.

W niektérych jednostkach organizacyjnych
obserwuje sie powazny wplyw srodowiska ma-
lomiasteczkowego, nie natrafiajacy na nalezyty
opér, przewaznie ze wzgledu na brak odpowie-
dniej postawy i wyrobienia spoleczno-politycz-
nego kierownika jednostki, stabo$¢ i niedosta-
teczne oddzialywanie podstawowej organizacji
partyjnej i organizacji zwiazkowej. Przejawia
sie to w formie tlumienia lub niewrazliwosci
na krytyke, swoistego dygnitarstwa, intryg i
tak zwanych ,,rozrébek”, biurokratycznego po-
dejscia do spraw i klientéw itp. Centralistycz-
na forma organizacji naszej instytucji stwarza
pewne niebezpieczenstwo obserwowanej tu i
owdzie tendencji do przenoszenia odpowie-
dzialnosci na wyzszy szczebel, odsuwania tru-
dnych decyzji, zaslaniania sie zwierzchnikiem
i inne. Wszystkie te zjawiska, aczkolwiek nie
wystepuja masowo, to jednak pociagaja za so-
ba przykre konsekwencje spoleczne. Szczegdl-
nie ujemny wplyw wywieraja one na nowo
przyjetych mlodych pracownikéw.

Obserwujemy réwniez inne zjawiska, ktére
chociaz sg czeSciowo wynikiem czynnikow
obiektywnych; to jednak brak przeciwdzialania
im przynosi nie mniej ujemne skutki. Proces
tak zwanego starzenia sie zalogi i wieloletniej
pracy w tym samym miejscu czestokroé stwa-
rza trudnosci asymilacji zawodowej i Srodowis-
kowej mlodych pracownikéw, przyezynia sie
do powstawania zawisci lub . kumoterstwa‘“.
Szezesliwie wszystkie te ujemne zjawiska nie
maja w naszej spolecznosci bankowej pow-
szechnego charakteru i w szeroko pojetej opinii
spolecznei przewazaja cechy pozytvwne, a pra-
cownik Narodowego Banku Polskiego posiada
z regsuly w swvm Srodowisku wysoka range
moralng i zawodowa.

W tej sytuacji ze szezegdlnie ostrym napiet-
nowaniem spotvkaja sie sporadvezne przypadki
demoralizacji jednostek, a niekiedy poszcze-
gbélnych grup w niektérych ogniwach naszego
aparatu. W calym niemal spoleczenstwie ban-
kowym ujawnia sie w tych wypadkach ogrom-
na wrazliwos¢é na nieprawos¢ oraz na narazanie
dobrego imienia instytucii na szwank. a ostre
sankcje, wyciagane przez wladze banku, uzys-
leuia z reguly szeroka spoleczna i moralna
aprobate.

Ustalony przez zarzad banku program poli-
tyki kadrowei na lata 1964/70 wiele uwagi
poswieca problemowi ksztaltowania wlasciwej

atmosfery pracy. Za jedno z waznych i kon-
kretnych narzedzi, ktére powinno wplyngé na
prawidlowe ksztaltowanie sie stosunkéw mie-
dzyludzkich, zwlaszcza za$ stosunkéw miedzy
kierownictwem 1 pozostalymi pracownikami,
uznano wprowadzenie na wszystkich szczeblach
i we wszystkich jednostkach organizacyjnych
okresowej oceny pracownikéw.

Podjecie tej decyzji w pewnym tylko stopniu
wynikalo z przestanek natury praktycznej
u jej podstaw lezaly przede wszystkim ogolne
zalozenia usfrojowe. W odréznieniu od przed-
siebiorstwa kapitalistycznego, socjalistyczny
zaklad pracy — obok swych zadan produkcyj-
nych, uslugowych lub innych — ma do spel-
nienia wazne zadania wychowawcze poprzez
ksztaltowanie w procesie pracy wlasciwej po-
stawy zawodowej, obywatelskiej i moralnej
kazdego czlonka zalogi. Ten wlasnie wymog pe-
dagogiki spolecznej przyswieca wprowadzeniu
w banku okresowych ocen pracownikow.

Potrzeba ta nie wynika zresztg tylko z zalo-
zen teoretycznych. Naprzeciw nim wyszlo bo-
wiem realne zapotrzebowanie spoleczne w po-
staci zadania przez niektoérych pracownikow
oceny swej pracy przez zwierzchnikow, réz-
norodne préby opiniowania i sporzadzania
charakterystyk przez niektérych dyrektorow,
a przede wszystkim staly rozwdj stosunkow
opartych na zaufaniu i szczero$ci w wiekszodci
naszych jednostek.

Najwazniejszym  praktycznym momentem
jest koniecznosé zobiektywizowania ocen o pra-
cownikach, eliminowanie w mozliwie najwiek-
szym stopniu elementéw subiektywizmu i wo-
luntaryzmu w tych ocenach. Wprowadzenie tej
metody oceny stwarza réwniez mozliwosé
§ledzenia w ciggu szeregu lat rozwoju ogdlnego

" i zawodowego pracownika.

Decyzja o podjeciu tak wielkiego przedsig-
wziecia poprzedzona byla, rzecz jasna, analiza
realnych mozliwosei, przestudiowaniem obszer-
nej literatury, zapoznaniem sie z metodami, sto-
sowanymi w innych zakladach pracy, przepro-
wadzeniem konsultacji z pracownikami nauki —
specjalistami w dziedzinie socjologii i psycho-
logii spolecznej, dokonaniem eksperymentow,
a takze wieloma dyskusjamt w réznych zespo-
tach, a miedzy innymi z osobami dokonujacy-
mi ocen i ocenianymi pracownikami.

Nie wszystkie przyklady i metody przedsta-
wione w literaturze lub stosowane w innych
zakladach mozna bylo zastosowaé w banku.
Szezegolng odrebnoscia naszej praktyki jest
zastosowanie jednolitej metody we wszystkich
ogniwach instytucji skladajgcej sie z wielu jed-
nostek rozrzuconych po calym kraju, gdy tym=
czasem wszvstkie dostepne nam wzory doty-
czyly zakladéw o zwartej strukturze organiza-
cyjnej. W naszym przypadku oceny dokonuje
okolo 430 kierownikéw w stosunku do okolo
6 tysiecy pracownikéw. Przy wprowadzeniu
i nadzorze wymagana jest wiec powazna praca
organizacyina i szkoleniowa. \

WspomnieliSmy wyzej o wstepnym przeana-
lizowaniu realnych mozliwosci wprowadzenia
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okresowych ocen. Chodzilo tu o wyrobienie
pogladu, czy nasza kadra kierownicza jest zdol-
na sprosta¢ temu wszystkiemu, czego sie spo-
dziewano po wprowadzeniu oceny. Ogoélna cha-
rakterystyka tej kadry pozwala byé¢ dobrej
mysli. Ogromna wiekszo$¢ dyrektoréw oddzia-
6w banku, to ludzie posiadajacy wysokie kwa-
lifikacje zawodowe i moralne, duze do$wiad-
czenie kierownicze i Zyciowe, zaangazowani
W pracy spoleczno-politycznej swego terenu
i cieszacy sie zaufaniem swego Srodowiska.
Mielismy pelna $wiadomo$é, ze dokonywanie
oceny przez osobe nie posiadajaca autorytetu
i przekazywanie przez nig opinii pracownikom
nie tylko mija sie z celem, lecz moze przyniesé
szkode spoleczng w danym srodowisku. Wpro-

wadzenie systemu okresowych ocen dalo wiec’

asumpt do jeszeze bardziej wnikliwego wartos-
ciowania postawy i postepowania naszej kadry
kierowniczej i do jeszcze bardziej starannego
doboru kandydatéw na te stanowiska.

A teraz wreszcie o samym systemie.

Kierownik danej jednostki dokonuje oceny
pracownikéw za pomoca tak zwanej karty oce-
ny, poslugujac sie przy tym skala ocen, czyli
zestawieniem kryteriow oceny wedlug poszcze-
g6lnych cech. Poddaje sie ocenie czternascie
cech charakteryzujacych danego pracownika
oraz dodatkowo trzy cechy w odniesieniu do
0s0b zajmujacych stanowiska kierownicze lub
powolanych do szkolenia innych pracownikéw.
Oto zestawienie tych cech:

1. Obowigzkowos$¢ i poczucie odpowiedzial-

no$ci

Samodzielnosé

Inicjatywa

Ambicja zawodowa

Stopien przejawiania zdrowego krytycyzmu

Opanowanie i takt

Stosunek do wspdlpracownikéw

Sposéb  oddzialywania na  $§rodowisko

z punktu widzenia postawy spolecznej

i etyczne]j '

9. ZdolnoSci i umiejetnodei organizacyine

10. Jakoéé i dokladno$¢ wykonywanej pracy

11. Wydainoéé, szybkosé wykonywania pracy

12. Stopienn przygotowania zawodowego na
zajmowanym stanowisku

13. Stosunek do podnoszenia kwalifikacji

14. Warunki i perspektywy rozwojowe

15. Kwalifikacje i zdolnosei w zakresie szko-
lenia innych pracownikéw

16. Stosunek do podwladnych

17. Umiejetno§é kierowania zespolem Iludzi.

R R

Skala ocen stanowi niejako przewodnik w
dokonywaniu oceny i zawiera taka samg ilos$é
cech jak karta oceny pracownika. Kazda cecha
zawiera 5 stopni warbosci podanei w formie
opisowej i 10 stopni wartoéei wyrazonej cyfro-
wo, to jest od 1 do 10. Kazdv wiec stopieni ok-
reSlonei opisowo ,wartoSci posiada 2 stopnie
warto$ei cyfrowei. Przyjmuje sie, ze 10 stano-
wi najwyzsza ocene, a 1 najnizszs.

Skala ocen zawiera 5 stopni opisowej oceny:

a) 1 stopien (10—9) — wyraza ocene naj-
wyzsza: )

b) 2 stopien (8—7) — wyraza ocene wyzsza
od normalnej,

c¢) 3 stopien (6—5) — ocene przecietna, przy
uwzglednieniu takiej tolerancji dla postepowa-
nia, ktora nie wplywa ujemnie na dotychcza-
sowy ogoélny poziom pracy,

d) 4 stopienn (4—3) — ocene nizszg od prze-
cietnej, przy ktorej tolerancja dla postepowa-
nia podlega ograniczeniu w celu eliminowania
niekiedy ujemnego wplywu na dotychczasowy
ogolny poziom pracy,

e) 5 stopien (2—1) — ocene znacznie ponizej
przecietnej, zmierzajacg w kierunku pelnej mo-
bilizacji pracownika.

Ponadto karta oceny sklada sie z tak zwanej
czeSci pierwszej, w ktoérej zawarte sa podsta-
wowe dane o pracowniku i z czedei trzeciej,
charakteryzujacej gléwne walory i osiagniecia
oraz gtéwne niedomagania i uchybienia pracow-
nika.

Ocenie podlegaja w oddzialach operacyjnych
wszystkie osoby zajmujace stanowiska kierow-
nicze i samodzielne, w centrali za§ i w oddzia-
tach wojewddzkich — pracownicy ze Sredniego
kierownictwa i na stanowiskach samodzielnych.
Oceniaja dyrektorzy wlasciwych jednostek or-
ganizacyinych, w stosunku za$ do kadry kie-
rowniczej — dyrektorzy szczebla nadrzednego.
Kierownik jednostki dokonuje oceny samodziel-
nie, przy czym moze korzystaé¢ z uwag czyn-
nika spoleczno-polityeznego, przedstawia ja za-
interesowanemu w bezposredniej rozmowie o-
sobiscie i we wlasnym imieniu. Ocena ma cha-
rakter poufny w stosunku do o0séb trzecich.
Przyjeto zasade, Zze oceny dokonuje sie zasad-
niczo raz na trzy lata.

Nakreélilidsmy wyzej system oceny w bardzo
ogdlnym zarysie, wychodzac z zalozenia, ze jest
on na ogol znany pracownikom banku, a zwla-
szcza osobom zainteresowanym i nie zachodzi
potrzeba omawiania go w artykule.

Pierwszei oceny dokonano na przelomie ro-
ku 1966/67. przy czym =zalozono, ze og6lne
wyniki ocenvy beds poddane gruntownej anali-
zie: aczkolwiek nie przewiduje sie wiekszych
zmian w samym systemie, jak tez w jego orga-
nizacii. to jednak poszezegdlne elementy bpo-
winnv bvé przedmiotem dalszej dyskusii i dns-
konalenia. Zebrany material oraz osobiste dos-
wiadczenie zainteresowanvch oséb daja moz-
nos¢ wytypowania naibardziej dvskusyjnych
vunktéw, a takze tych elementéw systemu.
ktére wymagajs jeszcze dokladniejszego opra-
cowania.

W dalszym ciagu artyvkulu postaramy sie
przedstawié niektoére wazniejsze, maszym zda-
niem. problemy, przy czym ewentualne wnios-
ki oparte beda na najczesciei spotykanvch su-
sestiach. czeSciown za$§ odzwierciedlaé beda o-
sobiste zdanie autora.

Sprawa, ktéra z mnatury rzeczy od poczatku
wywolywala najwiecej dyskusji i trudnoéci in-
terpretacyjnych, jest karta oceny i skala ocen,
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co sie za$ tyczy praktyki dokonania pierwszej
oceny, to najwiecej watpliwosci i zastrzezen
moze budzi¢ wykorzystywanie skali ocen. Za-
rowno wytyczne zarzadu banku, jak konstruk-
cja skali ocen oraz sformulowania poszczegdl-
nych kryteriéw oceny w odniesieniu do danej
cechy niedwuznacznie sugeruja koniecznosé¢ wy-
korzystywania pelnej skali i zakwalifikowania
do odpowiedniego stopnia wyrazonego slownie
i cyfrowo adekwatnie do rzeczywistego stanu
rZeczy.

Z licznych wypowiedzi wynika, ze pieciosto-
pniowa skala oceny slownej i sformulowania
poszezegolnych kryteriow zostaly, generalnie
rzecz biorge, akceptowane, za§ dziesieciostop-
niowa skala oceny cyfrowej uwazana jest na
ogol za sluszny instrument dajacy moznosé sto-
sowania wiekszej elastycznosci przy ocenie, a
ponadto ulatwiajacy oderwanie sie od szkol-
nego systemu ocen. Pomimo to jednak prak-
tyczne wykorzystywanie skali ocen budzi po-
wazne watpliwodci. Z reguly wystepuje zbyt
mala dyspersja; wiekszo§¢ ocen — niezaleznie
od cechy grupuje sie¢ w przedziale 6—7—38, co
powoduje, ze ogdlna ocena ksztaltuje sie wyzej
przecietnej, podczas gdy teoretycznie rzecz bio-
rac, przecietna ocena powinna grupowaé sie w
Sredniej przedzialce — 5—6. Ocena ma bowiem
charakter srodowiskowy i odchylenia powinny
wystepowaé¢ zaréwno w gore, jak i w dol.

'~ Zdajemy sobie sprawe, ze kadra, ktora obec-
nie zostala oceniona, to podstawowa kadra ban-
ku, legitymujaca sie dobrymi na ogdél wynika-
mi i postawg w pracy, a wiec mozna przyjac
pewna poprawke w gére, jednakze, jak juz
wspomnieli§my, system analizy poréwnawezej
nie powinien dopuszcza¢ do zwezenia skali
ocen do 5—10, jak to ma miejsce w przewa-
zajacej ilosei wypadkdéw.

W trakcie badari stwierdzono nawet takie
wypadki, ze dyrektor wystawil pracownikowi
wszystkie noty na poziomie 10. Zakladajac na-
wet, ze jest to pracownik wybitny, jest rzecza
niemozliwa, aby we wszystkich kilkunastu ce-
chach tak zawodowych, jak charakterologicz-
nych osiggnal poziom idealny. Spotykamy tez
inne wypadki, moze nie tak drastyczne, ale
swiadczace o tym. ze wielu naszych kierowni-
kéw niedostatecznie jeszeze opanowalo system
okresowei oceny i nie potrafi jeszeze nalezy-
cie postugiwaé sie nim jako zinstvtucjonalizo-
wanym narzedziem ukladania wlasciwych sto-
sunkéw miedzy kierownikiem a podwladnymi
pracownikami, jako narzedziem wplywaijacym
na ksztaltowanie zawodowei i moralnej posta-
wy pracownika. Wystawianie ,laurek® nie stu-
Zy ha pewno sprawie, a czasem nawet moze
przekreslié jej sens.

Jest chyba jeszeze jedna przyeczyna powodu-
jgca do$é szeroko spotykana tendencje do wy-
stawiania wyzszych ocen. Jest nia brak lub
niedostateczna znajomoéé nie tylko techniki,
lecz réwniez sensu sporzadzania ocen wéréd
pracownikéw niektoryeh oddziatow.

Wytyezne centrali kladly na ten moment
bardzo powazny nacisk. Brak bowiem zrozu-
mienia istoty i sensu sprawy stwarza wokél o-

cen niezdrowa atmosfere sensacyjno$ci, roz-
mowe zas, w trakcie ktorej przedstawiona jest
ocena, przeksztalca sie w co$ w rodzaju licyta-
cji. Dlatego tez jest rzecza niezbedna, aby w
dalszym ciggu wsrod pracownikow bankowych,
nie tylko podlegajacych ocenie, lecz calych za-
l6g, system oceny byl stale popularyzowany, w

. okresie za$§ bezposrednio przed nastepnym spo-

rzadzaniem ocen w danej jednostce — prowa-
dzona byla szeroka akcja wyjasniajgca.

Nalezy rowniez dazyé do tego, aby wszyst-
kich zainteresowanych utwierdzi¢ w przekona-
niu, ze ocena nizej $redniej w poszczegdlnych
cechach nie dyskwalifikuje bynajmniej pracow-
nika, co w sposob oczywisty wynika z samego
systemu, jak tez ze sformulowan slownych
odpowiednich stopni oceny. Przykladowo, ni-
komu nie moze ublizy¢ ani tym bardziej nikogo
dyskwalifikowaé takie sformulowanie jak:
wotopien samodzielno$ci pracownika jest nie-
kiedy nizszy od normalnie spotykanego wérod
pracownikow‘ (cecha 2, p. 4—3), ,,Powinien
wykazywaé wiecej ambicji zawodowej i bar-
dziej zwraca¢ uwage na wyniki i ocene swo-
jej pracy, tak aby sta¢ sie lepszym pracowni-
kiem* (cecha 4, p. 2—1), ,,Powinien elimino-
waé wystepujace niekiedy przejawy niewlas-
ciwego stosunku do wspolpracownikow (cecha
7, p. 2—1).

Nalezy stwierdzi¢ z wielka satysfakcja, ze
system ten — mimo wspomnianych manka-
mentow — spotkal sie z pelnym zrozumieniem
wéréd ogromnej wiekszosei ocenianych koleza-
nek i kolegow. Wielokrotnie zainteresowani sa-
mi korygowali przedstawiane im przez kierow-
nika ,grzecznosciowe‘* opinie, co rdéwniez
swiadczy o tym, Ze dokonywanie ocen bardzo
wielu pracownikom dalo asumpt do krytyczne-
go spojrzenia na swoja prace i postawe spo-
teczno-zawodowa.

Pozytywne przyjecie ocen przez wiekszoS¢
pracownikéw polega réwniez na tym, ze — jak
stwierdzajg zainteresowani — w licznych wy-
padkach po raz pierwszy w ciagu swej wielo-
letniej pracy uslyszeli o sobie opinie swego
zwierzchnika i mieli moznos$é ustosunkowania
sie do niej. Nie powinny wiec zdarzaé sie takie
wypadki, ze pracownik na stanowisku kierow-
niczym, ktorego stosunek do podleglych mu
pracownikéw od wielu lat powodowal powazne
nieporozumienia, otrzymuije od swego przelozo-
nego w cesze ,.stosunek do podwladnych® note
wyzej przecietnej, inny za$, ktéry mimo licz-
nvch zobowigzan i perswazji, bedac ma stano-
wisku kierowniczym nie konczy sredniej szko-
ly, w cesze ,stosunek do podnoszenia kwalifi-
kacji® jest oceniony. ze ,.poglebia wiedze ogdl-
na i bankowa na ogél w stopniu wyzszym, niz
to normalnie spotyka sie wsréd pracownikow*’,
W jednym z okregéw wojewddzkich przv oce-
nie dyrektor6w oddzialéw operacvinych ani
jeden z nich, ani w jednej cesze nie otrzymal
oceny nizszej od przecietnej, a skadinad wia-
domo, ze wielu z nich na niejednym odcinku
powinno podniesé swe kwalifikacje lub skorygo-
waé postepowanie. Takie przeoczenia lub bledy
powinny byé w przyszlosci wyeliminowane.
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Aby zakohiczyé uwagi na temat karty oceny,
slow pare o wykorzystywaniu czesci trzeciej
karty, w ktorej — jak stwierdziliSmy wyzej —
grupowane powinny byé uwagi osoby oceniaja-
cej o gtownych walorach i osiagnieciach, a takze
o glownych niedomaganiach i uchybieniach o-
soby ocenianej. Nalezy niestety stwierdzié¢, ze

w wielu wypadkach przedstawione tam uwagi '

sa niepelne, zdawkowe, a czestokroé czesé ta
nie jest w ogoéle wykorzystana. Dzieje sie to
na pewno ze szkodg dla sprawy, poniewaz sy-
stem jest tak pomyé$lany, Ze czeéé trzecia karty
niejako zamyka calo$é¢ oceny. Punkty zawarte
w czesci drugiej nie moga objaé calosei charak-
terystyki. Osobowoéé kazdego pracownika jest
zawsze bogatsza, a czasem odznacza sie bardzo
jaskrawymi cechami, wartymi podkreslenia.
Rowniez cechy zawodowe lub osobiste zawarte
w zasadniczej czeSci karty wymagaja blizszego
scharakteryzowania lub uwypuklenia, zwlaszcza
gdy ocena oscyluje wokél najnizszych lub naj-
wyzszych stopni.

Pracownicy maja czesto duze osiagniecia, np.
w pracy spolecznej, w ruchu racjonalizatorskim,
piastujg rézne godno$ci w organach panstwo-
wych, partyjnych, zwiagzkowych, a takze posia-
dajg walory wyrézniajace ich w swoim otocze-
niu. Réwniez gléwne niedomagania i uchybie-
nia nie powinny uj$¢ uwadze oceniajgcego. Nie-
ktérzy, pomimo oczywistych i powszechnie na-
wet znanych faktow lub zdecydowanej spolecz-
nej dezaprobaty postepowania opiniowanych
0s6b, nie zamieszezaja w odpowiednim miejscu
zadnej wzmianki, a tlumaczg to tym, ze odpo-
wiednie uwagi formulujg ustnie nie cheac ut-
rwalaé¢ ich na papierze. Czasem postepowanie
takie moze by¢ uzasadnione, jednak nie trzeba
zapominaé, Zze ocena ma charakter poufny i jest
charakterystyka okresows. Dla obydwu stron
bedzie niewatpliwa satysfakeja, gdy stwierdze-
nia o charakterze pejoratywnym znikna przy
nastepnej ocenie.

Drugim zagadnieniem, ktére wywolalo gora-
ce dyskusje szczegélnie na etapie dokonywania
eksperymentéw, sg sprawy zwiazane z iloscia
cech, ze sformulowaniami poszezegdlnych cech,
ewentualnym zréznicowaniem ilosci i znaczenia
cech dla réznych grup pracownikéw (kadra
kierownicza, pion kredytowy, operacyiny, ka-
sowo-skarbcowy), a wreszcie znaczenie posz-
czegdlnych sformulowan. Wydaje sie, Zze spo-
rzadzenie ocen w tak masowej skali, jak to
ostatnio mialo miejsce, poprzedzone zreszts
szerokim . instruktazem, wymiang doswiadczen
— uzasadnia utrzymanie przyjetych rozwigzan.
Jest to zreszta dziedzina, do ktérej stale mozna
wnosi¢ uwagi lub zglaszaé wnioski, jednakze
decydujacym elementem powinna by¢é rozsadnie
ustalona, optymalna ilosé cech. zwiezlosé i jas-
noéé sformulowan, wybér cech odpowiadajacy
wszystkim  grupom  pracownikéw, przede
wszystkim stabilnosé systemu tak wazna przy
dynamicznej ocenie poréwnawczej.

Wydaje sie tez, ze sa prawidlowe ogolne
proporcje miedzy iloécia cech o charakterze za-
wodowym i cech obrazujacych ogélng postawe

pracownika oraz ich wzajemne powigzanie. Nie
bedziemy wiec w tym artykule polemizowaé z
poszezegélnymi wnioskami i uwagami, pomimo
iz wiele z nich jest ciekawych i trafnych i na
pewno w przyszlosei wartych przynajmniej
czeSciowego uwzglednienia; zajmiemy sie po-
krotece jedynie cecha zamieszczona w Kkarcie
w punkcie 8, pod haslem ,,;sposob oddzialywania
na Srodowisko z punktu widzenia postawy spo-
lecznej i etycznej“. Podnoszone byly uwagi co
do potrzeby istnienia tej cechy, za$ znaczna
czes¢ wypowiedzi sugerowala jej rozbicie na
dwa oddzielne punkty, to znaczy postawe spo-
leczna i etyczna. Trudno jest sie zgodzié¢ z jed-
nym i drugim stanowiskiem. Cecha ta moze
najbardziej odbiega od plaszezyzny Sciéle za-
wodowej, ale w pelni realizuje zalozenie ksztal-
towania w zakladzie pracy aktywnej postawy .
obywatelskiej i moralnosei socjalistycznej, a
takze wychowawecza role tego instrumentu, ja-
kim jest okresowa ocena. Rozdzielenie dwoch
poje¢ zawartych w tej cesze wydaje sie cal-
kiem niestuszne. Odnosi sie wrazenie, iz niekto-
rzy dyskutanci nie rozumieja dialektyki tych
poje¢ w spoleczenstwie socjalitycznym, zas po-
jecia etyczne ksztaltuja gléwnie na wzorach
mieszczanskich. Moralnosé socjalistyczna polega
przede wszystkim na' wrazliwosei i aktyw-
nej postawie wobec przejawéw nieprawosci
w swym najblizszym otoczeniu i w kazdej sy-
tuacji zyciowej. W znacznej czesci pokrywa sie
to z pojeciem aktywnej postawy spoleczno-po-
litycznej.

Niestety, nierzadko spotykamy jeszcze jed-
nostki, ktéore swa pseudoaktywna postawa spo-
leczna lub polityczng cheg pokryé swa dwuli-
cowg postawe ideowa i moralng oraz niewlas-
ciwy stosunek do otaczajacych zjawisk,
a przeciez zalezy nam na tym, aby tego rodzaju
»aktywistéw* przywola¢ do porzadku, a z po-
mocg przyj$é moze rowniez okresowa ocena.

Jednym z najbardziej chyba dyskusyjnych
probleméw jest odpowiedZ na pytanie — kto
ma ocenia¢? Sprawa ta podnoszona jest w za-
kladach pracy, ktore wprowadzily okresows
oceneg, przez socjologdw i publicystow. Glowna
linia dyskusji przebiega w plaszczyinie — czy
oceny dokonuje kierownik jednostki samodziel-
nie, czy ocena jest wynikiem ustalen kolektyw-
nych? Sa oczywiscie warianty posrednie, roz-
waza sie, czy bardziej prawidlowa jest ocena
bezposredniego kierownictwa czy tez poSred-
niego, jak gleboko ma siega¢ kolegialnos¢ itd.
Nasz system wywolal nie mniej gorgce dysku-
sje i aczkolwiek wiekszos¢ wypowiedzi zawai-
tych w ankiecie, wyslanej do oséb oceniajacych
i ocenianych, jak tez sondaz przeprowadzony
w licznych oddzialach potwierdzaja prawidlo-
woéé przyjetego w banku systemu, ze kierow-
nik dokonuje oceny samodzielnie, to jednak u
wielu os6b system fen nadal budzi pewne wat-
pliwosci. Jakie sg pozytywne strony takiego
rozwigzania i dlaczego one przewazyly?

Jednostki organizacyjne banku sa na ogol
niewielkimi organizmami, w ktérych pracuje
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przewaznie kilkadziesigt osob, zas liczba oce-
nianych nie przekracza na ogol 20 pracowni-
kow, z ktorymi dyrektor oddzialu styka sie
czesto na co dzien. Nie ma wigc potrzeby, tak
jak to jest w duzych zakladach produkeyjnych,
przesuniecia obowigzku dokonywania ocen na
kierownictwo nizszego szczebla. Niemniej dy-
rektor, w przypadkach gdy nie jest pewien
swojej oceny, powinien zasigga¢ rady i opinii
naczelnikow wydzialow, jak tez czynnika
zwigzkowego lub partyjnego w sprawie mo-
.mentéw charakteryzujgcych oblicze moralne
1 spoleczne ocenianego.

Istota sprawy polega na tym, zeby kierownik
bral pelng odpowiedzialnos¢ za opinie przed-
stawiong pracownikowi, ktorego jest zwierzch-
nikiem. Gdy zainteresowany nie w pelni zgadza
sig¢ z oceng lub gdy argumenty popierajace te

" ocene nie sg jego zdaniem dostatecznie prze-
konywajace, moze zlozyc¢ zastrzezenie lub pro-
si¢ o dodatkowa argumentacje. W warunkach,
gdy rozmawiaja dwie osoby, powstaje atmosfe-
ra wiekszej szczerosci, nie mowigc juz o mozli-
wosci zachowania calkowitej poufnosci prze-
biegu i wynikow rozmowy. Ale w pierwszym
rzedzie chodzi tu o moment. dydaktyczny.
Wielu jeszcze naszych kierownikéw, posiada-
jacych zresztg powazng wiedze fachowa i do-
Swiadczenie organizacyjne, nie zawsze sobie
radzi, gdy w gre wchodzg sprawy pracownicze,
wolg ich unikaé, zrzuca¢ odpowiedzialno$¢ na
inne szczeble kierownictwa lub na czynnik spo-
leczny. Czynniki te nie zawsze chca lub moga
nie tylko decydowaé, lecz ponosi¢ wspoélodpo-
wiedzialnos¢ w tych sprawach. Powstajg stad
sytuacje niejasne, przesuwanie lub odkladanie
decyzji, napiecie atmosfery itd.

ZauwazyliSmy, ze w trakcie dokonywania
ocen ci kierownicy, ktérzy nie lubig ponosié od-
powiedzialnosci, przy sporzadzaniu, a zwlasz-
cza przy przedstawianiu oceny =zainteresowa-
nym, uruchamiali caly aktyw zawodowy i spo-
leczny swej jednostki. W tych wypadkach,
w trakecie rozmowy padaly czesto takie sfor-
mulowania jak: ,doszliémy do wniosku®, ,nasz
kolektyw uwaza®, ,Lkoledzy stwierdzaja“,
»przedstawiono mi* itd. W jednym z oddzialow
dyrektor dowodzil, Ze ocena pracownikow jest
w ogole niepotrzebna, argumentujac, ze przed-
stawienie swojej opinii wplynie na pogorszenie
stosunkéw miedzy nim a ocenianymi. Mamy
watpliwosei, czy unikanie bezposredniego i ot-
wartego stawiania spraw wobec swych kolegow
moze przynieS¢ poprawe tych stosunkow.
W okresowej ocenie upatrujemy swego rodzaju
narzedzie, kiére w pewnym sensie zmusza
wszystkich kierownikéw do-bezposredniego za-
interesowania sie pracownikami, a przez to do
realizacji jednej z podstawowych funkcji kie-
rownika socjalistycznego zakladu pracy.

W sprawie tej wysuwano jeszcze taka wat-
pliwosé, czy przyjeta zasada nie zmniejsza roli
czynnika spoleczno-politycznego, ktory przeciez
ma wiele do powiedzenia w sprawach ludzkich.
Obawa nie jest chyba uzasadniona. Czynnik

zwigzkowy i polityczny ma pelng moznosé roz-
wijania roznorodnych form pracy, wplywaja-
cych na postawe zawodowa i spoleczno-etyczng
poszczegolnych pracownikéw i calego zespolu,

StaraliSmy sie¢ wyzej dac¢ odpowiedz, kto ma
oceniac¢; powstaje z kolei pytanie, kto ma pod-
lega¢ ocenie? Sprawa ta nie jest jeszcze chyba
doprowadzona do konca., Na ogol nie kwestio-
nuje sig, Ze obecnie system oceny dotyczy ka-
dry sredniej i wigkszosci kadry kierownicze].
Podobne zresztg rozwigzanie spotykamy w sze-
regu innych zakladow pracy, Jednakze w wielu
wypowiedziach postuluje si¢ poszerzenie tego
kregu, a niektore propozycje sa warte rozpa-
trzenia. Podnoszony jest sluszny argument, ze
w tym momencie oceng objeci sg pracownicy
0 najbardziej uksztaltowanej sylwetce zawodo-
wej, zwykle o dlugoletnim -stazu i najbardziej
znani swemu kierownictwu. Jest szereg grup
pracowniczych, w stosunku do ktorych ocena
mialaby wiekszy wplyw wychowawczy, a row-
noczesnie zmuszalaby kierownictwo do wigk-
szego zainteresowania si¢ nimi i poznania ich
mozliwosci rozwojowych. Niektorzy dyrektorzy
oddzialow, zwlaszcza mniejszych, uwazaja, ze
oceng ftrzeba obja¢ wszystkich pracownikow,
inni — wszystkich stazystow po zakonczeniu
stazu pracy, inni znéw — wszystkich pracow-
nikow kredytowych lub pionu kasowo-skarb-
cowego itd. Oczywiscie idealem byloby objecie
oceng wszystkich pracownikéw. Jednak sprawa
musi byé rozpatrzona pod katem widzenia op-
tymalnosci rozwigzan. Zbyt wielka ilos¢ moze
tatalnie zaciazyé¢ na jakosci ocen, to znaczy na
wnikliwos$ci jej sporzadzenia oraz na frybie
i formie jej przedstawienia. Niemniej wydaje
sie, iz przyszle rozwigzania moga bez szkody
dla sprawy pojs¢ w kierunku poszerzenia kregu
ocenianych. W tym wypadku mozna by sie zgo-
dzi¢ na bardziej elastyczny system ustalania
ilosci osob i stanowisk, na ktérych pracownicy
mogliby podlega¢ ocenie.

Poza stanowiskami, ktére obecnie sg brane
pod uwage, w najmniejszych oddzialach mozna
by obja¢ wocena wszystkich pracownikow,
w wigkszych niektore grupy — wedlug uzna-
nia dyrektora oddzialu lub po ewentualnym
porozumieniu si¢ z dyrektorem oddzialu woje-
wodzkiego. W kazdym razie mozna chyba przy-
ja¢ zasade, ze ogdlna ilo$¢ nie powinna prze-
kracza¢ 20 — 30 osob, a zalozenie karty oceny
dla poszczegélnego pracownika obliguje do za-
stosowania wobec niego wszystkich ustalen
systemu, takich jak: kompletnos¢ oceny, sy-
stematycznoé¢ dokonywania oceny w ustalo-
nych terminach itp. Réwniez ci pracownicy,
ktérzy sami zazadaja wystawienia im oceny,
powinni ja otrzymadé.

Mniejszym problemem, chociaz rowniez zywo
dyskutowanym, sg odstepy czasu, w jakich na-
lezy dokonywaé¢ ocen. By¢ moze, ze okres trzy-
letni, przyjety dla obecnie ocenionej kadry jest
wystarczajgcy ze wzgledu na jej dojrzalosc.
Rowniez ewentualne objecie innych grup nie
powinno chyba wplyna¢é na skrécenie tego
okresu. Poza tym zbytnie zrdznicowanie ter-
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minéw sporzadzania ocen komplikuje organi-
zacje pracy w tym przedmiocie, nadmiernie
wydluza przebieg akecji i utrudnia kierow-
nictwu skoncentrowanie si¢ na tym problemie.
Odrebnie natomiast mozna byloby potraktowaé
pracownikéw nowo angazowanych, a szczegdl-
nie stazystow. W tym wypadku skrécenie ter-
minu, na przyklad do dwoch lat, a nawet do
jednego roku, mogloby przyniesé bardzo pozy-
tywne rezultaty.

Spotyka sie poglad, ze ustalony obecnie trzy-
letni okres jest zbyt krotki, a uzasadnia sie to
nadmiernym zaabsorbowaniem i obciazeniem
tymi sprawami kadry kierowniczej. Zwolennicy
tego pogladu nie biorg pod uwage, Ze przyjecie
na przyklad czteroletniego okresu powoduje,
ze trzy kolejne oceny rozciagaja sie w okresie

przeszlo oémiu lat, a zbyt wielki odstep czasu-

bardzo utrudnia pamieciowe nawiazanie - do
ostatniej rozmowy. Zapomina sie¢ w tym wy-
padku réwniez, Ze kazda nastepna ocena bedzie
latwiejsza dzieki przyswojeniu sobie zasad sy-
stemu oraz dokonywaniu ocen w wiekszosci
w stosunku do osob, ktorych sylwetka byla juz
co najmniej jeden raz dokladnie analizowana.
Polemizujac z tym pogladem warto chyba od-
notowaé, ze wéréd oséb ankietowanych na ten
temat, jak tez w réznego rodzaju dyskusjach
powazna liczba os6éb zainteresowanych wypo-
wiadala sie za skréceniem terminéw dokony-
wania ocen.

Jak =zaznaczyliSmy wczesniej, w artykule

ZDZISEAW RESZCZYNSKI
Krakéw %

poruszono tylko niektére aspekty tego szero- _
kiego zagadnienia. StaraliSmy sie przedstawié
w nim szczegélnie te momenty, ktore wigza sie
z szerszg problematyka, a zwlaszcza z zagad-
nieniem ksztaltowania si¢ wlasciwych stosun-
kéw miedzy ludzmi w naszych zespolach pra-
cowniczych. Z braku miejsca nie zostala szerzej
przedstawiona tak wazna sprawa jak sposob
i forma przekazywania oceny, ktéra ma kapi-
talne znaczenie dla powodzenia calej sprawy,
jak praktyczne wykorzystywanie ocen w. poli-
tyce kadrowej przez kierownictwo i inne, nie
mniej wazne. i

Poruszony problem, jak kazda sprawa ma-
jaca aspekt spoleczny, moze i powinien by¢
szeroko dyskutowany i nikogo nie moga dziwic
bardzo rézne i nawet sprzeczne zdania na te-
mat samego systemu, jak tez poszczegélnych
jego rozwigzan. Najwazniejsze jest to, ze sy-
stem okresowej oceny pracownikéw spotkal sie
wérod zalogi banku z zainteresowaniem i w
ogromnej wiekszosci z aprobata. Jest to bardzo
wazne, gdyz S$wiadezy, ze w swojej masie
w zespolach naszych panujg stosunki wzajem-
nego zaufania i istnieje odpowiedni klimat do
stosowania nowych, postepowych form regulo-
wania tych stosunkéw i pracy kadrowej.

Nalezy tez sobie zyczy¢, aby efekty uzyskane
w wyniku dokonania pierwszej okresowej oceny
staly sie dla calego naszego aktywu spoleczno-
-zawodowego bodZcem do jej pomyélnego kon-
tynuowania i dalszego ulepszania.

Regionalna specyfika

pienieznych dochodéw ludnosci :

I

Wojewodztwo krakowskie nalezy do regionéw o
stosunkowo niskim przecietnym poziomie dochodéw
pienieznych ludnoéci. Z danych za rok 1965') wynika,
z¢ mieszkancy wojewo6dztwa, mimo iz stanowig 6,70
zaludnienia kraju, partycypuja tylko w 5% w sumie
ogblnych przychodéw pienieznych, rejestrowanych w
sferze kontrolowanego obiegu pienieznego. Przelicze-
nie tych przychodéw na jednego mieszkahca potwier-
dza wypowiedziang wyzej opinie. Kwota 9.300 zi
przypadajgca na glowe ludnoéci w wojewddztwie kra-
kowskim nalezy do rzedu najnizszych w skali kra-
jowej. Ponizej tego poziomu pozostaja tylko dwa wo-
jewodztwa — kieleckie (8.650 zl) i rzeszowskie
(8.950 zl), a zblizong wysoko§¢ przychodéw wykazujg
wojewodztwo bialostockie (9.300 zl) oraz wojewodz-
two warszawskie (9.400 zl). Wszystkie pozostale okre-
gi, lgcznie z ostatnim w fej grupie wojewédztwem

1) Na podstawie opracowania Ministerstwa Finanséw, De-
partament Koordynacji Finansowej i Budzetu Pafistwa oraz
Narodowego Banku Polskiego, Departament Planowania —
Informacja o ksztaltowaniu sig¢ przychodéw i wydatkéw lud-
noSei w latach 1963—1965 w przekroju wojewo6dzkim. War-

szawa, marzec 1967 r., a takze danych (ludnoéé) Rocznika
Statystycznego 1966 (GUS, W-wa 1966).

lubelskim (10.350 zl), maja przecietng znacznie wyz-
sza. Srednia krajowa wynosi okolo 12,600 zl, a po wy-
laczeniu 5 miast stanowigcych odrebne okregi woje-
wodzkie, w ktérych dochody sa znacznie wyzsze —
11,500 zl. Por6wnanie nawet z tg druga $rednig jest
réwniez wymowne dla charakterystyki wojewo6dz-
twa krakowskiego.

GdybySmy rozpatrywali caly okreg krakowski, a
wiec wojewbdztwo lacznie z miastem Krakowem,
obraz uleglby pewnej zmianie. Sredni przych6éd na
glowe podwyzsza sie wowczas do 11.550 zl, co jest
zwigzane ze szczegdlnie wysokim poziomem docho-
déw w samym miescie Krakowie (drugie miejsce w
kraju po stolicy). Ale nawet ta ostatnia kwota wyz-
sza jest jedynie od $rednich przychodéw notowanych
w pieciu okregach, tj. podanych poprzednio woje-
wodztwach — kieleckim, rzeszowskim, bialostockim
i lubelskim, a ponadto (nieznacznie) olsztynskim
(11.350 z1) i zbliza sie do poziomu takich wojewodztw,
jak koszalifiskie i.zielonogérskie (po okolo 11.800 zl).
Pozostate okregi, powstajace po wlaczeniu do woje-
wodztw miast z nich wydzielonych, charakteryzuja
sie wyzszym §$rednim przychodem pienieznym na
jednego mieszkanca niz w okregu krakowskim: 16dz-
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ki — 12.050 wroclawski — 13.150 zi, poznanski —
13.600 zi, wafSzawski — 14.800 zl.

Zarejestrowane w podanej wyzej wysoko§ci przy-
chody pieniezne mozemy powiekszyé o wartosé sza-
cunkowo przyjetej sprzedazy bazarowe] i spozycia
naturalnego ludnos$ci wiejskiej — przeliczong w celu
otrzymania poréwnywalnej $redniej na 1 mieszkanca
odpowiednich wojewddztw 2) (miasta wydzielone z
wojewbdztw w tym rachunku pomijamy). Srednia dla
wojewoddztwa krakowskiego podwyzsza sie z tego ty-
tulu o 2.500 zl i osigga sume 11.800 zi. Ale proporcje
w stosunku do innych wbjewodztw — a o ten prob-
lem nam chodzi — nie ulegajg istotnejzmianie i loka-
ta wojewodztwa krakowskiego pozostaje niska takze
po uwzglednieniu sprzedazy bazarowej i spozycia na-
turalnego. Wymowa przytoczonych liczb wydawaé sie
moze zaskakujgca — z tego m. in. wzgledu, ze wia-
domo, iz wojewddztwo krakowskie jest terenem po-
waznego rozwoju przemysiu, Zze skupione sa tu duze,
znane w kraju zaklady przemyslowe, Zze wreszcie
walory turystyczno-uzdrowiskowe stwarzajg dodat-
kowe mozliwodci zatrudnienia w dziedzinie uslug.
Nasuwa sie wigc pytanie, z czego wynika taki stan.

Zroznicowanie przychodéw pienigznych na glowe
ludnoseci w skali krajowej pozostaje na pewno w
bezposrednim zwigzku z réznicami w zaawansowaniu
gospodarczym poszczegélnych regionéw. Réznice ta-
kie mozna by ustali¢ analizujgc po kolei stan roz-
woju wszystkich dzialéw i galezi gospodarki. Dla
celow, ktére stawiamy sobie w tym opracowaniu,
bylaby to jednak zbyt zmudna droga. Sprébujmy
skoncentrowaé od razu uwage na tym co najistot-
niejsze, co najtrafniej (mimo Ze moze mniej S$cisle)
charakteryzuje stan gospodarki wyodrebnionych o-
kregow. Ograniczymy sie do przemystu i rolnictwa,
dwoch podstawowych galezi gospodarki, ktérych pro-
porcje okreflajg takze, ogélnie biorgc, osiggniety
etap rozwoju ekonomicznego.

Nawet powierzchowna obserwacja wskazuje na
niejednakowy poziom uprzemyslowienia poszczeg6l-
nych okregéw i bardzo znaczne nieraz rbéznice wy-
dajnosci w rolnictwie, Nalezaloby jednak zbadaé,
czy istnieje dostatecznie wyrazne iloSciowe powigza-
nie miedzy wysokobcig przychodéw pienieznych a in-
tensywnoscia gospodarki w przemyS$le i rolnictwie.
Chodzi o uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy wnios-
ki odnoszace sie do stanu rolnictwa i przemystu mo-
g3 byé przyjete jako podstawa wyjaénienia réznic
w poziomie pienieznych przychodéw.

Postuzymy sie w tym celu wykresem korelacyjnym,
w ktorym na osi poziomej odmierzono wysokosé
przychodéw pienieznych na glowe ludnos$ci, na osi
pionowe] — wskaznik oddajgcy umowny poziom do-
chodéw brutto z rolnictwa i przemystu, w przelicze-
niu na jednego mieszkanca kazdego z wojewodztw.

Wskaznik, o ktérym mowa, wyliczono w sposob
prosty przy wykorzystaniu latwo dostepnych ma-
terialow statystycznych3). Doch6d brutto z rolnictwa
(wskaZnik rolnictwa) przyjeto jako odpowiednik
lacznej wielko$ei zbioréw czterech zbdéz, ziemniakow
i burakéw cukrowych, podzielonej przez ilo$¢ miesz-
kancow. Wskaznik rolnictwa jest sumg przypadajgcej
na glowe ludno$eci liczby kwintali, ktérg dodatkowo
podzielono — w odniesieniu do zb6z i burakéw cu-

2) Na podstawie wymienionych juz Zrodel.
3) Rocznik Statystyczny 1966.

krowych przez 2, w odniesieniu do ziemniakéw (w
celu uiyskamia korekty wartoSciowo-cenowej) przez
4. Za odpowiednik dochodu z przemyslu (wskazZnik
przemyshu) uznano stosunek procentowy zatrudnie-
nia w przemyé§le do ogblnej liczby mieszkancéw wo-
jewbdztwa. Egczny wskaznik dla rolnictwa i prze-
mystu uzyskano dodajgc wskazniki rolnictwa i prze-
mystu %), wyliczone oddzielnie wedlug przedstawionej
wyze] metody.

Wykres 1

Zwiagzek miedzy przychodami plenieinymi a dochodami
brutto z rolnictwa i przemyshu
Srednio dla wojewobdztw
(z pominigciem miast wydzielonych)
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Rezygnujgc nawet w tej uproszczonej analizie z
dokonywania wyliczen okre§lajacych sile zwigzku
cech mozemy stwierdzié na podstawie wykresu, ze
zakladana zaleznosé fakiycznie istnieje. Wyiszym
przychodom pienigznym odpowiada — ogoblnie bio-
rgc — wyzszy poziom wskaznika odmierzanego na
osi pionowej.

Widzimy jednak zarazem, ze wspolzaleznos¢ nie
jest idealna — punkty odpowiadajgce wielkoSci obu
cech w poszczegblnych wojewodztwach nie ukladajg

4) Uzasadnienie postgpowania:
Dochod brutto z rolnictwa na 1 mieszkanca =

zbiory w q X przecigtna cena
ilog¢ mieszkancow

Dochéd z przemysiu na 1 mieszkanca =

zatrudnienie X prz_e_c_letna placa
ilos¢ mieszkancow

Pominigcie w tych wyrazeniach przecietnej ceny lub prze-
cigtnej placy prowadzi do przedstawionego ujecia, Chege
jednak uzyska¢ podstawy do sumowania obu wskaZnikow,
trzeba zastosowaé¢ wspolczynnik korekty oddajgcy relacje
migdzy wysokoscig przecigtnej ceny ziemioplodow (za 1 q)
i przecietne] placy (rocznej w przemysle). (Wspoélczynnik
wyraza rowniez stopien reprezentowania calosci dochodow
przez wybrane pozycje). Z zastosowanej procedury wynika,
ze wspoiczynnik ten przyjeto jako 200 (wskaznik dla prze-
mystu jest wyrazony w procentach, a wiec pomnozony
przez 100, natomiast wskaZnik dla rolnictwa podzielony
przez 3, z tym jeszcze. uzupelnieniem, Ze przecietna cena
odnosi sie nie do jednego, lecz dwoéch kwintali ziemnia-
kow)., Relacja powyzsza ustalona zostala pierwotnie w spo-
s6b empiryczny w drodze préb, z ktorych za najbardziej
zadowalajgcq uznano takaq, ktora nie znieksztalcala proporcji
migdzy dochodami okrggéw zdecydowanie uprzemysiowio-
nych z jednej i zdecydowanie rolniczych z drugiej strony.
Dokonana nastepnie weryfikacja, w trakcie ktorej poslu-

-zono sie dodatkowo danymi o produkeji koricowej rolnictwa

i o globalnym osobowym funduszu plac, potwierdzila prawi-
dlowosé przyjetej relacji. SciSle biorgc, drugie wyliczenie
dalo liczbe 180, trudno jednak powiedzieé, czy 10% réznica
nie wynika z faktu, #e dane | wyliczenia majgq charakter
przyblizony. Dlatego poprzestano na ustaleniu pierwotnym.
Nalezy jeszcze wyjasnié, ze oparcie wskaZnika rolnictwa na
zbiorach podstawowych ziemioplodow nie oznacza pomijania
produkcji zwierzecej, a tylko przyjecie zalozenia, iz pro-
dukcja zwierzeca pozostaje w okreslonej proporeji do pro-
dukeji roflinnej.
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sie 4ciSle wzdluz jednej linii, Przy zblizonym pozio-
mie przychodéw pienigznych wskazniki moga wy-
raznie od siebie odbiega¢ i odwrotnie. Musza zatem
oddzialywaé takze czynniki dodatkowe, ktérych nie
uwzgledniliémy. Moga w szczegblno$ci wchodzié w
rachube takie okolicznoSci jak rézne znaczenie innych
— poza przemystem i rolnictwem — dzialow gospo-
darki jako Zrédla dochodéw pienieznych ludnodci, a
takze niepelna reprezentatywnosé zbioréw glownych
ziemioplodéw dla wielkoSci przychodéw z rolnictwa.
Tu nalezaloby jeszcze dodaé, Ze miewlaSciwe wydaé
sie takze moze uwzglednienie przychoddéw z rolnic-
twa uspolecznionego, ktére — w odroznieniu od gos-
podarki drobnotowarowej — nie stanowia bezposred-
nio elementu dochodéw ludnoéci.

Dla dalszego toku rozumowania wazne bedzie zba-
danie, jakie znaczenie majg te czynniki, ktéry z nich
jest najwazniejszy. Ot6z reprezentatywno$é zbioréw
globwnych ziemioplodéw dla wielkoéci przychodéw z
'r'olnic'nwa okazuje sie do§¢ duza. Méwi o tym za-
mieszczony wykres 2, ktéry ujmuje zwigzek miedzy
wyliczonymi przez nas wskaznikami rolnictwa a war-
toScig produkeji kohcowej rolnictwa, przypadajacej
na jednego mieszkarica poszezegblnych wojewodztw.

Wykres 2

Zwigzek pomiedzy produkcjakoficows rolnictwa a wskazni-
kami rolnictwa
Srednio dla wojewdodztw
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Produkcja koricowa rolnictwa na 1 mieszkarica w tys. z¢
Poza Krakowem i chyba Rzeszowem mie widaé od-
chylen, ktoére bylyby =zbieine i tlumaczylyby rodznice
wystepujace w wykresie 1. Dla Krakowa moZna na
podstawie wykresu 2 szacowaé zanizenie wskaznika
rolnictwa w granicach 2 punktéw; podobne ‘zanize-
nie wystepuje takze w wykresie 1. Dla Rzeszowa ta-
kie odchylenie in minus jest nieco mniejsze (1—1,5
punktu). Wykres 2 wykazuje takze i inne rozbiez-
nofci — np. zblizony poziom wskaznikéw Bydgosz-
czy i Poznania czy Kiele i Opola, przy rbéznej war-
tosci produkcji koncowej rolnictwa, ale konfrontacja
z wykresem 1 wydaje sig wskazywaé, ze mamy do

czynienia z réwnoczesnymi zawyzeniami wskaznikéw
jednych 1 zanizeniami wskaZnikéw = innych woje-
wodztw, ktoére to réznice oddzielnie brane nie sa
duze i nie wplywaja w powazniejszym stopniu na u-
klad wykresu 1.

Mozna takze sadzié, ze uwzglednienie przychodéw
rolnictwa uspolecznionego nie powoduje znieksztalcen
proporeji w _wykresie 1: wojewodztwa zachodnie
i pélnocne, w strukturze ktérych rolnictwo uspolecz-
nione zajmuje wazne miejsce, nie wysuwaja sie (po-
za wroclawskim) w gore na tym wykresie.

Wiplyw innych dzialdw gospodarki poza przemys-
lem na poziom pienieznych przychodéw Iludnosci
jest — jak mozna sgadzi¢é — w skali krajowej dosé
duzy i w tym upatrywaé¢ nalezy glowng przyczyne
rozbieznosci widoczanych mna wykresie 1. Jezeli ze-
stawimy w tabeli korelacyjnej wskaZniki zatrudnie-
nia w przemyéle w stosunku do liczby mieszkancow

i analogiczne wskazniki zatrudnienia ogoélemS5) (sa

to oczywiScie dane odnoszace sie do gospodarki uspo-
lecznionej), zauwazymy, ze grupa wojewodztw za-
chodnich i pélnoenych — lgcznie z Gdanskiem, a
takze i Bydgoszcza — wyodrebnia sie z caloSci i roz-
bija niejako zwartosé¢ wykresu.

Wydaje sie, ze punkty oznaczajace wojewddztwa
ukladajg sie na wykresie 3 w przyblizeniu wzdiuz
dwéch réwnoleglych prostych, przy czym wojewddz-
twa zachodnie i polnocne wyznaczaja wyzszg z tych
dwoch. Oznacza to, ze zatrudnienie lgczne w gospo-
darce uspolecznionej jest tam relatywnie wyzsze.

Wykres 3

Zwigzek pomiedzy zatrudnieniem w przemyS$le i zatrudnie-
niem ogélem w gospodarce uspolecznionej
Srednio dla wojewodztw
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5) Bardziej miarodajne bylyby relacje placowe, ale Rocz-
nik Statystyczny nie zawiera przekroju wojewodzkiego.
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Niektére wojewddztwa — np. Szezecin, Gdansk, Ko-
szalin — wybijaja sie szczegblnie. I wladnie w oma-
wianej grupie wojewodztw (a specjalnie w owych
wybijajgcych sie) przychody pieniezne na jednego
mieszkanca — jak relacjonuje to wykres 1 — sg
znacznie wyzsze, niz wynikaloby to z wyliczonego
dla mich wskaznika rozwoju rolnictwa i przemystu.
Tak wiec wykres 3 wyjaénia nam-ostatecznie, dla-
czego wojewodztwa takie, jak: Gdansk, Olsztyn, Ko-
szalin, Zielona Goéra, Szczecin zajmujg na wykresie 1
miejsca ponizej linii, wokél ktorej skupia sie wiek-
szo§¢ wojewodztw.

Podane uwagi i zastrzezenia mie podwazaja — jak
sgdze — zasadnoSci koncepcji wigzania poziomu pie-
nieznych przychodéw ludnodci z intemsywno$cia gos-
podarki w rolnictwie z jednej i w przemy$le z dru-
giej strony. Przeciwnie, calo§é dotychczasowych roz-
wazan wskazuje na to, ze jest to trafny i wygodny
zarazem punkt wyjscia kazdej, takze bardziej szcze-
gblowe] analizy, ktora moze jedynie wzbogacié uzys-
kany juz obraz nowymi dodatkowymi elementami.

Traktujge wykres 1 i wskazniki, ktére stanowig
zasadniczy skladnik jego budowy, jako podstawe in-
formacji o przyczynach zréznicowania wysoko§ci pie-
nieznych przychodéw przypadajacych na 1 mieszkan-
ca poszczegllnych wojewodztw — sprébujemy obec-
nie dokladniej wnikngé w te przyczyny, a w szcze-
golnosci przedstawié, jaka wage, jaki wplyw na po-
ziom wskaznika ma w kazdym wypadku rolnictwo, a
jaki przemyst, Do tego stuizy wykres 4, w ktorym
na osi odcietych odmierzono poziom wskaznikow rol-
nictwa, na osi rzednych =za§ poziom wskaznikéw
przemysiu dla kazdego z okregow. Zwigzek miedzy
wykresem 1 i wykresem 4 wyraza sie w tym, zZe
rzedne kazdego wojewddztwa w wykresie 1 sg row-
ne sumie jego wspélrzednych w wykresie 4.

Wykres 4

Rola dochodu z rolnictwa i dochodu z przemysiu w kazdym
z wojewbdztw
Srednio dla wojewodziw
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Jak widaé, poza wojewoddztwem katowickim, kto-
re swojg struktura gospodarczg wyraZnie odbiega od
pozostalych, nie ma wyraznej polaryzacji. Wérod wo-
jewodztw charakteryzujacych sie wysokim poziomem
dochodéw na glowe ludnoSci sa zarowno takie, w

“ktoérych przewage maja dochody z rolnictwa (Byd-

goszez, Poznan) — jak i inne, w ktérych mwyraznie
wiekszg wage ma wskaznik przemystu (Opole, Wroc-
law). Podobne zjawisko dostrzegamy wséréd woje-
wodztw o niskim poziomie dochodéw: w warszaw-
skim i bialostockim rola przemystu mie jest duza,
ale niedob6r wyréwnujg dochody z rolnictwa; kie-
leckie, rzeszowskie i krakowskie — mimo ze wskaz-
nik przemystu ksztaltuje sie tam wyze] — mie doe
réwnuja im w dochodach wskutek mniekorzystnych
wskaznik6w rolnictwa, Jest to szc'zegélnie wyraznie
widoezne w przypadku Krakowa.

Nasuwa sie wiec mieodparcie uwaga, ze to slabogé
rolnictwa jest przyczyna miskiego poziomu dochodow
i przychodéw pienieznych mieszkancow wojewodz-
twa krakowskiego. Tak zapewne jest, lecz nie spiesz-
my sie jeszcze z ostatecznymi wnioskami, zwlaszcza
wnioskami natury polityczno-gospodarczej. Niski
przychéd na glowe z rolnictwa tylko cze$ciowo wy-
nika z nieco nizszej — w stosunku do §redniej kra-
jowej — wydajno$ci z hektara. Zasadniczg przyczy-
na miskiego poziomu wyliczonych przez nas wskaZ-
nikéw rolnictwa jest bardzo duza gesto$é zaludnie-
nia wojewodztwa krakowskiego. Przekracza ona o
389y érednig krajowa i stanowi przykladowo 330%
w stosunku do gestosci zaludnienia wojewoddztwa ko-
szalinskiego. Nawet najstabiej zaludniony powiat No-
wy Targ ma wskaznik 83% éredniej krajowej. O tym
trzeba pamietaé $Sledzgc dalsze rozwazania artykulu.

II

Zacie$nimy obecnie nasza analize do terenu sa-
mego wojewodztwa krakowskiego. Badania opieraja
sie na sprawozdawczo$ci z wykonania planu kaso-
wego za rok 1966, ktéora wprawdzie nie stanowi pel-
nego odpowiednika materialéw wykorzystanych w
pierwszej czeSci opracowania (bilanse pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludno$ci), pozwala jednak na
dokonanie analogicznych poréownan. W pierwszej
czesSci opracowania chodzilo nam o okreslenie miejsca
wojewodztwa krakowskiego w skali krajowej; to
miejsce jest jednak wynikiem sumowania sie wiel-
ko$ci wnoszonych przez wszystkie powiaty wchodza-
ce w sklad wojewbdztwa., Na problem regionalnego
zroznicowania w obrebie okregu wojewodzkiego chee-
my zwrdcié specjalng uwage. Poréwnujac przychody
pienigzne ludno$ci w poszczegblnych - powiatach ) o-
pieramy sie na wysoko$ei trzech zasadniczych ele-
mentéw wchodzgeych w sklad rozchodowej strony
planu kasowego, a wiec:

a) wynagrodzen, na ktore skladajg sie symbole pla-
nu kasowego:

— 100 Osobowy fundusz plac przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym

— 101 Bezosobowy fundusz plac i prowizje przedsie-
biorstw na rozrachunku gospodarczym

— 11 Fundusz plac jednostek budzetowych i bud-
zetowanych

6) Jako powiaty traktowane sg okregl zawlerajgce wilasci-
wy powiat plus ewentualnie miasto z niego wydzielone.
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— 120 Fundusz zakladowy

— 121 Wynagrodzenia z nadwyzki bilansowej spoél-
dzielni

— 13 Pozostale wynagrodzenia mie objete funduszem
plac

b) Swiadczeni spotecznych i ubezpieczeniowych —
symbol planu kasowego:

— 14 Renty, zasilki i odszkodowania ubezpieczenio-
we

¢) skupu (zaréwno produktéw rolnych, jak i arty-
kuléw nierolniczych), gdzie wystepuja symbole planu
kasowego:

— 20 Skup planowy ‘produkiéw rolnych
—= 21 Skup pozaplanowy produktéw rolnych
— 22 Skup artykuléw nierolniczych

Wymienione pozycje stanowily w 1966 roku lacz-
nie 65/, calej rozchodowej strony =zrealizowanego
planu kasowego. Przecietna wysokoéé obliczonych
na tej podstawie przychodéw plenieznych, przypada-
jgeych na jednego mieszkanca wojewodztwa, siega
6.300. zt. Jest to okolo 67%/s kwoty podanej w czeSci
1 jako przecietny przychéd roku 1965 na glowe lud-
no$ci. Zbiezno$¢ tych dwdch wskaZnikéw jest wy-
razna, tym niemniej cala suma rozchodéw planu ka-
sowego oddawalaby mniej wiernie proporcje docho-
débw w powiatach, ze wazgledu na znieksztalcenia
zwigzane z wystepowaniem pozycji o charakterze
technicznym.

Porbéwnanie wysokoSei przychodéw pienieznych
w powiatach (wyliczonych w spos6b wyzej oméwio-
ny) doprowadza do wniosku, Ze zréinicowanie jest
silniejsze niz w skali krajowej miedzy wojewb6dz-
twami. Teoretycanie mozna sie bylo tego spodziewaé,
poniewaz przychéd wojewddzki na glowe ludnoéei?)
jest érednia wazona przychodéw notowanych w po-
wiatach, jest zatem §redniq zbiorowos$ci duzej, fred-
nig, ktéra nie ma tendencji zblizania sie do wiel-
ko$ci skrajnych, wystepujacych wéréd przychodow
jednostkowych. Sredni przychéd w powiecie, jako
érednia o wiele mniejszej zbiorowofci, moze taka
tendencje wykazywaé w silniejszym znacznie stop-
niu.

W skali krajowej najnizszy przychod wojewddzki
stanowi 54%, przychodu majwyzszego; w wojewddz-
twie krakowskim najnizszy przychdéd powiatowy nie
dochodzi do jednej czwartej przychodu maksymal-
nego lub, jesli odrzucimy powiat Krakéw ze wzgle-
du ma jego kadlubowosé (silne powigzanie z miastem
Krakowem), to otrzymamy wskaznik 30°%. Nastepne
kolejne wskazniki sa takie miskie: 40°s (dwa powia-
ty), 43%, 46%,, 48°/y — i dopiero si6dmy z kolei po-
wiat osigga 55°% maksymalnych przychodéw.

Aby nie nuzy¢ opisywaniem liczb, a réwnoczefnie
aby rzuci¢ swiatlo na przyczyny zroznicowania, za-

mieszczamy wykres korelacyjny, zbudowany iden-

tycznie jak wykres 1 podany w czeféci I artykulu.

Wykres 5 na pierwszy rzut oka zdaje sie ujawniaé
duzg wspolzalezno$¢ obu cech. Ale, jak latwo moz-
na sprawdzi¢, poglagd taki nie bylby w pelni stusz-
ny w odniesieniu do dolnej jego czesci, w ktérej
skupia sie jednak powazna liczba powiatéw. Prze-
konujemy sie np., ze sze§¢ powiatéw wykazuje pra-
wie identyczne przychody w granicach okolo 6 tys. zl,

7) Wykorzystane dane statystyczne zaczerpnieto z opraco-
wania WUS w Krakowie — Rozw6] spoleczno-gospodarczy
wojewddztwa w latach 1961—1965; Krakow 1965,

Wykres 5

Zwiazek migdzy przychodami pienigznymi ludno$ci wg pod-
stawowych pozycji rozchodowych planu kasowego a docho-
dami brutto z rolnictwa i przemysiu
Srednio w powiatach
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Rozchody w podstawowych pozycjach planu kasowego
na 1 mieszkarica w tys. z¢

a rozpietos¢é wskaznikow dochodu wynosi w tej gru-
pie 6 punktéow, tj. 1/4 calej skali. Gdybyémy do tej
grupy wlaczyli jeszcze siodmy powiat (Olkusz), o nie-
wiele wiekszej sumie przychodow, to rozpietosé
wskaZnikow wzrosnie do 13 punktow, a to stanowi
az 54° skali. Znajdujemy inng grupe 5 powiatéw,
ktére majg zblizone wskaZniki dochodu, okolo 8 pun-
ktow; tymczasem przychody pieniezne wahaja sie w
tej grupie od 3 do 5 tys. zt. A wiec czynniki dodat-
kowe, zakldcajgce ksztaltowanie sie korelacji, dzialajg
mniej wiecej w polowie ogélnej liczby 17 powiatow.

Analogicznie jak w czeSci I opracowania spré-
bujemy okreéli¢, jakie'sg te dodatkowe czynniki.
Wydaje sie, ze w odréznieniu od tego, z czym spot-
kaliSmy sie w czeSci I, mozna wykluczyé rbéiny (w
réoznych powiatach) wplyw zatrudniena w innych,
poza przemystem, dzialach gospodarki uspolecznionej
na poziom pienieznych przychodéw ludno$ci, Wplyw
ten oczywiscie istnieje, ale — jak to wykazuje za-
mieszczony dalej wykres 6 — nie zmienia on w za-
sadzie proporeji wyznaczonych zatrudnieniem w prze-
myS$le. Jedyny wyrainy wyjatek stanowia dwa po-
wiaty o zdecydowanie turystyczno-uzdrowiskowym
charakterze, tj. Nowy Targ i Nowy Sacz. Tak wiec
struktura wojewddztwa krakowskiego = wykazuje
z omawianego punktu widzenia duzg jednolito§¢é —
zalezno§é rozwoju gospodarki uspolecznionej w ogoble
od rozwoju przemyslu.

Jak to juz podkreéliliSmy, zwigzek pomiedzy za-
trudnieniem w mprzemyfle i zatrudnieniem ogoélem
jest wyrazny. Réwnoczeénie istnieje tez silna linio-
wa zalezno$¢ pomiedzy zatrudnieniem ogoélem i wy-
ptatami placowymi, rejestrowanymi przez plan ka-




Nr 11

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANK'.UI POLSKIEGO 465

Wykres 6

Zwigzek miedzy zatrudnieniem w przemy$le i zatrudnieniem
oghlem w gospodarce uspolecznionej
Srednio w powiatach
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sowy #). Plynie stad wniosek, Zze stopa zatrudnienia
w przemyéle nie moze byé zla miarg tej czeSci przy-
chodéw pienieznych ludno$eci, ktére uzyskiwane sa
poza rolnictwem we wszystkich prawie powiatach
(o dwoch wyjatkach byla juz wezeSniej mowa). Do-
datkowego potwierdzenia stusznosci tego wniosku
dostarczajg zamieszczone mapki 1 i 2. Uwidoczniono
na nich poziom wyplat placowych oraz wskazniki
zatrudnienia w przemyéle — ujete w odpowiednich
przedzialach klasowych.

Mapka 1

Dochody placowe na 1 mieszkafca w tys. zl

Dgbrowa T.
9 ®

7-8

8) Mowi o tym wyraznie wykres korelacyjny, sporzadzony
w trakcie przeprowadzania badan., Wykresu tego nie za-
mieszezamy, poniewaz nie dodaje on do wykresu 6 Zadnych
nowych informacji.

Mapki nie pokrywaja sie wprawdzie z soba ide-
alnie, co wynika stad, Ze ustalone jednolicie prze-
dziaty klasowe lacza w grupy powiaty miedzy sobg
tez zréznicowane. Zbieznosé jest jednak 'wyraZnie
widoczna, a dodatkowa wartos¢ informacyjna mapek
polega na uwidocznieniu zréznicowamia w ukladzie
terytorialnym,

Mapka 2
Zatrudnienie w przemys$le w stosunku do liczby mieszkan-
cOw
(w procentach)
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Z przeprowadzonych rozwazan wynika, Ze przy-
czyn zacierania sie zaleznoSci pomiedzy poziomem
przychodéw pienieznych ludnoSei a maszymi wskaZz-
Wykres 7

Zwigzek migdzy rozmiarami skupu i wskaznikami rolnictwa
Srednio w powiatach
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nikami intensywnodci gospodarki szukaé nalezy po
stronie rolnictwa. Wskazuje na to takie fakt, Ze
wiekszo§é powiatéw, ktére ulokowaly sie na dole
wykresu 5 (a tu wladnie, jak méwiliSmy, zalezno§é
najbardziej sie =zaciera), charakteryzuje sie niskimi
wskaZnikami rozwoju przemystu. Nie mozemy nie-
stety poréwnaé maszych wskaZnikéw dochodu brutto
z rolnictwa z wartofcia produkeji koficowej rolnic-
twa, gdyz brak takich danych w przekroju powia-
tow. Mozliwe jest matomiast zestawienie tych wskaz-
nikéw =z wartofcia skupu, przeliczong na jednego
mieszkarica. Prezentujemy je w postaci tabeli kore-
lacyjnej (patrz wykres 7).

Czy wykres 7 wskazuje zaleznoéé tych dwdéch wiel-
koéei, to sprawa do&¢ watpliwa. Jest caly szereg grup
powiatéw, w ktérych przy bardzo =zréinicowanych
wskaZnilkach rolnictwa poziom skupu jest zblizony.
Wystepuje tez zjawisko odwrotne: identyczne wkaz-
niki, a skup zdecydowanie rézny. Nierzadkie sqa wy-
padki, gdzie powiat o niZszych wkaZnikach rozwoju
rolnictwa wykazuje znacznie wydszy skup, a wiec
niby odwrotna zalezno§é (np. Brzesko w stosunku
do Olkusza, Bochnia w stosunku do Tarnowa, OS§-
wiecim w stosunku do Limanowej itd.).

Czy nalezy wobec tego interpretowaé mwymowe
wykresu jako dyskwalifikacje wskaZnikéw? Wniosek
taki bylby zbyt pochopny. Wydaje sie, ze wielko§é
widocznych zaréwno w wykresie 5, jak i wykresie 7
odchylenn punktéw od jednolitej prostej jest wyni-
kiem kumulatywnego oddzialywania dwéch réinych
czynnikéw. Dla niekt6érych powiatéw wskaZnik rol-
nictwa wyliczony na podstawie zbioréw podstawo-
wych ziemioplodéw szacuje prawdopodobnie za nis-
ko uzyskiwane dochody brutto. Podobne wnioski na-
suwaly sie takze z wykresu 2 przy analizie pozycji
Krakowa wsréd innych wojewddztw. Moze sie to
odnosi¢é w szezeg6lnodei do rejonéw, w ktoérych sil-
nie rozwiniete jest sadownictwo, ogrodnictwo .czy
wyspecjalizowane uprawy przemyslowe (np. tyton).
Nalezy takze uwzglednié niejednakowe nasilenie ho-
dowli inwentarza zywego (np. ilo§é¢ bydla ma 100 ha
uzytkéw rolnych jest w wojewbdztwie krakowskim
najwyzsza w kraju, ale przoduja na tym polu nie-
ktére powiaty o specyficznych warunkach — w re-
jonach podgérskich)., Przypuszczalnie (pewnofé mozna
by uzyskaé dopiero w wyniku znacznie glebszych
badan) nalezaloby podwyzszyé wskaZniki rolnictwa
w powiatach: Limanowa, Nowy Sacz i Mpyélenice
w czeSei poludniowej wojewbdztwa, Dabrowa Tar-
nowska i Proszowice oraz Bochnia i Brzesko na po-
zostalym obszarze. :

Podchodzac do zagadnienia z inmej strony, mozna

postawié jednak roéwnie stuszna teze, ze w wielu po-
wiatach rozmiary skupu, okre§lane na podstawie
danych planu kasowego, nie oddajg absolutnie po-
ziomu dochodéw brutto, uzyskiwanych przez ludnosé
z rolnictwa, gdyz sprzedaz targowiskowa, a takze
i spozycie naturalne ksztaltuja sie tam bardzo wy-
soko. W odniesieniu do takich powiatéw wladciwy
obraz uzyskalibySmy podwyZszajgc szacunek przy-
chodéw do poziomu odpowiadajacego wskaZnikom
rolnictwa, ; '

Rejony sgsiadujace z duzymi skupiskami o charak-
terze miejsko-przemystowym charakteryzowaé sie
beda nizszymi danymi o rozmiarach skupu. Sci§lej
rzecz rozpatrujac, nalezaloby podkre$lié znaczenie

linii komunikaeyjnych, przyblizajacych okre§lone en-
klawy nawet bardziej wodleglych powiatéw do du-
zych o$rodkow. W szezegblnosci malezy tu wskazaé
na powiaty: Olkusz, O§wiecim, Tarnéw, ktore w wy-
kresie 7 wyraZnie sie wyodrebniajg. Ale odnosi sie
to i do wielu innych powiatéw — do Krakowa i My$-
lenic, Miechowa i Proszowic, Wadowic i Zywca. Za-
opatrujg one nie tylko wiasne wojewddztwo lgcznie
z miastem Krakowem, ale i okreg $laski.

W «celu lepszego zorientowania jak ksztaltujg sie
omawiane wielkoéci (tj. rozmiary skupu i wskazniki
dochodu brutto z rolnictwa) w ukbadzie terytorial-
nym — zamieszczamy mapki 3 i 4.

Pamietajac o wynikajacych =z analizy zastrzeze-
niach, z ktérych widaé, ze wskaZniki rolnictwa
nalezaloby dla ' niel¢térych powiatéw ppdwyiszyé
w granicach 2—3 punktéw, chcemy obecnie zaprezen-
towaé wykres 8, stanowigcy odpowiednik wykresu 4
z czeci T artykulu. W zalozeniach identyczny, rozni

Wykres 8
Rola dochodu z rolnictwa i dochodu z przemysihu w kai-

dym z powiatéw
Srednio w powiatach
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sie on swoim wygladem w spos6b zdecydowany od
tamtego. Przede wszystkim nawet w najbardziej
rolniczych powiatach wskaZniki dochodéw brutto
z rolnictwa sa niskie. Niski jest ich poziom nie tyl-
ko w stosunku do wskaznikow dochodu z przemystu,
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. Mapka 3

Skup na 1 mieszkafica w tys. zt
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co powoduje, ze wykres rozbudowany jest w kie-
runku pionowym, ale réwniez w stosunku do wskaz-
nikow rolnictwa w wielu wojewddztwach, gdzie sg
to przeciez wielkoéci §rednie, a nie ekstremalne. Tak
wiec wskaZnik rolnictwa w powiecie miechowskim,
ktéry jest najwyzszy w skali wojewddztwa krakow-
skiego, jest réwny Sredniemu wskaznikowi woj. bia-
lostockiego, niewiele tylko przewyzsza $rednia dla
wojewdbdztw koszalinskiego i warszawskiego, a wy-
raznie ustepuje lubelskiemu, poznanskiemu i byd-

STANISEAW WALASEK

Mapka 4

WskaZniki dochodu z rolnictwa mna 1 mieszkarnca
(w punktach)
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goskiemu. Caly szereg powiatéw zajmuje miejsca
bliskie poczatkowi ukladu wspélrzednych, co ozna-
cza zar6wno niski poziom dochodow z rolnictwa, jak
i slaboéé przemystu. Zaznaczaja sie silne dyspropor-
cje w nozwoju przemystowym powiatéw. W skali
krajowej wojewddztwo katowickie stanowi specyficz-
ny wyjatek; w wojewodztwie krakowskim takie wy-
jatki sg nawet liczniejsze, ale na tle bardzo niskiego
poziomu wiekszoSci.

Udzial przedstawicieli Banku Inwestycyjnego
w pracach zaktadowych komisji usprawnienia
organizacji produkcji

Realizacja uchwaly VII Plenum KC PZPR w
przedsiebiorstwach  wykonawstwa inwestycyjnego
przebiegala w $cislym powigzaniu z wykonywaniem
zadan wynikajacych z uchwaty VI Plenum KC PZPR,
zobowigzujgcej caly aparat gospodarczy do skoncen-
trowania wysilkéw na usprawnieniu procesu inwes-
tycyinego i budownictwa.

W celu ulatwienia pracy zakladowym komisjom —
ministerstwa i zjednoczenia wydaly ramowe wytycz-
ne w postaci aktéw normatywnych ), ustalajgce kie-
runki oraz zakres ich dzialania. Zgodnie z wytycz-
nymi resortéow, do prac w zakladowych komisjach
oddelegowano wielu specjalistébw z ministerstw, zjed-
noczen, instytutow nakowo-badawczych oraz oddzia-
16w Banku Inwestycyjnego. Tylko do komisji dzia-
lajgeych przy przedsigbiorstwach budowlano-monta-
zowych, podleglych Ministerstwu Budownictwa

1) Na podstawie ustalefi zarzgdzenia nr 67 prezesa Rady
Ministrow z dnia 5.XI1.1966 r. w sprawle realizacji uchwaly
VII Plenum KC PZPR.

i Przemysiu Materialow Budowlanych, oddelegowa-
no az 800 specjalistow spoza tych przedsiebiorstw 2).

W pierwszym etapie realizacji uchwaly VII Ple-
num KCPZPR powolano zakladowe komisje uspraw-
nienia organizacji produkecji, ktére dokonaly analizy
organizacji produkeji i stanu zatrudnienia, w powig-
zaniu z planami techniczno-ekonomicznymi przed-
sigbiorstw na rok 1967, i ma tym tle ujawnily rezer-
wy produkcyjne.

W drugim etapie prac komisje te rozpatrzyly zglo-
szone whnioski i przekazaly je do mwprowadzenia
w zycie przez wlasciwe ogniwa aparatu gospodar-
czego.

Prace zakladowych komisji, ktoérych dziatalnosé
w zasadzie zakohczona zostala do dnia 30 czerwca
1967 roku, przebiegaly zgodnie z .wytycznymi jednos-
tek mnadrzednych, wedlug ustalonych harmonogra-

2) Zobacz artykut pt.: Budownictwo realizuje uchwaly
VII Plenum, opublikowany w ,Fundamentach” nr 6(528) z
dnia 5 lutego 1967 r.
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moéw. Szeroka mobilizacja pracownikéw przedsie-
biorstw, biur projektowych, jak réwniez specjalis-
téw oddelegowanych z innych jednostek, wokél prob-
leméw usprawnienia organizacji produkeji i zarza-
dzania przyniosla wiele cennych wnioskow, ktérych
realizacja da powazne efekty gospodarce narodowej.

*
* *

Przedstawiciele Banku Inwestycyjnego wzieli udziat
w pracach zakladowych komisji przede wszystkim
duzych przedsicbiorstw, w szczegblnoSci wystepuja-
cych w charakterze generalnych wykonawcoéw. Po-
nadto w innych przedsigbiorstwach, jeSli znajdowalo
to uzasadnienie w mniezadowalajgcym poziomie or-
ganizacyjnym i stanie gospodarki przedsiebiorstw 3).
W ramach prac zaktadowych komisji przedstawiciele
banku skoncentrowali swa uwage na tych odcinkach
pracy przedsigbiorstw, ktére — ich zdaniem — byly
najbardziej zaniedbane i gdzie usprawnienie moglo-
by przyczyni¢ sie do zasadniczej poprawy organiza-
cji produkeji oraz gospodarki sila robocza i §rodka-
mi produkcji.

Przedstawiciele banku uczestniczyli w pracach jako
czlonkowie 256 komisji powolanych w przedsiebior-
stwach wykonawstwa inwestycyjnego (w tym w 133
przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu Budow-
nictwa i Przemystu Materialow Budowlanych), to
jest w 20°, ogélu przedsiebiorstw bedacych w gestii
Banku Inwestycyjnego. Pracownicy banku nie ogra-
niczali swojej dzialalnosci tylko do prac w zaklado-
wych komisjach, ale brali réwniez udzial miedzy in-
nymi:

— w pracach zespoléw problemowych, jako kon-
sultanci lub koordynatorzy prac niektérych zespolow,

— w naradach organizowanych przez komitety wo-
jewodzkie lub dzielnicowe (powiatowe) PZPR, po-
$§wieconych realizacji uchwaly VII Plenum KC PZPR,

— w posiedzeniach kolegiéw zjednoczerh budowla-
nych, na ktérych omawiane byly zagadnienia bedace
przedmiotem prac zakladowych komisji.

Ponadto oddzialy banku zglaszaly pisemne wmnioski
lub uwagi pod adresem przedsiebiorstw, gdzie przed-
stawiciele banku nie brali udzialu w pracach zakla-
dowych komisji.

Jako czlonkowie zakladowych komisji pracownicy
banku brali aktywny i twoérezy udziat w pracach
tych komisji. Swiadezy o tym fakt, ze do realizacji
przyjeto 992 wnioski? zgloszone przez przedstawi-
cieli bamku, z ktérych 563 odnosi sie do przed-
siebiorstw podleglych Ministerstwu Budownictwa
i Przemyslu Materialow Budowlanych. Z wnioskoéw
zgloszonych przez bank i przyjetych do wykonania

813 zostalo juz zrealizowanych lub jest w trakcie re-
alizacji, w tym 455 w przedsiebiorstwach resortu bu-
downictwa i przemyslu materialow budowlanych.

Przyjete do realizacji wnioski, zgloszone przez
przedstawicieli banku, dotyczyly w swej masie na-
stepujgeych zagadnien:

1) zarzadzania i organizacji przedsiebiorstw oraz
proceséw produkeyjnych.

3) Zakres przedmiotowy 1 podmiotowy udzialu przedsta-
wicieli Banku Inwestycyjnégo w pracach zakladowych ko-
misji usprawnienia organizacji produkeji w przedsigbiors-
twach wykonawstwa inwestycyjnego zostal okreSlony w za-
rzadzeniu nr 65/66 naczelnego dyrektora banku.

4) Dane wedlug stanu na dzien 30 czerwca 1967 roku.

2) zatrudnienia i gospodarki silg robocza,
3) gospodarki &rodkami produkcji.

Ad 1. Sposr6d postulatéw juz przyjetych lub be-
dacych w toku realizacji w tym zakresie przyklado-
wo mozna wymienié nastepujace:

a) likwidacje miektérych jednostek organizacyjnych
w przedsiebiorstwach, w wyniku czego zmniejszono
stan zatrudnienia oraz wygospodarowano Srodki dla
innych jednostek; na przyklad po polaczeniu zaple-
cza produkeyjnego jednostek zlikwidowanych mastg-
pito pelniejsze wykorzystanie mocy produkcyjnej tych
przedsiebiorstw;

b) tworzenie mnowych jednostek organizacyjnych
w przedsiebiorstwach, takich jak: Zwirownie, specja-
listyczne grupy rob6t, magazyny rejonowe itp.;

¢) zorganizowanie samodzielnych komoérek kontroli
wewnetrznej lub wzmocnienie kadr komoérek juz
istniejgcych w przedsiebiorstwie;

d) zmiany w organizacji zaplecza budowy, polegaja-
ce na ograniczeniu produkeji pomocniczej tylko do
wyrobow nietypowych oraz skoordynowaniu tej pro-
dukeji z produkeja podstawows, zastosowaniu w
szerszym zakresie barakowozéw zamiast tradycyjnego
zaplecza tymczasowego;

e) wzmocnienie komoérek przygotowujacych proces
produkeji na budowie przez zasilenie kadr komérek
przygotowania produkcji, co powinno spowodowact
przyspieszenie opracowywania i aktualizowania pro-
jektéw organizacji rob6t oraz wplynaé na lepsza kon-
centracje i rejonizacje robdt miedzy innymi przez
zmniejszenie liczby placow buddéw,

f) inne usprawnienia organizacyine, takie na przy-
klad jak: wprowadzenie planowania operatywnego
na poszczegdlne rodzaje robét lub obiekty, uaktual-
nienie zakresu czynnosci komérek organizacyjnych,
dokonywanie wyplat wynagrodzen robotnikom na bu-
dowie, to jest w bezpoSrednim miejscu pracy robot-
nika, zamiast w biunze przedsiebiorstwa, wprowa-
dzenie w biurze projektéw funkcji glébwnego projek-
tanta dla wiekszych opracowan indywidualnych
w celu poprawienia jako§ci dokumentacji oraz ter-
minowego jej dostarczania zleceniodawcy, przekwa-
terowanie pracownikéw zamiejscowych do hoteli ro-
botniczych w poblizu miejsca pracy, w wyniku cze-
go ograniczono zbedne przejazdy, przesuniecie czasu
rozpoczynania pracy w zakladach produkeji betonéw
i prefabrykatow, uwzgledniajace mozliwo§é dostar-
czenia zaprawy betonowej na czas rozpoczynania
pracy na budowach, co wyeliminuje w powaznym
stopniu przestoje.

Ad 2. Przyjete do realizacji wnioski polegajg na:

a) dokonaniu zmian w stanie i strukturze zatrud-
nienia przez ograniczenie stanu zatrudnienia lub
przesuniecie pracownikéw z komoérek obstugi czy ad-
ministracji do bezpo$redniej produkcji, z uwzglednie-
niem oczywiScie kwalifikacji tych pracownikoéw;

b) dokonaniu zmian form wynagrodzenia, miedzy
innymi przez rozszerzenie zakresu stosowania akordu
zryczaltowanego;

¢) oddzialywaniu ma podniesienie poziomu dyscy-
pliny pracy i plac przez migawkowe obserwacje dnia
roboczego i przeprowadzanie na ich tle analizy cza-
su pracy robotnikéw, wzmozenie kontroli przestrze-
gania dyscypliny pracy 1 egzekwowanie kar porzad-
kowych, zorganizowanie brygad kompleksowych;
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d) oddzialywaniu ma zwiekszenie stabilizacji zato-
gi, miedzy innymi przez poprawe warunkéw socjal-
no-bytowych pracownikéw, co powinno przyczynié
sie w pewnym stopniu do rezygnacji z sily zorgani-
zowanej, ktora jest mniej wydajna od pracownikow
cywilnych;

Ad 3. Wnioski w =zakresie gospodarki Srodkami
produkecji odnosza sie do:

a) gospodarki materialowej i dotycza takich za-
gadniefn jak: mnaloZzenie na kompetentne komorki
przedsiebiorstwa obowiazku przeprowadzania analizy
celowo$ci zakupoéw materialéw, ujawniania materia-
16w zbednych i ich uplynniania, ograniczenie prze-
rzutow materialowych miedzy budowami, dokonywa-
nie rozliczen z pobranych do produkcji materialow,
opracowywanie limitow zuzycia materialow na bu-
dowy;

b) poprawy gospodarki $rodkami trwalymi przez
przeprowadzanie analizy wykorzystywania posiada-
nych $rodkéw transportowych, maszyn budowlanych
oraz zaplecza magazynowego, w celu zapobiezenia
zbednemu wydatkowaniu $rodkéow inwestycyjnych na
ten cel, uplynnianie zbednego sprzetu ciezkiego i ma-
szyn budowlanych dla obnizenia kosztéw amortyzacji,
ograniczenie przestojow S$rodkéw transportowych,
sprzetu ciezkiego i maszyn budowlanych, scentralizo-
wanie dyspozycji $érodkami transportowymi, co wply-
nie na racjonalne wykorzystanie posiadanego taboru
samochodowego.

*
* *

Wkiad pracy przedstawicieli Banku Inwestycyjne-
go w omawianych komisjach byl duzy i pozytywnie
zostal oceniony przez przedsiebiorstwa, zjednoczenia
i instancje partyjne.. Znalazlo to wyraz na przyklad
w uchwale Konferencji Samorzadu Robotniczego By-
tomskiego Przedsigbiorstwa Budowy Piecow Przemy-
slowych z dnia 28 czerwca 1967 roku, w ktérej zlto-
zono specjalne podziekowanie zastepcy dyrektora Od-
dzialu BI w Bytomiu za prace w zakladowej komisji,
w ktérej pelnit funkeje przewodniczagcego. Przedsta-
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wiciele banku, oprbéez zglaszania wnioskéw, w wielu
przypadkach ustalali kierunek pracy zakladowych
komisji i opierajgc sie na wynikach pracy ekono-
miczno-kontrolnej oddzialow wskazywali na proble-
my wymagajace zajecia sie nimi.

Przedstawione przykladowo wnioski w miniejszym
artykule, zgloszone przez przedstawicieli banku, upo-
wazniajg do stwierdzenia, iz udzial pracownikéw od-
dzialow w prgcach zakladowych komisji przyczynil
sie do poglebienia wspolpracy z przedsiebiorstwami
oraz samorzgdami robotniczymi i podstawowymi or-
ganizacjami partyjnymi. Ponadto aparat bankowy
mial mozno$¢ wnikliwszego poznania organizacji
przedsiebiorstw oraz trudnoéci tych przedsiebiorstw
przy wykonywaniu zadan produkcyjnych. Uchwala VII
Plenum KCPZPR stworzyla korzystne warunki do
wlgczenia postulatow banku, wynikajgeych z jego bie-
zgcej pracy ekonomiczno-kontrolnej do programow
dzialania przedsiebiorstw, majgcych na celu uspraw-
nienie organizacji produkcji. JednoczeSnie przedsta-
wiciele banku w ramach tych prac czuwali nad pra-
widlowym wykonywaniem zarzadzen i1 wytycznych
resortéw, dotyczacych kierunkéw oraz zakresu dzia-
lania zakladowych komisji.

Oddzialy banku powinny przy wykonywaniu swych
zadan w pelni wykorzystywaé wspoélprace z przed-
siebiorstwami, ich samorzgdem robotniczym oraz pod-
stawowa organizacjg partyjna. Do§wiadczenia zdoby-
te w toku prac w komisjach zakladowych oddzialy
banku powinny wykomystywaé¢ przy oddzialywaniu
na prawidlowos$é gospodarowania Srodkami bedacy-
mi w dyspozycji przedsiebiorstw, jak rowniez na
prawidlowo$§é procesu inwestycyjinego. Ponadto wy-
daje sie celowe, aby na obecnym etapie prac, po
zakonczeniu dzialalnosci zakladowych komisji us-
prawnienia organizacji produkecji, oddzialy banku

zwrbcily réwniez uwage — w trakeie wykonywania
swych podstawowych obowigzkéw w zakresie prac
kredytowo-kontrolnych — na praktyczng realizacje

wnioskéw przyjetych do wykonania oraz na osiagane
efekity.

Dziesie¢ lat dziatalnosci

spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych
na nowych zasadach

Aby ocenié wielko§é dorobku spéldzielni oszczed-
no$ciowo-pozyczkowych (SOP) w ubieglym dziesig-
cioleciu, nalezy przypomnieét na wstepie, Ze pelne
mozliwo$ei pracy osiggnely one dopiero w koncu
1956 roku, gdy minister finanséw, realizujgc uchwa-
le KCPZPR i NK ZSL o szczegblowych zadaniach
rolnictwa, przywrécit SOP mpelny zakres dzialania,
.w tym prawo do akumulacji miejscowego pienigdza
w formie wkladow oszczedno$ciowych. Od tego mo-
mentu SOP stajg sie rzeczywistymi bankami lud-
noéci wiejskiej.

Nowe zasady dzialania SOP uzyskaly forme praw-
ng w nastepujacych aktach normatywnych:

— ustawa o prawie bankowym (Dziennik Ustaw
Nr 20/60 — art. 32 do 36),

— zarzgdzenie ministra finanséw w sprawie za-
kresu dzialania SOP (Monitor Polski Nr 79/63),

— wzorcowy statut SOP uchwalony na krajowym
zjezdzie delegatéw SOP z dnia 16 maja 1960 rokir
i zatwierdzony przez zarzgd Centralnego Zwigzku
Spoldzielezego z dnia 7 czerwea 1960 roku.

Zbiorczy bilans i sprawozdanie, sporzadzone przez
CZ SOP za rok 1966, zawierajg prawie pelny mate-
rial liczbowy, obrazujgcy rozwéj gléwnych operacji
SOP oraz niektére dane za lata 1958—1966. Brak jed-
nak tabeli poréwnawczej wynikow za caly okres
dzialania SOP po wyzwoleniu kraju. W czebei opi-
sowe] sprawozdania nie podjeto niestety préby przed-
stawienia warunkéw pracy SOP, ktére wplynely na
imponujgcy rozwd6j agend niektérych SOP, przy

®
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skromnych stosunkowo osiggnieciach pozostalych. Nie
wyjasniono przyczyn niedostatecznego rozwoju 'sieci
placéwek SOP, pomniejsza réowniez warto§é sprawo-
zdania brak poréwnan z wynikami innych instytu-
cji bankowych, dzialajgeych réwnolegle na wsi, jak
Bank Rolny i PKO.

Brak odpowiedzi na pytanie, jak ksztaltuje sie
w SOP stabilno§é wiktadéw oszezedno$ciowych a vis-
ta uniemozliwia poréwnanie z rosngca & roku ma rok
stabilnofcia wkladow w PKO. Mimo tych brakéw
sprawozdanie CZ SOP daje obraz wielkiego dorobku
finansowego SOP. Dorobek ten jest tym cenniejszy,
ze zostal osiggniety mna trudnym terenie wiejskim,
przy skromnym wyposazeniu technicznym i niedo-
statecznej czesto obsadzie osobowej. Pamietaé tez
nalezy, ze SOP jako placowki spoéldzielcze obowig-
zane sa do przestrzegania podstawowych zasad spoéi-
dzielczo$ci, to jest dobrowolnosci czlonkostwa i ko-
rzystania przez czlonkéw z ustug bankowych SOP.

Wydaje sie, Ze odpowiednio poglebione roczne
sprawozdania CZ SOP i rozkolportowanie ich wéréd
spoldzielni bylyby jednym ze skutecznych instru-
mentow propagandowych.

O rozmiarach dorobku finansowego SOP S§wiadczg
podane w tabeli 1 podstawowe liczby z bilanséw

zbiorezych za rok 1957 (pierwszy rok dzialalnoSci

SOP na nowych zasadach) i za rok 1966.

Tabela 1
(w milionach zlotych)
Wielo-
krotnosé
T p-ef§ ¢ Rok 1957 | Rok 1966 | w stosun=-
ku do
roku 1957
Fundusze wilasne 104 1536 15,0
Wklady oszczednoSciowe 190 11 392 60,0
Stan udzielonych pozyczek 1254 12 705 10,0
Obroty 226 953 545 170 2,5

Ze spraw ogolnych nalezy jeszcze wspomnieé, ze
zasadnicze znaczenie dla rozwoju SOP mialo powola-
nie do zycia w roku 1956 Zwigzku Spoéldzielni Osz-
czedno$ciowo-Pozyczkowych  (obecnie Centralnego
Zwigzku Spoldzielni Oszezedno$ciowo-Pozyczkowych,
jako centrali organizacyjnej SOP. Nie utworzono® na-
tomiast dotychczas w Ministerstwie Finanséow ko-
moérki koordynujacej nadzér panstwowy nad SOP,
co stwarza wiele trudnosci w =zalatwianiu biezg-
cych spraw tej galezi spéldzielezosei.

Spoldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe a system
finansowy panstwa. SOP, dzialajac w ramach obo-
wiazujacego systemu bankowego, odrézniajg sie jed-
nak od bankéw panstwowych tym, ze jako spéldziel-
nie mogq udaielaé pozyczek réwniez ze Srodkéw za-
kumulowanych na wlasnym terenie dzialania w for-
mie funduszéw whasnych i wktadéw oszczednoscio-
wych. W tym zakresie SOP, podobnie jak i sp6i-
dzielnie innego typu, daza do oparcia swej dzialal-
noéci na érodkach wtasnych.

W pierwszych latach po wyzwoleniu SOP prowa-
dzily dzialalnoé¢ finansows gléwnie z kredytéw re-
finansowych INBP. Stan ten, poczynajac od roku
1957, ulegat stopniowej zmianie tak dalece, Ze na
koniec roku 1966 SOP wiecej wplacily do NBP na
rachunki lokacyjne, niz otrzymaly z Banku Rolnego
na sfinansowanie dziatalno$ci pozyczkowej, co obra-
zuje tabela 2.

[ 4

Tabela 2
(w milionach zlotych)

SOP otrzymaly z Banku SOP wplacily do

1 Narodowego Banku
i Polskiego
Kredyt Na rachunki
refinansowy 7041 biezace 58
Na rachunki
Saldo 988 lokat 7971
Razem 8 029 Razem 8029

Z tabeli 2 wynika, ze wedlug stanu w dniu 31 gru-
dnia 1966 roku SOP faktycznie sfinansowaly $rodka-
mi zakumulowanymi na miejscu cale saldo udzielo-
nych pozyczek w wysokoSci 12705 mln =zt i ponadto
wplacily do NBP o 988 mln wiecej miz otrzymaly od
Banku Rolnego w formie kredytéw refinansowych.
Jest to jedno z najwiekszych osiggnie¢ finansowych
SOP za ubiegle dziesieciolecie. Dla  panstwa oana-
cza to odpowiednie zmniejszenie zaangazowania Srod-
kow budzetowych.

Fakt, ze SOP, posiadajace w dostatecznej iloSci
S§rodki wlasne ma sfinansowanie calej dzialalnosci
bankowej, korzystaja z kredytow refinansowych
w Banku Rolnym w wysoko$ci 7041 mln zi, a jed-
noczeénie wplacity do NBP na rachunki lokacyine
7971 miln =z, znajduje uzasadnienie w istmiejgcym
ukladzie stap/ procentowych, ustalonych dla SOP
(SOP placg od wkladéw 3% do 5%, od kredytu re-
finansowego — 0,5%, otrzymuja od pozyczek 3% do
6%, a od lokat 5%).

W roku 1957 stan udzielonych pozyczek wynosit
1254 miln zi, sfinansowano go $rodkami bankowymi
w wysokoSci 767 min zl, $§rodkami wlasnymi w wy-
soko$ci 487 min zi.

Sie¢ placowek i obsada personalna SOP. Kapital-
nym zagadnieniem organizacyjnym spoéldzielezo$ei
oszczednosciowo-pozyczkowej jest liczebnosé placé-
wek SOP i prawidlowo$é ich rozmieszezenia w tere-
nie. Zagadnienie to sprébujemy przeanalizowaé pod
katem potrzeb ludnoéci wiejskiej i jej zrzeszen, po-
mijajgc, jako oddzielny temat, zagadnienie SOP ob-
stugujgcych ludno$é miejska.

Tworca rolniczych kas spoldzielezych typu Raif-
feisena Fr. Stefczyk byl zdania, Zze kasa spo6ldzielcza
powinna obejmowaé teren nie wiekszy niz parafia,
a czlonkowie jej zarzadu i rady nadzorczej powinni
w zasadzie znaé osobiScie czlonk6éw kasy. Siedziby
kas umiejscawiano wowczas z reguly w wiejskich
ofrodkach gospodarczych czy administracyjnych.
Zgodnie z tymi zalozeniami ilo§¢ zorganizowanych
kas typu Raiffeisena osiggnela na terenie bylej Ga-
lcii w roku 1913 liczbe . . . .- . 1307
obok nich obslugiwaly réwniez ludnosé
wsi kasy typu Schultzego z Delitsch w
T < e e e e e 1]

Razem na terenie Galicji dzialato . 1635 kas

W dniu 31 grudnia 1938 roku na terenie calego
kraju dzialalo 3396 polskich SOP (obok mich dziataly
spoldzielnie Zydowskie, ukrainskie, niemieckie).

Jesli uwzglednimy malg aktywnos§é gospodarczy
ludnoéci wiejskiej w okresie miedzywojennym i zna-
cznie wezszy od obecnego zakres dziatania SOP, to
mozna stwierdzi¢, ze sieé¢ ta byla stosunkowo gesta.
Obok SOP dzialaly w tym okresie na terenie wsi
gminne kasy oszczednos$ciowo-pozyczkowe, tworzone
przez samorzgd oraz powiatowe i miejskie kasy ko-
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munalne. Rozw6j sieci placéwek SOP w biezgcym
dziesiecioleciu przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Liczba
R0k Statych punktéw Razem
s oP kasowych
1958 1207 1775 3 072
1963 1625 1897 3522
1965 1 636 1951 3587
1966 1643 1985 3 628

Jezeli weZmiemy pod uwage, zZe:

— spoldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe powin-
ny zapewni¢ obsluge bankowsg dla 3600 tysiecy gos-
podarstw rolnych, 58 tysiecy placowek wiejskich CRS,
34 tysiecy kolek rolniczych i wielu zrzeszen wiej-
skich innych typéw,

— ludnoéé wiejska i jej zrzeszenia sg skupione
w okolo 42 tysigcach wsi,

to aktualna sieé placéwek SOP, zar6wno w sto-
sunku do przedwojennej sieci, jak i do obecnych is-
totnych potrzeb terenu jest za szczupla. Odbiega ona
znacznie od liczby gromad wiejskich (okolo 5200),
ktére sa ofrodkami administracyjnymi i stajg sie co-
raz bardziej oSrodkami gospodarczymi i kulturalny-
mi.

Zwiekszajacy sie stale zakres uslug SOP wymaga
zblizenia placéwek SOP do klienta-rolnika dla zaosz-

czedzenia mu czasu na zalatwianie spraw kredyto-~

wych, rozliczeniowych i zwigzanych z lokowaniem go-
towki na ksigzeczkach oszczedno$ciowych. Placéwka
SOP zbyt oddalona od wsi nie moze dobrze spelniaé
tych zadan, zwlaszcza w okresie sezonowego nasile-
nia robét rolnych. Spoéldzielezoéé oszezednociowo-po-
zyczkowa pozostaje w tym przypadku w tyle za po-
krewnymi pionami spéldzielezymi, jak CRS, CSO,
CZS Mleczarskich, ktére w coraz szerszym zakresie
przychodzg ze swoimi uslugami na miejsce do po-
szezegolnych producentéow rolnych. W roku 1966 w
SOP, w stosunku do roku 1965, wzrosly:

obroty o... ... .. 7,920
fundusze wlasne o 8,88%0
wklady oszczednoSciowe o 25,20%
suma udzielonych pozyczek o 6,349/
ilo&é placéwek SOP o 1,109

Liczebnie przybylo w roku 1966 siedem SOP i 34
stale punkty kasowe. W tymze roku sieé placowek
PKO wykazuje nastepujgcy wzrost:

Tabela 4
Rozwdj sieci placowek PKO
Trefé Rok 1965 | Rok 1066 | © " 2 aer v C1a8U
Placéwki operacyjne 8163 9225 1062
Placéwki zastepeze 6 794 6819 25
Razem 14 957 16 044 1087

Nie trzeba chyba dalej udowadniaé, ze aktualna
sie¢ SOP nie moZe zaspokoité istotnych potrzeb wsi
w zakresie ustug bankowych i Ze na przyklad suma
uzyskanych wiktadéw oszczednoSciowych bylaby przy
pelnej sieci placowek SOP znacznie wieksza. Szkoda,
ze zagadnienie sieci SOP nie jest odpowiednio na-
fwietlane w sprawozdaniach rocznych CZ SOP, ze
nie zostaly podane przyczyny niewykonania zamie-
rzei w zakresie uzupelnienia sieci SOP.

Drugim kluczowym zagadnieniem administracyj-
nym obok sieci SOP jest sprawa ich obsady perso-
nalnej. Przedwojenne kasy nie mialy tego problemu,
gdyz cze§¢ pracy kas byla wykonywana bezplatnie
przez dzialaczy spoéidzielczych, a ilo&¢ platnych pra-
cownikow zalezala wylgcznie od mozliwoéci budze-
towych kazdej kasy.

Wydaje sie, ze SOP jako placowki uslugowe nie
powinny byé ograniczane w uzyskaniu niezbednej
obsady osobowej, w szczegblnosci dla placowek nowo
organizowanych oraz dla punktéw kasowych, obstu-
giwanych przez jedna osobeg, co w instytucjach ban-
kowych nie powinno mieé miejsca ze wzgledu na
bezpieczenstwo obrotu pienieznego i koniecznoéé og-
raniczenia mozliwo$ci naduzyé.

W SOP pracuje wiele os6b o duzej praktyce i do-
$wiadczeniu, poza tym CZ SOP prowadzi stale do-
ksztalcanie personelu, nie zastapi to jednak obsady
pracowniczej o pelnych, wysokich kwalifikacjach.
W szczegdlnoéei kierownicze stanowiska powinny
byé obsadzane osobami posiadajgcymi wyisze wy-
ksztalcenie. W omawianym dziesiecioleciu mastgpila
znaczna poprawa, jesli chodzi o pracownikéw ze
$§rednim wyksztalceniem (2511 osé6b w 1958 roku,
6876 os6b w roku 1966), zle natomiast ksztaltuje sie
nadal sytuacja, je§li chodzi o pracownikéw z wyz-
szym wyksztalceniem (37 os6b w roku 1958 i 43 oso-
by w roku 1966).

Odpowiednie rozwiazanie sprawy sieci SOP, iloSci
niezbednych pracownikéw i poziomu ich fachowego
przygotowania, nastepnie sprawa przyspieszenia bu-
dowy i urzgdzenia lokali — warunkujg dalszy roz-
wb6j operacii SOP. '

Wkiady oszczednoSciowe, Szczegblnie duzy dorobek
w ciggu ubieglych dziesieciu lat wykazujg SOP w po-

 zyskaniu wkladéw oszczednoéciowych, obrazuje to

tabela 5.
Tabela 5
Wielokrotnosé
Rok | Ilo§¢ wkladeéw | Suma wkladow w stosunku

do roku. 1957

1967 Brak danych 190 min ==
1865 3379 tys. 9100 min 47
1966 3 382 tys. 11 392 min 60

Liczba wkladcow, jak wynika z tabeli 5, utrzyma-
la sie w roku 1966 prawie na poziomie roku 1965,
natomiast suma wkladéw wazrosta o 2292 min zl, to
jest o0 25,2%. W tym samym okresie wzrosly réwniez
wiklady oszczednoSciowe w PKO o 10100 min zi, to
jest o 22,8%/. Dynamika wkiladéw w SOP byla zatem
wieksza niz w PKO. Wazrasta réwniez procent udzia-
lu wkiladow zakumulowanych przez SOP do lacznej
kwoty wkladow zakumulowanych przez PKO i SOP.
Widzimy to w tabeli 6.

Tabela 6
Procent udzialu wkladéw w SOP do ogbllnej sumy wkladbéw

Wlatach
Tresé
1962 1963 l 1964 | 1965 | 1966
Procentowy
udzial SOP 15,5 16,2 17,0 17,8 17,9

Natomiast odsetek przyrostu wkiladéw w stosunku
do dochodéw pienieznych ludnoéci netto jest znacznie
wyzszy w PKO., Ilustruje to tabela 7.
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Tabela 7
Procent przyrostu wkladéw *)
W latach |
Tresé
1962 | 1963 1964 1965 | 1966
W PKO 1,91 2,49 2,07 2,16 2,64
W Sop 0,47 0,56 0,53 0,567 0,59

*) wedlug danych PKO

W okresie lat 1962—1966 przyrost ten wynosi:
w PKO — 0,75%, w SOP — 0,12%.

W swej dzialalno§ci SOP maja te przewage nad
placowkami PKO, ze klient-czionek SOP jest lub
moze byé wszechstronnie obstuzony w zakresie us-
lug bankowych, moze korzystaé w SOP z roéinego
rodzaju kredytéw, przeprowadza¢ za poSrednictwem
SOP z rozliczenia z panstwowym aparatem skupu za
dostawiong produkcje i z aparatem handlowym za
nabywane towary.

Badajac dzialalno§é SOP na terenie jednego z po-
wiatébw o charakterze rolniczym (powiat Bochnia),
gdzie ludnosé wsi w roku 1966 wynosila 83%, a lud-
noéé miast — 17, stwierdzono, ze SOP tego powia-
tu zgromadzily w formie oszczednoSei na dzien 31
grudnia 1965 roku 30 mln zl, a PKO (bez wkladéw
premiowych) 40 mln zi.

Mimo zZe 83" ludnoSci powiatu znajduje sie
w bezposrednim zasiegu dzialalnoéei placowek SOP,
tylko 44,4% sumy zwyczajnych wkladoéw znalazlo sie
w tych kasach. Swiadezy to o lepszej organizacji
pracy PKO.

W tym samym powiecie sie¢ placéwek SOP (8 SOP
i 7 punktéw kasowych) znacznie odbiega od iloSci
kas w okresie miedzywojennym, kiedy to istnialo
29 kas rolniczych i 3 kasy typu powszechnego. W po-
wiecie tym istnieja wsie zbyt daleko polozone od
placéwek SOP i urzedéw pocztowych. Tutaj naleza-
loby szukaé dalszych wkladcow. Nawet doryweza
obserwacja stosunkéw pienigeznych i handlowych
w powiecie wykazuje, ze wiele jest gotowki w obie-
gu poza aparatem bankowym i niemalo milionéw
zlotych przechowuje sie¢ w tradycyinej ,jpoficzosze”.

Pokazne kwoty mozna by, przy odpowiedniej pro-
pagandzie, pozyskaé przez ograniczenie spozycia przez
ludnoéé tytoniu i alkoholu. W powiecie Bochnia
w koficu roku 1965 suma zakumulowanych wktadéw
w PKO i w SOP wynosila 70 mln zi. Ot6z ludnosé
tego powiatu w ciggu tylko jednego roku wypila
alkoholu i wypalila papieros6éw na ogblng sume
81 min zl, to jest o 11 min zl! wigcej niz zgroma-
dzono na rachunkach oszczednoSciowych w wyniku
dwudziestojednoletniej propagandy PKO i SOP.

Poréwnajmy rowniez osiggniety przez SOP przy-
rost wkladéw oszczedno$ciowych w latach 1965 i 1966
z dochodami ludnoSci wiejskiej z tytulu sprzedanej
produkcji rolnej, Obrazuje to tabela 8.

Tabela 8

(w milionach zlotych)
Dochody ludno- | Przyrost wkla-
Rok §ci ze sprzedazy | dow oszczedno$-| Procent
produktow ciowych w SOP
1965 72 204 1918 2,7
1966 78 980 2 292 2,9
Wskaznik
1966 : 1965 109,7 120,8 xx

Z cyfr tej tabeli wynika, ze w roku 1966 nastapit
w SOP nie tylko wzrost sumy wkladé6w w liczbach
bezwzglednych (wskaznik 120,6) w stosunku do roku
1965, ale i poprawa procentu wzrostu do sumy do-
chodéw ludnoSci za sprzedane produkty rolne z 2,7%
do 2,9%, to jest o 7,4%. Uznajac olbrzymie osiggnie-
cia SOP w zakresie akumulacji wkladéw w ubieglym
dziesiecioleciu, stwierdzamy Ze na wsi wcigz jeszeze
istniejg niemale rezerwy gotéwkowe rolnikéw poza
bezpoSrednim zasiegiem placéwek SOP, mianowicie:

— w niskim stosunkowo procencie dochodéw pie-
nieznych wsi, akumulowanych na rachunkach osz-
czednoSciowych, .

— w mozliwo$ciach ograniczenia przez wie§ spo-
zycia alkoholu i tytoniu,

— w nie objetych jeszcze akcja oszczedno$ciowa
okolo 30°/, gospodarstw rolnych.

Osiggnieta przez SOP suma prawie 12 mld wkia-
déw oszezednoSciowych powinna byé znacznie zwiek-
szona réwmiez z powodu olbrzymich potrzeb inwes-
tycyinych wsi. W akcji tej mie moze byé jednak
mowy o stosowaniu nawet poSredniego przymusu, co
zdaje sie sugerowaé nastepujace zdanie na stronie
13 sprawozdania za rok 1966. ,.. Dalsza przyczyng
stabej atrakcyjno$ci celowego oszczedzania na bu-
downictwo wiejskie jest mozZliwo§é otrzymania z
Banku Rolnego kredytéw na budownictwo, bez ko-
niecznoéci posiadania ksigzeczki budowlanej”.

Dzialalno§é pozyczkowa. Rozw6j dziatalnoéci ~ po-
zyczkowej w liczbach obrazuje tabela 9.

Tabela 9
(w milionach zlotych)
Rok Pozyczki udzielone Stan na koniec roku
1957 2017 1254
1965 12 064 10 977
1966 12 831 12 705

Stan pozyczek udzielonych na koniec roku 1966
wazrost ponad dziesieciokrotnie w stosunku do roku
1957. Dla poréwnania podaje sie, ze w roku 1966
Bank Rolny udzielil kredytéw ludnofci wiejskiej na
sume 3532 miln =z, za§ zadluZenie tej ludnosci
w Banku Rolnym na dzien 31 grudnia 1966 roku wy-
nosilo sume 12726 mln zl. Eaczne zadluzenie lud-
no$ci wiejskiej w Banku Rolnym i w SOP na dzien
31 grudnia 1966 roku osiggnelo sume 24431 miln zl,
to jest 1440 zlotych na jeden hektar uzytkéw rol-
nych, z czego 720 zlotych na finansowanie produkeiji
biezgcej. Nie jest to obcigzenie duze, jesli uwzgledni-
my, ze rolnik sprzedaje rocznie $rednio w kraju pro-
duktéw za 5000 zt z hektara.

Analogiczne obcigzenie na jeden hektar wynosito
w panstwowych gospodarstwach rolnych na koniec
1966 roku — w kredytach obrotowych — 2294 zlo-
te, to jest ponad trzykrotnie wiecej. y

Jesli chodzi o SOP, przyjmuje sie, ze w roku 1966
zaspokoily one cale gospodarczo uzasadnione zapo-
trzebowanie gospodarstw rolnych na kredyty pro-
dukcyjne. Twierdzenie to nie jest jednak .uzasadnio-
ne Zrédlowym materialem, bo SOP nie prowadza
ewidencji tego rodzaju. Blizsze rzeczywistoéci byloby
stwierndzenie, Ze zasobniejsze kapitalowo SOP sy w
stanie pokryé w stu procentach zapotrzebowanie na
pozyczki produkcyjno-obrotowe, Natomiast zapotrze-
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bowanie na pozyczki Srednioterminowe jest - w SOP
dalekie od zaspokojenia. Wobec stopniowej poprawy
materiatlowego zaopatrzenia rolnictwa zagadnienie
odpowiedniego zwiekszenia sumy poiyczek S$rednio-
terminowych mabiera ostrosci.

Zasady udzielania pozyczek powinny byé bardziej
elastyczne i dostosowane do aktualnych potrzeb rol-
nictwa. Niektére z obowiazujgcych przepiséw kredy-
towych stracily na aktualnoéci i nalezaloby je zmie-
ni¢ lub anulowaé. ObowigZuje na przyklad przepis
(ust. 1 w paragrafie 4 zarzgdzenia ministra finan-
so6w w sprawie panstwowej pomocy kredytowej dla
wsi), Ze ,,...Kredyt powinien stanowi¢ uzupelnienie
$rodkow wlasnych pozyczkobiorey...”. A przeciez od-
mowa udzielenia pozyczki gospodarstwu rolnemu na
kupno krowy lub budowe chlewni tylko dlatego, ze
w danej chwili nie posiada cze§ci gotéwki, bylaby
nonsensem gospodarczym,

Nalezaloby rozwazy¢ celowo§é preferowania Kkre-
dytowania budowy ob6r przed budownictwem miesz-
kaniowym na wsi. Wydaje sie konieczne przyznanie
rolnikowi jednakowego prawa do pomocy kredytowej
na budownictwo mieszkaniowe, jak i gospodarcze.
Przeanalizowania wymaga sprawa pozyczek na tak
zwane cele nieprodukcyjne. W statutach SOP (pa-
ragraf 4) jest mowa o udzielaniu pozyczek na cele
produkeyjne i inne cele. W czasie gdy fundusze wia-
sne SOP osiggnely juz sume 1534 min zi, nalezaloby
zostawié im w tym zakresie pewna swobode, zwla-
szcza ze kazda pozyczka dla gospodarstwa rol-
nego stanowi bodziec produkecyjny, a splata jej na-
stepuje w formie dostarczonego panstwu zboza, mle-
ka, migsa itd. Dostateczny hamulec ewentualnej hoj-
nofci 'w udzielaniu pozyczek na cele nieprodukeyjne
stanowi wyprébowana gospodarno$é SOP. W roku
1966 SOP mdzielily na cele mieprodukcyjne niewielkg
sume 291 miln =zl Zalézamy, ze w ramach poiyczek
w rachunkach oszczedno$ciowo-pozyczkowych wypla-
cono na cele nieprodukeyjne 25% salda ,,Winien”,
to jest 149 miln zl, otrzymamy woéweczas laczng kwote
w wysokosci 440 min zli.

W tym samym czasie wolne fundusze SOP wyno-
sity 1'5636 mln zl, mniej §rodki unieruchomione w wy-
sokoéci 580 min zI, pozostaje kwota 956 min zl. Ist-
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niejg zatem podstawy finansowe do zliberalizowania
przepisow w tym zakresie. Nadmienia sie, ze kasy
pracownicze udzielajg pozyczek swoim czlonkom bez
ograniczeh na cele konsumpcyjne w granicach okoto
8 mld zi, zebranych w formie potrgcei od poboréw.

Nalezaloby jeszcze wspomnie¢ o zagadnieniu stopy
procentowej od pozyczek. Wprowadzenie jednolitej
stopy procentowej od wszystkich pozyczek obroto-
wych, na przyklad w wysokoéei 3% rocznie, stanowi-
loby duze ulatwienie w pracy SOP. W tym jednak
przypadku musialyby one uzyskaé¢ prawo do refi-
nansowania calego salda pozyczek — z wylgczeniem
pozyczek na cele nieprodukeyjne, i prawo do odpro-
wadzania na rachunek lokat w NBP stu procent za-
kumulowanych wkladéw oszczednosSciowych (analo-
gicznie jak PKO).

Blizsze uzasadnienie tego zagadnienia wymaga od-
rebnego opracowania z uwzglednieniem zagadnienia
rentownoéci SOP. Aktualna jest sprawa obnizenia
stopy procentowej od pozyczek $rednioterminowych
z 4% do 3%, to jest do stopy stosowanej przez Bank
Rolny przy pozyczkach dlugoterminowych.

Zyski spoéldzielni poiyczkowo-oszezednoSeciowych i
ich podzial. Z zestawienia wynikéw finansowych SOP
widaé, ze zyski ich za ubiegle cztery lata wzrastaly
okolo 40 min zt rocznie i w roku 1966 osiggnely su-
me 284 min zl, a straty poniesione w roku 1958, wy=-
noszgce 6061 tys. zi, spadly w roku 1966 do niewiel-
kiej kwoty 679 tys. zlotych.

Zysk 284 min zt, przy obrotach w wysokosei 545
mld zi, przy 12,8 mld zt udzielonych pozyczek, da-
lej przy rozbudowane] obstudze zrzeszen rolniczych
— Jjest znaczny i mozna by zastosowaé Srodki majgce
na celu ograniczenie zyskow SOP. Istniejg jednak
dwa aspekty, ktoére przy ewentualnym rozwazaniu
tej sprawy mnalezaloby uwzgledni¢, mianowicie ko-
niecznoéé sfinansowania przez SOP z wlasnych §rod-
kéw dalszych usprawnien technicznych oraz rewizji
klucza podzialu zyskéw SOP. Obecnie ponad 90%
zysk6w SOP przeznaczaja na fundusz zasobowy i inne
cele, okreélane przez CZ SOP. Nalezaloby znaczniej-
szq czes¢ zyskow (np. 25%) oddaé do dyspozycji wal-
nego zebrania czlonk6w na cele spoleczne, kultu-
ralne itp. Tego domagaja sie czlonkowie SOP.

=

Programowanie prac bankowych

dla elektronicznej maszyny cyfrowej NCR 315

i 3
Ogolne informacje o jezyku COBOL

W pierwszej cze§ci artykulu, opublikowanego w
Nr 10/67 ,Wiadomosci NBP”, podano ogblne infor-
macje o programowaniu dla EMC tak zwanym jezy-
kiem COMPILER oraz o programach standardowych,
utatwiajacych programiscie prace, jak rowniez o spe-
cjalnych generatorach programéw.

Przy programowaniu prac, ktére maja byé wyko-
nywane w maszynie NCR 315, stosuje sie réwniez in-
ny, bardziej zautomatyzowany jezyk, tak zwany
COBOL. Nazwa COBOL jest skrotem od: ,,COMMON

BUSINESS ORIENTED LANGUAGE” (tzw. wspélny
jezyk dla zagadniei administracyjnych). Jezyk Coebol
zostal stworzony w roku 1959 w USA na Zyczenie
uzytkownikéw, ktérzy dysponujg rbéznymi rodzajami
i typami EMC do celéow administracyjnych. Wszyscy
wieksi producenci EMC dla opracowan administra-
cyjnych przygotowali odpomedme programy, tlu-
maczgce programy uzytkowe swych Kklientéw z je-
zyka Cobol na jezyk wewnetrzny EMC. W maszynie
NCR 316 proces tego tlumaczenia sklada sie z dwoch
etapéw, co niestety wydiuza czas kompilacji w EMC
tego rodzaju programow (tgcznie okolo 50 minut dla
programoéw S$redniej wielkoSci).
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Pierwszym etapem jest tlumaczenie programu z
formy opracowanej w Cobolu na forme Compiler, za$
drugim etapem tlumaczenie programu z Compiler
na jezyk wewnetrzny EMC (rys. 1).

Rys. 1
|
Przebieg tlumaczenia programu opracowanego w jezyku
COBOL w maszynie NCR 315

Program opracowany Program-tturnacz

przez programiste Jezyka COBOL
w jezyku COBOL (dostarczony przez
Arkusz producenta EMC)
z wpisanyrm
programenmn

Karty
perfo-
“owane
EMC
TETAP
Tumaczenie z ezgka C0BOL na jezyk
COMPILER

* Tekst | Drukarka
pra%ramu £EMC

COBOL | drukuje program
wjezyku COBOL
(z ewent. uwagami o btedach)

I Ef%
Ttumaczenie z fezyka COMPILER na fezyk
wewnelrzny EMC((padobnie jak w progra-
mach opracowanych wjezyku COMPILER)

Drukarka EMC
e drukuje w.w
program wjezyku
W fezuku [ COMPILER (7 ebva.
COMPILER uwagami o bledach)

o

Ten system ma te zalety, ze w przypadku ujaw-
nienia przez EMC bledéw formalnych w programie
w pierwszym etapie, mozna przerwaé dalszg prace
ttumaczeniowg EMC. Ponadto program przetlumaczo-
ny na jezyk Compiler moze byé w tym jezyku uzu-
pelniony i poprawiony. Z powodu niejednolitego sprze-
tu, jaki dostarczajg r6zni producenci EMC, nie uda-
lo sie zachowaé caltkowitej jednolitosci tego jezyka,
niemniej jednak podobienstwo programéw opraco-
wanych w jezyku Cobol dla réinych elektronicznych
maszyn cyfrowych jest bardzo duze. Byt to dotych-
czas jedyny szerzej zastosowany jednolity jezyk pro-

gramowania zagadnienn administracyjnych, co utat-_

wialo szkolenie przyszlych kadr programistéw i przy-
stosowanie programéw do réinych EMC.

Programy napisane w jezyku Cobol sg znacznie
latwiejsze do zrozumienia od programéw opracowa-
nych w jezyku Compiler. Tekst jest bardziej zwie-
zly, przejrzysty, dzieki czemu program opracowuje
sie szybciej i unika sie wielu bledéw formalnych
i logicznych. Zasady stosowania jezyka Cobol dl&
maszyny NCR 315 sg opracowane w instrukcji obej-
mujacej w jezyku polskim 337 stron druku. Ocenia
sie, Ze pisanie programu w jezyku Cobol zajmuje
dobremu programiécie okolo jedng trzecia czasu po-
trzebnego na opracowanie analogicznego programu
w jezylku Compiler. Niemniej jednak programista,
ktéry dobrze mie zna teoretycznie i praktycznie pro-
gramowania w jezyku Compiler, nie moze w spos6b
poprawny samodzielnie opracowywaé i uruchamiaé

w maszynie NCR 315 programu opracowanego w je-
zyku Cobol. Wynika to z koniecznoéci optymalnego
opracowania programéw, to znaczy zastosowania
w programie takich formul jezyka Cobol, ktére nie
spowoduja znaczniejszego przedluzenia dzialania pro-
gramu uzytkowego (np. statystycznego) w EMC.

Poniewaz jezylk Cobol powstal w USA, dlatego nie-
ktére nazwy przy programowaniu musza byé stoso-
wane wylgcznie w jezyku angielskim, na przyklad:

WRITE (pisz)

READ (czytaj)

itp.

W jezyku Cobol wystepuje 250 tego rodzaju zare-
zerwowanych nazw. Sposob stosowania kazdej nazwy
jest dokladnie opisany w instrukeji. Program-
ttumacz jezyka Cobol — zawiera kilkadziesigt ty-
sigey podstawowych rozkazéw dla EMC i jest prze-
chowywany w kartach magnetycznych CRAM. Pro-
gram-tlumacz powoduje wcezytanie do EMC z kart
lub ta$my papierowej wyperforowanego tekstu pro-
gramu opracowanego w jezyku Cobol, a nastgpnie
dokonuje tlumaczenia. (Patrz rys. 1).

Jedno zdanie napisane w jezyku Cobol zastepuje
niekiedy kilka, kilkanascie lub kilkadziesigt rozka-
z6w napisanych w jezyku Compiler. Niemniej jednak
konieczna w tym przypadku standaryzacja pewnych
rozwigzan programistycznych stosowana przez pro-
gram-tlumacza posiada niekiedy ujemne wtasciwosci,
gdyz nieco wydluza niepotrzebnie czas dzialania pro-
gramu uzytkowego. i

Jezeli program dotyczy opracowah wykonywanych
w EMC okresowo (raz na miesigc, raz na kwartal,
raz na rok), to bardzo male wydbuzenie czasu dzia-
lania EMC nie posiada wiekszego znaczenia w po-
rownaniu z korzy§ciami wynikajacymi z przyspie-
szenia opracowania programéw cobolowych, jak row-
niez z latwiejszego uzupelnienia lub zmiany tych
programow {(np., w przypadku zmiany zasad sporzg-
dzania statystyki).

Dla lepszego zilustrowania metod programowania
w jezyku Cobol podaje sie ponizej przyklady uprosz-
czonych fragmentéw programdéw. Przyklady dotycza

fikcyjnych ‘tematéw szkoleniowych.

Przyklad 1

a) Temat: W innych fragmentach programu wje-
zyku Cobol opracowano wprowadzenie do pamieci
wewnetrznej EMC réznych informacji statyStycznych,
dotyczacych jednego pracownika. We wstepie do pro-
gramu rozplanowano pola pamieci wewnetrznej EMC,
nadajgc niektérym adresom ponizej podane nazwy
symboliczne. ;

b) Fragment programu dotyczacy rozplanowania
pdl pamieci:

01 CECHY SIZE 12 CHARACTERS, DISPLAY.
02 WIEK SIZE 2 CHARACTERS, DISPLAY.
02 PLEC SIZE 2 CHARACTERS, DISPLAY.
02 DZIECI SIZE 2 CHARACTERS, DISPLAY.
02 STAZ SIZE 2 CHARACTERS, DISPLAY.
02 JEZ SIZE 2 CHARACTERS, DISPLAY.
02 WYK SIZE 2 CHARACTERS, DISPLAY.

W opisanym przykladzie pod numerem 01 podano
zakres calego fragmentu pola, za§ pod numerami 02
poszczegblne elementy tego pola pamieci. Nazwy pol-
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skie adres6w pdl pamieci zostaly dowolnie do-
brane przez programiste. Ulatwiajg one zapamietanie,
jakiego rodzaju informacje bedg przejsciowo prze-
chowywane w pamieci wewnetrznej EMC. Informa-
cjami tymi sg rozne symbole, na przyklad: w pa-
mieci wewnetrznej w polu pod nazwg ,JEZ” moga
by¢ zawarte litery: AN — angielski, NI — niemiec-
ki itp. Okre§lenie ,pole pamiegci” jest stosowane dla
jednej, dwéch lub wiecej sylab pamieci wewnetrz-
nej EMC. Obok rozkazu cobolowego ,SIZE” (rozmiar)
podano ilo§¢ znakéw (CHARACTERS), za§ rozkaz
,DISPLAY” (dla wydawnictwa) oznacza, Zze znaki sg
juz przystosowane do ewentualnej redakeji i do dru-
kowania, gdyz kazdy znak jest reprezentowany w
formie 6 bitow.

¢) Dalszy cigg tematu: Fragment programu powi-
nien spowodowaé¢ zbadanie, czy pracownik poszuki-
wany w zbiorze informacji odpowiada nastepujgcym
wymogom (wybor przykladowy, fikcyjny):

1. Powinien znaé¢ jezyk angielski, posiadaé wyzsze
wyksztalcenie techniczne, mieé¢ trzyletni staz pracy
lub dluzszy, powinien byé mezczyzna, bezdzietnym,
w wieku ponizej 40 lat.

O ile kandydat nie odpowiada powyiszym wymo-
gom, woOwczas:

2. Moze to byé pracownik posiadajacy S$rednie
wyksztalcenie techniczne, mieé¢ dziesiecioletni lub
diuzszy staz pracy, by¢ w wieku ponizej 50 lat,

Rys. 2
Schemat blokowy fragmentu programu nr 1
(ilustracja programowania zdan warunkowych w jezyku

COBOL)
(przyktad fikcyjny)

czy w

o e i polu t NIE
P fnfl i
: prgcigﬁt | |pamigy / gzyka=AN
L,;‘,_g 2y e ci dot: !
czy w _ TAK
polu (. e festyn
s N
2 TAK TAK

TAK TAK
TAK TAK
wyksztafcenie wieku< 50
=WT
[ TR TAK

JAK TAK
kontynuowac

stazu>2

program
od DRUK 2
TAK . DRUK2Y | 0C
konfynuowac X 2 ¢.d programu
adresu DRUK 1 : WLUMOgom

DRUKT L ———————»]

Badane pole pamieci ,,CECHY"

nazwiLlwiek|Peec|ozien)|STa2 | J&z lwvk] — druk?!;anie >
przyktadowa zawariost kazdef
P KONIEC
z b sylab pamieci badanych prOGRAMU |

w pragrarmie.

za§ pozostale cechy musza odpowiada¢ cechom wy-
maganym w punkcie 1. Schemat blokowy tego frag-
mentu programu podano w rys. 2.

d) Fragment programu:

1. IF JEZ = ,AN” AND PLEC = ,ME’ AND
DZIECI = ,,00" AND WYK = ,WT” AND WIEK <
<,40” AND STAZ > ,02” GO TO DRUKI1

2. IF JEZ = ,AN” AND PLEC = ,ME’ AND
DZIECI = ,,00” AND WYK =, ST” AND WIEK
< ,50" AND STAZ > ,09” GO TO DRUK2.

3. DCPROGRAMU (dot. postepowania w EMC,
np.: moze dotyczy¢ badania nastepnego kandy-
data). * :

DRUKI. (fragment programu wykonywany, gdyz

badany kandydat odpowiada wszystkim
warunkom wymienionym w zdaniu (1).

DRUK2. (fragment programu wykonywany, gdyz
badany kandydat odpowiada wszystkim
warunkom wymienionym w zdaniu (2).

Badajgc zbiéor podany przykladowo w pierwszej
czeSci niniejszego artykutu (,Wiadomosci NBP” Nr
10/67 w podpunkcie dotyczacym generatoré6w progra-
mow sortowania), okaze sie, Ze zostanie wybrany
przez EMC pracownik o nazwisku ABECKI Jozef.

Objasnienie, Fragment programu sklada sie =z
dwoch zdan. Zdanie pierwsze bada warunki podane
w punkcie 1 tematu, zdanie drugie bada warunki
podane w punkcie 2 tematu. Kazde zdanie zaczyna
sje od rozkazu cobolowego IF (czy), nastepnie poda-
ne sa pytania, na przyklad: ;

— czy w polu pamieci wewnetrznej o nazwie sym-
bolicznej ,JEZ” mieszczg sie litery ,,AN” (co ozna-
cza, ze pracownik zna jezyk angielski)?

— AND (i) czy w polu pamigci o nazwie symbo-
licznej ,,PLEC” sa litery ,ME” (symbol dla mez-
czyzn)?

— AND (i) czy w polu pamieci o nazwie symbo-
licznej ,,DZIECI” sg zera (co oznacza brak dzieci)
itp.?

Inne symbole, ktére mogg byé¢ zawarte w pamieci
wewnetrznej EMC, oznaczajg: ,,WT”, to jest wyisze
wyksztalcenie techniczne, ,ST” — $érednie wyksztal-
cenie techniczne. W razie spelnienia wszystkich wa-
runkow zdania 1, program bedzie kontynuowany (GO
TO = idz do) od adresu o nazwie symbolicznej
‘DRUK1. Prawdopodobnie byloby to drukowanie roz-
nych informacji szczegdélowych dotyczacych pracow-
nika odpowiadajacego tym cechom. W przypadku nie-
spelnienia sie chociazby tylko jednego z warunkow
badanych w zdaniu 1, nastgpi badanie warunkéw
wymienionych w zdaniu 2. Gdy =zostang spelnione
wszystkie warunki wymienione w zdaniu 2, pro-
gram bedzie kontynuowany od adresu o nazwie sym-
bolicznej DRUK2. Wystarczy jednakze niespelnienie
tylko jednego z tych warunkéw, a wowcezas nie wy-
kona sie rozkazu GO TO (idZ) DRUK2, program be-
dzie kontynuowany sekwencyjnie, to jest od rozka-
zow podanych w punkcie 3.

Nie zilustrowano innych szczegolow, jak na przy-
klad =zaprogramowania wielokrotnego powtarzania
tego fragmentu badan dla wielu pracownikow itd.

Przy automatyzowaniu proceséw prac bankowych
wystepuje wielokrotnie wigcej zadan formalno-lo-
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gicznych niz dzialan arytmetycznych. Zadania te
przykladowo wystepuja w nastepujgeych przypad-
kach:

— przy sprawdzaniu danych wprowadzonych do
EMC i kontroli poprawnoéci oraz powigzan wzajem-
nych réoznych symboli, numerow itp.,

— przy wybieraniu kwot dotyczacych tylko nie-
ktorych symboli statystycznych, ksiegowych itp.,

— przy poréwnywaniach kwot planu z wykona-
niem, kwot obcigzen ksiggowych z kwotg salda, blo-
kad itp.

Z tych wzgledéw robznego rodzaju zdania warun-
kowe sg bardzo typowe w programach dotyczacych
opracowan statystyczno-ekonomicznych, za$§ spos6b
pisania tych zdan w jezyku COBOL “jest bardziej
prosty niz przy jezyku COMPILER.

Przyklad 2

a) Temat: W polu pamieci wewnetrznej w progra-
mie nazwanym symbolicznie NRREGIONU bedzie
wezytywany z kart magnetycznych jeden z symboli
‘'od 01 do 10. Program bedzie posiadal 10 fragmentéw
(podprograméw), ktoére spowoduja zastosowanie w
EMC réznych metod badan i obliczen, specyficznych
dla kazdego rodzaju ekonomicznego regionu kraju
(w tym fikcyjnym przykladzie region jest niezalei-
ny od oddzialu administracyjnego). Ponizej podano
zdanie, kt6re — zaleznie od mumeru zawartego w po-

Rys. 3

Schemat blokowy fragmentu programu nr 2

(Przyktad

(Przyktad rozgateziert w programie i
fikeyng)

do rdZnych podprogramow,)

E 1
| Poczglek
1. prageami |
L

Badanie
zawartosci
pola

NR REGIONU

NIE | NRREGIONU
Lidf % =07

TAK REGION OT

DC PROGRAMUY Podpregram dotyczgey metod
od ADRESU |>= badart ( obliczen specyficznych
REGION 07 . dla regionu plerwszego.

NR REGIONU
=02

REGION 02

Podprogram dotyczgey metod
badari { obliczed specyficznych
dla regiony drugiego

0C PROGRAMU
od ADRESU =
REGION 02

t.zn.
NR REGIONU
> 70

<7

. WYPISZ R
v | OPERATOROW! pﬁgg éﬁfw I %
EMC ,, BLEAD”

lu pamieci, o nazwie NRREGIONU — spowoduje
automatyczne przejécie w programie do jednego
z tych podprograméw. Schemat blokowy fragmentu
programu podano w rysunku 3.

b) Fragment programu:

GO TO REGION01, REGION02, REGIONO03,
REGION0O4, REGION05, REGION06, REGIONO07,
REGION08, REGION09, REGION10, DEPEN-
DING ON NRREGIONU. STOP ,BEAD”.

REGIONO1 (podprogram dotyczacy pierwszego regio-
nu). REGION02 (podprogram dotyczacy drugiego re-
gionu) itd.

¢) Objasnienie: GO TO (idz do) jest rozkazem, kt6-
ry spowoduje, ze w EMC nie bedzie wykonany na-
stepny, kolejny rozkaz w programie, lecz inny, kto-
rego adres symboliczny jest podany po rozkazie GO
TO. Jednakze w przykladzie tych adreséw symbolicz-
nych jest az 10 (REGIONO1... az do REGIONI10).

Rozkaz DEPENDING ON (zaleznie od) oznacza, Ze
zostanie wybrany ten adres (spo$r6d wymienionych
dziesigeiu), ktérego kolejny numer bedzie zawarty
w polu pamieci wewnetrznej o nazwie symbolicznej
NRREGIONU. Na przyklad:

Gdy w polu
NRREGIONU
bedzie liczba

dziatanie programu
w EMC bedzie
kontynuowane od adresu
0 nazwie symhboliczne]

2 REGION02
10 REGION10
1 REGIONO1
itp. itp.
e B i, .

£
A . -
Forma wielokierunkowego skoku z jednego rozkazu
do innego rozkazu programu EMC jest bardzo wy-
godna w programowaniu przykladéow tego rodzaju.
Programy administracyjne zawieraja z goéry ustalo-
ne, rozne metody rozwiazania jakiego$s problemu. EMC
wykonuje odpowiednie badania i realizuje jedng =z
metod rozwigzan. EMC nie tworzy nowych metod roz-
wigzan zagadnienn administracyjnych, niz te ktore sg
przewidziane w programie, Tak wiec praca EMC jest
rezultatem przemy§lenn oséb, ktore ustalaly zalozenia
dla programu i os6b, ktére opracowaly program.
W podanym powyzej przykladzie fragmentu progra-
mu EMC ,nie wymyéli” metody analizy w przy-
padku, gdyby w polu NRREGIONU pojawil sie nowy
symbol, na przyklad 11, dotyczgcy jakiegos nowego
typu regionu ekonomicznego. EMC potraktuje ten
symbol jako blad, zas rozkaz STOP spowoduje wy-
pisanie uwagi ,,BELAD” w maszynie do pisania, znaj-
dujgcej sie w pulpicie sterujacym EMC (dla potrzeb
operatora obstugujacego EMC) i maszyna zairzyma
sie. Praca produkowanych obecnie elektronicznych
maszyn cyfrowych nie ma charakteru tworczego i nie
moze zastapi¢ pracy mozgu ludzkiego. Wszelkie osigg-
niecia EMC w przetwarzaniu -danych sg uzalez-
nione od ludzi, ktérzy przekazuja swoje doswiadcze-
nia i pomysty w formie zalozenn do programowania
oraz od organizator6w i programistéw, ktérzy przygo-
tujg system elektronicznego przetwarzania (a w tym
miedzy innymi i programy dla EMC). ‘
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Przyklad 3

a) Temat: Dos¢ duzy zbiér danych statystycznych
z okresu trzech lat zostal juz zgromadzony w 225 kar-
tach magnetycznych CRAM, znajdujgcych sie w je-
dnym zasobniku. Dane statystyczne skladajg sie
z pozycji zawierajacych symbole statystyczne i kwoty
sprawozdawcze. Pozycje sg ulozone w zbiorze wedlug
z gory ustalonego przez programistow porzadku.

Fragment programu powinien spowodowaé odczy-
tanie przez EMC niektorych pozycji sprawozdawczych
(zawartych tylko w cze$ci kart magnetycznych) w celu
wykonania uproszczonego zestawienia statystycznego.
Czytanie kolejne wszystkich kart magnetycznych by-
loby niepotrzebne. Nalezy wiec program opracowat
w taki sposéb, zeby powodowal czytanie przez EMC
tylko z géry wyznaczonych kart magnetycznych i Scie-
zek oraz ustalonych w programie pozycji statystycz-
nych. Poszukiwane pozycje statystyczne znajdujg sie
w co pigtej karcie CRAM, zawsze na czwartej Sciezce
tej karty i to w dodatku z reguly zawsze jako trzy-
dziesta kolejna pozycja statystyczna na tych Sciez-
kach. Po wyszukaniu tych pozycji nalezy spowodo-
waé wydrukowanie zestawienia w drukarce. Plano-
wany wyglad zestawienia (kwoty przykladowe):

1101 000 dowolny tekst, np.: dotyczy pierwszego roku
202 000 dowolny tekst, np.: dotyczy pierwszego roku
itd. dowolny tekst
18 118 000 dowolny tekst, np.: dotyczy drugiego roku
109 000 dowolny tekst, np.: dotyczy drugiego roku
itd. dowolny tekst
99 991 500 dowolny tekst, np.:
982 500 dowolny tekst, np.:
itd. dowolny tekst

dotyczy trzeciego roku
dotyczy trzeciego roku

Pozycje statystyczne sa ulozone w zbiorze kolejno
latami. Dla informacji dotyczacych jednego roku za-
rezerwowano 75 kart magnetycznych (dla trzech lat —
225 kart), ale program spowoduje czytanie tylko 45
kart magnetycznych.

Zmniejszenie iloéci czytanych kart CRAM powo-
duje nie tylko przyspieszenie wykonania programu
w EMC, ale przyczynia sie rowniez do mniejszego
zuzycia kart magnetycznych, ktére po wielokrotnym
odczytaniu ulegajg zniszczenii. W praktyce tego ro-
dzaju zestawienia drukuje sie oczywiScie w spos6b
bardziej przejrzysty niz w przykladzie uproszczonym.
Obok kwot mozna by podaé krotki tekst (objasniaja-
cy jakiego rodzaju sa te pozycje), a ponadto wskaz-
niki procentowe wzrostu kwot statystycznych w dru-
gim roku w stosunku do pierwszego, w trzecim ro-
ku w stosunku do drugiego itp. W celu uproszczenia
przykladu fragmentu programu pominieto celowo
uzupelnienia tego rodzaju, jak réwniez réznego ro-
dzaju kontrole i inne obliczenia, drukowanie naglow-
ka zestawienia itp.

b) Rozplanowanie pél pamieci wewnetrznej EMC
dla omawianego fragmentu programu, co obrazuje
rysunek 4.

FD ZBIORSTATYST ......... (roézne informacje)
01 POZYCJASTATYST . vouvias . (rézne informacje)
02 KWOTA SIZE 8 CHARACTERS DISPLAY.

itd, /

Rys. 4
Schemat blokowy programu nr 3

(Frzyktad poszukiwania informacjt
w kartach magnetycznych)

Dodaj 5 do pola
NUMERKARTY

Y

(( WumER KARTY >225 }‘”

2 1' NIE

Ustalenie Nr karty ¢ sciezki
(4) magnetycznej

3. Y

Czytanie zawsze 30-¢j
pozycji statystycznef,

4 Y

Przeniesienie z pola
KWOTA do DRUK KWOTA

5. Y
Drukowanie 1-go wiersza
w drukarce
6. Y

Powrdt do p.1 dla dalszych
pozycyi statystycznych

Wypis dla operatora
EMC ,, Koniec programu”

Pola robocze pamieci (rozplanowanie)
ZBIOR STATYST.

;f}ff?;f?;?mfé’ POZYCIA STATYST,
atystyczne :
czytane WOTA
2 hart ma- Ex) 99,99 99 99
nNetycz
GOEYCLRYER . DRuk
Wynik druko- WIERSZ /NU:;ER KARTY
wany w dru- §|DRUK KWOTA
harce (x| [99,9,95,9 99 [009] (2 paczgthu
zera)
(x) Zawartosé maksymalna , przyktadowa)
Ty 2 AR & -4 8 SRR SR e T T (ré6zne informacje)
ol CWIBRSE i s e .... (rézne informacje)
02 DRUKKWOTA PICTURE ZZ, ZZZ, ZZZ.
itd.

77 NUMERKARTY SIZE 3 CHARACTERS,

COMPUTATIONAL, VALUE ZEROS.

Nazwg ZBIORSTATYST okre§lono pole pamigci dla
zbioru, w ktérym bedg ponuklwane kwoty statys-
tyczne. Nazwa DRUK dotyczy pola pamieci, z ktérego
beda drukowane znalezione kwoty. Rozkaz PICTURE
(obraz) wskazuje, iz w przypadku mniejszych kwot
niz oémioznakowe, nalezy poda¢ spacje w miejsce
brakujgcych znakéw (w_ tym celu stosuje sig¢ sym-
bol literowy Z), za§ w S$rodku kwoty powinny byé
drukowane dwie kropki. NUMERKARTY jest to na-
zwa pola, w ktéorym bedzie podany zawsze aktualny
numer karty CRAM (na razie wstawione tam zera).

c¢) Fragment programu:

1. ADD 5 TO NUMERKARTY.
IF NUMERKARTY > 225 GO TO T.
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2. LOCATE ZBIORSTATYST CARD
NUMERKARTY TRACK 4.

3. READ ZBIORSTATYST RECORD (30).

4, MOVE KWOTA TO DRUKEKWOTA.

5. WRITE WIERSZ AFTER ADVANCING 2
LINES.

6. GO TO 1.

7. STOP ,Koniec programu”.

d) Objasnienia:

Ad 1. W polu NUMERKARTY trzeba kolejno zwie-
kszy¢ (ADD, +tzn. dodaj) numer karty CRAM o 5
(bedzie czytana tylko co piata karta). Jezeli (IF)
numer ten bedzie wiékszy niz 225 (tj. 45X5), wowczas
dalszy cigg programu nalezy kontynuowaé w punk-
cie si6dmym (jest to juz koniec programu). Jezeli
numer jest na razie jeszcze mniejszy niz 226, nalezy
wykonaé rozkazy podane w punkcie 2.

Ad 2. Rozkaz LOCATE (tzn. ulokuj) ... CARD
(tzn. karta) ... TRACK (tzn. §ciezka) ma znaczenie
techniczne. Rozkaz ten przygotowuje w programie
wybor wlasciwego numeru karty (podanego w polu
NUMERKARTY) i numeru $ciezki (zawsze czwartej).

Ad 3. Rozkaz READ (tzn. czytaj) spowoduje wcezy-
tanie treSci do pamieci wewnetrznej EMC z wytypo-
wanej w punkcie 2 karty oraz Sciezki (a ponadto
ustala adresy od razu dla trzydziestej pozycji sta-
tystycznej, wezytanej z tej Sciezki).

Ad 4. Rozkaz MOVE (tzn. przenie§) spowoduje
przeniesienie w pamieci wewnetrznej EMC liczby
z sylab o adresie KWOTA (wczytanej z karty CRAM)
do sylab o adresie DRUKKWOTA (skad bedzie po-
bieraé informacje drukarka EMC).

Ad 5, Rozkaz WRITE ..... (tzn. pisz) spowoduje wy-
drukowanie wyzej wymienionej kwoty w drukarce
(po przesunieciu papieru o dwa wiersze).

Ad 6. Rozkaz GO TO 1 (tzn. idz) spowoduje wyko-
nanie dalszego ciggu programu od punktu pierwszego.
Rozkaz ten jest potrzebny, Zeby program wykonywatl
sie cyklicznie (w \Iauk zwanej ,petli”) tak dilugo, az
zostanie spelniony warunek podany w drugim zda-
niu, zawartym w punkcie pierwszym. Tak wiec w ka-
zdej petli programu rozkaz podany w punkcie pierw-
szym powiekszy numer karty magnetycznej CRAM,
co z kolei spowoduje czytanie w EMC co pigtej kar-
ty, drukowanie odpowiedniej kwoty w drukarce itd.
Ten fragment programu bedzie wykonany tylko 45
razy, gdyz poszukiwane pozycje statystyczne znaj-
duja sie w tylu kartach magnetycznych.

Ad 7. Dopiero gdy zostanie spelniony warunek po-
dany w drugim zdaniu w punkcie pierwszym, na-
stapi tak zwany ,wyskok z petli” do adresu rozkazu
podanego w punkcie 7. Rozkaz STOP spowoduje za-
trzymanie EMC i wypisanie przez maszyne do pisa-
nia, znajdujaca sie w pulpicie sterujgcym EMC, tek-
stu podanego w cudzyslowie. Jest to informacja dla
operatora obstugujgcego EMC.

Stosowanie w maszynie NCR 315 programéw z bez-
posrednim czytaniem tylko wybranych kart magne-
tyeznych i §ciezek umozliwia skrécenie czasu wyko-
nania programoéw w EMC i potanienie kosztow eks-
ploatacji maszyny. Mozna na przykiad ponumerowaé
rachunki klientéw bankowych w ten spos6b, zeby na
wytypowanych kartach CRAM byly zebrane tzw.
najaktywniejsze rachunki. W programie na podsta-

wie numeru rachunku klienta mozna woéwezas wy-
liczyé, ktéra karta magnetyczna (i &cieika) bedzie
potrzebna i1 dokonaé odpowiednich ksiegowan. Pozo-
stale karty magnetyczne, z mato aktywnymi rachun-
kami klientéw, bylyby stosunkowo bardzo rzadko
uzywane. Podobne przyklady mozna mnozyé¢ (aktyw-
ne i malo aktywne zapasy magazynowe, wieloletni
zbidr statystyczny, w ktérym najeczefciej jest wyko-
rzystywany fragment dotyczacy ostatniego roku,
kwartalu lub miesigca itp.). Poszukiwane informacje
moga byt wybierane réwnoczenie z kilku zasobni-
kéw kart magnetycznych, w zwigzku z czym zbi6r
moze by¢ bardzo duzy. Programowanie tego typu na-
zywa sie w banku bezposrednim dostepem do infor-
macji w kartach magnetycznych.

Kontrola

Z powodu duzego znaczenia bezblednego przetwa-
rzania danych bankowych specjalnego podkreélenia
wymagajg rézne metody kontroli, stosowane przy or-
ganizacji systemu elekironicznego przetwarzania da-
nych. Kontrole mozna podzieli¢é na nastepujace grupy:

1. Kontrole stosowane przy okazji perforowania
danych w taSmie papierowej za pomoca perfosuma-
torow. :

2, Kontrole przetwarzanych danych, stosowane w
programach EMC,

3. Automatyczne kontrole techniczne w EMC.

4., Kontrole nastepne (wizualne).

Ad 1. Kontrole te powinny uwzgledniaé koniecz-
no$é ograniczenia pola bledéw. Zaklada sie, ze w oko-
o 100 pozycjach stosunkowo tatwo mozna znalezé
ewentualny blad. Dlatego pozycje ksiegowe lub sta-
tystyczne sa na og6l grupowane w tych iloSciach
i perforowane za pomocg perfosumatora w oddzielne]j
partii, zakonhczonej sumg kontrolng, dotyczaca na
przyklad kwot (moga by¢ rowniez sumowane sym-
bole statystyczne). [Perfosumator jest urzgdzeniem
sktadajgcym sie z sumatora (dwulicznikowego) i per-
foratora tasémy papierowej.

Sumy kontrolne utworzone przez perfosumator sz
z reguly rowniez perforowane i sg zazwyczaj porow-
nywane z innymi wezeéniej utworzonymi sumami
kontrolnymi (np. z danymi ksiegowymi, ze zbiorczy-
mi sumami sprawozdawczymi itp.). Ponadto jest sto-
sowana kontrola wzrokowa tasmy papierowej, zadru-
kowane] przez perfosumator, zawierajacej symbole,
numery i kwoty, w celu znalezienia ewentualnych
razgcych bledéw, W praktyce kazda kontrola wzro-
kowa i tak zwane ,sczytywanie” masowych iloci in-
formacji z dokumentami Zrédlowymi jest dosé¢ za-
wodne. Z tych wzgledow szereg dodatkowych kon-
troli zostalo wilaczonych do programow EMC.

Ad 2. Przy wykonywaniu pracy w EMC, przed
programami ksiegowymi, sprawozdawczymi, statys-
tycznymi itp. sa wykonywane specjalne programy
kontrolujace dane wprowadzone do EMC. Podczas
wezytywania oraz po wezytaniu do EMC danych
z kart lub taém perforowanych sg wykonywane w
programach nastepujace rodzaje kontroli (przykla-
dowa):

a) kontrole rachunkowe dla danych wezytywanych
z kart lub tasm preforowanych (mp. zgodno§é kwot
z wyperforowang sumg kontrolng);
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b) kontrole formailne, na przyklad:

— badanie zgodnosci symboli statystycznych lub
numeréw z tabelg tych liczb, zawartg w pro-
gramie,

— badanie, czy na przyklad klient, ktérego
numer jest podany w pozycji ksiegowej po-
siada w oddziale banku rachunek;

¢) kontrole formalno-logiczne, na przyklad:

— badanie logicznego powigzania symboli i nu-
meréw (np. czy podany w pozycji ksiegowe]j
numer oddzialu banku dotyczy tego samego
wojewobdztwa i rO6wnoczeénie, czy numer kon-
ta bilansowego dotyczy rozliczen wewngtirz-
wojewodzkich);

— badanie czy istnieje na rachunku analitycz-
nym pokrycie dla zaksiggowania dyspozycji
przelewowej klienta (z uwzglednieniem kwot
zablokowanych);

d) kontrola poréwnawcza. Stosuje sie w progra-
mach metode sprawdzania obliczen na podstawie
uprzednio utworzonych sum kontrolnych w innych
programach. Dla potrzeb dodatkowej kontroli nastep-
nej, wizualnej, sumy kontrolne sg przez EMC druko-
wane, zeby mozna bylo naocznie stwierdzi¢ popraw-
noé¢ pracy EMC.

Taka kontrola jest nieodzowna, gdyz pomimo ro6z-
nych zabezpieczen w programach, nigdy nie moina
catkowicie wykluczyé mozliwo$ci powstania zupeinie
nieoczekiwanych bledéw (np. w przypadku nie wy-
krytego dotychczas jakiegoé wyjatkowego bledu
W programie);

e) kontrola symboli, numeréw itp. tak zwana mo-
dulo 11. Jest to specjalna kontrola, mozliwa tylko
wtedy, gdy symbole statystyczne, ksiegowe, numery
analitycznych rachunkéw klientéw, numery oddzia-
16w itp. zostaly catkowicie zmienione i gdy zasto-
sowano szczegolny dobdér specjalnych liczb, odpowia-
dajacych kontroli modulo 11. Przykladowo podaje
sie ponizej stosowane dotychczas numery i numery
inne, odpowiadajgce kontroli modulo 11.

Moina by przydzie-

Zamiast dotychcza- li¢é nowe numery,
sowych numeréw odpowiadajace kon-
troli modulo 11

0101 1007
0102 1015
0120 1236
0201 1309
0231 1635
1701 9687
1719 9881
itd. itd

Czym rdéznia sie numery odpowiadajace kontroli
modulo 11 od dotychczasowej numeracji? Otéz na
kazdej z nowych liczb moZna wykonaé nastepujace
dzialania:

a) liczba odpowiadajaca

kontroli modulo 11 9

b) waga TR

¢) mnozenie cyfr przez

wage i dodanie

d) dzielenie sumy kontrol-

nej przez modut 11 76 :

e) odjecie reszty z po-

przedniego dzielenia
od liczby 11

36+24+16="76

11 = 6 reszta 10

11 — 10

II
=

Wynik wyZej wymienionych wyliczeri, to jest 1,
jest cyfra kontrolna, znajdujgca sie z prawej strony
powyZej podanego numeru 9881 i stanowi integralng
czedé tej liczby. W przypadku wiekszych liczb sto-

‘suje sie dodatkowe cyfry wagi, na przyklad dla liczb

siedmiocyfrowych wage:
765432

Podajemy przykladowo kilka liczb odpowiadajgcych
kontroli modulo 11:

— liczby dwucyfrowe (maksymalnie 9): 00,19, 27,
35, 43, 51, 178, 86, 94,

— liczby trzycyfrowe (maksymalnie 82): 108, 1186,
124, 132, 140, 159, 167 itd.),

— liczby czterocyfrowe (maksymalnie 818), przykla-
dy podane powyzej,

— liczby pieciocyfrowe (maksymalnie 8181), na
przyktad: 10006, 10014, 10022, 10030, 10049, 10057 itd.

Ponizej podaje sie stopienn dokladnoSci w wykry-
waniu bledéw przez programy EMC przy zastosowa-
niu kontroli modulo 11, w zaleznoéci od rodzaju ble-
déw (na podstawie opracowan firmy NCR):

— przy blednych liczbach — w stu procentach,

— przy zamianie cyfr sgsiadujacych — w stu pro-

centach,

— przy zamianie cyfr nie sgsiadujgcych ze sobg —

w stu procentach,
— przy kombinacjach wyzej wymienionych bledow
— w 91%,,

Blgd nie® bedzie wykryty, jezeli omylkowo zostanie
podana inna liczba, rowniez odpowiadajgca kontroli
modulo 11. Opisywane obliczenia sg wykonywane
w EMC w wyniku realizacji programu. Ponadto ist-
nieja specjalne urzadzenia (przystawki do perfosuma-
toréw), ktére pozwalaja na wykrycie bledu w nume-
racji tego rodzaju juz w trakcie perforowania infor-
macji. Wydaje sie, ze zastosowanie liczb odpowiada-
jacych kontroli modulo 11 posiada duzg przyszlo§é
w elektronicznym przetwarzaniu danych w instytuc-
jach resortu finanséw.

Ad 3. EMC posiada wbudowane liczne techniczne
urzadzenia kontrolne, ktore automatycznie sprawdza-
ja poprawno$¢ dzialania EMC (przyklad dotyczacy
taSm magnetycznych, podany w artykule pod tytulem
,Elektroniczne przetwarzanie danych w NBP”, ,Wia-
domo$ci INBP” Nr 8/67).

Zaklécenia techniczne w maszynie NCR 315 zda-
rzajg sie bardzo rzadko, niemniej jednak programy
powinny byé opracowane w ten sposob, aby w razie
takich zaklécen w cyklu wspoéldzialajagcych ze sobg
programéw w okresie na przyklad dwu godzin strata
czasu EMC zuzytego na przetwarzanie (do chwili po-
wstania takiej awarii) nie byla zbyt duza. Zabezpie-
czenia przed zbyt duzymi stratami czasu EMC, w ra-
zie awarii, dokonuje sie¢ w ten sposéb, ze przy du-
zych programach (przy zuzyciu ponad 30 minut czasu
EMC) specjalny makrorozkaz powoduje w regularnych
odstepach czasu (np. co 15 minut) wypisanie calej za-
wartosci pamigei wewngtrznej EMC i wszystkich re-
jestr6w na dwie, specjalnie zarezerwowane w tym ce-
lu, karty magnetyczne CRAM.

W dowolnym momencie (po, ewentualnej awarii)
mozna wecezytaé informacje z tych dwéoch kart mag-
netycznych z powrotem do pamieci wewnetrznej, zre-
konstruowaé zawarto$é rejestrow i kontynuowaé dzia-
lanie programu. Strata czasu EMC bedzie duzo
mniejsza (maksymalnie 15 minut).
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Ad 4. Na podstawie wydrukowanych przez EMC
sum kontrolnych (patrz punkt 2d) specjalni kontrole-
rzy Centrum Elektronicznego dodatkowo sprawdzajg
poprawno$é pracy EMC. Opisane kontrole, stosowane
w programach bankowych, wykazaly, Zze bezbledno§é
opracowann EMC jest bardzo duza. JednoczeSnie jed-
nak stwierdzono, Ze programy [EMC powodujg nie-
kiedy wykrycie takich bledéow w danych ksiegowych,
sprawozdaweczych itp.,, ktére w poprzednim systemie
pracy byly na ogét nie wykrywane. W zwiazku z tym
powstala nowa trudnosé: w jaki sposéb poprawié
ujawnione przez EMC bledy w dokumentach Zrédlo-
wych, przeslanych na przyklad przez oddzialy banku
tak aby nie opé6Znié calego cyklu przetwarzania
w EMC, wskutek koniecznoSci dodatkowego badania
przyczyn tych bledéw? Zazwyczaj muszg to byé do-
razne rozwigzania, nie wstrzymujgce pracy EMC (np.
przeksiggowanie blednych pozyeji ksiggowych na
konta sum do wyjasénienia). Niemniej jednak przy po-
waznych bledach w dokumentach dostarczonych do
Centrum Elektronicznego, szybkie poprawienie wy-
kazanych przez EMC pozycji blednych jest bardzo
trudne, Dlatego tez zastosowanie systemu elektronicz-
nego przetwarzania danych jest mozliwe tylko w ta-
kich pracach, w ktérych dane #Zr6édlowe sg przygo-
towane w sposob staranny.

Programista

Na zakonczenie artykulu wydaje sie celowe podanie
charakterystycznych cech, jakim powinien odpowia-
daé¢ pracownik banku zatrudniony jako programista
EMC. Podane ponizej cechy majg charakter dysku-
syiny (,,docelowy”) i nie mozna ich przyjmowaé jako
ostatecznej opinii w tych sprawach,

1. Duza wyobraZznia (programista nie posiadajacy
znajomosei spraw inzynieryjno-technicznych powinien
sobie wyobrazi¢ skomplikowane wiaSciwoéci eksploa-
tacyjne EMC).

2. Umiejetnoé&¢ logicznego rozumowania (w celu
powigzania w jedna logicznag calosé kilkuset lub kil-
ku tysiecy rozkazow 'w programie).

3. Dobra pamieé (z uwagi na bardzo obszerne prze-
pisy eksploatacyjne EMC, ktére trzeba poznaé).

4. Znajomos¢ statystyki ekonomicznej banku, ra-
chunkowosei i innych zagadnien bankowych.

5. Duza cierpliwo§é i zamilowanie do bardzo do-
kladnej, drobiazgowej pracy.

6. Umiejetnoéé stalego studiowania (programowanie
jest dziedzing wiedzy stale rozwijajaca sie).

7. Umiejetno$¢é wspdlpracy w zespole programi-
stow. Programista powinien umie¢ wlaczy¢ sie w at-
mosfere zespolowego wysitku, umie¢ wspoélpracowac
w roznych czynnosciach organizacyjnych, mie¢ poglad
na caloksztalt prac organizacyjnych zespolu, braé
udzial w zorganizowaniu nowej pracy przejmowanej
do obstugi przez EMC.

W miare szerszego zastosowania metod matema-
tycznych w problematyce ekonomicznej coraz lepiej
sg wykorzystywani matematycy po ukonezonych wyz-
szych studiach, ktérzy na ogél wykazujg szczegblnie
duze zdolnoSei przy programowaniu. Niektérzy absol-
wenci wyzszych szk6l ekonomicznych sg réwniez bar-
dzo zdolnymi programistami.

Zawod programisty bankowego jest zupelnie no-
wym zawodem, nieco innym niz zawodd programisty
EMC dla zastosowan inzynieryjno-naukowych. Pro-
gramista bankowy jest w wiekszym stopniu organi-
zatorem prac statystyczno-ekonomicznych lub ksie-
gowo-sprawozdawcezych, przejmowanych do obstugi
przez EMC. Wykonanie tego rodzaju prac przez jed-
nego programiste jest niemozliwe, dlatego o wynikach
pracy decyduje skoordynowany wysilek calego zespo-
Iu programistow i organizatoréw zaréwno z Centrum
Elektronicznego NBP, jak i z innych jednostek orga-
nizacyjnych banku. Dla zdobycia kwalifikacji dobre-
go programisty bankowego sg potrzebne bardzo in-
tensywne studia teoretyczne i praktyczne przez okres
kilku lat, Powaznym niebezpieczenstwem dla progra-
mistéw jest zrutynizowanie, ktore objawia sie nie-
checig do studiowania instrukeji eksploatacyjnych
EMC i stosowanie tylko znanych sobie metod progra-
mowania ‘bez badania innych mozliwosci, bardziej
optymalnego i szybszego opracowywania programow.

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Wspétpraca miedzy Bankiem Inwestycyjnym

i Narodowym

Liczba eczynno$ci, ktorych wykonywanie wymaga
odpowiedniego wspoéldziatania dwéoch lub wiecej ban-
kéw (ich oddzialow), jest obecnie do$é duza (np. czyn-
noéci operacyjno-rachunkowe, plan kasowy, obrot go-
towkowy, finansowanie i kontrola dziatalnosci in-
westycyjno-remontowej oraz dziatalnoSci eksploata-
cyinej przedsiebiorstw). Przedstawienie pelnego ob-
razu tego zagadnienia wymagaloby bardzo obszerne-
go opracowania. Zresztg wiele odcinkdw wspolpracy,
ze wzgledu na charakter wykonywanych czynnoSci,
uregulowane jest szczegolowymi przepisami i ewen-
tualne uwagi na ten temat mialyby jedynie charak-
ter informacyjny.

Najbardziej ramowe wskazania i zalecenia obo-
. wigzuja w dziedzinie czynnosci, ktére w uproszczo-
nej nomenklaturze nazywane s3 ekonomicznymi,
w odroznieniu od innych — o charakterze operacyj-
nym — bardziej szczegélowo unormowanych. Czyn-

Bankiem Polskim

no$ci te, zwigzane ze sprawowaniem przez banki
kontroli poszczegdlnych odcinkéw dziatalnoSei przed-
siebiorstw, juz w wewnetrznych przepisach poszcze-
golnych bankow uregulowane sg w wiekszosci przy-
padkow dosé ogolnie, a w zakresie wzajemnego
wspoldziatania wskazuja tylko jego podstawowe kie-
runki, pozostawiajgc w zasadzie duzg swobode w za-
kresie konkretnych rozwigzan.

Taki sposob postawienia tego problemu sklania
do podzielenia sie z innymi okregami kilkoma dys-
kusyjnymi, byé moze, uwagami na temat rozwiazan
przyjetych na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Na wstepie pare gléw o historii wzajemnych sto-
sunkéw wspoélpracy. Podzial kompetencji w zakresie
finansowania i kontroli dzialalnoSci inwestycyinej
nie stworzyl sam przez sie, z formalnego punktu
widzenia, konieczno$ci $ciSlejszego wspéldziatania obu
bankow, gdyz bedace we wspolnej, teoretycznie rzecz
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biorge, ze wzgledu na ich rozwojowy charakter, sfe-
rze zainteresowan inwestycje centralne i zjedno-
czenl finansowane w Banku Inwestycyjnym, a reali-
zZzowane przez jednostki gospodarcze kontrolowane
przez Narodowy Bank Polski — swoim rozmiarem
i zakresem odbiegajg na ogol do$¢ znacznie od tych
przedsiewzieé¢, ktore sg finansowane jako inwestycje
przedsigbiorstw. Jedynie jezeli chodzi o inwestycje,
o ktorych decydujg rady narodowe oraz o inwesty-
cje spdldzielczosci, wystepuja powazniejsze zadania
inwestycyjne, przy finansowaniu ktorych, a w zasa-
dzie przy przyjmowaniu ich do finansowania — wska-
zane byloby wykorzystanie bogatych doSwiadezen
i umiejetnosci pracownikéw Banku Inwestycyjnego.
Jednak w tym zakresie zarowno zrodia finansowania,
jak i sposdb decydowania o podjeciu dzialalnosci
inwestycyjnej przesgdzaly przewaznie o tym, Ze kon-
sultacje wzajemne nie mialy miejsca.

brag konkretnych danych, dotyczgcych perspektyw
i kierunkow rozwoju poszczegolnycn grup Pprzedsig-
piorstw (branz), nie sprzyjai takze nawigzywaniu sci-
slejszych kontaktow w zakresie ustosunkowywania
si¢ bankow do programow inwestycyjnych i projexto-
wanych zamierzen lub zadan. 'Stqd tez wza)emne
kontakty ograniczaly sie najczescie] do przekazywa-
ma Bankowl lnwestycyjnemu informacji o niepra-
widiowosSciach w realizowaniu przez przedsieblorst-
wa wykonawstwa inwestycyjnego zadan dotyczg-
¢ych budownictwa inwestycy)nego.

Zreszty, ze wzgledu na ograniczone raczej mozli-
wosci Banku Inwestycyjnego w zakresie przyspie-
szenia lub poprawy jakosci konkretnych robot (nie-
dobor mocy przerobowe]j, niedoskonalos¢ organiza-
cyjna catego procesu budownictwa inwestycyjnego)
i tego typu interwencje czegsto mialy tylko charakter
formalny. Takie byly pozycje wyjsciowe do pewnych
zmian, porzadkujgcych zakres i charakter wzajem-
nej wspolpracy w zwigzku z powszechnym procesem
usprawniania roéznych dziedzin gospodarki narodo-
wej.

Na marginesie nalezaloby jeszcze podkreslié, ze
uzyskiwanie odpowiednich efektow, wynikajacych
ze wzajemnego wspoldzialania osob, przedsigbiorstw
lub instytucji jest wtedy mozliwe, jezeli istniejg obie-
ktywne warunki do tego, Zeby wspoéldzialanie takie
przyniosto kazdej z nich jakie§ korzySci. W ramach
dotychczasowych rozwigzan, w wiekszoSci przypad-
kow, dzialanie jednego z partnerow na rzecz dru-
giego przyczynia sie tylko jednostronnie do zwie-
kszenia zasobu informacji drugiej strony, Przedsta-
wione ponizej, raczej do$é skromne, doSwiadczenia
z omawianej dziedziny czynno$ci obu bankow wy-
nikaja ze wspolnie przedyskutowanych mozliwosci
zabezpieczenia interesu powszechnego przez przy-
jecie dobrowolnie obowigzkow.

W zwigzku z upowszechnieniem zmian w systemie
planowania i zarzadzania gospodarka narodowg uzna-
lismy, ze w zmieniajgcych sie warunkach gospodaro-
wania zjednoczen i przedsiebiorstw — ktoére zrodzg
sie niewgtpliwie w wyniku realizacji zmian modelo-
wych — konieczne staje sie rowniez stworzenie ok=-
reSlonych organizacyjnych podstaw do dalszej wspoi-
pracy miedzy Bankiem Inwestycyjnym i Narodowym
Bankiem Polskim.

W sposob ogoélny sprawe te rozwigzalo ,,Porozu-
mienie miedzy NBP i BI w sprawie zasad i form
_wspolpracy w zakresie finansowania i kredytowania
inwestycji”, przekazane wszystkim oddzialom przy
zarzadzeniu prezesa banku z dnia 12 maja 1966 roku.
Uregulowalo ono blizej takie kwestie jak: wspol-
dziatanie jednostek organizacyjnych obu bankéw na
odcinku poznania i ustosunkowania si¢ do prog-
ramow techniczno-organizacyjnej rekonstrukcji branz
i opiniowania projektéw planéw inwestycyjnych, po-
zostawiajac w zasadzie zainteresowanym jednostkom
swobode w uregulowaniu pozostalych kierunkéw
wspolpracy.

Oddzial Wojewodzki NBP w Lublinie, realizujac
swe propozycje zgloszone na odbytej w korfcu roku
1965 naradzie dyrektoréw oddzialéw wojewodzkich
NBP, wyszedl naprzeciw odpowiednim sugestiom Od-
dzialu Wojewddzkiego Banku Inwestycyjnego w Lub-
linie i na konferencji dyrektoréw oddzialéow woje-

wodzkich bankow: Inwestycyjnego, Rolnego i Naro-
aowego Banku rolskiego, oapyle] w dniu & lurego
1966 roku, usialld poastawowe KIErunKl lLakle] wspui-
pracy 1 icn ogolne zasady.

W 1irakcie oabywanych okresowo, w terminach
pouzniejszych, spotkan na szczeblu  naczeinikow wy-
dziatow ustalenia te byiy precyzowane, Jednoczesnie
wyptywaty nowe sprawy, Ktore domagaty sie¢ uregu-
lowania, :

Upecnie, gdy mingi juz przeszio rok od rozpoczecia
tego nowego etapu wspoipracy bankow, warto moze
biize) zasianowic sig, jJakie zmiany przyniosi on w
omawiane) dzledzinie, na wslepie jeanak nalezy po-
czyni¢ dwa istotne zastrzezenia,

~'0 pierwsze: nalezy zwrocle uwage, ze stworzenie
okreslone) struktury organizacyjnej nie jest rowno-
znaczne z automatycznym zwlgkszeniem erektywnos-
cl odaziaiywania bankow na przebleg procesow in-
westycy jnych.

Po drugie: na terenie naszego wojewodztwa nie
wystepuje zbyt duze ,zageszczenie” dziatalnosci in-
westycyjnej, zwlaszcza w przemysSle, Zeby mozna
byto juz zanotowaé wigksze sukcesy na polu tej
wspolpracy.

#dajgc sobie sprawe ze szczegélnej wagi opraco-
wan o charakterze programowym, dotyczacych inwe-
stycji — dla zapewnienia optymalnege wykorzystania
srodkow inwestycyjnych — oddzial wojewodzki NBP
wyrazil gotowosé dostarczenia Bankowi Inwestycyj-
nemu okreSlonych materialow dotyczgcych dzatal-
nosci eksploatacyjnej kontrolowanych przedsig-
biorstw, za§ Bank Inwestycyjny ma udost¢pniaé NBP
wszelkie tego typu opracowania, zarOwno sporzgdzane
przez wilasnych pracownikow, jak tez otrzymywane
z zewngtrz. W wyniku realizacji tego punktu maszego
porozumienia o wspolpracy dostarczyliSmy Bankowi
Inwestycyjnemu odpowiednie materialy, charaktery-
zujgce dzialalnos¢ przemystu cukrowniczego, niezbgd-
ne do opracowania o charakterze analitycznym. Bank
Inwestycyjny przestal natomiast NBP ,,Analize¢ skut-
kéw ekonomicznych fragmentarycznej modernizacji
w przemyS$le cukrowniczym wojewodztwa lubel-
skiego”.

WykorzystaliSmy jg zaréwno przy opracowywaniu
okreslonych materialow dla KW PZPR, jak tez siega-
my do niej przy analizie celowosci inwestycji podej-
mowanych przez ten przempysl.

[Rok 1966 przyniost dalsze zacie$nienie wspOlpracy
miedzy bankami na odcinku opiniowania projektow
planéw inwestycyinych w gospodarce terenowej.
Przejawialo sie to we wstepnym konsultowaniu
z Bankiem Inwestycyjnym wynikéw analizy projek-
tow planow inwestycji opracowanych przez- poszcze-

.g6lne wydzialy PWRN i uzgodnieniu stanowisk w tym

zakresie, co znalazlo wyraz w pelnym uwzglednieniu -
wnioskéw Banku Inwestycyjnego w ogoélnej opinii do
projektu terenowego planu inwestycyjnego wojewodz-
twa na lata 1967—1968, formulowanej przez Bank
Inwestycyiny.

Wspolne oddzialywanie bankéw na zapewnienie
mozliwie najbardziej optymalnego ustawienia tereno-
wego planu inwestycyjnego nie ogranicza sie zreszig
do etapu projektu planu, lecz jest kontynuowane az
do momentu opracowania ostatecznej jego wersji.
W toku bowiem dalszych prac planistycznych Bank
Inwestycyijny, bedgc w operatywnym kontakcie z od-
dzialem NBP, jest rzecznikiem wspo6lnie uzgodnio-
nych opinii.

Dalsza dziedzina wspélpracy obu bankéw, to spra-
wy zwigzane z podejmowaniem finansowania i reali-
zacja inwestycji. Jeden 2z punktéw porozumienia
przewiduje, ze Oddzial Wojewo6dzki NBP w Lublinie
bedzie mogl korzystaé z pomocy Banku Inwestycyj-
nego przy ocenie celowosei i efektywnofci ,,wiek-
szych” inwestycji przedsiebiorstw. Chodzi tu przede
wszystkim o przypadki, gdy kwalifikacja danego za-
dania do inwestycji przedsiebiorstw moze budzi¢ za-
strzezenia, a ponadto o upewnienie sie, czy okreslong
decyzje inwestycyjng przedsiebiorstwa, w §wietle po-
trzeb i kierunkéw inwestowania danej branzy, mozna
uznaé za stuszng. Ze swej strony Oddzial Wojewdédzki
NBP na zyczenie Banku Inwestycyjnego deleguje
swoich przedstawicieli na posiedzenia komitetu kre-
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dytowego, na ktérych rozpatrywane sg sprawy przyj-
mowania do finansowania tych inwestycji zjednoczen,
ktére maja by¢ realizowane przez przedsigbiorstwo
finansowane przez NBP.

Warto moze w tym imiejscu zaznaczy€, Zze w celu
zapewnienia wiasciwego 1 Jjednolitego stanowiska
bankow w zakresie interpretac)i obowigzujacych prze-
pisow o finansowaniu inwestycji przyjeto, Zze w spra-
wach aolyczacych inwestycji przedsiebiorsiw (inwe-
stycji wiasnych przedsigblorstw w planie terenowym),
wiodgcg role odgrywac¢ bedzie NBP, a w pozostaiych
— Bank Inwestycyjny. ZobowigzallSmy sig¢ rowniez
biezgeo informowaé Bank Inwestycyjny o otrzyma-
nych z centrali banku wytycznych i ustaleniach do-
tyczgcych finansowania i kredytowania kapitalnych
remontéw i inwestycji przedsigbiorstw,

Istotne znaczenie majg réwniez te ustalenia wspol-
nego porozumienia, ktore dotycza wspoéipracy w fazie
realizacji, a odnosza sie do powazniejszych inwestycji,
polegajgcych na robotach budowlano-montazowych.

Bank Inwestycyjny przekazuje nam informacje
o opbznieniach w oddawaniu do uzytku inwestycji
centralnych i zjednoczen, ktérych efektern mial byé
przyrost zdolnosci produkcyjnych (ustugowych). In-
formacje takie przekazane przez oddziat wojewodzki
NBP zainteresdwanym oddzialom operacyjnym sta-
nowia dla mich wazny material pomocniczy do oceny
ksztaltowania sie sytuacji gospodarczo-finansowej
okref§lonych przedsigbiorstw, a takze sytuacji gospo-
darczej danego okregu bankowego (gdy chodzi np.
o istotne opdinienie w oddaniu do eksploatacji no-
wego zakladu produkcyjnego). Informacje takie —
jesli odnoszg sie do inwestycji realizowanych przez
czynne .przedsigbiorstwa — mogg by¢ rowniez wy-
korzystywane przez oddzialy w kontaktach z kie-
rownictwem przedsiebiorstw czy tez miejscowymi
wiladzami.

Dalsze uzgodnienia z tego zakresu dotycza wspoOl-
dzialania obu bankéw w likwidacji powazniejszych
zaniedban w realizacji budownictwa inwestycyjnego,
wykonywanego systemem zleceniowym. W przypad-
kach, gdy wine ponosi wykonawca, oddzialy opera-
cyjne NBP wystepuja do oddzialu wojewodzkiego
_Banku Inwestycyjnego o podjecie oddzialywania ma-
jacego na celu usuniecie stwierdzonych zaniedban
(kopie tych pism otrzymuje oddzial wojewddzki NBP).
W przypadkach, w ktorych trudno jest ocenié, w ja-
kim stopniu wine za nieprawidlowosci w realizacji
inwestycji ponosi wykonawca, a w jakim inwestor
— oddzial operacyjny moze zglosi¢ do oddzialu wo-
jew6dzkiego NBP wniosek © ewentualne uzyskanie
pomocy Banku Inwestycyjnego.

W drodze kontaktéw na szczeblu wojewddzkim,
w zalezno§ci od mozliwosci Banku Inwestycyjnego,
kilka takich wnioskéw, zglaszanych mnajpéZniej do

pigtego dnia pierwszego miesigca danego kwartalu,
mozna uwzgledniaé w pracy kontrolnej Banku In-
westycyinego. Wigczenie sie banku finansujgcego
wykonawce do wyjasnienia niektérych spornych za-
gadnien, powstalych w toku realizacji inwestycji,
umozliwia bardziej obiektywna ocene calokszialfu
sprawy i daje pozytek obu stronom.

Zaciesnienie wzajemnych kontaktow 1 zwigzana
Z tym wymiana biezgcych informacji na tematy in-
teresujace oddzialy obu bankow doprowadzila rowniez
do wzbogacenia o dalszg pozycje listy zagadnien do-
tyczgcych wspolpracy, Jest nig koniecznosé blizszego
interesowania si¢ gospodarka remontowsg i dzialal-
noscig inwestycyjng DOKP w Lublinie. W szczegol-
noseci, w celu stworzenia warunkow dla zapewnienia
prawidlowego wykorzystywania przez te jednostke
Srodkéw funduszu inwestycyjno-remontowego, posta-
nowiono nawiaza¢ na tym odeinku SciSlejsze kontakty
migdzy bezposrednio zainteresowanymi komorkami
organizacyjnymi obu bankéw.

Wreszcie, jesli chodzi o problematyke tak bardzo
istotng, a dotwchcezas zapoznawana, jakg jest badanie
efektow zakonczonych inwestycji, ustalono ze Bank
Inwestycyjny bedzie przekazywat NBP odpowiednie
wyciggl z rozliczen z wykonanych zadan inwesty-
cyjnych i oddanych do uzytku zdolno$ci produkcyj-
nych, dotyczgcych przedsiebiorstw kontrolowanych
przez NBP. Oddzialy NBP ze swej strony przesylac
bedg Oddzialowi Wojewodzkiemu Banku Inwesty-
cyjnego w Lublinie materialy w zakresie zagospo-
darowania oddanych do eksploatacji inwestycji i osig-
gania planowanych efektow gospodarczych w odnie-
sieniu do niektorych inwestycji centralnych i waz-
niejszych inwestycji zjednoczenn — w przedsigbior-
stwach kontrolowanych przez wysoko kwalifikowa-
nych pracownikéw NBP. Ostatnio, ze wzgledu na nie-
wywigzywanie sie inwestorow z obowigzku rozlicza-
nia sie z zagospodarowania oddanych do uzytku za-
dan inwestycyjnych i osiggania planowanych efektéw
gospodarczych ustalono dodatkowo, ze Bank Inwest-
tycyjny bedzie nas zawiadamial o terminach, w ja-
kich powinny by¢ zloZzone rozliczenia poszczegolnych
inwestycji zakonczonych.

Zainteresowane oddzialy poinformowane o tych ter-
minach moga oddzialywaé¢ na terminowe sporzgdzanie
przez przedsiebiorstwa rozliczen z efektéw zakonczo-
nych inwestycji.

Tak wygladalyby — w szkicowym ujeciu — formy
oraz w ogbélnym wujeciu rezultaty prac podjetych
przez wojewodzkie oddzialy NBP i BI dla wzmocnie-
nia wspoélpracy, ktorej sprawne funkecjonowanie mo-
ze ulatwié¢ zainteresowanym realizacje spoczywaja-
cych na nich zadan.

JERZY GOLENIEWSKI
Lublin

Koncepcja planowania ciagtego w praktyce

Postulat ciggloéci planowania gospodarczego zna-
lazl sie ma czolowym miejscu wsréd podstawowych
kierunkow doskonalenia systemu planowania, sformu-
lowanych w Uchwale IV Zjazdu Partii!). Realizacji
tego postulatu, podyktowanego dgZeniem do zwigk-
szenia sprawnoSci i skuteczno$ei planowania oraz
zwigkszenia jego rangi jako podstawowego instru-
mentu polityki gospodarczej miato stuzy¢ miedzy in-
nymi wprowadzenie zasady opracowywania planow
na okresy dwuletnie, obejmujacych szczegbélowe za-
dania i §rodki na pierwszy rok oraz podstawowe za-
lozenia 1 wskazniki na rok nastepny. Koncepcja ta

1) Poréwnaj rowniez: ,,Tezy w sprawie metod planowania,
zarzgdzania 1 organizacji produkcji” w pracy O. Lange: O
socjalizmie i gospodarce socjalistycznej, Warszawa PWN 1966,
str. 338—345.

sprowadzala sie w [poczatkowym okresie do prze-
kazywania przez jednostki nadrzedne wskaZnikéw dy-
rektywmych i informacyjnych oraz norm finanso-
wych na okres 2 lat — kompletnych na pierwszy
rok oraz podstawowych na drugi rok  dwulatki.
W roku biezgcym po raz plerwszy rowniez przedsie-
biorstwa przystgpily do opracowywania projektow

_plandéw na okres dwuletni, tj. na lata 1968 — 1969.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie na przy-
kladzie wybranych przedsigbiorstw przemystowych
z koszalinskiego okregu bankowego funkcjonowania
w praktyce zasady przekazywania przedsiebiorstwom
wskaznikéw na okresy dwuletnie oraz ocena ich przy-
datnodci z punktu widzenia wprowadzanych obecnie
zmian w metodologii planowania.

Ana&ogiczna ocena projektow plandw techniczno-
-ekonomicznych na lata 1968 — 1969, opracowanych
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przez przedsiebiorstwa w roku biezgcym po raz pierw-
szy na okres dwodch lat, bedzie mozliwa w okresie
pOZniejszym.

Zakres wskaznlkéw dwuletnich

Koncepcja przekazywania przedsiebiorstwom obok
wskaznikéw dyrektywnych i norm finansowych na
pierwszy rok planu dwuletniego, réwniez podstawo-
wych zalozen do planu na rok nastepny nie znalazla
jeszcze powszechnego zastosowania. Na 27 zjednoczen
i jednostek réwnorzednych, zrzeszajacych przedsie-
biorstwa, w ktorych przeprowadzono badania, zaloze-
nia na drugi rok planu dwuletniego przekazalo tyl-
ko 16, czyli 59,29y jednostek nadrzednych przy prze-
kazywaniu dyrektyw ma lata 1966—1967 oraz "19,
czyli 70,4%p jednostek madrzednych odnoénie do planu
na lata 1967 — 1968,

W roku 1966 dwa spos$rod zjednoczen objetych ba-
daniem przystapily do opracowywania i przekazywa-
nia podleglym sobie przedsiebiorstwom wskaznikéw
dwuletnich, natomiast jedno zjednoczenie odstapilo od
tej praktyki. Tendencja rozwojowa badanego zjawi-
ska mie jest wigec jednokierunkowa. Stosunkowo duza
ilog¢ jednostek nadrzednych przekazuje, jak wynika
z podanych wyzej wskaznikow, =zadania ma okresy
dwuletnie. Mimo to postep w ‘upowszechnianiu zasa-
dy planowania cigglego mie jest jednak zadowalajgey.
W dalszym ciggu szereg jednostek nadrzednych nie
przekazuje wskainik6w i1 norm finansowych na okre-
sy dwuletnie. Spoéréd jednostek objetych badaniem
dotyczy to dwbch zjednoczenn przemystu spozywezego.
jednego zjednoczenia z resortu Zeglugi, spétdzielczosel
inwalidzkiej oraz krajowych zwigzkéw sp6tdzielezych.

W trojszezeblowej strukturze organizacyinej resortu
leénictwa i przemystu drzewnego dwuletnie wskazni-
ki dyrektywne mie dotarly jeszeze do najnizszego

&
szcezebla organizacyjnego, tj. do tartakéw. Ich bezpo-
Srednie jednostki madrzedne otrzymaly juz w 1966
roku wskazniki dwuletnie, obejmujace réwniez rok
1968, jednakze mie dokonaly ich “epartycji miedzy
przedsiebiorstwa. -

Zakres wskaznikéw i norm przekazywanych przez
jednostki mnadrzedne poszczegélnych pionéw podle-
glym sobie przedsiebiorstwom ilustruje tabela 1.

Stosunkowo majszerszy flosciowo zakres wskaZni-
kéw dwuletnich, obejmujgcych drugi rok planéw
dwuletnich, otrzymujg przedsiebiorstwa planu cen-
tralnego.

Toéé tych wskaznikéw jest we wszystkich niemal
przypadkach mniejsza od ilo§ci wskaZnikéw na
pierwszy rok planowanego okresu. Jest to zgodne =z
zalozeniami systemu planowania dwuletniego, przewi-
dujacego opracowywanie na drugi rok planu dwulet-
niego tylko jego podstawowych zalozen. Odstepstwa
od tej stlusznej zasady dokonalo tylko jedno spoérod
zjednoczeni objetych badaniem. Przekazalo ono zar6w-
no w roku ubieglym, jak i dwa lata temu identyczny
komplet wskaZnikéw na obydwa lata planu dwulet-
niego. Nic tez dziwnego, ze wskaZniki przekazane w
roku 1965 na rok 1967 przez to wladnie zjednoczenie
ulegly stosunkowo najwiekszej dezaktualizacji.

Do zagadnienia ftego jeszcze powrédce.

W przedsiebiorstwach planu centralnego stosunko-
wo najszersze zastosowanie jako wskaZniki dwuletnie
majg normy podzialu amortyzacji na cze§¢ pozostajgca
w przedsiebiorstwie i cze§é odprowadzang ma rachu-
nek amortyzacji zjednoczenia. W roku ubieglym 95%o
badanych przedsiebiorstw otrzymalo normy podzialu
amortyzacji na okres dwaoch lat.

Nie jest to jednakze powdd do zbytniego optymizmu.
Zadne bowiem ze zjednoczen zrzeszajacych badane
przedsiebiorstwa nie przekazalo tych norm na okres

Tabela 1

Zakres wskazniké6w i norm przekazanych wybranym przedsigbiorstwom przemyslowym na drugi rok
dwulatki 1966—67 i 1967—68

|
Ilo§é przedsieblorstw kté-| Procent do ogblnej 1oSel
rym przekazano dany przedsieblorstw ktérym
wskaznik na drugl przekazano wskaZniki
Lp. Rodza] wskaZnika lub normy rok dwulatki dwuletnie na lata
1966—67 1967—68 1966—67 1967—68
A, Przemysl centralny
35 Produkcja globalna w cenach poréwnywalnych 9 8 53,0 42,1
2. Produkeja towarowa w cenach zbytu . 10 14 58,8 74,1
3. Produkecja najwazniejszych asortymentow 8 11 47,0 58,0
4. Eksport 4 4 44" 44,4 %)
5. Zatrudnlenie 8 10 47,0 52,8
6. Osobowy 1 bezosobowy fundusz plac 6 12 35,3 63,2
7. Rentownos§é lub poziom kosztéw produkcji towarowej 1 6 6,0 31,6
8. Wplata z zysku do budZetu 9 13 53,0 68,4
9. Podzial amortyzacji 16 18 94,1 94,7
10. Naklady na inwestycje 6 7 35,3 37,0
11. Zadania w zakresie postepu technicznego 4 4 23,5 21,0
B. Przemyslt terenowy
12. Produkcja towarowa w cenach zbytu = 6 — 100,0
13. Ustugi dla ludnosei i 3 -] 100,0 *%)
C. Spoéldzielczo§é pracy
14. Produkcja towarowa w cenach zbytu 8 8 100,0 100,0
15 Uslugi przemystowe 7 7 100,0 **) 100 **)
18. Ustugi dla ludnodci 7 7 100,0 **) 100 **)
17, Ustugi nieprzemyslowe 3 3 100,0 **) 100 *#)

*) w stosunku do przedsieblorstw produkujgcych na eksport
**) w stosunku do przedsieblorstw Swiadczgcych ustugi
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[
piecioletni, co przewiduje Uchwala Rady Ministrow
nr 276/65%).

Stosunkowo szeroko stosowane sg réwniez wskaz-
niki dotyczgce podzialu zysku, wielkoéci produkeji
oraz zatrudnienia i funduszu plac.

Wobec przyznania w nowym systemie finansowym
wskazuukowi rentownosei rangi podstawowego wskaz-
nika dyrektywnego i kryterium oceny dzialalno&ci
gospodarcze]j przedsiebiorstw, dziwny wydaje sie fakt,
ze ten wladnie wskaZnik zostal przekazany wyjatkowo
mate] liczbie przedsiebiorstw. W roku ubieglym licz-
ba przedsigbiorstw, ktore otrzymaly wskaZznik rentow-
nodci zwiekszyla sie z 1 do 6, przy czym wskaZnik ren-
townosci w czystej postaci ma Tok 1968 otrzymaty
2 przedsiebiorstwa. Pozostale cztery otrzymaly wskaz-
niki udzialu kosztéw w wartosci produkeji towaro-
wej. Wskaznikami tymi dysponuja przedsiebiorstwa
przemystu ciezkiego oraz przemyshtu materialéw bu-
dowlanych.

Zbyt malto przedsigbiorstw  otrzymuje wskaZniki
dwuletnie dotyczace produkcji eksportowej. Biorge
pod uwage diugi okres czasu, poprzedzajacy zazwy-
czaj sfinalizowanie transakecji eksportowych, wigzacy
sie niekiedy z koniecznodcia przeprowadzenia akecji
akwizycyjnej, wydaje sie celowe, aby przedsiebior-
stwa stosunkowo wezeSnie byly poinformowane
o wielkodci produkeji, ktéra maja przeznaczyté na
eksport. W tym §wietle pozadane byloby przekazywa-
nie wszystkim mprzedsiebiorstwom produkujacym na
eksport wskaZnik6éw dotyczacych tej sfery dzialalno-
$ci ma okres dwoch lat. Dotychezas ta stuszna prak-
t,\;ka stosowana jest tylko w resorcie przemysiu ciez-
kiego.

To samo odnosi sie do zadan przekazywanych wy-
lacznie przedsiebiorstwom podleglym MPC w zakre-
sie postepu technicznego, a w tym rdéwniez mowych
uruchomien, na okresy dwuletnie. Wobec stosunkowe
dilugo trwajacych proceséw wdrazania postepu tech-
nieznego, celowe wydaje sie rozpowszechnienie pla-
nowania postepu techmicznego na okresy dwuletnie
réwniez i w innych przedsiebiorstwach.

Pozytywnie réwniez mozna ocenié, z punktu wi-
dzenia potrzeb bilansowania gospodarki mnarodowej,
‘przekazywanie przez mniektére jednostki nadrzedne
nie wymienionych w tabeli 1, ze wzgledu ma spora-
dyezne wystepowanie, norm zuzycia surowcow deficy-
towych oraz limitéw dewizowych na zakupy inwesty-
cyine ‘na okres dwobch lat.

Jednostki mnadzorujace dzialalno§é panstwowych
nrzedsiebiorstw przemyshu terenowego rozpoczely
nrzekazywanie norm i wskaznikéw na okresy dwulet-
nie od 1966 roku. tj. od opracowywania planu na
lata 1967 — 1968. Sa to jednakze tylko wskaZniki do-
tvezace wielkoSei produkcejl oraz ustug dla Tudno$ci
lub ustug ogblem w stosunku do przedsieblorstw
dwiadezacych ustuei. Analogiczny zakres wskaZnikoéw
nrzekazuje, choé juz wezeéniej — od 1965 roku. wo-
jewbdzki zwigzek spéldzielni mracy. Wydaje sie, ze
7akres wskaZnikéw przekazvwany vprzedsiebiorstwom
obu tych pionéw na drugi rok planu dwuletniego
jest zbyt waski. .

Same rozmiary produkeji nie okreélaja w spos6b
dostateczny perspektyw dzialalnoéci tych przedsie-
biorstw. Potrzeba bardziej $cislego okreflenia zadanh
i warunk6éw dzialania na przyszlosté odnosi sie zwla-
szcza do spbidzielezodei pracy. W przedsigbiorstwach
tego pionu mozna bowiem zaobserwowaé pewne pra-
wy ekstensywnej gospodarki. Z tego wzgledu pozada-
ne byloby przekazywanie im szerszego zakresu
wskaZznikéw dwuletnich, np. zatrudnienia, funduszu
plac. Te bowiem wielko§ci budza potem w trakcie za-
twierdzania planéw stosunkowo majwieksze kontro-
wersje. Poréwnanie zakresu wskaZnikéw na drugi rok
dwulatki 1967 — 1968 i 1966 — 1967 nie wsquuje na
istnienie wyraZnej tendencji jego doskonalenia.

Za pewne przejawy takiego procesu mozna uznaé
rozpoczecie przez niektére jednostki nadrzedne opra-
cowywania wskaZnikéw na dwa lata, o czym juz

wspomniano wyzej, zwrbcenie wieksze] uwagi na.

2) Paragraf 51, pkt. 1 Uchwaly Rady Ministré6w nr 276,65
(MP 61/65, poz. 316).

wskaznik rentowno$ci oraz zaniechanie przekazywa-
nia przedsiebiorstwom przemyslu ciezkiego wskaZni-
kéw dotyczacych rozmiaréw inwestycji przedsie-
biorstw. Wobec stworzenia w nowym systemie finan-
sowym gry: inwestycje-zapasy, przekazywanie jakich-
kolwiek limitéw makladéw na inwestycje przedsie-
biorstw nie bylo wlasciwe.

Poza powyizszymi przypadkami brak jest sympto-
moéw Swiadczgcych o szukaniu mozliwosci doskonale-
nia zakresu przekazywanych przedsiebiorstwom
wskaZnikoéw dwuletnich. W calym szeregu przedsie-
biorstw zakres wskazniké6w ma rok 1968 jest identycz-
ny jak przekazany rok wezeSniej na rok 1967. Ta
swoista stagnacja jest, jak sie wydaje, w pewnym
stopniu wynikiem malej przydatnosei wskaznikéw

«dwuletnich. Nieprzydatne w praktyce normy i insty-

tucje mie podlegaja bowiem procesowi samodosko-
nalenia.

Trwalo§é wskainikéw dwuletnich

Podstawowe zaloZenia ma drugi rok planu dwulet-
niego przekazywane przedsiebiorstwom tylko wéwczas
spelniajg swojg role, gdy zostaja wzglednie zacho-
wane w dyrektywnych wskaznikach na rok nastepny.
Praktyka taka jest jednakze zjawiskiem zupelnie wy-
jatkowym. W wiekszofci przypadkéw wskazniki dy-
rektywne w minimalnym stopniu nawiazuja do prze-
kazanych uprzednio zalozefi. Ilustruje to tabela 2.

Tabela 2
Trwalo§é wskaZnikéw dwuletnich
W tym
Ilodscl ilose
przedsig- 05¢ przed-
bigrstw, pg:gg s!qbigrstw
ktére o- = w ktoérych
Lp. Sndzad trzyma- |S1€PIOTStW| za1056nia na
wskaznika 1y dany |W kté.ryickfi rok 1967
wskaznik wskaz? zmieniono
na rok zostaly |  gyrekty-
1967 zacho- | wach na rok
wane 1967
1 | Produkecja globalna 9 1 8
2 | Produkceja towarowa 18 ¥ 16
3 | Eksport 4 ~ 4
4 | Zatrudnienie 8 - 8
5 | Osobowy fundusz
ptac 6 - 6
6 | Bezosobowy
fundusz plac 6 1 5
7 | Rentownosé 1 o 1
8 | Wplata z zysku 9 2 7
9 | Podzlal
amortyzacjl 16 1 15
1
Jak wynika z powyiszego zestawienia — ilo§é

wskaznikéw przekazanych w 1965 roku mna rok 1967,
ktére zostaly bez zmian umieszczone w dyrektyw-
nych wskaznikach przekazanych na ten rok pod
koniec 1966 roku jest minimalna (9,1%0). Wiekszo§é za-
lozen planu dwuletniego ulegla dezaktualizacji. I rzecz
charakterystyczna — mie we wszystkich przypadkach
kierunek tych zmian byl zgodny z kierunkiem zmian
wskaznikow dyrektywnych ma rok 1966 w ciggu roku
lub z przewidywanym wykonaniem zadan 1966 r.

“W calym szeregu przypadkoéw, zwlaszcza w odnie-
sieniu do podzialu amortyzacji, wielkoSci produkeji,
zatrudnienia i funduszu plac zmiany wskaznikéw w
roku 1966 i aktualizacja zalozenh planu na rok 1967
byly réznokierunkowe. Przedstawia to tabela 3.

Fakt niezachowania w dyrektywach na rok 1967
uprzednio przekazanych zalozen do planu na ten rok
nie byl wiec podyktowany dazeniem do uaktualnienia
przekazanych wskaZnikéw w oparciu o wyniku 1966
roku. Swiadezg o tym rozmiary zmian poszczegblnych
wskaznikow, ktére przedstawia tabela 4.
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E ‘Tabela 3
Kierunki zmian wskaznikéw dwuletnich
W tym zmliany
= zgodnie
o « Kierunkiem
§ ot w ktérych zmian dyrek-
SHaz zmieniono w | tyw roku
i wskaZnika pierwotne w | 2 [1966 lub prze-
wskazniki | 2| = | widywanego
dwuletnie | | E| wykonania
CH R zadan roku
- 1966
1| Produkeja globalna 8 2l 8 4
2 | Produkcja towarowa 16 7 9 5
3 | Eksport q 2 2 4
4 | Zatrudnienie 8 8| & 4
5| Osobowy fundusz
plac 6 4| 2 3
6 | Bezosohowy
fundusz plac 5 43= 1 4
7 | Rentownosé 1 - 1 1
g | Wplaty z zysku =2 4 3 5
9 | Podzial
amortyzacji 15 8 9 5

Tabela 4
Rozmiary zmian poszczegblnych zaloZzeii planu na rok 1967

(w procentach)

1lo§é wskaZnik6w zmienlonych
z B oaas £ w tym od — do procent
C5 wskatznika - =15 e v
?n ﬂil | - T | =}
S-tel &l & R }a8
1| Produkecja globalna 8 $h1)-12 3 — =
2 | Produkeja towarowa| 16 2] .3 1 5 4 1
3 | Eksport 4 —] =] = 1 3 —
4 | Zatrudnienie 8 1 2|8 1 1 e
5| Osobowy fundusz
plac 6 1{ —| 2 2 - =
6 | Bezosobhowy
fundusz plac 5 - - = ] 1 2
7| Rentowno$é 1 | —|=] =] — — 1
8| Wyplaty z zysku 1 1] —| 1 2 2 1
9| Podzial
amortyzacji 15 -1 2 2 1 2 8

Odchylenia sa bardzo duze, dochodzg — jak w wy-
padku wskaznikéw podziatu amortyzacji i wplat z zy-
sl::-u — do trzykrotnego zwigkszenia lub zmniejsze-
nia pierwotnych zalozen. Mozna na przykladzie po-
wyzszych danych stwierdzi¢, ze zmiany pierwotnych
wskaznikéw idg w kierunku zmniejszenia rozmiaréw
prod_lukcji i zwigkszenia zatrudmienia i funduszu plac,
a wiec koryguja zbyt optymistyczne zalozenia przy-
jete w pierwszej wersji wskaznikéw. Jednocze§nie
przewazajg zmiany polegajace na zwiekszeniu norm
wplat z zysku do budzetu i zmmiejszeniu amortyzaciji
poz_os'ta'mee] W przedsiebiorstwach, a wiec korekta
idzie w kierunku napiecia finansowych morm dzia-
Ia:!noépi przedsigebiorstw. Wskazuje to na brak ma-
le_zyteJ znajomosci potrzeb i mozliwosei przedsie-
biorstw ze strony ich jednostek madrzednych w
momencie opracowywania zalozen. WskaZniki dwulet-
nie opracowywane sg z duzg dozg woluntaryzmu- eko-
nomicznego.

Byé moZe przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w od-
wrbceniu kolejno$ci czynnosei przy opracowywaniu

planéw dwuletnich. Kolejnos¢ ta — jak wiadomo —
byla dotychezas nastepujaca: jednostka przekazujgc
wskazniki dwuletnie inicjowala proces planowania, a
dopiero poéiniej przedsigbiorstwo opracowywalo na
ich podstawie plan. Jednostka madrzedna bazowala
przy tym Wylacznie ma swym wilasnym rozeznaniu.
Przedsigbiorstwa dopiero w roku biezacym, jak juz
wspomniano, przystgpily do opracowywania projek-
tow planéw na okres dwuletni, i te projekty bedg
mogly byé podstawa ustalania wskaznikéw na okre-
sy dwuletnie. L

Wydaje sie, ze w zwigzku ze stworzeniem w syste-
mie finansowym bodzcow do realnego planowania,
wykorzystanie projektow planéow do  ustalania
wskazniko6w dwuletnich ma szanse powodzenia.

rodswmowanie

W gospodarce socjalistyczne) istnieje obiektywna
Konlecznose OKkreslenia celow le) gOSPoaarkl, pray
uwsgiganieniu tempa wardsuu ‘W Koncowycn iawachn
OKIresu ORJEEEo plauen wiewlelnun 1w poczglko-
wycn latacn nasigpiego pilanu. va tym tle powsta-
14 Koncepcja zw. ,Kivczgee) plecloiatki”, jako me-
way planowania clggiego. hwoncepceja ta sprowadzona
zostaia W UosloSOWaniu (o aolyCnczasowego dorobgu
ImMewaologli planowania. a0 ,,Krocsgee) awulatkl”, Klo-
rg z 1egu punkliu WwidzZenia Imozona iraktowac Jako
pierwszy elap peéinej reauzacjl Koncepcji planowania
ciggiego., heallzac)e te) koncepcjl W swielle przed-
SLAWIONEgo WyzZe) materiaiu mozna scharakleryzowac
nastgpujgco:

1. rrzecazywanie przedsigbiorstwom przez jednost-
ki nadrzedne dwuletnich wskaznikéw do planow
techniczno-ekonomicznych to dopiero pierwszy krok
na drodze realizacji ,kroczgcej dwulatki”, Nie zostai
un Jeszcze dokonany przez wszystkie Jednostki nad-
rzgane.

2, Zakres przekazywanych przedsigbiorstwom
wskaznikow i norm ma okresy dwuletnie mnie zostal
jednoznacznie i ostatecznie ustalony 1 wymaga dal-
szego doskonalenia.

3. Przekazywane przedsigbiorstwom wskazniki dy-
rektywne i normy finansowe w minimalnym stopniu
nawigzujg do przekazanych uprzednio zalozen do pla-
nu dwuletniego. Trwaloé¢ wskaznikow dwuletnich
Jjest minimalna.

4, Wskazniki dwuletnie nie sg przedmiotem jakiej-
kolwiek analizy i dyskusji ze strony przedsigbiorstw
ani tez zatwierdzania na posiedzeniach konferencji
samorzadu robotniczego. Bardzo liczne zastrzezenia
do wskaznikéw dyrektywnych ze strony administra-
c)i przedsigbiorstw i organdéw samorzadu robotnicze-
go oraz kontrowersje pomiedzy mimi a jednostkami
nadrzednymi na ten temat mnie dotyczg zupeinie pod-
stawowych zalozen do planu na drugi rok planu
dwuletniego.

5. Wskazniki dwuletnie sg opracowywane pod
pewnym, specyficznym katem widzenia. W pierwszej
wersji — jako zalozenia do planu — sg one zazwy-
czaj mniej napiete i bardziej odpowiadajg interesom
przedsigbiorstwa. 3

6. Przesgdza to o malej w praktyce przydatnosci
dwuletnich wskazniko6w i norm finansowych jako
instrumentu planowania cigglego. Zasadniczg tego
przyczyng jest, jak sie 'wydaje brak stabilnosci tych
wskaznikéw i zwigzany z tym brak prze$wiadczenia
ze strony przedsiebiorstw o ich wigzgcym charakte-
rze,

7. Jest rzeczg dyskusyjng, czy rozpoczecie realizacji
koncepeji  ,kroczgceej dwulatki” od przekazywania
przez jednostki nadrzedne wskainikéw na okresy
dwuletnie bylo wlasciwe.

Wydaje sie, ze wieksze szanse powodzenia mialo-
by wykorzystanie w tym celu pozytywnych doswiad-
czen przedsiebiorstw przy opracowywaniu planow
alternatywnych na pigciolatke 1966 — 1970 i rozpo-
czecie realizacji koncepcji cigglego planowamia od
opracowywania dwuletnich projektéw planbw przez
przedsiebiorstwa. Dwuletnie wskaZniki dyrektywne
i normy przekazywane przedsiebiorstwom moglyby
woOwczas nawigzywaé i opiera¢ sie o opracowane juz
przez przedsiebiorstwa plany.
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Jakkolwiek praktyka przesadzila juz w odniesieniu
do minionego okresu mozliwo$é dokonania takiego
wyboru, to jednakie wydaje sie, ze powyzszy tryb
opracowywania planéw dwuletnich ma jeszcze szan-
se realizacji. ;

8. Konieczne wydaje sie w tym celu*zwigkszenie
rangi pierwotnych projektéw planéw, wlaczenie sig
banku do opracowywania tych projektow kosztem
zmniejszenia czynno$ei zwigzanych z coraz bardziej
podawang w watpliwoéé pracochtonng analizg planow
techniczno-ekonomicznych, przeprowadzang w naj-
bardziej gorgczkowym — poczatkowym okresie roku.
Na skutek bowiem diugotrwalych pertraktacji ma te-
mat wskaznikéw dyrektywnych, przedsiebiorstwa nie
skladajg zazwyczaj w banku projektéw planow, lecz
bezposrednio same plany po ich zatwiendzeniu przez
KISR. Wszelkie uwagi i zastrzezenia banku, czesto
bardzo distotne, powodujg wowczas konieczno$é zmia-
ny opracowanych juz przez przedsigbiorstwa planow.
Natomiast przy opracowywaniu pierwszej wersji pro-
jektu planu, ktore ma miejsce w pierwszej polowie
roku poprzedzajgcego, bank jest praktycznie nieobec-
ny. Do rzadkosci nalezg przypadki, kiedy przedsie-

-
L 8

biorstwa — na prawach wzajemnej kurtuazji —
skladajg oddzialom banku finansujacego sporzgdzone
projekty planow.

9. Nalezaloby rozwazy¢ celowo§é przeniesienia calej
dyskusji przedsiebiorstwo — jednostka madrzedna —
bank — worgany wiadz terenowych nad uzgadnianiem
wskaznikéow dyrektywnych i planow (grudzien-sty-
czen) ma uzgadnianie projektéw planéw, ktére mo-
globy trwa¢ od czasu jego opracowania do ostateczne-
go zatwierdzenia przez KSR (czerwiec-grudzien).
Wyeliminowaloby to permanentne opdZnienia w spo-
rzadzaniu i zatwierdzaniu planéw techniczno-ekono-
micznych przedsiebiorstw.

Bank moéglby wéwezas zaniecha¢ analizy planow, a
ograniczy¢ sie do analizy projektu planu i pisemnie
sie do niego wustosunkowac.

Wydaje sie, ze wprowadzenie w Zycie powyzszego
trybu sporzadzamia planéw dwuletnich daloby powaz-
ne usprawnienie procesu planowania,

STANISEAW BARTOSZEWSKI
Koszalin

Przekroczenie funduszu ptac

zwiqzane z produkcja eksportowq

Wok6t zwalniania przedsiebionstw od obowigzku
likwidacji przekroczen funduszu plae, zwigzanych
z produkcjg eksportows, narosto wiele spraw. W ni-
niejszym artykule pragniemy poruszyé tylko dwie
z nich, a mianowicie: :

1) kwestie wyliczania kwoty przekroczenia podle-
gajacej uznaniu w przypadku, w ktéorym przekro-
czenie calego warto§ciowego planu produkeji jest
nizsze od warto§ei wykonanej (poza planem lub
ponad plan) produkcji eksportowej;

2) kwestie sluszno$ci do§¢ powszechnie utartego po-
gladu, ze w zadnym przypadku przekroczenie fundu-
szu plac nie moze byé zwolnione od obowigzku likwi-
dacji, o ile udziat funduszu plac w warto§ci produkcji
eksportowej wykonanej ponad plan jest nizszy od
planowanego udzialu calego funduszu plac w war-
tosci calej produkcji.

Obydwa zagadnienia oméwimy na nastepujgcym
przykladzie:

Produkeja eksportowa wykonana ponad plan
i zwigzany z nia fundusz plac

Wartosé
354 Naklad
Cena | 110%¢ t;,s>_<z]; roboeiz- Nag'm
Asor- | Jedno-| jedqno-| 1 77" lnyna je- r? o0-
tyment s}ka stkowa produkejl dnostke a;’g
miary | w zt eksportowej produk- ¢
wykonanej cjl wzt| tys.z
ponad plan
1 2 3 4 5 6 7
4 tuzinéw 60 10.000 600 22 220
Z komple-
tow 250 1.600 400 50 8o
Razem x X X 1.000 x 300

A zatem udzial funduszu plac w wartod$ci produkcji
eksportowej wykonanej ponad plan wynosi:

300 tys. zt

1004 =3
1.000 tys. zt X b 0%

[Przystepujac do oméwienie pierwszego zagadnienia,
zakladamy ze planowany udzial calego funduszu plac
w wartodci calej pmdu‘kcjwi‘ wynosi 20%,.

Dla jasno$ci przedstawienia sprawy rozpatrzymy
trzy przypadki, z ktérych dwa pierwsze (przy innym

. przykladzie cyfrowym) uwzgledniajg ,Materialy szko-

leniowe” !), trzeci — jest przedmiotem naszych do-
ciekan.

Przypadek pierwszy

Zaloienie: caly wartoSciowy plan produkeji zostat
wykonany, ale nie przekroczony (100%, wylkonania
planu produkeji). Zwolnieniu od obowigzku likwida-
cji podlega najwyzej kwota 1.000 tys. zI. X (30%—
20°%) = 100 tys. zl; to znacay przy przekroczeniu
funduszu plac wyzszym lub réwnym tej kwocie pod-
lega ona zwolnieniu, przy przekroczeniu za§ nizszym
— podlega zwolnieniu tylko kwota faktyeznego prze-
kroczenia,

Przypadek drugi

Zalozenie: caly wartoSciowy plan produkeji zostal
przekroczony dokladnie o warto§é produkeji ekspor-
towej, wykonanej ponad plan; wspélezynnik bankowej
korekty funduszu plac wynosi 0,3.

Przy przekroczeniu calego wartoSciowego planu
produkeji przedsiebiorstwo zostaje uprawnione do
wykorzystania ponadplanowego funduszu plac w sto-
sunku do ponadplanowej produkcji — nie w relacji
odpowiadajacej planowanemu udzialowi catego fun-
duszu plac w calej produkeii (20°), lecz w relacji
rownej wskaZnikowi procentowemu tego udziatu, po-
mnozonemu przez wspolezynnik bankowej korekty
funduszu ptac: 20°% X 0,3 = 6%,

Zwolnieniu od obowiazku likwidacji podlega naj-
wyzej kwota: 1.000 tys. zt X (300 — 6%) =
240 tys. zi,

W zwigzku z ponadplanowg produkecjg eksportows
przedsiebiorstwo ponioslo koszty robocizny w wyso-
ko$ci 300 tys. zl, zostalo natomiast uprawnione do wy-
datkowania kwoty: 1.000 tys. z} X 6% = 60 tys. zL
Réznica (300 tys. zt — 60 tys. zt = 240 tys. zl) sta-
nowi przekroczenie funduszu plac spowodowane pro-
dukejg eksportowa. Mozna to wyliczyé roéwniez
w sposéb nastepujacy:

Przyjmijmgy, ze cala planowana pro-

dukcja wyniosta 10.000 tys. z1

1) M, Kasprzykiewicz: Metody merytorycznej kontroli
funduszu plac w przedsiebiorstwie przemyslowym, ,,Materia-
ty szkoleniowe’, Zeszyt Nr 4, II wydanie uzupelnione, Na-
rodowy Bank Polski, Wydzial Szkolenia Zawodowego, War-
szawa, wrzesien 1961, str. 83—84.
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Stad (uwzgledniajgc zalozenie, ze caly
wartoSciowy plan produkcji zostal
przekroczony dokladnie o wartose
produkcji eksportowej, wykonanej
ponad plan), cala wykonana pro-
dukcja rowna sie 5

Procent wykonania calego planu pro-
dukeji wynosi zatem . . 110 %/

Procent korekty planu funduszu plac

100°%/ + 10% X 0,3 = 103%

Caly planowany fundusz plac wpnosi

200 planowane] produkc_u a wiec.-

11.000 tys. zt

rowna ' sie . 2,000 tys. zt
Wykonany fundusz plac przyjmijmy
w wysokoSci 2.380 tvs. zt

Skorygowany fundusz pla,c wyniesie
zatem: 2.000 tys. zI X 103%, =

Przekroczenie funduszu plac stanowi
roznica: (2.380 tys. zt — 2.060 tys. z})

Gdyby nie wykonano produkeji ekspor-
towej ponad plan, caly plan pro-
dukcji zostalby wykonany tylko
w 100%, a skorygowany fundusz plac
byltby identyczny =z planowany-m
wynoszacym

Przy wykonaniu pmdukcll eksportowe;
ponad Plan skomygowany fundusz
plac wynidst 2 :

Roznica (2.060 tys. zt — 2. 000 tys z.} =
60 tys. zl) stanowi kwote, ktérag
przedsiebiorstwo zyskalo na korek-
cie funduszu plac. Poniosto jednak
w zwiazku z ponadplanowg pro-
dukcja eksportowsg naklady w wy-
sokoSci 300 tys. zl

Do usankcjonowania kwalifikuje sie
réznica: 300 tys. zI — 60 tys. zl = 240 tys. zL

Poniewaz faktyczne przekroczenie funduszu plac
wyniosto 320 tys. zl, wiec pozostalte 80 tys. zl podlega
obowigzkowi likwidacji, jako nie zwigzane z produk-
cja eksportowa.

2.060 tys. zi

320 tys. z1

2.000 tys. zt

2.060 tys .z}

Przypadek trzeci

Zalozenie: przekroczenie calego wartosciowego pla-
nu produkcji jest nizsze od wartoéci wykonanej po-
nad plan produkecji eksportowej; wspélczynnik ban-
kowej korekty funduszu plac wynosi 0,3.

Jest to przypadek, aczkolwiek nie uwzgledniony
w ,.Materiatach szkoleniowych”, jednak najczeSciej —
bodaj — spotykany w praktyce.

Przyimijmy, Ze caly warto$ciowy plan produkeji
zostat przekroczony tylko o 600 tys. zi. Wartosé pro-
dukeji eksportowej wykonanej ponad plan (tejze pro-
dukeji) wynosi, jak w poprzednich przypadkach, 1.000
tys. zt. Wynika z tego, ze z wartosci produkeji eks-
portowej wykonanej ponad plan 600 tys. zt spowodo-
walo przekroczenie calego wartoSciowego planu pro-
dukcji przedsiebiorstwa, a pozostale 400 tys. zl zosta-
lo wykonane ,w ramach” calego planu warto§cio-
wego. ;

Zatem przy wyliczeniach wysoko§ci przekroczenia
funduszu plac, kwalifikujacego sie ‘do zwolnienia od
obowiazku likwidacji, w stosunku do cze§ci produkeji
eksportowej wykonanej ponad plan (tej produkcji)
w wysokoéei 400 tys. zI musimy zastosowaé metode,
jak w przykladzie pierwszym, a w stosunku do dru-
giej cze$ci produkeji eksportowej wykonanej ponad
plan (tej produkcji i ponad caly plan wartosciowy)
— metode, jak w przykladzie drugim. Wyliczenia
beda nastepujace:

400 tys. zt X (300 — 20°) = 40 tys. zt
600 tys. zt X (30°% — 6%) = 144 tys. zl
Razem 184 tys. zt

Najwyzej 184 tys. zI moze byé zwolnionych od obo-
wigzku likwidacji. Mozemy to wykazaé w inny spo-
“s6b:

Planowana warto§¢ calej produkcji
Wykonana warto§¢ cale] produkcji

(zgodnie z zaloZeniem) 10.600 tys. 21
Procent wykonania planu produkcji 106
Procent korekty planu funduszu plac:

10.000 tys. zt

100% + 6% X 0,3 = 101,8
Planowany caty fundusz plac (20°% war-
toéci catej produkcji) 2.000 tys. zt
Wykonany caly fundusz plac przyjmie-
my w wysokosci 2.260 tys. z1

Skorygowany fundusz plac:
2,000 tys. zt X 101,8% = 2.036 tys. zt

Przekmczeme funduszu plac:

2.260 tys. zt — 2.036 tys. zt =

Gdyby nie wykonano, produkeji eks-
portowej:

a) nie poniesiono by dodatkowego
nakladu w ramach vcalego planu
wartosciowego:

400 tys. zt X (3006 — 200) = 40 tys.zl

b) skorygowany fundusz plas wynosil-
by 2.000 tys. zl, a nie 2.036 tys. zl.

Na korekcie funduszu plac przedsie- .

biorstwo zyskalo zatem 36 tys. zl
Natomiast w zwigzku z produkcejg
eksportowa wykonang ponad plan
tejze produkcji i ponad caly plan
wartosciowy produkeji przedsiebior-
stwo poniosto koszty roboeizny w

224 tys. zl

s ]

=

wysoko$ci: 600 tys. zt X 30% = 180 tys. zt

Roznica stanowi: 180 tys. z1 — 36 tys. z1 = 144 tys. zl
Mozna zatem zwolni¢é ad obowigzku

likwidacji 184 tys. zl

Przystepujge do drugiego zagadnienia rpostaramrv
sie zdementowaé poglad, jakoby przy udziale fundu-
szu pilac w produkeji eksportowej wykonanej ponad
plan, nizszym od planowanego udzialu calego fundu-
szu plac w calej produkcji, nie mozna bylo zwolnié
w zadnym przypadku przekroczenia funduszu plac od
obowiazku likwidacji.

Dane z tabeli zamieszczonej na wstepie pozostaja
aktualne, jak réwniez wspo6lczynnik bankowe]j korek-
ty funduszu plac wynosi 0,3.

Natomiast planowany udzial calego funduszu plac
w caltej produkecji wynosi 35%.

Rozpatrzmy trzy przypadki — analogicznie, jak
przy omawianiu poprzedniego zagadnienia.

Przypadek pierwszy

Zalozenie: caly wartoSciowy plan produkecji zostat
wykonany, ale nie przekroczony (100 wykonania
planu). Przekroczenie funduszu plac nie moze byt
zwolnione od obowigzku likwidacji, poniewaz udzial
nakladéw na robocizne zwiagzang z produkcjg ekspor-
towa wykonang ponad plan (tejze produkceji), wy-
noszacy 30%, jest nizszy od udzialu calego funduszu
plac w caltej warto$ci produkcji, wynoszacego 35%.
Przekroczenie funduszu plac nie jest wiec zwiazane
z produkcja eksportows.

Na pierwszy rzut oka watpliwo$ci moze budzié sa-
mo zalozenie mniejszej mpracochlonnoéei produkeji
eksportowe]j, ktéra z zasady jest bardziej pracochlon-
na od produkcji artykuléw przeznaczonych na rynek
wewnetrzny.

Wieksza pracochlonnosé produkcji eksportowej niz
Jkrajowej” ma miejsce jednak w stosunku do tych
samych asortymentéw. W naszvm przypadku przed-
siebiorstwo musialo zrezygnowaé z produkowania
(bardziej pracochlonnych) wyrob6w na przyktad , N
na rynek wewnetrzny, podeJmuJae ponad plan asor-
tymentowy produkc;e mniej pracochlonng wyrobow

Y” : Z”

Przypadek drugi

Zaltozenie: caly wartoSciowy plan produkceji zostal
przekroczony dokladnie o wartos¢ produkeji ekspor-
towej wykonanej ponad plan. Przedsiebiorstwo zosta-
je uprawnione do wykorzystania ponadplanowego
funduszu plac w stosunku do ponadplanowej produk-
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cji w relacji rownej wskaznikowi procentowemu pla-
nowanego udziatu calego funduszu plac w calej pro-
dukeji, pomnozonemu przez wspolezynnik bankowej
korekty funduszu plac: 35% X 0,3 = 10,5%.

Natomiast udzial nakladéw robocizng na produk-
cje eksportowg wykonang ponad plan, w wartosci tej
produkeji wynosi 30%.

Zwolnieniu od obowigzku likwidacji podlega zatem:
1.000 tys. zt X (30% — 10,5%) = 195 tys. zi. Mozemy
to wyliczy¢ w inny sposob:

Planowa wartosé catej produkcji przyj-
mijmy w wysokosci
Wykonang warto§é calej produkeji
(zgodnie z zaloZeniami)
Procent wykonania planu produkeji
wynosi wiec 110
Procent korekty planu funduszu plac:
100, + 10°% X 0,3 = 103
Planowany fundusz plac wynosi 35%

10.000 tys. z}
11.000 tys. z

wartodci planowej produkcji, cayli 3.500 tys. zt
Wykonany fundusz ptac przyjmijmy w
wysoko§ei 3.850 tys. zi

Skorygowany fundusz plac:
i 3.500 tys. zt X 1039, = 3.605 tys.zl
Przekroczenie funduszu ptac:
3.850 tys. zt — 3.605 tys. zt = 245 tys.zl
Gdyby nie bylo ponadplanowej pro-
dukeji eksportowej, wykonanie war-
toSciowego planu calej produkeji
wyniostoby 100%, a skorygowany
fundusz plac réwnalby sie plano-

wanemu, czyli wyniostby 3.500 tys. zt
W rzeczywisto§ei skorygowany fun-
dusz plac wynosi 3.605 tys. zt

Przedsiebiorstwo zyskalo na korekceie:
3.605 tys. zt — 3.500 tys. zt = 105 tys. zt
a poniosto naklady na robocizne w
wysokosci
Zwolniona z obowiazku likwidacji mo-
ze byé rbéznica:
300 tys. zt — 105 tys. zt = 195 tys.zl
Pozostata czeSé przekroczenia funduszu
plac: 245 tys. zt — 195 tys. zt = 50tys.zt
podlega obowigzkowi likwidacji.

300 tys. zt

Przypadek trzeci

Zalozenie: przekroczenie calego warto$ciowego pla-
nu produkeji jest nizsze od wartosci wykonanej po-
nad plan produkcji eksportowei.

Przwjmijmy, ze caly plan produkeji

przekroczono o 600 tys. zt
Warto§é produkceji eksportowej wyko-

nanej ponad plan (tejze produkcji)

wynosi, jak w poprzednich przy-

padkach, 1.000 tys. zt

Przy czesci produkcji eksportowej wy-
konanej ponad plan (tejze produkcji
i ponad caly plan warto§ciowy) w
wysokoSei 600 tys, zl przedsigbior-
stwo poniosto nastepujace naklady
na robocizne, nie uwzglednione przy
korekeie funduszu plac:

600 tys. zt X (30% — 35% X 0,3) = 117 tys.zl

Natomiast przy drugiej czeSci produkeji
eksportowej wykonanej ponad plan
tejze produkeji, ale w ramach ca-

lego warto$ciowego planu produkeji,
przedsiebiorstwo zyskalo:
400 tys. zt X (30% —35%) = 20 tys. zt
Zwolniona moze by¢ kwota 97 tys. z1
i L-egiej to moze uzmystowi¢ nastepujacy sposéb wy-
iczen:
Cata warto$¢é planowanej produkeiji

wynosi 10.000 tys. zt
A wykonanej (zgodnie z naszym zalo-

Zeniem) 10,600 tys. zt
Procent wykonania planu produkeji 106

Procent korekty planu funduszu plac:
100 + 6% X 0,3 = 101,8
Planowany fundusz plac (35° wartosci

planowanej produkeji) 3.500 tys. zt
Wykonany fundusz plac przyjmijmy w
wysokosci 3.850 tys. zl

Skorygowany fundusz plac:
3.500 tys. zt X 101,8% = 3.563 tys.zt
Przekroczenie funduszu plac:
3.850 tys. zt — 3.563 tys. zt = 287 tys. zl
Gdyby nie bylo ponadplanowej produk-
cji eksportowej, przedsiebiorstwo w
ramach calego wartoSciowego planu
produkeji nie zyskaloby kwoty:

400 tys. zt X (30°%% — 35°%) = — 20 tys.zt
Skorygowany fundusz plac wynositby 3.500 tys. zt
a nie 3.563 tys. z1

Na korekcie przedsiebiorstwo zyskatlo
Przedsiebiorstwo poniosto naklady na
place w zwigzku z ponadplanowsg
produkejg eksportows, przekracza-
jacg tez caly wartoSciowy plan pro-
dukeji: 600 tys. zt X 309/ = 180 tys. zl
Z tego nie zostalo pokryte korekta:
180 tys. zt — 63 tys. z = 117 tys.zl
Od obowigzku Ilikwidacji moze hyé

63 tys. zt

zwolnione 97 tys. zt
Pozostala cze$¢ przekroczenia funduszu
ptac: 287 tys. zt — 97 tys. z1 = 190tys.zl

podlega obowigzkowi likwidacji.

Z niniejszego artykulu zdaja sie wynikaé nastepu-
jace wnioski:

1. Je$li przekroczenie calego warto$ciowego planu
produkeji przedsiebiorstwa jest nizsze od wartosci
produkcji eksportowej, wykonanej (poza planem) po-
nad plan (tejze produkcji), nalezy przy wyliczaniu
kwoty przekroczenia funduszu plac podlegajacej
zwolnieniu od obowigzku likwidacji — inng metode
stosowaé dla czeSci ponadplanowej produkcji ekspor-
towej stanowigcej o przekroczeniu calego planu war-
tosciowego produkeji, a inng — dla wykonanej w
ramach warto$ciowego planu produkeji przedsiebior-
stwa.

2. Nawet w przypadku mniejszego udzialu nakla-
déw na robocizne w produkcji eksportowej wykona-
nej ponad plan od planowanego udzialu catego fun-
duszu pltac w calej produkeji przedsiebiorstwa, prze-
kroczenie funduszu plac moze by¢ zwolnione od obo-
wigzku likwidacji, je$li — z uwagi na zastosowanie
wspolezynnika bankowej korekty funduszu plac —
przedsiebiorstwo w ramach korekty funduszu plac
nie uzyska ekwiwalentu poniesionych nakladéw.

ZBIGNIEW BECKER
. Bydgoszez
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juz przyjmuja zamowienia na:

ROCZNIK POLITYGINY I GOSPODARCZY 1367

str. ok. 1000 e ukage si¢ w grudniu br. e cena 90 =i

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY 1967 bedzie dziesigty
edycja tego wydawnictwa. Oprocz corocznie zamieszczanych infor-
macji o wszystkich dziedzinach zycia kraju — o gospodarce, nauce,
oswiacie, kulturze, o dzialalnosci partii i stronnietw politycznych,
organizacji spolecznych i mlodziezowych, o wspoélpracy kulturalnej
i naukowej z zagranica — ROCZNIK 1967 bedzie zawieral szereg
opracowan specjalnych, miedzy innymi:

1. W 25 rocznice powstania Polskiej Partii Robotniczej

2. Polska — ZSRR (w 50 rocznice Wielkiej Socjalistycznej Rewo-
lucji Pazdziernikowej)

3. Polska a kwestia niemiecka
4. Kongres Kultury Polskiej

5. Gospodarka Polski w 1966 r. na tle gospodarki krajow RWPG
i EWG.

Podobnie jak edycje dotychczasowe, ROCZNIK 1967 bedzie zawie-
ral udokumentowang wiedze o Polsce wspoélczesnej.

Artykuly prosimy nadsylaé w dwoch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duiym marginesem,
podwéinym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie, i nazwisko autora
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