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STANISEAW MAJEWSKI

W 50 rocznice Rewolucji Pazdziernikowej®)

DRODZY TOWARZYSZE!

Wielka Socjalistyczna Rewolucja Pazdzier-
nikowa jest faktem dziejowym, ktory zapo-
czatkowal nowg epoke w historii ludzkosci.

Naréd polski ma szezegélne powody, by do-
cenia¢ role i znaczenie Rewolucji Pazdzierni-
kowej, ktora zrodzila wydarzenia o decyduja-
cym znaczeniu dla historii naszego kraju.

Rewolucja Pazdziernikowa 1 powstanie
pierwszego panstwa socjalistycznego radykal-
nie bowiem zmienily uklad sit wéréd zmagajg-
cych sie w Europie panstw imperialistycznych.
Pek! imperialistyczny lancuch ,,Swietego Przy-
mierza”, skuwajgcy narody Europy. Pojawilo
sie panstwo nowego typu, ktore juz w pierw-
szych swych aktach politycznych proklamowa-
to polityke pokoju i przeciwstawienia sie ucis-
kowi marodowemu.

Szezegolne znaczenie dla mnaszego narodu,
ktory pottora wieku ciemiezony byt przez rzad
carskiej Rosji, Prus i Austro-Wegier mial
uchwalony juz w dniu 8 listopada 1917 roku
przez II Ogélnorosyjski Zjazd Delegatow Rad
Robotniczych i Zolnierskich ,,Dekret o pokoju”
oraz w kilka dni pozniej ogloszona ,,Deklaracja
praw narodoéw Rosji”, ktora zapewnita ,,prawo
narodéw Rosji do swobodnego samookreslenia
az do oderwania sie i utworzenia samodzielne-
go panstwa”. Wyrazem tego stanowiska wobec
Polski bylo ogloszenie dekretu w dniu 29 sierp-
nia 1918 roku, w ktorym wladza radziecka
uznala bez zastrzezen prawo narodu polskiego
do samostanowienia i odzyskania panstwowo-
$ci.

Waszystkie akty i traktaty, zawarte przez
rzgd carski z Krolestwem Prus i Cesarstwem

*) PrzemoOwienie wygloszone na uroczystym posiedzeniu
Rady Miedzynarodowego Banku WspoOlpracy Gospodarczej
w dniu 10 paZdziernika 1967 roku.

Austro-Wegierskim w sprawie rozbioréw Pol-
ski, zostaly ,,zniesione w sposob nieodwolalny”.

Bez obalenia caratu, a potem rzadu burzua-
zyjnego przez proletariat rosyjski pod wodza
Partii Bolszewikow wuzyskanie niepodleglosci
Polski byloby malo realne. Problem niepodleg-
losci Polski dla éwczesnych mocarstw europej-
skich byl bowiem ‘jedynie ,,przedmiotem prze-
targu”, przy czym kazde z mich widzialo w
najlepszym razie autonomie Polski ,u swego
boku”.

W ten sposdb sprawdzila sie stusznos$¢é dgzen
polskiego postepowego nurtu niepodlegloscio-
wego, rozwijajgcego sie jeszeze w XIX wieku,
ktory scisle wigzal sprawe niepodleglosei Pol-
ski ze sprawg zwyciestwa postepu i demokra-
cji w Rosji. Trzeba tez dodaé¢, ze rowniez ro-
syjski murt postepowy czesto stawial w swym
programie postulat wyzwolenia narodowego
Polski jako mniezbedny element zwyciestwa
wolnosci i demokracji w Rosji.

Zespolenie walki sil postepowych Polski
z walkg mas pracujacych Rosji wystgpilo
z jeszcze wiekszym nasileniem, gdy powstal
i rozwingl sie rewolucyjny ruch robotniczy.
Walka nabrala nowych tresci, chodzilo bowiem
o ostateczne wyzwolenie mas pracujgcych spod
ucisku eksploatatoréw kapitalistycznych i ob-
szarnikow, przy czym walka o ten cel w wa-
runkach Polski splotla sie jeszcze silniej z da-
zeniem do wyzwolenia narodowego. Wyrazem
tej walki byly starcia rosyjskiego i polskiego
proletariatu z caratem na przelomie stulecia,
byla pierwsza plebejsko-demokratyczna rewo-
lucja 1905 roku.

Jest powodem naszej dumy, ze polski ruch
robotniczy od poczatku swego powstania, wig-
zgc Scisle oba cele — wyzwolenie spoleczne
i narodowe — uwazal za nieodzowny warunek
powodzenia swych dazen zwigzanie sie z walkg
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rosyjskich mas pracujgcych. Wymownym tego
dowodem bylo przystgpienie Socjaldemokra-
tycznej Partii Krolestwa Polskiego i Litwy do
Socjaldemokratycznej Partii Rosji, przy czym
SDKPil. zawsze stala u boku Bolszewikow.
Nie jest wiec przypadkiem, ze wsrod czolo-
wych przywodeéw Rewolucji Pazdziernikowej
znajdowato sie wielu Polakow. Wystarczy tyl-
ko wymieni¢ nazwiska Feliksa Dzierzynskiego,
Juliana Marchlewskiego, Feliksa Kona, Broni-
stawa Wesolowskiego, Stanistawa Bobinskiego,
Karola Swierczewskiego.

Wielu tez Polakéw oddalo zycie za sprawe
zwyciestwa rewolucji rosyjskiej i za obrone
zdobyczy rewolucji.

To braterstwo krwi odzylo ze wzmozong
sila w okresie drugiej wojny Swiatowej, kiedy
to w wyniku bezprzykladnej w dziejach agre-
sji hitlerowskiej narod polski i narody radzie-
ckie podjety heroiczng walke o swe istnienie.

Wowezas to powstala w ogniu walki z fa-
szystowskim majezdzcg Polska Partia Robot-
nicza wyraznie okreslilta w swej deklaracji
ideowej, ze ‘odzyskanie mniepodleglosci Polski
jest Scisle zwigzane z przyjaznia i sojuszem ze
Zwigzkiem Radzieckim. Historia w pelni po-
twierdzita stusznosé tej koncepcji niepodleg-
losciowej.

Koncepcja ta nie byla tylko hastem progra-
mowym. Sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim wy-
kut sie w walce z okupantem hitlerowskim.
Na ziemiach polskich, obok oddzialéw polskie-
go ruchu oporu, walczylo kilkanascie tysiecy
radzieckich partyzantow. Dzigki pomocy
Zwigzku Radzieckiego polscy patrioci-komuni-
Sci stworzyli armie, ktéra u boku Armii Ra-
dzieckiej odegrala niemalg role w wyzwoleniu
kraju oraz ostatecznym rozgromieniu faszy-
stowskiego najezdzcy.

Dzieki sitom, ktore stworzyla Rewolucja
Pazdziernikowa, dzieki Armii Radzieckiej —
Polska mogta nie tylko wyzwoli¢ sie z kosz-
marnej niewoli hitlerowskiej 1 odzyskaé nie-
podleglosé, ale uzyskawszy sprawiedliwe gra-
nice sta¢ sie krajem jednolitym mnarodowo
i krajem, w ktorym sily postepowe mogly
przystgpi¢ de rewolucyjnych przemian, do
pelnego wyzwolenia sie z wladzy obcego i ro-
dzimego kapitatu, do budowy silnej gospodar-
ki, bedgcej gléwnym gwarantem wzrostu po-
ziomu zycia polskich mas pracujgcych.

Jak wiadomo, u progu wyzwolenia Polski
i budowy socjalistycznych stosunkéw spolecz-
no-gospodarczych, sytuacja ekonomiczna kraju
byta wyjatkowo trudna. Straty wojenne Pol-
ski stanowily ok. 40% majatku trwalego, a w
przemysle okolo 50% potencjatu produkeyj-
nego.

W wyniku wojny zginelo okolo 6 milionow
Polakow, wsérod nich setki tysiecy robotnikow,
specjalistow, inzynieréw, mnauczycieli i na-
ukowcow.

Jesli jednak Polska Ludowa mogla szybko
odbudowa¢ gospodarke i bardzo wydatnie roz-
wingé jej potencjal, to ogromna w tym zasluga
pomocy radzieckiej. Polska zaraz po wyzwo-
leniu otrzymala niezbedne dla zrujnowanego
kraju towary, maszyny i urzgdzenia. Pomocy
tej udzielal Zwigzek Radziecki w sytuacji, gdy
na jego terenie réwniez wielkie polacie kraju
byly w ruinie.

Ta pierwsza pomoc gospodarcza, ktérg wspo-
minamy ze szczeg6lng wdziecznoscig, zapoczat-
kowala S$cista i wzajemnie korzystng wspol-
prace gospodarczg miedzy naszym krajem a
Zwigzkiem Radzieckim. Dzigki tej wspolpracy
i pomocy w ciggu tych minionych dwudziestu-
kilku lat mogli$my osiggnaé kilkunastokrotny
wzrost potencjalu przemyslowego, stworzyé
warunki dla rozwoju rolnictwa, zapewnié¢ sze-
rokim masom dostep do oswiaty i kultury.

Praca i wysilek naszego narodu zjednoczo-
nego pod przewodem Polskiej Zjednoczone]
Partii Robotniczej oraz sojusz i wspolpraca ze
Zwigzkiem Radzieckim i innymi krajami socja-
listycznymi staly sie podstawg przeksztalcenia
naszego kraju, ktéremu Socjalizm dal nowa
pozycje i sile.

Czesto stusznie podkreslamy, ze nowe sto-
sunki spoleczne s3 wazng dzwignig rozwoju
ekonomicznego. W naszych warunkach tezy tej
nie mozna ogranicza¢ tylko do wewnetrznych
stosunkéw. Dzieki Zwigzkowi Radzieckiemu,
dzieki powstaniu nowych krajow socjalistycz-
nych, mogliSmy stworzy¢é nowy typ politycz-
nych i ekonomicznych stosunkéw miedzynaro-
dowych, ktore stymulujg wykorzystanie we-
wnetrznych sil kazdego 2z mnarodéw socjali-
stycznych, ktore sg fundamentem wspdlnej
polityki pokojowej i bezpieczenstwa naszych
krajow.

Dlatego tez konsekwentny rozwéj wspoétpra-
cy i sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi
krajami socjalistycznymi stanowig podstawe
naszej polityki zagranicznej i rozwoju ekono-
micznego naszego kraju.

Temu celowi stuza wszystkie nasze poczy-
nania w Ukladzie Warszawskim i Radzie Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej we wszystkich
jej organach, w tym takze w Miedzynarodo-
wym Banku Wspélpracy Gospodarczej.

U podstaw decyzji powolania do zycia tego
banku lezalo stuszne =zalozenie, ze rozwoj
wspolpracy gospodarczej krajow socjalistycz-
nych wymaga roéwniez uruchomienia skutecz-
nych instrumentéw finansowych i kredyto-
wych, lezalo zalozenie, ze wspoélny bank sta-
nie sie istotnym ogniwem wspéldzialajacym w
rozwoju  wielostronnej wymiany towarow
i ustug, w realizacji podzialu pracy miedzy
krajami socjalistycznymi, podzialu zwigksza-
jacego tempo wzrostu gospodarczego i pozio-
mu zycia mas pracujacych naszych krajow.
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Zdajemy sobie wszyscy sprawe z tego, ze
dotychezas tylko czesciowo zrealizowalismy te
zalozenia, ze jeszcze wielu probleméw nie zdo-
laliSmy rozwigza¢ w sposéb zadowalajgcy.
Realizujge wielkiie idee Pazdziernika, kraje na-
sze juz w wielu dziedzinach przodujg w Swie-
cie, ze wspomne tylko o tempie wzrostu go-
spodarczego, opartego przede wszystkim na
wzroScie produkeji przemystowej, o rozwoju
nauki, oswiaty i kultury.

Realizujac te idee na odcinku naszej pracy,
powinnismy rownliez przez wszechstronny roz-
woj i doskonalenie metod dzialania naszego
wspolnego banku dgzy¢ smielej i szybeiej niz
dotycheczas do zajecia przodujgcego miejsca
w Swiecie réwniez i na tym polu.

NIKOEAJ BARKOWSKIJ
Kandydat Nauk Ekonomicznych

DRODZY TOWARZYSZE!
-

Pozwolcie, Zze na zakonczenie w imieniu re-
prezentantéw Polski w Radzie Banku zloze na
rece przewodniczgcego Zarzadu Banku Pan-
stwa ZSRR, Towarzysza Paskonowa, serdeczne
zyczenia mnaszym radzieckim towarzyszom
i przyjaciolom ZSRR dalszej owocnej pracy
w dziele realizacji wielkich zadan budowy
komunizmu,

Rowniez serdeczne zyczenia pragne zlo-
zy¢ pracownikom Miedzynarodowego Banku
Wiespétpracy Gospodarczej, by ich praca, by
dzialalnos¢ banku coraz skuteczniej stuzyly
rozwojowi gospodarczemu naszych socjalis-
tycznych krajow.

Gloéwne kierunki i tendencje rozwoju
stosunkow kredytowych w ZSRR na obecnym etapie

Wielka Socjalistyczna Rewolucja Pazdzierni-
kowa, ktora zapoczatkowala nowag ere w roz-
woju ludzko$ci, wywarla gleboki wplyw na
wszystkie dziedziny stosunkow spolecznych w
krajach socjalistycznych.

W wyniku zwyciestwa socjalizmu i postepow
w budownictwie komunistycznym w ZSRR
uksztaltowal sie nowy typ stosunkéow produk-
cyjnych, u podstaw ktorego leza glebokie poli-
tyczne, spolteczne i ekonomiczne przemiany o
charakterze rewolucyjnym.

Jednym z pierwszych osiggnie¢ wladzy ra-
dzieckiej w ZSRR w dziedzinie polityki ekono-
micznej stalo sie zdobycie kluczowych pozycji,
do ktorych malezy zaliczy¢é monopol bankowy
i stworzenie socjalistycznego systemu kredyto-
wego.

Kierujac sie wskazaniem nauki marksistow-
skiej, ze system kredytowy, podobnie jak inne
organiczne przeobrazenia w sposobie produkeji,
jest waznym Srodkiem przemian spolecznych,
a takze w oparciu o leninowskg analize roli
bankéw w epoce imperializmu oraz w okresie
jego upadku — partia komunistyczna i wladza
radziecka od pierwszych dni Wielkiego Paz-
dziernika wykorzystujg banki, kredyt i stosunki
kredytowe jako jedno z glownych narzedzi w
budowie spoteczenstwa komunistycznego.

*
* *

W warunkach socjalistycznego sposobu pro-
dukeji banki stajg sie dobrem ogélnonarodo-
wym, stuzg osiaganiu celow budownictwa ko-
munistycznego, sa poteznym narzedziem burze-
nia starych podstaw ekonomicznych i utrwala-

nia nowych stosunkéw gospodarczych. Stosunki
produkeyjne w ustroju socjalistycznym ksztal-
tujag nowy charakter i kierunek dzialalnoéei
kredytowej panstwa.

W pierwszym okresie wladzy radzieckiej sy-
stem kredytowy w ZSRR wykorzystywany byl
do umocnienia socjalistycznych form gospo-
darowania, ograniczania, eliminowania, a w
konsekwencji do likwidacji elementéw prywat-
no-kapitalistycznych. Najwazniejszym zada-
niem systemu kredytowego owego czasu bylo
wszechstronne wspoéldzialanie w rozwoju zna-
cjonalizowanego przemystu i transportu, zre-
alizowanie leninowskiego planu spoldzielezego,
wzmocnienie roli sektora socjalistycznego w

gospodarce mnarodowej w sferze produkeji
i obrotu.

Gdy spoleczna wlasnos¢ srodkow produkeji
stala si¢ formg dominujgcg, a socjalizm zwy-
ciezyt we wszystkich dziedzinach budownictwa
gospodarczego, gdy planowanie proceséw eko-
nomicznych staio sie nieodlgczng czescig calego
systemu zarzadzania panstwem, stosunki kre-
dytowe poddane zostaly istotnym zmianom, a
kredyt bankowy zostal gruntownie zreformo-
wany.

Stosunki kredytowe w latach trzydziestych—
pietdziesigtych charakteryzowaly sie skoncen-
trowaniem kredytu krotkoterminowego w
Banku Panstwa ZSRR, jako monopolistyczne]
instytucji kredytowej oraz jako centrum emi-
syjno-kasowym i rozliczeniowym kraju, rozwo-
jem stosunkéw kredytowych specjalnych ban-
kow kredytu dlugoterminowego z glownymi
galeziami gospodarki narodowej, jak przemysl,
rolnictwo, handel, gospodarka komunalna. Dg-
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stymulowaniem oraz finansowaniem i kredy-
towaniem produkeji przemystowej.

Istotnymi elementami reformy gospodarczej

sg srodki podjete dla dalszego rozwoju ekono-
micznego stymulowania produkeji i wzmocnie-
nia roli bodzcéow ekonomicznych, takich jak
zysk, cena, rozrachunek gospodarczy, finanse
i kredyt.
. W wyniku wnikliwego i naukowego opraco-
wania aktualnych probleméw zarzadzania gos-
podarka narodowa uznano za konieczne zwiek -
szenie roli kredytu w stymulowaniu proceséw
produkeyjnych i podjecie $rodk6w zmierzaja-
cych do dalszej poprawy kredytowania i roz-
liczen. A co oznacza zwiekszenie roli kredytu
w rozwoju produkecji spolecznej i we wzroscie
ekonomicznego oddzialywania na efektywnosé
produkeji? Wzrost roli kredytu oznacza, ze
réwnolegle ze zmianami iloSciowymi zachodzg
podstawowe zmiany jakosciowe w charakterze
stosunkéw kredytowych. W odniesieniu do mo-
bilizowania i wykorzystywania §rodkéw kredy-
towych oznacza to:

— skierowanie $rodkéw kredytowych na na-
klady zwigzane z rozwojem najbardziej poste-
powych dziedzin produkeji, na maksymalne
zwiekszenie produkeji najpotrzebniejszej dla
gospodarki narodowej, a nie na zwiekszenie
produkeji globalnej w ogole, jak to miato miej-
sce w okresie poprzednim;

— szersze wykorzystanie srodkéw kredyto-
wych w oddzialtywaniu banku na zwiekszenie
produkeji towaréw powszechnego uzytku, cie-
szacych sie szczegdlnym popytem oraz na
zwiekszenie ustug dla ludnosei;

— wszechstronne wspoldziatanie w zwiek-
szaniu dochodowosci i rentownosei przedsie-
biorstw, tworzenie dodatkowych rezerw pie-
nieznych w gospodarce, bedacych jedna z glow-
nych czesci skladowych ogélnopanstwowych
srodkow kredytowych.

Jesli chodzi o kierunki przeznaczenia §rod-
kow kredytowych i zakresu funkcjonowania
kredytu, to zwiekszenie jego roli oznacza posze-
rzenie granic wykorzystywania kredytu w dzie-
dzinie produkeji materialnej, objecie zasiggiem
stosunkéw kredytowych znacznie szerszego kre-
gu przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych
oraz ludnosci. Ligcznie z rozszerzeniem sfery
zastosowania kredytu krétkoterminowego sze-
rokie pole dzialania uzyskuje kredyt srednio-
terminowy i diugoterminowy w ciaglej repro-
dukcji srodkéw trwatych i w realizacji plano-
wych inwestyeji, podczas gdy w okresie po-
przednim rola kredytu ograniczala sie gléwnie
do finansowania inwestycji zdecentralizowa-
nych. :

Zwiekszenie roli kredytu oznacza bardziej
aktywne jego wykorzystanie do wykonywania
zadan zwiazanych z ekonomicznym stymulowa-
niem produkeji spolecznej. Nalezy wreszcie
podkreslié zmiane kierunku polityki procento-
wej, polegajaca na tym, ze bankowa stopa pro-
centowa jest obecnie jednym z wazniejszych
elementéw przyczyniajgcych sie do poglebie-
nia rozrachunku gospodarczego w przedsiebior-
stwach.

W wyniku tego zakres funkcjonowania kre-
dytu, jako waznego mnarzedzia w zarzadzaniu
gospodarka narodowa, w warunkach dalszego
rozwoju stosunkéw pieniezno-towarowych w
okresie budownictwa komunistycznego staje
sie szczegdlnie szeroki. Wzrost roli takich ka-
tegorii ekonomicznych jak: pienigdz i kredyt,
cena i zysk, stopa procentowa od kredytu ban-
kowego i $rodki ekonomicznego oddzialywania
na gospodarke — bynajmniej nie oznacza od-
wrotu od socjalistycznych zasad organizacji
stosunkéw ekonomicznych.

Nasza nauka ekonomiczna stoi konsekwent-
nie na gruncie teorii marksistowsko-leninow-
skiej odno$nie organizacji i wykorzystywania
stosunkéw pieniezno-towarowych w warunkach
socjalistycznego rozwoju gospodarczego, Osz-
czercze twierdzenia ekonomistow burzuazyj-
nych o ,kapitalistycznej ewolucji” radzieckiej
ekonomiki, o odejsciu Zwigzku Radzieckiego od
socjalistycznych zasad organizacji gospodarki
narodowej i jakoby stosowaniu zasad kapitali-
stycznych form zarzadzania produkcjg, kredy-
tem i obrotem pienieznym — sg stale demasko-
wane przez codzienne stosowanie w praktyce
socjalistycznych metod zarzadzania.

Rada Ministrow ZSRR w dniu 3 kwietnia
1967 roku podjela specjalng uchwate ,,0 $rod-
kach w zakresie dalszego doskonalenia kredy-
towania i rozliczen oraz zwiekszenia roli kre-
dytu w stymulowaniu produkeji”. Uchwala ta
jest rozwinieciem uprzednio podjetych posta-
nowien w dziedzinie polityki kredytowej pan-
stwa; okresla ona nowe kierunki rozwoju kre-
dytu socjalistycznego, organizacji rozliczen,
ekonomicznego oddzialywania ma przedsiebior-
stwo w kierunku osiggania przez nie wysokich
wskaznikow przy wykonywaniu planow pro-
dukeyjnych i finansowych. Jakie sg te kierun-
ki i tendencje?

Nowos$cia jest to, ze w sposéb bardziej pre-
cyzyjny przebiega proces dalszego rozgranicza-
nia funkeji systemu finansowego i kredytowego
oraz metod doplywu $rodkéw pienieznych do
jednostek gospodarczych. Rozszerzajg sie¢ przy
tym znacznie granice kredytu bankowego, kté-
ry wkracza gleboko nie tylko w sfere organi-
zacji Srodkéw obrotowych, lecz takze w sfere
organizacji $rodkéw trwalych. Na tym polega
jedna z istotnych cech odroézniajacych obecng
reforme gospodarczg od glownych kierunkéw
reformy kredytowej z lat 1930—1932, kiedy to
gléwny problem dotyczy! organizacji Srodkéow
obrotowych.

Przewiduje sie umocnienie stosunkéw kre-
dytowych przede wszystkim w galeziach o nie-
sezonowej produkeji, to jest gléwnie w prze-
mysle ciezkim, podczas gdy w pierwszych la-
tach organizacji bezposredniego kredytu ban-
kowego (lata 1930—1940) zakres udzielania
kredytu byl ograniczony w zasadzie do potrzeb
wigzgeych sie z sezonowym procesem produk-
cji, z gromadzeniem zapaséw sezonowych, wg-
robéw gotowych i towaréw oraz z kredytowa-
niem zapaséw w drodze.

W dziedzinie organizacji Srodkéw obroto-
wych stosunki banku z przedsiebiorstwem bedg
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rozszerzac sie w zakresie udzielania kredytu na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z zakupem
materialow i towaréw oraz z wyplatg funduszu
plac na zasadzie odpowiedniego udzialu wia-
snych srodkéw obrotowych i kredytu banko-
wego (kredyt na obrét). Dotyczy to przedsie-
biorstw przemystowych o produkeji niesezono-
wej.

Réwniez w galeziach przemystu o produkeji
sezonowe]j zostaly okreslone kierunki rozwoju
stosunkéw kredytowych. Wielkosé udzielanych
kredytéw bedzie w istotny sposob stale wzra-
sta¢ odpowiednio do wzrostu programu produk-
cyjnego, zmian struktury produkeji w kazdej
galezi przemyslu, wzrostu jakosci produkeji,
wdrazania pelnego rozrachunku gospodarcze-
go. Jest to szezegdlnie wazine w warunkach,
gdy oszczednosé surowcow, zwlaszeza zas su-
rowcoéw pochodzenia rolnego, nabiera specjal-
nego znaczenia. Kredyt przyniesie niewatpliwa
pomoc w wykonywaniu wielu zadan i osiaga-
niu sukcesow w dziedzinie rozwijania przemy-
shu spozywezego i lekkiego.

Powinien nastgpi¢ znaczny wzrost kredyto-
wania tych galezi przemystu, ktore wytwarzaja
towary powszechnego spozycia i §wiadczg ustu-
gi dla ludnoéci. W tym wypadku kredyt ma na
celu pobudzanie przedsiebiorstw do stworzenia
najbardziej sprzyjajacych warunkéw do po-
dejmowania nowej produkcji, wytwarzania to-
wardow wyzszej jakoséci i nowych asortymentow,
rozszerzenia ustug dla ludnosci. :

Istotne zmiany wprowadzono rowniez w cha-
rakterze stosunkéw kredytowych z przedsie-
biorstwami rolnymi. W kwietniu biezgcego ro-
ku CK KPZR i Rada Ministrow ZSRR w celu
wzmocnienia dzialania bodZcow ekonomicznych
produkeji rolnej i dla zwiekszenia zaintereso-
wania materialnego pracownikéw sowchozow
wynikami swej pracy uznaly za konieczne
stopniowe wprowadzanie w panstwowych go-
spodarstwach rolnych pelmego rozrachunku go-
spodarczego. Oznacza to, ze gospodarstwa te
powinny zapewnié¢ zwrotnosé wszystkich nakla-
déw gospodarczych, realizowanie rozszerzonej
reprodukeji, tworzenie funduszéw zaintereso-
wania ekonomicznego i innych funduszow, jak
réwniez terminowy zwrot kredytu bankowego
z wlasnych srodkow.

Koniecznym warunkiem tego procesu jest
osiggniecie niezbednego poziomu rentownosci
sowchozéw, co jest uwarunkowane podniesie-
niem cen zakupu, ustaleniem oprocentowania
érodkéw trwalych w rolnictwie, majgcych
charakter produkeyjny (w wysokosei 1% war-
tosci tych $rodkow), zwiekszeniem czesci zysku
pozostajgcej w dyspozycji sowchozow i zwiek-
szeniem odpiséw na tworzenie funduszu umoc-
nienia i rozwoju gospodarstwa, funduszu zain-
teresowania materialnego, funduszu dzialalnos-
ci socjalno-kulturalnej, budownictwa mieszka-
niowego i funduszu ubezpieczenia sowchozow.

W dziedzinie stosunkéw finansowo-kredyto-
wych gospodarstw rolnych dokonywane sa
istotne zmiany w kierunku zwiekszenia roli
kredytu w rozszerzonej reprodukcji sSrodkow
trwalych i obrotowych. Z kredytu krétkotermi-

nowego Banku Panstwa sowchozy maja prawo
realizowaé naklady takie jak: inwestycje ocha~
rakterze produkeyjnym i uzupelnianie stada

podstawowego, wzrost normatywéw wlasnych

$rodkow obrotowych, przejsciowe uzupelnienie |
niedoboru wlasnych srodkéw obrotowych. Jed-
noczesnie szereg nakladéw finansowanych do-
tychczas z budzetu bedzie finansowanych kre-

dytem dlugoterminowym.

Kredyt dlugoterminowy bedzie udzielany na
inwestycje scentralizowane o charakterze pro-
dukcyjnym na warunkach i na terminy ustalo-
ne dla kolchozow. Kredyt moze byé udzielony
na realizacje inwestycji zdecentralizowanych,
w przypadku gdy na ten cel nie wystarczajg

$rodki z funduszu umocnienia i rozwoju gospo-
darstwa, a takze na budowe doméw mieszkal-
nych i obiektow o charakterze kulturalno-by-
towym.

W zwiazku z tym, ze obecnie naklady te bedg
finansowane kredytem bankowym, powstajg
nowe formy stosunkéw z systemem finanso-
wym. Ministerstwo Finansow ZSRR zostalo zo-
bowiazane do przeznaczenia w budzecie $rod-
kéw na zasilenie Banku Panstwa niezbednymi
funduszami o specjalnym charakterze.

Dalszy rozwdj stosunkéw pieniezno-towaro-
wych w sektorze spéldzielezym i kolchozach
sprzyja zwigkszeniu roli kredytu w rozwoju
produkeji rolnej kolchozdow.

Cechg charakterystyczng stosunkow kredyto-
wych z kolchozami jest to, ze kredyt posredni,
otrzymywany od organizacji skupu w formie
zaliczek na kontraktacje, zastepuje sie bezpo-
$rednim kredytem bankowym w formie kredy-
tu na okres miedzy poniesieniem planowych
nakladéw a uzyskaniem wplywow. Do konca
biezacego planu piecioletniego wszystkie ko=
operatywy rolne powinny zosta¢ objete ta for-
ma stosunkéw kredytowych z bankiem.

Nowoscig w rozwoju kredytu jest to, ze prze-
widuje sie dalsze wzmocnienie podstawy kre-
dytowej w rozliczeniach bezgotéwkowych, wy-
stepujacych przy realizacji uméw gospodar-
czych miedzy dostawcami i odbiorcami. W
zwigzku z tym szczegodlnego znaczenia nabiera
kredyt platniczy, udzielany odbiorcom, ktéry
stale bedzie wystepowaé¢ w sferze obrotu i 1gcz-
nie ze $rodkami wlasnymi przedsigbiorstwa be-
dzie umozliwial normalny tok realizacji pro-
dukeji. Rozwoj tego rodzaju kredytu ma zasad-
nicze znaczenie, poniewaz terminowa zaptata,
zrealizowana w ciezar kredytu bankowego, w
wypadku przejsciowego zapotrzebowania na
ten kredyt umozliwia ochrone intereséw przed-
siebiorstw dobrze pracujacych i uniezaleznia je
od wynikéw finansowo-gospodarczej dzialalnos-
ci przedsiebiorstw Zle pracujacych. W konsek-
wencji pozwala to na skoncentrowanie uwagi
oddzialow banku na dzialalno$ci gospodarczo-
-finansowej przedsiebiorstwa — ostatecznego
odbiorecy produkeji. Kredytu tego udziela sie
na warunkach ulgowych, przy czym pelni on
jak gdyby role kredytu gwarancyjnego dla od-
biorcy w wypadku regularnego wywigzywania
sie z zobowigzan przez dostawcow. Zwiekszajg
sig¢ mozliwosci otrzymania kredytu na dokony-
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‘wanie rozliczen drogg wzajemnej kompensaty
zobowigzan za pomocg czekow, polecen przele-
wu i rozliczen planowych.

Rozszerzenie powigzan kredytowych zmierza
réwniez do coraz wiekszego udziatu kredytu w
planowanej akumulacji i ksztaltowaniu $rod-
kow obrotowych przedsigbiorstwa oraz we
wspoldzialaniu w procesie ich podzialu w gra-
nicach przewidzianych ustawg o panstwowym
przedsiebiorstwie  socjalistycznym.  Nalezy
stwierdzi¢, ze kredyt ten bedzie wplywaé pozy-
tywnie na terminowos$¢ wywigzywania sie
przedsiebiorstw z zobowigzan, na przyspiesze-
nie obrotu srodkéw zaangazowanych w rozli-
czeniach, na wzmocnienie dyscypliny platni-
czej.

Jednym z mowych rodzajow kredytu jest
kredyt na przejéciowe uzupelnienie niedoboru
obrotowych srodkéw przedsiebiorstw Zamia-
na metody budzetowej przy przydzielaniu srod-
kow, ktérych brak czasowo odczuwa przedsie-
biorstwo, na metode kredytowg — jest zgodna
z zalozeniem poglebienia rozrachunku gospo-
darczego, sprzyja wyrobieniu wilasciwego sto-
sunku do s$rodkéw przydzielonych przez pan-
stwo. Ma ona rowniez na celu zwiekszenie od-
powiedzialno$ci gospodarczych organow przed-
siebiorstw, ministerstw i urzedéw centralnych
za prawidlowe i gospodarne wykorzystywanie
$rodkow obrotowych, nie dopuszcza do marno-
trawstwa $rodkéow, ktére panstwo przydziela
organom gospodarczym,

Jak z tego wynika, przyjeto catkowicie od-
mienne rozwigzanie problemu niedoboru wia-
snych srodkéw obrotowych w tych przedsie-
biorstwach, ktére nie wykonujg iloSciowych
i jakosciowych wskaznikow planu, dopuszczajg
do powstania niedoboréw wlasnych Srodkow
obrotowych.

Istotne zmiany wprowadzono rowniez w kre-
dytowaniu $rodkéow trwatych. Wzrost roli kre-
dytu polega na tym, ze powaznie rozszerzono
zasieg kredytowania nakladéw zwigzanych z
wprowadzeniem nowej techniki, technicznym
udoskonaleniem produkeji, z organizacjg pro-
dukeji artykuléw masowego spozycia, z orga-
nizacja ustug kulturalnych i bytowych dla lud-
no$ci. Uproszezono warunki udzielania kredytu,
cofnieto szczegdlne ograniczenia przy jego
otrzymywaniu, przedtuzono termin udzielenia
kredytu z lat trzech do szeSciu oraz ustalone
zostaly dodatkowe Zrodla splaty kredytu.

Jednoczeénie zaszly zmiany w zZrodlach [i-
nansowania Srodkéw trwalych. Zmiany te po-
legaja na ograniczeniu bezzwrotnego finanso-
wania inwestycji panstwowych przez Bank In-
westycyjny ZSRR. Finansowanie nowych in-
westycji, ktéorych naktady zwracaja sie w okre-
sie do lat pieciu od chwili oddania do eksploa-
tacji, jak tez naklady na rozbudowe i rekon-
strukcje -istniejacych zakladéw beda dokony-
wane ze Srodkéw wlasnych i z kredytow Banku
Inwestycyjnego. To rowniez Swiadezy o wzmo-
- enieniu roli kredytu. Jesli uprzednio w zakresie
- dzialalnosci Banku Inwestycyjnego kredyt ob-
slugiwal w zasadzie sfere obrotu, to obecnie
bedzie on w znacznej mierze obstugiwal sfere

produkeji, w zwigzku z czym wielkos$é kredytu
udzielanego przez Bank Inwestycyjny wzros-
nie kilkakrotnie.

Powazne zmiany zachodzg roéwniez w orga-
nizacji rozliczenn jednostek gospodarczych. W
celu usprawnienia systemu rozliczen i przy-
spieszenia obiegu dokumentéw ustalono, ze przy
rozliczeniach miejscowych, — a czesciowo réw-
niez i zamiejscowych — podstawowg forma
rozliczen bedg czeki, polecenia przelewu i roz-
liczenia planowe, gdy dotychczas przewazajacag
forme rozliczen stanowilo inkaso wymagajace
bardziej skomplikowanego obiegu dokumentéw.
Réwnoczesnie w dziedzinie rozliczen rozszerza
sig praktyke stosowania akceptu nastepnego
(zgoda na zaplate) dokumentéw rozliczenio-
wych, przedluzenia terminu kredytu na rozli-
czenia przy przeprowadzaniu jednorazowych
kompensat wzajemnych zobowigzan. Odbiorcy
uzyskali prawo do dokonywania zaplaty za do-
stawy tylko po ich faktycznym odbiorze w
tyeh przypadkach, gdy dostawca wielokrotnie
wysylal artykuly jakosciowo nie odpowiadajg-
ce warunkom umowy.

Ustalenia najwyzszych instancji, dotyczace
zagadnien kredytowych, przewidujg zwieksze-
nie roli procentu bankowego i odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw za terminowy zwrot
otrzymanych kredytéw.

Podjete w tej mierze $rodki sprowadzaja sie
do trzech zasadniczych momentéw. Po pierw-
sze, wprowadza sie wyzsze stawki procentowe
w poréwnaniu do dotychczasowych. Po drugie,
stawki te réznicuje sie w zaleznoéci od rodzaju
kredytu i po trzecie — procenty od kredytu
obciazaja bezpo$rednio wyniki dzialalnosci go-
spodarczej przedsiebiorstwa.

W chwili obecnej podstawowa stawka pro-
centowa wynosi 2% w stosunku rocznym, zna-
czna za$ cze$t kredytéw oprocentowana jest w
wysokosci 1%.

Uznano za konieczne podniesé stope procen-
towg i zrdéznicowaé jg przykladowo w naste-
pujgcy sposdb: ;

— kredyty na niesezonowe ponadnormatyw-
ne zapasy materialowo-towarowe, ktérych na-
gromadzenie przewidziane jest w planie; kre-
dyty na naklady przyszlych okreséw w przed-
siebiorstwach robot gérniczych i geologicznych;
kredyty na przejsciowe potrzeby — do wyso-
kosci oprocentowania srodkow trwaltych zaanga-
zowanych w produkeji 1 srodkéw obrotowych
(4%—6%—T1%);

— kredyty na materialy i towary, ktérych
Bank Panstwa ZSRR udziela w trybie wyjat-
kowym, kredyty na fundusz plac; kredyty na
przej$ciowe uzupelienie niedoboru wtlasnych
Srodkéw obrotowych — w wysokodei zwiekszo-
nej o jeden punkt w stosunku do oprocentowa-
nia Srodkéw trwalych i obrotowych;

— kredyty przeterminowane — w wysokosSci
zwiekszonej o dwa punkty w stosunku do opro-
centowania §rodkéw trwaltych i obrotowych.

Jednoczesnie zachowuje sie dotychczasows
stope procentowg w wysokosei 2% w stosun-
ku rocznym od kredytéw na ponadnormatywne
zapasy sezonowe materialéw i1 towardéw i na
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sezonowe mnaklady produkcyjne; kredyty na
wprowadzenie nowej techniki i inne przedsie-
wziecia zwigzane z postegpem technicznym
i polepszeniem organizacji produkeji, zastoso-
waniem naukowej organizacji parcy, zwigksze-
niem produkeji artykutow powszechnego spo-
zycia, udoskonaleniem wustug kulturalno-byto-
wych dla ludnosci, wprowadzeniem do pro-
dukeji nowych asortymentéw, poprawa jakosci
i trwalosci wyrobéw oraz kredyty na rozlicze-
nia.

Waznym momentem w organizacji kredyto-
wania jest zastosowanie réznicowania stosun-
kow kredytowych z kazdym z kredytobiorcow
i najbardziej efektywnych form kontroli wy-
nikéw jego dzialalnosci gospodarczo-finanso-
wej.

Codzienne stosunki kredytowe banku ze
wszystkimi  przedsiebiorstwami i aktywny
udziat kredytu w organizacji obrotu pieniezne-
go w kraju, dokonywanie wszystkich rozliczen
przez jednolity system kredytowy, a gléwnie
przez Bank Panstwa, stwarza mozliwos¢ aktyw-
nego oddzialywania na wzrost produkeji, obro-
tu towarowego i akumulacji socjalistycznej,
pozwala oddzialywaé za pomoca operacji kre-

dytowych na osigganie szybkiego tempa roz-

woju gospodarczego.

Jest rzeczg zrozumialg, ze wraz ze zmianami
zasad planowania i stosowania bodzcéw eko-
nomicznych w istotny sposob zmienia sie cha-
rakter stosunkéw kredytowych banku z gospo-
darka narodowg. Staja sie one bardziej trwale
i w wiekszym stopniu zwigzane z calym syste-
mem zarzgdzania gospodarka socjalistycznag.
Jesli chodzi o metody oddzialywania banku na
procesy gospodarcze, to na plan pierwszy wy-
suwajg sie czynniki o charakterze ekonomicz-
nym, a nie administracyjnym.

Uchwala Rady Ministrow ZSRR Nr 280
z dnia 3 kwietnia 1967 roku wniosla istotne
zmiany w metodach zréinicowamego podejscia
do przedsiebiorstw. Zmiany te polegajg na
wprowadzeniu nowych kryteriéw ekonomicz-
nych do oceny dzialalnosci przedsiebiorstw. Za
glowne wskazniki przy ocenie przedsiebiorstw
uznano wykonanie planu sprzedazy, uzyskanie
planowego zysku i utrzymanie wtasnych s$rod-
kéw obrotowych na zaplanowanym poziomie.
Zmienit sie charakter przywilejow uzyskiwa-
nych przez przedsiebiorstwa dobrze pracujace.
Przedsiebiorstwom, ktére wykonuja plany
sprzedazy, plany akumulacji i utrzymujg na
zaplanowanym poziomie wiasne $rodki obroto-
we w razie przejSciowych trudnosci finanso-
wych bank moze udzieli¢ kredytu z terminem
splaty do 60 dni na dowolne potrzeby powsta-
jace w trakeie produkeji i realizacji, odpowied-
nio przedstawione we wniosku przedsiebior-
stwa. Wyplata tego kredytu odbywa sie na
warunkach szczegélnie korzystnych i opartych
na pelnym zaufaniu — bez o$wiadczenia przed-
siebiorstwa o wysokosci zabezpieczenia, bez
wstepnej i nastepnej kontroli celowosci wyko-
rzystania kredytu i poza limitem. Jedynym
kryterium, branym pod uwage przy udziela-
niu tego kredytu jest terminowy zwrot pozycz-

ki i splata innych zobowiazan wobec banku w
ustalonym terminie.

Wobec przedsigbiorstw, ktére nie wykonuja
podstawowych wskaznikow planu i nie podej-
mujg odpowiednich $rodkéw dla polepszenia
wynikow pracy moze byé¢ zastosowany specjal-
ny tryb kredytowania. System ten rézmi sie od
systemu stosowanego do roku 1967 tym, ze
wzmocnione zostalo oddzialywanie banku za
pomocg metod ekonomicznych, a mianowicie
udziela sie kredytu na warunkach bardziej
obostrzonych, jak podwyzszenie stopy procen-
towej, Zadanie gwarancji splaty kredytu od
jednostki nadrzednej, ograniczenia w udziela-

" niu poszezegoélnych rodzajow kredytow, przed-

terminowa sptata kredytu lub calkowite za-
przestanie dalszego kredytowania, przeznacze-
nie wszystkich wplywéw pochodzacych ze
sprzedazy warto$ci bedgcych przedmiotem za-
stawu bankowego bezposrednio na splate za-
dluzenia.

Réwnoczesnie zniesione zostaly niektore for-
my oddzialywania, majgce posmak administra-
cyjnych srodkéw oddzialywania, na przyklad
przejscie—na zgdanie banku —na rozliczenia
za pomocg akredytywy, ograniczenie wydatko-
wania $rodkéw na niezbedne potrzeby itd. Znie-
siono rowniez zasade uznawania przedsie-
biorstw za niewyplacalne.

Zdecydowana przewaga socjalistycznego sy-
stemu kredytowego mnad kapitalistycznym po-
lega na planowaniu opartym ma zasadach nau-
kowych. Rola i znaczenie planu kredytowego
polega na tym, Zze przez planowanie sSrodkow
banku oraz wielkosei i kierunkow akcji kredy-
towej w koncowe]j fazie sporzadzania planu go-
spodarczego powstaje mozliwosé zbilansowania
wskazmikéw planéw rzeczowych i finansowych
w iskali calego kraju, zapewnia sie utrzymanie
wlasciwych proporcji w podstawowym planie
finansowym panstwa, dokonuje sie powigzania
z planami obiegu pienieznego. W wyniku re-
formy gospodarczej powaznie wzrasta rola pla-
nu kredytowego, jako instrumentu, za pomoca
ktoérego reguluje sie w sposdb najbardziej celo-
wy i ekonomicznie uzasadniony wykorzystanie
$rodkéw banku.

Obecny system planowania kredytowego
opiera sie na wiodacej roli centralnego kierow-
nictwa calej dzialalnosci gospodarczej panstwa,
na konsekwentnym przestrzeganiu zasady jed-
nolitej polityki gospodarczej w dziedzinie fi-
nansow i kredytu.

W zwiagzku z reaktywowaniem na nowych
zasadach resortowego systemu zarzgdzania go-
spodarka narodowa przez wlasciwe minister-
stwa i urzedy centralne nastapila reorganizacja
planowania kredytowego. Przy planowaniu
podstawowego woluminu kredytow sSrodek
ciezkosci przeniesiony zostal z obwodowych
ogniw banku na szczebel centrali Banku Pan-
stwa w zakresie przedsiebiorstw podleglych
ministerstwom zwigzkowym i na szezebel kan-
toréw republikanskich — w zakresie przedsie-
biorstw podlegltych ministerstwom zwigzkowo-
-republikanskim,

|
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Zmienila sie struktura planu kredytowego.
Obecnie w znacznym stopniu cechuje go uklad
administracyjny i branzowy, gdy poprzednio
przewazal uklad terytorialno-branzowy. W ten
sposob w planie kredytowym znajdujemy obe-
cnie odpowiedz na pytanie, w jakiej wysokosci
udzielone bedg kredyty dla poszezegolnych
dzialéw gospodarki marodowej, ministerstw
i urzedow centralnych oraz republik.

Powazne zmiany nastgpily rowniez w syste-
mie kierowania akcjg kredytowa. Roéwnolegle
do konsekwentnej centralizacji przy ustalaniu
ogolnej wielkosei akeji kredytowej w skali ca-
tego kraju, ministerstwa lub branzy udzielono
szerokich uprawnien terenowym oddzialom
Banku Panstwa przy przyznawaniu pozyczek
poszezegolnym ‘przedsiebiorstwom w ustalaniu
terminéw splaty kredytow, w okreslaniu wa-
runkow, od ktorych uzaleznione jest udzielanie
kredytu. Szczegélnie zwiekszono uprawnienia
przy udzielaniu kredytu na przejsciowe potrze-
by. Zwieksza to operatywnos$¢ planu kredyto-

ARTUR BOROWICZ

wego, co jest calkowicie zgodne z nowymi wa-
runkami gospodarowania.

W konsekwencji, w obecnym systemie pla-
nowania udaje sie skutecznie osigga¢ zgodnosc
scentralizowanego i dyrektywnego charakteru
planu z odpowiednio elastycznym mechaniz-
mem kierowania akcjg kredytows.

Takie sa podstawowe kierunki i tendencje w
rozwoju stosunkéw kredytowych w ZSRR na
obecnym etapie.

Socjalistyczny system kredytowy w ciggu
swego piecdziesiecioletniego istnienia calkowi-
cie wytrzymal probe zycia, byt on stale udo-
skonalany i shuzyt jako jedno z wazniejszych
narzedzi w wykonywaniu glownych zadan bu-
downictwa komunistycznego.

System kredytowy, uksztaltowany w Zwigz-
ku Radzieckim, dal poczatek nowym, socjali-
stycznym zasadom organizacji kredytu i obie-
gu pienieznego, a rozwigzania radzieckiego sy-
stemu w dalszym ciggu sg z pozytkiem wyko-
rzystywane w krajach obozu socjalistycznego.

Niektére problemy inwestycyjne przemystu lekkiego

w latach 1966-1970

Produkcja przemysiu lekkiego, ktoéra skupia sie
glownie w przedsiebiorstwach podporzadkowanych Mi-
nisterstwu Przemystu Lekkiego — skoncentrowana
jest glownie w przemyé$le widkienniczym (lgcznie
z dziewiarskim) w okolo 72%, w mniejszym za$§ za-
kresie w przemys$le odziezowym (okolo 14%0) i prze-
myéle skorzano-obuwniczym (okolo 12%). W pozosta-
tych galeziach wartosé¢ realizowanych zadan stanowi
niewielki udzial (blisko 2%) w skali resortu.

Najwiekszy udziat w produkcji globalnej resortu
maja zjednoczenia: przemysiu bawelnianego (okolo
27%), przemyslu odziezowego (okolo 13%) i przemy-
slu skorzanego (okolo 129%).

Zgodnie z uchwalg sejmowsa z dnia 11 listopada 1966
roku warto$é produkcji globalnej calego przemysiu
lekkiego powinna wzrosngé w roku 1970 do 133,1 mld
zt, co oznacza przyrost wartosci produkcji w stosun-
ku do poprzedniej pieciolatki o 35,9 mld zl. O zalo-
zonej silnej dymamice rozwoju produkcji w {latach
1966 — 1970 Swiadezy miedzy innymi i to, ze analo-
giczny przyrost wynosil w cenach poréwnywalnych
dla lat 1956 — 1960 — 18,3 mld zl, a dla lat 1961 —
1965 — 20,9 mld zl.

Najbardziej wzrosngé ma w stosunku do roku 1965
produkcja wyrobdéw dziewiarskich — o 50,2%0 i wyro-
béw ponczoszniczych — o 39,M/o, a nastepnie takze
skor garbowanych miekkich — o 41,4%, tkanin lnia-
nych i pakulanych wykonczonych —o 34,1% i obuwie
— o 33,6%. Nieco mniejszy przyrost zaklada sie dla
tkanin welnianych i welnopodobnych — o 23,9, skér
garbowanych twardych — o 18,9 i tkanin baweinia-
nych i bawelnopodobnych wykonczonych — o 17,29,

Wzrost produkicji ma przede wszystkim na celu po-
prawe zaopatrzenia rynku krajowego w zakresie tka-
nin, wyrobdéw dziewiarskich, ponczoszniczych, odzie-
zy gotowej, wyrobow futrzarskich, galanteryjnych i

obuwia i rownocze$nie rozwdj oplacalnego eksportu
tych samych produktow. W szczegblnosci wartosé do-
staw towaréw na rynek z produkcji przempysiu lek-
kiego ma wzrosngé w roku 1970 o 36% w stosunku do
roku 1965, a eksport w tym samym okresie az o
620,

Szczegdlnie mocny nacisk kladzie sie na poprawe
jakoéci i podniesienie warto$ci produkowanych wy-
robow uzytkowych. W tym celu rozszerzona ma
by¢é na przyklad produkcja tkanin wykonczonych
apreturami szlachetnymi. Przewiduje sie takze wy-
datny rozwdj i urozmaicenie wyrobéw widkienni-
czych z mieszanek wilékien chemicznych z naturalny-
mi oraz wzbogacenie asortymentéw wyrobéw dzie-
wiarskich i ponczoszniczych z przedz teksturowanych,
jak i odziezy i obuwia, z uwzglednieniem poprawy
jakosci, estetyki i wzornictwa.

Bardzo silnie podkreslono potrzebe dalszej chemi-
zacji przemyslu lekkiego. W szczegblnosci poleco-
no przedsigwzigcie niezbednych $rodkéw, ktérych
realizacja pozwoli na osiggniecie, z korzyscia dla
jakosci produkowanych wyrobbéw, znacznego zwiek-
szenia wdzialu widkien chemicznych, zwlaszeza syn-
tetycznych, W wyniku tego ograniczeniu powinno
ulec zuzycie bawelny i welny, czyli surowcow w
wiekszosci importowanych. Udzial wlékien chemicz-
nych ma wzrosnaé w przemysle wlokienniczym
z 43% w roku 1965 do 53,5% w roku 1970, w tym
wilokien syntetycznych do 15,4%. Wiokna naturalne
natomiast powinny byé przeznaczone do produkcji
tkanin odziezowych — w szczegblnoSei bieliznianych
— przy maksymalnie mozliwym ograniczeniu bgdz na-
wet wyeliminowaniu tych widkien z produkeji wy-
robow wlokienniczych meblowych, dekoracyjnych,
dywandw, chodnikéw oraz tkanin i filcow technicz-
nych.
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Istotnym zagadnieniem przemystu lekkiego jest
poziom techniczno-ekonomiczny majatku trwalego.
Charakteryzuje go znaczne zuzycie oraz przestarza-
ly park maszynowy, szczegdlnie w specjalnych urza-
dzeniach branzowych. Sredni stopien umorzenia ma-
jatku trwalego okreSlony zostal na 50,6%. Najwyzszy
stopien zuzycia Srodkéow trwalych ogélem wystepo-
wal w Zjednoczeniach: Przemyslu Welnianego-P6i-
noc (57,8%), Przemystu Przedzalh Czesankowych
(57,4%0), Przemyslu Welnianego-Potudnie (55,2%). Zu-
zycie majgtku trwalego w resorcie przemysiu lek-
kiego jest najwyzsze w przemysle w ogole.

Powszechna inwentaryzacja Srodkéw trwalych wy-
kazala ponadto bardzo mniekorzystng strukture sub-
stancji majgtkowej pod wzgledem wieku. Wiekszos¢
majatku trwalego pochodzi bowiem sprzed roku
1946 (ogbélem 67°/0 — w tym kotly i urzadzenia ener-
getyczne — 75%, maszyny, urzadzenia i aparaty spe-
cjalne branzowe — 64%), przy czym znaczng czesé
stanowia Srodki trwale sprzed 1900 roku. Na przy-
klad na konmiec roku 1961 stanowily one w bran-
zach: bawelnianej 14%, welnianej 22%, Iniarskiej
16, Rozmiary srodkéw trwalych, ktére powinny byc¢
wycofane z eksploatacji, okreslono na lata 1961 —
1965 na 4,3 mld zl, a na lata 1966 — 1970 w wyso-
kosci 3,9 mld zi, przy czym podstawows grupe sta-
nowig maszyny, urzgdzenia i aparaty specjalne, bran-
zowe. Naklady poniesione na wymiane majatku
trwalego wyniosly w ubieglej pieciolatce 2,0 mld zl.
Zuzycie ekonomiczne i techniczne majatku trwalego
bedzie zatem istotnym problemem w przemysle lek-
kim réwniez w latach 1966 — 1970.

W tej sytuacji jasne staje sie, ze mozliwosci roz-
wijania postepu technicznego na bazie istniejacego
parku maszynowego przez wprowadzenie nowej tech-
nologii sg bardzo ograniczone. Dotyczy to w szcze-
golnosci przemystu dziewiarsko-ponczoszniczego, w
ktorym caly szereg maszyn nie madaje sie juz do
pelnego wykorzystania, ze wzgledu na ich zly stan
techniczny oraz zuzycie fizyczne i moralne.

W ubieglym pigcioleciu inwestycje przemysitu lek-
kiego nastawione byly w zasadzie na powiekszanie
mocy produkcyjnej, niezbednej dla zapewnienia ma-
sy towarowej na rynek i na eksport. Poniewaz jed-
nak zjednoczenia 1 przedsiebiorstwa otrzymywaly
rokrocznie zadania produkcyjne niewiele nizsze, niz
to zakladal plan piecioletni — przy znacznie niz-
szych od zalozen tego planu Srodkach inwestycyjnych,
zmuszone one byly do wysokiego wykorzystywania

zdolnodci produkeyjnych w drodze mobilizowania
wszelkich $Srodkéw pozainwestycyinych, a wiec
przede wszystkim powigkszenia zmianowosci oraz

uruchamiania maszyn na najwyzsze, nieraz prze-
kraczajace norme techniczng obroty, co musialo sie
odbi¢ na jakosSci wyrobow (ciggle zrywanie sie prze-
dzy, suply i nieré6wno$ci w tkaninach).
Wiszystkie wykonczalnie tkanin pracowaly w roku
19656 na trzy zmiany. Biorac pod uwage, iz maksymal-
ne — w systemie pracy trzyzmianowej — wspoi-
czynniki zmianowosci pracy maszyn wynoszg 2,87, a w
systemie pracy dwuzmianowej — 1,9 — nalezy stwier-
dzié, ze przemysl lekki juz w roku 1965 zblizyl sig
do maksymalnych mozliwosci wzrostu zmianowo-
§ci pracy, z wyjatkiem niewielu zakladow, gdzie
brak bylo sily roboczej, np. w niektéorych mniej-

szych miastach na Dolnym Slasku, w wojewodztwie
opolskim i w Nowym Targu.

Tak wiec przemys? lekki wkroczyl w biezgcq pigcio-
latke z wykorzystanymi w madmiernym stopniu zdol-
noSciami produkeyjnymi, przede wszystkim w prze-
mysle wiokienniczym. Istniejagce bowiem rezerwy w
niektérych branzach nie mogg byé wykorzystane
bez jednoczesnego doinwestowania w drodze zakupu
odpowiednich maszyn, niezbednych do usuniecia wg-
skich gardel oraz rozszerzenia atrakcyjnego asorty-
mentu produkeji. Nadto nalezy podkresli¢, ze asorty-
mentowos¢ produkcji przemystu lekkiego jest w du-

“zym stopniu uzalezniona od zaméwien odbiorcoéw, wo-

bec czego niezbedna jest mozliwo§é elastycznego
przestawiania produkcji w zaleznosci od potrzeb
rynku. Wymogi takiej elastycznosci stwarzajg koniecz-
nos¢ posiadania rezerw zdolnosci produkeyjnych —

szczegllnie polfabrykatéw — w granicach co naj-
mniej 20%e,
ES
* *
Dla zapewnienia realizacji wyzej wymienionego

programu rozwoju produkeji uchwala sejmowa z dnia
11 listopada 1966 roku przydzielila resortowi prze-
mystu lekkiego naklady inwestycyjne w lacznej su-
mie 18,8 mld zi, co oznacza wzrost o 57,2/ w stosun-
ku do wykonania poprzedniego pigcioletniego planu
inwestycyjnego. Jednocze$nie uchwala zalecila, zeby
zwracaé szczegblng uwage na rekonstrukcje i rozbu-
dowe istniejacych przedsiebiorstw przez wymiang
maszyn i urzgdzen, likwidacje waskich przekrojow w
poszczegblnych zakladach i w réznych fazach wy-
twarzania oraz dazyé do przystosowania zakladow
produkcyjnych, a w szczegélno$ci przedzaln oraz
wykonczalni tkanin i dzianin do zwiekszonego
przerobu widkien chemicznych oraz produkeji wyro-
bow z tych wiékien w mieszankach z wldknami na-
turalnymi.

W swietle tych zalecen wysitki przedsigbiorstw w
biezgcym piecioleciu muszg zostaé skierowane na po-
wigkszenie mocy produkcyjnej, niezbednej dla zabez-
pieczenia masy towarowej na rynek i na eksport.
Dlatego tez, jesli w poprzedniej piegciolatce naklady
na modernizacje i rozbudowe istniejgcych zakladow
wyniosty 9,3 mld zt i stanowity 83% calego planu in-
westycyjnego, to w biezagcym piecioleciu wzrastaja
one zaledwie do 9,7 mld zt i udzial ich w calym pla-
nie spada do 56%. Trzeba bylo bowiem przewidzieé¢
wybudowanie 40 nowych zakladoéw, wyposazonych w
nowoczesne maszyny, z jednej strony dla zapewnie-
nia przyrostu potrzebnych zdolno$ci produkcyjnych
w przedzalniach i tkalniach dla przerobu nowych
wibkien syntetycznych, jak przedzy typu helanco,
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych w  przemysle
dziewiarskim i ponczoszniczym oraz garbarsko-obuw-
niczym, a z drugiej strony w celu uzyskania wyro-
béw o lepszej jakosci i atrakeyjnosci. O takich kierun-
kach inwestowania zadecydowal tez fakt, ze wy-
miana maszyn na nowe krajowe spowoduje tylko
niewielki przyrost produkcji, a niejednokrotnie jedy-
nie obnizke kosztéw, a mozliwos$ci importowania wy-
sokosprawnych maszyn i urzgdzen — zwlaszcza z kra-
jow kapitalistycznych — sg z natury rzeczy ograni-
czone. Ponadto modernizacja parku maszynowego w
starym budownictwie jest powaznie limitowana zlym
stanem budynkow, ktéorych adaptacja jest nleraz
drozsza od budowy nowych.
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Tak duzy wzrost nowego budownictwa nie pozo-
stal bez wplywu na zmiane struktury techniczae]
nakladow inwestycyjnych. Jesli bowiem naklady
ogbolem wzrastaja o 57,2% w stosunku do poprzed-
niej pieciolatki, to naklady na roboty budowlano-
-montazowe bedg wyzsze az o 81,3%, a udzial ich
wzrasta z 31,3%0 w latach 1961 — 1965 do 36,1% w
biezacym piecioleciu. Natomiast naklady na maszyny
i urzadzenia wzrastaja tylko o 46,2%, z tego na ma-
szyny produkcji krajowej o 32,4%, na maszyny z im-
portu o 59,8%. Znaczny wzrost importu wigze sie z
zalozonym wydatnym wzrostem przemysiu dziewiar-
skiego 1 ponczoszniczego, na potrzeby kidrego prze-
mysl krajowy dotychczas maszyn nie produkuje.

Tak duze zapotrzebowanie na nowe budownictwo
kryje w sobie oczywiscie — co juz wykazal dotych-
czasowy przebieg realizacji planu — zagrozenia od
strony mozliwosci wykonawczych ze wzgledu na ogol-
ne napigcie planu budownictwa w calej gospodarce
narodowej. Nadto juz obecnie wylaniajg sie trudnosci
w zakresie przygotowania dokumentacji dla tych in-
westycji, ze wzgledu na ograniczony potencjal produk-
cyjny resortowych biur projektow. Rowniez ewentual-
no$¢ niedoszacowania kosztéw inwestycji stawia pod
znakiem zapytania mozliwosci zrealizowania pelnego
programu budownictwa nowego. O tych zagadnie-
niach bedzie jeszcze dalej mowa. W kazdym razie
w toku wykonywania planu pigcioletniego wszysti-
kie te momenty moga spowodowaé potrzebe rewizji
proporeji modernizacji i nowego budownictwa oraz
przesunigcie nakladow inwestycyjnych na korzysé
modernizacji, tak jak to mialo miejsce w poprzed-
nich latach.

Oczywiscie w ramach planu resortowego gros na-
kladow — bo 80,5%, przypada na przemyst widkien-
niczy, natomiast na przemyst skorzano-obuwniczy —
10%s, a na przemyst odziezowy — 5% Reszta przypa-
da na pozostale drobne branze, nie nalezgce do
tych podstawowych galezi przemysiu lekkiego.
Z punktu widzenia branzowych kierunkow inwesto-
wania nadal pierwsze miejsce zajmuje przemysl ba-
welniany z sumg nakladéw 3,8 mld zl. Rowniez na-
dal na drugim miejscu pozostal przemyst welniany
z sumg nakladoéw 3,0 mld zi. Natomiast na trzecie
miejsce w tym pigcioleciu wysunal sie przemyst dzie-
wiarsko-ponczoszniczy z nakladami w sumie 2,7 mld
zl, w ramach ktérych miedzy innymi bedzie si¢ bu-
dowalo T nowych zakladow. Dla tego przemysiu be-
dzie sie réwniez stawialo caly kompleks zakladéw za-
opatrzenia technicznego.

Konczac na tym ogodlng charakterystyke pieciolet-
niego planu resortowego, nalezy podkresli¢, Ze za-
klada sie lekkg poprawe jego efektywnodci w stosun-
ku do poprzedniej pieciolatki. Jesli bowiem w latach
1961—1965 przypadato na jedng zlotowke inwestycyj-
na 1,76 zt przyrostu wartosci produkcji globalnej, to
w biezacym piecioleciu ma sie otrzymaé z tego tytulu
1,90 zi, Roéwniez ogdlny wskaznik kapitatochlonnosci
w latach 1966—1970 ulegnie poprawie z 0,57 zl do
0,53 zl.

*

* *

Na czolo wszystkich zagadnien wysuwa sie chyba
problem prawidlowego i terminowego wykonania pla-
nu inwestycyjnego. Od szeregu bowiem lat plany ro-
czne resortu nie s wykonywane, przy czym sytuacja
z roku na rok raczej sie pogarsza. W roku 1965 pla-
nowane naklady zrealizowano w 93,2%, a w roku

1966 tylko w 87,6%. W biezacym roku co prawda wy-
konanie planu przebiega nieco lepiej, ale wplywa na
to realizacja inwestycji przedsiebiorstw, podczas
gdy w podstawowych grupach inwestycji wystepuija
w dalszym ciggu zahamowania, przy czym pamigtac
nalezy, ze od poczatku biezgcego roku wyjgtkowo po-
my$lne sa warunki atmosferyczne. Taki stan rzeczy
nie pozostaje oczywiScie bez wplywu rowniez na
wykonanie planu efektow.

W resorcie przemystu lekkiego nie realizuje sig
juz inwestycji priorytetowych, niemmiej jednak duza
ilos¢ inwestycji, a w szczegblnosSci wszystkie nowe
budowy, majg istotne znaczenie dla gospodarki naro-
dowej i dlatego w odniesieniu do nich rokrocznie
uzgadnia sie¢ migdzy ministrami przemysiu lekkiggo
oraz budownictwa i przemyslu materialéw budowla-
nych zakres robo6t planowanych na dany rok. Niestety
juz te porozumienia odbiegajg bardzo czesto od
ustalen narodowego planu gospodarczego; na przy-
kilad na rok 1967 przyjeto zakres rob6t mniejszy bli-
sko 0 125 min zl od limitu okre$lonego w marodowym
planie gospodarczym — lacznie z poslizgiem rzeczo-
wym z roku 1966, a mimo to nawet te ograniczo-
ne zakresy rzeczowe nie s3 w pelni wykonywane.
Jesli sie za§ uwszgledni, Ze liczba nowych budéw w
nastepnych latach bedzie jeszcze wazrastala, latwo
zrozumieé¢, ze przy utrzymywaniu sie dotychczasowe-
go tempa robét realizacja piecioletniego planu inwe-
stycyjnego resortu moze byé zagrozona.

Azeby nie dopusci¢ do takiego stanu rzeczy podje-
to juz odpowiednie $rodki dzialania, zmierzajace mie-
dzy innymi do zwiekszenia wlasnych mocy przerobo-
wych przedsiebiorstw remontowo-montazowych re-
sortu, ktére w szerszym zakresie niz dotychczas po-
winny wykonywaé¢ roboty modernizacyjne dla prze-
mystu lekkiego. Wymagaé to bedzie oczywiscie pono-
szenia pewnych nakladéw w grupach inwestycyiji
zjednoczen i przedsiebiorstw, ktérych finansowanie
Z przyczyn poprzednio wymienionych powinno mieé
pienwszenstwo.

Rowniez nowy system finansowania stwarza pewne
bodzce, ktoére powinny przyczynié sie do terminowego
oddawania obiektow do uzytku. Wiekszosé inwestycji
bowiem objeta jest juz kredytem bankowym, wobec
czego w przypadku opéZnienia sie terminéw przeka-
zywania obiektow do eksploatacji stosowane bedzie
karne oprocentowanie, obcigzajace wyniki finansowe
inwestorow.

Bank Inwestyeyjny, doceniajac powage sytuacji, nie
tylko wystapil z odpowiednimi interwencjami do
kompetentnych czynnikéw, ale powolal jednoczesnie
specjalny, kierujgcy zespél kontrolny do spraw
przemysiu widkienniczego, ktoérego zadamiem  jest
inicjowanie kompleksowych kontroli postepu reali-
zacji na najwazniejszych budowach, aby nie tylko
ustali¢ przyczyny zahamowan, ale doprowadzi¢ takze
do podejmowania w pore odpowiednich $rodkéw za-
radezych.

Drugim, nie mniej waznym problemem, wystepuja-
cym od lat, jest sprawa przygotowania inwestycji do
realizacji od strony dokumentacyjnej. W biezgcym
roku na przyklad zadne z 10 nowo rozpoczynanych
zadan inwestycji centralnych nie moglo byé do kon-
ca kwietnia przyjete do finansowania, miedzy innymi
z powodu réznych brakéw w zakresie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Analogicznie przedstawiata
sie sytuacja, je$li chodzi o inwestycje zjednoczen.
Rownoczeénie z 16 nowych budéw, przewidzianych
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do rozpoczecia w przyszlym roku — 9 nie ma pro-
jektow wstepnych, zatwierdzonych w obowigzujgcym
terminie, to jest do dnia 31 marca biezacego roku.
W tym stanie rzeczy trzeba bedzie albo przesungé ich
rozpoczecie na rok 1969, co oczywiscie spowoduje za-
chwianie si¢ planu uzyskania przyrostu zdolnosci pro-
dukcyjnych w okreslonym terminie, albo uzyskaé¢ zgo-
de na wigczenie ich do planu w drodze wyjatku.
Jednak w tym przypadku mogg wystapié opbznienja
w opracowaniu pelnej dokumentacji techniczno-robo-
czej dla obiektow przewidzianych do rozpoczecia w
roku 1968, co z kolei bedzie wymagalo zgody na
sukcesywne jej dostarczanie wykonawcy.

W resorcie istniejg trzy biura projektowe, ktore
wykonujg gros dokumentacji dla inwestycji przemy-
stu lekkiego. Moc produkcyjna tych jednostek jest
niewystarczajgca dla terminowego wykonywania
wszystkich zlecen, czego dowodem jest miedzy in-
nymi wykorzystanie kredytu uwdzielonego zjednocze-
niom w 1966 roku na dokumentacje przyszlosciowa
tylko w 77/. Najnizsze wskazniki wykorzystania
udzielonych kredytoéw mialy miejsce w zjednocze-
niach: Przemystu Welnianego-Pélnoc — okolo 44%
Przemystu Odziezowego — okolo 36% oraz Przemysiu
Dziewiarskiego i Ponczoszniczego — okolo 39%/. Oczy-
wiscie wydluzenie okresu projektowania bylo cze-
sto niezalezne od biur (np. brak kompletnych da-
nych wyjsciowych badZz liczne ich zmiany w toku
wykonywania prac projektowych — zwlaszcza w
zakresie zamaszynowienia zakladéw). Nadto w wielu
przypadkach wystepowaly opbznienia w wuzyskaniu
decyzji Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
o lokalizacji ogblnej inwestycji. Oczywiscie podej-
mowane by¢ powinny wszelkie Srodki dzialania, aby
wymienione przyczyny wiecej sie nie powtarzaly.
Natomiast w zwigzku z niedoborem mocy przerobo-
wych resortowych biur projektéw trzeba bedzie w
szerszym zakresie stosowaé system podzlecania nie-
ktérych prac projektowych dla obiektéw nie maja-
cych wplywu na technologie produkcji — innym biu-
rom projektow.

Oprocz tego jednak duzo do zyczenia pozostawia
réwniez jako&¢ opracowanej dokumentacji. Liczne sg
przypadki niekompletnego badZz niedokladnego jej
opracowania, ktore nasiepnie maja wplyw na termi-
nowe rozpoczynanie inwestycji. Obserwuje sie takze
w dalszym ciggu zjawisko uciekania od powtarzania
dokumentacji juz zrealizowanych obiektéw., Wszyst-
kie te zagadnienia powinny byé¢ i sa stawiane przez
banki przy roznych okazjach, a zwlaszcza w czasie
posiedzen zespoléw opiniujgcych dokumentacje w
zjednoczeniach bagdz w resorcie.

Nastepnym problemem, ktory zagraza pelnemu wy-
konaniu piecioletniego planu inwestycyjnego resortu,
jest brak stabilizacji kosztéw inwestycji. Wystarczy
tylko porownywaé kolejne roczne spisy zadan inwe-
stycji centralnych, azeby przekonaé sie o rozmiarach
tego zagadnienia. Wzrost kosztéw inwestycji wynosit
— kazdorazowo w stosunku do poprzedniego roku —
w roku 1964 — 9,6%, w roku 19656 — 54%, w roku
1966 — juz 23,1%, a w biezacym roku — 299 W cia-
gu pierwszych dwoéch lat biezgcego pieciolecia
wzrost kosztéw wynosi — tylko w odniesieniu do in-
westyeji centralnych — prawie 1,6 mld zi. Sprawa
nie bylaby moze taka grozna, gdyby rezenwa resorto-
wa, zalozona w planie piecioletnim, byla wystarcza-
jaca na pokrycie tego wzrostu kosztéw. Tymczasem
rezerwa ta nie wynosi wiele wiecej niz 1 mld zI i

praktycznie — jeSli uwzgledni sie jeszcze poslizgi rze-
czowe — zostala juz wykorzystana, czyli dalsze prze-
kroczenia kosztow bedsg musialy wypiera¢ z planu
niektéore inwestycje nowo rozpoczynane, co z kolei
odbija sie niekorzystnie na pelnym wykonaniu planu
efektow.

Zagadnienie wyzej omawiane powinno byé¢ bada-
ne przez banki w zasadzie przed zatwierdzeniem
zbiorczych zestawien kosztow., Sprawa jest oczywiscie
trudna, jesli sie uwzgledni, ze w inwestycjach prze-
mystu lekkiego gros nakladéw stanowia maszyny
i urzadzenia, i to w znacznym procencie z importu,
w odniesieniu do ktérych nieraz trudno jest uzy-
skat¢ $ciste dane dotyczace ich kosztu.

Ksztaltowanie sie kosztu inwestycji powinno byé
rowniez pilnie Sledzone przez banki finansujgce w
toku realizacji inwestycji i odpowiednio wezeénie awi-
zowane, chotby ze wzgledu na konsekwencje, ktore
grozg inwestorowi — na tle nowego systemu finansc-
wania inwestycji — w przypadku wzrostu ich warto-
sci kosztorysowej.

Chociaz w biezacym pigcioleciu — jak juz poprzed-
nio wspomniano — naklady na modernizacje i roz-
budowe istniejacych zakladéw beda proporcjonalnie
mniejsze niz w latach 1961 — 1965, to jednak nadal
stanowié¢ bedg glowny kierunek inwestowania w
resorcie, co zresztg jest prawidlowe, jesli oczywi-
Scie na podstawie rachunku ekonomicznego efektyw-
nos$é tego kierunku w poréwnaniu z budowa nowe-
go zakladu, bedzie ewidentna. Mamy caly szereg
przykladéow w dzialalnoSci przedsiebiorstw wskazu-
jacych na bezsporne korzysci, jakie daje moderniza-
cja zakladéw (np. w przedzalni Srednio- 1 cienko-
przednej Zakladow 1 Maja w Eodzi, gdzie dzieki
modernizacji przeprowadzonej kosztem 228 miln zi
uzyskano przyrost produkcji o 56,9%, a akumulacji
finansowej o 311,7 miln zl). Pamieta¢ jednak przy
tym nalezy, ze modernizacja wtedy jest racjonalna,
gdy ma charakter kompleksowy, czyli obejmuje cale
ciggi produkecyjne od przedzalh az do wykonczalni i
zakladow konfekcjonujgcych, ktore dawalyby w efek-
cie produkcje ekonomiczng, nowoczesng i dobra.

W zwigzku z modernizacja zakladow wylania sie
jednak jeszcze inne zagadnienie. Chodzi mianowicie
0 to, ze potrzeba wymiany parku maszynowego na
bardziej nowoczesne i wydajne urzadzenia powoduje
prawie zawsze konieczno§é wykonywania pewnych ro-
bét adaptacyjnych, wynikajgcych z innych gabary-
tow maszyn, konieczno$ci =zmiany instalacji itp.
Istnieje na ogél tendencja traktowania tego rod:a-
ju robét jako kapitalnych remontéow, ktore sfinanso-
wane sg oczywiscie ze specjalnych S$rodkoéw, prze-
znaczonych na nie. Chociaz z punktu widzenia osig-
gania zamierzonego efektu gospodarczego obojetng
jest rzecza, z jakich $rodkéw sfinansowane sg nakla-
dy, to jednak ze wzgledu chociazby na pewien po-
rzadek inwestycyjny i finansowy wymagane jest,
aby dane przedsigwziecie stanowilo jedna caloé¢, sfi-
nansowang z jednego Zrodia i rozliczana nastgpnie
calo$ciowo. W tym zakresie wspélpraca oddziatow
Banku Inwestycyjnego i Narodowego Banku Polskie-
go powinna byé bardzo §cisla. Sprawa wymagaé¢ be-
dzie wiec kazdorazowo wnikliwego zbadania. Jesli
bowiem okaZze sie, ze nakladom na modernizacjg
towarzysza roboty, wykonywane w ramach kapital-
nych remontéw, mimo ze charakteru tego nie po-
siadaja, trzeba bedzie na podstawie porozumienia
obydwoch bankéw dazyé do tego, aby roboty zostaty
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wlgczone do danego przedsiewziecia inwestycyjnego
oraz jednocze$Snie uzyskaé zgode, by odno$ne Srodki
mogly byé przelewane z funduszu remontowego na
rachunek funduszu inwestycyjnego, z ktorego sa
finansowane wszystkie inwestycje modernizacyjne.
Nie oznacza to oczywiscie, aby nie mogla byé pro-
wadzona roéwnolegle dzialalno§¢ remontowa, o ile
rzeczywiscie roboty te taki charakter majg, co trze-
ba bedzie kazdorazowo dokladnie zbadaé.

Bardzo istotne znaczenie dla realizacji planéw in-
westycyjnych resortu ma problem zabezpieczenia
dostaw maszyn i urzadzen, ktére stanowig blisko
559/ sumy nakladoéw ogélem. W roku 1966 tylko w
zakresie inwestycji zjednoczen zanotowano perturba-
cje z tego tytulu u 18 inwestor6w. Polegaly one na
nieterminowych dostawach maszyn i urzgdzen, albo
na niemoznodci ich zapewnienia w ogoéle. Nalezy li-
czyé sie z tym, ze trudnoSci w tym zakresie bedag
mialy miejsce w dalszym ciggu, przy czym wynikajg
one miedzy innymi z ograniczonych $rodkéw dewizo-
wych, jesli chodzi o maszyny importowane oraz z
niedostatecznego potencjalu krajowego przemystu ma-
szyn dla przemystu lekkiego.

Pewne komplikacje w realizacji inwestycii wyni-
kajg rowniez z tego wzgledu, ze dostawy z prze-
mystu maszynowego uzaleznione sg w duzym stop-
niu od koniunktury na rynkach zagranicznych, W

KRYSTYNA PRZYBOROWSKA
FELIKS ZACHWIEJA
Krakéw

szczegélnoSei czesto sie zdarza, Ze maszyny pierwot-
nie zaplanowane na zaopatrzenie kraju, przeznacza
sie na eksport i vice versa, co oczywiScie wplywa
ujemnie na realizacje inwestycji przemystu lekkiego
i nie sprzyja stabilizacji resortowego planu inwesty-
cyinego.

Dlatego tez Bank Inwestycyjny w swoich wysta-
pieniach podkre§lil potrzebe poprawy sytuacji na
tym odcinku miedzy innymi przez wzmocnienie bazy
technicznej przemystu maszyn wilokienniczych, su-
gerujac zarazem ograniczenie asortymentu produkceji
na rzecz podniesienia jakosci i jej unowocze$nienia.

*®
# *

Biezgce pieciolecie stwarza dla przemystu lekkiego
— po jego niedoinwestowaniu w poprzednich okre-
sach — pewne mozliwosSci czeSciowego nadrobienia
zalegloSci. Aby to osiggnat¢ trzeba zrealizowaé ten
plan w pelnym zakresie. Do lepszego wykonywania
planéw moga w pewnej mierze przyczynié¢ sie tak-
ze banki, ktére przez swoja dzialalno§é opiniodawczg
i kontrolng powinny oddzialywa¢ na proces inwesty-
cyiny przede wszystkim w kierunku maksymalnej
koncentracji $rodkéw na inwestycje kontynuowane
i konczone, w celu osiggania zalozonych efektow
produkeyinych w okre§lonych terminach.

Problemy funkcjonowania
nowego systemu finansowego przedsiebiorstw

Okres, jaki minat od chwili wprowadzenia w Zycie
nowego systemu finansowego i kredytowego, pozwala
juz na sformulowanie pewnych wstepnych uwag na
temat funkcjonowania tych systemow.

Na tle obserwacji dzialania nowego systemu finan-
sowego stwierdza sie na ogél wieksze zainteresowa-
nie przedsiebiorstw zaréwno planowaniem, jak i rea-
lizacjg =zadan.

Korzystniejsze niz poprzednio tendencje zarysowa-
ly sie w latach 1966 — 1967 szczegblnie w zakresie
gospodarki zapasami. W przemys$le okregu krakow-
skiego zahamowane zostaly — poczawszy od czwar-
tego kwartalu 1966 roku — wystepujace w uprzed-
nich okresach nieprawidlowe relacje przyrostu za-
pasdéw do wzrostu produkeji. Poprawe sytuacji w
ksztaltowaniu sie zapaséw trudno by jednak bylo
przypisaé w pelni dzialaniu nowego systemu, to jest
dziataniu ekonomicznej ,gry”. zapasy-inwestycje.
Wspéldzialaly tu bowiem z duza silg czynniki poza-
ekonomiczne, @wigzane szczegblnie =z realizacja
uchwal VII Plenum KC PZPR w zakresie uspraw-
niania organizacji produkceji.

Stabe jészeze dzialanie nowego systemu zalezne jest
od szeregu zlozonych czynnikéw, a miedzy innymi od
réznej sytuacji poszczegblnych przedsiebiorstw - czy
ich grup. W sytuacji korzystniejszej znajdujg sie
na ogél przedsiebiorstwa dobrze zorganizowane, wias-
ciwie wyposazone w fundusze wilasne, = posiadajgce
nowoczesny, nie wymagajgcy uzupelnien park ma-

szynowy. Istotny jest réwniez przedmiot ich dzia-
talno$ei 1 warunki zbytu gotowej produkeji.

Do grupy uprzywilejowanych mozna by zaliczyé
przedsiebiorstwa produkujgce Srodki wytwarzania:
ilo§¢ wykonywanych przez nie produktéw jest mna
o0gél niewielka, wahania asorfymentowe nie wystepu-
ja z duzym nasileniem. Lepsza sytuacja tych przed-
siebiorstw w nowym systemie wynika z warunkéw,
jakie uzyskujag one w zwigzku z wytwarzaniem doébr
zaopatrzeniowo-inwestycyjnych, i zaopatrywania od-
biorcéw, niejednokrotnie na prawach wylgcznosei,
w podstawowe surowice i materiaty.

Warunki te mogg byé¢ przez przedsiebiorstwa wyko-
rzystywane do przejSciowego zmniejszenia stanu za-
pasow przez wyfakturowywanie wiekszych partii
swoich wyrobéw w okresach, w ktoérych dokonywane
jest rozliczenie prawidlowo$ci pokrycia funduszami
wlasnymi potrzeb eksploatacyjnych. Mozliwosé okre-
sOWego ,o0czyszczania” magazynéw dostawcow débr
zaopatrzeniowo-inwestycyjnych powoduje, Ze moga
oni w pewnym stopniu regulowaé¢ stan zapasow w
dostosowaniu do planu lub dla uzyskania $rodkéw na
sfinansowanie wilasnej dzialalno$ei inwestycyjnej.

Roéwnocze$nie sytuacja pozostalych jednostek, z kt6-
rych wiekszod§¢ stanowig przedsiebiorstwa wytwarza-
jace przedmioty spozycia, bedzie sie pogarszaé w ta-
kim stopniu, w jakim uprzednio scharakteryzowana
grupa przedsiebiorstw wykorzysta swoje uprzywile-
jowane stanowisko. Przemyst wytwarzajgcy przed-
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mioty spozycia, uzalezniony w duzej mierze od ter-
minéw 1 wielkoSci zaopatrzenia, zmuszony jest do
przyjmowania celowo ,spietrzonych” dostaw i anga-
zowania w okresie rozliczen (tj. 30 czerwca i 31
grudnia) dodatkowych $§rodkéw funduszu rozwoju w
celu sfinamsowania przejSciowo zwiekszonych zapa-
so0w, Moze to powodowat uszczuplenie Srodkow pier-
wotnie przeznaczonych na dzialalnoéé inwestycyina
lub nawet w ogb6le uniemozliwiaé prowadzenie tej
dziatalnosci.

Przedstawiony stan pogarsza w praktyce sytuacje
drugiej grupy przemysiu, ktéra w mowym syste-
mie ma start trudniejszy ze wzgledu na ogblne nie-
doinwestowanie, zuzyty czesto park maszynowy,
przestarzalg technologie i slabsza na ogdl organizacje
pracy. Bogatszy wachlarz asortymentowy wyrobéw
stawia przedsiebiorstwa tego przemystu w trudnej-
szej sytuacji, ze wzgledu na wieksze mozliwo$ci na-
rastania zapasow, rowniez nieprawidlowych, w zwigz-
ku 2z koniecznoscig dostosowywania wyrobéw do
zmiennych czesto wymagan rynku,

Uplynnienie zapaséw po produkeji wycofanej lub
zmienionej technologicznie nie przychodzi latwo, po-
mimo ze stanowig one czesto materialy pelnowarto-
Sciowe. Nabywcy chetniej skladajg zamowienia bez-
poSrednio u producenta, majagc gwarancje co do
jakoSci (atesty), natomiast z nieufnocig odnosza sie
do dostaw pochodzacych z uplynnienia.

Poréwnujac sytuacje tych dwoéch grup przedsie-
biorstw dostrzega sie w praktiyce czesto nieuzasad-
nione nadmiary $rodkéw wilasnych na inwestycje w
jednych przedsiebiorstwach, przy dotkliwym ich
braku — nawet .na najniezbedniejsze inwestycje —
w innych zakladach. Nieprawidlowy rozrzut §rodkéw
na inwestycje — uwidoczniony w wielu przypadkach
przy opracowywaniu planéw na 1967 rok — moze
spowodowaé nieuzasadnione dysproporcje w tempie
udoskonalenn technicznych i modernizacji produkeji
poszczegblnych branz czy grup przedsiebiorstw.

Obowigzujgca zasada wspolzaleznodci ekonomicznej:
zapasy-inwestycje stawia w gorszej sytuacji wiasna
dziatalnos¢ inwestycying przedsiebiorstw, W pierw-
szej kolejnoéci pokrywane s3 bowiem potrzeby eks-
ploatacyjne przed sfinansowaniem nakladéw na in-
westycje wlasne. Takie rozwigzanie ma wyzwalaé
inicjatywe przedsiebiorstw zmierzajacg do poprawy
gospodarki zapasami.

W wielu przedsigbiorstwach byly podejmowane sfa-
rania majace na celu usprawnienie tej gospodarki,
jakkolwiek zainteresowanie nlie zawsze szlo we wla-
Sciwym kierunku, Przedsigbiorstwa braly bowiem
pod uwage przykre nastepstwa ujawniania zapasow
zbgdnych i nadmiernych, wiazgce sig z koniecznoscig
pelnego ich sfinansowania funduszami wilasnymi.

Pewne niezadowolenie przedsiebiorstw budzi fakt
stosowania tych samych rygoréw finansowych za
kazde przekroczenie stanu zapaséw w okresach regu-
lacji, w tym rowniez z przyczyn, na ktore przedsig-
biorstwa nie majg bezposredniego wplywu. Naleis
tu miedzy innymi spietrzenia dostaw zwlaszcza z im-
portu, kompletowanie wysylek zaréwno na rynek
wewnetrzny, jak i na eksport, stosowanie ekonomicz-
nie uzasadnionych (z punktu widzenia producenta)
wielkosci dostaw przez laczenie zaméwien na dany
artykul od wszystkich odbiorcéw, pomimo Ze umo-
wy o dostawy mialy zréznicowane terminy wysy-
lek iilp.

W tej sytuacji przedsiebiorstwa objete nowym sy-
stemem — chegc zabezpieczyé sie przed ewentualnym
przekroczeniem planowanych zapas6éw — sa zmuszone:
albo do utrzymywania faktycznego, Sredniego stanu
zapasdw ponizej wielkoSei planowanych, tak zeby
mozliwe wahania w stanach ,in plus” nie przekro-
czyly stanu planowanego na koniec okreséw rozliczen
— albo do przyjecia w zaloZzeniach planu w sposdb
nieprawidtowy wielkosSci przekraczajacych przewidy-
wane Srednie zapotrzebowanie przedsiebiorstw.

O stopniu zagrozenia dzialalnoSei inwestycyinej
przez prawidtowe niejednokrotnie wahania w stanach
zapaséw moze §wiadczyé fakt, ze na przykiad w Hu-
cie im. Lenina, w ktérej wielko§é nakladéw na in-
westycje w stosunku do wartoSci zapaséw ksztattuje
sie jak 1:37, przekroczenie planowanych zapaséw bli-
sko o 2/ calkowicie pozbawia kombinat mozliwosci
finansowania wtasnej dzialalnodci inwestycyine].

Swiadczy to o tym, Ze konieczne jest ‘usprawnienie
zasad rozliczania funduszow wlasnych w sposéb za-
pobiegajacy oméwionym wyzej nieprawidlowosciom.

W celu zmobilizowania przedsiebiorstw i stworze-
nia zachety do ujawniania zapaséw zbednych i nad-
miernych byloby réwniez celowe wprowadzenie bodi-
cobw, ktore roznicowalyby sposob finansowania za-
paséw nieprawidlowych w zaleinoSci od tego, czy
ujawnienie dokonane zostalo przez przedsiebiorstwo
we wlasnym zakresie, czy tez przez zewnetrzne jed-
nostki kontrolujace (banki, NIK, wydzialy RN).

Jezeli wyodrebnienie zapaséw nieprawidlowych zo-
stalo dokonane przez przedsiebiorstwo we wlasnym
zakresie — zapasy takie moglyby byé finansowane
w okresie przyjetym w planie rozladowania ma takich
warunkach, jak zapasy bilezace (400/y kredyt + 60%
fundusze wlasne), natomiast w drugim przypadku
(gdy ujawnienia dokonaly czynmiki zewnetrzne) —
przedsiebiorstwa bylyby zobowigzane do pokrycia
nieprawidlowych zapaséw w 100% funduszami wias-

nymi.
Wskazane byloby réwniez blizsze zdefiniowanie —
ewentualnie branzowo — pojecia zapaséw nadmier-

nych i sezonowych, ktére to pojecia sa przez przed-
siebiorstwa interpretowane w sposéb niejednolity. Du-
sym ulatwieniem byloby przyspieszenie prac nad
wprowadzaniem norm rzeczowych, lkitbre to prace
przebiegaja jeszeze w wielu branzach z duZzym op6i-
nieniem.
*
* *

Podstawowym zagadnieniem, wynikajacym z inten-
cji zmian w systemie planowania i1 zarzadzania gos-
podarks, jest racjonalizacja dziatania wszystkich
ogniw gospodarczych. Uchwaly IV Plenum KC PZPR
poswiecaja duzo miejsca problemowi fworzenia wa-
runkdw, w ktérych moglaby sie rozwijaé zdrowa ini-
cjatywa, a prawidlowy przebieg procesdw gospodar-
czych bylby zabezpieczony doplywem §Srodkéw w
wystarczajacych rozmiarach. W nowym systemie dzia-
lalno§é rozwojowa przedsiebiorstw finansowana jest
ze &rodkéw wlasnych, zgromadzonych gléwnie
z czeScl odpisébw z zysku. Takie rozwigzanie mialo
sprzyjaé rozwijaniu elementébw kierowania zdecen-
tralizowanego i wyzwalaé rezerwy w ramach szeroko
pojetej samorzadnodcl przedsiebiorstw.

Dla umozliwienia przeprowadzenia kalkulacji §rod-
kéw, jakie przedsieblorstwa moga przeznaczaé na
cele rozwojowe w perspektywie najblizszych lat,
przyjeto zasade stabilizacji norm finansowych, ktére

1L e gl Labal
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maja byé ustalane na okresy kilkuletnie. W dotych-
czasowe] praktyce postulaty te nie byly w pelni rea-
lizowane, co utrudnia sprawny przebieg samofinan-
sowania przedsiebiorstw. Nie notowano przypadkéw,
azeby — zgodnie z uchwalg nr 347 z dnia 15.11.1966
roku o NPG na rok 1967 — przedsiebiorstwa otrzy-
maly kompletne wskainiki i normy w terminie do
dnia 8 grudnia 1966 roku.

W zasadzie w calym przemysSle — mimo teoretycz-
nie piecioletnich norm podzialu amortyzacji —
wskaZniki te ustalane byly najcze$ciej na okres dwu-
letni, przy czym na rok nastepny, po roku objetym
planem, mialy one charakter orientacyjny i nie wia-
zacey.

Normy dotyczace podzialu zysku sa na og6t jed-
noroczne i nie zawsze prawidlowo zharmonizowane
z planowymi zaloZeniami rozwojowymi przedsie-
biorstw. Mala jest jeszcze trafnoSé okreflania ich wy-
sokoSei, przy czym mniejednokrotnie nie bierze sie
pod uwage elementéw skladajgeych sie na wielkoé
zapotrzebowania mna fundusz rozwoju. Srodki tego
funduszu czesto nie gwarantujg pokrycia niezbednych
potrzeb w zakresie przyrostu $rodkéw obrotowych
i dzialalno$ci inwestycyjnej. Dotacje z funduszu re-
zerwowego nie zawsze eliminuja te trudno$ci wobec
odczuwanego braku $rodkéw réwniez na szczeblu
zjednoczen.

W jednym na przyklad z przedsiebiorstw przemy-
stu ciezkiego w Krakowie, ktérego produkeja global-
na wedblug cen poréownywalnych przekracza rocznie
péltora miliarda zlotych, ustalony zostal w planie na
rok 1966 fundusz rozwoju w wysokosci 4 min zlotych
(okreslony przez zjednoczenie kwotowo, zamiast
wskaznikiem odpisu z zysku) — a ma rok 1967 juz
tylko w wysokoSci jednego miliona zlotych. Norma
odpisu mie jest proporcjonalna do wielkoSci tego
przedsiebiorstwa, a szczegblnie do jego potrzeb roz-
wojowych. Nie zostaly bowiem pokryte potrzeby za-
rébwno w zakresie wzrostu zapaséw, jak i inwestycji
w najniezbedniejszym zakresie. Wedlug wyliczenn oma-
wianego przedsiebiorstwa — fundusze mniezbedne na
jego potrzeby rozwojowe powinny wynosi¢ okoto 10%
calorocznego zysku. W planie na rok 1967 wskaZnik
odpiséw ma fundusz rozwoju wynosi tylko 0,47 zy-
sku.

W innym przypadku, odnoszacym sie do przedsie-
biorstwa przemystu spozywczego, fundusz rozwoju na
rok 1967 ustalono w wysokosci 60 tys. zI — pomimo
ze potrzeby tylko w zakresie splat kredytu bankowe-
go wynosza 2,5 mln zl. Mata stabilnoéé norm finan-
sowych powoduje, ze fundusz rozwoju, ustalony jako
pochodna wielko$ci zysku, réwniez tych cech do-
tychczas nie posiada. Wiaze sie to gloéwnie z niewiel-
kg jeszcze realnoédcig ustalania dyrektywnego wskaz-
nika rentowno$ci, ktéry z tego powodu jest w przed-
siebiorstwach wielokrotnie w ciagu roku zmieniany
— w zalezno$ci najczesciej od mozliwosei jego osigg-
niecia.

Dyrektywno$é¢ wskaznika rentownosSci, jego pozy-
tywna rola w ksztaltowaniu ekonomiki pracy przed-
sigbiorstw jest w duzym stopniu ostabiana zbyt péz-
nym przekazywaniem zadan i nastepnie wielokrot-
nym ich korygowaniem juz w zatwierdzonych pla-
nach. Tylko mieliczna grupa przedsiebiorstw dotrzy-
mata terminu opracowania planéw techniczno-ekono-
micznych na rok 1967. Do dnia 31 grudnia 1966 roku,
a wigc do czasu, kiedy przedsiebiorstwa powinny byly
juz mie¢ opracowane plany na rok 1967, tylko 70%

przedsiebiorstw okregu krakowskiego otrzymalo nie-
zbedne zadania i normy. Sytuacja w tym zakresie
byla mniej korzystna niz dla okresu o rok wczeéniej-
szego, poniewaz do dnia 31 grudnia 1965 roku wskaZ-
niki i normy do planu na rok 1966 posiadalo 86%
przedsigbiorstw.

Przekazywanie wskaznikéw i norm ,na raty” i z
duzym opoé6znieniem, kwestionowanie przez przedsie-
biorstwa ich realmosci — powodowalo wielokrotne
poprawianie planéw oraz odwolywanie sie przedsie-
biorstw w sprawie korekty otrzymanych wskaZni-
kow. ,Przetargi” przedsiebiorstw z ich jednostkami
nadrzednymi o urealnienie wskaznika rentowno$ci
doprowadzily w szeregu przedsiebiorstw do akcepto-
wania przez jednostki nadrzedne stanu faktiycznego
jako planu za miniony okres.

Dyrektywny wskaZnik rentownosci na przyklad dla
jednego z najwiekszych przedsiebiorstw przemysto-
wych regionu krakowskiego byt w roku 1966 wielo-
krotnie zmieniany, a ostatnia, szésta jego wersja zo-
stala — w odniesieniu do planu na rok 1966 — za-
twierdzona dopiero w kwietniu 1967 roku.

Realno$é dyrektyw nie ulegla w roku 1967 popra-
wie, 0 czym $Swiadczyé moze wieksza, miz w poprzed-
nim roku liczba odwolan wniesionych przez przed-
siebiorstwa do swoich jednostek nadrzednych. Nie-
pelne jeszcze oddzialywanie wskaZnika rentowno$ci
wigze sie réwniez z niewlasciwym ustalaniem cen,
ktore czesto daja zréznicowang w sposdb nieuzasad-
niony rentowno§¢ na poszezegbélnych asortymentach.

Wskaznik zysku na przyklad w jednym z przedsig-
biorstw przemystu ciezkiego wahal sie na poszczeg6l-
nych asortymentach w granicach 10 — 200%. Sytua-
cja ta zostala uznana za nieprawidlowg i na rok
1967 dokonano radykalnej zmiany cen. W mnowych
warunkach przedsiebiorstwo — zamiast wysokich zy-
sk6w, jak w roku ubieglym — ponosi straty, ktére
na poszezegblnych wyrobach wynoszg od 4 do 60%,
przy czym ilo§é asortymentéw nierentownych stano:
wi okolo 90°/p calo§ci produkcji. Nowy cennik,
zmniejszajac dawna rentowno$é, nie uwzglednit wzro-
stu kosztéw zwiazanych miedzy innymi z podwyz-
ka cen metali kolorowych. Przedsiebiorstwo, dostrze-
gajac wady nowego cennika, zwrécilo sie do jedno-
stki nadrzednej z proéba o korekie cen.

Przedsiebiorstwa wskazuja réwniez na inny aspekt
niedoskonatego jeszcze funkcjonowania wskaznika
rentownosci. Nowy system finansowy slusznie prefe-
ruje w wiekszym stopniu korzy$ei wynikajgce z przy-
jecia do planu maksymalnego wskaZnika rentownoéei.
Nieosiagniecie dyrektywnego wskaznika rentownoSci
odbija sie w spos6b dotkliwy ma sytuacji finansowej
i bodzcach materialnego zainteresowania przedsie-
biorstw. Przekroczenie natomiast zaplanowanej ren-
townosei nie daje — wedtug opinii przedsigbiorstw —
korzysci proporcjonalnych do wlozonych wysitkow.
Niewielki przyrost odpisébw na fundusz zakladowy za
poprawe wskaznikéw finansowych nie wplywa w
spos6b wyrafny na wzrost wydajnofci i wyzwalania
inicjatywy zaldg.

W jednym z przedsiebiorstw przemysitu spozywicze-
go — przy osiagnieciu ponadplanowego zysku w iden-
tycznej kwocie w roku 1965 i w roku 1966 — odpisy
na fundusz zakladowy byly w roku 1966 nizsze o 53"
od sumy tego funduszu w roku poprzednim,

Wyplaty z funduszu zakladowego majg w wielu
przedsiebiorstwach tendencje spadkowsg. Obserwuje
sie czesto zmniejszenie <wyplat przypadajacych na
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jednego pracownika — mimo poprawy i osiggania
lepszych wynik6w ekonomicznych, Na przyklad w
jednym dobrze zorganizowanym, duzym przemysto-
wym zakladzie hutnictwa metali niezelaznych
w Krakowie — pomimo poprawy rentownoseci:
z 14,8% do 15,2°/0 w roku 1966 — fundusz zakladowy
byl nizszy w 1966 roku o 35% w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim. Stosunek funduszu zakladowego do
ogolnej kwoty osobowego funduszu plac zmniejszyl
sie do 5,5%, a przecietna wyplata na jednego pra-
cownika obnizyla sie z 1.834 zt w roku 1965 do 1.107
zt w roku 1966.

Mozliwoéé korzystniejszego ustawienia funduszu za-
kladowego za pomoca tak zwanych ,kontrplanéw”
jest — wedlug opinii niektérych przedsiebiorstw —
praktycznie niewielka. Zglaszane z inicjatywy zakla-
déw propozycje o przyjecie do planu rentownosci
wyzszej, niz wynika to z dyrektywy zjednoczenia, nie
zawsze znajduja uznanie ‘jednostki nadrzednej, nie
przynoszac tym samym materialnych korzys$eci zalo-
dze.

Zgloszona na przyklad przez gjedno =z przedsie-
biorstw przemyslu materialbw budowlanych mozli-
wo§é uzyskania lepszych wynikéw finansowych (dy-
rektywa: 6,4%, propozycja: 8,3%) — nie zostala przez
jednostke nadrzedng przyjeta jako ,kontrplan”. Zjed-
noczenie skorygowalo pierwotny wskaznik dyrektyw-
ny, ustalajgcy go w nowej wysokosci wedlug moz-
liwosci zgloszonej przez przedsiebiorstwo. Decyzja
taka pozbawila zaklad przywileju zwiekszenia z tego
tytulu odpisu na fundusz =zakladowy.

Istotnym czynnikiem, ktéry wedlug opinii szeregu
przedsiebiorstw wywiera zbyt radykalny wplyw na
ksztaltowanie sie wskaznika rentowno$ci i tym sa-
mym na wielkos¢ odpisoOw na fundusz zakladowy,
sg straty nadzwyczajne i pozaoperacyjne. W ostatnim
okresie w wielu przedsiebiorstwach miat miejsce
wzrost tego rodzaju strat. Zasadniczg przyczyna tego
sg placone obecnie przez przemyst wieksze kary
umowne z tytulu niewywigzywania sie z warunkow
dostaw wobec jednostek handlu. ,,Ogélne warunki do-
staw”, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1967
roku, zwiekszyly powaznie, w stosunku do poprzednio
obowigzujacych, wysokos¢ placonych przez przemyst
kar umownych.

W niekorzystnej zwlaszcza sytuacji sa zaklady, kt6-
rych produkcja oparta jest na dostawach z importu.
Nieregularnos¢ zaopatrzenia fjest iczesto przyczyna
niewywiazywania sie przez przemys! z dostaw i opla-
cania na rzecz handlu wysokich kar umownych. Kary
naliczane wobec dostawcow tylko w niewielkim stop-
niu rekompensuja straty poniesione z tego tytulu.

Przedsiebiorstwa przemystowe zwigzane sa dosé pre-
cyzyjnie ierminami dostaw na rzecz handlu, ktérych
niedotrzymanie powoduje placenie kar. W umo-
wach natomiast o dostawy na rzecz przemyslu termi-
ny realizacji zamoéwien formulowane sg w sposéb
bardzo ogdlny, co daje mozliwoéé dostanczania surow-
cow i materialdbw w ciggu kwartalu, a nawet péiro-
cza — bez narazania sie¢ na konsekwencje placenia
odszkodowan. Wykonanie dostawy nawet jednorazowo
pod koniec kwartalu oznacza w tych warunkach do-
trzymanie przez dostawce terminu umownego, po-
mimo Ze niedostarczenie surowcéw w ciggu kwartatu
bylo przyczyng niewywigzania sie wobec handlu z do-
staw artykuldéw, ktérych terminy ustalane sa najcze-
$ciej na poszczegdlne miesigce,

Czgsto sa jeszcze przypadki formulowania przez
dostawcow przemyslu terminéw wykonania umoéw w
sposéb nastepujacy: ,II pélrocze”, ,na przestrzeni
roku...”, ,dostawa w miare zgromadzenia zlecen”
(kompletowanie zleceri w hutnictwie) lub nawet ,,do-
stawa w miare posiadanych zapaséw”?),

Mimo istnienia podstawy ido naliczania kar — prze-
myst dos¢ czesto nie korzysta z tych uprawnien, oba-
wiajge sie miedzy innymi skutkéw pogorszenia i tak
juz nielatwych stosunkéw z dostawcami, zwlaszcza
materiatow deficytowych. Odstepowanie od dochodze-
nia tych roszczen nastepuje niejednokrotnie na po-
lecenie jednostek nadrzednych, je$li pretensje dotyczg
przedsigbiorstw tego samego pionu.

W systemie pobudzania przedsiebiorstw do racjo-

nalnego gospodarowania niemale miejsce zajmuje
rowniez wprowadzona od ubieglego roku instytucja
oprocentowania $rodkéw tpwalych. Krotki stosunko-
wo okres jej dzialania nie daje mozliwos$ci pelnej oce-
ny wplywu bodzcéw na poprawe gospodarki srodkami
trwalymi i ksztaltowanie wynikéw finansowych. Jak-
kolwiek w wielu przedsiebiorstwach stwierdzono
wieksza aktywnos¢ w zakresie ujawniania obiektow
zbednych, to jednak wprowadzenie oprocentowania
nie wplynelo — jak dotychczas — w sposéb wyrazny
na przyspieszenie likwidacji zbednych $rodkéw trwa-
lych. Przyczyng tego sa dosé duze trudnosci zagospo-
darowywania mnadmiaréw, przekraczajace niejedno-
krotnie mozliwosci przedsiebiorstw, czasochtonnosé
likwidacji oraz obawa przed obcigzeniem wynikow
finansowych kosztami likwidacji. W zjednoczeniach
natomiast brak zainteresowania likwidacjg $rodkow
trwalych zwiazany byl z niechecia do uszczuplania
podstawy gromadzenia funduszéw remontowych, kté-
ra zmniejsza sie przy postawieniu Srodkéw w stan
trwale nieczynny.
' Dotychczasowy tryb oprocentowania nie zmienit w
zasadniczym stopniu — jak podkreflajg to przedsie-
biorstwa — pewnej obojetnosci stuzb technicznych
wobec nadmiaréw Srodkéw trwalych. Mozliwosci
wiekszego zainteresowania tych pionow likwidacia
zbednych obiektéw majatkowych moglyby zaistnieé¢
wowczas, gdyby uzyskane z tego tytulu Srodki finan-
sowe byly przekazywane na pozalimitowe finanso-
wanie postepu i modernizacji, w ramach drobnych
inwestycji przedsiebiorstw.

Oprocentowanie $rodk6éw trwalych, obcigzajaec wy-
niki dzialalnosci, mialo sklania¢ przedsiebiorstwa do
lepszego wykorzystania = majatku  produkcyjnego.
Aktualne rozwigzania umozliwiaja jednak wlaczenie
do planu techniczno-ekonomicznego oprocentowania
w spos6b, ktéry z goéry zaklada obnizenie wynikow
bilansowych w kwocie odpowiadajacej sumie opro-
centowania wszystkich érodk6éw trwalych, niezalez-
nie od stopnia przydatnosci ich dla przedsiebiorstwa.

W tych warunkach oprocentowanie jest w zasadzie

ekonomicznie obojetne z punktu widzenia wykonania
planowanego zysku. :
© Zmniejszenie w ciagu roku podstawy oprocentowa-
nia majgtku trwaltego moze przynie$¢ ponadplanowy
zysk, Korzysci, jakie moze przynosié zysk ponadpla-
nowy zarowno w zakresie Wyposazenia przedsie-
biorstw w fundusze wilasne, jak i w odniesieniu do
materialnych bodZzcow zainteresowania zalogi, nie
sg jednak zbyt duze. W tym stanie rzeczy przedsie-
biorstwo nie jest dostatecznie zainteresowane uplyn-

1) Sformulowania wzigte z konkretnych materialéw przed=
sigbiorstw,
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nianiem w ciggu roku $rodkéw trwalych, zbednych
jesli chodzi o osigganie ponadplanowego zysku.

Dlatego tez wydaje sie celowe przyjecie do planu
techniczno-ekonomicznego oprocentowania tylko tej
czeSei Srodkow trwalych, ktora nie przekracza pewne-
go optimum w warunkach pracy danego przedsie-
biorstwa. Tym samym skutki finansowe z tytulu
oprocentowania §rodkéw trwalych zbednych obcigza-
lyby w sposéb bezpoéredni i pozaplanowy wyniki
bilansowe, co mogloby stanowié¢ dodatkowy bodziec
szybszego zagospodarowywania obiektéw nieprzydat-
nych w przedsiebiorstwie.

Oprocentowanie gospodarczo nie wuzasadnionych
srodk6w trwalych zacigzyloby w spos6b odczuwalny
na caloksztalcie sytuacji finansowej przedsiebicr-
stwa i wysokoéci odpiséw na fundusze materialnego
zainteresowania zalogi. Konieczno§é rozgraniczania
srodkéw trwalych na przydatne i zbedne przy oka-
zji sporzadzania rocznych planéw techniczno-ekono-
micznych stworzylaby dodatkowe warunki do analizy
posiadanego majatku trwalego i spowodowalaby
blizsze zainteresowanie sie tym odcinkiem gospodar-
ki réwniez organéw samorzadu robotniczego.

*

#* *

Finansowe instrumenty kierowania dzialalno$cia
przedsiebiorstw, uwzglednione w decyzjach IV Ple-
num KC PZPR, przyczynily sie niewatpliwie do

ZDZISLAW RESZCZYNSKI
Krakow

zwigkszenia zainteresowania przedsiebiorstw zagad-
nieniami ekonomicznymi, Dotychczasowe obserwacje
swiadeza, ze uruchomienie mowych dZwigni ekono-
micznych zaczelo w wielu przedsiebiorstwach od-
dzialywaé pozytywnie na ich konkretng — nie tyl-
ko finansowg — sytuacje.

‘W artykule zwrocono uwage tylko na pewne aspek-
ty negatywne, zwigzane z wprowadzaniem w zycie
nowego systemu, wynikajgce z trudno$ci i niedoma-
gan, ktére — jak zaobserwowano — tkwig glownie w
unormowaniach szczegblowych i nie zawsze wiasci-
wej ich realizacji. Wprowadzane nowe rozwigzania
systemowe siggaja dosé gleboko w procesy gospodaro-
wania, w tym réwniez w sfere technicznych zamie-
rzen przedsiebiorstw, co niejednokrotnie narusza
dotychczasowe, tradycyjne metody pracy, nie
uwzgledniajgce w dostatecznej mierze zagadnien eko-
nomicznych.

Koniecznos¢ mys$lenia ,,po nowemu” sprawia, ze
wprowadzenie nowych rozwigzan moze napotykaé w
pierwszym okresie pewne opory i tym ostrzej moga
byé oceniane przez niektére przedsiebiorstwa ewen-
tualne mankamenty czy mniedoskonalosci w mnowo
wprowadzanych, bardziej postepowych metodach
dzialania. Dobre przyswojenie nowych koncepcji po-
zwoli dopiero po dluZzszym okresie na lepsze zasto-
sowanie w praktyce korzystnych rozwigzan oraz
pozytywnych zmian.

Zagadnienia z dziedziny organizacji pracy kredytowej

Problemem, ktéry chcialbym oméwié w niniejszym
artykule, jest zwiekszenie sprawnosci pracy kredyto-
wej oddzialu operacyjnego banku, a wiec zagadnienie
sprawno$ci dzialania wydzialu kredytow jako wyod-
rebnionej komoérki, a raczej jednostki organizacyjnej.

Jako sprawne rozumie¢ nalezy takie dzialanie, kt6-
re w maksymalnym stopniu posiada walory dobrej
roboty, a wiec walory prakseologiczne. Oceniajgc za-
lety dzialania z pumktu widzenia sprawnosci musimy
uznaé za wazne, zeby dzialanie bylo skuteczne,
a skuteczne jest wtedy, jesli prowadzi do skutku za-
mierzonego jako cel?).

Osiggniecie zamierzonego celu wymaga odpowied-
niego zespolenia dzialan ,,.scalenie czynnosci po-
szczegblnych w jednie czynu zlozonego™?). Dochodzi-
my wiec do problem6éw organizacyjnych, w szczegobl-
no$ci do zagadnienia organizowania czynno$ci wyko-
nywanych przez zesp6l pracowniké6w kredytowych —
w taki przy tym sposob, zeby zgodnie z poprzednio
dokonanym zalozeniem osiggngé jak najwieksza
sprawno$é, jak najwieksza skuteczno$é dzialtania.

Skuteczno§é dzialania zespolowego zalezy w podsta-
wowej mierze od sprawnego (w tym samym prakseo-
logicznym znaczeniu) kierownictwa. W artykule skon-
centrujemy zatem uwage na zagadnieniu, czy mozna
osiggngé postep w pracy kredytowej przez analize

1) T. Kotarbiniski: Traktat o dobrej robocie. Wroctaw—
—Warszawa 1958, s. 116, 131.
2) T. Kotarbinski: op. cit., strona 147,

i weryfikacje czynnosci wykonywanych przez naczel-
nika wydzialu kredytow.

Aby uniknaé zarzutu jednostronno$ei, chcialem sie
zastrzec od razu, iz mie uwazam, ze zagadnienie po-
prawnego organizowania czynno$ci przez naczelnika
wyczerpuje calo$é problemu, ktéry okredlitem jako
zwiekszenie sprawnoé$ci pracy kredytowej. Jest to
jeden z aspektéw tego problemu, do ktérego — w
ujeciu zresztg dyskusyjnym — chcialbym sie ustosun-
kowa¢. Nie zamierzam nawet przekonywaé czytelnika,
ze aspekt taki jest w maszych warunkach najistot-
niejszy, jakkolwiek, na podstawie osobistych dos-
wiadczen, tak sadze.

Pozostawiajgc na boku szczegbélowg liste zadan czy
obowigzkéw, ktore mniej lub bardziej obszernie ze-
stawia kazdy regulamin organizacyjny oddzialu ope-
racyjnego NBP, mozna przyjaé¢, ze podstawowa funlk-
cja naczelnika wydzialu kredytéw polega na pelnie-
niu w powierzonym zespole ludzi roli regulatora na-
prowadzajgcego stale na cel, ktory zesp6l jako calosé
ma osiggngé. Dzieje sie to przez redukowanie sklad-
nika zlozonosci i przypadkowosci w idzialaniu zespo-
lu. W ten spos6b dziala kazdy kierownik — funkcja
dyrygenta w orkiestrze moze by¢ charakterystycznym
przykladem takiego sterowania?).

Nie sadze, zeby trzeba bylo szerzej mzasadniaé zna-
czenie tej roli. Tam, gdzie wspélny cel osigga sig

3) Patrz S. Beer: Cybernetyka a zamgadzanie. Warszawa
1966, s. 31,
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przez dzialanie zespolowe, kazdy z czlonkéw zespolu
realizuje wlasny cel szczegbélowy, ktéry musi byé
podporzadkowany celowi nadrzednemu. Na kazdym
etapie dzialania ujawnia sie potrzeba skoordynowania
celdw szczegblowych, scalenia ich w jednoéeé.

Regulator potrzebny jest takze do pobudzania
aktywnosci. Wydaje sig, ze w szczegdlnych warun-
kach pracy kredytowej ta strona zagadnienia ma
duze znaczenie. W tak zwanym oddzialywaniu na
przedsigbiorstwa spotykamy sie z trudnosciami w
wymierzalno$ci wynikéw, co wiaze sie miedzy innymi
z luZnym czesto powigzaniem miedzy dzialaniem i
efektami. Sg sytuacje, gdzie tak zwane wyniki pozy-
tywne przychodzg same bez wysitku. Aktywnosé
wowczas kurczy sie, zastepowana bywa pozorowana
aktywnoscig. Zamiera ona takie i wowczas, gdy
pomimo wysilkéw nie mozna uzyskac¢ zadowalajgcych
rezultatow. Przychodzi zniechecenie 1 pozorowanie
aktywno$ci w wyolbrzymianych warunkach obiek-
tywnych trudnosei.

Nie kwestionujac konieczno$ci istnienia regulatora
pracy zespolu kredytowego mozna postawié jednak
pytanie, czy funkcje takg ma pelni¢ maczelnik wy-
dzialu kredytow, czy tez nalezy ona raczej do dyrek-
tora oddzialu operacyjnego. Przepisy wewnetrzne po-
zostawiaja tak wiele spraw do decyzji dyrekfora, ze
watpliwosei sg uzasadnione. Dyrektor mniewatpliwie
cdpowiada za calo$§¢ pracy oddzialu, a wiec takzs i
za prace ekonomiczno-kredytows. Ale ta ostatnia sta-
nowi tylko czes¢ calosci, ktérg nadzoruje, a wigc
w zasadzie intensywno$¢ zainteresowan dyrektora
pionem kredytowym musi byé proporcjonalnie mniej-
sza. Przy wlasciwym wypelnianiu przez naczelnika
jego funkeji regulacyjnej w stosunku do wydziaiu
kredytéw, rola dyrektora powinna sprowadzaé sie
do ingerowania w formie ogé6lnego nadzoru, bez po-
trzeby podejmowania interwencji?).

W praktyce spotyka sie rézne sytuacje: nierzadko
spotkaé mozna dyrektoréow, ktorzy biora na siebie
obowigzki naczelnik6w w sensie tu przedstawionym.
Czasem jest to konieczne, kto§ bowiem musi wyko-
nywaé¢ funkcje regulatora pracy zespolu kredytowego
— inaczej kuleje ona nawet przy dobrej obsadzie
personalnej. Sadze jednak, ze stan taki mie powinien
byé chroniczny. Wowczas bowiem nasuwa sie pytanie,
dlaczego dyrektor, bedge dobrym fachowcem, nie po-
trafi przygotowaé i wdrozy¢ naczelnika do wykony-
wania jego roli. W takiej sytuacji nie ma na ogol
powodu do podnoszenia zastrzezen co do poprawno-
§ci kredytowania i kontroli przedsiebiorstw; niebez-
pieczenstwo polega na tym, ze dyrektor zaabsorbowa-
ny zbyt silnie sprawami kredytowymi zaniedbywaé
moze inne dziedziny swej pracy.

Rozwazmy bardziej konkretnie, ma czym polegaé
moze regulacyjna rola naczelnika w dzialaniu zespo-
lu kredytowego, ktore powinno wykazywaé — co jest
zupelnie oczywiste — w wysokim stopniu cechy dzia-
lania zorganizowanego. Przyjmijmy za J. Zieleniew-
skim, ze dzialanie w sposdb zorganizowany, czyli tak
zwany cykl organizacyjny, mozna podzieli¢ na naste-
pujace etapy:

1) stwierdzenie celu,

2) planowanie (organizowanie toku dzialan),

4) T. Kotarbiiski w cytowanym juz dziele odréznia inter-
wencje (wtrgcanie sie w tok =zdarzenia) od ingerencji (prak-
tyczne uczestnictwo w zdarzeniu chociazby w drodze napie-
cia wewnetrznego), s. 155,

5) Patrz J. Zieleniewski: Organizacja zespoléw Iludzkich.
Warszawa 1964.

3) pozyskanie zasob6w i onganizowanie struktur,

4) realizacja,

5) kontrola.

Sprobujmy obecnie przeanalizowaé funlkcje naczelni-
ka ma kazdym z tych etapéw.

Cel dzialania oddzialu banku ujety jest w statucie
i wytyeznych organizacyjnych dla oddzialéw opera-
cyinych. Jest nim oddzialywanie na prawidlowe gos-
podarowanie jednostek gospodarki narodowej, to
znaczy na prawidlowe wykonanie zadan gospodar-
czych i prawidlowe =zuzycie $rodkéw. Dodatkows
konkretyzacje (z ukazaniem celéw hierarchicznie niz-
szych) zawieraja wytyczne prezesa NBP i wytyczne
oddzialu wojewOdzkiego. Co wiec pozostaje w tej
dziedzinie dla maczelnika wydzialu kredytow?

Ogélnie uznaje sie, ze chodzi o dostosowanie wy-
mienionych wytycznych do konkretnych warunkow
pracy danego oddzialu, to znaczy ustalenie co w nich
i w jakim zakresie bedzie sie realizowaé, W tym
ujeciu zawiera sie takze ewentualne poszerzenie wy-
tyeznych o zadania w nich nie wymienione, a w
skali oddzialu istotne.

Jest to na pewno stuszne, ale to za malo dla okres-
lenia roli naczelnika. Podkresli¢é nalezy — juz we
wstepnym etapie cyklu organizacyjnego — znaczenie
zintegrowania i skoordynowania zadan szczegdlowych
tak, aby bylo wyrainie widoczne, ze wydzial (od-
dzial) jako calo$é realizuje jeden wspélny cel. Rola
naczelnika polega na optymalizacji dzialania w

stosunku do wspélnego celu wydzialu przez scalenie

wysitku wszystkich pracownikéw i na wszystkich
odeinkach. Teoretycznie powinna obowigzywaé zasada
»Zrownamia produkcyjnodci krancowej”, to znaczy
ostatnia jednostka pracy, skierowana na ktérekolwiek
kontrolowane przedsiebiorstwo, powinna daé f{en
sam przyrost uzytecznego wyniku, a wiec identyczna
poprawe gospodarki. 'W praktyce (pomijajac nawet
problem wymierzalnosci, o ktérym juz wspomniano)
nie ma S$cistych metod, na ktérych mozna by bylo
takie wyliczenie oprzet¢. Nie przekresla to jednak
istnienia zagadnienia. Naczelnik, kierujac sie dos-
wiadczeniem i znajomo$cig sytuacji powinien zdecy-
dowaé, ktorym przedsiebiorstwem i w jakim zakresie
nalezy sie w danym okresie (czy momencie) zajac.

Tendencje do zajmowania sie w réownym stopuniu
(réownocze$nie lub czasem — c¢o gorsza — kolejno)
wszystkimi kontrolowanymi jednostkami sg niepra-
widlowe, przecza zasadzie racjonalnosci dziatania i
pozbawiajg czesci wynik6w mozliwych do osiggniecia.

Nie powinna wystepowaé réwniez i taka sytuacia,
ze ocena pracy kredytowej oddzialu jest odmienna
w oczach réznych wydzialobw, a nawet stanowisk
pracy oddzialu wojewo6dzkiego. Nieréwny poziom pra-
cy wydzialu kredytow wskazuje na zle wykonywa-
nie funkcji regulacyjnych przez naczelnika. Plynie
stad wniosek o koniecznosci uwszgledniania zasady
optymalizacji celu stojacego przed wydzialem kre-
dytowym jako caloécig, miedzy innymi przy dokony-
waniu tak zwanego przydzialu przedsiebiorstw pra-
cownikom, Nalezaloby wiec braé¢ pod uwage i aktual-
ny stan gospodarnos$ci przedsiebiorstwa i umiejet-
noéci pracownika. Poniewaz i jeden i drugi czyn-
nik ulega zmianom, zachodzié moze koniecznosé do-
konywania korekt w przydziale.

W pierwszym rzedzie nalezy zapewni¢ skutecznosc
oddzialywania mna przedsiebiorstwa Zle pracujace.
Ogolnie rzecz biorac, zbyt czeste dokonywanie zmian
w przydziale przedsigbiorstw nie jest traktowane
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jako posuniecie racjonalne, pozbawia bowiem korzy-
Sci juz osiggnietej specjalizacji®). Ten moment wy-
maga uwzglednienia. ‘Wybieramy ostatecznie rozwia-
zanie, ktore daje w sumie wieksze korzysSci (kryte-
rium stanowi ogbélny cel wydziatu).

Jesli chee sie w konkretny sposéb moéwi¢ o zagad-
nieniach organizowania toku dzialah, nalezy — sg-
dze — wyodrebnié i wysungé na pierwsze miejsce
kwestie specyficznego dla pracy kredytowej ogdélne-
go toku dzialania. Analogicznie — jak na etapie
stwierdzania celu, gdzie cele szczegélowe muszg byé
podporzadkowane celowi ogélnemu — ustalenie toku
dzialan szczegélowych powinno wynikaé z ogélnych
zasad, W toku dzialania mozna wyodrebni¢ trzy
fazy:

a) wstepne rozpoznanie,

b) dokladna analiza gospodarki przedsigbiorstwa,

¢) zastosowanie sérodkéw oddzialywania.

Mozna — doszukujac sie analogii miedzy pracg in-
spektora kredytowego i praca lekarza — okreélit’:
pierwsza faze jako ustalenie, czy wystepuja objawy
chorobowe i czego dotyczg (jakich odcinkéw dzia-
lalno§ci przedsiebiorstwa), druga faze jako posta-
wienie diagnozy (rodzaj schorzenia i jego przyczy-
ny) i wreszcie trzecig faze — terapie wynikajacg
z diagnozy.

W praktyce — jak sie wydaje — zbyt czesto przeo-
czana jest roznica miedzy pierwszg i drugg faza toku
postepowania. Nie uwzglednia sie jej w dostatecznej
mierze przy planowaniu czynnosci i nie réznicuje
sie takze metod dzialania, ktére mnie mogg byt w
obu fazach identyczne. Bez wstepnego poznania sy-
tuacji mie powinno sie podejmowaé decyzji o prze-
prowadzaniu szczegblowej analizy okreSlonego od-
cinka gospodarki kontrolowanej jednostki, bo moze
sie ona okaza¢ zupelnie zbyteczna. Postepowanie ta-
kie prowadzi do marnotrawstwa wysilku, przeczy za-
sadzie ekonomicznobci, ktoéra jest ,podstawowsg po-
stacig sprawnosci dziatania” 7).

Niewyodrebnianie dwbch omawianych faz toku
dzialania powoduje, miedzy innymi, wiele niejas-
nosci przy ocenie pracy oddzialdéw przez kontroluja-
ce je organa rewizyjne. Zamieszczanie na przyklad
w ocenie uwagi, ze oddzial nie zbadal okreSlonego
odcinka gospodarki przedsigbiorstwa nie moze sta-
nowi¢ obcigzenia, je&li wstepne rozpoznanie wyka-
zalo, ze problem jest malej wagi.

Dokladna analiza wszystkich probleméw gospo-
darczych we wszystkich kontrolowanych jednostkach
znacznie przekracza istniejace w oddzialach mozli-
wosci. Ale wstepne rozpoznanie obowigzuje, bez
niego bowiem nie mozna realizowaé zasadniczego
celu dzialania banku. Brak informacji, umozliwia-
jacych wstepne rozpoznanie, nie stanowi absolutnie
zadnej podstawy do przyjecia zalozenia, Ze miepra-
widlowosci nie wystepuja. Zarzut odnoszacy sie do
zaniedban w pierwszej fazie toku dzialania bedzie
zawsze zarzutem powaznym.

Podstawowa funkcje naczelnika ma omawianym
etapie cyklu organizacyjnego (planowanie) widzg w
Scistym wdrozeniu zespolu do przestrzegania opisa-
nych trzech faz ogoélnego toku dzialania, ze zwro-
ceniem szczegOlnej uwagi na faze pierwsza, jako lo-
giczng podstawe dalszego toku postepowania.

6) Ale specjalizacja ma tez strony ujemne, jak znudzenie
i wyjalowienie (poréwnaj J. Zieleniewski op ecit., s. 302).
7) Patrz' J. Zieleniewski op. cit,, strona 230.

Nie bedziemy zajmowaé sie tutaj kwestig, jak
daleko wkracza¢ ma naczelnik swoimi decyzjami w
tok szczegblowych dzialan wykonywanych przez
inspektoréw kredytowych. Nalezy ona do dziedziny
sposobow kierowania ludZmi, ktéra wykracza poza
tematyke tego artykulu. Ale jest jeszcze jeden aspekt
regulacyjnej roli naczelnika na etapie organizowania
toku dzialan, na ktéry warto zwrécié uwage: cho-
dzi o organizowanie dzialania zespolowego, koope-
racji uwzgledniajacej podzial pracy?). Praktycznie
takie potrzeby nie wystepuja czesto, ale byé moze
dlatego, Ze nie dostrzega si¢ (czy nie chece dostrzec)
mozliwosel i korzysci plyngcych ze wspbldzialania.
Inspektorzy kredytowi sg indywidualistami; na ile
jednak wplywa na to tradycja, a na ile rzeczywiste
warunki pracy kredytowej — trudno odpowiedzieé
bez dokladniejszej analizy zagadnienia. Wydaje sie,
ze wiele indywidualnych celéw realizowanych przez
inspektoréw mogloby byé osiggnietych w sposéb bar-
dzie] ekonomiczny przy wykorzystaniu wzajemnej
kolezenskiej pomocy (mniejszy w sumie wysilek, a
przede wszystkim krotszy czas postawienia np. diag-
nozy w odniesieniu do okre§lonego niezadowalajgco
pracujacego przedsiebiorstwa). I wlasnie maczelnik,
jako regulator pracy zaspolu kredytowego, powinien
to zagadnienie dostrzega¢ i rozwigzywaé zgodnie
z zasada ekonomizacji dziatania.

Pozyskiwanie zasobéw obejmuje zaréwno zasoby
osobowe, jak i rzeczowe. W pracy kredytowej czyn-
nik osobowy wysuwa sie na pierwsze miejsce. Cho-
dzi wigc glownie o przysposobienie wykonawcoéw do
realizacji wyznaczonych celow. Spotykamy sie tu-
taj z bardzo szeroka problematyks, ktoérg najogol-
niej mozna zawrze¢ w dwdch punktach:

a) spowodowaé, zeby pracownicy mogli sprostaé po-
stawionym zadaniom,

b) sprawié, zeby chcieli je dobrze wykonaé.

W pierwszym z tych punktéw mieszczg sie za-
gadnienia doboru pracownikéw, przydzialu zadan,
doksztalcania jak i wreszcie konkretnego przygoto-
wania do wykonania okreslonego zadania. Drugi
punkt ma nature jeszcze bardziej zlozong — tu tkwig
kwestie wlasciwego, odpowiadajacego ogélnemu ce-
lowi, doboru zadan, przekonania zespolu o ich slusz-
noéci, konsekwencji w realizacji, stwarzania bodi-
cow do pracy, sprawiedliwego obcigzenia, utrzyma-
nia kolezenskiej atmosfery, pobudzania inicjatywy itd.

Wiele z tych zagadnien, jak widaé, wigze sie wy-
raznie z wezesniejszymi etapami cyklu organizacyj-
nego. Nie powinno to dziwié. Etapy zorganizowane-
go dzialania wynikajg wprawdzie z siebie logicznie,
biorge jednak pod uwage przebieg dzialania w cza-
sie stwierdzamy, ze niektére etapy przebiegat moga
prawie rowmocze$nie: na przyklad trafny dobér
celow stanowi zarazem element przysposobienia wy-
konawcéw. Wykonujac dobrze jedno, osiggamy za-
razem (przynajmniej w czesci) i drugie. Miedzy po-
szczegblnymi etapami cyklu organizacyjnego wyste-
puje tez zjawisko powigzania zwrotnego. Przydzial
inspektorom kredytowym przedsiebiorstw do kon-
troli nalezy do etapu przysposobienia wykonawcow;
mozna go rozpatrywaé w Scistej zalezno$ci od ce-
16w, ktére maja byé realizowane (jak to juz wspom-
niano), ale wiadomo zarazem bardzo dobrze, Ze od

8) Nie nalezy tego rozumie¢ jako propozycji przedmioto-

wego rozdzialu zadan — rordzial pozostaje podmiotowy
(por. J. Katynski: , Wiadomo$ci NBP” nr 2/66).
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przydzialu zalezy, jakie zadania mozna bedzie po-
stawié do realizacji w odniesieniu do okreslonych
przedsiebiorstw (wedlug mozliwosei wykonawcow).

Problemy przysposobienia wykonawcéw sg to w
istocie kwestie odnoszgce sie przede wszystkim do
elementéw, zasad, metod, techniki kierowania ludi-
mi, ktére sg szeroko rozwijane w réenych publika-
cjach?). W pracy bankowej wystepuja one w iden-
tycznej postaci jak i w innych jednostkach organiza-
cyjnych!?), nie zamierzam wiec szerzej ich w tym
artykule analizowaé. Na tle natomiast tych zagad-
nien cheialbym zastanowié¢ sie nad kilkoma specyficz-
nymi kwestiami, ktére stanowig czesto pewne dyle-
maty.

Pierwsza z kwestii odnosi sie do przygotowania —
przysposabiania sie — naczelnika do wykonywania
swoich zadan. Mo#na postawi¢ pytanie, czy naczel-
nik powinien na przyklad umieé wszystko, S§cislej,
czy powinien znaé wszystkie przepisy, ktére moga
mieé zastosowanie w czynnoSciach wydziatu. Bylo-
by to na pewno korzystne dla pracy wydzialu, ale
nie jest chyba konieczne, a pytanie czy — jest w
ogble mozliwe. Naczelnik nie powinien byé nasta-
wiony na to, zeby byé pamiecig wydzialu, ambicje
takie zuzywajg wiele energii, a efekt tego jest zni-
komy.

Naczelnik natomiast przy podejmowaniu decyziji,
ktore reguluja prace wydzialu, musi taksa pamiegcig
bezwzglednie dysponowaé. Nie musi to by¢ jego
wlasna osobowa pamieé; funkcje te mogg byé roz-
dzielone miedzy czlonkéw zespolu, ktbérzy beda sig
specjalizowaé, jesli chodzi o ich wiedzg, w okreSlo-
nych grupach zagadnien.

Podobnie w komputerze — a siegniecie do takiej
analogii jest z cybernetycznego punktu widzenia cal-
kowicie wuzasadnione — sterowanie reprezentuje
uklad calkowicie odrebnych elementéw niz pamiegc.
Naczelnik nie moze byé ignorantem, musi byé bez-
warunkowo - fachowcem w dziedzinie pracy kredyto-
wej. Ale czy okreSlone informacje, przydatne przy
wykonywaniu zadan wydzialu, zachowuje we wilas-
nej pamieci, czy tez odwoluje sie¢ do pamigci cu-
dzej, albo czy sam zaglebia sie w przepisy, zeby
uzyskaé podstawe do wydania decyzji, czy zleca to
pracownikom — o tym decydowaé¢ powinien rachu-
nek efektywnoéci ostatecznych wynikéw pracy. Moga
byé one oslabione zaréwno przez niepamietanie,
jak i nadmierne zuzycie czasu na zapamigtywanie.

Kwestia nastepna, wigzgca sie¢ z tym co powie-
dziano wyzej, jest pytanie, czy naczelnik przy wy-
konywaniu swych funkcji regulacyjnych musi mieé
pomoc i jaki powinien byé¢ ewentualnie zakres ia-
kiej pomocy. Obowigzuje zasada wyznaczania pra-

9) Mozna odesla¢ czytelnika do rozdzialu 5 powolywanego
dziela J. Zieleniewskiego lub do broszury =z serii Biblioteki
Organizatora Produkecji — Z. Heidrich: Zasady organizacji
i kierownictwa (w szczegdélnoSci roz. 5 i 6). Wydawnictwo
Naukowo-Techniczne, Warszawa 1966.

10) Np. Z. Heidrich we wspomnianym opracowaniu, ktére
w zalozeniu odnosi sig do kierowania przedsigbiorstwami
przemyslowymi, wymienia nastgpujace, traktowane jako naj-
wazniejsze, obowigzki kierownika:

1) stwarzanie warunkéw niezbednych, Zeby wykonawcey
mogli wykonywaé zlecane im =zadania;

2) rozwijanie elementéw tworczych w dzialaniu kierowa-
nym;

3) stwarzanie dla kierowanych sytuacji pobudzajacych
do sprawnego, wydajnego i efektywnego dzialania;
4) podnoszenie kwalifikacji kierowanych, przyczyniajg-

cych sig do ich rozwoju i awansu zyciowego;

5) sprawiedliwa ocena dzialalnodci kierowanych;

6) stwarzanie wlasciwych stosunkéw miedzyludzkich, za-
chegcajacych do zgodnej i harmonijnej wspo6lpracy
(str. 89).

Mozna je w calo§cl odnie§é takZze do pracy bankowej.

cownikom zadan wykonalnych, miedzy innymi, wy-
konalnych w czasie, ktéry na to wyznaczono. Ta
sama zasada odnosi sie i do naczelnika: powinien
mieé¢ tyle czasu, zeby podolaé modgt obowigzkom, kto-
re na nim spoczywajg. Pod tym wzgledem sytuacja
w roznych oddzialach przedstawiaé sie bedzie na
pewno niejednolicie. Ogbélnie mozna powiedzieé, ze
koniecznoéé pomocy wystepuje woéwezas, gdy:

— wydzial kredytéw jest duzy, a nie zamierza -ie
dokonywaé podzialu na dwa wydzialy,

— mnaczelnik obcigZony jest dodatkowymi obowigz-
kami, w szczegblnoSci zastepstwem dyrektora oddzia-
tu,

W oddzialach, w ktérych nie ma etatowego za-
stepcy dyrekiora, a takich oddzialow (jest wiekszosé,
na naczelnika wydzialu kredytéw spadajg obowiaz-
ki, ktére z pracg kredytowa przewaznie malo maja
wspblnego. Jest to nieuniknione, ale pozostawaé moze
w sprzeczno$ci z funkeja regulatora pracy wydziatu
kredytow, ktéra uwazamy za podstawows. Z punktu
widzenia organizacji pracy kredytowej nadmierne
wyreczanie sie przez dyrektora naczelnikiem jest
bardziej szkodliwe niZz przejmowanie przez dyrektora
funkeji naczelnika, o czym juz byla mowa. Warto
sig zastanowié, czy szersze delegowanie uprawnien
dyrektora (sprawa dyskutowana juz na lamach
»wWiadomoéci NBP”) nie pozwoliloby takZze na zmniej-
szenie ciezaru zastepstwa w razie nieobecnosci dy-
rektorall),

Pomoc w wykonywaniu funkcji regulacyjnych na-
czelnik moze uzyskaé przez utworzenie stanowiska
zastegpcy naczelnika. Mozliwe sg i inne rozwigzania —
historycznie starsza jest koncepcja wyodrebniania
zespolow, z ktérych kazdy ma swego kierownika. Ta-
kie jednak rozwigzanie powoduje wzrost liczby szcze-
bli kierownictwa, ktéry — jesli sie tylko da — na-
lezy ogranicza¢ do minimum. W warunkach bez-
poéredniego kontaktu maczelnika ze wszystkimi pra-
cownikami kredytowymi, regulacyjna funkcja naczel-
nika moie byé — sadze — wykonywana w spos6b
najbardziej efektywny.

Przyjecie powyzszej tezy nie tylko przesgdza kwe-
stig tworzenia oddzielnych zespoléw kredytowych, ale
takZze sprawe podzialu czynnoSci miedzy mnaczelnika
i jego zastepce. Podzial bowiem, polegajacy na tym,
ze zastepca pelni identyczne funkcje regulacyjne w
odniesieniu do czeSci wydzialu (okreSlonej grupy
przedsiebiorstw) pod zwierzchnim kierownictwem
naczelnika w istocie nie r6zni sie od podzialu na
zespoly.

Podzial pracy powinien mieé charakter — je$li
mozna tak powiedzie¢ — techniczny. Ozmacza to
podzial czynnosci, ktére lgcznie skladajg sie na funk-
cje regulacyjng w taki sposob, ze z gory ustalone,
wyznaczone czynnosci wykonuje zastepca. Przyklado-
wo zastepca mozZe zajmowaé sie wyznaczaniem ce-
16w szczegélowych (akceptacja) dla poszezegblnych
inspektorow kredytowych; przygotowaniem toku dzia-
tania zmierzajgcego do realizacji tych szczegbélnych
celoéw; przysposobieniem wykonawcéw — ogélnym
lub szczegdlowym (np. metody inspekcji o okreSlonym
kierunku); przeprowadzaniem biezacej kontroli; se-
lekcjonowaniem informacji gospodarczej, niezbednej

11) Chodzi 2zwlaszeza o obowigzki organizacyjno-admini-
stracyjno-gospodarcze, drobne a ucigzliwe. Patrz W. Kiezun:
Decentralizacja zarzgdzania w oddzialach operacyjnych NBP.
»Wiadomosei NBP nr 2/66, takze R. Napiérkowski: Hierar-

chia zadan dyrektora oddzialu operacyjnego. ,,Wiadomosci
NBP” nr 8/66. :
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do wytyczania zadan (celow) wydzialu itp. zagad-
nieniami.

Czynno$ci regulacyjne, wykonywane przez naczel-
nika, beds bazowaé na pracy wykonanej juz przez
zastepce; beda dzieki ftemu mmiej pracochlonne, co
powinno umozliwi¢ bardziej wielostronng i bardziej
skuteczng regulacje. Tam, gdzie nie ma warunkéw
do powolania zastepcy naczelnika, pomoc daé moze
komoérka analiz zbiorczych!?). Sadzimy, ze takze
i tam, gdzie powolano zastepce naczelnika, komoérka
analiz zbiorczych powinna wykonywaé — i faktycz-
nie wykonuje — kzynnosci wchodzgce w sklad funk-
cji regulacyjnej, to znaczy S$ciSlej moéwiagec — ezynno-
§ci ulatwiajgce jej wykonywanie.

Czynnofci regulacyjne wymagajg doplywu odpo-
wiedniej informacji; jest ona niezbedna ma kazdym
etapie cyklu organizacyjnego, a szczegblna jej rola
uwidocznia sie przy wigzaniu ostatniego etapu (kon-
trola) z etapem pierwszym (stwierdzenie celu) dla
zapewnienia cigglosdci i konsekwencji w postepowaniu.
Selekcja informacji i wycigganie stad wnioskéw co
do kierunkéw dalszego dzialania, co do korekt w
dziataniu, niezbednych do osiggniecia zalozonego celu,
to czynno$ci z natury swej zwigzane z funkcjami
regulacyjnymi. A przeciez sg to czynno$ci wykonywa-
ne wilasnie przez istniejace w oddzialach komorki
analiz zbiorczych.

Takie postawienie sprawy pozwala w sposéb mnie-
dwuznaczny okresli¢ warunki, w kt6érych celowe jest
utworzenie komérki analiz: pomoc dla naczelnika
wydzialu kredytéw przy wykonywaniu funkcji re-
gulacyjnych; uzyskujemy zarazem odpowiedZ na py-
tanie, jakie czynno$ci powinna komoérka ta wyko-
nywac.

Dokonujgc selekeji informacji i wyciggajgc stad
wnioski komoérka amaliz zZbiorczych pracuje zaréwno
na uzytek wewnetrzny, jak i zewnegtrzny. Przez ten
ostatni rozumiem przekazywanie informacji dla
czynnik6w (organizacji), ktére pelnig funlkcje regu-
latoréw w stosunku do pracy oddziatu i w stosunku
do pracy przedsiebiorstw na réwni (réwnolegle) =z
bankiem. Poglad, Ze chodzi o ten sam zakres in-
formacji wynika stad, Ze celem dziatania wszystkich
tych zewnetrznych regulatoréw jest doprowadzenie
— w sposdb bezposredni lub posredni — do prawidlo-
wego stanu gospodarki przedsiebiorstw.

Kwestia informacji, poruszona w zwigzku z oma-
wianiem jej znaczenia dla funkcji regulacyjnych, na-
suwa pewne dodatkowe uwagi. Przede wszystkim in-
formacja powinna by¢ uzyskiwana w sposéb najbar-
dziej ekonomiczny z punktu widzenia celu, do ktére-
go stuzy. Dlatego wlasnie zachodzi koniecznose
uwzgledniania réznic w metodach dzialania w tych
kolejnych fazach toku postepowania, ktére okreslilis-
my poprzednio jako faze wstepng rozpoznania i faze
szczegblowe] analizy. Nalezy takze podkrefli¢, ze po-
zyskiwanie informacji, ktora nie sluzy zadnemu
okreslonemu celowi, przeczy zasadzie ekonomizacji
dziatania. Wydaje sie, ze zasada ta bywa czasem na-
ruszana, chotby w tym sensie, Zze zbierajacy infor-
macje nie u$wiadamiaja sobie wyraZznie, w jakim
celu to robig.

W prakiyce oddzialéw poSwieca sie przewaznie
duzo uwagi tak zwanej statystyce zbiorczej, pro-

12) Nie nalezy tego rozumieé¢ jako zachety do tworzenia

komérek analiz zbiorczych, jest to jedno z mozliwych roz-
wigzan.

wadzenie ktérej obcigza miedzy innymi komérke
analiz zbiorczych. Nie nalezy jednak przeceniaé roli
statystyki zbiorczej jako zZrédla informacji przydat-
nych przy wykonywaniu funkcji regulacyjnych w
odniesieniu do pracy wydzialu kredytéw. Traktowa-
nie w taki sam sposéb zbiorczych zestawien da-
nych w skali krajowej i w skali oddzialu operacyj-
nego jest nieporozumieniem. Mala ilo§é jednostek i
ich niejednorodno$é — poza pewnymi ograniczonymi
pionami — powoduja, ze wielkosci $rednie maja
charakter czysto przypadkowy, nie pozwalajg na
zadne wnioski odnoszace sie do operatywnego dzia-
lania.

Uzytecznosé zbiorczej statystyki oddzialu operacyj-
nego wyraza sie w zestawieniu obok siebie w przej-
rzystej formie analogicznych danych dotyczgcych
réznych jednostek, co ulatwia wyrobienie sobie po-
gladu na ich wage i plynace stad znaczenie dla wy-
boru celéw dzialania. Egczenie elementébw w gru-
py moze byé jedynie $rodkiem pomocniczym, umoz-
liwiajgcym latwiejsze przeprowadzenie analizy. Ale
celem analizy jest zawsze wskazanie probleméw i
jednostek, w stosunku do Kktérych powinno byé za-
stosowane oddzialywanie. I nie ma innej alterna-
tywy w pracy oddzialu operacyjnego.

Anmaliza tak rozumianej, jak to przedstawiono wy-
zej, statystyki zbiorczej moze dostarczyé wiele war-
to§ciowych informacji. Nie nalezy jej jednak trakto-
wat jako wylgcznego ani mawet podstawowego Zrod-
la informacji. Nie wystarczy w zakresie wstepnego
rozpoznania, ze wzgledu ma jej op6Znienie; stanowi
raczej instrument weryfikacji przyjetych wezeéniej,
w oparciu o inne materialy informacyjne, kierun-
kéw dzialaniad).

Przysposobienie wykonawcéw (ciggle pozostajemy
w obrebie problematyki tego etapu cyklu organiza-
cyjnego) obejmuje — jak o tym byla juz mowa, za-
ré6wno ich doksztalcanie (mozliwoéé wykonania za-
dan), jak i utrzymywanie aktywnosci (cheé¢ wykona-
nia zadan). Trzeba w zwigzku z tym powiedzieé, ze
aktywno§é samego naczelnika jest czynnikiem o pod-
stawowym znaczeniu. Inaczej nie moze on pelnié
funkeji regulatora pracy wydzialu (czyli faktycznie
kierowaé pracami wydzialu) i nie bedzie zdolny
utrzymaé aktywnoéci zespolu na wymaganym pozio-
mie,

Jak powiedziano na wstepie, w warunkach pracy
kredytowej dzialanie czynnikéw ostabiajacych zazna-
cza sie bardzo mocno. Dzialajag one nie tylko w sto-
sunku do pracownikéw — od ich wplywu nie jest
wolny i naczelnik. Dodatkowym elementem, o ktérym
nalezy wspomnieé, sa sprzeczno$ci wewnetrzne, kry-
jace sie w samej zasadzie inwigilacji czystej. Naczel-
nik, postepujacy zgodnie z tg zasadg, przypomina
wartownika czuwajacego, gotowego do interwencji.
Jesli jednak potrzeba interwencji nie wystepuje, uwa-
ga ulega rozproszeniu, czujno§é uspieniu.

Jednak ,wartownik nieruchomy, lecz uwazajacy
rézni sie czyms$ istotnym od wartownika, ktéry $pi ma
warcie; pierwszy jest czynny, drugi nie”4), Naczelnik
nie interweniujgcy powinien wieec meczestniczyé we
wszystkich sprawach waznych w pracy wydziatu, po-
winien byé w pogotowiu. Jest wiec problemem pod-
stawowym kwestia, jak ufrzymaé sie¢ w stanie stalego

13) Kwestie zwiazane z wuzyskiwaniem informacji nalezg
do dziedziny [pozyskiwania zasobéw rzeczowych. Tu poru-
szyliSmy je na marginesie przysposobienia wykonaweéw (w

tym samego naczelnika).
14) Patrz T. Kotarbinski: op. cit., strona 154
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pogotowia. Na to nie ma gotowej recepty. Pomocni-
czym $rodkiem, ktéry mozna by zalecié, jest koncen-
tracja uwagi na zachodzgrych zmiamach (nie na sy-
tuacji, ktéra bylaby niezmienna w czasie) i przeciw-
stawianie si¢ odczuciu, Zze mic sie mie dzieje. Wazne
jest wyrabianie sobie zmyslu obserwacyjnego i kry-
tycyzmu w stosunku do zauwazanych zjawisk. Ale
najwazniejsze jest na pewno uswiadomienie sobie ko-
niecznoéci i wola, aby byé w pogotowiu.

Etap realizacji cyklu dzialania zorganizowanego nie
odpowiada pojeciu funkcji regulacyjnych. Jest to juz
wykonawstwo odpowiadajgce funkcjom podstawo-
wym!) danej jednostki onganizacyjnej. Jest wobec 1e-
go pytanie, czy bezposrednie zajmowanie sie czynnos-
ciami wykonawczymi |jest zgodne czy tez sprzeczne z
funkcja regulacyjng wypelniang przez maczelnika.

Jest sprawa istotng dostrzeganie rdéznicy miedzy
funkeja, na ktora skladaé¢ sie moga czynnoéci szeregu
oséb, a czynnosciami okreslonej osoby, ktére odnosié
sie mogg do réanych funkcji. Pelnienie funkeji regu-
lacyjnej, ‘to podstawowe zadanie maczelnika i naleza-
loby dlatego eliminowaé¢ czynnos$ci, ktére mu w tym
przeszkadzaja. Nie zawsze jednak tak byé musi. W
malych oddzialach na przyklad czynnoéci regulacyjne
moga mie wyczerpywaé¢ w pelni czasu pracy mnaczelni-
ka; powierza mu sie wowcezas Swiadomie takze czyn-
nodci wykonawcze. Ale i w innych okolicznosciach mo-
ze by¢ celowe wilaczanie sie naczelnika do okreslo-
nych waznych [prac, przy czym czynnosci wykonaw-
cze bedg traktowane jako metoda posredniej realiza-
cji celdbw mieszczacych sie w ramach funkcji regula-
cyjnej. Wigczajac sie 'do czynnosci wykonawczych ma-
czelnik nie tylko osiggna¢ moze lepszg realizacje za-
dan, ale takze poglebia wlasne poznanie sytuacji, wa-
zne dla precyzowania dalszych kierunkoéw dziatania,
podnosi przygotowanie pracownikéw — i wlasne --
i ich kwalifikacje zawodowe, dokonuje kontroli pra-
cy itp.

Ale byloby bardzo Zle, gdyby naczelnik czynnosci
wykonawcze uznal za swe wylaczne zadania i zapom-
miat o funkeji regulacyjnej. Mogg byé co prawda sy-
tuacje, w ktorych naczelnik decyduje sie na czynno-
§ci wykonawcze pod presja opinii otoczenia, ktére
uwaza jego stanowisko za synekure. Lecz sam fakt
powstania takiej opinii upowaznia do wniosku, Ze na-
czelnik nie wykonywal funkcji regulacyjnej, Zze pra-
cownicy nie czuli [jego ingerencji w prace wydzialu.
Podjecie czynnofci wykonawczych stanowié moze w
takiej sytuacji moralng rehabilitacje, ale jako kie-
runek aktywnosci jest bledne.

Etap kontroli konczy cykl organizacyjny, a zarazem
stanowi przejscie do cyklu nastepnego: w wyniku
kontroli nastepuje korekta dzialania, ktére w zmie-
niajacych sie warunkach ma osiggna¢ wyznaczony cel.
Kontrola wprowadza w dzialalnos¢ regulatora, jakim
jest naczelnik, czynnik sprzezenia zwrotnego, tak wa-
zny w funkcjonowaniu wszystkich ukladéw sterowa-
nych. |

Podobnie jjak w poprzednich punktach artykulu, nie
mam zamiaru szerzej rozwijaé zagadnienia kontroli
w ogoéle, natomiast ogranicze sie do konkretnych spo-
strzezen odnoszgcych sie do pracy kredytowej. W wa-
runkach pracy bankowej ocena pracy, ktora jest
istota kontroli, powinna byé¢ dokonywana wielokrotnie
przy uwzglednianiu réznej perspekiywy czasowej.

15) Poréwnaj J. Zieleniewski: op. cit.,, strona 324 i 329.

Kontrola biezgca nie moze dostrzec wszystkich powia-
zan przyczynowo-skutkowych, wszystkich konsekwen-
cji podjetego dzialania. Po pewnym czasie to, co
wstepnie oceniliSmy dodatnio, moze okazaé sie obcig-
zone tyloma minusami, ze zmuszeni jesteSmy zmienié
swo] sad.

Wydaje sie, ze przy ocenie wlasnej pracy w zbyt
malym stopniu uwzglednia sie fakt, iz efekty dzialal-
noéci gospodarczej i oddzialywania na sytuacje gospo-
darczg dojrzewajg powoli w czasie, Jest godne zalece-
nia dokonywanie retrospektywnej oceny dziatalnosci
kredytowej oddzialu za okresy poélroczne i roczne, w
celu zwiekiszenia efektywnosci dzialania.

Innym problemem, zastugujacym na uwage, Jjest
sprawa roli oddzialu wojewodzkiego na tle przedsta-
wionej tu funkcji naczelnika wydzialu kredytow od-
dziatu operacyjnego. Mozna przyjaé tylko jedno zato-
Zzenie: za wykonanie zadan oddzialu jest odpowie-
dzialne kierownictwo oddzialu, regulatorem pracy
wydzialu kredytow jest wylacznie naczelnik tego wy-
dzialu (uwzgledniamy oczywiscie role dyrektora od-
dzialu) i1 oddzial wojewddzki w tej funkcji zastepe-
waé go nie moze.

Oddziat wojewddzki spelnia takze funkcje regula-
cyjne, ale w innym zasiegu. Jest mianowicie regula-
torem pracy zespolu ztozonego z maczelnikéw wydzia-
16w kredytow oddzialéw operacyjnych. Stwierdzajac
niezadowalajacy poziom pracy na jakim$ odcinku —
oddziat wojewodzki dokonywal bedzie posunieé regu-
lacyjnych w odniesieniu do kierownictwa, a nie do
pracownika oddzialu operacyjnego. BranzySci oddziatu
wojewodzkiego przeprowadzajg w oddziatach opera-
cyjnych inspekcje konieczne ido uzyskania informacji
umozliwiajgcych dokonywanie przez oddzialt woje-
wadzki funkcji regulacyinych. Pracownik oddzialu
wojewobdzkiego wykonuje jednak zarazem czynnosci
instruktazowe: wypowiada wobec pracownika oddzia-
tu operacyjnego swoj poglad ma formalng prawidlo-
wos¢ postepowania i ocenia celowo§¢ dziatania na
podstawie osiggnietych efektow. W tej mierze wyre~
cza wlasciwie naczelnika. Praktyka taka powinna by¢
utrzymana jako prosta i wygodna. Ale o trefci in-
strukitazu powinien byé (w dowolnej formie) poinfor-
mowany naczelnik i tylko on — jako kierownik —
bedzie decydowal o dziataniu pracowmika i przekazy-
wal mu decyzje do wykonania.

Zachodzi jeszcze pytanie, czy nie moze wystapi¢ ko-
lizja miedzy regulacyjng rolg mnaczelnika wydzialu
kredytow oddzialu operacyjnego, a podobng i w do-
datku nadrzedng rolg oddzialu wojewddzkiego. Nie
jest to wykluczone choéby dlatego, ze wyr6wnywanie
krancowej efektywnosci oddzialywania w .skali od-
dzialu operacyjnego i wyrownywanie takiej efektyw-
nosci w okreslonej branzy w skali wojewodzkiej moze
prowadzi¢ do réinych, rozbieznych postulatow,

Nie sgdze, zeby formalna nadrzedno$é oddzialu wo-
jewodzkiego upowazniala do wnioskow, ze postulaty
jego muszg by¢ w plerwszej kolejno§ci realizowane.
Przypadki rozbieznosci zdan wymagajg starannego
zbadania i podjecia uzgodnionych decyzji. Regulacyj-
na rola naczelnika wydziatu kredytow oddzialu ope-
racyjnego nie powinna by¢ podwazana przez oddzial
wojewodzki w interesie weléw stojacych przed ban-
kiem.
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Badania przeprowadzone i opublikowane przez Biu-
ro Organizacji Narodowego Banku Polskiegolf) méwia
o tym, ze na planowanie pracy przeznacza naczelnik
1% swojego efektywnego czasu, a na konfrole — 6%.
Jak na podstawowe etapy cyklu organizacyjnego wy-
daje sie, Zze jest to za malo, Najwiecej czasu pochta-
nia biezgce kierowanie wydzialem (okolo 40°) i zbie-

16) Badania organizacji pracy naczelnikow wydzialow Kkre-
dytéw i gléwnych ksiegowych oddzialow operacyjnych, NBP
Biuro Organizacji, Warszawa, listopad 1966 rok.

ALFRED KEPINSKI

ranie informacji (okolo 20%). Sa to — jak wymika z
bardzie] szczegblowych tabel — czesto czymnosci wy-
konawcze, a gléwnie czytanie wszystkiego, co wply-
wa do wydzialu. Zachodzi obawa, Zze tak pojete bie-
zgce kierowanie przeslania kierowanie perspekty-
wiczne, na ktére w bilansie czasu brak miejsca, ze
pracochlomnosé pozyskania informacji pozostaje w
dysproporeji do mozliwosci jej wykorzystania.

Te wladnie dame w pilerwszym rzedzie sklonily mnie
do zabrania glosu.

Problemy zwiqzane z zaopatrzeniem
rolnictwa i wsi w wode

Zagadnienie nalezytego rozwiagzania zaopatrzenia w
wode rolnictwa i wsi, to jedno z istotnych zagadnien
naszej gospodarki narodowej, z ktérym zwigzana jest
mozliwo§é poprawy zdrowotno$ci 1 poziomu sanitar-
nego wsi, zwiekszenie produkcji hodowlanej i rolnej
oraz uatrakcyjnienie zycia w wiejskich jednostkach
osadniczych, Omowieniu tych zagadnien po$wiecony
jest niniejszy artykul.

W zaopatrzeniu rolnictwa i wsi w wode w rachu-
be wchodzg nastepujgce zasadnicze rodzaje rozwigzan
systemow i urzadzeh wodociggowych:

1. Wodociagi grupowe, dostarczajgce wode dla ok-
re§lonej liczby jednostek osadniczych (miejskich
i wiejskich), znajdujgcych sie na oznaczonym obsza-
rze.

2. Wiejskie wodociagi grupowe, dostarczajgce wode
dla sagsiadujgcych ze sobg wsi i gospodarstw rol-
nych,

3. Wodociagi wiejskie, realizowane dla pojedyn-
czych wsi. g

4, Wodociagi jednostkowe panstwowych gospo-
darstw rolnych, oSrodkéw maszynowych, mleczarn,
zakladéw przemysiu rolnego, szkél rolniczych itp.
obiektéw zlokalizowanych na terenie gromad  (urza-
dzenia zakladowe).

5. Publiczne ujecia wody w wiejskich jednostkach
osadniczych.

6. Ujecie wody pojedynczych gospodarstw chlop-
skich i dzialek przyzagrodowych czlonkow rolniczych
spoldzielni produkeyjnych z zabudowaniami wyposa-
zonymi w instalacje wodociggowa (urzgdzenia indy-
widualne).

7. Ujecia wody pojedynczych gospodarstw chlop-
skich i dzialek przyzagrodowych czlonkéw rolniczych
spoldzielni produkeyjnych z zabudowaniami nie wy-
posazonymi w instalacje wodociagowa (urzadzenia in-
dywidualne).

Z wymienionym wyze] podzialem zwiazane sg i wy-
nikajg z niego roéznice dotyczace stosunkéw uzytko-
wych, sanitarnych, technicznych i inwestycyjnych
przy realizacji poszczegdlnych systeméw i urzadzen
wodociggowych,

Pod stosunkami uzytkowymi rozumiem mozliwosé
praktycznego wykorzystywania wody dla réznych po-
trzeb wsi 1 rolnictwa, a mianowicie:

— do picia, dla potrzeb kuchennych i higienicznych
mieszkaticow wsi,

— do pojenia, przygotowania karmy i mycia zwie-
rzat,

— do utrzymania czystosci w pomieszczeniach dla
zwierzat,

— do polewania przydomowych ogrodéw warzywni-
czych, kwiatowych, sadéw, ro§lin w inspektach i
szklarniach,

— do nawadniania upraw polowych,

— do przygotowania roztworow sztucznych nawo-
z6w mineralnych,

— do przygotowania roztworéw Srodké6w owado-
boéjezych i chwastob6jczych,

— dla potrzeb sprzetu mechanicznego,

— dla potrzeb produkcyjnych zakladéw przemyslo-
wych, mleczarni, mitynéw, warsztatow rzemie$lniczych
i innych obiektéw produkeyjnych, zlokalizowanych
na terenie gromad,

— dla potrzeb ofrodkéw uzyteczno$ci publicznej
(domy kultury, oérodki zdrowia, szkoly, lainie, pral-
nie itp.) zlokalizowanych w wiejskich jednostkach
osadniczych,

— do gaszenia pozarow,

— dla potrzeb dekoracyjnych (baseny, wodotryski)
w wiejskich jednostkach osadniczych.

Ostatecznym celem zaopatrzenia rolnictwa 1 wsi
w wode powinno by¢ zapewnienie dostarczenia wody
dla pelnego pokrycia wszystkich wyze] wymienionych
potrzeb. Z powodu zapotrzebowania stosunkowo du-
zych iloSci wody wymagatoby to oparcia sie o wydaj-
ne zrodla wody i w konsekwencji, ze wzgledow tech-
nicznych i ekonomicznych, prowadziloby do realiza-
cji wodociggéw grupowych.

Na drugim krancu potrzeb — krancu potrzeb mie-
odzownych, ktore muszg byé zaspokojone w kazdym,
nawet najprymitywniejszym przypadku, wystepuje
konieczno$é zapewnienia wody do picia, potrzeb hi-
gienicznych i kuchennych ludnoSei wiejskiej oraz do
pojenia 1 przygotowania karmy dla zwierzat. Oczy-
wifcie mposiadanie przez gospodarstwo rolne ujecia
wody, zapewniajacego wode ma potrzeby podstawowe
jego mieszkancéw i posiadanych zwierzgt, umozliwia
wykorzystanie wody z tego ujecia ré6wniez i na in-
ne cele, na przyklad: mycie zwierzat, polewanie og-
rodkéw przyzagrodowych, przygotowanie roztworow
Srodkow owado- i chwastobbjezych oraz moze zapew-
ni¢ wode na wypadek pozaru.

Zgodnie z powszechnie stosowana praktyka zaspo-
kajanie potrzeb nieodzownych odbywa sie z malych
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ujeé wody, zlokalizowanych na terenie wlasnego gos-
podarstwa.

Z formg i zakresem rozwigzania technicznego zao-
patrzenia w wode rolnictwa i wsi zwigzany jest w
spos6b  jednoznaczny stan sanitarny wsi, wyrazajacy
sie w poziomie zdrowotnosci ich mieszkancéw oraz
stanie zdrowia zwierzgt hodowlanych. W konsekwen-
cji pocigga to za sobg powaine skutki spoleczne i
ekonomiczne, chociaz nie wykazywane bezpoSrednim
rachunkiem.

Problemy techniczne realizacji systeméw i urzadzen
wodociggowych zaopatrzenia rolnictwa i wsi w wode,
tak jak i wszelkich innych poczynan inwestycyjnych,
sprowadzajg sie do grup spraw dotyczacych:

— opracowania dokumentacji technicznej (projekto-
wo-kosztorysowej),

— wykonania zaprojektowanych urzadzen,

— prowadzenia prawidlowej eksploatacji tych urza-
dzen.

W przypadku realizacji wodociggu grupowego opra-
cowanie dokumentacji technicznej, wykonanie wodo-
ciggu i jego prawidlowa eksploatacja wymagaja w
naszych stosunkach zaangazowania specjalistycznego
biura projektowego, posiadajgcego odpowiednie do-
§wiadczenie w zakresie projektowania wodociggow,
odpowiedniego inzynieryjnego przedsiebiorstwa wy-
konawczego oraz stworzenia formy organizacyjnej i
zapewnienia personelu do obstugi urzadzen wodocia-
gowych,

Przy realizacji wodociagow wiejskich dla pojedyn-
czych wsi opracowanie dokumentacji technicznej, jak
i wykonanie wodociggu powinno byé przeprowadzane
przez jedno przedsiebiorstwo, dysponujace odpowied-
nimi mozliwoSciami projektowymi i wykonawezymi
w tym zakresie (przedsiebiorstwa zaopatrzenia rolnic-
twa w wode). Upraszcza to sprawe projektowania
i zbliza ja do potrzeb wykonawstwa. Oddzielny prob-
lem stanowi sprawa eksploatacji wodociggbw wiej-
skich — mnadz6r dzialania wodociagu, dokonywanie
systematycznej konserwacji urzadzen oraz koniecz-
nych napraw i remontéw.

Wodociagi jednostkowe panstwowych gospodarstw
rolnych, oSrodkow maszynowych, mleczarni itp. obiek-
tow realizowane sg na ogél na podstawie dokumen-
tacji technicznej, opracowywanej przez specjalistycz-
ne biura projektowe, jako cze§¢ skladowa dokumen-
tacji budowy, rozbudowy lub przebudowy tych obiek-
tow. Wykonanie urzgdzen wodociggu jednostkowego
w zasadzie powinno byé powierzone przedsigbiorstwu
montazu instalacji sanitarnych lub przemystowych.

Ze wzgledu na réznorodny charakter obiektéw rol-
niezych, ktére moga posiadaé wodociagi jednostkowe,
r6zna wielko§é tych obiektéw, potrzebe realizacji ok-
re§lonego rodzaju ujecia wody (np. roboty wiertnicze),
w wielu przypadkach uzasadnione jest zlecenie wyko-
nania 1 opracowania dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej specjalistycznemu przedsiebiorstwu wyko-
nawezemu, dysponujgcemu réwniez komérka projek-
tows, analogicznie jak przy realizacji wodociggu wiej-
skiego.

W przypadkach wodociagdw jednostkowych (zakla-
dowych), nalezacych do okreflonych jednostek gospo-
darczych i1 przez te jednostki eksploatowanych, a
dysponujacych na og6él personelem technicznym, spra-
wa wladciwej eksploatacji urzadzenn wodociggowych
nie powinna mastreczaé zasadniczych trudnofci,

Publiczne ujgcia wody w wiejskich jednostkach
osadniczych sprowadzajg sie przewaznie do studzien,z
ktérych woda jest czerpana przez mieszkancéw. Przy
glebszych ujeciach publicznych sprawa opracowania
dokumentacji technicznej oraz wykonanie ujecia po-
winno byé przeprowadzone przez specjalistyczné
przedsiebiorstwo. W przypadku maltych ujeé¢ o cha-
rakterze publicznym (studnie abisynskie, studnie szy-
bowe) ujecie wody moze byé wykonane przez odpo-
wiedniego rzemie$lnika na podstawie rysunkéw roz-
wigzan typowych. Ujecia tego rodzaju nie nastrgcza-
ja powazniejszych problem6éw eksploatacyjnych ani
nie wymagajg wiekszych zabiegéw konserwacyjnych.

Ujecia wody pojedynczych gospodarstw chlopskich
moga by¢é wykonane w postaci:

1. Studzien szybowych (kopanych i zapuszczanych):
a) studzien szybowych bez obudowy, wyposazo-
nych w urzadzenia do recznego czerpania wo-
dy (zuraw, kolowro6t),
b) studzien szybowych z obudowg, wyposazo-
nych:
— w urzgdzenia do recznego czerpania wody,
— Ppompe reczng,
— zesp6l pompowy o napedzie elektrycznym.
2. Studzien rurowych: -
a) studnie abisynskie (wbijane, wkrecane) wy-
posazone w pompe recznag,
b) plytkie studnie wiercone, wyposazone w zes-
pél pompowy o napedzie elektrycznym.
3. Ujecia wod zrdédlanych.

Wedlug spisu rolnego z czerweca 1962 roku ilo$¢ in-
dywidualnych gospodarstw rolnych wynosila w kraju
3177 000. Nie wszystkie indywidualne gospodarstwa
rolne posiadajg w obejsciu wlasne ujecie wody (okotlo
26%0), a wiele gospodarstw chlopskich posiada ujecie
wody o sezonowym spadku lub zaniku wody (okolo
9%/0). Wedlug danych z 1962 roku szacuje sie, ze klo-
poty z woda odczuwalo okolo 35%% ogélnej liczby
gospodarstw chlopskich wkraju, to jest okolo 1130000
gospodarstw. Oczywiscie ta ilo§¢ gospodarstw chlop-
skich odczuwajacych klopoty w zwiazku z zaopat-
rzeniem w dostateczng ilo§¢ wody nawet dla potrzeb
podstawowych, nie uwzgledniajagc juz jakosci wody
uzyskiwanej ze studzien o dostatecznej wydajnoéci,
nadaje range problemowi zaopatrzenia mieszkaficow
wsi w wode.

Dla zapewnienia realizacji odpowiednich pod wzgle-
dem technicznym i sanitarnym rozwigzan indywidual-
nych uje¢ wody w gospodarstwach chlopskich po-
winny byé opracowane rysunki typowych matlych
uje¢ wody i typowych rozwigzan instalacji wodocia-
gowych i kanalizacyjnych w zagrodach chlopskich.
Rysunki typowych rozwigzan powinny byé udostep-
niane chlopom za poSrednictwem inspektoratéw do
spraw zaopatrzenia rolnictwa i wsi w wode prezy-
diow rad marodowych,

Na podstawie rysunkéw typowych ujeé¢ wody i ty-
powych rozwigzan instalacji wodnych i kanalizacyj-
nych w zagrodzie chlopskiej zaklady rzemie§lnicze
branzy studniarskiej i instalacji wodociggowych 1 ka-
nalizacyjnych beda w stanie wykonywaé na zlecenie
chlop6w potrzebne im indywidualne urzadzenia wo-
dociggowe w zagrodach,

Poniewaz obecny stan zakladéw rzemie§lniczych w
zakresie znajomo$ci zasad studniarstwa i instalacji
wodociggowo-kanalizacyjnych nie jest wysoki, otwar-

o
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ta jest sprawa rozwoju uslug na tym odecinku oraz
wzmozenie akeji szkolenia kadr. Pod koniec 1966 roku
w branzy studniarskiej na terenie calego kraju czyn-
nych bylo lacznie 398 zakladéw rzemieSlniczych o
stanie zatrudnienia 716 o0s6b, w tym na wsi 200 za-
ktadéw, zatrudniajgcych 289 oséb.

Odrebny problem stanowi sprawa zaopatrzenia ryn-
ku w materialy i elementy konieczne do budowy
studzien szybowych, studzien abisynskich, piytkich
studzien wierconych oraz w materialy do instalacji
wodnych i kanalizacyjnych. Zapewnienie dostatecznej
wielkosci tej produkeji i zorganizowanie nalezytej jej
dystrybucji, to zadanie dla producentéw i dla Cen-
trali Rolniczej Spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska®,

W celu poprawy warunkéw bytowych Iudnosci
wiejskiej, polepszenia warunkow rozwoju produkeji
rolnej oraz dla poprawienia stanu ochrony przeciw-
pozarowej na wsi wydana zostala ustawa z dnia 10
grudnia 1965 roku o zaopatrywaniu rolnictwa i wsi
w wode (Dz. U, nr 51, poz. 314). Zgodnie z tg usta-
wa zaopatrywanie rolnictwa i wsi w wode nalezy
do planowej dzialalno$ci panstwa. Ustawa dzieli urza-
dzenia zbiorowego zaopatrywania rolnictwa i wsi w
wode na:

1) urzgdzenia podstawowe, do ktoérych zalicza sie
ujecia stuzgce do potrzeb zbiorowego zaopatrywania
w wode wraz z urzgdzeniami do oczyszczania, uzdat-
niania i magazynowania wody,

2) urzadzenia poélpodstawowe, do ktérych zalicza sie
zewnetrzne sieci rozprowadzania wody i urzadzenia
do odprowadzania Sciekdéw, zwigzane ze zbiorowym
zaopatrywaniem w wode,

3) urzadzenia szczegbélowe, do ktérych zalicza sie
odgatezienia od zewnetrznej sieci rozprowadzania wo-
dy stuzacej do zaopatrywamia zbiorowego, instalacje
wewnetrzne w budynkach oraz instalacje do odpro-
wadzania §ciek6w 2z tych budynkow.

Zgodnie z ustaleniami ustawy budowa urzadzen
podstawowych nalezy do panstwa. Panstwo moze bu-
dowat¢ urzadzenia polpodstawowe za zwrotem czeSci
kosztéw przez wilascicieli nieruchomo$ci, a urzadzenia
szezegblowe za zwrotem calofei kosztéw tych urzag-
dzen przez wiadcicieli nieruchomoéci zaopatrywanych
w wode,

Budowa przez panstwo urzgdzen podstawowych na-
stepuje na podstawie uchwaly prezydium powiatowej
rady narodowej. Budowa przez panstwo urzgdzen
poipodstawowych i szczegbélowych nastepuje na pod-
stawie decyzji prezydium powiatowej rady narodo-
wej, wydanej na wniosek co najmniej polowy wlas-
cicieli (uzytkownikéw) nieruchomo$ci polozonych na
terenie danej wsi albo kolka rolniczego, rolniczej sp6i-
dzielni produkcyjnej lub spotki wodnej. W przypad-
kach gospodarczo uzasadnionych prezydium powiato-
wej rady narodowej moze z urzedu podja¢ decyzje o
budowie urzadzen poélpodstawowych.

Budowa urzgdzen zbiorowego zaopatrywania rolnic-
twa i wsi w wode, podejmowana przez zrzeszenia
uzytkownikéw, realizowana jest ze S§rodkéw tych
zrzeszen oraz z wlasnych Srodkéw Iudnosei przy po-
mocy panstwa.

Co do pomocy panstwa przy budowie wodociggéw
dla wsi, problem ten reguluje uchwala nr 53 Rady
Ministrow z dnia 1 marca 1966 roku w sprawie za-
kresu i zasad pomocy panstwa przy budowie, odbu-
dowie i rozbudowie urzadzen zaopatrywania rolnic-
twa i wsi w wode (M, P, nr 10, poz, 67). Zgodnie

z ta uchwalg pomoc finansowa panstwa przy budowie
urzadzen zbiorowego zaopatrywania rolnictwa i1 wsi
w wode, podejmowanej przez zrzeszenia, udzielana
jest tym zrzeszeniom w postaci dotacji na pokrycie
kosztow budowy urzgdzen podstawowych i péipodsta-
wowych, po zgromadzeniu przez zrzeszenie (koélka
rolnicze, spoéldzielnie produkeyjne, spotki wodne)
wiasnych $rodkéw w wysokosci co najmniej 30%
kosztow budowy urzgdzen podstawowych i 500/s kosz-
tow budowy urzadzen péipodstawowych. Dotacja pan-
stwa nie moze przekroczyé T70%, wartosci kosztoryso-
wej budowy urzadzen podstawowych i 50°/ wartoSci
kosztorysowej urzadzen polpodstawowych, nie wli-
czajac w to kosztow badan i dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej oraz nadzoru inwestorskiego,

Zrzeszeniom udziela réwniez panstwo pomocy na
pokrycie kosztow badan i kosztéw sporzadzenia niez-
bednej dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz
nadzoru inwestorskiego. O udzieleniu zrzeszeniu dota-
¢ji na pokrycie kosztow budowy urzadzen wodocig-
gowych decyduje prezydium rady narodowej, Dotacja
jest udzielana po stwierdzeniu, ze zrzeszenie ma za-
pewniona dostawe materialow na cele budowy urzg-
dzen zaopatrywania w wode.

Mieszkancom wsi przyznawane sg kredyty banko-
we na wniesienie udzialéw pienieznych do zrzeszen
prowadzacych budowe urzadzen wodociggowych, Kre-
dyty te udzielane sg mieszkancom wsi (jednostkom
gospodarki nie uspolecznionej) przez Bank Rolny na
okres dwunastu lat, w tym karencja wynosi do dwobch
lat, przy oprocentowaniu wynoszacym dla terenéow
zachodnich i pélnocnych 2% w stosunku roeznym,
a dla pozostalych terenéw kraju — 3% w stosunku
rocznym.

Kredyty bankowe udzielane sg rowniez zrzeszeniom
na pokrycie brakujacego udzialu wlasnych S$rodkéw
pienieznych, na pokrycie nie wniesionych udzialow
pienieznych mieszkancoéw oraz na poczet zadeklaro-
wanej subwencji jednostek uczestniczgcych w kosz-
tach budowy urzadzen wodociagowych.

Kredyty na pokrycie brakujgcego udzialu wtasnych
$rodkéw pienieinych i na pokrycie nie wniesionych
udzialéw pienieznych mieszkancoéw udzielane sg
zrzeszeniom ma okres do lat 20 z karencjag w tym
okresie do lat dwéch, a kredyty ma poczet zadekla-
rowanej subwencji jednostek partycypujacych w kosz-
tach budowy urzadzen udzielane sg na okres do lat
dwo6ch. Oprocentowanie tych kredytéow wynosi:

— gdy zrzeszeniem jest spoldzielnia produkcyjna —
1%/p w stosunku rocznym,

— pdy zrzeszeniem jest spolka wodna — 1% w
stosunku rocznym,
— gdy zrzeszeniem jest koélko rolnicze — 20 w

stosunku rocznym,

— dla innych zrzeszen, posiadajgcych osobowo§é
prawng — P/o w stosunku rocznym.

Budowa (przebudowa, rozbudowa, odbudowa)indy-
widualnych urzadzen wodociggowych w gospodar-
stwach chlopskich finansowana jest z wlasnych $rod-
kéw wlascicieli (uzytkownikow).

Pomoc finansowa =ze strony panstwa, w Swietle
uchwaty nr 53 Rady Ministrow z dnia 1 marca 1966
roku w sprawie zakresu i zasad pomocy panstwa przy
budowie, odbudowie i rozbudowie urzadzen zaopatry-
wania rolnictwa i wsi w wode, moze byé¢ udzielana
w formie kredytéw bankowych na budowe indywi-
dualnych urzadzen zaopatrywania w wode, a w przy-
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padku gdy na wsi zostanie podjeta zespolowa budo-
wa indywidualnych urzgdzen zaopatrywania w wode
lub jezeli budowa takich urzadzen wykonana zostala
w wyniku przeprowadzonej przez wilasciwy do spraw
rolnych organ prezydium powiatowej rady narodowej,
planowej akeji indywidualnego zaopatrywania w wo-
de gospodarstw rolnych na okreslonych terenach,
czes¢ kredytow bankowych zaciggnietych na budowe
urzadzen indywidualnych w granicach do 20% pod-
lega umorzeniu na wniosek wymienionego organu
prezydium powiatowej rady narodowej.

Bank Rolny udziela dlugoterminowych kredytéw
(na okres splaty do lat dwunastu, w tym dwuletnia
karencja) wtascicielom (uzytkownikom) gospodarstw
rolnych oraz czlonkom rolniczych spéldzielni produk-
cyjnych na budowe (rozbudowe, odbudowe) indywi-
dualnych urzadzeh zaopatrywania w wode (studni),
jezeli koszt budowy uzasadnia udzielenie kredytu
diugoterminowego., Oprocentowanie kredytéow jest
analogiczne, jak dla kredytéw udzielanych na wnie-
sienie udzialow pienieznych przez mieszkancow wsi
do zrzeszen prowadzacych budowe urzadzen wodocia-
gowych.

Na budowe indywidualnych urzgdzen wodociggo-
wych ludnoéé wiejska ma réwniez moznosé uzyska-
nia $rednioterminowych kredytéw w spé6ldzielniach
oszczednodciowo-pozyczkowych (do wysokosSei 15000
2zl na okres splaty do lat siedmiu, przy oprocentowa-
niu wynoszacym 4% w stosunku rocznym).

Sprawa zaopatrzenia rolnictwa i wsi w wode zwig-
zana jest réwniez z gospodarkg wodng w kraju. W
$wietle ustawy z dnia 30 maja 1962 roku — prawo
wodne (Dziennik Ustaw nr 34, poz. 158) rozrdznia sie
trzy gléwne formy korzystania z wod:

— powszechne korzystanie z wod,

— zwykle korzystanie z wéd,

— szczegolne korzystanie z wod.

ZBIGNIEW EADOS

Powszechne korzystanie z wod sluzy do zaspokaja-

“nia potrzeb osobistych obywateli i potrzeb ich gospo-

darstw domowych lub rolnych, bez zastosowania
urzgdzen specjalnych, ze stanowigcych wlasnosé pan-
stwa wod powierzchniowych oraz do uprawiania spor-
tow wodnych na tych wodach. Powszechne korzysta-
nie z wéd powierzchniowych z mocy prawa dozwo-
lone jest kazdemu.

Zwykle korzystanie z wod dotyczy uzytkowania
przez wtascicieli dla potrzeb wlasnych i potrzeb gos-
podarstwa domowego lub rolnego woéd stanowiacych
ich wlasno§é — znajdujace sie na gruncie witasciciela
powierzchniowe wody stojace oraz wody w studniach
i rowach. Zwykle korzystanie odnosi sie takze do
wody podziemnej, znajdujacej sie ma gruncie stano-
wigcym wlasnosé uzytkownika wody i nie wymaga
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, jesli jej uje-
cie dokonane jest na gleboko$ci nie wiekszej miz 30
metréow lub wydajnoéé ujecia nie przekracza 6 met-
row szeSciennych na godzine.

Szezegolnym korzystaniem z wod — w rozumieniu
prawa wodnego — jest korzystanie, kiére wykracza
poza powszechne i poza zwykle korzystanie z wody.
Szczegblne korzystanie z wéd wymaga uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego.

Podane wyzej postanowienia ustawy — prawo wod-
ne — wyraznie okre§laja podstawowe prawa uzytkow-
nikéw woéd oraz rozgraniczajg przypadki, w ktérych
przy pobieraniu wody jest lub nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego. Obie grupy
przypadkéw wystepujg przy zaopatrywaniu rolnictwa
i wsi w wode.

W dokonanym wyzej przegladzie probleméw zwig-
zanych z realizacja systeméw i urzadzen wodociggo-
wych dla zaopatrywania rolnictwa i wsi w wode sta-
raliSmy sie przedstawi¢ r6zne ich aspekty, jak réow-
niez wyczerpujaco i jasno naswietli¢ je.

Programowanie prac bankowych
dla elektronicznej maszyny cyfrowej NCR 315

OD REDAKCJI

W zwiqzku z duzq przyszlosciqg techniki elektronicznego przetwarzania danych
w NBP i w innych instytucjach resortu finanséw, jest wskazane, aby jak naj-
szersze grono czytelnikow zapoznato sie z informacjami publikowanymi w cyklu
artykutow na ten temat, Informacje sq z koniecznolci do$é ogdlne, co powoduje
Ze mogq byé niekiedy niezrozumiale. Dlatego redakeja prosi o nadsylanie zapytarn
i uwwag czytelnikéw, w celu udzielenia odpowiednich wyjasnien na lamach ,Wia-
domoéci NBP” (adres Redakeji: Warszawa 1, skp. 1011).

Dla uzupelnienia informacji na temat wlasciwosci
eksploatacyjnych posiadanej przez bank elektronicz-
nej maszyny cyfrowej (w skrécie EMC) NCR 315, trze-
ba rowniez scharakteryzowaé¢ metody programowania
dla tej maszyny. Opisane w poprzednich artylkutach
poszczegbdlne iczeSci zestawu EMC nie daja bowiem

pelnego obrazu mozliwosci tej maszyny. Duze stresz-
czenie informacji o metodach programowania maszy-
ny NCR 315 powinno daé¢ ogdlny poglad ma majwaz-
niejsze rbéznice, jakie zachodzg miedzy EMC a inny-
mi maszynami stosowanymi dotychczas w bankowo-
§ci, Wyjasnienia dotycza programowania problemow
administracyjno-ekonomicznych, gdyz maszyna NCR
315 jest urzadzeniem wyspecjalizowanym do tego ro-
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dzaju czynno$ci. Oczywiscie mozna za pomocg maszy-
ny NCR 315 wykonywa¢ réwniez obliczenia inzynie-
ryjno-techniczne, naukowo-matematyczne itp., nie-
mniej jednak obliczenia te bylyby wykonywane w
wielu przypadkach nieoptymalnie w poréwnaniu z
czasem EMC zuzytym przez inng EMC, wyspecjali-
zowang w tym kierunku.

Ogoélne informacje o jezyku compiler

Dla lepszego zilustrowania roli jakg w EMC spelnia
program wydaje sie celowe podanie kilku wstepnych,
bardzo ogbélnych informacji na ten temat:

1. EMC nie moze wykonaé¢ zadnej pracy uzytkowej,
2 dle uprzednio nie wprowadzi sie programu do pa-
mieci wewnetrznej jednostki centralnej (patrz —
Elektroniczne przetwarzanie danych w NBP ,Wiado-
moéci NBP” Nr 7/67). Jest topamieé,robocza”, latwo
dostepna. Oprocz programu umieszcza sie w tej pa-
mieci réwniez: dane ksiegowe, statystyczne i inne da-
ne shuzgce do przetwarzania (rys. 1). Zazwyczaj jed-
nak danych tych jest tak duzo, ze wszystkie nie po-
mieszcza sie w pamieci wewnetrznej, a wowcezas
wezytuje sie je do pamieci partiami z tak zwanej pa-
mieci zewnetrznej, tj. z tasm lub kart magnetycznych
(patrz — ,,Wiadomo$ci NBP” Nr 8/67).

2, Program stanowi zestaw podstawowych rozka-
z6w EMC (w tzw. jezyku wewnetrznym EMC), odpo-
wiednio dobranych dla wykonania zaplanowanego za-
dania. |

3. W celu oszczednego zagospodarowania pamieci
wewnetrzne] w jednostce centralnej EMC przejsciowo
przechowywane tam informacje ksiegowe, statysty-
czne itp. (dla wykorzystania w programie) moga skia-
daé sie z tak zwanych sléw o dowolnej diugo$ci, w
granicach od 1 do 8 sylab (rys. 2), tj.:

a) od 3 do 24 cyfr (dla obliczen arytmetycznych)
lub

b) od 2 do 16 znakdéw tzw. alfanumerycznych ti.
liter i cyfr.

Rozmiary st6w ustala wige programista, kierujac sie
praktycznymi potrzebami (wielkocia maksymalna
kwot, nazwisk, imion, symbolu statystycznego, ksiggo-
wego itp.). W kazdym rozkazie dla EMC musi byt
oczywiscie podana diugosé stowa aktualnie potrzebne-
go przy wykonaniu tego rozkazu. Natomiast same roz-
kazy majg staly dlugosé i mieszezg sie badz to w
dwoch albo w czterech sylabach pamieci wewnetrznej.

4. Aby w pamigci mozna bylo odpowiednio roz-
mie$cié rozkazy programu, dane ksiegowe, statystycz-
ne itp, zastosowano system umownego adresowania
kazdej z 20 000 sylab pamiegci wewnetrznej EMC. Tak
wiec w rozkazach EMC mozna stosowaé adresy od
numeru 00 000 (dla pierwszej sylaby) ido numeru 19 999
(dla ostatniej sylaby pamieci wewnetrznej EMC),
patrz rys. 1. Na przyklad: pozycje ksiegowe lub sta-
tystyczne sa wezytywane z kart magnetycznych
CRAM, z taémy perforowanej, z taSmy magnetycznej
lub z kart perforowanych do pamieci wewmetrznej do
tych sylab, ktérych adres jest podany w rozkazie czy-
tania.

Jak z powyzszego wynika, rola umownego zaadreso-
wania pamieci wewnetrznej EMC jest w programowa-
niu bardzo duza. Gdy ma przyklad programista chce,
aby rozkazy w programie nie byly wykonywane po
kolei, lecz w innym porzadku, woéwczas musi podaé

Rysunek 1

Schemat wykorzystania pamieci wewnetrznej jednostki
centralnej maszyny elektronicznej NCR 315 (w czasie dzia-
lania bankowego programu uzytkowego).
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OBJASNIENIA

Pamieé wewnetrzna posiada pojemnosé 20000 sylab. Kazda
sylaba (jedna Klatka w rysunku) jest najmniejsza jedno-
stka pamigci, ktéra moina w programie adresowaé. W jed-
nej sylabie moina przechowaé przejSciowo 3 cyfry dla
obliczen lub 2 znaki tzw. alfanumeryczne (dla celow zwia-
zanych np. z drukowaniem), W dwoéch lub w czterech sy.a-
bach moina teiz przechowaé jeden rozkaz dla EMC.

specjalny rozkaz skoku (JUMP) oraz adres innego roz-
kazu, do ktérego tez ma ,skoczyé”.

Oprocz pamieci wewnetrznej jednostka centralna
EMC posiada migedzy innymi réwniez 62 rejestry, kto-
re majg znaczenie pomocnicze przy adresowaniu oraz
dodatkowy, bardzo wazny w EMC rejestr zwany aku-
mulatorem, w ktérym przechowuje sie r6zne informa-
cje przejsciowo, pomiedzy wykonaniem poszczegol-
nych rozkazéw programu.

Przyklady
Na przyklad rejestr nr 10 z adresem: 16543

[16/643

Akumulator z liczbg — 1.354.634.578,88

|—|  |000[000/000/000|135/463/457 »88|

5. Kazdy pojedynczy, podstawowy rozkaz EMC, jest
kombinacjg bitéw (zer lub jedymek), zawartg w dwoch
lub w czterech sylabach. Bity wprowadzone do spe-
cjalnych obwodow sterujacych dzialaniem EMC po-
wodujag wykonanie odpowiednich operacji w EMC.
Przykiad dwusylabowego rozkazu w jezyku wew-
netrznym EMC:

[111100000001(000100010101|

Bardzo zwiezle sformulowanie rozkazéw w jezyku
wewnetrznym EMC umozliwia pomieszczenie wiekszej
iloci rozkazéw w pamieci wewnetrznej EMC. Nie-
mniej jednak programowanie w tej formie byloby
bardzo klopotliwe.

6. W maszynie NCR 315 mozna stosowaé 119 rodza-
jow podstawowych rozkazéw. Aby utatwié¢ prace pro-
gramisty, nie pisze on rozkazow w jezyku tzw. wew-
netrznym, tj. zer i jedynek, lecz w formie umownych,
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latwych do zapamietania symboli (w tzw. jezyku zew-
netrznym lub w autokodzie):

Na przyklad (odpowiednik rozkazu podanego w p. 5):
LD # N (115)
Rozkaz ten spowoduje wprowadzenie do akumula-

tora (dla dalszych obliczen) liczby 115. Stan akumu-
latora po tym rozkazie:

[+  [000/000[000[000/000/000000115]

Na przyklad: ADD  # N (995)

Rozkaz ten spowoduje dodanie liczby 995 do aktu-
alnej zawartosci akumulatora. Stan akumulatora po
tym rozkazie:

(41  [000/000[000]000[000[000/001[110)

7. Zaleznie od przeznaczenia mozna sklasyfikowaé
podstawowe rozkazy dla EMC wedlug nastepujacych
grup:

(A) Dotyczgce operacji wewnetrznych EMC:

(a) rozkazy arytmetyczne EMC mp.:
ADD (dodaj do zawartosci akumulatora)
SUB (odejmij od zawartosci akumulatora)
MULT (mnéz zawarto§é akumulatora)
DIV (dziel zawartoéé akumulatora)
ADD M (dodaj zawarto§¢ akumulatora do
zawarto$el pamieci)

(b) rozkazy Ilogiczne dla EMC np.: ¢
COMP (poréwnaj zawarto§¢ akumulatora z
zawartosciag pamieci)

TEST G badaj czy w wyniku wyzej wy-
TEST L mienionego poréwnania stowo za-
TEST E | warte

w akumulatorze bylo wieksze (G), mniejsze
(L), czy réwne (E) stowu zawartemu w odpo-
wiednich sylabach pamieci wewnetrznej. W
przypadku pozytywnej odpowiedzi program
powinien byé kontynuowany od specjalnego
adresu podanego w tym rozkazie. W przypad-
ku negatywnej odpowiedzi wykona sie po
prostu nastepny, kolejny rozkaz w programie.

(c) rozkazy organizacyjno-porzadkowe dotyczgce
programu (np. rozkazy: ,skok6w” w progra-
mie, liczenia cykli, redakcyine itp.).

(B) Dotyczace operacji z (jednostkami peryferyjnymi
EMC (np. rozkazy: czytania informacji z kart
i taém perforowanych, z kart i taém magnetycz-
nych do pamieci wewnetrznej EMC lub wypisywa-
nia informacji z pamiegci wewnetrznej na karty
lub tasmy magnetyczne, rozkazy perforowania
tasémy papierowej, drukowania w drukarce EMC
itp.).

8. Pierwszy rozkaz zawarty w programie zostaje
(automatycznie lub przez operatora obstugujgcego
EMC) wprowadzony do specjalnego rejestru w EMC,
nastepnie kolejno i automatycznie sa pobierane z pa-
mieci wewnetrznej jednostki centralnej nastepne roz-
kazy; w ‘ten sposéb jest wykonywany program az do
ostatniego rozkazu.

9. Jak podano w p. 4 pamieé wewnetrzna jednostki
centralnej jest adresowalna. Byloby jednak dla pro-
gramisty bardzo ucigzliwe prowadzenie szczegélowej
ewidencji tych adres6w i podawanie w rozkazach nu-
meréw adreséw. Najmniejsza zmiana przydzialu nu-
meru adresu wymagalaby woéwczas wielu poprawek

kolejne sylab;fi 015 i FR i ZE
T T T

d.c.sylad

w programie, Programista nadaje wiec w programie
symboliczne nazwy {(dowolnie wymyé§lane) adresom
poczatkowym poél w pamieci wewnetrznej, w ktérych
beda rbézne dane do przetwarzania. W poszczegbdlnych
rozkazach programu programista powoluje sie potem
na te nazwy. Na przyklad:

RACHUNKI (nazwa adresu pola, w ktérym beda za-
warte numery i salda rachunkéw)

OPERACIJE (nazwa adresu pola, w ktérym bedg za-
warte numery i kwoty operacji ksigego-
wych) itp. (rys. 1).

Oprocz tego programista podaje w programie ilos¢
sylab, ktoéra okre§la dlugosé tych pél. Nazwy na ogél
dobiera sie w ten sposéb, zeby byly latwe do zapa-
mietania.

10. Aby symboliczne nazwy rozkazéw przetlumaczyé
na forme absolutng (zer i jedynek), jedynie zrozu-
mialg dla obwoddéw sterujacych w EMC, zatrudniano
dawniej
(tzw. kodystow). Producenci EMC wulatwili jednak te
prace, gdyz opracowali dla EMC specjalny program
tlumaczgcy omawiane symbole: z jezyka'zewnetrzne-
go (patrz p. 6) na jezyk wewnetrzny EMC (patrz p. 5).

Dla maszyny NCR 315 ten program-tlumacz otrzy-
mat nazwe NEAT COMPILER (zwany dalej compile-
rem) i posiada jeszcze szereg dodatkowych zadan
usprawniajgeych prace programisty. Compiler zaste-
puje réwniez nazwy symboliczne adreséw (p. 9) odpo-
wiednimi numerami adres6w (np.: adres 16655, adrcs
17000 itp.).

11. W wielu programach administracyjno-ekonomi-
cznych powtarzaja sie niektoére fragmenty prac, mp.:
czytanie danych ksiggowych, statystycznych itp. z kart
CRAM, wpisywanie tych danych na karty CRAM,
identyczne czynnoéci, ale z udzialem taém magnetycz-
nych itp. W tym icelu producent maszyny NCR 315
opracowal standardowe podprogramy, zawierajgce od-

Rysunek 2

Przyklady st 6w w maszynie NCR 315 (zebranych w jed-
nej pozyeji np.: statystycznej o dlugoSci 15 sylab. Duza
ilos¢ podobnych pozycji tworzy tzw. zhior).
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Objatnienia:

ad Stowo jednosylabowe skladajace sie mol:syumalnie z 3 cyfr

lub znalku minus 4 2 eyir /tzw. interpretaecja numerycz=
na,do obliczel/.W tym przypadiu slowc to infornuje o
ilosei sylab w pozycji/ stosujc si¢ to wéwezas, gdy
wlf;:,'r; samyn zliorze mogg by¢ pozycje o rddnej ilosci
SLOV o

ad @ Slowo czterosylabowe /np,.inazwa/,skladajace sie mak-

symalnie z 8 liter lub cyfr i ew. innych znakow /tzw,
interpretacja alfanumeryczna do celéw redakcyjnych
i wydawalczych/.

ad (¢) Siowo dwusylabowe /np.isymbol/ interpretacja alfanu-
meryczna.

ad (@) Slowo osmiosylabowe /naksymalne/ z liczbg ujemng,

/np.iw groszacl, dla oznaczenia storna lub kwoty debe-
t;wea}/. Interpretacja numeryczna, dla obliczesn /jak
a .

g

specjalistow od ftego rodzaju ,tlumaczen” .
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powiednie rozkazy, nadajac kazdemu podprogramowi
odpowiednia nazwe (tzw. makrorozkazy). Wystarczy,
zeby programista umiescil w swoim programie nazwe
takiego makrorozkazu, a compiler automatycznie wig-
czy do programu odpowiedni podprogram. W ten spo-
s6b niewatpliwie oszczedza sie dla programisty czas
na opracowanie niektérych fragmentéw programu.

12, Jezeli programista popeini blgd formalny, np.:
omylke przy podawaniu nazwy rozkazu, wowczas
compiler uwjawni taki blgd i spowoduje podanie odpo-
wiedniej uwagi na marginesie wydrukowanego przez
EMC programu.

Przyklad

Compiler jest podstawowym, mnajczesciej stosowa-
nym jezykiem programowania dla maszyny NCR 315.
Uzytkowy program EMC sklada sie z kilkuset lub kil-
ku tysiecy rozkazéw i dlatego zanim programista
przystapi do pisania programu, musi najpierw wyko-
na¢ rézne czynnosci przygotowawcze, przede wszyst-
kim powinien opracowaé¢ ogdlny i szczegblowy plan
programu (tzw. schemat blokowy). Dla zobrazowania
niektérych metod programowania w jezyku compiler
podano ponizej znacznie uproszczony (fikcyjny, szko-
leniowy) fragment programu:

a) Temat. W poszczegblnych fragmentach programu
juz rozwigzano wprowadzenie do pamieci wewnetrznej
EMC danych dotyczacych: kwoty zarobku brutto
i kwoty réinych potrgcen (A, B).

W programie, za pomocg rozkazu DATA, zarezerwo-
wano dla tych danych odpowiednie ilosci sylab w pa-
mieci wewnetrznej EMC, a dla ulatwienia pracy pro-
gramiécie bedzie on w programie stosowal ponizej po-
dane nazwy symboliczne dla tych adreséw:

Nazwy Rozkaz Ilogé sylab
Lp. symboliczne rezerwujgcy rezerwowanych
1 | POLE DATA 01 108
2 | ZAROBEK DATA 02 28
3 | POTRA DATA 02 28
4 | POTRB DATA 02 28
5 | NETTO DATA 02 28
6 | INNE DATA 02 25

Rozkaz DATA (po polsku DANE) jest pomocniczym
rozkazem, potrzebnym jedynie dla compilera do roz-
planowania pamieci wewnetrznej. Rysunek 3 przed-
stawia spos6b rozplanowania tego pola pamigci. Na-
stepnie programista musi ulozyé liste rozkazow dla
obliczenia zarobku pracownika, umieszczajagc kwote

Rysunek 3

Rozplanowanie malego fragmentu pola roboczego pamiegci

wewnetrznej maszyny NCR 315 (dla potrzeb programu,

z podaniem przykladowej zawartoSci poszczegblnych sylab
oraz symbolicznych adreséw kazdego stowa).
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zarobku netto w polu NETTO. Kazdorazowo malezy
badaé czy potracenie mie przekroczy wysokosci zarob-
ku. Jezeliby taka sytuacja zaistniala, nalezy woéwczas
nie dokonywaé¢ tego potrgcenia, lecz w polu pamieci
o nazwie INNE przechowywaé podsumowane, niezrea-
lizowane potracenia. Dla uproszczenia przykladu nie
podano w jaki sposéb informacje zostaly wprowadzo-
ne do pamigci wewnetrznej EMC, w jaki spos6b wy-
liczono w EMC potrgcenia, jak wykorzystano te infor-
macje do wydrukowania listy plac, jak powtarzano
ten fragment programu do wykonania identycznych
obliczen dotyczgcych innych pracownikéw, jakiego ro-
dzaju inne badania i wyliczenia wykionuje sie jeszcze
w ‘takim programie itp. Przyklad ilustruje w bardzo
waskim zakresie typowe operacje logiczne EMC, pole-
gajace na uzaleznieniu dalszego przebiegu wyliczen
od zbadania czy sg spelnione pewne warunki.

b) Schemat blokowy (rys. 4). Schemat blokowy jest
to graficzne przedstawienie kolejnych fragmentéw
oraz powiazan logicanych programu. Schemat jest
opracowany wedlug przyjetych w banku standardo-
wych zasad, podanych w rysunku 5.

Rysunek 4
Schemat blokowy uproszczonego fragmentu programu EMC.
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Rysunek 5
zwyklte informacje umleszcza si¢ w rys.:

'

operacje logiczne umieszcza si€ W IysSe:

NIE

]

TAK

Rozwigzanie podane w schemacie blokowym prze-
widuje ponadto sytuacje, w ktérej mozna dokonaé¢ po-
tracenia B, natomiast mie mozna dokonaé potrgcenia
A z powodu zbyt wysokiej kwoty tego potracenia.
Inaczej trzeba by ulozyé ten schemat, gdyby zaloze-
nia do programu przewidywaly, iz w przypadku bralku
dostatecznego wynagrodzenia, potrgcenie A powinno
byé dokonane cze$ciowo lub, gdyby ustalono, ze musi
by¢ zawsze pozostawiona pewna minimalna kwota
uposazenia, od ktérej juz nie wolno dokonywaé nie-
ktorych potracen. Wszystkie tego rodzaju , warunki”
moga byé¢ dla programu EMC dowolnie ustalane i sa
bardzo typowymi operacjami w programach admini-
stracyjno-ekonomicznych. W skomplikowanych obli-
czeniach placowych (akordowych) w kapitalistycznych
przedsiebiorstwach przemyslowych szacuje sie ilosé
tego rodzaju ,warunkéw” mna kilkadziesiat tysiecy
operacji EMC.

¢) Rozkazy:
Nazwy symboliczne Nazwy
Lp adresow rozkazow rozkazow Smerancy
1 LD ZAROBEK
2 COMP POTRA
3 TESTL BRAKA
4 SUB POTRA
5| POCZB COMP POTRB
[ TESTL BRAKB
7 SUB POTRB
8 ST NETTO
9 JUMP DCPROG
10 | BRAKA LD POTRA
11 ADDM INNE
12 LD ZAROBEK
13 JUMP POCZB
14 | BRAKB LD POTRB
15 ADDM INNE
16 | DCPROG (dalszy wc¢igg innych
fragmentéw programu)
|

d) Objasnienia: W podanym przykladzie zawarte sg
skroty nazw pochodzace z jezyka angielskiego i pol-
skiego. Wynika to z zasad dzialania jezyka compiler,
w ktéorym nazwy rozkazéw sg zastrzezone przez pro-
ducenta EMC i moga byé stosowane tylko w formie
podanej w podreczniku, albowiem w przeciwnym ra-
zie compiler nie wiedzialby jak je tlumaczyé. Nato-
miast nazwy adresow mogg by¢ dos§¢é dowolnie two-
rzone przez programiste.

Opis rozkazéw fragmentu programu:

Ad. 1. ,\LD” (skrét od LOAD) jest rozkazem powo-
dujgcym wprowadzenie kwoty z dwoch sylab znajdu-
jacych sie w polu pod adresem ,,ZAROBEK” do aku-

mulatora. Akumulator jest glownym rejestrem (rodzaj
dodatkowej pamieci) wykorzystywanym przez niekté-
re rozkazy.

Ad. 2. ,COMP” (skrét od COMPARE) jest rozkazem
powodujacym badanie zawartosci akumulatora (obec-
nie jest tam kwota zarobku) z zawarto$cia dwoch sy-
lab pola POTRA ((jest tam kwota potrgcenia A).

Ad 3. ,TEST L” (skrot od TEST LESS) jest rozka-
zem zbadania czy wynik poréwnania ad 2) wykazal,
ze kwota zarobku jest mniejsza (LESS) od kwoty po-
tracenia A? W przypadku pozytywnej odpowiedzi na-
stapi wykonanie rozkazu znajdujgcego sie pod adre-
sem 0 nazwie symboliczne] BRAKA (p. 10). W przy-
padku negatywnej odpowiedzi na to pytanie (kwota
zarobku nie jest mniejsza od potrgcenia A) zostanie
wykonany nastepny rozkaz (p. 4).

Ad 4. ,SUB” (skrot od SUBTRACT) jest rozkazem,
ktory spowoduje odjecie kwoty potracenia A od kwo-
ty zarobku.

Ad 5—7. Przebieg tych rozkazéw jest podobny do
ombwionych, z tym ze dotyczy potracenia B.

Ad 8. ,ST” (skrét od STORE) jest rozkazem, ktory
powoduje przeniesienie reszty zarobku (po potrace-
niach) do pola o adresie poczgtkowym NETTO.

Ad 9. ,,JUMP” jest rozkazem skoku do dalszego
ciggu programu (inne obliczenia itp.).

Ad 10 — 13, Te cztery rozkazy sg wykonywane tyl-
ko wowczas, gdy nie mozna bylo dokonaé¢ potrgcenia
A, ,,ADD M” (skrét od ADD TO MEMORY) jest roz-
kazem, ktory spowoduje dodanie do zawartoSci pola
LINNE” uprzednio wprowadzonej do akumulatora
kwoty potragcenia A. Przez rozkaz JUMP powraca sig
do programu w celu zbadania czy mozna dokonaé
potracenia B.

Ad 14 — 15, Podobnie jak ad 10 — 11 odno$nie po-
tracenia B. .

W rysunku 3 podano przykladowo stan pamigci
wewnetrznej EMC po wykonaniu miniejszego frag-
mentu programu. Kolejne czynno§ci programisty zo-
staly opisane w artykule pt. ,CzynnoSci przygoto-
waweze do przejecia obshugi pracy bankowe] przez
EMC”, ,,Wiadomo$ci NBP” Nr 9/67.

Rozkazy programu wpisuje sie do specjalnych for-
mularzy, ktére ulatwiaja prace pracownikom zajmu-
jacym sie perforowaniem tresci programu na kartach
lub tasémie papierowej. Program compiler zawiera kil-
kadziesiat tysiecy rozkazéw dla EMC i w caloSci nie
zmiescilby sie w pamieci wewnetrznej EMC. Dlatego
jest wezytywany fragmentami, za$ pierwszy fragment
compilera powoduje wezytanie do EMC tresci z kart
lub tasémy, w ktérej zostal wyperforowany program
opracowany przez programistg. Rozpoczyna sie mna-
stepnie ttumaczenie i kontrola EMC, kitéra po okolo
30 minutach (dla programu $rednich rozmiaréw) po-
woduje wydrukowanie calego programu uzytkowego
zar6wno w formie napisanej przez autora programu,
jak rowniez w jezyku wewnetrznym EMC.

Po wykonaniu pierwszej kompilacji programu pro-
gramista bada przyczyny bledéw wykrytych przez
compiler 1 poprawia je.

Standardowe programy pomocnicze ulatwiajace prace
programiscie

Dalsze sprawdzanie programu odbywa sie za pomo-
cg zawczasu przygotowanych fikeyjnych danyech,
imitujagcych operacje ksiegowe, statystyczne itp.
Opracowanie tego rodzaju danych jest do$é¢ trudne,
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gdyz dane te powinny byé reprezentatywne, a wiec
zawiera¢ roéznorodne rodzaje pozycji wystepujacych
w praktyce, z maksymalnie duzymi kwotami, z réz-
norodnymi symbolami oraz z wszelkiego typu ble-
dami i usterkami, jakie moglyby sie ewentualnie zda-
rzyé (przy przekazywaniu informacji do EMC). Proby
uruchomienia programu za pomocg tego rodzaju da-
nych nazywa sie testowaniem programu.

Kilkadziesigt programéw (dotyczacych jednej pra-
cy) przygotowuje kilku lub kilkunastu programistow
w roznej kolejnosci. Czesto sie zdarza, ze do testowa-
nia nie przystepuje sie w takiej kolejnosci progra-
mow, w jakiej w przyszlo§ci bedzie sie odbywaé ich
uzytkowe przetwarzanie w EMC. Z tych wzgle-
dow {rzeba bardzo czesto wprowadzaé¢ fikcyjne dane
festowe ma karty CRAM lub ma tasmy magnetycz-
ne w takiej formie, jak gdyby programy poprzedza-
jace testowany program byly juz gotowe. Przygoto-
wywanie takich danych testowych jest pracochlonne
i absorbuje przez okres przejSciowy dosé duze ilosci
kart lub tasm magnetycznych. Ulatwieniem w tej
pracy sa specjalne, standardowe programy, dostarczo-
ne przez producenta EMC. Programy te powoduja wy-
konanie (przykladowo) nastepujacych prac w EMC:

— wprowadzenie przygotowanych przez programi-
ste danych testowych na karty CRAM lub na ta$-
my magnetyczne,

— wygenerowanie, przez specjalny generator, przy-
padkowych danych testowych na kartach CRAM, na
podstawie wskazowek podanych przez programiste,

— wydrukowanie tresci kart CRAM lub tasém mag-
netycznych,

— wydrukowanie tresci kart lub tasm perforowa-
nych (zawierajgcych dane testowe) itp.

W ten sposéb do§é duzy zakres testowania jedne-
go programu jest uniezalezniony od opracowania in-
nych programéw dotyczgcych tej samej pracy, co
wplywa w znacznym stopniu na przyspieszenie ter-
minu rozpoczecia calej pracy. Ponadto kazdy progra-
mista jest odpowiedzialny za realizacje swojego pro-
gramu i musi to udokumentowaé wynikami testo-
wania.

Istniejg rowniez specjalne standardowe programy
»Sledzgce” przebieg realizacji programu w czasie te-
stowania. Programy te powoduja wydrukowanie roz-
norodnych informacji kontrolnych, wskazujacych pro-
gramiscie w jaki sposob jest realizowany w EMC
opracowany przez niego program. Popularng metoda
stosowang przez programistow jest drukowanie za-
wartoéci okreslonych p6l pamieci wewngtrznej EMC
i rejestrow w celu stwierdzenia w jakim stanie jest
program w chwili, gdy przenwano jego dzialanie
wskutek zauwazonych usterek.

Wieloletnia praktyka programistéw problemow
administracyjno-ekonomicznych +wykazala, zZe nie
mozna opracowat¢ programu duzego lub $rednie)
wielkoéei, ktéry by po skompilowaniu w EMC nie
zawieral zadnych usterek i od razu nadawal si¢ do
uzytku. Oczywiscie kazdy ambitny programista stara
sie zredukowaé ilosé tych usterek do minimum i jak
najszybciej uruchomié swéj program, zuzywajac na
ten cel jak najmniejszg ilo§¢ czasu EMC. Zdarzaja
sie jednak bardzo rbéznorodne sytuacje i niektore
bledy sg bardzo trudne do wykrycia nawet przez
doswiadczonego programiste, Tego rodzaju trudnosci
najczesciej wystepuja przy watpliwosciach w dinter-
pretacji tekstu instrukcji eksploatacyjnych EMC, wy-

danych przez producenta EMC, a opracowanych przez
Centrum Elektroniczne w jezyku polskim. Do kazde-
go pomocniczego programu standardowego sg réowniez
opracowane w jezyku polskim odpowiednie wyjasnie-
nia. Dla dalszego usprawnienia pracy Centrum Elek-
troniczne opracowalo we wlasnym zakresie kilka do-
datkowych programoéw tego typu. Ogélem Centrum
Elektroniczne wydalo okolo 2000 stron druku roz-

* nych instrukeji i wyjasnien eksploatacyjnych, doty-

czgcych maszyny INCR 315.

Generatory programow sortowania, kopiowania itp.

Przy malej réznorodnosci symboli statystycznych
i koniecznosci wykonania niezbyt duzego zestawienia
statystycznego lub ksiegowego oraz wydrukowania
tego zestawienia w drukarce EMC moze bardzo cze-
sto okaza¢ sie zbyteczne opracowywanie specjalnego
programu sortowania, co przyspiesza przebieg tej pra-
cy w EMC. Program uzytkowy, ktéry nie wymagatby
koniecznosci sortowania danych, jest indywidualnie
opracowany przez programiste w ten sposéb, ze po-
woduje: czytanie przez EMC informacji (mp. z kart
CRAM lub z tasm magnetycznych), sumowanie liczb
oddzielnie dla kazdego symbolu w pamieci wewnetrz-
nej EMC, a w kohcu wydrukowanie zestawienia w
drukarce EMC. Taki tryb postepowania jest jednak
niemozliwy przy bardzo duzej réznorodnosci symboli
statystycznych lub ksiegowych (np. dla kilkuset lub
kilku tysiecy rachunkoéw analitycznych w ksiggowosci
bankowej) i wéwczas trzeba pozycje statystyczne lub
ksiegawe, zawierajace te symbole, posortowaé za po-
mocg specjalnego programu.

Opracowanie programu sortowania nie jest trudne
i zajmuje programiscie zazwyczaj tylko kilka godzin
czasu (lgcznie ze sporzadzeniem dokumentacji), po-
mimo Ze program w jezyku wewnetrznym EMC jest
doé¢ skomplikowany i obszerny. Jest to mozliwe dzie-
ki dostarczonemu przez producenta EMC specjalnemu
programowi zwanym ,generatorem” programoéw sor-
towania. Nazwa ,generator” jest stosowana dla teg)
typu programéw, kitére tworza (generuja) programy
uzytkowe na podstawie bardzo malej ilosci informacji
podawanych zazwyczaj w formularzach typu ankieto-
wego, zawierajgeych kilkadziesigt pytan, na ktoére
trzeba wudzieli¢ odpowiedzi, wyperforowanych na-
stepnie w kartach lub w tasmie papierowej. Jedno-
razowo wygenerowany program sortowania moze byé
wlgczony miedzy inne programy uzytkowe EMC
i moze byé¢ wielokrotnie wykorzystany. Czas genero-
wania jednego programu wynosi okolo pigciu minut.
Uzytkowy program sortowania powoduje:

‘— sukcesywne wezytywanie z kart CRAM do EMC
danych przeznaczonych do sortowania,

— sukcesywne poréwnywanie symboli statystycz-
nych, ksiggowych lub innych i ukladanie pozycji za-
wierajgcych te symbole we warastajacej kolejnosci;
(poréownanie symboli i ukladanie pozycji jest wykony-
wane dla coraz to wiekszych grup pozycji. W tym
celu przeznacza sie dwa lub cztery zestawy dodatko-
wych kart magnetycznych CRAM, na ktérych przej-
Sciowo sg przechowywane zgrupowane pozycje),

— wpisywanie na karty CRAM calkowicie posorto-
wanego juz zbioru pozycji wedlug marastajacej wiel-
ko$ei symboli. Kazdy symbol, uwzgledniany  przy
sortowaniu (maksymalnie osiem symboli) moze ma-
ksymalnie zawiera¢ 24 cyfry lub 16 liter.



428 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 10

Fikcyjny przyklad dla trzech pozycji fragmentu
zbioru nie posortowanego:

Nazwisko Nr woje- Nr RéZne
pracownika wodztwa pracownika | informacje*)
KOWALSKI Jan 01 019345 48ME0I0ANWT
ABECKI Jozef 02 018635 30MEO00SANWT

ZETOWSKI Jan 01 019000 28ME0209NIST

*) Plerwsze dwie cyfry oznaczajg wiek pracownika.

Przyklad frzech pozyeji tego samego fragmentu
zbioru posortowanego tylko wediug numeru pracow-
nika:

Nazwisko Nr woje- Nr Rozne

pracownika wodztwa pracownika | informacje*)
ABECKI Jobzef 02 018635 IOMENSANWT
ZETOWSKI Jan 01 019000 28ME0209NIST
KOWALSKI Jan 01 019345 48MENMI0ANWT

Inny przyktad sortowania trzech pozycji, podczas
ktéorego sortowano ten zbiér wedlug dwoch symboli:

— numeru wojewodztwa

— i ponadto — wieku pracownika

Nazwisko Nr woje- Nr Rozne
pracownika wodztwa | pracownika informacje
ZETOWSKI Jan 01 019000 28ME0209NIST
KOWALSKI Jan 01 019345 48ME0010ANWT
ABECKI Jobzef 02 018635 30ME000SANWT

Symbol, ktory jest podstawg sortowania moze byé
umieszczony w dowolnym miejscu sortowanej pozycji.
Pozycje mogg by¢ posortowane w EMC réwniez wow-
czas, gdy symbol sklada sie z liter alfabetu, jednakze
typowe dla jezyka polskiego litery mie bedg w ma-
szynie NCR 315 ulozone we wlasciwej kolejnosci,
na skutek dodatkowej adaptacji, jaka wykonano w
drukarce EMC w celu wigczenia do niej polskich zna-
kow. Kolejnosé liter alfabetu bedzie wiec nastepu-
jgca:

[A CE AB CD EF GH I|E JK LM N|O P|O RN §|

|z S|IT UV WIX Y|Z |

Oczywiscie w przypadkach, gdyby to bylo nie-
zbedne, mozna taki zbiér pozycji przepisa¢ na inne
karty magnetyczne, przemieszczajac pozycje z litera-
mi polskimi we wilasciwe miejsca zbioru.

W przetwarzaniu danych administracyjnych sorto-
wanie pozycji jest typowym programem, stosunko-
wo do§é czesto wystepujacym ($rednio okolo 20%
og6lnej ilosci programéw dla typowej pracy ksiego-

wo-statystycanej). Przy zastosowaniu maszyn liczgco-
-analitycznych systemu kart dziurkowanych, do sor-
towania wykorzystuje sie specjalne maszyny zwane
sorterami. Przy sporzadzaniu niektérych zestawien
statystycznych i zastosowaniu zwyklych sumatorow
w banku sortuje si¢ recznie karty kontowe lub wie-
lokrotnie czyta sie te same dokumenty, aby sumowaé
kwoty dotyczace tych samych symboli statystycznych.
Nic wige dziwnego, Ze sprawno$é sortowania duzych
iloSci danych jest jednym z gléwnych elementéw
cceny przydatnosci EMC do przetwarzania danych
administracyjnych.

Oprécz generatora programéw sortowania istnieja
jeszeze generatory innych programéw, ma przyktad:
generator programéw kopiowania informacji z jed-
nych kart CRAM mna inne karty CRAM. Ponadto pro-
ducent EMC dostarczy! ostatnio calg serie programéw
— generatoréow, dzialajgcych «w zorganizowanym,
wspOlnym systemie, tak zwanym jezyku BEST.

Program — bibliotekarz

Nastepnym z kolei bardzo waznym programem dla
pracy EMC jest specjalny program — bibliotekarz
(tzw. LIBRARIAN) oraz pofrednio wspoéldzialajace
z nim inne programy standardowe (System Super-
visor, Extremity Routine itp.), dostarczone réwniez
przez producenta EMC,

Trudno sobie wyobrazié obecnie, zeby operator
obstugujacy EMC znat dokladnie kilkaset programéw
EMC, wiedzial kiedy kazdy program i w jakiej ko-
lejnosci ma byé wykonywany, lub tez przy kazdym
programie sprawdzal te informacje w dokumentacji
programowej. ‘W tych pracach duzym ulatwieniem sg
specjalne programy dostarczone przez producenta
EMC, umozliwiajgce stworzenie tzw. biblioteki pro-
gramow, zawartej w kartach magnetycznych CRAM,
a nastepnie umozliwiajgce korzystanie z tej bibliote-
ki. Programy uzytkowe i inne mogg by¢ wpisywane
do biblioteki w dowolnym porzadku, jednakze mozna
dokladnie ustali¢é kolejnos¢é wykonywania przez
EMC poszczegblnych programoéw. Za pomocg progra-
mu LIBRARIAN mozZzna ponadto:

— usuwa¢ z biblioteki programy nieaktualne,

— uzalezni¢ wykonywanie przez EMC poszczegdl-
nych programéw od okreSlonych dat kalendarza,

— spowodowaé, zeby EMC automatycznie kontro-
lowata aktualno§é przetwarzanych zbioréw informacji
zawartych w kartach magnetycznych CRAM,

— dokonywaé¢ drobnych poprawek w programach
itp.

Im lepiej jest zaprojektowana obstuga operatorska
programéw, tym szybciej w EMC jest wykonywana
praca.

W mnastepnym artykule beda podane metody pro-
gramowania dla maszyny NCR 315 z przykladami,
przy uzyciu bardziej zautomatyzowanego jezyka, zwa-
nego COBOL.
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Z doswiadczen krajow socjalistycznych

JERZY GNIEWASZEWSKI

Finansowanie i kontrola

inwestycji

w Butgarii

Bulgaria wprowadzita nowy system zarzgdzania go-
spodarkg marodows, oparty na stosowaniu bodZcow
ekonomicznych w procesie wykonywania zadan wyni-
kajgecych z centralnie ustalonego i zatwierdzonego
planu gospodarczego. Zmiany wprowadzone w Sy-
stemie zarzadzania gospodarksg narodowsg nie zmie-
nilty — w sposéb istotniejszy — w praktyce zasad
i trybu planowania, finansowania i komtreli procesu
inwestycyjnego, chociaz omawiajac poszczegblne urzg-
dzenia, jak i rozwigzamia wskazywano na roznice,
zachodzgce miedzy tzw. starym a nowym systemem
inwestycyjnym. Wynika to zapewne stad, ze w Bul-
garii zostal utrzymany nadal wysoce scentralizowany
system decydowania na szczeblu najwyzszym, to jest
Rady Ministréw, nie tylko o rozmiarach, ale i o po-
szezegblnych inwestycjach. Utrzymano réwniez do-
tychezasowy system finansowania — bezposrednio
z budietu — w stosunku do podstawowych, rozwo-
jowych dziedzin gospodarki narodowej, takich jak
na przyklad: przemysl! maszynowy, gérnictwo, prze-
myst chemiczny oraz inwestyeji nieprodukeyjnych.

‘W Bulgarii, podobnie jak w naszym kraju, opraco-
wywane s3 dokumenty planu perspektywicznego na
15 — 20 lat. Wytyczaja one zasadnicze kierunki roz-
woju gospodarki narodowej oraz poszczegélnych dzia-
low i gatezi. Podstawowe znaczenie dla procesu inwe-
stycyjnego maja jednakze plany piecioletnie. Przy
opracowywaniu ‘tych planéw za punkt wyjscia przyj-
muje sie osiggniety poziom ekonomiczno-techniczny
gospodarki narodowe] oraz zalozone kierunki rozwoju.
Na tej podstawie centralny planifikator okresla ogdl-
ne rozmiary inwestycji i podzial ich na poszczegél-
ne resorty. Resorty rozdzielajg otrzymane limity na
zjednoczenia, a te z kolei na przedsiebiorstwa. Jedno-
czednie okrefla sie kryteria ekonomicznej efektywno-
§ci, jakim powinny odpowiadaé projektowane inwe-
stycje.

Otrzymywane od inwestoré6w bezpoérednich kon-
kretne propozycje inwestyeyijne, opracowane w ra-
mach przekazywanych im. limitéw, s3 analizowane
i rozpatrywane na poszezegblnych szczeblach admi-
nistracyjnych, a nastemnie zestawiane w spisy zadan
zatwierdzanych przez Rade Ministrow.

Zatwierdzony plan piecioletni stanowi - podstawe
do zlecania opracowania dokumentacji projektowei,
zamawiania maszyn i urzadzeh oraz prowadzenia
prac poszukiwawczych.

Plany roczne budowane sa na analogicznych zasa-
dach, w zasadzie jako wycinki roczne planu pieciolet-
niego.

Bardzo istotne dla bulgarskiego systemu planowa-
nia jest to, ze w planie rocznym moga byé ujete tylko
te inwestycje, na ktbére zostaly uprzednio zawarte
umowy o roboty budowlano-montazowe, o dostawe
maszyn itp. Stad tez w Bulgarii nie ma w zasadzie
problemu niezbilansowania planu inwestycyjnego —
sytuacji tak charakterystycznej u nas.

W Bulgarii inwestyvcje dziela sie na:

— inwestycje limitowe, to jest inwestycje imiennie
wymienione w planie,

— inwestycje pozalimitowe, to jest inwestycje, kto-
rych wielkos¢ okredlono w planie w kwocie globalnej,

— inwestycje szybko rentujace sie, to jest inwesty-
cje nie aobjete planem.

Decydujace znaczenie idla calego planu inwestycyj-
nego maja inwestycje limitowe. W zasadzie calosé
inwestycji o charakterze gospodarczym objeta jest
planem centralnym. Zatwierdzanie dokumentacji in-

westycji limitowych i wprowadzenie dich do planu
nalezy do kompetencji Rady Ministrow lub wlasciwe-
go ministra, w zaleznosci od wielkosci inwestycji.
Wszystkie powazniejsze inwestycje (szeroko pojete)
zatwierdzane sa przez Rade Ministrow.

Inwestycje pozalimitowe okreslane sg globalnie w
planie, a nastepnie wielkosci te dzielone sg na mi-
nisterstwa i zjednoczenia. Inwestycje realizowane w
tej grupie sy finansowane w calo§ci ze Srodkéw
wlasnych przedsiebiorstw i zjednoczen.

Inwestycje szybko rentujace sie (wysoko efektyw-
ne), sa to inwestycje, ktérych potrzeba powstala w
ciggu roku, jezeli jednoczeénie istnieje mozliwo§é ich
zrealizowania od strony wykonania rob6t i zabezpie-
czenia dostawy maszyn. Okres budowy w tej grupie
inwestycji nie powinien przekraczaé¢ 6 miesiecy, a
wlozone naklady powinny byé zwrbcone w ciggu
dwoch lat. Inwestycje szybko rentujace mogg byé rea-
lizowane zaréwno ze Srodkéw wlasnych, jak i kre-
dytu bankowego.

% #*

W opulgarskim systemie finansowania
moga wystepowac:

— kredyty na inwestycje limitowe,

— kredyty nma inwestycje szybko rentujace,

— kredyty antycypacyjne.

Kredyty na inwestycje limitowe moga wystepo-
waé obok $rodkoéw wlasnych jako Zrodio finansowa-
nia inwestycji, ktére mie sa finansowane bezpoéred-
nio z budzetu. Nie ma przy tym zaleznoSci (procento-
wej czy innej) miedzy $érodkami wlasnymi a kredyta-
mi bankowymi. Inwestor po wprowadzeniu inwestycji
do planu korzysta z kredytu bankowego w przypadku
braku érodkow wilasnych. Warunkiem udzielenia kre-
dytu przez bank jest pozytywna ocena ekonomicznej
efektywnosci kredytowanej inwestycji, wyrazona na
etapie projektu planu.

Kredyt udzielany jest na cale zadanie inwestycyj-
ne i jest oprocentowany w wysokosci 2% rocznie.
Oprocentowanie kredytu wudzielanego na naklady
przekraczajace pierwotng warto§é kosztorysowa wy-
nosi 6% rocznie (o ile przekroczenie to nie zostanie
pokryte ze $rodkéw wlasnych). Od kredytu nie spta-
conego w terminie (kredyt przeterminowany) pobie-
rane jest oprocentowanie w wysoko$ci 8% w stosun-
ku rocznym. ~

Splata kredytu powinna mastapi¢ ze srodkow wilas-
nych przedsiebiorstw w okresie do 10 lat po zakon-
czeniu i rozliczeniu inwestycji (do 20 lat w gospodar-
ce rolnej). Kredyt moze by¢ takze splacony z bud-
zetu,

Kredyt jest wykorzystywany w transzach rocznych,
odpowiadajacych limitom nakladéw okreélonych na
rok dla danej inwestycji w planie inwestycyjnym.
W przypadku przyspieszenia realizacji danej inwesty-
cji istnieje mozliwosé uruchomienia czedci transzy
kredytu na poczet transzy kredytu roku nastgpnego.

Kredyty na inwestycje szybko rentujace udzielane
sa — w przypadku braku $rodkéw wlasnych — po
stwierdzeniu przez bank, Ze inwestycja odpowiada
warunkom tej kategorii inwestycji. Kredyt udzielany
jest z terminem splaty do dwoch lat po zakonczeniu
inwestycji, przy oprocentowaniu 2% rocznie (kredyt
przeterminowany oprocentowany jest w wysokosci 8%
rocznie) i jest splacany ze $rodk6éw wlasnych.

inwestyciji
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Wysoko§é kredytu, jaka moze byé przez bank uru-
chomiona w danym roku, okreslana jest w rocznym
planie kredytowym banku. Jest ona nastepnie dzielo-
na na poszezegdlne okregi bankowe (bez podzialu na
ministerstwa czy galezie przemystu).

Przekroczenie wielko$ci kredytu, wynikajacej z pla-
nu rocznego banku, wymaga zgody Rady Ministrow.

Kredyty antycypacyjne mogg byé udzielane na
przyspieszenie realizacji inwestycji finansowej z bud-
zetu. Kredyt ten musi byé splacony do kofica pierw=
szego kwartalu roku nastepnego ze Srodké6w przy-
dzielonych na realizacje tej inwestycji w nastepnym
roku; jest on oprocentowany w wysokos§ci 2°/. Kredyt
antycypacyjny moze byé takie udzielony w przy-
padku wystepowania przejéciowych zahamowan w
akumulacji srodkdéw wiasnych na inwestycje. Kredy-
ty te udzielane sg w ramach rezerwy przewidzianej
w planie kredytowym banku.

*
L] *

W bulgarskim systemie inwestycyjnym wiaze sie
bodZce ekonomiczne z procesem wyboru racjonalnych
rozwigzan danej inwestycji, jej realizacja oraz ter-
minowym zakonczeniem i osigganiem zaprojektowa-
nej zdolnoéci produkcyijne]j.

Racjonalnym rozwiazaniom inwestycji ma sprzy-
jaé instytucja konkursu i jej rozszerzenie na co-
raz wieksze i bardziej skomplikowane inwestycje.
Zalozeniem konkursu jest, aby — po stwierdzeniu
przez wiadze centralne potrzeby rozwijania okreSlo-
nej produkcji — zglosily sie co najmniej dwa przed-
siebiorstwa wyrazajgce cheé podjecia inwestycji dla
uzyskania zakladanego przyrostu zdolnoSci produk-
cyjnej. Przedsiebiorstwa te powinny zglosié sie do
banku z odpowiednio opracowana dokumentacja (za-
lozeniami) wraz ze wskaZnikami techniczno-ekonomi-
cznymi. uzasadniajgcymi te rozwiazania, opracowany-
mi wedlug okre§lonego schematu.

Bank przeprowadza szczegblowsg analize inwesty-
cjii i jej ekonomicznego uzasadnienia i nastepnie do-
kumentacje wraz ze swoja opinig przekazuje do
ministerstwa.

W ministerstwie materialy banku rozpatrywane
sg przez specjalnie powolang komisje (zlozona z
przedstawicieli ministerstwa i banku, przedstawicieli
komisii planowania, komitetu rozwoju mauki i tech-
niki), ktéra wydaje decyzje co do przyjecia warian-
tn inwestycji. Nastepnie inwestvcja wprowadzana jest
do spisu zadan inwestycji limitowych i zatwierdzana
w normalnym trybie.

Réwniez w tym kierunku powinny dzialaé bodZce,
polegajgce na mozZliwosei obnizenia oprocentowania
kredytu na inwestycje, jezeli rozwigzania zaprojek-
towanej inwestycji utrzymane sg na poziomie §wia-
towvch osiggnieé techmiki. Przewiduje sie réwniez
mozliwoéé wydluzania okresu sptaty kredytu, w przy-
padku gdy w realizowanej inwestycji naklady na
maszvny przekraczaja 70% calej wartoéci kosztoryso-
wei inwestyeiji.

Terminowe konczenie inwestyeji waznych dla gos-
podarki narodowej zwiazane jest z mozliwo$cia uzv-
skania funduszu mpremiowego, przeznaczonego dla
wvkonawcey (okolo 88%) oraz dla inwestora, dostawey
i biura proiektéw (129/0). Wysokosé tego funduszu za-
lezy od trudno$ci danej inwestveji i jest zréznicowa-
na dla poszczegblnych gatezi. Fundusz premiowy wy-
nosi okre§lonv odsetek warto$ci kosztorysowej inwe-
stycii: od 0,3%% do 0,5% wartosci kosztorysowej inwe-
stycji dla przemystu witkienniczego, obuwniczego, bu-
downictwa, lacznosel, socjalno-kulturalnego. mieszka-
niowego, rolniczego oraz melioracii, od 0,6% do 0.8%
dla mrzemvstu materialbw budowlanych. hutnictwa,
od 0.7% do 0,9 dla budownictwa elektrowni. Za
kazdy miesiac przedterminowego oddania inwestycji
do uzytku dodaje sie 0.1/ ma fundusz premiowy.

Za nieterminowe oddanie inwestyeii do uzytku wy-
konaweca placi kare w wysoko§ci 0,1°/0 wartoei ro-
b6t za kazdy dzien do 30 dni opbdZnienia oraz jed-
norazowo 2, jezeli inwestycja nie zostanie oddana

trzydziestego dnia. Nastepnie ustala sie nowy termin
oddania jej do uzytku. Za naruszenie tego terminu
placi sie kary w podwéjnej wysokosei (0,20/0 i 4%0).

Wedlug mowych rozwigzan wysoko$é kar ma by¢
w wiekszym zakresie uzgadniana w umowie mig-
dzy inwestorem a wykonawcg, podobnie jak i dodat-
kowa zaplata za prredterminowe oddanie inwestycji
do uzytku.

Inwestor korzystajacy z kredytu bankowego, w
przypadku mieterminowego jej zakonczenia, ptaci ban-
kowi podwyzszone odsetki zaliczone w ciezar sirat
przedsiebiorstwa (odsetki podstawowe od kredytu in-
westycyjnego nie wplywaja na wyniki przedsiebior-
stwa, pokrywane sg bowiem z budzetu). Przy prze-
terminowaniu zakonczenia inwestycji odsetki karne
WYnosza:

— w okresie do 3 miesiecy — 4%,
— w okresie do 6 miesiecy — 6%
— w okresie do 9 miesiecy — 8%
— w okresie do 12 miesiecy — 10%
— ponad 12 miesiecy — 129

Jezeli w finansowaniu inwestycji uczestniczyly
ohok kredytu bamnkowego Srodki wlasne, to odsetki
pobiera sie od cze§ci warto§ei kosztorysowej, propor-
cjonalnie do udzialu kredytu w calo$el finansowania
inwestyeji.

Osiaganie zaprojektowanej zdolnoSci produkeyjnej
zwigzane jest réwmniez z dzialaniem bodZcoéw ekono-
micznych. W tak zwanym starym systemie 50% zy-
skéw pochodzacych z wezeéniejszego uzyskania zapro-
jektowanej zdolnodeci produkcyjnej przeznaczone jest
na premie dla zalogi, ktéra wuzyskala te rezultaty.
Opbdznienie w stosunku do ustalonego harmonogramu
osiggania zdolnoéci produkceyjnej powoduje pogarsza-
nie wynikéw dzialalnoSci nowego zakladu ma skutek
przyznawania doftacji wyréwnawezych tylko w wyso-
kosei wynikajacej z planu. Wedtug zasad tak zwane-
go nowego systemu bank ma nobiera¢ oprocentowanie
od mnie osiagnietej réinicv miedzy mlanowana a rze-
czywidcie uzyskana produktywnoseia Srodkéw trwa-
tych, powstalych w wvniku inwestowania (analogicz-
ne zasady maia obowiazvwaé w stosunku do calo§ci
maijatku trwalego przedsiebiorstw). Na przyklad, je-
zeli nlanowano uzvskanie produkecii z jednostki war-
tedei Srodka trwalego w wysokosei 0,25, a faktyeznie
osiagnieto tvlko 0,18, to od réZnicv, to jest 0,07, przed-
siebiorstwa beda mplacié karne odsetki. Nie okreslono
jednak jeszeze wysoko$§ci karnych odsetek. jak réw-
niez nie ustalono, czy podstawa bedzie warto§é brutto
czv netto §rodkéw trwalych.

Teoretveznie réwniez biuro projektéw ma ponosié
odpowiedzialnoéé za nieosiagniecie pelnej zaproiekto-
wanej zdolno§ci orodukcyinej (jezeli udowodni sie
wine projektanta) w formie poniesienia mrzez biuro
strat. powstalych z tviulu nieosiagniecia zdolnosci
produkevinej oraz zwrbcenia czeSci lub caloéei zapla-
ty za dokumentacje.

Przewiduje sie réwniez pewne oddzialywanie eko-
nomiczne przez zastosowanie oprocentowania §rodkow
zgromadzonych na rachunkach funduszéw inwesty-
cyinych przedsiebiorstw i zjednoczeri, co ma po-
wstrzymywaé od podejmowania niskoefektywnych
inwestyeji.

W Bulgarii spotykamy sie réwniez w pewnym za-
kresie z problemem przekraczania pierwotnie za-
twierdzonej wartoSci kosztorysowej. Wartosé ta jest
dyrektywna na etapie wstepnego proijektu zadania
inwestycyinego. Rezerwa mna roboty nie przewidzia-
ne wynosi w ramach zbiorczego zestawienia kosztéw
3%/, a przy robotach geologicznvch moze byé podwvi-
szona mawet do 5 — 15%. Przekroczenie wartosei ko-
sztorvsowej wymaga uzyskania zgody Rady Mini-
strow.

W nowym systemie finansowania przekroczenie
warto$ci kosztorysowe] pokrywane jest Srodkami
wlasnymi lub kredytem bankowym, oprocentowanym
w wysoko$ei 6%, przy réwnoczesnym dstnieniu obo-
wigzku uzyskania zgody na przekroczenie wartoscl
(ponad 10 tys. lewa).
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Bank bierze udzial w opracowywaniu zaréwno pla-
néw piecioletnich, jak i plandéw rocznych w zakre-
sie inwestycji. Udzial ten polega na opiniowaniu
opracowanych projektéw planu. Opinia banku jest
przesylana do Rady Ministrow.

Gléwna tematyka opinii dotyczacej planu piecio-
letnizgo obejmuje ustosunkowanie sie banku do pro-
pozycji podzialu §rodkéw (limit6w) na inwestycje na
poszczegblne resorty i zjednoczenia oraz do oceny
planu postepu ekonomicznego i technicznego.

Opinie banku dotyczace planéw rocznych majg
bardziej konkretny charakter i dotyczg glownie po-
szezegblnych inwestycii wiaczonych do planu. Inwe-
stycje te opiniuje sie przede wszystkim w mastepu-
jaeych aspektach:

— mozliwoéei zbytu produkceji, ktéra ma powstaé
w wyniku inwestowania,

— realnosci zabezpieczenia przyszltej produkceji w
surowce, materialy i energie elektryczna,

— zabezpieczenia racjonalnej kooperacji,

— realnoéci kosztu inwestycji,

— poprawy wskainikéw techniczno-ekonomicznych
w stosunku do wskaZnikow osigganych,

— okresu zwrotnoSci nakladéw inwestycyjnych
i ewentualnie kredytu bankowego.

Analizie poddawane sa przede wszystkim inwesty-
cie objete konkursem. W stosunku do tvch inwesty-
cji opinia banku jest obowigsujagca. W odniesieniu
do innych inwestycji bank moze swa opinie wyrazié,
przy czym moze to zrobié w zwezonym zakresie, ale
wyniki jei mie maja tak zasadniczego znaczenia, jak
to ma miejsce w stosunku do inwestycil objetych
konkursem.

Wyniki pracy opiniodaweczej banku ujmowane sa w
rodzaj operatéw-opracowan, ktére wraz z dokumenta-
cja inwestyeii przekazywane sg do ministerstwa nad-
zorujacego inwestora. Ministerstwa nie majg prawa
rozpatrvwania inwestveii objetej konkursem bez
oninii banku. Opinia banku — wedlug ocenv towa-
rzyszy bulgarskich — jest jednym z czymnikéw w
istotny spos6tb wplywaiacych na podeimowanie de-
cyzii o worowadzeniu inwestyceii do planu.

Bank réwniez analizuje przygotowanie inwestycii
do realizacii od strony zabezpieczenia jej w wyma-
gana dokumentacje, umowy o roboty budowlano-mon-
tazowe i dostawe maszyn. Praca ta wykonywana
jest przed zestawieniem projektu planu marodowego,
to jest od maia do siernnia roku przedolanowego.

Nalezy sadzi¢, ze bank ovracowuje réwniez swego
rodzaju opinie zbiorcze, aby mdée zajaé stanowisko
wobec planu resortu czy calego planu inwestycyjne-
go, cho¢ to nie zostalo wyraznie powiedziane.

%
* *

W Butlgarii, podobnie jak u nas, dokumentacja moze
byé trzy-, dwu- lub jednostadiowa, w zalezno$ci od
rozmiar6w i skomolikowania inwestycji. Przewaza
jednak dokumentacia dwustadiowa (projekt wstepny,
dokumentacja techniczno-robocza).

Kontrola bankowa zwraca przede wszystkim uwa-
ge na nieprzekraczalnosé kosztu zatwierdzonego we
wezeéniejszej fazie projektowania (decydujace zna-
czenie ma koszt na etapie projektu wstepnego). Dla
zabezpieczenia realnosei kosztu bank kontroluje pra-
widlowosé wykazywanveh iloéei poszezegblnyeh ro-
dzajéw rob6t, przyjete ceny jednostkowe. mnormy,
jak réwniez wyceny maszyn i urzadzefi. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w zakresie oceny zastosowania
wiaSciwych cen i stawek bank svelnia role czynnika
decydujacego, ktérego stwierdzenia nie podlegaja dys-
kusji i mozliwo$ci wnoszenia odwolan.

Bank czuwa takie nad stosowaniem w maksymal-
nym zakresie rozwiazan typowvch, walezy z przero-
stami w projektowanych rozwiazamiach, proponujac
niekiedy wlasne rozwigzania projektowe, tansze i bar-
dziej efektywne.

Wyniki kontroli dokumentacji, niezaleinie od wy-
korzystania ich dla uzyskania poprawy rozwiazan
konkretnej inwestycji, stuzg takze bankowi do doko-
nywania oceny pracy biura projektéw, a nawet po-
szezegblnych zespoléw projektantéw czy projektantéw.

Bank ma bowiem prawo karania poszczegbélnych pro-
jektantéw grzywnami za bledy czy braki w wykony-
waniu dokumentacji (kary od 20 — 200 lewa — przy
$redniej placy miesiecznej 100 — 150 lewa — przy
czym kary do 60 lewa mnie podlegaja zadnemu odwo-
taniu).

Bank czuwa réwniez nad nieprzekraczalnoscia war-
toci kosztorysowej inwestycji na etapie realizacji,
dbajac w szczegdlnosei o to, aby wszystkie ewentual-
ne przekroczenia zatwierdzonej warto$ci danego zada-
nia inwestycyjnego byly aprobowane przez wlasciwe
wladze, z zasady przez Rade Ministrow.

*
* %

W nowym ukladzie stosunkéw bulgarskich bada-
nie i ocena ekonomicznej efektywnoSel inwestyeii
wysuwa sie na lczolo prac analityczno-kontrolnych
banku. Badaniem tym musza byé objete w szczegbl-
noSci inwestycje wprowadzone do planu na zasadzic
konkursu., Badania te bank mprzeprowadza na pod-
stawie powszechnie obowigzujacej instrukcji o ba-
daniu ekonomicznej efektywnoéci inwestycji, kierujae
sie przede wszystkim okresem zwrotu poniesionych
nakladbéw inwestyeyjnych.

Postanowienia instrukcyjne zawieraja przy tym
bardzo istotne i1 porzadkujgce znakomicie rozwigza-
nia, polegajgce na normatywnym okre§laniu mak-
symalnego okresu zwrotu nakladéw, zréznicowanego
na sziczeblu poszezegblnych branz.

Ponizej podaje sie pelng tabele okreséw zwrotno§ei
nakladéw na bazie zysku, zawierajgca 19 branz lub
galezi przemyshi, a mianowicie:

Okres zwrotu (w latach)

1) energetyka 10
2) energetyka wodna 15
3) hutnictwo zelaza 10
4) hutnictwo metali kolorowych 8
5) gornictwo wegla i rud 10
6) nafta i gaz 6
7) przemysl! chemiczny, gumowy, celulozo-
wo-papierniczy 5
8) przemyst materialtéw budowlanych 6
9) przemyst wiokienniczy 4

10) przemyst szklarski i porcelanowo-fajan-
SOWy

11) przemyst skérzany i obuwniczy

12) przemyst odziezowy

13) przemyst drzewny

14) przemysl maszynowy i metalowy

15) przemyst poligraficzny

16) przemysl spozywezy

17) przemyst Srodké6w transportu
w tym samochodowy

18) budownictwo

19) rolnictwo i melioracja
przecietna dla gospodarki marodowe]
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—

Jednocze$nie dla oceny wariantéw przyjeto roz-
wigzanie polegajgce na ustaleniu normatywnego
okresu zwrotu nakladéw inwestycyjnych, przewyz-
szajacych naklady inwestycyjne z wariantu majniz-
szego, przez dodatkowsa obnizke kosztéw eksploata-

. 2 1
cyjnych (——-
b RS
wskazniki. Przyjmujac kolejnosé branz w ukladzie
wyzej podanym wskaznik ten ksztaltuje si¢ nastepu-
jaco:

), ustalajgc odpowiednio zaostrzone

1) — 6 lat 11) —1 rok

2) — 10 lat 12) — 0,5 roku
3) — Tlat 13) — 2 lata
4y —. .5 lat 14) — 3 lata
B) — . Hilat 15) — 3 lata
6) — 4 lata 16) — 2 lata
T — 8 lata 17) — 8 lat

8) — 4 lata 18) — 3 lata
0). — .3 lata 19) — 8 lat

10) — 3 lata frednio — 4 lafa
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Towarzysze bulgarscy bardzo pozytywnie ocenili
dzialanie rozwigzan instrukeji, a w szczegblnosei
okreslenie branzowych maksymalnych okreséw wwro-
tu nakladéw. Rozwigzanie to umozliwia stosunkowo
jednolite dziatanie, jak réwniez skoncentrowanie prac
analityezno-kontrolnych banku na bardziej szcze-
golowych badaniach tych inwestyeji, ktorych wskaz-
niki ksztaltuja sie mniej korzystnie.

*
* *

Bankowa kontrola w Bulgarnii charakteryzuje sie
znacznym skoncentrowaniem sie ma problematyce
zapewnienia terminowego oddawania inwestycji do
uzytku oraz uzyskania wmaprojektowanej zdolnosci
produkeyinej zakladéw w okresie przeznaczonym na
uzyskanie pelnej zdolnosci produkcyjinej.

Kontrola zapewnienia terminowosci oddawania in-
westycji do uzytku wigze sie $cisle z kontrola reali-
zacji i dzialaniem bodZcéw ekonomicznych, zwigza-
nych z oddaniem inwestycji przed terminem lub
w terminie (bodice dodatnie) lub przekroczeniem
tego terminu (sankcje). Rodzaje tych bodzcow i spo-
sOb dzialania zostal juz omoéwiony wyzej. Bardzo
ciekawa i oryginalna jest natomiast metoda kontroli
i oddzialywania bankowego na proces uzyskiwania
pelnych zdolnodci produkcyjnych przewidzianych
w dokumentacji.

Przyjeto przede wszystkim, Zze okres osiggania za-
projektowanej zdolnosci produkcyjnej moze byé dla
réznych inwestyeji rézny, ale powinien sie zamykac
w granicach od 6 do 36 miesiecy od daty oddanix
inwestyeji do uzytku. Okres ten okreslony jest w do-
kumentacji. Przy czym zaplanowana zdolnosé pro-

dukeyjng uwaza sie za uzyskana, jezeli zaklad osia-
gal jg przez trzy kolejne miesigce. Poza uzyskaniem
przyrostu zdolno$ci produkcyjnej bada sie réwniez
osiggany poziom = kosztéw wlasnych, wydajnoSci
i ewentualnie inne wskazniki.

Dla §ledzenia procesu osiggania zaprojektowanych
efektow inwestorzy zostali zobowiazani do skladania
bankowi okresowych (co trzy miesigce w calym
okresie uzyskiwania zaprojektowanych zdolno$ci
produkcyjnych) sprawozdan z postepéw ma tym od-
cinku w stosunku do harmonogramu (harmonogram
opracowany jest z podzialem ma okresy trzymie-
sieczne na caly okres dochodzenia, ustalajac na kaz-
dy =z tych okreséw okreslone efekty).

Z wypelnieniemm zadan przewidzianych w harmo-
nogramie zostaly zwigzane bodZce ekonomiczne po-
legajace na tym, Ze w okresie planowego dochodze-
nia przedsiebiorstwo otrzymuje dotacje ma rdZnice
kosztow miedzy warunkami docelowymi a planowa-
nymi do osiggniecia w danym okresie.

Opdznienia w realizacji tego programu powodujg
wygasanie odpowiednich kwot z dotacji, a przyspie-
szenia uzyskiwania projektowanych zdolnosci daja
dodatkowe, pozaplanowe zyski.

Na podkres§lenie zastuguje réwniez fakt, ze w Bul-
garii dokonano amalizy wykorzystywania istniejacej
zdolnodci produkeyinej w 800 przedsiebiorstwach,
zorganizowanych po 1948 roku. W stosunku do kai-
dego z nich okreslono indywidualnie okres osiggnie-
cia pelnej zdolno§ci produkcyjnej i1 zwiazane z tym
bodzce ekonomiczne. Pozwolito to — jak twierdzag
towarzysze bulgarscy — ma uzyskanie istotnego po-
stepu w wykorzystywaniu zainstalowanej zdolno$ci
produkcyjnej przedsiebiorstw.

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Jeszcze kilka uwag o rozliczeniach

Instytucja rozliczen miedzy kontrahentami za po-
mocg inkasa bankowego znana jest od dawna i wie-
le bankéw, a szcezegblnie bankéw prywatnych w Pols-
ce przedwojennej dzialalnosé swoja opieralo na
wszelkiego rodzaju wustugach inkasowych, na przy-
klad inkaso i dyskonto weksli i innych.

W Polsce .Ludowej forma rozliczen za pomoca
inkasa bankowego ujeta zostala w system finanso-
wy, ktory z jednej strony mnakladal na przedsiebior-
stwa obowigzek dokonywania wzajemnych rozliczen
bezgotowkowo ma podstawie faktur za pomocag list
inkasowych, tak zwanych zgdan zaptaty lub polecen
przelewdw, a z drugiej — makladal ma banki, jako
instytucje panstwowe, obowiazek kontroli prawidlo-
wosci i terminowosci rozliczenn., Banki mialy obo-
wiagzek mnaliczania odsetek zwloki na rzecz wierzy-
ciela w razie braku $rodké6w na rachunku platnika
i miepokrycia z tego powodu w terminie zobowigzan
inkasowych. Taki tryb i forma rozliczen byly w po-
czatkowym okresie odbudowy kraju konieczne do
wdrozenia przedsiebiorstw w dyscypline rozliczen,
przyspieszenia rotacji $Srodkéw, w zwigzku z tym,
ze zarOwno w przedsicbiorstwach wykonawstwa in-
westycyjnego, jak i w przedsiebiorstwach przemysto-
wych komérki finansowe byly dopiero w trakcie
organizaeji lub slabo jeszcze dzialaly.

Forma rozliczeri inkasowych przetrwala do dzi§,
chociaz w miare krzepniedia stuzb finansowych
w przedsiebiorstwach wprowadzano inne, bardziej
uproszczone rodzaje rozliczen, jak lkezeki rozrachun-
kowe z limitowanych i nie limitowanych ksigzeczek
czekowych, czeki potwierdzone oraz w coraz wiek-
szym zakresie zaczeto stosowaé pozainkasowg forme

rozliczen za pomoca polecen przelewdw. Zniesiono
takze obowiazek mnaliczania przez bank odsetek
zwloki. WNaliczanie i egzekwowanie ldsetek zwloki
przejely stuzby finansowe przedsiebiorstw, co w kon-
sekwenecji poiczatkowo rozluznito egzekwowanie od-
setek zwloki, lecz z chwila wej§cia w Zycie przepisu
zaliczania przez bieglych ksiegowych nie wyegzek-
wowanych odsetek zwloki do kosztéw zawinionych
przez przedsiebiorstwa, dyscyplina w fym zakresic
ulegta poprawie.

W artykule pt. ,Krytyczne uwagi o inkasowej for-
mie rozliczen”, zamieszczonym w nr. 4/67 , Wiado-
mosei NBP” M. [Znaniecki omo6wil szczegblowo za-
gadnienie rozliczen, wykazujac miedzy innymi, ze
rozliczenia inkasowe sa juz przezytkiem, ktéry powi-
nien byé zastapiony bardziej ekonomiczng i bardziej
prostg formg rozliczen. Podal on réwnoczesnie kon-
kretne propozycje rozwigzania tego zagadnienia,
ktére mozna by przyjac¢ lub szukaé jeszcze bardziej
uproszcezonych form rozliczen przy zastosowaniu
rozliczenn pozainkasowych.

Jedno jest bezsprzecaznie pewne, zZe rozliczenia za
pomocy zgdan zaplaty sa najdroizsza forma rozliczedh.
Sg réwniez majbardziej pracochlonng forma rozliczen
i to zaréwno w przedsiebiorstwach wykonawstwa
inwestycyjnego, jak i u dostawcow oraz‘w banku
podawey i banku platnika; powoduja duze zuzycie
papieru na sporzadzanie dodatkowych dwoch egzemp-
larzy faktur przesylanych za posrednictwem banku,
a co najwazniejsze — wydtuzaja ecykl rotacji §rodkéw
obrotowych. Oto przyklad: zalozenie — tak wystaw-
ca, jak i platnik sg dobrymi kontrahentami — fak-
tura wystawiona przez dostawee, zalgczona do 23-
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dania zaplaty, skladana jest bezposrednio w banku
wystawcy; jeden dzien na manipulacje w banku,
jeden do dwodch dni pocztowych do banku platnika,
jeden dzien na manipulacje banku platnika i jeden
dzien pocztowy ido platnika, pie¢ dni ma sprawdzenie
fakitury przy mileczacym akcepcie i droga odwrotna
dokumentu w tym samym trybie — w sumie stanowi
to mpietmascie dni, czyli wystawca zgdania zaplaty
dopiero w szesnastym dniu moze dysponowaé swoi-
mi $rodkami. Przy rozliczeniach za pomocg polecen
przelewow cykl ften jest skrécony co majmniej o trzy
do pieciu dni.

Chociaz stosowanie rozliczen pozainkasowych roz-
poczeto od chwili ukazania sie rozporzadzenia
ministra finanséw z dnia 13 sierpnia 1958 roku, to
jednakze wiekszos¢ przedsiebiorstw ustosunkowala
sie do pozainkasowej formy rozliczen do$¢ sceptycz-
nie, wyrazajac poglad, ze forma inkasa daje gwa-
rancje, iz z chwila zlozenia zgdania zaplaty w banku
zgdanie to wicze$niej czy pOZniej zostanie pokryte
bez konieczno$ci dalszego $ledzenia loséw tego zada-
nia, zwlaszcza przy ograniczonych wowezas mozli-
wosciach skladania odmowy akceptu przez platnika.

Przedsiebiorstwa przewaznie odczuwaly brak $rod-
kéw na swoim rachunku rozliczeniowym, co z ko-
lei utrudnialo pokrywanie ich zobowigzan i zmusza-
to do placenia wysokich odsetek karnych za zwloke.
Natomiast przedsiebiorstwa wykonawstwa inwesty-
cyjnego dobrze pracujgce, ktérych stuzba finansowa,
zdajac sobie sprawe z tego, Zze wyniki ekonomiczne
przedsiebiorstwa zalezg mnie tylko od ‘terminowego
i prawidlowego wykonywania zadan rzeczowych, ale
i od terminowego fakturowania i egzekwowania od
platnikéw nalezno$ci za roboty i dostawy, szukala
bardziej uproszczonej formy rvozliczen, przyspiesza-
jgcej rotacje $rodkéw obrotowych.

Z inicjatywy Oddzialu Banku Inwestycyjnego
w Gliwicach w roku 1958 =zorganizowana zostala
narada glownych ksiegowych przedsigbiorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego, finansowanych przez od-
dzial, poSwiecona zagadnieniu uproszczenia rozliczen
za roboty i dostawy, przyspieszenia rotacji Srodkow
obrotowych i co za tym idzie — polepszenia sytuacji
finansowej przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego. Na naradzie tej postanowiono sukcesywnie
zacza¢ stosowaé rozliczenia pozainkasowe i rygory-
stycznie egzekwowaé swoje maleznoséci od opornych
platnik6w przez komisje arbitrazows, a jedno z maj-
wiekszych przedsiebiorstw, finansowanych przez od-

dziat — Gliwickie Przedsiebiorstwo Budownictwa
Przemystowego — postanowilo — tytulem ekspery-
mentu — zastosowaé¢ catkowicie w swych rozlicze-
niach, rozliczenia pozainkasowe w stosunku do

wszystkich ~swoich kontrahentéw, a forme inkasa
stosowaé tylko do mnakazéw sadowych i orzeczen
komisji arbitrazowych, czyli do rozliczen bezspornych
i bezakceptowych.

W poczatkowym okresie przedsiebiorstwo mialo
pewne klopoty ze swoimi platnikami, ktérzy wzbra-
niali sie przed wystawianiem polecen przelewéw,
jednakze po licznych interwencjach oddzialu banku
i oddaniu kilku spraw spornych do komisji arbitra-
iowej, juz po uplywie pot roku przedsiebiorstwo po-
siadalo dostateczng ilo§¢ Srodkéw mna rachunku roz-
liczeniowym ma pokrycdie swoich zobowigzan, likwi-
dujagc w calosci kartoteke zobowigzan przetermino-
wanych, a korzystanie z kredytu bankowego ograni-
czylo ono do minimum. Tym samym polepszylo
swojg sytuacje finansowa.

Jednoczednie oddzial przeprowadzil rozmowy z po-
zostalymi przedsiebiorstwami, wskazujac im widocz-
ne korzysci, jakie daja rozliczenia pozainkasowe
i prawidlowe egzekwowanie swoich maleznosci. Wo-
bec czego coraz wiecej przedsiebiorstw zaczelo sto-
sowa¢ forme rozliczen za pomoca polecen przelewow.

Po roku eksperymentowania i mpo sporzadzeniu
bilanséw w przedsiebiorstwach zorgamizowano znow
w oddziale banku narade gléwnych ksiegowych i kie-
rownikéw finansowych przedsiebiorstw oraz przed-
stawicieli kilku inwestorow, na ktérej, po krotkim
wprowadzeniu przez gléwnego ksiegowego oddzialu,
sprawe rozliczen zreferowal gloéwny ksiegowy przed-

.siebiorstwa eksperymentujacego. Na podstawie ana-

lizy bilansu i wynikéw finansowych przedsiebiorstwa
wykazal on, jakie korzy$ci osiggnieto przez zastoso-
wanie pozainkasowych form rozliczen, omowit réw-
niez trudnoseci, jakie przedsiebiorstwo napotykato
w tym okresie ze strony platnikow oraz jakie metody
stosowano przy egzekwowaniu naleznoéci.

W dyskusji brali udzial przedstawiciele przedsig-
biorstw, ktore zastosowaty lub byly w trakcie zasto-
sowania rozliczen pozainkasowych, jak rowniez
i przedstawiciele inwestoraw. W wyniku dyskusji
postanowiono, ze wszystkie przedsieblorstwa wyko-
nawstwa inwestycyjnego, finansowane przez oddzial,
zastosujg do roku 1w60 rozliczenia pozainkasowe,
z wyJlatkiem maleznosci bezspornych (arbitraz — tytu-
1ty wygonawpize).

Nastepnym zagadnieniem, ktére zostalo na maradzie
szeroko omoéwione, bylo zagadnienie wprowadzenia
przepisow o rozszerzeniu uprawnien przedsiebio:stw
do aysponowania srodkami na rachunku rozliczenio-
wym i zasada regulowania zobowigzan wedlug kolej-
nosci skiadania dokumentéw w banku. W wyniku
dyskusji postanowiono, ze oddzial banku mie bedzie
przyjmowal polecen przelewdéw nie majgcych pokrycia
na rachunku rozliczeniowym, z wyjgitkiem polecen
dotyczacych Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, po-
datkéw od uposazen i innych potrgcen z list plac. Po-
lecenia te beda pokrywane w pierwszej kolejnosci.

Ustalenie takie dalo przedsiebiorstwom swobode
kolejnosci pokrywania swoich zobowigzan bez koniecz-
no$ci skladania pisemnych dyspozycji w banku, co
w przedsigbiorstwie daje oszczednosé czasu i papieru,
a w banku unika sie przerabiania zloZzonych zbioré-
wek polecen przelewéw, co rOwniez usprawnia obstuge
klientow. W dotychczasowej praktyce wygladato to
nastepujaco: klient skladat w banku przez szereg dni
polecenia przelewow mjete w zbiordwkach, ktére w ra-
zie braku érodkéw ma rachunku rozliczeniowym od-
kladano do kartoteki zobowigzan przeterminowanych.
Z chwilg wplywu $rodkéw na rachunek bank wykony-
wal polecenia w kolejnosci ztozenia ich w banku lub
przedsiebiorstwo dawato pisemng dyspozycje pokrycia
w pierwszej kolejnosci poszczegodlnych polecen prze-
lewow znajdujgcych sie w kilku zbioré6wkach, ktore
musialy byé przez pracownika banku poprawione lub
przerabiane, a w mastepnych dniach znéw przedsie-
przedsigbiorstwo dawalo pisemna dyspozycje pokrycia
wania jego zobowigzan i zndéw ponownie zbioréwki
byly poprawiane.

W wyniku oméwionych wyzej zmian portfel nalez-
no$ci przedsigbiorstw w banku zmniejszyl sie,
a w karfotekach zobowigzan przedsiebiorstw znajduja
si¢ tylko Zadania zaplaty madsylane przez banki po-
dawcéw oraz ewentualne polecenia przelewéw omo-
wione wyzej. Przyjete ma naradzie postanowienia
wprowadzono w zycie do roku 1960.

Wszystkie przedsigbiorstwa wykonawstwa inwesty-
cyjnego i wielu inwestoréw finansowanych przez Od-
dzial Banku Inwestycyjnego w Gliwicach stosujg
pozainkasowy tryb wzajemnych rozliczen do dnia
dzisiejszego, stwierdzajac jednomyélnie, ze przez ten
okres forma ta, poza sporadycznymi przypadkami,
przyspieszyla rotacje ich $rodkéw obrotowych, co
w duzej mierze pozwolilo im na uporzgdkowanie go-
spodarki finansowej, obmizylo koszty wlasne orvaz
dalo oszczedno$ci w pracy i oszczedno$ci papieru,
a co najwazniejsze — wdrozylo shuzbe finansows
przedsiebiorstw do prawidlowego fakturowania i do
egzekwowania swych malezno$ci, co razem wzigwszy
dalo i daje madal efekty gospodarcze.

Nalezy jeszcze wspomnieé, jak rozwiazano sprawe
uzgadniania malezno$ci i zobowigzan. W zaleznosci
od organizacji i preznosci stuzb finansowych w przed-
sigbiorstwach, zalezy to w duzym stopniu od wiel-
kosci agend przedsiebiorstw, zaprowadzono ksiegi,

_kartoteki lub rejestry diuznikéw i wierzycieli, w ki6-

rych zapisy obrazuja stan naleznoSci i zobowigzan
przedsiebiorstwa. Niektore przedsiebiorstwa stosujg
jeszcze kwartalne okresy mzgadniania naleznosci i zo-
bowigzan. Jednak wiekszo$¢ przedsiebiorstw uzgadnia
ze swymi kontrahentami i potwierdza stany nalez-
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nosci i zobowigzan raz w roku, przed sporzgdzeniem
bilansu rocznego, wychodzgc z zalozenia, Ze przy
nalezytym $ledzeniu realizacji swoich malezno$ci sg
one blezgco uzgadniane, a ewentualne rozbieznoscl
sg wyjasniane.

W opecnym systemie finansowania i kredytowania
inwestyc)l oraz tinansowanmia i1 kredytowama dzia-
talnosclt przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjne-
go, przy prawwdiowe] gospodarce finansowe], rak
srodgow ma rachunku piatnika ma pokrycie zobowig-
zan nie powinien wystgpowac. W naszym oddziaie
w kartotekach zobowigzan znajdujg sie tylko spora-
dycznile zobowigzania przeterminowane. Znajdu)g sie
natomiast zobowigzania inkasowe, ktoérych nie mozna
pokrye, mimo posiadania odpowiednich srodkow, gdyz
termin akceptu jeszcze nie uplymgl lub czekajag na
akcept platnika (akcept wyrazny 3v dni),

Jax z powyzszego wynika, uzgadnianie standéw na-
leznosci 1 zobowigzan mie nastrecza przedsiebiorstwom
specjalnych trudno§ci, a obowigzek posiadania po-
twierdzen i stanow wmzgodnionych przez kontrahen-

tow przy sporzadzaniu bilanséw, mobilizuje przedsig-
biorstwa do uzgadniania i potwierdzania wzajemnych
rozliczen,

W tym stanie rzeczy przesylane przedsiebiorstwom
przez bank kwartalne zawiadomienia o stanie malez-
nosci i zobowiazan stuza jedynie do pordéwnania, czy
globalne sumy zapisow w rejestrach sg zgodne ze
stanem kartoteki banku, ale w zadnym przypadku
nie moga by¢ traktowane jako dowody uzgodnienia
naleznosci i zobowigzan z poszezegdlnymi kontrahen-
tami,

Przedstawiajac rozwigzania, jakie zastosowalismy
w naszym oddziale wraz z przedsigbiorstwami wylko-
nawstwa inwestycyjnego i czeécig inwestorow z te-
renu Gliwic i Zabrza w poszukiwaniu uproszczeh
we wzajemnych rozliczeniach, moze chociaz w czesci
przyczynimy sie do spopularyzowania prostszej i tan-
szej formy rozliczen, jakg sg rozliczenia za pomocy
polecen przelewow,

: JOZEF PILCH
Gliwice

Pracochfonno$é produkcji a_przekroczenie funduszu ptac

nie podlegajace

Zagadnienie roznic w pracochlonnosci wyrobow
ma swine znaczenle dla wszystkich przedsiepiorstw
progukujgeycn auzg liczbe asontymentow wyrobow
gotowycen, w ramach kiorycn wystepule caly szereg
LyPOWymiarow, najczgscle] roznigceycn sig miedzy
s00g pracochionnosclg, W takich przypadkach juz na
elapie DUdOWY planu rocznego wystapla zatozenia nie-
prawldiowe, Klore W |Jego realizac)l mogg doprowa-
azic do nlewidasciwych aecyz]i kierownleiwa aotyczg-
cycn poajecia proaukce)i poszezegblnych asortymen-
tow.

W momencie bowiem budowy planu rocznego trud-
no na ogoi okreslic, na jakie typowymiary poszczie-
golnych asortymentow begdzie konkretne zapotrzebo-
wanle odbiorcow. W tym stanie rzeczy przedsigbior-
stwo planuje rundusz ptac na podstawile srednie) pra-
cochionnoscl poszczegolnych grup asortymentowych.
W realizac)i tego planu najczesciej okazuje sig, ze
nastgpily odchylenia od zalozen planu w zapotrzebo-
waniu na typowymiary, co w konsekwencji prowadzi
do oszczednosci lub przekroczen osobowego funduszu
pitac. O ile oszczednoscl nie pociggaja za sobg sankcji
w stosunku do tunduszu premiowego, a moga tylko
spowodowaé przedsiebiorstwu w mastepnych okresach
trudnoéci wynikajace z blokady oszczedno$ci, o tyle
przekroczenia osobowego funduszu piac spowodujg
sankcje w postaci pozbawienia premii konkretne)
grupy pracownikéw. Nic wiec dziwnego, ze przed-
sigbiorstwa kontrolowane wedlug zasad uchwaly
nr 106/63 Rady Ministrow starajg sie przedstawic
bankowi jak najbardziej przekonywajace uzasadnie-
nie dla skorzystania z dobrodziejstw punktu 49 in-
strukeji o kontroli funduszu wplac przedsigbiorstw
panstwowych, objetych wspomniang uchwala.

Oczywiscie, analogiczne zagadnienie moze wyste-
powa¢ w przedsiebiorstwach kontrolowanych wedlug
zasad okreslonych uchwatlg nr 417/64 Rady Ministrow,
z tg réinicg, ze decyzja malezy wowezas do jednostki
nadrzednej i musi byé podjeta przed rozpoczeciem
produkicji, a oddzial jedynie ocenia wniosek przed-
siebiorstwa.

W miniejszym artykule chcialbym podzieli¢ sie spo-
strzezeniami mna temat zwalniania przedsigbiorstw
z obowiazku likwidacji przekroczenia osobowego fun-
duszu plac, poczynionymi mna przykladzie przedsie-
biorstwa produkujgcego na eksport, w ktéorym to
zagadnienie wystepuje bardzo jaskrawo ze wzgledu
na wytwarzanie kilku tysiecy typowymiaréw w ra-
mach kilkuset asortymentéw oraz brak konkretnych
zamowien centrali handlu zagranicznego w momencie
apracowywania planu rocznego.

Na wstepie nalezy jednak podkreslié, ze punkt 49
instrukeji, ktéory powiada, ze oddzial moze (a nie
musi) zwolni¢ przedsiebiorstwo z obowigzku likwi-

wygospodarowaniu

dacji przekroczenia osobowego funduszu plac w okres-
lonych przypadkach, daje w ten sposob mozliwose
oddzialywanla banku w przypadku ujawnienia mie-
prawidtowosci w gospodarce funduszem plac.

Musimy rowniez pamigta¢, ze nie mozna sig godzit
z wykonywaniem produkcji eksportowej za wszelky
ceng, a niestety stwierdza sig czesto, ze wzrost praco-
chionno$ci oznacza, iz mamy do czynienia z tego
rodzaju nieprawidlowa dzialalnoscia.

Wspomniane przedsiebiorstwo zamknelo rok 1966
przekroczeniem osobowego funduszu plac w wyso-
kosci 1.031 tys. zi, uzasadniajac je mastgpujaco:

— rezygnacjg centrali handlu zagranicznego w czgs-
ci lub caloéci z planowanej ma poczatku roku pro-
dukcji i zlozeniem mowych zamoéwien,

— brakiem usciSlenia w momencie opracowywania
planu rocznego uméw eksportowych w zakresie jakos-
ci i ilosci typowymiarow,

— odstepstwami centrali handlu zagranicznego od
planowanej konstrukcji i technologii wyrobow.

Te momenty zadecydowaly o wzroscie pracochlon-
noéci w stosunku do zalozen planu. W konsekwencji
doprowadzilo to do przekroczenia osobowego fundu-
szu plac w 1966 roku., Uzasadniajgc swoj wniosek
o zwolnienie tego przekroczenia z obowigzku wy-
gospodarowania, przedsiebiorstwo przedstawilo wy-
liczenia w oparciu o 99%  wykonanej produkcji
eksportowej, obrazujgce wzrost pracochlonnosci
w poszczegdlnych asortymentach w stosunku do za-
lozen planu. Ogélne dane za rok 1966 dla 99% wy-
konanej produkcji eksportowej przedstawialy sig
nastepujgco:

1) wartos¢ produkeji eksportowej wyko-
nanej w tysigcach zlotych obiegowych 82,735
2) pracochlonno$é w normogodzinach:
a) wedlug planu rocznego 836.087
b) wykonana 977.949

Dalsze rozumowanie przedsigbiorstwa bylo mnastg-
pujace: jak wynika z tych danych pracochlonnosé
produkcji eksportowe] wzrosla w stosunku do pla--
nowanej o 141.862 normogodziny 1(977.949 — 836.087 =
= 141.862), co przy Sredniej stawce za mormogodzine,
wynoszacej 11,58 zi, stanowi przekroczenie osobowego
funduszu plac o 1.643 tys. zi.

Wielko§¢é produkceji eksportowe]j na rok 1966 zo-
stala ustalona w wysoko$ci 76.131 tys. zi, wyko-
nano natomiast jg w kwocie 83.539 tys. zl., Przekro-
czenie planu produkeji eksportowej wynioslo wiec
7.408 tys. zi. Poniewaz Jjednak przekroczenie ogobl-
nych zadan produkcyjnych w 1966 roku wyniosio
tvlko 3.510 tys. zl, cze§é wiec ponadplanowej pro-
dukcji eksportowej wykonano zamiast produkeji
krajowej.
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W Swietle tego zrozumialy staje sie fakt, ie
wzgledne przekroczenie osobowego funduszu plac
uksztaitowato si¢ na poziomie nizszym (1.031 tys. zt)
niz przekroczenle bezwzgledne (L.643 tys. zi), wyll-
czone na podstawie wzrostu pracochtonnosci pro-
dukeji. Koznica ta wynika z czesSciowego pokrycia
bezwzglednego pPrzeKroczenia Kkwotg uzyskang
w wyniku korekty osobowego funduszu plac. 4 tego
tytuiu przedsiepbiorstwo uzyskalo kwote 597 tys. zi.
Roznica wiec wynosi 1.046 tys, zi (1.643 — o497 =
= 1.046), w ktore)] miesci si¢ wykazane w sprawo-
zdaniu Z-3 przekroczenie 1.u31 tys. zl.

Wyliczenia przedsiebiorstwa mnie uwzgledniaja
jednak szeregu momentow, ktore mialy wpiyw na
ksztattowanie sie funduszu plac. Wynikajgce bowiem
ze sprawozdania z-3 przekroczenie osobowego fun-
duszu plac bylo spowodowane nie tylko zwigksze-
niem pracochtonnosci produkcji. Wymieni¢ mnalezy
tu nastepujace momenty, ktore roOwniez mialy wpiyw
na wysokoé¢ przekroczenia funduszu plac:

1) Ksziaitowanie sl§ wyaajnoscl pracy,

2) Wysoxosc brakow 1 zaangazowany na nie fun-

ausz piac,

3) wartosc reklamacji i =zaangazowany w nich

iunausz piac,

4) rundusz piac wyplacony za godziny przestojo-

we 1 goaziny naallczbowe.

Rozpatrzmy po kolel wszystkie wymienione czyn-
TLIK1L,

Ad 1. Wroku 1966 wzrosia wydajnosé pracy w sto-
sunku do roku 1lY6d w odnlesieniu do ropotnikow
oguiem, Jak rowniez w odnlesleniu do jednego ro-
pbuinika grupy przemystowe). Byla jednak nizsza od
pianowanej:

— W odniesieniu do robotnikéw ogoélem o 0,9%0
— W Odnlesieniu do jednego robotnika gru-
Py przemysiowej o 0,2%0

Spadek wydajnosci pracy zostal spowodowany
dwoma przyczynami, a mianowicie, z jednej strony
wzrostem pracochionnosci produke)l eksportowey,
Z drugle] natomiast strony — zatrudnieniem mowych
pracownikow, ktorych wydajnosc na skutek miskich
gkwalitikac)i byia znacznie nizsza miz pracownikow
0 diuzszym stazu. Powstaje wiec pytanie, czy w ta-
Kim przypadku takt nieosiggnigcia planowane) wy-
dajnosci pracy powinien byé uwzgledniany przy
ustalaniu kwoty przekroczenia osobowego funduszu
ptac, ktora moze byc¢ zwolniona z obowigzku wygo-
spodarowania.

Moim zdaniem, spadek wydajnosci, spowodowany
przyczynami wynikajacymi z organizacji pracy, po-
winien by¢ uwzgledniony przy uznawaniu przekro-
czenia osobowego funduszu plac. Pracochlonnosc
rzeczywista powinna byé pommiejszona o procent
spadku wydajnosci pracy. Nastepnie dopiero powin-
no nastgpi¢ wyliczenie przekroczenia osobowego fun-
duszu plac. Sytuacja jednak, jaka wystapila w kon-
kretnym przypadku, kiedy spadek wydajnosci na-
stagpil! ma skutek zwiekszenia pracochionno$ci pro-
dukcji oraz z przyczyn organizacyjnych (koniecznosé
przyjecia nisko kwalifikowanych pracownikoéw), mo-
ze utrudni¢ ustalenie wielko§ci wplywu czynnika
zaleznego od przedsiebiorstwa. ‘W takim stanie rze-
CZy uwazZam, ze Przy pierwszym wystapieniu prze-
kroczenia osobowego funduszu plac mnalezy postawic
warunek uporzgdkowania omawianego odcinka, pod
rygorem niezwolnienia z obowiazku wygospodaro-
wania przekroczenia osobowego funduszu plac, kto-
re wystapi w przyszlosci.

Ad 2. Analizujgc wplyw wysokoSci brakéw na
ksztaltowanie sie funduszu plac, mnalezy mie¢ ma
uwadze strukture brakéw z punktu widzenia przy-
czyn ich powstawania. Na ogdél najwickszg czesc
stanowig braki powstale z winy robotnikéw — w ta-
kim przypadku nalezy sprawdzi¢ czy przedsiebior-
stwo dokonuje potrgcen za braki przez mich spo-
wodowane. :

Ponadto musimy wustali¢, czy przedsiebiorstwo
uczynito wszystko, aby sie¢ uchronié przed brakami
powstalymi z winy dostawcow (braki spowodowane
wadami w surowcach i dostawach w ramach koope-
racji). Jezeli dzialalno$é ma tym odcinku jest niedo-

stateczna, nalezy, moim zdaniem, odpowiednio kory-
gowaé Kkwote przekroczenia osobowego funduszu
ptac, podlegajaca zwolnieniu z obowigzku wygospo-
darowania. Musimy bowiem pamietaé, Ze przedsie-
biorstwo wydatkowalo fundusz plac nie uzyskujac
produkecji towarowej. W konkretnym przypadku

omawianego przedsigbiorstwa struktura brakow
przedstawia sie nastepujaco:
— z winy robotnikéw 70%0 17.528 tys. zt
— z winy dostawcow 6% 645 tys. zt
— Z Przyczyn organizacyjno-

~technicznych 24%  2.581 tys. zt

100% 10.754 tys. zt

W stosunku do planu wartosé rzeczywista brakow
przedstawiata sie nastepujgco:

Plan Wykonanie

— wartos¢ brakow 9.330 1ys. zt  lu.(o% nys. 41
— piocent w swsunku -
u0 0goine] wanwscl 3,870 4,58/

Nalezy z tego wyciggnac¢ nastepujace wnioski:

— OSUDOWY ILUuNuUuss piac, zaangazowany w stra-
tach na prasach, zostai pPoKryty 0saCzganosciaml z Li-
nycn tytuiow,

— puzy zwalnianiu z obowigzku wygospodarowania
przekroczenla KwWoly Iunauszu piac zaangazowane w
pragacn powinny byc uwzgledmuane w ogolnym iun-
auszu ptac, a nle We Wwzroscle pracochionuoscl,

W przypaaku omawianego przedsigblorstwa bedzie-
my rozpatrywall Jedynle sprawe brakow powstatych
Z przyczyn organizacy)nc-technicznych. Stiwlerdzono
powiem, ze straty powstale z winy robotnikow zosta-
iy potrgcone winnym, natomiast straty =z winy do-
stlawcoOw byly spowodowane ukrytymi wadami surow-
cOwW 1 mogiy byc ujawnione dopiero migdzy poszcze-
golnymi operacjami, co zostato dokonane przez kon-
trole techniczng w trakcie kontroli migdzyoperacy)-
nej.

W przedstawionej sytuacji mnalezatoby rozumowac
w ten sposob, ze przekroczenie byloby wyzsze, gdyby
nie oszczednosci w ogolnym tunduszu plac. Stwierdzi-
lismy, Zze warto$¢ brakow w 1966 roku, ktora powinna
by¢ uwzgledniona przy analizie wniosku przedsigbior-
stwa, wynosita 2.581 tys. zi. Na podstawie wniosku
przedsiepiorstwa mozemy ustali¢ stosunek pracochlon-
noéci tych brakéw do wykonanej produkeji, ktory
wynosi okolo 1,2 Pracochtonnosé produkcji wybra-
kowane] w normogodzinach wynosila wiec okolo
28.392 normogodziny, co po przemnoZeniu przez Sred-
nig stawke za normogodzing, wynoszacy 11,58 zi, daje
fundusz ptac w wysokosci 329 tys. zl. MoZna wige
stwierdzic, ze gdyby mie oszczednosci na ogblnym
funduszu plac, ktore pokryly fundusz plac zaangazo-
wany w brakach, przekroczenie wynikajgce ze spra-
wozdania Z-3 wynosiltoby nie 1.031 tys. zi, a 1.360 {ys.

Ad 3. Podobnie przedstawia sie sprawa strat fundu-
szu plac zaangazowanego w produkcje reklamowang
przez odbiorcow, z tg tylko roinica, ze dotyczg one
produkeji, ktora zostala wiaczona do wyliczen przed-
sigbiorstwa, odnoszacych sie do pracochltonno$ci. Usta-
lono, ze w roku 1966 reklamowano produkcje krajo-
wa wartoSci 904 tys. 7zt i eksportowa warto$ci 2.085
tys. zt (reklamacje uznane przez przedsiebiorstwo). Na
podstawie analogicznego wyliczenia, jak przy analizie
strat ma brakach, mozemy orientacyjnie ustali¢ wiel-
kosci funduszu plac, odpowiadajace tej wartosci pro-
dukceji.

Wartosé Pracochlonnosé Fundusz
produkeji w normogodzinach plac
a) produkeja krajowa 904 tys. zl 10.848 126 tys. z!
b) produkcja ekspor-
towa 2,035 tys. zt 25.020 290 tys. zt

Zagadnienie reklamacji przy rozpatrywaniu wniosku
o zwolnienie z obowigzku likwidacji przekroczenia
funduszu plac mozna rozpatrywaé w dwojaki sposéb.
Pierwszy polega na pomniejszeniu produkcji wyko-
nanej o wartos¢ produkeji reklamowanej i ustale-
niu réznicy pomiedzy kwota, jaka przedsiebiorstwo
uzyskuje z tytulu korekty wynikajacej ze sprawoz-
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dania Z-3, a kwotg jaka by powstala po pomniej-
szeniu produke)i wykonane).

Drug: sposob jest mastepujgcy: o kwote funduszu
plac dotyczacg zareklamowane] produkecji krajowe]
(126 tys. zi) i eksportowe] (289v tys. zl) nalezatoby po-
wielkszy¢é kwote przekroczenia wynikajacego ze spra-
wozdania Z-4. UzyskalibySmy wowczas lgcznie ze
stratami funduszu plac zaangazowanego w brakach
kwote przekroczenia w wysokoscl 1.776 tys. zl

Ad 4. Na podstawie sprawozdan ustalono, ze przed-
siebiorstwo w roku 1966 ponioslo stiraty osobowego
iunduszu plac z tytulu godzin przestojowych w wy-
sokosci 4,6 tysigca roboczogodzin. Ustalono jednoczes-
nie, ze w roku sprawozdawczym przedsiebiorstwo
zmniejszyto ilo$¢ godzin przestojowych w stosunku do
lat ubieglych, eliminujgc calkowicie godziny przesto-
jowe z tytulu organizacji pracy, a wiec z przyeczyn
od niego calkowicie zaleznych. Przestoje w 1966 roku
byly natomiast niezalezne od przedsiebiorstwa i zo-
staty spowodowane nietenminowa realizacjg dostaw
surowcow. Poniewaz przedsiebiorstwo uczynilo wszyst-
ko, aby wielko$é tych godzin zmniejszy¢ do minimum,
postanowiono mie uwzglednia¢ ich przy wyliczaniu
wielkoéci przekroczenia osobowego funduszu plac nie
podlegajacego obowigzkowi wygospodarowania.

Analiza godzin nadliczbowych wykazuje jednak, ze
ich wystepowanie nie we wszysikich przypadkach
bylo gospodarczo uzasadnione. Wskazujg na to cele,
na jakie godziny nadliczbowe zostaly zuzytkowane:

a) przyspieszenie wykonania produkcji

elksportowej 48.000

b) usuwanie zaburzen w produkcji —

brak ludzi, odpowiedniego wyprze-

dzenia produkc)i 30.200
¢) produkcja pozaplanowa 13.500
d) utrzymanie ruchu cigglego 9.50¢
e) transport 9.000
f) usuwanie awarii 5.700

Glebsza analiza celow, na ktore zostaly zuzyte go-
dziny nadliczbowe, wykazala, ze jedynie wymienione
w punkeie b) nie znajdujy usprawiedliwienia i po-
winny byé wyeliminowane przez wlaSciwg prace
przedsigebiorstwa. Pozostate cele znajduja swoje uspra-
wiedliwienie — blizszego wyjasnienia wymaga jedy-
nie zuzycie 9.000 godzin madliczbowych na transport
oraz 5.700 godzin ma usuwanie awarii. Godziny nad-
liczbowe na transport spowodowane byly mietermino-
wymi dostawami surowcow i w zwigzku z tym zaist-
niala koniecznos¢ wysylania wiasnych srodkéw tran-
sportowych do dostawcéw w celu zmniejszenia w
jak najwiekszym stopniu przestojow.

Przeznaczenie natomiast godzin na usuwanie awarii
uznano za usprawiedliwione, gdyz nie stwierdzono,
aby awarie byly spowodowane niewlasciwym reali-
zowaniem planéw remontéw.

W tym stanie rzeczy przy rozpatrywaniu wniosku
o zwolnienie z obowiazku przekroczenia osobowego

Organizacja pracy

funduszu plac brano pod uwage jedynie godziny nad-
liczbowe w wysokosci 30.200 (punkt b), jako zawinio-
ne catkowicie przez przedsiebiorstwo. Straty fundu-
szu plac, jakie przedsiebiorstwo poniosto z tego ty-
tutu wynosity 350 tys. zi.

neasumujge mozemy stwierdzi¢, ze poniesione przez
Przeasleniorstwo stracy funduszu piac przedstawiaiy
$.€ nasiepujaco:

— Z tytulu brakéw powstalych z przyczyn
organlzacyjno-tecnnicznych 329 tys. zl
— z tytutu uznanych reklamacji dotyczg-

cycn proguke)l krajowej 126 tys. zt
— z tytutu uznanych reklamacji dotyczg-
cycn produkeji ekspontowe) 290 tys. zi

— z tyouiu mnie uzasadnionych godzin
nadiiczbowych 350 tys. zi
Razem 1.095 tys. zi

Z zestawienia strat osobowego funduszu plac, wy-
noszacych 1.u85 tys. zt wynika, ze gdyby przedsigbior-
stwo podjeto wiasciwg, racjonalng gospodarke fun-
duszem pilac nie miatoby na ultimo roku 196€ prze-
kroczenia osobowego funduszu plac w wysokosci
1.u31 tys. zi. Praktycznie rzecz biorac, oddziat uzna-
Jac przekroczenie runduszu plac za nie podlegajace
wygospodarowaniu, usprawiedliwitby straty funduszu
plac z przyczyn podanych wyzej.

Gdyby — zalézmy — plan osobowego funduszu
plac na rok 1966 byl ustaiony idealnie, wowczas na
ultimo roku wystapiloby przekroczenie w wysokosci
2,738 tys. zi, ktore skiaaaloby sie ze zwiekszenia pra-
cochlonnoéci produkeji eksportowe] w kwocie 1.643
tys. zt oraz nie uzasadnionych strat osobowego fun-
duszu plac w wysokosci 1.095 tys. zl. Tej drugiej
kwoty nie mozna by zwolni¢ z obowigzku wygospo-
darowania. W rezultacie odbiloby sie- to ujemnie na
premii pracownikow umyslowych.

Mozna by postawié¢ zarzut, Ze powyzsze rozumowa-
nie jest oparte na dociekaniu ,,co by bylo, gdyby bylo”
i wobec tego nalezy rozpatrywaé¢ sprawe wedlug sta-
nu faktycznego, to znaczy nalezy wyjsé z zalozenia,
ze gdyby mie konieczno$é zwiekszonej pracochlonnoSci
produkeji eksportowej, to przekroczenie funduszu plac
nie mialoby miejsca, gdyz straty, o ktérych byla
mowa, znalazlyby pokrycie w planowanym osobowym
funduszu plac ze wzgledu na osiggniete oszczedno-
$éci. Rozumowanie takie rzeczywiscie wydaje sie pra-
widlowe, ale chyba tylko tak diugo, jak dlugo nie
uswiadomimy sobie, Ze oszczednosci te powstaty na
skutek $wiadomego lub nie§wiadomego ustalenia pla-
nu osobowego funduszu plac ma zbyt wysokim po-
ziomie, co moim zdaniem mnie zwalnia przedsiebior-
stwa z obowigzku prawidlowej dzialalno$ei, a tym
samym ,.gospodarnego” wydatkowania Srodkow.

ZBIGNIEW RADAJEWSKI

w duzych oérodkach

- zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej

(na przykladzie I Oddzialu Miejskiego w Jeleniej Gorze)

Powolaniu oérodkéw zmechanizowanej rachunko-
wosci budzetowej przyswiecaja dwa gloéwne cele:

1) podniesienie poziomu ksiegowosci oraz sprawoz-
dawczos$ci jednostek budzetowych, przy zmniejszeniu
nakladu pracy recznej,

2) najbardziej ekonomiczne wykorzystanie parku
maszyn ksiegujacych.

Je§li wiee tworzeniu osrodkOw przysSwiecaja cele
organizacyjne, to w konsekwencji na oddziatach Na-
rodowego Banku Polskiego, przy ktérych powolano
osrodki, spoczywa obowiazek optymalnej organizacji
pracy: zaangazowania mozliwie najmniejszej ilosci

pracy zywej i uprzedmiotowionej do jak najlepszego
wykonania nalozonych zadan. Glowne cele pracy
osrodka sg wiec znane w momencie jego powolania.
Rozmiar jego pracy jest funkcjg merytorycznych
przepiséw Narodowego Banku Polskiego i Minister-
stwa Finansow oraz ilosci obslugiwanych jednostek
budzetowych, jakkolwiek te dwa elementy sg zmien-
ne. Do rozszyfrowania i uS$ciSlenia pozostajg wiec
nastepujgce czynniki:

a) faktyczne zapotrzebowanie na $rodki techniczne,
a wiec pofrzebna ilo§é maszyn ksiegujgcych, zaleznie
od ich technicznej sprawnosci,



http://uznany.cn

Nr 10 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 437

b) faktyczne zapotrzebowanie na prace zywa do
obstugi maszyn ksiegujgcych i na tak zwane czyn-
nosci kontrolne, zaleznie od umiejetnosei i wydaj-
nosci pracy,

¢) rozlozenie tych dwoéch czynnikéw w krotkich od-
stepach czasu, a wiec rytmicznosé pracy,

d) wspélpraca z jednostkami budzetowymi, a wige
przygotowanie ich kadry finansowo-ksiegowej do me-
chanizacji ksiegowosci oraz wdrozenie umiejetnosci
i checi postugiwania sie dostarczanymi przez ofrodek
materialami. :

Prace organizacyjne oddzialu, majgce na celu osig-
gniecie optymalnych efektow, powinny by¢ tym gleb-
sze, im wiekszy jest oérodek i im wiekszy jest udzial
agend o§rodka w ,tradycyjnych” agendach oddzialu.
Majae juz za sobg pierwszy frudny okres pracy
oérodka, pragniemy sie podzieli¢ z czytelnikami ,Wia-
domoéci NBP” zdobytymi doswiadezeniami.

Oédrodek Zmechanizowanej Rachunkowosci Budze-
towej przy I Oddziale Miejskim Narodowego Banku
Polskiego w Jeleniej Gérze powolano z dniem 1 paz-
dziernika 1965 roku. Po okresie rozruchu w czwartym
kwartale 1965 roku przejal on do obstugi 240 jedno-
stek i zakladéw budzetowych miasta i powiatu Jele-
nia Gora, lacznie z obslugg ksiegowa podatkdéw miej-
skich wydziatéw finansowych obu prezydiow (miasta
i powiatu) rad mnarodowych. Okolo 10% jednostek
budzetowych, objetych mechanizacjg ksiegowosci, po-
siada swe rachunki bankowe w Oddziale NBP w
Karpaczu, a nastepne 10%, korzystajac z obstugi ka-
sowej Wydziatu Operacyjno-Rachunkowego NBP w
Szklarskiej Porebie, podporzadkowanego Oddzialowi
NBP w Jeleniej Goérze, posiada rachunki bankowe w
naszym oddziale. O§rodek nasz — po V Oddziale
Miejskim NBP we Wroclawiu — jest majwiekszy w
wojew6dztwie, swym rozmiarem znacznie przekracza
§rednig innych powiatéw, a w ze wzgledu na rozbu-
dewang sie¢ jednostek budzetowych (sanatoria, pre-
wentoria, szkoly réznego typu itd).

Powolanie tak duzego wosrodka w Jeleniej Gorze
poprzedzila reorganizacja obu Oddzialow NBP w Jele-
niej Gorze. Oddzial nasz przekazal do Oddzialu NBP
Jelenia Géra swe agendy ekonomiczne (kredytov&{anie
i kontrola jednostek handlowo-ustugowych), przejmu-
jac w zamian obstuge jednostek budzetowych, kiorej
poprzednio nie prowadzil. Oddzial nasz stal sig¢ wige
oddzialem specjalistyeznym, w ktérym dwie trzecge
pracy i etatéw powigzane jest z oSrodkiem zmechani-
zowanej rachunkowosci budzetowej. -

Ten specjalistyczny charakter oddzialu o-bligl._ne do
koncentracii wysitku orgamizacyjnego wlasnie ma
pracy o§rodka. Poczatki pracy nie byly latwe; oSrodek
rozpoczal swa dzialalnosé w okresie trwania remontu
budynku bankowego, wyposazenie w maszyny ksig-
gujace (zreszta stale sie psujace) nie bylo calkowite,
okolo 30 pracownikéw (na ogdlng ilos¢ 50 etatow
pracownikéw umyslowych) przyjeto z zewnatrz, dl:.z\
ktorych zaréwno zasady rachunkowosci budietowe],
jak i praca w banku byly zupelnie obce. Wobec tego
konieczne bylo stosowanie réiznych przejsciowych roz-
wigzan organizacyjnych, opierajacych sie na nielicz-
nej kadrze pracownikéw dawnych, k‘tc'ira — znajac
przepisy bankowe — musiala opanowac przeplsy ra-
chunkowoséci budzetowej i technike obstugi maszyn
ksiegujacych. :

Po rézmych rozwigzaniach przejsciowych, organiza-
cja naszego OZRB przedstawia sie nastepujgco:

kierownik osrodka — zastepca
glownego ksiggowego
kontrolerzy rachunkowi
kierownik hali maszyn

1 pracownik
21 pracownikéw
1 pracownik

. operatorki 12,5 pracownic
warsztat napraweczy maszyn : .
ksiegujacych 1 pracownik umyslowy i

1 pracownik fizyczny
razem 37,5 pracownik6w

Nalezy nadmienié, ze dotychczas mie osiagnigto
jeszeze pelnej integracji obstugi budzetu panstwa
przez oddzial i czynnodci kontrolerskich w jednym
stanowisku, bowiem frzech kontroler6w rachunko-
wych dokonuje przede wszystkim obsiugi kasowe]

jednostek, jeden kontroler — poza mormalnymi czyn-
nosciami kontrolera OZRB — koncentruje w swym
reku czynnodci z pionu ,,A” (obrét gotowkowy — pla-
nowanie kasowe). Pelna integracja czynnosci OBP
i oSrodka jest kwestia czasu potrzebnego na ugrun-
towanie wiadomoéci z obu dziedzin; szkolenie w tym
zakresie prowadzone bedzie jeszcze przez caly rok
biezgcy. Poniewaz przy 21 etatach kontrolerow, w
ciggu calego roku ma urlopy i inne nieobecnosci notuje
sie stale brak jednej — dwéch os6b w pracy, wy-
znaczony jest jeden kontroler na zastepstwa (nie ma
on stalego przydzialu jednostek budzetowych).

Dla koordynacji pracy kontroleréw i aoperatorek nie-
odzowne okazalo sie powolanie kierownika hali ma-
szyn. Kierownik hali maszyn rozdziela prace, ustala
harmonogramy, ewidencjonuje wydajno$¢ pracy ope-
ratorek, ewidencjonuje zauwazone bledy przy ksiego-
waniu i przy przygotowaniu imateriatéw do ksiego-
wania, jest wreszcie lacznikiem miedzy kierownic~
twem oSrodka i warsztatem naprawczym maszyn
ksiegujacych. Praca hali maszyn jest dwuzmianowa,
gdyz na dziesieciu maszynach fypu ,Ascota”, przy
jednozmianowej pracy, oSrodek nie bylby w stanie
wykonaé swych zadan.

Obsluge podatkéw miejskich wydzialow finanso-
wych obu prezydiow rad narodowych powierzono
trzem pracownikom tychzie wydzialow, zatrudnionym
na po6t etatu. Stale operatorki, obecnie w liczbie 11
(z ktérych jedna stanowi rezerwe rachunkowo$ei od-
dzialu), poza biezgcymi pracami ksiegowymi oSrodka

i banku prowadza rowniez ksiegowosé tak zwanych
wDochodéw i oplat”. Powierzenie ksiegowosci podat-
kéw miejskich pracownicom wydzialdow finansowych,
zatrudnionym w oddziale na poél etatu, okazalo sie
szezesliwym posunieciem organizacyjnym, zapewnia-
jacym terminowe wykonanie pracy, gdyz operatorki
te dostosowuja swéj czas pracy do aktualnych po-
trzeb dziennych. Ponadto odpadajg czynnosci zwig-
zane z przekazywaniem kart kontowych i dokumen-
tow miedzy wydzialem finansowym a o$rodkiem, jak
i ,czynno§ci kontrolne” zwigzane z ksiegowaniem
podatkow,

Warsztat naprawczy maszyn ksiegujgcych (zatrud-
niajacy kierownika i wucznia) obstuguje réwniez 10
maszyn sgsiednich oddziatéw NBP (razem 20 maszyn).

Ustosunkowanie sie jednostek budzetowych do faktu

powolania osrodka w Jeleniej Gorze trudno bylo
uznaé za przychylne. Drobne jednostki budzetowe, nie
zatrudniajace w aparacie finansowo-ksiegowym od-
rebnego pracownika lub zatrudniajgce pracownika
o miskich kwalifikacjach, nie dysponujace (poza li-
czydlami) Zzadnymi’ Srodkami technicznymi, mie byly
do mechanizacji przygotowane. Natomiast wyzej kwa-
lifikowani pracownicy wiekszych jednostek traktowali
(_).éro‘dek jako narzucome ,zlo lkonieczne”, przysparza-
Jgce pracy zwiazane] z przekazywaniem i odbiera-
niem dokumentéow ksiegowych; ponadto oérodek stal
sie organem biezgcej kontroli wydatkéw budzetowych
i ich dekretacji. Dzialaly tutaj réwniez sugestie, a na-
wet nakazy niektérych jednostek nadrzednych dal-
szego prowadzenia ,.wlasnej, recanej” ksiegowosci,
a sprzyjala temu okoliczno$é, ze nikt nie egzekwowal
obowiazku wyzwolenia etatéw w zwigzku z mecha-
nizacja ksiegowosci.
Jezeli z drugiej strony lady bankowej znajdowali
sig kontrolerzy ugruntowujacy dopiero swe wiado-
mo$ci z zakresu rachunkowoséci budzetowej, a ksiego-
wos¢ oSrodka wykonywana byla przez operatorki zaz-
namiajajgce si¢ dopiero z obsluga maszyn (ktére sie
stale psuly), to jasne, ze wspblpraca w pierwszym
okresie nie mogla byé latwa i musial byé wlozony
wielki wysilek w szkolenie, terminowe i dobre wyko-
nanie pracy dla przelamania w jednostkach budzeto-
wych nieprzychylnych nastrojéw. Batalia ta musiala
byé prowadzona na trzech frontach: maszyny — wy-
dajno§¢ pracy ludzkiej — terminy.

Juz 'w pierwszym okresie zaobserwowaliSmy zja-
wisko nierytmicznego zapotrzebowania na prace w
krotkich przedzialach czasu jednego miesiaca. Jedng
z przyczyn tej mierytmiczno$ci jest koncentracja wy-
plat plac zasadniczo w dwoch dniach miesigea, polag-
czona z bytnoscig wszystkich jednostek budzetowych
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maszynogodzing w poszczegdlnych dniach roboezych przy

ksiggowaniu w OZRB

w oddziale. W tym czasie nastepuje nasilenie sklada-
nia dokumentow ksiegowych, zwigzanych z rozlicze-
niami okreséw miesiecznych, poéirocznych i rocznych.
Oddziat podjat wiec starania o roziozenie wyplat .,z
dolu” na mocy uchwaly Rady Ministréw Nr 187/64
na pieé¢ dni poprzedzajacych ultimo miesiaca, i w
drugim pélroczu 1966 roku uzyskal odpowiednie zez-
wolenie prezydium wojewddzkiej rady marodowej. Od-
padla dzieki temu potrzeba uruchamiania w ostatnim
dniu miesigca dodatkowej kasy i przedluzania godzin
kasowych, a wczesniejsze zglaszanie si¢ w banku po
pobory ,z dolu” przedstawicieli jednostek budzeto-

wych pociggnelo za sobg rowniez wezesniejsze sklada-
nie réznych miesiecznych dokumentéw rozliczenio-
wych.

Ponadto oddzial — wszelkimi dostepnymi mu $rod-
kami — zabiega o rozszerzenie uchwaly Rady Mi-
nistrow Nr 187/64 na wyplaty plac jednostek budze-
towych ,,z gory”, postulujac ich rozlozenie ma co naj-
mniej trzy dni po pierwszym dniu miesigca. Koncen-
tracja tych wyplat w pierwszym dniu miesiaca powo-
duje, ze folial dokumentéw bankowych, bedacy syn-
tetyczng wskazéwka obcigzenia oddzialu praca, po-
siada w tym dniu trzykrotnie wiekszg objetos¢ niz
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wydajnosé pracy na jedng efektywnie przepracowang

Irazy lLsiggowoniu w OZRDB

w pozostalych dniach. Powolujemy sie ma artykutl
zamieszczony w Nr. 2/67 ,,Wiadomosci NBP” pt., Czy
wyplata poboréw pracownikom jednostek budzeto-
wych musi byé dokonywana pierwszego”. Problem
koncentracji operacji bankowych wystepuje ostro nie
tylko w maszym specjalistycznym oddziale, ale takze
w duzych oddzialach, obstugujacych jednostki budze-
towe miast wojewddzkich czy stolicy i malezy zywié
nadziejg, ze ten problem dyskutowany od szeregu lat
zostanie pozytywnie rozwigzany w okresie realizacji
uchwal VII Plenum KC PZPR.

Poniewaz problem spietrzenia prac z poczatkiem
i koncem miesigca nie jest jeszcze rozwiazany, oddzial
podjal kroki zmierzajace do czesciowego chociazby
roztadowania tego spietrzenia, maklamiajgc jednostki
budzetowe, aby dokumenty zwigzane z wyplatami
poboréw ,z gory” skladaly na kilka dni naprzéd, —
gotowka do wyplaty przygotowywana fjest w wo-
reczkach, Zmniejszylo to nie tylko naklad pracy i mer-

wowosé dysponentéw w pierwszym dniu miesigca, ale
wplynelo na zmniejszenie réznic kasowych, ktore po-
przednio wystepowaly zasadniczo tylko w dodatkowej
kasie, uruchamiamej w pPierwszym d'n_m miesigca.
Obecnie kasjer kasy dodatkowej dokonuje tylko wy-
plat poprzednio juz w woreczkach przygotowanych.

Praca w oddziale, a zatem i w osrodku, uklada sig
nadal nierytmicznie, wobec czego 'c'ila skutecz_negq
przeciwdzialania tej nierytmicznosci, wplywance_l
ujemnie na wydajno§¢ i jakos$é pracy, postanowiono
jej rozmiary i skutki ,rozszyfrowac”. Dokonano wige
mozliwie dokladnej ,fotografii” poszozegblnych dni
pracy w listopadzie 1966 roku i w marcu 1967 rol_l:u,
opierajac sie na odpowiednio rozbudowanych materia-
lach do ,Wykazu czynnoSci”, ktéry ujmuje sprawe
syntetycznie: za caly miesige i za caty oddzial. Ma-
terial statystyczny opracowany ma poszczegolne dni
listopada 1966 roku i marca 1967 roku dotyczy: 3

1) ilosei dokumentow skladanych przez jednostki
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budzetowe do zaksiegowania w os$rodku (dokumenty
bankowe i tzw. wewnetrzne),

2) rozliczenia czasu pracy kazdej maszyny ksiegu-
jacej ma czynnosci w oérodku, zwigzane z ksiegowoscia
oddzialu, podatki, czas postoju, to jest zablokowania
i naprawy oraz czas nie wykorzystany, to jest re-
Zerwe,

3) wydajno§ci pracy poszczegélnych operatorek na
faktycznie przepracowana godzine przy ksiegowosci
ofrodka, przy rownoczesnym rozliezeniu dziennego
czasu pracy kazdej indywidualnej operatorki (pomi-
nigto przy tym operatorki zatrudnione na pél etatu
przy podatkach miejskich, z przyczyn podanych ma
stronie 437).

Szczuple ramy artykulu nie pozwalaja na przyto-
czenie calego materialu statystycznego. Ograniczymy
sie wiec do podania liczb ilustrujgcych globalne
wskazniki miesieczne, §rednie dzienne, najwyzsze
i najnizsze dzienne w dniach danego miesigca. Wpro-
wadzamy réwniez wskazniki dla poréwnania danych
z marca 1967 roku z danymi z listopada 1966 roku
(przyjetymi za 100%). Natomiast z podanych na str.
438 i 439 wykresow i zestawienia syntetycznego w ta-
beli 7 pewnych danych, okre§lonych w poszczegdl-
nych dniach miesigca, czytelnicy beds mogli sie
zorientowaé we wzajemnych powiazaniach: podazy
dokumentow, iloSci przepracowanych godzin przez
operatorki, wydajnoSeci ich pracy i posiadanych re-
7erw w maszynogodzinach.

1. Podaz dokumentéw moze bvé traktowana jako
(niedostateczny moze) miernik zdolnosci przerobowej
materialu ksiggowego w osrodku. Podaz ta jest na
poczatku i koncu miesigca dwukrotnie wyzsza od
Sredniomiesiecznej. Pamietaé przy tym malezy, Ze ani
listopad, ami marzec nie zamykaja okres6w sprawoz-
dawczych, kiedy spietrzenie dokumentéw ksiegowych,
zwigzanych z okresowymi rozliczeniami, powaznie sie
wzmaga. Jak wynika z wykresu, wydajno§é pracy
overatorek mie zwieksza sie rdéwnolegle w dniach
szezvtu z podaza dokumentéow. Przypisaé to naleiy
okoliczrodrei, ze kontrolerzy zajeci stale przy przyjmo-
waniu dokumentdéw nie sa w stamie na biezaco przv-
gotowaé materialu do ksiegowania ani tez skontro-
lowaé materialu schodzacego z hali maszyn. Dzienne
harmonosramy przyjeé dokumentéw nie zdaja egza-
minu w dniach .szezytu”, kiedy spietrzemie rozliczet
wystepuie réwnorzednie we wszvstkich jednostkaech,
z orzyvezyn dokonywania ich w tveh samych dniach.

Wahania w podazy dokumentéw ksiegowych do
ofrodka przedstawiajg sie nastepujaco:

Tabela 1
Tresé Listopad Marzec XI1/68 r.
S 1966 . 1967 r. = 100

Podaz dokumentéw
bankowych
w miesigeu — sztuk 12.110 13.070 107,9
Srednia dzienna 484=100% 508=100%
najwyzsza dzienna 1.487=307T% 1.441=286%
najnizsza dzienna 282= 58% 276= 55%
Podaz dokumentow
wewnetrznych
w miesiacu — sztuk 68.265 58.231 85,3
frednia dzienna 2.731=100% 2.240=100%
najwyzsza dzienna 6.448=236% 5.783=258%
najnizsza dzienna 1.230= 45% 1.215= 54%

W marcu nastgpilo niewielkie zmniejszenie podazy
dokumentow wewnetrznych, réwnoczeénie powstaly
jednak nowe jednostki budzetowe (np. zaklady gos-
podarki komunalnej przy PRN). Porownujac ,krzywa”
podazy dokumentéw za oba miesigce mozna zauwa-
zy¢, ze Srodkowe dni marca nie sg juz tak martwe
jak analogiczny okres listopada. Przypisaé to naleiy
okolicznosci, ze z inicjatywy oddzialu znaczna czesé
jednostek budzetowych sklada tak zwane ,naliczenia

z funduszu plac” lgcznie za wyptaty ,z dolu” i wy-
platy ,z gbry” w ciggu drugiej dekady miesigca.

2. Wykorzystanie czasu pracy maszyn ksiegujaeych
przebadano w poszczegblnych dniach, obliczajac czas
pracy kazdej maszyny i wykrywajac posiadane re-
zerwy w maszynogodzinach:

Tabela 2
. Listopad Marzec XT/66 1.
i 1966 1. 1967 1. = 100
Teoretyczna ilo§é
godzin pracy
10 maszyn X dwie
zmiany po 7 godzin
X 1losé dni robo-
czych w miesigeu 3.500=100% 3.640=100% 104,0
Srednia dzienna 140 140

z czego przypada na:

Uszkodzenia i zablo-

kowania w miesigeu| 1.146=32,74% | 1.072=29,46% 93,5

srednia dzienna 45,80 41,22
najwyzsza dzienna 93,50 46,25
najnizsza dzienna 14,50 28,00

Ksiegowo§é banku

w miesigcu 103=2,95% 123=3,37% 18,0
srednia dzienna 4,10 4,73
najwyzsza dzienna 6,50 6,50
najnizsza dzienna 2,00 2,50
Ksiegowanie podat-
kow i oplat w mie-

| siaeu godzin1) 181=5,17% 258=17,10% 142,6
srednia dzienna 7,30 9,83
najwyzsza dzienna 12,00 20,00
najnizsza dzienna 2,00 s
Ksiegowo§é OZRB
w miesigeu 2) 1.145=32,71% | 1.190=32.69% | 1039
Srednia dzienna 45,80 45,78
najwyzsza dzienna 62,50 62,75
najnizsza dzienna 28,00 38,00
Czas maszyn nie
rozliczony — rezer-
wa w miesigcu go-
dzin 925=26,43% 997=27,38% 107,8
srednia dzienna 37,00 38,34
najwyzsza dzienna 65,50 57,25
najnizsza dzienna — 22,50

Czas podano w godzinach z ulamkiem dziesietnym

Z przytoczonych wyzej liczb wynika, Ze praca hali
maszyn na dwie zmiany jest niezbedna, gdyz nawet
przy zalozeniu idealnie rytmicznego obciazenia pracg
w ciggu calego miesigca powstalby powaziny nie-
dobdér maszynogodzin (patrz tabela 3).

Jak wynika z przytoczonej tabeli 3 (jak i z wy-
kresu — powierzchnia zakreskowana) — ,nie roz-
liczony czas maszyn”, to Jjest rezerwa, ksztaltowal
si¢ w marcu bardziej réwnomiernie niz w listopadzie,
kiedy to pod koniec miesigca rezerwa osiggnela po-
ziom zerowy, hamujac wykorzystanie czasu pracy
operatorek w okresie szczytowego obcigzenia ich
praca. To pozytywne zjawisko malezy przypisaé¢ na-
bytej przez operatorki wprawie, dzieki czemu ma-
szyny majg mniej mszkodzen, a takze dokonywa-

1) wlaczono czas pracy przy maszynach operatorek zatrud-
nionych na pél etatu. :

2) w listopadzie 1966 r. — 10 godzin przepracowanych przy
maszynach przez: kontrolera. :
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Tabela 3 idalszy ciag tabeli 4
Listopad MNarzec
ienis 1966 . 1967 . Tt '
ksiegowaniu
| w OZRB
Teoretyezna ilosé godzin przy w miesigeu godzin 1.134=64,39% | 1.190=39,44% 105,0
pracy jednozmianowej 1,750 1.820 srednia dzienna 45,36 45,78
najwy#zsza dzienna 61,50 62,75
]:zl:e,:iafynai Tna::awy ;r::’y przeli- S %S najnizsza dzienna 28,00 38,00
Ksiegowo$é banku —103 —123 Inne prace
operatorek
Ksiggowo$¢ podatkow | oplat —181 — 258 w banku poza
3 praca przy
Pozostaloby na ksiggowo$¢ OZRB 893 203 maszynach
przy obcigzeniu 1.145 1.190 ksiegujacych
w miesigeu godzin 96="5,45% 119,75=>5,95% 124,8
Czyll niedobér w skali miesigcz= 7 i ’
_nej wyniosiby 252 godz.| 287 godz. stemmigatizienna 3,84 4,60
najwyzsza dzienna 28,50 14,50
najnizsza dzienna s 2
nym stale przegladom maszyn przez pracownikow Nie rozliczony
wlasnego warsztatu naprawczego, ktory swa pelng czas operatorek
dmalalnoé.é I‘OZWJ'.D_QI |dl0piel'0 pod ‘kom_jec 1966 roku. w miesigcu godzin 193,50=10,98% 150=7,50% 77,5
Dla zorientowania sie w sprawnosci poszczegblnych grednia dzienna 7,74 5,76
maszyn sporzgdzono zestawienia za marzec, z’kaéryc'l'{ najwyzsza dzienna 12,00 23,00
wynika, ze maszyny typu Ascota ,10” w iloSci szest najnizsza dzienna 5,50 s

sztuk ma 2.184 godzin teoretycznej pracy mialy 440
godzin postojow na skutek niesprawnosci, co stanowi
20,15%. Maszyny typu Ascota ,,25” — dwie sztuki —
przy 728 godzinach teoretycznej pracy — byly nie-
czynne przez 12 godzin, co stanowi 1,61%, natomiast
maszyny typu Ascota ,,35” — dwie sztuki, na teore-
tyczg ilo§¢ godzin pracy 728 — byly nieczynne przez
629 godzin, co stanowi 85%.

Ten nieréwnomierny wskaznik nieczynno$ci maszyn
wynika ze stopnia zuzycia ,10”, braku czesci do

3 Wykorzystanie czasu pracy operatorek zatrudnionych na
calym etacie:

Tabela 4
Listopad Marzec
1966 T, 1967 r. X1/66 r.
Tresc o ai = 100
operatorek) | operatorek)

Teoretyczny
czas pracy
w miesigcu godzin 1.700 2.002

+ godziny 62 —_
nadliczbowe 1.762=100% 2.002=100% 113,6
Nieobecnoéé
usprawiedliwiona
w miesigcu godzin 172=9,76% 345,25=17,26% | 200,6
Srednia dzienna 6,88 13,21
najwyzsza dzienna 22,00 28,00
najnizsza dzienna . 2
Praca przy
ksiegowaniu
dokumentéw banku
w miesiacu godzin 103=5,85% 123=6,15% 119,4
Srednia dzienna 4,12 4,74
najwy#sza dzienna 6,50 6,50
najnizsza dzienna 2,00 2,50
Praca przy
ksiegowaniu
dochodéw i oplat
w miesigcu godzin 63=3,75% 74=3,70% 17,5
Srednia dzienna 2,52 2,84
najwy#sza dzienna 10,00 6,75
najnizsza dzienna — e

napraw ,,35”, przy zasadniczo dobrym stanie maszyn
»25”, kitore oddzial otrzymal nowe. ¢

W czasie pracy operatorek kryjg sie jeszcze znaczne
rezerwy, gdyz ,,czas nie rozliczony”, w kitorym miesci
sie rOwniez pélgodzinny relaks, nieodzowny dla pra-
cownicy i maszyny, lacznie z ,innymi pracami w
banku”, do ktérych skierowuje sie operatorki w wy-
padku braku dla nich zajecia przy maszynach (jedy-
nie pod koniec i na poczgtku miesigca konieczne jest
zasilenie komoérki rachunkowosci odpowiednio prze-
szkolonymi operatorkami) stanowi w listopadzie 1966
roku — 16,43%, a w marcu 1967 roku — 13,45%
teoretycznego czasu pracy. To mnegatywne zjawisko
wystepuje mimo dosé elastycznego gospodarowania
godzinami pracy operatorek, ktérym w dniach braku
pracy udziela sig zwolnien za przepracowane poprzed-
nio godziny madliczbowe (np. w marcu za Sprawoz-
dawczo$¢ roczng), udziela sie tych zwolnien awansem
na przyszle godziny nadliczbowe, przyznaje sie urlopy
nie zahaczajace o dnie ,szczytu”. Dla zapewnienia
terminowego ksiegowania konieczne Jjest tworzenie
codziennych rezerw w czasie pracy operatorek, na
wypadek nie planowane] nieobecnosci.

4 Wydajno§¢ pracy operatorek zatrudnionych na calym
etacie:

Tabela 5
i & Tarz "
Tresé Listopad Marzec X1/66 r.
1966 r. 1967 r. = 100
1losé pozycji ,,palcowa-
nych” w miesigcu 261.400 307.553 umn7
Srednia dzienna 10.456 11.828
najwyzsza dzienna 15.709 16.548
najnizsza dzienna 6.322 7.430
Ilosé przepracowanych
godzin w miesiacu 1131 1190 105,0
frednia dzienna 45,36 45,78
najwyzsza dzienna 61,50 62,75
najnizsza dzienna 28,00 38,00
Wydajnosé na jedna
przepracowana godzineg
Srednia w miesigcu 228 259 113,5
najwyzsza w miesigcu 284 370
najnizsza w miesigcu 171 195
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Jak wynika z przytoczomego wyze] wykresu naj-
wyiszy poziom wydajnosci osiggaja operatorki w
dniach spokojnej pracy w $rodku miesigea, oczywiscie
wowezas, gdy ich czas pracy jest dobrze zharmoni-
zowany <z zapotrzebowaniem. Poziom wydajnosci
ponizej $redniej obserwujemy natomiast w dniach
»szezytu”, kiedy mobilizuje sie wiekszg ilo§é godzin
pracy operatorek, a zdarza sie, Ze czasem kontrolerzy
zajeci przyjmowaniem dokumentéw mie moga przy-
gotowac dostatecznej ilo§ci materiatu dla hali maszyn.
W dniach ,szezytu”, kiedy wystepuje duze napiecie
nerwowe w pracy calego oddziatu, mie ma odpowied-
niej atmosfery do intensywnej pracy operatorek.

Nie bez wplywu na wydajno$é¢ pracy operatorek w
poszezegolnych dniach miesigca pozostaje okolicznosé,
ktéra z operatorek w danym dniu ma przepracowana
najwiekszg ilo§¢ godzin. Indywidualna wydajnosé
pracy operatorek jest zrdéznicowana, uzalezniona od
nabytej wprawy, talentu i pilnoéci.

Nr 10
Tabela 6
Listopad Marzec X1/66 1.
eeRd 1966 T. 1967 r. = 100
Ilo§é pozycii paleowanych!
na jedna efektywnie prze-
pracowana godzine przy
ksiegowaniu w OZRB
Srednia w miesigeu dla
catego zespolu 229 259 113,5
najlepsza operatorka Sred-
mio w miesigeu 303 364 120,4
najstabsza operatorka
frednio w miesigcu 187 145 1.6

Nastgpil wiec wzrost wydajnoci operatorek rutyno-
wanych, a stabe wyniki nowo zaangazowanych pra-

Tabela 7
Dane statystyczne za poszczegélne dni robocze listopada 1966 roku i marca 1967 roku bedace podstawa opracowania
wykresow a
Ilo§¢ maszynogodzin
Wydajnosé pracy na
Podaz dokumentéw do jedng faktycenie prze-
Dziefi OZRB sztuk (bankowe do dyspozyeji faktycznie zuzytych na pracowang godzing w
miesigca i wewnetrzne — razem) OZRB ksiegowania OZRB pozycjach palcowanych
X1/66 111/67 X1/66 | 1wer X1/66 T11/67 X1/66 111767
1 - 5.654 = 78,75 = 40,50 — 230
¢ 6.546 3.293 83,00 80,25 44,50 50,75 266 245
3 3.196 2.425 79,00 72,00 54,00 39,50 260 229
4 2.635 2,405 85,00 86,75 48,00 40,50 248 221
5 2,934 - 84,50 — 45,50 — 228 =
6 - 2.124 o 77,00 — 38,00 - 252
1 3.096 2.744 102,00 85,50 61.00 47,75 258 280
8 2,974 2.972 97,50 85,00 61,00 45,00 228 238
9 2.364 1.540 91,00 74,00 56,50 38,50 237 288
10 2.403 2.462 86,00 86,25 62,50 62,75 217 264
11 2,758 1.565 60,50 90,00 48,50 58,25 194 250
12 1.512 — 60,00 — 34,00 — 253 =
13 _ 2,868 - 80,00 - 57,50 oy 228
14 2.685 2.730 104,00 86,75 49,00 44,50 233 321
15 3.358 3.543 109,00 80,50 45,00 34,50 284 370
16 2,756 1.815 109,00 77,50 44,00 35,50 246 299
17 2,688 2.258 112,70 80,50 47,00 42,50 215 274
18 3,355 2,445 111,00 86,75 49,00 41,00 204 227
19 1,995 e 71,50 — 43,50 = 199 —
20 — 1.653 — 75,25 - 51,00 S 234
21 3.040 3.179 82,00 80,75 32,50 50,50 194 243
22 3.128 1.614 85,50 95,50 35,50 46,75 209 265
23 2.231 2.929 83,50 95,50 40,00 48,50 242 244
24 2.116 3.046 80,50 90,25 30,50 45,50 225 287
25 3.642 1.573 67,50 93,25 51,50 38,00 171 195
26 2,705 — 81,50 — 50,50 - 201 -
27 o ) pE =, s = 2 .
28 4.799 2.047 70,50 84,25 47,00 51,25 232 283
29 3.667 2,757 37,00 80,25 28,00 47,25 267 315
30 7.192 3.235 36,50 94,00 36,50 50,25 222 262
31 = 6.425 — 88,50 - 44,00 — 197
Razem 80,375 71.301 2070,00 2187,00 1145,00 1190,00 228 259
Srednia 25 = 126 = 125 = 126 = § 35 = 126 =
dzienna 3.215 2.742 82,80 84,00 45,80 47,75
Najwy#sza 7.192 6.425 112,50 95,50 62,50 62,75 284 370
Najni%sza 1.512 1.540 36,50 72,00 28,00 34,50 17 197
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cownic nie wplywaja ujemnie na $rednig wydajnosé
pracy catego zespolu.

Warto podkresli¢, ze wydajnoéé pracy operatorek na
drugiej zmianie jest globalnie biorgc wyzsza niz w
godzinach rannych, z wyjatkiem najlepszych operato-
rek, ktore sa obcigzone obowigzkami rodzinnymi
i zmeczone przybywajg do pracy w godzinach po-
poludniowych. Podjeto wiec decyzje zatrudniania
ich przede wszystkim ma pierwszej zmianie.

Wydajno$é pracy operatorek nie stanowi jeszcze
0 petnym ich wkiadzie w prace osrodka, poza iloscig
bowiem decyduje jeszcze jakosé¢. Dlatego tez kierow-
nik hali maszyn prowadzi indywidualny rejestr blg-
déw popeilnianych przez poszczegblne operatorki i
wskaznik pracy ilosciowo-jakosciowe] jest podstawa
oceny znajdujgcej odzwierciedlenie w awansach i na-
grodach, Podobny rejestr niedokladno$ci w pracy
przygotowawczej do ksiggowania prowadzi sie indy-
widualnie dla poszczegolnych kontrolerow.

*
* *

Uzyskany material statystyczny pozwolil na zorien-
towanie sie w waskich gardiach i istniejacych rezer-
wach w silach i Srodkach, przynoszgc w pelni po-
twierdzenie poprzednich obserwacji, Zze najtrudniej-
szym elementem organizacyjnym jest powiazanie nie-
rownomiernego zapoirzebowania na prace z zasadniczo
stalymi elementami Srodkéw, to jest ilosé maszyno-
godzin na jedna operatorke.

Poniewaz zmienny czynnik — zapotrzebowanie na
prace — zalezy od terminéw kalendarzowych i osro-

dek nie ma mozliwosci go usztywnié, trzeba elastycz-
nie ustawiaé posiadane $rodki, o ile obowigzek termi-
nowego ksiegowania i sprawozdawczosci ma byé spel-
niony. Mozliwosci oddzialu sg jednak pod tym wzgle-
dem dosé ograniczone, na przykiad:

— tworzenie wezerw w maszynogodzinach przez
prace dwuzmianows,

— wsirzymanie urlopéw w koncowych i poczgtko-
wych dniach miesigca okres6w sprawozdawczych,

— udzielanie wolnych godzin operatorkom w dniach
braku pracy, do odpracowania w tej samej iloSci w
dniach szczytu miesigecznego czy tez sprawozdaw-
czoscl okresowej,

— przeszkolenie wszystkich kontroleré6w w obstu-
dze maszyn ksigegujacych dla stworzenia rezerwy na
wypadek nie planowanej nieobecnosci.

Sg ito jednak tylko ,,pélérodki”, ktére nie zawsze
dajg optymalne rozwigzania,

Osrodek zmechanizowanej rachunkowos$ci budzeto-
wej, jakkolwiek jest jednostksg $wiadczaca uslugi na
rzecz ksiegowosci budzetowej, nie ma pelnej mozli-
wosci dostosowywania godzin pracy do kazdorazowe-
go zapotrzebowania na nig w podobny sposob jak to
ostatnio — wydanymi aktami prawnymi — umozli-
wiono przedsigebiorstwom handlowym i ustugowym.
Nie ma tez mozliwosci zwiekszenia wygospodarowania
dodatkowych godzin pracy na dodatkowe, wzmozone
czynnosci przy sprawozdawezosci rocznej i polroczne],
jednakze temat tego spietrzenia prac przekracza ramy
niniejszego artykulu. .
OLGA KONOPKA

Jelenia Gora

Rejestrowanie obrotéw zwiqzanych z wartosciami walutowo-dewizowymi

Zarzadzenie Prezesa B/5/65 wprowadzilo zmiany w
metodach ustalania obrotéw dziennych, polegajace na
zaniechaniu sprawdzania ich wedlug kont bilanso-
wych i wprowadzeniu zasady sprawdzania ich wediug
tak zwanych grup uzgodnieniowych, przy czym pozo-
stawiono oddzialom dowolno$§é w wyborze ilosci tych
grup i lgczenia w nie odpowiedniej ilosci kont bilan-
sowych, w zaleznos$ci od iloSci opracowywanych do-
kumentéw dziennie,

Przy ustaleniu grup oddzialy kierowaly sie iloscia
dekumentow i pracochlonnoécig uzgadniania obrotow
na kontach analitycznych, ujetych w poszczegbdlne
grupy uzgodnieniowe.

iadomo, ze obroty na kontach bilansowych 6 i
230—240 sg najwieksze, wyodrebniono wigc konto 6
i konta 230—240 w odrebne grupy.

W oddzialach o duzej ilosci operacji wyodrebniono
tez w osobne grupy obroty na komncie 71 oraz obroty
na innych kontach bilansowych (konta przejSciowe
191—195 i konta kosztéw i dochodéw) i utworzono
oddzielng grupe uzgodnieniowa dla obrotéw na kon-
tach walutowych takich jak: 132, 133, 139, 140, 141,
152, 153 i inne.

Ze wzgledu jednak na przepisy punktu 28 Imnstruk-
cji Stuzbowej B/22 (pienigdze zagraniczne), wedlug
ktérych pracownik sporzgdzajgcy zestawienie skupu
i sprzedazy pieniedzy zagranicznych oraz pracownik
sporzadzajacy dawniej dziennik obrotéw, a obecnie
zestawienie obrotéw dziennych, majg skladaé swoje
podpisy na zestawieniach skupu i sprzedazy pieniedzy
zagranicznych (tzw. primanotach walutowych) na do-
wod zgodnoSci sumy réwnowartosei walut obeych
w zlotych® — stalo sie koniecznosecia wyodrebnienie
obrotéw konta 132 (kasowych i memorialowych) w
osobna grupe uzgodnieniowa. Taka grupe — ze
wzgledu na znaczne obroty — oddzial nasz wprowa-
dzit, aby zado$¢ uczyni¢ wymogom Instrukcji.Stuz-
bowej B/22, punkt 28. W $wietle obowigzujacych
przepiséw wydaje sie celowe wprowadzenie tej ostat-
niej grupy uzgodnieniowej we wszystkich oddziatach
majacych obroty na koncie 132, jezeli dotychezas tego
nie uczynity.

Inng sprawg, wartg przedyskutowania, jest ustale-
nie obowigzku prowadzenia w oddzialach upowaznio-
nych do gromadzenia nadmiaréw pieniedzy zagranicz-
nych i zasilania innych oddziatbw — konta 132-39,
rejestrujgcego po stronie debetowej awizy innych od-
dzialow o wysylce pieniedzy zagranicznych (w kores-
pondencji z kontem rozliczen miedzyoddzialowych),
a po stronie kredytowej — otrzymane pienigdze za-
graniczne, po ich szczegbélowym odbiorze. To samo
dotyczy przesylek blankietow czekow przeznaczonych
dla dystrybucji w oddzialach =zasilanych, ktére to
czeki przejSciowo ksieguje sie¢ na koncie 152—99.

Do oddzialdbw upowaznionych kierowane sg prze-
sylki pieniedzy zagranicznych wraz z dokumentami
zawierajgcymi specyfikacje wystanych wartosci w
walucie obcej. Dokumenty te stanowia podstaweg do
ujecia ich w primanocie przychodu pieniedzy zagra-
nicznych, W tym stanie rzeczy zachodzi potrzeba wy-
pisywania notki memorialowej (na F-4190 — odcinki
AD) z dekretacjg ,,winien” konto 132—99 w réwno-
wartosci zlotowej otrzymanych pieniedzy i oddania
dokumentu (zawierajacego specyfikacje walut obcych)
do komérki walutowej.

Nastepnie, po przeliczeniu pieniedzy zagranicznych,
nalezy sporzadzi¢ notke BC na warto$é¢ zlotowg pie-
niedzy otrzymanych, ktéra wraz z dokumentem spe-
cyfikujgcym pieniadze zagraniczne musi byé pow-
térnie zaksiegowana na koncie 132, aby pracownik
sporzgdzajacy primanote skupu pieniedzy zagranicz-
nych mégt ja ujaé w tejze primanocie. A wige war-
to§¢ zlotowa pieniedzy ezagranicznych otrzymanych
przez oddzial upowazniony jest ksiegowana podwoj-
nie na koncie bilansowym 132.

NajczeSciej jednak ofrzymane pienigdze zagraniczne
w oddziale upowaznionym sg przeliczane w dniu
olrzymania przesylki, wypisuje sie wiec mnotke na
F-4190 (ABCD) obcigzajaca i uznajacg konto 132—99.
Tak czy inaczej obroty zlotowe ma koncie 132 sg
podwdjne. Aby wiec uzyskaé wlaSciwe obroty zloto-
we, na przyklad roczne, na koncie 132, trzeba pa-
mietaé o odjeciu obrotéw zarejestrowanych na kon-
cie 132—99, ktére z kolei nalezy doda¢ na karcie
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kontowej 132—99. Mozna zastanowi¢ sie nad tym,
czy dublowanie obrotéw zlotowych na koncie 132 —
w wypadkach przesylek pieniedzy zagranicznych —
jest potrzebne, skoro warto§é zlotowa, a takie w
walucie obcej, mozna by ujmowaé w osobnej ewi-
dencji pozaksiegowej. To samo dotyczy konta 152—99,
chociaz zapisy na nim s raczej rzadkie.

Wydaje sie zatem, Zze wstrzymywanie ksiegowania
awizéw obcigzeniowych za przesyltki walut obeych
(konto 132) i czekéw (konto 152) do czasu ich fizycz-
nego odebrania bylo wlasciwsze, nie powodowalo du-
blowania zapiséw na kontach syntetycznych, gdyz jak
wyze] podano, przesylki tych wartoSei sa w oddzia-
lach upowaznionych do gromadzenia nadmiaréw bie-
zgco przeliczane w dniu ich otrzymania.

Konta przejSciowe 132—99 i 152—99 powinny byé
prowadzone jedynie w Centralnej KsiegowoS$ci, gdyz
jest rzecza zrozumialg, ze Skarbiec Emisyjny, otrzy-
mujgcy przesyiki z oddzialéw upowaznionych, nie jest
w stanie przeliczyé¢ ich w dniu otrzymania.

Odrebnym zagadnieniem jest prowadzenie kont tak

zwanych zablokowanych, a takze wolnych w ramach
konta 141. Nadmieni¢ trzeba, ze sprawa prowadzenia
rachunkéw w ramach konta 141 nie zostala dotych-
czas nalezycie uregulowana.

Plan kont NBP nie przewiduje obecnie symboli
dodatkowych na koncie 141, ktérymi wiele oddzialow
jeszeze sie postuguje w swojej dekretacji. Dla odroz-
nienia wiec rachunkéw zablokowanych i wolnych na-
lezy je ma kartach szczegolowych odpowiednio ozna-
czyé (,,zablokowane” lub ,,wolne”). Na rachunkach
tych znajdujg sie salda miejednokrotnie male, od lat
nie zmieniajace sie, a nowe rachunki przybywaja.
W zwigzku z tym nalezaloby je generalnie uporzadko-
wat i odpisa¢ na zyski takie kwoty, ktére na przy-
klad od trzech lat sie nie zmienialy, a przynajmniej
te, ktorych salda nie przekraczajg 500 ziotych, gdyz
istnieje male prawdopodobienstwo zgloszenia pretensji
przez wiascicieli tych rachunkéw.

SEWERYN CYMINSKI

Poznan

Nakladem

ukazaly sie nastepujace ksiazki:

Praca zbiorowa
-ekonomicznym
r. wyd. 1967

J. KORTAN
r. wyd. 1967

Z, HEIDRICH
r. wyd. 1967

G. HEILMANN
r. wyd. 1967

R. BAKOWSKI
r. wyd. 1967

PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA EKONOMICZNEGO

— Przedsiebiorstwo w polskim systemie spoleczno-

str. 640

— Wewnagtrzzakladowy podzial pracy
str 328

— Technika a rezerwy wydajnos$ci pracy
str. 194

— Dyspozycja materialowa w przemysle
str. 168

— Organizacja gospodarki magazynowej
str. 474

Zamowienia nalezy przesylaé¢ na adres:

OSRODEK UPOWSZECHNIANIA WYDAWNICTW PWE, W-wa, ul. Poznanska 15

cena 2t 68,—

cena 2t 26—

cena 2t 16,—

cena 2t 15—

cena zt 58,—




WSZYSTKIE KSIEGARNIE ,DOMU KSIAZKI” ORAZ
OSRODEK UPOWSZECHNIANIA WYDAWNICTW PWE

W-wa, ul. Poznanska 15

juz przyjmuja zamowienia na:

ROGZNIK POLITYGZNY I GOSPODARGLY 1967
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ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY 1967 bedzie dziesiata
edycja tego wydawnictwa. Oprocz corocznie zamieszczanych infor-
macji o wszystkich dziedzinach zycia kraju — o gospodarce, nauce,
o$swiacie, kulturze, o dzialalnosci partii i stronnictw politycznych,
organizacji spolecznych i mlodziezowych, o wspoélpracy kulturalnej
i naukowej z zagranica — ROCZNIK 1967 bedzie zawieral szereg
opracowan specjalnych, miedzy innymi:

1. W 25 rocznice powstania Polskiej Partii Robotniczej

2. Polska — ZSRR (w 50 rocznice Wielkiej Socjalistycznej Rewo-
lucji Pazdziernikowej)

3. Polska a kwestia niemiecka
4, Kongres Kultury Polskie]j

5. Gospodarka Polski w 1966 r. na tle gospodarki krajow RWPG
i EWG.

Podobnie jak edycje dotychczasowe, ROCZNIK 1967 bedzie zawie-
rat udokumentowang wiedze o Polsce wspolczesnej.
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