ROK XXIII WRZESIEN 1967




» o . W SPI'S TRESCI

; DZIAL ARTYKUI'JOWY_

BRONISLAW PIOTROWSKI

Pierwszy etap realizacji uchwaly VII Plenum KC PZPR w NBP . .
TADEUSZ WYSZOMIRSKI

Problemy zwigzane z wplywem kredytu na poz:om dochodéw gospo-
darstw chlopskich o b 3 S, SRS A N

JERZY LASOCKI
Zmiany wartosci kosztorysowych inwestycji w roku 1966

ZBIGNIEW EADOS

Czynno$ci przygotowawcze do przy:ecla obslugx pracy bankowe: za po—

mocg EMC

KAZIMIERZ NEUMANN

Sie¢ bankowa w kraj'éch socjalistycznych

»

KAZIMIERZ ZABIELSKI

Polityka monetarna w Europejsk;ej Wspblnocxe GospodarczeJ na tle
m1qdzynarodowegty systemu walutowego o iy

ZYGMUNT JENNER = ,
»Wiadomos$ei NBP”" w $wietle liczb. dzxesxecmlama (195'7—1966)

Z DOSWIADCZ.EN"— 1 PRAKTYKI BANKOWEJ
STANISEAW BARTOSZEWSKI
Kredytowanie przedsiebiorstw na tle nierytmitfznoéci pro—dukcji

IRENEUSZ LUKOWSKI

Organizacja pracy komoérki administracyjno-gospodarczej w oddzia-
1o S aDAERCRIRYIN o AT T T S i o Ly PR

n

353

358

362

367

3n

317

382

388

393




WIADOMOSCI

N A KO DOWE GO

MIESIECZNIK

1967
Nr 9

Wrzesien —

ROK XXIiI

BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

BRONISEAW PIOTROWSKI

Pierwszy etap realizacji uchwaty VIl Plenum KC -
w Narodowym Banku Polskim

Realizacja uchwaly VII Plenum KC PZPR
stanowi w warunkach naszego banku proces
dlugofalowy i obejmuje swoim zasiegiem za-
rowno merytoryczna dzialalnosé banku, jak
i organizacje pracy wszystkich jego ogniw or-
ganizacyjnych. Kierunek prac okreslila uchwa-
ta VII Plenum oraz ramowe wytyczne ministra
finanséw. Na podstawie tych wytycznych za-
rzad banku uchwalil w listopadzie ubieglego
roku program prac na lata 1967—68. Mozemy
juz obecnie podsumowaé¢ wyniki realizacji
pierwszego etapu tego programu.

Zamierzenia kierownictwa banku byly zbiez-
ne z inicjatywa instancji partyjnych i zwigz-
kowych, ktére przekazaly do zalog tresé uchwa-
ly VII Plenum, tworzac w ten sposob wilasci-
wy klimat dla krytycznej oceny istniejacego
stanu organizacyjnego i proces6w pracy w cen-
trali i w oddzialach. Konieczno$é¢ poprawy
wewnetrznej organizacji banku, doskonalenia
jego pracy, wzrostu wydajnosci pracy i wyz-
wolenia rezerw w celu zapewnienia wykonania
zwiekszajacych sie zadan, przejawiala sie w
uwagach i krytycznych propozycjach pracowni-
kéw, zglaszanych na naradach wewnetrznych
centrali oraz na naradach z udzialem dyrekto-
row oddzialow w centrali i w oddzialach.

Krytykowano na tych naradach niedocigg-
nigcia w zakresie koordynacji pracy w jednost-
kach centrali, brak dostatecznej precyzji zadan
i funkcji réznych komoérek organizacyjnych
centrali i oddzialéw wojewddzkich, dublowanie
przez rozne komorki organizacyjne tych samych
prac itp. Na.tle tych uwag krytycznych wysu-
wano szereg wnioskow nie tylko w czasie na-
rad, ale rowniez w wielu przypadkach w roz-
mowach kuluarowych, przy réznych okazjach.

Whnioski i uwagi nacechowane troska o coraz
lepsza organizacje i sprawna dzialalno$¢ banku,
pochodzace z kregow pracowniczych, byly i sa
nadal rejestrowane przez powolang w centrali
Komisje VII Plenum. Komisja przedyskutowala
te propozycje i w rezultacie wyczerpujgcych
dyskusji skonkretyzowala wnioski organizacyj-
ne albo okreslila tryb i terminy ich opracowa-

nia. W toku prac komisji wnioski i zamierze-
nia zwigzane z realizacja uchwaly VII Plenum
w Banku omawiane byly z dyrektorami komo-
rek organizacyjnych centrali oraz na spotkaniu
Z grupowymi partyjnymi i mezami zaufania
organizacji zwigzkowej centrali. Oprocz tego
odbylo sie szereg posiedzen Komisji VII Ple-
num z dyrektorami poszczegolnych komorek
organizacyjnych centrali” oraz z dyrektorami
wszystkich oddzialéw wojewddzkich.

*
* *

Wyrazem wagi, jaka partia przywigzuje do
usprawnienia pracy i podniesienia sprawnosci
dzialania ogniw aparatu administracyjnego
i aparatu roznych instytucji gospodarczych, sg
réwniez wytyczne zawarte w referacie Biura
Politycznego Partii, pos§wieconym aktualnym
zadaniom w pracy politycznej partii, rozpatry-
wanym na VIII Plenum KC PZPR. Ich tres¢,
w czeSci nas dotyczacej, jest nastepujaca:

»Znaczna cze$¢ Kkrytycznych opinii i ocen
wskazuje przede wszystkim na niska sprawnosé
wielu o$rodkéw administracji i zarzadzania, na
zjawisko biurokratyzmu w ich pracy. W licz-
nych ogniwach administracji panstwowej i gos-
podarczej wystepuje tendencja do ilosciowego
powiekszenia aparatu, rozbudowy jego struk-
tury, rozmnazania ogniw, a réwnocze$nie wy-
silek w zakresie usprawniania pracy, zwieksza-
nia odpowiedzialnosci za powierzone obowigzki
jest dalece niewystarczajacy. Niemalo jest syg-
naléw o niskiej kulturze pracy tych instytucji,
z ktérymi w Zyciu codziennym styka sie oby-
watel. Zjawiska te wyrzadzaja wielkie szkody
spoleczne, powoduja niezadowolenie obywateli
z pracy tych instytucji panstwowych, co stwa-
rza nieraz podatny grunt dla wrogiej dzialal-
no$ci. Posiadamy wszelkie mozliwosci ku temu,
by przezwycieza¢ zjawiska nieudolnosci, nie-
sprawnoéci réznych instytucji, biur i urzedéw.

Nalezy wzmo6c walke z nadmiernym rozros-
tem aparatu administracyjnego, likwidowaé
zbyt rozbudowana sprawozdawczos¢ i papier-
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kowsa biurokracje, nie majacag praktycznego
znaczenia dla kierowania zyciem gospodarczym.
W stosunkach urzad — obywatel do niezbed-
nego minimum nalezy redukowaé¢ formalno-pa-
pierkowe wymagania, ktore przewlekaja zala-
twienie spraw, narazajac ludzi na strate czasu.
Bardzo czesto organizacje partyjne w biurach
i urzedach panstwowych sg bierne, niewrazliwe
na krytyke spoleczng, nie wykazujg powazniej-
szej inicjatywy dla usprawnienia pracy. Jed-
nym z warunkow skutecznej walki o poprawe
poziomu funkcjonowania aparatu administra-
cyjnego jest ozywienie pracy tych organizacji
partyjnych®.

Na tle uchwaly VII Plenum oraz referatu
VIII Plenum KC mozna i nalezy stwierdzié¢, ze
nie tylko wzgledy gospodarcze, ale réwniez po-
lityczne wymagaja od nas, od calej naszej za-
logi, zdecydowanego wzmozenia wysilkow w
kierunku usprawniania pracy banku. Obowig-
zek ten ciazy na nas wszystkich, na kierow-
nictwie administracyjnym, na organizacjach
partyjnych i zwiazkowych oraz na kazdym pra-
cowniku. Wymagaja tego w szczego6lnoscei zmie-
niajace sie warunki naszej pracy, w miare roz-
woju gospodarki kraju i w miare zmieniajacych
sie zasad planowania i zarzadzania gospodarka.
Przeobrazenia te, jak nam wszystkim wiadomo,
obejmuja nie tylko nasz kraj, ale réwniez po-
zostale kraje naszego obozu i swym zasiggiem
i charakterem rzutuja niewatpliwie na meto-
dy i organizacje pracy banku. ,

Reforma zasad systemu finansowego, chociaz
dotyczy przedsiebiorstw i zjednoczen, wywiera
jednak réwniez wplyw na organizacje banku
i jego prace. Oznacza ona tworzenie sie nowego
ukladu stosunkéw banku z klientem, wymaga
podniesienia kultury pracy w naszych stosun-
kach z przedsiebiorstwami. W stosunkach co-
dziennych bank — przedsiebiorstwo obowigzu-
je nas coraz wieksza sprawnosé obstugi, pozba-
wiona biurokratycznych nalecialo$ei, nadrzed-
noSci, postawy z pozycji kontrolera. W szero-
kiej opinii administracji przedsiebiorstw bank
jest reprezentantem nie tylko systemu finan-
sowego. Na podstawie sprawnej, nacechowanej
kultura nowoczesnych metod, obslugi klientéw
ocenia sie nasza zdolnosé kierowania procesami
gospodarczymi, niejednokrotnie ocenia sie umie-
jetnos¢ kierowania gospodarka narodows.

Organizacje banku oraz organizacje procesow
pracy zwigzanych z wykonywaniem jego zadan
cechuje stosunkowo duza stabilizacja. Stabili-
zacja organizacyjna banku byla nieraz przed-
miotem pozytywnych ocen wiadz i instytucji.
akcentujacych niejednokrotnie relatywnie wy-
soka sprawnos¢ dzialania banku. Slusznosé ta-
kich ocen powinna jednak zobowigzywac do
poszukiwania nowych, lepszych form organiza-
cyjnych i doskonalenia metod pracy. Wpraw-
dzie wielko§¢ instytucji, system centralnego
kierowania jej dzialalnoscig oraz charakter dzia-
lalnoéci cze$ciowo uzasadniaja utrzymywanie
stabilizacji organizacyjnej, nie moze jednak ta
stabilizacja przeradza¢ sie w stagnacje w wa-
runkach zmieniajacych sie i narastajacych za-

dan. Ta przeslanka decydowala wiec réwniez
o koniecznosci podjecia prac zmierzajacych do
doskonalenia organizacji banku 1 organizacji
proceséw pracy zwigzanych z wykonywaniem
jego zadan.

Jakie zalozenia przyjela Komisja VII- Ple-
num przy opracowywaniu wnioskow w odnie-
sieniu do tych wszystkich propozycji, ktorych
realizacja moze mie¢ wplyw na sprawy o0so-
bowe?

1) wnioski komisji powinny zmierzaé¢ do usu-
niecia tych brakéw i niedomagan, ktore oce-
niano krytycznie, szczegélnie w sferze koordy-
nacji, podzialu kompetencji itp. Wnioski nie
zakladajg wiec mechanicznej redukcji zatrud-
nienia, a jedynie jego organiczenie — przede
wszystkim w wyniku zmian w podziale zadan
i pracy,

2) wnioski komisji nie wynikaja z dyskwali-
fikacji pracy konkretnych jednostek i komo-
rek organizacyjnych, nie sg tez dyktowane ja-
kimikolwiek wzgledami osobowymi,

3) zmiany organizacyjne proponowane przez
komisje zwlaszcza w zespole komérek centrali,
beda dokonane w trybie integracji okreslonych
prac i czynnosci, zatem réwniez nie w sposéb
mechaniczny,

4) beda one realizowane w rozsadnie okres-
lonych terminach, w szczeg6lnosci w przypad-
kach, gdy wywoluja ograniczenie zatrudnienia,

5) przy wszystkich posunieciach kadrowych
w wyniku zmian organizacyjnych beda brane
pod uwage wzgledy socjalne i bytowe pracow-
nikow.

Na tle tych zalozen wydaje sie celowe pod-
kreglié, ze w zakresie zatrudnienia i liczby
etatobw w banku nie stawialiémy i nie stawiamy
sobie jako zadania i celu mechanicznego ograni-
czenia zatrudnienia. Analiza zatrudnienia, doko-
nana z uwzglednieniem podstawowych, jedna-
kowo dobranych miernikéw obcigzenia, pozwo-
lita ujawnié oczywiste przerosty zatrudnienia
na réznych szczeblach i w réznych komérkach
organizacyjnych naszego aparatu. Pozwolila
ona jednak réwniez ujawni¢ niedobory zatrud-
nienia w niektérych okregach czy jednostkach.

W konsekwencji dokonaliSmy okreslonego
przemieszezenia zatrudnienia, likwidujac czes-
ciowo dysproporcje miedzy okregami. Byl to
zreszta tylko jeden i to mniej istotny kierunek
dzialania komisji, chociaz niewatpliwie pro-
wadzacy do wzrostu wydajnosci pracy i stano-
wigcy bodZce do usprawniania pracy. Podsta-
wowym za$ zadaniem komisji i kierunkiem jej
dzialania bylo poszukiwanie form i metod us-
prawniania pracy, lepszego jej organizowania
i efektywniejszego wykorzystania srodkéw pra-
cy w celu zwiekszenia jej wydajnosci. W tej
dziedzinie mamy jeszcze wiele do zrobienia.

Wstepna analiza poréwnawecza stanu zatrud-
nienia, przeprowadzona na réznych szczeblach
organizacyjnych, nie koneczy naszej pracy w
tym zakresie. Dalszym jej etapem beda prace
zmierzajace do okreslenia mozliwie obiektyw-
nych normatywoéw liczebnosci zatrudnienia. Be-
dziemy dazyli do tego, a prace w tym kierun-
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ku juz podjeliSmy, aby opracowaé¢ rézine nor-
matywy liczebnosci zatrudnienia dla réznych
prac: badz na podstawie normy czasu (dla ope-
racji jednorodnych), badz na podstawie normy
obslugi (np. dla okreslonej liczby przedsiebiorstw
itp.), badz wreszcie na podstawie normy kiero-
wania (w stosunku do stanowisk typu kierow-
niczego).
*
L *

Przechodzgc do omoéwienia wynikéw pracy
komisji trzeba raz jeszcze podkreslié, ze podje-
te prace w zakresie doskonalenia organizacji
i pracy w banku w zwigzku z uchwalg VII Ple-
num KC znajdujg sie w etapie poczatko-
wym, albowiem zadania wynikajgce z uchwaly
VII Plenum dla banku maja bezposredni zwig-
zek ze zmianami w systemie planowania i za-
rzgdzania w calej gospodarce narodowej. Na-
lezy wigc przewidywac ich realizacje nie tylko
w roku biezacym, ale rowniez w latach nastep-
nych. Dlatego tez komisja w okreslonych przy-
padkach okresla przewidywane konkretne efek-
ty, w innych zas podaje jedynie tryb i termi-
ny opracowania oraz rozpairzenia konkretnych
zagadnien lub kierunki poszukiwan konkret-
nych rozwigzan.

L
% *

Znaczng czeS¢ swojej pracy komisja poswie-
cila sytuacji w oddzialach operacyjnych, jako
komoérkach realizujacych biezgco podstawowe
zadania banku. Zasadniczym zagadnieniem od-
dzialow operacyjnych jest prawidlowe i mozli-
wie rownomierne obcigzenie pracg zalog. W
celu blizszego zbadania tego zagadnienia prze-
prowadzono analize stanu wyposazenia etato-
wego oddzialow poszczegolnych okregéow. Ana-
liza, w ktorej zastosowano szereg Kkryteriéw
oceny, wykazala nierownomierne obcigzenie
pracg oddzialéw i potrzebe przynajmniej czes-
ciowej likwidacji tej nieréwnosci.

W wyniku analizy zweryfikowano wiec wy-
posazenie etatowe oddzialow poszczegolnych
okregow, co powinno przyczynic¢ sie¢ do bardziej
prawidlowego rozmieszczenia etatow. Dyrek-
torzy oddzialow wojewoddzkich zostali przy tyin
zobowigzani do przeprowadzenia odpowiednich
przesunieé¢ etatowych miedzy oddzialami oraz
wewnatrz oddzialéw, przede wszystkim tam,
gdzie dysproporcje etatowe sg szczegoélnie ra-
zgce. Przemieszczonych zostanie okolo 130 eta-
tow oddzialow operacyjnych migdzy poszcze-
golnymi okregami wojewodzkimi.

*
* *

Tematem zwigzanym bezposrednio z odciaze-
niem oddzialéw operacyjnych od prac rachun-
kowo-sprawozdawczych jest postepujacy i przy-
noszgcy znaczne efekty organizacyjne proces
centralizowania prac ksiegowo-rachunkowych
w miejscowosciach, w ktérych znajdujg sie
dwa lub wiecej, oddzialy operacyjne. Nowo
organizowane o$rodki rachunkowosci bankowej
sporzadzajg jeden wspélny bilans dzialalnosci

wilasciwych oddzialéw 1 skupiaja wszystkie
podstawowe prace rachunkowe i sprawozdaw-
cze tych oddzialow.

W roku biezgcym planuje sig¢ zorganizowa-
nie dalszych, okolo dziesigciu, osrodkow (w tej
chwili pracuja juz dwa: w Bydgoszczy i w
Grudziadzu), obejmujacych okolo 20 oddzialow.
W przysziym roku powinny powsta¢ 22 osrod-
ki, ktore obejmg Igcznie okolo 112 oddzialow.

Program centralizacji prac ksiegowo-rachun-
kowych i tworzenie miedzyoddzialowych - os-
rodkéw zakrojony jest na dluzsze okresy. W
przyszlosci nalezy przewidywac przejecie ksig-
gowosci takze innych bankéw oraz w perspek-
tywie ewentualne utworzenie wojewodzkich
osrodkow scentralizowanej rachunkowosci in-
stytucji resortu finansow.

Efekty scentralizowania ksiggowosci na pod-
stawie doswiadczenn dzialajacych oSrodkow
mozna skonkretyzowa¢ w sposéb nastepujacy:

a) przyspieszenie wzajemnych rozliczen mie-
dzy oddzialami, co pozwoli na szybsza rotacje
srodkow obrotowych o 10—20%,

b) zmniejszenie nakladu pracy, dzigki czemu
bedzie mozna wygospodarowaé okolo 10% eta-
tow dotychczasowych komodrek operacyjno-ra-
chunkowych,

c) polepszenie stanu efektywnego wykorzys-
tania maszyn liczacych, dzieki czemu mozna
bedzie wygospodarowa¢ okolo 30% maszyn do
ksiegowania oraz sumatoréw.

W wyniku zatwierdzonego juz przez zarzad
planu uruchomienia ORB w latach 1967—1968
przewiduje si¢ przyspieszenie platnosci oddzia-
16w na sume okolo 600 mln zl dziennie, wygos-
podarowanie okolo 240 etatéw i okolo 100 ma-
szyn do ksiggowania, co daje rocznie 7,5 miln
zl oszczednosci. W wyniku realizacji tego planu
uzyska sie i dalsze efekty w postaci powierzch-
ni lokalowej, oszczednosci formularzy itp.

L
*® *

W ramach realizacji wytycznych uchwaly
VII Plenum opracowano projekt planu rozwoju
sieci oddzialéw operacyjnych banku. Projekt
ten nie uzyskal jeszcze aprobaty zarzadu, jed-
nakze zasady przyjete przy jego opracowaniu
stanowig podstawe do podjecia odpowiednich
decyzji. Przewidujgq one miedzy innymi:

— istnienie oddzialu NBP z agendami kre-
dytowymi w kazdym mieScie stanowigcym sie-
dzibe wladz szczebla powiatowego. W przy-
padkach uzasadnionych wyjatkowymi potrze-
bami oddzial taki moze istnie¢ réwniez w mie-
$cie poza siedzibg powiatu,

— dazenie do koncentracji agend kredyto-.
wych i ksiegowosci oddzialéw poza siedzibg
powiatu w oddzialach zlokalizowanych w mias-
tach stanowiacych siedzibe wladz szczebla po- -
wiatowego. :

W wyniku realizacji tego projektu mozna na
pewno uzyska¢ korzysci w postaci usprawnie-
nia kontroli i kredytowania przedsigbiorstw
i ulatwienia bezposredniej wspdlpracy oddzia-
low w tej dziedzinie z wlasciwymi instancjami
powiatowymi. Oprocz tego zas proponowane
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rozwigzania pozwolg na poczynienie oszczed-
nosci w kosztach utrzymania placowek banku.

Do zagadnienn trudnych w sferze organizacji
pracy w banku trzeba, wydaje sie, zaliczyé
zagadnienie kierowania. W warunkach instytu-
cji typu NBP, instytucji, ktorej dzialalno$¢ wy-
konywana w ponad 400 jednostkach operacyij-
nych musi by¢ kierowana centralnie, w sferze
organizacji kierowania szczegélne trudnosci
sprawia ustalenie wlasciwych proporcji miedzy
centralizacjg kierowania w skali kraju czy wo-
jewddztwa, a dekoncentracja uprawnien do po-
dejmowania niezbednych decyzji. Centralne
kierowanie musi znalezé¢ swoj wyraz w jedno-
kierunkowej podstawowej dzialalnosci ekono-
micznej, wykonywanej wedlug mozliwie jed-
nolitych zasad, metod i form. Centralizacja
wiec w kierowaniu dzialalnoscig banku powin-
na dominowa¢ nad dekoncentracja uprawnien.
Ta za$ przybiera czesto postaé nadmiernego
centralizowania w rekach dyrektora oddzialu
operacyjnego szeregu szczegOlowych obowigz-
kéw, utrudniajacych mu, a czasami wrecz unie-
mozliwiajacych, wykonywanie podstawowych
jego zadan wynikajacych z tytulu zarzadzania
oddziatem. Dla ilustracji tego zagadnienia war-
to jest przytoczyé, co nastepuje:

W ramach programu usprawnienia pracy
przeprowadzono konsultacje na temat mozli-
wosci przekazania czesci obowigzkéw obcigza-
jacych dyrektora oddzialu operacyjnego innym
osobom, zniesienie czeSci obowigzkéw dyrek-
tora w ogdle oraz utrzymanie w mocy pozosta-
Iej czeSci obowiazkéw, obcigzajacych dyrekto-
ra osobiscie. Z niekompletnych danych orien-
tacyjnych wynika, ze:

— na ogolna liczbe obowigzkéw dyrektora
w pionie A (31) istnieje mozliwosé przekazania
5 obowigzkéw na inne osoby; reszta obowigz-
kéw ma obcigzaé osobiscie dyrektora,

— w pionie B na ogdlng liczbe 74 obowigz-
kéw zaproponowano przekazanie okolo 45 obo-
wigzk6w innym osobom, zniesienie 4 obowigz-
kow w ogdle, reszta za§ ma obcigzaé osobiscie
dyrektora,

— w pionie C dzialy II i IV na ogolng
liczbe 186 obowigzkéw dyrektora zapropono-
wano przekazanie innym osobom 23 obowiaz-
kéw oraz zniesienie 11 obowiazkéw w ogdle.

Sygnalizujac jedynie ten problem, jako istot-
ny, wyrazam poglad, ze zagadnienie kierowania
bankiem na roéznych szczeblach organizacyj-
nych wymaga nadal planowych badan i opra-
cowan. Prawidlowe rozwigzanie tego zagadnie-
nia wyzwoli powazna rezerwe czasu pracy kie-
rowniczej kadry banku.

Pobiezny przeglad organizacji kierowania
wykazal w naszym aparacie elementy swoiste-
go biurokratyzmu, ktéry mozna by nazwaé
»biurokratyzmem kolegialnym®. W dazeniu de
rzekomego ,zdemokratyzowania® zarzadzania
tworzymy i powolujemy rézne organy kolegial-
ne, czegsto niepotrzebne, zacierajace jedynie od-
powiedzialno§¢ i utrudniajgce podejmowanie
operatywnych decyzji. Nie negujac potrzeby

i celowosci kolegialnego omawiania pedstawo-
wych zagadnien dla okredlenia zasadniczych
kierunkow dzialania, nalezy stwierdzié, Ze or-
gany kolegialne nie moga podwazaé¢ zasady jed-
noosobowego kierownictwa i odpowiedzialnoéei.

Na naradach poswieconych doskonaleniu pra-
cy banku, organizowanych w oddzialach i w
centrali, sprawa stosowania mniej pracochlon-
nych form rozliczen miedzy przedsiebiorstwa-
mi, mianowicie formy przelewoéw zamiast za-
dan zaplaty, byla przedmiotem powaznych dys-
kusji. Nie mogliSmy jednakze uzyskaé¢ aproba-
ty dla naszego wniosku o uznanie formy prze-
lewu jako formy podstawowej w systemie roz-
liczern. Minister finanséw nie sprzeciwia sig
jednak rozwijaniu przez bank formy rozliczen
w postaci przelewow i dlatego zarzad banku
podjal decyzje, obligujaca oddzialy do odpo-
wiedniego oddzialywania na przedsigbiorstwa,
aby w coraz szerszym zakresie posiugiwaly sie
w rozliczeniach forma przelewéw. Odpowiednie
wytyczne w tej sprawie przekazal oddzialom
Departament Operacyjno-Rachunkowy na na-
radzie z gléwnymi ksiegowymi oddzialéow wo-
jewodzkich. :

Pomocny w tym wzgledzie bedzie nowo op-
racowany przez Departament Operacyjno-Ra-
chunkowy formularz, ktéry bedzie mogl byc
wykorzystywany zarowno jako polecenie prze-
lewu, jak tez jako Zzagdanie zaplaty.

W planie pracy banku przewidujemy, jak
wiadomo, podjecie staran i zabiegdw o znacznie
szersze niz dotychczas rozlozenie wyplat wy-
nagrodzen w ciggu miesigca. Odpowiednie
wnioski opracowal juz Departament Planowa-
nia. Wydaje sie, ze klimat dla pozytywnego za-
latwienia tych wnioskéw jest korzystny za-
rowno w Ministerstwie Finansow, jak tez w
Ministerstwie Handlu Wewnetrznego.

Sposréd innych posunieé organizacyjnych,
dotyczacych usprawnienia pracy oddzialow ope-
racyjnych, trudnych jednak do skonkretyzo-
wania w postaci bezposrednio wymiernych
efektow, trzeba wymieni¢ nastepujace, rozpa-
trywane przez Komisje VII Plenum: ;

— zmiany w obsludze operacji dewizowo-
walutowych, zwiazanych z turystyka zagranicz-
na, w szczegbdlnosci przyjecie zasady jednooso-
bowego =zalatwiania,

— zabiegi o ograniczanie liczby rachunkéw
bankowych prowadzonych dla poszczegdlnych
przedsigbiorstw (nadal niestety bez wiekszych
efektow dla oddzialow),

— wniosek o rewizje stopy procentowej od
kredytow do wysokosci ulatwiajacej technike
naliczania. Ma on by¢ zadecydowany przy oka-
zji czeSciowej zmiany systemu finansowego,

— naliczanie odsetek od sald kredytowych
nie co kwartal, jak dotychczas, a raz na rok,

— organizacja transportéw pienieznych. w
powigzaniu z zasilaniem urzedéw pocztowych,
kolejowych i SOP oraz w powigzaniu z odbio-
rem nadmiaréw Srodkéw tych instytucji: wnios-
ki w tej sprawie opracowuje specjalna komisja,

— wspolpraca kontrolera dyspozycji z ins-
pektorem kredytowym; wnioski w tej sprawie
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ma opracowa¢ powolany w tym celu zespol w
terminie do dnia 31.3.1968 r. DoraZne deeyzje,
zmierzajace do ograniczenia biurokratycznych
form wspélpracy tych stanowisk w oddziale,
majg opracowaé zainieresowane departamenty,

— projekt zniesienia odplatnodei za druki
dowodow wplat,

— organizacja przyjmowania drobnych wplat
od osob fizycznych z tytulu rozliczen z budze-
tem przez poczte lub PKO w zamian za ryczal-
towa oplate z tytulu kosztéw wykonywania ob-
stugi tych wplat.

Szezegolnym zagadnieniem w pracy oddzia-
6w operacyjnych jest system przeliczania
wplat utargéw. Obecnie w 163 oddzialach wpla-
ty utargéw sa przyjmowane w tzw. kasach
wieczorowych, w postaci wplat otwartych badz
zamknietych. Ta forma wplat wymaga, zda-
niem komisji, przeanalizowania pod katem jej
stusznosei i1 kosztow.

Wstepne opracowanie tego zagadnienia wska-
zuje, ze przeliczanie wplat w sortowniach
dziennych jest bardziej ekonomiczne. Wymaga-
loby to jednak znacznego zwiekszenia zatrud-
nienia w sortowniach, polaczonego oczywiscie
z odpowiednim zwiekszeniem powierzchni na
ten cel oraz szybkiej instalacji skarbeow noc-
nych. W zamian uzyskaloby sie wydatne obni-
zenie funduszu bezosobowego, rekompensujgce
z nawigzksa koszty zwiekszonego zatrudnienia
w sortowniach dziennych. W wojewddztwie
szezecinskim system kas wieczorowych w ogéle
nie jest stosowany i nie budzi to zadnych za-
strzezen ze strony klientéw.

*
* *

Przeglad struktur organizacyjnych i stanu
zatrudnienia w oddzialach wojewoédzkich, do-
konany w czerwcu biezacego roku przy udziale
dyrektoréw wszystkich oddzialow wojewodz-
kich, pozwolil na dokonanie szeregu uspraw-
nien. Miedzy innymi postanowiono powola¢ ko-
morki stuzb gospodarczych w oddzialach woje-
waodzkich, ktére tych komoérek dotychczas nie
zorganizowaly. Do$wiadczenie oddzialéw woje-
wodzkich, ktore juz powolaly te sluzby, po-
twierdza sluszno$é i celowo$é wniosku. Orga-
nizacja stuzb gospodarczych zostanie zrealizo-

wana oczywiscie w ramach posiadanych eta- |

tow.

Szezegdlnym problemem, jesli chodzi- o od-
dzialy wojewddzkie, jest sprawa ustalenia no-
wego profilu dzialania wydzialow kredytow
przemystu, w zwiazku z funkcjonowaniem in-
stytucji pelnomocnikéw do spraw zjednoczen
w Departamencie Kredytéw Przemyslu. Nie
ulega watpliwosci, ze zakres i charakter pracy
tych wydzialéw musi by¢ dostosowany do no-
wych warunkéw wspolpracy banku z przemys-
lem. Nowy zakres dzialania wydzialow przemy-
stu uwzglednia¢ musi w znacznie wigekszym niz
dotychczas stopniu instruktaz i kontrole pracy
oddzialéw oraz udzial w opracowywaniu nie-
ktorych zagadnien w przekroju terenowym.

Zmianom zakresu i kierunkéw dzialania, ja-
kie nastepuja w oddzialach wojewddzkich, mu-
si towarzyszy¢ dokladne okreSlenie ich potrzeb
etatowych. Przewiduje sie, Ze potrzeby te zo-
stang okreslone w IV kwartale biezgcego roku
na podstawie inwentaryzacji czynnoSci i w
oparciu o opracowane normy zatrudnienia. Do
prac analitycznych juz przystapiono.

Omowione dotychczas wnioski komisji nie
ujmuja oczywiscie prac podjetych w zwiazku
z uchwalg VII Plenum samodzielnie przez od-
dzialy wojewaodzkie i operacyjne. Daly one
rowniez pewne efekty usprawniajace prace po-
szczegolnych oddzialow, a byé moze nawet ok-
regow bankowych, trudne jednak do skonkre-
tyzowania.

Znaczng czeS¢ swojej pracy komisja poswie-
cila sprawom analizy obecnego stanu organi-
zacyjnego centrali. W rezultacie szeregu dys-
kusji i narad zarzadowi banku zostaly przed-
stawione nastepujace wnioski:

1) polaczenie agend Departamentu Inwesty-
cji oraz Biura Ekonomicznego z agendami De-
partamentu Planowania, Departamentu Kredy-
tow Gospodarki Terenowej z Departamentem
Kredytéw Handlu, Uslug i Komunikacji, a tak-
ze Zakladu Rachunkowogci Zmechanizowanej
z Centrum Elektronicznym,

2) zmniejszenie — w wyniku dokonanego po-
laczenia agend oraz innych posunieé organiza-
cyjnych — liczby - wydzialow w jednostkach
szczebla departamentalnego o siedem (nie ilczac
zespolow w Biurze Ekonomicznym).

W wyniku tych zmian liczba jednostek szcze-
bla departamentalnego w centrali banku zosta-
nie zmniejszona z 20 do 16. Wszystkie posunie-
cia organizacyjne, o ktorych byla mowa, za-
rowno sterowane centralnie, jak tez podejmo-
wane z inicjatywy oddzialéw wskazujg na to,
ze w dziedzinie organizacji pracy banku istnia-
ly i na pewno istnieja nadal jeszcze rezerwy,
ze zatem wytyczne uchwaly VII Plenum byly
stuszne i celowe rowniez w odniesieniu do na-
szej instytucji. Uaktywnily one nas i sklonily
do poszukiwania i wyzwalania rezerw, dzieki
czemu mozemy wykonywaé zwiekszajace sie
zadania, szczegolnie w pracy operatywnej od-
dzialéw, bez zwiekszania w odpowiedniej
proporcji stanu zatrudnienia. Pracy tej jednak
nie uwazamy za zakonczong. Jej dalsze efekty
zaleza w znacznej mierze od wigkszego jeszcze
niz dotychczas zaangazowania sie naszych pra-
cownikdw w przedsiewzieciach usprawniaja-
cych procesy pracy i strukture organizacyjna
banku.

ZastosowaliSmy w analizie sytuacji w banku
naukowe metody badania pracochlonno$ci, opra-
cowaliSmy program postepu organizacyjnego i
organizacji pracy, nasze wysitki zmierzajg do
stworzenia coraz lepszych warunkow do pracy
koncepeyjnej kadry ekonomicznej, usprawnienia
techniki bankowej — stowem podniesienia na
WYZSZy poziom nowoczesnej organizacji i me-
tod pracy w banku, jako koniecznego warunku
sprostania wymogom stawianym nam przez po-
stepujacy rozwoj gospodarki narodowej.
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Problemy zwigzane z wplywem kred'yiu

na poziom dochodéw

Lata ubieglej pieciolatki (1961—1965) cha-
rakteryzuja sie znacznym wzrostem pomocy
kredytowej dla gospodarki chlopskiej (indywi-
dualnych gospodarstw rolnych, rolniczych sp6l-
dzielni produkeyjnych i kolek rolniczych) oraz
jeszcze wiekszag dynamika wzrostu zadluzenia
z tytulu zaciagnietych kredytéw. O ile wyplaty
kredytéw dla gospodarki chlopskiej wzrosty
z 9,0 mld zt w roku 1960 do 18,4 mld zt w ro-
ku 19651, to jest o 104,4%, to =zadluzenie
z tytulu zaciagnietych kredytow (liczone jako

suma roéznic miedzy wyplatami i splatami kre-

dytow w latach 1961—1965) wzroslo z okolo
10 mld z! na koniec roku 1960 do 23,7 mld
z! na koniec roku 1965, a wiec o 13,7 mld zi,
to jest o 137%. Dynamika zadluzenia wyprze-
dzitla wiec w latach 1961—1965 dynamike wy-
plat o 32,6 punktu (137,0—104,4).

Tendencja ta ulegla zaostrzeniu w obecnym
planie piecioletnim. Plan ten zaklada, ze wy-
platy kredytow wzrosna z 18,2 mld zt w 1965
roku?) do 28,0 mld zt w roku 1970, a wiec
o 53,8%, gdy zadluzenie wzrosnie z 23,7 mld zl
na koniec roku 1965 do 47,8 mld z! na koniec
roku 1970, to jest o 101,7%. Zalozenia planu
przewiduja wiec, ze dynamika zadluzenia wy-
przedzi dynamike wyplat o 47,9 punktu
(101,7 — 53,8). Przedstawione tendencje stano-
wia prawidlowosé wystepujaca we wszystkich
krajach, w ktérych ma miejsce proces inten-
syfikacji produkecji rolnej. Powoduja one jed-
nak nie tylko okreslone zmiany iloSciowe, ale
réwniez jakoSciowe w roli i znaczeniu kredytu,
nie tylko jako jeden z coraz istotniejszych
skladnikéw przychodéw gospodarstw rolnych,
ale rowniez jako jedna z wazniejszych pozycji
sdochodowych® ludnosci chlopskiej. Obrazuje
to tabela 1.

Jak wynika z danych tabeli 1, udzial kredy-
tow w przychodach ogélem ludnosci chlopskiej
wzrost. w latach 1961—1965 z 7,3% do 11,8%,
a w przychodach ogélem — bez spozycia natu-
ralnqeﬁgo — w analogicznych latach z 10,4% do
16,3%.

Wskazniki obliczone w tabeli 1 dajg jedynie
ogolna orientacje i nie uwzgledniaja specyficz-
nego dla rolnictwa cyklu produkeji rolnej i wy-
nikajacego z niego cyklu obiegu srodkéw pie-
nieznych. Jak wiadomo, przychody z produkeji
uzyskuje wie§ przede wszystkim w koncowych
okresach roku, a naklady na produkcje musi
ponosié przede wszystkim w poczatkowych ok-
resach roku. .

1) Dla celéw niniejszegn opracowania dane odno$nie wy-
plat kredytéw przyjeto z Rolniczego Roecznika Statystycz-
nego 1945—1965. Wyd., GUS 1966 r. z serii ,,Roczniki BranzZo-
we” nr 2, str. 277. Faktyczne wyplaty kredytow dla gospo-
darki chlopskie] wyniosty w 1966 roku 18,2 mld z!, W pub-
likac)i GUS przyjeto przewidywane wykonanie. RoZnica

0.2 'mld z! nie ma znaczenia dla niniejszego opracowania. "
%) Ibidem.,

gospodarstw chtopskich

Tabela 1

Udzial kredytéw w przychodach ludnofci chiopskiej
w latach 1961—1965 *)

Lata »
Wyszczegblnienie

1961 ‘ 1862 | 1963 rlQMTN%

1. Przychody ogolem

w mld zt 127,9 | 118,9 | 131,4 | 140,7 | 156,0

w tym:

spozycie naturalne| 87,7 30,6 38,6 | 41,2 | 428
2. Przlycbody bez <

spofycla  naturaldl g0, | a03 | 820 | 995 | ;32
3. Udzielone kredyt

w mld zt L 9,4 10,2 12,5 15,9 | 18,4
4, Udzial kredytow

w przychodach:

a) ogolem (3:1) 7,3 8,6 9,5 11,3 11,8

b) bez spozycia na-

turalnego (3:2) 10,4 12,7 13,6 16,0 16,3

*) Opracowano na podstawie Rolniczege Rocznika Statys-
tycznego za lata 1945—1965, str. 227.

-

Bardziej przekonujgcy obraz zmian, jakie
zaszly w latach 1961—1965 w znaczeniu kredy-
tu jako érodka finansowania procesow produk-
cyjnych i inwestycyjnych w gospodarce chlop-
skiej, daja wskazniki podane w tabeli 2.

Z szacunkéw tych wynika, Ze udzial kredy-
tow w finansowaniu nakladéw produkeyjnych
i inwestycyjnych wzrést z 37,3% w roku 1961
do 44,5% w roku 1965, czyli o 7,2 punktu. Wy-
kazuje on przy tym wyzsza dynamike w finan-
sowaniu nakladéw pienieznych na inwestycje,
gdyz wzrost o 16,3 punktu (42,1—25,8) niz w
nakladach na produkcje biezaca, w ktorych
wzrést z 42,0% w roku 1961 do 48,8% w roku
1964, czyli o 6,8 punktu, a w stosunku do roku
1965 jedynie o 3,3 punktu (45,3—42).

Przedstawione tendencje upowazniajg do wy-
ciagniecia wniosku, Ze gospodarstwa chlopskie
coraz czesciej korzystaja z kredytéw przy po-
dejmowaniu proceséw inwestycyjnych, nawet
w latach korzystniejszych pod wzgledem przy-
chodow z produkeji rolnej, a wolag w wiekszym
stopniu angazowa¢ $rodki wlasne w nakladach
na produkcje biezaca (patrz zmiany w dynami-
ce w roku 19656 w poréwnaniu do roku 1964).
Do sprawy tej powréeimy.

Nas, ze wzgledu na temat opracowania, inte-
resuje jednak przede wszystkim zagadnienie
wplywu kredytéw na poziom ,,dochodéw® lud-
nosci chlopskiej. O ile wiee dotychczas byla
mowa o wyplatach kredytéw, to obecnie dla
przedstawienia problemu udzialu kredytéw w
ksztaltowaniu ,,dochodéw* ludnosci chlopskiej
musimy zaja¢ sie zagadnieniem splat kredytow
i wzrostem stanéw zadluzen, wynikajgcym

o e Rl R A N e S L e bl O e sl L e
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Tabela 2

Szacunek udzialu kredytéw w nakladach pienieznych gospodarki chlopskiej w latach 1961—1965 *)

(w miliardach zlotych)

| )
Lata ,
Wskaznik
wzrostu
Lp. Wyszczegblnienie J
1981 1962 1963 1964 1965 1865
’ 1961
1 Zakup towardow i ustug na cele
produkeyjne 17,0 18,0 20,0 23,7 25,9 152,3
2 Naklady pienigeine na inwestycje
produkeyjne 51 3.8 4,1 43 4,6 1121
3 Razem naklady pienigzne pro-
produkeyine (1+%2) 21,1 21,8 24,1 28,0 30,5 1445
4 Naklady pieniezne na inwestycje
nieprodukeyjne 3,0 2,9 3,1 3.4 3,5 116,6
5 Razem naklady pieniezne (3 + 4) 24,1 24,7 27,2 31,4 34,0 141,0
[ Udzielone kredyty 9,4 10,2 12,5 15,9 18,4 195,7
] Udzial procentowy kredytow w
nakiadach pienieznych ogoélem :
(6:5) , 39,0 41,3 46,0 50,6 54,1 bt
8 Udzial procentowy kredytéw w
naktadach pilenieznych ogé6lem
po wyeliminowaniu kredytow na
cele konsumpcyjne **) 37,3 38,9 42,5 46,4 44,5 bl
w tym:
= w nakladach pienieznych na in-
westycje 25,8 23,2 31,3 39,9 42,1 e
b w nakladach pienigznych na pro-
dukcje biezgcg 42,0 45,0 46,7 48,8 45,3

*) Opracowano na podstawie Zrodla podanego w odnosniku do tabeli 1 strony 227, 228 i 220, a w pozycji 8 na podstawie

badafi wlasnych w oparciu o dane Banku Rolnego.

*#) Po wyeliminowaniu kredytow na cele konsumpceyjne,

w tym réwniez ludno$ci nierolniczej.

z roznicy miedzy wyplatami i splatami kredy-
téw, ktére to roznice stanowia pozycje ,,docho-
dowa‘‘ ludnoéci chlopskiej.

Przedstawiony w tabeli 1 wzrost wyplat kre-
dytéw spowodowal wzrost splat kredytéw i
wzrost obciazenn gospodarstw chlopskich z te-
go tytulu. Z danych w tabeli 3 wynika, ze
srodki finansowe przeznaczone przez gospodar-
stwa chlopskie na splate kredytow wzrosly w
latach 1961—1965 o 67,8%, i ze o ile na ten
-cel gospodarstwa te przeznaczyly w roku 1961
jedynie 11,6% swoich bezposrednich przycho-
dow pienieznych z produkeji rolnej, to w roku
1965 musialy przeznaczy¢ juz 16,0% tych srod-
kow. Obraz tego mamy w tabeli 3.

Mimo ze splaty kredytéw wykazuja znaczna
dynamike wzrostu (o 67,8%), to wyplaty kre-
dytow (poréwnaj tabela 2) charakteryzuja sie
jeszcze wyzsza dynamika, wynoszaca 95,7%.
Konsekwencjg tak uksztaltowanych rozmiaréw
wyplat i splat kredytow stal sie wzrost zadlu-
zenia gospodarstw chlopskich. Jak wynika z da-
nych w tabeli 4 — =zadluZenie gospodarstw
chlopskich, liczone jako réznica miedzy wypla-
tami i splatami kredytow, wzroslo w latach
1961—1965 o 13,7 mld zI i na dzien 31.12.1965
roku wyniosto 23,7 mld zl.

udzielanych szczegOlnie w ramach kredytéw na zakupy ratalne,

Tabela 3

Obciaignie.przychodbw gospodarstw chlopskich z produkeji
rolniczej z tytulu spiat kredytéw w latach 1961—1965 *)

(w miliardach zlotych)

Lata 1965

Wyszezegdlnlenie I561

1961 | 1962' 1953] 1964 | 1965

-

. Przychody pieniez-
ne bezpoSrednie z
produkeji rolnej

. Splaty kredytow

72,6
8,4

74,5
9,0

5,0
9,8

80,9
11,4

88,4
14,1

107,9
167,8

(5]

3. Wskaznik procen-
towy przychodow
przeznaczonych
splate kredytow
2:1)

na

1,6 121 | 181 | 141 | 180 X

*) Opracowano na podstawie #Zroédla podanego
do tabeli 1, strony 227 i 228,

w odsylaczu

Wazrost zadluzenia gospodarstw chlopskich,
jako réznica miedzy udzielonymi i splaconymi
kredytami, stanowi w okres§lonym czasie pozy-
cje ,dochodowsa‘, niezaleznie od tego, czy z
punktu widzenia teoretycznej definicji docho-
du ten wzrost zadluzenia bedziemy zaliczali do
dochodu, czy tez nie. Innym zagadnieniem
jest to, ze ta cze$¢ dochodu, ktéra powstala
jako réznica miedzy otrzymanymi i splaconymi
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Tabela 4

Wzrost zadluzenia gospodarstw chlopskich
w latach 1961—1965z tytulu pomocy kredytowej

(w miliardach zlotych)

Lata B
B
Wyszczegblnienie o |
-
1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1865 g:;g
—
Wyplaty kredytow
(tabela 1) 94| 10,2 | 1256 | 159 | 18,4 | 68,4
Splaty kredytow
(tabela 3) 8,4 9,0 9.8 ( 11,4 | 141 | 52,7
Roéznica (wzrost za-
diuzenia) 1,0 1,2 b g 4,5 4.3 | 187

kredytami, musi byé w nastepnych okresach
czasu splacona. Jak jednak wynika z danych
tabeli 5 — wzrost zadluzenia z tytulu otrzyma-
nych kredytow stanowi stala pozycje dochodo-
wa i co jest istotne — udzial tej pozycji wy-
kazuje w zasadzie tendencje wzrostowg z 1,8%
w roku 1961 do 8,3% w roku 1964.

1964 do 7,0% w roku 1965, ale stanowi pozycje
zwiekszajaca dochody ludnoscei chlopskiej, a nie
obnizajaca tych dochodéw. Wskazniki z tabeli
6 pozwalaja poza tym na stwierdzenie, w ja-
kim stopniu wzrost zadluzenia z tytulu kre-

_ dytow (saldo miedzy wyplatami i splatami) rzu-

tuje w poszczegélnych latach na dynamike do-
chodoéw gospodarki chlopskiej.

Dla oceny sytuacji gospodarczej, jak rowniez
polityki gospodarczej, a zwlaszcza finansowej,
istotne znaczenie ma fakt mozliwosci ustalenia,
na jakie cele, na jakie naklady ten wzrost za-
dluzenia zostal przeznaczony. Ogolnie mozna
okresli¢, ze wzrost zadluzenia mozna uznac
za pra'widlowy, jeéli w okresie, w ktéorym on
powstal, co najmniej o kwote wzrostu zadluze-
nia wzrosly:

— zapasy S$rodkéw obrotowych, lacznie ze
wzrostem stada obrotowego,

— warto$é stada podstawowego i kultur wie-
loletnich,

— wartos¢ Srodkow trwalych (inwestycje
netto),

— zasoby pieniezne ludnosci chlopskiej.

i 2 Tabela 5
Udzial wzrostu zadiuzenia z tytulu otrzymanych kredytéw w dochodach nominalnych ludnosci chlopskiej
w latach 1961—1965 #)
(w miliardach zlotych)
Lata
Wyszezego6lnienie
1961 1962 1963 1964 1965
1. Dochody nominalne 92,6 81,2 90,9 95,3 104,5
w tym:
spozycie naturalne 37,7 38,6 28.6 412 42,8
2. Dochody nominalne bez spozZycia naturalnego 54,9 42.6 59.3 54,1 61.7
3. Wzrost zadluzenia z tytulu otrzymanych kredy-
tow (tabela 4) 1,0 1,2 2.7 4,5 43
4. I‘Jsdzial zadluzenia z tytulu otrzymanych kredyt-
tow:
a) w dochodach nominalnych (3:1) 1,1 1,6 3,0 4,7 4,1
b) w dochodach nominalnych bez spozycia na-
turalnego (3:2) 1,8 2,8 5,3 8,3 7,0

*) Opracowano na podstawie Zrodia podanego w odsylaczu do tabeli 1, strona 279.

Nawet w latach korzystnych dla rolnictwa
(poréwnaj wskazniki z tabeli 6), jakim byl rok
1965, udzial kredytéw w dochodach ludnoSci
chlopskiej wprawdzie obniza sie z 8,3% w roku

Mozna réwniez przyjaé¢, ze w latach szczegol-
nie niekorzystnych dla rolnictwa wzrost zadiu-
zenia moze nie daé¢ rownowartosci wzrostu wy-
mienionych poprzednio skladnikéw, ale ze zo-

Tabela 6

Wskazniki dochodéw nominalnych gospodarstw chlopskich w latach 1961—1965 przy przyjeciu roku 1960 za 100%)

(w procentach)

Lata
Wyszczegblnienie
1961 1962 1863 1964 1965
Dochody nominalne wraz z saldem kredytow 12,7 98,8 110,6 115,9 127,1
Dochody nominalne bez salda kredytow 114,0 99,3 110,4 112,9 124,68
*) Opracowano na podstawie Rolnietwo w latach 1961—1965 — Analiza Produkcyjno -Ekonomiczna, dodatek do Zagadnien

Ekonomiki Rolnej nr 6 z roku 1966, strona 79.
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stanie on splacony w latach nastepnych — ko-
rzystnych dla rolnictwa. W innych przypad-
kach, jesli wzrost zadluzenia bedzie wyzszy od
wymienionych poprzednio skladnikéw, to roz-
nica ta bedzie stanowila wartos¢, ktéra gospo-
darstwa chlopskie przeznaczyly na konsumpcje.

Niestety, ze wzgledu na brak danych doty-
czgeych inwestyeji netto i réznic w zasobach
pienieznych gospodarki chlopskiej, odpowieds
na to pytanie jest utrudniona. Pewne naswie-
tlenie tego zagadnienia zawieraja dane tabe-
I

szacuje tak inwestycji netto ani tez przyrostu
zasobow pienieznych dla gospodarki chlopskiej.
Pelnej odpowiedzi na postawione pytanie dac
wiec nie mozna.

Przedstawiona préoba analizy ujmowala za-
gadnienie w sposob ogélny. Dla polityki gos-
podarczej, a zwlaszcza finansowej nie bez zna-
czenia jest zagadnienie, w jakich rodzajach kre-
dytow ten wzrost zadluzenia nastapil i czy od-
powiada on wartosciom wzrostu tych Srodkow
obrotowych i trwatych, ktére sfinansowane zo-
staly za jego pomoca. W tabeli 8 przedstawia-

Tabela 7

Wzrost zadluzenia z tytulu kredytébw w latach 1961—1965 i jego przeznaczenie

(w miliariachh glotych)

Lata

Wyszezegblnienie

1961

1862 | 1963 1964 1965

1. Wzrost zadluzenia z tytulu kredytow (z tabeli 4)

41,0

+1.2 +4,5

s

Zmiany w wartoSci zapasow *)
3. Zmiany w wartosci stada i kultur wieloletnich *)

-+5,0
+1.4

+2,9
40,0

—1,2
-+0,9

—0,2
-+0,8

a2
—1,0

4. Wzrost zadluzenia, ktéry powinien znalezZé odbicie
we wzroScie wartoSei Srodkow trwalych i zasobow
pienieznych [1 — (2 + 3)]

5. Nadwyzka wzrostu zapasow, wartoSci stada i kul-
tur wieloletnich nad wzrostem zadluZenia
[(2+3)—1)

6. Wzrost zadluzenia, ktéry nie znalazl pokrycia w
przyroScie zapaséw, wartoSci stada kultur wielo-
letnich

3,5 1,4

-—1,2

[

*) Dane z pozycji 2 i 3 opracowano na podstawie Zrédila podanego w odsylaczu do tabeli 1.

Z danych tabeli 7 wynika, ze w latach 1961—
1963 przyrost warto$ci zapasow, stada i kultur
wieloletnich byl wyzszy od wzrostu zadluzenia.
Ogélnie mozna wiec stwierdzi¢, ze w tych
dwoch latach przyrost zadluzenia znajduje me-
rytoryczne uzasadnienie. W roku 1962 wartos¢
zapaséw obnizyla sie o 7,2 mld zl, a wartosé
stada wzrosta o 0,9 mld zt. W stosunku do obu
omawianych skladnikow wzrost zadluzenia
o 1,2 mld zl nie znajduje zatem uzasadnienia.
Do tego stwierdzenia niestety musimy nasz
wniosek ograniczyé, gdyz nie wiemy, czy za-
soby pienigzne i inwestycje metto wzrosly o
kwote 7,5 mld zt (1,2 + 7,2—0,9). Nalezy do-
mniemywaé sie, ze racze] nie osiagnely tej
kwoty, ale jak wynika z danych tabeli 6, rok
1962 byl szczegolnie niekorzystny dla rolnic-
twa. W tymze roku dynamika dochodéw no-
minalnych (bez salda kredytéw) ulegla obni-
zeniu w stosunku do dynamiki z roku 1961
o 14,7 punktu (114,0 — 99,3).

W latach 1964 i 1965 zmiany w zapasach,
w stadzie i kulturach wieloletnich wykazujg —
razem biorgc — wzrost wartosci, ktory jest
jednak nizszy od wzrostu zadluzenia. W zwigz-
ku z tym, zeby uznaé, Ze wzrost zadluzenia jest
ekonomicznie uzasadniony, inwestycje netto
i wzrost zasobéw pienieznych powinny wyniesé
co najmniej 3,9 mld zt w roku 1964 i 1,4 mld

zt w roku 1965. Jak juz stwierdzono, GUS nie

my dane, ktére wskazuja, ze wzrost zadluzenia
wystepuje przede wszystkim w zakresie kre-
dytéw inwestycyjnych, mimo ze w stosunku
do roku 1961 ich udzial w ogolnej kwocie
wzrostu zadluzenia spada.

Tabela 8

Wzrost zadluzenia z tytulu otrzymanych kredytow wedlug
ich rodzajow *)

(w miliardach ztotych)

] Lata
Wyszczegblnienie
1961 1962 1963 i 1964 I 1865
Ogobétem 1,0 1,2 2,7 45 4,3
z tego z tytulu kredytow:
a) inwestycyjnych 0,7 0,7 1,4 23 2,6
b) obrotowych 0,2 0,5 1,0 1,8 1,4
¢) na zakupy ratalne 0,1 0,0 0,3 0,4 0,3
Udzial procentowy wzrostu
zadluzenia z tytulu kredy-
tow inwestycyijnych w lgcz-
nej kwocie wzrostu zadiu-
Zenia 70,0 | 68,3 |51,9 | 61,1 | 605

*) Opracowano na podstawie Zrodla podanego w odnos-
niku do tabeli 1, strony 227 i 228.

Danhe przytoczone w tabeli 8 potwierdzaja
przy tym poporzednio postawiony wniosek, ze
w latach korzystnych dla rolnictwa wies sigga
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w mniejszym stopniu po kredyty na produk-
cje biezgcag (obrotowe). Wniosek ten mozemy
obecnie rozszerzyé. Z danych tabeli 8 wynika
bowiem, Ze roczne wahania w poziomie docho-
dow ludnosci chlopskiej wplywaja w znacznie
mniejszym stopniu na popyt na kredyty in-
westycyjne, a wiec i na procesy inwestycyjne
w gospodarce chlopskiej, na co posrednio wska-
zuje staly wzrost zadluzenia z tytulu kredy-
tow inwestycyjnych, niz na kredyty obrotowe.
Te ostatnie wykazujg wahania we wzroscie
zadluzenia in plus i in minus, odpowiadajgce
wahaniom w poziomie dochodow. W latach ko-
rzystnych dla rolnictwa dynamika wzrostu za-
dluzenia z tytulu kredytéw obrotowych ulega
obnizeniu, a w latach niekorzystnych wzrasta.

Przytoczone w tabeli dane pozwalajg jedynie
na uzyskanie tylko bardzo ogélnych, przybli-
zonych informacji. Jak wiadomo, stosowany
obecnie rodzajowy uklad kredytéw nie odpo-
wiada tresci ekonomicznej nakladow, finanso-
wanych za ich pomoca. Na przyklad kredyty
. inwestycyjne finansuja nie tylko naklady in-
westycyjne, ale réwniez na przyklad stado ob-
rotowe i podstawowe oraz remonty budynkéw,
a kredyty na zakupy ratalne nie tylko zakup
artykuléw przemyslowych typu konsumpeyjne-
go, ale réwniez maszyn i narzedzi rolniczych.
Z kolei kredyty obrotowe finansuja nie tylko
naklady na produkcje biezaca. O ile sprawo-
zdawczos¢ kredytowa z wyplat kredytéw po-
zwala na uzyskanie wzglednie szczegolowych in-
formacji, na jakie cele kredyty zostaly udzie-
lone, co umozliwia szacunek udzialu kredytow
w nakladach w dosé szczegolowym rozbiciu ?),
to ewidencja i sprawozdawczos¢ ze stanow za-
dluzen takich mozliwosei nie stwarza.

Z kolei, jak to juz stwierdziliémy, GUS nie
opracowuje danych dotyczacych inwestycji net-
to w rozbiciu na inwestycje budowlane, gospo-
darcze i mieszkaniowe oraz maszyn i narzedzi
rolniczych. GUS nie szacuje réwniez nakladow

JERZY LASOCKI

ogolem i nakladéw pienieznych na remonty
budynkéw mieszkalnych. Brak jest rowniez in-
formacji dotyczacych zmian w zasobach pie-
nieznych ludnosci chlopskiej.
*
* ‘*

Przedstawiona powyzej proba oceny i metod
analizy zagadnien wzrostu zadluzenia z tytulu
otrzymanych przez gospodarke chlopska kre-
dytow i znaczenia (udzialu) tego wzrostu, w
»dochodach® gospodarstw chlopskich wskazuje,
ze — ogolnie rzecz biorgc — dotychczasowy
wzrost zadluzenia mozna uznaé¢ za uzasadniony
i znajdujacy odzwierciedlenie we wzroscie $rod-
kow obrotowych i trwalych. JednakZze nasuwa
sie pytanie, czy w zwigzku z przewidywanym
w planie piecioletnim wzrostem pomocy kre-

dytowej 1 wzrostem zadluzenia, dotychcza-
sowe zrodla informacji — ich szczegolo-
wo$¢ i metody analizy — sa wystarczajace.

Wydaje sie, ze zachodzi potrzeba, i to do$é pil-
na, podjecia niezbednych prac w tym zakresie
i to nie tylko z punktu widzenia potrzeb po-
gleblema analizy polityki kredytowej, ale réw-
niez dla poglebienia mozliwogei analizy proce-
sow ekonomiczno-produkcyjnych, zachodzacych
W gospodarce chlopskleJ Prace powinny is¢
w tym kierunku, aby analizy mozna bylo prze-
prowadzaé nie tylko w skali kraju, ale row-
niez — chociazby — w przekrojach wojewodz-
kich. Za tym wnioskiem przemawia fakt, ze
sytuacja ‘finansowa oraz warunki ekonomicz-
no-produkcyjne sa w naszym rolnictwie nadal
bardzo zroznicowane i zmienne nie tylko zresz-
ta w przekroju rejonéw (mikrorejonéw), ale
rowniez grup obszarowych gospodarstw. Jest to
juz jednak temat odrebny.

%) Poroéwnaj artykut w nr. 9 ,,Wiadomosci NBP'" z roku
1965 pt. ,,0 metodzie kwalifikacji kredytow z punktu  wi-
dzenia analizy bilanséw pienieznych dochodéw 1 wydat-
kow ludnoseci chiopskiej’.

Zmiany wartosci kosztorysowych inwestycii

w roku 1966

Jednym z ujemnych przejawéw wystepuja-
cych w dzialalnosci inwestycyjne] jest brak do-
statecznej realnosci w okreslaniu wartosci kosz-
torysowych inwestycji i zwigzane z tym zja-
wisko plynnosci tych wartosci, wyrazajace sig
ostatecznie wzrostem kosztow realizowanych
zadan mwestycyjnych

Szczegblnie powazne rozmiary przybrato to
zjawisko w okresie poprzedniego pieciolecia.
Jak wykazaly kontrole przeprowadzone przez
Bank Inwestycyjny, wartosei kosztorysowe in-
westycji centralnych, imiennie wymienionych
w planie piecioletnim na lata 1961 — 1965, re-
sortow przemyslowych i komunikacji, wzrosty
w tamtym okresie blisko o 41%b.

Tak znaczny wzrost kosztow inwestycji, przy
réwnoczesnym braku rezerw planowych na po-
krycie tego wzrostu, spowodowal ujemne kon-
sekwencje w przebiegu realizacji zaloZonego
programu inwestycyjnego i ustalonych zadan
rozwoju gospodarczego w poprzedniej - piecio-
latce.

Wyniki obserwacji zjawiska plynnoéci kosz-
tow inwestycji w trakcie realizacji poprzednie-
go planu piecioletniego wskazaly na koniecz-
noé¢ zasfosowania w przysziosci odpowiednich
Srodkow zabezpieczajacych. Sprawa ta znalazla
swéj wyraz w uchwale VI Plenum KC PZPR,
wytyczajacej gléwne kierunki usprawnienia

procesu inwestycyjnego w latach 1966—1970.
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W caloksztalcie podjetych na tle tej uchwaty
srodkéw oddzialywania usprawniajgcego wpro-
‘wadzone zostaly ekonomiczne i administracyjne
instrumenty zmierzajgce do poprawy realnosci
wyceny nakladow inwestycyjnych oraz stabi-
lizacji kosztéw inwestycji!). Do ich realizacji
wlaczone zostaly banki finansujgce inwestycje.
Nadto zarzadzeniem ministra finanséw z dnia
19 lipca 1965 roku banki zostaly zobowigzane
do poglebienia kontroli kosztéw inwestycji, a
Bank Inwestycyjny zobowigzany zostal przy
tym do skladania ministrowi finanséw rocznych
sprawozdan z wynikéw tej kontroli.

W dalszej czesci niniejszego opracowania zo-
stang przedstawione niektére wazniejsze usta-
lenia kontroli wartosci kosztorysowych, prze-
prowadzonych w roku 1966.

*
* *

Przeprowadzone przez banki w ubieglym ro-
ku kontrole ksztaltowania sie wartosci koszto-
rysowych inwestycji bedacych w toku realiza-
cji oraz inwestycji nowo rozpoczynanych w
roku 1966 wykazaly utrzymywanie sie nadal
zjawiska plynnoéci i tendencji wzrostu kosztéw
inwestycji, podobnie jak w latach poprzednich.

W omawianym okresie nastapily liczne zmia-
ny wartosci kosztorysowych, polegajace zaréw-
no na zwiekszeniach, jak i zmniejszeniach.
Ogolnie jednak nastapil wzrost wartosei koszto-
rysowych. Laczna wartosé zadan inwestycyj-
nych, ktérych koszty ulegly aktualizacji, sta-
nowila okolo 27,5% globalnej wartosei koszto-
rysowej wszystkich realizowanych w roku
1966 inwestycji planéw centralnego 2) i tereno-
wego. Jest to blisko 8% wiecej niz w roku po-
przednim. > _

Nadal wiec zasieg przeprowadzonych zmian
wartosei kosztorysowych inwestyeji byl znacz-
ny i wywieral duzy wplyw na przebieg procesu

inwestycyjnego. W poszezegélnych grupach in- °

westycji omawiany wskaznik ksztaltowal sie

nastepujaco:

Procent
1. Inwestycje planu centralnego 27,3
z tego: ‘

— inwestycje centralne . 26.5

— inwestycje zjednoczen 28,6
— inwestycje jednostek budzeto-

wych 36,1

2. Inwestycje planu terenowego 28,6

Mimo wzglednie wysokiego wskaznika aktua-
lizowanej wartos$ci kosztorysowej w grupie in-
westyeji jednostek budzetowych udzial jej ab-

1y Uchwala nr 48/65 Rady Ministrow z dnia 10.II1.1965 roku
w sprawie Srodkow dla zwiekszenia realnosci oraz stabili-
zacji kosztow inwestycji; .
Zarzgdzenie przewodniczgcego Komisji Planowania przy Ra-
dzie Ministrow z dnia 5.VI.1965 roku w sprawie realizaciji
inwestycji w razie istotnej zmiany zakresu rzeczowego lub
wartodei kosztorysowej;

Uchwata nr 278/65 Rady Ministréw z dnia 28.X.1965 roku
. w sprawie zasad finansowania inwestycjl i kapitalnych re-
montow jednostek panstwowych.

?) Bez zadan inwestycyjnych Ministerstwa Lednictwa
I Przemystu Drzewnego oraz Ministerstwa Rolnictwa o jed-
norocznym cyklu realizac)i, ktorych laczna liczba wynosita
2769, a warto§é kosztorysowa 4,7 mld =zl

solutnej wielkosci w Iacznej zaktualizowanej
wartosci kosztorysowej inwestyeji planu cen-
tralnego stanowil tylko okolo 2,5%. Najwiecej,
bo az 67% tej wartosci, przypadalo na inwe-
stycje centralne, zas na inwestycje zjednoczen
— 30,5%. Struktura ta stanowi odpowiednik
wielko$ci zadan zaliczanych do poszezegélnych
grup inwestycji i przecietnych rozmiaréw ich
wartosei kosztorysowych. Wiadomo bowiem,
ze podstawowe inwestycje sg realizowane jako
centralne. Przecietna wartos¢ kosztorysowa jed-
nego zadania wynosila w 1966 roku w grupie
inwestycji cenfralnych okolo 270 mln zl, w
grupie inwestycji zjednoczen okolo 31 mln zl,
a w grupie inwestycji jednostek budzetowych
okolo 15 miln zl. W planie terenowym przeciet-
na wartos¢ kosztorysowa jednego zadania wy-
nositla okolo 4 miln zl. Dlatego tez decydujace
znaczenie w ksztaltowaniu sie zmian wartosei
kosztorysowych i zwiazanych z tym skutkéw
gospodarczych mialy przede wszystkim inwe-
stycje centralne. Drugie miejsce zajmowaly pod
tym wzgledem inwestycje zjednoczen.

Jak juz wspomniano, w roku 1966 nastgpily
liczne obustronne ruchy wartoéci kosztoryso-
wych, ktére wynikowo wyrazily sie wzrostem
tych wartosci. Laczne rozmiary zmian w odnie-
sieniu do inwestycji planu centralnego i tere-
nowego wyniosly: zwiekszenia 7%, a zmniej-
szenia 3,2% lacznej wartoSci kosztorysowej
zadan inwestycyjnych, ktérych koszty ulegtly
zmianie. Zwiekszenie netto wartosei kosztory-
sowej wynioslo 3,8°. W poszezegélnych gru-
pach inwestycji omawiane wskazniki ksztalto-
waly sie jak w. tabeli 1.

Tabela 1
FProc
Kategorie Procent Procent zﬂ,&:‘?_‘
inwestycji zwiek- | zmnlej- szenia
szenia szenia netto
1. Inwestycje planu
centralnego 8,7 3,5 3,2
z tego:
— inwestycje centralne 6,7 3,8 3,1
— inwestycje
zjednoczen 6,6 3,5 3,1
— inwestycje
jednostek
budZetowych 5,0 0,1 4.9
2. Inwestycje planu
terenowego 10,4 0,6 9,8

Powyzsze wskazniki, charakteryzujace roz-
miary zmian wartosci kosztorysowych inwesty-
cji planu centralnego, podobnie jak podane po-
przednio wskazniki okreslajace wewnetrzne
proporcje zjawiska tych zmian w poszczegol-
nych grupach inwestycji, wskazuja na to, ze
stopien plynnosci wartosci kosztorysowych w
roku 1966 by! prawie jednakowy w kazdej z
grup inwestycji planu centralnego. Ewidentna
rozbieznosé omawianych wskaznikow wystapi-
la natomiast w inwestycjach planu terenowego,
przy czym wskazuja one bardziej prawidlowo
faktyczne kierunki ruchu kosztow inwestycji.
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W analizowanym okresie nastapilo pewne
obnizenie wskazZnika wzrostu wartosci koszto-
rysowych — przy réwnoczesnym podwyzszeniu
wskaznika zmniejszen — w porownaniu do
analogicznych wskaznikow w roku 1965. Wskaz-
nik netto wzrostu wartosci kosztorysowych ob-
nizyl sie: w inwestycjach planu centralnego
blisko o 5%, a w inwestycjach planu tereno-
wego blisko o 2%.

Obnizenie w roku 1966 wskaznika netto
wzrostu wartoSci kosztorysowych mialo cha-
rakter raczej wyjatkowy, o czym bedzie mowa
nizej, i nie powinno przyslania¢ utrzymujacej
sie tendencji wzrostu kosztow inwestycji. Za
szczegolnie nietypowe dla analizowanych zja-
wisk nalezy wuzna¢ wskazniki zmian wartosci
kosztorysowych inwestycji planu centralnego.
W planie terenowym, mimo wspomnianej ob-
nizki w roku 1966 wskaZnika netto wzrostu
wartosci kosztorysowych, skala tego wzrostu
utrzymala sie¢ w granicach zblizonych do lat
poprzednich, co odzwierciedla rzeczywista ten-
dencje plynnogei kosztow inwestycji.

Przy wyréwnanych na ogél! rozmiarach zja-
wiska plynnosci wartosci kosztorysowych wew-
natrz poszczegolnych grup inwestycji planu
centralnego udzial kazdej grupy w globalnychl
kwotach zwiekszenn i zmniejszenn jest wyraznie
zdeterminowany struktura ogélnych rozmiaréw
wartosci kosztorysowych zadan, ktérych koszty
ulegly zmianie. Obrazuje to tabela 2.

Powyzsze dane potwierdzajq decydujace zna-
czenie w procesie zmian wartosei kosztoryso-
wych, w omawianym okresie, inwestycji planu
centralnego a przede wszystkim inwestycji
centralnych.

Najwieksza plynnoéé wartoseci kosztorysowych
miala miejsce w resortach: gérnictwa i energe-
tyki, przemystu ciezkiego, lesnictwa i przemy-
stu drzewnego, przemystu chemicznego oraz ko-
munikacji. Na te resorty przypadalo: okolo 85%
zwiekszen, okolo 86% zmniejszenn i kolo 81%
zwiekszen netto wartoéci kosztorysowych inwe-
stycji planu centralnego.

W inwestycjach planu terenowego, jak juz
wspomniano, tendencja wzrostu kosztéw in-
westycji zarysowala sie bardziej wyraznie niz
w planie centralnym. Zmniejszenia wartosei
kosztorysowych w tej grupie inwestycji stano-
wily znikomy margines. Z lacznej kwoty zwiek-
szeni wartosci kosztorysowych inwestycji planu
terenowego okolo 62% przypadalo na woje-
wodztwa: bialostockie, gdanskie, katowickie —
lodzkie, poznanskie i szczecinskie.

Omoéwione wyzej zmiany wratodci kosztory-
sowych, jakie nastapily w 1966 roku, podobnie
jak w latach wubieglych spowodowane byly
gléwnie wprowadzonymi w toku realizacji in-
westycji zmianami projektowych zdolnoscei pro-
dukeyjnych lub-innych efektow, zmianami za-
kresu rzeczowego inwestycji bez zmian efektéw
oraz urealnieniem wyceny i rozmiaréw nakla-
dow.

Znaczna czes¢ omawianych zmian wartodei

Tabela 2 kosztorysowych byla zdeterminowana uzasad-
orocent | Drocent | Procent nionymi potrzebami gospodarczymi. Réwno-
t‘f,g}gsﬁt‘;fﬁ awiek- | zmniej- | ZWiek- czesnie jednak w wielu przypadkach istotng
S sanin, § o ATents netto ich przyczyng byly bledy i nieScistoSei w prog-
ramowaniu oraz projektowaniu i wycenie na-
L Inwestycje planu cen- kladéw, powstale z winy inwestoréw roéznych
r: e o " . szczebli a takze biur projektéw i jednostek za-
z tego: s . ; 5 i '
— inwestycje centralne 57,6 68,0 49,1 mlercl.igjai:ych .?Ol{,u!}:ﬁntac]e' tWT{ZYSE:lEle .te
T S SR D ok A czynniki stanowily Zrédla wzrostu kosztéw in-
. westycji w analizowanym okresie.
— inwestycje jednostek R = .
budzetowych 15 o Wplyw tych czynnikéw na ogdélne rozmiary
2. Inwestycje planu tere- 14,7 1.8 25,6 zwiekszenn i zmniejszen wartosei kosztoryso-
HERED 100 100 100 wych w 1966 roku charakteryzuje klasyfikacja
zawarta w tabeli 3.
“ Tabela 3
(w procentach)
Zwiekszenia Zmniejszenia
oD zmliana IO zrilana
‘g(‘:'fsgtm;iﬁ urzedowe zdolno$ci rzzeil;g.:.:ggo urzedowe zdolno$ci ,zﬁziﬁi‘e‘gu
¥ zmiany produkeyi- | predy w pro-| ~ Zmiany produkeyi- | pledy w pro-
cen nych lub jektach lub cen nych lub jektach lub
ustugowych wycenie usiugowych wycenie
1 2 3 4 5 6 7
1. Inwestycje planu centralnego 15,0 43,9 41,1 17,6 21,3 61,1
z tego:
— inwestycje centralne 16,5 48,9 34,6 17,4 17,4 65,2
— inwestycje zjednoczen 10,7 39,3 54,0 17,9 30,4 517
— inwestycje jednostek budZetowych 31,0 2,8 66,2 4.8 — 85,2
2. Inwestycje planu terenowego 19,0 11,0 70,0 14,2 14,6 76,2
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W kolumnach 4 i 7 oprécz bledow projekto-
wych ujeto zmiany kosztow spowodowane zmia-
ng zakresu inwestycji bez zmian efektow, trak-
tujac je jako zmiany wynikle z bledéw progra-
mowania.

Ponad 80% zmian wartosci kosztorysowych
we wszystkich grupach inwestyeji, zaré6wno po
stronie zmniejszen, jak i1 zwiekszen, przypada
na roéznorodne rewizje programéw produkeji,
zmiany zakresu rzeczowego inwestycji oraz wy-
cen nakladow.

U podioza tak wyrazonych czynnikow zmian
kosztéw inwestycji lezaly glebsze przyczyny.
Dokumentacja inwestycji realizowanych, w roku
1966, opracowana w latach poprzednich, nie byla
oparta na racjonalnych koncepcjach prograro-
wych w skali branz gospodarczych i realnych
podstawach kosztorysowych. Wynikalo to w
gléwnej mierze z ogolnie znanego braku spre-
cyzowania kryteriow i metod programowania
rozwoju branz i galezi gospodarki, a w szcze-
golnoéei z braku:

— wyraznie zarysowanych koncepcji pers-
pektywicznych i wieloletnich linii rozwo-
ju branz i galezi,

— zoptymalizowanych branzowych general-
nych zaloZzen inwestycyjnych,

— kryteriow wyboru racjonalnych kierun-
kéw i wariantow inwestycji.

— prawidlowych wskaznikéw jednostkowych
kosztéw inwestycji.

W znacznym stopniu zawazyly takze, jak juz
wspomniano, mankamenty w pracy biur pro-
jektow i jednostek zatwierdzajacych dokumen-
tacje inwestycji, z ktorych winy wystapily licz-
ne bledy i nieScistosci w projektach inwesty-
cji oraz w wycenie nakladow.

W ocenie zjawiska ruchu kosztow inwestycji
w roku 1966 trzeba uwszglednié takze wyjat-
kowe okolicznosci charakterystyczne dla tego
okresu. Przede wszystkim to, ze zmiany war-
toSci kosztorysowych zadan kontynuowanych
z poprzedniej pieciolatki stanowily w tym ok-
resie jedynie uzupelnienie zasadniczych zmian
i rewizji przeprowadzonych w latach poprzed-
nich, a zwlaszeza w roku 1965. Tym nalezy
gléwnie tlumaczyé obniZzenie, w poréwnaniu do
lat ubieglych, wskaZnika wzrostu wartosei kosz-
torysowych.

W pierwszej polowie roku 1966 finalizowa-
ne byly prace nad projektem planu pieciolet-
niego na lata 1966 — 1970, z czym wigzalo sie
dostosowywanie przez inwestorow zakresu
rzeczowego 1 wartosci kosztorysowych inwesty-
cii do rozmiaréw nakladow ustalonych na pie-
ciolatke. W analizowanym okresie zaczely row-
niez dziala¢ wprowadzone rygory ekonomicz-
ne i administracyjne, odnoszace sie do zmian
kosztow inwestyeji. Dzialaniu tych czynnikéw
nalezy przypisa¢ znaczne rozmiary zmiejszen
wartosci kosztorysowych, jakie wystapily w
roku sprawozdaweczym w niektérych resortach.

Zmniejszenia te mialy jednak przewaznie
charakter formalny. Polegaly one gléwnie na
odraczaniu realizacji niektérych obiektéw lub

robot, wylaezaniu z dokumentacji inwestycji
obiektow zakonezonych badZ na wydzielaniu
czeSci zakresu inwestycji do sfinansowania ze
$rodkéw pozainwestycyjnych. Dokonane ta
drogg zmniejszenia nie stanowia wiec realnej
obnizki kosztow inwestycji, a przeciwnie —
moga stanowi¢ czynnik zagrozenia wzrostu
kosztow w przyszloscei.

Na tle omawianych obustronnych zmian war-
tosei kosztorysowych i towarzyszacych im oko-
licznosci wyjatkowych nadal utrzymala sie wy-
razna tendencja wzrostu kosztow inwestycji.
Swiadcza o tym nie tylko obserwacje ruchu
kosztow inwestycji kontynuowanych, lecz réw-
niez zadan nowo rozpoczynanych w roku 1966,
ktérych wartosci kosztorysowe zwigkszyly sie
juz w pierwszym roku realizacji. Przecietny
wskaznik wzrostu kosztéw tych inwestycji wy-
niést w omawianym okresie okolo 10%.

W toku kontroli ksztaltowania sie kosztow in-
westycji, przeprowadzanych w ubieglym roku
przez aparat bankéw, stwierdzono réwniez brak
istotnej poprawy w realnosci okreslania war-
fosci kosztorysowych inwestycji planowanych
do rozpoczecia w roku 1967 i w latach nastep-
nych (inwestycje przyszle). Kontrole dokumen-
tacji wybranych przyszlych inwestycji planu
centralnego i terenowego wykazaly znaczne za-
nizenie warto$ci kosztorysowych, ustalonych w
zbiorczych zestawieniach kosztéw inwestycji.
Przecietny wskaZnik =zanizenn wynidst okolo
16%0. Stwierdzone zawyzenia wynosily okolo
5%. NiescisloSci te stanowia zagrozenie wzrostu
wartosei kosztorysowych i .moga zawazyé w
przyszlo$ei na stabilizacji kosztéw inwestycji;
a tym samym na przebiegu procesu inwesty-
cyjnego.

Nieprawidlowo$ci ujawnione na tym etapie
kontroli polegaly glownie na bledach w zapro-
jektowanym zakresie rzeczowym inwestycji i
wycenie nakladéw. Nie obejmuja one nato-
miast, z natury rzeczy, zagrozen zmian kosz-
tow, jakie moga nastapi¢ w toku realizacji in-
wesytcji na skutek podejmowania w przysz-
tosci decyzji o zmianach programéw produkeji
lub zakresu rzeczowego inwestycji, ktére to
zmiany w minionym okresie stanowily zasad-
nicze zrodlo zmian kosztéw inwestycji.

Wskazniki stwierdzonych zanizen i zawyzen
wartosci kosztorysowych inwestycji przyszlych
ksztaltowaly sie w poszczegdlnych grupach na-
stepujaco:

Tabela 4
Procent
Kategorie Procent
inwestyeji zanizenia ZaWyZas
nia
1. Inwestycje planu cen-
tralnego 16,0 4.8
z ‘tego:
— inwestycje centralne 35,8 15
— inwestycje zjedno-
czefi 10,1 6,3
— inwestycje jednostek =
budzetowych 13,1 .9
2, Inwestyeje planu te-
renowego 6,7 4,3

A/
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Jak z powyzszego wida¢, najpowazniejsze za-
grozenie wzrostu kosztow inwestycji przyszlych
wystepuje réwniez w inwestycjach planu cen-
tralnego, a przede wszystkim w inwestycjach
centralnych. Potwierdza to dominujgca rolg
tych inwestycji w procesie zmian wartosci kosz-
torysowych i ksztaltowaniu tendencji wzrostu
kosztow inwestycji.

W toku omawianych kontroli stwierlzcno w
wielu przypadkach nieprzywiazywanie nadal
przez inwestoréw oraz organa zatwieidzajgce
dokumentacje inwestycji nalezytej wagi do pra-
widlowego okreslania wartosci kosztor—-owych
w dokumentacji inwestycji. Wyrazen: tego k-
ly stwierdzone w projektach wstepnych brrli
odpowiedniej podbudowy analityczno-kaik 1]=-
cyjnej w formie zestawienn kosztéw obieltdw
i preliminarzy nakladéw — w planie central-
nym dla blisko 33%, a w planie terenowym
blisko dla 57% wartosci kosztorysowej wynika-
jacej z =zatwierdzonych zbiorczych zestawien
kosztow objetych kontrola. Nalezy liczyé :ie
z tym, ze okoliczno$¢ ta bedzie mieé¢ na przysz-
lo$é ujemny wplyw na stabilizacje kosztéw ir-
westycji.

* *

Dla przeciwdzialania skutkom zmian wartos-
ci kosztorysowych w odniesieniu do podstawo-
wych kierunkéw i proporcji rozwoju gospodar-
czego, okreslonych w planie pigcioletnim, oraz
unikniecia potrzeby przeprowadzania rewizji
tego planu, jak to mialo miejsce w poprzedniej
pieciolatce, wprowadzony zostal w planie na
lata 1966—1970 system planowych rezerw in-
westycyjnych — resortowych i wojewd6dzkich?).
Laczna kwota utworzonych rezerw dla inwesty-
cji planu centralnego i planu terenowego wy-
nosi 4,2% planowanych nakladéw na te in-
westycje w okresie biezacego pieciolecia.

Wzrost netto wartosei kosztorysowych, jaki
nastapil w 1966 roku, to jest w pierwszym roku
realizacji obecnego planu piecioletniego, stano-
wil w planie centralnym okolo 20%, a w pla-
nie terenowym — okolo 21,5% lgcznych rezerw
resortowych i wojewddzkich utworzonych na
okres calego pieciolecia.

Podkresli¢ trzeba, ze omawiane rezerwy ma-
ja by¢ przeznaczone nie tylko na pokrycie réz-
nic warto$ci kosztorysowych realizowanych in-
westycji, lecz takze na pokrycie poslizgéw rze-
czowych tych inwestycji oraz doraznych po-
trzeb inwestycyjnych nie przewidzianych w
planach. Istnieje wiec uzasadniona obawa, ze
rezerwy planowe okaza sie niewystarczajace
na pokrycie wzrostu kosztéw inwestyeji, jaki
wystapi do konca pieciolecia.

Wskazuje na to znaczne zaangazowanie re-
zerw w roku 1966 mimo wystapienia w tym
ckresie czynnikéw nietypowych w procesie ru-
chu wartosci kosztorysowych, ktére spowode-
waly przejsciowe obnizenie wzrostu tych war-
todei. Uwzglednié trzeba takze istniejace zagro-
zenie wzrostu kosztéw przyszlych inwestycji,
stwierdzone w wyniku omawianych wyzej kon-
troli dokumentacji tych inwestycji. Nalezy sie
tez liczy¢ z tym, ze nadal wystepowaé bedzie
proces urealniania inwestycyjnych programéw
branz i resortow, z czym zwigzane beda odpo-
wiednie zmiany wartosci kosztorysowych.

Wzrost kosztéw inwestycji w rozmiarach
przekraczajacych planowe rezerwy moze spo-
wodowaé¢ ujemne skutki dla koncentracji in-
westycji i przyrostu nowych zdolnosci produk-
cyinych, a tym samym zawazy¢ na realizacji
ogélnych zalozenn planu piecioletniego na lata
1966 — 1970.

Wskazuje to na potrzebe konsekwentnego
wdrazania w zycie wszystkich przedsiewzietych
juz srodkow zaradczych, zmierzajacych do po-
prawy stabilizacji kosztéw inwestycji oraz pro- -
wadzenia wnikliwej analizy mozliwos$ci podej-
mowania nowych rzedsiewzieé inwestycyjnych,
zwlaszcza w planie centralnym, w ramach na-
kladéw ustalonych w planie piecioletnim.

Omawiane wyniki kontroli kosztow inwesty-
cji w roku 1966 wskazuja kierunki bankowej
kontroli w tym zakresie na- przyszlo$é. Kontro-
la ta powinna przyczynié sie, mozliwie w naj-
szerszym zakresie, do odpowiednio wczesnego
ujawniania zagrozen wzrostu kosztéw inwesty-
cji realizowanych oraz nierealnoédci wartosci
kosztorysowych inwestycji planowanych do roz-
poczecia w przyszlosci.

% Uchwala nr 362/64 Rady Ministrow z dnia 28.XI1.1964 roku
w sprawie systemu rezerw inwestycyjnych na lata 1966—1970.

Z. Fedorowicz

]
L)

str. 324

GOSPODARKA FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTWA
PRZEMYSEOWEGO

Praca obejmuje caloksztalt zagadnienn zwigzanych z gospodarks finansowg przed-
siebiorstwa przemysltowego w ujeciu mikroekonomicznym. Jest to pierwsze, kom-
pleksowe opracowanie tego tematu, nie spotykane w idotychczasowej literaturze
przedmiotu. Przeznaczona dla studentow wyzszych uczelni, moze by¢ rowniez wy-
korzystana przez dzialaczy gospodarczych. :

cena zt 25.—
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ZBIGNIEW ELADOS

Czynnosci przygotowawcze do przejecia obstugi

pracy bankowej

W poprzednich artykulach na temat znajdujgcej
sie w Centrali NBP elektronicznej maszyny cyfrowej
NCR 315 (EMC)!) ogdélnie scharakteryzowano mozli-
wosci eksploatacyjne tego urzgdzenia, a takie po-
krotce opisano prace organizacyine, zwigzane z uru-
chomieniem Centrum Elektronicznego w NBP. Czyn-
nosei przygotowawcze do podjecia obstugi pierwszych
prac banku za pomoca EMC byly omawiane w ,,Wia-
domoéciach NBP” nr 7/63.

Realizujac zadania zawarte w projekcie wstepnym
zastosowania systemu elektronicznego przetwarzania
danych (SEPD) w banku przyjeto metode fragmenta-
rycznej adaptacji réinych dziedzin pracy bankowej
do SEPD. Niektére prace bankowe, jak na przyklad
sprawozdawczosé i planowanie kasowe podzielono na
etapy, przekazujgc do obstugi przez EMC kolejno
poszczegblne fragmenty tych prac. Jak wykazuja do-
tychezasowe doSwiadczenia, czynnosSci przygotowaw-
cze, niezbedne dla przekaznia pracy do wykonywa-
nia w Centrum Elektronicznym podzielié mozna na:

— wykonywane w wigkszosci poza Centrum Elek-
tronicznym) rysunek 1, punkty I — II),

— wykonywane w wigkszo$ci w Centrum Elektro-
nicznym (rysunek 1, punkty III — VI).

Wybor tematu rozpoczyna sie zazwyczaj od dysku-
sji w zainteresowanej jednostce organizacyjnej ban-
ku, czesto z udzialem przedstawiciela centrum. W ten
spos6b nastepuje sformultowanie i ogblna charaktery-
styka tematu (rysunek 1, punkt I). Po zaakceptowa-
niu tematu, stosownie do obowigzujacych w banku
przepiséw, kilkuosobowy zesp6l opracowuje bardzo
szczegolowe zalozenia zawierajace zadania dla SEPD
(tzw. ,zalozenia - wymagania” — rysunek 1, punkt
1I). Zatwierdzone zalozenia sg podstawa do opraco-
wania w Centrum Elektronicznym bardzo szczegolo-
wych zalozenh dotyczacych realizacji SEPD (rysunek 1,
punkt III). Zalozenia te obejmujg planowanie prze-
biegu programow EMC, sposobu wykorzystania pa-
mieci zewnetrznych i wewnetrznych EMC, powigza-
nia organizacyjne SEPD z organizacjg banku, plan
przejécia z systemu dawnego na nowy itp. Dopiero po
zatwierdzeniu w Centrum Elektronicznym tego pla-
nu nastepuje opracowanie programow dla EMC i uru-
chomienie tych programoéw za pomocg EMC {rysu-
nek 1, punkt IV). Nastepnie wykonuje sie préby dub-
lowania przez EMC prac wykonywanych w dalszym
ciggu metoda dotychczasowa, aiz do podjecia decyzji
wykonywania prac wylacznie za pomocg EMC (rysu-
nek 1, punkt V). Po okresie stabilizacji obsiugi pra-
¢y bankowej za pomocg EMC nastepuje dodatkowa

- optymalizacja programow EMC i'ewentual-ne_ dalsze
usprawnienie oraz rozszerzenie zakresu tej pracy (ry-
sunek 1, punkt VI).

Oczywiscie przebieg opisywanych prac przygoto-
waweczych jest rézny, zaleznie od rodzaju tematu prac
bankowych, adaptowanych do SEPD. Nieco inny be-
dzie przebieg prac przygotowawczych w odniesieniu

1) Zobacz ,,Wiadomogci NBP" nr 7 i 8/67.

za pomocq EMC :

do tematu ksiegowo-sprawozdawczego, inny — sta-
tystyczno-planistycznego itd. Wykonywane w EMC
prace, dotyczace ekonomicznych opracowan statystycz-
nych, wymagaja stosunkowo duzej liczby réznorod-
nych programéw. Jest rzeczg zrozumiala, Ze znacze-
nie prac statystyczno-ekonomicznych dla banku jest
tego rodzaju, iz w zupelnoSci uzasadnia wigkszy
wklad pracy zuzytej na wykonanie czynno$ci przygo-
towawczych. Zupelnie odmiennie bedg przebiega¢ pra-
ce przygotowawcze do przejecia na przyklad obsiugi
codziennej ksiegowosci i sprawozdawczoéci ksiggowej
oddzialéw bankowych, Aczkolwiek praca ta wymaga
przygotowania skomplikowanych programéw dla
EMC, to jednak liczba tych programoéw jest mniejsza,

W obu przypadkach decyduje charakter prac zle-
conych EMC do wykonania — inny jest charakter
masowych, czestych lub codziennych opracowan ksie-
gowych a inny miesiecznych, kwartalnych czy tylko
rocznych opracowan statystyczno-ekonomicznych. Przy
przygotowywaniu obu tych typow prac do obstugi
przez EMC inna jest skala trudnoS$ci, stosuje sie in-
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nicznego przetwarzania danych
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ne metody analizy poprzedzajacej programowanie
EMC, wykorzystuje inne metody programowania
EMC itd. Zeby nie powiekszaé nadmiernie rozmiaréw
artykulu, podano ponizej ogblny opis prac przygo-
towawczych, wspolnych dla réznych tematow,

Wyboér tematu, W dyskusjach nad tematem pracy,
ktéra ma byé obstugiwana przez EMC, na ogél uwz-
glednia sie nastepujace problemy:

1) w spos6b bardzo wyrainy okresla sie cel prze-

kazania pracy do obstugi przez EMC. Celem tym nie

moze byé li tylko zmiana dotychczasowego narzedzia
pracy na inne, gdyz efekty takiej zmiany moga byé
nieduze lub zadne. Nie bedg bowiem w tym przy-
padku wykorzystane znacznie bogatsze mozliwosci
eksploatacyjne EMC w poréwnaniu do maszyn stoso-
wanych dotychczas;

2) bada Ele, czy zasady wykonywania pracy, ktéra
ma byé przekazana do obstugi za pomocg EMC, sa
ustabliizowane co najmniej na okres najblizszych kil-
ku lat, Oczywiscie mogg sie zmieniaé te elementy w
danej pracy, co do ktérych z géry zalozono, ze beda
zmienne i dostosowano do tego programy EMC. Na-
tomiast inne zmiany moglyby spowodowaé koniecz-
no§é przerébek lub opracowania zupelnie nowych
programéw EMC, co moze byé przyczyng znacznej
zwloki w realizacji tych zmian;

3) szacuje sie rozmiary pracy, ktéra ma by¢ obstu-
giwana przez EMC, dotychczasowe koszty i wstepnie
bada sie orientacyjne efekty przekazania pracy do
obstugi przez EMC. Badania tego rodzaju sa bardzo
trudne, gdyz zalozenia pracy, ktéra ma byé przeka-
zana EMC, nie sg jeszcze sprecyzowane; na podsta-
wie opisu tematu (nawet gdy jest on doé¢ szczegélo-
wy) nie mozna jeszcze okreéli¢ ani ilosci, ani rozmia-
réw programoéw EMC.
| nZalozenia - wymagamia”. Po zaakceptowaniu te-
matu pracy, ktéra ma byé przekazana do obstugi
przez EMC, zespét specjalistbw z danej dziedziny
pracy bankowej, z udzialem przedstawiciela Centrum
Elektronicznego, przystepuje do opracowania bardzo
szczegblowych zadan dla EMC, Zazwyczaj jeden =z
cztonkéw zespolu koordynuje prace wszystkich czlon-
k6w zespolu, Pierwsze robocze opracowanie tego zes-
polu zawiera spisane uzgodnienia dotyczace kierun-
kéw prac zespolu, Stosownie do tych wytycznych au-
torzy opracowuja zalozenia szczegblowe. Z tego wzgle-
du czesto konieczne sg dokladne badania w réznych
komoérkach banku. Stosuje sie réine metody bada-
nia i analizy stanu dotychczasowego prac.

Przedstawiciel Centrum Elektronicznego dokladnie
zapoznaje sie z nowym tematem. Jest ré6wniez wska-
zane, aby czlonkowie zespolu zapoznali sie ogélnie z
mozliwo$ciami eksploatacyjnymi EMC w czasie wsp6l-
nych konsultacji z przedstawicielami centrum. Czion-
kowie zespolu spotykajg sie na wspdlnych zebraniach
dla uzgodnienia dalszego kierunku prac. W pracach
zespolow wylaniajg sie rézne problemy. Niejednokrot-
nie opracowane juz koncepcje musza byé zmienione,
poniewaz w toku dalszych dyskusji zrodzily sie zupel-
nie nowe, znacznie lepsze pomysty.

Koficowe opracowanie zespolu powinno zawieraé
maksymalnie precyzyine ,zalozenia-wymagania” do-
tyczgce ihformacji wprowadzanych do EMC, informa-
cji wyjsciowych z EMC, sposobu badan logicznych
i operacji arytmetycznych, przeprowadzanych w EMC,
wszystkich zwigzanych z tym zaloZzen organizacyjnych,
prawnych, projektéw zamierzen perspektywicznych

przy rozszerzaniu zakresu prac EMC, oceny stabilnos-
ci zalozen itp.

Wyniki prac omawianego zespolu maja doniosle
znaczenie dla efektywnos$ei przyszlych prac wykony-
wanych za pomocg EMC i dlatego sg najwazniejsze
z wszystkich czynno$ci poprzedzajgcych przejecie ob-
stugi przez EMC, Dotychczasowe do$§wiadczenia roz-
nych uzytkownikéw EMC wykazaly, iz jest to z pew-
no$cia najtrudniejszy fragment prac przygotowaw-
czych, Ogoélnag przyczyng tych trudno$ci jest bardzo
duza pracochlonnosé tego typu badan i prac, a spec-
jalici, ktérzy mogliby sie zajgé tymi pracami, sa
z reguly powaznie zaabsorbowani biezgcymi pracami.
Najwiekszym i zarazem najtrudniejszym problemem,
jaki wylania sie przed twoércami ,,zalozen-wymagan”
dla EMC, jest odpowiedz na pytanie: czy i w jakim
stopniu zmieniaé dotychczasowy system pracy (zasad
ewidencji, statystyki, planowania itp.), tak aby w
maksymalnym stopniu wykorzystaé mozliwosci eks-
ploatacyjne EMC?

Problem ten jest tym powazniejszy, iz w wiekszosci
przypadkéw korzySci z zastosowania EMC sg wprost
proporcjonalne do rozmiaré6w i zakresu zaprojekto-
wanych usprawniefi w danej dziedzinie pracy. Zesp6l
przygotowujagcy ,zalozenia-wymagania” zazwyczaj
natrafia na trudno$ci zwigzane z duzymi rozmiarami
problemu oraz z olbrzymig masa szczegéiow, ktoére
majg byé sformulowane w zalozeniach. Jak wykaza-
ly do$wiadczenia, wskazane jest najpierw opracowa-
nie ogoélnej koncepcji tematu i podzielenie go na eta-
py. W takim przypadku zesp6l przygotowuje zaloze-
nia dla pierwszego etapu, ktére po zatwierdzeniu sg
przekazywane do realizacji w Centrum Elektronicz-
nym. Roéwnocze$nie zesp6t podejmuje opracowanie
zalozen do nastepnego etapu tego samego tematu.
Metoda ta umozliwia sukcesywne opracowywanie
program6éw dla EMC i jest wskazana woéwezas, gdy
zespbl przygotowujacy ,zaloZzenia-wymagania” ma
sprecyzowany poglad na caloié pracy, tak aby zalo-
zenia dotyczace nastepnych etapéw pracy nie powo-
dowaly zmiany poprzednio opracowanych ,zalozen-
wymagan”, co zdezaktualizowaloby programy EMC,

Duza dokladno§é pracy =zespolu opracowujgcego
»zalozenia-wymagania” jest podstawowym warun-
kiem przydatnoSci programéw opracowanych dla
EMC, W razie pominiecia przez zesp6t pewnych istot-
nych szczegbléw pracy bankowej — czynno$ci te nie
bedg rowniez wykonane w EMC, Niekiedy braki ta-
kie ujawniaja sie niestety dopiero w okresie dublo-
wania pracy przez centrum (rysunek 1, punkt V) i
powoduja powazne trudno$ci przy adaptacji SEPD.
Oprécz wymienionych juz powyzej informacji,
jakie powinien zawieraé projekt ,zaloZzen-wy-
magan”, konieczne jest podanie w projekcie m. in.
rodzajow bledéw, jakie w praktyce wystepujag w
informacjach przekazywanych do EMC, powigzan ra-
chunkowych w liczbach dotyczacych kwot, a takie
powigzan formalno-logicznych w symbolach, nu-
meracji itd. w réinych opracowaniach, ktére maja
byé dostarczane do odbiorcéw opracowan EMC.
Wszystkie te informacje beda mogly byé wykorzysta-
ne do zaprogramowania kontroli przeprowadzanych
przez EMC.

Bardzo czesto projektodawey zalozen opracowujg no-
we formularze, nowe zasady numeracji i systematyki
symboli statystycznych, ksiegowych itp. Niekiedy ko-
nieczne jest zaproj.ektowanie innego podzialu czyn-
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nosci w jednostkach organizacyjnych banku w zakre-
sie prac przejetych do wykonania przez EMC. Wy-
maga to wowczas opracowania nowych schematow
obiegu dokumentéw, schematow przedstawiajacych
nowe zadania poszczegblnych komorek itd.

Zesp6l przygotowujgcy ,zaloZenia-wymagania”, po-
winien czesto zastanawia¢ sie nad tym, jakie jeszeze
poiyteczne prace moglaby wykonaé EMC na podsta-
wie zgromadzonych informacji oraz czy kosztem uzu-
pelnienia posia.danye]i przez EMC informacji nie mo-
glaby ona wykonaé jeszcze innych, bardzo pozytecz-
nych opracowan?

Pytania te i odpowiedzi na nie przyczyniajg sig
niewgtpliwie do maksymalnego zrealizowania zasady
integralnoéci przetwarzania danych w granicach okres-
lonych efektywnoscia wykonywania tych prac za po-
moca EMC. Realizacja tej zasady na ogé! napotyka
w praktyce duze frudnoSci, wynikajgce niekiedy z
trudno$ci sformulowania dalszych .zadan dla EMC
(do bardziej integralnego przetwarzania w EMC), z
braku pewnego minimum stabilizacji zasad wykony-
wania opracowan bedacych kontynuacjg opracowan
EMC, a miekiedy z niechecia do przekazania do ob-
shugi przez EMC od razu zbyt duZego zakresu zadan.
W skrajnych przypadkach moga powsta¢ takie sy-
tuacje, ze po dopisaniu kilku liczb oraz dla zacho-
wania bardziej ,tradycyjnego” ukladu, opracowania
EMC sg przerabiane ,recznie” i przepisywane. W
tym przypadku EMC wykonuje ,,poifabrykaty”, a nie
wyroby gotowe, co wydatnie zmniejsza efektywnosé
SEPD. Wydaje sie, ze w zakresie integralnosci przet-
warzania danych w EMC mozna czesto znalezé bar-
dzo uzyteczne rozwigzania kompromisowe.

Zaloienia do realizacji SEPD, Centrum Elektronicz-
ne otrzymuje zatwierdzone ,zalozenia-wymagania”
do realizacji. Jednakze zazwyczaj nie sg to materialy
wystarczajgce do opracowania programéw dla EMC.
Prace przygotowawcze w Centrum Elektronicznym
skladajg sie z ro6znych czynnoSci, Pierwsza pracg
przygotowawczg jest opracowanie zalozen do reali-
zacji SEPD, Opracowanie to obejmuje:

1. Przygotowanie generalnych zalozen doiyczgcych
sposobu wykorzystania EMC przy realizacji danej
pracy. Generalne zalozenia obejmuja podstawowe in-
formacje o zastosowaniu poszczegblnych jednostek pe-
ryferyinych EMC, o sposobie perforowania danych
wejsciowych, gléwne koncepcje dotyczace podzialu
cykli programéw EMC wedlug typow opracowan wy-
konywanych w danej pracy itp.

2. Rozplanowanie podstawowych zbioréw informa-
cji w magnetycznych kartach lub tasmach, rozplano-
wanie poszezegdlnych programéw z ogblnym scharak-
teryzowaniem zadan kazdego programu, okreslenie
podstawowych wymogéw co do metod programowania
EMC itd. W tym celu wykonuje sie odpowiednie sche-
maty obrazujace powigzania istniejace w danej pracy.

3. Opracowanie bardzo szczegélowych (pisemnych)
zalozen dotyczacych kazdego programu lub cykli pro-
gramow. Zalozenia obejmujg m. in. wzory tabulogra-
méw drukowanych przez EMC, algorytmy obliczen,
wymogi dotyczgce badan logicznych, wymogi co do
systemu kontroli itp.

Opracowania tego rodzaju mogg wykonywaé wy-
lacznie pracownicy majacy doswiadczenie w progra-
mowaniu EMC oraz zorientowani w pracy banku,
ktéra ma by¢ przedmiotem obslugi EMC. Sa to tak

zwani analitycy systemu elektronicznego przetwarza-
nia danych. Od zaprojektowanych rozwigzan w za-
kresie SEPD w duzym stopniu zalezy sprawny prze-
bieg tej pracy w EMC. Od analityka wymaga si¢ nie
tylko optymalnych koncepcji realizacji SEPD, ale
réwniez duzej dokladnosci w opracowywaniu szcze-
gélowych zaloZzen do zaprogramowania EMC, Pomi-
niecie chotby najdrobniejszych szczegdélow przez ana-
lityka powoduje zaklocenia w obsludze przejmowa-
nej przez Centrum Elektroniczne pracy oraz koniecz-
noéé zmiany badz tez opracowania zupelnie nowych
programow, a w konsekwencji powstaje zwloka w
przekazaniu prac do wykonania przez EMC.. Duzym
ulatwieniem w tych pracach sg starannie wykonane
»zalozenia-wymagania”.

Analityk z Centrum Elektronicznego wspbipracuje
stale z zainteresowang jednostkg organizacyjng ban-
ku, ktéra réwnolegle przygotowuje odpowiednie za-
rzgdzenia wykonawcze i przeprowadza instruktaz w
zakresie zmian w dotychczasowym trybie postepowa-
nia. Wspolpraca ta jest kontynuowana réwniez przez
caly czas obslugi wykonywanej przez centrum w za-
kresie réznych zmian i udoskonalen inicjowanych
przez jednostki organizacyjne banku lub centrum. Do
obowigzkéw analityka SEPD nalezy ponadto wykony-
wanie jeszcze wielu innych prac, jak na przyklad:
opracowanie schematu operatywnego przetwarzania
w EMC organizowane] pracy, objasnianie programi-
stom szczegblowych zalozen realizacji dla SEPD,
udzial w prébach uruchomienia uzytkowego wykona-
nia danej pracy za pomocg EMC itd.

Programowanie. Do zadan programisty EMC nalezy
opracowanie i uruchomienie programu EMC na pod-
stawie zalozen oraz sporzadzenie bardzo dokladnej
dokumentacji programowej. Przewaznie programista
musi uzupelnié otrzymane zalozenia réznymi dodat-
kowymi, drugorzednymi informacjami, gdyz spisanie
wszystkich najdrobniejszych zalozen jest w praktyce
czesto niemozliwe,

1. Programista rozpoczyna swe prace od analizy
i ewentualnego uzupelnienia zalozen. Nastepnie opra-
cowuje generalng koncepcje konstrukcji programu.

Przy tej okazji dokonuje si¢ réwniez wyboru tak

zwanego jezyka programowania.

2. Podstawowym ,szkieletem” programu jest tak
zwany schemat blokowy. Jest to rysunek, w ktoérym
rozplanowuje sie czynnosci, jakie bedg wykonywane
przez EMC w poszezegblnych fragmentach programu.
Schemat ten jest sprawdzany.

3. Programista opracowuje tekst programu. Tekst
ten jest sprawdzany przez druga osobe (kontrola for-
malna). Tekst programu perforuje sie w kartach lub
tasmie papierowej w celu wezytania go do EMC.

4. Programista opracowuje fikcyjne, ale mozliwie
wszechstronne informacje wejsciowe dla kontroli
przebiegu programu w EMC. Informacje te perforu]e
sie w kartach lub w tasmie papierowej.

5. Weczytany do EMC program jest ttumaczony przez
EMC na ,jezyk wewnetrzny” maszyny, poniewaz
programista opracowal program w ,,jezykl.i zewnetrz-
nym”, niezrozumialym dla obwodéw logicznych EMC,
Do tego celu wykorzystuje sie translator (program-
tlumacz) dostarczany przez producenta EMC, Dla
kazdego ,,jezyka zewnetrznego” stosuje sie inny frans-
lator. (Na temat ,,jezykoéw zewnetrznych” beda opra-
cowane oddzielne artykuly). Przy okazji takiego tlu-
maczenia w EMC translator wyszukuje rézne bledy
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formalne, jakie znajduja sie jeszeze w programie. Po
poprawieniu tych bledéw z reguly konieczne jest po-
nowne wezytanie programu do EMC i tlumaczenie.

6. Po wusunieciu bledéw formalnych programista
przeprowadza probe dziatania programu w EMC na
przygotowanych fikcyinych informacjach wejsciowych
(tzw. danych testowych). Jest to tak zwane testowa-
nie programu. Trzeba w tym miejscu wyjasnié, iz
przy kilkuset lub kilku tysigcach rozkazéw w pro-
gramie dla EMC programista nie ma mozliwosci op-
racowania calkowicie bezblednego programu, ktéry od
razu nadawalby sie do uzytku. Wskazujg na to do-
§wiadczenia programistow réznych EMC i do bardzo
rzadkich przypadkéw mnalezg w praktyce programy
duze lub $rednich rozmiaréw, ktére po tlumaczeniu
w EMC i po przetestowaniu na wszechstronnych préb-
nych danych sg od razu bezbledne i nadajg sie do
uzytku bez zadnych przerobek. OczywiScie nie ulega
rowniez watpliwosei, iz liczba bledéw w programie
zalezy od dokladno$ci pracy programisty.

7. Po sprawdzeniu programu na danych fikcyjnych
nastepuje sprawdzanie na podstawie informacji praw-
dziwych, przy wspélpracy z innymi programami do-
tyczacymi tej samej pracy.,Gdy proby te sg juz wy-
konywane z pozytywnymi rezultatami, mozZzna przy-
stapi¢ do dublowania pracy.

Dublowanie. Przygotowanie przetwarzania danych
wymaga przewaznie dluzszych przygotowan organiza-
cyjnych. Pracownicy komoérek wspolpracujacych z
Centrum Elektronicznym zapoznaja sie z zasadami
wspélpracy, z nowym sposobem przekazywania infor-
macji dla EMC oraz formg opracowan, jakie bedzie
im dostarczaé EMC. Zazwyczaj wezeéniej przystepuje
sie do przygotowywania, perforowania i dostarczania
do EMC podstawowego zbioru informacji, na przyk-
lad: adres6éw, numeréw rachunkéw itp., dotyczacych
klientow oddzialu banku lub danych statystycznych
z ubieglych lat i ubieglych miesiecy hiezgcego roku.
W tym okresie szkoli sie tez pracownikéw perforuja-
cych te informacje, pracownikéw kontrolujacych da-
ne wejSciowe i wyjsciowe w Centrum Elektronicznym
i operatoro6w obslugujgcych EMC w zakresie roznych
szezegblow wprowadzanej pracy. Gdy prace te zosta-
ng zakonczone, mozna przystapi¢ do uzytkowej obstu-
gi nowej pracy.

Niestety dokumenty, na przyklad sprawozdawcze,
58 niekiedy niestandardowo wypelnione, niezgodnie z
ustalonymi zasadami, co powoduje pomylki przy per-

forowaniu danych i wymaga wprowadzania odpowied-
nich korekt. Mozliwo§¢é popelnienia tego rodzaju
bledé6w i usterek powinna by¢ przewidziana i w
programach EMC powinien by¢ ustalony odpowiedni
tryb postepowania. Do§wiadczenia wskazujg jednak,
ze organizatorom SEPD, 6 trudno jest ‘zaobserwowaé
i przewidzie¢ wszystkie mozliwe bledy, jakie wyste-
puja w informacjach przesylanych do EMC.

Okres dublowania sluzy ponadto do sprawdzenia
terminowos$ci dostarczania informacji do EMC oraz
terminowosei wysylania gotowych opracowan przez
Centrum Elektroniczne, Dla zorganizowania prawid-
lowego przebiegu prac EMC ustalany jest dekadowy
harmonogram pracy EMC, przewidujgcy terminy wy-
konania poszczegdlnych prac z dokladnoscig do 15
minut. W razie spéznienia sie na przyklad jednego
oddzialu banku z dostarczeniem informacji, ktére
majg byé opracowywane za pomocg EMC, mogg na-
stapi¢ powazne opoOznienia, gdyz EMC w najblizszych
terminach moze byé¢ calkowicie zajeta (Centrum Elek-
troniczrie pracuje na trzy zmiany).

Tak wiec okres dublowania daje odpowiedZ na py-
tania: :

— czy 'informacje dla EMC sa dostarczane w termi-
nie?

— czy dokumenty ksiegowe lub sprawozdawcze sq
prawidlowo wypelnione?

— czy stan przygotowania Centrum Elektronicznego
do przejecia tej pracy jest zadowalajacy?

Po konsultacjach zainteresowanej jednostki organi-
zacyjnej banku z centrum i po ocenie przebiegu dub-
lowania podjeta zostaje decyzja o zaniechaniu wyko-
nywania prac metodg tradycyjng. Oczywiscie zawcza-
su uzgadnia sie tryb postepowania na wypadek ewen-
tualnych awarii EMC, ktére — jak wynika z dotych-
czasowe] praktyki — zdarzajg sie bardzo rzadko.

Optymalizacja. Na og6él odbiorcy opracowan EMC
po pewnym okresie wspolpracy z Centrum Elektro-
nicznym zglaszaja dodatkowe zyczenia lub réine za-
rzgdzenia wykonawcze uzasadniaja celowo$é ewentual-
nych zmian w programach. Gdy po pewnym okre-
sie praca wykonywana w EMC ma juz ustabilizowane
zalozenia, mozna zrewidowaé¢ opracowane dla EMC
programy i podjaé prace badawcze nad ewentualnym
usprawnieniem przebiegu programéw w EMC w celu
dodatkowego zmniejszenia wykorzystania czasu pra-
cy EMC, Przy tej okazji mozna zrealizowaé w prog-
ramach dla EMC ro6zne dodatkowe zyczenia odbior-
cow opracowan EMC.

S. Lysko

str., 336

nia cen.

TEORIA CEN W RADZIECKICH DYSKUSJACH EKONOMICZNYCH

Przedmiotem pracy jest ewolucja pogladéw na temat cen w Zwiagzku Radzieckim.
Autor zajmuje sie dyskusja o cemach w latach dwudziestych, przeprowadza kry-
{yczng analize Owczesnych i poézniejszych pogladow, systematyzuje wystepujgce
_ ~aktualnie w literaturze radzieckiej poglady na teoretyczne podstawy ksztaltowa-

cena zt 24.—

{
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KAZIMIERZ NEUMANN

Sie¢ bankowa w krajach socjalistycznych

Podstawowym zadaniem aparatu bankowego w kra-
jach socjalistycznych jest kreowanie §rodk6éw pie-
nieznych i stawianie ich do dyspozycji jetdnostek gos-
podarczych. Forma kreacji $rodkéw pienieznych jest
kredyt bankowy. W malym stopniu takZe zakup pie-
nigdza zagranicznego i kruszcu monetarnego. Za po-
$rednictwem kredytu pienigdz jest wprowadzany do
obiegu zarowno w drodze wyplat gotéwkowych, jak
i w drodze zapis6w na rachunkach bankowych.

Dalszymi zadaniami socjalisty¢znego aparatu ban-
kowego sq: organizowanie rozliczen pienigznych kra-
_ jowych i z zagranica, regulowanie obiegu pieniadza
gotéwlkowego oraz obstuga kasowa i rozliczeniowa
budzetu panstwa. Wykonywanie tych zadan powodu-
je koncentracje wszystkich operacji pienieznych da-
nego kraju na rachunkach bankowych. Ponadto so-
cjalistyczny aparat bankowy wykonuje kontrole
finansowo-gospodarczg jednostek gospodarczych pod
katem widzenia planowego i prawidiowego aﬂozwoju
gospodarki narodowej.

Organizacja bankéw socjalistycznych, zakres ich
czynno$ci oraz podstawowe zasady i formy dzialania
sa do siebie podobne. We wszystkich krajach obozu
socjalistycznego banki sg samodzielnymi jednostkami
gospodarczymi, posiadaja oddzielne wiladze i wiasne
fundusze. Podstawowe zasady dzialania systemu ban-
kowego sa we wszystkich tych krajach takie same.
Caly aparat bankowy jest skoncentrowany w rekach
panstwa. Bank emisyjny centralizuje decyzje w za-
kresie kredytowania i rozliczen, W wiekszoSci kra-
jow istnieja banki specjalne, ktérych kompetencje
sq §cisle okreSlone i wyraZnie rozgraniczone. Wszyst-
kie majg wlasne statuty.

Dziatalno$é bankéw jest w trzech gléwnych dzie-
dzinach ich pracy — emisyjnej, kredytowej i walu-
towo-dewizowej — podporzadkowana zadaniom gos-
podarczym panstwa, ustalanym w panstwowych pla-
nach gospodarczych oraz w specjalnych bankowych
planach kredytowych, kasowych i obrotéw ptatni-
czych z zagranica. Koordynacja tej dzialalnoS$ci z po-
lityka gospodarcza pafistwa nastepuje w trybie nad-
zoru sprawowanego przez naczelne organa panstwo-
we w ramach ich specjalnych uprawnien w dziedzinie
ekonomicznej dzialalnoSci aparatu bankowego. Pew-
ne odchylenia od tych zasad majg miejsce tylko w
Jugostawii.

Zwiazek Radziecki, Polska, Czechostowacja i Chin-
ska Republika Ludowa posiadajg w krajach kapita-
listyeznych — Chiny w Hongkongu i Makao — banki
handlowo-clearingowe. Sa to albo filie bankéw so-
cjalistycznych albo formalnie oddzielne banki, pro-
wadzone wedlug norm prawa handlowego, obowia-
zujacego w danym kraju kapitalistycznym.

Ludowa Republika Albanii

Ludowa Republika Albanii posiada tylko jeden
bank — ,Panstwowy Bank Albanii”. Jest to bank
emisyjny, ktéry koncentruje calos¢ obrotéw pienigz-
nych i kredytowych kraju, kontroluje gospodarczg
i finansowg dzialalno§¢ przedsiebiorstw i instytucji,

jest centralg rozliczeniowsg, sprawuje kasowa obslu-
ge budietu panstwa. Administruje dotacjami budzetu
na finansowanie nakladéw inwestycyjnych. Wykonu-
je wszystkie czynno$ci bankowe w obrocie z zagra-
nica. Sprawami walutowo-dewizowymi zarzadza przy
Scislej wspoOlpracy z Ministerstwem Finansow,

Poza wymienionym bankiem w Albanii istnieje
sie¢ kas oszczedno§ciowo-ubezpieczeniowych, ktore
gromadza oszezedno$ci ludnosci, wykonujg operacje
ubezpieczeniowe i udzielajg ludno$ci kredytéw kon-
sumpcyjnych.

Ludowa Republika Bulgarii

Bulgarski Bank Ludowy jest bankiem emisyjnym,
ktéry kredytuje i kontroluje przedsiebiorstwa prze-
myslowe, handlowe, transportowe oraz rolnictwo.
Realiuzjac zasade kompleksowej obstugi przez jeden
bank calej dzialalnosci gospodarczej kredytobiorcy,
funkcje banku obejmujg kredytowanie i kontrole je-
go dzialalno$ci zaréwno eksploatacyjnej, jak i inwes-
tycyjnej (kredytowanie i kontrole nakladéw inwesty-
cyjnych i na kapitalne remonty, administracje i kon-
trole dotacji budzetowych na finansowanie wzrostu
srodkéw trwatlych, kredytowanie dzialtalnosei eksplo-
atacyjnej, organizowanie rozliczen, kontrole fundu-
szu plac) — w ramach rocznych planéw kredytowych
i kasowych. Jest centralg rozliczeniowa kraju, wy-
konuje kasowsg obsluge budzetu panstwa.

Bulgarski Bank Hanhdlu Zagranicznego przeprowa-
dza -pod kontrola Bulgarskiego Banku Ludowego i
przy Scistej z nim wsp6lpracy operacje bankowe
zwigzane z obrotami z zagranica, w szczegdlnosei
udziela i zaciaga kredyty zagraniczne, przeprowadza
rozliczenia w handlu z zagranica, zalatwia sprawy
walutowe i dewizowe. Kredytuje i kontroluje centrale
handlu zagranicznego. Kapital banku wynosi 40 miln
lewow.

Panstwowa Powszechna Kasa OszczednoSei jest
zbiornicg oszczednoéci ludnodci, Ponadto kredytuje
i kontroluje te jednostki gospodarcze, ktére nie pod-
legaja kompetencji innych bankéw, w szczegblnosci
udziela kredytéw i pozyczek konsumpcyjnych lud-
*noéci, kredytuje spoéldzieleze i indywidualne budow-
nictwo mieszkaniowe i remonty doméw mieszkal-
nych.

Chinska Republika Ludowa

Sie¢ bankowa w Chinskiej Republice Ludowej two-
rza nastepujgce banki:

Ludowy Bank Chin. Jest to bank emisyjny i cen-
trala rozliczenn pienieznych, Udziela kredytéow krétko-
terminowych gospodarce narodowej i wykonuje ka-
sowa obstuge budzetu panstwa. Wykonujgc operacje
pieniezne zwigzane z handlem zagranicznym, prze-
prowadza rozliczenia z zagranica, sprawuje nadzor
i kontrole nad operacjami i rozliczeniami z zagranicg
przeprowadzanymi przez inne banki. Wykonuje ope-
racje zwigzane z zakupem =zlota i srebra. Kredytuje

\
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i kontroluje centrale handlu zagranicznego i inne in-
stytucje przeprowadzajace z zagranica operacje pie-
niezno-walutowe, towarowe 1 ustugowe.

Sprawuje nadzér i1 kontrole nad nastepujacymi
bankami specjalnymi: '

Ludowym Bankiem Budowlanym Chin (The Peoples
Construction Bank of China), ktéry finansuje nakla-
dy inwestycyjne z dotacji budzetowych oraz udziela
dla przedsiebiorstw budownictwa inwestycyinego
dlugoterminowych kredytow inwestycyinych i krot-
koterminowych kredytéw obrotowych. Finansuje bu-
downictwo i remonty mieszkaniowe.

Bankiem Rolnym Chin (The Agricultural Bank of
China), ktéry udziela kredytéw jednostkom gospodar-

ki rolnej — gospodarstwom panstwowym, spoéldziel-’

czym, wiejskim komunom ludowym i indywidualnym
rolnikom, ogrodnikom, sadownikom i rybakom. Roz-
prowadza i administruje dotacjami budzetowymi dla
rolnictwa i gospodarki lesnej, ogrodniczej, hodowla-
nej, sadowniczej i rybnej. Ponadto kieruje dziatal-
nofcig wiejskich spéldzielni kredytowych i kontro-
luje ja. z

Bankiem Komunikacyjnym (The Bank of Commu-
nications), ktoéry udziela kredytéw inwestycyjnych
i obrotowych oraz przeprowadza operacje rozliczenio-
we dla mieszanych przedsiebiorstw panstwowo-pry-
watnych.

Bankiem Chin (The Bank of China), ktéry wyko-
nuje operacje walutowo-dewizowe (w szczegdlnosci
rozlicza okolo 90% przekazéw pienieinych od Chin-
czykéw z Hongkongu i z zagranicy), przeprowadza
rozliczenia miedzynarodowe, rozliczenia z tytulu han-
dlu zagranicznego, z tytulu asekuracji zagranicznych
itd. — mna zlecenie i pod &cista kontrola Ludowego
Banku Chin.

Obok tych czterech gléwnych bankéw specjalnych
dziala w ograniczonym zakresie, gléwnie w zakresie
operacji z zagranica, pod S$cisla kontrolg Ludowego
Banku Chin, kilka nie zlikwidowanych jeszcze drob-
nych bankéw. Sa to:

— National Industrial Bank of China — Pekin,

— Kincheng Banking Corporation — Szanghaj,

— Chekiang First Bank of Commerce — Szanghaj,

— China and South Sea Bank — Szanghaj,

— National Commercial Bank — Szanghaj.

Obok sieci bankowej istnieje w Chinach sieé spol-
dzielni kredytowych, ktoére gromadza oszczednosei
ludnosci, kredytujg rolnicze spéldzielnie, komuny lu-
dowe, gospodarke rolna i ledng przy Scislej wspbl-
pracy i pod kontrolg Banku Rolnego Chin.

W Chinskiej Republice Ludowej dzialajg nastepu-
jace' obce banki:

1) The Chartered Bank — centrala w Londynie,
oddzial w Szanghaju;

2) Hongkong and Shanghaj Banking Corporation —
centrala w Hongkongu, oddzial w Szanghaju;

3) Oversea — Chinese Banking Corporation Ltd —
cenfrala w Singapore, oddzialy w Amoy i w Szang-
haju.

Czechoslowacka Republika Socjalistyczna

Czechoslowacki Bank Panstwowy jest bankiem emi-
syjnym, ktéry udziela kredytéw krotkoterminowych
calej gospodarce narodowej (z wyjatkiem kredytow
dla central handlu zagranicznego), kontroluje wyko-
rzystanie tych kredytéw, finansuje z dotacji budze-

towych inwestycje centralne i kredytuje inne nakta-
dy inwestycyjne calej gospodarki, jest centrala roz-
liczeniows, wykonuje kasowsg obstuge budzetu pan-
stwa. Kieruje obrotem ptatniczym z zagranica, pro-
wadzi operacje z centralnymi bankami innych kra-
jow, zarzgdza rezerwami dewizowymi.

Czechoslowacki Bank Handlowy SA kredytuje
i kontroluje centrale handlu zagranicznego, przepro-
wadza wszelkiego rodzaju operacje z zagranica lgcz-
nie z zakupem i sprzedazg metali szlachetnych, wy-
konuje czynnosci arbitrazowe, dokonuje operacji de-
pozytowych i kredytowych w walucie zagranicznej
oraz operacji kredytowych i rozliczeniowych z tytulu
handlu zagranicznego. Kapital banku wynosi 500 mi-
lionébw koron.

Zivnostenska Banka n.p. — operacje bankowe z
zagranicznymi prywatnymi klientami oraz w zakre-
sie platnoSei miehandlowych z zagranicg., Wymienia
waluty obce. Kapital banku wynosi 80 milionéw ko-
ron. Posiada oddzial w Londynie.

Panstwowa Kasa OszczednoSci gromadzi pieniezne
oszczednosei ludnoéci, przeprowadza rozliczenia bez-
gotowkowe ludnoéci i organizacji spotecznych, udziela
kredytéw ma indywidualne spéldzielcze budownictwo
mieszkaniowe i na remonty budynkéw mieszkalnych, .
kredytuje indywidualnych rolnikéw i rzemies§lnikéow
wiejskich, udziela pozyczek mna cele konsumpceyine lud-
nosei.

Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii

System kredytowy Jugostawii ulega stalej ewolucji.
Wedlug stanu na poczatek 1967 roku zesp6l instytu-
cji bankowych tego kraju tworzg:

Narodowy Bank Jugostawii, ktory jest bankiem
emisyjnym. Wykonywane przez ten bank funkcje
emisyjne i refinansowe oraz w dziedzinie rozliczen
miedzynarodowych majag na celu zapewnienie pro-
wadzenia jednolitej w calym kraju i z zagranicg po-

lityki pienieznej, kredytowej, rozliczeniowej i dewi-

zowej, zgodnie z wymogami wewnetrznej stabilnosci
oraz nalezytej plynnoSci w rozliczeniach krajowych
i z zagranica. Sam nie udziela kredytéow, tylko regu-
luje polityke kredytowg bankéw operacyjnych (gos-
podarczych) przez refinansowanie ich akeji kredyto-
wej oraz przez okre§lanie wysokosci obowigzkowych
rezerw tych bankéw w Narodowym Banku Jugosta-
wii. Ponadto ma prawo ustalania szczegélowych wa-
runkéw okre§lania przez banki operacyjne zdolnoSci
kredytowej kredytobiorcow tych bankéw, wydawania
zalecefi odnoénie prowadzenia polityki kredytowe]j
(pojecie kredytu krétkoterminowego, maksymalny
termin jego splaty, ustalenie maksymalnej stopy pro-
centowej) oraz podejmowania innych stosownych
srodkéw regulujacych i koordynujgcych krajowa po-
lityke kredytows. Zakres centralnego regulowania
przez Narodowy Bank Jugoslawii stosunkéw miegdzy
bankami operacyjnymi i ich klientami zostal ostat-
nio ograniczony do miezbednego minimum.

W dziedzinie rozliczeri miedzynarodowych zadaniem

~ banku jest zachowanie plynnoS§ci w rozliczeniach z

zagranica, regulowanie trybu dokonywania platnosci
zagranicznych, zajmowanie sie gromadzeniem i utrzy-
mywaniem rezerw dewizowych, skup zlota i innych
metali szlachetnych, wplywanie na stosunki kredy-
towe 2z zagranicg. Narodowy Bank Jugostawii ma
réwniez prawo przyjmowaé wklady w walucie obeej.
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Banki operacyjne (gospodarcze): inwestycyjne, ko-
mercjalne (handlowe) i mieszane inwestycyjno-ko-
mercjalne.

Pod koniec 1966 roku w Jugostawii istnialo ponad
200 bank6éw operacyjnych. Funkcje bankdéw inwesty-
cyjnych pelnig: dwa dawne banki specjalne (Jugosto-
wianski Bank Inwestycyjny i Jugoslowianski Bank
Rolny), dawne banki republikanskie szeSciu republik
i dwu okregéw autonomicznych, okolo 50 dawnych
bankéw komunalnych i 43 nowe banki, zalozone: w
latach 1965.1 1966 przez przedsiebiorstwa i organiza-
cje spoleczno-gospodarcze. Funkcje bank6éw handlo-
wych pelniag Jugostowianski Bank Handlu Zagranicz-
nego, ponad 40 dawnych bankéw komunalnych i 63
nowe banki zalozone przez przedsiebiorstwa i orga-
nizacje. Pozostale banki pelnig funkcje mieszane —
inwestycyijne i handlowe.

Na érodki bankdéw operacyjnych skladaja sig:

— $Srodki zdeponowane w tych bankach (w ban-
kach komercyjnych takze wiklady oszczednosciowe
ludnosei),

— wklady zalozycielskie wniesione przez przedsie-
biorstwa, inne organizacje i wspolnoty. spoleczno-po-
lityczne,

— dochody wtlasne,

— $rodki uzyskane w drodze kredytu w kraju i za
granica.

Ponadto Narodowy Bank Jugoslawii udziela ban-
kom operacyjnym kredytow do wysoko§ci odpowia-
dajacej 35% $rodkow stanowigcych podstawe oblicze-
nia obowigzkowe]j rezerwy bankdw operacyjnych w
Narodowym Banku Jugostawii, To ograniczenie ma
przyczyni¢ sie do zmniejszenia kredytow krotkoter-
minowych z emisji.

Banki operacyjne mogg prowadzi¢ takze operacje
kredytowe z zagranicg. W szczegbélnoSci mogg zaciag-
ga¢ kredyty zagraniczne, udziela¢ gwarancji przed-
siebiorstwom w zwiazku z umowami zawieranymi
przez te przedsigbiorstwa za granica, udziela¢ przed-
siebiorstwom kredytu na eksport towaréw lub na
wykonywanie za granica na kredyt ustug lub robot
inwestycyjnych. Prowadzenie tego typu operacji za-
granieznych wymaga jednak porozumienia z Naro-
dowym Bankiem Jugostawii i spelnienia jego warun-
kow, takich jak dysponowanie przez dany bank ope-
racyiny odpowiednimi rezerwami dewizowymi (obec-
nie minimum 5 milionéw nowych dinath'pr. Od stycz-
nia 1967 roku uprawnienia do dokonywania transak-
cji finansowych z zagranicg posiada Narodowy Bank
Jugostawii 1 16 innych bankéw (byle banki federal-
ne: Jugoslowianski Bank Inwestycyjny, Jugostowian-
ski Bank Handlu Zagranicznego, Jugostowianski Bank
Rolny oraz trzynascie innych bankéw operacyjnych).

Instytucje oszczednoSciowo-kredytowe: Pocatowa
Kasa Oszczedno$cl (obejmujgca swym zasiegiem ca-
lg Federacje), terenowe kasy oszczednoéciowe, spol-
dzielnie oszczednosciowo-kredytowe, spoldzielnie rol-
nicze i inne oraz oddzielnie zorganizowana sluzba
oszezednoSciowo-kredytowa w przedsiebiorstwach, zaj-
mujgcych sie produkcjg rolng lub eksploatacig la-
sOW.

W Jugostawii banki nie prowadza obstugi kasowej.
Prowadza jedynie ewidencje stanéw rachunkéw ban-
kowych swoich klientéw. Czynno$ci zwigzane z ob-
stugg kasows klientow oraz prowadzenie rachunkéw
klientow wykonuje specjalna instytucja pod nazwg

»Sluzba Ksiegowosci Spolecznej”. Srodki przedsie-
biorstw, innych organizacji, wspoélnot spoleczno-po-
lityeznych itd., ewidencjonowane na wlasciwych kon-
tach Stuzby Ksiegowosci Spolecznej, sa uwazane za
depozyty tego banku, z ktérym deponenci (przedsie-
biorstwa itd.) zawarli umowy o lokowaniu swych
Srodkow.

W celu rozpatrywania zagadnien bedacych przed-
miotem wspélnego zainteresowania bank6éw i w celu
koordynowania ich dzialalno$ci utworzono Rade Ban-
kéw. W sklad Rady wchodzg dyrektorzy bankéw
operacyjnych. Gubernator Narodowego Banku Jugo-
stawii jest z urzedu czlonkiem Rady i przewodniczy
na jej posiedzeniach.

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna

Centralny Bank Koreaniskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej jest bankiem emisyjnym, ktéry roz-
prowadza i administruje dotacjami budzetowymi na
cele inwestycyjne i inne gospodarcze, udziela kredy-
tow diugo- i krotkoterminowych i w pewnym zakre-
sie (inwestycje szybko rentujace sie w przemyéle,
inwestycje rolnicze) na cele inwestycyjne — z wyjat-
kim dziedzin, zastrzezonych dla bankéw Przemysto-
wego 1 Handlu Zagranicznego. Organizuje rozliczenia
pieniezne calej gospodarki, wykonuje kasowa obstuge
budzetu panstwa i kasowa obsluge gospodarki naro-
dowej. Kontroluje dzialalno§é Banku Handlu Zagra-
nicznego.

Bank Handlu Zagranicznego KRLD kredytuje
transakcje zwigzane z handlem zagranicznym, prze-
prowadza operacje walutowe i rozliczenia miedzyna-
rodowe.

Bank Przemysltowy kredytuje i kontroluje gospo-
darke finansowo-pieniezng spéldzielni rolniczych.

Panstwowe Kasy OszezednoSci gromadzg oszczed-
noéci ludnoSci. Sa kontrolowane przez Centralny
Bank KRLD.

Republika Kuba

Istnieje tylko jeden bank: Narodowy Bank Kuby.
Jest to bank emisyjny, ktéry finansuje z dotacji bud-
zetowych i droga kredytowa inwestycje calej gospo-
darki, udziela kredytéw na cele eksploatacyjne, prze-
prowadza krajowe rozliczenia pieniezne, wykonuje
kasowa obsluge budzetu panstwa, przyjmuje wklady
oszczednoSciowe ludnoéci, wykonuje wszelkie operacje
i rozliczenia z =zagranica.

Mongolska Republika Ludowa

Mongolska Republika Ludowa posiada tylko jeden
bank: Panstwowy Bank Mongolskiej Republiki Ludo-
wej. Jest to bank emisyjny, ktéry rozprowadza do-
tacje budzetowe, kredytuje calg gospodarke narodo-
wa, przeprowadza rozliczenia pieniezne, wykonuje
kasowa obsluge budzetu panstwa, przeprowadza
wszelkie operacje i rozliczenia z zagranicsg.

Ponadto w Mongolii istnieje sieé kas oszezednoseci.

Niemiecka Republika Demokratyczna

W sklad aparatu bankowego Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej wchodza:

Niemiecki Bank Emisyjny. Do zakresu jego dzialal-
no$ci nalezy: emisja, regulowanie obiegu gotéwkowe-
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go i przeprowadzanie rozliczen bezgotéwkowych, ob-
stuga kasowa budzZetu panstwa, refinansowanie innych
bankéw , kredytowanie i kontrola gospodarki marodo-
wej (z wyjatkiem rolnictwa i lesnictwa, budownictwa
i kolei pafistwowych). W sprawach rozliczeh z zagra-
nicg czuwa nad wlasciwym wykonaniem obrotow
platniczych i rozliczeniowych kraju, ustala kursy wa-
lut i dewiz, skupuje i sprzedaje wartosci dewizowe.

Niemiecki Bank Inwestycyjny. Finansuje ze §rod-
kéw budzetowych, kredytuje i kontroluje inwestycje
przedsiebiorstw wuspolecznionych 1 przedsiebiorstw
panstwowo-prywatnych, instytucji panstwowych i gos-
podarczych — z wyjatkiem inwestycji rolnych i le§-
nych. Kredytuje i kontroluje produkcje i obrét przed-
siebiorstw i instytucji budowlanych, wykonawstwa
inwestycyjnego oraz koleje panstwowe.

Bank Rolny. Finansuje ze $§rodkéw budzetowych,
kredytuje i kontroluje inwestycje rolnictwa i le$nic-
twa. Udziela kredytéow uspolecznionym i indywidual-
nym jednostkom gospodarki rolnej i leSnej i orga-
nizacjom skupu produktém; rolnych. Gromadzi wolne
§rodki rolnictwa, organizuje rozliczenia i wykonuje
kontrole finansowg. Finansuje, kredytuje i kontroluje
produkcje i obrot ptodéw rolnych i leSnych.

Niemiecki Bank Handlu Zagranicznego S.A. Kapi-
tal banku wynosi 300 milion6w marek. Finansuje on
obroty platnicze i rozliczeniowe z zagranica, realizuje
finansowe wyniki obrotéw =z zagranica, kredytuje
i kontroluje centrale handlu zagranicznego, wplywa
na zgodne z planem i terminowe wykonanie umoéw
eksportowych. Wykonuje czynno§ci zwigzane z do-
radztwem finansowym, informuje w sprawach zwig-
zanych z wykonywaniem produkcji na eksport i pro-
dukeji antyimportowej, wplywa polityka kredytowa
i stopa procentowy na odpowiednie ksztaltowanie sig
zapaséw towardéw gromadzonych dla celow eksporto-
wyich,

Berlinski Bank Ludowy i Berlinski Kantor Miej-
ski przeprowadzaja rozliczenia zwigzane z obrotami
towarowymi i ustugowymi pomiedzy Niemiecka Repu-
blikg Demokratyczng a Berlinem Zachodnim i Nie-
miecka Republikg Federalng.

Kasy Oszczednosci gromadza oszezednosci ludnoéei,
udzielajg krotko- i $rednioterminowych kredytow kon-
sumpcyjnych ludnosdci oraz kredytéw dlugotermino-
wych na finansowanie robotniczych spétdzielni miesz-
kamiowych i indywidualnego budownictwa mieszka-
niowego.

Rolnicze i Rzemieslnicze Spoéldzielnie Kredytowe
udzielajg kredytéw indywidualnie pracujacym chio-
pom, rzemie$lnikom i drobnym producentom prywat-
nym miejskim i wiejskim oraz wlascicielom sklepéw
detalicznych. 1)

Polska Rzeczpospolita Ludowa

System lba‘nkowy w Polsce obejmuje nastepujgce
instytucje kredytowe:

Narodowy Bank Polski, ktory jest bankiem emisyj-
nym, centralng instytucia kredytowa, rozliczeniowa
i dewizowa. Funkecje banku obejmujg dzialalnosé
emisyjng i regulowanie obiegu pienieznego, udziela-
nie bezposrednich kredytéw krétkoterminowych na
cele eksploatacyjne i kontrolowanie dziatalnoSei fi-
nansowo-gospodarczej jednostek gospodarki narodo-
wej — poza rolnictwem, leSnictwem, przedsiebiorst-
wami wykonawstwa inwestycyjnego — refinansowa-

nie bankéw, udzielanie kredytéw na inwestycje wilas-
ne przedsiebiorstw i na ich kapitalne remonty, orga-
nizowanie, przeprowadzanie i kontrolowanie rozliczen
pienieznych, kasowg i rozliczeniowa obstuge budzetu
panstwa oraz wspdbdziatanie w kontroli jego wyko-
nania.

Z zakresu obrotéw z zagranica NBP udziela i za-
cigga kredyty =zagraniczne, kontroluje wykonywanie
planu obrotéw platniczych z zagranica oraz opraco-
wuje bilans platniczy. Ma prawo posiadania wartosci
dewizowych i dokonywania nimi cbrotéw, udziela-
nia zezwolen w zakresie obrotu i posiadania tych
wartosci. Ma prawo madzoru nad dzialalnoscig in-
nych bankéw w zakresie przestrzegania przez nie
uprawnien dewizowych. Ustala kursy walut i dewiz.

Bank Inwestycyjny., Podstawowym zadaniem tego
banku jest realizacja polityki finansowej panstwa w
zakresie inwestycji i budownictwa inwestycyjnego
oraz mieszkaniowego, a wiec gromadzenie Srodkéow
pienieznych przeznaczonych na inwestycje, finanso-
wanie ze Srodkéw budzetowych, kredytowanie i kon-
trola inwestycji i spoldzielczego oraz indywidualnego
budownictwa mieszkaniowego typu miejskiego — z
wyjatkiem inwestycji i budownictwa finansowanego
przez Bank Rolny i NBP; kredytowanie i kontrola
finansowo-gospodarcza przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego oraz finansowanie kapitalnych remon-
téw tych przedsiebiorstw.

Bank Rolny gromadzi $rodki pieniezne ma finanso-
wanie volnictwa i lednictwa, finansuje ze S$rodkow
budzetowych 1 wudziela kredytéw inwestycyinych,
obrotowych i na kapitalne remonty gospodarstwom
i przedsiebiorstwom rolnym i lednym, rolniczym spol-
dzielniom produkcyjnym, kélkom rolniczym, spétkom
wodnym, przedsiebiorstwom melioracyjnym, elektiry-
fikujacym rolnictwo oraz hydrogeologicznym. Kontro-
luje dzialalno§é finansows tych jednostek oraz ich
rozliczenia pieniezne. Refinansuje spéldzielnie osz-
czedno$ciowo-pozyczkowe (SOP) oraz kontroluje ich
dziatalnosé pozyczkowa.

Powszechna Kasa Oszezedno$cei gromadzi wkilady
cszezedno$ciowe ludno$ei, prowadzi rachunki biezace
jednostek gospodarki nie uspolecznionej, organizacji
politycznych, spolecznych i zawodowych, przeprowa-
dza czynnoSci czekowo-przekazowe oraz inkasowe,
udziela kredytéw pracowniczym kasom zapomogowo-
pozyczkowym i na remonty prywatnych wielorodzin-
nych doméw mieszkalnych.

Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi czynno$ci
likwidacyjne oraz wykonuje prace i czynno$ci finan-
sowe zlecane przez Ministerstwo Finansomw.

Spotdzielnie  oszczednoSciowo-poiyczkowe (SOP)
gromadza oszczedno$ci rolnikéw, udzielajg poZyczek
obrotowych i Srednioterminowych ludnoseci, wykonuja
obstuge kasowo-rozliczeniows spoldzielni wiejskich,

1) Podana wyzej organizacja aparatu bankowego Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej ma w roku 1968 ulec duzej
zmianie. Proponuje sie utworzenie jednego banku dla kre-
dytowania 1 finansowania dziatalnoSei zar6éwno eksploata-
cyjnej, jak i inwestycyjne] przedsiebiorstw przemyslowych,
handlowych, transportowych i budowlanych, W zwigzku
z tym ma zostaé¢ zlikwidowany Niemiecki Bank Inwestycyj-
ny. Niemiecki Bank Emisyjny pozostaitby jako bank emi-
syjny, regulujgcy polityke kredytowa innych bank6w przez
refinansowanie ich akcji kredytowej i przez odpowiednia
polityke lokat ich rezerw. Ponadto ma on wykonywaé ka-
sowg obstuge budzetu panstwa, organizowaé rozliczenia
pieniezne, regulowaé obieg gotowkowy i SciSle wspélpraco-
waé z Niemieckim Bankiem Handlu Zagranicznego.
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kétek rolniczyeh oraz instytucji zajmujacych sie kon-
traktacja i skupem produkcji rolnej i lesnej.

Czynnofci zwiazane z obrotem zagramicznym wy-
konuja — obok Narodowego Banku Polskiego — dwa
banki zorganizowane w formie spblek akcyjnych:

Bank Handlowy w Warszawie S.A., ktory prze-
prowadza platno$ei i rozliczenia z tytulu obrotow
towarowych i ustugowych z zagranicg. W szczegol-
no$ci prowadzi rachunki bankowe i wykonuje opera-
cje rozliczeniowe, udziela kredytéw oraz zacigga kre-
dyty i inne zobowigzania pieniezne, dyskontuje weks-
le, udziela i przyjmuje poreczenia i gwarancje, kupu-
je i sprzedaje dewizy oraz pienigdze zagraniczne.
Przeprowadza obstuge kredytowa i kontrole finanso-
wo-gospodarczga central handlu zagranicznego, przed-
siebiorstw spedycyjnych i innych éwiadezacych ustu-
gi i dostawy zwigzane z obrotem towarowym i uslu-
gowym z zagranica.

Kapital zakladowy Banku Handlowego wynosi
1.200 mln zlotych, podzielonych na 20.000 akcji po
60.000 zlotych.

Bank Polska Kasa Opieki S.A. (Bank PKO). Do za-
kresu jego dzialalno$ci nalezy obsiuga obrotéw z za-
granicg, glownie sprzedaz towardow, ustug i nieru-
chomo$ci w kraju w zamian za zagraniczne Srodki
platnicze, wplacane w kraju lub za granica (tzw.
eksport wewnetrzny). Posiada oddzialy w Paryziu
i Tel Avivie.

Kapital zakladowy Banku PKO wynosi 1,5 miliona
zlotych, podzielonych na akcje po 150 zlotych.

Socjalistyczna Republika Rumunii

Socjalistyczna Republika Rumunii posiada trzy in-
stytucje kredytowe:

Narodowy Bank Socjalistycznej Republiki Rumunii,
ktéry jest bankiem emisyjnym, centralg rozliczenio-
wa, kredytuje calg gospodarke narodows z wyjgtkiem
budownictwa, wykonuje kasowg obstuge budzefu
panstwa, kontroluje rozliczenia przedsiebiorstw z bud-
Zetem, kieruje dzialalno$cia kas oszczedno$ci, wyko-
nuje wszelkie czynno$ci zwigzane z obrotami z zagra-
nicy.

Panstwowy Bank Inwestycyjny gromadzi diugoter-
minowe lokaty przedsiebiorstw panstwowych, finan-
suje inwestycje z bezzwrotnych dotacji budzetowych,
udziela kredytéw diugoterminowych przedsiebior-
stwom spoldzielezym i budownictwu mieszkaniowe-
mu oraz kredytéw krotkoterminowych przedsiebior-
stwom budowlanym,

Panstwowa Kasa OszczednoSei gromadzi oszczed-
nodci ludnoéci, Udziela kredytéw ludnosci.

Wegierska Republika Ludowa

Narodowy Bank Wegierski. Poza zadaniami banku
emisyjnego udziela kredytéw krotko- i Srednioter-
minowych dla wszystkich galezi gospodarki narodo-
wej, finansuje z bezzwrotnych dotacji budzetowych
i kredytuje inwestycje rolne 1 le§ne, organizuje
i przeprowadza rozliczenia bezgotéwkowe, wykonuje
kasowa obsluge budzetu panstwa. W dziedzinie ope-
racji z zagranicg przeprowadza operacje dewizowe
i platnicze oraz kredytuje operacje zwigzane z han-
dlem zagramicznym.

Wegierski Bank Inwestycyjny administruje i roz-
prowadza bezzwrotne dotacje budzetowe na cele in-

westycyjne, kontroluje ich wykorzystanie. Ta dzia-
talno§¢ banku obejmuje wszystkie dzialy gospodarki
narodowej z wyjatkiem rolnictwa. Kredytuje i kon-
troluje dzialalno$é¢ finansowag panstwowych przedsig-
biorstw budowlanych.

Wegierski Bank Handlu Zagranicznego S. A. jest
podporzadkowany Narodowemu Bankowi Wegierskie-
mu, Zajmuje sie transakcjami z zagranicg i obrotem
platniczym, w szczegOlnosci transakcjami wigzanymi

obrotami turystycznymi. ;

Powszechna Kasa OszczednoSci gromadzi oszczed-
noéci ludnosci, udziela kredytéw konsumpeyjnych,
kredytuje rzemie$lnikow i ludnos¢ wiejskg oraz in-
dywidualne budownictwo mieszkaniowe.

Ponadto niektore czynnosci bankowe wykonuje Po-
wszechny Bank Obrotu Walorami S. A.

Demokratyczna Republika Wietnamu

Bank Pansiwowy Demokratycznej Republiki Wiet-
namu wykonuje czynno$ci emisyjne, jest centralg
rozliczeniowg, kredytuje eksploatacyjng dzialalnosé
przemystu i handlu, finansuje z bezzwrotnych dotacji
budzetowych i kredytuje potrzeby:  obrotowe rolnic-
twa, wykonuje obstuge kasowa budzetu panstwa, kie-
ruje dzialalno$cig kas oszczednosci.

Bank Budowlany finansuje inwestycje calej gospo-
darki z wyjatkiem rolnictwa oraz cale budownictwo.

Bank Handlu Zagranicznego Demokratycznej Re-
publiki Wietnamu przeprowadza rozliczenia miedzy-
narodowe, finansuje operacje handlu zagranicznego,
kredytuje i kontroluje centrale handlu zagranicznego,
ustala kursy oraz skupuje i sprzedaje waluty i de-
wizy. A

Rolnicze Spoldzielnie Kredytowe gromadzg $rodki
pieniezne ludno$ci wiejskiej, udzielajg kredytéw ob-
rotowych.

Kasy Oszezednosei gromadza oszcezednosci ludnosci,
udzielajg kredytéw konsumpcyjnych w ramach usta-
lonych przez Bank Panstwowy i pod jego $cislg kon-
trola.

Zwiazek Socjalistycznych Republik Rad

Bank Panstwa ZSRR jest bankiem emisyjnym
i centralng instytucja kredytows i rozliczeniowg. Wy-
konuje kasowg obsluge budzetu panstwa. Finansuje
z bezzwrotnych dotacji budzetowych naklady inwes-
tycyjne panstwowych rolniczych przedsiebiorstw i or-
ganizacji. Finansuje kredytem dlugoterminowym na-
klady inwestycyjne kolchozow oraz budownictwo
mieszkaniowe - ludnoéci wiejskiej. Udziela kredytow
§rednioterminowych mna naktady inwestycyjne zwig-
zane z przyspieszeniem postepu technicznego i z roz-
szerzeniem produkeji artykuléw powszechnego uzyt-
ku oraz na sfinansowanie przedsiewzie¢é w zakresie
nowej produkeji, podniesienia jako$ci i trwalosci wy-

© robow, Finansuje kapitalne remonty. Zasadniczg jed-

nak czynno$cia Gosbanku jest kredytowanie krét-
koterminowe. Bank wudziela kredytéw obrotowych
i rozliczeniowych dla wszystkich przedsiebiorstw i or-
ganizacji pracujacych wedlug zasad rozrachunku gos-
podarczego (z wyjatkiem przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych, prowadzgcych roboty, na budowach
finansowanych przez Wszechzwigzkowy Bank Finan-
sowania Inwestycji) oraz na zaspokojenie (produk-
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cyjnych potrzeb kolchozéw i organizacji miedzykol-
chozowych.

Jako centrum rozliczeniowe Gosbank organizuje
i przeprowadza rozliczenia miedzy przedsiebiorstwa-
mi, organizacjami i urzedami z tytutu dostaw i ustug
oraz wszystkie inme rozliczenia dokonywane w try-
bie bezgotowkowym.

W dziedzinie obrotéw z zagranicg sprawuje ogélne
kierownictwo i kontrole nad czynno$ciami Banku
Handlu Zagranicznego, ewidencjonuje i rozlicza kre-
dyty i pozyczki, udzielane lub zaciggane przez Zwig-
zekk Radziecki, ustala zasady wrozliczenn z zagranicg,
ustala kursy walut i dewiz.

Wszechzwiazkowy Bank Finansowania Inwestycji
finansuje inwestycje w przedsiebiorstwach przemy-
stowych, transportowych, Igcznodei oraz budownictwo
komunalne, mieszkaniowe i kulturalno-oSwiatowe.
W tym celu rozprowadza i administruje bezzwrotny-
mi dotacjami budzetowymi oraz udziela kredytow
dlugoterminowych, Udziela kredytéw §redniotermino-
wych ma rozszerzenie produkecji artykuléw konsum-
peyinych, na nowe budownictwo, na wzrost przed-
siebiorstw obstugujagcych ludno$é, na naklady
zwigzane z rozbudowsa i rekonstrukcja istniejacych
zakladéw (na podstawie centralnego planu inwesty-
cyjnego) i na naklady zwiazane z przyspieszeniem
postepu technicznego i 2z rozszerzeniem produkceji
artykuléw powszechnego uzytku. Kredytu krétkoter-
minowego udziela przedsiebiorstwom budowlano-mon-
tazowym, prowadzgcym roboty ma budowach finan-
sowanych przez Wszechzwigzkowy Bank Finansowa-
nia Inwestycji.

Obok czynno$ci finansowania, prowadzi kontrole
ekonomiicznej efektywnodci nakladéw inwestycyinych,
wykonywania przez przedsiebiorstwa zadan w dzie-
dzinie uzyskiwania planowanych mocy produkeyj-
nych i wykorzystywania $rodkéw trwaltych, obni-
zenia kosztow wlasnych rob6t budowlano-montaZo-
wych, wprzestrzegania dyscypliny fianasowo-platni-
czej i wzmacniania w budownictwie rozrachunku
gospodarczego.

Bank Handlu Zagranicznego wykonuje nastepujace
operacje:

— prowadzi rachunki biezace i wklady w walucie
krajowej i zagranicznej dla krajowych i zagranicz-
nych przedsiebiorstw i dla os6b prywatnych,

— otwiera 1 prowadzi rachunki w bankach za-
granicznych i lokuje w tych bankach Srodki pienigz-
ne, .

— prowadzi operacje rozliczeniowe z tytulu im-
portu i eksportu towardéw i z tytulu wymiany uslug
Z zagranicg,

— kredytuje i kontroluje operacje handlu zagra-
nicznego (m. in. kredytuje i kontroluje centrale han-
dlu zagranicznego),

— udziela i zacigga kredyty zagraniczne,

— prowadzi ewidencje kredytéw i pozyczek udzie-
lanych przez Zwigzek Radziecki obcym krajom i za-
cigganych przez Zwigzek Radziecki,

— ma prawo zawieraé z zagranicznymi bankami
porozumienia o sposobie rozliczen i prowadzeniu ra-
chunkéw z tytulu uméw handlowych, platniczych,
kredytowych i innych, w ktérych strona jest Zwia-
zek Radziecki — w ramach warunkéw, wustalonych
w tych umowach,

— skupuje i sprzedaje waluty zagraniczne, czeki,
akredytywy pieniezne, traty, akcje, obligacje itp.
w walucie krajowej i zagranicznej oraz zloto, srebro,
platyne i inne metale szlachetne.

Panstwowe Kasy OszezednoSei gromadzg wklady:
oszczednoSciowe ludnoéci. Podlegajg Bankowi Pan-
stwa ZSRR.:

* L

Wspdlnag instytucja bankowg wszystkich krajow —
czlonké6w Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
jest Miedzynarodowy Bank Wspélpracy Gospodarczej,
Bank ten ma na celu przyczynienie sie do ekonomicz-
nej wspélpracy i do rozwoju gospodarki narodowej
panstw nalezgcych do Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej oraz do rozszerzenia wspoOlpracy tych
panstw z innymi panstwami, Bank jest osobg praw-
ng z siedzibg w Moskwie. Kapital banku wynosi
300 milioné6w rubli transferowych. Rubel transfero-
wy jest waluta rozliczeniowa w obrocie zagranicz-
nym krajéw — czlonkéw tego banku. Zawarto§¢ zio-
ta w rublu transferowym réwna jest zawarto$ci zlo-
ta w rublu ZSRR.

Zadaniem banku jest przede wszystkim wuspraw-
nienie systemu rozliczeii pieniezno-kredytowych mie-
dzy czlonkami, w szczegélno$ci zabezpieczenie zrow-
nowazenia, w granicach roku kalendarzowego, wply-
wow i platnosci w rublach transferowych ze wszyst-
kimi czlonkami jako caloScia. A wigc prowadzenie
rozliczen mnie 4ylko dwustronnych, ale takie wielo-
stronnych — w rublach transferowych, dla umozli-
wienia transferu pienigdza w ramach panstw czlon-
kowskich i dla kompensowania ujemmnego salda jed-
nego kraju czlonkowskiego dodatnim saldem innego
kraju.

Obok tych funkeji clearingowych w skali okreslo-
nej grupy panstw, bank kredytuje operacje tych
panstw w zakresie handlu zagranicznego. Przedmio-
tem kredytu jest przejiciowy deficyt platniczy, wy-
nikajacy z ro6znicy wartosci importu i eksportu to-
warow i ustlug w danym okresie czasu. Funkeje po-
lityki kredytowej banku polegaja na tym, aby za
pomoca odpowiedniego systemu udzielania kredytow
i stosowania stopy procentowej stworzyé zesp6l in-
strumentéw, zdolnych do efektywnego oddzialywania
na realizacje uméw handlowych i wumozliwiajgcych
normalny przebieg rozliczen.

W zakres funkcji banku wchodzi takze przyjmowa-
nie na rachunki i jako lokaty zlota, walut wymie-
nialnych i innych oraz dokonywanie tymi Srodkami
operacji w granicach zgromadzonych kwot. Na zle-
cenie zainteresowanych krajéw bank moze finanso-
waé i kredytowaé wspélna budowe, rozbudowe i eks-
ploatacje mprzedsiebiorstw przemystowych i innych
obiektéw — ze &rodkéw postawionych do dyspozycji
przez te kraje, W tym samym trybie moze przepro-
wadzaé takze inne operacje bankowe. Ponadto moze
przeprowadzaé operacje w rublach transferowych
z mieczlonkami banku w ramach i na warunkach
ustalanych przez Rade Banku i w granicach uméw
z zainteresowanymi stronami.

Organami banku sg Rada i Zarzad. Czlonkami Ra-
dy sa przedstawiciele wszystkich panstw czionkow-
skich. Uchwaly Rady zapadajg jednomyélnie.
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KAZIMIERZ ZABIELSKI
Instytut Finanséw

Polityka monetarna _
w Europeijskiej Wspolnocie Gospodarczej
na tle miedzynarodowego systemu walutowego

Francja, Niemiecka Republika Federalna, Holandia,
Belgia, Wlochy i Luksemburg, podpisujac w dniu
25 marca 1957 roku Traktat Rzymski, powolujacy do
zycia Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (EWG),
sformutowaly w nim rdéwnocze$nie og6lne =zasady
polityki monetarnej, Maja one charakter raczej ra-
mowy i ogélnikowy, jeéli sie wesmie pod uwage zna-
czenie probleméw matury walutowej w realizacji in-
tegracji gospodarczej. Wynikalo to poniekad z przy-
jetych juz na siebie zobowigzan przez kraje czlonkow-
skie Wspoélnoty z tytulu ich uczestnictwa w Miedzy-
narodowym Funduszu Walutowym, Europejskim Po-
rozumieniu Walutowym i Europejskiej -Organizacji
Wspblpracy Gospodarczej oraz z pewnej dozy prze-
zorno$ci i z cheel nieograniczania sobie swobody
dzialania w realizacji integracji sztywnymi sformuto-
waniami, ktore z biegiem lat moglyby nie wytrzymaé
konfrontacji z rzeczywistoscig. Tak ostrozne potrak-
towanie zagadnien walutowych w Traktacie Rzym-
skim nie éwiadczy bynajmniej o tym, Zze jego autorzy
przypisywali zagadnieniom walutowym podrzedng ro-
le. Trzeba jednak podkreslié, ze trudniej bylo stwo-
rzyé reguly dla polityki monetarnej we Wsp6lnym
Rynku miz dla znoszenia cel, ograniczen ilo§ciowych
czy tez tworzenia unii celnej. Poza tym autorom
Traktatu Rzymskiego chodzilo réwniez o stworzenie
mozliwie elastycznego podejscia do tych probleméw.

W Traktacie Rzymskim zawarte sg cstery glowne
przepisy o polityce monetarnej. Zostang one ponizej
obszernie przeanalizowane.

1. Zasadniczym punktem jest artykul 104, zgodnie
z ktorym ,kazdy czilonek Wspdlnoty prowadzi po-
lityke gospodarczg, niezbedng do zapewnie-
nia réwnowagi catodeci swego bilansu
ptatniczego oraz umocnienia zaufania do swej
waluty, czuwajgc przy tym nad zapewnieniem wy-
sokiego stopnia zatrudnienia oraz stato$ei cen”.

2. Stosowmie od artykulu 106 kraje czlonkowskie
gwarantuja sobie wzajemnie swobode obrotu
platniczego i transferu z tytulu wszystkich
transakcji zwigzanych z obrotem towaréw, usiug
i kapitaléw, ktére to transakcje maja byé — zgodnie
z Traktatem — zliberalizowane wewngtrz Wspolne-
go Rymku, Traktat nie przewiduje catkowitej libera-
lizacji obrotu kapitalowego, lecz tylko liberalizacje
w takim stopniu, w ,jakim jest to niezbedne dla
funkcjonowania Wspolnego Rynku”. Zakres wyma-
ganej tu liberalizacji obrotu kapitalowego — jak
stwierdza Traktat — zostanie ustalony przez wytycz-
ne Rady Ministrow w oparciu o propozycje Komitetu
Walutowego EWG.

3. W przypadku wystagpienia powainych zak?lo-
cen bilamsu ptatniczego kraju czlonkow-
skiiego (artykul 108), ktére moga zagrozi¢ funkcjono-
waniu Wspolnego Rynku, przewidziane jest specjalne

postepowanie konsultacyjne i wydawanie zalecen,
ktore moze byé zwigzane z udzielaniem wza-
jemnej pomocy krajow czlonkowskich w roéz-
nych formach, Jedna z form wzajemnej pombcy
moze polegaé mna udzieleniu krajowi zagroZonemu
kryzysem platniczym czasowej pomocy kre-
dytowej przez inne kraje. Kredyty takie nie sg
udzielane automatycznie, lecz od czasu do czasu i tyl-
ko wtedy, gdy organy Wspolnoty zalecily podjecie
okreslonych przedsiewzieé uzdrawiajgcych. Poza tym
partnerzy udzielajacy kredytu muszg wyrazi¢ row-
niez ma to zgode. W przypadku naglego wystgpie-
nia kryzysu bilansu platniczégo kraj czlonkowski
moze sam podjgé pewne $rodki ochronne, musi jed-
nak uzyskaé zgode Komisji i Rady (por. rowniez ar-
tykut 109).

4. Wreszcie czwarty przepis walutowy zawarty
jest w artykule 107, ktéry stwierdza, ze ,kraje czlon-
kowskie traktujg swa polityke w dziedzinie
kursu waluty jako zagadnienie interesujace
wszystkich czlonkéw Wspélnoty”, Jesli zostanie zmie-
niony kurs waluty, ktéry nie byl niezbedny dla przy-
wricenia rownowagi bilansu platniczego i je§li zmia-
na kursu wypaczyla w znacznym stopniu warunki
konkurencji, wowcezas inni czlonkowie Wspéln‘pty moga
podjaé Srodki w celu zapobiezenia skutkom tego po-
suniecia. Fakt, ze Traktat Rzymski mie wyklucza
zmian kurséw walutowych krajow czlonkowskich,
lecz traktuje je ,jako zagadnienie interesujgce
wszystkich czlonkéw Wspblnoty” swiadezy o tym, ze
zajmuje on w ftej sprawie analogiczne stanowisko
jak statut Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ktorego reguly sg obowigzujace rowniez dla krajow
czlonkowskich Wspélnego Rynku.

Centralnym wiec punktem wszystkich walutowych
postanowien Wspdlnego Rynku jest artykul 104 i za-
warty w nim wymog, ze kazdy kraj czlonkowski po-
winien zachowaé ré6wnowage swego bilansu
platniczego, przy Jjednoczesnym utrzymaniu
stabilno§ci swej waluty. Jak dlugo wymobg ten jest
realizowany przez wszystkie kraje czlonkowskie, tak
dlugo mie jest trudno utrzymaé swobodny i miezaklo-
cony obrot platniczy i tak diugo od strony waluto-
wej mie bedzie zadnych przeszkG6d do 2znoszenia
wszystkich ograniczeri handlowych i nie wystapi po-
trzeba udzielania zadnej pomocy ani tez nie zaist-
nieje konieczno§¢ dokonania zmiany kurséw walu-
towych. Traktat blizej mie omawia i nie reguluje
problemu, w jaki sposéb kraj czlonkowski ma pro-
wadzié realizacje wszystkich wceléw =zawartych w
artykule 104, tzn. spelni¢ wymédg réwnowagi
bilansu ptatniczego, przy jedmoczes-
nym zachowaniu wewnetrzmnej stabili-
zacji i pelnym zatrudnieniu., W Trakta-
cie wskazano jedynie ma konieczno$é Scistej koordy-
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nacji polityki gospodarczej (por. art. 105), majgcej
na celu utatwienie realizacji zadan wymienio-
nych w artykule 104, wychodzac prawdopodobnie
z zalozenia, ze spoSrod trzech mozliwych do przyje-
cia wariantow rozwigzan, a mianowicie umifikacji
polityki gospodarczej, unii walutowej i koordynacji
polityki gospodarczej, w iszczegblnosei polityki walu-
towej i finansowej, ta ostatnia, tzn. koordynacja,
stanowi majwladciwsze rozwigzanie w sytuacji, gdy
kraje czlonkowskie postanowily utworzyé unie celng
i gospodarcza, pozostawiajgc — 2z braku zgodnoéci
pogladéw — sprawe utworzenia unii politycznej na
blizej nie sprecyzowany w Traktacie dalszy okres.

Takie ujecie celow sformulowanych w artykule 104
A. Hahn mazwal banalem ' Traktatu Rzymskiego ).
Z pogladem tym nie mozna sie zgodzi¢. Artykul 104
zawiera bowiem cele polityki gospodarczej i waluto-
wej oraz ich hierarchie. Zostaly one uzgodnione mie-
dzy krajami czlonkowskimi przed podpisaniem Trak-
tatu Rzymskiego, Swiadczy to o dobrowolnie przy-
jetym na siebie zobowigzaniu i istnieniu zgodnosci
pogladéw w podstawowych kwestiach polityki gos-
podarczej i walutowe].

Wydawaloby sie, ze ten ,magiczny trojkat” poli-
tyki gospodarczej, sformulowany w artykule 104, po-
zostawia krajom czlonkowskim szeroka swobode w
przyznawaniu pierwszenstwa jednemu z drzech ce-
16w, w zaleznoSci od ksztaltowania sie sytuacji gos-
podarczej. Po glebszej analizie jego sformulowania
okazuje sig, ze problem réwnowagi bilansu platnicze-
go ma tu priorytet. Na dalszym planie stoi postulat
utrzymania wysokiego stopnia zatrudnienia oraz sta-
bilnosci cen. Innymi stowy, w przypadku wystapie-
nia konfliktu miedzy rownowagy wewnetrzng a zew-
netrzng, tej ostatniej — zgodnie z postanowieniami
Traktatu — nalezy przyznaé prymat. Stanowi to
duzy postep we wzajemnym uzgadnianiu pogladéw
i celow polityki gospodarczej, gdyz trzeba przyznaé,
ze w okresie powojennym, przed podpisaniem Trak-
tatu, kraje te oraz cala Europa zachodnia przyzna-
wata, chyba pod widoecznym wplywem teorii Keyne-
sa, prymat wysokiemu stanowi zatrudnienia, spycha-
jac na dalszy plan pozostale cele polityki gospodar-
ozej, z wszelkimi wynikajgeymi stad konsekwencjami
dla utrzymania stabilnosci cen oraz réwnowagi zew-
netrznej i wewnetrznej?).

Przyznanie prymatu problemowi réwnowagi bilan-
su platniczego wynika m. in. z jego miebywalego
znaczenia dla funkcjonowania Wspdlnego Rynku.
Swobodny obieg towardéw i ustug oraz sily roboczej
i kapitatu, zalozony w Traktacie Rzymskim, moégiby
napotkaé ograniczenia w przypadku pojawienia sie
trudnos$eci bilansu platniczego. Dotyczy to w szczegol-
nosci obrotéw towarowych, ktore w razie wystapienia
braku dewiz w danym kraju uleglyby zahamowaniu

na skutek zmniejszenia importu. TrudnoSci bilansu -

platniczego, ktoére przybralyby wielkie rozmiary, mo-
glyby prowadzié do zmiany parytetu waluty danego
kraju, co z punktu widzenia intereséw Wspolnoty
byloby rzecza miepozadang. Trzeba tu jeszcze zazna-
czy€, ze polityka bilansu platniczego pozostaje w Sci-
slym zwiazku z kwestia utrzymania stabilnosci wa-

1) A, Hahn: Monetlire Integration — Illusion oder Reali-
tidt? W zbiorze: Internationale Wihrungs-und Finanzpoli-
tik. Berlin 1961; str. 99.

?) J. E. Meade: Die Zahlungsbilanzprobleme einer Euro-
pédischen Freihandelszone. ,,Zeitschrift filir die gesamte
Staatswissenschaft’ 1957; tom 113, str. 598.

luty, bowiem spadek rezerw walutowych moze byé
oznakg wystgpienia proceséw inflacyjnych, podrywa-
jaeych zaufanie do stabilno$ci waluty. Amalogiczne
zjawisko moze wystapié w przypadku ,importowa-
nej inflacji” dokonywajacej sie poprzez mechanizm
nadwyzek bilansu platniczego. Tym niepozgdanym
efektom zapobiega w znacznym stopniu fakt posia-
dania zréwnowazonego bilansu platniczego. Nic dziw-
nego, ze w Traktacie: Rzymskim problem ten zajmuje
kluczows pozycje posrod przepiséw regulujgeych pro-
blem polityki gospodarczej, odpowiadajgcej wymogom
tworzenia Wspolnego Rynku.

Bledne byloby mniemanie, Ze pozostale cele poli-
tyki gospodarcze] sa malo istotne i bedg osiggniete
przez sam fakt posiadania zréwnowazonego bilansu
platniczego. Ufrzymanie rownowagi zewnetrznej nie
implikuje niejako samoczynnego zachowania réwno-
wagi wewnetrznej. Przeciwnie, jest tu duze i wazne
pole do dzialania za pomoca wewnetrznej .polityki
gospodarczej uwzgledniajacej gléwnie interesy kapi-
talu monopolistycznego i realizujgcej w jego przede
wszystkim interesie tzw., polityke dochoddw, w kto-
rej z koniecznosci muszg byé roéwniez uwzgledniane
interesy tazw. partnerdéw spolecznych, czyli zwigzkow
zawodowych. Pominiecie powyzszego problemu lub
spychanie go na dalszy plan byloby niezgodne z Trak-
tatem Rzymskim.

Przechodzac do rozpatrzenia drugiego waznego
przepisu materialnego z zakresu problematyki walu-
towej nalezy stwierdzié, Zze sprawa swobody obrotu
platniczego i transferu stanowi zasadnicza przestanke
realizacji unii celnej. Ulatwia ona znoszenie cet i og-
raniczen ilo§ciowych, =zapewnia optymalny wyb6r
dostawcow i odbiorcéw, stawiajae w nowym Swietle
problem konkurencji, sprzyja przeplywom kapitatu
i -wzrostowi migracji sily roboczej oraz wlasciwej
alokacji czynnikéw produkeji we Wsp6lnym Rynku,
chociaz trzeba zaznaczyé, ze samo istnienie swobody
obrotu platniczego i tramsferu nie przyczynia sie do
wlasciwej lokalizacji przemystu, lecz raczej ulatwia
jego koncentracje wokdt ,,0érodkéw dominacji” czy
Jbiegunéw rozwoju”. Poza tym istnienie zliberalizo-
wanego obrotu kapitalowego moze powodowaé niekie-
dy spekulacyjne ruchy kapitatéw krotkoterminowych,
wplywajace niekorzystnie na utrzymanie réwnowagi
bilansu platniczego. Fakt ten muszg uwzglednia¢ kra-
je czlonkowskie BWG podejmujac odpowiednie Srod-
ki zaradcze w przypadku wystgpienia tego rodzaju
negatywnych zjawisk, ktére np. w 1961 sprawily tak
wiele klopotu Niemieckiemu Bamnkowi Federalnemu.

Trzeci wymieniony powyzej przepis materialny do-
{yczy postepowania poszezegbdlnych krajow w sytu-
acji pojawienia sie zaklécenn bilansu platniczego. Nie
wystepuje tu, jak sie wydaje, pewne ograniczenie
swobody manewru krajow dotknietych trudno$ciami
bilansu platniczego, lecz raczej mamy do czynienia
z faktem udzielania przez Komisje EWG pomocy ma-
jacej na celu przywrocenie réwnowagi bilansu ptat-
niczego. Dany kraj moze w tej sytuacji — bez zgody
Komisji — ,,wykorzystywaé wszystkie $rodki, jakimi
rozporzadza” dla przywrocenia rownowagi bilansu
platniczego. Wynika to nie tylko z brzmienia arty-
kulu 108, lecz rowniez z tego, Ze chodzi tu o instru-
menty polityki bilansu platniczego, kté6rymi beda dys-
ponowaly kraje czlonkowskie nawet po. utworzeniu
Wspoblnego Rynku. Jedyne ograniczenie stosowania
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tych instrumentéw wynika z przepisow artykuilu 104,
tzn. chodzi tu o to, aby zawarte w nim cele byly
nalezycie realizowane. Je§li wymoég ten bedzie uw-
zgledniony, to nie ma podstaw do twierdzenia, ze
sformulowania tej grupy przepisow mnakladajg na
kraje czlonkowskie jakie§ dodatkowe obowiazki. Do-
tycza one raczej pewnego rodzaju stanu wyjatko-
wego w sferze monetarnej, ktéry mial wystepowaé
raczej sporadycznie. W celu jego likwidacji kraje te
majg jeszcze moznosé zwrbcenia sie do Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego o udzielenie mu po-
mocy kredytowej.

Czwarty z kolei przepis walutowy wprowadza waz-
ny element polegajacy na tym, Ze polityka monetar-
na poszcezegblnego kraju czlonkowskiego musi byé
prowadzona w taki sposob, aby nie naruszala inte-
resOw innych krajow Wspblnoty. Co wiecej, powinna
ona wyhbitnie sprzyja¢ realizacji celow Wspdlnego
Rynku. Analogiczne stwierdzenie dotyezy polityki ko-
niunkturalnej.

Z przedstawionych powyzej zobowigzan przyjetych
przez kraje czlonkowskie na mocy Traktatu Rzym-
skiego wynika pewne ograniczenie swobody ich de-
cyzji w realizacji polityki walutowej. Nie oznacza
to jednak eliminacji stosowanych w tej dziedzinie
niektérych instrumentéw polityki walutowej. W dzie-
dzinie polityki handlowej natomiast, wiazgcej sie
§cisle z politykg walutows, Traktat zaklada zniesie-
nie takich jej instrumentéow, jak cta (tylko wewngtrz
Wspblnoty przy pozostawieniu na zewnatrz wspélnej
taryfy celnej), ograniczenia ilo§ciowe, subwencje eks-
portowe oraz przewiduje ujednolicenie instrumentow
polityki handlowej wobec krajow trzecich. Rzutuje
to w okreSlonym stopniu na polityke koniunkturalng
i walutows, ktorej ciezar zaczyna sie coraz bardziej
przesuwaé, jesli idzie o ksztaltowanie rownowagi bi-
lansu platniczego wobec innych krajéow Wspdlnoty, na
stosowanie mechanizmu rynkowego, polegajgcego w
szczegolnosSci na odpowiednim uruchamianiu mecha-
nizmu cen i kosztéw w kraju za pomocg gléwnie po-
lityki pieniezno-kredytowej, regulowaniu popytu glo-
balnego i plynnosci przez odpowiednie manipulowa-
nie dochodami pienieznymi oraz w razie konieczno$-
c¢i — i to tylko w przypadku zaistnienia zasadniczego
braku réwnowagi — ma zmianie kursu walutowego.

Wchodzi tu réwniez w gre pomoc finansowa, jaka
moze by¢ udzielona krajom posiadajgcym deficyty
bilansu platniczego przez kraje, w ktoérych te bilanse
zamykaja sie nadwyzkami w dluzszym okresie czasu.
Zdaniem Meade’a powyzsze mozliwoSei wyczerpuja
w zasadzie wszystkie altermatywne rozwigzania w sto-
sunku do stosowania bezpoéredniej kontroli obrotu
handlowego i platniczego ®). Innymi slowy mamy tu
do czynienia ze zjawiskiem przejScia od instytucjo-
nalizmu do funkcjonalizmu w dziedzinie polityki ko-
niunkturalnej i walutowej.

Kierunek takiego wlaénie procesu wytyczal statut
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, tworzac
zarazem zreby funkcjonujacego do dzi§ miedzynaro-
dowego systemu walutowego. Polityka monetarna w

%) J. E. Meade: Probleme nationaler und internationaler
Wirtschaftsordnung. W zbiorze: Hand-und Lehrbiicher aus
dem Gebiet der Sozialwissenschaften. Tiibingen und Ziirich
1955, str., 151, Cyt. za H. R, Kridmer: Wirtschaftliche und
rechtliche Probleme der monetiren Integration in der Euro-
pHischen Wirtschaftsgemeinschaft. J. C. B. Mohr (Paul Sie-
beck), Tiibingen 1868, str. 59.

EWG nie wykracza poza ramy tego systemu. Obok
postanowien walutowych Traktatu Rzymskiego opie-
ra sie ona przede wszystkim na regulach Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego. Sprowadzajg sie
one, jak wiadomo, do pieciu zasadniczych kwestii:

1. Parytet waluty kazdego kraju czlonkowskiego
jest ustalony w zlocie lub w dolarach USA.

2. Transakeje walutowe dokonywane miedzy kra-
jami musza byé oparte na parytecie walutowym.
Mozliwe jest odchylenie od parytetu w goére i w doét
w granicach 1%. Jest to pewnego rodzaju namiastka
punktéw zlota. }

3. Zmiana parytetu waluty moze nastapi¢ w przy-
padku wystapienia zasadniczego braku réwnowagi.
Zmiane te¢ nalezy uzgodnié z Funduszem, przy czym
Fundusz nie zglosi sprzeciwu, je§li dewaluacja nie
przekroczy 10%¢ ustalonego poczatkowo parytetu.

4. W razie wystgpienia deficytu bilansu platnicze-
go mozna zacigga¢é w MFW $rednioterminowe kre-
dyty. ’

5. Jest tylko jedna waluta wymienialna bezposred-
nio na zloto, a mianowicie dolar USA. Inne waluty
sg wymienialne na dolar, a dolar z kolei ma zloto i to
tylko za posrednictwem bankéw centralnych poszeze-
gbélnych krajow.

Zasadniczg wiec sprawg, interesujgcg zaréwno Fun-
dusz, jak i jego poszczegoélne kraje czlonkowskie, jest
sprawa stabilnosci walutowej. Zapewniona jest ona,
jak wida¢ z powyzszego, przez staloSé parytetow wa-
lut. Stanowi to zasadniczy fundament istniejgcego
obecnie systemu waluty dewizowo-zlotej. Parytety
walut mogg byé zmieniane w tym systemie jedynis
w razie wystapienia zasadniczego braku réwnowagi.
Natomiast w krotkim okresie majg byé one nie-
zmienne 4). ;

Je§li idzie o ulatwienia w zakresie sposobow wy-
roOwnywania bilansow platniczych, to Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy zapewnia dodatkowsg plynnosé
w krajach czilonkowskich przez umozliwienie im za-
kupu od Funduszu potrzebnych walut za waluty kra-
jowe, W przypadku wystgpienia w danym kraju bra-

‘ku réwnowagi platniczej, kraj jest zobowigzany do

zastosowania wewnetrznych Srodkéw polityki gospo-
darczej, a w razie gdyby ich skuteczno$¢ byla nie-
wystarczajgca, pozostaje jeszcze mozliwoéé odhycia
konsultacji z Funduszem i dokonania w jej wyniku
zmiany kursu walutowego. Z mozliwosci tej skorzys-
taly trzy kraje EWG, a mianowicie Francja, dokonu-
jac w roku 1958 dewaluacji franka oraz NRF i Ho-
landia, przeprowadzajgc w roku 1961 rewaluacje
swych walut.

MFW przewidywal raczej wystepowanie przej$cio-
wych deficytéw bilanséow platniczych. Nic dziwmego,
ze zalecal ich usuwanie przez uzycie wlasnych re-
zerw walutowych lub pozyczek w Funduszu. Statut
MFW wusilowal stworzy¢ pewne ramy regulowania
miedzynarodowych ptatnosci, odpowiadajgce wymo-
gom stopniowe]j liberalizacji handlu §wiatowego i wie-
lostronnym formom rozliczen. Istniejacy w tym sys-
temie mechanizm wyréwnawczy, aczkolwiek niedo-
statecznie moeny, przeciwdziatal w pewnym stopniu
wystepowaniu czynnikéw destabilizacyjnych, elimi-
nujgc zaklocenia walutowe i przyczyniajac sie do

9 E. Drabowski: System walutowy wspoélczesnego kapi-
talizmu. PWE, Warszawa 1965; str. 16.
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umocnienia wspoélpracy krajow czionkowskich w dzie-
dzinie walutowej.

To poddanie sie regulom miedzynarodowego syste-
mu walutowego przez kraje czlonkowskie EWG ma
okre§lone konsekwencje. Kraje te nie mogg zupelnie
dowolnie i automatycznie ksztaltowaé swojej polity-
ki walutowe] i pieniezno-kredytowej, nie baczac na
skutki, jakie moze to wywrze¢ na ich partnerach
w wymianie miedzynarodowej i na sytuacji waluto-
wej i gospodarczej krajow czionkowskich Wsp6lnoty.
Wystepuje tu pewnego rodzaju zjawisko ograniczenia
ich samodzielnosci w podejmowaniu decyzji w spra-
wach natury walutowej i pieniezno-kredytowej. Kraje
te niejako dzielg wspollny los z wszelkimi wynikajg-
cymi istgd konsekwencjami dla ich rozwoju gospo-
darczego oraz ksztaltowania sie stosunkéw politycz-
nych i spolecznych. Wzmacnia to ich przynaleznosé
do zachodniej hemisfery oraz stanowi nowe zjawisko
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych po
drugiej wojnie $§wiatowej. Natomiast z punktu wi-
dzenia przebiegu proceséw integracyjnych fakt ten
ma istotne znaczenie. Zaklada on bowiem konieczno§é
uzgadniania i koordynacji polityki monetarnej na
szczeblu instytucjonalnym w celu korzystnego jej
wplywu na realizacje celow Wspoblnego Rynku.

Z perspektywy dziesieciu lat, jakie wuplynely od
czasu podpisania Traktatu Rzymskiego, wida¢ wyraz-
nie pozytywny wplyw czynnikéw monetarnych na
przebieg proceséw integracji gospodarczej w ramach
EWG. Wprowadzenie w 1958 r. wymienialnoSci wa-
lut krajow czlonkowskich Wspblnoty dalo integracji
gospodarcze] w EWG mocne impulsy szybszego jej
przebiegu i 'dalszego rozwoju. Integracji gospodarcze]j
sprzyjala roéwniez korzystna sytuacja walutowa
Wspblnoty; nagromadzone w wyniku utrzymywania
sie stalych nadwyiek bilansu platniczego rezerwy
zlota i dewiz, wynoszace w krajach EWG w 1966 r.
24 mild dolaréw, pozwolily na szybsze niz przewidy-
wal Traktat znoszenie cel i ograniczen iloSciowych.
Whbrew pierwotnym przewidywaniom okazalo sig
z czasem, ze gléwne problemy monetarne EWG nie
wylanialy sie w ramach BEWG, legz dotyczyly sto-
sunku EWG do krajow trzecich, zwlaszcza do USA
i Wielkiej Brytanii, ktérych waluty spelniaja role
walut kluczowych w miedzynarodowym systemie wa-
lutowym., W tych dwu krajach wystepowal problem
braku réwnowagi w bilansach platniczych, powodujacy
np. w USA staly odplyw zlota za granice. Kraje EWG
odegraly znaczng role w staraniach zmierzajgcych
do przezwyciezenia braku ré6wnowagi platniczej w
USA i Wielkiej Brytanii przez jednorazowe akcje
i pomoc kredytowg. Wiochy, Francja, Holandia i NRF
splacily przedterminowo diugi na rzecz USA. Uczest-
niczyly one réwniez w krotko- i diugoterminowych
operacjach swapowych i kredytowych, majacych na
celu poditrzymanie kursu dolara i funta szterlinga,
wspblpracowaly na londynskim rynku zlota, braty
czynny udzial w ,Ukladzie Bazylejskim” oraz udzie-
lity aznacznego mpoparcia przy tworzeniu w 1962 r.
szeSciomiliardowego ,Funduszu Pozyczkowego” W
ramach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
majgcego stanowi¢ poparcie krajow przemyslowych
dla usuwania zakl6cen w miedzynarodowych stosun-
kach walutowych, Udzial krajow EWG w tej kwocie
przedstawial siee nastepujgo: NRF — 1 mld dola-
réw, Francja — 550 min dolar6éw, Wiochy — 550 min
dolaréw, Holandia — 200 miln dolaréw oraz Belgia —

Zaciaganie kredytéw w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym w walutach krajow czlonkowskich EWG w latach 1947—1966 *)

. (w milionach dolaréw)
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150 min dolaréw. Partnerzy europejscy zastrzegli
jednak sobie, ze kredyt moze byé otwarty z tego
sFunduszu Pozyczkowego” tylko wtedy, gdy czion-
kowie porozumienia wyrazg na to zgode jednomy$l-
nie lub przynajmniej wickszoscia gloséw. W ten spo-
s6b USA zostaly uzaleznione w duzym stopniu od
panstw EWG. Nie korzystaly one jednak z tych moz-
liwosei kredytowych, mimo utrzymujacego sie juz od
wielu lat deficytu bilansu platniczego i ostabienia
dolara. -

Weszystko to Swiadezy o wzroscie roli krajow EWG
w migdzynarodowym systemie walutowym, Ich walu-
ty staly sie walutami twardymi. Fakt ten uwzglednil
juz od kilku lat Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy w swojej polityce kredytowej. W walutach kra-
jow EWG byly mianowicie, poczawszy od 1961 r.—
kiedy to wystapil ostry kryzys funta szterlinga —
udzielane w wielkim stopniu kredyty przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy. Swiadczg o tym dane
zamieszczone w tabeli, JeSli w okresie lat 1947—
1960 kredyty Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego udzielane byly w przewazajgcej mierze w do-
larach (panowal woéwcezas tzw. giod dolarowy), to od
1961 r. stosunek ten ulegt radykalnej zmianie. W tym
bowiem roku MFW udzielit swym krajom czlonkow-
skim kredytébw w walutach krajow EWG ina kwote
1327 mln dolaréw, co stanowilo 51° ogblu udzielo-
nych w tym roku kredytéw. W 1964 r. udzial kredy-
tow wudzielonych przez MFW w walutach krajow
czlonkowskich wyni6st 6%/ kredytow udzielonych we
wszystkich walutach, podczas gdy analogiczny udzial
kredytow w dolarach wynosil zaledwie 15%. W su-
mie w latach 1947—1966 MFW wudzielil kredytow w
walutach krajow EWG na kwote 5434,1 min dola-
ré6w — a w dolarach — 5051 miln dolaréw. Eaczny
wiec mdzial walut krajow EWG w kredytach udzie-
lonych przez MFW wyniost w tym okresie 42, a do-
lara — tylko 40 Powyzsze dane $wiadezg o klu-
czowej roli walut krajéw Wspdlnego Rynku w poli-
tyce kredytowej Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego i w miedzynarodowym systemie walutowym.
Potwierdzeniem tego faktu moze by¢ wysokosé re-
zerw kruszcowo-dewizowych krajow EWG. Wyniosty

one w 1966 r. 24 mld dolar6w, w poréwnaniu z 14,9
mild dolaréw rezerw USA 5). Rezerwy te mie wzrastaly
rownomiernie we wszystkich krajach czlonkowskich.
Najsilniejszy, bo szeSciokrotny ich wzrost w latach
1958—1966 wystapit we Francji. Ponad dwukrotny
warost rezerw walutowych wystapit réwniez we
Wioszech, a mianowicie z 2184 mln dolaréw w 1958 r.
do 4566 min dolar6w w 1966 r. W sumie kraje EWG
zwiekszyly swe rezerwy walutowe z 12205 min do-
larow w 1958 r. do 23995 mln dolar6w w 1966 r.,
czyli o 97/, podczas gdy wzrost rezerw walutowych
§wiata kapitalistycznego wyniost w tym okresie za-
ledwie 23%, a w USA nastgpil ich gwaltowny spa-
dek z 22540 mln dolaréw w 1958 r. do 14881 min
dolarbw w 1966 r. Nastgpily tu pewne przesuniecia
rezerw kruszcowo-dewizowych ze Stanéw Zjednoczo-
nych AP do krajéw Wspélnego Rynku. Podloze tych
przesunie¢ rezerw walutowych w $§wiecie kapitalis-
tycznym ma w duzym stofmiu charakter monetarny,
polegajgcy mianowicie na tym, Ze utrzymywanie
sztywnych kurséw walutowych w systemie z Bretton
Woods przez dilugi okres czasu nie umozliwialo do-
konania adaptacji kurséw walutowych do poziomu
odpowiadajgcego realnej sile nabywczej walut. In-
nymi slowy, ten ogromny odplyw zlota z USA
do krajow EWG spowodowany byl, jak sie¢ wydaje,
istnieniem zanizonych parytetéw walut krajow EWG
lub, co na jedno wychodzi, zawyzonego parytetu do-
lara i za miskiej ceny zlota.

Przedstawione powyzej fakty éwiadcza o zmianach,
jakie zaszly w miedzynarodowych stosunkach walu-
towych w ostatnich latach. Ulegia powaznemu wamoc-
nieniu pozycja walut krajow EWG przy jednoczes-
nym oslabieniu pozycji dolara i funta szterlinga jako
walut rezerwowych. Kraje EWG zaczynajg odgrywac
coraz wazniejera role w Klubie Dziesieciu i we wszel-
kich dyskusjach nad reformg miedzynarodowego sys-
temu walutowego. Bez ich zgody sprawa reformy
miedzynarodowego systemu walutowego utknie praw-
dopodobnie na martwym punkcie.

") Porébwnaj International Financial Statistics. Vol. XX.
March 1967; str. 15.

Praca zbiorowa

str. 264

zastosowania metod ADK.

telnika.

ANALIZA DROGI KRYTYCZNEJ (METODA PERT)

Popularny wyklad metod CPM (analiza czasowo-kosztowa) i PERT (metoda pla-
nowania i kontroli w warunkach duzej niepewnoéci) znajdujgcych coraz szersze
zastosowanie w naszej gospodarce, szczegélnie przy opracowywaniu harmonogra-
mow prac inwestycyjnych z podaniem najwazniejszych praktycznych sposobow

Ksigzka opracowana jest w formie instrukeji zawierajgcej dyspozycje dla czy-

cena zt 20,—
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ZYGMUNT JENNER
Krakow

Wiadomosci NBP*

w $wietle liczb dziesieciolecia

(1957 — 1966)

W numerze 7/57 ,,Wiadomo§ci NBP” opublikowany
zostal artykul naczelnego redaktora L. Laskowskiego,
oceniajacy z jednej strony dotychczasowsg droge cza-
sopisma bankowego, a z drugiej nakreSlajgey dalsze
kierunki jego rozwoju, a wiec i program ma nastep-
ne lata. W dziesieciolecie ukazania sie tej publikacji
warto by dokonaé konfrontacji zaloZen z praktyczny-
mi osiggnieciami, azeby na tej podstawie i w §wietle
aktualnych potrzeb moéc lepiej okreélié nowe zada-
nia, jakie tego typu czasopismo fachowe moze i po-
winno spelniaé.

W tej sytuacji chyba pozyteczna bylaby proba
oceny minionego dziesieciolecia ,;Wiadomo$ci NBP”
przez reprezentanta majszerszego grona czytelnikow
tego czasopisma, to jest pracownika oddzialu opera-
cyinego.

- Na$wietlenie wielu probleméw wigzgcych sie z fun-
keja pisma fachowego na pewno spowoduje zywy
oddzwiek i moze bedzie zacheta do szerokiej dysku-
sji — a z'kolei te wszystkie materialy informacyjno-
analityczne odbiorcow naszego periodyku mogag uzu-
pelnié dotychczasowe elementy, jakimi dysponuje ra-
da programowa oraz redakecja ,,Wiadomo$ci NBP”
przy ustalaniu zadan czasopisma na najblizsze lata.

W roku 1957 najistotniejszym problemem dzialal-
noéci ,,Wiadomoéci NBP” byla sprawa zblizenia tego
czasopisma do praktyki finansowej i bankowej. Jak
bowiem stwierdzil autor, ,Wiadomo$ci NBP” w od-
roznieniu od ,Finans6w” od poczatku mialy charak-
ter bardziej instrukeyjny i praktyczny. R6wnoczeS$nie
jednak juz w tym okresie: ,sprawa ogblnych propor-

czen od dluzszego czasu jest przedmiotem réznych
wypowiedzi i listbw do redakeji”. I dalej: ,,Wpro-
wadzenie do czasopisma maszego dzialu — Z doswiad-
czen i praktyki bankowej — spotkalo sie u czytel-
nikow na ogo6l z powszechna aprobatg, a liozne glo-
sy (m. in. we wspomnianej juz ankiecie) domagaja
si¢ nawet jego rozszerzenia. O jego zywotnodci §wiad-
czy fakt, Ze najwieksza ilo§é artykuléw naplywa
wlaénie z dziedziny wymiany praktyki i metod pra-
cy”. Jak sytuacja w tym zakresie uksztaltowala sie
w nastepnym dziesiecioleciu, to jest w latach 1957—
1966? A przede wszystkim, jak ulozyly sie proporcje
miedzy czeScig artykulowg a dzialem z do$wiadeczen
i praktyki bankowej, i jak te proporcje oceni¢?
I wreszcie jak jest z zywiolowoScig tematyki dru-
giego dziatu, czyli zagadnien praktycznych, o ktérej
wspomina autor, dopowiadajac réwnoczeSnie, ze nie
mozna wykluczyé opanowywania tej zywiolowosci
przez ingerowanie czy wrecz zamawianie pewnych
tematow?

Zestawienie danych w tabeli 1 wskazuje na zacho-
wanie pewnych proporcji miedzy tymi podstawowymi
dzialami, ze stalg przewaga artykuléw dzialu pierw-
szego (artykulowego), z tym ze w latach 1961—1964
przewaga iloSciowa ulegala pewnemu zlagodzeniu.
Trzeba jednak wyraznie powiedzie¢, ze dame te (ilos-
ci artykuléw) nie odzwierciedlaja w pelni przewagi
dzialu pierwszego nad dzialem drugim.

Lepszym miernikiem tego ukladu jest ilo§é stron,
jakag artykuly obu dzialéw zajmowaly w poszczegol-

cji pomiedzy artykulami o charakterze ogblnym i ar- nych latach w ,Wiadomoé§ciach NBP”, a ktore to
tykulami z dziedziny wymiany praktycznych doswiad- dane obejmuje tabela 2.
‘ Tabela 1
Struktura dzialéw wedlug iloci artykuléw
Wedlug dzialow
,,Wiadomo$ci NBP” 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 Razem
Czesé artykulowa 125 103 93 82 88 92 84 76 91 84 918
Czesé z doSwiadezen 67 60 59 68 72 55 k(i 65 317 41 596
Inne 6 9 13 8 7 14 6 9 5 10 87
Razem 198 172 165 158 167 161 162 150 133 135 }1.501
Tabela 2
Struktura dzialé6w wedlug iloSci stron
Wedlug dzialow
. Wiadomo$ci NBP" 1957 1958 1959 1960 1961 1962 | 1963 1964 1965 1966 Razem
Czeké artykutowa 484 452 435 393 404 427 314 281 329 399 3.918
Cze$¢ 2z doSwiadcezen 124 131 116 184 195 139 162 135 80 100 1.366
Inne 24 | 35 33 29 22 46 11 20 14 7 241
Razem 632 618 584 606 621 612 487 436 423 506 5.525
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Jak z powyzszego wynika, cze§¢ pierwsza, artyku-
towa, w okresie calego dziesieciolecia wyraZnie do-
minowata nad czeScig drugg, a wiec czescig poswie-
cona problematyce praktycznej, a juz w ostatnich
dwdéch latach dysproporcja ta jest jaskrawa.

Czyzby zatem zachodzil proces coraz wiekszego
Jteoretyzowania” , Wiadomogci”, mimo lieznych préb
odwro6cenia tego procesu, choéby przez wyrazenie ta-
kich postulatéw przez najszersze grono czytelnikéw,
i popieranie takiego kierunku przez redakcje ,Wia-
domo$ci NBP”? -
. Zeby odpowiedzieé¢ ma to pytanie, trzeba uprzednio

rozstrzygna¢ inny problem, bardzo zresztg istotny —
a mianowicie, jakie sa kryteria kwalifikowania ja-
kiego$ artykulu do czeSci pierwszej czy drugiej?

Tutaj jednak natrafié moZna na wiele trudnosci,
gdyz przeglad wszystkich publikacji w omawianym
dziesiecioleciu wskazuje na duzg réznorodno$é norm
kwalifikacyjnych. Ogblnie mozna by powiedzieé, ze
do czefci drugiej zalicza sie te artykuly, w ktérych
autor swoje tezy podbudowuje komkretnymi przykla-
dami, lgcznie z danymi liczbowymi. Sprzyjanie pub-
likowaniu takich artykuléw byloby jak najbardziej
stuszne, co wynika zreszta z oceny L. Laskowskiego,
zawartej w cytowanym juz artykule: ,Artykuly zwy-
kle nie zawieraja tego, co najbardziej oczekiwane
lest od praktykéw, a mianowicie nie ma w mich
konkretnosci. Zbyt czesto spotykamy tu wypowiedzi
~na okraglo”, nie wymienia sie przykladéow z poda-
niem nazw przedsiebiorstw, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci, nie spotyka sie konkretnej, cyfro-
wej oceny i analizy tych nieprawidlowosci”,

Jak wykazujg dane dalszych dziesieciu lat, uwagi
wypowiedziane wowezas sa nadal aktualne. Byé moze
jednak, ze wlasnie metoda kwalifikowania artykulow
do poszczegblnych dzialdw stwarzala warunki do
utrzymywania sie krytykowanych przez L. Laskow-
skiego tendencji. Co gorsza — moze wlasnie te wa-
runki powodowaly wstrzymanie sie potencjalnych au-
toréw od podejmowania niektérych trudnych tema-

co zresztg bylo problemem juz w 1957 roku, o czym
§wiadoza wypowiedzi L, Laskowskiego: ,Albo na
przyklad sprawa inspekeji w przedsiebiorstwie, Te-
mat czesto spotykany i bardzo wazny w pracy ban-
kowej. Nie bylo chyba jednak jeszeze ani jednego
artykulu, ktéry by dal opis konkretnej inspekcji z
przedstawieniem techniki samej inspekcji i konkret-
nych (cyfrowo ujetych) wynikow inspekeji oraz dal-
szych posunieé¢ kredytowych, wynikajgeych z efek-
tow inspekcii (wielkosé ewentualnej splaty nie za-
bezpieczonego kredytu)”.

Do czego zatem sprowadzajg sie wnioski na tle po-
ruszonych probleméw? Wydaje sie, Ze na podstawie
do$wiadezenn mie tylko tych dziesieciu omawianych
lat stuszniejsze byloby zaniechanie podzialu artyku-
16w na cze§¢ artykulowsg i z do$wiadczen. Ostatecz-
nie nawet z punktu formalnego wypowiedzi i w cze-
§ci artykutowej, i w czeSci zwanej ,z doS§wiadczen
i praktyki bankowej” sa przeciez artykulami. Ale
chodzi tu nie tylko o strone formalna.

Prawdopodobnie na skutek zlikwidowania dotych-
czasowego zroznicowania lub wprowadzenia dwoch
réwnorzednych dzialéw artykulowych:

1) teorii bankowej,

2) praktyki bankowej
mozna by bylo uatrakeyjnié tematyke, na ktorg
zaznacza sie wyraznie zapotrzebowanie odbiorcow
»Wiadomosci”, a wiec na publikacje zwigzane z prak-
tyka, a zarazem oparte na konkretnych przykladach.
Wydaje sie, ze tego typu wypowiedzi sa najbardziej
poszukiwane w§réd pracownikéw oddzialdw opera-
cyjnych, a wiee najszerszego grona czytelnikéw, na-
tomiast problemy poruszone w artykutach teoretycz-
nych w wielu przypadkach sg dostepne w formie
ksigzkowe]j czy skryptowej.

OczywiScie, ze postulat mo6j nie zmierza do odwré-
cenia aktualnych proporcji teorii i praktyki, ale
zdaza do stworzenia warunkéw umozliwiajgcych
osiagniecie réwnowagi. Zreszta, przedstawiony wnio-
sek ma tez inny cel, a mianowicie: rozszerzenie bazy

tow, jak na przyklad technika inspekeji bankowych, autorow wspétpracujacych z ,,Wiadomos$ciami”, co
Tabela 2
L]
Tlos¢ artykuléw wedlug podzialu tematycznego

Lp. Wedlug podziatu tematycznego 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | Razem

] system finansowy i kredytowy 41 20 20 15 21 18 25 30 39 18 271
kredytowanie i kontrola

2 przedsiebiorstw 58 3 47 46 44 31 39 43 12 14 37
3 rozliczenia gospodarki narodowej (] 21 — - — - oo -— - — 27
4 obieg pienigZny 14 12 12 10 7 10 5 5 11 (i 92
B kontrola funduszu plac 6 11 9 9 13 12 17 4 11 9 101
6 inwestycje i kapitalne remonty 11 4 12 15 18 11 13 17 9 13 123
7 zagadnienia zagraniczne — — - = = — <o — 23 7 20
8 ksiegowo$¢ i czynnodci operacyjne 15 10 10 ] 13 9 10 9 10 5 97
9 organizacja pracy 81 20 27 21 35 34 32 14 14 18 253
10 rozne : 13 19 18 10 9 21 14 16 7 5 132
Razem 195 154 155 139 160 146 156 138 126 125 © 1,483
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wigze sie z drugim problemem programowo-redakcyj-
nym, wysunietym w roku 1957, Juz woéwczas istniala
obawa, czy dalsza struktura tematyczna publikacji
bedzie prawidlowa, to znaczy czy obejmie swoim za-
siegiem mie tylko calo§¢ problematyki bankowej, ale
czy tez utrzymana zostanie odpowiednia proporcja
zagadnien, odpowiadajgca zadaniom, ktére bankowosc
obowigzana jest realizowadé.

Watpliwosei te dotyczyly mie tylko czesci artyku-
lowej, ktora i tak ma szeroki zasieg tematyczny.
Wydaje sie zatem, ze zastrzezenia wypowiedziane w
roku 1957 wigzaly sie raczej z publicystyka o tema-

mat moéwia liczby dziesiecioletniego okresu? Otéz
trzeba stwierdzié, Zze zagadnienie to jest bardzo zlo-
zone i sprecyzowanie odpowiedzi wymaga spojrze-
nia na miniony okres dziesieciu lat przez dwojaki co
najmniej pryzmat:

— strukture publikacji wedlug podzialu tematycz-
nego (tabela 3),

— strukture publikacji oddzielnie w cze$ci pierw-
szej — artykulowej i oddzielnie w czesci drugiej —
wedlug dzialéw gospodarki (tabela 4 i 5).

Przedstawiony material liczbowy przy blizszej ana-
lizie i ocenie daje znamienny obraz ewolucji, jakg w

Tabela 4
Struktura publikacji wedlug dzialbw gospodarki — czeS¢ I — artykulowa
Wedltug dzialow 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | Razem
gospodarki '
173

Przemyst 25 19 22 19 12 12 18 15 14 17

w tym: -

a) plan centralny 15 6 1 U] 3 [ 7 4 7 11 2

b) plan terenowy r1 1 3 —_ 1 1 2 2 — 2 .

¢) spobldzielezy 3 4 2 — 2 1 _g ke i o 72

d) inne — ogoblne 6 8 6 13 6 4 ; 9 7 4
Gospodarka komunalna = 5 1 1 1 = ; 1 & = 5

27

Handel 4 6 2 4 2 4 | 1' 1 2

w tym: !

a) panstwowy — - — s o L = & W, s 5

b) spoldzielezy 2 i —_ 2 —_ 1 —_ - — —_ 6

¢) wspolny - 2 5 2 2 2 g 1 ¥ ot 2 21
Handel zagraniczny —_ 2 b 2 ] 3 1 ’.?: 3 3 23
Transport 3 3 4 — —_ —_ = — — 1 11
Inne — ogdlne 93 3 59 56 ' 73 63 57 3 61 679
Razem 125 103 93 82 88 92 84 76 91 84 918

Tabela 5
Struktura publikacji wedlug dzialow gospodarki — czeSé II — z doSwiadezen
w";;;‘g;ég‘r;‘f"" 1957 | 1958 | 1959 | 1980 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 Razem

Przemyst 25 24 14 24 20 13 20 16 14 10 180

w tym:

a) plan centralny 11 2 3 5 5 ] 4 7 8 4 53

b) plan terenowy — 2 2 2 A = — 1 il ) 7

¢) spéldzielezy 3 8 1 4 1 1 5 3 1 3 28

d) inne — ogélne 11 12 8 13 14 6 13 5 7 3 92
Gospodarka komunalna 1 ] | - — — 1 - —_ — 3
Handel 9 6 7 6 5 4 4 10 4 2 57

w tym:

a) panstwowy 3 — 2 AT = = - 1 — o

b) spoldzielezy 3 4 2 3° 9 4 7 1 1 29

¢) wspolny 3 2 3 4 2 2 — 2 3 1 22
Handel zagraniczny — 1 ot i 2 ¥ —_ e — — 4
Transport = —_ e — = 9 e s s - 2
Inne — ogblne 82 29 37 38 45 36 47 39 19 29 350
Razem y 67 60 59 68 72 55 72 i) 37 41 596

tyce praktycznej, a wiec z druga czeScig, gdzie
wspomniana juz zywiolowo$é stwarza warunki do
niepodejmowania zagadnien na wielu odcinkach zy-
cia pospodarczego, za ktorych prawidlowy rozwd]
banki sa odpowiedzialne, i ktére zatem powinny zna-
- lezé swdj wyraz w prasie fachowej, Co na ten te-

- dziesiecioleciu 1957—1966 przeszly , Wiadomosci NBP”.

Tabela 3 ilustruje’ wyraznie strukture tematycznag
publikacji, a przede wszystkim olbrzymia przewage
zagadnien egonomiczno-finansowych, Jest to chyba
zjawisko korzystne, jakkolwiek przewaga iloSciowa
jest zbyt wielka.
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Szczegblnie uderza — w §wietle struktury zatrud-
nionych w bankach — znikoma ilo§é artykuléw te-
matycznie zwigzanych z ksiegowo$cia i1 czynno$cia-
mi operacyjnymi. Natomiast trzeba podkre§li¢ zna-
mienny udzial w strukturze tematycznej artykuléow
zwigzanych z organizacja pracy. Ze wzgledu jednak
na tendencje malejace w ostatnich trzech latach, przy
rownoczesnym obiektywnym wazroScie zapotrzebowa-
nia na te tematyke po VII Plenum KC PZPR, prob-
lem inspirowania opracowan omawiajgcych zagadnie-
nia organizacyjne w szerokim ich ujeciu staje sie
pilny.

Struktura publikacji cze$ei I — artykulowej —
wskazuje na wstala i wyrazng przewage artykulow
o tematyce ,ogbélnogospodarczej, jakkolwiek ilosci te

trzeba skorygowaé o artykuly zaliczone do tej grupy,
a wiazace sie z zagadnieniami wewngatrzbankowymi
(np. organizacyjnymi). Bezsporna jest natomiast prze-
waga publikacji o tematyce przemyslowej, z tym ze
w ramach tej grupy tematycznej na pierwszy plan
wybijaja sie artykuly omawiajgce problemy przed-
siebiorstw planu centralnego. Charakterystyczny jest
maly udzial opracowan poswieconych problemom
handlu, co chyba mie odpowiada zapotrzebowaniu.
Jeszcze bardziej interesujgca jest tabela 5, ujmujg-
ca strukture publikacji w czesci drugiej, to jest ,z
doswiadczenn i praktyki bankowej”. Przede wszyst-
kim uderza duza ilo§¢ artykuléw o tematyce ogdl-
nej, co potwierdzaloby zastrzezenia co do irybu kla-
syfikacji opracowan. Podobnie jak w czeSci artyku-

Tabela 6
Struktura terenowa autoréw publikacji
(czeé¢ I — artykutowa)
Wedlug wojewodztw 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 Razem
1)
Centrala 68 87 70 65 59 63 57 39 43 44 595
Warszawa a) 22 5 4 20 18 16 21 21 25 152
b) 1 1 1 1 2 2 2 10
Katowice a) 4 2 1 1 1 7 16
b) 2 2 2 4 2 12
Krakow a) 4 (] 4 2 2 2 1 3 4 28
b) 3 2 1 6
Rzeszow a) 1 1
b)
Wroclaw a) 2 | 1 4
B) 1 2 1 1 5
Kielce a) 1 1
b)
Eodz a) 1 1 1 3
b) 1 1
Poznan a) 8 3 2 4 3 4 4 3 1 2 32
b) 1 1 2
Bydgoszez a) 1 1 3 5 1 1 1 9
b) 1 1
Zielona Géra a) 1 I 2
b)
Szezeein a) # 1 6 & L
b)
Gdansk a) 3 3 1 2 1 10
b) 1 1
Olsztyn a) 1 1 1 3
b)
Bialystok : a)
b)
Lublin a) 1 1
b)
A 2 1 3
Opole a)
P b "} 1
1 2 2 k
Inne (zagranica) 1 2
Razem 125 103 93 82 88 92 . 84 % 91 84 918
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Tabela 7
Struktura terenowa autoréw publikacji
(czgS§¢ II — z do§wiadezenl)
]
Wedlug wojewobdztw 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 Razem
Centrala 11 8 6 9 ‘8 1 10 5 3 4 65
Warszawa a) 2 4 1 2 1 10
b) 2 1 3 2 1 9
Katowice a) 6 9 3 2 5 3 3 2 1 3 87
b) 5 4 6 8 5 1 4 ] 2 2 42
Krakow a) 4 1 2 [} 6 1 4 8 2 2 36
b) 1 4 2 2 1 3 1 14
Rzeszow a) 1 1 2 1 2 2 9
b) 2 1 1 3 3 10
Wroclaw a) 1 1 1 4 2 2 2 1 14
b) [] 3 7 4 1 2 I 1 3 28
Kielce a) 1 1
b) 4 4 5 1 2 3 1 20
EOdZ a) 5 [ 8 4 3 7 5 9 4 5 56
b) 1 1 1 3
Poznan a) 2 3 1 1 1 4 3 1 1 4 21
b) 2 3 2 1 4 2 -] 6 2 3 30
Bydgoszez a) 2 1 4 2 T 3 7 4 4 34
b) 2 4 1 T
e e N R
Zielona Gora a) 2 2 1 3 1 1 1 1 12
b) 1 1
Szezecin a) - 2 6 1 10
b) 2 1 1 5 9
Gdansk a) 2 2 1 2 2 1 2 12
b) 2 3 3 2 1 1 10
Olsztyn a) 1 2 3 1 B 6 4 2 23
b) 1 1 1 2 1 1 1 1 9
Bialystok a) 1 1
b) 1 2 1 1 5
Lublin a) 3 2 '] 1 5 1 13
b) 1 1 2 1 1 L]
Opole a) 1 2 2 2 1 1 11
b) 1 1 1 2 2 2 3 12
Koszalin a) 3 1 3 5 1 13
b) 1 1 1 3
Razem 67 60 59 68 72 55 72 65 37 41 596
i

lowej, dominuja publikacje o tematyce przemyslo-
wej, z tym ze w tej czesci struktura jest juz inna, to
znaczy przewazaja problemy ogélnoprzemyslowe, a
wizrasta udzial tematéw zwiazanych z gospodarka te-
renowsa, zwlaszcza ze spoéldzielczoscia pracy. Ponadto
zmniejsza sie dysproporcja miedzy ilo$cia artykulow
o przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych.

Zachodzi zatem pytanie, czy struktura fematyczna
‘obu czesci odpowiada w jakim$§ stopniu strukturze
odbiorcow w skali calego kraju? Byé moze, ze wias-
nie taka konfrontacja wskaze wyrazniej potrzeby
czytelnikow, a tym samym i kierunki polityki prog-
ramowej ,,Wiadomos$ci NBP”,

Ze sprawa pozyteczno§ci pisma bankowego oraz
z problemem prawidlowej struktury tematycznej wia-
ze sig jeszcze jedno wazne zagadnienie, jakim jest
szeroko§¢ bazy autoréw wspélpracujgcych z ,,Wiado-
mosciami”, zwlaszcza jeéli chodzi o publikacje oma-
wiajgce dzialalno§¢ bankéw =z punktu widzenia prak-
tycznego. Oczywiscie trzeba tu wyraznie oddzieli¢
oceng struktury autoréw publikujacych w dotycheza-
sowe]j czefel artylkulowej od struktury autoréw czesci
»Z doSwiadczen i praktyki bankowej”, Zadanie to
spelniajag tabele 6 i 7, z ktérych pierwsza obrazuje
cze§¢ artylulowa, a druga publikacje oparte na do-
Swiadczeniach. Badania struktury autoréw po*;v.i-nny
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odpowiedzie¢ nie tylko na pytanie, jaka jest struk-
tura terenowa (wojewddztwa), ale w ramach kazdego
wojewbdztwa — jaki jest udzial publikujacych z po-
dzialem na miasto wojewodzkie (oddzial wojewoOdzki
i oddzialy miejskie — w tabelach pozycja a) oraz na
oddziaty terenowe (w tabelach pozycja b).

Material informacyjny zawarty w tabelach 6 i 7
potwierdza generalng teze o potrzebie zaktywizowa-
nia kontaktéw z oSrodkami, ktérych udziat w publi-
kowaniu swoich prac w ,Wiadomoéciach” jest nie-
dostateczny czy wrecz znikomy. Ocena sytuacji w
tym zakresie powinna ulatwi¢ redakeji ,,Wiadomosci
NBP” wybor srodkow, ktére poprawilyby strukture te-
renowg autoréw, chotéby przez probe opracowan kon-
kursowych., spotkania rejonowe czy tez kontynuowa-
nie publikowania (po Katowicach i Szczecinie) nume-
row poS§wieconych w calo$ei danemu wojewodztwu.,

Jesli chodzi o'inne zagadnienia, to warto by jesz-
cze dokonaé préby oceny struktury autor6w publi-
kacji wedlug kryteriéw podzialu organizacyjnego ban-
kowosci (poszezegblne banki i inni autorzy), gdyz od
szeregu lat ,Wiadomo$sci NBP” sg organem og6lno-
bankowym. Sytuacje na tym odcinku okresla tabe-
la 8.

VII Plenum KC PZPR, miosgca za soba obowigzek
wlaczenia sie w jej realizacje pracownikéw aparatu
bankowego. Wymiana doswiadezen w tym zakresie
w formie publikacji w ,,Wiadomoséciach”, zamieszcza-
nych ,w trybie pilnym”, na pewno przyjeta bylaby
z wielka przychylnoSciag przez najszersze kregi czy-
telnikow.

Podsumowujge tych kilka uwag o ,,WiadomoSciach
NBP” na tle danych statystycznych za lata 1957—
1966 nalezy stwierdzié, Ze organ ten jest bardzo
istotnym czynnikiem majacym wplyw na stale podno-
szenie poziomu zawodowego pracownikéw bankowych,
jako podstawowych odbiorcéw tego czasopisma, Dla-
tego w niniejszym artykule podano spostrzezenia
i wysunieto postulaty majace na celu jedynie probe
zwiekszenia stopnia przydatnoéci publikacji zamiesz-
czanych na lamach ,Wiadomo$ci”, z uwzglednieniem
struktury czytelnikéw, a zwlaszcza ich potrzeb. Oce-
niajac przebyta droge w tym aspekcie trzeba wyraz-
nie podkreslié, ze pomimo zmian strukturalnych, ja-
kie mialy miejsce- w omawianym okresie, w dalszym
ciggu odczuwa sie niedosyt publikacji o charakterze
wymiany do§wiadczen, opartych na konkretnych sy-

' Tabela 8
Iloéé artykuidw — tacznie
(czg§é artykulowa i z doswiadczen)

Wedlug pilonéw bankowych 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 Razem
Narodowy Bank Polski 187 159 143 138 133 121 129 108 7 80 1.305
Bank Inwestycyjny - — 2 5 1 5 8 13 13 56
Bank Rolny 2 o 3 1 17 11 13 11 5 17 80
Inne banki = - — = - 1 . e - 2

3 4 4 6 9 9 6 9 16 5 il
Razem 192 163 152 150 160 147 156 141 128 125 1.514

Jak z danych tabeli 8 wynika, dominujg autorzy
zatrudnieni w NBP, niemniej poczawszy od roku 1961
udzial publikacji pracownikéw innych bankéw wy-
kazuje stala tendencje zwyzkows. Jest to chyba
istotny argument do ewentualnego podjecia dyskusji,
czy obecna mnazwa «czasopisma jest odpowiednia.
Wprawdzie tradycja (bo o tradycji juz mozna mowic)
jest waznym argumentem, ale moze i wzgledy nie
tylko formalne przemawiaja za tym, Zeby dokonaé
zmiany nazwy czasopisma, na przyklad na ,Przeglad
Bankowy”.

Innym wreszcie problemem — nie tylko tego dzie-
sieciolecia — jest sprawa cyklu wydawniczego. Jest
on niewatpliwie zbyt diugi, co — wobec wyraznych
tendencji do zwiekszania iloéci publikacji typu prak-
tycznego — jest zagadnieniem wymagajacym roz-
wiazania w sensie skrocenia tego cyklu. Ze wazgledu
na trudnosci organizacyjno-techniczne, jakie napoty-
kaly i napotykaé¢ bedg proby zmierzajgce do popra-
wy na tym odcinku, przej$ciowym rozwigzaniem by-
laby zasada, Ze publikacje o charakterze dydaktycz-
no-praktycznym, omawiajgce aktualne problemy po-
stawione przed bankami do realizacji, mialyby pra-
wo pierwszenstwa; przykladem moze by¢é uchwala

tuacjach i ich rozwigzaniach, a zwlaszcza publikacji
typu szkoleniowego. ;

Rozwijajaec te kierunki nalezaloby mieé stale na
uwadze fakt, Ze strulktura czytelnikéw jest nieco od-
mienna niz aktualna struktura tematyczna i(chodzi
o tematy oparte na konkretnych przykladach), a
zwlaszeza to, ze mniejsze jednostki gospodarcze (drob-
na wybworczo§é, handel detaliczny) reprezentuja niz-
szy poziom organizacyjny i gospodarczy, a tym sa-
mym kontrolujgcy je pracownmicy bankowi napotyka-
ja znacznie wieksze trudnoéci przy analizie i ocenie
dziatalnoéci, choéby na skutek niemozliwosci prze-
prowadzenia analizy porownawczej (chodzi o najlicz-
niejsze w naszej strukturze oddzialy terenowe).

Na koniec uwagi natury porzgdkowej. Zebranie ma-
terialow statystycznych, przedstawionych w tabelach,
wymagato pokonania wielu przeszkod. W okresie ba-
danych dziesieciu lat stosowano rézne podzialy w
odniesienin do trefci, jak rbéwniez rbéZne normy oz-
naczeniowe (np. w niektérych rocznikach brak okres-
lenia miejsca pracy autora). Stad nalezy przyjaé, ze
mimo usilnych staran przedstawione dane statystycz-
ne mogg zawieraé nieznaczne odchylenia od stanu
faktycznego, nie wplywajace jednak na zasadniczg
strukture i tendencje ,,Wiadomoéci NBP”.
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Kredytowanie przedsiebiorstw na tle nierytmicznosci produkcii

Uchwata VII Plenum Komitetu Centralnego Partii
postawita przed powolanymi dla jej realizacji zakia-
dowymi komisjami usprawniania organizacji produk-
cji oraz przed organami administracji gospodarczej
zadanie poprawy rytmiczno$ci produkcji. Powszech-
ne zainteresowanie tymi problemami dalo asumpt do
zbadania korelacji miedzy spotykanym w codziennej
praktyce bankowej nierytmicznym wykorzystywaniem
kredytow obrotowych i1 mierytmicznoscia produkcji.
Analize takg przeprowadzono na przykiadzie dziesig-
ciu przedsiebiorstw przemystowych, kontrolowanych
przez Oddziat NBP w Stupsku.

Wyboru przedsiebiorstw dokonano na podstawie
dwoch kryteriow. Starano sie przede wszystkim wyb-
ra¢ przedsigbiorstwa reprezentujgce mozliwie najszer-
szy wachlarz branzowy oraz wyeliminowaé¢ przedsie-
biorstwa, w ktérych warunki naturalne bgdZz przed-
miot dzialalno$ci przesadzajg o sezonowych wahaniach
wielko$ci produkcji. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie wynikéw analizy oraz rozwazenie na
ich tle mozliwosci i Srodkow oddzialywania banku za
pomocg kredytu na rytmiczno§é produkcji.

Funkcjonowanie kredytu platniczego

Przykladowo wybrane dla celow analizy przedsie-
biorstwa przemyslowe korzystaly w roku 1966 z kre-
dytu platniczego w 60 przypadkach — lgcznie przez
okres 526 dni. Srednio kazde przedsiebiorstwo korzy-
stalo z kredytu platniczego sze§¢ razy; przecietnie
przez okres 9 dni. Okres wykorzystywania kredytu
platniczego przez wytypowane do analizy przedsie-
biorstwa przedstawia tabela 1.

Tabela 1
|
Liczba Laczna Srednia
wypad- W tym liczba diugosé
Przed- k6w ko~ | pryez ma- dni ko- okresu
sigbior- rzystania | “ggymalng | rzystania | korzysta-
stwo z kredytu| jjezbe dni| % Kredytu| niaz kre-
platni- platni- dytu ptat-
cZego czego niczego
A 5 1 44 '8,8
B 5 3 60 12,0
c 5 2 37 7.4
D 4 2 34 8,5
E 6 3 58 9,7
F 6 1 41 6,9
G 12 8 100 8,2
H 4 3 35 8,7
I 7 3 65 9,7
J 6 3 52 8,7
Razem 60 27 526 8,81

NajczeScie] 1 przez najwiekszg ilo&¢ dni z kredytu
platniczego korzystalo przedsiebiorstwo G — przez
100 dni, czyli przez ponad jedng czwartg roku. Przed-
siebiorstwo to w okresie pierwszego kwartalu nie-
omal zupelnie nie korzystalo z kredytéw obrotowych,
co Swiadcezy o silnym zréznicowaniu jego potrzeb
kredytowych. Diugo$¢ okresu korzystania z kredytu
ptatniczego wynosita w analizowanych przedsiebior-
stwach w przyblizeniu 53 dni, czyli $rednio co szésty

dzienn przedsiebiorstwa nie byly w stanie pokryé
swych potrzeb normalnymi kredytami obrotowymi.
Okres wykorzystania kredytu platniczego przedstawia
sie szczegdlowo mnastepujaco:

1— 5 dni — 17 wypadkow
5—10 dni — 21 wypadkow
11—15 dni — 22 wypadki
w tym przez 15 dni-— 12 wypadkow.

W 38 wypadkach na 60, czyli w 63/, przedsigbior-
stwa korzystaly z kredytu platniczego przez maksy-
malng ilos¢ dni, okreslong przez oddzial przy przyz-
naniu prawa do korzystania z tego kredytu.

Przedstawiony wyzej material liczbowy wskazuje,
ze w wiekszosci, bo w 58%/¢ wypadkéw okres wyko-
rzystywania kredytu platniczego jest stosunkowo
krotki — mie przekracza 10 dni. Swiadezy to o pra-
widlowym funkcjonowaniu kredytu platniczego. Sta-
nowi on rzeczywiScie dorazng pomoc finansowg dla
przedsigbiorstw 1 niweluje przejSciowe niedobory
plynnych Srodkéow finansowych.

Powyzsze istwierdzenie potwierdzaja réwniez dane
liczbowe, obrazujgce forme ,wygasnigcia” kredytu
ptatniczego. W 31 przypadkach, czyli okolo 53%, spia-
ta kredytu nastapila automatycznie. Potrzeby kredy-
towe ulegly zmniejszeniu przed uplywem dopuszczal-
nego okresu maksymalnego wykorzystywania kredy-
tu platniczego. W 15 przypadkach warost potrzeb
kredytowych okazal sie bandziej trwaly i przedsie-
biorstwa zlozyly dodatkowe wnioski kredytowe. Kre-
dyt platniczy poza funkecjg dorazZnej pomocy finanso-

‘wej spelnit funkcje informacyjng. Jego wykorzysty-

wanie zasygnalizowalo oddzialowi i przedsiebiorstwom
trwaly wezrost potrzeb kredytowych i potrzebe zloze-
nia dodatkowego wniosku kredytowego dla zaspoko-
jenia dodatkowych potrzeb kredytowych. W 14 przy-
padkach splata kredytu mastgpila z wplywoéw biezg-
cych przez wstrzymanie na pewien okres innych plat-
noéci. Nie dysponujemy danymi dotyczgcymi diugosci
okresu, w jakim spowodowalo to mieregulowanie zo-
bowigzan przedsiebiorstw o charakterze nieegzekucyj-
nym. Wypadki te dotycza 3 przedsiebiorstw.

Wykorzystywanie kredytu platniczego nie bylo réw-
nomierne w ciggu calego roku. Przedsiebiorstwa uzu-
pelnialy swoje normalne potrzeby kredytem platni-
czym:

w pierwszym kwartale — przez 66 dni
w drugim kwartale — przez 172 dni
w trzecim kwartale — przez 168 dni
w czwartym kwartale — przez 120 dni,

Wykorzystywanie kredytu platniczego rozpoczeto
pod koniec pierwszego kwartalu — a Scilej pierwszy
wypadek przekroczenia limitu przyznanych kredytow
obrotowych mial miejsce w dniu 10 marca. Jest to
zjawisko bardzo charakterystyczne. W okresie tym
bowiem ze wzgledu ma opéZnienia w opracowaniu
planéw techniczno-ekonomicznych przedsiebiorstwa
nie skladaly mowych wnioskow kredytowych. Stoso-
wano powszechnie prolongate kredytéw obrotowych,
przyznanych na okres poprzedni, to jest ma czwarty
kwartal 1965 roku.

Przedsiebiorstwa uzyskaly prawo korzystania z kre-
dytoéw obrotowych w wysokoéci przyznanej na czwar-
ty kwartal 1965 roku. Tylko w dwoéch przypadkach
miata miejsce korekta limitu i jego dostosowanie do
potrzeb pierwszego kwartalu. W jednym wypadku in
plus — ma podstawie dodatkowego wniosku przed-
sigbiorstwa (H), a w drugim in minus — w wyniku
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kontroli prawidlowosci kredytowania, przeprowadzo-
nej w trzeciej dekadzie lutego ma podstawie spra-
wozdania finansowego za styczen. Pozostale przedsie-
biorstwa korzystaly z mnie a@mienionych limitow z
czwartego kwartatu. Odbywalo sie to w warunkach
znacznego — W niektérych wypadkach — spadku
wielko$ci produkeji. Obrazuje to tabela 2, w ktorej
podano procentowy stosunek produkcji towarowe] w
cenach zbytu, wykonanej w styczniu, lutym i marcu
1966 roku do analogicznej wielkoSci z grudnia 1965
roku (grudzien 1965 = 100).

Tabela 2
Przedsiebiorstwo Styczen Luty Marzec
A 79,0 80,0 78,5
B 106,6 105,7 114,7
C 32,6 80,4 118,9
D 82,9 92,0 104,8
E 88,6 1,8 88,7
F 7.8 75,0 01,7
G 33,3 35,3 47,0
H 66,9 70,4 87,6
I 98,9 100,1 107,0
J 52,56 106,2 79,1

Tylko w jednym przedsiebiorstwie produkcja w
trzech pierwszych miesigcach 1966 roku przewyisza-
la poziom z grudnia 1965 roku. We wszystkich pozo-
stalych przedsiebiorstwach nastgpit regres, dochodza-
cy w wypadku przedsiebiorstw ,,C” i ,,G” do zmniej-
szenia o dwie trzecie wielkoSei produkeji wykonane]j
w styezniu w stosunku do miesigea poprzedniego.
Wspomniana wyzej korekta limitu kredytow obroto-
wych, dokonana z urzedu przez oddzial, dotyczyla
przedsiebiorstwa ,,C”, ktére w styczniu i lutym w
minimalnym stopniu wykorzystywalo prolongowany
limit kredytoéw obrotowych. Korekta ta miala miej-
sce w dniu 28 lutego. W marcu jednakze przedsig-
biorstwo osiggnelo juz wazrost produkcji o 18,99 w
stosunku do grudnia, dotez skorygowany limit kredy-
tow obrotowych okazal sie niewystarczajgcy. Przed-
siebiorstwo korzystato z kredytu platniczego dwukrot-
nie w ciggu marca, przy czym w drugim wypadku
kredyt platniczy wygast na skutek przyznania — na
dodatkowy wniosek — wyZszego limitu podstawo-
wych kredytow obrotowych.

Przedsigbiorstwo ,,G” natomiast jedynie w spora-
dycznych wypadkach korzystalo w pierwszym kwar-
tale z kredytu bankowego. Przez wickszos¢ dni tego
okresu wystepowalo kredytowe saldo na jego rachun-
ku rozliczeniowym.

- Prolongowane limity kredytéw obrotowych, obliczo-
ne wedlug potrzeb czwartego kwartalu, okazaly sig
wiec za wysokie w stosunku do potrzeb pierwszego
kwartalu. Swiadczy to o istnieniu powigzania pomig-
dzy rozmiarami produkcji i wielko§cig wykorzysty=-
wanego kredytu bankowego. Wniosek ten potwier-
dzaja roéwniez zestawienia obrazujgce okres wykorzy-
stywania kredytu platniczego w kolejnych miesigcach
kwartaléw oraz w kolejnych dekadach. W odniesie-
niu do analizowanych przedsiebiorstw kredyt platni-
czy wystepowal w podziale na poszczeg6lne miesigce:

— w pierwszych miesigcach kwartaléw przez — 167
dni

— w drugich miesigcach kwartalow przez — 151 dni
— w trzecich miesigcach kwartaléw przez — 208 dni
oraz w podziale na poszczegblne dekady:

— w pierwszych dekadach przez — 137 dni

— w drugich dekadach przez — 184 dni

— w trzecich dekadach przez — 205 dni.

Potrzeba zaspokajania dodatkowych, zwiekszonych
potrzeb kredytowych miala miejsce stosunkowo naj-
czeSciej w miesigcach konczgcych kwartal oraz w
trzecich dekadach miesigca, a wiee w okresach wzmo-
zonego przebiegu proceséw produkcyjnych w przed-

siebiorstwach. Z ogélnej liczby 60 wypadkéw korzy-
stania z kredytu platniczego — 18 (30%0) przypada
na przelom kolejnych miesiecy, natomiast 13 nastep-
nych wypadkéw dotyczy rowniez — choé niezaleznie
od siebie — trzeciej dekady poprzedniego miesigca
lub pierwszej dekady nastepnego miesigca.

Wykorzystywanie kredytow obrotowych

Zwiekszone zapotrzebowanie przedsiebiorstw na
kredyty obrotoWwe, wynikajace z nierytmicznego sply-
wu produkeji, jest tylko w czesci zaspokajane kredy-
tem platniczym. Ma to mianowicie miejsce tylko
wowezas, gdy limit prezyznanych przedsiebiorstwu
podstawowych kredytéw obrotowych wyliczony zo-
stal na poziomie zbliZonym do $redniej wielkoéci po-
trzeb kredytowych. W pozostalych wypadkach przed-
sigbiorstwa wykorzystuja w tym celu wolng marze
kredytu miedzy przyznanym limitem i $rednig wiel-
koSciq potrzeb kredytowych. Wypadki te wobec nis-
kich wskaznikow wykorzystania przyznanych limi-
tow podstawowych kredytéw obrotowych sg, jak sie
wydaje, stosunkowo czestsze. Istnieje wiec powigza-
nie wystepowania kredytu platniczego ze stopniem
wykorzystania podstawowych kredytéw obrotowych
przez dane przedsiebiorstwo. Dla zbadania stopnia
korelacji miedzy intensywno$cig przebiegu proces6w
produkeyjnych i wykorzystywaniem kredytéw obro-
towych niezbedne jest wobec tego przeanalizowanie
wykorzystywania obok kredytu platniczego rowniez
podstawowych kredytow obrotowych. Niezbedne ku
temu dane liczbowe prezentuje tabela 3.

Tabela 3

Wykorzystywanie podstawowych kredytéw obrotowych i kre-
dytu platniczego w wybranych przedsiebiorstwach prze-
myslowyeh w poszczegblnych kwartalach 1966 roku

Kwartaty
Przedsie-
biorstwo

I II III v

58,2 15,3 99,5 82,2

A A - 11 33 -

b

B a 48,9 7.1 83,2 81,7
b 14 16 12 18

C a 82,4 103,1 89,0 81,6

b 7 27 3 i o

D a .7 95,7 92,6 98,1

b - 12 22 -_—

E a 72,6 95,9 85,2 91,7
b —_ 19 23 16

F a 92,5 85,6 88,4 84,5
b 7 19 12 3

G a 58,6 85,2 93,0 93,8
b 16 29 35 20

H a 83,9 91,1 87,5 83,4
b 15 12 -_ 8

I a 88,1 88,4 87,9 90,3
b 1 8 21 35

J a 81,2 83,1 52,9 77,1
b 7 18 7 20

a — stopiefi wykorzystania kredytow obrotowych w pro-
centach, wyliczony jako stosunek sumy kredytu wy-
korzystanego w poszczegblnych dniach (na podsta-
wie zestawfen liczb procentowych) do sumy limitéw
w tym samym okresie,

b — liczba dni korzystania z kredytu platniczego.
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Wskazniki wykorzystania limitéw kredytéw obro-
towych sg bardzo zroznicowane — od 48,90 w przed-
sigblorstwie ,B” (I kwartal) do 103,1% w przedsie-
biorstwie ,,C” (II kwartal). «wraca)a uwage szczegol-
nie niskie wskazniki we wszystklen przedsiebior-
stwach (z wyjatkiem ,F"”) w okresie pienwszego
kwartalu. Tym nalezy tlumaczy¢ powszechne nieko-
rzystanie z kredytu platniczego w dwoch pilerwszych
miesigcach 1966 roku. Nalezy to przypisa¢ wspomnia-
nym Juz wyze] prolongatom kredyiow przyznanych
na czwarty kwartal poprzedniego roku,

Wykorzystywanie Limitow poastawowych kredytow
obrotowych uleglo pewne] poprawie poczgwszy od
drugiego kwartatu, Wyjgtkiem jJest tu jedynie przed-
sigblorstwo ,,J”, w ktorym w drugim poiroczu wskaz-
niki wykorzystania poastawowych kredytoéw obroto.
wych powaznie obnizyly sig: do 52,996 w trzecim
kwartale oraz do 77,1%0 w czwartym kwartale. Wig-
ze sig to niewgtpliwie z mieznacznym udzialem kre-
dytu bankowego w finansowaniu potrzeb eksploata-
cyJnych tego przedsiebiornstwa, wynoszgcym w drugim
potroczu Srednio okoio 20°% w stosunku do kredyto-
wanych aktywow. Przy mniewielkim udziale kredy-
tu bankowego w finansowaniu srodkoéw obrotowych
przedsiebiorstiwa — kazda dostawa surowcow, kazda

wystana partia wyrobow, wypiata plac itp. modyfi-,

kuje w =znacznym czesto stopnin wielkos¢ potrzeb
kredytowych., Poza tym jest to przedsiebiorstwo o
niewielkich rozmiarach dzialalno$ci produkcyjnej.

Zmiany wielkosci srodkow obrotowych spowodowa-
ne wymienionymi wyzej czynnikami sg wiec relatyw-
nie wysokie 1 w catosci odbijajg sie ma wysokoSci
wykorzystanego kredytu bankowego, Jako ze jest on
najbardziej elastycznym Zrodlem pokrycia Srodkéw
obrotowych przedsiebiorstwa.

Materiat liczbowy zamieszczony w tabeli 3 wskazu-
je ma jeszcze jedno charakterystyczne zjawisko, W
niektorych wypadkach, mimo niskiego wykorzystania
kredytow, przedsigbiorstwa korzystaly w tym sa-
mym czasie, przez stosunkowo duza ilo§é dni, z kre-
dytu platniczego. Dotyczy to zwlaszcza przedsiebiorstw
»B”, JF”, ,G”, oraz ,J”. Wskazuje to na duze ar6z-
nicowanie potrzeb kredytowych tych przedsiebiorstw
w poszczegblnych okresach czasu. BezpoSrednio po
okresach minimalnego wykorzystywania limitu pod-
stawowych kredytow obrotowych nastepuje wazrost
potrzeb kredytowych ponad przyznany limit i zacho-
dzi koniecznos§¢ skorzystania z kredytu platniczego.

Zrboznicowanie stopnia wykorzystania kredytow ob-
rotowych w skali poszczegblnych miesiecy jest jeszcze
wigksze. Wielko§¢ obszaru zmienno$ci wskaznikow
wykorzystania kredytow obrotowych w poszczegoél-
nych miesigcach wynosila:

Przedsigbiorstwo A — 6,1 punktéw
B — 88,2 punktow
C — 84,5 punktow
D — 33,6 punktéw
— 41,6 punktow
— 23,1 punktéw
— 118,9 punktow
— 474 punktéw
— 21,5 punktow J
— 47,3 punktow.

Do tak duzych rozpietoSci pomiedzy mwiskaZnikami
wykorzystania kredytow obrotowych przyczynily sie
wspomniane juz prolongaty kredytéw w okresie
pierwszego kwartalu. W siedmiu wypadkach mini-
malne wykorzystanie limitu kredytow mialo wiag-
nie miejsce w okresie objetym prolongata. Pomijajac
jednakZe ten czynnik, nalezy zwrbécié uwage, ze istot-
ng role odgrywa tu réwniez okres, na jaki skladane
sg wnioski kredytowe. Tylko przedsiebiorstwa ,C”
i ,F” skladaly kwartalne wnioski kredytowe. Ob-
szary zmiennoSci wskaZnikéw wykorzystania kredy-
tébw obrotowych sa tez w tych przedsiebiorstwach
(pomijajac pierwszy kwartal) stosunkowo najwez-
sze — 18,8, i 23,1 punktu. Przedsiebiorstwa ,G”, ,1”
oraz ,J"” zlozyly po dwa okresowe wnioski kredytowe
w roku 1966, w tym jeden na okres kwartalu i jeden
pélroczny.

Pozostale przedsiebiorstwa (6) opracowaly tak zwa-
ne roczne wnioski, obejmujgce — ze wzgledu na sto-

i ataiololc]

sowane w pierwszym kwartale prolongaty kredytow
z czwartego kwartatlu 1965 roku — okres dziewigciu —
dziesieciu miesiecy. Konstrukcja formularza wnilosku
kredytowego, a zwlaszcza ograniczona ilos¢ rubryk
dla danych liczbowych, istotnych dia ustalenia wy-
sokosci kredytu' oraz zalozenia przyswiecajgce prak-
tyce wydiuzania okresu wnioskow kredytowych (sta-
bilny poziom potrzeb kredytowych dajacych sig prze-
widziec na diuzszy okres czasu) nie skianiajg przed-
siebionstw de réznicowania wysokosci kredytow w
okresie objetym wnioskiem. Ustalanie we wniosku
niezmiennych limitow kredytOw obrotowych na okres
calego kwartalu ma miejsce zwilaszcza we wnioskach
obejmujgcych okres diuzszy niz kwartal, cho¢ trzeba
przyznac, ze zdarza si¢ to rowniez przy wnioskach
kwartalnych. Zréznicowanie wysokosci przyznanych
kredytow obrotowych dokonywane jest co najwyzej
w drodze ustalania terminow spiat kredytow w wy-
padku przyznania na okres nastepny kredytow mniej-
szych niz na okres poprzedni. Sg to jednakie wypad-
ki stosunkowo rzadkie. W przewazajgcej mierze ma
miejsce tendencja wezrostu potrzeb kredytowych w
ciggu roku,

W zwigzku z tym rézna wielkos¢ produkeji w posz-
czegblnych miesigcach kwartalu, a zwlaszcza roznica
pomiedzy miesigcem kohczacym kwartal (w ktorym
rozmiary produkcji sg zazwyczaj najwyzsze) a po-
zostalymi, powoduje niewykorzystanie kredytow obro-
towych w pierwszych miesigcach kwartalnych, a nie-
dobor w koncowym miesigcu kwartatu, niezaleznie
od wahan wielkoéci potrzeb kredytowych w ciggu po-
szczegblnych miesiecy. W tym $wietle pozgdane wy-
daje sie preferowanie kwartalnych wnioskow kredy-
towych na niekorzy$¢ wnioskéw o diluzszym okresie.

f
" Rytmiczno$é wykorzystywania kredytow
a rytmicznosé produkcji

Wykorzystywanie kredytow obrotowych w poszcze-
golnych dekadach 1966 roku przedstawia tabela 4.

Biorgc -za podstawe analizy poszezegblne miesigce,
mozna stwierdzié¢, ze w 40 przypadkach (Srednio 4
w kazdym przedsiebiorstwie) majwyzsze $rednie wy-
korzystanie kredytow mialo miejsce w pierwszych
dekadach, w 26 — w drugich dekadach i w 54 —
w trzecich dekadach miesigca. NajczeSciej wige mak-
symalizacja wysokoSci potrzeb kredytowych :r.r}iala
miejsce w trzecich dekadach miesigca. Przypomnijmy,
ze generalnie te wiasnie dekady charakteryzujg sig
wzmozeniem proceséw produkcyjnych i zwigkszonym
splywem wyrobow z produkcji. "

Zwiekszone zapotrzebowanie na kredyty obrotowe
rozpoczyna sie w trzeciej dekadzie miesigca i prze-
cigga sie na pierwsza dekade nastepnego miesigca.
Wigze sie to miewatpliwie z konieczno$cia realizacji.
zwiekszone] ilociowo partii wyrobéw splywajgcych
z produkcji w koficowych dniach poprzedniego mie-
sigca. Powyzsze stwierdzenie pozwala przypuszczaé,
ze zwiekszone zapotrzebowanie na kredyty obrotowe
jest zwigzane z intensywnos$cig procesow produkcji
i obejmuje roéwniez okres realizacji produkecji, ktéra
splywa w okresach wzmozonego przebiegu proceséw
produlecy jnych.

Mozna wobec tego przyjaé, Ze zjawisko korelacji,
rytmicznodci produkcji i wykorzystywania kredytéow
bankowych potwierdza -.sie w tych przypadkach, w
ktérych okres zwiekszonego zapotrzebowania na kre-
dyty obrotowe pokrywa sie w czasie badz tez naste-
puje bezposrednio po okresie intensyfikacji proceséw
produkcji, Ilustruje to tabela 5.

Dla pozostalych przedsi¢biorstw brak danych doty-
czgeych rytmieznoécei produkceji w dekadach uniemoz-
liwia wypelnienie powyzszej tabeli.

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionego wyzej materiatu licz-
bowego oraz wysunigtych wnioskéw mozna dojsé do
nastepujacych konkluzji:

1. Istnieje wspblzalezno§é miedzy wielkoSciag pro-
dulkeji przedsiebiorstwa w okreflonym czasie a wy-



4

Nr 9 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 391

Tabela 4

Srednie wykorzystanie kredytéw w poszczegOlnych dekadach 1966 roku w wybranych przedsiebiorstwach

(w milionach zlotych)

Przedsieblorstwo
Mieslage | Dekada
A B o, D E F G H 1 J
I I 7.4 0,7 2,8 24,0 8,3 9,2 - 1,6 5,5 1,1
1 6,6 0,8 1,2 24,2 9,4 9,6 - 1,4 6,3 1,2
I g e 1,8 22,8 8,9 10,3 — 1,2 6,5 1,0
T 1 9,8 0,3 2,9 23,6 7,2 11,5 — 13 6,3 0,9
1 7,1 0,1 4,1 27,8 8,0 12,2 — 1,4 8,2 1,5
101 8,5 1.7 5,7 28,4 8,2 12,2 0,2 1,5 7,0 1,6
I 1 8,0 1,6 5,4 28,9 9,1 12,1 0,8 2,1 7.3 1,3
I 7.5 1,8 6,4 29,1 8,7 12,8 1,7 2,1 7.6 1.3
I 8,0 3.7 6,6 27,5 9,5 12,8 2,4 1,6 6,9 1,4
v I 8,6 3,3 6,8 26,2 11,4 11, 2,2 1,9 6,7 1.5
6 11,0 3,0 7,0 22,5 11,8 10,6 1,9 1,7 T3 0,8
I 13,5 3.4 10,2 . 24,6 10,5 10,7 2,2 1,6 5,5 0,8
v 1 14,5 2,4 11,8 24,3 9.4 9,8 2,2 1,8 5,5 0,7
e 14,1 1,8 12,0 26,7 9,6 9,7 2,2 2,0 6,5 0,7
I 11,8 i 12, 27,4 9,3 8,7 1,0 1,9 5,9 1,0
VI I 11,4 1,6 12,5 26,2 10,1 i 1,4 2,0 6,2 1.8
i 11,5 4,8 17,5 27,2 9,7 8,4 1,9 2,1 5,7 1,0
10T 14,3 %3 18,2 27,1 8,7 9,6 2,2 2,0 5,6 1,0
vII I 17,2 6.9 18,8 29,4 9,0 9,9 2,3 1,8 5,2 1,1
I 16,7 6,6 15,9 29,7 10,1 10,3 1,3 1,9 5,9 0,5
I 17,9 6,5 13,6 31,3 9,0 11,1 1,6 2,0 5,2 0,5
VIII 1 18,2 7.2 15,1 31,4 7,8 11,3 1,6 1,9 4,2 0,8
o 17,2 6,7 15,8 31,9 7.2 10,5 1,8 1,6 4,5 0,4
1T 19,2 6,6 16,4 31,8 7,9 10,1 %1 13 57 0,4
X i 17,6 5,6 17,1 30,2 10,0 10,7 %Y 1,2 6,8 0,3
et 16,3 6,0 A 30,7 117 11,1 3 1,2 6,6 0.4
I 17,3 7.6 15,8 31,6 9,7 10,0 3,9 1,0 5,4 0,5
% I 18,0 8,1 17,5 20,7 10,7 9,2 3,9 1,0 5,9 0,3
1 18,7 7,4 18,4 28,0 197 10,0 3,7 1.3 5,7 0,7
11 22,7 8.6 18,4 30,9 12,3 10,4 3,5 1,4 6,6 1,0
X1 i = 22,5 9.0 16,1 28,6 11, 10,5 3,2 1,4 6,4 1.1
i 20,6 8.3 14,0 27,0 11,6 10,6 3,2 1,3 6,7 1,0
oI 19,1 8,2 13,9 27,3 11,8 10,2 2,8 1,3 6,8 0,9
XII I 18,2 7.3 13,7 26,8 12,2 9.8 2,5 1,3 6,3 0,8
11 18,1 6,0 14,2 26,5 11,0 9,5 2,5 1,3 7,1 0.7
I 15,0 7,4 18,7 26,1 8,8 8,4 2,9 1,0 6,4 1,0
Tabela 5 2. Nierytmicznosé produkeji towarzyszy nieryt-

Korelacja wykorzystywania kredytéw bankowych
i rytmiczno$ei produkeji
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A ] 4 10 84,4
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c 6 3 9 75,0
D 5 3 B 66,7
G 6 5 11 91,7
1 4 3 T 58,4
Razem 33 24 57 79,1

sokoscia jego potrzeb kredytowych. Wspblzaleznosé
ta nie ma, jak sie wydaje, charakteru Sci§le mate-
matycznego, a jedynie wystepuje w praktyce jako
pewnego rodzaju tendencja.

miczno$ci wielko$ci zapotrzebowania na kredyt ban-
kowy. Ta ostatnia jest w niektorych przedsiebiors-
twach przesunieta w czasie i uzalezniona réwniez od
rytmicznoéci sprzedazy.

3. Rozmiary nierytmiczno$ci wykorzystywania kre-
dytow bankowych sg na ogdét mniejsze niz nieryt-
micznos$ci produkceji, choé niekiedy — przy niewiel-
kim udziale kredytéw bankowych w finansowaniu
érodk6w obrotowych przedsiebiorstw (spotdzielczoéé
pracy) — moze mie¢ miejsce zjawisko odwrotne.

4. Przedsiebiorstwa w trojaki sposéb zaspokajajg
zwiekszone potrzeby kredytowe w okresach nasilenia
proces6w produkeji i realizacji:

a) przez korzystanie z kredytu platniczego,

b) ze zwiekszonego limitu podstawowych kredytow
obrotowych na podstawie dodatkowego wniosku
kredytowego (w wypadku braku prawa do ko-
rzystania z kredytu platniczego lub po jego wy-
korzystywaniu przez maksymalng przyznang
przez oddzial iloé dni),

¢) z wolnej marzy podstawowych kredytéw obro-
towych, ktérych limit przyznany przez oddzial
okazal sie zbyt wysoki w stosunku do §redniej
wielko$ci potrzeb kredytowych.

Czestokroé przedsiebiorstwa korzystaja w kolejnych
okresach czasu ze wszystkich wymienionych wyzej
form uzupelniania plynnych $rodkéw finansowych. Na
przyklad: przedsiebiorstwo moze poczatkowo pokry-
waé swoje zwiekszone potrzeby kredytowe z wolnej
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cze$ci limitu przyznanych kredytéw obrotowych, po
jego osiggnieciu — z kredytu platniczego, oraz po
wykorzystywaniu kredytu platniczego przez maksy-
malna iloéé dni — przez podwyzszenie limitu przy-
znanych kredytéw obrotowych w ‘drodze =zloZenia
dodatkowego wniosku kredytowego, jezeli wzrost po-
trzeb kredytowych okazal sie bardziej towaly.

5. Przedsiebiorstwa w zasadzie prawidlowo wyko-
rzystuja kredyt platniczy. Wynika to ezaréwno z
przedstawionego wyzej materialtu faktograficznego,
jak rowniez z dinnych opracowan na ten temat?).
Z tego wzgledu mozna uznaé, iz ta forma zaspokaja-
nia zwiekszonych przejéciowo, na tle mierytmiczno$ci
produkeji, potrzeb kredytowych Jjest prawidlowa.
Prawidlowe jest réwniez zwiekszanie w tym samym
celu limitu podstawowych kredytéw obrotowych
przez skladanie dodatkowych wnioskéw kredytowych,
o ile nie powoduje to zwiekszenia limitu na zbyt diu-
gie okresy — ponad okres utrzymywania sie zwiek-
szonych potrzeb kredytowych. Zwiekszenie limitu
kredytéw na zbyt dlugi okres stwarza bowiem przed-
siebiorstwom znaczne luzy finansowe, Nie jest na-
tomiast prawidlowe finansowanie zwiekszonych po-
trzeb kredytowych z wolnych marz kredytu. Tym
samym nie jest prawidlowe przyznawanie przedsie-
biorstwom kredytéw obrotowych ma poziomie znacz-
nie odbiegajacym in plus od §redniego poziomu po-
trzeb kredytowych i pozostawianie im znacznych
luzéw kredytowych.

6. Celowe wydaje sie w zwigzku z tym dgzenie do
maksymalizacji stopnia wykorzystania kredytéw ban-
kowych w drodze bardziej wnikliwej weryfikacji
wnioskéw kredytowych przedsiebiorstw, a zwlaszcza
wnioskéw dodatkowych. Pewne efekty moze daé
réwniez biezgca obserwacja stopnia wykorzystania
kredytéw obrotowych i odpowiednie reagowanie od-
dzialu ma odchylenia w tym zakresie.

Dotychczasowa praktyka wykorzystywania w tym
celu wylacznie wynikéw kontroli zabezpieczenia kre-
dytéw obrotowych (punkt 86 IS A-8), opartej na
sprawozdaweczobel finansowej przedsiebiorstw, nie
przynosi pozadanych rezultatéw. Przyczyna tego sa,
jak sie wydaje, znaczne przesuniecia w czasie tej
kontroli (o 20—25 dni) w stosunku do przebiegu pro-
cesébw gospodarczych, spowodowane z kolei obowig-
zujacymi terminami sporzadzania sprawozdan finan-
sowych mprzez przedsigbiorstwa.

7. Mozliwo&é bezposredniego oddzialywania za po-
moca kredytu na rytmiczno§é produkeji jest zagad-
nieniem dyskusyjnym. Nierédwnomierne wykorzysty-
wanie kredytéw obrotowych jest niewatpliwie po-
chodna nierytmicznej produkeij (a S$ciflej nieryt-
micznego przebiegu proceséw zaopatrzenia, produkeji
i 7zbytu). Przyczyny tego tkwia w systemie planowa-
nia, svstemie mremiowania, zaopatrzenia itp. Bezpo-
érednie oddzialywanie kredytem na rytmiczno§é pro-
dulkeii mialoby wiec w pewnvm isensie charakter od-
dziatvwania na skutki zjawisk, a nie na ich przyezy-
nv. Jednoczednie trudno sie pogodzié z faktem tole-
rowania przez system kredytowy niervtmicznoSci pro-
dukeii lub wrecz ze sprzvjaniem jej. Niewatpliwie
bowiem latwo$é uzyskania kredytu w okresach o
wiekszei produkcji nie mobilizuje wvrzedsiebiorstw
do rytmicznej pracy. Zachodzi wiec potrzeba przeciw-
dzialania automatveznemu regulowaniu fluktujacych

potrzeb kredytowych, wynikajgcych z nierytmiezno§-
¢i produkeiji.

8. Nasuwaja sie dwie metody oddzialywania ban-
ku na rytmiczno$é produkcji:

— ograniczenie mozliwodci korzystania z kredytu

platniczego;

— dazenie do maksymalizacji stopnia wykorzysta-

nia kredytéw obrotowych.

Pierwsza metoda stanowilaby miewgtpliwie zaprze-
czenie calego dotychczasowego dorobku systemu kre-
dytowego w zakresie najbardziej elastycznej formy
doplywu plynnych $rodk fianansowych do przed-
siebiorstw, jaka jest instytucja kredytu platniczego.
Z tego wzgledu malezy ja z gbry odrzucié.

Druga natomiast metoda wymaga rozwazenia., Sto-
sowany obecnie antycypacyiny tryb kredytowania
przedsiebiorstw oraz praktyczne rozwiazanie w za-
kresie techniki kredytowania, polegajace mna przy-
znawaniu limitu kredytéw obrotowych w tej samej
wysokoSei ma przeciag diuzszego okresu sprzyjajg
zainteresowaniu przedsiebiorstw rytmicznoscig pro-
dukcji. Niezmienna w kolejnych dniach i dekadach
wielko§é kredytu stanowi bodziec dla przedsiebiorstw
do rytmicznej pracy, do przekazywania odbiorcom
niezmiennej wielkoéci produkeji w poszczegblnych
okresach. Dla skutecznego funkcjonowania tego me-
chanizmu konieczne jest, zeby limit kredyt6w obro-
towych byl przyznawany przedsiebiorstwom we wtas-
ciwej wysoko§ci, zeby nie stwarzal im nadmiernych
luzéw finansowych.

9. Dla realizacji postulatu maksymalizacji wskaz-
nika wykorzystania kredytéw obrotowych celowe wy-
daje sie:

— bhardziej rygorystyczna weryfikacja kredytowych
wnioskéw przedsiebiorstw, zaréwno okresowych, jak
i dodatkowych, a w ich ramach — pasywéw zmniej-
szajgeych potrzeby kredytowe, ktére sg najbardziej
plynnym i trudnym do przewidzenia elementem,
wplywajgeym na wielko§é przyznanego limitu kre-
dvtow obrotowych,

— zorganizowanie takiej wspélpracy komérek kre-
dytowych z kontrolerami dyspozycji, ktéra umozli-
wialaby pracownikom pionu kredytowego biezacg
obserwacie stopnia wykorzystania kredyt6w obroto-
towych. Wyniki tej obserwacji powinny stanowié ma-
terial wyjSciowy przy rozpatrywaniu nastepnych
wnioskéw kredytowych,

— skrécenie okresu, ma jaki skladane sg wnioski
kredytowe oraz unikanie prolongowania na dluzsze
okresy limitéw kredytéw obrotowych z mpoprzednich
okresOw. Zmniejszy to niewtgpliwie ilo&é czasu in-
spektora kredytowego, przenaczong na inne czyn-
noSci nie zwiazane bezpoSrednio z kredytowaniem
przedsiebiorstw. Niemniei jednak kredytowanie jest
podstawows funkcja banku i nie moZna ograniczaé
czasu Pprzeznaczonego na czynnoSei z nim zwigzane
na korzy§¢ innych.

STANISEAW BARTOSZEWSKI

Koszalin

1) Ppréwna: M. Rajczyk: Kredyt platniczy na pokrycie
przejsciowych trudnoSei platniczych — w teorii i w prak-
tyce. ,,Wiadomosci NBP" Nr 8/66.
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Organizacja pracy komérki administracyjno-gospodarczej
w oddziale operacyjnym

W hierarchii zadan banku dominujg zagadnienia
i problemy ekonomiczne, duzg wage przywigzuje sie
do terminowego i bezblednego wykonywania czyn-
no$ci operacyjno-rachunkowych, natomiast jesli cho-
dzi o ocene pracy komoérek administracyjno-gospo-
darczych przewaza poglad, ze poza wyplacaniem wWy-
nagrodzen pracownikom i poza wykonywaniem nie-
licznych innych prac istotnych — pozostale czynnoéci
to drobiazgi o podrzednym aznaczeniu. Poglady takie
reprezentuja prawie w kazdym oddziale pewne grupy
pracownikéw, nie wylgczajgc niekiedy kierownictwa
oddziatu.

Czynno$ci wykonywane w komoérce administracyj-
no-gospodarczej powigzane sg natomiast z kazdym
stanowiskiem pracy i rzutuja w okreSlony sposéb
na caloksztalt pracy oraz ogoélng ocene poziomu cale-
go oddzialu operacyjnego. Uzyskanie dobrych wyni-
kéw pracy w omawianej komorce jest uzaleznione
jednak od wielu czynnikow.

Problematyka pracy komodrki administracyjno-gos-
podarczej obejmuje bardzo szeroki wachlarz zagad-
nien ujetych w przepisach 17 instrukcji stuzbowych,
w dwobch obszernych zbiorach obowigzujgcych za-
rzgdzenn oraz w znacznej iloSci sukcesywnie wyda-
wanych zarzgdzen prezesa banku. W zakres czyn-
noéci tej komoérki wchodza réwniez zagadnienia po-
wigzane z przepisami pionu ,B” (IS B/12 i B/18)
i czeSciowo tez z przepisami kredytowymi (np. IS
A/1 i A/3). W odniesieniu do wielu czynnoSci maja
zastosowanie przepisy zawarte w publikacjach urze-
dowych (Dziennik Ustaw, Monitor Polski, Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finans6w), na przyklad w
zakresie gospodarki remontowej, podatku od wyna-
grodzen i rozliczen z ZUS, gospodarki samochodowej,
spraw przeciwpozarowych, zagadnien prawa i dyscy-
pliny pracy.

Na zakres pracy komorki administracyjno-gospo-
darczej rzutujg réwniez bardzo powaznie czynno$ci
specyficzne dla okreSlonego oddzialu NBP, majace
zwigzek z wiekszym nasileniem obowigzkéw wynika-
jacych z wielkoSci oddzialu lub z wykonywanych
przez oddzial czynnoéci dodatkowych.

W warunkach Oddzialu NBP w Szczecinku na
wiekszy zakres prac oraz dodatkowe czynnoSci ko-
‘'mérki administracyjno-gospodarczej przede wszyst-
kim rzutuje:

— wielko§¢ oddzialu,

— administrowanie duzym budynkiem biurowo-
mieszkalnym, .

— gospodarka samochodowa,

— zaopatrzenie i rozliczanie kosztéw podrézy stuz-
bowych konserwatora z oddzialu wojewobdzkiego,

— obowigzki oddzialu konsultacyjnego,

— obowigzki oddzialu szkoleniowego dla kierow-
nikéw OZRB,

— zalatwianie doéé licznych spraw zwigzanych z
zaopatrzeniem innych oddzialéw okregu w materialy
do konserwacji i remontow,

— sprawy TOPL.

A oto kroétka charakterystyka oddzialu oraz czyn-
no§ci nietypowych, ktérych wykonywanie wywrzeé
musialo okreSlony wplyw mna organizacje i podzial
pracy w komoérce administracyjno-gospodarczej. Od-
dziat NBP w Szczecinku, zatrudniajgcy lgcznie 60
pracownikow, zaliczyé nalezy do grupy oddzialéw
§rednich. Siedzibg oddzialu jest wiasny duzy, cztero-
kondygnacyjny budynek biurowo-mieszkalny o ku-
baturze 6728 metréw szeSciennych, polozony na po-
sesji zajmujacej powierzchnie 2817 metréw kwadra-
towych. Powierzchnia uzytkowa pomieszczen (1998
metréw kwadratowych) wykorzystywana jest na biu-
ra oddzialu NBP, Banku Rolnego i Inspektoratu

PZU, mieszkania pracownicze, pokoje goScinne, §wie-
tlice oraz inne pomieszezenia pomocnicze,

W powyzszym ukladzie sprawy administrowania
budynkiem stanowig wige dos¢ powazny zakres prac
komorki administracyjno-gospodarczej. -Do prac nie-
typowych i nie wystepujgcych w wigkszosci innych
ouadziatow zaliczy¢ nalezy czynnosci zwigzane z prob-
lematykg TOPL, eksploatac)g przydzielonego oddzia-
towi osobowego samochodu stuzbowego oraz z obsiu-
g4 w zakresle zaopatrzenia i rozliczen kosztow pod-
rozy stuzbowych konserwatora urzgdzen sygnaliza-
cyjnych & oddzialu wojewodzkiego, ktéory ma swojg
siedzibe w Szczecinku.

Wazrost czynno$ci biurowych wymaga ze strony
oddzialu szkolenia i konsultacji (maszynopisanie i po-
wielanie materialéw szkoleniowych). Funkcje te ab-
sorbujg pracownikéw omawiane] komoérki réwniez
przy zatatwianiu takich spraw, jak: przygotowanie
pomieszczen, zakwaterowanie i wyzywienie uczestni-
kow szkolenia, a ponadto angazujg bezposrednio w
obstudze pracownikow innych oddzialow przybywajg-
cych na szkolenie (wymiana doSwiadczen),

Szeroki zakres obowigzkoéw i zadan komoérki ad-
ministracyjno-gospodarczej oddzialu NBP w Szcze-
cinku zadecydowal o ilo$ciowej i jakosciowe]j obsadzie
tej komorki. W sklad komorki administracyjno-gos-
podarczej wichodza: kierujgey stanowiskiem starszy
inspektor oraz trzech dalszych pracownikéw umy-
stowych, zaszeregowanych na stanowiska inspektora
i starszych referentéw. Omawiana komorka sprawuje
ponadto bezposredni nadzér mad sze§cioma pracowni-
kami fizycznymi (straznik, wozny, kierowca, dozorca
i dwie sprzataczki). Obsada osobowa jest ustabilizo-
wana, Kierujgcy stanowiskiem posiada dziewietna-
stoletni staz pracy w banku, w tym dziewiecioletni
w  komorce administracyjno-gospodarczej. Z [pozo-
stalych pracownikéw — dwoéch przyjeto bezposrednio
do pracy w komorce administracyjno-gospodarczej
i legitymuja sie oni obecnie szefcioletnim stazem
pggcy, czwarty pracownik rozpoczal prace w roku
1965.

Stabilizacja obsady komérki administracyjno-gos-
podarcze] jest rezultatem Swiadomego dzialania kie-
rownictwa oddzialu, W ostatnich latach oddzial pro-
wadzil wlasciwg polityke personalng, mie przesuwat
pracownikow komoérki administracyjno-gospodarczej
na inne stanowiska pracy w oddziale i nie obsadzal
zwolnionych etatow pracownikami nowymi, malowar-
toSciowymi lub wymagajacymi diluzszego przygoto-
wania i szkolenia.

Zagadnienie stabilizacji obsady kadrowej w od-
dzialach jest w ogole sprawg skomplikowang. Jesli
chodzi o komoérke administracyjno-gospodarczg, to
stabilizacji jej dodatkowo nie sprzyjajg: bardzo sze-
roki wachlarz zagadnien i obowigzkéw, wymagajgcy
odpowiedniego szkolenia, niestuszne traktowanie pra-
cy tej komérki jako podrzednej w stosunku do funk-
cji pozostalych komorek organizatyjnych, antagoniz-
my wewnetrzne na tle wykonywania czynnos$ci ustu-
gowych na rzecz innych stanowisk pracy oraz fawo-
ryzowanie innych komoérek orgamizacyjnych w poli-
tyce placowej i rozdziale nagréod.

Eliminowanie wplywu tych czynnikéw na stabili-
zacje, organizacje i jako§é pracy komoérki adminis-
tracyjno-gospodarczej, sposdb przeciwdzialania de-
zorganizacji i ksztaltowanie wiasciwej pozycji oraz
roli omawianej komérki w oddziale zalezy przede
wszystkim od warunkéw miejscowych, od stopnia na-
silenia probleméw wymagajacych rozwigzywania.
Decydujgce znaczenie w tej kwestii we wszystkich
oddzialach maja warunki placowe oraz pozycja i au-
torytet w Srodowisku pracowniczym, a wiec sprawy
xgz :n;ijwiekszym stopniu zalezne od kierownictwa od-

iatu.
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W okresie ostatnich czterech lat w Oddziale NBP
w Szczecinku konsekwentnie realizowany byt plan
likwigowanla dysproporcji w wynagrodzeniu pracow-
mikow komorki aaministracy)no-gospodarcze] 1 innych
komorek organizacynych, Zlikwidowano praktiycznie
dysproporcje placowe — Srednia piaca pracownl-
kow komorki- administracyjno-gospouarczej] w Jatach
1963—1967 wzrastata szybcie] niz srednia placa w
oddziale, Przy)mujgc stan z dnia 1 stycznia 1963 roku
za 100 — na dzien 1 stycznia 1967 roku srednia pia-
ca w komorce administracyjno-gospodarcze] wzrosia
0 40%, natomiast Srednia w skali oddziatu wzrosta
tylko o 34%. To samo dotyczylo rowniez nagrod pie-
nigznych, przypadajacych na jJednego pracownlka.
W omawianym okresie dynamika icn rozwoju byia
wyzsza w komoérce administracy)no-gospodarcze) niz
w skali catego oddziatu.

W chwili obecnej zespbdl pracownikéw komorki
administracy jno-gospodarcze] jest ustabilizowany, do-
brze przygotowany, zadania swoje wykonuje z pei-
nym poczuciem odpowiedzialnosci, Doprowadzenie do
takiego stanu nie bylo sprawg tatwg, wymagalo bo-
wiem duzego zaangazowania kierownictwa oddzialu
i oddzialywania na stabilizacje w sensie przekony-
wania, wyrabiania tej komorce wiaSciwe] pozycji w
oddziale, tagodzenia konfliktéw i stwarzania prawid-
lowej atmosfery pracy. :

Zgodnie z wewneirznym regulaminem organiza-
cyjnym Oddzialu NBP w Szczecinku, do obowigzkow
komorki administracyjno-gospodarczej nalezy wyko-
nywanie prac dotyczacych spraw organizacyjnych,
zwigzanych z gospodarka budzetowa, administracyj-
nych i kadrowych w zakresie i w sposOb okreslony
W ,pionie ,C” zarzgdzen banku., Catoscig prac ko-
morki kieruje wyznaczony pracownik obowigzany do
uzgadniania wazniejszych spraw i decyzji z dyrekto-
rem oddzialu. Pracownik ten (kierownik komorki ad-
ministracyjno-gospodarczej), niezaleznie od prac bez-
posrednio przez siebie wykonywanych, sprawuje
nadzér i wydaje polecenia stuzbowe innym pracow-
nikom komorki, w tym réwniez i wszystkim pracow-
nikom fizycznym. Szeczegdlowy podzial pracy oraz za-
kres odpowiedzialno$ci poszczegblnych pracownikow
komérki administracyjno-gospodarczej ustalony zo-
stal w sposéb nastepujacy:

1. Kierujacy stanowiskiem wykonuje:

— wszystkie czynno$ci objete przepisami Dz. C—II,
— nastepujace czynno$ci w zakresie przepisow

Dz, C—IIL

a) sprawy remontéw,

b) sprawy dotyczace konserwatora urzgdzen syg-
naljzacyjnych,

c) sprawy dotyczace gospodarki i ewidencji
;.‘.mdkéw trwalych oraz przedmiotow nietrwa-
ych,

d) prowadzenie podrecznej kasy wydatkéw,

2. Inspektor

— wiekszos¢ czynnoSci objetych przepisami Dz.

— wszystkie czynno$ci z zakresu przepiséw Dz.
C—1V,

— prace w sekretariacie dyrektora oddzialu,

— prowadzenie registratury akt tajnych wraz z
maszynopisaniem,

— z dzialu C—III sprawy zwigzane z gospodarkg
magazynowas,

— prowadzenie ewidencji drobnego inwentarza.

3. Starszy referent

— prowadzenie (kompletowanie) -ui:uedowego zbioru
zarzadzen,

— nastepujace czynnosci z zakresu przepisow Dz.
C —III:
a) gospodarka samochodowa,
b) gospodarka ogrzewnicza,

c) sprawy [przeciwpozarowe,

d) gospodarka maszynami biurowymi,

e) gospodarka odziezg sluzbowg 1 ochronng,

f) sprawy socjalne,

g) gospodarka mieszkaniowa, sprawy meldun-
kowe i pokoje goscinne,

h) zakupy wszelkiego rodzaju.

4, Milodszy referent

— prowadzenie biblioteki fachowej,

— iczynno$ci zwigzane z obstugg skladnicy akt,

— sporzgdzanie maszynopiséw dla potrzeb calego
oddziatu,

Podanego wyzej podzialu pracy w komorce admi-
nistracyjno-gospodarcze] nie nalezy traktowac jako
wzorcowego. KHozwigzania w zakresie obowigzkow
i podziatlu pracy w innych oddzialach mogg i muszg
by¢ rozne, bowiem zalezne sg od wielu roznorod-
nych czynnikéow, W warunkach Oddzialu NBP w
Szczecinku taki podzial pracy ustalony zostal w roku
1965 | zdaje egzamin.

Dodatkowe ustalenla, majgce na celu usprawnienie
organizacji pracy w komorce administracyjno-gospo-
dareze], podjete zostaly w oddziale naszym w wyniku
realizacji zalecen zawartych w piSmie zarzgdu ban-
ku z dnia 8 stycznia 1965 roku w sprawie organi-
zacji pracy stanowisk administracyjno-gospodarczych
w oddziatlach operacyjnych., Realizujac te zalecenia
oddzial uregulowal nastgpujace sprawy dotyczgce or-
ganizacji 1 wspoOlpracy wzajemnej komérek organi-
zacyjnych:

1) przeniesiono ksiegowos$¢ i sprawozdaweczos¢ bud-
zetu banku z komoérki administracyjno-gospodarczej
do wydzialu operacyjno-rachunkowego,

2) calos¢ maszynopisania skoncentrowano w ko-
morce administracyjno-gospodarczej,

3) podjeto systematyczne szkolenie pracownikow
komorki administracyjno-gospodarczej na podstawie
programow szkolenia indywidualnego i grupowego,

4) uporzagdkowano tryb i sposéb wykonywania sze-
regu czynnosci typu ustugowego tak codziennych, jak
i okresowych, przez opracowanie i wprowadzenie re-
gulaminéw-harmonogramow.

W ramach porzadkowania trybu wykonywania nie-
ktorych prac typu uslugowego wprowadzone zostaly,
jako obowigzujgce w oddziale, w dniu 4 maja 1965
roku:

a) harmonogram zatatwiania czynno$ci ustugowych
na rzecz innych komoérek organizacyjnych,

b) regulamin korzystania z biblioteki fachowej,

¢) regulamin korzystania z pokojéw goScinnych,

d) przepisy okre$lajgce obowigzki pracownikéw do-
tyczace zabezpieczenia budynku i posesji bankowej,

e) regulamin uzytkowania samochodu stuzbowego,

f) ramowy zakres obowigzkéw pracownika odpo-
wiedzialnego za gospodarke samochodows,

g) ramowy zakres obowiazkéw i czynnoSci kierow-
cy.

Dla przykladu podaje ustalenia zawarte w harmo-
nogramie zalatwiania czynnoSci uslugowych na rzecz
innych komoérek organizacyjnych:

1) zgloszenia na wystawienie delegacji stuzbowych
(w tym ewentualnie zapotrzebowania samochodu
stuzbowego) przyjmowane sg w dniu poprzednim do
godziny 14, w wyjatkowych przypadkach — w dniu
wyjazdu, najpbzniej do godziny 8,15,

2) rozliczenia kosztéw podrézy oraz wszelkiego ro-
dzaju inne rachunki pracownicy skladajg codziennie
w godzinach od 8 do 10,

3) zgloszenia na wystawianie wszelkiego rodzaju
zlecefi, zaSwiadczen, opinii itp. komoérka administra-
cyjno-gospodarcza zatatwia codziennie do godziny 13,

4) podanie o urlop pracownicy maja obowigzek
sktadaé do godziny 13, na dwa dni przed rozpocze-
ciem urlopu,

5) materialy biurowe na poddstawie zapotrzebowa-
nia wydzialow wydawane sa w kazda pierwszg §ro-
de miesiaca od godziny 12 do 13,30,




Nr 9 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 395

6) wydawanie drukéw 1 formularzy odbywa sie
dwa razy w miesigcu (w kazdg Srode po pierwszym
i pigtnastym dniu miesigca) w godzinach od 13,30 do
14,30,

7) biblioteka fachowa czynna jest we wtorki, Sro-
dy i piatki kazdego tygodnia w godzinach od 10 do
13,

8) nalezno$ci z tytulu uzytkowania mieszkan shtuz-
bowych przyjmowane sg w dniach od 2 do 5 kazde-
go miesigca w godzinach od 8 do 11.

9) wykazy potrgcen z listy plac (skladki na rzecz
ZZPPIS, pozyczki z kasy zapomogowo-pozyczkowej,
ksigzeczki PKO) skladaé¢ malezy do 25 kazdego mie-
sigca,

10) obieg korespondencji:

a) komoérka administracyjno-gospodarcza przyj-
muje korespondencje od klientéw do godzi-
ny 12,

b) korespondencja przeznaczona do ekspedycji
powinna byé¢ skladana w sekretariacie naj-
pbéZnej ma godzine przed zakonczeniem pracy,

¢) korespondencja do podpisu dyrektora oddzia-
lu skladana jest w sekretariacie do godziny
14 (w soboty do godziny 11,30),

d) kopie pism podpisanych przez naczelnikéw
wydzialéw skladane s do wgladu dyrektora
oddzialu — za poérednictwem sekretariatu —
nastepnego dnia do godziny 8,30,

11) maszynopisy sporzadza sie w kolejnoéci sklada-
nia ich, poza kolejnoscia maszynistka przepisuje ma-
terialy oznaczone przez naczelnika uwaga ,,pilne” lub
»bardzo pilne”.

Waznym instrumentem utrzymania wysokiego po-
ziomu pracy komoérki administracyjno-gospodarcze]
jest w oddziale obowiazek sporzadzania i realizowa-
nia kwartalnych planéow pracy. Kwartalne plany pra-
cy obejmujg wszystkie wazniejsze czynno$ci i zada-
nia przewidziane do wykonania w danym kwartale.
W szczegoOlnoSci odnosi sie to do remontéw, okreso-
wych konserwacji sprzetu i urzadzen, realizacji waz-
niejszych zadan w innych tytulach kosztéw, okreso-
wych prac w zakresie utrzymania porzadku i czystos-
ci itp. Plan pracy obejmuje zadania imienne w od-
niesieniu  do poszczegblnych pracownikéw komorki
administracyjno-gospodarczej, a zatwierdzony przez
dyrektora oddzialu staje sie poleceniem stuzbowym.

Istotny wplyw ma uwzglednienie w pracach komoér-
ki administracyjno-gospodarczej biezacych potrzeb
oddzialu i poszczegblnych komérek organizacyjnych
maja ustalenia z narad tak zwanego zespolu kierow-
niczego oddziatu.

Zalozenia planéw pracy, jak i ocena wykonania
zadan za okres ubiegly stanowia staly punkt porzad-
ku dziennego kwartalnych narad roboezych.

Duza wage przywiazuje oddzial do kontroli wew-
netrznej jako instrumentu ulatwiajacego organizowa-
nie i kierowanie praca komoérki administracyjno-gos-
podareczej. Poza kontrola biezaca przeprowadzana jest
kontrola okresowa przez dyrektora oddziatu, gléow-
nego ksiegowego i kierownika stanowiska ma podsta-
wie odpowiednio skorygowanych kwartalnych pla-
now kontroli wewnetrznej, zatwierdzonych przez dy-
rektora oddziatu. Czestotliwo§¢ okresowej kontroli
wewnetrznej jest zmaczna. W roku 1966 przeprowa-
dzono w zakresie czynno$ci komorki administracyjno-
gospodarczej lacznie 22 kontrole.

Tematyka kontroli wewnetrznej przeprowadzane]
przez gidwnego ksiegowego dotyczy gléwnie zagad-
niefn objetych zarzadzeniami pionu C—II; kierownik
stanowiska kontrolowal czynnoSci wykonywane przez
podleglych mu pracownik6é6w, natomiast tematem kon-
troli przeprowadzonej przez dyrektora oddzialu byly
sprawy obejmujgece wycinki z caloSei ezynnosei ko-
mérki administracyjno-gospodarcze].

Jezeli chodzi o koordynowanie pracy w skali od-
dzialu — w tym réwniez czynnoéci komoérki admini-
stracyjno-gospodarczej — w praktyce oddzialu duza
role odgrywajg kwartalne narady robocze oraz na-
rady tak zwanego kierowniczego zespolu oddziatu.
Kwartalne narady odbywaja sie w komoérce admini-
stracyjno-gospodarczej w pierwsze] polowie kazdego

pierwszego miesigea kwartalu z udzialem dyrektora
oddzialu, zainteresowanych mnaczelnikéw wydzialow
i czynnika zwigzkowego. Program narady obejmuje:

— ocene wykonania zadan w ubieglym okresie,

— zagadnienie ‘orgamizacji, stylu i metod pracy
oraz projektowane usprawnienia,

— spos6b 1 terminowos$¢ zalatwiania spraw,

— stosunek do klientéw i interesantow,

— zalozenia do planu pracy na okres nastepny,

— sprawy zwigzkowe.

Pracownik kierujgcy komoérka administracyjno-gos-
podarcza uczestniczy w okresowych naradach tak
zwanego kierowniczego zespolu oddzialu. Na nara-
dach tych omawiane sa w szczegdlnoSci nastepujgce
sprawy:

— ocena pracy wszystkich komérek organizacyj-
nych,

— ocena realizacji planéw pracy, ustalanie &$rod-
kow zmierzajgcych do ich pelnego i prawidlowego
wykonania,

— wyniki kontroli wewnetrznej,

— wyniki rewizji,

— zagadnienia organizacyjne, etatowe i gospodarki
wtlasnej,

— kadrowe i szkoleniowe,

— wykonywanie zadan oddzialu wzorcowego (kon-
sultacyjnego) i szkoleniowego,

— socjalno-bytowe.

Obowigzek przygotowania i prowadzenia narad ro-
boczych oraz uczestniczenia w omawianiu wszystkich
wazniejszych spraw ogolnooddzialowych jest niewagt-
pliwie czynnikiem dopingujgcym kierownika komor-
ki administracyjno-gospodarczej do podnoszenia po-
ziomu pracy, do stawiania sobie i podleglym pra-
cownikom wiekszych wymagan.

Kierownik komoérki administracyjno-gospodarczej
jest zorientowany we wszystkich biezacych proble-
mach i sprawach, co ulatwia tej komoérce odpowied-
nie dostosowanie swojej pracy do potrzeb innych ko-
morek organizacyjnych. Jest to wiec wspoéludziat w
zarzgadzaniu, sprzyjajacy wyzwalaniu inicjatywy i wy-
robieniu w $&wiadomo$ci kierownika i pracownikéow
komérki administracyjno-gospodarczej poczucia od-
powiedzialno$ci nie tylko za wlasng prace, ale row-
niez i wspbélodpowiedzialnosci za prace calego od-
dziatu.

Dobry poziom pracy komoérki administracyjno-gos-
podarczej w oddziale zawdziecza sie réwniez konsek-
wentnemu realizowaniu programéw szkolenia zawo-
dowego. Kazdy nowo przyjety pracownik przechodzi
kilkumiesieczne szkolenie w oparciu o program obej-
mujgacy calkowitg problematyke czynno$ci przewi-
dzianych do wykonywania przez tego pracownika.
Realizacja programu szkolenia jest sprawdzana w ter-
minach przewidzianych w programie, co stanowi
czynnik mobilizujgcy.

Przeszkolenie takie przeszli wszyscy pracownicy ko-
mérki administracyjno-gospodarczej. W warunkach
juz obecnie ustablilizowane] kadry pracowniczej pro-
wadzone jest nadal szkolenie na podstawie tak zwa-
nego rocznego planu szkolenia. Plan ten zaklada od-
prawy szkoleniowe, odbywane w miare potrzeby, jed-
nak mie rzadziej niz raz w miesigcu. Tematyka od-
praw szkoleniowych przewiduje biezgce omawianie
nowych przepisé6w, aktualnych dla pracy komoérki
administracyjno-gospodarczej oraz zapoznawanie sie
z materialami publikowanymi w czasopismach facho-
wych, dotyczgcymi oczywiscie zagadnien wchodzgcych
w zakres zawodowych zainteresowan pracownikéw
tego stanowiska.

Ponadto roczny plan szkolenia zaklada udzial w
kursokonferencjach organizowanych przez oddzial
wojewodzki oraz tak zwane samoksztalcenie, nakla-
dajac na caly zesp6l pracowniké6w obowigzek zapo-
znania sie (ewentualnie przypomnienia) z przepisami
dotyczacymi okreflonego dzialu czynno$ci komérki
administracyjno-gospodarczej. Dla przykladu — w ro-
ku biezacym w ramach samoksztalcenia obowigzuja
nastepujgce tematy: calo$é przepisbw w zakresie gos-
podarki wlasnej banku (dochody i koszty) oraz prze-
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pisy dotyczace gospodarki remontowej. Ten ostatni
temat uwarunkowany jest konkretng potrzeba, po-
niewaz w roku biezgcym planowane jest rozpoczecie
kompleksowego remontu oddzialu.

*

Wielkie znaczenie dla osiggniecia dobrych wynikéw
' dzialania ma stworzenie odpowiednich: warunkéw
pracy. W pojeciu tym mieéci sie szeroki wachlarz za-
gadnienn z zakresu psychologii, socjologii, fizjologii
i higieny pracy umyslowej. Kierownictwo oddzialu
powinno widzie¢ zwiazek tych spraw z organizacjg
pracy i wplyw, jaki wywieraja one na stworzenie
prawidlowej atmosfery pracy.

O warunkach pracy mowié nalezy w zasadzie w
skali calego oddzialu, Mozliwosci lokalowe miekiedy
wplywaja na konieczno§é usytuowania niektérych
komérek organizacyjnych w gorszych warunkach,
lecz nie zawsze dotyczyé to musi zespolu pracowni-
kow komoérki administracyjno-gospodarczej.

W OQddziale NBP w Szczecinku warunki pracy sa
na 0g6l dobre. Caly pion ,B” i komérka administra-
cyjno-gospodarcza pracujg co prawda na jednej sali,
jednak przestronno$¢ tej sali przy jej funkcjonalnym
i estetycznym wurzadzeniu oraz dbamiu o porzadek
i przyjemny wyglad w powaznym stopniu eliminuig
inne niedogodno$ci. Wyposazenie oddzialu w maszyny
i urzgdzenia biurowe jést jeszcze niedostateczne.
Brak jednej maszyny do ksiegowania, adresarki i po-

wielacza, maszyn dwudzialaniowych dla kas, prze-
noénika tasSmowego dokumentow, niepraktyczne
i ciasne sg pomieszczenia magazynowe, Cze§¢ tych
brakéw usunieta zostanie w ramach planowanego re-
montu, jednak sprawy zaopatrzenia w maszyny biu-
rowe sa niezalezne od oddzialu.

Na zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy,
rozumianych w sensie materialnym, duzy wplyw po-
siada dobrze pracujgca i wykazujaca inicjatywe ko-
moérka administracyjno-gospodarcza. Dbanie o odpo-
wiednie urzadzenia i estetyke pomieszczen biurowych,
jak i wyposazenie w odpowiednie narzedzia pracy
w powaznej mierze rozwigzywane jest w oddziale
samodzielnie przez komoérke administracyjno-gospo-
darczg. Dzieki samodzielnemu zalatwianiu wielu
spraw drobnych i wlasciwemu przygotowaniu mate-
rialtbw do deecyzji podejmowanych przez dyrektora
.oddzialu, w nieznacznym tylko stopniu ma miejsce
angazowanie sie kierownictwa oddzialu w sprawy
o podrzednym znaczeniu. E

W rezultacie uporzadkowania organizacji czynnos$ci
pionu ,,C” zdecydowanie podniést sie i utrwalil po-
ziom pracy komérki administracyjno-gospodarczej.
Ocene taka potwierdzily wyniki dwu kolejnych pel-
nych rewizji. Dalszym potwierdzeniem osiggnieé tej
komérki jest uzyskanie we wspblzawodnictwie tytu-
tu brygady pracy socjalistycznej — pierwszego ta-
kiego tytulu w koszalinskim okregu bankowym.
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