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Stopa procentowa i

jei rola w planowaniu

i zarzgdzaniv gospodarczym

1. Teoria procentu jest nierozerwalnie zwig-
zana z teorig tworzenia i wykorzystania $rod-
kow produkcji i oszczednosci, rozumianej ja-
ko réinica miedzy dochodem (indywidualnym
Iub zbiorowym) a wydatkiem konsumpcyjnym
(indywidualnym lub zbiorowym). Jak kazda
teoria jest ona zbiorem logicznie uporzadko-
wanych twierdzen, ktére pozwalajg odpowie-
dzie¢ na dwa podstawowe pytania, mianowicie:

a) dlaczego ludzie chea i moga placié procent
od pozyczonej kwoty, wyrazonej w dowolnych
jednostkach miary, w gospodarce poslugujacej
sie pienigdzem z reguly w jednostkach pienigz-
nych. OdpowiedZ na to pytanie jest réowno-
znaczna z odpowiedzig na pytanie, co to jest sto-
pa procentowa i od czego zalezy jej poziom;

b) jak stope procentowa mozna wykorzystaé
w planowaniu i zarzadzaniu gospodarczym, to
jest:

1) podczas przygotowania ukladéw produk-
cyjnych do dzialania,

2) w ‘czasie ustalania planéw ich dzialania
i realizacji wyznaczonych celéw oraz.

3) przy ocenie dzialalnosci ukladow.

Latwo zauwazyé¢, ze odpowiedz na to drugie
pytanie jest konsekwentnym rozwinigeciem usta-
lenn zwigzanych z pierwszym pytaniem.

Ekonomia polityczna kapitalizmu napisala na
ten trudny temat bardzo duzo. Historia notuje
na tym polu takie nazwiska, jak Eugen Boehm-
-Bawerk, Irwing Fisher, Knut Wicksell i John
M. Keynes 1),

Ekonomia polityczna socjalizmu powiedzia-
la na ten temat stosunkowo malo. Polska lite-
ratura gospodarcza zaczela sie nim interesowac
stosunkowo niedawno %), mimo ze praktyka

1) Czestaw Grabowski: Wspoélczesne teorie procentu, PWE,
Warszawa 1966, s. 57.

2) Jozef Zajda: Zagadnienie przebudowy systemu finanso-
wego gospodarki narodowej, Poznafi 1960;

Zysk, oprocentowanie, podatek obrotowy, Poznan 1966;

Pawel Sulmicki: Rola procentu w gospodarowaniu majat-
kiem uspotecznionym, ,Finanse” Nr 3/1963, s. 14—32;

Henryk Fiszel: Efektywno§é inwestycji optimum produkeji
w gospodarce socjalistyczne], Warszawa 1963.

gospodarowania socjalistycznego nigdy nie re-
zygnowala z instytucji procentu, podobnie jak
z instytucji pienigdza.

Niniejsze opracowanie jest prébg odpowiedzi
na postawione wyzej pytania. My$l gléwna tej
odpowiedzi sprowadza sie do stwierdzenia, Ze
stopa procentowa w gospodarce socjalistycznej
pozwala ustalié logiczny i praktyczny zwiazek
miedzy decyzja (projektem)inwestycyjng, w kto-
rej wystepuje planowana efektywnos$é nakladu
i, realizacjg projektu, podczas ktérej inwestor
podejmuje zobowigzanie osiggniecia minimal-
nej stopy efektywnosci, réwnej wymaganej
przez finansujgcy bank stopie procentowej r,
oraz eksploatacja nakladu inwestycyjnego, pod-
czas ktoérej uzyskana stopa zysku s wyznacza
osiggnietg stope efektywnosci.

2. OdpowiedZ na pierwsze pytanie nalezy
rozpocza¢ Wwyjasnieniem uzytego slowa ,lu-
dzie“. Chodzi tu o jednostki produkcyjne, kté-
re sg inwestorem, kiedy kupujg dodatkowe
srodki produkcji, oraz producentem, kiedy wy-
korzystuja posiadane $rodki. Chodzi tu takze
o jednostki konsumpcyjne, ktére kupuja pro-
dukty na poziomie réwnym, mniejszym lub
wigkszym od poziomu uzyskanego dochodu
i zaleznie od tego wykazujg rézny poziom osz-
czednosci. Chodzi tu wreszcie o zagranice, ktéra
korzysta z kredytu innego kraju lub udziela
kredytu innemu krajowi. Jezeli pominie sie
konsumpcje zbicrowa oraz inwestycje niepro-
dukcyjne, ktérych efektywnosé trzeba mierzyé
inaczej niz efektywnosé inwestycji produkeyj-
nych, wtedy pod nazwg ,ludzie” pozostang: a)
gospodarstwo domowe (konsument indywidual-
ny); b) przedsiebiorstwo produkcyjne (inwestor
i producent) oraz c) zagranica, ktérg mozna
uwazaé za obce przedsiebiorstwo.

3. Gospodarstwo domowe chce placié pro-
cent od pozyczonej kwoty, poniewaz ceni zakup
dzisiejszy Hw wyzej niz zakup jutrzejszy
H¢+p. Tym czyms, co pozwala postawié znak
réwnos$ci miedzy obydwoma kwotami, wyste-
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pujacymi w réznym czasie, jest stopa dyskon-
towa r, wtedy

H oy
¥+r

Gospodarstwo domowe wymaga takze pro-
centu, kiedy udziela pozyczki z zaoszczedzone-
go dochodu, poniewaz ceni wyzej posiadany
doch6éd Vi, ktérym moze dysponowaé dzisiaj,
od dochodu V.p, ktérym moze dysponowaé
(wydaé na zakup) jutro. Tutaj takze pomostem
miedzy ,dzisiaj* i ,,jutro” jest stopa procento-
wa, ktora pozwala napisa¢ réwnanie:

Hop = (1)

Vi = Vo (1 + 1)t feey

Z podanych przykladéow wynika, Ze stopa
procentowa jest liczba, za pomoca ktérej moz-
na porownywaé¢ dochody i wydatki gospodar-
stwa domowego w réznych punktach czaso-
wych. Jest to miara oceny czlowieka, ktory
posiada okreSlone potrzeby konsumpcyjne
i mozliwoéci zarobku oraz zyje w okreslonym
odcinku czasu. Gdyby przecietne gospodarstwo
domowe jednakowo cenilo dochody i wydatki
dzisiejsze z jutrzejszymi, wtedy r = 0. Ponie-
waz takich przecietnych ludzi — konsumentéw
dotychczas nie ma, wobec tego r > 0.

OdpowiedZz na pytanie, dlaczego konsument
indywidualny chce placié¢ lub pobieraé procent,
nie wyjaénia jednak, dlaczego moze to robic.
Mozliwosé te mozna uzasadniaé¢ prawdopodob-
nym wzrostem dochodu na skutek coraz lep-
szego przygotowania do pracy. Ma to jednak
miejsce tylko w okreflonym przedziale czasu
zycia czlowieka, a dla wszystkich innych przy-
padkéw odpowiedZz jest trudna, a wlasciwie
niemozliwa. Co wiecej, jak dlugo pienigdza nie
powigze sie z produkcja, a widzi go sie tylko
w rekach konsumenta, tak dlugo jest on ,,czyms$
nieczynnym* i wyraza tylko bogactwo konsu-
menta. Pozyczka w takim przypadku sygnali-
zuje albo o istniejgcej nieréwnosci w bogact-
wie, albo o nieréwnogci w zakupach w stosun-
ku do dochodéw.

Nieréwnosé w zakupach wywolana zdarze-
niem losowym, na przyklad choroba, wywoluje
niecheé do procentu, ktéry staje sie formag wy-
zysku czlowieka przez czlowieka, zwlaszcza gdy
procent przeradza sie w lichwe. W przypadku
kiedy nadmiar wydatku konsumpcyjnego po-
nad dochéd wynika z rozrzutnosci, pobierany
procent nie wywoluje wprawdzie niecheci, ale
nie tlumaczy jednak mozliwosci jego placenia.

Poniewaz nier6wno$¢ jest bardziej powszech-
na niz rozrzutnosé finansowana pozyczka, dla-
tego, jak dlugo przewaza pozyczyka typu kon-
sumpceyjnego, procent jest uwazany za instytu-
cje nieetycznag.

4. Sytuacja zmienia sie radykalnie, gdy zja-
wia sie inwestor, to znaczy producent powiek-
szajacy Srodki produkcji. W tym przypadku
pieniadz staje sie aktywnym $rodkiem wymia-
ny, bo pozwala nabyé $rodek produkecji K,.
W czasie jego eksploatacji t = 1, 2, ..., n produ-

cent osiaga dodatkowa produkcje Xw t=1,
2, ... n, ktéra jest na tyle wysoka, Ze po pokry-
ciu kosztéw rzeczowych pozwala nie tylko
pokryé koszt osobowy Vi, zastgpi¢ zuzycie
$rodka Uw + Kg: n, lecz daé jeszcze nadwyz-
ke S, czyli

Xo=Vo+WUnt+t8E8n t=1,2 ..n (3)

Uzyskang dodatkowg produkcje mozna przez-
naczy¢ na rozne cele, jezeli struktura rodzajo-
wa produkeji jest wystarczajgco gietka. Moze
mianowicie by¢ ona w calo$ci skonsumowana.
Wtedy spoleczenistwo zjada kapital. Mozna da-
lej odkladaé Uwm na restytucje srodkéw produk-
cji, a reszte spozywaé indywidualnie lub zbio-
rowo. Mozna w koricu nadwyzke S dzielié na
spozycie indywidualne, zbiorowe oraz na dal-
szy wzrost $rodkéw produkcji.

Stawia sie niekiedy pytanie, komu przypisaé
zasluge za uzyskanie nadwyzki Sw — pracy
czy kapitalowi. Z punktu widzenia okreslonej
techniki produkcji praca i kapital sg w tym
przypadku komplementarne, to znaczy kazde
z nich wziete oddzielnie nie osiagnie tej nad-
wyzki. Z punktu widzenia wysilku gospodar-
czego Srodek produkeji mozna bylo uzyskaé
dzieki oszczednosei, to znaczy dzieki przeznacze-
niu czesci wysilku produkeyjnego na érodki pro-
dukcji zamiast na érodki spozycia. W tym
przypadku wystepuje zjawisko substytucji
miedzy oszczedno$cia a spozyciem. Z punktu
widzenia wydajnosci pracy wazna jest zmiana
stosowanej techniki produkeji, o czym decyduje
czlowiek 3).

W okreslonym systemie gospodarki socjali-
stycznej, gdzie warunki tworzenia i podzialu
dochodu sg ustalone, wazna jest odpowiedZ na
pytanie, jak nalezy ocenia¢ decyzje inwestora
na temat zakupu K, oraz jak powigzaé¢ wynik
tej decyzji w okresach eksploatacji t = 1, 2, ...,
n z oszezednosciag dokonang w czasie t = 0.
Pytanie jest wazne, gdyz zdolnoé¢ oszczedzania
spoleczenstwa jest ograniczona. Nie 53 wiec
obojetne jej efekty.

Aby na to pytanie odpowiedzieé¢, dobrze jest
ustali¢ dokladnie sytuacje, w ktérej wystapi
decyzja inwestycyjna i jej efekt w okreslonych
warunkach tworzenia 1 podzialu dochodéw
i produktéw. Najlepiej przy tym przyja¢ sy-
tuacje uproszczong: wytwarza sie jeden pro-
dukt i = 1, czas nakladu inwestycyjnego row-
na sie zeru, r = 0, a okres jego eksploatacji
wynosi 1 rok, t = 1. Nie ma poza tym wymia-
ny z zagranicg lub saldo wymiany E — F = 0
oraz ryzyka ¢ = 0.

Niech wiec w okresie wyjsciowym t = 0, pra-
ca Ly ,,uzbrojona* w $rodki produkeji K, wyt-
warza produkt w ilosei X,, ktéry dzieli sie:

Xy=Ro+H,+G,*I, (4.1)

Ry — restytucja; Hy — spozycie indywidualne;
Gy — spozycie zbiorowe; AK = I, — przyrost

3) J. Zagﬁrskl Nieprodukeyjnosé kapitalu, ,Ekonomista”™
Nr 2/1967, s. 461—4T71.
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Srodkéw prodﬂkcj-i. Niech powstale w trakcie
produkeji dochody dzielg si¢ pierwotnie
!

Xo e Uo e Vo S So (42)

Uy — odpis amortyzacyjny; Vo— praca produk-
cyjna; Sy — nadwyzka. W koncowym podziale
przyrost §rodkéw produkeji finansuje sie osz-
czednoécig Cy:

Co=(VoT Vok—Hp) + (Se—V,i— G) = I,
(4.3)

Pierwszy nawias C'y — oszczednos¢ indywi-
dualna; drugi nawias C”, — oszczednosé zbioro-
wa, ktéra jest zyskiem netto, jezeli wplaty do
budzetu By, = V,* + G:

Vo* — placa nieprodukcyjna i dochody tran-
sferowe (stypendia, zasilki, renty),

G — koszty rzeczowe jednostek nieprodukeyj-
nych.

W nastepnym okresie t = 1 uklad produk-
cyjny (moze nim by¢é przedsiebiorstwo lub cala
gospodarka krajowa) posiada

pracy L, =Ly + ALy, czyli L; = Lo(1 + 1y)
$rodkéw pro-
dukeji K, = K, + AK,, czyli K; = K(1+ry)

produktu X; = X,+AX,, czyli Xy = X(1+ry)

Przy nie zmienionej technice produkeji i do-
skonalej podzielnosci zasobéw produkeyjnych:

B =T =1

czyli wszystkie stopy: wzrostu, pracy, kapitalu,
produkeji sa sobie réwne.

Jezeli cena produktu p = const. oraz placa
jednostkowa W = const., wtedy czesci skladowe
produkeji dodatkowej:

AX, = AV, + AU, + AS, (4,4)

rosna takze wedlug stopy réwnej stopie wzro-
stu produkeji, czyli:

Vi=Vil +1); Uy=U,(1+1); S;,=85,(1+71)

Jezeli zalozy sie dalej, ze oszczedno$é zbio-
rowa (zysk) rowna sie zeru, czyli C"y = 0, co
oznacza, ze naklad inwestycyjny jest finanso-
wany wylacznie oszczednoscig indywidualna,
czyli C'q = I, wtedy latwo odpowiedzieé, jaka
stope procentowa moze placi¢ producent, ktory
jako inwestor pozyczal, aby zakupié srodek
produkcji. Mianowicie zwrot pozyczki z odset-
kami po roku (pozyczka byla zaciagnieta na je-
den rok, bo okres eksploatacji t = 1) powinien
réownaé sie wartosci dodatkowej produkeji
AX,y, pomniejszonej o koszt osobowy AV,
oraz wplate do budzetu AB, = AVy* + AG,,
czyli: %3

C'o(1+1) =AX,— AV, — ABy = AU, +AS, (45)
Poniewaz t = 1, wobec tego C'p = AU = I,

a po podzieleniu réwnania (4.5) przez I, otrzy-
muje sie:
C,(1+1)_ AU, _AS,

(4.6)

Stad :
Py (4.7)

Oznacza to, ze w tych warunkach stopa pro-
centowa r rowna jest stopie zysku s.

W tym miejscu nasuwa sie naturalnie py-
tanie, dlaczego wzér (4.5) dzieli sie przez przy-
rost §rodkéw produkeji Iy = AK,, a nie przez
przyrost zatrudnienia AL, lub jego kosztu w
postaci funduszu plac AV,

Otéz jest tak dlatego, Zze praca nie wystepu-
je w aktywach przedsiebiorstwa, a placa nie
stanowi dochodu, lecz wydatek przedsiebior-
stwa na rowni z rzeczowymi kosztami produk-
cji. W bilansie przedsiebiorstwa wystepuje na-
tomiast majatek, a w rachunku wynikéw nad-
wyzka S;. Jest wigc naturalne, aby poréwny-
waé¢ wynik ze srodkami materialnymi, zwlasz-
cza gdy czesé nadwyzki finansuje srodki. Wtedy
takie poréwnanie jest miara nie tylko efektyw-
nosci srodkéw produkceji, ale calej dzialalnoéei.

Nie ma oczywiscie zadnych przeszkod, by ten
sam wynik poréwnaé¢ do zatrudnienia czy kosz-
tu osobowego, czy wreszcie calkowitego kosztu
produkecji. Totez prébuje sie takich poréwnan
i tworzy sie odpowiednie koncepcje ceny, opar-
tej na wartosci (gdzie nadwyzka ksztaltuje sie
odpowiednio do kosztu osobowego), oraz ceny
opartej na kosztach produkcji (gdzie nadwyzka
ksztaltuje si¢ odpowiednio do placy i amorty-
zacji). Przydatnosé ich jest jednak stosunkowo
mala, gdyz sa one ,,0dosobnione®. Nie widaé
bowiem w takim przypadku powigzania logicz-
nego miedzy podejmowaniem decyzji inwesty-
cyjnej, gdzie wystepuje planowana stopa efek-
tywnosSci, a oceng tej decyzji w postaci na
przyklad stopy rentowno$ei, rozumianej jako
stosunek zysku do kosztéw produkeji. Tym sa-
mym takie poréwnanie nie daje mozliwosci
wykorzystania stopy procentowej ani jako in-
formacji na temat wymagan w dziedzinie efek-
tywnosci inwestycji, ani jako $rodka sterowa-
nia postepowaniem inwestora lub producenta.

Mamy wiegc odpowiedZ na pierwsze pytanie,
mianowicie:

a) stopa procentowa jest liczbg, ktéra poz-
wala poréwnywaé naklady i efekty w réznych
punktach czasowych;

b) inwestor chce i moze placié procent, gdyz
zakupiony $rodek produkcji pozwala mu po-
wiekszyé produkcje o tyle, Ze zastgpi zuzycie
$rodka (zwrot pozyczki) i pozwoli oplacié od-
setki;

¢) trudnoéé w znalezieniu argumentu uzasad-
niajacego, dlaczego konsument moze placié od-
setki, oznacza, ze istnieja takie potrzeby kon-
sumenta, kiére powinny byé zaspokajane nie-
zaleznie od poziomu dochodu. We wszystkich
innych przypadkach stopa procentowa pow-
strzymuje konsumpcje, jezeli nie istnieja wido-
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ki na wzrost osobistego dochodu, tym samym
przyczynia sie do akumulacji;

d) poziom stopy procentowej zalezy od sto-
py zysku, ta zas od ceny produktu, placy oraz
udzialu spozycia zbiorowego w calo$ci produk-
tu. Im nizszy bedzie koszt jednostkowy, a cena
produkiu wyzsza, czyli produkt bardziej po-
trzebny, tym wieksza bedzie cato$é¢ nadwyzki
oraz stopa zysku, przy danej stopie podatko-
wej.

5. Podana przed chwila odpowiedZ na pierw- -

sze pytanie opiera si¢ na upraszczajgcych zalo-
zeniach,

Jezeli usuniemy zaloZenie, ze okres eksploa-
tacji t = 1 oraz cykl inwestycyjny réwna sie
zeru, wtedy poréwnania nakladéw w okresie
t=—19 —14 + 1, ..., 0 efektami w okresach
eksploatacji t = 1, 2, .., n mozna dokonaé za
pomoca nastepujacej formuly:

=0
Bk U8y
T e B2 Seal
tE ﬁ(1+r) I e
=0—
(5.0)

Jest to znany wzdr %) na tak zwang ,,stope wew-
netrzng‘ albo ,stope dyskontowsg i, ktéra po-
zwala poréwnaé przyszle dochody przedsiebior—
stwa (U; + Sy, t 1, 2, ..., n, z nakladami in-
Westycy]nyml dokonywanyml w okresie t =
= —14, — % + ,., 0. Wspdlezynnik i jest wiec
stopa efektywnosm planowanej inwestycji.

Jezeli zrezygnuje sie z zaloZzenia, Ze oszcze-

dza tylko konsument indywidualny, wtedy nad- -

wyzka AS, podzieli sie odpowiednio na odset-
ki placone kazdemu z pozyczajacych inwesto-
rowi i cze$¢ powiekszajgca fundusze wlasne
producenta, czyli:

AS, = r C'y + AF,

r — stopa procentowa; C’y — oszczednosé in-
dywidualna; C"y — oszczedno$é zbiorowa, nale-
zgca do budzetu lub innego producenta; AF; —
przyrost funduszéw wlasnych producenta.
Jezeli wykluczy sie zalozenie, ze wytwarza
sie tylko jeden produkt i = 1, wtedy okaze sie,
ze rozne produkty i = 1,2, ..., m sg réznie po-
trzebne, ze sa produkty rozwojowe i zanikowe,
ze produkty moga byé komplementarne lub
substytucyjne wzgledem siebie, ze mogg byé
- wytwarzane roéznymi technikami, to znaczy
przy uzyciu réznych surowcow oraz przy roz-
nej kombinacji pracy i §rodkéw produkeji. Fakt
ten sprawia, Ze réznica miedzy ceng a kosztem
wytwarzania, czyli nadwyzka S;, bedzie rézna
dla réznych produktéw. Oznacza to, ze stopa
zysku moze byé i jest mormalnie roézna przy
roznych produktach, czyli rézni inwestorzy
majg rézna zdolnoé¢ placenia odsetek, przy za-
lozeniu, Ze stopa podatkowa jest jednakowa.
Twierdzenie teorii o wyrownujacej sie stopie
4) Porownaj Erich Schneider: Wirtschaftlichkeitsrechnung,
Tiibingen 1951, s. 14—28. Postuguje sie tym pojeciem H,
Fiszel. Efektywnos¢é inwestycji optimum produkecji w gos-
podarce socjalistycznej. Informowal o nim Z, Knyziak, a
ostatnio H, i B. Balinscy: Rozwazania nad metodg wyboru

ekonomicznie efektywnych rozwigzan inwestyeyjnych, ,,Gos-
podarka’ Planowa” Nr 2/1967, s. 16—25.

zysku jest prawdziwe przy zalozeniu doskona-
lej mobilnosci i podzielnosci produktéw i za-
sobow oraz przy jednakowej stopie podatko-
wej.

Jezeli wprowadzi sie do réwnan zmienne
techniki wytwarzania, witedy wystapi nie tyl-
ko wzrost stopy zysku, ale zjawisko przyswaja-
nia sobie nowej techniki zwigzanej ze znanym
juz lub nowym produktem. W obydwu wypad-
kach nie mozna natychmiast osiggaé¢ odpo-
wiednio wyzszej stopy zysku. Oznacza to po-
trzebe uwzglednienia tego faktu w rachunku
efektywnosci lub specjalnego finansowania w
okresie przyswajania nowego produktu lub no-
wej techniki.

W koncu jezeli uwzgledni sie element nie-
pewnosci, ktéra nierozlgcznie towarzyszy kaz-
dej decyzji dotyczacej przyszlosci, wtedy row-
nanie (4.7) nalezy skorygowaé w sposéb naste-
pujacy:

r=s_p=; (5.2)

gdzie: r — stopa procentowa jako minimalny
wymoég efektywnosei,
p — stopa ryzyka,
s — stopa zysku bez potracenia na ry-
zyko.

Okaze sie przy tym, ze:

a) istnieja produkty, ktére stosunkowo cze-
sto podlegaja zdarzeniom losowym (np. pro-
dukcja rolna, wydobywcza, rybolowstwo). Fakt
ten trzeba uwzgledni¢ w stawianiu wymogéw
co do efektywnosci podczas zatwierdzania pro-
jektéw inwestycyjnych i udzielania pozyeczek,
albo przy ustalaniu stopy podatkowej;

b) istnieja naklady o réznym okresie eks-
ploatacji. Im okres jest krotszy, tym jest mniej-
sze prawdopodobienistwo wystgpienia szkodli-
wego zdarzenia losowego, ale rdéwnoczesnie
mozliwosci efektywnego wykorzystania zasobu
produkcyjnego rowniez sg bardziej ograniczo-
ne. Fakt ten trzeba uwzglednié przy finanso-
waniu $rodkéw trwalych i obrotowych przez
odpowiednie réznicowanie stopy procentowej,
zaleznie od praktyki wykazujacej, ktéra moz-
liwo§é przewaza.

Wszystkie wymienione momenty sprawiaja,
ze nie kazdy inwestor jest w stanie wykazac
sie jednakowsa stopa zysku, a tym samym pla-
ci¢ jednakowa stope procentows. Fakt ten
sprawia, ze poziom stopy procentowej moze
i powinien byé réznicowany zaleznie od rodza-
ju produkeji (przydatnosé, wrazliwo$é na ry-
zyko) oraz od czasu eksploatacji rodka (praw-
dopodobienistwo popelnienia bledu w ocenie
przydatnosci nakladu).

6. Obecnie mozna przystapi¢ do odpowiedzi
na drugie pytanie, czyli do wyznaczenia roli
stopy procentowej w planowaniu i zarzadzaniu,
a wiec podczas przygotowania ukladow dzia-
lania, w czasie budowy ich planéw dzialalnosci
oraz podczas realizowania tych plandéw;

a) podczas przygotowania jednostek produk-
cyjnych do dzialania wazne jest ustalenie re-




. Nrs =3 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU P

OLSKIEGO

gul postepowania ukladu (przedsigebiorstwa) w
- stosunku do jego ofoczenia, to jest dostawcow,
odbiorcow, budzetu, banku, przeloZzonego i pod-
wladnego.

Miedzy normami ustalajgcymi zasady poste-
powania, jak cena produktu, placa jednostko-
wa, kurs (cena pienigdza zagranicznego), stopa
podatkowa, Zrédla i sposoby finansowania $rod-
kow produkcji, znajduje sie takze stopa pro-
centowa r. W $wietle dotychczasowych ustalen
powinna ona wyraza¢ minimalna stope zysku s,
jaka producent powinien osigga¢ przy danych
cenach, placy i obcigzeniach budzetowych i ry-
zyku. Informuje ona producenta, ile musi pla-
ci¢ od pozyczonej kwoty i jak wysoka stope
zysku powinien osiggaé, aby nie ponosi¢ stra-
ty w przypadku, kiedy nie posiada funduszéw
wlasnych. W przypadkwe kiedy osiggana stopa
zysku s > r, producent bedzie tworzy¢ fundu-
sze wlasne nawet wtedy, gdy calosé poczatko-
wych aktywow jest sfinansowana pozyczka;

b) podczas budowy planu produkeji produ-
cent musi tak ustalaé¢ koszty produkcji, przy
danych cenach, aby nadwyzka pomniejszona
o platnosei budzetowe dala odpowiednig stope
zysku. Poniewaz fundusze finansujace aktywa
przedsiebiorstwa moga by¢é obce i wlasne, a za
obce producent placi odsetki, wobec tego moz-
na planowaé¢ stope zysku (poréwnaj wzor 5.1)
jako:

_ Sy—rCh—rC"
= T

s

(5.2)

czyli stosunek zysku, po potraceniu odsetek,
do funduszéw wlasnych. Wynik ten bedzie do-
bry zwlaszeza wtedy, gdy:

DSy (5.3)
I,

czyli stopa zysku bedzie wieksza od stopy pro-
centowej;

¢) przedsiebiorstwo buduje takze plan in-
westycyjny, czyli plan powiekszania zdolnoSei
produkeyjnej. W tym przypadku stopa procen-
towa informuje go, Zze planowana stopa efek-
tywnosci inwestycji i (poréwnaj wzér 5.0) po-
winna by¢ wieksza od ustalonego minimum
w postaci stopy procentowej r

i>r (6.0)

W przeciwnym razie powstanie strata, jezeli
przedsiebiorstwo nie posiada funduszow wlas-
nych.

Wszystkie wzory na efektywnosé inwestycji
opierajg sie na wzorze (5.0). Sa one jego up-
roszezeniem albo bardziej lub mniej skompli-
kowanym przeksztalceniem.

Na przyklad wzér polski na efektywnosé
drobnych inwestycji %)

P

L Ehd T (7.0)

5) EfektywnoS¢ inwestycji, PWE, Warszawa 1963, s. 233,

latwo sie przeksztalca na:
- gl<P—K=8 (7.1)

S
q<—i—=i

1
Jezeli q =T wtedy okres zwrotu T =1:5,

wobec tego q =r, czyli jest wymagang stopa
nadwyzki, to znaczy w naszym przypadku sto-
pa procentows.

1
Jezeli q=—1——;, witedy T=1:(U + 8S),

4
czyli '
-3 +8 U

g g ey poniewaz n =1:U.

Wzér ten wymaga, aby planowana stopa zys-
ku i byla wieksza od wymaganej stopy zysku
r. Jest to formula uproszczona, ktora uwzgled-
nia tylko jeden okres eksploatacji.

Przykladem na dosé skomplikowane prze-
ksztalcenie wzoru (5.0) jest formutla 6):

e=%(1+qn)+Kz (8.0)

27
ktéra rowniez mozna przeksztalci¢ latwo, przy
zalozeniu ze cykl inwestycyjny n = 0, na:
rl=ePzp—Kzk =35 (8.1)

b
i 1 el |

W tym przypadku wspoélczynnik z koryguje
wielko$é produkeji P i poziom kosztu produk-
cji K, zaleznie od czasu eksploatacji srodka
produkeji wynikajacej z wlasciwosci technicz-
nych srodkéw i polityki na temat szybkosci
wprowadzania postepu technicznego.

Kazda z formut (7.0) i (8.0) operuje okresem
zwrotu T, czyli wymagang stopg nadwyzki
brutto lub netto (akumulacji finansowej), kt6-
rej nie mozna poréwnywaé¢ bezposrednio ze
stopa procentowsa, poniewaz zawiera w sobie
»,stope spozycia zbiorowego.

Wazniejsze jednak jest to, ze nic sie nie
mowi tutaj o stawce amortyzacyjnej, ktéra naj-
czesciej jest tak ustalana, ze uwzglednia wlas-
ciwosci techniczne $érodka, warunki jego eks-
ploatacji oraz polityke wprowadzania postepu
technicznego. W takiej sytuacji nie wiadomo
dokladnie, jak sie majg wspélczynniki z do
przyjetych zasad dokonywania odpisu amorty-
zacyjnego 7).

Wzoér (5.0), jako prawzor wszystkich innych
formul, ma to do siebie, Ze jest jasny i zrozu-
mialy dla kazdego. Jego strone rachunkowsg
mozna upraszczaé, zaleznie od konkretnych po-
trzeb i warunkéw opisanych w zalozeniach
do projektu inwestycyjnego 8);

8) Efektywnofé inwestycji, PWE, Warszawa 1963, s. 147.

7) Por6éwnaj uchwala Nr 534 Rady Ministrow z dnia 13
grudnia 1961 r. Monitor Polski Nr 97, poz. 408,

8 S S L R et 1. {1-fFir=1

R ] A+t 1@FDE

nazywa sie czynnikiem dyskontowym i jest stabelaryzowana
dla réinych i oraz t. Mozna je] uzywaé, gdy Qt =
(Ut + St) jest jednakowe w kazdym okresie eksploatacjl
t =1, 2 .; n W przypadku kiedy t = oo (inwestycje

wieczne, np. zakup ziemi) %:%,czyli =g
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Nr 8%

d) pozostaje w tym punkcie omdéwié strone
praktycznego poziomu stopy procentowej oraz
jej réznicowania ze wzgledu na rodzaj wytwa-
rzanego produktu oraz czas eksploatacji $rod-
ka.

Aby obliczy¢é przecietng stope procentows
dla calej gospodarki krajowej, trzeba mieé da-
ne wystepujace w réwnaniu (4.6) oraz (5.2).
Potrzebna jest wiec warto$¢ majgtku produk-
cyjnego, frwalego i obrotowego K;. Chodzi
przy tym o wartoéé netto, czyli po odjeciu od-
pisu amortyzacyjnego od wartosci poczatkowej
srodkéw trwalych. W przypadku ruchu cen
dobr inwestycyjnych wartosé powinna byé od-
powiednio urealniona. Srodki obrotowe powin-
ny objaé¢ tylko cze$é materialng, tak zwang
normowang, to znaczy po odjeciu naleznoéci
i srodkéw pienieznych.

Dalej trzeba znaé nadwyzke S (akumulacje
finansowa) lacznie z zaplaconymi odsetkamij
i sktadkami ubezpieczeniowymi. Trzecig wiel-
kosé stanowig wydatki budzetéw i funduszéw
na cele nieprodukcyjne lgcznie z tak zwanymi
transferami w postaci Swiadczeri pienieznych
z tytulu renty, ubezpieczenn i stypendium B.

Wtedy stopa zysku wyznaczajaca przecietny
poziom stopy procentowej r wyniesie:

S—3B : .
S X r (9.0)

Na przyklad w Polsce w roku 1963 sytuacja
w przedsiebiorstwach uspolecznionych wygla-
dala nastepujaco 9):

srodki trwale netto

§rodki obrotowe

4272 mld z1 (1962)
121,0 mld zt (1962)

K= 548,2 mld zI
dochody pierwotne

przedsiebiorstw 185,8 mld zI (1963)
koszty niematerialne 49,6 mld =zl
podatki 58,9 mld z!
zysk 77,3 mld zl

W kosztach niematerialnych zawarte sa za-
placone odsetki, zysk za$ pomniejsza sie
o wplaty do budzetu. Przytoczone dane nie in-
formuja takze, ile wynosza wydatki niepro-
dukeyjne budzetu. Jeéli przyjaé formalnie zysk
bilansowy jako ,zysk przeznaczony na finan-
sowanie akumulacji rzeczowej*, wtedy:

77,3
s=—1-=0,14

Innym przykladem na ten temat jest opra-
cowanie Ministerstwa Finanséw oparte na ba-
daniach ankietowych, obejmujacych przemyst
kluczowy. Okolo 2000 przedsiebiorstw rentow-
nych tego przemyslu wykazalo w roku 1965
przecietng stope zysku s = 0,1353. Skoro uw-
zgledni sie takze przedsiebiorstwa deficytowe,
to poziom $redniej stopy zysku zmaleje.

W koricu istnieje przyblizone wprawdzie, ale

obejmujgce calo$é gospodarki polskiej w roku
1961, obliczenie przecietnej stopy zysku s =
= 0,083 10), _

%) Rocznik Statystyczny 1965, s. 79, 80, 111, 537.

10) P. Sulmicki. Przecietna stopa rentownos$ci, podatkowa

1 procentowa, w warunkach bezdotacyjnego finansowania
érodkéw produkcyjnych, ,,Finanse” Nr 3/1965.

Poniewaz wszystkie podane wyliczenia sa
przyblizone, bo opieraja si¢ na zalozeniach
przyjetych ze wzgledu na nieznajomos§é nie-
ktérych pozycji, a ostatni wynik jest najnizszy,
mozna przyjac, ze praktycznie przecietna sto-
pa procentowa powinna wynosi¢é w warunkach
polskich r = 0,06.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jak
roznicowac¢ stope procentowa ze wzgledu na
rodzaj produktu, pewne swiatlo rzuca wspom-
niane juz badanie ankietowe Ministerstwa Fi-
nansow. Wynika z niego, ze zyskownos$é¢, mie-
rzona stopa zysku przemystu kluczowego, w
skali ministerstw uszeregowala sie w roku 1965
nastepujaco: Ministerstwo Przemyslu Ciezkie-
go — 16,29%, Ministerstwo Przemyslu Lekkie-
go — 15,79%, Ministerstwo Przemyslu Spo-
zywezego i Skupu — 10,58%, Ministerstwo
Przemystu Chemicznego — 8,74% i Minister-
stwo Goérnictwa i Energetyki — 4,3%.

Juz tak ogélne zestawienie pokazuje, ze naj-
mniejszag zyskownosé wykazuje galgZz wydo-
byweza (gornictwo) i wytwarzajgca podstawo-
wy ,Surowiec”“ dla wszystkich dzialalnosei
(energia). Przemys! chemiczny, mimo ze jest
przemyslem przyszloSei, wykazuje malg zys-
kownoéé prawdopodobnie ze wzgledu na wy-
twarzanie coraz to nowych produktéw i opa-
nowywanie nowej techniki. Druga galaz roz-
wojowa, to znaczy przemys! maszynowy, wyka-
zuje najwiekszg zyskownosé, mimo ze obejmuje’
takze hutnictwo, a wiec przemysl, ktéry jak
energetyka wytwarza podstawowy produkt —
surowiec dla innych galezi.

Branze nierentowne, jakie tu wystepuja, do-
tycza kopalnictwa rud zZelaza, przemysiu
Iniarskiego, przemyslu owocowo-warzywnego,
a wiec przemysléw wyraZnie preferowanych
przez panstwo badZz ze wzgledu na brak surow-
ca, badZz z uwagi na spozycie indywidualne.

Opisana sytuacja jest jednak takze wynikiem
istniejgcego ukladu cen. Powstaje wobec tego
pytanie, czy kazdej branzy stawiaé¢ jednakowe
wymogi efektywncéci i odpowiednio skorygo-
waé uklad cen lub doplat, przyjmujac wieksze
mozliwosei wyboru dla branz rozwojowych,
czy tez roéznicowaé stope procentows. Prak-
tyczne rozwigzanie bedzie zaleze¢ od oceny,
ktére rozwigzanie bardziej wplywa na daznosé
kierownictwa zakladu do obnizania kosztéw
produkeji, oraz od pogladu na role ceny pro-
duktu jako narzedzia informacji i dystrybucji.

Pozostaje sprawa réznicowania stopy procen-
towej z uwagi na okres eksploatacji $rodkéw.
Pod tym wzgledem nie ma danych iloscio-
wych na temat wplywu dlugosci czasu na wiel-
ko$¢ ryzyka ani na zdolno$¢ manewrowania
érodkami. Jest jednak jeden wzglad natury
logicznej, mianowicie powiazanie finansowania
akumulacji rzeczowej z oszczednoscig indywi-
dualna. _

Poniewaz przecietny czlowiek chetniej od-
klada zaoszezedzony dochdéd na okres dluzszy,
gdy stopa procentowa jest wieksza, oraz po-
niewaz udzial oszczednosci indywidualnej w
finansowaniu $rodkéw produkeji wzrasta w
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miare wzrostu zamoznoSci, trzeba wymagaé
wiekszej stopy procentowej od kredytu inwes-
tycyjnego niz od kredytu obrotowego. Bedzie
wtedy istnial zwigzek miedzy oszczgdnoscia
a finansowaniem i wynikiem produkcji.

Na ewentualny zarzut skierowany pod ad-
resem takiego rozwigzania, ze zapasy w na-
szych warunkach rosng szybko i Ze nie nalezy
hamowaé inwestycji, mozna odpowiedzie¢ nas-
tepujaco:

a) wartos¢ srodkow trwalych w stosunku

do obrotowych jest znacznie wieksza. Na przy-
kiad w polskim przemysle kluczowym wartosé
netto Srodkéow trwalych jest 2,4 raza wieksza
od wartosci $rodkéw obrotowych;

b) trudnosci oceny stopnia wykorzystania
$rodkow trwalych sa znacznie wigksze niz ob-
rotowych. To wiec, ze dzisiaj wiecej sie¢ moéwi
o zapasach niz o srodkach trwalych, nie ozna-
cza wecale, ze Srodki trwale sg lepiej wykorzys-
tywane;

c¢) blad popelniony przy gromadzeniu $rod-
kow obrotowych latwiej, szybciej i taniej moz-
na naprawi¢ niz przy decyzjach inwestycyj-
nych;

d) sklonno$é do powiekszania $rodkéw trwa-
‘Iych jest rownie wysoka, jak do powiekszania
$rodkéw obrotowych.

Istnieja wiec wazniejsze powody, aby sta-
wiaé wieksze wymagania efektywnosciowe dla
$rodkéw trwalych niz obrotowych.

Praktyka krajow kapitalistycznych potwier-
dza ten poglad. Na przyklad w roku 1965 we
Francji oficjalna stopa dyskontowa (kredyt
_krétkoterminowy) wynosila 3,63%, a przy kre-
dycie hipotecznym 7,6%. Podobne zréznicowa-
nie stopy stosuje dzisiaj Czechoslowacja.

ZOFIA FIALA

Na zakonczenie mozna powiedzieé¢, ze zwig-
zek typu: planowana stopa efektywnosci stopa
procentowa jako wymagane minimum w dzie-
dzinie efektywnosci oraz stopa zysku jako zrea-
lizowana stopa efektywnosci jest wyraZny, zro-
zumialy dla kazdego i zgodny ze stosowang
ksiggowoécia w przedsigbiorstwach. Wszystkie'
inne stopy, jak stopa rentownosci, burza ten
zwiazek.

Bardzo czesto podawane przyklady z gospo-
darki kapitalistycznej na to, ze decyzje inwes-
tycyjne sa podejmowane przy stosowaniu réz-
nych, czesto bardzo uproszczonych wyliczen,
$wiadczg jedynie, Ze element niepewnosci jest
duzy i Ze w takich przypadkach wielu postu-
guje sie w dalszym ciggu intuicja, rezygnujac
z rachunku.

Ten sam fakt powoduje, ze przedsiebiorstwa
kapitalistyczne dazg do samofinansowania, co
w powaznym stopniu ukrywa bledy i co jest
wazne w warunkach konkurencji.

W naszych warunkach nie ma czego ukry-
wadé, niepotrzebna jest wiec instytucja samofi-
nansowania w postaci ulg podatkowych. ‘Po-
trzebny jest rachunek oraz informacja dla
przedsiebiorstw na temat wymogow w dzie-
dzinie efektywnosci oraz, rzecz najwazniejsza,
potrzebny jest praktyczny zwigzek miedzy de-
cyzja inwestycyjna a eksploatacja. Mozna to
osiggng¢ w prosty sposéb za pomoca oprocen-
towania funduszéw obeych, ktére mogsg (nie
musza) by¢ zwracane z tej czesci odpisu amor-
tyzacyjnego, ktéra jest przeznaczona na od-
tworzenie. W kazdym jednak przypadku przed-
siebiorstwo powinno placi¢ procent od fundu-
szo6w obcych i tym samym odczuwaé, ze ko-
rzysta ze érodkéw spolecznych, ktorych nagro-
madzenie kosztowalo i od ktérych wymaga sie
okreslonej efektywnosci.

Inwestycje przemystu chemicznego

w latach 1966-1970

W planie piecioletnim zalozono na 1970 rok
osiagniecie przez przemys! chemiczny produk-
cji globalnej w ujeciu wartoSciowym w wyso-
kosei 120.000 miln zI, co w poréwnaniu do pro-
dukeji wykonanej w roku 1965 ma stanowié
wzrost o 84,2%. Zaplanowany wzrost produk-
cji globalnej przemyslu chemicznego znacznie
przekracza wzrost produkeji globalnej prze-
myslu calej gospodarki uspolecznionej (wzrost
ten wynosi 43,6%). W konsekwencji udzial
produkcji globalnej przemyslu chemicznego w
w produkeji krajowej ma wzrosnaé¢ z 8,9%
w roku 1965 do 11,4% w roku 1970. Osiggniecie
tak dynamiecznego wzrostu produkeji ma na-
stagpi¢ glownie w drodze rozbudowy i moder-
nizacji istniejacych zakladéw oraz budowy no-

wych zakladéw i instalacji dla produkcji do-
tychczas nie realizowanych w Polsce. Na te
cele przeznacza si¢ w latach 1966—1970 dla
przemysiu chemicznego naklady inwestycyjne
w wysoko$ei 74.584,6 mln zl, co w stosunku do
zrealizowanych nakladéw w minionym planie
pigcioletnim w wysokosci 44.313,7 min zl, sta-
nowi wzrost o 68,3% (przy wzroscie w gospo-
darce uspolecznionej o 41,9%). Zwieksza to
udzial nakladéw na inwestycje resortu przemy-
slu chemicznego z 8,6% w ubieglej pieciolatce
do 10,2% w latach 1966—1970.

W ramach érodkéw inwestycyjnych, ustalo-
nych dla resortu przemyslu chemicznego, naj-
powazniejsze naklady przeznacza sie na in-
westycje zwigzane z zabezpieczeniem potrzeb
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rolnictwa (okolo 20 mld zl) przez rozwéj zdol-
nosci produkeyjnych nawozéw azotowych i fog-
forowych oraz Srodkéw ochrony roglin. Znacz-
ne naktady inwestycyjne =zaplanowane sa
réwniez na rozbudowe przemyslow: tworzyw
sztucznych (wytworstwo i przetworstwo), wio-
kien syntetycznych, kauczukow syntetycznych,
produktow ciezkiej syntezy organicznej (pe-
trochemia) oraz wzrost wydobycia rudy siarko-
wej i jej przerobu.

Dynamike wzrostu planowanych nakladéw
inwestycyjnych w podstawowych zjednocze-
niach resortu przemyslu chemicznego ilustruje
tabela 1. :

Tabela 1
(w milionach ztotych)

Plano- Zrealizo-
wane na- | wane na- | Procent
5 i ! 1 kiady klady wzrostu
e #isdpoczents w latach | wlatach | nakladéw
1866—1970 | 1961—1965
1 2 3 4
Ministerstwo Przemyslu
Chemicznego — ogblem | 74.584,6 44.313,7 168,3
w tym:
1. Zjednoczenie Przemysiu
Azotowego 19.530,6 13 964,4 140,5
2. Zjednoczenie Przemystu
Nieorganicznego
6.173,0 2.011,6 306,9
3. Zjednoczenie Przemysiu
Organicznego i Two-
rzyw Sztucznych ,Erg"”| 7.774,9 4.184,1 185,4
4, Zjednoczenie Przemysiu
Wiékien Sztucznych 6.578,2 3.716,5 177,0
5. Zjednoczenie Przemysiu
Gumowego 3.575,5 1,768,5 199.9
6. Zjednoczenie Przemystu
Rafinerii Nafty 11.511,4 7.625,5 151,0
7. Zjednoczenie Kopalnic-
twa Surowcéw  Che-
micznych 6.784,7 3.923,3 172,9
8. Zjednoczenie Przemysiu
Farmaceutycznego 1.908,0 1.586,7 137,4

Z danych tabeli 1 wynika, Zze ponad trzy-
krotny wzrost nakladéw inwestyeyjnych w sto-
sunku do zrealizowanych w minionym piecio-
leciu zaplanowany zostal na inwestycje prze-
mystu nieorganicznego. Przeznaczone sj one
w przewazajacej mierze na budowe dwéch no-
wych fabryk nawozéw fosforowych w Gdan-
sku i Policach. Zaplanowane podwojenie w bie-
zacym planie piecioletnim zdolnos$ci produk-
cyjnych fabryk wytwarzajacych nawozy fosfo-
rowe wynika z koniecznosci zmniejszenia dys-
proporcji, jaka zaistniala w wyniku szybsze]j
rozbudowy w ostatnich latach zakladow pro-
dukujacych nawozy azotowe. Planowany wzrost
zdolnosei produkeyjnych przemyslu nawozow
fosforowych, jakkolwiek bardzo trudny do zre-
alizowania, stanowi jedynie minimum zapo-
trzebowania rolnictwa na ten rodzaj nawozow.

Nastepnym  zjednoczeniem, wykazujacym
wzrost nakladow inwestycyjnych znacznie
przekraczajacy przecigtny wskaznik resortowy,
jest Zjednoczenie Przemystu Gumowego i Zjed-
noczenie Przemyslu Organicznego i Tworzyw

Sztucznych ,Erg”. W pierwszym z wymienio-
nych zjednoczen znaczna cze$é srodkéw inwes
tyeyjnych przeznaczona jest na zakonczenie
pierwszego etapu budowy fabryki opon samo-
chodowych w Olsztynie, rozpoczetej w koncu
minionej pieciolatki oraz zaawansowanie budo-
wy drugiego etapu, z ktérego efekty produkeyj-
ne uzyskane bedg jednak dopiero po 1970 roku.
Natomiast w Zjednoczeniu Przemystu Orga-
nicznego i Tworzyw Sztucznych ,Erg® podsta-
wowa cze$é nakladéw inwestyecyjnych przewi-
dziana jest na rozbudowe istniejgeych zakla-
dow branz: barwnikéw i polproduktéw (Zakla-
dy Przemyslu Barwnikéw ,Boruta®), syntezy
organicznej (np. Zaklady Chemiczne w Byd-
goszezy) 1 przetworstwa tworzyw sztucznych.

Udzial nakladéw inwestycyjnych podstawo-
wych branz w globalnych rozmiarach inwesty-
cji resortu przemyshlu chemicznego w minionej
i biezacej pieciolatce obrazuje tabela 2 (dane
z piecioletniego planu rozwoju przemystu che-

micznego — wrzesien 1966 r.).
Tabela 2
(w procentach)
Wykonanie Plan
Branze w latach na lata
1961—1965 1966 —1970
Naklady ogoélem 100,0 100,0 -
w tym:
1) nawozy azotowe 16,9 17,8
2) tworzywa sztuczne (wy-
tworstwo 1 przetwor-
stwo) 10,6 15,1
3) wldkna chemiczne 10,7 10,1
4) produkty ciezkiej syn-
tezy chemicznej 6,8 8,8
5) kopalnictwo surowcodw
chemicznych 8,8 9,3
6) nawozy fosforowe i
produkty nieorganiczne 4,6 ; 8,3
7) przer6b ropy naftowej 13,3 A
8) wyroby gumowe 4,1 47
9) barwniki i poélprodukty 3,1 4,0
10) wyroby farmaceutyczne 3,1 2,7

& &

Zamieszczone w tabeli 1 i 2 dane, jakkolwiek
wynikajace z uchwaly Nr 219/66 Rady Minis-
trow z dnia 27 lipca 1966 roku o Piecioletnim
Planie Rozwoju Gospodarki Narodowej na lata
1966—1970, z uwzglednieniem zmian wprowa-
dzonych uchwalag Nr 347/66 Rady Ministréw
z dnia 15 listopada 1966 roku o Narodowym
Planie Gospodarczym-na rok 1967 i podstawo-
wych zalozeniach na rok 1968 oraz opracowa-
nego przez Ministerstwo Przemyslu Chemicz-
nego we wrzesSniu ubieglego roku planu roz-
woju przemystu chemicznego, juz ulegly pew-
nym zmianom, a takze przewidziane sa jeszcze
dalsze przemieszezenia.

Jedna z podstawowych przyczyn niestabil-
nosci planéw inwestyeyjnych przemystu che-
micznego jest: z jednej strony koniecznosé
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dostosowywania zamierzern inweslycyjnych do
rozwijajacych sie — w znacznie szybszym tem-
pie niz w innych przemyslach — technologii
i metod produkcji oraz zwigzanych z nimi
zmian baz surowcowych dla wyrobéw goto-
wych badz poélfabrykatéw, z drugiej za§ —
opracowywanie piecioletnich planéw inwesty-
cyjnych bez posiadania dokumentacji projek-
towej, a nawet skonkretyzowanego kierunku
zakupu technologii i podstawowych urzadzen.

W konsekwencji, ustalone w planie pieciolet-
nim szacunkowo koszty inwestycyjne wielu
nowych wytworni badz oddzialow produkeyj-
nych okazujg sie — po opracowaniu dokumen-
tacji lub zawarciu kontraktu na zakup techno-
logii i podstawowych urzadzen — nierealne,
w przewazajacej wiekszosci zanizone. Powodu-
je to — wobec ograniczonych Srodkéw inwes-
tycyjnych oraz mozliwosci przerobowych przed-
sighiorstw wykonawstwa inwestycyjnego i do-
stawcow — koniecznoéé rezygnacji z wykona-
nia niektoérych zamierzen inwestycyjnych, a
przede wszystkim wydluzenie cyklu realizacji
znacznej czesci zadan inwestycyjnych, a tym
samym opoznienie osiggniecia zaplanowanych
efektow.

Nastepnym, znacznie rzadziej jednak wyste-
pujacym, elementem powodujaeym brak sta-
bilnosci planéw inwestycyjnych jest koniunk-
turalnosé niektorych produktéw przemystu che-
micznego. Wystepuje to gléwnie w branzach:
surowcowych i pélproduktéw (eksportowanych
lub importowanych) oraz farmaceutycznej i
“kosmetycznej.

k *

Z ustalonych w planie piecioletnim nakla-
dow inwestycyjnych dla przemysiu chemiczne-
go na rozwdj inwestycji przemysltowych przy-
pada 66,0 mld zi, czyli okolo 88". Przeznaczo-
ne sg one na nastepujace kierunki inwestowa-
nia:

— rozbudowe i rekonstrukeje — 45,8 mld zi,
co stanowi okolo 69% nakladéw na przemyst,

— budowe nowych zakladéw — 17,1 mld z1,
co stanowi 26% nakladéw na przemyst,

— inwestycje odtworzeniowe — 3,1 mld zl,
co stanowi 5% nakladéw na przemysl.

Z wiekszych zakladow -(kombinatow) obje-
tych planem inwestycyjnym na lata 1966—1970
i przewidzianych do znacznej rozbudowy wy-
mieni¢ nalezy Mazowieckie Zaklady Rafineryj-
ne i Petrochemiczne w Plocku, Zaklady Azoto-
we im. F. Dzierzynskiego w Tarnowie, Zaklady
Chemiczne w Blachowni, Zaklady Chemiczne
w Bydgoszczy, Zaklady Przemyslu Barwnikow
,Boruta® w Zgierzu, Tomaszewskie Zaklady
Wiékien Sztucznych, Zaklady Wldkien Sztucz-
nych ,Elana“ w Toruniu, Zaklady Wlékien
Sztucznych ,,Anilana“ w Lodzi oraz Zaklady
Wiokien Sztucznych ,,Stilon” w Gorzowie Wiel-
kopolskim. '

Naklady inwestycyjne, przewidziane na bu-
dowe nowych zakladow przemyslowych, doty-

czg przede wszystkim nowej fabryki nawozéw
azotowych we Wloclawku, Zakladéw Chemicz-
nych w Policach, Fabryki Superfosfatu Potréj-
nego w Gdansku, nowej Fabryki Obuwia w
Teofilonie, Fabryki Regeneratu i Bieznikowania
Opon, Fabryki Odczynnikéw Chemicznych w
Lublinie, Fabryki Materialow Izolacyjnych,
pierwszego etapu budowy Fabryki Sadzy przy
Rafinerii Nafty w Jaéle oraz budowy rurociggu
produktéw finalnych z Plocka (benzyny i ole-
jow).

Konsekwencjg przeznaczenia 95% nakladéw
inwestycyjnych zaplanowanych dla przemystu,
na znaczna rozbudowe i budowe nowych fa-
bryk jest zaplanowanie realizacji wiekszosci
tych inwestycji w grupie inwestyeji central-
nych.

Mimo to rozmiary nakladéw inwestycyjnych,
zaplanowanych na lata 1966—1970 w podziale
na grupy inwestycji, wykazuja pewne przesu-
niecia w stosunku do poprzedniej pieciolatki,
co ilustruje tabela 3.

Tabela 3
(w milionach zlotych)

Naklady | Procen- Plano- Procen-
CEhhRE zreali- towy u- | wane na-| towy u-
inwestpc i zowane |dzialwna- kiady |dzialw na=-
vel w latach | ktadach | wlatach | kladach
1961—1965 resortu | 1966—1970 | resortu
Ministerstwo
Przemyslu
Chemicznego —
ogblem 44,313,7 100,0 74.584,6 100,0

z tego na:

— inwestycje

centralne 32.044,1 72,3 43.482,8 58,3
— inwestycle

zjednoczen 8.004,7 18,2 22.822,9 30,6
— inwestycje

jednostek

budzetowych 446,5 1.1 506,7 0,8
— inwestycje

przedsie-

biorstw 3.738,4 8,4 3.719,0 5,0
— TezZerwe - e 3.963,2 5,3

Podany powyzej podzial planowanych nakla-
dow na poszezegblne grupy inwestycji jest
orientacyjny ze wzgledu na przyjete w prze-
mysle chemicznym wartosciowe kryteria zali-
czania poszczegélnych zadan inwestycyjnych do
odnoénych grup (zgodnie z wytycznymi stano-
wigcymi zatgcznik Nr 1 do instrukeji Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw do opraco-
wania projektu NPG na lata 1967—1968 i
1968—1969 — do inwestycji centralnych na-
lezy zaliczy¢ budowe nowych zakladéw o war-
tosei kosztorysowej powyzej 200 mln zl oraz bu-
dowe nowych wydzialéw produkeyjnych o war-
tofci kosztorysowej powyzej 150 min zl).

7 zamieszczonych w tabeli 3 wielkosei wy-
nika, ze jakkolwiek naklady na inwestycje
centralne stanowia nadal podstawowsg grupe, to
jednak zaplanowany zostal znaczny wzrost na-
kladu inwestycji zjednoczen w latach 1966—
1970 w stosunku do poprzedniej pieciolatki,
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Doé¢ znaczne zmniejszenie udzialu inwestycji
przedsiebiorstw jest spowodowane gléwnie nie-
oplacalnogcia i nieefektywnoscig realizacji in-
westycji restytucyjnych w zakladach zamorty-
zowanych, o przestarzalej technologii.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jakkolwiek pla-
nowany udzial nakladéw w latach 1966—1970
na inwestycje zjednoczen w skali resortu wy-
nosi tylko 30,6%, to jednak istniejg cztery
zjednoczenia, ktérych cala dzialalno$é¢ inwe-
stycyjna realizowana jest w trybie inwestycji
zjednoczen i przedsiebiorstw. Dotyezy to inwe-
styeji nastepujacych zjednoczen przemystow:
farmaceutycznego, chemii gospodarczej oraz
Zjednoczenia Budowy i Remontéw Urzadzen
Chemicznych i Centrali Handlowej Przemyslu
Chemicznego ,,Chemia®.
E
* i

Zalozone w planie piecioletnim naklady na

roboty budowlano-montazowe stanowia 47,6%0
w stosunku do nakladéw ogélem. Udziat zreali-
zowanych w latach 1961—19656 nakladéw na
roboty budowlano-montazowe w nakladach in-
westycyjnych ogolem wynosit 49,8%0. Powyzsze
wskazuje na sluszng tendencje dalszego zmniej-
szania obudowy w planowanych do realizacji
nowych zakladach badz wydzialach produkcyj-
nych przemyslu chemicznego. Podkresli¢ przy
tym nalezy, Zze wlasnie w przemysle chemicz-
nym istniejag duze mozliwosci budowy szeregu
instalacji przemyslowych bez obudowy.

Jakkolwiek udzial nakladéw na roboty bu-
dowlano-montazowe w globalnych nakladach
inwestycyjnych na przemys! chemiczny w po-
rownaniu z miniong pieciolatkg maleje, to w
liczbach bezwzglednych wykazuje wzrost blisko
o 64% w stosunku do nakladdéw zrealizowa-
nych w latach 1961—1965. Znaczne zwigksze-
nie nakladéw na roboty budowlano-montazowe
powoduje koniecznosé powaznego wzrostu mo-
cy przerobowej jednostek wykonawstwa inwe-
stycyjnego, ktore w wielu rejonach kraju nie
sg w dostatecznym stopniu przygotowane do
realizacji tak powaznych zadan. Zapewnienie
niezbgdnych przerobow dla inwestycji przemy-
slu chemicznego napotyka bowiem powazne
trudnosSci w szczegdlnosci w wojewodztwach:
bydgoskim, t6dzkim, opolskim i wroclawskim.
W wymienionych wojewddztwach przeznaczone
na inwestycje w biezacym piecioleciu naktady
inwestycyjne wykazujg znacznie wiekszy wzrost
zar6wno w nakladach ogélem, jak i na roboty
budowlano-montazowe w stosunku do $rednie-
go wskaznika w skali resortu. Na przyklad w
wojewddztwie bydgoskim na nowe budowy oraz
znaczne rozbudowy istniejacych zakladéw przez-
nacza sie naklady w, wysokoSei 10,0 mld zi,
wobec 2,8 mld zt nakladéw zrealizowanych w
latach 1961—1965. Réwniez w Lodzi i w woje-
wodztwie l6dzkim planowane naklady inwesty-
cyjne wynosza okolo 5,2 mld zl, co stanowi
2260 nakladéw wykonanych w minionym pie-
cioleciu.

Podobnie przedstawia sie sprawa z naklada-
mi na zakup maszyn i urzadzen, ktére w sto-

sunku do nakladéw zrealizowanych w latach
1961—1965, wynoszacych 18,0 mld zl, wzra-
staja w biezacym piecioleciu do 34,3 mld zl,
czyli o 90,5%. Wiekszy od wskaznika resorto-
wego wzrost wykazuja planowane naklady na
zakup maszyn i urzadzen z importu (o 102,4%),

stanowiac 49,6% ogoélu przeznaczonych na ten

cel nakladow.
*

* £

Dla zabezpieczenia realizacji powaznych za-
dan inwestycyjnych przemystu chemicznego w
latach 1966—1970 — przedstawionych w ni-
niejszym artykule w ogélnym zarysie i znacz-
nym skrécie — podjeto szereg §rodkéw. Do naj-
wazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy miedzy
innymi powolanie juz w roku 1965 dwdch zjed-
noczen specjalistycznych, a mianowicie:

— Zjednoczenia Budowy Urzadzenn Chemicz-
nych ,Chemak®, podleglego Ministerstwu
Przemyslu Ciezkiego, ktore ma pehié funkcje
generalnego dostawcy urzadzen i aparatury
chemicznej,

— Zjednoczenia Budowy Zakladéw Chemicz-
nych w resorcie budownictwa i przemystu ma-
terialéw budowlanych, sprawujacego funkcje
generalnego wykonawcy wszystkich podstawo-
wych budéw przemystu chemicznego.

Ponadto w dniu 22 grudnia 1966 roku pod-
jeta zostala uchwala Nr 399/66 KERM w spra-
wie realizacji zadan inwestycyjnych przemysiu
chemicznego w latach 1967—1970, okreslajg-
ca z jednej strony podstawowe zadania inwe-
styeyjne w przemys$le chemicznym, z drugiej
za$ sSrodki, ktére maja zapewnié¢ ich terminowsg
realizacje.

Ponadto dla biezgcej kontroli przebiegu rea-
lizacji zadan inwestycyjnych przemysiu che-
micznego oraz inicjowania rozwigzan wymaga-
jacych decyzji rzadowych powolany zostal zes-
pot Pelmomocnikow Ministrow dla Nadzoru
i Koordynacji Inwestycji Przemyslu Chemicz-
nego. Zespol ten — zgodnie z celem dla ktorego
zostal powolany — przeprowadza okresowe lu-
stracje wszystkich priorytetowych i1 waznych
budéw przemysiu chemicznego, analizuje szcze-
golowo przebieg ich realizacji oraz ustala srod-
ki umozliwiajace likwidacje stwierdzonych nie-
dociagnie¢ badz opdznien, skladajgc rzadowi
szczegdlowe sprawozdania.

Podjecie w szerokim zakresie — oméwionych
wyzej — specjalnych srodkéw, majacych zabez-
pieczy¢ realizacje pigcioletniego planu inwesty-

cji przemyslu chemicznego swiadczy o tym, ja- .

ka wage przywiazuje partia i rzad do spraw-
nego i terminowego wykonania zadan posta-
wionych przed tym przemystem.

*

* ®

Na tle przedstawionych w niniejszym arty-
kule rozmiaréw i kierunkéw inwestowania w
przemysle chemicznym w latach 1966—1970
nasuwa sie szereg zagadnien, ktére powinny
znajdowac sie w centrum uwagi aparatu ban-
kowego, jako finansujgcego i kontrolujacego
proces inwestycyjny. Jednym z podstawowych
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zadan kontrolnego aparatu Banku Inwestycyj-
nego jest jak najwczesniejsze ujawnianie trud-
noseci, nieprawidlowosci i zahamowan, stwier-
dzonych we wszystkich fazach realizacji pod-
stawowych inwestycji przemystu chemicznego
w biezacej pieciolatce oraz informowania o tym
odpowiednich czynnikow.

Do podstawowych zagadnien, na ktorych po-
winna koncentrowaé si¢ dzialalnos¢é aparatu
bankowego, zaliczy¢ nalezy:

1) sprawe zabezpieczenia w odpowiednich
rozmiarach potencjalu przerobowego jednostek
wykonawstwa inwestycyjnego. Juz w minionym
piecioleciu wystepowaly co roku znaczne trud-
nosci w ulokowaniu zlecen oraz wykonawstwie
rob6t budowlano-montazowych, powodujac
opdznienia w oddawaniu do eksploatacji szere-
gu, nawet priorytetowych i waznych dla gos-
podarki narodowej obiektow. Jakkolwiek sy-
tuacja ta w roku 1966 ulegla pewnej poprawie,
to wzrost rozmiaréw robot budowlano-monta-
zowych, a zwlaszcza ich szczegoélna koncentra-
cja w latach 1967—1968, wymaga specjalnej
uwagi. W tej sytuacji specjalnego znaczenia na-
biera aktywny udzial przedstawicieli banku
przy wstepnym rozdziale robét budowlano-
-montazowych juz w okresie opracowywania
~ projektéw planow dwuletnich. Dzialalnoéé apa-
ratu bankowego, wobec trudnej sytuacji na
omawianych odcinkach, powinna i§¢ w kierun-
ku niedopuszczenia do rozpraszania mocy prze-
robowych przedsiebiorstw wykonawczych na
wiekszg ilosé inwestycji, jak rowniez ujawnia-
nia niedociagnie¢ w przygotowaniu sie tych
jednostek do realizacji stawianych przed nimi
zadan;

2) lokowanie zamowien na dostawy, a zwlasz-
cza ich terminowa realizacja, jest w ostatnich

JAN GLUCHOWSKI
UMK w Toruniu

latach na budowach przemyslu chemicznego
najbardziej newralgicznym punktem. Dotyczy
to zarowno dostaw krajowych, jak i z importu.
Sprawa zabezpieczenia dostaw w terminach
wynikajgcych z harmonograméw budowy oraz
zgodna z przyjetymi zleceniami ich realizacja
powinna stale znajdowaé si¢ w centrum uwagi
kontrolnego aparatu banku. Dzialanie oddzialow
bankowych powinno polega¢ na jak najwczes-
niejszym awizowaniu zagrozen niedotrzymania
terminéw oraz wystepujacych juz opéinien, z
rownoczesnym wskazywaniem przyczyn i skut-
kéw;

3) zagadnienie realnosci wartosci kosztory-
sowych inwestycji. Jak juz wspomniano, okres-
lony w planie piecioletnim koszt wiekszosci no-
wych przedsiewzieé¢ i zadan inwestycyjnych
oparty jestnaszacunku.Z wieloletnich doswiad-
czen wynika, ze koszt inwestycji ustalony na-
wet na podstawie opracowanej dokumentacji
projektowej w wielu przypadkach w trakcie
realizacji znacznie wzrasta. Jedng z podstawo-
wych przyczyn niewykonania i opdznienia sze-
regu zadan inwestycyjnych w przemysle che-
micznym w latach 1961—1965 byl doéé¢ znacz-
ny wzrost ich kosztu. W tej sytuacji zagadnie-
niu realnoéci kosztéw inwestycyjnych powin- .
na byé poswiecona szczegélna uwaga aparatu
bankowego i to we wszystkich fazach dzialal-
nosci inwestycyjnej.

Obiektywne i wczesne przedstawianie przez
bank zagrozen w terminowej realizacji zadan
inwestycyjnych w biezacej pieciolatce, ze wska-
zaniem ich gléwnych przyczyn, pozwoli na po-
dejmowanie przez wladze centralne $rodkow
zapewniajacych osiagniecie ustalonego na lata
1966—1970 rozwoju tej waznej dla gospodarki
narodowej galezi przemyshu.

Zmiany w sposobie wykorzystywania wktadéw
Powszechnej Kasy Oszczednosci

Organizacja polskich instytucji zajmujacych
sie gromadzeniem wolnych $rodkéw pieniez-
nych ludno$ci po roku 1945 nawigzywala do
stanu z okresu miedzywojennego. Zadania te
spelniala wowezas przede wszystkim Pocztowa
Kasa Oszczednosci i dwa banki komunalne,
ktorym podlegaly komunalne kasy oszczednosci.
Po wyzwoleniu kraju instytucje te zostaly
reaktywowane, a zakres ich dzialalno$ei nie
ulegl zmianie. Sytuacja taka istniala do roku
1948, z tym ze z dwdch bankéw komunalnych
utworzono jeden bank komunalny, zachowujac
przy tym sie¢ komunalnych kas 'oszczednosci
w terenie.

Gruntowne zmiany w tym zakresie przynio-
sto wprowadzenie w zycie reformy bankowej 1).

1) Dekret z dnia 25 paZdziernika 1948 roku o reformie
bankowej. Dziennik Ustaw RP nr 52, pozycja 412.

Na mocy jej postanowien zlikwidowano ko-
munalne kasy oszczednosci. Ich majatek oraz
prawa i obowiazki zostaly przekazane Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu. Odtad gromadze-
niem oszczednosci miala sie zajmowaé nowo
powolana do zycia Powszechna Kasa Oszczed-
noéci, jako centralna zbiornica oszczednosci. Po-
za PKO — ogniwami systemu gromadzenia
oszczednosei sa utworzone po wojnie spoldziel-
nie oszczednos$ciowo-pozyczkowe, pracownicze
kasy zapomogowo-pozyczkowe zwigzkéw zawo-
dowych i kasy wzajemnej pomocy spéldziel-
czoéci pracy. .

Zadanie PKO polega przede wszystkim na
gromadzeniu indywidualnych oszczednosci pie-
nieznych ludnosci. PKO obejmuje swym zasig-
giem caly kraj za pomocg sieci placowek wlas-
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nych i zastepczych. Do placéwek zastepczych
nalezg urzedy pocztowe i ajencje PKO przy
zakladach pracy. Iloé¢ tych placowek wykazuje
w ciagu lat tendencje wzrastajacag. W ostatnich
latach nastapil szczegélnie duzy wzrost liczby
ajencji PKO, dzialajacych przy zakladach pra-
cy. Przywiazywanie przez PKO duzej wagi do
rozwoju placowek wlasnych i zastepczych jest
podyktowane staraniem o wzrost wkladéw osz-
czednosciowych ludnosci. Istnieje bowiem $cista
wspolzalezno$é miedzy gestoscig sieci placowek
PKO i ilo$cia uczestnikéw obrotu oszczednoscio-
wego oraz wysokoscia kwoty wkladow. Jest to
tym bardziej istotne, ze w chwili obecnej ge-
stosé sieci placowek aparatu oszczednosSciowego
jest niezadowalajaca, szczegdlnie w okregach
wiejskich i malo uprzemystowionych. Wplywa
to ujemnie na wzrost zainteresowania oszcze-
dzaniem w pewnych warstwach ludnosci.

Mimo tych zjawisk ujemnych wysokos¢ wkla-
déw PKO nieustannie wzrasta, o czym s$wiad-
czy ponizsze zestawienie.

Rok Wklady w min zi

1) w ramach systemu budzetowego,
2) w ramach systemu bankowo-kredytowego.

O ile pierwszy ze sposobéw polega na tym,
ze instytucja oszczednosciowa odprowadza do
budzetu te czesé¢ wkladéw, ktéra ma charakter
trwaly, o tyle drugi oznacza, iZ oszczednosci
stanowig jedno ze Zrédel kredytow udzielanych
przez bank.

W okresie miedzywojennym oszczednosci by-
ly wykorzystywane w ramach finansowego sy-
stemu panstwa za posrednictwem listow zastaw-
nych i obligacji, ktore byly nabywane przez
instytucje oszczednosciowe. Rozmiary zadiuze-
nia skarbu panstwa z tego tytulu przed rokiem
1939 wykazywaly nieustanny wzrost 4).

Po wyzwoleniu kraju oszczedno$ci pieniezne,
zgromadzone w Owczesnej Pocztowej Kasie
Oszezednosci, byly wykorzystywane w ten spo-
sob, ze lokowano je w instytucjach bankowych.
Lokaty te umieszczano w wielu bankach. Roz-
miary ich w poszczegélnych instytucjach ban-
kowych byly niejednolite. Na przyklad w roku
1945 wahaly sie one od 105.564 tys. zl (w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego) do 5.016 tys. zi
(w Banku Handlowym w Lodzi)%). Lokaty te
byly oprocentowane, przy czym wysokos¢ opro-
centowania byla zréznicowana. Taki stan rze-
czy istnial do roku 1950 6).

Poczawszy od roku 1951 Powszechna Kasa
Oszezednosei zaczela umieszezaé czesé wkla-
déw o charakterze trwalym w budzecie pan-
stwa, w formie tak zwanych ,lokat budzeto-
wych®. 7) Ich rozmiary przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Rozmiary lokat budzetowych PKO
w latach 1951—1966

(w milionach zlotych)

Wysokosé lokat Laczna wysoko§é
Rok w danym roku lokat

1945 0,2
1946 1,0
1947 4.0
1948 10,0
1949 46,0
1950 77,0
1951 190,0
1952 276,0
1953 436,0
1954 751,0
1955 1274,0
1956 2 230,0
1957 5 399,0
1958 7202,0
1959 10 987,0
1960 14 307,0
1961 16 384,0
1962 21 506,0
1963 28 649,0
1964 35 016,0
1965 42 256,0
1966 54 518,0

Gwaltowny przyrost oszczednosci w PKO w
latach sze$édziesigtych wigze sie z roznorod-
nymi przyczynami. Mozna tu miedzy innymi
wymienié wzrost dochodéw ludnosci, zmiany w
strukturze spozycia czy wprowadzone ostatnio
oszczedzanie na ksigzeczkach mieszkaniowych.
Nalezy tez wspomnie¢ o tym, ze stosun-
kowo niski stan wkladéw na przelomie lat
pieédziesigtych byl spowodowany tym, Ze znacz-

na cze$é¢ wolnych érodkéw pienieznych lud--

nosdci byla ulokowana w Spolecznym Funduszu
Oszczednodciowym 2) i Narodowej Pozyczce
Rozwoju Sil Polski 3).

Istnieja dwa sposoby wykorzystania wkla-
doéw oszczednoSciowych dla potrzeb gospodar-
ki narodowej:

2) Ustawa z dnia 30 styeznia 1948 roku o obowigzku spo-
tecznego oszezedzania., Dziennik Ustaw RP nr 10, pozycja 74,

3) Dekret z dnia 18 czerwca 1951 roku o rozpisaniu Na-

rodowej Pozyczki Rozwoju Sil Polski, Dziennik Ustaw RP
nr 33, pozycja 257.

1951

152,7

1952 85,0 237,7
1953 148,5 386,2
1954 286,1 672,3
1955 440,6 1112,9
1958 1016,1 2129,0
1957 2 990,8 5119,8
1958 1633,0 6 752,8
1959 3 780,9 10 533,7
1960 2 935,7 13 469,4
1961 2199,4 15 668,8
1962 4 688,2 20 357,0
1963 6 921,0 27 278,0
1964 6 463,0 33 741,0
1965 6 848,7 40 5897
1968 10 322,3 50 912,0

4) -Szerzej na ten temat moéwi W. Jaworski w pracy pt.
Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludowej.

Warszawa 1958, str. 17.

5) Dane uzyskano w centrali PKO.

6) Zagadnienie to szczegbélowiej omawiam w artykule pt.:
Przebieg lokowania

oszczednosci

w budzecie

nZeszyty Naukowe UMK”, Prawo VII, 1967 r.

panstwa.

7) Pordéwnaj Zarzadzenie ministra finanséw 2z dnia 14
czerwea 1951 r. nr DB 78085/51 w sprawie lokat PKO w bud-
zecie panstwa, nie publikowane oraz Zarzgdzenie ministra
finansow z dnia 30 czerwca 1951 r. nr DB 4753/5/51 w spra-
wie wysokosci odsetek od lokat PKO, nie publikowane;
zmiany: Zarzgdzenie ministra finansow z dnia 4 stycznia
1952 r. nr GM 22728/51 i z dnia 4 silerpnia 1956 r. mr PO
910/dr/56, nie publikowane.
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Lokowanie oszczedno$ci w budzecie panstwa
budzilo watpliwosci. Znalazlo to wyraz w twier-
dzeniu, ze ,przejmowanie przeto przez budzet
panstwa oszczedno$ci ludnodei, stanowigeych
typowe zasoby pieniezne systemu bankowego
po to tylko, azeby zasoby te przeksiegowaé¢ na
inne konto bankowe w formie nadwyzki bud-
zetowej, jest doprowadzeniem zasady jednosci
finans6w socjalistycznych do absurdu®.®) Po-
dobny poglad wyrazil rowniez Z. Fedorowicz
twierdzae, ze ,sluszniejsze wydaje sie lokowa-
nie nadwyzek $rodkow pienieznych wspomnia-

8) M. Kucharski: Istota i funkcje kredytu w gospodarce
socjalistycznej; w pracy: Obieg pienigzny i kredyt. Lodz—
Warszawa 1962 1., cz. 2. str. 67—68. Poroéwnaj tez artykut

tego autora pt.: Ponownie o zagadnieniu nadwyzki budze-
towej. ,,Wiadomo$ci NBP" nr 2/1960.

KAZIMIERZ GLAZEWSKI

Dalszy rozwéj systemu

Powolanie w dniu 1 stycznia 1964 roku Mie-
dzynarodowego Banku Wspdlpracy Gospodar-
czej w Moskwie stanowi nowy etap w rozwoju
wspolpracy krajéow RWPG. Nie negujac istnie-
nia pewnych elementéw pozytwnych uprzednio
obowigzujacego systemu zawierania umoéw bi-
lateralnych, jak choéby &cisle wiazanie importu
z eksportem czy tendencje do zabezpieczenia
odpowiedniej struktury eksportu i importu, do-
stosowanej do potrzeb i mozliwosci gospodarki
narodowej danego kraju, nalezy wyraznie stwier-
dzié, ze stopienn rozwoju osiggniety przez pan-
stwa nalezagce do RWPG, aczkolwiek wecigz
jeszcze nieréwnomierny, wykazal roéwniez
wszystkie ujemne cechy uméw dwustronnych.
Naleza do nich: mala elastycznoéé podazy eks-
portu, réwnanie obrotéw do poziomu slabszego
partnera, braki w specjalizacji produkeji i tym
samym mniejsza jej ekonomiczna efektywnosé.

Mozliwosci uzgadniania obrotéw jednego
partnera z wszystkimi uczestnikami umowy o
rozliczeniach wielostronnych i przyjecie zasa-
dy, ze platnosci jednego uczestnika nie muszg
by¢ przez pewien okres — w granicach przyz-
nanego kredytu — zbilansowane wplywami,
stwarzaly nadzieje szybkiego zwiekszenia wza-
jemnych obrotow.

Okres trzech lat, ktory uplynal od utworze-
nia Miedzynarodowego Banku Wspdlpracy
Gospodarczej, pozwala na dokonanie wstepnej
konfrontacji przyjetych zalozen z osiggnietymi
wynikami.

Nie ulega watpliwosci, Ze mechanizm co-
dziennego przekazywania za posrednictwem
MBWG platnosei na rachunek wierzyciela oraz
odpowiednie wykorzystywanie systemu kredy-
tow zapewnily nie tylko niezaklécony doplyw

nych instytucji finansowych (PKO i PZU —
J. G.) bezposrednio w bankach, bez wykorzy-
stywania budzetu panstwa.**) :

Propozycje te zostaly zrealizowane. Poczaw-
szy od dnia 1 stycznia 1967 roku Powszechna
Kasa Oszczednosci zaprzestala lokowania przy-
rostu wkladéw w budzecie panstwa. Tym sa-
mym przyrost oszczednosci przestal byé zZréd-
lem dochodéw budzetowych. 19) Odtad bedzie on
lokowany w Narodowym Banku Polskim i
przeznaczony przez NBP na pokrycie akcji kre-
dytowej.

9) Z. Fedorowicz: Finanse w gospodarce socjalistycznej.
‘Warszawa 1963, str. 325.

10) Porobwnaj Ustawa budzetowa na rok 1967 z dnia 20
grudnia 1966 roku. Dziennik Ustaw nr 53, pozycja 321,

rozliczen wielostronnych

srodkéw pienieznych, lecz rowniez w znacznym
stopniu przyspieszyly rozliczenia.

Taki system, ktérego analogii mozna dopa-
trzy¢ si¢ w tak zwanym inkasie automatycz-
nym, ujawnil jednoczesnie szereg brakéw.
Fakt, ze nabywca placi za otrzymany towar
czestokroé przed zbadaniem zgodnosSci przesyl-
ki z wymogami umowy, zaczyna kolidowa¢ ze
wzrostem samodzielnosci przedsiebiorstw, wy-
nikajacym z dokonywanych reform gospodar-
czych w niektérych krajach socjalistycznych.
Stad pojawily sie w ostatnim okresie tenden-
cje, aby w ramach MBWG i na podstawie za-
wartych porozumienn dwustronnych powrécié
do tradycyjnych form zaplaty w postaci akre-
dytywy czy inkasa z uprzednim akcepfem.

Niewagtpliwie autorzy tych propozycji maja
na celu osiggniecie dwu zamierzen: po pierw-
sze — odchodzge od automatyzmu przyspieszo-
nej zaplaty zamierzajg przez zroznicowane spo-
soby zaplaty dostosowaé te instrumenty do
bardziej, niz to bylo w przeszlosci, zréinico-
wanej organizacji handlu zagranicznego swoich
krajéw. Formy dzialania handlu w niektérych
panstwach RWPG ulegaja bowiem znacznemu
wzbogaceniu. Wystarczy wymieni¢ w tym miej-
scu fakt wyznaczenia niektérym przedsiebior-
stwom handlu zagranicznego roli agentéw
przedsiebiorstw  produkcyjnych (organizacja
wegierska), wzrost liczby przedsiebiorstw prze-
myslowych, ktérym przyznano uprawnienia do
prowadzenia handlu zagranicznego (Wegry,
Czechoslowacja), formy kooperacji przedsie-
biorstw handlu zagranicznego z przedsigbior-
stwami przemyslowymi (Czechoslowacja, Bul-
garia). Po drugie — proponujac tego typu roz-
wigzanie inicjatorzy zmierzaja niewatpliwie do



-

322 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : S Nr 8

zaostrzenia jakoSciowej kontroli odbioru towa-
row.

Ale moéwiac o ulepszeniu systemu rozliczen
wielostronnych nie mozna ograniczaé sie tylko
do przedstawienia projektow nowych form za-
platy. Istota zagadnienia obejmuje o wiele szer-
. szg plaszezyzne. Z jednej strony mamy bowiem
do czynienia z niezwykle dynamicznym wzro-
stem sit wytwérezych krajow RWPG i wzros-
stem ich obrotéw zagranicznych, z drugiej
strony, szczegolnie w roku ubieglym, z oslta-
bieniem tempa przyrostu wzajemnych obrotéw
miedzy krajami RWPG w stosunku do lat
ubieglych.

W zwigzku z tym celowe byloby dokonanie
analizy, czy i w jakim stopniu funkecjonujacy
obecnie mechanizm stosunkéw walutowo-finan-
sowych jest w pelni adekwatny do osiagniete-
go poziomu gospodarczego albo jakie czynniki
hamuja dalszy proces integracyjny.

Artykul ten nie moze przedstawié¢ gotowe]
recepty. Zadaniem jego jest scharakteryzowa-
nie obecnego stadium dyskusji, ktorej ostatecz-
ne wyniki powinny w niezbyt odleglej przy-
szlosci spowodowaé podjecie przez odpowied-
nie organy RWPG — przede wszystkim Ko-
misje Handlu Zagranicznego, Komisje Finan-
sowo-Walutowa oraz Rade Miedzynarodowego
Banku Wspdlpracy Gospodarczej — odpowied-
nich decyzji.

Na czolo zagadnien wysuwa sie problematy-
. ka cen stosowanych w obrotach miedzy kra-
jami socjalistycznymi. Jak wiadomo — ceny
te — ustalane na podstawie przecietnych cen
Swiatowych w okresach ubieglych — ulegaja
co pewien czas odpowiednim korektom. Korek-
ty wywierajg réwniez wplyw na wielko$é ob-
rotéw. Nie ulega na przyklad watpliwosei, ze

korekta cen dokonana w roku 1966 (obnizka'

cen) byla jednym z czynnikéw oslabienia dy-
namiki obrotéw miedzy krajami RWPG, spo-
wodowala bowiem zmniejszenie wartosci eks-
portu i importu. .

Z drugie]j strony nie zmieniane przez pewien
okres ceny oslabiaja zainteresowanie przedsie-
biorstw handlu zagranicznego warunkami za-
wieranych transakeji, a staja sie trudne do
utrzymania w przypadku proby czesciowego
cho¢by oderwania wzajemnych obrotow od
sci$le wyznaczonych umownych kontyngentéw
i wprowadzenia w Zzycie mozliwosci zawiera-
nia kontraktéw réwniez poza kontyngentami na
podstawie swobodnej podazy niektérych choéby
artykuléow. Wazny argument w {ej sprawie

glosi, Zze wlasna baza cen oznacza uniezalez-
nienie obrotéw miedzy krajami socjalistyczny-
mi od wahan koniunkturalnych rynkéw swiato-
wych, czesto noszacych znamiona czysto spe-
kulacyjne. Inny argument, ktérego réwniez nie
mozna lekcewazyé, fo tendencja niektérych
panstw do zapewnienia sobie — bez wzgledu
na wahania §wiatowe — stalej ceny na arty-

kuly rolne, poniewaz ceny $wiatowe nie zapew-.

niajag w tym przypadku pelnej ekwiwalentnos$ei
nakladéw inwestycyjnych niezbednych w rol-
nictwie.

~mentowe

Sprawy sg niewatpliwie trudne. Z kolei inne
glosy twierdzg, ze wprowadzenie do rachunku
oplacalno$ei handlu zagranicznego wszystkich
niezbednych elementéw jest $ciSle zwigzane
ze stosowaniem cen $wiatowych. Poglad taki
nie przeczy mozliwoSciom zastosowania rézno-
rodnych doplat, jakie kraje importujace niekté-

" re artykuly moglyby w uzasadnionych przy-

padkach, na przyklad importu artykuléow
rolnych, stosowaé na rzecz eksportera. Takie
bowiem rozwigzanie fego zagadnienia stworzy-
loby z ceny wlasciwy bodziec do rozwoju eks-
portu.

Dalsze zblizenie pogladéw na temat cen jest
jednym z waznych warunkéw rozwoju obrotow
wielostronnych. Inaczej wychodzenie poza ra-
my bilateralizmu musialoby sie odbywaé¢ bar-
dzo wolno i ostroznie. Mozna bowiem probo-
waé ulozyé juz nawet na obecnym etapie roz-
woju gospodarczego liste artykuléw przemysto-
wych, ktére moglyby sie staé przedmiotem wie-
lostronnego handlu miedzy krajami socjalis-
tycznymi, wzbogacajac zaopatrzenie asorty-
krajow uczestniczacych w takiej
wymianie. Z calg pewno$cia odnosié sie to
moze do pewnej liczby maszyn i niektérych
dobr konsumpeyjnych, jak radioodbiorniki, te-
lewizory itd.

Wydaje sie jednak, Ze na razie lista taka
ciagle stanowié¢ bedzie tylko niewielki margi-
nes w stosunku do podstawowej wielkosci ob-
rotéw. Pojawia sie bowiem zasadnicza przesz-
koda w postaci mozliwosci zuzycia avoiréw
posiadanych na rachunku MBWG. Jezeli bo-
wiem w zamian za wyeksportowane towary
powyzej ustalonych kontyngentéw iloSciowych
sprzedawca nie bedzie mial zamiaru nabycia
podobnych artykuléw objetych wspolng tego
rodzaju lista, to jego zamiary importowe beda
mogly byé zrealizowane tylko pod warunkiem
podpisania dodatkowych uméw na okreSlone
towary. I w tym miejscu dochodzimy do sedna
zagadnienia, ktére mozna by okreélié proba
unowoczesnienia stosunkéw walutowo-finanso-
wych i roli, jaka moze i powinien w tej dzie-
dzinie odegraé¢ Miedzynarodowy Bank Wspol-
pracy Gospodarczej. ;

Jedno z naczelnych zadan tego banku to za-
bezpieczenie za pomocag instrumentéw kredy-
towych nie tylko niezakl6conego przebiegu roz-
liczen, lecz réwniez dyscypliny wykonywania
uméw. Zaklocenie na tym odeinku znajduje
wyraz w zwiekszonym zapotrzebowaniu na
kredyt dla kraju importujacego.

W chwili zalozenia banku ustalenie kredytu
rozliczeniowego w wysokosei 2,5% od plano-
wanego obrotu towarowego danego panstwa
mialo, w my$l intencji projektodawcow, zasta-
pi¢ dawny kredyt techniczny, obowiazujacy
w systemie uméw dwustronnych. Faktyczne
wykorzystanie tego kredytu okazalo sie znacz-
nie nizsze, co nalezy przypisa¢ okoliczno$ciom
wymienionym na wstepie, a wigc przede
wszystkim przyspieszeniu rozliczen. Jest rzecza
oczywista, ze wprowadzenie innych form rozli-
czen wydluzyloby z kolei obecny cykl rozlicze-
niowy,

PFSTNTE
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Wydaje sie jednak, Zze zgodnie z zaloZzeniami
kredyt rozliczeniowy nie powinien mieé cha-
rakteru stalej pomocy kredytowej. Sluzyé on
powinien tylko do pokrywania krétkotrwalych
potrzeb kredytowych, stad z kolei wydaja sie
na przyszlos¢ stuszne dwa postulaty: uzaleznie-
nie oprocentowania kredytu od czasu jego wy-
korzystania (zastosowanie progresywnych sta-
wek procentowych) oraz stopniowa likwidacja
czesci bezprocentowej tego kredytu.

Znacznie wiece] watpliwo$ci nasuwa kon-
strukcja drugiego kredytu, to jest kredytu se-
zonowego, poniewaz roznicowanie potrzeb kre-
dytowych w zaleznosci od przyczyn jest w mie-
dzynarodowym obrocie platniczym bardzo
utrudnione, jezeli wprost miemozliwe. Op-
rocentowujgc kredyt sezonowy nizej niz kredyt
rozliczeniowy (kredyt rozliczeniowy 2%e, sezo-
nowy 1,5%) i godzac sie na to, ze warunkiem
jego przyznania jest nie tylko nadwyzka wy-
plat nad wplatami spowodowana przyczynami
sezonowymi, lecz i wywolana réwniez innymi
powodami, przyjeto z géry mozliwosé manipulo-
wania przez kredytobiorce dwoma rodzajami
kredytéw, z wyraznym preferowaniem kredy-
- tu tanszego.

Sytuacje komplikuje fakt, ze w niektérych
panstwach naszego obozu obroty sezonowe,
spowodowane okresowa podaza artykuléw rol-
nych, wykazuja znaczny udzial w ich ogdlnych
obrotach. Poszukiwania rozwigzan powinny
wiec i§¢ w dwu kierunkach: nalezy sprébowac
mozliwosci Scislejszego okreslenia we wniosku
kredytowym przyczyn sezonowych, chocby uw-
zgledniajac asortymentows statystyke obrotéw
towarowych oraz aprobujac nizsze oprocento-
wanie kredytu sezonowego od kredytu rozli-
czeniowego; nalezy rowniez w odniesieniu do
kredytu sezonowego zastosowaé progresywna
stawke procentows, w zaleznosci od czasu ko-
rzystania z tego kredytu. Réwniez w przypad-
ku kredytu sezonowego nalezaloby stopniowo
zrezygnowa¢ z kredytu bezprocentowego.

Pozostale kredyty takich watpliwosci nie na-
suwaja. Na przyklad kredyt na potrzeby po-
nadplanowe nie jest w prakiyce wykorzysty-
wany, a przyznanie kredytu na wyréwnanie
bilansu platniczego ma miejsce w przypadku
wystepowania dluzej trwajgcych zaklocen, kaz-
dorazowo na podstawie warunkéw okreslonych
przez Rade Banku.

W przyszloei jednakze wnikliwego rozwaze-
nia bedzie niewatpliwie wymagal problem po-
wrotu do jednego kredytu w rachunku biezg-
cym, na ktérego koszt wykorzystania istotny
wplyw bedzie miala wylacznie zréznicowana
stopa procentowa. Pelna jednakze rehabilitacja
odsetek jako narzedzia stymulujacego dyscy-
pline wywigzywania sie z przyjetych zobowia-
zan dostaw eksportowych jest §ciSle uzaleznio-

na od sposobu likwidacji sald powstalych w
wyniku realizowanych platnosei.

Samo oprocentowanie posiadanych avoiréw
w zaleznosci od czasu gromadzenia wkladow ——
jak sie wydaje — nie rozwigzuje tego zagad-
nienia. Dopoki brak jest wlasciwych bodzZcow,
dopoty rubel transferowy pelni jedynie fun-
kcje jednostki rozrachunkowej, a jednostki
platniczej tylko w ograniczonym zasiegu. Obo-
wiazek czesciowego z poczatku wyréwnywania
sald zlotem lub walutami wymienialnymi byl-
by nie tylko réwnoznaczny ze zwiekszonym
naciskiem na wykonywanie umoéw towarowych
pod wzgledem ilosci, asortymentu i jakosei,
lecz w przyszlosci otwieralby réwniez droge
do wymienialnoéei walut krajéw socjalistycz-
nych. W miare dalszego postepu uprzemyslo-
wienia obozu socjalistycznego trudno bedzie
unikngé tego problemu.

Rozpatrywane zagadnienia powinny by¢ roz-
wigzywane kompleksowo i stopniowo. Dys-
kusja nad nimi musi braé pod uwage okreslone
realia polityczne i gospodarcze, suwerennosé
zainteresowanych podmiotéw panstwowych,
wcigz jeszeze istniejace dysproporcje w rozwo-
ju gospodarczym poszczegblnych krajow.

Z drugiej strony prawidlowe rozwigzanie
omawianych problemow otwiera perspektywy
wlaczenia do systemu wielostronnych rozliczen
pozostalych _krajéw socjalistycznych i calego
szeregu panstw  kapitalistycznych, przede
wszystkim krajow trzeciego §wiata.

Trzeba w zwiazku z tym podkreslié znacze-
nie dalszego wzrostu kapitalu zakladowego
Migdzynarodowego Banku Wspolpracy Gospo-
darczej w zlocie i walutach wymienialnych,
poniewaz dopiero dalsze jego powiekszenie
umozliwiloby stworzenie zrédla udzielania kre-
dytéw srednio- i dlugoterminowych. A taki
rozwd6j banku bylby juz réwnoznaczny z moz-
liwoscig finansowania przedsiewzieé¢ inwesty-
cyjnych, podejmowanych na podstawie miedzy-
narodowej oceny ich efektywnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze takie przemiany
stosunkow walutowo-finansowych wywarlyby
ogromny wplyw na wzrost wzajemnych obro-
tow handlu zagranicznego, co przeciez jest jed-
nym z naczelnych zadan krajow czlonkowskich
MBWG.

Na =zakonczenie nalezy podkreslié, ze w
przedstawionej powyzej dyskusji delegacja pol-
ska nieposlednia odgrywa role. Podejmujac
szereg waznych inicjatyw i wyjasniajac ich
ekonomiczng korzysé dla wszystkich uczestni-
kéw umowy o rozliczeniach wielostronnych,
strona polska daje jednoczesnie wyraz pragnie-
niu osiggniecia maksymalnych efektéow w sto-
sowaniu zasad miedzynarodowego podzialu pra-

cy.
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MARIAN STOPKA
Wroclaw 5 - > VI v

Udziat Oddziatu Wojewédzkiego Banku Rolnego
we Wroctawiu
w realizacji inwestycji budowlanych w rolnictwie

W systemie zarzadzania gospodarksg narodowsg in-
westycje stanowig kluczowy problem naszej gospo-
darki planowej. Majg one zasadnicze znaczenie dla
tempa i kierunkéw rozwoju gospodarki narodowej
i dla wzrostu dochodu narodowego. Dlatego zagad-
nieniom usprawnien procesu inwestycyjnego, zmie-
rzajgeym do skrécenia cyklu realizacji inwestycji,
oddawania obiektéw do uzytku i do potanienia kosz-
tow inwestycji w minionym okresie po§wiecono wiele
miejsca i uwagi.

Uchwaly VI Plenum KC PZPR sprecyzowaly glow-
ne kierunki usprawnienia procesu inwestycyjnego
w odniesieniu do inwestycji realizowanych w latach
1966—1970, poczgwszy od programowania, planowa-
nia i projektowania inwestycji, ich wykonawstwa,
finansowania i rozliczen. Uchwaly te, o zaostrzonych
rygorach przy podejmowaniu inwestycji, stopniowo
wprowadzane w zycie przy realizacji inwestyeji
rolniczych, przyczynia sie do uporzadkowania wielu
odcink6w procesu inwestycyjnego i pracy licznych
ogniw tego procesu, ktére w dotychczasowej pracy
wykazywaly Jeszcze powazine niedociggniecia.

Trzeba stwierdzié, Ze dotycheczas inwestycje resor-
tu rolnictwa korzystaly z wielu przywilejow i udo-
godnien przy podejmowaniu i wprowadzaniu do pla-
nu inwestycji nie przygotowanych do realizacji, mie-
dzy innymi je$li chodzi o terminy sporzadzania i po-
siadania dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Na
pewno jest duzo argumentéw, ktoére przemawiajg za
tym, Ze dla inwestycji rolnych, czesto drobnych i roz-
proszonych, wymogi w zakresie przygotowania in-
~ westycji do realizacji musza byé mniej rygorystyczne,
ale wymoég weczedniejszego posiadania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej wydaje sie konieczny dla
wiekszej stabilnoSci planu i wigksze] koncentracji
nakltadéw. Wymoég, zeby do planu wprowadzaé in-
westycje w pelni przygotowane, wydaje sie tym bar-
dzie] nieodzowny, ze w wiekszodci wojewbddztw wy-
stepuje duza rozpietosé miedzy limitami 4rodkéw na
roboty budowlano-montazowe, a mozliwo§ciami prze-
robowymi przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego.

W wojewbdztwie wroclawskim w okresie ostatnich
lat dysproporcje te sa szczegblnie jaskrawe. Ilustruje
to zestawienie danych za lata 1963—1966 (tabela 1).

Sytuacja ta ulegnie nieznacznej poprawie w latach
1967—1970, co obrazuje tabela 2.

Dodaé trzeba, ze plan nakladéw nie obejmuje in-
westyejl kélek rolniczych i spéldzielni produkcyinych,
ktérym wykonanie szczegblnie wiekszych inwesty-
cji — jak baz miedzykélkowych obbér — powinny za-
pewnié przedsiebiorstwa budownictwa rolniczego.

Wprawdzie cze§é planowanych robét jest, albo be-
dzie, wykonywana systemem gospodarczym lub moze

byé zlecona innym wykonawcom, jak zaklady ustug
remontowych PZGS, bedg to jednak sumy niewielkie.
ktére zdecydowanie mie obcigzg przedsiebiorstw bu-

downictwa rolniczego.
Tabela 1

Zestawienie planu nakladéw na roboty budowlano-monta-
Zowe W planie centralnym i terenowym oraz mocy prze-
robowej przedsi¢biorstw budownictwa rolniczego

(w tysigcach ztotych)

Rok | Rok Rok Rok
Tres§e 1963 1964 1965 1966

1 2 3 4 5

1. Planowane naklady na ro-
boty budowlano-montazo-
we w resorcie Minister-
stwa Rolnictwa (bez me-
lioracjl) 278 557 333 428 441 143 441 785

2. Planowana produkcja bu-
dowlano-montazowa przed-
siebiorstw budownictwa
rolniczego 236 000 264 000| 339 500| 357 000

3. Stosunek procentowy pla-
nowanej produkeji do pla~
nowanych nakladoéw (po-

zycja 2:1) 84,7 78,8 76,9 80,8
4, Produkeja budowlano~

montazowa wykonana przez

przedsiebiorstwa budow-

nictwa rolniczego 216 966 262 150| 309 182| 347 455

o

. Stosunek procentowy pro-
dukeji wykonane] do pla-
nowanych naktadéw in-
';veslgycyjnych (pozycja

71,8 78,6 70,1 78,6

Tabela 2

Zestawienie planu nakladéw na roboty budowlano-monta-

Zowe w planie centralnym i terenowym oraz planowanej

mocy przerobowej przedsiebiorstw budownictwa rolniczego
na lata 1967—1970 (woj. wroclawskie)

(w milionach zlotych)

> Rok Rok Rok Rok
Tref¢ 1967 | 1968 | 1969 | 1870

1 2 3 4 5

1. Planowane nakilady na ro-
boty budowlano-montazo-
we w resorcie rolnictwa
(bez melioracji) 424 446 599 601

2, Planowana produkecja bu-
dowlano-montazowa przed-
siebiorstw budownictwa
rolniczego 400 460 490 540

3. Stosunek procentowy pro-
dukcji planowanej do pla-
nowanych nakladow 94,3 103,1 81,8 89,8
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W strukturze ‘nakladéw na inwestycje budowlano- : Tabela 4
-montazowe zar6wno w pieciolatce minionej (1961— Zestawienie planowanych nakiadéw budowlano-montazowych
1965), jak i w pieciolatce obecnej (1966—1970) domi- w_rolnictwie w Iatach 1966—1970
nujg inwestycje panstwowych gospodarstw rolnych. (w milionach zlotych)

Obraz tego mamy w tabeli 3 i 4.

Ogélem w latach 1966—1970

Tabela 3 Trefé Udzial
Zestawienie nakladéw budowlano-montazowych w rolnictwie Wartosé w strukturze
poniesionych w latach 1961—1965 naktadéw
(w tysigcach zlotych)
Naklady budowlano-montazo-
Razem lata 1981—1965 we ogolem (bez melioracji) 2 500 100
Tref§é Udziat wetymi: .
Wartosé w strukturze w planie centralnym 501 20,1
naktadéw ;
w planie terenowym 1909 79,0
Nakilady budowlano-montaZo- w tym:
we w rolnictwie ogélem (bez nakiady budowlano-monta-
melioracii) 1 670 642 100 zowe WZ PGR 1 438 51,5
w tym: = -
naktady budowlano-monta- Dynamika wzrostu nakladéw budowlano-montazowych
zowe w planie centralnym 134 805 8,1 w latach 1966—1970
nakiady budowlano-monta-
Zowe w planie terenowym 16544 837 91,9
w tym: Naklady budowlano-monta-
naklady budowlano-monta- I zowe ogoélem 100 98 104 139 | 140
zowe WZ PGR 721 061 42,0
w tym:
planu centralnego 100 164 121 90 88
Dynamika wzrostu nakladéw budowlano-montazowych planu terenowego 100 02 99 | 152 | 153
w latach 1961—1965
w tym:
Wz PGR 100 8 100 173 | 191
Trefé Rok 1961 Rok 1965
Pomimo tak powaznego wzrostu tempa nakladow
Naklady budowlano-montazo- : na inwestycie w PGR nalezy zakladaé, ze naklady te
we -ogolem o 221 w latach 1971—1980 muszg niewspblmiernie wzrosngé
w tym: w stosunku do nakladéw poniesionych w latach
plan centralny Lokd g 1961—1970, je§li checemy utrzymaé zdolno$é- produk-
plan terenowy 100 215 cyjna obiektéw pafnstwowych gospodarstw rolnych.
w tym: : Ilustruje to tabela 5.
wo, etw‘;‘?dzkitil zjedr&pﬂgnie Z tabeli tej wynika, ze w okresie pieciu lat (1961—
o ospodarstw 3 .
E&,fycﬁ’“’" s 100 210 1965) przyrost wartoSei brutto w budynkach i bu=
dowlach wynosi zaledwie 1731 tys. zl, a w wartofci

Tabela 5§
Zmiany wartoiciowe w stanie wyposazenia w budynkach i budowlach WZ PGR w latach 1961/62—1965/66

(w tysigcach ztotych)

Efektywny 3 Wartosé
Wartosé zlikwi- e
Wartof¢ inwenta- | warto§é umorzeni | Procent Wartose -}-_przyrost dowanych $rod- N
1k ) spadek 5 4 kéw trwalycéh
Rok ke B it na dzien zuzycia Hefto wartosci net-| KOW trwatych przejetych
Srodkéw trwalych 30 czerweca ] 23 to Srodkéw |na skutek calko-| go'ekaploa-
na dzien 30 czerwca ‘rotalyel witego zuzycla taell
1961—1962 10 322 308 6 316 670 61,2 4 005 638 — . .
1962—1963 10 333 762 6 456 984 62,4 3 876 778 — 128 860 32 805 67 416
1963—1964 10 383 654 6 585 703 : 63,4 3797 951 — 18 827 32 480 87 418
1964—1965 10 388 761 6 637 320 63,8 3 751 441 — 46510 48 091 112 323
1965—1966 10 324 030 6 633 387 64,2 3 690 652 — 60789 39 459 103 001
Spadek
Wzrost wartosel Wzrgg:omr;oscl wartoscl net-
x brutto w plecioleciu w plecioleciu to w pie- Razem Razem
% ¥ cioleciu
1731 316 717 914 936 152 925 430 158

Srodki trwale przyjete z inwestycji pokryly warto§é zuzytych i zlikwidowanych w tym okresie Srodkéow trwalych
zaledwie w 91,5%,

(316 717 + 1 529 225) X 100
430 158

= 91,6
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§rodké6w trwalych netto nastagpil spadek wynoszacy
314986 tys. zi. Srodki trwale powstale w wyniku
oddania do uzytku nowych obiektéw pokryly wartosé
zuzytych i zlikwidowanych S§rodkéw trwalych zale-
dwie w 91,5%, przy czym mialo to miejsce dopiero
w latach 1964 i 1965, kiedy naklady na inwestycje
budowlano-montazowe znacznie wzrosty — w roku
1964 o 95% i w roku 1965 o 110% — w stosunku do
roku 1961, W roku 1964 warto§é nowych $rodkoéw
trwalych przekroczyla wartoéé é&rodkéw zuzytych
i. zZlikwidowanych o 27712 tys. zI, a w roku 1965
o 62753 tys. zi

Nalezy jednak doda¢, ze na tak maly przyrost
wartoéci $rodkéw trwalych brutto mialo miedzy in-
nymi wplyw nieodplatne przekazanie budynkéw i bu-
dowli w okresie pieciu lat innym uzytkownikom,
ktorych warto$é poczgtkowa wynosila okolo stu mi-
lionoéw zlotych.

W pozycji warto§¢ nowych Srodkéw trwatych od-
danych do uzytku nie sa ujete inwestycje zakonczo-
ne, ale nie przejete jeszcze do eksploatacji. Nie sa
réwniez uwidocznione naklady inwestycyjne, ponie-
sione na inwestycje kontynuowane, czeSciowo zafak-
turowane i na roboty w toku, figurujgce w akty-
wach wykonawcy.

Zdarzaja sie rowniez przypadki, ze gospodarstwa
nie ewidencjonuja we wladciwym czasie przejetych
do uzytku Srodkéw trwalych. To niekorzystne zja-
wisko spowodowane jest tym, Ze amortyzacja reali-
zowana jest w wysokosci o wiele nizszej od wyso-
koéci faktycznych umorzeni (okoto 30°/o wartosci umo-
rzen), wobec czego kapitalne remonty, ktérych za-
daniem jest odtwarzanie majgtku trwalego, sa ogra-
niczone z powodu tych niskich odpiséw amortyzacyj-
nych. W wyniku tego kapitalne remonty nie spelnia-
ja swego zadania, a dopiero naklady inwestycyjne
odtwarzaja wartosé majatku trwalego. Nalezaloby
zwiekszyé odpisy amortyzacyjne do wysokoS$ci fak-
tycznych umorzen, ktére pokrylyby pelne potrzeby
w zakresie remontéw, a nawet cze§¢ ich mozna by
przeznaczy¢ na inwestycje nowe.

Sytuacja ta spowodowana jest rOwniez i tym, ze
w wielu gospodarstwach wystepuja duze zaniedbania
w wykonywaniu remontéw biezacych. Sg gospodar-
stwa, ktére w swoich planach finansowo-gospodar-
czych w ogble nie przewiduja $rodkéw na remonty
biezgce, sg i takie, kt6re przeznaczajg znikome §rod-
ki ma ten cel, a nawet i tych §rodkéw nie wykorzys-
tujg. Od kilku lat w skali zjednoczenia nie sg wyko-
rzystywane Srodki na remonty biezgace i zapobiegaw-
cze. Powoduje to duze szkody w budynkach gospo-
darczych i mieszkalnych oraz stwarza konieczno$é
wydatkowania duzych sum na kapitalne remonty
i nowe budowniciwo.

Przejecie przez dyrekcje budownictwa rolniczego
finansowania inwestycji budowlano-montazowych
planu terenowego z decyzji rad narodowych na pew-
no wplynelo na usprawnienie procesu inwestycyjne-
go; skoncentrowalo bowiem calo§é trudnych spraw
inwestycyinych w jednym reku, w instytueji, ktéra
skompletowala wysoko kwalifikowany personel inzy-
nieryjno-techniczny i finansowy, odciazajgc inwesto-
ra bezposrednio od szeregu pracochlonnych i skom-
plikowanych manipulacji i fachowego nadzoru inwes-
torskiego.

Nalezy jednak pamietaé o tym, ze inwestor bezpo-
§redni jest gospodarzem i uzytkownikiem przysziego

obiektu, jest réwnocze$nie kierownikiem przedsie-
biorstwa na rozrachunku gospodarczym, za ktérego
wyniki odpowiada. Dlatego inwestor bezposredni po-
winien mieé decydujacy glos, je§li chodzi o inicjaty-
we inwestowania i lokalizacje projektows obiektu
oraz wybér projektu. Trzeba stworzyé takg forme
wspoéldzialania inwestora bezposredniego w procesie
inwestycyjnym, ktéra podkreslataby, ze on jest gos-
podarzem i ze on decyduje. Tymczasem wszystko de-
cyduje sie na szczeblu wojewo6dzkim; §rodki finanso-
we, przeznaczone dla gospodarstwa na inwestycje,
przelewa sie w caloSci w skali wojewodztwa na ra-
chunek dyrekeji budownictwa rolniczego na podsta-
wie uchwaly prezydium WRN, bez wiedzy i zgody
gospodarza, jakim jest kierownik gospodarstwa.

Dazac do dalszego usprawnienia pracy dyrekeji
budownictwa rolniczego nalezaloby mozliwie szybko
uruchomié inspektoraty powiatowe budownictwa rol-
niczego o pelnym zakresie dziatania. Dyrekcja bu-
downictwa rolniczego nie jest w stanie sprawnie
i szybko zalatwiaé wszystkich spraw z licznymi roz-
proszonymi w terenie inwestorami i innymi insty-
tucjami.

Na tle przedstawionej wyzej sytuacji, jaka ksztal-
towala sie i jest nakre$lona na najblizsze lata w bu-
downictwie rolniczym wojewbdztwa wroctawskiego,
Bank Rolny podejmowal rézne $rodki oddzialywania
na pozostalych partner6w procesu inwestycyinego,
ktore zmierzaly do jak najbardzie] ekonomicznego
wykorzystania Srodkéw finansowych, przeznaczonych
na inwestycje w powigzaniu z zamierzeniami produk-
cyjnymi, Wykorzystujge gromadzone od wielu lat ma-
terialy statystyczne i dokonywane na ich podstawie
opracowania analityczne oraz korzystajac z wtasnych
materialéw pokontrolnych bank sygnalizowal ujaw-
nione nieprawidlowosci uczestnikom procesu inwes-
tycyjnego, podejmowal — w przypadkach razgcych
nieprawidlowos$ci — interwencje w jednostkach nad-
rzednych, a nawet w niektérych przypadkach — kie-
dy widoczne byly straty dla gospodarki narodowej
z danego przedsiewzigcia inwestycyjnego — korzys-
tal ze swych uprawnien przewidzianych w obowig-
zujgcych przepisach i wstrzymywat finansowanie da-
nej inwestycji. Stwierdzone nieprawidlowos$ci doty-
czyly glownie nastepujacych spraw:

W zakresie programowania i planowania inwesty-
c¢ji budowlano-montazowych, szczegblnie w PGR, wy-
stepowal czesto brak powigzania programéw i pla-
now inwestycyinych z planami produkeyjnymi, Pla-
ny te nie byly oparte na perspektywicznych progra-
mach organizacji produkcji, specjalizacji i koopera-
cji. Wynikalo to z licznych zmian koncepcji organi-
zacji produkcji i kierunkéw rozwoju poszczegbdlnych
gospodarstw, Kkluczy, kombinatow.

W konsekwencji opracowane plany inwestycyjne na
poszczegdlne lata ulegaly stalym zmianom. Plany
urzgdzenia gospodarstw, ktére powinny stanowié pod-
stawe i uzasadnienie do planéw inwestycyjnych, cze-
stb nie byly brane po uwage przy planowaniu inwes-
tycji budowlanych. Wystepowal brak nalezytej ko-
ordynacji w zakresie kompleksowego programowania
i realizowania inwestycji. Podejmowano realizacje
inwestycji podstawowych bez r6wnoczesnego Ilub
weczeSniejszego zaplanowania i realizowania inwes-
tycji towarzyszacych. Na przyklad zlecano budowe
obér lub innych obiektéw bez zaprojektowania i uje-
cia w jednym zadaniu inwestycyjnym inwestycji to-

SLahith
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warzyszacych, jak drogi dojazdowe, utwardzenie te-
renu, studnie zaopatrujgce w wode, doprowadzenie
Swiatta itd.

Z tego tytulu inwestorzy bezposredni ponosili znacz-
ne straty produkcyjne, gdyz obiekty nie mogly byé
we wiasciwym czasie oddane do uzytku. Przy opinio-
waniu planéw inwestycyjnych Bank Rolny niejed-
nokrotnie kwestionowal celowo§é danych inwestycji.
Opinie te byly brane pod uwage i uwzgledniane przez
prezydium WRN przy zatwierdzaniu planéw.

Niemaly wplyw na prawidlowy przebieg realizacji
inwestycji ma nowa forma kredytowania gospodarki
eksploatacyjnej przedsiebiorstw wykonawstwa inwe-
stycyinego. Uchwala nr 277 Rady Ministr6w z dnia
28 pazdziernika 1965 roku w sprawie gospodarki fi-
nansowej zjednoczen budownictwa i zgrupowanych
w nich panstwowych przedsiebiorstw objetych plano-
waniem centralnym wprowadzita miedzy innymi no-
we zasady kredytowania gospodarki eksploatacyjnej
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, zwlasz-
cza najwazniejszego aktywu, jakim jest produkcja w
toku.

Zasady te majg na celu oddzialywanie przez kre-
dyt na przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyj-
nego w kierunku szybszej i lepszej realizacji wyko-
nywania robé6t, terminowego ich rozliczania, przy
czym przepisy wyraZnie preferuja system jednorazo-
wego rozliczania obiektéw. Za obiekty gotowe, w
oparciu o ceny stale, zryczaltowane lub umowne
kosztorysowe przystuguje bonifikata oprocentowania
kredytu na produkcje w toku w wysokosci 3,5%.

System ten bedzie mial szerokie zastosowanie w
budownictwie rolniczym, gdzie cykl realizacji inwe-
stycji jest stosunkowo kréotki. W roku 1967 jest to
podstawowa forma rozliczenn miedzy przedsiebiorstwa-
mi budownictwa rolniczego a inwestorami. Przy tym
systemie rozliczei wzroénie niewspélmiernie aktyw
produkeji nie zakorczonej, ktéry dotychezas w obo-
wiazujacym systemie rozliczen stanowil duza pozycje
w produkceji budowlano-montazowej. Ilustruje to ta-
bela 6.

Bank kredytuje calo§é produkcji w toku — pra-
widlowsg i nieprawidlowg. Za nieprawidlowe stany
w produkecji nie zakonczonej przyjmuje sie, przy pro-
dukecji rozliczanej za calo§¢ rob6t w poszezegdlnych
obiektach, produkcje nie zakonczong, ktéra wystepu-

Tabela 6

Dane charakteryzujace przebieg realizacji inwestyeji
budowlanych w rolnictwie od strony wykonawstwa rob6t

(w tyslacach zlotych)

Rok Rok Rok
Tresé ; 1963 | 1964 | 1965
Warto§¢é wykonanej produk-
c¢ji budowlano-montazowej 95 437) 119 014 138 929
-
¥, | Wartos¢ produkeji w toku | 35797| 61158 98068
©o |[‘Stosunek procentowy pro-
gE dukeji w toku do produkeji
g wykonanej 37,5 51,8 71,2
2o
g =3 Procent wykonania planu
sprzedazy 69,2 85,0 65,7
Warto$¢ wykonanej produk-
o cji budowlano-montazowe]j 203 927 265 161 310 011
L
g‘m Warto§é produkeji w toku 19 819| 52 810| 87 484
‘2 | Stosunek procentowy pro-
£o | dukeji w toku do produkeji
2 | wykonanej 9,7 19,8 28,2
5% | "Procent wykonania planu
w&m | sprzedazy 88,6 94,7 93,2

je pomimo uplywu ustalonego w umowie terminu
oddania obiektu. Terminowo§é realizacji przez przed-
siebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego zadan rze-
czowych bedzie stanowié podstawe do kwalifikowa-
nia produkcji nie zakonczonej na prawidlowg i nie-
prawidlows.

Bank, udzielajgc kredytu na calosé aktywu pro-
dukeji w toku, moze skutecznie wplywaé, przez
zwiekszong stope procentows od kredytu, na niepra-
widlowa produkcje, na przestrzeganie przez przed-
siebiorstwa budowlane ustalonych harmonogramoéw
budéw i terminowego oddawania obiektéw do uzyt-
ku. Bank stosuje podwyzszone oprocentowanie w za-
leznoSeci od wagi stwierdzonych nieprawidlowosci w
granicach od 4 do 10%.

Nowe zasady kredytowania przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego wymagajg od Banku Rol-
nego poglebienia analizy dzialalno$ci przedsiebiorstw
przez kontrole przebiegu realizacji robét w zgod-
noci z ustalonymi harmonogramami budowy i doku-
mentacjg projektowo-kosztorysows, zeby wyrobié so-
bie witasciwy poglad na prawidlowe ksztaltowanie sie
produkeji w toku.
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Poznani

Wspétpraca Banku Inwestycyjnego
z Narodowym Bankiem Polskim w $wietle
nowych zasad planowania i finansowania inwestycii

Do najistotniejszych zalozen nowego systemu na
odeinku inwestycji, obowiazujgcego od dnia 1 stycz-
nia 1966 roku, zaliczyé mozna:

— poglebienie decentralizacji podejmowania decyzji
inwestycyjnych oraz z tym zwigzanej decentralizacji
funduszéw przeznaczonych na inwestycje,

— stworzenie dlugofalowej perspektywy dla dzia-
talnoéci inwestycyjnej jednostek inwestujgcych i daz-
no§é do stabilnodci planu inwestycyjnego.

— upowszechnianie rachunku ekonomicznego jako
podstawy do podejmowania decyzji inwestycyinych,

— znaczne rozszerzenie kredytu jako Zrédia finan-
sowania inwestycji oraz zakresu bodZcé6w ekonomicz-
nych typu finansowego.

Te wszystkie zaloZenia zmierzaja do szerszego sto-
sowania metody oddzialywania ekonomicznego i za-
stepowania niag Srodkéw administracyjnych, a to w
celu zwigkszenia efektywnoéei inwestycji. Zmiany
w zasadach zarzgdzania gospodarks narodowsg posta-
wily przed aparatem bankowym zadanie dostosowa-
nia swej dziatalnoSci do nowej sytuacji i nadania
odpowiedniego kierunku pracom analityczno-kontrol-
nym.

Postepujacy proces decentralizacji w podejmowa-
niu decyzji inwestycyjnyeh, jakkolwiek jeszcze po=-
wolny, stwarza koniecznosé §cislejszej niz do tej pory
wspblpracy miedzy zjednoczeniami i przedsiebiorstwa-
mi a bankami finansujgcymi zaréwno dzialalno$é
eksplotacying, jak i inwestycyjng.

Znaczenie i waga opracowywanych obecnie prog-
raméw rozwoju branzy i regionéw zmuszajg aparat
bankowy do zapoznawania sie z tymi opracowania-
mi, nakreflajgcymi perspektywe rozwojowsg zjedno-
czen i podleglych im przedsiebiorstw. Analiza tych
planéw perspektywicznych jest niezbedna z punktu
widzenia wyrobienia sobie pogladu na prawidlowosé
planéw piecioletnich i dwuletnich kontrolowanych
jednostek craz ich dokumentacyjnego przygotowania.

Coraz powszechniejsze stosowanie rachunku ekono-
micznego w dokumentacji uzasadniajacej podjecie
przedsiewzieé inwestycyjnych stwarza obowiazek
kontrolowania go przez aparat bankowy, a znaczne
rozszerzenie kredytu jako Zrdédia finansowania inwe-
stycji oraz zakresu bodZcéw ekonomicznych typu fi-
nansowego zwieksza stopien oddzialywania przez fi-
nanse na procesy gospodarcze, dajgc bankom instru-
ment wzmagajgcy ich wplyw na same decyzje in-
westycyjne, jak i na przebieg realizacji inwestycji
i uzyskiwane efekty.

W zwiagzku z powyzszym na bankach cigZzg naste-
pujgce podstawowe obowigzki:

— poglebienie znajomo$ci ekonomiki zjednoczen
i podleglych im przedsiebiorstw,

— analiza programéw techniczno-organizacyjnej
rekonstrukeji branzy i zaloZen generalnych inwesty-

cji oraz zapoznanie sie z perspektywicznymi plana-
mi regionalnymi i miejscowymi,

— udzial w fazie projektowania inwestycji polega-
jacy na coraz glebszej analizie celowosci i efektyw-
nofci inwestycji, technologii produkeji i efektyw-
mo$ci dnwestycji, technologii produkeji, powigzan
terenowych wynikajaeych z lokalizacji — a wiec na
ocenie jakoSci dokumentacji jako produktu biura pro-
jektow,

— opiniowanie planéw inwestycyinych piecioletnich
dwuletnich i jednorocznych, a w tym prawidlowo§ci
ustalania limitéw nakladéw, wskaZnikéw podzialu
amortyzacji i zysku itp.,

— opiniowanie zmian dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej w zakresie programu rzeczowego, kosz-
tu i planowanych efektow,

— kontrola postepu realizacji inwestycji oraz roz-
liczenn zakoniczonych zadan inwestycyjnych pod ka-
tem uzyskania zaplanowanych efektéw w okreSlonym
czasie i przewidzianymi nakladami inwestycyjnymi.

Zeby nalezycie sprosta¢ tym zadaniom niezbedne
jest §ciste wspobldzialanie Banku Inwestycyjnego z
Narodowym ‘Bankiem Polskim i odwrotnie. Na celo-
wos¢ i konieczno§é wspoéldzialania banku finansujg-
cego eksploatacje, remonty i inwestycje restytucyjne
z bankiem finansujgcym inwestycje rozwojowe tych
samych przedsiebiorstw wskazujg liczne i doéé Scisle
powigzania miedzy wyzej wymienionymi sferami
dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw. Do najistot-
niejszych punktéw styczno$ei zaliczyé nalezy przede
wszystkim nastepujace zagadnienia:

— uzasadnienie potrzeby inwestowania w $§wietle
wykorzystania istniejgcej =zdolno$ci produkcyjnej
przedsiebiorstwa oraz istniejacych rezerw produkeyj-
nych i waskich przekrojow produkecji,

— kierunki rozwoju przedsiebiorstwa z punktu wi-
dzenia zapotrzebowania na zwiekszong produkcje w
ukladzie asortymentowym i poprawe jej jakoéci,

— terminowo§¢é w osigganiu zaplanowanych efek-
tow z zakonczonych zadan inwestycyjnych i wplyw
tych efektéw na plany produkcyjne przedsiebiorstw.

Pewne formy wspblpracy miedzy obu bankami, re-
gulowane dorainymi zarzadzeniami, byly stosowane
juz od szeregu lat (np. w zakresie opiniowania planu
inwestycjl terenowych, inwestycji przedsiebiorstw
i w sporadycznych przypadkach w etapie realizacji
inwestycji). Kompleksowe zasady wspéldzialania obu
bankéw w zakresie merytorycznych zagadnien zwig-
zanych z procesem inwestycyjnym ujete zostaly w
ramy oficjalnego ,porozumienia miedzy Centralami
NBP i BI” w kwietniu 1966 roku. Oceniajac z po-
zycji oddzialu wojewbdzkiego (na przykladzie wo-
jewodztwa poznafiskiego) dotychczasows wspoblprace
obu bankéw na odcinku trzech zagadnienn podstawo-
wych, o ktérych mowa wyzej, trzeba przede wszyst-




Nr 8

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

329

kim podkreélié, ze byt to poczatkowy okres nawiazy-
wania wspolpraey na nowej plaszczyznie. Stad tez
Bank Inwestycyiny nie otrzymal, bo chyba nie mogt
- jeszeze otrzymaé, materialtow z NBP, kfére by na-
Swietlaly problem wykorzystania istniejacej zdolno-
§ci produkeyjnej w skali zjednoczenia lub poszcze-
gblnych przedsiebiorstw jemu podleglych.

W zwigzku z tym utrudnione bylo merytoryczne
ustosunkowanie sie Banku Inwestycyjnego do tego,
czy spelnione zostaly bardzo istotne postanowienia
uchwaly o finansowaniu inwestyeji, zobowigzujace
" inwestoréw podejmujacych budowe nowych obiektéw
i ich jednostki nadrzedne do stwierdzenia niemoz-
noSci uzyskania zamierzonych efekiéw przez rekon-
strukcje istniejgcych urzadzen lub przez inne przed-
siewziecia techniczno-organizacyjne badZ do stwier-
dzenia — na podstawie rachunku ekonomicznego —
ze dokonanie rekonstrukeji jest niecelowe 1),

Wypada dodaé, ze na trzy zjednoczenia o zasiegu
ogblnokrajowym, ktérych inwestycje obslugiwane sa
przez BI, a eksploatacja przez NBP, dopiero dwa;
Zjednoczenie Przemystu Taboru Kolejowego i Zjed-
noczenie Przemyslu Ziemniaczanego maja obsade
specjalistow NBP i to stosunkowo od niedawna, a dla
Zjednoczenia Przemystu Okué i Instalacji Budowla-
nych specjalista nie zostal do tej pory powolany.
W zwigzku z powyzszym udzial aparatu NBP przy
uruchomianiu planu inwestycji zjednoczen 1966 roku
byl nieduzy. Kontakty wzajemne NBP i BI ozywily
sie przy opiniowaniu i rozpatrywaniu na komitetach
kredytowych inwestycji planu 1967 roku, przy czym
udzial specjalistbw NBP koncentrowal sie przede
wszystkim, i chyba slusznie, na ocenie planu aku-
mulacji &rodkéw na funduszu inwestycyjnym zjed-
noczenia (z amortyzacji i zysku) oraz na scharakte-
ryzowaniu ogélnej sytuacji finansowej zjednoczenia
i podlegtych mu przedsiebiorstw.

W roboczych kontaktach specjalistbw NBP i BI,
poza komitetami kredytowymi, dokonano bardzo po-
zyteczne] wymiany obserwacji dzialalnoéci gospodar-
czej zjednoczen oraz przedyskutowano kryteria ana-
lizy i1 oceny ich dzialalnoci na przyszlo§é. Przy tej
okazji wyjasniono sobie szereg spraw zwiazanych
z biezgca dzialalnofcig inwestycyjng jednostek pod-
leglych tym zjednoczeniom, zwlaszcza pod katem po-
wigzan inwestycji przedsiebiorstw i inwestycji zjed-
noczen.

Trzeba nadmienié, ze w drugim péiroczu 1966 roku
podjeto w Banku Inwestycyjnym probe analizy eko-
nomiki zjednoczen, wychodzge od stanu istniejgcego
(Srodkéw frwalych, stopnia ich wykorzystania, za-
pewnienia restytucji) konczac na analizie kierunkéw
rozwoju, WwielkoSei nakladéw inwestycyinych, ich
struktury itp. w okresie do roku 1980 i na tym fle
na obecng pieciolatke.

W oparciu o te analizy zgloszono zjednoczeniom
szereg merytoryeznych uwag. Na przyklad w odnie-
sieniu do Zjednoczenia Przemyslu Taboru Kolejowe-
go wskazano miedzy innymi na takie problemy jak:

— brak nalezytego przygotowania do rozwoju pro-
dukeji taboru kolejowego, zwiaszcza na odcinku trak-
cji spalinowej, w zwiazku z wycofaniem z produk-
cji lokomotyw parowych.

1) Ustep 3 paragraf 1 uchwaly Nr 278 Rady Ministrow
z dnia 28 pafdziernika 1965 r. w sprawie zasad finansowania
inwestycji 1 kapitalnych remontéw jednostek panstwowych
(Monitor Polski Nr 61, poz. 318). :

— nieprawidlowsg strukture rodzajowsg planowanych
inwestycji, angazujacych w powaznym stopniu na-
kiady na roboty budowlane, bez nalezytego uwzgled-
nienia modernizacji istniejacej bazy produkeyjnej,

— niezabezpieczenie w niezbednych rozmiarach
nakladéw na inwestycje odtworzeniowe.

Zjednoczeniu Przemyslu Ziemniaczanego przeka-
zano miedzy innymi uwagi wskazujace na koniecz-
nosé:

— dokonania wnikliwe] analizy wykorzystania po-
tencjatu produkcyjnego w podleglych zjednoczeniu
zakladach zar6wno z punktu widzenia bardziej ryt-
micznego rozloZenia w czasie produkcji podstawowe],
jak i przede wszystkim mozliwoéci podjecia poza-
profilowej dzialalno$ci gospodarczej w okresach mie-
dzykampanijnych.

— przeanalizowania na nowo programu rozwoju
branzy, a w tym rozmieszczenia przestrzennego pla-
nowanych inwestycji pod katem wydatnego zmniej-
szenia dysproporcji miedzy bazg surowcowg a zdol-
nof§ciami przetwérstwa w poszezegblnych rejonach
kraju,

— przechodzenie na bardziej uszlachetnione asorty-
menty produkeji, co pozwoliloby na znaczng inten-
syfikacje eksportu o wysokiej efektywnoSci dewizo-
wej.

Pod adresem Zjednoczenia Przemystu Okué i In-
stalacji Budowlanych wysunieto takie postulaty, jak
na przyktad:

— konieczno§é ustalenia zapofrzebowania na pro-
dukcje oScieznic drzwiowych i okiennych w celu
stworzenia prawidlowej podstawy dla oceny celowo§-
ci budowy nowych i rozbudowy istniejacych zakla-
déw oraz niezbednych na ten cel rozmiaréw nakla-
déw inwestycyjnych,

— potrzeba poglebienia specjalizacji podleglych
zakladow w celu wyeliminowania produkcji tych sa-
mych wyrobow z roéznych zakladéw i wyraZniejszego
wyprofilowania przedsigbiorstw,

— celowo$é przeanalizowania mozliwo§ei unifikaeji
produkowanych w skali zjednoczenia wyrobbéw oku-
ciowych, co pozwoliloby zmniejszyé stopien réznorod-
noéci poszczegdlnych asortymentéw wyrobdw i wy-
datnie obnizyé koszty produkeji.

Wypada podkreslié, ze wiekszo§é uwag zgloszonych
zjednoczeniom przez Bank Inwestycyjny spotkala sie
na og6l z pozytywng ich oceng i nalezy przypuszczaé,
zZe przyczynia sie one do poglebienia opracowan zjed-
noczen w dziedzinie programowania rozwoju branzy
oraz w programowaniu i planowaniu inwestycji.

Analizy, o ktéorych mowa wyzej, zostaly w ramach
wspblpracy przekazane do wiadomodci i ewentual-
nego wykorzystania Narodowemu Bankowi Polskie-
mu.

Co sie tyczy wspéldzialania NBP i BI w zakresie
oddzialywania na terminowe konczenie zadan inwe-
stycyjnych i osigganie zaplanowanych efektéw, to
trzeba stwierdzié, ze na tym odcinku nie obserwuje
sig jeszcze dotad jakich§ bardziej ozywionych kon-
taktéw. Takze nieliczne byly jeszcze przypadki awi-
zowania NBP przez BI =zagrozen w terminowym
ukonczeniu inwestycji centralnyeh i zjednoczen, jak
réwniez uwag wynikajacych z analizy rozliczen za-
konficzonych inwestycji. Ze strony NBP brak bylo
réwniez dla BI informacji opartych o analize rozli-
czen z osiggniecia docelowych efektéw gospodarczych.



330 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 8

Jakkolwiek analiza i kontrola nastepna efektyw-
noSci ma niewatpliwie duze znaczenie w ocenie eko-
nomiki przedsigbiorstw, to jednak szereg czynnikéw
wplywalo op6Zniajaco na dzialalno§é obu bankéw na
tym odcinku pracy. Do najistotniejszych przyczyn te-
go stanu rzeczy mozna zaliczye€:

— uklad zadan inwestycyjnych tych inwestycji,
ktore rozpoczete zostaly przed dniem 1 stycznia 1966
roku (przed wprowadzeniem nowych zasad planowa-
nia i finansowania inwestycji); realizuje sie jeszcze
w przedsiebiorstwach przemystowych bardzo duzo
inwestycji, ktérych zakres obejmuje program wielu
lat, w zwigzku z czym tylko nieliczne z nich kon-
~ czyly sie w roku 1966,

— wyraZne opory i duze op6inienia w rozliczaniu
sie przez inwestoréw z zakoficzonych zadan inwesty-
cyjnych oraz z osiggniecia efektéw produkeyjnych
i ustugowych,

— koncentracje wysitké6w aparatu bankowego na
prewencyjnym oddzialywaniu (w okresie przed roz-
poczeciem inwestycji), co — przy powainym rozsze-
rzeniu zadan bankéw — nie pozwolilo dotad na in-

tensywniejsze zajecie sie weryfikacja zrealizowanych .

przedsiewzieé inwestycyinych.

Nalezaloby teraz zastanowi¢ sie na tym, czy w
praktyce wspodlpraca miedzy NBP i BI daje lub daé
moze powazniejsze korzySci dla obu wspolpracujg-
cych stron i czy polgczone wysilki zwieksza stopiefi
oddzialywania aparatu bankowego na gospodarnosé
przedsiebiorstw. Zdaje sie nie ulegaé¢ wagtpliwoscei, ze
wspolpraca ta dala juz korzy$eiobu bankom, a stopien
oddzialywania na ekonomike zjednoczenn podlegiych
im przedsiebiorstw bedzie wzrastal w miare ugrun-
towywania sie form wspdlpracy miedzybankowe]j
i uzgadniania stanowisk w zakresie analizowanych
zjawisk. Dotychczasowa dziatalno§¢é w tym zakre-
sie, obok niewatpliwych korzysci, wskazala na ist-
niejgce jeszcze trudnoéci we wspélpracy obu ban-
kéw, ktore jednakze — jak sie zdaje — zaliczy¢é mozna
do kategorii przejSciowych, wynikajacych przede
wszystkim z ,o0kresu rozruchu”. Niemniej zakreSle-
nie zbyt szerokiego pola wspdlpracy mogloby przy-
czyni¢ sie do rozproszenia wysilkéw badz splycenia
analiz =zjawisk gospodarczych, interesujgcych oba
banki.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie miezbedne
u$wiadomienie sobie, na co, zwlaszcza w poczatko-
wym okresie, zwré6cié przy wspotdziataniu szczegdl-
ng uwage. Ot6z reasumujgc w pewnym sensie to,
co powiedziane zostalo uprzednio-—majbardziej war-
toSciowa bylaby &cista wspdlpraca obu bankéw w
dziedzinie wnikliwej analizy ekonomiki przedsie-
biorstwa w aspekeie przede wszystkim stopnia in-
tensywnosci wykorzystania zainstalowanych juz mo-

cy produkeyjnych i ustugowych. A wiec istnieje po-
trzeba i konieczno$t szczegdlowego i rzetelnego poz-
nania takich zagadnien jak:

1. Wykorzystanie powierzchni produkcyjnych i us-
lugowych, zainstalowanych maszyn i urzadzen, ryt-
micznoSci (lub sezonowo$ci) produkeji, zmianowosci,
jednostkowych kosztéw produkeji itp. Istnieje row-
niez koniecznoié stalego $ledzenia tych zagadnien
ma podstawie dostepnych materialow sprawozdaw-
czych, jak rowniez przeprowadzania badafn w zakla-
dach.

Charakter tych spraw wskazuje na to, ze kom-
petentny w tym =zakresie bylby w pilerwszym rze-
dzie aparat NBP, a wyniki tych obserwacji powin-
ny by¢ udostepniane oddzialom BI. Nie moZna wy-
kluczy¢ w szczegdlnych przypadkach udzialu pra-
cownikéw Bl w powyzszych badaniach, jezeli uzna-
ne by to zostalo w konkretnej sytuacji za celowe
i pozyteczne.

2. Drugim problemem, wigzacym sie zresztg
w jakim$§ sensie ze sprawg pierwsza, jest ustalenie
zasad i formm wspélpracy specjalistow NBP z oddzia-
tami wiodacymi BI w zakresie analizowania i zgla-
szania uwag do programow rozwoju braniy oraz
piecioletnich planéw zjednoczefh. Ze wzgledu na to,
ze istnieja wyrazZne sugestie wladz, azeby obecne
programy techniczno-organizacyjnej rekonstrukeji
branzy i zalozenia generalne inwestycji sprowadzi¢
do jednego opracowania w postaci programu roz-
woju branzy, istnieje potrzeba §cislej wspdélpracy na
tym odeinku aparatu NBP i Bl. Byloby nawet wska-
zane dgzy¢ do wspolnego opracowania opinii doty-
czgcej programu rozwoju, a w swoim czasie row-
niez kolejnych plandéw piecioletnich.

3. Dalszym zagadnieniem, ktoére nalezaloby pogle-
biaé i uintensywnié przy tym wzajemne kontakty
miedzy obydwoma bankami jest kwestia nastepnej
kontroli efektywnoSci w oparciu o rozliczenia z za-
koficzonych zadan inwestycyjnych 1 osigganych
efektow gospodarczych oraz w oparciu o obowigzu-
jaca sprawozdawczo§é przedsiebiorstw. Obok for-
malnej kontroli sprawowanej ma tym odcinku przez
aparat bankowy powszechnie, nalezaloby wytypowac
na razie nieliczne inwestujgce przedsiebiorstwa do
badan merytorycznych w tym zakresie.

W celu zsynchronizowania i uefektywnienia dzia-
lalnosci obu bankéw na odeinku zagadnieh objetych
wspolpracg zachodzi potrzeba wzajemnego zapozna-
wania sie z zamierzeniami w tej dziedzinie i infor-
mowania sie o zadaniach przyjmowanych w tym za-
kresie w planach pracy (rocznym i kwartalnych).
Istotna jest bowiem sprawa uSwiadomienia sobie,
czego w najblizszym czasie moga od siebie oczeki-
waé obie wspélpracujace strony.
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FRANCISZEK MELLER
Poznan

O petng ptynnoéé¢ finansowq przedsiebiorstw
i prawidtowe kierunki pracy kredytowej banku

Zgodnie z ustalonymi przez Ministerstwo Finan-
s6w zasadami polityki finansowej plynno&é finanso-
wa przedsigebiorstw wyrazajaca siec w terminowym
regulowaniu wszystkich zobowiazan, powinna sta-
nowié jedno z podstawowych kryteriéw oceny pra-
widlowo$eci caloksztaliu gospodarki tych przedsie-
biorstw. Generalnie rzecz biorge, jest to zalozenie
stuszne, poniewaz pokrywanie w terminie ptatno$ci
powinno byé wyrazem zarowno prawidlowe] reali-
zacji zadan gospodarczych w zakresie zaopatrzenia,
produkcji, sprzedazy itp., jak rdéwniez prawidlowej
gospodarki finansowej; plynnosé finansowa jest bo-
wiem miedzy innymi funkcjg stopnia przestrzegania
dyscypliny finansowej. Powyzsze zalezno$ci powinny
byé oczywiste i nie podlegaé dyskusji, podobnie jak
na przyklad nie powinny podlegaé dyskusji zalezno$ci
miedzy wielko§cig akumulacji lub rentownofci a po-
ziomem kosztéw wlasnych i sumg wplywéw uzyska-
nych ze sprzedazy. Jak wiadomo, wskaZnik rentow-
noSci jako synteza dzialania wszystkich bez wyjatku
czynnik6éw, z wielu wzgledbw nie moze byé jeszcze
traktowany jako podstawowe i jedyne kryterium
oceny dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorstw. Czy
wobec tego plynno&é finansowa przedsiebiorstw
(ktéra nawiasem moéwigc rowniez wigze sie z pozio-
mem rentowno$ci) w ramach $§rodkéw finansowych
wilasnych i pochodzacych z kredytow moze spelniaé
role tego kryterium? Innymi slowy: czy pokrywanie
w terminie wszystkich bez wyjatku platno$ci moze
byé traktowane jako wyraz prawidlowego realizo-
wania zadan i prowadzenia prawidlowej gospodarki
finansowej i odwrotnie: czy wystepowanie zobowig-
zan przeterminowanych w szerokim tego slowa zna-
czeniu moze byé uwazane za wyraz nieprawidlowej
realizacji zadan lub nieprawidlowej gospodarki fi-
nansowej, ablo obu tych nieprawidlowo$ci lgcznie?

W niniejszym artykule pragnelibySmy wypowie-
dzieé¢ kilka dyskusyjnych uwag na ten temat. Upra-
szczajge sprawe mozna powiedzieé, ze plynnosé fi-
nansowa przedsiebiorstw zalezy od:

1) stopnia wyposazenia we wltasne Srodki obrotowe,

2) stopnia realizacji planowanych zadan gospodar-

czych,

3) gospodarki finansowej,

* 4) plynnoéci finansowej kontrahentow,
5) stopnia skredytowania aktywéw przez bank.

Widzimy, ze podobnie jak przy podanym wyzej
wskazniku rentownoéeci tylko cze§¢ czynnikéw ksztal-
tujgeych plynnosé finansowsa lezy w zasiegu decyzji
i odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw, konkretnie czyn-
nik drugi i trzeci. Dzialanie pozostalych czynnikéw
jest w zasadzie od przedsiebiorstw niezalezne, Mozna
wiec zalozy¢, ze przedsiebiorstwo prawidlowo reali-
zujgce przyjete w planie zadania gospodarcze i pro-
wadzgce prawidlowg gospodarke finansowg moze nie
mieé odpowiednie] plynnoéci finansowej i nasodwrot.
Poniewaz pierwsza z zalozonych sytuacji wystepuje
dosé czesto w praktyce, nalezaloby jej poswiecié nie-

co wiecej uwagi i zastanowié sie nad mozliwoSciami
zwiekszenia plynno§ci finansowej. Ze wzgledu na to,
ze spoéréd czynnikow ,lezacych” poza przedsiebior-
stwem najistotniejszy wydaje sie czynnik kredytu,
nalezaloby omo6wié to zagadnienie z punktu widze-
nia wplywu i roli banku na tle stosowanych przez
bank form i metod kredytowania przedsiebiorstw.

Abstrahujac od oddzialywania na przedsiebiorstwa
dla uzyskania przez nie optymalnych wynikéw eko-
nomicznych, nalezy stwierdzié, ze celem kredytu jest
zapewnienie przedsiebiorstwom $érodkéw finansowych
w rozmiarach niezbednych do wykonania ich zadan
gospodarczych. Zadanie banku polega wiec miedzy
innymi na udzielaniu kredytu obrotowego w wyso-
ko$ci odpowiadajgacej rzeczywistym potrzebom przed-
sigbiorstw. Zar6éwno rozmiar zadan gospodarczych,
jak i rozmiar §rodkéw przewidzianych do wykonania
tych zadan wynikajg z przyjetych i zatwierdzonych
planéw rocznych.

Bank, realizujac wyzej wymienione zadanie, w roz-
nych okresach przyjmowal réine rozwigzania. Aktu-
alnie obowigzujgca instrukcja w tym zakresie ustala
formy i metody, ktére powinny gwarantowaé do-
plyw kredytéw w wysokoéci najbardziej zblizonej do
rzeczywistych potrzeb. Wydaje sie jednak, Ze zaloze-
nie to jest chyba w dalszym ciggu teoretyczne, po-
niewaz w praktyce bardzo rzadko spotyka sie tak
precyzyjne okreflenie z gbéry kwoty kredytu, ktéra
odpowiadalaby rzeczywistym potrzebom przedsie-
biorstwa, tym bardziej ze suma ta ustalana jest
z uwzglednieniem wielko$ei planowanych i przewi-
dywanych., Przy konfrontowaniu sumy udzielonego
kredytu z faktycznym jego zapotrzebowaniem spoty-
kamy sie z reguly z faktem przekredytowania lub
niedokredytowania, nawet wtedy gdy bierze sie pod
uwage lgczng sume wszystkich udzielonych przed-
siebiorstwu kredytow i laczng sume akiywow podle-
gajgcych kredytowaniu. Trzeba w tym miejscu pod-
kreéli¢, ze dzieje sie tak pomimo usilnego starania
o precyzyjne okreslenie wielkosci kredytu w momen-
cie rozpatrywania wniosku kredytowego i pomimo
kilkakrotnego nieraz urealniania (z inicjatywy ban-
ku lub na wniosek przedsiebiorstwa) sum kredytow
w ciggu okresu.

W przedsigbiorstwach, w ktorych ze wzgledu na
specyfike pracy wystepujg czeste i duze zmiany w
stanach poszczegélnych skladnikéw majatkowych,
cheé precyzyjnego okreslenia wielko§ci kredytow
stwarza nieraz sytuacje, w ktoérych zmiany limitu
kredytowego dokonuje sie w ostatnich doslownie
dniach okresu, na ktory zostal on przyznany. Zmiany
w strukturze i w wielkoéci skladnikéw majatkowych
wystepuja przeciez nie tylko w okresach konczgcych
miesige lub kwartal, jednak w tych okresach bank
nie wykazuje (nawet nie moze) takiej troski o pre-
cyzje swoich decyzji. Ewentualne niedokredytowanie
w okresach nie koriczgcych miesigeca lub kwartalu
powoduje co najwyzej wnioski i decyzje dotyczgce
kredytu ptatniczego.
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Z powyzszego wynika wiec, ze plynno&é finanso-
wa przedsiebiorstw ksztalowana jest réwniez w wy-
razny spos6b przez bank, co — jak sie dalej okaze —
wynika gléwnie z form i metod stosowanych przy
kredytowaniu. Z tego miedzy innymi powodu plyn-
noé¢ finansowa przedsiebiorstw nie mozZze wiec sta-
nowié podstawowego wykladnika prawidlowosci ca-
loksztaltu ich gospodarki.

W tym miejscu rodzi sie jednak podstawowe py-
tanie, wigZace sie z plynno$cia finansowa przedsie-
biorstw, a takze z formami i metodami pracy banku:
czy bank przy obecnych, zmienionych i zmieniajacych
sie zasadach planowania i zarzgdzania gospodarks
narodowg (zmierzajacych w perspektywie do regulo-
wania przebiegu proceséw gospodarczych za pomoca
czynnikéw ekonomicznych) powinien w spos6b za-
mierzony (wylaczenia z kredytowania) lub nie zamie-
rzony (brak precyzji) wplywaé na ksztaltowanie plyn-
nodci finansowej przedsiebiorstwa panstwowego, nie
moéwige juz o potrzebie rodzajowego klasyfikowania
kredytow?

OdpowiedZ na wyzej wymienione pytanie wymaga
ujecia tematu co najmniej w dwoéch plaszezyznach.

Po pierwsze: wprowadzane zmiany w zasadach pla-
nowania i zarzadzania, polegajgce glownie na: real-
nym ustalaniu zadan i $Srodkéw do ich wykonania,
zwiekszaniu ciaglo$ci planowania, usprawnianiu prac
nad planem, poglebianiu analiz ekonomicznych,
wzro$cie operatywnej samodzielnoéci przedsiebiorstw,
powigzaniu dzialalno§ci inwestycyjnej z rozrachun-
kiem gospodarczym, a szczegblnie wprowadzaniu fak-
tycznie dzialajgcego rozrachunku gospodarczego —
stwarzajg konieczno$é doplywu takiej sumy Srodkéw
(miedzy innymi pienieznych), ktoéra z punktu widzenia
realizacji zadan rocznych ujetych w planie jest niez-
bedna. Wydaje sie, ze z tego punktu widzenia nie
- jest istotna ani rodzajowa klasyfikacja tych potrzeb,
ani ich podzial w ciggu roku. Praktyka dowodzi bo-
wiem, Ze mnawet najbardziej precyzyjnie ustalone
wielkoéci w realizacji znacznie odbiegajg od zalozen
planowanych i przewidywanych — zar6wno w sen-
sie rodzajowym, jak i czasowym.

W zmieniajgcych sie warunkach planowania i za-
rzadzania nie wydaje sie, Zeby z punkfu widzenia
intereséw gospodarczych panstwa bylo az tak waine
konkretne i drobiazgowe wigzanie kazdej zlotowki
udzielonego kredytu z konkretng zlotéwkg skladni-
kéw majatkowych w poszezegblnych fazach cyklu pro-
dukcyjnego. Ponadto pewne elementy automatyzmu
uzasadnione bylyby rowniez tym, Ze odnosilyby sie
do przedsiebiorstw panstwowych, w stosunku do kto6-
rych trudno sobie wyobrazié¢ sytuacje braku catkowi-
tego doplywu $rodkéw pochodzgeych z kredytu, a na-
wet jakiegokolwiek ograniczania mozliwoéci platni-
czych przy jednoczesnym intensyfikowaniu dziatania
rozrachunku gospodarczego sensu stricto. Poza tym
praktyka dotychczasowa nie dostarczyla zbyt licznych
dowodb6w §wiadczacych -0 tym, Ze wielko$é kredytu,
ustalona przez bank, na okreflone aktywa podlegajace
kredytowaniu wywarla bezpo§rednio wiekszy wplyw
na podejmowane przez przedsiebiorstwa istotne de-
cyzje gospodarcze, na przyklad w zakresie zaopatrze-
nia, zbytu itp.

Nalezaloby chyba wyrazié poglad, iz celowe byloby
uproszczenie obecnej formy, metody i trybu kredy-
towania przedsicbiorstw i zastapienie jej elementami

generalnej umowy kredytowej, moca ktérej bank
udzielatby takiej sumy kredytu, ktéra jest kredyto-

biorcy niezbedna do pelnego wykonania zadan gos-
podarczych, wynikajgecych z planu rocznego. W prak-
tyce oznaczaloby to odstgpienie przedsiebiorstw od
sporzadzania:

a) okresowych (najczeSciej kwartalnych) wnioskow
kredytowych, obejmujgcych kredyt na zapasy, nalez-
nosci i rézne kredyty obrotowe,

b) dorainych wnioskéw kredytowych oraz odsta-
pienie banku od okresowego precyzowania przewidy-
wanej sumy limitu kredytowego.

Po drugie: wzrastajgce z roku na rok iloSciowe
i jakoSciowe zadania banku, zwiazane z powainym
zwiekszaniem nakladéw inwestycyjnych, rozbudowsg
potencjalu produkcyjnego i ustugowego przedsie-
biorstw majacych przyspieszyé intensyfikacje produk-
cji, rodza konieczno§é uefektywnienia pracy aparatu
bankowego, a na tym tle konieczno§é usprawnienia
organizacji metod i techniki pracy. Wydaje sie, ze
przedstawiona wyzZej sugestia kredytowania ,pod ge-
neralng umowsg kredytowa"” stwarza odpowiednig ku
temu okazje. Prace zwigzang z kredytowaniem i kon-
trola przedsiebiorstw wykonujg pracownicy o wyso-
kim stopniu kwalifikacji i wiedzy ekonomicznej. Jed-
nak niektére czynnosci zwigzane z obecnym trybem
i technika pracy przy kredytowaniu pomniejszaja
chyba nieco warto§é tych pracownikéw oraz efekty
ich pracy. W proponowanym ukladzie, to jest po wy-
eliminowaniu pracochlonnych czynno$ei zwigzanych
z tak zwang ,prawidlowa ocena potrzeb kredyto-
wych”, uwaga pracownikéw kredytowych banku po-
winna sie skoncentrowaé przede wszystkim na:

— kompleksowe]j analizie i ocenie wieloletnich pro-
graméw (plandw) produkcji — uslug,

— kompleksowej analizie rocznych planéw tech-
niczno-ekonomicznych,

— kompleksowej analizie wykonania zadan gospo-
darczych i finansowych, ze szczegblnym uwzglednie-
niem odchylen od zalozei planowych,

— ocenie przyczyn wyzZzej wymienionych odchylen
oraz nieprawidlowos$ci gospodarczych i finansowych,

— kontroli zabezpieczenia kredytéw i przestrzega-
nia zasad dyscypliny finansowej,

— analizie i ocenie niektérych wezlowych proble-
mow gospodarczych i finansowych oraz stosowaniu
na tym tle odpowiedniego systemu oddzialywania
{oczywiScie z pominieciem ustalania limitéw kredyto-
wych i ograniczania wysoko$ci kredytu). W tej sytua-
cji system oddzialywania banku moze i powinien byé
odpowiednio rozwiniety i poglebiony.

Ewolucja form, metod i techniki kredytowania na
przestrzeni ostatnich lat potwierdza realizowanie
przedstawionej wyzej sugestii. Jest ona jednak zbyt
powolna., Nad decyzjami dotyczgcymi zmian zasad
kredytowania przedsiebiorstw panstwowych cigza w
dalszym ciggu rozwigzania paliatywne.

Nie wnikajgc w konstrukcje ewentualnej nowej in-
strukeji o kredytowaniu przedsiebiorstw, ktéra wy-
magalaby zrewidowania szeregu dotychczasowych po-
stanowien, catkowite poSwiecenie sie aparatu kredy-
towego banku pracy ekonomicznej stworzyloby wa-
runki, w ktérych aparat ten moéglby w wiekszym
stopniu skoncentrowaé swdédj wysilek na realizowaniu
zadan statutowych. W rezultacie praca aparatu kre-
dytowego banku stalaby sie mniej czasochlonna,
mniej formalna, a bardziej konkretna i efektywna.
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MARIAN MIESZKOWSKI
fomia - e

Jeszcze o umowie rachunku bankowego

Umowie rachunku bankowego zostal po$wiecony w
nowym kodeksie cywilnym odrebny tytul — XX, w
ksiedze trzeciej — zobowigzanial). Takie potrakto-
wanie tego zagadnienia i nadanie mu rangi ustawy
§wiadezy o tym, ze prawodawca przywigzuje duza

wage i uznaje go za wazne ogniwo w laficuchu pra- .

wa obligacyjnego. Swiadczy to réwniez, Ze instytucja
rachunku bankowego posiada szczegblne znaczenie w
gospodarce socjalistycznej. Znaczenie to wywodzi sie
z obowigzku gromadzenia przez jednostki gospodarki
uspolecznionej wszystkich §rodkéw pienieznych na
rachunku bankowym i skoncentrowania na nim
wszystkich swoich rozliczeh %).

Juz przy tak ,telegraficznym” sposobie wprowa-
dzenia w meritum tematu dochodzimy do wniosku,
Zze zagadnienie jest waine, waine zaréwno dla ban-
k6w, ktére prowadzg rachunki, jak réwniez dla ty-
siecy jednostek uspolecznionych, ktore korzystaja
z ustug bankéw. Jezeli problem jest wazny, to wska-
zane jest o nim moéwié, pisaé, wskazane jest wymie-
niaé poglady.

Dotychczasowe publikacje na temat umowy rachun-
ku bankowego na lamach czasopism prawniczych by-
1y do&¢ liczne w okresie dyskusji nad projektem ko-
deksu cywilnego %), natomiast w mniejszym stopniu
po jego uchwaleniu 4. W ,,Wiadomosciach NBP” uka-
zaly sie dwa artykuly, jeden przed uchwaleniem ko-
deksu, a mastepny po uchwaleniu®). Zwlaszcza ten
ostatni w sposéb bardzo szeroki omawia poszczegdlne
elementy umowy rachunku bankowego. Zostal row-
niez wydany przez cenfrale NBP zeszyt szkoleniowy
Nr 38/66, ktéry omawia umowe rachunku bankowego
od strony praktycznej. Szerszym opracowaniem z te-
go zakresu i w zasadzie pierwszym w polskiej litera-
turze prawniczej jest zapowiedziana przez Wydaw-
nictwo Prawnicze pozycja pt. ,,Umowa rachunku
bankowego” Z. Zabinskiego. Niemniej jednak
chcialbym do tych materialéw dorzucié nieco uwag,
wychodzac z zaloZenia, Ze niektére zagadnienia zosta-
1y pominiete, niektére wymagaja mocniejszego pod-
kreélenia, a co do niektérych mam troche odmienne
zdanie.

1, Zlozonosé istoty i treSci umowy rachunku ban-
kowego. Mimo Zze umowa rachunku bankowego zo-
stala wyodrebniona w oddzielnym tytule kodeksu cy-
wilnego, nie sposdéb jej ograniczyé jedynie do arty-
kuléw 725—732. Przechowania Srodkéw pienieznych,
o ktérych moéwi artykul 725, nie nalezy rozumieé
dostownie, czyli jako depozyt prawidlowy, lecz jako
depozyt nieprawidlowy (depositum irregulare), ktérego

1) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz, U. Nr 16, poz.
93

).

2) Ustawa o rozliczeniach pienieznych jednostek gospo-
darki uipolecznlonej z dnia 1 lipca 1958 r. (Dz. U. Nr 44,
poz. 215).

3) Na przyklad — M. Gersdorf, T. Michalowski, PUG 1954,
Nr 12

: — M. Gersdorf, PiP 1960, Nr 8—9,
— J. Topinski, PiP 1960, Nr 2,
— L. Rutkowski, PUG 1963, Nr 2.
4) Na przyklad — St. Grzybowski, NP 195, Nr 1.
8) ,Wiadomosci NBP" Nr 563 i 6/66.

istote formuluje artykul 845 kodeksu cywilnego 9):
»Jezeli z przepisow szczegbélnych albo z umowy lub
okoliczno$ci wynika, Zze przechowawca mozZze rozpo-
rzgdza¢ oddanymi na przechowanie pienigdzmi lub
innymi rzeczami oznaczonymi co do gatunku, stosuje
sie odpowiednie przepisy o pozyczce (depozyt niepra-
widlowy). Czas i miejsce zwrotu okreflajg przepisy
o przechowaniu”; Z powyzZszego wynika, Ze depozy-
tem nieprawidlowym jest umowa zawierajgca w so-
bie dwa elementy, mianowicie element przechowania
i element pozyczki. Bank ma bowiem prawo rozpo-
rzgdzania zlozonymi u niego przez deponenta Srodka-
mi pienieznymi, i tym wladnie rézni sie omawiane
przechowanie (depozyt nieprawidlowy) od zwyklego
przechowania okre$lonego w artykule 835—844 ko-
deksu cywilnego. Majgc prawo rozporzgdzania zgro-
madzonymi Srodkami na potrzeby gospodarki naro-
dowej bank, czyli depozytariusz, nabywa prawa
wlasno$ci $rodkéw pienieznych, jednak z obowigz-
kiem ich zwrotu w takiej samej ilosci, co wlaénie
jest charakterystyczne dla okreSlenia umowy pozycz-
ki w artykule 720 kodeksu cywilnego?. Z drugie]j
jednak strony posiadacz rachunku, a wiec deponent,
ma prawo 2zadania zwrotu ,,przechowywanych” pie-
niedzy na kazde swoje wezwanie i w kazdym czasie,
a wiec tak jak przy umowie o przechowanie (ar-
tykul 844 § 1 kodeksu cywilnego), a nie w S$cifle
okre§lonym czasie czy za wypowiedzeniem ?), tak jak
to ma miejsce przy pozyczce (artykul 723 kodeksu
cywilnego). Slowem, mieprawidlowo§é depozytu po-
lega zwlaszcza na tym, Ze bank nie ma obowigzku
zwraca¢ deponentowi tego samego przedmiotu (tych
samych znakéw pienieznych), ktéry =zostal zlozony
na przechowanie, lecz innego, byleby byl tego same-
go rodzaju i tej samej jakosci. Stanowisko to potwier-
dza mawet w spos6b bardzo wyrazny artykul 726 ko-
deksu cywilnego.

W umowie rachunku bankowego bank zobowigzuje

‘sieg rowniez do przeprowadzania na zlecenie posiada-

cza rachunku rozliczen piénieznych. Sg to wlasnie
wyrazne znamiona umowy zlecenia®). Reasumujgc
powyzsze mozna stwierdzié, ze:

— definicje ustawowa umowy rachunku bankowe-
go lacznie ustalaja artykuly 725 i 726,

— umowa rachunku bankowego stanowi splot ele-
mentow:

a) umowy depozytu nieprawidlowego (a wiec umo-
wy przechowania i umowy pozyczki) i

b) umowy zlecenia.

Nie nalezy przez to jednak rozumieé, Ze umowa
rachunku bankowego stanowi typ umowy mieszanej.
Jest to odrebny, sui generis typ umowy. Dlatego tez
zaroOwno przepisy tytulu XIX — Przechowanie — jak
i tytulu XXI — Zlecenie — nie mogg byé stosowane

6) Tytul XXVIII — Przechowanie, kodeks cywilny z
1964

L.

7 Tytul XIX — Pozyczka, kodeks cywilny z 1964 r.

8) Z wyjatkiem niektoérych rodzajow wkladéw oszezed-
nosciowych.

9) Kodeks cywilny, tytul XXI — Zlecenie.
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do niej bezpoSrednio, a mozna sie nimi postugiwaé w
drodze analogii przy wyjaénianiu konkretnych oko-
licznoéei nie uregulowanych w tytule XX kodeksu
cywilnego i w przepisach ogblnych kodeksu cywil-
nego.

2. Klasyfikacja umowy rachunku bankowego. Po
omoéwieniu zloznoéci istoty umowy rachunku banko-
wego chcialbym zwr6ci¢é uwage na jej klasyfikacje
w zaleznoSci od przyjetego kryterium. Z punktu wi-
dzenia ,Zrédel” powstawania zobowigzan umowa ra-
chunku bankowego klasyfikuje sie do zobowigzan —
umow powstajacych w wyniku czynnosci prawnych
i to czynnofci dwustronnych.

Dalsze zagadnienie, to kwestia tak zwanej wolno§ci
umoéw. Gospodarka planowa w panstwie socjalistycz-
nym powoduje, Ze umowy rodzace zobowigzania i be-
dace podstawa obrotu gospodarczego muszg przybraé
calkowicie inny charakter niz w nie zorganizowa-
nej gospodarce kapitalistycznej. Dlatego zasada tak
zwanej wolnoSci uméw u nas musi zej§é na drugi
plan, przynajmniej w wielu wypadkach w obrocie
miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, gdzie
czesto z gory jest okre§lony podmiotowy i przedmio-
towy zakres stosowania umoéw. Takie umowy w dok-
trynie majczeSciej nazywane sg reglamentowanymi
lub kierowanymi, w odréznieniu od uméw wolnych,
zaleznych tylko od woli stron. Umowe rachunku ban-
kowego zaliczylbym wlasnie do uméw kierowanych,
jezeli chodzi o kontrahentéw bankéw bedgcych jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej oraz do umoéow
wolnych, jezeli chodzi o sektor nie uspoleczniony.
Wiasnie w pierwszym przypadku jednostki gospodar-
ki uspolecznione] ex lege %) majg obowigzek groma-
dzenia swoich $rodkéw pienieznych ma jednym ra-
chunku w banku i za jego poérednictwem dokonywacé
wszystkich rozliczen. Z drugiej strony banki moca
prawa obowigzane ) sg do prowadzenia rachunkéw
oraz do organizowania i przeprowadzania rozliczen.

Nastepnym zagadnieniem bylaby kwestia, do ja-
kiego rodzaju uméw zaliczyé umowe rachunku ban-
kowego. Do uméw realnych czy do uméw konsensual-
nych. Nie zawsze bowiem samo zawarcie umowy wy-
woluje juz skutek, to jest powstanie zobowigzania
(umowa konsensualna). Do powstania niektérych ka-
tegorii zobowigzann konieczne jest jeszcze oddanie
rzeczy drugiemu kontrahentowi (umowa realna). Ana-
lizujac poszczegodlne elementy umowy rachunku ban-
kowego w ich wzajemnym zwigzku uwazam, ze jest
ona umowg konsensualng, gdyz dochodzi do skutku
przez samo porozumienie sie stron. Jezeli chodzi o
poszczegolne elementy odrebnie, to umowa pozyczki
i umowa zlecenia sa umowami konsensualnymi, a
umowa przechowania umowag realna.

Z punktu widzenia formy umowy, mimo Zze w zasa-
dzie istnieje ogb6lna zasada swobody i mimo zZe ty-
tul XX kodeksu cywilnego nie wymaga formy szcze-
gblnej — umowa rachunku bankowego ze wzgledu
na swa specyficznoéé i funkcje, jakie ma do spelnie-
nia, powinna byé zawierana w formie pisemne].

Biorgc pod uwage tryb zawierania umowy, mozna
uznaé¢é umowe rachunku bankowego za typ umowy
adhezyjnej, czyli umowy przystapienia.

10) Artykul 2 ustawy o rozliczeniach pienieznych jedno-
stek gospodarki uspolecznionej (Dz. U. Nr 44, poz. 215).
11) Artykul 18 ustawy o NBP (Dz. U. Nr 72/58, poz. 356);
Artykrhxll)l ustawy o prawie bankowym (Dz. U. Nr 20/60,
poz. 121).

3. Technika zawierania umowy rachunku banko-
wego. Umowa rachunku bankowego pod wzgledem
formy i konstrukcji daleka jest od umowy klasycznej,
w ktérej znajduje sie wyraz ,umowa”, okre§lenie
wyrazne stron oraz szereg paragrafow wskazujgcych
na prawa i obowigzki stron. Technika zawierania
umowy rachunku bankowego zwigzana jest z trzema
czynno$ciami prawnymi:

a) zloZzeniem wniosku o otwarcie rachunku banko-
wego wraz z wzorami podpiséw o0s6b upowaznionych
do dysponowania rachunkiem,

b) przyjeciem do wiadomoéci i obowigzkowego sto-
sowania przepisow dla posiadaczy rachunkéw banko-
wych,

¢) wyrazeniem zgody na otwarcie rachunku przez
bank.

Po dopelnieniu wszystkich trzech czynnofci nalezy
uznaé, ze umowa rachunku bankowego zostala zawar-
ta. Zlozenie wniosku o otwarcie rachunku bankowe-
go jest niczym innym, jak zlozona oferta, propozycja
zawarcia umowy rachunku bankowego. Dlatego tez
przystepujgc do pertraktacji w sprawie zawarcia umo-
wy nie mozna zapominaé¢ o ogblnych przepisach pra-
wa cywilnego w ogéle i o ogbélnych przepisach prawa
obligacyjnego. Takim przepisem jest artykul 66 ko-
deksu cywilnego, kt6ry wtasnie wprowadza pojecie
oferty, czyli oS§wiadczenia drugiej stronie woli za-
warcia umowy. Takim przepisem jest artykut 70
kodeksu cywilnego, ktéry moéwi, ze ,,w razie watpli-
wosci poczytuje sie umowe za zawarta w chwili
otrzymania przez skladajgcego oferte oSwiadczenia
o0 jej przyjeciu...”, Podobnie artykul 72 méwi, ze ,je-
zeli strony prowadza rokowania w celu zawarcia
umowy, umowa zostaje zawarta, gdy strony dojda do
porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktére
byly przedmiotem rokowan”. Nie spos6b jest nie
wspomnieé¢ o artykule 386 kodeksu cywilnego, ktéry
méwi ze:” jednostki gospodarki uspolecznionej powin-
ny ze soba wspéldzialaé (podkreslenie — MM) zar6wno
przy zawieraniu uméw, jak i przy ich wykonywa-
niu...”., Natomiast artyku? 400 kodeksu cywilnego przy-
pomina, ze: ,jezeli jednostka gospodarki uspolecznio-
nej zobowigzana do zawarcia umowy nie odpowiada
na zlozona jej oferte, jej milczenie uwaza sie za
przyjecie oferty. W wypadku takim umowe poczytuje
sie za zawartg z uplywem czternastu dni od otrzy-
mania oferty”.

Stosunki cywilnoprawne bankéw z jednostkami gos-
podarki uspolecznionej charakteryzuje szerokie sto-
sowanie regulaminéw w zrozumieniu artykulu 385
kodeksu cywilnego, ktérych przepisy i ustalenia wia-
zg strony tak jak umowa. Regulaminy te wystepuja
pod nazwg ,zarzadzen”, ,instrukcji”, ,przepiséw...”.
wydawanych przez banki w ramach przyslugujacych
uprawnien. Z takimi regulaminami spotykamy sie
przy umowie kredytu bankowego, akredytywie, roz-
liczeniach pienieznych oraz przy umowie rachunku
bankowego.

Jezeli jednak trzy pierwsze kolejno wymienione re-
gulaminy nie budza watpliwoéei i nie wywoluja dys-
kusji, to regulamin w postaci ,Przepisy dla posiada-
czy rachunkéw bankowych...” przysparzajg duzo klo-
potéw i to z dwbch przyczyn: po pierwsze, ze wydane
sa w roku 1956 i po uplywie okresu dziesiecioletniego
nie uwzgledniajg istotnych zmian, jakie zaszly w sto-
sunkach cywilnoprawnych i technice operacji ban-
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kowych; po drugie, Ze budzg zastrzezenia z punktu
widzenia wymagan artykulu 385 kodeksu cywilnego.
Zgodnie bowiem 2z tym przepisem regulamin moze
byé wydany w dwojaki spos6éb: albo samodzielnie
przez jedna strone, jezeli jest do tego upowazniona,
albd ustalony przez jedng strone i zatwierdzony przez
wla$ciwy organ panstwowy.

Wiadomo jednak, ze po ukazaniu sie nowego ko-
deksu cywilnego, ,,Przepisy...” z roku 1956 warunkow
tych nie spelniajg. Co prawda stosowana praktyka
pozwala na obejscie artykulu 385 kodeksu cywilnego,
jako ze ubiegajgcy sie o otwarcie rachunku banko-
wego przy odbiorze ,Przepiséw..” sklada pisemne
ofwiadczenie nastepujgcej tresci: ,,Potwierdzamy od-
biér ,,Przepisow” dla posiadaczy rachunkéw banko-
wych i oSwiadczamy, ze ,Przepisy” te przyjeliSmy
do obowiazujgcej nas wiadomoéci i stosowania”. Jest
to, formalnie rzecz biorge, §wiadomy akt, bedacy
czeScig skladowg umowy rachunku bankowego i w
zasadzie mozna byloby go nie kwestionowaé, gdyby
nie fakt, ze ubiegajacy sie o otwarcie rachunku jest
w sytuacji przymusowej, poniewaz jest ograniczony
terytorialnie i rzeczowo 22) co do wyboru kontrahenta
— banku. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy chyba
uznaé¢ za uzasadnione postulaty zmierzajgce do:

a) wydania zaktualizowanego regulaminu — prze-
pisow dla posiadaczy rachunkéw bankowych,

b) uzyskania akceptacji stosowania tych regulami-
néw lub zatwierdzenia opracowanego regulaminu —
zgodnie z wymaganiami artykulu 385 kodeksu cywil-
nego.

4, Przedawnienie roszezen z umowy rachunku ban-
kowego. Artykul 731 kodeksu cywilnego okreSla, ze
»roszczenia wynikajgce ze stosunku rachunku ban-
kowego przedawniajg sie z uplywem lat dwé6ch. Nie
dotyczy to roszczehh o zwrot wkladébw oszczednoScio-
wych”. Wydaje sie, ze termin ten zostal tak wyraz-
nie sprecyzowany w wyodrebnionym tytule, iz nie
moze byé zadnej watpliwo$ci, ze dotyczy on réwniez
stosunkéw wynikajacych z umowy rachunku banko-
wego miedzy bankami panstwowymi i jednostkami
podleglymi panstwowemu arbitrazowi gospodarcze-
mu 8), Prawdg jest, ze artykul 118 kodeksu cywil-
nego moéwi, ze ,w stosunkach miedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej, ktére podlegajg panstwo-
wemu arbitrazowi gospodarczemu, przedawnienie wy-
nosi 1 rok..”. Ale r6wniez prawdg jest, i nie moze-
my o tym zapominaé, ze ten sam artykul w dalszej
swej czeSci mowi: ,..chyba Zze dla roszczefnn danego
rodzaju przewidziany jest krétszy termin albo ie
przepis szczegdlny przewiduje dla okreSlonych sto-
sunkéw miedzy takimi jednostkami termin diuzszy...”
(podkreélenie — MM).

12) Zarzgdzenie ministra finansé6w z dnia 12.8.1960 roku
w sprawie wiadciwosci bankow panstwowych w zakresie
finansowania dzialalno$§ci eksploatacyjnej i inwestycyjnej
(MP Nr 68/60, poz. 320; 33/62, poz. 155; 50/62, poz. 242).

13) S. Buczkowski i Z. Nowakowski: Prawo obrotu uspo-
lecznionego, PWN 1965, str. 325.

Jednoroczny okres przedawnienia, to zasada og6l-
na, a dwuletni okres przy umowie rachunku banko-
wego, to wyjgtek. Ma tu wlaénie zastosowanie kla-
syczna zasada przejeta z prawa rzymskiego, a uzna-
wana przez nauke i praktyke réwniez dzisiaj: lex
specjalis, derogat legi generali (prawo szczegblne
uchyla prawo ogbélne),

5. Dwolsty charakter banku przy wypelnianiu umo-
wy rachunku bankowego. Analizujgc instytucje ra-
chunku bankowego w aspekcie prawnym moZna do-
strzec w niej elementy prawa finansowego i elementy
prawa cywilnego. Normy prawne, dotyczgce rachunku
bankowego, w ktérych panstwo, poslugujge sie insty-
tucjami bankowymi, wyraza swoja zwierzchnig wla-
dze w zakresie gromadzenia i redystrybucji §rodkow.
oraz w zakresie form i trybu rozliczen — nalezg do
prawa finansowego. Panstwo realizuje tu swoje funk-
cje kierownicze i planowo regulujgce. Bank wykonuje
tylko wyznaczone mu przez panstwo zadania, staje
sie wiec organem finansowym pafistwa, przejmujgc
niejako pewng doze wiladzy. Z tego punktu widzenia
i w tak wuksztaltowanych stosunkach miedzy ban-
kiem, a jego klientami nie ma réwnosci stron, a wy-
stepuje podporzadkowanie.

Natomiast normy prawne, regulujace prawa i obo-
wigzki banku z jednej strony i posiadaczy rachunkéow
bankowych z drugiej strony — nalezg do dyscypliny
prawa cywilnego. Bank, przystepujgc jako strona do
umowy rachunku bankowego, zobowigzuje sie jedy-
nie do §wiadczenia uslug. Bank w tym wypadku jest
tylko i wylgcznie jedng ze stron umowy, stron dzia-
lajacych na réwnych prawach. Tak wiec z punktu
widzenia cywilnoprawnego instytucje rachunku ban-
kowego okrefla umowa rachunku bankowego, w kté-
rej bank i posiadacz rachunku wystepujg jake row-
norzedne strony.

Naturalnie przy funkcjonowaniu rachunku banko-
wego elementy cywilnoprawne i prawnofinansowe
czestokro¢ sie zazebiajg, czestokroé wzajemnie sie
uzupelniajg i dlatego muszg by¢ kompleksowo rozpa-
trywane. Nie moze to jednak doprowadzi¢ do tego,
aby wyzej wymienione odrebnoéci, a wiec wzajemne
uksztaltowanie sie praw i obowigzkéw stron, w za-
leznoéci od sfery dzialania banku, zacieraly sie w
naszej §wiadomo$ci. W codziennej praktyce jednak
daje sie zauwazyé, Ze najczeSciej rozmawiamy z po-
siadaczem rachunku bankowego z pozycji ,silniej-
szego”. A wiec w psychice naszej jako§ wybijaja sie
na czolo wspomniane elementy prawnofinansowe. Ele-
menty cywilnoprawne schodza na plan dalszy, zacie-
rajg sie i to nie tylko w $wiadomos$ci pracownikéw
banku, ale réwniez w §wiadomo$ei pracownikéw
przedsiebiorstw. Wydaje sie, Ze ma ten stan rzeczy
nalezy zwrbci¢ uwage w celu wilasciwego traktowa-
nia i wtasciwego podejécia do kazdego z obydwu za-
gadnien, co niejednokrotnie pozwoli na wyelimino-
wanie szeregu nieporozumienn i czestokroé nieprawid-
lowosci.
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STEFAN PERCZYNSKI

Problem waluty rezerwowej krajéw kapitalistycznych

Rok 1960 zapoczgtkowal oZywiong dyskusje na te-
mat reformy obecnego miedzynarodowego systemu
walutowego krajow kapitalistycznych., Wielu ekono-
mistébw proponuje rézne tak zwane ,plany—projek-
ty”, zalecajgce usprawnienia techniczno-organizacyj-
ne lub nawet radykalng reforme tego systemu. W
roku 1963 rozpoczely sie na ten temat rozmowy ofi-
cjalne, prowadzone do chwili obecnej w ramach wew-
netrznych i wspblnych konferencji Grupy 10 (tzw.
Klubu Paryskiego i dyrekeji Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego (MFW). W §wietle dotychczaso-
wych rozmoéw widaé wyraZnie, ze stopniowo dezaktua-
lizujg sie poglady skrajne; w coraz wiekszym stopniu
przywigzuje sie znaczenie do projektéw, ktére ogra-
niczaja sie do zmodyfikowania istniejgcego systemu
waluty dewizowo-zlotej (tzw. ,gold-exchange stan-
dard”).

Zasady waluty dewizowo-zlotej, tworzacej podsta-
we obecnego miedzynarodowego systemu walutowego
krajéw kapitalistycznych, zostaly wytyczone na kon-
ferencji w Bretton Woods w roku 1945 i ujete w
statucie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
W my$l przepisow statutowych MFW kraje czlon-
kowskie moga zaliczaé¢ do swych oficjalnych rezerw
walutowych zloto i kluczowe waluty zagraniczne —
w praktyce dolary amerykariskie i funty sterlingi,
ktére w zwigzku z tym nazywane sa walutami rezer-
wowymi, Nalezy zaznaczyé, Ze funkcje tych walut
rezerwowych nie sa jednak identyczne. Funt sterling
uzywany jest przez zagranice przede wszystkim do
celé6w rozrachunkowo-platniczych w obrocie miedzy-
narodowym, zwlaszcza w handlu $Swiatowym, gdzie
jeszcze prawie polowa transakeji towarowych zawie-
rana i platna jest w walucie brytyjskiej. Funkcje
waluty rezerwowej funt sterling pelni gléwnie w
krajach bloku sterlingowego. Natomiast dolar amery-
kanski pelni we wszystkich krajach kapitalistycznych
funkeje jednocze$nie miedzynarodowego §rodka plat-
niczego i §rodka gromadzenia oficjalnych rezerw wa-
lutowych. Z uwagi na charakter faktycznie kluczowej
rezerwy i gléwnego instrumentu oficjalnych interwen-
¢ji na poszezegblnych rynkach dewizowych dolar
amerykanski odgrywa rzeczywiScie dominujgcg role
w obecnym miedzynarodowym systemie walutowym
Swiata kapitalistycznego. Stany Zjednoczone zajmo-
waly w pierwszym dziesiecioleciu powojennym domi-
nujacg pozycje gospodarcza i walutows. Zapasy zlota
monetarnego Stanéw Zjednoczonych osiagnely w roku
1949 poziom szezytowy — 26,0 mld dolar6w, W mie-
dzynarodowym obrocie platniczym w -roku 1950 wy-
stepowal ostry niedob6r dolaréw, tak zwany ,gtéd
dolarowy”. Dolar byt wbéwezas faktycznie walutg
§wiatowg — ,dolar standard”, Po roku 1950 bilans
platniczy Stanéw Zjednoczonych zaczal ksztalttowaé
sie deficytowo, dzieki czemu dolar amerykanski stal
sie dostepny dla zagranicy. W miare swej odbudowy
gospodarczej kraje zachodnioeuropejskie gromadzily
rezerwy zlota i dolardow, co umozliwilo im przywro-
cenie w koricu 1958 roku zewnetrznej wymienialnosci
swych walut.

Rok 1958 stanowil punkt zwrotny w miedzynaro-
dowych stosunkach gospodarczo-walutowych uprze-
myslowionych krajow kapitalistycznych. Rozpoczela
sie integracja gospodarcza krajow zachodnioeuropej-
skich oraz stala i powazna deficytowo$é bilansu ptat-
niczego Stanéw Zjednoczonych., Wielkie rynki Euro-
pejskiej Wspblnoty Gospodarczej (EWG) i Europej-
skiego Zrzeszenia Wolnego Handlu (EFTA) sktanialy
kapital amerykanski do zwiekszenia lokat w Europie.
Na miejsce poprzedniego ,,glodu dolarowego” wysta-
pil od roku 1960 nadmiar dolaréw w posiadaniu za-
granicy, tak zwana ,,pow6dZ dolarowa”,

W parze w powaznym odplywem zlota monetarne-
go z USA nastepowal staly i silny wzrost krétkoter-
minowego zadluzenia dolarowego Stanéw Zjednoczo-
nych wobec zagranicy. Rezerwy monetarne USA
zmniejszyly sie od poczatku roku 1958 do konca roku
1966 z 24,8 mld dolaréw do 13,2 mld dolaréw. Krot-
koterminowe zobowigzania dolarowe USA wobec za-
granicy wynosily w koncu 1966 roku ogélem 31,4 mld
dolar6w, w czym zobowiazania wobec zagranieznych
rzadéw i bankéw centralnych, a wiec zobowigzania
platne w zlocie na kazdorazowe zadanie strony wie-
rzycielskiej — stanowily 12,6 mld- dolar6w. Warto
nadmienié, ze 25% pokrycie statutowe wewnetrznego
obiegu banknotéw dolarowych w zlocie absorbowalo
w koncu roku 1966 prawie 10 mld dolar6w zlota me-
netarnego USA, czyli na tak zwang rezerwe pracuja-
cg pozostawalo zaledwie 3,2 mld dolarow.

Deficytowosé bilanséw platniczych Stanéw Zjedno-
czonych prowadzita do znacznie silniejszego wzrostu
oficjalnych rezerw walutowych za granica, niz bylo-
by to mozliwe w oparciu o wylaczny doplyw nowego
zlota na cele monetarne. Rekordowa produkcja zlota
w krajach kapitalistycznych, stanowigca w roku 1966
rownowarto$é 1,5 mld dolaréw, zostala calkowicie
uzyta na cele pozamonetarne, to jest na cele prze-
myslowe i artystyczne, a zwlaszcza na cele tezau-
ryzacyjne w zwigzku ze wzmozong spekulacjg miedzy-
narodowa, nastawiong na zwyzke cen zlota. Rezerwy
zlota monetarnego krajow kapitalistycznych i miedzy-
narodowych instytucji finansowych zmalaly w roku
1966 o 0,1 mld dolar6w do stanu 43,2 mld dolaréw.
Stan oficjalnych rezerw dewizowych zwiekszyl sie
w tym czasie o 1,3 mld dolar6w do 23,8 mld dolar6w.

Silniejszy wzrost oficjalnych rezerw dolarowych niz
rezerw zlota monetarnego sklaniat liczne kraje do
konwersji awuaréw dolarowych na zloto. Wzmagalo
to nacisk na amerykanskie rezerwy zlota. Stale po-
garszanie sie stosunku miedzy amerykanskimi rezer-
wami zlota i krétkoterminowymi zobowigzaniami do-
larowymi Stanéw Zjednoczonych wobec zagranicy
powodowalo wzrastajaca nieufnosé do dolara; zrodzita
sie watpliwoéé, czy Stany Zjednoczone beda w stanie
utrzymaé przez dlugi okres wymienialnoéé dolara.
Podniosty sie liczne glosy, Zeby zaopatrzenie krajow
kapitalistycznych w dostateczne rezerwy walutowe
uniezaleznié od pasywnoéci bilansu platniczego USA.
Zwrbcono uwage, ze obecny system waluty dewizowo-
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-zlotej sprostal wprawdzie wymogom niezwyklej eks-
pansji gospodarczej w uprzemyslowionych krajach
kapitalistycznych w latach szeSédziesigtych, nie za-
pewnil on jednak odpowiedniego mechanizmu kory-
gujacego. System ten bowiem umozliwil Stanom Zjed-
noczonym finansowanie diugotrwalego i powainego
deficytu bilansu platniczego drogag krétkoterminowe-
go zadluzenia wobec zagranicy, nie zmuszajgc ich do
zastosowania odpowiednich §rodkéw korygujacych w
odpowiednim czasie. Wydaje sie jednak, ze zastoso-
wanie przez Stany Zjednoczone drastycznych $rod-
kéw w celu zréwnowazenia swego bilansu platnicze-
go mogloby latwo doprowadzi¢ do zmniejszenia mie-
dzynarodowej plynnoSei walutowe] — do powstania
proceséw deflacyjnych na skale miedzynarodows.
Usprawnienie istniejgcego systemu walutowego musi
wiec zakladaé przede wszystkim zmodyfikowanie obec-
nej Scistej zalezno$ci miedzynarodowe]j plynnosci wa-
lutowej od deficytébw bilansu platniczego Stanéw
Zjednoczonych.

W dyskusji na temat usprawnien techniczno-orga-
nizacyjnych lub pelnej reformy obecnego miedzyna-
rodowego systemu walutowego krajow kapitalistycz-
nych akcentuje sie ogélnie koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniego systemu miedzynarodowe]j plynnosci
walutowe] ze wzgledu na potrzeby handlu Swiatowe-
go. Stosunek procentowy wysokoSei oficjalnych re-
zerw kruszcowo-dewizowych do wartoSei importu to-
waréw przyjmuje sie czesto za wskaZnik stanu mie-
dzynarodowe]j plynnoSci walutowej, za tak zwana
stope plynnosci. W praktiyce poglad ten nasuwa po-
wazne zastrzezenia. Z przeliczen statystycznych- wy-
nika, ze przy Srednim rocznym wzrobcie oficjalnych
rezerw kruszcowo-dewizowych krajow kapitalistycz-
nych w latach 1958—1966 o 3% import towaréw
tych krajow zwiegkszyl sie w tym czasie przecietnie
rocznie o 9,6%. Stosunki procentowe oficjalnych re-
zerw walutowych do wartoSci importu w czolowych
krajach uprzemystowionych $&wiadezga, Zze wymiana
towarowa tych krajow z zagranicg nie jest zalezna
od kazdorazowej wysokosei posiadanych rezerw krusz-
cowo-dewizowych. Ilustruje to tabela 1.

Brak bezpoSredniego zwigzku funkcjonalnego mie-
dzy oficjalnymi rezerwami walutowymi a handlem
zagranicznym wskazuje, ze okre§lanie pojecia mie-
dzynarodowe]j plynnoéci walutowej jako stanu ilo§cio-
wego oficjalnych rezerw kruszcowo-dewizowych w
powigzaniu z ruchem towarowym nie wyczerpuje za-
gadnienia. Bardziej trafne wydaje sie okreflenie, Ze
miedzynarodowa plynnoéé walutowa oznacza zdolnosé
kraju (krajéw) do natychmiastowego regulowania
krétkoterminowych zobowigzan platniczych wobec
zagranicy — do eliminowania wplywu czynnikéw se-
zonowych i cyklicznych na rozmiary importu. Zagad-
nienie dostatecznej iloéci miedzynarodowych $Srodkéw
platniczych dotyczyloby wiec ich stosunku do’ calo$ci
krotkoterminowych powigzan finansowych kraju z
zagranica. Czynnikiem okre$lajgecym rozmiary popytu
na miedzynarodowa plynnosé walutowg bylaby w
tym ujeciu niestabilno§é bilansu platniczego — brak
synchronizacji wplywow i wydatkéw zagranicznych.
Powazny i dlugotrwaly deficyt bilansu platniczego
niekoniecznie musi wynikaé z ujemnego ksztaltowa-
nia sie bilansu handlowego. Stany Zjednoczone wy-
kazuja stale znaczne nadwyzki eksportowe, natomiast
ich bilans platniczy ksztaltuje sie od szeregu lat de-
fiecytowo, co ostatnio zagraza powaznie stabilnoéci
obecnego miedzynarodowego systemu walutowego.
Pasywno&é amerykanskiego bilansu platniczego wyni-
ka z deficytowego ksztaltowania sie transferu jedno-
stronnego (tzw. pomocy gospodarczej i wojskowej dla
zagranicy) i odplywu kapitalow diugoterminowych;
finansowanie tych transakcji wykracza jednak poza
zakres zadan banku centralnego, jako dysponenta kra-
jowych oficjalnych rezerw kruszcowo-dewizowych.

Rownowazenie bilansu platniczego w systemie ka-
pitalistycznym moze nastepowaé przez zmiane docho-
du mnarodowego, cen, kursu walutowego, ograniczen
iloSciowych i walutowych oraz za pomocg manipulo-
wania miedzynarodowg plynnoécig walutowsg, to jest
za pomocg uzycia wilasnych rezerw kruszcowo-de-
wizowych i miedzynarodowych ulatwiern kredytowych
(np. ulatwienn kredytowych w ramach prawa ciggnie-
nia na MFW i w ramach wspélpracy bank6w central-

Tabela 1

Stosunki procentowe oficjainych rezerw walulowych do wartoSei importu w latach 1949—1968

. i Stosunek najwyzszy Stosunek najnizszy Stosunek w latach
ra

procent l rok procent l rok 1965 1966
Francja 61,3 1965 10,5 1957 61,3 56,7
Niemcy Zachodnie 7,6 1958 7,0 1950 42,5 44,5
Szwajcaria 191,8 1949 84,3 1966 87,8 84,3
Wiochy 60,1 1965 19,3 1957 60,1 53,3
Wielka Brytania 46,8 1950 15,0 1964 18,8 18,6
Stany Zjednoczone 345,0 1949 53,7 1966 66,8 53,7
Japonia 54,3 1952 19,3 1957 . 26,3 22,2

Brak §cistej zalezno$ci rozmiaréw importu towaro-
wego od wysoko$ci rozporzagdzalnych rezerw kruszco-
wo-dewizowych wyjasnia si¢ tym, Zze Zrbdlem finan-
sowania importu sg przede wszystkim wplywy dewi-
zowe z eksportu. Znaczenie miedzynarodowego za-
gadnienia walutowego moze wiec mieé¢ tylko saldo
ujemne bilansu handlowego. Saldo to nie musi wy-
stepowaé czy zwiekszaé sie w miare wzrostu importu,
czyli wzrostowi importu w skali krajowej lub §wia-
towej nie musi towarzyszyé proporcjonalny wzrost
oficjalnych rezerw walutowych,

nych — tak zwane porozumienie bazylejskie — ukla-
dy swap’owe, wspéldzialanie w zakresie operacji de-
wizowych). Obecny mechanizm wyréwnywania bilan-
su platniczego przez czolowe Kkraje kapitalistyczne
opiera sie przede wszystkim na manipulacji miedzy-
narodowej plynnoéci walutowej. Zasadniczg wadg
obecnego miedzynarodowego systemu walutowego jest
uzaleznienie odpowiedniego rozwoju miedzynarodowej
plynnoSci walutowej od mniedostatecznego doplywu
nowego zlota na cele monetarne oraz od niepokojgcej
ekspansji zadluzenia kré6tkoterminowego Stanéw
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Zjednoczonych wobec zagranicy. W zwigzku z tym
istnieje ogblny poglad, Ze system ten wymaga zrefor-
mowania.

W koficowych miesigcach 1963 roku Stany Zjedno-
czone wyrazily zgode na oficjalne przedyskutowanie
w gronie czlonkowskim Grupy 10 (tzw. Klub Paryski)
zagadnienia kreacji dodatkowej miedzynarodowej
plynnosci walutowej. Eksperci Grupy 10 zajeli sie
wowczas zbadaniem mnastepujgeych probleméw: fun-
kejonowania istniejacego systemu rezerw walutowych,
zwiekszenia miedzynarodowej wspélpracy walutowe]j
bankéw centralnych, usprawnienia zaopatrzenia i za-
potrzebowania na miedzynarodowe $rodki platnicze,
rozbudowy ulatwienn kredytowych w ramach MFW,
mozliwoéci uzupelnienia dolara i funta sterlinga (ja-
ko walut rezerwowych) innymi walutami wymienial-
nymi oraz stworzenia niezaleznej miedzynarodowej
waluty rezerwowej. Francja przedlozyla tak zwany
plan CRU (Composit Reserve Unit — kolektywna
jednostka miedzynarodowej waluty rezerwowej).
W ciggu dyskusji uzgodniono, ze mnalezy utrzymaé
nadal system stalych kurséw walutowych i parytet
monetarny dolara amerykanskiego, Odrzucono nato-
miast projekt kreacji dodatkowych §rodkéw miedzy-
narodowej plynno§ci walutowej przez uzupelnienie
obecnych walut rezerwowych innymi walutami czolo-
wymi.

W latach 1964—1965 przestudiowano generalnie
mozliwo§ci stworzenia dodatkowej waluty rezerwo-
wej. Opracowanie tego zagadnienia powierzono w
roku 1964 ekspertom Grupy 10 pod przewodnic-
twem R. Ossola. Sprawozdanie R. Ossola z sierpnia
1965 roku, omawiajace poszczegblne projekty i plany
kreacji dodatkowych rezerw walutowych, bez zaje-
cia wlasnego stanowiska, podzielilo poszczegblne pro-
pozycje na trzy grupy podstawowe:

1. Kreacja rezerw walutowych przez okreSlong
grupe krajéow,

2, Kreacja rezerw walutowych przez Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy,

3. System umozliwiajacy krajom zamiane posia-
danych dewiz na inne alternatywne awuary walu-
towe.

Grupa mpierwsza — kreacja rezerw walutowych
przez okreflong grupg krajow — obejmuje dwie
ewentualnoéei:

— system kolektywnej (wsp6lnej) jednostki rezer-
wowe] (CRU — wedlug propozycji francuskiej), kre-
owanej poza MFW przez grupe krajow uprzemyslo-
wionych. Punktem centralnym tego systemu walu-
towego byloby zloto, uzupelnione dodatkowymi mig-
dzynarodowymi $rodkami platniczymi, kreowanymi
z punktu widzenia globalnych potrzeb miedzynarodo-
wych, a nie na cele finansowania deficytéw bilansu
platniczego poszczegblnych krajow. Kreacja jednos-
tek rezerwowych nastepowalaby wedlug jednej
z réznych mozliwosci technicznych. Kreowane jed-
nostki bylyby przydzielane krajom czlonkowskim
proporcjonalnie do posiadanych rezerw zlota mone-
tarnego lub wedlug innego klucza podzialu. Uzycie
tych jednostek nastepowaloby w ramach periodycz-
nych rozliczen wyréwnawczych miedzy bankami cen-
tralnymi na réwni i przy réwnomiernej proporcji ze
zlotem;

— system dodatkowych rezerw walutowych, kre-
owanych w ramach MFW przez ograniczong grupe
krajow uprzemyslowionych na ich wlasny uzytek.

W zamian za specjalne obligacje rzgdowe Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy zapisywalby na koncie
specjalnym na dobro poszczegblnych krajow odpo-
wiednia kwote, zabezpieczong klauzula zlota. Suma
tych rezerw bylaby ustalana periodycznie w oparciu
o globalne zapotrzebowanie. Je$li idzie o podziat
i uzycie kreowanych rezerw walutowych, to bylyby
mozliwe rbézne rozwigzania w powigzaniu ze zlotem
lub w oderwaniu od zlota.

W drugiej grupie wspblng cecha wszystkich pro-
pozycji kreowania dodatkowych rezerw walutowych
przez MFW jest daZenie do rozszerzenia dotychcza-
sowych zadan tej instytucji (tj. zadan finansowania
deficytobw platniczych) na globalne powiekszenie
miedzynarodowych rezerw walutowych, Nalezy wy-
mieni¢ nastepujgce propozycje:

— normalne ciggnienie w ramach transz kredyto-
wych jak to dotychczas bylo praktykowane;

— rozszerzenie automatycznego prawa ciggnienia.
Mialoby to umozliwié powiekszenie lub zmniejszenie
miedzynarodowych rezerw walutowych i to niezalez-
nie od rozwoju bilansu platniczego poszczeg6lnego
kraju czlonkowskiego. Rozszerzenie prawa ciggnienia
dotyczyloby wszystkich lub tylko ograniczonej licz-
by krajéw czlonkowskich;

— rozszerzenie prawa ciggnienia tak zwanych
transz zlota przy okazji ogblnego podwyzszenia tak
zwanych ,quotas” w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym, bez jednoczesnego wplacenia zlota do
MFW, a tylko pod warunkiem zlozenia certyfika-
tow zlotych;

— specjalne operacje przeprowadzane przez MFW
w celu zdobycia okre§lonych aktywoéw (z wyjgtkiem
zlota), na przyklad specjalne operacje przy uzyciu
posiadanych walut narodowych, Ilokowanie zlota
w poszezegblnym kraju w zamian za jego zobowigza-
nia finansowe (obligacje itp.).

Grupa trzecia obejmuje dwie propozycje:

— zamiana awuaréw dewizowych na pozycje re-
zerw w MFW,;

— wzajemne konta walutowe (Mutual Currency
Account — MCA), ktérych nie uzywano by do finan-
sowania deficytéw bilansu platniczego. Zamiana ak-
tywoéw dewizowych nie powinna powodowaé¢ spadku
rezerw oficjalnych w innym kraju. W praktyce cho-
dziloby gléwnie o waluty rezerwowe (dolary i i’unty).

RézZnice poszeczegblnych projektéw kreacji miedzy-
narodowych rezerw walutowych dotycza przede
wszystkim odmiennych poglagdéw co do powigzania
tych rezerw ze zlotem, sposobu ich tworzenia, po-
dzialu i uzycia oraz liczby uczestniké4w i roli Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Nalezy nad-
mienié, Zze w toku opracowywania sprawozdania
R. Ossola nastgpit kryzys funta sterlinga w listopa-
dzie 1964 roku, a w lutym 1965 roku prezydent
de Gaulle wezwal do powrotu do klasycznej waluty
zlotej. W lipecu 1965 roku Stany Zjednoczone zapro-
ponowaly zwolanie §wiatowej konferencji walutowej
w celu stworzenia dodatkowych miedzynarodowych
rezerw walutowych. Propozycje amerykanskie byly
jednak sprzeczne z projektem francuskim, w zwigz-
ku z czym strona francuska zrezygnowala z planu
CRU. Zagadnienie stworzenia dodatkowych miedzy-
narodowych rezerw walutowych przekazano ponow-
nie do opracowania ekspertom Grupy 10. W czasie
obrad ekspertéw Grupy 10 skrystalizowaly sie dwa
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podstawowe warianty rozwigzania problemu odpo-
wiedniej miedzynarodowej plynnosci walutowej:

— mozliwo§¢é rozszerzenia automatyeznych praw
ciggnienia w MFW,; 5

— mozliwosé kreacji wkladéw rezerwowych w for-
mie miedzynarodowej jednostki rachunkowej.

Sprawozdanie Grupy 10 zostalo zaakceptowane na
konferencji ministréw i prezesbw bankéw central-
nych w Hadze w lipcu 1966 roku. Zaakceptowano
miedzy innymi teze, ze kreacja dodatkowych miedzy-
narodowych rezerw walutowych ma pozostawaé nie
w zwigzku z deficytem bilansu platniczego poszcze-
gbélnego kraju, lecz z ogbélnymi potrzebami wynikajg-
cymi ze wzrostu handlu §wiatowego i miedzynarodo-
wego obroftu platniczego.

W listopadzie 1966 roku odbylo sie pierwsze, a w
styczniu 1967 roku drugie i nastepnie w kwietniu
trzecie wspblne zebranie Grupy 10 z dyrektorami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — jako roz-
szerzone forum dla przedyskutowania sprawy mie-
dzynarodowej plynnoSci walutowej. Ostatnie wsp6l-
ne zebranie zaprojektowane zostalo na czerwiec 1967
roku, Warto nadmienié, Ze ostatnio notuje sie pewna
zmiane pogladéw w Grupie 10. Stany Zjednoczone,
opowiadajgce sie poczatkowo wylacznie za rozszerze-
niem ulatwienn kredytowych w formie praw ciggnie-
nia w MFW, przeszly obecnie na strone zwolenni-
kéw kreacji jednostek miedzynarodowej waluty re-
zerwowe]j (wkladéw rezerwowych). Zadajq one szyb-
kiego opracowania i realizacji planu rezerw waluto-
wych. Strona francuska, proponujgca poczatkowo
system niezaleznej waluty miedzynarodowej w for-
mie jednostek CRU, sktania sie obecnie wylacznie
do rozszerzenia ulatwien kredytowych w formie do-
datkowych praw ciggnienia w MFW. Jednocze$nie
domaga sie ona przedyskutowania takich zagadnien,
jak cena i pozycja zlota w nowym systemie waluto-
wym, zniesienie obecnego systemu rezerw waluto-
wych, regulowanie deficytow bilansu platniczego
przez poszczegdlny kraj ztotem lub kredytem zagra-
nicznym, a mnie krétkoferminowym zadluzeniem sie
we wiasnej walucie wobec zagranicy. Postulaty stro-
ny francuskiej nastawione sg wyraznie na zachwia-
nie pozycii walutowej Stanéw Zjednoczonych. Zada-
nie likwidacji obecnego systemu walut rezerwowych
(tj. dolara i funta) wywoluje wiec zdecydowany
sprzeciw Stanéw Zjednoczonych, Wielkie] Brytanii
i szeregu innych krajow. ;

W dniach 16 i 18 kwietnia 1967 roku odbyla sie
konferencja ministrow Europejskiej Wsp6lnoty Gos-
podarczej (EWG), majgca na celu uzgodnienie po-
gladéw i zajecie wspblnego stanowiska na wspdlnej
konferencji Grupy 10 i dyrektoro6w MFW. Dyskusja
na konferencji ministerialnej EWG toczyla sie prze-
de wszystkim nad zagadnieniem, czy rozszerzenie ist-
niejacych praw ciagnienia w MFW ma mie¢ charak-
ter kredytéw (sptacanych w okreslony sposéb i bez
prawa transferu, a wiec pozbawionych istotnej cechy
rezerw walutowych — zlota i wymienialnego na zio-
to dolara), jak tego Zgda Francja, czy tez rozszerze-
nie tych praw ma prowadzi¢ do bezwarunkowej plyn-
nosci walutowej droga uzgodnionej kreacji dodatko-
wych jednostek miedzynarodowej rezerwy walutowej,
jak domagaja sie tego Stany Zjednoczone. Po raz
pierwszy strona francuska zdolala uzyskaé wiekszos¢

gloséw czlonkowskich EWG dla swoich tez. W opar-
ciu o ofSmiopunktowy program konferencji uzgodnio-
no przede wszystkim, ze kreacja dodatkowej miedzy-
narodowej plynnosci walutowéj powinna i§¢ w kie-
runku tworzenia dodatkowych praw ciggnienia w
MFW, to jest rozbudowy ulatwien kredytowych, kt6-

~re nie mogg mie¢ charakteru rezerw walutowych,

lecz musza by¢ splacone po uplywie okreSlonego cza-
su, dzieki czemu nastgpi usprawnienie procesu do-
stosowawczego. Podkre§lono ponownie, ze kreacja do-
datkowych rezerw walutowych w ramach MFW lub
odpowiednie inne rozwigzania alternatywne nie moga
zaleze¢ od potrzeb indywidualnych bilanséw platni-
czych, lecz muszg opiera¢ sie na wspélnej ocenie
ogolnego niedoboru miedzynarodowej plynnosci wa-
lutowej oraz powinny zapewnia¢ sprawniejsze dzia-
lanie proceséw dostosowawczych i lepszg réwnowage
w miedzynarodowym obrocie platniczym.

Uzgodniono, ze ulatwienia kredytowe w ramach
MFW moga mie¢ charakter warunkowy i bezwarun-
kowy; nie rozstrzygnieto jednak, czy dla dodatko-
wych automatycznych praw ciagnienia nalezy pro-
wadzié odrebne konta niz dla dotychczasowych ope-
racji finansowych MFW. Nie rozwigzano tez proble-
mu transferowosci praw ciggnienia. Postanowiono
natomiast domagaé sie zwigkszenia liczby glosow dla
krajow czlonkowskich Europejskiej Wspo6lnoty Gos-
podarczej w Miedzynarodowym Funduszu Waluto-
wym (z 17/ do 20°% lub podwyzszenia wymaganej
wiekszoSci glos6w dla wazniejszych decyzji MFW
z 80°% do 85%). Ponadto postanowiono wylgczyé
z dyskusji zagadnienie ceny zlota oraz odroczy¢ przy-
najmniej na razie sprawe opracowania planu uzgod-
nionej kreacji dodatkowych jednostek rezerwy wa-
lutowej (wkladéw rezerwowych wedlug projektu ame-
rykanskiego).

Nalezy przewidywaé ostrg dyskusje na projekto-
wanej wspoélnej konferencji Grupy 10 i dyrektorow
MFW, a nastepnie na rocznym zgromadzeniu Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego w Rio de Janeiro
we wrze§niu 1967 roku, gdyz dotychczasowi zwolen-
nicy uzgadnianej kreacji wkladéw rezerwowych dag-
zy¢ beda do tego, zeby dodatkowym prawom ciggnie-
nia w MFW nadaé¢ ceche mozliwie jak najbardziej
zblizona do charakteru wilasciwych rezerw waluto-
wych, a nie charakteru splacalnego kredytu.

Wbrew wypowiedziom amerykanskiego sekretarza
skarbu H. Fowler’a konferencja ministerialna krajow
czlonkowskich EWG z kwietnia 1967 roku stwierdzi-
la, zZe w chwili obecnej nie istnieje niedobor miedzy-
narodowej plynnoSci walutowej. Z drugiej strony
poglebiajgca sie deficytowosé amerykanskiego bilan-
su platniczego zmusza Stany Zjednoczone do przy-
spieszonego opracowania i realizacji miedzynarodo-
wego planu walutowego. Nie jest wykluczone, ze
w przypadku dalszego drenazu zlota monetarnego
z USA oraz przewlekania i poglebiania sie rozbiez-
no$ci w zakresie charakteru reformy walutowej stro-
na amerykanska moze podjgé jaka$ jednostronng ak-
cje — w krancowym przypadku nawet zerwaé¢ powia-
zanie dolara ze ztotem. Odstgpienie od zlota i wprowa-
dzenie elastycznego kursu dolara rozwigzaloby jed-
nak zagadnienie zréwnowaZenia amerykanskiego bi-
lansu platniczego tylko za cene ruiny obecnego mig-
dzynarodowego systemu walulowego.
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ZBIGNIEW EADOS

- Elektroniczne przetwarzanie danych

w Narodowym Banku Polskim

W poprzednim artykule na ten temat?!) nie podano
informacji dotyczacych bardzo waznych w procesie
automatyzacji jednostek peryferyjnych EMC, zwa-
nych jednostkami ta$m i kart magnetycznych. Nie-
jednokrotnie stosuje sie w réinych publikacjach ok-
reflenie automatyzacja” przetwarzania danych. Wy-
daje sie, iz okreflenie to ma §cisty zwigzek z zasto-
sowaniem tasm i kart magnetycznych w EMC. Wiele
czynnosci wykonywanych na przyklad w oddziatach
banku dotychczas recznie jest w wyzszej formie me-
chanizacji, przy uzyciu maszyn liczgco-analitycznych,
wykonywanych za pomocg sorteréw, tabulatoréw
i innych maszyn korzystajacych z kart perforowa-
nych, niemniej jednak udzial pracownikéw obstugu-
jacych te maszyny jest w procesie przetwarzania na-
dal jeszcze do§¢é duzy. Wezytane dane, na przyklad
ksiegowe, z taém perforowanych do EMC sa od razu
przenoszone na karty lub na taimy magnetyczne.
Dlaczego tak sie postepuje?

Najszybszg jednostkg peryferyjna, wspéipracujgeg
w EMC z jednostkag centralng, sg tasmy i karty mag-
netyczne. Szybko§é wcezytywania danych z tasm lub
kart magnetycznych do jednostki centralnej jest oko-
to 100 razy wieksza od szybkosci czytania tasmy per-
forowane].

Nie mozna wszystkich danych ksiegowych, statys-
tyeznych itp. przechowywaé¢ w pamieci wewnetrznej
jednostki centralnej dlatego, poniewaz sie tam nie
zmieszcza, a ponadfo dane te sg okresowo potrzebne
do powtdérnego uzytku, musza wiec byé przechowy-
wane w pamieci zewnetrznej, tj. w tasmach lub kar-
tach magnetycznych. Podczas przelwarzania w EMC
sg realizowane rdzne programy, wezytywane do jed-
nostki centralnej réwniez z kart lub taém magne-
tycznych, Programy te wykonujg réinorodne funkcje
obliczen, kontroli, sortowan, drukowania zestawien
statystycznych, ksiegowych itp. Wszelkie interwencje
operatora w czasie przetwarzania ogranicza sig do
minimum. Wykonanie przez EMC w jednym cyklu
pracy wiekszej ilofci rbéznorodnych opracowan, do-
tychezas wykonywanych recznie, przy tak zorgani-
zowanym przetwarzaniu, iz udziat operatora obslu-
gujacego EMC jest minimalny, moZna uwazaé za
forme automatyzacji.

Centrum Elektroniczne dysponuje czterema jed-
nostkami kart magnetycznych i dwoma jednostkami
ta$m magnetycznych, polgczonych kablami z jednost-
ka centralng EMC, podobnie jak kazda inna jednos-
tka peryferyjna.

Zarowno tasmy, jak i karty magnetyczne sa wy-
mienne i w osobnym pomieszezeniu w centrum
znajduje sie biblioteka tych materialéw magnetycz-
nych, zawierajgca setki programéw i zbioréw in-
formacji.

1) Patrz Z. Lado$: Elektroniczne przetwarzanie danych w
Narodowym Banku Polskim. ,,‘Wiadomoécl NBP"” Nr 7/67.

Tasmy magnetyczne

Jedna szpula taSmy magnetycznej ma dlugofei
1.100 lub 400 m. Dluzsze taSmy zaklada sie do prac,
ktére posiadaja wieksze zbiory informacji. Na tasme
magnetyczng sa wpisywane informacje z jednostki cen-
tralnej EMC (i odczytywane) z szybkos$cig 66.600 zna-
kéw alfanumerycznych na jedng sekunde (w ramach
jednego bloku informacji). Informacje przechowuje
sie na ta$mie magnetycznej w blokach obejmujgcych
wieksze iloSci sylab (maksymalnie do 7.999 sylab).
Po kazdym bloku nastepuje przerwa (0,75 cala).

Informacje sg zapisywane na ta$mie magnetycznej
w kodzie bitowym maszyny NCR 315 (Rys. 1). Na
jednym calu taémy magnetycznej zapisuje sie okolo
500 znakéw alfanumerycznych lub 750 znakéw nume-
rycznych, TaSma magnetyczna przesuwa sie¢ pod glo-
wicami zapisujgcymi lub odczyfujacymi z szybko$cig
120 cali na jedng sekunde. Przy zapisywaniu i od-

czycie tadmy magnetycznej sa stosowane rozne auto-
matyczne kontrole w EMC, zabezpieczajace doklad-
nos¢ pracy. W razie ewentualnych uszkodzen taémy
magnetycznej i wykrycia bledu, program EMC jest
o tym automatycznie informowany i powoduje od-
powiednie dzialanie. Stosuje sie zasade, iz wszystkie
zbiory informacji, ktérych rekonstrukecja bylaby zbyt
czasochlonna, sa profilaktycznie kopiowane na kar-
tach lub na taSmach magnetycznych, tak aby w razie
poirzeby mozna bylo skorzystaé¢ z duplikatu takiego
zbioru.

Przechowywanie duplikatéw zbioréw statystyecz-
nych, ksiegowych i programéw na taémach magne-
tycznych jest dogodniejsze ze wzgledu na nizszag
cene szpul tadmy oraz stosunkowo rzadkie przypadki
wykorzystywania tych duplikatow. Dlatego dwie jed-
nostki tasm, ktorymi dysponuje Centrum Elektro-
niczne, przewaznie sa przeznaczone do tych celéw.
Wskutek stosowania przerw pomiegdzy blokami infor-
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macji w tadmach magnetycznych, podana powyzej
maksymalna szybko§é czytania lub pisania calej tas-
my nigdy w prakiyce nie moze byé osiggnieta.
W duzej taSmie magnetycznej miefci sie okolo
13.000.000 znakéw alfanumerycznych. W zwigzku
z duzg pojemno$cia taSm mozna na jednej tasSmie
umiefcié roznorodne zbiory informacji. Przewiniecie
duzej szpuli z ta$ma magnetyczng w poszukiwaniu
zbioru trwaloby okolo 5 minut. Zakladajgc, Ze poszu-
kiwany zbi6r znajdzie sie przecigetnie w polowie tas-
my, dostep do tego zbioru wyniesie wowczas okolo 2,5
minuty. Przy szybkiej pracy EMC sg to jednak okresy
zbyt dlugie. W pracach, w ktérych sg stosowane licz-
ne zbiory, uzytkownicy EMC sg na ogél zmuszeni
kupowaé duze iloSci jednostek (stacji) tasém magne-
tycznych po to, aby ma kazdej z nich mozna bylo
umieécié szpule z potrzebnym zbiorem do przetwa-
rzania i aby bez zwloki w pracy EMC mozna bylo
z tego zbioru skorzystaé. W Centrum Eelektronicz-
nym NBP, do prac w ktérych ilo§¢ ro6znorodnych
przetwarzanych zbioréw jest bardzo duza, wykorzy-
stuje sie karty magnetyczne.

Karty magnetyczne
Jeden zasobnik kart magnetycznych (nazwa firmo-

wa CRAM pochodzi od CARD RANDOM ACCESS
MEMORY) moze pomiefcié 256 karf magnetycznych

Rys. 1

o wymiarach okolo 8 ¢m na 35 cm. Karta magne-
tyczna jest wykonana z tworzywa sztucznego (MY-
LAR) i posiada 7 §ciezek. Kazda z tych Sciezek jest
jak gdyby odcinkiem oméwionej juz poprzednio tas-
my magnetycznej (Rys. 2). Na jednej $cieice mozna
maksymalnie zapisaé 1.550 sylab, to jest 3.100 znakéw
alfanumerycznych lub 4.650 cyfr. Z tego wynika, iz
w jednym =zasobniku- kart CRAM mozna pomiescié
maksymalnie okolo 5.500.000 znakoéw alfanumerycz-
nych lub 8.300.000 znakéw numerycznych,
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W poréwnaniu z podang iloScia dla duzych tasm
magnetycznych jest to pojemno§é okolo 2,5 raza
mniejsza. Niemniej jednak w jednym zasobniku kart
CRAM mozna pomie§cié do 25 réznych zbioréw in-
formacji lub 110 ré6znych programéw dla EMC. Kazdy
z dowolnych zbioréw lub programéw mozna wywolaé
do jednostki centralnej EMC z szybko$cig 1/4 do 1/2
sekundy, a wiec znacznie szybciej niz przy tasmie
magnetycznej. Wezytanie do pamieci poszezegblnych
znakow z jednej $Sciezki (lub pisanie na karcie) od-
bywa sie z szybkoscig 100.000 znakoéw na jedng se-
kunde. Jest to tak zwany bezpoSredni dostep do do-
wolnego zbioru informacji, zawartego w =zasobniku
kart magnetycznych.
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Opisywane szybko$ci wydaja sie bardzo duze, jed-
Jakze przy znacznej iloSci wykonywanych przez EMC
zestawienn statystycznych, ksiegowych itp. zachodzi
potrzeba bardzo czesto czytania réznorodnych zbioréw
informacji. Sortowanie poszczegélnych informacji we-
dlug réznych kluczy (np.: numeréw rachunk6éw klien-
tow, numerdéw dysponentéw rozliczen, klasyfikacji
budzetowej, tytuléow planu kasowego itp.) réwniez
wymaga czestego czytania i pisania zbioréw przy
uzyciu kart CRAM. Tak czesto powtarzalna czyn-
no§é bardzo wydiuzalaby prace EMC, gdyby urzadze-
nia te nie dzialaly z duzg szybko$cig.

Dalszym rozwinieciem tego systemu jest szybki
dostep w programie EMC do pojedynczych informa-
cji zawartych w kartach CRAM. Na przyklad: zapi-
sano zbiér danych ksiegowych na 130 kartach CRAM
i program EMC wykryt kilka blednych pozycji. Aby
poprawi¢ takie bledy na taSmie magnetycznej trzeba
by caly zbioér przepisa¢ na inng tasme magnetyczna.
W zasobniku kart magnetycznych CRAM wystarczy
poprawié¢ odpowiednim programem w EMC tylko te
Sciezki na kartach CRAM, w ktérych sa bledne po-
zycje, nie zmieniajac zawartoSci pozostalych &ciezek.
Takie pozornie drobne oszczednoSci majg w pracach
administracyjnych duze znaczenie, gdyz przy duzych
zbiorach i licznych programach umozliwiaja wygos-
podarowanie rezerw czasu EMC., Metode bezposred-
niego dostepu do informacji zawartych w pamieci
zewnetrznej EMC stosuje sie najczeSciej do malo ak-
tywnych, lecz bardzo duzych zbioréw .informacji.
Dotyczy to na przyklad bardzo duzego asortymentu
zapasOw magazynowych, przy czym zaledwie czesé,
na przyklad 25% asortymentéw, jest czeSciej czyn-
na, za$ stan zapasu reszty artykulow zmienia sie
bardzo rzadko. Podobna sytuacja wystepuje przy za-
stosowaniu kart magnetycznych do zbioru, w ktérym
jest duza ilo§¢ malo aktywnych rachunkéw oszczed-
nosciowych, rachunkéw klientéw bankowych itp. Wa-
runkiem powodzenia tego systemu jest jednak od-
powiednia reforma numeracji, dokonana przed zasto-
sowaniem EMC.

Karty CRAM sg odpowiednio ,,zgbkowane”, a kon-
figuracja tych zabkéw oznacza numer tej karty. Za-
sobnik z 256 kartami CRAM wktada sie do jednostki
(stacji) CRAM, gdzie zawiesza sie karty na pretach
obrotowych. Prety obrotowe ustawiaja sie zaleznie
od podanego Ww rozkazie dla EMC numeru karty
CRAM, po czym wybrana karta spada na wirujacy
z duzg szybkoScig beben, obok ktérego znajduja sie
glowice zapisujace i odczytujgce. Czas spadania kar-
ty CRAM na beben wynosi okolo 200 milisekund
i moze by¢ w jednostce centralnej EMC wykorzysta-
ny dla wykonania innych fragmentéw programu.

Istnieje mozliwo§é dowolnego zorganizowania wsp6l-
pracy taém magnetycznych z kartami CRAM w jed-
nym programie, bez zadnej dodatkowej straty czasu.
Mozna wiec, zaleznie od charakteru informacji, gro-
madzi¢ je na obu rodzajach magnetycznych pamieci
zewnetrznych. ;

Stosunkowo niewielkie rozmiary szpul ta$m lub
kart magnetycznych ulatwiaja przechowywanie du-
zych ilo§ci informacji. Informacje te moga by¢ nawet
po kilku latach uzyte do réznych poréwnan: na przy-
klad dla zbadania wahan w ksztaltowaniu sie okres-
lonych informacji statystycznych w okresach wielo-
letnich. Zrealizowanie podobnych badan bez uzycia
EMC byloby czesto w ogoéle niewykonalne.

Przy organizacji kazdej nowej pracy, przewidzianej
do wykonania za pomocg EMC, sprawa bardzo istot-
ng jest rozwazenie, jakie zbiory informacji beda
przechowywane przez diuzszy okres czasu dla ewen-
tualnych przyszlych potrzeb analitycznych.

Systemowe programy producenta EMC

Opréez sprzetu elektronicznego i mechanicznego
EMC, dostarczanego przez producenta maszyny, na-
bywca otrzymuje programy standardowe EMC, ktére
sg wzajemnie powigzane w pewien system, stad
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przyjela sie nazwa programy systemowe. Programy te
mogg wykorzystywaé réini uzytkownicy EMC, za-
leznie od potrzeb. Niestety, programy te nie realizuja
praktycznych probleméw, ktére uzytkownicy stawia-
ja do rozwigzania swym maszynom. Trudno zresztg
wyobrazié sobie uniwersalne programy EMC, ktére
moglyby byé przydatne na przyklad dla domu towa-
rowego, banku i dla fabryki. Nawet programy dla
EMC podobnych przedsigbiorstw réznig sie i wy-
magajg indywidualnego opracowania. Niemniej jed-
nak wystepujg pewne typowe, powtarzalne czynnoseci
EMC, ktore moga byé opracowane w formie stan-
dardowych programéw. Ze wzgledu na duzg praco-
chlonno§¢ programowania mprac administracyjnych,
producenci wyspecjalizowanych w tym kierunku EMC
dostarczaja doéé duzy wachlarz rozmaitych programéw
systemowych, dostosowanych do réinych potrzeb od-
bioreéw. Szacuje sie ogblnie, iz w kosztach EMC,
stuzgcej do przetwarzania danych administracyjnych,
polowa to koszt samego sprzetu, za§ polowa to koszt
programowania.

Programy systemowe sg dostarczane przez produ-
centa EMC w formie wyperforowanych kart lub
tasm papierowych, albo w formie zapis6w na kartach
lub tasmach magnetycznych. Programy te umozliwiajg
lepszg i szybszg eksploatacje EMC oraz sa stale w
fazie rozwoju, w zwigzku z czym od programistéw
i operatoré6w EMC wymaga sie systematycznego dok-
sztalcania zawodowego.

Zbiér kilku tysiecy stron druku réinych wydaw-
nictw pochodzaecych z réznych krajow, w ktérych
mieszcza sie placowki studialno-programist¥yczne pro-
ducenta EMC, jest stale nowelizowany i uzupelniany,
w zalezno$ci od udoskonalei wprowadzanych w pro-
gramach systemowych.

Wszystkie dostarczone przez producenta programy
mozna podzielié na:

1) tak =zwane translatory lub generatory progra-
moéw,

2) programy operatorskie i inne, zwigzane z ob-
stuga EMC,

3) programy ulatwiajgce uruchamianie programow,

4) programy naukowe.

Ad 1. Programy sg opracowywane przez progra-
miste w okreflonym ,jezyku”, po czym tres¢ progra-
mu perforuje sie w kartach, wezytuje do EMC i za
pomoca dostarczonego przez producenta EMC pro-
gramu-translatora lub programu-generatora tlumaczy
sie program na jezyk wewnetrzny EMC.

Stojaca do dyspozycji réznorodno$é tak zwanych
»i€zyk6w” do programowania jest poczatkowo po-
zornym utrudnieniem, gdyz wymaga licznych stu-
diéw, potem jednak staje sie duzym ulatwieniem
w programowaniu. Okazuje sie bowiem, iz odpowied-
ni ,jezyk” dobiera sie w zaleznoéci od rodzaju te-
matu wymagajacego programowania. Kazdy ,,jezyk”
posiada bowiem inne, szczegélne wilasciwosci,

Podstawowym ,,jezykiem” w programowaniu jest
tak zwany NEAT-COMPILER. Jezyk ten jest znacz-
nie rozbudowanym autokodem NCR 315, z duzg bib-
lioteka standardowych podprograméw, zwanych ma-
krorozkazami. Innym jezykiem jest COBOL, opra-
cowany wedlug jednolitych zasad dla réinych EMC.
Mozna réwniez programowaé jezykiem BEST. Wyda-
je sieg, iz nie mozna poznaé mozliwosei eksploatacyj-
nych EMC bez ogblnego zapoznania sie z metodami
programowania.

Ad 2 i 3. Okolo 100 programbéw sluzy pomoca
operatorom i programistom do obstugi EMC i do po-
mocy w uruchamianiu programéw. Operatorzy obo-
wigzani sg wykonywa¢ rozne prace ewidencyjne, po-
rzadkowe, zabezpieczajace zbiory i programy EMC.
W tym celu producent EMC wyposazyl maszyne
w odpowiedni zestaw programoéw operatorskich, W
okresie tak zwanego ,rozruchu” nowych programéw,
opracowanych przez programistébw, muszg by¢
uzyte specjalne programy dostarczane przez produ-
centa EMC, ulatwiajgce kontrole dzialania tych pro-
graméw i wyszukiwania bledéw. Tego rodzaju pro-
gramy sa bardzo przydatne nie tylko dla poczatkuja-
cych programistéw, ale réwniez dla bardzo zaawan-
sowanych, szczegblnie przy niektérych, skompliko-
wanych, sytuacjach w programach.

Ad 4. Aczkolwiek maszyna NRC 315 jest wyspe-
cjalizowana w zakresie przetwarzania administracyj-
nego, to jednak mogg byé wykonywane przez nig
r6zne programy matematyczno-statystyczne i inne.
Producent EMC dostarczyl translatory jezykéw AL-
GOL, FORTRAN i FAST oraz pewng ilo§¢ standar-
dowych programéw matematyeczno-statystycznych, jak
na przyklad PERT, ktére moga byé wykorzystywane
przez uiytkownikéw tej maszyny.

Koficzac ogblny opis charakterystyki wlasciwosci
eksploatacyjnych maszyny elektronicznej NCR 315,
trzeba wyjasni¢, iz w zwigzku z ograniczonymi roz-
miarami artykulu opis jest niekompletny i prawdo-
podobnie nie daje pelnego obrazu mozliwosci tej
maszyny. W zwigzku z tym bedg opublikowane dal-
sze artykuly charakteryzujgce w odmienny sposob
mozliwosci eksploatacyjne maszyny NCR 315.
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

W dazeniv do usprawnienia dziatalnoséci kredytowej
oddzialéw operacyjnych

Obok wielu wskazanych dotychezas r6znic miedzy
dziatalnoScig kredytowa banku i czynno§ciami ope-
racyjno-rachunkowymi oraz administracyjno-gospo-
darczymi mozZna wymienié jeszcze jedng: rbznice w
stopniu spolecznej przydatnosci poszezegblnych rodza-
jow pracy. Dokladne poznanie tej réznicy jest niez-
bedne do wszechstronnego okreslenia mozliwoéei i
kierunk6w usprawnienia realizacji zadan banku.

O spolecznej przydatnoSci kazdej pracy decyduje
przede wszystkim jej celowo§é, a nastepnie jakosé
wykonania,

Celowo§¢ pracy rozpatrywaé mozna nie tylko
z punktu widzenia ostatecznego przeznaczenia nakla-
du pracy, lecz roéwniez od strony sposobu wykonania
pracy. W tym ukladzie celowoéé pracy ma charakter
wzgledny, zalezny od konkretnych warunkéw, na
przyklad wykonanie wczynnosci ksiegowych recznie
w jednostce wyposazonej w pelnosprawne maszyny
byloby niecelowe, aczkolwiek wykonanie ksiegowan
jest rzecza konieczng. Wykonanie ksiegowan recznie
bedzie celowe w wypadku braku maszyn badZz w ra-
zie niemoznosci uzycia maszyn: przerwa w dostawie
energii elekfrycznej, uszkodzenie maszyn itp. Podob-
nie prowadzenie ewidencji z zakresu rozliczen przy
uzyciu stosowanych powszechnie urzadzen ksiego-
wych nalezy uznaé za celowe, ale tylko w tych wa-
runkach, kiedy brak jestinnych, doskonalszych urza-
dzen, na przyklad maszyn elektronowych, ktére po-
zwolilyby zastapi¢ caly system ksigg i kartotek.

O powyiszym wspominamy dlatego, Zeby uniknaé
ewentualnych nieporozumien w kwestiach bedagcych
przedmiotem naszych rozwazan, w ktérych celowoéé
wybranych rodzajéw pracy bedziemy rozpatrywaé
w warunkach obecnych, zdeterminowanych faktycz-
nymi mozliwoéciami technicznymi, kadrowymi, eta-
towymi i innymi,

Wéréd czynnoéci operacyjno-rachunkowych i admi-
nistracyjno-gospodarczych banku role dominujgcg
odgrywaja czynno$ci, ktére mozna okre§li¢é mianem
czynno$ci obligatoryjnych i to nie tylko z racji ist-
nienia réznych wewnetrznych przepisow banku, lecz
réwniez — i przede wszystkim — ze wzgledu na obo-
wigzujace w naszym kraju systemy: finansowy, kre-
dytowy 1 budzetowy.

Moze sie zdarzy¢, ze przy realizacji jakiego§ zada-
nia celowego obok czynno$ci koniecznych wykony-
wane sa réwniez czynnoS$ci zbedne. Jako przyklad
wezmiemy ewidencje naleZno$ei i zobowigzan in-
kasowych, rejestr wplat i wyptat gotéwkowych, spo-
rzadzanie przekrojéw w ich dawnej postaci, ktére to
urzadzenia ewidencyjne obowiazywaly przez wiele lat
w banku, lecz z czasem, uznane zostaly za zbedne,
aczkolwiek zadania, ktorych realizacji wymienione
urzgdzenia stuiyly, sg w dalszym ciggu przez bank
wykonywane (rozliczenia inkasowe, obsluga kasowa
gospodarki uspolecznionej, nie uspolecznionej i osob
fizycznych, kredytowanie przedsiebiorstw oraz pro-
wadzenie ksiegowoéci zwigzanej z obsluga procesu
rozliczen).

Niewatpliwie trudno si¢ pokusi¢ choéby o mniej
wiecej realne ustalenie wykazu czynnoSci zbednie
wykonywanych obecnie w komoérkach operacyjno-
‘-rachunkowych i administracyjno-gospodarczych od-
dzialow operacyijnych. Gdyby to bylo moizliwe, to za-
pewne czynno$ci zbednych nie wykonywaloby sie.
Jednak z duza doza prawdopodobiefistwa moina
powiedzieé, ze ilo§é czynnoSci zbednych na wymienio-
nych odcinkach pracy jest obecnie stosunkowo nie-

wielka. Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie moz-

liwoéei calkowitej eliminacji czynnoSci zbednych zo-

staly juz wykorzystane, Z pewnoS$cia znajdujg sie

jeszeze pewne rezerwy, uwazamy jednak, ze glowne .

zr6dlo rezerw wydajno$ci i jakosci pracy tkwi gdzie
indziej.

Komoérki operacyjne banku dzialajg na zasadzie
tasmy. Przychodzi klient z dyspozycja gotéwkowa lub
memorialows, nadchodzi przesylka pocztowa z awi-
zem lub dyspozycja klientowska i ta$ma zostaje pu-
szcezona w ruch. Dyspozycja klientowska odbywa dro-
ge przez liczne stanowiska pracy. Wielu pracownikow
wykonuje przy niej szereg, na ogé! prostych, czyn-
noSci. Niemal caly tryb dzialania taSmy, sposéb i ko-
lejnosé wykonywania poszczegblnych czynnofci przy
tej tasémie jest unormowany instrukecjami stuzbowy-
mi, zarzadzeniami prezesa NBP oraz roéinymi wy-
tycznymi centrali banku czy odpowiedniego oddzialu
wojewdbdzkiego.

Organizacja pracy komoérek operacyjnych jest stale
w sposéb widoczny udoskonalana. Poprawe, i to wy-
razna, notuje sie w stanie wyposazenia tych komo-
rek w narzedzia pracy, aczkolwiek — skadingd —
postep w tym zakresie uznaé trzeba za zbyt jedno-
stronny i niedostateczny w stosunku do faktycznych
potrzeb, Jest to juz jednak sprawa wykraczajgca
poza ramy niniejszego artykulu.

A jak przedstawia sie sprawa, je§li chodzi o dzia-
lalno§é komérek kredytowych oddzialéw operacyj-
nych? Og6t czynnoSci wykonywanych przez inspek-
tora kredytowego mozemy podzieli¢é na dwa rodzaje:

— prace wykonywane przy biurku,

— prace inspekcyine.

Celem tych prac jest — og6lnie bioragc — poznanie
gospodarki poszczegélnych przedsiebiorstw za pomo-
cg analizy planéw, sprawozdan, ksiag oraz réznych
sktadnik6w rzeczowych i finansowych majatku tych
przedsiebiorstw, Wykorzystanie zebranego w ten spo-
sOb materialu nastepuje przy:

— opracowywaniu sprawozdawczo$ci ekonomicznej
oddziatu,

— opracowywaniu roéznego rodzaju informacji na
potrzeby wewnetrzne banku i pozabankowe.

— ustalaniu wysoko§ei kredytéw obrotowych i in-
westycyjnych,

— okreélaniu potrzeby oddzialywania kredytowego
i organizacyjno-administracyjnego oraz zakresu i
przedmiotu oddzialywania,

— przyjmowaniu inwestycji do finansowania.

W odréznieniu od prac typu operacyjno-rachunko-
wego przy realizacji ekonomicznych zadan oddzialow
istnieje stosunkowo duza swoboda. Wprawdzie z jed-
nej strony mamy do czynienia z sytuacja, w ktoérej
wiekszo$¢é zadan narzucana jest oddzialom opera-
cyjinym z gbry, jednak spos6b realizacji tych zadan
jest niemal calkowicie dowolny, wyjawszy ostatni
etap, jakim z reguly jest opracowanie odpowiednie-
go sprawozdania lub informacji. Dowolno§é przeja-
wia sie w tym, Ze realizacja danego zadania moze
nastapié na przyklad przez:

— wybranie potrzebnych danych =z posiadanych
przez oddzial sprawozdan przedsiebiorstw,

— zasiegniecie informacji na miejscu w przedsie-
biorstwie na podstawie rozmowy z pracownikami
przedsiebiorstwa, wgladu do ksigg, wgladu do sklad-
niké6w rzeczowych majatku przedsiebiorstwa.

Mozliwo§é uzycia réinych sposobéw do realizacji
tego samego zadania nie moZe pozostaé bez wplywu
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na czasochlonno$é prac z tym zwigzanych. Co wigcej,
nie mozZzna wcale z goéry zalozy€, Zze wzrost praco-
chlonno$ci podnosi efektywno§¢ realizacji zadania.
Moze sie zdarzyé — i niejednokrotnie tak bedzie —
ze material zebrany droga telefoniczna nie bedzie ani
troche gorszy od materialu uzyskanego podczas in-
spekeji.

Wybér sposobu realizacji zadania moze byé rezulta-
tem:

. — dzialania okreSlonych ogélnych tendencji, na
przyklad tendencji do maksymalizowania czynnoéci
inspekcyjnych,

— braku do§wiadczenia bgdZ umiejetnofeci w stop-
niu pozwalajgcym na dobor metody najwlasciwszej
z punktu widzenia czasu pracy i ostatecznego efektu,

— osobistych predyspozycii inspektora, wplywaja-
cych zachecajgco lub zniechecajgco na wybbr okres-
lonego sposobu dziatania.

W zwigzku z powyzszym wylania sie sprawa oceny
celowosei zroznicowanych nakladéw pracy, poniesio-
nych dla wykonania takiego samego zadania. Sprawe
te rozwazymy w kontek$cie kilku innych zagadnien
tworzgcych wspélnie problem spolecznej przydatnos-
ci pracy komoérek kredytowych oddzialéw operacyj-
nych banku. Wymienimy nastepujace wezlowe — na-
szym zdaniem — zagadnienia:

1) celowosé niektérych prac wykonywanych przez
komoérki kredytowe,

2) celowo$é metod pracy, stosowanych w komoér-
kach kredytowych,

3) adekwatno$¢ orgamizacji pracy komérek kredy-
towych do zadan, jakie sa przed nimi stawiane,

Ad 1. PowiedzieliSmy juZ, ze prace komoérek kre-
dytowych maja na celu poznanie gospodarki przed-
siebiorstw, a nastepnie wykorzystanie zebranego i od-
powiednio przetworzonego materialu przy opraco-
wywaniu sprawozdawczosci oraz przy wykonywaniu
czynnoSci kredytowo-kontrolnych. Zakres i przed-
miot dziatalnoSci banku co najmniej od dziesieciu
lat nie ulega istotnym zmianom. Pewne zmiany ilo§-
ciowe, ktoére co pewien czas nastepuja, najczeiciej
w postaci ilofciowego wzrostu zadan i zwigkszenia
wymogbw w zakresie jako$ci, nie mogg wplyngé na
zmiane powyzszego pogladu.

W tym samym czasie w dzialalnofci przedsie-
biorstw, w treSci i formie tej dzialalno$ci, nastapily
zasadnicze zmiany. Na zmiany te w banku zareago-
walismy reformami w systemie kredytowym, refor-
mami polegajacymi przede wszystkim na zmianach
w ilo§eci kredytéw, w ich nazwach i w zasadach funk-
cjonowania. Obecnie stosowane sg inne niz przed la-
ty wzory generalnych uméw kredytowych, wnioskow
kredytowych, zawiadomiefn o przyznaniu kredytow
i szeregu innych formularzy uzywanych w banku;
pewnej modyfikacji ulegly $rodki i zasady oddzialy-
wania bankowego,

Na odcinku prac poznawczych wiekszych zmian,
poza przesunigciem cigezaru gatunkowego tych prac
z pracy przy biurku na inspekcje, nie widaé. Moze
to oczywiscie oznaczaé, ze ustalony przed wieloma
laty profil prac poznawczych jest w dalszym ciggu
dobry, w pelni dostosowany do zadan, jakie spoczy-
wajg na Narodowym Banku Polskim. Ale moie to
tez oznaczaé, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat nie
podejmowano zdecydowanego dzialania, zmierzajgcego
do rewizji istniejacego stanu.

Wéréd prac majgeych na celu poznanie gospodarki
przedsiebiorstw moina wyodrebnié dwa ich rodzaje:
zwigzane z przedmiotem kredytowania i pozostale.
Mozna sie zgodzi¢ z pogladem, Ze poznanie przedmio-
tu kredytow bankowych jest konieczne, aczkolwiek
nie sg chyba pozbawione podstaw poglady kwestio-
nujgce obowigzujacy u mas system kredytowania we-
dlug konkretnych przedmiotéw. Ale to juz zupelnie
inna sprawa.

Watpliwosci narastajg, gdy zaczyna sie analizowad
potrzebe badania gospodarki przedsigbiorstw na wie-
Iu innych odcinkach. Mozna tu wymieni¢ szereg ak-
tywnych i pasywnych pozycji bilansowych, koszty,

zyski i straty, strukture i wielkos¢ produkeji, obro-
- tu towarowego itp.

Zapewne niektore — mozZe nawet wiekszos¢é —
z badan na wymienionych odcinkach dostarczajg
interesujgcgo materialu, ale odpowiedzmy sobie na
pytania:

— czy material ten byt nam w banku konieczny?

— czy materialu tego nie mozna bylo uzyskaé
w inny, bardziej prosty sposoh?

— czy efekty z wykorzystania materialu pozosta-
waly w odpowiedniej proporecji do nakladu pracy
wlozonego w. jego zdobycie?

O tym, czy dany material jest konieczny, decyduje
na og6l nie ten, kto zajmuje sie jego zbieraniem. De-
cyduje przewaznie centrala banku, ustalajgc wytycz-
ne do dzialalno§ci ekonomicznej oddzialu i tematyke
sprawozdan, decyduje oddzial wojewo6dzki, decyduje
kierownictwo oddzialu. Po tych wszystkich decyzjach
inspektorowi kredytowemu pozostaje bardzo maly
margines na wlaczenie wlasnych potrzeb w ramy
planu dziatania. Do niego natomiast nalezy wykona-
nie zadan kreowanych wspomnianymi decyzjami.

Analiza plan6w pracy komdérek kredytowych wy-
kazuje, ze ponad 85%% tematéw j ponad 80% czasu
pracy przewidzianego na realizacje planu wynika z
decyzji jednostek nadrzednych oddziaiu operacyjnego.
Tak wiec sfera realizacji zadan jest oderwana od sfe-
ry ustalania tych zadan, przy czym oderwanie to ma
charakter nie tylko formalny, czesto istnieje sytua-
cja, w ktorej wykonawcy brak jest przekonania o
rzeczywistej potrzebie wykonania zleconych mu badan.

Z pewnoScig istnieje wiele argumentéw, za pomocg
ktéorych mozna by uzasadniaé konieczno$é dokonywa-
nia rozlicznych badan 1 interesowania sie mniemal
wazystkimi zjawiskami, wszytkimi odcinkami gospo-
darki przedsiebiorstw. Nieodzowna jednak czeScig
sktadowsg takich uzasadnien powinno byé wskazanie
Srodkéw, za pomocag ktérych mozna by rozszerzaé
zainteresowania.

Kwestia dostosowania zadan do mozliwosci lub —
innymi stowy — zbilansowania czasu pracy i czaso-
chlonnoéci zadan, to zagadnienie, ktérego nie mozna
bagatelizowaé.

Zadania komorek kredytowych charakteryzuja sie
bogactwem tematycznym i iloSciowym. Teoretycznie
biorac mozna je mnozyé w nieskonczonoéé. W prak-
tyce wyglada to tak — wytyczne, ktorych pierwot-
nym zrédlem w banku jest zazwyczaj zarzad banku,
wzbogacane kolejno przez departamenty kredytéw
centrali i wydzialy kredytéw oddzialu wojewbdzkie-
go, docierajg do oddzialu operacyjnego, gdzie sg jesz-
cze raz wzbogacane, po czym w charakterze zadan
docieraja do poszczegbdlnych pracownikéw komoérki
kredytowej. W tym momencie ich podobienstwo do
wytyeznych zarzadu banku jest raczej niewielkie. Ale
to nie koniec wzbogacania zadan — po kazdej chy-
ba rewizji, po kazdym niemal instruktazu nastepuje
kolejny przyrost iloSciowy i tematyczny =zadan.

W rezultacie pracownik komoérki kredytowe] nigdy
nie ma przeSwiadczenia, e wykonal calo§é spoczy-
wajgcych na nim obowiazkéw, Pracownicy komérek
operacyjno-rachunkowych wykonajg okre§lone czyn-
nofci, zamkng uzgodnjony dzien i ze spokojng glowa
ida do domu.

Natomiast do inspektora kredytowego kazdy moze
mieé — lub ma — pretensje: mozna bylo jeszcze to,
nalezalo jeszcze tamto zbadaé, opisaé, a w tej spra-
wie potrzebne bylo oddzialywanie itd., itd. Stwarza
to nienormalng sytuacje. To zamazuje obraz tego co
wazne lub w ogodle niewazne.

Nie sposéb rozwingé naleiycie tematu w takim
jak mniniejszy artykule. Trudno sie jednak powstrzy-
maé od poruszenia sprawy oceny zapaséw i zwigzkow
zachodzgcych miedzy wynikami tej oceny i sposobem
rozliczania funduszu rozwoju w przedsiebiorstwach
i kredytowaniem.

Dgzenie do integracji gospodarki eksploatacyjnej
i inwestycyjnej w przedsiebiorstwach teoretycznie
jest chyba zupelnie stuszne. Jaka jest jednak prak-
tyczna przydatnosé stosowania wydanych w zwigzku
z tym dazeniem przepisOw wprowadzajgcych zalez-
nosé decyzji inwestycyjnych od gospodarki zapasami.
W praktyce jest to zaleznoié decyzji inwestycyjnych
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od posiadanej przez bank oceny struktury zapasoéw
w przedsiebiorstwach. Czy tirzeba udowadniaé, jak
rézna moze by¢ ocena tych samych zapasow osiggnie-
ta przez r6inych pracownik6é6w? Ale ta ocena (nieraz
- bedzie to brak oceny) decyduje o przeznaczeniu §rod-
k6w funduszu rozwoju.

Nie sugerujemy sie liczbami zamieszczonymi w
sprawozdaniach, majgcymi ilustrowaé strukture za-
paséw. Liczby te sg czesto liczbami przypadkowymi.
Gwoli sprawiedliwo$ci trzeba zreszta dodaé, Ze pra-
widlowe okreélenie struktury zapaséw jest mozliwe
tylko w przyblizeniu. W miare dokladnie jest to moz-
liwe chyba tylko w jakim$§ niewielkim przedsiebior-
stwie i na jaka$ konkretng date. Srodki przedsie-
biorstw sg w nieustannym ruchu; dzi§ moze byé zu-
pelnie niepodobne do wezoraj.

Ad 2. Wiele prac badawezych oddzialdw banku jest
dublowaniem takich samych lub podobnych prac wy-
konywanych przez wydzialy finansowe, ogniwa kon-
troli resortowej itp. W wielu wypadkach rejestrowa-
niem podobnych lub takich samych zjawisk zajmuje
sie oddzial banku, inspektorat statystyczny lub jed-
nostka nadrzedna przedsiebiorstwa.

W pewnym, chyba jednak niewielkim, stopniu wy-
niki badan sg udostepniane innym zainteresowanym
jednostkom, Na pewno nie jest mozliwe wykorzysty-
wanie cudzych materiaidw w stu procentach., Ale sg
chyba warunki po temu, zeby w szerszym zakresie
korzystaé z tych materialéw, ktére juz sa opracowa-
ne, rezygnujagc z zadania opracowywania materialow
nowych. Na przyklad zjednoczenia i inne jednostki
nadrzedne przedsiebiorstw opracowuja okresowe bi-
lanse zbiorcze. Czy bilanse te nie moglyby zastapié
przynajmniej niektérych sprawozdan oddzialow?

Ocena oplacalno$ci zebrania materialéw, mierzona
poréwnaniem nakladéw pracy poSwieconych na ich
zebranie z uzyskanymi efektami jest sprawg trudna,
moze najtrudniejsza. Jezeli to zagadnienie przeanali-
zuje sie w skali kontrolowanego przez bank przed-
siebiorstwa, a nastepnie w skali pracy inspektora
kredytowego, w skali oddzialu, oddzialu wojewo6dz-
kiego, a wreszcie w skali banku, to otrzymany osta-
tecznie wynik moze zaskoczyé swym ciezarem gatun-
kowym, narastajacym do granic, jakie sobie na ogoét
trudno wyobrazié w oddziale operacyinym banku.

Jezeli na przyklad jakie§ zadanie jest ma zlecenie
centrali wykonywane w drodze zbierania materialéw
w trzystu przedsiebiorstwach i w kazdym z tych
przedsiebiorstw na -badanie po$wiecono. jeden dzien,
a wiec stosunkowo malo czasu, w kazdym razie mniej
niz wynosi czas trwania przecietnej inspekeji, to zna-
czy, Ze uzyskany material ,kosztuje” réwnowartosé
calorocznej przecietnej placy jednego inspektora kre-
dytowego, czyli w przyblizeniu okolo 30 tysiecy zio-
tych. W wypadku przedsiebiorstw tak masowych, jak
gminne spoéldzielnie czy spoldzielnie pracy, ktérych
ilo§é wyraza sie tysigcami, informacje (sprawozdania)
opracowywane w oddzialach kosztuja odpowiednio
drozej.

Czy mozna odpowiedzié na pytanie, czy dana in-
formacja reprezentuje wartosé 10, 20, 50 czy 100 ty-
siecy zlotych? Precyzyjna odpowiedZ z pewnoScig nie
jest mozliwa, ale przyblizona chyba tak.

GdybySmy dodali czas pracy zuzywany w banku
na przyklad na analize rocznych planéw techniczno-
-ekonomicznych oraz na opracowywanie sprawozdaw-
czoSci ekonomicznej — liczbowej i opisowej, to oka-
zaloby sie, ze ksztaltuje sie on w granicach 25 —
30 calego czasu bedacego w dyspozycji kazdego
pracownika kredytowego. Naturalnie uwzgledniamy
tu nie same techniczne eczynno$ci, lecz réwniez pra-
ce zwigzane ze zbieraniem materialéw niezbednych
do nalezytego przeanalizowania planéw i opracowa-
nia sprawozdan.

Nie chcemy przez to powiedzieé, Ze taki obiektyw-
ny fakt jest rOwnoznaczny ze zla sytuacja. Byé moze,
#ze czas poS§wiecony na analize planéw i opracowywa-
nie sprawozdan stanowi czas wykorzystywany sto-
sunkowo dobrze w zestawieniu z nakladami pracy
na inne cele.

Dzialalno$é kredytowo-kontrolna w oddzialach ope-
racyjnych realizowana jest — jak juz wspomnieli-

my — przy biurku i przez inspekcje. Teoretycznie
réznica bardzo istotna, bo przy pilerwszej metodzie
pracownik moze korzystaé zasadniczo z materialéw,
do ktérych otrzymania z przedsiebiorstw oddzial jest
uprawniony, a przy drugiej ma do dyspozycji znacz-
nie szerszy wachlarz materialébw sprawozdaweczych,
ksiegowych, ewidencyjnych, a oprocz tego caly za-
sOb Srodk6w rzeczowych (zapasy, maszyny, budynki
itd). W praktyce réznica jest znacznie mniejsza. Do-
S§wiadczenie wykazuje, ze inspekcje w przedsiebior-
stwach w stosunkowo licznych przypadkach dokeny-
wane sg na podstawie tych samych materialow, kto-
rymi dysponuje oddzial w swej siedzibie. Oczywiscié
w takich przypadkach okreflenie ,inspekcja” ma
charakter umowny, nie wynikajacy z faktycznego
znaczenia tego slowa.

Niewgptliwie sa jednak inspekcje — i to zapewne
w przewazajacej liczbie — bazujace na materialach
niedostepnych w siedzibie oddzialu i przynoszgce
wiele cennych ustalen.

Tym niemniej trzeba sobie zdaé sprawe, Ze metoda
poznawania gospodarki przedsiebiorstw w drodze in-
spekeji jest metoda kosztowng, wyrainie drozsza niz
praca przy biurku. Na koszt inspekcji ~sklada. sie
przeciez:

— czas polirzebny na dojscie i powrdt z przedsie-
biorstwa, jest to z reguly czes¢ ustawowego czasu
pracy, czas zwigzany z ,wejSciem” w problematyke
inspekeji, na ktory sklada sie ceremonial powitania,
wymiana szeregu grzecznoSciowych uwag, sprecyzo-
wanie wobec przedstawicieli przedsigbiorstwa tema-
tyki i zakresu inspekeji i wynikajgcych stad zZadan
dotyczacych przedstawienia ksiag, oprowadzenia po
magazynach lub halach produkcyjnych itd.

— czas zwigzany =ze wstepnym podsumowaniem
przez inspektora wynikéw inspekeji na miejscu w
przedsiebiorstwie,

— koszty delegacji stluzbowej, gdy inspekcja jest
dokonywana poza miejscowoSciag, w ktoérej znajduje
sie siedziba oddzialu.

W chwili obecnej dobdér metod poznawania gospo-
darki przedsiebiorstw bywa doé&¢ zywiolowy, a ponie-
waz inspekcje sg od szeregu lat w modzie, to prze-
prowadza sie je mie zawsze po odpowiedniej kalku-
lacji. A kalkulacja moze wskazaé, Ze na przyklad
bardziej oplaca sie zaniechaé¢ badania na jakimé od-
cinku, anizeli dokonywaé inspekcji.

Ad 3. Dzialalno&é kredytowa jest w oddzialach ope-
racyjnych od niepamietnych czasébw wykonywana
przy zastosowaniu organizacji pionowej. Kazdy inspek-
tor kredytowy wykonuje caly kompleks czynnoSci
zwigzanych z danym przedsiebiorstwem. Kiedy$§ z te-
go kompleksu czynnoSci byla jedynie wylaczona kon-
trola funduszu plac. Nie dotyczy to komoérek analiz
zbiorczych, ktore jednak stanowiag niewielki odsetek —
mierzony ilo$cig pracownikéw — komoérek kredyto-
wych.

Tego rodzaju system organizacyjny ma bez watpie-
nia mnéstwo zalet, niejednokrotnie wymienianych
i nie o nich chcemy moéwié, pragniemy natomiast
zwroceié uwage na wade takiego systemu. Epoka, w
ktorej zyjemy, jest epoka specjalizacji i to bardzo
daleko posunietej. W banku wyksztaleiliSmy réwniez
liczne rzesze specjalistow praktykoéw: kasjeréow, ope-
rator6w maszyn ksiegowych, licznikéw gotéwki, kon-
troleré6w dyspozycji itd.

Natomiast inspektor kredytowy banku — w obec-
nym systemie organizacyjnym komérek kredytowych
— moze nie jako jedyny, ale jako jeden z nielicznych
pracownikéw ekonomicznych w maszej gospodarce,
powinien znaé w spos6b wyczerpujacy ekonomike —
w calej jej zlozonofci — kilku przedsiebiorstw. Juz
jednak poznanie ekonomiki jednego przedsigbiorstwa
nastrecza dostatecznie duzo frudnoSci nawet dla zdol-
nego czlowieka, o odpowiednich kwalifikacjach teo-
retycznych i praktyecznych, :

W przedsiebiorstwach zatrudnia sie fachowcow, z
ktérych kazdy ma do czynienia z waskim wycinkiem
pracy przedsiebiorstwa. Dosy¢ typowy jest stan, w
ktéorym w przedsiebiorstwie wytworczym Sredniej
wielko$ci znajduja sie komérki zaopatrzenia, zbytu,
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inwestycji, remontéw, produkecji, produkeji pomocni-
czej, ksiegowosci z wyodrebnionymi stanowiskami
kosztow 1 ksiegowoSci materialowej, finansowej, za-
trudnienia i plac oraz planowania. Partnerem takiego
sztabu pracownikéw jest dinspektor kredytowy, na
ogdl partnerem samotnym. On sie powinien znaé¢ na
wszystkim, a wiec powinien — przykiladowo — po-
siadaé umiejetnosé:

— kwalifikowania zapaséw,

— rozliczania kosztow, ;

— ewidencjonowania w ksiegach roéznych zaszloSci,

— prowadzenia gospodarki kasowej,

— prowadzenia gospodarki inwestycyjnej,

— prowadzenia gospodarki funduszem plac i fundu-
szem zakladowym,

— operowania regulaminem premiowania itd., itd.

Trudno jednak zgodzié sie z tym, azeby osoby po-
wolane, miedzy innymi, do wykonywania kontroli w
przedsiebiorstwach, z gbry skazane byly ma mniejszg
fachowo$é od tych, ktoérzy kontroli tej podlegaja.

Obserwujemy réwniez zjawisko, ze w miare ja-
koSciowego wzrostu zadan komérek kredyto-
wych, bedgcego nastepstwem jakoSciowych zmian w
calej gospodarce narodowej, zwigkszaja sie dyspro-
porcje miedzy wymogami, jakie stwarza konieczno§é
wykonania zadan najtrudniejszych i wymogami sta-
wianymi dla wykonania czynnofci mniej zlozonych.
Na przyklad przed wielu laty dystans, jaki dzielil
maszynopisanie, wypelnianie arkuszy ewidencyjnych
czy opracowywanie sprawozdan liczbowych od anali-
zy planu techniczno-ekonomicznego lub od inspekeji
dotyczgcej gospodarki funduszem plac byl mniejszy
od dystansu, jaki dzi§ dzieli takie same prace. Ro6w-
noczeénie pracownicy, wykonujacy obecnie jedne i
drugie czynnofci, posiadaja przecietnie wyzsze kwali-
fikacje od swoich poprzednikéw sprzed lat. Oznacza
to przede wszystkim, Ze wyzsze kwalifikacje nie sg
w pelninalezycie wykorzystywane, skoro szereg czyn-
nofci prostych, wymagajacych §rednich umiejetnosci,
wykonywanych jest przez pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach.

1 jeszcze jedno zjawisko, zazebiajace sie zreszta
§cisle z omO6wionym poprzednio. Kwalifikacje indy-
widualne pracownikéw komoérek kredytowych w posz-
czegblnych oddzialach sa do§é wyraZnie zr6inicowa-
ne. To jest zreszta sfan nie do unikniecia. Zawsze
byli, sa 1 bedg pracownicy lepsi i gorsi. Pionowy
podzial pracy nie sprzyja jednak stosunkowo naj-
wla§ciwszemu wykorzystaniu faktycznych kwalifika-
cji pracownik6w. Przydziat inspektorom przedsie-
biorstw do obstugi, dokonywany na podstawie ich
kwalifikacji indywidualnych oraz ciezaru gatunko-
wego przedsiebiorstw tylko czeSciowo zapobiega nie-
prawidlowoéci, jaka jest mniezgodne z kwalifikacjami

wykorzystanie pracownikéw.

' Mozna sie niewatpliwie domyélié, e wynikiem tych
uwag bedzie propozycja podjecia préb zmierzajgcych
do oceny mozliwoéci zastosowania w oddziatach
operacyjnych poziomej organizacji pracy kredytowej
Wyobrazamy to sobie w ten spos6b, ze w komérkach
kredytowych dzialaliby wyspecjalizowani w pew-
nych zagadnieniach™ pracownicy, do ktérych zadah
nalezaloby badanie i ewentualnie kontrola poszcze-
gblnych wycinkéw gospodarki przedsiebiorstw w da-
nym okregu bankowym, z mozliwoScia ,,wypozycza-
nia” ich takze i1 poza okreg. Prace manipulacyjne
wykonywaliby pracownicy o najnizszych w komér-
kach kwalifikacjach.

Whszechstronna analiza 1 ocena gospodarki przed-
siebiorstw dla celé6w kredytowania dokonywana by-
aby z udzialem wszystkich zainteresowanych inspek-
toréw-specjalistow.

Kilka uwag pragniemy pofwiecié planowaniu pracy
ekonomicznej oddzialéw, Dziatalno&é komoérek kredy-
towych stanowi — naszym zdaniem — bardzo podat-
ne tworzywo z punktu widzenia mozliwoSci objecia
planowaniem. Zresztg planowanie pracy w komér-
kach kredytowych jest znane i stosowane od wielu
lat, a w niektérych wojew6dzkich okregach banko-

wych przywiazuje sie do niego duzg wage. Kiedy
jednak proébujemy ocenié funkcjonowanie planow
dziatalnodci kredytowej, odczuwamy wyrazny niedo-
syt. Przede wszystkim dlatego, Ze okreélenie plan
nadawane urzadzeniom, jakimi postugujemy sie pla-
nujac prace, nie odpowiada istotnej tresci tych urzg-
dzeni. Plan w przedsiebiorstwie jest zespolem obo-
wigzkéw i praw; obowigzkéw realizacji okreglonych

zadan — praw do Swiadczen czy chotby do satys-
fakeji z tytulu wykonania zadan wyznaczonych pla-
nem. 4

W bankach plan jest niejednokrotnie traktowany
jak czyje§ poboine zyczenie, a bywa nawet w ogéle
nie dostrzegany przy dokonywaniu oceny dzialalno$eci
oddziatu.

Pewnie, ze trudno jest identyfikowaé bank z przed-
sigbiorstwem. RoOwnoczeénie jednak trudno nie do-
strzegaé pewnych wspbélnych cech i to w zakresie
wystarczajgcym do stworzenia z planu powazniejsze-
go, bardziej operatywnego narzedzia, usprawniajgce-
go realizacje zadah i podnoszgcego jej jako&é. Osigg-
nigcie takiego stanu wymaga jednolitego stanowiska,
jednakowego podejScia do sprawy i funkeji planéw
ze strony wszystkich ogniw banku zaréwno admini-
stracyjnych, jak i kontrolujgcych.

Inspektor powinien mieé przekonanie, Ze jego pra-
ca bedzie oceniana z punktu widzenia iloSciowego
i jakoSciowego wykonania planu.

Plan powinien wyznaczaé rozsadng granice reali-
zacji zadan, azeby zlikwidowaé wspomniany na innym
miejscu stan, w ktérym przeciw inspektorowi kredy-
towemu i calej komérce kredytowej mozna mnozyé
zarzuty, ze mnie zrobiono jeszcze tego i tamtego, mimo
ze zrobiono wszystko, co bylo zalozone planem. Wy-
lania sie wiec z kolei potrzeba udoskonalenia plano-
wania. Przez udoskonalenie rozumiemy miedzy inny-
mi:

— sprecyzowanie form planu,

— powigzanie planu z bilansem czasu pracy i cza-
su niezbednego dla wykonania zadan,

— objecie planowaniem wiekszo§ci prac wykony-
wanych w komérkach kredytowych: analitycznych,.
sprawozdawczych, inspekcyjrych i innych,

— okreélenie okreséw, jakie powinny byé objete
planami; naszym zdaniem najlepiej warunkom pracy
komoérek kredytowych odpowiadajg okresy trzymie-
sieczne, od polowy drugiego miesigca kazdego kwar-
talu do polowy drugiego miesigca nastepnego kwar-
tatu,

— tworzenie rezerw czasowych na realizacje zadan,
jakie mogag wylonié sie w danym okresie po opra-
cowaniu planu.

Plan, zatwierdzony przez dyrektora oddziatu, sta-
nowilby dyrektywe w pracy komorki kredytowe]
i podstawowy material do oceny pracy poszczegbl-
nych inspektoréw i komérki jako catodci.

Je§li kto§ uwazalby, ze dany inspektor kredytowy
powinien byl zbadaé gospodarke danego przedsigbior-
stwa ma przyklad na odcinku $§rodkéw trwalych, to
moéglby zrobié takg uwage, pod warunkiem ze réw-
noczeénie zakwestionowalby prawidtowosé planu. To
znaczy powinien powiedzie¢, ze jego zdaniem planem
nie nalezalo obejmowaé zadania takiego a takiego
z takich to a takich wzgledéw i w to miejsce nale-
zalto wlgezyé zadania inne.

Poruszyliémy tylko niektére z dostrzeganych prob-
leméw, o ktérych rozwiazanie naleiy sie ppkumé
dazac do usprawnienia dzialalnoSci banku. Nie sa-
dzimy, aieby spostrzeZenia nasze czy proponowane
rozwigzania — tam gdzie je proponujemy ==K byly
jedyne. W konfrontacji z innymi propozycjami moga
okazaé sie nawet gorsze. Juz jednak samo zestawie-
nie réznych uwag i postulatéw powinno utatwi¢ wy-
bér najwlaéciwszych §rodkéw i metod, zmierzajgcych
do jak mnajpelniejszej realizacji zadan wytyczonych
uchwala zarzadu banku, wydana w lad za uchwalg
VII Plenum KC PZPR.
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Badanie warunkéw pracy i bilansu czasu kobiet pracujacych
w oddziatach Narodowego Banku Polskiego
na ferenie wojewddziwa poznanskiego

Badania pozycji spolecznej i zawodowej kobiet
podejmowane sa przez szereg oSrodkoéw. Szczegblne
zainteresowanie tym problemem wynika przede
wszystkim z faktu stale rosngcego udzialu kobiet
w pracy zawodowej, zwlaszcza w zawodach ustugo-
wych, Stalty wzrost zatrudnienia kobiet jest réwniez
jednym z zasadniczych czynnikéw ksztaltujacych ich
pozycje spoleczng i zawodowsa. Wzrost ten stwarza
takZe szereg problemdéw spolecznych, socjalnych i za-
wodowych, wymagajacych nie tylko dokladnego poz-
nania ich, ale i praktycznego rozwiazywania.

W wojewodztwie poznafnskim notowany jest réw-
niez staly wzrost zatrudnienia kobiet w oddzialach
Narodowego Banku Polskiego. W roku 1960 zatrud-
nionych bylo 809 kobiet, co stanowilo 58,6 ogdlu
zatrudnionych pracownikéw umyslowych. Ilosé zatrud-
nionych kobiet wzrastala z kazdym rokiem, a w
roku 1967 osiggnela 70%¢ zatrudnionych pracownikow
umyslowych okregu. .

‘W ostatnich latach feminizacja aparatu bankowego
postepuje w szybkim tempie réwniez w pionach
czynno$ci i na stanowiskach uwazanych do niedaw-
na za ,tradycyjnie meskie”. Mimo ze wskaznik za-
trudnienia kobiet stale ‘wzrasta, rozpieto§é w sytu-
acji zatrudnionych kobiet i mezczyzn jest nadal
znaczna, Wyraznemu wzrostowi zatrudnienia kobiet
nie towarzyszy jednak proporcjonalny wzrost ich
udzialu w aparacie kierowniczym oddzialéw opera-
cyjnych. Jak ksztaltuje sie udzial kobiet w aparacie
kierowniczym oddzialtbw NBP obrazuje nam tabe-
la 1.

Tabela 1
Wyszczegolnienie Kobiet Mezezyzn
Dyrektorzy oddziatow 1 35
Zastepcy dyrektoréw —_ 5
Naczelnicy wydzialow kre-
dytow 2 35
Naczelnicy wydzialow OBP,
kasowo-skarbcowych rem 3
Zastepcy naczelnikow wy-
dzialow kredytow oraz starsi
inspektorzy kierujgcy zespo-
iem pionu ,,A" 10 21
Gloéwni  ksiegowi 8 28
zastepcy gléwnych ksiego-
wych oraz starsi inspekto-
rzy kierujgcy =zespolem. pio-
nu. -, B 16 24

W tej sytuacji podejmowanie badan nad warunka-
mi pracy kobiet wynika z potrzeby gromadzenia
mozliwie pelnych wiadomoéci o ich pracy, jako mie-
zbednego elementu do prowadzenia wlasciwe] polityki
kadrowej i socjalne] w okregu. Pod kagtem widzenia
tych potrzeb przeprowadziliSmy w roku 1966 bada-
nia ankietowe, ze szczegbélnym uwzglednieniem bi-
lansu czasu kobiet pracujacych w oddzialtach NBP
naszego wojew6dztwa., Badaniami objeto siedem od-
dzialow NBP wybranych droga losowania spoéréd
36 oddzialow wojewbdztwa. Oddzialy podzielono na
trzy grupy (wedlug iloéci zatrudnionych). Sposréd
kazdej grupy wylosowano taka ilo§é¢ oddzialow, zeby
zachowaé proporcje zatrudnienia danej grupy do
ogb6lnej iloSci zatrudnionych.

Tresé ankiet miata za zadanie odpowiedzieé¢ na py-
tanie, dotyczace sytuacji osobistej zatrudnionych ko-
biet oraz wykazaé mozliwoS§ci zaliczenia kobiet do
rezerwy kadrowej na stanowiska kierownicze.

Prébng ankiete (pretest) przeprowadzono w II Od-
dziale Miejskim NBP w Poznaniu. Na 19 kobiet za-
trudnionych w dniu przeprowadzania ankiety obec-
nych bylo 18. Préba wykazala kilka usterek w sfor-
mulowaniu niektérych pytan ankiety, Pytania te
zostaly, dla wiekszej jednoznaczno$ci, przeredagowa-
ne. Ustalono takze potrzebe jednolitego numerowa-
nia poszezegbélnych stron ankiety dla unikniecia roz-
bicia kompletéw ankiety dotyczacych tej samej osoby.
Dla sprawniejszego przeprowadzania ankiety uznano
za celowe wlgczenie sie czynnika zwigzkowego. Od-
dzialy wytypowane do wziecia udzialu w ankiecie de-
legowaly przewodniczgcych rad miejscowych ZZPPiS
do wydzialu kadr i zatrudnienia po odbiér blankie-
tow ankiety. Przy okazji pouczono delegowanych
o takim sposobie przeprowadzenia ankiety, Zeby za-
pewnial pracownikom dyskrecje oraz prawidlowoéé
wypelnienia jej.

Ogolna charakterystyka badanej grupy

Pytania ankiety obejmowaly w czeSci pierwsze]
ogblng charakterystyke kwalifikacji, stazu pracy,
uposazenia, ilofci o0s6b ma wutrzymaniu, warunkéw
mieszkaniowych, Wér6d pracownic objetych ankietg
wyksztalcenie wyzsze posiadalo 8, Srednie 80%, pod-
stawowe 12%. W grupie kobiet z wyksztalceniem
podstawowym 70% stanowily mezatki. Wiekszosé
tych mezatek, bo 5™/, pracuje w NBP ponad dzie-
sieé lat, natomiast przewage wéréd kobiet wolnych —
55%0 maja pracownice o stazu pracy nie przekracza-
jacym pieciu lat.

Analiza wieku badanej grupy wykazuje, ze na sta-
nowiskach inspektoréw wydzialéw planowania i kre-
dytow kobiety po 30 roku Zycia stanowia 88%. Row-
nocze$nie w wydzialach operacyjno-rachunkowych
pracuje 85% kobiet do 30 lat. Samodzielnych kobiet
jest 16%, natomiast 63 stanowig kobiety zyjace
w rodzinach skladajacych sie z trzech do pieciu
os6b.

Pewna ogblng prawidtowoéé ustalié mozna na przy-
kladzie zarobkéw, a mianowicie, w majnizszej grupie
uposaZenil, ponizej tysiaca zlotych na czlonka rodzi-
ny, mezatki stanowia 48, kobiety wolne 37/ calej
spolecznoSci badanej. Obrazuje to tabela 2.

Tabela 2
Dochody na jednego czlonka rodziny badanej grupy kobiet
Wyszezegdlnienie I{‘;’;f;y Mezatkl
— do 1.000,— zi 37,5% 48,0%
— od 1.001,— zI do 1.300,— zi 26,8% zs,e%
— od 1.301,— zt do 1.600,— zt 8,9Y% 7,8
— od 1.601,— z} do 1.900,— zF 12,5% 10,4 %
— od 1.901,— zt do 2.200,— zt 3,69 52%
— od 2.201,— zi do 2.500,— zl 8,0% —
— ponad 2.501,— zt 18% —

Ankieta wykazala réwniez, Ze kobiety niezameine
uwazaja swoje warunki mieszkaniowe za dobre lub
bardzo dobre w 71,4%, mezatki w 68,8%.

Czefé druga i trzecia ankiety obejmowala pytania
z zakresu wykorzystania ustug sprzetu gospodarstwa

. domowego, oceny warunkdéw bytowych itp. Z uzys- .

kanych odpowiedzi wynika, Ze z bezplatnej pomocy
domowe]j czlonka rodziny korzysta 34 mezatek, na-
tomiast z platnej pomocy domowej 13%. Z pralni
ustugowej korzysta 129 wszystkich badanych kobiet.
Zdecydowana wiekszo§¢ pierze w domu. Wysilek ten
ulatwiaja pralki, ktére sg zainstalowane w 76% do-
moéw. Lodowki posiada 24,7%0 mezatek i 8/9%/v panien,
maszyn do szycia 41,5 mezatek, natomiast az 60,7
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panien, Radio posiada 92%, telewizory 50° ankieto-
wanych. Pomimo takiego ukladu wyposazenia domo-
wego 499y kobiet postuluje zwickszenie ilosci pralni
mechanicznych i punktéw krawieckich. Rowniez
uwazajg one za konieczne zwiekszenie ilosci stolowek
i zakiadoéw kosmetycznych.

Swoje warunki bytowe ocenia pozytywnie 76,6%0
mezatek i 75% panien. W ocenie pracy zawodowej
w NBP ocena negatywna przewaza w§sréd mezatek
{52°/y). Obraz tego mamy w tabeli 3.

Tabela 3
Ocena wlasnych warunkéw bytowych przez badang grupe
kobiet
Wyszezegdlnienie Panny Mezatki
— ocena pozytywna 5% 76,6 %
— ocena negatywna 25% 23,4 %

W grupie panien oceniajgcych pozytywnie swoje
warunki bytowe przewazaja pracownice zajmujgce
stanowiska starszych inspektor6w, -kontroler6w ra-
chunkowych oraz praktykantki odbywajgce wstepny
staz pracy. Pozytywna ocena ze strony praktykantek
wynika z faktu wspélnego prowadzenia gospodarstwa
w ramach rodziny, co ma zasadniczy wplyw na te
ocene.

Jako warunek utatwienia kobiecie pracujgcej pel-
niejszej aktywizacji zawodowej zarbébwno panny, jak
i mezatki uwazajg dalszy rozwdj mnastepujgeych

ustug: pralniczych, krawieckich, zakladéw kosmetycz- °

nych i stoléwek pracowniczych. Wérdéd kobiet za-
meznych problem zlobkdéw i przedszkoli zajgt dalsze
miejsce. Wynika to miedzy innymi z faktu, Zze znacz-
ny procent kobiet korzysta w rozwiazywaniu sprawy
opieki nad dzieémi z pomocy domownikéw i innych
czlonkéw rodziny. Dodaé réwniez naleiy, ze ko-
biety zatrudnione w oddzialach operacyjnych w mias-
tach powiatowych znacznie latwiej rozwigzujg pro-
problemy opieki nad dzieémi, niz to ma miejsce w
duzych o$rodkach miejskich.

O formach wypoczynku kobiet moéwi tabela 4.

Tabela 4
Bilans czasu
Panny Mezatki

Wyszcreghilenis ¢ Z TO= bezdziet- Z ro-

samoine | gzing ne dzing
Czas pracy w od=
dziale (z godzi-
namli nadlicz-
bowymi) 7,17 7,05 6,57 7,00
Dojazdy (dojscie
do pracy) 0,45 0,54 0,43 0,45

Najbardziej powszechng formg rozrywki, zwlaszcza
wiréd mezatek, jest telewizja — 80%, drugie miejsce
zajmuje czytelnictwo.

Obie grupy kobiet chodza w wiekszosci do kina
rzadziej] niz jeden raz w miesigeu. Czyta ksigzki
w czasie wolnym od pracy 84% panien i 73% meza-
tek. Sport i turystyke czynnie uprawia 59% panien
i 38% mezatek.

Czgs¢ czwarta ankiety dotyczyla bilansu czasu.
Ocene wypowiedzi oparlimy na podziale objetych
ankieta w obydwu ukladach — kobiety wolne — me-
zatki, co pozwala na wielostronne pordéwnania. Do
uzyskanych informacji w tej czeSci ankiety przy-
wigzujemy szczegbdlng wage. Badania w tym zakresie
naleza miewatpliwie do trudnych. Pomijajac miedo-
ciggniecia metodologiczne, jakie ujawnily sie tak
w toku prowadzonych badan, jak i przy doborze
kryteriébw analizy zebranego materiatu stwierdzamy,

ze uzyskane informacje stanowisg ciekawy i cenny
material obrazujacy sytuacje kobiet zatrudnionych
w oddzialach NBP w wojewddztwie poznanskim.

W  zebranych materiatach szukaliSmy przede
wszystkim odpowiedzi na pytanie, czy wsrdod zatrud-
nionych kobiet istnieje rezerwa kadrowa do obsady
stanowisk kierowniczych, jakie sa gléwne przyczyny
niecheei lub niemozno$ci podejmowania sie przez
kobiety pracy na stanowiskach kierowniczych, jaki
jest ich stosunek do probleméw pracy zawodowe]
i obowigzkéw domowych. W kwestii tej nie do rzad-
kosci nalezg poglady, ze kobiety przywiazuja wiekszg
wage do zaje¢ domowych niz do pracy zawodowej,
w zwigzku z czym unikaja podejmowania sie funkcji
kierowniczych, ktoére wymagajg poSwiecenia wiecej
czasu na doksztalcanie i mauke wilasna, co w kon-
sekwencji hamuje ich dalszg aktywizacje zawodowa,
zwlaszcza za$§ kobiet zameznych.

Potwierdzenie tych hipotez w wyniku przeprowa-
dzania badan lub wykazania ich mnieprawidiowosci
ma duze znaczenie dla praktycznego dzialania wy-
dzialu kadr i zatrudnienia.

Ze zrozumialych wzgledoéw proba okreSlenia stop-
nia dyspozycyjnosci kobiet — pracownikow banku —
opiera¢ sie¢ musi nie tyle na ,,odczuciu” o0so6b odpo-
wiedzialnych za prowadzenie polityki kadrowej, ale
przede wszystkim na materialach badawczych.
W $wietle przeprowadzonych badan nie mozna stwier-
dzi¢, aby hipoteza ta znajdowala potwierdzenie w ba-
danym $rodowisku. Opinie kobiet oceniajacych range
pracy zawodowej i range pracy domowej s dosé
jednoznaczne, Uwazajg one prace zawodowg za waz-
niejszg niz prace domowsg i to réwniez te kobiety,
ktére z racji posiadania licznej rodziny majg szcze-
golnie duzo czasochlonnych zajeé domowych.

Wydaje sie, ze na ocene tg nie wplywa wylgcz-
nie — jak to niektérzy usitlujg dowodzi¢ — potrzeba
dodatkowego =zarobku mna utrzymanie okreslonego
standardu zyciowego rodziny, ale przede wszystkim
ranga, jakg daje kobiecie pracujgcej jej pozycja za-
wodowa w domu i w najbliZzszym wotoczeniu.

Oczywiscie dotychczasowe zwyczajowe obcigzenie
czasu wolnego pracujgcych kobiet stanowi pewng
bariere dla ich dalszej zawodowej przydatno$ci i w
tym kontek§cie — usuwanie czasochlonnych =zajeé
domowych z bilansu czasu kobiety pracujgcej jest
zadaniem o duzej spolecznej doniostoéci.

Wykrywanie Srodkow, sposobow i metod wyrecza-
nia kobiet w domowych zajeciach powinno byé Zréd-
lem inicjatywy nie tylko piondéw ustugowych i zwigz-~
kéow zawodowych; ale przede wszystkim pracodaw-
co6w jako bezpoSrednio zainteresowanych w pelnej
aktywizacji zawodowe]j swoich pracownic,

Kierunki rozwoju kadry pracowniczej w NBP z ca-
la pewno$cia dyktuja konieczno§é zajmowania sig
tymi problemami.

Badania nad bilansem czasu wskazujg na istnie-
jace przeszkody hamujgce czynne zaangazowanie ko-
biet. Przeszkodami tymi sg przede wszystkim obcig-
zenia obowigzkami w domu, wykazanymi w ankiecie.
Badania warunkéw pracy i bilansu czasu w réznych
oddzialach wojewo6dztwa poznanskiego pozwolily na
osiggnigcie przekroju odpowiedzi odpowiadajgcego
aktualnej strukturze oddziatu.

Podzial czasu dnia pracy kobiet w miastach du-
zych (Poznan, Kalisz) ro6znil sie¢ od miast malych
wieksza iloScig czasu poSwiecong na dojazdy do pra-
c¢y. Z kolei wiekszoé¢ kobiet z malych ofrodkéw wy-
kazuje wigksze obcigzenie pracami domowymi. Wsp6l-
ne cechy w pozostalych zajeciach zdecydowanie do-
minuja.

Ze wzgledu na przyjeta w ankiecie metode zapisu
zdarzen w ciggu tygodnia (lgcznie z miedzielg) dane
dla poszczegdlnych dni wykazywaly rozbieznoscei,
ktorych syntetyczne ujecie w niniejszym artykule nie
ujawnia wykorzystania czasu w poszezegdlnych
dniach tygodnia, a zwlaszcza w niedziele.

W ankiecie nie przewidziano ponadto wizyt u le-
karza, urlopéw okoliczno$ciowych i innych mozliwych
zdarzen. Znalazly sie one w grupie ,innych zajeé”.

Mala ilo§¢ os6b doksztalcajacych sie zawodowo
w grupie badanych kobiet uniemozliwia praktycenie
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Porzadki w mieszkaniu zabierajg podobne iloel

Tabela 5
czasu wszystkim grupom kobiet. Znamiennym zja-
wiskiem jest duze obcigzenie tg czynnoficia panien
Wyszezegblnienie Panny Mezatkl mieszkajgcych z rodzing, Pranie, prasowanie i na-
prawa odziezy zajmuje jedna godzine dziennie me-
zatkom obarczonym dzieémi, a w pozostalych gru-
1lo§¢ kobiet uczgszezajacych pach okolo 55 minut.
o) Na kosmetyk bista kobiet j
 Pniel it Y vhy W re e 55,8% a kosmetyke osobista kobiety przeznaczajg po-
— wiece) ni% 12 razy w roku a2l 208 % dobna ilo&é czasu we wszystkich grupach.
Ioié kobiet uczeszczajacych Grupa zajet spoleczno-politycznych dotyczy jedynie
do teatru: 29 o0sbb, rozlozonych w jednakowych proporcjach
— mniej niz 3 razy w roku 48,2% 55,89 w kazdej grupie kobiet badanych. Czas zaje¢ jest
— wigeej niz 3 razy w roku 42,8% 10,5% takze niemal identyczny.
Tlos¢ kobiet interesujacych Zdecydowanie wiecej czasu na rozrywki, sport i tu-
sig: rystyke (§wigteczng) po§wiecajg panny. Przewaga cza-
= Sportﬂrin i turystyks gg-g% E’;g% su poSwieconego na te czynnoSei u kobiet niezamez-
= fgﬁt‘f,i‘zje:‘ e;jz% 30:5§ nych jest dominujaca. Kobiety z dzietmi poSwigcaja
na te cele jedynie okolo jednej trzeciej czasu kobiet
samotnych.
Tabela 5a
Bilans czasu
Panny *) Mezatki *) Panny **) Mezatki **)
Wyszcezegblnienie
samotne | z rodzing |bezdzletne| z rodzing | samotne | z rodzing |bezdzietne| z rodzing
Doksztalcanie zawodowe:
a) kursy odprawy 0,47 0,15 -_— 0,31 0,02 —_ —_ 0,02
b) lektura uzupelniajgca 0,23 0,21 0,23 0,14 0,11 0,05 0,07 0,03
Nauka zaoczna: >
a) w szkole S$redniej 2,51 4,19 - - 0,03 0,32 — -
b) studia zaoczne 1,38 —_ 239 — 0,02 — 0,21 —
Opieka nad czlonkiem rodziny:
a) nad dzieémi bt 1,17 - 2,18 - 0,51 —_ 2,08
b) nad chorymi i starcami 5 0,31 = 0,52 - 0,13 e 0,13
Przygotowanie positkOow:
a) praca w kuchni 1,23 1,23 2,03 2,13 1,10 1,18 0,55 2,13
b) zakupy produktow 0,58 0,39 0,41 0,46 0,49 0,35 0,38 0,45
Porzadki w mieszkaniu 1,01 1,05 0,55 1,01 0,59 1,05 0.55 1,01
Pranie, prasowanie, naprawa odziezy 0,41 0,45 0,45 1,06 0,39 0,45 0,45 1,05
Kosmetyka osobista 0,53 0,57 0,56 0,43 0,52 0,57 0,56 0,43
Zajecia kulturalne:
a) spoleczno-polityczne 0,34 0,33 0,23 0,29 0,08 0,08 0,06 0,05
b) rozrywka, sport, turystyka 1,58 1,47 1,31 0,55 1,45 1,34 1,31 0,48
¢) inne zajecia 2,46 1,51 2,12 1,06 2,46 1,51 2,12 1,06
Wypoczynek noeny 7,33 7,10 7,54 6,55 7,33 7,10 7,54 6,55

*) przecietny dzienny czas pracy kobiet, ktére zarejestrowaly dane ezynnoSci w swoim bilansie czasu w badanym

okresie.

##) pgolny przecietny dzienny czas pracy cale] grupy badanej.

ustalenie ilodci czasu poswieconego tym czynno$ciom.
Rozmiary czytelnictwa, lektury fachowej upowaznia-
ja do wniosku, ze mimo podobnej ilodci czasu zainte-
resowanie zawodem Jjest wieksze wér6d os6b samot-
nych. Male zainteresowanie forma doksztalcania jest
jednak wspdlne calej spolecznoSci badane].
Wyniki ustalefn dotyczgce opieki nad dzieémi — 2
godziny 18 minut — Jjednoznacznie wykazujg duze
obcigzenie mezatek tymi czynno$ciami, Osoby sa-
motne, zajmujgce sie dzieémi wspbélnie mieszkajace]j
rodziny, poSwiecaly juz tylko jedna godzine 17 mi-
nut temu zajeciu, stad wniosek, ze obciazenie tymi
obowigzkami panien nie moze by¢ przeoczone w ba-
daniu bilansu czasu kobiety. Takze opieka nad osoba-
mi niedoleznymi (starcy i chorzy) jest czasochlonnym

zajeciem dla grupy stanowigcej ponad 10% objetych *

ankiety.

Przygotowanie positk6w i zakupy produktéw sta-
nowia w grupie zajeé domowych obcigZzenie czasu
najbardziej powszechne (96,5°/0 badanych). Rozrzut
iloSci czasu poSwieconego temu zajeciu jest wprost
proporcjonalny do stanowiska kobiety w rodzinie.
Najwiecej czasu (okolo 3 godzin dziennie) poSwig-
caja mu mezatki, najmniej (2 godziny) panny.

Wypoczynek nocny wskazuje na upofledzenie w
tym zakresie grupy kobiet zameinych z dzieémi.
Wiekszo§¢é ankiet kobiet z duzych miast wykazuje
krotszy czas jego trwania. Osoby posiadajgce telewi-
zor poSwiecaja ré6wniez mniej czasu ma wypoczynek
nocny.

Ogb6lny bilans czasu po§wieconego na zajecia w gos-
podarstwie domowym wyraznie wskazuje na wysokie
obarczenie kobiet tymi czynnofciami. Okolo 9 godzin
dziennie stanowi okres codziennej pracy nad zapew-
nieniem , domowego spokoju”, nie liczac czasu spe-
dzonego u lekarzy i na zalatwienie réinych spraw
domowych.

Z przeprowadzonych badan wyciagniete zostaly
konkretne wnioski do dzialalno§ci kadrowej okregu.
Nie sugerujac ich ezytelnikowi — wydaje sig, ze wy-
niki badan stanowié mogg podstawe do podejmowa-

- nia dzialania nie tylko w okregu, w ktérym zostaly

przeprowadzone.

JERZY MEOKOSIEWICZ
ANTONI PIETRZYKOWSKI

Poznah
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Wykorzystywanie zbiorczych materiatéw planistycznych

i sprawozdawczych jednostek

Zakres analizy zbiorczych planéw i zbiorczej spra-
wozdawezoéei, dokonywanej przez oddzial wojewo6dzki
banku w odniesieniu do jednostek nadrzednych przed-
siebiorstw planu terenowego, nie jest dotychczas wy-
raznie okre§lony w bankowych przepisach ramo-
wych i1 branzowych. Z kazdym rokiem jednak —
w miare rozwijania i doskonalenia metod wspé6lpra-
¢y miedzy oddzialami wojewéddzkimi NBP a jednost-
kami nadrzednymi planu terenowego oraz radami
narodowymi — coraz wyraZniejsza stawala sie ko-
nieczno§¢ wykorzystywania przez oddzial wojewoddzki
zbiorczych materialéw planistycznych i sprawozdaw-
czych jednostek nadrzednych.

Problem ten mnabiera szczegblnej aktualnoSci w
§wietle nowych wymogdéw wprowadzonych w zarzg-
dzeniu prezesa A-6/67. Na oddzialach wojewddzkich
cigzy obowigzek opracowania rocznych programow
dzialalno$ci kredytowej w odniesieniu do wybranych
jednostek planu terenowego, Jednym z podstawowych
Zrédel opracowania takiego programu sa niewatpli-
wie — obok materiatéw wewnetrznych banku — pla-
ny i sprawozdania jednostek nadrzednych.

W niniejszym artykule pragniemy =zasygnalizowaé
i przedstawi¢ niektére aspekty tego problemu na
przykladzie Wojewbdzkiego Zwigzku Spéldzielni Pra-
cy w Poznaniu.

Zasadniczg trudno§é w analizowaniu planéw i spra-
wozdawczo§ci WZSP stwarza ilo§¢ formularzy pla-
nistycznych i sprawozdawczych. Na przykiad zbiorczy
plan techniczno-ekonomiczny WZSP (cze§é rzeczowa
i finansowa) obejmuje okolo 220 rdznego rodzaju for-
mularzy, nie liczac czefei opisowej. Zbiorcza spra-
wozdawezo§é (miesieczna, kwartalna, p6lroczna i rocz-
na) skladana — zgodnie z rozdzielnikiem GUS —
oddzialowi wojewbddzkiemu przez WZSP w Poznaniu
obejmuje okolo 20 wzoréw. W tej sytuacji wszelkie
analizy banku — ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci czasowe — dotycza w praktyce wybranych te-
matéow czy zagadnien.

Zbiorcze plany i zbiorcza sprawozdawczos¢ WZSP
w.Poznaniu opracowywane sg w ukladzie odmiennym
od przyjetych zasad planowania i sprawozdawczoéci
bankowej. Materialy WZSP opracowywane s z regu-
ly wedlug dzialéw gospodarki narodowej lub w ukla-
dzie calego pionu WZSP, Na przyklad plan technicz-
no-ekonomiczny WZSP ujmuje odrebnie poszczegblne
dzialalnoéci gospodarcze (przemysl, ustugi pozaprze-
mystowe, obr6t towarowy, spéldzielnie studenckie,
zrzeszenia chalupnikéw i wytworeé6w domowych itp.),
natomiast materialy bankowe, bedgce odpowiedni-
kiem rocznych planéw (zestawienia danych z pla-
néw techniczno-ekonomicznych), sg sporzgdzane lgcz-
nie dla spéldzielni wytwoérczych, uslugowych, stu-
denckich, zrzeszen chalupnikéw i wytwéreébw domo-
wych. Sprawozdawczosé inwestycyjna i remontowa
WZSP obejmuje lgcznie wszystkie dzialalno$ci pod-
porzadkowanych spoéidzielni (wraz ze spéldzielniami
budowlanymi, kontrolowanymi przez Bank Inwesty-
eyjny), natomiast bankowa sprawozdawczo§é w tym
zakresie opracowywana jest wedlug spisu jednostek
kontrolowanych. W tej sytuacji oddzial wojewdédzki
w wielu przypadkach nie ma mozliwo$ci dokonywa-
nia por6wnaf materialéw otrzymywanych z oddzia-
16w operacyjnych z materialami WZSP lub zastepo-
wania dla swoich celéw zbiorczych danych oddzia-
16w operacyjnych zbiorczymi danymi WZSP.

Dalszym czynnikiem utrudniajgeym wykorzystanie
i pelna analize materialow planistycznych i1 sprawo-
zdawczych WZSP jest fakt sporzgdzania ich z po-
dzialem na miasto i wojewbdztwo. Plany i sprawo-
zdawczo$é bankowa nie przewiduja formalnie takiego
podzialu. Jednak, jak wykazaly dotychezasowe nasze
doswiadezenia, dla wtadciwej oceny sytuacji gospo-
darczo-finansowej WZSP oraz dla wspblpracy z WZSP

nadrzednych planu terenowego

i radami narodowymi, niezbedne jest réwniez opra-
cowywanie wylgcznie dla potrzeb oddzialu wojew6dz-
kiego planéw 1 sprawozdawczosci bankowej z podzia-
lem na miasto i wojewodztwo.

Przedstawione w ogélnym zarysie mankamenty or-
ganizacyjne w systemie planowania i sprawozdaw-
czo$ci oraz ograniczone mozliwo$ci czasowe wyzna-
czaja, silg rzeczy, w duzym stopniu zakres i kierun-
ki prac analitycznych oddzialu wojewé6dzkiego. W od-
dziale naszym przyjeto zasade selekcji problemoéw
w zaleznoéci od ich wagi, aktualnoci i mozliwosci
ich obserwowania w takim zakresie, na jaki pozwa-
laja posiadane przez oddzial wojewo6dzki materialy
planistyczno-sprawozdawcze WZSP w Poznaniu.

Do pierwszoplanowych i stalych w zasadzie od-
cink6éw zainteresowania i obserwacji oddzialu woje-
wodzkiego banku naleZg ogb6lne zadania gospodarcze
oraz tak zwane ,zadania kierunkowe”, wyznaczone
spéldzielczoci pracy. Z zadan kierunkowych wymie-
nié nalezy tu przede wszystkim: dostawy na rynek,
ustugi dla ludnoSci, dostawy na eksport, nakladz-
two . itp.

W zakresie §rodkéw do wykonania zadan — przed-
miotem badan sg takie wielkoSci jak: osobowy fun-
dusz plac, zatrudnienie, rozmiary inwestycji limito-
wych i poza szacunkiem NPG, kapitalne remonty,
zapasy (gléwnie materialy i wyroby gotowe). Ponadto
ustala  sie dla wybranych pionéw WZSP (konkretnie
przemyst i uslugi pozaprzemystowe) dane dotyczgce
ksztaltowania sie §redniej placy i wydajnosci pracy.

Dla przytoczonych danych oddzial wojewo6dzki pro-
wadzi specjalne urzadzenia statystyczno-analityczne,
zawierajgce wielkosci planowane i wykonane, ksztal-
towanie sie zadan kierunkowych w stosunku do og6l-
nych zadafni gospodarczych, w ujeciu dynamicznym
i w podziale na miasto i wojewbdztwo.

Dotychczasowa praktyka wykazala, ze wymieniony
powyzej zesp6l materialéw stanowi niezbedne mini-
mum zar6wno do ustalenia kierunkéw pracy oddzia-
16w operacyjnych, jak i do ustosunkowywania sie
i opiniowania planéw gospodarczych rocznych i wie-
loletnich WZSP oraz precyzowania stanowiska
i wniosk6w banku wobec wladz terenowych. Nalezy
nadmienié, Zze opracowania i plany rad narodowych
koncentrujg sie gléwnie na zagadnieniach rzeczo-
wych i w zasadzie problemy finansowe traktowane
sg marginesowo, Z tego tez wzgledu bank musi dys-
ponowaé odpowiednimi materiatami dotyczacymi stro-
ny rzeczowej planéw.

Niezaleznie od tego, w miare pojawiajacych sig
potrzeb i ujawniania sie nowych zjawisk gospodar-
czych i finansowych w wyniku analizy zbiorezych
planéw i zbiorczej sprawozdawczoSci WZSP, zacho-
dzi czesto konieczno§é doraZnych i niejednokrotnie
fragmentarycznych opracowan lub analiz.

Wnioski i spostrzezenia z tego typu analiz przeka-
zujemy zazwyczaj WZSP, wydzialom fachowym rad
narodowych, komisjom planowania gospodarczego,
jak réwniez wykorzystujemy je do wytyczania kie-
runkéw pracy i okreflania polityki kredytowej od-
dzial6w operacyjnych.

Szezegblnie dobre rezultaty osiaga sie przez infor-
mowanie oddzialébw operacyjnych o zjawiskach do-
strzezonyech w toku analizy materialow zbiorezych
WZSP. Oddzial wojewddzki spelnia tu role impulsu,
pobudzajacego niejednokrotnie inicjatywe oddzialow
operacyjnych we wlaciwym kierunku.

Na przyklad w roku 1966 stwierdzono na podsta-
wie analizy sprawozdah z wykonania planu produk-
cji wedlug wartoSei (P-2) oraz miesieeznych spra-
wozdafi finansowych (Psp-20) szereg nieprawidlo-
wych tendencii w wykonywaniu miesiecznych planéw
produkeji i sprzedazy. Wyrazem tych nieprawidiowo§-
ci byla miedzy innymi nierytmiczno§é wykonywania
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kwartalnych zadan gospodarczych (nasilenie produk-
c¢ji w ostatnim miesigcu kwartalu) oraz przesuwanie
sprzedazy produkcji, wytworzonej w trzech kwarta-
lach roku, na czwarty kwartal, a konkretnie na gru-
dzieri kazdego roku. Spostrzezenia te, poparte dany-
mi statystycznymi, przedstawione zostaly z odpowied-
nimi zaleceniami oddzialom operacyjnym oraz prze-
stane do wiadomo$ci WZSP i wydzialdbw przemystu
rad narodowych.

Inny przyklad:. analiza kwartalnych sprawozdan
finansowych WZSP wykazala, Zze w roku 1966 ,,inne
sprzedaze” znacznie odbiegajg od planu i wykonania
ubieglych lat. Zjawisko to moze byé wynikiem po-
mylek planistycznych lub tez &§wiadczyé o uplynnia-
niu przez spéldzielnie surowcoéw mnieprzydatnych do
produkeji. Zagadnienie to zostalo przekazane oddzia-
lom operacyjnym do szczegblowego zbadania.

Podobnie zwr6cono uwage oddzialom operacyjnym
na zjawisko narastania strat pozaoperacyjnych w
pozycji ,,pozostale” zaréwno w kwotach bezwzgled-
nych, jak i relatywnie do zysku operacyjnego. Tego
rodzaju straty wiaza sie z reguly z przejawami nie-
prawidlowej gospodarki spbldzielni w rbéznych dzie-
dzinach (np. odsetki za nieterminowe dostawy, za
odstgpienie od dostaw, za nieterminowe regulowanie
zobowiazan, kary, grzywny itp.) i wymagaja bliz-
szego zainteresowania sie nimi przez oddzialy opera-
cyjne banku.

Przedstawione powyzej przyklady nie wyczerpuja
oczywiscie wszystkich mozliwoéci analitycznych, ja-
kie daja zbiorcze materialy jednostki nadrzednej.
Dlatego pragniemy podkre§lié, ze nie chodzi nam
o wyliczenie wszystkich czynnoéci oddzialu woje-
wodzkiego z tej dziedziny, lecz chodzi nam o zwr6-
cenie uwagi na aktualno§é tego problemu. Poza tym
wydaje sie, Ze nadmierne rozbudowywanie systemu
analityczno-sprawozdawczego moze doprowadzié do
zachwiania proporcji w caloksztalcie obowiazkéw od-
dzialu wojew6dzkiego w odniesieniu do gospodarki
terenowej (tym bardziej, ze oddzial wojewb6dzki pro-
wadzi ponadto jednolitg statystyke branzowg i re-
sortows, bedaca w zasadzie odbiciem bankowej spra-
wozdawczosei kredytowe]).

Na tle poruszonych przez nas zagadnien dotycza-
cych wykorzystywania materialéw planistycznych
i sprawozdawczych WZSP — nasuwajg sie pewne
bardziej ogblne spostrzezenia, ktére naszym zdaniem
wymagalyby dalszego przedyskutowania:

a) pierwszym czynnikiem, ktéry umozliwialby lep-
sze wykorzystywanie materialéw planistycznych i
sprawozdawczych jednostek nadrzednych i stopniowo
odcigzaltby oddzialy operacyjne od prac typu spra-
wozdawczego, byloby uporzadkowanie i ujednolicenie
zbiorczych materialéw jednostek nadrzednych i ban-

ku. W ten spos6b oddzial wojew6dzki moglby, dla
celéw zbiorczej sprawozdawczo$ci bankowej (szcze-
gbélnie w dziedzinie wykonania zadan podstawowych,
inwestycji, osobowego funduszu plac, zatrudnienia,
kapitalnych remontéw itp.), wykorzystywaé w wiek-
azyr}r: stopniu zbiorcze materialy jednostek nadrzed-
nych;

b) celowe staje sie ustalenie zakresu obowigzkéw
oddzialu wojewddzkiego w dziedzinie wsp6lpracy
z jednostkami nadrzednymi planu terenowego i ra-
dami narodowymi, w tym miedzy innymi zakresu
obowigzkowych prac analitycznych i wykorzystywa-
nia materialéw planistyczno-sprawozdawczych jed-
nostek nadrzednych. Na przyklad, czy kazdy plan
lub sprawozdanie zlozone przez jednostke nadrzedng
powinno byé w jakiej§ formie przeanalizowane przez
oddzial wojewddzki, czy tez Swiadomie pozostawia
sie oddzialowi wojewo6dzkiemu dowolno§é w tym
zakresie. Woéwcezas jednak bardzo plynna staje sie
mozliwo$é oceny pracy oddzialu wojew6dzkiego w
tym zakresie;

¢) coraz bardziej praca oddzialu wojew6dzkiego
w zakresie gospodarki terenowej upodabnia sie do
pracy pelnomocnikéw centrali banku do spraw zjed-
noczefl. Zasadniczg jednak réznicg jest fakt jedno-
czesnego wykonywania przez oddzial wojewo6dzki obo-
wigzkow wynikajgacych z normalnych czynno$ei (kon-
trola, nadzér i instruktaz oddzialéw operacyjnych).
Przy istniejgcej za§ w oddziale wojewbddzkim struk-
turze organizacyjnej trudno najczesciej pogodzi¢ te
dwie funkcje, co zawsze moze grozi¢ splyceniem pew-
nych prac;

d) niezbedne byloby takze okreélenie roli oddzia-
tu wojewobdzkiego jako partnera we wspélpracy
z jednostkami nadrzednymi, Celowe byloby skonkre-
tyzowanie, czy oddzial wojewo6dzki ma sprawowaé
w odniesieniu do jednostek nadrzednych planu tere-
nowego funkecje kontrolne, czy tez tylko opiniodaw-
cze lub doradcze itp. Na przykiad czy w wyniku
analizy materialéw sprawozdawczych — oddzial wo-
jewbdzki moze domagaé sie pewnych konkretnych
zamierzen czy posunieé jednostki nadrzednej, czy tez
tylko sygnalizowaé stwierdzone problemy i przed-
stawia¢ wnioski i stanowisko banku.

Zdajemy sobie sprawe, Ze wysuniete przez nas
sugestie nie wyczerpujg caloéci poruszonego zagad-
nienia i nie sa latwe w praktyce do rozwigzania.
Dlatego artykul ten ma charakter w duzym stopniu
dyskusyjny i na pewno moze stanowi¢ przyczynek
do dalszych wypowiedzi innych oddzialow wojewoOdz-
kich na ten temat.

WIESLAW OTTA
KRYSTYNA SKRZYDLEWSKA

Poznan

Bibliografia z zakresu kredytu i inwestycji w rolnictwie

WITEBSKI ZDZISEAW: Problemy zwigkszenia efek-
tywnosci Srodkéw - inwestyecyjnych w budownictwie
indywidualnym na wsi. ,Inwestycje i Budownictwo”
1967, nr 1.

(W celu przyspieszenia tempa budownictwa, skro-
cenia okresu budowy i zwiekszenia efektéw Srodkéw
inwestycyinych wprowadzono od roku 1964 w indy-
widualnym budownictwie na wsi ,,planowe budow-
nictwo”. Eksperymentem objeto poczatkowo 3, a
obecnie 47 powiatéw (rok 1966). W 6 wojewdbdztwach
prezydia wojew6dzkich rad narodowych podjely de-
cyzje lub uchwaly o wprowadzeniu do roku 1970
we wszystkich powiatach planowania budownictwa in-
dywidualnego. Pilnego rozwigzania wymaga problem
érodkéw organizacyinych, zapewniajacych prawidio-
wy rozwbj tego przedsiewziecia i Zrbdel pokrycia
kosztow).

WYSZOMIRSKI TADEUSZ: Niektore problemy po-
mocy kredytowej dla wsi w latach 1965—1967. ,Nowe
Rolnictwo” 1967, nr 2.

(Pomoc kredytowa dla gospodarki chlopskiej cha-
rakteryzuje sie stalym wzrostem. W mnakladach na
inwestycje dominuje udzial kredytéw na budownic-
two. W kredytach na produkcje biezacg okolo 45%
stanowig pozyczki i zaliczki udzielane w ramach
kontraktacji. Wzrastaja takze kredyty na produkcje
zwierzeca i produkceje roflinng. Przewazajacg pozycje
w kredytach na cele nieprodukcyine stanowig kredy-
ty na zakup artykuléw przemyslowych typu kon-
sumpcyjnego, dopuszczonych do sprzedazy ratalnych).

KEOCZOWSKI EUGENIUSZ: O samodzielnoSci de-
cyzji inwestyeyjnych. ,Nowe Rolnictwo” 1967, nr 3.

(Decydujgcym kryterium przy podejmowaniu de-
cyzji inwestycyjnych w PGR powinna byé maksymalna




efektywnosé inwestycji. Rachunek ekonomiczny efek-
tywnosci inwestycji przeprowadza¢ powinien dyrek-
tor samodzielnego gospodarstwa, klucza czy kombi-
natu. Ten sam czlowiek, odpowiedzialny za efektiy
przedsigbiorstwa, powinien byé uprawniony do decy-

dowania o umieszczeniu danego obiektu w planie -

inwestycyjnym na podstawie wprowadzenia inwes-
tycji do planu urzgdzeniowego. Male odchylenia od
potrzeb inwestycyjnych ujetych w planie powinien
zatwierdza¢ dyrektor przedsigbiorstwa).

WYSZOMIRSKI TADEUSZ: O bilansach przychodow,
wydatkow i dochodéw ludnosSci chlopskiej z punktu
widzenia dzialalnosei kredytowej 1 analizy rynku
wiejskiego. , Finanse” 1967, nr 4.

(W artykule podkreslona zostala rola kredytu jako
jednego z podstawowych Zrédel ksztaltowania popytu
na towary i jako instrumentu oddzialywania na kie-
runki wydatkowania wiasnych zasobow gotéwkowych
ludnosci chlopskiej. Role kredytéw w finansowaniu
naktadow pozwala lepiej oceni¢ dopiero whasciwie
przeprowadzona analiza bilansu przychodéw, wydat-
kéw i dochodéw ludnosci chlopskiej).

ZIOLKOWSKI MARIAN: Zamrozenie srodkow in-
westycyjnych w budownictwie wiejskim, , Inwesty-
cje i Budownictwo” 1967, nr 2.

(Okres trwania budowy w gospodarce nie uspo-
lecznione] wydiuza sie ponad czas niezbedny i tech-
nicznie uzasadniony., Powoduje to straty gospodar-
cze w postaci nie zrealizowanego przyrostu docho-
du narodowego, Przyczyng tego jest niedobdér ma-
terialow budowlanych, a ponadto rozproszenie ma-
terialow budowlanych wsrod wielkiej liczby rolnikéw
i nieskoordynowanie poczynan inwestycyjnych.
Przeciwdzialaé temu bedzie z inicjatywy Minister-
stwa Budownictwa i Przemysiu Materialow Budo-
wlanych ,planowe budownictwo” w gospodarce
nie uspolecznionej na wsi. Zapewnienie rolnikom
objetym planem na najblizszy okres dwoch lat od-
powiednich materialow i kredytow pozwoli na skro-
cenie cyklu inwestowania).

SZYNKARCZUK ADAM: O programie inwestycyj-
nym zaopatrzenia rolnictwa i wsi w wode w latach
1966—1970. ,,Gospodarka Planowa” 1967, nr 2.

(Deficyt wody w licznych gospodarstwach i na
terenie wielu powiatéw zmusza do podjecia duzego
wysitku zaréwno panstwa, jak i ludno$ci wiejskiej,
zmierzajgcego do pelniejszego rozwigzania problemu
zaopatrzenia rolnictwa i wsi w wode. Nowa usta-
wa z dnia 10 grudnia 1965 roku, zapewniajgca zna-
czng pomoc panstwa. pozwala juz na zwiekszenie
rozmiaréw inwestycji w tym zakresie, Ustawa ta
stwarza réwniez szerokie mozliwoSci dla inicjatywy
spolecznej w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia wsi
w wode).

KOCIECKI TADEUSZ: Kilka uwag o mechanizacji
rolnictwa w latach 1966—1970. ,,Gospodarka Plano-

wa” 1967, nr 3.

A.naliza obecnego stanu wypcrsazema naszego rol-
nictwa w magmm, maszyny 1 narzedzia rolnicze
wykazuje znaczne jeszcze braki w mechanizacji roz-
nych kierunkéw produkeji rolniczej. W zwigzku z
tym w latach 1966—1970 przewiduje sie znaczne do-
stawy ciggnikéw i maszyn rolniczych, a jednoczes-
nie odpowiedni rozwéj zaplecza technicznego (nowe
POM, ZNMR i filie POM oraz miedzykoélkowe bazy
maszynowe, organizowane zgodnie z uchwalg Biura
Politycznego KC PZPR i NK ZSL) oraz rozwlj wy-
kwalifikowanej kadry, przewidzianej do obstugi
sprzetu ciggnikowo-maszynowego).

LICZKOWSKI JERZY: Rozwédj inwestyeji w rol-
nictwie regionu poznansko-bydgoskiego, , Gospodar-
ka Planowa” 1967, nr 3.

(Region poznansko-bydgoski nalezy do grupy wo-
jewoédztw, ktoére uczestniczg w $Srednim stopniu w
ogolnokrajowych inwestycjach, a rolnictwo tego re-
gionu zawdziecza swe efekty przede wszystkim wyso-
kiemu poziomowi sil wytworczych. Obserwacje i ba-
dania na tym obszarze kraju doprowadzily do wnios-
ku, ze obfitos¢ rak do pracy na wsi nie sprzyja
rozwojowi inwestycji, zwlaszcza w dziedzinie me-
chanizacji, co powinno byé brane pod uwage przy
podejmowaniu regionalnych decyzji ekonomiczno-
-rolniezych).

SILHAN OTTO: Nowe zasady finansowania rolnic-
twa w Czechostowacji, Opracowal T. H. ,Nowe Rol-
nictwo” 1967, nr 8.

(Podstawg nowego systemu finansowania rolnictwa
w Czechoslowacji sg bodzce ekonomiczne, ktére za-
stgpily stosowane uprzednio wskazniki dyrektywne.
System ekonomicznych bodicow w kierowaniu rol-
nictwem obejmuje: ceny produktéw rolnych, zrbi-
nicowane dodatki cenowe, premie, subwencje, dota-
cje stabilizacyjne, nowy system podatkéw rolni-
czych, kredyt bankowy oraz oprocentowanie wkla-
dow pienieznych i kredytéw. System bodZcow eko-
nomicznych, zawarty w nowym systemie zarzagdza-
nia rolnictwem, pozwala sprawnym organizacyj-
nie i1 przygotowanym fachowo kierownikom spol-
dzielni produkcyjnych i gospodarstw panstwowych
wygospodarowaé odpowiednia sume Srodkéw na pla-
ce, na naklady, na dalszy rozwb6j produkeji rolnej
i stale polepszanie warunkéw bytowych zalogi i gos-
podarowania w rolnictwie).

GEMEL ANTONI: Doskonalenie systemu finansowe-
go RSP. ,Nowe Rolnictwo” 1967, nr 6.

(Z dokonanej oceny systemu finansowego RSP, o-
bowigzujgcego w latach 1957—1967, wynika, Ze sys-
tem ten ulegal ciaglym ewolucjom i byl dostosowy-
wany do przeobrazen spoleczno-gospodarczych, za-
chodzacych w rolniczej spéldzielczo§ci produkeyj-
nej. Szczegblne cechy i zalety tego doskonalonego
systemu to: elastyczno§¢ oraz réznorodnosé form
ekonomicznego oddzialywania panstwa na rozwoj
organizacyjny i gospodarczy RSP.

Dalszego doskonalenia wymagaja problemy zwig-
zane z oplata za uzytkowanie przez RSP wkladow
czlonkowskich, obliczaniem dochodu spéidzielni, po-
dzialem dochodu na fundusz spozycia i akumulacji,
okrefleniem funkcji funduszu zasobowego oraz u-
staleniem systemu wynagradzania za prace wedlug
stalych stawek. Konieczne jest podjecie prac kody-
fikacyjnych i porzgdkowych, skomasowanie przepi-
sébw finansowych rozproszonych w wielu dokumentach

" oraz uchylenie przepiséw zdezaktualizowanych).

BODASINSKI BOLESLAW: W sprawie systemu fi-
nansowego rolniczych spoéldzielni produkeyjnch, ,No-
we Rolnictwo” 1967, nr 6.

(Opracowany wstepny projekt uchwaly Rady Mi-
nistrow w sprawie systemu finansowego RSP opie-
ra sie w znacznej mierze na dotychczasowych zasa-
dach finansowania spoldzielni produkcyjnych. W pro-
jektowanej uchwale RM przewiduje sie m. in. zmia-
ny w systemie akumulacji wewnetrznej RSP. Spra-
wa ta Jjest fu rozwiazywana inacze] niz w innych
jednostkach gospodarczych (inny system oplat za
prace zywa, pojecie dochodu czystego itp.).

W projekcie uchwaly proponuje sie, zeby fundusz
zasobowy gromadzit wszystkie Srodki przeznaczone
na reprodukcje rozszerzong majgtku zespolowego.
Fundusz ten obejmowalby tez §rodki przekazywane
przez panstwo (FRR, dotacje).

Projekt przewiduje oprocentowanie wkladéw oraz
zmiany w wycenie niektérych §rodkéw produkeji,
w sposobie finansowania remontéw, w zasadach a-
mortyzacji itp.).







