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WARSZAWA

Efektywnos$é inwestowania gtéwnym zadaniem
Banku Inwestycyjnego™)

Péltora roku temu, w czwartym kwartale
1965 roku, aktyw partyjno-gospodarczy Banku
Inwestycyjnego oméwil na ogélnokrajowej na-
radzie zasady swej pracy, na tle zmian w sys-
temie planowania i zarzgdzania gospodarka na-
rodowg, uchwalonych przez IV Plenum KC
PZPR.

Okres, ktory uplynal od tej daty, cechowalo
wdrazanie — w szerszym niz kiedykolwiek za-
kresie — elementéw ekonomicznego oddzialy-
wania na zintensyfikowania rozwoju gospodar-
ki narodowej. Podstawe dzialania w dziedzinie
inwestyeji stanowily uchwaly VI Plenum, za-
wierajace szczegolowe wytyczne do dalszej pra-
cy BL

W tym okresie w gospodarce narodowej no-
tujemy dalsze postepy. Rozwdj przemystu, do-
bre wyniki rolnictwa, stale podnoszenie jakosci
produkeji — mialy swe Zrodlo nie tylko w bie-
zacej pracy przedsiebiorstw i uruchamianiu re-
zerw, rozwojowi temu sprzyjala takze syste-
matycznie postepujgca poprawa gospodarnodci
w inwestowaniu.

Nadanie wysokiej rangi koncowemu efekto-
wi procesu inwestycyjnego, to znaczy termino-
wemu oddawaniu do uzytku zdolnosci produk-
cyjnych lub uslugowych przy zalozonym kosz-
cie, zaczyna sprzyja¢ osigganiu celow. Wyra-
zem tego jest przekazanie w roku 1966 goto-
wych obiektéw inwestycyjnych o wartosci blis-
ko o 17% wyzszej niz w roku 1965. Niemalg
role odegraly tu inwestycje zjednoczen, w kto-
rej to grupie wzrost wartosci obiektéw odda-
nych do uzytku wyniost 63%.

Wiasciwe dostosowanie instrumentéw oddzia-
lywania ekonomicznego do podstawowych ce-
low inwestowania wplywa coraz silniej na prze-
bieg inwestycji. W tym zakresie okreslone za-
dania przypadly Bankowi Inwestycyjnemu.

*) Zagadnieniom poruszonym w niniejszym artykule po-
Swigcona byla ogoélnokrajowa narada aktywu partyjno-
-gospodarczego Banku Inwestycyjnego, ktéra odbyta sig
w dniu 26 maja 1967 roku w Warszawie. W naradzie udzial
wzieli: czlonek Biura Politycznego KC PZPR, wiceprezes
RM E. Szyr, czionek KC PZPR, minister finanséw J. Al-
brecht, czlonek KC PZPR, kierownik Wydzialu Planowania
i Finansow KC PZPR Fr. Blinowski, wiceminister finansow
J. Kole, prezes NBP St. Majewski.

Uchwaly Komitetu Centralnego PZPR wywar-
ly decydujacy wplyw na prace calego naszego
zespolu.

Bank stal sie odpowiedzialnym uczestnikiem
procesu inwestycyjnego, majacym w codzien-
nej praktyce uwzgledniaé nie tylko prawidlowe
przygotowanie inwestycji i przebieg ich reali-
zacji, lecz takze wzmacniaé¢ kontrole celowosci
i ekonomicznej efektywnosci inwestycji przed
podjeciem ich finansowania. Jednoczesnie in-
stytucja nasza wyposazona zostala w instru-
menty ekonomicznego oddzialywania zaréwno
przez rozszerzenie kredytowych form finanso-
wania dzialalnosci inwestycyjnej, jak i zwigk-
szenie zakresu kredytowania Srodkéw obroto-
wych przedsigebiorstw budowlano-montazowych.

Kredytowanie procesu inwestycyjnego w
szerokim pojeciu pozwala na skuteczniejsze
zainteresowanie uczestnikow inwestowania jego
wynikami przez wplywanie na przebieg inwes-
tycji wysokoscia oprocentowania kredytu.

Wazrost uprawnien i obowigzkéw banku wy-
magal nie tylko znacznego poglebienia dotych-
czasowych kierunkéw kontroli inwestycji i bu-
downictwa, lecz takze nowych kierunkéw pra-
cy analitycznej i badawczej. Chodzilo przede
wszystkim o blizsze poznanie zagadnien doty-
czacych rozwoju poszezegolnych branz, jak
rowniez o wdrozenie obowigzku konfrontowa-
nia uzyskanych efektéow inwestycyjnych z po-

niesionymi nakladami.
*

* L

Dla realizacji rozszerzonych zadan, wynika-
jacych z reformy systemu inwestycyjnego i sy-
stemu finansowania inwestycji, konieczne bylo
przygotowanie aparatu bankowego do nowych
funkcji. Prace te zostaly podjete odpowiednio
wcezesniej. Jeszcze przed wprowadzeniem w zy-
cie zmian systemowych przygotowano nowe in-
strukeje o finansowaniu i kredytowaniu inwes-
tycji, budownictwa mieszkaniowego oraz przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, no-
we instrukcje o kontroli bankowej, nowe prze-
pisy wewnetrzne, dostosowujgc technike ope-
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racyjng i ksieggowa do nowych systemow
obowiazujgcych w dziedzinie inwestycji i bu-
dewnictwa. Zmieniona zostala fakze struktura
organizacyjna banku w celu lepszego powia-
zania jego pracy z pracg zjednoczen. Kadre
inzynieréw i ekonomistéw uzupelniono specja-
listami poszezegélnych branz gospodarczych.

Dzigki starannym pracom przygotowaweczym
bank zdolal dostosowaé swa dzialalnosé do
wymogow nowego systemu — w zasadzie bez
zaklécen — jakie towarzysza zwykle wszelkim
przedsiewzieciom reorganizacyjnym. Kosztowa-
lo to zaloge duzo trudu. Dzigki ofiarnym wy-
silkom i wzorowej postawie wszystkich pra-
cownik6w pokonane zostaly pietrzace sie
przeszkody, jak i nawal dodatkowych prac.
Swiadectwem tego bylo terminowe uruchomie-
nie planu inwestycyjnego pierwszego i drugie-
go roku biezacego pieciolecia.

Na skutek wprowadzenia dwuetapowego
przyjmowania inwestycji do finansowania za-
pewniono cigglosé finansowania inwestycji kon-
tynuowanych oraz uruchomiono finansowanie
inwestycji nowych. Nie oznacza to jednak, ze
dzialanie to przebiegalo bez zakl6cen.

Wzmozone oddzialywanie dla zapewnienia
lepszej koncentracji inwestycji kontynuowa-
nych ograniczylo rozmiary inwestycji nowo
rozpoczynanych. Jednoczesnie inwestycje nowe
poddane zostaly surowej ocenie. W roku ubie-
glym Bank Inwestycyjny nie mogl wyrazié
zgody na finansowanie okolo 7% inwestycji
zjednoczen z powodu braku ich celowosci, efek-
tywno$ci lub pilnosci realizacji badz tez doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej. W roku
biezagcym nie przyjeto do realizacji ponad 11%
proponowanych przez zjednoczenia inwestycji
nowych.

Bardziej rygorystyczna niz w latach poprzed-
nich byla kontrola przygotowania do realizacji
inwestycji priorytetowych oraz pozostalych in-
westycji centralnych. Poza koncentracjg nakla-
déw i realnoscig kosztéow inwestycji w szerszej
mierze badano je od strony ekonomicznej, a w
niezbednym zakresie od strony technologicznej.

W pozostalych dziedzinach dokonano takze
zmian w organizacji i metodach pracy. W
zwiazku z wprowadzeniem zasad nowej polity-
ki mieszkaniowej na lata 1966—1970 pogle-
biona zostala ekonomiczna kontrola mieszka-
niowego budownictwa spoldzielczego i resorto-
wego w powigzaniu z problematyks towarzy-
szacych inwestycji gospodarki komunalnej.
W finansowaniu przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego gléwne wysiltki banku skiero-
wane byly na wdroZenie nowego systemu kre-
dytowania ich eksploatacji oraz wykorzystania
przewidzianych w tym systemie instrumentow
do oddzialywania na poprawe ekonomiki przed-
siebiorstw.

Roéwnocze$nie bank bierze czynny udzial
w procesie dalszego doskonalenia zarzadzania
budownictwem przez $ledzenie i analize ekspe-
rymentéw w budownictwie w zakresie rozli-
czania robot, stosowania nowych miernikéw
produkeji oraz kontroli funduszu plac.

W wyniku realizacji uchwalt VI Plenum KC
PZPR podjeto badania w zakresie efektywnos-
ci pracy przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych, wykorzystania zaplecza produkcyjnego
i sprzetu w budownictwie, koncentracji budow-
nictwa inwestycyjnego. Bank wlgczyl sie —
w wykonaniu uchwal VII Plenum — szerokd
i aktywnie do akecji usprawniania organizacji
pracy i zarzadzania w przedsiebiorstwach bu-

.dowlanych, biorgc udzial w pracach komisji

zakladowych w 256 przedsiebiorstwach.

Prace te stanowia dopiero pierwszy etap rea-
lizacji zalozen nowego systemu. Bilans tego o-
kresu jest niewatpliwie dodatni. Obecnie cho-
dzi o to, zeby wykorzystujac lepsze warunki
organizacyjne oraz zdobyte do$wiadczenia uczy-
ni¢ dzialalno$¢ banku bardziej skuteczna, sprzy-
jajaca intensyfikacji spoleczno-gospodarczego
rozwoju kraju.

W dziedzinach stanowigcych pole pracy ban-
ku podstawowym celem jest ustawiczne i usilne
oddzialywanie na zwiekszenie efektywnosci in-
westowania w najszerszym tego slowa znacze-
niu. Rozumiemy przez to nie tylko oddzialywa-
nie na terminowe i prawidlowe wykonywanie
zaplanowanych obiektéw inwestycyjnych, lecz
takze dazenie do doskonalenia programowanija,
planowania i projektowania- inwestycji, azeby
do realizacji dopuszczane byly tylko przedsie-
wzigcia o sprawdzonej celowosci i mozliwie
wysokiej efektywnosci ekonomicznej.

W poprzednich okresach uwaga banku kon-
centrowala si¢ na etapie realizacji inwestycji.
W ostatnich latach w coraz wiekszym stopniu
interesujemy sie¢ etapem programowania, pla-
nowania i projektowania inwestycji.

W pracy banku nie mozna ograniczaé sie do
badania zalozenn ekonomiki indywidualnych in-
westycji, rozpatrywanych samoistnie, lecz na-
lezy podjaé¢ badania kompleksowe, obejmujace
celowo$¢ i efektywnosé inwestycji w skali ca-
lych branz gospodarczych i regionéw. Reforma
planowania i finansowania inwestycji, przepro-
wadzona na poczatku biezacego pieciolecia, po-
zwala Bankowi Inwestycyjnemu rozwingé
wszystkie wymienione kierunki oddzialywania,
to jest:

— kompleksowa analize ekonomicznej celo-
wosci rozbudowy potencjalu produkeyjnego po-
szczegblnych branz,

— wnikliwsza analize efektywnosci ekono-
miczne] inwestycji indywidualnych, realizowa-
nych w ramach wymienionych programoéw.

— skuteczne oddzialywanie na prawidlowa
i terminowa realizacje zadan inwestycyjnych
wlaczonych do planu.

Tradycyjne dzialanie kontrolne w dziedzinie
realizacji inwestycji jest powszechnie znane;
nie ma zatem potrzeby rozwijaé i uzasadniaé
dodatkowo wyprébowanych kierunkéw i metod
pracy. Warto jednak zwréci¢ uwage na kilka
wybranych zagadnien, ktore stanowia wazne
odcinki naszej pracy w zakresie badania eko-
nomiki inwestycji. Sa nimi:
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— analiza ekonomicznej celowosci inwesto-
wania w branzy (w etapie programowania),

— analiza efektywnosci ekonomicznej indy-
widualnych inwestycji (w etapie projektowa-
nia).

Jesli chodzi o badanie programowanych
perspektywicznych kierunkéw inwestowania
w skali branz, galezi i regiondéw gospodarki,
to nalezy stwierdzi¢ wyraznie, ze zadania, jakie
stawiamy sobie na tym odcinku, nie polegaja
bynajmniej na wlaczeniu banku do prac nad
programowaniem rozwoju branz, rekonstrukcji
organizacyjno-technicznej zakladow itp. Sa to
funkcje resortéw i zjednoczen przedsigbiorstw.

Zakres i kierunek badan Banku Inwestycyj-
nego w tej dziedzinie polega na poznawaniu
zaprogramowanych kierunkéw rozwoju posz-
czegblnych branz i zalozonego wzrostu produk-
cji podstawowych wyrobéw, na zorientowaniu
sie w programowych zrodlach zaopatrzenia
w surowce, paliwo, energie i sily robocze,
w stosunkach kooperacyjnych, w rynkach zby-
tu w kraju i za granica, w ksztaltowaniu sie
akumulacji i amortyzacji, na zaznajomieniu sie
z programami inwestycyjnymi poszczeg6lnych
przedsiebiorstw, to jest rozmiarami, kierunkami,
efektami, kosztami i terminami realizacji. Taka
znajomos$é jest niezbedna, azeby na jej tle us-
tosunkowaé sie do celowosci, efektywnosci oraz
pilnosci inwestycji zjednoczen zglaszanych do
realizacji.

Znajomosé dokumentéw programowych i wy-
niki badan powinny by¢ wykorzystywane przy
ustosunkowywaniu sie banku do nowo rozpo-
czynanych inwestycji wszystkich grup 1 przy
opracowywaniu opinii dla zainteresowanych
wladz.

Zgromadzone materialy pozwolg na poglebie-
nie wspolpracy ze zjednoczeniami i instytucja-
mi przez dostatecznie weczesne dzielenie sie
uwagami i spostrzezeniami dotyczacymi calo-
ksztaltu rozwoju branzy badz galezi. Chodzi
wiec o aktywne ustosunkowanie sie do tych
opracowan i zajecie wobec nich jednoznacznej
postawy.

Badanie ekonomicznej efektywnosci indywi-
dualnych inwestycji na etapie projektowania
polega przede wszystkim na opiniowaniu pro-
jektéw wstepnych na podstawie zdobytej zna-
jomosei problematyki branzowej, doswiadczen
i wiedzy fachowej specjalistéw bankowych.

Analiza celowoéci poszczegdlnych inwestycji
powinna zmierza¢ do sprawdzenia, czy projek-
towana wielko§¢ i struktura asortymentowa
produkeji oraz kierunki zbytu sg zgodne z us-
talonym programem rozwoju  branzy. Analiza
efektywnosci ekonomicznej zaprojektowanej in-
westyeji polega na ocenie, czy przyjeta lokali-
zacja szczegbolowa i zakres rzeczowy inwesty-
cji nie nasuwaja zastrzezen, czy rozwigzania

techniczne i technologiczne odpowiadaja aktu-

alnym wymogom i uwzgledniaja mozliwy do
wykorzystania postep techniczny, czy projekto-
wane Zrodla zaopatrzenia w materialy, energie,
sily robocze oraz projektowana infrastruktura
zapewniajg prawidlowg przyszla eksploatacje

inwestycji. Udzial banku w opiniowaniu doku-
mentacji powinien byé traktowany jako przy-
gotowanie stanowiska i ewentualnie decyzji co
do finansowania i kredytowania inwestycji po
wlaczeniu jej do planu i zgloszeniu do finanso-
wania.

W pracy kontrolnej istnie¢ powinien wyraz-
ny podzial kompetencji. Oddzialy wiodgce,
wspolpracujgce ze zjednoczeniami, sa powolane
do prowadzenia badan w fazie programowania
i projektowania inwestycji, przy wykorzysta-
niu tylko do niektérych niezbednych prac po-
tencjalu oddzialu terenowego, finansujgcego
bezposrednio inwestycje; innymi slowy trescig
pracy oddzialow wiodacych jest dzialanie
w tym kierunku, zeby do finansowania do-
puszczane byly tylko inwestycje celowe, efek-
tywne, pilne oraz w pelni przygotowane. Na-
tomiast oddzialy bezposrednio finansujace maja
obowiazek kontrolowaé realizacje inwestycji,
aktywnie oddzialywaé¢ na usuwanie powstalych
trudnoéei oraz informowaé o sytuacji na od-
cinku realizacji.

Praca ta wymaga okreslonej szczeblowej
koncentracji sil i w zadnym przypadku nie
mozna dopuécié do dublowania prac w réznych
jednostkach banku. Jest to szczegdlnie wazne
we wspélpracy z klientami, ktérzy powinni by¢
obslugiwani sprawnie przez wyznaczony do te-
go aparat.

Oddzielnym zagadnieniem jest oddzialywanie
na poprawe dzialalno$ci przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych. Jesli chodzi o ten pro-
blem, to nalezy podkresli¢, ze — jak wykazuje
praktyka — istnieje silny zwigzek miedzy efek-
tami produkeyjnymi i ekonomicznymi przedsie-
biorstw. Przedsiebiorstwa o slabej preznosci nie
wykonuja zadan rzeczowych i ponosza straty.
Nowe zasady gospodarki finansowej przedsig-
biorstw stwarzaja mozliwos¢ oddzialywania
banku na te grupe przedsiebiorstw, ktére nie
wykonujg zadan produkeyjnych i przekraczaja
planowany poziom kosztow.

W roku biezacym bank podejmuje dzialanie
w stosunku do najgorzej pracujacych przedsie-
biorstw, wspoélpracujac w tym zakresie z Mi-
nisterstwem Budownictwa i Przemystu Mate-
riatéw Budowlanych. Duzg role w tych pracach
odgrywaja oddzialy wiodgce dla zjednoczen
budownictwa, ktére wspoéldzialajac ze zjedno-
czeniami moga wlasciwie przeprowadzi¢ pro-
ces uzdrowienia przedsiebiorstw.

*
* i

Warunkiem pomyslnej realizacji zadan ban-
ku sa — obok koncentracji pracy analityczno-
badawczej — dalsze usprawnienia organizacyj-
no-techniczne, racjonalny podzial pracy i dos-
konalenie metod kontroli, zgodnie z wytyczny-
mi VII Plenum. W sprawie tej zostala rozpi-
sana w sierpniu ubieglego roku ankieta do
wszystkich oddzialéw wojewddzkich oraz nie-
ktérych oddzialow operacyjnych. W wyniku
ankiety wplynelo ponad 120 wnioskéw uspraw-
niajacych, w tym sporo interesujacych i pozy-
tecznych sugestii. Jedna trzecia zgloszonych
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propozycji zostala zakwalifikowana do realiza-
cji. Dotycza one miedzy innymi:

— dalszego usciSlenia podzialu zadan mie-
dzy departamenty branzowe, oddzialy wiodace
i oddzialy finansujace,

— doskonalenia warsztatow pracy na kaz-
dym stanowisku,

— doskonalenia metody oceny ekonomiki
przedsiebiorstw i zjednoczen na tle ich dzialal-
nosci inwestycyjnej,

MARIAN RAJCZYK

Zawiercie

— rozwijania systemu informacji i mecha-
nizacji prac statystycznych,

— kontynuowania intensywnego szkolenia
kadry bankowej,

— zacieSniania wspolpracy z organami zew-
netrznymi.

Wykorzystujac zebrane juz doswiadezenia
w dalszym dzialaniu zespé! nasz dokladaé be-
dzie wszelkich staran, zeby z powierzonych za-
dan wywigza¢ sie nalezycie, zgodnie z wytycz-
nymi partii i rzadu.

Propozycje uelastycznienia
techniki kredytowania przedsiebiorstw

Na wstepie nalezy podkreslié, Ze nie mamy
zamiaru proponowaé¢ zmiany obowigzujacego
obecnie systemu kredytowego, ktéry — jak sie
wydaje — jest w swej zasadniczej koncepcji
zupelnie dobry, a tylko zmiane pewnych roz-
wigzan szezegolowych. Propozycje nasze zmie-
rzaja do uelastycznienia techniki kredytowania
i usuniecia w ten sposéb istotnej wady obec-
nego systemu, jaka jest sprzeczno$é wystepu-
jaca miedzy zmieniajacym sie z dnia na dzien
zapotrzebowaniem przedsiebiorstwa na kredyt
bankowy, a sztywnym limitem tego kredytu.
Powoduje to, jak wiadomo, powstawanie nie
zamierzonych trudnosci platniczych takie w
przedsiebiorstwach, ktérym bank nie ograniczyt
doplywu Srodkow finansowych w sposéb ce-
lowy.

Zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na kredyt
bankowy podlega ciaglym wahaniom. W nie-
ktérych przedsiebiorstwach amplituda tych
wahan nie jest duza, w wiekszosci jednak przy-
padkéw ,falowanie“ potrzeb jest powazne.
W kraticowych przypadkach wystepuja wyso-
kie potrzeby kredytowe w ciggu miesigca i sal-
do kredytowe rachunku rozliczeniowego na ko-
niec tego okresu. Sztywny limit kredytu, us-
talony na poziomie przewidzianym przepisami,
nie moze zaspokoié¢ przejéciowo wyzszych po-
trzeb przedsiebiorstwa. Dodajmy, ze sa to po-
trzeby pojawiajace sie przy normalnym prze-
biegu proceséw gospodarczych i w zwiazku
z tym powinny byé przez bank w pelni sfi-
nansowane. Jedyna przeszkoda w tym zakresie
sq, jak sie wydaje, wzgledy natury technicznej,
a mianowicie klopotliwy tryb postepowania
w przypadku potrzeby przej$ciowego korygo-
wania limitu kredytu. Wskazuje sie wiec na
konieczno$é wprowadzenia takiego systemu
kredytowania, aby przejsciowo wyzsze potrze-
by kredytowe przedsiebiorstwa, ktéremu bank
celowo nie ogranicza doplywu $rodkéw finan-
sowych, byly biezaco w pelni zaspokajane, jed-
nak nie w drodze niczym nie ograniczonego

kredytowania jego potrzeb, zwanego tez auto-
matyzmem kredytowym 1).

Wprawdzie i obecnie istnieje mozliwosé sku-
tecznego zapobiegania powstawaniu nie zamie-
rzonych trudnosci finansowych przez przyzna-
wanie przedsiebiorstwom prawa do korzystania
w razie potrzeby z kredytu platniczego na po-
krycie przejsciowych trudnodeci platniczych
w pewnym okresie, ale nie rozwigzuje to prob-
lemu. Do$wiadczenie wykazuje, ze kredyt plat-
niczy na pokrycie przejéciowych trudnosci plat-
niczych w dluzszym okresie przyznawany jest
raczej rzadko i w zwiazku z tym nie moze byé
uznany jako powszechny $rodek zapobiegania
powstawaniu tych trudnoéci. Sytuacja taka ist-
nieje po uplywie czterech lat od czasu wprowa-
dzenia mozliwosci wykorzystania kredytu ptat-
niczego w omawianym zakresie, co $wiadeczy
o tym, ze istnieja trwale przyczyny takiego sta-
nu. Wydaje sie, ze najwazniejsze z tych przy-
czyn sa nastepujace:

1) stuzby finansowe przedsiebiorstw — poza
nielicznymi wyjatkami — nie sa na tyle ope-
ratywne, zeby biezaco $ledzié sytuacje finan-
sowa swego przedsiebiorstwa i w miare po-
trzeby wystepowaé z wnioskami o przyznanie
odpowiednio wyzszych kredytow podstawo-
wych lub kredytu platniezego,

2) przyznanie kredytu platniczego na pokry-
cie przejsciowo wyzszego zapotrzebowania na
kredyt bankowy traktowane jest jako przywi-
lej, rodzaj nagrody dla przedsiebiorstwa i w
zwiazku z tym nie jest stosowane powszechnie.

W praktyce raczej rzadko znajduje potwier-
dzenie zalozenie tkwigce u podstaw obecnego
systemu kredytowania przedsiebiorstw doty-
czace dobrej operatywnosci ich komoérek finan-

1) Patrz artykut W. Jaworskiego: Automatyzm kredytowy
i rozliczeniowy. ,,Wiadomoscei NBP” nr 2/66 oraz artykuly
‘W. Prussa: Kredyt i rozliczenia pienieZne przedsiebiorstw.
wWiadomoéei NBP” nr 8/65, str, 263 i Oddzialywanie na
gospodarke przedsiebinorstw za pomoca wielkoSci kredytu.
wWiadomosci NBP'" nr 4/66. Por6wnaj takze artykul auto-
ra: Kredyt platniczy na pokrycie przej§ciowych trudnoSci
platniczych — w teorii i praktyce. ,,Wiadomosci NBP"” nr
8/68, str. 319—321,
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sowych. Znaczne wahania zapotrzebowania na
kredyt bankowy i jednoczesnie sztywnosé tech-
niki kredytowania, wymagaja cigglego sledze-
nia sytuacji platniczej i szybkiego reagowania
w przypadku zaistnienia trudnosci. Takich
przedsiebiorstw, ktére same reaguja w przypad-
ku powstania, a nawet utrzymywania sig¢ prze-
terminowanych zobowiazan, jest jednak malo,
Najczesciej dopiero bank zwraca na to uwage
i sugeruje zlozenie odpowiedniego wniosku kre-
dytowego. Postepowanie takie stwarza nawet
nieraz przeSwiadczenie, ze to bankowi zalezy
na zlikwidowaniu przeterminowanych zobowig-
zan, a z calg pewno$cig nie zachgca przedsig-
biorstwa do czuwania nad swoja sytuacja fi-
nansowa.

Stopien zainteresowania przedsigbiorstwa je-
go sytuacjg finansowa jest $cisle uzalezniony
od tego, jakie znaczenie majg dla niego sprawy
finansowe w ogole. Dotychczas, niestety, ranga
finans6w nie byla wysoka., Nie bylo i jeszcze
obecnie nie ma dostatecznie silnych bodZcow
sklaniajgcych przedsiebiorstwo do stalego Sle-
dzenia swojej sytuacji platniczej i niezwloczne-
go reagowania w przypadku zaistnienia nieko-
rzystnych odchylen. Nie wydaje sie réowniez,
zeby w niedlugim czasie mogla nastgpic¢ zasad-
nicza zmiana w tym zakresie. Powstajg wiec
uzasadnione watpliwosci, czy sluszne jest utrzy-
mywanie w tych warunkach systemu kredyto-
wania, ktory wymaga od przedsiebiorstwa opa-
nowania wcale nieprostych przepiséw, zZeby
orientowalo sig, kiedy o jaki kredyt wystapic.

Przejéciowe trudnosci platnicze wystepuja
obecnie nawet przy dobrej operatywnos$ci stuz-
by finansowe]j przedsigbiorstwa. W szeregu
przypadkéw uplyw czasu od momentu wystg-
pienia trudnogeci finansowych do podwyZszenia
limitu kredytu bywa znaczny. Zwloka powstaje
juz zanim przedsigbiorstwo zorientuje sie, ze
wystapity trudnosci platnicze. Bank informacji
takich w zasadzie nie przekazuje, a z pewnos-
cig nie robi tego czesto. W przedsiebiorstwie
zas mozna stwierdzi¢, ze zaistnialy trudnosci
platnicze jedynie drogg ustalenia, ktore dys-
pozycje przedsiebiorstwa i Zadania zaplaty nie
zostaly jeszcze wykupione. Ustalenie natomiast
kwoty powstalych trudnosci platniczych jest
uwarunkowane prowadzeniem specjalnej ewi-
dencji dyspozycji platniczych i ich realizacji.
Jest to wprawdzie mozliwe, ale znéw konieczna
jest codzienna troska o fe sprawy.

Dalsza zwloke wywoluja czynnosci zwigzane
z ustaleniem przyczyn odchylen, przewidywa-
nego czasu ich trwania, z opracowaniem wnios-
ku kredytowego i jego zalatwieniem. Podwyz-
szenie limitu nastepuje wiec najczesciej z du-
zym opdznieniem, a niejednokrotnie okazuje
sie niepofrzebne juz w czasie zalatwiania
wniosku. To powoduje, ze o zmiane limitu wy-
stepuje przedsigebiorstwo raczej tylko w tych
. przypadkach, kiedy trudnosci finansowe sg
znaczne i utrzymuja sie juz przez pewien ok-
res.

Kredyt platniczy na pokrycie przejsciowych
trudnosci platniczych udzielany na dluzszy

okres rowniez okazal sie niewystarczajacym
narzedziem lagodzenia tych trudnosci. Zasad-
niczym powodem jest prawdopodobnie omawia-
ny juz brak dostatecznej troski wlasciwych
pracownikéw o sprawy linansowe swego przed-
sigbiorstwa, Wydaje sie ponadto, Ze nie zawsze
rozumiane i doceniane sa korzySci plynace
z prawa do korzystania z tego kredytu w dluz-
szym okresie i w zwiazku z tym starania przed-
sigbiorstw o przyznanie fego prawa oraz na-
plyw wnioskéw nie sg duze. Nie kazdy zlozony
wniosek moze by¢ przy tym pozytywnie zala-
twiony,

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przy-
znanie prawa do korzystania z kredytu plat-
niczego ma by¢ przywilejem, rodzajem nagrody
dla przedsigbiorstwa. Zaleca sig¢ réznicowanie
warunkow przyznawania i wykorzystywania
tego kredytu w zaleznos$ci od oceny dzialalnosci
przedsiebiorstwa i jego staran o osiggniecie jak
najlepszych ekonomicznych wynikéow dzialal-
nosci. Nalezy wiec decydowa¢, czy w ciezar
kredytu platniczego moga by¢é pokrywane
wszystkie platnosci, czy tylko pewne rodzaje
platnosci, czy przyznaé¢ prawo do korzystania
z kredytu plainiczego tylko na kilka dni, czy
na diuzszy okres, a w tym ostatnim przypad-
ku roéznicowaé jeszeze ilos¢ dni dopuszezalnego
cigglego utrzymywania sie zadluzenia z tytu-
fu kredytu platniczego.

Takie postawienie sprawy sugeruje ,0stroz-
ne“ postepowanie przy rozpatrywaniu wnios-
kéw skladanych przez przedsiebiorstwa. Jest
zrozumiale, Zze co$, co mozna latwo uzyskac,
przestaje by¢ przywilejem. Wskazane jest wiec
postawié jakies warunki, przyznawac to prawo
na kroétszy okres, niz to zaklada wniosek przed-
sigbiorstwa. Za niezreczno$¢ mozna uznac¢ w tej
sytuacji zwracanie przedsiebiorstwu uwagi na
celowos¢ zlozenia wniosku o przyznanie prawa
do korzystania z kredytu platniczego na diuz-
szy okres. W praktyce jest to niestety w wie-
lu przypadkach konieczne, a to w zwigzku ze
wspomniang juz slabg operatywnoscig finanso-
wych sluzb przedsigbiorstw. Nie ma réwniez
pewnosci, ze kazdy oddzial banku chce szeroko
stosowaé¢ kredyt platniczy i traktuje go jako
zrodlo finansowania przejsciowo wyzszych po-
trzeb kredytowych przedsiebiorstw, wynikajg-
cych z nieuniknionego ,falowania‘“ tych po-
trzeb. To wszystko powoduje jednak, ze kredyt
platniczy jako Zrédlo finansowania przejsciowo
wyzszego zapotrzebowania na kredyt bankowy
nie wystepuje powszechnie,

Nasuwa sie wniosek, ze w istniejacych wa-
runkach technika kredytowania powinna by¢
bardziej elastyczna niz obecnie i tak pomysla-
na, zeby w ramach powszechnie obowiazuja-
cych przepiséw kredytowanie przedsiebiorstw
przebiegalo wedlug nastepujacych zasad:

a) potrzeby przejSciowo wyzsze od ustalone-
go limitu kredytu powinny byé finansowane
biezaco, bez zadnych staran ze strony przed-
siebiorstwa,

b) w przypadku trwalege utrzymywania sie
potrzeb wyzszych od limitu do inspektora kre-
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dytowego i do przedsigbiorstwa powinien do-
trze¢ odpowiedni sygnal wskazujacy na ko-
niecznoé¢ przeanalizowania sytuacji i zajecia
stanowiska co do celowo$ci zmiany limitu,

c¢) trudno$ci platnicze powinny wystepowac
tylko w przypadku celowego ograniczenia wy-
sokosci kredytéw i w przypadku niereagowania
przedsiebiorstwa na sygnaly, o ktérych mowa
w punkcie b.

Rozwigzanie takie eliminowaloby wspomnia-
ng na wstepie sprzecznos¢ miedzy zmieniajg-
cymi si¢ z dnia na dzien potrzebami kredyto-
wymi przedsiebiorstwa, a sztywnym limitem,
nie naruszajgc przy tym istotnych zalozen obo-
wigzujacego aktualnie systemu kredytowego.
Uwzglednia ono réwniez faktycznie istniejaca
sytuacje w zakresie operatywnosci sluzb finan-
sowych przedsiebiorstwa i w zwigzku z tym
przewiduje sie bardziej automatyczne — w za-
kreslonych granicach — dzialanie niektérych
urzadzen systemu kredytowego.

Wydaje sie, ze mozna uelastyczni¢ technike
kredytowania przedsiebiorstw i zrealizowaé
w praktyce wyzej wymienione zasady przez
wprowadzenie niewielkich innowacji w obowia-
zujacych przepisach. Proponowane rozwigzanie
bazuje bowiem na postanowieniach dotyczacych
stosowania kredytu platniczego jako zZrédla fi-
nansowania przejsciowo wyzszych potrzeb kre-
dytowych przedsigbiorstw i doswiadczeniach
w tym zakresie. Zasady postepowania bylyby
nastepujace:

1. Podobnie Jak dotychczas ustala sie limity
kredytowe na poziomie przewidywanego zapo-
trzebowania przedsigebiorstwa na kredyt ban-
kowy, jednak nie w oparciu o ,fotografie*
stanu na ultimo kwartalu, a na poziomie prze-
cietnego zapotrzebowania w tym okresie.

2. Generalnie przyznaje sie przedsiebior-
stwom prawo do przekraczania w miare po-
trzeby ustalonego limitu i pokrywania wszyst-
kich wymagalnych zobowigzan, jednak pod wa-
runkiem, Ze potrzeby przekraczajace limit nie
beda utrzymywaly sie w sposob ciagly dluzej
niz przez 15 dni.

3. Kontroler dyspozycji pokrywa biezaco
wszystkie wymagalne zobowigzania przedsie-
biorstwa. Po ustaleniu salda na koniec dnia
porownuje je z limitem. Salda wyzsze od limi-
tu numeruje kolejno na karcie kontowej w celu
uchwycema momentu, kiedy ciaglos¢ zadluze-
nia przekraczajacego limit osiggnie ustalony
pigtnastodniowy okres. Saldo mniejsze od limi-
tu przerywa numeracje, a najblizsze saldo prze-
kraczajace limit otrzymuje znéw numer ko-
lejny 1, nastepne za$ 2, 3, 4 itd. Omawiang nu-
meracje zamieszcza sie réwniez na wyciggu,
co pozwala przedsiebiorstwu na $ledzenie swej
sytuacji platniczej.

4. W dniu kiedy kolejne saldo, przekracza-
jace limit, oznaczone zostanie liczbg 12, kon-
troler dyspozycji przesyla przedsiebiorstwu
wezwanie do wyjasnienia w ciggu trzech dni
przyczyn utrzymywania sie zadluzenia wyzsze-
go od limitu i powiadamia o tym wlasciwego

inspektora kredytowego. Wezwanie moze mieé
forme pisma (na formularzu), a moze to by¢
odcisk odpowiedniej pieczeci na wyciggu z ra-
chunku. Jesli kontroler dyspozycji nie otrzyma
od inspektora kredytowego zadnej dyspozycji
w sprawie dalszego postepowania, splaca
w szesnastym dniu cala nadwyzke zadluzenia
ponad limit w ‘ciezar zadluzenia przetermino-
wanego i z tym dniem pokrywa tylko te zobo-
wigzania, ktore mieszcza sie w limicie.

5. Inspektor kredytowy analizuje ksztalto-
wanie sie¢ sytuacji platniczej przedsiebiorstwa
w minionym okresie, starajgc sie ustali¢ wy-
stepujace na tym odcinku prawidlowosci i ak-
tualng tendencje. Spostrzezenia swe wyko-
rzystuje przy zalatwianiu wniosku przedsie-
biorstwa o podwyzszenie limitu lub o wyraze-
nie zgody na korzystanie z kredytu platniczego
wyjatkowo jeszcze przez kilka dalszych dni.

6. W przypadku gdy podjeta zostanie decy-
zZja o ograniczeniu wysokosci kredytow i w
przypadku, gdy mimo ofrzymania z banku
wezwania, wymienionego wyzej w punkcie 4,
przedsigbiorstwo nie stara sie lub nie uzyska
w odpowiednim czasie podwyzZszenia limitu lub
przedluzenia dopuszczalnego okresu cigglego
utrzymywania sie kredytu platniczego, kontro-
ler dyspozycji pokrywa platnosci tylko do wy-
sokoéci limitu. Dyspozycje, ktére zdaniem ban-
ku powinny byé¢ pokryte mimo braku wolnego
limitu, finansuje si¢ kredytem platniczym, do-
puszczajac do powstania zadluzenia powyzej
limitu. Zadluzenie przekraczajgce limit jest
platne z najblizszych wplywéw (podobnie jak
obecnie).

7. W okresach kiedy przedsiebiorstwo ko-
rzysta z uprawnien przewidzianych w punkcie
2, caloé¢ zadluzenia traktuje sie jako kredyty
podstawowe. Postepowanie takie wydaje sie
uzasadnione, poniewaz limit nie stanowi kry-
terium podzialu na dwa roézne, z punktu widze-
nia ekonomicznego, kredyty. Cale zadluzenie
jest wynikiem oplacenia w cigzar kredytu wy-
magalnych zobowigzan przedsiebiorstwa, bez
analizowania ich zasadnosci, celowosci i skut-
kow, jakie spowodowaloby wstrzymanie danej
platnosci 2). Zmiennoé¢é zadluzenia w poszcze-
gélnych dniach jest natomiast wynikiem ,fa-
lowania“ potrzeb przedsigbiorstwa.

8. Bank moze cofngé przedsiebiorstwu na
czas okreslony prawo do przejSciowego prze-
kraczania ustalonego limitu. Nastepowaloby to
zawsze w przypadku niezlozenia przez przed-
siebiorstwo odpowiedniego wniosku, uzasad-
niajgcego utrzymywanie sie zadluzenia powy-
zej limitu, a ponadto w innych przypadkach,
kiedy takie postepowanie byloby celowe.

Proponowane rozwigzanie bazuje, jak juz
wspomniano, na doswiadczeniach uzyskanych
w wyniku kilkuletnich obserwacji funkcjono-

2) Zagadnienie poruszone tu jest naswietlone szerzej w
artykule autora pod tytulem: ,Kredyt platniczy na pokry-
cie przejSclowych trudnoéci- platniczych — w teorii i prak-
tyce”, ,,Wiadomosci NBP" nr 8/66, str. 320—321.
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wania kredytu platniczego na pokrycie przej-
éciowych trudnosci platniczych w ciggu diuz-
szego okresu. Nie jest to wigc efekt teoretycz-
nych rozwazan, lecz rozwigzanie juz wiasciwie
wypréobowane i sprawdzone. Doswiadczenie wy-
kazuje, ze powszechne zastosowanie opisanego
trybu postepowania spowodowaloby ulepszenie
systemmu kredytowania i uproszczenie prac
techniczno-manipulacyjnych.

Najwazniejszym osiagnieciem byloby, oczy-
wiscie, uelastycznienie techniki kredytowania
i zrealizowanie postulatow wysuwanych w tym
zakresie. Wysokos¢ kredytu bylaby biezgco do-
stosowywana do zmieniajacych si¢ potrzeb i w
zwigzku z tym przedsigbiorstwo realizujace
swoje zadania zgodnie z zaloZeniami nie mia-
Ioby trudnosci platniczych, o ile limit kredytu
ustalony zostanie na poziomie zblizonym do
teoretycznie poprawnego, Utrzymywanie sie za-
potrzebowania na kredyt bankowy przez dluz-
szy okres (ponad 15 dni) na poziomie przekra-
czajacym limit kredytu wymagaloby jego we-
ryfikacji. Bank zwrocitby przedsiebiorstwu na
to uwage (patrz punkt 4), a ono powinno usta-
li¢ przyczyny takiego stanu i wystgpi¢ z odpo-
wiednim wnioskiem. Pozytywne zalatwienie
przez bank wniosku przedsigbiorstwa zapewni
mu znéw pelne =zaspokojenie jego potrzeb
w kaizdym dniu. Odmowa sfinansowania po-
trzeb powstalych w wyniku innego przebiegu
procesow gospodarczych niz uprzednio przewi-
dywano lub niezlozenie wniosku przez przed-
sigbiorstwo wywoluje automatycznie trudnosci
platnicze,

Proponowane rozwigzanie stwarza wiec wa-
runki do realizacji postulowanej zasady, ze
przedsiebiorstwo nie powinno odczuwaé trud-
nosci platniczych tak diugo, poki bank celowo
nie ograniczy doplywu sSrodkéw finansowych.
Zasada ta moze by¢ w pelni zrealizowana
w tych wszystkich przypadkach, kiedy przed-

sigbiorstwo bedzie wlasciwie reagowalo na -

otrzymane z banku sygnaly o ksztaltowaniu sie
jego sytuacji finansowej. Warunek ten nie jest
trudny do spelnienia. Sytuacja jest jasna, tryb
postepowania dla kazdego zrozumialy, nie wy-
maga si¢ przy tym codziennego §ledzenia sy-
tuacji platniczej.

Jako drugie wazne osiggniecie uznaé nalezy
to, ze trwaly wzrost potrzeb kredytowych
przedsiebiorstwa ponad poziom okreslony przy
zalatwianiu wniosku kredytowego bylby bie-
zgco ujawniany i sygnalizowany. Dla przed-
siebiorstwa pisemne wezwanie do wyjasnienia
przyczyn takiego stanu, a dla inspektora kre-
dytowego informacja kontrolera dyspozycji
(patrz bunkt 4) jest sygnalem wskazujgeym na
konieczno$¢ zajecia stanowiska wobec nowej
sytuacji. Wszystkie odchylenia od pierwotnych
zalozen w zakresie przebiegu procesow gospo-
darczych, powodujace wzrost potrzeb kredyto-
wych, nie mogg by¢ w tej sytuacji nie zauwa-
zone i w zwigzku z tym ewentualna interwen-
~ cja lub oddzialywanie bylyby szybkie. Kredyt

bankowy moglby wiec lepiej spelniaé swoja
funkcje sygnalizacyjna. :

W systemie obecnym nie ma urzadzen, ktore
sygnalizowalyby odchylenia od zalozen przyje-
tych przy zalatwianiu wniosku kredytowego.
Wystgpienie zobowigzan przeterminowanych nie
obliguje nikogo do okreslonego postepowania.
Wszyscy zdaja sobie sprawe — Ze moze to byé
wynikiem dzialania czynnikéw o charaktierze
przejSciowym i moze trwaé¢ krotko, W wielu
przypadkach wlasciwi pracownicy przedsie-
biorstwa nawet nie wiedza, ze w ciggu kilku
dni byly trudnosci platnicze, Ponadto brak da-
nych o ksztaltowaniu sig frudnosci platniczych
w kolejnych dniach utrudnia okreslenie cha-
rakteru tych trudnosci (przejsciowe czy trwa-
ie). Nie wiadomo wigc, czy korekta limitu jest
potrzebna, czy tez nie. Dzialanie rozpoczyna
sie z reguly ze znacznym opoéZnieniem i zazwy-
czaj dopiero wtedy, gdy stan przeterminowa-
nych zobowigzan jest wysoki lub utrzymuje
sig diugo.

Jako dalsze wazne osiggniecie uzna¢ mozna
doprowadzenie do tego, ze przeterminowane
zobowigzania bylyby wyrazem istniejgeych
w przedsiebiorstwie okre$lonych nieprawidlo-
wosci i jednoznacznie interpretowane jako za-
winione przez przedsiebiorstwo. W przypadku
ograniczenia wysokosci kredytow przyczynami
trudnosei finansowych sa nieprawidlowosci beg-
dace przedmiotem oddziatywania. W pozosta-
Iych przypadkach — zaniedbania polegajace
na niereagowaniu przedsigbiorstwa na wspom-
niane wyzej zawiadomienia banku o trwalym
charakterze wzrostu potrzeb kredytowych. W
takiej sytuacji byloby mozliwe i celowe wigzac
z przeterminowanymi zobowigzaniami mocniej-
sze niz obecnie oddzialywania w postaci kar za
zwloke w regulowaniu dostawcom ich nalez-
nosci. W warunkach obecnych nie byloby to
natomiast sluszne, poniewaz przeterminowane
zobowigzania wystepuja rowniez z przyczyn nie
zawinionych przez przedsiebiorstwo.

Korzystne wydaje sie rowniez i to, ze pelne
finansowanie wszystkich potrzeb kredytowych
przedsiebiorstwa umozliwia obserwacje ksztal-
towania sie tych potrzeb. Wnioski wyciggane
z tego moga byé przydatne w przyszlosci przy
ustalaniu wysokosci kredytu, ocenie dodatko-
wych wnioskéw kredytowych itp.

Zastosowanie proponowanego rozwigzania
mialoby ponadto korzystny wplyw na czyn-
noéci o charakterze techniczno-manipulacyj-
nym. Wydaje sig, ze czynnoSci te uleglyby

_znacznemu uproszezeniu, a niektére mozna by-

loby w ogéle wyeliminowaé. Dotyczy to czyn-
noSci wykonywanych przez kontrolerow dys-
pozycji i czynno$ci wykonywanych przez in-
spektora kredytowego.

Kontroler dyspozycji w zasadzie nie mialby
klopotéw zwiazanych z kontrolg pokrycia dys-
pozycji platniczych przedsiebiorstwa, a wiec

obliczaniem wolnej marzy kredytu, rejestro-

waniem zrealizowanych dyspozycji, uwzgled-
nianiem przecietnych dziennych wplywow,
tworzeniem rezerwy itp. Regula byloby biezace
pokrywanie wszystkich wymagalnych zobowig-
zan, a czynnosci kontrolera dyspozycji w tym
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zakresie sprowadzalyby sie do numerowania
sald przekraczajacych limit kredytu oraz prze-
kazania odpowiedniej informacji przedsie-
biorstwu i inspektorowi kredytowemu w przy-
padku, gdy numeracja ta osiagnie liczbe 12.

Przeterminowane zobowigzania bylyby w
omawianej sytuacji zjawiskiem raczej wyjat-
kowym i wystapilyby tylko w przypadkach ok-
reslonych wyzej w punkcie 6. Stanowiloby to
dalsze ulatwienie dla kontrolera dyspozycji.
Likwiduje si¢ bowiem czynnosci zwiazane z od-
rebnym przechowywaniem przeterminowanych
zadan zaplaty, okresowym ich sumowaniem,
uzgadnianiem tego stanu z przedsigbiorstwem
i rejestrowaniem we wlasciwych urzadzeniach,
wykazywaniem w sprawozdawczosci itp. Nie
zajdzie réwniez potrzeba dokonywania czeScio-
wego wykopu zadania zaplaty.

Wydaje sig, Ze mozna by bylo calkowicie
zrezygnowa¢ z ustalania wielkoSci przeciet-
nych dziennych wplywow, co praktykuje sie
obecnie dla stworzenia przedsiebiorstwu moz-
liwosci wykorzystywania przyznanego kredytu
w pelnej wysokosci, bez nadmiernego kom-
plikowania czynnosci kontrolera dyspozycji.
Wielkos¢ ta jest zupelnie zbedna w tych
wszystkich przypadkach, gdy platnosci pokry-
wane sg bez ograniczen kwotowych, a mialoby
to miejsce w ogromnej wiekszosci przypadkow.
Inna sytuacja wystepowalaby tylko w tych
przedsiebiorstwach, ktorym celowo ograniczono
doplyw $rodkéw finansowych i w tych, ktére
po otrzymaniu z banku wezwania do wyjas-
nienia przyczyn zaistnialych odchylen nie wy-
kazaly checi regulowania stanu swych finan-
sow. W obu przypadkach trudnosci platnicze
wystepuja z winy przedsiebiorstwa, najczesciej
na skutek malej dbalosci o sprawy finansowe
i w zwiazku z tym zapewnienie takiemu przed-
siebiorstwu mozliwosci pelnego wykorzystywa-
nia limitu kredytu nie wydaje sie potrzebne.
Instytucje przecietnych wplywéw mozna bylo-
' by ewentualnie zastapi¢ w tych przypadkach
uprawnieniem do wykorzystania wplywow fak-
tycznych danego dnia na pokrycie platnosci
wskazanych przez przedsigbiorstwo.

Wprowadzenie zasady, ze limit kredytu po-
winien by¢ ustalany na poziomie zapotrzebo-
wania przecigtnego w danym okresie mialoby
korzystny wplyw na prace inspektora kredy-
towego. Wniosek kredytowy moglby byé bar-
dziej prosty, a obliczenia latwiejsze, mozna
bowiem operowac¢ w szerokim zakresie wskaz-
nikami i wielko$ciami $rednimi. Wydaje sie,
ze limity kredytowe mozna byloby ustalaé
w oparciu o plan techniczno-ekonomiczny
z reguly na caly rok kalendarzowy. Ewen-
tualne dodatkowe potrzeby kredytowe, wy-
nikajace z innego niz zakladano przebiegu
realizacji planu, bylyby rozpatrywane i w mia-

re potrzeby zaspokajane w drodze zalatwiania
wnioskow dodatkowych. Dodajmy, Zze ujaw-
nienie tych potrzeb, jak réwniez przypadkéow
blednego wyliczenia wysokosci limitu nastepo-
waloby automatycznie na stanowisku kontroli
dyspozycji i wymagaloby zajecia stanowiska
przez przedsigebiorstwo i inspektora kredytowe-
go.
Zlikwidowana zostalaby r6éwniez pewna
sprzeczno$¢ wystepujaca obecnie miedzy limi-
tem- ustalonym w oparciu o ,fotografie® stanu
na ultimo kwartalu, a rzeczywistymi potrzeba-
mi w tym zakresie w ciggu kwartalu. Obser-
wuje sie mianowicie zjawisko, ze potrzeby kre-
dytowe przedsiebiorstwa w koncu kwartalu
kszaltujg sie na ogél na innym poziomie niz
w ciggu tego okresu. Wskazuje na to deswiad-
czenie i wyniki przeprowadzonych badan.
Wspomniana sprzeczno$¢ wyraza sie tym, Ze
limit trafnie ustalony na poziomie okreslonym
przepisami okazuje sie zbyt maty lub zbyt du-
zy w ciggu kwartalu, a limit wlasciwie ustalo-
ny w ciggu kwartalu jest oceniony w sprawoz-
dawczosci jako bledny 3).

Wydaje sie, ze istotne zmiany nastapilyby
réwniez w sprawozdawczosci liczbowej z dzia-
lalnosci kredytowej oddzialow. Zmiana tech-
niki kredytowania wymagalaby odpowiednie-
go dostosowania konstrukeji i tresci sprawoz-
dania. Calkowicie zbedne okazalyby sie praw-
dopodobnie te wszystkie elementy, ktére maja
stuzyé sprawdzeniu trafnodci przewidywan od-
dzialu w zakresie ksztaltowania sie sytuacji w
ostatnim dniu kwartalu oraz caly szereg infor-
macji uzupelniajacych ¢). By¢ moze udaloby sie
nawet sprowadzi¢ cze$¢ liczbowsg sprawozdaw-
czoSci do analitycznego rozwiniecia bilansu
przedsiebiorstwa, dostosowanego do wymogéw
banku.

Przedstawione propozycje stanowig probe
rozwigzania problemu omoéwionego na wstepie
niniejszego artykulu. Problem ten wystepuje w
praktyce kredytowania przedsiebiorstw nieraz
bardzo ostro. W szeregu przypadkéw powstaja
nieprawidlowosci finansowe nie zawinione przez
przedsiebiorstwo i nie zamierzone przez bank.
Wydaje sie, Ze proponowane rozwigzanie mo-
ze radykalnie zmienié¢ sytuacje w tym zakresie
bez naruszenia podstawowych zalozen systemu
kredytowego. Przyniosloby ponadto wiele istot-
nych korzy$ci merytorycznych i uproszezen
techniczno-manipulacyjnych.

3) Zjawisko to omoéwiono w artykule autora pt.: ,Wy-
soko$¢ kredytow przyznanych przedsiebiorstwu jako element
kredytowej dzialalnoSei banku”, , Wiadomosci NBP” nr
3/67, str. 107.

4) Wydaje sig, ze praktyezna przydatnosé informacji, kto-
re maja siuzyé¢ ocenie.trafnoSci przewidywan oddzialow w
zakresie ksztaltowania sie sytuacji w ostatnim dniu kwar-
talu jest i obecnie watpliwa. W warunkach ,,falowania”
potrzeb kredytowych, wywolywanego zmianami natury gos-
podarczo-finansowej, sytuacja w ostatnim dniu kwartalu
moze bowiem powaznie odbiegaé od przewidywan opartych
na najbardzie] nawet precyzyjnych wyliczeniach. Stan fak-
tyczny w tym zakresie wydaje sie to potwierdzaé.

i
|
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WELADYSEAW JAWORSKI

Kryterium ptynnosci a oddziatywanie przez bank
na przedsiebiorstwo

Ewolucja systemu zarzadzania i finansowania
gospodarki narodowej charakteryzuje sie wy-
korzystywaniem w coraz wiekszym stopniu
kategorii ekonomicznych, zwigzanych ze sto-
sunkami towarowo — pienieznymi, jako bodz-
cow ekonomicznych w stosunku do przedsie-
biorstwa i jego zalogi. Nowe rozwiazania wpro-
wadzane obecnie w omawianej dziedzinie przez
poszczegblne kraje socjalistyczne, choé czesto
znacznie sie od siebie réznig, idg w tym samym
kierunku.

Zmiany, jakie zachodza w krajach socjali-
stycznych, obejmuja stopniowo wszystkie dzie-
dziny systemu finansowego. W szczegolnosci
ma miejsce:

a) powigzanie bodzcéw materialnego zainte-
resowania zalogi z wynikami finansowymi
osigganymi przez przedsigbiorstwo,

b) wprowadzenie zasady samofinansowania
i zespolu funduszéw wyodrebnionych tak na
szczeblu przedsiebiorstwa, jak i zjednoczenia,

¢) oparcie wzajemnych stosunkéw miedzy
przedsiebiorstwami na zasadzie umownosci, z
podkresleniem roli odbiorcy jako spolecznego
kontrolera wyprodukowanych towaréw.

Przedstawione rozwigzania, jak i inne nie
wspomniane tu, stworzyly wigksza mozliwosé
oddzialywania na przedsigbiorstwa za pomocg
kredytu, procentu, jak i w ogoéle calosci finan-
sow. W tej sytuacji staje sie celowe i mozliwe
wieksze zainteresowanie przedsiebiorstw ich
plynnoscia.

Pojecie plynnosci nie jest pojeciem nowym.
W ekonomii politycznej spotykamy sie juz z
nim od wielu dziesigtkéw lat, a banki wyko-
rzystuja je praktycznie odkad udzielajg pozy-
czek.

Tym niemniej wydaje sie, ze nalezy je spre-
cyzowad, gdyz inaczej trudno byloby przystapic¢
do omoéwienia mozliwoéci wykorzystania tego
instrumentu w systemie finansowym. Jest to
tym bardziej konieczne, ze w polskiej litera-
turze ekonomicznej spotykamy dwa pojecia
plynnosci:

Pierwsze przedstawia plynnoé¢ finansowa
przedsiebiorstwa jako zdolno$é do terminowego
regulowania zobowigzan, a tym samym ocenie-
nie plynnoséci lub braku plynnosei przedsigbior-
stwa nastepuje przez badanie aktualnego stanu
jego rozliczen. Jezeli przedsiebiorstwo nie ma
przeterminowanych zobowigzan, to posiada
plynnosé.

Wspomnianego typu wypowiedzi mozemy
znalezé u Z. Fedorowicza i B. Blassa. Z. Fedo-
rowicz!) pisze, ze ,gospodarka finansowa
przedsiebiorstwa dobrze stuzy jego dzialalno$ci

1) Z. Fedorowicz: Ocena gospodarki finansowej przedsie-
biorstwa. ,,Finanse’ 1964 r. nr 5, str. 9.

podstawowej wtedy, gdy zapewnia stalg wy-
placalnos¢ przedsiebiorstwa, to znaczy moznosé
pelnego i terminowego regulowania wszystkich
zobowigzan finansowych. Te ceche dobrej gos-
podarki finansowej przedsiebiorstwa niekiedy
sie tez okresla terminem stalej plynnosci finan-
sowej ‘.

B. Blass 2) formuluje to w nieco inny sposéb:
»Przez plynnoé¢ finansowa przedsiebiorstwa
nalezy rozumie¢ dysponowanie przez nie $rod-
kami pienieZznymi w rozmiarach umozliwiajg-
cych mu terminowe wywiazywanie sie ze swych
platnosci‘.

Drugie ujmuje plynno$é jako poréwnanie
stopnia plynnosci aktywéw ze stopniem wy-
magalno$ci zobowiazan, a wiec jako posiadanie
przez przedsiebiorstwo takich aktywéw, ktérych
plynnos¢ gwarantuje wyplacalnosé przedsie-
biorstw wmozliwej do przewidzenia przyszloSei.
Nie posiada plynnosci przedsiebiorstwo, jesli
jego aktywa nie posiadaja odpowiedniej plyn-
nosci, jezeli nie posiada ono odpowiednich re-
zerw pienieznych, choéby aktualnie pokrywalo
swoje zobowigzania. MoZna tu przytoczyé po-
glady kilku ekonomistow:

J. Zagorski pisze w Malej Encyklopedii Eko-
nomicznej %), Zze po pierwsze ,,plynno$é w sen-
sie ogblnym, to zdolnoié¢ do wywigzywania sie
z biezacych zobowigzan finansowych®, po dru-
gie plynno$é, to ,,plynnosé aktywéw zalezna od
dlugosci czasu potrzebnego dla ich zamiany na
pieniadz‘, po frzecie ,,plynno$é w znaczeniu
wezszym, to utrzymywanie rezerw w zwiazku
z przewidywanymi wydatkami.

J. Gorski pisze, ze %) ,Plynnoéé jest to lat-
wos¢ uzasadnionej gospodarczo zamiany sktad-
nika majatkowego na gotéwke bez utraty sub-
stancji majatkowej; latwosé zamiany jest okres-
lona: a) niezbednym czasem jej dokonywania,
b) kosztami jej dokonania (pracochlonnosé, op-
laty itp)*.

Wreszcie podobnie wypowiada sie St. Gér-
niak %): ,Zachowanie plynnoéci nie oznacza...
dazenia do wyzbycia sie okreslonego skladnika
majatkowego za wszelka cene, a wiec takze
ponizej jego wartosci, lecz prowadzenie takiej
gospodarki, przy ktérej zamiana danego sklad-
nika majatkowego nie prowadzi do uszezuple-
nia substancji majatkowej przedsiebiorstwa®.
I dalej®): ,Zagadnienie plynnoéci finansowej
jest Scisle zwiazane z mozliwoscia realizacji

2) B. Blass: Zagadnienia plynnoSci finansowej przedsig-
biorstw. ,,Finanse” 1966 r. nr 5, str. 15.

3) Mala Encyklopedia Ekonomiczna 1961, str. 473,
4) Mala Encyklopedia Rachunkowos$ci 1964, str. 317.

5) St. Goérniak: Badanie plynnosci Srodkéw i zdolnoSci
platniczej przedsiebiorstwa handlowego. Warszawa PWE,
1965, str. 20,

6) Tamze, str. 23,
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aktywow w odpowiednim czasie oraz wielko-
Scig i terminami zobowigzan przedsiebiorstwa.
Zobowigzania przedsiebiorstwa znajduja pokry-
cie w jego srodkach gospodarezych. Rownoczes-
nie zobowigzania majg okreslone terminy plat-
nosci, co z kolei wywoluje potrzebe utrzymy-
wania odpowiedniej plynnosci aktywow.

Reasumujac przedstawione poglady, mozna
wyraznie sprecyzowac¢ teze, ze w literaturze
ekonomicznej spotykamy dwa ujecia problemu
plynnosci, szersze i wezsze.

Ujecie szersze zaklada, ze pojecie plynnosci
powinno wigza¢ sie z odpowiednig struktura
aktywéw i pasywow jednostki gospodarczej
(stopieri plynnosci aktywéw i stopien wyma-
galnosci zobowigzan); mozna tu wiec méwié o
pojeciu plynnosei w ujeciu strukturalnym.

Drugie podejscie do pojecia plynnosci akcen-
tuje przede wszystkim zdolno$é do biezacego
regulowania zobowigzan, co jest jedynie jed-
nym z elementéw plynnosci strukturalnej, ale
nie koniecznie musi $§wiadczyé o istnieniu tej
plynnoéei; mozna tu wieec mowié raczej o bie-
zgcej zdolnosci platniczej, ktora Swiadezy je-
dynie o istnieniu biezacej w danym momencie
wyplacalno$ei przedsiebiorstwa.

Réznice w zakresie tych dwéch pojeé znaj-
duja swoje odbicie w réznych metodach anali-
zowania stopnia plynnosci w ujeciu struktural-
nym oraz stopnia plynnosci w ujeciu biezacej
zdolnosci platniczej.

W pierwszym przypadku na podstawie bilan-
su przedsiebiorstwa i w oparciu o informacje
zaczerpniete z dowodow ksiegowych, a takze
ewidencji analitycznej opracowuje sie bilans
plynnosci 7). W bilansie tym po stronie akty-
wow ujete sa Srodki obrotowe wg szybkoéci ich
realizacji. Réwnoczesnie po stronie pasywdéw
sg uszeregowane zobowigzania wg terminow
platnoéci. Wzajemne poréwnanie tych pozyecji
pozwala ustali¢ stopiei plynnoseci przedsiebior-
stwa.

W drugim przypadku przedmiotem badania
jest w jakim stopniu w poszezegdélnych dniach
sgq zsynchronizowane pieniezne dochody i wy-
datki przedsiebiorstwa. Stuzyé temu moze bi-
lans strumieni pienieznych, w formie bilansu
biezacych przychodéw i wydatkéw pienieznych.
Zestawiany on jest wieec w formie przewidy-
wanych obrotéw na rachunku rozliczeniowym
w poszezeg6lnych dniach. Zadaniem tego planu
jest synchronizacja w czasie operacji przycho-
dowych i rozchodowych dla utrzymania stalej
zdolnosci terminowego regulowania zobowiazan
przedsiebiorstw 8).

* %

Dotychczas kryterium plynnodci nie bylo w
zasadzie wykorzystywane w Polsce przy udzie-
laniu kredytu przez aparat bankowy. Mialo to

7) Por6bwnaj St. Goérniak: Badanie plynnosei Srodkéow
i zdolnoSci platniczej przedsiebiorstwa handlowego. Warsza-
wa PWE, 1965, str, 24,

8) Porownaj Z. Fedorowicz: Gospodarka finansowa przed-
siﬁhiorstwa przemystowego. Warszawa PWE, 1967, str. 241—
242,

miejsce jedynie przy kredytowaniu gospodarki
nie uspolecznionej. Kredyt udzielany dla tych
jednostek gospodarczych nie byl wigzany z
konkretnymi aktywami posiadanymi przez te
jednostki, a z potrzebami wynikajacymi z dzia-
lalnosei, ktérg prowadza lub maja one prowa-
dzié. Bank ma tu za zadanie oddzialywanie na
kierunek procesu produkcyjnego za pomoca
wielkoéci i ceny kredytu, a nie kontrolowanie
calego procesu produkcyjnego przedsigbiorstwa.
W tych warunkach wyplacalnosé przedsiebior-
stwa staje sie istotnym czynnikiem oceny da-
nej jednostki gospodarczej (takie ze wzgledu
na inng forme wlasnoéci nie wuspolecznionej
gospodarki).

Inaczej sprawa wyglada przy kredytowaniu
jednostek gospodarki uspolecznionej. Co praw-
da w pierwszych latach socjalistycznej przebu-
dowy systemu kredytowego, kiedy jeszcze ist-
nial kredyt wekslowy, konieczne bylo wykorzy-
stywanie takze posredniego wskaznika dzialal-
no$ci przedsiebiorstwa, jaki stanowi zdolno&é
do likwidowania zobowigzan. Sytuacja jednak
ulegla zmianie w okresie reformy kredytowej.
Powiazanie kredytu z jego przedmiotem wraz
z likwidacja kredytu towarowego oznaczalo, ze
wysokoéé udzielanego kredytu zaczely okreslaé
planowe potrzeby przedsiebiorstwa, a nie jego
plynnosé, a kontrola bankowa miala za zadanie
sprzyja¢ wykonaniu przez przedsiebiorstwo je-
go zadan planowych, a nie badaé zdolnos¢ re-
gulowania w terminie jego zobowigzan wobec
banku.

Powstaly takze w okresie reformy kredyto-
wej calkiem nowe warunki, w ktorych zaczely
dzialaé przedsiebiorstwa uspolecznione. Warun-
ki te okredlajag istotna roznice, jaka zachodzi
miedzy plynnoscia przedsiebiorstw w gospodar-
ce uspolecznionej i w gospodarce kapitalistycz-
nej. Réznica ta wynika z zalozenn naszego sy-
stemu finanséw przedsiebiorstw, ktéry nie prze-
widuje istnienia rezerw pienieznych w jednost-
kach gospodarki uspolecznionej. Tymczasem w
kazdej gospodarce towarowej takie rezerwy
pieniezne sg konieczne, gdyz potrzeba ich wy-
nika z czynnikéw obiektywnych — z braku
mozliwoéci zsynchronizowania dochodéw i wy-
datkéw jednostek gospodarczych. Naturalnie
mozna zalozyé, Z7e plany przedsiebiorstw beds
idealnie opracowane i idealnie realizowane i Ze
wtenczas problem rezerw pienieznych bedzie
nieaktualny. Ale w rzeczywistosei jest to cal-
kowicie niemozliwe ze wzgledu na szereg trud-
nych do przewidzenia eczynnikéw.

Jezeli przedsiebiorstwo, ktére posiada rezer-
wy pieniezne, popadnie w trudnosci platnicze,
bedzie rzeczywiscie przedsiebiorstwem o zlej
sytuacji finansowej. Wyczerpalo bowiem swoje
rezerwy pieniezne i w dalszym ciggu brak mu
$rodkéw na oplacanie wymagalnych zobowia-
zan. W tych warunkach plynnosé moze stano-
wié pewien, miernik oceny pracy przedsiebior-
stwa.

W naszych warunkach brak rezerw pieniez-
nych w przedsiebiorstwach jest rekompensowa- -
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ny przez kredyt elastycznie udzielany przez
bank. Wyplacalnoé¢ przedsiebiorstw jest okres-
lana polityka kredytowa oddzialu banku. Nie
chodzi tu tylko o kredyty platnicze, ale przede
wszystkim o kredyty specjalne i kredyty na za-
pasy finansujace zapasy nadmierne i zbedne,
a takze o kredyt na nieprawidlowe naleznosci.

Badanie plynnog$ci przedsiebiorstw moze opie-
ra¢ sie tylko na analizie plynnosci wszystkich
jego aktywow. To nie znaczy, ze w warunkach
kiedy przedsigbiorstwa posiadaja rezerwy pie-
niezne, niemoznosé¢ biezacego regulowania zo-
bowigzan nie moze by¢ sygnalem o powaznych
nieprawidlowosciach w pracy przedsiebiorstwa.
Natomiast, jezeli przedsiebiorstwa nie posiada-
ja rezerw pienieznych, a funkcje ich spelnia
elastycznie udzielany kredyt, moznos¢ lub nie-
moznoéé biezacego regulowania zobowigzan
przez przedsigbiorstwa nie moze by¢ dostatecz-
nym dowodem, ze gospodarka finansowa danej
jednostki gospodarczej jest zla.

Jakkolwiek plynno$é przedsiebiorstwa w zad-
nym z krajow socjalistycznych (poza Jugosta-
wig) nie byla uznana za kategorie, ktéra ma
istotne znaczenie dla systemu finansowego
i kredytowego przedsiebiorstw, to jednak pow-
stanie wzajemnego zadluzenia si¢ przedsigbior-
stw stawialo na porzadku dziennym dzialalnosci
aparatu bankowego problem wyplacalnoéci jed
nostek gospodarczych. :

W Zwiazku Radzieckim stosunek do poruszo-
nego problemu moze charakteryzowaé kilka roz-
wigzan a mianowicie: ograniczanie praw do-
stawcy w stosunku do niewyplacalnego odbior-
cy, forsowanie elastycznej polityki kredytowej,
powigzanie momentu realizacji produkeji z
otrzymaniem zaplaty.

Ograniczenie praw dostawcy znalazlo swdj
wyraz w zmniejszeniu mozliwosci wstrzymania
dostaw, w przypadku gdy odbiorca byl niewy-
placalny. Poczatkowo wierzyciel mial te u-
prawnienia ?), nastepnie jednak zostalo ustalone
(w roku 1950), ze dostawca moze wstrzymaé
tylko 50% dostaw przewidzianych umowa pla-
nowa, jeéli odbiorca nie placi w terminie. Zas
od dnia 1 lipca 1959 r. obowiazuje przepis, ze
dostaweca w ogdle nie moze wstrzymaé w ta-
kim przypadku dostawy. Jedynym przypad-
kiem, kiedy nastgpi¢ moze wstrzymanie dosta-
wy, jest sytuacja, kiedy na zadanie oddzialu
banku (obecnie przedsiebiorstwa) nie zostala
przez odbiorce otwarta akredytowa. Dostawca
musi wtenczas otrzymaé od swej nadrzednej
organizacji decyzje, gdzie ma skierowaé dosta-
we.

Poczatki uelastycznienia polityki kredytowej
w Zwigzku Radzieckim moZna zanotowaé juz
w pare lat po reformie kredytowej, kiedy to
wprowadzono. kredyt platniczy przy kredyto-
waniu przedsiebiorstw handlowych i skupu
(pokrywanie zobowigzan z rachunku specjalne-
go). Wyraznie tendencja ta jednak zaznaeczyla
sie dopiero od 1954 r., kiedy ulegla zmianie
kolejnos¢ pokrywania zobowigzani z rachunku

9) Rozporzgdzenie Rady Pracy i Obrony z dnia 16 czerw-
ca 1931 r,

rozliczeniowego w przypadku braku S$rodkéow
na nim (splata zobowigzan wobec dostawcow
przed zobowigzaniami wobec banku) oraz wpro-
wadzenie tzw. zdecentralizowanych kompensat.
Oba te posuniecia spowodowaly znaczne zwiek-
szenie interwencji kredytowej Gosbanku na od-
cinku rozliczen, co w rezultacie doprowadzilo
do istotnego zmniejszenia sie¢ wzajemnego za-
dluzenia przedsiebiorstw. Dalszy wyrazny krok
na tym odcinku, to wprowadzenie w roku ubieg-
lym w szerokim zakresie kredytu platniczego,
udzielanego na okres 30 dni, takze w przypad-
ku, gdy dane przedsigbiorstwo ma zadluzenie
przeterminowane.

To ostatnie posuniecie wigze sie z jedng z
zasad reformy gospodarczej w ZSRR, ktéra
glosi, ze miernikiem dzialalnoéci przedsiebior-
stwa jest produkcja zrealizowana, to jest opla-
cona, a wiec ta, ktéra znalazla spoleczne uzna-
nie u odbiorcow. W tych warunkach elastycz-
na polityka kredytowa nabiera istotnego zna-
czenia, gdyz od biezacej wyplacalnosci odbior-
cow zalezy stopien realizacji zadar planowa-
nych przez dostawce.

Obok stosowanych rozwigzan w zakresie kre-
dytowania jednostek gospodarczych wysuwane
sa takze propozycje (A. Birman) 19) likwidacji
obowiazujacej kolejnosci platnosci z rachunku
rozliczeniowego i prawa akumulacji Srodkéw
przez przedsiebiorstwo na wyplate placy robo-
czej, oraz wprowadzenia na to miejsce kolej-
nosci chronologicznej dla wszystkich bez wy-
jatku platnosci. Propozycja ta zmusilaby przed-
siebiorstwo do utrzymywania stalej wyplacal-
nosci dla pokrywania w terminie nie tylko zo-
bowigzann wobec dostawcow, ale i zobowigzan
z tytulu placy roboczej wobec wlasnej zalogi.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej
problem biezgcej wyplacalnosci przedsiebiorstw
charakteryzuje si¢ wyraZznym ograniczeniem
intereséw dostawcéw w stosunku do niesu-
miennych odbioreéw oraz duzym zaangazowa-
niem srodkéw bankowych w procesie rozliczen.

Ochrona intereséw dostawcoéw ogranicza sie
do mozliwosci Sciggania od odbiorcéw odsetek
za zwloke w zaplacie zobowigzan. Natomiast
dostawey nie dysponuja praktycznie mozli-
woscig wstrzymania dostaw. Rownoczesnie od-
biorca jest wyraZznie uprzywilejowany, gdyz
rozlicza sie za pomoca przelewu, po dokonaniu
odbioru jakosciowego oraz w pelni samodziel-
nie moze dysponowaé¢ srodkami na swym ra-
chunku rozliczeniowym.

Wyplacalnosé przedsiebiorstw jest w pewnym
stopniu zabezpieczona tak przez kredyty ban-
kowe, jak i przez Srodki zjednoczen, ktére
otrzymujg takze na ten cel kredyt bankowy.

Potrzeby finansowe, wynikajace z procesu
rozliczeniowego, sa pokrywane za pomocg kre-
dytu na nalezno$ci od odbiorcéw, ktéry finan-
suje nalezno$ci w zasadzie w granicach pra-
widlowego cyklu rozliczeniowego. Natomiast
trudnosci platnicze sg w pewnym stopniu lago-

10) A. A. Birman: Ekonomiczeskaja osnowa rasczotow.
nEkonomiczeskaja Gazieta” -1966 r. nr 42
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dzone dzieki udzielaniu przedsiebiorstwu kre-
dytu platniczego, kredytu specjalnego, kredytu
przejSciowego na straty oraz kredytu na po-
prawe plynnosci.

Kredyt platniczy jest przyznawany przedsie-
biorstwom na sfinansowanie przejsciowych
trudnosci platniczych. Kredyt specjalny jest
udzielany na okres 12 miesiecy na sfinansowa-
nie nieprawidlowych zapaséw, ktére powinny
by¢é uplynnione przez przedsiebiorstwa. Kredyt
przejéciowy na straty jest udzielany w zasadzie
zjednoczeniom, wtenczas, kiedy na skutek nie-
wypracowania przez podlegle przedsiebiorstwa
planowanego zysku lub poniesienia strat pow-
staje w zjednoczeniu niedobér funduszéw na
finansowanie potrzeb przedsiebiorstw. Kredyt
na poprawe plynnogei jest udzielany zjednocze-
niom na sfinansowanie trudnosci platniczych
przedsiebiorstw, ktérym bank odmoéwil udzie-
lenia potrzebnego kredytu.

Problem wyplacalnosci przedsiebiorstw sta-
nowi w NRD w dalszym ciggu przedmiot ba-
dan. Swiadectwem tego moze byé wypowiedZ
(W. Ulbrichta) 11): ,Jak zachowuje sie¢ bank w
stosunku do przedsiebiorstw, ktore staly sie
niewyplacalne?... Oczywiscie zachodza tu dwie
mozliwogei: albo mamy do czynienia z brakiem
plynnoéci, albo ma miejsce rzeczywista utrata
wlasnoéci narodowej, zniszczenie wlasno$ci na-
rodowej.

W pierwszym przypadku bank moze przyz-
na¢ kredyty, jesli to jest jedyna droga, aby
predzej czy pdzniej usunaé brak plynnosci. W
drugim przypadku bank nie moze przyznaé zad-
nego normalnego kredytu jako rekompensaty
za utracona wlasno$é narodows, gdyz nie posia-
da w normalnych warunkach zadnych widokéw
odzyskania swoich pieniedzy. Na takie przy-
padki potrzebny jest fundusz specjalny. Udzie-
lenie z tego funduszu kredytéw na usuniecie ra-
zgcych brakow zdolnoéci platniczej przedsie-
biorstw uspolecznionych jest mozliwe tylko
wtedy, je$li bank otrzyma od przedsiebiorstwa
— przy wspodldzialaniu ze zjednoczeniem -
gwarancje, ze zrodla strat zostang usuniete®.

Nowy system zarzadzania i finansowania gos-
podarki narodowej w Czechoslowacji zagadnie-
nie plynnosci przedsiebiorstw rozwiazuje w spo-
s6b odmienny niz w oméwionych powyzej kra-
jach socjalistycznych. Wynika to miedzy in-
nymi z uzaleznienia $rodkéw niezbednych do
rozwoju przedsiebiorstwa i zapewnienia docho-
déw pracownikéw od wielkoéei dochodu brutto
oraz nieposiadania przez przedsiebiorstwo wlas-
nych funduszéow w obrocie.

Kredyty sa udzielane w zasadzie bez ogra-
niczen w rachunku biezacym pod warunkiem,
ze kredyt jest wykorzystywany efektywnie.
Miernikiem tej efektywnosci, a takze zwrotno-
Sci kredytu jest rotacja Srodkdéw obrotowych,
wskazniki ktorej dla calej gospodarki, a takze
dla poszczeg6lnych galezi s ustalane w naro-
dowych planach gospodarczych. Kryterium to

11) Wystapienie W. Ulbrichta na XIV Plenum KC SED
(grudzien 1966 r.).

ma zapewnié udzielanie kredytu jedynie na
plynne aktywa.

Przyjety system kredytowania nie stwarza
obecnie powazniejszych trudnosei w termino-
wym pokrywaniu zobowiazan, co jest szczegol-
nie istotne ze wzgledu na wspomniang role do-
chodu brutto.

Wiekszg samodzielnoéé w dzialaniu przedsie-
biorstw osiggnieto dzieki oparciu systemu roz-
liczeri na poleceniach przelewu. Réwniez w
tym celu proponuje sie wprowadzenie kredytu
towarowego (handlowego) do stosunkéw miedzy
kontrahentami.

W praktyce bankéw krajow socjalistycznych
jedynie w Jugoslawii okreSlenie plynnosci
przedsiebiorstw jest wykorzystywane dla po-
trzeb polityki kredytowej. W jaki sposéb jest
tam rozumiane pojecie plynnoSei mozna wyw-
nioskowa¢ z kryteriéw oceny mozliwosci termi-
nowej splaty kredytow, zawartych w ,Wytycz-
nych w sprawie stosowania przepiséw uchwaly
o realizacji $rodkow ogdlnej polityki kredyto-
wej w 1963 r.*“.

»W zasadzie uwaza sie, ze przedsiebiorstwo
ma mozno$é terminowej splaty kredytu, jesli
ma uporzadkowany stan finansowy, a jego
plynnos¢ osiagnela taki stopien, ze splata kre-
dytu w okreslonym terminie nie budzi watpli-
wosei. Oznacza to, ze ubiegajacy sie o kredyt
powinien zapewni¢ srodki na terminows splate
kredytu z biezacych operacji lub ze dysponuje
on dostateczna iloscia plynnych $rodkéw obro-
towych, ktére — w toku wykorzystywania kre-
dytu — mozZe przez sprzedaz przeksztalcié w
forme pieniezng.

Ustalenie plynno$ei przedsiebiorstwa przepro-
wadza sie na podstawie danych o strukturze
$rodkéw obrotowych i Zrédel ich pokryecia,
wedlug aktualnego ich stanu ksiegowego.

Przy ocenie plynnosci nalezy glebiej zbadaé
sytuacje finansowsa przedsiebiorstwa, biorge pod
uwage charakter jego dzialalnos$ci i konkretne
operacje, bedace przedmiotem kredytu®.

Problem plynnosci przedsiebiorstwa w Jugo-
stawii jest wyjatkowo aktualny, gdyz globalny
dochéd przedsiebiorstwa, od wysokosei ktérego
zalezy dochod rozdzielany miedzy pracownikow
obliczany jest od sprzedazy oplaconej.

Roéwnoczeénie przedsiebiorstwa maja prawo
wzajemnie udzielaé sobie kredytu towarowego,
a takze przyznawaé kredyty pieniezne (zaliczki
na produkeje). Rozwigzanie fo jest wynikiem
przyjecia jako podstawowego kryterium dla
udzielenia kredytu krétkoterminowego — kre-
dytowania towardéw, ktore znalazly uznanie spo-
leczne, co wyraza sie w tym, ze dany towar
znalazl! nabywce na rynku wewnetrznym lub
zagranicznym.

Z przedstawionych rozwigzari wynikajg mie-
dzy innymi dwa wnioski: po pierwsze, Ze otrzy-
manie w terminie zaplaty przestaje byé sprawa
obojetng dla dostawey i po drugie, ze wzrost
samodzielnosci przedsiebiorstw wigze sie z za-
legalizowaniem istnienia kredytu towarowego.
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Dotychezas w wielu krajach (w Polsce takze
i obecnie) brak srodkéw, powstaly w zwiazku
z niewyplacalnoscig odbiorcow, rekompensowa-
no dostawcy za pomocg kredytu bankowego.
Nowe rozwigzania w zakresie systemu finan-
sowego uzaleznily w niektorych krajach (Cze-
choslowacja, Zwigzek Radziecki, Jugoslawia)
bodzZce materialnego zainteresowania od otrzy-
manych dochodéw pienieznych, a nie od wiel-
kosci wyprodukowanych i wyslanych towarow.

Rownoczesnie powstaje tendencja przeciw-
stawna, Ze w pewnych przypadkach nalezy po-
zostawi¢ przedsigbiorstwu prawo do udzielania
kredytu towarowego. Moze to mie¢ miejsce w
szczegolnosci wowcezas, kiedy dostawca nie jest
w stanie sprzeda¢ danego towaru za gotowke.
Powstaje wowczas przed przedsiebiorstwem -
dostawca pytanie, czy lepiej ponosi¢é koszty
przechowywania, czy tez przekazaé¢ wyproduko-
wany towar z tym, Ze zaplate otrzyma sig¢ do-
piero w terminie pdéZniejszym. Dostawca po-
winien mieé wowczas moznosS¢ przeprowadze-
nia okreslonego rachunku ekonomicznego, kto-
ra z tych dwoch ewentualnosci jest dla niego
bardziej korzystna.

* *

Z przedstawionych wyzej do$wiadczen kra-
jéw socjalistycznych wynika, ze istnieja dwie
mozliwosei wykorzystania kryterium plynnosci
we wzajemnych stosunkach miedzy przedsie-
biorstwami. A mianowicie:

a) wykorzystanie kryterium plynnosci struk-
turalnej dla okreslenia zdolno$ci kredytowe]
przedsiebiorstw, tj. zdolno$ci regulowania w
terminie zobowigzan wobec banku, biorac pod
uwage caloksztalt ptynnosci jego aktywow i wy-
magalnosé jego zobowigzan, i w ten sposob oce-
nienia w jakiej wysokosci moze by¢ danemu
przedsiebiorstwu udzielony kredyt.

b) wykorzystanie kryterium plynnosci jako
biezacej zdolnosci platniczej dla zwiekszenia
efektywnosci oddzialywania przy pomocy kre-
dytu, wysokos¢ ktérego jest okrelana przez
wielkosé potrzeb wynikajacych z planéw jed-
nostek gospodarczych.

Pierwsza z przedstawionych mozliwosei od-
rywa proces udzielenia kredytu od okreslonego
przez zadania planowe przedmiotu kredytowa-
nia. Tego rodzaju rozwigzanie zaklada przy
tym konieczno$é¢ nieudzielania w okreslonych
warunkach kredytu, co moze wplywaé na wy-
konanie zadan planowych przez przedsiebior-
stwa. Dlatego tez stosowanie tego rozwigzania
wobec przedsiebiorstw przemystu kluczowego
nalezy uznaé za calkowicie nieuzasadnione.

Natomiast mozna si¢ zastanowi¢ nad wyko-
rzystaniem kryterium plynnosci strukturalnej
przy kredytowaniu przemyslu drobnego (pan-
stwowego i spéldzielczego). Scislejsze powigza-
nie tego przemyslu z rynkiem towaréw kon-
sumpceyjnych z jednej strony, a z drugiej stro-
ny objecie w mniejszym stopniu dzialalnosci
tego przemystu dyrektywnymi wskaznikami
asortymentowymi produkcji pozwala na wiek-

sze uzaleznienie dzialalnosei przemystu drobne-
go od osiaganych efektéw finansowych. Ozna-
czaloby to miedzy innymi:

a) stosowanie odmiennej polityki kredyto-
wej w odniesieniu do przemyslu drobnego, niz
do przemysiu kluczowego,

b) uzaleznienie wysokoéci kredytu od stop-
nia plynnosci strukturalnej,

c) dla ustalenia stopnia plynno$ci danego
przedsiebiorstwa byloby konieczne wydzielenie
wszystkich kredytow o charakterze nieprawid-
lowym (zadluzenie przeterminowane, kredyt na
straty, kredyt na nieprawidlowe zapasy, kredyt
na nieprawidlowe naleznosci, kredyt platniczy)
jako zobowigzania natychmiast wymagalne,

d) niedopuszczenie do kredytowania przemy-
slu drobnego przez przemys! kluczowy poprzez
odpowiednie oddzialywanie kredytowe, np. pod-
wyzszone oprocentowanie od kredytow w wy-
sokosci zaleznej od wielkosci nieprawidlowych
naleznosci od jednostki gospodarki terenowej.

Druga mozliwosé wigze sie¢ z wykorzystaniem
kryterium plynnosci jako biezacej zdolnosci
platniczej dla zwiekszenia efektywnosci oddzia-
lywania za pomoca kredytu w ramach istniejg-
cego obecnie systemu kredytowania i oddzialy-
wania bankowego. To rozwigzanie jest wyra-
zem okreslonych tendencji, ktére aktualnie za-
rysowaly si¢ w literaturze ekonomicznej.

W literaturze ekonomicznej wyraznie zaryso-
waly sie dwie tendencje w akcentowaniu posz-
czegolnych zespoléw instrumentéw ekonomicz-
nych. I tak mozna dzi§ wyodrebni¢ stanowis-
ka, ktore preferujg efektywnos$é¢ oddzialywania
Za pomocg:

a) instrumentéw bodZcowych, zwiazanych z
wynikami finansowymi przedsiebiorstw oraz,

b) sterowania oddzialywaniem na przedsie-
biorstwo przez regulowanie doplywu srodkow
finansowych, co wyraza si¢ miedzy innymi w
zdolnosci do biezacego regulowania zobowigzan.

Zwigzanie oddzialywania bankowego z doply-
wem $rodkéw finansowych stworzyloby wiek-
sze zainteresowanie przedsigbiorstw ich plyn-
noscia.

Za stanowiskiem pierwszym motywowanym
ograniczonymi mozliwosciami oddzialywania za
pomocg wielkosci kredytu, przemawia caly sze-
reg argumentéw. W naszych warunkach gospo-
darowania pieniadz nie moze i nie stanowi kry-
terium efektywnosci popytu w zakresie érod-
kow produkeji. Mamy wigc do czynienia z pew-
ng naturalizacjg obrotu miedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej. Dostawca nie dyspo-
nuje praktycznie mozliwoscig wstrzymania do-
staw w stosunku do niesumiennego platnika.
Zobowigzania z tytulu podstawowego wynagro- .
dzenia za prace sa pracownikom ustawowo za-
gwarantowane. W rezultacie istnieje zamkniety
krag stosunkow pienieznych przedsiebiorstwa
socjalistycznego: bank — budzet — inne przed-
siebiorstwa uspolecznione — zaloga. Nieudzie-
lenie przez bank kredytu automatycznie prze-
rzuca wierzytelnos¢ z banku na najslabszego
partnera — inne przedsigbiorstwo.
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Jest jeszcze inna przyczyna malej efektyw-
nosci oddzialywania za pomocag wielkosci kre-
dytu, a mianowicie brak zainteresowania obec-
nie przedsiebiorstwa w posiadaniu stalej bieza-
cej plynnosci.

Celem dzialalnoSei finansowej przedsiebior-
stwa jest minimalizacja kosztéw finansowych,
tzn. przedsigbiorstwo powinno np. prowadzié
taka gospodarke, zeby korzystaé z jak najtan-
szych i jak najwygodniejszych Zrédel srodkéw
finansowych. Moze bowiem byé wygodniej z
punktu widzenia intereséw danego przedsie-
biorstwa korzystaé z kredytu towarowego (han-
dlowego), nie placagc w terminie zobowigzan
wobec dostawcow, jezeli bedzie wiadomo, ze z
tych czy innych wzgledéw nie beda oni zadac
catkowicie czy czeSciowo odsetek karnych, niZz
z prawidiowych, ale oprocentowanych kredytow
bankowych. Réwnoczeénie niekorzystanie z kre-
dytéw bankowych zwalnia przedsiebiorstwa w
pewnym stopniu od nie zawsze wygodnej dla
niego kontroli ze strony banku. Moze powstac
takze sytuacja odwrotna, ze dostawca nie be-
dzie zainteresowany w otrzymaniu zaplaty, po-
niewaz odsetki od przeterminowanych. zobowiag-
zan sa wyzsze niz odsetki od kredytu, ktéry
udzielany jest przez bank na calo§é naleznosci
tak prawidlowych, jak i przeterminowanych.

To wszystko sklania do akcentowania przede
wszystkim efektywnosci oddzialywania za po-
mocg wielkosci odsetek na ‘wyniki finansowe
przedsiebiorstw.

Rownocze$nie jednak powstaje pytanie, czy
— jezeli nawet efektywnos$é oddzialywania za
pomocg kredytu jest ograniczona niemoznoscig
wstrzymania dostaw przez dostawce, a takze w
wielu przypadkach niecelowo$cia wstrzymania
kredytowania — nie mozna probowaé zaintere-
sowaé odbiorcow biezacg wyplacalnoscia dzieki
stworzeniu nowych bodZcow wewnetrznych u
odbiorcy, ktére by sprzyjaly utrzymaniu przez
niego biezgcej plynnosci.

Istnieja dwie mozliwosci:

a) ustalenie plynno$ci jako zdolnosci do termi-
nowego regulowania wymagalnych zobowig-
zan jako jednego z kryteriéw oceny dzia-
lalno$ci przedsiebiorstwa i jego kierownic-
twa oraz przyjecia plynnosci jako jednego
z dodatkowych zadan dla celéw premiowa-
nia,

b) wykorzystanie braku biezacej plynnosci dla
odroczenia okre§lonych wyplat pienieznych
ze strony przedsiebiorstwa, a wiec pozba-
wienie przedsiebiorstwa swobodnego wybo-
ru wierzycieli i znalezienie dla przedsie-
biorstwa takich wierzycieli, ktorzy by rze-
czywiScie byli w stanie wplywaé na prace
przedsiebiorstwa, np. zjednoczenie czy wilas-
na zaloga z tytulu wyplat z czesci rucho-
mej funduszu plac.

PrzejSciowy a czesto przypadkowy charakter
plynnosci w ujeciu biezacym praktycznie unie-
mozliwia uzaleznienie wielkoSci wynagrodzen
od tego czy przedsiebiorstwo jest aktualnie wy-
placalne czy nie. Jest to tym bardziej trudne,

gdyz wymagaloby wprowadzenia daleko idagcej
obiektywizacji zasad i kryteriéw udzielania
kredytu, co mogloby doprowadzié z jednej stro-
ny do zmniejszenia sie elastyczno$ci kredytu,
a z drugiej strony zmniejszenia samodzielnoéci
w podejmowaniu decyzji kredytowych przez
oddzialy banku. Inaczej wysoko$¢ wynagrodze-
nia moglaby by¢ uzalezniona od subiektywnej
oceny banku w zakresie decyzji kredytowej.

Natomiast drugie rozwigzanie jest bardziej
realne, ale — przy stosowaniu elastycznej po-
lityki kredytowej—raczej aktualne tylko wow-
czas, kiedy bank te polityke w stosunku do
okreélonego przedsiebiorstwa przestanie stoso-
waé. Oznacza to praktycznie powigzanie od-
dzialywania za pomoca wielkoSci kredytu z
ograniczeniem prawa przedsiebiorstwa do swo-
bodnego dysponowania $rodkami na rachunku
bankowym.

Przedsiebiorstwo, w stosunku do ktérego
bank stosuje oddzialywanie w postaci ograni-
czenia lub wstrzymania kredytowania, jest z
zasady przedsiebiorstwem Zle pracujacym a
czesto nawet bardzo Zle pracujgcym. Ogranicze-
nie kredytowania doprowadza z zasady do pow-
stania przeterminowanych zobowigzan wobec
banku i innych przedsiebiorstw. Powstaje za-
mierzona przez bank niewyplacalno$é¢ przedsie-
biorstwa, tj. stan, ktéry w warunkach gospo-
darki wolnokonkurencyjnej mégltby prowadzié
do likwidacji przedsiebiorstwa. W tym przy-
padku wierzyciele przedsiebiorstwa mogg zazg-
da¢ ograniczenia swobody przedsiebiorstwa i
zabezpieczenia ich intereséw, tj. splaty w pierw-
szej kolejnosci ich nalezno$ci. Role te moze
wlasnie spelni¢é wéwezas obowigzkowa kolej-
noé¢ na rachunku rozliczeniowym, ktéra by np.
uzaleznila wyplate premii i przekazanie §rod-
kéw na fundusze zjednoczen od uregulowania
wszystkich innych wymagalnych zobowigzan.

Roéwnoczesnie, w celu stworzenia skuteczniej-
szych bodZcéw, sklaniajacych przedsiebiorstwa
do nalezytego zainteresowania w terminowym
regulowaniu zobowigzan nalezaloby:

a) przyjac¢ zasade eliminowania z wyniku fi-
nansowego, stanowigcego podstawe obliczenia
wskaznika rentownosei, decydujacego o wyso-
kosci odpisow na fundusz zakladowy i wyplat
funduszu premiowego pracownikéw umyslo-
wych — otrzymanych kar i odsetek za zwloke,
co zlikwiduje kompensowanie odsetek i kar
zaplaconych i otrzymanych,

b) podwyzszy¢ odsetki za zwloke w zaplacie
zobowigzan z 12% do 18% — co zwiekszy ro6z-
nice miedzy odsetkami za zwloke w zaplacie
zobowigzan i stopa procentowa od kredytow,
a w konsekwencji zwiekszy =zainteresowanie
przedsiebiorstw w pelnym wykorzystaniu kre-
dytéow dla unikniecia trudnosci platniczych,

¢) przyja¢ zasade pokrywania wymagalnych
zobowigzann — w razie braku $rodkéw na ra-
chunkach rozliczeniowych — ze $rodkéw na
rachunkach funduszéw specjalnych przedsie-
biorstw (rachunek srodkéw funduszu zaklado-
wego, rachunek Srodkéw funduszu inwestycyj-
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no-remontowego itp.), z mozliwoéciag refundo-
wania ich z chwilg zapewnienia sobie przez
przedsiebiorstwo $rodkéw na rachunku rozli-
czeniowym,

Czy akcentowanie tylko powyzZszej alternaty-
wy w ramach przedstawionych tendencji wy-
klucza potrzebe zastanowienia sie nad obiekty-
wizacjg zasad polityki kredytowej, stosowanej
przez oddzialy banku w odniesieniu do posz-
czegolnych przedsiebiorstw,

Obecny system kredytowania stwarza duze
mozliwosci do podejmowania przez oddzialy
banku samodzielnych decyzji kredytowych w
ramach ogoélnych zalozenn polityki kredytowej
banku, To powoduje w skali catego kraju zréz-
nicowane podejécie banku do poszczegblnych
przedsiebiorstw, wynikajace nie tylko ze spe-
cyfiki tych przedsiebiorstw, ale tez subiektyw-
nej oceny pracownikéw danego oddzialu ban-
ku. W sytuacji kiedy biezaca wplacalno§é za-
lezy w duzym stopniu od decyzji kredytowych
oddzialow i staje sie czynnikiem wplywajacym
W sposOb coraz bardziej istotny na dzialalnosé
przedsiebiorstwa, wieksza obiektywizacja w
podejéciu oddzialu banku do przedsigbiorstwa
jest na pewno celowa.

Problem obiektywizacji decyzji bankowych naj-
prosciej mozna rozwigza¢ ograniczajgc kredyt
jedynie do finansowania potrzeb prawidlowych.
Prowadzi to jednak w prostej drodze do polity-
ki ,trudnego pienigdza‘“ ze wszystkimi znany-
mi negatywnymi jej skutkami przede wszyst-
kim w postaci ogromnego wzrostu wzajemnego
zadluzania sie przedsiebiorstw.

Natomiast w warunkach prowadzenia przez
bank elastycznej polityki kredytowej problem
ten jest bardziej skomplikowany. Nalezy bo-
wiem znaleZ¢ moment, w ktérym bank prze-
stalby stosowaé w stosunku do przedsiebiorstwa
elastyczng polityke kredytowa. Obecnie podsta-
wa do okreélenia zapotrzebowania przedsie-
biorstw na kredyty jest klasyfikacja zapasow
dokonywana przez oddzial banku. Klasyfikacja
ta, oparta o ekonomiczne kryteria oceny, nie
wigze prawidlowej wielkosci zapaséw z zalo-
zeniami przyjetymi w planie techniczno-ekono-
micznym. Wydaje sie, ze przyjecie zasady po-
réwnywania faktycznego stanu zapasow ze sta-
nem planowanym (ze wszystkimi koniecznymi
korektami) przy podejmowaniu decyzji kredy-
towej byloby istotnym czynnikiem zwieksze-

nia obiektywnosci tych decyzji. Rozbieznosé
miedzy stanem faktycznym i zaloZeniami pla-
nu, ktéra moze byé uzasadniona przez przed-
siebiorstwo, poczatkowo powinna powodowaé
jedynie podwyzszenie oprocentowania kredytu.
Jezeliby jednak ten stan powtarzal sie w ciggu
dluzszego okresu czasu, to nalezaloby stosowaé
ograniczenie kredytu i doprowadzi¢ do braku
zdolnosci biezacego pokrywania zobowigzan
przez przedsiebiorstwo.

*
% L

Przy istnieniu obecnego systemu finansowego
przedsiebiorstw i obecnej polityki kredytowej
nasuwajg sie nastepujace wnioski:

1. Oba przedstawione ujecia kryterium plyn-
nosci mogg by¢ w pewnym stopniu wykorzysta-
ne w szczegolnosci przy kredytowaniu przemy-
stu drobnego.

2. Plynnosé¢ przedsiebiorstwa okreslona przy
pomocy tzw. bilansu plynnosci moze byé do-
datkowym miernikiem oceny pracy przedsie-
biorstwa, ktéry moze byé wykorzystany przy
kredytowaniu przemyslu terenowego i spoldziel-
czoSci pracy, a wiec w tych jednostkach gospo-
darczych, ktérych zbyt zalezy przede wszystkim
od potrzeb rynku, a w mniejszym stopniu jest
objety Scislymi wskaznikami asortymentowymi.

3. Biezaca zdolno$é platnicza przedsiebior-
stwa w warunkach braku rezerw pienieznych
w przedsiebiorstwie i prowadzeniu przez bank
elastycznej polityki kredytowej moze by¢ tylko
w ograniczonym stopniu wykorzystana dla oce-
ny przedsigbiorstwa. Nie mozna w zwiazku z
tym Iaczyé z nia bodzcow materialnego zain-
teresowania pracownikow.

4. Istnieje i ekonomiczna i prawna podstawa
polaczenia oddzialywania przy pomocy wielko-
Sci kredytu z ograniczeniem prawa przedsie-
biorstwa do swobodnego dysponowania srodka-
mi na rachunku bankowym.

5. Elastyczna polityka kredytowa nie powin-
na by¢ uzalezniona od subiektywnej decyzji od-
dzialu banku. Wieksza obiektywizacja kryte-
riow polityki kredytowej moglaby sie wigzaé
na przyklad ze SciSlejszym powigzaniem wa-
runkéw kredytowania ze sposobem wykonywa-
nia przez przedsigbiorstwo zalozenn planu (na
przyklad w dziedzinie zapaséw).
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MARIAN GRUBA

Szczecin

Problem funkcji kontrolnej kredytu

Okreélenie funkcji kredytu bankowego zalicza sie
w literaturze ekonomicznej do zagadnien spornych,
przy czym szezegblne watpliwoéei budzi rozroéznienie
funkeji kontrolnej kredytu i interpretowanie zwiag-
zanych z nig pojeé i terminéw. Watpliwoéci te ro-
dza sie zarowno na tle analizy samej teoretycznej
koncepcji kontrolnej funkceji kredytu, jak i na tle
konfrontacji zalozen tej funkcji z rzeczywista, eko-
nomiczng treScig procesow realizowanych w jej ra-
mach. Problemy te nie znalazly dotychczas w lite-
raturze ekonomicznej dokladniejszego maswietlenia.

Wigkszoé¢ ekonomistow, rozpatrujgcych role kre-
dytu bankowego w gospodarce socjalistycznej, wy-
raza zgodny poglad, iz kredyt bankowy pelni fun-
kecje kontrolng '), jednakze w kwestii charakteru tej
funkeji poglady sa rozbieine.

Niektérzy autorzy, wigzge funkcje kontrolng kre-
dytu ‘z takimi jego cechami jak zwrotno§é, termi-
nowos¢, zabezpieczenie, uwazajg, ze funkcja kon-
trolna kredytu polega na elastycznym dostosowywa-
niu wielkosci kredytu do ruchu S$rodkéw obroto-
wych, co w konsekwencji stwarza warunki do wy-
cofania kredytu, gdy konczy sie okreslony proces
gospodarczy; nieprawidlowy przebieg tego procesu
musi - spowodowaé w przedsiebiorstwie trudno$ci
platnicze, bedgce sygnalem dla kontroli bankowej?).

Wielu autorow, wskazujac na dwoisty charalster
funkcji kontrolnej kredytu uwaza jednak, Ze obja-
wia sie ona z jednej strony jako ujawnianie i re-
jestrowanie okre§lonych zjawisk gospodarczych za
pomocg kredytu, a z drugiej — jako oddzialywanie
za pomocy kredytu na dzialalno$¢ gospodarcza przed-
siebiorstw 3).

W wielu publikacjach spotyka sie réwniez niejed-
nolite okreélanie poje¢ w tej dziedzinie i utozsamianie
oddzialywania za pomoca kredytu z kontrolg %) oraz
utozsamianie kontrolnej funkcji kredytu =z kontro-
lg bankowg w ogole %),

1) Porownaj np. Z, Fedorowicz: Finanse w gospodarce
socjalistycznej, PWE, W-wa 1966 r., s. 523; M. Kucharski:
Istota i funkcje kredytu w gospodarce socjalistycznej. W
pracy zblorowej pt.: Obieg pienigzny i kredyt, PWN, W-wa
1961 r., s. 75; T. Kierczynski i U. Wojciechowska: Finanse
przedsiebiorstw socjalistycznych, PWE, W-wa 1965 r., s. 210;
W. Jaworski: Obieg pieniezny i kredyt w gospodarce socja-
listycznej. PWE, W-wa 1963 r., s. 137.

2) Porownaj A. Zwass: Ewolucja kierunkéw kontroli ban-
kowej, ,,Wiadomo$ci NBP” Nr 10 z 1963 r., s. 380; H. Re-
niger: Kontrola bankowa Srodkéw obrotowych, PWG, W-wa
1952 r., s. 66,

3) Porownaj np. Z. Fedorowicz, tamze, s. 523—524; W. Ja-
worski, tamze, s. 137; M. Kucharski, tamze, s. T6.

4) Na przyktad M. Kucharski uwaza, Ze ,,istota kontroli
przy pomocy kredytu polega na bezpoSrednich skutkach
ekonomicznych, jakle wigzg sie z kredytowaniem™ (M. Ku-
charski: Istota i funkeje kredytu w gospodarce socjalistycz-
nej. W pracy zbiorowej pt.: Obieg pienigzny i kredyt, wyd.
cyt. s. 76.). W. Jaworski stwierdza, Ze kontrola za pomocg
kredytu ,,...polega na wykorzystywaniu w charakterze bodz-
ca ekonomicznego mozliwosei udzielenia wzglednie nieu-
dzielenia kredytu, mozliwosci wyboru formy udzielenia kre-
dytu, a takze roéZnicowanie wysokofci oprocentowania da-
nego kredytu” (W. Jaworski, tamze, s. 158). Z pogladami
tymi nie mozna sig zgodzié. Jak stusznie stwierdza B. Blass
»tak zwana kontrola za pomocsg pienigdza” polega w isto-
cle rzeczy na tym, Ze ewidencja przeplywow pienieznych
uogbdlnia zjawlska gospodarcze, poniewaz dotyezy ona za-
gregowanych wielkosci gospodarczych” (B. Blass: Zagadnie-
nia istoty i funkeji finansow socjalistycznych. W pracy
zbiorowej pt.: Istota i funkcje finanséw socjalistycznych.
PWE, W-wa 1965 r., s. 163).

5) R. Michejda uwaza, ze ,kredyt spelnia swg funkcje
kontrolng bez wzgledu na to, co jest jego przedmiotem,
czyli bez wzgledu na stopien prawidlowosci jego przedmio-

Zarowno czynno$ei sygnalizowania, oddzialywania,
jak 1 czynnoSci kontrolne nalezg do podstawowych
elementéw kierowania, zarzadzania, koordynowania
i zmierzajg do realizacji tego samego celu — zapew=
nienia zgodno$ci wykonan z wyznaczeniami®); réine
sg jednak zadania tych czynnoéei w procesie reali-
zacji wyznaczonego celu i rdozna jest realna wartoéé
semantyczna omawianych pojeé.

Pojecie ,kontrola” — jak slusznie stwierdzaja
L. Kurowski i H. Sochacka-Krysiakowa?” — obej-
muje cztery nastepujgce czynno$ci: ustalanie stanu
faktycznego (wykonan), ustalanie stanu obowiazujg-
cego (wyznaczen), poréwnywanie wykonan z wyzna-
czeniami, wyjasnianie przyczyn zgodnoSci lub nie-
zgodnoSei miedzy wykonaniami i wyznaczeniami.
Oznacza to, Ze kontrola jest czynno$cig badawczg,
diagnostyczng, ujawniajgca nie tylko odchylenia mie-
dzy wykonaniami i wyznaczeniami, ale réowniez wy-

,jaéniajaca‘ przyczyny tych odchylen.

Szezegblnie waing cecha kontroli jest ustalanie
przyczyn odchylenn miedzy wykonaniami i wyznacze-
niami. W procesie dzialalno$ci gospodarczej kontrola
bada dzialalno$é ludzka, skladajaca sie z szeregu roz-
norodnych czynno$eci, tworzacych pewien lancuch
zwigzkébw przyczynowo-skutkowych, Kontrola ma
stuzyé usprawnianiu zarzadzania gospodarka socja-
listyezng, a zatem musi wskazywaé Zrodla i przyczy-
ny nieprawidlowego przebiegu proceséw gospodar-
czych, Bez takiej informacji nie ma warunkéw do
dzialania usprawniajacego.

Kredyt bankowy w istocie rzeczy niczego nie kon-
troluje ®), a jedynie ‘sygnalizuje pewne zjawiska, wy-
magajgce przeprowadzenia kontroli, badZz tez sam
w swoim ukladzie klasyfikacyjnym moze stanowié
#rédlo sygnalizacji pokontrolnej, wywolanej pokon-
trolnymi decyzjami kredytowymi banku.

Zasadniczag wadg sygnalizacji finansowej, informu-
jacej o przebiegu proceséw gospodarczych, jak
stwierdza Z. Fedorowicz — jest jej wieloznaczno$é 9).
Stwierdzenie to dotyczy w calej rozcigglo§ci rowniez
sygnalizacji kredytowej.

Ze wzgledu na zagregowany charakter dostarcza-
nych informacji, sygnalizacja kredytowa moze wska-
zywaé jedynie samo zjawisko odchylenia stanu fak-
tycznego od wyznaczen, nie jest jednak w stanie
okre§li¢ ani charakteru, ani przyczyn jego powstania.

tow oraz bez wzgledu na to, czy oddzialywanie -dokony-
wane jest wielkoseig c¢zy cenag kredytu, czy zupelnie in-
nymi srodkami. Innymi slowy, kredyt dziata na kredyto-
biorce nie tylko i nie tyle swym rodzajem, zakresem przed-
miotowym, wielkoscig czy ceng, ile przez sam fakt swego
istnienia, przez ekonomiczny i prawny stosunek dluznika
do wierzyciela, przez caly autorytet udzielajgcej kredyt in-
stytucji bankowej i przez caly jego potencjal réZnorodnego
oddzialywania” (R Michejda: O ewolucji organizacji i kon-
trolnej funkcji kredytu, ,,WiadomoSci NBP" Nr 8/63, s. 312).

6) Przez wyznaczenie mozemy rozumieé kazde zadanie
okreslajgce stan, jaki powinien byé osiggniety lub czyn-
nosé, kiorg nalezy wykonaé, wyraZone np. normsg, limitem,
wytvezng, dyspozycja itp. Przez wykonanie moZemy rozu-
mieé stan, jaki nastgpil po zrealizowaniu okreslonych pro-
ces6w objetych wyznaczeniem.

7) L. Kurowski i H, Sochacka-Krysiakowa: Kontrola fi-
nansowa w Polsce Ludowe)], PWE, W-wa 1965, op. cit,
s, 11.

8) Por6bwnaj B. Blass, tamze, s. 163.

8) Z. Fedorowicz, op. cit., s. 152, 153.

10) L. Kurowski i H. Sochacka-Krysiakowa, op. cit., s: 11,
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Uzyskane informacje za pomocag kredytowych wy-
magaja przeprowadzenia dodatkowej analizy i kon-
troli. Dopiero wyniki tych badan moga stanowié¢ pod-
stawe podjecia operatywnego dzialania, zmierzajgcego
do zapewnienia zgodno$ci przebiegu procesow gospo-
darczych z wyznaczeniami. Wynika z tego, iz sygnaly
kredytowe nie zawieraja jednego z istotnych ele-
mentow pojecia ,kontrola” — nie wyjaéniajg przy-
czyn powstalych odchylen — i nie moga byé z kon-
trola ufozsamiane. Na pojecie kontroli skladajg sie
bowiem poprzednio wymienione cztery czynnoéci
lgcznie i Zadna z nich wzieta osobno nie moze byé
uznawana za kontrole 19),

Pojecie ,kontrola” moze byé réwniez rozumiane
w szerokim znaczeniu jako czynny, polaczony z ak-
tami ingerencji nadzér M) nad dzialalno$cig podmiotu
kontrolowanego. Jednakze tak szeroko pojeta kontro-
le moina z pewnymi ograniczeniami 1?) odnie$¢ do
kontroli sprawowanej przez aparat bankowy nad
dzialalnoscig gospodarczg przedsiebiorstw. Nie mozna
natomiast takich wlaSciwoéci kontrolnych przypisy-
waé kredytowi bankowemu, gdyz w rzeczywistodci
kredyt ich nie posiada.

Oddzialywanie kredytowe jest jednym z istotnych
instrumentéw realizacji funkeji kontrolnej banku, ro-
zumianej w szerokim znaczeniu, ale samo w sobie
nie moze by¢é uznawane za czynno$é kontrolng. Pole-
ga ono bowiem na wywieraniu wplywu na podmioty
gospodarcze za pomoca $rodkéw kredytowych,
w celu zapewnienia zgodno$ci przebiegu proceséw
gospodarczych z wyznaczeniami,

Oznacza to, iz oddzialywanie jest czynno$cia o cha-
rakterze aktywnym, stymulujgeym prawidlowe dzia-
lanie. Ponadto jest ono czynnoScig pokontrolng, wa-
runkows, podejmowang woweczas, kiedy wystapia od-
chylenia miedzy wykonaniami- i wyznaczeniami,
a przyczyny powstalych odchylen wskazujg na celo-
woé¢ podjecia oddzialywania kredytowego.

W rzeczywistodci nie kredyt, lecz aparat bankowy
wykonuje funkcje kontrolna w drodze ustalania stanu
faktycznego okreflonych zjawisk gospodarczych 1 fi-
nansowych, poré6wnywania wykonan =z wyznaczeniami
i wyjaéniania przyczyn stwierdzonych odchylefi, bez
wzgledu na fakt, czy przedsiebiorstwo korzysta z kre-
dytu bankowego czy nie. Dla celéw kontrolnych wy-
korzystywana jest sprawozdawczo§é przedsiebiorstw,
plany gospodarcze i finansowe, dokumenty Zrédlowe,
znajdujace sie w przedsiebiorstwie itp.

Wydaje sie, ze pojecie funkeji kontrolnej kredytu
jest pojeciem tradycyjnym, uksztaltowanym histo-
rycznie, -mnieadekwatnym do ekonomicznej tresei
operacji kredytowych banku.

Kredyt bankowy mozZe spelniaé¢ funkcje sygnaliza-
cyjng i bodicows (stymulacyjna).

Sygnalizacyjna funkcja kredytu polega na dostar-
czaniu informacji o ksztaltowaniu sie proceséw gos-
podarczych, a zwlaszeza o ksztaltowaniu sie sklad-
nikéw majatkowych przedsiebiorstwa i stopniu jego
plynnofci finansowej. Informacje te dostarczane s

11) Przez nadz6ér rozumiemy sprawowanie kontroli nad
dzialalnoscig okreSlonego organu przez inny organ do tego
uprawnicny, polgczony zwykle z uprawnieniem do meryto-
rycznego korygowania tych czynnosci (Wielka Encyklopedia
Powszechna, PWN, W-wa 196 r., t. 7, s. 587).

12) Banki nie sg upowainione do podejmowania decyzii
realizatorskich wobec przedsigbiorstw, lecz wywieraja wplyw
na kompetentne podmioty gospodarcge w kierunku podej-
mowania takich decyzji.

za pomoca wielkoSci kredytéw i ich klasyfikacji
przedmiotowej.

Koncepcja sygnalizacyjnej funkeji kredytu oparta
jest na gruncie zwigzku, jaki zachodzi miedzy ru-
chem kredytu a ruchem wartoSci materialnych w
gospodarce socjalistycznej 1¥). Przy tym szczegdlne
znaczenie ma tu zwigzek miedzy prawidlowo$cig
przebiegu procesow gospodarczych w przedsiebior-
stwie a jego sytuacjg finansowsg. Im bardziej bowiem
dzialalno§¢ przedsiebiorstwa odchyla sie od =zasad
racjonalnej gospodarki, tym bardziej powinny pogar-
sza¢ sie jego wyniki finansowe i powinno wzrastaé
zapotrzebowanie na dodatkowe &rodki finansowe.
Sygnalizacja kredytowa powinna dostarczaé informa-
cji o ksztaltowaniu sie tych zjawisk.

Zakres i sposéb, w jaki kredyt spelnia funkcje
sygnalizacyjng, zaleza od wielu czynnikéw, a przede
wszystkim od przyjetej koncepcji kontroli bankowe]
i zwigzanej z nig organizacji systemu kredytowego —
od wielkofci udzialu kredytu w finansowaniu dzia-
lalnosci gospodarcze] przedsiebiorstw, od przyjetych
zasad finansowania prawidlowych i nieprawidlowych
potrzeb finansowych przedsiebiorstw, od stopnia roz-
budowy klasyfikacji przedmiotowej kredytéw ban-
kowych, rod stosowanych metod oddzialywania ban-
kowego, od stopnia sprawnoSci techniki kredytowa-
nia, od stopnia znajomoéci sytuacji gospodarczej i fi-
nansowej przedsiebiorstw przez aparat bankowy.

Funkcje sygnalizacyjng spelnia kazdy wykorzys-
tany kredyt bankowy, ale wartoé¢ informacyjna
przekazywanych sygnaléw za pomocg wielkosci kre-
dytu i przedmiotowej klasyfikacji kredytéw moze
byé rézna.

W aktualnie stosowanym systemie kredytowym
funkcje sygnalizacyjng spelniajg przede wszystkim
podstawowe kredyty obrotowe i kredyt platniczy,
ewidencjonowane w rachunku rozliczeniowym oraz
zadluZenie przeterminowane.

Sygnaly wynikajgce z ksztaltowania sie wielkoSei
podstawowych kredytéw obrotowych nie informuja
same przez sie o nieprawidlowych odchyleniach
w dzialalnoci przedsiebiorstwa, a wskazujg jedynie
na zjawiska, ktére dopiero w konfrontacji z wyzna-
czeniami lub innymi parametrami moga stanowié
material informacyjny dla celéw kontrolnych. Od-
chylenia w ksztaltowaniu sie globalnego obliga pod-
stawowych kredytow obrotowych w stosunku do us-
talonego limitu kredytowego na koniec planowanego
okresu mogg wskazywaé, ze wystapily odchylenia
w ksztaltowaniu sie proceséw gospodarczych hadz
tez odchylenia w ksztaltowaniu sie dochodéw i wy-
datkéw przedsiebiorstwa w stosunku do ustalen
przyjetych we wniosku kredytowym. Odchylenia te
mogg §wiadczyé o nieprawidlowym przebiegu proce-
sow gospodarczych, o nieprawidlowym przebiegu
proceséw finansowych, badZz tez o nieprawidlowym
ustaleniu wysoko$ei limitu kredytowego.

Kredyt platniczy, bedgcy wyrazem dorainej po-
mocy kredytowej banku, zwiazanej z chwilowo nie
rozeznanymi przyczynami trudnoéci platniczych, moze
sygnalizowa¢ nieprawidlowe odchylenia w dzialal-
no§ci przedsiebiorstwa, albo nieprawidlowe ustalenie
limitu kredytowego.

13) Z. Fedorowicz, op. cit., s. 523.
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Najwazniejszg role z punktu widzenia oceny pra-
widlowoéci przebiegu proceséw gospodarczych powin-
na spelnia¢ sygnalizacja za pomocg zadluzenia prze-
terminowanego. Zadluzenie to moze powstaé w zasa-
dzie w czterech przypadkach — w terminie platno$-
ci, je§li przedsiebiorstwo nie ma $Srodkéw finanso-
wych na splate uprzednio zaciggnietych kredytow,
badz tez, majac warunki do uzyskania prolongaty
kredytu, na skutek niedociagnieé¢ organizacyjnych nie
zwrodcilo sie do banku w tej sprawie z uzasadnionym
wnioskiem; przed terminem platno§ci kredytow, jesli
ujawnione zostaly okoliczno§ci zagrazajace zwrotno§-
ci kredytu lub je§li przedsiebiorstwo nie speilnia wa-
runkéw, od jakich uzaleinione zostalo kredytowanie
jego potrzeb finansowych. ZadluZenie przetermino-
wane moze sygnalizowaé powstanie powazniejszych
zaklécen w dzialalnoSci przedsiebiorstwa.

Analizujgc na podstawie wynikéw badan empirycz-
nych mechanizm funkcjonowania sygnalizacji kre-
dytowej trzeba stwierdzié, Ze sygnalizacja ta tylko
w wyjatkowych przypadkach moze dostarczyé in-
formacji o wystapieniu odchylen od zasad racjonal-
nej gospodarki w dzialalno$ci przedsiebiorstw ).

W aktualnie stosowanym systemie kredytowym,
przy znacznym ograniczeniu klasyfikacji przedmio-
towej kredytow, koncepcji w zasadzie pelnego kre-
dytowania potrzeb finansowych przedsiebiorstw, przy
rownoczesnym zwiekszeniu roli stopy procentowej
jako instrumentu oddzialywania bankowego, niepra-
widlowe zjawiska w dzialalnoSci przedsiebiorstwa
moga sie w ogodle nie ujawniaé poprzez sygnalizacje
kredytowsa, jeSli finansowane sg kredytami, ktdre ze
wzgledu na swoéj charakter nie informujg o niepra-
widlowych odchyleniach w strukturze Srodkéw ob-
rotowych. Przykladem moga tu byé podstawowe kre-
dyty obrotowe w rachunku rozliczeniowym, przy po-
mocy ktérych finansowane sg lgcznie zaréwno pra-
widlowe, jak i nieprawidlowe $rodki obrotowe.

Nieprawidlowe potrzeby przedsiebiorstwa moga
byé rowniez finansowane funduszami pozabankowy-
mi. Wobec tego brak okre$lonych sygnaléw kredyto-
wych nie §wiadczy o prawidlowym przebiegu proce-
sow gospodarczych. Dlatego tez nie mozna sie zgo-
dzi¢ ze stanowiskiem L. Kurowskiego i H. Sochac-
kiej-Krysiakowej, ze zbédne jest w zasadzie przepro-
wadzanie kontroli w przedsiebiorstwie i zapoznawanie
si¢ z jego dzialalno$cig przez aparat bankowy z tego
wzgledu, Ze bank ma wszechstronny i ciagly wglad
w przebieg czynno$ci jednostek kontrolowanych, wy-
nikajacy z istoty scentralizowanego gromadzenia
i rozdzielania $rodkdéw pienieznych ), Wydaje sie,
ze to stanowisko znacznie przecenia sygnalizacyjna
role kredytu.

Sygnalizacja kredytowa moze byé zjawiskiem
pierwotnym lub wtérnym w stosunku do czynnoéei
kontrolnych i stymulacyjnych banku, zaleinie od
charakteru czynnikéw uruchamiajgcych te sygnali-
zacje w danej sytuacji. Sygnalizacja kredytowa mo-
ze byé zjawiskiem pierwotnym, niejako samoczyn-
nym — i to jest jej wladciwa rola — je§li dostarcza
informacji nadajacych sie do wykorzystania przez

14) Na przyklad na dzien 31.12.1966 roku zadluzenie prze-
terminowane stanowilo 0,1% calej akcji kredytowej Narodo-
wkelgo Banku Polskiego na terenie wojewédztwa szczecin-
skiego.

15) L. Kurowski i H, Sochacka-Krysiakowa, op. cit., s, 78.

aparat bankowy dla celow kontrolnych. Przykladem
mogq by¢ odchylenia w ksztaltowaniu sie wielkoSci
kredytow obrotowych w rachunku rozliczeniowym
w stosunku do ustalonego limitu kredytowego.

Sygnalizacja kredytowa moze byé zjawiskiem
wtornym w stosunku do czynnofci kontrolnych, jeSli
wywolana jest polityka kredytowsa, prowadzong
w oparciu o uzyskane uprzednio w ramach czyn-
nosci kontrolnych banku rozeznanie ekonomicznego
stanu przedsiebiorstwa. Role taka moze na przyklad
spelniaé zadluzenie przeterminowane, jezeli wystapi
jako konsekwencja dilugotrwalych, powaznych zaklé-
cen w dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa
i stanowi wyraz celowej decyzji banku o cze§ciowe]j
lub calkowitej, przedterminowej splacie kredytow
obrotowych.

Dlugotrwaly z zasady proces narastania niepra-
widlowych zjawisk gospodarczych powoduje, Ze apa-
rat bankowy przeprowadzajgc kontrole na miejscu
w przedsiebiorstwie, analizujac jego sprawozdawczo§é
finansowa, uczestniczac w naradach ekonomicznych,
uzyskuje znacznie wcze$niej informacje o rozmiarach
i przyczynach tych zjawisk, anizeli sygnalizuje to za-
dtuzenie przeterminowane. Aparat bankowy bowiem
powinien nie tylko oddzialywaé w kierunku likwi-
dacji juz powstalych odchylen od zasad racjonalnej
gospodarki, ale przede wszystkim powinien im zapo-
biegaé, a zatem powinien mieé biezgce rozeznanie
sytuacji gospodarczej i finansowej przedsiebiorstwa
na podstawie materialéw Zrdédlowych.

W skali mikroekonomicznej, w aktualnie stoso-
wanym systemie kredytowym, znaczenie sygnaliza-
cyjnej funkcji kredytu jest niewielkie. Dla oddzialu
banku, utrzymujgcego stale kontakty z przedsiebior-
stwem, sygnalizacja kredytowa ma przede wszyst-
kim znaczenie pomocnicze, sprawdzajgce prawidio-
wo$é planowania kredytowego i wskazujace, czy po-
lityka kredytowa, stosowana wobec poszczegolnych
przedsiebiorstw, znajduje odbicie w ukladzie klasy-
fikacyjnym kredytéw. Utrzymujace sie przez dluiszy
okres odchylenia miedzy rzeczywista wielkoScig wy-
korzystanych kredytéw a limitem kredytowym oraz
wystapienie kredytu platniczego mogg stanowié syg-
nal dla kontroli bankowej.

Dla aparatu kierowniczego przedsiebiorstwa syg-
nalizacja kredytowa mie odgrywa w zasadzie wiek-
szej roli, poniewaz istnieje mozliwosé znacznie wczes-
niejszego zorientowania sie w sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstwa na podstawie biezacej obserwacji
przebiegu procesé6w gospodarczych, zanim wplynie
sygnal z banku w formie np. zadluZenia przetermi-
nowanego lub kredytu platniczego 13).

W skali makroekonomicznej kredyt w funkcji syg-
nalizacyjnej ma znaczenie statystyczno-analityczne.
Moze on bowiem - dostarczaé wstepnych informacji
o ogolnych tendencjach w ksztaltowaniu sie sytuacji
gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw w skali
branz, resortéw itp., zanim dokladniejszych infor-
macji dostarczy sprawozdawczo$é finansowa przed-
siebiorstw.

Zakres sygnalizacji funkcji kredytu ograniczajg
takie czynniki jak: latwo§é uzyskania przez przed-
siebiorstwo kredytu towarowego w miejsce kredytu

16) Por6éwnaj U. Wojciechowska: BodZcowa funkcja finan-
s6w socjalistycznych. W pracy zbiorowej pt.: Istota i funk-
cje finansbw socjalistycznych, PWE, 1965 r. s. 129.
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bankowego, wystepowanie tzw. luzow finansowych,
ograniczajacych zapotrzebowanie na kredyt banko-
wy, wzrost znaczenia bodicowego oddzialywania
podwyzszonej stopy procentowej od kredytow ban-
kowych, ograniczony zespdél Srodkéw sygnalizacji
kredytowej, postep w dziedzinie mechanizacji prac
ewidencyjnych, przyczyniajgcy sie do przyspieszenia
terminéw sporzadzania sprawozdawczo$ci finanso-
wej itp.

Zwickszenie znaczenia sygnalizacyjnej funkeji kre-
dytu — jak to proponujg niektoérzy autorzy”) —
wymagaloby miedzy innymi pelnego, niejako auto-
matycznego kredytowania wszystkich potrzeb finan-
sowych przedsiebiorstwa, zaré6wno prawidlowych, jak
i nieprawidlowych, za pomocg kredytow ujetych w
szeroko rozbudowang klasyfikacje przedmiotows, kto-
re biezgco informowalyby o ksztaltowaniu sie struk-
tury Srodkow obrotowych i sytuacji finansowej przed-
siebiorstwa. Wymagaloby to z kolei precyzyjnego,
sprawnego wigzania ruchu poszczegolnych skladni-
kéw Srodkéw obrotowych z okreSlonym rodzajem
kredytu bankowego, a co za tym idzie, wymagaloby
nieustannej analizy i kontroli ruchu s$rodkéw obro-
towych na podstawie materialow Zrédlowych przed-
siebiorstwa. Do$wiadczenia lat ubieglych wskazuja
jednak, iz daleko posunieta rozbudowa Kklasyfikacji
przedmiotowej kredytéw powoduje nieproporcjonalnie
duzy wzrost pracochlonnoéci operacji kredytowych
i czynnoéci kontrolnych w stosunku do wartoSci in-
formacyjnej sygnaléw kredytowych 18).

Sygnalizacyjna funkcja kredytu ma istotne zna-
czenie przede wszystkim wowczas, kiedy przedsig-
biorstwa stabo reagujg na oddzialywanie za pomoca
bodZcow ekonomicznych ¥). Oznacza to, Ze w miare
rozszerzania sie zdecentralizowanych form zarzgdza-
nia gospodarksg narodows, w miare wzrostu znacze-
nia bodicow ekonomicznych w kierowaniu przedsie-
biorstwami, maleje znaczenie sygnalizacyjnej funkeji
kredytu.

Jak juz podkre§lono, kredyt bankowy moze TOW-
niez pelié funkcje bodicows (stymulacyjng). Wy-
daje sie, iz funkcja ta zblizona jest w swej treci
ekonomicznej do polaczonych definicji bodZcowej
funkeji finanséw B. Blassa®) i U. Wojciechow-
skiej 21).

Z jednej strony bodicowa funkcja kredytu wyra-
za sie tym, ze podmiot gospodarczy jest zaintereso-
wany w uzyskaniu optymalnej wielkoSci kredytu
bankowego, poniewaz moZe za jego pomocy nabyé
cze$é produktu spolecznego i zapewni¢ sobie w ten
sposob warunki do prawidlowej dzialalnoSci gospo-
darczej, a z drugiej za$é strony wyraza sie on w wy-
wieraniu wplywu na podmiot gospodarczy przez
parametryczne dzialanie kredytu w celu zapewnie-
nia zgodnoéci przebiegu procesow gospodarczych
z wyznaczeniami.

Pierwsza forma bodicowej funkeji kredytu wy-
nika z samej istoty kredytu, a jej sila stymulacyjna
zalezy przede wszystkim od roli, jaka spelnia pie-

1) Porownaj np. K. Czyzniewski: Efektywno$é oddzialy-
wania systemu rozliczeni., W pracy zbiorowej pt.: Rozlicze-
nia pieniezne w gospodarce socjalistycznej, PWE, W-wa
1966 r., s. 110.

18) Poréwnaj R. Michejda, tamze, s. 312.

1) Porowna] W. Jaworski: Sygnalizacyjna rola kredytu
w rumuhiskim systemie kredytowym, ,Wiadomosci NBP"”
Nr 3 z 1966 r. s. 100.

20) Por6éwna] B. Blass, tamze, s, 161.

21) Poréwnaj U. Wojciechowska, tamze, s. 126.

niagdz w nabywaniu produktéw, od stopnia ogdlnego
zapotrzebowania na kredyt bankowy i od stopnia
trudnosci w otrzymaniu takiego kredytu. Im bardziej
bowiem pienigdz staje sie czynnikiem decydujacym
o nabywaniu produktéw, im wieksze jest ogolne za-
potrzebowanie na kredyt i im trudniej go otrzymaé,
tym bardziej staje sie on czynnikiem stymulujgcym
racjonalne dzialanie, przy zaloZeniu, Ze inne bodZce
ekonomiczne, funkcjonujace w przedsiebiorstwie, sg
prawidlowo skorelowane. Ponadto obowigzek splaty
zaciggnietego kredytu, w warunkach prawidlowo
funkcjonujacego systemu bodZeé6w ekonomicznych,
pobudza kredytobiorce do efektywnego wykorzysta-
nia uzyskanych tg drogg Srodkéw finansowych.

Druga forma bodZcowej funkeji kredytu jest prze-
jawem polityki gospodarczej panstwa, realizowanej
przez aparat bankowy. Rozpatrujge role kredytu
w procesie podzialu dochodu narodowego trzeba pod-
kreslié, ze jest to funkcja o charakterze jakoScio-
wym, majaca przyczynié sie do prawidlowego po-
dzialu dochodu narodowego. W realizacji tej funkciji
istotng role spelniajg takie czynniki jak wielkogé
i cena kredytu oraz okres jego wykorzystywania.

Mechanizm bodicowego oddzialywania kredytu
oparty jest w gléwnej mierze na zwiazkach zacho-
dzacych miedzy cena kredytu, wynikami finansowy-
mi przedsigbiorstwa i bodZcami materialego zainte-
resowania zalogi.

Funkcje bodZcowa moze pelié kazdy kredyt ban-
kowy, ale w drugiej formie faktycznie pelni ja tylko
wéwczas, jesli celowo jest do tej funkeji przez bank
wykorzystywany.

Zakres wystepowania kredytu w jego funkcji bodi-
cowej zalezy przede wszystkim od charakteru i roz-
miaréw nieprawidlowych zjawisk w dzialalno$ci gos-
podarczej przedsiebiorstwa, stopnia znajomoéeci tych
zjawisk przez aparat bankowy oraz  zastosowanych
$rodkéw i metod oddzialywania.

Bodzcowe oddzialywanie kredytu odnosi sie zawsze
do jakiego$ okresu, a nie momentu, jest ono zjawis-
kiem narastajacym w czasie; skutki materialne, jakie
ono bowiem za soba pociaga, wzrastaja proporcjo-
nalnie do okresu, w ktérym oddzialywanie to sie
odbywa. Wobec tego dzialanie bodZcowej funkeii
kredytu powinno byé rozpatrywane w ujeciu dyna-
micznym, od strony skali zastosowanych &rodkéw
oddzialywania kredytowego ) w ciggu danego okre-
su — od momentu rozpoczecia oddzialywania do jego
zakonczenia. W ujeciu statycznym bowiem, w przy-
padku zakoficzenia lub rozpoczecia oddzialywania
kredytowego, w danym momencie, zjawisko bedzie
z zasady znieksztalcone lub w ogble pominiete.

BodZcowe oddzialywanie kredytu z punktu widze-
nia mikroekonomicznego odpowiada w ujeciu dyna-
micznym, w zalezno$ci od =zastosowanych® Srodkéw
i metod oddzialywania, sumie podwyzszonych odse-
tek od wykorzystanych kredytéw bankowych badZz
tez sumie kar za zwloke od zobowigzan platniczych,
zwigzanych z ograniczeniem wysoko$ci kredytu w
stosunku do potrzeb kredytowych — w ciggu danego
okresu.

Rozmiary bodZcowego oddzialywania kredytowego
dajg sie sumowa¢ w skali calej gospodarki narodo-
wej, a wobec tego kredyt w swej funkcji bodZcowej

22) Odrebnym zagadnieniem jest skuteczno$é oddzialywa-

nia kredytowego, ktére nie mieSci si¢ w ramach tego tema-
tu.



288 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 7

moze by¢ réwniez rozpatrywany z punktu widzenia
makroekonomicznego. Bedzie on wodwczas odpowia-
dal parametrom podanym w ujeciu mikroekonomicz-
nym, zsumowanym w stosunku do ogélu kredyto-
biorcow.

Rozpatrzenia wymaga réwniez kwestia, w jakim
momencie kredyt spelnia funkecje bodZcows. Analiza
procesu oddzialywania kredytowego wskazuje, iz
w wypadku zastosowania $rodkéw oddzialywania,
polegajaeych na ograniczeniu wysokosci kredytow,
kredyt spelnia funkcje bodicowg nie w momencie
ograniczenia wysoko$ci kredytu, ale w momencie,
w ktorym ograniczenie to zacznie wywiera¢ okre§-
lony skutek, to znaczy wowczas, kiedy zacznie osla-
biaé plynno§é finansowg przedsiebiorstwa, tworzac
trudnosci w biezacym regulowaniu zobowigzan plat-
niczych. Jefli przedsiebiorstwo dysponuje luzami fi-
nansowymi, ktore nie zostaly uwzglednione przy us-

MARIAN PETRI

talaniu wysokoSci kredytow, to dzialanie kredytu
w jego funkcji bodZcowej albo w ogdle nie wystapi,
albo tez wystagpi w ograniczonym zakresie, zaleZnie
od wysoko$ci luzéw finansowych i rozmiarow po-
trzeb kredytowych. W wypadku natomiast zastoso-
wania podwyzszonej stopy procentowej od wykorzys-
tanych kredytéw bankowych kredyt zaczyna spelniaé
funkcje bodicowa w momencie zastosowania tego
srodka oddzialywania.

Znaczenie bodicowej funkeji kredytu jest Scifle
zwigzane z metodami zarzadzania gospodarka naro-
dowa. W miare wprowadzania na szersza skale zde-
centralizowanych metod zarzadzania wzrasta znacze-
nie rentowno$ci jako syntetycznego miernika oceny
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, zwieksza
sie rola bodZcow ekonomicznych, a co za tym idzie —
zwicksza sie skuteczno$é kredytowych metod oddzia-
lywania banku,

Nowy etap usprawniania stosunkéw umownych
o wykonawstwo robét budowlanych

Istotne zmiany i usprawnienia w programowaniu,
projektowaniu, warunkach realizacji i w finanso-
wanin inwestycji powinny mie¢ odzwierciedlenie
réwniez w stosunkach umownych migdzy wspo6l-
uczestnikami procesu inwestycyjnego. Tryb poste-
powania w okresie doprowadzajacym do zawarcia
umowy i w okresie jej wykonywania, jak réwniez
zasady i warunki umowy powinny — z uwzglednie-
niem aktualnych okoliczno$ci i rozwigzan systemo-
wych — zapewni¢ nalezyte wspoldzialanie jednostek
uczestniczgeych w procesie .inwestycyjnym dla pra-
" widlowej realizacji konkretnych przedsiewzieé in-
westycyinych, W tym rozumienin w ramach stosun-
kéw umownych muszg istnieé racjonalne elementy
wzajemnei kontroli i wzajemnego oddzialywania kon-
trahentow. Takie przestanki lezaly u podstaw opra-
cowania | wprowadzenia w zycie z dniem 1 lutego
br. nowych przepisow, okre$lajacych ,zasady i wa-
runki oraz tryb zawierania uméw o wykonanie
obiektéow budownictwa” (nazywane dalej w skroécie
wzasadami umow”) oraz ,,zasady ustalania wynagro-
dzenn i dokonywania rozliczen za obiekty budownic-
twa” (nazywane dalej ,zasadami wynagrodzen”) —
w stosunkach miedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej 1),

Ze wzgledu na wage zagadnienia =zaréwno dla
wspoluczestnikéw procesu inwestycyjnego, jak i dla
jednostek sprawujgcych funkcje kontrolne — wy-
daje sie celowe omdéwienie podstawowej problematy-
ki, uregulowanej wspomnianymij przepisami.

Znaczenie i charakter umowy

Umowa miedzy zamawiajacym i wykonawca robét
jest podstawowym aktem cywilnoprawnym, regulu-

1) Zarzadzenie ministra budownictwa i przemyslu mate-
rialtbw budowlanych z dnia 30 grudnia 1966 r. w sprawie
zasad i warunkow umoéw o wykonanie obiektow budow-
nietwa oraz zasad ustalania wynagrodzen i dokonywania
rozliczen za te obiekty (Mon, Pol. z 1967 r. Nr 2, poz. 9).

jacym caloksztalt wzajemnych stosunkéw umawia-
jacych sie stron. Znaczenie tego aktu podkreS§la prze-
pis uzalezniajgcy dopuszczalno§é wykonywania rob6t
budowlanych od uprzedniego zawarcia pisemnej umo-
wy. W zasadzie wymagana jest umowa w formie do-
kumentu podpisanego przez obie strony, a tylko
umowa, w ktérej wynagrodzenie wykonawcy nie
przekracza 50 tys. zl, moze byé zawarta przez po-
twierdzenie zaméwienia. .

Wyraznie zostala podkre$lona zasada, ze przedmio-
tem umowy jest wykonanie okre§lonego dziela, a nie
wykonanie czynno$ci. Z tej przyczyny w redakeji
omawianych przepisow (takie w ich tytule) wyeli-
minowano pojecie umowy o roboty budowlano-mon-
tazowe, a natomiast zastosowano pojecie umowy
o wykonanie obiektéw budownictwa i rob6ét poza
obiektami. Postawione tez zostaly wymagania co do
zakresu przedmiotu umowy (dzieta). Wyraza si¢ to
w obowigzku stosowania zasady generalnego wyko-
nawstwa w skali zadania inwestycyjnego. Inwestor
mianowicie powinien zawrze¢ z jednym przedsie-
biorstwem budowlano-montazowym, wystepujacym
w charakterze generalnego wykonawcy, umowe
o wykonanie wszystkich obiektéw i robdét poza
obiektami, wchodzacych w skilad konkretnego zada-
nia inwestycyjnego — bez wzgledu na dlugosé ok-
resu potrzebnego do wykonania calo$ci rob6t w tym
zadaniu.

Tylko w drodze wyjatku dopuszczalne jest odstep-
stwo od tej zasady, a mianowicie gdy:

— wizgledy organizacyjno-ekonomiczne uzasadniajg
wykonawstwo czeSciowe lub

— obowigzujace przepisy zezwalaja na zawarcie
umowy w mniejszym zakresie 2).

2) Np. o wykonanie obiektow lub robét przygotowawczych,
lub w uzasadnionych przypadkach wyodre¢bnienia obiektow,
ewentualnie rob6t zwigzanyech z zazielenieniem nie zabudo-
wianej powierzchni terenu, z wyjatkiem zieleni przy obiek-
cie,
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Umowa miedzy inwestorem i wykonawca czescio-
wym oraz miedzy generalnym wykonawecg a pod-
wykonawea powinna obejmowaé calo§é robdt danej
specjalnodeci, wchodzgcych w sklad zadania inwes-
tycyjinego.

Na marginesie malezy — mioim zdaniem — pod-
kreéli¢ potrzebe zwezajgce] interpretacji okolicznosci
uzasadniajgcych wykonawstwo czeSciowe, tym bar-
dziej ze dotychcezasowa praktyka wykazywata stosun-
kowo liczne przypadki odstepstw od zasady gene-
ralnego wykonawstwa z przyczyn bardzo dyskusyj-
nych. W ,zasadach umo6w” zawarte jest postanowie-
nie, ze na zgdanie inwestora wladciwe zjednoczenie
wiodgce budownictwa jest obowiazane w terminie
14 dni (od dnia =zgloszenia tego zadania) wskazaé
przedsiebiorstwo, wiasciwe do wykonania w charak-
terze generalnego wykonawcy caloSci obiektéow i ro-
bét poza obiektem, wehodzgeych w sklad zadania in-
westycyjnego. Analogicznie — na zgdanie general-
nego wykonawcy wlasciwe zjednoczenie budownictwa
jest obowigzane wskazaé podwykonawce okreSlo-
nych obiektéw, czeSci obiektéw lub robét o charak-
terze specjalistyeznym. Zostaly matomiast wymienione
dwie specyficzne okolicznoSci dotyczace ustalania ge-
neralnego wykonawstwa, a mianowicie:

1) wykonawca moze nie przyjaé¢ generalnego wyko-
nawstwa, jezeli mialoby ono byé sprawowane w czyn-
nej cze$ci zakladu przemyslowego, w kitérym zacho-
dzi konieczno§é koordynowania biezacej produkecji
przemystowej z robotami budowlanymi,

2) jezeli z treSci zamoéwienia wynikajg przerwy
w realizacji zadania inwestycyjnego mie zapewniaja-
ce generalnemu wykonawcy mozliwosei wlasciwej
koncentracji rob6t, moze on domagaé sie takiego
ustalenia przedmiofu lub tre$ci umowy, ktére by te
mozliwo§é zapewnialy.

Powolane powyzej postanowienia o obowigzku
wskazania przez zjednoczenie wiladciwego przedsie-
biorstwa dla wykonania konkretnych obiektéw lub
rob6t w charakterze generalnego wykonawey Ilub
podwykonawcy zwiazane sa z zagadnieniem swobo-
dy doboru kontrahentéw i swobody ksztaltowania
pomiedzy nimi stosunkéw umownych. W warunkach
stosunkowo ostro wystepujgcych niedoboréw mozli-
wosci wykonawezych w porownaniu z aktualnymi
zapotrzebowaniami na wykonawstwo robdt budowla-
no-montazowyech, swoboda doboru kontrahentéw
stwarzalaby szozegblne uprzywilejowanie przedsie-
biorstw wykonaweczych 1 moglaby prowadzi¢ do
ksztattowania ich programoéw produkeyjnych pod ka-
tem wasko pojetych interesébw partykularnych, ze
szkody dla potrzeb gospodarki narodowej. Aktualnie
zachodzi- potrzeba racjonalnego bilansowania mozli-
woéci wykonawczych z zapotrzebowaniami na wy-
konawstwo rob6t budowlano-montazowych w skom-
plikowanym trybie postepowania, okreflanym skro-
towo jako ,rozdzial robét budowlano-montazowych”.
Wspomniany tryb postepowania musi odpowiednio
uwzgledniaé hierarchie wazno$ci i pilno$ci zapotrze-
bowann na wykonawstwo robét z punktu widzenia
caloksztaltu gospodarki narodowej, jak réwniez wlas-
ciwg alokacje zlecen w poszczegblnych organizacjach
wykonawezych pod katem jak najbardziej efektyw-
nego 1 ekonomicaznie uzasadnionego wykorzystania
aktualnych mozliwoéci wykonawczych (m. in. specja-
lizacja przedsigbiorstw oraz koncentracja produkcji

w przestrzeni i czasie). Oczywiscie tryb i forma roz-
dzialu robét mogg ulegaé zmianom, jak réwniez
mozna przewidywac¢ zaniechanie takiego postepowa-
nia z chwilg zniwelowania niedoboréw mocy pro-
dukecyjnych przedsiebiorstw wykonawczych. Z tego
tez wzgledu ,zasady umdw” w sposdb odpowiednio
elastyczny ustalajg obowiazek zawarcia umowy przez
okreslonych kontrahentow, jezeli to wynika:

— z porozumienia zawartego przez przyszlych kon-
trahentéw lub ich jednostki nadrzedne, albo tez
z [porozumienia jednego z przyszlych kontrahentow
z jednostka nadrzedna drugiego kontrahenta,

— z umowy przedwstepnej (art. 389 Kodeksu cy-
wilnego), ¥

— z ostatecznie zatwierdzonego (w trybie obowig-
zujacych przepiséw) portfelu zlecenn wykonawcey,

— ewentualnie z innego aktu uprawnionego or-
ganu.

Konsekwencja tak okreSlonego obowigzku sa od-
powiednie przepisy dotyczgce ustalenia treSci umo-
wy W przypadkach uchylania sie od mpodpisania
umowy przez jedng ze stron (mozliwo§é wystapienia
ze sporem przedumownym, a w okreSlonych przy-
padkach — uznanie, Ze umowa zostala "zawarta
w brzmieniu zaproponowanym przez generalnego lub
czeSciowego wykonawce).

Strony nie maja réwniez calkowitej swobody w us-
talaniu tre$ci umowy. Stosownie bowiem do posta-
nowienn § 3 powolanego na wstepie zarzgdzenia mi-
nistra budownictwa i przemyslu materialéw budo-
wlanych z dnia 30 grudnia 1966 r. strony w umowach
o wykonanie obiektow i robdt moga regulowaé wza-
jemne stosunki odmiennie, miz to stanowig ,zasady
umow” i ,zasady wynagrodzen”, tylko w wypadku,
gdy to wynika z przepiséw tych zasad. Postanowie-
nia umoéw, odbiegajace od ustalonych w ,zasadach
umoéw” i ,zasadach wynagrodzen”, sg — z mocy
prawa — niewazne, a zamiast nich nalezy stosowac
odpowiednio przepisy wspomnianych zasad. Takie
uregulowanie sprawy wynika z potrzeby przeciwdzia-
lania ewentualnym tendencjom do uchylania sie od
systemowo ustalonych elementéw wzajemnej kon-
troli i bodZcobw wzajemnego oddzialywania przez kon-
trahentow.

W umowie powinien byé zamieszczony kompleks
postanowienn koniecznych do zabezpieczenia intere-

s6bw stron w warunkach danej budowy. ,Zasady

umow” okreslaja obowigzkowy zakres postanowien
umownych, Z punktu widzenia rygoréw zwigzanych
z niewykonaniem lub nieprawidlowym wykonaniem
zobowigzann wynikajgeych z umowy?) szczegblng
wage nalezy przywigzywaé do racjonalnego ustalenia
konkretnych terminéw wykonania podsiawowych
obowigzkéw stron, a w szczegblnobei:

— mprzekazania placu budowy,

— dostarczenia pozwolenia na budowe,

— dostarczenia odpowiednich czeéci projektu tech-
nicznego wraz z kosztorysami poszczegdlnych obiek-
tow i rob6t poza obielatem,

— dostarczenia maszyn i urzadzen, ktérych dosta-
wa mnalezy do obowigzkéw zleceniodawecy,

3) Przy uwzglednieniu, Ze umowa zawierana jest na ca-
to§é rob6t w ramach zadania inwestycyijnego (jezeli chodzi
o wykonawstwo czeSciowe lub podwykonawstwo — na ca-
los¢ robdt dane] specjalnosci).
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— rozpooczecia oraz zakonczenia poszczegdlnych
obiektow i robét poza obieldtem, objetych umowa.

Terminy te powinny odpowiednio wynikaé z har-
monogramu realizacji i finansowania inwestycji, sta-
nowigcego obowiazkowy =zalgcznik do umowy, op-
racowanego zgodnie z obowigzujacymi cyklami bu-
dowy lub decyzjami wlasciwych organow, jezeli us-
talaja one inny okres realizacji budowy. Harmono-
gram powinien m, in, dla kaddego kalendarzowego
roku budowy okre§laé zakresy rzeczowe robét w kaz-
dym z obiektéw oraz wysokoé¢ Srodkéw finansowych
potrzebnych w kazdym roku kalendarzowym na za-
plate wynagrodzenia wykonawcy — stosownie do
uzgodnionego sposobu dokonywania odbioréw i roz-
liczen.

Podstawowe znaczenie umowy dla stosunkéw mie-
dzy kontrahentami i $rodkéw wzajemnego oddzialty-
wania wynika z wyraZnie eksponowanej zasady do-
puszczalno$ci zmiany postanowien umowy tylko
w konkretnie okreSlonych przypadkach. Wymiefimy
te przypadki. Zamawiajgcy ma prawo zmienié umo-
we przez:

— zlecenie dodatkowych robdt,

— zmniejszenie zakresu wykonywania rob6t,

— glecenie Tob6t zamiennych,

— zmiane projektu zleconych do wykonania obiek-
téw lub robo6t poza obiektem.

Wykonawca mozie zgdaé zmiany terminu wykona-
nia obiektu, czeSci obiektu lub roboty poza obiektem,
jezeli: 3

— zamawiajacy opdinil sie z wykonaniem swoich
zobowigzan warunkujacych mozliwoéé odpowiednie-
go awansowania robot,

— dokonana zostala przez zamawiajgcego zmiana
zakresu rzeczowego w takim stopniu, Ze wysokoéé
wynagrodzenia za obiekt, cze§é obiektu lub roboty
poza obiektem ulega zwiekszeniu o ponad 5% albo,

— rodzaj zleconych robdt dodatkowych lub zamien-
nych i termin ich zlecenia uniemozliwiaja dotrzyma-
nie pierwotnego terminu umownego.

W jakichkolwiek innych przypadkach zmiana po-
stanowien umownych jest niedopuszczalna. Oczywis-
cie strony moga i powinny wymieniaé informacje
co do przewidywanego terminu dopelnienia konkret-
nych zobowigzan w przypadku zaistnialego lub prze-
widywanego niedotrzymania terminu umownego, co
weale nie oznacza zmiany umownego terminu, od
ktérego powinny by¢ liczone dni opéznienia w przy-
padku obowigzujacej kary umownej.

Ograniczona jest réwniez dopuszczalno$é odstapie-
nia od umowy. Zamawiajacy moze odstgpi¢ od umo-
wy z roinych przyczyn gospodarczo uzasadnionych,
natomiast wykonawca — tylko wowczas, gdy na sku-
tek op6Znienia §wiadczenia przez zamawiajacego nie
moze rozpoczaé lub kontynuowaé wykonywania ro-
bét przez okres co najmniej trzech miesiecy.

Wspoldzialanie stron

Przygotowanie, zawarcie i realizacja tak pojete]j
umowy o wykonanie obiektéw budowmictwa i robét
poza obiektami w ramach calego zadania inwesty-
cyjnego wymaga rzetelnej wspdlpracy wszystkich za-
interesowanych wspé6tuczestnikbw procesu inwesty-
cyjnego (inwestora, jednostki projektowania, organi-
zacji wykonawezych, dostawcbébw maszyn i urzadzen),

poczynajac od etapu projektowania inwestycii, az
do etapu sprawdzenia poprawno$ci jej wykonania.
Wispoldzialanie to powinno m. in. obejmowaé:

— udeial! w uzgadnianiu danych wyj§ciowych do
zestawien kosztéw i zaloZzen kosztorysowych,

— udzielanie informacji i konsultacje w zakresie
projektowania 1 kosztorysowania,

— skladanie wigzgcych o§wiadozen w sprawie za-
proponowanych koncepcji rozwigzan realizacyjnych,

— konsultacje zwigzane z opracowywaniem projek-
tu organizacji i technologii budowy oraz harmono-
gramu realizacji i finansowania inwestycji,

— sygnalizowanie zauwazonych wad, jak rowniez
trudnosci w wykonywaniu obowigzkéw wynikajaeych
Z Umowy.

»Zasady umbéw” uwzgledniajag konieczno§é odpo-
wiedniego przygotowania sie wykonawcy do zawar-
cia umowy na calo§¢ robdét w ramach zadania in-
westycyinego. Chodzi w szezegdlnosci u umozliwienie
wykonawcy jak najwcze$niejszego zapoznania sie
z treéciag zadania inwestycyjnego. Celowi temu stuzy
zasada zawiadomienia wlasciwego wykonawcy o za-
miarze zlecenia mu mwykonania obiektéw i robét
w ramach zadania inwestycyjnego. Zawiadomienie
takie moze by¢ realizowane w formie zgloszenia
przewidzianego w przepisach o trybie i terminach
zlecenia i bilansowania rob6ét budowlanych. Wyma-
gane jest jednak dolaczenie okreélonych czeSci pro-
jektu wstepnego (ewentualnie projektu technicznego,
jezeli ma zastosowanie dokumentacja jednostadiowa)
oraz projekbtu planu nzeczowo-finansowego zamierzo-
nego =zadania inwestycyinego. Wspomniane =zawia-
domienie nie jest réwnoznaczne z zamodéwieniem, na-
tomiast umozliwia przeprowadzenie przez inwestora
i generalnego wykonawce, w porozumieniu z podwy-
konawcami, bezpo$rednich rokowan w sprawie treéci
istotnych postanowien zaméwienia i przyszlej umo-
wy oraz terminu jej zawarcia. Taki tryb postepowa-
nia powinien m. in. przyczyniaé sie 'do: poglebione-
go uzgadniania stanowisk stron, usprawnienia bilan-
sowania rob6t budowlanych oraz wprowadzenia
racjonalnej organizacji pracy w zakresie lokowania
zarxiéwieﬁ, zawierania uméw i uruchamiania budéw.
Nalezy rozumieé, ze definitywne zamo6wienie na wy-
konanie obiektéw budownictwa (rob6t poza obiekta-
mi) moze byé zlozone przez inwestora dopiero po
podjeciu w obowigzujgeym trybie decyzji o wlacze-
niu danego zadania do planu inwestycyijnego. Row-
nocze$nie jednak ,zasady umow” stanowig, zZe zlo-
zenie zamoéwienia powinno nastapié najpdiniej na
miesige przed dniem wyznaczonym 4 mna zawarcie
umowy.

Ze stosunkowo duza iszczegbdlowobcig zostaly sfor-

"mulowane postanowienia ,zasad uméw” dotyczace

wspbldziatania i odpowiedniego rozgraniczenia obo-
wiazk6w kazdej ze stron w przedmiocie:

— dostarczania i sprawdzania projektéw i koszto-
rysow oraz maszyn, urzgdzen i konstrukcji,

— przekazywania i urzgdzania placu budowy, jak
rowniez ksztaltowania stosunkéw ma placu budowy
w okresie wykonywania obiektéw i robét,

— odbioréw wykonanych obiektéw i rob6t.

)

4) W wyniku rokowarn stron, ewentualnie w wyniku poro-
zumienia ich Jednostek nadrzednych lub orzeczenia ko-
misji arbitrazowe].

+ zazmill g g
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Szezegblowosé postanowiefn wynikala z potrzeby
rozstrzygniecia szeregu watpliwo§ci i spraw spor-
nych, jakie ujawnily sie w dotychczasowej praktyce.

Rownoczeénie jednak wymaga podkreslenia elas-
tyczno§é przepisow w ksztaltowaniu zakresu obo-
wigzkéw umawiajacych sie stron — w uwzglednieniu
tendencji do stopniowego (w odpowiednich etapach)
wdrazania nowych rozwigzan. Stosownie bowiem do
postanowien uchwal IV i VI Plenum KC PZPR oraz
uchwal Nr 21/66 i 210/66 Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow sg obecnie prowadzone eksperymen-
ty i przygotowywane sa odpowiednie akty prawne
dotyczgce m. in. organizacji i okre§lenia obowigzkow
nadzoru inwestorskiego, generalnego wykonawcy ro-
b6t oraz generalnego dostawcy konstrukcji budow-
lanych, maszyn i urzadzen. Ogoélnie mzecz biorac pro-
jektowane rozwigzania zmierzaja do przejmowania
przez wykonawstwo cze$ci funkceji sprawowanych do-
tychczas przez mnadzér inwestorski, do stopniowego
wdrazania systemu zaméowien gotowych obiektéw nie
tylko w budownictwie ogblnym, lecz rowniez w bu-
downictwie przemyslowym i specjalizowanym, jak
rowniez do wzaktywizowania instytucji generalnych
dostawcow, W omawianych ,zasadach uméw” spe-
cyfikacja podstawowych obowigzkéw stron zostala
podana w wukladzie tradycyjnym. Roéwnoczeénie jed-
nak uwzgledniono potrzebe konkretyzowania w umo-
wie miedzy dinwestorem i generalnym wykonawcg
zakresu przejmowanych przez generalnego wykonaw-
ce funkcji nadzoru, jezeli odrebne przepisy zezwala-
ja na stosowanie ograniczonego (uproszczonego) nad-
zoru przez inwestora. Przewidziano takze mozli-
wo§é — na zasadach i warunkach regulowanych przez
odrebne przepisy — zobowigzania sie generalnego
wykonawcy do odplatnego: 1) dostarczenia projek-
tbw i kosztorysow, 2) dostarczenia maszyn i urzg-
dzefi nie zaliczanych do wartosci produkeji budowla-
nej, 3) wykonania innych czynnoSci przygotowaw-
czych (jak dostarczenie pozwolenia na budowe, dzien-
nika budowy itp.) oraz 4) dokonania uzgodnionego
z inwestorem zakresu rozruchu technologicznego.

Znacznie wyraZniej, niz w poprzednio obowigzuja-
cych przepisach, zostala wyeksponowana rola gene-
ralnego wykonawcy. Jest on gospodarzem placu bu-
dowy, kieruje i koordynuje wykonanie calosci obiek-
toéw i rob6t objetych umowg zawarta z inwestorem
i wobec inwestora odpowiada za jakos¢ i termino-
wos§¢ wykonania przedmiotu umowy, Zakres praw
i obowigzkéw generalnego wykonawcy zostal rozsze-
rzony przede wszystkim w stosunku do podwyko-
nawcow, stwarzajac lepsze mozliwo$ci oddzialywania
na ich prace. Wynika to z faktu wyeliminowania bez-
poérednich stosunkéw miedzy inwestorem i podwy-
konawcami. Projekt, kosztorysy, polecenia inwestora
otrzymuje podwykonawca poprzez generalnego wy-
konawce, wobec niego jest tez odpowiedzialny za
poprawne i terminowe wykonanie zleconych mu
obiektéw lub zakresébw rob6t i z nim (w ciezar
§rodk6w obrotowych) rozlicza sie za wykonane ro-
boty 5). Wydaje sie celowe podkre§lenie w tym
miejscu, Ze obserwowane dotychezas mnieprawidlo-
woéci funkcjonowania generalnego wykonawstwa
wynikaly w pierwszym rzedzie z przyczyn organiza-
cyjnych i kadrowych. Nowe zatem wuregulowanie

5) W dotychczasowych przepisach dopuszczona byla moz-

liwosé wystawiania przez podwykonawce faktur bezposred-
nio na inwestora z pominigciem generalnego wykonawcy.

kwestii w postanowieniach ,zasad uméw” powinno
staé sie dopingiem do jak najrychlejszego ustalenia
i wprowadzenia koniecznych zmian organizacji wew-
netrznej i oragnizacji pracy jednostek sprawujacych

“funkcje generalnego wykonawecy.

Odbior obiektow i robét

Uregulowanie w nowych ,,zasadach umo6w"” proble-
matyki odbioréw wykonanych obiektéw i robot wy-
kazuje istotne roéznice w poréwnaniu z poprzednio
obowligzujgcymi przepisami. Roznice te dotyczg
w szezegbdlnosci przedmiotu odbioru koncowego oraz
trybu odbioréw czesciowych.

NowoS$cig jest sformulowanie zasady, ze przedmio-
tem koncowego odbioru i rozliczen sg kompleksy
obiektéw lub calo§é obiektow i rob6t poza obiektem,
wchodzace w sklad zadania inwestycyjnego. Nalezy
rozumieé, ze chodzi o lgczne odbiory koncowe takich
kompleksow obiektéw, ktore mogg byé oddane do
rozruchu (jezeli jest potrzebny) i do eksploatacji
(uzytkowania). Ta zasada powinna oddzialywaé ma
prawidlowo$¢ ustalania harmonograméw realizacji
obiektow i rob6t w ramach zadania inwestycyjnego
oraz na daZenie do skracania cykli realizacji kom-
pleks6w rozruchowych i uzytkowych.

W ,,zasadach uméw"” uwzgledniono jednak koniecz-
noéé odpowiedniego przystosowania sie¢ stron do ta-
kiego toku postepowania, co znalazlo wyraz w do-
puszezeniu ewentualnej mozliwo$ci ustalenia w umo-
wie poszczegblnych obiektéw lub robdt poza obiek-
tem, jako przedmiotéw odrebnego koricowego odbio-
ru 1 rozliczeni. Wydaje sie celowe stosowanie inter-
pretacji, Zze dopusaczenie tej ewentualnoéci jest wlas-
ciwe tylko dla okresu przejéciowego lub dla wyjatko-
wych, szczegblnie uzasadnionych przypadkéow.

Odbiér korficowy ma ma celu:

1) sprawdzenie, czy przedmiot odbioru zostal wy-
konany zgodnie z umows, projektem, kosztorysem,
normami panstwowymi, przepisami techniczno-bu-
dowlanymi, zasadami wiedzy technicznej,

2) okre§lenie wantoSci technicznej przedmiotu od-
biomu,

3) dokonanie ustalenn majacych stanowié podstawe
do okre§lenia wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcey,
4) przekazanie przedmiotu odbioru inwestorowi,

5) stwierdzenie zdatno$ci do uzytku, potrzebne do
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie od wlasciwego

organu nadzoru budowlanego.

Z powyzszego wynika, ze odbiér koncowy ma za-
stosowanie wylacznie w stosunkach miedzy inwesto-
rem i generalnym wykonawcg, ewentualnie czescio-
wym wykonawea. Nie ma natomiast zastosowania
w stosunkach miedzy generalnym wykonawcg i pod-
wylkonaweg, co ma istotne znaczenie, m. in. dla de-
finitywnego okreflania wysokoSci wynagrodzenia
podwykonawey oraz biegu okresu rekojmi za wady.

Odbiory czeSciowe majg na celu sprawdzenie ja-
koéci i iloéci rob6t podlegajacych tym odbiorom, Ge-
neralny wykonawca dokonuje odbioru czeSciowego
od podwykonawcy po zakonozeniu: 1) rob6t zanika-
jacych, 2) czesci obiektu lub robét ulegajgcych za-
kryciu, 3) cze$ci obiektu (etapu) lub rob6t stanowig-
cych calo§é robét .zleconych do wykonania jednemu
podwykonawecy oraz 4) w innych przypadkach okre§-
lonych w umowie,
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Inwestor natomiast dokonuje odbioru cze$ciowego
cze$ci obiektéw i robdét poza obiekfem od general-
nego lub czeSciowego wykonawey tylko w tych przy-
padkach, gdy przepisy szczegdlne lub umowa mna-
kladaja na niego ten obowigzek. Jest to uregulowa-
nie odpowiednio elastyczne z uwszglednieniem zréz-
nicowania zasad rozliczen za roboty budowlano-mon-
tazowe oraz projektowanych koncepcji ewentualnych
zmian zakresu nadzoru sprawowanego przez stuzby
inwestorskie. Niezaleznie jednak od powyzszego ,za-
sady uméw” zobowigzujg inwestora do dokonania
odbioréw poszczegblnych zakonczonych obiektéw ja-
ko odbioréw czeSciowych w tych przypadkach, gdy
wedlug postanowien umowy mprzedmiotem odbioru
koncowego ma by¢é kompleks lub calo§é obiektéw
(robot) wchodzacych w sklad zadania inwestycyjne-
go 9).

Rekojmia za wady

Wyrazem odpowiedzialnoéci wykonowey za jako§é .

realizowanego przez niego dziela jest rekojmia za
wady fizyczne, Stosownie do postanowien ,zasad
uméw” moze byé ona realizowana w roézny spo-
s6b — zaleznie od faktycznych okoliczno$ci, W przy-
padku stwierdzenia, ze wykonane obiekty lub robo-
ty poza obiektem majg wady, inwestor moze:

1) nie odstepujac od umowy i zachowujgc prawo
do kar umownych =za zwloke Zadaé wykonania
obiektu lub robét poza obiektem po raz drugi, jezeli
wady nie dadza sie usunaé i nie pozwalaja na zgod-
ne z przeznaczeniem uzytkowanie obiektu,

2) przyjaé obiekt lub roboty poza obiektem z wa=
dami, ktére nie dadza sie usunaé, i obnizy¢ odpo-
wiednio wynagrodzenie generalnego wykonawcy.

3) przyjaté obiekt lub roboty poza obiektem i Zg-
daé od generalnego wykonawey usuniecia wad, kt6-
re dadza sie naprawié, wyznaczajgc mu na to odpo-
wiedni termin, a jezeli wykonawca terminu tego nie
dotrzyma — usunaé wady na jego koszt albo obnizyé
odpowiednio jego wymnagrodzenie,

4) odstgpi¢ od umowy i odmé6wié przyjecia obiek-
tu lub robét poza obiektem z wadami, ktére nie da-
dza sie naprawié oraz czynig obiekt niezdatny do
uzytku,

5) odmo6wié mprzyjecia obiektu Ilub robét poza
obiektem z istotnymi wadami, ktére dadza sie na-
prawié¢ lub usunaé; w tym przypadku inwestor za-
chowuje prawo do kar umownych za zwloke.

Warunkiem korzystania przez inwestora z rekoj-
mi jest zawiadomienie wykonawcy o istnieniu wady
niezwlocznie po jej wykryciu. Inwestorowi nie przy-
sluguja uprawnienia z tytulu rekojmi, jezeli wady
w wykonanych obiektach lub robotach powstaly na
skutek wad w dostarczonych przez inwestora mate-
rialach, maszynach, urzgdzeniach i konstrukecjach lub
w rozwigzaniach przyjetych w projekcie, a wyko-
nawca — mimo zachowania malezytej staranno$ci —
nie moégt ich stwierdzié albo uprzedzit inwestora
o grozacym niebezpieczefistwie w razie ich zastoso-

wania. Ograniczona jest réwniez rekojmia za wady-

w obiektach lub robotach doswiadczalnych i proto-

6) Od daty takiego odbioru czeSciowego koszty ubezpie-
czenia i konserwacji odebranego obiektu obcigzajg inwesto-
ra do umownego terminu odbioru koncowego, chyba Ze
wykonawca eksploatuje zakonczony obiekt.

typowych 7). Wykonawca odpowiada woéwczas na za-

sadzie winy, jezeli zostanie mu udowodniony brak -

nalezytej staranno$ci.

Wymienione powyzej uprawnienia z tytulu re-
kojmi przysluguja analogicznie inwestorowi w sto-
sunku do wykonawcy czeSciowego oraz generalnemu
wykonawey w stosunku do podwykonawcy. Omawia-
ne uprawnienia w stosunku do wszystkich wykonaw-
cow wygasajg z uplywem okresu rekojmi, chyba ze
inwestor zawiadomil wykonawce o wadach przed za-
konczeniem tego okresu. Okres rekojmi w odniesie-
niu do wad w budynkach i budowlach?®) wynosi trzy
lata, a w odniesieniu do wad w pozostalych obiek-
tach — jeden rok, jednakze z ograniczeniem do po-
lowy normatywnego okresu zuzycia obiektu.

Poczagtek biegu okresu rekojmi liczy sie jednolicie
w stosunku do wszystkich wykonawcoéw?), a mia-
nowicie:

— od dnia dokonania przez inwestora odbioru kon-
cowego calosci lub kompleksu obiektéw, ewentual-
nie poszczegblnych obiektéw lub rob6t — =zaleznie
od ustalenia w umowie przedmiotu odbioru konco-
wego,

— a jezeli odbiér koficowy nie nastapil w terminie
z powodu okolicznoéci, za ktére odpowiada inwes-
tor — po uplywie 20 dni od daty, w ktorej gene-
ralny wykononawca zawiadomil inwestora o goto-
wosci do odbioru. %

Jezeli inwestor rozpoczat eksploatowanie (uzytko-
wanie) obiektéw przed odbiorem konicowym, bieg ok-
resu rekojmi rozpoczyna sie od dnia rozpoczecia eks-
ploatacji.

Jakkolwiek postanowienia ,zasad umo6w” zostaly
ustalone w spos6b (patrz rozdzial o odszkodowaniach
I karach umownych) stwarzajacy duze zaintereso-
wanie wykonawcy rob6t w terminowym usunieciu
ujawnionych wad, to jednak uwzgledniono réwniez
mozliwoé¢ zastepczego wusuniecia wad i obcigzenia
kosztami z tego tytulu pierwotnego wykonawce po-
zostajgcego w zwloce. Dotyczy to wad ujawnionych
przy odbiorze koncowym i w calym okresie rekoj-
mi. Zapewniono jednak szczegélne mozliwodei ulat-
wionego pokrywania kosztéw zastepczego usuwania

wad, ujawnionych w okresie pierwszego roku rekoj-

mi, przy czym zastosowano w tym przedmiocie zroz-
nicowany tryb postepowania, zaleznie od charakteru
jednostki wykonawczej. W odniesieniu do wykonaw-
cow nie bedacych jednostkami panstwowymi utrzy-
mano instytucje kaucji, nazywanej obecnie kaucia
z tytulu rekojmi 19), potrgcanej w wysokoSei 5% (po-
przednio 2%) z faktury koncowej (lub z odpowiedniej
faktury czesSciowej, jesli chodzi o podwykonawce).
Kaucja ta podlega rozliczeniu miedzy zainteresowa-
nymi stronami w protokdéle sprawdzenia po pierw-
szym roku rekojmi lub w protokodle stwierdzajacym
usuniecie wad ujawnionych w pierwszym roku rekoj-
mi, Zlikwidowano natomiast tryb zatrzymywania
kaueji w odniesieniu do wykonawcoéw bedgcych jed-

7) Doswiadczalny lub prototypowy charakter obiektow lub
rob6t powinien byé stwierdzony w umowie.

8) W rozumieniu art. 1, ust. 4, punkty 2 i 5 Prawa bu-
dowlanego.

9) Ten sam poczatek biegu okresu ma zastosowanie w
stosunkach miedzy inwestorem i generalnym wykonawcag
oraz miedzy generalnym wykonawcg i podwykonawca.

10) W nowych ,zasadach umoéw’ =zaniechano stosowania
pojeé: ,,odpowiedzialnoi¢ z tytulu gwarancji”, ,kaucja
gwarancyjna’, ,,okres gwarancji” i ,,odbiér pogwarancyjny’.
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nostkami panstwowymi. W zamian za to zamawiajg-
cy zostali upowaznieni do ewentualnego Sciggniecia
w trybie bezakceptowego inkasa bankowego od po-
zostajacego w zwloce wykonawcy kosztow zastep-
czego usuniecia wad ujawnionych w pierwszym roku
rekojmi. Réwnoczeénie interes wykonawcy zostal za-
bezpieczony przepisem okreSlajacym surowe sankcje
w przypadku nieslusznego pobrania kwot we wspom-
nianym powyzej trybie bezakceptowego inkasa (obo-
wigzek zwrotu mnieslusznie pobrane] kwoty wraz
z odsetkami oraz 5% z tytulu kary umownej). Taki
tok postepowania przyezynia sie do znacznego
zmniejszenia pracochlonnoéci ewidencji i rozliczen
zarGwno u zainteresowanych kontrahentéw, jak i w
bankach finansujgacych.

Odszkodowania i kary umowne

Podstawowy przepis ,,zasad umow”, dotyczacy od-
szkodowan, stanowi Ze kazda ze stron obowigzana
jest do naprawienia szkody wynikajacej z niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania,
chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dana strona
nie odpowiada. Rownoczeénie jednak:

— naprawienie szkody jest ograniczone do wyréw-
nania strat, ktére poniést poszkodowany, a wiec
wylgezona jest mozliwoéé dochodzenia wutraconych,
spodziewanych korzysci,

— ze wizgledu na dobro gospodarki marodowe]j og-
raniczona jest mozliwo§é zglaszania roszczen odszko-
dowawcezych z tytulu strat poniesionych przez wy-
konawce w zwigzku ze zmniejszeniem przez inwes-
tora zakresu rzeczowego zleconego zadania, obiektu
lub rob6t 1),

— odszkodowanie nalezy sie réwniez w przypadku,
gdy mniewykonanie zobowigzania nastapilo wskutek
decyzji jednostki nadrzednej zobowigzanego.

Kary umowne sg istotnym elementem ekonomicz-
nego oddzialywania wzajemnego stron dla zapewnie-
nia jak najbardziej poprawnego wykonania konkret-
nych obowigzkéw umownych, W tym rozumieniu dla
dochodzenia kary okreflonej w umowie nie jest wy-
magane udowodnienie poniesienia szkody; wystarcza-
jacy jest fakt miewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowigzania przez kontrahenta. Kwota po-
branej kary umownej pochlania jednak odpowiednig
wysokoS¢ ewentualnego roszczenia odszkodowawcze-
gd z tego samego tytubu. Oznacza to, ze w przypad-
ku, gdy strata poniesiona przez strone z powodu nie-
wykonania lub mnienalezytego wykonania zobowigza-
nia przez drugg strone przewyizsza kwote pobranej
kary umownej, moze byé dochodzone tylko odszko-
dowanie uzupelniajace do wysokoéci rzeczywidcie po-
niesionej straty.

W nowych ,zasadach uméw” znacznie zostal roz-
szerzony rejestr przypadkéw naruszenia umowy, za-
grozonych karami umownymi, jak réwniez zwiekszo-
na zostala wysoko§¢ kar — w poréwnaniu =z po-
przednio obowigzujgcymi przepisami. Istotne znacze-
nie ma postanowienie, Ze strony mogg w umowie

11) Roszczenie dopuszezalne jest tylko w przypadku -

zmniejszenia o ponad 5%; ponadto odszkodowanie nie moze
przekroczy¢é 3% wynagrodzenia wykonawcy za rohboty, o kt6-
re zostal zmniejszony zakres rzeczowy.

ustalié kary w wyzszej wysokosci, niz przewidziane
w ,zasadach umow”, natomiast ustalenie kar w niz-
szej wysokoSci dopuszczalne jest tylko za zgodg ok-
reslonych wiadz.

Inwestora obcigzaja kary umowne za azwloke:
w przekazaniu placu budowy, w dostarczeniu poz-
wolenia na budowe, w dostarczeniu lub poprawieniu
projektow i kosztorysOw, w wyznaczeniu inspektora
nadzoru, w przekazaniu do montazu materialéw, ma-
szyn i urzadzen lub konstrukcji, w przystapieniu do
dokonania odbioru, w dostarczeniu protokoéiu odbioru
koncowego, jak réwniez za spowodowanie przerwy
w wykonaniu rob6t, za wycofanie projektu oraz
kosztorysu i zastgpienie ich innymi, za niestuszne
zainkasowanie w trybie bezakceptowego Zadania za-
platy kwot na koszty zastepczego usuniecia wad.

Ciekawe rozwigzania zostaly zastosowane w odnie-
sieniu do kar za zwloke w dostarczeniu lub popra-
wieniu projektéw i kosztorysoéw. Niezaleznie bo-
wiem od obowigzku zaplacenia kary umownej we-
diug okre§lonej stawki za kazdy dzien zwloki w przy-
padku opoéznienia dostarczenia dokumentacji w po-
rownaniu z terminami umownymi — inwestor obo-
wigzany jest placié kare umowng w wysokosci 25%
tej stawki za kazdy dzien opéiZnienia w poroéwnaniu
z terminami ustalonymi w przepisach okreslajgcych
wymogi dokumentacyjne dla inwestyecji. OpoOznienie
w poprawieniu projektéw i kosztorysGw liczone jest
w zasadzie od terminu wyznaczonego przez wyko-
nawce w porozumieniu z inwestorem na usuniecie
stwierdzonych wad. Jezeli jednak w okresie przezna-
czonym na sprawdzenie dokumentacji przez wyko-
nawce zostana stwierdzone w kosztorysie czesciowym
wady, ktorych suma w wartoSciach bezwzglednych
przewyzsza 5% wartosci kosztorysowej robbt, woéw-
czas wady uwaza sie za istotne, co upowaznia wy-
konawce do zwrotu kosztorysu inwestorowi w celu
kompleksowego sprawdzenia i skorygowania; w kon-
sekwencji kary umowne powinny by¢ liczone za
zwloke od dnia ustalonego w umowie na dostarcze-
nie kosztorysu.

Generalnego wykonawce obcigzajg kary umowne
za zwloke: w wyznaczeniu kierownika budowy, w
wykonaniu obiektu lub robbét poza obiektem, w wy-
konaniu montazu maszyn i urzagdzen, w uporzgdko-
waniu placu budowy, w usunieciu wad, w wystawie-
niu faktury, jak réwniez za zgloszenie do odbioru
koficowego zadania, obiektu lub rob6t poza obiektem
z wadami %), Kary za zwloke w usuwaniu wad sg
wysokie, a mianowicie: 500 zt dziennie za kazdy
dzieri zwloki, w 41 dniu stosuje sie dodatkowsa kare
jednorazowg w wysokoSci 1% wynagrodzenia za
obiekt Iub roboty poza obiektem. '

Amnalogicznie ustalone sg kary umowne w stosun-
kach miedzy inwestorem i wykonawca czeSciowym
oraz miedzy generalnym wykonaweg i podwykonaw-
cq. :

W okreSlonych przypadkach wysoko§é kar umow-
nych podlega specjalnemu zaostrzeniu, a mianowicie:

— jezeli kare za nieterminowe wykonanie zobowig-
zania oblicza sie za kazdy dzien zwloki, a zwloka
przekroczy 30 dni, kara za kazdy dalszy dzien zwloki
nalezy sie w podwéjnej wysokosci,

12) Ta — ostatnio wymieniona — kara ulega czeSciowe]
bonifikacie w przypadku usuniecia wad w Wwyznaczonym
terg\tnie, co stanowi zachete do terminowego usuwania
wad.
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— przy wykonywaniu obiektéw lub rob6t w prio-
rytetowych zadaniach inwestycyjnych wysokos¢ kar
ulega podwojeniu.

Trzeba tez podkre§lié, ze kary umowne mogg byé
dochodzone z kilku tytuléw jednocze$nie. Egczna
jednak suma kar naleznych ze wszystkich tytuléw,
ale z wylaczeniem kar za zwloke w usuni¢ciu wad,
nie moze przekraczaé 5%/ wynagrodzenia wykonaw-
cy za dany obiekt lub roboty poza obiektem.

*
L] *

ZBIGNIEW EADOS

Oddazielnego omdwienia wymaga problematyka
»zasad rozliczen”. Jednakze juz przytoczone powyze]j
omdwienie ,zasad umodw” wskazuje, ze wprowadze-
nie ich stanowi zapoczatkowanie nowego etapu w
doskonaleniu stosunké6w umownych o wykonanie
obiektow budownictwa (rob6t) — stosunkéw bardzo
waznych w caloksztalecie procesu inwestycyjnego.
Obecnie chodzi o wlasciwe =zastosowanie mnowych
przepiso6w zgodnie z intencjamid, jakie lezaly u pod-
staw ich formulowania.

Elektroniczne przetwarzanie danych w Narodowym

Banku Polskim

INFORMACJE WSTEPNE

W ,,Wiadomo$ciach NBP” ukazaly sie juz artyku-
ly o systemie elektronicznego przetwarzania danych,
o maszynie elektronicznej NCR 315 zakupionej przez
bank oraz podano informacje o zastosowaniu elek-
tronicznej maszyny cyfrowej. Wykorzystanie ma-
szyny elektronicznej o stosunkowo duzych mozli-
wosciach ekploatacyjnych wzbudza ostatnio coraz
wieksze zainteresowanie wér6d pracownikéw banku
oraz poza bankiem. Nic w tym dziwnego. Zestaw
maszyn, ktére dla uproszczenia okrefla sie elektro-
niczng maszyng cyfrowg (w skrécie EMC), ma znacz-
nie wigksze mozliwoSci eksploatacyjne od innych, do-
tychezas znanych maszyn. Parametry techniczne
wskazuja na mozliwoéé na przyklad: dodawania,
odejmowania, badan logicznych itp. z szybko$cia oko-
o 18.000 operacji na sekunde. Stwarza to koniecz-
no$¢ dostarczenia stosunkowo duzej ilo§ci informacji
dla EMC oraz zaprojektowania takiego systemu elek-
tronicznego przetwarzania danych (w skrécie SEPD),
przy ktérym EMC moglaby byé wykorzystana w spo-
sob efektywny.

Jezeli juz racjonalne wykorzystanie wiekszej iloSci
zwyklych maszyn do pisania w wieksze] instytucji
wymaga na og6t zorganizowania hali maszyn, a wpro-
wadzenie maszyn ksiegujgcych w banku w latach
1948/49 wymagalo zmiany prawie wszystkich formu-
larzy ksiegowych i zorganizowania zupelnie odmien-
nego systemu ksiegowego, to o ilez powazniejsze
trudno$ci stwarza zastosowanie elektronicznej ma-
szyny cyfrowej do prac banku — zakres objety pra-
¢g EMC moze byé duzo wiekszy niz przy innych for-
mach mechanizacji. Nie wystarczy jednak, aby ta
nowsq dziedzing wiedzy zajmowala sie tylko nieliczna
garstka specjalistow od programowania i obstugi
EMC. Zapoznanie sie wiekszej liczby pracownikéw
banku, fachowcobw z réznych dziedzin pracy banko-
wej z problemami zwigzanymi z zastosowaniem EMC
do tych prac warunkuje dalszy rozwédj systemu elek-
tronicznego przetwarzania danych w NBP. Dlatego
projektuje sie opublikowanie cyklu artykuléw, ilus-
trowanych zdjeciami i rysunkami, ktére ukaza ro6i-
norodne mozliwoéci eksploatacyjne EMC oraz rbéine
fazy prac przygotowawczych, poprzedzajacych zasto-

sowanie EMC do prac banku, rézne metody progra-
mowania pracy EMC, a w koncu omobwig prace
banka obecnie obstugiwane przez EMC.

Inicjatywa rozpoczecia badan systemu elektronicz-
nego przetwarzania danych zrodzila sie w banku
w potowie roku 1959. W roku 1960 powolano w Depar-
tamencie Organizacji czteroosobowy zesp6él do badan
SEPD. W dniu 11 grudnia 11961 roku zostala podjeta
przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw uchwa-
la w gprawie zapewnienia warunkéw rozwoju pro-
dukeji i stosowania elektronicznych maszyn cyfro-
wych, ktéra nalozyla na NBP obowigzek =zorgani-
zowania stacji przetwarzania danych za pomoca
EMC. W wykonaniu tej uchwaly oraz polecen za-
rzgdu banku wspomniany zesp6! opracowal projekt
wstepny systemu elektronicznego przetwarzania da-
nych w NBP, zawierajgcy plan wprowadzenia SEPD,
wykaz prac bankowych mozliwych do ewentualnego
zautomatyzowania i plan dalszych prac przygoto-
wawczo-organizacyjnych. Projekt zostal przyjety
w polowie 1962 roku przez zarzgd banku. Réwnoleg-
le prowadzone byly prace studialne przez specjalng
komisje resortowsg do opracowania ramowego planu
zastosowania EMC w Ministerstwie Finansow i w
instytuwcjach podleglych ministerstwu.

Z dniem 1 manca 1963 roku w centrali banku zo-
stalo powolane Centrum Elektroniczne (w skrécie
CE) jako oddzielna jednostka organizacyjna. W roku
1963 zostalo wydane zarzgdzenie ministra finanséw
ustalajace, iz caloksztaltem prac zwigzanych ze stoso-
waniem SEPD w resorcie finansow kieruje podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, prezes
NBP. Zarzgdzenie to powolalo roéwniez Rade do
Spraw Automatyzacji Prac Obrachunkowych, ktéra
jest organem opiniodawczym prezesa NBP, W sklad
rady wchodza przedstawiciele kierownictwa posz-
czegblnych instytucji resortu finanséw. W roku 1966
w centrali NBP zostal powolany Depantament Auto-
matyzacji i Mechanizacji, pelnigcy role oSrodka ko-
ondynujgcego m. in. réwniez problemy SEPD w re-
sorcie finanséw.

-
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Centrum Elektroniczne za pomocg posiadanej EMC
przetwarza dane ksiegowe i statystyczne dla zain-
teresowanych instytucji resortu finanséw, wykonuje
nadz6r techmiczny nad EMC, organizuje szkolenie
programistéw EMC i prowadzi odpowiednia akcje
informacyjno-wydawnioza ma potrzeby instytucji re-
sortu finanséw, a ponadto opracowuje programy
umozliwiajgce realizacje prac NBP na EMC. Prog-
ramy realizacji prac innych instytucji opracowuja
zespoly programistéw 1 organizatoréw, powolane
w kazdej instytucji resortu finanséw, korzystajacej
z ustug Centrum Elektronicznego.

Programowanie prac EMC dla potrzeb ksiegowo-
statystycanych jest jedng z trudniejszych dziedzin
zwigzanych z wykorzystaniem tej maszyny. W ok-
resie organizowania Cenfrum Elektronicznego nie
bylo w kraju zadnych oSrodkéw szkoleniowych, kt6-
re umozliwilyby przygotowanie odpowiedniej kadry
fachowcow. W zwigzku z tym pracownicy banku zo-
stali delegowani na kilkutygodniowe specjalistyczne
kursy za granice, do dostawcy EMC, a nastepnie
w kraju przeprowadzali szkolenie os6b, ktére wyra-
zaly gotowosé podjecia pracy w tej nowej dziedzinie.
Ogolem przeszkolono, z NBP i innych instytucji re-
sortu finans6w, okolo 200 os6b na 7 kursach, jakie
odbywaly sie w kraju w latach 1964—1966. Oczy-
wisdie z tej liczby os6b tylko czeéé zajmuje sie obec-
nie nadal programowaniem EMC, reszta za§ przeszia
do prac mniej lub bardziej zwigzanych z EPD badZ
do zupelnie innych prac. W tym czasie wydano tez
w jezyku polskim kilkana&cie podrecznikéw dotyczg-
cych eksploatacji maszyny NCR 315 oraz przeszlio
sto opracowan instruktazowych z tej dziedziny.

Nie ulega watpliwoéci, iz ten duzy wysilek organi-
zacyjno-szkioleniowy w pewnym stopniu zmniejszyil
trudnosci, jakie wystepowaly od poczgtku przy anga-
zowaniu witaSciwych pracownikow do pracy zwig-
zanej z zastosowaniem EMC w banku. Koniecznosé
bardzo intensywnego szkolenia w azupelnie mnowej
dziedzinie wiedzy powoduje, iz w dalszym ciggu nie
mozna latwo znalezé w banku kandydatéw, nawet
wér6d pracowniké6w z wyzszym wyksztalceniem
i «dlugoletnig praktykg w banku, do prac zwigzanych
z zastosowaniem EMC w NBP. Jest to niewgtpliwie
powazny hamulec w dalszym rozwoju SEPD w ban-
ku.

Powolane w roku 1963 Centrum Elektroniczne,
oprocz szkolenia réznych specjalistéw: programistéw,
inzynier6w, operator6éw i innych, musialo wykonaé
wiele prac przygotowawczych dla niezbednych in-
westycji, zakupéw i adaptacji, jakie poprzedzaly za-
kup i zainstalowanie elektronicznej maszyny cyf-
rowej w banku.

Duze trudnofci pietrzyly sie przed Centrum Elek-
tronicznym oraz innymi jednostkami organizacyjny-
mi centrali, a w szczegblnoSci przed Zarzagdem In-
westycji, w zwigzku ze znalezieniem odpowiednich
wykbnawcoéw réznych urzadzen, z ktérych czesé
w ogole w kraju mie byla produkowana. Zainstalo-
wanie EMC wymagalo bowiem przeprowadzenia ro-
b6t budowlanych (m. in. wyburzenia $§cian kilku-
nastu pokoi biurowych, budowy podwoéjnych sufi-
tow 1 podlég dla klimatyzacji itp.), robét elektrycz-
nych (m. in. zainstalowania specjalnej przetwormicy),
instalacji klimatyzacyjnych (m. in. specjalnej desty-
larni wody), zabezpieczeni przeciwpozarowych, wy-

konania specjalnego sprzetu dodatkowego itp. Trud-
no$ci w znalezieniu wykonawcéw tych nietypowych
rob6t i w zaopatrzeniu materialowym spowodowatly,
iz adaptacja pomieszczen dla centrum zostala ukon-
czona w polowie 1965 roku, po czym rozpoczely sie
proby techniczne EMC, ktbérg przyjeto od dostawcy
we wrzeSniu 1965 roku. W czwartym kwartale 1965
roku odbywalo sie uruchamianie programéw za po-
mocg EMC, a w grudniu 1965 roku rozpoczeto pierw-
szg prace uzytkowg na EMC, ktérg byla obsluga co-
dziennej ksiegowosci i okresowej sprawozdawczo$ci
ksiegowej X Oddzialu Miejskiego NBP w Warsza-
wie.

Organizacja Centrum Elektronicznego rozwijala sie
od roku 1963 stopniowo, w miare zwiekszania sie za-
kresu prac. Obecnie centrum dzieli sie na nastepu-
jace kombrki:

— Wydzial Przetwarzania Danych

— Wydzial Gléwnego Inzyniera

— Wydziat Kontroli

— Wydziat Organizacji SEPD

— Wydzial Planowania i Koordynacji.

W Wydziale Przetwarzania Danych zatrudnieni sg
przede wszystkim operatorzy obstugujgcy EMC. Pra-
ca ich jest odpowiedzialna, albowiem obstuga EMC
odbywa sie bez przerwy przez trzy zmiany, na pod-
stawie opracowanej przez programistéw EMC doku-
mentacji, ale bez ich bezpos$redniego udzialu w uzyt-
kowym przetwarzaniu tych prac. Po uruchomieniu
jednej pracy ma EMC, na og6l programisci sa zatrud-
niani przy organizowaniu nastepnej. Obok EMC jest
specjalna biblioteka magnetycznych taém i kart, za-
wierajgca wiele milioné6w réznych informacji. Mate-
rialy te muszg by¢ uporzadkowane, aby przetwarza-
nie moglo odbywaé sie bez Zadhych opéZnien. In=
formacje dotycza ksiegowoéci lub statystyki; w ra-
zie uszkodzenia lub zagubienia nie moglyby one byé
odtworzone w krotkim terminie.

‘W zasadzie bezawaryjny przebieg pracy EMC
i wurzadzenn pomocniczych zapewnia systematyczna
i dokladna praca inZynieréw zatrudnionych w Wy-
dziale Glo6wnego Inzyniera. Jest to szczegbdlnie waine
w zwigzku z wykonywaniem przez BEMC codziennej
obstugi ksiegowej oddzialéw banku.

Wydzial Kontroli ma za zadanie przygotowywanie
i kontrole wstepna (a niekiedy réwniez obowigzek
perforowania) informacji ksiggowych i statystycz-
nych, przesylanych do przetwarzania przez EMC. Po-
nadto wykonuje on kontrole nastepng informacji
przetworzonych przez EMC. Zakres kontroli jest uz-
godniony z odbiorcg opracowan.

Wydzial Organizacji SEPD przygotowuje system
elektronicznego przetwarzania danych i opracowuje
programy EMC na podstawie wymagan stawianych
pod tym wzgledem centrum przez inne jednostki
organizacyjne banku. Zalozenia-wymagania sg za-
twierdzane przez zarzad banku. Wydziat Organizacji
SEPD ma ponadto obowigzek organizowania szkole-
nia programistéw dla NBP i instytucji resortu finan-
sb6w oraz prowadzenia zwigzanych z tym studiéw
systeméw programowania EMC., Wydzial prowadzi
tez specjalistyczng biblioteke.

Pracownicy przebywajacy w bliskim sgsiedztwie
z EMC majg trudne warunki pracy, albowiem w sa-
li, w ktérej znajduje sie EMC, jest do&¢ duzy halas,
co powoduje szybsze zmeczenie. ROwnoczeSnie naj-
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mniejszy blagd w obstudze EMC moZze spowodowaéd
przerwy w pracy EMC lub konieczno$é powtérzenia
pracy. Dlatego tez dobdr pracownikéw do tych prac
musi byé szczegblnie staranny.

Wydziat Planowania i Koordynacji opracowuje
operatywne plany wykorzystania EMC oraz planuje
zaopatrzenie centrum w niezbedne materialy, a takze
wykonuje inne prace administracyjne i gospodarcze.

Centrum Elektroniczne jest czesto wizytowane przez
rozne delegacje krajowe i zagraniczne, Przy tej oka-
zjil w centrum udzielane s konsultacje oraz orga-
nizowane prelekcje i pokazy., Z pracami centrum za-
poznaja sie najcze$ciej przedstawiciele innych insty-
tucji, ktérzy organizuja podobne ofrodki.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WEASCIWOSCI
EKSPLOATACYJNYCH
MASZYNY ELEKTRONICZNEJ NCR 315

W artykule pt. ,Elektroniczna maszyna cyfrowa”,
opublikowanym w nr.4/63 , Wiadomoséci NBP”, podano
juz pewne ogblne informacje dotyczace eksploatacji
maszyny NCR 315. Czytajac réizne publikacje w pra-
sie na temat elektronicznych maszyn cyfrowych do-
wiadujemy sie o duzych maszynach, wykonujacych
milion operacji dodawania, odejmowania, badan lo-
gicznych itp. na jedng sekunde. Styszy sie tez o ma-
szynach dzialajacych z szybkoScig kilku tysiecy ope-
racji na sekunde. Na tym tle maszyna NCR 315, za-
kupiona przez bank, nalezy do rzedu maszyn Sred-
niej wielkosci (wykonuje okolo 18.000 operacji na
sekunde). OczywiScie tego rodzaju pordownanie jest
dos¢ ogoélne. Maszyna NCR 315 jest przystosowana
do przetwarzania prac ksiegowo-statystycznych, ok-
reSlanego jako przetwarzanie tak zwane administra-
cyjne. Wiekszo$¢ EMC stosowanych w kraju jest zna-
na z zastosowania gléwnie inzynieryjno-technicznego
i naukowo-matematycznego. Jednakie w wielu in-
nych krajach ‘w przewazajgce] mierze stosuje sie
EMC do przetwarzania administracyjnego, co spowo-
dowalo specjalizacje przy budowie tego typu ma-
szyn. Pod pojeciem: elektroniczna maszyna cyfrowa
(dostarczona przez producenta) rozumie sie tzw.
hardware, to jest sam sprzet mechaniczno-elektro-
niczny i tzw. software, to jest systemowe progra-
mowanie EMC, opracowane u producenta EMC, kto-
re sluzy duza pomocg przy obstudze EMC i w przy-
gotowaniu programéw eksploatacyinych u odbiorcy
EMC. Aby elektroniczna maszyna cyfrowa mogla od-
powiednio funkcjonowaé, nieodzowny jest réwniez
sprzet pomocniczy.

Maszyna NCR 315

Maszyna elektroniczna NCR 315 jest produkowana
przez amerykanska firme National Cash Register
Company, znang od kilkudziesieciu lat na rynku
Swiatowym jako dostawca kas rejestracyjnych, su-
matoréw i maszyn ksiegujgceych na potrzeby sklepow,
restauracji, biur, bankéw itp.

- Dostawy  pierwszych tranzystorowych maszyn
NCR 315 rozpoczely sie w roku 1962. Poszczegbdlne
elementy EMC sg fak budowane, iz istnieje mozli-
wof¢ doboru zestawu odpowiedniej wielkosci oraz
sukcesywnej rozbudowy EMC. Zakupiony zestaw mo-
ze by¢ poczatkowo mniejszy, a potem powiekszany.

Opisujge wlaSciwosci eksploatacyjne maszyny elek-
tronicznej, stosowanej przy przetwarzaniu danych na
potrzeby Narodowego Banku Polskiego i innych in-
stytucji resortu finanséw, trzeba podkrefli¢ powazng
roznice, jaka istnieje pomdiedzy tymi zastosowaniami
a wykorzystaniem innych EMC w kraju do obliczen
typowo matematycznych. O ile problemy typowo ma-
tematyczne charakteryzuja sie na og6t stosunkowo
nieduza iloScig informacji wprowadzanych do EMC,
przeliczanych w EMC wedlug roéznych algorytméw
z podaniem wynikéw koncowych o stosunkowo nie-
duzej iloéci informacji, o tyle przetwarzanie tak zwa-
ne administracyjne cechuje masowos¢ informacji wej-
Sciowych i wyjéciowych., Z tej masowosci danych
wynika konieczno$é przewidywania w programach
EMC réznorodnego trybu postepowania, miedzy in-
nymi uwzglednienia réznych wyjgtkéw, a stad dosé
duzy stopien skomplikowania logicznego programoéw
administracyjnych, podezas gdy algorytmy matema-
tyczne sg ma ogél latwiejsze do zaprogramowania.
Doéé duze rozmiary programdéw administracyjnych,
stosunkowo duza ilo§¢ programow i masowo§é da-
nych administracyjnych 2zmuszajag do oszczednego
gospodarowania pamiecia wewnetrzng i zewnetrzng
EMC oraz do korzystania z réinych utatwien, jakie
przewiduje producent EMC dla korzystajgcych z tego
rodzaju wyspecjalizowanych EMC.

Roézne publikacje krajowe o maszynach elektro-
nicznych dotycza gléwnie maszyn specjalizujgeych sie
w obliczeniach naukowo-matematycznych, Wynika to
z faktu, iz brak bylo dotychczas do$wiadczen prak-
tycznych z zastosowania EMC do przetwarzania da-
nych administracyjnych. Dlatego miniejsze artykuly
beda opisywaé¢ EMC z punktu widzenia zastosowania
administracyjego.

Wejscie i wyjscie

Zestaw EMC mozna og6lnie podzieli¢ na:

a) jednostki peryferyine wejScia i wyjscia,

b) jednostke centralng z pamieciag wewnetrzng,

¢) jednostki peryferyjne pamieci zewnetrznej EMC.
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Osoby nie zajmujace sie programowaniem EMC
interesujag sie w pierwszym rzedzie tym, jakie in-
formacje beda musialy przekazaé do EMC, kto i na
czym informacje te wyperforuje oraz jakie rezultaty
swych prac przekaze im EMC w formie wydrukowa-
nej. Potocznie okre$la sie to jako organizacje wej-
seia i wyjScia danych. Maszyna NCR 315 dysponuje
nastepujgeymi urzgdzeniami wejscia i wyjscia:

1) dwa czytniki tasm perforowanych. Jest to urza-
dzenie wejécia danych do EMC, dosé szybkie, albo-
wiem czyta ono z maksymalng szybkoscig teoretyczng
1.000 znakow na sekunde. Ponadto pomiedzy prze-
czytaniem jednego znaku a drugiego moze byé wy-
konana nawet pewna ilo§¢ rozkazéw EMC. Szacuje
sig, ze przy optymalnie opracowanych programach
sprawnoé¢ czytania powinna wynosi¢ okolo 700—900
znakow na sekunde. Korzystanie z dwoéch czytnikow
umozliwia @mmniejszenie rezerw operatorskich w ob-
studze EMC, jakie powstaja przy zakladaniu nastep-
nej szpuli tego samego zbioru informacji. W prze-
twarzaniu tak zwanym administracyjnym dane wej-
§ciowe sg nadsylane do Centrum Elektronicznego w
kilku lub w kilkudziesieciu szpulach tasm perforo-
wanych, ktére na zmiane zaklada sie do kazdego
z obu czytnikéw,

Czytnik tasmy perforowanej maszyny NCR 315

Odczyt tasémy jest fotoelektryczny. Kod w tadmie
perforowanej moze zawiera¢ od 5 do 8 kanaldow. Kod
moze by¢ w zasadzie dowolny, co jednak nie pozosta-
je bez wplywu ma szybkosé czytania taémy perforo-

wanej. Czytnik mozna zatrzymywaé po przeczytaniu

. pojedynczego znaku, jednakze hamuje to znacznie

tempo czytania tasmy perforowanej. Bezkolizyjna
dzialalno$é czytnika uzalezniona jest od dokladnego
wyperforowania tasémy oraz uzycia dobrego papieru
na tasSme perforowang;

2) jeden czytnik kart perforowanych. Jest to po-
mocnicze urzgdzenie wejécia informacji do EMC,
o szybko§ci czytania 400 kart 80-znakowych na mi-
nute (teoretyczna szybko§¢ maksymalna 533 znaki na
sekunde). Czytnik kart ma tempo dzialania o polowe
wolniejsze od ozytnika tadmy perforowanej i nie
jest przeznaczony do wprowadzania masowych ilosci
informacji. Czytnik kart wykorzystuje sie do wczy-
tywania pomocniczych informacji, nielicznych ilosci
danych do przetwarzania, a ponadto do weczytywania
programéw dostarczanych przez dostawce EMC a wy-
perforowanych w kartach. Odeczyt jest fotoelektrycz-
ny. Kod w kartach perforowanych jest typu IBM;

3) jedna drukarka z buforem. Jest to urzadzenie
wyjéciowe z EMC, ktére drukuje z duzg szybkoScig
zestawienia statystyczne o réznych ukladach, bilanse,
sprawozdania ksiegowe, wyciagi dla klientow itp.
Drukarka dziala z szybkoécig 680 wierszy tekstu al-
fabetycznego na minute lub 940 wierszy na minute
przy drukowaniu wierszy, w ktoérych sa tylko cyfry.
Jezeli stosuje sie drukowanie tekstu na wuprzednio
przygotowanych formularzach, woéwczas drukarka do-
konuje przeskokéw z szybko$cig 5.040 wierszy na mi-
nute. Papier do drukarki musi by¢ specjalnego ga-
tunku, posiadaé odpowiednie wymiary oraz mieé¢ per=
forowane brzegi. W drukarce stosuje sie 56 rodzajow
znakéw (cyfry, litery alfabetu tylko duze, w {ym
rowniez polskie litery oraz inne znaki).

Drukarka maszyny NCR 315

W jednym wierszu mozna drukowaé¢ maksymalnie
120 znak6w. Poniewaz kazdy tekst wymaga, dla wig-
kszej czytelnoéci, przenw (spacji), przeto w praktyce
nigdy nie drukuje sie tylu znakéw w jednym wier-
szu. Przed rozpoczeciem programowania pracy EMC
dokladnie planuje sie, w jaki sposéb bedzie druko-
wana kazda ze 120 kolumn drukarki i uzgadnia sie
wzor druku z odbiorcg opracowania EMC. Papier
uzywany do drukarki jest skladany w formie har-
monijki. Jedna strona tej ,harmonijki” ma wysoko§é
12 cali i moze zawieraé maksymalnie 68 wierszy dru-
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ku. W zestawie maszyny NCR 315 drukarka jest je-
dyng jednostkg peryleryjng, posiadajacg bufor, do
ktorego jednostka centralna EMC, po otrzymaniu od-
powiedniego rozkazu, przekazuje 120 znakéw do dru-
ku, Po kazdym wydrukowanym wierszu bufor moze
byé ponownie zapelniony 120 znakami, w zwiazku
z czym drukarka mozZe automatycznie przerwaé dzia-
lanie programu jednostki centralnej i zazadaé nas-
tgpnej partii informacji do druku. W przerwach mig-
dzy wydrukowaniem dwoch wierszy jednostka cen-
tralna NCR 315 moze wykonywaé¢ rozne zaprogramo-
wane operacje arytmetyeczne, redakcyjne, logiczne itp.
Tego rodzaju wlaSciwosci drukarki majg duze zna-
czenie dla racjonalnego wykorzystania EMC do prac
ksiegowych, charakteryzujacych sie duza iloScia za-
drukowanych wierszy;

4) dwie dziurkarki tasmy, Jest to urzadzenie wyj-
§cia informacji z EMC o charakterze pomocniczym,
stosunkowo wolno dzialajace i stosowane w zwigzku
z obsluga operatorskg EMC. Urzadzenie to mozZzna
praktycznie wykorzystaé m. in. do perforowania ta$-
my papierowej w celu szybkiego przekazywania (linig
dalekopisows) informacji wyliczonych w EMC na
przyklad do oddzialdow wojewddzkich;

5) pulpit operatora z elektryczna maszyng do pi-
sania. Jest to wrzadzenie umozliwiajgce wprawdzie
wprowadzanie i wyprowadzanie informacji z EMC,
jednakze ma znaczenie tylko pomocnicze dla opera-
toréw obstugujacych EMC i dla inzynier6w nadzoru-
jacych EMC. Ze wzgledu na zbyt wolne dzialanie
maszyny do pisania nie uzywa sie jej do wypisywa-
nia wynikéw przetwarzania danych.

Jednostka ceniralna maszyny NCR 315

Przy maszynie do pisania w pulpicie sterujgcym
EMC znajduje sie kilka rzedéw klawiszy oraz lam-
pek, ktore mogg byé wykorzystywane przez opera-
tora EMC i dyzurnego inZyniera. Pulpit sterujacy
znajduje sie w punkcie centralnym calego zestawu
EMC, skad operator dobrze widzi wszystkie jednostki
peryferyjne, znajdujace sie na sali, w ktoérej zain-
stalowana jest EMC. Obok pulpitu sterujgcego znaj-
duja sie dwie zamkniete szafy, zawierajgce najwaz-
niejsza cze§é calego zestawu EMC, tak zwang jedno-
stke centralng z pamiecig wewnetrzng.

Jednostka centralna EMC zawiera uklady elektro-
niczne, dotyeczgce akumulatora i innych rejestréow,
uklady sterowania, uklady wejécia, wyjécia itp. Pa-
migé ‘sewnetrzna, zwana ferrytowsg, stuizy do prze-
chowywania program6w, danych do przetwarzania
i innych informacji. OkreS§lona ilo§¢ znakéw wpro-
wedzona do jednostki centralnej moze byé interpre-
towana jako liczba, ktéra — wprowadzona do aku-
mulatora — moze byé poddana na przyklad réznym
operacjom arytmetycznym. Inne z kolei znaki, wpro-
wadzone do ukladu sterowania jednostki centralnej,
beda automatycznie interpretowane jako rozkazy dla
EMC, wedlug ktérych rdéine operacje bedg kolejno
wykonywane przez EMC.

Niejednokrotnie styszy sie opinie, Ze maszyny elek-
troniczne sa urzadzeniami bardzo madrymi, okrefla
sie je potocznie nawet jako ,mézgi elektroniczne”.
Nic bardziej blednego. EMC sg technicznie niezwykle
szybkie w dzialaniu, nie wykonujg jednak zadnej
operacji, to jest ani dodawania ani odejmowania, nie

rozroznia groszy od zlotych, nie wlgczg przecinka
i kropki do kwoty, tam gdzie sic to na ogél stosuje
itp., jezeli mie zostanie wprowadzony do pamieci we-
wnetrznej jednostki centralnej program z rozkazami,
ktére w sposdb niezwykle drobiazgowy pokierujg
kazdym krokiem pracy EMC. Maszyna NCR 315 dys-
ponuje 119 rozkazami podstawowymi w zasadzie jed-
noadresowymi, to znaczy powodujgcymi dzialanie na
danych w pamigci wewnetrznej maszyny o adresie
zawartym w tym rozkazie. Pamigé maszyny sklada
sieg z 20.000 komorek (zwanych sylabami), umownie
adresowanych kolejno od 00000 do 19.999. Kazda sy-
laba sklada sie z 12 bitéw, ktére moga byé w rozka-
zie dowolnie interpretowane (na co wskazuje ry-
sunek 2) albo jako 3 cyfry (do obliczefi arytmetycz-
nych), albo jako 2 znaki alfanumeryczne (np. do dru-
ku w drukarce),

JEDNA SYLABA W MASZYNIE ELECTRONICZNEY

w zapisie interpretacja =nakéw w rozkazie EMC

dwd jlcowym
/tzw. bity/ 2w, numeryczna tzw.slfanumoryczna
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Jest to stan pa- ?iidln potrzeb np. do wydrukowa=
o

nigei wewmgtrzne] czel arytmo- nia w drukarce
EMO tycznych
Rya. 2

Przyklad zapisu w maszynie elektronicznej NCR 315

Ogo6lne zasady systemu binarnego podano w arty-
kule opublikowanym w ,Wiadomoiciach NBP”
nr 4/63.

Zastosowanie zwiezlejszej formy cyfr umozliwia
lepsze wykorzystanie pamieci wewnetrznej i zew-
netrznej. Rozkazy wykonuja rdéizne operacje na slo-
wach, ktére w zasadzie moga mie¢ 8 sylab, to jest
24 cyfry lub 16 znakéw alfanumerycznych.

Programy przechowuje sie na kartach magnetycz-
nych i w dowolnym momencie wezytuje do pamigei
wewnetrznej jednostki centralnej. Operator (lub EMC
automatycznie) podaje adres pierwszego rozkazu w
programie, ktéry ma byé wykonany i EMC kolejno
wykonuje rozkazy:

— na przyklad rozkaz czytania taémy perforowanej
powoduje wprowadzenie pewnej idloSei danych ksie-
gowych, statystycznych itp. pod okre§lony adres pa-
mieci, r

— nastepny rozkaz, na przyklad dodawania, usta-
la, ze z okreslonej adresem sylaby pamieci nalezy po-
bra¢ kwote, dodaé ja itd.

Po wykonaniu jednego programu, na przyktad
obliczenn ksiggowych dotyczgcych rachunkéw anali-
tycznych i druku wyciaggébw, automatycznie wezytuje
sie na to samo miejsce nastepny program, na przy-
klad obliczeni i druku awizéw itp. Jedna praca moze
sklada¢ sie z wielu programoéw, kolejno wykonywa-
nych przez EMC. Jeden program moze obejmowaé
kilkaset lub kilka tysiecy rozkazow dla EMC,

i i b L el e A it i <l vl Mk
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Dalszy cigg informacji na temat mozliwosci eks-
ploatacyjnych EMC, a w szczegblnosci taém i kart
magnetycznych, bedzie omoéwiony w nastepnym- ar-
tykule.

Inne urzadzenia

Zeby EMC mogla funkcjonowaé, muszg byé zasto-
sowane rowniez urzadzenia perforujgce dane. Urza-
dzenia te nie sa wliczane do zestawu EMC. W insty-
tucjach resortu finanséw stosuje sie nastgpujace ma-
szyny do perforowania danych przekazywanych do
przetwarzania w EMC:

a) perfosumatory Ascota i Addo. Nazwa ,perfo-
sumator” jest okreSleniem nowym. Jest to sumator
dwulicznikowy, ktdéry ma dobudowane urzadzenie
do perforowania tasmy papierowej i uklad synchro-
nizujgcy dzialanie obu tych urzadzen. Urzadzenie to
moze byé odpowiednio zaprogramowane, tak aby
perforacje ukazywaly sie na taSmie perforowanej w
pewnym porzgdiu, oddzielone specjalnymi znakami
rozpoznawezymi, Porzadek ten jest nieodzowny do
skontrolowania programem EMC poprawnosci wyper-
forowania fasmy. Dziurkowaé mozna wszystkie infor-
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Taséma perforowana za pomoca perfosumatora
(jako no$nik informacji dla danych wejSciowych do elekiro-
nicznej maszyny cyfrowej NCR 315)

macje, ktore sg ,klawiszowane” w sumatorze lub tyl-
ko nicktére, na przyklad same sumy ogblne z jednego
lub z obu licznikéw sumatora. Obsluga tych urzadzen
jest stosunkowo prosta, niemniej jednak trwa nieco
diuzej od obstugi zwyklego sumatora. Gléwnym za-
mierzeniem konstruktoréw bylo takie wykorzystanie
tych maszyn, azeby tasma perforowana powstawala
jako ,uboczny produkt”, przy okazji sumowan wy-
konywanych na sumatorach.

Réwnoczesnie uzyskuje sie na -taSmie perforowanej
nie tylko wyperforowane pozycje np.: statystyczne,
ksiggowe itp., ale réwniez sumy ogblne, np.: kwot,
symboli ifp., co umozliwia nastepnie kontrole po-
prawnos$ci wezytania tasmy perforowanej do EMC.
Perforuje sie réwniez inne informacje porzadkowe.
(Patrz rysunek 3).

Przy masowych operacjach finansowych, gdy jest
wymagana duza szybkoé¢é perforowania i duza do-
kiadnosé pracy, byloby zupelnie niemozliwe zastoso-
wanie zwyklych perforatoréw, nie majgcych mozli-
wosci sumowania ani tez innych udogodnien w obslu-
dze i automatycznej kontroli perforowanych danych.
Perfosumatory Asceta sg produkeji NRD, za$. Addo —
produkeji szwedzkiej. Dokladniejszy opis eksploata-
cyjny tych maszyn wymagalby oddzielnego artykulu;

b) perforatory i sprawdzarki kart. Urzadzenia te
sa w NBP stosowane w -Zakladzie Rachunkowosci
Zmechanizowanej. Karty perforowane w ZRZ z da-
nymi cyfrowymi mogg by¢ bez trudnodci wezytywane
do maszyny NCR 2315. Przy perforowaniu znakéw
alfabetu w kartach perforowanych, wczytywanych
do maszyny NCR 315, trzeba stosowaé maszyny po-
siadajgce specjalny kod (typu IRM). W dwdéch pra-
cach, obstugiwanych obecnie przez maszyne NCR 315,
karty sg perforowane i sprawdzane w Zakladzie Ra-
chunkowoéci Zmechanizowanej. Karty sluzgce do
perforowania sg produkowane ze specjalnego papieru,
przystosowanego do wielokrotnego wezytywania w
maszynach liczgco-analitycznych. Dlatego tez wyko-
rzystywanie kart do jednorazowego wcezytywania in-
formacji do EMC jest kosztowniejsze od stosowania
papierowych tasm perforowanych, ktore sy tafisze
w . eksploatacji;

¢) flexowriter, Jest to maszyna podobna do elek-
trycznej maszyny do pisania, z ta réznica, iz jest
zaopatrzona w urzadzenie do perforowania i czytania
tasm perforowanych. Za pomocg tej maszyny perfo-
ruje sige przewaznie rozne teksty informacyjne (ze
znakami alfabetu i ewentualnie cyframi) dla EMC,
na przyklad: nazwy oraz adresy posiadaczy rachun-
koéw bankowych itp.
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Nr 7

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Wyniki zastosowania systemu elekironicznego
przetwarzania danych w ksiegowosci IV Oddziatu
Miejskiego w Warszawie

Na podstawie decyzji wladz Narodowego Banku
Polskiego IV Oddzial Miejski NBP w Warszawie za-
stosowal, od czerweca 1966 roku, system elektroniczne-
go przetwarzania danych ksiegowych. Do tego czasu
w ksiegowoéci oddziatu stosowane byly dziesiecio-
licznikowe maszyny ksiegujace ,,ASTRA 1517, Tryb
ten zachowany zostal jako forma rezerwowo-awaryj-
na jedynie ma wypadek uszkodzenia lub wadliwego
funkcjonowania elektronicznej maszyny cyfrowej w
Centrum Elektronicznym, ktére przetwarza dane
ksiegowe mna podstawie ta$ém wyperforowanych w
oddziale,

Ze wzgledu na wielko§é oddzialu i w zwigzku
z tym duza ilo&é operacji rozliczeniowych (przecigtnie
7 tysiecy dokumentéw dziennie), jak réwniez ko-
niecznoéé¢ wykonywania wielu czynnofci przygoto-
wawczych, niezbedny byl pewien okres, w ktérym
wykonaé malezalo wszystkie prace wstepne, bez za-
kl6cenia nmormalnego ‘toku czynno$ci operacyjno-ra-
chunkowych i obslugi klientow.

W okresie tym nalezalo wykonaé w oddziale szereg
czynnoéci technicznych, polegajacych przede wszyst-
kim na doprowadzeniu specjalnej linii elektrycznej
i zainstalowaniu tablic rozdzielezych w miejscu usta-
wienia maszyn perfosumujgecych ADDO-X. Niezbedne
bylo techniczne zmontowaniie { sprawdzenie funkcjo-
nowania maszyn oraz zorganizowanie biezacej ich
kontroli i nadzoru. Zachodzila réwniez konieczno§é
przeszkolenia przynajmniej kilku pracownikéw ksie-
gujacych (delegowanych do Centrum Elektronicznego)
w zakresie obstlugi maszyn perfosumujacych i zasad
perfosumowania dokumentéw wujetych w okreélone
Jpartie” wedlug instrukcji Centrum Elektronicznego.

Pozostaly zesp6! pracownikéw ksiegowosei malezalo
objaé szkoleniem w oddziale przy pomocy o0s6b prze-
szkolonych w Centrum Elektronicznym. Zaistniala po-
trzeba opracowania specjalnych tablic — schematéw
(wzorow) okreslajgeych symbole dokument6éw, zasa-
dy oczyszczania maszyny, kontrolnego testowania,
a nastepnie perfosumowania obejmujacego: oznacze-
nia rozpoczecia dnia, partii, dokumentéw debetowych
lub kredytowych, ich rodzaju (symbolu), zakoncze-
nia partii, zakonczenia dnia, przeprowadzenia ko-
rekt. Konieczne bylo zapoznanie kilku oséb z rodza-
jami i sposobem sporzgdzania (wypelniania) kart in-
formacyinych oraz z metodami wprowadzania da-
nych do pamieci maszyny elektronowej. W tym celu
Centrum Elektroniczne zorganizowalo kilka narad
szkoleniowo-instruktazowych dla pracownikéw IV
Oddzialu Miejskiego.

Czynnofci te wymagaly opracowania szczegodlowych
harmonograméw, dotyczacych zaréwno wykonania
prac przygotowawczych (dotyczacych okresu wstep-
nego), jak i czynnosci poszezegbdlnych zespoléw i oséb
w okresie dublowania ksiegowofci wykonywanej po-
czatkowo zar6wno tradycyjnie mna maszynach
+~ASTRA”, jak i na perfosumatorach ADDO-X. Wy-
magalo to réwniez duzego wysilku organizacyjnego —
informowania klientéw o zmianach sposobu ksiego-
wania, pelnej mobilizacji calego zesnolu, daleko ida-
cej pomocy ze strony oddzialu wojewddzkiego oraz
wspblpracy z Centrum Elektronicznym. W zwigzku
z tym oddzial otrzymal dodatkowe $§rodki na prace
zlecone, umozliwiajace zaangazowanie czterech os6b
na okres dwoéch miesiecy oraz ma igodziny madlicz-
bowe. |

Dila zilustrowania rozmiaru tych prac podaé nalezy,
Zze samych tylko kart informacyjnych, tak zwanych
adresowych i operacyjnych, opracowano jednorazo-
wo dla Centrum Elektronicznego ponad 1500 sztuk.

Po wykonaniu prac przygotowawczych oddziat
stopniowo zwigkszal ilo§é operacji perfosumowanych,
przechodzgc na system elektronicznego przetwarzania
danych.

Calkowite przejecie przez Centrum Elektroniczne
przetwarzania danych ksiegowosci IV Oddzialu Miej-
skiego poprzedzilo przekazanie maszynie elektrono-
wej bezblednych informacji o rachunkach oraz szcze-
golowego bilansu oddzialu, W tym celu sporzadzono
na taémach perforowanych dane wejéciowe o stanach
sald analitycznych na wszystkich kontach bilanso-
wych i pozabilansowych oraz na notach memoria-
lowych dla kont o saldach przekraczajgcych dziesieé
znakéw, w celu zapisania na kartach magnetycznych
Przez Centrum Elektroniczne. Saldami z dnia 10
czerwca 1966 roku bilans oddzialu przyjety zostat do
zasobnikéw pamieci elektronicznej maszyny cyfrowej,
a od dnia 12 czerweca (w dniu 11 czerwca byla nie-
dziela) rozpoczeto ksiegowanie wedlug nowego syste-
mu, réwnoczesnie ksiegujac na maszynach ,,ASTRA”.
Okres dublowania trwal tylko dwana$cie dni.

Praca w okresie dublowania czynnoSci byla bardzo

‘ucigzliwa, wymagala ogromnego wysilku calego wy-

dzialu operacyjno-rachunkowego, znacznie wydluza-
ta czas pracy, powodowala wzrost absencji w pracy
i znaczne koszty, a otrzymywany z Centrum Elektro-
nicznego material — opracowania ksiegowe i bilans
dzienny byly calkowicie zadowalajace i wystarcza-
jace. Oddzial zdecydowal sie wiec, w porozumieniu
z oddzialem wojewbdzkim, skrécié do minimum
okres dublowania,

Postaramy sie przedstawié pokrotce, jak przebiegala
organizacja i praca w oddziale w poczatkowym i pdz-
niejszym okresie. Pierwsza najistotniejsza trudnoScisg,
z jaka spotkal sie oddzial, bylo to, Zze mimo przeszko-
lenia w Centrum Elektronicznym kilku pracownikow
w zakresie obslugi maszyn perfosumujgcych, pra-
cownicy oddzialu, ogb6lnie biorgc, nie posiadali jesz-
cze dostatecznych umiejetno§ei potrzebnych do wy-
konywania taém na perfosumatorach. Wymagalo to
intensywnego, stalego szkolenia pracownikéw w od-
dziale, biezgcego nadzoru mnad wykonywana praca
i instruktazu przez osoby przeszkolone w Centrum
Elektronicznym.

Przyjeta w pierwszej fazie pracy zasada — zgod-
nie z instrukcja Centrum Elektronicznego — perforo-
wania dokumentéw pierwiastkowych i uzgadniania
stron ,,Winien” i ,Ma” w ,partiach” obejmujgcych
okolo 160 dokumentéw nie tylko nie zmniejszata pra-
cy w oddziale, ale wydluzala czas jej wykonywania,
powodujac prace w godzinach nadliczbowych. Wy-
perforowanie siedmiu tysiecy dokumentéw podzie-
lonych na ,jpantie” przy koniecznoSci zastosowania —
uzycia przed kazdym dokumentem memorialowym
czterech, symboli a przy dokumentach gotowkowych
sze§ciu — bylo niewykonalne w normalnym czasie
pracy. Bardzo zmudna byla réwniez kontrola wyper-
forowanych taém, a ponadto powstawalo bardzo duze
pole bledéw. Bledy te nalezalo likwidowaé przez spo-
rzadzanie pracochtonnej ,taémy korekcyjnej”.

Praca na perfosumatorze ADDO-X wymagala réw-
niez dziesiecio-pietnastominutowej przerwy po kaz-
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dej godzinie perfosumowania, niezbednej do wystu-
dzenia maszyny. Nieprzestrzeganie tej zasady powo-
dowalo awarie i blokady maszyn badz tez tak zwane
sbrzeklamania” w pracy perfosumatoréw, polegajace
na nieprawidlowym dziurkowaniu taSmy.

Centrum Elektroniczne otrzymywalo z oddzialu 30
do 40 zasobnikéw zawierajgcych ,partie”, ktoérych
pozycje byly uwielokrotnione przez stosowanie sym-
boli przed kazdym pojedynczo perforowanym doku-
mentem,

Zastosowanie symbolu 33 — wtornika poprzednio
wybitych symboli dotyczacych tego samego konta
i rodzaju dokumentu, zmniejszalo wprawdzie ilosé
koniecznych do wyperforowania pozycji, w niewiel-
kim jednak stopniu, W wyniku perforowania poje-
dynczych dokumentéw oddzial otrzymywal na nowego
rodzaju wyciggach bankowych, ktérych kopie (drugie
egzemplarze) stanowiag karty ksiggowe, wydrukowane
(wybite) poszczegblne kwoty kazdego dokumentu.
Powodowalo to otrzymywanie od szeSciu do dziesig-
ciu stron arkuszy kart ksiggowych, a tym samym
rowniez tylu stron wyciggéw dla jednego klienta.
Nalezy dodaé¢, Ze maszyna elektronowa w Centrum
Elektronicznym mie zachowuje kolejnosci porzadku
wybijania kwot ma kartach ksiegowych i na awizach
w uktadzie wpierw ,Winien”, nastepnie ,Ma”, czy
tez rodzaju dokumentéw, na przyklad kasowych, po-
lecen przelewu, zgdan zaplaty bgdz zgodnoéci z ko-
lejnoscia perforowania na tasémach, Fakt ten powo-
dowal duze trudno$ci i strate czasu, mniezbedng do
ulozenia, sprawdzenia i uzgodnienia poszczegblnych
odcinkéw dokumentéw 2z kartami ksiegowymi —
wyciggami bankowymi, jak i dokumentéw z awizami,
ktorych dotyczyly. Szczegblnie pracochlonne bylo
ulozenie dokumentéw do awizéw konta 232, gdzie
nalezalo uszeregowaé kolejno, zgodnie z wybitymi na
awizie (awizach), obejmujacych od o$émiu do dziesie-
ciu kart, kwotami od 200 do 500 zalgcznikéw. Po-
ciggalo to za sobg dodatkowe zatrudnienie co naj-
mniej dwbéch o0s6b w czasie okolo czterech godzin
dziennie, PodkreS§lié nalezy:

a) znaczne iloci ,)kart ksiegowych” — wyciggéow
dla klientéw i awizéw oraz ich rozmiary,

b) bardzo duze zuzycie drogiego papieru importo-
wanego. e

Ogromny wysilek IV Oddzialu Miejskiego NBP
w doskonaleniu tego systemu polegal na dokonywa-
niu analizy - pietrzacych sie trudnosci i nieprawidlo-
wosci, ktére nalezalo natychmiast usuwaé, a nastep-
nie systematycznie usprawnia¢ formy i metody pra-
c¢y. Wymagalo to duzego makladu pracy ze strony
pracownikéw Centrum Elektronicznego, nie znajgcych
dostatecznie dobrze probleméw oddzialu, jak i pra-
cownikéw oddzialu, nie znajgcych wowcezas pracy
Centrum Elektronicznego. Trudnosci te spowodowaly,
ze oddzial — po przeprowadzeniu szeregu konsultacji
z oddzialem wojewddzkim i przedstawicielami Cen-
trum Elektronicznego, majgcych na celu uszerego-
wanie dokumentéw wedlug okreS§lonych zasad, zmu-
szony byt przystgpi¢é do sporzgdzania zbioréwek
i czeSciowych awizéw. W dalszym mnatomiast toku
pracy do zastosowania zbiorczych zbioréwek, sprowa-
dzajac ilo§¢é perforowanych pozycji z siedmiu tysiecy
dokumentéw ksiegowych poczgtkowo do trzech, a nas-
tepnie do péitora tysigca.

W dalszych analizach pracy i konsultacjach z pra-
cownikami Centrum Elektronicznego rozwigzano
problem zgodnoSci obrotéw mniezaleznie od koniecz-
nosci uzgadniania kazdej partii stronami , Winien”
i ,Ma”, co jeszcze bardziej zawazylo na uspraw-
nieniu i zmniejszeniu pracochlonno$ci wykonywania
taém perforowanych,

Mozna byloby w zwiazku z tym postawié zarzut,
ze oddzial czeSciowo zrezygnowal z wielkiej mecha-
nizacji 1 wréeil do tradycyjnych zalozen wstepnego
opracowywania dokumentéw. Niewatpliwie oznacza
to pewng recesje w stosunku do pierwotnych zalo-
zen. Nalezy jednak mieé ma uwadze to, Ze maszyna
elektronowa wykonuje prace tylko rachunkowe, nie
zajmuje sie zupelnie merytorycznym opracowaniem
dokumentéw, co bylo i jest nadal podstawowsg czyn-

nosécia w oddziale operacyjnym. Ponadto podanie
maszynie mniejszej iloSci dyspozycii zawartych na
tasmach perforowanych, obejmujgcych calos¢ ksie-
gowan oddzialu, przez zastosowanie zbioréwek oka-
zalo sie korzystne i dalo:
— zmniejszenie czasu pracy na perfosumatorach,
— skrocenie czasu kontroli tasm po perforowaniu,
— skrocenie czasu pracy maszyny elektronowe),
— powazne zmniejszenie ilosci zuzywanych ma-
terialow pomocniczych jak: arkuszy papieru, tasm
do perfosumatorow, kalki itp.

W wyniku omawianych wyzej zmian skrocono row-
niez powaznie czas pracy oddziatu, ktéry w pewnym
etapie. wprowadzania systemu elektronicznego prze-
twarzania danych — w wyniku omawianych wyzZej
trudnosci — przeciggal sie réwniez poza normalny
czas pracy, meczyl i zniechecal zaloge., Calkowicie
zlikwidowano godziny madliczbowe. Wreszcie z przy-
dzielonych uprzednio oddzialowi oSmiu maszyn per-
fosumujgcych wystarczajg oddzialowi obecnie cztery,
co pozwala ma ewentualne zmechanizowanie prac
ksiegowych w innym oddziale (oddzialach).

Okazalo sig przy tym, Ze przejScie na system elek-
tronicznego przetwarzania danych nie tylko nie eli-
minuje pracy podstawowych maszyn sumujgcych, ale
igeznie tworzy zespo6il racjonalnie i celowo wykorzys-
tanego parku maszynowego. Tak jak nie eliminuje
podstawowych czynno$ci oddzialu operacyjnego,
znacznie je tylko ogranicza oraz zmienia w tresci
i formie.

Mimo ze X Oddzial Miejski NBP w Warszawie
wyprzedzil IV Oddzial Miejski NBP w zastosowaniu
systemu elektronicznego przetwarzania danych, to
jednak IV Oddzial Miejski, z uwagi na swa specy-
fike, ilos¢ prowadzonych rachunkow, ilo§¢ jednostek
kontrolowanych, czynno$ci walutowo-dewizowe i ob-
stuge miektérych jednostek budzetu panstwa, wyko-
nal pionierska prace, przechodzgc bezposrednio z tra-
dycyjnego sposobu ksiegowo$ci na system -elektro-
nicznego przetwarzania danych. Z osiggnie¢ i uspraw=-
nieai oddzialu mogg obecnie korzystaé ewentualnie:
nastepne jednostki organizacyjne NBP, unikajgc juz
wszystkich trudnoéci i klopotéw organizacyjnych, ja-
kie poprzednio nalezalo pokonaé.

Od czasu omawianych zmian minglo juz kilka
miesigcy i aby dokonaé pelnej oceny wynikéw pracy
wedlug nowych zasad ksiggowosci oraz oceny osigg-
nietych efektow ekonomicznych zaréwno w formie
oszczednosci nakladow, jak i wkladu pracy malezy
podaé, jak wyglada obecnie stan faktyczny i co sig
zmienilo w wyniku zastosowania zmechanizowanej
ksiegowosci wedlug nowego systemu,

Stwierdzi¢ nalezy, Ze przesungl sie ciezar pracy
i jej masilenie z godzin popoludniowych na godziny
ranne. Takg sytuacje spowodowal przede wszystkim
fakt likwidacji ksiegowania na koniec dnia, a co za
tym idzie — podkiadania dokumentow do kart ksie-
gowych, ksiegowania, uzgadniania obrotéw i sald na
rachunkach, kontroli dokumentéw z wyciggami po
ksiegowaniu, wyprowadzania wolnych $rodkéw oraz
pokrywania zobowigzan.

Nasilenie pracy wystepuje obecnie w godzinach
rannych, a w szczegélno$ci rano przeprowadzana jest -
kontrola dokumentéw =z awizami oraz wyciggami
z rachunkéw, otrzymywanymi z Centrum Elektro-
nicznego, i ich ekspedycja. O tej porze ustala sie
wolne $rodki na rachunkach na podstawie otrzymy-
wanych arkuszy (tabulograméw) i pokrywa zobowig-
zania. Przesuniecie ciezaru pracy mna godziny ranne
jest zjawiskiem pozytywnym zaréwno z punktu wi-
dzenia socjologicznego, jak i jako§ci wykonywanej
pracy. Jest to jedna z wielu korzyéci, jakie dala me-
chanizacja prac oddzialu, polegajgca na zmianie sys-
temu ksiegowosci.

Bezspornym faktem jest znaczne zmniejszenie sze-
regu pracochlonnych czynnoéci operacyjno-rachun-
kowych, szczegblnie na niektérych odcinkach; ulegly
likwidacji wykonywane dotychczas w oddziale naste-
pujgce czynnofci:
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Na stanowisku ksicgowos$eci syntetycznej:

— sporzadzanie bilansu dziennego,

— uzgadnianie obrotéw ksiegowosci syntetycznej
z ksiegowoscia analityczng wedlug kont bilanso-
wych, ;

— prowadzenie dziennika obrotow,

— uzgadnianie salda ksiegi glownej z inwenturg
sald analitycznych,

— ksiegowanie obrotéw na kartach ksiegi glownej,

— sporzadzanie zestawien liczb procentowych,

— ‘syntetyczne uzgadnianie liczb procentowych
i odsetek,

— prowadzenie kontroli obrotéw dziennych naras-
tajgco od poczgtku roku.

Na stanowisku kontroli dyspozyeji

— ksiegowanie obrotéw mna kontach 22, 23, 191,
192, 195, 801,

— sprawdzanie przeniesienia prawidlowego salda
z dnia poprzedniego na rachunku bankowym,

— sprawdzanie daty zapisu,

— prowadzenie arkusza roboczego dla kazdego
przedsiebiorstwa.

Na stanowisku ksiegowosci analitycznej

— przenoszenie sald i limitu udzielonego kredytu
na nowe karty ksiegowe,

— podkladanie dokumentow do ksiegowania i ksig-
gowanie,

— uzgadnianie obrotow z
nowym,

— sporzgdzanie i uzgadnianie inwentur sald we-
diug kont bilansowych,

— gporzgdzanie zestawien liczb procentowych do
odsetelk,

— naliczanie | ksiegowanie odsetek,

— sporzadzanie awizéw wysylanych,

— sporzgdzanie zestawien awizéw wysylanych,

dziennikiem maszy-

Na stanowisku koniroli obrotu gotowkowego

— sporzadzanie zestawien obrotow gotéwkowych
wedlug symboli planu kasowego,

— sporzadzanie miesiecznej ewidencji obrotéow go-
towkowych oraz arkusza dotyczacego plac w rozbiciu
na resorty i dzialy gospodarki marodowej,

— sporzagdzanie miesiecznych i kwartalnych spra-
wozdan branzowych.

Wylonily sie natomiast nowe zagadnienia i obo-
wigzku oddzialu, polegajgce na przygotowywaniu in-
formacji dla maszyny elektronowej. Do czynnoéci
najwazniejszych zaliczyé nalezy:

1. Sporzadzanie kart informacyjnych, zawiadamia-

jacych o:

— otwarciu rachunku bankowego,

— otwarciu nowego konta bilansowego,

— zamknieciu rachunku lub konta,

— zmianie nazwy lub adresu — posiadacza ra-
chunku,

— zmianie limitu udzielonego kredytu na ra-
chunkach rozliczeniowych i inwestycyjnych,

— udzielaniu kredytu platniczego,

— zastosowaniu blokady na rachunku,

— zmianie wysokoSci oprocentowania,

— zmianie resortu, branzy, grupy, dzialu,

— przesunieciu rachunku klienta z danego sta-
nowiska na inne stanowisko kontroli dyspo-
zycii,

(z powyzszych wzgledow w okresie od dnia 12 czerw-
ca 1966 r. do konca marca br. sporzgdzono ponad
1.200 kart informacyjnych).

2. Sporzgdzanie tasém perforowanych na perfosu-
matorach ADDO-X, obejmujacych wszystkie ksie-
gowe dokumenty dnia ujete w zbioréwki.

3. Kontrole ta$m po perforowaniu pod wzgledem
rachunkowym oraz prawidlowo$ci oznaczania doku-
mentéw symbolami (zgodnie z instrukejg Centrum
Elektronicznego).

4, Prowadzenie ksigzkj obrotéw dziennych na pod-
stawie taSm perforowanych, obejmujgcych doku-

menty opracowane w tak zwanych ,partiach”, odpo-
wiadajacych mniej wiecej tradyeyjnym ,przekrojom®,
bedgcej odpowiednikiem dziennika obrotow.

5. Prowadzenie zeszytéw obejmujacych korygo-
wane pozycje wedlug poszczegblnych ,partii”.

6. Prowadzenie zeszytoéw pracy maszyn ewiden-
cjonujacych czas i ilo§¢ perfosumowanych pozycji.

7. Wiaczanie do zbioru kopii wyciggéw, ktoére sta-
nowia karty ksiegowe.

8. Kontrole i podlaczanie dokumentéw do otrzy-
mywanych awizéw oraz wyciggdw z Centrum Elek-
tronicznego i ich ekspedycja.

Niezaleznie od Wyze] wymienionych pozostaly
czynno$ci, ktorych mnie zmienii, a takze nie wyeli-
minowal system elektronicznego przetwarzania
danych, Sg to — oprocz czynnosci kontroli dyspo-
zycji, polegajacych na realizacji rozliczen przedsige-
biorstw oraz obslugi kasowej i walutowo-dewizo-
wej] — czynnoSci nastepujgce:

— sprawdzanie zalgcznikow otrzymywanych przy
awizach z oddzialow ,,B”,

— kwalifikowanie tych dokumentow na konta ra-
¢hunkow bankowych zgodnie z dyspozycja oraz naz-
wag rachunku,

— sporzadzanie przekrojow z otrzymywanych do-
kumentéw 2z awizami,

— sporzadzanie zestawien awizow otrzymanych,

— wybieranie odeinkéw. ,,B” z portfeli naleznoSci,

— opracowywanie i wuzgadnianie przekrojow wy-
kupu zgdan zaplaty i pokrytych polecen przelewow,

— uzgadnianie obrotow gotowkowych z kasami,

— ustalanie stanu wartosci skarbcowych,

— prowadzenie rachunkow analitycznych gospodar-
ki wiasnej — kart Srodkow trwalych i przedmiotow
nietrwalych,

— naliczanie amortyzacji i umorzenia,

— sporzadzanie listy plac i ich rozliczenia,

— oraz szereg innych czynnoéci.

Analizujge te czynno$ci, ktére oddzial przestat
wykonywaé, czynnoSci nowe i te, ktoére pozostaly,
stwierdzi¢ nalezy, ze wyeliminowane zostaly gléwnie
prace mechaniczne, wymagajgce znacznego wysitku,
migdzy innymi fizycznego, koncentirowania uwagi na
cyfrach, szczegélnie w koneu dnia operacyjnego, spo-
rzgdzania szeregu zestawien, zbijania zbiorczych
sprawozdan, porownywania i uzgadniania wielokrot-
nie uzgodnionych juz materialdw (np. dzienniki ma-
szynowe). ;

Przetwarzanie ksiegowosci oddzialu przez Centrum
Elektroniczne okazalo si¢ korzystnym i zdecydowa-
nym krokiem naprzéd w zakresie usprawnien pracy
i jej mechanizacji. Daje ono rachunkowo bezbledny,
bogaty, bardzo ladny i przejrzysty material, opra-
cowywany w formie zbioréw, tabulograméw, wycig-
gobw, awizow, zestawien, sprawozdarn itp. Sprawy te
omawiane byly szczegélowo w artykulach publiko-
wanych w ,,Wiadomo$ciach NBP” w nr. 2 z 1967 ro-
ku przez J. Osieckiego i Adama Wawrynkiewicza
oraz przez R. Drygasa.

Zastosowanie systemu elektronicznego przetwarza-
nia danych zmniejszylo w efekcie czynnoéci opera-
cyjno-rachunkowe i ich pracochlonno$¢ w przybli-
zeniu o 12%, umozliwilo znaczne usprawnienie orga-
nizacji pracy, skrécilo czas jej wykonywania — cal-
kowicie eliminujgc prace w godzinach nadliczbo-
wych, wyzwolilo pewne sily robocze. Pozwolilo row-
niez na oddanie jednego etatu do dyspozycji oddzialu
wojewodzkiego, na przesuniecie trzech pracownikéw
na stanowisko obstugi walutowo-dewizowej (do-
tychczas nie obsadzonego), zwiekszenie o jedno sta-
nowisko kontroli dyspozycji oraz przekazanie jednej
osoby do pracy w wydziale kredytow. 3

Jak kazdy nowy system tak i ten ma niewatpliwie
rowniez i pewne minusy. Minusem tym jest otrzy-
mywanie i ekspediowanie awizOw w dniu nastepnym,
co powoduje opéZnienia rozliczen w drodze. Zagad-
nienie to jest przedmiotem cigglej troski oraz po-
dejmowanych wysitkéw i staran, a nawet racjonali-
zatorskich wnioskéw pracownikéw, zmierzajacych
do rozwigzania tego zagadnienia. Proby przyspie-
szenia rozliczen w formie réznego rodzaju ekspery-

el it T
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mentéw nie rozwigzaly chwilowo tego problemu
w spos6b: zadowalajacy, w dalszym ciggu czynione
sg wiec wysitki w tym kierunku,

*
* *

Reasumujgc powyzsze wypowiedzi nalezy stwierdzié,
ze system elektronicznego przetwarzania danych, mi-
mo ze nie przyni6sl na razie oczekiwanych wielkich
efektéw, to bezspormie zmmniejszyl ilo§é pracy, pod-
nioést jej poziom, estetyke, pokazuje wyniki pracy jak
w zwierciadle, jest zjawiskiem pozytywnym, §wiad-
czagcym o prawidlowym kierunku rozwoju i postepu
prac na odcinku mechanizacji w Narodowym Banku
Polskim,

Nalezy podkresli¢é, ze nie moze on na razie zrekom-
pensowaé nakladéw, nie moze daé widocznych efek-
téw ekonomicznych przez wigczenie do wielkiej me-
chanizacji tylko jednego czy dwoOch oddzialow NBP
na ogoblng ich ilosé ponad ozterysta.

Jest to zagadnienie zloZone, kompleksowe i nie
stanowi ono przedmiotu rozwazan niniejszego arty-
kulu. Zastosowanie w dwbch oddzialach systemu
elektronicznego przetwarzania danych jest pierwszym
krokiem mna drodze tworzenia mowego systemu wiel-
kiej mechanizacji, kt6ra moze stopniowo obejmowaét
coraz wiecej jednostek organizacyjnych. Juz obecnie
wydaje sie mozliwe stworzenie scentralizowanego
systemu ksiegowoéci, obstugujacego kilka oddzialéw
w Jjednej miejscowo$ci na podstawie dostarczanych
materialow opracowywanych wstepnie przez jednost-
ki macierzyste.

Mozliwy jest system stosowania rozwigzan pole-
gajacych na opracowywaniu ksiegowoséci oddzialow
zardowno jednostkowo, jak i zbiorczo. Pozwolitoby to
na dalsza realizacje programu ,optymalnego wyko-
rzystania posiadanego parku maszynowego”, na re-
alizacje uchwal VII Plenum i realizacje uchwal za-
rzgdu banku.

ZDZISEAW GIERYSZEWSKI

Miedzy inkasem bankowym a poleceniem przelewu

Dotychczasowa metoda rozliczenn bezgotéwkowych
wymaga rewizji lub przynajmniej przeprowadzenia
konkretnych badan i eksperymentéw, pozwalajgcych
ustalié, ktéra forma rozliczeri w obecnej sytuacji daje
najwieksze korzy§ci. Przy rozwazaniach nad tym
problemem niewatpliwie dominujgcg role odgrywa
rachunek ekonomiczny.

Na lamach literatury fachowej coraz czeSciej po-
jawiajg sie glosy krytykujgce stosowana obecnie for-
me rozliczenn i proponujace wprowadzenie dogodniej-
szych metod, naswietlajgc to zagadnienie z réznych
punktéw widzenia, Jest przy tym oczywiste, Zze na-
silenie tych wystapien wskazuje na wazrost liczby
zwolennikébw zmian, przy czym tendencje i sugestie
idg w kierunku popularyzacji rozliczen za pomoca
polecenia przelewu.

Jak wiadomo, w chwili obecnej najbardziej roz-
powszechniong w kraju forma rozliczen jest inkaso
bankowe, za pomoca ktérego dokonuje sie okolo 80—
85% wszystkich rozliczen jednostek gospodarki us-
polecznionej. W celu uzyskania odpowiedniego ma-
terialu, wskazujacego na celowo$é pozostawienia lub
zmiany tej formy rozliczen, Oddzial NBP w Szczytnie
przeprowadzil wszechstronne badania tego problemu
i przedyskutowal go ze stuzbg finansowg przedsie-
biorstw. W wyniku tych badan zaistnialo zgodne
stanowisko, Ze stosujgc rozliczenia za pomoca prze-
lewéw banki rozliczajace osiggaja niewagtpliwie ko-
rzyéci ze wzgledu na wydatne zmniejszenie sie czyn-
noSci techniczno-manipulacyjnych, ktére sg wyko-
nywane przy pracochlonnym rozliczaniu za pomoca
inkasa bankowego. Szczegblowe wyliczenia wyka-
zaly, Zze w banku rozliczajagcym identyczne transak-
cje gospodarcze za pomocy polecen przelewu sg mniej
pracochlonne o 40—50% niz dokonywane za pomoca
inkasa bankowego. Zmniejszenie pracochtonnoéei
wynika m. in. z wyeliminowania takich typowych
manipulacji jak: ustalanie, odnotowywanie i prze-
strzeganie termindéw akceptu, segregowanie doku-
mentéw rozliczeniowych, prowadzenie portfeli inka-
sowych, przyjmowanie i wysylka ogromnej ilosci do-
kumentéw inkasowych itp.

Skutki zmian w przedsiebiorstwach wymagajg szer-
szego omoOwienia, Dla ulatwienia oceny podajemy
przyklady najbardziej typowych w naszym okregu
bankowym transakcji rozliczeniowych, ktére przed-
stawiono w uproszczonej formie, przy zalozemiu ze
jedno rozliczenie (operacja Nr I) odbywa sie za po-
§rednictwem dwéch bankédw rozliczajgeych, a drugie
rozliczenie (operacja Nr II) za poSrednictwem jed-
nego banku, ktéry jest bankiem zaréwno wierzycie-
la, jak i platnika. Zaklada sie, Ze w tych operacjach
rozliczeniowych na kazdy odcinek drogi miedzy po-

Operacja Nr I/

szczegolnymi wspotuczestnikami rozliczenia przeznacza
sie jeden dzien roboczy. Przyjeto, ze realizacja do-
stawy nastepuje w kazdym przypadku w tym samym
dniu, np. 5 kwietnia 1967 roku, fakturowanie odby-
wa sie w dniu 6 kwietnia 1967 roku, a wysylanie do-
kumentéw rozliczenowych do realizacji — w dniu
-7 kwietnia 1967 roku.

W operacji rozliczeniowe] Nr I dostawcg-wierzy-
cielem jest GS w Pasymiu, odbiorcg-platnikiem jest
Centrala Migsna w Olsztynie, bankiem wierzyciela
jest Oddziat NBP w Szczytnie, bankiem platnika —
Oddzial Miejski NBP w Olsztynie.

W operacji rozliczeniowej Nr II dostawcg-wierzy-
cielem jest WPHS Hurtownia w Szczytnie, odbior-
cg-platnikiem jest MHD w Szczytnie, bankiem roz-
liczajgecym jest Oddzial NBP w Szczytnie.

Inkaso FPrzelew

Operacja Nr 1

A dostawca - wierzyciel m bank wierzyciela

M bank ptatnika
—> droga obiegu dokumenton

v odbiorca-ptatnk

bank wierzyciela ( ptatnika
D G £2 --> odmowa akceptu

Droga obiegu dokumentéw roziiczeniowych
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PRZEBIEG ROZLICZEN

Inkasem bankowym

Poleceniem przelewu

Operacja Nr I

Data Iloé
dni
Realizacja dostawy 5467 1
Wystawienie faktury 2 6.4.67 2
Wysylka dokum. rozl. do banku wierzyciela 74.67 3
Wpilyw dokumentéw do banku wierzyciela B.4.67 4
| 9.4.67 l 5
Wplyw dokumentéw do banku platnika 10467 6
Wplyw wezwania do zapl. do piatnika 11467 T
= 12.4.67 8
13.4.67 9
14.4.67 10
15.4.67 11
|lﬂ 4.6'7' 12
Rozliczenie w banku platnika 17.4.67 13
Rozliczenie w banku wierzyciela 18.4.67 14
Wplyw wyciggu do wierzyciela 19.4.67 15

Operacja

Realizacja dostawy 5467 1
Wystawienie faktury 6.4.67 2
Wysylka dokum, rozlicz. do banku rozlicz, 74867 3
Wplyw dokumentéw do banku rozlicz. B.467 4
| 9.4.67 | 5
10467 @6
11.4.67 7
12,467 8
13467 9
14.4.67 10
Rozliczenie w banku rozlicz. 15.4.67 11
Ilﬂ 4.6’1’* 12
Wplyw wyciggu do wierzyciela i platnika 17.4.67 13

Z podanych przykladéw wynika, Ze przy zastoso-
waniu rozliczenh za pomocg przelewbébw obserwuje sie
wyrazne skrocenie czasu obiegu dokumentéw rozli-
czeniowych, w konsekwencji cykl rozliczeniowy jest
znacznie kroétszy (okolo 8—10°% w stosunku do roz-
liczen za pomocg inkasa bankowego). W maszych kon-
kretnych przykladach oszczedno$é na czasie wynosi
w obu przypadkach dwa dni. Gdy wspéluczestnicy
transakeji rozliczeniowej sg bardziej od siebie odda-
leni, oszczednos¢ ta jest wigksza.

Forma rozliczen za pomoca polecenia przelewu ma
tez wiele innych zalet przemawiajacych na jej ko-
rzy&é, ktére na pierwszy rzut oka nie sg widoczne,
lecz w praktyce rozliczeniowej majg powazne zna-
czenie.

Platnik rozliczajacy sie za pomocs polecen przele-
wu obowigzany jest do ezwiekszenia czujnoSci mnad
przebiegiem rozliczei w celu niedopuszczenia do po-
wstania zobowigzan przeterminowanych, niekorzyst-
nych dla jego dzialalno$ci finansowo-gospodarcze].
JednoczeSnie wazrasta zainteresowanie platnika calo-
ksztaltem transakeji gospodarczych dzieki wprowa-
dzeniu pelnej i swobodnej dyspozycyjnoSci swoimi
frodkami platniczymi.

Podczas dlugoletniej praktyki stosowania rozliczen
za pomoca inkasa bankowego platnik przyzwyczait
sie do automatyzmu, nieodzownie towarzyszacego te-
mu rodzajowi regulacji platno$ci przez bank. Doty-
czy to szczegblnie platnikéw, ktoérzy przyjeli mil-
czgcy akcept zaplaty przy rozliczeniu inkasowym,
z ktérego przedsiebiorstwa najchetniej korzystaja.
Przeprowadzone badania wykazaly, ze nawet wieksze
przedsiebiorstwa-platnicy nie sg w stanie unikngé
pewnego automatyzmu w przypadku stosowania ak-
ceptu wyraZnego, szczegblnie w okresie spietrzenia
sie dostaw.

W przypadku stosowania akceptu milezgcego od-
biorca — po otrzymaniu wezwania do zaplaty inkaso=
wej —w zasadzie sprawdza dokumenty rozliczeniowe
z dostawg i po stwierdzeniu wykonania warunk6w
umowy spokojnie oczekuje na dokonanie niezbed-

Wzb6r Nr 2
Data Ilo§é

dni

Realizacja dostawy 5467 1
Wystawienie faktury 6.467 2
Wysylka dokum. rozl, do platnika 7.467 3
Wplyw dokumentow do platnika 8.4.67 4
|9.467| 5

10.4.67 6

11467 17

12467 8

Wysyltka przelewu do banku platnika 13467 9
Rozliczenie w banku platnika 14.4.67 10
15.4.67 11

Rozliczenie w banku wierzyciela f18.4.7| 12
Wplyw wyciggu do wierzyciela 17.4.67 13

Nr-11

Realizacja dostawy 5467 1
Wystawienie faktury 6.4.67 2
Wysylka dokum. rozlicz. do platnika 7467 3
Wplyw dokumentédw do platnika 8.467 4
|9.4.8‘?| 5

10467 6

11467 7

12,467 8

Wysylka przelewu do banku rozlicz. 13.467 9
Rozliczenie w banku rozlicz. 14.4.67 10
Wplyw wyciggu do wierzyciela i platnika 15.4.67 11

nych czynnoéci rozliczeniowych przez bank, W tym
wypadku platnik nie ma zasadniczo mozliwosci przy-
spieszenia rozliczenia, chociaz istnieja ku tfemu
sprzyjajgce warunki.

Czesto spotykanym zjawiskiem — przewaznie w
jednostkach handlu detalicznego — jest fakt akcepto-
wania wezwania do zaplaty ,na wiarg”, co oznacza,
ze ze wzgledu na obiektywne trudno$ci organizacyjne
przedsiebiorstwo-odbiorca nie konfrontuje oryginal-
nych dokumentéw rozliczeniowych ze stanem fak-
tycznym dostawy. Woéwcezas bezpoSredni odbiorca do-
stawy, najczedciej sklepowy, przyjmuje towar na pod-
stawie kopii dokumentdéw rozliczeniowych i ma nich
potwierdza jego odbiér. Jedna kopia dowodu przyjecia
dostawy jest wysylana do komérki finansowo-ksig-
gowej przedsiebiorstwa, gdzie konfrontuje sie kopie
z oryginalnymi dokumentami rozliczeniowymi, na
podstawie czego ocenia sie stopiei wykonania wa-
runk6w umowy. W razie ich niewykonania najcze§-
ciej jest juz za pdéino na zlozenie odmowy akceptu.
Wtedy platnik wystawia note obciazajaca dostawce
z tytultu niedotrzymania warunkéw umowy lub nie-
zgodnoScl dostawy z dokumentami albo tez refaktu-
ruje calg dostawe. ROéwniez i w tym wypadku za-
sadnicze rozliczenie dokonywane jest automatycznie,
a czas odczekania uplywu terminu akceptu nie spel-
nia swojej wlasciwej roli. Ta jednak metoda jest
przewaznie stosowana w kontaktach miedzy stalymi
partnerami handlowymi o wysokim wzajemnym stop-
nia zaufania, zdobytego podczas diugoletniej wspo6l-
pracy.

W wypadku stosowania formy rozliczen za pomocag
polecenia przelewu wymienione sposoby konfrontacji
dokumentéw z dostawag nie bylyby zasadniczo zmie-
nione, chociaz odbiorcy mogliby w konkretnych wa-
runkach zrewidowaé dotychczasowy tryb postepo-
wania, miedzy innymi dla udoskonalenia odbioru ja-
ko§ciowego. Przy rozliczeniach za pomocag polecen
przelewu platnik moze daé dyspozycje uregulowania
zobowigzania nawet w okresie poprzedzajacym usta-
lony termin zaptaty. Ma to szczegblne znaczenie przy
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przediuzeniu terminu platnoSci z tytulu odbioru ja-
kosciowego. Kryja sie tu powazne rezerwy przyspie-
szenia rozliczenia, w przypadku gdy odbiér zostal
faktycznie dokonany w okresie wczeéniejszym, co jest
mozliwe ze wzgledu na czeste niewykorzystywanie
przez odbiorce nieraz zbyt diugich terminéw wyzna-
czonych na odbior jakoSciowy. Oczywiscie nie ograni-
cza to prawa odbiorcy do maksymalnego wykorzys-
tania okresu przeznaczonego na odbibér jakoSciowy.

W wyniku skrbécenia cyklu rozliczeniowego dostaw-
cy uzyskaliby oszczedno$ci na kosztach odsetek od
kredytéw bankowych (nizszy stan kredytu ma nalez-
no$ci od odbiorcéw).

Przy okazji nalezy réwniez nadmienié, ze samo
przedsiebiorstwo-dostawca dla uzyskania oszczedno§-
ci kosztéw moze — niezaleznie od formy rozliczen —
spowodowaé skrocenie cyklu rozliczeniowego, skraca-
jge obowigzujacy termin skladania dokumentéw roz-
liczeniowych  do realizacji. W praktyce przedsie-
biorstwa korzystaja czesto z maksymalnie dopusz-
czalnego terminu, skladajac dokumenty rozliczenio-
we w trzecim dniu roboczym po wykonaniu umowy.
Dlatego znaczna cze§é dostawcéw ma w tej chwili
realne mozliwosei skrbocenia tego okresu o jeden,
a nawet dwa dni. Korzy$ci z tego tytulu dla dostaw-
cy sg oczywiste.

Obowigzujacy system rozliczefi zezwala na skraca-
nie pieciodniowego terminu zaplaty, pod warunkiem
ze bedzie to ujete w umowie, Uprawnienie to ma
obecnie minimalne 2znaczenie ze wzgledu na do&é
sztywne zasady przy rozliczeniach za pomocg inkasa
bankowego. Skrb6cenie terminu zaplaty ma realne
szanse upowszechnienia przy zastosowaniu polecenia
przelewu, Dotyczy to w szczegélnosci kontrahentéw
majacych wieloletnie kontakty handlowe, o wypré-
bowanym wzajemnym zaufaniu.

Jeszeze kilka sléw o tym, kto powinien wystawiaé
polecenia przelewu. Wydaje sie, Ze powinna byé

utrzymana zasada wystawiania polecern przelewu
przez platnika, ze wzgledu na koniecznoS¢ utrzy-
mania zasady pelnej dyspozycyjnosci platnika Srod-
kami platniczymi, ktéra pozwala mu na ostateczne
ustalanie odpowiedniej wartoSci zobowigzan wobec
wierzyciela. Powinna byé¢ jednak dopuszczona moz-
liwoé¢é wystawiania polecen przelewu roéwniez przez
dostawce. Dotyczy to przewaznie tych jednostek gos-
podarczych, ktére stosujg zmechanizowane sposoby
wystawiania dokumentéw rozliczeniowych, na przy-
klad hurtownie posiadajace maszyny do fakturo-
wania sporzgdzajgce wszelkie dokumenty rozliczenio-
we. Takie przelewy zawieralyby wszystkie niezbedne
dane opro6cz pieczeci i podpisow, w ktére bylyby one
zaopatrywane przez platnika po sprawdzeniu doku-
mentéw 2z dostawa. W razie zasfrzezen w stosunku
do dokumentéw dostawecy — platnik musialby wy-
stawié nowy przelew we wlasnym zakresie.

Wreszcie niebagatelne znaczenie ma fakt, ze druki
polecenr przelewu sg latwiejsze do wypelniania i tan-
sze od druk6éw zadafi zaplaty.

W podsumowaniu tego, co powiedzieliSmy dotych-
czas, mozemy stwierdzié, ze rozliczenie za pomocg
przelewu jest bardziej racjonalne, szybsze i mniej
pracochtonne od przestarzalego, nieelastycznego i dro-
giego inkasa bankowego. Zmiana formy rozliczen na
rzecz polecen przelewu przyczyni sie do zmniejsze-
nia na szeroka skale stanéw nalezno$ci i zobowigzan,
oczywiécie w przypadku jego szerokiego zastosowa-
nia, Jest rzecza wazng, ze ta forma rozliczenn, w kon-
frontacji z inkasem bankowym, nie wykazuje ujem-
nych skutkéw ekonomicznych przy utrzymaniu nie
zmienionych zasad obecnie obowigzujacego systemu
rozliczeniowego, ktéry powszechnie jest uwazany za
w pelni odpowiadajgcy mnaszym warunkom gospo-
darczym. s

KAROL BIALLUCH
Szczytno

Doswiadczenia z zakresu mechanizacji ksiegowosci budzetowej
w koszalinskim okregu bankowym

W wojewbddztwie koszalifiskim dziala obecnie 13
o$rodk6w zmechanizowanej rachunkowo$ei budzeto-
wej w oddzialach powiatowych oraz trzy podo$rodki
w oddzialach niepowiatowych — w Darlowie, w Potl-
czynie-Zdroju oraz w Zlocienicu. Dzialalnoéé pod-
‘ofrodké6w polega na przyjmowaniu dokumentéw od
jednostek budzetowych i przekazywaniu ich wltasci-
wym oddzialom powiatowym, po zalaczeniu do nich
wyciggbw z rachunk6é6w bankowych wraz z zalgczni-
kami. Z kolei oddzialy powiatowe obowigzane sg do
ksiegowania przestanych im dokumentéw w pierw-
szej kolejnoSci i nastepnie przesylaia dzienniki bez-
poérednio zainteresowanym jednostkom budzetowym.

Nie wyklucza sie réwniez mozliwoéci bezposrednie-
go przekazywania dokumentéw wewnetrznych przez
obstugiwane jednostki budietowe wlasciwym oddzia-
lom powiatowym przy okazji kontaktéw osobistych
badz w wypadku bardziej dogodnych polgczen komu-
nikacyjnych.

W roku 1966 oddzialy przejely, stosownie do posta-
nowiefi uchwaty nr 1 Kolegium Ministerstwa Finan-
sé6w z dnia 4 styecznia 1965 roku, nowe czynnoéci
ksiegowo-sprawozdawceze w zakresie rachunkowo$ci
jednostek budzetowych i ksiegowoéci podatkowej, a
wiec w zakresie rachunkowoéci budzetowej:

— ksiegowos€é syntetyczna i analityczng organéw
finansowych szczebla powiatowego,

— rachunkowo§¢ gospodarstw pomocniczych, dzia-
lajacych wedlug zasad uproszcezonych, gdy dziatal-
noéé gospodarstwa objeta jest odrebnym bilansem,

— ksiegowoéé analityczng gospodarstw pomocni-
czych, dzialajgcych wedlug zasad uproszczonych, gdy
dzialalno§é gospodarstwa objeta jest bilansem jed-
nostki macierzystej, 3

— ksiegowo§é analityczng do niektérych kont syn-
tetycznych zespolu 3 — rozrachunki, a mianowicie:
31, 32, 33, 37 i 38.

Oddzialy NBP w: Slawnie, Szczecinku, Watezu
i Swidwinie przejely przedmiotowe czynnoéci z dniem
1 stycznia 1966 roku, a oddzialy w: Bialogardzie,
Bytowie, Czluchowie, Drawsku, Kolobrzegu, Miastku,
Stupsku i Zlotowie z dniem 1 lipca 1966 roku, Na
wniosek Wydzialu Finansowego PWRN w Koszalinie,
za zgoda Centrali NBP — II Oddzial Miejski w Ko-
szalinie przejagl wymienione czynnoSci z dniem 1
stycznia 1987 roku.

Ksiegowoéé podatkows podatkéw i oplat miejskich
przejely z dniem 1 stycznia 1966 roku Oddzialy NBP
w: Bialogardzie, Bytowie, Cztuchowie, Drawsku, Ko-
lobrzegu, II Oddziat Miejski w Koszalinie, Miastku,
Stupsku i Zlotowie.

Ksiegowosé podatkows i oplat wiejskich, zdecen-
tralizowang i przekazang do biur gromadzkich rad
narodowych, przejely oSrodki dzialajgce przed dniem
1 stycznia 1966 roku, to jest w Slawnie, Szezecinku,
Watczu 1 w Swidwinie. Ksiegowo§é podatkowa w wy-
mienionych oddzialach zmechanizowana byla juz w
okresie poprzednim.

Analiza, przeprowadzona przez oddzial wojewddzki,
dodatkowych czynno§ci, przejetych przez oddzialy
NBP: w Slawnie, w Szczecinku, w Watezu i w Swid-
winie wykazala, ze wymienione oddzialy juz w pierw-
szym kwartale 1966 roku zalozyly 4819 kart anali-
tyeznych do kont rozrachunkéw, co stanowilo wzrost
ogblnej iloseci kart analitycznych o 14%. W rozbiciu
na poszczegblne oddzialy przedstawialo sie to maste-
pujgco:

Oddziat w Slawnie 1729 kart na ogélng flo§é 7041 — 24%
Oddziat w Szezecinku 1383 karty na ogblng ilo§é 14 614 — 9%
Oddzial w Walczu 862 karty na og6lng ilo&é 8094 — 10%
Oddziat w Swidwinie 845 kart na og6lng ilosé 4855 — 17%
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Ilos¢ pozycji ksiegowych w okresie pierwszego
kwartalu 1966 roku na kartach analitycznych obra-
zuje ponizsze zestawienie:

Oddzial w Slawnie
5490 pozycji na ogélng ilosé 17940, to jest 30%

Oddzial w Szczecinku

7774 pozycje na ogolng ilosé 32859, to Jest 23%
Oddziat w Walczu

5805 pozycji na ogoélng ilo§¢ 20653, to jest 1B%
Oddziat w Swidwinie

4 560 pozycji na ogblng ilosé 11586, to jest 39%

Ogoblny wzrost pozycji ksiegowych wynosi 21629, to jest 26%.

Uderzajgce zroznicowanie ilo§ci zalozonych kart
analitycznych i pozycji ksiegowanych w poszczegbl-
nych oddzialach, wyrazone podanymi wskaZnikami
procentowymi, §wiadczylo o tym, Ze ilo§¢ kont roz-
rachunkéw, jak tez i pozycji ksiegowanych nie po-
siadala §cislego powigzania z ilo$cig obstugiwanych
jednostek budzetowych, nie wzrosta bowiem wprost
proporcjonalnie do ich ilofci. Z powyzszego wynika-
1o, ze:

— jednostki budzetowe posiadaja odmienne zwy-
czaje organizacyjno-techniczne przy przeprowadzaniu
zaszlo§ci przez konta rozrachunkéw, aczkolwiek obo-
wigzujg takie same przepisy w odniesieniu do wszyst-
kich jednostek i zakladéw budzetowych,

— niektére jednostki ograniczyly zakup materia-
16w i ustug w pierwszych miesigcach roku,

— inne jednostki, prowadzace specyficzng dzialal-
no&é ustugowa, maja bardzo rozbudowana analityke
do kont rozrachunkow.

Og6lny wazrost pracy z tytulu objecia zmechanizo-
wang ksiegowoécig gospodarstw pomocniczych i or-
ganow finansowych wyrazal sie w tym okresie wskaz-
nikiem okolo 8%. Wyliczenia te =zostaly oparte na
ewidencji danych statystycznych za marzec 1966 roku
i dlatego tez objely tylko cztery oddzialy, ktére jak
zaznaczono, poszerzyly zakres czynnofci oérodkéw od
dnia 1 stycznia 1966 roku.

Przejecie czynnofci zwiazanych z ksiegowoécia po-
datk6w miejskich nastgpilo w zasadzie terminowo
i wedlug opinii oddzialu wojewddzkiego oddzialy nie
przedtuzyly czasu niezbednego na zaksiegowanie do-
kumentow.

Natomiast ksiegowo$é podatkéw wiejskich przy-
sporzyla oddzialom w poczatkowym okresie naj-
wiecej trudno$ci, Przede wszystkim na skutek de-
centralizacji ksiegowofci podatkowej do biur gro-
madzkich rad narodowych oddzialy zmienily partne-
row — z wydzialow finansowych prezydiéw powia-
towych rad narodowych na gromadzkie rady naro-
dowe, z ktorymi wspélpraca okazala sie znacznie
trudniejsza. Poza tym w wymienionych powiatach
nie zdaly praktycznego egzaminu powolane zespoly,
ktére — zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finan-
sOw z dnia 18 mpaZdziernika 1965 roku, nr CK
4040/1/65 — mialy byé odpowiedzialne za terminowe
wykonanie catoci prac zwigzanych z objeciem ksie-
gowofcig zmechanizowans podatkéw i1 optat wiej-
skich.

W wyniku scalenia naleznofci podatkowych, doko-
nahego w roku 1966, nastapilo znaczne zmniejsze-
nie og6lnej iloSei kart podatnikéw w poréwnaniu
do roku 1965. Mianowicie og6lna ilo§é kart ptatni-
kow w oddzialach prowadzacych ksiegowoéé podat-
kowa na ultimo 1965 roku wynosila 80688, a na ul-
timo roku 1966 — 49 755, to jest mniej o 36%. Zmniej-
szenie ilo§ci kart platniké6w podatkéw nie mialo jed-
nak istotnego wplywu na ilo$¢ ewidencjonowanych
wplat, ktore ilo§ciowo utrzymywaly sie na poziomie
lat ubieglych.

Poza tym rok 1966 przyni6st dalszy rozwbdj gospo-
darczy wojew6dztwa koszalifiskiego, co pociagneto
za sobg wazrost iloSei jednostek i zakladéw budie-
towych z 963 w roku 1965 do 1002 w roku 1966,
to jest wzrost o 4%.

Przedstawiony wazrost czynnofci dotyczyt w pierw-
szym rzedzie pracy ksiegowych-operatoréw, na kto-

rych w zasadzie jest przerzucany stopniowo ciezar
pracy w ofrodkach zmechanizowanej rachunkowos$ci
budzetowe] i znalazt odbicie w koszalinskim okregu
bankowym w zwigkszonej fluktuacji kadr. Plynno$é
kadr w o$rodkach zmechanizowanej rachunkowosci
budzetowej w ciggu roku 1965 wyrazala sie cyfra
17,7% ogdlnej iloSci zatrudnionych, a w roku 1966
stosunek ten wynosit 23,5%.

Dotychczasowa praktyka wykazuje, Ze przygofo-
wanie pracownikéw do pracy na zasadach zmecha-
nizowanej rachunkowosci budzetowej jest bardzo
pracochlonne ze wzgledu na konieczno§é opanowania
przez kazdego z mich duzej ilo§ci przepisbw o za-
sadniczym znaczeniu.

Kontroler musi posiadaé znajomo§é calo§ei zagad-
nien zwigzanych z obslugg klienta przez bank, jak
tez i przepiséw o rachunkowo$ci budzetowej. Prak-
tyczne i teoretyczne szkolenie musi byé zakofczone
przed przejeciem obstugi jednostek, gdyz kontroler
powinien w zasadzie byé od pierwszej chwili réwno-
rzednym partnerem gléwnego ksiegowego jednostki
budzetowej. Szkolenie ksiegowych-operatoré6w nie
moze byé réwniez potraktowane formalnie i wymaga
duzego nakladu pracy oraz czasu ze strony instruk-
tora. Poza tym techniczne opanowanie maszyny ksie-
gujacej wymaga diuzszej samodzielnej pracy. Prak-
tyka bowiem jest §ciSle zwiazana ze wzrostem wy-
dajnodei pracy i zmniejszeniem sie czestotliwoéel
blokad. Zagadnienie wydajno$ci pracy operatora jest
zwiazane z terminowym ksiegowaniem w urzadze-
niach jednostek budzetowych, a przede wszystkim
w ksiegowo$ci podatkowej. I tu réwniez praktyka
wykazuje, Ze:

— op6znienie ksiegowania dyspozycji jednostek nie
wplywa dodatnio na popularno§é pracy ofrodkéw
wérod jednostek budzetowych, ktére widza w tym,
slusznie zresztg, powazne niedogodno$ci dla siebie,

— nieterminowe ksiegowanie podatkéw i oplat jest
z reguly przedmiotem interwencji ze strony prezy-
dibw rad narodowych szczebla powiatowego i wo-
jewobdzkiego, a mawet czynnikédw politycznych, gdyz
wigze sie &Scifle z egzekucjg Swiadczen pienieznych.

Z tytulu przejecia nowych czynnofci ksiegowo-
sprawozdawczych, poza ksiegowofciag podatkows, od-
dzialy nie otrzymaly dodatkowych etatéw, przeciw-
nie og6lna ilo§é etatow OZRB w roku 1966 ulegla
zmniejszeniu o 6 etatéw; obrazuje to tabela 1.

Tabela 1

Ogolna Kierownictwo | Kontrolerzy Operatorzy
ilos¢ etatOW | 1965 r,| 1966 r.| 1965 r.| 1966 r.| 1965 r. | 1966 1.

Stan etatow
na ultimo
1965 roku
obejmuje
rowniez etaty
przejsciowe

13 13 92 82 54 58

Charakterystyczne jest zmniejszenie ilo§ci kontro-
leréw i przesuniecie niektérych pracowniké6w na sta-
nowiska operatoréw ze wzgledu na znaczny wzrost
czynno$el tych pracownikéw po zwiekszeniu zakre-
su czymnoéci. W odniesieniu do kontroleréw istniaty
zalozenia, ze czas potrzebny na obsluge wiekszej
iloSci jednostek zostanie uzyskany z zaniechania
czynnofci kontrolnych dowoddéw ksiegowych jednos-
tek budzetowych. Dotychezasowa praktyka wykazuje
jednak, ze oddzialy stosuja w dalszym ciagu kontro-
le dowodé6w, polegajaca na sprawdzaniu, czy dowadd
ksiegowy jest wilasciwie zadekretowany w odnie-
sieniu do wiekszoéeli jednostek budzetowych, W co-
dziennej pracy oérodki napotykaja bowiem bardzo
liczne przypadki mylnej dekretacji dowodoéw ksiego-
wych przez jednostki budzetowe. Totez oddzialy,
w miare mozliwoéci, sprawdzaja dekretacje kont syn-
tetyeznych na dowodach ksiegowych, skladanych
przez jednostki budzetowe, majac na uwadze spra-
wozdawczo§¢ budietows, do sporzadzania ktorej sa
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obowigzane przepisami instrukecji Ministerstwa Fi- -

nanséw nr CK 5417/1/65 z dnia 31 grudnia 1965 roku.
Azeby sprawozdawczo$¢ ta mogla byé przez zainte-
resowane jednostki (jednostka, jednostka nadrzedna,
resort) skutecznie i zgodnie z przeznaczeniem wyko-
rzystywana, musi byé sporzadzona §&ci§le w oparciu
o obowiazujgce przepisy w tym zakresie i w usta-
lonych terminach.

Uchwala nr 15 Kolegium Ministerstwa Finanséw
z dnia 9 marca biezgcego roku wstaleniami punktu
14 nalozyla na NBP obowigzek wykonywania kon-
troli dekretacji dokumentéw wedlug kont synte-
tycznych., Postanowienia tej wuchwalty potwierdzily
stusznoéé stanowiska reprezentowanego przez od-
dzialy koszalinskiego okregu bankowego w odnie-
sieniu do konieczno$ci wprowadzenia obligatoryjnej
kontroli dekretacji kont syntetycznych wszystkich
dokumentéw ksiegowych skladanych przez obslugi-
wane jednostki budzetowe. Stanowisko to bylo po-
dzielone przez zdecydowang wiekszo§¢é uczestnikow
narady przedstawicieli oddzialdw wojewo6dzkich na
tematy obslugi budzetu panstwa i o$rodkéw zme-
chanizowanej rachunkowo$ci budzetowej, zorgamizo-
wanej w dniach 24 i 25 listopada 1966 roku przez
Departament Operacyjno-Rachunkowy Cenfrali Na-
rodowego Banku Polskiego przy wspéludziale Od-
dzialu Wojewdbdzkiego NBP w Koszalinie.

Oddzial Wojewb6dzki NBP w Koszalinie traktowal
zagadnienie sprawozdawczo§ci budzetowe]j jako jedno
z pierwszoplanowych w pracy OZRB, dlatego tez
szczegblnie sprawozdawczo§é poéiroczna 1 roczna
(miesieczna nie stanowi problemu w pracy oddzialow,
gdyz jest ona sporzadzana z reguly przedterminowo
i w ustalonym czasie pracy) jest kazdorazowo przed-
miotem analizy ze strony oddzialu wojewddzkiego,
a w szczegblnoSei terminowosé jej sporzadzania.
Sprawozdawczo§é poélroczna, sporzadzona przez OZRB
wojewodztwa koszalinskiego w lipcu 1966 roku, nie
spelnila w catoéci tych wymogéw. Terminy zakon-
czenia prac zwigzanych z opracowaniem sprawozdaw-
czoSei poélrocznej przedstawiajg sie w sposob, jak to
ilustruje tabela 2.

Tabela 2

Procent w sto-

Hosé oddzialow Data sunku do ogdl-

nej ilosci OZRB
jeden 6.7.1966 r. A
dwa 7.7.1966 . 15,4
szesé 8.7.1966 r. 46,1
dwa 9.7.1966 r. 15,4
dwa 11.7.1966 r. 15,4

Iloéé godzin nadliczbowych, przepracowanych w ok-
resie sprawozdawczym przez pracownikOw poszcze-
golnych oddzial6w, wahala sie od 121 do 479.
Z przedstawionej tabeli wynika, ze zaden z 13 o0§-
rodk6éw nie zdolal wywigzaé sie terminowo z mnalo-
zonych obowigzkéw, mimo wielkich wysitkéw i na-
kladéw kosztow. Analiza przedstawionego stanu irze-
czy wykazala, ze ma przyczyny, ktére uniemozliwialy
oddzialom terminowe wywiazanie sie z obowigzkow
w zakresie opracowania sprawozdawczo$ci p6lrocz-
nej, skladaly sie:

1. Niedostateczna wydajno§é pracy pracownikow,
wynikajgca ze wspomnianej.juz duzej plynnosci kadr.

2. Koniecznosé przeprowadzenia korekt w opraco-
wanych sprawozdaniach na skutek mieprawidlowosci
stwierdzonych przez oérodek badZz jednostke.

3. Spietrzenia dostawy dokumentéw ksiegowych
przez jednostki budietowe w okresie ostatnich dni
czerwca i pienwszych dni lipca ubieglego roku.

4, Brak dostatecznego zainteresowania ze strony
glownych ksiegowych miektérych jednostek budzeto-
wych 1 wydzialébw finansowych prezydiow rad mna-
rodowych ksztaltowaniem sie stan6w kont syntetycz-
nych (slaba organizacja pracy jednostek budzetowych
w okresie urlopowym).

5. Usprawiedliwione absencje pracownikéw.

6. Awarie maszyn ksiegujgcych, ze szczegblnym
uwzglednieniem tego stanu w odniesieniu do ma-
szyn typu ,, OPTIMATIC”.

7. Sytuacja etatowa komorek, uniemozliwiajgca
calkowite wylgczenie w ustawowym 'czasie pracy
nawet jednego pracownika (kontrolera badZz opera-
tora) do prac sprawozdawczych. Pracownicy ci ob-
stuguja bowiem =z reguly wieksza ilo§é jednostek
budzetowych, niz to przewidujg wustalone normy.

Sprawozdawczo§é roeczna zostala przez zdecydo-
wang wiekszo§¢ oSrodkéw opracowana w terminie,
a cze§é oddzialbw zakonczyla prace sprawozdawcze
nawet przed terminem, co obrazuje tabela 3.

Tabela 3
Procent w
2 stosunku do
Ilos¢ oddzialow Data ogoélnej ilo-
Sci OZRB
dwa 18.1.1967 r. 15,4
jeden 19.1.1967 r. 1
siedem 20.1.1967 r. 53,8
jeden 21.1.1967 r. 1.7
dwa 27.1.1967 t. 15,4

Przyczyny opoéznienia opracowania sprawozdaw-
czoSci rocznej nie odbiegaly w zasadzie od wykaza-
nych wyzej. Ogolnie jednak sytuacja przedstawiala
sig znacznie korzystniej niz sprawozdawczo$ci p6l-
rocznej, przede wszystkim ze wzgledu na dluzszy
termin przewidziany ma jej opracowanie.

Uchwala Kolegium Ministerstwa Finanséw nr 15
z dnia 9 marca 1967 roku zobowigzuje miedzy in-
nymi (punkt 15) ,do zorganizowania i sporzgdzania
pélrocznej sprawozdawczo$ci zbiorczej z wykonania
budzetu centralnego i budietéw terenowych wedlug
dotychczasowego programu rzeczowego mna szczeblu
wojewodziwa i panstwa”.

Pewne proby opracowania zbiorczej sprawozdaw-
czoSci na szczeblu powiatu byly przeprowadzane
w koszalinskim okregu bankowym juz w okresie
sporzgdzania sprawozdawczo$ci rocznej za rok 1965.
Mianowicie Oddziat NBP w Szczecinku zestawil na
maszynach ksiegujacych dochody i wydatki budzetu
centralnego i budzetéw terenowych miektérych czes-
ci budzetowych, Réwniez przy pracach sprawozdaw-
czych za pierwsze poéirocze i rok 1966 niektore od-
dzialy (w Bialogardzie, w Bytowie i w Szczecinku)
w miare mozliwo§ci opracowaly zbiorczg sprawo-
zdawczo$§¢ z dochodéw i wydatkéw, jak tez bilanse
czy sprawozdania o Srodkach pozabudzetowych,
OczywiScie mozliwo$ci oddzialéw, ze wzgledu na wy-
konywanie prac przedmiotowych w ustawowym cza-
sie pracy, byly mocno ograniczone, ale kazda pomoc
OZRB przyspieszala opracowanie sprawozdawczos§ci
zbiorczej, odcigzata pracownikéw wydzialdbw finan-
sowych od pracochtonnych i Zmudnych czynnoéci
recznego zestawiania danych cyfrowych, a tym sa-
mym wyzwalala wymienionym wydzialom rezerwy
czasu na badanie strony merytorycznej sprawozdan,

Pierwsze proby opracowywania sprawozdawczodci
zbiorczej na szczeblu wojewddzkim zostaly podjete
przez Oddzial Wojew6dzki NBP w Koszalinie przy
opracowywaniu sprawozdawczos$ci zbiorczej za pierw-
sze poéirocze 1966 roku. Mialy one ma celu przede
wszystkim nadrobienie w pewnym sensie opo6znienia
w zestawianiu sprawozdan na szczeblu wojewodz-
kim, spowodowanym doreczaniem swoich sprawoz-
dan przez miektére oddzialy banku po terminie, co
juz omoéwiliémy wyzej. Zestawiono wowezas wydat-
ki dwoéch najbardziej rozbudowanych pod wzgledem
klasyfikacji budzetowej czeéci, to jest Kuratorium
Okregu Szkolnego w Koszalinie i Wydzialu Zdro-
wia PWRN w Koszalinie. Przy braku jakiegokolwiek
do$wiadczenia, wobec wykonywania wymienionych
czynnoéci po raz pierwszy, skrécono czas zestawiania
wydatkéw wymienionych cze$ci do polowy. Wspbi-
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udzial oddzialu wojewddzkiego przy opracowywaniu
sprawozdawczosci rocznej polegal na zestawieniu wy-
datkéw z 4 cze$ci budzetéw terenowych. Prace te
wykonywalo w Wydziale Finansowym PWRN w Ko-
szalinie w przyblizeniu czterech pracownikéw przez
osiem dni, co stanowilo 32 roboczodni. W oddziale
wojewbdzkim zestawienia wydatkéw wymienionej
ilosci czeSei dokonalo na maszynach typu , ASCOTA”
dwoch pracownikéw w ciggu oSmiu dni, to jest lgcz-
nie 16 roboczodni, Ogélnie wiec skrdcono w przybli-
zeniu o 50% czas opracowania sprawozdania. Poz-
wolito to Wydziatlowi Finansowemu PWRN w Kosza-
linie na zlozenie =zbiorczej sprawozdawczoSci woje-
wodzkiej w Ministerstwie Finansow w dniu 8 mar-
ca biezgcego roku zamiast w dniu 10 marca.

Do$wiadczenia uzyskane dotychczas przy opraco-
wywaniu sprawozdawczosci zbiorczej zaréwno mna
szezeblu powiatu, jak i wojewddztwa ulatwig nie-
watpliwie prace zwigzane z opracowaniem sprawo-
zdawczobci w roku biezacym. Koszalinski okreg ban-
kowy jest do tego zobowigzany przez centrale NBP
na podstawie cytowanego wyze] punktu uchwaly
Nr 15 Kolegium Ministerstwa Finanséw z dnia 9 mar-
ca 1967 roku.

Zagadnienie sporzadzania zbionczej sprawozdaw-
czo§ci na szczeblu powiatu zostalo ostatnio bardzo
szezegblowo przedstawione w artykule M. Gorskiej,
pracownika Oddzialu NBP w Otawie, pod tytulem
»Proba wykonania zbiorczej pélrocznej sprawozdaw-
czobci budzetowej przez oddziat banku” (,,Wiadomo$-
ci NBP” z marca 1967 r.).

Aktualne doséwiadczenia koszalinskiego okregu ban-
kowego pozwalaja jednak ma stwierdzenie, Ze od-
dzielne reczne zestawianie tytultéw i wystepujacych
w nich paragraféw jest czasochlonne, a tym samym
malo ekonomiczne. Naszym zdaniem, czas wistep-
nego opracowania danych przed zestawieniem zbior-
czego sprawozdania powinien byé skrocony do mini-
mum, gdyz to dopiero moze decydowaé o pozadanych
efektach czasowych i tym samym przyczynié sie do
skrocenia terminu skladania sprawozdan Minister-
stwu Finansow.

8

Niezaleznie od przedstawionego w niniejszym ar-
tykule wzrostu .czynno$ci, spowodowanego poszerze-
niem zakresu czynno$ci oddzialéw banku w zwigzku
z mechanizacjg rachunkowos$ci jednostek budzeto-
wych i ksiegowoéci podatkowej, na przelomie roku
1965—1966 wprowadzono zasadnicze zmiany w prze-
pisach dotyczacych obstugi jednostek budzetowych.
Mianowicie, czeSciowej zmianie ulegly przepisy o ra-
chunkowo§ci budzetowej, calkowicie zmieniona zosta-
ta klasyfikacja budzetowa, obowigzujaca do dnia
31 grudnia 1965 roku. Znowelizowano takze w znacz-
nym stopniu przepisy IS B/16.

W tej sytuacji w roku 1966 dla maksymalnego —
w warunkach koszalinskiego okregu bankowego —
zabezpieczenia pracy OZRB Oddziat Wojewddzki NBP
w Koszalinie polozyl szczegdlny nacisk na szkolenie,
instruktaz posredni i bezposredni, kontrole wew-
netrzng oraz zacie$nienie wspoélpracy z wydzialami
finansowymi szczebla wojewddzkiego i powiatowego.
W ramach szkolenia przeprowadzono:

— trzy marady kierownikéw OZRB, na ktbérych
omdéwiono, obok spraw biezacych, prace oSrodkéw
po wprowadzeniu ograniczenia kontroli dokumentow
jednostelkk, wplyw poszerzenia zakresu czynno$ci na
caloksztalt pracy ofrodkGw, zagadnienia organizacji
pracy hali maszyn, kontrole wewnetrzng jako jeden
z czynnikéw oddzialywania na prace osmodkéw oraz
dokonanie analizy wydajnoSci pracy na podstawie
ewidencji danych statystycznych za maj 1966 roku,

— narade pracownikéw sporzadzajacych sprawo-
zdawczo$t budZetowsa z kasowego wykonania docho-
déw i wydatk6w budzetu centralnego oraz wydatkow
na fundusz plac,

— kurnsokonferencje kontroleréw budzetowych,

— dwie kursokonferencje ksiggowych-operatoréw
w zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczosci jednos-
tek budzetowych i podatkowej,

— z inicjatywy Wydzialu Finansowego PWRN
w Koszalinie przeprowadzono w grudniu 1966 roku
kursokonferencje w osSrodku szkoleniowym PWRN
w Koszalinie, w ktorej uczestniczyli kierownicy
OZRB, giowni ksiegowi i rewidenci wydzialdw finan-
sowych PPRN.

Tematyka kursokonferencji obejmowata zmiany
Pprzepisow o rachunkowosci budzetowej, ksiggowosc
i sprawozdawczo$¢ gospodarstw pomocniczych, zmia-
ny klasyfikacji budzetowej na rok 1967 i sprawo-
zdawczosté roczng z wykonania budzetu.

W celu objecia Scislejszym mnadzorem dzialalnosci
glownych ksiggowych oddzialow oraz kierownikow
OZRB w zakresie kontroli biezgcego wykonywania
pracy w OZRB wprowadzony zostal w rnoku 1966
obowigzek przesylania do wglgdu oddzialowi woje-
wodzkiemu kopii protokoléw z przeprowadzonych
w OZRB wewnetrznych kontiroli okresowych.

Analiza materialéw pozwolila na mnadanie wlasci-
wego kierunku pracy oddzialéw, na wujednolicenie
interpretacji niektorych przepisow, jak tez wyelimi-
nowanie calego szeregu nieprawidiowos$ci i tym sa-
mym umocnienie stanowisk pracy kontrolerow i ksig=
gowych w komoérkach rachunkowosci zmechanizo-
wanej. Na czolo zagadnien wysunieto réwniez spra-
we wlasciwego ustawienia i kontynuowania wspol-
pracy z wydzialami finansowymj rad narodowych,
majgc na uwadze glownie wlasciwg organizacje pra-
¢y przedstawicieli jednostek budzetowych.

Wspélpraca ta na szczeblu wojewoddzkim ulozyla
sie pomyé$lnie, co ulatwilo wykonywanie zadan na-
lozonych tak ma oddzial wojewodzki, jak 1 wydzial
finansowy PPRN, Przez odpowiednie mwspolne od-
dzialywanie doprowadzono do =zaciesnienia kontak-
tow oddzialbw banku i mwydzialbw finansowych
PPRN, tam gdzie byly one luzne lub sporadyczne,
a takze tam, gdzie istnialy zastrzezenia wydzialow
finansowych do pracy OZRB. Obecnie, poza jednym
powiatem, w ktérym z przyczyn obiektywnych wspoi-
praca ta nie uklada sie jeszcze zadowalajgco, ist-
nieje zasadnicza poprawa we wszystkich powiatach.

W roku 1966 zespol rewizyjny przeprowadzil rewi-
zje w zakresie czynno$ci OZRB w oddzialach NBP
w: Bialogardzie, Bytowie, Drawsku, Kolobrzegu,
Szczecinku i II Oddziale Miejskim w Koszalinie.
Nalezy stwierdzi¢, Zze ogdélna ocena pracy wymienio-
nych oérodkéw przez zespdl rewizyjny byla pozy-
tywna. Tym mniemniej wystepowaly jeszcze mniepra-
widlowoéci, a zwlaszcza w pracy kontroleréw bud-
zetowych, polegajace przede wszystkim mna odstep-
stwach od przepisow instrukcji stuzbowych: B/2,
Afl, A/3.

W celu dalszego usprawnienia pracy oddzialdw ko-
szalinskiego okregu bankowego w zakresie obslugi
budzetu panstwa, a tym samym umocnienia systemu
zmechanizowanej ksiegowoéci budzetowej, uwazamy
za konieczne stale interesowanie sie nizej wyszcze-
gélnionymi momentami:

1. Dalsze zaciefnienie wspOlpracy z wydziatami
finansowymi rad narodowych w celu oddzialywania
i nadawania wlasciwego kierunku pracy jednostek
budzetowych w zakresie obowiazkéw przewidzianych
wilaSciwymi przepisami.

Wspolpraca oddzialow NBP i wydzialow finanso-
wych prezydidow rad narodowych, ulozona na plasz-
czyznie wspblnego zrozumienia wykonywanych za-
dan, stanowi naszym zdaniem jeden z podstawowych
warunkéw pelnego i prawidlowego wykonania zadan
oddzialéw banku w zakresie mechanizacji ksiego-
woéci jednostek budzetowych oraz ksiegowosci po-
datkowej. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt,
?e oddzialy banku sg wobec niektérych, mniej zdys-
cyplinowanyech jednostek, zupelnie bezradne, gdyz
nie dysponujg w praktyce Zadnymi sankcjami za nie-
stosowanie sie do obowigzujgcych przepisow czy
tez termindw.

2. Szkolenie kontroleréw budzetowych i ich za-
stepcow w zakresie wykonywania obowigzujacych




czynno$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepi-
sow IS B/2, IS A/1 oraz IS A/3.

3. Umocnienie stanowiska ksiegowych-operatorow
przez szkolenie oraz popularyzowanie dotychczaso-
wych wynikéw pracy niektérych osrodkéw (na pod-
stawie wynikéw konkursu na najlepszego operatora,
ktory mial mijejsce w roku 1966).

4. Wyszukiwanie i stosowanie nowych rozwigzan
organizacyjnych w celu wyeliminowania pracy w go-
dzinach madliczbowych do niezbednego minimum.

5. Oddzialywanie na jednostki budzetowe w celu
ujednolicenia trybu regulowania naleznoéci za do-
stawy i ustugi.

6. Dalsze poglebianie kontroli wewnetrznej (biezg-
cej i okresowej) w celu wyeliminowania zréznicowa-
nego poziomu pracy kontroleréw i operatoréow,

7. Skrocenie terminu opracowywania sprawozdaw-
czosci poélrocznej i rocznej.

8. Zwicgkszenie udzialu pracownikéw OZRB w ru-

LISTY DO REDAKCI]I

W zwigzku z listami kolegi Janusza Spotowskiego
z Oddziatu NBP w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz ko-
legi Kazimierza Rosinskiego z Oddzialu Wojewodz-
kiego NBP w Lodzi, zamieszczonymi w Nr 4/67 Wia-
domos$ci NBP”, Departament Zagraniczny wyjasnia
co mnastepuje:

1. Obstuga dewizowo-walutowa ruchu turystycz-
nego zostata uregulowana w kofcu 1963 roku tym-
czasowymi instrukcjami stuzbowymi. Instrukcje te
byty aktualizowane i uzupelniane zarzgdzeniami pre-
zesa NBP oraz pismami dyrektora Departamentu
Zagranicznego, Duza ilo§¢ tych zmian i uzupelnien
do instrukeji utrudniala ich czytelnosé. Z drugiej
strony stalo si¢ konieczne uregulowanie nowych za-
gadnien, jakie wystapily w omawianej dziedzinie.
Wobec trudnosci, jakie napotykaja oddzialy przy po-
stugiwaniu si¢ duzg ilocig roéznorodnych przepisow,
Departament Zagraniczny przygotowal projekt jednej
instrukeji stuzbowej, kodyfikujgcy wszystkie obowig-
zujace przepisy wchodzace w zakres trzech dotych-
czasowych tymezasowych instrukeji stuzbowych:

B/21 ,,Czeki w obrocie zagranicznym®

B/22 ,Pienigdze zagraniczne” oraz

B/27 ,,Akredytywa pieniezna w obrocie zagra-
nicznym”

Projektowana instrukcja nie ustala odrebnych prze-
pisow dla operacji walutowych, wykonywanych przez
oddzialy prowadzgce kasy walutowo-dewizowe, Na-
danie bowiem tym oddzialom postanowieniami IS
nr B/20 uprawnien do udzielania zezwolen dewizo-
wych mie zmienia w niczym ich uprawnien do wyko-
nywania operacji nie wymagajgcych zezwolenia de-
wizowego.

Doceniajgc trudnosci podniesione przez kolege Spo-
towskiego Departament Zagraniczny staral sie za-
stosowaé taki uklad nowej instrukeji, aby kazdy od-
dzial mogt bez trudno$ci wyszukaé przepisy odno-
szace sie do wykonywanej operacji. Omawiany pro-
jekt zostal juz przedyskutowany na naradzie z przed-
stawicielami oddzialow wojewbdzkich 1 oddzialow
operacyjnych., Termin wprowadzenia instrukeji
w zycie zostal ustalony na trzeci kwartat 1967 roku
dla umezliwienia wyprébowania w praktyce uspraw-
nien organizacyjnych przewidzianych projektem,
a ktére na okres przejSciowy bedsg wprowadzone
w zycie zarzadzeniem prezesa NBP.

2. Sprawa wydania albumu zawierajgcego repro-
dukcje wzordéw zagranicznych czekéw podrédzniczych
byla rozwazana przez Departament Zagraniczny.
W wyniku tych rozwazan zrezygnowano z realiza-
cji tego wydawnictwa. Wzieto przy tym pod uwage
szereg trudnodci natury technicznej oraz fakt, ze
wzory czekéw podrézniczych ulegaja czestym zmia-
nom. Natomiast Departament Zagraniczny podjal kro-

chu usprawnieniowym, ze szczegblnym uwzgledni
niem wytycznych uchwaly Kolegium Ministersiwa
Finanséw nr 15 z dnia 9 marca 1967 roku.

9. Zabezpieczenie czesci zamiennych dla przepro-
wadzenia niezbgdnych remontéw kapitalnych nie-
ktérych maszyn ksiegujacych typu ,,ASCOTA” i ,,OP-
TIMATIC”,

10. Przeszkolenie pracownikéw oddzialbw w za-

‘kresie usuwania drobnych blokad, zacieté oraz prze-

prowadzania matej konserwacji maszyn ksiegujacych.
11. Przystosowanie samochodu mechanikow do ce-
léw ruchomego warsztatu napraw maszyn ksieguja-
cych. e
12. Ujednolicenie parku maszyn ksiegujacych przez
zastosowanie maszyn ksiegujacych tylko typu ,,AS-
COTA”,
JAN RAJDA
JADWIGA TOMCZAK

Koszalin

ki dla uzyskania od banké6w zagranicznych odpowied-
niej iloéci oryginalnych wzoréw zagranicznych cze-
kéw podrézniczych w celu zaopatrzenia w nie mozli-
wie najszersze] sieci oddzialow, Informacje o liczbie
oddzialow przewidywanych do prowadzenia skupu
i dane o rodzajach majczeSciej spotykanych w Polsce
czekow podrozniczych zostaly juz uzyskane przez De-
partament Zagraniczny drogg ankiety skierowanej do
oddzialow wojewbdzkich.

3. Na mocy odpowiednich przepisow oddzialy obo-
wigzane sg sporzgdzaé 1 przesyla¢ do wilasciwych
oddzialow wojewodzkich nastepujgce sprawozdania
z zakresu obrotu wartosciami dewizowymi:

— miesigczne zestawienie obrotéw pieniedzy za-
granicznych (ZP B/25/65),

— miesieczne zestawienie obrotéw obcymi czeka-
mi podrézniczymi (ZP B/20/66),

— kwartalne zestawienie wydanych zezwolen de-
wizowych (IS B/20).

Sprawozdania te przeznaczone sg dla réiznych jed-
nostek i wykorzystywane do rbéznych celéw, Poza
tym uklad kazdego ze sprawozdan jest odmienny.
Polagczenie trzech sprawozdan w jedno zestawienie
nie byloby celowe, poniewaz laczne zestawienie skla-
datoby sie z trzech odrebnych cze$ci. Natomiast ze
wzgledu na pracochlonnosé prowadzenia pomocni-
czej ewidenc]ji dla sporzadzania zestawienia obrotéow
pieniedzy zagranicznych i mozliwos¢ zastgpienia tej
ewidencji innymi urzadzeniami, zwlaszcza w oddzia-
lach, ktére majg niewielkie obroty mna koncie 132,
Departament Zagraniczny przewiduje, ze nowe prze-
pisy o sporzagdzaniu wspomnianego zestawienia ob-
rotbw nie beda nakladaé bezwzglednego obowigzku
prowadzenia ewidencji pomocniczej.

4. Departament Zagraniczny opracowal projekt
zarzadzenia prezesa banku w sprawie prowadzenia
rachunkow zagranicznych i rachunkéw walutowych.
Przedmiotem zarzgdzenia majg byé:

— rachunki zagraniczne specjalne,

— rachunki zagraniczne zablokowane oraz

— rachunki krajowe w walutach obcych.

Projekt zawiera szczegblowe zasady otwierania
i prowadzenia kazdégo z wymienionych rodzajow
rachunkéw, jak réwniez zasady ksiegowania na tych
rachunkach. Ostateczne opracowanie tego zarzadze-
nia jest uzaleznione od ukazania sig zarzgdzenia Mi-
nistra Finansow, ktére wprowadzi nowe warunki
prowadzenia niektérych rachunkéw i ustali kompe-
tencje bankéw krajowych w zakresie prowadzenia
poszczegblnych rodzajow rachunkow.

Jednoczeénie Departament Zagraniczny sklada mna
tym miejscu podziekowanie kolegom Januszowi Spo-
towskiemu i Kazimierzowi Rosifiskiemu =za cenne
i przydatne uwagi.






