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WARSZAWA

JAN SZCZEPANIEC

Aktualne problemy z zakresu mechanizacii
ksiegowoséci i sprawozdawczoséci budzetowej

Idea i zalozenia mechanizacji rachunkowos$ci
budzetowej i podatkowej omawiane byly wie-
lokrotnie w prasie i sg pracownikom finanso-
wym i bankowym dobrze znane. Ograniczymy
si¢ wiec do krotkiego przedstawienia rozwoju
tego przedsiewziecia.

Osrodki zmechanizowanej rachunkowosei bud-
zetowe]j (OZRB) organizowane byly juz od roku
1960, poczatkowo tylko przy wydzialach finan-
sowych prezydiow powiatowych rad narodo-
wych, a poézniej réwniez przy oddzialach Na-
rodowego Banku Polskiego. Uruchomiono ich
do konca 1966 roku — 191, a planuje sie dal-
szg organizacje 53 osrodkow w roku 1967. Na
koniec roku 1967 bedzie wiec czynnych okolo
244 OZRB, co stanowi¢ bedzie bardzo powazne
zaawansowanie wykonania calego programu,
przewidujacego uruchomienie 345 OZRB.

Jesli wiec plany roku 1967 zostang zrealizo-
wane, a przygotowanie ich jest bardzo daleko
posuniete, to na koniec roku 1967 bedziemy
mieli nastepujacy obraz wykonania planu or-
ganizacji OZRB:
plan sieci 70,7%

liczba jednostek, ktorych ksiegowo$é zmechanizowano 64,1%
zmechanizowanie ksiegowosci podatkowe] 41,2%

Zatrudnienie w 244 OZRB wynosi¢ bedzie na
koniec 1967 roku okolo 3.812 pracownikéw umy-
slowych, 64 pracownikéw fizycznych oraz 37
pracownikéow w oddzialach wojewddzkich, wy-
konujacych nadzér nad praca OZRB. Prace
konserwacyjne i remontowe parku maszynowe-
go wykonywane beda przez blisko 100 mecha-
nikow. W stosunku do zalozen, przewidujacych
docelowe wykorzystanie 6.700 etatéw, plan ob-
sady kadrowej zostanie wykonany na koniec
1967 roku w 56,2%.

Z przebiegu procesu organizacji wynika, ze
sam tryb uruchamiania OZRB byl w mniej-
szym stopniu przedmiotem eksperymentu, na-
tomiast wewnetrzna organizacja OZRB, a w
szczegolnosci podmiotowy i1 przedmiotowy za-
kres mechanizacji prac ksiegowych i sprawoz-
dawczych jednostek budzetowych, zakres me-
.chanizacji ksiegowos$ci podatkéw, tres¢ i wyraz
zewnetrzny informacji ksiegowych dla jedno-
stek obslugiwanych i wiele innych probleméw
szczegolowych — wszystko to bylo przez kilka

ostatnich lat przedmiotem badan, eksperymen-
tow i systematycznej racjonalizacji. Prace w
tym zakresie inicjowala i koordynowala Resor-
towa Komisja do Spraw Mechanizacji Rachun-
kowosci Budzetowej, dzialajgca przy Narodo-
wym Banku Polskim, doprowadzajgc wiele
prac do konca. Znaczna liczba specjalistow,
skupiona w komisji i osoby dokooptowane do
okreslonych prac nie zawsze jednak zajmowaly
zgodne i jednoznaczne stanowisko. Ujawnione
w toku prac komisji réznice pogladow i stano-
wisk przedstawione zostaly przez ich autorow
w odrebnym oswiadczeniu. Roéwniez inni dzia-
lacze, ktorzy nie wyrazali swoich zastrzezen w
pisemnych deklaracjach, mieli watpliwosei co
do rozwigzan stosowanych przy organizacji
OZRB. Watpliwosci takie sygnalizowane byly
w szczegblnoscei przez aparat finansowy. Wresz-
cie Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila
rewizje caloksztaltu prac na odcinku mecha-
nizacji rachunkowos$ci budzetowej i zglosila na
rece ministra finanséw swoje uwagi. W celu
rozpatrzenia dotychczasowego dorobku organi-
zacyjnego w zakresie mechanizacji rachunko-
wosci budzetowej, przeanalizowania efektyw-
nosci zastosowanych rozwigzan, rozpatrzenia
wszystkich spraw dyskusyjnych i spornych oraz
dokonania szacunku skutkéw ekonomicznych
calego przedsiewziecia skierowano odpowiednio
przygotowany material na posiedzenie Kole-
gium Ministerstwa Finansow. Material ten
skladal sie z czterech tomikéw i zawieral re-
feraty opracowane przez: ,

a) Komisje do Spraw Mechanizacji Rachun-
kowosci Budzetowej, dzialajaca jako organ Ra-
dy do Spraw Automatyzacji i Mechanizacji
Prac Obliczeniowych Resortu Finanséw,

b) Centralng Ksiegowosé Ministerstwa Fi-
nansow,

c¢) Narodowy Bank Polski,

d) czlonkow Komisji do Spraw Mechaniza-
cji Rachunkowosci Budzetowej, majacych od-
rebne zdanie w stosunku do uchwal wiekszoéci
komisji.

Posiedzenie Kolegium Ministerstwa Finansow
poprzedzone zostalo szczegélowsg, roboczg dys-
kusja nad caloscig materialu, w ktérej m. in.
wzieli udzial wszyscy czlonkowie komisji, zaj-
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mujacy odmienne niz wiekszos¢é komisji stano-
wisko. W dniu ‘9 marca 1967 roku Kolegium
Ministerstwa  Finansow, po wyczerpujacym
przedyskutowaniu calosci scharakteryzowanych
powyzej materialéw, podjelo uchwale, ktora w
spos6b definitywny przesadzila szereg zasadni-
czych probleméw rzutujacych na dalsza reali-
zacje programu organizacji OZRB. Zapoznanie
czytelnika z tresciag uchwaly nr 15 Kolegium
Ministerstwa Finansow z dnia 9 marca 1967 roku
oraz wynikajacymi z niej konsekwencjami dla
dalszej pracy jest celem niniejszego artykulu.

*®
* *

Przedmiotem dyskusji i uchwaly nr 15 Ko-
legium Ministerstwa Finanséw z dnia 9 marca
1967 roku byly nastepujace najwazniejsze prob-
lemy: :

Powszechno§é mechanizacji rachunkowosci
budzetowej byla dotad realizowana jednoznacz-
nie w tym sensie, ze Narodowy Bank Polski
(OZRB) mial przejaé do bezposredniego pro-
wadzenia rachunkowos$¢ wszystkich bez wyjat-
ku jednostek, zakladéow budzetowych i organéw
finansowych oraz ksiegowo$é podatkéw. Zasa-
da ta zostala o tyle zmieniona, ze dopuszczono
mozliwoéé zmechanizowania i prowadzenia ra-
chunkowos$ci przez duze jednostki budzetowe
we wlasnym zakresie, pod warunkiem Ze po-
siadany przez te jednostki park maszynowy
bedzie nalezycie obciazony i racjonalnie eksplo-
atowany. Zakwalifikowania jednostek do samo-
dzielnego prowadzenia rachunkowosci dokona
na ich wniosek Ministerstwo Finanséw w poro-
zumieniu z Narodowym Bankiem Polskim. Jed-
nostki wylaczone z ogolnego systemu prowa-
dzi¢ beda ksiegowos¢ zgodnie z przepisami obo-
wigzujgcymi w tym zakresie w Narodowym

Banku Polskim, ktéremu beda skladaé w wyz-
naczonych terminach sprawozdania umozliwia-
jace wlaczenie ich do zbiorczej sprawozdawczo-
sci z wykonania budzetu panstwa. Przewiduje
sie, ze wylaczenia, o ktérych mowa, dotyczyé
beda tylko najwiekszych jednostek budzetowych .
(wyzsze uczelnie) i niektérych wydzialow pre-
zydiow wojewddzkich rad narodowych. Jest
rzeczg oczywista, Ze Scisla terminowos$é prowa-
dzenia wyodrebnionej rachunkowosci warun-
kuje mozliwosé wlaczania opartej na niej spra-
wozdawczosci do zbiorczych sprawozdan powia-
towych, wojewodzkich i krajowych.

Przedmiotowy zakres mechanizacji jest prob-
lemem bardzo zlozonym. W sposéb nieco up-
roszczony zakres ten przedstawia ponizsza ta-
bela.

Przyjeto, ze mechanizacja objete bedg tyl-
ko prace ksiegowe i sprawozdawcze (grupa
II), natomiast nie przewiduje sie na obecnym
etapie mechanizacji prac finansowych (grupa
I). Na tym zalozeniu opierajg sie wszystkie ob-
liczenia dotyczace pracochlonnosei i zatrudnie-

- nia, z tolerancja dla bledéw mogacych wynikaé

z szacunku. Specjalny zesp6l, zlozony ze spec-
jalistow zatrudnionych zaréwno w Minister-
stwie Finanséw jak i w Narodowym Banku
Polskim, bada pracochlonno$é¢ poszezegélnych
prac i ich grup. Wyniki tych badan, przewi-
dzianych do zakonczenia w terminie do dnia
31 sierpnia br., powinny pozwoli¢ na uscislenie
obliczen dotyczacych pracochlonnogei i zatrud-
nienia z tytulu prowadzenia rachunkowosei i
sprawozdawczosci przez bank.

Z zagadnieniem zakresu mechanizacji wiaze
sie sprawa mechanizacji ksiegowosci podatkow
wiejskich. Istniala na tym odcinku niejednoli-
tosé. Rachunkowoséé podatkéw wiejskich, przed
ich scaleniem i decentralizacja do gromad, by-

! Jednostki budzetowe Podatki i oplaty Dochody panstwowe Centralna Ksiegowosé E
| — |
| Grupa czynnosci czynnosel czynnosci ezynnoéei czynnos$ci czynnoéci czynnoSci czynnoéei E
gci wykony- rzejete wykony- rzejete wykony- rzejete wykony- rzejete
czynnosSci P € P € P < P
w‘;’ggga przez wv;:g:o przez - ?ea::o przez & ‘j”:é":o przez
& i - 2 ZRB
stkach L stkach R stkach Bane stkach G
1 2 3 4 5 6 7 8 9
|
I. Czynnosci finansowe |
ogllem : 64,8 - 80,0 -_ 77,4 - 29,4 —
II. Czynno$ci ksiegowo- |
-sprawozdawcze |
1. Ksiegowos$é syntety- |
czna 1 analityczna, 5
wykonanie budzetu 13,5 13,5 ! - s — ot 17,2 17,2
2. Ksiegowo§é rozra- i
chunkow 42 42 | 20,0 20,0 22,8 22,6 — —
3. Ksiegowo§¢é materia-
tow 9,3 - - - — —_ — v
4. Ksiegowo$§¢é inwenta- .
rzowa 0,6 — = e e — ’ = s
5. Sprawozdawczo§¢ fi-
nansowa : 5,8 5,8 - — - - 53,4 —
6. Sprawozdawczosé :
rzeczowa i - = - s —
1,8 —
Razem grupa II 35,2 23,5 20,0 20,0 22,6 - 22,6 70,6 17,2
Ogétem grupa I i IT | 100,0 23,5 100,0 20,0 100,0 22,6 100,0 17,2
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la mechanizowana w tych powiatach, w kté-
rych istnialy OZRB. Zarzadzenie ministra fi-
nansow Nr 114 z dnia 3 listopada 1965 roku,
wprowadzajace generalnie decentralizacje po-
datkow wiejskich, dopuécilo jednak swobodng
decyzje prezydiow powiatowych rad narodo-
wych co do mechanizacji rachunkowosci po-
datkéw wiejskich. W nastepstwie zaistniala
dwoisto$¢ polegajaca na tym, ze w powiatach,
w ktorych juz funkcjonowaly OZRB, jedne z
nich prowadzily ksiegowo$¢ podatkéw wiej-
skich, inne nie. Uchwala kolegium Nr 15 likwi-
duje te dwoistosé, ustalajgc powszechny obo-
wiazek mechanizowania przez NBP ksiegowosci
podatkéw i oplat wiejskich, pobieranych przez
biura gromadzkich rad narodowych. Réwno-
czesnie Centralna Ksiegowos$¢ Ministerstwa Fi-
nanséw zostala w zwigzku z tym zobowigzana
do przeprowadzenia odpowiedniego szkolenia
pracownikow GRN w zakresie umiejetnosci po-
slugiwania sie urzgdzeniami zmechanizowanej
ksiegowosci. Kolegium postanowilo takze, ze
OZRB nie beda prowadzily na obecnym etapie
ksiegowosSci analitycznej gospodarki materialo-
wej, ksiegowosci §rodkow trwalych, ksiegowosci
operacji pozabilansowych ani tez obrachunku
plac, dopoki te dzialy ksiegowosci nie zostana
zZnacznie uproszczone.

Centralizacja obslugi finansowo-ksiegowej
malych jednostek budzetowych zrodzila sie na
tle znacznego rozdrobnienia zadan finansowych,
utrudniajgcego wdrazanie mechanizacji w za-
kresie ksiegowosci oraz na tle innych przeszkod
w gospodarce budzetowej. Przeprowadzone ba-
dania wykazaly mozliwos¢é scentralizowania ob-
stugi finansowo-ksiegowej malych jednostek, na
przyklad w resortach zdrowia i oSwiaty.

Nie przewiduje sie centralizacji obstugi fi-
nansowo-ksiegowej biur gromadzkich rad na-
rodowych oraz rad osiedli i miast nie stanowia-
cych powiatow.

Z badan wynika, ze istnieja powazne mozli-
wodci uzyskania oszczednosci etatowych przy
prawidlowe]j centralizacji obslugi finansowo-
ksiegowej malych jednostek, cho¢ organizacja
obslugi wymaga dopracowania. Wystarczy jed-
nak wskazaé, ze w jednej tylko dzielnicy Zoli-
bérz w Warszawie na centralizacji obslugi fi-
nansowo-ksiegowej malyeh jednostek uzyskano
definitywng oszczednosé 17 etatow. Kolegium
w zwigzku z tym postanowilo zobowigzaé De-
partament Budzetow Terenowych i Centralng
Ksiegowoé¢é Ministerstwa Finanséw do okreéle-
nia mozliwoéci w tej dziedzinie i wskazania w
terminie do dnia 30.6.1967 roku konkretnych
powiatow i dzielnic miast, w ktérych mozna
juz obecnie scentralizowaé obstuge finansowsa
malych jednostek.

Sprawozdawezo$é z wykonania budzetu pan-
stwa stanowila jeden z najszerzej dyskutowa-
nych probleméw organizacyjnych. Przyjete
pierwotnie zalozenia, Ze materialem wejécio-
wym do maszyny cyfrowej beda sprawozdania
zbiorcze, sporzgdzane w OZRB i tamze przek-
sztalcane w toku procesu ich wykonywania na
tasme perforowana, okazaly si¢ na obecnym

etapie nierealne, zar6wno z powodu braku od-
powiednich przystawek do maszyn ksiggu-
jacych, jak i 2z powodu niedostatecznego
potencjalu przerobowego Centrum Elektro-
nicznego Narodowego Banku Polskiego, ktére
musialoby w tym ukladzie przetwarzaé dane
zbiorczych sprawozdan powiatowych z calego
kraju. W tej sytuacji zachodzilo prawdopodo-
bienstwo weczesniejszego zorganizowania Kksig-
gowosci jednostek i zakladow budzetowych
oraz organoéw finansowych — niz mozliwosc
wykorzystania danych ksiggowosci dla celow
sprawozdawczych w opracowywaniu ich przez
maszyne elektroniczng, Innymi slowy, nie ry-
sowala sie perspekiywa szybkiego wykorzysta-
nia elekironicznej techniki obliczeniowej do
opracowywania sprawozdawczoSci w jej nowym
ujeciu przedmiotowym, co jest jednym z fun-
damentalnych zalozen systemu i co jest jedng
z najpilniejszych spraw, ze wzgledu na istnie-
jaca wielotorowos¢ zbierania danych sprawoz-
dawczosci budzetowej i prymitywng technike
jej opracowywania, W tej sytuacji, pragnac
przynajmniej czesSciowo unowoczesni¢ technike
prac sprawozdawczych i uproécié dzi§ istniejg-
cy tryb ich wykonywania, Narodowy Bank
Polski zaproponowal wykorzystanie istniejgcych
urzgdzen technicznych, w tym gléwnie wielo-
licznikowych maszyn ksiegujacych, do opraco-
wywania sprawozdawczos$ci zbiorczej, wedlug jej
dzisiejszej tresci i stosowanych dzisiaj ukladow
sprawozdawczych, ktére by ulegly zmianie do-
piero z chwilg opracowania nowych zalozen i
zaistnienia mozliwosci pelniejszego zastosowa-
nia systemu elektronicznego przetwarzania da-
nych z zakresu sprawozdawczos$ci budzetowej.
Propozycja NBP przewidywala nastepujacg or-
ganizacje sprawozdawczosSci z wykonania bud-
zetu panstwa w okresie przejsciowym:

a) istniejace i nowo tworzone OZRB sporzg-
dzaé beda, oprécz juz wykonywanych sprawoz-
dan jednostkowych, rowniez sprawozdania z
wykonania budzetéw zbiorczych powiatow i
budzetéw miast stanowigcych powiaty;

b) oddzialy NBP, obslugujace powiaty, w
ktéorych nie zostaly jeszcze zorganizowane
OZRB, sporzadza¢ beda réwniez sprawozdania
z wykonania zbiorczych budzetéw powiatéw
i miast nie stanowigcych powiatéw na podsta-
wie sprawozdan jednostkowych, otrzymywa-
nych bezpoérednio od wszystkich jednostek
przynaleznych do tych budzetéw;

c) oddzialy operacyjne NBP, znajdujgce sie
w miastach wojewdédzkich, sporzgdzaé beda spra-
wozdania z wykonania jednostkowych budze-
tow wojewodzkich na podstawie materialow
sprawozdawczych, dostarczonych przez wlasci-
we OZRB lub w przypadku, kiedy jednostki
budzetu wojewddzkiego nie sg obslugiwane
przez OZRB — doreczanych bezposrednio przez
te jednostki;

d) oddzialy NBP, obslugujace resorty i urze-
dy centralne sporzgdzaé¢ bedsa sprawozdania z
wykonania budzetu centralnego w ukladzie
wedlug jego czeSci, na podstawie analogicznie
zbieranych materialéw jak w punkcie c);
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e) wymienione powyzej sprawozdania z wy-
konania zbiorczych budzetow powiatow oraz
jednostkowych budzetow miast stanowigcych

powiaty, jak rowniez sprawozdania z wykona-~

nia jednostkowych budzetow wojewoddztw i bud-
zetow miast stanowigcych wojewodztwa prze-
syla¢ beda sporzadzajace je oddzialy wydzia-
lom finansowym wlasciwych prezydiéw rad na-
rodowych do wiadomosci, a drugie ich egzemp-
larze wlasciwym terytorialnie oddzialom wo-
jewodzkim NBP w celu sporzadzenia przez nie
sprawozdan z wykonania budzetéw zbiorczych
wojewddztw. Sprawozdania z wykonania zbior-
czych budzetéw wojewddzkich beda sporza-
dzane w zasadzie na wielolicznikowych maszy-
nach ksiegujacych, w ktore sg zaopatrzo-
ne wszystkie oddzialy wojewodzkie NBP.
Jesli jednak w miastach wojewddzkich czyn-
ne sg rowniez stacje maszynowe, wyposa-
Zzone 'w sprawniejsze techniki obliczenio-
we, np. maszyny analityczne lub elektiro-
niczne, mogg one by¢, rzecz jasna, wykorzysty-
wane do opracowywania sprawozdan z wyko-
nania zbiorczych budzetéw wojewddzkich. Spra-
wozdania te, bez wzgledu na to, kto i jakg tech-
nikg je sporzadzil, musza by¢ dostarczane pre-
zydiom wlasciwych WRN do wiadomosei i Cen-
trali Narodowego Banku Polskiego do sporzg-
dzenia ogélnego sprawozdania z wykonania
budzetow terenowych;

f) oddzialy operacyjne NBP, obslugujgce bud-
zet centralny, sporzadzaé beda sprawozdania z
wykonania poszczegélnych jego czesci i przesy-
la¢ je wlasciwym oddzialom wojewddzkim NBP,
ktére opracowywac beda nastepnie sprawozda-
nia zbiorcze w zakresie dochodéw i wydatkéw
Budzetu Centralnego.

Sprawozdawczo$¢ w tym trybie bylaby opra-
cowywana na koniec polrocza i na koniec kaz-
dego roku.

W rezultacie takiej organizacji powinno sie
uzyska¢ lepsza sprawozdawczo$é z wykonania
budzetu, we wczesniejszym terminie, bo przy
wykorzystaniu tylko jednego kanalu sprawoz-
dawczego i dokladniejszych oraz sprawniej pra-
cujgcych nowoczesnych urzadzen maszynowych.
Sie¢ Narodowego Banku Polskiego, zwlaszcza
w oddzialach nie prowadzacych OZRB, powin-
na by¢ oczywiscie zaopatrzona w maszyny ksie-
gujace, niezbedne do wykonania tego zadania.
Prace zwigzane ze sprawozdawczos$cig zbiorcza
beda wykonywane w zasadzie przez pracowni-
kow nie prowadzacych ksiegowo$ci budzetowej,
gdyz ci zajeci sg w tym okresie bez reszty op-
racowywaniem jednostkowych sprawozdan jed-
nostek budzetowych. Pracownicy innych dzia-
6w pracy w oddzialach NBP, znajacy prace na
maszynach ksigegujacych, moga wykonaé to za-
danie na druga i trzecig zmiane, przy czym jej
koszty moglyby byé pokryte z bezosobowego
funduszu plac.

Przedstawiony tu model sprawozdawczosci
zaproponowany zostal jako przejSciowy. W
miare tworzenia stacji terenowych o dosko-
nalszej i szybszej technice obliczeniowe]j
niz reprezentowana przez maszyny ksiegu-

jace, model ten bedzie zmieniany i doskonalo-
ny, az do calkowitego zastosowania elektronicz-
nego przetwarzania danych, Ten zaproponowa-
ny model bedzie jednak znacznym postepem w
stosunku do recznego liczenia, powszechnego
dzisiaj przy opracowywaniu sprawozdaw-
czoSci  budzetowej. Wszystkie propozycje
Narodowego Banku Polskiego, dotyczace orga-
nizacji sprawozdawczosci z wykonania bud-
zetu panstwa w przejSciowym okresie, zo-
staly uchwalone i =zarzadzone do wykona-
nia przez Ministra Finansow. Niezaleznie
od wymienionych postanowien kolegium zobo-
wigzalo wlasciwe departamenty w Minister-
stwie Finanséw do przeanalizowania w termi-
nie do dnia 31.12.1967 roku mozliwosci ograni-
czenia czestotliwosci oraz szczeg6lowosci spra-
wozdawczosci budzetowej w celu ustalenia
niezbednego zakresu danych na szczeblu Mini-
sterstwa Finansow, resortow, prezydiow WRN
i PRN.

Kontrola dekretacji byla od kilku lat przed-
miotem kontrowersyjnych dyskusji. Zwyciezyl
poglad, Ze zapewnienie merytorycznej prawi-
diowosci operacji finansowych nalezy do obo-
wigzkow glownego ksiggowego w jednostce
budzetowej oraz organow kontrolnych jedno-
stek nadrzednych., Zgodnosé rachunkows uzys-
kuje sie natomiast w rezultacie prawidiowej
organizacji pracy, a w przypadku stosowania
maszyn ksiegujacych réwniez przez odpowied-
nie programowanie ich czynnoéci. W wyniku ta-
kiego stanowiska w obowigzujgcych przepisach
ustalono, ze jednostki budzetowe dekretuja
swoje dokumenty ksiggowe, a OZRB ksieguja
je bez wnikania w prawidlowos$¢ dekretacji.
Dluzsze doSwiadczenie ujawnilo jednak, ze wy-
stepujg liczne bledy w dekretacji, wplywajace
na prawidlowos¢ ksiegowan i sprawozdawczosci
oraz na poziom pracy OZRB. Z tych powodéw
uznano za konieczne prowadzenie przez OZRB
biezacej kontroli prawidlowosci dekretacji w
zakresie kont syntetycznych na dokumentach
ksiggowych skladanych przez jednostki budze-
towe,

Komunikatywnos§é i przydatno$é informacji
ksiegowych, opracowywanych przez OZRB, by-
la najsilniej krytykowana przez jednostki bud-
zetowe, ona tez stala sie przedmiotem odrebne-
go stanowiska czterech czlonkéw komisji opra-
cowujgcej problemy mechanizacji ksiegowosci
budzetowej. Kolegium Ministerstwa Finansow
uznalo sluszno$é¢ zarzutéw malej komunikatyw-
noSci materialéw informacyjnych, przesylanych
jednostkom budzetowym przez OZRB i zobo-
wigzalo zaréwno wlasciwe departamenty w Mi-
nisterstwie Finanséw, jak i Narodowy Bank
Polski do doskonalenia istniejacego obecnie sy-
stemu informacji ksiegowych. W celu wykona-
nia tego zlecenia przeprowadzone zostang w
najblizszym czasie obszerne prace badawcze.

Trudnosci w transporcie dokumentéw ksiego-
wych miedzy prezydiami gromadzkich rad na-
rodowych a OZRB wysuniete zostaly w toku
dyskusji na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa
Finanséw. Po obszernym oméwieniu tego prob-
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lemu uznano istniejacg praktyke przesylania do-
kumentow za posrednictwem postanicow lub in-
nych pracownikéw PGRN za przestarzalg i nie-
potrzebng. Istniejagca sie¢ komunikacji kolejo-
wej, pocztowej i autobusowej umozliwia w pel-
ni zorganizowanie obiegu dokumentéw w ta-
kiej czestotliwosci i w takich terminach, jak to
jest potrzebne PGRN. W zwiazku z tym zobo-
wigzano Centralng Ksiegowos¢ Ministerstwa Fi-
nanséw do unormowania sprawy dostarczania
dokumentéw z gromad do NBP.

EfektywnoS¢ mechanizacji ksiegowosci bud-
zetowej zostala réwniez obszernie przedyskuto-
wana. Korzys$ci ekonomiczne — obok bardzo
powaznych efektow pozaekonomicznych — uz-
nano za bezsporne, jakkolwiek oszczednosci eta-
. towe nie zostaly w toku mechanizacji ksiego-
wosci budzetowej osiagniete. Laczne zatrudnie-
nie w sluzbach rachunkowo$ci jednostek bud-
zetowych i organéw finansowych oraz w OZRB
nawet wzrosto. Fakt ten zwiédl niektérych dzia-
Yaczy, ktorzy wyciaggneli wnioski o nieoplacal-
nosci mechanizacji rachunkowosci budzetowej,
mimo iz niewiele zrobiono dla zaoszczedzenia
etatéw, pozostawiajac sprawe ich likwidacji
dobrej woli zainteresowanych jednostek. W
zwigzku z tym Kolegium Ministerstwa Finan-
sow postanowilo zobowigzaé zainteresowane
departamenty w Ministerstwie Finanséw do
ustalenia w terminie do dnia 31 maja 1967 ro-
ku, z jakiego typu i z ilu jednostek budzeto-
wych bedzie mozna egzekwowaé etaty w wy-
niku zmechanizowania rachunkowoseci budzeto-
wej. Wymienione departamenty zobowigzane
zostaly réwniez do opracowania projektéw ak-
tow prawnych, ustalajacych administracyjny
tryb zmniejszenia zatrudnienia, z tytulu cen-
tralizacji i mechanizacji rachunkowosci budze-
towej. Kolegium ustalilo réwniez wytyczna, iz
wygospodarowywanie etatéw powinno nastepo-
waé nie pdzZniej niz w ciggu pdlrocza po prze-
jeciu rachunkowosci budzetowej przez dang
jednostke.

Termin zakonczenia organizacji OZRB, koniec
1970 roku, zostal ponownie zweryfikowany
i utrzymany. W zwigzku z tym wszystkie de-
partamenty Ministerstwa Finanséw zostaly zobo-
wigzane do udzielenia NBP niezbednej pomo-
cy w zakresie realizacji inwestycji budowla-
nych oraz zapewnienia priorytetu w zakresie
zaopatrywania go w maszyny.

*
* *

Towarzyszaca procesowi organizacji OZRB
dyskusja i zglaszane w toku realizacji okre$lo-
nych rozwigzan organizacyjnych uwagi krytycz-
ne przyczynily sie w wysokim stopniu do ko-
rekty nieprawidlowosei i likwidacji bledéw,
ktére w realizacji tak olbrzymiego zadania, nie
majgcego wzoréw i doSwiadezen, musialy sie
pojawié. To byla tworeza dyskusja i krytyka.
Byly jednakze i takie glosy krytyczne, ktére
na podstawie stusznej oceny zlego wykonania
fragmentéw koncepcji mechanizacji rachunko-
wosci budzetowej — negatywnie ocenialy calg
koncepcje 1 domagaly sie pozostawienia dotych-

czas stosowanych rozwigzan. Kolegium Mini-
sterstwa Finansow, obradujgce w dniu 9.3.67 r.,
dokonalo glebokiej i wszechstronnej analizy
realizowanej koncepcji mechanizacji rachunko-
wosci budzetowej i uznalo ja za generalnie
stuszng, wskazujac koniecznosé korekty w niek-
torych zagadnieniach szczegélowych.

Minister Finanséw zatwierdzil uchwale Nr 15
Kolegium Ministerstwa Finanséw z dnia 9.3.
1967 r. i zarzadzil jej wykonanie. W tej defini-
tywnie wyjasnionej sytuacji powinno wzrosnac
tempo przygotowan do mozliwie najszybszej
realizacji calego programu mechanizacji rachun-
kowosci budzetowej i termin zakonczenia tego
procesu, okre§lony na rok 1970, powinien by¢
dotrzymany.

Przyjecie i ostateczne zatwierdzenie general-
nej koncepcji nie wyklucza oczywiscie doskona-
lenia organizacji poszczegélnych ogniw calego
systemu i poprawiania organizacji pracy. Prze-
ciwnie, istnieje konieczno$é systematycznego
prowadzenia prac w tym kierunku w miare
zdobywania doswiadczenn i wlaczania do pracy
coraz to doskonalszych Srodkéw technicznych.
Dlatego tez procesowi doskonalenia i racjonali-
zacji systemu zmechanizowanej ksiegowosci
i sprawozdawczosci budzetowej musi towarzy-
szy¢ nalezycie zorganizowane i systematycznie
prowadzone szkolenie wszystkich partnerow,
uczestniczacych w pracach przez ten system
obstlugiwanych. Bankowcy musza w szczegol-
no$ci podnosi¢ kwalifikacje w zakresie znajo-
mosci problematyki budzetu panstwa, a pra-
cownicy finansowo-ksiegowi jednostek budzeto-
wych i organdéw finansowych musza poznaé
sprawy mechanizacji i automatyzacji opraco-
wan ksiegowych i sprawozdawezych. Racjona-
lizacja we wszystkich wymienionych dziedzi-
nach powinna byé intensywna i kierowana.
Wszystko to uzasadnia koniecznoéé utrzymywa-
nia blizszej wspdlpracy miedzy Narodowym
Bankiem Polskim a stuzbami finansowo-ksiego-
wymi wszystkich szczebli wykonywania budze-
tu panstwa, w szczeg6lnosei na odeinku szkole-
nia i wzajemnej wymiany informacji. Wsp6l-
praca ta stanowi warunek szybkiego dojrzewa-
nia systemu i uzyskiwania coraz wszechstron-
niejszych i coraz pelniejszych efektéw.

Przejecie przez Narodowy Bank Polski tak
rozleglych zadan w dziedzinie obstugi budzetu
panstwa musi wywolaé w oddziatach i Centrali
NBP istotne zmiany iloéciowe i jakosciowe. In-
nymi slowy, organizacja NBP musi byé¢ dosto-
sowana do wykonywania znacznie poszerzonych
zadan w zakresie obslugi budzetu panstwa. Og-
raniczymy sie do okre§lenia kierunkéw rozwo-
ju organizacyjnego i przewidywanych zmian w
tym zakresie. .

Doswiadczenie wykazalo; ze tworzenie OZRB
..przy oddzialach NBP“ i wyodrebnienie ich z
organizacji oddzialéw z wielu przyczyn nie by-
lo trafne. W zwigzku z tym przewiduje sie ko-
rekte, ktéra ma polegaé na pelnej organizacyj-
nej i merytorycznej integracji obstugi budzetu
panstwa z innymi funkcjami jednostek organi-
zacyjnych NBP. Wyrazaé sie to bedzie przede
wszystkim w potraktowaniu zadarn NBP w za-
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kresie obslugi budzetu panstwa jako zadan sta-
tutowych, wlasnych — a nie zleconych, wy-
konywanych uslugowo. Zniknie nazwa ,,OZRB*,
a komorki organizacyjne, wykonujace ich za-
dania, wecielone calkowicie w strukture organi-
zacyjng oddzialéw, nosi¢ beda nazwy analo-
giczne jak inne komdrki w oddzialach (wydzia-
ly, zespoly, sekcje). Prace majace uregulowaé
ten problem sg juz powaznie zaawansowane, a
nowo organizowane ,,OZRB“ przyjmujag juz
nazwe zgodnie z nowymi zaloZeniami.

Plan organizacji obstugi rachunkowej budze-
tu panstwa na rok 1967 przewiduje zmechani-
zowanie w oddzialach NBP ksiegowoseci 53 po-
wiatow. Przewiduje sie, ze wobec daleko posu-
nietych przygotowan organizacyjnych i znacz-
nej poprawy klimatu wokél prac w tej dzie-
dzinie plan ten zostanie wykonany. W takim
przypadku na lata 1968—1970 pozostanie do
uruchomienia w oddzialach NBP 101 komérek
zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej.
Podkreslié¢ jednak nalezy, ze pozostala do zme-

WOJCIECH PRUSS

chanizowania ksiegowosé budzetowa w jednost-

kach najwiekszych, w miejscowosciach o znacz-
nych trudno$ciach organizacyjnych, w szcze-
golnosei lokalowych. Wszystko co bylo latwiej-
sze 1 mozliwe do wykonania w pierwszej kolej-
nosci, zostalo juz objete organizacja OZRB. Po-
zostaly miejscowosci, w ktérych przewiduje sie
budowe nowych gmachéw dla oddzialéw, budo-
we tak zwanych ,pawilonéw* i powazniejsze
prace adaptacyjne. Wszystkie te rozwigzania lo-
kalowe sg juz opracowane i wprowadzone do
odpowiednich planéw inwestycyjnych lub re-
montowych.

Rowniez na wszystkich innych odcinkach
(bazy techniczne, przygotowanie kadr pracow-
niczych, zaopatrzenie w sprzet) musi byé pro-
wadzona planowa i systematyczna praca przy-
gotowawcza. Trudnos$ci, ktére moga wystapié
przy realizacji tak rozleglych i skomplikowa-
nych zadan wymagaé¢ beda ze strony oddzia-
16w mobilizacji wszystkich sil i srodkéw stojg-
cych do ich dyspozycji.

Zapasy w planie piecioletnim 1966 — 1970

Rok 1966, pierwszy rok realizacji nowego pla-
nu piecioletniego, charakteryzowal sie bardzo
wysokim przyrostem zapasow w gospodarce
narodowej, przekraczajgcym znacznie zalozenia
narodowego planu gospodarczego w tej dziedzi-
nie. Fakt wysokiego przyrostu zapaséw, podob-
nie jak to mialo miejsce juz kilkakrotnie w la-
tach poprzednich, zwiekszyl! zainteresowanie
problematyka zapaséw, ich wielkoscig i struk-
turg. W zwiazku z tym wydaje sie celowe omo-
wienie zalozen planu piecioletniego w dziedzi-
nie wielkosei i struktury zapaséw na tle ich
rzeczywistego ksztaltowania sie w latach ubie-
glych.

Zanim jednak zaprezentujemy pewne liczby
i wskazniki ilustrujgce wielkoéé i strukture
zapaséw, trzeba stwierdzié, ze przy dyskuto-
waniu probleméw zwigzanych z wielkodcia
i struktura zapaséw najczesciej jest stawiane
pytanie, jak mozna oceniaé¢ ogélny poziom za-
paséw w naszej gospodarce, czy jest on nad-
mierny, czy tez przeciwnie — zbyt niski. Od-
powiedZ na tak postawione pytanie nie jest
latwa. Mozna jednak przypomnieé¢ formulowa-
ny juz kilkakrotnie poglad, ze w gospodarce
naszej istnieje szereg czynnikéw powodujacych
wzglednie wysoki poziom zapaséw. Nalezy do
nich przede wszystkim sztywnos$é cen, w re-
zultacie ktérej przypadki braku dostosowania
produkeji, i wkonsekwencji podazy towarow do
popytu na nie znajduja swéj wyraz zewnetrzny
albo w braku okre$lonych towar6w, niemoznosci
uzyskania ich przez wszystkich chetnych do
ich nabycia, albo w gromadzeniu sie nadmier-
nych zapaséw. Wysokiemu poziomowi zapa-

sow sprzyja polityka mozliwie pelnego wyko-
rzystywania zdolnoSei produkeyjnych. Gospo-
darka musi bowiem posiada¢ odpowiednie re-
zerwy, umozliwiajace dostosowywanie produk-
cji do zmieniajacych sie potrzeb. Rezerwy te
moga byé¢ utrzymywane w postaci niepelnego
wykorzystywania zdolnoSeci  produkeyjnych,
zawsze w zwigzku z tym gotowych do podje-
cia nowych zadan. Je§li jednak brak jest ta-
kich rezerw zdolnoéci produkeyjnych, to wyz-
sze odpowiednio musza byé rezerwy utrzymy-
wane w postaci zapaséw surowcéw u produ-
centéw i wyrobow gotowych u wytwéreow.

Do utrzymywania sie wysokiego poziomu
zapasOw przyczynia sie réwniez szybki rozwoj
gospodarczy kraju, duze inwestycje, ktoére
w momencie oddania do uzytku w gwaltowny
spostb zwiekszajg zdolnosei produkeyjne danej
galezi gospodarki, w wyniku czego nastepujs
nagle zmiany w strukturze produkeji. Powo-
duje to w rezultacie niemozno$¢ wzajemnego
zharmonizowania produkeji réznych galezi
przemystu w krétkich okresach czasu. Jedli
chece sie w pelni wykorzystaé oddane do uzyt-
ku nowe obiekty produkecyjne, a nie ma moz-
no$ci zwiekszenia eksportu, to wodwcezas brak
wzajemnego zharmonizowania produkeji roéz-
nych galtezi przemystlu musi w konsekwencji
prowadzi¢ do relatywnie wysokiego poziomu
zapasow.

Stwierdzajac zatem, ze istnieje szereg oko-
licznoéei, ktére powoduja, iz stan zapasow
w naszej gospodarce jest relatywnie wysoki.
nie potrafimy jednak ocenié, o ile jest on za
wysoki. Mozemy natomiast badaé, czy i jakie
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nastepujg zmiany w dziedzinie ksztaltowania
sie zapaséw w gospodarce narodowej i w struk-
turze tych zapasow, mozemy oceniaé, czy sy-
tuacja w tym zakresie poprawia sie, czy tez
pogarsza.

Pewien poglad na te sprawe mogg daé infor-
macje o stopie obeiazenia dochodu narodowego
przyrostem zapasow w gospodarce narodowej,
zaczerpniete z publikacji Glownego Urzedu
Statystycznego ,,Rocznik dochodu narodowego
1960—1965“. Miedzy innymi znajdujemy tam
dane o wielkosci dochodu narodowego i przy-
rostu zapasow w latach 1950—1965 przy przeli-
czeniu wszystkich informacji na ceny roku
1961. Dane te przedstawiajg sie nastepujgco 1):

Tabela 1
Dochéd narodo- Przyrost Stosunek

wy podzielony zapasow przyrostu za-

Rolk paséw do do-

chodu naro-

w mid 22| "B | mia 2 g ?v°§’;o"c%izt’fc‘iq
1950 179,7 100,0 14,6 100,0 8,1
1951 193,2 107,5 14,0 95,8 7,3
1952 205,0 114,1 16,5 1129 8,1
1953 226,2 125,9 21,3 186,3 12,0
1954 250,3 139,3 19,1 130,5 7,7
1955 272,86 151,7 20,8 142,4 7,6
1956 204,0 163,6 18,6 126,9 6,4
1957 334,0 185,9 28,8 196,09 8,7
1958 344,6 181,8 26,6 181,8 7,7
1959 368,9 205,3 24,4 166,8 6,6
1960 379,9 211,4 28,2 192,6 7.4
1961 407,5 226,8 32,9 224,7 8,1
1962 418,5 232,9 21,4 146,6 5,1
1963 444,9 247,71 32,3 221,2 7,3
1964 466,6 259,7 34,8 237,8 7,5
1965 505,5 281,4 41,9 286,3 8,3

Na podstawie przedstawionych wyzej liczb
i wskaznikéw mozna sformulowaé nastepujace
wnioski:

a) wskaznik dynamiki przyrostu zapaséw
w zasadzie, poza kilkoma przypadkami, pozo-
staje nieco w tyle za wskaznikiem wzrostu do-
chodu narodowego podzielonego;

b) udzial przyrostu zapas6w w dochodzie
narodowym podzielonym jest jednak stosunko-
wo stabilny — w 11 przypadkach na 16 miescil
sie on w przedziale 7,3—8,3 punktu;

c) oznacza to, Ze nie ma wyraznej poprawy
(w sensie zmniejszenia obcigzenia dochodu na-
rodowego przyrostem zapasow), ale nie ma
tez zadnego pogorszenia, je§li chodzi o roz-
miary przyrostu zapaséw w gospodarce naro-
dowej.

Mozemy jeszcze zbadaé, jak ksztaltuje sie
przyrost zapaséw w przedsiebiorstwach uspo-
lecznionych, przy czym poslugiwaé sie tym
razem bedziemy danymi w cenach biezgcych,
poniewaz w tym zakresie nie dysponujemy in-
formacjami przeliczonymi na ceny poréwny-
walne.

W okresie ostatnich lat przyrost zapasow
przedsiebiorstw uspolecznionych i stopien ob-
cigzenia tym przyrostem dochodu narodowego

1) Rocznik dochodu narodowego 1960—1965, str. 4—9.

podzielonego (w cenach biezacych) ksztaltowa-
1y sie nastepujaco 2):

Tabela 2
Stosunek przyro-
studz?pgiséwtprze—
Przyrost zapaséw EIGDIDESTW
uspoteeznionych
przedsiebiorstw uspolecznionych a6 dochbdnins
Rok rodowego podzie-
lonego
w mild zi w procentach | w procentach
stanu na 1.L
1960 18,6 10,9 4,9
1961 19,9 9,6 4,9
1962 21,5 9,5 5,1
1963 20,9 8,4 4.7
1964 28,3 : 10,5 6,1
1965 29,9 10,1 59

Podobnie jak to bylo w stosunku do calego
przyrostu zapaséw w gospodarce narodowej,
rowniez w odniesieniu do przyrostu zapasow
przedsigbiorstw uspolecznionych obserwujemy
stosunkowo znaczng stabilno$é wskaznikow
charakteryzujacych ten przyrost. Wyjatkowo
niskie wskazniki dla roku 1963 sa zwigzane
z niekorzystnymi rezultatami produkcji rolnej
w roku 1962 i ograniczeniem w zwigzku z tym
w roku 1963 importu surowcéw, a w kon-
sekwencji i produkcji przemystu, gléwnie lek-
kiego.

O ile jednak wskazniki charakteryzujace roz-
miary przyrostu zapaséw S$wiadcza o braku
bardziej istotnych zmian w dziedzinie ksztalto-
wania si¢ ogodlnej wielkosci zapasébw w gospo-
darce narodowej, to jednoczesnie byly one do-
tychczas z reguly znacznie wyzsze od zalozen
przyjmowanych w tym zdkresie w planach pie-
cioletnich i rocznych. Ilustrujg to nastepujace
dane, dotyczace planowanego i faktycznego
udzialu przyrostu zapaséw w gospodarce na-
rodowej w dochodzie narodowym podzielonym
w cenach biezacych (w procentach) 3):

Rok Plan (roczny) Wykonanie
1955 2,3 7,0
1956 2,7 5,8
1957 3,4 8,2
1958 3,4 7,1
1959 4,8 5,9
1960 4,8 6,9
1961 4,2 7,8
1962 5,6 5,1
1963 4,2 7.4
1964 5,2 8,2
1965 3 5,9 8,2

Jak z tego zestawienia wynika, tylko w jed-
nym przypadku w roku 1962 wskaznik udzialu
przyrostu zapas6w w gospodarce narodowej
w dochodzie podzielonym uksztaltowal sie
w rzeczywistosci nizej, niz to zakladano w pla-
nie. Spowodowane to bylo duzym spadkiem za-

2) Dane dotyczace dochodu narodowego w cenach biezg-
cych wediug Rocznika dochodu narodowego 1960—1965, in-
formacje dotyczace przyrostu zapasOw w gospodarce uspo-
tecznionej wedlug NBP.

3) Dane te przedstawiamy w cenach bieZgcych, poniewaz
nie dysponujemy przeliczeniem planéw na ceny jednolite,
Ponadto wskaZniki obliczone dla okresu od 192 r, do
1965 r. uwzgledniaja nowe zasady obliczania dochodu naro-
dowego (w okresie tym do produkcji materialnej zaliczono
transport osobowy i ushlugi lgczno$ci) i z tego wzgledu nie
sg w pelni porébwnywalne ze wskaZnikami lat poprzednich.
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paséw rolnictwa w wyniku niekorzystnych re-

zultatow produkeji rolnej. We wszystkich po- .

zostalych latach wskazniki zalozone w planie
zostaly w rzeczywistoSci przekroczone, z tym
ze w ostatnich latach stopien tego przekrocze-
nia nieco sie zmniejszyl. Bylo to jednak rezul-
tatem nie zmian w ksztaltowaniu sie rzeczy-
wistego wskaznika udzialu przyrostu zapasow
w dochodzie narodowym, lecz przyjmowania
w planach wskaznikéw wyzszych niz-poprzed-
nio.

Réwniez w planie piecioletnim na lata 1966—
1970 uwzgledniono w wiekszej mierze faktycz-
ne warunki gromadzenia zapaséw, co znalazlo
wyraz miedzy innymi w ustaleniu stopnia ob-
cigzenia dochodu narodowego przyrostem za-
pas6w w gospodarce narodowej w wysokosci
bardziej zblizonej do wskaznikow obserwowa-
nych w rzeczywistoéci, niz to mialo miejsce
w poprzednich planach piecioletnich czy rocz-
nych. Wedlug zalozenn planu wskaznik udzialu
przyrostu zapaséw w gospodarce narodowej
w dochodzie narodowym do podzialu ma ksztal-
towaé sie w poszczegélnych latach pieciolatki
w spos6b nastepujgcy:

1966 r. 5,8
1967 r. 6,2
1968 r. 6,3
1969 r. 6,6
1970 r. 6,9

Jak z tego widaé, w planie piecioletnim za-
lozono pewne zmniejszenie stopnia obcigZenia
dochodu narodowego przyrostem zapasow
w stosunku do proporcji obserwowanych w la-
tach poprzednich. Dotyczy to w szczegolnosci
pierwszych lat pieciolatki, wskaZniki dalszych
lat bardzo juz wyraZnie zblizajg sie do wskaz-
nikow statystycznych z okreséw ubieglych.

Przyjrzyjmy si¢ obecnie zalozeniom planu
piecioletniego w sprawie ksztaltowania sig za-
paséw przedsiebiorstw uspolecznionych.

Tabela 3
Stosunek
Przyrost zapasow przedsiebiorstw prryrostu
uspotlecznionych zanasiw
przedsiebiorstw
Rok uspolecznionych
w procentach | do dochodu
w mid zi stanu na 1.I. | narodowego
podzielonego
w procentach
1968 24,8 7.6 4,6
1967 21,5 7,8 48
a 29,6 78 48
1969 33,0 8,1 5,0
970 36,7 8,3 53

Wskazniki charakteryzujace wielko$é przy-
rostu zapasow przedsiebiorstw uspolecznionych
rowniez wskazujg na zalozenie w planie niz-
szego tempa wzrostu tych zapasow oraz niz-
szego obcigzenia ich przyrostem dochodu na-
rodowego, niz to obserwowaliémy w latach
poprzednich. Szczegolnie dotyczy to wskazni-
kéw roku 1966, w latach nastepnych proporcje

zalozone w planie piecioletnim zblizaja sie¢ do
wskaznikow ustalonych statystycznie dla lat
ubieglych.

Jesli idzie o zapasy w przemysle, to w planie
piecioletnim zalozono ich przyrost w okresie
pieciu lat o 43%, przy wzroscie produkcji prze-
myslowej zalozonej dla tego okresu w wyso-
kosci 43,6%, co oznacza, ze wedlug zalozen pla-
nu na 1% wzrostu produkcji przemystowej
przypada¢ ma prawie 1% przyrostu zapasow
(dokladnie 0,99%). _

Jezeli z zalozen dotyczacych produkcji i za-
pasow wyeliminowa¢ przemys! spozywczy (sci-
slej mowigc — przedsiebiorstwa przemyslowe
Ministerstwa Przemyslu Spozywczego i Skupu),
w ktéorym proporcje miedzy przyrostem zapa-
sow i przyrostem produkecji sg bardzo zmienne
i zalezne od rezultatéw produkecji rolnej, to
w pozostalych przedsiebiorstwach przemyslo-
wych zaklada sie w planie piecioletnim przy-
rost zapasow o 46,6%, przy wzroscie produkcji
o 47,2%. Oznacza to, ze jesli z produkecji i za-
pasow przemystu wyeliminowaé Ministerstwo
Przemyslu Spozyweczego i Skupu, to i wowczas
na jeden procent wzrostu produkcji zaklada sie
w planie o 0,99% przyrostu zapasow w prze-
mysle.

W okresie poprzedniej pieciolatki, w latach
1961—1965, zapasy w przemysle uspolecznio-
nym zwiekszyly sie o 57,6% %), natomiast pro-
dukcja przemyslowa wzrosia o 50,8%. Oznacza
to, ze na jeden procent przyrostu produkcji
przypadalo nieco ponad 1% (dokladnie 1,13%)
przyrostu zapasow.

Jesli — podobnie jak to uczyniliSmy przy
omawianiu planu na lata 1966—1970 — z pro-
dukcji i zapasow wyeliminujemy Ministerstwo
Przemyslu Spozywczego i Skupu, to wskaznik
wzrostu produkeji przemyslowej w latach
1961—1965 wynosi 56,6%, a wskaznik wzrostu
zapasow 58,4%. Na 1% wzrostu produkeji przy-
padalo wiec 1,03% przyrostu zapasow. Tak
wiec, jesli — uwzgledniajac wskaZniki z okresu
1961—1965 — spojrzymy na zaloZenia planu
piecioletniego w zakresie przyrostu zapaséw
w przemysle, to stwierdzimy, iz przewiduja
one pewng zmiane miedzy wskaznikami wzros-
tu zapaséw i wazrostu produkecji. O ile w
latach 1961—1965 rotacja zapasow w prze-
my$le ulegla pewnemu zwolnieniu (wskazni-
ki wzrostu zapaséw byly nieco wyzsze od
wskaznikéw wzrostu produkeji), to w planie
piecioletnim zaklada sie, Zze rotacja zapaséw
w przedsiebiorstwach przemyslowych w latach
1966—1970 pozostanie w zasadzie bez zmiany
(wskazniki wzrostu zapasow pokrywaja sie ze
wskaznikami wzrostu produkcji).

Podstawowa czeS¢ zapasow przemyslu kon-
centruje sie w przedsiebiorstwach podleglych
czterem resortom: Ministerstwu Przemyslu
Ciezkiego, Ministerstwu Przemyslu Spozywcze-

4) Eliminujge wplyw przecen i przeszacowan na wielko§é
przyrostu zapasow. Wyeliminowanie wplywu przecen
i przeszacowan nie oznacza jeszcze doprowadzenia stanow
zapasow do warunkoéw poroéwnywalnych, je$li chodzi o ce-
ny — hyly bowiem liczne przypadki zmian cen, ktére nie
znalazly odzwierciedlenia w przecenach i przeszacowaniach.
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go i Skupu, Ministerstwu Przemyslu Lekkiego
i Ministerstwu Przemystu Chemicznego. W kon-
cu roku 1965 zapasy tych resortéw stanowily
nastepujaca czesé zapasow calego przemystu
(w procentach):

Ministerstwa Przemyslu Ciezkiego 36,5
Ministerstwa Przemysiu Spozywczego 1 Skupu 18,9
Ministerstwa Przemyslu Lekkiego 10,6
Ministerstwa Przemysiu Chemicznego 6,5

Dla tych czterech resortoéw zalozono w planie
piecioletnim nastepujace wskazniki wzrostu
produkeji i =zapasow (poréwnujemy je ze
wskaznikami faktycznymi okresu 1961—1965;
w procentach):

pasow przemyslu spozywczego moze okazaé sie
wyzszy niz ustalono w planie, przy czym prze-
kroczenie planu produkcji, a takze planu za-
pasow, prawie w kazdym przypadku (z wy-
jatkiem niektorych tylko galezi przemysiu spo-
zywczego, gdzie ponadplanowy wzrost produk-
cji nie jest celowy ze wzgledu na ograniczong
chlonno$¢ rynku krajowego i zagranicznego)
mozna bedzie oceni¢ pozytywnie.

W Ministerstwie Przemysiu Lekkiego plan
zaklada utrzymanie w zasadzie w latach 1966—
1970 proporcji miedzy wskaznikiem przyrostu
zapasow i wskaznikiem przyrostu zapaséw
uksztaltowanym w latach 1961—1965. Jesli na-
tomiast chodzi o poszczegélne rodzaje zapasow,

Tabela 4

Wskazniki wzrostu produkeji i zapaséw

(w procentach)

Lata 1961 — 1965 (wykonanie) Lata 1966 — 1970 (plan)
Resort wzrost pro- | wzrost zapa- | WZrost zapa- |warost produ-| wzrost zapa- | WZrost zapa-
dukeji S6W s6w na 1% kcji s6w séwnaly
wzrost, prod. wzrost. prod.
Ministerstwo Przemysiu
Ciezkiego 70,5 60,9 0,86 53,6 48,8 0,91
Ministerstwo Przemysitu
Spozywezego i Skupu 29,2 53,1 1,82 20,8 27,5 1,32
Ministerstwo Przemysiu
Lekkiego 35,4 40,3 1,14 35,7 39,1 1,10
Ministerstwo Przemysiu
Chemicznego 97,6" 67,4 0,69 04,7 72,0 0,85

W Ministerstwie Przemystu Ciezkiego ostat-
nie dwa lata poprzedniej pieciolatki charakte-
ryzowaly sie relatywnie bardzo niskim przy-
rostem zapaséw. W rezultacie resort ten wszed}
w nowy plan piecioletni ze stosunkowo niskim
poziomem zapasow, szczegdlnie zapasow pol-
fabrykatow i produkcji w toku. Wymaga to
pewnej poprawy relacji miedzy wielkoécig pro-
dukcji 1 zapasow, przede wszystkim polfabry-
katow 1 produkecji w toku. Z tego wzgledu
w planie na lata 1966—1970 zalozono zwolnie-
nie rotacji zapasow poélfabrykatéw i produkeji
w toku w przemyS$le ciezkim, przy przyspiesze-
niu rotacji pozostalych grup zapaséw, to jest
materialéw i wyrobéw gotowych. Plan prze-
widuje, ze zapasy przedsiebiorstw przemysto-
wych Ministerstwa Przemyslu Cigzkiego zwigk-
szg sie w latach 1966—1970 w spos6b nastepu-
jacy (w procentach stanu na dzien 31.XII.
1965 r.):

materiaty 43,0
polfabrykaty i1 produkecja w toku 61,8
wyroby gotowe 42,9

W Ministerstwie Przemyslu Spozyweczego
i Skupu zalozono tempo wzrostu zapaséw wyz-
sze od tempa wzrostu produkeji, jednakze roz-
bieznofci miedzy odpowiednimi wskaZnikami
w planie sg znacznie nizsze, niz rzeczywiscie
ksztaltowaly sie one w latach 1961—1965.
Trzeba przy tym dodaé, ze produkcja przemy-
stu spozywczego jest zalozona w planie bardzo
ostroznie, na podstawie stosunkowo nisko za-
planowanego wzrostu produkcji rolnej. W rze-
czywistosei zaréwno wzrost produkceji, jak i za-

to plan przewiduje pewne zwolnienie rotacji
materialow i wyrobéw gotowych, a przyspie-
szenie rotacji zapasow poélfabrykatéw i produk-
cji w toku.

Wskazniki wzrostu poszczegoélnych rodzajow
zZapasOw maja sie przedstawiaé w latach
1966—1970 nastepujaco (w procentach stanu
na dzien 31.XII.1965 r.):

materialy 43,6
potfabrykaty i1 produkeja w toku 28,0
wyroby gotowe 44,0

Przedsiebiorstwa przemystowe Ministerstwa
Przemystu Chemicznego cechuje z reguly szyb-
sze tempo wzrostu produkecji od tempa wzrostu
zapasow. Wynika to juz z samej technologii
produkeji przemystu chemicznego — jest to
w zasadzie produkcja aparaturowa, przy kté-
rej wielko$¢ zapaséw produkcji w toku jest
$ciSle ograniczona pojemnoécig aparatury pro-
dukcyjnej. W planie na lata 1966—1970 zakla-
da sie relatywnie wyzZsze tempo wzrostu zapa-
sow w stosunku do tempa wzrostu produkeji
w porownaniu ze wskaznikami dotyczacymi lat
1961—1965. Wigze sie to z planowanym odda-
waniem do uzytku w dalszych latach pieciolat-
ki szeregu duzych inwestycji (Zaklady Prze-
mystu Gumowego w Olsztynie, Zaklady Che-
miczne w Policach i inne), ktére beda dawaly
produkcje tylko w okresie ostatniego roku —
dwoch lat pieciolatki, a cale ich wyposaZenie
w zapasy materialow, polfabrykatow i produk-
cji w toku, wyrobow gotowych stanowié¢ bedzie
przyrost zapasow.
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W planie na lata 1966—1970 zalozono sto-
sunkowo wysoki przyrost zapaséw towarow
rynkowych w handlu, przy czym planowane
tempo wzrostu zapasow jest w tym przypadku
znacznie wyzsze od planowanego tempa wzros-
tu obrotéw detalicznych handlu wewnetrznego.
Wedlug zalozen planu zapasy towaréw rynko-
wych majg si¢ zwigkszy¢ w okresie pieciu lat
o 56,8% w stosunku do stanu na koniec 1965
roku. W tym samym czasie obroty detaliczne
handlu majg wzrosna¢ o 37,2%. W latach
1961—1965 zapasy towarow rynkowych w han-
dlu zwiekszyly sie o 44,3%, a obroty detaliczne
o 44,1%, a wiec wskazniki wzrostu byly tu pra-
wie identyczne. Jednym z uzasadnien szybsze-
go wzrostu zapasow od wzrostu obrotow deta-
licznych w okresie 1966—1970 jest planowana
zmiana struktury obrotéw detalicznych. W pla-
nie zaklada sie bowiem, ze w obecnej pieciolat-
ce udzial sprzedazy artykuléw przemystowych
w ogélnej sumie sprzedazy zwiekszy sie z 54,6%
w roku 1965 do 57,6% w roku 1970.

Rotacja artykuléw przemystowych jest oczy-
wiscie znacznie wolniejsza niz artykuléw zyw-
nosciowych — wskaznik rotacji w dniach dla
artykuléw przemyslowych wynosi okolo 140
dni, a dla artykuléw zZywnosSciowych okolo 35
dni. Z tego wzgledu wzrost udzialu artykulow
przemystowych w ogolnej sumie sprzedazy po-
woduje, ze tempo wzrostu zapaséw w calym
handlu jest wyzsze od tempa wzrostu obrotéw
detalicznych. Jednakze nawet przy uwzglednie-
niu ‘zalozonej zmiany w strukturze obrotéw
detalicznych mozna ocenié¢ planowany wzrost
zapasow towardéw rynkowych jako stosunkowo
wysoki. Wydaje sie, ze wysoko zaplanowany
przyrost zapasow moze w zwigzku z tym sta-
nowi¢ pewnag dodatkowg rezerwe (w planie sg
juz bowiem zalozone rezerwy specjalne na ten
cel) na zaspokojenie ponadplanowych docho-
dow ludnosci, pod warunkiem oczywiscie, iz
struktura podazy masy towarowej bedzie odpo-
wiadala w zasadzie strukturze popytu nabyw-
cow.

Obecnié mamy juz poza sobg pierwszy rok
realizacji nowego planu piecioletniego. Rok ten
przyniosl lepsze niz zakladano rezultaty w dzie-
dzinie produkcji przemyslu i rolnictwa, wyz-
szy niz planowano przyrost dochodu narodowe-
go. Charakteryzuja to nastepujace dane, doty-
czace roku 1966:

Wedlug planu Wykonanie
— wzrost globalnej produkeji

przemystu uspolecznionego 6,1% 7,3%
— wzrost globalnej produkeji

rolnictwa — 3,6% 5,5%
— doch6d narodowy podzielony 2,9% 7,3%

Jednoczeénie znacznie powyzej planu zwigk-
szyly sie zapasy w gospodarce narodowej. We-
dlug zalozen planu piecioletniego przyrost za-
pasow w gospodarce narodowej mial wyniesé
w roku 1966 — 31,4 mld zl, to jest 5,8% do-
chodu narodowego do podzialu. W rzeczywis-
tosci zapasy w gospodarce narodowej zwiekszy-
ly si¢ w roku 1966 o 48,0 mld zl, a wiec o 16,6
mld zt powyzej planu, a udzial przyrostu za-

paséw w dochodzie narodowym podzielonym
wynidst 8,5%.

Zapasy przedsiebiorstw uspolecznionych mia-
1y, wedlug zalozen planu piecioletniego, zwigk-
szy¢ sie o 24,8 mld zl, to jest o 7,6%, a obeig-
zenie dochodu narodowego podzielonego przy-
rostem zapasoOw w gospodarce uspolecznionej
mialo wynie$¢ 4,6%. W rzeczywistosci zapasy
przedsiebiorstw uspolecznionych zwiekszyly sie
w roku 1966 o 36,6 mld zI, to jest o 11,2%,
przekraczajac =zalozenia planu piecioletniego
w tym zakresie o 11,8 mld zl, a obciazenie do-
chodu narodowego podzielonego przyrostem za-
paséw w gospodarce uspolecznionej wyniosio
6,5% %). Przekroczenie planu wystapilo glownie
w przemysle, centralach zaopatrzenia i zbytu
resortéw przemyslowych i w budownictwie.

W przemysle wysoki przyrost zapasow, prze-
kraczajacy zalozenia planu, mial miejsce przede
wszystkim w przedsiebiorstwach Ministerstwa
Przemystu Cigzkiego i Ministerstwa Przemystu
Lekkiego. W znacznej mierze byl on wyrazem
poprawy zaopatrzenia tych przemyslow w ro-
ku 1966, a w Ministerstwie Przemystu Ciezkie-
go wigzal sie ponadto z koniecznoscig odbudo-
wy zapasow polfabrykatow i produkeji w toku,
gwaltownie zmniejszonych pod koniec roku
1965. Zapasy poéifabrykatéw i produkeji w toku
wzrosly w roku 1966 w przedsiebiorstwach
podleglych Ministerstwu Przemystu Ciezkiego
o 16,1%, stwarzajac na poczatku roku 1967
znacznie korzystniejsze warunki dla rozwoju
produkeji, niz to mialo miejsce na poczatku
roku 1966. W pewnej mierze zaré6wno wzrost
zapasow w przemy$le, jak i w centralach za-
opatrzenia i zbytu resortéw przemyslowych
wigzal sie ze stosunkowo duzymi w koncu roku
1966 zakupami importowanych surowcéw na
poczet potrzeb roku 1967.

Poza wspomnianymi wyzej czynnikami po-
nadplanowego wzrostu zapasow w  resortach
przemyslowych byl on réwniez spowodowany
wystepujacymi w niektérych zakladach trud-
no$ciami w kooperacji przemystowej i niekom-
pletnym zaopatrzeniem, ktére to braki czesto
uniemozliwialy w pelni efektywne wykorzys-
tanie zgromadzonych przez przedsiebiorstwa
Zapasow.

W budownictwie ponadplanowy przyrost za-
paséw materialow wigzal sie z niepelnym wy-
konaniem planu produkeji budowlano-mon-
tazowej. W handlu wewnetrznym zapasy towa-
row rynkowych zwiekszyly sie w koncu w roku
1966 nieco powyzej zalozen planu, przy czym
w do$é istotny sposéb zmienila sie struktura
tych zapaséw. W rezultacie ulatwien w sprze-
dazy ratalnej i zmiany cen zostaly znacznie
zmniejszone zgromadzone poprzednio w nad-
miarze zapasy niektérych artykulow trwalego
uzytku, gléwnie telewizoréw i radioodbiorni-
kow. Wzrosly natomiast powaznie zapasy odzie-
zy oraz uzywek (papierosy, herbata, woédka
itp.).

5) Przekroczenie planu rocznego bylo nieco mniejsze
i wyniosto 11,2 mld zl. Plan roczny zakladal bowiem nieco
wyzszy przyrost zapasOw w przedsigbiorstwach uspolecz-
nionych niz odpowiedni wycinek planu pigcioletniego.

&
3
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Wysoki przyrost zapaséw w roku 1966 znaj-
duje czesciowo usprawiedliwienie w przekro-
czeniu planéw produkeji przemyslowej i rolnej
i w znacznej mierze dotyczy zapasow, ktore
z pozytkiem beda mogly by¢é wykorzystane
przez przedsiebiorstwa uspolecznione w okre-
sie nastepnym. CzeSciowo jednak wigze sie
z niedomaganiami w przebiegu proceséw zaopa-
trzenia, produkeji i zbytu, obserwowanymi i w
latach poprzednich.

Utrzymanie w nastepnych latach pieciolatki
przyrostu zapasow w granicach zalozonych pla-
nem, ktoéry, jak juz stwierdziliSmy, w znacznie
wiekszym stopniu niz plany poprzednie uw-
zglednia realne warunki i potrzeby w dziedzi-
nie gromadzenia zapaséw, wymaga przeciw-
dzialania za pomocg wszelkich dostepnych $rod-
kéw nieprawidlowosciom w procesach produk-
cji i obrotu, prowadzacym do nadmiernego
przyrostu zapasow.

Szereg instrumentéw shluzacych przeciwdzia-
laniu tego rodzaju przyrostowi zapaséw za-
wiera funkecjonujacy obecnie system finanso-
wy. Wydaje sie jednak, ze pracownicy bankéw

MIROSEAW OLCZYK

Inwestycie Ministerstwa

1966

Przed przystapieniem do oméwienia proble-
matyki inwestycyjnej biezgcego planu pigcio-
letniego Ministerstwa Zeglugi wydaje si¢ ce-
lowe uprzednie dokonanie syntetycznej oceny
wykonania planu piecioletniego za lata 1961—
1965.

Rozmiary dzialalnosSei inwestycyjnej w la-
tach 1961—1965 zostaly okreslone dla Minis-
terstwa Zeglugi globalnymi nakladami w wy-
sokosci okolo 17,8 mld zt, ustalonymi w uchwa-
le Nr 24/61 Rady Ministréw. W toku realizacji
naklady te zostaly w planach rocznych skory-
gowane i uksztaltowaly sie na poziomie okolo
17 mld zt, w tym 2,4 mld z! na roboty budo-
wlano-montazowe.

Z punktu widzenia podstawowych dzialow
gospodarki resortu naklady w minionej piecio-
latce zostaly skoncentrowane na:

— rozw6j zeglugi morskiej, to jest zakup
floty dla armatoréw — Polskich Linii Ocea-
nicznych i Polskiej Zeglugi Morskiej (okolo
51% ogotu nakladéw),

— inwestycje w gospodarce rybnej z prze-
znaczeniem na zakup floty lowczej oraz inwes-
tycje w zapleczu ladowym (okolo 23%),

— rozwéj zeglugi sSrodladowej i stoczni
rzecznych (okolo 9%),

— rozbudowe i przebudowe nabrzezy oraz
urzadzen przeladunkowych w portach morskich
(okolo 8%),

— rozbudowe morskich stoczni remontowych
i pozostale drobne inwestycje (okolo 9%).

Plan nakladéw inwestycyjnych w minionej

nie powinni ograniczaé sie do wykorzystywania
wylacznie instrumentéw zawartych w nowym
systemie finansowym. Konieczne jest bowiem
poslugiwanie sie calym zespolem S$rodkow
oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw,
w tym przede wszystkim srodkami oddzialy-
wania kredytowego (podwyzZszone oprocento-
wanie kredytéw, ograniczenie ich wysokosci),
jesli chcemy efektywnie przeciwdzialaé nad-
miernemu przyrostowi zapasow.

Konieczne jest wreszcie stale doskonalenie
zarowno srodkéw dzialania zawartych w no-
wym systemie finansowym, jak i dawniej juz
stosowanych Srodkéw oddzialywania kredyto-
wego, wzbogacanie ich o nowe metody i $rod-
ki dzialania, zmierzajace do wiekszego zainte-
resowania przedsigbiorstw gospodarka zapasa-
mi i do jej usprawnienia. Dlatego tez wydaje
sie celowe zglaszanie wszelkiego rodzaju propo-
zycji w tej dziedzinie, ktoére, po ich odpowied-
nim przedyskutowaniu, moglyby byé¢ wprowa-
dzone w zycie w celu zwiekszenia efektywnosci
gospodarki zapasami w przedsigbiorstwach us-
polecznionych.

Zeglugi w planie na lata
- 1970

pieciolatce zostal wykonany w okolo 92%
w stosunku do uchwaly o planie piecioletnim
i w okolo 96% w stosunku do sumy planéw
rocznych. Ponizej wymienimy wazniejsze po-
zycje planu przyrostu zdolnosci produkcyjno-
ustugowych, ktére — na skutek niskiej reali-
zacji planu nakladéw — nie zostaly w pelni
wykonane, a mianowicie:

— plan przyrostu floty morskiej Polskich
Linii Oceanicznych i Polskiej Zeglugi Morskiej
wykonano w okolo 86%, co oznacza niedobor
w przyroscie tonazu okolo 80 tys. DWT,

— plan zakupu dokéw dla stoczni remonto-
wych zostal wykonany (liczae w tonach) za-
ledwie w 38%.

Do przyczyn, ktére mialy istotny wplyw na
stopien wykonania minionej pieciolatki nalezy
zaliczy¢ w szczegélnosci:

— wystepowanie zjawiska wzrostu kosztow
inwestycyjnych w toku ich realizacji zaréwno
powodujacych, jak i nie powodujacych jedno-
czesnie przyrostu efektéw produkcyjno-ustugo-
wych. Najpowazniejszy wzrost kosztéw w sto-
sunku do przyjetych przy wprowadzaniu in-
westyeji do planu mial miejsce na inwestycjach
realizowanych przez Zjednoczenie Morskich
Stoczni Remontowych. Wedlug bowiem uchwaly
Nr 24/61 Rady Ministrow koszt rozbudowy
stoczni remontowych w Gdansku, Gdynii Szcze-
cinie okreslono na 1.123 mln zl, podeczas gdy
aktualnie koszty te wyniosa okolo 3,5 mld zl,

— wplyw handlu zagranicznego na uksztal-
towanie sie wielkosci i struktury dostaw floty
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dla armatoréw krajowych z naszego przemysiu
okretowego,

— zmiany cen in plus na tabor plywajacy
dla Polskiej Marynarki Handlowej, jak i dla
ryboléwstwa,

— niedostateczne przygotowanie przez in-
westorow inwestycji do realizacji w zakresie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

Mimo niepelnej realizacji calo$ci planu na-
lezy stwierdzi¢, ze w minionej pieciolatce po-
waznie wzrosly zdolno$ci produkecyjno-ustugo-
we jednostek gospodarczych w pionie Minister-
stwa Zeglugi, co ilustrujag niektéore wazniejsze
dane (tablice 1 i 2), zaczerpniete z Rocznika
Statystycznego GUS.

ton w roku 1961 do 11.302.606 ton w roku
1965, to jest o 35,3%. Przeladunki w naszych
portach morskich wzrosly z 21.864 tys. ton
w roku 1960 do 26.588 tys. ton w roku 1965, to
jest okolo 22%. Przewozy ladunkow zegluga
$rodladows wzrosly z 2.950.925 ton w roku
1960 do 4.683.801 ton w roku 1965, to jest
o 58,7%.

Zdolnosé produkeyjna morskich stoczni re-
montowych w minionej pieciolatce wzrosla
o 84% i osiggnela w roku 1965 produkcje liczo-
ng w roboczogodzinach efektywnych — 14.242
tys. — co odpowiada warto$ci 1.181,3 mln zl
Podkreslié przy tym nalezy, iz warto$¢ uslug
eksportowych naszych stoczni remontowych

BEERET Tabela 1
Stan Morskiej Floty Polskiej Marynarki Handlowej
Statki
Wyszezegolnienie o pojemnoSci w BRT
ogolem motorowe parowe
do 2000 2001—5000 powyzej 5001
1 2 3 4 5 6 7

W roku 1960
liczba statkow 138 85 53 42 41 55
pojemno$é w BRT 578538 361315 217223 43712 131879 402947
noénoS¢ w DWT 824060 ~517545 306515 60933 188541 574586
W roku 1965
liczba statkow 196 143 53 53 51 92
pojemnosé w BRT 885632 642891 642741 48737 162386 674509
nosnos¢é w DWT 1269662 929892 929770 65094 233350 971218

Jak z tabeli 1 wynika w minionej pieciolatce
nastgpila znaczna poprawa struktury floty Pol-
skiej Marynarki Handlowej tak pod wzgledem
pojemnosci statkow, bowiem nastapil najpo-
wazniejszy wzrost (o 37 jednostek) jednostek
o no$nosci powyzej 5000 BRT, jak i pod wzgle-
dem ich nosnosci.

W Zegludze Srédladowej nastapila takze po-
prawa w stanie taboru plywajacego. Wystapil
bowiem prawie czterokrotny wzrost — w sto-
sunku do roku 1960 — stanu barek nowoczes-
nych o duzej pojemnosci (w zasadzie 500 ton)
z wlasnym napedem. Ilustruje to tabela 2.

Tabela 2

Lp. Wyszezegoblnienie 1960 r. 1965 r.
4 2 3 4

Tabor zeglugi Srodladowej
1 | Pchacze

— ilosé « 2 65

— moc w KM 330 13390
2 | Barki z wiasnym napedem

— flo&é 58 211

— no$no§¢é w tonach 22214 93023
3 | Barki bez wlasnego napedu

— ilo&é 519 716

— nosno§é w tonach 198682 273727
4 | Statki pasazerskie

— ilosé T4 98

— ilo¢ miejsc 13350 17602

Miedzy innymi w wyniku poniesionych na-
kladéow inwestycyjnych, o ktérych wyzej byla
mowa, powaznie wzrosla praca przewozowa
w zegludze morskiej i $rodladowej. Przewozy
ladunkéw Zegluga morska wzrosty z 8.209.374

w roku 1965 wzrosla w stosunku do roku 1960

ponad czterokrotnie.
< *

* *

Dokonujac bardzo pobieznej oceny wykona-
nia planu lat 1961—1965, nie sposéb nie wspo-
mnie¢ o aktywnej roli, jaka spelnial aparat
bankowy w stosunku do wszystkich uczestni-
kow procesu inwestycyjnego na réznych szcze-
blach oraz fazach tego procesu (w etapie pro-
gramowania i projektowania, planowania i re-
alizacji). Bank wskazywal w szczeg6lnosci na
wystepowanie stabych ogniw w poszczegélnych
fazach procesu inwestycyjnego, sugerujac kom-
petentnym jednostkom podejmowanie odpo-
wiednich $rodkéw przeciwdzialania. W szcze-
go6lnosei:

— w etapie programowania i projektowania
Oddzialy Banku Inwestycyjnego w Gdansku,
Gdyni i Szczecinie aktywnie uczestniczyly
w pracach organéw opiniujgcych i zatwierdza-
jacych zalozenia projektowe oraz dokumentacje
projektowo-kosztorysowa, w pracach nad re-
wizjg oszczednosSciowg dokumentacji, a w os-
tatnim okresie — nad programami rozwoju
branz,

— w etapie planowania natomiast bank —
swymi opiniami do projektéw planéw rocznych
i dwuletnich, a nastepnie w toku kontroli uru-
chomienia planéw, wskazujac na wystepujace
nieprawidlowosci — wplywal na podejmowa-
ne decyzje urealniania i dopracowywania tych
planéw.

Podobnie, temu samemu celowi — prawidlo-
wej realizacji planu przy oszczednym wyko-
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rzystaniu $rodkéw — sluzyly analizy i kon-
trole (w tym kompleksowe) prowadzone
w ubieglych latach. Miedzy innymi przyklado-
wo, nie bez wplywu na prawidlowosé¢ inwesto-
wania przez porty morskie pozostala przepro-
wadzona przez Bank Inwestycyjny analiza
stopnia wykorzystania urzadzen przeladunko-
wych w portach, wskazujaca na wystepowanie
powaznych rezerw oraz mozliwosci ich zagos-
podarowania (w oparciu o nia zostaly podjete
odpowiednie $rodki dzialania).

*®

Nowy piecioletni plan na lata 1966—1970
Ministerstwa Zeglugi zaklada w zakresie in-
westycji ddlszy powazny wzrost nakladéw na
inwestycje. Zgodnie bowiem 2z uchwalg
Nr 219/66 Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1966
roku o Pigcioletnim Planie Rozwoju Gospo-
darki Narodowej na lata 1966—1970 ustalono
naklady inwestycyjne ogolem w wysokosci
22.892 mln zl, to jest na poziomie wyzszym
o 41% w stosunku do poniesionych nakladéow
na inwestycje w minionej pieciolatce. Podzial
nakladéw inwestycyjnych (w milionach zlo-
tych) wedlug podstawowych dzialow gospodar-
ki resortu przedstawia tabela 3.

grupy inwestycji w dzialalnosei inwestycyjnej
w ogole — planowane sg podstawowe inwes-
tycje zwiazane z rozwojem zaplecza gospodar-
ki rybnej, portow i zeglugi $rodladowej. W tej
tez grupie inwestycji koncentrujg sie glownie
naklady na roboty budowlano-montazowe.

Przyjety w biezacym planie piecioletnim tak
znaczny spadek, w stosunku do ubieglej piecio-
latki, udzialu w nakladach ogélem nakladéw na
inwestycje przedsiebiorstw stwarza pewne
obiekcje co do sluszno$ci zanizenia nakladow
na inwestycje przedsiebiorstw. Stad tez nalezy
sie liczy¢ miedzy innymi z mozliwoscig presji
na wykonywanie w ramach inwestycji zjedno-
czen inwestycji typowo restytucyjnych, kwali-
fikujacych sie¢ do realizacji przez wlasciwe
przedsigbiorstwa w ramach funduszu inwesty-
cyjno-remontowego.

W wyniku inwestowania w latach 1966—
1970 zaklada sie dalszy rozwoj potencjalu gos-
podarczego: przyrost zdolno$ci produkeyjno-
uslugowych w podstawowych asortymentach
$rodkéw trwalych, a mianowicie:

" — zakup 106 jednostek dla floty handlowej
PLO i PZM, co oznacza przyrost w roku 1970
netto (po uwzglednieniu kasacji) 80 jednostek
o nos$nosci 555.878 DWT,

— zakup 59 jednostek dla rybolowstwa,
w tym dwa statki bazy rybackie, 19 trawlerow

Tabela 3
Plan 1961—1965 Plan 1966—1970 Procenty
Lp. Wyszezegblnienie ogblem w tym roboty| Ogélem |w tym roboty : ?
Himit budowlane limit budowlane 5:3 6:4
1 2 3 9 5 6 4 8
1 | Og6lem resort 16.247 2.150 22.892 3.140 141 146
w tym na:
— flote morska 11.624 - 16.657 - 143 -
— pozostale inwestycje 4.623 2.150 6.235 3.140 135 146
2 | Zegluga morska 6.872 15 10.351 66 151 436
w tym flota 6.803 = 10.233 — 150 -
3 | Gospodarka rybna 4.280 355 6.014 602 140 169
w tym flota 3.574 - 4.884 — 137 -
4 | Zegluga Srédladowa i stocznie rzeczne 1.702 223 2,051 342 120 154
w tym flota 1.247 = 1.540 e 123 =
5 | Porty morskie '1.588 585 2.117 704 133 101
6 | Stocznie remontowe 895 318 991 421 120 132
7 | Pozostale dzialy 910 654 1.167 1.006 128 154
Jak widzimy, gros nakladéw w planie na lata EEDELRSS
1966—1970, podobnie jak w minionej piecio- Nakiady'w Procentaeh
latce, przeznacza sie na rozbudowe floty han- Wynonanie | plan 1966—1970
dlowej, rybackiej i srédladowej. Jest to cha- = ahatind i -
. . . 'SZCZe| enie obo
rakterystyczne dla planu inwestycyjnego Mi- oz ; T i : ﬁudo“?’.
i i ogélem | lano- | ogblem ano-
nisterstwa Zeglugi. ’ : L =l S
W podziale nakladow na poszczegolne grupy zowe zowe
inwestycji obserwuje si¢ pewne przesuniegcia, 1 9 3 4 5
co ilustruje tabela 4.
Jak z powyzszego wynika podstawows grupe Naklady ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0
inwestycji w resorcie stanowig inwestycje cen- z tego na:
tralne, w ramach ktérych gros stanowia nakla- B i s 819 i
d na zaku (zaku centralne) ﬂOt han le- inwestycje zjednoczen 10,9 29,2 13,4 46,2
ik 5 p 4 Py 2 _y, - inwestycje jednostek
wej, rybackiej oraz na tabor zeglugi s$rodlado- budzetowych 1,2 8,3 2,2 8,3
wej. Na podkreslenie zasluguje fakt, iz w ra- inwestycje przedsie-
mach inwestycji zjednoczen — ktére wzrastaja i i A 1; =
zgodnie z przyjetymi fendencjami rozwoju tej : ;
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zamrazalni, 18 trawleréw przetworni, 18 kut-
réw oraz okolo 100 samochodéw chlodni,

— zakup dla zeglugi $rodladowej 146 sztuk
barek motorowych; lgczna nosnos¢ taboru to-
warowego w pieciolatce wzrosnie w stosunku
do roku 1965 o 211 tys. ton, to jest o 32%,
flota pasazerska wzrosnie o 38 jednostek roz-
nych typéw (o pojemnosci okolo 6.850 oséb),

— wybudowanie chlodni w Ustce, Wladysla-
wowie i Szczecinie kosztem okolo 175 mln zi,

— budowe pierwszego etapu stoczni remon-
towej w Swinoujsciu kosztem 177 miln zI,

— zwiekszenie w stosunku do roku 1965:

a) powierzchni skladowej chlodni ryb-
nych o 10 tys. metréw kwadratowych,

b) powierzchni magazynowej w obrocie
towarowym lacznie o ponad 32 {tys.
metréw kwadratowych,

¢) powierzchni magazynowej w portach
o ponad 90 tys. metréw kwadratowych
oraz placow skladowych okolo 121 tys.
metréw kwadratowych,

d) iloéci dzwigéw drobnicowych o 62
sztuki i masowych o 28 sztuk oraz
wybudowanie 5.268 mieszkan o po-
wierzchni okolo 222 tys. metréow kwa-
dratowych.

Ponadto projekt planu piecioletniego przewi-
duje przeznaczenie powaznych nakladéw na
rozwoj szkolnictwa zawodowego, administracje
morskg i inne.

Wykonanie rzeczowe piecioletniego planu
inwestycyjnego przez Ministerstwo Zeglugi ma
w efekcie zapewnié osiagniecie wzrostu zdol-
nosci produkcyjno-uslugowych w nastepuja-
cych podstawowych dziedzinach dzialalnosei,
a mianowicie: :

1. W portach morskich — zdolnoéé przela-
dunkowa ma wzrosnaé¢ z 26,4 mln ton w roku
1965 do okolo 30 mln ton w roku 1970 z uw-
zglednieniem istotnych zmian w strukturze
przeladunkow (gléwnie zaklada sie wzrost prze-
ladunk6éw bardziej pracochlonnych), przykla-
dowo przeladunek drobnicy ma wzrosnaé¢ z 6.8
mln ton w roku 1965 do okolo 8,5 mln ton
w roku 1970. :

2. W zegludze $rédladowej — zaklada sie -—
po wykonaniu inwestycji zwigzanyeh z akty-
wizacja przewozéw na Odrze — zwiekszenie
przewozow towarowych z 5,5 mln ton w roku
1965 do okolo 9.4 mln ton w roku 1970, to jest
okolo 73% oraz zwiekszenie przeladunkéw
w portach rzecznych z okolo 4 mln ton w roku
1965 do okolo 7,1 mln ton w roku 1970. W prze-
wozach pasazerskich zeglugg $rédladowa zakla-
da sie zwiekszenie iloici przewozonych pasa-
zeré6w z 6 mln os6b w roku 1965 do 8 min
w roku 1970, to jest o okolo 30%.

3. W gospodarce rybnej polowy ryb maja
wzrosna¢ z 280 tys. ton w roku 1965 do okolo
470 tys. ton w roku 1970, a ponadto plan za-
klada istotna poprawe w zaopatrzeniu rynku
!(rajowego w produkty rybne oraz ryby Swieze
i mrozone.

4, W stoczniach remontowych zaklada sie
wzrost (liczac w tonach udZwigu) dokéw i pon-

tonéw z 52.210 w roku 1965 do 62.610 w roku
1970, dlugo$é nabrzezy remontowych z 4330
metrow biezacych w roku 1965 do 5250 met-
row biezacych w roku 1970, powierzchni pro-
dukcyjnych w roku 1970 o okolo 7.650 metrow
kwadratowych, to jest o okolo 16% w stosun-
ku do roku 1965.

* *

Na tle przedstawionych wyzej wazniejszych
danych o planie piecioletnim (na lata 1966—
1970), a &cislej kierunkach koncentracji nakla-
déw inwestycyjnych, podstawowych danych w
zakresie planu przyrostu zdolnosci produkceyj-
no-uslugowych oraz analiz' projektu tego planu,
rysujg sie nastepujace wazniejsze problemy,
ktére wymagaja Sledzenia i odpowiedniego dzia-
lania miedzy innymi i przez aparat bankowy, a
mianowicie:

1. W planie zaklada sie¢ powazny wzrost, bo
o 37% w stosunku do pieciolatki minionej, na-
kladéw inwestycyjnych na zakup floty lowczej
dla ryboléwstwa, ktéra ma osiggnaé w roku
1970 polowy okolo 470 tys. ton ryb. Jednoczes-
nie w zwigzku z tym w planie — mimo powaz-
nego niedoinwestowania w ubieglych latach —
nie zostaly zapewnione w niezbednych rozmia-
rach naklady na rozwéj zaplecza ladowego gos-
podarki rybnej w szerokim tego slowa znacze-
niu. Wystepujace dysproporcje miedzy inten-
sywnie rozwijajaca sie flota a zapleczem lado-
wym (przetwoérstwo, przechowalnictwo, trans-
port, handel hurtowy i detaliczny) budzily uza-
sadnione obawy miedzy innymi i Banku Inwe-
stycyjnego, ktéry dal temu wyraz w swej opinii
do projektu omawianego planu. Wprawdzie
uchwala Nr 32066 Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow zostaly zwiekszone o 250 mln
zl limity z ogdlnej rezerwy planu na lata 1966—
1970 dla Ministerstwa Zeglugi, z przeznacze-
niem na rozwdéj zaplecza gospodarki rybnej,
niemniej jednak i te zwiekszone naklady nie
zapewniajg jeszcze pokrycia wszystkich pilnych
ootrzeb gospodarki rybnej w tym zakresie.

2. Plan zaklada powazny wzrost nakladéow
na rozwoj zeglugi srodladowej i stoczni rzecz-
nych o 20% w stosunku do ubieglej pieciolatki,
przy czym okolo 75% nakladéw przeznaczono
na zakup floty (taboru sérédladowego). Wedlug
wstepnego rozeznania (badania w tym zakresie
sg w toku) wydaje sie, iz przy zalozonym dal-
szym wzroscie floty (taboru srédladowego) za-
lozone w planie naklady na rozbudowe, moder-
nizacje i usprzetowienie (urzadzenia przeladun-
kowe) portow rzecznych oraz na rzeczne
stocznie remontowe zostaly ustalone na zbyt
niskim poziomie. Réwniez wedlug oceny re-
sortu nie zostaly w pieciolatce zapewnione w
niezbednych rozmiarach naklady inwestycyjne
dla portow i stoczni rzecznych. Stad tez w celu
niedopuszczenia do powstania ujemnych zja-
wisk z tytulu szybkiego rozwoju floty srodla-
dowej (taboru) i niedoinwestowania zaplecza
ladowego (porty i stocznie rzeczne) nalezy sie
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liczyé z potrzebg pewnych korekt wewnetrz-
nych kierunkéw inwestowania w tej branzy,
badz tez przeznaczenia dodatkowych nakladow
na przedmiotowe inwestycje w toku realizacji
planu.

3. Plan piecioletni w zakresie portéw mor-
skich nie zostal opracowany w oparciu o
uprzednig analize programu organizacyjno-
technicznej rekonstrukcji branzy i zaloZenia ge-
neralne inwestycji, ktére nie byly w tym cza-
sie opracowane i aktualnie sg w toku opraco-
wywania. Stad tez nalezy sig liczy¢, ze moze
zaistnie¢, po opracowaniu tych programéw, ko-
niecznos¢ pewnych korekt przyjetych w planie
piecioletnim branzowych kierunkéw inwesto-
wania pod katem widzenia osiggniecia zalozo-
nych zadan produkcyjno-uslugowych mozliwie
najmniejszym kosztem.

4, Niemale znaczenie dla pelnej realnosci
wykonania planu piecioletniego ma stopien
przygotowania do realizacji poszczegolnych za-
dan inwestycyjnych nim objetych pod wzgle-
dem zaopatrzenia ich w wymagang dokumen-
tacje projektowo-kosztorysows oraz zapewnie-
nie odpowiednich rezerw w szczegdlnosci na
nieplanowane wzrosty kosztéw oraz inne pilne
potrzeby wystepujace w toku realizacji planu.
Analiza planu, przeprowadzona przez Bank In-
westycyjny, wskazuje na wystepowanie w nim
pewnych nieprawidlowosci w tym zakresie. Sze-
reg inwestycji wlaczono do projektu planu nie-
zgodnie z wytycznymi do jego opracowania, bez
wymaganej dokumentacji. Przykladem inwesty-
cji wlaczonych do planu bez zatwierdzonych
projektéw wstepnych sa miedzy innymi:

— baza paliw plynnych,

— baza przeladunkéw surowcow nawozo-
wych w Gdansku, ktére przewidziano do roz-
poczecia w roku 1967. Budowe portu przela-
dunkow masowych w Swinoujéciu réwniez roz-
poczeto w biezgcym roku mimo niezatwierdze-
nia projektu wstepnego.

Inwestycje wprowadzane do planu bez za-
twierdzonych projektéw wstepnych — nieza-
leznie od trudnosci, jakie w zwigzku z tym
wystepuja w odpowiednim przygotowaniu sie
wykonawcow do realizacji takich inwestycji,
jak i w samej realizacji tych inwestycji, cze-
go dowodzi praktyka minionych lat — sg row-
niez nierealnie wyceniane od strony ich war-
tosci kosztorysowej. Analiza realnosci wyceny
kosztow inwestycji polegajagcych na budow-
nictwie, objetych projektem planu na lata 1967
— 1968, w porownaniu z projektem planu pie-
cioletniego wykazala tylko na inwestycjach
centralnych kontynuowanych wzrost o okolo 62
min zl, to jest okolo 8% w stosunku do ich
pierwszej wartosci. Na wymienionym wyzej
zadaniu inwestycyjnym ,,Baza paliw ptynnych*
ustalony w projekcie planu piecioletniego sza-
cunkowy koszt okolo 54 mln zl ulegl wzrostowi
(wedlug aktualnie opracowanego nie zatwier-
dzonego projektu wstepnego) okolo 100 mln zl.
Jak z powyzszego wynika, koszty inwestycji
wlaczonych do planu w oparciu o wyceny sza-
cunkowe — nie w oparciu o wyceny wynikaja-

ce z dokumentacji projektowo-kosztorysowej —
sa w wiekszosci przypadkéw zanizone. Po-
nadfo maja miejsce powazne wzrosty kosz-
tow w toku realizacji inwestycji. Zjawisko
wzrostu kosztow inwestycji w stosunku do
przyjetych w planie — niezaleznie od koniecz-
nosci oddzialywania na jego ograniczenie —
odbija si¢ destruktywnie na realizacji planu in-
westycyjnego (powoduje w szczegdlnosci wzrost
zaangazowania, wydluzenie cyklu budowy
i opdznienia w uzyskiwaniu okre§lonych efek-
tow w zalozonych ferminach) w przypadku
niezapewnienia w nim odpowiednich rezerw na
ten cel. Trzeba stwierdzié, iz plan piecioletni
Ministerstwa Zeglugi nie zapewnia rezerw w
odpowiednich wysokosciach. Zgodnie bowiem z
wytycznymi uchwaly Nr 362/64 Rady Minist-
row z dnia 28 listopada 1964 roku w sprawie
rezerw inwestycyjnych na lata 1966—1970, re-
zerwa resortowa w pieciolatce powinna wyno-
si¢ co najmniej (liczac tylko od nakladéw na
inwestycje poza flota) okolo 400 mln zl. W pla-
nie natomiast ustalono rezerwe zaledwie w
wysokosci okolo 250 mln zi.

*
& *

Reasumujae, piecioletni plan inwestycyjny na
lata 1966—1970 Ministerstwa Zeglugi stanowi
dalszy powainy etap w intensywnym rozwoju
potencjalu tego pionu gospodarki narodowej.
Niemniej jednak w celu zapewnienia wykona-
nia nakre§lonych w nim podstawowych zadan
rzeczowych niezbedne jest dalsze jego uécisla-
nie (dopracowywanie) w toku precyzowania za-
dan w planach dwuletnich. Stad tez uwazam,
iz na tym odcinku niemale mozliwosci oddzia-
lywania ma aparat finansowy, w tym aparat
bankowy w szczegélnosci.

Aparat bankowy, a szczegélnie oddzialy wio-
dace, w toku analiz planéw zbiorczych poszcze-
golnych zjednoczenn powinny przede wszyst-
kim:

— poddawaé¢ wnikliwej analizie poszczegélne
planowane zadania inwestycyjne w aspekcie
zalozonych kierunkéw inwestowania i prefero-
waé najbardziej efektywne, z punktu widzenia
poszczegélnych branz, zamierzenia inwestycyj-
ne,

— oddzialywaé na lagodzenie sygnalizowa-
nych dysproporecji w inwestowaniu w branzach:
gospodarki rybnej oraz- w zegludze $rédlado-
wej, kierujge wieksze érodki i kredyty banko-
we na inwestycje z tym zwigzane badz tez su-
gerujagc pewne korekty wewnetrzne branzo-
wych kierunkéw inwestowania, w stosunku do
przyjetych w planie piecioletnim,

— przeciwdziala¢ wzrostowi kosztéw inwes-
tycji w toku realizacji planéw rocznych, w
szczegolno$ei w toku opiniowania dokumentacji
inwestycyjnej.

Ponadto, majac na uwadze maksymalnie
efektywne zuzycie $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje w planie piecioletnim pod katem
widzenia zapewnienia realizacji zadan plano-
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wych w poszczegblnych dzialach gospodarki re-
sortu, oddzialy banku powinny oddzialywac
w zakresie: -

— portéow morskich — na zapewnienie re-
alizacji inwestycji zwigzanych ze wzrostem
zdolnosci przeladunkowej portow morskich,
z uwzglednieniem zakladanej struktury masy
przeladunkowej oraz na inwestycje zwigzane
z poprawg jakosei i terminowoéci ustug w por-
tach, a w szczegdlnosci inwestycje majace
wplyw na skrocenie czasu obslugi statkow
(skrocenie czasu za- i wyladunku statkéow),
majge przy tym na uwadze maksymalne, efek-
tywne wykorzystanie urzadzen przeladunko-
wych, zasadno$é zakupu tych urzadzen w pla-
nowanych rozmiarach i asortymencie, jak réow-
niez analizujac zasadnoéé inwestowania w pla-
nowanych rozmiarach w tak zwany sprzet ru-
chomy portéw (wszelkiego rodzaju wozki, ciag-
niki itp.), ktérych stopien dotychczasowego wy-
korzystania nie zawsze byl prawidlowy,

— zeglugi érodladowej — na inwestycje
zwigzane z intensyfikacja przewozow drogami
wodnymi, w szczegdlnosei na inwestycje w por-
tach rzecznych, zwigzane z obslugg taboru
rzecznego (wszelkiego rodzaju sprzet, urzadze-
nia przeladunkowe), ktéore w ubieglej piecio-
latce wywieraly wplyw na niski stopien wy-
korzystania taboru rzecznego; dotyczy to w
szczegolnodei portéw rzecznych na Odrze, na
ktérej nalezy sie liczy¢ z istotna intensyfikacjq

MIECZYSEAW JASLAR
Poznati

przewozow tak biezacych, jak i w perspekty-
wie w powigzaniu z budowanym obecnie kom-
binatem chemicznym w Policach oraz portem
przeladunkéw masowych w Swinoujsciu,

— stoczni remontowych — na zapewnienie
w niezbednych rozmiarach odpowiedniego po-
tencjalu remontowego zaréwno dla morskiej
floty handlowej — krajowej, jak i zagranicznej
floty rybackiej oraz srodladowej w rzecznych
stoczniach remontowych.

*

Jakkolwiek podniesione w niniejszym ar-
tykule niektére problemy wystepujace aktual-
nie w piecioletnim planie inwestycyjnym Mi-
nisterstwa Zeglugi nie wyczerpuja wszystkich,
niemniej jednak sa one najistotniejsze, ktoére
powinny byé¢ miedzy innymi przedmiotem za-
interesowania aparatu bankowego. Znajomos$é
tych spraw przez aparat bankowy powinna
przyczynié¢ sie do odpowiedniego ustawienia
$rodkéw dzialania bedacych do dyspozycji ban-
ku w stosunku do poszczegélnych uczestnikow
procesu inwestycyjnego “pod katem widzenia
zapewnienia maksymalnie efektywnego wydat-
kowania $rodkéw postawionych do dyspozycji,
a tym samym pelnego wykonania nakreslonych
zadan rzeczowych przez resort zeglugi w la-
tach 1966—1970.

Zagadnienia koncentracji inwestycji

W literaturze ekonomicznej zagadnienie koncen-
tracji inwestycji rozwaza sie czesto z dwéch punk-
téw widzenia, a mianowicie: przestrzennego i czasu.
W niniejszym artykule rozpatrywaé bedziemy je réw-
niez w takim ujeciu, przy czym postaramy sie na-
Swietlié zwigzki miedzy tymi dwoma aspektami tego
samego problemu.

Przez koncentracje inwestycji w przestrzeni rozu-
mieé bedziemy skupienie w jednym czasie $rodkéw
finansowych i materialnych na optymalnej liczbie
miejsc inwestowania, natomiast przez koncentracje
w czasie — wigzanie (zamrazanie) zasobéw, o ktérych
mowa wyzej, w procesie inwestycyjinym w optymal-
nym {(mozliwie najkrétszym) okresie czasu.

Nie bedziemy rozwazaé zagadnienia koncentracji
przestrzennej indywidualnych inwestycji (np. inten-
sywno§¢ zabudowy, laczenie budowli itp.), jakkol-
wiek jest ono istotne z punktu widzenia spotecznych

kosztow inwestycji, jednakie jest zbyt szczegélowe

wobec ogélnego charakteru niniejszej analizy.
Wage problemu uswiadomié sobie mozemy przez
analize skutkéw zjawiska odwrotnego do koncentra-
cji, czyli dekoncentracji. Ot6z zastandéwmy sie nad
tym, co sie dzieje w przypadku, gdy zasoby finan-
sowo-materialowe przeznaczamy -naraz na wiecej
miejsc inwestowania (na wiekszg liczbe placow bu-
dowy), anizeli wynikaloby to z optymalnego roz-

mieszezenia ich; jak roéwniez nad tym, jakie skutki
pocigga za sobg okoliczno§¢ wydluzania okresu bu-
dowy ponad dopuszczalne optimum.

Ustalenie optymalnej liczby placéw budowy, na
ktore skierowaé cheielibySmy w jednym czasie ok-
res§lone naklady inwestycyine, nie jest oczywiscie
sprawg prostg, a zalezne jest miedzy innymi od eta-
pu rozwoju gospodarczego, kierunkéw polityki eko-
nomicznej, a w szczegblno$ci inwestycyjnej, rozmia-
réw nakladéw inwestycyinych okre§lonych w NPG,
a wreszcie od prawidtowodci zbudowania planu
szezegblowego i sprawno$ci jego realizacji.

Ze wzgledu na to, ze trudno oczekiwaé, aby zo-
staly ustalone jakie§ normatywy, okreSlajgce opty-
malny rozrzut okreSlonych w planie nakladéow in-
westycyjnych miedzy innymi z powodéw, o ktérych
mowa byla wyzej, analize zjawiska koncentracji in-
westycji w przestrzeni wypada oprzeé na obserwacji
dynamiki tego zjawiska, to znaczy badaé, czy w ko-
lejnych okresach (piecioletnich lub rocznych) mielis-
my do czynienia ze wzrostem lub spadkiem liczby
inwestycji (placow budowy), przy czym -wyraznie
wzbogacimy analize, jezeli te liczby odniesiemy do
wielkoéci nakladéw inwestycyjnych i wyprowadzimy
wskazniki $§rednich nakladéw mna jedno zadanie in-
westycyjne (plac budowy). Jezeli w kolejnym okre-
sie czasu obserwujemy wzrost wskaZnika §rednich




Nr 6 '~ WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : 241

nakladéw inwestycyjnych na jedno zadanie inwesty-
cyjne (plac budowy), to bedziemy to okre§laé kon-
cenfracja inwestycji w przestrzeni, w przypadku
spadku tego wskaznika — bedziemy mieli do czynie-
nia z dekoncentracjg (rozproszeniem dinwestycji).

Je§li chodzi o koncentracje inwestycji w czasie,
to stwierdzi¢ trzeba, Ze analize prowadzi¢ mozna ob-
serwujac dynamike tego zjawiska, czyli skracanie
badz wydluzanie cyklu budowy w kolejnych okresach
czasu, a ponadto poréwnujge rzeczywiste cykle bu-
dowy z ustalonymi normatywami.?)

Wracajge do sprawy skutkéw dekoncenfracji in-
westycji wskaza¢ wypada mna takie podstawowe
ujemne zjawiska towarzyszgce jej jak:

— koniecznoéé rozlozenia potencjalu produkcyine-
go przedsiebiorstw budowlano-montazowych — a
wiec przede wszystkim sprzetu budowlanego, Srod-
kéw transportowych, kadry fachowcow (w tym per-
sonelu kierowniczego), materialéw budowlanych itp. —
na wiekszg liczbe punktéw inwestowania, co odbija
sie niekorzystnie na kosztach produkeji budowlano-
montazowej — dekoncentracja w przestrzeni,

— op6znienia w uzyskaniu efekiéw gospodarczych
z danej inwestycji, wzrost kosztéw budowy spowo-
dowane mniej intensywnym wykorzystaniem sprze-
tu i maszyn budowlanych, koniecznoécig oplacania
pracownik6w zwiazanych z budowsa, bez wzgledu na
wielko§é ponoszonych nakladéw (np. kierownika bu-
dowy, kierownikéw rob6t, inspektoréw nadzoru), nie-
moznoécig likwidacji i ponownego wykorzystania na
innym placu budowy obiektéw i urzadzen zaplecza
techniczno-gospodarczego, zwiekszenie zamrozenia
§rodkéw ma danej budowie, co nie pozwala na ich
uzycie w tym czasie gdzie indziej itp. — dekoncen-
tracja w czasie.

Ze wzgledu na to, 7e sprawozdawczo§é inwestycyj=-
na nie rejestruje danych o liczbie realizowanych za-
dan inwestyeyjnych oraz o $érednich nakladach na
jedno zadanie inwestycyjne, istnieja trudnoéci w prze-
prowadzeniu analizy koncentracji przestrzennej w
ukladzie inwestorskim za lata ubiegle. Dostepne da-
ne planistyczne na rok 1966 do roku 1968 pozwalaja
na stwierdzenie, ze w planach resortow i rad naro-
dowych zarysowuje sie pewna nieznactina poprawa
w tym wzgledzie. Wskazujg na to liczby w tabeli 1:

Tabela 1

1966 rok | 1967 rok 1968 rok

Inwestycje produkcyjne

planu centralnego (hez °

inwestyc])l przedsiebiorstw

i spoldzielczosel)

— liczba zadan 6415 5606 5681

— frednie naklady na
jedno zadanie w miln
zl 7,8 10,4 11,2

Inwestycje rad narodo-

wych

(bez inwestycji przedsie-

biorstw)

— liczba zadan 11209 9282 8971

— $rednie naklady na
jedno zadanie w mlin
zt 0,7 0,8 0,9

1) Patrz uchwala Nr 209 RM z dnia 17 lipca 1966 roku
w sprawie normatywow cykli budowy (M.P. Nr 39, poz. 194).

Przyjmujgc jednakze dane inwestoréw z zastrzeze-
niem co do ich ostatecznej $cislodei, jak rowniez
majac — w §wietle dotychczasowej praktyki — Swia-
domo$é, ze tego typu wskazniki ustalane w planie
raczej w trakcie realizacji ulegajg pogorszeniu, trze-
ba bardzo ostroznie oceniaé rysujgeg sie poprawe.
Pewien poglad na rozmiary frontu inwestycyjnego
daje obserwacja wartosci kosztorysowej realizowa=
nych zadan inwestycyjnych w stosunku do makladéw
inwestycyjnych, przezanaczonych na te inwestycje. Zja-
wisko to w latach 1963—1965 charakteryzuja dane
procentowe zamieszczone w tabeli 2 (rok poprzed-
ni = 100, ceny poréwnywalne).

Tabela 2
a) wartos¢ kosztorysowa bu-
downictwa inwestycyjnego
b) naklady na budownictwo | 1963 rok | 1964 rok | 1965 rok
inwestycyjne
Ogobltem a) 108,3 108,5 105,1
b) 101,7 104,3 105,1
z tego:
inwestycje kontynuowane a) 113,56 110,4 106,4
b) 106,1 103,6 102,1
inwestycje nowo rozpoczy-a) 84,5 97,9 101,3
nane b) 84,6 107,7 118,5

Zrbédloi Tablice GUS — ZamrozZenia i zaangazowanie nakla-
dow w budownictwie inwestycyinym. Zeszyty: 1963 r.
59/XII — 3/65 i 1964 r. 49/XII — 4/65; 1965 r. 18/V — 1/66.

Jak z powyzszego wynika tempo wzrostu wartoseci
kosztorysowych inwestycji polegajacych mna budow-
nictwie inwestycyjnym bylo wieksze od dynamiki
wzrostu nakladéw inwestycyjnych w poszezegblnych
latach, z tym ze w grupie inwestycji mowo rozpo-
czynanych zarysowala sie tendencja przeciwna (pop-
rawa koncentracji). Brak nalezytej przestrzennej kon-
centracji inwestycji powodowal wydluzanie cyklow
realizacji w poréwnaniu z cyklami normatywnymi,
przy minimalnym tylko skracaniu cykléw rzeczywi-
stych w kolejnych latach. Obrazuje to przykiadowo
poréwnawecze zestawienie przecietnego ksztaltowania
sie faktycznych i dyrektywnych cykli realizacji in-
westycji przekazanych do eksploatacji (uzytku) w la-
tach 1964 i 1965 w gospodarce panstwowej (tabela 3).

Nalezy wskazaé na zmniejszanie sie rzeczywistych
przecietnych cykli realizacji inwestycji. Tempo skra-
cania tych cykli jest jednak bardzo powolne i wyni-
ka nie tylko z poprawienia koncentracji nakladéw
inwestycyjnych, lecz rdéwniez ze zmiany struktury
planu inwestycyijnego (mniejsze zakresy zadan inwe-
stycyjnych).

Przecictne cykle realizacji inwestycji przekazanych
do eksploatacji w latach 1962—1965 w gospodarce
panstwowe] ksztaltowaly si¢ jak w tabeli 4.

Brak wilasciwe] koncentracji nakladow inwestycyj-
nych odazwierciedla sie réwniez we wzroScie zamro-
Zenia nakladow. Stany zamrozen nakladéw w nie
zakonczonym budowniciwie inwestycyjnym w latach
1962 do 1965 w gospodarce uspolecznionej przedsta-
wiaja sie jak w tabeli 5 (wedlug stanu na dzien
31.X11.)
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1964 rok 1965 rok

Przecigtny cykl WskaZnik Przecietny cykl Wskaznik
Wyszezeg6lnienie realizacji cykl dy- realizacji cykl dy-
. (w latach) rektywny (w latach) rektywny

= 100 = 100

faktyczny dyrektywny faktyczny dyrektywny

1 2 3 4 5 6 i
Ogoélem: 2,8 24 116,7 2,7 2,5 108,0
w tym: przemyst 2,9 2,6 111,5 2,8 2,6 107,7
w tym: huty zelaza 2,5 2,3 108,7 2,9 2,7 107,4
huty metali niezelaznych 2,3 2,1 109,0 3,8 3,6 105,6
przemyst maszynowy 2,7 2,3 117,4 1,7 1,6 106,3
przemyst chemiczny 2,9 2,3 126,1 3,1 2,5 124,0
przemyst materialéw budo- 3,3 3,0 110,0 3,2 5,0 106,0

E wlanych

przemyst szklarski 3,8 2,5 152,0 3,4 34 100,0

Zrodto: Materialy do analizy dekoncentracji budownictwa oraz cyklu realizacji inwestye)i, GUS — pazdziernik

1966 r. Tablice 12 | 14.

Tabela 4

Przecietny cykl realizacji

w latach:

Wyszczegolnienie
1962 r.| 1963 r. | 1964 r. | 1965 r.
Ogblem 3,2 2,6 2,8 2,7
| w tym:

przemyst 3.6 2,6 2,9 2,8
budownictwo 2,3 2,0 2,5 2,2
transport i ljecznosé 2,5 2.8 2,3 1,8
obrot towarowy 2,6 2,1 2,6 2,5

gospodarka komunalna 3
i mieszkaniowa 2,4 2,2 2,2 2.4
ofwiata, nauka i kultura 2,5 2,5 2,5 3,4

ochrona zdrowia, opieka

spoleczna i kultura fiz:l't:zn‘ll 3,7 3.8 4,6 41

Zro6dlo: Materialy do analizy dekoncentracji budownictwa

oraz cyklu realizacji inwestycji, GUS — pasdziernik
1966 r. Tablice 12 i 14.
Tabela 5
lmz 8 | 1963 r. | 1964 r.| 1965 r.
ZamroZenie w mld zit*) 82 90 95 102
wzrost w procentach 100 113 118 122

Wspblezynnik wielkosci za-
mrozenia w stosunku do
wielko$ci nakladéw rocznych 1,04 1,11 1,11 1,13

*) Bez organizacji spolecznych, politycznych i zawodo-
wych; w zakresie jednostek panstwowych planu terenowego
— bez PGR; w zakresie jednostek spoéldzielczych bez rol-
niczych spéldzielni produkecyjnych oraz kélek rolniczych.

Zrédlo: Tablice GUS — zamrozenie i zaangaZowanie nakla-

déw w budownictwie inwestycyjnym, =zeszyty: 1963 r.
E?DUI — 3/65; 1964 r. 49/XII — 4/65; 1965 r. 18/V —
1/66.

Wysokie wspolezynniki zamrozenia dotycza dzia-
16w: przemysl! oraz ochrona zdrowia, opieka spo-
teczna 1 kultura fizyczna.

Na odcinku produkcji budowlano-montazowej, sta-
nowigcej okolo 60° nakladéw ogoélem ma budow-
nictwo inwestycyine, sytuacja réwniez nie przedsta-
wia sie zbyt korzystnie. W ciggu lat 1962—1964 wiel-
ko§é produkeji budowlano-montazowe]j, wykonywanej
na jednym placu budowy, wzrosla bowiem minimal-
nie z 3,0 min zt (1962 r.) do 3,4 min zt (1964 r.). Jak-
kolwiek z punktu widzenia koncentracji organizacji
produkcji w przedsiebiorstwach budowlano-monta-

zowych nastapila pewna poprawa, o czym $wiadezy
fakt, ze w ciggu lat 1961—1965 wzrostowi produkcji
o 40,4 towarzyszyl spadek liczby przedsiebiorstw
o 11,6%, to jednak w dalszym ciggu utrzymuje sie
w budownictwie zbyt wiele karlowatych przedsie-
biorstw o przerobie nie przekraczajacym 50 miln zi,
co nie sprzyja dalszej koncentracji produkeji.

Jak wynika z poprzednich wywodéw na odcinku
koncentracji inwestycji w ujeciu przestrzenno-cza-
sowym nie dokonal sie w ostatrich latach jaki§ wy-
rainy przelom i warto zastanowié si¢ nad przyczy-
nami obecnego stanu. Wydawaloby sie, ze wspélrea-
lizatorzy inwestycji powinni byé zainteresowani we
wdrazaniu zasady koncentracji zardéwno w ujeciu
przestrzennym, jak i czasowym, gdyz sprzyja to
szybszemu uzyskiwaniu efektéw i obnizce . kosztéw
budowy, Zastané6wmy sie¢ nad podejSciem do tej
sprawy dwoéch kontrahentéw procesu inwestycyjnego,
a mianowicie inwestora i wykonawcy.

Najpierw trzeba stwierdzié, Ze ekonomika inwe-
stycji (widziana oczyma inwestora i jego jednostek
nadrzednych) mie zawsze zbiezna jest z ekonomika
budownictwa (widziang oczyma przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowego), co gorsza — czasem do§é
wasko pojety ,interes” inwestora i wykonawecy dzia-
la w kierunku dekoncentracji. Postarajmy sie uza-
sadnié to przykladami. Otéz zdarza sie, zZe jaka$
budowe zamierza sie realizowa¢ w dwoch etapach.
W pierwszym etapie majg na przyklad powstaé
obiekty produkujgce poOlfabrykat przekazywany do
dalszego przetwarzania innym zakladom w kraju lub
na eksport w ramach zawartej umowy handlowej.
W drugim etapie majg powsta¢ obiekty przeznaczo-
ne na produkcje finalng, na ktérg zapotrzebowanie
w rozmiarach zaprojektowanych wystgpi jednakze
dopiero za kilka lat.

Zalézmy, ze pierwszy etap budowy zakoficzony zo-
stal w ustalonym terminie trzyletnim i w tym cza-
sie inwestor i jego zjednoczenie nie ma .pilnej po-
trzeby (wobec innych pilniejszych potrzeb w skali

ik
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zjednoczenia) przystepowania przed uplywem dwéch
lat do drugiego etapu budowy. Zaistnieje woéwczas
naturalna (obiektywna) sprzeczno§é¢ intereséw mie-
dzy inwestorem a wykonawca. Wykonawca bowiem,
majac zorganizowany plac budowy i skoncentrowa-
ny na nim potencjal produkcyjny, chcialby koniecz-
nie kontynuowaé budowe i obnizy¢ swoje koszty
produkeji. Albo — w zakresie inwestycji terenowych
plan piecioletni, zbudowany prawidlowo z punktu
widzenia kolejnoSci w zaspokajaniu potrzeb, prze-
widuje w jakiej§ nieduzej miejscowosci w pierwszym
roku pieciolatki budowe szkoly, w trzecim pawilonu
handlowego, a w pigtym jeszcze jakiego§ drobnego
obiektu, Zaistnieje tutaj réwniez rozbiezno$é intere-
s6w miedzy inwestorem, ktéry odpowiednio i pra-
widlowo ze swego punktu widzenia zaplanowal ma-
klady i $érodki, a wykonawcy, ktéry dazy do nie-
przerzucania potencjalu produkcyjnego z jednego
placu budowy na drugi, aby wrécié zndow na pierw-
szy.

Podobnie sprawa przedstawia sie, je$li chodzi o
kolejno§é wykonywania obiektéw wchodzacych w
sklad jednego zadania inwestycyjnego. Inwestor dg-
zgc do jak najwcze$niejszego uzyskania efektéw pro-
dukeyjnych planuje w pierwszej kolejnoSci budowe
obiektéw produkecyjnych, podeczas gdy wykonaweca
wychodzge ze stusznego — z wlasnego punktu wi-
dzenia — zalozenia uzyskania oszczedno$ci na wias-
nych wydatkach inwestycyjnych na zaplecze technicz-
no-gospodarcze na tej budowie domaga sie budowy
w pierwszej kolejno$ci magazynéw, domu mieszkal-
nego, budynku socjalnego itp.

Jak wspomniano juz wyzej, zdarza sie niekiedy,
ze inwestor dziala zgodnie z wykonawcg wbrew zasa-
dom koncentracji, Na przyklad inwestor, mimo bra-
ku nalezytego przygotowania dagzy do rozpoczecia
budowy, czesto utozsamiajgc wczesne rozpoczecie z
wezesnym zakonczeniem inwestycji, a ponadto §wia-
dom trudnoéci, jakie pokonywaé trzeba ma drodze
wejécia do planu inwestycyjnego, stara sie wszelki-
mi silami zaczgqé jakiekolwiek prace. Zwykle sytua-
cje takie wystepujg pod koniec roku kalendarzowego.
Jezeli wykonawca w tym czasie ma trudnosci z wy-
konaniem planu przerobu w skali przedsigebiorstwa
na odcinku trudnych robét wykonczeniowych, chet-
nie przystepuje do latiﬂiejszych prac poczgtkowych,
zwlaszeza wykopow, ktore daja mu wysoki przer6b
i sg na og6él rentowne. Zanim inwestycja ,,dojrzeje”
do dalszej rytmicznej kontynuacji, uplywa niekiedy
dlugi okres czasu.

Do najpowazniejszych jednakze przyczyn, dziala-
jgeyeh ujemnie na wilasciwag koncentracje inwestycji,
zaliczyé nalezy — moim zdaniem — ftrudnoSci w
uzyskiwaniu przez inwestoréw zapewnienia wyko-
nawstwa inwestycji przewidzianych w planie. Od
szeregu lat zglaszane zapotrzebowanie na wykonaw-
stwo rob6t budowlano-montazowych w systemie zle-
ceniowym przekraczaly w etapie wstepnej rejestracji
zleceh mozliwosci wykonawcze przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych blisko 0 3 — 7 mld zl rocz-
nie. Wstepny bilans robdét budowlano-montazowych
na rok 1967 wykazal nadwyzke zlecen nad optymi-
stycznie ocenianymi mozliwodciami wykonawczymi
o ponad 9 mld zl.’

W odniesieniu do planu na rok 1967 po raz pierw-
szy rozdzial i bilansowanie robét zakonczono w za-

sadzie w grudniu przedplanowego roku, traktujac
dalsze konieczne zmiany w programach produkcji
{aktualizacja portfelu zlecen w zakresie nowo roz-
poczynanych inwestycji zjednoczen, odpowiednie uwz-
glednienie poflizgéw itp.) jako zmiany etapu reali-
zacji, Napér na lokowanie zlecefi na roboty budow-
lano-montazowe nie tylko powodowal dekoncentracje
yrodukcji budowlano-montazowej oraz nadmierne
ograniczanie rezerw produkcyjnych na nie przewi-
dziane roboty, lecz odzwierciedlat sie réwniez w nie-
ktérych latach w tworzeniu tzw. rezerwowych port-
feli zlecen.

W warunkach niemozno$ci sprawowania biezgcego
nadzoru nad realizacjg przez przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowe ustalenn dokonanych w tosgu roz-
dzialu rob6t budowlano-montazowych — wykonawey
w wielu przypadkach swobodnie decydowali o ter-
minach rozpoczynania lub o tempie realizacji robét
na poszczegblnych budowach, sam za$§ tryb rozdzialu
i bilansowania rob6t w szeregu przypadkéw wply-
wal dezorganizujaco na stosunki umowne pomiedzy
wspoluczestnikami procesu inwestycyjnego, stwarza-
jac przesltanki do usprawiedliwiania opéZniefi i nie-
dotrzymywania obowigzujgcych cykli budowy.

Tymeczasem rysuja sie tylko sltabe perspektywy
przelamania dlugoletniego impasu w zakresie niedo-
boru mocy produkcyjnej przedsiebiorstw budowlano-
montazowych., Planowane bowiem na lata 1966—1970
naklady inwestycyjne dla budownictwa wskazujg wy-
raznie mniejszg dynamike wzrostu od nakladéw na
inne dzialy gospodarki marodowej (wskaZnik dla bu-
downictwa 1112, a dla nakladow inwestycyjnych
w gospodarce narodowej 137,63)).

W przemysle materialbw budowlanych sytuacja
przedstawia sie nieco lepiej, gdyz naklady na inwe-
stycje w latach 1966—1970 wzrastaja o 24,7 w sto-
sunku do nakladéw inwestycyjnych zrealizowanych
w ubieglym piecioleciu. Rozwdéj bazy przemyslu ma-
teriatébw budowlanych nie pozwoli jednakze na stwo-
rzenie odpowiednich rezerw materialowych dla bu-
downictwa i nie wyeliminuje catkowicie deficytu
niektérych asortymentow.

Taki stan rzeczy nie rokuje chyba przez dluiszy
okres mozliwosci stworzenia w budownictwie rynku
inwestora zamiast rynku przedsiebiorstwa budowla-
nego, co w dalszym ciggu destruktywnie wplywaé
moze na plynnoéé realizacji inwestycji i zapewnienie
jej nalezytej koncentracji, zwlaszcza wobee silnych
tendencji wtadz terenowych do wywierania nacisku
na zjednoczenia budownictwa do przyjmowania do
portfeli nowych budéw, przede wszystkim z zakresu
inwestycji nieprodukcyjnych (socjalno-bytowych).

Aby poprawié¢ sytuacje na odcinku koncentracji in-
westyeji, trzeba by oczywiScie staraé sie usunagé
podstawowe przeszkody, a wiec doprowadzi¢ do ta-
kiego ukladu miedzy sprzedawca a nabywca robdt
budowlano-montazowych, aby sprzedawcy zalezalo na
§wiadczeniu uslug términowo i dobrze oraz posze-
rzy¢ i poglebi¢ system zachet i bodZcow tak po stro-
nie inwestora, jak i wykonawcy. Byloby wiec wska-
zane:

2) Dla budownictwa przewidziano dodatkowo 2,4 mld =zl
oraz — wedlug posiadanych informacji — w toku realizacji
planébw rocznych budownictwo bedzie otrzymywalo dodat-
kowe kwoty, co znacznie poprawi ten wskaZnik.

3) Podstawowe wskaZniki piecioletniego planu rozwoju
gospodarki narodowej na lata 1966—1970, zalgcznik Nr 1
do uchwaly 219/66 RM z 27 lipca 1966 r.

#
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— stworzy¢ lepsze warunki dla zwiekszenia tempa
rozwoju zdolnoéci produkeyinych , przedsiebiorstw
budowlano-montazowych i przemystu materialéw bu-
dowlanych droga uintensywnienia inwestycji wlas-
nych tych przedsiebiorstw przez zmechanizowanie ro-
b6t pracochlonnych i uprzemyslowienie budownictwa
(budownictwo wielkoplytowe, gotowe elewacje), roz-
budowe zaplecza produkcyjnego oraz doprowadzenie
do osiggnigcia w przemyé$le odpowiednich rezerw ma-
terialowych,

— zapewnié przestrzeganie w praktyce, na wszyst-
kich szczeblach zarzgdzania gospodarkg narodowa,
zasady jednorazowego wigczania inwestyeji do planu
inwestycyjnego oraz honorowania wieloletnich uméw
o wykonanie robét,

Poszerzenie i poglebienie bodZcéw ekonomicznych
powinno — moim zdaniem — uwzgledniaé miedzy
innymi takie momenty jak:

— konieczno$¢ gruntownego zreformowania zasad
premiowania sluzb inwestorskich przez zwigzanie ich

HENRYKA BUDKIEWICZ
Szezecin

z dzialalnoscig inwestycyjna; w aktualnie obowigzu-
jacym systemie wynagradzania pracownikéw sluzb
inwestycyjnych 4 trudno doszukaé sie — ze wzgledu
ma ogdlnikowosé sformulowania zasad premiowania
oraz wigzanie ich z caloksztaltem dzialalno$ci przed-
sigbiorstwa — elementéw skupiajacych uwage tych
pracownikéw na zabezpieczeniu wlaéciwej koncentra-
cji inwestycji,

— udoskonalenie dotychczasowych bodzcéw indy-
widualnego zainteresowania pracownikéw przedsie-
biorstw  budowlano-montazowych przyspieszeniem
konczenia obiektéw i budéw oraz rozwazenie mozli-
woébci zastosowania dodatkowych §rodkéw ekonomicz-
nych, zmierzajgcych do uaktywnienia rynku pracy
na rzecz budownictwa drogg ewentualnego uatrakcyj-
nienia wynagrodzenn w rejonach o wyraznym deficy-
cie potencjalu produkcyjnego przedsiebiorstw budow-
lanych,

4) Uchwala Nr 302/58 KERM z dnia 6 sierpnia 1958 roku

w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw stuzb inwes-
tycyjnych (nie publikowana).

Fundusz wyréwnawczy joko préba pogtebienia
rozrachunku gospodarczego w panstwowych
gospodarstwach rolnych

Znalezienie obiektywnych miernikéw oceny dzia-
lalnofci przedsiebiorstw rolnych od dawna zaprzata-
lo uwage ekonomistéw rolnych. Wynik finansowy
przedsiebiorstwa, ktéry powinien stanowi¢ podstawe
oceny jego dzialalno$ci, nie moze — przy obecnym
systemie finansowym i ksiggowym w panstwowych
gospodarstwach rolnych — stanowié podstawy do
oceny pracy przedsiebiorstwa rolnego. T. Rychlik ?)
w nastepujacy spos6b formuluje te watpliwoSei:”...
Rozrachunek gospodarczy w obecnej postaci nie za-
pewnia obiektywizacji oceny wynikéw dzialalno$ci
gospodarczej i nie stwarza warunkéw réwnego startu
dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w réznych wa-
runkach naturalnych i w rézny sposéb wyposazonych
w §rodki produkcji. Przedsigbiorstwa znajdujace sie
w lepszych warunkach maja wigksza mozno$¢ uzys-
kania dobrych wynikéw finansowych, nagréd, premii
i pochwal, dzieki czemu przyciagaja najlepszych fa-
chowcéw, stabilizujg zaloge i kierownictwo; w od-
wrotnej sytuacji znajdujg sie przedsiebiorstwa gospo-
darujgce w trudnych warunkach, ,..” Ewolucja roz-
rachunku pozostala w tyle w poréwnaniu z ewolucjg
planowania, czego wyrazem jest, miedzy innymi, ko-
nieczno$é stosowania bodZcow dzialajacych poza roz-
rachunkiem. Mamy tu na mys$li obecny system pre-
miowy”,

R. Manteuffel 2) formuluje nastepujaca teze ,.... Jest
rzeczg teoretycznie niestuszng, a w praktyce krzyw-
dzgceq, by przy ocenie wynikow dziatalno$ci przedsie-
biorstwa rolniczego oraz wynikow pracy jego kierow-
nika i zalogi nie bra¢ pod uwage iloSci i wartosci

1) Zagadnienia Ekonomiki Rolnej Nr 4/65.
2) Zagadnienia Ekonomiki Rolnej Nr 5/64.

Srodk6w wlasnych przedsiebiorstwa, gleb oraz po-
lozenia przyrodniczo-ekonomicznego” ...,,Rachunek
ekonomiczny, ktorym sie postlugujemy dzisiaj, jest
rachunkiem, je§li nie falszywym, to w kazdym badz
razie wadliwym i miepelnym, Ludzie pracujacy
w gospodarstwie panstwowym zaréwno pracownicy,
kierownicy, jak i wykonawey, nie moga byé premio-
wani za to, ze mieli szczeScie pracowaé w gospodars-
twie o lepszych, bardziej urodzajnych glebach, znaj-
dujacym sie w lepszym polozeniu -ekonomicznym
i lepiej wyposazonym w inne §rodki produkecji. Lu-
dzie ci bowiem przywilaszczaja sobie cze§é renty r6z-
niczkowej I oraz II, a wiec bez wlasnej woli sa
sprowadzani niejako do roli kapitalisty, wilaéciciela
$rodkéw produkcji”.

Wystepujg tu zatem trzy czynniki niezaleizne od
jednostki gospodarujgcej, a majace powainy wplyw
na czysto§é rozrachunku gospodarczego:

— zyzno§é gleby,

— polozenie ekonomiczne gleby,

— wysoko§é wyposazenia w $§rodki produkcji.

W zakresie zyznoSci, urodzajnoSci gleby, obaj auto-
rzy sa zgodni, Ze jest ona zalezna od jej bonitacji
i produkcyjnoéci. W zwigzku z tym R. Manteuffel
wprowadza pojecie ,,cenno$ci ziemi”, wychodzac z za-
lozenia, ze kultura ziemi posiada swoistg wartoéé.
Ziemia dziewicza nie ma wartoéci, poniewaz nie jest
wytworem pracy czlowieka, w przeciwienstwie do
ziemi w kulturze, ktéra sklada sie z ziemi dziewi-
czej oraz pracy zywej i uprzedmiotowionej.

T. Rychlik uwaza, ze warto§é gleby uprawnej jest
wyrazem nakladéw ponoszonych na jej remont, ana-
logicznie jak to ma miejsce w stosunku do §rodkow
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trwalych. Ma on tu na mys$li naklady ponoszone na:
melioracje, karczunek, oczyszczenie, zniwelowanie
terenu, odkamienienie, wytyczenie drég i p6l, pod-
orywki i ich uprawy, orki jesienne, odchwaszczenie,
wapnowanie, nawozenie obornikiem, przemy$lana ko-
lejno§¢ uprawy roflin itp.

W zwigzku z tym pierwszy autor proponuje wyce-
ni¢ te warto&é nie tylko przez ustalenie warto§ci ren-
ty rézniczkowej, wynikajacej z bonitacji i polozenia
ekonomicznego, lecz roéwniez wlgczyé do rachunku
okre§lony procent od jej warto§ci. Bylaby to odmia-
na renty réiniczkowej, ktoérg okreslit jako umowng
tenute dzierzawng. Uwaza on, Zze najlatwiejsza formg
ustalenia wysoko$ei renty gruntowej jest obliczenie
jei w oparciu o szacowang warto§¢é konkretnego hek-
tara.

Obaj autorzy wyrazaja poglad, ze w celu uwzgled-
nienia obiektywnej rzeczywistoSci nalezy obcigzyé
panstwowe gospodarstwa rolne wyrazong w ten lub
inny spos6b rentg gruntowsg. Sg oni réwniez zdania,
ze wskazane jest oprocentowanie §rodkéw produkeji
dla zniwelowania réznic wynikajgcych z réznych ilos-
ci §rodk6éw produkeji, ktérymi postuguja sie poszeze-
gbélne przedsiebiorstwa rolne.

Uwage nasza zwraca fakt, iz spos6b ustalenia wy-
sokoéci oprocentowania jest jednolity. Zdaniem na-
szym, nie moze ono byé wustalone mechanicznie od
wartoéci tych é&rodkéw, lecz powinno uwszgledniaé
ich strukture. Nie wszystkie bowiem $rodki trwale
w rolnictwie w jednakowym stopniu przyczyniaja
sie do wzrostu produkcji rolnej.

Interesujgce wnioski w tym zakresie wysnul St.
Okolo-Kulak w pracy pod tytulem ,Ustalenie zalezi-
noé$ci miedzy -zabudowg a poziomem produkeji rolnej
w PGR wojewb6dztwa szczeciniskiego”3). W oparciu
o powszechny spis inwentaryzacyjny obliczyl on
wspélezynniki korelacyjne miedzy zabudows, ujetsg
w metrach sze§ciennych, i produkejg towarows netto,
ujetg w miernikach warto§ciowych. Otrzymal on na-
stepujace wspo6lczynniki korelacji:

xX; — lagczna kubatura zabudowy + 0,490
x, — kubatura sektora inwentarskiego + 0,360
%, — kubatura sektora mieszkaniowego + 0,130

Z powyzszych obliczen wyciaga on nastepujgce
wnioski:

— wplyw zabudowy na wysoko§é produkecji rol-
nej jest niewielki w PGR wojewbdztwa szezecin-
skiego,

— najwiekszy wplyw na produkcje towarowa wy-
wiera zabudowa inwentarska (mimo niskiej wydaj-
noéci zwierzat gospodarskich w tym okresie),

— znacznie mniejszy wplyw na produkcje towaro-
wa ma kubatura sektora mieszkalnego,

— wspblczynnik korelacji sektora inwentarskiego
dodany do wspéiczynnika sektora mieszkalnego po-
krywa sie w sumie ze wsp6lczynnikiem lgcznej zabu-
dowy ofrodkéw gospodarczych, a zatem wspoélczynnik
magazynowo-skladowy oraz warsztatowo-mechanicz-
ny nie posiada wplywu na wielkoéé produkcji. Pierw-
szy z nich zabezpiecza jedynie skladowane §rodki
wytworcze lub produkty gotowe, drugi wplywa na
lepszg konserwacje sprzetu mechanicznego i §rodkow
transportu.

Powyzsze dysproporcje miedzy wplywem zabudowy
poszezegblnych sektor6w na wysoko§é produkeji, zda-

3) Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1965 rok.

niem naszym, wskazywalyby na koniecznos§é wpro-
wadzenia pewnego zréznicowania w wysokoSci opro-
centowania §rodkéw produkeji.

Wymienieni autorzy sg zgodni, je§li chodzi o pro-
pozycje obcigzenia gospodarstw wysokoéciag renty
gruntowej i oprocentowaniem &rodkéw produkcji.

Dyskusyjne pozostaly jedynie metody ustalenia wy-
soko$ci obcigzen oraz sposéb zuzytkowania uzyska-
nych tg drogg §rodkoéw.

R. Manteuffel wyraza poglad, iz renta gruntowa
i procenty od Srodkéw trwalych powinny by¢ odpro-
wadzone do budzetu.

T. Rychlik reprezentuje podobny poglad w odnie-
sieniu do renty gruntowej. Natomiast w stosunku
do oprocentowania Srodkdéw produkecji proponuje on
przeznaczenie go na rozszerzong reprodukcje w gos-
podarstwach. Wskazane byloby, jego zdaniem, stwo-
rzenie odrebnego funduszu, na ktérym gromadzone
bylyby wplywy z oprocentowania $rodkéw produkeji,
stuzgce celom reprodukecji rozszerzonej. Proponuje
przy tym wykorzystaé doS§wiadczenia uzyskane w gos-
podarowaniu Funduszém Rozwoju Rolnictwa.

Ministerstwo Rolnictwa wuznalo sluszno§é tych
wniosk6w oraz innych tu nie cytowanych i posta-
nowilp przeprowadzié eksperyment w tym zakresie.
Wytypowano do tego celu panstwowe gospodarstwa
rolne wojewodztwa szczecinskiego. Przeprowadzono
probne obliczenia, w oparciu o ktére u$cislono po-
szezegblne stawki obeigzen oraz ustalono szczegélowe
zasady funkcjonowania eksperymentalnego systemu
finansowego. Eksperyment wprowadzono w Zycie za-
rzgdzeniem ministra rolnictwa Nr 184 z dnia 28 lis-
topada 1966 roku w sprawie utworzenia funduszu
wyrbéwnawczego w Wojewobdzkim Zjednoczeniu PGR
w Szezecinie, W tym czasie objeto rowniez ekspe-
rymentem PGR wojewb6dztwa poznanskiego.

Zarzadzenie powyzsze ministra rolnictwa motywu-
je wprowadzenie eksperymentu w sposéb nastepu-
jacy — ,W celu umozliwienia bardziej prawidlowej
oceny postepu ekonomicznego PGR oraz dla pogle-
bienia rozrachunku gospodarczego, zarzgdza sie, ty-
tulem eksperymentu, co nastepuje”. Ponizej podajemy
glowne zasady dzialania eksperymentu:

1. Zasady eksperymentu obowigzujg od dnia 1 lip-
ca 1966 roku.

2. Utworzony zostaje fundusz wyréwnawczy, na
ktory skladajg sie:

a) wplaty przedsiebiorstw z tytulu: posiadania lep-
szych gruntéw, wyzszej, miz przecigtna w zjed-
noczeniu, warto§ci wyposazenia w §rodki trwale;

b) wyr6wnawcza dotacja budzetowa.

3. Z funduszu wyréwnawczego zjednoczenia udzie-
lane sg przedsiebiorstwu dotacje z tytutu:

a) posiadania gorszych gruntow,

b) nizszej, niz przecietna w zjednoczeniu, wartoseci

wyposazenia w §rodki trwate.

4. Z dniem 1 lipca 1966 roku cofniete zostaly do-
tychezasowe dotacje przedmiotowe:

a) za wzrost odstawy mleka i zyweca,

b) za wazrost poglowia kréw i jalowizny,

¢) na finansowanie pracownikom dodatkéw specjal-
nych oraz za prace w trudnych warunkach,

d) na sfinansowanie skutkéw zmian cen.

5. Stawki wplat i dotacji z tytulu posiadania grun-

tow zaliczonych do poszczegblnych klas gleb przéd-
stawiaja sie nastepujaco:
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Wplaty Klasy
I II III
grunty orne 800 500 200
trwate uzytki zielone 600 300 100
Dotacje v v VI
grunty orne —_ 600 800
trwale uzytki zielone — 400 600

6. Wyposazenie w §rodki trwale. Przyjeto tu gra-
niczng wielko§¢ w wysoko$ci 18.000 zlotych Srodkéw
trwalych netto na jeden hektar. Gospodarstwa po-
siadajgce warto§é Srodkéw trwalych netto powyzej
18.000 zlotych na jeden hektar dokonuja wplat na
fundusz wyréwnawczy w wysokoSci 4% od tej rad-
wyzki. Gospodarstwa dysponujace mniejsza wartog-
cig $§rodkéw trwalych netto otrzymujg 4% od wyso-
kosci niedoboru w stosunku do 18.000 zlotych na je-
den hektar. Z rachunku tego sg wylaczone: urzgdze-
nia melioracyjne, drzewostany i plantacje wieloletnie,
budynki i1 urzadzenia przejete w ciggu ostatnich
trzech lat z Panstwowego Funduszu Ziemi oraz Srod-
ki trwale uznane za trwale nieczynne.

7. Dyrektor zjednoczenia moze obniiy¢ lub pod-
wyzszy¢ kwoty wplat lub dotacji do 20% ogélnej ich
sumy, uwzgledniajac:

a) rozlég gruntoéw oraz stopien ich zmeliorowania,

b) polozenie przedsiebiorstwa w stosunku do Zrodel

zaopatrzenia i zbytu oraz sieci komunikacyjnej
i drogowej,

¢) stan wyposazenia w Srodki trwate i dostosowa-

nie ich do ustalonych kierunkéw produkeji.

8. Dokonuje sie zmiany systemu naliczania amor-
tyzacji od §rodkéw trwalych. W miejsce dotychcza-

sowego systemu wprowadza sie jednolity tryb, usta-
lajgcy wartoéé amortyzacji w wysokoSci 55% od
umorzen naliczonych zgodnie z obowigzujaeymi prze-
pisami,

9. Wplaty przedsigbiorstw na fundusz wyréwnaw-
czy zaliczone sa do nakladéw, a dotacje do dochodéw
przedsiebiorstw.

W okresie od polowy lutego biezgcego roku przed-
siebionstwa dokonaly obliczenn zleconych im przez cy-
towane wyzej zarzadzenie, z wyjalkiem punktu 8,
dotyczacego amortyzacji. Po ich zatwierdzeniu przez
Ministerstwo Rolnictwa zostang dokonane odpowied-
nie korekty planéw gospodarczo-finansowych na rok
gospodarczy 1966—1967. Efektywne rozliczenia wplat
i dotacji zostang dokonane w terminie do dnia 30
czerwca biezgcego roku. Naliczone wptaty i dotacje
uksztaltowaly sie nastepujgco (w milionach zi):

Whplaty Dotacje
a) z tytulu jako$cl gleb 8248 26 012
b) z tytulu wyposazenia
w frodki trwale 9 685 51 889
Razem 17 933 77 901
Doplata z budzetu (rbznica)
wynosi zatem 59 068
minus cofnigte dotacje
przedmiotowe 17 116
doplata netto z budzetu 42 192

W wyniku powyzszego planowany wynik finansowy
na rok 1966—1967 ulega zmianie nastepujgco:

wynik przed korekta — 24 300 (strat)

plus doplata netto z budzetu 42192

wynik po korekcie + 17892 (zysk)

Wykres 1

Ksztaltowanie si¢ wynikéw planowanych przed zmiana planu oraz po wprowadzenin funduszu wyréwnawczego
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Ostateczne stosunki z budzetem przedstawiajg sie
nieco inaczej, gdyz budzet, uwzgledniajgc rozliczenie
wyniku finansowego, nie planuje dotacji na straty
poprzednio planowane., W miejsce tego uzyska wpla-
ty z tytulu zysku.

Wyniki finansowe w poszczegblnych inspektoratach
ulegly zmianie w proporcji do posiadanych klas grun-
tow oraz wyposazenia w $rodki trwale. Obrazuje to
wykres 1. W wykresie 2 podajemy zmiany, ktére
wystapily w ugrupowaniu sie poszczegblnych gos-
podarstw w zbiorowos$ci gospodarstw: rentownych,
deficytowych i bezwynikowych. W wykresie 2 wy-
kazaliSmy przesuniecia, ktére wystapily w procento-
wym udziale gospodarstw rentownych, w stosunku
do ogolu gospodarstw poszczegblnych inspektoratéw.
Wyniki gospodarstw ulegng dalszym zmianom po
wprowadzeniu na dzien 30 czerwca amortyzacji ob-
liczone] w stosunku do umorzen.

L}
wielkie. Znacznie wyzsze natomiast sg dotacje. Przyj-
mujge za 100 kwote dokonanych naliczenn (na plus
i na minus) otrzymamy nastepujace uklady:

a) w zakresie jakoSci gruntéw
obcigzenia wynoszg
dotacje wynoszg

b) w zakresie wyposazenia
w §rodki trwale
obcigzenia wynosza
dotacje wynosza\

24,1% — 8248 tys. =zt
75,9% — 26012 tys. z1

15,8% — 9685 tys. zt
84,2% — 51889 tys. zt

Obcigzenie gospodarstw kosztami stalymi jest
znacznie nizsze w poréwnaniu do otrzymanych do-
tacji. Tym samym stepione zostaje stymulujace dzia-
lanie systemu.

Cytowani przez nas autorzy postulowali odprowa-
dzenie obciazen badz do budzetu, badi na osobny
fundusz, ktéry by umozliwil uzupelnienie wyposaze-
nia gospodarstw w $§rodki trwale. Przekazywanie gos-

podarstwom dotacji w niewielkim

Wykres 2 tylko stopniu moze im pomée W
Procentowy udzial gospodarstwm:;:ﬂ\on;:;{ga w ogblnej iloSci gospodarstw uzyskaniu lepszych wynikéw gos-
podarczych.
% 2 % 2. Oparcie rozliczenn dotacyjnych
10k 4 : 100 jedynie o bonitacje gleby w zbyt
k om0 przed Zniang plany - malym stopniu uwzglednia produk-
20 - 920 cyinoéé gleby, uzyskang w wyniku
; Cwwsd by 2nfonie plany 5 podniesienia jej kultury. Rejony
80[ : 3 s wysokorentonwne pozostaly nimi w
0 _\ \‘ T dalszym ciagu, gdyz czerpig one
Sdi x & & swa rentownoéé z wypracowanej od
" R lat wysokiej kultury gleby. Rejony
sol- < 50 te od szeregu lat posiadaly kierow-
40- " %0 nikéw organizujgcych prace w kie-
i £ runku wzbogacenia kultury gleby.
30} ¥ ! Ic’ 4 30 3. Pozostawienie jedynie  20%
- \ A e = marginesu dotacji na uwzglednienie
et "‘ / 1 & réznic wynikajacych z polozenia
1oL W N 10 ekonomicznego jest zdaniem naszym
I g niedostateczne. Roéznice tych wa-
runkéw w powaznym stopniu rzu-
z g tuja na produkecyjnosé i rentownosé
g .5 i =B = & C E 2l przedsiebiorstw w  wojewbdztwie
3 5., E & 5 & 3 g, ‘E 5 5 § i § § 5 szezecinskim, Istnieja bowiem rejo-
g8 E {:" é 5- 5 5 E’ § ;,g 5 é’ :5‘; 5 ny, w ktérych mimo niezlych klas

Sprobujemy obecnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
wprowadzenie zmian systemowych w tej formie,
w jakiej zostaly one pomgyélane, przyniesie spodzie-
wane efekty. Zdaniem naszym zarzadzenie ministra
rolnictwa nie uwzglednilo w pelni postulatéw i propo-
zycji wysunietych przez cytowanych przez nas na-
ukowcow, przez co zmienilo intencje dzialania sys-
temu.

1. R. Manteuffel w ten spos6b uzasadnia swoje
propozycje: ,.. Nalezy zatem obcigzy¢é gospodarstwa
rentg gruntowa odpowiedniej wysokoSei oraz odpo-
wiednimi procentami od wartoéci §rodk6w produkceji.
Poniewaz te dwie wielkoSci maja charakter kosztéw
stalych, powstanie tendencja do wprowadzenia upraw
intensywnych, dajgcych wiegkszg warto$é z hektara.
W ten sposob koszty stale rozlozg sie na produkcje
o wiegkszej wartosci. W praktyce poza tym dodatko-
wo powstanie tendencja do otrzymania wiekszej ilos-
ci produktéw z 1 ha”.

Dokonane obliczenia wedlug nowych zasad wyka-
zuja, ze ohcigzenie gospodarstw jest stosunkowo nie-

gruntdw oraz nawet dostatecznej

iloSci mieszkan dla robotnikéw —
nie mozna skompletowa¢ zalogi. Gospodarstwa te bo-
rykaja sie z permanentnie wysokimi defiéytami_ Za-
loga niechetnie osiedla sie w gospodarstwach odleg-
lych od ofrodkdéw miejskich, od szk6t i linii komuni-
kacyjnych. '

4. Wydaje sie mozliwe wprowadzenie zréinicowa-
nia w oprocentowaniu §rodkéw trwalych w zalez-
nosci od ich struktury, od ich oddzialywania na pro-
dukcje. Sama zasada oprocentowania jest jak najbar-
dziej stuszna. Juz obecnie obserwujemy wzrost za-
interesowania celowo$cia dokonywanych zakupéw
maszyn i narzedzi. Poniewaz jednak okazalo sie, ze
wiekszoéé przedsiebiorstw w wyniku zmian systemo-
wych uzyskuje §rodki zamiast je odprowadzaé, dzia-
lanie tego bodzca powinno byé odpowiednio skory-
gowane.

Ten wzglad oraz nie do$¢é precyzyjny system ksie-
gowosci w pafistwowych gospodarstwach rolnych poz-
woli, zdaniem naszym, na wprowadzenie bodZcow
opartych o rentownoé¢ przedsiebiorstw w ograniczo-
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nym zakresie. Uproszczony system ksiegowo$ci w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych mnie obrazuje
w pelni wynik6w gospodarowania, bowiem:

1) nie wyodrebnia on nakladéw przyszlych okre-
sbw poniesionych na produkcje w toku, ktéra
w dniu 30 czerwca osigga sw6j najwyiszy poziom.
Naklady te zmierzajg czesto do uintensywnienia sys-
temu gospodarczego w roku nastepnym. W roku roz-
rachunkowym natomiast zarachowywane sg w cie-
zar wyniku;

2) ksiegowo§é nie ujmuje w pelni wynikéw pro-
dukeji zwierzecej. Inwentarz Zywy wyceniany jest
wedlug cen sztywnych, niezaleznie od jego rzeczy-
wistej kondycji.

W tym stanie rzeczy system premiowy oparty

ILIA SIEMIONOWICZ GUREWICZ
Docent Leningradzkiego Instytutu
Finansowo-Ekonomicznego
Kandydat Nauk Prawniczych

Radzieckie prawo bankowe

Zgodnie z dyrektywami XXIII Zjazdu KPZR i uch-
walami wrzeéniowego (1965 r.) Plenum KC KPZR
w Zwigzku Radzieckim podejmuje sig¢ caly zespél
przedsiewzieé, majacych na celu doskonalenie pla-
nowania i zarzadzania gospodarczego oraz zwieksze-
nie stymulowania produkcji za pomoca bodZcéw eko-
nomicznych, O zwiekszeniu samodzielnoSci ekono-
micznej oraz inicjatywy przedsiebiorstw i zjedno-
czefi mowit A. N. Kosygin na wrzeéniowym (1965 r.)
Plenum KC KPZR: ,konieczne jest zlikwidowanie
nadmiernej reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej
przedsiebiorstw, wyposazenie przedsiebiorstw w §rod-
ki niezbedne dla rozwoju produkeji i ustalenie trwa-
lych podstaw prawnych dla wzrastajacych uprawniefi
przedsiebiorstw”.

Nadmierna reglamentacja wystepuje réwniez we
wzajemnych stosunkach miedzy Bankiem Panstwa
ZSRR i obstugiwanymi przez niego organizacjami.
Stosunki te nie sg pozbawione momentéw formaliz-
mu, ktére w szczegblnofci znajdujg wyraz w zagad-
nieniach dotyczgeych zr6znicowanego systemu kre-
dytowania i rozliczen, udzielania kredytow, stosowa-
nia sankecji bankowych.

Do chwili obecnej powazne miejsce w dzialalno$ei
placowek Banku Pahstwa zajmujg metody oddzialy-
wania administracyjnego na dzialalno§é gospodarcza
przedsiebiorstw. Tymeczasem ekonomiczne stymulo-
wanie produkeji, zwigzane z ograniczeniem metod
administracyjnych, rozszerzeniem uprawnien przed-
siebiorstw i likwidacja drobiazgowej opieki nad ni-
mi, zwieksza tole prawidlowej i ekonomicznie uza-
sadnionej organizacji rozliczenh i Kkredytu?).

Uchwaty XXIII Zjazdu Partii postawily réwniez
przed Bankiem Panstwa ZSRR powazne zadania,

*) Tlumaczenie artykulu zamieszczonego w zeszycie Nr 12
z 1966 r. czasopisma ,Parnstwo i Prawo Radzieckie”. Wyda-
nie Akademii Nauk ZSRR, Moskwa.

1) Patrz M. Usoskin: Kredytowanie przemyslu w nowych
warunkach (,,Diengl i Kriedit’’, 1965, Nr 12, str. 14).

o rentowno$¢ mogltby spowodowaé tendencje zmniej-
szenia nakladow:
a) na produkcje w toku ze szkodg dla roku na-
stepnego,
b) na podniesienie lub wutrzymanie kondycji in-
wentarza zywego ze szkoda dla rozwoju hodowli,
Wydaje si¢ zatem, ze wprowadzony eksperyment
mimo pewnych brakéw przyczyni sie do poglebienia
rozrachunku gospodarczego w panstwowych gospo-
darstwach rolnych wojewddztwa szczecinskiego. Pel-
me powodzenie tego eksperymentu zalezy od tego,
o ile bodzce finansowe beda skierowane ma urucho-
mienie rezerw rolnictwa, znajdujgcych sie w rejo-
nach niedostatecznie dotychczas wykorzystywanych
rolniczo, a ktére mogg sie przyczynié do wydatnego
podniesienia produkeji globalnej naszego rolnictwa.

i reforma ekonomiczna®)

W sytuacji, gdy w ciggu roku blisko polowa &rod-
kéw obrotowych przedsiebiorstw wszystkich galezi
gospodarki marodowej tworzy sie ze Zrédel kredyto-
wych, staje sie oczywiste, jak wielka jest rola Ean-
ku Panstwa w zapewnieniu planowej realizacji roz-
szerzonej reprodukecji i jak powazZng role zajmuje
bank w systemie organizacji zarzadzania gospodarkg
narodowa.

Zadania postawione przez partie i rzad przed gos-
podarkg narodowa wymagajg od Banku Panstwa
ZSRR i odpowiednio od Banku Inwestycyjnego ZSRR
dokonania istotnych zmian w dziatalnofei ich pla-
cowek.

Specyfika radzieckiego prawa bankowego

Istota norm i instytucji prawnych radzieckiego
prawa bankowego determinowana jest specyfikg sto-
sunk6w bankowych,a w szczegbdlnoéci stosunkéw roz-
liczeniowych i kredytowych w ZSRR, jak roéwniez
charakterem ekonomicznym i prawnym bankéw ra-
dzieckich.

W programie KPZR stwierdza sie, ze w ,budow-
nictwie komunistycznym nalezy w pelni wykorzysty-
waé stosunki towarowo-pieniezne, odpowiednio do
nowej tresci, wlaSciwej dla nich w okresie socja-
lizmu. Powazng role odgrywa przy tym zastosowanie
takich dzwigni rozwoju gospodarczego, jak rozrachu-
nek gospodarczy, pienigdz, cena, koszty, zysk, obr6t
towarowy, kredyt, finanse”. Rola ich wzrasta jeszcze
bardziej w zwigzku z dokonaniem w ZSRR szerokiej
reformy ekonomicznej.

Cechg charakterystyczna -wszystkich stosunkéow
prawnych, powstajacych w sferze kredytowo-rozli-
czeniowej obslugi organizacji socjalistycznych, jest
to, ze bank wystepuje zawsze w tych stosunkach
jako jeden z podmiotéw. Specyfike tych stosunkow
prawnych w znacznym stopniu okreflajg réwniez ce-
chy charakterystyczne Banku Panstwa jako szczegdl-
nego ich podmiotu. Ta charakterystyczna cecha
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Banku Panstwa wynika z jego dwojakiej istoty po-
legajacej na tym, ze jednoczefnie wystepuje on jako
podmiot gospodarczy prowadzacy dzialalno&é ekono-
miczng (kredytowanie jednostek gospodarczych i do-
konywanie rozliczenn pomiedzy nimi) oraz jako organ
administracyjny, organ prowadzacy kontrole za po-

moca rubla nad dzialalnoScig gospodarczg organiza-

cji socjalistycznych.

Nalezy przy tym podkreslié dwa momenty. Po
pierwsze, kontrola za pomocg rubla zaklada nie tyl-
ko i nie tyle stosowanie metod administracyjnych, ile
metod ekonomicznego oddzialywania na organizacje
gospodarcze. Po drugie, stosowanie przez Bank Pan-
stwa ekonomicznych metod oddzialywania na orga-
nizacje gospodarcze nie wyklucza ingerencji dokony-
wanej z urzedu, to znaczy stosowania metod o cha-
rakterze administracyjnym.

W ten spos6b w procesie realizacji kredytowo-roz-
liczeniowych operacji Bank Panstwa wystepuje jed-
nocze$nie jako podmiot prawa cywilnego, réwnorzed-
ny ze swym kontrahentem — jednostksy gospodar-
czg, i jako organ administracyjny, posiadajacy w sto-
sunku do swojego kontrahenta uprawnienia o cha-
rakterze wtadzy administracyjnej. Na skutek tego
normy prawne, regulujgce stosunki pomiedzy Ban-
kiem Panstwa i organizacjami gospodarczymi, po-
wstajace w procesie kredytowania i rozliczen, nie
sg jednorodne. Odnoszg sie one do réznych podsta-
wowych dziedzin prawa radzieckiego — prawa pan-
stwowego, administracyjnego i cywilnego. Ten brak
jednorodnoéci norm prawnych wynika z niejednorod-
nofci stosunkéw kredytowo-rozliczeniowych, Stosun-
ki prawne kredytowe i rozliczeniowe mozna niewat-
pliwie zaliczyé do skomplikowanych. Okoliczno$é ta
niejednokrotnie znajdowala wyraz w literaturze
prawniczej 2).

Niektérzy autorzy sg zdania, ze te stosunki praw-
ne sg kompleksowe, a wiec regulowane jednoczeénie
normami prawodawstwa administracyjnego i cywil-
nego oraz ze préba teoretycznego rozgraniczenia tych
dziedzin jest skazana na niepowodzenie. W sferze
tych samych stosunkéw prawnych, zaleznie od oko-
licznodei, stosuje sie réine metody praktyki praw-
nej3). Inni autorzy, nie negujac dwoistej natury
Banku Pafistwa i skomplikowanego charakteru kre-
dytowo-rozliczeniowych stosunkéw prawnych, uwa-
zaja, ze obydwie strony dzialalno$ci Banku Panstwa
znajduja odbicie w dwdch réznych grupach stosun-
kéw prawnych — cywilnych i administracyjnych 4).

Uwazamy, ze prawidlowe jest nastepujace roz-
strzygniecie sprawy. Zar6wno rozliczeniowe, jak
kredytowe stosunki prawne sg stosunkami natury
pienieznej. Nalezy przy tym zaznaczyé, Ze tego ro-
dzaju stosunki ekonomiczne w sferze rozliczen i kre-
dytu, ktérych treécig jest jedynie ruch warto$ci, re-
gulowane sa mormami prawa cywilnego, poniewaz

2) Patrz np. M. M. Agarkow: Przedmiot i system prawa
cywilnego (,,Panstwo i Prawo Radzieckie” 1940 r., Nr 8—9);
D, M. Gienkin: Przyczynek do zagadnienia systemu radziec-
kiego prawa socjalistycznego (,,Panstwo i Prawo Radziec-
kie” 1956 r., Nr 9); N. S. Malein: Kredytowo-rozliczeniowe
stosunki prawne a kontrola finansowa, wyd. ,,Nauka”,
1964 r.

3) Patrz A, Kosycyn, W. Rantiew: Prawo gospodarcze w
panstwie radzieckim (,,Komunista” 1965, Nr 10); M. L.
Kogan: Reforma gospodarcza | kredytowe stosunki praw-
ne Banku Panstwa z przedsiebiorstwem (,,Panstwo i Prawo
Radzieckie’ 1966 r., Nr 5).

4) Patrz 8. N. Bratus’: Wspolzalezno§¢ metod administra-
cyjnych i ekonomicznych w regulowaniu stosunkéw gospo-
darczych (,,Panstwo i Prawo Radzieckie” 1966 r., Nr 3).

w stosunkach tych tak Bank Panstwa, jak i organiza-
cja gospodarcza wystepuja w charakterze réwno-
prawnych uczestnikéw, réwnoprawnych podmiotéw
gospodarujacych. Poniewaz jedna stosunki kredyto-
wo-rozliczeniowe wigzg sie jeszeze z samg organiza-
cja produkeji i obrotem wartoSci materialnych, to
sa one rOwniez regulowane mormami prawa admini-
stracyjnego. W tym przypadku Bank Panstwa wy-
stepuje jako podmiot prawa administracyjnego, a nie
cywilnego 5). .

Poniewaz stosunki wynikajgce z ruchu wartoSci sa
§cifle zwigzane ze stosunkami wynikajacymi z orga-
nizacji produkcji i obrotu, to stosunki prawne natu-
ry administracyjnej i cywilnej w zakresie kredyto-
wania i rozliczen §ciéle sie ze sobg przeplataja, two-
rzac skomplikowane stosunki prawne. Nie wynika
z tego bynajmniej jakoby nie mozna bylo teoretycz-
nie rozgramiczyé cywilnoprawnych i administracyjno-
prawnych elementéw tych zlozonych stosunkow.

Poza tym nie mozna zgodzié si¢ z tymi autorami,
ktérzy, bazujac na kompleksowym charakterze insty-
tucji prawa bankowego i na pozycji prawnej Banku
Panstwa jako organu zarzgdzajgcego, organizatora
rozliczen i kredytowania przeprowadzajgcego kontrole
nad dzialalno$cig przedsiebiorstw, starajg sie dowiesé
dominujgcego charakteru stosunkéw prawnoadmini-
stracyjnych i pochodnego charakteru stosunkéw cy-
wilnoprawnych ).

Przyznanie dominujacego charakteru stosunkom
administracyjnoprawnym w dzialalnoéci kredytowej
i rozliczeniowej, za§ charakteru pochodnego stosun-
kom cywilnoprawnym nie =znajduje potwierdzenia
w analizie stanu faktycznego. W zlozonych stosun-
kach prawnych, jakimi w szczegbélnoSci sg takze sto-
sunki kredytowo-rozliczeniowe, nie nalezy przeciw-
stawiaé elementéw administracyjnoprawnyvch cywil-
noprawnym i przypisywaé tym pierwszym roli do-
minujgcej, a drugim znaczenia pochodnego.

Gdy jest mowa o ciezarze gatunkowym tej lub
innej grupy norm prawnych w regulowaniu stosun-
kéw kredytowo-rozliczeniowych, to wlaénie stosunki
wigzace sie z wykonywaniem przez bank swych pod-
stawowych funkecji 'w glownej mierze regulowane sa
normami prawa cywilnego.

W chwili obecnej w zwigzku z dokonywang w kra-
ju reforma gospodarcza, z umocnieniem rozrachunku
gospodarczego i wzrostem znaczenia uméw ,zostang
réwniez rozszerzone stosunki wynikajace z uméw
i zobowigzah miedzy przedsiebiorstwami i bankiem,
w zwigzku z rozwojem krétkoterminowego i dlugoter-
minowego kredytowania i z zawezeniem sfery bez-
zwrotnego finansowania w uzupelnieniu §rodkéw ob-
rotowych i dokonywaniu nakladéw inwestycyjnych 7),

Przedstawiona wyzej tendencja bynajmniej nie
§wiadezy o zmniejszeniu uprawnien administracyj-
nych Banku Panstwa i jego funkeji kontrolnych.
Wrecz przeciwnie, powinny one nabraé jeszcze wick-
szego znaczenia. Jednak uprawnienia te w maksy-
malnym stopniu bazowaé beda na wykorzystaniu
bodzeow ekonomicznych w oddzialywaniu Banku
Panstwa na organizacje gospodarcze. Rozgraniczenie

5) Patrz E. G. Polonskij: Podstawy prawne kredytowa-
nia przemyslu w ZSRR; praca kandydacka 1963 r., Moskwa.

6) Patrz E. A. Rowinskij: Podstawowe zagadnienia teorii
radzieckiego prawa finansowego. Gosjurizdat 1960 r.; N. S.
Malein: jak wyzej.

T) Patrz S. N. Bratus’: jak wyzej.
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uprawnien Banku Panstwa na administracyjnopraw-
ne i cywilnoprawne niewatpliwie wniesie wieksza
precyzje i porzgdek do wzajemnych stosunkéw mie-
dzy Bankiem Panstwa i jego klientami.

Charakter prawny stosunkow kreﬁytowo-mzlicze-
niowych

Istotnym problemem radzieckiego prawa bankowego
jest charakter prawny stosunkéw rozliczeniowych
i kredytowych., Na to zagadnienie istnieje wiele réz-
nych pogladéw. Niektoérzy autorzy okreflajg stosunki
rozliczeniowe i kredytowe miedzy Bankiem Panstwa
i organizacjami gospodarczymi jako umowne 8),

Inni uwazaja, Zze wynikajg one bezpoérednio z ak-
tu normatywnego *).

Naszym zdaniem prawidlowe stanowisko zajmuje
Z. 1. Szkundin 1), ktéry okre§lit omawiang strefe sto-
sunk6éw jako nowe zjawisko w spoleczeAstwie ra-
dzieckim i rozpatrywal umowe o rachunku rozlicze-
niowym jako samodzielng umowe wynikajgcg z ra-
dzieckiego prawa cywilnego. Tenze autor przepro-
wadzil przekonywajacg krytyke réznych eklektycz-
nych pu.ixtéw widzenia na umowe o rachunku rozli-
czeniowym,

Traktowanie umowy o rachunku rozliczeniowym
jako szczegblnego rodzaju umowe radzieckiego pra-
wa cywilnego jest w chwili obecnej najbardziej roz-
powszechnione wsréd zwolennikéw umownej natury
rachunku rozliczeniowego 1),

Przeciwnicy umownej natury rachunku rozlicze-
niowego uwazajg, 2ze skoro stosunki rozliczeniowe
migdzy bankiem i posiadaczem rachunku maja jeden
tylko cel — akumulacje §rodkéw jednostek gospodar-
czych w banku i dokonywanie rozliczei — i ponie-
waz prawa i obowiazki stron sg z géry ustalone i nie
moga ulegaé zmianie na podstawie zgody stron, sto-
sunki te nie musza byé indywidualizowane w drodze
umowy. Autorzy ci sadza, ze Bank Panstwa otwiera
rachunek rozliczeniowy, dokonuje na nim zapiséw
i przeprowadza rozliczenia w oparciu o przepis praw-
ny, a nie umowe 12). Argumentacja ich jednak nie
jest przekonywajaca.

W odniesieniu do zagadnienia charakteru prawne-
go stosunkéw dotyczacych kredytowania organizacji
socjalistycznych wystepuja takZe przeciwstawne pun-
kty widzenia — zwolennikéw natury umownej sto-
sunkéw kredytowych oraz ich przeciwnikéw, ktérzy
twierdza, Ze stosunki te (podobnie jak rozliczeniowe)
powstaja nie w wyniku umowy, lecz na podstawie
przepisu prawnego.

Przeciwnicy umownego charakteru kredytu banko-
wego, opierajac sie na kompleksowym charakterze
stosunkéw kredytowych, oponujg przeciwko trakto-
waniu go jako umowy cywilnoprawnej. Posiadane
przez bank uprawnienie dokonywania jednostronnych

8) Patrz E. A. Flejszyc: Kredytowo-rozliczeniowe stosun-
ki prawne. Gosjurizdat, Moskwa 1956 r.; K. G. Zamiatina:
Istota stosunkéw prawnych w zakresie diugoterminowego
kredytowania (Notatki naukowe Uniwersytetu Panstwowego
w Permie, 1959 r.); O. S, Joffe: Radzieckle prawo cywilne
(Cykl wykladow), 1968 r.

9) Patrz W. P. Koriakow: Natura prawna stosunkéw kre-
dytowo-rozliczeniowych w ZSRR (Notatki naukowe), 1960 r.;
N. S. Malein: jak wyzZe].

10) Z. I, Szkundin:- Natura prawna rachunku rozliczenlo-
wego ,,Panstwo i Prawo Radzieckie™ 1950 r.).

1) Patrz np. S. W. Polenina: Formy prawne rozliczen
zamiejscowych miedzy organizacjami socjalistycznymi. Pra-
ca kandydacka 1953 r. Moskwa; O. S. Joffe: jak wyze].

12) Patrz N. S. Malein: jak wyze;l.

zmian lub wstrzymania stosunkéw z kredytowanym

przedsiebiorstwem, stosowania sankcji bankowych,

wedlug ich zdania, §wiadczy o tym, ze Bank Panstwa 3

posiada uprawnienia o charakterze wladzy adminis-
tracyjnej, co jakoby zaprzecza umownej maturze sto-
sunkdé4w w dziedzinie kredytowania 13).

Wydaje sie nam jednak, Zze argumenty przeciwni-
k6w umownego charakteru stosunkéw kredytowych
w ZSRR nie sg przekonywajace. Nikt nie zaprzecza,
ze stosunki zwigzane z kredytowaniem organizacji
socjalistycznych bazuja na podstawach administra-
cyinych, poniewaz limit kredytowy jest rezultatem
aktu administracyjnego. Nie sg réwniez kwestiono-

wane funkcje kontrolne Banku Panstwa, jego prawa

do stosowania zréznicowanych metod kredytowania
i rozliczen, stosowania sankeji bankowych itp.

Poniewaz jednak stosunki w dziedzinie kredyto-
wania sg stosunkami wlasnoSciowymi, opartymi na
dzialaniu prawa warto$ci i poniewaz normy prawne
sankcjonuja jedynie oparty na umowie stron ruch
wartoéci i zabezpieczajg bankowi zwrot udzielonych
kredytow, stosunki te nie mogg reprezentowaé nic
innego oprécz umowy.

Oczywifcie umowa miedzy Bankiem Panstwa i kli-
entem — jednostksg gospodarcza — o udzielenie kredy-
tu nie jest zwykla umowg z racji podwédjnej natury
Banku Panstwa. Z tego jednak powodu nie przestaje
ona by¢ umowa. Co sie za$ tyczy pytania, jaka to jest
umowa, to nalezy przyznaé, iz jej specyfika nie po-
zwala na zaliczenie jej, podobnie jak umowy o ra-
chunku bankowym, do umowy o pozyczce lub o prze-
chowaniu, lub do tych dwobch lacznie.

Stosunki kredytowe miedzy Bankiem Panstwa i or-
ganizacjg gospodarcza reprezentujg stosunki oparte
na umowie szczegblnego rodzaju, ktéra mnalezy za-
liczyé do umé6w gospodarczych. Umowa ta posiada
liczne odmiany w zalezno$ci od rodzaju kredytu
(krétkoterminowe, $rednioterminowe, dlugotermino-
we). Wystepuje ona w roéznej formie w zaleznofci od
tego, czy przedsiebiorstwo kredytowane jest wedlug
obrotu (tj. czy otwiera sie mu specjalny rachunek
pozyczkowy) czy tez na podstawie zwyklego rachun-
ku pozyczkowego.

Interesujgce bedzie réwniez powolaé sie ma do-
§wiadczenia w zakresie nadawania form prawnych
stosunkom kredytowym w europejskich krajach so-
cjalistycznych. Na przyklad, w Niemieckiej Republice
Demokratycznej, w zwigzku z przeprowadzeniem re-
formy gospodarczej, wprowadzony zostal nowy sy-
stem kredytowania przemysilu. U jego podstaw lezg
czysto ekonomiczne stosunki miedzy placowkami
Banku Emisyjnego i przedsiebiorstwami. Szczegélne
przy tym znaczenie posiadajg stosunki umowne od-
dzialobw banku z przedsiebiorstwami. Przy otrzymy-
waniu kazdego rodzaju kredytu (w tej liczbie réwniez
kredytu planowego), pozyczkobiorcy powinni zawie-
raé umowy kredytowe z oddzialami Banku Emisyj-
nego. W umowach tych przewidziane jest znaczne
zroznicowanie warunkéw kredytowania,

W celu nalezytego usankcjonowania zasadniczej
tresci tak waznej sfery dzialania jak stosunki kredy-
towo-rozliczeniowe i w celu zwiekszenia wplywu
norm prawa radzieckiego na umocnienie rozrachunku
gospodarczego staje na porzadku dziennym zagad-
nienie mozliwie szybkiego przegladu treSci poszcze-

13) Patrz N. S. Malein: jak wyzej.
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g6lnych rozdzialow Podstaw prawa cywilnego Zwiagz-
ku Radzieckiego i republik zwigzkowych oraz ko-
deks6w cywilnych republik zwigzkowych w zakresie
stosunkéw kredytowo-rozliczeniowych. W chwili obec-
nej posiadajg one, jak wiadomo, jedynie charakter
wtérny, Do odpowiednich rozdzialébw mnalezaloby
wilgczyé postanowienia o charakterze pozytywnym,
ustalajgce podstawowe zasady umowy o kredycie ban-
kowym i o rachunku bankowym.

0 kodyfikacji prawa bankowego

Konieczno§é kodyfikacji prawa bankowego od
dawna juz dojrzala. Szczegblnie jednak aktualna
stala si¢ ona w chwili obecnej w zwigzku z reformg
ekonomiczna. Na konieczno$é kodyfikacji prawa ban-
kowego sklada sie caly szereg przyczyn.

Po pierwsze, wiele z norm prawa bankowego cal-
kowicie stracilo swa aktualnoéé, jednak formalnie
nie zostaly one anulowane. Okoliczno§é ta wplywa
ujemnie na dokladno§é pracy aparatu bankowego.

Po drugie, w chwili obecnej jest ogrommna ilosé
instrukcji bankowych, w ktérych przeplataja sie
wazne, podstawowe normy, z przepisami dotyczgcymi
operatywnej techniki bankowej. Nalezy réwniez zwro-
cié uwage na potok zarzgdzen Banku Panstwa i tak
zwanych ,pism”, na podstawie ktérych zmieniaja
sie, uzupelniajg i anulujg poszczegblne postanowie-
nia instrukeji bankowych. Nie tylko klieneci, lecz
takze doswiadczeni pracownicy banku nie sg czesto
w stanie zorientowaé¢ sie w tej ogromnej masie prze-
pis6w, instrukeji, zarzadzeh, pism i wustali¢, jakie
przepisy sg aktualne, a kt6ére ulegly zmianie lub zo-
staly anulowane. JednakZze nie na tym polega sedno
sprawy. W ciggu wielu lat pracownicy banku przy-
zwyczaili sie do tego, ze kaidy krok w ich wzajem-
nych stosunkach z klientami jest §cifle regulowany
okreflonymi paragrafami instrukcji. Okoliczno§é ta
doprowadzila do tego, Ze ,pracownicy oddzialow
Banku Panstwa przy udzielaniu kredytéw kierujag
sie czesto nie ich ekonomiczng efektywnoécia, lecz
zachowaniem §cistej zgodno$ci z odpowiednim pa-
ragrafem instrukcji” 4),

Po trzecie, w nowych kodeksach cywilnych w od-
niesieniu do zagadnien prawa bankowego ujawnily
si¢ pewne luki. Wystarczy chociazby przytoczyé
przyklad z zastawem bankowym, ktéry w swej isto-
cie nie posiada obecnie podstaw prawnych,

Po czwarte, nie wydano dotychczas ogblnego aktu
normatywnego, ktoéry by regulowal stosunki kredy-
towo-rozliczeniowe. Nie dostosowano do obecnego eta-
pu rozwoju gospodarki narodowej uchwaly KC KPZR
i Rady Ministréw ZSRR z dnia 21 sierpnia 1954 roku
»O roli i zadaniach Banku Pafistwa ZSRR”. W Pod-
stawach prawa cywilnego i kodeksach cywilnych re-
publik zwigZzkowych stosunkom kredytowym i roz-
liczeniowym poéwiecono jedynie pie¢ paragrafow,
majacych przy tym przewaznie charakter ogolniko-
wy.

Niektére normy o .charakterze ogélnym znajduja
sie w statutach Banku Panstwa ZSRR i Banku In-
westycyjnego ZSRR. Normy te sg jednak zdecydowa-

14) I. Szrajber: Kontrola bankowa za pomocg rubla (,Dien-
gi 1 Kriedit” 1966 r. Nr 1).

nie niedostateczne dla wila$ciwego regulowania sto-
sunkéw kredytowo-rozliczeniowych. Poza tym statu-
ty bankéw skierowane sg w zasadzie do bankéw,
a nie do ich klientéw, sg dla nich malo dostepne,
maja zatem raczej wewnetrzne niz zewnetrzne zna-
czenie.

Kodyfikacja prawodawstwa bankowego zlikwidowa-
laby braki w dziedzinie normatywnej w tej tak
waznej galezi prawa, doprowadzila do jego uporzad-
kowania, a tym samym sprzyjalaby ulepszeniu pracy
bankéw 1 jednostek gospodarczych.

W oparciu o konstytucje ZSRR, zagadnienia ban-
kowe leza w wylaczne] kompetencji organéw zwigz-
kowych. Znajduje to wytlumaczenie w tym, Ze sto-
sunki majatkowe regulowane prawem bankowym
wiaza sie &ciSle z planowa organizacjg gospodarki
narodowej i z jednolitoScig systemu ekonomicznego
w skali calego kraju. W konsekwencji regulowanie
tych stosunkéw nie moze byé odrebne dla ZSRR
i dla republik zwigzkowych. Wychodzge z tego
zalozenia, paragrafy 3 i 83—87 Podstaw prawa og6l-
nego ZSRR i republik zwigzkowych pozostawiajg
ich regulowanie prawne prawodawstwu ZSRR. We
wszystkich kodeksach cywilnych republik zwigzko-
wych przepisy Podstaw dotyczace stosunkéw kredy-
towych i rozliczeniowych przytoczone sa bez zmian
i uzupelnien. Dlatego tez propozycja kodyfikacji pra-
wa bankowego wylacznie w skali ogbélnozwigzkowej
nie powinna wywolaé sprzeciwu.

Z teoretycznego punktu widzenia mozna przyjgé,
zeby dla kazdego rodzaju operacji bankowych istniat
odrebny, specjalnie je regulujgey akt normatywny.
Jednakze tak z teoretycznego, jak i praktycznego punk-
tu widzenia najbardziej celowe jest, aby wszystkie
operacje bankowe regulowane byly jedng ustawg o
operacjach bankowych.

Po pierwsze, przy takiej kodyfikacji zaistnieje moz-
liwo§¢é opracowania czeSci ogb6lnej, ktéra obejmowa-
taby normy majace charakter ogélny, majace wplyw
na wszystkie lub wigkszoé¢ dzialdéw prawa bankowe-
go. W przeciwnym wypadku w kazdym z aktéw nor-
matywnych nalezaloby powtarzaé znaczng ilo§¢ norm
0 charakterze ogbélnym 1),

Po drugie, ujecie wszystkich norm prawa banko-
wego w jednolitym akcie normatywnym uprosciloby
i ulatwilo postugiwanie sie nimi.

Konkludujac, wydaje sie celowe skodyfikowaé pod-
stawowe przepisy dotyczgce operacji bankowych w
jednolitym, ogbélnozwigzkowym akcie normatywnym,
w ustawie o operacjach bankowych w ZSRR. Usta-
wa ta moglaby byé¢ wydana w formie aktu prawnego,
uchwalonego przez Rade Najwyisza ZSRR, lub w
formie aktu normatywnego, zatwierdzonego przez
Rade Ministrow ZSRR. Bardziej pozgdany bylby
wariant drugi, poniewaz w razie koniecznoSci poz-
wala on na dokonywanie zmian i uzupelnien do usta-
wy bez wigkszych komplikacji. Ustawa taka powinna
posiada¢ charakter kompleksowy, poniewaz zawarte
w niej bedg zar6wno normy prawa administracyj-
nego, jak tez prawa cywilnego.

15) Nie mozemy zgodzi¢é sie z twierdzeniem O, S. Joffe
jakoby ,,ani w jednolitym, ani w szczegélowych kodeksach
gospodarczych nie mozna tworzyé ,czeSci ogélnej”, (Zagad-
nienia kodyfikacji prawa radzieckiego; wydanie 1, wyd.
LGU, 1957 r.).
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STEFAN PERCZYNSKI

Sytuacja ekonomiczna krajéw kapitalistycznych
w 1966 roku i w pierwszym kwartale 1967 roku

Uprzemystowione kraje kapitalistyczne wykazywaly
w 1966 r. i wpierwszych miesigcach 1967 r. na og6t
oslabiong ekspansje gospodarczg, przy czym rozwoéj
koniunktury wewnetrznej ksztaltowal si¢ w poszcze-
golnych krajach niejednolicie.

Wzmozona dzialalnos¢ gospodarcza w Stanach
Zjednoczonych w I poiroczu 1u6t r. oslabla wyraZnie
w okresie nastepnym. Przekroczenie optymalnej gra-
nicy wykorzystania rozporzgdzalnych mocy produk-
cyjnych w przemysle zaostrzyto procesy dostosowaw-
cze i wrostowg tendencje cen, przy czym restrykcyj-
na polityka pienigino-kredytowa spowodowala nie-
zwykle silny wzrost stop procentowych.

Niezadowalajgcy rozwo6j gospodarki brytyjskiej oraz
pogorszona sytuacja bilansu handlowego w I poiroczu
1966 r. zachecily spekulacje migedzynarodowg do po-
nownego ataku na walute brytyjsks. Przelamanie
kryzysu walutowego nastgpilo dopiero po ogloszeniu
przez rzgd brytyjski w lipcu 1966 r. surowego pro-
gramu deflacyjnego w celu uaktywnienia bilansu
platniczego oraz po otrzymaniu przez Bank Angiel-
ski pomocy {finansowej od zagranicznych bankow
centralnych na obrone funta sterlinga. Na przelo-
mie roku 1966/77 wystgpily pierwsze oznaki poprawy
gospodarczej.

W gospodarce zachodnioniemieckie]j wzmoglo sie
napiecie koniunkturalne z objawami recesji, zwiaszcza
w ostatnim kwartale 1966 r, — w czasie kryzysu
rzgdowego. Ostabienie gospodarcze wystapilo przede
wszystkim w zakresie inwestycji krajowych, przy
czym wydatki inwestycyjne przedsigbiorstw na wypo-
sazenie zakladow wykazaly nawet pewien spadek,

Oslabienie dzialalno$ci gospodarczej notowano réow-
niez w krajach skandynawskich oraz w Belgii, Ho-
landii i Szwajcarii, Odmienng sytuacje notowano we
Francji i Wioszech, gdzie zapoczgtkowana w 1965 r.
poprawa koniunktury wewnetrznej wzmogla sie wy-
raznie w 1966 r, Bilans handlowy obu krajow pogor-
szyl sie jednak powaznie.

Charakterystyczng ceche rozwoju gospodarki uprze-
myslowionych krajow kapitalistycznych w 1966 r.
stanowilty: inflacyjny wzrost cen wewnetrznych,
wzmozone napigcie na rynkach pienieznych i kapita-
lowych oraz wysoka deficytowosé finanséw publicz-
nych, =

Srodki stabilizacyjne w walce ze zwyzkg cen sto-
sowaly w okresie omawianym zaréwno kraje o zado-
walajgcej stopie wzrostu gospodarczego, jak i kraje
o oslabionym wazroscie lub nawet stagnacji produkcji
narodowej. Przeciwdzialajac zwyZce cen, a czeSciowo
dazac réwniez do obcigzenia bilansu platniczego, kra-
je uprzemystowione stosowaly nadal przede wszyst-
kim restrykcyjne Srodki pieniezno-kredytowe, zwlasz-
cza wobec ogblnej niecheci poszczegblnych rzgdoéw do
postugiwania sie w tym celu $Srodkami fiskalnymi.
Restrykeyjna polityka wladz monetarnych spodowala
jednak wzmozenie napiecia na rynkach pienieinych
i kapitalowych. Ciasnota pieniezna osiggnela punkt
szezytowy w II péOlroczu 1966 r, Stopy procentowe
wzroslty w wielu krajach do poziomu najwyzszego od za-
koriczenia II wojny §wiatowe]. Rozpietosé poziomu stép
miedzy réznymi krajami nie zostala jednak usuniefa.
W. Brytania i Niemcy Zachodnie figurowaly nadal
na czele krajow o najwyzszych stopach procento-
wych, Oprocentowanie 3-miesiecznych wkladéw ban-
kowych osiggnelo w W. Brytanii 7,25%, w Niem-
czech Zachodnich 6,75%, w Szwecji 4,25%. Pod ko-
niec 1966 r. wystapila zmiana dotychczasowego tren-
du; stopy procentowe w wielu krajach zaczely prze-
jawiaé tendencje stabilizacji, a nawet stopniowego
spadku.

Gioéwng przyczyng wzrostu ciasnoty i drozyzny pie-
nigdza stanowilo wzrastajgce jednocze$nie zadluzenie
budzetéw publicznych i gospodarki prywatnej. Zwigk-
szone zapotrzebowanie na pieniadz w Stanach Zjed-
noczonych pozostawalo w zwigzku z wysokg dzia-
lalnoscia inwestycying przedsigbiorstw prywatnych
oraz z powaznie zwiekszonymi wydatkami rzgdowy-
mi na wojne wietnamsks. Banki Rezerwy Federalnej
musialy tym bardziej ogranicza¢ kredyt, ze inflacyj-
nego wplywu wydatkow zbrojeniowych mie neutrali-
zowano $rodkami fiskalnymi. W tych warunkach na-
stapil znaczny wzrost stop procentowych. Rentownosé
3-miesiecznych weksli skarbowych warosta z 4,65%
w koncu 1965 r. do 5,58%0 pod koniec wrzesnia 1966 r.,
osiggajac poziom najwyzszy w ciggu ostatnich 20 lat.
Na rynku kapitalowym, na ktérym czesto wybuchal
popioch, rentownoé¢ obligacji panstwowych i diugo-
terminowych walorow prywatnych osiggnela réwniez
poziom najwyzszy od Kkilkunastu lat. Z uwagi na
pewne oznaki osiabienia krajowej dzialalno$ci gos-
podarczej oraz dzieki uzyskaniu nowego poparcia za-
granicy w ramach miedzynarodowe] wspoipracy wa-
lutowe]j, banki federalne zaczely pding jesienig 1966 r,
uelastyczniaé restrykcyjna dotychczas polityke pie-
niezno-kredytowg. Oprocentowanie 3-miesigecznych
weksli skarbowych zmniejszylo sig w ciggu trzech
miesiecy do konca lutego 1967 r. z 5,25 do 4,54, a
do dnia 21 marca — do 4,1%.

W krajach zachodnioeuropejskich napieta sytuacja
w zakresie plynnosci przedsiebiorstw zmuszata je do
wzmozonego zaciggania kredytéw, by utrzymaé do-
tychczasowy poziom dzialalno$ci inwestycyjnej. Za-
potrzebowanie na fundusze zagraniczne, zwlaszcza
pochodzenia amerykanskiego, bylo czesto bardzo wy-
sokie. Relatywnie malo pojemne zachodnioeuropejskie
rynki kapitalowe znalazly sie jednak pod silng presja
z powodu kontroli, nalozonej przez wiladze amerykan-
skie na odplyw kapitaléw do Europy. Nastgpila silna
zwyzka prywatnych stéop procentowych, co — obok
wzgledu na niepozadany rozwé] koniunktury wewnet-
rznej (tzw. przegrzanie koniunktury) lub bilansu
platniczego — sklonilo szereg bankoéw centralnych do
podwyzszenia oficjalnej stopy dyskontowej. W serii
tych podwyzek w okresie maj — lipiec 1966 r. pierw=
szy krok uczynila Holandia, podnoszac stope dyskon-
towg 2.V.1966 r. z 4,5 do 5,000, W &lad za tym pod-
wyzszyly stope dyskontowa: Niemcy Zachodnie
27.V. z 4,0 do 5,000, Belgia 2.VI. z 4,75 do 5,25%,
Szwecja 10.VI. z 5,5 do 6,0°%, Szwajcaria 6.VIL, z 2,5
do 3,5%. W. Brytania podniosta — w ramach réznych
Srodkéw obrony funta sterlinga — stope dyskontowa
14.VI1.1966 r. o 1,0% do poziomu ,kryzysowego” 7,0%.
Wraz z podniesieniem oficjalnych stép dyskontowych
w krajach zachodnioeuropejskich w 1966 r. nastgpilo
zaostrzenie restrykcyjnej polityki pieniezno-kredyto-
wej. Doprowadzilo to do powstania niezwyklej cias-
noty pienieznej, zwlaszcza w Niemczech Zachodnich,
Dzieki poprawie bilanséw platniczych przy jedno-
czesnym oslabieniu koniunktury wewnetrznej nastapi-
lo w grudniu 1966 r. pewne odprezenie sytuacji na
wiekszosci zachodnioeuropejskich rynkédw finanso-
wych i lekki spadek stép procentowych. W pierw-
szych miesigcach 1967 r, kilka bankéw centralnych
obnizylo oficjalng stope dyskontowa, na co wply-
nelo m.in. uzgodnienie stanowiska ministréw finan-
sow czolowych krajow kapitalistycznych na konferen-
c¢ji w Chequers 21—22 stycznia 1967 r. w sprawie
wspolnej polityki stopy procentowej. W. Brytania
obnizyla stope dyskontowsg 26.1. i 16.11.1967 r. po 0,5%
do poziomu 6%, Belgia 2.II. do 5,0°%, Szwecja 3.II. do
5,5%, Niemcy Zach. 6.1, 16.1I. i 14.IV po 0,5% do
3,5%. Kanada obnizyla stopg dyskontowg 30.1.1967 r.
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z 5,25 do 5,00, a Stany Zjednoczone — 6.IV. z 4,5 do
4,00, Obnizka oficjalnych stép dyskontowych zmie-
rzata do dalszego potanienia pienigdza w poszczeg6l-
nych krajach z uwagi na potrzeby koniunktury wew-
netrznej.

Restrykceyjna polityka pieniezno-kredyfowa uprze-
mystowionych krajow kapitalistycznych wplynela bez-
posrednio na rozwOj obiegu pienieZznego w 1966 r.
Roczna stopa wzrostu obiegu banknotéw ostabla w
wielu krajach, jak to ilustruje nastepujgce zesta-
wienie: B

Obieg banknotéw w niektébrych krajach kapitalistycznych
w latach 1963—1966

Stopa wzrostu roecznego
Stan na w procentach
Kraj i waluta koniec 2
1966 r. | 1963 r.| 1964 r.| 1065 r. | 1966 T.

Austria —
mln szyl. 20.606 6,9 7,4 9,0 7.5
Belgia —
min fr b. 170.520 8,7 4,6 59 2,9
Dania —
min kr d 4.906 9,4 7,4 7,9 10,4
Francja —
min NF 66.998 11,0 9,0 7.3 4.8
Holandia
min fl 8.314 9,6 10,7 11,0 7,2
Niemcy Za-

chodnie —
min DM 30.770 5,3 8.9 6,4 4,5
Norwegla —
min kr n. 5.496 5,3 5,3 7,6 7,5
Szwajcaria —
min fr szw. 10.651 6,2 7,6 3,3 6,1
Szwecja —
miln kr szw. 9,297 1,4 6,6 4,3 6,3
Wiochy —
mld lirow 4,595 14,4 5,8 9,4 7,9
W. Brytania —
miln & 3.063 5,9 5,2 .2 4,8
USA —
miln $ 39.661 7,4 71 7,0 7,0

Restrykeyjna polityka pieniezno-kredytowa, za-
ostrzajgc trudnoéci finansowe przedsigbiorstw, hamo-
wala dziatalno§¢ inwestycying w wiekszoSci krajow
uprzemystowionych 1 przyczynila sie do ogbélnego
ostabienia wzrostu gospodarczego, Wedlug prowizo-
rycznego szacunku komisji EWG i OECD, przecietny
roczny ‘wzrost realnego produktu narodowego brutto
w latach 1965—1970 ma wynosié:

— ogdlem w krajach czlonkowskich OECD — 4,6%
— ogélem w krajach czlonkowskich EWG — 4,3%
— w czolowych krajach czlonkowskich OECD:

Japonia — 7,5%%
Wiochy — 15,00/
Francja — 4,8%
USA — 4,5%
W. Brytania 4,10y
Niemcy Zachodnie — 3,5%

Handel miedzynarodowy krajow kapitalistycznych
wykazal w 1066 r, dalszy wzmozony wzrost obrotéw
towarowych, przewyzszajacy roczne tempo ekspansji
gospodarczej w tych krajach. Roczna stopa wzrostu
eksportu w okresie pierwszych trzech kwartalow
1966 r. przekroczyla 10°%, w poréwnaniu z analo-
giczng stopg z poprzedniego okresu — 8,5%. Szczegdl-
nie silnie zwiekszyl sie eksport japonski i zachodnio-
niemiecki, Niemcy Zachodnie utrwalily swg pozycje
drugiego — po USA — partnera handlu §wiatowego.

: Integracja gospodarcza oraz wspoOlpraca handlowa
i walutowa zainteresowanych krajow kapitalistycz-

nych poczynila w 1966 r. pewien postep. Kryzys wew-
netrzny Europejskiej Wspoblnoty Gospodarczej, jaki
wybucht w czerwcu 1965 r., zostal zatagodzony kom-
promisowo pod koniec stycznia 1966 r. Stanowigca
dlugotrwaly przedmiot sporv sprawa finansowania
wspblnej polityki rolnej zos.ala uzgodniona; uzgod-
niony projekt zostal zaakceptowany w maju 1966 r.
Cta importowe w obrocie wewnetrznym Wspolnego
Rynku zostaly juz obniZone o 80 poziomu wyjsScio-
wego (tj. stanu na 1.1.1958 r.). Projektuje sig¢ dalsze
obnizenie cet od importu wyrobéw przemystowych
z dniem 1.VII.1967 r. o 5%; pozostale 15% ma byé
zniesione z dniem 1.VII.1968 r. Wspolny rynek rolny
EWG ma byé¢ realizowany w przewidzianych etapach.
Z dniem 1.VI1,1968 r. kraje czlonkowskie EWG majg
stosowaé w pelni wspblng taryfe celng wobec kra-
jow trzecich.

Kraje czlonkowskie EFTA poczynily w 1966 r. no-
we wysilki w kierunku stworzenia pomosfu dla
ewentualnego przystapienia ich do Wspdlnego Rynku.
Londynska konferencja szefow rzadow krajow EFTA
z grudnia 1966 r, upowaznila rzad brytyjski do prze-
prowadzenia ponownej proby. W tym celu rzad bry-
tyjski rozpoczal nowe sondaze z poszczegblnymi rzg-
dami krajéow EWG, by poznat¢ aktualne warunki
przystapienia do Wspoélnego Rynku. Cla i restrykcje
importowe na wyroby przemysiowe w obrocie wew-
netrznym EFTA zostaly zniesione z dniem 1.1.1967 r.,
a wiec na trzy lata przed pierwotnie ustalonym fer-
minem, Pozostaly nadal w mocy cta fiskalne, cta na
produkty rolne oraz przejSciowo cla na nieliczne, lecz
specyficzne dla poszczegdlnego kraju czlonkowskiego
wyroby przemystowe.

W ramach organizacji GATT kontynuowano w 1966 r,
prace prezygotowawcze do rokowan ostatecznych,
tzw. rundy Kennedy’ego, w sprawie miedzynarodowej
obnizki cel importowych. Prowadzone rozmowy nie
przyniosly dotychczas pozytywnego rezultatu,

W zakresie miedzynarodowej polityki walutowej
wzmozono w 1966 r. dyskusje w ramach OECD,
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) i
tzw. Grupy Dziesieciu (Klubu Paryskiego) nad spra-
wg usprawnienia miedzynarodowego systemu walu-
towego krajéw kapitalistycznych. Ewentualnie uzgod-
niony projekt bylby przedstawiony na rocznym zgro-
madzeniu IMF jesienig 1967 r.

Ceny surowcOw na rynku Swiatowym wykazywaly
w 1966 r, przewaznie tendencje spadkowg. Na uwage
zastluguje tendencja notowan §wiatowych cukru,
pszenicy i miedzi,

Zburzona na przelomie roku 1963/64 rownowaga na
§wiatowym rynku cukru nie zostala odtworzona do
konca 1966 r. Cena cukru za 1 funt spadia z 11,2 w
koncu 1963 r. do 2,1 centéw amerykfanskich na po-
czatku 1966 r. Cena maksymalna cukru w 1966 r.
wynosila 2,6 centow, a cena minimalna — 1,4 centow.
W polowie grudnia 1966 r. notowano cene 1,42 cen-
téw — najnizszg od zakonczenia II wojny Swiatowej.
Pomimo spadku ceny, nie nastgpilo dotychczas lepsze
dostosowanie $wiatowej podazy do popytu na cukier.
Przewidywany wzrost produkeji cukru w roku kam-
panijnym 1966/67 poglebi prawdopodobnie dotychcza-
sowa nier6wnowage rynku. Zapasy cukru na koniec
roku kampanijnego 1966/67 majg osiggnaé¢ 18,4 mln
ton, co stanowi 28,1% calego przewidywanego spozy-
cia cukru w tym sezonie. Coraz wiecej krajow po-
krywa swe zapotrzebowanie na cukier wiasng pro-
dukeja, jak np. kraje czlonkowskie EWG i ZSRR,
ktére byly dotychczas 'waznymi importerami cukru.
Swiatowy import cukru w sezonie 1966/87 szacuje sie
na 20.364 tys. ton, wobec 20.481 tys. ton w okresie
poprzednim,

Na Swiatowym rynku pszenicy notowano w 1966 r.
popyt oZywiony, duze wahania cen i znaczny spadek
zapaséw. Cena maksymalna za 1 bushel na cynku
w Chicago wynosilta $§ 1,921, a cena minimalna —
$ 1,565, W polowie grudnia 1966 r. notowano cene
$ 1,764, w poréwnaniu z ceng $ 1,503 na poczatku
1965 r. W zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem
krajé6w stabo rozwinietych gospodarczo i krajow
wschodnioeuropejskich, nadwyzka pszenicy w ofmiu
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glownych krajach eksporterskich zmniejszyla sie z 60
mln w polowie 1961 r. do 35 mln ton w 1966 r.

Na rynku miedzi notowano w 1966 r. niezwykle
ostre wahania cen. Cena miedzi w Londynie osigg-
nela w kwietniu poziom szczytowy E 790, a w sierp-
niu — poziom minimalny E 356 za tone. W polowie
grudnia notowano ceng . 432.

*
* *

Stany Zjednoczone, Wysoka koniunktura wewnegtrz-
na, utrzymujgca sie nieprzerwanie od 1961 r., zaczela
wykazywaé juz w II poéiroczu 1966 r. oznaki stopnio-
wego oslabienia, ktére wzmoglo sie wyraznie w I
kwartale 1967 r.

Gléwnym bodzcem ekspansji gospodarczej w 1966 r.
byly zwiekszone zaméwienia wojskowe, m.in. wyso-
kie wydatki rzadowe na wojne wietnamska. Nato-
miast popyt konsumpeyjny cywilny, po silnej ten-
dencji wzrostowej w poczatkowym okresie, wykazal
w ostatnich miesigcach wyraZne oslabienie. Oslabla
réwniez ozywiona dzialalno§é inwestycyjna; anulo-
wanie jesienig 1966 r. niektérych ulg podatkowych
sklonilo zaklady przemystowe do ograniczenia wy-
datké6w na realizacje réinych projektéw inwestycyj-
nych. Pod wplywem ciasnoty i drozyzny pienigdza
krajowego budownictwo mieszkaniowe spadlo do po-
ziomu najnizszego od zakoficzenia II wojny Swiato-
wej, Grozba inflacyjnego rozwoju cen krajowych
wzmogla sie jeszcze, a bilans platniczy, po pewnej
poprawie w pierwszych trzech kwartalach 1966 r.,
wykazal nastepnie wyraZne pogorszenie, co sSpPoOwoO-
dowalo dalszy odplyw zlota monetarnego za granice.

Produkcja przemyslowa, dzieki zwiekszonemu za-
trudnieniu i wydajno$ci pracy, wzrosia w 1966 r. o
9/, w porbébwnaniu z jej wzrostem w 1965 r. o 8%
i w 1064 r, o 6%. W II pbéiroczu 1966 r. ekspansyw-
na dziatalno§¢ produkcyjna zaczela stopniowo stab-
nat, a nawet przejawiaé w niektdébrych branzach prze-
myslowych oznaki stagnacji. Ogélny wskaZnik pro-
dukeji przemyslowej (1957—1959 = 100), skorygowa-
ny sezonowo, wzrost w grudniu 1966 r. tylko o 0,2%
do poziomu 158,9 punktéw. W styczniu 1967 r. wskaz-
nik ten spadl do 157,9 punktéw, gléwnie wskutek
zmniejszonej produkeji aut i artykuldéw gospodarstwa
domowego. Produkcja samochodéw zmalala w 1966 r.
o 0,7 min do 8,6 mln sztuk. Produkcja stali suro-
wej zwiekszyla sie w 1966 r. o 2,29 i osiggnela po-
ziom szczytowy 121,5 mln ton. Doplyw nowych za-
moéwieh w przemy$le zmniejszyt sie w styczniu 1967 r.
ogbdlem o $§ 2,1 mld do stanu $ 43,75 mld; najsilniejszy
spadek wykazaly zamdéwienia na dobra uzytku towa-
lego.

Wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw prywatnych
na budowe i wyposazenie zakladéw wzroslty w 1966 r.
o 17/, wobec ich wzrostu w roku poprzednim o
15,7%/o. Inwestycje calej gospodarki maja wzrosnagé
w 1967 r. tylko o 3,9%0dowysokofci $63 mld, przy
czym w I kwartale przewiduje sie nawet ich spa-
dek — po raz pierwszy od poczatku obecnej kilkulet-
niej ekspansji koniunkturalnej. Zmniejszenie nakla-
déw inwestycyjnych projektuje m.in. przemyst hut-
niczy, samochodowy, chemiczny i naftowy.

Zapasy w przemy§le, skorygowane sezonowo, zwiek-
szyly sie w okresie rocznym do kornca listopada
1966 r. o 14,4%.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w listopa-
dzie 1966 r. wynosila 2,6 mln, wobec stanu najwyz-
szego 5,1 mln w maju 1961 r. i 4,9 mln w lutym 1963 r.
Stopa bezrobocia zmniejszyla sie¢ do poziomu najniz-
szego od 1953 r, Wynosila ona w grudniu 1966 r.
3,8%0, w poré6wnaniu z jej wysokoécig szczytowsg 7,1%
w maju 1961 r.

Ceny débr konsumpeyjnych wykazaly w 1966 r.
najsilniejszg tendencje wzrostowa w ciggu ostatniego
dziesieciolecia. Wzrosty one w 1966 r. o 3,3%, wobec
ich wzrostu w roku poprzednim o 1,7/s i przecietnego
wzrostu rocznego w latach 1962—1964 o 1,3%.

Budzet rzadu federalnego na rok finansowy 1966/67
zaklada wzrost wydatkéw o 6,5% do sumy $ 135
mld, przy deficycie $ 8,1 mld. Zaklada sie wzrost

wydatkéw zbrojeniowych o 7,5% do sumy $ 75,5 mld,
co przeastawia 06Y¢ ogoine) sumy budzetowej.

Deticyt bilansu piatniczego, wystepujacy stale od
osmiu lat, wzrost z $ 1,3 mid w ivuo r. do ¥ 1,4 mid,
w 1466 r. Ogolnle ocerua si¢ pesymistycznie perspek-
tywy na poprawe bilansu piatniczego w 1967 r.

Eksport towarow wzrosi w 1966 r. o 10,7% do $
29.456,s mln, natomiast import zwigkszyt sie o 20,4%
do $ 25.631,3 min, Nadwyzka eksportowa zmnigjszyla
sig 2z $ 7,0 mld w 1964 r. i $ 5,3 mld w 1965 r. do
$ 3,8 mld w 1966 r. ;

Rezerwy zlota monetarnego spadiy w 1966 r. do
poziomu najnizszego od 1938 r. Zmniejszyly si¢ one w
1966 r. o § 571 min, a nastepnie w styczniu i lutym
1967 r. o dalsze ¥ 7 miln do stanu $ 13.161 mln, wo-
bec ich poziomu szczytowego § 24,0 mld w 1049 r.
Ogolna suma krétkoterminowycn zobowigzan dolaro-
wych- Stanow Zjednoczonych wobec zagranicy wzrosia
w 1966 r. 0 $ 2,3 mld do stanu $ 51,4 mld, Zobowig-
zania te wobec zagranicznych rzadow i bankéw cen-

tralnych — tj. zobowigzania wymienialne na zloto na .

kazdorazowe zgdanie strony wierzycielskiej — zmniej-
szyly sie w 1906 r. o $ 0,0 mid do stanu ¥ 12,6 mid.

Wielka Brytania, Wiadze brytyjskie kontynuowaty
w 1966 r, resirykcyjng polityke gospodarczg w wal-
ce z inflacjg kosztow i cen. Diugotrwaly strajk ma-
rynarzy brytyjskich w I polroczu wpiyngi bardzo
ujemnie na rozwo0j eksportu, Place i dochody lud-
noéci wazrastaly w tym czasie o okolo 9% w skali
rocznej, podczas gdy zalozenia oticjalne przewidywa-
ly wzrost roczny o 3,5%. Panika wsérod wiascicieli
awuarow sterlingowych doprowadzila w lipcu do po-
nowego kryzysu waluty brytyjskiej. W tych okolicz-
noSciach rzad brytyjski, unikajgc dewaluacji funta
sterlinga, zastosowal drastyczng polityke deflacyjng
— podwyzszenie podatkow, ograniczenie kredytow i
wydatkéw publicznych, zamrozenie plac i cen. Zaost-
rzenie restrykcji w lipcu 1966 r. §wiadczgce o niepo-
wodzeniu dotychczasowej polityki, doprowadzilo je-
sienig do wyraznych oznak recesji — spadku pro-
dukcji przemystowej i wzrostu liczby bezrobotnych.
Spadek popytu wewnetrznego wplynat jednak na po-
prawe sytuacji w eksporcie brytyjskim, dzigki cze-
mu nastgpilo polepszenie bilansu piatniczego.

Produkt narodowy brutto zwiekszyt sie w 1966 r.
realnie o 1,0%, wobec jego wzrostu w 1965 r. o 2,0%
i w 1964 o 6,4%. Z uwagi na przewidywanie dalszej
stagnacji gospodarczej, produkt realny w 1967 r.
ma zwiekszy¢ sie o okolo 0,5%.

Produkcja przemystowa w pierwszych trzech kwar-
tatach 1966 r. pozostawala ogélnie w stanie stagnacji,
a w ostatnim kwartale wykazala nawet tendencje
spadkowg. W IV kwartale 1966 r. w stosunku do
stanu z poprzedniego kwartalu produkcja przemysiowa
zmniejszyla sie ogélem o 2,7, przy czym w prze-
my$le przetworczym spadia o 3,5%. Ogélny wskaznik
produkcji przemystowej (1958 r. = 100), skorygowany
sezonowo, ksztaltowal sie w grudniu 1966 r. na po-
ziomie sprzed roku, tj. na poziomie 131 punktoéw.

Wydobycie wegla zmniejszylo sie w 1966 r. o 12,9
miln ton do 174,6 mln ton. Produkcja stali surowej
spadia o 16,3% do 24,3 mln ton, a wykorzystanie
mocy produkcyjnych w stalowniach zmniejszylo sie
do 79/. Produkcja roczna samochoddéw obnizyla sie
do poziomu okolo 2 mln szt., przy czym w styczniu
1967 r. byla niZzsza od stanu sprzed roku o 13%.

Dzialalno§¢ inwestycyjna cechowala od wiosny
1966 r, wyraZna tendencja spadkowa. Spadek wydat-
kéw inwestycyjnych prywatnych zakladéw przemy-
stowych w 1966 r. w cenach biezgcych szacuje sie na
T—12%. W 1967 r. przewiduje sie dalszy i jeszcze
silniejszy spadek dzialalno$ci inwestycyjnej.

W zakresie konsumpcji indywidualnej notowano
wyraZne ostabienie ekspansji w II pélroczu 1966 r.
w zwigzku ze spadkiem zatrudnienia i zamrozeniem
plac.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, po pewnym
spadku w pierwszej polowie 1966 r., zaczela nastep-
nie silnie wzrastaé i juz w listopadzie osiggneta
500 tys., a na poczatku stycznia 1967 r. przekroczyla
600 tys. — stan najwyzszy od kwietnia 1963 r. Sto-
pa bezrobocia wzrosta do 2,6%.

e e s o g v % e e
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Roczny wzrost kosziéw utrzymania w grudniu
1966 r. wynosit 3,7,

Bilans platniczy wykazal w 1966 r. pewng poprawe,
glownie w wyniku silniejszego wzrostu eksportu niz
importu., Eksport towarow zwiekszyt sie w 1966 r.
o 6,5%, natomiast import wzrést tylko o 3%, dzieki
czemu chroniczny deficyt bilansu handlowego zmniej-
szyl sie 0 £ 149 mln do sumy L 394 mln. Po zniesie-
niu 10% doplaty celnej z koncem listopada 1966 r.,
nastgpilo w grudniu oraz w styczniu 1967 r. wyraZne
pogorszenie bilansu handlowego pod wplywem wzmo-
zonego importu.

Rezerwy  kruszcowo-dewizowe  zwiekszyly  sie
w 1966 r. 0 E 34 mln, a nastepnie w I kwartale 1967 r.
o dalsze £ 57 mln do stanu E 1.164 miln,

Niemcy Zachodnie. Gospodarka zachodnioniemiecka
znajdowala sie w 1966 r. w koncowej fazie wzrostu
koniunkturalnego, ktoéry rozpoczal sie w 1963 r.
i osiggng! punkt szczytowy w 1965 r. Antyinflacyjna
polityka fiskalna i pieniezno-kredytowa, prowadzona
od dwéch lat w celu zlagodzenia nadmiernego popy-
tu krajowego i likwidacji napieé¢ inflacyjnych, spo-
wodowala w rzeczywistoSci wystapienie jesienig
1966 r. zjawisk recesyjnych w przemyS$le, zwlaszeza
w galeziach najbardziej podatnych na wahania ko-
niunkturalne i odezuwajgcych trudno$ci struktural-
ne, Spadkowi produkcji przemyslowej towarzyszylo
oslabienie dzialalnofci inwestycyjnej, ograniczenie
budownictwa mieszkaniowego, zmniejszenie naplywu
nowych zamoéwien w przemys$le, a przede wszystkim
wzrost liczby bezrobotnych w niezwykle szybkim
tempie. W obliczu zaostrzajgcej sie recesji gospodar-
czej Bank Federalny zmuszony byt zlagodzi¢ dotych-
czasowa polityke restrykcyjng i to pomimo faktu,
ze glowny cel tej polityki — likwidacja zjawisk in-
flacyjnych — nie zostal w pelni osiggniety.

Produkt narodowy brutto zwiekszyl sie w 1966 r.
realnie o 2,5%, wobec 4,8/ w 1965 r. i 6,6% w 1964.
Byla to najnizsza stopa wzrostu od czasu reformy
walutowej (w 1948 r.). W poprzednich okresach osla-
bionej koniunktury stopa ta wynosila: 3,3% (w 1958 7))
i 3,5% (w 1963 r.),

Sytuacja w przemysle pogarszala sie stale w ciagu
roku. Roezna stopa wzrostu produkeji przemyslowej
zmniejszyla sie z 34% w I kwartale 1966 r. i 3,2%
w kwartale nastepnym do 0,3% w III kwartale.
Roczny spadek tej produkcji w grudniu 1966 r. sta-
nowil ogélem 1,8%, a w lutym 1967 r. nawet 4,79
przy spadku produkeji débr kosumpeyjnych o 8%
i débr inwestyeyjnych o 11%, a wzrodcie produkciji
surowcow i materialéw podstawowych o 2. Wyko-
rzystanie mocy produkeyjnych w przemySle prze-
twérczym zmniejszylo sie w okresie rocznym do
stycznia 1967 r. do 77%.

Produkcja stali surowej zmniejszyla sie w 1966 r.
o 1,5 mln do 35,3 mln ton, wobec jej poziomu szczy-
towego 37,3 mln ton w 71964 r. Wydobycie wegla
spadio w 1966 r, o 10 mln do 126 mln ton, natomiast
zapasy wegla na haldach wzrosly w ciggu roku
z 12,8 min do 24 miln ton. Przemys! samochodowy
zwiekszyt produkcje caloroczng o 2,5% do 3,05 mln
pojazdow, jednak produkcja samochodéw w styczniu
1967 r. spadla w stosunku do stanu sprzed roku
o 17,1%, a w lutym nawet o 22.

Roczna stopa wydatkéw inwestycyjnych — pry-
watnych i publicznych — wynosila w latach 1964—
1966, w cenach niezmiennych w procentach:

Rok Inwestycje og6lem WyposaZenie Budownictwo
1964 12,0 11,5 12,6
1965 6,9 10,1 3,0
1966 0,6 =t 3,0

Tak silnie oslabiona dzialalno§é inwestyeyjna, jak
w 1966 r., wystapita tylko raz od czasu reformy wa-
lutowej, a mianowicie w 1963 r. Przedsiebiorstwa
prywatne ograniczyly w 1966 r. wydatki inwestycyj-
ne z uwagi na ostry brak kapitalow (spadek marzy

zyskéw oraz niezwykla ciasnota na rynku pieniez-
nym i kapitalowym), zmniejszone wykorzystanie ist-
niejacych mocy produkeyjnych w przemyéle i pesy-
mistyczna ocene dalszego rozwoju popytu krajowego.

Niepomyélnej sytuacji w przemyéle i w dzialalno§-
ci inwestycyjnej w IV kwartale 1966 r. towarzyszyt
powainy spadek zatrudnienia i wolnych miejse pra-
cy. Wstrzymano angazowanie pracownikéw zagra-
nicznych, ograniczono prace w godzinach nadliczbo-
wych, w wielu zakladach wprowadzono skrécony
czas pracy. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
wzrosla w grudniu 1966 r. z 2164 tys. do 8716 tys,
a w styczniu 1967 r. osiggnela nawet 621,2 tys, —
stan dwukrotnie wyZszy niz przed rokiem, a jedno-
cze$nie najwyzszy od oémiu lat. Stopa bezrobocia
zwiekszyla sie z poziomu minimalnego o 0.4%
w czerweu 1965 r. do 2,6° w polowie styeznia 1967 r.
Liczba wolnych miejsc pracy zmniejszyla sie ze sta-
nu szezytowego 730 tys. we wrzeSniu 1965 r. do
251,8 tys. w grudniu 1966 r. O ile we wrzeéniu 1965 r.
na jednego bezrobotnego przypadalo prawie dziewieé
wolnych miejsc pracy, to w styczniu 1967 r, na kaz-
de wolne miejsce figurowalo ponad trzech bezrobot-
nych zarejestrowanych.

Bilans platniczy w latach 1965—1966 ksztaltowatl
sie nastepujaco, salda w mln DM:

1965 T, 1966 r.

Towary + 1203 + 7952
Ustugi i transfer jednostronny — 7214 —T604
Pozycje kapitalowe + 2651 + 1106
Pozycje pozostale + 1914 — 424
Saldo dewizowe — 1506 + 1030

Na powazng poprawe bilansu platniczego w 1966 r.
wplynela niezwykle wysoka nadwyzka eksportowa
(8 mld DM = § 2 mld), osiagnieta w wyniku wzmo-
zonego eksportu i oslabionego importu. Eksport
zwiekiszyl sie w 1966 r. o 12,5% do DM 80,6 mld, na-
tomiast import wzrést tylko o 3,2% do DM 727
mld. Stopa wzrostu eksportu w roku poprzednim
wynosila 10,4%, a stopa wzrostu importu — 19,7%.
W grudniu 1966 r. osiggnieto rekordowa nadwyzke
eksportowg — DM 1,9 mld przy wzrofcie eksportu
o 13,8%, a spadku importu o 4,5%.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe netto zwickszyly sie
w 1966 r. o DM 1,1 mld do stanu DM 30,5 mld
(= % 7.6 mld), wobec ich spadku w roku poprzednim
o DM 1,5 mld oraz ich stanu szczytowego DM 32,5
mld w kwietniu 1961 r.

Francja. Gospodarka francuska wykazala w 1966 r.
wzmozong ekspansje koniunkturalng. Produkeja prze-
mystowa, zatrudnienie i dochody ludnofeci wzrosty
znacznie silniej niz w roku poprzednim. Wzmogla sie
przede wszystkim dzialalnoéé inwestycyjna przedsie-
biorstw, ktéra w latach poprzednich byla wyraZnie
staba. Zwiekszyly sie réwniez wydatki publiczne.
Ekspansja gospodarcza spowodowala jednak wzrost
importu i w konsekwencji — stopniowy spadek nad-
wyzki dewizowej, Po dlugim okresie salda dodatnie-
go, bilans platniczy zamknal sie w sierpniu 1966 r.
deficytem. Bilans turystyki zagranieznej — dotych-
czas zawsze dodatni — wykazal saldo ujemne. Ruch
kapitaléw ksztaltowal sie réwniez niepomyélnie,

Produkt narodowy brutto zwiekszyt sie w 1966 r.
realnie o 5,0°%, wobec jego wzrostu w roku poprzed-
nim o 3,4%.

Produkcja przemyslowa zwiekszyla sie w 1966 r.
o 6,5%, w poréwnaniu z jej wzrostem w 1965 r.
o 3,0°. W drugiej polowie 1966 r. wystapily jednak
oznaki ostabionego wzrostu produkcji. Produkcja
samochodéw zwiekszyla sie w 1966 r. o 252% do
2,02 mln pojazdéw, natomiast produkcja stali suro-
wej pozostala bez zmian i wyniosta 19,6 mln ton.

Inwestycje brutto werosly ogdélem w 1966 r. realnie
o 6,00, wobec ich wzrostu w roku poprzednim o 5,3%.
Wydaﬁkl pzzedsuq'bmrstw na inwestycje produkeyjne
zwickszyly sie w 1966 r. realnie o 7,0%, wobec ich
wzrostu w roku poprzednim tylko o 20'% Budow-
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nictwo mieszkaniowe wykazalo natomiast w 1966 r.
lekki spadek.

Obok ozywionej dziatalnoéci inwestycyjnej przed-
siebiorstw, rowniez wyrazna ekspansja wydatkow
konsumpcyjnych — indywidualnych i publicznych —
stanowila powazny bodziec koniunkturalny. Rocz-
na stopa wzrostu konsumpcji indywidualnej zwiek-
szyla sie nominalnie z 59% w 1965 r. do 8,0%
w 1966 r., a konsumpcji publicznej — z 4,8% do 8,0°.

Ceny dbébr konsumpcyjnych wzrosty w 1966 r.
o 2,76%, wobec ich wzrostu w 1965 r. o 2,84%.
Wsﬁost miesieczny w grudniu 1966 r. wynosil juz
0,3%.

Wzmozonemu wzrostowi importu w 1966 r. towa-
rzyszylo oslabienie ekspansji eksportowej, w zwigzku
z czym _ deficyt bilansu handlowego zwickszyl sie
ogbélem z 1.426 mln (w 1965 r.) do 4.835 mln NF,
przy czym deficyt z krajami dewizowymi wzrést
z 1.717 mln do 4.587 mln NF, Roczna stopa wzrostu
importu ogélem zwiekszyla sie z 2,7 w 1965 r. do
14,99/ 1966 r., natomiast roczna stopa wzrostu eks-
portu zmniejszyla sie w tym czasie z 11,8 do 8,5%.
Nadwyzka bilansu platniczego zmniejszyla sie
z 5,68 mld NF w 1965 r. do 1,72 mld NF w 1966 r.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe wazrosly w ciagu
pierwszych siedmiu miesigecy 1966 r. o 2,510 mln NF,
natomiast w nastepnych miesigcach do konca roku
spadly o 1.098 mln NF do stanu 28.362 mln NF
(= % 5.745 mln). Rezerwy te na koniec lutego 1967 r.
wynosily 28220 mln NF.

Wlochy, Ozywiona od wiosny 1966 r. dzialalno§é
gospodarcza rozszerzyla sie na wszystkie galezie wy-
tworcze. BodZcem nowej ekspansji bylo zwiekszenie
popytu zar6wno Kkrajowego, jak i =zagranicznego.

Wezrostowi produkeji przemystowej towarzyszylo wy-
razne zwiekszenie wydajno$ci pracy i znaczna sta-
bilnoé¢é cen. Bilans platniczy osiggnal jeszoze wyso-
kg nadwyzke

Produkt narodowy brutto zwiekszyt sie w 1966 r.
realnie o 5,3%, w por6éwnaniu z jego wzrostem w ro-
ku poprzednim o 3,4%.

Produkcja przemyslowa wzrosta w 1966 1. o 11,7%,
wobec jej wzrostu w 1965 r. o 4,6'. Najwiekszy
wzrost produkeji w 1966 r. notowal przemyst samo-
chodowy (16,2°), chemiczny (16,0), tekstylny (15,7%)
i maszynowy (10,19%).

Inwestycje brutto wzrosty w 1966 r. realnie o 3,5%,
wobec ich spadku w 1965 r. o 8,20/ i w 1964 r.
o 17,36 Wydatki konsumpcyjne ludnoSci wzrosty
w 1966 r. o 5,5%.

Ceny dbébr konsumpcyjnych wzrosly w okresie
rocznym do listopada 1966 r. o 2,1%, - wobec ich
wzrostu w 1965 r. o 4,6%, a w 1963 r. nawet o 7%.

Nadwyzka bilansu platniczego zmniejszyla sie
z 996,4 mld w 1965 r. do 434,7 mld lir6w w 1966 r.—
glownie w wyniku zwiekszonego dwukrotnie defi-
cytu bilansu handlowego (623,2 mld liréw) oraz
wzmozonego odplywu kapitalébw za granice. Roczny
wzrost importu towaréw zwiekszyl sie z 2,1% w
1965 r. do 17/ow 1966 r., natomiast roczny wazrost eks-
portu zmniejszyl sie w tym czasie z 20,7 do 13,5%.
Dochody mnetto z turystyki zagranicznej osiggnely
w 1966 r. rekordowg sume 750 mld lir6éw, przekazy
pieniezne emigrantéw stanowily 456 mld lirow,
a wiec lgernie wyniosty rownowartosé § 2 mld.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe zwiekszyly sie w
1966 . o 70 mld do 2.924 mild lirow (= $ 4.678,4 mln).
W styczniu 1967 r. rezerwy te spadly o 103 mld li-
row.

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Uwagi na marginesie analiz ekonomicznych
przeprowadzanych przez jednostki gospodarki panstwowej

Instrukcja stuzbowa NBP nr A-8 'w sprawie kre-
dytowania przedsiebiorstw uspolecznionych wustala,
iz aparat kredytowy banku obowigzany jest posia-
daé informacje o dzialalnoéei gospodarczej i stanie
finansowym wszystkich kontrolowanych przedsie-
biorstw, w tym réwniez przedsigbiorstw nie korzys-
tajgcych z kredytéw, w zakresie umozliwiajacym mu
wykonanie zleconych zadan.

Podstawowym materialem umozliwiajagcym banko-
wi uzyskanie informacji o dzialalno§ci gospodarcze]j
i stanie finansowym przedsiebiorstw sg okresowe
sprawozdania statystyczne i finansowe przedsie-
biorstw. Materialy te, analizowane nastepnie przez
bank, ulatwiajg ustalenie wlasciwego sposobu poste-
powania w stosunku do poszezegblnych przedsie-
biorstw, w czym mieSci sie réwniez ocena potrzeb
kredytowych przedsiebiorstw korzystajacych z kre-
dytow oraz wyrobienie sobie zdania co do koniecz-
noéci stosowania oddzialywania kredytowego.

Materialem, ktéry moze, a raczej powinien byé
wykorzystany przez bank dla wlasnych potrzeb, sa
réwniez analizy ekonomiczne, przeprowadzane przez
przedsiebiorstwa, zjednoczenia i jednostki réwno-
rzedne oraz ministerstwa i urzedy centralne. Jed-
nostki te zostaly bowiem zobowigzane — na pod-
stawie uchwaly nr 261 Rady Ministréw z dnia 12
pazdziernika 1965 r. (Monitor Polski nr 59 z 6 listo-
pada 1966 r.) — do systematycznej analizy dziatal-
no§ci gospodarczej w swoim zakresie dzialania oraz
podejmowania na tej podstawie $rodk6éw zmierzaja-
cvch do usprawnienia prowadzonej dzialalno$ci. Za-
kres omawianych analiz jest szeroki, gdyZz uchwala
zlecila prowadzenie analiz operatywnych (kwartal-

nych, miesiecznych, krotkookresowych), problemo-
wych i analiz rocznej dzialalnoSci, a wiec opracowan,
ktére okresem czasu- i zakresem pokrywaja sie
z podobnymi pracami przeprowadzanymi przezbank.
Bank jest wigec zywo zainteresowany w prawidlowym
sporzadzaniu analiz przez jednostki gospodarcze,
zwlaszeza Ze uchwala maklada na jednostki
sporzadzajace analizy obowigzek skladania ich w ban-
ku (obowiazkowo lub fakultatywnie).

Uchwala kladzie jednak gléwny nacisk na analize
dzialalno$§ci gospodarczej, mniejszy natomiast na
analize dzialalno$ci finansowej i stanu finansowego.
Przesuniecie ciezaru na te pierwsza czeS¢ analizy
sprawilo, ze i zainteresowane jednostki gospodarcze
skupily swa uwage na analizie wykonania planu
rzeczowego, pomijajac w swych opracowaniach ana-
lityeznych omawianie stanu finansowego.

Jest to zasadnicza cechg wiekszoSci analiz mate-
rialow sprawozdawczych przedsiebiorstw, zjednoczen
i ministerstw, Analiza wykonania planu rzeczowego
i wszystkich zwigzanych z tym elementéw posiada
priorytet przed zagadnieniami finansowymi. Analizy
okresowe nie zawierajg doglebnej oceny wiekszosci
zjawisk finansowych, ktore mialy miejsce w okresie
sprawozdawczym i nie podejmujg proby oceny ist-
niejacego stanu finansowego.

Konkretnie moéwige, analizy nie zawieraja omé-
wienia takich zagadnien lub traktujg je tylko mar-
ginesowo, jak ksztaltowanie sie funduszéw wiasnych
w obrocie, wykorzystanie kredytéow obrotowych,
struktura $rodkéw obrotowych, przebieg rozliczen,
gospodarka funduszami specjalnymi, prawidlowos§é
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sfinansowania inwestycji i kapitalnych remontow,
a takze takich elementéw, jak plynno&é i zdolnoéé
platnicza, ktére powinny byé utrzymane w rozsad-
nych, dopuszczalnych granicach. Brak réwniez oceny
sprawno$ei funkcjonowania gospodarki, stanowigce]j
synteze calej przeprowadzone] analizy.

Analizy nie zawierajg zasadniczego elementu, pod-
stawy wszelkich tego rodzaju prac, krytycznego po-
dejécia do tematu, chociaz do takiego wlasnie podejs-
cia do analizowanych materialéw sprawozdawczych
zacheca sama uchwala nr 261 Rady Ministréw, ktora
w § 13 pkt 1 postanawia, ze celem analizy jest mie-
dzy innymi wyjaénienie wazniejszych odchylern od
planu wraz z ocena zaleznych i niezaleinych od
przedsiebiorstwa czynnik6éw, wplywajacych na te od-
chylenia.

Podanie przyczyn, powodujgcych odchylenia od
planu, jako zaleznych od przedsiebiorstwa, jest w tej
chwili zjawiskiem bardzo rzadkim.

Opr6ez uchwaly nr 261 Rady Ministréw ukazal sie
jeszeze jeden akt normatywny, ustalajacy ostatecznie
zasady analizy sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw
oraz ich jednostek nadrzednych i stanowigcy uzupel-
nienie tej uchwaty. Aktem tym jest =zarzadzenie
przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw i ministra finanséw — wydane w porozu-
mieniu z prezesem Gléwnego Urzedu Statystycznego
(Monitor Polski nr 63 z dnia 26 listopada 1965 roku).
Zarzadzenie to zawiera wytyczne do przeprowadze-
nia analiz rocznej dzialalnoéeci przedsiebiorstw prze-
mystowych, handlowych, zjednoczefi i ministerstw.

Te wlasnie wytyczne normuja caloksztalt zagad-
nien zwigzanych z przeprowadzaniem analiz i usta-
lajg, ze w pracach analitycznych (rozdziat VI — ana-
liza podstawowych probleméw ekonomicznych przed-
siebiorstw) nalezy udzielié odpowiedzi na trzy za-
sadnicze grupy pytan — dotyczgce:

a) analizy produkcji (obrotéw, ustug);

b) analizy wykorzystania &rodkow;

— zatrudnienia, wydajno§ci pracy i place,

- wyﬁmrzystamia Sfrodkow trwatych,

— remontéw i inwestycji,

— wykorzystania §rodkéw obrotowych,

— postepu techniczno-ekonomicznego,

¢) analizy kosztow, wynikéw i sytuacji finansowej;

— analizy kosztéw,

— analizy wynikéw finansowych,

— analizy sytuacji finansowej.

Analize powinny zamykaé wnioski, ujete oddziel-
nie w dwéch grupach zawierajacych program dziata-
nia dla przedsiebiorstw i poszczegblnych jego koméb-
rek organizacyjnych oraz wnioski pod adresem jed-
nostki nadrzednej i wladz centralnych, jezeli sprawy
bedace przedmiotem wnioskéw wymagaja decyzji
wiladz.

Omawiane zarzadzenie Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow wyznacza wilaSciwa range ocenie
sytuacji i stanu finansowegop przedsiebiorstwa i ich
jednostek nadrzednych, ijakkolwiek — trzeba tu
stwierdzi¢ — wytyczne naswietlajg w szerszym stop-
niu inne zagadnienia zwigzane z analiza.

Jednostki gospodarcze sg w stanie sporzadzaé taka
wilagnie analize, =zawierajgca wszystkie omawia-
ne powyzej elementy. Maja bowiem biezgca znajo-
mo§é wszystkich proceséw gospodarczych i finanso-
wych, zachodzacych w danej jednostce i dysponuja
potrzebnym do tego aparatem.

W konkluzji mozna zwréei¢ uwage na kilka spraw,
a mianowicie:

Byloby rzeczg wskazang wykorzystaé w wiekszym
niz dotychczas stopniu analizy dzialalnoéci gospodar-
eze] jednostek stanowiacych z reguly nieocenione Zréo-
dln informacji, potrzebnych do wtasciwego ustosun-
kowania sie do kredytowanych i kontrolowanvch
przedsiebiorstw i calych branz.

Jest to konieczne rowniez z tych wzgledow, ze
udzial w rozpatrywaniu wynikéw analizy na posie-
dzeniach konferencji samorzgdu robotniczego, na
ktére ustawa poleca zaprasza¢ przedstawicieli banku
finansujgcego, wymaga uprzedniego zapoznania sie
z przeprowadzonymi pracami analitycznymi.

[ ]

Jednostkom sporzadzajacym analizy okresowe na-
lezaloby zwrdcié wieksza uwage na konieczno$é uw-
zgledniania w nich w szenszym niz dotychczas stop-
niu analizy stanu finansowego, na rowni z oceng
dzialalno$ci gospodarczej oraz na konieczno$é prze-
prowadzania w nich korficowej oceny w aspekcie
przyczyn i skutkéw wystepujacych mnieprawidiowos-
ci gospodarczych i finansowych.

Analizy te powinny zarazem w wiekszym niz do-
tychczas stopniu krytycznie oceniaé wystepujace zja-
wiska i nie poprzestawaé jedynie na ich wytlumacze-
niu i usprawiedliwieniu, jezeli wskazuja na pewne
nieprawidlowosci.

Rola finanséw i znaczenie kategorii pienieznych
w zyciu gospodarczym wzrasta, Z takimi twierdze-
niami spotykamy sie w literaturze fachowej, Po-
winno to znalezé swoje odbicie w caloksztalcie prac
dotyczacych tych zagadnien, w tym w przeprowadza-
nych analizach przez wszystkie jednostki, bez
wzgledu na szczebel i range. Uznanie roli finanséw
powinno znalezé réwniez wlaSciwe odbicie w aktach
normatywnych. Nie zawsze ma to jednak miejsce.

%

W kazdym przedsiebiorstwie i zakladzie pracy, bez
wzgledu na jego wielko§é i znaczenie, wystepowaé
moga i wystepuja réznego rodzaju nieprawidlowosci
i odchylenia od zasad prawidlowej gospodarki. Nie-
prawidlowoéci dotyczyé mogg calej dzialalno§ei gos-
podarczej przedsiebiorstwa w sferze produkeji i ob-
rotu, .a ich skutki znajdowaé ujemne odbicie w fi-
nansach. Skala mozliwosci powstawania wszelkiego
rodzaju nieprawidlowodeci jest réznorodna, tak zresz-
tg jak i ich przyczyn oraz skutkow.

W najog6lniejszym zarysie nieprawidlowosci w gos-
podarce przedsiebiorstw i ich finansach mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy: powstale z przyczyn subiek-
tywnych i obiektywnych.

Przyczyny subiektywne to te, ktére Wywoluja ok-
re§lone nieprawidlowo$ci jako wynik naszego dzia-
lania. Za nieprawidlowo§ciami powstalymi z przy-
czyn subiektywnych stoi czlowiek. Podejécie do tego
rodzaju nieprawidlowo$eci jest ulatwione. a ich zli-
kwidowanie — niezaleznie od stopnia trudnoéci z tym
zwigzanych — lezy w sferze naszych mozliwosei.
Przedsiebiorstwo dopuécilo do powstania odchylenn od
zasad prawidlowej gospodarki, ono tez moze i po-
winno je usunaé.

W przypadkach ujawnienia pewnych nieprawidio-
wobci gospodarczych i finansowych, starania o ich
usuniecie podejmuje najpierw samo przedsiebiorstwo,
wspierane pdiniej — przy nieprawidlowo$ciach trud-
niejszych do usuniecia — dzialaniem jednostki nad-
rzednej. Okres dluzszy utrzymywania sie nieprawid-
lowosei powoduje zazwyczaj akcje interwencyine
jednostek kontrolujacych, w tym wlaSciwego banku,
wywierajacego na przedsiebiorstwo presje przez sto-
sowanie réznego rodzaju rygorow.

Inacze] przedstawia sie sprawa nieprawidlowosci
powstalych z przyezyn obiektywnych, Sprawa nie jest
tatwa, gdyz bardzo niechetnie dopuszcza sie mozli-
woéé powstawania nieprawidlowo$ci z przyczyn o-
biektywnych. Obiektywizowanie przyczyn jest zarzu-
tem, przed ktérym zainteresowanym jest bardzo trud-
no obronié¢ sie.

Jezeli bowiem =za nieprawidlowo§cia powstaly
z przyczyn subiektywnych stoi dana jednostka gos-
podarcza, z ktéra w danym momencie mamy do czy-
nienia, to za nieprawidlowo$cia powstalg z przy-
czyn obiektywnych nie ma nikogo. Stad te opory
w uznaniu nieprawidlowo$ci za powstale z przyczyn
obiektywnych. Byé moze, ze jest to sluszne, gdyz na
dobra sprawe kazda nieprawidlowo&é mozZe by¢ uzna-
na za powstala z przyczyn subiektywnych, mimo ze
nosi ona znamiona nieprawidlowosci powstalm Z Drzv-
czyn obiektywnych. Nic bowiem przeciez nie dzieje
sie bez nas, wszystko jest nastepstwem czyjego$§ dzia-
lania, a wiec nieprawidlowoé¢ powstala z przyczyn
obiektywnych jest w rzeczywistoci nastepstwem
dziatania przyczyn subiektywnych,
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Niecheé do uznawania nieprawidlowoéci i odchy-
len od zasad prawidlowej gospodarki za powstale
z przyczyn obiektywnych sklania do podwazenia sto-
sowanego podzialu przyczyn na subiekiywne i obiek-
tywne i znalezienia podzialu zastepczego, ulatwia-
jacego usuniecie istniejgcych nieprawidlowosei.

Wydaje sie, ze takim podzialem, zastepujgcym do-
tychczasowy podzial przyezyn na subiektywne i o-
biektywne, mo6gtby byé¢ podzial nieprawidlowoS$ci ze
wzgledu na miejsce ich powstania.

Kryterium podzialu stanowilyby przyczyny lezgce
wewnatrz przedsiebiorstwa lub poza nim,

Podzial ten jest istotny, gdyz wyznacza on §rodki,
jakie nalezy podjaé dla zwalczenia istniejgcych nie-
prawidtowosci.

Zresztg w praktyce podzial ten istnieje i jest pod-
$wiadomie niejednokrotnie stosowany. Srodki oddzia-
lywania kredytowego stosowane sa z reguly w tych
przypadkach, gdy przyczyna lezy po stronie przed-
siebiorstwa. Natomiast $rodki oddzialywania pozakre-
dytowego tam, gdzie przyczyna lezy poza przedsig-
biorstwem.

WEADYSEAW SZOSTAK

Kilka uwag o miejscu i roli stanowisk planowania kasowego
w oddziatach operacyjnych Narodowego Banku Polskiego

Na wstepie cheialbym zaznaczyé, Zze omawiajac za-
gadnienie miejsca i roli stanowisk planowania kaso-
wego w oddzialach operacyjnych NBP skoncentruje
uwage na tych oddziatach, w ktérych stanowiska pla-
nowania kasowego sg jednoosobowe. W mniejszym
zakresie bede zajmowal sie oddzialami, w ktérych
powolane zostaly wieloosobowe komérki analiz zbior-
czych (zaréwno ze wzgledu na nieco inny zakres
czynnofcl, jak ré6wniez na odmienng role i miejsce
tych komérek w oddziatach). Rola oraz miejsce sta-
nowisk planowania kasowego w oddzialach operacyj-
nych Narodowego Banku Polskiego uzaleznione sg
przede wszystkim od nastepujacych czynnikéw:

1) zakresu wykonywanych prac przez te komdrki,

2) jakoéci wspblpracy wewnatrzoddzialowej (szcze-
gblnie z wydzialem kredytéw i poszezegblnymi in-
spektorami kontrolujgeymi przedsigbiorstwa),

3) uloZenia sie wspéblpracy z czynnikami zewnetrz-
nymi (gléwnie z prezydium wtasciwej rady narodo-
wej, komitetem PZPR itp.).

Ad 1. Zakres prac, ktére powinny byé wykonane
przez stanowisko planowania kasowego w oddziatach
operacyinych NBP, okre§lony jest w sposéb ramowy,
jednak wyczerpujgey, w Instrukeji Stluzbowej A/1
,Planowanie kasowe” Narodowego Banku Polskiego.
W zwiazku z tym wydaje sie, ze niecelowe jest w ni-
niejszym artykule taksatywne wymienianie czynno$-
ci, ktére powinny byé wykonane przez komoérki pla-
nowania kasowego. Tym niemniej niektérym spra-
wom pragnalbym poéwiecié nieco uwagi. Generalnie
rzecz biorgc stanowiska planowania kasowego po-
winny: :

a) zapewnié prawidlowoéé ewidencjonowania obro-
tow pienieznych na potrzeby planowania kasowego,
jak réwniez prawidtowoéé sporzadzania sprawozdaw-
czodci w zakresie planu kasowego, Oznacza to, Zze sta-
nowiska planowania kasowego powinny zapewnié
prawidlows klasyfikacje obrotéw pienieznych na po-
trzeby planu kasowego (zar6wno w samym oddziale,
jak i w bankach wspélpracujacych z NBP oraz
w przedsiebiorstwach, jednostkach budzetowych i bud-
zetowanych), zapewnié prawidlowo§é ewidencjonowa-
nia obrotéw pienieznych na potrzeby planu kasowego,
prawidlowo$é sprawozdaweczoSci z wykonania planu
kasowego, zorganizowaé i przeprowadzaé kontrole
prawidtowosci wydatkowania gotéwki podjetej z ban-
ku (pod katem sprawdzenia, czy cel, na ktéry pobra-
no got6éwke, byl zgodny ze stanem faktycznym) oraz
prawidlowo$ci dokonywania przez przedsiebiorstwa
wydatkéw z wplywoéw biezacych.

Nalezy przy tym mieé na uwadze, Zze ilo¢ jednos-
tek w kazdym okregu bankowym (to jest bankéw
specjalnych, przedsiebiorstw oraz jednostek budzeto-
wych i budzetowanych), ktére sg uczestnikami pla-
nowania kasowego, jest znaczna. Powoduje to ko-
nieczno§é znacznej intensyfikacji prac kontrolnych
przeprowadzanych przez stanowiska planowania ka-
sowego. Obowigzek przeprowadzania kontroli w tym

zakresie przez pozostalych pracownikéw oddzialu do-
tyczy niewielkiej iloSci uczestnikow planowania ka-
SOwego;

b) opracowaé sprawozdawczo$é liczbowsg i opisowsg
z przebiegu wykonania planu kasowego (zbiorczo za
okreg bankowy). Zagadnienie wspélpracy na tym od-
cinku z pozostalymi pracownikami oddzialu zostanie
omOwione w dalszej czesci niniejszego artykulu;

c¢) prowadzié urzadzenia statystyczne w zakresie
wykonania planu kasowego oraz podstawowych pla-
néw gospodarczych (przekrojéw planéw gospodar-
czych);

d) dokonywaé czynno$ci planistycznych w zakre-
sie planu kasowego (konstruowanie oddzialowych pro-
jektéw planu kasowego, sporzadzanie oddzialowych
planéw kasowych, sporzgdzanie orientacyjnych pla-
néw miesiecznych);

e) zapewnié prawidlowoéé gospodarki kasowej
w przedsiebiorstwach i jednostkach budzetowych,
dzialajgcych na danym terenie (przy wspétudziale
innych pracownikéw oddzialu w zakresie kontroli
przedsiebiorstw. Uwaga o niewielkiej ilo§ci uczestni-
kéw planowania kasowego kontrolowanych w tym
zakresie przez innych pracownikéw oddzialu, o czym
wspomniano uprzednio, jest w tym przypadku ak-
tualna);

f) zapewni¢ prawidlowosé (w §wietle obowigzuia-
cych przepiséw) kontaktéw jednostek uspolecznio-
nych z jednostkami gospodarki nie uspolecznionej;

g) organizowaé posiedzenia komisji do spraw pla=
nu kasowego (komitetéw doradezych) przy oddziale,
lacznie z przygotowywaniem materialéw na posiedze-
nie, przygotowywaniem projektu wnioskéw, zawia-
damianiem o0s6b zainteresowanych o posiedzeniu, pro-
tokolowaniem na posiedzeniach, przekazyvwaniem za-
interesowanym czynnikom wnioskéw podejmowanych
na posiedzeniach, §ledzeniem przebiegu wykonania
podjetych na posiedzeniu wnioskéw itp. W przypad-
kach gdy plan kasowy omawiany jest na posiedze-
niach prezydium rady narodowej, przygotowanie ma-
terialdw na posiedzenia jest obowigzkiem stanowis-
ka planowania kasowego;

h) biezaco §ledzi¢ wykonanie planu kasowego i pod-
stawowych planéw gospodarczych i w razie zaklécen
w ich realizacji doprowadzaé do odpowiedniego od-
dzialvwania. Prace w tym zakresie polegaja gléwnie
na: bezpoSrednim oddzialywaniu stanowisk plano-
wania kasowego na przebieg okreS§lonych procesow
gospodarczych, informowaniu o nieprawidlowoéciach
wladz miejscowych (prezydium, komitetu itp.), infor-
mowaniu o stwierdzonych dysproporcjach — na pod-
stawie wykonania planu kasowego — mpozostalych
ekonomicznych pracownikéw oddziatu. Oczywiécie in-
formacje przekazywane zar6wno czynnikowi zew-
netrznemu, jak i w ramach wspélpracy wewnatrz-
oddzialowej powinny =zawieraé w miare mozliwoSci
konkretne wnioski i dezyderaty;

i) przeprowadzaé analizy problemowe wybranych
zagadnien gospodarczych (istotnych w danym okregu
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bankowym i w danym okresie) i na ich podstawie
podejmowaé odpowiednie interwencje zmierzajace do
wyeliminowania ewentualnych nieprawidlowosci
ujawnionych w toku analiz.

Z powyzszego wynika, Ze zakres pracy stanowisk
planowania kasowego w oddzialach operacyjnych
NBP jest rozlegly,a praca bardzo zréznicowana. Obok
prac o charakterze czysto technicznym (manipulacyj-
nym) wystepujg czynnoéci wymagajace dobrej zna-
jomosci problematyki okregu bankowego, umiejetnos-
ci-tratnej oceny sytuacji gospodarczej okregu oraz
umiejetnosci ,stawiania” problemu i nawigzywania
wspoélpracy zaréwno z czynnikiem zewnetrznym, jak
i wewngtrz oddzialu. Naleiy podkresli¢, Ze prace
o charakterze technicznym dominujg w bilansie czasu
pracy pracownikoéw stanowisk planowania kasowego.
Dlaczego tak sie dzieje? Odpowiadajgc na to pytanie
nalezy przede wszystkim ocenié charakter pracy ko-
moé6rek planowania kasowego w oddzialach operacyj-
nych,

Z przytoczonych poprzednio uwag o zakresie czyn-
nosci komorek planowania kasowego w oddzialach
wynika, Ze liczba uczestnikéw planowania kasowego
w kazdym okregu bankowym jest duza. W kazdym
lub prawie w kazdym okregu bankowym dziata od-
dzial PKO, oddzial Banku Rolnego, oddziat Banku
Inwestycyjnego, kilka spéidzielni oszczednoiciowo-po-
zyczkowych, ktére z kolei majq po kilka punktow ka-
sowych, jeden lub kilka urzedoéw pocztowych, kilka-
dziesigt, a nawet wiecej przedsigbiorstw na rozra-
chunku gospodarczym, kilkadziesigt jednostek bud-
zetowych i budzetowanych itp. Kazda z tych jednos-
tek dokonuje obrotéw pienieznych, ktére kwalifikujg
sie do ujecia w planie kasowym. Pracownicy ban-
k6w kontrolujacy przedsiebiorstwa obejmuja inspek-
cjami tylko nieliczne jednostki w stosunku do ogélnej

ilosci jednostek-uczestnikéw planowania kasowego.

Obowigzek kontroli pozostalych jednostek (w zakre-
sie zagadnien interesujgcych z punktu widzenia pla-
nu kasowego) ciazy na stanowiskach planowania ka-
sowego. To samo dotyczy wigczania si¢ do kontroli
jednostek budzetowych, dokonywanych przez pracow-
nikow prezydiow rad narodowych.

Poniewaz w zakresie przestrzegania przez przed-
siebiorstwa i instytucje przepiséw o gospodarce ka-
sowej, rozliczeniach, zgodno$ci wydatkowania pobra-
nej z banku gotéwki z jej przeznaczeniem okresla-
nym na czekach itp. jest duzo nieprawidiowo$ci —
zachodzi koniecznoé¢ intensyfikacji kontroli na tym
odeinku. Trzeba zdaé sobie sprawe z tego, ze od wlas-
ciwej klasyfikacji obrotow pienieznych w bankach,
wydatkowania gotéwki przez przedsiebiorstwa i in-
stytucje zgodnie z okreSlonym celem pobrania, wias-
ciwego mjecia w ewidencji dla potrzeb planowania
kasowego przez przedsiebiorstwa wydatkow z wply-
wow biezacych itp. zalezy jako§¢é materialéw spra-
wozdawcezych w zakresie planowania kasowego, kt6-
rymi dysponuje aparat NBP. Dlatego tez konieczne
jest znaczne zaangazowanie czasu pracy stanowisk
planowania kasowego na kontrole w przedsigbior-
stwach i’ instytucjach przebiegu zaszloSci omowio-
nych uprzednio.

Do drugiej grupy czynnoéci angazujgcych znaczne
iloSci czasu pracy stanowisk planowania kasowego
w oddzialach operacyjnych nalezy zaliczyé:

— opracowywanie sprawozdan liczbowych i opiso-
wych z wykonania planu kasowego na potrzeby jed-
nostki nadrzednej oraz miejscowych wladz gospodar-
czych i politycznych, Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
udzial innych pracownikéw oddzialow NBP przy spo-
rzgdzaniu sprawozdawczo§ci liczbowej i opisowej
z wykonania planu kasowego jest niewielki. W za-
sadzie poza prowadzeniem ewidencji dotyczacej ob-
rotow gotéwkowych ma arkuszach specjalnych dla
potrzeb planu kasowego pion operacyjno-rachunko-
wy nie uczestniczy w innych pracach sprawozdaw-
czych z zakresu planowania kasowego. Nawet przy
najlepiej uktadajacej sie wspbipracy stanowiska pla-
nowania kasowego z pracownikami kontrolujgcymi
przedsigbiorstwa — zakres ich udzialu przy sporzg-
dzaniu sprawozdawczofci opisowej z wykonania pla-
nu kasowego jest powaznie ograniczony. Przewazajg-

ca czgs¢ prac przy sporzgdzaniu oddzialowych spra-
wozdan (informacji) o przebiegu wykonania planu
kasowego w okregu bankowym przypada stanowis-
kom planowania kasowego;

— prowadzenie urzgdzen statystycznych w zakresie
planu kasowego i podstawowych przekrojow planow
gospodarczych,;

— konfrontacje odpowiednich tytuléw planu kaso-
wego z odpowiadajgcymi im przekrojami terenowych
planoéw gospodarczych, w celu m, in. uzyskania in-
tformacji o mozliwosciach wykonania planu kaso-
wego. Konfrontacja planu kasowego z odpowiednimi
planami gospodarczymi jest mozliwa po dokonaniu
szeregu przeksztalcen. Przeksztalcenia te z kolei wy-
magaja szeregu dodatkowych informacji, ktérych zdo-
bycie wymaga niejednokrotnie skomplikowanych
i czasochionnych badan (np. niektére zagadnienia
zwigzane z transferem pienigdza).

Jak wynika z przedstawionych uwag, w bilansie
czasu pracy pracownikow stanowisk planowania ka-
sowego niewiele pozostaje czasu, ktory mogliby oni
przeznaczy¢ (przy jednoosobowe] obsadzie stanowis-
ka) na czynnosSci typu ekonomicznego, a przede
wszystkim ma zorganizowanie odpowiedniej biezgcej
informacji o procesach rynkowych, bezpoSvednie od-
dzialywanie na ksztaltowanie sytuacji rynkowej, ana-
lizg szczegblnie aktualnych w danym okregu banko-
wym procesow gospodarczych itp, Gros czasu pracy
pochlaniajg czynno$ci typu manipulacyjno-technicz-
nego oraz sprawozdawczo$¢ i kontrola, a wiec czyn-
nosci, ktére jakkolwiek sg niezbedne, lecz nie stano-
wig istotnej tresci pracy banku w tej dziedzinie, kt6-
ra powinna polegaé na wykorzystywaniu materialow
planu kasowego do oddzialywania na przebieg proce-
sow rynkowych. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w nie-
ktérych oddziatach przejawiajg sie tendencje do dal-
szej technizacji prac stanowisk planowania kasowego
badz dodatkowego ich obcigzania. Na przyklad w nie-
ktorych oddzialach, obok czynnosci wynikajacych
z Instrukcji Stuzbowych AJ1 i A/3, stanowiska plano-
wania kasowego:

— prowadzg arkusze ,kontrola wykonania planu
kasowego”, ,ewidencja wplat przez poczte”, ,ewiden-
cja czekow akceptowanych i polecen przelewu wy-
danych do rozliczenia z poczta” oraz ewidencje uj-
mujgce wyplaty funduszu plac wedlug poszezegdlnych
dzialbw gospodarki narodowej,

— przyjmuja bezposrednio od klientébw banku
oSwiadczenie skladane przy realizowaniu dyspozycji
na rzecz jednostek gospodarki nie uspolecznionej,

— kontrolujg i kredytujg jedno—trzy przedsie-
biorstwa,

— na zlecenie kierownictwa oddzialu wykonuja
inne prace, nie zwigzane z planowaniem kasowym,
na przyklad prowadza zakladowe ajencje PKO lub
nawet zobowigzane sg do ,maszynopisania” dla ins-
pektoréw kredytowych.

Przejawiaja sie rowniez tendencje do przeznacza-

‘nia w oddzialach powiatowych na wykonanie czyn-

nosci zwigzanych z planowaniem kasowym 0,75, a
nawet 0,5 etatu.

Wydaje sie, Ze interesujgcy material (i pomocny
do dalszych badaf w zakresie miejsca i roli stano-
wisk planowania kasowego w oddzialach operacyj-
nych NBP) uzyskano by po przeprowadzeniu badan
wykorzystania czasu pracy pracownikéw omawianych
stanowisk, jak to mialo miejsce w stosunku do pra-
cowniké6w kredytujgeych i kontrolujacych przedsie-
biorstwa. Zdaniem autora, badania takie bylyby jak
najbardziej celowe, gdyz praca stanowisk planowa-
nia kasowego w najblizszym czasie moze staé sie
»waskim gardlem” w wykonywaniu czynnoéci przez
aparat NBP.

Ad 2. Wewnatrz oddzialu stanowisko planowania
kasowego w toku wykonywania czynno$ci zwiaza-
nych z planowaniem kasowym wspoOlpracuje przede
wszystkim z pionem operacyjno-rachunkowym i z
pracownikami kontrolujacymi i kredytujacymi przed-
siebiorstwa. Wspélpraca z pionem operacyjno-rachun-
kowym polega gléwnie na zapewnieniu prawidlo-
wobci klasyfikacji obrotéw pienieznych dla potrzeb
planowania kasowego oraz prawidlowosci ewidencji
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obrotéw w tym zakresie, jak rowniez zapewnieniu
prawidifowosct przyjmowania o§wiadezen skladanych
w banku przez zleceniodawcOw uspolecznionych przy
realizowaniu dyspozycji na rzecz jednostek gospodar-
ki nie uspofecznionej. Generalnie nalezy stwierdzi¢,
ze na tym odonku nie wystepujg powazniejsze trud-
nodci, a wspoipraca przebiega wiasciwie.

Wspoipraca z pracownikami kontrolujgcymi przed-
sigbiorstwa ma miejJsce zarowno na etapie opraco-
wywania planu kasowego, jak i jego wykonywania.
Ze wzgledu na to, Ze plan kasowy jJest ,planem od-
dziatu”, a nie tylko stanowisk planowania kasowe-
go — caly pion ekonomiczny banku powinien byé
zainteresowany w jak najbardziej pomyslnym reali-
zowaniu zadan z niego wynikajgcych., Zgodnie z za-
sadg utrzymywania kontaktow z kontrolowanym przez
oddziatl przedsiebiorstwem przez jednego pracownika
stanowisko planowania kasowego mie powinno w za-
sadzie utrzymywac bezpoSrednich kontaktow z tymi
przedsigbiorstwami. Na prace kontrolowanych przez
oddzial przedsiebiorstw powinni oddzialywa¢é — na
podstawie materiatow wynikajacych z planu kasowe-
g0 — zainteresowani inspektorzy kredytowi, Stanowis-
ka planowania kasowego w tych przypadkach powin-
ny ogranicza¢ swoje dzialanie do roli informatora
o przebiegu zaszlo$ci na rynku na podstawie infor-
macji uzyskanych z danych planu kasowego. Po-
waziny obowigzek w tym zakresie spada wiec na
kierownictwo oddzialu, ktoére powinno zorganizowaé
wspolprace stanowiska planowania kasowego z in-
spektorami kredytowymi oraz decydowaé¢ o formach
oddzialywania, gdy z danych planu kasowego wyni-
ka, ze jest ono potrzebne.

W praktyce sytuacja przedstawia sie nieco inaczej.
Ze wzgledu na duzg ilos¢ spraw, ktore wymagalyby
oméwienia, w dalszej czeSci artykulu skoncentruje
sie na mwybranych =zagadnieniach.

1. Zgodnie z obowigzujgcymi aktualnie przepisa-
mi — pracownicy kontrolujgcy przedsiebiorstwa obo-
wigzani sg roéwniez przeprowadzaé w mich inspekcje
w zakresie gospodarki kasowe], rozliczen z jednost-
kami nie uspolecznionymi, terminowos$ci odprowadza-
nia do banku gotéwki itp. Jednakze z punktu widze-
nia poszczegolnych pracownikéw kredytowych zagad-
nienia /te stanowig margines spraw, ktére powinny
by¢ przedmiotem badan w kontrolowanych przedsie-
biorstwach, W konsekwencji zagadnienia te podczas
przeprowadzanych inspekeji sa pomijane badz bada-
ne w sposéb zbyt liberalny i miepeiny.

2. Poszczegblni inspektorzy kredytowi powinni
wlgczaé sie do opracowywania sprawozdan (informa-
cji) opisowych z przebiegu wykonania planu kasowe-
go. Jednak ze wzgledu na stosunkowo krotkie termi-
ny opracowywania sprawozdan z wykonania planu
kasowego aparat kredytowy oddzialow nie dysponu-
je w tym czasie odpowiednim zasobem informacji
i sprawozdan z kontrolowanych jednostek. Inspekcje,
ktore byly przeprowadzane w kontrolowanych przed-
siebiorstwach przez poszczegblnych inspektoréw kre-
dytowych w okresie sprawozdawczym, nie zawsze
byly zwigzane z zagadnieniami, ktére powinny byé
poruszone w sprawozdaniach z wykonania planu ka-
sowego, W zwigzku z tym w wielu przypadkach albo
aparat kredytowy oddzialu nie wilacza sie w ogoble
do sporzgdzania informacji opisowych z wykonania
planu kasowego, albo materialy przedstawione stano-
wiskom planowania kasowego wymagajq znacznych
uzupeinien.

Nalezy zaznaczyé, ze istnieja oddzialy, w ktérych
kierownictwo wlaSciwie zorganizowalo wspéiprace na
tym odcinku. Zdaniem autora — jako&¢é mwspoipracy
stanowisk planowania kasowego z poszczegblnymi in-
spektorami kredytowymi zalezy &cisle od stopnia za-
zaintresowania dyrekecji oddzialu problematyka pla-
nu kasowego oraz od znajomoéci zagadnien planu ka-
SOWego, :

3. W wypadku niezadowalajacej realizacji planu
kasowego — stanowiska planowania kasowego po-
winny podjaé odpowiednie starania o zapewnienie je-
go wykonania. Jezeli nieprawidlowos$ci umiejscowione
sg w przedsiebiorstwach kontrolowanych przez od-
dzial, poszczeg6lni inspektorzy kredytowi powinni

podjaé (po uprzednim otrzymaniu ogélnych informa-
cii ze stanowisk planowania kasowego) odpowiednie
srodki. W praktyce inspektorzy kredytowi majg wias-
ne plany pracy i wynikajace z nich zadania do reali-
zac)l, ktore nie zawsze uwzgledniajg problemy wy-
nikajgce w danym okresie @ planu kasowego. Oczy-
wiscie taka sytuacja w konsekwenc)i powoduje .nie-
pelne wykorzystanie ,informacyjnej roli” planu ka-
sowego w zakresie oddzialywania na ksztaltowanie
sie sytuacji towarowo-pienieznej lub obarczanie
stanowisk planowania kasowego obowigzkiem bezpo-
géredniego oddzialywania na przebieg pracy kontrolo-
wanych przez oddziatl przedsiebiorstw. Rowniez w tym
przypadku szczegélna rola — z punktu widzenia wy-
korzystania mozliwoSci oddzialywania — preypada
kierownictwu oddzialu,

4, Sprawdzeniem wykonania wnioskoOw podejmo-
wanych na posiedzeniach komisji do spraw planu
kasowego (komitetow doradczych oddzialu), dotyczg-
cych kontrolowanych przez oddzial przedsiebiorstw,
powinni zajaé sie poszczegdlni inspektorzy kredyto-
wi. Z reguly czynnosci te wykonuja pracownicy sta-
nowisk planowania kasowego.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze w zakresie wspo6l-
pracy stanowisk planowania kasowego z pracownika-
mi kontrolujgcymi przedsigbiorstwa w oddziatach
NBP wystepuje w dalszym ciggu wiele nieprawidio-
wosci, ktére w konsekwencji ograniczaja wykorzy-
stanie ,informacyjnej roli” planu kasowego. Wyeli-
minowanie cze$ci tych nieprawidlowoéci, moim zda-
niem jest mozliwe pod warunkiem okazania wieksze-
go zainteresowania planowaniem kasowym przez Kie-
rownictwo oddzialow, bardziej szczegdlowym pozna-
niem zagadnien zwigzanych z planowaniem kasowym,
jak réwniez zwiekszeniem koordynacji prac migdzy
pracownikami kredytowymi i stanowiskami planowa-
nia kasowego.

Ad 3. Generalnie nalezy stwierdzié, ze dotychcza-
sowa wspoOlpraca oddzialtow NBP z czynnikiem zew-
netrznym, a szczegélnie z organami rad narodowych,
w zakresie oddzialywania ma ksztaltowanie sie sytu-
acji towarowo-pienieznej powiatow jest zbyt jedno-
stronna. Oddzialy NBP zapewniaja dla potrzeb miej-
scowych wladz systematyczna biezacg informacje
o przebiegu wykonania planu kasowego (w formie
przekazywania kopii sprawozdan opisowych z wy-
konania planu kasowego badZ specjalnych opracowan
na ten temat). Z reguty w informacjach tych zamiesz-
czane sg wnioski i sugestie banku, ktérych realizacja
przyczynitlaby sie do umocnienia réwnowagi rynko-
wej w powiecie. Niezaleznie od tego stanowiska pla-
nowania kasowego oddzialow:

— informujg miejscowe wiladze o zadaniach wyni-
kajgecych z zatwierdzonego planu kasowego, postulu-
jac réwnoczeSnie szereg przedsiewzie¢ gospodarczych,

— informujg ma przyklad wydzial handlu i prze-
mystu, wydzial finansowy itp. o nieprawidtowosciach
stwierdzonych w toku kontroli w przedsiebiorstwach
i jednostkach budzetowych,

— w wielu przypadkach opracowujg informacje dla
czlonkéw prezydium na temat aktualnej sytuacji to-
warowo-pienieznej powiatu, jak réwniez opracowujg
projekty uchwal prezydium, zmierzajgce do zabezpie-
jozenia wykonania planu kasowego i eliminacji nie-
prawidlowosci stwierdzanych w sytuacji rynkowej.
Przedstawiciele prezydiéw rad narodowych biorg
udzial w posiedzeniach komisji do spraw planu ka-
;(T)wego, organizowanych co kwartal przy oddzialach

BE;

Omawione czynnoéci oddzialbw NBP, majace na
celu zapewnienie wspélpracy z miejscowymi czynni-
kami gospodarczymi, nie wyczerpujg zagadnienia. For-
my wspodlpracy sa eznacznie bogatsze i bardziej rézno-
rodne, Sygnalizujge o niektoérych z mich autor chcial
wskazaé, ze aparat NBP doklada staran, aby czynni-
ki zewnetrzne byly biezaco informowane o sytuacji
towarowo-pienieznej w powiecie, jak réwniez ze apa-
rat NBP dazy do wilgczenia miejscowych wtadz do
wykorzystywania ,informacyjnej roli” planu kaso-
wego do operatywnego oddzialywania na przebieg
procesow rynkowych. Zaangazowanie -czasu pracy
aparatu NBP, a szczegblnie stanowisk planowania
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kasowego, z tege tytulu jest znaczne. Zachodzi py-
tanie, czy jest ono ekwiwalentne w stosunku do uzys-
kiwanych efektow gospodarczych? Odpowiedz na to
pytanie nie jest prosta. Sprawe malezy rozpatrzyé
w dwodch aspektach:

1. Czy informacja przekazywana do migjscowych
wiadz przyczynia sie do poglebienia znajomosci prob-
lematyki towarowo-pienieznej powiatu?

2. Czy przekazywana informacja jest wlasciwie
wykorzystywana i w jaki spos6b zazebia sie dzialal-
noé¢ miejscowych wtadz gospodarczych z pracg apa-
ratu NBP w dziedzinie ksztaltowania proces6w ryn-
kowych?

Odpowiadajgc na postawione pytania nalezy stwier-
dzié, ze bezwzglednie informacje przekazywane przez
oddzialy NBP przyczyniaja sie do poglebienia zna-
jomoSci aktualnej problematyki towarowo-pieniez-
nej przez osoby reprezentujgce miejscowe wladze
gospodarcze. Jednakze przekazywane przez oddzialy
NBP informacje o ksztaltowaniu sie proces6w ryn-
kowych nie sg, jak dotychczas, w pelni wykorzysty-
wane przez miejscowe wiladze do oddzialywania na
przebieg proces6w rynkowych. Nalezaloby przede
wszystkim podkreslié pewng bierno$é miejscowych
czynnikéw gospodarczych wobec wysuwanych przez
oddzialy wnioskéw, dezyderatéw itp. Dzieje sie tak
z réinych przyczyn, a migdzy innymi z powodu od-
rebnej ,techniki pracy” tych organdéw, innych zainte-
resowan i planéw pracy, z powodu trudno$ci kadro-
wych wystepujgcych w dalszym ciggu w prezydiach
rad narodowych itp. W tej sytuacji oddziat banku,
chcge konsekwentnie realizowaé stawiane przez sie-
bie postulaty i wnioski musi uciekaé sig do czynnosci
dodatkowych (przypominanie, ponowne stawianie
probleméw, interwencje itp.).

W zwigzku z tym praca stanowisk planowania ka-
sowego nie konczy sie w momencie przekazania
wnioskéw prezydium, lecz musi byé kontynuowana —
musza one §ledzi¢ przebieg realizacji tych mmioskow.
Dlatego tez wspélpraca z czynnikiem zewnetrznym
absorbuje stanowiskom planowania kasowego w jod-
dziatach NBP znaczng (los¢ iczasu.

Przy omawianiu tego zagadnienia nalezaloby pod-
kreélié jeszcze jedng sprawe, a mianowicie to, zZe
stanowiska planowania kasowego oddziatdw w wielu
przypadkach nie sg kompetentne i mie stanowia
réwnorzednego partnera do rozméw z przedstawicie-
lami miejscowych wiadz. Kontakty bezposrednie po-
winny byé¢ utrzymywane przez kierownictwo oddzia-
low. W wypadku braku zainteresowania ze strony
kierownictwa oddzialéw problematyksa planowania
kasowego — kontakty takie z koniecznosci utrzymy-
wane sq przez pracownikow stanowisk planowania
kasowego, Jak wynika z poczynionych obserwacji
kontakty tego typu sg mmiej skuteczne, miz gdyby
nastepowaly za poérednictwem kierownictwa oddzia-
16w,

Odrebnym zagadnieniem jest doplyw informacji
z wtadz miejscowych do aparatu NBP. W ostatnim
okresie banki otrzymujg z prezydiéw rad marodowych
wiecej niz uprzednio analiz i r6znego rodzaju opra-
cowan (np. analiz dotyczacych wykonania obrotu
towarowego), matenialéw liczbowych (np. odnoénie
do przekrojé6w planéw gospodarczych). Jednakze

w dalszym ciggu informacje otrzymywane przez od-
dzialy NBP z organéw rad narodowych nie obejmujg
szerszego wachlarza zagadniefi, a takZe terminy ich
otrzymania sa zbyt pdine, aby mozna je bylo opera-
tywnie wykorzystaé, Dlatego tez jak dotychczas moz-
liwo§ei wykorzystania przez stanowiska planowania
kasowego materialow otrzymywanych z prezydiow
rad narodowych sg niewielkie, Stanowiska planowa-
nia kasowego oddzialow NBP muszg wiec opieraé sie,
przy sponzgdzaniu réznego rodzaju analiz i opraco-
wan, gléwnie ma materiatach bankowych lub zebra-
nych w przedsiebiorstwach i instytucjach. Taki stan
rzeczy powoduje wigksze zaangazowanie czasu pracy
stanowisk planowania kasowego.
Ll

* *

Wydaje sie, ze wilasciwe ,umiejscowienie” stano-
wisk planowania kasowego w oddzialach operacyj-
nych NBP oraz dalszy wazrost wykorzystania przez
bank ,informacyjnej roli” planu kasowego mozna
osiggnaé miedzy innymi przez:

1. Zobowigzanie w wigkszym stopniu kierownictwa
oddziatéw do:

— interesowania sie zagadnieniami planowania

kasowego,

— unormowania zasad wspolpracy wewngtrzod-
dzialowej (biorge pod uwage, Ze plan kasowy
jest planem oddziatlu, a nie tylko stanowiska
planowania kasowego), ;

— wiekszego osobistego wlgczania sie do wspoi-
pracy z czynnikami zewnetrznymi,

— przywigzywania wiekszej wagi do obsady sta-
nowisk planowania kasowego, stworzenia prze-
slanek do wiekszego ,zwigzania” pracownikow
stanowisk planowania kasowego z pracg W
NBP, zorganizowania wlasciwego szkolenia pra-
cownikéw mnowo zatrudnianych na omawianym
stanowisku, jak roéwniez przeszkolenia kadry
rezerwowej,

2. Eliminowanie z pracy komoérek planowania ka-
sowego czynno$ci nie wynikajgcych bezposrednio
z planu kasowego i unormowanie spraw etatowych
zwigzanych z obsadg tych stanowisk.

3. Przeanalizowanie mibozliwoéci zrezygnowania
z czesci prac technicznych i kontrolnych, wykonywa-
nych przez stanowiska planowania kasowego Ilub
przekazania ich do innych komorek organizacyjnych
banku, a nawet jednostek gospodarczych wspélpracu-
jacych z bankiem na odeinku ma przykiad kontroli
przebiegu okreslonych zaszioSci w okregu administra-
cyjnym (przekazania nie tylko formalnego, lecz fak-
tycznego).

4. Przeanalizowanie mozliwosci tworzenia mnawet
w oddzialach $rednich lub matych stanowisk plano-
wania kasowego (lub innych — nazwa obojetna) wie-
loosobowych. Oczywiscie, wowczas do zakresu czyn-
noéci obecnie wykonywanych przez stanowiska plano-
wania kasowego doszlyby inne prace. W ten sposéb
uniknieto by waskiej specjalizacji stanowisk, a takze
stworzono by stale zastepstwa do wykonywania czyn-
noéci w zakresie planowania kasowego.

ZENON CZEMPINSKI

Koszalin

W sprawie ustug dla ludnosci

Prawidlowy rozwdj dziatalnoSci ustugowej w po-
waznej mierze decyduje o rozwoju ekonomicznym
kinaju. Znaczenie ustug jest wiec takze przedmiotem
zainteresowania aparatu bankowego z racji sprawo-
wanych przez niego funkcji.

Najpowazniejszym gestorem ustug jest drobna wy-
twoérczoéé, a w niej spéldzielczo§é pracy. Dlatego tez
w ponizszych uwagach, dotyczacych niektérych pro-
blemoéw zwigzanych zustugamidla ludno$ci, uwzgled-
niono przede wszystkim zagadnienia wystepujace
w przedsiebiorstwach drobnej wytworezogci, finanso-

wanych przez nasz oddzial, to jest Oddzial NBP
w Bielsku-Bialej.

Oddziat kontroluje 19 spoéidzielni pracy, w tym 13
wykonujacych ustugi na rzecz ludnoéci oraz cztery
przedsiebiorstwa przemystu terenowego, z ktérych
tylko jedno §wiadczy wymienione ustugi.

Z dniem 1 stycznia 1966 roku wprowadzono istotne
zmiany w systemie planowania i rozliczania uslug,
jak réwniez planowania i kontroli funduszu plac
i zatrudnienia w dziedzinie mslug. Podstawowymi ak-
tami regulujgcymi te zagadnienia sg:
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— garzgdzenie Nr 13 przewodniczgcego Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw i ministra finan-
séw z dnia 13 lutego 1966 roku w sprawie zasad pla-
nowania i mozliczania ustug wykonywanych przez
jednostki gospodarki uspolecznionej,

— zarzadzenie ministra finanséw z dnia 4 marca
1966 roku w sprawie zasad ewidencji oplat za wy-
konane uslugi,

— zarzadzenie prezesa GUS z dnia 10 czerwca 1966
roku w sprawie stosowania w sprawozdawczo$ci sta-
tystyeznej oraz opracowaniach statystycznych jedno-
litej klasyfikacji ustug dla ludnos$ci.

W zwiazku z cytowanym wyzej zarzadzeniem Nr 13
prezes NBP wydal zarzadzenie Nr 10/66 z dnia 22
marca 1966 roku w sprawie kontroli funduszu plac
zwigzanego z uslugami dla ludnosci.

Do istotnych innowacji wprowadzonych powyZszy-
mi aktami normatywnymi zaliczy¢ nalezy:

— ujednolicenie kryteriéw zaliczania zlecefh do us-
lug dla ludnosci,

— odejscie od zasad korygowania funduszu plae,

— zniesienie dyrektywnos$ci w zakresie funduszu
plac i zatrudnienia,

— wprowadzenie kryterium rentownos$ci ustug jako
jednej z podstaw ich oceny oraz jako warunku ko-
rzystania z formy wozliczen funduszu plac w oparciu
0 przepisy ZP 10/66.

System planowania i rozliczania ustug i funduszu
plac, obowigzujacy przed 1 stycznia 1966 roku, mial
wiele stabych stron, ma przyklad w praktyce nasu-
wala wiele watpliwoéci sprawa prawidlowego wy-
dzielania z ogdélnej wartoSci ustug wartodei ustug
dla ludnoéci. Obecnie — po wprowadzeniu nowych
przepisow — watpliwoéci takie raczej juz nie wyste-
puja. Niekorzystnym zjawiskiem bylo réwniez czeste
uchylanie sie przedsiebiorstw od przyjmowania praco-
chionnych zlecen i preferowanje zlecern materialo-
chionnych. Dotyczylo to przypadkéw, w ktoérych
cena zbytu byla kalkulowana. Bylo to konsekwencjag
korygowania planowanego funduszu plac wskaZni-
kiem wykonania zadan gospodarczych.Stwierdziliémy
w czasie kontroli, Ze przedsiebiorstwo branzy metalo-
we]j faktycznie sprzedawatlo poszukiwany na rynku ma-
terial doliczajac ,,symboliczne” kwoty robocizny, przy
czym calg kwote faktury zaliczano do warto§ei ustug
dla ludno$eci.W innym znéw przedsiebiorstwie corocz-
nie zwigkszala sie materialochlonno$é wykonywanych
zlecen. U #rodia tego zjawiska lezala pogon za war-
toSciowym wykonywaniem wzrastajacych zadan, ktére
byly ustalane w cenach zbytu w polaczeniu z mobi-
lizujacymi limitami funduszu plac.

Obecnie wydawaé¢ by sie moglo, Ze sprawa prawid-
lowego zaliczania zlecehh do wartosci ustug dla lud-
noSci nie jest juz tak istotna, gdyz planowany fun-
dusz plac w tej dziatalnoSei mnie jest korygowany
wskaznikiem wykonania zadan gospodarczych. Tak
jednak nie jest z kilku przyczyn. Prawidlowo§é zali-
czania poszczegblnych zlecen decyduje o realnosci
kwoty ustug dla ludnoSci w sprawozdawczoéci GUS.
Regulaminy premiowania uzalezniaja wyplate premii
pracownikom umystowym od wykonania planu ustug
dla ludno$ci. Wreszcie prawidlowe zaliczenie zlecenia
decyduje o wysoko$ei funduszu plac, co ze wzgledu
na obecny system jego rozliczania ma istotne znacze-
nie (nieustalanie przekroczenia funduszu plac, mozli-
wosé ujmowania funduszu plac dotyczgcego innej
dziatalno$ci w dziatalno§ci ustugowej).

Waznym zagadnieniem jest ksiegowa ewidencja
warto$ci ustug dla ludnoéci. Cytowane juz wyzej za-
rzgdzenie ministra finanséw z dnia 4 marca 1966 ro-
ku wymaga ich wyodrebnienia w ksiegowo$ci w ra-
mach konta 75 (sprzedaz). Nowy komentarz do bran-
zowego planu kont, wydany przez CZSP, stwierdza
ze szezegblowa ewidencja do konta sprzedazy powin-
na byé prowadzona w sposob umozliwiajacy ustalenie
warto§ci sprzedazy wedlug cen zbytu, z podzialem
na kierunki sprzedazy (dla jednostek gospodarki us-
polecznionej, dla ludno$ci, na eksport). Podstawe za-
liczenia zlecenia do wartoSci ustug dla ludnoSeci da-
nego okresu stanowi moment sprzedazy ustugi, przy
czym wymieniony komentarz do branzowego planu
kont za moment sprzedazy uwaza date dokonania

dostawy (ustugi). Do wartoSci ustugi nie zalicza sie
wartosci materialow dostarczonych przez zamawiajg-
cego, a nie oplaconych przez przedsiebiorstwo. Nato-
miast do wartosci tej zaliczane sg uslugi, na ktore
zamowienia zbierajg placowki gminnych spoéidzielni,
z tym ze wartos¢ prowizji powieksza warto$é usiug
tych spoidzielni.

Blizszego omoOwienia wymaga ewidencja funduszu
plac. Rowniez w tym zakresie w okresie ubieglym
stwierdzono wysigpowanie nieprawidiowosci w szere-
gu przedsigbiorstw. Niektore z nich wykazywaly na
przykiad w sprawozdaniach Z-3, w dziale usilug dia
ludnosci, jako kwote wykonanego funduszu plac jego
planowang wysokose, skorygowang wskaznikiem wy-
konania zadan gospodarczych, tlumaczgc te niepra-
widlowo$¢ duzg pracochionnoscia dokumentacji fun-
duszu plac tego dziaiu, Pracownicy zakladow usiu-
gowych, zlokalizowanych czesto obok produkcyjnego
zakiadu przedsigbiorstwa, wykonujg bowiem zazwy-
czaj obok uslug dla ludno$ci takze usiugi dla insty-
tuc)i i przedsiebiorstw, jak rowniez produkcje seryj-
na. Obecnie przedsiebiorstwa prowadzgc — zgodnie
z obowigzujgcymi w tym wzgledzie przepisami — od-
powiednig ewidencje kosztow dziatalnosci wustugo-
wej — latwie] moga ustalic kwote wydatkowanego
na nig funduszu plac. Wysokosé te stanowi kwota ro-
bocizny bezposSredniej, powiekszona ewentualnie
0 kwote¢ robocizny posredniej, ustalonej wedlug od-
powiedniego kluecza podzialowego (np. udzial robo-
cizny bezpo$redniej ogoélem w 1gcznej kwocie fun-
duszu plac pracownikow fizycznych). Pamietaé¢ nale-
2y, ze w kwocie funduszu plac — plan i wykonanie
— ujmuje sie¢ rowniez w miektérych przypadikach wy-
nagrodzenie pracownikéw umystowych, zatrudnionych
bezposrednio przy wykonywaniu uskug.

Wydaje sie, ze pierwszoplanowym zagadnieniem
w dzialalnoSci ustugowej stala sig obecnie sprawa jej
rentownoéci, analizy wyniké6w finansowych i prawid-
towoéci rozliczania kosztow. Wynika to miedzy inny-
mi z faktu, Zze przedsiebiorstwa zobowigzane zostaly
do ustalania zysku w planach tej dzialalnoSci, zas
osigganie planowanej kwoty zysku stanowi podstawe
stosowania metod rozliczania funduszu plaec, przewi-
dzianych w ZP 10/66. Uwszgledni¢ malezy réwnieZ
i te okolicznoét, ze wydzielenie w ksiegowosci kosz-
tow i wynikoéw finansowych w zakresie uslug dla
ludno$ci daje przedsiebiorstwom (spoétdzielniom pracy)
w mniektérych przypadkach prawo do oplacania znacz-
nie nizszych kwot podatku dochodowego.

W dzialalnoéci ustugowej fundusz plac ma speliaé
specyficzng funkcje. W szczegdlnosci wynagrodzenie
powinno byé¢ na tyle atrakeyjne, zeby przyciggalo
sily kwalifikowane, z drugiej jednak strony wysokosé
tego wynagrodzenia nie moze podrazaé uslug badz
powodowaé ich nierentownosei.

W dziedzinie uslug wystepuje do$¢ duza réznorod-
no§é stosowanych zasad wynagradzania i systemow
plac. Dlatego tez juz uchwala Rady Ministréw Nr 194
z dnia 9 czerwca 1960 roku w sprawie rozwoju ustug
w latach 1961—1965 przewidywala ujednolicenie sys-
tembéw plac i zasad wynagrodzenia, W okresie mi-
nionej pieciolatki postep w tym kierunku nie byl
jednak zbyt wielki, skoro cytowana wyzej uchwala
Rady Ministréw Nr 203 przewiduje opracowanie jed-
nolitego bramzowego systemu wynagrodzefi pracowni-
kéw zatrudnionych przy wykonywaniu wustug dla
ludnosci.

Rowniez w przedsiebiorstwach kontrolowanych
przez nasz oddzial wystepuje w tym wzgledzie duza
roznorodnoé. Stosowany jest system prowizyjny,
akordowy, godzinowy, ponadto kilka zakladéw usiu-
gowych zorganizowano na zasadach zryczaltowanego
rozrachunku. Inspekcje przeprowadzone przez oddzial
stwierdzily wystepowanie nieprawidlowo$ci w stoso-
wanych zasadach wynagradzania. Na przyklad, sp6i-
dzielnia pracy, wykonujgca uslugi motoryzacyjne
(naprawa samochodéw), stosuje akordowy system
plac, przy czym wskaznik zakordowania rob6t do-
chodzi prawie do 100°%. Podstawe zakordowania ro-
b6t stanowi katalog norm czasowych i stawek jed-
nostkowych, wydany prawie przed dziesigciu laty
przez jednostke nadrzedng, Katalog ten nie jest jed-
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nak wyczerpujacy, &dyz nie obejmuje wszystkich ty-
péw wozow 1 wykonywanych czynno$ci ushugowych.
Dlatego tez na podstawie tego katalogu spéldzielnia
opracowala we wlasnym zakresie stawki i normy,
modyfikujac je prawie corocznie w celu dostosowania
ich do zmieniajgcych sie cen ustug i limitéw fundu-
szu plac. Katalog jednostki mnadrzednej jest dosé
trudny w stosowaniu w praktyce, gdyz obejmuje
bardzo duzg ilo§é czynno&ci, natomiast katalog norm
opracowany przez spéldzielnie lgczy wprawdzie sze-
reg pozycji-katalogu jednostki nadrzednej, jednakze
okoliczno§é ta utrudnia z kolei poréwnywanie oma-
wianych dwéch wersji norm. W czasie przeprowadzo-
nej kontroli stwierdziliémy do&¢ znaczne odchyle-
nia — in plus, jak i in minus — miedzy wyzej wy-
mienionymi wersjami norm.

Profil dzialalno&ci jednej z kontrolowanych przez
nasz oddziat spéldzielni inwalidzkich opbejmuje mie-
dzy innymi ustugi szatniarskie. W roku 1966 wartosé
tych uslug wedlug sprawozdania spéldzielni wyniosta
904 tys. zi., wyplacony fundusz ptac wynibést — 431
tys. zt. Jef§li chodzi o te ustugi, na okres tak zwa-
nego sezonu, to jest od paZdziernika do kwietnia,
ustalany byl przez spéldzielnie obrét dla poszczeg6l-
nych szatni, ktéry szatniarz w caloSci wplacal do
kasy . spéldzielni, otrzymujac z gbéry uzgodnione wy-
nagrodzenie prowizyjne, wahajgce sie od 20 do 45%.
W okresie pozostalych miesiecy szatniarz odprowa-
dzal utarg nie limitowany, nie ustalany ryczaltowo
z gory ani tez nie kontrolowany przez bloczki, od kt6-
rego otrzymywal prowizje. Oddzial wysunal zastrzeze-
nia co do ombé6wionej wyzej formy rozliczania ustug
szatniarskich, sugerujac wprowadzenie zasad zry-
czaltowanego rozrachunku, zwlaszeza ze wyniki fi-
nansowe itych ustlug byly dla spéldzielni malo ko-
rzystne,

Z kolei podamy pare uwag dotyczacych systemu
wynagrodzen w zakladach i punktach wuslugowych,
zorganizowanych mna zasadach zryczaltowanego roz-
rachunku. W systemie tym., jak wiadomo, wynagro-
dzenie jest zmienne i uzaleZnione mie tylko od iloéei
i jakoSei wykonywanych ustug przez punkt uslugo-
wy, lecz takze od oszczedno$ei i prawidlowej gospo-
darki zatrudnionych w nim pracownikéw. Zastrzeze-
nia moga nasuwaé przepisy dotyczace podstawy wy-
miaru skladek na ubezpieczenie dla pracownikéw za-
trudnionych w wyZej wymienionych punktach ustu-
gowych, Wedlug obowigzujacych przepisow omawia-

ng podstawe stanowi przecietny zarobek miesieczny,
okref§lony w formie ryczaltu, przy czym wysoko§é
tych ryczaltéw jest stala. Ryczalty wustalone sa na
zbyt niskim poziomie, na przyklad dla jednej z pod-
miejskich miejscowoéci naszego okregu ryczaltowe
wynagrodzenie fryzjera okreslono na 900 zlotych. Od-
strecza to pracownikoéw od zawierania uméw o prze-
jecie punktu ustugowego ma zasadach zryczaltowane-
go rozrachunku. Urealnienie tych ryczaltéw wyelimi-
nowatoby, naszym zdaniem, istotng przeszkode w
przejmowaniu nierentownych punktéw ustugowych na
zryczaltowany rozrachunek., Wystepuja bowiem przy-
padki, Zze nierentowne punkty ustugowe z braku chet-
nych do przejecia ich na zryczaltowany rozrachunek
sq po prostu likwidowane. Szersze stosowanie zasad
zryczaltowanego rozrachunku w oparciu o urealnione
wyzej wymienione ryczalty niewatpliwie wplyneloby
korzystnie na uruchamianie nowych punktéw ustu-
gowych, szczegblnie na peryferiach miast.

Zagadnienie plac w zakresie ustug nie doczekalo -
sie Jjeszcze wlaSciwego uregulowania. Wydaje sie
shuszne, przy podjeciu prac w tym kierunku, przeana-
lizowanie mozliwo§ci szerszego uwzglednienia dziata-
nia bodZcowego w rozwoju ustug. Mozliwosé taka
zawiera chociazby zréinicowanie podzialu czystej
nadwyzki i funduszu zakladowego na korzy$¢ wyko-
nawcow ustug dla ludnosci.

Cytowane na wstepie akty normatywne wprowadzi-
ly, jak juz wspomniano, istotne zmiany do bankowej
analizy zagadnien zwigzanych z wykonywaniem ustug
dla ludno§ci przez kontrolowane przedsiebiorstwa.
Wachlarz zagadnien, dotyczacy dzialalnoSci ustugo-
wej, jest niewatpliwie bardzo szeroki. W powyzszych
uwagach ujeto tylko niektére z nich, znajdujgce wiek-
sze odbicie w praktyce naszego oddzialu. Okres, jaki
uplynal! od wprowadzenia omawianych zmian, wy-
daje sie jeszcze zbyt krétki do wyciagniecia uogbl-
niajacych wnioskéw, juz jednak obecnie stwierdzié
mozna, ze zachodzi koniecznoéé dalszego poglebienia
kontroli i analizy zagadnien dotyczgcych prowadze-
nia dzialalno$ei ustugowej przez kontrolowane pnzez
bank przedsiebiorstwa. W szczegblnoSei pozgdane
wydaje sie szersze uwzglednienie w tematyce kon-
troli zagadniefi zwiazanych z analizg wynikéw fi-
nansowych, poziomu kosztéw i prawidtowosci ich
rozliczen.

ANDRZEJ MENDREK
Bielsko-Biala

Ustalanie w spéldzielniach pracy przewidywanego stanu pasywéw
zmniejszajacych poirzeby kredytowe

Instrukcja stuzbowa Nr A/8 w punkcie 36 stanowi:
.Przewidywany stan pasywow zmniejszajacych po-
trzeby kredytowe mozna takze ustalaé¢ metodg wskaz-
nikowg, przyjmujac ich wysoko§é w takiej samej
procentowej czeéci przewidywanych kredytowanych
aktywbéw, w jakiej wystepowaly one w okresie ubie-
glym”.

Oddzial NBP w MySlenicach, opierajge sie na tej
metodzie, przyjal dla spéldzielni pracy nastepujacy
sposéb wustalania pasywéw zmniejszajacych potrzeby
kredytowe:

1. W oparciu o bilanse roku ubieglego wyliczamy
stany przecietne:

a) nie przeterminowanych zobowigzan pozabanko-
wych i érodkéw funduszéw specjalnych prawi-
dlowo zaangazowanych w obrocie,

b) prawidlowych aktywéw nie mogacych stanowic
przedmiotu kredytu,

¢) kredytowanie aktywow.

2. Ustalone w ten sposéb wielkofci okreslone
w punkcie la i b korygujemy nastepnie w oparciu
o wskaznik przewidywanej zmiany kredytowanych
aktywow.

3. Przyklad ustalania omawianych wielko$ci obra-
zuje tabela 1 na stronie 264.

Blizszych wyjasnien wymaga jedynie cze$¢ I ta-
beli. W rubryce ,,0gélem” podajemy dane z bilanséw.
Dane w rubryce ,w tym prawidlowe” ustalamy jak
nastepuje:

Pozycja 1 — Dostawy nie fakturowane — przyjmu-
jemy z reguly w caloci jako prawid-
towe.

Pozycja 2 — Zobowigzania inkasowe — przyjmuje-

my sume zobowigzan z kartoteki Nr 1
i 3 (zestawienie komoérki operacyjno-
rachunkowej).

Pozycja 3 — Pozostale rozrachunki z dostawcami —
ustalamy w porozumieniu ze spbldziel-
nig badZ przyimujemy w calofeci jako
prawidlowe, w przypadku gdy przed-
siebiorstwo przeprowadza rozliczenia
glownie w formie inkasa bankowego
oraz gdy mie posiada przeterminowa-
nych zobowigzan inkasowych.

Pozycja 4 — Rozrachunki =z tytulu wynagrodzen
przyjmujemy w calo$ci jako prawidlo-
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e E e o Tabela 1

USTALENIE PASYWOW ZMNIEJSZAJACYCH POTRZEBY KREDYTOWE (IS A/8 PKT 36)

I. Przecigtny stan zobowigzan pozabankowych i aktyw6éw nie moggcych stanowié przedmiotu kredytu w roku 19...

(w tysigcach zb)

I kwartat II kwartat III kwartal IV kwartat Stan przecietny
1) 1 ) 1 1
g £ s £ g
= Trefé . p.; g.; n.g Rao ng
g s | B2 | 3 | B8 | £ | g2 | & ES | £ | E2
8 FeL RS M. S e i R S e
[ S BB g BE S LR o BE o BE
Zobowigzania pozabankowe
i Srodki funduszéw
specjalnych
1 | Konto 200 — Dostawy nie=-
e 200 200 250 250 180 180 300 300 X
2 Konto 220 — Zobowiazania
A NAbOvo 800 600 1.000 900 950 950 80 720 b.< b4
3 | Konto 230 — Pozostale rozra-
chunki z dos-
ey 450 300 600 500 50 620 460 430 X X ]
4 | Konto 250 — Rozrachunki z 4
tytulu wynagro- 3
dzefi 500 500 600 600 550 550 610 610 X X o
5 | Konto 260 — Pozostale rozra- {
chunki 380 320 470 380 420 380 510 450 xX X
6 | Konto 450 — Rozliczenia mie-
dzyokresowe == = 40 40 20 20 —_ ~ x X

7 | Konto 870 — Fundusze  spe-
cjalnego prze-
znaczenia 160 10 120 -_— 80 e 40 =2 x x
8 | Konto 880 — Rezerwy i do-
chody przysz-
tych okresow 70 o 65 =5 90 15 85 15 X X

10 Ogélem zobowiazania 2.560 1.930 3.145 2.670 3.040 2.7156 2.785 2.525 2.882 2.460

Aktywa nie mogace stano-
wié przedmiotu kredytu

11 Konto 100—130 Srodki pie-

niezne 10 10 5 5 10 10 5 5 X X
12 Konto 130 — Pomocniczy ra-
chunek bankowy 150 - * 120 P 80 = 40 = x x
i3 Konto 250 — Rozrachunki 2z
tytultu wynagro-
dzefi 1 4 3 3 5 5 4 4 x x
14 Konto 260 — Pozostale rozra-
chunki
15 | Konto 270 — Rozliczenia z 259 G e Ll 280 210 200 180 X X
tytulu niedo-
borow 20 X 20 X 25 X 15 x X X
16 Konto 280 — Roszczenia
sporne 50 X 45 X 50 X 55 X X X
A i sinsnas ionts tamanga  asaseaa N ARt ar g s s RS
18 Ogb6lem naleznoSci 484 214 i 423 208 450 225 319 189 419 210
II. Przecietny stan kredytowanych aktywéw w roku 196...
- Treéé I kwartal | IT kwartal | III kwartal | IV kwartal | oo ecietny
1 Zapasy i naklady przyszlych okreséw 13.500 12.700 13.700 13 000 e
3 NaleznoSci z tytulu dostaw, robét i ustug 4.000 4.600 3.200 4,100 X
3 Razem kredytowane aktywa 17.500 17.300 16.900 17.100 17.200
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III. Pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe (ustalone specjalnym rachunku bankowym (kon-
metoda wskaznikowa) to 8), to jest pozycja 7 zestawienia mi-
= Po 5 nus pozycjadlz.
ok Stan prze- I zycja 8 — Rezerwy 1 dochody mprzyszlych okre-
5 Trebé et el séw — przyjmujemy ich nadwyzke nad
g glego 43 stanem rozliczenn z tytulu niedoborow
i szk6d i roszezenn spornych, to jest
1 2 3 4 5 pozycja 8 minus pozycja 15 i 16.
= Pozycja 11 i 12 — Srodki pieniezne wykazane w bi-
1 | Kredytowane aktywa 17.200 18,200 105,8 lansie (aktywa C-I poz. 2) — dla przej-
2 | Nie preeterminownne zo- rzystosci wyliczen wykazujemy w ze-
bowiazanla  pozabanko- stawieniu w dwoch pozycjach, to jest;
wer 1 Aroakl SunauEEow a) w pozycji 11 ,Srodki pienigzne”
specjalnyeh prawidlowo obejmujace kase, czeki limitowane
zaangafowanych w ob- i sumy pieniezne w drodze, ktére
roele 2.460 2.600 105,8 zaliczamy w caloSci do prawidlo-
3 Prawidlowe aktywa nie W:ych a'}-;tyWGw (‘aktyr\y.a-c-l pozy=
ttioihos: HAnOWIS  prEel- cja 2 minus 12 zes'taw1'e'ma),
ot Mok 210 220 105,8 b) w pozycji 12 ,,Pompcnllnczy rachunek
= bankowy” wykazujemy saldo ra-
4 | Pasywa zmniejszajgce chunku 8 w NBP.
potrzeby kredytowe (po- Pozycja 13 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen —
zycja 2 minus 3) 2.250 2.380 105,8 przyimujemy w calofci jako prawidlo-

*) Data wniosku kredytowego.

we, biorgec pod uwage, ze obejmujg
one wynagrodzenia i inne §wiadezenia
z terminem wyplaty w nastepnym mie-
sigcu po okresie sprawozdawczym.
— Pozostale rozrachunki ustalamy
w porozumieniu z przedsiebiorstwem.
— Rozliczenia miedzyokresowe zali-
czamy w caloSci do prawidlowych,
zwazywszy Ze stanowia one rezerwe
kosztéw rozliczanych w nastepnych
okresach.
Fundusze specjalnego przeznaczenia —
przyimujemy ich nadwyzke nad sta-
nem $Srodkéw zakumulowanych na

Pozycja 5

Pozycja 6

Pozycja T —

Wymiana doswiadczen w
budownictwa

Problem wyboru witasciwych form propagowania
pomocy kredytowej panstwa dla indywidualnego mol-
nictwa oraz pobudzania =zainteresowania chlopéw
szerszym korzystaniem z tej pomocy mna cele bu-
downictwa nowego, a takie ma kapitalne remonty,
w wiekszo$ci powiatéw wojewoddztw centralnych z
pewnobaig nie wystepuje z takg silg, jak ma tere-
nach ziem pélnocnych i zachodnich. Zagadnienie to
w tej czeSci kraju jest szczegblnie aktualne. Nie-
watpliwie przyczyny zaistnienia odmiennej sytuacji
maja swoje zrodlo w innych mwarunkach historycz-
nych i specyficznych okoliczno$ciach, ktére mie sprzy-
jaly szybkiemu rozwojowi ruchu budownictwa indy-
widualnego na wsi w tych wojewédztwach w latach
poprzednich.

Oddziat Wojewddzki Banku Rolnego w Szczecinie,
analizujge wielko$é rozdysponowanych kredytéw na
budownictwo wiejskie w poszczegblnych powiatach,
zwrocil uwage na znaczne réznice w wysoko$ei za-
potrzebowamia na nie w rbéznych oddzialach powia-
towych., Poniewaz struktura wilasnosciowa gruntéw
i wielko$é posiadanego arealu uzytkéw rolnych nie
wskazujg na zasadnicze réinice w sytuacji ekono-
micznej podleglych powiatéw wyciagnieto wniosek,
ze istotne znaczenie w tym przypadku majg formy
organizacyjne oddzialywania, stosowane przez oddzia-
ty powiatowe Banku Rolnego i wplyw administracji
terenowej na ludnosé wiejsks.

Oddzialem Banku Rolnego, ktéry od wielu lat le-
gitymuje sie najlepszymi wynikami w zakresie wiel-
koSci udzielonych kredytéw na budownictwo wiejskie
w wojewodztwie szczecinskim, jest Oddzial Banku
Rolnego w Stargardzie. Z tego wzgledu w ramach

we.
Pozycja 14 — Pozostale rozrachunki — ustalamy w
w porozumieniu z przedsiebiorstwem.
Przyjecie tej metody do ustalania pasywéw zmniej-
szajacych potrzeby kredytowe ma te zalete, ze opie-
ramy sie na bilansach, a wiec najbardziej doklad-
nych danych. Roli tej nie spelniajg natomiast skré-
cone sprawozdania miesieczne, ktére opréez tego, ze
sg sporzgdzane czesto szacunkowo, nie zawierajg
wszystkich potrzebnych danych do wyliczenia oma-
wianych wielko$§ci. Ustalenie poza tym stanéw prze-
cietnych poszczegblnych skladnikéw aktwoéw i pasy-
wow daje maksymalnie dokladny obraz ksztaltowania
sie tych proporeji na przestrzeni roku.

ADAM CHOWANIEC
MySlenice

zakresie kredytowania
wiejskiego

wymiany dodwiadczen miedzyoddzialowych, z inicja-
tywy Oddzialu Wojewb6dzkiego Banku Rolnego
w Szezecinie, na poczgtku marca 1967 roku w Od-
dziale Powiatowym BR w Stargardzie odbyla sie kon-
ferencja ispektoréw obstugujacych pion rolnictwa in-
dywidualnego, Uczestniczyli w niej przedstawiciele
oddzialéw: w Choszcznie, Pyrzycach, Goleniowie, No-
wogardzie i My§liborzu. W powiatach tych starania
0 rozszerzenie ruchu budownictwa wiejskiego i o
zwiekszenie pomocy kredytowej na powyzszy cel na-
trafiajg w dalszym ciggu na powazne opory ze strony
ludnoéci wiejskiej, mimo mniewatpliwych potrzeb
w tym zakresie. Konferencja miala na celu wymiane
doSwiadczenn zdobytych przez Oddziat BR w Stargar-
dzie.w zakresie stosowanych form i metod oddzialy-
wania.

Dla zilustrowania dynamiki wazrostu ‘kredytéow
udzielonych przez Oddzial Powiatowy Banku Rolne-
go w Stargardzie postuzy ponizsza tabela:

= Kwota Procent
Cata Liczba udzielonych | wzrostu
wniosk6W | nozyezek w stosunku
(w tys. zb) do roku 1963
1963 47 1116 100
1964 130 3 248 201
1965 226 6 229 558
1966 293 9870 884
1976 178 7790 X
(do 28.IT)
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Powyisze zestawienie nie obejmuje pozyczek udzie-
lonych na inne cele niz budownictwo nowe i remon-
ty kapitalne. Jak wynika z danych zamieszczonych
w tabeli, w latach 1963—1964 sytuacja w powiecie
stargardzkim byla podobna do sytuacji w pozostalych
powiatach wojewbdztwa szezecinskiego, Zaintereso-
wanie sprawg nowego budownietwa na wsi, a takze
remontami kapitalnymi ze strony chlopéw bylo nie-
dostateczne. W tym tez okresie zapoczatkowana zo-
stala przez Oddziat Banku Rolnego w Stargardze
akcja zmierzajgca do poprawy sytuacji na tym od-
cinku,

Warto§é zuzycia zabudowan w stosunku rocznym,
ustalona przez oddzial BR w porozumieniu z Wy-
dzialem Budownictwa, Urbanistyki i Architektury
PPRN, wynosila w skali powiatu okolo 15 miln zi,
natomiast wielko§¢ kredytéw pobranych w latach
1963/64 na reprodukcje majatku trwalego stanowila
tylkso okolo 20% tej wielkoéci, Sytuacja sprzyjala
wnec poglebianiu sie dekapitalizacji ma.;arbku trwalego
wsi.

W tym okresie wysitki Oddzialu BR w Stargardzie
mialy na celu zapoznanie wiadz terenowych z prob-
lemem i wykazanie konieczno$ci powsirzymania tego
procesu. Zagadnienie to bylo przedstawiane przez dy-
rektora oddzialu na sesjach PRN, na posiedzeniach
Biura Rolnego przy KP PZPR, a takie na zebraniach
przewodniczgcych gromadzkich rad narodowych,

Opracowana zostala instrukcja zawierajgca wska-
zowki dotyczgce mozliwosci i warunkéw korzystania
z pomocy kredytowej na remonty i nowe budownic-
two, ktorag przestano do prezydiow GRN, Wydziatu
Rolnictwa i LeSlnictwa oraz Wydzialu Budownictwa,
Urbanistyki i Architektury PPRN, w celu szerokiego
informowania chlopéw o mozliwosci otrzymania kre-
dytow.

Dalszym krokiem byly specjalne zebrania wiejskie,
organizowane przez przedstawicieli Oddzialu BR
i Wydzialu Budownictwa Urbanistyki i Architektury
PPRN, a takze Zakladu Handlu GS, na ktérych wska-
zywano na potrzebe remontow zagréd wiejskich, Na
zebraniach tych wreczane byly formularze wmioskow
0 przyznanie pozyczek dlugoterminowych. Zebrania
takie odbyly sie w zasadzie we wszystkich wsiach
powiatu i w pieciu miasteczkach, z tym ze przedsta-
wiciele Oddzialu BR uczestniczyli tylko w fazie po-
czgtkowe] (okolo 10% zebran).

Prowadzona jednocze$nie przez Wydzial Budownic-
twa, Urbanistyki i Anrchitektury PPRN akcja naka-
zowa nie przyniosla spodziewanych rezultatéw (na
152 nakazy o konieczno$ci przeprowadzenia remon-
téw, wplynelo tylko 11 wniosk6w na pozyczki).
W tym zakresie konieczna jest stala obserwacja reali-
zacji nakazéw i informowanie o tym zainteresowa-
nego wydzialu PPRN.

Z innych form oddzialywania wymienié nalezy bie-
zace informowanie o zmianach na odcinku kredyto-
wania, to jest o warunkach wudzielania kredytow,
oraz odbywanie b®zpoirednich rozmoéw z rolnikami.
Niezaleznie od tego przyjeto zasade wysylania ma-
terialow z analiz poélrocznych, dotyczacych korzys-
tania z poizyczek na budownictwo, do kompetentnych
wydzialow PPRN i prezydiow gromadzkich rad na-
rodowych. Tego rodzaju dane byly komentowane
szczegblnie zZywo przez przewodniczacych GRN, kto-
rym nie jest obojetne, jakie wyniki osigga ich gro-
mada w skali powiatu. W analizach tych oddziai
wskazywal, ktore wsie sa najbardziej zainteresowane
sprawg budownictwa, wymieniajgc jednocze$nie wsie
o slabej aktywnoéci na tym odcinku.

Dzialalnoé¢ organizacyjna bylaby mniepelna, gdyby
nie zwracano uwagi na zagadnienie zaopatrzenia wsi
w materialy budowlane. Rola oddzialu BR polegala
w tym wypadku na $ledzeniu diugo$ci cyklu bu-
dowlanego u kredytobiorcéw. Zhbierano informacje
od rolnikéw, zglaszajgcych sie po wyplaty dalszych
rat przyznanych kredytow, o wystepujacych brakach
w zaopatrzeniu rynku w matenialy budowlane, Ze-
brany material byl przedstawiany na sesjach PPRN
i kierowany pod adresem wydzialu odpowiedzialnego

za dzialalno§é placéwek handlowych na wsi, W re-
zultacie osiggnieto przyspieszenie dostaw materialow
podstawowych do placéwek terenowych GS.

Do innych przyczyn, ktére hamujg rozwdj ruchu
budownictwa wiejskiego, nalezy =zaliczy¢é brak fa-
chowcoéw z zakresu budownictwa. Problem ten zostal
czgSciowo rozwigzany przez instruktaze prowadzone
przez pracownikow Wydzialu Budownictwa, Urbanis-
tyki i Architektury, a na dalszym etapie inicjatywe
w tym zakresie przejmie Zaklad Doskonalenia Rze-
miosta, ktéry zamierza zorganizowac szkolenie w dzie-
dzinie podstawowych zasad budownictwa wiejskiego.
W akcji propagandowej uwzglednia sig zasade kon-
centracji przyznawanych kredytow w wiekszych
wsiach, poniewaz bedzie to znacznym ulatwieniem
z punktu widzenia wykonywania funkcji bankowych,
jak i nadzoru ze strony Wydzialu Budownictwa, Ur-
banistyki i Architektury PPRN. Obserwuje sig, ze
kwoty pobranych kredytow z kazdym rokiem wzrasta-
ja; wymaga to nowego spojrzenia na wysoko§é wy-
placanych zaliczek, ktore obecnie wahaja sie w gra-
nicach 20—30 tys. zi.

Rozliczenie z pobranych kwot dokonywane jest od-
recznie przez sporzgdzenie zestawienia okazanych
rachunkéw na tasmie maszynowej.

Kontrole bezpoSrednie skoncentrowano, w porozu-
mieniu z Oddzialem Wojewédzkim BR w Szeczecinie,
gtownie na badaniu celowosci wykorzystania kredy-
tu; ze wzgledu na duzy naplyw wnioskébw kontro-
le wstepne ogranicza sie tylko do przypadkéw wat-
pliwych.

Podkreglié nalezy, ze Oddzial BR w Stargardzie
nie ma witasnego &rodka dokomocji i dysponuje tylko
samochodem przydzielanym przez oddzial wojewodz-
ki na dwa dni w miesigcu. Aby wykorzystaé maksy-
malnie przydzielony pojazd, przeznacza sie go wy-
igcznie ma kontrole celowego zuzycia pozyczek, z tym
ze w teren delegowani sg dinspektorzy obstugujacy
rolnictwo indywidualne, rolnictwo zespolowe i sprze-
daz panstwowych nieruchomo$ci rolnych. Takie roz-
wigzanie sprawy pozwolilo na przeprowadzenie okolo
80 kontroli bezposrednich w pierwszych dwo6ch mie-
sigcach 1967 roku.

Notatki z kontroli sporzgdza sie bezposrednio u kre-
dytobiorcéw na specjalnie przygotowanych drukach.
Oddzial stosuje w szerokim zakresie diuzsze okresy
karencji, wynikajace z aktualnych zarzadzen centrali
Banku Rolnego. Stad liczba wnioskow o prolongate
rat w ostatnim okresie wykazuje duzy spadek,

Specyficzne dla terenu wojewo6dztw odzyskanych
jest to, ze kredytobiorcy majg powazne trudnofci ze
znalezieniem poreczycieli na wieksze kwoty kredy-
tu. Ludnos¢ wsi stanowi zlepek osiedlencow, ktérzy
przybyli z réznch regionow i nie zdazyli jeszcze za-
skarbi¢ zaufania wspolmieszkancéw, a zwlaszcza ci,
ktorzy osiedlili si¢ tu w ostatnich latach. Sprawe te
rozwigzano przez szersze stosowanie zabezpieczenia
hipotecznego tam, gdzie na to pozwala stan prawny
gospodarstw.

Wnioski o kredyt rozpatrywane sa z udzialem spo-
lecznej komisji kredytowej w okresach tygodniowych,
co pozwala na szybkie podjecie decyzji i skraca czas
zalatwiania formalnoéci.

Doéwiadczenia zdobyte w roku biezgcym, jak i w
latach poprzednich wskazuja na malg efektywno§é
kontroli bezpoérednich, przeprowadzanych w okresie
pierwszego kwartalu, W tym czasie pozyczkobiorcy
najczesciej przystepuja do gromadzenia materialow
budowlanych i w wiekszosci przypadkéw nie wyko-
rzystuja w calodci pobranych pozyczek. Wydaje sie,
ze bardziej celowe byloby nasilenie kontroli w dru-
gim kwartale.

W uwagach ogélnych na temat metod propagowa-
nia ruchu budownictwa na wsi nalezy podkreflié, Ze
0 jego sukcesach decyduje przede wszystkim §cisla
wspllpraca z organami administracji terenowej,
a takze nadanie problemowi wlaSciwe] rangi.

5 EDWARD OLSZEWSKI
Stargard Szczecinski
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Wspétpraca Banku Rolnego z samorzgdami roboini;zymi
na przyktadzie lat 1965-1966

Minelo juz dziesieé¢ lat od chwili ukazania sie pierw-
szej ustawy powolujacej do zycia rady robotnicze?).
Rady robotnicze po dwuletnim okresie dziatalnosci
przeksztalcone zostaly ustawsg z dnia 20 grudnia 1958
roku w samorzad robotniczy ?).

W przedsiebiorstwach, w ktoérych dziala samorzad
robotniczy, powinna wzrastaé z jednej strony rola
zalogi jako wspdlgospodarza zakladu pracy oraz jej
wplyw na polepszenie wynikéw ekonomicznych przed-
siebiorstwa i usprawnienie organizacji pracy i z dru-
giej strony —odpowiedzialnosé zalogi za wyniki dzia-
talnoSci zakladu,

Na podstawie analiz i badan w tych jednostkach,
w ktoérych dzialaja samorzady robotnicze stwierdzié
trzeba, ze samorzady te w duzym stopniu nie wyko-
rzystujg w swej dzialalno$ci uprawnien nadanych im
przez wymieniong ustawe.

Bank, jako organ konfrolno-finansowy panstwa,
prowadzi dzialalno§¢ kontrolno-kredytowa, ktoéra
w efekcie ma zagwarantowaé¢ wykonywanie przez po-
szczegblne przedsiebiorstwa zadan zakreSlonych w na-
rodowych planach gospodarczych.

Zestawienie celow dzialania samorzadu robotnicze-
go i zadan banku wskazuje wyraznie na zbieznosé
kierunkéw ich dzialania. Kierunki te i w efekcie
osiggniecia ekonomiczne beda tym skuteczniejsze, im
bardziej bedg zespolone wysitki banku z dzialaniem
samorzgdu robotniczego. Konieczno§¢ zgodnosci tego
dzialania wyplywa zwlaszcza z uchwal IV, VI i VII
Plenum KC PZPR.

* *

W ramach niniejszego artykulu oméwiona zostanie
problematyka wspélpracy Banku Rolnego z samorzg-
dami robotniczymi, dzialajgcymi w panstwowych gos-
podarstwach rolnych, w przedsiebiorstwach budow-
nictwa rolniczego i w przedsiebiorstwach mechaniza-
cji rolnictwa.

Na terenie wojewddztwa bialostockiego we wszyst-
kich przedsiebiorstwach wyzej wymienionych dziala-
ja samorzgdy robotnicze, jednak dzialalno$é ich—
oceniana z punktu widzenia spolecznego zaangazowa-
nia we wspéldziataniu z bankiem — jest dosé rézno-
rodna, W przybliZzeniu 65 do 75%0 istniejgcych samo-
rzgddw robotniczych wykazuje catkowite zrozumienie
dla postulatu rozwoju jak najszerszej wspblpracy
z bankiem finansujgcym ich przedsigbiorstwa macie-
rzyste, Ocene dzialalno$ci samorzadéw robotniczych
mozna by ujaé krétko w sposéb nastepujacy:

a) pionem przedsiebiorstw, w ktérym organy sa-
morzgdu robotniczego przejawiajg ozywiong dziatal-
no§¢, sa panstwowe gospodarstwa rolne. Ozywienie
dzialalnosei samorzadéw robotniczych panstwowych
gospodarstw rolnych nastgpilo od roku 1963, to jest
od chwili wprowadzenia funduszu premiowego uch-
walag Rady Ministréw i Centralnej Rady Zwigzkéw
Zawodowych z dnia 15 maja 1963 roku. Réwniez ran-
ga samorzadu robotniczego w panstwowych gospodar-
stwach rolnych wzrosta w okresie roku 1965, kiedy
to opracowywane byly programy inwestycyjne na la-
ta 1966—1970, a wytyczne jednostek nadrzednych
wyraznie obligowaly do przedstawiania programow
inwestyeyjnych na posiedzeniach konferencji samo-
rzgdu robotniczego;

b) pionem przedsiebiorstw, w ktérych samorzady
robotnicze rozpoczely swa dzialalno§é i wykazujg
calkowite zrozumienie dla zacie$nienia wspb6lpracy
z bankiem, sg réwniez przedsiebiorstwa budownictwa
rolniczego. Przedsiebiorstwa te w szeregu przypad-

1) Dziennik Ustaw Nr 53 z roku 1956, pozycja 238.
2) Dziennik Ustaw Nr 77 z roku 1958, pozycja 397.

kéw powstaly jako nowe organizmy od dnia 1 stycz-
nia 1966 roku, a wigc okres ich dzialalnosci jest sto-

' sunkowo krotki, Trzeba jednak podkreéli¢, ze w na-

wigzaniu wilasciwe] wspblpracy pomiedzy bankiem
i samorzadami robotniczymi istotng role odegralo
Zjednoczenie Budownictwa Rolniczego;

¢) przedsiebiorstwami, w ktérych dzialajg samo-
rzady robotnicze, a jednak mimo wysilkéw ze strony
banku wspélpraca z nimi dotychczas nie przybrata
realnych ksztaltow — sg przedsiebiorstwa podlegle
wojewodzkim zjednoczeniom mechanizacji rolnictwa.

Istotnym zagadnieniem sg formy dotychczasowe]
wspbipracy Banku Rolnego z samorzgdami robotni-
czymi. Szczegblne znaczenie malezaloby przypisac
omawianiu z czlonkami organéw samorzadu robotni-
czego wynikéw kontroli bezpoSrednich, przeprowa-
dzonych przez inspektoréw banku. Jest to najpo-
wszechniejsza forma, ktéra daje dobre wyniki, jed-
nak uzalezniona jest w duzym stopniu od indywidu-
alnych umiejetnosci poszczegoélnych inspektoréw ban-
ku w przedstawianiu okreSlonych postulatow.

Duzg wage przywigzuje sie rowniez do okresowych
spotkan z kierownictwem przedsiebiorstw i przedsta-
wicielami organ6w samorzadu robotniczego. Ta forma
wspoldzialania rozwijana byla w praktycznej dzia-
lalnosci przez Oddzialy Kredytowe Banku Rolnego
w Grajewie i w Suwalkach. Oddziat Kredytowy Ban-
ku Rolnego w Grajewie zorganizowal w roku 1965
dziewieé spotkan, na ktorych omoéwiono przewidy-
wane wyniki finansowe na koniec roku. Oddzial Kre-
dyvtowy Banku Rolnego w Suwalkach zorganizowal
w roku 1965 trzy spotkania i poddal pelnej ocenie
dziatalno§é eksploatacyjng, inwestycyjna oraz w za-
kresie kapitalnych remontéw gospodarstw Wigry (ry-
backie) i Klejwy (rolne). Ponadto wysylano do sa-
morzadu robotniczego kopie wazniejszych pism do-
tyczacych nieprawidtowos$ci w zakresie ksztaltowania
sie érodkéw obrotowych, funduszu plac, zapaséw, or-
ganizacji pracy, gospodarki Srodkami trwalymi itp.

Dalszg forma wspoéipracy jest udzial przedstawicie-
li banku w posiedzeniach konferencji samorzadu ro-
botniczego. W roku 1965 (od dnia 1 stycznia do dnia
1 grudnia) przedstawiciele banku uczestniczyli w 70
obradach konferencji samorzadu robotniczego oraz
w 41 przypadkach uczestniczyli w posiedzeniach rad
robotniczych. W obradach konferencji samorzgdéw
i rad robotniczych aktywny udzial brali dyrektorzy
oddzialéw terenowych (21 razy).

Na polecenie dyrektora oddzialu wojewbdzkiego
uaktywniono w roku 1966 dzialalno§é punktéow kon-
sultacyjnych w zakresie udzielania informacji przed-
stawicielom samorzgdéw robotniczych. Jednak ta for-
ma nie dala pozgdanych rezultatéw. Tylko w nielicz-
nych przypadkach zglaszali sie przedstawiciele samo-
rzadu robotniczego i prosili o informacje i to prze-
waznie wowecezas, kiedy przedsiebiorstwo przez diuz-
szy okres odczuwalo niedob6r Srodkéw finansowych.
Zapraszano roéwniez przedstawicieli samorzadu robot-
niczego na narady w oddzialach banku, ktorych
przedmiotem bylo omawianie zmian w kredytowaniu
srodk6éw obrotowych oraz finansowaniu inwestycji,
wynikajacych z uchwat IV Plenum KC PZPR. Ta
forma wspolpracy jednostek Banku Rolnego na tere-
nie naszego wojewodztwa szczegblnie rozpowszech-
niona byla w okresie pierwszego kwartalu 1966 roku,
a wiec w okresie, kiedy przedsiebiorstwa rozpoczely
wprowadzanie w Zycie zmian wynikajacych z nowe-
go systemu finansowego. Konieczno§é wspoélpracy
w okresie wdrazania tego systemu traktowano jako
jedno z wazniejszych zadafi oddzialbw Banku Rol-
nego.

Zaci$nienie wsp6lpracy banku z samorzadami ro-
botniczymi na etapie okreSlonych zmian uwazano
za szczegblnie istotne, wychodzac z zaloZenia, Zze nie
mozna wprowadzi¢é w sposbb prawidlowy zadnych
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zmian w systemie finansowym (zresztg nie tylko
w systemie finansowym), jesli do postulowanych kie-
runkéw zmian nie bedzie odpowiednio przygotowana
zaloga zainteresowanych przedsiebiorstw. W zrozu-
mieniu doniosto$ci powyiszej przeslanki oddzialy
Banku Rolnego na przelomie lat 1965—1966 zorgani-
zowaly 22 narady.

W roku 1966 oddziat wojewddzki w swych wy-
tycznych do oddzialéw powiatowych uwypuklil szcze-
golnie koniecznos¢ $cislej wspolpracy z samorzadami
robotniczymi, okreSlajac jej kierumki, Kierunki tej
dzialalno$ci wynikaly z uchwatly IV Plenum KC PZPR,
stanowigcej, ze samorzady robotnicze powinny wnik-
liwie bada¢ ekonomiczng efektywno$§é podstawowych
decyzji produkeyjnych, inwestyeyjnych i technicznych
oraz celowo§é podziatlu Srodkéw, a takie starannie
analizowaé skuteczno§é stosowanych bodicow ekono-
micznych i efektywnos§é ich oddzialywania na prace
przedsiebiorstw w kierunku spolecznie poigdanym 3),
Odpowiednie wytyczne wynikaly takze z listu pre-
zesa Rady Ministréw i przewodniczgcego Centralnej
Rady Zwigzkéw Zawodowych z dnia 16 czerwca
1966 roku 4), jak i pisma okoélnego naczelnego dyrek-
tora Banku Rolnego w sprawie wspoblpracy Banku
Rolnego z organami samorzgadu robotniczego.

Dazac do zacie$nienia wspOlpracy z samorzadami
robotniczymi i. widzac w tej wspélpracy mozliwos§é
pozaadministracyjnego, a mnawet pozaekonomicznego
oddzialywania na przedsiebiorstwa, z inicjatywy od-
dzialu wojewodzkiego zorganizowano w dniu 12 wrze-
énia 1966 roku narade, ktorej przedmiotem bylo omo6-
wienie form i metod wspélpracy miedzy jednostkami
organizacyjnymi Banku Rolnego a organami samo-
rzadu robotniczego, W naradzie tej udzial wzieli
przedstawiciele zjednoczen (szczebla wojewddzkiego)
oraz przewodniczacy zarzadow zwigzkéw zawodowych
(ZZPR, ZZPL, PD), a takie przedstawiciele wydzia-
tu rolnego KW PZPR.

Owocem narady byto stwierdzenie przyczyn niedosta-
teczne] aktywnoSci niektérych samorzaddéw robotni-
czych, z drugiej strony wytyczenie kierunkéw dzia-
lalno$ci w celu uwaktywnienia wszystkich samorzadéow
robotniczych.

Wszyscy dyskutanci podkreélali konieczno$é konty-
nuowania dotychczasowych form wspoélpracy oraz
konieczno$¢ zobowigzania przez instancje zwigzkowe
wszystkich samorzadéw robotniczych do zapewnienia
pracownikom banku udzialu w posiedzeniach kon-
ferencji samorzadéw robotniczych, na ktérych oma-
wiane beda plany dziatalnosci eksploatacyjnej i in-
westycyjnej.

Na naradzie podkre§lono réwniez, Zze uaktywnienie
dziatalno$ci samorzadéw robotniczych uzaleznione jest
od odpowiedniego ich przeszkolenia, je$li chodzi
o problematyke ekonomiczno-finansowa. Takie szko-
lenie (w formie dwu-trzydniowych narad roboczych)
przewidziano przy aktywnym udziale pracownikéow
Banku Rolnego.

Nie wszystkie efekty omawianej wspélpracy mozna
wyczerpujgco omowié, niemniej jednak niektére
z nich przytocze jako potwierdzenie celowosci pracy
na tym odcinku.

W Panstwowych Gospodarstwach Rolnych Niemsty
i Daniele (Inpektorat PGR w Olecku) przewidywa-
no pogorszenie wyniku finansowego na koniec roku
gospodarczego 1964—1965. Oddzial Banku Rolnego
w Olecku po przeprowadzeniu kontroli omowil
stwierdzone nieprawidlowoséci z aktywem samorzadu
robotniczego i1 kierownictwem gospodarstw. Uwagi
oddzialu Banku Rolnego przyjete zostaly przez kie-
rownictwo i samorzady gospodarstw, a w efekcie oba
gospodarstwa osiggnely wynik dodatni.

W gospodarstwie Dunajki (r6wniez Inspektorat
PGR w Olecku) po przeprowadzonej kontroli przez
pracownika banku zwrécono uwage na konieczno$é
kapitalnego remontu obory, Sprawg tg zainteresowa-
1i sie dziatacze samorzadu robotniczego i w efekcie

3) Uchwala IV Plenum, rozdzial XIV, punkt 2.
4) Nie publikowane,

kierownictwo gospodarstwa wprowadzilo wymieniony
obiekt do planu kapitalnych remontéw na rok gos-
podarczy 1965—1966.

Przedsigbiorstwo Budownictwa Rolniczego w Bia-
lymstoku od dluzszego czasu korzystalo z kredytu
specjalnego na pokrycie niedoboréw Srodkéw obroto-
wych, Z tytulu oprocentowania kredytu rosty koszty.
Po analizie bilansu na trzeci kwartal 1966 roku przez
bank i w wyniku wystania na podstawie tej analizy,
pisma do przedsiebiorstwa z jednoczesnym podaniem
do wiadomo$ci jego treéci radzie robotniczej, kie-
rownictwo przedsiebiorstwa wystapilo do zjednocze-
nia o dotacje na pokrycie miedoboru $rodkéw obro-
towych, Przedsigbiorstwo otrzymalo dotacje w takiej
wysoko$ci, ze nie zachodzila dodatkowa koniecznosé
korzystania z kredytu bankowego.

Byly i tego rodzaju przypadki, ze po przeprowadze-
niu kontroli przez bank i wykazaniu przedsiebiors-
twu konkretnych nieprawidlowos$ci (a nawet zanied-
ban) organy samorzgdu robotniczego i administracja
przedsiebiorstwa siegaly po tak drastyczne S§rodki,
jak zwolnienie z pracy pracownikéw odpowiedzial-
nych (na szczescie byly to wypadki sporadyczne).

Rok biezacy powinien przynie§¢ dalsze efekty
w omawianym zakresie, bowiem do aktywnej dzia-
talno$ci na odcinku wspélpracy oddzialbw banku
z samorzadami robotniczymi wlgczyly sie zarzady
okregowe zwiazkéw zawodowych.,

We wrze$niu 1966 roku odbylo sie plenum zarzadu
Okregowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Panstwowych i Spolecznych. Na plenum tym poddano
ocenie dotychczasowa wspblprace bankéw z samo-
rzadami robotniczymi.

Dla oddzialow Banku Rolnego ocena ta wypadla
pozytywnie, a wiec §wiadczy to chyba o odpowied-
nim zaangazowaniu pracownikéow jednostek tereno-
wych banku w tej dziatalnosci.

Z obserwacji dotychczasowych form i kierunkow
wspélpracy Banku Rolnego z samorzgdami robotni-
czymi (a $ciSlej z organami samorzadu robotniczego)
nalezaloby wyciagnaé odpowiednie wnioski, zmierza-
jace do efektywniejszego wykorzystania §rodkoéw kre-
dytowego oddzialywania banku.

1. W odniesieniu do panstwowych gospodarstw
rolnych nalezaloby przede wszystkim wykazaé
szczegolne zainteresowanie uaktywnieniem pracy po-
szczegblnych organdéw samorzgdu robotniczego w tych
gospodarstwach, ktére zamykajg swg dzialalno§é¢ wy-
nikiem ujemnym (tak zwane gospodarstwa deficyto-
we).

2. W odniesieniu. do przedsiebiorstw panstwowych
(w pionie WZ PMR, ZBR) celowe jest, aby uaktyw-
nienie pracy w omawianym zakresie nastepowalo
przede wszystkim w okresie pierwszego kwartalu.
W tym okresie uwagi banku powinny byé wvkorzys-
tane w spos6b najbardziej efektywny, bowiem istnie-
je wowezas mozliwo§é bezpos$redniego postawienia
niektéorych probleméw przez bank na posiedzeniu
konferencji samorzadu robotniczego, zatwierdzajgcym
plan techniczno-ekonomiczny na dany rok. Wystapie-
nie przedstawiciela banku powinno byé w tym przy-
padku odpowiednio przygotowane, za§ postulowane
wnioski powinny byé uprzednio przedyskutowane
z kierownictwem wlaSciwego oddzialu banku, Wnios-
ki nie moga byé ogbdlnikowe ani tez dowolne. Po-
winny one by¢ w pelni poparte przykladami wska-
zZujacymi na mozliwoéé powstania nieprawidlowoéci
oraz argumentacja pozwalajgca na poparcie stusznos-
c¢i zmian postulowanych przez bank.

Zainteresowanie organ6w samorzadu robotniczego
sprawami nie tylko funduszu zakladowego (dotych-
czas dzialalnoéé tych organéw w duzym stopniu spro-
wadzala sie tylko do tego zagadnienia), jako konco-
wego podzialu wyniku finansowego przedsiebiorstwa,
ale takze sprawami ekonomiczno-finansowymi przed-
siebiorstwa, bedzie w duzym stopniu zalezne od tego,
jak dalece aparat kredytowy banku potrafi przedsta-
wi¢ wplyw nieprawidtowos§ci wystepujacych w dzia-
lalnodci przedsiebiorstwa na ostateczny jego wynik
finansowy. :

JOZEF PERKOWSKI
Bialystok
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NAKLADEM PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA EKONO
ukazaly sie nastepujace ksigzki:

A. Mitin
ZASTOSOWANIE MASZYN LICZACYCH
W PLANOWANIU OPERATYWNYM PRZEDSIEBIORS

str. 214 cprawa brosz. + obw.

W ksigice przedstawiono mozliwo$ci mechanizacji obliczen do celd
nia operatywnego w przedsiebiorstwach przemyslowych i niezbedne do
techniczne,

Autor podejmuje takie prbébe obliczenia efektywno$ci tego rodza
zacji. Przytoczone w ksiazce liczne przyklady zaczerpniete zostaly gt
dzieckich zakladéw przemyslu maszynowego.
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str. 360 oprawa pléotno
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podarki rolnej z uwzglednieniem roli badan statystycznych, jako pods
cyzji w zakresie praktycznej dzialalnosci gospodarczej oraz do plano
nictwie.

Niezwykle interesujace dla czytelnika zajmujgcego sie problematyl
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Praca zbiorowa autoréw wegierskich. Poszczegblne jej opracowania
sa badaniom: stanu ludnoéci, ruchu naturalnego ludno$ci, migracji
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w demografii.
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