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BRONISEAW BLASS

Finansowe instrumenty kierowania dziatalnoscia
przedsiebiorstw w panstwach socjalistycznych

System finansowy jest czesciag skladowg sys-
temu zarzadzania gospodarka narodowa i pla-
nowania gospodarczego. Jego podstawowe czes-
ci skladowe, a mianowicie system finansow
uspolecznionych przedsigebiorstw, system budze-
towy i system kredytowy, sa uwarunkowane
caloksztaltem rozwigzan systemu funkcjonowa-
nia gospodarki socjalistycznej, a réownoczesnie
system ten w istotnej mierze ksztaltujg.

Zmiany, jakie na obecnym etapie rozwoju
spoleczno-ekonomicznego panstw socjalistycz-
nych zachodza w dziedzinie rozwigzan syste-
mu finansowego, dotycza przede wszystkim fi-
nansow uspolecznionych przedsiebiorstw. Kie-
runki rozwoju systemu budzetowego i systemu
kredytowego sa w gléwnej mierze konsekwen-
cja reform w dziedzinie funkcjonowania finan-
sow przedsigbiorstw, choé¢ i ich ewolucja wy-
kazuje pewne tendencje autonomiczne.

Podczas gdy w dotychczasowym rozwoju sys-
temu finansowego uspolecznionych przedsie-
biorstw jego =zasadnicze rozwigzania byly w
poszezegolnych europejskich panstwach socja-
listycznych (poza Jugoslawig) pod wieloma
wzgledami podobne, to obecny etap tego roz-
woju wykazuje wyraZng polaryzacje tych sys-
temow wokol dwoch podstawowych rozwigzan
— przy stosunkowo duzej jednak réznorodnosci
ich cech szezegélowych.

Jako podstawe klasyfikacji zasadniczych roz-
wigzan, stosowanych w dziedzinie omawianego
systemu, mozna przyja¢ rodzaj wskaznika wy-
niku finansowego, stanowigcego miernik oceny
dzialalnosci przedsiebiorstw w systemie bodz-
cow i dzwigni ekonomicznych. To kryterium
jest o tyle istotne, Zze jak na to wskazu-
je analiza zmian w caloksztalcie systemu
funkcjonowania gospodarki narodowej w posz-
czegblnych panstwach socjalistycznych — wy-
bér rodzaju wskaznika finansowego wiaze sie
z zakresem, w jakim w panstwach tych stosuje
sie bezposredne, to jest nakazowo-limitowe lub
posrednie, to znaczy parametryczne instrumen-
ty zarzadzania i planowania. Dotyczy to w
szczegolnosei charakteru samego wskaznika wy-
niku finansowego jako miernika oceny dzialal-
nosci przedsiebiorstw w systemie kolektywnych
bodZcéw materialnego zainteresowania pracow-

nikéw przedsiebiorstw oraz wskaznika wielkosci
produkcji — jako miernika oceny tej dzialal-
nosci w systemie ksztaltowania funduszu plac,
ktérym badz nadaje sie cechy wskaznikow bez-
posrednio dyrektywnych, badz traktuje sie je
jako niedyrektywne podstawy tworzenia fun-
duszy materialnej zachety zaléog.

W wyniku przeprowadzonych ostatnio reform
utrzymano miedzy innymi w Zwigzku Radziec-
kim, Niemieckiej Republice Demokratycznej
i PRL w zmodyfikowanych postaciach wskaz-
niki wyniku finansowego, reprezentujace war-
to§¢ produktu dodatkowego, oparfe o wskaznik
zysku (m). W poszczegdlnych panstwach przy-
bieraja one jednak rozne formy; i tak:

— w Zwiazku Radzieckim wskaZnikiem tym
jest stopa zysku, to jest stosunek procentowy
zysku do wartoSci zaangazowanych funduszy
produkeyjnych (trwalych i obrotowych) oraz
rownolegle kwota zysku (przy dopuszczeniu do
alternatywnego stosowania zamiast wskaznika
kwoty zysku wskaZnika wartosci zrealizowanej
produkcji);

— w Niemieckiej Republice Demokratycznej
jest nim wskaznik rentownosci, jako stosunek
procentowy zysku do kosztéw wlasnych, przy
czym dla zjednoczen ustala sie go w relacji do
pelnych kosztéw wlasnych, a dla przedsig-
biorstw w relacji do kosztow przerobu;

— w PRL jest nim w zasadzie wskaZnik
rentownosci, jako stosunek procentowy zysku
do pelnych kosztéw wlasnych, z tym Ze w nie-
ktérych gateziach produkcji relacjonuje sig¢ go
z kosztami przerobu.

W panstwach, w ktorych stosuje sie wskaz-
niki wyniku finansowego, reprezentujace war-
tosé produktu dodatkowego, wynik ten ustala
sie w planie centralnym, nadajgc mu charakter
bezpos$redniej dyrektywy, przekazywanej przed-
sigbiorstwom w formie wigzacej za posrednic-
twem ich jednostek nadrzednych. Przedsiebior-
stwa obowigzane sg wskaznik ten uwzglednié
w wielko$ei nie zmniejszonej w swych planach
techniczno-ekonomicznych. Od stopnia wyko-
nania dyrektywy w zakresie wyniku finanso-
wego zalezy, w przebiegu realizacji planu, two-
rzenie i wielkos¢é kolektywnych funduszy ma-
terialnej zachety zalog.




178 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 5

Oprocz wskaznika wyniku finansowego cha-
rakter bezposredniej dyrektywy przybiera w
tych panstwach miedzy innymi wskainik wiel-
kosSci produkeji, jako miernik funduszu ptac.
Wprawdzie w ZSRR wskaznik ten zastgpiono
ostatnio wskaznikiem realizacji produkcji, jed-
nakze w wielu galeziach przemyslu wskaznik
realizacji nie moze bezposrednio stanowié¢ pod-
stawy mierzenia funduszu plac, lecz musi by¢
przeliczony na wskaznik wartosci produkeji to-
warowej lub globalnej. Dotyczy to w szczegol-
nosci tych galezi produkcji, w ktérych wyste-
puja wieksze wahania sezonowe w dziedzinie
zapasow gotowych wyrobéw lub tych, w kto-
rych nastepujg okresowe zmiany w stanach nie
zakonczonej produkeji (polfabrykaty, roboty w
toku). Z tego powodu zastgpienie w ZSRR dy-
rektywy w zakresie wielkoSci produkcji przez
dyrektywe w zakresie jej realizacji nie ma w
dziedzinie mierzenia funduszu plac istotnych
konsekwencji. W PRL zas utrzymano w za-
sadzie bezposrednig dyrektywnos¢ wskaznika
wielkosci produkeji jako miernika funduszu
plac — stosujac w czesci galezi przemyslu za-
sade automatycznej korekty tego funduszu w
zaleznoSci od stopnia wykonania planu pro-
dukeji, w czesci zas zasade bezwzglednego jego
limitowania, w powiazaniu z systemem rezerw
resortowych i zjednoczeniowych.

W innych panstwach socjalistycznych, a mia-
nowicie w Bulgarii i Czechoslowacji, zastoso-
wano, w wyniku przeprowadzonych w ostatnim
okresie reform, wskazniki wyniku finansowego,
reprezentujace wartosé produktu czystego,
oparte o wskaznik czystego dochodu (v + m).

Wskaznik ten w kazdym z tych panstw przy-
biera rézne formy, w zaleznosci przede wszyst-
kim od tego, w jaki sposob oddzialuje sie na
proporcje podzialu tej czesci czystego dochodu,
ktéra pozostawia sie do dyspozycji przedsie-
biorstw (tj. czystego dochodu netto) na fundusz
zalogi (obejmujacy fundusz plac i kolektywne
fundusze materialnej zachety zalog) oraz na
fundusz rozwoju przedsiebiorstwa (tj. na in-
westycje lub réwniez na cele eksploatacyjne).
Wspélng jednak cechg rozwigzan, zastosowa-
nych w obu tych panstwach jest to, ze nie
nadaje sie w nich ani wskaznikowi wyniku fi-
nansowego, ani wskainikowi wielkosci produk-
cji charakteru wiagzacych przedsiebiorstwo bez-
posrednich dyrektyw planu centralnego w sys-
temie bodzecéw i dzwigni ekonomicznych.

Wyeliminowanie obu powyzszych wskazni-
kéw z zakresu bezposrednich dyrektyw plyna-
cych z planu centralnego mozna zreszta uznac
za jeden z istotnych motywow zastgpienia w
wymienionych panstwach wskaZznika zysku
przez wskaznik czystego dochodu. Doswiadcze-
nia bowiem wszystkich panstw socjalistycznych
wskazuja na to, ze przy wskaznikach reprezen-
" tujacych warto$é produktu: dodatkowego nie
mozna odstapié¢ ani od bezposredniej derektyw-
nosci wskaznika wyniku finansowego, jako pod-
stawy tworzenia kolektywnych funduszéw ma-
terialnej zachety zalég, ani od wskaznika wiel-
kosci produkecji (realizacji) jako | podstawy

ksztaltowania funduszu plac. Szczegélnie swiad-
cza o0 tym podejmowane w Polsce w latach
1958—1959, a nastepnie w okresie lat 1960—
—1965, proby odejscia od bezpo$rednio dyrek-
tywnego charakteru wskaznikéw opartych
o akumulacje pieniezna lub zysk.

Postugiwanie sie natomiast obu tymi wskaz-
nikami, jako miernikami oceny dzialalnosci
przedsiebiorstw, w systemie bodzcoéw i dzwigni
ekonomicznych, przy nadawaniu im charakteru
bezposrednich dyrektyw planu centralnego —
moze powodowaé szereg ujemnych konsekwen-
cji, wynikajgcych stad, ze:

— na szczeblu centralnym brak jest czesto
dostatecznych informacji, ktére pozwalalyby na
w pelni prawidlowe ustalenie wielkosci obu
tych wskaznikow,

— prawidlowy rozdzial tych wskaznikow
przez resorty miedzy zjednoczenia, a przez
zjednoczenia miedzy przedsiebiorstwa, napoty-
ka jeszcze wieksze trudnosci,

— wielkos¢ funduszy materialnej zachety za-
l6g oraz funduszy rozwoju przedsiebiorstw za-
lezy wowczas nie tylko od ich rzeczywistych
osiagnieé, lecz w niemalej mierze od stopnia
prawidlowosci wigzacych je dyrektyw,

— przy ustalaniu i rozdziale tych wskazni-
kéw powstaja nieuchronnie tendencje do zaos-
trzenia miernikow dzialalnosci tych galezi pro-
dukeji i przedsiebiorstw, ktére osiagaja lepsie
rezultaty, co stanowi uprzywilejowanie jednos-
tek gospodarczych, zacofanych w rozwoju i po-
siadajacych wieksze rezerwy,

— wigzace ustalanie tych wskaznikéw na
szczeblu centralnym ogranicza w istotnej mie-
rze mozliwoé¢ elastycznego dostosowywania sie
przedsiebiorstw do zmieniajacych sie¢ warunkow
realizacji planu,

— uzaleznianie korzysci materialnych zalog
od stopnia wykonania dyrektywnie ustalonych
wskaznikéw planu rodzi istotne sprzecznosci w
procesie planowania — wywolujac tendencje
do ‘ukrywania rezerw we wnioskach do planu,
do traktowania przez przedsiebiorstwa ustalo-
nych dla nich zadan z reguly za nadmierne
i wysuwania w zwigzku z tym zadan ich obni-
zenia lub zwiekszenia $rodkéw ich realizacji
(gléwnie Srodkéw inwestycyjnych i funduszu
plac),

— dyrektywne ustalanie wskaznikow wyniku
finansowego i wielkosci produkeji staje sie w
wielu galeziach przemyslu, a zwlaszcza w tych,
w ktorych konieczne jest elastyczne dostoso-
wywanie asortymentu produkcji do biezaco
ksztaltujacego sie popytu, przyczyng duzej
zmiennosSci rocznych planéw przedsiebiorstw,
oslabiajacej w duzej mierze ich przydatnosé.

Z tych przyczyn odejscie od zasady nadawa-
nia tym wskaznikom wigzacego charakteru na-
lezy uzna¢ za jak najbardziej celowe, pod wa-
runkiem jednak réwnoczesnego zastosowania
Srodkéw przeciwdzialajacych powstawaniu is-
totnych zaklocenn w osigganiu tempa i proporcji
rozwoju gospodarczego, zakladanych w planie
centralnym.
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Stosowanie tego rodzaju Srodkéw zalozono

przy reformie systemu zarzadzania gospodarka
narodowa i planowania gospodarczego, a w jej
ramach rowniez przy reformie systemu finan-
sowego w Bulgarii i Czechoslowacji. Zastapie-
nie w tych panstwach wskaZnika zysku przez
wskaznik czystego dochodu, jako miernika oce-
ny dzialalnos$ci przedsigebiorstw, mozna uznac
za konsekwencje nastepujacych przeslanek:
. 1. Czysty dochdd jest odpowiednikiem war-
tosci zrealizowanego przez przedsigbiorstwo
produktu czystego, stanowiacego czes¢ sklado-
wg dochodu narodowego. Maksymalizacje tego
ostatniego mozna uznaé, pod okreslonymi wa-
runkami ), za skwantyfikowany ogolnospolecz-
ny cel gospodarki socjalistycznej, a mianowicie
zapewnienie jak najpelniejszego zaspokojenia
potrzeb spoleczenstwa. W zwigzku z tym uzna-
nie wskaznikow reprezentujacych wartosé¢ pro-
duktu czystego za miernik oceny dzialalnosci
przedsiebiorstwa stanowi bezpoSrednie przenie-
sienie do tej dzialalnoSci makroekonomicznego
celu spoleczenstwa socjalistycznego.

2. Przy postugiwaniu sie tymi wskaznikami
calo§¢ wynagrodzen pracownikéw (fundusz
zalogi obejmujgcy zaréwno fundusz plac, jak
i kolektywne fundusze materialnej zachety za-
16g) wydzielana jest z nadwyzek finansowych
i nie obcigza w zwiazku z tym kosztow wilas-
nych. Pozwala to na przezwycieZenie sprzecz-
nosci wystepujacej przy poslugiwaniu sig
wskaznikami reprezentujgcymi warto$¢ produk-
tu dodatkowego, przy ktorych dazenie do zwieg-
kszenia funduszu plac, jako obciazajacego kosz-
ty wlasne, moze kolidowaé¢ z dazeniem do po-
prawy wynikow finansowych.

3. Wskazniki reprezentujgce wartos¢ pro-
dukcji czystej integruja zainteresowanie pra-
cownikéw w maksymalizacji funduszu zalogi
i funduszu rozwoju przedsiebiorstwa — wydzie-
lanych z nadwyzek finansowych.

Wszystko to nie oznacza jednak, ze dazenie
poszczegdlnych przedsiebiorstw i zjednoczen do
maksymalizacji wartosci produktu czystego za-
pewnia automatycznie osigganie ogoélnospolecz-
nego cgelu gospodarki socjalistycznej. Dazenie
to nie moze bowiem, samo przez sig, zapewni¢
optymalnej alokacji zasobow pracy pomiedzy
poszczegolne galezie produkcji ani tez pelnego
wykorzystania rozporzadzalnych czynnikow
produkcji. Dlatego tez wskaznika czystego do-
chodu nie mozna traktowa¢ jako automatycz-
nego samoregulatora zycia ekonomicznego, tak
samo jak w warunkach planowej gospodarki
socjalistycznej nie mozna traktowaé¢ jako ta-
kiego samoregulatora wskaznika rentownosci 2).
Szczegoblne walory wskaznika czystego dochodu,

1) Za warunek taki J. MujZel uznaje optymalny podzial
tego dochodu na akumulacje i spozycie (Stosunki towaro-
we w gospodarce socjalistycznej, W-wa 1963 r,, str. 361), a
B. Mine: ,,...osiggniecie maksymalnego funduszu spozycia...
w stosunku do rozporzadzalnej sumy nakiladoéw pracy zywej
i nakladow pracy uprzedmiotowione] (Srodki produkeji)”. B.
Binc: Problemy i kierunki rozwoju ekonomii politycznej.
W-wa, PWN, 1967 r., str. 20.

jako miernika oceny dzialalnosci przedsig-
biorstw i jego wyzszoéé nad wskaznikiem zysku
— mogq sie przejawia¢ jedynie pod nastepuja-
cymi warunkami:

1) alokacja zasobow pracy musi by¢ w pod-
stawowym zakresie decydowana centralnie.
Wymaga to, aby najwazniejsze inwestycje w
gospodarce narodowej, rozstrzygajace o tempie
i proporcjach rozwoju ekonomicznego kraju,
a tym samym o ogoélnej wielkosci i strukturze
produktu spolecznego, byly ustalane w planie
centralnym 2),

2) podstawowe parametry ksztaltujace wa-
runki dzialalnogci przedsiebiorstw i galezi pro-
dukeji takie jak: ceny, stawki plac, stopa pro-
centowa, stawki podatkowe itd. musi w zasa-
dzie wyznacza¢ panstwo,

3) konieczne jest stworzenie w maksymalnie
mozliwym stopniu warunkow dlugofalowego
zainteresowania zaldg, a szczegolnie kierowni-
kow przedsiebiorstw w rozwoju przedsigbior-
stwa. Aktualnie realnym instrumentem takie-
go zainteresowania wydaje si¢ by¢ co najmniej
istotne réznicowanie dochodéw pracownikow,
plynacych z kolektywnych funduszy ich ma-
terialnego zainteresowania w zaleznosci od ok-
resu nieprzerwanej pracy w danym zakladzie

(wyshugi lat),

4) niezbedne jest zapewnienie istotnego
wplywu panstwa na proporcje podzialu czyste-
go dochodu na cze§¢ konsumpceyjna (dochody
i $wiadczenia na rzecz pracownikow) i czesé in-
westycyjna (fundusze rozwoju galezi i przedsie-
biorstw *), :

Zarowno w Bulgarii, jak i w Czechoslowacji
dazy sie w ramach przeprowadzanych reform
gospodarczych, w roéznym zakresie i za pomo-
ca roznych metod, do spelnienia tych warun-
kow. Analiza calosci zastosowanych w tej mie-
rze rozwigzan przekraczalaby jednak ramy ni-
niejszego artykulu. Nie jest ona zreszig ani
mozliwa, ani celowa ze wzgledu na stosunkowo
krotki okres funkcjonowania nowego systemu.
Ponadto jego oceng uftrudnia zastosowanie,
szczegdlnie w Czechoslowacji, szeregu rozwig-
zan tymczasowych, nie realizujacych jeszcze
w pelni zalozen docelowych. Dlatego tez ogra-
niczymy sie¢ do omoéwienia zastosowanych w
tych krajach zasad wydzielania funduszu za-
logi z czystego dochodu netto przedsiebiorstw,
to jest z tej jego czesci, ktéra pozostaje po do-
konaniu obowigzkowych platnosci na zewnatrz.

?) Uchwaly IV Plenum zalecajace na obecnym etapie roz-
woju naszej gospodarki zastepowanie ,,..w racjonalnym za-
kresie nakazow dyrektywnych regulowaniem dzialalnosei
przedsiebiorstw przy pomocy diwigni ekonomicznych' (IV
Plenum KC PZPR — Podstawowe dokumenty; ,Ksigzka
i Wiedza”, W-wa 1965 r., str, 45—46) i uznajgce w zwigzku
z tym za celowe stosowanie w szerszym zakresie instrumen-
téw posrednich zamiast bezpoérednich, zastrzegajg, Ze nie
oznacza to zastepowania zasady ogolnej dyrektywnos$ci pla-
nowania przez ,,..System automatycznie dzialajacych samo-
regulatorow 2zycia ekonomicznego’,

) Do takich inwestycji zalicza sie w Polsce w zasadzie
budowe nowych obiektéw i wydzialow produkeyjnych, prze-
de wszystkim w przemysle Srodkow produkeji, a np. w
Zwiazku Radzieckim — naklady o okresie zwrotnoSci powy-
zej pieciu lat.

) W problematyce podzialu czystego dochodu na te dwie
czeSci odzwierciedla sie, powstajaca w skali makroekono-
micznej, sprzecznos¢ miedzy podzialem dochodu narodowe-
go na spozycie i akumulacje spoleczng.

.
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Sg to rownoczesnie zasady podzialu tego do-
chodu na fundusz zalogi i fundusze rozwoju
przedsiebiorstw.

Ot6z w Bulgarii ustala sie wielkosé funduszu
zalogi na podstawie indywidualnych, obowiazu-
jacych poszczegélne przedsiebiorstwa, tabel
ustalonych na okres planu piecioletniego. Kon-
strukeja tych tabel jest taka, ze uzaleznia ona
wysokoé¢ tego funduszu od stopnia wykonania
przez przedsiebiorstwa, w poszczegdlnych la-
tach, zalozen jego planu piecioletniego w za-
kresie relacji miedzy stopa wzrostu czystego
dochodu netto z jednej strony i funduszu za-
logi z drugiej strony — w stosunku do roku
bazowego (za ktory uznano rok 1966). Popra-
wienie tej relacji, w przebiegu wykonywania
planu, pozwala na zwiekszenie funduszu za-
logi, jej zas pogorszenie powoduje uszczuplenie
tego funduszu.

Natomiast w Czechoslowacji obcigza sie —
podlegajacy wydzieleniu z czystego dochodu
netto — fundusz zalogi tak zwanymi ,,odpisanii
stabilizacyjnymi na rzecz budzetu panstwa,
wowczas gdy w danym roku nastepuje wzrost
sredniej placy lub zatrudnienia w stosunku do
roku poprzedniego. Odpisy te majg charakter
podatku regulujacego wielko$¢ funduszu zalo-
gi — o niskich stosunkowo stawkach przy
wzroscie Sredniej placy i bardzo wysokiej prog-
resji przy wzroscie zatrudnienia. Przedsiebior-
stwo musi wiegc liczy¢ sie z tym, w jakim stop-
niu wzrost czystego dochodu uwarunkowany
jest zwiekszeniem zaangaZowania pracy zywej
oraz czy w zwigzku z obcigzeniem funduszu
zalogi odpisami stabilizacyjnymi — s$rodki, ja-
kimi bedzie ono dysponowalo, wystarcza na
oplacenie zaangazowania tej pracy.

Wskaznik czystego dochodu ma byé na pod-
stawie uchwal IV Plenum KC PZPR ekspery-
mentalnie zastosowany w Polsce. Wynika to
z zawartej w tych uchwalach sugestii wprowa-
dzenia rozwigzan mogacych doprowadzi¢ do
racjonalnego ograniczenia limitowania fundu-
szu plac... ,,w drodze stalych normatywéw po-
dzialu produkeji czystej, badZz innych metod* ®).
Jesli oparcie sie na wskazniku czystego docho-

du ma umozliwi¢ zaniechanie nadawania wskaz- -

nikom wyniku finansowego i wielkosci pro-
dukcji charakteru bezposrednich dyrektyw pla-
nu centralnego — a tylko taki moze by¢, moim
zdaniem, sens eksperymentu — konieczne jest
dokonanie wyboru jednej z wchodzacych w ra-
chube metod wydzielania funduszu zalogi z czy-
stego dochodu netto przedsiebiorstw za pomoca
instrumentéw o posrednim, czyli parametrycz-
nym charakterze.

Jesliby wybor mial pasé na rozwiaza-
nia zastosowane w Bulgarii, to nalezy liczy¢
sie z tym, ze przy ustalaniu zalozen pieciolet-
nich planéw przedsiebiorstw moga powstac
istotne sprzecznosci miedzy zainteresowaniem
materialnym zalég a interesem ogdlnospolecz-
nym, poniewaz przedsiebiorstwa dazy¢ beda do
dogodnego dla nich ustalenia proporcji miedzy

¥) IV Plenum KC PZPR — Podstawowe dokumenty. W-wa,
wisigzka i wiedza™ 1965 r., str. 113—114,

wzrostem czystego dochodu a dynamiks jego
konsumpcyjnej czesci. Przejawem tych sprzecz-
nosci moga sie sta¢ tendencje do ukrywania
rezerw w planie, przeciwstawiania sie zaostrza-
niu jego wskaznikéw itd., podobne do tych,
jakie powstaja przy ustalaniu dyrektyw rocz-
nych. Poza tym prawidlowe funkcjonowanie
systemu bulgarskiego jest w istotnej mierze
uzaleznione od stopnia stabilizacji zalozen pla-
now piecioletnich, poniewaz ich rewizja powo-
dowalaby przewaznie konieczno$¢ wprowadza-
nia zmian do obowiagzujacych tabel, co powaz-
nie oslabiloby bodZcowe oddzialywanie syste-
mu.

Natomiast rozwigzania systemu czechoslo-
wackiego wydaja sie by¢ dostosowane gléwnie
do silnie w tym kraju ograniczonej podazy pra-
cy. Jesliby je zastosowa¢ w Polsce, to nalezy
sie liczyé z tym, ze w przedsiebiorstwach mo-
ze powstaé sytuacja, w ktorej podjecie pozada-
nej z ogélnogospodarczego punktu widzenia (np.
zamoéwionej na cele eksportowe, rynkowe lub
zaopatrzeniowe), a przy tym rentownej pro-
dukeji moze sie okazaé — mimo istnienia wol-
nych mocy wytwoérczych i posiadania surow-
co6w — niemozliwe z powodu braku $rodkéw na
oplacenie zwigzanej z wykonaniem tej pro-
dukeji pracy zywej lub tez nie leze¢ w intere-
sie zalogi ze wzgledu na konsekwencje zaan-
gazowania tej pracy, ograniczajace funduszza-
logi. 3

Zastosowanie w Bulgarii tabelarycznego, a w
Czechoslowacji podatkowego systemu ksztalto-
wania funduszu zalogi w ramach czystego do-
chodu netto — wyraza tendencje do oparcia
sie wylacznie na wskazniku wyniku finanso-
wego, jako mierniku oceny dzialalno$ci przed-
siebiorstw. Celowo$¢ poslugiwania sie mono-
wskaznikiem wyniku finansowego moze byé
jednak zakwestionowana z tego powo-
du, ze dazenie do osiggania pozytyw-
nych wynikéw finansowych powinno byé¢ w
warunkach gospodarki socjalistycznej trakto-
wane jak warunek efektywnosci osigganego
przez przedsiebiorstwa wzrostu produkcji, a nie
jako bezposrednie ich zadanie. Z tego wzgledu
nalezaloby w ramach eksperymentu zastosowac
takie rozwigzanie, ktore uzaleznialoby wzrost
funduszu zalogi, wydzielanego z czystego do-
chodu netto, od dynamiki produkcji. Nalezalo-
by ja jednak mierzy¢ wartoscia produkeji netto,
poslugujac sie wieloletnimi normatywami okre-
Slajacymi wzrost tego funduszu za kazdy pro-
cent zwiekszenia produkcji.

*

Wskaznik produkcji netto reprezentuje tak
zwang warto$¢ dodang (,,added value®). War-
tos¢ ta — w obejmuje: koszt zuzycia Srodkéw
trwalych, to jest amortyzacje — a albo row-
niez oprocentowanie zaanagazowanych fundu-
szy produkcyjnych — o, koszt pracy zywej —
v oraz akumulacje pieniezng — m. Wyraza ja
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wiec rownosc:
w=ato+tv+tm N

Dazenie do maksymalizacji tej wartosci ozna-
cza wiec zwiekszenie stopnia wykorzystania
zdolnosei produkcyjnych, jak rowniez zastoso-
wania pracy zywej, eliminujac zainteresowanie
we wzroscie materialochlonnosci produkeji. W
praktyce wskaznik ten musi byé zastepowany
wskaznikiem wartosci produkeji netto — wp jako
produkeji liczonej po cenach dla producenta
(fabryecznych) — ep, ewentualnie powiekszonej
o oprocentowanie funduszy produkeyjnych — o
i pomniejszonej o koszt materialéw bezposred-
nich — kmb, wyrazonej przez réwnosé:

wp = cp + o —kmb (2)

Koniecznosé zastosowania wskaznika produk-
cji netto zamiast wartosci dodanej wynika stad,
ze:

— wartoé¢ dodana nie moze byé w zasadzie
wyliczona w stosunku do poszczegdlnych pro-
duktéw, co jest konieczne przy postugiwaniu
sie wskaznikiem wielkoéci produkeji jako mier-
nikiem oceny dzialalnosci przedsiebiorstw,

— w wartosei tej nalezy uwzglednié nie pel-
na akumulacje pieniezna, lecz jedynie zysk dla
osiagniecia prawidlowego kierunku dzialania
bodzcéw ekonomicznych.

Warto$é produkeji netto ma jako miernik
funduszu zalogi te wyzszo$¢ nad innymi wskaz-
nikami wielko$ei predukeji, stosowanymi obec-
nie do mierzenia funduszu plac, ze:

1) eliminuje ona z podstawy mierzenia fun-
duszu zalogi podstawowa czeSé kosztéw mate-
rialowych, podezas gdy poslugiwanie sie wskaz-
nikiem wartoéci produkcji brutto (tj. produkeja
towarowa w cenach zbytu lub w cenach fab-
rycznych oraz produkcja globalng w cenach
niezmiennych) rodzi tendencje do preferowania
materialochlonnej struktury produkicii i nie
uzasadnionego ekonomicznie rozszerzenia zakre-
su kooperacji.

2) oparta na obowigzujacych cenach ma ona
te wyzszo$¢ nad miernikami opartymi na bazie
normatywnej (normatywny koszt pracy, nor-
matywny koszt przerobu), iz przeciwdziala
skutkom tendencyjnego ustalania norm. Z tego
powodu mozZe ona znalezé stosunkowo szerokie
zastosowanie, podczas gdy wskazniki norma-
tywne sa w zasadzie przydatne jedynie w tych
galeziach produkeji, w ktérych moga one byé
ustalone jednolicie - dla wszystkich przedsie-
biorstw danej branzy. Dotyczy to zas tylko
tych galezi, w ktérych poziom pracochton-
nos$ci wyrobéw lub przynajmniej jej proporcje
sg — ze wzgledu na wyréwnany stan wyposa-
zenia technicznego przedsiebiorstw — zblizone
(np. przemyst odziezowy),

3) nie musi ona (tak jak warto$¢ produkcji
brutto) by¢ ustalana centralnie w formie bez-
posredniej dyrektywy. Jej podstawowe bowiem
czesci skladowe, to jest koszt technicznego uz-
brojenia pracy oraz pracy zZywej, maja w za-

sadzie charakter wzajemnie sie substytuujacy,
co umozliwia poslugiwanie sie normatywami
okreslajacymi wzrost funduszu zalogi w sto-
sunku do zwigkszenia wartosci produkecji w
poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Te wlasnie przeslanki prowadzg do wniosku
o celowosci ustalania, w ramach zamierzonego
eksperymentu, wielkosci funduszu zalogi, pod-
legajacego wydzieleniu z czystego dochodu
netto przedsiebiorstw, przy zastosowaniu norm
okreslajgeych wzrost funduszu zalogi za kazdy
procent zwiekszenia wartosci produkeji netto
w stosunku do roku poprzedniego. Normy te
powinny przy tym by¢ w miare mozliwosci
ustalane na bazie faktycznego ksztaltowania sie
relacji miedzy wzrostem funduszu zalogi, a
zwiekszeniem sie wartosci produkcji netto w
ciggu dwoch-trzech lat poprzedzajgcych wpro-
wadzenie eksperymentu i obowigzywaé przez
caly czas jego trwania.

*
* *

W dotychczasowych rozwazaniach pominelis-
my problem wydzielania z czystego dochodu
jego czesci przeznaczonej dla przedsiebiorstwa,
to jest czystego dochodu netto. Jest to zagad-
nienie charakteru obciazen czystego dochodu
obowiazkowymi platnosciami na zewnatrz. Do
platnosci tych powinny nalezec:

1) oprocentowanie zaangazowanych fundu-
szow produkcyjnych — wedlug jednolitej w za-
sadzie dla calego przemyslu stopy tego opro-
centowania,

2) wplaty do budzetu panstwa — jednolite
dla wszystkich galezi przemyslu,

3) wplaty na rzecz centrali zjednoczenia o
charakterze odpisow z zysku — wedlug jedno-
litej stawki procentowej dla wszystkich przed-
siebiorstw wchodzacych w sklad danego zjed-
noczenia.

Tak ustalone zasady obcigzania zysku stwa-
rzalyby jednolite warunki samofinansowania
dzialalnoéci ekonomicznej zjednoczen oraz
przedsiebiorstw w ramach poszczegélnych zjed-
noczen. Przy ich zastosowaniu powstalaby
podstawa do prowadzenia elastycznej po-
lityki kredytowej, uwzgledniajacej z jed-
nej strony preferencje ogélnogospodarcze, a z
drugiej — efektywno$¢é rozwoju galezi i przed-
siebiorstw z punktu widzenia wzrostu rentow-
nosci i zwigzanego z nim rozszerzania sie bazy
samofinansowania. Uwzglednialyby one takze
potrzeby finansowe central zjednoczen, umozli-
wiajac im réwnoczeénie redystrybucje srodkow
wewnatrz branzy, ktéra powinna jednak w za-
sadzie polegaé na stosowaniu w niezbednym
zakresie doplat do cen okreslonych wyrobow,
w celu stymulowania wzrostu ich produkeji
i stwarzania warunkéw zwiekszania ta droga
rentownosci przedsigbiorstw.

*

#* *

Sposréd znanych mi zastrzezen dotyczacych
postugiwania sie wskaznikiem czystego dochodu
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jako miernikiem oceny dzialalnosci przedsie-
biorstw w systemie bodZcéow i dzwigni ekono-
micznych chcialbym sie ustosunkowaé do na-
stepujacych:

1) wszelkie mierniki oceny. dzialalnosci
przedsiebiorstw odgrywaja w systemie funkcjo-
nowania gospodarki narodowej jedynie role po-
mocniczg, wobec czego nie mozna liczy¢ na to,
aby wybor takiego lub innego miernika mogt
deecydujaco wplynaé¢ na usprawnienie dzialal-
nosci przedsiebiorstw. Niewatpliwa slusznosc
tego stwierdzenia nie oznacza jednak, Ze nie
nalezy analizowa¢ wiekszej lub mniejszej przy-
datnosci réznych wskaznikow do wykorzystania
ich jako tego rodzaju miernikow;

2) we wskazniku czystego dochodu neutrali-
zujg sie kategorie ekonomiczne wynagrodzenia
za prace i zysku, co nie odpowiada warunkom
wspolezesnej gospodarki. W stosunku do tego
zarzutu mozna stwierdzié, ze zastosowanie tego
wskaznika nie tylko nie neutralizuje kategorii
zysku, lecz sprowadza ja do wlasciwych funk-
cji. W szezegdlnosci:

— narzut zysku utrzymuje swa funkcje
ksztaltowania cen dla producenta (fab-
rycznych i rozliczeniowych) oraz podatku
obrotowego lub dotacji przedmiotowych,

— zysk jako czes¢ skladowa czystego docho-

" du stanowi podstawe ustalania obcigzen
przedsigbiorstw na rzecz budzetu panstwa
i central zjednoczen,

— wydzielany z czystego dochodu netto fun-
dusz rozwoju przedsiebiorstwa stanowi
cze$é skladowa jego zysku,

— wydzielanie funduszu zalogi z czystego
dochodu netto, to jest z tej jego czesei,
ktora nie obejmuje zysku, czyni zysk wy-
lacznym Zrodlem zaspokojenia potrzeb
ogoélnospolecznych (zaréwno przez wplate

TADEUSZ CHOLINSKI

czesci zysku do budzetu, jak i przeznacza- -
nie go na samofinansowanie galezi pro-
dukeji i przedsiebiorstw). Tym samym eli-
minuje sie te elementy neutralizacji w
zysku wynagrodzenn za prace i wartosci
produktu dla spoleczenstwa, ktore po-
wstaja przy postlugiwaniu sie zyskiem ja-
ko miernikiem oceny dzialalnosci przed-
siebiorstw (wowcezas bowiem wydziela sie
z zysku kolektywne fundusze materialnej
zachety zalog),

3) przy poslugiwaniu sie wskaznikiem czy-
stego dochodu uzaleznia si¢ place od wynikow
finansowych, co jest niedopuszczalne z przy-
czyn spolecznych i ekonomicznych. Zarzut ten
mozna by tylko wowczas uznaé za sluszny, gdy-
by wprowadzajac miernik czystego dochodu
nie gwarantowaé zalodze plac podstawowych
wraz z nadwyzkami akordowymi, co byloby
jednak niesluszne,

4) ksztaltowanie funduszu zalogi w zaleznosci
od wzrostu wartosci produkeji netto restytuuje
mechanizm podobny do automatycznej korekty
funduszu plac. Ot6z w galeziach produkcji, w
ktorych tego rodzaju automatyzm nie bylby
uzasadniony, mozna okresla¢ gorna granice
wzrostu wartodci produkeji netto, uzasadnia-
jaca zwiekszenie funduszu zalogi bez siggania
do rezerw. Przekroczenie tej granicy musialo-
by oczywiscie znalezé pokrycie w rezerwach.
Daloby to efekty podobne do tych, jakie sie
obecnie osiaga przy systemie rezerw.

*

Te i inne watpliwoéci co do celowosci za-
stosowania miernika czystego dochodu moze
jednak rozwazaé tylko praktyka. Stad celowosé
jego eksperymentalnego wyprébowania.

Normowanie zapaséw

We wszystkich krajach socjalistycznych ist-
niala do niedawna i w niektérych istnieje
jeszcze obecnie prakiyka ustalania dla przed-
siebiorstw normatywéw $rodkéw obrotowych.
Normatyw $rodkéw obrotowych ma wyrazac
sume Srodkéw finansowych, wynikajacych z
potrzeby utrzymania na okre§lonym poziomie
zapasow niezbednych do prowadzenia normal-
nej dzialalnosci gospodarcze]j.

Normujac $rodki obrotowe okreéla sie row-
noczesnie wysokosé srodkéw angazowanych w
zapasach. Normowanie zatem srodkéw obro-
towych ma wplywa¢ na utrzymanie wysokoéci
zapasow w przedsiebiorstwie na poziomie gos-
podarczo uzasadnionym. Instrumentem, ktory
mial oddzialywaé na ksztaltowanie sie zapasow

w tych granicach, bylo powigzanie normatywu
$rodkow obrotowych z wielkoscia wyposazenia
przedsiebiorstwa w fundusze wlasne.

Najbardziej typowa praktyka, przyjeta przed
laty we wszystkich prawie krajach obozu socja-
listycznego, przy normowaniu srodkéw obroto-
wych bylo coroczne ustalanie przez jednostki
nadrzedne dyrektywnej wielkosci normatywu,
ktory w caloéci lub w ustalonej przepisami
czesci finansowany byl funduszami wlasnymi.
Resorty i zjednoczenia (jednostki nadrzedne)
przekazywaly normatyw wynikajacy ze wskaz-
nikéw dyrektywnych do najnizszego szczebla
organizacyjnego, jakim jest przedsiebiorstwo.
Przy dokonywaniu tego podzialu obowigzywala
na wszystkich szezeblach organizacyjnych stusz-
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na zasada, ze muszg by¢ brane pod uwage te
elementy, ktére majg wplyw na wysokosé nor-
matywu srodkéw obrotowych.

Zasada ta miala byé¢ realizowana przez pra-
widlowe ustalenie normatywnych wielkosci dla
poszezegolnych grup rodzajowych zapasow, przy
czym ustalane dla materialow indywidualne
i zbiorcze normatywy mialy by¢ scisle powig-
zane z wielkosciami przyjetymi na koniec ro-
ku w planie zaopatrzenia. Powigzania te mia-
ly wynika¢ z techniki przyjetej przy bilanso-
waniu i rozdziale materialow, na podstawie
ktorej mozna z gory okresli¢ pozostalos¢ ma-
terialow u odbiorcéw, biorac pod uwage wiel-
kos¢ przydzialu i planowanego zuzycia. Z za-
sady tej wynikala wigc wielkos¢é zapasu na
koniec roku dla danego materialu, co limito-
walo tym samym dopuszczalng wysokosé¢ usta-
lanej normy. Stanowisko to niewatpliwie mia-
lo wplyw na poglad wyrazany w wigkszosci
krajow socjalistycznych, Ze normowanie zapa-
sOW rownoznaczne jest z ich planowaniem na
koniec roku. Nie bierze sie jednak pod uwage
faktu, ze lista artykuléw rozdzielanych cen-
tralnie, jak i tych, dla ktorych sporzadzane sa
bilanse materialowe, obejmuje tylko nieznaczna
cze$é¢ materialéw w przedsiebiorstwach. Twier-
dzenie to ma jeszcze pewne uzasadnienie jedy-
nie w praktyce przyjetej w ZSRR, gdzie cen-
tralnym rozdzielnictwem objetych jest 20 000
artykuléw. W innych krajach socjalistycznych
istnieje, jak wiadomo, tendencja do ogranicza-
nia listy artykuléw rozdzielanych centralnie,
a ilo§¢ ich w zasadzie nie przekracza tysigca
artykulow.

W zZadnym wypadku nie wydaje sie sluszne
utozsamianie pojecia normowania z planowa-
niem zapasow, zwlaszcza ze w przedsiebior-
stwach oprocz zapaséw normowanych moga
wystepowaé¢ zapasy sezonowe, zapasy o charak-
terze rezerw, zapasy nadmierne i zbedne. Po-
nadto nie mozna pominagé¢ wplywu kooperacji
na poziom zapasow, jak tez produkcji nie za-
konczonej i wyrobéw gotowych, powstalych
w przedsiebiorstwach.

Nie mozna tez stawia¢ znaku réwnosei mie-
dzy ustalong dla zapasu norma i stanem wy-
nikajacym z bilansow materialowych czy li-
mitem ustalonym przez jednostke nadrzednsg.
Norma bowiem zawsze musi wyrazaé prawid-
lowa wielko$¢ zapasu, limit natomiast wynika
z polityki jednostki nadrzednej, a stan wyka-
zany w bilansie materialowym jest tylko sal-
dem wynikowym.

Ograniczone rozmiary artykulu nie pozwa-
lajg na szczegolowe omawianie réznego rodza-
ju rozwiazan wariantowych, przyjetych w posz-
czegdlnych krajach obozu socjalistycznego. Na-
lezy jedynie podkreglié, ze przedstawione wy-
7zej zasady normowania $rodkéw obrotowych
w najezystszej formie stosowane sa w Zwiaz-
ku Radzieckim. W ZSRR istnieje bowiem pog-
lad, ze ,gléwnym zadaniem normowania $rod-
kow obrotowych jest ustalenie ekonomicznie
uzasadnionych normatywoéw wlasnyveh $rod-
kéw obrotowych przedsiebiorstwa. Co sie ty-

czy rzeczowego normowania zapasow, to normy
zapasow produkcyjnych, jak i towarow, usta-
lane przy opracowywaniu planu zaopatrzenia
materialowego sluzg do okreslenia wielkosci
zapasoOw na koniec planowanego roku, a to w
tym celu, zeby przydzieli¢ wielkos¢ materia-
Inego zaopatrzenia na planowany rok®1).

Rownoczesnie ustalone (w wyrazie finanso-
wym) normatywy sSrodkéw obrotowych i zapa-
sow (w wyrazie rzeczowym) stanowig w ZSRR
podstawe do oceny poziomu zapasoéw i ujawnia-
nia zapasow ponadnormatywnych. Ustalone w
Zwigzku Radzieckim normy $rodkéw obroto-
wych, wyrazane w dniach dla zapaséw mate-
rialow i towardéw, obliczane sa jako normy
przecietne roczne (z wylaczeniem zapasow se-
zonowych). Normy dla zapaséw sezonowych
ustalane sa na poziomie stanu najnizszego w
ciagu roku. Nalezy zaznaczyé, ze w ostatnich
latach technika ustalania normatywow zostala w
ZSRR w znacznym stopniu usprawniona, a oce-
ne potrzeb w tym =zakresie poglebiono przez
szczegblowe przeanalizowanie norm rzeczo-
wych, ustalanych w przedsiebiorstwach dla po-
szczegolnych rodzajow zapasow.

W pozostalych krajach socjalistycznych, z
wyjatkiem Polski, Wegier i Czechoslowacji,
przedstawiona praktyka normowania srodkéw
obrotowych jest stosowana z mniejszymi lub
wiekszymi odchyleniami od zasad przyjetych
w ZSRR. W Polsce, na Wegrzech i w Czecho-
slowacji zrezygnowano z normowania $rodkéw
obrotowych. Fakt odstapienia w tych krajach
od ustalania normatywu $érodkéw obrotowych
nie oznacza wecale zerwania z praktyks ustala-
nia norm rzeczowych dla zapasow.

Odstapienie od dotychezasowej praktyki nor-
mowania srodkow obrotowych wynika z kry-
tycznej oceny przydatnosci normatywéw do
oceny poziomu zapaséw w przedsiebiorstwach
i do utrzymania zapasow w granicach gospo-
darczo uzasadnionych. Tego rodzaju krytyczna
ocena, wyrazana w licznych publikacjach, wy-
stepuje we wszystkich krajach socjalistycz-
nych. Ocena ta nie wynika bynajmniej z réz-
nicy pogladéw na celowo$é planowego ustala-
nia ekonomicznie uzasadnionej wielko$ei po-

trzebnych przedsiebiorstwu $rodkéw obroto-

wych. Swiadezyé o tym moze nawet zmiana,
jaka zaszla w naszej praktyce. Rezygnujac bo-
wiem z zasady normowania $rodkéw obroto-
wych nie zrezygnowano w Polsce z ustalania
planowej wielkosci $rodkéw angazowanych w
zapasach. Przeciwnie, technike okreélania tych
potrzeb znacznie poglebiono. W Czechoslowacji
i na Wegrzech planowana wysoko$¢ potrzeb-
nych przedsiebiorstwu Srodkéw ustalana jest
w porozumieniu z bankiem na podstawie uz-
godnionej szybkoseci rotacji $rodkéw zaangazo-
wanych w poszezegélnych grupach zapasow.
Fakt zerwania z normowaniem §rodkéw obro-
towych w tych krajach wynika z krytycznej

1) K. J. Giojewa: O metodach powigzania norm zapasow
i érodkéw obrotowych w przemysle. Z referatu opracowa-
nego na IV Miedzynarodowe Sympozjum Gospodarki Ma-
terialowej, Warszawa 17—23.X1.1965 r.
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~oceny dotychczasowej praktyki ich ustalania
i malej, jak to juz zaznaczono, przydatnosci do
oceny prawidlowosci zapasow.

Przedsiebiorstwo angazujgc — przy stosowa-
nej poprzednio metodzie normowania Srodkow
obrotowych — $rodki obrotowe w zapasach w
kwocie przekraczajacej normatyw musialo sie
ttumaczy¢ z wystepujacego stanu ponadnorma-
tywnego. Tymczasem analiza zapasow wykazy-
.wala czesto, Ze w przedsiebiorstwie, mimo wy-
stepowania stanu ponadnormatywnego, nie ma
zapaséw nieprawidlowych. O tego rodzaju
stwierdzeniach $wiadczy szereg wypowiedzi na
temat tego, ze ,,przy ponadnormatywnych za-
pasach odgrywa role i sam normatyw, ktory
jest nierealny. U nas (tj. w Bulgarii) ustalanie
normatywow na zbyt niskim poziomie ma
miejsce przy ostro deficytowych materialach,
co tak rzutuje na poziom zapaséw, ze i fak-
tyezny ich zapas jest niewystarczajacy‘ 2).

Przy wystepowaniu w  przedsiebiorstwach
stanéw ponadnormatywnych ,byla walka =z
ujawnionymi ponadnormatywnymi zapasami.
Opracowania formalnych planéw obnizenia za-
paséw wymagalo sie rowniez i w tych przy-
padkach, gdy niczego nie bylo do obnizenia,
poniewaz wystepujace ponadnormatywne zapa-
sy faktycznie byly niezbednymi zapasami do
wykonania planowych zadan® 3).

By wyjasni¢ przyczyny powstania stanu po-
nadnormatywnego, a zwlaszcza, Zeby zapobiec
jego powstaniu, przedsiebiorstwa musialy dys-
ponowaé szczegolowymi normatywami dla po-
szczegolnych grup zapasow. W miare poglebia-
nia sie rozrachunku gospodarczego i wynika-
jacej stad tendencji do lepszej oceny przyczyn
powodujacych angaZowanie wiekszej, anizZeli
to wynikalo z normatywu, sumy $rodkéw obro-
towych wystapila potrzeba ustalania w przed-
siebiorstwach norm rzeczowych.

Przyjeta w krajach socjalistycznych technika
normowania rzeczowego nie wykazywala w is-
tocie swej wiekszych roznic. Wszystkie akty
normatywne wydane w tej sprawie podkresla-
ly potrzebe uwzgledniania specyficznych wa-
runkéw, wystepujacych w danym przedsiebior-
stwie. Przepisy te wskazywaly na potrzebe roz-
rozniania przy ustalaniu normatywu wielkosci
zapasu minimalnego (nieraz okre$lanego mia-
nem rezerwowego) i zapasu biezgcego (tj. za-
pasu wynikajgcego z przecietnego cyklu do-
staw) oraz zapasu maksymalnego. W miare co-
raz lepszego ustalania przez przedsiebiorstwa
norm rzeczowych, coraz bardziej zarysowywa-
la sie sprzeczno$é miedzy normatywem usta-
lonym przez jednostke nadrzedng i wielkoscig
zaangazowanych Srodkéw obrotowych na fi-
nansowanie zapaséw utrzymujgcych sie w gra-
nicach ustalonych norm rzeczowych. Rozbiez-

2) Doczko Doczew i Grazjo Tachow: Metody i praktyka
planowania zapas6w w przedsiebiorstwach, ogniwach posred-
nich i w skall gospodarki narodowej. Referat na IV Mie-
dzynarodowym Sympozjum Gospodarki Materialowej, War-
szawa, listopad 1965 r., str. 6.

3) Ch. Etzolet: Permanentno-operatywna metoda dla nor-
mowania i planowania zapaséw materialowych, takze dla
opracowywania zgodnofeci planu materialowego z planem
fiansowym. Referat na IV Miedzynarodowym Sympozjum
Gospodarkl Materialowej, Warszawa, listopad 1965 r., str. 6.

no$c. te jeszcze bardziej powiekszala praktyka
stosowana przy ustalaniu normatywu przez
jednostki nadrzedne. Praktyka ta zmierzala w
kierunku ustalania normatywu srodkéw obro-
towych na zbyt niskim poziomie, co wynikalo
z tego, ze:

a) wysoko$¢ normatywu miala wplyw na
rozliczenia przedsiebiorstw z budzetem pans-
twa ze wzgledu na ustalanie wysokosci fundu-
szow wlasnych w oparciu o normatyw,

b) przy ustalaniu normatywu opierano sie
o przewidywany na koniec roku stan zapasow
po jego zmniejszeniu o zapasy ponadnorma-
tywne, ktére po wyeliminowaniu zapaséw se-
zonowych i ewentualnych rezerw zaliczano do
nieprawidlowych. Nie uwzgledniono wiec wy-
stepujacych w przedsigbiorstwach okresowych
niedoboréw niektorych materialow, produkeji
w toku i zbyt niskich stanéw wyrobow goto-
wych,

c) przy wyliczaniu wzrostu normatywu
przyjmowano zbyt korzystne proporcje wzros-
tu zapaséw normatywnych na 1% wzrostu
produkcji,

d) przy ustalaniu tej wielko$ci nie zawsze
brano pod uwage prawidlowy wzrost zapaséw
normatywnych, wynikajacy z uruchomienia
nowych zakladéw czy wydzialow produkcyj-
nych, asortymentowych zmian w produkeji
itd.

Przedstawiona praktyka ustalania na szczeb-
lu centralnym zbiorczego normatywu finanso-
wego dla danego resortu czy branzy prowadzi-
la do nierealnej jego wysokosci. Poglebialo to
tym bardziej rozbieznosci miedzy normowaniem
fiansowym $rodkéw obrotowych i normowa-
niem rzeczowych zapasow.

Problem roli, jaka spelnia¢ ma normowanie
Srodkow obrotowych, jest od lat szeroko dys-
kutowany we wszystkich prawie krajach obozu
socjalistycznego. Rozbieznos$ci wystepujace w
tej dyskusji sa w istocie pozorne. Racje maja
bowiem zaréwno ci, ktérzy twierdzg, Zze nor-
mowanie stwarza¢ ma podstawe do oceny za-
paséw, jak i ci, ktéorzy w normowaniu chcg wi-
dzie¢ instrument oddzialujacy hamujaco na
wielkos¢ anagazowanych w zapasach srodkéw
obrotowych. Trudno$é réwnoczesnego spelnie-
nia obu tych stusznych postulatéw wynikala z
zalozenia, ktére przez wiele lat bylo Sciéle
przestrzegane zaro6wno w Polsce, jak i w wiek-
szosci krajow socjalistycznych, Zze normowanie
$rodkéw obrotowych wyznacza zarazem wy-
soko$¢é funduszy wlasnych przedsiebiorstw.

W niektérych krajach obozu socjalistycznego
utozsamiano wysokos$é funduszy wlasnych z wy-
sokoscia ustalonego normatywu srodkéw ob-
rotowych, w innych natomiast obowiazywala
sztywna zasada procentowego pokrycia ustalo-
nego normatywu funduszami wlasnymi. Zasa-
da ta, przy Scistym powigzaniu problematyki
funduszy wlasnych z problematyka budzetu
panstwa, pozbawiala ‘mozliwosci elastycznego
dokonywania odpowiednich zmian w wysokosei
funduszy potrzebnych do prawidlowej dzialal-
nosci przedsiebiorstwa.
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Elastyczno$¢ w pokrywaniu potrzebnych
- przedsiebiorstwu srodkoéw obrotowych zapew-
ni¢ moze jedynie tylko kredyt bankowy. Stusz-
noé¢ tego stwierdzenia dowodzi praktyka sto-
sowana w NRD, ktora wykorzystujge, przy po-
kryciu potrzeb przedsigbiorstwa, elastycznosé
kredytu wykazala mozliwosé¢ zachowania zgod-
nosci miedzy normowaniem rzeczowym i nor-
matywem finansowym, z tym Zze poziom nor-
matywu moze w ciagu roku ulega¢ operatyw-
nej zmianie.

Przy istniejacym w NRD obowigzku ustala-
nia w przedsiebiorstwach norm rzeczowych dla
zapasow stosowana jest nadal praktyka normo-
wania Srodkéw obrotowych. Temu normowa-
niu nadano jednak forme operatywnego usta-
lania $rodkéw na poszczegdlne kwartaly. Moz-
nos¢ operatywnego ustalania wielko$ci normo-
wanych $rodkéw obrotowych wynika z przy-
jetej zasady pokrywania potrzeb przedsigbior-
stwa funduszami wlasnymi. Rozmiar funduszy
wlasnych, zaangazowanych w zapasach norma-
tywnych musi by¢ przez resort czy zjednocze-
nie tak ustalony, zeby najnizszy w ciggu roku
poziom zapasow normatywnych finansowany
byl co najmniej w wysokosci 10°/0 kredylem
bankowym. Réznica migedzy sumg zapaséw nor-
matywnych (zapaséw utrzymujgcych sie w gra-
.nicach ustalonych norm, uwzgledniajac przy
normach indywidualnych norme maksymalng)
i funduszami wlasnymi pokrywana jest kredy-
tem bankowym. Przyjecie powyzszej zasady
zapewnia duzg elastycznosé i pozwala na za-
chowanie operatywnej zgodnosci miedzy nor-
mowaniem finansowym $rodkoéw obrotowych
i ustalonymi w przedsigbiorstwie normami
rzeczowymi zapasow. !

Analogiczng elastycznosé i zgodnosé miedzy
okreslong na planowany kwartal wysokoscia
niezbednych przedsiebiorstwu srodkéw obroto-
wych i ustalonymi normami rzeczowymi moz-
na uzyska¢ rowniez przy wprowadzonych w
Czechoslowacji i na Wegrzech zmianach. Jak
wiadomo, zrezygnowano tam, podobnie jak w
Polsce, z zasady normowania srodkéw obroto-
wych i przyjeto, ze calo$é¢ finansowych potrzeb
przedsiebiorstwa pokrywana jest w zasadzie
wylacznie kredytem bankowym. Przedsiebior-
stwo w porozumieniu z bankiem ustala na pla-
nowany kwartal wysokos¢ srodkéow potrzeb-
nych mu na sfinansowanie zapaséw w grani-
cach ustalonych norm rzeczowych.

W Polsce, jak to juz zaznaczono, z dniem 1
stycznia 1966 roku zrezygnowano z dotych-
czasowe]j praktyki ustalania w przedsigbior-
stwach normatywu s$rodkéw obrotowych, za-
chowany jednak nadal zasade sztywnego udzia-
tu funduszy wlasnych w finansowaniu zapasow
biezacych (60%s). Fakt tworzenia, zgodnie z no-
wym systemem finansowym, z czeSci zysku
przedsiebiorstwa funduszu rozwoju, przezna-
czonego w pierwszej kolejnosci na finasowanie
$rodkow obrotowych, nie zawsze daje moznoscé
elastycznego zwigkszenia funduszow wlasnych,
niezbednych do finansowania przyrostu zapa-
séw biezacych w granicach ustalonych norm

rzeczowych. Przy duzej dynamice zmian za-
chodzacych w stanie i ekonomieznej strukturze
zapasOw i przy obowigzujace] zasadzie, ze za-
pasy nieprawidlowe, to jest zbedne i nadmier-
ne, musza byé w stu procentach finansowane
funduszami wlasnymi — sSrodki gromadzone na
rachunku funduszu rozwoju nie zawsze bedg
wystarczajgce.

Tej duzej dynamiki zmian zachodzgcych w
zapasach nie zahamuje realizacja teoretycznie
slusznej zasady, uzalezniajgcej rozmiary in-
westycji przedsiebiorstw od poziomu i struk-
tury zapasow. Te dwie wielkosci, to jest war-
tos¢ dokonywanych we wlasnym zakresie in-
westycji przedsiebiorstw i wartos¢ wystepuja-
cych w przedsiebiorstwach zmian zapasow, sg
nieraz wielkosciami niewspolmiernymi. ,

Obowigzujacy obecnie w Polsce ekonomicz-
ny podzial zapasow rozroznia: zapasy biezace,
zapasy sezonowe, zapasy o charakterze rezerw
i zapasy nieprawidlowe, do ktérych zalicza sig
zapasy nadmierne i zapasy zbedne. Planowana
wielkos¢ zapasu biezacego nie wynika obecnie
z norm ustalanych przez jednostke nadrzedna,
lecz z norm rzeczowych, okreslonych we wlas-
nym zakresie przez przedsiebiorstwo.

Zmiana ta stwarza wiec obecnie warunki do
prawidlowego ustalenia norm rzeczowych i do
zaplanowania realnej na koniec roku wysokos-
ci zapasow biezacych. Niemniej jednak wzrost
zapasow biezgcych musi by¢ w 60, zapaséw
zas nieprawidlowych w 100%, pokryty fundu-
szami wlasnymi. Jedynie zapasy nie mieszczace
si¢ w granicach ustalonych norm rzeczowych,
lecz uznane za zapasy Se€ZOnowe CZy Trezerwy,
mogg byé w calosci sfinansowane kredytem
bankowym.

Przedstawiony podzial zapaséw i sposob ich
finansowania stwarza w praktyce duze trud-
nosci i powoduje tendencje do niewlasciwej,
z ekonomicznego punktu widzenia, klasyfikacji
zapasow. Wskazuje to na potrzebe wprowadze-
nia zmian w systemie kredytowania tych za-
paséw nadmiernych, ktore nie bedgc zapasami
sezonowymi ani zapasem o charakterze rezer-
wy, maja cechy zapasu jak najbardziej gospo-
darczo uzasadnionego. Na przyklad przyspie-
szona dostawa materialow z importu, ktéra na-
dejdzie w koncu roku i spowoduje wystapienie
zapasow przekraczajacych ustalone normy. Za-
pasu powstalego z tego tytulu nie mozna za-
liczyé ani do zapasu sezonowego, ani do rezer-
wy. Zapasy nadmierne, majace charakter za-
pasu gospodarczo uzasadnionego, powinny sta-
nowi¢ odrebng eknomicznie grupe i ze wzgledu
na swoéj charakter powinny w pelni by¢ fi-
nansowane kredytem bankowym.

Do czasu wprowadzenia tej zmiany istniec¢
beda w przedsiebiorstwach tendencje do nie-
wlasciwej kwalifikacji zapasow i potrzeba ubie-
gania sie o pomoc finansowa zjednoczenia. Po-
mocy takiej zjednoczenia moga udziela¢ w for-
mie pozyczek lub subwencji z funduszu rezer-
wowego. Poniewaz juz w pierwszym roku fun-
kejonowania nowego systemu finansowego oka-
zalo sie, ze $rodki funduszu rezerwowego, be-
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dace w dyspozycji zjednoczen, sg niewystar-
czajgce, bank poczawszy od roku 1967 udzie-
la zjednoczeniom kredytu na zasilenie tego
funduszu.

Kredyt ten za zgodg centrali banku moze
byé udzielony do wysokoSei wystepujacych w
przedsiebiorstwach niedoboréw i musi byé spla-
cany w ustalonych terminach ze S$rodkow
funduszu rezerwowego, a w razie braku srod-
kéw na tym funduszu — z rachunku, z ktore-
go zjednoczenie pokrywa swe wydatki biezace.
Praktyka ta wykaze, w, jakim stopniu zasada
finansowania za poérednictwem zjednoczen
czesci potrzebnych przedsiebiorstwom srodkow
wplynie pozytywnie, a w jakim negatywnie na
poziom i ekonomiczng strukture wystepujacych
w przedsiebiorstwach zapasow.

Zmiany w systemie finansowym wskazaly na
potrzebe wydania przepiséw regulujacych tryb
ustalania norm i planowania zapaséw w przed-
sigbiorstwach. Dla przedsiebiorstw przemyslo-
wych zagadnienia te zostaly uregulowane w
formie wytycznych ramowych, stanowigeych
zalgeznik do zarzgdzenia Nr 70 przewodniczg-
cego Komisji Planowania przy Radzie Minis-
trow z dnia 12 grudnia 1966 roku. Wytyezne
te wykorzystuja w duzym stopniu dotychcza-
sowa technike ustalania norm, wprowadzaja
jednak i pewne istotne zmiany w dotychczas
stosowanej praktyce. Wprowadzone zmiany po-
legaja, podobnie jak to ma miejsce réwniez
i w innych krajach socjalistycznych, na przy-
jeciu nastepujacych zasad:

1. Normy zapasoéw ustalajg przedsiebiorstwa
we wlasnym zakresie. Zasada ta wynika ze
stusznego pogladu, ze ,,wlasnosé socjalistyczna
srodkow produkeji daje moznosé kompleksowe-
go zarzadzania gospodarka narodowa i ujmo-
wania jej w planach. To jeszcze nie oznacza,
ze nalezy zarzadzaé¢ gospodarka odgornie i
wchodzié w szczegély, ktore nie moga by¢ zna-
ne centralnym organom® 4).

Zasada powyzsza wyklucza wiec mozliwoscé
ustalania przez jednostki nadrzedne norm dla
przedsiebiorstw, co nie wyklucza jednak moz-
liwoséci stosowania przez jednostki nadrzedne,
w pewnych przypadkach, dotychczasowej prak-
tyki okreslania limitu zapasu dla niektérych
materialow. Ustalanie tego rodzaju limitow
wynika z polityki zaopatrzeniowej jednostki
nadrzednej, ktéra przy ograniczonych przy-
dzialach danego materialu stara sie w ten spo-
sob zapewni¢ wszystkim swoim przedsiebior-
stwom réwne warunki utrzymania -cigglosci
produkecji. Nie $wiadczy to jednak o tym, ze
ustalony limit wyklucza potrzebe ustalenia
przez przedsiebiorstwo normy dla danego ma-
terialu. Limit bowiem jest tylko wyrazem ak-
tualnie stosowanej przez jednostke nadrzedng
polityki zaopatrzeniowej i nie okresla prawi-
dlowej wielkosci zapasu. Funkcje te spelnia
prawidlowo ustalona norma rzeczowa, ktoéra
okres§la dopuszczalng wysokosé zapasu, jaka

4) J. Blaga: Metodyka i praktyka zarzadzania gospodarksg
zapasOw produkcji metalurgicznej w CSSR, IV Miedzyna-
rodowe Sympozjum Gospodarki Materialowe]j, str. 14,

moze wystapi¢ przy normalnym przebiegu pro-
cesow produkcyjnych.

Ze wzgledu na przydatnosé indywidualnych
rzeczowych norm zapaséw nie ogranicza sic
zakresu przedmiotowego indywidualnego nor-
mowania zapasow 5). Liste tych artykutow, dla
ktorych okresla sie normy indywidualne, usta-
la przedsiebiorstwo we wlasnym zakresie.

We wszystkich krajach socjalistycznych ist-
nieje poglad, wyrazany w publikacjach i wy-
powiedziach zaréwno praktykéw, jak i teore-
tykoéw, ze ocene zapasow nalezy w szerszym
stopniu opiera¢ o jednostkowe normy rzeczo-
we. Wszyscy jednak, zaréwno praktycy, jak
i teoretycy, sa zgodni, ze ze wzgledu na duzy
asortyment zapasow, wystepujacych w przed-
siebiorstwach przemyslowych i rézny stopien
ich znaczenia dla dzialalno$ci przedsiebiorstwa,
nalezy w obecnych warunkach opréez norm in-
dywidualnych ustala¢ dla niektérych grup
zapasow normy zbiorcze. W indywidualnych
przypadkach, przy ustabilizowanej produkeji,
a zwlaszcza przy nie zmieniajgcym sie asorty-
mencie produkowanych wyrobéw, mozna w sze-
rokim stopniu operowaé¢ indywidualnymi nor-
mami rzeczowymi. Mozliwos¢ ta obecnie ist-
nieje, gdyz raz ustalone normy moga obowig-
zywac przez wiele lat.

2. Normy zapaséw podlegaja okresowej we-
ryfikacji. Stwierdzenie to wskazuje na zerwa-
nie z dotychczasowa praktyka wustalania na
kazdy rok norm indywidualnych i zbiorczych
dla zapaséw wystepujacych w przedsiebiors-
twie. Ustalone raz normy zapaséw, analogicz-
nie jak normy zuzycia, moga byé zmienione
dopiero w razie zmiany warunkoéw, na przy-
ktad gdy nastapi zmiana warunkow zaopatrze-
nia, zasadnicza zmiana wielkos$eci zuzycia, zmia-
na organizacji produkcji itp. Stwarza to lep-
sze warunki do prawidlowego ustalania norm
indywidualnych i zbiorczych, gdyz pozwala
prace wykonywane dotychczas w jednym cza-
sie rozlozy¢ na okres calego roku. Ponadto pra-
ce z tym zwigzane moga by¢ ograniczone do
pewnej tylko grupy norm, ktére ze wzgledu
na zmiane warunkéw muszg byé rowniez zmie-
nione.

3. Jednostka miary, w ktorej wyrazane sa
normy zapasow jest ilosé lub wartosé. Stwier-
dzenie to znajduje swoj wyraz w sformulowa-
niu, ktére mowi, ze ilekro¢ w omawianych za-
sadach moéwi sie o normie zapasu, nalezy rozu-
mie¢ norme zapasu wyrazong w iloéci, wartosci
lub w obydwoch jednostkach miary réwnoczes-
nie. Ze wzgledu na praktyczng przydatno$¢ norm
zapasOw wyrazonych w jednostkach czasu, wy-
nikajacych z poréwnania normy zapasu w ilo-
ci lub wartosci do wielkosci zuzycia w ilosci
lub warto$ci — mozna operowaé norma wy-
razona w jednostkach czasu dla ustalenia norm
w ilosci i wartosei w okresach nastepnych, je-
zeli nie zaistnialy warunki istotnie zmieniajace
norme wyrazona w jednostkach czasu.

5) Zalacznik do zarzgdzenia Nr 70 przewodniczgcego Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministrow.
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Sformulowanie to wyraznie podkresla po-
mocniczy charakter norm wyrazanych w jed-
nostkach czasu. Stwierdzenie to ma bardzo is-
fotne znaczenie dla oceny zapasow, zwlaszcza
materialowych, wystepujacych w przedsigbior-
stwie. Z praktyki wiadomo, ze w ciggu kwar-
talu czy roku wielkosé zuzycia wielu materia-
16w ulega duzym wahaniom w zaleznosci od
zmian zachodzacych w asortymencie i organi-
zacji produkcji. Poprzednio, dokonujac oceny
zapasoéw, opierano sie czesto o wskazniki za-
paséw wyliczone w dniach, przy czym ustala-
jac te wskazniki uwzgledniano wielkosé zuzy-
cia w krétkim stosunkowo okresie, co powodo-
walo, ze wskaznik zapasu w dniach byl niere-
alny i prowadzil do blednego ustalenia wiel-
kosci wystepujacych nadmiaréw.

Podkreslajac pomocniczy charakter norm
czasowych, zasady obowiazujgce obecnie wska-
zuja, ze podstawa ustalenia nadmiaru zapasow
moze byc¢ tylko norma ilosciowa lub wartos-
ciowa. Biorac pod uwage to, Zze wydane zasa-
dy podkreslaja rzeczowy charakter ustalonych
norm, nalezy przy ocenie wielkosci wystepuja-
cego nadmiaru, wyliczonego w oparciu o nor-
me wartosciowg, eliminowa¢ wplyw zmian ce-
nowych na wielkos¢é ustalonego nadmiaru. O
ile wiec przy porownaniu istniejacego zapasu
z ustalong norma wartosciowg wystapi nad-
miar, ktéry wynika nie z ilosciowego, lecz
z wartosciowego wzrostu zapasu, to nie ma on
cech zapasu nadmiernego.

4. Dla wyrobow gotowych ustala sie¢ normy
nie tylko dla wyrobéw zbywanych w sposéb
ciagly, ale tez dla tych wyrobéw, ktore przed-
siebiorstwo sprzedaje okresowo i nierytmicz-
nie. Mozliwoéé ustalania norm dla wyrobow
zbywanych okresowo i nierytmicznie jest no-
woscia w nasze] dotychczasowej praktyce.
W krajach socjalistyeznych praktyka ustalania
tego rodzaju norm dla wytwarzanych przez
przedsiebiorstwo cze$ci zamiennych od lat sto-
sowana jest w Niemieckiej Republice Demo-
kratyczne;j.

Wprowadzenie tej zmiany do naszej prakty-
ki podyktowane zostalo dgzeniem do stworze-
nia lepszych warunkéw dla usprawnienia zao-
patrzenia drobnych' odbiorcow, zwlaszcza we
wszelkiego rodzaju czesci zamienne. Dla pro-
dukeji zbywanej okresowo ustalenie normy nas-
tepuje w oparciu o wielko§é ekonomicznie opla-
calnej partii produkeji. Z takiego sformulowa-
nia wynika, Ze przedsiebiorstwo produkcyjne
moze wyréb wyprodukowany w ekonomicznie
oplacalnej partii utrzymywaé na skladzie i pro-
wadzi¢ jego sprzedaz przez dluzszy okres w
drobnych ilosciach dla przedsiebiorstw bedg-

cych bezposrednimi odbiorcami tego wyrobu.
Chodzi o tego rodzaju wyroby, ktorych trzy-
mania na skladzie unika sie¢ handlowa =ze
wzgledu na male zapotrzebowanie i hieregu-
larng sprzedaz. Moznos¢ ustalania norm i utrzy-
mywania na skladzie u producenta tego typu
wyrobow pozwoli na zaniechanie stosowania
dotychczasowej praktyki uzalezniania dostawy
od przyjecia przez odbiorce nadmiernej ilosci
danego wyrobu.

Zmiany dokonane na odcinku normowania
i planowania zapasow nie tylko pozwalajg na
realniejsze okreslenie potrzebnych przedsigebior-
stwu $rodkéw, ale stwarzaja warunki dla dania
w skali przedsiebiorstwa czy zjednoczenia od-
powiedzi na tego rodzaju pytania jak:

a) ponizej jakiggo stanu nie powinien scho-
dzié i jakiego stanu nie powinien przekraczac
zapas kazdego wazniejszego asortymentu ma-
terialow,

b) jakie sa niezbedne zapasy polfabrykatow
w wydzialach produkeyjnych, jakie sa niezbed-
ne zapasy miedzyoperacyjne itd.

Niewatpliwie nowe wytyczne w sprawie
ustalania norm, ze wzgledu na ramowy ich
charakter, muszg by¢ dostosowane do warun-
kow wystepujacych w przedsigbiorstwach na-
lezacych do poszczegélnych branz. Wynika to
z podstawowego stwierdzenia w wydanych wy-
tyeznych, Ze przedsigbiorstwa ustalaja normy
zapasOw we wlasnym zakresie. Pozwoli to
przy ustalaniu norm uwzglednia¢ wszystkie te
czynniki, ktéore wplywajg na ustalenie prawi-
dlowego poziomu zapaséw. Ponadto w szcze-
golowych wytycznych moze byé¢ przyjeta réz-
nego rodzaju technika ustalania norm i zakres
szczegolowosci normowania odpowiednich grup
zapasow. Na przyklad w przemysle terenowym
i spéldzielezym moze by¢ przyjeta uproszczo-
na technika ustalania normatywow, oparta tyl-
ko o dane statystyczne, jak tez o przyjéty
mniej szczegdlowy podzial zapasow, dla kto-
rych nalezy ustala¢ normy. Chodzi o to, zeby
zachowa¢ pewna proporcje miedzy wielkoscia
angazowanych w zapasach sSrodkéw obroto-
wych, a pracochlonnoscia prac zwigzanych
z prawidlowym ustalaniem norm.

»Nowy system finansowy wymaga od resor-
tow nalezytej znajomo$ci sytuacji zjednoczen,
a od zjednoczen dobrej znajomo$ci potrzeb
i mozliwosci przedsiebiorstw® 6. W réwnym
stopniu obowigzek ten cigZy na pracownikach
planistyczno-kredytowych, gdyz =zapewnia to
wlasciwe wykonywanie zadan cigzgcych na
banku.

6) J. Albrecht: Problemy finansowe nowego pigciolecia.
n»Nowe Drogi”, luty 1967 rok.
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TADEUSZ SAWICZ
Olsztyn

O oddziatywaniv kredytowym
— kilka uwag krytycznych

Artykul ma charakter dyskusyjny, stad kaz-
de stwierdzenie poprzedzone jest — domyslnie
— zastrzezeniem: ,moim zdaniem®, ,wydaje
sie” itp., ktére umownie, dla uproszczenia,
opuszczam w tresci.

Pojecie ,polityki kredytowej“, wytyczone
granicami od ,,automatyzmu‘ po ,,polityke dro-
giego pienigdza‘“, ma swoja strone praktyczng
i powszednig. Jest nig na co dzien mikropoli-
tyka, ktoérej trescia jest réznicowanie stosunku
banku wobec konkretnych przedsiebiorstw, a
jednym z gléwiiych przejawow — oddzialywa-
nie przy uzyciu metod i Srodkéw ustalonych
w przepisach kredytowych. I ta polityka, rea-
lizowana w niezliczonych konkretnych przy-
padkach, nie przestaje niepokoi¢ watpliwoscia-
mi. Nazbyt bowiem rozwarta okazuje sig ampli-
tuda roznic i odmiennosci w praktycznym po-
stugiwania sie bronia oddzialywania kredyto-
wego. Proba wstepnej analizy konkretnych
przykladow wskazuje na nastepujace zZrodla
istotniejszych niedomagan metody dzialania,
wynikajacych nie z bledu, lecz z niedoméwien
badz réznic interpretacyjnych.

1. Nawyk podejscia ,sankcyjnego®, sposob
myS$lenia i operowania kategoriami Kkary ...
»Zza“ ... Dyskusja na ten temat ma juz swa bo-
gata literature, argumentacja jest znana. Po-
jecie ,sankecji‘ na okreglenie $rodkéw oddzia-
Iywania kredytowego mogloby byé uznane za
potocznie uzywany i wygodny skrot, jednak
w rzeczywistosci nazwa ta po prostu odpowia-
da sposobowi rozumowania i dzialania. Stad
nierzadkie sg przypadki stosowania Srodkéw
oddzialywania w sytuacjach, kiedy przedmiot,
cel, okres oddzialywania sg problematyczne,
a wkroczenie banku ma jednoznacznie znamio-
na kary za zaistnienie nieprawidlowosci minio-
nej, nieodwracalnej, nie dajacej sie usungé. Na
przyklad: podwyzszenie stopy procentowej ,,za
zrealizowanie dzikiej inwestycji“ polegajace]j
na zakupie, ,za niezlozenie w terminie spra-
wozdania Z-3“ czy nawet przypadek podwyz-
szenia odsetek od kredytéow inwestycyjnych w
okresie splaty, po zakonczeniu inwestycji, za
nieprawidlowosci w toku jej realizacji (abstra-
huje tu od wyraZnego przepisu).

Operowanie formulg ,,sankcji staje si¢ czes-
tokro¢ powodem Ilaczenia motywéw podjetego
oddzialywania ze zjawiskiem bedacym skut-
kiem nieprawidlowoéci, a nie jej przyczyng, na
przyklad powolanie sie na fakt nieuplynnienia
zapaséw nieprawidlowych, bez uwzglednienia
czy przedsiebiorstwo w pelni zastosowalo sie
do przepiséw uchwaly Rady Ministréw Nr 3/64.

»Karny“ charakter podwyzszonych odsetek
podkresla niekiedy metoda ich ustalania == na

przyklad okres z gory Scisle wyznaczony data-
mi obowigzywania od—do, a wiec niezaleznie
od przyszlych zmian przedmiotu oddzialywa-
nia. Bywa tez, ze wysoko$¢ podwyzszonej stopy
procentowej wylicza sie jako wynik stosunku
zalozonej wigzaco bezwzglednej wartosci do-
datkowych odsetek, ktére zamierza sig¢ w ogdle
naliczy¢, do przewidywanej wysokosci kredy-

_tu. Ten sposéb, przypominajacy wymiar kary

pienieznej, pos$rednio determinuje rowniez czas
oddzialywania w oderwaniu od przyszlego roz-
woju sytuacji.

Poniewaz zreszta przewidywanie okresu od-
dzialywania jest zawodne, bonifikata wyglada
czasem na korekte odsetek wlasnie do poziomu
pierwotnego wymiaru, rzadziej natomiast bywa
rozpatrywana w kategoriach ,nagrody®, wia-
zacej zwracang kwote na przyklad z wymier-
nym momentem przelomu w procesie poprawy
sytuacji czy tez ze sprawdzalnym etapem sku-
tecznego podjecia przez przedsiebiorstwo srod-
kow zaradczych.

2. Wkraczanie w sfere zjawisk nieekono-
micznych/ i niefinansowych, lecz wewnatrz-
branzowych: organizacyjnych, technicznych,
niekiedy wrecz zahaczajacych o sprawy ka-
drowe.

Zakres zainteresowan zwigzanych z kredyto-
waniem przedsiebiorstw nie jest Scisle okreslo-
ny, a przy tym przejawia rozciagliwo$¢ wypel-
niang poszukiwaniami nowych obszaréw pene-
tracji czy metod dzialania. Poszerzona znajo-
mos¢ rzeczy oczywisScie pomaga, ale nie musi
uruchamiaé oddzialywania kredytowego w sfe-
rze problematyki, ktéra ma juz swoich wyspe-
cjalizowanych partnerow.

Srodki oddzialywania kredytowego instrukcja
wymierza przeciwko okreslonym nieprawidio-
wosciom, do ktérych zalicza przejawy narusza-
nia zasad systemu finansowego, przypadki nie-
przestrzegania dyscypliny finansowej, a glow-
nie gospodarcze przyczyny negatywnych od-
chylen od podstawowych zadan planu.

Jednakze w praktyce przyklady wykracza-
nia oddzialywania kredytowego poza nawet tak
ogélnikowo sformulowany zasieg ,nieprawidlo-
wosci“ sg liczne. Prawda, ze ich ocena bywa
czesto kontrowersyjna. Ale chyba podwyzszona
stopa procentowa nie powinna siuzyc¢ do egze-
kwowania od przedsiebiorstwa zastosowania sie
do porzadkowych, a niekiedy wrecz formalnych
przepiséw lub administracyjnych zarzadzen je-
go jednostki nadrzednej. Ani nawet w takim
przypadku, gdy na przyklad przedsiebiorstwo
hurtowe — z wielu rzeszta przyczyn — nie-
zadowalajaco wykonuje obowiazek pojemniko-
wania dostaw, ale réwnocze$nie dobrze reali-
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zuje swoje zadania planowe, a niekorzystny
wplyw niewykonania branzowych ustalen orga-
nizacyjnych, administracyjnych itd. na efek-
tywno$¢ gospodarowania nie zostal przez od-
dzial wykazany. Wydaje sie, ze przedmiotem
kredytowego oddzialywania moga byé wylacz-
nie nieprawidlowosci o wyraznie ekonomicz-
nym charakterze i wymiernym wyrazie finan-
sowym, inne za§ powinny byé eliminowane
przy zaangazowaniu zainteresowanych partne-
row i przy wykorzystaniu pozakredytowych
metod.

Rezygnujac z przykladow czesto spotykanych
przytocze ciekawszy, kiedy to spéldzielnia pra-
cy branzy odziezowej ,zdobywszy‘ nieplano-
wane — lecz korzystne — zlecenie eksportowe
organizuje skutecznie podwykonawstwo ze
strony innych spoldzielni, ktérym powierza wy-
konanie, z dostarczonego przez siebie mate-
riatu, ustalonych w umowach partii dostaw na
rzecz odbiorcéw krajowych. Grzechem glow-
nym transakcji jest firmowanie przez te spél-
dzielnie wyrobéw swoimi metkami dla zataje-
nia ,.kombinacji przed odbiorcami i to nie w
celu unikniecia ewentualnych kar umownych,
ale z my$la o podtrzymaniu utrwalonych kon-
taktow tym cenniejszych, ze koniunktura eks-
portowa miala dla spoéldzielni charakter przej-
$ciowy, okazyjny. Rownoczeénie jakosé pro-
dukeji, efekty rozliczen, zarachowywanie war-
tosci produkeji, sprawozdawczo$¢ — byly rze-
telne. Mozna by sie w tym przypadku zawa-
ha¢ przed jawnym pochwaleniem zaradnosei
i sprezystoSei w praktycznym stosowaniu za-
sad rachunku ekonomicznego, ale zastosowanie
$rodkéw. oddzialywania kredytowego w celu
zwalczania tej nieprawidlowosci jest chyba
przesads.

3. Wypaczenie relacji miedzy rozmiarami
i ciezarem gatunkowym nieprawidlowosci a
skutkami finansowymi, wywolanymi zastoso-
waniem Srodkow oddzialywania kredytowego.
Jest w obiegu sluszna teza, ze dotkliwoséé od-
dzialywania kredytowego powinna byé wymie-
rzona w skali obiektywnie wroézacej skutecz-
noéé. Spotykana w praktyce interpretacja tej
zasady niekiedy jednak przypomina metode
ucinania dtoni w celu odzwyczajenia od drob-
nych kradziezy. Srodki (oddzialywania) co
prawda uswieca cel, ale powinny one byé row-
niez w swych skutkach etycznie sluszne i eko-
nomicznie uzasadnione. Istnieje dyktowana
przez zdrowy rozsadek granica, po ktorej prze-
kroczeniu rachunek ekonomiczny mégtby pod-
powiedzie¢ przedsiebiorstwu na przyklad po-
chopne przeznaczenie na zlom reszty nie uplyn-
nionych zapaséw nieprawidlowych albo prze-
kazanie na zlom nie zagospodarowanej maszy-
ny, gdy okaze sie to ,,oplacalne® w poréwna-
niu z rozmiarami naliczanych odsetek. wielo-
krotnie przekraczajacych réwnowartogé kwo-
towa nieprawidlowosei. A przyklady tego sg
znane. Nieporozumieniem jest takze na przy-
klad motywowanie razgcej niewspdlmiernosci
miedzy drastyczna wysokoscia podwyzszonych
odsetek a ekonomiczng waga nieprawidlowosci

— faktem osiggania przez przedsiebiorstwo wy-
sokich zyskow ponadplanowych, ktéore ne-
utralizujg odczuwalno$é dotkliwosci odsetek.
Wplyw pogorszenia wyniku przez podwyzszone
odsetki nie zawsze bywa oceniany w perspek-
tywie zysku zweryfikowanego i w formule
wskaZnika rentownosci. A wladnie taki zysk
netto ma charakteryzowaé osiggniecia przed-
siebiorstwa, ktérych nie powinno ono byé po-
zbawione w stopniu wyraznie nieproporcjonal-
nym do istoty i znaczenia zwalczanej niepra-
widlowosci.

Bywajg takze i przyklady odwrotne, kiedy
zbyt niska kwota naliczonych odsetek podwyz-
szonych okazuje sie bez znaczenia i wplywu na
wyniki finansowe badZz z powodu nizszego
uksztaltowania sie zadluzenia z tytulu kredy-
tu, badz w wyniku zastosowania zbyt niskiej
stopy procentowej.

Wreszcie wspomnieé tez mozna o przypad-
kach, kiedy “dobrze wywazona dotkliwosé érod-
ka oddzialywania zatraca swa skutecznosé¢ w
zderzeniu z systemem podatkowym tych grup
przedsiebiorstw, ktérych znaczna cze$é zysku
przejmowana jest przez budzet w zaleznosci
od stopnia przekroczenia piecioprocentowej
rentownosci.

Powszechnie stosowana regula jest juz, ze
decyzje o oddzialywaniu kredytowym poprze-
dza rachunek skutkéw finansowych. Zbyt czes-
to jednak ogranicza sie on do okre$lenia bez-
wzglednej wartosci pogorszenia wyniku na
przyklad w kwartale, pomijajgc niekiedy war-
tosé relatywng i to zaréwno od strony skut-
kéw w postaci pogorszenia rentownosei, jak
i konkretnego jego wplywu na fundusz zakla-
dowy, premiowy itd. Sprawe dodatkowo kom-
plikuje nie zawsze doceniana niewiadoma, ja-
ka stanowi element czasu. Okres stosowania
oddzialywania zalezy gléwnie od czasu utrzy-
mywania sie nieprawidlowosci, stad ostateczny
skutek finansowy i tak odbiega zawsze od
pierwotnych zalozen.

4. Metoda dzialania szerokim frontem, bez
wyselekejonowania gléwnych kierunkéw ude-
rzenia na decydujace nieprawidlowoS$ci. Postu-
laty i zadania, wysuwane w zwiazku z zasto-
sowaniem oddzialywania kredytowego, nierzad-
ko formulowane sg w postaci programéw-gi-
gantow, stad odpowiedzig na nie bywaja uni-
wersalistyczne ,plany uzdrowienia®. Wydaje
sie wrecz zbedne przytaczanie przykladéw ta-
kiego pomieszania postulatéw rzeczywiscie is-
totnych, wymienionych jednym tchem z blah-
szymi, czesto nie powigzanymi tematycznie
czy problemowo.

Zdarza sie, Ze zawiadomienie o decyzji za-
stosowania oddzialywania kredytowego zawie-
ra kilkunastopunktowy rejestr nieprawidlo-
wosci, mieszajacy zagadnienia wazkie z nie
do$¢ istotnymi. Bywa, Ze identyczna decyzja
zamieszczana jest w piSmie poinspekeyjnym,
rowniez wyliczajaecym szezegélowy zestaw po-
dobnie ,mieszanych® nieprawidlowoéei. Naj-
czeSciej — konsekwentnie zreszta — pisma ta-
kie konczy informacja, ze ,Srodek oddzialywa-
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nia bedzie stosowany do czasu likwidacji wy-
zej wymienionych nieprawidlowosci®.

Srodki kredytowego oddzialywania bywaja
niekiedy powolywane do pokonywania wszel-
kich nieprawidlowosci, bez wzgledu na ich zna-
czenie i wage. Czasem wymierza sig je wylacz-
nie przeciwko bagatelnym nieprawidlowosciom,
tylko z braku powazniejszych. W takich przy-
padkach psychologiczne oddzialywanie banku
musi sie deprecjonowac.

Rozmienianie oddzialywania kredytowego na
drobne, zamiast rezerwowania go dla negatyw-
nych zjawisk gospodarczych, rzeczywiscie de-
cydujacych o rezultatach pracy przedsiebior-
stwa, bywa jednak preferowane dla swej za-
checajacej — bo na krotka mete dosé latwej —
skutecznogei. Tak jakby nieprawidlowosci pe-
ryferyjne nie mogly byé likwidowane przy
uzyciu wielu wdrozonych juz form dzialania
typu pozakredytowego. I na przyklad chyba
nie nalezalo siegaé¢ do podwyzszonych odsetek,
ktérych jedynym motywem zastosowania byt

fakt przewleklego niewywiazywania sie w pel-,

ni przez spéldzielnie mleczarska z umownych
dostaw chudego twarogu -dla miejscowego
przedsiebiorstwa handlu detalicznego.

Jest rzecza ciekawa, ze kiedy oddzialywanie
kredytowe zostaje podjete przy rozpatrywaniu
okresowych wnioskow i stanowi dodatkowy wa-
runek przy kredytowaniu, wéwezas jego prze-
slanki trafniej wiaza sie z podstawowymi pa-
rametrami gospodarczymi, ktére uznajemy za
gtowne kryteria oceny pracy przedsiebiorstwa.
Wyizolowane podejscie do nieprawidlowosci
zdarza sie czeSciej przy metodzie podejmowa-
nia decyzji o oddzialywaniu kredytowym w
ciggu kwartalu, na przyklad na podstawie wy-
nikéw wladnie przeprowadzonej inspekeji.

5. Nietrafno$é postulatéw i zadan, a gléwnie
ich niekonkretnosé, niewymiernosSé badZz wrecz
nierealno§é. Nie' do rzadkosci nalezg przypadki
ogélnikowego formulowania niewymiernych
postulatéw i zadan pod adresem przedsiebior-
stwa, co w efekcie wrecz uniemozliwia wery-
fikacje stopnia likwidacji nieprawidlowosci.

Niewatpliwie konieczna jest mozliwosé spra-
wdzenia zmian w przedmiocie oddzialywania,
gdyz warunkuje to z kolei mozliwosé ,,zmiany
polityki kredytowej*, podjecie nowych decyzji
itd. Wymogu tego nie spelnia na pewno na
przyklad zastrzezenie, Ze .podwyzszone opro-
centowanie bedzie stosowane do czasu catko-
witego usprawnienia gospodarki materiatowej*,
nawet jesli w trefci odnos$nego zawiadomienia
zostaly zaprezentowane ogdélne zarzuty pod ad-
resem tej gospodarki.

Podobnie niewymierne jest sformulowanie
decyzji o zastosowaniu oddzialywania kredyto-
wego, ktorego przestanke stanowil spadek ab-
solutnej wartosci biezacych zapaséw towaro-
wych, bezpoérednia motywacje — braki towa-
rowe w sklepach, wymienione przykladowo w
ilogei kilkunastu pozyecji i wreszcie koncowy
warunek — ,,poprawa w poziomie zaopatrzenia
podleglych placéwek®. A przeciez umowne

klauzule powinny byé jednoznaczne i w mak-
symalnym stopniu wymierne.

Warunki i postulaty banku nie zawsze tez
bywaja dosé realne, co niekiedy przekresla
formalnie mozliwos$é zaistnienia tytulu do za-
przestania oddzialywania badZz wytwarza swois-
te perpetuum mobile odzywania motywoéw jego
utrzymywania.

Za przyklad moze postuzyé¢ warunek ,,calko-
witego zagospodarowania zgpaséw nieprawi-
dlowych® czy chocby ,obniZzenia stanu tychze
zapasow do wysokosci zalozonych w planie roz-
Iadowania“. Plany zagospodarowania zapasow
nieprawidlowych z reguly nie uwzgledniaja
normalnego zjawiska wytracania z obrotu pro-
dukcyjnego wcigz nowych zapasow zbednych
i osiadania nadmiaréw. Plany te bazujg na sta-
nach konkretnych, faktycznych, stwierdzonych
na poczatek okresu lub date sporzadzenia, a po-
mijajg przewidywania dajace si¢ wyprowadzic
na przyklad metodami statystycznymi. Nego-
wanie za§ zjawiska okre§lonego odrastania
Swiezych zapaséw nieprawidlowych w miejsce
likwidowanych sprawia, ze przy okazji kontrol-
nej weryfikacji potwierdza sie co prawda fakt
,2uplynnienia®, ale ujawnia réwnoczesnie na-
rosnigcie nowych stanéw nieprawidlowych, co
poczytywane bywa za dowodd ,utrzymywania
si¢ nieprawidlowosci®, brak , wydatniejszej po-
prawy®, a wiec niespelnienie warunku —
z wszystkimi konsekwencjami. Bywa tez, ze sa-
mo ustalenie przez bank terminu zagospodaro-
wania nowo ujawnionych zapaséw nieprawidlo-
wych nie liczy sie z trybem i wynikajacymi
z niego terminami podejmowania kolejnych za-
biegéow, stosownie do przepisow uchwaly nr
3/64 Rady Ministrow.

6. Formalizowanie oddzialywania kredytowe-
go. Klimat akcentowanego silnie zainteresowa-
nia oddzialywaniem kredytowym sprawia, ze
niekiedy bywa ono traktowane jak samodzie¢lne
zadanie. Znajduje to potwierdzenie w spora-
dycznych co prawda, ale wcigz rejestrowanych
przypadkach oddzialywania kredytowego, ktd-
re formalnie biorgc jest wymierzone przeciw-
ko nieprawidlowo$eciom, lecz merytorycznie nie
przekonuje. Zilustrowaé to mozna takimi przy-
kladami jak: silny nacisk na uplynnienie za-
paséw nadmiernych mimo mozliwosci ich za-
gospodarowania do konca roku we wlasnym
zakresie; odmowa przyjecia planu rzeczowo-fi-
nansowego na uzasadniong inwestycje w dro-
dze zakupu w zwigzku z zupelnie innego ro-
dzaju inwestycja dzikg; stanowcze domaganie
sie uplynnienia nie rotujacych czesci zamien-
nych (do maszyn nietypowych) o niewysokiej
wartosei i niekwestionowanej przydatnodei. Al-
bo tez przyklad oddzialywania kredytowego
.na wykonanie zadan planowych®, z powola-
niem sie na jedyny tytul, jakim byl fakt nie
osiagniecia ,zadanych wskaZnikéw gospodar-
czych, to znaczy bez jakiejkolwiek préby na-
wiazania do przyczyn odchylenn od planu. No-
tuje sie tez przejawy formalistycznego ,,0oddzia-
Iywania® wobec handlowych przedsiebiorstw
zaopatrzenia i zbytu — na uplynnienie "nad-
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miernych zapasow artykulow rozdzielanych,
pochodzacych z przejecia nadmiaréw od swych
odbiorcow. Bywa, ze przedmiotem oddzialywa-
nia kredytowego staje sie zapas nadmierny
ustalony wylacznie rachunkowo przy zastoso-
waniu statystycznego lgcznego wskaznika ro-
tacji materialéw, przymierzonego do ich glo-
balnie planowanego zuzycia.

Formalizowanie siega tez do metod i trybu
postepowania, w zalozeniu konsekwentnego
i usystematyzowanego, a w rzeczywistosci usz-
tywnionego wobec zmiennego rozwoju sytuacji.
Moze to znajdowaé wyraz w zbyt przewleklym
operowaniu sSrodkami pozakredytowymi dla
spelnienia wymogu poprzedzania nimi decyzji
o oddzialywaniu kredytowym, podczas gdy na
przyklad calkowity brak reakcji ze strony
przedsiebiorstwa na ostrzezenie interwencyjne
bywa zapowiedzig nieskutecznodci takich me-
tod dzialania. Czasem formalizowanie przeja-
wia sie w nieustepliwym egzekowaniu zapo-
wiedzianego stopniowania oddzialywania, nie-
zaleznie od oceny przyczyn dotychczasowe] je-
go nieskutecznosci i bez elastycznego uwzgled-
nienia nowych okolicznosci. Zdarza sie, ze tego
rodzaju stopniowane nasilanie oddzialywania
stosuje sie pomimo wyraznej poprawy sytuacji
w przedsiebiorstwie, ale nie osiggajacej jeszcze
stanu postulowanego przez bank. Przykladem

KRYSTYNA PRZYBOROWSKA
Krakow

formalizujacego porzadkowania metod oddzia-
lywania moze by¢ praktyka przywigzywania
ulamkow podwyzszonej stopy procentowej do
poszczegolnych nieprawidlowosei i z kolei su-
mowanie ich w laczng stope dodatkowg po to,
aby w miare likwidacji poszczegolnych niepra-
widlowosci mozna bylo redukowaé stope opro-
centowania kredytow o czastke odpowiadajacg
usuniete] nieprawidlowosci.
*
* *

Znaczny, a nieunikniony udzial elementow

subiektywizmu w ocenie sytuacji i wyborze

metod oraz rozciggliwa pojemnoéé przestanek
i motywow dzialania sprawiaja, ze uprawia-
nie omawianego odcinka ,,polityki kredytowej*
nie jest ani proste, ani latwe. Kazdy bowiem
przypadek jest w jakims$ stopniu inny, odmien-
ny, jednostkowy. Zrozumiale indywidualizowa-
nie nie moze jednak oznaczaé calkowitej do-
wolnosci, ale powinno miesci¢ sie w ramach
okreslonych regul ogélnych, wyznaczajacych
wiodace zasady i pomocnicze metody dzialania.

Okreslenie takich regul pomogloby trafniej
i bez zbednych konfliktéw spozytkowaé stojg-
ce do dyspozycji banku instrumenty nacisku do
rzeczywistego oddzialywania na istotne niepra-
widlowosci typu finansowego i gospodarczego.

Glos w dyskusii
d Sci ek i i’ bank
o sprawozdawczoséci ekonomicznej’banku

W zwiazku z artykulem R. Michejdy, opu-
blikowanym w Nr 12/66 ,,Wiadomosci NBP*
na temat sprawozdawczosci ekonomicznej ban-
ku, pragne przedstawi¢ pewna koncepcje zmian
w systemie tej sprawozdawczosci, ktore — wy-
daje sie — powinny spowodowac:

— zmniejszenie obciazenia ogniw aparatu
ekonomicznego, wykonujacego prace zwigzane
ze sprawozdawczoscia,

— przyspieszenie przekazywania informacji
na drodze — oddzial operacyjny, oddzial wo-
jewodzki, centrala banku,

— nadanie w aparacie ekonomicznym banku
»Wyzszej rangi analizie regionalnej, w zakre-
sie ktorej potrzeby staja sie coraz wieksze.

Przy obecnej strukturze pionu ekonomiczne-
g0 mozna — przy uproszczeniach — wydzielié
w kazdej jednostce organizacyjnej:

1) zespdl pracownikéw wykonujacych bez-
posrednio caloksztalt czynnosci zwigzanych
z kredytowaniem i kontrola dzialalnosei gos-
podarczej,

2) zespdl pracownikéw zajmujgeych sie two-
rzeniem roznego rodzaju uogdélnieni, miedzy in-
nymi réwniez syntetyzujacych wyniki bezpo-

Srednich prac zespolu pierwszego, a zatem zes-
pol sporzadzajacy informacje ekonomiczne w
przekroju danej jednostki organizacyjnej,

3) zespol kierujacy praca tej jednostki orga-
nizacyjnej.

Propozycja zmiany dotychczasowej organi-

. zacji pracy polega na pozostawieniu zespolowi

pierwszemu tylko takich czynnosci, ktére sa
nieodzowne dla sporzadzenia informacji. Po-
zostale czynnoSci moglyby by¢ przejete przez
zespol drugi, to jest pracownikéw sporzadzajg-
cych analizy ekonomiczne oczywisécie przy za-
lozeniu akceptowania dalszych zmian, ktore
warunkujg mozliwosé przyjecia takiego rozwia-
zania organizacyjnego (chociazby sprawa prze-
suniecia etatéow).

Blizsze okreslenie zmian umozliwiajacych za-
stosowanie proponowanej organizacji pracy wy-
maga uprzedniego scharakteryzowania propo-
zycji zmodyfikowania systemu informacji; po-
mocny przy tym bedzie nastepujacy schemat:

Z informacji ekonomicznych — na ktore
skladaja sie oczywiscie dane liczbowe i opiso-
we w roznych ukladach i przekrojach — moz-
na wiec wydzieli¢é grupe informacji okreso-
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wych, ktorych zadaniem byloby wylacznie
sprawne zarejestrowanie i mozliwie najszybsze
przekazanie zwiezlej oceny sytuacji gospodar-
czej i finansowej, z uwypukleniem ewentual-
nych nieprawidlowosci oraz danych o dzialal-
nosci banku w zakresie kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw. .

Dla przyspieszenia przekazywania danych
o sytuacji ekonomicznej zachodzi potrzeba wy-
odrebnienia i wprowadzenia w zycie informacji
miesiecznej z dotychezasowej informacji kwar-
talnej. Informacja ta skladalaby sie:

a) z czeSci liczbowej, obejmujacej w rachun-
ku narastajacym dane planowane i faktyczne
(wykonanie), ilustrujace =zadania gospodarcze
(produkecja, obrot towarowy, uslugi) oraz srod-
ki wykonania zadan (zatrudnienie, fundusz
plae, zapasy, inwestycje) i opracowywane na
podstawie sprawozdawczosci GUS.

b) z czeSci opisowej, zawierajacej bardzo
krotkie, zwiezle podane naswietlenie istotnych
przyczyn powazniejszych odchylenn od planu
(ewentualnie od wykonania w analogicznym
okresie ubieglego roku).

Wprowadzenie w bardzo prostej formie in-
formacji miesiecznej — przedstawiajacej w
maksymalnie syntetycznym ujeciu przebieg
wykonywania planéw gospodareczych, przy na-
$§wietleniu przyczyn niekorzystnej relacji za-
rejestrowanych wielko$ci — pozwoliloby szyb-
ko i sprawnie zaspokoi¢ potrzeby wladz poli-
tycznych i gospodarczych w zakresie bankowe]
oceny sytuacji ekonomicznej okregu.

Wyodrebnienie informacji tego typu jest na
pewno przejsciowe. Mozliwe, ze juz sama ucigz-
liwo$é comiesiecznego opracowywania takiej in-
formacji bedzie korzystnie wplywaé na zacies-
nienie wspolpracy z Gléwnym Urzedem Sta-

Aystyeznym i jego terenowymi placowkami w

takim sensie, zeby funkeje informacji miesiecz-
nej banku mogly by¢ sukcesywnie zastepowa-
ne odpowiednio opracowywanymi informacja-
mi GUS, WUS czy MUS.

W grupie informacji okresowych informacja
kwartalna pozostalaby ,zasobnikiem‘ najbar-
dziej interesujacych danych dla aparatu banko-
wego.

Czesé liczbowa tej informacji powinna réw-
niez ulec takiej zmianie, ktéra odpowiadalaby
prowadzonemu w oddzialach operacyjnych ar-

kuszowi ewidencyjno-analitycznemu z dostoso-
waniem go do danych tylko za jeden kwartal.
W takim przypadku uleglaby likwidacji grupa
czynnosci, zwigzana ze sporzadzaniem sprawoz-
dan z dzialalnos$ci kredytowej po opracowaniu
odpowiednich czesci arkusza ewidencyjno-ana-
litycznego.

Czesé opisowa informacji kwartalnej poda-
walaby w syntetycznym ujeciu ocene gospo-
darki finansowej w powigzaniu z przebiegiem
kredytowania, przy réwnoczesnym zwiezlym
zreferowaniu wywiazania sie z zalecenr i wska-
zan dotyczacych polityki kredytowej, zawar-
tych w wytycznych prezesa NBP i dyrektora
oddzialu wojewaddzkiego.

Proponowana zmiana tresci czeéci opisowej
kwartalnej sprawozdawczosci ekonomicznej wy-
daje sie 'w pelni uzasadniona uwydatnieniem
coraz bardziej potrzeby wzmozenia nadzoru
i kontroli nad przebiegiem wykonywania za-
dan wlasnych poszczegélnych jednostek orga-
nizacyjnych banku w zakresie kredytowania
i oddzialywania na gospodarke finansowa posz-
czegolnych przedsiebiorstw.

Wsérod informacji okresowych w pewnym
sensie nietypowa bylaby informacja roeczna,
ktéra objelaby opracowywanie planéw dzialal-
nosci kredytowej, zestawieri danych z planu
finansowania inwestycji i kapitalnych remon-
tow, sporzadzanie jeszcze innych danych, na
przyklad relacjonowanie o przebiegu prac nad
sporzadzaniem przez przedsiebiorstwa rocznych
planéw techniczno-ekonomicznych i innych.

Proponowany uklad tematyczny informacji
okresowych nie uzasadnia — wydaje sie —
utrzymania obowigzku sporzadzania przez od-
dzialy wojewodzkie rocznych sprawozdan eko-
nomicznych w dotychczasowym zakresie; funk-
cja tych informacji zostalaby przejeta przez in-
formacje kwartalne.

Opisany w ogdélnym zarysie schemat infor-
macji okresowych — wobec zastosowania po-
dzialu informacji ekonomicznych na dwie gru-
py — wyznacza funkcje dla informacji prob-
lemowych. Ta ich grupa posiada w propono-
wanym ukladzie najwigkszy ,ciezar gatunko-
wy*“ i obejmowaé powinna te opracowania,
ktorych sporzadzanie i przesylanie nie wigze
sie bezposrednio ze sporzadzanymi na konkret-
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ny termin materialami informacyjnymi przed-
siebiorstw.

Wazna rola informacji problemowych, a mo-
ze tez pozorna cecha ich ,,pozaterminowosci
wymaga, zeby sporzadzaniem ich rzadzily nie-
co odmienne prawa. Uzasadnione jest wpraw-
dzie zastosowanie ,nakazu‘‘ przez programowa-
nie pracy. Niemniej wydaje sie, Zze przed wla-
czeniem przez jednostke wykonujgeg chocby
tylko wazniejszych opracowan problemowych
do planu byloby bardzo wskazane wprowadze-
nie wstepnego uzgadniania, to jest dyskusji
miedzy tymi jednostkami organizacyjnymi, kto-
re beda wykorzystywac¢ dane ze zleconych prac
i tymi, ktére prace te maja wykonac.

Na przyklad, dysponujac juz w czwartym
kwartale roku projektem planu pracy cen-
trali banku (ewentualnie poszczegélnych jej
departamentow), oddzialy wojewoddzkie podje-
lyby rozmowy z oddzialami operacyjnymi, w
wyniku ktérych w poczatkach pierwszego kwar-
talu roku planowanego zglaszano by konkretne
propozycje tematow, ktérymi bylyby szczegél-
nie zainteresowane konkretne oddzialy opera-
cyjne i wojewodzkie. Zebrane materialy (prob-
lem, wykonawca, termin) moglyby by¢ przed-
stawione w odpowiednich jednostkach organi-
zacyjnych centrali na konsultacjach poswieco-
nych uzgodnieniu planéw pracy badz tez przed-
stawiciele tych jednostek organizacyjnych mo-
gliby bra¢ udzial w takich konsultacjach od-
dzialow wojewddzkich i oddzialéw operacyj-
nych. .

Dyskusje migdzy jednostkami organizacyjny-
mi réznych szczebli nad planami pracy (to jest
miedzy ,zleceniodawcami‘ i ,,odbiorcami zle-
cen, a raczej ,wykonawcami zlecen*) odno-
wilyby i umocnily pewna wiez ,,0sobistego za-
angazowania‘ i— eliminujgc podzial na prace
»wilasne®“ i ,zlecone“ dalyby wzajemne po-
czucie odpowiedzialnosci za wykonanie zadan
tych wszystkich ogniw, ktorych efektywnosé
pracy zalezy wlasnie od dobrego zrozumienia
i wykonania zadania przez ,najslabsze ogniwo“,
a ponadto ,,wydobylyby* czy odpowiednio wy-
eksponowaly pomijana niekiedy sprawe orga-
nizacji pracy w tym zakresie.

Takie postawienie problemu zlikwidowaloby
takze sytuacje charakteryzujacg sie z jednej
strony niedoborem informacji, a z drugiej —
nadmiernym naplywem takich, ktore okazujg
sie nieprzydatne, a przeciez pochlonely sily
i czas pracy. :

Przy dyskusjach nad zaprogramowaniem
prac byloby wiele okazji do wspdlnego, bez-
posredniego przemy$lenia probleméw wigzacych
sie¢ Sci§le z prawidlowo$cig przebiegu prac w
dziedzinie kredytowania i kontroli, z bilanso-
waniem czasu pracy inspektora kredytowego,
zroznicowania pracochlonnosci obstugi kredy-
towo-kontrolnej branz w zalezno$ci od ich ro-
dzaju itp.

Okres ,dyskusji konczylby sie z chwila
otrzymania przez oddzialy wojewdédzkie za-
twierdzonego programu pracy centrali banku
czy ewentualnie planéw pracy poszczegdlnych

departamentéw w ujeciu dostosowanym do od-
czytania zadan i terminow dla oddzialow wo-
jewddzkich. Plan ten stanowilby ,dyrektywe
— minimum®, wskazujaca na obligatoryjne (w
zasadzie uzgodnione) powigzania terenowe.

Taksa samg role w stosunku do oddzialow
operacyjnych mialby plan pracy oddzialu wo-
jewoddzkiego. Wazne jest jednak pozostawienie
dla oddzialow wojewddzkich uprawnienia do
dokonywania w ciggu roku zmian obcigzenia
pracami poszczegolnych oddzialow operacyj-
nych, jak tez podejmowania zadan wlasnych,
wynikajacych ze specyfiki regionu.

Dla problematyki aktualnej, ktérej silg rze-
czy nie da sie¢ uwzgledni¢ w planach pracy,
pozostaje ostatnia grupa informacji — nfor-
macje doraine.

Dla tej formy przekazywania informacji
trzeba zagwarantowaé — rowniez przez forrny
kontaktow, czesciej niz dotychczas, bezposred-
nich oraz przez regulacje obciazenia oddzialow
— takie warunki, w ktéorych moglaby si¢ ona
z wiekszym pozytkiem rozwijaé. Proponowany
tryb sporzadzania i przekazywania informacji
bylby nastgpujacy:

W oddzialach operacyjnych:

a) inspektorzy kredytowi opracowujg w
trzech egzemplarzach na formularzu odpowied-
nio dostosowanym do danego rodzaju informa-
cjiz

— informacje okresowa dla kazdego kontro-
lowanego przedsigbiorstwa 1),

— informacje problemowg dla wybranego
przedsiebiorstwa 2) na podstawie danych
bankowych i danych uzyskanych od
przedsiebiorstw w ramach kontroli;

b) zesp6l analizy ekonomicznej otrzymuje
sukcesywnie opracowywane informacje jed-
nostkowe w celu opracowania zbiorczej infor-
macji oddzialowej. Informacja oddzialowa skla-
da sie:

— z czeséci liczbowej, sporzadzanej przy za-
stosowaniu maszyn wielolicznikowych, wedlug
ukladu uzgodnionego z oddzialem wojewodz-
kim,

— z czeSci opisowej, zawierajacej zwiezle
ujecie najistotniejszych zagadnien, jakie wy-
nikajg z informacji jednostkowych i innych da-
nych ogélnooddzialowych.

Informacje, ktorych opracowanie jest S$cisle
uzaleznione od otrzymania materialow z przed-
sigbiorstw, to jest informacje okresowe — wy-
daje sie¢ — moga by¢ wysylane w d6smym dniu
roboczym po terminie, w ktéorym dane przed-
siebiorstw powinny by¢ zlozone w banku. W
pozostalych przypadkach terminy ustalane by-
lyby odrebnie.

Rozdzielnik dla informacji oddzialow opera-
cyjnych:

— zbiorcza informacja oddzialowa — dwa
egzemplarze otrzymuje wydzial planowania od-
dzialu wojewddzkiego z przeznaczeniem jedne-
go egzemplarza do wykorzystania przez wy-
dzialy kredytéw oddzialu wojewodzkiego, je-

1) W planie terenowym i spéldzielczofci wedlug dostoso-
wanych ukladéw pionowych do specyfiki tych jednostek.
2) Patrz odnosnik 1.
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den, dwa egzemplarze przekazuje oddzial ope-
racyjny wladzom politycznym i gospodarczym,
z ktorymi utrzymuje wspolprace w tej formie,
jeden egzemplarz pozostaje w aktach oddzialu;

— jednostkowa informacja, dotyczaca posz-
czegoélnych przedsiebiorstw ?) — dwa egzem-
plarze otrzymuja wlasciwe wydzialy kredytow
oddzialu wojewdédzkiego z przeznaczeniem jed-
nego egzemplarza dla wlasciwego stanowiska
pracy odpowiedniego departamentu kredytow,
jeden egzemplarz pozostaje w aktach oddzialtu.
W oddzialach wojewddzkich.

Wydzialy kredytéw — po zapoznaniu sig z
otrzymanymi informacjami jednostkowymi, do-
tyczacymi poszczegdlnych przedsiebiorstw, po
ewentualnych uzupelnieniach ich uwagami
wlasnymi i po ewentualnym ich skorygowaniu
— przesylaja jeden egzemplarz kazdej infor-
macji do wlasciwego stanowiska pracy odpo-
wiedniego departamentu kredytéw nie péZniej
niz w dwa, trzy dni po terminie otrzymania
informacji z oddzialu operacyjnego.

Wydzial planowania oddzialu wojewddzkie-
go opracowuje natomiast na podstawie zbior-
czych informacji oddzialowych (przy wykorzy-
staniu jednostkowych informacji wazniejszych
dla regionu przedsiebiorstw) zbiorcza informa-
cje oddzialu wojewddzkiego. Informacja ta
skladalaby sie:

— z czesci liczbowej, sporzadzanej w ukla-
dzie uzgodnionym z centralg banku, przy za-
stosowaniu maszyn wielolicznikowych w opar-
ciu o zbioreze dane liczbowe oddzialéw opera-
cyjnych oraz,

— z czeSci opisowej, omawiajgcej najistot-
niejsze problemy, wynikajace z calego zasobu
informacji otrzymanych z oddzialow operacyj-
nych, przy obowiazku uwzglednienia wlasnych
danych oddzialu wojewddzkiego i wynikow je-
go prac.

Termin przestania informacji zbiorczej od-
dzialu wojewddzkiego — wydaje sie — moze
przypada¢ na siédmy dzien roboczy, po termi-
nie otrzymania danych z oddzial6w operacyj-
nych, co oznaczaloby, ze dla informacji okre-
sowych bylby to pietnasty dzien po terminie,
w ktérym przedsiebiorstwa sa zobowiazane do
zloZzenia swych sprawozdan w oddzialach ope-
racyjnych.

Rozdzielnik dla zbiorczych informacji oddzia-
low wojewddzkich obejmowalby: Departament
Planowania oraz w odpowiednich czesciach
fachowe departamenty kredytéow i Departa-
ment Inwestycji, a ponadto informacja w tej
formie bylaby przekazywana wladzom politycz-
nym i gospodarczym regionu.

Korzyséci z proponowanych zmian w syste-
mie informacji ekonomicznych, to przede
wszystkim zmniejszenie obcigzenia pracowni-
kéw bezposrednio zajmujacych sie kredytowa-
niem i kontrolg, pracami nad informacja do
niezbednego minimum takich czynno$ci, ktére
sg rowniez nieodzowne do prawidlowego wy-
konywania obslugi kredytowo-kontrolnej przed-
siebiorstw, zjednoczeni itp. Propozycja zmian na

3) Patrz poprzednl odnoénik,

pewno wyzwala wiecej czesu dla omawianego
zespolu pracownikéow oddzialow wojewodzkich,
anizeli oddzialéw operacyjnych. Niemniej ma
ona swoje zalety, bo daje moznosé przeznacze-
nia calej wyzwolonej rezerwy czasu w oddzia-
lach wojewoddzkich na bezposrednie uczestnic-
two inspektora kredytowego oddzialu woje-
wodzkiego w pracach oddzialu operacyjnego,
oczywiscie na odcinkach trudniejszych, ktoére
zreszta predzej czy pozniej wymagalyby bliz-
szego zainteresowania sie inspektora oddzialu
wojewodzkiego nieprawidlowos$ciami w gospo-
darce przedsiebiorstw, jak i metodami dziala-
nia oddzialu operacyjnego.

Korzyscia, wynikajaca z tych zmian byloby
réwnoczesne przyspieszenie przeplywu infor-
macji tak z zakresu tematyki gospodarczej,
ktéora praktycznie prawie ,,na biezgco* intere-
suje i bank i odbiorcéw bankowych ocen sy-
tuacji ekonomicznej, jak tez tematyki typowo
bankowej. Nastgpiloby to gléwnie w wyniku
dostosowania przekroju informacji do stalych
potrzeb zaréwno terenowego aparatu bankowe-
go, jak i odbiorcow tych informacji na skutek
rezygnacji z przekrojéw branzowych, ktore
trudno uznaé za czytelne i przydatne w skali
tak oddzialéw wojewddzkich, jak i oddzialow
operacyjnych. Przekroje te moglyby byé — wy-
daje sie — utrzymywane tylko wobec braku
szans uzyskania danych zbiorczych inng droga
niz mozolna praca ludzka.

Uzyskanie danych w ukladzie branzowym
(wedlug zjednoczen itp.) gwarantuje przeplyw
informacji jednostkowych, z tym ze taka wlas-
nie ich forma wymaga dla wykonania praco-
i czasochlonnych czynno$ci (znacznie uwielo-
krotnionych) wlasnie maszyn liczacych. Zacho-
wanie tego trybu postepowania mozna uznaé
za przygotowanie sie¢ do przeplywu informacji:
oddzial operacyjny — osrodek centralny dla
zmechanizowane]j statystyki, z ktoérego otrzy-
mywalyby zasadnicze elementy do opracowan
wszystkie jednostki organizacyjne banku.

Zmniejszenie obcigzenia pracami zespolow
zajmujacych sie bezposrednio kredytowaniem
i kontrolg oznacza zwiekszenie obcigzenia:

— w oddzialach operacyjnych komoérek ana-
liz zbiorezych,

— w oddzialach wojewddzkich wydzialow
planowania lub tylko wydzielonych komoérek
analiz ekonomicznych.

W tych komoérkach organizacyjnych powin-
ny — wydaje sie — by¢é skupione czynnosci
polegajace na:

a) przetwarzaniu danych na syntetyczng in-
formacje ekonomiczng regionu, charakteryzu-
jaca najistotniejsze zjawiska i problemy, jakie
w nim wystepuja — do wykorzystania tak
wewnatrz aparatu bankowego, jak i dla po-
trzeb z zewnatrz, :

b) utrzymywaniu stalych kontaktéw miedzy
»Zzleceniodawcami® i ,,wykonawcami zlecen* na
caloksztalt informacji o regionie,

¢) rejestrowaniu czynno$ci omawianego ty-
pu w celu stworzenia na przyszlo$¢ moznosci
dysponowania bardziej szczegélowymi danymi
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z zakresu organizacji pracy dla nadania jej
wlasciwego kierunku, jesli chodzi o stuzbe in-
formacyjna. !

Bylby to wiec zespdél czynnosci odpowiada-
jacy funkeji ,sekretariatu ekonomicznego‘
jednostek organizacyjnych aparatu bankowego.

Komérki analiz zbiorezych i komoérki analiz
ekonomicznych, to komorki organizacyjne, kto-
re przez pare ostatnich lat zajmujg sie w wielu
na ogol oddzialach przetwarzaniem roézng dro-
ga uzyskanych danych na informacje syntety-
zujagce ocene ekonomiki regionéw. Mozna za-

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

tem uwazaé, ze jednostki te wywiazg sie z za-
dan przedstawionych w moich propozycjach.
Tym samym mozna by bylo zlikwidowaé pew-
na dwutorowosé tych samych w zasadzie in-
formacji w wujeciu badZz regionalnym, badz
branzowym.

Wydaje sig jednak wuzasadnione uprzednie
dokonanie oceny warunkéw pracy - komoérek
analiz ekonomicznych, zwlaszcza ich wyposa-
zenia W etaty oraz fundusz plac w celu przy-
gotowania aparatu rzeczywiscie sprawnie dzia-
lajacego.

Finansowanie kontraktacji i jej wptyw na system
kredytowania drobnotowarowej gospodarki na wsi

Kontraktacja produktéw rolnych przeszla w Polsce
powazng ewolucje i stale sie rozwija, stanowigc
obecnie — obok dostaw obowigzkowych i skupu wol-
norynkowego — podstawowa forme skupu produktéw
rolnych -oraz jedén z podstawowych elementéw od-
dzialywania przez panstwo na produkcje w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych i wlaczania pro-
dukcji tych gospodarstw w ramy gospodarki plano-
wej.

Wraz ze zmianami w formach i tredci systemu
kontraktiacji i jej rozwoju, nasfepowaly roéwniez
zmiany w systemie finansowania kontraktacji. Pod
pojeciem systemu fianansowania kontraktacji rozu-
miemy przy tym nie tylko wudzielanie pozyczek (W
formie towarowej i gotéwkowej) na wstepne sfinan-
sowanie nakladéw wynikajgcych z umowy kontrak-

Kredyly obrotowe udzielone ludnoSci

tacyjnej — co, obok zapewnienia dostaw Srodkéw
produkeji, fachowego instruktazu, gwarancji odbio-
ru zakontraktowanych produktéw rtolnych po usta-
lonej cenie i w okre§lonych terminach, stanowi bar-
dzo istotny czynnik zachety indywidualnych produ-
centow do podejmowania okre§lonych poczynan pro-
dukcyjnych — ale rowniez spos6b zaplaty za do-
starczong w ramach kontraktacji mase towarows,
co jak poOzniej wykazemy, ma do$§é zasadnicze zna-
czenie zaréwno dla systemu finansowania kontakta-
cji, jak i dla prawidlowego obiegu $rodk6w pieniez-
nych na wsi i dla akumulacji nawet chwilowo wol-
nych Srodké6w finansowych wsi na rachunkach ban-

kowych.
W polityce kredytowej, w systemie kredytowania
gospodarki drobnotowarowej na wsi, kredytowanie
Tabela 1

wiejskiej w latach 1955—1965 %)
w miliardach zlotych

Lata
Trefé A
1955 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
A. Ogoélem kredyly obrotowe udzielo-
ne ludnosci wiejskiej przez banki 1,3 3.0 4,2 4,4 5,0 5,9 7,3 8,6
w tym:
I. Kontraktacyjne pozZzyczki banko-
we 0,8 1,0 1,4 1.7 2,0 2,4 2,9 2,8
z tego z tytulu: .
1) kontraktacji roglinnej 0,6 0,9 1,3 1,5 o W | ik | 2,5
2) kontraktacjli zwierzecej 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
B. Zaliczki z tytulu kontraktacji bu-
raka cukrowego udzielone przez
przemyst cukrowniczy 1,4 1,9 2.1 2,2 2,4 2,3 2,7 2,8
C. Ogllem pozyezki i zaliczki udzie-
lone ludnofci wiejskiej (A + B) 2,7 4,9 6,3 6,8 7,4 8,2 10,0 11,2
D. Ogb6lem poiZyczki i zaliczki udzie-
lone z tytulu kontraktacji (AI + B) 2,2 2,9 3,5 3,9 4.4 4,1 5,6 5.4
E. WskaZnik procentowy poiyvezek i
zaliczek kontraktacyjnych do po-
zyczek ogbéltem (D : C) ; 81,5 59,2 55,6 59,1 59,5 57,3 56,0 48,2

*) Tabele opracowano na podstawie nastepujgcych danych:

— dane z wiersza ,,A” wedlug ,Rolniczego Rocznika Statystycznego 1945—1965" Wyd. GUS z serii ,Roczniki BranZowe'
Nr 2 Warszawa 1966 r. tablica 11(300), str. 284 po odjeciu kredytéw na zakupy ratalne oraz kredytéw dla kélek rolni-

czych i rzemiosta,

— dane z wiersza ,,B"” — tamze — tablica 15(304), str. 286. Dane obejmujg réwniez zaliczki udzielane spoéldzielniom pro-
dukeyjnym. W 1955 roku 171 min zi, a w latach nastepnych w granicach od 30 do 38 min zl, bez czeSci zaliczek
udzielanych w formie towarowej, z ktébrych GUS rnie wydziela spoéldzielni produkcyjnych,

— dane z wiersza ,,A-I" wedlug materialéw Banku Rolnego.
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kontraktacji odgrywa bardzo wazng role. Jak wyni-
ka z danych tabeli 1 pozyczki udzielane na podstawie
zawartych umoéw kontraktacyjnych stanowity w roku
1955 okolo 81,5% ogélu pozyczek obrotowych, udzie-
lanych ludno$ci wiejskiej. Na skutek dynamicznego
wzrostu pomocy kredytowej dla wsi ich udziat
wprawdzie w latach nastepnych maleje, ale niemniej
stanowi on jeszcze od 59,9 w Toku 1962 do 48,2%
w roku 1965,

Jesli natomiast w naszych obliczeniach uwzgled-
nimy pozyczki bankowe i zaliczki kontraktacyjne,
udzielane na naklady bezpo$rednie na produkcje bie-
zgcy, a wiec bez pozyczek obrotowych udzielanych
na remonty i drobne budownictwo oraz na inne
celel), to wowczas udzial pozyczek i zaliczek kon-
traktacyjnych w ogolnej kwocie pozyczek udziela-
nych na naklady bepoérednio zwigzane z produkcja
biezacg bedzie jeszcze wyzszy (patrz tabela 2), a ob-
nizenie wskaznika udzialu w latach 1955—1965 znacz-
nie mniejsze. WskaZniki te sa szczegbdlnie wysokie
w zakresie kredytéw na produkcje roflinna.

produkeji towarowej (reprezentowang w tym przy-
padku wartoéciag skupu na jeden hektar), a wysokos-
cig pomocy kredytowej4). Przy braku wspéldziatania
mogloby dojsé do ,przekredytowania” jednych gos-
podarstw czy rejonéw i ,niedokredytowania” in-
nych 3).

Zastanawiajac sie wiec nad systemem kontraktacji
i stosowanych w jego ramach zasad udzielania zali-
czek producentom nie mozna tego czyni¢é w oderwa-
niu od systemu kredytowania gospodarki chlopskiej
i odwrotnie. Dotychczas problem kredytowania gospo-
darki chlopskiej rozwazaliSmy jedynie w zakresie
kredytow obrotowych, a przeciez gospodarka nie
uspoleczniona na wsi korzysta réwniez z kredytow
inwestycyjnych i kredytéw na zakupy ratalne. Dla
orientacji podajemy, ze w roku 1965 kredyty obrotowe
(lacznie z zaliozkami z tytulu kontraktacji buraka
cukrowego) stanowily 65,5% og6lnej kwoty udzielo-
nych kredytéw.

Znaczny wzrost pomocy kredytowej dla wsi wy-
wolal potr.zebe nadania systemowi kredytowania gos-

Tabela 2

Udzial poZyczek i zaliczek kontraktacyjnych w og6lnej kwocie pozyczek obrotowych udzielanych na naklady bezpoSrednie na
produkcje biezaca*)

w procentach

Lata
Tregé 7

1955 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Udziat pozyczek 1 =zaliczek kontrak-
tacyjnych w ogélnei kwocie pozy-
czek obrotowych udzielonych na na-
klady bezpofrednie na produkcje bie-
zgeq 84,6 8,4 2,9 72,2 72,1 70,1 71,8 65,9
z tego:
1) na produkcje roslinng 90,9 90,3 89,5 86,0 85,4 83,0 86,7
2) na produkcje zwierzeca 50,0 16,7 10,0 18,2 23,1 31,4 22,2

*) Tabele opracowano na podstawie danych podanych

Poréwnanie wskaznikéw przytoczonych w tabe-
lach 1 i 2 ze wskaznikami powierzchni zakontrakto-
wanej do powierzchni zasiew6éw, ktoéry to wskaznik
dla roku 1961 wynosil 10,5%, a dla roku 1966 —
17,5%2) czy tez wskaznika udzialu indywidualnych
gospodarstw rolnych kontraktujgcych uprawy w ogol-
nej liczbie gospodarstw, ktéry dla roku 1964 wynosit
39,19/, %) wskazuje w sposéb wyrazny na uprzywile-
jowanie pod wzgledem wysokosci pomocy kredyto-
wej kontraktacji, zwlaszoza roflinnej, a tym samym
gospodarstw, ktore zawieraja umowy kontraktacyjne.
Uprzywilejowanie to wystepuje nie tylko w prze-
kroju gospodarstw, ale réwniez w przekroju rejono-
wym. Jak wynika z danych tabeli 3 w powiatach
charakteryzujacych sie wyzszg $rednia wartosci sku-
pu na jeden hektar uzytkéw rolnych, wystepuje wyz-
sza §rednia kredytu na jeden hektar, a w strukturze
kredytéw obrotowych przewazajg pozyczki kontrakta-
cyjne. Bardzo istotne znaczenie tak dla poziomu pro-
dukeji towarowej, jak i wysoko$ci pomocy kredyto-
wej ma przy tym kontraktacja buraka cukrowego
(poréwmaj powiat Chelmno i powiat Strzelin).

Z dotychczasowych wywodéw wynika silny zwia-
zek miedzy politykg kredytowa i politykg kontrakta-
cying, co w konsekwencji wskazuje na potrzebe
wspbldziatania obu systeméw (kontraktacyjnego i kre-
dytowego). Dane w kolumnach 2 i 3 tabeli 3 wska-
zuja na wystepowanie korelacji miedzy wartoSeig

1) Porownaj ,,Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945 — 1965"
Wyd. GUS z serii ,,Roczniki Branzowe” Nr 2 Warszawa
1966 r., tablica 11(300), str. 284.

2) op. ecit. 1, tablica 22(335), str. 327,
3) op. cit. 1, tablica 25(338), str. 329.

w odsylaczu 1 oraz na podstawie materialbw Banku Rolnego.

podarki nie uspolecznionej na wsi formy zorganizowa-
nej, co miedzy innymi wyrazilo sie w tendencji do
ograniczenia liczby instytucji, ktére tej pomocy
udzielaly i to obojetnie w jakiej formie. Chodzilo

przy tym nie tylko o to, zeby z kredytu stworzyt

jeden z istotnych instrumentéw planowego oddzialy-
wania panstwa na ekonomike indywidualnych gospo-
darstw chlopskich, ale rowniez i o to, zeby stworzy¢
warunki do oceny potrzeb kredytowych poszczego6l-
nego warsztatu produkcyjnego i jego mozliwoéci ptat-
niczych, Realizacja tego zalozenia doprowadzila nie
tylko do koncentracji obstugi kredytowej wsi w apa-
racie bankowym (Banku Rolnym i spéldzielniach osz-
czednoéciowo-pozyczkowych — SOP), ale réwniez do
koncentracji w tym aparacie wypltat naleznoéci rolni-
kom za sprzedane w jednostkach uspolecznionych pro-
dukty rolne.

Przy realizacji tego programu do$¢ zasadniczym
zmianom ulegl system finansowania kontraktacji. Po-
czatkowo udzielaly zaliczek producentom z tytulu
kontraktacji bezposrednio poszczegblne instytucje kon-
traktujace, potracajac kwote zaliczki przy dostawie -

4) W przekroju wojewbdzkim podobnie obliczony dla roku
1964 wspoélczynnik korelacji wynosi 0,83, a wiec jest bliski
jednoSci. Poréwnaj T. Wyszomirski: Kredytowanie gospo-
darki chlopskiej w latach 1961—1965. Dodatek do ,,Zagad-
nien Ekonomiki Rolnej” Nr 6/65 — Rolnictwo polskie w
1964 r., zwlaszcza str, 126—129.

5) Dosé znaczne odchylenie powiatu Brzesko pod wzgledem
wysoko$ci pomocy kredytowej (tabela 3) wynika z nietypo-
wego, bardzo wysokiego wskaznika udzialu kredytéw na
remonty i budownictwo w ogb6lnej kwocie udzielonych kre-
dytéw. WskaZnik ten dla powilatu Brzesko wynosi 58,1%,
gdy dla wszystkich badanych powiatéw ksztaltuje sie w wy-
soko$el 32,3%.
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Tabela 3

Warto§é skupu i kredytéw obrotowych na jeden hektar uiytkéw rolnych oraz struktura kredytéw obrotowych w szesciu
powiatach w roku 1965 y

Wartosé w zlotych Struktura kredytow obrotowych
na jeden hektar
uzytkéw rolnych z tego:
Wyszczegolnienie z tego:
kredytu | pozakon- |gontrakta- z tytutu
skupu |obrotowe-|traktacyj-| cyinych | banko- [kontrakta-
BO nych wych |eji buraka
cukrow.
1 2 3 4 §=6-17 ] 7
Ogoélem w badanych powiatach 3
z tego: 4,288 823 51,1 48,9 28,8 20,1
w powiecie Brzesko 2.837 726 85,9 14,1 12,1 2,0
w powiecie Eomza 3.032 447 50,4 49,6 45,8 3.8
w powiecie Piotrkéw Trybunalski 3.396 566 60,5 39,5 3.7 1,8
w powiecie Czluchow 4.536 1.037 46,1 53,9 53,1 0,8
w powiecie' Chelmno 7.764 1.568 31,8 68,2 27,1 41,1
w powiecie Strzelin 8.425 1.653 40,3 59,7 9,0 50,7

masy zakontraktowanej. Stosowane byly przy tym roz-
ne formy zaliczek (towarowe i gotéwkowe) oraz zréz-
nicowane i réznorodne warunki tej pomocy, co powo-
dowalo, Ze producenci rolni niejednokrotnie zawierali
umowy kontraktacyjne nie na te uprawy, ktérych
technologie produkeji znali lub ktérym odpowiadaly
warunki glebowe i klimatyczne, ale na te, ktore
zapewnialy wyzszg pomoc finansowa. Nalezy przy
tym podkre$lié, ze w latach tych kredyty bankowe
byly bardzo ograniczone.

Stan taki trwal do roku 1949, Poczawszy od roku
1950 weszly w zycie postanowienia uchwaly Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw (KERM) z dnia 30
grudnia 1949 roku. Uchwala ta ustanowila pierwsze
ramy systemu finansowania kontraktacji, wprowadza-
jac forme bezprocentowych zaliczek kontraktacyj-
nych.

Pierwsze ramowe zarzadzenie w sprawie finansowa-
nia kontraktacji ‘wydal minister finanséw w dniu 18
lutego 1954 roku. Zarzadzenie to utrzymato forme za-
liczki, ustalajgc, ze moze by¢ ona realizowana:

— bezpoérednio przez instytucje kontraktujgce badz
za poSrednictwem instytucji bankowych, lecz w ciezar
$rodkéw obrotowych instytucji kontraktujgcych,

— przez instytucje bankowe, na zlecenie instytucji
kontraktujacych, lecz ze $rodkéw instytucji banko-
wych.

W tym drugim przypadku instytucja kontraktujaca
zwracala instytucjom bankowym koszty oprocentowa-
nia udzielonej zaliczki, Rolnicy ani w pierwszym, ani
tez w drugim przypadku kosztéw oprocentowania nie
ponosili. Identyczne dla obu form byly réwniez wa-
runki otrzymania zaliczki przez producenta. Podstawe
do udzielenia zaliczki przez instytucje bankows sta-
nowilo zlecenie na wyplate zaliczki, wystawiane przez
instytucje kontraktujacg. Z zaliezki tej instytucja
bankowa pokrywala w formie bezgotéwkowej zo-
bowigzanie rolnika za pobrane przez niego, na pod-
stawie umowy kontraktacyjnej, $rodki produkeji, a
reszte wyplacala gotéwka. W formie gotéwkowej by-
ty réwniez wyplacane zaliczki wowezas, gdy rolnik
posiadal wlasne nasiona czy sadzeniaki lub zamiast
nawozoéw sztucznych stosowal obornik.

Dogodne warunki otrzymania zaliczki przez produ-
centa za posrednictwem instytucji bankowych spowo-
dowaly, ze wiele instytucji kontraktujacych przecho-
dzito z obslugi bezpo$redniej na obsluge finansowsg
swoich producentéw przez aparat bankowy, gdyz

pozbywalo sie w ten sposob licznych prac z tq ob-
stugg zwigzanych. Niezaleznie od tego aparat ban-
kowy posiadal wieksze mozliwosci i lepsze warunki
dochodzenia sptaty wudzielanych zaliczek od tych
producentow, ktorzy nie wywigzywali si¢ z zawar-
tych uméw i otrzymanych zaliczek nie splacali. Sto-
sowang woéweczas forme zaliczki kontraktacyjnej cha-
rakteryzowaly nastepujace cechy:

— mimo ze zaliczki udzielala instytucja banko-
wa, pelne ryzyko za jej splate i odpowiedzialnosc
za celowe jej udzielenie ponosila instytucja kontrak-
tujaca;

— instytucja kontraktujgca ponosita koszty opro-
centowania udzielonych przez bank zaliczek, a W'
przypadku ich niesplacenia pokrywala instytucjom
bankowym réwniez pelne koszty przymusowego do-
chodzenia splaty zaliczki;

— prawo do otrzymania zaliczki miat kazdy, kto
zawarl umowe kontraktacyjng;

— zabezpieczenie zwrotnoSci wudzielonej zaliczki
opieralo sie na zasadzie, Ze byla ona potragcana
z wyplaty za dostarczong zakontraktowans mase to-
warowg. W zwiazku z tym wyptaty tych naleznosci
byly dokonywane przez instytucje bankowe,

Dokonywanie wyplat naleznosSci za dostarczone do
jednostek uspolecznionych produkty zakontraktowa-
ne, za posrednictwem SOP, pozwolilo w okresie
pbéZniejszym na znaczne zlagodzenie form zabezpie-
czenia pozyczek i to nie tylko kontraktacyjnych, jak
rowniez stworzylo korzystne warunki dla akumu-
lacji Srodkéw finansowych wsi na ksigzeczkach osz-
czednoSciowych w SOP. System ten nie zdal jednak
w pelni egzaminu. Niedociggniecia, jakie wystapily
w jego dzialaniu, mozna scharakteryzowaé naste-
pujaco:

— po pierwsze — korzystne warunki otrzymania
zaliczki kontraktacyjnej oraz stosunkowo proste for-
my ich realizacji powodowaly, Zze =z zaliczek ko-
rzystal prawie kazdy, kto zawar! umowe kontrak-
tacyjna, nawet woéwczas, gdy przyslugujaca zaliczka
wynosila zaledwie kilkadziesigt zlotych. Powodowalo
to dla SOP oraz instytucji kontraktujgcych wiele
pracy manipulacyjnej, nie dajgc z drugiej strony
specjalnych korzy$ei rolnikom;

— po drugie — latwoéé uzyskania zaliczki, przy
ocgraniczonej mozliwosei uzyskania kredytéw banko-
wych, powodowala tendencje do nielegalnego wy-
korzystywania kontraktacji dla zdobycia pomocy fi-
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nansowej przez zawieranie fikcyjnych uméw kon-
traktacyjnych. Przeprowadzone wowczas badania
wykazaly, ze okolo 10°% koniraktujgcych rolnikéw
nie wywigzywalo sie z uméw kontraktacyjnych:

— po trzecie — slabe zabezpieczenie zwrotnofci
udzielonych zaliczek kontraktacyjnych powodowalo,
ze okolo 1% zaliczek okazywal sie mieSciagalny
i musial by¢ spisywany na straty przez instytucje
kontraktujace. W przypadku mniektérych rodzajow
kontraktacji i niektérych instytucji kontraktujgcych
procent zaliczek nieSciggalnych dochodzit do 10%
ogblnej ich kwoty.

Podane wyzej ujemne skutki Owczesnego systemu
finansowania kontraktacji oraz wystapienia tych in-
stytucji kontraktujgcych, ktore spisywaly dos¢ znaczne
sumy nie splaconych zaliczek na straty, jak rowniez
staly wzrost pomocy kredytowej dla indywidualnych
gospodarstw  rolnych, spowodowaly koniecznosé
wprowadzenia dalszych zmian w oOwczesnym syste-
mie finansowania kontraktacji.

Ostatecznie, po pewnych sprzeciwach ze strony
niektéorych instytucji kontraktujacych, ktére oba-
wialy sie, ze calkowite przejecie finansowania kon-
traktacji przez banki moze spowodowaé trudnoéci
w realizacji planéw kontraktacyjnych i pozbawi je
powaznego elementu zachety do zawierania przez
indywidualnych producentéw rolnych uméw kontrak-
tacyjnych — wukazalo sie w numerze 60 Monitora
Polskiego z roku 1958 zarzadzenie ministra finanséw
z dnia 10 lipca tegoz roku w sprawie finansowania
kontraktacji produkeji roflinnej i zwierzecej. Za-
rzadzenie powyzsze wprowadzilo zasadnicza zmiane
w poprzednio stosowanych formach pomocy finan-
sowej przy kontraktacji, a mianowicie przejscie z
formy zaliczki na pozyczke kontraktacyjna, ustala-
jac przy tym, Ze:

— pozyczek kontraktacyjnych udzielaja instytucje
bankowe;

— o wudzieleniu lub odmowie pozyczki kontrakta-
cyijnej decyduje instytucja bankowa;

— wysokosé¢ wudzielanej mpozyczki kontraktacyjnej,
formy jej realizacji (gotéwkowa, bezgotéwkowa)
i terminy sptat ustala instytucja bankowa na pod-
stawie umowy kontraktacyjnej.

Pewna forma kompromisu w stosunku do instytu-
cji kontraktujgcych, ktére zglaszaly watpliwogci co
do stusznoéci takiego ustalenia systemu finansowania
kontraktacji, s3 dwa nastepujace punkty omawia-
nego zarzgdzenia ministra finanséw:

— instytucja kontraktujaca, ktéra chcialaby nadal
utrzymaé forme zaliczki kontraktacyjnej i obshlugi-
waé producenta z wlasnych é&rodkéw obrotowych
musi na to uzyskaé zgode ministra finanséow i wlas-
ciwego ministra resortowego;

— instytucje kontraktujace moga, za zgoda wlasci-
wego ministra, udzielaé poreczenia instytucjom ban-
kowym za splate pozyczek kontraktacyjnych udzie-
lonych ich plantatorom.

Z pierwszego ustalenia skorzystala tylko jedna in-
stytucja kontraktujgca, a mianowicie Zjednoczenie
Przemystu Cukrowniczego, z tym jednak Ze wiekszo§é
cukrowni zleca SOP wyplate czefci gotéwkowej za-
liczek, jak réwniez wyplate naleznofeci za dostarczo-
ne w ramach kontraktacji buraki cukrowe.

Z drugiego ustalenia (poreczen za splate udzielo-
nych pozyczek) korzystalo poczatkowo kilka insty-
tucji kontraktujacych, w miare uplywu czasu liczba

tych instytucji malala, a obecnie forma ta nie jest
juz stosowana.

Przejécie z formy zaliczki kontraktacyjnej na po-
zyczke spowodowalo poczatkowo zwigkszenie for-
malnosci zwigzanych 2z otrzymaniem pozyczki, a
przede wszystkim wladnie na odcinku poreczern.
Banki, dla zabezpieczenia splaty udzielonej pozycz-
ki, w przypadku gdy pozZyczka nie byla poreczana
przez instytucje kontraktujgca, zgdaly — zaleznie
od wysokosci pozyczki — poreczen nawet dwoch
0s6b fizycznych.

Mimo to zmiana systemu finansowania kontrakta-
cji, wprowadzona cytowanym zarzgdzeniem ministra
finans6w z roku 1958, zostala oceniona pozytywnie,
gdyz wyeliminowala tych pozyczkobiorcow, ktérzy
brali poprzednio czesto bardzo niskie sumy zaliczek
kontraktacyjnych (wystepujace szczegblnie przy
kontraktacji trzody chlewnej), a nie spowodowatla
negatywnych zjawisk w realizacji planéw kontrakta-
cyjnych, czego tak sie obawialy niektore z insty-
tucji kontraktujgcych. Pozwolila natomiast na.zrea-
lizowanie tych zalozen, ktore przySwiecaly przy
wprowadzeniu nowego systemu finansowania kon-
traktacji, a wiec miedzy innymi ujednolicenie syste-
mu finansowania kontraktacji i wlaczenie tej po-
waznej sumy pomocy kredytowej w orbite polityki
kredytowej. Poza nowym systemem kontraktacji
pozostawala jednak nadal bardzo powazna instytu-
cja kontraktujgca, a mianowicie Zjednoczenie Prze-
mystu Cukrowniczego. ‘

Pozytywne do$wiadczenia nowego systemu finan-
sowania kontraktacji, o ktérych byla poprzednio
mowa, pozwolily na wprowadzenie dalszych zmian
w Owczesnym systemie. Zmiany te zostaly wprowa-
dzone uchwalg Nr 46/62 Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw z dnia 13 lutego 1962 roku w spra-
wie zmian zasad i warunkéw finansowania kontrak-
tacji produkeji rolnej. Uchwala  powyzsza ustalala,
ze pomoc kredytowa dla producentéw kontrakiuja-
cych produkeje rolng jest udzielana w formie kre-
dytéw bankowych; kredyty (pozyczki) na kontrakta-
cje produkceji rolnej udzielane sg producentom przez
Bank Rolny i spéldzielnie oszczednoSciowo-pozycz-
kowe (SOP); instytucje kontraktujace obowiazane sg
przekazywaé wszelkie naleznodei z tytulu rozliczen
za dostarczone w ramach uméw kontraktacyjnych
produkty rolne za poSrednictwem Banku Rolnego
i spotdzielni oszczednosciowo-pozZyczkowych. :

Bardzo istotne znaczenie ma to ustalenie omawia-
nej uchwaly, ktére mowi, ze od kredytéw na kon-
traktacje produkeji rolnej producenci optacaé¢ beda
odsetki w wysokosci 3% w stosunku rocznym. Tak
wiec, poczawszy od umow konfraktacyjnych zawie-
ranych na rok 1962/1963, kosztéw oprocentowania
pozyczek kontraktacyjnych nie mialy ponosi¢ in-
stytucje kontraktujgce, lecz producenci.

Uchwala ta objela réwniez przemyslt cukrowniczy.
Forma oprocentowanych pozyczek koniraktacyjnych
przy kontraktacji buraka cukrowego przetrwala jed-
nak tylko jeden rok. Specjalna uchwala KERM Nr
262/63 z 31 lipca 1963 roku, juz na rok gospodar-
czy 1963/1964 przywrbéecona zostala ponownie bez-
procentowa forma zaliczek kontraktacyjnych. Stan
taki trwa do dnia dzisiejszego.

System finansowania kontraktacji, wprowadzony
omawiang wuchwalg KERM 2z roku 1962, pozwolit

Ne Bt
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na wprowadzenie uproszczen w ‘wielu przepisach
dotyczacych wmdzielania pozyczek kontraktacyjnych.
Na przyktad, jeS§li chodzi o wnioski poiyczkowe,
wprowadzone zostaly, obok indywidualnego wniosku
0 pozyczke:

— whniosek zbiorowy, sporzadzany przez placowke
instytucji kontraktujacej dla producentéw danej
placowki; '

— whniosek zbiorowy, sporzadzany przez jednego
rolnika; w tym przypadku rolnik moze otrzymaé
jedng pozyczke na kilka umoéw kontraktacyjnych
i podpisuje tylko jeden skrypt diuzny.:

Zdobyte doSwiadczenia i pozytywne wyniki w za-
kresie sptat pozyczek kontraktacyjnych spowodowa-
ne miedzy innymi tym, Ze nalezno$ci rolnikéw =za
dostarczong mase towarowsg sg wyplacane za poéred-
nictwem SOP, co pozwala na automatyczne potra-
cenie z wyptaty naleznosci kwot zaciagnietego kre-
dytu, pozwolilo na stopniowe lagodzenie form za-
bezpieczenia splat pozyczek i to nie tylko kontrak-
tacyjnych. Aktualnie wszystkie kredyty w SOP,
udzielane w kwotach do 2 tysiecy zlotych mogg byé
udzielane bez poreczen o0séb obcych, a przy kredy-
tach powyzej 2 tysiecy zlotych SOP stosuje pore-
czenie jednej osoby. Poreczenia te nie musza byé
wymagane od tych czlonkow SOP, ktoérzy wywia-
zujg sie solidnie ze swoich zobowigzan.

W roku biezgcym, w zwigzku ze znanym powszech-
nie programem rozwoju produkeji zbozowej, wpro-
wadzone zostaly nowe odrebne zasady kontraktacji
zb6z. Uchwala Rady Ministréw Nr 379/66 z dnia 6
grudnia 1966 roku przewiduje, Ze rolnicy, ktorzy
zawrg odpowiednia umowe kontraktacyjng, otrzy-
muja $rodki produkeji w formie kredytu towarowe-
go, udzielanego im przez GS ,Samopomoc Chlop-
ska”. Kredyt ten jest przy tym bezprocentowy.

Tak wiec aktualnie, obok podstawowej formy
bankowej pozyczki kontraktacyjnej, wystepuja dwie
inne formy kredytéw kontraktacyjnych:

— zaliczki, stosowane przy kontraktacji buraka
cukrowego i

— kredyty towarowe, stosowane przy kontraktacji
zb6z.

Nasuwa sie pytanie, czy wystepuja obiektywne
przyczyny utrzymywania nadal formy =zaliczki przy
kontraktacji buraka cukrowego.

Decyzja KERM z 1963 roku, przywracajaca for-
me zaliczki przy kontraktacji buraka oukrowego,
spowodowana zostala przede wszystkim tym, ze
woéwczas na rynkach zachodnich istnialo znaczne
zapotrzebowanie na cukier i zakladalo sie rozsze-
rzenie kontraktacji buraka cukrowego. Obecnie za-
potrzebowanie to nie wystepuje, a mplan na lata
1966—1970 nie zaklada zwiekszenia arealu pod upra-
we burakoéw cukrowych.

Jesli chodzi natomiast o kredyt towarowy, udzie-
lany przy koniraktacji zb6z, to sprawa przedstawia
sie inaczej. Przede wszystkim SOP i GS wspolpra-
cujag z sobg bardzo §ci§le w ramach tak zwanej
sjednosci kasowej”. W zwigzku =z tym wyplaty
wszelkich nalezno$ci rolnikéw za dostarczone do GS
produkty rolne realizowane sa przez SOP. Utrzy-
mana wiec zostaje zasada, ktéra umozliwia SOP
analizowanie potrzeb kredytowych rolnika, a zwlasz-
cza jego sytuacji finansowej, a poza tym aku-
mulacje jego wolnych $rodkéw finansowych na ra-
chunkach bankowych w formie wkladéw oszczed-
nosciowych.

W gorszej sytuacji sg jednak GS, ktére nie po-
siadajg rozeznania sytuacji ekonomicznej kazdego
gospodarstwa i mogg zawiera¢ umowy kontrakta-
cyjne i udzielaé kredytu — wprawdzie towarowego,
takim gospodarstwom, ktére nie beda mialy warun-
kéw do wywigzania sie z umowy i kredytu nie
splacg. Wydaje sie wskazane, zeby GS =zasiegaly
informacji w tym zakresie od SOP, a SOP, Zzeby
byly zorientowane o wysoko$ci zadtuzenia w GS rol-
nikéw, ktérzy starajg sie o kredyt w SOP. Wsp6l-
prace w tym zakresie mozna by réwniez oprzeé na
takiej =zasadzie, zZe powstale =zadluzenie z tytulu
udzielonego kredytu towarowego GS przekazywalyby
do SOP, ktoéra mialaby moznos§é pokrycia zadluze-
nia nie tylko z wplywow z tytulu kontraktacji zboz,
ale réwniez z innych tytuléw.

Wysuniete propozycje, dotyczace uregulowania
wspolpracy miedzy GS i SOP w zakresie kontrak-
tacji zb6z, mogg sie wydawaé przedwczesné, gdyz
system ten dopiero wchodzi w zycie. Wydaje sie
jednak, ze ewolucja zmian w systemie finansowa-
nia kontraktacji wskazuje na potrzebe ustalenia
okre§lonych ram organizacyjnych koordynacji po-
mocy kredytowej dla wsi. Nalezy przy tym zdawaé
sobie sprawe z tego, ze plan na lata 1966—1970
zaklada dalszy wzrost pomocy kredytowej dla wsi,
a tym samym wzrost zadluzenia gospodarstw chiop-
skich z tytulu otrzymywanej pomocy kredytowej do
kwoty okolo 48,0 mld zi. O dynamice wzrostu tego
zadluzenia Swiadczy fakt, Zze jeszcze w roku 1960
zadluzenie to wynosilo 10,3 mld zt, a w 1965 roku
23,5 mld zl. Problem racjonalnego prowadzenia dzia-
lalnosci kredytowej nie tylko od strony wudzielania
tej pomocy tym rejonom i tym gospodarstwom, kt6-
re posiadaja najwieksze mozliwosci wzrostu produk-
cji rolnej, ale rowniez z punktu widzenia mozliwoSci
splat kredytéw (nieprzekredytowywanie poszczeg6l-
nych warsztatéw produkeyjnych), jest niewatpliwie
ostrzejszy miz przed dziesieciu — pietnastu laty, gdy
krystalizowat sie system kredytowania gospodarki
drobnotowarowej na wsi, a wraz z nim system
finansowania kontraktacji.
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MIECZYSEAW CZARNECKI
WOJCIECH ORLOWSKI

Poznan

Metoda rachunku ekonomicznego inwestycji
wodno-melioracyjnych

Inwestycje wodno-melioracyjne stanowia w planie
terenowym Ministerstwa Rolnictwa bardzo powaina
i coraz wazniejsza pozycje. Tym tez tlumaczy sie
zainteresowanie aparatu bankowego oraz poglebie-
nie tych kierunkéw pracy, ktére wigza sie z dosko-
naleniem metod gospodarowania $Srodkami inwesty-
cyinymi.

Wiasciwa ocena sytuacji oraz odpowiednie, a za-
razem skuteczne kierunki oddzialywania banku uza-
leznione sy od umiejetnego wykorzystania narzedzi
projektowania o charakterze nie tyle technicznym,
co ekonomicznym. Cel gospodarczy, jakiemu ma stu-
zyé kazda projektowana inwestycja, moze byé osigg-
niety przez zastosowanie réinych rozwigzan tech-
nieznych. Podstawowym instrumentem, stuzgcym do
podejmowania stusznych i racjonalnych decyzji in-
westycyinych, zmierzajacych do odptymalizacji gospo~
darki narodowej, jest rachunek ekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji. Na terenie wojewodztwa poznanskie-
go Biuro Projektéw Wodno-Melioracyjnych, jako je-
den z uczestniké6w procesu inwestycyjnego, odpowie-
dzialne® za prawidlowos§¢ rozwigzan — przeprowadza
techniczno-ekonomiczne analizy w odniesieniu do
wszystkich projektowanych obiektéw melioracyjnych.
Wyniki ekonomiczne dzialalno$ci inwestycyjnej biuro
projektow przedstawia w formie nastepujacych wzo-
row matematycznych:

PR MELEr S e P
P =il o

gdzie: ¢
J = naklady na dang inwestycje,
P = roczny przyrost wartosci produkeji,
K = roczny wzrost kosztow eksploatacji,
q = wspblczynnik oplacalnosci inwestycji.
Powyzsze wzory zostaly spopularyzowane takie w
oddzialach Banku Rolnego przez centrale w zalgcz-
niku Nr 1 do pisma oké6lnego Nr 40/D/59 z dnia 8
maja 1959 roku. Jedyng rozbiezno§¢ w wytycznych
stanowi rézna warto$§é przyjetego wspélczynnika
oplacalnoSci inwestycji, oznaczona symbolem ,q”, a
okre§lona w wytycznych Banku Rolnego jako rocz-
ne oprocentowanie poniesionych nakladow. Wspol-
czynnik optacalno$ci inwestyeji ,,q9”, wprowadzony
przez byla Panstwowag Komisje Planowania Gospo-
darczego, obejmuje trzy nastepujace elementy: odpis
amortyzacyiny, oprocentowanie nakladéw dla za-
pewnienia dalszego rozwoju gospodarczego, rezerwe
na pokrycie nie przewidzianych strat (np. wskutek
kleski zywiolowej) i waha si¢ w granicach od 0,07
do 0,10. Wyzej wspomniana rozbiezno$§¢ polega na
ustaleniu przez Biuro Projektéw Wodno-Melioracyj-
nych q¢ = 0,07, a przez Centrale Banku Rolnego
q = 0,03
Uwzgledniajac obowigzujgce stawki amortyzacyjne
(Monitor Polski Nr 97/1961 r.) oraz najnizsza wysokosé
wspblczynnika oplacalno$ci inwestycji wedlug bylej

Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
(q = 0,07 —0,20) mozna uznaé, ze przyjety przez Biu-
ro Projektéw Wodno-Melioracyjnych wspélczynnik
optacalno$ci ,,9” w wysokosei 0,07 jest uzasadniony.
Obliczanie wielkodci efektéw wynikajgeych z inwes-
tycji wodno-melioracyjnych polega na okresleniu spo-
dziewanego przyrostu warto§ci produkcji rolnej, wy-
razajacego sie wzrostem plonéw w sensie iloSciowym
i jako§ciowym. I tu napotykamy znaczne roéznice
i trudnosci w trafnej ocenie wartoSci przyrostu pro-
dukcji, spowodowanego realizacjg inwestycji melio-
racyjnych w rolnictwie, w poréwnaniu do inwestycji
przemyslowych. W rolnictwie efekty nie wigzg sig
bezposrednio z wejSciem danej inwestycji wodno-me-
lioracyjnej do eksploatacji. Wielko§¢é wzrostu produk-
cji, ktéra mozna osiggnagé dzieki zainwestowanym na-
kladom na melioracje, jest zalezna od kilku dalszych
czynnikéw, na ktére wykonana inwestycja nie wy-
wiera wplywu. Inwestycje melioracyjne, ktore udos-
konalajg warsztat produkeyjny rolnictwa, tylko wow-
czas przynoszg najwyzsze efekty, kiedy sa realizo-
wane w regionach charakteryzujgcych sie dobrymi
glebami i odpowiednia dojrzaloscig, jakiej towarzysza
racjonalne metody gospodarowania.

Prawidlowa konserwacja urzadzen melioracyjnych,
ich optymalne wykorzystanie wraz z wladciwg eks-
ploatacjg rolnicza oraz nawozeniem powinny zapew-
ni¢ realno$é¢ spodziewanych i przyjmowanych w ra-
chunku ekonomicznym przyrostéw plonéw. Bardzo
istotng role- w rachunku ekonomicznym odgrywaja
ceny przyjete w pozycjach wyjSciowych obliczenia.
Samo obliczenie, niezaleznie od metody, jest zawsze
pewng operacja matematyczng. Im trafniej uda sie
oceni¢ wzrost produkeji w wyniku inwestycji, a przy-
jete do rachunku ceny odpowiadaé beda realnej war-
todci rozpatrywanych elementéw — tym prawidiow-
sza bedzie warto§¢ wyniku rachunku ekonomicznej
efektywno$ci inwestycji. Jednym z najtrudniejszych
do okre§lenia elementéw kazdego rachunku ekono-
micznego inwestycji wodno-melioracyjnych jest war-
to§¢ wzrostu produkeji w skali przecietnego roku, w
okresie eksploatacji obiektu. W odniesieniu do me-
lioracji lgk przyjmuje sie dotychczas jako wartosé
wzrostu produkeji réznice warto§ci wyprodukowanego
siana po i przed melioracja — bez analizy sposobu
zuzycia wyprodukowanej masy zielonej, W szerzej
pojetej analizie efektéw rolniczych nalezaloby uw-
zglednié korzy$ci uzyskane przez panstwo w wyniku
przemieszczania sie bazy paszowej bydla z gruntow
ornych na uzytki zielone i zwigkszenia tg drogg po-
wierzchni upraw zbozowych i przemyslowych. Ujete
w tym aspekcie korzy$ci z melioracji lagk sprzyjaja
bowiem zmniejszaniu sie wydatkéw na import zb6z.

Przedstawione na wstepie wzory rachunku ekono-
micznej efektywnos$ci inwestycji nie uwzgledniaja
jednak specyfiki inwestycji melioracyjnych. Przy ich
zastosowania powstajg pewne nieScistoéci — zwlaszcza
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w przypadku obiektéw o znacznie zréznicowanych ok-
resach trwalosci poszczegblnych elementéw. Przy roz-
wigzaniach alternatywnych nie zawsze prowadza one
do przejrzystych poréwnan. W przypadkach gdy wiel-
koéci spodziewanych efektéw sg pienigznie wymierne,
formuly te nie znajduja zastosowania. Podobnie nie
sq one przydatne przy rozwazaniu od strony ekono-
micznej wariantowych rozwigzan szczegbéléw kon-
strukceyjnych obiektow. :

PoniZej przedstawimy prébe udoskonalonej meto-
dy rachunku ekonomiczne] efektywnos$ci inwestycji
wodno-melioracyjnych. Prezentowana metoda rachun-
ku ekonomicznej efektywno$ei inwestycji stanowi
kombinacje metod stosowanych w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Poélnocnej z metodg stosowang
obecnie w Polsce, opartg o wzory bylej Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego.

W inwestycjach hydrotechnicznych i melioracyj-
nych wystepujg elementy o znacznie zréznicowanych
okresach uzytkowania, (trwalo$ci eksploatacyjnej).
Okres uzytkowania obiektéw melioracji podstawowej,
takich jak waly przeciwpowodziowe, ocenia sie na
80 do 100 lat (w praktyce bywa i dluzszy), trwaloéé
budowli betonowych éredniej wielkosci na 40 do 50
lat. W pompowniach poszczegdlne elementy sa znacz-
nie zréznicowane pod wzgledem trwaloéci: budynek
i urzgdzenia elektryczne okolo 50 lat, agregaty pom-
powe 18 do 25 lat. Okres uzytkowania drenowan wy-
nosi okolo 50 lat, urzadzen melioracji szczegélowej
na uzytkach zielonych przy wlasciwej eksploatacji —
25 do 30 lat, deszczowni przenosnych — 8 do 14 lat.
Trwalo§¢ zagospodarowania pomelioracyjnego lgk, po-
dobnie jak i drobnych budowli drewnianych, sza-
cuje sie na 8 do 10 lat. Szereg czynnikéw ekonomicz-
nych i fizycznych limituje okres eksploatacyjny kaz-
dego wurzadzenia technicznego. Przyblizone okresy
uzywalno$ei urzadzen obiektéw wodnych i meliora-
cyijnych zostaly okreflone w pracy Kryszana i Diu-
zewskiego 1).

Z faktu znacznego réznicowania trwaloSci poszcze-
gblnych elementow inwestycji melioracyjnych wynika
potrzeba kilkakrotnego zagospodarowania uzytkéw
zielonych w okresie trwania gléwnych urzadzen me-
lioracyijnych, wymiany agregatow pompowych, bu-
dowli drewnianych itd. Czynnik trwalo$ci wywiera
powazny wplyw na efektywnos$é inwestycji i w zwigz-
ku z tym malezy go wtasciwie ujgé w rachunku, wy-
korzystujae pojecie amortyzacji urzgdzen.

W naszych rozwazaniach przyjmiemy okre§lenie
amortyzacji metoda liniowa, w mysl ktérej utrata
wartosci Srodka trwalego jest réwnomiernie rozlozo-
na przez caly okres e’kal‘loatacji. Nie odzwierciedla to
w pelni procesu zizycfa, jednakze metoda ta jest
powszechnie uzywana w zastosowaniu do kalkulacji
ekonomicznych réinych zamierzen inwestycyjnych. W
rachunku ekonomicznym z jednej strony wystepuja
naklady inwestycyine jako wielko$¢ jednorazowa, z
drugiej natomiast — koszty i efekty roczne w okre-
sie wieloletniego uzytkowania inwestycji. Gléwng za-
sadg omawianej metody jest zamiana nakladoéw in-
westycyjnych na réwnowazne tej jednorazowej wiel-
ko$ci coroczne koszty inwestycyjne w okresie

1) Inwestycje wodno-melioracyjne. Zarys ekonomiki. Wyid.
PWRIL, 1962 r,

uzytkowania obiektu, stanowigce oprocentowang rate
amortyzacyjng. Badajac stosunek rocznych efektow
netto (warto§é wzrostu produkeji minus koszty eks-
ploatacji, konserwacji i remontéw) do pojmowanego
w ten spos6b rocznego kosztu inwestycyinego oraz
réoznice efektow netto i rocznych kosztéw inwesty-
cyjnych, otrzymuje sie proste ujecie problemu efek-
tywnoéci. Rachunek ten uwzglednia zar6wno okres
trwaloSci poszczegblnych elementéw obiektu, jak
i oprocentowania nakladéw inwestycyjnych. Ponizej
przedstawia sie wyprowadzenie formuly, za .pomoca
ktorej wielkoé¢ nakladow inwestycyjnych zostaje
przeksztalcona na jednolite roczne koszty inwestycyj-
ne. Oznaczenie symboli zastosowanych w rachunku:
p = oprocentowanie nakladéw wyrazone w wielkosci
ulamka dziesietnego (np. przy oprocentowaniu
5% p = 0,05),

n = dlugos¢ okresu uzytkowania obiektu w latach,
wyjsciowa wielkoéé nakladu inwestycyjnego,

S = warto§é kapitalu po ,n” latach od czasu wylo-
zenia nakladéw, ktéora jest rownowaina obecne-
mu nakladowi ,J” przy oprocentowaniu ,,p”,

&
Il

R = wielko§¢ jednolitej raty amortyzacyjnej w kon-
cu kazdego roku, w okresie ,n” lat, przy war-
toSci calej serii rat ,R”, ekwiwalentnej do ,J”
z oprocentowaniem ,,p”.

Jezeli ,,J” jest zainwestowane z oprocentowaniem
»pP”, odsetki po pierwszym roku wyniosg pXJ, a
catkowita warto§é kapitalu na koncu roku wynosi:

J+pXJI=J1+p),

Wartos¢ procentu (odsetek) po drugim roku:
J(1+p)p,
za§ wartosé kapitatu:

Ja+p+IpU+p=I+Ip+JIp+J,° =
=J+2Jp+Jp?=J (14 p)*

Podobnie wamto§¢ nakladéw po trzeecim roku wynie-
sie J (1 +p)® i tak dalej. Zatem na koncu ,n"-tego
roku wartosé kapitalu zainwestowanego wyniesie:

S=J(1+pr (3)

Jezeli zalozymy, Ze corocznie inwestujemy ,R"”, w
okresie ,n” lat, to calkowita warto$é zainwestowa-
nych nakladéw po ,n” latach bedzie oczywiscie suma
corocznych inwestycji ,,R”, z odpowiednimi odsetka-
mi. Tak wiec naklady inwestowane w koncu pierw-
szego roku sg obcigzone odsetkami w (n — 1) latach.
Warto§é nakladu z pierwszego roku po ,,n” latach wy-
niesie: R (1 +pm-1. W drugim roku inwestycja be-
dzie miala warto§¢ R (1 + pm-2 i tak dalej, az do
inwestyeji w ostatnim roku, dokonanej w koneu ,n"-
-tego roku, kitéra nie jest obcigzona odsetkami. Wo-
bec powyzszego calkowita warto$é coroecznych inwe-
styeji ,,R”, po ,n” latach wyniesie:

S=RO+0+p)+0+pr+
i )l iV € B Vo 4)

Rownanie powyzsze moZna uprosci¢ przez naste-
pujgce dzialanie algebraiczne:

Mnozymy obie strony réwnania przez (1 + p)
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(1+ps=R4+p+a4+pP+0+pP+...4+
+ @+t 41+ p)l
Odejmujac od ostatniego réwnania réwmnanie (4) otrzy-
mujemy:

P
=R [ p—1] stad R=S|—————| ()
BXS=RI[1+pr—1] sta [<1+p1n—1]

Aby znalezé jednolite, roczne wielkosci nakladéw in-
westyeyinych podstawiamy do powyzszego rdéwnania
wartoéé ,,S” z réwnania (3), gdyz chodzi o wyrazenie
calkowit; naktadéw ,J7 w wielkodciach réwnych
corocznym ratom ,,R”. <

Po podstawieniu otrzymujemy formule ma roczny
koszt inwestycyjny

R— 7 [LJFP)“_] ©6)
a-+pr—1

Wyrazenie w nawiasie kwadratowym nazwiemy wspol-

czynnikiem rocznego odzysku nakladéw ,e”.

W wyniku powyzszych obliczen ofrzymujemy dwa

podstawowe wzory:

Roczny koszt inwestycyiny

R=JXe (7
Wspolezynnik rocznego odzysku mnakladéw -
__pO+pr ®
A+pP=1

W praktyce stosowanie wzoru ,e” (8) mie jest wy-
godne, dlatego tez korzystaé¢ malezy z tabeli zestawio-
nej na podstawie wyliczen wartosci ,,e” dla rézmych
,n’dlat oraz réznego oprocentowania mnakladow ,.p".
W zalgezeniu podajemy tabele warto$ci wspotezynni-
ka ,e”, dla najczeSciej uzywanych wielkosci opro-
centowania nakladéow inwestycyjnych i réznych okre-
sow uzytkowania obiekitow.

czyli przy p=20 e=l.
n
Jak juz uprzednio podano, efektywnosé¢ ekonomicz-
na inwestyeji jest wyrazona stosunkiem rocznych
efektéw netto do sumy rocznych kosztéw inwesty-
cyjnych, to jest:-

o

v
Ei=r—s 9
tTexXs "

o)

gdzie:
P = warto$é¢ wzrostu produkeji w skali rocznej,

K = suma rocznych kosztow eksploatacji, konserwaciji
i remontdéw,

Ze X J = suma, rocznych kosztéw inwestycyjnych po-

szczegblnych elementéw, réemigeych sie co

do dlugosci okresu uzytkowania (trwalogci).

Dla inwestycji oplacalnych E, > 1.

Wzér ten okresla warto§é zwrotu olrzymanego z za-
inwestowanej jednostki nakladéw. Je§li na przy-
klad E, =290, to oznacza, ze z zainwestowanego w
obiekicie 1 zlotego otrzymuje sie zwrot 2,90 zl, zatem
czysty zysk wynosi 2,90 —1,00=1,90 z. Im Wwyzsza
warto$é E,, tym oczywiscie dana inwestycja jest opla-
calniejsza (przynosi wiekszy zysk na jednostke nakla-
du). Oplacalno$é inwestycji okre§la réwniez réémica
rocznych efekitéw metto i roeznych kosztéow inwestycji,
dajgeca w wyniku absolutng wielkosé rocznego zysku
z damej inwestycji:

»
E;=(P—K)—ZeXJ (10)

Dla inwestycji oplacalnych E, ma zawsze wantoéé
dodatnia. Okres zwrotu nakladéw inwestycyinych
ofrzymamy dzielagc wielko§¢é mnakladéow przez wiel-
kos¢ zysku rocznego E,.

S T P

P P
ST 0% ‘ 2% ‘ Ep | ‘ 4% 5% 6% Ty 8%
n_ N -
1 1,0000 1,0200 1,0300 1,0400 1,0500 1,0600 1,0700 1,0800
2 0,5000 0,5151 0,5226 0,5302 0,5378 0,5454 0,5531 0,5608
3 0,3333 0,3468 0,3536 0,3604 0,3672 0,3741 0,3811 0,3880
4 0,2500 0,2626 0,2687 0,2755 0,2820 0,2886 0,2952 0,3019
5 0,2000 0,2122 0,2184 0,2246 0,2310 0,2374 0,2439 0,2505
10 0,1000 0,1113 0,1172 0,1233 0,1295 0,1359 0,1424 0,1490
15 0,0667 0,0778 0,0838 0,0899 0,0963 0,1030 0,1098 0,1168
20 0,0500 0,0612 0,0672 0,0736 0,0802 0,0872 0,0944 0,1019
25 0,0400 0,0512 0,0574 0,0640 0,0710 0,0782 0,0858 0,0937
30 0,0333 0,0447 0,0510 0,0578 0,0651 0,0727 0,0806 0,0888
35 0,0286 0,0400 0,0465 0,0536 0,0611 0,0890 0,0772 0,0858
40 0,0250 0,0366 0,0433 0,0505 0,0583 0,0665 0,0750 0,0839
50 0,0200 0,0318 0,0389 0,0466 0,0548 0,0634 L 0,0725 0,0817
60 0,0167 0,0288 0,0361 0,0442 0,0528 0,0619 0,0712 0,0808
70 0,0143 0,0267 0,0343 0,0428 0,0517 0,0610 9:0706 0,0804
75 0,0133 0,0256 0,0337 0,0422 0,0513 0,0608 0,0704 0,0803
80 0,0125 0,0252 0,0331 0,0418 0,0510 0,0606 0,0703 0,0802
100 0,0100 0,0232 0,0317 0,0408 0,0504 0,0602 0,0701 0,0800
oo 0,0000 0,0200 0,0300 0,0400 0,0500 0,0600 0,0700 0,0800
Dla nakladu nie oprocentowanego, czyli dla p =0, J a1

wartosé ,,e” z wzoru (8) jest nieokreslona: e:%.

W tym przypadku jednakze roczny koszt inwestycyij-
ny jest prosty do obliczenia, gdyz wyraza sie wielkos-

1
cig nie oprocentowanej raty amontyzacyjnej R =J X —»
_ n

(P—K)—ZexJ

Wzér ten jest w swej konstrukeji bardzo zblizony
do wzoru b. PKPG, bowiem w miejsce tak zwanego
wspolezynnika oplacalnosci ,,q” wchodzi wspolezyn~
nik odzysku nakladéw ,e”, zalezny od wielkosci opro-
centowania nakladéw i od trwaloSci danego elementu,

#
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We wzorach na E;, E, oraz T oplacalnosé elkonomicz-
na fmwestycji jest wyrazona funkeja pieciu parame-
trow, ktorymi sa:

1) wielko§é nakltadéw inwestycyjnych,

2) przewidywana warto$¢ wezrostu produkcji w ska-
li rocznej,

3) roczne koszty eksploatacji, konserwacji i remon-
tow,

4) okresy uzytkowania poszczegélnych -elementow
inwestyeji, .

5) wysokos§é oprocentowania nakladéw inwestycyj-
nych.

Nalezy zwroci¢ uwage na wazny moment, a mia-
nowlcie ma fakt, ze w powyzszych wzorach mozna
stosowaé do poszezegblnych obiektow indywidualne
oceny okreséw trwalosei, ma przykiad dla obiektow,
gdzie nie mozna oczekiwaé¢ dobrej eksploatacji —
okresy krétsze niz podane w literaturze. Uzyskuje sig
w ten sposob dodatkowe zaostrzenie warunkow eko-
nomicznej oplacalnosci. :

Oprocentowanie nakladéw oraz amontyzacja sa
roéwniez ujete w ogblny sposéb we wzorze b. PKPG
i wyrazone wspolczynnikiem oplacalnosei ,,q”. W do-
tychezasowych obliczeniach dla obiektéw melioracyj-
nych z reguly stosuje sie g =T%. W zwigzku z tym
przy wprowadzeniu wspolezynnika ,.e” do obliczen
nalezaloby przyjmowaé oprocentowanie mnakitadéw ,p”
w takiej wysokoei, aby wamtosé ,e"” dla obiektow
w okresie uzywalnosdei 25—30 lat wynosila okolo 0,07.
Jak wynika z. tabeli wartoSci tej odpowiada opro-
centowanie p = 5%. Proponuje sie przyjecie oprocen-
towania nakladéw p = 5% jako podstawowe przy
uzyciu przedstawionej wyzej metody kalkulacji efek-
tywnoéci ekonomicznej, w zastosowaniu do melioracji
wodnych. W metodzie tej wyliczone sa oddzielnie
wartosei ,,e” dla elementéw o roznych okresach trwa-
loci. Mozna zatem 2z powodzeniem” stosowaé rézne
wielko$ei oprocentowamnia makltadow w jednym ra-
chunku. Czy takie zréznicowanie jest wlaSciwe? Zda-
niem autoré6w — tak, szczegdlnie w budownictwie
wodnym i melioracyjnym. Trudno bowfiem uznaé¢ za
stuszne, aby w ften sam’ sposéb oprocentowywaé na-
klady na urzadzemia przynoszgce zyski bezposrednio
i naktady dajgce efekty miewymierne w jednostkach
piemieznych, ale majace ma celu ogélnospoleczne lub
ogolnogospodarcze korzySei:

w MaZku z tym malezaloby wprowadzi¢ nizsze
oprocentowamie ma przyktad w wysokodei p = 2% lub
nawet p = 0%, dla takich obiektéw jak: waly ochron-
ne i inne wurzgdzenia przeciwpowodziowe, zbiorniki
retencyijne, regulacje rzek i potokéw, pasy wiatro-
chronme, ulepszenie nawierzchni drég, rolnicze wyko-
‘rzystanie sciekéw.

Podstawowe krytermium oplacalnosci okreslone jest
wartoScia wskaznikow E; oraz E,. Jesli poréwnujemy
kilka wariantéw rozwigzania, rozmigeych sie kosata-
mi inwestycji, eksploatacji i réuiaymi wielkoSciami
wzrostu produkeji, woweczas wyliczenie wskaznikow
E, oraz E, prowadzi do wyboru wilasciwego rozwig-
zania. Wariant, przy kiérym stosunek efektow do
kosztéw, to znaczy wskazZnik E,, osigga majwyzsza
wartodé, jest najbardziej oplacalny, wskazuje bowiem
na maksymalny zysk przy okresSlonym poziomie na-
kladéw finwestycyjnych., W tym przypadku zainwesto-
wanie makladéw jest relatywnie najoszczedniejsze,
a tempo ich zwrotu majwieksze. Jednakze dla wa-
rianbu z E; maximum, niekoniecznie wskaznik E, be-

’

dzie réwniez najwiekszy. Jesli chodzi o maksymalne
wykorzystanie danego obszaru, na prayklad przy zbior-
nikach refencyjnych, wdowiczas powinno sie wybierac
jako majlepsze takie rozwiazanie, przy ktérym war-
tosé¢ absolutna rocznego E, jest najwieksza. Niejedno-
krotnie mamy do czynienia z inwestycjami, dla kto-
rych nie wyznacza sie w ogole wartoSci efektow
ekonomicznych, gdyz sg one albo bardzo trudne do
ustalenia w jednostkach pienieznych lub wreez sg
niewymierne. ;

Przykladow tego modzaju inwestyeji jest wiele,
zwlaszeza dotyczacych urzadzen melioracji podstawo-
wych., Jak w takich przypadkach wybraé¢ majbardziej
ekonomiczne rozwigzanie z kilku mozliwych? W prak-
tyce jak dotychczas najczesciej w przypadkach takich
wybiera sie wariant o najnizszych nakladach inwe-
styeyjnych, uznajac go za ,najtanszy”. Jest to zna-
czne uproszczenie zagadniemia, bowiem o 1Zeczywi-
stej taniosci i oplacalnosci w sensie ekonomicznym
decyduja poza wysokoscia mnakladéw jeszcze takie
czynniki, jak koszty eksploatacji, konserwacji i rey
montéw oraz diugosé¢ okresu uzytkowania danego
obiektu. A zatem dla obiektéw o mniewymiernych
efektach nalezy zbadaé, dla ktérego z wariantow roz-
wigzania suma rocznych koszZtow jest majnizsza. Jako
sume rocznych kosztéw rozumie sie: ‘

1) roczny koszt inwestyeyjny, uwzgledniajacy wiel-
koéé¢ mnakltadéw inwestycyjnych, ich oprocentowanie
i okres uzytkowania obielktu,

2) roczne koszty eksploatacji, remontéw i konser-
waeji (k).

W podobny sposoéb mozna dokonywaé¢ wyboru wa-
tiantéw przy obiektach, dla Kktéryeh wyznacza sie
warto§é¢ wazrostu  produkeji, lecz gdzie wszystkie
rozwigzania daja ten sam efekt produkecyjny. Woéw-
czas dla kazdego z wariantéw wyliczamy sume kosz-
téw rocznych = K + ZeJ, a nastepnie wybieramy wa-
riant z majnizszg wantoéeia. Dla wybranego w ‘ten
sposob wariantu dokonuje sie obliczenia wskaznikow
E,, E, oraz T.

Omowiona metoda pozwala rowniez na proste i jas-
ne przedstawienie kosztoéw jednostkowych = roznego
typu nawodnien. Wystarczy bowiem podzieli¢ sume
kosztow rocznych przez ilosé zuzytej wody, aby uzy-
ska¢ wielkos¢ jednostkowego kosztu:

v
ol s S w zl/m®/rok

koszt jednostkowy wody = ——————
ilos¢ m® wody

Zamiast ilos$ci wody mozna uzyé¢ wielkosei arealu na-
wadnianego i witedy otrzymamy wynik w zl/ha/rok.
Podajemy pare krotkich przykladow obliezeniowych.

Przyklad 1. Melioracja uzytkow zielonych na ob-
szarze 205 ha, zagospodarowanie pomelioracyjne 223
ha.

A. NAKLADY INWESTYCYJNE

a) Melioracje podstawowe '
1. Renowacja gléwnego odbiornika

przy szerokosci dna 3 m 443 tys. z1
2. Renowacja rowu A, o szerokosci

dna 1,2 m 83,5 tys. =t
3. Budowle na rowie A

— betonowe 14,0 tys. zt

— drewniane 48,0 tys. zt

1898 tys, zl

Razem
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KRYSTYNA CELINSKA

Proby okreélenia normatywéw obcigzenia inspektoréw
kredytowych

L

Wsréod licznyeh funkeji banku jedng z wazniejszych
jest funkcja ekonomicznego oddzialywania na prawi-
dlowoéé proceséw gospodarczych, Dzialalno§é ekono-
miczna banku, jakkolwiek prowadzona jest na wszyst-
kich szezeblach organizacyjnych, giéwnie zeSrodkowa-
na jest jednak na szczeblu inspektora kredytowego;
stanowisko to koncentruje ponadto caly szereg zadan
zwigzanych z kontrolg finansowa nie tylko o charak-
terze ekonomicznym, ale roéwniez o charakterze for-
malnoporzadkowym, na przyklad niektére elementy
kontroli funduszu plac, obrotu gotéwkowego, dziatal-
noéeci inwestycyjnej. Mozliwo$é oddzialywania inspek-
_ ftora kredytowego na produkcje materialng wyznacza

range tego pracownika i réwnoczesnie obliguje do
optymalnie prawidlowego ustawienia organizacyjnego
tego stanowiska, a zwlaszcza do ustalenia mozliwej
do wykonania ilo$ci pracy. Jak wiadomo, ilo§¢ pracy
inspektora kredytowego zalezna jest od wielu czyn-
nik6w, miedzy innymi od zmieniajacych sie zadan
banku, od stopnia samodzielnosci inspektora, ktory
kierowany zarzadzeniami, instrukcjami oraz konkref-
nie wyznaczanymi zadaniami, w ostatecznym przypad-
ku praktycznie sam decyduje, w jakim zakresie i jak
gleboko powinien wnikaé w problematyke gospodar-
cza przedsiebiorstw. Jednakie zasadniczym momen-
tem, wplywajacym na naklad pracy, jest ilo§é i ro-
dzaj kontrolowanych przedsiebiorstw. Stad tez tak
wazng sprawa jest wlaSciwy dobdr kontrolowanych
jednostek, gdyz odpowiednie obcigzenie inspektora
kredytowego warunkuje prawidlowe wykonanie jego
., obowigzkow.

Okreslenie nakladu pracy inspektor6w, zwigzanego
z kontrolg i finansowaniem poszczegblnych przedsie-
biorstw, jest sprawg wyjgtkowo skomplikowang
i trudna, gdyz wymaga ustalenia jednolitych i wladci-
wych kryteriow kwalifikacji pracochtonno$ei czyn-
noéci réznorodnych, zmiennych i stosunkowo malo
schematycznych. Watpliwoéci co do mozliwosci usta-
lenia jednolitych kryteriow pracochlonnoSci wynikaja
z rbéznego charakteru i wielkoSci kontrolowanych
przedsiebiorstw, szerokiego zestawu czynnikéw, jakie
nalezy uwzglednié przy ustalaniu obcigzenia inspek-
tora i przy rownoczesnej nieré6wnosci wplywu tych
czynnikéw na prace inspektoréw ze wzgledu na ich
indywidualne kwalifikacje. Ponadto istnieja trudnosci
w znalezieniu obiektywnej ,miary” dla oceny posz-
czegblnych jednostek gospodarczych, jak roéwniez
trudnoéci w doborze trafnych i obiektywnych kry-
teribw oceny inspektora kredytowego, zwlaszcza jego
waloréw osobistych, decydujaco wplywajacych na
ilo§é i efektywnoéé pracy. :

Czy wobec tych trudno$ci nalezy zaniecha¢ wszel-
kich préb i badan, zmierzajgeych do ustalenia nor-
my obcigzenia inspektora kredytowego? Oczywiscie,
nie. Prze$wiadezenie o braku mozliwoSci normowania
pracy umyslowej w ogéle malezy juz obecnie do
przeszlo$ci. Caly szereg przeprowadzonych badan nau-
kowych, jak réwniez konkretnie ustalone normy ob-
sad pracownikéw umyslowych réznych jednostek, na

przyklad wydzialéw finansowych prezydiéw rad na-
rodowych, potwierdzaja teze o mozliwoSci normowa-
nia pracy umysiowej?).

W banku réwniez byly i sa prowadzone badania
w tym zakresie, w wyniku ktérych ustalono w posz-
czegdlnych okregach bankowych kryteria przydzialu
do obstugi przedsigebiorstw inspektorom kredytowym.

Problem ,wymierzenia” pracochlonno$ci obstugi
kontrolowanych przedsiebiorstw i ustalenia przeciet-
nej, jednolitej normy obcigZenia inspektora kredyto-
wego wymaga pilnego rozwigzania wobec konieczno$-
ci racjonalnego wykorzystania kadry inspektoréw kre-
dytowych ze wzgledu na wzrastajace zadania banku,
przy réwnoczesnej stabilizacji liczby zatrudnionych.
Ze wzgledu na wazko$¢ i jednocze$nie dyskusyjnosc
tego problemu warto chyba przedstawié, jakie kry-
teria przydziatu przedsiebiorstw stosowane sg w posz-
czegblnych okregach bankowych i jakimi metodami
mierzona jest pracochlonno$é obslugi kontrolowanych
jednostek.

Na ogdélng liczbe 17 wojewddzkich okregéw banko-
wych w 10 okregach ustalono i zastosowano (badz sto-
sowano permanentnie) kryteria przydzialu przedsie-
biorstw zalezne od pracochlonnosci obstugi konkret-
nie kontrolowanych jednostek. W pozostalych 7 okre-
gach stosowane sa zwyczajowe, statystyczne kryteria,
sprowadzajgce sie w zasadzie do przyjecia, jako obo-
wigzujacego, przecietnego w skali wojewbdzkiej przy-
dzialu przedsiebiorstw inspektorom kredytowym.

Kryteria przydzialu przedsiebiorstw, stosowane w 10
wojewodzkich okregach bankowych, wynikajg z przy-
jecia charakterystycznych czy decydujgcych elemen-
tow, okreflajgcych stopienn pracochlonnoSei obstugi
poszczegdlnych przedsiebiorstw w zakresie kontroli
i kredytowania dzialalno§ei tych jednostek. W posz-
czegblnych okregach bankowych przyjete zostaly réz-
norodne elementy pracochlonnosci, jak réwniez zasto-
sowano niejednolite metody oceny obciazenia przed-
sigbiorstwami oddzialéw operacyjnych czy inspekto-
réw kredytowych., Réznorodno$é przyjetych elemen-
tow pracochlonnoéci przedstawia tabela 1.

Mimo stosunkowo znacznego zréznicowania przyje-
tych rozwigzan istnieja wérd6d nich pewne analogie,
ktére pozwalaja na wyodrebnienie czterech zasadni-
czych grup, a mianowicie:

1. Rozwiazania stosowane w I, VI i IX okregu ban-
kowym. Podstawowym kryterium pracochtonnoéci ob-
stlugi przedsiebiorstw w tej grupie jest ich wielkoSé,
mierzona prawie wylacznie wskaznikami ilo§ciowo-
-~wartoSciowymi zadad i Srodkéw przedsiebiorstw. Nie
we wszystkich rozwiazaniach wystepuja identyczne
wskazniki, jednakze ich wspb6lna cecha jest uznanie
wielko$ci przedsiebiorstwa jako elementu okreslaja-
cego pracochlonnoéé obstugi. Poszczegblne okregi ban-
kowe przyjely nastepujgce wskazniki iloSciowo-war-

1) Franciszek Heliasz: Systematyzacja i ocena stosowanych
w Polsce metod normowania obsad pracownikéw umysto-
:vg::h. Wydawnictwo Instytutu Pracy — Warszawa — rok




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

207

Tabela 1

Rodzaj kryteriow

Okregi bankowe

n ||| v | vi|vn v x| x

1. WielkoSé przedsigbiorstwa:

stan zatrudnienia

wartos¢é produkeji (obrotu towarowego)
wartos¢ produkeji eksportowej
wartosé srodkoéw trwalych

wartos¢ sSrodkow obrotowych

warto§¢ zapasow

warto§¢é naleznosci

rozmiary funduszu plac

i) wysoko§¢é nsakladéw inwestyeyinych

j) wysoko$é zadluZenia w NBP

2. Rodzaj dzialalnodci:

a) dziat gospodarki narodowej
b) brania

siegbiorstwa:
a) roznorodnosé dzialalnosci
b) wielozakladowo§é
c¢) zakres kontroli i rodzaje funduszu ptac
d) zakres i rodzaj zadan inwestycyinych

4, Trudno$ci wspblpracy:

a) stopien zdyscyplinowania przedsiebiorstwa
b) kwalifikacje pracownikéw przedsiebiorstwa

wieloasortymentowoS¢

3. Zlozonoié problematyki ekonomicznej i organizacyijnej przed-

5. Odleglo§é siedziby przedsiebiorstwa i zakladéw od banku:

X X

KX
XX
XX
HKXXK
XK HKXXX

pe

KX XX

X

XX
HKHX
HKXX

KX

X 1

X X

&
Pl

| X XX

tosciowe dla okre$lenia wielkosci przedsiebiorstwa,
a tym samym — wedlug ich zadania — pracochlon-
nosci obslugi:

— stan zatrudnienia — I, IX okreg
— warto§é produkeji (obrotu to-

warowego) — I, IX okreg
— warto§é produkeji eksportowej — IX okreg
— warto§é Srodkbéw trwalych — I, VI, IX okreg
— wartoéé $rodkdéw obrotowych — I, VI okreg
— wartosé zapaséw — IX okreg
— warto§é naleznoéei — IX okreg
— wysoko§¢ funduszu plac — I, VI okreg
— wysoko§¢é nakladéw inwesty-

cyjnych — IX okreg
— wysoko$é zadluzenia w NBP — I, VI okreg

Dodaé nalezy, iz w VI okregu bankowym momen-
tem dodatkowo decydujgcym o stopniu pracochlon-
nosSci jest przynalezno$¢ branzowa. Ustalenie branz
mniej czy wiecej pracochlonnych nie jest wynikiem
zastosowania konkretnie sprecyzowanych kryteriow,
lecz wynika z obserwacji i odczucia oddzialow opera-
cyinych i oddzialu wojewodzkiego. Ostateczne usta-
lenie stopnia pracochlonno$ci obstugi poszczegblnych
przedsiebiorstw dokonywane jest w tych trzech okre-
gach bankowych metoda punktacji, z tym ze:

— w I i VI okregu bankowym wielko§é przedsie-
biorstwa, wyrazana miernikami ilo$ciowo-wartoécio-
wymi, jest podstawa do przyjecia procentu zaangazo-
wania etatu obstugg danego przedsiebiorstwa, za§ w

oparciu o wskaznik zaangazowania etatu przedsie-
biorstwo zaliczane jest do odpowiedniej grupy praco-
chionnoéci (w VI okregu rozpietos¢é tych grup wy-
nosi od 1—5, w I — od 1 wzwyz, bez sprecyzowania
najwyzszej grupy pracochtonnoéci); ponadto w I okre-
gu klasyfikacja przedsiebiorstw do grupy pracochion-
noéci dokonywana Jjest w pierwszym stadium przez
dyrektora oddzialu operacyjnego wspélnie z naczel-
nikiem zainteresowanego wydzialu kredytéw, w nas-
tepnej fazie (niezaleznie od pierwszej oceny) — przez
wiasciwy wydziat oddzialu wojewodzkiego — naste-
pnie dopiero specjalnie powolana komisja, na podsta-
wie wynikéw obydwu klasyfikacji, ustala stopien
pracochlonnoéci obstugi danego przedsiebiorstwa;

— w IX okregu bankowym ustalono grupy przed-
siebiorstw wedlug ich wielkosei okreslonej miernika-
mi warto§ciowymi (od 1 do 10). Dla kazdej grupy
przewiduje sie zroznicowang ilos¢ punktow. Liczba
punktéw za kazdy miernik zalezna jest od jego wiel-
koéci, kwalifikujacej go do okreslonej grupy. W ra-
mach grupy stosowana jest dodatkowo zrbéznicowana
(o 5) skala punktéw, przyznawanych dowolnie przez
oceniajacych, bez ustalenia specjalnych kryteriow
oceny. Powyzszg metode w ujeciu tabelarycznym
przedstawia tabela 2.

Wyjasni¢ nalezy, ze przedstawione wyzej zasady
stosowane byly, czy sg, w poszczegblnych okregach
bankowych w niejednakowym zakresie, mianowicie:

— w okregu 1 zastosowane zostaly w roku 1966 we
wszystkich odziatach operacyjnych w odniesieniu do

Tabela 2
Grupy przedsigbiorstw
Mierniki Tk
I 11 III itd. X

LRI AN e e et i g adbl it gt et Wil g e o H
Produkeja globalna w milionach zlotych 100 200 300 l.m-)n
Produkcja eksportowa w milionach zlotych 5 10 20 400
Zatrudnienie — o0s6b 200 400 600 x 4000
Zapasy w milionach zlotych 10 30 50 400
Naleznosci ogdlem w milionach zlotych 5 10 20 200
Srodki trwale w milionach zlotych 20 40 60 500
Naktady inwestycyine w milionach zlotych 1 2 3 10
Ioéé punktow za jeden miernik 1—5 5 —10 10—15 45— 50
Iloé¢ punktéw za calo§é dziatalno$ei 7 —35 85—170 70—105 315—350
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wszystkich kontrolowanych przedsigbiorstw,

— w okregu VI ustalenie kryteribw przydziatu
przedsiebiorstw poprzedzone zostalo konsultacjami,
wypowiedziami i prébnymi badaniami w oddziatach
operacyjnych, przeprowadzonymi w roku 1966,

— w okregu IX zastosowano je tylko w jednym od-
dziale operacyjnym.

2. Rozwiazania stosowane w V, VII okregu banko-
wym, Rozwigzania przyjete przez te okregi nie uw-
zgledniaja miernikow warto$ciowych wielkosci przed-
siebiorstw, przyjmujac jako elementy decydujgce
o pracochtonnoéci obstugi — umownie okre§lone w
niniejszym artykule — elementy zlozonosci proble-
matyki ekonomicznej i organizacyjnej przedsigbiorstw.

Do nich zaliczane sa:

— wielozakladowo§é — V i VII okreg

— skomplikowana kontrola fun-
duszu plac (zwigzana z roz-
norodng dziatalnoécig)

— ro6Zne rodzaje i zakres zadan

inwestycyjnych i remonto-

— V i VII okreg

wych — V i VII okreg
— stopien zdyscyplinowania

przedsigbiorstwa -V okreg
— kwalifikacje ,pracownikow

przedsiebiorstwa —V okreg

— odlegloéé siedziby przedsie-
biorstwa i zakladéw od od-
dzialu banku — V i VII okreg
Niezaleznie od tych elementéw brane jest réwniez

pod uwage wykorzystywanie przez przedsigbiorstwa
kredytéw * bankowych. Stosowana metoda punktacji
polega w obydwu tych okregach na ustalaniu za kaz-
dy z wymienionych elementéw konkretnej iloSci
punktéw (okreg VII) badz dopuszczalnej rozpieto$ci
punktéw (okreg V), suma za§ punktéw wyraza ocene
pracochlonnoéci obstugi danego przedsiebiorstwa.

Powyizsze zasady stosowane byly w VII okregu
bankowym w latach 1962/1963 we wszystkich oddzia-
tach operacyjnych i wszystkich przedsiebiorstwach,
natomiast w V okregu zastosowano je w roku 1966
eksperymentalnie w stosunku do 15 przedsiebiorstw
(przemyslowych, handlowych i uslugowych planu cen-
tralnego i terenowego).

3. Rozwiazania stosowane w IV i II okregu ban-
kowym. Cecha charakterystyczng rozwigzah przyje-
tych w tych okregach jest okre§lenie stopnia praco-
chlonnoéci obstugi przedsiebiorstw gléwnie w zalei-
noéci od ich przynaleznosci resortowej (okreg II) bgdz
w zaleinoSci od zaliczenia ich do dzialow gospodarki
narodowej (okreg IV). Dla kazdej ze wspomnianych
grup przedsiebiorstw (klasyfikowanych wedlug re-
sortow lub dzialéw gospodarki marodowej) ustalono
liczbe punktéw okreSlajgcych stopiefi pracochlonnosci
w skali od 1 do 10 (okreg II) badZ ustalono konkretne
jednostki przeliczeniowe w skali od 0,5 do 1
(okreg IV).

W II okregu bankowym uwzgledniono dodatkowo
wielko§é zatrudnienia, ale tylko w odniesieniu do
przedsiebiorstw przemyslowych, oraz zakres funduszu
plac i zakres zadan inwestycyjnych. Natomiast w
przypadku IV okregu przyjeto jako kryteria uzupel-
niajgce — réznorodnosé dzialalnoéci oraz wielozakla-
dowoéé, jak roéwniez lokalizacje przedsiebiorstwa i za-
kladow.

4. Rozwiazania stosowane w III, VIII i X okregu
bankowym. W wyzej wymienionych okregach stopien
pracochtonno$ci obstugi przedsiebiorstw ustalany jest
w oparciu o réznorodne kryteria z réinych grup za-
gadnien. Za podstawe przyjmowane sg zaréwno mier-
niki wartosci jak i elementy zloZzonoSei problematyki
przedsiebiorstw, rodzaj dzialalnoSci oraz trudnosci
wspolpracy z przedsiebiorstwem. Kryteria pracochton-
no$ci obstugi uznane w tych okregach za decydujgce
obejmuja:

— stan zatrudnienia — VIII i X okreg
— wartoéé produkcji — III, VIII okreg
— warto§é produkeji eksporto-

‘wej — III, VIII okreg
— warto§é zapasow — VIII okreg
— wysoko$é nakladéw inwesty-

cyjnych — VIII okreg
— wysokoéé zadluzenia w NBP — X okreg
— rodzaj dzialalnoéci (dzial gos-

podarki narodowej) — III okreg
— réznorodnosé dzialalno$ci — VIII okreg

— wielozakladowosé — VIII okreg
— zakres kontroli funduszu ptac — III, X okreg
— stopien zdyscyplinowania

przedsiebiorstwa — III okreg
— kwalifikacje pracownikow
przedsiebiorstwa — III, X okreg
— lokalizacja przedsiebiorstwa. — III, VIII
i X okreg

We wszystkich trzech okregach bankowych przyje-
to podobne metody oceny pracochlonno$ci obstugi
przedsiebiorstw; zastosowano metode punktowg po-
legajaca na ustalaniu liczby punktéw dla poszczegdl-
nych elementéw pracochlonnoéci (okreg III od 1 do
10, okreg X od 1 do 5) badZ polegajaca na ustalaniu
liczby punktéw bezpo$rednio dla przedsiebiorstwa
(okreg VIII od 1 do 10). WyZej podane zasady stoso-
wano we wszystkich oddzialach operacyjnych (w
okregu III w roku 1966, w okregu X w roku 1965,
w okregu VIII w roku 1964).

Jak wynika z przedstawionych wyzej rozwigzan,
dobor elementéw czy kryteriow majacych wplyw na
pracochlonnoéé obslugi poszezegblnych przedsiebiorstw
jest znacznie zréinicowany. W poszczegélnych okre-
gach bankowych stosowane sg réine kryteria ze
wzgledu na wytypowanie odmiennych grup rodzajo-
wych kryteribw (wielkos¢ przedsiebiorstwa, rodzaj
dzialalno$ei, zlozono§é ekonomiczna i organizacyjna
problematyki przedsiebiorstwia, trudno$ci wspblpracy
itp). Przedstawione rozwigzania nasuwajg nastepujg-
ce uwagi:

1. Przyjecie wylacznie, jako miary pracochtonnosci,
kryteriow wielko$ci przedsiebiorstwa, wyrazonej
wskaznikami iloSciowo-wartoSciowymi zadan i $rod-
kow przedsiebiorstw nie wydaje sie w pelni uzasa-
dnione, gdyz:

— wskazniki iloSciowe (zatrudnienie) i wartoéciowe
(zadania i §rodki finansowe) okre$laja wielko§é tych
jednostek, ale nie przesgdzaja o pracochlonnoéci ich
obstugi; znaczna cze$é czynnosci (tak zwanych czyn-
nosci stalych) wykonywana jest dla wszystkich przed-
siebiorstw, bez wzgledu na ich wielkoéc¢,

— w wiekszym stopniu niz wielkoé¢ przedsiebior-
stwa rzutuje na pracochlonnoéé obstugi zlozono§é pro-
blematyki ekonomicznej i organizacyjnej (przedsie-
biorstwo duze, o jednorodnej produkeji, moze by¢ lat-
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wiejsze do obslugi, a tym samym mniej pracochlon-
ne od przedsiebiorstwa malego o zréznicowanym
asortymencie lub zloZonym procesie technologicznym).

2. Uzaleznienie pracochlonnosci ohbstugi od zlozo-
noéci problematyki ekonomicznej i organizacyjnej wy-
daje sie bardziej trafnym kryterium. Nasuwa sie jed-
nakze watpliwoéé, czy wilasciwy jest rowniez zestaw
poszezegbdlnych elementéw tego rodzaju kryterium, ich
ilo§¢ i wystarczalno$é elementow do dokonania oce-
ny. Pominieto na przyklad zagadnienie zréznicowania
dzialalnosei i wieloasortymentowosei — rzutujace za-
sadniczo na pracochltonnosé i kontroli i finansowania.
Réwniez zastrzezenia nasuwa w tym rozwigzaniu brak
obiektywnych jednostek miary zlozonosci niektérych
elementéw problematyki przedsiebiorstwa (np. w za-
kresie funduszu plac czy inwestycji, zakwalifikowanie
do bardziej czy mniej skomplikowanych). Daje to w
praktyce mozliwosci subiektywnej oceny stopnia pra-
cochtonno$ci, co przy stosowaniu znacznej rozpietosci
punktéow powoduje duze jej zréznicowanie.

3. Przyjecie zasady ustalania stopnia pracochton-
nosci obstugi na podstawie podporzadkowania resor-
towego czy przynalezno$ci do dzialu gospodarki naro-
dowej moze by¢ traktowane jedynie jako wstepne
stadium rozwazan problemu ujednolicenia kryteriow
obcigzenia inspektoréw kredytowych, nie moze stano-
wi¢ miernika oceny pracochlonno$ci czynno$ci ze
wzgledu na:

— roznorodny zestw przedsiebiorstw zgrupowanych
w poszczegblnych resortach zaréwno pod wzgledem
wielkosci tych przedsiebiorstw, jak i zlozono$ci ich
problematyki,

— zroznicowang problematyke zwigzang z odmien-
noscig proceséw technologicznych, asortymentowoscia
produkcji i powigzaniami kooperacyjnymi, majaca
wplyw na réiny stopien pracochlonnosci obstugi
przedsiebiorstw galiczonych do tego samego dzialu
gospodarki narodowej (czy nawet resortu),

— brak konkretnych kryteriéw czy miernikow oce-
ny pracochlonno$ci, mmozliwiajacych pordéwnanie
poszczegdlnych przedsiebiorstw, w zwigzku z czym
podstawg oceny jest subiektywne odczucie,

4. Grupy rodzajowe przyjetych kryteriow, jak wiel-
ko§é przedsiebiorstwa, zlozonosé problematyki przed-
siebiorstw, trudnosci wspoélpracy, lokalizacja przedsie-
biorstw i zakladéw wskazujg na ftrafnos¢ doboru
kryteriow majacych wplyw na pracochlonnosé obslugi
przedsiebiorstw. Zagadnienie sprowadza sie zatem do
wlasciwego doboru rdéwniez poszczegbélnych elemen-
tow w ramach tych grup rodzajowych oraz ustalenia
jednostek czy wskaznikéw ,miary” tych elementéow.
W odniesieniu do doboru elementéw watpliwodei bu-
dzi przyjecie za podstawe do ustalenia pracochlon-
no$ci obstugi (co prawda nie wylaczna) wysoko$ei za-
dan i 4rodkow finansowych przedsiebiorstwa, jak
wielko§é produkeji globalnej czy towarowe]j, produkceji
eksportowej, zapasé6w, wysokoéci zadluzenia w NBP.

Natomiast zestaw elementéw w grupie zagadnien
odnoszacych sie do zlozonoSci problematyki ekono-
micznej i organizacyjnej jest bardziej trafny (bo pel-
niejszy) w okregach III i X niz w okregu VIII. W od-
niesieniu do jednostek ,miary”, zwlaszcza elementow
z grupy zagadnien dotyczacych zlozonosci problema-
tyki przedsiebiorstwa, przyjmowanych przez oddzial
wojewo6dzki w formie metody punktowe]j zastrzezenia
budzi brak mozliwoéci obiektywnej oceny ze wzgledu
na niewymiernosé¢ tych elementow.

Interesujace sg wypowiedzi praktykéw bankowych
na temat obcigzenia inspektoréw kredytowych. Widza
oni konkretna potrzebe uzaleinienia obcigzenia in-
spektoré6w kredytowych od pracochlonnosci obslugi
kontrolowanych przez nich jednostek. Oceniaja nega-
tywnie stosowana w latach ubieglych (a przez niekto-
re oddzialy wojewodzkie — jeszcze dotychczas) sta-
tystyczng metode rozrzutu etatow na oddzialy ope-
racyjne, wynikajaca z arytmetycznych norm etato-
wych, opartych na ilo$ei kontrolowanych jednostek,
bez wzgledu na ich charakter gospodarczy i znacze-
nie ekonomiczne oraz zwiazang z tym pracochlonno$é
obstugi tych jednostek. Metoda ta nie zapewnia, ich
zdaniem, wlasciwego, to jest ro6wnomiernego obcigze-
nia inspektoréw kredytowych z powodu nieuwszgled-
niania pracochlonnoéci obstugi; z tego wzgledu nie
moze ona stanowié¢ podstawy do ustalenia uzasadnio-
nej liczby etatéow dla oddzialéw operacyjnych.

Oddzialy wojewodzkie, ktoéore zastosowaly wilasne
kryteria ,mierzenia” pracochlonnesci obstugi przed-
siebiorstw, majg pozytywny stosunek do ujednolice-
nia kryteriéw obcigzenia inspektoréw kredytowych
uwazajac, Zze jakkolwiek nie mozna stosowaé sztyw-
no w kazdym przypadku ustalonych kryteriow ze
wzgledu na koniecznos¢ korekty wynikéw oceny o do-
datkowe elementy, jednakze wyniki oceny postuzyly
do wstepnej analizy rownomiernoéci obcigzenia; w
kilku okregach byly one réwniez podstawa do doko-
nania przerzutéw etatowych miedzy poszezegdlnymi
oddzialami operacyjnymi.

W Swietle glosow praktykéw bankowych oraz uw-
zgledniajge stanowisko naukowcoéw problem znormo-
wania pracy inspektora kredytowego wydaje sie mo-
zliwy do rozwigzania. Oczywiscie wymagaé to bedzie
dalszych, skrupulatnych badan, proéb i konsultacji
z bezposrednimi wykonawcami, ktérych odczucia wy-
nikajgce z wieloletnich do§wiadczen nalezy wziaé pod
uwage przy poszukiwaniu czynnikéw okreslajacych
pracochtonno§é obstugi.

Wydaje sie, ze w dalszych poczynaniach nalezaloby
dazy¢é do zréznicowania kontrolowanych przedsie-
biorstw i wylonienia wsréd nich jednostek tak zwa-
nych ,peryferyjnych”, w stosunku do ktorych zakres
zainteresowania inspektoréw moze byé Swiadomie
ograniczony bez szkody dla wykonania podstawowych
zadan banku. W stosunku do tych przedsiebiorstw
moze by¢ ustalona umowna norma statystyczna ob-
cigzenia inspektora. W stosunku do pozostalych
przedsiebiorstw, uznanych jako wazne, norma obcig-
zZenia powinna wynikaé z ustalonego uprzednio stop-
nia pracochlonnosci obstugi przedsiebiorstw, przy
uwzglednieniu kwalifikacji przecietnego inspeklora
kredytowego. Wydaje sie, zeé norma powyzsza nie mo-
ze byé stosowana obligatoryjnie; powinien to byé

- chyba wskaznik orientacyjny, traktowany jako cle-

ment pomocniczy przy przydziale do obstugi przed-
siebiorstw inspektorom kredytowym ze wzgledu na
zmiennosé pracochlonnosci obslugi przedsiebiorstw w
czasie, spowodowana zmiennos$cig zadan banku, stop-
niem zainteresowania poszczegélnymi przedsiebiors-
twami, zmianami produkcyjnymi i organizacyjnymi
w przedsiebiorstwach itp.

Tych kilka uwag nie wyczerpuje oczywidcie wszyst-
kich zagadnien zwiazanych z problemem znormowa-
nia pracy inspektora kredytowego, ktére nalezaloby
uwzgledni¢ w dalszych poczynaniach w tym zakresie,
gdyz problem ten jest trudny i skomplikowany,
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sza ciezar oprocentowania pozyezki. Od sum nie po-
branych pozyczkobiorea. placi 0,5%p rocznie.

Splata pozyczek odbywa sie w ratach kwartalnych.
Wysokosé ich jest okreslona w umowie. Moga one
byé ustalone w wysoko$ci jednakowej lub zréznico-
wanej — odpowiednio do przewidywanej dynamiki
rentownoséci przedsiebiorstwa, Pierwsza rata jest plat-
na z reguly po uplywie roku od podpisania umowy.
Okres umorzeniowy moze byé¢ jednak ustalony z dwu
lub kilkuletnia karencja, jezeli uzasadnia to cykl rea-
lizacji programu inwestycyjnego i wysokosé przejScio-
wych zobowigzan pozyczkobiorcy. Bank nie kontro-
luje sposobu wykorzystania pozyczki przez pozyczko-
biorce.

Pozyczka jest wypowiadana w caltodci, jezeli diuz-
nik nie uiscit w terminie jednej raty kapitalowej
badz dwbch rat procentowych, a takze w przypadku,
gdy przedsiebiorstwo zglasza upadio$é.

Tryb udzielania pozyczek

Przedsiebiorstwo ubiegajace sie o pozyczke jest
obowigzane zlozy¢ odpowiedni wniosek w siedzibie
paryskiej towarzystwa. Klienci zamiejscowi mogg
skladaé swe wnioski takze przedstawicielom towa-
rzystwa. Wniosek nalezy sporzadzi¢ wedlug ustalone-
go wzoru. Zawiera on informacje o:

— tozsamosci ubiegajgcego sie o pozyczke,

— rodzaju dzialalnoéci przedsiebiorstwa,

— rozwoju przedsiebiorstwa w ostatnich latach,

— zamierzeniu inwestycyjnym i sposobie jego sfi-
nansowania,

— sposobie zabezpieczenia pozyczki i terminie jej
splaty,

— biezacej sytuacji finansowe]j przedsiebiorstwa.

W przypadku gdy o pozyczke ubiega sie spbélka ak-
cyvjna lub spélka osobowa, do wniosku nalezy do-
lgczy¢ jej statut oraz wykaz dyrektoréw i pelnomoc-
nikéw, z podaniem ich adreséw. Jezeli o pozyczke
ubiega sie indywidualny przemyslowiec lub kupiec,
powinien on poda¢ we wniosku swoje personalia oraz
dane dotyczace malzeniskiego ukladu majatkowego.

Charakterystyka dotyczaca przedsiebiorstwa po-
winna okre§laé jego branze, rodzaj produkecji lub
dzialalno§ci handlowej albo wustugowej, strukture
wewnetrzng, organizacje podstawowych wydzialow
itp.

W opisie rozwoju przedsiebiorstwa w ostatnich la-
tach nalezy wykazaé zrealizowane obroty, koszty
eksploatacji, wysoko§é osiggnietych zyskéw, stan za-
trudnienia, wysoko§¢é kapitalu zakladowego oraz —
w miare mozno$ci — jego repartycje miedzy udzia-
lowcow.

Dane dotyczace plandéw ekspansji dzialalnosci
przedsiebiorstwa powinny naswietla¢ rozwo6j koniunk-
tury w danej dziedzinie i celowoéé zamierzonej roz-
budowy przedsiebiorstwa lub jego modernizacji. We
wniosku nalezy takze scharakteryzowaé program
i koszty inwestycji oraz uzasadnié¢ rodzaj i rozmiary
efektow gospodarczych, jakie inwestycje te majq za-
pewnit,

Spos6b sfinansowania zamierzonych przedsiewzigé
inwestycyinych oraz wysoko§é¢ pozyczki okreSla sie
w osobnym planie finansowym, zalaczonym do wnios-
ku. Plan obejmuje dwie czeSci. W pierwszej ustala
sie zapotrzebowanie §rodkéw na realizacje programu

inwestycyjnego, wzrost Srodkéw obrotowych, splate
zobowigzan, partycypacje w kapitalach zakladowych
innych przedsigbiorstw. W drugiej czeéci planu przed-
siebiorstwo ubiegajace sie o pozyczke podaje rozpo-
rzadzalne zZrodla na pokrycie wymienionego zapo-
trzebowania, mianowicie ewentualne zwiekszenie ka-
pitalu zakladowego, aporty, cesje aktywéw wiasnych,
zyski, wykorzystanie innych kredytéw. RoOznica mie-
dzy zapotrzebowaniem na $rodki a rozporzgdzalnymi
Zrédlami ich pokrycia wyznacza wysokosé pozyczki
dilugoterminowej, Kalkulacje te sporzadza sie w skali
kilkuletniej, co pozwala na okreflenie terminu i wy-
soko§ci rocznych splat pozyczki.

Szezegblowej charakterystyki wymagajg propono-
wane zabezpieczenia. Jezeli przedsigbiorstwo oferuje
zabezpieczenie hipoteczne, powinno we wniosku
podaé:

— wykaz nieruchomos$ci z planami i fotografiami,
ich polozenie, powierzchnie terendéw, kubature bu-
dynkow itp.,

— warto§é nabycia oraz warto§¢ biezacg terendw
i budynkoéw, ;

— wykaz podstawowych przedmiotéw wyposazenia
technicznego i materialéw znajdujacych sie w bu-
dynkach oraz ich wartosé,

— dane dotyczgce ubezpieczenia budynkéw, urzg-
dzen i materialow.

W razie gdy pozyczka ma by¢ zabezpieczona zasta-
wem papieré6w warto§ciowych, wnioskodawca powi-
nien zalgczyé do wniosku liste waloréw z oznacze-
niem ich rodzaju, ilo§ci, wartoci nominalnej oraz
warto$ci biezgcej. Jezeli walory nie sg notowane na
gieldzie, podaje sie ich warto§é szacunkowg; w tym
przypadku do wniosku malezy zalgczy¢ statuty towa-
rzystw, ktore emitowaly papiery oraz ich bilanse,
rachunki wynikéw, rachunki strat i zyskéw za os-
tatnie trzy lata.

W przypadku proponowanej solidarnej poreki
wnioskodawca powinien podaé:

— jesli chodzi o spo6ltki gwarantujgce — statuty,
nazwiska i adresy dyrektor6w i pelnomocnikéw, cha-
rakterystyke dzialalno$ci przedsiebiorstw oraz ich
sprawozdania rachunkowe za ostatnie trzy lata,

— jeéli chodzi o osoby indywidualne — informacje
o ich stanie eywilnym, malzenskim ukladzie majat-
kowym, wartoSci majatku osobistego oraz jego sklad-
nikach.

Dla zobrazowania biezgcej sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa ubiegajacego sie o pozyczke koniecz-
ne jest zlozenie w towarzystwie kredytowym —
wraz z wnioskiem — jego sprawozdan rachunkowych
(bilanséw, rachunku wynikéw dzialalno$ci, rachun-
kéw strat i zyskéw) za ostatnie trzy lata, a takie
terminarza splaty zobowigzan wykazanych w ostat-
nim bilansie. Jezeli wniosek o pozyczke skladany
jest po uplywie pierwszego kwartalu, nalezy zalgczyé
dodatkowy bilans i rachunek wynikow za ostatni
kwartal wraz z terminarzem splaty wykazanych w
nim zobowigzan.

Po zlozeniu w towarzystwie kredytowym przez za-
interesowane przedsiebiorstwo wniosku o pozyczke
wraz z plikiem zalgcznikéw, wlasciwy wydzial ope-
racyijny przystepuje niezwlocznie do jego badania.
Przedmiotem badania wstepnego jest prawidlowosé
formalna wniosku i kompletnos$é zalgcznikéw. W ra-
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zie pozytywnego wyniku badania klient O’Erzymuje
formularz potwierdzajacy zlozenie podania.

Akta pozyczkowe przekazywane sa mnastepnie in-
spektorowi kredytowemu do badania merytoryczne-
go. Kadra inspektoréw kredytowych Towarzystwa
Kredytowego Crédit National obejmuje. ekspertow
technicznych (w liczbie 30) oraz rzeczoznawcoéw finan-
sowych. Eksperci techniczni badaja programy inwe-
stycyine wiekszych zakladéw przemystowych zardéwno
od strony technicznej i technologicznej, jak tez eko-
nomicznej. Rzeczoznawcy finansowi badajg programy
inwestycyjne mniejszych zakladéw przemystowych,
przedsiebiorstw handlowych oraz placéwek ustugo-
wych. Zasadg jest zlecanie badania wniosku o po-
zyczke tylko jednemu inspektorowi technicznemu lub
finansowemu. Odpowiada on osobi$cie za wyczerpu-
jaca 1 prawidlowsg ocene ekonomiki planowanej .in-
westycji. :

Po otrzymaniu zlecenia inspektor nawigzuje bez-
poéredni kontakt z ubiegajgcym sie o pozyczke. Oce-
na inwestycji jest dokonywana w wiekszosci przy-
padkéw w wyniku wizji lokalnej — w oparciu o
Zrodlowe materialy informacyjne, uzyskane bezpo-
§rednio od inwestora. W ocenie tej gléwny nacisk
kladzie sie na pozycje ekonomiczng przedsigbiorstwa
w skali branzy, gospodarki krajowej lub na rynku
miedzynarodowym. Zasadnicza wage przyklada sie
do kwalifikacji fachowych i moralnych kierownikéw
przedsiebiorstw, ich przeszioSci, dzielnoSci oscbistej
i wkladu w rozwdéj kierowanych przez nich zakla-
dow.

Raport inspektora kredytowego otrzymuje dyrek-
cja pozyczek, ktéra ustosunkowuje sie na tej pod-
stawie do zloZzonego wniosku i kieruje go nastepnie
na komisje kredytows. Komisja ta stanowi organ
doradcezy dyrekcji towarzystwa kredytowego. W skiad
je] wchodzi 35 czlonkéw reprezentujgcych najwaz-
niejsze branze gospodarcze. Dla zapewnienia spraw-
nego trybu opiniowania wnioskéw ze $cisle facho-
wego punktu widzenia komisja kredytowa Crédit
National dzieli sie na dziewieé¢ nastepujacych sekcji
branzowych:

— energetyki i gornictwa (pieciu czlonkdéw),

— metalurgii i zakladébw mechanicznych (trzech
czlonkow),

— przemystu chemicznego (szeSciu czlonkow),

— budownictwa i przemystu materialéw budowla-
nych (trzech czlonkéw),

— przemystu tekstylnego (trzech czlonkéw),

— przemystu spozyweczego (trzech czlonkéw),

— przemysléw r6znych i hotelarstwa (czterech
czlonké6w),

— transportu i przemystu stoczniowego (czterech
czlonkow),
— handlu (czterech czionkow).

Do poszezegbdlnych sekcji sa powolywani eksperci
branzowi. Po zaopiniowaniu wniosku przez komisje
ostateczna decyzje podejmuje rada zarzadzajgca
Crédit National, skladajgca sie — jak wspomniano
wyzej — z jedenastu przedstawicieli k6t przemysio-
wych i bankowych. Udzial w komisji kredytowej i w
radzie zarzadzajgcej fachowcéw branzowych stanowi
rekojmie prawidlowej oceny celowosci inwestycji oraz
zasadnos$ci jej kredytowania.

W przypadku decyzji pozytywnej wlasciwy wydzial
operacyjny przesyla wnioskodawey promese pozycz-
kowsg, ktéra precyzuje w najdrobniejszych szczegb-
tach warunki, na jakich pozyczka bedzie udzielona.
Gdy wnioskodawca wyrazi zgode na przedstawione
warunki, towarzystwo przystepuje do przygotowania
umowy. Jezeli pozyczka jest zabezpieczona zastawem
papierow wartoSciowych lub porekg solidarng, klient
podpisuje umowe i podejmuje ré6wnowarto$¢ pozyczki
lub jej pierwszg transze w biurach Crédit National.
Jezeli pozyczka jest zabezpieczona hipotecznie, cata
transakcja odbywa sie w biurze notariusza w obec-
nosci pelnomocnikéw Crédit National.

*

Oméwione zasady i tryb udzielania przez Towarzy-
stwo Crédit National dilugoterminowych pozyczek in-
westycyjnych dla przemystu i handlu wyksztalcily sie
w ciggu jego prawie pietdziesiecioletnie] dzialalnoéci.

Gwarantujg one nie tylko racjonalng obsluge kre-
dytowa przemystu i handlu, lecz takze ulatwiaja rea-
lizacje ogblnogospodarczej polityki panstwa. Pierw-
szy dezyderat osigga Crédit National przez staranne
badanie zdolnoéci kredytowej przedsiebiorstw i przyz-
nawanie pomocy finansowej tylko na przedsiewzie-
cla uzasadnione z punkt uwidzenia prawidlowej eko-
nomiki przedsiebiorstwa. Drugi postulat, wynikajacy
z charakteru pétpublicznego towarzystwa jest reali-
zowany dzieki uzgadnianiu wszystkich wiekszych po-
zyczek z Komisariatem Planu. W praktyce stanowia
one prawie polowe pozyczek udzielanych rocznie
przez Creédit Natljonal.

W ten spos6b Crédit National, zajmujgc kluczowsg
pozycje w dystrybucji pozyczek dbugoterminowych,
pelni role instrumentu polityki ekonomicznej panstwa
w zakresie rozwoju gospodarki francuskiej, zgodnie z
zalozeniami wieloletnich planéw gospodarczych.
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‘ Z doswiadczeri { prakigkl bankowej I

Wspotpraca oddziatu Banku Inwestycyjnego
z organami samorzadu robotniczego

Uchwaly VII Plenum KC PZPR postawily przed
calg gospodarka narodows, a szczegblnie przed przed-
siebiorstwami przemystowymi i budowlanymi, zada-
nie istotnego zwiekszenia efektow dziatalnosci przez
usprawnienie organizacji pracy i zarzadzania zakla-
dami,

Stad tez staly sie bardziej aktualne sprawy zakresu
i metod wspolpracy bankéw finansujgcych z organa-
mi samorzadu robotniczego. Tematem mniniejszego ar-
tykulu bedzie omoéwienie tego zagadnienia na pod-
stawie doSwiadczen Oddzialu Wojewb6dzkiego Banku
Inwestycyjnego we Wroclawiu w czasie wieloletniej
wspolpracy inwestorow i przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych z organami samorzgdu robotniczego.

*

* *

Wspolpraca z organizacjami spoleczno-politycznymi
jednostek gospodarczych, finansowanych przez od-
dzialy wojewodztwa wrocltawskiego, datujle si¢ od
wielu lat. W okresie przed wydaniem ustawy z grud-
nia 1958 roku o samorzadzie robotniczym nie miala
ona wprawdzie charakteru systematycznego, z niek-
torymi jednak organizacjami, szczegolnie przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, byla dos¢ ozywiona.
Celem wspolpracy bylo zwiekszenie efektywnosciod-
dzialywania banku na prawidlowag dziatalnosé finan-
sowanych i kontrolowanych przez bank jednostek
zarowno w zakresie osiagania zalozonych wskaznikow
techniczno-ekonomicznych, jak i zapewnienia pra-
widlowego przebiegu procesu inwestycyjnego.

Stosunkowo mniej zainteresowania dla tej wspol-
pracy okazywaly organizacje spoleczno-polityczne in-
westorow. Wynikalo to niejednokrotnie z braku do-
statecznej znajomo$ci tej zlozonej problematyki, a
ponadto i glownie chyba z faktu, ze system finanso-
wania inwestycji, obowigzujgcy do roku 1965, nie
stwarzal bodicow ekonomicznych dla zainteresowa-
nia si¢ na przyklad mozliwoscia osiggniecia rozwoju
produkcji, bez inwestycji, droga usprawnien tech-
niczno-organizacyjnych itp.

Mimo to wspoblpraca—obok pewnego zwiegkszenia
efektywnosci oddzialywania przez bank na kontrolo-
wane jednostki — dowiodla, ze mawigzane kontakty
z organizacjami spoleczno-politycznymi kontrolowa-
nych jednostek moga by¢ wykorzystane dla uzyska-
nia pomocy w realizacji stusznych wnioskéw oraz ze
organizacje te uznaly za celowg wspliprace z apara-
tem banku. Wspominamy o tym z dwéch przyczyn:

— nie we wszystkich jednostkach finansowanych
przez bank powolane zostaly samorzady, na przykiad
nie zostaly one powolane w biurach projektéw, wo-
bec tego nadal kontynuujemy i poglebiamy wspélpra-
ce z organizacjami partyjnymi biur. To samo doty-
czy partyjnych organizacji zjednoczen,

— przedstawiciele organizacji partyjnych i rad za-
kladowych wchodza w sklad konferencji samorzadu
robotniczego i czesto od niech wychodzi inicjatywa
wspolpracy z bankiem.

Ustawa o samorzadzie robotniczym z grudnia 1958
roku stworzyla szeroka platforme do wspélpracy z
aparatem banku. Rola, zadania i uprawnienia samo-
rzadéw robotniczych pozwalaja drogg wspélpracy
wzmbce efektywno$é oddzialywania banku na dzialal-
no¢ gospodarcza finansowanych przedsiebiorstw i in-
westoréw, Z drugiej za§ strony jesteSmy w stanie
okazaé¢ duzg pomoc organom samorzadéw robotni-
czych w realizacji ich zadan nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscig gospodarczg przedsiebiorstw, dzieki zna-

jomoéci zagadnien finansowo-ekonomicznych, jak i
biezgcemu rozeznaniu w sytuacji gospodarczej finan-
sowanych jednostek, co pozwala bankowi wystepowaéd
w charakterze doradcy ekonomicznego.

INlezaleznle Od tego, Wspoiprace z organami samo-
rzqUOW ropotniczycn uwazamy rowniez za wazine za-
ganie poudtyczne., bB10rgc powiem pod uwage, ze sa-
morzgu ropotniczy w naszych warunkach spoleczno-
politycanycen jest jedng z lorm wspoiudziaiu kiasy
ropuwunicze) w zarzgdzaniu zakiadami pracy, a tym
samyIn i gospodarkg narodows, te rormy wspoipracy,
Ktore sg pomocg samorzgdom w wykonywaniu icn
zadan, przyczyniaja sig ao realizac): tego podstawo-
wego zafozenia. tozwole sobie przytoczye w iym
miejscu czgse wypowiedzi tow. Gomuiki na VII rle-
num KC rzZPR, dotyczgca samorzadu: ,,Nie jest tak
zle z samorzgdem. Jesli tu i owdzie wystgpu)g nega-
tywne z)awilska, nie winmy za to samorzgdow, winmy
samych siebie, nasze organizacje i instancje partyjne
za to, ze niedostatecznie zajmujlg sie tym proplemem,
ze nle potratig przedstawic 1stoty rzeczy samorzgdowl
1 tym samym zalogom. Bez samorzgdu trudno byioby
weclela¢ w zycie uchwaly partii, rownlez i te uchwa-
1y, ktore przy)mujemy na obecnym plenum®”.

Wydaje mi sie rowniez, ze oddziat osigga korzysci
ze wspolpracy z organami samorzgdu robotniczego;
pozwala ona pracownikom oddzialow bardziej obiek-
tywnie patrze¢ na przyczyny niektorych zjawisk wy-
stepujacych w kontrolowanych jednostkach, lepiej
poznawacé specyfike tych jednostek i w konsekwencji
podejmowa¢ trafniejsze decyzje. <

Systematyczna wspoéipraca oddzialu z organami sa-
morzadu robotniczego istnieje w przedsigbiorstwach
wykonawstwa inwestycyjnego, powigzanych z budze-
tem centralnym. Najbardziej ozywiona jest ta wspoi-
praca z przedsiebiorstwami resortu budownictwa
i przemysiu materialow budowlanych. Na ten stan
rzeczy miala niewgtpliwie wplyw — datujaca sie od
lat — wspolpraca z zarzgdem okregu Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikow Budownictwa i Przemysitu Ma-
terialow Budowlanych. Po wydaniu ustawy o samo-
rzadzie robotniczym zarzad okregu tego zwigzku zor-
ganizowal szkolenie dla aktywu rad zakladowych i
rad robotniczych na temat zagadnien finansowo-eko-
nomicznych. Nasi pracownicy — jako wykladowcy —
mieli za zadanie zapoznaé uczestnikOw szkolenia z
metodami analizy ekonomicznej. Dzigki temu aktyw
biorgcy udziat w szkoleniu przekonal sie, Ze aparat
banku posiada znajomos¢é caloksztaltu problematyki
procesu inwestycyjnego i ekonomiki przedsiebiorstw
budowlanych i mozna z tego korzystaé w ramach
wspoélpracy. ROwniez w roku 1966 zarzad okregu
zwigzku zaprosit przedstawicieli oddzialu do wspoi-
udzialu w szkoleniu aktywu zwigzkowego dyrekcji in-
westycji miejskich (DIM) i biur projektowych w za-
kresie zmian w zarzadzaniu i planowaniu gospodar-
ki narodowej oraz zasad nowego systemu finanso-
wania inwestycji, projektowania i gospodarki finan-
sowej zjednoczen i przedsiebiorstw, Ponadto zarzad
okregu zaprasza dyrektora oddzialu na konferencje
sprawozdawczo-wyborcze, na niektére plenarne po-
siedzenia i narady, co wykorzystuje sie do spopulary-
zowania wzajemnych korzyS§ci ze wspdlpracy samo-
rzadéw z aparatem banku, Wykorzystuje sie w tym
celu réwniez uczestnicdtwo w plenarnych posiedzeniach
KC PZPR, w naradach i kolegiach (miedzy innymi
Wroclawskiego Zjednoczenia Budownictwa), w kto-
rych niejednokrotnie biorg udzial sekretarze organi-
zacji partyjnych i przewodniczacy rad robotniczych.
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Obecnie, w zwigzku z realizacja uchwal VI i VII
Plenum KC PZPR, zaistnialy warunki do dalszego
poglebienia wspélpracy z organami samorzadu ro-
botniczego wszystkich finansowanych jednostek, a w
szezegblnodei inwestorow. .

Oddzialy naszego okregu bankowego, biorgc za pod-
stawe rok 1966, wspélpracujg z organami samorzg-
dow robotniczych w okolo 60% przedsigbiorstw wy-
konawezych 1 10% przedsiebiorstw inwestujacych.
Wspolpracg objeto te przedsigbiorsiwa, ktore wyka-
zuja najwigksze nieprawidlowosci w swojej gospo-
darce, a w zakresie przedsigbiorstw inwestujacych
te, ktére realizujg najpowazniejsze inwestycje. Do
najczesciej stosowanych form wspolpracy nalezy:

— udziat przedstawicieli oddzialdéw banku w ob-
radach konterencji samorzgdow robotniczycn,

— syslematyczne przekazywanie do wiadomoSci
i wykorzystania analiz dotyczgcych sytuacji gospodar-
cze) przedsigbiorstw, ze szczegélnym zwroceniem
uwagi na nieprawidiowosci, jakie wystgpily w danym
okresie i na ich przyczyny,

— informowanie o wynikach przeprowadzonych
kontroli i badan,

— organizowanie narad 2z przedsigbiorstwami z
udziatem przedstawicieli samorzadoéw robotniczych w
celu omoéwienia nieprawidlowosci wystepujacych w
dzialalnosci przedsigbiorstw oraz wustalenia Srodkow
zaradczych,

— udzielanie porad i wyjaénien dotyczacych niek-
torych probleméw zwigzanych z finansowaniem przed-
sigbiorstw,

— inspirowanie podejmowania przez konferencje
samorzgdow robotniczych i prezydia rad robotni-
czych odpowiednich uchwal i wnioskow,

— wykorzystywanie materialow z posiedzen kon-
ferencji samorzadéw robotniczych i spolecznych
przegladow stanu gospodarki i warunkéw pracy do
biezgcej pracy oddzialow banku.

Przedmiotem wspolpracy z organami samorzadéw
robotniczych przedsigbiorstw wykonawczych sg przede
wszystkim:

— przyjete wskazniki do planéw techniczno-ekono-
micznych i zglaszanie wnioskow do okresowych pla-
néw dzialania, zmierzajgce do ich pelnej realizacji,

— ocena dzialalnosci przedsigbiorstw — z uwzgled-
nieniem wystepujacych nieprawidlowoéci — i 'ustala-
nie §rodkédw zaradczych zaréwno na komisjach we-
ryfikacyjnych i bilansowych, jak i na specjalnych
naradach po$wieconych niektérym zagadnieniom jak:

— uporzadkowanie gospodarki materialowej, termi-
nowe rozliczanie zuzZycia materialéw w obiek-
tach zakonczonych,

— gospodarka funduszem plac (z uwzglednieniem
postanowien uchwaly Rady Ministrow Nr 72 z
dnia 30 marca 1966 roku),

— organizacja produkcji i robot, fakturowania
i ustalania rob6ét w toku,

— gospodarka finansowa (np. wyjasnianie warun-
kéw szezegblnych kredytu, ktérych spelnienie
pozwoliloby przedsiebiorstwu uzyskaé bonifikate
odsetek karnych).

Przedmiotem dotychezasowe] wspoélpracy z organa-
mi samorzgdu robotniczego przedsiebiorstw inwestu-
jacyeh byly przede wszystkim zagadnienia wynika-
jace_z'e stwierdzen przeprowadzanych kontroli, mia-
nowicie:

— nieprawidlowo$§ci w przebiegu realizacji inwe-
stycji, na przyklad w Nadodrzanskich Zakladach
Przemystu Organicznego ,, ROKITA” w Brzegu Dol-
nym, Jelczanskich Zakladach Samochodowych, Wroc-
tawskiej Fabryce Maszyn Budowlanych ,,PADROMA”
i w innych,

— dokumentacja projektowo-kosztorysowa  jako
podstawa realizacji inwestycii i jej przydatno§é (Wroc-
lawskie Zaklady Wil6kien Sztucznych we Wroclawiu),

— wykorzystanie mocy produkcyinych, osiggnietych
w wyniku realizacji inwestycji (Wroclawskie Zakla-
dy Elektroniczne ,ELWRQO”),

— ustalenie rozmiaréw inwestycji na rok 1967 (Jel-
czanskie Zaklady Samochodowe, Zjednoczone Zaklady
HARCHIMEDES” we Wroclawiu, Zaklady Elektrycz-
nej Aparatury Pomiarowej ,,ELPO” we Wroclawiu).

W zwigzku z uchwalg VII Plenum KC PZPR od-
dzialy Banku Inwestycyjnego wojewddztwa wroclaw-
skiego rozszerzyly znacznie plaszczyzne wspoOlpracy
z organami samorzgdoéw robotniczych, ktére aktyw-
nie wspoéldzialaja z administracjg w realizacji wy-
mienionej uchwaly, Tak wiec pracownicy oddzialow
biorg bezposredni udzial jako czlonkowie komisji
w pracach zwigzanych z realizacjg uchwaty VII Ple-
num KC PZPR w wielu przedsiebiorstwach, ktére w
tym zakresie wykazujg najwieksze niedociggniecia.

Niezaleznie od bezposSredniego uczestnictwa w ko-
misjach, ktérym objeto okolo 25% ogéiu finansowa-
nych przez oddzial przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego, oddzialy przekazaly przewodniczgcym
zakladowych komisji wielu przedsiebiorstw uwagi do-
tyczgce niedociggnie¢é w celu wykorzystania tych
uwag w pracach komisji.

*

Oceniajac efektywnos$é stosowanych form i metod
wspoélpracy z punktu widzenia wykorzystania mate-
riatow, uwag i wniosko6w banku, zglaszanych za-
rowno na posiedzeniach konferencji samorzadéw ro-
botniczych, naradach pokontrolnych, jak i w prze-
sylanych analizach, mozna by twierdzi¢, ze efektyw-
no$¢ ta osiggana jest w stopniu zadowalajgcym.
Przewaznie wnioski oddzialu byly wilgczane do uch-
wal podejmowanych przez konferencje samorzadow
robotniczych.

O przydatnosSci uwag i wnioskoéw oddzialow Swiad-
czg miedzy innymi fakty, Ze przed ostateczng redak-
cja niektorych uchwatl, programéw dzialania, przed-
stawiciele samorzadu robotniczego zwracali sie do
oddzialu o ustalenie redakcji wnioskéw bgdz tez pro-
sili 0o opinie, czy przedstawione przez nich zagadnie-
nia i wnioski nie wymagaja uzupelnienia.

Wytyczne CRZZ, ujete w piSémie przewodniczacego
CRZZ z dnia 6 stycznia 1966 roku do rad zaklado-
wych i rad robotniczych w przedsiebiorstwach prze-
mystowych i budowlano-montazowych, sg przez sa-
morzady tych jednostek w przewazajgcej mierze wy-
konywane. Natomiast nie wszystkie uchwaly samo-
rzgdéw robotniczych sg terminowo realizowane, cho-
ciaz nie jest to zjawisko powszechne.

Mamy liczne przyklady efektywnego wlgczania sie
organow samorzadéw robotniczych do realizacji nie-
ktorych zagadnien, na przyklad wnioski oddzialu do-
tyczgce terminowego rozliczania zuzycia materialow
na obiektach zakonczonych byly w pelni zrealizowa-
ne w Przedsiebiornstwie Budownictwa Przemyslowego
Nr 2 we Wroclawiu. Zostaly roéwniez zrealizowane
wnioski dotyczace Przedsiebiorstwa Budownictwa
Uprzemystowionego we Wroctawiu, jesli chodzi o ter-
minowe fakturowanie robét, przyépieszenie rotacji
Srodkow obrotowych, zmniejszenie nadmiernych, gos-
podarczo nie uzasadnionych zapasow materialow we
Wroctawskim Przedsiebiorstwie Roboét Inzynieryjnych
i Zmechanizowanych Budownictwa we Wroclawiu,
wyeliminowanie nie uzasadnionych stanéw robét w
toku, powstalych w wyniku wydluzenia cykléw ro-
bot w Dolno$laskim Przedsiebiorstwie Instalacji Sa-
nitarnych i Elektrycznych we Wroctawiu, likwidacje
przekroczenia funduszu plac w PPRB Zgbkowice
Slgskie i w innych,

Rady robotnicze w Dolno$lgskim Przedsiebiorstwie
Budowy Elektrowni i Przemyslu we Wroclawiu, we
Wroclawskim Przedsiebiorstwie Budownictwa Og6l-
nego zorganizowaly specjalne narady aktywu politycz-
no-gospodarczego, na ktoérych przedyskutowano wy-
niki przeprowadzonych przez oddzial banku kontroli
gospodarki materialowej i kosztow produkeji.

Czesto nie ma bezpoSrednich informacji o tym,
#e materialy przekazywane organom samorzgdu
robotniczego sg wykorzystywane. -Niemniej jednak,
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gdyby nawet wykorzystanie tych materialéw nie bylo
pelne, przesylanie ich i udzial pracownikow banku w
posiedzeniach konferencji samorzadéw robotniczych
przyczynia sie do lepszego zrozumienia przez te orga-
‘na zagadnien ekonomicznych.

Zdarzajag si¢ rowniez przypadki, ze' o pewnych
sprawach samorzad robotniczy dowiaduje sie dopie-
ro od pracownikow banku, na przyklad o tym, ze
wydluzenie okresu realizacji inwestycji w Jelczan-
skich Zakladach Samochodowych narazilo inwestora
na placenie odsetek za nieprzekazanie do uzytku
maszyn i urzgdzen do montazu, o niewlasciwym wy-
korzystaniu parku maszynowego we Wroclawskich
Zakladach Elektronicznych ,,ELWRO” we Wroclawiu.

Do najefektywniejszych form wspélpracy nalezy,
naszym zdaniem, udzial w naradach konferencji sa-
morzadéw robotniczych, poniewaz tam nastepuje kon-
frontacja stanowiska oddzialu banku i kierownictwa
przedsiebiorstw. Zdarzajg sie bowiem przypadki, ze
materialy pokontrolne przestane przez oddzial, wska-
zujgce na istniejgce nieprawidlowo$ci w dzialalnoéei
przedsigbiorstwa, sa przez kierownictwo administra-

cyjne tlumaczone i usprawiedliwiane przyczynami
obiektywnymi, co na posiedzeniach, w ktérych biorg
udzial przedstawiciele banku, jest czgsto dopiero
wyjasniane. Mozna chyba bez przesady stwierdzié,
ze korzysci wynikajace ze wspoélpracy z organami
samorzgdu robotniczego sg dwustronne; korzystajg
z nich pracownicy banku i to nie tylko ze wzgledu
na mozliwo$é wykorzystania materialow otrzymywa-
nych® niejednokrotnie od samorzadu robotniczego,
lecz réwniez ze wzgledu na bardziej doglebne poz-
nanie niektérych probleméw, w szczegélnosci obiek-
tywnych trudnos$ei, jakie przedsiebiorstwa napotykaja
w realizacji zadan gospodarczych.

Dlatego tez w planie dzialania na rok 1967 od-
dzialy Banku Inwestycyjnego zakladajg dalsze pogle-
bienie wspélpracy z organami samorzadéw robotni-
czych, ze szczegblnym uwszglednieniem realizacji
uchwat VI i VII Plenum KC PZPR.

ELEONORA CEGIELA
Wroclaw

Andliza rozwoju branzy punktem wyjscia
do badania celowosci inwestycii

Podane w niniejszym artykule uwagi i przyklady
dotyczgce badania celowosci i niektérych aspektow
ekonomicznej efektywnosci inwestycji na tle analizy
dokumentéw programowych rozwoju branzy sg wy-
nikiem wykonywania w roku 1966 przez Oddzial
Glowny Banku Inwestycyinego funkecji oddzialu wio-
dacego w zakresie znajdujgcych sie w jego kompeten-
¢ji branz przemystu chemicznego. Omoéwienie wyni-
kéw tych badan moze przyczyni¢ sie do wymiany
pogladéw oraz dopracowania sie najwlasciwszych me-
tod pracy na odcinku dzialalnosci, decydujgecym dla
oceny jakosci pracy banku.

*
L *

W dotychczasowych metodach oceny celowoSci
i ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji, stosowanych
w_ Banku Inwestycyjnym, przewazala metoda oceny
poszczegblnej inwestycji, jej celowosci i efektywnoSci
— w oderwaniu od caloksztaltu problemoéw branzy
i jej powigzania z innymi branzami. Taki sposéb ba-
dania celowosSci i efektywnos$ci inwestycji wynikal
z faktu, ze wigkszo$¢ zjednoczen nie posiadata doku-
mentéw rozwojowych branz, to jest programéw tech-
niczno-organizacyjnej rekonstrukecji branz oraz zalto-
zen generalnych inwestycji. Materialy przedstawiane
w Banku Inwestycyjnym, a w szczegdlnosci zaloZe-
nia inwestycji i projekty wstepne inwestycji, naj-
cze$cie] nie zawieraly informacji og6lnobranzowych
czy ogdlnogospodarczych, umozliwiajacych umiejsco-
wienie okreslonej inwestycji w branzy czy gospodar-
ce narodowej. Przy uzasadnieniu celowodei inwesty-
cji przewazala metoda bilansowania potrzeb, sprowa-
dzajaca sie czesto w praktyce do stwierdzenia
zapotrzebowania na okre§lone produkty, jako wystar-
czajacej motywacji celowosci inwestycji. Analizy
ekonomiczne traktowane byly przez wielu inwestoréw
jako ,sztuka dla sztuki”, w mnajlepszym razie ja-
ko instrument, ktéry mial przekonaé bank o efek-
tywnosci inwestycji.

Wraz z wprowadzeniem w zycie nowego systemu
finansowania inwestycji, a w szczegblnoSci finanso-
wania inwestycji zjednoczen, wzrosty mozliwosei od-
dzialywania banku na poprawe tego stanu, co musia-
lo spowodowaé wzrost zainteresowania Banku In-
westycyinego, a przede wszystkim oddzialéw wioda-
cych, merytorycznym badaniem celowosci i ekono-
micznej efektywnoSei inwestycji. W szerszym tez za-
kresie bank zacza! bada¢ programy rozwoju branz,

wyrabiaé sobie wtasny poglad na jakoéé tych doku-
mentéw i na tej podstawie formulowaé poglad na
celowosé i efektywnoéé inwestowania w branzy. Po-
trzeba takiego merytoryeznego badania wynikala
z faktu, ze Bank Inwestycyjny stal sie organem
wspoldecydujacym o podejmowaniu procesu inwesto-
wania.

W przemy$le chemicznym ocena celowo$ci i efek-
tywnosci okreSlonego zadania inwestycyijnego, bez
znajomos$ci caloksztattu problematyki branzy, jest
szczegblnie trudna i prowadzgca niejednokrotnie do
blednych wnioskéw. Wynika to zaréwno z charakteru
inwestycji przemysiu chemicznego, jak i z rozmiaru
tych inwestycji. Jest rzecza oczywista, Ze znaczny
wzrost nakladéw inwestycyinych w przemyé$le che-
micznym prowadzi do S$ciSlejszych powigzan miedzy
zadaniami, a ich wilasciwe ustalenie moze doprowa-
dzi¢ do osiggania optymalnych efektéw.

O silnym wzrodcie nakladéw inwestycyjnych w
przemyéle chemicznym w latach 1966—1970 §wiadczy
poréwnanie wskaznikow, z ktorego wynika, ze przy
wzro§cie nakladéw inwestycyjnych w przemyéle ogo-
lem o 38,8% (w latach 1966—1970 w stosunku do lat
1961—1965) odpowiedni wzrost nakladéw w przemysle
chemicznym wynosi 99,80.

Udzial inwestycji zjednoczen przemyslu chemiczne-
go w caloSci nakladébw Ministerstwa Przemystu
Chemicznego jest rowniez powazny. Odpowiednie
dane zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Naklady inwestycyjne
(w miliardach zlotych)

Rok Rok Rok Rok Rok Lata
1966 1967 1968 1969 1970 (18661970

Ministerstwo
Przemystu
Chemicznego| 12,7 15,3 15,9 16,1 15,9 76,0

w tym:

inwestycje
zjednoczen 4,2 4,2 4,6 5,1 5,0 23,3
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Kwota przeszlo 23 miliardéw zlotych, przeznaczona
w latach 1966—1970 na inwestycje zjednoczen prze-
mystu chemicznego, jest kwotg, w ,,wydaniu” ktorej
partycypowaé beda, jako organy wspoldecydujgce,
oddzialy wiodgce Banku Inwestycyjnego. Zadaniem
ich jest przede wszystkim dopilnowanie, aby efekty
procesu inwestowania zgodne byly z glownymi zada-
niami przemyslu chemicznego na lata 1966—1970,
uchwalonymi przez Sejm PRL w ramach Ustawy o
Narodowym Planie Gospodarczym.

*
* *

Zalozenia generalne inwestycji, jak tez programy
rekonstrukeji branz mialy byé zloZzone w banku w
roku 1966, Nie jest chyba tajemnicg, Ze wiekszp§é
zjednoczenn przemystu chemicznego (kredytowanych
przez Oddzial Glowny BI) albo w ogodle nie zlozyla
programéw rekonstrukeji branz (nie byly opracowa-
ne), albo jezeli zlozyla je, to jako§¢é programoéw byla
niewlasciwa (nawet wedlug wlasnej oceny zjedno-
czen). W zasadzie zlozone zostaly przez wszystkie
zjednoczenia zalozenia generalne inwestycji. Jakosé
zalozen — ze wzgledu na krotki okres, w jakim one
byly opracowywane, oraz ze wzgledu na to, Zze w
czasie ich opracowywania zjednoczenia nie tylko nie
posiadaly sumy informacji zewnetrznych, potrzeb-
nych do ich wladciwego opracowania, ale mawet sa-
me niezbyt dokladnie znaly cele, jakim te zaloZenia
maja sluzyé — jest niezupelnie wlasciwa. Tym niem-
niej zalozenia generalne inwestycji stanowia mniejed-
nokrotnie jedyny albo jeden z nielicznych dokumen-
tow programowych, ktéry obrazuje kierunki rozwoju
okre§lonych branz. Stad tez, mimo Ze dokumenty te
sg na pewno nie najlepsze, a czesto nieaktualne, mo-
ga one stanowié¢ podstawe do oceny kierunkéw in-
westowania branz. .

Przeprowadzone przez Oddzial Gléwny Banku In-
westycyinego analizy zalozen generalnych inwestycji,
wskazujac czesto na nieprawidlowo$ei i braki tkwig-
ce w zalozeniach pozwolily jednocze$nie na wyrobie-
nie pogladu na niektére podstawowe problemy branz.
Analizy zalozen generalnych wykazaly kilka charak-
terystycznych brakéw, typowych dla wiekszodei za-
lozen. Nalezg od mnich:

1. Niezgodno§ei natury formalnej z istniejacymi
aktami normatywnymi; a wiec przede wszystkim
brak odpowiednich uzgodnienn zaréwno z resortem,
jak i z odbiorcami wyrob6w i innymi jednostkami,
brak klauzul zatwierdzajacych zalozenia itp.

2. Przyjecie zbyt krétkiego okresu, na jaki opra-
cowywano zalozenia generalne. W wiekszosei wypad-
kéw zalozenia opracowane sg dosté szczegblowo na
lata 1966—1970, natomiast na okres po roku 1970 sa
zbyt ogbélnikowe. Niedociggniecie to ma bardzo po-
wazne znaczenie, gdyz nie pozwala ocenié rzeczy-
wistych trendé6w rozwojowych branzy i por6éwnaél
ich z trendami §wiatowymi. Nie pozwala tez ono pra-
widlowo ocenié miejsca, jakie programowane inwe-
styeje zajmuja w caloksztalcie programu rozwoeju
branzy.

3. Nieprawidlowo sporzadzone bilanse potrzeb na
nrodukty branzy. Na przyklad w bilansie potrzeb na
Srodki piorgce, stanowigeym punkt wyjscia do prog-
ramowania rozwoju branzv $rodkéw piorgeych w
Zjednoczeniu Przemystu Chemii Gospodarczej nie
uwzeledniono takich érodkéw wviorgeych jak: -ptatki
i nitki mydlane, plynne S§rodki piorgce i Srodki w
postaci pasty, ktére juz w roku 1965 stanowily okolo
20°/s ogblnego zuzycia Srodkéw pioracych, przy czym
wzrostowi zuzycia $Srodkébw piorgeych towarzyszy
proporcjonalnie znacznie wiekszy wazrost zuzycia
wladnie §rodkow pioracych plynnych i w paécie, Ta-
kis _uproszezenie” bilansu potrzeb powoduje znie-
ksztalcenie poporcji miedzy produktami branzy
i nrowadzi do blednych wnioskéw inwestycyinych.

W zalozeniach generalnych inwestycji branzy kon-
fekcionowania lekéw, podleglej Zjednoczeniu Prze-
mystu Farmaceutycznego .,Polfa”, do bilansu przvieto
nrawie dwukrotny wzrost zapotrzebowania na kon-
fekcjonowane leki, w tym wiekszo§é przeznaczona na
eksport, Przyjecie takiego zalozenia, nie popartego

analiza trendéw zuzycia lekéw i niezgodnego ze $wia-
towymi tendencjami w zakresie obrotu lekami w
handlu miedzynarodowym (wzrost obrotu lekami w
masie — zmniejszenie sie obrotu prostych lekow
konfekcjonowanych) spowodowalo, Ze zgloszono po-
stulat budowy nowego zakladu konfekcjonowania
lekéw.

4, Zalozenie nienowoczesnej struktiry spozycia pro-
duktow branizy w docelowym okresie planistycznym.
Na przyklad w branzy érodkéw piorgcych przyjeto,
ze zuzycie podstawowych §rodkoéw pioracych na jed-
nego mieszkanca (w kilogramach na rok) w Polsce
w roku 1870 w pordwnaniu do innych krajow wy-
niesie:

Tabela 2
Polska NRF Japonia
1970 r. 1964 r. 1963 r.
Mydlo do prania 1,41 0,48 0,92
Proszki do prania na os-
nowie naturalnej 3,88 3,9 3.5
Proszki do prania na os-
nowie syntetycznej 1,61 2.3 3,0
Srodki pomocnicze 1,07 25 1,5

Przyjecie takiej strukfury zuzycia powoduje okres-
lone konsekwencje inwestycyjne i surowcowe, Nie-
zaleznie bowiem od faktu, Zze zalozenie utrzymywania
wysokiego zuzycia mydla do prania i proszkéw do
prania na osnowie naturalnej (niczym nie uzasadnio-
nego i w Swietle do§wiadczen z lat 1965 i 1966 zu-
pelnie nierealnego), przy stosunkowo niskim zuzy-
ciu syntetycznych Srodkéw pioracych, jest niezgodne
z tendencjami Swiatowymi, zwigzanymi z kolei za-
rowno z rozwojem produkcji wiokien syntetycznych.
jak i bazy syntetycznych $rodké6w piorgeych (petro-
chemia) — takie zalozenia pociagaja za soba koniecz-
no§¢ inwestowania w ekonomicznie nieefektywny
przemyst mydlarski i konieczno§é opierania w przy-
szlo§ci produkcji mydla na imporcie tluszezéw tech-
nicznych. Zrédlem przyjecia takich zalozen (w tym
konkretnym przypadku) sg bledy. jakie popelniono
w poprzednich okresach: na przyklad op6znienie roz-
woju produkeji syntetycznych detergentéow i1 surow-
co6w do nich,

W branzy Srodkéw ochrony ro$lin, podleglej Zjed-
noczeniu Przemystu Organicznego i Tworzyw Sztucz-
nych ,.Erg”, zalozono utrzymanie w roku 1970 takiej
struktury produkeji insektyveydow, w ktorej przeszlo
80%, stanowi¢ bedg zwigzki chloroorganiczne typu
DDT i HCH. Nie wdajac sie (z braku miejsca) w
dokladne wuzasadnienie (dokonane przez Oddzial
Gléwny BI) stwierdzi¢ nalezy. Ze takie zalozenie jest
nie tylko niezgodne z tendenciami $§wiatowymi (prze-
cietna $wiatowa udzialu zwiazkéw chloroorganicznyvch
w calodci produkceji insektycydéw mnie przekracza
60%0), ale jest niezgodne =z potrzebami molskiego rol-
nictwa, a nawet moze byé w pewnvm stooniu szkod-
liwe w skutkach (ze wzgledu na dzialanie na orga-
nizm ludzki. a takze na niemozliwo$é prawidlowej
ochrony roélin). Wigze sie z tym sprawa zakladania
produkeji waskiego asortymentu pestycydow, bez
uwzgledniania takich $§rodkéw ochrony roflin (fos-
foroorganiczne, karbaminowe), ktére mozna by zali-
czyé do nowoczesnych.

5. Przyjecie nienowoczesnych rozwigzan technolo-
gicznych. Na przyklad w zalozeniach generalnvch
‘przyjeto, ze do roku 1970 stosowaé sie bedzie w Pol-
sce nadal procesy rozszczepiania tluszezow, ktérych
wydajnodé (80°) jest nizsza od $redniej wydajnoSel
uzyskanej przez Swiatowy przemyst tluszczowy w
roku 1965 (83"). Przyjecie takiego zalozenia oznacza.
ze straty, jakie przemyst bedzie ponosil w roku 1970
z tytulu obnizonei wyvdajno$ei rozszczepiania tlusz-
czo6w, wyniosg okolo 100 tys. dolaréw rocznie.

W branzy Srodkéw pioracych przyjeto. ze w roku
1970 nadal bedzie sie produkowaé cze§¢ mydel w
drodze bezpoSredniego zmydlania tluszczéw neutral-
nych; oznacza to stosowanie nadal procesu produk-
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cyjnego, ktorego wydajnosé (do 55%) jest najnizsza
i powodujaca zwiekszenie zapotrzebowania na defi-
cytowe  (importowane ze strefy dolarowej) surowce
ttuszezowe. Innym przykladem, ilustrujgcym zaloze-
nie stosowania nienowoczesnej technologii jest zalo-
zenie, ze nawet te, stosunkowo niewielkie ilo$ci syn-
tetyeznych Srodkéw piorgeych, kiore bedzie sie pro-
dukowato w roku 1970, nadal bedg oparte na deter-
gentach nieodbudowywalnych, to jest takich, ktore
w spos6b nieodwracalny zanieczyszczaja  Scieki
i rzeki.

W zalozeniach generalnych inwestycji Zjednoczenia
Przemyslu Farmaceutycznego ,Polfa” nie uwzgled-
niono potrzeby modernizowania zaréwno metod pro-
dukeyjnych, jak i samych produktéow. Na przyklad,
mimo ze w niektérych zakladach ,Polfy” stosowane
sa wysoko wydajne metody produkcji lekow goto-
wych (drazowanie) — ido bilansu zdolnoéci produk-
eyinych przyjmuje sie wydajnoéé wynikajgca ze sto-
sowania starych metod. Prowadzi to do wykazywa-
nia deficytu zdolno$ci produkeyjnych, a zatem do
postulowania budowy nowych zakladéw.

W tym samym zjednoczeniu, w zwigzku 'z brakiem
wlasnych metod syntezy nowoczesnych lekéw, nie
zaklada sie wzrostu i rozszerzenia asortymentu tych
lekow.

6. Brak rozwigzahn wariantowych zar6wno w roz-
wigzaniach technologicznych, jak i lokalizacyjnych
oraz inwestycyinych. Na przyklad w branzy $rodkow
pioracych nie rozwaza sie réinych wariantow loka-
lizacji zakladéw i terminéw uruchamiania nowych
obiektéw produkcyinych, w zaleznoSci od ksztaltto-
wania sie zuzycia §rodkéw pioracych na terenie kraju.

W branzy érodkéw ochrony roflin nie rozpatruje sie
roznych wiariantéw lokalizacji produkeji pestycy-
déw. W branzy tej istnieje obecnie praktycznie tyl-
ko jeden producent — Zaklady Chemiczne,, Azot”
w Jaworznie, ktéry ma wyjagtkowo nie sprzyjajaca
lokalizacje (poloZzenie na filarze weglowym i trudnoé-
¢i kadrowe) i ktéry mimo to przewidziano do dal-
szej rozbudowy. Poza tym pestycydy sa tak szeroks
grupa asortymentows, pochodzacg z najréznorodniej-
szych zwiazkéw chemicznych (organicznych i nieor-
ganicznveh), 7e lokowanie ich produkeji w jednym
zakladzie wydaje sie nieracjonalne. Przemysty che-
miczne w innych krajach produkuja $érodki ochrony
roglin w tych zakladach, w ktérych technologia pro-
dukeii jest podobna do technologii produkecji okreé-
lonegn pestveydu, natomiast koncentruje sie jedynie
ich konfekcjonowanie.

7. Brak wskazania Zrodel zaopatrzenia w surowce
i niestawianie konkretnych postulatéw pod adresem
innvch branz, Na przyvkilad w branzy §rodkéw vpiora-
eveh nie wskazuje sie sposobow zapewnienia dostaw
suroweow do produkeji syntetycznych §rodkdow piora-
eyeh i nie stawia sie konkretnych postulatéw oprzed
nrzemvslem petrochemicznym (produkeja alkiloben-
»anu) czv nrzemyslem nieorganicznym (produkeja po-
lifosforan6w czy tez nadboranu sodu).

®. Brak wlasciwego uzasadnienia ekonomicznesn
dla zalozonego programu inwestycvinego. Na nrzv-
ktad w bran#y &rodké6w ochrony roslin nie wvkazanno
rlkonnmicznei efektyvwnosei rozbudowy zakladow nro-
dukujacveh Srodki ochrony roflin w asovekeie konen-
weego efektu nzvtkowego. iakim jest stosowanie ok-
reélonveh érodkéw w rolnictwie. Analiza wvkonana
nrzez Oddziat Gléwny BI wykazala, Ze wladnie te
pestvevdy, ktéryeh produkeji albn w ogble sie nie
postuluie. albo postuluje sie w niewielkiej ilogci, sa
naibardziei ekonomicznie efektywne.

W branzy Srodkéw pioracych nie przeprowadzono
rachunku uzasadniajacego wybor ukladu produkecji
w podziale na §rodki piorgce na osnowie mnaturalnej
i érodki piorace na osnowie syntetycznej. A rachunek
taki, nietrudny do wykonania, wykazuje znacznie
wyisza efektywno$é nie tylko stosowania syntetycz-
nych §rodk6w pioracych, ale i budowy zakladéw pro-
dukujacych syntetyczne §rodki piorace.

® Ed

Omoéwione powyzej wyniki analizy zaiozen gene-
ralnych inwestycji, a w szczeg6lnosci znajomoéé pod-
stawowych probleméw danej branzy i sposobéw ich
rozwigzywania mogg stanowié¢ punkt wyjécia przy
ocenie celowo$ci zamierzen czy przedsiewzieé inwes-
tycyjnych oraz niektérych aspektow ich ekonomicznej
efektywnosci.

Sprébujmy pokaza¢ przyklady wykorzystania in-
formacji, zdobytych przy analizowaniu zaloZen ge-
neralnych, do oceny poszczegblnych inwestycji.

1. Mozliwosé uzyskania efektow produkeyjnych
droga bezinwestycyjna. Z analizy zalozen generalnych
inwestycji branzy konfekcjonowania lekéw, podleg-
tej Zjednoczeniu Przemysiu Farmaceutycznego ,Pol-
fa”, wynika, Ze Zaklady Przemystu Farmaceutyczne-
go ,,Polfa” w Warszawie i Krakowie stosuja inng tech-
nologie drazowania niz Jeleniogoérskie Zaklady Far-
maceutyczne ,,Polfa”. Stwierdzono przy tym, ze r6zni-
ce w technologii nie sg wynikiem réznic asortymen-
towych, a sg spowodowane jedynie tym, ze zaklady
w Jeleniej Gorze zaadaptowaly i rozciggnely na caly
asortyment lekéw drazowanych technologie otrzyma-
ng wraz 2z licencja ing. na jeden z lekow.
JednoczeSnie zjednoczenie wystapilo z wnioskiem o
rozpoczecie budowy nowego zakladu, ktéry produ-
kowalby leki konfekcjonowane, przede wszystkim dra-
zowane. Obliczenia Oddzialu Glé6wnego Banku Inwes-
tycyjnego wykazaly, ze gdyby wykorzystano zdol-
noSci produkeyjne wszystkich zakladéw konfekeyj-
nych ,Polfy” przez wprowadzenie do nich wysoko
wydajnych metod drazowania, stosowanych w zakla-
dach jeleniogdérskich, to budowe nowych zakladow
mozna by odlozyé co najmniej na pie¢ lat. Po otrzy-
maniu wynikéw badan oddzialu Zjednoczenie Prze-
mystu Farmaceutycznego , Polfa” zmienilo czesciowo
profil produkcyjny nowo projektowanego zakladu;
z powodu jednak daleko zaawansowanych prac przy-
gotowawezych przy nowym zakladzie nie udalo sig
doprowadzi¢ do odlozenia budowy.

2., Moiliwosé wykorzystania zdolnoSci produkeyj-
nych branz pokrewnych. W zwigzku z koniecznoscia
rozbudowy oddzialu produkujgcego kwas chlorosul-
fonowy w Torunskich Zakladach Nawozéw Fosforo-

. wych zaistniala potrzeba (zgodnie z propozycjami

Zjednoczenia Przemysiu Nieorganicznego) rozbudowy
zdolnoéci produkcyjnych oddzialu kwasu solnego. Ana-
liza przeprowadzona przez Oddzial Gléwny BI wy-
kazala, ze okolo 75% kosztéw inwestycyinych zada-
nia pochlania rozbudowa oddzialu kwasu solnego, eko-
nomicznie nieoplacalna. Nieekonomicznosé tej rozbu-
dowy w Torunskich Zakladach Nawozéw Fosforo-
wych wynika przede wszystkim z tego, ze technologia
produkeji kwasu solnego, stosowana w tym zakladzie,
jest znacznie bardziej kosztowna niz technologia pro-
dukeji kwasu solnego, stosowana w innych zakladach
(w Zjednoczeniu Przemysiu Azotowego). Wykazano
jednocze$nie, ze nie przeprowadzono prawidlowego bi-
lansu kwasu solnego, obejmujacego mie tylko Zjedno-
czenie Przemystu Nieorganicznego, ale i inne zjedno-
czenia resortu chemii, Dodatkowe badania bilansu
produkeyjnego kwasu solnego wykazaly, ze w innych
zakladach resortu chemii w latach, na ktére przewi-
dziano rozbudowe oddzialu kwasu solnego w Torun-
skich Zakladach Nawozéw Fosforowych, beda wyste-
powaty takie nadwyzki produkcyjne tego kwasu,
ktore z nawiazka moga pokryé potrzeby zakladow
torunskich.

Wyniki badan przekazane Zjednoczeniu Przemyslu
Nieorganicznego spowodowaly odrzucenie pierwotnej
wersji planu rozbudowy Torunskich Zakladéw Na-
wozéw Fosforowych.

W projekcie rozbudowy Mazowieckich Zakladow
Thuszezowych w Nowym Dworze zaklada sie budowe
nowego ciggu przerobu koséci. Ko$ci przerabiaja, op-
rocz zakladow podleglych Zjednoczeniu Przemysiu
Chemii Gospodarczej, takze zaklady podlegle Zjedno-
czeniu Przemystu Paszowego ,Bacutil” w Pulawach.
Zaklady te przerabiaja koSeci inna metoda niz zakla-
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dy podlegle Zjednoczeniu Przemyslu Chemii Gospo-
darczej i daja inne produkty koncowe. Analiza calo-
ksztaltu spraw zwigzanych z przerobem kosci wyka-
zala, ze jest mozliwo§¢ rozbudowy zakladow w Pu-
lawach albo modernizacji istniejacych ciggow w za-
kladach w Nowym Dworze i1 zastosowania w tych
zakladach innej metody produkcji. Uwagi Oddzialu
Gléwnego BI zostaly uwzglednione przy opracowy-
waniu projektu wstepnego rozbudowy Mazowieckich
Zakladéw Tluszezowych w Nowym Dworze.

3. Stopien nowoczesnoSci rozwiazan technologicz-
nych. W projekcie rozbudowy oddzialu produkeji nad-
boranu sodu w Zakladach Chemicznych ,, Tarnowskie
Gory” zalozono, Ze bedzie sie produkowaé 300—500
ton nadboranu sodu rocznie. Rozpatrujac technologie
produkcji Bank Inwestycyjny stwierdzil, ze w koszcie
produkecji okolo 40% stanowia koszty energii elek-
trycznej. Badajac dalej analize ekonomiczng, sporza-
dzong przez inwestora, ktora wykazywala opltacalnosé
przyjetych rozwigzan technologicznych stwierdzono,
e oplacalno§é ,,wyszla” z tego powodu, ze do analizy
przyjeto zanizone ceny dewizowe surowcoOw i zawy-
zone ceny dewizowe produktow.

W wyniku analizy calosci projektu okazalo sie, Ze
stosowana technologia produkeji jest przestarzala
i nieekonomiczna, co po przyjeciu prawidlowych cen
daje produkt prawie dwukrotnie drozszy od przeciet-
nych cen &wiatowych. Nienowoczesno§é przyjetego
rozwiazania technologicznego zostala udowodniona po
poréownaniu jej ze wskaZnikami techniczno-ekono-
micznymi zagranicznych technologii produkcji. Uwagi
Oddziatu Gléwnego Banku Inwestycyinego spowodo-
waly nierozpoczynanie rozbudowy oddzialu nadbora-
nu sodu w Zakladach Chemicznych ,Tarnowskie
Gory”.

W podobny sposéb wykazano nienowoczesno$é, a za-
tem nieoptacalno§¢ metody produkecji kwasu solnego,
proponowanej do zastosowania w Torunskich Zakla-
dach Nawozé6w Fosforowych, przez poréwnanie z me-
todami stosowanymi w innych zakladach przemysiu
chemicznego w Polsce.

4, Zapotrzebowanie na produkty na tle tendencji
§wiatowych. Rozpatrujac projekt rozbudowy oddzialu
nadboranu sodu (300—500 ton rocznie) Oddzial Gioéw-
ny BI stwierdzil, ze projektowana skala produkecji,
dostosowana do ustalonych potrzeb, jest zbyt niska.
Na podstawie analizy zalozen generalnych inwestycji
branzy érodkéw pioracych stwierdzono, Ze zapotrze-
bowanie przemysiu $rodkéw pioracych na nadboran
jest kilkakrotnie wyzsze od zaloZonego w projekcie
oddzialu nadboranu w Zakladach Chemicznych ,Tar-
nowskie Goéry”. Stwierdzono takze, ze projektowana
zdolnoéé produkeyjna oddzialu jest, w poréwnaniu ze
zdolnoéciami produkcyinymi podobnych oddzialéow za
granica, zbyt niska. W wyniku takiej analizy projek-
towany bedzie nowy oddziat produkeyjny o kilkakrot-
nie wyzszej zdolnoéci produkeyjnej, dostosowanej do
rzeczywistych potrzeb, i oplacalny ekonomicznie ze
w.:r:gledu na zastosowana technologie i skale produk-
cii.

W zalozeniach generalnych inwestycji branzy $rod-
kéw piorgeych przyjeto (o czym juz byla mowa) zbyt
duze zuzycie mydla do prania i proszk6w do prania
na osnowie naturalnej. Rozpatrujgc projekt budowy
nowego oddzialu produkcyinego proszk6w do prania
na osnowie syntetycznej Oddziat Gléwny BI postulo-
wal przyspieszenie jego realizacji i zwiekszenie pro-
dukeji syntetycznych §rodkéw pioracych kosztem roz-
budowy mocy produkeyjnych proszké6w na osnowie
naturalnej.

W programie inwestycyjnym Zjednoczenia Prze-
mystu Nieorganicznego w dziedzinie nawoz6w fosfo-
rowych, realizowanym w ramach inwestycji zjedno-
czen (wiekszo$¢ inwestycji nawozowych realizowana
jest w ramach inwestycji centralnych) zaloZzono roz-
budowe i modernizacje zakladéw produkujacych po-
jedynczy superfosfat pylisty. Przeprowadzona przez
Oddzial Gléwny BI analiza celowo$ci inwestowania
w przemys$le nawozow fosforowych wykazala, ze su-
perfosfat pylisty jest mie tylko jednym z najmniej
efektywnych nawozéw fosforowych, ale ze rolnictwo
polskie jest juz w pewnym sensie ,nasycone” tego

rodzaju nawozem. Rozpatrujgc projekt rozbudowy
produkeji superfosfatu w Poznanskich Zakladach Na-
wozoéw Fosforowych wykazano, Ze zamiast znacznej
intensyfikacji produkecji superfosfatu pylistego — bar-
dziej uzasadnione ekonomicznie byloby rozbudowy-
wanie mocy produkeyjnych oddzialu granulowanego
superfosfatu, ktory jest nawozem lepszym od super-
fosfatu pylistego. Znacznie mniejszym kosztem mozna
uzyskat¢ prawie ten sam efekt koncowy, rozumiany
jako ilo§¢ przyswojonego przez rosliny P,0; Wyka-
zano ponadto, Zze tendencja rozbudowywania zdolnosci
produkcyjnych superfosfatu pylistego jest niezgodna
z tendencjami §wiatowymi w zakresie produkcji na-
wozow fosforowych.

W tym samym zakladzie proponowano ponadto bu-
dowe oddzialu mgczki fosforytowej. Efektem inwesty-
cji, polegajaeym na zainstalowaniu miynow do miele-
nia importowanych fosforytéw w nowo wznoszonych
obiektach, miala by¢ okre§lona ilo§é (50 tys. ton roez-
nie) maczki fosforytowej, najmniej efektywnego na-
wozu fosforowego. Analiza przeprowadzona przez Od-
dzial Glowny BI wykazala, ze mimo pozornie opla-
calnych wskaznikéw techniczno-ekonomicznych in-
westycja jest niecelowa i nieefektywna i Ze mozna
przewidziane do poniesienia na nig naklady przezna-
czyé na bardziej ekonomicznie uzasadniong rozbudo-
we granulacji superfosfatu pyhstego w tym samym
zakladzie. W wyniku analizy nie rozpoczeto budowy
wspomnianego oddzialu.

5. Pokrycie potirzeb surowcowych dla inwestyeji
zalozonych do realizacji. Analiza zalozen generalnych
inwestycji branzy $rodkéw piorgcych wykazala, ze
nie poruszono w niej sprawy zapewnienia surowcow
dla produkcji syntetycznych §rodkéw piorgeych. Bada-
nia prowadzone w tym kierunku przez Oddzial Glow-
ny BI pozwolily stwierdzié, ze dla projektowanej
produkeji w roku 1970 (zbyt malej w stosunku do
potrzeb) trzeba bedzie importowaé caly szereg surow-
cow podstawowych. Dotyczy to przede nwszystkim al-
kilobenzenu (albo innego surowca dla detergentow),
bedacego produktem przerobu ropy naftowej. oraz
polifosforané6w i nadboranu sodu, bedacych produkta-
mi przemystu nieorganicznego.

Informacje powyzsze zostaly wykorzystane przy
ocenie nowych inwestycji w przemys$le nieorganicz-
nym, Na przyklad przy ocenie programu rozbudowy
Zakladdw Chemicznych ,Tarnowskie Goéry” Oddziat
Glownv BI zwrécil uwage na to, ze zalozona docelowa
zdolnoéé produkceyina oddzialu nadboranu iest catko-
wicie niewystarczajaca do pokrycia potrzeb przemy-
stu Srodkéw piorgeyvch — postulowano kilkakrotne
zwiekszenie produkeji docelowej, co oprécz poprawie-
nia pokrycia zapotrzebowania na nadboran sodu w
znacznym stopniu przyczyni sie do poprawy efektyw-
nosci inwestycji.

6. Powiazanie profilu produkcyjnego nowo projek-
towanych zakladow z profilem produkeyjnym branzy.
W projekcie rozbudowy Wytwérni Wyrob6éw Plastycz-
nych ,Plast” utrzymuje sie duza zdolno$¢ produk-
cyjng przetworstwa folii z PCW na réznego rodzaju
worki. Badania Oddzialu Gléwnego BI wykazaly, Ze
istniejgca od szeregu lat zdolnos¢ produkeyjna prze-
twoérstwa folii z PCW wykorzystywana byla w okolo
50, ze wzgledu na brak surowca i brak zbytu. Dal-
szg rozbudowe wytwoérni uzasadniano pilng potrzeba
Zjednoczenia Przemystu Chemii Gospodarcze] zbudo-=
wania zakladu, ktory pokrywalby calkowicie potrzeby
przemystu kosmetycznego w zakresie opakowan. Ba-
dania Oddzialu Gléwnego BI wykazaly, ze przetwor-
stwo folii z PCW nie mieSci sie w profilu wytwérni,
ze utrzymywanie na dalsza mete tej produkeji w ra-
mach ,,Plasta” jest niecelowe. Uwagi powyzsze dopro-
wadzily do ustalenia, Ze w programie produkecji WWP
»Plast” po roku 1970 nie bedzie uwzgledniane prze-
tworstwo folii z PCW.

W projekcie rozbudowy Mazowieckich Zakladow
Thuszczowych w Nowym Dworze umieszczono budowe
oddzialu alkiloamidéw. Z analiz przeprowadzanych
przez Oddzial Gléwny BI wynikalo, ze produkcje
alkiloamidéw majg zamiar uruchomié takze Nad-
odrzanskie Zaklady Przemystu Organicznego ,Ro-
kita” (prace sa juz zaawansowane). Produkcja alkilo-
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amidow ma zupelnie odrebng technologie niz pro-
dukcje, ktore bgdz to sa w tej chwili prowadzone
w MZT, badz tez majg by¢é w najblizszej przyszlosci
uruchomione, Lokalizowanie nowej pod wzgledem
technologii produkeji w Mazowieckich Zakladach
Tiuszczowych poglebiloby i tak juz trudna sytuacje
kadrowsa i produkeyjng tego zakladu.

Alkiloamidy zostaly usuniete z programu produk-
cji Mazowieckich Zakladéw Tluszczowych.

7. Konsekwencje wynikajace z inwestowania w da-
nej branzy dla innych branz. Zjednoczenie Przemystu
Farmaceutycznego ,,Polfa” przewiduje znaczng rozbu-
dowe zdolnoéci produkcyjnych sulfonamidéw w Staro-
gardzkich Zakladach Przemysiu Farmaceutycznego

,Polfa”. Rozbudowa ta jest jak najbardziej uzasad- -

niona szczegdlnie wysoky efektywnoscia dewizowa
i mozliwosciami eksportu sulfonamidéw, Badajge jed-
nak to zagadnienie Oddzial Gléwny BI stwierdzil, ze
do produkcji sulfonamidéw niezbedne sg powazne
ilo§ci kwasu chlorosulfonowego, a do jego produkeji
potrzebne sa z kolei znaczne iloSci kwasu solnego.
Rozbudowa zdolnoéci produkcyjnych kwasu solnego
metodami stosowanymi w przemys$le nieorganicznym
jest mnieuzasadniona i mnieefektywna ekonomicznie.
Jednakze przed podjeciem decyzji rozbudowy sulfo-
namidéw nie przeanalizowano mozliwodci i skutkow
tej decyzji dla przemyslu nieorganicznego.

Oméwione wyzej przyklady zastosowania do badan
celowosei i efektywno$ei konkretnych inwestycji wy-
nikéw analizy dokumentéw programowych branz nie
wyczerpuja oczywiscie wszystkich mozliwosci. Wyda-

je sie jednak, ze Swiadeczg one o tym, ze znajomo$é
problematyki ogélnobranzowej nie tylko ulatwia ok-
reslenie celowosci i efektywnosci danej inwestyeji,
ale takze znacznie poglebia te analize. Nalezy sie
jednak liczyé z faktem, ze dokumenty programowe,
a zatem i wnioski, jakie z mich wyplywaja nie zaw-
sze sa wlaSciwie opracowane ze wzgledéow, o kto-
rych byla juz mowa na wstepie, Nalezy do tego do-
daé, ze ,zZycie idzie naprzéd” i ze w azwigzku z tym
szereg zalozen i danych zmienia sie, a zatem zmie-
nia¢ sie réwniez moze caly szereg rozwigzan na nich
opartych. Dotyczy to zar6wno danych i zalozen tech-
nicznych (wynikajaeych np. z postepu technicznego),
jak i ekonomicznych (wynikajacych np. z wielkobcei
§rodkéw stojacych do dyspozycji). W zwiazku z tym
wnioski mnalezy rozpatrywaé nie jako co§ stalego
i niezmiennego, ale jako co$§ zaleznego od miejsca
i czasu. Moze to prowadzi¢ do koniecznoéei opierania
sie nie tylko na istniejacych ,napisanych i zatwier-
dzonych” dokumentach, ale takze na literaturze fa-
chowej, krajowej i zagranicznej.

Pamietaé tez chyba nalezy, ze stojace do dyspozycji
Banku Inwestycyjnego informacje sg czesto niewy-
starczajgee i niekompletne i wycigganie tylko na ich
podstawie ostatecznych wnioskéw moze byé niewlas-
ciwe. Wynika stad koniecznosé stalego i systematycz-
nego poglebiania znajomo$ci branzy i zwigzanych
z nig problemow.

LUDWIK BRAJTER

Analiza strat pozaoperacyjnych spétdzielni pracy

W stalym procesie usprawniania gospodarczego
szezegblng role wyznacza sie syntetycznemu wsk_aé-
nikowi gospodarnosei, jakim jest zysk przedsigbior-
stwa.

Doceniajgc znaczenie zysku w gospodarce kazdej
jednostki trzeba rownocze$nie podkreflic wage ele-
mentow, ktore wplywaja na wielko§é zysku, a wiec
na strukture i poziom kosztow, strukture akumulacji
i na wielko§¢ zyskow i strat pozaoperacyjnych.

Ostatniemu elementowi, to jest stratom pozaopera-
cyjnym, a zwlaszeza ich wplywowi na wielko§é zys-
ku bilansowego, jak réwniez analizie struktury tych
strat oraz przyczynom powstawania nie poSwiecano

dotychczas zbyt wiele uwagi. Stad tez préba takiej
analizy i1 oceny, .przeprowadzona w odniesieniu do
spoldzielni pracy z terenu Krakowa, moze stanowié
przyczynek do szeroko podejmowanych badan zmie-
rzajgcych do wykrycia nieprawidlowo$ci wystepuja-
cych w tej dziedzinie oraz do ich usprawnienia.

Badaniem objeto 120 spéidzielni pracy kilku pio-
néw organizacyjnych jednostek zrzeszonych w CZSP,
z tym Ze analiza tego zagadnienia w spéldzielniach
zrzeszonych w WZSP (79 spéldzielni) przeprowadzo-
na zostala réwniez w ukladzie branzowym. Dla doko-
nania oceny dynamiki zjawisk uwzgledniono dane za
okres obejmujgcy lata 1964, 1965 i trzy kwartaly
roku 1966,

Tabela 1

Straty pozaoperacyjne w spéldzielniach pracy dzialajacych na terenie Krakowa w latach 1964—1966

Nr5

s

Tlogé Straty pozaoperacyjne w tys. zi
Lp. Pion organizacyjny spoldzielnl
1964 rok 1965 rok 1966 rok
1 Centrala Przemyslu Ludowego i Artystycznego 4 240 322 137
2 Krajowy Zwiazek Spoéldzielni Transportowych 8 5.488 5.641 4.003
3 Krajowy Zwigzek Spoéldzielni Garbarskich i Skorzanych 8 4.127 6.166 3.122
4 Krajowy Zwigzek Spoéldzielni Sprzetu Medycznego i Labo-
ratoryjnego 2 661 586 1.095
5 Krajowy Zwiazek Spoéldzielni Farmaceutycznych i Chemicz-
nych 2 74 205 58
6 Okregowy Zwigzek Spoldzielni Inwalidéw 17 6.541 7.160 5.101
> | Wojewodzki Zwigzek Spoldzielni Pracy 9 19.569 24.001 17.589
Razem 120 36.700 44,081 31.105
w tym WZSP wedlug branz:
a) wldkiennicza 4 1.309 3041 1.807
b) odziezowa 8 1.455 2.746 1.816
¢) metalowa 15 7.279 5.584 4.493
d) spozywcza 2 564 362 196
e) drzewna 5 673 1.154 957
f) mineralna 4 1.095 1,246 618
g) chemiczna 14 2.504 4.613 4.034
h) skoérzana 3 582 963 825
i) robzne 11 3.055 2.831 2.219
j) ustug nieprzemyslowych 13 1.053 1,455 624
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Dane zawarte w tabeli 1 wskazujg, Ze problem
strat pozaoperacyjnych jest istotny nawet w aspekcie
wartoSciowym.

Dalsze charakterystyczne zjawisko, to wysokie zréz-
nicowanie wielkoéci strat pozaoperacyjnych nie tylko
w poszczegblnych pionach organizacyjnych, lecz réw-
niez i w ukladzie branzowym WZSP,

Przy przecietnej stracie, wynoszacej na jedng spoéi-
dzielnie 258,8 tys. zl, spéldzielnie Krajowego Zwigzku
Spétdzielni Farmaceutycznych i Chemicznych pono-
szg strate w wysokoSci 29,0 tys. zI, CPLiA — 34,2 tys.
zt, Krajowego Zwigzku Spoéldzielni Sprzetu Medycz-
nego — 547,56 tys. zl. Powazne zrdznicowanie prze-
cietnej straty pozaoperacyjnej ma miejsce réwniez
w ramach poszczegblnych branz WZSP; na przykiad
branza ustug nieprzemyslowych wykazala strate w
. wysokoéci 48,0 tys. zi, branza spozywcza 98,2 tys. zl,
natomiast branza wlékiennicza — 454,2 tys. zl, a bran-
za metalowa — 299,5 tys. zi. Przyczyny tego naswiet-
laja w pewnej mierze dane obrazujgce strukture
strat pozaoperacyjnych. Ogolnie mozna powiedzieé, ze
w wielu przypadkach zjawisko to wigze sie z ro-
zmiarami likwidacji Srodkéw trwalych; jest ono po-
chodng wyposazenia w majatek trwaly, a zwlaszcza
pochodng zuzycia tego majatku.

Krytyczne uwagi nasuwa dynamika strat pozaope-
racyjnych. W poréwnaniu z rokiem 1964 straty te
w roku 19656 wykazujg wzrost wynoszacy okolo 7,5
min zi, a w roku 1966 (korygujac dane za trzy kwar-
taly wzrostem o jedng trzecig) okolo 5 miln zi. Jest
to wiec zjawisko o tendencjach wzrostowych, stad
tym pilniejszy staje si¢ postulat eliminacji tych przy-
czyn powstawania strat, ktére maja charakter przy-
czyn subiektywnych.

W ukladzie strukturalnym wybijaja sie dwie zasad-
nicze pozycje, to znaczy straty powstale przy likwi-
dacji Srodkéw trwalych oraz — pozostale przyczyny.

O ile jednak pozycja pierwsza jest wielkoScig typu
ewidencyjnego (stanowi bowiem material analityczny
dla oceny Srodkow trwalych, a zwlaszeza ich zuzycia
i staro§ci), musi byé analizowana w kontekscie z da-
nymi dotyczacymi zysk6w pozaoperacyjnych z tytulu
likwidacji Srodk6éw trwalych, o tyle glebszej oceny
wymaga pozycja ,pozostale przyczyny” powodujaca,
jak to wynika z zestawienia, powstawanie wysokich

strat pozaoperacyjnych. Rozpoznanie przyczyn tych
strat pozwoli na bardziej prawidlowe sformulowanie
ostatecznych wnioskow i postulatow wynikajgcych
z niniejszej analizy.

Objasnienie przyczyn (zgodnie z zasadami ksiego-
wosci obowigzujgcej w spoéldzielniach pracy):

1) drobne roéznice spowodowane zaokragleniami
ksiggowanych kwot,

2) naklady na uruchomienie nowej produkeji w
przypadku jej zaniechania albo nieuzyskania zamie-
rzonego efektu,

3) straty z anulowanych zlecen,

4) koszty utrzymania nieczynnych zakladow Ilub
wydzialow oraz kwoty przestojow, obcigzajgce straty,

5) rownowarto$¢ niedoboru i szkod nie zawinio-
nych, obcigzajacych straty,

6) rownowartoéé ujawnionych Srodkow
oraz rownowarto§é ich umorzenia,

7) roznice miedzy kwotami naleznymi za zawinione
niedobory i ich wartosciag w cenach ewidencyjnych,

8) wydatki z tytulu potrgconych (zarachowanych)
kar i grzywien oraz kosztow postepowania sgdowego
i arbitrazowego,

9) straty nie zawinione z tytulu kosztéw lat ubieg-
lych oraz podatku obrotowego i od operacji nietowa-
rowych dotyczgeych dochodow lat ubieglych,

10) przekroczenie limitu zasilkéw chorobowych,

11) inne,

Z powyzszych danych wynika, Ze najpowazniejszg
przyczyng typu subiektywnego sa straty nadzwy-
czajne z tytulu wplaconych kar i grzywien oraz kosz-
tow postepowania sgdowego i arbitrazowego. Sag to
wiec koszty, ktére w jednostkach prowadzgcych pra-
widlowo odeinek finansowy oraz czynnosci zwigzane
z rozliczeniami — nie powinny w zasadzie w ogéle
wystapié,

Szczegblowa analiza tej pozycji strat wykazuje,
ze najezesciej niedostateczna plynnoéé finansowa, a w
jej konsekwencji przeterminowane zobowigzania, nio-
sgce za sobg kary, spowodowane sg zig organizacja
gospodarki finansowej, a przede wszystkim — nie-
dokredytowaniem — czy to na skutek nieprawidlo-
wo opracowanego wniosku kredytowego, czy tez ze
wzgledu na zachodzgce w ciggu okresu objetego
wnioskiem zmiany zwiekszajace zapotrzebowanie na

{rwalych

Tabela 2
Struktura strat pnzaoperacyjn‘ych za trzeci kwartal 1966 roku w tys, zl
5 il pree a rezerwy
Lp. Pion organizacyjny likwidacjal giraty n:;;?::ggc %‘éa‘éen’}_ straty z tytulu | rezerwy
§rodk6W | jgsowe | na straty | k6w ma- | InWesty- | pozostale | niedobo- | z tytulu
trwalych (saldo) [jatkowych cyine réw i nalezno$ci
szk6d
L Centrala Przemystu Ludowego
i Artystyecznego 13 - - 25 = 86 7 6
2 | Krajowy Zwigzek Spoéldzielni
Transportowych 3.076 - 7 - - 815 32 52
3 | Krajowy Zwigzek Spoéldzielni Gar-
barskich i Skoérzanych 460 i 2 87 49 2.479 45 —
4 | Krajowy Zwigzek Spobldzielni
Sprzetu Medycznego i Laborato-
ryjnego 380 14 3 15 - 388 272 23
5 | Krajowy Zwigzek Spoldzielni Far-
maceutyeznych i Chemicznych — —_ — 3 — 65 - —
6 | Okregowy Zwiazek Spo6ldzielni In-
walidow 1.966 11, 35 44 1 2.403 118 226
7| Wojewddzki Zwigzek Spoldzielni
Pracy 6.930 6 546 1.076 1 6.868 635 1.395
Razem 12.825 31 593 1.250 51 13.094 1.109 1,702
w tym WZSP wedlug branz:
a) wilokiennicza 1.628 — — 60 — 108 11 =%
b) qdziezowa 648 = — 147 —_ 984 33 4
¢) metalowa 1.856 — 36 196 i 1.777 36 474
d) spoZzywcza 114 -~ — — - 81 1 =
e) drzewna 404 - 51 g - 372 2 88
f) mineralna 269 — 14 34 —_ 256 = 43
g) chemiczna 733 — 140 433 — 1.964 349 3499
h) skoérzana 356 - 10 89 —_ 346 65 16
i) roine 802 —_ 294 117 - 721 —_ 224
1) ustug nieprzemyslowych 120 6 1 e - 259 58 147
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Tabela 3
Przyczyny w tysigcach zlotych
Lp. Pion organizacyjny
1 2 S O S e e 9 10 1
1 Centrala Przemysiu Ludowego i
Artystycznego ~rs — — o 9 = - 19 17 31 10
2 | Krajowy Zwigzek Spéldzielni
Transportowych 4 —_— — - 6 — -— 462 215 44 14
3 | Krajowy Zwigzek Spbldzielni
Garbarskich i Skérzanych = = - e = = = 1.803 430 91 65
4 | Krajowy Zwigzek Spéidzielni
Sprzetu Medycznego i Labo-
ratoryjnego s 46 — — 114 == = 199 29 - —
5 | Krajowy Zwigzek Spoéldzielni . 3
Farmaceutycznych i Chemicz-
nych — — — — — — —_ 36 8 4 1
8 Okregowy Zwigzek Spoldzielni
Inwalidow - - —_ 9 4 — —_ 483 1.765 117 27
7 Wojewodzki Zwigzek Spoldzielni
Pracy 10 28 8 46 150 2 6 4.711 885 702 320
Razem 14 74 8 53 353 2 L] 7.803 3.349 989 443
w tym WZSP wedlug branz:
a) widkiennicza —_— —_ - — - - -_ 52 20 36 —
b) odziezowa - - — - 1 - ol 887 40 56 by
¢) metalowa 2 -_ e - 9 — 6 1.436 283 26 15
d) spozyweza - - -_ 3 7 — — 8 63 — —
e) drzewna 1 -_— _ 9 44 Sl Ty 173 36 108 —
f) mineralna 6 —_ — 6 - e - 65 37 - 70
g) chemiczna e 28 8 —_ 14 — —-_ 1.456 222 206 30
‘h) skoérzana — -_— _— _— - - _ 161 28 157 s
i) rozne — — — 9 56 2 - 313 89 69 192
j) ustug nieprzemystowych 1 — — 19 19 — - 89 67 52 13

kredyt, na co spoOldzielnia biezaco nie reaguje przez
zlozenie wniosku doraznego.

To zjawisko jest bardzo charakterystyczne dla jed-
nostek spéldzielczych, w ktorych wystepuje z jednej
strony fluktuacja zapotrzebowania na kredyt, z dru-
giej za$§ strony stabe opanowanie zasad 1 techniki
kredytowania, czy tez wrecz lekcewazenie faktu
powstawania nowych kosztow w postaci strat pozao-
peracyjnych. To ostatnie zagadnienie jest szczegdlnie
zlozone, zwtlaszcza je$li rozpatruje sie je w aspekcie
systemu podatku dochodowego. Stad nalezaloby do-
datkowo przeanalizowaé wspolzaleznos¢ strat pozao-
peracyjnych i zyskéw pozaoperacyjnych z zyskiem
bilansowym oraz z rentowno$cig., Problemy te obra-
zuje  tabela 4.

pozaoperacyinych zyskow, natomiast w ramach WZSP
dwie branze, to jest wildkiennicza i odziezowa wyka-
zuja uklad odwrotny.

Bardziej zlozona jest odpowiedZ na pytanie, czy w
spoldzielniach o wysokiej akumulacji wystepuje zja-
~wisko rozluznienia dyscypliny finansowej i niezwra-
cania uwagi na plynnoéé platnicza, ze wzgledu na to,
ze nie sy one zainteresowane zbytnio w osigganiu
jeszcze wyzszej rentowno$ci, a moze nawet wrecz
przeciwnie zalezy im mna ,tworzeniu” kosztéw do-
datkowych, aby rentowno&¢ obnizyé, na przykilad
z uwagi na wspélzaleznosé od niej stopy podatku
dochodowego. Sg to problemy niezmiernie istotne,
siegajace bowiem w zagadnienie realizacji zasad roz-
rachunku gospodarczego w jego praktycznych wa-

Tabela 4
Dane za trzy kwartaly 1966 roku
w tysigeach zlotych
R Flon orgarizheymy zysk rentownos¢ | zyski poza- | straty poza-
bilansowy |w procentach| operacyjne operacyjne
. e e e it ity bt
% Centrala Przemysilu Ludowego i Artystycznego 1,884 10,2 39 137
2 Krajowy Zwiazek Spoéldzielni Transportowych 15.753 11,5 3.888 4.003
3 Krajowy Zwigzek Spoé6ldzielni Garbarskich i Skoérzanych 23.378 12,8 1.288 3.122
L Krajowy Zwigzek Spoldzielni Sprzetu Medycznego i Labo- 9,734 19,7 791 1.095
ratoryjnego
§ Krajowy Zwigzek Spoéldzielni Farmaceutyeznych i Chemicz- 4.333 13,3 9 58
nych
6 Okregowy Zwigzek Spoéldzielni Inwalidéw 29,261 8,9 . 8149 5.101
1 Wojewodzki Zwigzek Spoéldzielni Pracy 117.871 10,7 15.232 17.589
Razem 202.214 . 24.396 31.105
w tym WZSP wedlug branz:
a) wiokiennicza 4.463 B,7 2.026 1.807
b) odziezowa 11.708 5,6 2.191 1.816
¢) metalowa 27.877 13,3 3.153 4.493
d) spozywcza 3.621 7,5 157 196
e) drzewna 4.294 8,0 708 957
f) mineralna 7.656 16,8 513 618
g) chemiczna 23.449 13,6 3.533 4.034
h) skoérzana 4.800 8,5 576 825
i) roézne 20.577 16,4 1.877 2.219
j) ustug nieprzemystowych 9.428 13,6 499 624

Z danych tych wynika, ze we wszystkich pionach
organizacyjnych straty pozaoperacyjne sg wyzsze od

runkach dzialania. Niemniej na podstawie szczegoélo-
wej analizy materialu informacyjnego w tym zakre-
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sie nie mozna wysnué generalnych wnioskoéw, Stwier-
dzié natomiast trzeba, ze w wielu przypadkach teza
zamierzonej niegospodarnos$ci potwierdzila sige. Oto
wybrane przykiady.

Tabela 5
(tysigce zlotych)
i o ' ;’
@ = o
5 e -
3 z9 Py ]
Lp. Jednostki = 50 $ | =&
M £ H o - ; 4
22 | 8% &8 | 58
N3 gl | No " o
1 Spoildzielnia Nr 1 3.271 10,0 150 323
(metal.) A
2 Spoéldzielnia Nr 2 3.805 23,9 1.479 1.759
(chemia)
3 Spoldzielnia Nr 3 2.000 21,6 425 619
(rozna)
4 Spoéldzielnia Nr 4 2.065 20,7 925 948
(transport)
5 Spoéldzielnia Nr 5 4.968 11,6 170 398
(garbarska)
6 | Spoldzielnia Nr 6 10.115 12,3 174 998
(garbarska)

Sprawa strat pozaoperacyjnych, a zwlaszcza ich
wielko$ci, dynamiki [ struktury oraz przyezyn —
jest z punktu widzenia kontroli aparatu bankowego
niezmiernie wazna, W dotychczasowej praktyce od-
dzialow operacyjnych nie zajmuja one jednak zbyt
wiele miejsca. Stad wysuwa sie pierwszy wniosek,
a zarazem postulat, ze przy ocenie przedsigbiorstwa
problem strat powinien stanowié¢ istotny element ana-
lizy kosztéw i rentownosci.

O ile w odniesieniu do kosztow przedstawiona od-
dzialowi sprawozdawczos¢ stanowi dostateczny naj-
czeSciej material analityczny, o tyle w zakresie strat
pozaoperacyjnych musimy siegngé do dodatkowych
materialéw informacyjnych, uzyskanych w toku in-
spekcji w przedsiebiorstwie. Wyniki analizy i oceny
stanowi¢ powinny baze dla wielu kierunkéw dziala-
nia pracownikéw banku, gdyz odzwierciedlaja one
sytuacje na odcinku gospodarki finansowej, dajg tez
konkretne argumenty wobec przedsiebiorstwa przy
zgdaniach poprawy sytuacji na odecinku organizacji
sluzb ekonomiczno-finansowych.

Inne zagadnienie stanowi podjecie $rodkéw zarad-
czych w tych przypadkach, gdy utrzymywanie sie
subiektywnych strat pozaoperacyjnych stanowi prze-
ciwwage dla zbyt wysokiej (zdaniem spoéldzielni) sto-
py podatku dochodowego. Jest to problem prawidio-
wego powigzania spoéldzielni z budzetem panstwa.

Wydaje sie, na podstawie danych ujetych w niniej-
szym artykule, ze §rodki takie mogg by¢ podjete cho-
ciazby przez wprowadzenie dla celo6w podatkowych
nowego pojecia — wyniku podatkowego — w odroz-
nieniu do zysku bilansowego lub wyniku operacyj-
nego.

Wynik podatkowy stanowilby zysk bilansowy, po-
wiekszony o straty pozaoperacyjne zawinione przez
spoéldzielnie i taki tez wynik stanowilby podstawe do
obliczenia stopy podatku dochodowego, przeciwdzia-
lalby profilaktycznie ewentualnym tendencjom Swia-
domego narastania kosztow, a wiec i strat pozaopera-
cyjnych; ponadto zwiekszylby troske o dalsze obni-
zenie kosztow, a tym samym umocnilby zasade roz-
rachunku gospodarczego.

ZYGMUNT JENNER
Krakoéw

Lepiej i szerzej wykorzystywaé w pracy banku srodki techniczne

matej mechanizaciji

W grudniu ubieglego roku =zarzad banku oglosil
konkurs w zakresie usprawnien pracy banku za po-
mocg prostych Srodkow technicznych.

Celem konkursu jest pobudzenie aktywnosci szero-
kiej rzeszy wpracownikéw do usprawniania pracy
administracyjno-biurowe) przez lepsze i szersze wy-
korzystywanie stosowanych dotychczas urzadzen ma-
lej mechanizacji oraz stymulowanie nowych, orygi-
nalnych pomystow racjonalizatorskich w tym za-
kresie.

Dlaczego kladzie sige tak duzy nacisk na te sprawy?
Srodki techniczne malej mechanizacji, obok zloZo-
nych maszyn i urzgdzen skonstruowanych na pod-
stawie najnowszych osiggnie¢ nauki i techniki, po-
siadajg istotne znaczenie dla doskonalenia i polep-
szania warunkéw pracy, zwiekszania jej wydajnosci
i jako$ci. Srodki te, proste w konstrukcji i latwe w
obstudze, nie s bezposrednio zwigzane z wykonywa-
niem podstawowych prac i operacji bankowych, ale
majg duzy wplyw na lepsza organizacje i usprawnie-
nie pracy, powinny zatem stanowié przedmiot sys-
tematycznego zainteresowania i troski instytucji o jak
najszersze i najlepsze ich wykorzystywanie.

Z urzadzeniami matej mechanizacji spotyka sie kaz-
dy pracownik banku w swej codziennej pracy. Sa
to bowiem &rodki techniczne najbardziej rozpow-
szechnione sluzace do wykonywania szeregu praco-
- chtonnych czynnoSci w roéznych dziedzinach pracy
administracyjno-biurowej. Za pomocg urzadzen ma-
tej mechanizacji rozwigzuje sie wiele zadan zwigza-
nych ze sporzadzaniem, powielaniem i kopiowaniem
dokumentacji, opracowywaniem korespondencji, lgcz-
noécig i sygnalizacja w procesie pracy, racjonalng
organizacjg miejsc roboczych, liczeniem i pakowa-
niem pieniedzy itp.

Urzadzenia matej mechanizacji sg codziennym na-
rzedziem pracy w wielu komoérkach jak: kasy, sor-

townie, powielarnie, hale maszyn, komoérki pocztowe
itp. Aktualnie w NBP wykorzystuje sie¢ w sumie ty-
sigece maszyn liczacych (sumatory i arytmometry),
maszyny do pisania, adresarki, powielacze, maszyny
do liczenia bilonu oraz szereg innych urzgdzen ma-
tej mechanizacji jak: wysSwietlacze numerkéow kaso-
wych, transportery dokumentéw, urzgdzenia teletech-
niczne i sygnalizacyjne itp.

Jednakze ilos¢ srodkow technicznych malej me-
chanizacji nie zaspokaja jeszcze w pelni wszystkich
potrzeb banku. W roku biezgcym i w latach naj-
blizszych nastgpi dalszy wzrost wyposazenia oddzia-
16w w posiadane juz i nowe typy urzadzen, ale sko-
ro jest ich obecnie za malo, powinny one byé¢ tym
lepiej wykorzystywane. Nalezy wiec zapewnié wa-
runki optymalnego wykorzystania tych urzadzen do
ulatwienia pracy, zwiekszenia jej wydajnosci i ja-
ko$ci oraz poszerzenia mozliwoSci operatywnego za-
rzadzania instytucja.

Z tego punktu widzenia bardzo wazne jest posze-
rzanie zakresu stosowania maszyn i urzadzen, syste-
matyczne doskonalenie metod ich wykorzystania, po-
lepszanie warunkéw, w ktoérych urzgdzenia te sg
eksploatowane, stosowanie drobnych $rodkéw pomoc-
niczych, poszerzajgcych mozliwosci Srodkéw podsta-
wowych.

Z punktu widzenia zakresu stosowania tych urza-
dzen w pracy banku istotne znaczenie ma miedzy
innymi:

a) uzasadnione wszechstronne wykorzystywanie su-
matoréw i arytmometréw przy opracowywaniu do-
kumentéw oraz w sprawozdawczych statystycznych
i analitycznych pracach oddzialow,

b) szersze stosowanie roéinego rodzaju Srodkéw
transportu dokumentéw, w tym transporteréw tas-
mowych i pneumatycznych,

¢) rozszerzanie dziedzin stosowania fotokopiarek
i urzadzeni powielajgcych,
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d) wykorzystywanie w komoérkach ekspedycji pocz-
ty prostych urzgdzen, sluzacych do otwieramia i za-
mykania kopert oraz segregowania poczty,

e) wykorzystywanie prostych urzadzen sekretar-
skich itp.

Doskonalenie metod wykorzystywania ma na celu
zapewnienie ekonomicznego eksploatowania urzadzen,
latwosci w postugiwaniu sie nimi oraz racjonalnej
szybko$ci pracy obstugujacych je pracownikéw, zgod-
nie z wymogami w procesie pracy.

Szczegdlnego znaczenia w tym zakresie nabiera
miedzy innymi polepszanie metod liczenia i pakowa-
nia pieniedzy oraz doskonalenie §rodkéw podstawo-
wych i pomocniczych, stosowanych w sortowniach
oddzialow,

Istotny wplyw ma ulatwienie pracy i polepszenie
warunkow jej wykonywania majg $érodki ogranicza-
jgrce ujemne zjawiska, powodujace zmeczenie psy-
chiczne w pracy. Sa to wszelkiego rodzaju urzgdze-
nia wyciszajgce (plytki diwiekochlonne, podktadki
pod maszyny itp.), urzadzenia pylochlonne, wyciggi,
odpowiednie Srodki o§wietlenia indywidualnego i ogol-
nego i inme.

W pracy banku duze znaczenie majg réwniez naj-
prostsze $rodki techniczne, utatwiajace wykonywanie
codziennych masowych czynno$ci oraz zapewniajace
racjonalne wykorzystanie bardziej zlozonych Srodkow
technicznych.

Drobne urzgdzenia biurowe, czestokroé niedocenia-
ne z punktu widzenia usprawniania ich konstrukeji
i mozliwosei funkcjonalno-technicznych, stanowige
narzedzie codziennej pracy prawie kazdego pracowni-
ka banku powoduja moze nie zawsze widziane bez-
poérednio, ale na pewno istotne ulatwienia pracy,
podnoszenie jej wydajno$ci i jakoéci.

Szeroki asortyment tych Srodkéw obejmuje miedzy
innymi: $rodki og6élnobiurowe — jak zszywacze

i dziurkacze dokumentéw, estetyczne i wygodne w
uzyciu segregatory, drobne przyrzady utatwiajace po-
stlugiwanie sie przyborami do pisania, urzgdzenia
ulatwiajgce zapamietywanie i odnajdywanie waznych
informacji itp. oraz drobne urzadzenia specjalistycz-
ne, jak na przyklad — pulpity dla maszynistek, ulat-
wiajace odczytywanie przepisywanego tekstu, wszel-
kiego rodzaju specjalne linijki, szablony, Srodki po-
mocnicze stosowane przy ukladaniu programéw ma-
szyn itp.

Zmechanizowanie i usprawnienie wykonywania
drobnych, czesto wystepujgeych czynno$ci, jest mo-
zliwe dzieki inicjatywie szerokiego grona racjonali-
zatoréw. Szczegblnie wazne jest wykazywanie tej
inicjatywy przez pracownik6w bezposrednio uzytku-
jacych urzadzenia, znajacych ich zalety i wady, a tym
samym mogacych najtrafniej udoskonalaé ich funk-
cjonowanie i wykorzystywanie.

W ciggu ostatnich lat zgloszono szereg ciekawych
projektow racjonalizatorskich, z ktérych wiele juz
zrealizowano lub bedzie sie realizowalo lokalnie albo
w skali calego banku. Do projektéw tych naleizy za-
liczyé: nowe rozwigzania konstrukeji stolu liczar-
skiego, urzadzenie do czyszczenia maszyn, nowe roz-
wigzanie poduszki do stempli dziennych, projekt
sygnalizacji §wietlnej miedzy kasjerem i dysponentem
i inne.

Szereg wniosk6w znalazlo zastosowanie réwniez po-
za bankiem, przyczyniajac sie do usprawnienia nie-
ktérych prac w skali calego kraju.

Szeroki wudzial pracownikéw W procesie uspraw-
niania pracy przyczyni sie niewagtpliwie do rozpow-
szechnienia lokalnych ciekawych i efektywnych roz-
wigzan w zakresie stosowania §rodk6w malej mecha-
nizacji oraz instalowania nowych urzgdzen, ulatwia-
jacych prace w banku w jeszcze wiekszym stopniu.

ANDRZEJ SIEMIONOW
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