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WARSZAWA

Krytyczne uwagi o inkasowej formie rozliczen

Rozliczenia za pomocg inkasa bankowego w formie
list inkasowych czy tez zadan zaplaty znane sa w na-
szej praktyce bankowej od dwudziestu prawie lat.
W tym okresie zachodzily oczywiScie pewne zmiany
przepisow, wprowadzane czy to dla upowszechnienia
rozliczen w tym trybie, czy dla uproszczenia techniki,
czy wreszcie w celu dopuszczenia wolnego wyboru
form i rodzaju rozliczen bezgotéwkowych.

Jednak zasady rozliczen inkasowych, polegajgce na
skltadaniu przez dostawce dokumentéw rozliczenio-
wych wraz z fakturg w oddziale banku podawecy,
opracowywanie dokumentéw w tymze oddziale, prze-
sylanie ich do banku platnika, opracowywanie ich
w banku platnika, wreszcie doreczanie wezwania do
zaplaty platnikowi — nie ulegly wiekszym zmianom.

Takze sam proces pokrywania zgdania zaplaty po
zaakceptowaniu go przez platnika, polegajacy na o-
pracowywaniu dokumentéw przez bank platnika, ob-
cigzaniu jego rachunku, przesylaniu dokumentéw do
banku podawcy, opracowywaniu ich w banku po-
dawcy i uznawaniu rachunku podawcy, nie ulegt
w tym czasie wiekszym zmianom.

Takie powszechne, dlugoletnie utrzymanie sie jed-
nej formy rozliczen $wiadczy¢é mogloby o doskona-
loSci tego wilasnie rodzaju rozliczenn lub o pewnej
rutynie, o niecheci do korzystania z innych, prze-
ciez bardzo réznorodnych, form rozliczen. Liczy¢ sie
trzeba z wieloletnim przyzwyczajeniem zardéwno
pracownikow dostawcy, jak i odbiorcy, czy wreszcie
banku do formy inkasowej. Za pomoca inkasa ban-
kowego wedlug danych Departamentu Planowania
NBP z roku 1966 rozlicza sie 79,9% wartosci opla-
conych dokumentéw. Na polecenia przelewu przypa-
da 18,5%, a 1,6% na czeki rozrachunkowe. W tym
ukladzie nalezy stwierdzié, Zze bezsprzecznie inkaso
bankowe jest dotychczas jeszcze gibwna forma roz-
liczen pomiedzy przedsiebiorstwami.

Rozporzadzenie ministra finansé6w z dnia 13 sierp-
nia 1958 roku w sprawie form rozliczen za dostawy,
roboty i ustugi pomiedzy jednostkami gospodarki us-
polecznionej (Dz. U. nr 54, poz. 264), z dalszymi zmia-
nami, wprowadzilo zasade umownego ustalania form
zaplaty za dostawy, przy czym w razie braku umo-
wy — forme rozliczenn okresla wierzyciel. Rozporzg-
dzenie to znosi, z pewnymi wyjatkami, obowiazujgcy
poprzednio przymus inkasa bankowego, przy czym —
jak wynika z wyzej podanych informacji — zniesie-

nie przymusu stosowania w rozliczeniach formy in-
kasa nie mialo wiekszego wplywu na popularyzacje
innych form rozliczenn bezgotéwkowych. Z drugiej
strony cytowane rozporzgdzenie ministra finansow
zakladalo, ' Zze rozliczenia inkasowe przeprowadzane
bedg w zasadzie w trybie akceptu wyraZnego, do-
puszezajac jednak zarazem, na wyraZne upowaznie-
nie dluznika, stosowanie przez banki terminowego
akceptu milczgcego. W praktyce, wediug danych De-
partamentu Planowania, przy rozliczeniach inkaso-
wych na Zadania zaplaty z akceptem wyraznym
przypada tylko 16,6%, na Zadania zaplaty z akceptem
milczacym 83,4% (w tym obligatoryiny akcept mil-
czacy — 10,29/).

Z powyzszego wynika, ze intencja ustawodawcy
w zakresie prymatu akceptu wyraznego nie zostala
w praktyce przez platnikéw przyjeta. Akcept mil-
czgcy, prostszy i praktyczniejszy, dopuszcza do auto-
matyzmu w regulowaniu zobowigzan i z tego chyba
wzgledu jest wérod platnikéw powszechniejszy. Jest
on mniej absorbujgcy, nie wymaga stalego Sledzenia.
wplywajgcych faktur dostawcow.

Nalezy wspomnieé réwniez o sprawie terminowoéci
rozliczenn inkasowych w okresie ostatnich lat. We-
diug cytowanych danych Departamentu Planowania
udzial zobowigzan przeterminowanych w ogélnej su-
mie zobowigzafi w przedsiebiorstwach przemystowych
wykazywal stalg tendencje spadkowsg i ksztaltowat
sie jak nizej:

na dzien 31.12.1963 r. — 26,0°%

na dzien 31.12.1964 r. — 18,1%

na dzien 31.12.1965 r. — 9,7/

na dzieh 30.06.1966 r. — 8,6%
Stopien przeterminowania zobowigzan w przedsie-
biorstwach badanych przez Departament Planowania
ksztaltuje sig, jak nastepuje:

Przeterminowane zadania zaplaty
Dzialy gospo- w procentach
darki narodowe
: do 5 | 6—10 | 11—20 |ponad Razem
dni dni dni ‘ 20 dni
przemyst 62,8 20,4 8,0 — 100,0
handel 85,1 14,9 - — 100,0
pozostale 25,3 30,5 39,6 4.6 100,0
razem Srednia
wazona 57,2 28,5 13,4 0,9 100,0
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Jedng z gléwnych przyczyn powszechno$ci stoso-
wania inkasa jest przyzwyczajenie personelu przed-
siebiorstw, przyzwyczajenie do samej formy rozli-
czen i bedacych jej konsekwencja — rozwigzan ewi-
dencyjno-ksiggowych. Przyzwyczajenie to jest zwia-
zane z wieloletnim przymusem stosowania inkasa,
ze wspomnianym automatyzmem przy akcepcie mil-
czacym oraz wewnetrznym przekonaniem pracowni-
kow przedsiebiorstw, ze inkaso bankowe jest pew-
niejsza od polecenia przelewu formg uzyskania za-
platy. Powazng role spelnia tu rdéwniez mozliwosé
uzgadniania stanéw naleznoéci i zobowigzan, co jest
duzo prostsze i mniej pracochlonne od uzgadniania
sald z poszczegdlnymi kontrahentami. Wydaje sie
jednak, ze mozna wysunaé pewne uwagi i spostrze-
zenia krytyczne, ktére w pewnym przynajmniej sen-
sie przyczynié¢ sie powinny do podwazenia istnieja-
cych dotychczas pogladow o zaletach inkasa ban-
kowego.

Uzgadnianie przez przedsiebiorstwa z bankiem
naleznoseci i zobowigzan rozliczanych w {trybie
inkasa bankowego

Problem ten stanowi bezsprzecznie chyba najwaz-
niejsza przyczyne powszechnosci stosowania w rozli-
czeniach inkasa bankowego. Przedsiebiorstwa uzgad-
niajg, w okresach kwartalnych, stany swych nalez-
nosci i zobowigzan inkasowych z oddzialem banku.
W praktyce, w warunkach naszego oddzialu (Oddzialu
NBP w Gliwicach) przedsiebiorstwa uzyskuja z od-
dzialu do sprawdzenia wartoéé zsumowanych na tas-
mie portfeli naleznodci i kartotek zobowigzan w celu
konfrontacji ich ze swoimi zapisami., Podkre§lié¢ trze-
ba, ze sumowanie dokonywane jest z natury i spra-
wdzane w oddziale na drugg reke, mie znajduje jed-
nak odbicia w zadnym zapisie ksiegowym banku. Od
szeregu juz lat nie ewidencjonuje si¢ w banku na
kontach pozabilansowych ani naleznoSci, ani tez in-
kasowych zobowigzahn przedsiebiorstw.

W razie stwierdzenia niezgodnosci oddzial udo-
stepnia przedstawicielom przedsiebiorstwa portfel na-
leznoSci i czasami zobowigzan, dla ujawnienia przy-
czyn niezgodno$ei, do ktérych w wiekszosci zaliczyé
nalezy: :

a) nieusuniecie z portfelu naleznosci przez oddzial
odcinka ,,B” Zgdania zaplaty (np. zaplaconego prze-
lewem, omylkowo pozostawionego w stanie nalez-
nosci itp.), ’

b) brak odcinka ,B” w stanie wykazanym przez
oddzial, podczas gdy przedsiebiorstwo te naleino$é
wykazuje (np. calkowita odmowa akceptu czy inne
zwroty lub omylkowe wyeliminowanie odcinka ,,B”),

¢) niezgodnoéé kwotowa z tytulu dokonanej w od-
dziale czeSciowej odmowy akceptu, nie zaewiden-
cjonowanej jednak w portfelu nalezno$ci przedsie-
biorstwa,

d) niezgodnosci kwotowe w naleznosciach z tytu-
lu odmoéw akceptu, zlozonych na przelomie okresu
objetego uzgodnieniem. Na przyklad odmowa przy-
jeta w sasiednim oddziale platnika w ostatnim dniu
okresu wplynela do oddzialu banku dostawey w
pierwszym czy drugim dniu nastepnego okresu
i z taka datg moze by¢ przeprowadzona, podczas gdy
stempel dzienny banku na odmowie powinien kwa-
lifikowaé jg, zdaniem przedsiebiorstwa, do przepro-
wadzenia korekty stanu jeszcze ubieglego okresu,

e) niezgodno$ci kwotowe w zobowigzaniach z ty-
tulu odmowy akceptu, skladanej przez platnikow
w pierwszych dniach nastepnego okresu, a dotycza-
cej platnosci, ktére wplynely pod koniec ubieglego
okresu, ktére nie moga jednak byé przez oddziat
przyjete pod data dnia ubieglego okresu,

f) niezgodnosci kwotowe na skutek przeoczenia
przez bank not memorialowych wptywajacych z ty-
tutu czeSciowej realizacji zadania zaplaty, not ktore
powinny byé zaopatrzone przez bank platnika w
stempel , INK”.

Zaklada sig, Ze uzgodnienie przez przedsiebiorstwa
stanu naleZno$ci i zobowigzan inkasowych z wlasci-
wym oddzialem banku, finansujgcego w skali ogblno-
krajowej, doprowadzi do uzgodnienia wzajemnych

rozliczen miedzy dostawcami i odbiorcami, dokony-

wanych za pomocg inkasa bankowego. Powyisze
zalozenie znacznie upraszeza sam proces i technike
uzgadniania sald miedzy kontrahentami, eliminujac
liczng korespondencje i zmniejszajgc prace przed-
siebiorstw.

Zasada kwartalnego uzgadniania naleznoSci i zo-
bowigzan inkasowych z bankiem finansujgcym zo-
stala ustalona w paragrafie 52, ustep 1, punkt 1
zarzgdzenia ministra finanséw z dnia 4.12.1959 roku
w sprawie podstawowych zasad prowadzenia ksiego-
wosci, inwentaryzacji, sporzadzania sprawozdan fi-
nansowych oraz przechowywania dowodéw ksiego-
wych przez jednostki gospodarki uspolecznionej (Mo-
nitor Polski nr 102, poz. 546).

Okoliczno$é, ze przedsiebiorstwo uzgodnilo z wilas-
ciwym oddzialem banku stan malezno$ci 1 zobowigzan
inkasowych, nie powinna byé jednak identyfikowana
z wzajemnym uzgodnieniem stanu nalezno$ci i zobo-
wigzan przez kontrahentéw, chociazby z nastepujg-
cych przyczyn:

1. Generalnie biorgc mamy do czynienia z po-
twierdzeniem przez przedsiebiorstwo lacznego stanu
naleznoéci i zobowigzan inkasowych, ustalonego przez
bank, w zwigzku z czym ewentualne kompensujgce
sie bledy moga nie zosta¢ ujawnione i przedsigebior-
stwo w dobrej wierze zaklada, Ze ma przez bank
uzgodniong naleznoéé od odbiorcy ,X”, podczas gdy
naleznoéé¢ taka przypada mu od odbiorcy ,Y”.

2. Portfel naleznosSci i zobowigzan jest w banku
w stalym ruchu, pomniejszany codziennie o zreali-
zowane dokumenty, powiekszany o nowe, ktore
wplynely do oddzialu. Ustalenie przyeczyn niezgod-
no$ci takiego portfelu juz w dzien po zsumowaniu
jest bardzo utrudnione, niekiedy nawet wrecz nie-
mozliwe, zwlaszeza jezeli réwnoczeénie wielu klien-
téw uzgadnia portfel.

Czy akceptowe inkaso bankowe jest pewniejsza dla
dostawcy forma rozliczen przelewowych?

Stwierdzié trzeba, ze zmiany w systemie rozlicze-
niowym polegajgce na zniesieniu w zasadzie przy-
musu stosowania w rozliczeniach inkasa bankowe-
go i wprowadzeniu zasady swobodnego wyboru for-
my rozliczen mialy pewien wplyw na sama technike
rozliczen w banku, wplyw czesto niedostatecznie za-
uwazany przez dostawcow, do ktérych nalezy obec-
nie inicjatywa w zakresie wyboru formy rozliczen.

Wiadome jest, z¢ w okresie przymusowego stoso-
wania inkasa bankowego 2adanie zaplaty przecho-
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wywane bylo w portfelu “naleznoSci dostawcy do
czasu jego realizacji, ewentualnie do czasu pisemne-
go polecenia dostawcy wycofania go z banku. Oko-
liczno$é ta stwarzala gwarancje, Ze pretensja do-
stawcy zostanie pokryta bez koniecznoéci kierowania
sprawy na droge postepowania arbitrazowego. Mie-
liSmy tu do czynienia z samouspokojeniem dostawcy,
ze po zlozeniu zgdania zaplaty w banku nie musi
§ledzi¢ dalszych jego losow, gdyz wczeSniej czy poz-
niej nalezne mu $rodki uzyska, szczegélnie przy o-
graniczonych mozliwoSciach zlozenia odmowy akcep-
tu przez odbiorce.

Byla to konsekwentna preferencja dostawcy, zwia-
zana z o0gbélnym deficytem towardéw i panujacym
rynkiem dostawcy. W miare rozwoju przemystu,
wzrostu znaczenia rozrachunku gospodarczego, uzys-
kania przez przedsiebiorstwa prawa do dysponowa-
nia saldem na rachunku rozliczeniowym, notujemy
tez zmiane charakteru inkasa bankowego, majacg
wplyw na samg technike rozliczen za pomocag zadan
zaplaty.

Dopuszezono do stosowania za pomocg inkasa not
ksiegowych, zniesiono ksiegowanie nalezno$ci i zo-
bowiazan inkasowych na kontach pozabilansowych
w bankach, wprowadzono zasade zwrotu do wystaw-
cy akceptowych zgdan zaplaty po uplywie okres-
lonego czasu — ostatnio trzy miesigce — jezeli nie
zostaly one z braku $rodkéw na rachunku platnika
pokryte, mimo zaakceptowania ich przez odbiorce.

Fakt, ze dokumenty inkasowe, nawet zaakcepto-
wane przez platnika, moga byé zwrbécone dostawecy,
powoduje ze rozliczenia dokonywane za pomocg in-
kasa bankowego nie korzystaja z przywileju przer-
wania biegu prekluzji, ze dostawca powinien anali-
zowalt przebieg rozliczen w formie inkasa tak samo,
jak w odniesieniu do rozliczen realizowanych w for-
mie przelewu. W zalozeniu takie ustawienie sprawy
z jednej strony wzmacnia poczucie rozrachunku gos-
podarczego u dostawcy, z drugiej za$, zrownuje pod
wzgledem pewnosci rézne formy rozliczen. W prak-
tyce szereg przedsiebiorstw dotychczas jeszcze uwa-
za, ze forma rozliczen inkasowych jest pewniejszg
forma od rozliczen przelewowych.

Wydaje sie, ze w odniesieniu do platnikéw, ktoé-
rych stan organizacyjny i obieg dokumentéow jest
postawiony na odpowiednim poziomie, twierdzenie
to mnie znajduje pokrycia w rzeczywistoSci. Zgo-
dzi¢é sie natomiast trzeba, Ze platnicy, u ktérych
obieg dokumentéw nie jest zorganizowany prawidlo-
wo lub ktérzy celowo op6Zniaja zaplate zobowig-
zah — nie opracowuja polecefnn przelewu i nie skla-
dajag ich w banku terminowo, co moze powodowac
opb6znianie rozliczen.

Obecﬁy stan organizacyjny przedsiebiorstw, zmiany
w systemie zarzgdzania, dalsze podniesienie roli roz-
rachunku gospodarczego, wydajg sie sprzyja¢ stabi-
lizacji sytuacji, w zwigzku z czym przy odpowiedniej
zachecie z jednej oraz restrykcjach z drugiej stro-
ny — niebezpieczenistwo wydluzenia okresu rozli-
czen w razie odejicia od systemu inkasa bankowego
powinno zosta¢ zazegnane. W kazdym razie na skro-
cenie cyklu rozliczeniowego przy przelewowej formie
rozliczenn powinno mieé wplyw wyeliminowanie po§-
rednika w przesylce dokumentéw — banku podawcy
i banku platnika.

Na gruncie istniejgcego u nas systemu rozliczenio-
wego nalezaloby rozpatrzyé i przedyskutowaé formy
rozliczenn i uproszczenia dajgce sie zastosowaé, us-
prawnienia techniczno-rozliczeniowe u dostawcow
i odbiorcéw, usprawnienia podnoszace role rozra-
chunku gospodarczego i zmniejszajace rownocze$nie
pracochlonno$¢é w bankach.

1. Ustalenie terminu platno$ci biegnacego od daty
wystawienia faktury. Artykut 7 ustawy o rozlicze-
niach pienieznych jednostek gospodarki uspolecznio-
nej z dnia 1 lipca 1958 roku (Dz, U. nr 44, poz. 215)
okre§la, Ze =zaplata za wykonane dostawy, roboty
i ustugi powinna byé dokonana w ciggu pieciu dni
roboczych, liczac od daty otrzymania dokumentéw
rozliczeniowych lub od daty otrzymania §wiadczenia,
jezeli do chwili otrzymania dokumentéw zamawiaja-
¢y nie odebral dostawy, dopuszczajgc zarazem moz-
liwo$é rozwigzan umownych. Sformulowanie to chro-
ni interesy platnika przed popadnieciem w zwloke
w razie opdzinienia dostawy. Na podstawie opra-
cowania Departamentu Planowania NBP z paZdzier-
nika 1966 roku stwierdzi¢ nalezy, Ze w przewazajg-
cej iloSci przypadkéw przedsiebiorstwa otrzymuja
dostawy wezesniej niz dokumenty rozliczeniowe, przy
czym dotyczy to dostaw przewozonych taborem sa-
mochodowym, jak i pelnowagonowym transportem
kolejowym. Odwrotna sytuacja wystepuje natomiast
przy kolejowych przesylkach drobnicowych. »

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania sys-
temu rozliczeniowego, dla przyspieszenia krgzenia
Srodkéw obrotowych, dla zachety przedsiebiorstw do
dochodzenia swych pretensji od opieszalych platni-
koéw dziala instytucja odsetek za zwloke, ustalanych
przez dostawcéw i dochodzonych od platnikéw. Ini-
cjatywa w tym wzgledzie spoczywa zawsze na dos-
tawcey, za§ termin zaplaty, biegngcy od daty znanej
wylacznie platnikowi, powoduje w wielu przypad-
kach albo zbedng korespondecje, albo stosowanie
przez dostawce uproszczen przy ustaleniu dni pocz-
towych, bez konsultacji tej sprawy z odbiorcs.

W tym stanie rzeczy ustalenie terminu platnoéci,
liczonego od daty wystawienia faktury, przyczynito-
by sie do wyeliminowania zbednej korespondencji,
z drugiej strony mobilizowaloby dostawcéw do szyb-
kiego opracowywania dokumentéw rozliczeniowych.
Okoliczno§é, ze gros dostaw wplywa do odbiorcy
przed nadejSciem dokumentéw rozliczeniowych, us-
prawiedliwialaby takie rozwigzanie z punktu widze-
nia interesow platnika.

W razie stwierdzenia w czasie kontroli u dostaw-
cy faktu antydatowania faktur nalezaloby stosowact
ostre rygory za fakturowanie bez pokrycia towaro-
wego oraz spowodowaé z urzedu zwrot pobranych
od okre§lonego platnika odsetek zwloki w okreslo-
nym (miesiecznym, kwartalnym czy pélrocznym)
okresie.

2. Dostaweca podaje platnikowi na dokumentach
rozliczeniowych termin platnosei. Dla unikniecia
rozbiezno§ci interpretacyjnych byloby wskazane
wprowadzenie zasady okreslania przez dostawce ter-
minu platnoSci zobowiazania na odpowiednich doku-
mentach rozliczeniowych. System taki obowigzuje
w NRD przy rozliczeniach przeprowadzanych za po=
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mocg tak zwanych ,,Gutschriftéw”, odpowiednikow
naszych polecenn przelewdéw, jednakze czeSciowo wy-
pelnianych przez wierzyciela, a nie diuznika, Dluz-
nik, w warunkach NRD, okreéla jedynie kwote pre-
tensji, na ktoérg nalezy obciazyé jego rachunek oraz
przystawia pieczatke firmowa. Nalezaloby generalnie
okresli¢ prawidlowy obieg dokumentéw, uwzgled-
niajgec zaréwno dni pocztowe w przekroju dostaw
miejscowych i zamiejscowych, jak tez ilos¢ dni po-
trzebnych na przyjecie dostawy i to zaréwno dosta-
wy z odbiorem jako$ciowym, jak tez i bez odbioru
jako$ciowego.

3. Ustalanie odsetek za zwloke z przyjeciem za-
sady progresji, zaleznej od okresu przeterminowania.

W celu wzmocnienia zainteresowania zaréwno od- -

biorcéw, jak i dostawcow ich aktualnag sytuacjg plat-
nicza nalezaloby rozwazy¢ mozliwodei zréznicowania
wysokosci stopy procentowej z tytulu odsetek za
zwloke z uwszglednieniem progresji zaleznej od ok-
resu przeterminowania. Z drugiej strony, dla uprosz-
czenia procesu obliczania i windykacji odsetek, pro-
gresja taka musialaby by¢ przykladowo kilkustop-
niowa, na przykiad najnizsza stopa procentowa przy
opoZnieniach do jednego miesigca, $rednia przy op6z-
nieniach w okresach pomiedzy jednym miesigcem
a kwartalem, najwyzsza za$§ przy opéZnieniach po-
wyzej kwartalu. Problem ten mozna by rozwigzaé
réwniez przez stosowanie odsetek od odsetek czy wie-
lokrotnoSci odsetek przy powazniejszych opo6znie-
niach,

¥ Powszechnym dokumentem rozliczeniowym za
dostawy, roboty i uslugi powinna byé faktura do-
stawey. Przy rozliczeniach z tytulu dostaw najbar-
dziej wlaSciwe byloby rozwigzanie, w ktérym doku-
mentem riozliczeniowym pomiedzy dostawcg a odbior-
ca bylby jeden z egzemplarzy faktury, sprawdzony
i akceptowany do zaplaty przez platnika; egzemplarz
ten powracalby do dostawcy jako dowédd uznania je-
go rachunku. Duza ilo§¢ egzemplarzy faktur opra-
cowywanych przez dostawce — w praktyce przedsie-
biorstw finansowanych przez nasz oddzial od czte-
rech do siedmiu — przyczyni sie chyba do tego, ze
zarowno ze wzgledu na trudno§¢é w technicznym
opracowaniu zwiekszonej iloSci egzemplarzy faktury,
jak tez i z uwagi na oszczedno$é papieru, rozwia-
zanie takie nie bedzie mialo szans powodzenia, przy-
najmniej w najblizszym czasie. Nalezaloby jednak,
przy rozwiazaniach perspektywicznych, dazyé¢ do us-
talenia takich zasad fakturowania, w ktérych przez
ograniczenie egzemplarzy faktur do wewnetrznego
uzytku dostawcy i odbiorcy oraz ujednolicenie ilosci
opracowywanych egzemplarzy faktur wuzyskano by
wolny margines na fakture ,rozliczeniowa” w co
najmniej dwodch egzemplarzach (jeden egzemplarz
dla banku platnika — jeden egzemplarz dla dostaw-
cy), gdyz wowezas automatycznie odpadalby w ogble
problem opracowywania odrebnych dokumentoéw roz-
liczeniowych zaréwno przez dostawce, jak i przez
odbiorce.

5. Dokumenty rozliczeniowe powinny byé opraco-
wywane przez dostawce, a nie przez odbiorce. Wy-
daje sig, ze inicjatywa w zakresie opracowywania
dokumentow rozliczeniowych powinna spoczywaé na
dostawey tak, jak ustawowo przyznano dostawcy pra-
wo wyboru formy rozliczeniowej. Realizujac to zalo-
zenie nalezaloby chyba stwierdzié, ze po zaniku in-

kasa bankowego role f{g powinny przejaé polecenia
przelewu, ktore mnalezaloby jednak zrdznicowaé na
dwie zasadnicze grupy:

a) polecenia przelewu za dostawy, roboty i ustugi
wystawiane przez wierzyciela, akceptowane przez
platnika,

b) polecenia przelewu z innych tytuldow, wysta-
wiane przez dluznika.

Do zasad funkcjonowania polecenn przelewu nale-
zaloby przy tym wprowadzi¢ szereg uproszczen, kto-
re powinny polegaé¢ na:

— ograniczeniu ilosei odcinkéw przelewowych do

trzech i zrezygnowania z odcinka przechowywanego
w dokumentacji oddzialu banku wierzyciela jako do-
wodu uznania rachunku. W razie sporu czy watpli-
wosci — mozna je zawsze przeciez wyjasni¢ w od-
dziale banku dluznika, ktéry w dokumentacji ksiggo-
wej przechowywaé bedzie podpisany firmowo orygi-
nal polecenia przelewu;

— zrezygnowaniu z wpisywania kwoty stownie,
gdyz polecenie przelewu nie korzysta z przywilejow
prawa czekowego, a wpisywanie kwoty slownie jest
dosyé pracochlonne, stwarza pole bledéw zardéwno
dla wystawcy, jak tez i dla banku.

Dotychczas jeszcze powszechnie stosowane zgdania
zaplaty nie przewiduja przeciez wypelniania kwoty
stownie i nie ma chyba powodu, azeby przepis ten
utrzymaé wiasnie w odniesieniu do polecen przele-
Wil

— zrezygnowaniu z okreSlenia nazwy rachunku
platnika, ktéra wynika z pieczeci podpisowej, a sta-
nowi zbedne powtérzenie na omawianym formularzu.

6. Wprowadzenie polecef przelewu za dostawy, ro-
boty i ushlugi, wystawianych przez wierzyciela, a ak-
ceptowanych przez platnika. Propozycja ta jest dosyé
zblizona do przelewowego systemu rozliczen, stoso-
wanego w NRD, gdzie jest on powszechnie przyjety
i za jego pomoca dokonuje sie okolo 85% obrotow.
Nalezaloby przyjaé, ze uproszczenia proponowane
przy poleceniach przelewu wystawianych przez diuz-
nika w sensie ograniczenia ilo$ci odcinkéw, zniesie-
nia opisywania kwoty slownie i rezygnacji z okre§-
lenia nazwy platnika znalazlyby pelne odzwiercied-
lenie réwniez przy proponowanych rozliczeniach
przelewowych wystawionych przez wierzyciela.

Przelewy takie o charakterze traty musialyby
spelniaé¢ réwnoczeénie role akceptowanego przez plat-
nika dokumentu wystawionego przez dostawce. Na
skutek powyzszego dotychczasowe rubryki polecenia
przelewu powinny zostaé uzupelnione niezbednymi
danymi dodatkowymi, a w szczegb6lnosci kwota prze-
lewu powinha by¢ kwota akceptowang przez odbior-
ce, a kwota zadana przez dostawce powinna byc
okre§lona w treSci polecenia przelewu. Stosownie do
postulatu omoéwionego w punkcie 2, dostawca bylby
obowigzany do okre§lenia na poleceniu przelewu
terminu platnoéci, a przelew powinien byé numero-
wany przez dostawce w celu latwego skonfrontowa-
nia zaszloSci po wplywie naleZzno$ci na jego rachu-
nek bankowy.

Uwzgledniajac te uwagi — proponowane polecenia
przelewu moglyby byé¢ drukowane przez zaintereso-
wanych dostawcéw, przy czym na druku podawano
by pelna nazwe dostawcy, oddzial banku, w ktérym
posiada on rachunek rozliczeniowy oraz pelny frzy-
czlonowy numer tego rachunku. Dostawca wypisuje

b 4

Erpw'\ i)



Nr 4 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 137

kolejny numer przelewu, wypelnia rubryke tytulem,
podajac tam wilasciwe znaki faktury, ewentualny ro-
dzaj dostawy, kwote przypadajaca do zaplaty i ter-
min ptatnosci.

Odbiorca okre$la cyfrowo kwote akceptowana do
zaplaty, podaje numer rachunku obcigzanego, pod-
pisuje firmowo oryginal, pieczetuje wszystkie trzy
odcinki, datuje przelew i sklada w trzech egzempla-
rzach w swym oddziale banku ewentualnie przy
zbiorczym poleceniu przelewu, réwniez podpisanym
firmowo. W przypadku® gdy odbiorca nie otrzymat
dostawy czy dokumentéw rozliczeniowych przed ter-
minem platnodci lub otrzymal je zbyt pbzno, zeby
sprawdzic¢ dostawe? odbiorca w . rubryce polecenia
przelewu — uwagi platnika — podaje faktyczna
date otrzymania towaru lub dokumentow rozliczenio-
wych — sprawa istotna przy dochodzeniu odsetek
za zwloke, W uwagach platnika zamieszczone by¢ po-
winny réwniez ewentualne uwagi co do przyczyn
niehonorowania pelnej kwoty pretensji wierzyciela.

Wzo6r proponowanego polecenia przelewu za dosta-
wy, roboty i uslugi, wystawianego przez dostawce,
podaje sie ponizkj:

Wzor 1
NARODOWY BANK POLSKI
przeleje kwote ;
BIGENCHL . s e westsands i
A
z rachunku numer na rachunek numer
Uwagi platnika w
nazwa rachunku
numer przelewu
> termin platnodci
dnia
& 3l
stempel i podpisy
] e zleceniocdawcey

Proponuje sie poziomy uklad polecenia przelewu w
celu unikniecia, wobec pisania go przez kalke w
trzech egzemplarzach, ewentualnego znieksztalcania
kwoty przelewu, co zdarza sie przy pionowym ukla-
dzie polecen przelewu, stosowanym obecnie, gléwnie
na skutek zagiecia sie czy niedokladno$ci w podloze-
niu kalki. Bylby to problem bardziej istotny niz
obecnie, ze wzgledu na postulowane zaniechanie opi-
sywania kwoty stownie,

Nalezaloby roéwnoczeénie zezwolié przedsiebior-
stwom-dostawcom o duzej ilo§ci wystawianych
faktur, na stosowanie polecen przelewu identycznego
formatu i treSci, drukowanych na pierwszych trzech
egzemplarzach faktury jako dalszy odainek faktury,
perforowany i po oderwaniu przesylany przez wy-
stawece wraz z fakturg do odbiorcy. Byloby to
duzym uproszczeniem manipulacyjnym dla wys-

tawcy, zwlaszcza przy opracowaniu dokumentow na
maszynach fakturujacych, z uwagi na mozliwosé wy-
konania calo§ci materialu przy jednorazowym podio-
zeniu do maszyny. Wynagrodziloby to nawet zwie-
kszona pracochlonno§é sprawdzania w banku plat-
nika wszystkich trzech odcinkéw polecenia przelewu,
zreszta margines czasu bylby wygospodarowany przez
likwidacje opisywania kwoty slownie i sprawdzania
jej w banku platnika. Zakladajge, ze faktura ma
format papieru A-4, wolny bok faktury, po oder-
waniu ,,przedluznika”, moze stuzyé do wpisania adre-
su, telefonéw, rachunku bankowego, innych danych
zwyczajowych, ktére powinny byé podane na fak-
turze platnikowi. Odpowiednio te egzemplarze faktu-
ry, ktoére pozostajg u wystawey, dla oszczednoéci pa-
pieru moga byé krétsze od pierwszych trzech egzem-
plarzy. Na stronie 138 podaje sie proponowany uklad
faktury w powigzaniu z poleceniem przelewu.

Proponowany formularz polecenia przelewu skla-
dalby sie z trzech odcinkéw, jak przelewy miejsco-
we, stosowane obecnie z przeznaczeniem:

odcinek A — dla banku platnika — podpisany fir-
mowo Zz pieczecig firmows, :

odcinek B — dla platnika — z pieczecig firmows,

odcinek C — dla wierzyciela — z pieczecig fir-
mowa.

Odcinek A przechowywany bylby w dokumentacji
dziennej banku platnika na dowdd obcigzenia ra-
chunku, przy czym moglby sluzyé w razie sporéw
i niejasnosei jako dow6d dla stron w przypadku za-
giniecia dalszych odecink6w oraz stanowié podstawe
do sporzgdzenia ewentualnego odpisu,

Odcinek B, zalacznik do wyciggu z rachunku ban-
kowego 'platnika, stanowilby dowo6d obcigzeniowy ra-
chunku, w razie zaginiecia w oddziale banku platni-
ka odcinka A méglby stanowié podstawe do spo-
rzadzenia odpisu.

Odcinek C, przesylany przy awizie uznaniowym do
oddzialu banku wierzyciela, bylby tam ksiegowany
na witasciwym rachunku wierzyciela i stanowiltby za-
lacznik do wyciagu z rachunku bankowego na dowéd
uznania rachunku dostawcy.

Proponujac rezygnacje z odcinka przeznaczonego
dla banku wierzyciela, a nie innego odcinka polece-
nia przelewu, bierze sie pod uwage to, Ze rezygnacja
na przyklad z odcinka A zwieksza mozliwos¢ za-
giniecia dokumentéw w drodze.

Polecenie przelewu opracowane przez wierzyciela
i opatrzone przez niego kolejnym numerem, po zglo-
szeniu pretensji, nawet gdy platnik uzna platno$é na
kwote mniejszq od okreélonej przez wierzyciela, w
prosty sposéb utatwia dostawcy biezace §ledzenie ot-
wartych pozycji nalezno$ci i wyjasnienie z kontra-
hentem ewentualnych rozbiezno$ci.

Z drugiej strony podawanie przez wierzyciela na
poleceniu przelewu kwoty faktury oraz okreslenie na
tymze poleceniu przelewu kwoty uznanej przez plat-
nika powoduje, ze dokument ten spelnia réwnocze§-
nie role dotychczasowych odmoéw akceptu, przy czym
powody powyzszych rbéznic kwotowych odbiorca po-
daje w rubryce: uwagi platnika.
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Wazér 2

POLSKIE ODCZYNNIKI CHEMICZNE
przedsi¢biorstwo przemyslowo-handlowe

Gliwice, dnia........

Faktura Nr ... platna poleceniem przelewn Nr ...

Adres: Gliwice
ul, Sowinskiego 11
st. kolejowa: Gliwice, skr. poczt. Nr 220, telefon: Gliwice —
; centrala 91-20-81
centrala 91-52-81
dyrektor 91-24-72

z-ca dyrektora do spraw technicznych 91-39-09
z-ca dyrektora do spraw transportu 91-21-23
dzial obrotu towarowego 91-42-12
adres telegraficzny — POCH-Gl-ce

rachunek bankowy — NBP Oddzial Gliwice konto Nr

416-6-510

Dostawy nastepuja na podstawie obowigzujgeych warun-
kow dostaw miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej.
Reklamacje uwzglednia sie w ciggu 7 dni od daty otrzy-
mania przesylki.

Narodowy Bank Polski
przeleje kwote

grefueh - N
A

z rachunku na rachunek 416-6-510

uwagi platnika w NBP Oddzial Gliwice

Nazwa rachunku POLSKIE
ODCZYNNIKI CHEMICZNE
P.P.H. GLIWICE

ul. Sowinskiego 11

tytutem

numer przelewu

termin platnoSci
dnia

=

stempel i podpisy
zleceniodawey

Tryb uzgadniania nalezno§ci
i zobowigzan przedsiebiorstw
przy proponowanej formie rozliczen

Proponowana zmiana sposobu rozliczen, w kon-
sekwencji jej zanik, a w kazdym razie znaczne ogra-
niczenie inkasa bankowego, w zasadniczym stopniu
bedzie miala wplyw na technike uzgadniania nalez-
nofci i zobowiazan miedzy dostawcami i odbiorcami.
W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w rozwigzaniach
NRD nalezno$ci i zobowiazania z tytutu dostaw nie
podlegaja w zasadzie uzgadnianiu miedzy kontrahen-
tami. Uzgadnia sie wylacznie stany naleznofci i zo-
bowigzann przeterminowanych na koniec roku. Bio-
rgc pod uwage, ze dokumenty rozliczeniowe — tak
zwane Gutschrifty — opracowywane sa tylko w jed-
nym egzemplarzu (ze §lepa kopia pozostajaca u ptat-
nika) i na skutek tego w banku nie znajduja sie zad-
ne dowody Zrédlowe — w razie zaginiecia doku-
mentu mogg zaistnie¢ duze trudno$ci w uzgadnianiu
sald. ‘

Z tego tez wzgledu w proponowanej formie rozli-
czenn za pomocy polecefi przelewu zaklada sie, ze je-
den podpisany firmowo odcinek dokumentu rozlicze-
niowego znajdowaé sie bedzie w oddziale banku plat-
nika. Odcinek ten, w ragie zaginigcia dokumentéw
w drodze czy sporéw pomiedzy kontrahentami, be-
dzie podstawa do sporzadzenia dokumentu zastep-
czego oraz stanowié bedzie dokument bankowy dla
stron, jak tez dla komisji arbitrazoweij.

Uwzgledniajgc wysoki na og6t poziom stuzb ksie-
gowo-finansowych przedsiebiorstw, znacznie wyzszy
od panujgcego bezposrednio po wprowadzeniu usta-
wy o rozliczeniach z dnia 1 lipca 1958 roku, coraz
wyzszy stopien mechanizacji czynno$ci ksiegowych,
powolywanie sluzb ekonomicznych, sprawny aparat
biegtych ksiggowych — nalezaloby rozwazyé mozli-

wosci uzgadniania nalezno$ci i zobowigzan miedzy
kontrahentami w uproszczonej formie.

Z praktyki ksiegowej wiadomo, ze najpewniejszg
naleznoécig jest nalezno$¢ oplacona. Rowniez, idac
po tej samej linii rozumowania — najlepsza forma
uzgodnienia wzajemnych rozliczen jest zaplata. Teza
ta wigze sie ze stosunkowo malym portfelem prze-

terminowanych zobowigzan z jednej — oraz z przy-
zwyczajeniem do kwartalnego uzgadniania sald roz-
liczen inkasowych — z drugiej strony.

W przypadku przyjecia zasady kwartalnego uzgad-
niania sald wzajemnych rozrachunkéw w zakresie
platnosci przeterminowanych ograniczyloby sie za-
réwno zakres uzgodnien, jak tez i pracochlonno$é tej
czynnosei, przy czym duza czestotliwosé uzgodnienn —
raz na kwartal — powodowalaby od§wiezenie otwar-
tych pozyeji i wplywalaby na wykluczenie mozli-
wosci przedawnienia sie platnoSei (po okresie roku
od daty dostawy — czy wystawienia faktury).

Roéwnoczeénie, ze wzgledu na zasadniczy wplyw

. faktur wystawianych z koncem roku sprawozdaw-

czego zaré6wno na wynik, jak tez i na wykonanie
planu sprzedazy, wskazane byloby, aby biegli czy
jednostka nadrzedna, badajgc zamkniecie rachunko-
we za rok ubiegly na przelomie lutego — marca,
a wiec w ciggu 50—70 dni po okresie sprawozdaw-
czym, analizowali otwarte pozycje fakturowe z roku
poprzedmniego i storna sprzedazy, dla wykluczenia
ewentualnych korzyéci z fakturowania przez dostaw-
ce bez pokrycia towarowego.

Czy proponowana forma rozliczei moze mieé wplyw
na dlugos§é cyklu rozliczeniowego?

Zakladajge, ze przesylka dokumentéw rozliczenio-
wych dokonywana bylaby poza bankiem, czyli Zze dos-
tawca przesyla wypelnione polecenie przelewu wraz
z fakturag bezposSrednio do odbiorcy, obieg dokumen-
tow zostanie skrécony — przez samo wyeliminowa-
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nie posrednika — banku. W szczeg6lnosci odpada
problem skladania zgdan zaplaty w oddziale banku
podawcy, ich opracowanie i przesylka do banku plat-
nika, wreszcie opracowanie dokumentéw w banku
platnika i doreczanie platnikowi,

Wydaje sie oczywiste, ze wyeliminowanie dwéch
poSrednikéw powinno przyspieszyé otrzymanie do-
kumentéw rozliczeniowych przez platnika, ponadto
dokumenty rozliczeniowe (polecenie przelewu za dos-
tawy, roboty i ustugi) splynelyby ta sama droga i ta
samg przesylka co faktura, co znacznie moze uspraw-
ni¢ proces zaré6wno odbioru dostawy, jak tez i ak-
ceptowania faktury do =zaplaty. W celu lepszego
zwigzania faktury z wlasciwym dokumentem rozlicze-
niowym, w warunkach platno$ci podawanych przez
dostawce na fakturze dostawca powinien zamiesz~
cza¢ klauzule ,,platna poleceniem przelewu nr...”, kt6-
ra laczylaby transakcje sprzedazy z procesem zapla-
ty, a zarazem przygotowywalaby jednostki do rozli-
czania sie za pomocg faktur.

Z materialow opracowanych przez Departament
Planowania NBP wynika, Ze za pomocg akceptu wy-
raznego rozliczane jest 16,6° ogélu rozliczeri inkaso-
wych. Z praktyki naszego oddzialu wiadomo, ze
przedsiebiorstwa — platnicy opéiniaja w wielu przy-
padkach zlozenie akceptu w razie zlej sytuacji ptat-
niczej. Oczywiscie praktyka taka stosowana jest row-
niez w calej rozciggloSci przy rozliczeniach regulo-
wanych obecnie poleceniami przelewu.

Proponowana forma rozliczen z bezdyskusyjnym
i wiadomym zaréwno dostawcy, jak i odbiorcy ter-
minem zaplaty, biegngcym od daty sporzadzenia fak-
tury, ulatwi i uproéci obliczanie odsetek za zwloke,
umocni zasady rozrachunku gospodarczego, a postulo-
wana progresja odsetek za zwloke powinna sprzyjac
terminowemu regulowaniu platnoéci i skracaniu cyklu
rozliczeniowego.

Z drugiej strony liczenie terminu zaptaty od daty
wystawienia faktury przez dostawce bedzie sprzyjac
terminowemu opracowywaniu faktur. Jest to problem
dotychezas mocno zaniedbany, gdyz opéZnienia w fak-
turowaniu w skali ogdlnokrajowej (w zakresie rozli-
czen inkasowych) wynoszg az 28% ogélu faktur skla-
danych do inkasa. OpoZnienia w fakturowaniu do
trzech dni wynoszg 16,7/v, opOznienia ponad trzy
dni — 11,3%.

Istnieje jednak obawa, ze na skutek skladania po-
lecenia przelewu przez platnikéw z opéznieniem cykl
rozliczeniowy moze zosta¢ wydluzony.

Przypadki ujawnienia u platnika celowych op6znien
w skladaniu dokumentéw rozliczeniowych powinny
byé z calym rygorem karane, w sensie na przyktad
ograniczania funduszu premiowego dyrekeji przed-
siebiorstwa, odpowiedzialnej za organizacje prawidlo-
wego obiegu dokumentéw, przy czym problem ten
powinien stanowié przedmiot kontroli nastepnej ban-
ku, tak jak na przyklad fakturowanie bez pokrycia
towarowego czy antydatowania faktur przez dostaw-
cOW.

Powazny wplyw na skrécenie cyklu rozliczeniowe-
go przy postulowanej formie rozliczen ma réwniez
wyeliminowanie dotychczasowych odméw akceptu ito
zaréwno calkowitych, jak i czeSciowych. Platnik uz-
naje bedace w jego posiadaniu polecenie przelewu na
okreslong kwote, sklada je we wilasciwym oddziale
banku, ewentualng obszerniejsza korespondencje
przesylajac bezposrednio dostawcy.

Nie uznane przez odbiorcéw naleznosci fakturowe
stanowi¢ powinny przedmiot badan inspektoréw kre-
dytowych banku na miejscu u dostawcow, w celu
zorientowania sie co do prawidlowosci rozliczen,

Z kolei nalezaloby rozwazy¢ problem, czy akcepto-
wane przez platnikéw polecenia przelewu powinny
by¢ skladane we wlasciwym oddziale banku bez
wzgledu na fakt, czy ptatnik dysponuje odpowiedni-
mi Srodkami platniczymi na ich realizacje, czy tez
powinny znalezé sie w kartotece przeterminowanych
zobowigzan u platnika w przypadku niewystarczal-
nosci $rodké6w na honorowanie platnoSci. Przyjecie
zasady, Ze polecenia przelewu skladane bedg w ban-
ku moze powodowaé automatyzm w pokrywaniu za-
akceptowanych platnosci, nieco zblizony do obecnego
automatyzmu przy rozliczeniach inkasowych z akcep-
tem milczgcym. Réwnoczeénie przechowywanie prze-
terminowanych polecen przelewoéw u platnika w spo-
sOb oczywisty, nawet wizualnie informuje go o ko-
nieczno$ci uzyskania dalszych $rodkéw platniczych
i o zwiekszonym zapotrzebowaniu na kredyt. Zara-
zem takie rozwigzanie sprawy ulatwia platnikowi ko-
rzystanie z przywileju onzekania o prawie pierwszen-
stwa okreslonych zobowigzan.

W obecnej sytuacji proponuje sie, azeby polecenia
przelewu byly przyjmowane przez bank i honorowane
tylko do wysokosci wolnych Srodkéw, przy czym
platnik dysponowaltby kwotg przecietnych wplywow
dziennych, ustalanych przez aparat kredytowy banku
przy zalatwianiu wniosku kredytowego, z dopuszczal-
noscia przekroczenia limitu kredytowego w cigiar
kredytu platniczego, w przypadku gdy wplywy fak-
tyczne uksztaltuja sie ponizej przecietnych. W pro-
ponowanym rozwigzaniu znajduje pelne odzwiercied-
lenie zasada dyspozycyjnoéci przedsigbiorstwa Srod-
kami na rachunku rozliczeniowym, a zarazem umoc-
nienie odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa za gospo-
darke swymi Srodkami pienieznymi.

Inkaso bankowe — szczatkowa forma rozliczen

W proponowanym rozwigzaniu nalezy przyjgé, ze
inkaso bankowe zostanie utrzymane jako forma za-
nikajagca., W ftrybie inkasa rozliczane bylyby dos-
tawy eksportowe i dostawy opodatkowane podatkiem
obrotowym, platnym przy wplywie naleznosci. Réw-
noczes$nie nalezaloby utrzymaé instytucje inkasa bez-
akceptowego i inkasa z akceptem milczgcym natych-
miastowym, jednakze z dalszymi modyfikacjami.
Z jednej strony powinno sie okreélié konkretne ro-
dzaje dostaw i Swiadczen rozliczanych w trybie roz-
liczen bezakceptowych, w sposéb wylgczajacy aparat
bankowy z dyskusji co do slusznoéci przyjete] przez
wierzyciela formy rozliczen, z drugiej, w dazeniu
do skrocenia cyklu rozliczen nalezaloby uznawaé ra-
chunek wierzyciela juz w momencie zlozenia w ban-
ku podawcy zadania bezakceptowego, przez obcigze-
nie w drodze dochodzgc pretensji u platnika, a w
razie braku $rodkéw udzielajge mu kredytu platni-
czego jak na rozliczenia za transport. Specjalnego
rozwigzania wymagalaby jednak sprawa takich za-
dan zaplaty, ciggnionych na jednostki budzetowe,

Utrzymujac okre§long w rozporzgdzeniu ministra
finansow z roku 19581 swobode wyboru formy roz-

1) Rozporzadzenie ministra finansé6w z 13 sierpnia 1958 ro-
ku w sprawie form rozliczeri za dostawy, roboty i ustugi
migdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej (Dz. U, nr &4,
poz. 264).
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liczeni, wobec zmienionych warunkéw gospodarowania
w okresie pomiedzy data rozporzadzenia a stanem
obecnym, nalezaloby zalecié stosowanie rozliczen bez-
gotdwkowych z wykluczeniem powszechnosci inkasa,
chociazby przyjmujac rozwigzanie, ze jezeli umowa
inaczej nie stanowi — rozliczenia dokonywane s3
za pomoca polecen przelewu.

Zakonczenie

Przedstawiajac niniejsze propozycje starano sie
przynajmniej czeSciowo uwszglednié zmiany, jakie po-
winny zaj$é w technice ksiegowan w aparacie ban-

WOJCIECH PRUSS

kowym po pelnym wprowadzeniu w Zzycie programu
mechanizacji. W szczegblnosci wydaje sie konieczne
zrezygnowanie z ilo§ci przechowywanej w oddziatach
banku dokumentacji ksiegowej, zmniejszenie iloseci
dokumentéw opracowywanych i dokumentéw w obie-
gu. Bardzo skomplikowany problem rozliczen migdzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej wymaga po-
glebionych badafi, niniejsze uwagi stanowié moga
jedynie przyczynek do dyskusji w tym przedmiocie.
Wydaje sie réwnocze$nie, ze ewentualne rozwigzania
perspektywiczne powinny prowadzi¢ do uznania fak-
tury dostawcy za wlasciwy dokument rozliczeniowy.

Kredyt joko instrument regulowania
dziatalnosci gospodarczej w socjalizmie

Zarowno we wspolczesne] gospodarce kapitalistycz-
nej, jak i socjalistycznej system pieniezno-kredytowy
jest wykorzystywany przez naczelne wladze panstwo-'
we lub monetarne jako instrument oddzialywania na
gospodarke. Podstawowe réznice miedzy kapitalis-
tycznym i socjalistycznym sposobem gospodarowania
powoduja jednak, ze zar6éwno cele, jak i metody od-
dzialywania na gospodarke za pomoca instrumentow
pieniezno-kredytowych réznig sie w obu tych syste-
mach w sposéb zasadniczy.

W gospodarce kapitalistycznej system pieniezno-
-kredytowy jest wykorzystywany jako jeden z pod-
stawowych instrumentéw regulowania dzialalnosci
gospodarczej: pobudzania w chwilach iostabienia jej
dynamiki oraz hamowania w chwilach nadmiernego
wzrostu, grozacego ,przegrzaniem” koniunktury
i zwichnigciem rownowagi gospodarczej.

Do niedawna jedynym wlasciwie celem polityki
pienieznej bylo zapewnienie staloSci pieniadza, nie-
dopuszczenie do zmniejszenia sie jego sily nabywczej.
Obecnie jednak powszechnie zar6wno w teorii, jak
i w praktyce bankéw centralnych uznaje sie, Ze mo-
ga byé rbéine cele polityki pienieinej i , jakkolwiek
jednym z podstawowych pozostaje nadal zapewnie-
nie staloSci pienigdza, réwnie waznymi celami tej
polityki moze byé osiggniecie pelnego zatrudnienia,
utrzymanie odpowiedniej stopy wzrostu gospodarcze-
go, poprawa bilansu platniczego itp. — przy czym
czesto moga to byé nawet cele przeciwstawne — re-
alizacja jednego z nich moze utrudniaé osiggniegcie
innego.

Dla osiggniecia celéw polityki pienieznej banki
centralne postuguja sie odpowiednimi instrumentami
tej polityki. Sg to wszystko instrumenty zmierzajgce
w ostatecznym efekcie do zwiekszenia lub ograni-
czenia popytu na dobra, zwiekszenia lub ogranicze-
nia popytu na nowe inwestycje, zwiekszenia Iub
ograniczenia popytu na artykuly konsumpcyjne. Stu-
zy do tego pobudzanie lub hamowanie dziatalnosci
kredytowej bankow przy uzyciu ogblnie znanych
$rodkow, takich jak polityka stopy dyskontowej ban-
ku centralnego, polityka otwartego rynku, polityka
obowiazkowych rezerw pienieznych bankéw komer-
cyjnych w banku centralnym, kontyngentowanie kre-
dytow itp.

Istotne znaczenie dla naszych rozwazan ma przy
tym fakt, iz zmiany w rozmiarach dziatalno$ci ban-
kéw komercyjnych prowadzag przede wszystkim do
odpowiednich zmian w rozmiarach nakladéw inwes-
tyeyjnych i to gléwnie w zakresie inwestycji w ka-
pitale trwalym. Tego rodzaju twierdzenie moze sie
wydawaé pozornie nie w pelni uzasadnione, znaczna
bowiem cze§é dzialalnoSci kredytowej bankéw, a w
niektérych krajach prawie jej calo§é, stanowia kre-
dyty krotkoterminowe, finansujace, formalnie bioragc,
potrzeby w zakresie kapitalu obrotowego.

Chodzi jednak o to, ze zmiany w rozmiarach kre-
dytoéw krétkoterminowych, udzielanych pozornie na
finansowanie biezgcych potrzeb produkcji i obrotu,
w rzeczywistoSci powodujg zwiekszenie lub zmniej-
szenie mozliwo§ci inwestowania przez przedsiebiors-
twa w kapitale trwalym. Przedsiebiorstwa bowiem,
w razie uzyskania taniego kredytu krétkotermino-
wego, przeznaczaja wieksza czesé kapitalu wiasnego
na finansowanie inwestycji w §rodkach trwalych,
podezas gdy w przypadkach restrykcyinej polityki
kredytowej trudno$ci w uzyskaniu kredytu krétko-
terminowego zmuszajg pa‘zedsie;bddrstwa do angaio-
wania w wiekszej mierze wlasnych kapitalow w
finansowanie potrzeb obrotowych, a wiec gléwnie
zapasow, zmniejszajac jednocze$nie mozliwosei in-
westowania witasnych kapitaléw w $rodkach trwa-
lych1).

Przechodzac do omawiania oddzialywania za po-
mocg kredytu na gospodarke w socjalizmie, przede
wszystkim nasuwa sie pytanie, czy system pienieino-
-kredytowy spelnia tu funkcje podobne do tych, jakie
realizuje system pieniezno-kredytowy wspélczesnych
panstw kapitalistycznych, a w szczegélnosci czy za
pomocg regulowania podazy pienigdza oddzialuje on
na wielko5¢é popytu pienieznego na dobra i tg droga
na rozmiary dzialalno$ci gospodarczej, wielko§¢ in-
westycji, konsumpeji 1 produkeji. :

W wszystkich prawie panstwach socjalistycznych
rozmiary dzialalnosci gospodarczej sa regulowane
przez panstwo w sposob bezposredni w drodze naka-

1) Stusznie zwracajg na to zjawisko uwage M. Kucharski
i L. Szyszko w opracowaniu: Ocena i perspektywy rozwoju
systemu kredytowego, wydanym przez Instytut Finansow
(sierpien 1965 r., str. 29).
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zoOw planowych. W tych warunkach nie jest potrzeb-
ne wykorzystywanie mechanizmu pieniezno-kredyto-
wego jako instrumentu posredniego regulowania dzia-
talnoSci gospodarczej (za posrednictwem stwarzania
odpowiedniego popytu pienieznego).

Wyjatek stanowi Jugoslawia, gdzie procesy pro-
dukcji nie sg sterowane w spos6éb bezpoéredni, lecz
dla kierowania nimi wykorzystuje sie mechanizm
rynku. Z tego wzgledu wlasnie w pracach dotycza-
cych roli systemu pieniezno-kredytowego w gospo-
darce jugoslowianskiej spotykamy sie z twierdzeniem,
ze system ten pelni w warunkach gospodarki socja-
listycznej funkcje podobne do realizowanych przez
system pieniezno-kredytowy we wspolczesnej gospo-
darce kapitalistycznej?). Dlatego tez za jedno z pod-
stawowych zadan systemu pieniezno-kredytowego
uwaza sie odpowiednie regulowanie podazy pieniadza.

Przed dziesieciu laty usilowano regulowaé rozmia-
ry kredytu bankowego za pomocg manipulowania
stopa procentows. Realizowano to w ten sposob, ze
kredyty byly udzielane w drodze konkursow. Co pe-
wien czas zbierano od przedsigbiorstw wnioski kre-
dytowe, w ktéorych kredytobiercy oferowali wysokosé
procentu, jaki moga placié w razie przyznania im
kredytu. Ustalano przy tym graniczng stope procen-
towg; wszystkie wnioski, ktére oferowaly procent w
wysokoSci nie nizszej niz stopa ustalona dla danego
konkursu byly akceptowane, za§ pozostale wnioski,
oferujgce procent w wysokoSci nizszej od stopy gra-
nicznej — odrzucano.

W rzeczywistosci jednak, jak powszechnie obecnie
uznaje sie w Jugoslawii, proby ograniczenia popytu
na kredyt za pomocg manipulowania wysoko$cig sto-
py procentowej catkowicie zawiodly, Przedsiebiorstwa
z reguly oferowaly mozliwie wysoka stope procento-
wg, zmuszajac w ten sposéb bank do nadmiernego
rozszerzania dzialalno$ci kredytowej3).

W celu stworzenia warunkéw regulowania podazy
kredytu i pienigdza przeprowadzono w Jugostawii re-

%) ,,Rozwinigta socjalistyczna produkcja towarowa posiu-
guje sig¢ metodg regulowania ruchu pienigdza w celu po-
sredniego regulowania obrotoéw towarowych w okreslonym
kierunku, 2zgodnie 2z zadaniami planowymi. Regulowanie
procesOw pienieznych stanowi podstawowy s$rodek regulo-
wania procesOw ekonomicznych w gospodarce socjalistycz-
nej” (M. Cirovic: Instrumenty polityki pieniezno-kredyto-
wej w Jugostawii. ,,Rocznik Ekonomiezny” Nr 11 z 191 r.,
tlumaczenie Instytutu Finansow w Warszawie).

%) ,»Sam mechanizm konkursu wprowadzal element ryzyka
i niepewnosci wérod przedsigbiorstw, ktore zawsze oba-
wialy sie czy nie zaoferowaly zbyt niskiej stopy procento-
wej, w zwigzku z czym nie otrzymajg kredytow niezbed-
nych do rozwoju produkcji i obrotow (w tym okresie nig
istnialy jeszcze w przedsiebiorstwach wiasne fundusze obro-
towe). W tym stanie rzeczy w przedsiebiorstwach wyste-
powala tendencja do oferowania coraz to wyiZszej stopy
procentowej w kolejnych konkursach. Po drugie — kwoty
odsetek od kredytow na $rodki obrotowe byly niewielkie
W poréwnaniu do ogoétu kosztow produkcji przedsigbiorstwa.

Wedlug analizy W, Guzina (Kredyt i system kredytowy
FLRJ, Belgrad 1954, str. 42) udzial odsetek w kosztach
produkeji — przy stopie procentowej 5% — wynosil zaled-
wie 1%, tak ze podwyiszenie stopy procentowej o 1 punkt
(z 5% do 6%) nieznacznie zwiekszalo koszty produkcji przed-
sigbiorstw. Po trzecie — w warunkach wystepowania ten-
- dencji do wzrostu cen przedsigbiorstwa moga poprzez ceny
latwo przerzucaé¢ koszty odsetek na konsumenta...

Doswiadczenia jugoslowianskie ze stopg procentowg jako
Srodkiem regulowania popytu na Kkredyt s3 w kazdym
razie negatywne. Z eksperymentu w roku 1954 mozZna wy-
prowadzié zasadniczy wniosek, Ze instrument stopy procen-
towej (regulowanie ceny kredytu) nie jest dostatecznie
skutecznym instrumentem polityki pieniezno-kredytowej....

Gdyby bylo mozliwe, Ze stopa procentowa wzrosnie z 5%
do 200/,, wowczas ekonomiczne oddzialywanie tak wysokie]j
stopy byloby wystarczajgqce... Jednakie jasne jest, ze roz-
pietosé stopy procentowej nie moze byé duza, poniewaz
w przeciwnym przypadku caly system tworzenia i podzialtu
akumulacji bylby zaklocony, a doszloby takie do innych
zr.xiegtsztslceﬁ" (cytowane juz wyzej opracowanie M. Ciro-
vica).

organizacje bankowos$ci, upodobniajge jg do modelu
funkecjonujacego we wspdiczesnej gospodarce kapita-
listyeznej. Do roku 1961 organizacja bankowos$ci ju-
gostowianskiej byla oparta na zasadach podobnych
do przyjetych w innych krajach socjalistycznych, co
oznacza, ze Narodowy Bank Jugostawii, bedac ban-
kiem emisyjnym, jednocze$nie bezpoSrednio udzielal
kredytéw przedsiebiorstwom uspolecznionym. W ro-
ku 1961 przeksztalcono Narodowy Bank Jugostawii
w bank centralny, ,bank bankéw”, a wiec instytuc-
je, ktérej gléwnymi zadaniami sa; emitowanie pie-
niadza gotéwkowego, udzielanie kredyté6w innym ban-
kom oraz regulowanie dzialalnoSci kredytowej tych
bankéw za pomocg klasycznych, wyprébowanych w
gospodarce kapitalistycznej metod (stopa procentowa,
manipulowanie wysokoScig rezerw obowigzkowych,
utrzymywanych w banku centralnym przez banki
komunalne). Udzielanie natomiast kredytéow przed-
sigbiorstwom uspolecznionym przejely od Narodowe-
go Banku Jugostawii banki komunalne 4).

Wiaze sie to z teza, Ze bank, ljczacy funkcje emi-
sji pienigdza gotowkowego oraz bezposredniego udzie-
lania kredytéw gospodarce narodowej, nie jest w sta-
nie we wlasciwy sposob regulowaé¢ wielkodei podazy
kredytu i pienigdza. Srodkiem ograniczajacym bo-
wiem mozliwoéci kredytowe bankéw komercyjnych
w gospodarce kapitalistycznej jest wielkosé ich plyn-
nych rezerw, utrzymywanych w postaci gotowki w
kasie i pozostalo$ci na rachunku w banku central-
nym, ktérg to pozostalos§¢ w kazdej chwili mozna za-
mieni¢ na gotowke. Udzielajgc kredytow bank ko-
mercyjny stara sie utrzymaé odpowiedni stosunek
miedzy wielkoScia wkiadéw i rezerw plynnych i to
wlasnie ogranicza jego mozliwosci kredytowe. Bank
centralny, zwiekszajagc podaz pienigdza gotéwkowe-
go czy zwiekszajge kredyty udzielone bankom ko-
mercyjnym lub manipulujgc wielko§cig rezerw obo-
wigzkowych — zwieksza rezerwy plynno$ci tych ban-
kow i w ten spos6b umozliwia im rozszerzenie dzia-
lalnosei kredytowej, Dzialajgc w przeciwnym kierun-
ku, ograniczajgc rezerwy plynno$ci bankéw komer-
cyjnych, bank centralny ogranicza jednocze$nie ich
mozliwoSei udzielania kredytéw klientom.

Problem plynno$ci natomiast w ogbéle nie istnieje
w banku, ktérego jednym z zadan jest emitowanie
pienigdza gotéwkowego5s), Z tego wzgledu w Jugo-
stawii uznano, ze jezeli chce sie panowaé nad ogélng
podaza pienigdza i kredytu, konieczne jest stwo-
rzenie tak zorganizowanego systemu bankowego, w
ktorym banki udzielajace kredytu na potrzeby gos-
podarcze sg ograniczone w swych mozliwoéciach kre-
dytowych wielko$cia swych rezerw plynno$ci. Moze
to wiec byé tylko taki system, w ktérym funkcje
udzielania gospodarce kredytéw sg oddzielone od
funkeji emisji pienigdza gotéwkowego 9).

-

‘) Od roku 1965 banki operacyjne, dzielgce sie¢ na inwe-
stycyjne i komercyjne (patrz artykul G. Ratita: Reforma
bankowosci jugostowianskiej. ,,Wiadomo$cli NBP Nr 3 z 1966
roku),

5) ,,Problem plynnosci istnieje dla banku tylko wowczas,
kiedy musi on dokonywaé platnoSci w pienigdzu, ktérego
sam nie moze stworzyé” (E. Schneider: Einfithrung in die
Wirtschaftstheorie, 1964 r., str. 19).

»Banki komercyjne muszg dokonywaé platnoSei nie tylko
w stwarzanym przez nie pienigdzu bankowym, ale takze
w pienigdzu banku centralnego, a wigec w pienigdzu, ktorego
same nie mogg stworzyé, Dla bankéw komercyjnych ist-
nieje wige problem plynnosci” (tamze, str, 28).

%) ,Instytucja bankowa, ktéra wykonuje podwdjng role,
to jest w zakresie regulowania potrzebnej iloSci masy pie-
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Z wprowadzeniem nowej organizacji bankowosci
jednoczeénie ustalono bardzo rygorystyczne zasady
kontroli plynnofci bankéw komunalnych. Wedlug
tych zasad Narodowy Bank Jugostawii miat prawo
stosowania okre§lonych sankcji w razie wystapienia
trudno$ci platniczych w banku komunalnym, miedzy
innymi moégt zglosié wniosek o zmiane dyrektora
banku komunalnego, ktéry nie wykazuje nalezytej
plynnosci, mogt réwniez wystapié z wnioskiem
o ustanowienie zarzadu przymusowego w stosunku
do tego bankuT).

Wszystkie te posuniecia zmierzaly do stworzenia
warunkoéow, w ktorych banki operacyjne (komunalne)
staralyby sie utrzymaé¢ swag dzialalnos¢ kredytowa
w takich granicach, zeby nie narazi¢ si¢ na utrate
plynnosci.

Jednakze juz w roku 1963 zmieniono w Jugostawii
zasady udzielania przez banki komunalne kredytow
obrotowych przedsiebiorstwom uspolecznionym w spo-
sob, ktoéry, praktycznie biorge, oznaczal rezygnacjeg
z prowadzenia iloSciowej polityki pienieznej. Uznano
bowiem, iz jesli kredytow bedzie sig udzielalo glow-
nie na sfinansowanie potrzeb w zakresie wymiany
towarow, to w spos6b niejako automatyczny kreo-
wacé sig bedzie pienigdz jedynie w iloSci niezbednej
do obstuzenia proceséw obrotu platniczego?®). W isto-
cie rzeczy tezy te przypominaja bardzo zasady poli-
tyki kredytowej, wynikajace z dziewietnastowieczne]j
»banking principle”, ktéra réwniez glosila (w innych
jednak warunkach — przy funkcjonowaniu waluty
zlotej), ze kredytowanie proceséw wymiany niejako
automatycznie sprzyja kreowaniu pienigdza w ilosci
potrzebnej dla gospodarki. N, Miljanic twierdzi na
przyklad, Ze kredytowanie naleznosci sprzedawcy
pozwala mu jedynie na skompensowanie nakladow
poniesionych na wykonanie sprzedanego fowaru
i wczesniejsze uzyskanie kwot dochodu zawartych
w cenie sprzedazy, a wiec nie stwarza zadnej dodat-
kowej sily nabywczej. Przyjmujac te tezy postano-
wiono, ze podstawowg metodg kredytowania potrzeb
obrotowych przedsigbiorstw uspolecznionych ma byé
udzielanie kredytu ,na towary w obrocie”. Kredyt
taki byl udzielany dostawcy lub odbiorcy w zalezi-
nosci od ustalonego przez nich terminu zaptaty (mialo
to na celu unikniecie podwéjnego kredytowania tych
samych operacji). Jesli wigc w umowie migdzy dos-
tawca i odbiorca ustalono, ze termin zaplaty nie jest

nigznej oraz w zakresie bezposredniego kredytowania przed-
sigbiorstw 1 innych jednostek, korzystajacych z Kredytu
bankowego, musi funkcjonowaé na zasadzie odgornych,
centralnych dyrektyw i przy =zaloZeniu Scislego podporzgd-
kowania sie poszczegblnych jednostek organizacyjnych or-
ganowi centralnemu.

W organizacji tego rodzaju trudno jest o stworzenie wa-
runkow zainteresowania sig swa dzialalnoscia ze strony
danej organizacji w kierunku jakosciowej poprawy wyko-
nywanych zadan. A to z tej prostej przyczyny, ze kazdy
akt kredytowania, bez wzgledu na to, za pomocg ktorej
jednostki organizacyjnej banku bedzie wykonany, wilacza
sie do jednolitego bilansu kredytowego banku, ktory jest
w sposbb nieograniczony zawsze plynny w zakresie wyko-
nywania swoich zobowigzan. W ten sposéb znacznie osla-
bia sie odpowiedzialno§é za przeprowadzane operacje ban-
kowe, Jakos¢é wykonywanej funkcji z jednej strony i na-
stepstwa takiej dzialalnoSci sg automatycznie sankcjonowa-
ne wskutek nieograniczonego pokrycia bilansu kredytowe-
go tego jedynego banku” (N. Miljanic: Zagadnienie pie-
nigdza i kredytu w Jugoslawii, tlumaczenie Instytutu Fi-
nanséw w Warszawie).,

) Cytowany juz artykut M. Cirovica.

’) ,,Jako podstawowe kryterium mnalezy, moim zdaniem,
przyjaé, ze pienigdz moze byé kreowany tylko w sferze
procesu wymiany, jesli chcemy mieé w praktyce niezawod-
ng podstawe dla tworzenia pienigdza w potrzebnej ilosci”
(N. Miljanic: Zagadnienia pienigdza i kredytu w Jugostawii).

dhluzszy niz 20 dni od dostawy towaru, to wowczas
bank udzielal kredytu odbiorcy. Je$li natomiast ter-
min zaplaty przekraczal 20 dni, liczac od dostawy
towaru, byt jednak nie dluzszy jak trzy miesigce,
to wowcezas bank udzielal kredytu dostawcy (na okres
do trzech miesiecy) na sfinansowanie naleznoéci od
odbiorcy.

Uznano jednoczesnie, ze Narodowy Bank Jugostawii
powinien dostarczy¢ bankom operacyjnym (komunal-
nym) Srodkéw w wysokoSci niezbednej do pelnego
zaspokojenia zapotrzebowania przedsiebiorstw na kre-
dyt na ,towary w obrocie”, co oznaczalo wlaSciwie
automatyczne udzielanie przez banki komunalne kre-
dytu na towary zakupione przez odbiorce lub na
nalezno§ei sprzedawcy za towary sprzedane oraz
automatyczne refinansowanie takiej dziatalno$ci ban-
kéw komunalnych przez Narodowy Bank Jugo-
stawii ?).

Tego rodzaju zasady udzielania kredytéw obroto-
wych przedsigbiorstwom uspolecznionym bynajmniej
nie zapewniaja, iz kredyt finansuje tylko prawidlo-
we procesy gospodarcze zwigzane z wymiang towa-
row i ze kreowany jest tylko w wysokoéci niezbednej
dla obstuzenia tych procesow. W istocie rzeczy udzie-
lanie dostawcy kredytu na sfinansowanie naleznosci
od odbiorcy oznacza bowiem jedynie finansowanie
przez bank odbiorcy za posrednictwem jego dostaw-
¢y, przy czym bank udzielajacy kredytu nie ma zad-
nej informacji o charakterze rzeczywistych przy-
czyn, ktére spowodowaly potrzebe jego udzielenia.
Bank zna bowiem tylko przyczyne zewnetrzng, for-
malng — fakt dokonania sprzedazy i powstania na-
lezno$ci, podczas gdy istotne znaczenie ma przede
wszystkim to, jakie zmiany zaszly w bilansie odbior-
¢y, ktore wywolaly potrzebe zadluzenia sie u dostaw-
cow, a za dch posrednictwem — w banku.

Zmiany te mogg mieé¢ bardzo réznorodny charak-
ter. Moga one na przyklad polegat na wzroscie za-
pasow surowcoéw i produkeji w toku, zwigzanym
z rozszerzeniem dzialalno$ci produkcyjnej., W takim
przypadku, w razie braku odpowiednich funduszéw
wlasnych, przedsiebiorstwo moze przyrost ten sfi-
nansowaé zadluzeniem sie u dostawcow, Koniecznosé
zadluzenia sie u dostawcéw moze jednak powstaé
i w innych sytuacjach. Jej przyczyna moga by¢ na
przyktad trudno$ci w zbycie wlasnych wyroboéw goto-
wych i zamrozenie wlasnych $rodkéw przedsiebior-
stwa w ich zapasach, Co wigcej, potrzeba zaciggnie-
cia kredytu u dostawcy moze by¢é spowodowana do-
konaniem inwestycji w srodkach frwatych.

Mozna by co prawda wysuwaé argument, ze fakt
udzielenia przez dostawce kredytu odbiorcy na sto-
sunkowo krotki termin i koniecznosé splaty tego
kredytu przez odbiorce w tym terminie w pienigdzu
chroni przed uzywaniem $rodkéw pochodzacych z te-
go kredytu na finansowanie potrzeb dilugotermino-

wych, na przyklad iwestycji w $rodkach trwatych,

zapasow wyrobow gotowych nie majacych zbytu,
nadmiernych zapaséw materialow itp., gdyz w przy-
padku takiego zuzycia §rodkoéw uzyskanych przez
zadluzenie sie u dostawcy odbiorca nie moéglby w
terminie zaplaty zebraé odpowiednich $rodkow pie-

" ,,Bank centralny nie ustala Zzadnej sztywnej iloSciowe]
granicy emisji pienigdza i kredytu, ale prowadzi elastyczna
polityke pieniezno-kredytows, dostosowujge ja do potrzeb
wymiany towarowej” (M. Cirovic: Polityka pieniezno-kre-
dytowa, tlumaczenie Instytutu Finansow w Warszawie).
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nieznych na jej dokonanie. Dla uzyskania $&rodkow
pienieznych na zaptate odbiorca musi bowiem za-
pewni¢ sobie odpowiednio szybka rotacje S§rodkow
obrotowych, mie przekraczajacg terminu, na jaki
uzyskal kredyt. Jednakze mozliwosé uzyskania krot-
koterminowego kredytu u dostawcy stwarza dla od-
biorcy warunki do wycofania wszystkich funduszow
wlasnych, ulokowanych w finansowaniu plynnych
aktywow, a glownie prawidlowo rotujgcych zapaséw
i skierowanie ich na pokrycie innych potrzeb, na
przyklad inwestycji w Srodkach trwalych.

W tych przypadkach kredyt bankowy, udzielony
dostawcy na sfinansowanie jego naleznosci od od-
biorcéw, pozornie jedynie sluzy do sfinansowania
procesu wymiany, w rzeczywistosci za§ stanowi Zréd-
lo sfinansowania inwestycji w Srodkach trwatych.
Kredyt taki réwniez jedynie pozornie jest kredytem
krotkoterminowym, podczas gdy w rzeczywisto$ei ma
on charakter kredytu dlugoterminowego. O ile ho-
wiem poszczegblne operacje miedzy dostawcg i od-
biorcg sa rozliczane w krétkich stosunkowo termi-
nach, to jednak ogé6lne zadluzenie odbiorcy wobec
dostawcy nie moze 'ulec zmniejszeniu, gdyz $rodki
uzyskane w wyniku tego zadluzenia zostaly uloko-
wane w aktywach, ktére mogg byé zamienione na
pienigdz w dluzszym okresie czasu. Zobowigzania
z tytulu jednego aktu kupna-sprzedazy podlegaja
zamianie na zobowiazania z tytulu drugiego aktu
kupna-sprzedazy, nie maleje jednak ogélna ich suma.
Natomiast nalezno§é dostawcy, ktéra stanowila pod-
stawe do udzielenia kredytu bankowego, podlega za-
mianie na inna, pochodzaca z nastepnej sprzedazy,
nie zmniejsza sie jednak ogélne zapotrzebowanie na
kredyt bankowy, tak jak nie zmniejsza sie ogélna
suma naleznosci dostawey i zobowigzan odbiorcy.

Rzeczywistg wiec przyczyng powstania zapotrzebo-
wania na kredyt bankowy sa rzeczowe procesy gos-
podarcze zachodzace wu odbiorcy — inwestycje w
§rodkach trwalych, przyrost zapas6w o réznym cha-
rakterze, zmniejszenie funduszéw wlasnych w wy-
niku poniesienia strat, a jedynie czysto zewnetrzna,
formalng przyczyna jest sprzedaz towaru przez dos-
tawce i powstanie nalezno$ci od odbiorcy.

Fakt zuzywania kredytu, formalnie biorge, krotko-
terminowego na finansowanie potrzeb dilugotermino-
wych, a w szczegblnoéci finansowanie inwestycji w
kapitale trwalym, jest zreszta powszechnie znany
we wspblczesne] bankowos$ci kapitalistycznej 19).

Z niebezpieczenstw tego rodzaju zdawano sobie
sprawe réwniez w Jugostawii w chwili wprowadze-
nia w zycie zasad systemu kredytowego, polegaja-
cego na kredytowaniu procesu obrotu gospodarczego
miedzy przedsiebiorstwami uspolecznionymi. Swiad-
czg o tym wypowiedzi niektérych ekonomistéw ju-

1) Np. A. D. Campbell, profesor ekonomii na Uniwersy-
tecie w St. Andrews w Szkocji pisze na ten temat: ,,Po-
zyczki formalnie ptatne jako krotkoterminowe trwaja przez
diugie okresy. Przeglad dokonany przez Bank Rezerwy
Federalne] w Cleveland ujawnil, Ze nie mniej niz 25%
cale] sumy krétkoterminowych poZzyczek bankowych udzie-
lono przedsiebiorstwom, ktore byly bez przerwy zadluzone
w tych samych bankach przez pieé¢ lat lub diuzej. Profesor
H. W. Arnd w swym opracowaniu pod tytulem ,,Austra-
lijskie banki handlowe’ ocenia, 2e co najmniej od jednej
trzecie] do polowy wszystkich pozyczek bankéw komercyj-
nych (a wiec w zasadzie bankdéw kredytu krotkotermino-
wego — przypisek autora), udzielanych w tym okresie,
przeznaczono na inwestycje w kapitale stalym (wlaczajac
w to budownictwo)”, (A. D. Campbell: Forms of Bank
Credit w zbiorze , The Future Organization of Banking”,
Edynburg 1958 r., str. 69—70). <

goslowianskich ). Co wiecej, w praktyce funkcjono-
wania nowego systemu juz w pierwszych miesigcach
zaobserwowano tendencje przedsiebiorstw do loko-
wania prawie wszystkich $rodkow wiasnych w finan-
sowanie inwestycji przy postlugiwaniu sie kredytem
bankowym jako gléwnym zZrédiem finansowania przy-
rostu- zapasow 12),

Préby i doswiadezenia jugostowianskie nie wska-
zujg na to, zeby system kredytowy rzeczywidcie pelnit
tam funkcje podobne do tych, jakie charakteryzuja
dziatanie systemu kredytowego wspoélczesnych panstw
kapitalistycznych, a w szczegolno§ci nie wydaje sie,
zeby jugostowianski system kredytowy pelnil funk-
cje instrumentu posredniego oddzialywania na po-
ziom aktywnosSci gospodarczej przez regulowanie
ogolnych rozmiarow podazy pienigdza. Jak juz bo-
wiem wspomnieliSmy wplyw zmian w ogoélnych roz-
miarach podazy i popytu na pienigdz, na aktywnosé
gospodarczg realizuje sie przede wszystkim przez
rozszerzanie sie badz kurczenie popytu na inwestycje
w Srodkach trwalych 13),

W zadnym jednak z krajéw socjalistycznych, nie
wylgczajac Jugostawii, ogdélne rozmiary, jak i pod-
stawowa struktura nakladéw na inwestycje w §rod-
kach trwalych nie moze byé poddana oddzialywaniu
ze strony panstwa jedynie za pomocg metod pos-
rednich, jedynie za pomocg regulowania ogoélnych
rozmiaréw popytu. O ile bowiem doSwiadczenia ju-
goslowianskie wskazuja na mozliwo§é funkcjonowa-
nia ,zdecentralizowanego modelu gospodarki socja-
listycznej” 14), w ktérym dzialalno§é przedsiebiorstw
w zasadzie poddana jest dzialaniu praw rynku, to
jednak w warunkach socjalistycznej gospodarki pla-
nowej — roOwniez w Jugoslawii — w rekach na-
czelnych wladz gospodarczych musza pozostawaé
podstawowe decyzje gospodarcze, a wiec przede
wszystkim decyzje okre§lajace tempo wzrostu, po-
dzial dochodu narodowego, wielko§é i podstawowsg
strukture akumulacji.

Dlatego tez w gospodarce socjalistycznej konieczne
jest planowe regulowanie ogélnych rozmiaréow i stru-
ktury nakladéw na inwestycje w Srodkach trwa-
lych, przy czym zapewnione musza byé réwniez od-
powiednie instrumenty tego regulowania. Nie ozna-
cza to koniecznosci bezposredniego decydowania
przez centralne wladze gospodarcze o konkretnych
inwestycjach, ani nie przesgdza metody 1 Zrddel
finansowania inwestycji (ze S$Srodkéw budzetowych,
ze specjalnych funduszéw inwestycyinych czy z kre-

1) Np. N. Miljanie (Pienigdz i kredyt w procesie spolecz-
nej reprodukecji w Jugostawii, Belgrad 1963, tlumaczenie
Instytutu Finanséw w Warszawie) widzial nastepujace moz-
liwosci wypaczenia polityki kredytowej:

— mozliwosé pofredniego wykorzystywania krétkotermino-
wych kredytow bankowych na finansowanie inwesty-
cji za pomocg funduszu operacyjnego przedsiebiorstw,

— pokrywanie strat przedsiebiorstw kredytem bankowym,

— finansowanie produkeji zbednej (zapasy niechodliwych
towarow  itp.). =

12y | Kr6tko moéwige, w obecnych warunkach obserwuje
sie ‘unikanie ze strony przedsiebiorstw finansowania sta-
tych nakladéw w S&rodkach obrotowych z wtasnych #4rédel.
Istnieje ogoélna tendencja do lokowania wszystkich Srodkéw
przede wszystkim w inwestycjach 1 to ze strony wszystkich
uzytkownik6w S$rodkoéw spolecznych” (tamze).

1)y W pewnych warunkach — rownieZ przez rozszerzenie
badZz kurczenie sie popytu konsumpcyjnego.

) Trzeba przy tym wskazaé, ze reformy gospodarcze
przeprowadzane ostatnio w Jugoslawii wykazuja, Ze stopien
decentralizacji decyzji gospodarczych byl tam w rzeczy-
wistoscli mniejszy, niz powszechnie sgdzono. Z tego wzgledu
i dotychczasowe dofwiadczenia gospodarki jugostowianskiej
nie w peini moga by¢é uznane za reprezentatywne dla ,,zde-
centralizowanego modelu gospodarki socjalistycznej”,
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dytu bankowego). Nie przekre§la tej zasady réwniez
fakt wystepowania pewnego zakresu inwestycji cal-
kowicie zdecentralizowanych, ktérych rozmiary uza-
leznione sg od wielkoSci wygospodarowanych przez
przedsiebiorstwo $rodkéw, a kierunki sg okreslane
zgodnie z preferencjami poszczegélnych przedsie-
biorstw. W Zadnym bowiem z krajoéw socjalistycz-
nych, nie wylgczajagc Jugostawii, wielkos¢ tego typu
inwestycji i ich udzial w ogblnej sumie nakladow
inwestycyjnych nie byt dotychczas tego rzedu, zeby
mogly one spowodowaé zasadnicze wypaczenie planu
w zakresie ogélnych rozmiaréw i podstawowej struk-
tury nakladéw inwestycyinych.

Tak wiec we wszystkich krajach socjalistycznych
wielko§¢é i podstawowa struktura nakladéw mna in-
westycje w §rodkach trwalych regulowane sg za po-
mocg metod bardziej bezpoérednich, niz wykorzysty-
wanie w tym celu mozliwo$ci manipulowania poda-
za ogolnej sumy pienigdza. W wiekszosci krajow
socjalistycznych (poza Jugoslawig) w sposéb bezpo-
§redni okreglana jest przez naczelne wladze gospo-
darcze réwniez wielkoéé i struktura produkeji, W tych
warunkach nie ma w istocie rzeczy miejsca na prowa-
dzenie polityki pienieznej w sensie regulowania
ogblnej sumy podaiy pienigdza. Dodatkowo nalezy
jeszecze uwzglednié okolicznosé stosunkowo matej
skutecznosci oddzialywanla za pomoca wielko$ci kre-
dytéw obrotowych ma wielko§é zapaséw gromadzo-
nych przez przedsiebiorstwa uspolecznione, co wig-
7e sie z dzialaniem wielu czynnikéw ograniczajgcych
funkeje kredytu jako instrumentu podzialu produktu
spotecznego.

Nie oznacza to jednak, ze system kredytowy nie
pelni w ogéle zadnych funkcji w zakresie regulowa-
nia rozmiaréw i kierunkéw popytu na towary i uslu-
gi, zglaszanego |przlez przedsiebiorstwa uspolecznione
i ludnoé&é. System kredytowy funkcje takie w gospo-
darce socjalistycznej w okreSlonych warunkach pet-
ni, polegajg one jednak nie na regulowaniu ogdl-
nych rozmiaréw podazy pienigdza i ogélnych rozmia-
réw popytu, lecz na regulowaniu wielko$ci okreslo-
nych rodzajéow kredytu i, w konsekwencji, okreslone-
go charakteru popytu. Chodzi przede wszystkim o:

— regulowanie rozmiaréw i kierunkéw nakladéw
na inwestycje w Srodkach trwalych przedsiebiorstw
uspolecznionych przez kredytowanie tych inwestyciji,

— regulowanie rozmiaréw i kierunkéw mnakladéw
na inwestycje spoéidzielezych 1 indywidualnych
gospodarstw chlopskich, finansowane za pomocg kre-
dytu bankowego,

— regulowanie kierunkéw produkceji spoéldzielczych
i indywidualnych gospodarstw chlopskich za pomo-
cg kredytowania kontraktacji produktéw rolnych,

— regulowanie rozmiaréw nakladéw na spéldziel-
cze i1 indywidualne budownictwo mieszkaniowe za
poérednictwem udzielanych na ten cel kredytow,

— regulowanie rozmiaréw i kierunkéw konsump-
cji przez udzielanie kredytu konsumpcyjnego (kre-
dytu na zakupy ratalne).

Kredyt bankowy jest juz od dawna wykorzysty-
wany w Jugostawii jako instrument regulowania
wielko$ei i struktury nakladéw inwestycyjnych. W
innych krajach socjalistycznych znaczenie kredytu
bankowego jako Zrédla finansowania nakladéw in-
westycyinych w gospodarce uspolecznionej nie bylo
dotychczas duze, W krajach tych kredyt bankowy

byl bowiem glownie Zrédlem finansowania inwestycji
zdecentralizowanych, ktoérych udzial w ogoélnej su-
mie nakladéw jest stosunkowo niewielki. Na przyklad
w Polsce kredyt bankowy finansowal w 1965 roku
3,3%0 ogblnej sumy nakladow inwestoréow panstwo-
wych,

Ostatnio we wszystkich prawie krajach socjali-
stycznych wystepuja tendencje do zwiekszenia roli
kredytu jako Zr6dia finansowania inwestycji w gos-
podarce uspolecznionej. W Polsce znalazly one wyraz
we wprowadzeniu w roku 1966 kredytu jako Zré6dia
finansowania inwestycji centralnych w okresie reali-
zacji tych inwestycji oraz inwestycji zjednoczen w
zasadzie ma okres wynikajgcy z terminu zwrotnosci
nakladéw inwestycyjnych. Wskutek tego juz w pla-
nie na rok 1966 udzial kredytu bankowego w finan-
sowaniu makladow inwestoréw panstwowych wzrdst
do 8%. Przyjety w Polsce system finansowania nakila-
dow inwestycyinych nie oznacza jednak, ze kredyt staje
sie tu instrumentem wyznaczania ogolnej wysokosei i
struktury naktadéw inwestycyjnych. Nie pelni on ta-
kich funkecji w kazdym razie w zakresie inwestycji cen-
tralnych, ktére sg indywidualnie decydowane przez
naczelne wiadze gospodarcze, a kredyt jest wyko-
rzystywany jedynie w okresie realizacji inwestycji
i ma zapewnié¢ tylko zwiekszenie kontroli i oddzia-
lywania banku na przebieg realizacji inwestycji. Ina-
czej jest juz jednak z inwestycjami zjednoczen. W
tym przypadku, podobnie jak to mialo dotychczas
miejsce w zakresie zdecentralizowanych inwestycji
przedsiebiorstw, kredyt moze byé wykorzystywany
jako instrument regulowania ogélnych rozmiaréw
nakladéw na inwestycje zjednoczen, jak i oddzialy-
wania ma kierunki tych nakladow.

Istotne znaczenie ma kredyt bankowy dla ogdlnych
rozmiaréw i kierunkéw mnakladéw inwestycyjnych
i produkecyjnych indywidualnych gospodarstw chlop-
skich. Wystarczy wspomnieé¢, ze na przyklad w roku
1965 okolo 49°% nakladéw inwestycyjnych indywi-
dualnych gospodarstw chlopskich oraz okolo 43%
ich nakladéw produkcyjnych bylo finansowane za
pomoca kredytu bankowego. Nalezy takze nadmieni¢,
ze, 48y kredytow obrotowych dla indywidualnych
gospodarstw chlopskich, a wiec kredytow finansuja-
cych naklady produkcyjne wsi, stanowily kredyty
kontraktacyjne, udzielane na podstawie zawartych
przez gospodarstwa chlopskie kontraktow na dosta-
we okreslonych produktéw rolnych..

Duzg role odgrywa rowniez kredyt bankowy w fi-
nansowaniu budownictwa mieszkaniowego. W roku
1965 na ogbélng sume 16,0 mld zt nakladéw na bu-
downictwo mieszkaniowe w miastach — 3,3 mld zi,
to jest 21%/p sfinansowano kredytem bankowym.

Stosunkowo niski jest udzial kredytu w finanso-
waniu zakupu towaréw przez ludnosé. W roku 1965
kredytem na zakupy ratalne sfinansowano 3%oo0g6l-
nej sumy zakup6éw towarowych ludnoéci. O ile jednak
kredyt na zakupy ratalne nie gra jeszcze szczegblnie
duzej roli jako 2zr6dlo finansowania zakupdéw towa-
réw przez ludnoéé, to jednak ma bardzo duze znacze-
nie przy obrocie niektérymi dobrami trwalej kon-
sumpcji. Na przyklad w roku 1965 za pomocg kre-
dytu na =zakupy ratalne sfinansowano nastepujaca
cze§é zakupédw ludnosci (w procentach do ogélu za-
kupéw w zakresie danej grupy artykulow):

el e il b L che
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— telewizorow i radioodbiornikéow — 55
— samochodéw osobowych — 28
— mebli — 42
— zegarkow i wyrobéw ze srebra — 13

Mozna oczekiwaé, ze w najblizszych latach zakres
udzialu kredytu w finansowaniu operacji gospodar-
czych, o ktérych wyzej byla mowa, bedzie wzrastatl.
Dotyczy to w szezegblnosci kredytowania inwestycji
w gospodarce uspolecznionej, kredytowania budow-
nictwa mieszkaniowego oraz kredytowania konsump-
cji (zakupbéw ratalnych %), Udziat kredytu bankowe-
go w finansowaniu inwestycji bedzie rést w zwigz-
ku z wprowadzaniem w zycie zasad finansowania
inwestycji centralnych i czeci inwestycji zjednoczen
za pomocg kredytu bankowego. W roku 1966 inwe-
stycje centralne kontynuowane — byly jeszcze finan-
sowane ze $rodkéw budzetowych, a tylko inwestycje
nowe finansowane byly kredytem bankowym.

W latach przysziych, w miare spadku udzialu na-
kladow na inwestycje centralne, rozpoczete przed
dniem 1 stycznia 1966 roku, w og6lnej sumie na-
kladéw na te kategorie inwestycji oraz wzrostu udzia-
lu nakladéw na inwestycje rozpoczynane po 1 stycz-
nia 1966 roku rosnaé¢ bedzie udzial kredytu w finan-
sowaniu inwestycji centralnych.

) Zakres kredytowania wydatkéw inwestycyjnych i pro-
dukeyjnych wsi jest juz bardzo duzy.

WEADYSEAW JAWORSKI

Wazrastal bedzie udzial kredytu w finansowaniu
budownictwa mieszkaniowego w zwiazku z prowadzo-
na ostatnio politykg w tym zakresie, polegajaca na
ograniczaniu zakresu budownictwa mieszkaniowego
rad narodowych i uspolecznionych zakladéw pracy
oraz rozszerzaniu zakresu spéldzielczego budownictwa
mieszkaniowego.

Wreszcie w miare zwiekszania sie dostaw artyku-
16w trwalej konsumpeji, a w szczegblnosci samocho-
dow, wazrastaé¢ bedzie znaczenie kredytu za zakupy
ratalne. Normalnym bowiem zjawiskiem jest wzrost
kredytu konsumpcyjnego w miare zwiekszania sie w
zakupach towarowych ludnoSci udzialu -towaréw
o0 wysokiej cenie jednostkowej, ktérych nabycie nie
jest mozliwe z biezgcych dochodéw. W przypadku
duzego braku tych artykuléw na rynku mozliwe
jest stosowanie zasady gromadzenia przez nabywcow
§rodk6w pienieznych na zakup takich débr przed
ich nabyciem. Jednakze w miare nasycania sie ryn-
ku, dalsze zwiekszenie sprzedazy artykulow o wy-
sokiej cenie jednostkowe]j jest juz mozliwe tylko w
drodze uruchomienia na ten cel odpowiednich kre-
dytow.

W rezultacie bedzie wazrastaé rola kredytu jako
instrumentu regulowania popytu na okreflone ro-
dzaje dobr.

Reforma finanséw przedsiebiorstw przemystowych
w Zwiazku Radzieckim

Reforma gospodarcza, zapoczatkowana w Zwigzku
Radzieckim w roku ubieglym w wyniku realizacji
uchwal wrze$niowego Plenum KC KPZR (1965 r.) ma
podobne zalozenia i cele jak reformy przeprowadzo-
ne w ostatnich latach w innych krajach socjalistycz-
nych. Naturalnie, szereg rozwigzan zastosowanych w
Zwigzku Radzieckim i uwzgledniajacych specyfike
rozwoju gospodarczego tego kraju rézni sie od zalto-
zen przyjetych w innych krajach. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze istniejg wspdlne przestanki dla doko-
nania tego rodzaju reformy ani tez, ze istnieja wsp6l-
ne podstawowe kierunki zmian.

Przestanki obecnych reform gospodarczych w Kkra-
jach socjalistycznych wigza sie przede wszystkim ze
zmianami strukturalnymi, jakie zaszly w gospodarce
narodowej tych krajow w postaci powstania potez-
nej bazy przemyslowej we wszystkich krajach socja-
listycznych, 2znacznego zwiekszenia sie produkeji
przemystu ciezkiego, a takie okrzepniecia zakladoéw
produkcyjnych dzieki wzrostowi kwalifikacji zalég
dotychczasowych oraz podjeciu pracy w tych zakla-
dach przez tysigce nowych, wysoko kwalifikowanych
pracownikow.

Rownocze$nie w mniektérych krajach socjalistycz-
nych, na przyklad w Czechoslowacji, calkiem wy-
raznie zarysowala sie mala efektywno$¢ istniejgcego
systemu gospodarczego. Wyrazilo sie to w zmniej-
szeniu tempa wzrostu gospodarki marodowej, w sla-
bej jako&ci produkecji, w zbyt powolnym postepie

technicznym, a takze w niedostatecznie efektywnym
procesie inwestowania.

Sytuacja ta byla w duzym stopniu zwigzana z wy-
czerpywaniem sie tak zwanych ekstensywnych Zré-
del rozwoju gospodarczego (budowa nowych zakladéw
produkeyinych, zwiekszenie zatrudnienia) i wyma-
gala w zwigzku z tym zwrécenia wiekszej uwagina
zrodla tak zwanego intensywnego rozwoju gospodar-
czego (zwiekszenia wydajno$ci pracy, unowocze$nie-
nia produkcji, polepszenia jakoSci towaréw itd).

Konieczno$¢ dostosowania systemu gospodarczego
do nowej sytuacji gospodarczej znalazla swoje od-
bicie tak w zmianach w systemie zarzgdzania, jak
i w systemie finansowania i kredytowania gospodar-
ki narodowej.

Ewolucja systemu zarzgdzania gospodarkg naro-
dowa poszla w szczegoélnofci w kierunku zwieksze-
nia uprawnien przedsiebiorstw i branz. Po kilkulet-
nim okresie forsowania integracji poziomej (sownar-
chozy) zwrdcono wigksza uwage na branzowg me-
tode zarzgdzania (zjednoczenia, trusty, koncerny), ja-
ko metode bardziej sprzyjajaca rozwojowi postepu
technicznego.

Ewolucja metod zarzadzania gospodarkg marodows
charakteryzuje sie coraz wiekszym wykorzystywa-
niem bodZcéw ekonomicznych zaré6wno w stosunku
do zaldég, jak i w stosunku do przedsiebiorstw, w
powiazaniu ze zwiekszeniem roli zysku i rentownofci
jako miernikéw dzialalno§ci przedsiebiorstw., Row-
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noczeénie w dalszym ciggu pozostawiono istotng
i decydujaca role planom gospodarczym, ktérych wy-
konanie wigze sie jednak z przekazywaniem znacz-
nie mniejszej liczby wskaZnikéw dla poszczegdlnych
przedsiebiorstw.

W parze ze zmianami w systemie zarzadzania mu-
sialy i§¢ zmiany w finansowaniu $rodkéw trwalych
i obrotowych. Ogblne kierunki tych zmian mozna
scharakteryzowaé nastepujgco:

a) zwiekszenie sie roli samofinansowania sie
przedsiebiorstw, co oznacza powstanie mozliwosci
wykorzystywania zysku jako bodica w stosunku do
przedsiebiorstwa, a takze stwarza podstawe do wiek-
szej dyspozycyjno§ci przedsiebiorstwa w zakresie
decyzji co do przeznaczenia swych §&rodkéw, na
przykiad na inwestycje czy na zapasy,

b) zwiekszenie sie roli kredytu inwestycyjnego,
jako tej metody finansowania inwestycji, ktéra bar-
dziej sprzyja pogiebieniu rachunku ekonomicznego
przy podejmowaniu decyzji, i ktéra umozliwia roz-
szerzanie procesu samofinansowania sie przedsie-
biorstw,

c) zwrocenie wiekszej uwagi na efektywnos$é wy-
korzystywania przez przedsiebiorstwa §rodkéw trwa-
lych i obrotowych, co znalazlo wyraz w stworzeniu
bodzcow do lepszego wykorzystania tych Srodkéw
w postaci ich oprocentowania,

d) zwiekszenie sie roli kredytu obrotowego jako
Zrodla finansowania zapaséw i obrotu platniczego.

Te zmiany w systemie finansowania gospodarki
narodowej znalazly takie swe odbicie w przeprowa-
dzanej obecnie w Zwigzku Radzieckim reformie gos-
podarczej.

Gléwne kierunki zmian w sytemie finanséw przed-
siebiorstw przemystowych w Zwigzku Radzieckim
mozna okre§lié w sposéb nastepujacy:

a) zwiekszenie sie samodzielnodci przedsiebiorstw
rowniez w zakresie podejmowania decyzji finanso-
wych. Wyrazilo sie to w zmniejszeniu ilo§ci wskaiz-
nikéw dyrektywnych (do 9), wprowadzeniu zasady
samofinansowania oraz w polozeniu duzego nacisku
na zawieranie uméw w stosunkach miedzy przedsie-
biorstwami, -

b) zwiekszenie oddzialywania bodicéw ekonomicz-
nych na zaloge i przedsiebiorstwa. Wyrazem tego
jest powolanie do zZycia funduszéw materialnego za-
interesowania zalogi i funduszu rozwoju produkeji,
tworzenie ktérych uzaleznione jest przede wszystkim
od osiggniecia planowanych wynikéw finansowych,

¢) zwrbcenie wiekszej uwagi przedsiebiorstw ma
-efektywne wykorzystanie $rodkéw trwalych. W tym
celu wprowadzono oprocentowanie §rodkéw trwatlych
i obrotowych, znacznie rozszerzono wykorzystanie
kredytu inwestycyjnego, jako zZrédia finansowania
inwestycji, a takze wprowadzono, jako jeden z pod-
stawowych miernik6w dzialalnoSci przedsiebiorstwa
— stope zysku (stosunek zysku do posiadanych przez
przedsiebiorstwo érodk6éw trwalych i obrotowych).

Realizacja reformy systemu finansowego przed-
siebiorstw dokonywana jest w Zwigzku Radzieckim
stopniowo wraz 2z realizacjg calej reformy gospo-
darczej. Poczatkowo w roku 1965 reforma gospodar-
cza objela stosunkowo nieduze grupy przedsiebiorstw
przemyslowych. Ogbélem do konca tego roku nowe
zasady gospodarowania zastosowaly 673 przedsie-
biorstwa, W roku biezgcym nowy system zastosuja

juz cale galezie gospodarki narodowe]j, przede wszyst-
kim przemyst lekki, a w ciggu irzech lat, to jest do
konca roku 1968 ma ona objaé juz cala gospodarke
narodowa.

Podstawowe zasady reformy gospodarczej zostaly
sprecyzowane w materialach wrze$niowego Plenum
KC KPZR (1965r.) i w opublikowanych wkrétce potem
wytycznych dla przedsiebiorstw, ktére zastosuja eks-
perymentalne zasady gospodarowania!). Roczne pra-
wie doSwiadczenia w zakresie realizacji wspomnia-
nych zasad w objetych reforma przedsiebiorstwach,
a takze dalsze prace nad wprowadzeniem takich
istotnych cze$ci skladowych reformy gospodarczej,
jak reforma cen czy powszechne oparcie na umo-
wach stosunké6w miedzy przedsiebiorstwami, znalazlo
swe odbicie w szeregu wystapienni ekonomistéw na
lamach czasopism ekonomicznych. Poniewaz dyskusja
ta w jakim§ stopniu przyczynila sie do zastosowa-
nia w przedsiebiorstwach nowych zasad gospodaro-
wania- w roku 19672), wydaje sie celowe przedsta-
wienie gléwnych kierunkéw tych wypowiedzi.

W ramach reformy gospodarczej dokonuje sie re-
formy cen i rozszerza sie zakres umdéw zawieranych
miedzy przedsiebiorstwami, Problematyka ta jest
takZze omawiana na lamach prasy ekonomicznej. Od
dnia 1 lipca 1967 roku reforma cen obejmuje wszyst-
kie ceny hurtowe (ceny sprzedazy detalicznej i sku-
pu pozostajg bez zmian). Zmiana cen ma na celu
wyréwnanie rentowno$ci miedzy poszczegblnymi gru-
pami przedsiebiorstw. Dotychczas bowiem mialy
miejsce znaczne rozbieznof$ci miedzy warto§cia pro-
dukcji, a jej cenami hurtowymi. Istniala wobec tego
konieczno§é cigglego przesuwania S$rodkéw finanso-
wych do przedsiebiorstw deficytowych. W rezultacie
reformy kazde normalnie pracujace przedsiebiorstwo
powinno mieé zapewniony zysk w wysokoéci wystar-
czajacej do oplaty za $rodki, do stworzenia fundu-
szo6w dla zalogi i przedsiebiorstw oraz wptat do bud-
zetu.

W zasadzie nowe ceny powinny opieraé sie o Sred-
niogaleziowe koszty produkcji i zapewnia¢ przedsie-
biorstwom 15 stope rentownosci?), Wspomniany
wskaznik mie bedzie stosowany powszechnie, na
przyklad cena wegla zostanie podwyzszona przecigt-
nie o 75%, co pozwoli na zapewnienie kopalniom
rentowno$ci w granicach od 7,5 do 8%, co — biorac
pod uwage wysoki stan Srodkéw trwalych i obro-
towych w kopalniach — w pelni zaspokoi ich potrzeby
finansowe. Natomiast w tych galeziach, gdzie §rod-
ki produkeyjne sa male, a mnaklady duze, jak na
przyklad w przemys$le lekkim czy spoiyweczym, ko-
nieczne jest ustalenie cen na poziomie zapewniajg-
eym rentowno§é wyzsza mniz 15% (do 30 — 35%).

Rozszerzenie zakresu uméw w stosunkach miedzy
przedsiebiorstwami natrafia na trudnoScit), co pod-
kreéla wielu ekonomistéw. Dotychczas wiekszo$é ar-
tykuléw rozdziela sie (w sumie okolo 20000 arty-
kuléw). Dotychczas zamdéwienia byly skladane przed

1) Porbéwnaj artykul autora pt. ,,Nowe tendencje w teorii
i praktyce radzieckiego systemu kredytowego”. ,, Wiadomosci
NBP” Nr 6 z roku 1966.

*) Zasady te zostaly zatwierdzone przez Migdzyresortowa
Komisje przy Komisji Planowania ZSRR w dniu 2 grud-
nia 1966 r.

3) Por6wnaj W. Sitnin: Osnownyje puti peresmotru opto-
wych cen. ,,Ekonomiczeskaja Gazieta' Nr 22, 1966 r., str. 4.

4) Porownaj sprawozdanie z dyskusji na omawiany te-
mat. ,Ekonomiczeskaja rieforma i choziajstwiennyj dogo-
wor', Ekonomiczeskaja Gazieta” Nr 30, 1966 r., str. 18.
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ostatecznym zatwierdzeniem planu, a nastepnie byly
czesto anulowane. Poniewaz réwnoczeSnie brakowa-
o wielu towaréw, nikt sie tym zbytnio nie przej-
mowal. Gdy jednak z jednej strony zaopatrzenie stale
sie poprawia, a z drugiej strony miernikiem pracy
przedsigbiorstwa jest wykonanie zadan w zakresie
produkeji zrealizowanej (oplaconej), to sprawa sto-
sunkéw wzajemnych z kontrahentami przestaje byé
dla przedsiebiorstw obojetna. Dlatego tez wiekszosé
ekonomistébw wypowiada sie za tym, zeby jedynie
umowa miedzy przedsiebiorstwami byla podstawg do
planowania produkeji. Réwnocze$nie proponowane
jest zréznicowanie i podniesienie kar, na przyklad
za nieterminowe dostawy, z 4,5 (obecnie) do /e
przy opéznieniu dostawy do 10 dni i do 8% przy
opbznieniu powyzej 10 dni. Niektérzy ekonomisci
podkreslajg takze niewspdlmiernoéé kar, jakie pla-
ci kolej za nieterminowe podstawianie wagonéw, w
stosunku do kar, na jakie sg narazeni dostawcy w
razie niedostarczenia na czas zaméwionych towa-
réw. Stosunek wzajemny tych kar ksztaltuje sie jak
1 do 10.

Dotychezasowe dofwiadczenia przedsiebiorstw pra-
cujgeych na nowych zasadach gospodarowania daly
okazje do wystgpien wielu ekonomistow. W szcze-
gblnosci poruszono problemy zwigzane z ustaleniami
w zakresie miernikéw oceny dzialalnoéci przedsie-
biorstw, podzialu zysku, bodicow ekonomicznych w
stosunku do zalogi i przedsiebiorstwa.

Poczatkowo wielu ekonomistéw opowiedzialo sie
za ograniczeniem dyrektywnego ustalania produkecji
wazniejszych wyrobéw w jednostkach naturalnych.
W zwigzku z tym wskaznik ten stosowano jedynie
przy podstawowych wyrobach. Tymeczasem, jak to
podkreéla A. Baczurin®), juz w tym krétkim okresie
dziatania eksperymentu powstala wyraZna tendencja
do produkowania bardziej rentownych asortymen-
tow., Wobec tego konieczne jest utrzymanie wspom-
nianego wskaznika w do§é szerokim zakresie.

Wprowadzenie wskaznika dyrektywnego produkeji
zrealizowanej wywolalo propozycje ze strony niekto-
rych ekonomistéw uznania za produkcje zrealizowa-
ng produkeji wystanej, a nie opltaconej. A. Birman )
wystepuje przeciwko tym propozycjom, motywujac
swe stanowisko koniecznoscig zwiekszenia oddziaty-
wania kontrahentéw na siebie, a w szczegdlnosci
przez to, ze dopiero oplacenie dostawy §wiadczy o jej
spolecznym uznaniu.

Dyskutuje sie réwniez nad tym, czy oplata za
srodki (oprocentowanie $§rodkéw produkcji) ma byé
jednolita dla wszystkich przedsiebiorstw, czy tez
zréznicowana. Zwolennicy pierwszego rozwigzania
uwazaja, ze powinna istnie¢ jednakowa miara w sto-
sunku do wszystkich przedsiebiorstw za korzystanie
ze $rodkéw produkcyjnych. Przeciwnicy tej koncep-
cji podkre§lajg natomiast, ze poszczegdlne galezie
gospodarki narodowej charakteryzuja sie bardzo
zroznicowana dzialalno$cig i w zwigzku z tym jed-
nakowe oprocentowanie moze nie sprzyja¢ ustaleniu
prawidlowych cen i odpowiednio wysokiej rentow-
no$ci w poszczegblnych galeziach gospodarki marodo-

%) A, Baczurin: Choziajstwiennaja rieforma: problemy
i pierwyje itogi. ,,Ekonomiczeskaja Gazieta” Nr 45, 1966 r.,
str.. 7.

) A. Birman: Ekonomiczeskaja osnowa rasczotow, ,Eko-
nomiczeskaja Gazieta'" Nr 42, 1966 r., str. 7.

7) Porownaj S. Sitorjan: Choziajstwiennaja rieforma i bud-
zet. ,Finansy SSSR' Nr 6, 1966 r., str, 16.

wej. Jednolite potraktowanie calo§ci $§rodkéw pro-
dukcyjnych natrafia takze na innego rodzaju przesz-
kody, a mianowicie — istniejg ogoélnospoleczne po-
trzeby, ktérych realizacja jest konieczna, ale zmniej-
sza to rentowno$é przedsiebiorstwa, na przyklad in-
stalowanie urzadzen do oczyszczania wody i powietrza
od zanieczyszczenn produkeyjnych?®),

Najbardziej istotnymi zagadnieniami, nad ktérymi
toczy sie réwniez obecnie dyskusja, sy rozwigzania
postulujace z jednej strony wprowadzenie wskazni-
ka rentownos$ci jako miernika dzialalnosci przedsie-
biorstw, a z drugiej strony — koniecznos¢ maksy-
malnego popierania postepu technicznego. Problem
polega na tym, ze czestokro¢ wprowadzenie nowej
techniki moze doprowadzi¢ do zwiekszenia sie war-
todci trwalych i tym samym zmniejszy¢ stopien ren-
townosci produkeji. W rezultacie, cho¢ zwieksza sie
wydajno§¢é pracy i suma zysku, to réwnoczesnie
wskaznik rentowno$ci pogarsza sie i zaloga nie jest
zainteresowana we wprowadzeniu nowej techniki;
powoduje to nikle wykorzystanie funduszu rozwoju
i tempo unowocze$niania parku maszynowego jest
stabe 9).

Dlatego tez w tych przedsiebiorstwach, gdzie sa
przeprowadzane powazne inwestycje w zakresie mo-
dernizacji wyposazenia zakladu konieczne jest po-
wigzanie tworzenia funduszéw materialnego zainte-
resowania przede wszystkim ze wzrostem zysku, a
nie wskazZnikiem rentownoséci (przy tworzeniu fundu-
szé6w bierze sie pod uwage oba te czynniki).

Przedmiotem krytyki!®) jest takze uzaleznienie pre-
miowania nie od calo$ci zysku, ale od wzrostu zysku
w stosunku do roku poprzedniego. Oznacza to, Ze
przedsiebiorstwa, ktére w poprzednim okresie praco-
waly gorzej sg w lepszym polozeniu niz przedsiebior-
stwa, ktére poprzednio pracowaly lepiej. Dlatego tez
zglaszane sg propozycje ustalania stalej (na caly
okres piecioletni) normy potracen na fundusze przed-
siebiorstwa z wypracowanego zysku.

Doswiadczenia pierwszego roku, dotyczgce dziala-
nia w przedsiebiorstwach eksperymentu gospodar-
czego, pozwolily w sposob bardziej dokladny ustalié
nowe zasady gospodarowania dla przedsiebiorstw,
ktore beda pracowaly wedlug tych zasad w roku
1967,

Dla scharakteryzowania nowych rozwigzan w oma-
wianej dziedzinie konieczne jest skoncentrowanie sie
na najbardziej podstawowych elementach tego syste-
mu. Wydaje sie, Zze nalezy w zwigzku z tym omoéwié
przede wszystkim podstawowe wskazniki dyrektyw-
ne, podziat zysku przedsiebiorstw, zasady tworzenia
i wykorzystywania funduszéw przez przedsiebior-
stwa, metody kredytowania inwestycji oraz Srodkéw
obrotowych.

Jak juz wspomnieliSmy wyzej, ogblna ilosé wskaz-
nikéw dyrektywnych ulegla znacznemu ograniczeniu.
Wiele wskaznikéw ustalajag obecnie przedsiebiorstwa
same, zwigksza to znacznie samodzielno$é przedsie-
biorstw. Ogoélem jest obecnie 9 wskaznikéw dyrek-
tywnych, otrzymywanych przez przedsiebiorstwa od
jednostek nadrzednych, z tego tylko pierwszych 5
ma zawsze zastosowanie, a pozostale sg stosowane

f) M. Garetowskij: Pierwyje rezultaty. ,,Komunist’ 1966 r.
Nr 18, str, 358.

") Porbwnaj M. Garetowskij, artykul cytowany, str. 54.

) Poréwnaj J. Kurtynin: Sila choziajstwiennogo rasczota.
»Komunist” rok 1966, str. 18 i 64.
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tylko w tych przedsiebiorstwach, gdzie to jest ko-
nieczne. WskaZniki te sa nastepujace:

1. Ogolna warto§é realizacji wyrobow w cenach
zbytu, pomniejszona o podatek obrotowy 1), Wyro-
by zrealizowane fo takie, ktére przedsigbiorstwo nie
tylko wystalo, ale za ktére otrzymale takie zaplate.
Rozwigzanie to z jednej strony wzaleznia przed-
siebiorstwo — dostawce od wyplacalnoéci odbiorcow,
ale z drugiej strony akcentuje konieczno§é spolecz-
nego uznania sprzedanego towaru przez jego opila-
cenie.

2. Wielkos§é produkej wazniejszych wyrobow w
jednostkach naturalnych, WskaZnik ten jest istotny,
szezegblnie obecnie, kiedy ceny hurtowe nie ulegly
jeszcze zmianie. Brak powigzania wielu cen hurto-
wych 7 wartoscig poszezegdlnych towarbw, przy row-
noczesnym deficycie na rynku wielu wyrobow, po-
woduje Ze w przedsigbiorstwach istnieje tendencja
do produkceji asortymentéow bardziej rentownych.

3. Ogilna wielko§é funduszu plac (bez wyplat z
funduszéw materialnego zainteresowania). Jest to
obecnie jedyny wskaznik w zakresie polityki placo-
wej i zatrudnienia. Pozostale sg ustalane przez przed-
siebiorstwa samodzielnie.

4, Ogoélna suma zysku i rentownoS¢é. Ogélng su-
me zysku stanowi planowany zysk bilansowy. W no-
wym systemie radzieckim rentowno§é jest to stosu-
nek zysku bilansowego do $redniorocznej wartosei
Srodké6w frwalych brutto (tj. bez odjecia umorze-
nia) i normowanych §rodkéw obrotowych. Przy
okre§laniu rentownoéci tak planowanej, jak i roz-
liczeniowej nie-wlgcza sie do Sredniovroznej wartosei
Srodkoéw trwalych tych $rodkéw, oa ktérych nie
jest pobierana oplata (oprocentowanie). Sa fo w
szezegolnoSei Srodki sfinansowane z funduszu roz-
woju (w ciggu dwbéch lat) oraz Srodki sfinansowane
z kredytu do czasu splaty kredytu.

Tak pomyslany wskaZnik rentownoSci ma charakter
syntetycznego wskaznika ogolnogospodarczej efek-
tywnosSci dziatalno$ci danego przedsigbiorstwa. Na-
t0m1ast przy - tworzeniu funduszéw w przedsigbior-
stwie wskaznik rentowno$ci jest obliczany nieco ina-
czej. Przy jego wyliczeniu uwzglednia sig bowiem nie
caly zysk bilansowy, lecz zysk pomniejszony o oplate
(oprocentowanie) za Srodki trwate i obrotowe, wpla-
ty do budzetu o charakterze renty i procenty -od
kredytow. Ten drugi wskaZnik okre$lany jest jako
rentowno$¢ rozliczeniowa 12),

5) Platnosci na rzecz budzetu i dotacje z budzetu.
Przedsiebiorstwo dokonuje swych rozliczen z budze-

1) Nowy system finansowy przedsiebiorstw przemyslowych
przewiduje pozostawienie instytucji podatku obrotowego w
formie dotychczas stosowanej. Istnieje bowiem brak prak-
tyczne] mozliwosei wyrownania dochodowo$ci poszezegol-
nych galezi gospodarki narodowej RoOwnoczesnie w celu
zwickszenia zainteresowania przedsigbiorstw produkcjg tych
towardw, od ktorych jest pobierany podatek obrotowy,
stworzono mozliwosé¢ wykorzystania go jako Zrodia splaty
kredytu na rozszerzenie produkcji artykulow powszechnego
spozycia.

12) W zwiazku z istnieniem dwéch wskaZnikéw rentownosci
wysuwane sa propozycje (T. Brazowskaja — artykul w op-
racowaniu Rientabielnost’ i pribyl promyszlennogo pred-
prijatija. Moskwa 1966) likwidacji w ogole pierwszego z
przedstawionych wskaZznikéw rentownosci, gdyz Jjedynie
drugi wskaZnik ma praktyczne znaczenie, bowiem od nie-
go zalezy ustalenie norm do tworzenia funduszéw dla
przedsiebiorstwa. Przeciwko tej propozycji wystepuje E,
Mitelman (Prybyl, rientabielnost’ i bank. ,Diengi i Kriedit”
1966 r. Nr 9, str. 15). Uwaza on, Ze wskaZnik ogoélnej ren-
towno$ci ma istotne znaczenie dla ekonomicznej analizy
pracy przedsigbiorstwa, dla przedstawienia wszystkich czyn-
nikéw, ktére majg wplyw na odchylenia faktycznej ren-
townosci od rentownosci planowanej.

tem bezposrednio, bez poSrednictwa jednostek nad-
rzednych, Wplaty na rzecz budzetu to oplata za Srod-
ki trwale i obrotowe wedlug normy ustalonej dla
danej grupy przedsiebiorstw oraz ustalona dla kaz-
dego przedsiebiorstwa wplata z zysku o charakterze
renty. Renta ma za zadanie oczySci¢ zysk od ko-
rzySci wynikajgeych z przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa, w szczegélnosci w zwigzku z wa-
runkami przyrodniczymi, w jakich pracuje dane
przedsiebiorstwo. Dotacje z budzetu mogg otrzymac
te przedsiebiorstwa, ktore nie dysponujg dostateczny-
mi $rodkami (po podziale zysku) na sfinansowanie in-

‘westycji scentralizowanych oraz planowanego wzro-

stu Srodkéw obrotowych (normatywu).

6. Ogoélna warto$é inwestycji scentralizowanych, w
tym wartosé robét budowlano-montazowych.

7. Zadania w zakresie uruchomienia Srodkow trwa-
lych i mocy produkcyjnych w ramach inwestycji
scentralizowanych.

8. Zadania w zakresie opanowania produkcji no-
wych asortymentéw, wprowadzenia nowych proce-
sow technologicznych, wprowadzenia kompleksowe]j
mechanizacji i automatyzacji produkeji, ktéra ma
szczegblne znaczenie dla danej galezi gospodarki
narodowej.

9. Wysokosé dostaw surowcow, materialow i wy-
posazenia rozdzielanego przez jednostke nadrzedna.

Niezaleznie od wyzej wspomnianych wskaznikow
przedsiebiorstwa otrzymuja normy potracen z zysku
i amortyzacji dla utworzenia funduszow dla zatogi
i przedsiebiorstw. Istnieje tendencja, zeby normy te
byly wieloletnie.

Faktyczny, bilansowy zysk przedsiebiorstwa podle-
ga, wedlug nowych zasad gospodarowania, podzialo-
wi w trzech etapach. W pierwszej kolejnoSci potra-
cane sg oplaty z tytulu oprocentowania S$rodkéw
trwalych i obrotowych, wplata do budzetu z tytulu
renty oraz oplata odsetek od kredytéw bankowych.
Potracenie tych wplat w pierwszej kolejnoSci ma na
celu stworzenie S$cislej zaleznoSei systemu bodicow
od stopnia wykorzystania ogélnospoltecznych Srodkow.

Wysokosé oprocentowania §rodkéw trwalych i obro-
towych wynosi 6%. W niektoérych grupach przed-
siebiorstw oprocentowanie to moze ulec zmniejszeniu
do 3%e. Zréznicowanie to jest konieczne ze wzgledu
na to, zeby w przedsiebiorstwie pozostaly jeszcze
$rodki dla stworzenia funduszéw dla zalogi i na
fundusz rozwoju.

Tendencji ograniczenia dinwestycji natomiast ma
przeciwdzialaé wylgczenie z oprocentowania w ciagu
dwoch lat Srodkéw trwalych, sfinansowanych z fun-
duszu rozwoju, Srodkow trwalych, sfinansowanych za
pomoca kredytu do czasu splaty kredytu, a takze
$rodk6w trwalych w nowych przedsiebiorstwach i od-
dzialach przedsiebiorstw do czasu opanowania pro-
dukcji. Zwolnione od oprocentowania sg takze $rod-
ki trwale pozostajace w rezerwie jednostki nadrzed-
nej oraz urzadzenia zainstalowane ze wzgledu na
dobro ogoélnospoleczne — mna przyklad shluzace do
ochrony przed zanieczyszczaniem przez fabryki wo-
dy 1 powietrza.

Srodki obrotowe sg oprocentowane tylko w tej
czedci, ktora sie mieSci w granicach normatywu i nie
jest sfinansowana kredytem bankowym,

Po dokonaniu wymienionych wyzej wplat przed-
siebiorstwo moze dokonaé potrgcen z zysku na rzecz
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funduszow dla zalogi i przedsiebiorstwa. Sg to: fun-
dusz premii, nagréd i zapomodg, fundusz socjalno-
kulturalny i budownictwa mieszkaniowego oraz fun-
dusz rozwoju produkcji. Pozostaly zysk do wysokosci
kwot przewidzianych w  planie przedsiebiorstwo
przeznacza:

a) na sfinansowanie scentralizowanych inwestycii
i na splate kredytu udzielonego na sfinansowanie in-
westycji scentralizowanych,

b) na splate kredytu udzielonego na sfinansowanie
inwestycji majacych na celu zwiekszenie produkeji
towaréw powszechnego spozycia w przypadku, gdy
§rodki funduszu. rozwoju sg niewystarczajgce,

¢) na splate przejSciowego zadluzenia wobec ban-
ku z tytulu udzielenia kredytu na pokrycie wydat-
kéw zwigzanych z uruchomieniem nowej produkcji,
z polepszeniem jakosci, trwaloSci i solidnos$ci wy-
robow,

d) na sfinansowanie przyrostu §rodkéw obroto-
wych,

e) na wplate do jednostek nadrzednych na fundusz
rezerwowy dla udzielenia ewentualnej pomocy fi-
nansowe] potrzebujgcym jej przedsiebiorstwom,

f) na inne cele, przewidziane odpowiednimi prze-
pisami,

Pozostala czeSé zysku wplacana jest do budzetu
jako tak zwana wolna pozostalo§é zysku. Wplata ta
ma na celu ostateczne uregulowanie sprawy wzajem-
nego podzialu zysku miedzy przedsiebiorstwa i bud-
zet. Jest ona ustalana na podstawie planu finanso-
wego przedsiebiorstw, jako suma saldujgca. Glowne
argumenty za utrzymaniem tej formy wpltat do bud-
zetu, obok wplat do budzetu juz poprzednio oméwio-
nych, sg nastepujace 13):

— po pierwsze — likwidacja tej wplaty mogiaby
doprowadzié do znacznych rozbieznoSci miedzy pla-
nowanymi potrzebami przedsiebiorstw a Zrodiami
ich sfinansowania i tym samym do nieplanowanego
podzialu zysku,

— po drugie — oplata za $rodki produkcyine jest
stala i tym samym konieczne jest stworzenie moz-
liwosei partycypowania budzetu w polepszonych wy-
nikach pracy przedsiebiorstwa,

— po trzecie — niektoére przedsiebiorstwa otrzymu-
ja szereg zwolnien w zakresie oplaty za Srodki pro-
dukcyjne. W tej sytuacji omawiana wplata moze byé
jedyng formg wplaty do budzetu ze strony przed-
siebiorstwa.

Ponadplanowy zysk jest przeznaczony w zasadzie
na te same cele co zysk planowy. Dodatkowym ce-
lem, na ktéry powinien byé przeznaczony zysk po-
nadplanowy jest splata zadluzenia wobec banku z ty-
tutu udzielonego przedsiebiorstwu kredytu na sfinan-
sowanie czasowego niedoboru funduszéw wlasnych.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo nie wykona
planowego zysku, to wowczas faktycznie osiggniety
zysk przez przedsiebiorstwo jest rozdzielany w pierw-
szej kolejnosci na oplate za §Srodki produkcyjne,
wplate do budzetu o charakterze renty i procenty
od kredytéw bankowych. Nastepnie dokonywane sg
potracenia na fundusze dla zalogi i przedsigbiorstwa
w wysokoSei zgodnej z ustaleniami. Pozostala cze§é
zysku jest rozdzielana miedzy pozostale wydatki
przedsiebiorstwa z zysku i planowe saldowe wplaty

15) Porownaj S. Sitorjan, artykut cytowany, str. 17.

do budzetu, proporcjonalnieé do przewidywan zawar-
tych w planie finansowym przedsiebiorstwa.

Najbardziej istotnym elementem nowego systemu
gospodarowania jest powolanie do zycia funduszéw
materialnego zainteresowania dla zalogi oraz funduszu
rozwoju produkcji. Odpisy na te fundusze dokony-
wane sa z zysku wedlug norm ustalonych przez jed-
nostki nadrzedne, ktére to normy w =zaloZeniach
swych powinny mieé charakter diugoterminowy.
Przy ustalaniu norm brane sg pod uwage w szcze-
goélnoSei potrzeby przedsiebiorstwa w zakresie roz-
szerzonej reprodukeji, proporcja pokrycia potrzeb
przedsiebiorstwa przez fundusze wlasne i ogélnospo-
leczne, a takze utrzymanie odpowiednich proporcji
placowych (wyplaty z funduszu dla zalogi w ciggu
roku nie powinny przekraczaé¢ 15%e rocznego fundu-
szu plac).

Odpisy na fundusz premii, nagréd i zapomég do-
konywane z zysku dla okre§lonych grup przedsig-
biorstw w oparciu o ustalong norme odpisu w pro-
centach w stosunku do planowanej sumy funduszu
plac calej zalogi przedsiebiorstwa. Normy te ustala
sie za:

a) kazdy procent planowanego wazrostu realizacji
produkeji w poré6wnaniu do roku poprzedniego,

b) kazdy procent planowanego wzrostu zysku w
poré6wnaniu do roku poprzedniego,

¢) kazdy procent rentowno$ci przewidzianej w pla=-
nie danego roku.

Normy ustala sie w zaleznoSci tylko od dwéch
czynnik6w: od wskaZnika rentownoSci i od wzrostu
produkcji badz od wzrostu zysku. Decyzie w tej
sprawie podejmuje odpowiednie ministerstwo, ktore
powinno braé pod uwage odrebno$ci danej grupy
przedsiebiorstw.

Normy mogg zosta¢ zmniejszone, jesli osiggniete
wyniki nie sag zalezne od pracy przedsiebiorstwa.
Na przyklad normy zmniejszane sg, jesli dodatkowy
zysk (lub produkecja) jest wynikiem uruchomienia
nowych mocy produkcyjnych w zwigzku z dokona-
niem scentralizowanych inwestycji. Odpisy na fun-
dusze mogg byé takie zmniejszone, jezeli przedsie-
biorstwo nie wykona przewidzianego w dyrektywach
wskaZnika produkcji poszezegélnych asortymentow.

W przypadku przekroczenia wskaznika wzrostu
realizacji wyroboéw (lub zysku) oraz wskaznika ren-
townosci przedsiebiorstwo ma prawo do dodatkowych
odpis6w na fundusze, ale odpowiednio nizszych (o 30
do 40%) niz normy przyjete w planie.

W przypadku nieosiggniecia planowanego wzrostu
realizacji (lub zysku) i niewykonania wskaznika ren-
townosci odpisy sg zmniejszane za kazdy procent nie-
wykonania planu realizacji (zysku) i za kazdy pro-
cent (punkt) obnizenia rentowno$ci, zgodnie z przy-
jetymi normami, z tym Ze normy te sg podwyzszone
0 30° w stosunku do norm przyjetych przy tworze-
niu tego funduszu. Fundusz premii, nagréd i zapo-
mog  jest przeznaczony na:

a) premiowanie pracownikéw zgodnie z odpowied-
nimi zasadami, ustalonymi przez rzad i zwiazki za-
wodowe,

b) jednorazowe nagrody dla pracownikow, kioérzy
wyroznili sie przy wykonywaniu wyjatkowo waz-
nych zadan produkeyjnych,

c) wyplate wynagrodzen za osiggniecie pozytyw-
nych rocanych wynikéw,
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d) nagrody za osiagniecia w socjalistycznym wspél-
zawodnictwie,

e) wyplate zapomog.

Odpisy na fundusz socjalno-kulturalny i budow-
nictwo mieszkaniowe sa dokonywane wedlug odreb-
nie ustalonej normy, ale wedlug tych samych zasad
co fundusz premii, nagréd i zapomég. Fundusz ten
stuzy dla sfinansowania wydatkéw:

a) na poprawe pomocy lekarskiej dla pracowni-
kow i na sprawy bytowo-kulturalne, a takze na za-
kup lekarstw, sfinansowanie wyjazdu pracownikéw
do sanatoriéw, sfinansowanie urzadzen stol6wek, bu-
fetow, dombéw wypoczynkowych, klubéw, polepszenie
wyzywienia dzieci w zlobkach i na obozach pionier-
skich oraz na inne potrzeby tego rodzaju.

b) na budowe, rozbudowe i remont kapitalny do-
moéw mieszkalnych, klubéw, doméw wypoczynko-
wych, sanatoriéw, obozéw pionierskich, stoléwek, bu-
fetoéw, urzadzen sportowych i na budowe innych te-
go rodzaju urzadzen.

Kierownicy przedsiebiorstw, w porozumieniu z or-
ganizacjami zwigzkowymi, moga przeniesé §Srodki
z jednego funduszu na drugi w granicach do 20%
kazdego funduszu.

Trzecim funduszem tworzonym w przedsiebiorst-
wie jest fundusz rozwoju produkeji., Fundusz ten
powstaje z czeSci amortyzacji, czeSci zysku oraz z
wplywow z likwidacji srodkéw trwalych, Normy od-
pisobw z amortyzacji sg ustalane przez ministerstwa
dla poszczegblnych grup przedsiebiorstw, Normy na-
tomiast odpiséw z zysku ustala sie w procentach do
planowanej, Sredniorocznej wartosei Srodkéw trwa-
lych w trybie podobnym jak przy odpisach na po-
zostale fundusze, to jest za kazdy procent zwieksze-
nia realizacji (lub zysku) w stosunku do roku po-
przedniego oraz za kazdy procent rentownosci. Srodki
funduszu rozwoju sa przeznaczone na finansowanie
inwestycii zwigzanych z:

a) wprowadzeniem nowej techniki,

b) mechanizacja i automatyzacjg,

¢) modernizacjg parku maszynowego,

d) zakupem Srodkéw transportowych,

e) ulepszeniem organizacji produkeji i pracy oraz
finansowaniem innych nakladéw zwigzanych z uno-
wocze$nieniem produkeji, zwiekszeniem wydajnoéci
pracy, polepszeniem jakosci produkcji itp.

Ze f$rodkéw funduszu rozwoju mogg byé takze
splacane kredyty bankowe, zaciggniete na powyizsze
cele. Tak wiec fundusz rozwoju jest przeznaczony
jedynie na finansowanie inwestycji. Wzrost §rodkéw
obrotowych jest finansowany takze z zysku, ale nie
przez fundusz rozwoju.

Z oméwionych juz zasad podzialu zysku i fundu-
szu rozwoju wynika, Ze podstawowym Zrodlem {fi-
nansowania wzrostu $rodkéw obrotowych, a takze
inwestyeji, sg wtasne Srodki przedsiebiorstw (zysk
i amortyzacja). Réwnocze$nie znacznie wzrasta rola
kredytu, ktéry staje sie podstawowym Zr6diem uzu-
pelniajgecym wlasne $rodki przedsiebiorstw,

W rezultacie w nowych warunkach dziatania
przedsiebiorstw rola kredytu ulega zmianie. W szcze-
golnoSci wyraza sie to nie tylko w zwiekszeniu sie
roli kredytu jako 2zrodia finansowania §rodkéw ob-
rotowych i trwalych, ale takie w stosowaniu nowych
form oddzialywania za 'pomoca kredytu i w elas-
tycznej polityce kredytowej. Rozszerzenie sie zakre-

su kredytu jako Zrdédila finansowania potrzeb przed-
sigbiorstwa nastgpilo zaréwno na odcinku kredyto-
wania $rodkoéw obrotowych, jak i érodkoéw trwatlych,

W pierwszym przypadku ma to miejsce przede
wszystkim w zwigzku z powszechnym wprowadza-
niem obecnie przez przedsiebiorstwa, zarzadzane
zgodnie z nowymi zasadami gospodarowania, kredy-
towania wedlug obrotu, Nowe zasady kredytowania
wedlug obrotu przedsiebiorstw przemyslowych prze-
widuja czeSciowe pokrycie kredytem $rodkéw w gra-
nicach normatywu, przy czym udzial ten przewiduje
sie w jednakowej wysokosci dla zapaséw materialo-
wych, produkecji w toku i dla wyrobéw gotowych.

Nowym rodzajem kredytu jest takze kredyt na
przejéciowe sfinansowanie niedoboru wilasnych fun-
duszéw obrotowych. Kredyt ten jest splacany z po-
nadplanowego zysku przedsiebiorstw. Nowymi ro-
dzajami kredytu sg r6wniez kredyty udzielane na
okres do jednego roku na naklady zwigzane z rea-
lizacja przedsiewzigé zwigzanych z uruchamianiem
nowej produkcji i podwyzszeniem jako$ci oraz na
ponadnormatywne zapasy materialowe i produkecji
w toku, ktoére powstaja w zwigzku z tymi przedsie-
wzieciami.

Niezaleznie od powyzszych kredytow Gosbank
udziela przedsiebiorstwom w dalszym ciggu kredy-
to6w obrotowych na zapasy i naklady ponadnorma-
tywne, na mechanizacje i racjonalizacje i rozszerze-
mnie produkcji artykuléw powszechnego spozycia oraz
na pokrycie potrzeb wynikajgcych z rozliczen z od-
biorcami (na nalezno$ci od odbiorcow).

Zakres kredytu zwiekszy! sie jednak przede wszyst-
kim ze wzgledu na finansowanie obechie w Zwigz-
ku Radzieckim za pomocg kredytu powaznej cze&ci
zaréwno inwestycji przedsiebiorstw, jak i inwestycji
scentralizowanych. Kredyty te sa wudzielane przez
Gosbank i przez Strojbank. Gosbank udziela dwo-
jakiego rodzaju kredytéow inwestycyjnych. Przede
wszystkim sg to kredyty zwigzane z finansowaniem
rozwoju techniki z funduszu rozwoju produkcji.
Kredytow tych udziela sie na okres do lat szesciu
i majg one na celu uzupelnienie i antycypacje
przyszlych wplywow na ten fundusz. Z tego samego
funduszu sg one réwniez splacane.

Zaréwno Gosbank, jak i Strojbank udzielajg kre-
dytu na rozszerzenie produkcji artykulow powszech-
nego spozycia. Gosbank udziela go na okres do lat
trzech, zas Strojbank na okres do lat sze$ciu. Kre-
dyt ten jest splacany ze Srodkéw funduszu rozwoju,
z zysku, a takze z 50% sumy podatku obrotowego od
towaréw wyprodukowanych w wyniku realizacji kre-
dytowanej inwestycji.

Strojbank udziela przede wszystkim kredytéw na
realizacje inwestycji scentralizowanych, ktére pole-
gaja w zasadzie na nowym budownictwie i moga
by¢ w ciggu pieciu lat splacone z zysku i amortyza-
cji (w czesci, ktora nie wchodzi do funduszu rozwo-
ju) przez przedsiebiorstwo. Tylko inwestycje, na kto-
re naklady nie mogg by¢ zwrécone w ciggu lat pie-
ciu, finansowane sg z zysku i z amortyzacji przed-
siebiorstw oraz z dotacji budzetowych, a nie z kre-
dytu Sirojbanku.

Niezaleznie od wymienionych kredytéw Strojbank
moze udzielaé przedsiebiorstwom kredytow na bu-
downictwo mieszkaniowe, o ile érodki z funduszu
socjalno-kulturalnego i funduszu budownictwa mie-
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szkaniowego sg niewystarczajgce, Kredyt ten moze
byé udzielony, o ile przedsiebiorstwo nagromadzito
juz ma ten cel co najmniej 50%s potrzebnych Srodkéw
oraz jezeli istnieje mozliwo§é splaty tego kredytu ze
wspomnianego funduszu w ciggu lat dwoch.

Tak wiec zakres kredytu zostal znacznie rozsze-
rzony, szczegblnie na odeinku finansowania inwesty-
cji. Stal sie on forma antycypacji przyszlych wply-
woOw przedsiebiorstw z tytulu zysku (przez fundusz
rozwoju i bezpoSrednio), amortyzacji, a takze czesci
podatku obrotowego. °

Nowe formy oddzialywania bankowego wigzg sie
bezposrednio ze zmianami w metodach zarzgdzania.
Uzaleznienie bodZcéw materialnego zainteresowania
zaltogi od osigganych wynikéw finansowych spowodo-
walo, ze zaistnialy warunki do oddzialywania przez
bank za pomocg wysokoéci odsetek. Doprowadzilo
to do znacznego podwyzszenia odsetek bankowych
w Zwigzku Radzieckim,

Odsetki od kredytéw bankowych w Zwigzku Radzieckim
w latach 1963 — 1967
(w procentach)
1963 r. 1967 r.
1. Kredyt na naleznosci cd odbiorcow 1 1
2. Kredyt na ponadnormatywne zapasy se-
zonowe 2 2
3. Kredyt na ponadnormatywne =zapasy
niesezonowe
4. Kredyt na nieprawidlowe potrzeby
5. Kredyt przeterminowany
6. Kredyt na budownictwo mieszkaniowe
— za plerwszy rok-
— za drugi rok
— kredyt przeterminowany 3
7. Inwestycyjny kredyt diugoterminowy -
8. Inwestycyjny kredyt przeterminowany —

Lo OO
M N - - -

-

5
5

Odsetki zostaly podwyZszone z jednej strony ze
wzgledu na wysoko§é optaty za $rodki produkcyjre
(brak podstawy do osiggania przez przedsiebiorstwo
korzy$ci przy zastepowaniu funduszéw wlasnych
przez kredyt bankowy), a z drugiej strony — ze
wzgledu na mozliwosé bardziej efekfywnego oddzia-
- lywania przez podwyiszone oprocentowanie na gos-
podarke przedsiebiorstw.

Ostatnie zmiany w zarzadzaniu gospodarksa maro-
dowg jeszcze bardziej poglebily tendencje uelastycz-

JANUSZ CZYZ
MARIAN KOELTZ

nienia polityki kredytowej, ktére przejawialy sie
w dzialalnoSci Gosbanku juz od dwudziestu lat (od
sierpnia 1954 r.). Wprowadzenie wskaZnika zrealizo-
wanej produkeji jako podstawowego miernika pracy
przedsiebiorstwa zobowigzalo réwnoczeénie Gosbank
do maksymalnego przeciwdzialania wzajemnemu za-
diuzaniu sie przedsiebiorstw. W tym celu Gosbank
postuguje sie w dalszym ciggu tymi wszystkimi in-
strumentami polityki kredytowej, ktére w procesie
rozliczen zapewniaja pierwszehstwo otrzymania zapla-
ty przez dostawce, a nawet wprowadza nowe rozwig-
zania na tym odcinku, Takimi, dotychczas stosowanymi
w tej dziedzinie instrumentami, ktére sprzyjajg przy-
spieszeniu platnoéci, sa zdecentralizowane kompensaty,
przymusowa kolejnoéé splaty zobowigzan z rachunku
rozliczeniowego w przypadku braku §rodk6w na
tym rachunku (zobowigzania wobec dostawcow sa
pokrywane obecnie przed splatg kredytu bankowego).
Wspomniana powyzej zaleta przemawia za ufrzyma-
niem tych rozwigzan, mimo brakéw w nich thwig-
cych (pracochlonno$é, ograniczenie samodzielno$ci
przedsiebiorstw).

Nowg formg interwenecji kredytowej dla przyspie-
szenia procesu rozliczenn jest kredyt platniczy udzie-
lany tym przedsiebiorstwom, ktoére odczuwajg przejs-
ciowe frudno$ci platnicze. Kredyt ten jest udzelany
na okres 30 dni na oplate wymagalnych zobowigzan
wobec dostawcow, nawet przy istnieniu zadluzenia
przeterminowanego. Kredyt ten obecnie moga otrzy-
maé wszystkie przedsiebiorstwa, ktére rozliczajg sie
z przedsiebiorstwami objetymi nowymi zasadami za-
rzgdzania.

* *

Powyzszy kroétki przeglad zmian, jakie zachodzg
w systemie finanséw przedsiebiorstw przemyslowych
w Zwiazku Radzieckim, §wiadezy o tym, Ze ida one
w podobnym kierunku jak i w innych krajach socja-
listycznych, a w szczegblno$ei w Niemieckiej Repub-
lice Demokratycznej i w Polsce. Réwnoczesnie jed-
nak w Zwigzku Radzieckim zastosowano takze nieco
odmienne rozwigzania, ktérych wyprébowanie wzbo-
gaci naszg wiedze o metodach zarzadzania i finan-
sowania gospodarki narodowej.

Miedzykétkowe bazy maszynowe
w gospodarce chtopskiej

Przeznaczenie znacznej czefci Srodkéw Funduszu
Rozwoju Rolnictwa (FRR) nma zakup sprzetu trakto-
rowo-maszynowego wymaga rozmieszczenia tego
sprzetu w tych rejonach i gromadach, gdzie moze
on daé najwieksze efekty produkcyjne.

Z analizy ksztaltowania sie poziomu produkeji
w poszczegblnych grupach, je§li chodzi o wielkoéé
gospodarstw wynika, ze gospodarstwa Srednie i wiek-
sze, w porbébwnaniu z gospodarstwami mniejszymi,
uzyskujg przecietnie nizsze plony i nizszg wydajnosé
produkcji zwierzecej, zatrudniajg mniejszg ilo§é oséb
oraz dysponuja niZzszg silg pociggowa. W zwiazku
z tym rozmieszezenie  traktoréw i sprzetu towarzy-
szacego przede wszystkim w tej grupie gospodarstw

przyczyniloby sie do zlikwidowania wystepujgcego
deficytu sily roboczej i pociggowej, a tym samym
do szybkiego zwiekszenia ich mozliwo§ci produk-
cyjnych.

Zasada koncentrowania sprzetu traktorowo-maszy-
nowego w tych rejonach i gromadach, gdzie przewa-
zajg wigksze gospodarstwa, istniejg znaczne rezerwy
produkcyjne i wieksza aktywno$§é spoleczno-gospo-
darcza, zostala przyjeta juz w roku 1960 na VI Ple-
num KC PZPR. :

Dla wuzyskania pelniejszych efektéw ekonomicz-
nych, wraz z koncentracjg sprzetu mialy byé stwo-
rzone odpowiednie warunki do ogblnego rozwoju
gospodarczego tych gromad,




152 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 4

Mimo ze do koncentracji sprzetu wytypowano po-
czatkowo niewielkg liczbe gromad (57), zamierzone
efekty nie zostaly osiggniete. Zlozylo sie na to wiele
réznorodnych przyczyn., Najwazniejsza z nich bylo
niedostateczne realizowanie zasad koncentracji sprze-
tu i zaopatrywanie w traktory wsi i gromad nie po-
siadajacych odpowiednich warunkow ekonomicznych.
Jednocze$nie koncentrowano sprzet w innych gro-
madach, nie objetych planem koncentracji.

Dalszy rozwé6j mechanizacji na zasadach plano-
wanego rozmieszezenia sprzetu w odpowiednio wy-
branych gromadach zlecony zostal uchwalg XII Ple-
num KC KPZR z 1963 roku. Do planu koncentracji
wytypowano 1.600 gromad, to jest 28% ogélnej liczby
gromad w kraju.

Znaczny wzrost liczby zestawbéw traktorowo-ma-
szynowych, posiadanych przez koétka rolnicze, po-
wodowal wiele trudnofci zwigzanych z wtasciwa gos-
podarka tym sprzetem, W kélkach rolniczych, po-
siadajacych pie¢ i wigcej traktorow (w 1965 roku
kélek takich bylo 1859, tj. 10,89 ogblnej liczby ko6-
lek posiadajacych traktory) wystapily duze trudnoseci
z utrzymaniem sprzetu w stanie sprawnosci technicz-
nej i z wlasciwg jego eksploatacjg. Trudnosci te byly
szezeg6lnie wyrazne w tych rejonach kraju, w kto-
rych koncentracja nastepowala stosunkowo szybko,
jak na przyklad w wojewodztwie bydgoskim — gdzie
liczba koélek majacych po pieé i wiecej traktoréow
stanowila 20,19 ogélnej liczby kélek posiadajgeych
traktory w tym wojewé6dztwie, szezecinskim i opolskim
— 15,6%, koszalifnskim i poznanskim — 15,3% i w wie=-
lu innych. Ponadto brak traktorzystéw, wykwalifi-
kowanej kadry dyspozytoréw oraz wystarczajacego
zaplecza technicznego i gospodarczego dla posiada-
nego sprzetu traktorowo-maszynowego powodowat,
ze ko6lka rolnicze w gromadach koncentracji sprzetu
osiggnely na dzialalno$ci mechanizacyinej gorsze wy-
niki niz koélka znajdujgce sie poza tymi gromadami.

W wiekszodei kolek, majacych duze iloSci sprze-
tu, wystepowaly takze trudno$ci w zakresie spraw-
nego zarzgdzania sprzetem przez rolnik6w — czlon-
k6w zarzgdoéw kolek, ktérzy poza pracami spolecz-
nymi prowadzili wlasne gospodarstwa.

W celu przeciwdzialania trudnoéciom cze§é kolek
rolniczych przystgpila do lgczenia dzialalnoSci me-
chanizacyjnej kilku kélek w jednym koéltku posiada-
jacym najlepsze warunki do jej prowadzenia. Na
rzecz tego Kkolka przekazywano S$Srodki FRR oraz
posiadany sprzet traktorowo-maszynowy.

Ogélem  w kraju polaczylo w ten spos6b dzialal-
no$¢ gospodarczg 1379 koélek rolniczych, z tego 1252
kélka polgezyly Srodki FRR, a 127 tylko sprzet ma-
szynowy. Nadto 2424 wsie przekazaly $rodki FRR
kotkom znajdujacym sie w sigsiednich wsiach.

Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium NK ZSL,
wyciggajac wnioski 2z doswiadezen mechaniza-
cyinych koétek rolniczych, podjely w czerwcu 1965 ro-
ku uchwale w sprawie koncentracji sprzetu traktoro-
wo-maszynowego i uslug mechanizacyjnych na wsi.
Uchwala ta wytyczyla nowe kierunki w zakresie
mechanizacji gospodarki chlopskiej. Wskazujac na
stabe dotychczasowe tempo rozwoju mechanizacji
w niektéorych rejonach kraju uchwala polozyla na-
cisk na koniecznoé¢ przeprowadzenia korekty dotych-
czasowych planéw koncentracji sprzetu traktoro-
wo-maszynowego w celu szerszego objecia nig tych
gromad, w ktoérych wystepujg znaczne ilo$ci nie za-
gospodarowanej badZz niewladciwie zagospodarowa-
nej ziemi oraz gdzie przewazaja gospodarstwa wiek-
sze i gdzie zwieglkszajaca sie ilos¢ zestawédw maszyno-
wych moze wyrownaé wystepujacy niedoboér sily
roboczej i pociggowej. Gromady te znajdujg sie
gléwnie w wojewddztwach poélnocnych i zachodnich
oraz w wojewodztwie poznariskim i bydgoskim.

- Uchwatla zalecila réwniez, w oparciu o dofwiadcze-
nia przodujgeych kolek rolniczych, podjecie prac nad
doskonaleniem organizacyjnych form obstugi mecha-
nizacyjnej gospodarki chlopskiej przez organizowa-
nie, tam gdzie przemawiajg za tym wzgledy spo-
teczno-ekonomiczne, miedzykélkowych baz maszyno-

wych, wyposazonych w niezbedny asortyment sprze-

tu traktorowo-maszynowego i kierowanych przez od-
powiednio przygotowang kadre specjalistow.

Uchwala zakladala organizowanie na wniosek ko-
lek rolniczych, w zaleznoéci od miejscowych warun-
koéw, trzech typéw baz tworzonych pod bezposrednim
zarzadem:

— koélek rolniczych,

— spoidzielezych oS$rodkéw rolnych,

— panstwowych ofrodkéw maszynowych (POM)
lub filii POM,

W zwigzku z organizowaniem baz uchwala zale-
cita:

— przekazanie bazom traktorow i maszyn kélek
rolniczych przystepujacych do baz oraz sukcesywnie
narastajgcego FRR w. cze$ci przeznaczonej na me-
chanizacje,

— prowadzenie w bazach ewidencji w taki spo-
séb, zeby wniesione do bazy $rodki materialne i fi-
nansowe, pozostajace nadal wlasnoscig koétek rolni-
czych i stanowiace ich wkiad, mogly byé co roku
rozliczone z poszczegbdlnymi koélkami rolniczymi,

- — tworzenie rad uzytkownikoéw, w sklad ktérych
powinny wchodzi¢ zarzady lub delegowani przed-
stawiciele zarzadéw kolek rolniczych, objetych tere-
nem dzialania bazy maszynowej, ktére powinny spra-
wowac kontrole i nadzér nad dzialalnoScig baz.

W wyniku realizacji uchwaly Centralny Zwigzek
Kolek Rolniczych okreslit zasady organizowania, za-
rzgdzania i finansowania miedzykélkowych baz ma-
szynowych zarzadzanych przez koélka rolniczel), a
minister rolnictwa wydal zarzadzenie dotyczace orga-
nizacji baz zarzadzanych przez POM 2).

Na tej podstawie Bank Rolny opracowal zarzadze-
nia dotyczace finansowania i kredytowania dzialal-
no$ci baz zarzadzanych przez koélka rolnicze oraz
przez POM, Bank podejmuje obsluge finansowo-kre-
dytowa dzialalnoSci baz po przedloZzeniu uméw za-
wartych miedzy jednostksg zarzadzajgcg baza a kol-
kami rolniczymi, przystepujagcymi do bazy. Jezeli
natomiast do bazy przystepuje wie§, w ktérej nie
zorganizowano koélka rolniczego, bank otrzymuje
uchwale zebrania wiejskiego o przystapieniu wsi do
bazy.

Dokumenty te, zawierajace ustalenia dotyczace
przekazania na rzecz bazy FRR oraz innych $rodkéw,
stanowia dla Banku Rolnego podstawe do przeksie-
gowania $rodkéw finansowych na rachunki bazy. Na
podstawie tych dokumentéw przelewane sa przez
bank biezace wplywy FRR w czeSci przeznaczonej
dla bazy.

Wymienione zarzadzenia banku przewiduja mozli-
woéé korzystania przez jednostki zarzadzajace mie-
dzykoélkowymi bazami maszynowymi z. nastepujacych
kredytow:

— z kredytu na poczet wplywdéw FRR na rzecz
kolek rolniczych i wsi, ktére przystapily do bazy,

— z kredytéw obrotowych na potrzeby zwigzane
z dzialalno$cia bazy. Kredyty te udzielane sa w for-
mie uzupelnienia brakujgcych $§rodkéw obrotowych.
Niedobér tych §rodkéw ustalony jest na okres kwar-
talu, na podstawie preliminarza wplywoéw i wydat-
kéw, sporzadzanego przez baze,

— z kredyt6éw specjalnych, udzielanych na oplace-
nie kosztéw remontéw sprzetu przekazanego przez
kétka rolnicze do baz oraz,

— z kredytéw na poczet akumulacji Srodkéw na
fundusz kapitalnych remontéw.

Korekta planu koncentracji, przeprowadzona zgod-
nie z postanowieniami uchwaly, spowodowata skres-
lenie z poprzedniego planu, obejmujacego 1600 gro-
mad, 215 gromad i wlaczenie do planu 695 nowych.
Po dokonanej korekcie planu lgczna liczba gromad
objetych koncentradja wynosita 2135, fo . jest 41%

1) Uchwala ;zarzadu CZKR 2z dnia 29 grudnia 1965 r. w
sprawie zasad organizowania miedzykélkowych ‘baz maszy-
nowych. Uchwala Prezydium CZKR z dhia 30 grudnia 1965
r. w sprawle zarzadzania i finansowania dzialalno$c1
miedzykotkowych baz maszynowych zarzadzanych przez kot-
ka rolnicze. . - -

*) Zarzadzenie Nr 5 ministra rolnictwa z dnia 11 stycznia
1966 r. w sprawle organizacji miedzykéikowych baz ma-
szynowych przy panstwowych osrodkach maszynowych.
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ogdlnej liczby gromad w kraju, Wymieniona liczba
gromad objetych planem nie jest ostateczna, gdyz
plany te ulegajg nadal pewnym zmianom,

Na podstawie ustalonych zalozen koncentracji
sprzet mechanizacyjny kierowany jest przede wszyst-
kim do koélek rolniczych znajdujgcych sie w groma-
dach objetych koncentracja sprzetu. W gromadach
tych organizowana jest wiekszo§é miedzykotkowych
baz maszynowych.

Plan organizacji baz przewiduje utworzenie do
konca 1970 roku okolo 2700 baz zarzadzanych przez
kétka rolnicze, okolo 1100 baz zarzadzagych przez
POM i okolo 50 baz przy spoéldzielczych osrodkach
rolniczych (SOR). Bazy te obejmowaé bedh ponad
17 tysiecy wsi, to jest okolo 42% ogblnej liczby wsi
w  kraju.

Na koniec wrzeSnia 1966 roku zorganizowane byly
524 bazy, w tym 342 bazy zarzadzane przez kolka
rolnicze i 182 bazy przy POM. W rejonie dziatalnos-
c¢i tych baz znajdowalo sie ogbélem 2651 wsi, z kto-
rych w 2172 wsiach zorganizowane byly koélka rol-
nicze. Do baz zarzgdzanych przez koélka rolnicze
przystapilo 1114 kélek i 226 wsi, a do baz zarzadza-
nych przez POM — 693 koélka i 124 wsie. Eaczny
obszar uzytkow rolnych znajdujacych sie w rejonie
dzialalnoSci baz wynosit 979 tys. ha, w tym 758 tys.
ha gruntéw ornych. W zasiegu dzialania jednej bazy
znajdujgq sie przecietnie cztery wsie oraz okolo 1800
ha uzytkéw rolnych.

Koélka rolnicze przystepujace do baz przekazaly
na rzecz tych jednostek sprzet traktorowo-maszyno-
wy o lgcznej wartodei 738 mln zl, z tego o wartosci
462 mln zt do baz zarzadzanych przez koétka rol-
nicze. Przejety przez bazy sprzet wymagal z reguly
wysokich kosztéw na naprawy przed wykorzysta-
niem go do ustug eksploatacyjnych., Suma Srodkow,
jakie przekazaly koélka do baz na pokrycie kosziow
remontu przejetego sprzetu byla niewystarczajgca.
Na przyklad w wojewddztwie koszalinskim ogo6lny
koszt remontéw sprzetu przejetego przez bazy wy-
ni6st 2,5 min zl, podczas gdy suma przekazanych
przez koélka rolnicze Srodkéw na fundusz kapital-
nych remontéw wynosila tylko 422 tys, zl, w woje-
wodztwie szczecinskim szacunkowy koszt remontu
sprzetu przejetego przez bazy oceniony zostal na kwo-
te 3,5 mln zl, natomiast suma $§rodkéw przekazanych
przez koélka rolnicze ma rachunek funduszu kapital-
nych remontéw baz wynosita 1,6 min zl; w woje-
wodztwie bydgoskim kélka, ktére przystapily do baz
przekazaly na rachunek funduszu kapitalnych re-
montéw tych jednostek 1,5 mln zi, za§ koszty re-
montu przejetego przez bazy sprzetu wynosza okolo
6 mln zt. Poniewaz wiekszo§¢ baz nie posiadala do-
statecznych $rodkéw na optacenie kosztéw napraw
sprzetu, bank na podstawie =zarzadzenia ministra
rolnictwa 3) uruchomil na ten cel kredyt specjalny,
zabezpieczony przyszlymi wplywami FRR. Ponadto
bazy wykorzystaly na remonty maszyn kredyt ob-
rotowy, udzielony im w rachunku biezagcym do wy-
sokosci lacznego niedoboru $rodkéw obrotowych.

Do kofica wrze$nia 1966 roku bazy wydatkowaly
laeznie na pokrycie kosztéw remontéw przejetego
sprzetu okolo 22 mln zi, w tym z kredytéw banko-
wych 10,8 mln zl. Faktyczne koszty remontéow prze-
jetego sprzetu byly jednak znacznie wyisze. W po-
danym bowiem koszcie remontéw sprzetu nie ujeto
kosztéw oplacanych przez koélka rolnicze przed prze-
kazaniem sprzetu, kosztéw oplaconych przez bazy
zarzadzane przez kotka rolnicze i przez POM ze
S§rodk6w obrotowych, a takze kosztow dotychezas nie
oplaconych.

Przejmowane przez bazy traktory byly niedosta-
tecznie wyposazone w sprzet towarzyszacy, a stosun-
kowo mala ilo§é traktoréw utrudniala racjonalng
eksploatacje i mechanizacje prac polowych. Wiek-
szosé baz zatem przed rozpoczeciem dzialalnoSei eks-
ploatacyjnej =zakupywala nowy sprzet.

%) Zarzadzenie Nr 60 ministra rolnictwa z dnia 9 kwiet-
nia 1966 r. w sprawie przeprowadzenia remontbéw sprzetu
traktorowo-maszynowego, vrzekazywanego do miedzykol-
kowyech baz maszynowych.

W okresie trzech kwartalow 1966 roku naklady in-
westycyjne w miedzykdétkowych bazach maszyno-
wych wyniosty ogétem 163,1 mln zi, w tym na zakup
traktorow i maszyn rolniczych 151,7 min zt (93%).
Podstawowym Zroédlem dokonanych przez bazy wy-
plat na inwestycje byly srodki FRR (118,7 min 2z}
oraz kredyt na poczet wplywoéw FRR (36,3 mln z}).

Wstepna ocena zalozen przyjetych w planach roz-
woju poszczegolnych baz wskazuje, ze nie wszystkie
bazy posiadajg dostateczng ilo§¢ Srodkéw na zakup
sprzetu traktorowo-maszynowego oraz na budowe za-
plecza technicznego. Na przyklad w wojewbdztwie
koszalinskim w 13 bazach (na ogélng ich liczbe 23)
ocenia sig brak Srodkéw FRR na kwoty od okolo
500 tys. z do okolo 2,5 mln zl. Podobne przypadki
niedoborow Srodkéw FRR wystapily w wielu ba-
zach w wo]e‘wodztw1e gdansklm, poznanskim, szcze-
cinskim i w innych.

" -Brak &rodkéw FRR ogranicza w pewnym stopniu
zamierzenia baz w zakresie zakupu sprzetu, a takze
budowy zaplecza technicznego, ktorego przecietny
koszt dla jednej bazy wynosi od 800 tys. zt do jed-
nego miliona z, Wedlug danych na koniec wrze$nia
ubieglego roku bazy posiadaly tylko 1483 szopy i ga-
raze o lgcznej powierzchni 191 tys. mefréw kwadra-
towych, 414 magazynéw materialow pednych i 247
punktéw obstugi technicznej, co powodowalo nie-
dostateczna eksploatacje i konserwacje posiadanych
maszyn. N

Egezna warto§é majgtku trwalego baz na dzien
30 wrzesnia 1966 roku -wynosila 1.178 miln zi, w tym
wartosé traktoréw i maszyn — 962 mln =zl Bazy
maszynowe posiadaly ogoélem 5804 fraktory, 2748
milocarni, 131 kombajnéw zboZowych i wiele innych
maszyn i narzedzi rolniczych. Rozmieszezenie trak-
toré6w w poszczegblnych bazach wskazuje, Ze na 524
bazy 50,2°/p baz mialo po 10 i wiecej traktoréw, co
Swiadezy o stosunkowo szybkim koncentrowaniu
sprzetu.

Rozmieszczenie traktoréw w poszczegélnych rodza-
jach baz ilustruje tabela 1.

Tabela 1

Z tego o iloSci traktorow

Liczba
baz od 7 | od 11 | od 18 211
do 6 | do 10 | do 15 | do 20 |wiecej

Bazy kélek

rolniezych 342 43 147 120 28 4
Procent 100 12,6 43,0 35,1 8,2 1,2
Bazy panst-

wowych o§-
rodk6w ma-
szynowych 182 14 57 82 16 13

Procent 100 7 31,2 45,1 8,8 (]

W okresie trzech kwartaléw ubieglego roku trak-
tory baz maszynowych przepracowaly ogélem 36424
tys. godzin. Srednia liczba godzin przepracowanych
w tym okresie przez jeden traktor w bazach maszy-
nowych byla wyzsza niz w koélkach rolniczych, co
§wiadezy 0 pelniejszym wykorzystaniu sprzetu trak-
torowo-maszynowego przez te jednostki., Wykorzys-
tanie traktor6w przez bazy i przez koélka rolnicze
przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Liczba Srednia
Liczba godzin |liczba go-
trakto- ogbélem |dzin pracy
réw (w tysig- | na jeden
cach) traktor
Bazy kolek rolniczych 3.586 2.342 66
Bazy panstwowych oérod-
kéw maszynowych 2,218 1.301 44
Koétka rolnicze 47.858 32.081 722
Razem 53.662 35.724 125
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Podane wyzej liczby godzin pracy traktoréw w ba-
zach i w koélkach rolniczych stanowig jedynie pew-
ng ilustracje gospodarki sprzetem maszynowym, na
podstawie ktérej nie nalezy jednak wycigga¢ wnios-
kow dotyczacych oceny dziatalnosci mechanizacyjnej
tych jednostek. Ponadto powyzZsze dane obejmuja
wykorzystanie sprzetu tylke za okres trzech kwar-
talbw, a w wielu bazach, ktoére powstaly w drugim
i trzecim kwartale (okolo 80 baz), okres eksploatacji
sprzetu byt znacznie krotszy.

W omawianym okresie wyniki finansowe baz
przedstawialy sie nastepujgco (w milionach zlotych):

Dochody | Koszty Roéznice
Bazy kolek rolniczych 160,6 148,8 11,8
Bazy POM 91,8 82,6 9,2
Razem 252,4 231,4 21,9

Jak z powyzszych liczb wynika, bazy osiggnely
nadwyzke dochodéw nad kosztami. Przypadki wyz-
szych kosztéw od dochodéw wystgpily tylko w nie-
licznych bazach.

Strukture dochodéw baz w poréwnaniu ze struktu-
rg dochodéw koélek rolniczych ilustruja ponizsze licz-
by (w milionach zlotych i procentach):

MBM KR MBM POM KR

Prace polowe | 61,8 | 385 | 454 | 495 | 750,1 | 338

Transport

rolniczy 36,9 23,0 15,5 16,8 | 4895 21,8
Transport

pozarolniczy 32,6 20,3 17,5 19,1 | 460,9 20,5
Ustugi

milocarniane 1,7 11,0 9,6 10,5 365,1 16,3

Inne dochody 11,6 7.2 3,8 41 | 1711 7.8

Razem 160,6 100,0 91,8 100,0 | 2245,7 | 100,0

Dane te wskazujg, Ze traktory w bazach zarzg-
dzanych przez koétka rolnicze i przez POM wyko-
rzystywane byly w duzym stopniu do prac polowych
i transportu rolniczego (61°/0 dochodéw uzyskano
z wymienionych uslug), co §wiadczy o prawidlowej
gospodarce sprzetem maszynowym przez te jednostki.

W ogélnej sumie kosziéw najwyzsze naklady po-
niesione zostaly na oplacenie kosztéw robocizny
(okolo 23%) i remonty maszyn (okolo 19%). Koszty
robocizny sa jednak w kélkach rolniczych nizsze niz
w bazach, przy czym w bazach zarzadzanych przez
POM koszty te sa wyzsze niz w bazach zarzadzanych
przez koélka rolnicze,

Roéznica w wysokoéei kosztéw robocizny w kélkach
rolniczych i w bazach wynika z faktu wystepowania
w bazach kosztéw zwigzanych z oplacaniem kierow-
nika bazy i dyspozytora, ktérzy w kélkach rolniczych
nie zawsze sa wynagradzani. Wyzsze sa takZze w ba-
zach koszty oplacania ksiegowych.

Ocena uslug mechanizacyjnych wykonywanych
przez bazy jest na ogél pozytywna. Swiadczy o tym
stale wzrastajace zapotrzebowanie na ustugi baz oraz
czeste przypadki zawierania przez bazy rocznych
uméw z rolnikami na wykonywanie wszystkich prac
mechanizacyjnych,

Duzg aktywnos§é w realizacji swoich funkeji nad-
zorczych i kontrolnych wykonujg rady uzytkowni-
koéw, ktore powoltane zostaly przy wszystkich bazach.
Rady te zajmujg sie gléwnie przestrzeganiem obowia-
zujacych zasad i zakresu dzialalnosci bazy, zatwier-
dzaniem ich planu gospodarczo-finansowego i za-
mierzen inwestycyjnych, oceng dzialalnosci gospo-
darczej oraz ustalaniem cennika ustug i utrzymywa-
niem wiezi miedzy bazg a koétkami rolniczymi i wsia-
mi, ktére utworzyly baze.

Pomimo tych osiggnie¢é w poczatkowym okresie
dzialalno$ci baz niepokoi¢ muszg wysokie stany na-
leznosci. Na koniec wrze$nia 1966 roku nalezno$ci
z tytulu uslug maszynowych w stosunku do docho-
déw z tych uslug wynosily w bazach zarzadzanych
przez koélka rolnicze 24%, a w bazach przy POM
30°% (w kolkach rolniczych wskaznik fen wynosil
26%0). Przytoczone wskaZniki w niektérych wojewo6dz-
twach byly znacznie wyizsze, Na przyklad w woje-
wodztwie 16dzkim w bazach zarzadzanych przez koél-
ka rolnicze podany wskaZnik wynosit 31%, w rze-
szowskim 29%, a w poznanskim 28%. W wojewodz-
twach warszawskim, bialostockim i wroclawskim w
bazach przy POM wskaznik ten przekroczyl 45%.
Dane te wskazujg, ze wbrew przewidywaniom dys-
cyplina w $cigganiu naleznofci za ushlugi w bazach
nie przedstawia sie lepiej niz w koélkach rolniczych.
Nieterminowe regulowanie naleZznofci jest jedna z za-
sadniczych przyczyn nie zadowalajacego przebiegu
akumulacji przez bazy S§rodkéw na fundusz amorty-
zacyjny i kapitalnych remontéw. Za okres trzech
kwartaléw 1966 roku wplywy na fundusz amortyza-
cyjny wyniosly w stosunku do planu 42%, natomiast
na fundusz kapitalnych remontéw — 48%. Niepra-
widlowogei na tym odecinku wystepowaly gléwnie w
bazach w wojewbdztwach warszawskim, wroclaw-
skim i 16dzkim.

Niniejszy artykul ze wzgledu na stosunkowo krétki
okres dzialalno$ci miedzykoéltkowych baz maszyno-
wych stanowi wstepna ocene ich dzialalnosci gospo-
darczej, a zwlaszcza ich gospodarki finansowej,

Omoéwione nieprawidlowo$ci, wystepujace w nie-
ktérych bazach, wymagaé¢ beda udzielania przez bank
dalszej pomocy instruktazowej tym jednostkom.
Wazrastajaca liczba baz (na koniec 1966 r. zorgani-
zowanych bylo okolo 600 baz) oraz oparcie prowa-
dzonej przez nie gospodarki gléwnie na $rodkach
FRR i kredycie bankowym wymagaé bedzie takze
zwiekszenia bankowej kontroli ich dziakalnoci, po-
legajacej gléwnie na kontrolowaniu prawidlowosci

wydatkowania &rodké6w FRR, zabezpieczenia splat
udzielonych kredytéw, wykonywania preliminarzy
wplywéw i wydatkow, stanu ewidencji ksiegowej itp.

Wiasciwy rozwé6j miedzykélkowych baz maszyno-
wych oraz dalsza poprawa wynikéw ich pracy jest bo-
wiem jednym z zasadniczych warunkéw usprawnie-
nia dzialalno$ci mechanizacyjnej gospodarstw chlop-
skich i dalszej rekonstrukcji technicznej naszego rol-
nictwa,
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TADEUSZ SIEMASZKIEWICZ
Olsztyn

Uwagi o zmechanizowanej rachunkowosci
budzetowej

W mnumerze 10/66 miesiecznika ,Finanse” ukazal
sie obszerny artykul T. Zaremby, zatytulowany:
»Wyniki dziatalnosci OSrodkéw Zmechanizowanej Ra-
chunkowoscei Budzetowej i perspektywy oraz kierun-
ki ich rozwoju”. Autor w interesujgcy spoSéb pisze
o zadaniach OZRB, przebiegu ich realizacji, przy-
czynach stwierdzanych jeszcze nieprawidlowosei i kie-
runkach, w jakich zmierzaé¢ powinny dalsze prace nad
pelng mechanizacjg rachunkowoéci budzetowej.

Na marginesie omawianego artykulu nasuwajg sie
jednakze pewne uwagi, szczegblnie dotyczace potrak-
towania przez autora artykulu zjawisk determinujg-
cych prace OZRB i wplywajacych w sumie ma ich
ocene. Nie chce przeciwstawia¢ autorowi wlasnej oce-
ny tych zjawisk — wydaje mi sie jednak, ze pewne
zagadnienia wymagajg dodatkowego naswietlenia, nie
zorientowany bowiem w przedmiocie czytelnik mégl-
by, moim zdaniem, doj§¢ do zgola nietrafnych wnios-
koéw, szczegblnie w odniesieniu do roli, jakg spelnia
NBP w procesie mechanizacji,

Okreg nasz znajduje sie aktualnie mna poéilmetku
akeji uruchamiania oérodkéw, co stwarza dodatkowsg
okazje do refleksji, do préby krytycznego spojrzenia
na etap, ktéry pozostal za nami,

*
* *

A wiec przede wszystkim sprawa efektywnosci
OZRB i oceny ich' dotychczasowej dzialalnoSci. Ja-
kakolwiek pr6oba oceny dotychczasowej pracy o$rod-
kéw, nie powinna przestaniaé bardzo istotnego ele-
mentu, jakim sg ramy aktualnie wyznaczonej dla
nich dziatalnosci.

Pamietaé bowiem naleZzy, Ze czynnoé$ci finansowo-
-ksiegowe i sprawozdawcze, jakie przeszly wedlug
aktualnego stanu z jednostek budzetowych do OZRB,
stanowig tylko cze$§é czynno$ci jednostek i wydzia-
16w finansowych.

W tym stanie rzeczy dzialalno§é osrodkéw spro-
wadza sie do Swiadezenia pewnych okre§lonych, ale
jednoczeénie ograniczonych, ustug ksiegowych na
rzecz jednostek, zakladéw budzetowych i rad narodo-
wych. Obiektywnie rzecz biorgc mozna stwierdzi¢, ze
dzialajgce aktualnie ma terenie naszego okregu o§-
rodki, wypelniajg swoje zadania w spos6éb zadowa-
lajacy. Poza pojedynczymi przypadkami blednych
ksiegowann — bedacymi w warunkach podwyzszo-
nych norm i awskaZnikéw obcigZzenn oraz zmian per-
sonalnych w OZRB praktycznie nie do unikniecia —
jedynie awarie skomplikowanych maszyn lub upor-
czywe nieprzestrzeganie przez jednostki harmonogra-
moéw  dostarczania dokumentéw mogg sporadycznie
ujemnie wplywaé na rytmicznos§é pracy oérodka.

Idea unowocze$niania metod i narzedzi pracy w
administracji finansowej to jednak nie tylko zamie-
rzenie rozumne i konieczno&é wyznaczana przez obie-
ktywne stosunki ekonomiczne, ale i olbrzymi wyda-
tek obcigzajacy budzet panstwa. Nie nalezy zatem
watpié, Zze koncepcja mechanizac}ii i uruchamiania
OZRB (podobnie jak inne zamierzenia angazujace
srodki panstwowe rzedu setek milionéw zl) poprze-
dzona zostala odpowiednig kalkulacja, uwzgledniaja-
ca réwniez oplacalno§é tych olbrzymich inwestycji.
Korzysci, jakie przynie§é powinno prawidlowe funk-
cjonowanie OZRB, szeregowaé mozna w réiny spo-
s6b; osobiscie podzielilbym je nastepujaco:

a) ekonomiczne i wymierne

b) pozaekonomiczne i niewymierne

W pierwszym przypadku chodziloby o uzyskanie
wyraznych oszczedno$ci z zakresu: etatéw, zuzycia

materialéw i czasu. Efekty pozaekonomiczne, to w
warunkach unowocze$nionej techniki suma pewnych
elementow, porzadkujgcych i dyscyplinujgeych prace
obstugiwanych przez OZRB jednostek.

Z perspektywy dotychczasowych do$wiadczen moz-
na twierdzi¢, Ze poza niewatpliwymi i réznorodnymi
korzysciami, jakie przymiosly OZRB, efektéw ekono-
micznych (jak dotychczas) brak. Sklada sie na to
szereg przyczyn, czeSciowo natury obiektywnej. Dla
przykladu: poréwnanie zuzycia papieru wypada na
niekorzy$é oérodkéw, poniewaz w warunkach ksie-
gowoscl maszynowej konieczne jest stosowanie for-
mula.rz_y 0 gramaturze wyzszej niz przy ksiegowo$ei
recznej,

Podobnie ma sie rzecz z oceng korzy$ci plyngecych
w zwigzku z oszczedno$ciami w czasie. Opracowanie
realnego rachunku w tym wzgledzie bedzie mozliwe
chyba dopiero w warunkach objecia zmechanizowang
rachunkowos$cia wszystkich ogniw budZetowych w
kraju i po przeprowadzeniu korekty na skutek istnie-
jacej odlegloSei miedzy jednostkami a OZRB.

Najwydajniejszym jednak zrédlem efektéw ekono-
micznych, w naszej ocenie, mialo byé wygospodaro-
wanie duzej iloSci etatéw z jednostek budzetowych.
T. Zaremba przyznaje w ,Finansach”, ze: ,uzyskano
wprawdzie oszczedno$ci czasu poSwieconego na ksie-
gowanie dowodéw i sporzadzanie sprawozdan, ale nie
uzyskano oszeczednosci etatowych”.

Na pytanie, dlaczego nie udalo sie wygospodaro-
waé tych oszczedno$ci, sprobuje odpowiedzieé opie-
rajac sie na spostrzezeniach z wlasnego terenu, Wy-
daje sie, ze wydzialy finansowe nie sg po prostu
zainteresowane w wygospodarowywaniu etatéw, widza
w tym bowiem zagrozenie wlasnego stanu posiadania,
po drugie uwazajg, ze jako wydzialy branzowe, od-
powiedzialne za poziom ksiegowosci w jednostkach
i zakladach budzetowych, dzialalyby na szkode wkas-
nej sprawy. A wiec nic innego jak ,sprzeczno$é inte-
reso6w”, przeciwstawiajaca sie naszym wyobrazeniom
0 ,,wspOlnej sprawie” i ,;wsp6lnym dzialaniu”,

Swoéj punkt widzenia na kwestie oszczednosci eta-
tow przedstawil T. Zaremba nastepujaco... ,,Ofrodki
powinny spowodowaé pewne oszczednoSei etatowe
w obstugiwanych przez mie jednostkach, chotby w
iloSci zabezpieczajacej pokrycie etatowe oSrodkéw
(str. 35, ,Finanse” Nr 10/66). Nic bardziej slusznego.
Lansowali$my (Oddzial Wojewo6dzki NBP w Olszty-
nie) te teorie jeszcze w roku 1964. Z naszej inicjaty-
wy doszlo do powolania na terenie jednego z po-
wiatéw komisji, ktéra miala sie zajgé zbadaniem sy-
tuacji w kilku wybranych jednostkach budzetowych,
objetych zmechanizowang rachunkowos$cia. Komisja
skladajaca sie z przedstawicieli banku i miejscowe-
go wydzialu finansowego PPRN, dzialala ma podsta-
wie wytycznych oddzialu wojewodzkiego i na pod-
stawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
urzadzen ksiegowych wytypowanych jednostek budze-
towych, Poniewaz opinie czlonkéw komisji o stwier-
dzonej sytuacji nie zawsze byly zgodne, sprawozdania
przestane zostaly oddzielnie do oddzialu wojewddz-
kiego i wydzialu finansowego PWRN. Z obszernych
materialéw wynikalo m.in. ze:

a) pomimo uznawania, ze w =zakresie ksiegowofci
budzetowej i sprawozdaweczo§ci OZRB pracuje dobrze
oraz pomimo nabycia przez jednostki umiejetnosci
odezytywania dziennika, wiekszo§é jednostek prowa-
dzila nadal reczng ksiegowosé. Powo6d? Nie bylo wy-
raznego zakazu zabraniajacego dublowania ksiego-
woscel,

b) istnialy jednostki, ktére do ksiegowania we
wlasnych urzadzeniach uzywaly maszyn do pisania.
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(W tym przypadku nie chodzilo z pewnoscig ani o
estetyke urzadzen ksiegowych, ani o metode kontroli,
lecz o wypelnienie wolnego czasu),

¢) w jednej z wiekszych jednostek bilanse, sporza-
dzane przez OZRB na ,Ascotach”, sprawdzane byly
pod wzgledem rachunkowym przy pomocy liczydel (!).

Przytoczone wyzej przyklady marnotrawstwa czasu
stanowily tylko czes¢ dowoddéw na to, ze w wielu
jednostkach komorki ksiegowosci majg nadmiar eta-
tow. Nasze sugestie w tej sprawie przedstawilismy
wedlug kompetencji wydzialowi finansowemu PWRN.
Pismem z dnia 29.IX.1964 roku wydzial finansowy
PWRN powiadomil oddzial wojewodzki, ze po prze-
konsultowaniu zagadnienia z wlasciwym wydzialem
fachowym PWRN zdecydowano zmniejszyé stan za-
trudnienia w konkretnych jednostkach o 2 osoby.
Zaznaczamy, ze zwolniono tyle etatow, ile postulo-
waliémy.

Nie chodzilo w tym przedsiewzieciu o ilo§é, lecz
o zasade, o wykazanie stuszno$ci naszej koncepcji
i udowodnienie, Ze w warunkach objecia jednostek
ksiegowo$cig zmechanizowang (co oznacza zwolnienie
ich od obowigzku wykonywania wielu pracochton-
nych czynno$ci) wyzwalaja sie pewne ilo§ei wolnego
czasu, Dlaczego wiec nie wykorzystano dotychczas
tych olbrzymich mozliwosci, tych obfitych zZrédet
oszezedno$cei etatowych?

Dlaczego nie wydano kategorycznego zakazu du-
blowania ksiegowosci i nie zobowigzano wydzialow
finansowych do egzekwowania tego przepisu? Z roz-
" proszonych wzmianek w trakcie réznego rodzaju kon-
taktow  z obslugiwanymi przez oSrodki jednostkami
mozna Wwyciggnaé jednoznaczny wniosek. Sg one
mianowicie przekonane, ze wszystko co sie dotycheczas
na odcinku mechanizacji zdzialalo, to eksperyment
o charakterze przej$ciowym. Je$li sie bowiem w roku
1962 powaznie moéwilo o oszczednoSciach etatowych,
a do roku 1967 nie zrobilo w tym kierunku zadnego
kroku — to ta niekonsekwencja musi mieé — zda-
niem jednostek — jakie§ Zrdédlo. Kolportowane sa
wiec rézne wersje domystéw na ten temat, co w
sumie na pewno nie ulatwia osrodkom ich -ciezkiego
zycia.

* *

I tu wlasnie chcialbym zwrécié uwage na pewne
zjawisko, kiére w aspekcie partnerstwa banku i apa-
ratu rad marodowych na odcinku mechanizacji ra-
chunkowoéci budzetowej wymaga (w moim przekona-
niu) dodatkowego na$wietlenia. Dla lepszego mawigza-
nia do tematu, pozwole sobie =zacytowaé pewien
fragment z artykulu T. Zaremby, z rozdziatu zatytu-
lowanego ,Stopiefi realizacji zamierzonych celow”:
~Zmusilo to jednostki (rézne niedomogi systemu =—
T.S.) do wprowadzenia dodatkowych urzadzen i wy-
konywania szeregu innych dodatkowych ezynnoSei,
co z kolei bylo powodem niechetnego ustosunkowania
sie jednostek do didei oérodkéw i niewiary w osia-
gniecie celéw, ktéorym oérodki mialty stuzyé. Trudno$-
ci te zostaly dodatkowo poglebione brakiem dosta-
tecznego przygotowania jednostek do systemu ksie-
gowoéci zmechanizowanej, oporami ze strony pracow-
nik6w tych jednostek do przyjecia nowego systemu
i wreszcie brakami w zakresie umiejetno$ci postugi-
wania sie materialami otrzymywanymi z oSrodkéw
i korzystania z tych materialéw”, (,Finanse” Nr 10/66,
gir. - 356).

Jesli niektére sformulowania tego ustepu mogli-
bySmy uwazaé za wyjasnienie i usprawiedliwienie
niekorzystnego dotycheczas bilansu mechanizacji, to
odczytaliSmy réwniez, Ze przyczyna tych ujemnych
zjawisk sa m.innymi:

a) brak dostatecznego przygotowania
do systemu ksiegowodci zmechanizowanej,
b) opory ze strony pracownikéw tych jednostek,
¢) nieumiejetno§é poslugiwania sie materiatami

odrodkow.

W pierwszym przypadku mozna by wyrazié zdzi-
wienie: dlaczego jednostki mie zostaly przygotowane
do systemu ksiegowoéci zmechanizowanej? Dlaczege

jednostek

dowiaduja sie o tym wszystkim dopiero na organizo-
wanych przez bank naradach — zwykle na dwa ty-
godnie przed uruchomieniem o$rodka? Czy nie moz-
na bylo (w swoim czasie) wydrukowaé broszurki lub
innego informatora, zawierajgcego mnajniezbedniejsze
wiadomosci o zadaniach OZRB i zasadach wspolpra-
¢y z jednostkami? Wydaje sie, ze gdyby w odpowied-
nim okresie jednostki dostaly do reki taki informa-
tor — nie musielibySmy mowié dzisiaj o ,joporach”
z ich strony. Zresztg — ,jopory”, o ktébrych mowa,
to — moim zdaniem — mie wynik negacji sensu uno-
woczeSniania metod pracy, lecz naturalne zjawisko
typu socjologicznego, to w pewnym sensie i rozmia-
rach przejaw odwiecznego konfliktu czlowiek — ma-
szyna.

Adaptaeja nowych metod i narzedzi pracy nie jest
rzecza ani prosta, ani latwa. Przezwyciezanie nawy-
kow, jakie zrodzily sie na skutek wieloletniego po-
silkowania sie tymi samymi metodami pracy, potrze-
ba przystosowania sie do nowych urzadzen, to w po-
laczeniu z obawg utraty zajecia zrozumiale zja-
wiska towarzyszace wprowadzaniu postepu technicz-
nego. Wydaje sie, Zze istnieje Scisty zwigzek pomiedzy
omawianymi zjawiskami, to znaczy, ze stwierdzane
tu i 6wdzie oznaki niecheci i niewiary sa racze] wy-
nikiem ,nieu$wiadomienia” jednostek, co potwierdzaé
moze z kolei opinie o braku odpowiedniego przygo-
towania do nowego systemu ksiegowosci.

Sprawy te rysuja sie jeszcze ostrzej w odniesieniu
do PGRN. Zmechanizowanie ksiegowo§ci na tym
szczeblu, to aspekt réwnie ekonomiczny. co spoleczny.
Tutaj nie liczy sie na oszczedno$ci etatowe, a wy-
gospodarowany czas powinien byé spozytkowany na
.miejscu”. Dzialajgce na naszym terenie oérodki na-
stawione sg na niesienie wszechstronnej pomocy pre-
zydiom gromadzkich rad narodowych w przekonaniu,
ze likwidowanie nieprawidlowo$ci w tym najmniej-
szym ogniwie zapobiegnie przenikaniu bledéw na
szezebel wyzszy.

Innym wyrazem przywigzania duzej wagi do obstu-
gi PGRN moze byé fakt, ze Oddziat Wojewodzki (na
podstawie planu rozwoju sieci OZRB) informuje od-
powiedni Wydzial - Finansowy PWRN o potrzebie
wprowadzenia w PGRN zasad ksiegowo$ci podwdéinej
(M. P. 17/61). Ma to kapitalne znaczenie w ulatwia-
niu wspoélpracy tych jednostek z OZRB i w przygo-
towaniu ich do postugiwania sie materialami oérod-
kow.

1 jeszcze slow kilka ma temat mieumiejetnosei po-
stugiwania sie przez jednostki materialami o&rodka.
Kandydatow na stanowiska kontroleréw w nowo uru-
chamianych OZRB szkoli sie w banku efektywnie
przez niecale dwa miesiace (na skutek przesadnie
oszezednoSciowego trybu przyznawania etatow) i w
tym czasie z surowego najczeSciej pracownika (z wy-
dzialéw finansowych nie otrzymujemy kadrowej po-
mocy) wyrasta partner rutynowanych i doéwiad-
czonych gléwnych ksiegowych jednostek. Trzeba tu
jeszeze podkreélié, ze w czasie prowadzonego w ta-
kim tempie szkolenia, kandydat na kontrolera musi
opanowaé¢ bardzo obszerny material z zakresu prze-
pis6w obstugi budzetu panstwa, rozliczen pienieznych,
rachunkowos$ci budzetowej, zasad organizacji ksiego-
woéci zmechanizowanej i obstugi automatéw ksiegu-
jaeych,

Informacje ma temat szkolenia w NBP przytoczy-
lem po to, azeby w zestawieniu z tym odpowiednio
oceni¢ fakt, Zze niektébre jednostki po latach nie po-

,trafia dobrze postugiwaé sie otrzymywanymi z OZRB

materialami, notabene bardzo czytelnymi (schemat
27) oraz bogatymi w informacje dziennikami obrotow,
wykazami sald i wolnych $rodkow, Jest wiecej niz
pewne, ze gdyby objete mechanizacja jednostki zmu-
szone zostaly do polegania przede wszystkim na in-
formacjach OZRB (zakaz dublowania ksiegowan),
czytaltyby §wietnie dziennik w kilka dni potem.

*
* *

W ciagu lat nie zmienil sie stosunek do obstlugiwa-
nych przez ofrodki klientéw — pomimo Zze olbrzy-
mia wiekszo§¢é z nich wyraznie odczula (w sensie

o
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pozytywnym) skutki przejecia przez osrodki ich ksig-
gowosci. Nie slyszeliSsmy np. o akcji wygospodaro-
wywania oszczedno$ci etatowych w  jedostkach
i zakladach budzetowych — nawet po VII Plenum. I
podczas, kiedy nierzadko te jednostki majg klopoty
z Wypelnieniem wolnego czasu, oszczedno$ci etato-
wych szuka sie... w oSrodkach.

Cheialbym w zwigzku z tym zwrocié uwage na
sprawe, urastajgcg (na maszym terenie) do rozmiaréow
problemu. Na 10 funkcjonujacych o$rodkéw, wiek-
szo&¢ to OZRB wyposazone w 7 — 8 etatéw. Ofrodki
tego typu — ze wzgledu na swojg specyficzno§é —
pracuja w niezwykle ciezkich warunkach. Przy sied-
mioosobowej obsadzie liczba kontroleré6w waha sie
od 3—4 i na kazdego nie przypada mmniej niz 14
jednostek. Uwzgledniajgc fakt, ze pracujg tam pra-
wie wylacznie kobiety, mozna sobie uzmyslowié, ile
w zwigzku -z tg okolicznoscig rejestruje sie w ciggu
roku zwolnien z pracy. Brak jednego kontrolera (przy
ogblnej ilosci czterech) oznacza, ze obcigZenie kazde-
go z pozostalych wzrasta o jedng trzecig. A ile jest
takich dni w ciggu roku, kiedy nie ma dwbéch albo
i trzech? Zdarzaly sie przypadki, ze wozono samo-
chodem pracownikéw z jednego o$rodka do drugiego.
Jedli te oS$rodki w ogoéle funkcjonuja, to przede
wszystkim dzieki kolosalnej ambicji pracownikéw
OZRB i macierzystego oddzialu.

Oérodki duze sa w lepszej sytuacji. Jesli — dla
przykladu — spoéré6d 10 kontroleréw nie zjawi sie do
pracy jeden, obcigzenie kazdego z pozostalych kon-
troleréw wzrasta o 1,4 jednostki, podczas gdy w ta-
kim samym przypadku w malym o$rodku dodatkowe
obcigzenie wynosilo 4,6,

FRANCISZEK WENTOWSKI

‘Skutki tego stanu rzeczy, dajg znaé o sobie. Re-
jestruje sie (nie tylko na naszym terenie) coraz pow--
szechniejsze zjawisko - przechodzenia pracownikéw
OZRB do innych instytucji. Duze tempo pracy, jej
nierytmicznosé (awarie maszyn) sprawiajg, ze pra-
cownicy szukajg sobie mmniej wczerpujacego zajecia.

Na tle tych zjawisk rysuje sie, moim zdaniem,
obiektywna potrzeba dokonania jakiej§ rewizji do-
tychezasowej polityki, polegajacej na stosowaniu réz-
nych kryteriow (chotby z zakresu norm obcigzenia)
w odniesieniu do stuzby finansowe] jednostek i zakla-
dow budzetowych z jednej strony, a osrodkéw z dru-
giej. W okreslonych warunkach (malenkie oérodki)
i przy pewnych wartoéciach niezmiennych (np. aktual-
na wydajnosé maszyny typu ,,Optimatic”) nalezaloby
— moim zdaniem — wprowadzi¢ poprawki do usta-
lonych generalnie norm obeigzen, poniewaz w tych
przypadkach (odmienne parametry) usprawnienie
pracy wymaga nieschematycznych rozwigzan.

*

Byloby zbyt pretensjonalne, gdybym swoje uwagi
traktowal jako prébe oceny aktualnej sytuacji, co
raz jeszcze podkres§lam. Pragnalem zasygnalizowac
tylko idstnienie pewnych zjawisk, ktére tu — w
miejscu, gdzie przebiega front mechanizacji — rysuja
sie duzo ostrzej i w jakim§ sensie natarczywiej
niz na szczeblu centralnym. Nie poruszalem celowo
czynno$ei kontrolnych w OZRB. To temat wart od-
dzielnego opracowania.

Obstuga prawna w Banku Inwestycyjnym

Obstuga prawna jednostek gospodarki uspolecznio-
nej obejmuje caloksztalt czynno$ci wykazanych w
uchwale Nr 533 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia
1961 roku w sprawie obslugi prawnej przedsiebiorstw
panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwo-
wych!) i w zarzgdzeniu Nr 62 prezesa Rady Minis-
trow z dnia 3 lipca 1962 roku w sprawie ogélnych
zasad organizacji obstlugi prawnej przedsiebiorstw
panstwowych, zjednoczenn oraz bankdéw panstwo-
wych 2),

Uchwala Nr 533/61 miedzy innymi okresla: zakres
obslugi prawnej, obowigzki radcéw prawnych, obo-

1) Monitor Polski Nr 96, poz. 406.

?) Monitor Polski Nr 57, poz. 270. :

% Opinii prawnej w mysl uchwaly Nr 533/61 w szczego6l-

nosci nalezy zasiggaé:

1) przy zawieraniu umoéw nietypowych i przy opracowy-
waniu wzorow umoéw typowych oraz projektow takich
zarzgdzen, - instrukeji i regulaminow, ktore dotyczg
stosunkéw prawnych danej jednostki,

2) przed skierowaniem sprawy do sadu, komisji arbitra-
zowej lub innego organu orzekajgcego,

3) gdy zachodzg watpliwosei czy roszezenie majatkowe
pracownika lub innej osoby jest prawnie uzasadnione,

4) gdy umowa o pracg ma byé rozwigzana bez wypowie-
dzenia

5) gdy zachodzi podejrzenie popelnienia przestgpstwa na
szkode danej jednostki albo gdy w zwigzku ze wszcze-
tym Sledztwem ujawnione zostaly okolicznosei wska-
zujace na potrzebe wniesienia powéddztwa cywilnego,

6) gdy na podstawie przepisow o dostawach, robotach
i ustugach na rzecz jednostek panstwowych zamowie-
nie ma byé powierzone jednostce gospodarki nie uspo-
lecznionej, SAES < >
przed wydaniem postanowienia o umorzeniu Wwierzy-
telnofei lub o spisaniu na straty ubytkow w mieniu
danej jednostki, jezeli zachodzi przypyszczenie, ze ubyt-
ki te powstaly z winy nie ujawnionych s_prawc()w‘n
§) przed przekazaniem nieodpiatnym lub sprzedazg przed-

miotéow majacych charakter srodka {rwalego oraz, o

9) przed zgloszeniem Wwniosku o wszczgeie postepowania
wywlaszezeniowego lub nabyciem merughomosc! w dro-
dze umowy kupna albo zamiany przewidzianej w arty-
kule 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 roku o zasadach
1 trybie wywlaszczania nieruchomosei.

7

—

wigzki kierownik6w jednostek organizacyjnych w
sprawie zasiegania opinii prawnych3), wymogi kwa-
lifikacyjne radcy prawnego, sposob zatrudniania rad-
cow prawnych i prowadzenia listy radeéow prawnych
oraz szereg dalszych spraw, majgcych mniej istotne
znaczenie,

Zarzadzenie Nr 62 prezesa Rady Ministrow z 1962
roku okreS§la zasady organizacji obslugi prawnej w
przedsiebiorstwach panstwowych, bankach panstwo-
wych i innych pafstwowych jednostkach organiza-
cyjpych (zwanych w tych przepisach ,przedsiebiors-
twami”) oraz w zjednoczeniach i réwnorzednych or-
ganizacjach gospodarczych (zwanych ,zjednoczenia-
By

Precyzuje ono réwniez obowigzki radcéw praw-
nych, ich pozycje w strukturze organizacyjnej danej
Jednostki oraz charakter opinii prawnej i tryb poste-
powania w przypadku, gdy kierownictwo zakladu
pracy nie podziela pogladu radecy prawnego i poleca
zalatwienie lub prowadzenie sprawy w sposéb od-
mienny od opinii radey prawnego.

Sprawa doraznych uslug prawnych regulowana jest
W powolanym wyzZej zarzgdzeniu prezesa Rady Mi-
nistréw Nr 62 z 1962 roku oraz w ,,Wytycznych dla
wykonywania obstugi prawnej jednostek gospodarki
uspolecznionej przez zespoly adwokackie”, wprowa-
dzonych zarzgdzeniem Nr 36 prezesa Rady Ministréw
z dnia 26 kwietnia 1964 roku 5).

Zgodnie z przepisami uchwaly Rady Ministrow
Nr 533/61 obsluga prawna banku obejmuje:

1) udzielanie porad, opinii i wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania obowiazujacych przepiséow
prawnych,

%) W ponizszych uwagach odstepujemy od tej terminolo-
gii, uzywajge — zgodnie Z tematem artykuilu — terminolo-
gii ,bank, oddzial banku oraz centrala banku”,

®) Monitor Polski Nr 31, poz. 135,
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2) opracowywanie i opiniowamnie projektow umow
i innych aktéw wywolujacych skutki prawne oraz
opracowywanie pism procesowych,

3) opracowywanie i opiniowanie pod wzgledem
prawnym zarzgdezen, instrukcji i regulaminéw oraz,

4) zastepstwo w postepowaniu sgdowym, arbitrazo-
wym, administracyjnym oraz przed innymi organami
orzekajgcymi,

Takie ustalenie zakresu obstugi prawnej, sformu-
lowane w paragrafie 1 uchwaly Nr 533/61 i rozwi-
niete w dalszych przepisach tej uchwaly oraz w pos-
tanowieniach zarzgdzenia Nr 62 prezesa Rady Mi-
nistréw z 1962 roku oznacza, ze obsluga prawna jed-
nostek gospodarki uspolecznionej obejmuje cato-
ksztalt problematyki prawnej zakladu pracy, w kté-
rym powolano stanowisko radcy prawnego. Uchwala
Nr 533 zdecydowanie przeciwstawila sie uprzednio
powszechnie stosowanej praktyce (zresztg gdzienie-
gdzie spotykanej i obecnie) ograniczania obstugi praw-
nej — w zasadzie — do poszczegdlnych tylko czyn-
noéci zleconych radey prawnemu, a dotyczacych prze-
de wszystkim zastepstwa w powstalych juz sporach
w postepowaniu przed organami orzekajgcymi.

Radca prawny — w §Swietle tych przepisow — nie
moze zajmowaé w swoim zakladzie pracy tylko bier-
nego stanowiska, to znaczy ogranicza¢ sie do udzie-
lania odpowiedzi i opinii na postawione mu pytania.
Powinien on interesowaé sie caloksztaltem dzialtalno$-
ci swego zakladu pracy i troszczyé sie o to, Zeby
dzialalnoéé zakladu, w ktérym pracuje, byla zgodna
z przepisami prawa.

Zrealizowanie tego zalozenia wymaga odpowiednie-
go wspoéldziatania miedzy kierownictwem zakladu
pracy a radcg prawnym, a mianowicie obustronnej
inicjatywy, to znaczy wlaczania przez kierownictwo
zakladu pracy radcy prawnego w ogélng problema-
tyke gospodarczg zakladu pracy oraz interesowania
sie przez radce prawnego ta problematyks.

Wydanie uchwaly w sprawie obslugi prawnej po-
dyktowane bylo zatozeniem, zeby w miare postepu-
jacej decentralizacji w planowaniu i zarzadzaniu gos-
podarkyg narodowsg rozszerzal sie zakres spraw, w
ktorych jednostki gospodarki wuspolecznionej same
podejmujg decyzje, co w konsekwencji prowadzi do
poglebiania sie stosunkéw umownych miedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej, Wskutek tego
problematyka prawna w obrocie uspolecznionym
obejmuje stale rosnacy krag zagadnien i — obok
spraw zwigzanych z szeroko pojeta ochrong mienia
spolecznego — coraz wyrazniej rysuje si¢ koniecznosé
pelnego przestrzegania obowigzujgcych przepisow,
a tym samym zasad praworzgdnoSei i to zaréwno
w stosunkach miedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej, jak i w stosunkach wewnetrznych, to jest
miedzy kierownictwem zakladu pracy i pracowni-
kami.

W Banku Iwestycyjnym sytuacja jest podobna. Na
skutek zwiekszania sie zadan banku w procesie po-
dejmowania i prowadzenia dzialalnoSei inwestycyj-
nej oraz zwiekszania sie roli kredytu bankowego ja-
ko instrumentu oddzialywania na procesy gospodar-
cze — rwzrasta zapotrzebowanie na obstuge prawna,
jako fachowe doradztwo w zakresie stosowania obo-
wigzujgeych norm prawnych.

Nalezy przy tym podkreflié, ze w Banku Inwes-
tyeyinym do czasu wejdcia w zycie uchwaly Nr
533/61 obowigzywatl system koncentracjiobstugipraw-
nej w centrali banku. System ten — podobnie jak w
calej naszej gospodarce — stawal sie coraz mniej
uzyteczny. W obsludze prawnej Banku Inwestycyijne-
go nastapita wiec decentralizacja®. W wyniku tego
we wszystkich oddziatach wojewo6dzkich BI powola-
no stanowiska radcé6w prawnych dla obstugi prawnej
tych oddzialéw i1 podporzadkowanych im oddzialéw
terenowych.

Zasada dekoncentracji obstugi prawnej, przyjeta
w zarzadzeniu naczelnego dyrektora banku, obejmuje

zarowno zastepstwo sadowe, arbitrazowe i przed in-
nymi organami orzekajgcymi (z wyjatkiem prowadze-
nia spraw przed Sadem Najwyzszym i Gléwna Ko-
misjg Arbitrazows), jak i inne czynno$ci wchodzgce
w sklad obslugi prawnej. Dlatego tez zaistniata po-
trzeba zorganizowania stalej obstugi prawnej, o kto-
rej byla wyze] mowa.

Wychodzge z wymienionych wyzej zalozen, majg-
cych zreszta pelne pokrycie w powolanych na wste-
pie przepisach o obstudze prawnej, od radcow praw-
nych nalezy wymaga¢ — obok wysokich kwalifi-
kaeji prawniczych — dobrej orientacji w zakresie
zadan, ogélnej dzialalno$ci i organizacji banku, a to
w stopniu, ktéry by pozwalal prawidlowo oceniaé ca-
loksztalt skutkéw prawnych wynikajgcych dla da-
nej "jednostki z jej poczynan, a w szczegblnoSci
sytuacje tej jednostki w razie powstania sporu po-
miedzy bankiem i jego klientem. Radca prawmny bo-
wiem — jak to formuluja wytyczne prezesa Rady
Ministréow dotyczgce wykonywania obowigzkéw rad-
cy prawnego — przy wykonywaniu swoich czynnoSci

- obowigzany jest kierowaé¢ sie nie tylko zasadami pra-

worzgdnoéci. Powinien on penadto opieraé swoje po-
rady, opinie i wyjasnienia na obowigzujacych prze-
pisach prawnych i ich wykladni oraz na wytycznych
organéw panstwowych, zmierzajgcych do zabezpiecze-
nia intereséw gospodarki narodowej i swego zakladu
pracy. ;

Powyzsze sprawy, miedzy innymi, stanowily przed-
miot krajowej narady radcéw prawnych przedsie-
biorstw gospodarki uspolecznionej, zorganizowanej
przez Zarzad Glowny Zrzeszenia Prawnikow Polskich
w Warszawie w dniu 20 czerwca 1966 roku. Narada
ta byla poSwiecona oméwieniu zadarn radecéw praw-
nych, wynikajacych 2z rozszerzenia samodzielno$ci
przedsiebiorstw w zwigzku z kierunkami zmian w
systemie planowania i zarzadzania gospodarksg naro-
dowg. O randze, jakg przywigzuje sie do prawidlo-
wej obstugi prawnej, §wiadczy udzial w tej naradzie
czlonka Biura Politycznego KC PZPR, wicepremiera
E. Szyra, oraz jego przemOwienie na tej naradzie
poswiecone omoéwieniu zadan obslugi prawnej przed-
siebiorstw w $wietle uchwat IV i VI Plenum KC
PZPR. Tezy tego przemoOwienia zaakcentowaly jako
podstawowe zadanie radcy prawnego troske o to,
zeby dzialalno§é przedsiebiorstwa byla zgodna z pra-
wem i zasadami wspbélzycia w panstwie socjalistycz-
nym oraz obowigzek radcy prawnego czynnego wia-
czenia sie w caloksztalt zadan przedsiebiorstwa 7).

Jest rzecza oczywista, Zze kazdy zaklad pracy jest
jednostkg specyficzna, ktéra — w ramach general-
nych zalozen — wymaga indywidualizowania obslugi
prawnej.

W bankach panstwowych podstawowym elementem
wplywajacym na specyficzno$é obstugi prawnej jest
funkcja banku panstwowego w naszym systemie spo-
leczno-gospodarczym. Chodzi o to, Ze stosunki za-
chodzace miedzy bankiem panstwowym a jego klien-
tami sg stosunkami szczegblnego rodzaju. Z jednej
strony bank wchodzi ze swoimi klientami w stosunki
cywilnoprawne, zawiera umowy kredytowe, umowy
o rachunek bankowy itp., regulujgce w plaszezyZnie
cywilnoprawnej prawa i obowiazki stron, a z drugiej
strony, a ten element ma decydujace znaczenie dla
okreslenia roli i funkeji banku panstwowego w sys-
temie socjalistycznej gospodarki planowej — bank

%) W przepisach wewnetrznych Banku Inwestycyjnego
problem . obstugi prawnej stanowi przedmiot ZND Nr 46/63
z dnia 26 wrzeSnia 1963 r., zmienionego ZND Nr 32/64
z dnia 20 czerwca 1964 r. 1| ZND Nr 48/65 z dnia 25 paZdzier-
nika 1965 r. Wspomniane zarzadzenia wprowadzily instruk-
cje stuzbowsa BI w sprawie obstugi prawnej w BI, Nie
wyczerpuje ona oczywiscie caloksztaltu problematyki ob-
stugi prawnej, =zawierajgc Jjedynie wytyczne technicz-
no-organizacyjne, oparte na powolanych juZ: uchwale Ra-
dy Ministréw Nr 533/61 i zarzadzeniach prezesa Rady Mi-
nistrow Nr 62/62 1 36/64.

7 Tekst referatu wicepremiera E. Szyra zostal opubliko-
wany w ,Prawie 1 Zyciu” w Nr 14 z dnia 3 lipca 1966 r.
Patrz roéwniez , Przeglagd Ustawodawstwa Gospodarczego™
Nr 8/9 z 1966 r., zawierajacy sprawozdanie z krajowe] na-
rady radc6w prawnych oraz artykuly Z. Rachwalda: Obsiu-
ga prawna jednostek gospodarki uspolecznionej i1 W. Dab-
rowskiego: Nadzér nad funkcjonowaniem obstugi prawnej.
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jest organem kontroli finansowo-gospodarczej pan-
stwa, dzialajacym na podstawie odpowiedniego upo-
waznienia ustawowego i polecenia rzadu nakazuja-
cego bankom, kazdemu w jego zakresie dziatania, od-
dzialywanie réwniez za pomocg kredytu i obowigzu-
jacego systemu rozliczen miedzy jednostkami gospo-
darki uspolecznionej na odpowiednie ksztaltowanie
sie proceséw gospodarczych w naszym kraju oraz na
dzialalno§¢ gospodarczg swoich klientéw. Obie te
sfery stosunkéw (cywilnoprawnych i finansowopraw-
nych) miedzy bankiem a jego klientami sg Scisle ze
sobg zwigzane, a mnajczeSciej zawarcie przez bank
z jego klientem okreflonej umowy ma swe 2Zrodlo
lub tez wyplywa z okre§lonych dyrekityw wynika-
jacyeh z narodowych planbéw gospodarczych i okres-
lonej polityki gospodarczej panstwa, jest pochodng
zadan ustalonych w NPG lub tez instrumentem rea-
lizacji okreflonych zalozen polityczno-gospodarczych.

Ograniczajgc temat do specyficznosei Banku Inwes-
tycyjnego®) — w nawigzaniu do powyzszych uwag —
nalezy przypomnie¢, ze podstawowe zadania Banku
Inwestycyjnego sa sformulowane w:

— prawie bankowym — ustawie z dnia 13 kwiet-
nia 1960 roku (Dz. U. Nr 20, poz. 121; z 1964 r., Nr 8,
poz. 50; z 1966 r., Nr 24, poz. 151),

— uchwale Rady Ministré6w Nr 7 z dnia 3 stycz-
nia 1961 r. w sprawie ustalenia podstawowych za-

* dan Banku Inwestycyjnego (M.P. Nr 9, poz. 47) oraz,

— statucie - Banku Inwestycyjnego zatwierdzonym
uchwalg Nr 8 RM z dnia 3 stycznia 1961 roku (M.P.
Nr 9, poz. 49),

Szczegolowe omoéwienie tych przepiséw byloby chy-
ba zbedne, a ponadto prowadziloby do nadmiernego
rozszerzenia artykulu. Wypada jednak podkreSlié,
ze zacyfowane wyzej przepisy za podstawowe zadanie
Banku Inwestycyjnego uznaja zapewnienie najbar-
dziej efektywnego i zgodnego z dyrektywami naro-
dowych planéw gospodarczych gromadzenia i wy-
korzystywania Srodkoéw finansowych przeznaczonych
na inwestycje (z wyjatkiem inwestycji objetych za-
daniami innych bankéw panstwowych). Bank Inwes-
tycyjny realizuje bowiem polityke finansows panstwa
w zakresie inwestycji i budownictwa i stoi na strazy
wykonywania obowigzujgcych planéw inwestycyjnych
i planéw  budownictwa.

Bank jest r6wniez organem doradezym i opinio-
dawczym centralnej i terenowej administracji gos-
podarczej w sprawach planowaniainwestycji 1 wspo6i-
pracuje z tymi organami w zakresie projektowania
i programowania inwestycji dla zapewnienia najbar-
dziej celowego, wlaSciwego i efektywnego wyko-
rzystania S$rodkow inwestycyinych oraz wykorzysta-
nia rezerw produkcyjnych.

W Swietle nowych zasad finansowania inwestycji,
obowiazujacych od dnia 1 stycznia 1966 roku ?), bank
stal sie rowniez instytucja wspoéluczestniczacg w po-
dejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Zacytowane wyzej przepisy — jak to juz podkre$-
lono, okreslajg zadania i czynnoSci Banku Inwesty-
cyjnego w ich generalnych zalozeniach. Konkrety-
zacja tych zadahn zawarta jest w obszernym zespole
przepisow prawnych i aktéw normatywnych, a przede
wszystkim w przepisach dotyczgcych inwestycji, bu-
downictwa mieszkaniowego, organizacji finansowej
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyinego oraz
rozliczen pienieznych jednostek gospodarki uspolecz-
nionej, przepisach o egzekucji z rachunku bankowego
itp., kioérych z uwagi na ich ilo§¢ nie sposéb wy-
mienié.

W oparciu o tak zwane zewnetrzne przepisy praw-
ne i inne akty normatywne wydawane sg przepisy
wewnetrznobankowe, ktére w zasadzie posiadajg je-

’) Kazdy bank panstwowy posiada swg odrebno§é, np.
NBP realizuje polityke pieniging i kredytowsg panstwa,
jest panstwowym bankiem emisyjnym oraz centralng in-
stytucja kredytowsa, rozliczeniowa i dewizowg, co w spo-
s6b wyrazny odgranicza jego funkeje i pozyecje od innych
bankéw panstwowych.

!) Sprecyzowanych przede wszystkim w uchwale Nr 278
Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1965 r. w sprawie
zasad finansowania inwestycji 1 kapitalnych remontéw jed-
nostek panstwowych. (Monitor Polski Nr 61, poz. 318).

dynie charakter norm tfechniczno-bankowych, to jest
wytycznych organizujgcych prace aparatu bankowe-
go, okreSlajacych warunki podejmowania przez ko-
morki organizacyjne banku okre§lonych czynnoscil?).

*

Jak wynika z dotychczasowych ustalen, zakres ob-
slugi prawnej Banku Inwestycyjnego ma okreslong
specyficzno$é, wynikajgcg z funkcji i podstawowych
zadanh Banku Inwestycyjnego jako realizatora poli-
tyki finansowej panstwa w zakresie inwestycji i bu-
downictwa oraz organu kontroli finansowej panstwa
w zakresie unormowanym odpowiednimi przepisami.

Dlatego tez radca prawny banku poza przygotowa-
niem fachowym, niezbednym przy wykonywaniu fun-
keji radey prawnego w kazdym przedsiebiorstwie
(np. w zakresie prawa pracy, prawa cywilnego, poste-
powania cywilnego i arbitrazowego itp.), musi posia-
da¢ szczegblnie dobra znajomoéé tych dziedzin czy
galezi prawa, ktore zwigzane sy z podstawowg dzia-
lalnoscia banku, a wigc przede wszystkim w za-
kresie:

1. Ustawodawstwa gospodarczego, regulujgcego
stosunki miedzy klientami banku: inwestorami i przed-
siebiorstwami wykonawstwa inwestycyjnego i ich
kontrahentami,

2. Przepisow inwestycyjnych, regulujgcych zagad-
nienia zwigzane z programowaniem, projektowaniem,
planowaniem oraz realizacjg i finansowaniem (kre-
dytowaniem) inwestycji.

3. Prawa bankowego i prawa finansowego, regu-
lujgecych stosunki cywilnoprawne i finansowopraw-
ne miedzy bankiem i jego klientami.

4, Przepisow regulujgcych problematkye realizacji
i finansowania budownictwa mieszkaniowego we
wszystkich jego formach.

Nalezy przy tym podkreéli¢, ze najlepsza nawet zna-
jomoéé przepisow i morm prawnych, o ktéorych byla
wyzej mowa, nie wystarcza do prawidlowego wyko-
nywania funkcji radcy prawnego. Radca prawny
banku musi bowiem rowniez na biezgco $ledzi¢ dy-
rektywy partii i rzgdu o charakterze polityczno-gos-
podarczym, co najmniej w zakresie zwigzanym ze
statutowg dziatalno$ciag Banku Inwestycyjnego. Dla
przykladu nalezy wskazaé, Zze uwagi radcy prawnego
banku nie mogla na przyklad ujié uchwata IV Plenum
KC PZPR z roku 1965, ktorego przedmiotem byly
kierunki zmian w systemie planowania i zarzgdza-
nia gospodarka narodowa w latach 1966—1970, czy
tez uchwaly VI Plenum KC PZPR z roku 1966, kto-
re okreslily glowne kierunki usprawnienia procesu
inwestycyjnego w latach 1966—1970. Uchwaly te
wprawdzie same w sobie nie zawierajg tresci natury
prawnej, stanowig one jednak zasadnicze dyrektywy
polityczno-gospodarcze, nadajgce kierunek okreslo-
nym odcinkom Zycia gospodarczego, a w ich wyko-
naniu zostaly wydane i bedg wydane okreslone nor-
my prawne i instrukcyjne, ktérych znajomosé jest
nizbedna przy pelnieniu obstugi prawnej w banku.

Do prawidlowego zrozumienia przepiséw i norm, ja-
kie zostaly i zostang wydane w wyniku uchwal IV
i VI Plenum i do prawidlowego poslugiwania sie
nimi w pracy radeéw prawnych, niewatpliwie nie
tylko wskazana, ale wrecz niezbedna jest gruntowna
znajomo$é zalozen polityczno-gospodarczych, bedg-
cych Zrédlem ich powstania.

Poglad ten mozna podbudowaé wypowiedzig wice-
premiera E. Szyra, z referatu wygloszonego na wspo-

) W niektérych przypadkach przepisy bankowe majg
charakter norm obowigzujgcych roéwniez klientéw banku.
Dotyczy to w szczegdlnoSci przepisoOw bankowych, wydanych
na podstawie odpowiednich uchwal i zarzgdzen naczelnych
organdw administracji panstwowej i gospodarczej. W oma-
wianym zakresie przyklad stanowi instrukecja w sprawie
zasad finansowania i kredytowania inwestycji i kapital-
nych remontéw jednostek panstwowych, wydana w wyko-
naniu postanowien paragrafu 20 i 28 uchwaly Rady Minis-
trow z dnia 28 paZdziernika 1965 r. (MP Nr 61, poz. 318),
zatwierdzona decyzja ministra finanséw z dnia 20 grudnia
1965 r. (patrz ZND Nr 64/65).
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mnianej juz krajowej naradzie radcow prawnych
w dniu 20 czerwca 1966 roku, ktéry na tej naradzie
stwierdzil, ze w panstwie, ktore buduje nowy ustroj,
ktére rozwija gospodarke, jest wiele przepisow na-
kladajgcych na jednostki gospodarki uspolecznionej
i na obywateli trudne zadania i obowigzki, ktérych
wypelnienie jest jednak niezbedne dla osiggniecia
zalozonego celu. Wiele takich obowigzkéw i prze-
piséw nakladajgcych je staje sie zrozumiale, jezeli
poznamy i zrozumiemy przyczyny i zalozenia ich
wprowadzenia. Zalozenia te siegaja z reguly glebie]j
i dalej, niz to sadzi¢ mozZna analizujgc tre§é tylko
poszczegblnego przepisu czy aktu. Sprawa ta jest
szezegblnie wazna, kiedy nastepujg zmiany w syste-
mie planowania i zarzadzamia gospodarks narodowa.

Wydaje sie, ze bezdyskusyjny jest poglad, iz do
podstawowych zalozefi uchwaly w sprawie obslugi
prawnej naleiy wyeksponowanie prewencyjnej roli
radcy prawnego, to jest takie ustawienie wspdlpracy
z radca prawnym, ktéore by eliminowalo podejmowa-
nie nieprawidlowych, sprzecznych z przepisami de-
cyzji i zabezpieczalo pelng praworzadno§é w sto-
sunkach z kontrahentami danego zakladu pracy, jak
i w stosunkach wewngtrz zakladu pracy.

W dziatalnoSci Banku Inwestycyjnego mozna na
preyklad wskaza¢ na to, ze szczegllnym odcinkiem,
wymagajgcym konsultacji z radeg prawnym, sg spra-
wy zwigzane z udzielaniem, zabezpieczeniem i windy-
kacja pozyczek udzielanych na budownictwo miesz-
kaniowe ze Srodkéw ludnosci, Istotnym bowiem za-
gadnieniem w tych sprawach jest prawidlowe zawar-
cie uméw i prawidlowe zabezpieczenie kredytow. Po-
moc radey prawnego w okresie windykacji pozyczek
nie zawsze moze by¢ w pelni efektywna.

Szerokiego konsultowania z radecg prawnym wy-
magajg roéwniez sprawy zalatwiane bezposrednio po
wejSciu w zZycie nowych przepisbw zmieniajgcych
uprzednio obowigzujacy stan prawny. Czesto bowiem
dzialajg dotychczasowe przyzwyczajenia, moggce pro-
wadzi¢ do popelnienia okreslonych bledéw. Mamy tu
na my$li przede wszystkim przepisy majgce zastoso-
wanie w stosunkach banku z jednostkami fizycznymi,
na przyklad kodeks rodzinny i opiekunczy, prawo
cywilne, kodeks postepowania cywilnego czy przepi-
sy o postepowaniu egzekucyinym w administracji.

L] *

W ramach poruszanych spraw nalezy takie pod-
kre§li¢ pozycje radcy prawnego i charakter opinii
prawnej.

Radca prawny jest pracownikiem danego przed-
siebiorstwa, zatrudnionym na podstawie zawarcia
z nim umowy o prace (przed zatrudnieniem dany za-
klad pracy obowigzany jest jednak uzyska¢ wpis na
liste radcow prawnych w okregowej komisji arbi-
trazowej). Jest on pracownikiem samodzielnym i pod-
lega dyrektorowi lub wyznaczonemu przez dyrektora
zastepcy, zajmujgc w strukturze organizacyjnej od-
dzialu samodzielne stanowisko pracy. Radcy praw-
nemu nie wolno wydawaé polecenn co do treSci zg-
danej od niego opinii prawnej, jak réwniez nie na-
lezy mu zleca¢ wykonywania czynno$ci wykraczaja-
cych poza zakres obstugi prawnej. Radca prawny
jest zatem niezaleizny przy wydawaniu opinii praw-
nych, przy czym opinie radcy prawnego, wyrazone
w sprawach wykladni przepisow prawnych, sa dla
kierownik6w komoérek organizacyjnych danej jed-
nostki wigzace, W razie odmiennego zdania kierow-
nik takiej komoérki moze przedstawi¢ swemu zwierz-
chnikowi swoje stanowisko wraz z opinig radey

prawnego, Jezeli przy tym zwierzchnik zaakceptowal
zalatwienie sprawy w sposOb nie odpowiadajgcy wy-
kiadni radcy prawnego, a sprawa ma istotne zna-
czenie, zwierzchnik obowigzany jest zawiadomié
o tym dyrektora danej jednostki, ktéry podejmuje
decyzje. Wydanie za$ radcy prawnemu przez dyrek-
tora zakladu polecenia zalatwienia lub prowadzenia
sprawy w sposob odmienny od opinii radcy praw-
nego, powinno byé¢ sporzadzone na piSmie, Nalezy
przy tym pamieta¢, ze w sprawach o wykladni¢ prze-
pisow prawnych, kierowanych przez oddzial do cen-
trali banku, obowigzuje uprzednie zasiegnigcie opinii
radcy prawnego oddzialu.

Wszystkie opinie prawne i wyjasnienia radcy praw-
nego powinny .by¢ skladane w zasadzie na piSmie.
Powinny one zawiera¢ krotkie omowienie stanu fak-
tycznego sprawy oraz wskazanie na obowigzujgce
w danej sprawie przepisy prawne, W razie potrze-
by — w opiniach nalezy rowniez wskaza¢ na obowig-
zujgce w opiniowanej sprawie orzecznictwo oraz in-
terpretacje powolanych do tego organéw, a takie
wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa. W spra-
wach mniejszej wagi pisemna forma opinii nie jest
konieczna.

Byloby rzecza niemozliwa ustalenie jakiej§ gene-
ralnej recepty czy wytycznych co do korzystania
z pomocy radcy prawnego. Korzystanie bowiem z ob-
slugi prawnej — poza generalnym ustawieniem
sprawy — nie da sie¢ unormowaé przepisami. Jest to
kwestia codziennej praktyki, indywidualnego wy-
ksztatcenia sie form i metod wspoélpracy, jak réw-
niez kwestia odczuwania potrzeby pomocy prawnej
przez kierowniczy aktyw zakladu pracy.

W Banku Inwestycyinym — poza juz podkreslong
specyficznoscia w zakresie obstugi prawnej — na-
lezy zwroécié uwage takze na nastepujacy dodatkowy
moment:

Bank niewatpliwie dysponuje szczegblnie wysoko
kwalifikowang kadrg specjalistow, czesto z diugo-
letnim doS§wiadczeniem i stazem pracy w aparacie fi-
nansowym, dobrze orientujacych sie w problematyce
swego zakresu dzialania. Ostabia to w pewnym sensie
subiektywne zapofrzebowanie na pomoc prawnika.

W procesie decentralizacji i rozszerzenia somodziel-
noéci przedsiebiorstw oraz zmian w systemie finanso-
wania i kredytowania inwestycji stosunki miedzy
kontrahentami przechodza ze sfery stosunkéw finan-
sowoprawnych do sfery stosunkéw cywilnopraw-
nych. Dlatego tez, szczegblnie w tej dziedzinie, po-
zadane jest spojrzenie radcy prawnego przed podje-
ciem odpowiedniej decyzji. Jak to bowiem podkres-
lono na wstepie — jednym z elementéw zmian w na-
szym systemie planowania i zarzadzania jest pogle-
bienie stosunkéw cywilnoprawnych miedzy jednostka-
mi gospodarki uspolecznionej, a miedzy innymi obje-
cie tych stosunkéw przepisami prawa cywilnego.
Zmusza to réwniez aparat bankowy do zaostrzenia
swego spojrzenia ma zjawiska gospodarcze zacho-
dzace u klientéw finansowanych i kontrolowanych
przez bank., Spojrzenie prawnika — radcy prawnego
na te zjawiska jest nie tylko pozadane, ale czesto
wrecz niezbedne,

W konkluzji nalezy zacheci¢ aparat kierowniczy
oddzialéw Banku Inwestycyjnego do wnikliwego za-
poznania sie nie tylko z przepisami wewnetrznoban-
kowymi w zakresie obstugi prawnej, lecz takze z po-
wolang na wstepie uchwala Rady Ministréw Nr
533/61 i zarzadzeniem Nr 62/62 prezesa Rady Mi-
nistréw.

i
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ZYGMUNT KARPINSKI

Przeobrazenia niektérych “funkcji pienigdza w Polsce
w ubiegtym piecdziesiecioleciu

(z okazji 50-ej rocznicy zalozenia Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej)

W kwietniu 1917 roku rozpoczela dzialalnosé Pol-
ska Krajowa Kasa Pozyczkowa, wypuszezajac bank-
noty opiewajgce na marki polskie, Wydaje sie, ze
z okazji przypadajacej w tym miesigcu 50-ej rocz-
nicy tego waznego w historii pienigdza polskiego wy-
darzenia warto poSwieci¢é uwage losom pienigdza w
naszym kraju od owej chwili. Od czasu gdy pierwszy
Bank Polski ulegt przeksztalceniu na oddzial Ro-
syjskiego Banku Panstwa, ktory stopniowo wycofal
z obiegu bilety i monety opiewajace na tradycyjna
jednostke pienieing ,zloty”, po raz pierwszy znow
stworzona zostala w roku 1917 — po przerwie kilku-
dziesieciu lat — jednostka pieniezna opatrzona przy-
miotnikiem ,polska”. Przez pierwszy péltoraroczny
okres nowe bilety byly wprawdzie emitowane przez
instytucje podlegajacg niemieckim wladzom okupa-
cyjnym, jednak juz wkroétce, w dniu uzyskania nie-
podleglosei 11 listopada 1918 roku Polska Krajowa
Kasa Pozyczkowa zostala przejeta przez wladze no-
wego panstwa polskiego, a marka polska stala sie
jednostka pieniezng, ktérej obieg zostal stopniowo
rozszerzony na obszar calego panstwa i przetrwal az
do reformy pienieznej w roku 1924, gdy nowo utwo-
rzony Bank Polski wprowadzil do obiegu znaki pie-
niezne noszace utrzymanag do dzi§ nazwe zlotych.

Od owych lat pienigdz polski przechodzil burzliwe
koleje i ulegat licznym reformom, ktérych przebieg
zostal w chronologicznym ujeciu przedstawiony na
innym miejscul).

W niniejszym artykule pragniemy w ujeciu tema-
tycznym przypomnie¢ i z perspektywy ubieglego
pieédziesieciolecia .oméwié¢ kilka najbardziej charak-
terystycznych przeobrazen, jakie zaszly w roli i funk-
cjach naszego pieniadza w tym okresie.

Najbardziej zasadniczej zmianie wulegly zadania
i funkcje pienigdza w pierwszych latach po drugiej
wojnie swiatowej. Stopniowe wprowadzanie w Polsce
socjalistycznego ustroju spolecznego i gospodarczego
musialo od roku 1945 znalezé wyraz w nowych, zmie-
nionych funkcjach tak istotnego elementu gospodar-
czego, jakim w kazdym ustroju jest pieniadz. Gdy w
przedwojennych latach gospodarki wolnorynkowej
oddzialywanie na zycie gospodarcze za pomocg poli-
tyki pienieznej — rozszerzania lub kurczenia obiegu
pienieznego oraz zmian ceny pienigdza w stosunkach
kredytowych — stanowilo jeden z gléwnych érodkow
polityki gospodarczej, w nowym ustroju gospodarki
planowe] pienigdz przestal byé¢ czynnikiem ksztaltu-
jacym procesy gospodarcze, a stal sie $rodkiem ma-
jacym usprawnié i kontrolowaé przebieg wykonywa-
nia planéw rzeczowych, w ktéorych ujmowane sg pod-
stawowe zagadnienia polityki gospodarczej, ,,Znajdu-
jaca sie w obiegu masa pieniezna musi byé dostoso-
wana do potrzeb realizacji wytworzonych doébr
i ustug, tak -aby podzial produktu spolecznego i do-
chodu narodowego mie natrafial na przeszkody o cha-
rakterze pienieznym” 2?). Sformulowana w ten spos6b
zasada okre$la role pienigdza w systemie gospodarki
planowej, odmienng od jego ‘roli w ustroju sprzed
drugiej wojny $§wiatowe].

Warto z perspektywy historycznej przypomniec
najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzenie przyto-
czonej zasady spowodowalo w ustroju pienieznym, w
szezegblnoSci w zakresie tworzenia pienigdza, zasad

) W ,WiadomoSciach NBP” nr 11/1958; obszerniejsze
ujecie tej tematyki znajdzie czytelnik w mojej pracy
»nUstroje pienieZzne w Polsce od roku 19177, ktéra ukaze
sie w biezgecym roku.

*) ,Ekonomia polityczna socjalizmu'’. Praca zbiorowa pod
red. W. Brusa. PWN 194 r., str. 268, .

jego krgzenia oraz wplywu na ksztaltowanie sig cen
oraz kursow dewiz.

kealizacja zasady musiala przede wszystkim zna-
lez¢ wyraz w warunkach i metodach tworzenia pile-
nigdza, tak aby reprezentowana przez plenlgdz sua
nabywcza jednostek gospodarczycn (przedsigplorstw
oraz ludnosci) mogla byc wiasciwie kontrolowana
i ujmowana. Do roku -1939 istnialy — poza emisjg
panknotow przez bank centralny — rozne zrodia
kreowania pienigdza: liczne bankl komercyjne two-
rzyly pienigdz bankowy na podstawie gromadzonych
przez siebie wkiadow; dowolnosé rozliczen migdzy
dostawcami a odbiorcami, szeroko rozpowszechniony
zwycza]j udzielania sobie zaliczek i kredytow (system
majacy i dzi§ doniosle znaczenie w panstwach kapi-
talistycznych) stanowily dalsze zrodio powodujgce
zmiany potencjalnej sity nabyweczej.

Stopniowa likwidacja bankéw komercyjnych w
pierwszych latach Polskiej Rzeczypospolite) Ludowe]
oraz ujecie rozliczen miedzy przedsigbiorstwami w
obowigzujace, Scisle okresSlone i bezkredytowe normy
stanowily warunki umozliwiajace zapewnienie tak
istotnej cechy panujgcego od 20 lat ustroju pienigz-
nego, jaka jest zeSrodkowanie obiegajacej masy pie-
nieznej w Narodowym Banku Polskim, jako jedynym
zrodle tworzenia pienigdza. Dodatkowym elementem
tej koncentracji bylo powierzenie Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu réwniez emisji monet, Przestaly za-
tem istnie¢ dwa zrodla emisji, ktére uprzednio na-
kazywaly w teoretycznych rozwazaniach podkre§laé
odrebne gospodarcze pochodzenie pienigdza ,,banko-
wego” lub ,kredytowego” od pochodzenia pieniedza
»Skarbowego” i ktore to Zrodia w latach 1924/5 umoz-
liwialty Skarbowi Panstwa nadmierng, gospodarczo
nie uzasadniong emisje panstwowych znakow pieniez-
nych, co stalo sie jednym z powodéw zalamania kur-
su zlotego w roku 1925,

Podkreslajagc znaczenie jednego Zrodla emisji pie-
nigdza wspomnie¢ jednak nalezy o tym, ze w tej
strukturalnej ewolucji zarysowuje sie¢ pewnego ro-
dzaju odchylenie nabierajace w ostatnich latach ros-
nacego znaczenia. Jest mim mianowicie przyrost osz-
czednosci pienieznych, gromadzonych w Powszech-
nej Kasie Oszczednos$ci oraz spédildzielniach oszczed-
no$ciowo-pozyczkowych, i to w wrozmiarach, ktére
przewyzszajg obieg pienigdza gotéwkowego. Poten-
cjalna sila nabywcza ludnosci sklada sie zatem obec-
nie z dwoch czeSci: zapaséw pienigdza gotowkowego
w rekach ludnoéci (nad ktorych wzrostem planowa-
nie kasowe zapewnia Narodowemu Bankowi Polskie-
mu $cista kontrole) oraz wkladéw oszczednosciowych,
ktérych ewentualna mobilizacja — zamiana utajonej
sily nabywczej ludno$ci na dynamiczng — zalezy
od nastrojéow ludno$ci wymykajgcych sie spod kon-

v troli wiladz monetarnych. Pomyslny i pozadany ob-

jaw, jakim jest akumulacja oszczednos$ci pienieznych
najszerszych warstw ludnosci, zawiera przeto elemen-
ty trudne do ujecia w planowaniu gospodarczym,
a wymagajace wnikliwej obserwacji i czujno$ei.
Drugim wazinym elementem przeksztalcenia pie-
nigdza w ustroju socjalistycznym stal sie podziatl
obiegu i obrotéw pienieznych na dwie sfery: obrotow
gotowkowych i bezgotéwkowych. W kazdej z tych
dwoch sfer pienigdz jest — jak wiadomo — przez-
naczony do spelniania zadan w odrebnych ogniwach
gospodarki narodowej, ma $cisle dla siebie ustalone
zasady i kierunki krazenia, a miedzy nimi zbudo-
wana zostala nieprzekraczalna w zasadzie granica;
pieniadz bezgotéwkowy nie moze byé dowolnie za-
mieniany na gotéwke, jak to bylo dokonywane w
ustroju pienieznym Polski do roku 1939 — oraz dzi§
w krajach kapitalistycznych, gdzie masa pieniezna
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stanowi jedna calo§é, bez wzgledu na forme — go-
towki czy zapisow ksiegowych — w jakiej wystepuje.
Stworzenie dwoch odrebnych i oddzielnych zakre-
- s6w krazenia pieniadza gotéwkowego i bezgotéwko-
wego wywolalo obszerne rozwazania na temat, czy
w ogoéle i w jakim stopniu pozostalo$ci na rachunkach
biezgcych maja w naszym ustroju charakter pienia-
dza. Z obszernej ma ten temat dyskusji nalezy przy-
ja¢ poglad, ze ,zapisy mna rachunkach bankowych
Zz powodzeniem spelniajg funkcje pienigdza jako
§rodka cyrkulacji, Srodka platniczego i érodka aku-
mulacji, @ wobec tego nie mozna im odmawiaé cha-
rakteru pienigdza opierajgc sie jedynie na braku
pewnych cech gzewnetrznych, ktére przywyklo sie
przypisywaé znakom pienieznym” 3),

Przyjmujgc zatem, ze zapisy na rachunkach spel-
niajg obecnie niektore wazne funkcje pienigdza, do-
daé¢ nalezy, ze nie spelniajag one ich wszystkich w
taki sposob, jak to bylo i jest rozumiane w wolno-
rynkowej gospodarce pienieznej, Pisal ongi§ prof.
Adam Krzyzanowski, ze pienigdzem nazywa te ro-
dzaje doébr obiegowych, ktére bywaja ,mniej wiecej
powszechnie (podkreSlenie Z. K.) i stale uzywane
w celach mierzenia warto$ci i posredniczenia w wy-
mianie” ¢), Otoz tego okreSlenia funkcji pienigdza,
jako powszechnego srodka cyrkulacji i miernika war-
tosci, nie spotykamy ani w przytoczonym cytacie, ani
we wispolezesnych podrecznikach ekonomii politycz-
nej socjalizmu. Nastgpilo bowiem ,rozgraniczenie
sfery obrotu bezgotéwkowego i gotéwkowego, pokry-
wajace sie w zasadzie z podzialem globalnego produk-
tu na Srodki produkcji i przedmioty konsumpcji”?),
kitére to rozgraniczenie nie ma wprawdzie charakteru
absolutnego, tym niemniej jest przejawem, jaki umoz-
liwia wytworzenie jednej z najwazniejszych cech w
obecnym ustroju pienieznym, a mianowicie stworze-
nie dwoch réinych poziomdéw cen, nizszego dla srod-
kow wytwarzania i wyzszego dla przedmiotéw spo-
zycia — a zatem réznej sily mabywczej pienigdza w
kazdej z tych dwoch sfer.

Sila nabywcza pienigdza otrzymala poza tym dal-
szg ceche istotna dla gospodarki planowej: ceny mie
ulegajace bezpoSrednim wplywom rynkowym podazy
i popytu, lecz ustalane przez wiadze ulegajg tylko
rzadkim zmianom c¢zy wyréwnaniom. Znajduje to
wyraz szczegllnie przy poréwnaniu cen podstawo-
wych artykuldw spozycia w latach przedwojennej
gospodarki wolnorynkowej i powojennej gospodarki
planowej, jak o tym &wiadczy kilka mastepujgcych
przykladow:

Cena chleba Zytniego ulegala ogromnym wahaniom;
od 36 gr za kg w roku 1924 do 66 gr w roku 1927,
spadla do 30 gr w roku 1936 i podniosia sie znowu
do 35 gr w roku 1937; natomiast od roku 1953 az do
chwili obecnej chleb zytni ,razowy” pozostaje na
stalym poziomie 3 zI za kg. Cena hurtowa pszenicy
uzyskiwana przez producentéw wahala sie znacznie
od 51,8 zt za q w r. 1927 do 19,3 zt w r. 1936 i 27,6 zt
w r. 1937; réwnolegle cena maki pszennej w handlu
detalicznym wynosila 98 gr za kg w r. 1927, do
r. 1936 spadia przy <duzych wahaniach do 47

gr, aby w r. 1937 znéw podnies¢ sie do
54 gr. Natomiast obecnie cena maki pszennej
swroclawskiej” w handlu detalicznym pozosta-

je przez caly okres: lat 1955 do 1966 na nie
zmienionym poziomie 6,70 zt za kgf%). Podobne roz-
nice wystepuja niemal powszechnie. Stalo§é (lub
sporadyczne zmiany) cen we wspoOlczesnej gospodarce
zapewniajg jej stopien znacznej stabilnosci w obro-
tach wewnetrznych, stwarza jednak powazne kompli-
kacje w systemie rozliczenh z zagranicg, o czym jesz-
cze bedzie mowa.

') Z. Fedorowicz: Teoria kredytu a rozliczenia pieniez-
ne — w zbiorowym wydawnictwie ,Rozliczenia pieniezne
w gospodarce socjalistycznej”. PWE 196 r., str,

Y ,,Nauka o pienigdzu i kredycie’., 1922 r., str., 5 i po-
dobne okreslenie tegoz autora w hasle ,,Pienigdz” w En-
cyklopedii Nauk Politycznych, tom IV 1938 r., str. 243.

%) ,,Ekonomia polityczna socjalizmu”. pod red. W. Bru-
sa, PWN, 194 r., str. 269.

") Ceny za okres migdzywojenny podlug Malego Rocz-
nika Statystycznego 1939, str. 254 i 249, za okres powojen-
ny podlug Rocznika Statystycznego 1966, str. 508.

* *

Inna wazna zmiana zastugujaca na uwage zaszla
w pojeciach i w obowiazujacym ustawodawstiwie do-
tyczacym funkeji pienigdza jako prawnego Srodka
platniczego przy splacaniu zobowigzahh, W okresach
gdy sila nabywcza pienigdza jest mniej lub wiecej
ustabilizowana lub ulega stosunkowo niewielkim wa-
haniom, spelnianie tych funkeji nie budzi watpliwoéci.
Zagadnienie nabiera jednak duzego znaczenia, gdy
nastepuje zmiana sily nabywczej (wskaznika cen) w
znacznych rozmiarach, jak to wlasnie zdarzylo sie
parokrotnie w Polsce na przestrzeni omawianego
50-lecia. W tych przypadkach pienigdz stanowiacy
jedng z podstawowych wiezi gospodarczych staje sie
powodem zwichniecla réwnowagi miedzy grupami
wierzycieli i dluznikéw i wymaga uregulowania na-
rastajacych spornych zagadnien przez wydanie spec-
jalnych aktéw prawnych.

W fazie przygotowan i podejmowania decyzji prze-
ciwstawiane bywajg dwie teorie: waloryzacji zobo-
wigzan, wysuwajacej konieczno§¢ przywrécenia zo-
bowigzaniom (choéby w pewnej czeSci) w chwili ich
splacania tej wartosci, jakg mialy w chwili zawie-
rania uméw; i teoria nominalizmu, utrzymujgca za-
sade prawnej tozsamo$ci jednostki pienieinej bez
wzgledu na zmiany zaszlie w jej sile nabywczej.
W historii pieniadza polskiego spotykamy przyklady
zastosowania obu teorii.

Gdy po okresie inflacji marki w latach 1919—1923
zaistniala koniecznoéé uregulowania sposobu splacania
w nowej jednostce pienieznej, tj. w zlotych, zobowig-
zan opiewajacych na marki polskie, przyjeto zasade
czesSciowej waloryzacji zobowig2an, ustalajac wspol-
czynniki przeliczania zobowigzai na nowa walute w
roznej wysokosci, zaleznej od daty powstania zobo-
wigzania oraz jego rodzaju. Skomplikowane to za-
gadnienie regulowalo rozporzadzenie prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 maja 1924 r.,, nazywane po-
wszechnie od jego tworcy prof. Uniwersytetu Ja-
giellonskiego ,lex Zoll”7).

Gdy po drugiej wojnie §wiatowej przed wiladzami
Polski Ludowej stanelo podobne zagadnienie, jego
uregulowanie w drodze ustawowej stalo sie koniecz-
ne, gdyz sady wydawaly rézne rozbiezne wyroki. Np.
orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia
1947 roku dowodzilo, ze ,,..obecna waluta mie jest
identyczna z walutg przedwojenng. Zaréwno instytu-
cje emitujgce, jak podstawy prawne, zabezpieczenie
waluty i odpowiedzialno$¢ sa zupelnie rézne. Stala
wiec prakityka Sadu Najwyzszego nie uznajaca za-
ptaty nominalnej ilo§ci ztotych w obecnie obowigzu-
jacej walucie za umarzajace zobowigzania powstale
przed wojng jest stuszna i zgodna z prawem”?). Jed-
nak ustawodawca stanal na odmiennym stanowisku
i uregulowal sporny problem — z paroletnia zwlo-
ka — w oparciu o zasade Scistego nominalizmu.

Dekret z dnia 27 lipca 1949 roku (Dz. Ustaw Nr 45,
poz. 332) ,,O zacigganiu nowych i okreflaniu wyso-
koéci nie umorzonych zobowigzan pienieZnych” usta-
lit bowiem w art. 6, Zze zobowigzania wyrazone w
zlotych sg (poza nielicznymi wyjatkami o niewielkim
znaczeniu gospodarczym) platne w zlotych Narodowe-
go Banku Polskiego w stosunku 1:1, bez wzgledu
na to, czy powstaly przed wojng, gdy byly w obiegu
zlote Banku Polskiego, czy w okresie okupacji, gdy
jednostka byly bilety Banku Emisyjnego w Polsce,
czy wreszcie w latach 19451949, gdy spadala sila
nabywcza nowego, nie ustabilizowanego jeszcze zlote-
go NBP, Rozwigzanie to zmniejszylo faktyczny cie-
zar diugu na niekorzy§é wierzyciela. Ustawodawca
stanal przy tym na stanowisku, ze z r6znicy w sto-
sunkach miedzy wierzycielem a dluznikiem, powsta-
lej wskutek zmienionej sily nabywczej pienigdza, nie

) Dz. U. nr 42, poz. 441; po zmianach i uzupelnieniach
ogloszono jednolity tekst w Dz. U. nr 30/1925, poz. 213

¥) Jan Wasilkowski: Zagadnienie nominalizmu pienigZne-
go w orzecznictwie polskim. ,Pafistwo i Prawo" rok 1948,
zeszyt 7, str. 83.
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powinien korzystaé¢ diuznik, lecz ze do zainkasowania
tej roéznicy uprawnione jest panstwo. My$l te rea-
lizowal dekret z tej samej daty 27 lipca 1949 roku
»0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojen-
nego” (Dz. Ustaw nr 45, poz. 333), nakladajacy na
diluznika obowigzek optacenia podatku bardzo ucig-
zliwego, wynoszacego bowiem w niektorych przy-
padkach az 40-krotna kwote nominalng sumy zobo-
wigzania.

W rozwazaniach nad omawianym zagadnieniem wy-
plywal w obu okresach dodatkowy problem, jakim
jest ustosunkowanie sie do tzw, ,klauzuli zlota”, tj.
do ustalenia wysokosci zobowigzan, przy ktorych
zawieraniu .dodawano do wummownej jednostki pie-
nieznej klauzule ,,podiug jej wartoSci w zlocie”, kto-
ra to klauzula ma chroni¢ wierzyciela przed skutka-
mi ewentualnej dewaluacji umownej waluty. Klauzu-
la taka by}la w stosunku do zlotego szeroko stosowana
w okresie miedzywojennym przy diugoterminowych
pozyczkach, Obecnie zagadnienie to bynajmniej nie
stracilo na aktualno$ci, lecz nawet odzylo, choé w
innym zakresie: na tle narastajgcych obaw o staloéc
kursu dolara i funta sterlinga wysuwane bywa nie-
raz pytanie, czy nie nalezaloby takiej klauzuli wpro-
wadzi¢ do umow, w ktérych Polska udziela kredytu
zagranicznym odbiorcom swych towarow.

W tym zagadnieniu, pod wazgledem gospodarczym
i prawnym nawet skomplikowanym, wywolujgcym
za granicg rozbieine poglady zaréwno w judykaturze
sgdowe], jak i w ustawodawstwie niektérych panstw,
spotykamy w historii pienigdza polskiego réwniez
przyklady réznych stanowisk, z ktérych trzy najwaz-
niejsze zasluguja na przytoczenie:

— po zalamaniu kursu zlotego w roku 1925 klauzu-
la zlota byla w pelni honorowana w rozporzadze-
niu z 5 listopada 1927 (Dz. Ustaw nr 97, poz. 855); na
jego podstawie obligacje opiewajgce na ,zltote w zlo-
cie” staly sie platne w relacji 1,72 zlotego za 1 ,,zloty
w zlocie”, a wigc proporcjonalnie do stopnia dewa-
luacji zlotego;

— po dewaluacji dolara w roku 1933 zagadnienie
wyplynelo w stosunku do uprzednio do§¢ szeroko w
Polsce rozpowszechnionych uméw opiewajacych na
»dolary w zlocie”. Rozstrzygnieto je w spos6b intere-
sujacy z punktu widzenia prawa miedzynarodowego.
Artykul 4 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 12 czerwca 1934 roku (Dz. Ustaw nr 59,
poz. 509) ustalil mianowicie, Zze ,,wazno$§¢ zastrzezenia
oplatnoéci wierzytelnoSci =zagranicznymi monetami
zlotymi lub wg réwnowarto$ei zlota w zagranicznych
jednostkach pienieznych ocenia sie pecdilug prawa
kraju, w ktoérego walucie wyrazona jest wierzytel-
noé§é¢”, Poniewaz ustawy Stanoéw Zjednoczonych unie-
waznily w tym kraju klauzule zlota, przeto klauzula
ta przestala obowigzywaé réwniez w Polsce. Bylo to
zatem cze§ciowe zniesienie klauzuli zlotej, a miano-
wicie w stosunku do uméw opiewajacych na dolary
w zlocie i to zgodnie z ustawodawstwem Stanow
Zjednoczonych 2z roku 1933;

— wreszcie w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
nastapilo ogélne zniesienie klauzuli zlotej oraz klau-
zul walutowych w przytoczonym dekrecie z dnia 27
lipca 1949 roku, ktory wyraZnie ustalil, ze zobowig-
zania opatrzone klauzulg zlota sg platne w nowych
zlotych w stosunku 1:1, Zasade pelnego nominaliz-
mu przyjat péiniej réwniez kodeks cywilny z 23
kwietnia 1964 roku (Dz. Ustaw nr 16, poz. 93) usta-
lajac w art. 358, Ze ,z zastrzeZeniem wyjatkéw w
ustawie przewidzianych zobowigzania pieniezne na
obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej moga byé
wyrazone tylko w pieniadzu polskim”, O ile zatem w
obrotach wewnetrznych, dokonywanych w zlotych,
klauzula zlota jest prawnie niedopuszczalna, to za-
gadnienie celowo§ci umieszczania klauzuli zlotej po-
zostaje otwarte w umowach z zagranica, zawieranych
w walutach zagranicznych, najczeSciej w dolarach
Stanéw Zjednoczonych.

Rozbiezno§ci w ustosunkowaniu sie wiladz Polski
miedzywojennej i PRL do zagadnienia: ,,waloryzacja
zobowigzan czy nominalizm pieniezny?” mietrudno
wytlumaczyé i uzasadnié. W gospodarce kapitalistycz-

nej, w ktorej kredyty $rednio- i diugoterminowe gra-
1y ogromng role w systemie pienieznym i gospodar-
czym, zalezalo na osiabieniu ujemnych nastepstw,
jakie znaczniejsza zmiana sily nabywczej pienigdza
powodowala w stosunkach miedzy wierzycielami
a dluznikami. Interwencja ustawodawcy zostala w
owym okresie uzana za konieczng, przy czym poszla
dwukrotnie w odmiennych kierunkach, w zaleznosci
od zachodzgacych zmian rynkowych. Po okresie spad-
ku sily nabywcze] pienigdza normy prawne roku 1924
mialy na wzgledzie ochrone wierzycieli i przywroce-
nie chotby czeéciowo wartoSci zobowigzan z okresu
ich powstawania. W pare lat pdZniej, gdy na tle
powszechnego kryzysu gospodarczego nastapil glebo-
ki spadek cen, ktory doprowadzil ceny niektérych
produktéw rolnych w latach trzydziestych — jak
przytoczono wyzej — do trzeciej cze$ci ich poziomu
w roku 1928, liczne akty prawne poszly w przeciw-
nym kierunku ochrony dluznikow, przede wszystkim
przez zmniejszenie ciezaru zadluzenia rolniczego w
stosunku do giléwnych wierzycieli, jakimi byly insty-
tucje kredytowe. Przyklady te swiadeza o tym, ze
w okresie miedzywojennym zagadnienie funkeji pie-
niadza jako prawnego $rodka platniczego przy regu-
lowaniu zobowigzan bylo — w zaleinoSci od wa-
runkéw i potrzeb danego okresu — stosowane elas-
tycznie badz dla ochrony interesu wierzycieli, badz
dluznikéw.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] wymieniony
dekret z dnia 27 lipca 1947 roku stangt nie tylko na
stanowisku nominalizmu w stosunku do dawnych zo-
bowigzan, lecz ponadto ustalit w art. 1, ze rowniez
w przysztosci w obrotach krajowych zobowiazania
pieniezne (poza nielicznymi w dekrecie wymienio-
nymi wyjatkami) mogg by¢ zaciggane tylko w walu-
cie polskiej oraz dalej, Ze zobowigzania zaciggnigte
sprzecznie z tym przepisem s niewazne. Postano-
wienia dekretu uniemozliwily zatem na przyszlosé
nie tylko stosowanie w obrotach krajowych klauzuli
ziotej lub klauzuli opartej na kursie walut zagra-
nicznych, lecz nawet klauzuli ustalajgcej wysokosé
zobowigzan w zaleznos$ci od sily nabywczej jednostki
pienieznej. Mowi o tym wyraznie art. 5 dekretu
stwierdzajgc:

»Zmiana sily nabywczej pieniadza w czasie pomie-
dzy powstaniem zobowigzania a jego wymagalnoScig
lub wykonaniem nie stanowi podstawy do zmiany
wysokoSci $wiadczenia albo sposobu wykonania lub
rozwigzania umowy”.

Postanowienie to, obowigzujgce do dzi§, stworzylo
jeden z fundamentéw wustroju pienieznego i nadalo
zlotemu charakter wylacznej jednostki pienieznej,
w ktoérej zobowiazania moga byé wyrazane, mierzo-
ne i splacane. Przy pozytywnej ocenie ogoélnej tej
zasady wysuwane bywa jednak pytanie, czy nie na-
lezaloby stworzyé warunkéw prawnych, aby nie-
kiore stosunki pieniezne mogly by¢ regulowane w
odmienny spos6b, Tak np. autor obszernej pracy
na ten temat dochodzi do wniosku, Ze ,,wlaSnie okres
obecnego spokoju w stosunkach pienieznych oraz za-
ufanie spoleczenstwa do waluty polskiej i lepsze ro-
zeznanie minionych doswiadczen pozwalajg na prze-
badanie sine ira et studio caloksztaltu zagadnienia®.
1 dalej wywodzi, Ze dopuszczalnoéé wskaZnikowej
klauzuli waloryzacyjnej bylaby sluszna przy $wiad-
czeniach periodycznych, np. z tytulu najmu, dzierza-
wy a w szczegbdlnoséei w zakresie ubezpieczenn spo-
tecznych, w ktérych brak mechanizmu waloryza-
cyinego daje spolecznie fatalne wyniki”?9),

Zresztg rzad sam uznal, ze w niektérych wyjatko-
wych przypadkach wprowadzenie pewnego rodzaju
klauzuli waloryzacyjnej jest uzasadnione i celowe.
Swiadczy o tym, np. uchwala Rady Ministréw z dnia
19 stycznia 1963 roku (Mon. Polski nr 13, poz. 69):
ustalila ona mianowicie dla specjalnego typu miesz-
kaniowych ksigzeczek oszczednoSciowych PKO pre-
mie obliczang na podstawie wskaznika kosztéw bu-
dowy jednego metra kwadratowego w budownictwie

%) A. Stelmachowski: Nominalizm pieniezny a waloryza-
cja. ,,Studia Cywilistyczne”, Tom VI, str. 277, 323, i 327.
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mieszkaniowym. I w obecnym ustroju pienieznym
mogg istnieé zatem wyjatkowe przypadki, w ktorych
rozwazania na temat roli pienigdza jako prawnego
§rodka splacania zobowigzan i teorii ,,waloryzacji
zobowigzan” czy ,nominalizmu pienieznego” dopro-
wadzaja do zalecenia pierwszego rozwigzania.

*
* &

Poza omowionymi zmianami pogladéw oraz prze-
obrazeniami, jakim funkcje pienigdza polskiego uleg-
ty w ciggu 50 lat w obiegu wewnetrznym, zastuguja
na przypomnienie réwnie donioste zmiany roli pie-
nigdza polskiego w obrotach z zagranica, i to w kil-
ku zakresach.

Pod wzgledem organizacyjnym mieliSmy — w za-
leznoéci od ukladu bilansu platniczego — kilka okre-
sOw o odmiennych zasadach: reglamentacji obrotéw
platniczych o zmieniajacym sie zakresie i rygoryz-
mie (do listopada 1927 i ponownie od kwietnia 1936
do 1939); peilnej i nieograniczonej swobody tych ob-
rotéw (od listopada 1927 do kwietnia 1936); a pdzniej
wigczenie obrotéw platniczych z zagranica w og6lny
system planowania gospodarczego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej.

Zmienialy sie réwniez poglady i zasady dotyczace
ksztaltowania sie i znaczenia kursu zlotego w obro-
tach zagranicznych. Wyplywalo tu parokrotnie za-
gadnienie, jakie w zmienionych okoliczno$ciach i dzi§
moze ponownie nabraé znaczenia, a mianowicie: czy
wazniejsze jest utrzymanie stalego stosunku waluty
do zlota, czy tez raczej staloSci w stosunku do wa-
lut o przodujgcej roli w obrotach Polski z zagranica.

Po pierwszej stabilizacji kursu zlotego w roku
1924 i okresie wahan kursowych nastapil w roku
1927 dlugi, trwajacy az do roku 1939, okres statodci
kursu zlotego i to w stosunku do zlota. Celowo$¢
utrzymania stalego parytetu zlotego w stosunku do
ztota, mimo ze zalamaly sie woOweczas systemy walu-
towe calego $wiata kapitalistycznego, byla zaréwno
w owych latach jak i péiniej przedmiotem ozywio-
nej dyskusji i krytyki. Nastepstwem tego przywiaza-
nia do sztywnego parytetu zlota byly zmiany kursu
zlotego w stosunku do walut zagranicznych, co bylo
koniecznym nastepstwem odstapienia od parytetu zio-
ta przez liczne kraje; nastgpila bowiem dewaluacja
funta sterlinga i innych walut w jesieni 1931, a nas-
tepnie dewaluacja dolara w marcu 11933, Przypom-
nienie problematyki owego okresu wydaje sig ce-
lowe w dzisiejszych warunkach, gdy w $§wiecie ka-
pitalistycznym toczy sie ozywiona dyskusja nad za-
gadnieniem powszechnego podwyzszenia ceny zlota,
czyli zmiany obecnych parytetéw walut w stosunku
do zlota.

We wszystkich przedwojennych latach — zar6wno
w okresach wahan kurséw dewizowych, jak i ich
stalofci — kurs przeliczenia walut zagranicznych na
zlote mial te charakterystyczng ceche, Ze obowigzy-
wal powszechnie, tj. byl stosowany do wszelkiego ro-
dzaju transakeji bez wzgledu na ich pochodzenie czy
uzasadnienie. Warto§é zlotego, mierzona czy to ceng
ztota, czy tez kursem jednej z przodujacych walut,
mogla byé w kazdej chwili bez trudnoSci i watpli-
woéci stwierdzona, W tej nader istotnej funkeji
nastgpila w PRL zasadnicza zmiana, ktéra dopro-

wadzila do tego, ze mamy obecnie szereg obowigzu-
jacych roznych kurséw walut zagranicznych. Niektore
z nich*sg ujete w trzech oglaszanych co miesiac
przez Narodowy Bank Polski tabelach kursowych, in-
ne sg wynikiem réznego rodzaju doplat lub obeigzen
stosowanych dla réznych rodzajow transakcji. Po-
dobnie jak w obrotach wewnetrznych pienigdz nie
jest powszechnym miernikiem warto$ci i powszech-
nym Srodkiem obiegowym, tak i w obrotach zagra-
nicznych nie istnieje powszechnoé¢ jednolitego kursu,
lecz stosowane sa kursy zroznicowane, w zaleino$ci
od rodzaju transakcji gospodarczych, bedacych przed-
miotem rozliczen.

Na taki stan rzeczy zlozylo sie szereg czynnikéw
jak przede wszystkim: roézne, odmienne poziomy cen
dla Srodkéw produkcji i dla przedmiotéw spozycia
w wewnetrznych obrotach zar6wno u nas, jak i w
innych krajach socjalistycznych; rozbiezno$ci w struk-
turze cen towar6w i uslug miedzy krajami socjalis-
tyeznymi a kapitalistycznymi; wreszcie utrzymywanie
sztywnych cen umownych w obrotach z krajami
socjalistycznymi przy stosowaniu za te same towary
w obrotach z krajami kapitalistycznymi ruchomych
cen wynikajgcych z wolnorynkowych wahan.

Na tle tych i szeregu innych przestanek zbudowa-
ny zostal system walutowy o nastepujgcych charak-
terystycznych cechach:

— zloty Jjest walutg wewnetrzna, nie przeznaczong
dla obrotéw z zagranica. W myé§l tej tezy, czesto pow-
tarzanej cho¢ wyraznie nie sformulowanej ani uza-
sadnionej, umowy w obrotach towarowych z zagra-
nicg sg zawierane wylacznie w walutach zagranicz-
nych, a nie w zlotych. Zasada ta nie moze byé jed-
nak stosowana przy rozliczeniu rozmaitego rodzaju
ustug, a w szczegdlno$ci w obrotach z tytulu tu-
rystyki;

— przedsiebiorstwa handlu zagranicznego rozlicza-
ja z budzetem panstwa réznice miedzy uzyskana
(zaplacona) ceng zagraniczng a ceng krajowa przez
rachunki dodatnich lub ujemnych réznic wyréwnaw-
czych; system ten — poza innymi nastepstwami —
zmniejsza odpowiedzialno§é przedsiebiorstw za efek-
tywnosé i oplacalnosé eksportu.

W tych warunkach postulat wprowadzenia jedno-
litego kursu dewiz zatracil swe pierwotne dominujg-
ce znaczenie, mimo ze stosowanie zréznicowanych
kurséw wywoluje w praktyce liczne nielogicznoS$ci,
nieporozumienia i spory. Pozostaje przy tym nie
rozstrzygniete ani w teorii, ani w praktyce zagadnie-
nie, eczy zroznicowane kursy dewiz sg i nadal mu-
szgq pozostaé logiczng konsekwencja przyjetego ustro-
ju gospodarczego, czy tez nie mozna by dokonywaé
stopniowych zmian majacych na celu ostateczne do-
prowadzenie do jednolitego kursu, Badania nad tym
skomplikowanym zagadnieniem sg wprawdzie rozpo-
czete w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej oraz w poszczegblnych panstwach, jednak ich
przebieg jest powolny, tak iz trudno spodziewat sie
ich rezultatobw w bliskiej przysztosci.

Gdy zatem obecna rola pienigdza polskiego w ob-
rotach wewnetrznych mozZe byé uznana za ustalong,
jego funkcje walutowe w obrotach zagranicznych
stanowig dziedzine wymagajgca dalszych badan i roz-
strzygnieé, ktore moglyby zapewnié¢ zlotemu nalezng
mu pozycje.
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WLADYSEAW SZATZSCHNEIDER

O automatyzacji prac obliczeniowych

w bankach dunskich

W Danii szeroko rozpowszechnione jest stosowanie
elektronicznych maszyn cyfrowych, bowiem w kraju
tym o powierzchni 43000 km kwadratowych (nie li-
czac posiadlosci morskich), posiadajacym niecate
5000 000 mieszkancéw, znajduje sie okolo 300 elek-
tronicznych oSrodkéw obliczeniowych.

Ten wysoki stopien automatyzacji w pierwszym
rzedzie objat banki. Stosunkowo szybki rozwéj auto-
matyzacji w ciggu niewielu lat jest wynikiem efek-
tow osigganych przez zastosowanie elektronicznych
maszyn cyfrowych przy dynamicznym rozwoju prze-
mystu, zwlaszcza przetworczo-rolnego, handlu i uslug.

Podkresli¢c nalezy, ze oszczedno$ci w pracy, osia-
gane dzieki automatyzacji, aczkolwiek znaczne, nie
powodujag zmniejszenia ilosci personelu pracowni-
czego, ktéry bez reszty wchlaniany jest przez roz-
wijajgce sie agendy przedsiebiorstw wprowadzaja-
cych do swych prac maszyny elektroniczne. Pracow-
nicy zwolnieni od pracochtonnych i Zmudnych wy-
liczen, dokonywanych poprzednio recznie lub me-
chanicznie, przesuwani sg na lepsze stanowiska.

Wymienione efekty osiggane za pomocg maszyn
elektronicznych beda przedmiotem rozwazan niniej-
szego artykulu i opieraja sie na osiggnieciach dwoéch
czolowych bankéw dunskich — Handelsbanken (Bank
Handlowy) i Andelsbhanken (Bank Udzialowy), a tak-
#ze Centrali Rozliczeniowe] Rolnictwa w Roskilde,

Pierwsza i zasadnicza przestanksg, warunkujgca
oplacalnosé calego systemu, jest masa operacji prze-
twarzanych dziennie na maszynach elektronicznych;
iloé¢ tych operacji przedstawia sie nastepujgco:

Handelsbanken posiada w calym kraju ponad 200
oddzialéw réznej wielkosci, zatrudniajacych od trzech
do stu pracownikéw i prowadzi 800000 kont, na kto-
rych dokonuje sie dziennie od 100000 do 150000
ksiegowan. Wszystkie operacje ze wszystkich od-
dzialéow przetwarzane sa w jednym ofrodku rozli-
czeniowym w Kopenhadze w ciggu oSmiu godzin pra-
¢y na maszynie elektronicznej IBM M 360, zasadniczo
w czasie pomiedzy godzing 16 i 22.

Andelsbanken posiada réwniez ponad 200 oddzia-
6w w calym kraju i 500000 kont, a ilo§¢é dziennych
ksiegowan wynosi w nim okolo 100 000. Operacje te
wykonywane sg w ciggu godzin popoludniowych
i wieczorowych w jednym o$rodku rozliczeniowym
we Fridericii, ulokowanym w centrum Kkraju i wy-
posazonym w maszyne NCR 315 (taki sam model ma-
szyny posiada Centrum Elektroniczne NBP).

Zdolnoéé przetworcza obu maszyn jest zblizona, po-
mimo réznic w konstrukcji, zasadach kodowania,
a gléwnie w pamieci zewnetrznej, gdyz maszyna IBM
pracuje na ta$mach magnetycznych, a NCR — na
zasobnikach z kartami magnetycznymi Cram.,

Podana wyzej tak duza ilo§¢ przetwarzanych da-
nych na maszynach elektronicznych w obu ban-
kach i uzyskiwanie szerokiego i wyczerpujgcego wa-
chlarza informacji wyjsciowych w stosunkowo krét-
kim czasie pracy maszyn w ciggu doby, nie przekra-
czajagcym w zasadzie oémiu godzin, mozliwe jest
dzieki odpowiedniej organizacji pracy, dostosowanej
do nowej techniki, oraz odpowiedniemu przygotowa-
niu danych wejsciowych. Wymaga to szerszego i bar-
dziej szczegblowego naswietlenia, co postaramy sie
zobrazowaé w niniejszym artykule.

Przygotowanie danych wejSciowych

Struktura operacji w obu bankach jest maksymal-
nie uproszczona i obejmuje jedynie trzy rodzaje do-
kumentéw, to jest: czeki, wplaty kasowe i noty me-
morialowe. Dokumenty te, odpowiednio przygotowane,
sg w wiekszo§ci bezpoSrednio przetwarzane przez

maszyne elektroniczng, a tylko w niektoérych przy-
padkach sa posrednio sporzadzane materialy wejscio-
we w formie kart perforowanych.

A) Czeki, stanowigce w operacjach bankowych wiek-
szo§¢ wszystkich dowodbéw ksiegowych, obejmujg
60°/o operacji i sg odrebnie fraktowane niz inne do-
wody. Mianowicie czeki, poza normalng trescig, po-
siadaja w dolnej cze$ci margines przeznaczony dla
tekstu sporzgdzanego pismem magnetycznym, kto-
rym kodowane sg istotne elementy czeku, tak aby
po realizacji kazdy czek moégt byé odczytany automa-
tycznie przez maszyne. Ponadto, dla umozliwienia
jak najszerszego stosowania obrotu czekowego w roz-
rachunkach, umowa miedzy bankami w calym kraju
przewiduje stosowanie znormalizowanych blankietow
czekowych 1 znormalizowanych elementéw pisma
magnetycznego. Dolny margines czeku dla zakodo-
wania go pismem magnetycznym podzielony jest na
okreSlong iloé¢ p6l, a w poszczegdlnych polach
umieszczane sg znaki magnetyczne, czytane przez ma-
szyne i zawierajace numery: czeku, oddzialu banku,
ktérego czek dotyczy, konta klienta oraz sume czeku
i date jego wystawienia.

Dla unikniecia ewentualnych bledéw numer cze-
ku i numer oddzialu powtérzone sa jeszcze raz pis-
mem magnetycznym na polu kontrolnym. Trzy pierw-
sze elementy sg wpisywane przed wydaniem ksigzecz-
ki klientowi, natomiast sume i date wystawienia
wpisuje sie po realizacji czeku,

Wszystkie czeki realizowane przez oddzialy w cia-
gu dnia operacyjnego pakowane sa partiami z tas-
ma kontrolna sumatora, zawierajacg sumy poszcze-
gbélnych czekéw i sume ogbélng danej partii, i prze-
sylane do o$rodka rozliczeniowego. W ofrodku Iub
jeszeze w oddziale (réznie to jest stosowane w roz-
nych bankach) realizowane czeki uzupelniane sg na
specjalnych maszynach pismem magnetyeznym dal-
szymi elementami, to jest sumag i data wystawienia.
Jednocze$nie na tych maszynach, sprzezonych z su-
matorami, nastepuie sumowanie kazdej partii czekow.

Po wykonaniu tych czynnosci specjalne maszyny
sortuja czeki wedlug oddzialéw i numeréw rachun-
kéw. sprawdzaig za pomoca pola kontrolnego prawi-
dlowoé¢ danych i nastepnie wezytuja je na tasmy
lub karty magnetyczne. W ten snoséb tworzy sie
material do dalszego przetwarzania. bez potrzeby
sporzadzania poérednich dowodoéw, jakimi sa karty
lub tasmy mperforowane, na ktérych moglyby wow-
czas powsta¢ jakie§ bledy.

B) Inne dowody ksiegowe, jak wyplaty goté6wkowe
lub noty memorialowe sg przvgotowvwane do wpro-
wadzenia na maszvne w rbznv sposéb, w zaleznofeci
od vorzvietego w danym banku svstemu. Tak wiec
w Andelsbanken dowody te sa snorzadzane na blan-
kietach znormalizowanych, o wielkoSei ezeku, i ana-
logicznie jak przy czekach — wypelniane pismem
maenetycznym. kontrolowane wedlug sum zbiorezych,
sortowane, wezytywane na karty magnetyezne. nas-
tepnie przetwarzane i wprowadzane na odpowiednie
konta klientow.

Metoda ta, zdaniem kierownictwa, jest najbardziej
nowoczesna i Amndelsbanken jest jedynym bankiem
w Europie, ktéry ja stosuje do wszystkich dowodoéw
ksieggowych. Perforowanie danych na taémach ogra-
nicza sie w tym banku tylko do otwierania nowych
lub zamykania zlikwidowanych kont klientéw. W
Handelsbanken wplaty kasowe i dowody memoriato-
we wprowadzane sa do maszyny elektronicznej na
podstawie kart perforowanych. Tu dowody ksiegowe
moza czekami) gromadzone sa w partie o okre§lonej
ilo§ci sztuk i lacznie z taSma sumatora, zawierajaca
ich sume zbiorcza, przesylane do osrodka rozliczenio=
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wego, W oSrodku dowody te sg jeszeze raz dodawane

ma maszynach sumujacych, sprzezonych z perforato- -

rami kart dziurkowanych, na ktorych perforuje sie
nastepujgce elementy: numer placéwki banku, nu-
mer konta klienta, znak kodu operacji oraz sume
i walute.

Kazdy dowé6d ksiegowy perforowany jest w 38 ko-
lumnach karty, wobec czego na jednej karcie per-
forowane sa dwa dowody. Dla kontroli wszystkie
perforowane sumy sg drukowane na taSmie suma-
tora sprzezonego z perforatorem kart, a suma ogélna
kazdej partii dowodéw jest réwniez perforowana na
odrebnej karcie i nastepnie kontrolowana przez odej-
mowanie sum poszczegblnych dowodow. Dokonywane
to jest w ten sposdb, ze karty perforowane poszcze-
golnych dowodéw sg wprowadzane na maszyne sta-
tystyczna, na ktérej nastepuje ich dodanie oraz po-
réwnanie, przez sprowadzenie do zera, z sumami kart
zbiorczych poszczegblnych partii.

Przy tej kontroli wychwytywane s ewentualne
réznice, a karty z bledami wysortowuje sie w celu
ponownego ich wyperforowania. Po kontroli maszyna
elektroniczna przetwarzaé bedzie wylacznie karty
wyperforowane bezblednie.

Dane dotyczace otwierania mowych kont klientéw
lub zmiany w nazwiskach i adresach kont istnieja-
cych przesylane sg do ofrodka rozliczeniowego na
specjalnych formularzach, z ktérych perforowane sa
odpowiednie karty, nastepnie sprawdzane i sorto-
wane.

Przetwarzanie i akfualizacja zbiorow

Przygotowane perforowane karty dowodéw ksiego-
wych sg wstepnie zapisane na taémy lub karty mag-
netyczne przez pomocnicza maszyne elektroniczna, a
dalej przetwarzane na maszynie gléwnej i wprowa-
dzane na wladciwe konta poszczegblnych klientéw,
znajdujace sie w zbiorze gléwnym. Z tego wynika, ze
wszystkie dokumenty ksiegowe przed wprowadze-
niem ich do zbioréw zawierajacych konta klientéw sg
wstepnie skrupulatnie i wszechstronnie kontrolowa-
ne, W ten sposéb do zasadniczego przetwarzania tra-
fiaja jedynie dowody, ktdére nie zawieraja zadnych
przeklaman. Dalsze ich przetwarzanie odbywa sie
wiec juz bez zahamowan, z wyeliminowaniem ble-
dow, ktére moglyby powodowaé konieczno§é powtér-
nego wprowadzania ich do maszyny.

W wyjatkowych przypadkach btedu lub niezgod-
nofci wynikajgcej z nieprawidlowego sporzadzenia
dowodu ksiegowego, wskutek czego maszyna nie
przyjmuje go do przetworzenia, dokument taki zo-
stanie zwrécony do oddzialu dla ustalenia, na czym
blad polegal i sprostowania go.

W oSrodku rozliczeniowym prowadzone sg naste-
pujace zbiory danych:

1. Zbi6r starego stanu kont, zawierajgcy wszystkie
konta uporzadkowane wedlug numerdéw oddzialéw
i numeréw kont. Kazde konto sklada sie z dwoéch
czebei:

a) danych stalych,

b) pozyeii ksiegowych, ktérych ma danym koncie
moze byé 30. Kaida z pozyeji ksiegowych ma
stalg diugo$é. Po osiggnieciu 30 zapisébw sporza-
dzany jest wycigg z konta dla przestania klien-
towi, a stala cze§é traktowana jest jako nowe
konto, na ktérym zapisy ksiegowe rozpoczynaig
sie od poczatku.

2. Zbibr zmian, zawierajacy zmiany dotyczace sta-
tych czedel kont lub dane stale dla nowo otwieranych
kont, uszeregowane wedlug oddzialbw i numeréw
kont,

3. Zbi6r adresébw posiadaczy kont, z ktérego czer-
pane sa dane przy sporzadzaniu wyciggéw z konta.

4, Zbiér nowego stanu kont. zawierajacy nowy stan
kont no zaksierowaniu operacji dziennych.

5. Zbiér dziennika, =zawierajacy przeksiegowane
sumami zbiorczvmi operacje na kontach zbiorezych,
czvonvech w danym dniu,

6. Zbiér réiny, zawierajacy wszystkie aktualne da-
ne drukowane przez drukarki maszyny elektronicz-
nej.

7. Zbior kont korespondentéw zagranieznych.

Dla zabezpieczenia danych ksiegowych raz na mie-
sige, na ultimo, zbiory kont klientéw i zbiory dzien-
nika kopiowane sg na specjalnych tasmach przecho-
wywanych w pomieszczeniach poza siedzibg osrodka
przez okres przewidziany dla przechowywania ksigg
bankowych.

Materialy wyjsSciowe

Z maszyny elektronicznej otrzymuje sie w oérodku
materialy drukowane przez drukarke maszyny dla
kazdego z oddzialéw, ktéry otrzymuje je przed roz-
poczeciem dnia operacyjnego. Sa to nastepujace ma-
terialy:

1. Dziennik ze wszystkimi operacjami dnia i z rub-
rykami: numer konta, data ostatniego zapisu, data
ostatniego wyciggu, numer dowodu ksiegowego, wa-
luta operacji, saldo dnia poprzedzajacego operacje,
liczby procentowe.

2, Lista sum do dyspozycji posiadacza rachunku
z podaniem: numeru konta, daty ostatniej operacji,
salda do dyspozycji klienta.

3. Lista przekroczen limitéw z: numerem konta,
sumg limitu, saldem i suma przekroczen.

4, Bilans dzienny zawierajacy: nazwy kont zbior-
czych, zgrupowanych w okolo 40 pozycjach, a w ra-
mach kazdego konta zbiorczego — ilo§¢ kont szczeg6-
lowych od poczatku roku, ilo¢ kont szczegblowych,
aktualng na dany dzien, ilo§¢ nowo otwartych kont,
ilo§é pozycji ksiegowych w danym dniu na koncie,
sume zbiorczag, ksiegowang po stronie debetowej kon-
ta zbiorczego, sume ksiegowang po stronie kredyto-
wej danego konta zbiorczego oraz saldo debetowe
i kredytowe danego konta.

5. Okresowe wyciggi z kont klientéw, podajace: nu-
mer konta, date wyciggu, nazwisko i adres klienta,
kolejne =zapisy na koncie, a wiec — date zapisu,
tres¢, walute, sume zapisu debetowego lub kredyto-
wego i wreszcie saldo.

Specjalne wyciagi do wiadomo$ci dyrekeii banku
sporzadzane sa z kont, na ktérych operacje przekra-
czaja jeden milion koron.

Réwnolegle do przebiegu operacji dziennych przet-
warzane sa programy statystyczne dla wyciggania
wnioskéw koniunkturalno-ekonomicznych, zwlaszcza
w okresie ruchu kapitaléw na kontach klientéw.

Poza tymi materiatami z dnia operacyjnego spo-
rzadzane sa dla oddzialéw bilanse miesieczne z obli-
czeniem wynikéw oraz bilanse roczne netto.

Srodki lacznosei

Gesta sie¢ polaczen kolejowych i pocztowych oraz
ich duza czestotliwo$é i niewielkie odleglo$ci pozwa-
laja na zorganizowanie szybkiej wymiany dokumen-
t6w pomiedzy poszczegblnymi oddzialami i oérodka-
mi rozliczeniowymi.

Andelsbanken, ktérego ofrodek rozliczeniowy polo-
zony jest w centrum kraju, korzysta z polaczen kole-
jowych do wymiany materialéw i otrzymujac je z
oddzialébw kazdego dnia wieczorem, dostarcza przet-
worzone materialy do oddzialdéw w dniu nastepnym
rano.

Ten sposdb lacznodei okazal sie jednak niewystar-
czajacy dla Handelsbanken, ktéry prowadzi wiekszg
ilo&é operacii 1 korzysta z oSrodka rozliczeniowego w
Kopenhadze, a wiec na wschodnim krafcu kraju;
zmuszony wiec byl do zastosowania réinego rodzaju
polaczeni. Poniewaz dla calo§ci omawianych zagadnien
ma to znaczenie zasadnicze, dlatego tez opiszemy je
nieco szczegdlowiej. :

Wszystkie czeki po zakonczeniu godzin kasowych
dostarczane sa do ofrodka rozliczeniowego za pomoca
najszybszych polaczen kolejowych, pocztowych oraz
wlasnymi samochodami. Przy przesylaniu dowodow
memorialowyeh i kasowych wszystkie oddzialy Han-
delshanken podzielone zostaly na dwie grupy. Pierw-
sza grupa dotyczy oddzialéw polozonych w okregu
Kopenhagi w liczbie okolo 70, z ktérych dowody do-
starczane sg do o§rodka rozliczeniowego wtasnymi sa-
mochodami dwa razy dziennie — okolo godziny 12
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i po zamknigciu kas, to jest po godzinie 15. Drugg
grupe stanowia oddzialy polozone dalej od o$rodka;
z tych oddzialow dowody dostarczane sg samochoda-
mi do podcentral okregowych, ktéorych w calym kra-

ju jest siedem, w tym cztery wieksze i trzy mniejsze. °

W wiekszych podcentralach otrzymane dowody
ksiegowe 2z oddzialéw perforowane sg na kartach
kontrolowanych wstepnie w sposéb analogiczny do
kontroli stosowanej w osrodku rozliczeniowym. Karty
te nastepnie za pomocy polgczen kablowych wprowa-
dzane sg na specjalny czytnik dalekopisowy i z niego
przenoszone wprost na tasémy magnetyczne w osrodku
centralnym za pomocg maszyny do przetwarzania da-
lekopisow. W osrodku tasmy te sg przetwarzane ra-
zem z innymi w sposéb opisany poprzednio.

W mniejszych podcentralach istnieje odmienny sy-
stem polgczen. Informacje z otrzymanych dowodow
wiprowadzane sg na karty perforowane i po wstepnej
kontroli tresé ich przekazywana jest kablem do osrod-
ka, a maszyna sprzezona z dalekopisem perforuje
identyczne karty. Karty te sg wczytywane na tas-
my magnetyczne, ktoére razem z innymi materialami
stuza do wilasciwego przetwarzania zbioréw.

Wymienione $&rodki }gcznosci sg ciggle ulepszane,
czynione sg proby z automatyczng lgcznoscig telefo-
niczng i radiowg oraz z wykorzystywaniem jednej
linii dla jednoczesnego przekazywania szeregu infor-
macjl,

Wyposazenie oSrodkéw w maszyny elekironiczne
i pomocnicze

Dla przetwarzania tak duzej ilo§ci operacji dzien-
nych o$rodki rozliczeniowe bankoéw zostaly wyposazo-
ne w odpowiednie maszyny elektroniczne oraz w ca-
ly zesp6l maszyn i urzadzen wspolipracujacych i po-
mocniczych, co umozliwilo calkowite niemal zauto-
matyzowanie czynno$ci rachunkowych. Czynnosci wy-
konywane w oddzialach ograniczone zostaly nato-
miast do kontroli realizowanych dokumentéw i obslu-
gi kasowej.

Osrodek rozliczeniowy Handelsbanken wyposazony
jest w nastepujace maszyny firmy IBM:
zasadnicza maszyna elektironiczna z 60000 miejsc
pamieci centralnej, model M 8360
dodatkowa maszyna elektroniczna z 12 000 miejsc
pamieci centralnej, model 1401
2 czytniki pisma magnetycznego, model 1419
2 drukarki szybkie, model 1403
10 jednostek tasmy magnetycznej, model 720V
8 Jjednostek plyt magnetycznych, model 2311
2 czytniki kart perforowanych, model 1402
2 jednostki dla przetwarzania danych
z dalekopisow na taSmy, model 7702
i na plyty, model 2702
oraz zespoly maszyn pomocniczych do pisania pismem
magnetycznym, do perforowania kart, sprawdzania
sumowan i perforacji.

Maszyny te, poza pomocniczymi, nie stanowig wlas-
nosci Handelsbanken, lecz sg wydzierzawione od kon-
cernu IBM za okreSlong miesieczng sume dzierzaw-
ng. Umowa dzierzawy przewiduje prace dla banku
w ciggu o$miu godzin dnia roboczego (w soboty i nie-
dziele maszyna nie pracuje). Jesli czas dziennego
przetwarzania przekroczy 8 godzin, czynsz ulega od-
powiedniemu podwyzszeniu.

Praca na maszynach dzierzawionych jest o tyle
wygodna dla banku, Ze moze on wzglednie czesto
zmienia¢ modele maszyn na coraz nowsze i spraw-
niej pracujgce, przy niewielkim wzroScie kosztéw
i w ten sposéb ciagle ulepszaé technike przetwarza-
nia, modernizujagc ja réwnolegle z osiggnieciami prze-
mystu maszyn elektronicznych.

Oérodek rozliczeniowy Andelsbanken we Fridericii
jest wyposazony w nastepujace maszyny firmy NCR:
maszyna elektroniczna NCR 315
8 jednostek CRAM
2 czytniki pisma magnetycznego
1 drukarka
oraz zesp0l maszyn ,Olivetti”, piszgcych pismem
magnetycznym na dowodach ksiegowych.

Wymienione maszyny, w ktoére wyposazony jest
osrodek, sg wilasno$cig Andelsbanken. Procesy auto-
matyzacji pracy bankowej w tym banku postepuja
ciggle naprzod przez eliminowanie coraz wieksze)
ilosci czynnosci recznych lub zmechanizowanych. Wy-
razem tych dagznosci jest z jednej strony tworzenie
dokumentow ksiggowych juz w momencie ich pow-
stawania, w formie jak najbardziej dostosowanej do
przetworzenia na maszynach elektronicznych, a z dru-
giej strony stosowanie coraz doskonalszych urzgdzen
przetwarzajgcych dane. Realizujgc te dazenia bank
w najblizszych latach ma zamiar wprowadzié czytni-
ki optyczne, ktore beda zdolne do czytania zwyklego
pisma zamiast dotychczasowego pisma magnetyczne-
go i to pisma nie tylko maszynowego, lecz rowniez
i recznego. Urzgdzenie tego rodzaju, eliminujgc pismo
magnetyczne, udoskonali technike przetwarzania,

Zautomatyzowanie administracji kredytow
diugoterminowych

Dalszym inferesujacym rozwigzaniem automatyzacji
niektorych specjalnych operacji bankowych jest pro-
wadzona przez Ofrodek Rozliczeniowy Rolnictwa w
Roskilde administracja dlugoterminowych kredytéw
inwestycyjnych, wykonywana na zlecenie Kasy Kre-
dytowej w Kopenhadze. OsSrodek ten wyposazony jest
w maszyne elektroniczng IBM z 12000 miejsc pa-
mieci, przystawke z 6 000 miejsc, 4 jednostki tasSmy
magnetycznej, 1 czytnik kart i drukarke oraz perfo-
ratory kart, sortery i kolatory.

Sprawa ta zasluguje na blizsze poznanie, gdyz dzieg-
ki zastosowaniu zupelnie nowych zasad i trybu przy
czynnoSciach zwiazanych z obslugg kredytow wyeli-
minowana zostala prawie catkowicie praca reczna
lub zmechanizowana i ograniczona do prostych czyn-
no$ci kontrolnych.

Przetwarzaniem na maszynach elektronicznych ob-
jeto okolo 40000 pozyczek udzielanych gléwnie na
budownictwo, z kwartalnymi terminami platnosci,
jednakowa stopa procentowa i zryczaltowanymi od-
setkami zwloki.

Na podstawie list. poZyczkobiorcow, otrzymanych
z Kasy Kredytowej w Kopenhadze, w osrodku roz-
liczeniowym sporzgdzane sg 80-kolumnowe karty
perforowane, zawierajace wszystkie dane o udzielo-
nej pozyczce. Dla kazdej pozyczki perforuje sie dwie
karty. Réwniez zmiany w warunkach sptat kredytow
dostarczane sg do oSrodka na odpowiednich wykazach,
z ktérych perforuje sie karty. Wszystkie wyperforo-
wane karty sg sortowane wedlug numeréw pozyczek.
Przy sortowaniu kart dokonuje sie wstepnej kontroli
poréwnawezej, przy czym karty zawierajgce niepel-
ne dane lub bledy sa odrzucane do ponownego wy-
perforowania.

Posortowane i sprawdzone dane wejSciowe sg
wezytywane z kart do pamigci maszyny, a nastepnie
po przetworzeniu przenoszone na tasme magnetycz-
na, na ktorej znajduje sig zbior gtowny. Z drukarki
maszyny otrzymuje sie przy tym listy wprowadzonych
zmian. Listy te sa nastepnie odsylane do Kasy Kre-
dytowej do kontroli.

Przed terminem platnosci raty zbior glowny jest
kopiowany na odrebnej tasmie magnetycznej. Tasma
ta przesylana jest do innego oSrodka obliczeniowego,
posiadajgcego specjalna maszyne elektroniczna ,Hul-
rik”, na ktorej wyliczane sg przypadajgce do zaplaty
raty i odsetki oraz sporzadzane, skladajace sie. z
dwoch czesci, wezwania do zaptaty, formatu znorma-
lizowanej karty perforowanej, Maszyna ,Hulrik” po-
siada specjalne urzgdzenie, za pomoca ktorego na obu
czeSciach karty drukowane sa numery pozyczek, naz-
wiska i adresy pozyczkobiorcéw oraz sumy przypa-
dajacych do zaplaty rat i odsetek. Dane te sg jed-
nocze$nie perforowane na lewej czeSci karty. Karty
te jako wezwanie do zaplaty rat sa rozsylane do
diuznikéw. Za pomoca takiego wezwania splacajacy
rate reguluje w urzedzie pocztowym nalezno$é z tytu-
lu rat i odsetek.

Urzgd pocztowy oddziela prawa cze$¢ karty, ktora
po ostemplowaniu wrecza wplacajacemu jako dowo6d
wplaty. Lewa cze$é karty, zawierajgca perforacje,
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po zarejestrowaniu przez urzagd pocztowy dokonanej
wplaty dla rozliczenia z Kasa Kredytowsa, przesylana
jest z powrotem do oSrodka posiadajgcego maszyne
oHulrik”., W oérodku perforuje sie z otrzymanych
czefci kart automatycznie pelne karty 80-kolumno-
we, ktore nastepnie sa dostarczane do oérodka w Ros-
kilde. Razem z ostatnig partia perforowanych kart,
zawierajacych dane o wplatach, ofrodek z maszyna
wHulrik” zwraca oSrodkowi w Roskilde taSme mag-
netyeczng ze zbiorem zadluzen, W ten sposéb w po-
siadaniu osrodka w Roskilde znajdujg sie wszystkie
elementy potrzebne do wyliczenia aktualnego stanu
zadluzenia. Karty perforowane, dotyczace wplat, sa tu
przetwarzane na maszynie lgcznie ze zbiorem zadlu-
zenn i wniesione na ten zbiér. Jednoczeénie drukowa-
na jest:

a) lista diluznikéw, ktérzy nie wplacili rat,

b) czteroczeSciowy egzemplarz ostatecznego wezwa-
nia do wplaty zalegle] naleznosci, co w Danii nazywa
sig inkasem i jest réwnoznaczne z rozpoczeciem kro-
kéw egzekucyjnych.

W dalszym etapie postepowania, dla wyliczenia
ewentualnych odsetek zwloki, perforowane karty
wplat sa sortowane wedlug miesiecy, w ktorych do-
konano wplat i wediug numeréw pozyczek.

W ten spos6b otrzymuje sie wyodrebnione karty

z ratami wplaconymi w terminie, ze zwloka powyzej
Jjednego, dwoéch i trzech miesiecy. Za kazdy rozpo-

czynajacy sie miesige zwloki liczne sg zryczaltowane
odsetki karne w wysokoéci 1%.

Z kart tych, przetwarzanych nastepnie na maszy-
nie elektronicznej, otrzymuje sie listy diuiznikéw pla-
cacych karne odsetki. Na podstawie tej listy sporza-
dza sie karty perforowane z wyliczonymi odsetkami
zwloki dla dopisania ich do nastepnej raty.

W koncowym etapie kwoty wplaconych rat, nali-
czonych odsetek zwloki, wszystkie inne karty zawie-
rajgce otrzymane w tym czasie amiany w kredytach
oraz karty nowych poZyczek sa razem sortowane,
kontrolowane i wprowadzane do maszyny lgcznie z
taémg magnetyczng, zawierajgcg stary zbior glowny.
W wyniku przetwarzania otrzymuje sie¢ z maszyny:

a) nowy zbiér glowny zadiuzen,

b) aktualny inwentarz zadluzen dla Kasy Kredy-
towej,

¢) wykaz kart z ewentualnymi bledami, kférych
tresé nie zostala wprowadzona do zbioru i ktére na-
lezy ponownie wyperforowac.

Opisana powyzej organizacja czynnoSci zwigzanych
z administracjg kredytéw z jednej strony jest inte-
resujgeym przykladem wspolpracy i wykorzystania
réznych maszyn elektronicznych, znajdujacych sie w
réznych oérodkach, a z drugiej — daje obraz tego,
w jaki spos6éb unikngé zmudnego recznego perforo-
wania wplat, ktére to czynnosci zostaly wyelimino-
wane przez polgczenie wezwania platniczego z karta
perforowana.

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Wstepne uwagi o funkcjonowaniu nowego systemu

finansowego w przemysle

Akcje przygotowawczg do wdrazania w zZycie no-
wego systemu finansowego panstwowych przedsie-
biorstw przemystu kluczowego prowadzono w na-
szym okregu w roéznych formach. Jedna z podsta-
wowych form byla akcja szkoleniowa, do prowadze-
nia ktérej zobowigzame byly zjednoczenia oraz od-
dzialy banku. Udzial zjednoczen w szkoleniu przed-
sigbiorstw ograniczyl sie w zasadzie do przeprowa-
dzenia jednej lub dwu narad szkoleniowych, na kto-
rych, silg rzeczy, komunikowano wylacznie ogélne
zalozenia zmian systemowych.

Ustna ankieta przeprowadzona przez oddziat wérod
przedstawicieli przedsiebiorstw na temat efektywnos-
ci szkolenia wewnetrznego wykazala, Ze na osiem
jednostek objetych ankieta siedem wuznalo, iz przy-
gotowanie do wprowadzenia w Zycie nowego syste-
mu nie bylo wlasciwe, akcja szkoleniowa prowadzo-
na byla chaotycznie i bez wyrainych efektéw. Po-
twierdzenie tego mozna bylo obserwowaé réwniez
w praktycznej dziatalnoSci przedsiebiorstw. Przed-
sigbiorstwa pozostawione zostaly same sobie w za-
kresie interpretacji czy stosowania rozwigzan orga-
nizacyjno-gospodarczych. Odnosilo sie¢ wrazenie, ze
jedyng osoba w przedsiebiorstwie, ktéra prébowala
uporaé sie z zagadnieniami nowego systemu finanso-
wego, byt glowny ksiegowy, miejednokrotnie gubigcy
sie w gestwinie spraw z tym zwigzanych,

Z zasadami nowego systemu finansowego w fazie
przygotowania do jego wprowadzenia, a nawet obec-
nie, to jest po rocznym funkcjonowaniu niektorych
postanowien, mie zostaly zaznajomione w przedsie-
biorstwach komorki funkcjonalne, ktérych dzialalnosé
ma zasadniczy wplyw na ksztaltowanie zapasow i in-
westyecji  wlasnych.

Oczywiécie chodzi o taki stopienn znajomoS$eci sys-
temu, jaki konieczny jest do funkcjonowania na po-
szezegblnych etapach. Zgodnie z wytycznymi w tym
wzgledzie, oddzial banku staral sie lagodzi¢ braki

szkoleniowo-interpretacyjne na tyle, na ile byt w sta-
sie przekazaé¢ przedsiebiorstwom witasne uwagi i do-
$wiadczenia. Udzial nasz w akcji szkoleniowej uz-
godniony zostal z wydzialem ekonomicznym KM
PZPR, opracowano program pomocy banku w pra-
widlowym stosowaniu systemu przez przedsigbior-
stwa. Przy wspoludziale KM PZPR oddzial przepro-
wadzil ¢ykl narad szkoleniowych z dyrekcjg przed-
siebiorstw, przewodniczacymi rad robotniczych
i sluzbami ekonomicznymi, Zbiorowe szkolenie prze-
prowadziliémy dotychczas w dwoch etapach:

1. Etap przygotowawczy, zaznajamiajgcy z zasa-
dami systemu w zakresie finanséw i kredytu, akcen-
tujgcy powigzanie gospodarki zapasami z rozmiarami
inwestowania na etapie planowania i realizacji planu
w pierwszym poéiroczu 1966 roku.

2. Etap praktycznego stosowania niektérych posta-
nowien systemu po dniu 30 czerwca 1966 roku.

ZadeklarowaliSmy ponadto biezaca pomoc przedsig-
biorstwom w rozwigzywaniu probleméw finansowo-
-gospodarczych, wynikajacych ze zmian w systemie
finansowym. Z pomocy tej korzystali zaré6wno pra-
cownicy poszczegblnych komérek, jak réwniez przed-
stawiciele organéw samorzadu robotniczego.

Gléwnym celem bankowego udzialu w akcji szko-
leniowej bylo i jest mozliwie najwieksze zaintereso-
wanie przedsiebiorstw skutkami, jakie wynikaja ze
zle] gospodarki zapasami, oraz §rodkami przeciwdzia-
lajagcymi ich powstawaniu. Oceniajge te — nie za-
konczong oczywiscie — akcje z perspektywy roczne-
go do§wiadczenia, mozemy powiedzieé, ze Narodowy
Bank Polski byl zasadniczym, jezeli nie jedynym, po-
mocnikiem przedsiebiorstw przy zaznajamianiu sig
ich z nowym systemem finansowym.

Pozostaje jednak faktem, ze akcja przygotowaw-
cza do wprowadzenia -systemu finansowego w Zycie
nie zostala wlasciwie przeprowadzona w przedsie-
biorstwach, Wydaje sie w zwigzku z tym, Ze wnioski,
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jakie sg i bedg wyciggane z wynik6w rozliczen do-
konanych na dzien 30 czerwca i dzien 31 grudnia
1966 roku, powinny réwniez ten moment uwzgledniaé.
Nie powinni$my bowiem zapominaé, ze wyniki rozli-
czen i ich skutki moglyby byé w pewnym stopniu
korzystniejsze dla przedsiebiorstw, gdyby ich pra-
cownicy byli w pore i odpowiednio przygotowani do
dzialania w warunkach nowych rozwigzan systemo-
wych.

Rozliczenie funduszu rozwoju na dzien 30 czerwca
1966 roku oraz analize zgloszonych potrzeb rozwojo-
wych na rok 1967 i mozliwo$¢ realizacji tych po-
trzeb obrazuje zalgczona tabela.

Stan faktyczny po przeprowadzeniu rozliczen moz-
na scharakteryzowaé nastepujgco:

— stany zapas6bw biezgcych, jak rowniez niepra-
widlowych na dziefi 30 czerwea 1966 roku byly znacz-
nie wyizsze od stanéw planowanych,

— przyrost zapaséw nieprawidlowych spowodowal
konieczno§¢ dokonania dodatkowych zaliczkowych
przelewow $rodkéw na jego pokrycie (w przedsie-
biorstwie ,A” 17.922 tys. zi),

— istan $rodkéw na rachunku ,,B” w przedsiebior-
stwach ,,A” i ,D” nie wystarczal na pokrycie przy-
rostu zapaséw nieprawidlowych,

— sfinansowanie Zzaliczkowego przelewu na po-
krycie zapasoéw nastgpilo ze $rodkow:

a) pierwotnie przeznaczonych na inwestycje w -
przedsigbiorstwach ,A”, ,C” ,D”,
b) pochodzacych 2z subwencji

przedsiebiorstwie ,,D”,

¢) kredytu bankowego (specjalnego) w przedsie-
biorstwie ,,A” (czedciowo), w wyniku odmowy udzie-
lenia pozyczki lub subwencji ze zjednoczenia,

— przedsiebiorstwo , A” zostalo pozbawione moz-
liwo$ci dalszego finamsowania inwestycji wiasnych w
wysoko$ci 1.105 tys. zt przy ogoélnych rocznych na-
kladach 7.000 tys. zi.

Jakie sg przyczyny, ktére wplynely na takie
uksztaltowanie sie stanu faktycznego oraz wynika-
jace z tego skutki, a takze na ile skutki te sg zgod-
ne z intencjami nowego systemu? OdpowiedZ na to
pytanie jest nielatwa i uzalezniona od wielu czynni-
kéw, Przede wszystkim uderza niski poziom inwes-
tycji wlasnych przedsiebiorstw w poréwmnaniu ze sta-
nami zapaséw biezacych i nieprawidiowych. Ogéblnie
planowane na rok 1966 naklady na inwestycje wias-
ne przedsiebiorstw planu centralnego w okregu ban-
kowym wynosily 13.047 tys. zl, natomiast przyrost
zapasOw nieprawidlowych wyniost w pierwszym
pélroczu 1966 roku 19.952 tys. zl i przekroczyl calo-
roczne rozmiary inwestowania. W samym tylko
przedsiebiorstwie ,,A” przyrost zapasow nieprawi-
dlowych przekroczyl sume nakladow inwestycyjnych
calego okregu bankowego.

zjednoczenia w

w tysigcach zlotych

Przedsiebiorstwo
Trefé
A B C D E F G H
Stan na dzien 1.1.1966 r. 693.750 48.248 15.569 15.825

9

b Stan na dzien 30.6.1966 r. pla-

3 nowany 750.961 56.845 14,750 16.542
8 7

Stan na dzien 30.6.1966 r. fak-

& tyczny 807.252 55.556 18.046 16.969
[}

g« Przewidywany stan na dzien

N 31121986 r, 818.716 72.762 15.400 23.067
:b; Stan na dzien 1.1.1966 T. 21.089 318 200 689
GRS

» o | Stan na dzien 30.6.1966 r. 39.011 582 591 1.7113
W =

S 2

%ﬁ Przewidywany stan na dzlen

N o 31.12.1966 r. 18.500 116 900 1.033
Razem $rodki na pokrycie przyrostu
zapasOw nieprawidlowych 17.922 — 391 956

,g Srodki funduszu rozwoju ,B” 1.105 - 391 211
w O e
@5‘ Subwencje ze zjednoczenia s - - 745
Nh 8. Kredyt specjalny 16.817 - — =
Potrzeby w zakresie finansowania
frodkéw obrotowych na dzien 31.12.1966 503.883 43,848 10.140 14.867
Przewidywany stan funduszow wlas-
nych w obrocie na dzien 31.12.1968 r. 465.245 34.111 5.851 11.618
Niedobér pokrycia Srodkéw obroto-
wych na dzieA 31,12.1966 r. 38.638 9.737 4.289 3.249
N

g'g plan 38.856 12,261 3.800 2.500
TR,

=] -
a§d:_ wykonanie 36.000 10.889 3.800 2.878
Niedobor funduszéw wilasnych w ob-
rocie na dzien 1.1.1967 r., nie pokryty
fuduszem rozwoju 2.638 = 489 371
Nie sfinansowany wzrost zapaséw
biezgeych (60% planowanego przyrostu) 962 1.597 2.502 =
Zobowigzania inwestycyjne na dzien
1.1.1967 r. i raty kredytu 671 - 215 423
Planowane naklady inwestycyjne w
1967 roku 9.803 1.500 5.000 3.436
W tym naklady na inwestycje kon-
tynuowane 5.008 = 3.360 200
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Przedsigbiorstwo ,,A”, jak i wszystkie inne przed-
sigbiorstwa, ma prawo i mozliwosé¢ decyzji w zakre-
sie podejmowania inwestycji wlasnych. Analizuje
potrzeby rozwojowe i decyduje  prawidlowo, podej-
muje takie inwestycje, ktore sa konieczne dla reali-
zacji zadan gospodarczych czy obnizki kosztow. Nikt
nie kwestionuje celowos$ci planowanych inwestycji.
Wszyscy sa rowniez zgodni co do tego, ze rozmiary
inwestyecji wlasnych, przyjete w rocznym planie, sg
wyrazem rzeczywistych potrzeb, a to ze wzgledu na
szezuplo§é srodkéw i brak mozliwoseci wykonaw-
czych., Decyzja przedsiebiorstwa jest zawsze w pore
wprowadzana w zycie i najniezbedniejsze inwestycje
sg realizowane terminowo.

W warunkach nowego systemu finansowego przed-
siebiorstwo musi liczy¢ sie z tym, Ze jezeli zgroma-
dzi ono dodatkowo w ciggu roku zapasy nieprawid-
towe, ktére utrzymaja sie przez dluiszy okres czasu,
stanie przed koniecznoScig wyboru:

— ubiegania sie o pomoc zjednoczenia w formie
przekazania pozyczki lub subwencji,

— zaniechania realizacji okre$lonych nakladéw  in-
westycyinych,

— poniesienia dodatkowych strat z tytulu pokry-
cia dokumentéw rozliczeniowych, dotyczgcych reali-
zacji inwestycji bez wlaSciwego pokrycia finanso-
wego.

Przedsiebiorstwo powinno wiec podejmowaé takie
§rodki, ktore niedopuszcza do wzrostu zapaséw nie-
prawidlowych i do przekraczania planu zapaséw bie-
zgcych ma dzien 31 grudnia — oczywiscie je§li chce
realizowa¢ swoje decyzje w zakresie inwestycji.
Stusznosé zasady uzaleznienia wielko§ci inwestycii
od wielkoéci zapaséw jest chyba bezsporna i nie wy-
maga udowodnienia. Istniejg jednak pewne okolicz-
nosci, ktore w poréwnaniu z dotychczasowg prakty-
kg nalezaloby rozwazy¢, poniewaz zachodzi obawa,
ze przy braku elastycznoSci zjednoczen i banku w
stosowaniu systemu — jego intencje moga byé wy-
paczone.

Na przykladzie naszego oddzialu widoczne jest, ze
system finansowy ,zadzialal” wyraznie w przedsie-
biorstwie duzym (,,A”). W przedsiebiorstwie tym
brak jest odpowiednich proporcji miedzy poziomem
zapasow 1 wielkoScia mnakladéw inwestycyjnych.
Przedsiebiorstwo nie mialo w zwiazku z tym mozli-
woéci decydowania o rozmiarach =zapaséw w ta-
kim stopniu, jaki &konieczny mu byt do nie-
dopuszczenia do zaklécenh w dziedzinie inwestyeji.
Przyrost zapaséw nieprawidlowych w pierwszym po6i-
roczu 1966 roku w wysoko$ei 17.922 tys. zt odnosi
sie w caloSci do zapaséw ujawnionych przez bank,
przy czym na zapasy ,nadmierne” przypada 16.452
tys. zl. Przedsiebiorstwo nie ujawnilo w ogoéle przy-
rostu takich =zapaséow.

Zapasy przekraczajgce wielkosci ekonomicznie uza-
sadnione potrzebami w zakresie zaopatrzenia i pro-
dukeji, a nie majgce charakteru sezonowych lub re-
zerw, w tym réwniez zapasy materialow przekra-
czajgce normy rzeczowe, to znaczy ,nadmierne” —
stnowia 2% ogblnego stanu zapaséw, Analiza przy-
czyn wystepowania przyrostu nadmiernych zapasow
wykazala, ze przedsiebiorstwo nie bylo w stanie za-
pobiec ich powstaniu. Uzasadnienie tego twierdzenia
byloby bardzo szerokie i wykraczajace poza ramy
tematu. Trzeba jednak powiedzieé, Zze owe 2%y zapa-
sow jest wskaZnikiem raczej nieuniknionym, ktoéry,
oczywiscie, nigdy nie bedzie staly. Zapasy te wywie-
raja jednak decydujacy wplyw na ksztaltowanie sie
rozmiaréw inwestycji. Przy bankowej kwalifikacji
zapas6w do nadmiernych zastosowano wszystkie moz-
liwe ulgi w stosowaniu wytycznych w tym wzgledzie.
Mimo to, na dziefni 30 czerwca 1966 roku ujawniono
przedstawiony wyzej przyrost zapaséw nieprawidlo-

wych, ktoéry przekroczyl cale zamierzenia inwesty-

cyjne, Dochodzimy do wniosku, ze stosujac obowia-
zujace wytyczne w zakresie kwalifikacji zapasow
w przedsigebiorstwie ,,A”, zwlaszcza w odniesieniu do
zapasow nadmiernych, bedziemy ujawniaé te nad-
miary w kazdej kontroli bankowej.

Jest szereg okoliczno$ci, na ktére to duze przed-

‘siebiorstwo nie ma wplywu, a ktére z kolei prowa-

dzg do powstawania zapas6w nadmiernych. Okolicz-
nosci te niejednokrotnie wiaza sie z decyzjami pro-
dukcyjno-zaopatrzeniowymi, podejmowanymi na
szezeblu centralnym, bez udzialu przedsigbiorstwa.

Dalsza sprawa do rozwazenia, to rozliczanie Srod-
k6éw funduszu rozwoju na podstawie stanéw zapa-
sow wystepujacych w okreslonych dniach, to jest:
30 czerwca oraz 31 grudnia. Nie jest mozliwe usta-
lenie jednolitego terminu dokonywania rozliczen
pélrocznych i rocznych. W jednych przedsiebiorstwach
bedzie to nastepowalo weze§niej, w innych pézniej.
We wszystkich jednak przedsicbiorstwach decyduja
stany, jakie wystapiag w dwoch dniach w roku. Na
przykladzie naszego terenu ksztaltowanie sie stanow
zapas6w w okreslonych dniach nie wydaje sie by¢
dobra miara gospodarno$ci przedsiebiorstwa, co wi-
doczne jest wyraZnie w przedsigbiorstwie ,A”., Wy-
starczy jedna dostawa okre$lonego asortymentu ma-
terialow, przekraczajgca na przyklad zaledwie o 1
do 2% wielkoSci ekonomicznie uzasadnione potrze-
bami, aby decyzje inwestycyjne przedsiebiorstwa po-
stawi¢ pod =zakiem =zapytania,

Istnieje wiec przypadkowo$é wyniku rozliczen fun-
duszu rozwoju, kiérg malezaloby mozliwie jak najsta-
ranniej eliminowaé, biorac pod uwage znaczenie
skutk6w tej przypadkowo$ci. Jak wspomniano, w
przedsiebiorstwie , A” przyrost nieprawidlowych za-
pas6w w pierwszym pélroczu 1966 roku ujawniony
zostal przez bank. BezpoS$redniej inspekcji dokonano
na przelomie lipca i sierpnia wedlug stanéw na dzien
30 czerwea. Jej celem zasadniczym byla ocena struk-
tury zapasow w zwigzku z konieczno$cig dokonania
pierwszego rozliczenia §rodkéw funduszu rozwoju.
Efekt inspekcji — wiadomy.

Byly jednak przedsiebiorstwa, w ktoérych oceny
struktury zapaséw dokonano w czerwcu wedlug sta-
nu na ultimo maja, w innych na ultimo kwietnia.
W przedsiebiorstwie ,,B” nie dokonano w ogdle oce-
ny gospodarki zapasami w pierwszym poiroczu 1966
roku, poniewaz aktualny stan organizacyjny oddzialu
na to nie pozwalal. Przedsiebiorstwo, oczywiscie, nie
ujawnilo przyrostu mieprawidlowych zapaséw.

Taki uklad inspekcji pod wzgledem terminéw i do-
boru przedsiebiorstw oznacza, ze przedsiebiorstwo
»A” znalazlo sie w sytuacji najbardziej niekorzyst-
nej. Natomiast wcale nie znaczy, ze przyjeta do roz-
liczenia strktura zapaséw w przedsiebiorstwach po-
zostalych, a zwlaszcza w przedsiebiorstwie ,B”, od-
powiadala faktycznemu stanowi gospodarki zapasa-
mi w pierwszym poélroczu 1966 roku. Wiadomo bo-
wiem, ze zarébwno w przedsicbiorstwie ,B”, jak i w
pozostalych, z wyjatkiem przedsiebiorstwa ,A”, fak-
tyczny przyrost nieprawidlowych zapaséw mogt byé
wyzszy od przyjetego rozliczenia. Istnieje wiec dru-
gi — zasadniczy — powdd przypadkowosei ukiadu
danych stanowigcych podstawe rozliczen. Przypadko-
woéé te powodowaé moze indywidualne podejicie
banku, uzaleznione od calego szeregu organizacyjnych
i nieorganizacyjnych czynnikéw.

Rozliczenie na dzieh 30 czerwca 1966 roku ma
wplyw na mozliwo$ei finansowania potrzeb rozwo-
jowych przedsiebiorstwa w roku 1967. W szczegdl-
noéci przyrost nieprawidlowych zapaséw w pierw-
szym polroczu 1966 roku i dokonane rozliczenia po-
ciagnely za soba nastepujace skutki odczuwalne w
roku 1967:

a) ze wzgledu na to, ze termin likwidacji zapa-
sé6w nadmiernych przechodzi na rok 1967 oraz ze
wzgledu na wyzszy od planowanego stan zapasow
biezgcych na dzien 31.12.1966 roku, wystgpil niedobér
funduszéw wlasnych w obriocie na dzien 1.1.1967 ro-
ku w przedsiebiorstwie ,,A” w wysokoSci 2.638 tys.
7t i w przedsiebiorstwie ,,D” w wysokoSci 371 tys. zt
(po pelnym zaangazowaniu funduszu rozwoju na ra-
chunku ,,A” z roku 1966),

b) sytuacja podana w punkcie a) powoduje dodat-
kowo brak Srodkéw na finansowanie calo$ci przyros-
tu zapasow biezacych w roku 1967 — w przedsie-
biorstwie ,,A” w wysoko$ci 962 tys. zt oraz brak pel-
nego pokrycia potrzeb inwestyeyijnych w przedsie-
biorstwie ,,A” w wysoko$ci 10.474 tys. zl, w tym na
inwestycje kontynuowane — 5.008 tys. zt i w przed-
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sigbiorstwie ,D” — 3.859 tys, zl, w tym na inwes-
tycie kontynuowane — 200 tys. zi

Przedstawiong sytuacje w obu przypadkach moze
rozwigzaé¢ tylko pomoc zjednoczen w formie udziele-
nia pozyczki lub subwencji.

OczywiScie nie nalezy rozumieé, ze przedstawione
w duzym skrocie uwagi o rozliczeniach funduszu
rozwoju zmierzaja do obiektywizowania nieprawidlo-
wych zjawisk w gospodarce przedsiebiorstw. Tak nie
jest. Starano sie jednak pokazaé¢ te momenty, ktére
nalezaloby uwzglednié indywidualnie, o ktérych na-
lezaloby dyskutowaé, a by¢ moze uregulowaé je
centralnie, Przedsiebiorstwa odczuly dzialanie syste-
mu finansowego, zaczely o nim méwié gloSno i szu-
kaé rozwigzan we wilasnym zakresie. Sg wér6d nich
rozwigzania stuszne i niestuszne, ktérym bank musiat
sie przeciwstawiaé. Wystarczy wspomnieé, ze notowa-
no na przyklad takie przypadki, jak:

— préby zakwalifikowania zapas6w biezgcych na
dzien 31.12.1966 roku do zapasébw sezonowych,

— porozumienie sie z dostawcg w sprawie przesu-
niecia dostawy wiekszej partii towaru na dziefi 2—3
stycznia 1967 roku w celu .ewidencyjnego zmniejsze-
nia zapaséw biezacych na dzien 31.12.1966 roku,

— proby zakwalifikowania na dziern 31.12.1966 ro-
ku zapaséw nadmiernych do zapaséw biezgcych, a
nawet sezonowych,

— celowe planowanie na zbyt niskiem poziomie
zapasébw biezacych na dzien 31.12.1967 roku dla do-
stosowania ich do aktualnych mozliwosci finansowa-
nia tych zapasow.

Wszystkie te posuniecia mialy na celu wyzwolenie
§rodk6w na finansowanie inwestycji, byly jednak

niezgodne z zasadami systemu finansowego. Reasu-
mujac dotychezasowe rozwazania, nalezaloby wycigg-
naé nastepujace wnioski:

1. Jakkolwiek odstepstwa od zasad systemu nie
wydaja sie stuszne czy konieczne, niemniej trzeba
mie¢ na uwadze, aby stosujac te zasady, nie wypa-
czy¢ intencji uchwaly nr 276/65 przez automatyczne,
rachunkowe wyliczenie, tym bardziej ze dane stuza-
ce do tych wyliczefi moga okazaé sie watpliwe i nie-
zgodne z ich trecig. Mozna to odnie§¢ przede wszyst-
kim do kwalifikacji zapasébw nadmiernych.

2. Bezsprzeczna przypadkowo§é danych stanowig-
cych podstawe rozliczen jakkolwiek nie jest do wy-
eliminowania, powinna byé zlagodzona przez bardziej
szozegblowe wytyczne, ktére powinno sie opracowac
po dluzszym okresie obserwacji. Mogloby temu stu-
zyé przyjecie za podstawe rozliczenn nie stanu zapa-
so6w z dwéch dni w roku, ale na przyklad przeciet-
nego stanu zapaséw ustalanego na podstawie bilan-
sow kwarntalnych czy miesiecznych.

3. Nasuwa sie koniecznof¢ odmiennego nieco spoj-
rzenia na funkcjonowanie systemu finansowego w
przedsiebiorstwach duzych, w ktorych dysproporcja
miedzy wielkoscia inwestycji i zapaséw utrudnia
stosowanie zasad nowego systemu finansowego.

4, Szczegblna rola przypada zjednoczeniom, ktore
powinny mieé latwodé uzyskiwania kredytu banko-
wego na lagodzenie trudno$ci w przedsiebiorstwach
i tym samym mieé¢ istotny wplyw na rachunek eko-
nomiczny w przedsiebiorstwach.

ZDZISLAW SIDOR
Ostrowiec Swietokrzyski

Konfrontacja danych sprawozdan z wykonania planu kasowego
z danymi sprawozdan finansowych Banku Rolnego

Jedng z form sprawdzenia prawidlowosci i kom-
pletno$ci ewidencji obrotéw pienieznych (gotéwko-
wych i1 bezgotéwkowych), prowadzonej dla potrzeb
planu kasowego, jest skonfrontowanie danych wy-
nikajacych ze sprawozdan z wykonania planu kaso-
wego (wzbr 3) z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan
finansowych zainteresowanych bankéw i innych
jednostek gospodarczych.

Oczywiscie dla potrzeb biezgcej kontroli jest fo
mozliwe tylko w tych przypadkach, gdy system ewi-
dencji obrotéw pienieznych, prowadzony dla po-
trzeb planowania kasowego, zaklada wzglednie kom-
pletne rejestrowanie obrotéw (zar6wno w formie go-
- towkowej, jak i bezgotéwkowej) oraz gdy obroty
pieniezne, ewidencjonowane w odpowiednich symbo-
lach planu kasowego, maja bezpoSrednie odzwier-
ciedlenie w systemie ksiegowych i sprawozdawczych
urzadzen jednostek gospodarczych. Oznacza to, ze
metoda sprawdzenia danych wynikajacych ze spra-
wozdann z wykonania planu kasowego na podstawie
konfrontacji ich z odpowiednimi sprawozdaniami fi-
nansowymi jednostek gospodarczych (lub danymi wy-
nikajacymi z ksiegowosci tych jednostek) jest mozli-
wa tylko w tych przypadkach, gdy dane wynikajace
z planu kasowego nie réznig sie zasadniczo swym
zakresem od danych wynikajacych ze sprawozdan fi-
nansowych (ksiegowoéci) jednostek gospodarczych.

W przeciwnym przypadku wystepuje koniecznogé
doprowadzenia danych z wykonania planu kasowego
do poréwnywalnoéei z danymi wynikajacymi ze spra-
wozdan finansowych jednostek gospodarczych, a wiec
w konsekwencji nie bedzie to juz sprawdzenie w
trybie ,roboczym” (biezgce), lecz pewmnego rodzaju
analiza.

Do$wiadczenie wskazuje, Ze niedokladnosei (pole
bledu), ktére mozna popelnié przy ustalaniu elemen-
téw doprowadzajacych dane wynikajace z planu ka-
sowego do poréwnywalnoSci z danymi wynikajacy-
mi ze sprawozdan finansowych (ksiegowo$ei) jed-

nostek gospodarczych, sg znaczne (chociazby z uwagi
na fakt, ze wiekszo§¢é danych korygujacych ma cha-
rakter szacunku), a wiec w tym przypadku kontrola
prawidlowoéci ewidencji obrotéw pienieznych dla po-
trzeb planowania kasowego (przez por6éwnanie z_da-
nymi wynikajacymi ze sprawozdan finansowych jed-
nostek gospodarczych) jest niecelowa i malo sku-
teczna.

Aktualne dane, wynikajgce z planu kasowego, sto-
sunkowo dokladnie mozna skonfrontowaé z odpowia-
dajacymi im danymi sprawozdan finansowych jed-
nostek gospodarczych w zakresie:

— obrotéw oszczedno§ciowych,

— splat (wyplat) kredytéw obrotowych i inwesty-
cyjnych dla ludnoéei,

— niektérych przelewdéw na ksigzeczki oszczedno$-
ciowe w PKO.

Réznice, ktére powstajg w wyniku konfrontacji da-
nych ze sprawozdafin z wykonania planu  kasowego
z danymi ze sprawozdan finansowych (ksiegowosci)
jednostek gospodarczych, mogg ' byé dodatnie lub
ujemne. Réznice dodatnie (tj. w przypadkach, gdy
dane wynikajace z planu kasowego sq wyzsze od da-
nych wynikajacych ze sprawozdan finansowych)
z reguly wskazujg, ze w ewidencji prowadzonej dla
potrzeb planowania kasowego nastepuje dublowanie
obrotéw 1 kwalifikacja zaszlo§ci jest nieprawidlowa.
Ro6znice ujemne wskazuja, ze w ewidencji prowadzo-
nej dla potrzeb planowania kasowego nie ujmuje sie
czeSel obrotéw, ktére- zaeswidencjonowane sa w ksie-
gowosei wlasnej danej jednostki gospodarcze].

OczywiScie stwierdzenia powyZsze nieco upraszcza-
ja sytuacije, gdyz nie uwzgledniaja tak zwanych
Jprzesunieé czasowych” i ,przesunie¢ tervtorialnych”.

W artykule ninieijszym autor pragnalby skoncen-
trowaé uwage przede wszystkim na sprawie rdznic,
jakie majg miejsce w zakresie wielko§ci splat (wy-
plat) pozyczek obrotowych i inwestycyinych, ujetych
w sprawozdaniu z wykonania planu kasowego, a da-
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nymi ze sprawozdan finansowych bankéw specjal-
nych. Zagadnienie zostanie oméwione na podstawie
badan przeprowadzonych w okregu koszalinskim.
Mialy one na celu ustalenie réznic miedzy danymi
wynikajgeymi z planu kasowego a danymi wynika-
jacymi ze sprawozdan @z dzialalnoSci kredytowej
(wzor 4 ES) oddzialéw Banku Rolnego.

W skali globalnej (tj. konfrontujac catosé splat
(wyptat) kredytow obrotowych i inwestycyinych ze
sprawozdan z wykonania planu kasowego ze sprawo-
zdaniami z dziatalno$ci k-redytowej oddzialéw Banku
Rolnego, Banku Inwestycyjnego i spoldzielni oszczed-
noécmwo-pozyczkowyeh) r6znice w okregu koszalin-
skim sprowadzajg sie do:

— wyzszych sptat kredytéw w planie kasowym
(kwoty znaczne) oraz

— nizszych wyplat kredytéw w planie kasowym
(kwoty niewielkie).

W trakcie badan ustalono, ze do powstania wspo-
mnianych réznic w powaznym stopniu przyczynia sie
system ewidencji dla potrzeb planowania kasowego
splat (wyplat) kredytéw Banku Rolnego. Jezeli kon-
frontacja danych wynikajacych z planu kasowego
z danymi ze sprawozdan z dzialalnosci kredytowej
w zakresie wyptat kredytéw Banku Rolnego nie
przedstawia wiekszych trudno$ci, to =zagadnienie
komplikuje sie przy wustalaniu réznic dotyczacych
splat kredytéw na rzecz Banku Rolnego, Trudno$é
wynika przede wszystkim z tego, ze splaty kredytow
na rzecz Banku Rolnego emdencmnowane sg dla
potrzeb planowania kasowego przez rézne jednostki
i na réinych urzadzeniach ewidencyjnych (na kto-
rych ujmuje sie réwniez globalnie splaty kredytéow
na rzecz SOP i BI).

W konsekwencji trudno jest doprowadzi¢ dane do-
tyvezace splat kredytéw na rzecz Banku Rolnego, za-
ewidencjonowane w sprawozdaniach z wykonania
planu kasowego, do poréwnywalnoci z danymi uje-
tymi w sprawozdaniach kredytowych oddzialéw Ban-
ku Rolnego, wzér 4 ES,

Z ro6znych przyczyn, powodujgcych powstawanie
wspommianych rozbieznosci w zakresie splat (wyplat)
kredytéw Banku Rolnego (jak réwniez ze wzgledu
na wage tych réznic) — w niniejszym artykule
oddzielnie potraktowano sprawy zwigzane z ewiden-
cjg dla potrzeb planowania kasowego wyplat kredy-
t6w obrotowych i inwestycyinych oraz oddzielnie
zwigzane z ewidencja splat tych kredytéw.

Ewidencja wyplat kredytow obrotowych
i inwestycyjnych udzielanych przez Bank Rolny

W zasadzie calo§¢ wyptat kredytéw obrotowych
i inwestyeyijnych, udzielanych indvwidualnym rolni-
kom, powinna znaleZé odzwierciedlenie w ewidencji
na wzorach 4 —  kontrola wykonania planu kaso-
wego” i 4-a — ,kontrola wykonania obrotéw bezgo-
towkowych z ludnoécig” — prowadzonych przez od-
dzialy Banku Rolnego i oddzialy Narodowego Banku
Polskiego (oddzialy NBP w przypadku prowadzenia
obstugi kasowej oddzialéw BR).

W zwigzku z tym (z wyjatkiem ewentualnych réz-
nic kasowych w rejestrowaniu obrotéw) powinna byé
zachowana zgodnoéé miedzy danvmi zaewidencjono-
wanvmi w planie kasowym, a ujmowanymi w ewi-
dencji ksiegowej (I w sprawozdaniach kredytowych,
wzor 4 ES) Banku Rolnego.

W okregu koszalifiskim (zar6wno globalnie, jak
i w poszczegblnych powiatach) réznice miedzy wy-
platami kredytéw Banku Rolnego, ujmowanymi w
ewidencji prowadzonej dla potrzeb planowania ka-
sowego, a danymi z ksiegowo$ci wlasnej oddziatéw
Banku Rolnego sa kwotowo nieznaczne, tym niemniej
maja miejsce. Na podstawie badan przeprowadzonych
w tym zakresie wynika, Ze wspomniane rozbieznoéci
powstajg gléwnie na skutek:

1. Niepelnego rejestrowania przez oddzialy Banku

Rolnego (w niektérych przypadkach takze przez od-,

dzialy NBP) obrotéw na wzorze 4-a — , kontrola
wykonania obrotéw bezgotéwkowych z ludnoscig”.
Stwierdzono, Ze nie ujmowano na wzorze 4-a nie-
ktérych wyplat kredytébw w formie przelewéw na

rzecz przedsicbiorstw (GS ,Samopomoc Chlopska”,
tartaki, rejony lasow panstwowych, przedsiebior-
stwa obrotu materialami budowlanymi itp.) za po-
brane przez rolnikéw materialy. Nalezy zaznaczyé,
ze w wielu przypadkach na poleceniach przelewu,
skladanych do oddzialu NBP (ktéry prowadzi za od-
dzial BR ewidencje na wzorze 4-a), tre$é¢ nie umozli-
wia wladciwego kwalifikowania memorialowej wy-
ptaty kredytébw, W oddzialach Banku Rolnego, ktére
prowadza arkusze 4-a, trudnoéci te w zasadzie nie
wystepuja (nieujecie obrotéw wynika z przeoczen).

2. NiewlaSciwego rejestrowania przez oddzialy
Banku Rolnego w ewidencji dla potrzeb planu kaso-
wego wyplat kredytéw na zakup rozptodnikéow., Wy-
platy te sa uimowane w ewidencji wlasnej oddzialow
Banku Rolnego i w sprawozdaniach z dziatalno§ci kre-
dytowej (4 ES) w pelmej wysokosci, to jest lacznie
z umorzeniem kredytu w wysokoSci 80%, ktoére po-
krywane jest przez wydzialy rolnictwa PPRN, W
ewidencji prowadzonej dla potrzeb planowania ka-
sowego ujmuje sie wylgcznie kwote rzeczywistego
kredytu, to jest 20°/ calo$ci kredytéw, nie ujmujgc
na wzorze 4-a kwot refundowanych przez wydzialy
rolnictwa. W celu unikniecia rozbieznoSei kredyty
na zakup rozplodnikéw powinny byé w pelnej wy-
sokoSci (tak jak to ma miejsce w ksiegowoSci wilas-
nej Banku Rolnego) ewidencjonowane dla potrzeb
planowania kasowego na wzorach 4 i 4-a.

3. Nieujmowania w ewidencji dla potrzeb plano-
wania kasowego na wzorze 4-a réznego rodzaju prze-

ksiegowan i stron nalezno$ci watpliwych. Zaszlo§ci

te rejestrowane sg w ksiegowosci wilasnej Banku
Rolnego i wykazywane w sprawozdaniach kredyto-
wych, wzé6r 4 ES.

Zdaniem moim, istnieje mozliwoéé doprowadzenia
do zgodno$ci danych w zakresie wyplat kredytéw
pomiedzy sprawozdaniami z wykonania planu kaso-
wego 1 sprawozdaniami z dzialalnoSei kredytowej.
Oczywiscie biezace uzgadnianie sprawozdan z wy-
konania planu kasowego ze sprawozdaniami 4 ES
(tj. przed wyslaniem sprawozdania z wykonania pla-
nu kasowego) jest niemozliwe ze wzgledu na p6Zniej-
sze terminy opracowania sprawozdan 4 ES. Jednakze
istnieje w tym czasie mozliwo§é skonfrontowania da-
nych sprawozdan z wykonania planu kasowego z
ksiegowos$cia wlasng oddzialu Banku Rolnego (na
podstawie ktbérej sporzadzane jest sprawozdanie, wzor
4 ES). Uzgodnienia sg mozliwe wylgcznie na szezeblu
oddzialé6w operacyjnych. W wypadku wyeliminowania
czynnik6w wplywajgcych na powstanie niezgodnoS$ei
miedzy sprawozdaniami, wymienionych powyzej w
punktach 1—3, ewentualne réznice powinny repre-
zentowaé transfer czasowy.

Przykladowo: w ewidencii dla potrzeb planu kaso-
wego zaszlo§é zostanie zarejestrowana w dniu, w kt6-
rym jednostka prowadzaca ewidencje otrzyma doku-
ment, i zaliczona do okresu bieZzacego, natomiast
w ksiegowoéci wlasnej oddzialu Banku Rolnego za-
szlo§é moze byé ,doliczona” do okresu poprzednie-
go i wykazana w sprawozdaniach z dzialalnodei kre-
dytowei za okres ubiegly. Jezeli zaszlobci tego typu
(w takiei samej wysoko$ci) nie mialy miejsca na po-
czatku okresu, to powstanie saldo, ktére bedzie po-
wodowalo réznice w sprawozdawczoSci.

Ewidencja splat kredytow obrotowych i inwestycyj-
nych udzielonych przez Bank Rolny

Wielkoé solat kredytéw na rzecz Banku Rolnego,
ujeta w ewidencii we wzorach 4 i 4-a (zardéwno
przez oddzialy BR, jak i oddzialy NBP), jest niepo-
rébwnywalna z danymi ksiegowo&ci wtasnej Banku
Rolnego i sprawozdaniami kredytowymi na wzorach
4 ES.

Poréwnanie wielkodci splat kredytéw obrotowych
i inwestyevinych, uietyeh w sprawozdaniach z wy-
konania nlanu kasowego, ze sprawozdawczo§cia kre-
dvtowa Banku Rolnego, SOP i Banku Inwestveyine-
go jest mozliwe tvlko w skali globalnei. to iest bez
mozliwoéri zlokalizowania réinic w odniesieniu do
poszezeeblnych pozyezkodawedw, Réwniez i w tvm
nrzypadku wvstapi pewna umowno$é pordwnania,
ktéra sprowadza sie gléwnie do:
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— ewentualnych roéznic czasowych w zakresie ter-
minéw ewidencjonowania zaszlosci w planie kaso-
wym 1 ksiegowosci wlasnej pozyczkodawcoéw (zagad-
nienie to omoéwiono bardziej szezegélowo w czesci
dotyczgcej wyplat kredytow),

— ewentualnych réznic terytorialnych.

Przykladowo: oddzialy PKO, zlokalizowane na te-
renie danego okregu bankowego (np. powiatu), przyj-
mujg splaty kredytéw na rzecz oddzialéw Banku
Rolnego, zlokalizowanych poza danym okregiem ban-
kowym. Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania
planu kasowego przez oddzial PKO (zazwyczaj w ko-
lumnie ,Wplaty przez poczte”) w kwocie zbiorczej
ujmowane sa W sprawozdaniu z wykonania planu
kasowego przez oddzial NBP, wlasciwy terytorialnie
dla danego oddzialu PKO. Natomiast splaty kredytow
beda ujete w sprawozdaniach z dzialalnosci kredyto-
wej przez te oddzialy Banku Rolnego, w ktorych
pozyczkobiorca otrzymal kredyt, a wiec zlokalizowa-
ne niejednokrotnie poza okregiem bankowym, w kto-
rym nastapila rejestracja splat kredytow dla po-
trzeb planowania kasowego. Na podstawie przepro-
wadzonych badan stwierdza sie, ze kwoty wspom-
nianego transferu sg znaczne.

Do przyczyn, ktore powoduja, ze nie mozna bez-
posSrednio porownaé¢ danych wynikajgcych z planu
kasowego z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan
kredytowych w zakresie splat kredytéw Banku Rol-
nega, nalezy =zaliczyé:

1. Fakt rejestrowania spilat kredytow na rzecz
Banku Rolnego przez rozne jednostki i na roznych
wzorach ewidencyjnych, Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze bez wydzielenia podmiotowego na tych samych
arkuszach ewidencyjnych rejestrowane sg splaty kre-
dytow na rzecz spoldzielni oszczednoSciowo-pozycz-
kowych i Banku Inwestycyjnego. Dlatego tez z urza-
dzen tych nie mozna bezposrednio korzystaé przy uz-
gadnianiu splat kredytow Banku Rolnego, wykazy-
wanych w ewidencji planu kasowego i w sprawo-
zdaniach z dzialalno$ci kredytowej. Wykorzystanie
danych do tego typu uzgodniefn wigze sie z koniecz-
noscia przeprowadzania skomplikowanych i1 praco-
chionnych badan (w PKO, NBP i w SOP). Badania
te, z uwagi na czasochlonnogé, nie mogg byé prze-
prowadzane na biezgco (tj. przed wyslaniem spra-
wozdania z wykonania planu kasowego), jak réwniez
wyniki tych badan nie daja absolutnej pewnosci
uzyskania wiarygodnych informacji. Splaty kredy-
tow obrotowych i inwestycyjnych na rzecz Banku
Rolnego dokonywane sa:

— przez kasy oddzialébw Banku Rolnego i Narodo-
wego Banku Polskiego,

— za posSrednictwem urzedéw pocztowych,

— za poSrednictwem oddzialow PKO,

— za posrednictwem SOP.

W oddziatach BR i oddzialach NBP rejestruje sie
splaty kredytéw dla poirzeb planowania kasowego!:

— na wzorach 4 — ,kontrola wykonania planu
kasowego” — w czeSci splat dokonywanych w for-
mie gotéwkowej,

— na wzorach 4-a — ,kontrola wykonania obrotéow
bezgotowkowych z ludno$cia” — w zakresie splat
dokonywanych bezgotowkowo (z reguly polecenia
przelewu), Nalezy przy tym zaznaczyé, ze i w tym
przypadku aktualna jest sprawa wlaSciwego okres-
lenia tresci na dokumencie, gdyz tylko na tej pod-
stawie mozna wlasciwie zakwalifikowaé przelew do
odpowiedniego tytulu planu kasowego na wzorze 4-a.

Okreslenie w formie ,splata kredytu” jest niewy-
starczajace z tego wzgledu, ze splata, moze doty-
czyé kredytow obrotowych i inwestycyjnych (symbol
planu kasowego 630), jak rowniez kredytow udzie-
lonych na zakup ziemi z Panstwowego Funduszu
Ziemi (symbol planu kasowego 20),

— ma wzorach 5 — ,ewidencja wpiat przez pocz-
te” — w zakresie splat kredytéw za poSrednictwem
urzedéw pocztowych, w formie przekazoéow gotowko-
wych. Nalezy zaznaczy¢, ze w ewidencji tej splaty kre-
dytéw dotycza mie tylko Banku Rolnego, lecz réwniez
i innych pozyczkodawcow. Nie mozna wyodrebnié
tych splat kredytow, kiére dotycza wylacznie Banku
Rolnego.

Czes¢ splat kredytow na rzecz oddzial6w Banku
Rolnego nastepuje za poérednictwem urzedéw pocz-
towych. Urzedy pocztowe nie ,rozszyfrowuja” tych
splat w ewidencji dla potrzeb planowania kasowego
(a wiec splaty tego rodzaju nie sg ujmowane w gpra-
wozdaniach z wykonania planu kasowego urzedow
pocztowych, przekazywanych do oddzialow Narodo-
wego Banku Polskiego). ,Rozszyfrowanie obrotow”
dla potrzeb planowania kasowego i ujecie ich w ewi-
dencji nastepuje:

— w oddziale NBP — w odniesieniu do splat do-
konywanych przekazami gotowkowymi w urzedach
pocztowych (rejestrowanie obrotéw na wazorze 5 —
~ewidencja wplat przez poczte”),

— w oddziale PKO — w odniesieniu do splat kre-
dytow dokonywanych za posrednictwem placowek
pocztowych na rachunek pomocniczy Banku Rolnego,
zlokalizowany w PKO. Splaty te wykazywane sg
w sprawozdaniach z wykonania planu kasowego
oddzialébw PKO, skladanych do oddzialéw NBP jako
swplaty przez poczte”. Splaty kredytéw na rachunek
pomocniczy oddzialu BR, zlokalizowany w PKO, sa
kwotowo znaczne (30 i wigcej procent ogoéiu splat
kredytow na rzecz BR).

Splat kredytéw na rzecz Banku Rolnego w od-
dzialach PKO dokonuje si¢ na rachunek pomocniczy
Banku Rolnego (prowadzony w ramach konta 72)
w trybie:

— gotowkowych splat kredytéw w okienkach ka-
sowych PKO (rejestrowanie splat na wzorze 4),

— splat kredytow za poérednictwem placowki po-
catowe]j (rejestrowanie splat na wzorze 5).

Oddzialy PKO z reguly obsluguja po kilka po-
wiatow, a wiec okregich dzialanianie pokrywa sig z
okregami dziatania oddzialow Banku Rolnego i Naro-
dowego Banku Polskiego. Oddzialy PKO skladaja
zbiorcze sprawozdania z wykonania planu kasowego
do tych oddzialow NBP, ktore sa wiasciwe dla ich
siedziby. W oddziale PKO nastgpuje splata kredy-
tow w odniesieniu do kilku okregéw bankowych.
Sprawozdanie z wykonania planu kasowego oddzia-
lu NBP, wykorzystujacego zbiorcze sprawozdanie od-
dzialu PKO w zakresie splat kredytow, nie pokrywa
sie wiec ze sprawozdaniem z dzialalnosci kredyto-
wej (wzér 4 ES) miejscowego oddzialu Bamku Rol-
nego (splaty kredytow sg wyzsze w planie kasowym,
a w okregach bankowych, w ktorych nie ma oddziatu
PKO sytuacja jest odwrotna, to jest splaty kredy-
tow w planie kasowym sg nizsze od danych wyka-
zanych w sprawozdaniach z dzialalnosci kredytowej).

Czes¢ splat kredytéw na rzecz Banku Rolnego na-
stepuje za posrednictwem SOP; w tych przypadkach
splaty te ujmowane sa w ewidencji prowadzonej
przez SOP na wzorze 4 i 4-a, Aktualnie obserwuje
sie tendencje do zwiekszenia sie tego rodzaju obstu-
gi kasowej Banku Rolnego przez SOP.

Rejestrowanie przez SOP, na arkuszach 4 i 4-a,
splat kredytéw na rzecz Banku Rolnego utrudnia
konfrontowanie danych wymikajacych ze sprawozdan
z wykonania planu kasowego SOP z ich sprawo-
zdawczoscia kredytowa. Nalezy przy tym mieé na
uwadze, ze w SOP zapisu w ewidencji dla potrzeb
planu kasowego dokonuje sig"w tytule 630, natomiast
w ksiggowo$ci na koncie 35, na ktérym ujmowane
sa nie tylko splaty kredytoéw na rzecz Banku Rolne-
g0, lecz rowniez i inne zaszloSci. W zwigzku z tym
nie mozna bezpoSrednio uzyskaé materialu do kory-
gowania kwot wynikajgcych z ewidencji ksiegowej,
w celu por6wnania danych ze sprawozdaniamiz wy-
konania planu kasowego SOP.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, Ze nie mozna bez-
poSrednio poréwnaé¢ danych w zakresie splat kredy-
tow Banku Rolnego, wynikajgcych ze sprawozdan
z dzialalno$ci kredytowej BR, z danymi w zakresie
splat kredytow wynikajacych ze sprawozdan z wyko-
nania planu kasowego (trudno$ci w wyodrebnieniu
z tytulu 630 ,sptaty kredytéw obrotowyeh i inwes-
tycyjnych” czesei sptat dotyczacych wylaeznie BR).

Gdyby oddzial NBP chcial powigzaé wspomniane
dane na podstawie calo§ci materialéw, na ktérych
przebiega ewidencja splat kredytéw dla potrzeb
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planowania kasowego, to i tak bedg wystepowaé roz-
nice wynikajgce ze splat kredytow na rzecz BR, BI
i SOP na innym terenie.

Powyzsze uwagi nie oznaczajg, Ze w zakresie ewi-
dencjonowania dla potrzeb planowania kasowego
splat kredytéw na rzecz Banku Rolnego nie wyste-
pujg bledy i niedociggniecia. W toku badan przepro-
wadzonych w tutejszym okregu bankowym stwier-
dzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Niewlasciwe kwalifikowanie sptat kredytéw na
rzecz Banku Rolnego, wynikajace z niepelnego okres-
lenia treSci na dokumencie stanowigcym podstawe
wplaty (dotyczy fo zaréwno dowodéw wplat, jak
i polecen przelewu, odcinkow przekazow pocztowych
itp.). Trudnosci wystepujg przewaznie w zakresie
rozgraniczenia splat kredytow inwestycyjnych i obro-
towych, ktére zaliczane sg do tytulu 630 ,splaty kre-
dytow obrotowych i inwestycyjnych” w planie ka-
sowym i splat kredytow udzielanych na zakup zie-
mi z Panstwowego Funduszu Ziemi, kitére to splaty
zalicza sig w planie kasowym do symbolu 20 (po-
datki, oplaty i skbadniki ubezpieczeniowe).

2, Pomijanie niektorych splat kredytow (szczegél-
nie w formie bezgotéwkowej) w réznych ogniwach
ewidencyjnych (w NBP, BR, PKO, SOP).

3. Dublowanie zapiséw splat kredytow w ewiden-
cjach prowadzonych dla potrzeb planowania kasowe-
go. Przykiladowo: splata kredytu =zaewidencjowana
przez oddzial PKO (jako wplata przez poczte), jest
nastepnie ujmowana w Banku Rolnym na arkuszu
wzor 4-a jako wplata bezgotéwkowa itp.

4. Ujmowanie na wzorze 4-a tylko 20%, wyplat kre-
dytoéw na zakup rozptodnikéw i z kolei nieujmo-
wanie na tym wzorze 80% splat tych kredytéow (na-
stepujacych automatycznie przez umorzenie), Zagad-
nienie to juz omoéwiono szerzej na poczgtku niniej-
szych uwag.

5. Ujmowanie przez PKO na wzorze — ,ewi-
dencja wplat przez poczte” w symbolu 630 — ,spla-
ta kredytow obrotowych i inwestycyjnych” — calos-
ci splat kredytéw. Zgodnie z IS PKO Nr 6-B/V (stro-
na 12) wszystkie wplaty na rachunek pomocniczy
Banku Rolnego (w ramach konta 72) nalezy zaliczac
do symbolu 630. We wptatach tych mieszczg sie:

— splaty kredytow obrotowych i inwestycyinych,
udzielonych przez Bank Rolny (ktére rzeczywiscie po-
winny by¢ zarejestrowane w tytule 630) oraz

— splaty kredytéw udzielonych przez Bank Rolny
dla rolnikéw na zakup ziemi z Panstwowego Fundu-
szu Ziemi (ktére zgodnie z pismem Departamentu
Planowania z dnia '16.6.1965 r. powinny by¢ zalicza-
ne do symbolu planu kasowego 20 — ,podatki, opla-
ty i skladki ubezpieczeniowe”). W okregu koszalin-
skim splaty z tego tytulu wynosza okolo 5 do 6
min zlotych i w wigkszoSci przypadkéw realizowane
sg za poérednictwem urzedow pocztowych na rachun-
ki pomocnicze oddzialow Banku Rolnego w oddziatach
PKO,

W sprawozdaniach z dzialalnosci kredytowej od-
dzialow Banku Rolnego spilaty kredytow na zakup
ziemi z Panstwowego Funduszu Ziemi (wzér 4 ES)
nie sa wykazywane, Miedzy innymi dlatego tez w
okregu koszalinskim wystepuja znaczne réznice mie-
dzy wielkoScig splat kredytéw obrotowych i inwes-
tycyinych (globalnie), ujetych w sprawozdaniach
z wykonania planu kasowego i w sprawozdaniach
z dzialalno$ci kredytowej (dane planu kasowego sa
wyzsze). Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wyplaty kre-
dytéw na zakup ziemi w wojewédztwach pélnocnych
i zachodnich sa wyzsze niz w innych rejonach kraju.

Wystepujg wiec nieprawidlowosci zaréwno wply-
wajgce na zmniejszenie splat kredytéw ewidencjo-
nowanych dla potrzeb planowania kasowego, jak
rowniez ma ich zwiekszenie (z tym 2ze wplywajace
na nieuzasadnione zwiekszenie splat kredytow ewi-
dencjonowanych w planie kasowym majg wiekszy
ciezar gatunkowy).

W przypadku gdyby nieprawidlowosci wystepowa-
ly z tendencja jednokierunkowsg, suma roéznic mie-

dzy danymi wynikajgcymi z planu kasowego a da-
nymi wynikajgcymi ze sprawozdan kredytowych do-
tyczacych wielko$ci splat kredytow bylaby znacznie
wieksza (to samo dotyeczy réznic wystepujacych w

zakresie wyplat kredytow).

W celu eliminowania nieprawidlowosci wystepuja-
cych w ewidencji dla potrzeb planowania kasowego
splat (wyplat) kredytow obrotowych i inwestycyj-
nych — moim zdaniem — nalezaloby rozwazy¢ mo-
zliwosé:

1. Zobowigzania wszystkich bankéw, poczty, PKO
i SOP do przyjmowania do realizacji tylko tych po-
lecen przelewu itp. (w zakresie rozliczen z ludnoscia),
na ktorych zamieszczona tresé umozliwia wlasciwe
zakwalifikowanie zaszlo§ci na wzorze 4-a do odpo-
wiedniego tytulu planu kasowego.

2. Uzgodnienia =z centrala PKO zagadnienia kwa-
lifikowania dla potrzeb planowania kasowego splat
kredytow udzielanych rolnikom przez oddzialy Ban-
ku Rolnego na zakup ziemi z Panstwowego Funduszu
Ziemi,

3. Uregulowania spraw zwigzanych z ewidencjg
dla potrzeb planowania kasowego splat i wyplat kre-

-dytow udzielanych przez oddzialy Banku Rolnego na

zakup rozplodnikéw.

4, Wydania szczegélowych wytycznych dla oddzia-
16w Banku Rolnego w sprawie ewidencjonowania
obrotow bezgotowkowych z ludnoscig na wzorze 4-a
»kontrola wykonania obrotow  bezgotéwkowych
z ludnoscig” (w celu wunikniecia dublowania sie za-
pisow juz uprzednio dokonanych w oddzialach PKO,
SOP i w innych bankach, zlokalizowanych poza da-
nym terenem, ktore na przyklad przyjelty wplaty go-
towkowe i memorialowe i rozliczajg sie z wiaSciwym
terytorialnie dla rolnikéw oddzialemm Banku Rolnego
itp. lub w celu uniknigcia nieujmowania niektérych
zasziosci w ewidencji dla potrzeb planowania kaso-
wego, ktore rejestrowane sa w sprawozdaniach
z dzialalno$ci kredytowej, na przyklad storna, prze-
ksiegowania itp.).

5. Zamieszczania na wszystkich przekazach poczto-
wych 1 blankietach madawczych, przyjmowanych
przez placowki pocztowe do rozliczenia z bankami,
tytuléw maleznoéci, co umozliwitoby odpowiednie za-
kwalifikowanie obrotu (przez oddziat PKO lub NBP),
jak roéwniez zobowigzania placoéwek pocztowych do
przyjmowania dokumentéw wypelnionych tylko w
ten sposob.

6. Zobowigzania oddzialéw Banku Rolnego do bie-
zgcego uzgadniania danych dotyczgcych wyplat kre-
dytow, wynikajacych ze sprawozdan z wykonania
planu kasowego z danymi wynikajacymi z ksiego-
wosci wlasnej (lub ze sprawozdawczo$ci z dziatal-
nosci kredytowej), tak jak to ma miejsce w odnie-
sieniu do sptat (wyptat) kredytow obrotowych i in-
westycyjnych spoétdzielni oszczednoSciowo-pozyczko-
wych,

Powyzsze propozycje dotycza usprawnienia alktual-
nie stosowanego systemu ewidencji dla potrzeb pla-
nowania kasowego splat (wyplat) kredytéw obroto-
wych i inwestycyjnych Banku Rolnego.

Wydaje sie, ze rozwazy¢é mozna by réwniez mozli-
wosé zmiany stosowanego obecnie systemu ewidencji
splat (wyplat) kredytow obrotowych i inwestycyj-
nych Banku Rolnego. Ewentualna zmiana polegataby
na ewidencjonowaniu przez oddzialy Banku Rolnego
calosci obrotow w zakresie splat (wyplat) kredytow
obrotowych i.inwestycyjnych — eliminujgc koniecz-
noé§é rejestrowania obrotow z tego tytulu w innych
jednostkach organizacyjnych. Uzyskano by w ten spo-
sOb bardziej prawidlowa klasyfikacje obrotow do
poszczegblnych tytuléw planu kasowego (oddzialy
BR majg lepsze rozeznanie, np. ktére kwoty dotycza
splat rat kredytéw na zakup ziemi z PFZ, a ktore
sptat rat kredytéw obrotowych i inwestycyjnych),
jak réwniez zlikwidowano by dublowanie sie rejes-
tracji obrotéw w réinych ogniwach ewidencyjnych.

ZENON CZEMPINSKI
Koszalin
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LISTY DO REDAKCI]I

Kolega Janusz Spotowski z Oddzialu NBP w Os-
troweu Swietokrzyskim nadestal interesujace uwagi
na temat obslugi zagramicznego ruchu turystycznego
i operacji walutowo-dewizowych.

»Zgodnie z IS nr B/20, wprowadzona w maju 1966
roku, oddzial nasz stal sie jednym z wielu oddziatow,
prowadzgcych tak zwane kasy walutowo-dewizowe.

Same przepisy walutowo-dewizowe sa dosé trudne
z uwagi na szereg poje¢ nie spotykanych w zZyciu
codziennym. Odpowiedzialno$¢ za prawidiowos¢ przy-
dziatu dewiz i udzielenie zezwolenia wykluczala po-
traktowanie tego odcinka pracy marginesowo mimo
faktu, ze podstawowa dziedzing pracy zatrudnionych
przy tych czynno$ciach nie byly zagadnienia walu-
towo-dewizowe.

Stosunkowo krotki okres, w ktéorym nie bylo wy-
jazdow lub oderwanie pracownika dobrze juz zaznajo-
mionego z licznymi przepisami do innej pracy powo-
duja, ze przy ponownym zalatwieniu spraw zwigza-
nych z wyjazdami musi on od nowa wertowaé in-
strukcje badZz zapoznawaé sie ze zmianami, ktére w
tym czasie zaistnialy,

Ten, kto zna czynnos$ci zwigzane z obrotem war-
tosciami dewizowymi, doskonale sobie zdaje sprawe
z konieczno$ci traktowania tych spraw drobiazgowo,
gdyvz pomylka pracownika banku moze narazi¢ na
zbedne i nie zawinione przykroéci turyste i zmarno-
waté mu zashluzony wypoczynek.

O ile jednak nie da sie. powstrzymaé pulsowania
i zmian dorainie i szybko wprowadzanych w zycie
w zakresie zagadnienn dewizowych i walutowych, o ty-
le istnieje mozliwo§é¢ ulatwienia pracy tak zwanym
.kasom mwalutowo-dewizowym”, a tym samym us-
prawnienia obstugi turystycznej.

W chwili obecnej, dla zalatwienia pojedynczego
turysty-klienta w przypadku nietypowym i prawidlo-
wego likwidowania dokumentéw wiele czasu zajmuje
wyszukanie odpowiednich przepis6w. Niejednokrotnie
trzeba wertowaé IS nr B/20, IS nr B/21, IS nr B/22,
IS nr B/23, a nawet B/24, z uzupelniajacymi zarzag-
dzeniami tych instrukcji, odrebnymi pismami De-
partamentu Zagranicznego — nie wspominajgc juz
o pliku réznych innych interpretacji i planie kont
NBP, aby wyluskaé drobny, ale istotny urywek.

Zarysowuje sie wiec potrzeba ulozenia i wydania
specjalnej instrukeji shuzbowej dla kas walutowo-
-dewizowych, w ktérej bylyby ujete w odpowied-
nich rozdziatach i punktach te wszystkie niezmienne
zasady i wytyczne oraz dane, rozrzucone w pieciu
zwiefle, ale tresSciwie opracowanych instrukcjach.
Byloby to vademecum dla oddzialéw prowadzacych
kasy walutowo-dewizowe; zwazywszy coraz to wiek-
szy rozwo0j masowe] turystyki i staly wzrost naplywu
klientéw, takie potraktowanie sprawy staje sie chyba
konieczne.

Nastepnym zagadnieniem, ktére wylania sie w
zwigzku z przyjazdem turystéw do Polski, jest spra-
wa wydania albumu, na wzér albumu pieniedzy za-
granicznych — najcze§ciej i stale obowigzujgcych
rozmaitego rodzaju czekéw oraz odcinkéw rentowych.
Odpowiednio opracowane reprodukcje, tak zwane spe-
cimeny, uzupelnione zwiezlym opisem, bedg wielka
pomocg dla zainteresowanych oddzialéw i wyelimi-
nuja szereg klopotéw. W powaznym za$§ stopniu utat-
wig przesylanie dokumentébw do inkasa i odcigzg
oddzialy, kt6ére majg obowigzek zamiany tych do-
kumentéw na gotoéwke.

Z obrotéw dotyczacych pieniedzy zagranicznych
i obeych czekdw podrézniczych wszystkie oddzialty
majace obroty na kontach 132, 152 i 845 obowiazane
sg sklada¢ oddzielne sprawozdania z obrotéw na tych
kontach (miesieczne) i zestawienia kwartalne zezwo-
leh dewizowych na przekazywanie 1 wywéz zagranicz-
nych $rodkéw platniczych, wedlug wymogdéw IS B/20
oraz ZP B/25/65 r. i ZP B/20/66 r.

Zestawienia zbiorcze sporzadza oddzial wojewodzki
i przekazuje je zainteresowanym kooperujacym ban-
kom lub komérkom centrali NBP.

O ile pomocnicza ewidencja skupu i sprzedazy pie-
niedzy zagranicznych, wprowadzona ZP B/25 z 30
czerwca 1965 roku, jest bardzo przydatna nie tylko
do sporzgdzania wspomniane] juz sprawozdawczosci,
ale prowadzona na biezaco natychmiast po kazdej
transakeji zezwala na orientowanie sie w aktualnym
stanie wszystkich walut i czekdéw zagranicznych,
o tyle dwa sprawozdania miesieczne mozna by ujaé
w jedno sprawozdanie, z kolejnym ujeciem najpierw
konta 132 i potem konta 1521845 na jednym formula-
rzu, zwazywszy ze znaczna czes¢ kas walutowo-dewi-
zowych nie dysponuje kompletnym =zapasem pienie-
dzy zagranicznych i obeych czekéw podrézniczych.

Sprawozdanie to w okresie kwartalnym byloby uzu-
pelniane zestawieniem zezwolen dewizowych, ujetym
tak krotko, jak na to tylko zezwala IS B/20.

W ten spos6b zamiast trzech sprawozdan dotycza-
cych blizniaczych operacji kasa walutowo-dewizowa
oddziatu banku przesylataby jedno sprawozdanie do
oddzialu wojewédzkiego, gdzie drogag ,,wybierania”
notowano by kontowe finezje.

W okresie malegonasilenia wyjazdoéw zagranicznych
pracownicy zatrudnieni przy operacjach walutowo-de-
wizowych, na podstawie do$Swiadczen ubieglego roku,
powinni poglebié swo6j zaséb wiedzy, przygotowujac
szereg zestawdw kombinacji wyjazdowych i oblicze-
niowych i odpowiednie pokrycie w gotéwce zagra-
nicznej w taki sposob, zeby obstuga przygranicznego
ruchu turystycznego, jak i wyjazdéw dalszych, indy-
widualnych i zbiorowych — odbywala sie sprawnie
i &cisle wedlug wymogbéw zawartych w odnoénych
przepisach”.

* *

Kolega Kazimierz Rosinski z Oddzialu Wojewodz-
kiegzo NBP w kodzi w liScie do redakcji porusza
sprawe biezgcych rachunkéw zagranicznych zabloko-
wanych. List ten w calosci publikujemy. ,Jedng z
wielu czynnos$ci zleconych oddzialom banku jest obo-
wigzek prowadzenia biezacych rachunkéw zagranicz-
nych zablokowanych. Sposéb prowadzenia tego ro-
dzaju rachunkéw okreslaja przepisy IS Dz, VII,
czesciowo IS B/20 oraz zarzgdzenie ministra finan-
sOw nr 187 z maja 1961 roku.

Biorgc pod uwage ilo§¢é wymienionych przepisow
zdawaloby sie, ze zar6éwno sposéb otwierania, jak
i technika ich prowadzenia nie powinna nasuwaé
zadnych watpliwo§ci. W rzeczywistoSci sprawa wy-
glada zupelnie odmiennie i oddzialy staja niejedno-
krotnie przed problemami, ktérych nie sa w stanie
samodzielnie rozwiazaé. Zaden z wyzej wymienionych
przepisow nie reguluje strony technicznej otwierania
tego rodzaju rachunkéw. Nie wyjasniaja one, jakie
dokumenty powinny byé¢ przedstawione przez zgla-
szajgcego sie z prosba o otwarcie rachunku, na pod-
stawie jakich dokumentéw mogg by¢ dokonywane
wypltaty z tych rachunkéw oraz w jakich przypad-
kach moze nastapi¢ likwidacja rachunku.

Sprawy te sa regulowane przez oddzialy bardzo
roznie. Niektére oddzialy zgdaja zlozenia karty wzo-
réw podpiséw oraz odpowiednich zaswiadczenn stwier-
dzajacych potrzebe posiadania takiego rachunku, in-
ne znéw otwieraja rachunkili tylko na podstawie do-
konanej wplaty lub wplywu jakiej§ sumy pochodza-
cej z administrowania nieruchomoscig nalezgacg do
cudzoziemca dewizowego.

Podobnie rzecz sie przedstawia z dyspozycjami z
tych rachunkéw. Niektére oddzialy banku wydaly
posiadaczom tych rachunkéw ksigzeczki czekowe
i polecenia przelew6w, inne zgadzaja sie na dyspono-
wanie érodkami na tych rachunkach na podstawie
pisemnych o§wiadezen wiascicieli lub pelnomocnikéw
rachunkow, wystawiajac nastepnie asygnaty kasowe
lub noty memorialowe w imieniu tych oséb.
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Zarzadzenie ministra finanséw z maja 1961 roku
taksatywnie wylicza przypadki, ktére zezwalajg ban-
kowi na pokrycie wydatkéw zarzadey nieruchomosei
zwigzanych z dang nieruchomo$cig. To samo zarzg-
dzenie naklada na zarzadcow obowigzek wplacania
raz do roku nadwyzek przychodéw nad wydatkami
i skladania w ustalonym terminie zestawienia wply-
wow i wydatkdw wraz ze szczegbélowsy dokumentacja.
Brak jest jednakze w ogéle przepiséow, jak bank ma
postepowaé, gdy zarzadca nie zlozy zestawienia przy-
chodéw i wydatkéw, brak réwniez autorytatywnej
odpowiedzi na pytanie, czy i jakiej kontroli maija
podlega¢ ze strony banku wymienione zestawienia
i jak nalezy postapié, je§li bank stwierdzi jakie§ nie-
prawidlowosci w otrzymanym materiale.

Nie do rzadkos$ci nalezg przypadki, ze pelnomoc-
nik i administrator nie legitymujg sie Zadnym do-
wodem potwierdzajacym wysokosé pobieranego wy-
nagrodzenia, jak i wysokoé§é kosztéw prowadzenia
kancelarii administracyjnej. Ta zupeilna dowolnosé
prowadzi do przypadkow skrajnych, gdzie pracowni-
cy ci w zestawieniach wykazuja koszty komornego
swego mieszkania prywatnego, oplaty za §wiatlo, gaz
i telefon,

Pelnomocnik lub administrator zarzadza czestokroé
kilkoma nieruchomos$ciami i pobiera ekwiwalent za

urlop od kazdej nieruchomoéci oddzielnie. Pelnomoe-
nicy zlecajg administracje swoim najblizszym krew-
nym, czesto niepelnoletnim lub juz niedoleznym, wy-
kazujac naturalnie w rozliczeniach pobierane wyna-
grodzenia i za pelnomocnictwo i za administracje.

Nie sg rowniez uregulowane sposoby aktualizowa-
nia pelnomocnictw udzielanych przez cudzoziemcow
dewizowych, jak rowniez tryb postepowania banku
przy uzyskaniu informacji, ze osoba udzielajgca pel-
nomocnictwa zmarta. Sprawy te sg o tyle istotne,
ze pelnomocnicy i administratorzy tego rodzaju za-
blokowanych rachunkéw legitymujg sie wobec odpo-
wiednich witadz, Ze posiadaja rachunki w NBP, ktére
sg kontrolowane, co moze uspi¢ czujnos$é, a jedno-
cze$nie przyczynié sie do mozliwosci powstania nie-
prawidlowoéci.

Nieuregulowanie tych spraw jest tym bardziej
dziwne, ze Departament Zagraniczny wykazuje sie
duzg operatywno$cia na odcinku aktualizowania za-
rzagdzen i instrukeji, lecz problem rachunkéw zablo-
kowanych jest jak dotad pomijany. W takiej sytua-
cji istnieje zawsze obawa, Ze caly ten szereg niejas-
no$ci moze spowodowaé przykre nastepstwa i kom-
plikacje w dzialalno$ei oddzialéw, a kwoty znajdujg-
ce sie na rachunkach zablokowanych sa kwotami
niebagatelnymi”.
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PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE informuje, Ze s3
jeszeze do nabycia w ksiegarniach nastepujace ksiazki:

J. Wierzbicki

POLITYEA PIENIEZNA KAPITALISTYCZNYCH BANKOW CEN-
TRALNYCH

Ly, 322 cena zi 24—

Gléwnym przedmiotem ksigzki jest analiza celé6w, metod i osiggnieé
polityki pienieznej kapitalistycznych bankéw centralnych w ostatnim
dwudziestoleciu, Autor podjgl takze prébe oceny wplywu tej polityki
na przebieg rozwoju gospodarki kapitalistycznej po drugiej wojnie
Swiatowej. Ze wzgledu na czolowg pozycje gospodarcza w §wiecie
kapitalistycznym Stanéw Zjednoczonych, Anglii, Francji i Niemiec-
kiej Republiki Federalnej Autor koncentruje uwage — w zasadzie
— na dzialalno$ci ich bankéw centralnych.

Artykuly prosimy nadsyla¢ w dwdch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
podwé6jnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie, i nazwisko autora
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Praca zbiorowa

TEORIA PIENIADZA W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ —
ZAGADNIENIA DYSKUSYJNE

str, 144 oprawa brecsz. cena 2t 18.—

Zbi6br opracowan po$wieconych dyskusyjnym problemom zwiazanym
z systemem finansowym przedsiebiorstw socjalistycznych. Zeszyt obej-
muje szeroki krag zagadnien o najbardziej podstawowym znaczeniu dla
omawianej problematyki, dajgc w ten sposéb obraz stanu wiedzy fi-
nansowej w tej dziedzinie i wytyczajac kierunki dalszych badan nad
poszczegblnymi zagadnieniami. Ich rozwigzanie ma istotne znaczenie
zar6wno dla rozwoju teorii finans6w socjalistycznych, -jak i polityki
finansowej panstwa socjalistycznego.

Zamowienia prosimy kierowaé na adres: OSRODEK UPOWSZECHNIA-
NIA WYDAWNICTW PWE, Warszawa, ul. Poznanska 15,

J. i Z. Jaskiewiczowie

POLSKI SYSTEM FINANSOW PUBLICZNYCH
str, 210 7 oprawa brosz. + obw. cena zt 24—

Charakterystyka poszczegdlnych elementéw polskiego systemu finan-
sé6w publicznych i ich rozwoju od czasu dwudziestolecia miedzywojen-
nego do chwili obecnej. Praca napisana zwiezle i ciekawie obejmuje
zagadnienia zwigzane z systemem budzetowym, bankowo-kredytowym,
systemem finanséw w ubezpieczeniach oraz systemem podatkowym.

Zamoéwienia prosimy kierowaé na adres: OSRODEK UPOWSZECHNIA-
NIA WYDAWNICTW PWE, Warszawa, ul. Poznanska 15.

F, Skalniak
BANK EMISYJNY W POLSCE 1939—1945

str. 260 oprawa brosz. + obw. cena 2t 25—

Ksigzka poS§wigcona przede wszystkim nadwietleniu dziatalno$ei i roli
Banku Emisyjnego na tle polityki pienieznej okupanta w Polsce. Swo-
je rozwazania i wnioski autor opiera na oryginalnych materiatach do-
kumentacyjnych z okresu okupacji. Publikacja wypelnia luke istniejaca
w literaturze dotyczacej okresu okupacji oraz historii finanséw w Polsce.

Zamowienia prosimy kierowaé na adres: OSRODEK UPOWSZECHNIA-
NIA WYDAWNICTW PWE, Warszawa, ul. Poznanska 15,




