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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

ZLatozenia polityki finansowej na lata 1966—1970

Wywiad z Ministrem J. Albrechtem

W zwigzku 2z uchwaleniem przez Sejm mnowego
Planu. Piecioletniego pragnelibyémy prosi¢ Towarzy-
sza Ministra o informacje na temat kierunkow po-
lityki finansowej, jakie resort zamierza stosowaé
na najblizsze lata dla zapewnienia pomyslnej reali-
zacji zalozefi planu? W szczegdlnodei interesujg mas
zamierzenia dotyczqce wdrazania nowego systemu
finansowego przedsiebiorstw i zjednoczen?

Zalozenia polityki finansowej na biezace pie-
ciolecie znalazly juz w znacznym stopniu wy-
raz w zmianach systemu finansowego przedsig-
biorstw przemyslowych. System ten zaklada
jak wiadomo, Ze przedsiebiorstwa powinny sa-
me, w szerszym niz dotycheczas zakresie, wy-
gospodarowa¢ $rodki na swoje potrzeby rozwo-

jowe. Osiagaé¢ to maja one przez obnizke kosz-

tow, zwickszanie produkeji i wydajnosci pra-
cy. Dlatego tez podstawowym wskaznikiem
syntetycznym oceny pracy przedsiebiorstw i
zjednoczen staje sie¢ wskaZznik rentownosci,
czyli stosunek procentowy zysku do kosztu
wlasnego sprzedanej produkcji.

Wyrazem wagi, jaka przywiazujemy do tego
wskaznika jest fakt, Zze wiekszo$é zjednoczen
i przedsiebiorstw nie otrzymuje juz dyrektyw-
nych kwot akumulacji i zysku. Otrzymuja one
jedynie procentowy, dyrektywny wskaznik ren-
townosci (netto lub brutto) oraz procentowe
normy podzialu zysku na cze$¢ przekazywang
do budzetu oraz na cze$¢ zatrzymywang na po-
trzeby rozwojowe przedsiebiorstw i zjednoczen,
tj. na finansowanie przyrostu zapaséw i inwe-
stycji. O tym, aby dochody budzetu z tego ty-
tulu ksztaltowaly sie na wlasciwym poziomie
decydowaé ma zainteresowanie przedsiebiorstw
i Z]ednoczen w wykonaniu wskaznikéw rentow-
nosei i uzyskiwaniu odpowiednio Wysokmh od-
pisow na fundusze.

Od osiagniecia planowanego poziomu rentow-
nosci zalezne jest, jak wiadomo, naliczenie fun-
duszu zakladowego i w pewnym stopniu uru-
chomienie funduszu premiowego dla kierow-
nictwa przedsiebiorstw i zjednoczen. Zgodnie
z wytycznymi VII Plenum KC PZPR w naj-
blizszej przyszloSci rozwazymy mozliwosé da-
lej idacego powigzania funduszu premiowego
ze wskaznikiem rentowno$ci. Chodzi o to, aby
bardziej zacheci¢ kierownictwo przedsiebiorstw

i zjednoczen do mobilizujacego planowania i
realizacji rentownos$ci.

W celu stworzenia korzystnych warunkow
funkcjonowania nowego systemu finansowego
od stycznia 1967 r. wprowadzone zostana nowe
ceny fabryczne, ktore obejmg przedsiebiorstwa
dajgce lacznie ok. 40°% produkcji towarowej
przemysiu kluczowego. Zawarte w cenie fab-
rycznej zroznicowane stawki zysku zachecac
majag do podejmowania produkecji o wyzszej
jakosci i bardziej poszukiwanej na rynku. Fakt
zas, ze rozszerza sie liczbe zjednoczen, w ktoé-
rych obowmzu]e wskaznik' rentownos$ci netto,
zapewnia zmmerzeme liczby przedsiebiorstw,
ktore moga kierowaé sie w wyborze asortymen-
tu zawartym w cenie ich wyrobéw podatkiem
obrotowym. Zgodnie z =zalozeniami planu w
1967 r. wskazniki rentownosci netto beda obo-
wigzywa¢ w ponad 709 zjednoczen przemyslo-
wych i w wielu przedsigbiorstwach nie zrzeszo-
nych w zjednoczeniach. Wzgledna stabilnosé
cen fabrycznych zachecaé powinna do wysil-
kéw majgcych na celu obnizke kosziéw pro-
dukcji.

Wprowadzonych juz i przygotowanych zmian
w systemie finansowania przedsiebiorstw nie
nalezy uwazaé za co§ zamknietego i zakonczo-
nego. Wiele tu jest jeszeze do usprawnienia.
Poza pracami, zmierzajgcymi do rozszerzenia
zakresu stosowania wskaZnika rentownosci
netto na dalsze przedsiebiorstwa, zamierzamy
rowniez eksperymentalnie zastosowaé, jako
podstawowy wskaznik syntetyczny oceny przed-
siebiorstw, stope zysku, tj. stosunek procento-
wy zysku do wartoéci $rodkéw trwalych i ob-
rotowych.

Obecnie jednak najwazniejszym zagadnie-
niem jest wdrazanie nowego systemu finanso-
wego. Oczekujemy, ze pracownicy NBP w toku
swojej pracy przyczynig sie wydatnie do ugrun-
towania nowego systemu, jak réwniez do dal-
szych jego usprawnien. Szczegdélnie istotng
rzeczg jest, azeby obecnie banki zwrocily uwa-
ge na rozprowadzanie przez zjednoczenia
wskaznikow i norm dwuletnich i sygnalizo-
waly o ewentualnych nieprawidlowosciach w
tym zakresie.
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Jedng 2z podstawowych dziedzin dzialania bankéw
jest kredytowanie $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw uspolecznionych i oddziatywanie za pomocq
kredytu ma ich gospodarke. Jakie Towarzysz Mini-
ster widzi zasadwicze kierunki dzialania bankéw
w tej dziedzinie?

Fakt, ze w nz)wym systemie finansowym
przedsiebiorstwa gromadza wlasne srodki na
swoje potrzeby rozwojowe nie umniejsza roli
kredytu bankowego w oddzialywaniu na gos-
podarke przedsiebiorstw. Jak wiadomo w ro-
ku ubieglym wyposazono wszystkie przedsie-
biorstwa w Srodki obrotowe w niezbednej wy-
sokosci i obecnie wzrost zapotrzebowania przed-
sigbiorstw na kredyt obrotowy wymaga szcze-
golnie starannej analizy.

Chodzi o to, azeby przestrzegana byla zasa-
da, ze przedsiebiorstwa 60" swoich zapaséw
finansujg Srodkami wlasnymi. Nadmierne gro-
madzenie zapasow powinno bowiem ograniczy¢
ich mozliwosci inwestycyjne. Szezegdlnej uwa-
gi ze strony banku wymaga przy tym analiza
zapasow zbednych i nadmiernych, ktore tylko
przejsciowo moga by¢ jeszcze finansowane kre-
dytem bankowym. W przyszlosci natomiast na-
lezy sie liczyé¢é z wyeliminowaniem kredytu

bankowego z finansowania tego typu zapasow.

W przypadkach, gdy $rodki wlasne przedsie-
biorstw, nagromadzone na rachunku funduszu
rozwoju nie wystarczajg na sfinansowanie przy-
rostu zapasow, przedsiebiorstwo powinno zwro-
ci¢ sie¢ o uzupelnienie ich z funduszu rezerwo-
wego zjednoczenia.

Banki moga w takiej sytuacji przyznacé je-
dynie wyzej oprocentowany kredyt i to na ok-
res przejsciowy, do chwili zalatwienia sprawy
przez zjednoczenie. Warto przy tym pomyslec
0 szerszym stosowaniu zasady poreczania przez
zjednoczenie splat tego rodzaju kredytow, za-
ciaganych przez przedsiebiorstwa.

W zwigzku z uchwalami VII Plenum KC
PZPR na uwage zasluguja ponadto przypadki
gromadzenia przez przedsiebiorstwa zapasow
w wyniku niekompletnosci zaopatrzenia i nie-
domagan w dziedzinie kooperacji. Istotnym bo-
wiem czynnikiem, ktory sprawia, Ze zapasy
przedsiebiorstw utrzymuja sie na wysokim po-
ziomie sg zaklocenia w rytmicznosci produkeji
i w zwigzanej z nig rytmicznosci dostaw. Ban-
ki powinny wiec uwzgledni¢ w swojej polity-
ce kredytowej elementy oddzialywania na bar-
dziej rownomierne ksztaltowanie sig sprzeda-
zy wytwarzanych przez przedsigebiorstwa pro-
duktow. :

Jezeli chodzi o kredytowanie przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, to stwierdzié¢
nalezy, ze w zwiazku z wprowadzeniem zasady
jednorazowych rozliczen z inwestorem, po za-
konczeniu budowy, znacznie wzrastajg mozli-
wosci oddzialywania bankéw na te przedsie-
biorstwa.

Chodzi tu zwlaszcza o wykorzystanie kredy-
tu dla oddzialywania na terminowe konczenie
robot. Nalezy wiec w pelni wykorzystywac
mozliwosei zroznicowania stawek oprocentowa-
nia kredytow, w zalezno$ci od tego czy finan-
suje sie prawidlowe stany produkcji nie zakon-

czonej, czy tez produkcje nie zakonczona, po-
mimo uplywu terminu oddania obiektu do
uzytku.

W ramach dalszych posunieé, zmierzajacych
do usprawnienia systemu finansowego, wypada
pomysleé m.in. o dodatkowych srodkach zwiek-
szenia zainteresowania przedsigbiorstw ich sy-
tuacje platnicza. Rozwazenia wymagaja zmia-
ny w zasadach dysponowania przez przedsie-
biorstwa ich srodkami pienieznymi w przypad-
ku utraty przez nie mozliwosci biezacego po-
krywania zobowigzan.

Chodzi np. o rozwazenie mozliwosci ustale-
nia okreélonej kolejnosci regulowania zobo-
wigzan przedsiebiorstw w . przypadku braku
$rodkéw na zaspokojenie wszystkich wierzytel-
nosci.

W 2z2wigzku z wprowadzonymi w ostatnim roku
zmianami w zasadach finansowania i kredytowania
inwestycji zwiekszyla sie znacznie rola bankdéw
w procesie ksztaltowania inwestycji i oddziatywa-
nia na ich prawidlowq realizacje. W jaki sposéb
banki powinny wykorzystaé stworzone im nowe mo-
Zliwosci dzialania?

Zadania bankéw w dziedzinie ksztaltowania
inwestycji i oddzialywania na ich realizacje
sg rozne w odniesieniu do réznych ich kate-
gorii. i

W dziedzinie inwestycji centralnych chodzi
przede wszystkim o poglebienie dzialalnosci
opiniodawczo-kontrolnej na temat przygotowa-
nia obiektéw do realizacji i ksztaltowania sie
kosztow. Poza tym, w zwigzku z przyjeta w
nowym systemie finansowania zasadg, ze w

- dyspozycji inwestoréw i przedsiebiorstw wyko-

nawstwa pozostaje polowa osiggnietych osz-
czednosci, w stosunku do dyrektywnej wartos-
ci kosztorysowej obiektu, trzeba aby banki
zwrocily szczegdlna uwage na weryfikacje roz-
liczen kosztow i oceng efektow zakonczonych
inwestycji centralnych.

Szczegblna rola przypada bankom w dzie-
dzinie ksztaltowania inwestycji zjednoczen. In-
westycje te finansowane sg, jak wiadomo,
glownie z odpiséw amortyzacyjnych i z czesci
zyskow, tj. ze $rodkow wlasnych. M. in. w
zwigzku z tym w NPG inwestycje zjednoczen
sa ujmowane jedynie szacunkowo. O rzeczywi-~
stych rozmiarach tych inwestycji decyduja
przede wszystkim postepy w gromadzeniu $rod-
kow inwestycyjnych w oparciu o ustalane przez
aparat finansowy normy naliczania S$rodkéw
stuzacych finansowaniu inwestycji zjednoczen.
Odpowiednio wiekszy lub mniejszy udzial kre-
dytu bankowego w finansowaniu inwestycji
zjednoczen zapewnia¢ natomiast powinien $cis-
lejsze dostosowanie ich rozmiaréw do potrzeb
planowego rozwoju gospodarki, w przypadkach
gdy $rodki na ten cel nie zostaly w pelni za-
bezpieczone przez normy odpiséw na fundusze
zjednoczen. Banki powinny réwniez dazyé, m.
in. przez odpowiednie operowanie kredytem, do
eliminowania inwestycji nie przygotowanych
wlasciwie do realizacji, na rzecz inwestycji, kto-
re sa potrzebne i moga by¢ szybko zrealizowa-
ne. W ten spostb aparat finansowy staje sie
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jednym z gléwnych realizatoréw polityki in-
westycyjnej panstwa. :

Poza tym, dla zapewnienia bardziej stabil-
nych warunkow finansowania inwestycji zjed-
noczen przewidujemy zastapienie dotychczaso-
wych dwuletnich norm podzialu amortyzacji
przez normy czteroletnie.

W zwiazku z dazeniem do stabilizacji wlas-
nych zrddel finansowania inwestycji, tj. wielo-
letnich norm podzialu amortyzacji i dwuletnich
norm podzialu zysku, specjalnie wazne staje
si¢ elastyczne operowanie kredytem banko-

. wym. Podstawowym zaloZzeniem polityki ban-

kéw w tym =zakresie powinno byé¢ zapewnie-
nie optymalnego wykorzystania istniejacych
zdolnoséci produkeyjnych oraz uzyskanie ich
przyrostu w pierwszym rzedzie przez uspraw-
nienia organizacyjno-techniczne, modernizacje
oraz rekonstrukcje istniejacych zakladow. Po-
. nadto nalezy dazyé do zapewnienia cigglosei fi-
nansowania inwestycji kontynuowanych. W no-
wych zamierzeniach inwestycyjnych nalezy
zwraca¢ uwage zwlaszeza na dlugosé cyklu bu-
dowy, ktéory powinien by¢ mozliwie krotki oraz
na taki dobor projektéw, ktéry ogranicza za-
kres robot budowlano-montazowych.

O mozliwosciach inwestycyjnych przedsie-
biorstw, w mysl zasad nowego systemu finan-
sowego, decydowa¢ majg nagromadzone przez
przedsiebiorstwa srodki wlasne, nie zaangazo-
wane w finansowaniu zapaséw. W zwiazku z
tym zjednoczenia, ustalajae normy odpiséw na
fundusz rozwoju przedsiebiorstw, powinny
uwzglednié¢ ich potrzeby inwestycyjne, zgodnie
z planami rekonstrukeji branz i zadaniami roz-
woju produkeji. Kredyt bankowy, jako zrodlo
finansowania inwestycji przedsi¢biorstw — shu-
zy¢ powinien przede wszystkim wspieraniu
przedsiewzie¢ bardziej efektywnych i zaspoka-
janiu wazniejszych potrzeb, ujawniajacych sie
przed nagromadzeniem przez przedsigbiorstwo
odpowiednich srodkéw wlasnych.

Kredyt w zasadzie nie powinien byé udzie-
lany na pokrycie niedoboréw funduszu rozwo-
ju przedsigbiorstw w zwigzku z niewykona-
niem zadan w dziedzinie rentownosci produk-
cji lub nadmiernym przyrostem zapaséw. W
takich przypadkach przedsiebiorstwo powinno
ograniczy¢ inwestycje lub zwrécié¢ sige do zjed-
noczenia o dofinansowanie. Bank moze udzie-
li¢ pomoey kredytowej tylko w wyjatkowych
przypadkach, np. dla zapobiezenia szkodom.

Oczywiscie zrozumiale jest, ze norm odpiséw
na fundusze przedsiebiorstw nie da sie ustalié
w ten sposob, aby idealnie odpowiadaly po-
trzebom finansowania ich rozwoju. Dlatego jed-
nym z istotnych zadan polityki kredytowej
bankow jest rozwiazywanie probleméw finan-
sowania inwestycji na tle niedoboru srodkow
inwestycyjnych w jednych przedsiebiorstwach
i zjednoczeniach, a ich nadmiaru w drugich.

Odrebnym wreszcie problemem jest finanso-
wanie inwestycji drobnych. Bezwzgledne pierw-
szenstwo do kredytu bankowego majg tu in-
westycje szybko rentujace, a nastepnie przed-
siewziecia zwigzane z obsluga rolnictwa oraz z

uzupelnieniem sieci, zakladow gastronomicz-
nych, uslugowych i pawilonéw handlowych.
Zwiekszenie roli bankéw w dziedzinie finansowa-
nia inwestycji i oddziatywania na przebieg procesow
inwestycyjnych oraz $cisty zwiqzek mied'zy dziatal-
nosciq inwestycyjng i dziatalnoscia produkcyjna przed-
siebiorstw wymaga zacie$nienia wspolpracy miedzy
bankami finansujgcymi te dwa rodzaje dziatalno$ci.
Jakie kroki podejmuje sie w tym kierunku?
Pomiedzy kierownictwem NBP i BI zostalo
zawarte specjalne porozumienie, okreslajace
zasady wspdlpracy. Porozumienie to jest, jak
sgdze, dobrze znane pracownikom bankéw. W
tym miejscu wystarczy wiec zwroéci¢é uwage
na fakt, ze chodzi przede wszystkim o lepsze
rozeznanie, przy przyjmowaniu nowych obiek-
tow do finansowania przez oddzialy Banku In-
westycyjnego, stopnia wykorzystania istniejg-
cych zdolno$ci produkeyjnych, potrzeb rynku
i perspektyw rozwoju eksportu, a wigc spraw,
w ktoérych zorientowane sa oddziaty NBP. Na-
tomiast NBP przy ocenie wskaznikéw podzialu
zysku i amortyzacji powinien uwzgledniaé¢ po-
trzeby rozwojowe przedsiebiorstw, okreslone
m.in. programami rekonstrukeji branz, co wy-
maga z kolei konfrontacji z oddzialami BI. Scis-
lej wspolpracy NBP i Bl wymaga tez ocena
osiggnietych efektow inwestycji.
Porozumienie pomiedzy kierownictwem NBP
i BI stwarza tylko niezbedne warunki wspol-
pracy. Realizowaé sie bedzie ona jednak w
poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
bankéw, co wymaga odpowiedniego wspoéldzia-
lania wielu pracownikow w oddzialach NBP
i BI. Dla wlasciwego rozwoju tej wspolpracy
konieczne jest, aby wszyscy pracownicy ban-

. kow u$wiadomili sobie istotne cele, ktérym ma

ona stuzyé i zwréeili szezegdlng uwage na wy-
pracowanie odpowiednich jej form.

Poza problemami finansowania gospodarki uspo=-
tecznionej czytelnikow ,Wiadomosci NBP” interesu-
jg szczegdlnie zagadnienia zwigzane 2z Kksztattowas
niem sie oszczednoSci pienieznych ludnodei, ktore
petniq wazng role spoleczno-wychowawczq, wdraza=
jac do racjonalnego wydatkowania Srodkéw pie=
nieznych 1 sprzyjajg stabilizacji warunkow 2Zycia
ludnodci. Jakie zatem S$rodki zamierza gie stosowaé
dla  maksymalizacji wkladéow oszczednosciowych
ludnosci w okresie biezgecego planu piecioletniego?

Zalozenia planu piecioletniego przewidujg, ze
wklady ludnosci w instytucjach oszczednoscio-
wych wzrosna o 49 mld zl, tj. w przyblizeniu
o 13 mld z! wiecej niz w poprzednim pieciole-
ciu i na koniec 1970 r. wyniosg ok. 102 mld zl.
Zadania te nasze instytucje, zajmujace sie gro-
madzeniem oszczednosci, powinny traktowaé
jako minimalne. Przy odpowiednim uksztalto-
waniu warunkéw ekonomicznych i podjeciu
Srodkéw organizacyjnych mozna osiagnaé
wiekszy wzrost wkladow oszczednosciowych.

Wsréd -warunkéw natury ekonomicznej na-
lezy zwroécié uwage zwlaszeza na:

— zapewnienie systematycznego wzrostu do-
choddéw ludnosci,

— zapewnienie podazy odpowiedniego asor-
tymentu towarow, dostosowanego do celow, na
ktére ludzie oszczedzaja oraz,
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— odpowiednie zréznicowanie oprocentowa-
nia oszczednosci, zachecajace do gromadzenia
wkladéw dlugoterminowych.

Wsrod warunkéw natury organizacyjnej wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim:

— rozszerzenie zakresu rozliczen z tytulu
masowych i periodycznych platnosci dokony-
wanych za posrednictwem PKO, bez potrzeby
kazdorazowego zalatwiania formalno$ci oraz
dalsze rozwijanie obrotéw bezgotéwkowych
SOP, jak réwniez,

— podniesienie  techniczno-organizacyjnego
poziomu uslug instytucji oszczednosciowych,
m.in. przez organizowanie duzej liczby ajencji
przyzakladowych PKO i wlgczenie do obrotu
oszezednoSciowego SOP wiejskich urzedéw
pocztowych.

Zmiany zmierzajace w tych kierunkach zo-
staly juz, jak wiadomo, zapoczatkowane.

Istothnym czynnikiem wzrostu oszczednosci
jest tez nasza polityka mieszkaniowa, zmierza-
jaca do dynamicznego rozwoju spoldzielczego
budownictwa mieszkaniowego. Same tylko
zwigzane z tym wklady mieszkaniowe w PKO
przekroczy¢ powinny w 1970 r. 6 mld zl. Lacz-
ne natomiast $érodki ludnosci, skumulowane
przez nig na finansowanie budownictwa miesz-
kaniowego, tj. oszczednosci oraz wklady czlon-
kowskie w spoéldzielniach, naklady na budow-
nictwo indywidualne i splaty kredytow — wy-
niosg w biezgcym piecioleciu ok. 32 mld =zl

Jakie sq zaloZenia polityki w zakresie kredytowa-
nia ludnosci w okresie bieZgcego pieciolecia?

Kredytowanie ludnosci rozwija sie w trzech
kierunkach: kredyty konsumpcyjne (na sprze-
daz ratalng), kredyty na budownictwo miesz-
kaniowe oraz kredyty obrotowe i inwestycyj-
ne, przede wszystkim dla gospodarki chlops-
kiej jak réwniez dla rzemiosla.

Jesli chodzi o kredyty na sprzedaz ratalna,
to zaklada sie ich wzrost w latach 1966 —
1970 o 47,3%» w stosunku do lat 1961 — 1965,
a w 1970 r. beda w przyblizeniu o 41% wyzsze
niz w 1965 r. Kredyty te sg, jak wiadomo, waz-
nym instrumentem aktywizowania sprzedazy
artykulow, ktére ze wzgledu na wysoka cene
jednostkowa nie moglyby byé sprzedawane w
oferowanych ilosciach, a ktérych zwiekszona
sprzedaz jest pozadana dla poprawy struktury
spozycia (artykuly trwalego uzytku).

W celu usprawnienia funkcjonowania tych
kredytéw rozwazenia wymaga zréznicowanie
stawek prowizji, naliczanych przy udzielaniu
kredytéw na sprzedaz ratalng, w zaleznosci od
okresu, na jaki sa one udzielane i w zaleznosci
od rodzaju artykuléw, na zakup ktérych zo-
staja one udzielone.

Planowany na lata 1966—1970 znaczny
wzrost kredytow na spoéldzielcze i indywidual-
ne budownictwo mieszkaniowe (o 87, w po-
rownaniu z okresem 1961—1965) sprzyjaé ma
wspomnianemu juz aktywizowaniu Srodkéw
ludnosci na cele budownictwa mieszkaniowego.

Kredyty obrotowe i inwestycyjne dla gospo-
darki chlopskiej majg sie sta¢ jeszcze wazniej-
szym niz dotychczas czynnikiem rozwoju gos-
podarki rolnej. Majg one wzrosngé w latach

1966—1970, w poréwnaniu z latami 1961—1966,
w przyblizeniu o 75%, w tym kredyty inwes-
tycyjne w przyblizeniu o 86%b. Oznacza to, ze
w 1970 r. wyplaty kredytow dla gospodarki
chlopskiej ogolem beda o 57 wyzsze niz w
1965 r., w tym kredyty inwestycyjne o 46%.

Zapewnia to m. in. dalszy wzrost udzialu kre-
dytu bankowego w finansowaniu nakladéw in-
westycyjnych gospodarki chlopskiej. W celu
wlasciwego uksztaltowania tych kredytéw na-
lezy zwrdéci¢ uwage na nastepujace zalozenia:

— elastyczne dostowywanie kredytow obro-
towych i inwestycyjnych do poziomu zaopatrze-
nia wsi w érodki produkcji i materialy budow-
lane z jednej strony i do wysokosci dochodow
gospodarki chlopskiej — z drugiej,

— koncentracje kredytéw w rejonach i na
grupy gospodarstw, ktére maja mozliwosci
znacznego zwiekszenia produkeji towarowej,

— koordynowanie dzialalnosci kredytowej z
dzialalnosciag inwestycyjna panstwa (np. melio-
racji),

— dostosowywanie polityki kredytowej do
planéw budownictwa wiejskiego,

— zwiekszenie przecietnej wysokosci jedno-
razowej pozyczki inwestycyjnej, w celu zwiek-
szenia jej efektywnos$ci i skrécenia eyklu bu-
dowlanego.

Preferencje zwigzane z poszczegélnymi ro-
dzajami i “celami kredytéw dla gospodarki
chlopskiej znajdg wyraz m. in. w zréznicowaniu
warunkéw kredytowania, tj. okresow karencji
i splat kredytéw i w ich oprocentowaniu.

Zapotrzebowanie na kredyty ze strony indy-
widualnego rzemiosia bylo w poprzednim pig-
cioleciu stosunkowo niewielkie. Ozywienie ak-

' ¢ji kredytowe]j nastgpilo pod koniec pieciolecia,

m.in. w wyniku podwyzszenia gornej granicy
kredytu z 20 do 50 tys. zl, a nastepnie do 100
tys. zl. W zalozeniach planu na biezace pie-
ciolecie przewidziano, ze wyplaty kredytow dla
indywidualnego rzemiosla wyniosa 3,7 mld zl.
W por8wnaniu z latami 1961—1965 wzrosng
one 2,5 raza. Azeby jak najbardziej sprzyjaly
one rozwojowi rzemiosla przyja¢ nalezy dwie
gléwne zasady w rozdysponowaniu kredytu:

Pierwsza, to podwyzszenie goérnej granicy
kredytu do 150 tys. zt dla rzemie§lnikéw podej-
mujacych budowe pawilonéw uslugowyech i
druga, to uproszczenie form zabezpieczenia
udzielanych kredytéw przez ograniczenie licz-
by poreczajacych i dopuszczenie jako poreczy-
cieli rzemieslniczych spodldzielni zaopatrzenia
i zbytu.

Biezace pigciolecie przynies¢ powinno row-
niez dalsze rozszerzenie kredytéw dla niekto-
rych prywatnych przedsigbiorstw przemyslo-
wych, a zwlaszcza dla prywatnych zakladéw
gastronomicznych oraz przedsiebiorstw produ-
kujacych materialy budowlane i zakladéw po-
dejmujacych produkeje eksportowa.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze w nowym
piecioleciu aparat bankowy staje wobec ko-
nieczno$ei podolania wielu trudnym, skompli-
kowanym zadaniom, zar6wno w dziedzinie fi-
nansowania gospodarki uspolecznionej, jak i
ludnosci oraz gospodarki indywidualnej.
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LEOPOLD GLUCK

Z problematyki usprawnienia pracy bankowej

Obserwacja wykonywania podstawowych za-
dann przez oddzialy Narodowego Banku Pols-
kiego oraz analiza niektérych, najistotniejszych
czynnikéw majacych wplyw na sytuacje w tym
zakresie — postawila wobec calej zalogi prob-
lem takiego usprawnienia pracy, ktére zapew-
niloby prawidlowe wykonywanie narastajacych
zadan we wszystkich dziedzinach dzialalnosci
banku. Zagadnienia te byly przedmiotem uwagi
i troski calego aktywu zawodowego. Wyrazem
tego byly rézne inicjatywy wielu jednostek or-
ganizacyjnych, opracowania Departamentu Pla-
nowania, Biura Organizacji, Departamentu Re-
wizyjnego i in., nowe formy szkolenia zawodo-
wego, stosowane przez Departament Kadr, no-
we formy organizacyjne pracy Departamentu
Kredytéw Przemyslu — by wymieni¢ przy-
kladowo niektére poczynania zmierzajace do
podniesienia pracy aparatu bankowego, w no-
wych warunkach na wyzszy poziom, do wy-
korzystania rezerw, ktére mozna ujawnié dzieki
sumiennej analizie stanu aktualnego i za po-
mocg ktérych mozna rozwigzaé wiele trudnosdei
wystepujacych w naszej pracy. Nie zabraklo
w tym ogdlnobankowym nurcie wysilku organi-
zacyjnego, cennych przejawéw indywidualnej
i kolektywnej pomyslowosci pracownikéw ban-
kowych, skladajacych sie na coraz szerszy ruch
usprawnien pracowniczych.

Mozna zatem stwierdzi¢é — w uogolniajagcym
ujeciu — ze wobec trudnoéci wystepujacych w
pracy zaloga naszego banku starala sie zajaé
postawe aktywna, wskazujgc nie tylko na bo-
laczki, ktére dawaly sie jej we znaki, lecz do-
ciekajac takze ich przyezyn oraz szukajac $rod-
kow zaradczych. Trzeba sobie zarazem zdawaé
jednak sprawe i z pewnych stabosci oraz nie-
dociagnieé, charakteryzujacych naswietlone po-
wyzej dzialanie. Bylo ono jeszcze zbyt czesto
rozproszone; usilowano nieraz rozwigza¢ posz-
czegolne zagadnienia oddzielnie, w oderwaniu
od innych probleméw, wystepujacych réwno-
czesnie, a niejednokrotnie w Scistlym powiaza-
niu z caloksztaltem pracy oddzialu banku czy
innej jednostki organizacyjnej.

Uchwata VII Plenum KC PZPR zobowigzuje
nas do nowego ujecia calo$ci problemu uspra-
wnienia pracy bankowej: ,, W urzedach i in-
stytucjach — glosi ta uchwala — nalezy do-
konaé analizy organizacji pracy, obcigzenia
pracg poszczegdlnych stanowisk i komoérek
i ustalié programy zmierzajace do racjonali-
zacji pracy i oszczednosci etatowych®.

Jesli idzie o instytucje tego typu co Naro-

dowy Bank Polski, realizacja wskazan VII Ple-
num musi mie¢ charakter dlugoterminowy
i obejmowaé¢ w sposéb systematyczny wszyst-
kie dziedziny pracy. Zobowigzuje to nas do
wytrwalego i wszechstronnego wysitku orga-
nizacyjnego oraz do nowego spojrzenia na

tradycyjne rozwigzania — w poszukiwaniu no-
wych, lepszych, sprawniejszych, a =zarazem
mniej pracochlonnych metod pracy.

Wychodzac z zaloZenia, ze wzrost obciazenia
aparatu bankowego, wynikajacy z normalnego
rozwoju zycia gospodarczego, nalezy w zasa-
dzie pokrywaé¢ wzrostem wydajnosci pracy —
stawiamy sobie jako stale zadania: usprawnia-
nie metod pracy, rozwéj mechanizacji i auto-
matyzacji oraz podnoszenie kwalifikacji kadr.

Uchwala zarzgdu banku z dnia 25.XI1.1966 r.
w sprawie realizacji uchwaly VII Plenum KC
PZPR w Narodowym Banku Polskim wskazala
na najistotniejsze elementy programu dzialania
zmierzajacego do usprawnienia pracy banko-
wej. Nalezy skoncentrowaé sie na tych wlas-
nie kierunkach, majgc stale jako cel zasadni-
czy: prawidlowe i coraz lepsze dzialanie banku
jako caloSci.

* *

W tak pomyslanym programie usprawnienia
pracy bankowej poczesne miejsce zajmuje za-
gadnienie sprawozdawczo$ci ekonomicznej. Za-

' gadnieniu temu nie od dzisiaj po$wieca sie w

banku duzo uwagi. Wielokrotnie juz okazalo
sie, ze niezmiernie trudno jest wprowadzi¢ w
zycie decyzje o zasadniczych zmianach w tym
zakresie, o zmniejszeniu iloSci pozycji rocznej
tematyki sprawozdan opisowych, o zwieksze-
niu ,rezerwy czasowej“, ktéra pozwolilaby na
szersze uwzglednienie w planach pracy wilas-
nej inicjatywy oddzialow. Nie tu miejsce na
szczegOlows analize przyczyn tego stanu rze-
czy. Wydaje sie jednak w pelni uzasadniony
postulat rozpatrzenia tego zagadnienia, tak
istotnego dla pracy ekonomicznej banku, zna-
cznie odwazniej niz dotychczas. Tym bar-
dziej — w obliczu uchwaly VII Plenum.

Tematowi sprawozdawczosci ekonomicznej
poswiecona byla ostatnio narada z udzialem
przedstawicieli oddzialéw wojewddzkich i ope-
racyjnych w Zalesiu Géornym (w dniach 23 i 24
wrzesnia), Wyniki tej narady rozpatrywane
byly na szczeblu zarzadu banku i w pewnej
mierze zostana juz wykorzystane w ukladzie
naszej sprawozdawczosei w roku 1967. Ale to
nas nie moze zadowoli¢. Mamy $wiadomosé,
ze jest to dopiero pierwszy krok na drodze do
opracowania nowej koncepcji sprawozdawczosci
ekonomicznej w banku. W numerze 12/66 ,,Wia-
domo$ci NBP“ zostal opublikowany artykul
R. Michejdy pt. ,,Na marginesie sprawozdaw-
czosci ekonomicznej banku®. Stawia on szereg
nowych propozycji, nawigzujgcych niewatpli-
wie do bogatej dyskusji, jaka toczyla sie na
naradzie w Zalesiu Gornym. Nalezy przypusz-
czaé, ze otrzymamy w tej sprawie réwniez i
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dalsze wypowiedzi, zawierajgce réznego rodza-
ju konstruktywne wnioski. Pozwoliloby to na
podjecie decyzji o zakresie i formach sprawoz-
dawczodci ekonomieznej, po zapoznaniu sig ze
stanowiskiem aktywu zawodowego banku.
Sprawa ta ma niezmiernie doniosle znaczenie,
poniewaz — jak to wykazala dotychczasowa
dyskusja — istnieje sporo nieporozumien, wy-
magajacych wyjasnienia. :

Warto zatem w niniejszym artykule poru-
szyé¢ kilka nasuwajgeych sie na tym tle reflek-
sji, ktore — rzecz oczywista — nie wyczerpu-
ja w zadnej mierze tematu.

Niezmiernie niepokojacym zjawiskiem jest
proces, ktory (moze niezbyt $cisle) mozna by
nazwa¢ ,dezyntegracja  sprawozdawczosci®.
Przejawia sie on przede wszystkim w widze-
niu poszczegolnych zadan sprawozdawcezych
jako stuzgcych jedynie zainteresowaniom i po-
trzebom tych komoérek organizacyjnych, ktore
dane zadanie sprawozdawcze nalozyly, zlecily,
nakazaly. W ten sposéb spopularyzowal sie nie-
wlasciwy obraz oddzialu operacyjnego, powia-
zanego niezliczonymi niémi sprawozdawczymi
z wielu réznymi jednostkami organizacyjnymi
w banku (dodajmy: i poza bankiem), na rzecz
ktorych pracuje. Skrepowanemu ta gesta siecia
oddzialowi nie pozostawiono swobody do
przejawiania wlasnej inicjatywy i dzialania.

Model taki trzeba uznaé¢ za falszywy, ponie-
waz nie uwzglednia on podstawowego faktu, ze
wszystkie zadania sprawozdawcze lacznie sta-
nowia w banku jeden system sprawozdawczy.
Ten system sprawozdawczy — lepszy czy gor-
szy (a chcielibyémy go wspélnie usprawnic¢) —
warunkuje, jako caloéé, sprawne i prawidiowe
funkcjonowanie banku i jego poszczegolnych
ogniw, a w tej liczbie i kazdego z oddzialow.
A zatem wykonujac poszczegolne zadania spra-
wozdawcze, oddzialy nie §wiadcza na rzecz po-
szczegblnych jednostek organizacyjnych, lecz
na rzecz i dla dobra calego aparatu, ktorego sa
podstawowymi ogniwami. Swiadomo$é tego po-
winna znacznie silniej utrwali¢ sie w oddzia-
lach operacyjnych.

Takie postawienié sprawy uzasadnia rowniez
skierowanie zdecydowanego - dezyderatu pod
adresem centrali i oddzialéw wojewddzkich.
Proces, nazwany powyzej ,,dezyntegracja spra-
wozdawczosci®, sygnalizuje rowniez powazne
zaklécenie w wewnatrzbankowym krazeniu in-
formacji. System sprawozdawczosci jest syste-
mem krazenia informacji, a jak o tym moéwi
obserwacja, krazenie to nie zawsze odbywa sie
w prawidlowy sposob.

Ustalajac zadania sprawozdawcze dla oddzia-
16w, nalezy przekazywaé¢ im informacje o prze-
stankach, jakimi sie kierowano, formulujac ok-
reslone zadanie sprawozdawcze, o celach, jakie
zamierza sig w wyniku danego opracowania
sprawozdawczego osiagngé. Rownie wazne, a
moze nawet jeszcze wazniejsze, jest z kolei po-
informowanie tych wszystkich oddzialow, ktore
dostarczyly materialdéw sprawozdawczych o
tym, jak zostaly one wykorzystane, jakie zna-

lazly zastosowanie w wystapieniach banku, w
jaki sposoéb wplynely lub moga wplynaé na
wytycezne polityki kredytowej, ogdélnej lub
branzowej.

Skoro juz mowa o prawidlowym krazeniu
informacji, trzeba podkresli¢, Ze niezmiernie
celowe jest przekazywanie oddzialom materia-
16w poréwnawczych, pozwalajacych na okresle-
nie miejsca okregu wojewoddzkiego w propor-
cjach ogoélnokrajowych i miedzywojewddzkich,
czy miejsca oddzialu operacyjnego w skali wo-
jewodzkiej.

Podkreslenie niezmiernej donioslosci prze-
ciwdzialania objawom ,dezyntegracji sprawo-
zdawczosci® nie prowadzi bynajmniej do ne-
gacji .zagadnienia iloSciowego obciazenia za-
daniami sprawozdawczymi. Problem tfen na
pewno istnieje w banku. Ale co dziwnieisze —
przy wszystkich utyskiwaniach na nadmiar ob-
cigzenn sprawozdawczoscia istnieje dos¢ pow-
szechne poczucie niedosytu informacji. Moéwi
sie o tym czesto i szeroko. Nie ma, oczywiscie,
prostej i latwej recepty, ktéra pomoglaby szyb-
ko zagadnienie to rozwigzaé. Trzeba wspdlnie
dopracowaé¢ sie trafnego zestawu informacji,
ktorych dostarczalaby nam sprawozdawczo$é
ekonomiczna w takim zakresie, jaki wystarcza
do kierowania dzialalnoscig ekonomiczng banku
i to zarowno z punktu widzenia jego makro-
ekonomicznych, jak i mikroekonomicznych za-
dan,

Dotycheczasowa dyskusja wykazuje, ze przed-
stawiciele oddzialéw operacyjnych, czasem na-
wet i wojewddzkich, nie doceniaja problema-
tyki makroekonomicznej w pracy banku. Tym-
czasem powiazanie polityki pieniezno-kredyto-
wej z ogolnymi wytycznymi polityki gospodar-
czej oraz aktywna rola banku we wspoldzia-
laniu z centralnymi ogniwami kierownictwa
gospodarczego naleza do istotnych cech naszej
instytucji, jako socjalistycznego banku central-
nego. Z drugiej strony w niektérych komér-
kach organizacyjnych centrali daje sie zauwa-
7zy¢ pewne niedocenianie zagadnien mikroeko-
nomicznych, wystepujacych w stosunkach mie-
dzy oddzialem banku i przedsiebiorstwem. Ta-
kim tendencjom trzeba réwniez przeciwstawic
sie zdecydowanie. Prawidlowy uklad sprawoz-
dawczoSei powinien sluzyé caloksztalfowi dzia-
lalnoéei banku i laczyé w sposéb harmonijny
obydwa przekroje problemowe — makro- i
mikroekonomiczny.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze wytypowanie
wlasciwie wywazonego zestawu informacji, sta-
nowigcych tresé sprawozdawczosci ekonomicz-
nej, wymaga dlugiej i systematycznej pracy,
nalezy tym bardziej zwroci¢ uwage, ze istnieja
mozliwosci ,,odcigzenia‘, do ktérych mozna i
trzeba siegna¢ jak najszybciej. Przykladowo
mozna przypomnie¢ o konsekwentnym usuwa-
niu wszelkiego dublowania sprawozdawczosci, o
korzystaniu z danych statystycznych i innych
danych sprawozdawczych, ktére sa osiggalne
poza aparatem banku, bez obcigzania praca
bankowych komorek organizacyjnych. Wielkie
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rezerwy czasu pracy wyzwoli¢é moze egzek-
wowanie wymogu lakonicznego stylu, zwie-
zlych, telegraficznych sformulowan. Pod ad-
resem centrali i oddzialow wojewddzkich nale-
zy raz jeszcze skierowac¢ apel o zmniejszenie
do niezbednego minimum takich zadan spra-
wozdawczych, ktére obcigzaja liczne oddzialy
operacyjne. Nalezy coraz bardziej postugiwaé
sie¢ metodg reprezentacji.

Zarysowujac niektére problemy, wymagajg-
ce przemys$lenia i przedyskutowania w zwigzku
z waznym zadaniem usprawnienia sprawozdaw-
czosci bankowej, nie mozna nie zasygnalizo-
wac jeszcze jednej, niezmiernie istotnej spra-
wy. W jakie] mierze sprawozdawczo$é banko-
wa powinna informowaé o dzialalnosci ekono-
micznej banku, o stosowanych s$rodkach od-
dzialywania na przedsiebiorstwa i o wynikach
tego oddzialywania? W powszechnym odczu-

JULIUSZ KARGOL

ciu odpowiedz na to pytanie brzmi nastepuja-
co: w coraz wiekszym stopniu sprawozdaw-
czos¢ bankowa powinna dawac¢ podstawe do
analizy wykonywania przez hank jego podsta-
wowych zadan ekonomicznych. W stosunku do
obecnego ukladu bankowej sprawozdawczosci
ekonomicznej stanowiloby to jednak powazne
przesuniecie i zmiane. Czy zmiana taka moze
1 powinna nastapi¢ za cene¢ ograniczenia spra-
wozdawczosei przekazujacej informacje o sy-
tuacji gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw
i branz? Dylemat ten trudny jest do rozstrzyg-
niecia. Tym bardziej warto, aby byl wszech-
stronnie naswietlony w dyskusji, ktora poprze-
dzi decyzje.

Do tej dyskusji, zwigzanej w sposob integral-
ny z postawiong przez VII Plenum problema-
tyka usprawnienia organizacji pracy, zachecg
moze powyzsze uwagi i refleksje.

Zadania Banku |.nwesiycyinego

na tle planu inwestycyjnego na rok 1967

Naklady inwestycyjne w gospodarce narodo-
wej maja wynies¢ w 1967 roku 157.9 mld zi,
to jest o 8,1%0 wiecej od przewidywanego wy-
konania w roku 1966. Na rok 1968 zaplanowa-
ny jest dalszy wzrost nakladéw o 8,3"% w sto-
sunku do poziomu planowanego na rok 1967,
to jest do wysokosci 171,1 mld zi.

Gros nakladéw w roku 1967 bedzie realizo-
wanych przez gospodarke uspoleczniong (135,8
mld zl). Inwestycje ludnosei szacuje sie na 15,6
mld zl, a czyny spoleczne oraz inwestycje
drobne i szybko rentujace sie na 6,4 mld zl.
Podobnie jak w latach ubieglych najwieksze
naklady beda przeznaczone na przemysl —
42,4%, rolnictwo — 16,4%0, gospodarke miesz-
kaniowa — 14,2%, transport i lgcznosé —
9,4% (na o$wiate, nauke i kulture przeznacza
sie 4%, gospodarke komunalna — 3,9, obrot
towarowy — 3,7% oraz budownictwo — 3%.

W ramach nakladéw na gospodarke narodo-
wa przewazaja naklady na inwestycje produk-
cyjne, ktére wynosza 75% ogdtu nakladéw roz-
dzielonych na dzialy gospodarki narodowej.

Bardzo powazne zadania zostaly postawione
w roku 1967 przed jednostkami gospodarczymi
w zakresie uzyskania przyrostéw zdolnosci pro-
dukeyjnych. Plany przyrostu zdolnosei produk-
cyjnych i oddawania inwestycji do uzytku. za-
wieraja wyodrebnione zadania do zrealizowa-
nia w grupie inwestycji centralnych i 'w gru-
pie inwestyeji zjednoczen. Przewiduje sie w
planie centralnym oddanie do uzytku inwesty-
cji o wartosei kosztorysowej przekraczajacej 60

mld zl. Sa to wiec zadania bardzo wysokie.

Z wazniejszych efektow inwestycyjnych prze-
widuje sie oddanie do uzytku nowych blokéw

energetycznych w elektrowniach Siersza I, Pat-
now, Lagisza i Solina, oddanie do uzytku wielu
nowych poziomoéw wydobywezych w kopal-
niach wegla kamiennego, nowych linii energe-
tycznych, walcowni w Hucie Warszawa, Hucie
im. Lenina, nowych baterii koksowniczych, od-
lewni oraz mocy przerobowych w hutach mie-
dzi i cynku. Wiele nowych obiektéw zostanie
oddanych do uzytku w Zakladach Mechanicz-
nych ,,Ursus®, Mazowieckich Zakladach Rafi-
neryjnych i Petrochemicznych w Plocku, Za-
kladach Azotowych w Pulawach. Dalsze obiek-
ty beda ukonczone w Kostrzynskiej fabryce
Celulozy i Papieru oraz przy elektryfikacji
magistrali weglowej Slask-Gdynia.

Struktura Zrodel! sfinansowania dzialalnoSci
inwestycyjnej w roku 1967 ulega dalszej zmia-
nie, zgodnie z zalozeniami nowego systemu fi-
nansowania inwestycji. W roku 1967 maleje
udzial srodkéw budzetowych w finansowaniu
inwestycji w poréwnaniu z 1966 rokiem o 5,4%.
Wozrasta natomiast udzial amortyzacji i kredy-
tow bankowych. Najwieksze zmiany w zZrod-
lach finansowania wystepuja w grupie inwesty-
cji centralnych i zjednoczen. Kierunek tych
zmian powinien sie utrzymaé réwniez na rok
1968.

W roku 1967 — wedlug dokonanego szacun-
ku — udzial kredytu w finansowaniu inwe-
stycji centralnych wyniesie okolo 11%, inwes-
tycji zjednoczen okolo 20%, a inwestycji przed-
siebiorstw rowniez okolo 20°%. W poréwnaniu
z rokiem 1966 jest. to wzrost dosé pokazny,
gdyz odpowiednie wielkosci w 1966 roku wy-
nosily okolo 5%, 15%¢ i 17%. Bardzo powaznie
ro$nie rowniez udzial kredytu w finansowaniu
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inwestycji spoldzielczoSci mieszkaniowej, kto-
rych wzrost ma byé¢ wyjatkowo szybki w ro-
ku 1967. Splaty kredytéow inwestycyjnych w
wymienionych grupach inwestycji beda w roku
1967 jeszcze niewielkie, co wplynie na szybki
wzrost obliga kredytowego w bankach.

Znacznym zmianom ulegna réwniez zadania
budownictwa oraz sposob finansowania budow-
nictwa. Przewiduje sie, ze zadania produkcyj-
ne budownictwa na lata 1967 i 1968 wzrosna
w 1967 roku o 7,5% w poréwnaniu z przewi-
dywanym wykonaniem w roku 1966, w 1968
roku o 8,4 w poréwnaniu z planem na rok
1967. W ramach ogélnych zadan budownictwa
powinny natomiast nastapi¢ zmiany w poten-
cjale przeznaczanym na roboty inwestycyjne,
wykonywane dla gospodarki uspolecznionej.
Planuje sig, ze wzrost tych robot wyniesie oko-
lo 9,3% w roku 1967 oraz okolo 8,8%/0 w roku
1968. Wykonanie zadan, zgodnie z =zalozong
struktura, bedzie wymagalo ze strony budow-
nictwa duzego wysilku organizacyjnego, gdyz
w ostatnich latach wystepowaly odwrotne ten-
dencje w strukturze produkeji. W toku reali-
zacji planow wzrastal bowiem dotad udzial ro-
bot spoza planu inwestycyjnego.

W metodach finansowania budownictwa na-
stapia zmiany spowodowane wejsSciem w Zycie
nowego systemu rozliczen, zakladajacego znacz-
nie szerszy udzial jednorazowych rozliczen za
zakonczone obiekty oraz wieksze scalone ele-
menty lub cze$ci obiektéw. Wprowadzony sy-
stem rozliczenn bedzie mial réwniez powainy
wplyw na biezace zapotrzebowanie srodkéw fi-
nansowych przez inwestorow.

%*
* *
o

Przedmiotem szczegdlnej uwagi w roku 1967
musza by¢ roboty budowlano-montazowe.
Przedsiebiorstwa budowlane natrafiajg w wie-
lu rejonach kraju na trudno$ci w zatrudnieniu
robotnikow nawet niewykwalifikowanych, mi-
mo przewidywanego duzego przyrostu ludnosci
wchodzacej w wiek zdolnoéci do pracy.

Lepsze warunki pracy w fabrykach oraz
znaczny przyrost nowych miejsc pracy w prze-
myésle nie wréza w najblizszych latach dla bu-
downictwa mozliwosci radykalnej poprawy w
stanie zatrudnienia. Przewidywane {rudnosci
w zaopatrzeniu dotycza gléwnie stali, materia-
16w Sciennych i rur i beda mogly byé¢ usuwane
stopniowo dopiero w toku realizacji planu.

Programy inwestycyjne wielu przedsie-
biorstw i zjednoczen nie s dostatecznie przy-
gotowane, co takze moze sie odbi¢ na przebiegu
realizacji planu. Mimo zaostrzonych kryteriow
kontroli do planu zostala wlgczona — w drodze
wyjatku — pewna ilo$¢ inwestycji bez wyma-
ganej dokumentacji. Braki dokumentacyjne be-
da usuwane w ciggu roku.

Niezadowalajaca jest tez ilos¢ i jako$¢ prog-
ramow rekonstrukcji branz. Scalenie planéw
organizacyjno-technicznej rekonstrukeji branz
z generalnymi zalozeniami inwestycji przebie-
ga z opdznieniem. Prace i studia przeprowa-
dzane w zwigzku z opracowywaniem planow

rekonstrukcji branz sa jedhak biezaco wyko-
rzystywane do ksztaltowania kierunkéw inwe-
stowania, spelniajg wiec pozyteczng role w gos-
podarce narodowej.

Moga rowniez wystgpié trudnosci w realiza-
cji nakladéw, wynikajace z braku lub opdznier
w dostawach. Od dwoéch lat obserwujemy ten-
dencje kurczenia sie zapaséw maszyn i urza-
dzen, mimo wzrostu rozmiaréw dostaw. Jedno-
czesnie znacznie wzrosly zadania ekspor-
towe przemyslu maszynowego. Import maszyn
i urzadzen w ostatnim okresie rowniez nie
przebiegal sprawnie. Tendencje te mogg wy-
stapi¢ i w roku 1967.

*
* *

Przyjete na lata 1966—70 zalozenia polityki
finansowej w zakresie inwestycji przewidujg
skoncentrowanie uwagi aparatu finansowego
na:

1) ujawnieniu przy opiniowaniu i przyjmo-
waniu do finansowania konkretnych zadan in-
westycyjnych — mozliwych do zrealizowania
oszczednosci,

2) ujawnieniu slabych ogniw dzialalno$ci
inwestycyjnej z punktu widzenia realnosci re-
alizacji inwestycji w granicach zaplanowanych
kosztow i terminéw oddawania obiektéw do
uzytku,

3) rozszerzeniu finansowania tych potrzeb in-
westycyjnych, ktore wigzaé sie bedg z dodat-
kowymi mozliwoéciami eksportowymi lub po-
prawa zaopatrzenia rynku, jak rowniez takich,
ktére wynikaja z powstania pewnych dyspro-
porcji w dotychczasowym rozwoju przedsie-
biorstw i galezi gospodarczych.

Duzy nacisk zostal polozony na przyspiesze-
nie realizacji inwestycji kontynuowanych przy
jednoczesnym odraczaniu realizacji niedosta-
tecznie przygotowanych nowych programéw
inwestycyjnych.

W zakresie Zrodel sfinansowania inwestycji
zjednoczen przy ustalaniu norm finansowych
przyjeto jako wytyczng 50°—60° udzialu
amortyzacji, 25%—20% udzialu zysku i 25%—
20% udzialu kredytu w finansowaniu nakladéw
w obecnej pieciolatce. Normy finansowe dla
zjednoczenn powinny by¢ stabilne w zakresie
amortyzacji na okres piecioletni, a dla zysku
na okres 2 lat.

W tych warunkach czeéé funduszu amortyza-
cyjnego pozostanie jako nadwyzka ponad po-
trzeby przedsiebiorstw i zjednoczen, ktéra be-
dzie zuzyta na sfinansowanie akeji kredytowej
banku w zakresie inwestycji centralnych, a na-
stepnie na splate tych kredytow.

W miare wchodzenia w Zycie obecnego syste-
mu finansowania, a wiec i rozmiaréw inwesty-
cji finansowanych z kredytéw bankowych, be-
dzie wzrastalo zapotrzebowanie zjednoczen na
$rodki przeznaczane na splate kredytow, co au-
tomatycznie pociggnie za sobg wzrost udzialu
zysku w finansowaniu inwestycji zjednoczen.

Glowne kierunki usprawnienia dzialalnosei
inwestycyjnej, zawarte w uchwale nr 210 Ra-
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dy Ministréw w sprawie realizacji uchwal VI
Plenum KC PZPR, w wiekszosci bedg realizo-
wane w 1967 r. Bank jest przewidziany jako
instytucja wspélpracujgca przy rozwigzywa-
niu problemoéw postawionych przez VI Plenum.
Wskazania i wytyczne zawarte w uchwale VI
Plenum, nie wymagajace dalszych dyspozycji,
sg uwzgledniane przy precyzowaniu. wytycz-
nych do polityki kredytowej banku oraz usta-
leniu gléwnych kierunkéw ekonomiczno-kon-
trolnej pracy w roku 1967. Zadania te znaj-
dujg wyraz w przygotowanym programie pracy
Banku oraz planie prac problemowych.

#*
* *

Zadania Banku Inwestycyjnego w roku 1967
beda wiec ksztaltowaly sie takze pod wply-
wem przedstawionej sytuacji w inwestycjach
i budownictwie oraz rozwijaly zadania roku 1966
w oparciu o zdobyte doswiadczenia i osiggniety
poziom pracy ekonomiczno-kontrolnej. Przyjete
w roku 1966 zadania, ustalony podzial pracy

i rozwigzania organizacyjne — w zwiazku z
wejsciem w zycie nowego systemu finansowa-
nia inwestycji i budownictwa — w swej za-

sadniczej koncepeji i podstawowych rozwigza-
niach okazaly sie bowiem sluszne. Bank dosto-
sowal sie szybko do zmienionych zadan i wy-
konal je w sposéb zadowalajacy. Potrzebne sa
tylko nieznaczne uzupelnienia i zmiany przyje-
tych rozwigzan, raczej o charakterze technicz-
nym. Dalszego usprawnienia wymagaja nato-
miast przyjete metody pracy. Stosunkowo duzy
wzrost kadr banku wymaga takze szybkiego za-
symilowania nowych pracownikéw i wdrozenie
ich w metody i tryb pracy Banku.

W warunkach znacznego wzrostu zadan ist-
nieje koniecznos¢ koncentrowania wysitkow
banku na problemach decydujacych w roku
1967 o wykonaniu zadan planowych.

Na czolo tych probleméw wysuwa sie zagad-
nienie oddzialywania banku na prawidlowa
koncentracje nakladow. Mobilizujace zadania
produkcyjne sklaniajg przemys! do inwestowa-
nia, co przy ograniczonym potencjale przedsig-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego sprzyja
dekoncentracji nakladéw. Zadaniem Banku bg-
dzie przeciwdzialanie tym tendencjom przez
odpowiednig polityke kredytowa i zgloszenie
odpowiednich wnioskéow i opinii do projektow
planéw inwestycyjnych resortow i rad narodo-
wych.

Nastepnym problemem jest oddzialywanie na
wzrost ilosci inwestycji modernizacyjnych. Ce-
chuja sie one mniejszym udzialem robot budow-
lano-montazowych niz inwestycje polegajace na
budowie lub rozbudowie istniejacych zakladow,
co jest tym bardziej pozadane z uwagi na trud-
nosci w bilansowaniu zapotrzebowania na robo-
ty budowlano-montazowe z moca produkeyjng
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego.

Dalszym problemem jest zaostrzenie kryte-
riow oceny celowosei i efektywnosei inwestyeji,
zwlaszcza w grupie inwestycji zjednoczen, ze
wzgledu na konieczno$¢ dostosowania rozmia-
row inwestycji dopuszczonych do realizacji do

realnych mozliwo$ci wykonawstwa, przy zacho-
waniu mozliwej do osiggniecia koncentracji na-
kladow.

Kolejnym zagadnieniem jest doprowadzenie
do wykonania zadann planowych w zakresie
przyrostu zdolno$ci produkeyjnych ustalonych
w planach piecioletnim i dwuletnim oraz do-
prowadzenie do Scislego rozliczenia kosztow i
efektéow koncowych inwestyeji.

Istotnym rdéwniez problemem jest dalsze
rozwijanie badan kosztow inwestycji i oddzia-
lywanie na ich obniZenie, zwlaszcza okres-
lonych w projekcie wstepnym, jeszcze przed
podjeciem decyzji o przyjeciu inwestycji do
finansowania. Na etapie realizacji inwestycji
kontrole kosztéw beda sie sprowadzaly do
$ledzenia narastania kosztow inwestycji oraz
do sygnalizowania o grozacym przekroczeniu
kosztow planowych. ,Po zakonczeniu inwes-
tycji — w oparciu o rozliczenia z inwesty-
cji zakonczonych — przewiduje sie¢ prowadze-
nie poréwnaweczej analizy kosztow faktycznie
poniesionych do kosztéw planowanych.

W zakresie budownictwa wysilki banku péj-
dg w kierunku oddzialywania na wzrost poten-
cjalu budownictwa, wydajnosci pracy w bu-
downictwie oraz wykonania przez budownic-
two zadan planowych.

W dziedzinie prac o charakterze analitycz-~
nym przewiduje sie rozwiniecie badan nad
ekonomikg branz oraz kierunkami dzialalnosci
inwestycyjnej w branzach. Podstawa dla tych
badan powinny byé¢ plany rekonstrukecji branz
oraz biezace $ledzenie podstawowych wskazni-
kéw techniczno-ekonomicznych charakteryzuja-+
cych gospodarke branzy.

Waznym kierunkiem badan komoérek organi-
zacyjnych w oddzialach wojewddzkich banku
beda problemy rozwoju regionéw oraz zagos-
podarowania przestrzennego.

Niezaleznie od tego beda prowadzone liczne
prace badawcze o charakterze wycinkowym,
branzowym lub regionalnym.

*
* *

Na tle uchwal VII Plenum przewiduje sie
przeanalizowanie caloksztaltu organizacji i me-
tod pracy aparatu banku. Przedmiotem anali-
zy bedzie zakres zadan i obciazenie poszczeg6l-
nych stanowisk pracy, wyposazenie ich w od-
powiednie pomoce techniczne oraz lepsze me-
tody pracy. Przewiduje sie rowniez zbadanie
powigzan miedzy jednostkami i komorkami or-
ganizacyjnymi banku, ktére w wyniku koniecz-
nosci wspolpracy Banku z kontrahentami na
roznych szczeblach administracyjnych ulegly
znacznemu skomplikowaniu. Zebrane materia-
ly powinny posluzy¢ do poprawy organizacji
pracy w Banku.

Koncentracja wysilkéw Banku na odecinku
wewnetrznym w roku 1967 wokol problemow
metod i organizacji pracy, powinna doprowa-
dzi¢ do poprawy jakosci opracowah oraz do
dalszego podniesienia poziomu pracy banku.
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TADEUSZ WYSZOMIRSKI

Pomoc kredytowa dla o s roku 1967

Gléwnym celem naszej polityki rolnej jest
w dalszym ciggu wzrost produkcji. Zaklada sie
wprawdzie, ze wartos¢ produkcji towarowej go-
spodarki chlopskiej ma wzrosna¢ w roku 1967,
w poréwnaniu do roku 1966, w przyblizeniu
o 1%, -ale nalezy wzia¢ pod uwage to, ze w
roku 1966, miedzy innymi na skutek korzyst-
nych warunkéw atmosferycznych, wartosé tej
produkcji byla bardzo wysoka i przewyzszala
wyniki roku 1965 prawie o 7,5%. ZalozZenia
produkeyjne na rok 1967, oparte na S$rednich
wynikach kilku ostatnich lat, mozna wiec uz-
na¢ za ogledne, kryjace w sobie mozliwoéci ich
przekroczenia. Nie wnikajac blizej w korzyéci,
jakie daje stosowana od kilku lat metoda sza-
cunku wynikéw produkeji, a w konsekwencji
wartosci produkeji towarowej, oparta na wy-
nikach Srednich z ostatnich kilku lat, nalezy
stwierdzi¢, Ze ma ona okreslone konsekwencje
dla polityki kredytowej, do oméwienia ktorych
jeszcze powrdcimy.

Mimo zalozonego stosunkowo niskiego wzro-
stu wartoéci produkeji towarowej pomoc pan-
stwa dla rolnictwa ulega w roku 1967 dalszemu
zwiekszeniu. Wyraza sie to miedzy innymi we
wzroscie zaopatrzenia wsi w poréwnaniu do
roku 1966, na przyklad w nawozy sztuczne blis-
ko o 11%o i pasze przemyslowe okolo 25%.
Ogoélem naklady pieniezne na produkcje biezg-
cg maja wzrosngé w roku 1967, w poréwnaniu
do roku 1966 okolo 10%. Wskaznik ten charak-
teryzuje nie tylko dynamike wzrostu zaopa-
trzenia wsi w srodki produkeji i wartosci ustug
produkeyjnych, ale rowniez dynamike kapita-
lochlonnosci proceséw produkeyjnych w rol-
nictwie. 1

Gospodarka chlopska powinna wydatkowacé
na inwestycje w roku 1967, obok wzrostu na-
kladéw pienieznych na produkcje biezgca, oko-
Io 5% wiecej $rodkéw pienieznych niz w roku
1966. Analogiczny wskazhik wydatkéw pieniez-
nych na inwestycje produkcyjne wynosi ponad
6%. Srodki te nie obejmuja nakladow inwesty-
cyjnych, finansowanych z Funduszu Rozwoju
Rolnictwa, ktére w roku 1967 maja wzrosnaé,
w poréwnaniu do roku 1966, ponad 149%.

PrzytoczyliSmy te wkaZniki miedzy inny-
mi dla zobrazowania zjawiska wystepujacego
w roku 1967 w spos6b wyrazny, a polegajace-
go na tym, ze o ile przychody gospodarstw
chlopskich z tytulu produkeji rolnej (scharak-
- teryzowane w naszym przykladzie wskaznikiem
wzrostu produkcji towarowej) majg wzrosnac
okolo 1%, to naklady pieniezne na produkcje
biezaca wzrastaja okolo 10%¢ i na inwestycje
okolo 5%0. Lacznie naklady te wzrastaja o 8,7%.
Jesli wezmiemy pod uwage to, ze podany
wskaznik wzrostu przychodéw z tytulu sprze-

dazy produkeji rolnej (warto$¢ produkcji to-

warowej) kryje w sobie pewne rezerwy, ze w
praktyce moze sie on uksztaltowaé na poziomie
nieco wyzszym, to mimo to wskaznik dynami-
ki nakladéw pienieznych na produkcje biezacay
i na inwestycje bedzie ksztaltowal sie wyzej od
wskaznika przychodéw z produkeji rolnej.

Jak na tle tych wskaznikow przedstawiaja
sie wskazniki wzrostu pomocy kredytowej dla
gospodarki chlopskiej? Rozmiary pomocy kre-
dytowej w latach 1965 i 1966 oraz zalozenia
na rok 1967, jak réwniez odpowiednie wskaz-
niki wzrostu przedstawiamy w tabeli 1.

Z danych tabeli 1 i wskaznikéw wynika, ze
dynamika wyplat wszystkich kredytow jest w
roku 1967, w poréwnaniu do roku 1966, nizsza
o 0,3 punktu (106,8 — 106,5). Wskaznik wzro-
stu kredytow w roku 1967, wynoszacy 106,5%
jest przy tym niZzszy od lacznego wskaznika
wzrostu nakladow pienieznych na produkcje
biezaca i na inwestycje, ktory ksztaltuje sie w
wysokosci 108,7%. Zasadnicze zmiany wyste-
puja przy tym w dynamice wyplat poszczegol-
nych rodzajéw kredytow. Znaczny wzrost wy-
plat zaklada sie w zakresie kredytéw obroto-
wych — z 11.590 mln zl w 1966 roku do 12.580
mln zt w roku 1967, to jest wzrasta o 8,5%,
gdy w roku 1966, w poréwnaniu do roku 1965
poziom wyplat oméwionych kredytow spadl o
0,6%. Pozostale rodzaje kredytow: inwestycyj-
ne oraz na zakupy ratalne — wykazuja spadek
dynamiki: kredyty inwestycyjne o 124 i na
zakupy ratalne o 31,3 punktu. Do omoéwienia
tego zagadnienia powrdcimy jeszcze.

Zalozony ogélny wzrost wyplat kredytow w
roku 1967, w stosunku do roku 1966 o 6,5,
przy wzroscie przychodow z tytulu sprzedazy
produktéw rolnych jedynie o 1% i nieznacz-
nym wzroscie pozostalych.skladnikéw zalicza-
nych do przychodéw pienieznych z produkcji
rolnej powoduje, ze udzial kredytéw w ogol-
nych rozmiarach przychodéw pienieznych wsi
wzrasta. O ile w latach 1965 i 1966 udzial kre-
dytéw w przychodach pienigeznych wsi wyno-
sit 16,5%0, to wedlug zalozen w roku 1967 wy-
niesie on 17,2%. Wyliczenia te wskazuja na
wzrost znaczenia kredytu w ksztaltowaniu sily
nabywczej ludnosci wiejskiej. Wskazuja one
rowniez na wzrost mozliwosci oddzialywania
kredytem na kierunki wydatkowania zasobow
finansowych wsi. Kredyt umozliwia bowiem
zakup Srodkéw do produkcji biezacej i zakup
dobr inwestycyjnych, musi on byé¢ jednak z
przyszlych przychodéw splacony.

Rozmiary splat kredytow w roku 1967, na
tle splat w roku 1966 i 1965 przedstawiamy w
tabeli 2. Tabela ta orientuje, jaki udzial splat
kredytéow zaklada sie w ogélnej sumie wy-
datkéw i jaka czeSé z ogélnej sumy przychodow
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Tabela 1

Wyplaty kredytéw dla gospodarki chlopskiej w latach 1965—1967 1)

Wyplaty w milionach zlotych w latach | WskaZniki w procentach
1966
Wyszczegoblnienie przewidy- 1967 1966 1967
1965 wane wyko- plan 1965 T
nanie
1 ‘2 3 4 5=3i3 6=4:3
I. Wyplaty kredytow dla gospodarki chlopskiej —
ogotem (II + III) 18.001 19.230 20.480 106,8 106,5
z tego:
1) inwestycyjne 4,747 5.460 5.600 115,0 102,6
2) obrotowe 11.660 11.590 12.580 99,4 108,5
3) na zakupy ratalne 1.594 2.180 2.300 136,8 105,5
II. Wyplaty kredytéow dla spéldzielni produkeyjnych 756 980 1.020 120,68 104,1
z tego:
1) inwestycyjne 311 460 480 © 1479 104,3
2) obrotowe ( 445 520 540 116,9 103,8
III. Wyplaty kredytow dla ludnoSci wiejskie]j 17.245 18.250 19.460 105,8 106,6
z tego:
1) inwestycyjne 4.436 5.000 5.120 112,7 1024
2) obrotowe 11,215 11.070 12.040 98,7 108,8
3) na zakupy ratalne 1.594 2.180 2,300 136,8 105,5

1) Dane ze wzgledu na zmiany metodyczne nie obejmujg wyplat kredytéw dla kélek i zrzeszen rolniczych., Wynosza
one w 1965 roku 168 min zi, w 1966 roku 250 miln 2z}, a na rok 1967 przewiduje sie 290 min =zi.

Tabela 2

Splaty kredytéw przez gospodarke chlopskg w latach 1965—1967 i ich udzial w ogélnej sumie wydatkéw i przychodoéw 1)

Sptaty w milionach zlotych w latach | WskaZniki w procentach
£ § 1966
Wyszezegolnienie 1065 przewidy- 1967 1966 1067
wane plan 1965 1986
wykonanie .
1 2 3 4 5=38:2 6=4:8
A. Splaty kredytow 13.175 14.935 15.820 113,4 106,6
z tego: :
1) inwestycyjnych 2.073 2.260 2.480 109,0 108,7
2) obrotowych 9.955 11.100 11.740 111,5 105,8
3) na zakupy ratalne 1.147 L.575 ; 1.700 137,3 107,9
B, Udzial splat kredytow w procentach do ogblnej :
sumy wydatkow 12,1 12,8 13,4 X X
C. Udziat splat kredytow w procentach do ogélne]
sumy przychodow
— ogoélem 121 12,8 13,4 X X
z . tego:
1) inwestycyinych 1,9 1,9 B X X
2) obrotowych 9,1 9,5 9,9 J x X
3) na zakupy ratalne 1,1 1,4 1,4 x x
1) Analogicznie jak w tabeli 1 — bez splat kredytow przez koélka i zrzeszenia rolnicze w 1965 roku 69 miln zi,

W 1966 roku 135 miln zt i w 1967 roku 150 min zi.

gospodarka chlopska bedzie zobowiazana prze-

znaczy¢ na splate kredytow.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wyni-
ka, ze dynamika splat kredytéw jest w roku
1967 nizsza niz w roku 1966. Jest ona nato-
miast minimalnie wyzsza od dynamiki wyplat. -

. Mimo to udzial splat kredytéw w ‘ogolnej
kwocie wydatkow i przychodow wzrasta z
12,1% w roku 1965 do 12,8°/¢ w roku 1966 i
13,4%0 w roku 1967. Z uzyskanych w roku 1967
przychodéw gospodarka chlopska bedzie zmu-
szona przeznaczy¢ na splate kredytow obroto-
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wych 9,9%, kredytéow inwestycyjnych 2,1% i
kredytow udzielonych na zakupy ratalne 1,4%.

W wyniku tak uksztaltowanych wyplat i
splat kredytow oraz przypadajacych na rok
1967 umorzen niektérych zobowiagzan kredyto-
wych, w roku 1967 nastapi dalszy wzrost za-
dluzenia gospodarki chlopskiej, ktérego wiel-
kos¢é obrazuja dane tabeli 3.

Tabela 3

Wzrost zadiuzenia z tytulu otrzymanych i splaconych
kredytébw w latach 1965—1967

w milionach zlotych

Lata
Wyszczegolnienie
1965 1966 1967

A. Wzrost zadluzenia wy- -

nikajgcy z roéznic’ mie-

dzy wyptatami (tabela

1) i sptatami (tabela 2)

ogblem 4.826 4.295 4.560

z tego:

1) inwestycyjnych 2.674 3.200 3.120

2) obrotowych 1.705 490 840

3) na zakupy ratalne 447 605 600
B. Zmniejszenie wzrostu

zadluzenia z tytulu u-

morzen kredytow 316 413 460
C. Wzrost zadluzenia per

saldo (A-B) 4.510 3.882 4.100

Jak z danych tych wynika wzrost zadiluze-
nia z tytulu otrzymanych i splaconych kredy-
tow wyniést w 1965 roku 4,5 mld zl, w 1966
roku kwota ta ulegla obnizeniu do okolo 3,9
mld zt i w roku 1967 wzrasta do 4,1 mld zl
Obnizenie w roku 1966 zadluzenia znajduje
uzasadnienie w pomyélnych wynikach w za-
kresie produkeji rolnej i tym samym korzyst-
nym uksztaltowaniu sie przychodéw pienigz-
nych z tej produkcji, co spowodowalo obnize-
nie' zapotrzebowania na kredyty obrotowe (po-
rownaj tabela 1) oraz umozliwilo dobra spla-
calno$é kredytéw (porownaj tabela 2).

Kwoty przyrostow zadluzenia, wynikajace z
tabeli 3, biorgc pod uwage okreslony czas, W
naszym przypadku jeden rok, maja charakter
dochodotworezy. Stwierdzenie to jest niewatp-
liwie sprzeczne z definicjag dochodow, ale z
punktu widzenia funkcji ekonomicznych -—
nadwyzka wyplat kredytow nad splatami w os-
tatecznym rachunku wplywa w okreslonym
czasie na poziom dochoddéw analizowanej grupy
ludnoéci.

W sSwietle dotychczasowych rozwazan na te-
mat splat kredytéw nalezy stwierdzié, ze spla-
ty te bedg wyzsze w roku 1967 w poréwnaniu
do 1966 roku o 945 miln zi. Na ten cel gospo-
darka chlopska bedzie zrhuszona przeznaczy¢
o 0,60 wiecej swoich przychodéw niz w roku
1966. Mimo to zadluzenie z tytulu pobieranych
kredytéw wzroénie o dalsze 4,1 mld zi. Uzys-
kanie zalozonych splat wydaje sie osiggalne,
nie biorgc nawet pod uwage ewentualnych re-
rezerw, jakie tkwiag w ustaleniu przychodéw
z produkcji rolnej w oparciu o wyniki Srednie
kilku ostatnich lat, o czym byla juz poprzed-
nio mowa.

Zalozenia w zakresie splat kredytow na da-
ny rok rzutuja réwniez na polityke, jaka moz-
na stosowa¢, je$li chodzi o rozlozenie termi-

now splat kredytéow, ktére maja by¢ w tym ro-
ku udzielone. Wspélzalezno§¢ ta wystepuje
przede wszystkim w zakresie kredytéw obroto-
wych. Na odcinku kredytow na zakupy ratalne
jest juz ona znacznie mniejsza, a przy kredy-
tach inwestycyjnych prawie nie wystepuje.
Rozmiary splat kredytow inwestycyjnych na
dany rok wynikaja bowiem z rozlozenia termi-
néw splat kredytow udzielonych w latach po-
przednich. Inaczej mowiac, jesliby na przyklad
w roku 1967 nie udzielono wecale kredytéw
inwestycyjnych, to przewidziane na ten rok
splaty tych kredytéw — zwlaszcza diugoter-
minowych — pozostalyby bez zmian.

W zwigzku z tym polityka w zakresie roz-
lozenia terminéw kredytéw, ktére beda udzie-
lane w roku 1967, zostanie ograniczona do kre-
dytéw obrotowych.

Jak wynika z danych przedstawionych w ta-
beli 2, przewiduje sig, ze w roku 1967 splaty
kredytow obrotowych wyniosa 11.740 miln zl.
W kwocie tej miesci sie 540 miln zl, ktore po-
winny splaci¢ rolnicze spoéldzielnie produkceyj-
ne oraz 2.600 mln zt splat, ktére obowigzany
jest uzyska¢ przemyst cukrowniczy z tytulu
udzielonych przez siebie zaliczek na kontrakta-
cje buraka cukrowego. Ludnos¢ wiejska. powin-
na zatem splaci¢ w spoldzielniach oszczedno$-
ciowo-pozyczkowych (SOP) 8.600 mln zI z tytu-
lu otrzymanych kredytéw obrotowych. Zgod-
nie z metodg obliczen przedstawionag w tabeli
4 na kwote te sklada sie; 4.926 mln zl splat
kredytow udzielonych do dnia 1 stycznia 1967
roku (wiersz 2) i 3.674 mln zl z kredytow
udzielonych w roku 1967 (wiersz 5).

Tabela 4

Charakterystyka splat kredytéw obrotowych przez ludnosé
wiejska w SOP w latach 1965 do 1967

. w milionach ziotych

Lata

Wyszezegblnienie
1965 1966 1967

1. Stan zadiuzenia w dniu
1 stycznia danego roku 5.174 6.587 7.037

2. Wysokosé zapadajqcych
platno$ci w danym ro-
ku wg stanu zadiuze-

nia na 1 styeznia 3.625 4,613 4.926

3, Stosunek procentowy
zapadajgcych = platnosci
do stanu zadluZenia na
1 stycznia (wiersz 2:1) 70 70 0

4. Splaty kredytéow w da-
nym roku 7.050 8.060 8.600

5. Pozostaje do splaty =z
wyplat danego / roku
(wiersz 4—2) 3.425 3.447 3.674

6. Wyplaty kredytow w
danym roku 8.591 8.510 9.440

7. Stosunek procentowy
splat (wiersz 5) do wy-
ptat w danym roku
(wiersz 6) 39,9 40,5 38,8

Poréwnanie kwoty 3.674 mln zt z kwota
kredytéw obrotowych, wynoszaca 9.440 min zl
(wiersz 6), przewidywana do wyplat w roku
1967, pozwala na obliczenie, ze 38,9% z tej
kwoty powinna ludno$§é splacié w roku 1967.
Analogiczny wskaznik dla roku 1965 wynosil

1 39,9%, a dla roku 1966 — 40,5% (wiersz 7).

Poréwnanie tych trzech wskaZznikéw pozwala
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na stwierdzenie, ze kredyty obrotowe, udzie-
lane w roku 1967, moga byé w wigkszej czesci
niz w latach poprzednich udzielane na terminy
splat ekspirujace w roku nastepnym (1968).

. Przy omawianiu zagadnienia dynamiki wy-
plat kredytéw w roku .1967 zasygnalizowany
zostal problem réznic w uksztaltowaniu sie dy-
namiki wyplat, poszczegolnych rodzajow kre-
dytéw, w porownaniu do dynamiki wzrostu
nakladéw pienieznych na produkcje biezaca
i na inwestycje.

Rodzaje kredytéw podane w tabeli 1 nie od-
' powiadaja jednak $cisle rodzajom nakladéw,
ktére finansowane sa za ich pomocg. Na przy-
klad w ramach kredytow inwestycyjnych fi-
nansuje sie zakup inwentarza zywego, ktéry
nie zalicza sie do nakladéw inwestycyjnych,
a w ramach kredytéw na zakupy ratalne za-
kup maszyn i narzedzi rolniczych, co z kolei
zalicza sie do nakladéw inwestycyjnych. W ra-
mach kredytéw obrotowych i kredytow na za-
kupy ratalne udzielane sa z kolei kredyty na
cele konsumpcyjne. Z tych wzgledéw przed-
stawiona na wstepie niniejszego artykulu cha-
rakterystyka dynamiki kredytéw i nakladéw
zostala ograniczona do przedstawienia tenden-
cji ogélnych. Bardziej dokladna analiza tego
problemu wymaga uprzedniego szczegélowego
zapoznania si¢ z kierunkami przeznaczenia
poszezegolnych rodzajow kredytéw. Ze wzgle-
du na ograniczone rozmiary artykulu i wage
kredytow dla ludno$ci wiejskiej analize te
przeprowadzimy jedynie w stosunku do tej os-

tatniej grupy kredytéow, wykazanej w czesci
III tabeli 1. Kierunki wykorzystania kredytow,
na naklady inwestycyjne prezentujemy w ta-
beli 5.

Z dokonanych w tabeli 5 przeksztalcen wy-
nika, ze przy kwalifikowaniu kredytéw na na-
klady inwestycyjne przyjeto, iz kredyty $red-
nioterminowe na remonty i budownictwo
udzielane sg na remonty zaliczane do nakla-
dow biezgcych, mimo ze w praktyce czesé
z nich jest udzielana na nowe budownictwo.
Przyjeto, ze kredyty te réwnowaza sie z su-
mami kredytéw dlugoterminowych, udziela-
nych na remonty budynkéw. Od kredytéw in-
westycyjnych odjeto réwniez kredyty na za-
kup inwentarza, a dodano kredyty na zakup
maszyn i narzedzi rolniczych w ramach kredy-
tow na zakupy ratalne. Z wyliczenn struktury
rodzajowej wynika, ze w og6lnych kwotach
kredytéw udzielonych na naklady inwestycyj-
ne dominuja kredyty na budownictwo, wzrasta
jednak systematycznie udzial kredytéw na za-
kup maszyn i narzedzi rolniczych. Tendencja
ta utrzymuje sie rowniez na rok 1967.

Kierunki wykorzystania kredytéw na pro-
dukcje biezaca prezentujemy w tabeli 6.

Przy analizie tabeli 6 nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze rozbicie wedlug kierunkéw wykorzys-
tania kredytéw w roku 1967 ma charakter sza-
cunkowy, orientacyjny. Dokonanie tego szacun-
ku ma na celu wskazanie tendencji w kierun-
kach dzialalnoéci kredytowej w roku 1967 w
skali krajowej. Tendencje te w poszczeg6lnych

Tabela 5

Eredyty dla ludno§ci wiejskiej na naklady inwestycyjne w latach 1965 do 1967

Lata

Wyszczegolnienie

1965 — wykonanie

1966 — przewidy-

wane wykonanie . 1987 — pian

wyplaty
w mln zi

struktura
Wi

struktura
w

wypilaty
w mln z1

struktura
w ¥

wyplaty
w miln zt

1

2

[Ceahss PR R R

A. Kredyty inwestycyjne (tabela 1 wiersz III-1)

4.436

5.000 5,120

z tego:
I. Kredyty dlugoterminowe

2.966

3.520 3.620

z tego na:

1) remonty i budownictwo

2) zakup inwentarza Zywego
3) pozostale cele

II. Kredyty Srednioterminowe

z tego na:

1) remonty i budownictwo

2) zakup Iinwentarza Zywego
3) zakup maszyn i narzedzi rolniczych

4) pozostale cele }

B. Kredyty na zakupy ratalne maszyn i narze-
dzi rolniczych

C. Kredyty na naklady inwestycyjne

2,694
228
43

1.470

1.021
359

90

418

3.245

33-,0 3.170
280

70

81,9 3.220
300

100

79,1

1.3 1,8 2,5

1.480 1.500

1.000
350

1.000
350

150

500 12,9 600 14,7

3.870 100,0 4.070 100,0
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' Tabela 6
Kredyty dla ludnosci wiejskiej na naklady na produkcje biezaca w latach 1965—1967
Lata
1965 — wykonanie 1966 — przewldywane 1967 — plan
Wyszezegoblnienie wykonanie
wyplaty struktura wyplaty stryktura wyplaty struktura
w min zt w g w miln z1 w ¥ w min zit w %
1 2 3 4 5 6 7
A. Kredyty obrotowe (tabela 1 wiersz III-2) 11.215 X 11.070 X 12.040 X
z tego:
1) zaliczki z tytulu kontraktacji buraka cu-
krowego 2.624 214 2.560 20,9 2.600 19,5
2) pozyczki kontraktacyjne 2.831 23,0 2.940 24,0 3.140 23,5
3) na produkeje roélinna poza Kkontraktacjg 1.206 9,8 1.100 9,0 1.350 10,1
4) na produkcje zwierzecg poza kontraktacjg 1.451 11,8 1.900 15,5 2.350 17,6
5) na uslugi maszynowe kolek rolniczych 120 1,0 120 1,0 150 13
6) na remonty budynkow 1.680 13,7 1.300 10,6 1.500 11,3
7) na rézne potrzeby gospodarcze i cele kon-
sumpceyjne 291 X 280 X 300 X
z tego:*)
a) réZne potrzeby gospodarcze 201 1,6 200 . 1,6 200 1,5
b) cele konsumpcyjne 90 X 80 X 100 X
8) kredyty w rachunkach oszczednoSciowo-
» -pozyczkowo-rozliczeniowych 905 X 750 X 500 X
z tego:**) :
a) potrzeby produkeyjne 453 3,7 375 3,1 250 1,9
b) cele konsumpcyjne 452 X 375 X 250 X
9) kredyty dla gospodarstw ekonomicznie za-
)niedgar};ych o 107 0,9 120 1,0 150 1,1
B. Kredyty inwestycyjne na produkeje biezgcy
(z tabeli 5) 1.609 X 1.630 X 1.650 X
z'tego:
1) na zakup inwentarza Zywego 588 4,8 630 5,1 650 4,9
2) na remonty budynkow 1.021 8,3 1.000 8,2 1.000 7.5
C. Kredyty na produkcje bieZacg 12.282 100,0 12.245 100,0 © 13.340 100,0

*) szacunek wedlug struktury z roku 1964

**) szacunek — przy technice kredytowania w rachunkach biezgcych nie daje sie SciSle ustalié celéw, na ktore kre-

dyty sa udzielane

: Tabela 7
Kredyty dla ludnoSci wiejskiej na cele konsumpeyjne w latach 1965—1967
Lata
1985 — wykonanie 1966 — przewidywane 1967 — plan
Wyszczegoblnienie wykonanie
' wyptaty struktura wyplaty struktura wyplaty struktura
w min z}t w ¥ w min zi w % w miln zl w R
1 RATALY S 3 v 5 6 7
A, Kredyty na zakupy ratalne (tabela 1 wiersz
II1-3) 1.504 b4 2.180 b4 2.300 x
z tego: -
1) na cele konsumpeyjne 1.176 68,5 1.680 8,7 1.700 82,9
2) na zakup maszyn i narzedzi rolniczych (po-
rownaj tabela 5) 418 x 500 X 600 x
B. Kredyty obrotowe na cele konsumpcyjne
(z tabeli 6) 542 31,5 455 21,3 350 171
C, Kredyty na cele konsumpecyjne 1.718 100,0 2.135 100,0 I 2,050 100.0

rejonach moga ksztaltowaé sie roznie. Szacunek
ten wskazuje rowniez na potrzebe ogranicze-
nia w ramach kredytéw obrotowych finanso-
wania celow nieprodukcyjiych. Bez tego mo-
ze zaistnie¢ sytuacja, Ze w ramach przewidzia-
nej pomocy kredytowej na rok 1967 nie bedzie
mozna w pelni pokryé¢ uzasadnionych potrzeb
finansowych, zwigzanych z nakladami bezpo-
§rednimi na produkcje biezaca.

Tabela 7 informuje z kolei o mozliwo$ciach
w zakresie kredytowania nakladéw typu kon-
sumpcyjnego. Dominujaca pozycje stanowia w
tej grupie kredyty na zakupy ratalne. Ogélne

rozmiary wyplat tych kredytéw maja charak-
ter szacunkowy. Ich rozmiary nie sg uzaleznio-
ne od aparatu bankowego, a od rodzaju arty-
kuléw dopuszczanych do sprzedazy ratalnej
i warunkéw kredytowania.

W tabeli 8 prezentujemy podzial ogélnych
kwot pomocy kredytowej dla ludnosci wiej-
skiej nie wedlug ukladu rodzajowego kredytéow
(porownaj tabela 1), a wedlug ukladu ekono-
micznego, odpowiadajgcego kierunkom nakla-
dow. .

Pamietajac, ze naklady pieniezne na produk-
cje biezaca i na inwestycje majg wzrosngé w
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Tabela 8
Wyplaty kredytow dla ludnos$ci wiejskiej wedlug podstawowych kierunkéw nakladéw w latach 1965—1967
Lata
; V;skainjlkll
1966 — przewi- ynamik
1965 — wykonanie 1967 — plan
Wyszezegolnienie dywane wykonanie g
wyplaty | struktura | wyplaty | struktura| wyplraty | struktura 1966 1967
w min zi w W miln zt w g w min z} w i 1965 1966
1 2 3 4 5 B 7 8=4:2 | 9=86:4
Wyplaty kredytéw ogoélem
(tabela 1 czesé III) 17.245 ' 100,0 18.250 100,0 19.460 100,0 105,8 106,68
z tego:
1) na naklady inwestycyj-
ne (tabela B5) 3.245 18,8 3.870 21,2 4,070 20,9 119,3 105,2
2) na produkcje biezgca
(tabela 6) 12.282 1,2 12,245 67,1 13.340 68,6 99,7 108,9
3) na konsumpcje (tabe-
la 7) 1.718 10,0 2.135 11,7 2,050 10,5 124,3 96,0

roku 1967, w poréwnaniu do roku 1966,
o 8,7%, w tym na produkcje biezaca okolo
10°0 i na inwestycje o 5%, mozemy stwierdzi¢
ze wskaznik wzrostu kredytow na naklady in-
westycyjne odpowiada w przyblizeniu wskazni-
kowi dynamiki nakladéw pienigznych na in-
westycje. Wskaznik kredytow na produkcje
biezacg jest natomiast nizszy od wskaznika na-
kladow pienieznych na produkcje biezaca.

Przytoczone wskazniki, dotyczgce dynamiki
kredytéw, nie obejmuja wprawdzie pomocy
kredytowej dla rolniczych spoéldzielni produk-
cyjnych, ktérych naklady uwzglednione sg w
danych stanowigcych podstawe do obliczenia
dynamiki nakladéw pienieznych na inwestycje
i na produkcje biezgca, to ze wzgledu na ich
niewielkie znaczenie (porownaj tabela 1) moz-
na w uproszczeniu przyjac, ze wskazniki dyna-
miki kredytow uleglyby minimalnym zmianom.

Je§li uwszglednimy powyzsze zastrzezenia,
mozna przyjaé, ze w zarysowujacej sie sytu-
acji dla roku 1967 sluszna wydaje sie potrzeba
obnizenia poziomu wyplat kredytéw na cele
konsumpcyjne, o czym byla juz mowa przy
kredytach obrotowych.

Poniewaz w naszych rozwazaniach watpli-
wosci moze budzi¢ stusznos$é zakwalifikowania
kredytow srednioterminowych na budownictwo
i remonty do grupy kredytow finansujacych
naklady na produkcje biezaca (poréwnaj tabele

5 i 6), w tabeli 9 dokonaliSmy zgrupowania
wszystkich rodzajow kredytow udzielonych na
remonty budynkéw i na nowe budownictwo.

Z danych i wskaznikéw przedstawionych w
tabeli 9 wynika, ze ogdélnie kredyty te wyka-
zuja w roku 1967, w poréwnaniu do roku 1966,
wyzszy wskaznik wzrostu niz miedzy rokiem
1966 i 1965. Jest rzecza znamienng, ze w roku
1966 nastapila do$¢ wyrazna zmiana w struktu-
rze rodzajowej tych kredytow. O ile w roku
1965 udziat kredytow dlugoterminowych wyno-
sil 50% ogolnej sumy kredytéw udzielonych na
cele budowlane, to w roku 1966 wzr6sl do
57,9%0, a wedlug szacunkéw w roku 1967 po-
winien sie on uksztaltowaé na poziomie 56,3%.
Zmiana ta nastgpila na skutek $wiadomej poli-
tyki kredytowej, uwzgledniajacej trudhosci w
zaopatrzeniu rynku wiejskiego w materialy bu-
dowlane. W roku 1965 zaistniala bowiem na te-
renach niektorych wojewddztw taka sytuacja,
ze z powodu braku materialow budowlanych

. nie zostaly w pelni wykorzystane kredyty diu-

goterminowe. na budownictwo. W zwigzku z
tym w roku 1966, w celu zbilansowania mate-
rialow budowlanych z wysokoscia pomocy kre-
dytowej, ograniczone zostaly rozmiary wyplat
kredytéw obrotowych na budownictwo. Wskaz-
nik kredytéw obrotowych spad? w roku 1966,
w poréwnaniu do roku 1965,z 31,1% do 23,8%.
W roku 1967 nalezy liczy¢ sie z mozliwo$cig
jego wzrostu do 26,2%. Pozwala na to zaloZo-

Tabela 9
Kredyty na budownictwo dla ludnoSci wiejskiej w latach 1965—1967 wedlug ich rodzajow
Lata
Wskazniki dynamiki
S 1965 — wykonanie 1966 — przewidywane 1067 — plan
Wyszezegblnienie wykonanie
wyplaty struktura wyplaty struktura wyplaty struktura 1966 1987
w miln zt w w mln zt w w mln z} w ¥ 1965 1966
1 2 3 4 5 6 7 B—4:2 9=6:4
Wyptaty ogolem 5.395 100,0 5.470 100,0 5.720 100,0 101,4 104,6
z tego: )
1) inwestycje dlugotermi-
nowe (tabela 5) pe 2.694 50,0 3.170 57,9 3,220 56,3 NI 101,6
2) inwestycje Srednioter- : ;
minowe (tabela 5) 1.021 18,9 1.000 18,3 1.000 17,5 97,9 100,0
3) obrotowe (tabela 6) 1.680 1 1.300 23,8 ! 1.500 ; 26,2 17,4 115,4
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ny wzrost zaopatrzenia wsi w materialy bu-
dowlane. Na przyklad w roku 1967, w porow-
naniu do roku 1966, zaopatrzenie rynku wiej-
skiego wzroslo: cement o 3,5%, materialy
§cienne o 8,3%, wapno budowlane o 5,6%,
tarcica o 0,6% ‘i wyroby hutnicze o 6,9%.

Na tle przeprowadzonej analizy nasuwajg sie
nastepujace wnioski i uwagi ogélne:

1. Tendencje wynikajace z planu na rok 1967
wskazuja, ze w roku 1967 dynamika kredy-
tow na inwestycje jest mniej wiecej zgodna
z dynamika nakladéw pienieznych na inwes-
tycje, a dynamika kredytéw na produkcje bie-
zaca jest nizsza od dynamiki nakladéw pienie-
znych na te produkcje. Sg to tendencje odmien-
ne od wystepujacych na przestrzeni ostatnich
kilku lat, w ktérych dynamika kredytow wy-
przedzala dynamike nakladéw na produkcje
biezaca i na inwestycje. Zalozenia te wymaga-
ja biezacego sledzenia przez bankowy aparat
terenowy i rady narodowe wszystkich szczebli
oraz organizacje gospodarcze zjawisk zacho-
dzacych w sile nabywczej ludnosei wiejskiej,
w ksztaltowaniu sie sprzedazy s$rodkéw pro-
dukeji i realizacji kredytéw. Mozna zalozyé, ze
na- skutek pomyélnych wynikéw roku 1966
i wzrostu zasobow pienieznych wsi, gospodars-
twa rolne, zwlaszcza w okresie akcji wiosennej
beda mogly w wiekszym stopniu niz w latach
ubieglych przeznaczy¢ na sfinansowanie nakla-
dow produkcyjnych wlasne érodki finansowe.
Potrzeby kredytowe na akcje zniwna, a zwlasz-
cza jesienng oraz mozliwosei ich pokrycia, uza-
leznione sa od rozmiaréw wykorzystania kre-
dytéw i od uzyskanych przychodéw w pierw-
szym polroczu. :

2. Mimo ze kredyty na naklady inwestycyjne
wzrastaja w tym samym stopniu co naklady
pieniezne na inwestycje, to gospodarka wiej-
ska bedzie zmuszona przeznaczy¢ w roku 1967

KAZIMIERZ KUZNIARSKI

na inwestycje o 5% wiecej $rodkéw wlasnych
niz w roku 1966.

Sytuacja powyzsza powoduje koniecznosé
prowadzenia jeszcze racjonalniejszej dzialalnos-
ci kredytowej w zakresie kredytéw inwestycyj-
nych niz w latach ubieglych. Aktualny jest

~ przy tym nadal problem wysokosci jednostko-

wego kredytu. Mimo wzrostu kredytow jednost-
kowych ich dalsze zwigkszanie jest nadal eko-
nomicznie uzasadnione, gdyz pozwala na przy-
spieszenie cykli budowy. Aktualne jest rowniez
zagadnienie rezerw w ramach kredytow in-
westycyjnych na poszczegélne akcje. Praktyka
ostatnich lat, w tym rowniez roku 1966, wyka-
zala ze czesto szacunek tych rezerw, obwaro-
wany nieraz uchwalami PWRN, jest zbyt wy-
soki. Mamy tu na mysli takie akcje, jak na
przyklad budowa obér z prefabrykatow, wy-
miana wojewddzka bydla, uruchamianie zbyt
wysokich kredytéw w powiatach objetych ak-
cja intensyfikacji rozwoju hodowli bydla itp.
Tworzenie zbyt wysokich (nierealnych) rezerw
uszczupla mozliwosei kredytowe w poczatko-
wych okresach roku, a zbyt péZne zwalnianie
érodkéw kredytowych powoduje, ze kredyty te
sg mniej efektywnie wykorzystywane i opoz-

. niaja procesy inwestycyjne na wsi, a w niekto-

rych rejonach, a nawet wojewddztwach, nie sg
w pelni wykorzystywane.

3. W roku 1967 szczegélna uwaga musi byé
zwrocona na kredyty obrotowe. Zmniejszenie
udzialu kredyté6w w nakladach pienieznych na
produkcje biezaca wymaga biezacej analizy
rynku wiejskiego, realizacji kredytow, sprze-
dazy srodkéw do produkcji biezacej, ksztalto-
wania sie remanentow w GS ,,Samopomoc
Chlopska® i w zwiazku z tym znacznego pogle-
bienia wspoélpracy aparatu bankowego z orga-
nizacjami zaopatrujgcymi wie§ w Srodki pro-
dukeji, a zwlaszcza ze spoéldzielczoscia zaopa-
trzenia i zbytu.

Problemy finansowania budownictwa mieszkaniowego

w roku 1967

Nowe zalozenia polityki mieszkaniowej, usta-
lone w roku 1965, zacze’co realizowaé¢ z dniem
1 stycznia 1966 roku. Rok ten mozna nazwad
okresem proby, okresem wdrazania nowych
przepiséw na odcinku planowania, realizacji
i finansowania miejskiego budownictwa miesz~-
kaniowego. Nalezaloby wiec sadzié, ze rok
1967, ze wzgledu na zebrang poprzednio su-
me doswiadczen, zwiazanych ze stosowaniem
nowych zasad polityki mieszkaniowej, bedzie

okresem latwiejszym do wykonania zadan rze- -

czowych. Jednakze wielkosé zadan, spowodo-
wana szczegolnie duzym wzrostem budownic-
twa mieszkaniowego w roku 1967 oraz pewne
nieprawidlowoéci towarzyszace realizacji planu
inwestycyjnego na rok 1966 spowoduja, ze

uzyskanie zaplanowanych efektéw na rok 1967
nie bedzie latwe.

Obrazuje to zestawienie planowanego przy-
rostu powierzchni mieszkaniowej (w poszcze-
gblnych latach pieciolatki w stosunku do roku
poprzedniego).

Wyliczenia w tabeli 1 wskazuja, ze najwiek-
szy wzrost zakresu rzeczowego w miejskim
budownictwie mieszkaniowym przypada wias-
nie na rok 1967 oraz ze zrodlem tego wzrostu
jest glownie spdldzielcze budownictwo mieszka-
niowe (inne formy budownictwa mieszkanio-
wego wykazuja tylko nieznaczny wzrost lub
nawet zmniejszenie). Nalezy stwierdzié, ze ten-
dencja do silnego zwiekszania budownictwa
spbldzielczego jest zgodna z nowymi zalozenia-

s by
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Tabela 1

w tysigcach metréw kwadratowych
powierzchni uzytkowej

Przyrost w latach *)

Rodzaj budownictwa

1966 1967 1968 1969 1970

Ogbdlem

w tym:
budownictwo spol-
dzieleze

{ 20,2 411,68 332,1 181,3 290,1

558,2 678,0 420,0 219,0 217,0

*) Wyliczono w oparciu o wskaZniki piecioletniego planu
rozwoju gospodarki narodowej na lata 1966—1970.

mi polityki mieszkaniowej, jednakze w $wiet-
le dotychczasowych do$wiadczen wykonanie za-
dan roku 1967 wymagaé¢ bedzie duzych wysil-
kow w zakresie realizacji. Przede wszystkim
nalezy wzia¢ pod uwage dosé pézne urucho-
mienie w roku 1966 planu budownictwa spél-
dzielczego, niepelne przekwalifikowanie inwes-
tycji mieszkaniowych resortowych do realizacji
w formie spéldzielczej, trudnosci w przewlasz-
czeniu terendéw i inne przeszkody. Zahamowa-
nia te wplywaja na niedostateczne przygotowa-
nie odpowiedniego frontu robét, to jest na nie-
pelne rozpoczecie oraz male zaawansowanie
stanow surowych. W konsekwencji moga one
zagrozi¢ zrealizowaniu planu spoéldzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego w roku 1967.

Bank Inwestycyjny, biorgc pod uwage wy-
zej wymienione dane, opiniujgec projekt planu
inwestycji mieszkaniowych na rok 1967 skon-
centrowal sie na ocenie tego projektu pod ka-
tem realizacji nowych zalozen polityki miesz-
kaniowej. W toku prac opiniodawczych wylo-
nilo sie wiele zagadnien wynikajacych ze
stwierdzonych nieprawidlowosci, a wymagaja-
cych zapobiezenia przyszlyms« zahamowaniom
i oddzialania na stworzenie maksimum warun-
kow dla wykonania zaloZzonego programu rze-
czZowego.

. Tabela 2
Struktura projektu planu 1967 roku

Struktura
Rodzaj budownictwa wediug wedlug projektu
pieciolatki planu

Ogotem 100,0 100,0
w tym:
1) rad narodowych 20,7 20,0
2) zakladowe 5,6 4,6
3) resortowe panstwo-

we 8,5 13,7
4) spotdzieleze 65,2 61,7

w tym:

spoldzielcze resorto-

we 15,2 10,9

Z tabeli 2 wynika, ze zaplanowanie w pro-
jekeie planu inwestycyjnego 1967 roku zbyt
duzych rozmiaréw panstwowego budownictwa
resortowego, a zbyt malych rozmiaréw resor-
towego budownictwa spéldzielczego wplywa
na zanizenie wskaznika udzialu calego spol-
dzielczego budownictwa mieszkaniowego. Przy
opiniowaniu projektu planu budownictwa re-
sortowego oddzialy Banku Inwestycyjnego
stwierdzily, ze pewna iloé¢ zadan zakwalifiko-
wana zostala przez inwestoréw do tej grupy
nieslusznie, gdyz zadania te nie obejmuja bu-
downictwa dla zalég awaryjnych. Ponadto wys-

.

tapil brak ostatecznych decyzji resortow lub
nadrzednych jednostek inwestorow co do szcze-
golowego podzialu omawianego typu budow-
nictwa na panstwowe i spoéldzielcze. Z wstep-
nego uksztaltowania sie wskaznika resortowego
budownictwa panstwowego w projekcie planu
inwestycyjnego 1967 roku, jak tez trudnosci
w pelnym przekwalifikowaniu w roku 1966
budownictwa resortowego na spoéldzielcze, mo-
zna jednak wywnioskowaé, ze sprawa wdraza-
nia nowych zalozen polityki mieszkaniowej nie
dotarla jeszcze do kazdego ogniwa, na przyklad
zaklady pracy maja tendencje do nie zawsze
prawidlowego zaliczania pracownikéw do pod-
stawowej kadry, w zwigzku z czym mogg na-
potykaé trudnosci przy =zasiedlaniu obiektow
mieszkalnych, wybudowanych w ramach bu-
downictwa resortowego. Nalezy podkresli¢, ze
nowe zasady polityki mieszkaniowej nie stwa-
rzaja trudnosci dla zakladow pracy pragnacych
zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe zatrudnia-
nych fachowecow przez realizacje budownictwa
mieszkaniowego w innych formach.

Wydaje sie wiec celowe poswiecenie znacz-
nej uwagi tej sprawie przez banki finansujgce
budownictwo mieszkaniowe w okresie opinio-
wania i uruchamiania planu inwestycyjnego.
Majac na uwadze wystepujace tendencje niez-
bedne jest dokladne sprawdzanie prawidiowos-
ci zakwalifikowania poszczegolnych zadan do
budownictwa resortowego zaréwno z punktu
widzenia odpowiednich przepisow, jak tez in-
dywidualnych decyzji resortéw i nadrzednych
jednostek inwestoréw. Niezaleznie od tego ce-
lowe jest uwazne $ledzenie postepu zawierania
uméw pomiedzy zainteresowanymi zakladami
a spoéldzielniami w sprawie przekwalifikowania
budownictwa panstwowego na spoldzielcze.
O wszelkich zahamowaniach na tym odcinku
nalezy szybko informowaé¢ jednostki nadrzedne
inwestoréw i zwigzki spoldzielni mieszkanio-

wych.

Przygotowanie terenéow pod budowe. Prze-
prowadzona przez Bank Inwestycyjny w po-
czatkach 1966 roku analiza zabezpieczenia te-
renow dla budownictwa mieszkaniowego na la-
ta 1966—1970 wskazala na znaczne zagrozenie
na odcinku mozliwosei terminowego przekazy-
wania tych terenéw inwestorom. Stwierdzono,
w oparciu o badania wycinkowe, Ze najgorzej
przedstawia sie¢ sprawa w spoldzielezym bu-
downictwie mieszkaniowym, gdzie dla 8% tere-
néw (na badanych okolo 500 ha) brak jest wa-
runkow do przejecia ich przez spoldzielnie
przed terminem rozpoczecia zadan inwestycyj-
nych. Zagrazaloby to realizacji okolo 100 tys.
m? powierzchni uzytkowej mieszkan.

Informacja ta pozwolila bankowi zwrdcié
wieksza uwage na to zagadnienie w trakcie opi-
niowania projektu planu inwestycyjnego na rok
1967. W toku prac nad opinig okazalo sig, ze
na obecnym etapie proces przygotowania tere-
now dla spoldzielczego budownictwa mieszka-
niowego jest wolniejszy od dynamiki wzrostu
tej formy budownictwa. W tej sytuacji; w bra-
ku poprawy na tym odcinku, czesé planowane-
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go zakresu rzeczowego moglaby sie sta¢ nie-
realna. Tak wigc oszacowano (w sierpniu 1966
roku), ze tereny nie przewlaszczone jeszcze przez
spoldzielnie, a dotyczace budownictwa w roku
1967 odnosily sie do 260 planowanej powierz-
chni uzytkowej mieszkan. Tereny te nie stano-
wily wilasnosci panstwowej, a procedura ich
przejecia jest, jak wiadomo, utrudniona. Dal-
szych 17% stanowily tereny réwniez nie prze-
jete, ale bedgce wlasnoscig panstwa. W odnie-
sieniu do tej kategorii spoldzielczos¢ otrzymala
przyrzeczenie przekazania w odpowiednim cza-
sie przez rady narodowe.

Niezaleznie od zahamowan w przewlaszcza-
niu terenow bank stwierdzil réwniez opdznie-
nia w uzbrajaniu dzialek przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe, zaplanowane do
realizacji w roku 1967. Dotyczy to zwlaszcza
Krakowa, wojewddztwa kieleckiego i woje-
wodztwa krakowskiego. Inwestycje polegajace
na uzbrojeniu terenu moga zostaé¢ jednak zrea-
lizowane przed oddaniem obiektow mieszka-
niowych do uzytku, jezeli do planu zostaly
wlaczone odpowiednie naklady na ten cel.

Omoéwione braki powoduja potrzebe zwréce-
nia uwagi na zalatwienie tych spraw przez in-
westorow. Dlatego tez analiza zabezpieczenia
terendéw, zwlaszcza dla spéldzielczego budow-
nictwa mieszkaniowego, powinna w oddzialach
banku by¢ nieodlgcznym zadaniem przy kont-
roli przygotowania inwestycji mieszkaniowych
do realizacji. Nalezy bowiem wzigé¢ pod uwage,
ze niezalatwienie przez zainteresowane jednost-
ki spraw terenowo-prawnych spowoduje ko-
nieczno$¢ ograniczenia stanéw surowych i od-
bije sie niekorzystnie na realizacji budownic-
twa mieszkaniowego.

Koszty budownictwa mieszkaniowego. Wsrod
nieprawidlowosci stwierdzonych w projekcie
planu budownictwa mieszkaniowego na rok
1967 do najpowazniejszych zaliczy¢ nalezy
przekroczenie -dyrektywnych, globalnych kosz-
tow jednostkowych zadan w skali wojewodztw.
Sytuacja na omawianym odcinku jest tym
mniej pomyslna, ze ilos¢ wojewodztw, w ktérych
planowane koszty inwestycji ulegly przekro-
czeniu jest wieksza niz w roku 1966. Znajduje
to szezegolny wyraz w budownictwie mieszka-
niowym rad narodowych (w roku 1966 — 6
wojewodztw, zas w roku 1967 — 10 woje-
wodztw). W budownictwie mieszkaniowym spo6l-
dzielezym w projekcie planu na rok 1967 prze-
kroczenia wystapily wprawdzie tylko w pieciu
wojewddztwach, niemniej ilosé ich w poréwna-
niu z rokiem 1966 jest rowniez wieksza (o 3).

Stwierdzone przekroczenia nalezy ocenié¢ ja-
ko duze; w budownictwie rad narodowych sie-
gaja one 525 z! na metr kwadratowy powierz-
chni uzytkowej mieszkan, czyli 21% (woj. ka-
towickie), zas w budownictwie spdéldzielczym
175 zl na metr kwadratowy powierzchni uzyt-
kowej mieszkan , to jest 7% (woj. krakowskie).

Oddzialy Banku Inwestycyjnego stwierdzily,
ze przekroczenia, o ktorych mowa, wynikaja
glownie z niewlasciwego dobrania projektow
budynkow w- zestawach wojewodzkich. Polega
to na zamieszezeniu w tych zestawach budyn-

kow drogich, z ktorych wiekszosé ma przekro-
czony wskaznik kosztu jednostkowego, co unie-
mozliwia odpowiedni wybor obiektéow do rea-
lizacji. Do wojewddztw posiadajacych duze
trudnosci na tym odcinku nalezg przede wszyst-
kim wojewodztwa lubelskie i wroclawskie.
W wojewodztwie katowickim oraz w Warsza-
wie i w Krakowie planuje sie budowe budyn-
kow wysokich lub lepiej wyposazonych, co
podraza koszt inwestycji. Na przyklad w bu-
downictwie mieszkaniowym rad narodowych,
stosownie do wytycznych, powinny by¢ reali-
zowane wylacznie budynki o podstawowym
standardzie -wyposazenia, tymczasem z infor-
macji wynika, ze inwestorzy zaplanowali okolo
30% obiektéw o standardzie wyzszym.

Do innych przyczyn przekroczen nalezy za-
liczyé realizacje budownictwa plombowego, za-
bytkowego, trudne warunki geologiczne itp.

Z drugiej strony w wielu wojewodztwach
wskazniki kosztow jednostkowych planowane
na rok 1967 sa nizsze od dyrektywnych. W nie-
ktorych przypadkach zwraca uwage duze od-
chylenie od normatywu; na przyklad w budow-
nictwie spoéldzielczym — 238 z! za jeden metr
kwadratowy, to jest 9% (woj. poznanskie), 217 .
zl za jeden metr kwadratowy, rowniez 9%
(woj. zielonogorskie), a w budownictwie zakla-
dow pracy (z zakladowego funduszu mieszka-
niowego) nawet 285 zl za jeden metr kwadra-
towy powierzchni uzytkowej mieszkan, to jest
12%0 (woj. olsztynskie).

Badajac przyczyny tego stanu rzeczy stwier-
dzono, ze obniZenie wskaznika w niektoérych
wojewodztwach osiagnieto w sposob nieprawi-
dlowy, gléwnie przez zmniejszenie zakresu rze-
czowego robot fowarzyszacych na osiedlach
mieszkaniowych. W razie zrealizowania pelnych
zadan koszt miescilby sie w granicach norma-
tywu, a w niektorych przypadkach nawet Z0S-
talby przekroczony.

Niezaleznie od przekroczen kosztéw jednost-
kowych w skali wojewddztw (budownictwo rad
narodowych, spodldzielcze i zakladowe) stwier-
dzono rowniez liczne przekroczenia kosztu w
skali poszczegolnych zadan planowanych do
rozpoczecia w roku 1967 w panstwowym bu-
downictwie resortowym. Stwierdza sie, Ze sa
one liczniejsze niz w roku 1966. W zwiazku
z tym nasuwa sie spostrzezenie, ze zaklady pra-
cy, w odroznieniu od innych inwestoréw, reali-
zuja drozsze budownictwo, zwlaszcza wskutek
lepszego wyposazenia mieszkan. Nalezy pod-
kresli¢, ze inwestorzy budownictwa resortowe-
go korzystaja z legalizowania przez prezydia
WRN przekroczen kosztow dyrektywnych.

Opiniujac projekt planu miejskiego budow-
nictwa mieszkaniowego oddzialy Banku Inwes-
tycyjnego zglaszaly propozycje zmniejszenia
kosztow poszezegdlnych zadan w celu zlikwido-
wania przekroczen albo nawet proponowaly
skreslenie odpowiednich inwestyeji z planu.
Jak dalece te propozycje zostaly przez inwes-
torow uwzglednione wykaza badania przepro-
wadzone przed uruchomieniem planu inwesty-
cyjnego. W razie niezlikwidowania przekroczen
program rzeczowy budownictwa mieszkanio-



Nr 1 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 19

wego nie bedzie mogl byé zrealizowany w ra-
mach okreslonych dla niego nakladow.

Zakladowe fundusze mieszkaniowe. Jednym
z zalozen nowej polityki mieszkaniowej jest
pelniejsze wykorzystanie srodkow gromadzo-
nych przez zaklady pracy na poprawe mieszka-
niowych warunkow pracownikow. Jest ono uza-
sadnione stalym zwiekszaniem sie srodkow za-
kltadowych funduszéw mieszkaniowych, przy
rownocze$nie wzrastajacych potrzebach miesz-
kaniowych ludnosci. Na przyklad w latach
1961—1965 stany tych funduszow ksztaltowaly
sie nastepujaco:

31 grudnia 1961 roku — 2,8 miliarda zlotych
31 grudnia 1962 roku — 2,9 miliarda zlotych
31 grudnia 1963 roku — 3,3 miliarda zlotych
31 grudnia 1964 roku — 3,7 miliarda zlotych
31 grudnia 1965 roku — 3, 9 miliarda zlotych.

Pewna zmiana sytuacji na omawianym od-
cinku daje sie zauwazyé¢ juz w roku 1965 po
wprowadzeniu nowych zalozen polityki miesz-
kaniowej. Zmiany te znajdujg przede wszyst-
kim wyraz w zmniejszeniu nakladow na wlasne
budownictwo mieszkaniowe przedsicbiorstw, we
wzroscie wydatkow na pomoc dla pracownikow
(gléwnie na wklad do spéldzielni), ktora zwiek-
szyla sie o ponad 145% w stosunku do roku
1964. Jednoczes$nie zaznacza sie wzrost wydat-
kéw w formie pomocy zwrotnej dla spoldzielni
w zastepstwie kredytu bankowego.

Z przedlozonych przez zaklady pracy do za-
opiniowania projektéw planow dochodow i wy-
datkow zakladowych funduszéw mieszkanio-
wych na rok 1967 wynikalo, Zze pomoc z zakla-
dowego funduszu mieszkaniowego dla pracow-
nikéw przekroczy w 1967 roku 850 mln zlo-
tych. W tym samym czasie pomoc dla spol-
dzielni powinna sie zwiekszy¢ z 570 mln zlo-
tych do 720 mln zlotych. Mimo to, ze wzgledu
na zwiekszajace sie rownoczesnie odpisy z fun-
duszow zakladowych, stanowigce glowne zréd-
lo wplywow zakladowego funduszu mieszka-
niowego, planowana pozostalos¢ srodkow na
koniec roku 1967 na rachunkach zakladow pra-
cy bedzie ' jeszcze znaczna i wyniesie okolo
3.340 mln zlotych. W rezultacie wydatkowanie
funduszow bedzie tylko nieznaczne, a dalsze ich
zmniejszenie bedzie mozna osiaga¢ w drodze
intensyfikacji pomocy na budownictwo spol-
dzielcze. Jednakze w sytuacji obecnej spoldziel-
czo§¢ posiada zapewniong dostateczng ilo$é kre-
dytow, w ramach ktoérych moze realizowac
program budownictwa mieszkaniowego w za-
sadzie bez uciekania sie do sSrodkéw zaklado-
wego funduszu mieszkaniowego. W zwiazku
. z tym wydaje sie uzasadnione przeprowadzenie
odpowiedniej korekty w proporcjach poszcze-
gbélnych form budownictwa spoéldzielczego w
kierunku zastgpienia pewnej czesci kredytu
bankowego na budownictwo powszechne kre-
dytem z zakladowych funduszow mieszkanio-
wych. Niezaleznie od tego, w celu intensyw-
niejszego wykorzystania srodkow zakladowego
funduszu mieszkaniowego, niezbedna jest po-
moc oddzialow banku, polegajaca na okreso-
wym analizowaniu stanéw funduszow miesz-

kaniowych, informowaniu prezydiéw rad na-
rodowych i zwigzkéw spoéldzielni o ksztaltowa-
niu sie zakladowego funduszu mieszkaniowego
oraz.wskazywaniu zainteresowanym zakladom
mozliwosci uczestniczenia w  budownictwie
spoldzielezym.

Fundusze mieszkaniowe rad narodowych.
Bank Inwestycyjny podobnie jak w latach po-
przednich, zaproponowal! powazne zmiany W
projekcie planu dochodow i wydatkow miej-
skich i powiatowych funduszow mieszkanio-
wych. Zmiany te wynikaja glownie z korekty
wyliczenia zobowigzan i robét w tokw na ko-
niec roku 1967, a to ze wzgledu na planowane
powszechne wprowadzenie z dniem 1 stycznia
1967 roku nowego systemu jednorazowych roz-
liczer». Ponadto korekta spowodowana jest za-
planowaniem przez rady narodowe zbyt ma-
lej pozostalosci srodkéw na poczatek roku 1967
oraz ustaleniu na zbyt niskim poziomie wply-
wow ze $rodkow wilasnych. W wyniku tego
bank zaproponowal zmniejszenie dotacji bud-
zetowej w stosunku do postulatow terenu — co
zostalo przyjete przez Ministerstwo Finan-
sow — w wysokosci 400 min zlotych. Uwzgled-
nienie propozycji banku pozwoli nie tylko na
zwolnienie nadwyzki planowanej dotacji na
inne cele, lecz rowniez przyczyni sie do zwigk-
szenia udzialu $rodkéw wlasnych rad narodo-
wych w ogélnej sumie miejskich i powiato-
wych funduszéw mieszkaniowych. Dotycheza-
sowy udzial tych $rodkéw wynosil okolo 10%,
obecnie w lacznej sumie wplywoéw planowa-
nych na rok 1967 (wedlug wyliczen banku)
srodki wlasne stanowilyby 2190, za$ dotacja
budzetowa 79%/o. W ramach $rodkow wlasnych
glownym Zrédlem wplywow maja by¢ docho-
dy ze sprzedazy domoéw i dzialek budowlanych,
w odniesieniu do ktérych przewiduje sie jed-
nak zmniejszenie ich z 250 mln zlotych w ro-

- ku 1966 do 220 mln zlotych w roku 1967. Dru-

gim zrodlem sg tak zwane inne wplywy (okolo
150 mln zlotych), na ktére skladajg sie przede
wszystkim oplaty za urzadzenia kapielowe w
budynkach wybudowanych przez rady naro-
dowe. :
*
# *

Nieprawidlowosci stwierdzone w toku opinio-
wania projektu planu inwestycji mieszkanio-
wych na rok 1967 byly przedmiotem wystgpien
oddzialow wojewddzkich do wladz terenowych
i zwigzkéw spoldzielni mieszkaniowych. Posz-
czegolne wystgpienia zawieraly postulaty i pro-
pozycje usuniecia zahamowan, obnizenia kosz-
tow, a nawet ograniczenia nakladow i zakresu
rzaczowego. W zaleznosci od tego, w jakiej
mierze te postulaty i propozycje zostana uw-
zglednione przez inwestorow, bedzie sie ksztal-
towala dalsza forma oddzialywania banku.
W kazdym badZ razie zainteresowanie oddzia-
6w powinno koncentrowaé sie na poruszonych
wyzej zagadnieniach nie tylko przy uruchamia-
niu planu inwestycyjnego na 1967 rok, ale tak-
ze w calym 1967 roku, poniewaz ich uporzad-
kowanie pozwoli zwiekszy¢ realno$é planu bu-
downictwa mieszkaniowego w skali pieciolatki.

—




20 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

LUCJAN BOGOBOWICZ

Kary i odszkodowania w obrotach

miedzy przedsiebiorstwami

Instrumentem oddzialywania na przedsiebior-
stwa w zakresie terminowego i zgodnego z
umowami, wykonywania dostaw, terminowego
regulowania zobowigzan itp. sa sankcje mate-
rialne, stosowane w przypadkach niewywiazy-
wania sie z umow o dostawy oraz w razie
zwloki w zaplacie zobowigzan.

Zgodnie z przepisami ,,0gélnych warunkéw
dostaw w obrocie krajowym'‘, obowigzujacymi
do koneca roku 1966, dostawcy i odbiorcy w
razie niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania umowy obowigzani byli zaplaci¢ odszko-
dowanie.

Jesli w umowie nie ustalono wyzszego od-
szkodowania, to dostawcy obowigzani byli pla-
cié odbiorcom: :

a) 10% wartosci dostawy w przypadkach,
gdy odbiorca odstgpil od umowy z winy do-
stawcy, jednak nie mniej niz 1000 zlotych,

b) 7% wartosci przedmiotéw dostarczonych
z wadami lub w innych asortymentach albo
gatunkach niz zamowione, a jezeli dostawca
na zadanie odbiorcy przedmiot naprawil lub
wymienil — 3% oraz 5% wartosci przyjetych
przez odbiorce przedmiotéw nie zamoéwionych,

c) 5% wartosci dostawy, jezeli przedmiot
dostawy powinien byé-dostarczony w opakowa-
niu dostawcy, a dostawca wyslal przedmiot bez
opakowania lub opakowany nieodpowiednio,

d) 1% wartoéci przedmiotu postawionego
przez odbiorce do dyspozycji dostawcy za kaz-
dy dzien zwloki w zadysponowaniu przedmio-
tem,

e) 0,2% wartosci za kazdy dzien zwloki do-
stawy dostarczonej z opdZnieniem.

Odbiorca obowigzany byl zaplaci¢ dostawcy
odszkodowanie w wysokosci: -

a) 10% wartosci dostawy w razie odstgpie-
nia od umowy przez dostawce z winy odbior-
cy,
b) 0,25% wartosci dostawy za kazdy dzien
zwloki w razie opdznienia odbioru dostawy.

Podane wyzej odszkodowania umowne pod-
wyzsza sie o 100° w przypadkach, gdy z tres-
ci umowy wynika, ze dostawy mialy by¢ wy-
konane z rezerwy bilansowej na cele eksporto-
we w ramach kooperacji przemystowej lub na
inne cele, uznane przez Rade Ministrow za
priorytetowe.,

Zastrzezenie w umowie odszkodowan niz-
szych niz to wyzej podano dopuszczalne jest

tylko za zgoda ministrow, ktéorym podlegajg

obie strony zawierajace umowe.

Wedlug nowych przepiséw o ogélnych wa-
runkach dostaw, ktére wchodza w zZycie z
dniem 1 stycznia 1967 roku, stawki odszkodo-
wan ulegaja dosé znacznemu podwyzszeniu.

W razie opéznienia zaplaty za dostawe od-
biorca obowiazany jest zaplaci¢ odsetki w wy-
sokosci 12°/» w stosunku rocznym. Dostawcy
moga nie dochodzi¢ odsetek za zwloke w za-
placie, jesli kwota odsetek z tytulu jednej do-
stawy nie przekracza stu zlotych.

Jako szczegbélng forme sankeji traktowaé
mozna podwyzszone odsetki od kredytéw ban-
kowych. PodwyzZszone oprocentowanie kredy-
tow moze by¢ stosowane przez bank jako je-
den ze $rodkéw oddzialywania w przypadkach
nieprawidlowej gospodarki przedsigbiorstwa.
Oprocentowanie kredytéw moze byé podwyz-
szone do 10% w stosunku rocznym przy pod-
stawowej stopie (w przemysle) 4% w stosunku
rocznym. -

Mechanizm funkcjonowania systemu sankeji
materialnych, jako $rodkéw oddzialywania,
opiera sie na nastepujgcych zasadach:

a) wszelkie odszkodowania, odsetki i oplaty

~karne nie mogg byé¢ planowane w planach fi<

nansowych przedsiebiorstw,

b) kwoty zaplaconych odszkodowan, odsetek
i oplat karnych odnoszone sa w pelnych kwo-
tach bezposrednio na rachunek wynikoéw przed-
siebiorstwa, a nie w ciezar kosztow,

c) przy zasadach podanych pod literg a i b
calo$¢ zaplaconych odszkodowan, odsetek i op-
lat karnych wplywa na obnizZenie finansowego
wyniku przedsiebiorstwa w stosunku do wyni-
ku planowanego,

d) takie obnizenie wyniku finansowego,
ktory z reguly stanowi podstawe do ustalenia
wysokosci odpiséw z zysku na fundusze spec-
jalne, pozostajace do dyspozycji przedsiebior-
stwa, wplywa automatycznie na obnizenie tych
odpiséw w stosunku do odpiséw, ktére przed-
siebiorstwo osiagneloby, nie placac odszkodo-
wan, odsetek i oplat karnych.

Odszkodowania umowne i odsetki za zwloke
w zaplacie zobowigzan moga wystepowaé w
tym samym przedsiebiorstwie jednoczesnie ja-
ko odszkodowania i odsetki obcigzajace dane
przedsiebiorstwo oraz odszkodowania i odsetki
otrzymane. Na wynik finansowy wplywa za-
tem saldo zaplaconych i otrzymanych odszko-
dowan i odsetek badZz to zmniejszajac ten wy-
nik — w przypadku nadwyzki sum zaplaco-
nych nad sumami otrzymanymi (ujemne saldo),
badZz tez zwiekszajac — w przypadku odwrot-
nym (dodatnie saldo). Podwyzszone odsetki od
kredytow bankowych wplywaé moga oczywis-
cie tylko na pogorszenie wyniku finansowego.

Przy takich zasadach funkcjonowania syste-

mu sankcji materialnych bodZcowe ich dziata-
nie wymaga $cistego uzaleznienia funduszéw
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materialnego zainteresowania, tworzonych w
przedsiebiorstwach, a w szczegélnosci funduszu
zakladowego i funduszu premiowego pracowni-
kéw umyslowych, od wysokoéci osigganego wy-
niku finansowego.

Jesli chodzi o fundusz zakladowy, to wymoég
ten jest spelniony w odniesieniu do wiekszosci
przedsiebiorstw przemyslu kluczowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 pazdziernika 1965 roku w sprawie
funduszu zakladowego w panstwowych przed-
sigbiorstwach przemyslowych (Dz. U. nr 45,
' pozycja 279) wysokosé odpisu na fundusz za-
kladowy uzalezniona jest od wskaznika wyko-
nania dyrektywnej rentownosci, rozumianej ja-
ko ustalony przez jednostke nadrzedng stosu-
nek procentowy planowanego wyniku finanso-
wego z caloksztaltu dzialalnosci do planowane-
go kosztu wlasnego sprzedanej produkcji towa-
- rowej. Jako wynik finansowy przyjmuje sie w
tym przypadku wynik bilansowy lub — w przy-
padkach okreslonych przez ministra finansow
— akumulacje finansowa.

Za osiggniecie rentownosci w wysokosci
100°/» rentownosci dyrektywnej przedsigbior-
stwo ma prawo utworzyé fundusz zakladowy

w wysoko$ci rownej kwocie, wynikajacej z usta- |

lonej przez jednostke nadrzedng stawki fundu-
szu zakladowego. Stawki funduszu zakladowe-
go ustala sie w procentach planowanego na
dany rok osobowego funduszu plac; aktualnie
wynoszg one w przemysle kluczowym 5,5%
lub 4,5% planowanego osobowego funduszu
plac.

Stawki funduszu zakladowego dla poszcze-
gbélnych przedsiebiorstw moga byé¢ w okreslo-
nych przypadkach roéznicowane. Je$li rzeczy-
wista rentownos$é jest nizsza od rentownosci
dyrektywnej, to fundusz zakladowy, nalezny za
osiggniecie w 100%p dyrektywnej rentownosci,
ulega zmniejszeniu:

— o 2% za kazdy rozpoczety procent po-
gorszenia wskaZznika wykonania rentowno$ci
dyrektywnej — w granicach do 5% tego po-
gorszenia,

— o dalsze 4% za kazdy rozpoczety procent
pogorszenia — w granicach od 5 do 10 tego
pogorszenia,

— o dalsze /o za kazdy rozpoczety procent
pogorszenia — od 10 do 20% tego pogorszenia.

Oznacza to, ze pogorszenie wskaznika wyko-
nania rentownosci o 20°% pozbawia przedsie-
biorstwo prawa do tworzenia funduszu zakla-
dowego.

Jesli przedsiebiorstwo osiggnie rentownosé
wyzszg od dyrektywnej, to fundusz zakladowy,
przyslugujacy przedsiebiorstwu za osiagniecie
rentownosei dyrektywnej, ulega zwigkszeniu:

— o 0,80 planowanego osobowego funduszu
plac za jeden punkt poprawy dyrektywnego
wiskaznika renfownosci, w gramicach do dwéch
punktow poprawy,

— o dalsze 0,4%6 planowanego osobowego
funduszu plac za jeden punkt poprawy, w gra-
nicach od 2,01 do 4 punktéw poprawy,

— o dalsze 0,2% planowanego osobowego
funduszu plac za jeden punkt poprawy, przy
poprawie powyzej 4 punktow.

Powyzsze stawki zwieksza sie o 30%, jesli
przekroczenie dyrektywnej rentownosci zosta-
1o przez przedsiebiorstwo zaplanowane i osiag-
niete.

Zasady podane wyzej nie obowigzujg w nie-
ktorych grupach przedsiebiorstw przemystu
kluczowego, w ktorych tworzenie funduszu za-
kladowego nie jest zalezne lub zalezne jest tyl-
ko czesciowo od wyniku finansowego. Przed-
siebiorstwa te stanowia orientacyjnie ponad
10° ogélnej liczby przedsiebiorstw przemystu
kluczowego. |

Jedli chodzi o fundusz premiowy pracowni-
kéw umystowych w przemysle, to zgodnie z
uchwala nr 130 Rady Ministréw z dnia 4 maja
1964 roku w sprawie premiowania pracowni-
kéw umyslowych (Monitor Polski nr 32, po-
zycja 138) mozliwosé zwigzania premiowania z
wynikami finansowymi istniala tylke w odnie-
sieniu do kierownictwa i pracownikéw zarza-
du przedsiebiorstw. Jako powszechnie obowia-
zujacy warunek wyplaty premii dla tej grupy
pracownikéw moglo byé przyjmowane:

— albo wykonanie planu rentownosei,

— albo wykonanie planowanego udzialu
kosztéw wlasnych w wartosci produkeji sprze-
danej.

Za rentownos$¢ uwaza sie w tym przypadku
stosunek kwoty akumulacji lub kwoty zysku
do kosztéw produkcji sprzedanej. O tym, czy
jako warunek wyplaty premii w danej branzy
przyjmuje sie wykonanie rentownosci, czy
udzialu kosztow wlasnych w wartosci sprzeda-
nej produkcji decydujg wlasciwi ministrowie.

Dotychczas jako warunek premiowania kie-
rownictwa i pracownikéw zarzadu przedsie-
biorstw przyjmowano z reguly wykonanie pla-

. nowanego udzialu kosztéw wlasnych w wartos-

ci sprzedanej produkcji. Jesli nawet w niekto-
rych, nielicznych, przemyslach warunkiem tym
byla rentowno$é, to z kolei byla to rentownosé
tak zwana operacyjna (stosunek zysku ze sprze-
dazy do kosztu wlasnego sprzedanej produkeji),
ktéra rowniez nie uwzgledniala wplywu od-
szkodowan i odsetek karnych.

W przypadku przyjecia wykonania rentow-
nosci za warunek premiowania kierownictwa
przedsiebiorstwa, pelna premia przysluguje w
przypadku osiggniecia rentownosci co najmniej
w wysokosci 100°% rentownosci planowanej.
W razie pogorszenia wskaznika wykonania pla-
nu rentowno$ci premia ulega obnizeniu, w
przypadku pogorszenia sie tego wskaznika o
5% lub wiecej, kierownictwo i pracownicy za-
rzadu przedsiebiorstw pozbawieni sa premii w
ogole.

Poprawa rentownos$ci mogla by¢é ponadto
traktowana jako dodatkowe zadanie premiowe
dla kierownictwa przedsiebiorstw.

Czesciowe lub pelne uniezaleznienie tworze-
nia funduszu zakladowego i premiowania pra-
cownikéw umystowych w przemysle od wyni-
kéw finansowych w wigkszosci przedsiebiorstw
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ogranicza automatyeznie zakres bodZcowego
dzialania systemu sankcji materialnych.

Jak na tle przedstawionych wyzej zasad
funkcjonuje system sankcji materialnych w
praktyce? Pewien poglad na to interesujgce
zagadnienie da¢ mogg wyniki badan przepro-
wadzonych przez Narodowy Bank Polski meto-
da reprezentacyjng:

— w 195 przedsiebiorstwach przemyslowych,
zgrupowanych w 9 zjednoczeniach, w celu usta-
lenia wplywu sankeji materialnych na wynik
finansowy i w konsekwencji na fundusz zakla-
dowy i premiowanie pracownikéw umyslto-
wych,

— w 100 przedsigbiorstwach przemyslowych
i 68 przedsigbiorstwach handlowych, w celu
ustalenia jak realizowane sg przepisy w zakre-
sie naliczania 1 dochodzenia odszkodowan
umownych i odsetek karnych.

Przy badaniach tych przyjeto dane liczbowe
ze sprawozdan finansowych przedsiebiorstw za
rok 1965. Odpowiednich wyliczen, dotyczacych
wplywu odszkodowan i odsetek na fundusz
zakladowy, dokonano przy uwzglednieniu wa-
runkow tworzenia tego funduszu, przyjmujac:

a) jako dyrektywny wskaznik rentownosci:
stosunek procentowy planowanego na rok 1965
wyniku finansowego do planowanego kosztu
wlasnego sprzedanej produkcji towarowej,

b) jako rzeczywisty wskaznik rentownosci:
stosunek procentowy zweryfikowanego wyniku
finansowego do rzeczywistego kosztu wlasnego
sprzedanej produkcji towarowej,

¢) stawki odpisow na fundusz zakladowy za
wykonanie w 100% dyrektywnej rentownosci,
stawki odpisOw za poprawe rentowno$ci oraz
stawki zmniejszenia odpiséw na fundusz za-
kladowy za pogorszenie rentownosci w wyso-
kosci przewidzianej dla resortow w cytowa-
nym na wstepie rozporzadzeniu Rady Minist-
row (tj. dla wszystkich zjednoczenn w wyso-
kosci 5,5%0 planowanego rocznego osobowego
funduszu plac),

d) sumy odszkodowan i odsetek karnych w
kwotach wykazanych w rachunku strat i zys-
kow — wzor P-22 w pozycji 9 i 10, a wiec
lacznie z podwyzszonymi odsetkami od kredy-
tow bankowych.

Jako wynik finansowy przyjeto — w zalez-
nosci od tego, jaki wskaznik rentownosci obo-
wigzuje w roku 1966 albo wynik bilansowy,
albo akumulacje finansowas.

#*

Wplyw odszkodowan i odsetek karnych (zwa-
nych dalej dla uproszczenia ,karami®) na ren-
townos¢ i w konsekwencji na fundusz zakla-
dowy i premiowanie pracownikéw umystowych
zalezy w duzej mierze od tego, w jakim stop-
niu inne czynniki, poza karami, (odchylenia
od planu kosztéw, zmiany asorfymentu produk-
cji itp.) wplywaja na zmiane wskaznika wy-
konania dyrektywnej rentownosci. Wieksze bo-
wiem odychylenia wykonanego wskaznika ren-

townosci od planu, wynikajace z innych przy-
czyn niz kary, powoduja, ze kary moga byc
— nawet przy tym samym wplywie na wyko-
nanie wskaznika rentownosci — w réznym
stopniu odczuwane przez przedsiebiorstwa.

Celowe bedzie zatem przedstawienie jak
ksztaltuja sie wskazniki wykonania dyrektyw-
nej rentownosci po wyeliminowaniu kar z wy-
niku finansowego. Wskazmkl te obrazuje ta-
bela 1.

Tabela 1

t‘:g;lkﬂ ?:y::z::}‘i’k ap VO;;::'- Liczba przed- Stcc:asnulr;ﬂty p; g
Ktywnej: rentownodo] sigbiorstw ogb6lnej liczby

¥ przedsieblorstw
.
do 80 12 6,1
od 80 do 90 13 6,7
od 90 do 95 13 6,7
od 95 do 98 9 4,6
od 98 do 101 20 10,2
od 101 do 105 32 16,4
od 105 do 110 30 15,4
od 110 do 120 37 19,0
powyzej 126 29 14,9
Razem ' 195 I 100,0

Dane tabeli 1 wskazujg na duze zr6znicowa-
nie wskaznikéw wykonania rentownosci.

Biorge pod uwage podane na wstepie zasa-
dy funkcjonowania funduszu zakladowego, a w
szczegoblnosei:

— progresywne stawki zmniejszenia odpisow
w przypadku pogorszenia rentownosci,

— degresywne stawki odpisow za poprawe
rentownosei, przy duzym wplywie innych czyn-
nikow — poza karami — na wynik finansowy
i rentownosé, wplyw kar na fundusz zaklado-
wy musi by¢ rowniez sila rzeczy zréznicowa-
ny. Ogolnie rzecz biorac, kary wplywaé beda
na fundusz zakladowy:

a) silniej w przedsiebiorstwach, w ktorych
osiggnieta rentownos$¢ zblizona jest do rentow-
nosci dyrektywnej,

b) slabiej w przedsiebiorstwach, ktére znacz-
nie przekraczajg dyrektywna rentownosé lub w
ktorych rentownos¢ ksztaltuje sie znacznie po-
nizej dyrektywnej.

W 195 przedsigbiorstwach objetych badania-

- mi kary wplywaja nastepujaco na rentownos$é:

— w 104 przedsiebiorstwach, w ktorych wy-
stepuje ujemne saldo kar, obnizaja rentownos¢
z ujemnym skutkiem dla funduszu zakladowe-
go, przy czym w 40 przedsiebiorstwach zmniej-
szajg odpis nalezny za wykonanie dyrektywnej
rentownosci (zwane dalej odpisem podstawo-
wym), za§ w 64 przedsiebiorstwach — nalezny
odpis za poprawe dyrektywnej rentownosci
(zwane dalej odpisem dodatkowym),

— w 58 przedsiebiorstwach, w ktorych wy-
stgpuje dodatnie saldo kar — poprawiaja ren-
towno$¢, powodujac zwigkszenie odpisow na
fundusz zakladowy, przy czym w 8 przypad-
kach w granicach odpisu podstawowego, za$s
w 50 przypadkach powoduja lub zwiekszaja
odpis dodatkowy,
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— w 21 przedsiebiorstwach nie zmieniaja lub
zmieniajg w minimalnym stopniu wskaznik
wykonania rentownosci, nie wywierajac wpty-
wu na wysoko$¢ odpiséw na fundusz zaklado-
WY,

— w 12 przedsiebiorstwach wplywaja wpraw-
dzie na zmiane wskaznika wykonania rentow-
nosci, jednak bez wplywu na fundusz zakla-
dowy z uwagi na to, ze wskaznik ten bez uwzg-
lednienia i po uwzglednieniu kar ksztaltuje sie
ponizej 80%.

Na 104 przedsiebiorstwa, w ktorych kary
pogarszajg wskaznik wykonania rentownosci
dyrektywnej, pogorszenie to wynioslo:

— w 40 przedsiebiorstwach do 2 punktow

— W 26 przedsiebiorstwach powyzej 2 do 5 punktéw
— w 20 przedsiebiorstwach powyzej 5 do 10 punktow
— w 10 przedsigbiorstwach powyzZej 10 do 15 punktow
— W 2 przedsiebiorstwach powyZej 15 do 20 punktéw
— w 6 przedsiebiorstwach powyzej 20 punktow

Wplyw kar na pogorszenie wskaznika wyko-

nania rentownosci w wiekszosci przedsiebiorstw

nie przekracza zatem 10 punktéw, przy czym
w polowie tych przedsiebiorstw pogorszenie to
jest nizsze niz 2 punkty. Pogorszenie wskaz-
nika rentownos$ci powyzej 10 punktow wyste-
puje raczej sporadycznie.

Konsekwencje podanego wyzej pogorszenia

wykonania rentownosci z punktu widzenia fun-
duszu zakladowego ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Liczba przedsiebiorstw, w
ktorych nastgpitlo pogor-
szenie wskaZznika wykona-
Obnizenie odpisu nia rentownos$ei w wyniku
na fundusz za- kar
ktadowy w pro-
centach plano- |gazem z tego w granicach
wanego rocznego - = ] =)
osobowego fun- SiE B R N T
duszu ptac vg a8 “§ oo nE
i ! 2% | 8% | &8
-2 k-3 -1 93| 0o
on on on on| AR
do 0,5 71 37 \ { 5 1 il
powyzej 0,6 do 1,0 10 5 3 1 1
powyzej 1,0do 1,5 9 3 4 1 — | 1
powyzej 1,5 do 2,0 1 —_ 1 — -_ —
powyzej 2,0 do 3,0 8 1 4 2 = |
powyzej 3,0 5 - 1 1 1 2
Razem | 104 | 66 | 20 | 10 | 2| s

tomiast wskazZnika wykonania rentownosci na
przyklad z 90%/0 do 85%0 zmniejsza nalezny od-
pis na fundusz zakladowy o 35"/0 odpisu pod-
stawowego, to jest blisko 2% planowanego
rocznego osobowego funduszu plac.

Zmniejszenie odpisow na fundusz zakladowy
z punktu widzenia dotkliwoseci i odezuwalnosei
tego pogorszenia przez przedsiebiorstwa zalez-
ne jest miedzy innymi od wysokosci przystu-
gujacego odpisu na ten fundusz przed jego po-
gorszeniem. W przedsiebiorstwach objetych ba-
daniami zmniejszenia te na tle naleznych od-
pisow przedstawia tabela 3.

Liczby w tabeli 2 wykazuja jak bardzo réz-
-ny jest wplyw kar na rozmiary funduszu za-
kladowego w =zaleznosci od poziomu rentow-
nosci.

Przy takim samym pogorszeniu wskaznika
wykonania rentowno$ci zmniejszenie odpisow
na fundusz zakladowy ksztaltuje sie w grani-
cach od 0,5% (w czym mieszczg sie rowniez
bardzo czesto wielkoSci wyrazajgce sie w set-
nych czesciach procentu) do 3% planowanego
osobowego funduszu plac i czesto jeszcze wy-
zej. Jedli bowiem kary obnizajg wskaznik wy-
konania rentownosci na przyklad ze 120° do
115%, to jest o 5 punktéw, to pociaga to za
soba jedynie minimalne obnizenie dodatkowe-
go odpisu na fundusz zakladowy. Obnizenie na-

Tabela
Liczba przedsigbiorstw, w kto-
rych nalezny fundusz zakladowy
T AR wynosil w procentach planowa-
Obnizenie 0dpisOW | ngpo osobowego, rocznego fundu-
-~ na fundusz szu plac
zaktadowy
w procentach
planowanego z tego w granicach
rocznego ™
osobowego —
funduszu plac E - ®
N - el - 'E
@ | | o
[+ © © - =%
do 0,5 1 3 36 32 — s
powyzej 0,5 do 10| 10 | 3 5 — 1
powyzej 1,0 do 1,5 9 1 3 3 1 1
powyzej 1,5 do 2,0 — - - 1 — -
powyzej 2,0 do 3,0 8 2 3 1 2 —
powyzej 3,0 5 1 - | 3 -
Razem |'106 | 8 | a5 | a8 | 6 | 2
Zdecydowana  wiekszo$¢é  przedsiebiorstw

(70%0) traci w wyniku kar 0,59 osobowego
funduszu plac. Biorgc pod uwage to, ze prawie
wszystkie przedsiebiorstwa objete badaniami
mialy uprawnienia do tworzenia funduszu za-
kladowego co najmniej w wysokosci podsta-
wowego odpisu (5,5%0 osobowego rocznego fun-
duszu plac), strata poniesiona w wyniku kar
nie moze byé uwazana za zbyt dotkliwa.

Bardziej odczuwalne jest zmniejszenie fun-
duszu zakladowego o 0,56 do 1% rocznego fun-
duszu plac, szczegdlnie dla tych przedsiebior-
stw, w ktérych nalezny odpis na fundusz zakla-
dowy ksztaltuje sie ponizej odpisu podstawo-
wego. W pelni odczuwanego uszczerbku na fun-
duszu zakladowym doznaja natomiast 23 przed-
siebiorstwa (okolo 22% przedsiebiorstw), w
ktorych fundusz zakladowy ulega obnizeniu o
wiecej niz 190 osobowego funduszu plac.

Nadwyzki kar (dodatnie saldo) powoduja po-
prawe wskaznika dyrektywnej rentownosci, z
konsekwencjami dla funduszu zakladowego, w
58 przedsiebiorstwach. W wyniku tej poprawy
przedsiebiorstwa uzyskuja w przewazajacej
mierze prawo do tworzenia dodatkowego odpisu
na fundusz zakladowy, natomiast 8 przedsig-
biorstw ma réwniez prawo do podwyzszenia
podstawowego funduszu zakladowego. ‘

Jesli chodzi o wyplate premii dla kierownic-
twa i pracownikow zarzadu przedsiebiorstw,
to kary nie maja w praktyce wplywu na wy-
soko$¢ tych wyplat przede wszystkim ze wzgle-
du na ograniczony zakres stosowania rentow-
nosci jako warunku premiowania. Dyrektorzy




24 WIADOMOSCI NARODOWEGO

zjednoczenn nie korzystali réowniez ze zlecenia
poprawy rentownosci jako dodatkowego zada-
nia premiowego.

Wplyw kar na fundusz premiowy mialby
rowniez ograniczony zasieg nawet w przypad-
ku powszechnego przyjecia rentownosci jako
warunku premiowania,

Zasada, ze przekroczenie planowanej ren-
towno$ci nie ma wplywu na wysoko$¢ premii
oraz zasada, Ze pogorszenie planowanej rentow-
nosci o 5% pozbawia zainteresowanych calosci
premii, zmniejsza w istotnym stopniu pole
oddzialywania kar na premiowanie pracowni-
kéw umyslowych. Poza tym oddzialywaniem
pozostaja wiec przedsiebiorstwa, w ktérych
pogorszenie wskaznikow wykonania planowa-
nej rentownosci nie obnizy tego wskaznika po-
nizej 100%. W tej sytuacji kary mialyby
wplyw na wysokosé premii w 28 przedsiebior-
stwach na 195 przedsiebiorstw objetych bada-
niem, przy czym obniZenie naleznej premi od-
powiadaloby:

— w 9 przedsiebiorstwach pogorszeniu rentownosci o 1

punkt

— W 6 przedsiebiorstwach pogorszeniu rentownosci o 2
punkty

— w 7 przedsiebiorstwach pogorszeniu rentowno$eci o 3
punkty

— w 3 przedsiebiorstwach pogorszeniu rentowno$ci o 4
punkty

— w 3 przedsiebiorstwach pogorszeniu rentownos$ci o 5
punktow

*
* *®

Istotne znaczenie dla wielkosci odszkodowan
i odsetek Karnych, a tym samym ich wplywu
na wyniki finansowe i rentowno$¢ przedsie-
biorstw, na przestrzeganie przez przedsiebior-
stwa obowigzkow w zakresie naliczania i do-
chodzenia naleznych kwot z tytulu tych od-
szkodowan i odsetek.

Ogoélng sytuacje w zakresie naliczania odsz-
kodowan i odsetek karnych ilustruja dane
uzyskane przez bezpo$rednie sprawdzenie w
168 przedsiebiorstwach, na podstawie dokumen-
tow dosé znacznej liczby przypadkéw niedo-
trzymania warunkéw dostaw lub opéZnien w
zaplacie i ustalenie w ilu przypadkach naliczo-
no odszkodowania lub odsetki za zwloke. Ob-
razujg to tabele: 4, 5 i 6.

Tabela 4

Odszkodowanie umowne za niedotrzymanie
terminéw dostaw

Liczba przypadkow
Stosunek
Wyszezegblnienie op6i- cnzi:!lril;a pigs:;"
nienla | gdszko- 3:2
dostaw dowan
1 2 3 4
Przemyst 1326 571 53,1
Handel 1162 1012 87,1
Razem 2 488 1583 63,6
Z porownania danych dotyczacych przemy-

slu i handlu wynika, ze tylko odsetki za zwlo-
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Tabela 5
Odszkodowanie umowne za wady jakosdciowe
Liczba przyvpadkéw
Stosunek
zakwe-~
Wyszczegblnienie stiono- ::g,ll]a i et
wanla | ,4szko- 3:2
dakosel | 45wanta
dostaw
1 e 3 4
Przemyst 1046 569 54,4
Handel 2 087 1892 80,6
Razem 3133 2 461 18,5
Tabela @
Odsetki za zwloke w zaplacie zobowigzai za dsotawy
Liczba przypadkoéw
Stosunek
Wyszczegdlnienie opbi- nali- p‘{gﬁfy“‘
nienia czenia 3:2
zaplaty | odsetek $
1 i he 3 4
Przemyst 2 246 1810 80,6
Handel 58 641 84,6
Razem ‘ 3 004 2 451 81,6

ke w zaplacie za dostawy naliczane sg i do-
chodzone, mniej wiecej, w réwnym stopniu (w
ponad 80% przypadkow).

Razace natomiast réznice wystepuja miedzy
przemyslem i handlem, je§li chodzi o nalicza-
nie odszkodowan za niedotrzymanie terminéow
i wady jakosciowe dostarczonych towaréw. W
przedsiebiorstwach handlowych naleznosci z
tego tytulu dochodzone sg — praktycznie rzecz
biorgc — w stopniu zadowalajgeym (w okolo
90° przypadkéw). Znacznie gorzej sytuacja
przedstawia sie w przemys$le, gdzie odszkodo-
wania naliczono tylko w 53—54% przypad-
kow.

Niewatpliwy wplyw na rygorystyczne egzek-
wowanie odszkodowan przez przedsiebiorstwa
handlowe ma zaréwno organizacja kontroli
przyjmowanych dostaw, jak i zainteresowanie
materialne pracownikéw dokonujacych tej kon-
troli. W przedsiebiorstwach handlowych z re-
guly pracownicy kontroli dostaw premiowani
sa w zalezno$ci od wartosci slusznie zreklamo-
wanych towaréow.

Jako przyczyny niedochodzenia odszkodowarn
przez przedsiebiorstwa przemyslowe wymienia-
ne sg najczeSciej:

— troska o zachowanie dobrych stosunkéw
z dostaweami, w celu unikniecia trudnosci przy
realizacji nastepnych dostaw,

— brak rezerw surowcéw do biezacej pro-
dukeji, co zmusza przedsiebiorstwa do wpro-

wadzania do produkecji materialéw (surowcow)

przed ostatecznym rozpatrzeniem reklamacji
przez dostawce, utrudniajgc lub. uniemozliwia-
jac w ogdle dochodzenie odszkodowan w razie
zakwestionowania reklamacji przez dostawce,

ARSI T ol i
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— rezygnowanie z naliczania odszkodowan
w przypadku usuniecia przez dostawce wad lub
wymiany zakwestionowanej dostawy, mimo ze
odpowiednie przepisy przewiduja jedynie ob-
nizenie odszkodowania w takich przypadkach,

— zalecenia zjednoczenn niedochodzenia od-
szkodowan w stosunkach miedzy przedsiebior-
stwami zgrupowanymi w tym samym zjedno-
czeniu,

— zwalnianie przedsiebiorstw przez zjedno-
czenia od dochodzenia odszkodowan w trybie
przewidzianym w ogélnych warunkach do-
staw.

* *

Na zakonczenie sprobujmy przedstawié¢ wnios-
ki wynikajgce z dokonanych badan:

Kary wplywajg na wysokosé¢ funduszu za-
kladowego w spos6b bardzo zréznicowany. Po-
za samag wysokoscig salda kar decydujg o tym
powazne roznice w stopniu wykonania przez
poszczegolne  przedsiebiorstwa  dyrektywnej
rentownosci, bedace wynikiem odchylei od
planu kosztéw, zmian w planowanym asorty-
mencie produkecji, a czesto nierealnymi zalo-
zeniami planéw w zakresie rentownosci. Na
195 przedsigbiorstw, w ktérych przeprowadzo-
no badania:

— w 33 przedsiebiorstwach (16,9%) kary nie
majg zadnego wplywu na fundusz zakladowy,

— w 162 przedsiebiorstwach (83,1%) kary
wplywajg wprawdzie na zmiany w odpisach
na fundusz zakladowy, lecz wplyw ten prze-
waznie nie- przekracza 0,5%0 planowanego oso-
bowego funduszu plac.

Przyjmujac, ze dla przedsiebiorstw odczu-
walne sg zmiany w odpisach na fundusz za-
kladowy, przekraczajace 0,5°% rocznego oso-
bowego funduszu plac, widoczny wplyw nali-
czanych, kar na fundusz zakladowy wystepuje
w 33 przedsiebiorstwach, przy czym:

— w 10 przedsiebiorstwach zmiany fundu-
szu zakladowego nie przekraczaja 1,0 rocz-
nego osobowego fuduszu plac,

— w 10 przedsiebiorstwach nie przekracza-
ja 2,0%,

— w 8 przedsiebiorstwach nie przekraczajag
3,00/,

— w 5 przedsiebiorstwach wynosza wiecej
niz 3°» rocznego osobowego funduszu plac.

W tym stanie rzeczy kary nie moga — ge-
neralnie rzecz biorgec — odegraé roli jedynego
samodzielnego $rodka, mobilizujacego przed-
siebiorstwa do prawidlowego wywigzywania
si¢ z uméw i terminowego regulowania zobo-

wigzan. Ocena ta opiera sie jednak na danych
z okresu, w ktorym obowigzywaly inne zasady
systemu finansowego Mozna przypuszczaé, ze
podniesienie znaczenia rentowno$ci w nowym
systemie finansowym oraz zwigzana z tym re-
forma cen fabrycznych podniesie realnoéé pla-
nowanego wskazZnika rentownosci, stwarzajac
odmienng sytuacje dla dzialania kar.

Premiowanie pracownikéw umyslowych, przy
obowiazujacych obecnie zasadach funkcjonowa-
nia funduszu premiowego pozostaje praktycznie
poza sfera oddzialywania kar ze wzgledu na
prawie powszechne obecnie uniezaleznienie
premii od wykonania rentownosci. Ze wzgle-
déw =zasadniczych utrzymanie takiego stanu
byloby niesluszne. Problem oderwania jedne-
go z podstawowych bodZcow, jakim jest fun-
dusz premiowy dla kierownictwa i pracowni-
kow zarzadu przedsiebiorstw, od wyniku finan-
sowego byl juz wielokrotnie podnoszony.

W celu Scislejszego zwiazania premii pracow-
nikéw umystowych w przemysle z wykonaniem
dyrektywnej rentownosci, ostatnia nowelizacja
uchwaly nr 130/64 Rady Ministrow przewidu-
je miedzy innymi obowigzek przyjmowania
rentownos$ci jako powszechnego warunku pre-
miowania oraz obowigzek ustalania — jako jed-
nego z dodatkowych zadan dla celéw premio-
wania kierownictwa i pracownikéw zarzadu
przedsiebiorstw — poprawe rentownosei.

Sytuacja w dziedzinie naliczania i dochodze-
nia odszkodowan umownych za nieprzestrzega-
nie terminéw dostaw i za zlg jako$¢ dostaw
przedstawia sie odmiennie w handlu i w prze-
mysle. Przedsiebiorstwa handlowe $ciggajg od-
szkodowania przecietnie w okolo 90% przy-
padkéw, za$ przedsiebiorstwa przemyslowe w
niewiele ponad 50 przypadkéw. Nieegzekwo-
wanie odszkodowan przez przedsigbiorstwa
przemystowe ma swe zrodlo przede wszystkim
w dgzeniu do nienarazania sie dostawcom, a
ponadto w zaleceniach jednostek nadrzednych
do rezygnowania z naliczania odszkodowan
dostawcom z tej samej branzy. Istniejgce
jeszeze trudno$ci zaopatrzeniowe, powiazania
kooperacyjne oraz czesto monopol dostawcy
utrudnia — jak sie wydaje — uzyskanie po-
prawy w zakresie rygorystycznego $ciggania
odszkodowart w przemysle.

Odsetki za zwloke w zaplacie zobowigzan za
dostawy Sciggane sg zar6wno przez przedsie-
biorstwa przemyslowe, jak i handlowe prze-
cietnie w ponad 80% przypadkow. Jezeli uwzg-
ledni sie wuzasadnione przypadki zaniechania
naliczania odsetek ze wzgledu na niskie ich
sumy, to stan w tej dziedzinie mozna uwazaé
za prawie zadowalajacy.
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WLODZIMIERZ DOMANIEWSKI

Finansowanie zapaséw i nakladéw przysztych okreséw
w przedsigbiorstwach gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej

System finansowy przedsiebiorstw gospodar-
ki komunalnej okreslony jest uchwalag nr 281
Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 1960 roku,
-ezeSciowo zmieniong i uzupelniong uchwalg nr
39 Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1964 roku
(jednolity jej tekst ogloszony zostal w Monito-
rze Polskim nr 46 z roku 1964 pod pozycja
224).

Zgodnie z postanowieniami tej uchwaly w
przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej usta-
lany jest normatyw finansowy $rodkéw obroto-
wych, obejmujacy zapasy i naklady przyszlych
okresow.

Zarzadzenie ministra finansow z dnia 25 ma-
ja 1962 roku w sprawie czeSciowego pokrycia
funduszami wlasnymi i pasywami stalymi nor-
matywu Srodkéw obrotowych w przedsiebior-
stwach gospodarki komunalnej (Monitor Polski
nr 51 z 1962 r., pozycja 250) ustala stopien po-
krycia zapasow i nakladow przyszlych okresow
w tych przedsigbiorstwach funduszami wlas-
nymi i pasywami stalymi w wysokosci 75%0
normatywu $rodkow obrotowych. Oznacza to,
ze fundusze wlasne w obrocie w przedsiebior-
stwach komunalnych powinny réwnaé sie réz+
nicy miedzy wartosciag 75%¢ normatywu finan-
sowego $rodkéw obrotowych i wartoscia pasy-
wow stalych, ustalonych w planie rocznym.

Pozostala cze$é srodkéow normatywnych, nie
pokryta funduszami wlasnymi w obrocie, finan-
sowana byla dotychczas pasywami stalymi oraz
kredytem normatywnym na stale uzupelnienie
funduszéw wlasnych w obrocie. Jesli fundusze
wlasne w obrocie ksztaltowaly sie ponizej ok-
res§lonej wysokosSci — przedsiebiorstwa mogly
korzysta¢ z kredytu normatywnego na przej-
$ciowe uzupelnienie funduszéw wlasnych w ob-
rocie.

Natomiast $rodki ponadnormatywne przed-
siebiorstwa w calosci finansowane byly kredy-
tem ponadnormatywnym, pomniejszanym o pa-
sywa zmniejszajace potrzeby kredytowe, nie
zaangazowane w finansowaniu naleznosci. W
przypadkach, gdy pasywa zmniejszajgce potrze-
by kredytowe przewyzszaly kredyt na nalez-
nosei i kredyt ponadnormatywny — o te nad-
wyzke pomniejszany byl kredyt normatywny
na przejSciowe lub stale uzupelnienie fundu-
szow wlasnych w obrocie.

Obecnie — ze wzgledu na to, ze system fi-
nansowy przedsiebiorstw gospodarki komunal-
nej nie zostal zmieniony — czes$¢ $rodkow nor-
matywnych finansowana jest funduszami wlas-
nymi w obrocie w-tej samej wysokosci co po-
przednio, to znaczy w wysokosci réznicy mie-
dzy wartoscig 75%0 normatywu Srodkéw obro-

towych a wartoscig pasywow stalych, ktérych
wysokos¢ w dalszym ciggu ustalana jest w pla-
nach rocznych przedsiebiorstwa. Natomiast po-
zostala czesS¢ zapaséw i nakladéw przyszlych.
okresoéw, a wiec zaréwno reszta $rodkéw nor-
matywnych nie pokryta funduszem wlasnym w
obrocie, jak i calo$é srodkow ponadnormatyw-
nych (w tym réwniez zapasy i naklady niepra-
widlowe) — finansowane sa, zgodnie z przepi-
sami nowej instrukeji kredytowej, jednym kre-
dytem na zapasy, ktérego wysoko$¢ pomniej-
szana jest o pasywa zmniejszajgce potrzeby kre-
dytowe, nie zaangazowane w finansowaniu na-
leznosci.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wedlug przepisow
dawnej instrukeji kredytowej zobowigzania nie
przeterminowane, zaliczane do = pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe, pomniej-
szane byly o zobowigzania stale wystepujace w
przedsiebiorstwie, ktére jako osobna grupa pa-
sywow, zaangazowane byly w finansowaniu
czesci srodkow normatywnych na réwni z fun-
duszami wlasnymi w obrocie.

Wedlug przepisow nowej instrukeji pasywa
zmniejszajace potrzeby kredytowe obejmujg nie
przeterminowane zobowigzania zaréwno stale,
jak i przejsciowo wystepujace w przedsiebior-
stwie i dla potrzeb kredytowania nie jest wy-
dzielana osobna grupa pasywow stalych, jako
jeden ze skladnikéw pokrycia $rodkéw norma-
tywnych.

Obecnie wiec pasywa stale wchodza w sklad
pasywow zmniejszajacych potrzeby kredytowe
i zaangazowane sg posrednio ‘w finansowaniu
srodkow obrotowych przedsiebiorstwa przez
zmniejszanie o ich wartosé wysokosci kredytu
na naleznosci i kredytu na zapasy.

Przy ustalaniu wysokosci kredytu na zapasy
i kredytu na naleznosci, zgodnie z przepisami
nowej instrukeji nr A/8, moga zachodzié przy-
padki, ze cale pasywa zmniejszajgce potrzeby
kredytowe zostang potracone z kredytu na na-
leznosci, a w zwiazku z tym pasywa stale,
wchodzace w sklad pasywow zmniejszajacych
potrzeby kredytowe, zostana zaangazowane w
finansowaniu naleznosci, a nie w finansowaniu
tej czesci $rodkéw normatywnych, ktéra w
mys$l przepisow systemu finansowego i wspom-
nianego wyzej zarzgdzenia ministra finansow
z dnia 25 maja 1962 roku ma byé¢ pokryta fun-
duszami wlasnymi w obrocie i pasywami staly-
mi.

Poniewaz jednak zaréwno kredyt na zapasy,
jak i kredyt na naleznosci ewidencjonowane
sg wspolnie na rachunku rozliczeniowym i w
zwigzku z tym przedsiebiorstwu przyznawany
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jest Ilgezny limit zadluzenia w tym rachunku,
nie ma praktycznego znaczenia, ktory z tych
kredytow zostanie pomniejszony o cze$¢ pasy-
wow zmniejszajacych potrzeby kredytowe, re-
prezentujaca pasywa stale.

Niedobor $rodkéw obrotowych, pokrywanych
funduszami wlasnymi w obrocie, wystepujacy
w przedsiebiorstwie na poczatku roku finanso-
wany jest z funduszu rozwoju. W razie braku
srodkow na tym funduszu niedobér ten moze
by¢ pokryty rowniez ze $rodkéw rezerwowego

funduszu przedsiebiorstwa. Planowany wzrost

srodkéow obrotowych w ciggu roku w granicdach
pokrycia funduszami wlasnymi (75 wzrostu
normatywu 2z uwzglednieniem planowane]j
zmiany wartosci pasywow stalych) finansowany
jest réwniez z funduszu rozwoju. Wzrost srod-
kow w pozostalej czesci (w tym ewentualny
caly wzrost zapasow i nakladéw przyszlych
okresow sezonowych i nieprawidlowych) finan-
sowany jest kredytem bankowym. System fi-

nansowy przewiduje réwniez mozliwos¢ udzie- .

lania kredytu bankowego w przypadku braku
wlasnych srodkéw przedsiebiorstwa na pokry-
cie niedoboru na poczatek roku i planowanego
wzrostu w ciggu roku.

W poprzednim systemie kredytowym potrze-
by przedsiebiorstw w zakresie finansowania
wzrostu tej czeSci normatywu, ktéra nie byla
pokryta funduszami wlasnymi w obrocie i pa-
sywami stalymi, zaspokajane byly kredytem
normatywnym na stale uzupelnienie funduszow
wlasnych w obrocie, za§ w razie braku wlas-
nych sSrodkéw na pokrycie niedoboru i plano-
wanego wzrostu w granicach pokrycia fundu-
szami wlasnymi — kredytem normatywnym
na przejsciowe uzupelnienie funduszow wlas-
nych w obrocie. Natomiast wzrost srodkéw
ponadnormatywnych finansowany byl kredy-
tem ponadnormatywnym.

Zgodnie z przepisami nowej instrukcji kre-
dytowe] zarowno niedobér na poczatek roku,
nie pokryty z funduszu rozwoju lub z fundu-
szu rezerwowego, jak i wzrost srodkow norma-
tywnych w czeéci nie pokrytej z funduszu roz-
woju oraz caly wzrost $rodkéw ponadnorma-
tywnych, finansowany jest jednym kredytem
na zapasy.

System finansowy przedsiebiorstw gospodar-
ki mieszkaniowej (zarzadéw budynkéw miesz-
kalnych) okreslony jest uchwalg nr 316 Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 1965 roku (Moni-
tor Polski Nr 1 z 1966 r., pozycja 3). System
tfen nie przewiduje w zarzadach budynkow
mieszkalnych instytucji normatywu finansowe-
go srodkow obrotowych. 3

Zgodnie z przepisami nowego systemu finan-
sowego oraz zarzadzenia ministra finansow z
dnia 29 stycznia 1966 r. w sprawie ustalenia
wysokoSci procentowego udzialu pokrycia srod-
kéw obrotowych funduszami wlasnymi w ob-
rocie przedsiebiorstw zarzgdéw budynkow
mieszkalnych (nie publikowane) — w przed-
siebiorstwach tych funduszami wlasnymi w
obrocie finansowane sg:

— 60% warto$ci zapaséw i nakladéw przy-
szlych . okreséw, pomniejszonych o rezerwy

zapasow, o zapasy i naklady sezonowe oraz o
zapasy 1 naklady nieprawidlowe,

— calos¢ zapasow i nakladow nieprawidlo-
wych.

Pozostale zapasy i naklady przyszlych okre-
s6w, nie pokryte funduszami wlasnymi w ob-
rocie (w tym calo$¢ zapasow i nakladow sezo-
nowych), finafdsowane sa kredytem na zapasy,
przy ustalaniu wysokosci ktérego uwzglednia
sie pasywa zmniejszajgce potrzeby kredytowe
nie zaangazowane w finansowaniu naleznosci.

Niedobor pokrycia srodkow obrotowych fun-
duszami wlasnymi w obrocie, wystepujacy na
poczatek roku oraz planowany wzrost tych
srodkéw w ciggu roku w granicach pokrycia
funduszami wlasnymi, finansowany jest z fun-
duszu rozwoju. Wzrost srodkéw w pozostalej
czesci finansowany jest kredytem na zapasy.

Srodki obrotowe, nie pokryte funduszami
wlasnymi w obrocie wskutek. braku srodkow
funduszu rozwoju oraz ponadplanowy wzrost
srodkow obrotowych w ciggu roku, w tym row-
niez wzrost zapasow i nakladow nieprawidlo-
wych — finansowane sg przejsciowo, do czasu
zakumulowania srodkow na rachunku funduszu
rozwoju, kredytem na zapasy.

Zasady pokrycia érodkéw obrotowych fundu-
szami wlasnymi w obrocie, okreslone w syste-
mach finansowych i w zarzadzeniach ministra
finanséw (w przedsiebiorstwach gospodarki ko-
munalnej — normatyw 1 pasywa stale) oraz
poznanie i ustalenie wielkosci zapasow i nakla-
dow sezonowych i nieprawidlowych niezbedne
jest do ustalenia prawidlowe]j wielkosci fundu-
szow wlasnych w obrocie, ewentualnego ich
niedoboru oraz planowanego wzrostu w ciggu
roku.

Ustalenie wysokosci niedoboru funduszow
wlasnych w obrocie na poczatek roku oraz wiel-
kosci planowanego ich wzrostu w ciggu roku
potrzebne jest oddzialowi banku kontrolujace-
mu przedsiebiorstwo do ustosunkowania sie do
planowanego podzialu funduszu rozwoju na po-
krycie $rodkéw obrotowych i jego potrzeb in-
westycyjnych. Ustalenia te nie sg natomiast
potrzebne oddzialowi do biezacego kredytowa-
nia przedsiebiorstwa.

Zgodnie z przepisami nowej instrukecji kre-
dytowej Nr A/8 zapasy i naklady przyszlych
okresow kredytowane sg — w miejsce dotych-
czasowych kredytéw normatywnych i kredytu
ponadnormatywnego — jednym kredytem na
zapasy. Przedmiotem tego kredytu we wszyst-
kich przedsiebiorstwach uspolecznionych, obje-
tych réznymi systemami finansowymi, sa zapa-
sy i naklady przyszlych okresow nie sfinanso-

wane funduszami wlasnymi w obrocie.

Z powyzszego okreslenia przedmiotu kredy-
tu wynika, ze wyzej wspomniane srodki obro-
towe, nie pokryte funduszami wlasnymi w ob-
rocie, stanowig przedmiot kredytu na zapasy,
bez wzgledu na wielkos¢ przewidywanego lub
faktycznego stanu funduszéow wlasnych w ob-
rocie. W zwiagzku z tym do ustalenia wysokos-
ci kredytu przy zalatwianiu wniosku kredyto-
wego przedsiebiorstwa, jak rowniez do ustala-
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nia potrzeb kredytowych przy kontroli prawid-
fowosci kredytowania przedsiebiorstw potrzeb-
na jest przewidywana lub faktyczna wielkosé
zapasow i nakladéw przyszlych okresow oraz
funduszéw wlasnych w obrocie i pasywow
zmniejszajgeych potrzeby kredytowe, nie za-
angazowanych w finansowaniu naleznosci.
Nalezy wiec podkreslié, ze w przedsiebior-
stwach gospodarki komunalej normatywy fi-
nansowe i pasywa stale ustalane w planach
rocznych -stuza wylacznie do wyliczenia pra-
widlowej wielkosci funduszow wlasnych w ob-
rocie i nie maja bezposredniego wplywu na
biezace kredytowanie przedsigebiorstwa.
Natomiast poznanie stanu zapasow i nakla-
déw przysziych okresow oraz ustalenie wiel-

\

MARIAN BORUN

Katowice

Oddziatywanie banku.

koéci zapaséw i nakladow sezonowych i nie-
prawidlowych sluzy oddzialowi zaréwno do
wyliczenia prawidlowej wielkosci funduszow
wlasnych w obrocie, jak i do oceny gospodarki
zapasami i stosowania odpowiedniej polityki
kredytowej wobec przedsiebiorstwa.
Niedobory funduszéw wlasnych w obrocie,
wystepujagce w przedsiebiorstwie w ciagu ro-
ku, mimo Ze nie posiadajg bezposredniego wply-
wu na biezgce kredytowanie przedsiebiorstwa,

~ powinny byé przedmiotem zainteresowania od-

dzialéw banku jako wyraz nieprawidlowosci w
gospodarce zapasami lub w akumulacji $rod-
kéw funduszu rozwoju oraz powodowaé podej-
mowanie przez oddzialy, w razie -potrzeby, od-
powiednich $rodkéw oddzialywania.

na jednostki gospodarki

narodowej

Oddzialywanie na prawidlowe gospodarowanie
jednostek gospodarki marodowej wynika ze statuto-
wego zakresu dzialalnosci Narodowego Banku Pols-
kiego. ;

Decydujaca role w tym wazgledzie spelniajg oddzia-
1y operacyjne, kitérych zadaniem jest, w my$§l przepi-
sow paragrafu 20, punktu 2 wstatutu NBP, ,kontrola
dzialalnodci finansowej przedsiebiorstw oraz oddziaty-
wanie na prawidlowe sporzadzanie i realizacje ich
~ plan6w, szczegllnie w zakresie ekonomicznego wWy-
korzystywania $rodkéw ma inwestycje i Srodkéw ob-

rotowych, normowania i ksztalftowania sie zapaséw,

obnizania kosztéw wlasnych, prawidlowego gospo-
darowania funduszem plac oraz przestrzegania zasad

dyseypliny finansowej” .

Zakres dzialalnoSci banku mozna by wiec wyrazié,
w Swietle przepiséw statutu, w dwu ogélnych stwier-
dzeniach. Po pierwsze, ze oddziatlywaniem banku ob-
jete sa wszystkie jednostki konftrolowane, a wiec za-
rowno kredytowane przez bank, jak tez nie korzysta-
jace z kredytéw bankowych i po drugie, Zze oddzialy-
wanie bankowe ma ma celu zaréwno likwidacje nie-
prawidlowosci wystepujgcych w idzialalno$cei przed-
siebiorstw, jak tez zwiekszenie efektéw ekonomicz-
nych tej dziatalnoéci.

., W praktyce dzialalno$ci kredytowego aparatu ban-
kowego wyksztaleily sie dwa 'zasadnicze typy oddzia-
lywania:

— oddzialywanie érodkami ekonomicznymi oraz,

— oddziatywanie $rodkami pozaekonomicznymi.

Pierwszy typ oddzialywania nazywamy oddzialywa-
niem kredytowym, drugi — oddzialywaniem pozakre-
dytowym. Nie wnikajgce blizej w istote terminologii
tych pojeé, wypadnie jednak stwierdzié, ze podziat
oddzialywania na [powyzsze dwa typy jest konieczny

zaréwno dla ekonomicznej, jak tez i prawnej dzia-

lalnoéei banku w ogéle. Oddzialywanie $rodkami kre-
dytowymi polega bowiem ma ojperowaniu zmiennoscia
ceny i wielko$ci kredytu, a wiee ma walory , ekono-
miczne, natomiast oddzialywanie §rodkami pozakredy-

towymi ma charakter dziatan spoleczno-organizacyj-
nych.

Rozwazajac problematyke $rodkéw oddzialywania
trzeba przy tym skupi¢ uwage na trzech czynnikach
warunkujgcych proces oddzialywania, kitérymi sg:

— preedmiot oddzialyiwania, a wiec rodzaj i roz-
miary dzialalnodci gospodarczej,

— $rodki oddzialywania, ddpowiednie dla spowo-
dowania likwidacji mieprawidlowos$ci lub zwiekszenia
efektéw ekonomicznyich,

— podmioty oddzialywania, a wiec jednostki w sto-
sunku do ktérych kieruje sie oddzialywanie bankowe.

Przyjmujac tak zakreélone ramy antykulu przejdzi-
my obecnie do Tozwazan szczegdélowyich,

Srodki oddzialywania kredytowego

Fkonomiczne, prawne i organizacyjne podstawy
stosowania frodkéw oddziatywania kredytowego wo-
bec [przedsiebiorstw zawieraja przepisy Instrukeji
Stuzbowej Nr A/8 — kredytowanie przedsiebiorstw
uspolecznionych. W mys$l przepisow punktu 150 tej
instrukecji oddzial moze stosowaé §rodki oddzialywa-
nia kredytowego ,.. w razie stwierdzenia niepra-
widlowosci w dzialalnoéci gospodarczej przedsiebior-
stwa, naruszania przez nie zasad systemu finanso-
wego lub nieprzestrzegania dyscypliny finansowej”.
Cytowany przepis ma wiec charakter przepisu szcze-
golnego, co wyraza sie w tym ze:

a) srodki oddzialywamnia kredytowego moga byé po-
defmowane tylko dla zlikwidowania wystepujacych
w przedsiebiorstwie nieprawidlowosci,

b) przedmiotem, wobec ktérego =zastosowaé mozna
oddziatywanie érodkami kredytowymi, jest tylko
przedsiebiorstwo bezposrednio korzystajace z kredy-
té6w bankowych, x

¢) stosowanie tych srodkow oddzialywania lezy w
zakresie uprawnienn banku, ale mie maklada obowigz-
ku podejmowania oddzialywania w kazdym przy-
padku stwierdzenia nieprawidiowosci.
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Powyzsze uwagi majg bardzo waZne znaczenie W
praktyce bamkowej, albowiem ramowoS¢ przepisu
instrukcyjnego nie zapobiega mnaduzywaniu upraw-
nien do stosowania srodkéw oddzialywania kredytio-
wego przez bank, jak tez mie wyklucza, a raczej
sprzyja, wyraznemu ograniczaniu oddzialywania kre-
dytowego.

Przygotowujge decyzje w sprawie zastosowania
srodkéw oddzialywania kredytowego ftrzeba przeie
wszystkim szczegélowio okreéli¢c przedmiot i zakres
oddzialywania. W tym celu trzeba — poniewaz prze-
pisy rozdzialu II punktu 150 — IS A/8 nie precyzuja
szczegblowo <zakresu zagadnien, ktore nalezaloby
uwzgledniaé w procesie oddzialywania — oprze¢ sig
na wskazaniach statutu NBP, zwlaszcza za§ na prze-
pisach cytowanego mna wistepie paragrafu 20 tego
statutu, /

Z braku szczegbélowych danyeh Zrédiowych poshuz-
my sie oceng szacunkows, opavntg o badania prze-
prowadzone w kilku oddziatach. Struktura przedmio-
téw oddzialywania wustalona w tych oddziatach
przedstawia sie mastepujaco:

1) sporzgdzanie i realizacja planow, 5%

2) ekonomiczne wykorzystanie Srodkdéw inwestycyjnych
i obrotowych 20%
3) ksztaltowanie sie zapasow, 45%
4) gospodarka funduszem plac, 10%
5) dyscyplina finansowa 18%
6) obnizka kosztow wlasnych 2%
100%

Wydaje sig, Ze [podany uklad struktury zagadnien,
ktére sg przedmiotem oddzialywania, wymaga gleb-
szego przemyslenia. Nalezy oczekiwaé, Ze w miare
wdrazania zasad nowego systemu finansowego przed-
siebiorstw zwieksza¢ sie bedzie woddzialywanie na
nieprawidlowoéei w zakresie ekonomicznego wyko-
rzystywania Srodkéw inwestycyinych i obrotowych
oraz na obnizke kosztéw i zwigkszenie akumulacji.

Najczesciej przedmiotem oddzialywania sg niepra-
wildbowosci w gospodarce zapasami, przy czym glow-
ny punkt ciezkosci dotyczy gospodarki materialowej.
Nalezaloby jednak postawié pytanie, czy mieprawid-
lowosci wystepujace na poszezegdlnych . odcinkach
dzialalno$ci przedsiebiorstw sa odpowiednio ,oblo-
zone” $rodkami oddzialywania kredytowego. Sprébu-
jemy to oceni¢é w oparciu o pewien stan faktyczny.

Na podstawie biezacej obserwacji wynikéw dzia-
lalnoéci gospodarczej wybranych pieédziesieciu przed-
siebiorstw, prowadzonej przez Oddzial Wjewodzki
NBP w Katowicach, stwierdzono (za okres od po-
czatku roku dd konca sierpnia 1966 roku) mastepujg-
ce odchylenia w realizagji planu i w dynamice wiel-
kosci gospodarczych:

— planéw produkcji globalnej

przedsiebiorstw,

— nizszg wartosé produkeji globalnej w okresie
sprawozdawczym od wartodci uzyskanej w analogicz-
nym okresie roku ubieglego wykazuje 14 przedsie-
biorstw, ‘

— dysproporcje pomiedzy wykonaniem planéw pro-
dukeji globalnej i plandéw zatrudnienia wykazuje 15
przedsiebiorstw,

— dysproporcje pomiédzy wykonaniem planow
produkcji globalnej i planéw osobowego funduszu
plac wykazuje 21 (przedsiebiorstw,

— dysproporcje pomiedzy dynamika przyrostu pro-
dukeji globalnej i dynamika zatrudnienia wykazuje
15 przedsiebiorstw,

nie wykonalo 11

— dysproporcje pomiedzy dynamiky przyrostu pro-
dukeji globalnej a dynamikg funduszu plac wykazu-
je 29 przedsigbiorstw,

— szybsze tempo narastania zajpaséw mniz produk-
cji globalnej wystepuje w 29 przedsigbiorstwach,

— przekroczenie wycinka planu rocznego bezoso- .

bowego funduszu plac wykazuje 30 przedsiebiorstw,
— nizsze od wycinka planu rocznegoe wykonanie
nakladow inwestycyjnych wystepuje w 34 przedsie-
biorstwach,
— utrzymywanie sie stanéw zapaséw zbednych
i nadmiernych |dotyczy wszystkich 50 przedsiebiorstw.

Sposréd 50 badanych przedsiebiorstw w stosunku
do pieciu zastosowano érodki oddzialywania kredy- !
towego. Zasadniczym przedmiotem oddzialywania by-

ly w tych przypadkach nieprawidlowosdci w gospodar-
ce zapasami. Wystarczy to wuzasadnié choéby tym
stwierdzeniem, Ze w |pieciu przedsiebiorstwach znaj-

dujg si¢ zapasy zbedne i nadmierne o wartoSci po-

nad 84 miligny zlotych. Czy jednak zakres oddzia-
lywania byl wystarczajgcy, skoro co dziesigte przed-
siebiorstwo objete bylo oddzialywaniem, natomiast:

— planéw produkcji nie wykonuje co pigte przed-
siebionstwo,

— dysproporcje na odcinku produkeji, zatrudnienia
i funduszu plac wykazuje co trzecie przedsiebiorstwo.

— zapasami gospodarczo mnieprawidlowymi moze
»Jposzezycié sie” mawet kazda z reprezentowanych jed-
nostek.

‘Wylania sie przy tym jednak ldalszy istotny problem:
ocena stopnia nieprawidlowos$ci gospodarczej, dajaca
podstawe ‘do zastosowania oddzialywania. Przepisy sa
w tym wzgledzie ramowe, stad praktyka w poszcze-
golnych oddzialach jest niejednolita i nacechowana
niekiedy duzym subiektywizmem, wyplywajacym czes-
to z przestanek zupelnie pozaekonomicznych. Na pe-
wno miecelowe byloby podawanie recept czy testéw,
za pomocg ktérych mozna by lbez trudu okreélié mie-
prawidlowosci wymagajace zastosowania $rodkéw od-
dzialywania kredytowego; niemniej wydaje sie -po-
trzebne rozwijanie w tym zakresie informacji ze stro-
ny oddzialéw wojewodzkich i departamentéw, jak ‘tez
poswiecenie tej problematyce odrebnych materialow
szkoleniowych i odpowiednich wytycanych branzo-
wych.

Drugim czynnikiem, warunkujacym prawidlowe i
skuteczne oddzialywanie kredytowe, jest dobér wias-
ciwych $rodkéw tego oddzialywania. Podstawg jest
w tym zakresie przepis punktu 150 IS A/8, ktéry
okresla siddem rodzajow $rodkéw, jakimi poslugiwacd
sie moze oddzial banku [podejmujac oddzialywanie na
nieprawidlowosci wystepujagce w przedsiebiorstwie.
Istota oddzialywania kredytowego zasadza sie, jak to
juz podano wezesniej, na wykorzystaniu bodzcowego
dzialania trzech czynnikéw: ceny kredytu, wysokos$ci
kredytu i okresu trwania oddzialywania.

Podejmujac wiec decyzje o zastosowaniu oddzialy-
wania trzeba te trzy czynniki odpowiednio skoordy-
nowaé, zwlaszeza pod katem widzenia bodZcowego
dziatania sankcji bankowej. Dokonujgc oceny doboru
§rodkéw oddzialywania kredytowego warto zapoznaé
si¢ z istniejgcym stanem faktycanym, ktéry ilustruje
tabela 1:

Z tabeli 1 wynika, ze najszerzej stosowane jest pod-
wyzszone-oprocentowanie kredytéw. Z wielu przyczyn,
wplywajgcych ma taki uklad, najwazniejsza wydaje
sie ta, ze skutki tej sankcji sa bezpo$rednio wyrazone
w obecigzeniach wynikéw finansowych przedsiebiors-
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Tabela 1

Udzial ilosel przedsie-
biorstw objetych oddziaty-
waniem w ogolnej ilosei
przedsiebiorstw kredytowa-

Srodki oddzialywania nych (stan na dzien 350

kredytowego czerwcea 1966 roku w pro-
centach)

wojewOdztwo

kra) katowickie

Podwyiszone oprocentowanie

kredytu 3.9 4,8

Ograniczenie wysokosci Kkre-

dytu . 1,0 1,9

Kredytowanie pod gwarancjg 0,7 0,2
| Lgcznie Srodki oddzialtywa- i

nia kredytowego 5,6 6,9

twa, podczas gdy na przyklad przy ograniczeniu wy-
sokosci kredytow ustalenie powstalych z tezo tytulu
ujemnych skutkéw finansowych jest trudne, a niekie-
dy mawet niemozliwe, |

Istote tego problemu zilustrujg mastepujace przykla-
dy: podwyzszenie o 4 oprocentowania kredytow w
Zakladach ,Silesia” w Rybniku wyrazilo sie kwota
864 tysiecy zlotych dodatkowych odsetek. Takie samo
oddzialywanie podjete wiobec Rybnickiej Fabryki
CzysSciwa dalo odsetek tylko w kwocie 3 tysiecy zlo-
tych, Podwyzszenie natomiast odsetek o 1% w PZGS
w Rybniku dalo dodatkowe odsetki w wysokosei 60
tysigecy zlotych. Dla wszystkich trzech jednostek san-
kejg byl sam fakt zastosowania oddzialywania; nato-
miast jego skutki finansowe réznig sie znacznie, co
wynika z roznego ksztaltowania sie trzech podanych
czynnikow, warunkujgeyeh nastepstwa finansowe od-
dziatywania. Stad wniosek, Ze dokonujac doboru érod-
kow oddzialtywania kredytowego trzeba przede wszyst-
kim kierowaé¢ sie jego nskwteézncs'cia, ale te wyrazajg
nie tylko absolutne wielkosci dodatkowych obcigzen
finansowych, lecz takze stosunek do wyniku bilanso-
wego,

Oceniajgec w ten sposéb skutecznosé srodkow kre-
dytowych w naszych przykladach dochodzimy do wnio-
sku, ze najdotkliwszy skutek spowodowalo oddzialty-
wanie w Rybnickiej Fabryce Czysciwa, gdzie obcig-
zenie dodatkowymi odsetkami stanowilo 9,6"/v zysku,
dalej w Zakladach ,Silesia” (8,1°), a najstabszy

w PZGS w Rybniku, gdzie wskainik wyniost tylko-

0,2"u. Mozna by podaé jeszcze inny przyklad obrazu-
jacy rozny stopien skutecznosci oddziatywania, tym
razem przez zastosowanie ograniczenia Kkredytow.
Otéz w Hucie im. F. Dzierzynskiego w wyniku ogra-
niczenia wysoko§ci kredyilow w kwoceile 20 miln ziotyich
wystapily trwale zobowigzania przeterminowane w
granicach 20—30 milionéw zlotychi Natomiast ten sam
srodek oddzialywania zastosowany w kwocie jednego

miliona zlotych wobec Gliwickich Zakladow Prze--

mystu Terenowego nie wywolal zadnych ftrudnoéeci
platniczych, mimo ze przedsiebiorstwo to ,legitymu-

je" sie ponadto zapasami zbednymi i nadmiernymi o

wartosci 1,5 mln zlotych.
Oceniajge skutecznio$é oddzialywania kredytowego
nalezy r6éwniez uwezgledniaé wystegpowanie licznych

czynnikéw, nazwijmy je ,jubocznymi”. Wiadomo, ze-
zastosowanie przez oddztal Srodkdéw oddziatywania

kredytowego rodzi bardzo czesto ,konflikty” zaréwno
z przedsiebiorstwem, jak tez ze zjednoczeniem czy z

samorzadem wvobotniczym. Nierzadko wlaczaja sie tez
do tego czynniki organizacji politycznych czy nawet
organy administracji terenowej. Konflikt jest z reguly
tym ostrzejszy, im silniejszy ,prestizowo” i ekono-
micznie 'jest partner konfliktu, a réwnocze$nie im
slabsze jest uzasadnienie decyzji oddzialu banku.
Obawa przed konfliktami, a czesto tez Zle pojeta tros-
ka o wutrzymanie ,dobrosasiedzkich” stosunkow z
przedsiebiorstwem czy z jego jednostkg zwierzchnig,
to niewatpliwie jeden z wazniejszych czynnikéw ha-
mujgcych podejmowanie oddzialyiwania $rodkami eko-
nomicznymi.

Z przedstawionych wywodow wysnué mozna wnio-
sek, Ze ocene prawidlowosdci doboru &rodkéow oddzia-
lywania na poszczegélne odcinki dzialalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstw, a takze skuteczno$é tych
Srodkoéw jest sprawg trudng, wymagajgeg gruntow-
niejszych badan. Wiele momentéw wskazuje jednak
wyraZnie, ze ze strony wielu oddzialow nie zostaly
wykorzystane mozliwosci i uwzglednione potrzeby za-
stosowania srodkéw kredytowych badz tez, ze podjete
oddzialywanie bylo nieskuteczne, czego powodem w
duzej mierze byl nieodpowiedni dobér tych srodkéw.

Trzecim waznym czynnikiem wystepujacym w pro-
cesie oddzialywania, wigzgcym sie Scis$le z omoéwio-
nymi juz czynnikami przedmiotu oddzialywaniaido-
boru odpowiednich $rodkéw, jest podmiot oddziaty-
wania, a wigc jednostka gospodarcza, wobec ktorej
stosujemy oddzialywanie kredytowe.

W przeciwienstwie do sytuacji wystepujacej przy
oddzialywaniu pozakredytowym, gdzie moze réwno-
czesnie wystgpowaé wiele podmiotéw — adresatéw,
oddzialywania, przy stosowaniu srodkéw kredytowych
'podp'ziotem jest zawsze tylko przedsiebiorstwo korzy-
stajace z kredytéw bankowych., W wacenie podmiotu
oddzialywania kredytowego uwage musimy skierowac
przede wszystkim na czynniki warunkujgce jego sy-
tuacje ekonomiczng i organizacyjna. Chodzi tu zwla-
szcza o takie sprawy jak: stopien zaleznosci stanu fi-
nansowego przedsiebiorstwa od kredytu . bankowego,
stan organizacyjny (np. reorganizacja, okres poczatko-
wego Tozwoju itp.), a takZe ,wrazliwo$é” na stosowa-
ne oddzialywanie bankowe.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie, czy przytoczo-
ne tu czynniki sg uwzglednione w praktyce, przypa-
trzmy sie tabeli 2.

Tabela 2
Przedsiebiorstwa objete oddzialywaniem kredytowym w wo-
jewoOdztwie katowickim — stan na dzien 30 czerwca 1966 Toku

Podwyz- Ograni- g;rteo-
szona sto- czenle wanie
pa opro- Wysokos- | ;5 ho-
Dzial gospodarki centowa- cl kredy- |recze-
nia tow niem
~ 8 b a b al|b
Przemyst planowany .
centralnie 13 348 ] 46 e
Przemysl planowany
terenowo 28 90 15 14 1 1
Przemyst spozywczy - - =l
Zaopatrzenie, zbyt, hurt
— zaopatrzeniowy 3 137 - — 2| 8
Zaopatrzenie, zbyt, hurt
— rynkowy 1 23 2 5 wl') | =
Handel detaliczny 8 40 1 91 el ot
Pozostate 5 14 1 0.4 Lol e
Razem 60 653 24 156,4 3 9

a = liczba przedsieborstw objetych oddzialywaniem,
b = kwota kredytu objetego oddzialywaniem w min zi,
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Poréwnujgc ogdlng liczbe kredytowanych przed-
sigbiorstw z liczbg przedsiebiorstw objetych oddzialy:
waniem kredytowym stwierdzamy, ze oddzialywaniem
tym bylo objete:

— w przemysle planowanym centralnie co 22 przed-
sigbiorstwo; '

— w przemysle planowanym terenowe co 5;

— W przemyéle spozywezym co 30; '

— w hurcie zaopatrzeniowym co 13;

— W hurcie rynkowym ico 22;

— w handlu detalicznym co 28;

— w pozostalych przedsigbiorstwach co 31.

Z przedstawionych poréwnan wynika duze zréznico-
wanie w ,obloZzeniu” oddzialywaniem [poszczegoélnych
grup przedsiebiorstw. Nie trudno dostrzec, ze naj-
szerzej Srodki oddzialtywania kredytowego sg stoso-
wane wobec spoldzielni pracy oraz jednostek panstwo-
wego przemysiu terenowego. W pewnym stopniu wy-
nika to z nasilenia nieprawidlowo$ci w tych jedno-
-stkach. Glebsza analiza wykazuje, ze hie jest to przy-
czyna jedyna ani nawet zasadnicza. Wchodza tu w
gre czynniki ,uboczne”, o kiérych juz poprzednio
wspominali$Smy.

Srodki oddzialywania pozakredytowego

Oddzialywaniem pozakredytowym okresla sie dzia-
lanie o charakterze spoleczno-organizacyjnym, podej-
mowane przez aparat kredytowy banku. Istotnym
czynnikiem, odrézniajgcym oddzialywanie pozakredy-
towe od dzialan srodkami kredytowymi jest to, ze
$rodki oddzialywania kredytowego mogg byé stosowa-
ne tylko wobec [jednostek kredytowanych i tylkio w
celu likwidacji mieprawidlowosci, natomiast srodki
oddzialywania pozakredytowego mogg byé wykorzy-
stywane jprzy oddzialywaniu na wszystkie jednostki
kontrolowane, przy czym mie tylkio dla zlikwidowa-
nia nieprawidlowosci, ale tez dla zwiekszenia efek-
téw ekonomicznych w przedsigbiorstwach. W prak-
tyce oddzialy czesto nie wykorzystuja tak pojetych
mozliwoséci oddzialywania pozakredytowego.

Zakres oddziatywania Srodkami pozakredytowymi
jest bowiem szerszy niz oddzialywania srodkami kre-
dytowymi, a dyspozycje zawarte w punkeie 172 IS
A/8 maja charakter przepisu szezegélnego. Dlatego
tez dla okreslenia zakresu stosowania dziatan Srodka-
mi pozakredytowymi wilasciwe sa mie tylko przepisy
punktu 172 IS A/8, ale tez — i to chyba przede wszy-
stkim — przepisy paragrafu 20 statutu NBP oraz
punktu 147 IS A/8.

Ramowy zakres probleméw, ktore nalezy obejmo-
wacé oddzialywaniem, okreslajg cytowane na wstepie
przepisy statutt NBP oraz przepisy Instrukecji Sluzbo-
wej NBP Nr A/8. Brak szczegolowszych informacji
statystycznych utrudnia ocene rozmiaréw oddziatywa-
nia pozakredytowego w stosunku do poszczegbélnych
odcinkéw dzialalno§ci przedsiebiorstw, niemniej w
oparciu o incydentalne spostrzezenia z praktyki moz-
na poda¢, ze podobnie jak przy oddzialywaniu Srodka-
mi kredytowymi, réwniez i w zakresie oddzialywania
pozakredytowego najczesciej oddzialuje sie na ksztal-
towanie sie zapaséw i gospodarke $rodkami inwesty-
cyjnymi. Podkresli¢é przy tym nalezy, ze celem po-
dejmowanego oddzialywania jest przede wszystkim
likwidacja mieprawidlowosci, natomiast wyraznie sla-
be jest jego wykorzystywanie 'do mobilizowania przed-
siebiorstw dla uzyskiwania dodatkowych efektéw go-
spodarczych i finansowych.

Ze sprawg okreS§lenia przedmiotu oddzialywania
wigze sie Scisle drugi czynnik — $rodki, za pomoca
ktorych realizuje sie to woddzialywanie. Dyspozycje
w tym zakresie zawierd punkt 172 IS A/8, w mysl
ktérego ,,... oddzialy powinny wykorzystaé dla celow
oddzialywania $ciste kontakty oraz mozliwo$ci inter-
wencji w kierownictwie przedsiebiorstwa, w organach
samorzgdu robotniczego, w organizacji partyjnej oraz
w jednostce nadrzednej, W szczegdlnosci oddzialy po-
winny informowaé jednostki madrzedne o powazniej-
szych nieprawidlowosciach w gospodarce kontrolowa-
nych grup Srodkéw dzialania pozakredytowego, kté-
z tym Srodkéw oddzialywania oraz zwracaé sie w uza-
sadnionych przypadkach o podjecie rowniez przez
zjednoczenia krokéw zmierzajacych do poprawy go-
spodarki w przedsiebiorstwie”.

Rozwijajac intencje przepiséw instrukcyjnych, nale-
zaloby chyba wyodrebni¢ kilka wyraZnie zarysowa-
nych grupy Srodkéw dzialania pozakredytowego, kto-
rymi poslugiwaé sie mozemy w procesie oddzialywa-
nia na jednostki gospodarcze. Sg ‘to:

— informacje,

— opinie, porady, wnioski,

— formy wspolpracy bezposredniej (narady, spotka-
nia itp.),

— interwencje.

- Podane cztery zasadnicze grupy wyczerpuja w za-
sadzie zespél dzialan, majgcych zastosowanie w reali-
zacji spoleczno-organizacyjnych funkecji banku w na-
szej gospodarce. Przedstawiona zas kolejnos¢ wyraza
stopienn nasilenia ,,ostroéci” poszczegblnych Srodkow.
Zadaniem wiee informacji jest tylko zapoznanie jej
odbiorcow ze stanem faktycznym konkretnego zjawi-
ska, natomiast interwencja zawiera¢ musi okredlone
wskazania, zmierzajace do likwilacji nieprawidtowo-
$ci lub poprawy stanu dotychczasowego. Dokonujgc
doboru Srodkéw dzialania te wlasnie wzgledy trzeba
mie¢ na uwadze, przestrzegajac zeby interwencje ce-
chowal obiektywizm, zeby opinie i wnioski byly
utrzymane w ‘tonie poradnictwa, a interwencje, obok
wskazania nieprawidlowoéci, zawieraly zalecenia ich
usuniecia, poparte nawet zagrozeniem zastosowania
ostrzejszych érodkéw oddziatywania.

Ogdlnie ocenia sie, ze zakres stosowania srédkéw
oddzialywania pozakredytowego nie jest jeszcze wy-
starczajgco szercki. Wydaje sie, ze zacigzyla na tym

sugestia wyplywajaca z przepisow IS A/8, w ktorej

érodki oddzialywania pozakredytowego potraktowano
jako uzupelnienie sSrodkéw oddzialywania kredytowe-
go, stosowanych tylko w celu likwidacji nieprawidio-
wioéci. Stwierdzamy to na podstawie biezgcej obser-

wacji ilosci i rodzaju podejmowanych dzialan poza-

kredytowych w odniesieniu do 50 przedsiebiorstw —
reprezentantéw, o ktorych byla juz mowa. Mimo licz-

nych odchylen i nieprawidlowos$ei w realizacji planow .

oraz w istanie finansowym przeZsiebiorstw-reprezen-
tantéw, oddzialywanie pozakredytowe podejmowano
w stosunku do nastepujgcej liczby jednostek: w stycz-
niu, lutym i marcu — 0; w kwietniu — 3; w maju —
2, w czerweu — 1; w lipcu — 3; w sierpniu — 4.
We wszystkich przypadkach byly to interwencje w
sprawie stwierdzonych mnieprawidlowosci,
natomiast szerszego oddzialywania przez informacje.

Oddzialywanie w formach pozakredytowych uznane
jest powszechnie jako bardzo skuteczne. Przekonujg
mas o tym liczne wypowiedzi na lamach czasopism,

brak  bylo :
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moga tez byé tego dowodem réwniez wyniki ankiety
przeprowadzonej w roku 1965 wsrod ldyrekboréw od-
dzialow operacyjnych, skomentowane przez W. Kie-
zuna w Nr 5/65 ,Wiadomio$ci NBP”.

Nie wnikajgc blizej w przyczyny przywigzywania
duzego znaczenia §rodkom oddzialywania pozakredy-
towego, mozna jednak przyjaé, ze praktyka wyprze-
dza niejako podawane w przepisach rozwigzania, Wy-
daje sie wiec, Ze podobnie jak dla srodkdéw oddzialy-
wania kredytowego malezaloby w odnl$nej instrukeji
stluzbowej lub co majmniej w odpowiednio wigzacych
wyitycznych czy przepisach doraznych, podac¢ szczegd-
towsze zasady, okreSlajgce istote 1 zasady postepowa-
nia dotyczace oddzialywania pozakredytowego.

Trzecim niezmiernie waznym czynnikiem w proce-
sie oddzialywania pozakredytowego jest doboér pod-
miotéw tego oddzialywania. Trafnosé doboru adresa-
ta dzialan przesgdza bowiem najczesSciej o efektyw-
noéci przedsiewziecia, Sprawa przy tym jest o tyle
wazna, ze przy stosowaniu oddzialywania pozakredy-
towego moze byé réwnocze$nie wiele podmiotéw. Nie

ulega watpliwosci, ze centralnym adresatem oddzialy-

wania powinien by¢ organ administracji przedsiebior-
stwa — dyrektor , przy czym w zaleznosci od rodzaju
stosowanego Srodka i od problemu objetego oddzialy-
waniem moga by¢: jednostka nadrzedna, organy sa-
morzgdu robotniczego, zakladowa organizacja par-
tyina i zwigzkowa. ;

W okreflonych sytuacjach Srodki oddzialywania
pozakredytowego mozna wykorzystaé do wlgczenia w
rozwigzywanie wazniejszych probleméw gospodar-
czych w konkretnych przedsiebiorstwach réwniez te-
renowych organizacji partyjnych, a takie organow
administracji panstwowej -— niezaleznie od prowa-
dzonej z tymi jednostkami wspoélpracy wytyczonej
odnoénymi regulaminami i przepisami ogoélnymi.

Podkreéli¢ nalezaloby tez jeszcze jeden wainy as-
pekt oddzialywania Srodkami pozaekonomicznymi, a
mianowicie to, ze podstawg ich podejmowania sa nie
tylko przepisy statutu NBP i IS A/8, lecz takie akty
prawne, wytyczqe i uchwaly okreslonych jednostek
centralnych, odpowiedzialnych lub zainteresowanych
w prawidlowym funkcjonowaniu gospodarki narodo-
wej (uchwaly KC PZPR, CRZZ).

| Z doswiadczen krajow socjalistycznych

Wegierski bilans przeptywoéw pieniadza”

W Wegierskim Banku Narodowym juz wiele lat
temu podjeto studia nad nowym modelem sprawoz-
dawczo-analityczno-planistycznym 2). Punktem wyj-
§ciowym poszukiwan nowych rozwiazan byla kryty-
ka dotychczasowego stanu w zakresie sprawozdaw-
czoéei, opracowan analitycznych i planowania banku.
Wykazala ona, ze analizy bankowe i planowanie opie-
rajg sie z reguly na danych pozabankowych, pocho-
dzacych od przedsiebiorstw, zjednoczen resortéw gos-
podarczych itp., natomiast wiasne dane ewidencyjne
i ksiegowe banku stanowia w zasadzie jedynie do-
datkowe Zrodlo informacyjne. Sprawozdawczo$¢ uzys-
kiwana od klientow jest zawsze przesunieta w cza-
sie. W tych warunkach bank nie dysponuje biezaca
informacjg o przebiegu proceséw gospodarczych kra-
ju, co utrudnia mu ,trzymanie reki na pulsie” calej
gospodarki. Nalezy takze zaznaczyé, ze nawet wow-
czas, gdy analizy bankowe opierajg sie na Zrédlach
wlasnych, to sporzadza sie je nie kompleksowo, lecz
kazdg ,o0ddzielnie”, w oderwaniu od innych. Stad
mozliwoéé luk i braku wewnetrznej zgodnoSci w
opracowaniach.

Tymczasem w gospodarce towarowej, jakg jest gos-
podarka wegierska, procesy wymiany i podzialu sa

1) Szersze, opracowane [przez autora mniniejszego artyku-
lu, ujecie koncepcji wegierskie] wykorzystywania informa-
cji bankowych do =zestawienia bilansow przeplywow pie-
nigdza ukaze sig w 4 numerze Studibw Finansowych w pier-
wszym kwartale 1967 r. /

2) Zrodlo: Arpad Gyory i Jozsef Sari — Die Anwen-

dung der Geldumlaufsdaten in Erhthtem Masse flir die
Okonomische Amalyse auf Grund der Weiterentwicklung
der Statistischen und Rechnungsfilhrungsmetode der Bank.
Herausgeber: Ungarische Nationalbank, Hauptabteilung fir
Studien und Grundsatzfragen — Juni 1965.

realizowane za pomocs pienigdza, ktérego ruch rejes-
truje kazdego dnia ksiegowo$§¢ banku. Ewidencjono-
wane na rachunkach bankowych rozchody i dochody
pieniezne klientéw, odzwierciedlajagce rzeczowe i fi-
nansowe powigzania rdéznych ogniw gospodarczych
moga stanowié¢ trzon informacji dla banku i wladz
naczelnych o zlozonych procesach ekonomicznych, do-
konujacych sie¢ w gospodarce kraju. Ta wielka ilo§é¢
informacji ekonomicznych mogla byé wykorzystana
dotychczas przez bank dla kontroli, analizy i plano-
wania tylko w minimalnej mierze, gdyz, wobec wy-
posazenia banku w tradycyjny park ksiegujacych
i liczgeych maszyn, 'danych.tych nie mozna tak usys-
tematyzowaé i zagregowaé w roznych przekrojach,
jakby to bylo potrzebne dla uzyskania pelnego obrazu
dokonujacych sie w gospodarce procesow ekonomicz-
nych.

Mozliwoéci takie daloby dopiero wprowadzenie w
banku systemu elektronicznego przetwarzania da-
nych, co oznacza konieczno$é¢ zainstalowania w cen-
trali elektronicznej maszyny cyfrowej oraz urzgdzen
perforujacych, sprzezonych z ksiegowo$cia oddzialow
banku. Dopiero system pelnego elektronicznego prze-
twarzania danych pozwoli na badanie drég przeply-
wu pienigdza i zwigzkéw pienieznych pomiedzy pod-
miotami gospodarczymi w réznych przekrojach i w
roznym stopniu agregacji. Elektronizacja umozliwi
zreszta nie tylko wprowadzenie nowego systemu w
dziedzinie sprawozdawczo$ci, analizy i planowania,
ale, co ma réwniez wielkie znaczenie, usprawni pra-
ce calego pionu operacyjno-rachunkowego.

Kazda pozycja rejestrowana przez ksiegowo$é ban-
ku posiada podw6jny charakter: jest rozchodem jed-
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nego posiadacza pieniadza i réwnocze$nie przycho-
dem innego posiadacza pienigdza. Ta cecha zapisow
bankowych pozwala zestawi¢ bilans przeplywéw pie-
nieznych za pomocg zapisu macierzowego. Kaida
z liczb bilansu czytana w wierszu oznacza przychéd
okre$lonego posiadacza pienigdza. Ta sama. liczba
czytana w kolumnie oznacza rozchéd innego posiada-
cza pienigdza. Zastosowanie szachownicowego zapisu
zapewnia zatem wewnetrzng zgodnoéé pomiedzy stro-
ng przychoddéw i strong rozchodéw calego bilansu.

Bilans przeplywoéw pienigdza okresla kierunek ru-
chu pieniadza, tzn. informuje od kogo do kogo prze-
plywa pienigdz. Moze on takze odpowiedzie¢ na py-
tanie, z jakiego tytulu nastapila platnosé i jakiego
okresu czasu dotyczy.

W odniesieniu do okre$lenia kierunku ruchu pie-
nigdza wazne jest ustalenie odpowiedniej klasyfikacji
i agregacji podmiotéw wystepujacych w gospodarce
narodowej. W zakresie ustalenia tytulu przeplywu
rozr6znia sie platnodci zwigzane z transakejami kup-
na-sprzedazy débr i uslug materialnyeh, przezna-
czonych dla poérednich i kofcowych odbiorcéw, oraz
platno$ci za ustugi nieprodukcyjne, oplaty podatkéw,
zaplaty robocizny, udzielonych i splaconych kredy-
téw itp. Bilans obejmuje zatem ruchy pienigdza spel-
niajagcego funkcje $§rodka cyrkulacji, $rodka platni-
czego oraz §rodka tezauryzacji. Gdy bilans obejmu-
je jedynie platnosci zwigzane z zaistnialymi w okre-
§lonym przedziale czasowym zdarzeniami gospodar-
czymi, otrzymuje nazwe bilansu przeplywéw finan-
sowych.

Reasumujac — istnieje mozliwosé zestawiania:

1) bilansu przeplyw6w pienigdza, obejmujacego
wszystkie platno$ci pieniezne, jakie mialy miejsce
w okresie objetym bilansem:; '

2) bilansu przeplywéw finansowych, obejmujacego
przeplywy pieniadza, dotyczace platnoéci: zwigza-
nych ze zdarzeniami gospodarczymi, wystepuja-
cymi w okreSlonym przedziale czasowym;

3) bilansu przeplywoéw -pieniadza, dotyczacego jedynie
transakeji rzeczowych i oddzielnie — bilansu prze-
plywéw pienigdza z innych tytulow.

Bilanse te moga byé sporzadzéne za okres roku,
kwartalu, miesigca, dekady i nawet jeszcze krotszych
okreséw czasu.

Istote proponowanego przez Wegierski Bank Na-
rodowy bilansu przeplywoéw pienigdza latwo jest
zilustrowaé na schemacie.

Przedstawiony bilans daje obraz ruchu pienigdza
przeplywajacego od jednego posiadacza pienigdza do
drugiego. Ogoélna ilo§¢ posiadaczy pienigdza (zasze-
regowanych w okreflone grupy) wynosi n. Calosé
przeplywoéw pomiedzy posiadaczami pienigdza zawie-
ra pole Q. Eaczna suma wydatkéw pienieznych, row-
na lgcéznej sumie dochodéw, wynosi S.

Posiadacze pienigdza otrzymuja pienigdz nie tylko
od innych posiadaczy pienigdza, ale takze i od ban-
ku w postaci kredytu. Udzielenie kredytu powoduje
wzrost ilosci pieniadza w gospodarce narodowej, a je-
go spilata zmniejsza ilo§¢ pienigdza. Pieniadz jest
bowiem wprowadzony do obiegu wylgcznie przez
udzielenie kredytu bankowego, a jego  wycofanie
z obiegu nastepuje droga splaty kredytu. Réznica
pomiedzy calo§ciag kredytéw udzielonych w okresie

Bilans przeplywOw pienigdza

st Rozchody
D (wydatki) :
Posiadacze

pienigdza

Przychody Uiy VMR e
(dochody) ~ A 198 i

otrzymane

Ogdlem
przychody

Razem
przychody
Kredyty

- G2 B -

Posiadacze . Q
pienigdza i

Razem rozchody s

Kredyty splacone

Zmiana zasobow
pienigdza

Ogoblem T

objetym badaniem a caloSciag kredytéow splaconych
jest rébwna zmianie stanu kredytu, a tym samym —
zmianie ilosci pieniagdza znajdujgcego sie w obiegu.

Po dodaniu do wydatkéw posiadaczy pienigdza
splaty kredytéw i zmiany zasob6é6w pienigznych suma
(rezultat), oznaczona przez T, réwna sie kwocie rze-
czywistych przychodéw posiadaczy . pienigdza, po-
wiekszonych o otrzymane przez nich kredyty. Caly
bilans zamyka sie zatem saldem zmiany zasobow
pienieznych, réwnym saldu zmiany kredytéw.

Wplywy kazdego z posiadaczy pienigdza, wystepu-
jacych w polu Q, otrzymane od pozostalych posia-
daczy pienigdza i z banku w formie kredytu, sa
réwne wydatkom tegoz posiadacza pienigdza na rzecz
pozostalych posiadaczy pieniadza oraz na rzecz ban-
ku z tytulu splaty kredytu plus saldo zmiany jego
zasob6w pienieznych. Wynika stad, Ze istnieje zalez-
nosé pomiedzy - dochodami i wydatkami posiadacza
pienigdza a zmianami na rachunkach kredyt6w
i ‘zmianami ilo§ci pienigdza.

W oparciu o.ujete w bilansie przeplywy pienigdza
mozna okrefli¢ strukture wydatkéw i dochodéw kaz-
dego z wystepujacych w bilansie posiadaczy pienig-
dza, co pozwala na zapis macierzowy podstawowych
rownan liniowych.

Przedstawiony bilans umozliwia obserwacje drogi
przeplywu pieniadza od zrédia jego powstania (udzie-
lenie kredytu) do kolejnych posiadaczy pienigdza,
ktérzy ostatecznie badz dokonaja splaty kredytu
bad# zarejestruja na swoim koncie zmiane wysokos-
ci zasobéw pienigdza. :

Bilans przedstawia zatem role kredytu w ksztal-
towaniu si¢ przeplywu pienigdza i jego nagroma-
dzeniu (osiadaniu zasobéw pienieznych, czyli — ina-
czej moéwige — powstawaniu oszczednosci rozumia-
nych jako réinica pomiedzy dochodami i wydat-
kami). %

Z tego wzgledu autorzy bilansu sgdza, Ze moze on
byé pozyteczny dla budowy planu kredytowego.

Budujac ta metodg plan kredytowy nalezy wybraé
i ustali¢ jedno okreslone zalozenie. MoZe ono prze-
widywaé, iz struktura wydatkéw posiadaczy pienigdza
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pozostaje niezmienna lub, ze struktura ta zmienia
sie calkowicie w ciggu pewnego okresu, albo tez,
jest zréznicowana w czasie w odniesieniu do niekt6-
rych grup posiadaczy pieniadza. Prawdziwosé tego
twierdzenia moina bedzie ustalié dopiero po prze-
prowadzeniu analizy szeregu sprawozdawczych bilan-
sébw przeplywow pienigdza, zestawionych w szeregu
czasowym,

W wegierskim systemie finansowym w zasadzie ca-
1y wzrost Srodk6éw obrotowych jest finansowany wy-
tgcznie z kredytu?), ktéry jest przyznawany z re-
guly takze na zapasy ekonomicznie nieuzasadnione
(z tym, ze jest on wowczas wyzej oprocentowany).
W zwigzku z tym zmiany kredytu, w wiekszym stop-
niu niz w systemach finansowych innych krajow
socjalistycznych, sa sprzezone. bezposrednio ze zmia-
nami stanéw zapaséw. Dlatego w warunkach wegier-
skich przedstawiony bilans przeplywbéw pienigdza
moze byé bardziej przydatny dla celéw analizy eko-
nomicznej i planowania niz w krajach, ktérych sys-
temy finansowe dopuszczaja zréznicowanie zZrodel
finansowania zapaséw (jak to np. ma miejsce w sy-
stemie polskim).

Zaprezentowany bilans przeplywoéw pienigdza daje
obraz przeplywow pienigdza miedzy wystepujacymi
w nim posiadaczami pienigdza (lub ich grupami) bez
wzgledu na to, z jakiego tytulu powstaly te przeply-
wy. Zawiera zatem nalozone na siebie dwa inne bi-
lanse, posiadajace odrebng tres¢ ekonomiczng. Pierw-
szy z nich, obejmuje przeplywy pieniezne zwigzane
Z procesem rzeczowym, a drugi — podzial dochodow.
Wspblng cecha ich jest fakt, ze zar6wno w jednym,
jak i drugim procesy ekonomiczne 'sg wyraione w
w postaci ruchu pienigdza.

Podcezas gdy macierz Q obrazuje calo&é proceséw
przeplywu pienigdza, to dla wymienionych wyzej bi-
lanséw, klasyfikujgcych przeplywy pienigdza wedlug
jego funkecji, podlega ona podzialowi na macierz A —
obrazujgca przeplywy rzeczowo-pieniezne — i ma-
cierz G — obrazujaca przeplywy w zakresie|podzia-
tu dochodéw — przy czym A+ G = Q.

W bilansie przeptywow rzecrzowo-pienieinych wWys-
tepuje macierz A. Charakterystyczng cechg tego bi-
lansu jest wykazywanie w nim wylacznie takich po-
siadaczy pienigdza, ktoérzy sa jednocze$nie posiada-
czami towaru %), Jako producenci sprzedaja oni ten
towar poérednim i koficowym odbiorcom, a jako po-
§redni lub koncowi nabywcy — kupuja go. Zatem
omawiany model obejmuje wszelkie ruchy towaru,
pod warunkiem Ze sg to przesuniecia odptatne i-ze
zaplata za towar zostala faktycznie dokonana. Czyn-
nik ten jest elementem ograniczajagcym mozliwosé
przedstawienia w bilansie pelnej cyrkulacji produktu,
Autorzy wegierscy sadzg jednak, Ze dla zobrazowa-
nia struktury rynku moze on byé bardzo przydat-
nym narzedziem poznawczym.

Wszystkie transakcje kupna-sprzedazy sa ujete' w
bilansie przeplywow rzeczowo-pienieznych wedlug
cen realizacji, a wiec cen zréznicowanych (zbytu,
‘hurtowych, detalicznych), w zalezno$ci od tego, kto

3) Taki system obowigzywal ma Wegrzech w 1965 r. Jed-
nak juz wowczas toczyla sie od pewnego czasu dyskusja
nad celowoscig finansowania zapasow z wlasnych Srodkow
przedsiebiorstw, Autorowi nie jest wiadomo czy w roku
1966 mastgpila zmiana w te;] dziedzinie.

4) Terminem ,towar”  bedziemy umownie okreslac
wszelkiego rodzaju dobra i ustugi materialne,

jest sprzedawca i odbiorcg. Bilans ujmuje jedynie

kredyty na zapasy.

Bilans przeplywéw rzeczowo-pienieznych ‘dostar-
cza informacji w zakresie;

1. Wielkos$ci obrotu towarowego i jego struktury w
badanym okresie i nastepnie, w miare opracowy-
wania dalszych bilansé6w, w szeregu czasowym.

2. Zalezno&ci pomiedzy wielkoscig obrotu towarowe-
go a wielkoscig obrotéw na rachunkach kredytéw
udzielonych i splaconych,' przeznaczonych na fi-
nansowanie zapaséw oraz zmianami standéw kre-
dytobw i zmianami stanéw zasobéw pienieznych
zwigzanych z przeplywami rzeczowo-pienieznymi.
W bilansie przeplywoéw pieniadza w pierwotnym

i wtéornym podziale dochodu narodowego wystepuje

macierz G. Bilans ten formalnie -nie rézni sie od

schematu bilansu przeplywoéw rzeczowo-pienieznych,

a takie od schematu obrazujgcego calo$é¢ przeplywu

pienigdza, ma on jednak inng tre$¢ ekonomiczng,

ilustruje bowiem wylacznie procesy ruchu pienigdza
odbywajgce sie nie w wyniku przeplywoéw rzeczo-
wych (towarowych), lecz z innych przyczyn, w ra-
mach pierwotnego i wtérnego podziatlu dochodu na-
rodowego.

Bilans pozwala przede wszystkim na przeprowa-
dzenie analiz w zakresie:

a) plac i innych dochodéw ludnoéci,

b) podatku obrotowego,

. ¢) rozliczenn z budzetem,

d) tworzenia i rozdysponowania funduszu amortyza-
cyjnego.

Wegierski Bank Narodowy opracowatl takze uklad
konkretnego bilansu przeplywéw pienigdza, sklada-
jacego sie z 9 rozdzialéw: 7 z nich obejmuje posz-
czegblne grupy posiadaczy pienigdza, co pod wzgle-
dem zakresu odpowiada podmiotom wystepujgcym
w polu Q. Osmy rozdzial przedstawia zmiany stanu
kredytéw ujete wedlug obrotow, W rozdziale dzie-
wiatym'jest wykazana réznica miedzy suma wydat-
kow a suma dochodoéw, stanowigca saldo zmian ilo$ci
pienigdza. Poszczegblne rozdzialy bilansu, rozpatry-

 wane oddzielnie, sg niczym innym jak tradycyinymi

bilansami pienieznymi przychodéw i rozchodéw
przedsiebiorstw, ludnosci, budzetu itp.
Bilans sklada sie z nastepujacych rozdziatow:

I — Przedsiebiorstwa,
II — Handel zagraniczny,
111 — Panstwo,
IV — Inwestycje i remonty kapitalne,
V — Ludnosé,
VI — Pozostale,
VII — Zagranica,
VIII — Kredyty,
IX — Zmiana zasob6w pienigdza.

Do rozdzialu I — Przedsiebiorstwa — wchodza
wszystkie jednostki gospodarcze, dziatajgce w for-
mie przedsiebiorstw i spéldzielni, bez wzgledu na to
czy nalezg do sfery produkeji materialnej, czy do
sfery ustug nieprodukecyjnych (oczywiscie istnieje
mozliwo§¢é przeprowadzenia w ramach rozdzialu po-
dzialu na te dwie sfery).

Rozdzial ten przedstawia ruch pieniadza zwigzany
z ruchem towaru, $wiadczonymi uslugami niepro-
dukcyjnymi oraz regulowaniem innych platnosci nie
wynikajacych z transakeji kupna-sprzedazy towa-
row i ustug nieprodukcyjnych. Jest to zatem bilans
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wplywoéw 1 wydatkoéw przedsiebiorstw, ktorego do-
tychczas — z uwagi na brak danych — nie sporza-
dza sie na Wegrzech.

Rozdzial II — Handel zagraniczny — obejmuje
ruch pienigdza zwigzany z obrotem 2z zagranicg
przedsiebiorstw handlu zagranicznego i spéldzielni
prowadzacych handel z zagranicg i to zaréowno w
zakresie obrotu towarowego, jak i z innych tytutow.
W rozdziale tym rozréznia sie sfere krajow socia-
listycznych i sfere krajow kapitalistycznych.

Rozdzial III — Pafstwo — stanowi bilans budzetu
panstwa i innych budzetéw. Wystepuja tu centralne
jednostki budzetowe, terenowe jednostki budzetowe
oraz zaklady ubezpieczen spolecznych, organizacie
spoleczne i inne jednostki.

Rozdzial IV — Inwestycje i remonty kapitalne —
obejmuje wplywy pieniezne przeznaczone na fun-
dusze finansujace inwestycje i remonty kapitalne
oraz rozdysponowanie tych §&rodkéw na ' pokrycie
akumulacji brutto w zakresie inwestycji i remontow
kapitalnych. 5

Nalezy zaznaczy¢, ze w rozdziale tym (jak zreszta
w calym bilansie) mozliwe jest ujecie jedynie tych
inwestycji 1 remontéw kapitalnych, ktére sg przed-
miotem kupna-sprzedazy. Rozdzial ten nie obejmuje
zatem inwestycji i remontéw kapitalnych, realizowa-
nych sposobem gospodarczym.

Rozdzial V — Ludno$¢ — jest odpowiednikiem we-
gierskiego planu kasowego, do ktorego — poza wpla-
tami gotéwkowymi ludnosci na rzecz sektora uspo-
lecznionego i wyplatami gotéwkowymi sektora uspo-
lecznionego na rzecz ludnoéci — wchodzg obroty
gotdwkowe dokonywane pomiedzy jednostkami sek-
tora uspolecznionego, Te ostatnie obroty stanowia
6—10% og6élu obrotu gotéwkowego. Rozdzial ten (po-
dobnie zreszta jak caly bilans przeplywow pienigdza)
nie obejmuje przeplywow pienieznych pomiedzy lud-
noscig. Omawiany rozdzial zawiera zatem tylko nie-
ktore elementy niezbedne do zestawienia bilansu pie-
nieznych dochodéw i wydatkéow ludnosci, ktéry uj-
muje dochody i wydatki ludnosci dokonywane za-
réwno w formie gotéwkowej, jak i w innych for-
‘mach (w pienigdzu bankowym).

Rozdzial VI — Pozostale — obejmuje wszystkich
posiadaczy pieniadza, ktérych nie mozna bylo zakwa-
lifikowa¢ do rozdzialow I—V. W pierwszym rzedzie
sg to banki (w tym réwniez Wegierski Bank Narodo-
wy) oraz instytucje ubezpieczeniowe. Jest to zatem
bilans przychodéw i rozchodéw instytucji bankowych
i ubezpieczeniowych, obejmujacy ich wydatki rze-
czowe, osobowe, wyplacone odsetki i odszkodowania
oraz dochody z tytulu pobranych odsetek, prowizji,
skladek ubezpieczeniowych.itp. '

Rozdzial VII — Zagranica — odpowiada w tresci
bilansowi platniczemu (bilansowi rozrachunkowemu),
wyrazonemu w forintach. Bank — z uwagi na mo-

nopol walutowy — jest uczestnikiem kazdej transak-
cji. Rozdzial obrazuje obroty w forintach dewizo-
wych i z tego wzgledu jego saldo odpowiada saldu
bilansu platniczego.

Rozdziat VIII — Kredyty — informuje o rozmia-
rach kredytéw (ujetych wedlug obrotéow) udzielo-
nych posiadaczom pienigdza i splaconych przez nich
w okresie objetym bilansem; kredyty te sa podzie-
lone na krotko-érednio- i dlugoterminowe. Réznica
pomiedzy wysoko$cig udzielonych i splaconych kre-

dytéw stanowi zmiang stanu zasobu pienigdza, wy-
kazang w rozdziale IX.

Rozdzial IX — Zmiany zasob6éw pienieznych i ob=-
roty bezposrednie — obok zmian zasobéw pienigdza
zawiera tzw. obroty bezposrednie. Sg to pozycje
o charakterze zapiséw technicznych; nalezg do nich
obroty miedzy réznymi rachunkami tego samego
klienta banku oraz storna i kredyt bezposredni.

Kazdy z wymienionych wyzej rozdzialow bilansu
przeplywéw pienigdza moze byé przedstawiony w
oddzielnym zestawieniu (bilansie) w szyku rozwinie-
tym. Wegierski Bank Narodowy opracowal caly sze-
reg dodatkowych bilanséw szczegélowych. Tak np.
powstaly tablice: 1) przeplywdéw pieniadza jednostek
budzetowych, 2) udzielonych i sptaconych kredytow
zaréwno wg rodzajéw jak wg stawek oprocentowa-
nia, 3) obrotéw pienieznych wg tytuléw rozchodéw
i przychodoéw, 4) obrotéw pienieznych wg sposobow
zaplaty, 5) wewnetrznych przeplywoéw pienigdza mie-
dzy przedsiebiorstwami okreslonej galezi (czy okres-
lonego resortu gospodarczego).

Wegierski Bank Narodowy uwaza, ze przyjete prze-
zen zalozenia teoretyczne w przedmiocie budowy bi-
lansu przeplywow pienigdza powinny by¢, zanim za-
padna decyzje o ich wprowadzeniu, sprawdzone w
praktyce. Praktyka moze bowiem inspirowaé mo-
dyfikacje zalozen. Dlatego to podjeto préby zesta-
wiania ‘w oparciu o pierwotng dokumentacje ksie-
gowa wycinkowych bilanséw przeplywow pienigdza.
Dla ulatwienia tego zadania ogranic#ono,sie do zes-
tawienia przeplywow pienigdza, jakie mialy miej-
sce jednego dnia — konkretnie 29 grudnia 1962 r.
w 6 oddzialach okregu bankowego Fejer.

Dla okreglenia ekonomicznego sensu kazdego ksig-
gowego zapisu banku, bez czégo nie mozna zestawié
bilansu przeplywoéw pieniadza, nalezy posiadaé naste-
pujace 'dane:

1) czas przeplywu, ;

2) charakter przeplywu,

3) kierunek przeplywu,

4) tytul prawny przeplywu,

5) spos6b (forma) dokonania zaplaty,

6) kwota,

7) data (okres) wystepowania danej sytuacji gos-

. podarczej, ktére spowodowalo ruch pienigdza.

Wymienione 'cechy posiada kazdy dokument sta-
nowigcy podstawe do ksiegowania w banku. Aby je
przettumaczyé w najprostszy sposéb na jezyk bilan-
su przeplywoéw pienigdza opracowano odpowiedni kod
cyfrowy, obejmujacy 50 symboli oraz wzoér formula-
rza, stuzacy zakodowaniu kazdej zaszlofci ksiegowej.
Nastepnym etapem bylo przeniesienie danych z for-
mularzy, za pomoca techniki perforacyjnej, na odpo-
wiednie karty. Zestawienia bilansu dokonano (poza
bankiem, ktéry dotychczas nie posiada maszyny cy-
frowej) na  elektronicznej maszynie cyfrowej
»~URAE"”.

Eksperyment ten pozwolil na zestawianie bilansu
przeplywéw pienigdza wraz z dodatkowymi bilan-
sami, o ktérych poprzednio juz byla mowa, obej-
mujacego 36 wierszy i 36 kolumn. Prbba stala sie
okazja do praktycznego rozstrzygniecia wielu trud-
nych probleméw. Najwazniejszym z nich bylo uzyska-
nie pelnej zgodnosci pomiedzy obrotami ksiegowosci
banku a obrotami bilansu przeplywéw pienigdza.
Wechodzilo tu w gre wlaSciwe ujecie takich czyn-
nikéw, jak storna, obroty techniczne i kredyt bez-
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posredni, Szczuplo§é miejsca nie pozwala zatrzymac
sie nad tg interesujgca kwestia.

Wegierski Bank Narodowy kontynuuje ekspery-:

menty w zakresie zestawiania bilanséw przeplywow
pieniadza, przy czym nawiazal on w tym zakresie
§cisla wspolprace z Bankiem Inwestycyjnym. Okazalo
sie bowiem, ze dane oddzialéw WBN sa niewystar-
czajgce do uzyskania pelnego bilansu przeptywow
pienigdza.

W ramach tych prac skoncentrowano uwage na
dwoéch zagadnieniach, a mianowicie operacjach bud-
zetowych i obrotéw central handlu zagranicznego.
W tym celu wybrano dwa specjalistyczne oddzialy
budapeszteniskie WBN: pierwszy koncentrujacy ob-
stuge jednostek budietowych i drugi — zajmujacy
sie kontrola i finansowaniem central handlu zagra-
nifznego. Roéwniez w tym wypadku, podobnie jak
. w odniesieniu do ,Bilansu Fejer”, ograniczono sie do
uchwycenia przeplywéw pieniadza, jakie mialy miej-
sce w ciggu jednego tylko dnia.

Metoda w zakresie techniki zbierania i opracowy-
wania danych nie odbiegala od stosowanej w wypad-
ku ,bilansu Fejer”. W probach tych chodzilo zatem
glownie o osiagniécie wyzszego stopnia detalizacji
danych, szczegblnie w zakresie wykazania przeply-
wow pieniadza pomiedzy jednostkami budzetowymi,
a takze przeplywow pieniadza, ktéry trafia do jed-
nostek budzetowych tylko przejsciowo i nie moze byé
przez nie wydatkowany (np. z tytulu wadiow).

Opracowanie ujmujace obroty central handlu za-
granicznego obejmuje trzy grupy krajow (dotych-
czasowe ujecia dzielily kraje na dwie grupy): kraje
socjalistyczne, kraje kapitalistyczne i kraje rozwija-
jace sie (trzeci &wiat). Zamierza sie opracowaé ca-
1y szereg tablic, jak np.: 1) tablice wedlug rodzajow
towaréw: a) gotowe urzadzenia, b) maszyny, ¢) za-
opatrzenie techniczne, d) narzedzia, e) surowce, f)
produkty przemysiu lekkiego, g) produkty rolno-
-spozywcze, h) pozostale towary, i) koszty dodatkowe
(z tytulu transportu); 2) tablice wedlug rodzajow
ustug i szereg innych.

Ciekawym-ujeciem bedzie tablica przedstawiajaca
eksport i import w podziale na wojewédztwa. Po-
kaze ona skad pochodzi eksport i jak jest dzielony
import. 3

Wymienione wyzej opracowania, dotyczace budze-
tu i obrotébw z zagranicg zawieraja, jak juz wspo-
mniano; przeplywy pieniadza wystepujace w jednym
tylko dniu. Nastepny eksperyment Wegierskiego Ban-
ku Narodowego, przygotowywany wspélnie z Ban-
kiem Inwestycyjnym, ma objaé okres jednego kwar-
talu i to w przekroju calego kraju. Oczywiécie, wo-
bec braku sprzezonych z ksiegowo$cia bankéw urzg-
dzen perforujacych i braku elektronicznej maszyny
cyfrowej w centrali WBN, tak szeroki program mo-
ze byé zrealizowany tylko w ujeciu jak najbardziej
zagregowanym.

W dalszych zamierzeniach Wegierskiego Banku
Narodowego przewiduje sie zestawienie bilansu prze-
pltywbw pieniadza wybranych 50 przedsiebiorstw w
przekroju kwartatu. Autorzy tego projektu sgdzs, ze
bilans ten umozliwi konkretne zbadanie zalezno$ci
istniejgeych pomiedzy ruchem pienigdza a ruchem
produkeji. Cheg oni bowiem sprawdzi¢ stusznosé te-
aretycznych zalozefi co do wystepowania tego rodzaju
zaleznoSci i opracowaé metody, za pomoca ktérych
mozna by Sledzié przebieg proceséw gospodarczych

wylacznie poprzez analize ruchu pienigdza — bez
siegania do dodatkowych danych pochodzgeych od
przedsigbiorstw — oraz wykorzystywaé uzyskane ta
drogg dane w operatywnej pracy banku oraz w pla-
nowaniu finansowym.

Wegierski bilans przeplywé6w pienigdza daje bar-
dzo szeroka informacje o rzeczowo-pienieznych tran-
sakcjach i przeplywach pienieznych, dokonywanych
z innych tytuléw niz kupno-sprzedaz débr pomiedzy
dowolnie agregowanymi podmiotami. Jest to jego
wielka zaleta. Nie mozna natomiast odezytaé z niego,
jakie jest zuzycie zakupionych débr, jak ksztaltuja
sig ich zapasy i jakie zmiany mialy miejsce w okre-
sie objetym bilansem w stanie zapaséw materiatow,
produkéji w toku i wyrobéw gotowych.

Brak danych o zuzyciu produkcyjnym stanowi za-
sadnicza ceche réznigca koncepcje wegierska od kla-
sycznych bilanséw nakladéw-wynikéw i od bilan-
s6w tworzenia i podzialu produktu globalnego i do-
chodu narodowego. Cecha ta rézni takze bilans we-
gierski od polskiego bilansu przeplywéw rzeczowo-
-finansowych.

Mozliwosci powigzania bilansu wegierskiego .z bi-
lansem tworzenia i podzialu produktu globalnego
i dochodu narodowego jest ograniczona takze i z in-
nej strony. Bilans nie moze uchwycié tych tran-
sakeji kupna-sprzedazy, w ktérych nastapilo juz
przesuniecie dobra od sprzedawcy (wytwérey) do na-
bywcy, ale nie dokonano jeszcze za nie zaplaty.
Bilans nie wykazuje takze tych zjawisk ekonomicz-
nych, w ktérych nastapilo nieodplatne przekazanie
dobra. Zawiera on takze luke w zakresie przeply-
wow pienigdza pomiedzy ludnoScig jako konsumen-
tem oraz pomiedzy ludnoScig jako producentem, tzn.
gospodarka nie uspoleczniong. Nalezy jednak przy-
pomnieé, Ze z uwagi na uspolecznienie na Wegrzech
rolnictwa chlopskiego wymienione przeplywy odgry-
waja tam mniejszg role niz np. w Polsce, gdzie gos-
podarka chlopska jest w swej masie gospodarka in-
dywidualng. Powigzanie bilansu przeplywéw pienig-
dza z problematykg dochodu narodowego wymaga
uzupelniajgcych informacji od przedsiebiorstw, zjed-
noczen, resortéw itp. Szezegblnie chodzi o dane do-
tyczace zuzycia produkcyjnego i ksztaltowania: sie
zapaséw, i to w ukladzie dopasowanym do klasyfi-
kacji stosowanej w bilansie przeplywdw pienigdza,
co oznacza konieczno$¢ reformy systemu ewidencji
zuzycia i zapaséw w przedsiebiorstwach.

Oczywiscie, gdyby nawet faka reforma bhyla moz-
liwa, wlaczenie do bilansu przeplywoéw pieniadza da-
nych spoza systemu bankowego oznaczaloby istotna
zmiane calej koncepcji. Jej fundamentalnym zaloze-
niem jest szybko$¢ informacji. Tymczasem dodatko-

‘we dane od przedsigbiorstw musialyby przesunaé

w czasie zestawienie bilanséw o kilka miesiecy. Dla-
tego autorzy wegierscy szukaja innych sposobow
przeksztalcenia bilansu przeplywéw pienigdza na
uklad zwigzany z bilansem tworzenia i podzialu pro-
duktu globalnego i dochodu narodowego. Brane sg
pod uwage metody matematyczne. W obecnej chwili
trudno jeszcze przewidzieé, jakie wyniki dadza pra-
ce prowadzone w tym zakresie. Sprawa ta nie ma
zreszta dla Weglerskiego Banku Narodowego zasadni-
czego znaczenia. Liczy on bowiem na wykorzysta-
nie bilansu przeplywdéw pienigdza przede wszystkim
w dziedzinie planu kredytowego i planu kasowego.
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Koficzac te krotka charakterystyke wegierskiej
koncepcji nalezy podkreélié, ze urzeczywistnienie jej
zalezy od wprowadzenia w Wegierskim Banku Na-
rodowym — a jak to wykazat ,eksperyment Fejer” —
takze i w Banku Inwestycyinym systemu elektronicz-
nego przetwarzania danych, co zwigzane jest z po-
waznym dewizowym nakladem.

W rozumieniu Wegierskiego Banku Narodowego
naklad taki moze okazaé sie celowy woéwcezas, gdy

w ramach tej inwestycji zostanie calkowicie zmoder-
nizowana praca calego operacyjno-rachunkowego pio-
nu banku. Bank nie sadzi przy tym, Ze elektroni-
zacja spowoduje redukcje zatrudnienia; umozliwi ona
jedynie, co zreszta ma duze znaczenie, przesuniecie
pracownikéw z pionu operacyjno-rachunkowego do
pracy w dziedzinie kredytowania, co powinno przy-
czynié sie do podniesienia efektywnoSci pracy banku.

JEREMI WIERZBICKI
: Instytut Finansow

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Analiza kwalifikacji

Problematyka kadrowa, szeroko pojeta, a wiec to
wszystko co dotyczy czlowieka pracujacego w danym
zaktadzie pracy, nalezy do spraw najwazniejszych i
najtrudniejszych wsréd tych, jakie powinny znajdo-
waé sie w centrum zainteresowan :kierownictwa.
O niektérych aspekitach tej problematyki zamierzamy
poméwi¢ w miniejszym artylkule.

Z potrzebg dokonania oceny kwalifikacji okreslonej
osoby spotykamy sie po raz pierwszy woéwczas, gdy
zglasza sie ona jako kandydat do pracy na wakujace
stanowisko. Ocena stanowi jak gdyby syntetyczne od-
zwierciedlenie wynikéw analizy kwalifikacji teoretycz-
nych i praktyeznych oraz réznych cech psychicznych
i fizycznych danej osoby.

Od oceny zalezy, czy kandydata do pracy uznamy
za nadajgcego sie do objecia wolnego miejsca w da-
nym zakladzie pracy, czy tez mie. A wigc sprawa nie-
zwykle powazna, zaréwno ze Wwzgledu ma znaczenie
ostatecznej decyzji dla intereséw zakladu pracy, jak
i z punktu widzenia czysto ludzkiej, osobistej i pry-
waitmej niejako odpowiedzialno$ci wobec samego siebie
za skutki decyzji, pozostajacej nie bez wplywu na
ksztalfowanie sie dalszych loséw Zyciowych kandyda-
ta. Przeciez czlowiek ubiegajgcy sie o prace i nie
przyjety do niej z uzasadnieniem — mniej lub bar-
dziej zakamuflowanym, co nie ma wigkszego znacze-
nia, bo przecigtnie inteligentny kandydat zawsze sie
zorientuje w rzeczywistych przyczynach odrzucenia
jego kandydatury — Ze nie odpowiada wymogom sta-
wianym przez pracodawce, a nie przekonany o slusz-
nosci uzasadniania moZe popasé¢ w roéznego rodzaju
kompleksy, ktére mogg wycisnaé trwale pietno na je-
go psychice.

Rozwazmy teraz, jakie czynniki decyduja o pel-
nodei i trafnoSei oceny kandydalta do pracy z punktu
widzenia jego przyldatnosci na wakujgcym stanowis-
ku.

Po pierwsze — decyduja kwalifikacje osoby ocenia-
jacej przydatnosé kandydata, osobg ta w oddziale ope-
racyjnym banku bywa z reguly dyrektor. W {ym wy-
padku kwalifikacje oznaczajg nie tylko odpowiedni
zasob wiedzy teoretycznej, lecz rowniez wiedzy prak-
tycznej i to w stopniu zapewniajageym dokladng zma-
jomo§¢ wymogéw psychofizycznych i fachowych, zde-
terminowanych charakterem pracy mna wakujacym
stanowisku.

kandydatéw do pracy

Po drugie — decyduje umiejetnoéé zrobienia uzytku
z kwalifikacji posiadanych przez oceniajgcego. Mamy
tu ma mysli sposéb prowadzenia rozmowy — wywiadu
z kandydatem; zdolno$é przeprowadzania sondazu po-
gladéw kandydata, jego opinii, zapatrywan, umiejet-
nos¢ szybkiej selelcji wypowiedzi kandydata, w celu
eliminacji wypowiedzi przypadkowych, nienatural-
nych, spowodowanych towarzyszgcg na ogél w takich
wypadkach frema oraz rejestracji, dla celéw ostatecz-
nej oceny, wypowiedzi i spostrzezen o charakterze
zasadniczym. 1

Po trzecie — decyduje osoba samego kandydata, je-
go szczero$¢, otwambos$é, a wiec stopien, w jakim
umozliwia on wgladnigcie w siebie swojemu interlo-
kutorowi, a moze raczej chodzi tu o przekonanie o
swojej osobie, jakie dzigki odpowieldniej grze kandy-
dat moZe usilowaé, niekiedy skutecznie, wpoi¢ w in-
terlokutora.” Bo nie ulega watpliwosei, Ze niejedno-
krotnie dzialanie majace na celu ocene kandydata do
pracy na charakter gry, w kiérej oceniajgcy dazy do
uzyskania maksimum informacji o kandydacie, dazy
do obnazenia jego wad i brakéw w kwalifikacjach,
a kandydat stara si¢ jak moze, prezentowaé wszyst-
kie swoje zalety przedstawiajac siebie w jak najlep-
szym swietle, ukrywajac jednoczesnie wady charakte-
Tu, mniej jasne strony z przeszlodci itp. Z takiej gry
zwyciezeg wychodzi lepszy, wytrawniejszy gracz. Dla
dobra. zakladu pracy dazyé¢ trzeba, azeby mnim byl
mozliwie naj‘czeéciej reprezentant interesu pracodaw- .
cy.

Przedmiotem analizy, jaka przeprowadza sie dla
oceny przydatnosci kandydata do pracy, sa dokumen-
ty przedstawione przez kandydata oraz on sam, a
wige to wszystko, co mozna wyczytaé z jego wygladu,
wypowiedzi, zachowania itp.

Co do dokumentéw, to sprawa jest stosunkowo pros-
ta: skierowanie do pracy — z wyjatkiem praktykan-
tow; podanie o prace i Zyciorys —.to znaczy doku-
menty, w kiérych zazwyczaj operuje sie stereotypa-
mi, Swiadectwo szkiolne lub dyplom ukoficzenia wyz-
szej uczelni, ewentualnie indeks z zaliczeniem okres-
lonego okresu studiéw; Swiadectwo z ostatniego miej-
sca pracy w odniesieniu do os6b, ktére juz pracowaly
zarobkowo, ewentualnie opinia z ostatniego miejsca
pracy; czasem jakie§ szczegélne dokumenty — na
przyklad prawo jazdy.
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Dokumentéw tych jest wiele. Sg wéréd nich bar-
dziej i mniej wazne. Sa takie, ktére z goéry mogg
przesadzi¢ o tym, czy legitymujaca sie nimi osoba
moze ubiegaé sie o prace na danym stanowisku. Na
przyklad ‘' §wiadectwo szkolne (dyplom). W wypadku
gdy wakuje stanowisko, dla kitérego ustalony jest mi-
nimalny limit wyksztalcenia, kandydaci o mnizszym
od wymadganego wyksztalceniu nie moga byé brani
pod uwage — wyjawszy wypadki szczegdlne. Podob-
nie przedstawia sie sprawa z pozwoleniem na prowa-
dzenie pojazdéw mechanicznych, ze Swiadectwem
pracy (wymoég minimalnego stazu pracy dla okreslo-
nych stanowisk), ze Swiadectwem zdrowia (ewentual-
ne przeciwwskazania lekarza dotyczgce okres§lonych
rodzajow pracy).

Inne dokumenty moéwia miedzy innymi o miejscu
zamieszkania kan'dydata, co -pozwala ustali¢, jakie
warunki dojscia lub dojazdu do pracy miatby kandy-
dat i czy nie pozostaje to w kolizji z wymogami sta-
wianymi przez charakter wakujgcege stanowiska; jego
warunki rodzinne, aktywno§é spoleczno-polityczna,
zadowolenie lub niezadowolenie poprzedniego praco-
dawcy itp.

Dokumenty te, aczkolwiek nalezy im przypisaé w
sumie bardzo powazny wplyw na decyzje przyjecia do
pracy, nie przysparzaja osobie idecydujacej specjalnego
kltopotu, poniewaz sg na ogol dostatecznie wyrazne w
swojej wymowie. Mozna wprawdzie dyskubtowac, czy
na przyklad Swiadectwo szkolne nalezy oceniaé tyl-
ko od tej strony, czy stanowi ono formalnie biorac
niegpodwazalny dowoéd ukonczenia odpowiedniej szko-
1y, czy tez nalezy poddac¢ analizie takze stopnie, kto-
re absolwent otrzymal z poszczegodlnych przedmiotdow.
Jest wiele dowodéw $Swiadezacych o tym, Ze gorsi ucz-
niowie bywaja nie gorszymi, a czasem lepszymi pra-
cownikami aniZeli ich koledzy z lepszymi stopniami.
Coz, pracodawca stawia-na ogél inne wymagania niz
szkola. W szkole wystarczy ‘niejednokrotnie, gdy uczen
opanuje wiedze pamieciowo. Pracodawca zgda ponald-

to, aby pracownik potrafil te wiedze zastosowaé prak-

tycznie, aby byl szybki, wydajny, nieomylny itp. Nie-
mniej trudno byloby calkowicie przekresli¢ wanto$é
ocen szkolnych. Bywaja wypadki, gdy dobry na pod-
stawie $wiadectwa szkolnego — uczen staje sie przo-
dujgcym pracownikiem, A wiec sprawa indywidual-
na, kitorg w momencie analizy kwalifikacji kandydata
do pracy uznat nalezy za otwarta dio czasu uzyskania
odpowiednich sprawdzianow. Podobnie wiele zastrze-
Zzenn mozna mieé¢ co do tego, czy opinie o pracowniku
z poprzednich zakladéw pracy majg rzeczywiscie cha-
rakter obiektywny. Kazdy chyba z kierownikéw za-
kiadéw pracy moze co$ na ten temat powiedzieé.

W rezultacie mozna powiedzieé¢, ze aczkolwiek do-
kumenty takie, jak wyzej wymienione, sa niezbedne
przy rozpatrywaniu kandydatur, to jednak nie dajg
one wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, kim jest
kandydat jako czlowiek i czego od niego nalezy ocze-
kiwaé jako od pracownika, kolegi, przetozonego lub
podwiladnego. Azeby uzyskaé odpowiedzi na te pyta-
nia, trzeba dokona¢ odpowiedniej analizy cech psy-
chofizyeznych kandydata. Analiza powinna byé na
tyle szeroka, aby stworzyé¢ moZliwie mnajpelniejszy
obraz osoby kandydata, a réwnocze$nie nie moze wy-
kraczaé poza jakie§ rozsgdne ramy, nakreslone takimi
czynnikami jak obiektywne warunki, a wiec przede
wszystkim mozliwosci oceniajgcego i czas, ktéry mo-
zna przeznaczy¢ na analize kwalifikacji jednej osoby.

Poza tym istnieje jeszeze okres prébny, przewidziany
przeciez miedzy innymi po to, azeby pracodawca po-
znal lepiej osobe kandydata i ostatecznie zadecydowatl
o jego przydatnosci na danym stanowisku,

Diatego rzecza stuszng wydaje sie ustalenie zakresu
zagadnien, do jakiego nalezy sie ograniczyé, azeby
moéc uzyskaé niezbedne minimum wiedzy o kandy-
dacie.

Na temat, jakie to powinny by¢é zagadnienia, ktérym
zagadnieniom malezy daé pierwszenstwo, a kitére trak-
towa® marginesowo — mozna dyskutowaé w nieskon-

‘czono$é. W koncu problem jest dostatecznie trudny i

drazliwy, aby wywolywaé roznorodne opinie i pogla-
dy. %

W naszym oddziale banku jako materiat pomocniczy
do analizy, ustalajacy jej ramowy zakres i pomocny
przy podsumowaniu wynikéw, przyjeto kwestiona-
riusz, ktérego wzér zamieszczamy ponizej. Wzér ten
zostal zapozyczony z opracowania dr. Ferdynanda Mi-
chonia ,Problemy psychologiczne w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem” (Wyd. Ministerstwo Finanséw, Za-
klad Organizacji i Techniki Pracy Biurowej, Materia-
ly i Studia, Warszawa 1965 r., cz. II, str. 42—43).
Jedyna zmiana polega na wprowadzeniu do wzoru
ocen cyfrowych (0, 1, 2, 3, 4). Oceny cyfrowe nie moga
oczywiscie byé wykorzystywane do mechanicznego
sumowania i ustalania na tej podstawie definitywnego
werdyktu, lecz majg stuzyé jako material pomocniczy,
ulatwiajacy decyzje.

W praktyce techniczne wykorzystanie wzoru odby-

wa sig w ten sposéb, Zze w trakcie rozmowy-wywiadu
z kandydatem do pracy, prowadzonej po zapoznaniu
sie z przedstawionymi przez niego dokumentami, za-
znaczone sg odpowiedzi najwlasciwsze — wedlug oce-
niajacego — dla kazdego z jedenastu przedmiotow
oceny. Oczywidcie, cala rozmowa-wywiad powinna
byé¢ prowadzona w sposéb umozliwiajgcy uzyskanie
nalezytego poglgdu w poszczegllnych sprawach. Jak
si¢ to osiagnie — to jest juz kwestia konkretnych wa-
runkéw osobowych i rzeczowych, towarzyszacych noz-
mowie. Azeby mnie peszy¢ kandydata, uwagi na ar-
kusz zawierajacy charakterystyke cech osobowych
nalezy wpisywaé jak najbardziej dyskretnie — przez
stawianie znakéw, kropek, krzyzykow itp. przy wilas-
ciwej odpowiedzi.
' Z praktyki wiemy ponadto, ze przydatnoéé wyzej
wymienionego arkusza wzrasta w miare zwiekszania
sie liczby ocenianych kandydatéw. Jest to zaréwno
kwestia wiekszegio do$wiadezenia oceniajacego, jak
i — co jest bardzo istotne — sprawa materialu po-
roéwnawczego. Analiza kwalifikacji jednego tylko kan-
dydata do pracy stosunkowo niewiele mam moéwi.
Dopiero gdy poréwnamy wyniki tej analizy z analo-
gicznymi materialami uzyskanymi w trakcie analizy
kwalifikacji innych os6b, mozemy otrzymaé¢ w miare
obiektywng odpowiedZ na pytanie, czy dany kandy-
dat spelnia — naturalnie tylko teoretycznie — wy-
mogi stawiane dla okre§lonego stanowiska, czy nie.

Nie ulega chyba watpliwoéei, ze tym wieksze ko-
rzy$ci beda z analiz poréwnawczych, im mniejsza be-
dzie liczba o0séb oceniajacych w jednym zakladzie
pracy. Za szczyt marzen uznaé malezy — naszym zda-
niem — sytuacje, gdy ocen dokonuje stale jedna i ta
sama osoba. Nie wyklucza to mozliwosdei, a moze na-
wet potrzeby, podejmowania proby analizy tego sa-
mego kandydata przez dwie lub wiecej osoby réwno-
cze$nie, co moze stworzy¢ dodatkowa baze poréwnaw-
czg juz dla samych oceniajacych, ktérzy przez wnikli-




Nr

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

39

Charakterystyka
cech osobowych kandydata do pracy

e

Tabela

Imie i nazwisko . h, wiek .
o c e n a
Lp.| Przedmiot oceny
0 1 2 3 4
1 2 3 4 5 6 . 7
1 | Doswiadczenie w prawie zadne ma pewne ma duze do- ma duze jest ekspertem w
pracy, o ktorg do$wiadczenie Swiadczenie doswiadczenie tej dziedzinie
ubiega sie kandydat
2 ggiiéd{%ﬁ?kﬁf“' chorowity. ponizej normy przecigtny dobry bardzo dobry
widzenia wymogow
pracy, o ktorg
sie ubiega
3 | Wyglad zew- zaniedbany wymagajacy schludny ponad przecietny bardzo dobry
ngtrzny zadbania
4 | Szczerose nieszezery budzi watpliwodei | robi wrazenie X bardzo szczery
co do szezeroSei szczerego i pro- i otwarty
stolinijnego
Zasob ogélnych mamje razgce ograniczony przecietny wykazuje dosé posiada wiado-
wiadomoscei braki do kilku dziedzin szerokie za- mosci z zakresu
interesowania wielu dziedzin
6 | Ogélny spos6b by- | wzbudzajgey nie- zbyt nieémialy przecietny sympatyczny, sprawia bardzo
cia kandydata che¢, odpychajacy | lub o zbytnim wzbudza zaufanie | Sympatyczne
(maniery, ton, za- tupecie t wrazenie ¢
chowanie sie itp.)
7 | Umiejgtnosé pro- | méwi nie- nie potrafi wyra- moéwi zrozumiale | wyraza sie precy- | ma Swietnie
wadzenia rozmowy | poprawnie zié swych mysli zyjnie i zwiezle opanowany jezyk
8 | Zainteresowanie niechetny obojetny zainteresowanie wykazuje zaintere- | wykazuje szczery
pracg niepewne sowanie pracg, zapal do pracy
o ktorg sie ubiega
9 | Inicjatywa i zde- bez inicjatywy troche przecietny wie, czegé chee pelen inicjatywy
cydowanie zniechecony
10 | Charakter budzi brak watpliwy przecietny korzystny silna indy-
zaufania widualnosé
11 | Sposéb rozumowa- | tepy wnioskuje preecietny mys$li i wnioskuje | mysli i wnioskuje
nia i wnioskowania pochopnie prawidlowo bardzo jasno

i logicznie

Suma ocen

Ogoblem (4+5+6+7)

Data analizy:

wg analize ewentualnych réznic w ocenie i ich przy-
czyn mogg uzyskac¢ niezwykle cenne wskazowki, poz-
walajgce na skorygowanie metod analizy wlasnych
pogladéw i ocen, gdyby sie okazalo, ze odbiegajg one
wyraznie od przecietnej, na przyklad tendencja do
ocen zbyt liberalnych lub zbyt formalistycznych.

Byloby zaprzepaszczeniem ‘dorobku prowadzonych
W spos6b. usystematyzowany analiz kwalifikacji kan-
dydatéw do pracy, gdyby sie ich w przyszioéei nie
konfrontowalo z faktyczng przydatnoscia w pracy, co
jest oczywiscie mozliwe tylko w stosunku do kandy-
datow, ktérzy stali sie pracownikami danego zakladu
pracy.

W naszym oddziale analiza kwalifikacji kandyda-
téw do pracy (tylko do pracy umystowej) za pomocg
omoéwionego arkusza prowadzona jest mniej wiecej
od dwoich lat. Sposrdd 14 oséb przyjetych do oddzialu
na podstawie takiej analizy pracuje w dalszym ciagu
dziesie¢ 0s6b. Z pozostalych czterech — trzy osoby
zatrudnione byly na czas okreslony i odeszly z banku
po uplywie oznaczonego w umowie okresu z braku
mozliwosci zatrudnienia ich na stale, a czwarta oso-
ba odeszla z banku na wlasng prosbe, poniewaz jej
warunki tak sie ulozyly, Ze nie musi pracowac. zanob-
kowo.

Podpis przeprowadzajgcego analize:

Ani w jednym przypadku nie zaistniala wiec ko-
nieczno$é¢ rozwigzania umowy o prace. z inicjatywy
banku. Wszyscy z owych dziesieciu pracownikéw za-
shuzyli dzieki wynikom swej pracy, zachowaniu, umie-
jetnodci wspolzycia w kolektywie — ma pozytywng
ocene kierownictwa, organizacji spoteczno-politycznych
i ogdlu wspblpracownikow. Istnieje powszechna — jak
nam wiadomo — opinia o tym, Ze pracownicy ci s3
rzeczywiScie bandzo cennym nabytkiem dla oddzialu.
W zdecydowanej wigkiszosci sg to osoby zupelnie mlo-
de, ktére niedawno zakonczyly wstepny staz pracy.
Wszyscy bez wyjatku pracownicy przyjmowani i oce-
niami byli przez te sama osobe.

Nie chcielibysmy, azeby nas zrozumiano w ten spo-
s6b, ze tylko oméwionej metodzie analizy kwalifika-
cji kandydatéw do pracy zawdzieczaé¢ malezy wlasciwy
dobér pracownikéow do oddzialu. Trudno byloby nam
jednak wykluczyé w ogble — na podstawie osobistych
do$wiadczen — wplyw tej metody na ocene przydalt-
nosci kandydatéw. Niechby ten wplyw wyrazil sie
wskaznikiem choéby tyllko 20°%, to juz w przedstawio-
nej sytuacii mozemy powiedzieé¢, ze dzieki zasbosowa-
niu omoéwionej metody uniknelo sie przyjecia dwoch
ostéb o niepewnych kwalifikacjach.

ROMUALD NAPIORKOWSKI
Mlawa
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Redlizacia nowych zadan przez oddzial wiodacy

Banku Inwestycyjnego

Wprowadzone w ostatnim czasie zmiany w syste-
mie planowania i zarzadzania gospodarka narodowa
dotycza takze inwestycji. Istota tych zmian jest —
najogélniej moéwige — zwickszenie stopnia efektyw-
nosci inwestowania, Niemalg role do spelnienia w za-
kresie inwestycji zjednoczen maja oddzialy woje-
wodzkie Banku Inwestycyjnego, na terenie ktérych
znajdujy sie siedziby zjednoczen lub jednostki réw-
norzedne, to znaczy oddzialy wiodace. Oddziat Wo-
jewodztwa Warszawskiego spelnia wiasnie te role w
stosunku do znacznej liczby zjednoczen (jednostek
rownorzednych) zgrupowanych w resortach komuni-
kacji, lacznosci i gospodarki wodnej.

Zalozeniem niniejszego artykulu jest omoéwienie
dotychczasowej praktycznej dzialalnosci oddzialu wio-
dacego, zwigzanej z finansowaniem i kontrolg in-
westycji zjednoczern wymienionych resortéw na tle
ich specyfiki. Przy czym dzialalno§é te mozna bedzie
uznaé w duzym stopniu za reprezentatywna dla ban-
ku w odniesieniu do {ych resortéw, poniewaz od-
dzial kontroluje 22 z og6lnej liczby 44 zjednoczen
i jednostek réwnorzednych tych resortéow.

. Nalezy ponadto stwierdzié, Zze obstugiwane zjedno-
czenia maja wyjatkowo zréznicowany charakter. Po-
za grupa jednostek organizacyjnych PKP i PPTIT
wystepuja zjednoczenia zaliczane do dzialu przemys-
lu (3), budownictwa (5) oraz fransportu (3). W tej
ostatniej grupie nie wystepuje zjednoczenie PKS (za-
kup taboru samochodowego i budowa obiektow za-
plecza technicznego); inwestycje PKS realizowane
sg bowiem w ramach planu terenowego (inwestycje
;‘ad narodowych) i stad sa kontrolowane przez NBP.

Inwestycje zjednoczeri w 1966 roku

Inwestycje zjednoczenn w roku 1966 zostaly w zasa-
dzie uruchomione do kofica kwietnia. Poniewaz wy-
niki- uruchomienia planu inwestycji zjednoczef zos-
taly oméwione w szeregu publikacjil), ogranicze sie
tylko do przedstawienia niektérych danych uzyska-
nych w wyniku rozpatrzenia zbierczych planéw in-
westycji zjednoczen.

Zgodnie z przepisami w pierwszym etapie prac
kontrolnych przeanalizowano i uzgodniono ze zjedno-
czeniami rozmiary nakladéw dla zadan inwestycyj-
nych kontynuowanych. Wynikiem tych prac bylo
zwiekszenie przez oddzial nakladéw na te zadania
0 50 min zi, to jest o 12% w stosunku do zalozen
planowanych przez zjednoczenia. W tym okresie
réwniez — wobec braku $rodkéw finansowych —
udzielono ponad 390 min 2zl kredytu krotkotermino-
wego w celu zapewnienia ciaglos§ci finansowania tych
inwestyciji.

W drugim etapie przystgpiono do analizy inwes-
tycji planowanych do rozpoczecia w roku 1966, Za-
kres tych inwestycji byl rozpatrywany na posiedze-
niach komitetéw kredytowych, ktérych opinia stano-
wila podstawe podejmowania odpowiednich decyzji
przez dyrektora oddzialu. Ogoélem w roku 1966 zor-
ganizowano 17 posiedzefi komitetow kredytowych,
w ktérych uczestniczyli miedzy innymi przedstawi-
ciele zainteresowanych ministerstw, Ministerstwa Fi-
nansow (2), Komisji Planowania przy Radzie Minis-
tréw (3), zjednoczen wiodacych (1). Ponadto w jednym
posiedzeniu uczestniczyl generalny projektant budo-
wy nowej zajezdni samochodowej w Krakowie (koszt
20 mln z1). W wyniku tych prac nie przyjeto do fi-
nansowania 14 zadan (18" liczby =zadan nowych)
o wartoSci kosztorysowej 248 mln zl, to jest 20%
kosztu inwestycji nowych.

1) Patrz ,Inwestycje 1 Budownictwo"” Nr 7—8 2z 1966
roku, ,,Wiadomosci NBP” Nr 8/66, 3

Przyczyny odmowy podjecia finansowania mialy
swe zrodio miedzy innymi w nieprawidlowym przy-
gotowaniu inwestycji do realizacji (braki w wymaga-
nej dokumentacji projektowo-kosztorysowej, nieza-
pewnienie wykonawstwa rob6t) oraz w braku celo-
wosci podejmowania inwestycji (np. zakupy dla stuz-
by przeciwzakloceniowej, przebudowa TOS w Lu-
blinie), niezapewnieniu surowcoéw dla przyszlej pro-
dukcji (np. przy wytwérniach podkladéw kolejowych
strunobetonowych nie zapewniono dostaw stali stru-
nowej w iloSci okolo 5 tys. ton na rok), a takie w
blednej kwalifikacji zadan do inwestycji zjednoczen.
Ta ostatnia przyczyna jest przedmiotem szczegdélnych
kontrowersji pomiedzy bankiem a zjednoczeniami,
co wynika z braku wyraznych kryteriéw umozliwia-
jacych okre§lenie co jest inwestycja zjednoczeni, a co
inwestycja przedsiebiorstw. ystepuje to przede
wszystkim w inwestycjach kolejowych, ktére w wiek-
szosci polegaja na rozbudowie lub modernizacji.

Podstawowym zrédiem srodkéw na sfinansowanie
programu inwestycyjnego sg Srodki wlasne. Zapew-
niaja one sfinansowanie planu w 75%, pochodzg za$
z czebci amortyzacji przeznaczonej na fundusz in-
westycyiny zjednoczenia (71%), odpiséw z zysku

'(12%) i dotacji budzetowej (17%). Tak wysoki udzial

$rodk6w budzetowych wigze sie z przekwalifikowa-
niem szeregu inwestycji, dotychczas realizowanych
w grupie inwestycji centralnych, do grupy inwestycji
zjednoczen, z jednoczesnym przeniesieniem odpowied-
nich $rodkow.

W celu uzupelnienia $rodkéw na sfinansowanie in-
westycji zjednoczen oddzial udzielil kredytu w wy-
soko$ei 248 miln zl, w tym do wykorzystania w 1966
roku — 131,2 mln ziL

Wedlug stanu na dzien 30.I1X.1966 roku kredyt uru-
chomiony do wykorzystania w roku ubieglym zostal
wyplacony w 51%. Stosunkowo niski wskaznik- wy-
korzystania kredytu jest konsekwencja angazowania
w pierwszej kolejno§ci §rodkéw wilasnych, a takie
slabszej realizacji inwestycji zjednoczeni; przeprowa-
dzone analizy wykazaly bowiem, ze wykonanie planu
inwestycyjnego za trzy kwartaly ksztaltuje sie w
poszczegblnych zjednoczeniach w granicach 45—68%0.

"Odrebnym zadaniem, wynikajgacym z nowego sys-
temu finansowania inwestycji a wykonywanym przez
oddzialy wiodgce, jest sfinansowanie nakladoéw zwia-
zanych z opracowaniem dokumentacji przyszloScio-
wej. W roku ubieglym rozpatrzono 12 wnioskéw
o kredyt w wysokosci 31 min zi. W wyniku prze-
prowadzonej analizy odmoéwiono skredytowania te-
go rodzaju nakladéw na kwote 9,0 min zit. Do przy-
czyn najczeSciej wystepujacych, decydujacych o nie-
przyznaniu kredytu, nalezy zaliczyé: brak zawartych
uméw z biurami projektéw, przedwczesne zlecanie
dokumentacji, niezatwierdzenie dokumentacji opra-
cowanej w poprzednim stadium oraz objecie pojeciem
nakladéw na dokumentacje przyszloSciowg réwniez
wydatké6w nie majacych charakteru nakladéow in-
westycyinych.

Kierunki i wyniki prac badawczo-kontrolnych

Kierunki prac badawczo-kontrolnych oddziatéw
wiodacych zostaly sformulowane w spos6b ramowy
w obowigzujacych przepisach wewnatrzbankowych.
Dokonujac indywidualizacji tych zadan, w stosunku
do zjednoczen obstugiwanych przez Oddzial Woje-
wodztwa Warszawskiego, przyjeto podstawowe zalo-
zenie, ze prace te powinny umozliwié poglebienie
znajomoSci problematyki brani. Wychodziliémy bo-
wiem z zalozenia, Ze aby méc oceni¢ konkretny pro-
gram inwestycyiny, nalezy poznaé podmioty gospo-

~darcze i konkretne warunki ich dzialania, ktore wy-
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woluja potrzebe okreslonych inwestycji. Zadania w
tyin zakresie realizuje sie przez anahze; opracowanych
programow rekenstrukeji branz i zalozenn general-
nych oraz ocene stopnia wykorzystania istniejgcego
majatiku trwalego. Ten ostatni kierunek jest o tyle
istotny, Ze wartosé Srodkéw tr‘waiych na jednego
zatrudnionego w dzidle ,transpért i lgcznodé” wynosi
580 tys. zi, podczas gdy analogiczny wskaznik w
»przemyéle” wynosi 177 tys. zt. Wskazniki te 4wiad-
czg o bardzo wysokiej kapltalochlonnosm Jednego
miejsca pracy w tym dziale gospodarki narodowej.
Chodzi wiec o maksymalne wykorzystanie majgtku
istniejgcego, w zwigzku z czym szczegdlnego znacze-
nia nabiera sprawa celowo$ci podejmowania nowych
inwestyeji.

Badania wykonane w tym zakresie ujawnily, zZe
inwestycje planowane do realizacji nie zawsze sg ce-
lowe. Przykladowo — w Dyrekeji Okregowej Kolei
Panstwowych w Warszawie — zaplanowano do rea-
lizacji w 1967 roku montaz urzgdzen przekaznikowych
na stacji Koluszki (koszt 25,0 mln zl). Ocena stop-
nia wykorzystania aktualnie zainstalowanych urza-
dzei wykazala, ze sa one wykorzystane $érednio w
60%, i zapewniajg warunki do obslugi zwiekszonego
ruchu kolejowego do 1970 roku. Wniosek w sprawie
przesuniecia terminu rozpoczecia tej inwestycji zos-
tal uznany przez DOKP Warszawa. Podobne wyniki
uzyskano w Zjednoczeniu Zakladéw Naprawy Tabo-
ru Kolejowego. Wielkos¢é napraw taboru spalinowego,
okre§lona w programie rekonstrukeji branzy, zosta-
ta wyceniona o 37/ za wysoko, co w k0nsekwenc;|1
powoduje krytyczng ocene planowanego rozmiaru no-
wych inwestycji. W zwigzku z powyzszym oraz po
dokonaniu oceny wykorzystania istniejgeych zdolnos-
c¢i produkcyjnych, brak jest uzasadnienia celowoéei
rozbudowy ZNTK w Nowym Saczu, planowanej do
rozpoczecia w roku 1967 (koszt — 1250 min zi).
W tym ostatnim przypadku oddzial dokonal oceny
przyszlych inwestyeji zjednoczen, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wielkoSci planowanych przyrostow
zdolnofci produkeyinej z tytulu aktualnie realizowa-
nych obiektéw w grupie inwestycji centralnych
(ZNTK Poznan) 1 przedsiebiorstw (ZNTK Nowy
Sacz).

Do tego rodzaju prac nalezg réwniez badania w
Centralnym Zarzadzie Wéd Srodladowych i w przed-
siebiorstwie podleglym — Okregowy Zarzad Wodny
w Warszawie. Podjecie badan w zakresie stopnia
wykorzystania istniejacego sprzetu do wykonywania
rob6t poglebiarskich i ziemnych bylo uzasadnione
dwoma wzgledami: po pierwsze — w grupie inwe-
stycji zjednoczerh planowane sa naklady dotyczace w
zasadzie zakupu sprzetu (roczne naklady po 40 min
z1), a po drugie — sprzet do robét poglebiarskich
i ziemnych stanowi jedng trzecig ogélu sprzetu be-
dacego w dyspozycji Centralnego Zarzadu (o war-
toSci — 1,3 mld zl). W planie na lata 1966—1970
zjednoczenie planuje zakup miedzy innymi 23 pog-
tebiarek o koszeie 181 miln zt. Aktualny stopien wy-
korzystania sprzetu w OZW Warszawa — mimo
uwzglednienia réinych kryteriow ,lagodzgcych” —
waha sie tylko w granicach 60—T70%. ,Przeliczajac”
planowane dostawy sprzetu na zdolnosci produkeyj-
ne (zwiekszone o stan istniejacy i pomniejszone o
planowane kasacje) oraz poréwnujac z planowany-
mi zadaniami otrzymujemy podany obok bilans.

Wniosek oddzialu o konieczno$ci weryfikacji pro-
gramu zakupu sprzetu zostal przez Centralny Za-
rzad przyjety. Ostateczne propozycje mialy byé przed-
stawione do korica roku 1966. Propozycje mialy row-
niez uwzgledniaé wynik analizy stopnia wykorzysta-
nia posiadanego sprzetu w pozostalych przedsiebior-
stwach. Natomiast juz obecnie — przy niezmiennosci
zadan na lata 1966—1970 — stwierdza sie brak
uzasadnienia celowofci zakupu co najmniej dwéch
poglebiarek ssgco-refulujacych (import — Czecho-
slowacja) o koszcie 20 mln z! kazda oraz kilku spy-
charek _1_ koparek.

Pozostale kierunki planowane i realizowane przez
oddzial na odcinku inwestycji zjednoczen dotycza
miedzy innymi zagadnienn efektywnoSci inwestycii,
_ksztaltowania sie kosztéw inwestycyjnych, analizy

Tabela 1
(w tysigeach metrow szeSciennych)

Rodzaj roboét
a) zdolnosei
produkeyjne

b) wielkosé 1966 1967 1968 1969 1970
zadan

Plan na lata:

Lp.

1 Roboty pogle-

biarskie ;
a) 5.506 | 6.927 | 6.700 | 6,898 | 8.493
b) 6.047 | 5.550 | 5.568 | 5.722 | 7.869
,nadwyzka"
zdolnoscl pro-
dukcyjnej
(a—b) 549 1.377 1.132 1.176 624

2 Roboty ziemne

a) 3 219 3.876 3.766 3.926 4.099
b) 2.402 2.625 2.628 2,748 2.915
.hadwyzka"
{a—b) 817 1.051 1.138 1.178 | -1.184

wyboru lokalizacji nowych inwestycji. W uzasadnio-
nych nielicznych przypadkach oddzial wykonal ta-
kze analizy przyjetych rozwigzan projektowych kon-
kretnych inwestycji.

Podejmowane prace w zakresie oceny czeSci eko-
nomicznej planowanych inwestyeji, zawartej w do-
kumentacji inwestycyjnej, ujawnily, ze wiekszosé
inwestycji o charakterze sieciowym po prostu nie
zawiera analiz ekonomicznych, a jezeli juz zostaly
opracowane, to ich zakres pozostawia wiele do zy-
czenia. Podstawowa wadg tego rodzaju analiz jest
ich jednowariantowo$é. Natomiast zakres ich ogra-
nicza sie¢ do podania, i to w spos6b niepelny, kilku
Wskazmkéw jednostkowych (czastkowych), ktérych
wymkl — wobec braku alternatyw i wariantéw —
nie moga stanowié¢ podstawy do podejmowania decy-
zji inwestycyinych. Przykladowo — w Dyrekeji Okre-
gu Poczty i Telekomunikacji w Warszawie (naklady
w planie 1966—1970 — 0,8 mld zl), ktérej zakres
inwestyecyiny dotyczy wylacznie budowy i rozbudo+
wy istniejgecych central telefonicznych, analize eko-
nomiczna opracowano na etapie projektu koncepcyj-
nego, obejmujgcego wszystkie inwestycje na terenie
Warszawy, planowane do wykonania w roku 1975.
Natomiast nie opracowuje sie odpowiednich analiz
dla konkretnych inwestycji, a przeciez mozliwosci
takie istniejg. Jak malg warto$¢ przedstawia opra-
cowana analiza przy ocenie konkretnych inwestycii
mozna zilustrowaé nastepujacym stwierdzeniem —
koszt zadan nowo rozpoczynanych w roku 1967 wed-
lug projektu koncepcyjnego — 133,0 mln zl, a wed-
lug zatwierdzonych zbiorczych zestawien — 177,0
mln z. W konsekwencji, powolywanie sie w doku-
mentacji konkretnej inwestycji na wskazniki zawar-
te w analizie ekonomicznej, opracowanej w projekcie
koncepeyjnym — ktére nie sa biezaco aktualizowa-
ne — jest réwnoznaczne z powaznym uproszczeniem
zagadnienia. Stan istniejagcy wymaga wprowadzenia
zmian na tym odcinku. W spos6éb pofredni z przed-
stawianym zagadnieniem lgczy si¢ zasadno&é projek-
towania i rozpoczynania juz w roku 1967 budowy
trzech central telefonicznych o koszcie 100 min zi,
z zastosowaniem urzadzen systemu krzyZzowego (cros-
shar). W sytuacji kiedy nie znamy terminu urucho-
mienia produkcji tych urzadzen 2), kiedy nie znane
sa niektére gabaryty i parametry urzadzen (projek-
tuje sie przyszle budynki central z zastosowaniem
wskaznika 1,2, jezeli chodzi o ich wielko&é, po-
wierzchnie. kubafture]_ nie znany jest réwniez koszt
tego rodzaju urzgdzen.

Wedlug oceny oddzialu, jedng z podstawowych
przyczyn braku prawidiowych ekonomicznych analiz
inwestycji o charakterze sieciowym jest brak wska-

?) Por. ,,Zycle Gospodarcze” Nr 41 z 1966 roku, A. Gu-
towski — Z daleka i z bliska,
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zowek metodologicznych o ich ' opracowaniu. Brak
jest dotychczas instrukcji branzowej w sprawie ba-
dan efektywnoéci inwestycji kolejowych, a instruk-
cja resortu lgcznoéci z roku 1961 wymaga powaz-
nych zmian.

Podobnie jak w latach ubieglych jednym z podsta-
wowych zadan byla bankowa kontrola kosztéow in-
westycji.

Juz w toku rozpatrywania inwestycji nowych w
1966 roku odmoéwiono podjecia finansowania kilku
zadan inwestycyjnych (np. budowa hangaru na lot-
nisku Warszawa-Okecie, oczyszczalnia wagonéw w
Opolu), wobec stwierdzonych nieprawidlowos$ci w za-
kresie kosztéw inwestycji. Inwestycje zostaly przy-
jete do finansowania dopiero po usunieciu usterek.

Na uwage jednak =zasluguje organizacja i wyniki
kontroli kosztéw inwestycji przeprowadzonych w
Centralnym Zarzadzie Upowszechnienia Prasy i
Ksigzki ,RUCH”. Badania podjeto na skutek zalecen
komitetu kredytowego, ktoéry kierowal sie nastepu-
jacymi przeslankami: 1) zakres inwestycji tego zjed-
noczenia polega gléwnie na budownictwie zaplecza
magazynowego, a wiec istnieje mozliwosé wykonania
oceny poréownawczej miedzy poszczegdlnymi inwesty-
cjami, 2) w latach 1966—1970 przewiduje sie wy-
budowanie okolo 100 tys. m® powierzchni magazyno-
wej kosztem 200 mln zl, wyniki badann moina wiec
bedzie wielokrotnie wykorzystaé. Oddzial Wojewo6dz-
twa Warszawskiego opracowal wytyczne do przepro-
wadzenia kontroli i podsumowal materialy w skali
zjednoczenia. Badania wykonano przy wsp6ludziale
zainteresowanych oddzialow terenowych.

Wyniki badah ujawnily brak odpowiednich wskaz-
nik6w, okre§lajacych uzasadnione rozmiary inwesty-
cji (w m?, w m?. Fakt ten nie pozostawal bez wply-
wu na ksztaltowanie sie kosztéw poszczegélnych za-
dan inwestycyjnych, ktére wahaly sie w granicach
670 — 915 zl za m3 Zdaniem oddzialu podstawowy-
mi przyczynami tak wysokich kosztéw byla nieeko-
nomiczna i przestarzala technologia wykonawstwa
obiektéw (tradycyjna, zamiast prefabrykatéow, seg-
mentéw) oraz brak dokumentacji typowej (powta-
rzalnej). Krytycznie réwniez oceniano lokalizacje
tych obiektéw, ktéra w zasadzie wykluczala mozli-
wosé dalszej ich rozbudowy (ten moment zastuguje
na uwage wobec dynamicznego wzrostu $wiadczo-
nych ustug; warto§¢ masy towarowej bedgcej w ob-
rocie handlowym wzrasta z 13,1 mld zt w roku 1960
do 20,9 mld zt w roku 1970; rozwdj ten determinuje
konieczno§é podejmowania dalszych inwestycii z za-
kresu zaplecza magazynowego). Na podstawie wyzej
wymienionej pracy oddzial krytycznie ocenil wniosek
w sprawie zwiekszenia w planie lat 1966—1970
nakltadéw o 100 miln zl, wychodzac z zaloienia, Ze
nie wszystkie mozliwe §rodki zostaly dotychczas pod-

jete na odecinku efekiywnego wykorzystania nakla-
déw przyznanych, Ustalono bowiem, Ze wprowadze-
nie do realizacji niektéorych wnioskow oddziatu poz-
woliloby wykona¢ zwiekszony program rzeczowy w
ramach dotycheczasowych nakladow.

W ramach pozostalych kierunkéw kontrolnych wy-
konano miedzy innymi analize rozwiazan projekto-
wych konkretnej inwestycji, jaka byla budowa za-
jezdni w Krakowie. Wyboru tej inwestycji do tak
szczegblowej kontroli dokonano dlatego, Ze opraco-

wany projekt mial stanowié¢ podstawe do wykony-'

wania dalszych inwestycji tego typu. Podstawowym
efektem pracy bylo zakwestionowanie rozmiaru in-
westycji w stosunku do wystepujacych potrzeb oraz
skorygowanie szeregu wskaZnik6w, na przyklad pla-
nowane efekty (zwiekszenie pojemnosci zajezdni z
300 do 450 samochodow, zdolnosci obslugowo-nap-
rawczych z 440 do 600 samochodéw w obstudze). Na
skutek dodatkowo przedstawionych uzasadnien i pro-
pozycji co do pelnego zagospodarowania obiektu od-
dzial przyjal inwestycje do finansowania, zastrzega-
jac jednocze$nie, ze projekt powinien byé odpowied-
nio skorygowany dla dalszych obiektéw tego rodza-
ju. Wnioski i sugestie zostaly przyjete przez Zjedno-
czenie Transportu Somochodowego Egcznosci, czego
potwierdzeniem jest wynik analizy zalozen inwesty-
cyjnych na budowe zajezdni w Fodzi. Stwierdzono
bowiem, Ze zaloZenia uwzgledniajg juz wniosek od-
dzialu — zgloszony w odpowiednim czasie — doty-
czacy zmniejszenia hali podstawowej o jeden seg-
ment (2000 m%) oraz iloSci stanowisk obstlugowo-na-
prawczych (z 28 do 24). Efektem przyjecia wyzej
wymienionych wnioskéw jest zmniejszenie kosztu in-
westyeji o 1,5 mln zi.

* *

_Przedstawione prace kontrolne, jak i uzyskane wy-

niki konkretnych badan, potwierdzaja stusznosé
przyjetych kierunkdéw dzialania w Oddziale Woje-
wodztwa Warszawskiego. Mozna chyba wyprowa-
dzi¢ i dalszy wniosek, Ze nowe zadania okre§lone
dla oddzialow wiodgcych sg przez oddzial mozliwie
prawidlowo realizowane. Obecnie chodzi o pelniej-
sze wykorzystywanie dotychczasowych prac badaw-
czo-kontrolnych dla oceny inwestycji zjednoczen,
planowanych do realizacji w roku 1967. Prace te
obecnie trwajg. Nalezy sadzié, ze ocena stusznosci
tych inwestycji zostanie przeprowadzona prawidlo-
wo, a podjete decyzje finansowania i kredytowania
inwestycji bedg wyrazem realizowania przez Bank
Inwestyeyjny ogblnych 1 stusznych wytycznych po-
lityki inwestycyjnej panstwa.

EUGENIUSZ TRAJER

O komérkach analiz zbiorczych w oddziatach operacyjnych

Komo6rki analiz zbiorczych w oddziatach operacyi-
nych — poprzednio zwane komérkami ekonomicz-
nymi — majg juz -za sobg. stosunkowo dlugi, bo
niektére z nich oSmioletni okres istnienia.

Potrzeba powolywania ich wynikala ze stopniowo
zmieniajgcej sie roli oddzialow operacyjnych, przek-
sztalcajgcych sie coraz bardziej w aktywnych wsnol-
uczestnikow proceséw gospodarczych, wystepujacych
nie tylko w poszczegélnych przedsiebiorstwach, lecz
rowniez w branzach, galeziach czy w ogoble w zZyciu
gospodarczym danego okregu. Powstala wiec koniecz-
noéé dokonywania syntezy indywidualnych sytuacji
oraz analizy zjawisk zagregowanych. Role te miaty
spelniaé¢ komérki analiz zbiorczych. Powolywane one
byly w poszczegolnych oddzialach operacyjnych na
bazie stanowisk planowania kasowego, ze wzgledu
na naturalne powigzanie zagadnien planu kasowego
z problematyka og6lnokredytows. Formalnie ,prawo

‘zuje stosunkowo

istnienia” zdobyly komérki analiz zbiorczych w roku
1962 na podstawie zarzadzenia prezesa NBP C/5, a
wiec po doswiadczalnym trzyletnim okresie dzia-
lania niektérych z nich.

W roku 1966 Biuro Organizacji przeprowadzilo ba-
dania w zakresie tworzenia komérek analiz zbior-
czych w oddzialach operacyjnych. Badania prze-
prowadzono metodg ankiety pocztowej w 27 od-
dziatach operacyjnych, zgrupowanych w réznych ok-
regach bankowych. Grupa tych oddzialéw, jak wy-
nika z przeprowadzonej analizy statystycznej, jest
reprezentatywna dla cato$ci oddzialéw operaeyjnych,
posiadajgcych komoérki analiz zbiorczych.

Wielko$¢ badanych oddzialdéw operacyjnych, mie-
rzona iloécig kontrolowanych przedsiebiorstw, wyka-
znaczng rozpieto§é, gdyz liczby
kontrolowanych przez nie przedsiebiorstw wahaja sie
od 19 do 165 i obejmujg:
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— 5 oddzialow kontrolujacych do 30 przedsie-
biorstw,

— 10 oddziatow kontrolujgcych od 30 do 50 przed-
siebiorstw,

— 7 oddzialéw kontrolujgcych od 50 do 70 przed-
siebiorstw,

— 3 oddzialy kontrolujgce od 70 do 100 przed-
siebiorstw,

— 2 oddzialy kontrolujace powyzej 100 przedsie-
biorstw.

Oddzialy te w przewazajacej wiekszosci posiadaja
jeden wydzial kredytéw (20 oddzialow, tj. '78“/«),
struktura dwuwydzialowa wystepuje jedynie w szes-
ciu oddzialach (22%), a tylko jeden oddzml ma trzy
wydzialy kredytéw.

W badanych jednostkach liczba zatrudmonych in-
spektordw kredytowych, podobnie jak liczba kontro-
lowanych przedsiebiorstw, wykazuje duza rozpietosé,
bo od 4 do 36 os6b. Najliczniej reprezentowane sa
oddzialy zatrudniajace od 5 do 10 inspektoréow (13
oddziatéow, tj. 44%), ktorych jest w Narodowym Ban-
ku Polskim okoto 170, oraz od 10 do 20 (8 oddzialow,
tj. 25%), ktérych jest okolo 110, co réwniez potwier-
dza opinie, ze oddzialy wytypowane w drodze loso-
wania sa reprezentatywne.

Mimo stosunkowo znacznej rozpietosei w iloéci
kontrolowanych przedsiebiorstw i w ilo§ci inspekto-
row kredytowych — liczba pracownikéw komorek
analiz zbiorczych wynosi od dwobéch do trzech osob.
Stad tez niejednolicie ksztaltuja sie proporcje mie-
dzy iloScig pracownikéw komoérek analiz zbiorezych
a iloscig inspektoréw kredytowych w poszczegbélnych
oddzialach. W 10 oddzialach proporcje te ksztaltuja
sie jak 1:3, w 6 oddzialach — jak 1:4, ale zdarzaja
sie réwniez  przypadki skrajne, w ktoérych stosunek
pracowniké6w komoérki analiz zbiorczych do liczby
inspektorow kredytowych ksztaltuje sie jak 1:2 (w
jednym oddziale) albo jak 1:12 (w 2 oddzialach).

Wiekszos¢ obsady kadrowej tych komorek sta-
nowia pracownicy o dlugoletnim stazu ekonomicznym
(przewaznie bankowym). Na ogélng liczbe 68 pracow-
nikéw komoérek analiz zbiorczych w 27 oddzialach
objetych ankieta — 45 os6b (66°) posiada ponad
dziesiecioletni staz pracy, 10 oséb (15%) od 5 do 10
lat i 13 oséb (19%) — do 5 lat. W ostatniej grupie
pracownikéw znajduje sie 8 oséb o stazu pracy do 2
lat. W wiekszo$ci przypadkéw pracownicy o niewiel-
kim stazu wykonuja prace o charakterze pomocni-
czym.

Dla uzupelnienia charakterystyki kadry pracowni-
kéw komoérek analiz zbiorczych podaé nalezy, iz
wérdd 68 pracownikoéw 18 oséb posiada wyisze wyk-
sztalcenie ekonomiczne badZz prawnicze (26%), 47
0s6b — $Srednie (69%), a trzy osoby — podstawowe
(5%). Pracownicy komoérek analiz zbiorczych posia-
dajacy podstawowe wyksztalcenie legitymuja sie diu-
goletnim stazem pracy bankowej.

Komorki analiz zbiorezych w 27 badanych oddzia-
tach powolywane byly w latach 1958—1965, z tym
ze do roku 1962 (tj. przed ukazaniem sie ZP C/5/62)
powstalo 26% komorek, w roku 1962 — 48%, zas
pozostale komoérki powolane zostaly w latach 1963
— .1965.

Typowym — w badanych oddzialach — usvtuowa-
niem komoérek analiz zbiorczych w oddzialowej struk-
turze organizacyjnej jest ich podporzadkowanie na-
czelnikom wydzialow kredytdow, niezaleznie od ilosei
‘wydzialow kredytéw (22 oddzialy, tj. 81%). Odchv-
lenie od tej prawidlowosci wystepuje tylko w wvieciu
oddziatach, w ktérych kombérki analiz zbiorczych pod-
porzadkowane =zostaly dyrektorom Ilub ich zastep-
com, rowniez niezaleznie od ilo§ci wydzialdow kredy-
tow.

W podziale pracy w poszezegdlnych komérkach
analiz zbiorezych wystepuja rozwiazania zbiezne,
jakkolwiek niejednolite we wszystkich oddzialach.
Mozna je podzielié na trzy typy, a mianowicie:

a) pionowy podzial pracy wynikajacy z grup za-
sadnien bedacych w zasiegu dzialania komadrek anra-
liz zbioreczych, to jest plan kasowy, problematvka
kredytowa oraz ewidencia i statystvka oddzialowa.
Gdy obsada komorki jest trzyosobowa, kazdy z pra-

cownikow zajmuje sie w pelnym zakresie dana gru-
pa zagadnien, przy mniejszej zas§ liczbie osob obo-
wiazki w zakresie ewidencji i statystyki =zostaja
rowniez przedmiotowo podzielone miedzy pracowni-
kow. Tego rodzaju podzial pracy wystepuje stosun-
kowo najczesciej (w 19 oddziatach, tj. 70%);

b) podzial na czynno$ci analityczno-koncepeyjne
(analiza i opracowania w zakresie wszystkich grup
zagadnienn) i czynno$ci manipulacyjne (materialy
liczbowe, ewidencja i statystyka) wynikajacy z kon-
kretnych kwalifikacji zatrudnionych pracownikow.
Z takim podzialem mamy do czynienia w szesciu
oddziatach (22%);

¢) inny podzial pracy — wystepujacy tylko w
dwbéch oddzialach operacyjnych — charakteryzujgcy
sie brakiem wyraznych kryteriéow podzialu obowigz-
kow.

Faktyczny zakres czynno$ci poszczegélnych komé-
rek analiz zbiorczych wykazuje stosunkowo znaczna
réznorodnosé zaréwno pod wzgledem iloSci oraz ro-
dzaju obowiazkow, jak i rozwigzan zadan obligato-
ryjnych dla wszystkich komérek. Biorac pod uwage
prace najbardziej charakterystyczne dla komorek
analiz zbiorczych (pomijajac czynnoéci sprawozdaw-
cze), mozna je zgrupowaé w trzy zasadnicze rodza-
je czynno$ci, a mianowicie:

— ewidencja 1 statystyka pionu planistyczno-kre-
dytowego,

— czynnosci analityczne 1 opracowania ekono-
miczne,

— czynnosci rozne.

Ewidencja i statystyka pionu planistyczno-kredy-
towego prowadzone sg przez wszystkie komorki ana-
liz zbiorczych, objete nasza ankiets. Forme oraz za-
kres ewidencji i statystyki w duzym stopniu ujedno-
licit Departament Planowania, ktéry w roku 1965 za-
proponowat oddzialom wojewo6dzkim wzory jednolitej
statystyki oddzialowej. Znaczna cze§¢ oddzialow
wprowadzila proponowany przez Departament Pla-
nowania uklad statystyki kredytowej, bez zadnych
zmian czy uzupelnien wilasnych. W pozostalveh od-
dzialtach badZz uzupelniono ten uklad dodatkowymi
zagadnieniami, badZ wprowadzono wzory ustalone
przez oddzialy wojewddzkie.

Zakres podmiotowy wszystkich wymienionych
ukladoéw statystycznych dostosowany jest do potrzeb
poszczegblnych oddziatow, z tym ze najczesciej sto-
sowanymi przekrojami zbiorczej statystyki kredyto-
wej sg dzialy gospodarki narodowej, branze lub gru-
pv przedsiebiorstw. Oddzialy obejmujace swym za-
siegiem wiecei niz jeden powiat prowadza statysty-
ke odrebng dla kazdego powiatu.

Uklad i zakres tematyczny statystyki dotyczacej
planu kasowego, poza obligatoryinymi ewidencjami
prowadzonymi przez wszystkie komérki analiz zbior-
czvch (z mocy przepiséw Instrukeii Stuzbowej A/1).
wykazuje w poszczegblnych oddzialach stosunkowo
znaczne zroznicowanie. uzasadnione ilofcig, a zwlasz-
cza rodzajem uczestnikéw planu kasowego, postula-

“tami komisji do spraw planu kasowego czy komite-

téw doradezveh. albo tez terytorialnym zasiegiem
dzialania oddzialu (np. dwa powiaty czy powiat i
miasto).

W grupie analitfycznych czynnosci komoérek analiz
zbiorczych wystepuja prace stale, okresowo powta-
rzajace sie, oraz zadania wykonywane doraZnie. Do
stalych prac zaliczyé nalezy wszelkiego rodzaju ana-
lizy ekonomiczne okregu bankowego, kontrolowanych
orzedsiebiorstw lub pewnej grupy tych przedsie-
biorstw w przekrojach dzialéw gospodarki narodo-
wej. branz itp. Opracowania te sporzadza sie prze-
waznie na uzytek wewnetrzny oddzialéw operacyj-
nych, za§ w niektérych okregach bankowych sluza
one rowniez jako material informacyjny dla wiadz
terenowych, Tego rodzaju analizy sytuacji gospodar-
czo-finansowej opracowywane s3g przez wszystkie
komoérki analiz zbiorczych, w przewazajacej wiek-
szoSci przypadkéow w okresach kwartalnych. Od-
mienna czestotliwosé stosowana jest tylko w trzech
oddzialach (na 27 badanych KAZ), w ktoérych ana-
lizv te sporzadzane sg badZ w okresach vpélrocznych,
badz miesiecznie w odniesieniy do konkretnie wy-
typowanych zagadnien.
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DoraZne opracowania ekonomiczne inicjowane sa
przez same oddzialy operacyjne lub sg zlecane przez
wiadze bankowe (oddzialy wojewddzkie, centrala ban-
ku), czy tez terenowe wiadze polityczno-gospodarcze,
Opracowania te sg w wiekszoéci wykorzystywane nie
tylko przez jednostke inicjujaca czy zlecajaca, lecz
réwnoczefnie — w zalezno$ci od tematyki — przesy-
lane sg wladzom bankowym czy terenowym. Tema-
tyka tych opracowan dotyczy poszczegblnych zagad-
nien ekonomicznych (planistyczno-kredytowych) i
obejmuje swoim zasiegiem najczeSciej wszystkie
kontrolowane przedsiebiorstwa, w ktérych wystepu-
ja dane zagadnienia. Ilo§é zlecenn na tego rodzaju op-
racowania oraz ich zakres zalezne sg od konkretnie
kontrolowanych przedsiebiorstw (przedsiebiorstwa du-
ze, wazne w skali krajowej lub przedsiebiorstwa tej
samej branzy, zgrupowane w jednym oddziale ope-
racyinym). Wérdd rbézinego rodzaju opracowan doraz-
nych formg stosowang prawie wylgeznie w duzych
oddzialach miejskich sa tak zwane opracowania pro-
blemowe. Opracowania te najczefciej sa sporzadza-
ne dla wewnetrznych potrzeb oddzialéw operacyj-
nych w celu ustalenia i oceny prawidlowosci i efek-
tywnosci dzialania inspektoréw kredytowych na wy-
branych odcinkach. Opracowania te sg poprzedzone
badaniami wytypowanych przedsiebiorstw lub wszyst-
kich przedsiebiorstw kontrolowanych; zawieraja one
informacje o danym odcinku pracy oraz konkretne
wnioski. Tematyka tego rodzaju opracowan jest do§é
réznorodna, jak na przyklad: ,,Ocena prawidlowosci
ustalania potrzeb kredytowych”, ,Ocena skuteczno$ci
oddzialywania kredytowego”, ,Ocena funkcjonowa-
nia kredytu platniczego”, ,,Ocena stosowania §rodkéw
oddzialywania i ich skuteczno$§¢ w przedsiebiorst-
wach wykazujgeych nieprawidlowa gospodarke fun-
duszem plac” itp.

Dziatalnoéé badanych komoérek analiz zbiorczych
w zakresie czynnoéci analitycznych w ogdle (stalych
i doraZnych) przedstawia sie bardzo réznorodnie za-
rowno pod wzgledem iloéci, jak i rodzaju opracowan.
Ilo4é opracowan w komoédrkach objetych nasza ankie-
ta waha sie od 5 do 109 w skali roku 1965. Wiek-
szo§é oddzialéw (17) sporzadzila w 1965 roku od 20
do 50 opracowan. Jakkolwiek ilo§é opracowan nie
moze byé miernikiem oceny dzialania poszczegélnych
komérek (ze wzgledu na réznorodno$é tematyki, za-
kresu i jako§ei tych opracowan), to jednak — zwa-
zywszy #e badaniem objeto wylacznie komérki o
dwu-,trzyosobowej obsadzie (jako najbardziej typo-
we w NBP) — stosunkowo znaczna rozpieto§é w ilo§-
ci opracowan ekonomicznych moze w pewnym stop-
niu §wiadezyé o niejednakowym wkladzie pracy pra-
cownikéw poszczegblnych komérek analiz zbiorczych.

Jak wynika ze struktury zleceniodawcow czy tez
odbiorcéw opracowah — glownymi inicjatorami op-
racowan ekonomicznych sa oddzialy wojewddzkie i
centrala banku (40%) oraz oddzialy operacyjne
(33%); dla potrzeb wladz polityczno-gospodarezych
komoérki analiz zbiorczych sporzadzily 27 opraco-
wan. Tego rodzaju tendencje obserwuje sie w wiek-
szoéci komoérek analiz zbiorczych, jednakze w niekt6-
rych wystepuje przewaga opracowan dla wiladz po-
lityczno-gospodarczych lub — sg to co prawda nie-
liczne przypadki — sporzadzanie opracowan wylgcz-
nie dla banku badZ wylgcznie dla wtadz terenowych.

Biorage pod uwage tematyke opracowan komérek
analiz zbiorczych, stwierdzi¢ nalezy, ze z ogdblnej
iloéci opracowan 35% dotyczylo planu kasowego, za$
65 pozostalych zagadnienn ekonomicznych. Przewa-
zajaca cze§¢ opracowan z roku 1965 dotyczyla zja-
wisk eczy sytuacji zaistnialych w okregu bankowym
bad? w przedsiebiorstwach konkretnych dzialéw gos-
podarki narodowej, a tylko nieliczne opracowania
dotyczyly poszczegblnych branz. Sytuacja w indywi-
dualnych przedsiebiorstwach byla przedmiotem op-
racowan komérek analiz zbiorczych tylko w kilku
przypadkach. Prawie wszystkie opracowania, wediug
wypowiedzi badanych komérek, zawieraly konkretne
wnioski.

Dla przedstawienia wyczerpujaco faktycznego za-
kresu czynnoSci komérek analiz zbiorczych nalezy
jeszeze omoéwié grupe ,.czynno§ci rézne”, ktéra od-

znacza si¢ najwigksza roéznorodnoscig zardéwno pod
wzgledem rodzaju czynnosci, jak i ich zasiegu. Do
najbardziej charakterystycznych czynnoéci w tej gru-
pie zaliczyé nalezy:

a) sprzadzanie planéw pracy dla wydzialéow kre-
dytéow. W 18 oddzialach na 27 badanych pracownicy
komérek analiz zbiorczych opracowuja wytyczne do
planéw pracy inspektoréw kredytowych, w 6 oddzia-
tach pracownicy tych komérek ustalajg zakres te-
matyczny i sporzadzaja plany pracy dla konkretnych
przedsiebiorstw i inspektor6w, za§ w 3 oddzialach
czynno$ci te wykonywane sa przez pracownikéw ko-
moérek analiz zbiorczych wspblnie z inspektorami
kredytowymi;

b) sporzadzanie plandéw inspekeji. Czynno&é ta
wykonywana jest jedynie przez jedna sposréd ba-
danych komérek analiz zbiorczych. W pozostatych
oddziatach plany inspekcji opracowujg zawsze inspek-
torzy kredytowi;

c¢) czynnosci inspekcyjne. Sytuacja na tym odecinku
w poszczegblnych grupach zagadniefi przedstawia sie
roznorodnie:

— inspekcje w zakresie zagadnieri gospodarki ka-
sowej i rozliczei z gospodarks nie uspolecznio-
ng przeprowadzane sg bezpoérednio przez pra-
cownikéw komoérki analiz zbiorczych 26 oddzia-
16w. To omal powszechne zjawisko wérdéd ba-
danej zbiorowo§ci ma jednak niejednakowy za-
sieg, gdyz przez pracownikéw 26 komérek kon-
trolowane sg przede wszystkim jednostki bud-
zetowe i niesamodzielne oraz organizacje spo-
leczno-polityczne, a wiec jednostki nie kontro-
lowane przez inspektoréw kredytowych. Nato-
miast kontrola przedsiebiorstw w wymienionym
zakresie dokonywana jest przez pracownikéw
komérek analiz zbiorczych w 6 oddzialach;

— inspekcje w zakresie zagadnienn kredytowych
przeprowadzane sg przez pracownikéw komoérek
analiz zbiorezych 13 oddzialéw operacyjnych, z
tym Ze w 4 oddzialach wspé6lnie z inspektora-
mi kredytowymi, w jednym za§ przypadku wy-
lacznie dla celéw szkoleniowych;

d) obstuga komisji do spraw planu kasowego i
komitetow doradezych. Na czynnoéci zwiazane z ob-
stugg komisji do spraw planu kasowego skladajg sie
takie prace jak: przygotowanie materialu liczbowego,
analiza ekonomiczna oraz projekt uchwal do podje-
cia przez komisje lub sprawozdanie z wykonania juz
podjetvch uchwal, w zaleznodci od przedmiotu obrad
komisji (plan czy wykonanie). Tego rodzaju czyn-
noéci wykonywane sa przez 18 komoérek analiz zbjor-
czych. z tym 7e w kilku przypadkach kierownicv
tych komoérek biorg bezposredni udzial w obradach
komisji, polegajacy na referowaniu sytuacji;

e) inne czynnoS§ei:

— koordynacja pracy wydzialéw kredytéw, polega-
jaca na jednolitej interpretacji przepiséow,
ujednolicaniu praktycznych rozwigzan systemo-
wych, czy form i metod realizacji poszczegdl-
nych zadafn wykonywanych przez inspektoréw
kredytowych,

— prowadzenie zbioru zarzadzeti z pionu plani-
styczno-kredytowego,

— interpretacja przepisébw w zakresie pionu ope-
racyjno-rachunkowego i organizowanie wsp6l-
pracy miedzy wyzei wymienionymi pionami,

— organizowanie narad roboczych, ogélnych odpraw
i konferencji z przedsiebiorstwami,

— opracowywanie rocznych plandéw szkolenia,

— przeprowadzanie szkolenia inspektoréw kredyto-
wych w zakresie bankowei kontroli funduszu
plac i problematyki planu kasowego oraz prze-
kazywanie inspektorom kredytowym informaciji
centrali banku i oddzialéw wojew6dzkich, do-
tyczacych svtuacii finansowo-gospodarczej,

— udzial w komisjach kredytowych,

— przevrowadzanie, na zlecenie kierownictwa od-
dziatu. tematycznej kontroli wewnetrznej w pel-
nvm zakresie problematyki kredytowei.

— prowadzenie zbiorczej ewidencii inspekeil. wv-
korzystania czasu pracy. ewidencii tematvki nla-
néw pracy, ewidencji kontroli wewnetrznej,
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— wykonywanie czynnofci o charakterze uslugo-
wym na rzecz wydzialow kredytéw, na przy-
klad: opracowanie wzoréw ewidencji, wzorow
tabel, machinalizacja czynnosci wykonywanych
przez inspektoréw kredytowych, opracowywanie
pism kierowanych do wszystkich lub znacznej
czesci kontrolowanych przedsiebiorstw,

— bezpoérednia obsluga przedsiebiorstw.

W poszezegblnych komérkach analiz zbiorczych
zakres czynno$ci wymienionych jako ,,inne” jest bar-
dzo réinorodny. Zalezny on jest w gléwnej mierze
od takich czynnikéw jak: wielko§é oddzialu (ilosé
i struktura kontrolowanych przedsiebiorstw), struk-
tura organizacyjna zespoléw kredytowych, stadium
rozwoju komorki oraz oczywiScie kwalifikacje jej
pracownikéw. Stad tez wynika stosunkowo znaczny
zasieg dzialania komoérek analiz zbioreczych w du-
zych, wielowydzialowych, przewaznie miejskich, od-
dzialach operacyjnych i znacznie mniejszy zakres
czynnoSci w oddzialach niewielkich o jednowydzia-
lowej strukturze kredytowej.

Z przedstawionego zakresu czynnoSci komérek
analiz zbiorczych wynika, ze spelniajg one nastepu-
jace funkcje:

— ujawniajg problemy i zjawiska gospodarcze w
oparciu o gromadzone materialy i syntetyczne dane
liczbowe, :

— przyczyniajg sie do likwidacji nieprawidlowosci
przez dokonywanie opracowan dla wiladz terenowych
i bankowych oraz przeznaczonych na potrzeby od-
dzialéw operacyjnych,

— wspéldzialaja w organizowaniu proceséw pracy
zespoléw kredytowych.

Pierwsza z tych funkcji, wynikajgca $cisle z ZP
C/5/62, wymaga doboru i ustalenia najbardziej wias-
ciwych dla danego oddzialu przekrojow statystycz-
nych, umozliwiajacych szybkie ujawnienie niepra-
widlowoéei, ich rozmiaréw oraz miejsca powstania.

Druga funkcja (wynikajgca z pierwszej) jest chy-
ba funkcjg zasadnicza, gdyz jakkolwiek niejednako-
we sa mozliwosci i potrzeby dzialania poszczeg6l-
nych komoérek, opracowania ekonomiczne traktowane
sa jako podstawowe obowigzki wszystkich komoérek.

Jak wynika z calkowicie zbieinych wypowiedzi
poszczegblnych oddzialow, przydatnosé opracowan
komérek analiz zbiorczych dla celéw oddzialowych
jest bezsporna; wskazuja na to réwniez sposoby wy-
korzystywania ich przez poszczegblne oddzialy. Jed-
nostki te, cho¢ w niejednakowym -stopniu, wykorzy-
stuja opracowania glownie do:

— wyznaczania kierunku dzialania wydzialow kre-
dytowych, a wiec do ustalania tematyki rocznych
programéw dzialania, kwartalnych planéw pracy i
planéw inspekcji,

— ustalenia kierunkéw i realizacji polityki kre-
dytowej, do zmiany czy zaostrzenia warunkéw kre-
dytowania,

— oceny sytuacji gospodarczo-finansowej oraz ten-
dencji rozwojowych okregu,

— oceny wystepujgcych zjawisk, ustalania zagad-
niefi czy odcinkéw pracy wymagajacych wzmozone-
go oddzialywania (hierarchizacja prac inspekeyjnych).

Z wymienionych celéw, do jakich wewnetrznie sg
wykorzystywane opracowania komoérek analiz zbior-
czych, wynika, ze ogblnie biorac sluzg one przede
wszystkim kierownictwu oddzialéw, a w mniejszym
stopniu przydatne sg bezpoSrednio inspektorom kre-
dytowym. Dla tych ostatnich najbardziej przydatne
sg tak zwane opracowania problemowe, ktére wyka-
zuja inspektorom bledy i usterki w ich dzialaniu oraz
nadajg kierunek dalszym poczynaniom w stosunku
do konkretnych przedsigbiorstw.

Sposoby wykorzystania opracowan komérek analiz
zbiorczych na zewnatrz (oddzial wojewddzki, wladze
polityczno-gospodarcze) sa podobne we wszystkich

badanych przypadkach. Opracowania te stuzg glow-.

nie:

— jako uzasadnienie do zglaszanych wnioskow i
postulatow kierowanych pod adresem terenowych
wiladz gospodarczych,

— jako podstawa oddzialywania na zesp6l przed-
sigbiorstw (branza, dzial) lub na indywidualne jed-
nostki,

— jako material informacyjny dla instancji partyj-
nych, wladz gospodarczych okregu i oddzialow wo-
jewbdzkich,

— jako material stuzgqcy kierownietwu oddzialu
przy referowaniu problematyki ekonomicznej okregu
na zebraniach komisji radzieckich, posiedzeniach,
konferencjach.

Trzecia i ostatnia funkcja komoérek analiz zbior-
czych wylonila sie jak gdyby w wyniku zmieniajg-
cych sie struktur organizacyjnych zespolow kredy-
towych. Polega ona gléwnie na:

— inicjowaniu i opracowywaniu wnioskéw, uwag
i projektow w zakresie nowych metod pracy inspek-
toré6w kredytowych, od strony formalnego i meryto-
rycznego ich doskonalenia,

— ocenie efektywnosci pracy inspektoréow kredy-
towych,

— organizacji i koordynacji pracy zespoléw kredy-
towych.

* *

Na tle przedstawionego stanu faktycznego proces
rozwoju komoérek analiz zbiorczych ocenié mozna
pozytywnie. Jakkolwiek =zakres i formy dzialania
poszczegdlnych komoérek sg bardzo roéznorodne, to
jednak — biorge pod uwage wykonywane czynnosci
— mozna wyodrebnié dwa zasadnicze typy komorek
analiz zbiorczych, uzaleznione gléwnie (poza kwali-
fikacjami kadry) od struktury organizacyjnej zespo-
16w kredytowych. W oddzialach duzych, wielowy-
dzialowych potrzeby w zakresie koordynacji i orga-
nizacji, usprawnien technicznych i ujednolicania roz-
wigzan zaspokajane sa przez komoérki analiz zbior-
czych. W matych natomiast oddzialach, jednowydzia-
lowych, niezaleznie od istnienia komérki analiz zbior-
czych, czynnoéci te spelnia naczelnik wydzialu. Wias-
nie o grupe tych czynnoSci r6znig sie powyzsze dwa
typy komérek.

Stwierdzié réwniez mozna, og6lnie rzecz biorac,
ze oddzialywanie komorek analiz zbiorczych na eko-
nomiczng prace oddzialow, w $wietle iloSci i tema-
tyki opracowan, jest znaczne. Na podkreslenie zasiu-
guje:

— skierowanie dzialania na czynnofci analityczno-
kontrolne, z wyrazna preferencjg zagadnien og6lno-
ekonomiecznych, co — zwazywszy iz komoérki analiz
zbiorezych powstaly na bazie komérek planowania —
gwiadezy o zrozumieniu celéw, dla jakich zostaly
one powolane,

— wyksztalcenie w niektérych oddziatach forr_ny
tak zwanych opracowan problemowych, ktére majac
pewne cechy kontroli wewnetrznej (gdyz m.in. wyka-
zuja, czy i jak zostaly wykonane czynnosci), przed-
stawiaja skutki niewlasciwie wykonanej pracy przez
inspektoréw kredytowych dla pracy ekonomicznej
oddziatow,

— rozszerzenie rodzaju i =zakresu czynnosci na
problematyke organizacji, koordynacji i kontroli, w
wyniku czego komoérki analiz zbiorczych staly sie dla
wydzialéw kredytowych czynnikiem inicjujgcym dzia-
lanie i usprawniajgcym prace, a dla kierownictwa
oddzialu — wulatwiajacym kierowanie pracg ekono-
miczng.

RéwnoczeSnie nasuwaja sie uwagi krytyczne, od-
noszace sie zaré6wno do ustdWwienia organizacyjnego
niektérych komoérek analiz zbiorczych, jak tez ich
dzialania. Dyskusyjne jest zwlaszcza powolywanie
komoérek analiz zbiorczych w malych oddziatach, o
niewielkiej stosunkowo liczbie kontrolowanych przed-
siebiorstw, w ktérych kierownictwo oddzialéw moze
samo doskonale orientowaé sie w zjawiskach gos-
podarczych, wystepujgcych w tych przedsiebiorstwach.
Zastrzezenia budzi rdéwniez pionowy podzial pracy
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(dominujgcy w wiekszoSci komoérek analiz zbior-
czych), wynikajacy z grup zagadnien (plan kasowy
lgcznie z czynnosciami sprawozdawczo-manipulacyj-
nymi oraz plan kredytowy réwniez w pelnym zakre-
sie obowigzkéw), ze wzgledu na nieekonomiczne wy-
korzystywanie wysoko kwalifikowanej kadry. Bar-
dziej uzasadniony wydaje sie podzial pracy wynika-
jacy z rodzaju czynnosci, to.jest podzial na czyn-
nosci analityczno-koncepcyjne w obu grupach za-
gadnien oraz czynno$ci sprawozdawczo-techniczne.
Ten podzial czynnoéci ma, oprécz mozliwoéci wlasci-
wego wykorzystania pracownikéw, réwniez i te za-
lete, ze pracownik wykonujacy calo$é czynnos$ci ana-
lityczno-koncepeyjnych spelnia role jak gdyby koor-
dynatora w zakresie powigzania danych wynikajgeych
z realizacji planu kasowego z zagadnieniami ekono-
miczno-kredytowymi okregu bankowego.

Niewlasciwe ponadto — pod wzgledem funkcjo-
nalnym — wydaje sie wykonywanie przez pracowni-
kéw komérek analiz zbiorczych wielu czynnosci na-
lezacych do inspektoréw kredytowych jak:

— opracowania czy interwencje dotyczgce poszcze-
goélnych przedsiebiorstw,

— sporzadzanie plandéw pracy i planow inspekeji
dla inspektoréw kredytowych,

— dosé¢ czesto bezposrednie przeprowadzanie ins-
pekceji w poszczegblnych przedsiebiorstwach w zakre-
sie gospodarki kasowej, rozliczen z gospodarka nie
uspoleczniong i w zakresie problematyki kredyto-
wej,

— bezposrednia obstuga przedsiebiorstw w pelnym
zakresie.

W Swietle omowionych wyzej wynikow badan prze-
prowadzonych przez Biuro Organizacji wydaje sie,
ze stan faktyczny potwierdza celowo$é powolania
komoérek analiz zbiorczych oraz ich przydatnosé dla
oddzialow operacyinych. Roznorodno$¢ przyjetych
rozwigzan i1 ich dyskusyjnos¢ potwierdza chyba, ze
o powolaniu, podporzgdkowaniu, o zakresie czyn-
noSci oraz wewnetrznej organizacji tej komoérki po-
winny decydowaé warunki i potrzeby oddzialu. Jed-
nakze indywidualne rozwigzania powinny by¢ dosto-
sowane do realizacji celow, dla ktéorych komorki
analiz zbiorczych zostaly powolane.

KRYSTYNA CELINSKA

Decyzie w sprawie stosowania $rodkéw. oddziatywania

Oddzialom operacyjnym pozostawiono bardzo sze-
roki wachlarz $rodkéw dzialania w kierunku zwigk-
szenia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw i za-
pewnienia. wykonywania przez nie zadan gospodar-
czych, z uwzglednieniem zasad ekonomicznego wy-
korzystywania Srodkéw posiadanych przez przedsig-
biorstwa. Z obserwacji wynika, Ze najpowszechniej
stosowanym $rodkiem oddzialywania jest pobieranie
od kredytow odsetek wedlug podwyzszonej stopy

procentowej. Sg co najmniej cztery powody szero- '

kiego stosowania tego sSrodka oddzialywania, a mia-
nowicie:

1) jest on wymieniony w instrukecji kredytowej ja-
ko pierwszy srodek oddzialywania kredytowego,

2) wymienienie go w pierwszej kolejnosci mowi
o tym, ze po przygotowaniu administracyjnym, $ro-
dek ten jest jak gdyby nastepnym etapem oddzialty-
wania,

3) odznacza sie stosunkowo duzg gamg stopniowa-
nia — do 10, z mozliwosciag zastosowania nastepnie
ograniczenia kredytowania itd.,

4) nie powoduje powstawania zobowigzan przeter-
minowanych, uciazliwych z punktu widzenia czyn~
noSci manipulacyjnych, ktérych nieoplacenie nie
wplywa na wstrzymanie dostaw i nie zawsze pocigga
za soba konieczno$¢ placenia odsetek za zwloke.

W artykule niniejszym zajmiemy sie poszczegoélny-
mi elementami decyzji podejmowanych w dziedzinie
oddzialywania typu administracyjnego i kredytowe-
go. Dla podjecia préby uogoélnienia musimy jednak
siegna¢ najpierw do pewnych przykladow z praktyki.

Przyklad pierwszy. W przedsiebiorstwie stale
zwiekszaly sie zapasy koksu pakowego. Wobec tego
w styczniu 1964 roku zwolano z inicjatywy oddzialu
NBP konferencje z udzialem przedstawicieli zjedno-
czenia, przedsiebiorstwa i oddzialu banku. W toku
konferencji dyrektor zjednoczenia o$wiadczyl, ze
utrzymywanie sie ponadnormatywnych zapaséw ko-
ksu jest przejsciowe, gdyz nadwyzki koksu pakowe-
go przeznaczone bedg na eksport, tak Ze na koniec
roku 1964 zapasy tego surowca beda sie utrzymy-
waly w granicach normatywow. W zwigzku z tym,
7e zapasy koksu nie tylko nie obnizyly sie, ale na-
dal wzrastaly, na poczatku roku 1965 zwolano drugg
konferencje z udzialem przedstawiciela Przedsiebior-
stwa Zbytu ,Weglopochodne”, to znaczy przedsie-
biorstwa, w gestii ktérego lezala dystrybucja koksu.
W toku konferencji dyrektor tego przedsiebiorstwa
o$wiadczyl, ze magazynowanie koksu w przedsiebior-
stwie kontrolowanym przez oddzial jest konieczne,
gdyz inni odbiorcy nie przyjmuja tych surowcéw, po-

niewaz wplywa to ujemnie na ich wyniki finanso-
we. Poza tym zwrbcono uwage, ze Zaklad Elekfrod
Weglowych ma najlepsze warunki do skladowania
zapasow koksu.

Stwierdzenia te daly podstawe do zbadania proble-
mu kosztow skladowania zapaséw nadmiernych w
Zakladzie Elektrod Weglowych. Dyrektor Przedsie-
biorstwa Zbytu ,,Weglopochodne” zobowigzal si¢ do
przedstawienia rachunku, ktoéry charakteryzowalby
wielko$¢ kosztéw ponoszonych w zwigzku z transpor-
tem nadmiernych ilosci surowcéw, ze stratami zwia-
zanymi z ewentualnym ograniczeniem produkeji Za-
kladow Koksowniczych ,Konkordia” (producent ko-
ksu) itp. kosztami, uzasadniajacymi efektywno§é roz-
wigzania dotychczasowego. W tym tez celu zobowia-
zano Zaklad Elektrod Weglowych do przedstawienia
takiego samego rachunku, uwzgledniajacego jednak
koszty skladowania zapaséw nadmiernych, straty
powstale z powodu niewlasciwego magazynowania
réznych gatunkéw surowea (przemieszanie) i inne
straty, ktore przedsiebiorstwo ponosi w zwigzku ze
specyficznymi warunkami magazynowania. Material
przedstawiony przez przedsiebiorstwo wykazywal, Ze
straty poniesione z tego tytulu w okresie tylko jed-
nego roku wynosily 2883 tys. zl. Z przedsiebiorstwa
»Weglopochodne” otrzymano pismo nie podajace strat
i korzysci skladowania zapasow w Zakladzie Elektrod
Weglowych, ograniczajgce sie jedynie do ogdélniko-
wych stwierdzen o poczynaniach majgcych na celu
zmniejszenie stanu zapasow.

Powstaly wiec podstawy do oddzialywania kredy-
towego:

— staly wzrost zapasow przekraczajacy potrzeby
Zakladu Elektrod Weglowych,

— brak realizacji zapewnien zjednoczenia i Przed-
siebiorstwa Zbytu ,,Weglopochodne” o zamierzanym
obnizeniu zapasow, £

— straty ponoszone przez Zaklad Elektrod Weglo-
wych wskutek magazynowania zapaséw nadmier-
nych,

— brak perspektyw poprawy na tym odcinku.

Jednoczeénie nie bylo wiadomo, ktore rozwiazanie
jest najkorzystniejsze (ograniczenie produkcji koksu
czy gromadzenie nadmiernych zapasdw), jaka poli-
tyke stosuje si¢ obecnie przy eksporcie zapasu sta-
nowigcego nadmiar na rynku krajowym, kiedy nas-
tapi ostateczne uruchomienie Huty ,Skawina”, kto6-
ra miala przyja¢ nadwyzki koksu z ZK ,Konkordia”,
przez co uzyskano by spadek zapasow i powstrzy-
manie dalszego ich narastania w Zakladzie Elektrod
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Weglowych. Dlatego tez przed podjeciem ostatecznej
decyzji o oddzialywaniu kredytowym skierowano
sprawe do oddzialu wojewddzkiego z prosbg o wy-
powiedzenie sie. W styczniu 1966 roku oddzial otrzy-
mal odpowiedz, ze z dniem 1 stycznia 1966 roku
wprowadzono tymczasowy regulamin branzowej gos-
podarki zapasami. Sytuacja zmienila sie o tyle, ze
Zaklad Elektrod Weglowych magazynuje nadal za-
pasy nadmierne, lecz placi za nie Przedsiebiorstwo
Zbytu ,,Weglopochodne”. Czes¢ kosztéw (odsetki od
kredytéw) nie obcigza Zakladu Elektrod Weglowych.
Odmiennie ksztaltuje sie zapotrzebowanie Zakladu
Elektrod Weglowych na fundusze wiasne. Pozostale
koszty nadal obcigzaja zaklad. W tym stanie rzeczy
zrezygnowano z podjecia oddzialywania kredytowego.

Przyklad drugi. Zapasy zbedne powstaly przed ro-
kiem 1965 o wartoSci 3097 tys. zl, to jest okolo 18%
ogbélu zapasdéw. Najpowazniejszy problem stanowily
wyroby elektrotechniczne nie znajdujace nabywcow.
Mimo interwencji oddzialu i kilkakrotnego opraco-
wywania przez przedsiebiorstwo programéw rozia-
dowania zapasOéw zbednych — wspomnianych wyro-
boéw nie zagospodarowano. Ciggle niewykonywanie
przez przedsiebiorstwo planéw rozladowania spowo-
dowalo, ze w pierwszym kwartale 1965 roku podwyz-
szono oprocentowanie kredytow do 5%. Dalsze res-
trykcje, w postaci podwyzszonego oprocentowania do
109, zastosowano w czwartym kwartale 1965 roku.
W drugim kwartale 1966 roku oddzial zapowiedzial
ograniczenie kredytowania w razie braku poprawy
w zakresie rozladowania zapasow. Zgodnie z zapo-
wiedzia, wobec niespelnienia dodatkowego warunku,
ograniczono kredytowanie o 2 mln zi, a jednoczes-
nie utrzymano podwyzszone oprocentowanie. W okre-
sie oddzialywania bankowego przedsiebiorstwo orga-
nizowalo niezliczong ilo§¢ konferencji, ktérych przed-
miotem byly zapasy wyrobow gotowych. Wyniki
konferencji zwracaly uwage na czynniki nie znane
oddzialowi przy podejmowaniu decyzji, a mianowicie:
na wady techniczne wyrob6w bedacych przedmiotem
oddzialywania. Wobec bardzo licznych konferencji
organizowanych przez przedsiebiorstwo i trudnosci
rozwigzania sprawy zbytu wyrobow oraz produkecji
nie zakonczonej — oddzial ograniczy! sie do infor-
mowania oddzialu wojewodzkiego i jednostki nad-
rzednej przedsigbiorstwa o wzmozeniu oddzialywania
i jego skutkach. ;

Przyklad trzeci. W czwartym kwartale 1965 roku
zastosowano wobec przedsiebiorstwa oddzialywanie
kredytowe w postaci podwyzszenia odsetek o 4%
za brak postepu w likwidacji zapasow trudno zby-
walnych. W styczniu 1966 roku z inicjatywy oddzialu
zorganizowano konferencje z udzialem przedstawicie-
li przedsiebiorstwa, zjednoczenia i oddzialu woje-
wodzkiego. Na konferencji podkreslono, ze oddziat
bedzie w dalszym ciggu stosowal podwyzszone od-
setki, do czasu calkowitej likwidacji nieprawidlo-
wosci. Ponadto wskazano na skutki, jakie groig
przedsiebiorstwu w wyniku oddzialywania banku:
utrata przez zaloge premii z funduszu zakladowego.
W tym czasie w omawianym przedsiebiorstwie nastg-
pily zmiany personalne na ‘stanowiskich kierowni-
czych. Wobec braku postepu w likwidacji zapaséow
trudno zbywalnych zwiekszono oprocentowanie kre-
dytu o dalszy 1%, co w warunkach przedsiebiorstwa
bylo sankcjg silnie odczuwana.

W kazdym z wymienionych przypadkéw zawiada-
miano samorzady robotnicze lub spoldzielecze o skut-
kach oddzialywania, jakie zostalo podjete z powodu
zlej pracy przedsiebiorstwa.

Proba uogodlnienia. Sprawy poprzedzenia oddzialy-
wania kredytowego zwréceniem uwagi przedsiebior-
stwu przepisy Instrukeji Stluzbowej A/8, w cze§ci do-
tyczacej oddzialywania kredytowego, nie stawiajg ja-
ko bezwzglednego warunku, a zatem moga sie zda-
rzy¢ i takie przypadki, ze oddzialywanie kredytowe
nie bedzie poprzedzone oddzialywaniem administra-
cyjnym. Celem oddzialywania administracyjnego jest
spowodowanie usuniecia okre$lonych nieprawidlowos-
ci. Podjecie oddzialywania kredytowego moze wiec
mieé miejsce w frzech zasadniczych przypadkach:

— gdy zainteresowane strony nie reagujag w ogdle
na zalecenia, warunki itp. zadania, postawione przez
oddzial,

— gdy ustalone warunki nie sg w pelni realizowa-
ne, a istniejag lub istnialy mozliwoéci ich zrealizo-
wania,

— gdy mimo ustalen nie ma zadnej poprawy na
odcinkach pracy wykazujacych nieprawidlowoéci.

Jezeli z goéry jest wiadomo, jaka bedzie reakcja
przedsiebiorstwa, mozna ,uprosci¢” formy oddzialy-
wania administracyjnego. Stosujemy wowczas tylko
ostrzezenie przez wystanie odrebnego pisma lub kon-
kretne postawienie warunkow kredytowania.

Gdy stosuje sie oddzialywanie kredytowe, réwno-
legle oddzialywanie administracyjne nie zawsze jest
potrzebne. Szczegblnie odnosi si¢ to do przypadkow,
gdy wiadomo, ze zainteresowane przedsiebiorstwa
czyni w tym zakresie wiele, ale wobec braku efektow
nie mozna zrezygnowa¢ z oddzialywania (np. przy-
padek drugi).

Tak sie sklada, ze wigkszo§¢ nieprawidlowosci mo-
Zna przedstawi¢ jako oblektywne, a przyczyny powo-
dujgce ich powstawanie sa niejednokrotnie tak zlo-
zone, ze poza elementami znanymi oddzialowi przy
podejmowaniu decyzji kryja sie réwniez blizej nie
znane fakty, majgce jednak duze znaczenie dla sku-
tecznoSci oddzialywania (np. przypadek pierwszy
i drugi w odniesieniu do jakosci produkcji skompli-
kowanych aparatow dla gornictwa). Nasze dotych-
czasowe wysilki, zmierzajgce® do poznania sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstwa, nalezy uznaé za po-
wazne, nie sg one jednak wystarczajace. Potrzebny
jest dalszy jakosSciowy postep w pracy. Na pewno
podniesienie  wiedzy teoretycznej oraz praktyka
zmniejszy pole bledéw przy podejmowaniu decyzji,
prawdopodobnie jednak nie wyeliminuje ich zu-
pelnie.

W tej sytuacji trudno jest czasami przewidzieé,
jakie skutki przyniesie zastosowanie s$rodkow od-
dzialywania kredytowego. Na przyklad w przypadku
pierwszym chodzilo o podjecie takich decyzji, ktére
nie powodowalyby trudnosci dla przedsigbiorstwa,
a Jjednocze$nie byly zgodne z zasadg minimalizacji
kosztow magazynowania i skladowania. Natomiast
w przypadku trzecim, ze wzgledu na zmiany kierow-
nictwa, potrzebna byla zmiana polityki oddzialu,
a kontynuowanie oddzialywania nie tylko nie dalo
pozytywnych rezultatéw, lecz poglebilo nieprawidio-
wosci dotychczasowe i spowodowalo narastanie dal-
szych.

Dlatego tez przy podejmowaniu oddzialywania kre-
dytowego nie bez znaczenia jest sprawa skutkow,
jakie wywiera aktualna decyzja na decyzje przyszle.
Zwazywszy iz nastepstwa takiej decyzji sg nieznane
(bo tylko przewidywane), oddzial przy podejmowa-
niu decyzji musi sie zastanowié¢ nie tylko, jak pos-
tgpi¢ w danym momencie, ale takze (mniej lub bar-
dziej dokladnie) jak zareagowa¢ na kazde z roznych
mozliwych zdarzen pézniejszych. Poza innymi istot-
nymi sprawami nalezaloby tu poruszy¢ dwie kwestie:

a) nieslusznos$¢ stosowania od samego poczatku
maksymalnego oprocentowania, jesli sie chce zapew-
ni¢ sobie mozliwosé dalszego wzmozenia oddzialy-
wania,

b) praktyczne zmniejszenie mozliwosei zwrotu po-
branych odsetek karnych. Trudno zgodzié sie ze
stwierdzeniem, Ze zwracanie odsetek moze zmniej-

. szy¢ prestiz i skuteczno$§¢ oddzialywania w ogéle.

Wazne jest rowniez znalezienie ,,wlasciwych” part-
nerow, ktérzy popieraliby decyzje oddzialu lub byli-
by ich wspoltworcami, na przyklad wydzialy finan-
sowe rad narodowych, zainteresowane wplywami do
budzetu, samorzady robotnicze i spoéldzielcze, jed-
nostki nadrzedne, kooperanci i dostawcy, oddzial
wojewodzki i centrala banku.

W celu uzyskania maksymalnie slusznej decyziji
wskazane jest kontrolowanie wilasnych decyzji. Stwa-
rza to w praktyce mozno§¢ wyboru z kilku dostep-
nych decyzji takiej, ktéra daje lepsze rezultaty.
Najlepsza bedzie taka decyzja, ktéra — poprzedzona
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oddzialywaniem administracyjnym — zostanie podje-
ta (w czasie i formie) w okresie przypadajacym na
moment krytyczny nieprawidlowosci. Oddzialywanie
bedzie wowczas krotkotrwate, odczuwalne i da szyb-
kie efekty.

Uwagi nasze na temat oddzialywania oparte sg
o kilkuletnia obserwacje. Proba dokonania uogélnien
na pewno nie jest doskonala. Uwazamy jednak, ze
doS§wiadczenia w tym zakresie powinny byé udostep-
niane szerszemu gronu zainteresowanych tymi pro-
blemami.

Niestuszna wydaje sie przy tym opinia, jakoby nie
mozna bylo przenosi¢ doSwiadczen z zakresu od-
dzialywania kredytowego. Praktyka wykazuje, Ze
wiasnie brak wymiany doSwiadczen w tym zakresie
przynosi wiecej strat niz pozytku. Weimy dla przy-

kladu bardzo drazliwe momenty takie, jak zapasy
w handlu wiejskim, przeznaczone na zaopatrzenie
rolnictwa (maszyny rolnicze, czesci do tych maszyn,
srodki ochrony roélin, nasiona). Mimo ze nieprawi-
dlowosci na tym odcinku sg powazne, niewiele od-
dzialéw odwaza sie stosowaé oddzialywanie kredyto-
we. Oddzialy pozbawione informacji z tego zakresu
dzialajg przez interwencje we wlasciwych wladzach,
rzadko siegajgc 'do restrykecji ekonomicznej,

Wiemy, ze w naszej pracy mamy wiele niedostat-
kéw. Istnieje wiec potrzeba podejmowania prac teo-
retyczno-badawczych, zmierzajagcych do systematycz-
nej oceny do$wiadczen tak trudnej, ale §wiadczacej
niejednokrotnie o dojrzaloSci pracy kredytowej.

LESZEK URBANOWICZ
Prudnik

Problemy kredytowania rolnictwa indywidualnego
w wojewddzitwie olsztynskim

Realizacja inwestycyjnego planu kredytowego dla
rolnictwa indywidualnego w wojewodztwie olsziyn-
skim napotykala w roku 1966 pewne trudnosci, Byly
one réznego rodzaju i wystepowaly zaréwno w dzia-
lalnoSci banku, jak i w dzialalno§ci organdéw zwia-
zanych z realizacjg planu kredytowego, jak na przy-
klad rad narodowych szczebla powiatowego.

Pierwszym problemem byly braki w zaopatrzeniu
materialowym. Sprawe te ilustruje przyklad z jed-
nego powiatu w okresie drugiego kwartalu 1966 roku:

Nazwa materialu Zapotrzebowanie Przydzial
Wapno palofie 210 ton 210 ton
Wapno hydratyzowane 300 ton 105 ton
Eternit 10.000 m2 4.200 m2
Dachéwka holenderska 50.000 sztuk 5.000 sztuk
Cegta pelna czerwona 300.000 sztuk 200.000 sztuk
Cegla sylikatowa 400,000 sztuk 50.000 sztuk
Cegla dziurawka 20,000 sztuk —
Cegla szamotowa 15.000 sztuk 4.000 sztuk
Lepik 45 ton 15 ton
Diwigary stalowe 24 tony -
Blacha ocynkowana 5 ton 2 tony

Takich materialéw jak: gips, kreda, belity i ce-
ment byla dostateczna ilosé. Wystepowal jednak dosé
dotkliwy brak kafli piecowych.

Zestawienie to pozwala na stwierdzenie, ze przy-
dzialy nie odpowiadaly zapotrzebowaniu rolnikow.
W tej sytuacji zapotrzebowanie na kredyt maleje.
Nie nalezy do odosobnionych przypadkéw zwraca-
nie si¢ rolnikéw do banku z pro$bg o interwencje
w sprawach zaopatrzenia materialowego. Dlatego tez
przyjeto tu i 6wdzie zasade zapraszania przedstawi-
cieli PZGS na posiedzenia komisji kredytowych, za-
pisuja oni sobie nazwiska rolnikéw, ktérym przyzna-
no kredyt. Ma to na celu zapewnienie przez okreélo-
ng gminna spéldzielnie odpowiednich materiatow.

Braki w zaopatrzeniu materialowym powodowatly
i powoduja w dalszym ciagu to, Ze rolnicy bardzo
sceptycznie odnoszg sie do mozliwosei inwestowania.

W trakcie rozméw na ten temat wymieniaja- liczne "

trudnosci, jakie napotykali w czasie gromadzenia ma-
terialtow do budowy czy tez remontu i1 czesto wy-
razajg poglad, ze gdyby wecze$niej zdolali przewidzieé
te trudnosci, to w ogéle nie przystepowaliby do bu-
dowy. Sa to oczywisicie wypowiedzi skrajne, niemniej
S§wiadczace o nastrojach, ktére sie spotyka i z kto-
rymi trzeba sie liczyc€.

Rola Banku Rolnego w takich przypadkach jest
trudna. Wyplacona gotowka nie znajduje pokrycia
w odpowiednich materialach. Realizacja pozyczki
znacznie sie wydluza. Indagowani w tej sprawie rol-
nicy stwierdzaja, ze przediuzony cykl realizacji po-
zyczki zwigzany jest z brakami materiatow.

Dalszg trudno§¢ przy realizacji inwestycji przez
rolnikéw stanowi dotkliwy brak wykonawcéw. Na
wsiach tu i owdzie znajdujg sie rolnicy, ktérzy umie-
ja budowaé na przyklad stodoly. Potrafia doskonale
rozwigza¢ konstrukcyjnie dany obiekt. Sa réwniez
rolnicy, ktorzy potrafia murowaé, tynkowaé, a nawet
zalozy¢ nieskomplikowang instalacje. Czesto tez moz-
na znalezé¢ rzemieslnikoéw, ktoérzy dojezdzajg do miast
i chetnie po pracy udzieliliby pomocy rolnikom.
Rolnicy, ktérzy potrafia wykonywaé te prace, z re-
guly jednak nie posiadajga uprawnien i dlatego nie
chea sie angazowaé¢ z obawy przed wydziatami fi-
nansowymi. Dotyczy to rowniez rzemieflnikéw pra-
cujacych w instytucjach. Stad tez rolnicy borykajg
sig przy realizowaniu inwestycji z trudnoSciami i na
tym odcinku. Majg oni trudnosci z uzyskaniem ra-
chunkéw od rzemie§lnikéw czy tez rolnikéw, ktoérzy
podjeli sie wykonania danej inwestycji, a rachunki
te sg niezbedne, zgodnie z obowigzujacg metods,
przy rozliczaniu sie z pobranych zaliczek.

Inng trudnosé, zwigzang z budownictwem nowym,
stanowi uzyskanie pozwolenia na budowe, albowiem
kompetentne wydzialy rad narodowych nie zawsze
w pore zalatwiajg wnioski rolnikéw, a od tego uza-
leznione jest uruchamianie kredytow bankowych.
Opéznienia w tym zakresie powoduja, ze rolnik nie
moze przystapi¢ do budowy w dogodnym dla niego
czasie. :

WymieniliSmy tylko wazniejsze trudno$ci, ktoére sg
niezalezne od banku, a ktére wywieraja zasadniczy
wplyw na rozw6j budownictwa. Réwniez i wewnatrz
banku wystepuja trudnoéci, ktére hamujg dzialalno§é
inwestycyjna. Slyszy sie czesto, Ze opinie spolecznych
komisji kredytowych sa zbedne i hamuja realizacje
pozyczek. Poglad ten jest czesciowo sluszny i znaj-
duje uzasadnienie w tym, Ze zebranie komisji jest
bardzo utrudnione w niektérych przypadkach, jak
rowniez i w tym, ze jej czlonkowie niewiele wnoszg
do sprawy. Wystosowanie odpowiedniego pisma (za-
proszenia) z odpowiednim wyprzedzeniem terminu
spotkania nie zawsze daje wlasciwe rezultaty. Jed-
nolitego pogladu na celowo§é opiniowania wniosku
przez komisje spoleczne nie ma, Wiekszo&é pracow-
nikéw banku na terenie wojewddztwa olsztynskie-
go jest jednak zdania, Ze spoleczne komisje sg po-
trzebne. Poniewaz na terenie wojew6dztwa olsztyr-
skiego dotychczas nie bylo w zasadzie koniecznoSci
selekeji kredytobiorcow, ze wzgledu na dostateczng
ilo§¢ Srodkéw, dlatego rola komisji kredytowych
byla mniejsza, niemniej w wielu przypadkach infor-
macje o okreslonym rolniku, posiadane przez te ko-
misje, pozwolily na trafne ustalenie potrzeb, ewen-
tualnie podjecie odmownej decyzji. Pozostaje jednak
fakt, ze pewne op6Znienia w uruchamianiu kredytu
sa spowodowane niemozno$cia codziennego zbierania
sie komisji. Wywolywalo to czasami niezadowolenie
rolnikow.
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Dalsza sprawg, utrudniajgcg realizacje pozyczek sg
kryteria stosowane przy ustalaniu wysokosci kre-
dytu. Przepisy przewiduja, Zze na przykiad na bu-
downictwo mieszkaniowe poiyczka powinna wyno-
© sié 50%o kosztébw materialowych. To samo dotyczy
budownictwa inwentarskiego (100°%0 kosztow materia-
lowych albo robocizny fachowej). Nie kazdy rolnik
potrafi zgromadzi¢ Srodki potrzebne na wkiad wlas-
ny. W zwigzku z tym spotykane sg opinie, ze kredyt
powinien byé przyznawany w wysokosci potrzeb, to
jest niezaleznie od obowigzujgcych kryteriow, z uwz-
glednieniem jedynie faktycznej iloSci Srodkéw, za-
deklarowanej przez rolnika ($rodki pieniezne, rzeczo-
we, robocizna itp.). Stwierdzono przypadki, ze rol-
nik wybudowal dom mieszkalny w polowie i nie
miat srodkéw na jego dokonczenie tylko dlatego, ze
wysokosé¢ kredytu, jaki moina mu bylo przydzieli¢,
byla za niska.

Wydaje sie, ze dla uniknigcia podobnych przypad-
kéw powinien by¢é wydany odpowiedni przepis, kto-
ry pozwalalby na udzielenie pozyczki w wysokosci
niezbednych potrzeb.

Do innych spraw, powodujacych niezadowolenie
rolnik6w, nalezy fakt, ze w my$l nowych przepi-
sow splaty poizyczek nie sg przyjmowane przez Bank
Rolny. Rolnik byl przyzwyczajony do tego, Ze raty
splacat w instytucji, w ktoérej pobierat pozyczke.
Obecnie zmuszony jest udawaé¢ sie w tym celu do
SOP lub PKO. Rolnicy stwierdzajg, ze w kasach
SOP sg duze kolejki, przez co tracg duzo czasu.
Niezaleznie od tego zmuszeni sg do wnoszenia pew-
nych oplat. Wywoluje to niezadowolenie rolnikéw
i w pewnym stopniu wplywa na splacalnosé pozy-
czek. Zdarza sie réwniez, ze rolnik nie potrafi wy-
pelni¢ blankietu. Dawniej pracownik Banku Rolne-
go pomagal mu w tej czynno$ci. Obecnie nieraz rol-
nicy przychodzg do Banku Rolnego i prosza o wy-
pelnienie blankietu, a nastepnie wedrujg do instytu-
cji, w ktérej dokonujg wplaty. Wydaje sie, Zze spra-
wa ta powinna by¢ ponownie rozwazona i ewentual-
nie powinno byé przywroécone rolnikowi prawo spla-
ty kredytu w Banku Rolnym.

Powaznym problemem jest zabezpieczenie udzielo-
nej pozyczki. Rolnik, chociaz posiada mozliwo$§¢ hi-
potecznego zabezpieczenia pozyczki, czesto woli ko-
rzystaé z zabezpieczenia przez poreke, a to dlatego,
ze koszty zwigzane z zabezpieczeniem hipotecznym
sg dosé wysokie i w zwigzku z tym lepiej mu sie
oplaca zabezpieczenie pozyczki przez porgke. W
zwigzku z tym wydaje sie, iz nie nalezy bezwzgled-
nie domagaé sie zabezpieczenia pozyczki hipotecznie,
lecz zgodzié sie na forme¢ dogodniejsza dla rolnika.

Duzym utrudnieniem sg formalnofci zwigzane z
udzielaniem danemu rolnikowi kredytu dodatkowego.
Przyjeta w praktyce zasada, ze rolnik, chege uzys-
kaé¢ dodatkowy kredyt, musi skladaé nowy wniosek
(rozpatrywany nastepnie przez komisje spoleczng)
i dodatkowe zabezpieczenie, wydaje sie niewla$ciwa.
Obieg dokumentoéw i formalnosci sg bowiem tu ta-
kie same jak przy zalatwianiu nowej pozyczki. W
zwigzku z tym wysuwane sg propozycje, azeby za-
miast nowego wniosku kredytowego opracowano
formularz pt. ,,wniosek o dofinansowanie”. Wniosek
taki bylby rozpatrywany przez bank, bez udzialu
czynnikOw spolecznych. Dotychczasowy spos6b przy-
znawania dodatkowe]j pozyczki odznacza sie i tg nie-
dogodno$cig, Ze dany rolnik ma dwie karty konto-
we. Sprawa ta wymaga odpowiedniego przeanalizo-
wania, a nastepnie usprawnienia.

Przedmiotem dyskusji jest réwniez sprawa rozli-
czania rolnikbw z pobranych zaliczek. Wsréd pra-
cownikéw Banku Rolnego spotyka sie poglad, Ze nie
powinno sie rozlicza¢ rolnika z zaliczek, a wiec nie
powinno sie¢ kontrolowaé¢ rachunkéw. Udzielajgc po-
zyczek bank powinien mieé zaufanie do rolnika, tym
bardziej ze fakty niecelowego zuzycia pozyczek sg
sporadyczne.

Wydaje sig, ze sprawa rozliczania pobranych za-
liczek powinna byé¢ rozpatrywana indywidualnie. W
stosunku do rolnika, do ktérego bank ma pelne zau-
fanie, rozliczenia powinny by¢ zaniechane. W stosun-
ku do pozostalych rolnikéw rozliczanie powinno by¢é
przeprowadzane, gdyz pozwala na stwierdzenie juz
we wecezesnym okresie, czy przyznane mu Srodki zo-
staly zuiyte zgodnie z przeznaczeniem,

Rézne sg poglady na temat udzielania rolnikom
zaliczek. Doéé liczne sg glosy, Zze nie powinno sie
przyznawaé¢ drobnych zaliczek. Jezeli rolnik prosi
o wyplacenie calej sumy pozyczki, to nalezy to
uczyni¢. Sadze, ze bank powinien podejmowaé takg
czy inna decyzje w zalezno$ci od sytuacji. Jezeli ist-
niejg odpowiednie podstawy (rolnik dobrze znany,
cheé rozbudowy przez rolnika zaplecza nie budzi
watpliwoéci itp.), to nalezy uznaé, ze jednorazowe
udzielenie pozyczki moze mieé¢ miejsce, gdyz jest to
objaw wzajemnego zaufania.

Podobne problemy wystepujg zapewne réwniez na
terenie innych wojewodztw i dlatego podjecie dys-
kusji na ten temat wydaje sie celowe. Wprowadze-
nie pewnych zmian do obowiazujgcych przepisow
pozwoliloby na sprawniejsze kredytowanie budow-
nictwa wiejskiego.
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