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W A R S Z A W A 

Z a ł o ż e n i a polityki finansowej na lata 1966-1970 
Wywiad z Ministrem J . Albrechtem 

W związku z uchwaleniem przez Sejm nowego 
Planu Pięcioletniego pragnęlibyśmy prosić Towarzy­
sza Ministra o informację na temat kierunków po­
lityki finansowej, jakie resort zamierza stosować 
na najbliższe lata dla zapewnienia pomyślnej reali­
zacji założeń planu? W szczególności interesują nas 
zamierzenia dotyczące wdrażania nowego systemu 
finansowego przedsiębiorstw i zjednoczeń? 

Założenia pol i tyki finansowej na b ieżące p i ę ­
ciolecie zna laz ły j uż w znacznym stopniu w y ­
raz w zmianach systemu finansowego p r z e d s i ę ­
biorstw p r z e m y s ł o w y c h . Sys tem ten zak ł ada 
j ak wiadomo, że p r z e d s i ę b i o r s t w a powinny sa­
me, w szerszym niż dotychczas zakresie, w y ­
gospoda rować ś rodk i na swoje potrzeby rozwo­
jowe. .Osiągać to m a j ą one przez o b n i ż k ę kosz­
tów , zwiększan ie produkcji i w y d a j n o ś c i pra­
cy . Dlatego też podstawowym w s k a ź n i k i e m 
syntetycznym oceny pracy p r z e d s i ę b i o r s t w i 
z jednoczeń staje s ię w s k a ź n i k r e n t o w n o ś c i , 
czy l i stosunek procentowy z y s k u do kosztu 
własnego sprzedanej produkcji . 

Wyrazem wagi , j a k ą p r z y w i ą z u j e m y do tego 
w s k a ź n i k a jest fakt, że większość z jednoczeń 
i p r zeds i ęb io r s tw nie otrzymuje j u ż d y r e k t y w ­
nych kwot akumulac j i i zysku . O t r z y m u j ą one 
jedynie procentowy, dy rek tywny w s k a ź n i k r en ­
towności (netto lub brutto) oraz procentowe 
normy podz ia łu z y s k u na część p r z e k a z y w a n ą 
do b u d ż e t u oraz na część z a t r z y m y w a n ą na po­
trzeby rozwojowe p r z e d s i ę b i o r s t w i z jednoczeń , 
t j . na finansowanie przyrostu z a p a s ó w i i nwe­
stycj i . O tym, aby dochody b u d ż e t u z tego t y ­
tu łu k s z t a ł t o w a ł y się na w ł a ś c i w y m poziomie 
decydować ma zainteresowanie p r z e d s i ę b i o r s t w 
i z jednoczeń w wykonan iu w s k a ź n i k ó w rentow­
ności i uzysk iwan iu odpowiednio wysok ich od­
pisów na fundusze. 

Od osiągnięcia planowanego poziomu rentow­
ności za leżne jest, j ak wiadomo, naliczenie fun­
duszu zak ładowego i w p e w n y m stopniu u r u ­
chomienie funduszu premiowego dla k ie row­
nic twa p rzeds i ęb io r s tw i z jednoczeń . Zgodnie 
z w y t y c z n y m i V I I P l e n u m K C P Z P R w na j ­
bliższej przyszłości r o z w a ż y m y moż l iwość da­
lej idącego powiązan i a funduszu premiowego 
ze w s k a ź n i k i e m r e n t o w n o ś c i . Chodzi o to, aby 
bardziej zachęcić kierownictwo p rzeds i ęb io r s tw 

i z j ednoczeń do mobi l i zu jącego planowania i 
real izacj i r e n t o w n o ś c i . 

W celu stworzenia korzys tnych w a r u n k ó w 
funkcjonowania nowego systemu finansowego 
od stycznia 1967 r. wprowadzone zos t aną nowe 
ceny fabryczne, k t ó r e o b e j m ą p r zed s i ęb io r s tw a 
da jące ł ączn ie ok. 40'% produkcji towarowej 
p r z e m y s ł u kluczowego. Zawar te w cenie fab­
rycznej z r ó ż n i c o w a n e s t awki z y s k u zachęcać 
m a j ą do podejmowania produkcji o wyższe j 
j akośc i i bardziej poszukiwanej na r y n k u . F a k t 
zaś , że rozszerza się l iczbę z jednoczeń , w k t ó ­
r y c h obowiązu je w s k a ź n i k ' r e n t o w n o ś c i netto, 
zapewnia zmniejszenie l iczby p rzeds i ęb io r s tw , 
k t ó r e m o g ą k i e r o w a ć się w wyborze asortymen­
tu zawar tym w cenie i ch w y r o b ó w podatkiem 
obrotowym. Zgodnie z za łożen iami planu w 
1967 r . w s k a ź n i k i r e n t o w n o ś c i netto b ę d ą obo­
w i ą z y w a ć w ponad 7 0 % z jednoczeń p r z e m y s ł o ­
w y c h i w w i e l u p r z e d s i ę b i o r s t w a c h nie zrzeszo­
n y c h w zjednoczeniach. W z g l ę d n a s tab i lność 
cen fabrycznych zachęcać powinna do w y s i ł ­
k ó w m a j ą c y c h na celu obn iżkę kosz tów pro­
dukcj i . 

Wprowadzonych j uż i przygotowanych zmian 
w systemie finansowania p r zeds i ęb io r s tw nie 
n a l e ż y u w a ż a ć za coś z a m k n i ę t e g o i zakończo­
nego. Wiele tu jest jeszcze do usprawnienia. 
Poza pracami, z m i e r z a j ą c y m i do rozszerzenia 
zakresu stosowania w s k a ź n i k a r e n t o w n o ś c i 
netto na dalsze p rzeds i ęb io r s twa , zamierzamy 
r ó w n i e ż eksperymentalnie zas tosować , jako 
podstawowy w s k a ź n i k syntetyczny oceny przed­
s i ęb io r s tw , s topę zysku , t j . stosunek procento­
w y z y s k u do w a r t o ś c i ś r o d k ó w t r w a ł y c h i ob­
rotowych. 

Obecnie jednak n a j w a ż n i e j s z y m zagadnie­
n iem jest w d r a ż a n i e nowego systemu finanso­
wego. Oczekujemy, że pracownicy N B P w toku 
swojej pracy p r z y c z y n i ą się wydatnie do ugrun­
towania nowego systemu, j ak r ó w n i e ż do dal ­
szych jego u s p r a w n i e ń . Szczególnie i s to tną 
rzeczą jest, a żeby obecnie banki zwróc i ły u w a ­
gę na rozprowadzanie przez zjednoczenia 
w s k a ź n i k ó w i norm dwuletnich i sygnalizo­
w a ł y o ewentualnych n i ep rawid łowośc i ach w 
t y m zakresie. 
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Jedną z podstawowych dziedzin działania banków 
jest kredytowanie środków obrotowych przedsię­
biorstw uspołecznionych i oddziaływanie za pomocą 
kredytu na ich gospodarkę. Jakie Towarzysz Mini­
ster widzi zasadnicze kierunki działania banków 
w tej dziedzinie? 

F a k t , że w n o w y m systemie f inansowym 
przeds i ęb io r s twa g r o m a d z ą w ł a s n e ś rodk i na 
swoje potrzeby rozwojowe nie umniejsza ro l i 
k redytu bankowego w o d d z i a ł y w a n i u na gos­
p o d a r k ę p r zeds i ęb io r s tw . J a k wiadomo w ro­
k u u b i e g ł y m w y p o s a ż o n o wszys tk ie p r z e d s i ę ­
biorstwa w ś rodk i obrotowe w n i ezbędne j w y ­
sokości i obecnie wzrost zapotrzebowania przed­
s i ęb io r s tw na kredyt obrotowy wymaga szcze­
gólnie starannej anal izy. 

Chodzi o to, ażeby przestrzegana b y ł a zasa­
da, że p r z e ds i ę b io r s twa 6 0 % swoich z a p a s ó w 
f inansu ją ś r o d k a m i w ł a s n y m i . Nadmierne gro­
madzenie z a p a s ó w powinno bowiem ogran iczyć 
ich możl iwośc i inwestycyjne. Szczególnej u w a ­
gi ze strony banku wymaga przy t y m analiza 
zapasów z b ę d n y c h i nadmiernych, k t ó r e ty lko 
prze j śc iowo m o g ą być jeszcze finansowane k r e ­
dytem bankowym. W przysz łośc i natomiast na ­
leży się l iczyć z wyel iminowaniem kredy tu 
bankowego z finansowania tego typu zapasów. 

W przypadkach, gdy ś rodk i w ł a s n e p r z e d s i ę ­
biorstw, nagromadzone na rachunku funduszu 
rozwoju nie w y s t a r c z a j ą na sfinansowanie p rzy­
rostu zapasów, p r zeds i ęb io r s two powinno z w r ó ­
cić się o u z u p e ł n i e n i e ich z funduszu rezerwo­
wego zjednoczenia. 

B a n k i m o g ą w takiej sytuacj i p r z y z n a ć j e ­
dynie w y ż e j oprocentowany kredyt i to na ok­
res p rze j śc iowy, do c h w i l i z a ł a tw ien ia sprawy 
przez zjednoczenie. Warto przy t y m pomyś l eć 
0 szerszym stosowaniu zasady po ręczan ia przez 
zjednoczenie sp ła t tego rodzaju k r e d y t ó w , za­
c i ąganyc h przez p rzeds i ęb io r s twa . 

W z w i ą z k u z u c h w a ł a m i V I I P l enum K C 
P Z P R na u w a g ę zas ługu ją ponadto przypadki 
gromadzenia przez p r zeds i ęb io r s twa z a p a s ó w 
w w y n i k u n i e k o m p l e t n o ś c i zaopatrzenia i n ie­
d o m a g a ć w dziedzinie kooperacji. I s to tnym bo­
w i e m czynnikiem, k t ó r y sprawia, że zapasy 
p rzeds i ęb io r s tw u t r z y m u j ą się na w y s o k i m po­
ziomie są zak łócen ia w ry tmicznośc i produkcji 
1 w związane j z n i ą ry tmicznośc i dostaw. B a n ­
k i powinny więc u w z g l ę d n i ć w swojej pol i ty­
ce kredytowej elementy oddz i a ływan ia na bar­
dziej r ó w n o m i e r n e k s z t a ł t o w a n i e się sprzeda­
ży wy twarzanych przez p r zeds i ęb io r s twa pro­
d u k t ó w . 

Jeże l i chodzi o kredytowanie p r z e d s i ę ­
biorstw b ą d o w l a n o - m o n t a ż o w y c h , to s twie rdz ić 
na leży , że w z w i ą z k u z wprowadzeniem zasady 
jednorazowych rozl iczeń z inwestorem, po za ­
kończen iu budowy, znacznie w z r a s t a j ą moż l i ­
wośc i oddz i a ływan ia b a n k ó w na te p r z e d s i ę ­
biorstwa. 

Chodzi tu zwłaszcza o wykorzys tanie kredy­
tu dla oddz i a ływan ia na terminowe kończen ie 
robót . Na leży więc w pe łn i w y k o r z y s t y w a ć 
możl iwośc i z różn icowan ia stawek oprocentowa­
nia k r e d y t ó w , w zależności od tego czy f inan­
suje się p r a w i d ł o w e stany produkcji nie z a k o ń ­

czonej, czy też p r o d u k c j ę nie zakończoną , po­
mimo u p ł y w u terminu oddania obiektu do 
u ż y t k u . 

W ramach dalszych posun ięć , zmie rza jących 
do usprawnienia systemu finansowego, wypada 
pomyś l eć m. in . o dodatkowych ś r o d k a c h zwięk ­
szenia zainteresowania p r zeds i ęb io r s tw ich sy ­
tuac j ę p ła tn iczą . Rozważen ia w y m a g a j ą zmia­
ny w zasadach dysponowania przez p rzeds i ę ­
biorstwa ich ś r o d k a m i p i e n i ę ż n y m i w przypad­
k u utraty przez nie możl iwości b ieżącego po­
k r y w a n i a zobowiązań . 

Chodzi np. o rozważen ie moż l iwośc i ustale­
nia okreś lone j kole jności regulowania zobo­
w i ą z a ń p rzeds i ęb io r s tw w przypadku braku 
ś r o d k ó w na zaspokojenie wszys tk ich wie rzy te l ­
ności . 

W związku z wprowadzonymi w ostatnim roku 
zmianami w zasadach finansowania i kredytowania 
inwestycji zwiększyła się znacznie rola banków 
w procesie kształtowania inwestycji i oddziaływa­
nia na ich prawidłową realizację. W j a k i sposób 
banki powinny wykorzystać stworzone im nowe mo­
żliwości działania? 

Zadania b a n k ó w w dziedzinie k sz t a ł t owan ia 
inwes tyc j i i o d d z i a ł y w a n i a na ich rea l izac ję 
są różne w odniesieniu do r ó ż n y c h ich kate­
gorii . 

W dziedzinie inwes tyc j i centralnych chodzi 
przede wszys tk im o pog łęb ien ie dzia ła lności 
opiniodawczo-kontrolnej na temat przygotowa­
nia o b i e k t ó w do real izacj i i k s z t a ł t o w a n i a się 
kosz tów. Poza tym, w z w i ą z k u z p r z y j ę t ą w 
n o w y m systemie finansowania zasadą , że w 
dyspozycji i n w e s t o r ó w i p r z e d s i ę b i o r s t w w y k o ­
naws twa pozostaje po łowa os i ągn ię tych osz­
czędności , w stosunku do dyrektywnej w a r t o ś ­
ci kosztorysowej obiektu, trzeba aby banki 
zwróc i ły szczególną u w a g ę na wery f ikac j ę roz­
l iczeń kosz tów i ocenę e f ek tów zakończonych 
inwestyc j i centralnych. 

Szczególna rola przypada bankom w dzie­
dzinie k s z t a ł t o w a n i a inwestyc j i z jednoczeń . I n ­
westycje te finansowane są, j a k wiadomo, 
g łówn ie z o d p i s ó w ' a m o r t y z a c y j n y c h i z części 
zysków, t j . ze ś r o d k ó w w ł a s n y c h . M . i n . w 
z w i ą z k u z t y m w N P G inwestycje z jednoczeń 
są ujmowane jedynie szacunkowo. O rzeczywi ­
s tych rozmiarach tych inwes tyc j i decydu ją 
przede wszys tk im pos t ępy w gromadzeniu ś rod­
k ó w inwes tycyjnych w oparciu o ustalane przez 
aparat f inansowy normy naliczania ś r o d k ó w 
s łużących finansowaniu inwes tyc j i z jednoczeń. 
Odpowiednio większy lub mniejszy udzia ł k re ­
dytu bankowego w finansowaniu inwestycj i 
z j ednoczeń z a p e w n i a ć natomiast powinien śc iś ­
lejsze dostosowanie i ch r o z m i a r ó w do potrzeb 
planowego rozwoju gospodarki, w przypadkach 
gdy ś rodk i na ten cel nie zos ta ły w pe łn i za ­
bezpieczone przez normy odpisów na fundusze 
z jednoczeń . B a n k i powinny ró w n ież dążyć , m. 
in . przez odpowiednie operowanie kredytem, do 
el iminowania inwestyc j i nie przygotowanych 
właśc iwie do real izacj i , na rzecz inwestycj i , k t ó ­
re są potrzebne i m o g ą być szybko zrealizowa­
ne. W ten sposób aparat finansowy staje się 
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j ednym z g ł ó w n y c h r e a l i z a t o r ó w pol i tyk i i n ­
westycyjnej p a ń s t w a . 

Poza tym, dla zapewnienia bardziej s tabi l­
nych w a r u n k ó w finansowania inwes tyc j i zjed­
noczeń przewidujemy zas t ąp ien ie dotychczaso­
w y c h dwuletnich norm podz ia łu amortyzacj i 
przez normy czteroletnie. 

W związku z d ą ż e n i e m do stabil izacji w ł a s ­
nych źródeł finansowania inwes tyc j i , t j . w ie lo ­
letnich norm podz ia łu amortyzacj i i dwuletnich 
norm podziału zysku , specjalnie w a ż n e staje 
się elastyczne operowanie kredytem banko­
w y m . Podstawowym za łożen iem pol i tyk i ban­
ków w tym zakresie powinno b y ć zapewnie­
nie optymalnego wykorzys tan ia i s tn i e j ących 
zdolności produkcyjnych oraz uzyskanie i ch 
przyrostu w p ie rwszym rzędz ie przez uspraw­
nienia organizacyjno-techniczne, m o d e r n i z a c j ę 
oraz r e k o n s t r u k c j ę i s tn i e j ących z a k ł a d ó w . Po ­
nadto na leży dążyć do zapewnienia ciągłości f i ­
nansowania inwes tyc j i kontynuowanych. W no­
w y c h zamierzeniach inwes tycy jnych n a l e ż y 
zwracać u w a g ę zwłaszcza na d ługość c y k l u bu­
dowy, k t ó r y powinien być moż l iw ie k r ó t k i oraz 
na taki dobór p r o j e k t ó w , k t ó r y ogranicza za ­
kres robót b u d o w l a n o - m o n t a ż o w y c h . 

O możl iwośc iach inwes tycy jnych p r z e d s i ę ­
biorstw, w m y ś l zasad nowego systemu f inan­
sowego, decydować m a j ą nagromadzone przez 
p rzeds ięb io r s twa ś rodk i w ł a s n e , nie z a a n g a ż o ­
wane w finansowaniu zapasów. W z w i ą z k u z 
t y m zjednoczenia, u s t a l a j ąc normy odpisów na 
fundusz rozwoju p rzeds i ęb io r s tw , powinny 
uwzg lędn ić ich potrzeby inwestycyjne, zgodnie 
z planami rekonstrukcj i b r a n ż i zadaniami roz­
woju produkcji. K r e d y t bankowy, jako źródło 
finansowania inwes tyc j i p r z e d s i ę b i o r s t w — s łu ­
żyć powinien przede wszys tk im wspieraniu 
przeds ięwzięć bardziej e fek tywnych i zaspoka­
jan iu ważn ie j szych potrzeb, u j a w n i a j ą c y c h się 
przed nagromadzeniem przez p r z e d s i ę b i o r s t w o 
odpowiednich ś r o d k ó w w ł a s n y c h . 

K r e d y t w zasadzie nie powinien być udzie­
lany na pokrycie n i e d o b o r ó w funduszu rozwo­
j u p rzeds i ęb io r s tw w z w i ą z k u z n iewykona­
niem zadań w dziedzinie r e n t o w n o ś c i produk­
cj i lub nadmiernym przyrostem zapasów. W 
takich przypadkach p rzeds i ęb io r s two powinno 
ograniczyć inwestycje lub zwróc ić się do zjed­
noczenia o dofinansowanie. B a n k może udzie­
lić pomocy kredytowej ty lko w w y j ą t k o w y c h 
przypadkach, np. dla zapob ieżen ia szkodom. 

Oczywiście z rozumia ł e jest, że norm odpisów 
na fundusze p rzeds i ęb io r s tw nie da się us ta l i ć 
w ten sposób, aby idealnie o d p o w i a d a ł y po­
trzebom finansowania ich rozwoju. Dlatego jed­
nym z istotnych z a d a ń pol i tyk i kredytowej 
b a n k ó w jest r o z w i ą z y w a n i e p r o b l e m ó w f inan­
sowania inwestycj i na tle niedoboru ś r o d k ó w 
inwestycyjnych w jednych p r z e d s i ę b i o r s t w a c h 
i zjednoczeniach, a ich nadmiaru w drugich. 

O d r ę b n y m wreszcie problemem jest finanso­
wanie inwestycj i drobnych. Bezwzg lędne p ierw­
szeńs two do kredytu bankowego m a j ą tu i n ­
westycje szybko r e n t u j ą c e , a n a s t ę p n i e przed­
sięwzięcia związane z obs ługą rolnic twa oraz z 

u z u p e ł n i e n i e m s iec i ! z a k ł a d ó w gastronomicz­
nych, u s ł u g o w y c h i p a w i l o n ó w handlowych. 

Zwiększenie roli banków w dziedzinie finansowa­
nia inwestycji i oddziaływania na przebieg procesów 
inwestycyjnych oraz ścisły związek między działal­
nością inwestycyjną i działalnością produkcyjną przed­
siębiorstw wymaga zacieśnienia współpracy między 
bankami finansującymi te dwa rodzaje działalności. 
Jakie kroki podejmuje się w tym kierunku? 

P o m i ę d z y k ie rownic twem N B P i B I zostało 
zawarte specjalne porozumienie, okreś la jące 
zasady w s p ó ł p r a c y . Porozumienie to jest, j ak 
sądzę , dobrze znane pracownikom b a n k ó w . W 
t y m miejscu wys ta rczy w i ę c zwróc ić u w a g ę 
na fakt, że chodzi przede wszys tk im o lepsze 
rozeznanie, przy przy jmowaniu nowych obiek­
t ó w do finansowania przez oddzia ły B a n k u I n ­
westycyjnego, stopnia wykorzys tan ia i s tn i e j ą ­
cych zdolności produkcyjnych, potrzeb r y n k u 
i perspektyw rozwoju eksportu, a w i ę c spraw, 
w k t ó r y c h zorientowane są oddzia ły N B P . N a ­
tomiast N B P przy ocenie w s k a ź n i k ó w podz ia łu 
z y s k u i amortyzacj i powinien u w z g l ę d n i a ć po­
trzeby rozwojowe p rzeds i ęb io r s tw , ok reś lone 
m. in . programami rekonstrukcj i b r a n ż , co w y ­
maga z kolei konfrontacji z oddz ia ł ami B I . Śc i s ­
łej w s p ó ł p r a c y N B P i B I wymaga też ocena 
os i ągn ię tych e f ek tów inwes tyc j i . 

Porozumienie p o m i ę d z y k ie rownic twem N B P 
i B I s twarza ty lko n i e z b ę d n e w a r u n k i w s p ó ł ­
pracy. Rea l i zować się będz ie ona jednak w 
poszczególnych jednostkach organizacyjnych 
b a n k ó w , co wymaga odpowiedniego wspó łdz ia ­
ł an ia w i e l u p r a c o w n i k ó w w oddz ia łach N B P 
i B I . D l a w ła śc iwego rozwoju tej w s p ó ł p r a c y 
konieczne jest, aby wszyscy pracownicy ban­
k ó w u ś w i a d o m i l i sobie istotne cele, k t ó r y m ma 
ona s łużyć i zwróci l i szczególną u w a g ę na w y ­
pracowanie odpowiednich jej form. 

Poza problemami finansowania gospodarki uspo­
łecznionej czytelników „Wiadomości NBP" interesu­
ją szczególnie zagadnienia związane z kształtowa­
niem się oszczędności pieniężnych ludności, które 
pełnią ważną rolę społeczno-wychowawczą, wdraża­
jąc do racjonalnego wydatkowania środków pie­
niężnych i sprzyjają stabilizacji warunków życia 
ludności. Jakie zatem środki zamierza sto stosować 
dla maksymalizacji wkładów oszczędnościowych 
ludności w okresie bieżącego planu pięcioletniego? 

Założenia planu p ięc io le tn iego p rzewidu ją , że 
w k ł a d y ludnośc i w instytucjach oszczędnościo­
w y c h w z r o s n ą o 49 mfd zł, t j . w p rzyb l i żen iu 
o 13 mld zł więce j n iż w poprzednim pięciole­
c iu i na koniec 1970 r. w y n i o s ą ok. 102 mld zł. 
Zadania te nasze instytucje, za jmujące się gro­
madzeniem oszczędności , powinny t r a k t o w a ć 
jako minimalne. P r z y odpowiednim u k s z t a ł t o ­
w a n i u w a r u n k ó w ekonomicznych i podjęciu 
ś r o d k ó w organizacyjnych m o ż n a os iągnąć 
w iększy wzrost w k ł a d ó w oszczędnośc iowych. 

W ś r ó d w a r u n k ó w natury ekonomicznej na­
leży zwrócić u w a g ę zwłaszcza na : 

— zapewnienie systematycznego wzrostu do­
c h o d ó w ludnośc i , 

— zapewnienie podaży odpowiedniego asor­
tymentu t o w a r ó w , dostosowanego do celów, na 
k t ó r e ludzie oszczędzają oraz, 
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— odpowiednie z różn icowan ie oprocentowa­
nia oszczędności , zachęca jące do gromadzenia 
w k ł a d ó w d ł u g o t e r m i n o w y c h . 

W ś r ó d w a r u n k ó w natury organizacyjnej w y ­
mien ić n a l e ż y przede w s z y s t k i m : 

— rozszerzenie zakresu roz l iczeń z t y t u ł u 
masowych i periodycznych p ła tnośc i dokony­
w a n y c h za p o ś r e d n i c t w e m P K O , bez potrzeby 
każdorazowego z a ł a t w i a n i a fo rmalnośc i oraz 
dalsze rozwijanie o b r o t ó w b e z g o t ó w k o w y c h 
S O P , j a k r ó w n i e ż , 

— podniesienie techniczno-organizacyjnego 
poziomu u s ł u g ins ty tuc j i oszczędnośc iowych , 
m.in. przez organizowanie duże j l iczby ajencji 
p r z y z a k ł a d o w y c h P K O i w łączen i e do obrotu 
oszczędnościowego S O P wie j sk ich u r z ę d ó w 
pocztowych. 

Zmiany zmie rza jące w tych k ie runkach zo­
s ta ły już , j a k wiadomo, z a p o c z ą t k o w a n e . 

Is totnym czynnik iem wzrostu oszczędności 
jest też nasza pol i tyka mieszkaniowa, zmierza­
j ąca do dynamicznego rozwoju spółdzie lczego 
budownictwa mieszkaniowego. Same ty lko 
z w i ą z a n e z t y m w k ł a d y mieszkaniowe w P K O 
p rzek roczyć powinny w 1970 r . 6 m l d zł . Ł ą c z ­
ne natomiast ś r o d k i ludnośc i , skumulowane 
przez n i ą na finansowanie budownictwa miesz­
kaniowego, t j . oszczędności oraz w k ł a d y cz łon­
kowskie w spółdz ie ln iach , n a k ł a d y na budow­
nictwo indywidualne i s p ł a t y k r e d y t ó w — w y ­
n iosą w b i e ż ą c y m pięciolec iu ok. 32 m l d zł . 

Jakie są założenia polityki w zakresie kredytowa­
nia ludności w okresie bieżącego pięciolecia? 

Kredytowanie ludnośc i rozwi ja się w trzech 
k ie runkach : k redy ty konsumpcyjne (na sprze­
daż r a t a lną ) , k redy ty na budownictwo miesz­
kaniowe oraz kredyty obrotowe i i nwes tycy j ­
ne, przede wszys tk im dla gospodarki c h ł o p s ­
kiej j ak r ó w n i e ż dla r zemios ła . 

Jeś l i chodzi o kredyty na sprzedaż ratalną, 
to z ak ł ada się ich wzrost w latach 1966 — 
1970 o 47,3'% w stosunku do lat 1961 — 1965, 
a w 1970 r. b ę d ą w p r z y b l i ż e n i u o 4 1 ' % w y ż s z e 
niż w. 1965 r . K r e d y t y te są, j a k wiadomo, w a ż ­
n y m instrumentem ak tywizowania s p r z e d a ż y 
a r t y k u ł ó w , k t ó r e ze w z g l ę d u na w y s o k ą cenę 
j e d n o s t k o w ą nie m o g ł y b y b y ć sprzedawane w 
oferowanych i lościach, a k t ó r y c h z w i ę k s z o n a 
sprzedaż jest p o ż ą d a n a dla poprawy s t ruktury 
spożycia ( a r t y k u ł y t r w a ł e g o u ż y t k u ) . 

W celu usprawnienia funkcjonowania t ych 
k r e d y t ó w r o z w a ż e n i a wymaga z r ó ż n i c o w a n i e 
stawek prowizj i , na l iczanych przy udzielaniu 
k r e d y t ó w na sp rzedaż r a t a l n ą , w za leżnośc i od 
okresu, na j a k i są one udzielane i w za leżnośc i 
od rodzaju a r t y k u ł ó w , na zakup k t ó r y c h zo­
s ta ją one udzielone. 

Planowany na la ta 1966—1970 znaczny 
wzrost kredytów na spółdzielcze i indywidual­
ne budownictwo mieszkaniowe (o 87%, w po­
r ó w n a n i u z okresem 1961—1965) sp rzy j ać m a 
wspomnianemu już ak tywizowan iu ś r o d k ó w 
ludnośc i na cele budownictwa mieszkaniowego. 

K r e d y t y obrotowe i inwestycyjne dla gospo­
darki chłopskie j m a j ą się s t ać jeszcze w a ż n i e j ­
szym niż dotychczas czynn ik iem rozwoju gos­
podarki rolnej . M a j ą one w z r o s n ą ć w la tach 

1966—1970, w p o r ó w n a n i u z la tami 1961—1966, 
w p r z y b l i ż e n i u o 75'%, w t y m kredyty inwes­
tycyjne w p r z y b l i ż e n i u o 86%. Oznacza to, że 
w 1970 r . w y p ł a t y k r e d y t ó w dla gospodarki 
ch łopskie j ogó łem b ę d ą o 57'% wyższe niż w 
1965 r., w t y m kredyty inwestycyjne o 46%. 

Zapewnia to m . i n . dalszy wzrost udz ia łu k r e ­
dytu bankowego w finansowaniu n a k ł a d ó w i n ­
wes tycy jnych gospodarki ch łopsk ie j . W celu 
w ła śc iwego u k s z t a ł t o w a n i a t ych k r e d y t ó w na­
leży zwróc ić u w a g ę na n a s t ę p u j ą c e za łożen ia : 

— elastyczne dostowywanie k r e d y t ó w obro­
towych i inwes tycy jnych do poziomu zaopatrze­
n i a w s i w ś r o d k i produkcji i m a t e r i a ł y budow­
lane z jednej strony i do wysokośc i dochodów 
gospodarki ch łopsk ie j — z drugiej, 

— k o n c e n t r a c j ę k r e d y t ó w w rejonach i na 
grupy gospodarstw, k t ó r e m a j ą możl iwości 
znacznego zwiększen i a produkcji towarowej, 

— koordynowanie działa lności kredytowej z 
dz ia ła lnośc ią i n w e s t y c y j n ą p a ń s t w a (np. melio­
rac j i ) , 

— dostosowywanie pol i tyki kredytowej do 
p l a n ó w budownictwa wiejskiego, 

— zwiększen ie p rzec ię tne j wysokośc i jedno­
razowej pożyczk i inwestycyjnej , w celu z w i ę k ­
szenia je j e f e k t y w n o ś c i i sk rócen ia c y k l u bu­
dowlanego. 

Preferencje z w i ą z a n e z poszczegó lnymi ro­
dzajami i ' celami k r e d y t ó w dla gospodarki 
ch łopskie j z n a j d ą w y r a z m . i n . w z różn icowan iu 
w a r u n k ó w kredytowania , t j . o k r e s ó w karencj i 
i s p ł a t k r e d y t ó w i w i ch oprocentowaniu. 

Zapotrzebowanie na kredyty ze strony indy­
widualnego r z e m i o s ł a by ło w poprzednim p i ę ­
cioleciu stosunkowo niewielkie . Ożywien i e ak­
c j i kredytowej n a s t ą p i ł o pod koniec pięciolecia, 
m. in . w w y n i k u p o d w y ż s z e n i a g ó r n e j granicy 
k redy tu z 20 do 50 tys . zł, a n a s t ę p n i e do 100 
tys . zł . W za łożen iach planu na b ieżące p i ę ­
ciolecie przewidziano, że w y p ł a t y k r e d y t ó w dla 
indywidualnego r z e m i o s ł a w y n i o s ą 3,7 mld zł. 
W p o r ó w n a n i u z la tami 1961—1965 w z r o s n ą 
one 2,5 raza. A ż e b y j a k najbardziej sp rzy ja ły 
one rozwojowi r z e m i o s ł a p rzy jąć n a l e ż y dwie 
g ł ó w n e zasady w rozdysponowaniu k redy tu : 

P ie rwsza , to p o d w y ż s z e n i e g ó r n e j granicy 
k redy tu do 150 tys . zł d la r z e m i e ś l n i k ó w podej­
m u j ą c y c h b u d o w ę p a w i l o n ó w u s ł u g o w y c h i 
druga, to uproszczenie form zabezpieczenia 
udzielanych k r e d y t ó w przez ograniczenie l i c z ­
by po ręcza j ących i dopuszczenie jako po ręczy ­
c ie l i r z emieś ln i czych spółdzie ln i zaopatrzenia 
i zbytu . 

Bieżące pięciolecie p r z y n i e ś ć powinno r ó w ­
n ież dalsze rozszerzenie k r e d y t ó w dla n i e k t ó ­
r y c h p rywa tnych p r z e d s i ę b i o r s t w p r z e m y s ł o ­
w y c h , a zwłaszcza dla p rywa tnych zak ładów 
gastronomicznych oraz p r z e d s i ę b i o r s t w produ­
k u j ą c y c h m a t e r i a ł y budowlane i z a k ł a d ó w po­
d e j m u j ą c y c h p r o d u k c j ę e k s p o r t o w ą . 

W konk luz j i s t w i e r d z i ć n a l e ż y , że w n o w y m 
pięciolec iu aparat bankowy staje wobec ko­
n iecznośc i podo łan i a w i e l u t rudnym, skompli­
k o w a n y m zadaniom, z a r ó w n o w dziedzinie f i ­
nansowania gospodarki u spo łeczn ione j , j ak i 
ludnośc i oraz gospodarki indywidualnej . 
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L E O P O L D G L U C K 

Z problematyki usprawnienia pracy bankowej 

Obserwacja w y k o n y w a n i a podstawowych za ­
d a ń przez oddzia ły Narodowego B a n k u Pols ­
kiego oraz analiza n i e k t ó r y c h , najistotniejszych 
czynn ików m a j ą c y c h w p ł y w na s y t u a c j ę w t y m 
zakresie — pos t awi ł a wobec całej za łogi prob­
lem takiego usprawnienia pracy, k t ó r e zapew­
ni łoby p r a w i d ł o w e wykonywan ie n a r a s t a j ą c y c h 
zadań we wszys tk ich dziedzinach dz ia ła lnośc i 
banku. Zagadnienia te b y ł y przedmiotem uwagi 
i troski całego a k t y w u zawodowego. W y r a z e m 
tego by ły różne in i c j a tywy w i e l u jednostek or­
ganizacyjnych, opracowania Departamentu P l a ­
nowania, B i u r a Organizacji , Departamentu R e ­
wizyjnego i in . , nowe formy szkolenia zawodo­
wego, stosowane przez Departament K a d r , no­
we formy organizacyjne pracy Departamentu 
K r e d y t ó w P r z e m y s ł u — by w y m i e n i ć p rzy ­
k ł adowo n i e k t ó r e poczynania zmierza jące do 
podniesienia pracy aparatu bankowego, w no­
w y c h warunkach na w y ż s z y poziom, do w y ­
korzystania rezerw, k t ó r e m o ż n a u j a w n i ć dz ięki 
sumiennej analizie stanu aktualnego i za po­
m o c ą k t ó r y c h m o ż n a rozwiązać wiele t r u d n o ś c i 
w y s t ę p u j ą c y c h w naszej pracy. Nie z a b r a k ł o 
w t y m o g ó l n o b a n k o w y m nurcie w y s i ł k u organi­
zacyjnego, cennych p r z e j a w ó w indywidualnej 
i kolektywnej pomys łowośc i p r a c o w n i k ó w ban­
kowych , sk łada jących się na coraz szerszy ruch 
u s p r a w n i e ń pracowniczych. 

Można zatem s twie rdz ić — w u o g ó l n i a j ą c y m 
ujęciu — że wobec t r udnośc i w y s t ę p u j ą c y c h w 
pracy załoga naszego banku s t a r a ł a się zająć 
pos tawę a k t y w n ą , w s k a z u j ą c nie ty lko na bo­
lączki , k tó re d a w a ł y się jej we znaki , lecz do­
ciekając t akże ich p rzyczyn oraz szuka jąc ś rod ­
k ó w zaradczych. Trzeba sobie zarazem z d a w a ć 
jednak s p r a w ę i z pewnych s łabości oraz n ie­
dociągnięć, c h a r a k t e r y z u j ą c y c h n a ś w i e t l o n e po­
wyżej dz ia łan ie . By ło ono jeszcze zbyt często 
rozproszone; u s i ł owano nieraz rozwiązać posz­
czególne zagadnienia oddzielnie, w oderwaniu 
od innych p r o b l e m ó w , w y s t ę p u j ą c y c h r ó w n o ­
cześnie, a niejednokrotnie w śc i s łym p o w i ą z a ­
n iu z ca łoksz ta ł t em pracy oddz ia łu banku czy 
innej jednostki organizacyjnej. 

U c h w a ł a V I I P lenum K C P Z P R zobowiązu je 
nas do nowego ujęcia całości problemu uspra­
wnienia pracy bankowej: „W u r z ę d a c h i i n ­
stytucjach — głosi ta u c h w a ł a — n a l e ż y do­
konać analizy organizacji pracy, obc iążenia 
p racą poszczególnych stanowisk i k o m ó r e k 
i us ta l ić programy zmie rza jące do racjonal i ­
zacji pracy i oszczędności etatowych". 

Jeś l i idzie o i n s ty tuc j ę tego typu co Naro­
dowy Bank Polsk i , realizacja w s k a z a ń V I I P l e ­
num musi mieć charakter d ł u g o t e r m i n o w y 
i obe jmować w sposób systematyczny wszys t ­
kie dziedziny pracy. Zobowiązu je to nas do 
w y t r w a ł e g o i wszechstronnego w y s i ł k u orga­
nizacyjnego oraz do nowego spojrzenia na 

t radycyjne rozwiązan i a — w poszukiwaniu no­
w y c h , lepszych, sprawniejszych, a zarazem 
mniej p r a c o c h ł o n n y c h metod pracy. 

W y c h o d z ą c z za łożenia , że wzrost obciążenia 
aparatu bankowego, w y n i k a j ą c y z normalnego 
rozwoju życ ia gospodarczego, na l eży w zasa­
dzie p o k r y w a ć wzrostem wyda jnośc i pracy — 
s tawiamy sobie jako s ta łe zadania: usprawnia­
nie metod pracy, rozwój mechanizacji i auto­
matyzacj i oraz podnoszenie kwa l i f i kac j i kadr. 

U c h w a ł a z a r z ą d u banku z dnia 25.XI.1966 r. 
w sprawie real izacj i u c h w a ł y V I I P lenum K C 
P Z P R w Narodowym B a n k u Po l sk im wskaza ł a 
na najistotniejsze elementy programu dz ia łan ia 
zmie rza jącego do usprawnienia pracy banko­
w e j . Na l eży s k o n c e n t r o w a ć się na tych w ł a ś ­
nie k ierunkach, m a j ą c stale jako cel zasadni­
czy : prawidłowe i coraz lepsze działanie banku 
jako całości. 

• * 
W tak p o m y ś l a n y m programie usprawnienia 

pracy bankowej poczesne miejsce zajmuje za ­
gadnienie sprawozdawczości ekonomicznej. Z a ­
gadnieniu temu nie od dzisiaj poświęca się w 
banku dużo uwagi . Wielokrotnie j uż okaza ło 
się, że niezmiernie trudno jest w p r o w a d z i ć w 
życie decyzje o zasadniczych zmianach w t y m 
zakresie, o zmniejszeniu ilości pozycj i rocznej 
tematyki s p r a w o z d a ń opisowych, o zwiększe ­
n i u „ r e z e r w y czasowej", k t ó r a pozwol i ł aby na 
szersze u w z g l ę d n i e n i e w planach pracy w ł a s ­
nej i n i c j a tywy oddz ia łów. Nie tu miejsce na 
szczegółową ana l izę p rzyczyn tego stanu rze­
czy. Wydaje się jednak w p e ł n i uzasadniony 
postulat rozpatrzenia tego zagadnienia, tak 
istotnego dla pracy ekonomicznej banku, zna­
cznie odważn ie j n iż dotychczas. T y m bar­
dziej — w obliczu u c h w a ł y V I I P lenum. 

Tematowi sp rawozdawczośc i ekonomicznej 
poświęcona b y ł a ostatnio narada z udz i a ł em 
przedstawicieli oddz ia łów w o j e w ó d z k i c h i ope­
racy jnych w Zales iu G ó r n y m (w dniach 23 i 24 
wrześn i a ) . W y n i k i tej narady rozpatrywane 
b y ł y na szczeblu z a r z ą d u banku i w pewnej 
mierze zos t aną j u ż wykorzystane w uk ładz ie 
naszej sp rawozdawczośc i w roku 1967. A l e to 
nas nie m o ż e zadowol ić . Mamy świadomość , 
że jest to dopiero pierwszy krok na drodze do 
opracowania nowej koncepcji sp rawozdawczośc i 
ekonomicznej w banku. W numerze 12/66 „Wia­
domośc i N B P " zosta ł opublikowany a r t y k u ł 
R . Michejdy pt. „ N a marginesie sprawozdaw­
czości ekonomicznej banku". S tawia on szereg 
nowych propozycji, n a w i ą z u j ą c y c h n i e w ą t p l i ­
wie do bogatej dyskusj i , j aka toczyła się na 
naradzie w Zales iu G ó r n y m . Na leży przypusz­
czać , że otrzymamy w tej sprawie również i 

http://25.XI.1966
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dalsze wypowiedzi , zawie ra j ące różnego rodza­
j u konstruktywne wniosk i . Pozwol i łoby to na 
podjęcie decyzji o zakresie i formach sprawoz­
dawczości ekonomicznej, po zapoznaniu się ze 
stanowiskiem a k t y w u zawodowego banku. 
Sprawa ta ma niezmiernie doniosłe znaczenie, 
pon ieważ — jak to w y k a z a ł a dotychczasowa 
dyskusja — istnieje sporo n i e p o r o z u m i e ń , w y ­
m a g a j ą c y c h w y j a ś n i e n i a . 

Warto zatem w ninie jszym ar tykule poru­
szyć k i l k a n a s u w a j ą c y c h się na t y m tle ref lek­
s j i , k t ó r e — rzecz oczywista — nie wycze rpu­
j ą w żadne j mierze tematu. 

Niezmiernie n i e p o k o j ą c y m z jawisk iem jest 
proces, k t ó r y (może niezbyt ściśle) m o ż n a by 
n a z w a ć „dezyn t eg rac j ą sp rawozdawczośc i " . 
P rze jawia się on przede wszys tk im w widze­
n iu poszczególnych z a d a ń sprawozdawczych 
jako s łużących jedynie zainteresowaniom i po­
trzebom tych k o m ó r e k organizacyjnych, k t ó r e 
dane zadanie sprawozdawcze na łoży ły , zleciły, 
n a k a z a ł y . W ten sposób s p o p u l a r y z o w a ł się nie­
w ł a ś c i w y obraz oddzia łu operacyjnego, p o w i ą ­
zanego niezl iczonymi n i ć m i sprawozdawczymi 
z w ie lu r ó ż n y m i jednostkami organizacyjnymi 
w banku (dodajmy: i poza bankiem), na rzecz 
k t ó r y c h pracuje. S k r ę p o w a n e m u t ą gęs tą siecią 
oddzia łowi nie pozostawiono swobody do 
przejawiania własne j i n i c j a tywy i dz ia łan ia . 

Model tak i trzeba u z n a ć za fa ł szywy, ponie-
ł w a ż nie u w z g l ę d n i a on podstawowego faktu, że 

wszystkie zadania sprawozdawcze łącznie sta­
n o w i ą w banku jeden system sprawozdawczy. 
T e n system sprawozdawczy — lepszy czy gor­
szy (a chc i e l i byśmy go wspó ln i e u s p r a w n i ć ) — 
warunkuje , jako całość, sprawne i p r a w i d ł o w e 
funkcjonowanie banku i jego poszczególnych 
ogniw, a w tej liczbie i każdego z oddz ia łów. 
A zatem w y k o n u j ą c poszczególne zadania spra­
wozdawcze, oddzia ły nie świadczą na rzecz po­
szczególnych jednostek organizacyjnych, lecz 
na rzecz i dla dobra całego aparatu, k tó r ego są 
podstawowymi ogniwami. Ś w i a d o m o ś ć tego po­
winna znacznie silniej u t r w a l i ć się w oddzia­
ł ach operacyjnych. 

Tak ie postawienie sprawy uzasadnia r ó w n i e ż 
skierowanie zdecydowanego dezyderatu pod 
adresem central i i oddz ia łów w o j e w ó d z k i c h . 
Proces, nazwany powyże j „ d e z y n t e g r a c j ą spra­
wozdawczośc i " , sygnalizuje r ó w n i e ż p o w a ż n e 
zak łócenie w w e w n ą t r z b a n k o w y m k r ą ż e n i u i n ­
formacji . Sys tem sp rawozdawczośc i jest syste­
mem k r ą ż e n i a informacji , a j ak o t y m m ó w i 
obserwacja, k r ą ż e n i e to nie zawsze odbywa się 
w p r a w i d ł o w y sposób. 

Us ta la jąc zadania sprawozdawcze dla oddzia­
łów, na l eży p r z e k a z y w a ć i m in fo rmac ję o prze­
s ł ankach , j a k i m i się kierowano, f o r m u ł u j ą c ok­
reś lone zadanie sprawozdawcze, o celach, jak ie 
zamierza się w w y n i k u danego opracowania 
sprawozdawczego os iągnąć . R ó w n i e w a ż n e , a 
m o ż e nawet jeszcze ważn ie j sze , jest z kolei po­
informowanie tych wszys tk ich oddz ia łów, k t ó r e 
dos ta rczy ły m a t e r i a ł ó w sprawozdawczych o 
tym, j ak zos ta ły one wykorzystane, j ak ie zna ­

lazły zastosowanie w w y s t ą p i e n i a c h banku, w 
j a k i sposób w p ł y n ę ł y lub m o g ą w p ł y n ą ć na 
wytyczne pol i tyki kredytowej, ogólnej lub 
b r a n ż o w e j . 

Skoro już mowa o p r a w i d ł o w y m k r ą ż e n i u 
informacji , trzeba podkreś l ić , że niezmiernie 
celowe jest przekazywanie oddz ia łom materia­
łów p o r ó w n a w c z y c h , pozwa la j ących na okreś le ­
nie miejsca o k r ę g u wo jewódzk iego w propor­
cjach ogó lnok ra jowych i m iędzywojewódzk ich , 
czy miejsca oddzia łu operacyjnego w skal i wo­
j e w ó d z k i e j . 

P o d k r e ś l e n i e niezmiernej doniosłości prze­
c iwdz ia łan ia objawom „dezyn teg rac j i sprawo­
zdawczośc i " nie prowadzi bynajmniej do ne­
gacji zagadnienia i lościowego obciążenia za­
daniami sprawozdawczymi. Problem ten na 
pewno istnieje w banku. A l e co dziwniejsze — 
przy wszys tk ich u tyskiwaniach na nadmiar ob­
c iążeń sp rawozdawczośc ią istnieje dość pow­
szechne poczucie niedosytu informacji . Mówi 
się o t y m często i szeroko. Nie ma, oczywiście , 
prostej i ł a t w e j recepty, k t ó r a pomog łaby szyb­
ko zagadnienie to rozwiązać . Trzeba wspó ln ie 
d o p r a c o w a ć się trafnego zestawu informacji , 
k t ó r y c h dos t a r cza ł aby nam sp rawozdawczość 
ekonomiczna w t ak im zakresie, j a k i wystarcza 
do kierowania dz ia ła lnośc ią ekonomiczną banku 
i to z a r ó w n o z punktu widzenia jego makro­
ekonomicznych, j ak i mikroekonomicznych za­
d a ń . 

Dotychczasowa dyskusja wykazuje , że przed­
stawiciele oddz ia łów operacyjnych, czasem na­
wet i wo jewódzk ich , nie docen ia ją problema­
t y k i makroekonomicznej w pracy banku. T y m ­
czasem powiązan i e pol i tyk i p i e n i ę ż n o - k r e d y t o ­
wej z ogó lnymi w y t y c z n y m i pol i tyki gospodar­
czej oraz a k t y w n a rola banku we wspó łdz ia ­
ł an iu z centra lnymi ogniwami k ierownic twa 
gospodarczego n a l e ż ą do istotnych cech naszej 
ins tytucj i , jako socjalistycznego banku central­
nego. Z drugiej strony w n i e k t ó r y c h k o m ó r ­
kach organizacyjnych centrali daje się zauwa­
żyć pewne niedocenianie z a g a d n i e ń mikroeko­
nomicznych, w y s t ę p u j ą c y c h w stosunkach m i ę ­
dzy oddz ia ł em banku i p r z e d s i ę b i o r s t w e m . T a ­
k i m tendencjom trzeba r ó w n i e ż p rzec iws tawić 
się zdecydowanie. P r a w i d ł o w y u k ł a d sprawoz­
dawczośc i powinien s łużyć ca łoksz ta ł towi dzia­
ła lności banku i łączyć w sposób harmonijny 
obydwa przekroje problemowe — makro- i 
mikroekonomiczny. 

Zda jąc sobie s p r a w ę z tego, że wytypowanie 
właśc iwie w y w a ż o n e g o zestawu informacji , sta­
n o w i ą c y c h t r e ść sp rawozdawczośc i ekonomicz­
nej, wymaga d ługie j i systematycznej pracy, 
n a l e ż y t y m bardziej zwróc ić u w a g ę , że i s tn ie ją 
możl iwośc i „odc iążenia" , do k t ó r y c h m o ż n a i 
trzeba s ięgnąć j ak najszybciej . P r z y k ł a d o w o 
m o ż n a p r z y p o m n i e ć o konsekwentnym usuwa­
n i u wszelkiego dublowania sprawozdawczośc i , o 
korzystaniu z danych statystycznych i innych 
danych sprawozdawczych, k t ó r e są os iąga lne 
poza aparatem banku, bez obc iążan ia p r a c ą 
bankowych k o m ó r e k organizacyjnych. Wie lk ie 
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rezerwy czasu pracy w y z w o l i ć może egzek­
wowanie wymogu lakonicznego s ty lu , z w i ę ­
z łych , telegraficznych s f o r m u ł o w a ń . Pod ad­
resem centrali i oddz ia łów w o j e w ó d z k i c h nale­
ży raz jeszcze sk i e rować apel o zmniejszenie 
do n iezbędnego min imum takich z a d a ń spra­
wozdawczych, k t ó r e obciążają liczne oddz ia ły 
operacyjne. Na leży coraz- bardziej pos ług iwać 
się me todą reprezentacji. 

Zarysowując n i e k t ó r e problemy, w y m a g a j ą ­
ce p rzemyś len ia i przedyskutowania w z w i ą z k u 
z w a ż n y m zadaniem usprawnienia sprawozdaw­
czości bankowej, nie m o ż n a nie zasygnalizo­
wać jeszcze jednej, niezmiernie istotnej spra­
w y . W jakie j mierze sp rawozdawczość banko­
w a powinna i n f o r m o w a ć o dzia ła lności ekono­
micznej banku, o stosowanych ś r o d k a c h od­
dz ia ływania na p r z e ds i ęb io r s twa i o w y n i k a c h 
tego oddz ia ływan ia? W powszechnym odczu­

c iu odpowiedź na to pytanie brzmi n a s t ę p u j ą ­
co: w coraz w i ę k s z y m stopniu sprawozdaw­
czość bankowa powinna d a w a ć p o d s t a w ę do 
anal izy w y k o n y w a n i a przez bank jego podsta­
w o w y c h z a d a ń ekonomicznych. W stosunku do 
obecnego u k ł a d u bankowej sp rawozdawczośc i 
ekonomicznej s t a n o w i ł o b y to jednak p o w a ż n e 
p rzesun ięc ie i z m i a n ę . C z y zmiana taka może 
i powinna nas t ąp i ć za cenę ograniczenia spra­
wozdawczośc i p rzekazu jące j informacje o sy ­
tuacj i gospodarczej i finansowej p r z e d s i ę b i o r s t w 
i b r a n ż ? Dylemat ten trudny jest do rozstrzyg­
nięc ia . T y m bardziej warto, aby by ł wszech­
stronnie n a ś w i e t l o n y w dyskusj i , k t ó r a poprze­
dzi decyzje. 

Do tej dyskusj i , związane j w sposób integral­
ny z p o s t a w i o n ą przez V I I P l enum problema­
t y k ą usprawnienia organizacji pracy, zachęcą 
może powyższe uwagi i refleksje. 

J U L I U S Z K A R G O L 

Zadania Banku Inwestycyjnego 
na tle planu inwestycyjnego na rok 1967 

N a k ł a d y inwestycyjne w gospodarce narodo­
wej m a j ą w y n i e ś ć w 1967 roku 157,9 mld zł, 
to jest o 8,1 '% więce j od przewidywanego w y ­
konania w roku 1966. Na rok 1968 zaplanowa­
ny jest dalszy wzrost n a k ł a d ó w o 8,3'°/o w sto­
sunku do poziomu planowanego na rok 1967, 
to jest do wysokośc i 171,1 mld zł. 

Gros n a k ł a d ó w w roku 1967 będzie realizo­
wanych przez g o s p o d a r k ę uspo łeczn ioną (135,8 
mld zł). Inwestycje ludnośc i szacuje się na 15,6 
mld zł, a czyny społeczne oraz inwestycje 
drobne i szybko r e n t u j ą c e się na 6,4 m l d zł. 
Podobnie j ak w latach u b i e g ł y c h na jwiększe 
nak ł ady b ę d ą przeznaczone na p r z e m y s ł — 
42,4%, rolnictwo — 16,4'%, g o s p o d a r k ę miesz­
kan iową — 14,2%, transport i łączność — 
9,4% (na oświa tę , n a u k ę i k u l t u r ę przeznacza 
się 4%, gospoda rkę k o m u n a l n ą — 3,9%, ob ró t 
towarowy — 3,7'% oraz budownictwo — 3 % . 

W ramach n a k ł a d ó w na g o s p o d a r k ę narodo­
w ą p rzeważa ją n a k ł a d y na inwestycje produk­
cyjne, k t ó r e w y n o s z ą 75% ogółu n a k ł a d ó w roz­
dzielonych na dz ia ły gospodarki narodowej. 

Bardzo p o w a ż n e zadania zos ta ły postawione 
w roku 1967 przed jednostkami gospodarczymi 
w zakresie uzyskania p r z y r o s t ó w zdolności pro­
dukcyjnych. P l any przyrostu zdolności produk­
cyjnych i oddawania inwes tyc j i do u ż y t k u za­
wie ra ją w y o d r ę b n i o n e zadania do zreal izowa­
nia w grupie inwestyc j i centralnych i w gru­
pie inwestycj i z jednoczeń . Przewiduje się w 
planie centralnym oddanie do u ż y t k u inwes ty­
c j i o war tośc i kosztorysowej p rzek racza jące j 60 
mld zł. Są to więc zadania bardzo wysokie . 
Z ważn ie j szych e fek tów inwes tycy jnych prze­
widuje się oddanie do u ż y t k u nowych b l o k ó w 

energetycznych w elektrowniach Siersza I , P ą t ­
n ó w , Łagisza i Solina, oddanie do u ż y t k u w i e l u 
nowych p o z i o m ó w wydobywczych w kopal­
niach w ę g l a kamiennego, nowych l i n i i energe­
tycznych, wa lcowni w Hucie Warszawa, Hucie 
i m . Len ina , nowych bateri i koksowniczych, od­
l ewn i oraz mocy przerobowych w hutach mie­
dzi i cynku . Wiele nowych o b i e k t ó w zostanie 
oddanych do u ż y t k u w Z a k ł a d a c h Mechanicz­
nych „ U r s u s " , Mazowieckich Z a k ł a d a c h R a f i ­
ne ry jnych i Petrochemicznych w P łocku , Z a ­
k ł a d a c h Azotowych w P u ł a w a c h . Dalsze obiek­
ty b ę d ą u k o ń c z o n e w K o s t r z y ń s k i e j fabryce 
Celulozy i Papieru oraz przy e lekt ryf ikacj i 
magistral i w ę g l o w e j S l ą s k - G d y n i a . 

S t ruk tu ra źródeł sfinansowania dzia ła lności 
inwestycyjnej w roku 1967 ulega dalszej zmia­
nie, zgodnie z za łożen iami nowego systemu f i ­
nansowania inwes tyc j i . W roku 1967 maleje 
udz ia ł ś r o d k ó w b u d ż e t o w y c h w finansowaniu 
inwes tyc j i w p o r ó w n a n i u z 1966 rokiem o 5,4%. 
Wzras ta natomiast udz ia ł amortyzacji i kredy­
t ó w bankowych. Na jwiększe zmiany w ź ród­
łach finansowania w y s t ę p u j ą w grupie inwesty­
c j i centralnych i z jednoczeń . K ie runek tych 
zmian powinien się u t r z y m a ć r ó w n i e ż na rok 
1968. 

W roku 1967 — w e d ł u g dokonanego szacun­
k u — udz ia ł k redytu w finansowaniu inwe­
s tyc j i centralnych wynies ie około 1 1 % , inwes­
tyc j i z jednoczeń około 20%, a inwestycj i przed­
s i ęb io r s tw ró w n ież około 20%. W p o r ó w n a n i u 
z rokiem 1966 jest to wzrost dość pokaźny , 
gdyż odpowiednie wie lkośc i w 1966 roku w y ­
nos i ły około 5%, 1 5 % i 17%. Bardzo poważn ie 
rośn ie r ó w n ież udz ia ł k redytu w finansowaniu 
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inwes tyc j i spółdzielczości mieszkaniowej, k t ó ­
r y c h wzrost ma być w y j ą t k o w o szybki w ro­
k u 1967. S p ł a t y k r e d y t ó w inwes tycy jnych w 
wymienionych grupach inwes tyc j i b ę d ą w roku 
1967 jeszcze niewielkie , co w p ł y n i e na szybki 
wzrost obliga kredytowego w bankach. 

Znacznym zmianom u l e g n ą r ó w n i e ż zadania 
budownictwa oraz sposób finansowania budow­
nic twa. Przewiduje się , że zadania produkcyj­
ne budownictwa na lata 1967 i 1968 w z r o s n ą 
w 1967 roku o 7 ,5% w p o r ó w n a n i u z p rzewi ­
d y w a n y m wykonaniem w roku 1966, w 1968 
roku o 8,4% w p o r ó w n a n i u z planem na rok 
1967. W ramach ogó lnych z a d a ń budownictwa 
powinny natomiast n a s t ą p i ć zmiany w poten­
cjale przeznaczanym na roboty inwestycyjne, 
wykonywane dla gospodarki uspo łeczn ione j . 
Planuje się, że wzrost tych robó t wynies ie oko­
ło 9 ,3% w roku 1967 oraz około 8,8% w roku 
1968. Wykonanie z a d a ń , zgodnie z za łożoną 
s t r u k t u r ą , będzie w y m a g a ł o ze strony budow­
nic twa dużego w y s i ł k u organizacyjnego, gdyż 
w ostatnich latach w y s t ę p o w a ł y odwrotne ten­
dencje w strukturze produkcji . W toku r ea l i ­
zacj i p l a n ó w w z r a s t a ł bowiem d o t ą d udz ia ł ro­
bót spoza planu inwestycyjnego. 

W metodach finansowania budownictwa na ­
s t ąp ią zmiany spowodowane w e j ś c i e m w życie 
nowego systemu rozl iczeń, zak łada jącego znacz­
nie szerszy udz ia ł jednorazowych rozl iczeń za 
zakończone obiekty oraz w iększe scalone ele­
menty lub części ob i ek tów . Wprowadzony s y ­
stem roz l iczeń będz ie mia ł r ó w n i e ż p o w a ż n y 
w p ł y w na b ieżące zapotrzebowanie ś r o d k ó w f i ­
nansowych przez i n w e s t o r ó w . 

* 

Przedmiotem szczególnej uwagi w roku 1967 
m u s z ą być roboty b u d o w l a n o - m o n t a ż o w e . 
P r z e d s i ę b i o r s t w a budowlane na t r a f i a j ą w w i e ­
l u rejonach k r a j u na t r udnośc i w zatrudnieniu 
r o b o t n i k ó w nawet n i ewykwal i f ikowanych , m i ­
mo przewidywanego dużego przyrostu ludnośc i 
wchodzące j w w i e k zdolności do pracy. 

Lepsze w a r u n k i pracy w fabrykach oraz 
znaczny przyrost nowych miejsc pracy w prze­
m y ś l e nie w r ó ż ą w na jb l i ż szych latach dla bu­
downictwa możl iwośc i radykalnej poprawy w 
stanie zatrudnienia. P rzewidywane t r u d n o ś c i 
w zaopatrzeniu do tyczą g łówn ie s tal i , mater ia­
łów ś c i e n n y c h i r u r i b ę d ą m o g ł y b y ć usuwane 
stopniowo dopiero w toku real izacj i p lanu. 

Programy inwestycyjne w i e l u p r z e d s i ę ­
biorstw i z jednoczeń nie są dostatecznie p rzy ­
gotowane, co t a k ż e m o ż e się odbić na przebiegu 
real izacj i planu. Mimo zaostrzonych k r y t e r i ó w 
kontroli do planu zos ta ła w łączona — w drodze 
w y j ą t k u — pewna ilość inwes tyc j i bez w y m a ­
ganej dokumentacji. B r a k i dokumentacyjne b ę ­
d ą usuwane w c iągu roku. 

N iezadowa la j ąca jest t eż i lość i j akość prog­
r a m ó w rekonstrukcj i b r a n ż . Scalenie p l a n ó w 
organizacyjno-technicznej rekonstrukcj i b r a n ż 
z generalnymi za łożen iami inwes tyc j i przebie­
ga z opóźn ien iem. Prace i studia przeprowa-
dząne w z w i ą z k u z opracowywaniem p l a n ó w 

rekonstrukcj i b r a n ż są jedhak bieżąco w y k o ­
rzys tywane do k sz t a ł t owan ia k i e r u n k ó w inwe­
stowania, spe łn ia ją w ięc poży teczną ro lę w gos­
podarce narodowej. 

Mogą również w y s t ą p i ć t r udnośc i w real iza­
c j i n a k ł a d ó w , w y n i k a j ą c e z braku lub opóźnień 
w dostawach. Od dwóch lat obserwujemy ten­
denc ję kurczenia się zapasów maszyn i u r z ą ­
dzeń , mimo wzrostu r o z m i a r ó w dostaw. Jedno­
cześnie znacznie wzros ły zadania ekspor­
towe p r z e m y s ł u maszynowego. Import maszyn 
i u r z ą d z e ń w ostatnim okresie również nie 
p rzeb iega ł sprawnie. Tendencje te m o g ą w y ­
s tąp ić i w roku 1967. 

* * 

P r z y j ę t e na lata 1966—70 za łożenia pol i tyki 
finansowej w zakresie inwestyc j i p r zewidu ją 
skoncentrowanie uwagi aparatu finansowego 
na : 

1) u jawnieniu przy opiniowaniu i przyjmo­
w a n i u do finansowania konkretnych z a d a ń i n ­
wes tycy jnych — m o ż l i w y c h do zrealizowania 
oszczędności , 

2) u jawnieniu s ł abych ogniw działa lności 
inwestycyjnej z punktu widzenia rea lnośc i re­
al izacj i inwes tyc j i w granicach zaplanowanych 
kosz tów i t e r m i n ó w oddawania o b i e k t ó w do 
u ż y t k u , 

3) rozszerzeniu finansowania tych potrzeb i n ­
wes tycy jnych , k t ó r e wiązać się b ę d ą z dodat­
k o w y m i moż l iwośc iami eksportowymi lub po­
p r a w ą zaopatrzenia r y n k u , j ak ró w n ież takich, 
k t ó r e w y n i k a j ą z powstania pewnych dyspro­
porcji w dotychczasowym rozwoju p rzeds i ę ­
biorstw i gałęzi gospodarczych. 

D u ż y nacisk zos ta ł położony na przyspiesze­
nie real izacj i inwes tyc j i kontynuowanych przy 
jednoczesnym odraczaniu real izacj i niedosta­
tecznie przygotowanych nowych p r o g r a m ó w 
inwes tycy jnych . 

W zakresie ź róde ł sfinansowania inwestycj i 
z j ednoczeń przy ustalaniu norm finansowych 
p r z y j ę t o jako w y t y c z n ą 50%—60% udz ia łu 
amortyzacji , 25%—20% udz ia łu zysku i 25%— 
20% udz i a łu k redytu w finansowaniu n a k ł a d ó w 
w obecnej p ięc io la tce . Normy firiansowe dla 
z jednoczeń powinny b y ć stabilne w zakresie 
amortyzacj i na okres p ięc io le tn i , a dla zysku 
na okres 2 lat. 

W tych warunkach część funduszu amortyza­
cyjnego pozostanie jako n a d w y ż k a ponad po­
trzeby p r z e d s i ę b i o r s t w i z jednoczeń , k t ó r a b ę ­
dzie z u ż y t a na sfinansowanie akc j i kredytowej 
banku w zakresie inwes tyc j i centralnych, a na­
s t ępn ie na sp ł a t ę tych k r e d y t ó w . 

W m i a r ę wchodzenia w życie obecnego syste­
m u finansowania, a więc i r o z m i a r ó w inwesty­
c j i f inansowanych z k r e d y t ó w bankowych, b ę ­
dzie w z r a s t a ł o zapotrzebowanie z jednoczeń na 
ś rodk i przeznaczane na sp ła t ę k r e d y t ó w , co au­
tomatycznie poc iągn ie za sobą wzrost udz ia łu 
z y s k u w finansowaniu inwes tyc j i z jednoczeń. 

G ł ó w n e k i e runk i usprawnienia działalności 
inwestycyjne j , zawarte w uchwale nr 210 R a -
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dy M i n i s t r ó w w sprawie real izacj i u c h w a ł V I 
P lenum K C P Z P R , w większośc i b ę d ą realizo­
wane w 1967 r . B a n k jest przewidziany jako 
instytucja wspó łp racu jąca przy r o z w i ą z y w a ­
n iu p r o b l e m ó w postawionych przez V I P lenum. 
Wskazania i wytyczne zawarte w uchwale V I 
Plenum, nie w y m a g a j ą c e dalszych dyspozycji , 
są uwzg lędn i ane przy precyzowaniu w y t y c z ­
nych do pol i tyki kredytowej banku oraz usta­
leniu g łównych k i e r u n k ó w ekonomiczno-kon-
trolnej pracy w roku 1967. Zadania te zna j ­
dują wyraz w przygotowanym programie pracy 
B a n k u oraz planie prac problemowych. 

* 
* * 

Zadania B a n k u Inwestycyjnego w roku 1967 
będą więc k s z t a ł t o w a ł y się t a k ż e pod w p ł y ­
wem przedstawionej sytuacj i w inwestycjach 
i budownictwie oraz rozwi ja ły zadania roku 1966 
w oparciu o zdobyte doświadczen ia i o s i ągn ię ty 
poziom pracy ekonomiczno-kontrolnej. P r z y j ę t e 
w roku 1966 zadania, ustalony podzia ł pracy 
i rozwiązan ia organizacyjne — w z w i ą z k u z 
we j śc iem w życie nowego systemu finansowa­
nia inwestycj i i budownictwa — w swej za ­
sadniczej koncepcji i podstawowych r o z w i ą z a ­
niach okaza ły się bowiem s łuszne . B a n k dosto­
sował się szybko do zmienionych z a d a ń i w y ­
kona ł je w sposób zadowa la j ący . Potrzebne są 
ty lko nieznaczne u z u p e ł n i e n i a i zmiany p r z y j ę ­
tych rozwiązań , raczej o charakterze technicz­
n y m . Dalszego usprawnienia w y m a g a j ą nato­
miast p r z y j ę t e metody pracy. Stosunkowo d u ż y 
wzrost kadr banku wymaga t a k ż e szybkiego za ­
symilowania nowych p r a c o w n i k ó w i w d r o ż e n i e 
ich w metody i t ryb pracy B a n k u . 

W warunkach znacznego wzrostu z a d a ń is t­
nieje konieczność koncentrowania w y s i ł k ó w 
banku na problemach d e c y d u j ą c y c h w roku 
1967 o wykonan iu z a d a ń planowych. 

Na czoło tych p r o b l e m ó w w y s u w a się zagad­
nienie oddz i a ływan ia banku na p r a w i d ł o w ą 
koncen t r ac j ę n a k ł a d ó w . Mobi l izu jące zadania 
produkcyjne sk łan ia j ą p r z e m y s ł do inwestowa­
nia, co przy ograniczonym potencjale p r z e d s i ę ­
biorstw wykonaws twa inwestycyjnego sprzyja 
dekoncentracji n a k ł a d ó w . Zadaniem B a n k u b ę ­
dzie p rzec iwdz ia łan ie t y m tendencjom przez 
odpowiednią po l i t ykę k r e d y t o w ą i zgłoszenie 
odpowiednich w n i o s k ó w i opinii do p r o j e k t ó w 
p l anów inwes tycyjnych r e s o r t ó w i rad narodo­
w y c h . 

N a s t ę p n y m problemem jest o d d z i a ł y w a n i e na 
wzrost ilości inwestyc j i modernizacyjnych. Ce ­
chują się one mnie jszym u d z i a ł e m robó t budow­
l a n o - m o n t a ż o w y c h niż inwestycje po lega jące na 
budowie lub rozbudowie i s tn i e j ących zak ł adów, 
co jest t y m bardziej p o ż ą d a n e z uwagi na t rud­
ności w bilansowaniu zapotrzebowania na robo­
ty b u d o w l a n o - m o n t a ż o w e z m o c ą p r o d u k c y j n ą 
p rzeds ięb io r s tw w y k o n a w s t w a inwestycyjnego. 

Dalszym problemem jest zaostrzenie k ry t e ­
r i ó w oceny celowości i e f ek tywnośc i inwestycj i , 
zwłaszcza w grupie inwes tyc j i z jednoczeń , ze 
wzg lędu na konieczność dostosowania rozmia­
r ó w inwes tyc j i dopuszczonych do real izacj i do 

rea lnych możl iwośc i wykonawstwa , przy zacho­
w a n i u moż l iwe j do osiągnięcia koncentracji na ­
k ł a d ó w . 

K o l e j n y m zagadnieniem jest doprowadzenie 
do wykonania z a d a ń planowych w zakresie 
przyrostu zdolności produkcyjnych ustalonych 
w planach p ięc io l e tn im i dwule tn im oraz do­
prowadzenie do ścisłego rozliczenia kosz tów i 
e f e k t ó w k o ń c o w y c h inwes tyc j i . 

I s to tnym ró w n ież problemem jest dalsze 
rozwijanie b a d a ń kosz tów inwestyc j i i oddzia­
ł y w a n i e na i c h obniżen ie , zwłaszcza o k r e ś ­
lonych w projekcie w s t ę p n y m , jeszcze przed 
pod jęc iem decyzji o p rzy jęc iu inwes tyc j i do 
finansowania. Na etapie real izacj i inwes tyc j i 
kontrole kosz tów b ę d ą się s p r o w a d z a ł y do 
ś ledzen ia narastania kosz tów inwes tyc j i oraz 
do sygnalizowania o g r o ż ą c y m przekroczeniu 
kosz tów planowych. ,Po zakończen iu inwes­
t y c j i — w oparciu o rozliczenia z inwesty­
c j i z a k o ń c z o n y c h — przewiduje się prowadze­
nie p o r ó w n a w c z e j analizy kosz tów faktycznie 
poniesionych do kosz tów planowanych. 

W zakresie budownictwa wys i ł k i banku p ó j ­
d ą w k i e runku oddz i a ływan ia na wzrost poten­
c ja łu budownictwa, wyda jnośc i pracy w bu­
downictwie oraz wykonan ia przez budownic­
two z a d a ń planowych. 

W dziedzinie prac o charakterze anal i tycz­
n y m przewiduje się rozwin ięc ie b a d a ń nad 
e k o n o m i k ą b r a n ż oraz k ie runkami działa lności 
inwestycyjnej w b r a n ż a c h . P o d s t a w ą dla tych 
b a d a ń powinny być plany rekonstrukcj i b r a n ż 
oraz bieżące ś ledzenie podstawowych w s k a ź n i ­
k ó w techniczno-ekonomicznych c h a r a k t e r y z u j ą ­
cych g o s p o d a r k ę b r a n ż y . 

W a ż n y m k ie runk iem b a d a ń k o m ó r e k organi­
zacyjnych w oddzia łach w o j e w ó d z k i c h banku 
b ę d ą problemy rozwoju r e g i o n ó w oraz zagos­
podarowania przestrzennego. 

Nieza leżn ie od tego b ę d ą prowadzone liczne 
prace badawcze o charakterze w y c i n k o w y m , 
b r a n ż o w y m lub regionalnym. 

* 
* * 

Na tle u c h w a ł V I I P l enum przewiduje się 
przeanalizowanie ca łoksz ta ł tu organizacji i me­
tod pracy aparatu banku. Przedmiotem anal i ­
zy będz ie zakres z a d a ń i obc iążenie poszczegól­
n y c h stanowisk pracy, wyposażen i e ich w od­
powiednie pomoce techniczne oraz lepsze me­
tody pracy. Przewiduje się r ó w n ież zbadanie 
p o w i ą z a ń m i ę d z y jednostkami i k o m ó r k a m i or­
ganizacyjnymi banku, k t ó r e w w y n i k u koniecz­
ności w s p ó ł p r a c y B a n k u z kontrahentami na 
r ó ż n y c h szczeblach administracyjnych u leg ły 
znacznemu skomplikowaniu. Zebrane materia­
ły powinny pos łużyć do poprawy organizacji 
pracy w B a n k u . 

Koncentracja w y s i ł k ó w B a n k u na odcinku 
w e w n ę t r z n y m w roku 1967 wokó ł p r o b l e m ó w 
metod i organizacji pracy, powinna doprowa­
dzić do poprawy jakośc i o p r a c o w a ń oraz do 
dalszego podniesienia poziomu pracy banku. 
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T A D E U S Z W Y S Z O M I R S K I 

Pomoc kredytowa dla wsi w roku 1967 

G ł ó w n y m celem naszej po l i tyk i rolnej jest 
w dalszym ciągu wzrost produkcji . Z a k ł a d a się 
wprawdzie, że w a r t o ś ć produkcji towarowej go­
spodarki ch łopskie j ma w z r o s n ą ć w roku 1967, 
w p o r ó w n a n i u do roku 1966, w p r z y b l i ż e n i u 
o 1%, 'ale na l eży wz iąć pod uwagę , to, że w 
roku 1966, m i ę d z y innymi na skutek korzyst ­
nych w a r u n k ó w atmosferycznych, w a r t o ś ć tej 
produkcji by ł a bardzo wysoka i p r zewyższa ł a 
w y n i k i roku 1965 prawie o 7,5%. Za łożen ia 
produkcyjne na rok 1967, oparte na ś r e d n i c h 
w y n i k a c h k i l k u ostatnich lat, m o ż n a więc uz­
nać za og lędne , k r y j ą c e w sobie możl iwośc i i ch 
przekroczenia. Nie w n i k a j ą c bliżej w korzyśc i , 
j ak ie daje stosowana od k i l k u lat metoda sza­
cunku w y n i k ó w produkcji , a w konsekwencj i 
wa r to śc i produkcji towarowej, oparta na w y ­
nikach ś r e d n i c h z ostatnich k i l k u lat, n a l e ż y 
s twie rdz ić , że ma ona okreś lone konsekwencje 
dla pol i tyki kredytowej , do o m ó w i e n i a k t ó r y c h 
jeszcze p o w r ó c i m y . 

Mimo założonego stosunkowo niskiego wzro ­
stu wa r to śc i produkcji towarowej pomoc p a ń ­
s twa dla rolnic twa ulega w roku 1967 dalszemu 
zwiększen iu . W y r a ż a się to m i ę d z y i n n y m i we 
wzrośc ie zaopatrzenia w s i w p o r ó w n a n i u do 
roku 1966, na p r z y k ł a d w nawozy sztuczne bl is­
ko o 1 1 % i pasze p r z e m y s ł o w e około 2 5 % . 
Ogółem n a k ł a d y p i en i ężne na p r o d u k c j ę b ieżą ­
cą m a j ą w z r o s n ą ć w roku 1967, w p o r ó w n a n i u 
do roku 1966 około 10%. W s k a ź n i k ten charak­
teryzuje nie ty lko d y n a m i k ę wzrostu zaopa­
trzenia w s i w ś r o d k i produkcji i w a r t o ś c i u s ł u g 
produkcyjnych, ale równ ież d y n a m i k ę kapi ta-
łochłonności p rocesów produkcyjnych w ro l ­
nictwie. 

Gospodarka ch łopska powinna w y d a t k o w a ć 
na inwestycje w roku 1967, obok wzrostu na­
k ł a d ó w p i e n i ę ż n y c h na p r o d u k c j ę bieżącą , oko­
ło 5 % więce j ś r o d k ó w p i e n i ę ż n y c h n iż w roku 
1966. Analogiczny w s k a ź n i k w y d a t k ó w p ien i ęż ­
nych na inwestycje produkcyjne wynos i ponad 
6%. Ś rodk i te nie o b e j m u j ą n a k ł a d ó w inwes ty­
cyjnych, f inansowanych z Funduszu Rozwoju 
Rolnic twa, k t ó r e w roku 1967 m a j ą w z r o s n ą ć , 
w p o r ó w n a n i u do roku 1966, ponad 14%. 

P r z y t o c z y l i ś m y te w k a ź n i k i m i ę d z y inny­
m i dla zobrazowania z jawiska w y s t ę p u j ą c e g o 
w roku 1967 w sposób w y r a ź n y , a po lega jące ­
go na tym, że o ile przychody gospodarstw 
ch łopsk ich z t y t u ł u produkcji rolnej (scharak­
teryzowane w naszym przyk ładz i e w s k a ź n i k i e m 
wzrostu produkcji towarowej) m a j ą w z r o s n ą ć 
około l ,0/o, to n a k ł a d y p ien iężne na p r o d u k c j ę 
b ieżącą w z r a s t a j ą około 1 0 % i na inwestycje 
około 5lo/o. Łączn ie n a k ł a d y te w z r a s t a j ą o 8,7%. 
Jeś l i w e ź m i e m y pod u w a g ę to, że podany 
w s k a ź n i k wzrostu p r z y c h o d ó w z t y t u ł u sprze­
daży produkcji rolnej (war tość produkcji to­

warowej) k ry j e w sobie pewne rezerwy, że w 
praktyce może się on u k s z t a ł t o w a ć na poziomie 
nieco w y ż s z y m , to mimo to w s k a ź n i k dynami­
k i n a k ł a d ó w p ien iężnych na p r o d u k c j ę bieżącą 
i na inwestycje będz ie k sz t a ł t owa ł s ię wyże j od 
w s k a ź n i k a p r z y c h o d ó w z produkcji rolnej. 

J a k na tle tych w s k a ź n i k ó w przeds tawia ją 
się w s k a ź n i k i wzrostu pomocy kredytowej dla 
gospodarki ch łopskie j? Rozmiary pomocy kre ­
dytowej w latach 1965 i 1966 oraz założenia 
na rok 1967, j a k również odpowiednie w s k a ź ­
n i k i wzrostu przedstawiamy w tabeli 1. 

Z danych tabeli 1 i w s k a ź n i k ó w w y n i k a , że 
dynamika w y p ł a t wszys tk ich k r e d y t ó w jest w 
roku 1967, w p o r ó w n a n i u do roku 1966, niższa 
o 0,3 punktu (106,8 — 106,5). W s k a ź n i k wzro­
stu k r e d y t ó w w roku 1967, w y n o s z ą c y 106,5% 
jest przy t y m niższy od łącznego w s k a ź n i k a 
wzrostu n a k ł a d ó w p i en i ężnych na p rodukc ję 
b ieżącą i na inwestycje , k t ó r y ksz t a ł t u j e się w 
wysokośc i 108,7'%. Zasadnicze zmiany w y s t ę ­
p u j ą przy t y m w dynamice w y p ł a t poszczegól­
n y c h rodza jów k r e d y t ó w . Znaczny wzrost w y ­
p ła t zak łada się w zakresie k r e d y t ó w obroto­
w y c h — z 11.590 m i n zł w 1966 roku do 12.580 
m i n zł w roku 1967, to jest wzras ta o 8,5%, 
gdy w roku 1966, w p o r ó w n a n i u do roku 1965 
poziom w y p ł a t o m ó w i o n y c h k r e d y t ó w spadł o 
0,6%. Pozos ta łe rodzaje k r e d y t ó w : inwes tycyj ­
ne oraz na zakupy ratalne — w y k a z u j ą spadek 
dynamik i : k redyty inwestycyjne o 12,4 i na 
zakupy ratalne o 31,3 punktu. Do omówien ia 
tego zagadnienia p o w r ó c i m y jeszcze. 

Za łożony ogó lny wzrost w y p ł a t k r e d y t ó w w 
roku 1967, w stosunku do roku 1966 o 6,5%, 
przy wzrośc ie p r z y c h o d ó w z t y t u ł u sprzedaży 
p r o d u k t ó w ro lnych jedynie o 1 % i nieznacz­
n y m wzrośc ie pozos ta łych s k ł a d n i k ó w zal icza­
n y c h do p r z y c h o d ó w p i e n i ę ż n y c h z produkcji 
rolnej powoduje, że udz ia ł k r e d y t ó w w ogól­
nych rozmiarach p r z y c h o d ó w p i e n i ę ż n y c h ws i 
wzrasta . O ile w latach 1965 i 1966 udzia ł k re ­
d y t ó w w przychodach p i e n i ę ż n y c h w s i wyno­
sił 16,5'%, to w e d ł u g za łożeń w roku 1967 w y ­
niesie on 17,2%. Wyl iczen ia te w s k a z u j ą na 
wzrost znaczenia kredytu w k s z t a ł t o w a n i u siły 
nabywczej ludnośc i wie j sk ie j . W s k a z u j ą one 
r ó w n i e ż na wzrost moż l iwośc i oddz ia ływan ia 
kredytem na k i e runk i wydatkowania zasobów 
f inansowych w s i . K r e d y t umoż l iw ia bowiem 
zakup ś r o d k ó w do produkcji bieżącej i zakup 
dóbr inwes tycyjnych , musi on być jednak z 
p rzysz łych p r z y c h o d ó w sp łacony . 

Rozmiary sp ła t k r e d y t ó w w roku 1967, na 
tle sp ła t w roku 1966 i 1965 przedstawiamy w 
tabeli 2. Tabela ta orientuje, j a k i udz ia ł spła t 
k r e d y t ó w zak łada się w ogólnej sumie w y ­
d a t k ó w i j a k ą część z ogólnej sumy p rzychodów 
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T a b e l a 1 

W y p ł a t y k r e d y t ó w dla gospodark i c h ł o p s k i e j w l a t a c h 1965—1967 1) 

W y p ł a t y w m i l i o n a c h z ł o t y c h w la tach W s k a ź n i k i w procentach 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
1965 

1966 
p r z e w i d y ­

w a n e w y k o ­
n a n i e 

1967 
p l a n 

1966 
1965 

1967 
1966 

1 *2 3 4 5 = 3 : 2 6 = 4 : 3 

I . W y p ł a t y k r e d y t ó w d la gospodarki c h ł o p s k i e j — 
noń łnm / T T -!- T T . T \ 
ogoiem \il T i n ) 

18.001 19.230 20.480 106,8 106,5 

z tego: z tego: 
1) i n w e s t y c y j n e 4.747 5.460 5.600 115 0 102 6 
A) u u i u t u w c 
3) n a z a k u p y r a t a l n e 

11.660 
1.594 

11.590 
2.180 

12.580 
2.300 

99,4 
136,8 

108,5 
105,5 

I I . W y p ł a t y k r e d y t ó w dla s p ó ł d z i e l n i p r o d u k c y j n y c h 756 980 1.020 129,6 104,1 

z tego: 
1) i n w e s t y c y j n e 311 460 480 147,9 104,3 
2) obrotowe f 445 520 540 116,9 103,8 

I I I . W y p ł a t y k r e d y t ó w d la l u d n o ś c i w i e j s k i e j 17.245 18.250 19.460 105,8 106,6 

z tego: 
1) i n w e s t y c y j n e 4.436 5.000 5.120 112,7 102,4 
2) obrotowe 11.215 11.070 12.040 98,7 108,8 
3) na z a k u p y r a t a l n e 1.594 2.180 2.300 136,8 105,5 

i) D a n e ze w z g l ę d u n a z m i a n y metodyczne n ie o b e j m u j ą w y p ł a t k r e d y t ó w d la k ó ł e k i z r z e s z e ń r o l n i c z y c h . W y n o s z ą 
one w 1965 r o k u 168 m i n z ł , w 1966 r o k u 250 m i n z ł , a n a rok 1967 p r z e w i d u j e s i ę 290 m i n z ł . 

T a b e l a 2 

S p ł a t y k r e d y t ó w przez g o s p o d a r k ę c h ł o p s k ą w l a t a c h 1965—1967 i i c h u d z i a ł w o g ó l n e j s u m i e w y d a t k ó w i p r z y c h o d ó w i) 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 

A . S p ł a t y k r e d y t ó w 

z tego: 
1) i n w e s t y c y j n y c h 
2) obrotowych 
3) na z a k u p y ra ta lne 

B . U d z i a ł s p ł a t k r e d y t ó w w procentach do o g ó l n e j 
s u m y w y d a t k ó w 

C . U d z i a ł s p ł a t k r e d y t ó w w procentach do o g ó l n e j 
s u m y p r z y c h o d ó w 
— o g ó ł e m 
z tego: 
1) i n w e s t y c y j n y c h 
2) obrotowych 
3) n a z a k u p y ra ta lne 

S p ł a t y w m i l i o n a c h z ł o t y c h w l a t a c h W s k a ź n i k i w procentach 

1965 

13.175 

2.073 
9.955 
1.147 

12,1 

12,1 

1,9 
9,1 
1,1 

1966 
p r z e w i d y ­

w a n e 
w y k o n a n i e 

1967 
p l a n 

14.935 

2.260 
11.100 

1.575 

12,8 

1,9 
9,5 
1,4 

2.480 
11.740 
1.700 

13,4 

13,4 

2,1 % 

9,9 
1,4 

1966 

113,4 

109,0 
111,5 
137,3 

X 
X 
X 

1967 
1966 

106,6 

109,7 
105,8 
107,9 

X 
X 
X 

i) Analog icznie j a k w tabe l i 1 — bez s p ł a t k r e d y t ó w przez k ó ł k a i z rzeszen ia ro ln icze w 1965 r o k u 69 m i n z ł , 
w 1966 r o k u 135 m i n z ł i w 1967 r o k u 150 m i n z ł . 

gospodarka ch łopska będzie zobowiązana prze­
znaczyć na sp ła tę k r e d y t ó w . 

Z danych przedstawionych w tabeli 2 w y n i ­
ka , że dynamika sp ła t k r e d y t ó w jest w roku 
1967 niższa niż w roku 1966. Jes t ona nato­
miast minimalnie wyższa od dynamik i w y p ł a t . 

Mimo to udzia ł sp ła t k r e d y t ó w w ogólnej ' 
kwocie w y d a t k ó w i p r z y c h o d ó w wzrasta z 
1 2 , 1 % w roku 1965 do 12,8% w roku 1966 i 
13,4% w roku 1967. Z uzyskanych w roku 1967 
p r z y c h o d ó w gospodarka ch łopska będzie zmu­
szona p rzeznaczyć na sp ła tę k r e d y t ó w obroto-
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w y c h 9,9%, k r e d y t ó w inwes tycyjnych 2 , 1 % i 
k r e d y t ó w udzielonych na zakupy ratalne 1,4%. 

W w y n i k u tak u k s z t a ł t o w a n y c h w y p ł a t i 
sp ła t k r e d y t ó w oraz p r z y p a d a j ą c y c h na rok 
1967 u m o r z e ń n i e k t ó r y c h zobowiązań kredyto­
wych , w roku 1967 n a s t ą p i dalszy wzrost za ­
d łużen ia gospodarki ch łopsk ie j , k tó r ego w i e l ­
kość ob razu ją dane tabeli 3. 

T a b e l a 3 
Wzros t z a d ł u ż e n i a z t y t u ł u o t r z y m a n y c h i s p ł a c o n y c h 

k r e d y t ó w w l a t a c h 1965—1967 
w m i l i o n a c h z ł o t y c h 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
L a t a 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
1965 1966 1967 

A . Wzrost z a d ł u ż e n i a w y ­
n i k a j ą c y z r ó ż n i c ' m i ę ­
dzy w y p ł a t a m i ( tabela 
1) i s p ł a t a m i (tabela 2) 
o g ó ł e m 4.826 4.295 4.560 

z tego: 
1) i n w e s t y c y j n y c h 2.674 3.200 3.120 
2) obrotowych 1.705 490 840 
3) n a z a k u p y ra ta lne 447 605 600 

B . Z m n i e j s z e n i e w z r o s t u 
z a d ł u ż e n i a z t y t u ł u u -
m o r z e ń k r e d y t ó w 316 413 460 

C . Wzrost z a d ł u ż e n i a per 
saldo ( A - B ) 4.510 3.882 4.100 

J a k z danych tych w y n i k a wzrost z a d ł u ż e ­
nia z t y t u ł u otrzymanych i sp ł aconych k redy­
t ó w wyn iós ł w 1965 roku 4,5 m l d zł, w 1966 
roku kwota ta u leg ła obn iżen iu do około 3,9 
mld zł i w roku 1967 wzras ta do 4,1 m l d zł. 
Obn iżen ie w roku 1966 zad łużen ia znajduje 
uzasadnienie w p o m y ś l n y c h w y n i k a c h w z a ­
kresie produkcji rolnej i t y m samym korzyst ­
n y m u k s z t a ł t o w a n i u się p r z y c h o d ó w p ien ięż ­
nych z tej produkcji , co s p o w o d o w a ł o obn i że ­
nie' zapotrzebowania na k redyty obrotowe (po­
r ó w n a j tabela 1) oraz umoż l iw i ło d o b r ą sp ł a -
ca lność k r e d y t ó w (porówna j tabela 2). 

K w o t y p r z y r o s t ó w zad łużen ia , w y n i k a j ą c e z 
tabeli 3, b io rąc pod u w a g ę o k r e ś l o n y czas, w 
naszym przypadku jeden rok, m a j ą charakter 
dochodo twórczy . Stwierdzenie to jest n i e w ą t p ­
l iw ie sprzeczne z def inic ją dochodów, ale z 
punktu widzenia funkcj i ekonomicznych — 
n a d w y ż k a w y p ł a t k r e d y t ó w nad s p ł a t a m i w os­
tatecznym rachunku w p ł y w a w o k r e ś l o n y m 
czasie na poziom dochodów analizowanej grupy 
ludnośc i . 

W świe t l e dotychczasowych r o z w a ż a ń na te­
mat sp ła t k r e d y t ó w n a l e ż y s twie rdz ić , że s p ł a ­
ty te b ę d ą wyższe w roku 1967 w p o r ó w n a n i u 
do 1966 roku o 945 m i n zł. Na ten cel gospo­
darka ch łopska będz ie zmuszona p rzeznaczyć 
o 0,6% więce j swoich p r z y c h o d ó w niż w roku 
1966. Mimo to zad łużen ie z t y t u ł u pobieranych 
k r e d y t ó w wzrośn i e o dalsze 4,1 m l d zł. U z y s ­
kanie za łożonych sp ła t wydaje s ię os iąga lne , 
nie b iorąc nawet pod u w a g ę ewentualnych re-
rezerw, jakie t k w i ą w ustaleniu p r z y c h o d ó w 
z produkcji rolnej w oparciu o w y n i k i ś r edn i e 
k i l k u ostatnich lat, o czym by ła j uż poprzed­
nio mowa. 

Założenia w zakresie sp ła t k r e d y t ó w na da­
ny rok r z u t u j ą r ó w n i e ż na po l i t ykę , j a k ą m o ż ­
na s tosować, jeśl i chodzi o roz łożenie t e rmi­

n ó w sp ła t k r e d y t ó w , k t ó r e m a j ą być w t y m ro­
k u udzielone. Współza leżność ta w y s t ę p u j e 
przede wszys tk im w zakresie k r e d y t ó w obroto­
w y c h . Na odcinku k r e d y t ó w na zakupy ratalne 
jest j uż ona znacznie mniejsza, a przy kredy­
tach inwes tycyjnych prawie nie w y s t ę p u j e . 
Rozmiary sp ła t k r e d y t ó w inwes tycy jnych na 
dany rok w y n i k a j ą bowiem z roz łożenia termi­
n ó w sp ła t k r e d y t ó w udzielonych w latach po­
przednich. Inaczej m ó w i ą c , j e ś l iby na p r z y k ł a d 
w roku 1967 nie udzielono wcale k r e d y t ó w 
inwes tycyjnych , to przewidziane na ten rok 
s p ł a t y t ych k r e d y t ó w — zwłaszcza d ługo te r ­
minowych — pozos ta łyby bez zmian. 

W z w i ą z k u z t y m pol i tyka w zakresie roz­
łożenia t e r m i n ó w k r e d y t ó w , k t ó r e b ę d ą udzie­
lane w roku 1967, zostanie ograniczona do k re ­
d y t ó w obrotowych. 

J a k Wynika z danych przedstawionych w ta­
beli 2, przewiduje się, że w roku 1967 sp ła ty 
k r e d y t ó w obrotowych w y n i o s ą 11.740 m i n zł. 
W kwocie tej mieśc i s ię 540 m i n zł, k t ó r e po­
w i n n y spłacić rolnicze spółdzie lnie produkcyj­
ne oraz 2.600 m i n zł sp ła t , k t ó r e obowiązany 
jest u z y s k a ć p r z e m y s ł cukrowniczy z t y t u ł u 
udzielonych przez siebie zaliczek na kontrakta­
cję buraka cukrowego. L u d n o ś ć wiejska , powin­
na zatem spłacić w spółdz ie ln iach oszczędnoś-
c iowo-pożyczkowych (SOP) 8.600 min zł z t y tu ­
łu ot rzymanych k r e d y t ó w obrotowych. Zgod­
nie z m e t o d ą obl iczeń p r z e d s t a w i o n ą w tabeli 
4 na k w o t ę t ę sk ł ada s i ę : 4.926 m i n zł sp ła t 
k r e d y t ó w udzielonych do dnia 1 stycznia 1967 
roku (wiersz 2) i 3.674 m i n zł z k r e d y t ó w 
udzielonych w roku 1967 (wiersz 5). 

T a b e l a 4 
C h a r a k t e r y s t y k a s p ł a t k r e d y t ó w o b r o t o w y c h przez l u d n o ś ć 

w i e j s k ą w S O P w l a t a c h 1965 do 1967 
• w m i l i o n a c h z ł o t y c h 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
L a t a 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
1965 1966 1967 

1. S t a n z a d ł u ż e n i a w d n i u 
1 s t y c z n i a danego r o k u 5.174 6.587 7.037 

2. W y s o k o ś ć z a p a d a j ą c y c h 
p ł a t n o ś c i w d a n y m r o ­
k u w g s t a n u z a d ł u ż e ­
n i a n a 1 s t y c z n i a 3.625 4.613 4.926 

3. S t o s u n e k p r o c e n t o w y 
z a p a d a j ą c y c h p ł a t n o ś c i 
do s t a n u z a d ł u ż e n i a n a 
1 s t y c z n i a (wiersz 2:1) 70 70 70 

4. S p ł a t y k r e d y t ó w w d a ­
n y m r o k u 7.050 8.060 8.600 

5. Pozos ta je do s p ł a t y z 
w y p ł a t danego r o k u 
(wiersz 4—2) 3.425 3.447 3.674 

6. W y p ł a t y k r e d y t ó w w 
d a n y m r o k u 8.591 8.510 9.440 

7. S t o s u n e k p r o c e n t o w y 
s p ł a t (w iersz 5) do w y ­
p ł a t w d a n y m r o k u 
(wiersz 6) 39,9 40,5 38,9 

P o r ó w n a n i e kwoty 3.674 m i n zł z k w o t ą 
k r e d y t ó w obrotowych, w y n o s z ą c ą 9.440 m i n zł 
(wiersz 6), p r z e w i d y w a n ą do w y p ł a t w roku 
1967, pozwala na obliczenie, że 38,9% z tej 
kwoty powinna ludność spłacić w roku 1967. 
Analogiczny w s k a ź n i k dla roku 1965 wynos i ł 
39,9%, a dla roku 1966 — 40,5% (wiersz 7). 
P o r ó w n a n i e tych trzech w s k a ź n i k ó w pozwala 
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na stwierdzenie, że kredyty obrotowe, udzie­
lane w roku 1967, m o g ą być w większe j części 
n iż w latach poprzednich udzielane na terminy 
sp ła t eksp i ru jące w roku n a s t ę p n y m (1968). 

P r z y omawianiu zagadnienia dynamik i w y ­
p ła t k r e d y t ó w w roku 1967 zasygnalizowany 
zos ta ł problem różnic w u k s z t a ł t o w a n i u się dy­
namik i wypła t , poszczególnych rodza jów k r e ­
d y t ó w , w p o r ó w n a n i u do dynamik i wzrostu 
nak ł adów p i en i ężnych na p r o d u k c j ę b ieżącą 
i na inwestycje. 

Rodzaje k r e d y t ó w podane w tabeli 1 nie od­
powiadają jednak ściśle rodzajom n a k ł a d ó w , 
k tó re finansowane są za ich pomocą . Na p rzy ­
kład w ramach k r e d y t ó w inwes tycy jnych f i ­
nansuje się zakup inwentarza żywego , k t ó r y 
nie zalicza się do n a k ł a d ó w inwes tycyjnych , 
a w ramach k r e d y t ó w na zakupy ratalne za ­
kup maszyn i n a r z ę d z i rolniczych, co z kolei 
zalicza się do n a k ł a d ó w inwes tycy jnych . W r a ­
mach k r e d y t ó w obrotowych i k r e d y t ó w na za ­
kupy ratalne udzielane są z kolei k redy ty na 
cele konsumpcyjne. Z tych w z g l ę d ó w przed­
stawiona na w s t ę p i e niniejszego a r t y k u ł u cha­
rakterys tyka dynamik i k r e d y t ó w i n a k ł a d ó w 
zosta ła ograniczona do przedstawienia tenden­
c j i ogó lnych . Bardziej d o k ł a d n a analiza tego 
problemu wymaga uprzedniego szczegółowego 
zapoznania się z k ie runkami przeznaczenia 
poszczególnych rodza jów k r e d y t ó w . Ze w z g l ę ­
du na ograniczone rozmiary a r t y k u ł u i w a g ę 
k r e d y t ó w dla ludnośc i wie jskie j ana l i zę t ę 
przeprowadzimy jedynie w stosunku do tej os­

tatniej grupy k r e d y t ó w , wykazanej w części 
I I I tabeli 1. K i e r u n k i wykorzys tan ia k r e d y t ó w , 
na n a k ł a d y inwestycyjne prezentujemy w ta­
beli 5. 

Z dokonanych w tabeli 5 p r zeksz t a ł ceń w y ­
n ika , że przy kwal i f ikowaniu k r e d y t ó w na na­
k ł a d y inwestycyjne p rzy ję to , iż k redy ty ś r ed ­
nioterminowe na remonty i budownictwo 
udzielane są na remonty zaliczane do n a k ł a ­
d ó w b ieżących , mimo że w praktyce część 
z n ich jest udzielana na nowe budownictwo. 
P r z y j ę t o , że kredyty te r ó w n o w a ż ą się z su ­
mami k r e d y t ó w d ł u g o t e r m i n o w y c h , udziela­
n y c h na remonty b u d y n k ó w . Od k r e d y t ó w i n ­
wes tycy jnych odję to r ó w n i e ż kredyty na za ­
kup inwentarza, a dodano kredyty na zakup 
maszyn i na rzędz i ro lniczych w ramach kredy­
t ó w na zakupy ratalne. Z wy l i czeń s t ruktury 
rodzajowej w y n i k a , że w ogó lnych kwotach 
k r e d y t ó w udzielonych na n a k ł a d y inwes tycy j ­
ne d o m i n u j ą k redy ty na budownictwo, wzras ta 
jednak systematycznie udz ia ł k r e d y t ó w na za­
kup maszyn i n a r z ę d z i rolniczych. Tendencja 
ta utrzymuje się r ó w n i e ż na rok 1967. 

K i e r u n k i wykorzys tan ia k r e d y t ó w na pro­
d u k c j ę b ieżącą prezentujemy w tabeli 6. 

P r z y analizie tabeli 6 n a l e ż y mieć na u w a ­
dze, że rozbicie w e d ł u g k i e r u n k ó w w y k o r z y s ­
tania k r e d y t ó w w roku 1967 ma charakter sza­
cunkowy, orientacyjny. Dokonanie tego szacun­
k u ma na celu wskazanie tendencji w k i e run ­
kach dzia ła lności kredytowej w roku 1967 w 
ska l i k ra jowej . Tendencje te w poszczególnych 

T a b e l a 5 

K r e d y t y d la l u d n o ś c i w i e j s k i e j n a n a k ł a d y i n w e s t y c y j n e w l a t a c h 1965 do 1967 

L a t a • 

1965 — w v k o n a n l e 1966 — p r z e w i d y ­
w a n e w y k o n a n i e 1967 — p i a n 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 

1966 — p r z e w i d y ­
w a n e w y k o n a n i e 1967 — p i a n 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 

w y p ł a t y s t r u k t u r a w y p ł a t y s t r u k t u r a w y p ł a t y s t r u k t u r a 
w m i n z ł w * w min z ł w % w min z ł w % 

1 2 3 4 5 6 7 

A . K r e d y t y i n w e s t y c y j n e (tabela 1 w i e r s z I I I - l ) 

i 

4.436 X 5.000 X 5,120 X 

z tego: 
I . K r e d y t y d ł u g o t e r m i n o w e 2.966 X 3.520 X 3.620 X 

z tego n a : 
1) r e m o n t y i b u d o w n i c t w o 2.694 83,0 3.170 81,9 3.220 79,1 
2) z a k u p i n w e n t a r z a ż y w e g o 229 X 280 X 300 X 
3) p o z o s t a ł e cele 43 1,1 70 1,8 100 2,5 

I I . K r e d y t y ś r e d n i o t e r m i n o w e 1.470 X 1.480 X 1.500 X 

z tego n a : 
1) r emonty i b u d o w n i c t w o 1.021 X 1.000 X 1.000 X 
2) z a k u p i n w e n t a r z a ż y w e g o . 359 X 350 X 350 X 
3) z a k u p m a s z y n i n a r z ę d z i r o l n i c z y c h 

| 90 2,8 130 3,4 150 3,7 
4) p o z o s t a ł e ce le 

| 90 130 3,4 3,7 

B . K r e d y t y n a z a k u p y ra ta lne m a s z y n i n a r z ę ­
dz i r o l n i c z y c h 418 12,9 500 12,9 600 14,7 

C . K r e d y t y n a n a k ł a d y i n w e s t y c y j n e 3.245 100,0 3.870 100,0 4.070 100,0 
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T a b e l a 6 
K r e d y t y dla l u d n o ś c i w i e j s k i e j n a n a k ł a d y n a p r o d u k c j ę b i e ż ą c ą w l a t a c h 1965—1967 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 

L . i t a 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
1965 - w y k o n a n i e 1966 — p r z e w i d y w a n e 

w y k o n a n i e 
1967 -- p l a n 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

c tri ilrtiiTa łbLŁ u h l U l a 
w % 

1 2 3 4 5 6 7 

A . K r e d y t y obrotowe (tabela 1 w i e r s z I I I - 2 ) 11.215 X 11.070 X 12.040 X 

z tego: 
l j za i i cz i i i z l y i u i u K u i n i c i i i i . c t i . j i U U I C I K C I c u ­

krowego 2.624 21,4 2.560 20,9 2.600 19,5 
2) p o ż y c z k i k o n t r a k t a c y j n e 2.831 23,0 2.940 24,0 3.140 23,5 
3) n a p r o d u k c j ę r o ś l i n n ą poza k o n t r a k t a c j ą 1.206 9,8 1.100 9,0 1.350 10,1 
fil l i d p i u u u n c j ę i w n i i c i c j \jy>e.rx K U U L I C I K L C I C J c, 1.451 11,8 1.900 15,5 2.350 17 6 
5) n ą u s ł u g i m a s z y n o w e k ó ł e k r o l n i c z y c h 120 1,0 120 1,0 150 
6) n a r e m o n t y b u d y n k ó w 1.680 13,7 1.300 10,6 1.500 11,3 
7) n a r ó ż n e potrzeby gospodarcze i cele k o n ­

291 s u m p c y j n e 291 X 280 X 300 X 
z lego. i 
a) r ó ż n e potrzeby gospodarcze 201 1 6 200 1 6 200 1,5 
b) cele k o n s u m p c y j n e 90 X 80 X 100 X 

8) k r e d y t y w r a c h u n k a c h o s z c z ę d n o ś c i o w o -
905 750 500 - p o ż y c z k o w o - r o z l i c z e n i o w y c h 905 X 750 X 500 X 

z tego:**) 
a) potrzeby p r o d u k c y j n e 453 3,7 375 3,1 250 1 D 

b) cele k o n s u m p c y j n e 452 X 375 X 250 X 

9) k r e d y t y d la gospodarstw ekonomiczn ie z a ­
107 0,9 120 1.0 159 1>1 n i e d b a n y c h 107 0,9 120 1.0 159 1>1 

B . K r e d y t y i n w e s t y c y j n e n a p r o d u k c j ę b i e ż ą c ą 
(z tabel i 5) 1.609 X 1.630 X 1.650 X 

z tego: 
1) na z a k u p i n w e n t a r z a ż y w e g o 588 4,8 630 5,1 650 4,9 
2) n a r e m o n t y b u d y n k ó w 1.021 8,3 1.000 8,2 1.000 7,5 

C . K r e d y t y n a p r o d u k c j ę b i e ż ą c ą 12.282 100,0 12.245 100,0 13.340 100,0 

*) s z a c u n e k w e d ł u g s t r u k t u r y z r o k u 1964 
**) s z a c u n e k — przy t echnice k r e d y t o w a n i a w r a c h u n k a c h b i e ż ą c y c h nie daje s i ę ś c i ś l e u s t a l i ć c e l ó w , na k t ó r e k r e ­

dy ty s ą udz ie lane 

T a b e l a 7 
K r e d y t y dla l u d n o ś c i w i e j s k i e j n a cele k o n s u m p c y j n e w l a t a c h 1965—1967 

L a t a 

1966 — p r z e w i d y w a n e 
w y k o n a n i e W y s z c z e g ó l n i e n i e 

1 

1965 — w y k o n a n i e 1966 — p r z e w i d y w a n e 
w y k o n a n i e 1967 — p lan 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 

1 w y p ł a t y s t r u k t u r a 
w * 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w * 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

1 2 3 4 5 6 7 

A . K r e d y t y n a z a k u p y ra ta lne (tabela 1 w i e r s z 
I I I - 3 ) 

z tego: 

1.594 X 2.180 X 2.300 X 

1) na cele k o n s u m p c y j n e 
2) n a z a k u p m a s z y n i n a r z ę d z i r o l n i c z y c h (po­

r ó w n a j tabe la 5) 
B . K r e d y t y obrotowe na cele k o n s u m p c y j n e 

1.176 

418 

68,5 

X 

1.680 

500 

78,7 

X 

1.700 

600 

82,9 

X 

(z tabel i 6) 

C . K r e d y t y n a cele k o n s u m p c y j n e 

542 

1.718 

31,5 

100,0 

455 

2.135 

21,3 

100,0 

350 

2.050 

17,1 

100.0 

rejonach m o g ą k s z t a ł t o w a ć się różn ie . Szacunek 
ten wskazuje równ ież na p o t r z e b ę ogranicze­
nia w ramach k r e d y t ó w obrotowych finanso­
wania ce lów nieprodukcyjnych. Bez tego mo­
że za is tn ieć sytuacja, że w ramach przewidzia­
nej pomocy kredytowej na rok 1967 nie będz ie 
m o ż n a w pe łn i p o k r y ć uzasadnionych potrzeb 
finansowych, z w i ą z a n y c h z n a k ł a d a m i bezpo­
ś r e d n i m i na p r o d u k c j ę b ieżącą . 

Tabela 7 informuje z kolei o moż l iwośc iach 
w zakresie kredytowania n a k ł a d ó w typu kon­
sumpcyjnego. D o m i n u j ą c ą pozyc ję s t a n o w i ą w 
tej grupie kredyty na zakupy ratalne. Ogólne 

rozmiary w y p ł a t tych k r e d y t ó w m a j ą charak­
ter szacunkowy. I c h rozmiary nie są uza leżn io­
ne od aparatu bankowego, a od rodzaju ar ty­
k u ł ó w dopuszczanych do sp rzedaży ratalnej 
i w a r u n k ó w kredytowania . 

W tabeli 8 prezentujemy podział ogó lnych 
kwot pomocy kredytowej dla ludnośc i . w i e j ­
skiej nie w e d ł u g u k ł a d u rodzajowego k r e d y t ó w 
(porówna j tabela 1), a w e d ł u g u k ł a d u ekono­
micznego, odpowiada jącego k ierunkom n a k ł a ­
d ó w . 

P a m i ę t a j ą c , że n a k ł a d y p ien iężne na produk­
cję b ieżącą i na inwestycje m a j ą wzrosnąć w 

http://Kuiniciiii.cti.ji
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W y p ł a t y k r e d y t ó w dla l u d n o ś c i w i e j s k i e j w e d ł u g p o d s t a w o w y c h k i e r u n k ó w n a k ł a d ó w w l a t a c h 1965—1967 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
-

1965 — w y k o n a n i e 

L a t a 

1966 — p r z e w i ­
d y w a n e w y k o n a n i e 1967 -- p l a n 

W s k a ź n i k i 
d y n a m i k i 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
-

w y p ł a t y 
w min z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

1966 1967 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
-

w y p ł a t y 
w min z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 1965 1966 

1 2 3 4 5 6 | 7 8 = 4 : 2 9 = 6 : 4 

W y p ł a t y k r e d y t ó w o g ó ł e m 
(tabela 1 c z ę ś ć I I I ) 17.245 ' 100,0 18.250 100,0 19.460 100,0 105,8 106,6 

z tego: 
1) na n a k ł a d y i n w e s t y c y j ­

ne (tabela 5) 3.245 18,8 3.870 21,2 4.070 20,9 119,3 105,2 

2) na p r o d u k c j ę b i e ż ą c ą 
(tabela 6) 12.282 71,2 12.245 67,1 13.340 68,6 99,7 , 108,9 

3) n a k o n s u m p c j ę (tabe­
l a 7) 1.718 10,0 2.135 11,7 2.050 10,5 124,3 96,0 

roku 1967, w p o r ó w n a n i u do roku 1966, 
0 8,7%, w t y m na p r o d u k c j ę b ieżącą około 
10% i na inwestycje o 5%, m o ż e m y s twie rdz ić 
że w s k a ź n i k wzrostu k r e d y t ó w na n a k ł a d y i n ­
westycyjne odpowiada w p rzyb l i żen iu w s k a ź n i ­
kowi dynamiki n a k ł a d ó w p i e n i ę ż n y c h na i n ­
westycje. W s k a ź n i k k r e d y t ó w na p r o d u k c j ę 
bieżącą jest natomiast n iższy od w s k a ź n i k a na­
k ł adów p ien iężnych na p r o d u k c j ę b ieżącą . 

Przytoczone wskaźn ik i , do tyczące dynamik i 
k r e d y t ó w , nie o b e j m u j ą wprawdzie pomocy 
kredytowej dla rolniczych spółdzie ln i produk­
cyjnych, k t ó r y c h n a k ł a d y u w z g l ę d n i o n e są w 
danych s t anowiących p o d s t a w ę do obliczenia 
dynamiki n a k ł a d ó w p i en i ężnych na inwestycje 
1 na p rodukc ję b ieżącą , to ze w z g l ę d u na ich 
niewielkie znaczenie (porówna j tabela 1) m o ż ­
na w uproszczeniu p rzy jąć , że w s k a ź n i k i dyna­
m i k i k r e d y t ó w u l e g ł y b y min ima lnym zmianom. 

Jeś l i u w z g l ę d n i m y powyższe zas t rzeżen ia , 
można przy jąć , że w za rysowujące j się s y t u ­
acj i dla roku 1967 s łuszna wydaje się potrzeba 
obniżenia poziomu w y p ł a t k r e d y t ó w na cele 
konsumpcyjne, o czym by ła j uż mowa przy 
kredytach obrotowych. 

P o n i e w a ż w naszych r o z w a ż a n i a c h w ą t p l i ­
wości może budz ić s łuszność zakwal i f ikowania 
k r e d y t ó w ś r e d n i o t e r m i n o w y c h na budownictwo 
i remonty do grupy k r e d y t ó w f inansu jących 
nak ł ady na p r o d u k c j ę b ieżącą (porówna j tabele 

5 i 6), w tabeli 9 dokona l i śmy zgrupowania 
wszys tk ich rodza jów k r e d y t ó w udzielonych na 
remonty b u d y n k ó w i na nowe budownictwo. 

Z danych i w s k a ź n i k ó w przedstawionych w 
tabeli 9 w y n i k a , że ogólnie kredyty te w y k a ­
zu ją w roku 1967, w p o r ó w n a n i u do roku 1966, 
w y ż s z y w s k a ź n i k wzrostu niż m i ę d z y rokiem 
1966 i 1965. Jes t rzeczą z n a m i e n n ą , że w roku 
1966 nas t ąp i ł a dość w y r a ź n a zmiana w s t ruktu­
rze rodzajowej tych k r e d y t ó w . O ile w roku 
1965 udz ia ł k r e d y t ó w d ł u g o t e r m i n o w y c h wyno­
sił 50% ogólnej sumy k r e d y t ó w udzielonych na 
cele budowlane, to w roku 1966 wzrós ł do 
57,9%, a w e d ł u g s z a c u n k ó w w roku 1967 po­
win ien się on u k s z t a ł t o w a ć na poziomie 56,3%. 
Zmiana ta na s t ąp i ł a na skutek ś w i a d o m e j poli­
t y k i kredytowej , uwzg lędn ia j ące j t r udnośc i w 
zaopatrzeniu r y n k u wiejskiego w m a t e r i a ł y bu­
dowlane. W roku 1965 za is tn ia ła bowiem na te­
renach n i e k t ó r y c h w o j e w ó d z t w taka sytuacja, 
że z powodu braku m a t e r i a ł ó w budowlanych 
nie zos ta ły w pe łn i wykorzystane kredyty d łu ­
goterminowe na budownictwo. W związku z 
t y m w roku 1966, w celu zbilansowania mate­
r i a ł ó w budowlanych z wysokośc ią pomocy k re ­
dytowej, ograniczone zos ta ły rozmiary w y p ł a t 
k r e d y t ó w obrotowych na budownictwo. W s k a ź ­
n ik k r e d y t ó w obrotowych spad ł w roku 1966, 
w p o r ó w n a n i u do roku 1965, z 31,1% do 23,8%. 
W roku 1967 n a l e ż y l iczyć się z możl iwością 
jego wzrostu do 26,2%. Pozwala na to założo-

T a b e l a 9 
K r e d y t y na budownic two dla l u d n o ś c i w i e j s k i e j w l a t a c h 1965—1967 w e d ł u g i c h r o d z a j ó w 

L a t a 
W s k a ź n i k i d y n a m i k i 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
1965 — w y k o n a n i e 1966 — p r z e w i d y w a n e 

w y k o n a n i e 
1967 -- p l a n 

W s k a ź n i k i d y n a m i k i 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w * 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

w y p ł a t y 
w m i n z ł 

s t r u k t u r a 
w % 

1966 

1965 

1967 

1966 

1 2 3 4 5 6 7 8 = 4 : 2 9 = 6 : 4 

W y p ł a t y o g ó ł e m 5.395 100,0 5.470 100,0 5.720 100,0 101,4 104,6 

z tego: 
1) i n w e s t y c j e d ł u g o t e r m i ­

nowe (tabela 5) , 2.694 50,0 3.170 57,9 3,220 56,3 • 117,7 101,6 
2) i n w e s t y c j e ś r e d n i o t e r ­

m i n o w e (tabela 5) 1.021 18,9 1.000 18,3 1.000 17,5 97,9 100,0 
3) obrotowe (tabela 6) 1.680 31,1 1.300 23,8 ' 1.500 26,2 77,4 115,4 
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ny wzrost zaopatrzenia w s i w m a t e r i a ł y bu­
dowlane. Na p r z y k ł a d w roku 1967, w p o r ó w ­
naniu do roku 1966, zaopatrzenie r y n k u w i e j ­
skiego wzros ło : cement o 3,5'%, m a t e r i a ł y 
śc ienne o 8,3%, wapno budowlane o 5,8%, 
tarcica o 0,6'% " i wyroby hutnicze o 6,9%. 

Na tle przeprowadzonej anal izy n a s u w a j ą się 
nas t ępu jące wniosk i i uwagi ogó lne : 

1. Tendencje w y n i k a j ą c e z plajiu na rok 1967 
wskazu ją , że w roku 1967 dynamika kredy­
t ó w na inwestycje jest mniej więce j zgodna 
z d y n a m i k ą n a k ł a d ó w p i e n i ę ż n y c h na inwes­
tycje, a dynamika k r e d y t ó w na p r o d u k c j ę bie­
żącą jest niższa od dynamik i n a k ł a d ó w p i e n i ę ­
ż n y c h na t ę p r o d u k c j ę . S ą to tendencje odmien­
ne od w y s t ę p u j ą c y c h na przestrzeni ostatnich 
k i l k u lat, w k t ó r y c h dynamika k r e d y t ó w w y ­
przedza ła d y n a m i k ę n a k ł a d ó w na p r o d u k c j ę 
b ieżącą i na inwestycje. Za łożen ia te wymaga­
j ą b ieżącego ś ledzenia przez bankowy aparat 
terenowy i rady narodowe wszys tk ich szczebli 
oraz organizacje gospodarcze z jawisk zacho­
dzących w sile nabywczej ludnośc i wie j sk ie j , 
w k s z t a ł t o w a n i u się sp rzedaży ś r o d k ó w pro­
dukcj i i real izacj i k r e d y t ó w . Można założyć, że 
na skutek p o m y ś l n y c h w y n i k ó w roku 1966 
i wzrostu zasobów p i e n i ę ż n y c h w s i , gospodars­
twa rolne, zwłaszcza w okresie akc j i wiosennej 
b ę d ą mog ły w w i ę k s z y m stopniu n iż w latach 
ub ieg łych p rzeznaczyć na sfinansowanie n a k ł a ­
d ó w produkcyjnych w ł a s n e ś rodk i finansowe. 
Potrzeby kredytowe na akc ję ż n i w n ą , a zwłasz ­
cza j e s i e n n ą oraz możl iwośc i i ch pokrycia , uza­
leżnione są od r o z m i a r ó w wykorzys tan ia k r e ­
d y t ó w i od uzyskanych p r z y c h o d ó w w pierw­
szym pół roczu . 

2. Mimo że kredyty na n a k ł a d y inwestycyjne 
w z r a s t a j ą w t y m samym stopniu co n a k ł a d y 
p ien iężne na inwestycje, to gospodarka Wiej­
ska będz ie zmuszona p rzeznaczyć w roku 1967 

na inwestycje o 5 % więce j ś r o d k ó w w ł a s n y c h 
niż w roku 1966. 

Sytuac ja pp wyższa powoduje konieczność 
prowadzenia jeszcze racjonalniejszej dz ia ła lnoś­
ci kredytowej w zakresie k r e d y t ó w inwes tycyj ­
n y c h n iż w latach ub ieg łych . Ak tua lny jest 
przy t y m nadal problem wysokośc i jednostko­
wego kredytu . Mimo wzrostu k r e d y t ó w jednost­
k o w y c h ich dalsze zwiększan ie jest nadal eko­
nomicznie uzasadnione, gdyż pozwala na przy­
spieszenie c y k l i budowy. Aktua lne jest również 
zagadnienie rezerw w ramach k r e d y t ó w i n ­
wes tycy jnych na poszczególne akcje. P r a k t y k a 
ostatnich lat, w t y m ró w n ież roku 1966, w y k a ­
zała że często szacunek tych rezerw, obwaro­
wany nieraz u c h w a ł a m i P W R N , jest zbyt w y ­
soki. Mamy tu na myś l i takie akcje, j ak na 
p r z y k ł a d budowa obór z p r e f a b r y k a t ó w , w y ­
miana w o j e w ó d z k a bydła , uruchamianie zbyt 
wysokich k r e d y t ó w w powiatach ob ję tych ak­
cją intensyfikacj i rozwoju hodowli b y d ł a itp. 
Tworzenie zbyt wysokich (nierealnych) rezerw 
uszczupla możl iwośc i kredytowe w począ tko­
w y c h okresach roku, a zbyt późne zwalnianie 
ś r o d k ó w kredytowych powoduje, że kredyty te 
są mniej efektywnie wykorzys tywane i opóź­
n ia j ą procesy inwestycyjne na w s i , a w n i e k t ó ­
r y c h rejonach, a nawet w o j e w ó d z t w a c h , nie są 
w pe łn i wykorzys tywane . 

3. W roku 1967 szczególna uwaga musi być 
zwrócona na kredyty obrotowe. Zmniejszenie 
udz ia łu k r e d y t ó w w n a k ł a d a c h p i en i ężnych na 
p r o d u k c j ę b ieżącą wymaga bieżącej analizy 
r y n k u wiejskiego, real izacj i k r e d y t ó w , sprze­
daży ś r o d k ó w do produkcji b ieżące j , k sz t a ł t o ­
wan ia się r e m a n e n t ó w w G S „Samopomoc 
C h ł o p s k a " i w z w i ą z k u z t y m znacznego pog łę ­
bienia w s p ó ł p r a c y aparatu bankowego z orga­
nizacjami z a o p a t r u j ą c y m i wieś w ś rodk i pro­
dukcj i , a zwłaszcza ze spółdzielczością zaopa­
trzenia i zbytu. 

K A Z I M I E R Z K U Ż N I A R S K I 

Problemy finansowania budownictwa mieszkaniowego 
w roku 1967 

Nowe założenia pol i tyki mieszkaniowej, usta­
lone w roku 1965, zaczęto r ea l i zować z dniem 
1 stycznia 1966 roku. Rok ten m o ż n a n a z w a ć 
okresem p r ó b y , okresem w d r a ż a n i a nowych 
p rzep i sów na odcinku planowania, real izacj i 
i f inansowania miejskiego budownictwa miesz­
kaniowego. Na leża łoby więc sądzić , że rok 
1967, ze w z g l ę d u na z e b r a n ą poprzednio su ­
m ę doświadczeń , z w i ą z a n y c h ze stosowaniem 
nowych zasad pol i tyk i mieszkaniowej, będz ie 
okresem ł a t w i e j s z y m do wykonan ia z a d a ń rze­
czowych. J e d n a k ż e wie lkość zadań , spowodo­
wana szczególnie d u ż y m wzrostem budownic­
t w a mieszkaniowego w roku 1967 oraz pewne 
n i ep rawid łowośc i t owarzyszące real izacj i p lanu 
inwestycyjnego na rok 1966 spowodują , że 

uzyskanie zaplanowanych e fek tów na rok 1967 
nie będz ie ł a t w e . 

Obrazuje to zestawienie planowanego przy­
rostu powierzchni mieszkaniowej (w poszcze­
g ó l n y c h latach p ięc io la tk i w stosunku do roku 
poprzedniego). 

Wyl iczen ia w tabeli 1 wskazu ją , że n a j w i ę k ­
szy wzrost zakresu rzeczowego w miejskim 
budownictwie mieszkaniowym przypada w ł a ś ­
nie na rok 1967 oraz że ź r ó d ł e m tego wzrostu 
jest g łównie spółdzielcze budownictwo mieszka­
niowe (inne formy budownictwa mieszkanio­
wego w y k a z u j ą ty lko nieznaczny wzrost lub 
nawet zmniejszenie). N a l e ż y s twierdz ić , że ten­
dencja do silnego zwiększan ia budownictwa 
spółdzielczego jest zgodna z nowymi założenia-
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T a b e l a 1 
w t y s i ą c a c h m e t r ó w k w a d r a t o w y c h 
p o w i e r z c h n i u ż y t k o w e j 

R o d z a j b u d o w n i c t w a 
P r z y r o s t w l a t a c h *) 

R o d z a j b u d o w n i c t w a 
1966 1967 1968 1969 1970 

O g ó ł e m 

w t y m : 
budownic two s p ó ł ­
dzie lcze 

20,2 411,6 332,1 181,3 290,1 O g ó ł e m 

w t y m : 
budownic two s p ó ł ­
dzie lcze 558,2 678,0 420,0 219,0 217,0 

*) Wyl iczono w oparc iu o w s k a ź n i k i p i ę c i o l e t n i e g o p l a n u 
r o z w o j u gospodarki n a r o d o w e j n a la ta 1966—1970. 

mi poli tyki mieszkaniowej, j e d n a k ż e w ś w i e t ­
le dotychczasowych doświadczeń wykonanie z a ­
dań roku 1967 w y m a g a ć będz ie d u ż y c h w y s i ł ­
k ó w w zakresie real izacj i . Przede w s z y s t k i m 
należy wz iąć pod u w a g ę dość p ó ź n e urucho­
mienie w roku 1966 planu budownictwa spó ł ­
dzielczego, n i e p e ł n e przekwali f ikowanie inwes­
tyc j i mieszkaniowych resortowych do real izacj i 
w formie spółdzie lcze j , t r u d n o ś c i w p r z e w ł a s z ­
czeniu t e r e n ó w i inne przeszkody. Zahamowa­
nia te w p ł y w a j ą na niedostateczne przygotowa­
nie odpowiedniego frontu robó t , to jest na n ie­
pe łne rozpoczęcie oraz m a ł e zaawansowanie 
s t anów surowych. W konsekwencj i m o g ą one 
zagrozić zreal izowaniu planu spółdzie lczego bu­
downictwa mieszkaniowego w roku 1967. 

B a n k Inwes tycy jny , b io rąc pod u w a g ę w y ­
żej wymienione dane, op in iu jąc projekt planu 
inwestycj i mieszkaniowych na rok 1967 skon­
c e n t r o w a ł się na ocenie tego projektu .pod k ą ­
tem real izacj i nowych założeń pol i tyk i miesz­
kaniowej . W toku prac opiniodawczych w y ł o ­
ni ło się wiele z agadn i eń w y n i k a j ą c y c h ze 
stwierdzonych n i ep rawid łowośc i , a w y m a g a j ą ­
cych zapobieżenia p rzysz łym* zahamowaniom 
i oddzia łan ia na stworzenie maks imum w a r u n ­
k ó w dla wykonania za łożonego programu rze­
czowego. 

T a b e l a 2 
S t r u k t u r a p r o j e k t u p l a n u 1967 r o k u 

S t r u k t u r a 
R o d z a j b u d o w n i c t w a w e d ł u g 

p i ę c i o l a t k i 
w e d ł u g p r o j e k t u 

p l a n u 

O g ó ł e m 100,0 100,0 

w t y m : 
1) r a d n a r o d o w y c h 20,7 20,0 
2) z a k ł a d o w e 5,6 4,6 
3) resortowe p a ń s t w o ­

w e 8,5 13,7 
4) s p ó ł d z i e l c z e 65,2 61,7 

w t y m : 
s p ó ł d z i e l c z e resorto­
w e 15,2 10,9 

Z tabeli 2 w y n i k a , że zaplanowanie w pro­
jekcie planu inwestycyjnego 1967 roku zbyt 
dużych r o z m i a r ó w p a ń s t w o w e g o budownictwa 
resortowego, a zbyt m a ł y c h r o z m i a r ó w resor­
towego budownictwa spółdzielczego w p ł y w a 
na zaniżenie w s k a ź n i k a udz ia łu całego spół ­
dzielczego budownictwa mieszkaniowego. P r z y 
opiniowaniu projektu planu budownictwa re­
sortowego oddzia ły B a n k u Inwestycyjnego 
s twie rdz i ły , że pewna ilość z a d a ń zakwal i f iko­
wana została przez i n w e s t o r ó w do tej grupy 
nies łusznie , gdyż zadania te nie o b e j m u j ą bu­
downictwa dla załóg awary jnych . Ponadto w y s ­

t ąp i ł brak ostatecznych decyzji r e s o r t ó w lub 
n a d r z ę d n y c h jednostek i n w e s t o r ó w co do szcze­
gó łowego podz ia łu omawianego typu budow­
nic twa na p a ń s t w o w e i spółdzie lcze . Z w s t ę p ­
nego u k s z t a ł t o w a n i a się w s k a ź n i k a resortowego 
budownictwa p a ń s t w o w e g o w projekcie planu 
inwestycyjnego 1967 roku, j ak też t r udnośc i 
w p e ł n y m przekwal i f ikowaniu w roku 1966 
budownictwa resortowego na spółdzielcze, mo­
żna jednak w y w n i o s k o w a ć , że sprawa w d r a ż a ­
n ia nowych za łożeń pol i tyki mieszkaniowej nie 
d o t a r ł a jeszcze do każdego ogniwa, na p r z y k ł a d 
z a k ł a d y pracy m a j ą tendencje do nie zawsze 
p r a w i d ł o w e g o zaliczania p r a c o w n i k ó w do pod­
stawowej kadry , w z w i ą z k u z czym m o g ą na­
p o t y k a ć t r u d n o ś c i przy zasiedlaniu o b i e k t ó w 
mieszkalnych, wybudowanych w ramach bu­
downictwa resortowego. Na leży podkreś l i ć , że 
nowe zasady pol i tyk i mieszkaniowej nie s twa­
rza ją t r udnośc i dla z a k ł a d ó w pracy p r a g n ą c y c h 
zaspokoić potrzeby mieszkaniowe zatrudnia­
n y c h f achowców przez rea l i zac ję budownictwa 
mieszkaniowego w innych formach. 

Wydaje się w i ę c celowe poświęcen ie znacz­
nej uwagi tej sprawie przez banki f inansu jące 
budownictwo mieszkaniowe w okresie opinio­
wan ia i uruchamiania planu inwestycyjnego. 
Mając na uwadze w y s t ę p u j ą c e tendencje niez­
b ę d n e jest d o k ł a d n e sprawdzanie p r a w i d ł o w o ś ­
c i zakwal i f ikowania poszczególnych z a d a ń do 
budownictwa resortowego z a r ó w n o z punktu 
widzenia odpowiednich p rzep i sów, j a k też i n ­
dywidua lnych decyzji r e s o r t ó w i n a d r z ę d n y c h 
jednostek i n w e s t o r ó w . Nieza leżn ie od tego ce­
lowe jest u w a ż n e ś ledzen ie p o s t ę p u zawierania 
u m ó w p o m i ę d z y zainteresowanymi z a k ł a d a m i 
a spó łdz ie ln iami w sprawie przekwal i f ikowania 
budownictwa p a ń s t w o w e g o na spółdzielcze. 
O wsze lk ich zahamowaniach na t y m odcinku 
na l eży szybko i n f o r m o w a ć jednostki n a d r z ę d n e 
i n w e s t o r ó w i związk i spółdzie ln i mieszkanio­
w y c h . 

Przygotowanie terenów pod budowę. Prze­
prowadzona przez B a n k Inwes tycy jny w po­
c z ą t k a c h 1966 roku analiza zabezpieczenia te­
r e n ó w dla budownictwa mieszkaniowego na l a ­
ta 1966—1970 w s k a z a ł a na znaczne zagrożen ie 
na odcinku możl iwośc i terminowego przekazy­
wan ia tych t e r e n ó w inwestorom. Stwierdzono, 
w oparciu o badania wyc inkowe, że najgorzej 
przedstawia się sprawa w spółdz ie lczym bu­
downictwie mieszkaniowym, gdzie dla 8% tere­
n ó w (na badanych około 500 ha) brak jest w a ­
r u n k ó w do p rze jęc ia ich przez spółdzielnie 
przed terminem rozpoczęcia z a d a ń inwes tycy j ­
nych . Z a g r a ż a ł o b y to .realizacji około 100 tys. 
m 2 powierzchni u ż y t k o w e j mie szkań . 

Informacja ta pozwol i ła bankowi zwrócić 
w iększą u w a g ę na to zagadnienie w trakcie opi­
niowania projektu planu inwestycyjnego na rok 
1967. W toku prac nad op in ią okaza ło się, że 
na obecnym etapie proces przygotowania tere­
n ó w dla spółdzielczego budownictwa mieszka­
niowego jest wolniejszy od dynamiki wzrostu 
tej formy budownictwa. W tej sytuacj i , w bra­
k u poprawy na t y m odcinku,, część planowane-
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go zakresu rzeczowego m o g ł a b y się s tać nie­
realna. T a k więc oszacowano (w sierpniu 1966 
roku), że tereny nie p rzewłaszczone jeszcze przez 
spółdzielnie , a do tyczące budownictwa w roku 
1967 odnosi ły się do 26% planowanej powierz­
chni u ż y t k o w e j m i e s z k a ń . Tereny te nie stano­
wi ły własnośc i p a ń s t w o w e j , a procedura ich 
prze jęc ia jest, j ak wiadomo, utrudniona. D a l ­
szych 17% s t a n o w i ł y tereny r ó w n i e ż nie prze­
ję t e , ale będące własnośc ią p a ń s t w a . W odnie­
sieniu do tej kategorii spółdzielczość o t r z y m a ł a 
przyrzeczenie przekazania w odpowiednim cza­
sie przez rady narodowe. 

Nieza leżn ie od z a h a m o w a ń w p rzewłaszcza ­
n iu t e r e n ó w bank s twie rdz i ł r ówn ież opóźn ie ­
nia w uzbrajaniu dz ia łek przeznaczonych pod 
budownictwo mieszkaniowe, zaplanowane do 
real izacj i w roku 1967. Dotyczy to zwłaszcza 
K r a k o w a , w o j e w ó d z t w a kieleckiego i woje­
w ó d z t w a krakowskiego. Inwestycje po lega jące 
na uzbrojeniu terenu m o g ą zostać jednak zrea­
lizowane przed oddaniem o b i e k t ó w mieszka­
n iowych do u ż y t k u , jeżel i do planu zosta ły 
w łączone odpowiednie n a k ł a d y na ten cel . 

O m ó w i o n e brak i p o w o d u j ą p o t r z e b ę z w r ó c e ­
nia uwagi na za ł a tw ien i e tych spraw przez i n ­
w e s t o r ó w . Dlatego też analiza zabezpieczenia 
t e r e n ó w , zwłaszcza dla spółdzielczego budow­
nic twa mieszkaniowego, powinna w oddzia łach 
banku być n i e o d ł ą c z n y m zadaniem przy kont­
rol i przygotowania inwestyc j i mieszkaniowych 
do real izacj i . Na leży bowiem wz iąć pod u w a g ę , 
że n i eza ł a tw ien i e przez zainteresowane jednost­
k i spraw terenowo-prawnych spowoduje ko­
nieczność ograniczenia s t a n ó w surowych i od­
bije się niekorzystnie na real izacj i budownic­
t w a mieszkaniowego. 

Koszty budownictwa mieszkaniowego. W ś r ó d 
n i ep rawid łowośc i s twierdzonych w projekcie 
planu budownictwa mieszkaniowego na rok 
1967 do na jpoważn ie j s zych zal iczyć na leży 
przekroczenie dy rek tywnych , globalnych kosz­
t ó w jednostkowych zadań w ska l i w o j e w ó d z t w . 
Sytuacja na omawianym odcinku jest t y m 
mniej pomyś lna , że ilość w o j e w ó d z t w , w k t ó r y c h 
planowane koszty inwes tyc j i u l eg ły przekro­
czeniu jest w iększa niż w roku 1966. Znajduje 
to szczególny wyraz w budownictwie mieszka­
n iowym rad narodowych (w roku 1966 — 6 
w o j e w ó d z t w , zaś w roku 1967 — 10 woje­
wódz tw) . W budownictwie mieszkaniowym spół ­
dzielczym w projekcie planu na rok 1967 prze­
kroczenia w y s t ą p i ł y wprawdzie ty lko w pięc iu 
w o j e w ó d z t w a c h , niemniej ilość ich w p o r ó w n a ­
niu z rokiem 1966 jest r ówn ież w iększa (o 3). 

Stwierdzone przekroczenia na l eży ocenić j a ­
ko d u ż e ; w budownictwie rad narodowych s ię ­
gają one 525 zł na metr kwadra towy powierz­
chni u ż y t k o w e j mieszkań , czy l i 2 1 % (woj . k a ­
towickie), zaś w budownictwie spó łdz ie lczym 
175 zł na metr kwadra towy powierzchni u ż y t ­
kowej m i e s z k a ń , to jest 7 % (woj . k rakowskie) . 

Oddz ia ły B a n k u Inwestycyjnego s twie rdz i ły , 
że przekroczenia, o k t ó r y c h mowa, w y n i k a j ą 
g łównie z n i ewłaśc iwego dobrania p r o j e k t ó w 
b u d y n k ó w w zestawach w o j e w ó d z k i c h . Polega 
to na zamieszczeniu w tych zestawach budyn­

k ó w drogich, z k t ó r y c h większość ma przekro­
czony w s k a ź n i k kosztu jednostkowego, co unie­
moż l iwia odpowiedni w y b ó r ob i ek tów do rea­
l izac j i . Do w o j e w ó d z t w pos iada jących duże 
t r udnośc i na t y m odcinku n a l e ż ą przede wszyst­
k i m w o j e w ó d z t w a lubelskie i wroc ł awsk ie . 
W w o j e w ó d z t w i e ka towick im oraz w Warsza­
wie i w K r a k o w i e planuje się b u d o w ę budyn­
k ó w wysokich lub lepiej w y p o s a ż o n y c h , co 
p o d r a ż a koszt inwestycj i . Na p r z y k ł a d w bu­
downictwie mieszkaniowym rad narodowych, 
stosownie do wy tycznych , powinny być rea l i ­
zowane wy łączn i e budynki o podstawowym 
standardzie - wyposażen ia , tymczasem z infor­
macj i w y n i k a , że inwestorzy zaplanowali około 
3 0 % o b i e k t ó w o standardzie w y ż s z y m . 

Do innych p rzyczyn p rzek roczeń na leży za­
l iczyć rea l izac ję budownictwa plombowego, za­
bytkowego, ' trudne w a r u n k i geologiczne itp. 

Z drugiej strony w wie lu w o j e w ó d z t w a c h 
w s k a ź n i k i kosz tów jednostkowych planowane 
na rok 1967 są niższe od dy rek tywnych . W nie­
k t ó r y c h przypadkach zwraca u w a g ę duże od­
chylenie od normatywu; na p rzyk ład w budow­
nictwie spó łdz ie lczym — 238 zł za jeden metr 
kwadratowy, to jest 9 % (woj . poznańsk ie ) , 217 
zł za jeden metr kwadratowy, r ó w n i e ż 9% 
(woj . z ie lonogórskie) , a w budownictwie zak ła ­
d ó w pracy (z z a k ł a d o w e g o funduszu mieszka­
niowego) nawet 285 zł za jeden metr kwadra ­
towy powierzchni u ż y t k o w e j m ie szkań , to jest 
1 2 % (woj . o l sz tyńskie) . 

Bada jąc przyczyny tego stanu rzeczy s twier­
dzono, że obn iżen ie w s k a ź n i k a w n i e k t ó r y c h 
w o j e w ó d z t w a c h os iągnię to w sposób n ieprawi­
d łowy , g łównie przez zmniejszenie zakresu rze­
czowego robó t towarzyszących na osiedlach 
mieszkaniowych. W razie zrealizowania p e ł n y c h 
z a d a ń koszt mieśc i łby się w granicach norma­
t y w u , a w n i e k t ó r y c h przypadkach nawet zos­
t a łby przekroczony. 

Nieza leżn ie od p rzek roczeń kosz tów jednost­
k o w y c h w ska l i w o j e w ó d z t w (budownictwo rad 
narodowych, spółdzielcze i zak ładowe) s twier­
dzono ró w n ież liczne przekroczenia kosztu w 
ska l i poszczególnych zadań planowanych do 
rozpoczęcia w roku 1967 w p a ń s t w o w y m bu­
downictwie resortowym. Stwierdza się, że są 
one liczniejsze n iż w roku 1966. W związku 
z t y m nasuwa się spos t rzeżen ie , że zak łady pra­
cy, w od różn ien iu od innych i n w e s t o r ó w , rea l i ­
zują droższe budownictwo, zwłaszcza wskutek 
lepszego w y p o s a ż e n i a m i e s z k a ń . Na leży pod­
kreś l i ć , że inwestorzy budownictwa resortowe­
go k o r z y s t a j ą z legalizowania przez prezydia 
W R N p r z e k r o c z e ń kosz tów dyrek tywnych . 

Opin iu jąc projekt planu miejskiego budow­
nic twa mieszkaniowego oddzia ły B a n k u Inwes­
tycyjnego zgłasza ły propozycje zmniejszenia 
kosz tów poszczególnych zadań w celu z l ikwido­
wan ia p r zek roczeń albo nawet p r o p o n o w a ł y 
sk reś l en ie odpowiednich inwestycj i z planu. 
J a k dalece te propozycje zos ta ły przez inwes­
t o r ó w u w z g l ę d n i o n e w y k a ż ą badania przepro­
wadzone przed uruchomieniem planu inwesty­
cyjnego. W razie n iez l ikwidowania przekroczeń 
program rzeczowy budownictwa mieszkanio-
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wego nie będz ie mógł być zrealizowany w r a ­
mach ok re ś lonych dla niego n a k ł a d ó w . 

Zakładowe fundusze mieszkaniowe. J e d n y m 
z założeń nowej pol i tyki mieszkaniowej jest 
pe łn ie jsze wykorzystanie ś r o d k ó w gromadzo­
n y c h przez zak łady pracy na p o p r a w ę mieszka­
n iowych w a r u n k ó w p r a c o w n i k ó w . Jes t ono uza­
sadnione s t a ł y m z w i ę k s z a n i e m się ś r o d k ó w za ­
k ł a d o w y c h funduszów mieszkaniowych, przy 
równocześnie w z r a s t a j ą c y c h potrzebach miesz­
kaniowych ludnośc i . Na p r z y k ł a d w latach 
1961—1965 stany tych f u n d u s z ó w k s z t a ł t o w a ł y 
się nas t ępu jąco : 

31 grudnia 1961 roku — 2,8 mi l ia rda z ło tych 
31 grudnia 1962 roku — 2,9 mi l ia rda z ło tych 
31 grudnia 1963 roku — 3,3 mi l ia rda z ło tych 
31 grudnia 1964 roku — 3,7 mi l ia rda z ło tych 
31 grudnia 1965 roku — 3,9 mi l ia rda z ło tych . 

Pewna zmiana sytuacj i na omawianym od­
cinku daje się z a u w a ż y ć już w roku 1965 po 
wprowadzeniu nowych założeń pol i tyk i miesz­
kaniowej. Zmiany te zna jdu ją przecie wszys t ­
k i m wyraz w zmniejszeniu n a k ł a d ó w na w ł a s n e 
budownictwo mieszkaniowe p rzeds i ęb io r s tw , we 
wzroście w y d a t k ó w na pomoc dla p r a c o w n i k ó w 
(głównie na w k ł a d do spółdzie lni ) , k t ó r a z w i ę k ­
szyła się o ponad 145°/o w stosunku do roku 
1964. Jednocześn ie zaznacza się wzrost wyda t ­
k ó w w formie pomocy zwrotnej dla spółdzie ln i 
w zas tęps twie k redytu bankowego. 

Z p rzed łożonych przez z a k ł a d y pracy do za ­
opiniowania p r o j e k t ó w p l a n ó w d o c h o d ó w i w y ­
d a t k ó w z a k ł a d o w y c h f u n d u s z ó w mieszkanio­
w y c h na rok 1967 w y n i k a ł o , że pomoc z z a k ł a ­
dowego funduszu mieszkaniowego dla pracow­
n i k ó w przekroczy w 1967 roku 850 m i n z ło ­
tych. W t y m samym czasie pomoc dla spó ł ­
dzielni powinna się zwiększyć z 570 m i n z ło ­
tych do 720 m i n z ło tych . Mimo to, ze w z g l ę d u 
na zwiększa jące się równocześn i e odpisy z fun­
duszów zak ł adowych , s t a n o w i ą c e g ł ó w n e ź ród ­
ło w p ł y w ó w zak ł adowego funduszu mieszka­
niowego, planowana pozosta łość ś r o d k ó w na 
koniec roku 1967 na rachunkach z a k ł a d ó w pra­
cy będzie jeszcze znaczna i wynies ie około 
3.340 m i n z ło tych . W rezultacie wydatkowanie 
funduszów będzie ty lko nieznaczne, a dalsze ich 
zmniejszenie będzie m o ż n a os iągać w drodze 
intensyfikacji pomocy na budownictwo spó ł ­
dzielcze. J e d n a k ż e w sytuacj i obecnej spółdz ie l ­
czość posiada z a p e w n i o n ą d o s t a t e c z n ą ilość k r e ­
dy tów, w ramach k t ó r y c h m o ż e r ea l i zować 
program budownictwa mieszkaniowego w za­
sadzie bez uciekania się do ś r o d k ó w z a k ł a d o ­
wego funduszu mieszkaniowego. W z w i ą z k u 
z t ym wydaje się uzasadnione przeprowadzenie 
odpowiedniej korekty w proporcjach poszcze­
gólnych form budownictwa spółdzie lczego w 
k ierunku zas tąp ien ia pewnej części k redytu 
bankowego na budownictwo powszechne k r e ­
dytem z z a k ł a d o w y c h f u n d u s z ó w mieszkanio­
w y c h . Niezależnie od tego, w celu in tensyw­
niejszego wykorzys tania ś r o d k ó w zak ł adowego 
funduszu mieszkaniowego, n i e z b ę d n a jest po­
moc oddzia łów banku, po lega jąca na okreso­
w y m analizowaniu s t a n ó w funduszów miesz­

kaniowych, informowaniu p r e z y d i ó w rad na­
rodowych i z w i ą z k ó w spółdzie ln i o k s z t a ł t o w a ­
n i u się z a k ł a d o w e g o funduszu mieszkaniowego 
oraz. wskazywan iu zainteresowanym zak ł adom 
możl iwośc i uczestniczenia w budownictwie 
spółdz ie lczym. 

Fundusze mieszkaniowe rad narodowych. 
B a n k Inwes tycy jny podobnie j a k w latach po­
przednich, z a p r o p o n o w a ł p o w a ż n e zmiany w 
projekcie planu d o c h o d ó w i w y d a t k ó w mie j ­
sk ich i powiatowych funduszów mieszkanio­
w y c h . Zmiany te w y n i k a j ą g łównie z korekty 
wyl iczen ia zobowiązań i r obó t w toku na ko­
niec roku 1967, a to ze w z g l ę d u na planowane 
powszechne wprowadzenie z dniem 1 stycznia 
1967 roku nowego systemu jednorazowych roz­
l iczeń. Ponadto korekta spowodowana jest za­
planowaniem przez rady narodowe zbyt ma­
łej pozostałości ś r o d k ó w na począ tek roku 1967 
oraz ustaleniu na zbyt n i sk im poziomie w p ł y ­
w ó w ze ś r o d k ó w w ł a s n y c h . W w y n i k u tego 
bank z a p r o p o n o w a ł zmniejszenie dotacji bud­
że towej w stosunku do p o s t u l a t ó w terenu — co 
zosta ło p r z y j ę t e przez Ministerstwo F i n a n ­
sów — w wysokośc i 400 m i n z ło tych . U w z g l ę d ­
nienie propozycji banku pozwoli nie ty lko na 
zwolnienie n a d w y ż k i planowanej dotacji na 
inne cele, lecz r ó w n i e ż p rzyczyni się do zwięk ­
szenia udz ia łu ś r o d k ó w w ł a s n y c h rad narodo­
w y c h w ogólnej sumie miejskich i powiato­
w y c h f u n d u s z ó w mieszkaniowych. Dotychcza­
sowy udz ia ł tych ś r o d k ó w w y n o s i ł około 10'%, 
obecnie w łącznej sumie w p ł y w ó w planowa­
n y c h na rok 1967 (wed ług wyl i czeń banku) 
ś rodk i w ł a s n e s t a n o w i ł y b y 21'°/o, zaś dotacja 
b u d ż e t o w a 79'3/o. W ramach ś r o d k ó w w ł a s n y c h 
g ł ó w n y m ź r ó d ł e m w p ł y w ó w m a j ą być docho­
dy ze sp rzedaży d o m ó w i dz ia łek budowlanych, 
w odniesieniu do k t ó r y c h przewiduje się j ed­
nak zmniejszenie ich z 250 min z ło tych w ro­
k u 1966 do 220 m i n z ło tych w roku 1967. D r u ­
gim ź r ó d ł e m są tak zwane inne w p ł y w y (około 
150 m i n z ło tych) , na k t ó r e sk łada ją się przede 
wszys tk im op ła ty za u r z ą d z e n i a kąp ie lowe w 
budynkach wybudowanych przez rady naro­
dowe. 

* . * 

Niep rąwid łowośc i stwierdzone w toku opinio­
wania projektu planu inwestyc j i mieszkanio­
w y c h na rok 1967 by ły przedmiotem w y s t ą p i e ń 
oddz ia łów w o j e w ó d z k i c h do w ładz terenowych 
i z w i ą z k ó w spółdzie ln i mieszkaniowych. Posz­
czególne w y s t ą p i e n i a z a w i e r a ł y postulaty i pro­
pozycje u sun ięc i a z a h a m o w a ń , obniżenia kosz­
tów, a nawet ograniczenia n a k ł a d ó w i zakresu 
rzeczowego. W zależności od tego, w jakiej 
mierze te postulaty i propozycje zos taną u w ­
zg lędn ione przez i n w e s t o r ó w , będzie się ksz ta ł ­
t o w a ł a dalsza forma oddz i a ływan ia banku. 
W k a ż d y m bądź razie zainteresowanie oddzia­
łów powinno k o n c e n t r o w a ć się na poruszonych 
wyże j zagadnieniach nie ty lko przy uruchamia­
n iu planu inwestycyjnego na 1967 rok, ale tak­
że w c a ł y m 1967 roku, pon ieważ ich u p o r z ą d ­
kowanie pozwoli zwiększyć rea lność planu bu­
downictwa mieszkaniowego w skal i p ięciola tki . 
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L U C J A N B O G O B O W I C Z 

Kary i odszkodowania w obrotach 
m i ę d z y p r z e d s i ę b i o r s t w a m i 

Instrumentem oddz i a ływan ia na p rzeds i ęb io r ­
s twa w zakresie terminowego i zgodnego z 
umowami, w y k o n y w a n i a dostaw, terminowego 
regulowania zobowiązań itp. są sankcje mate­
rialne, stosowane w przypadkach n i e w y w i ą z y -
wania się z u m ó w o dostawy oraz w razie 
zwłoki w zapłac ie zobowiązań . 

Zgodnie z przepisami „ogó lnych w a r u n k ó w 
dostaw w obrocie k r a j o w y m " , o b o w i ą z u j ą c y m i 
do k o ń c a roku 1966, dostawcy i odbiorcy w 
razie niewykonania lub n i ena l eży t ego w y k o ­
nania umowy obowiązan i b y l i zapłacić odszko­
dowanie. 

Jeś l i w umowie nie ustalono wyższego od­
szkodowania, to dostawcy obowiązan i b y l i p ł a ­
cić odbiorcom: 

a) 10'% w a r t o ś c i dostawy w przypadkach, 
gdy odbiorca ods tąp i ł od umowy z w i n y do­
stawcy, jednak nie mniej n iż 1000 z ło tych , 

b) 7 % w a r t o ś c i p r z e d m i o t ó w dostarczonych 
z wadami lub w innych asortymentach albo 
gatunkach niż z a m ó w i o n e , a jeżel i dostawca 
na żądan ie odbiorcy przedmiot n a p r a w i ł lub 
w y m i e n i ł — 3 % oraz 5'% w a r t o ś c i p r z y j ę t y c h 
przez odbiorcę p r z e d m i o t ó w nie z a m ó w i o n y c h , 

c) 5 % w a r t o ś c i dostawy, jeże l i przedmiot 
dostawy powinien b y ć dostarczony w opakowa­
n iu dostawcy, a dostawca w y s ł a ł przedmiot bez 
opakowania lub opakowany nieodpowiednio, 

d) 1 '% w a r t o ś c i przedmiotu postawionego 
przez odbiorcę do dyspozycji dostawcy za k a ż ­
dy dzień zwłok i w zadysponowaniu przedmio­
tem, 

e) 0,2"Vo w a r t o ś c i za k a ż d y dz ień zwłok i do­
stawy dostarczonej z opóźn i en i em. 

Odbiorca o b o w i ą z a n y b y ł zapłac ić dostawcy 
odszkodowanie w w y s o k o ś c i : " 

a) 1 0 % w a r t o ś c i dostawy w razie o d s t ą p i e ­
nia od umowy przez d o s t a w c ę z w i n y odbior­
cy, 

b) 0,25,D/o w a r t o ś c i dostawy za k a ż d y dz ień 
zwłoki w razie opóźn ien ia odbioru dostawy. 

Podane w y ż e j odszkodowania umowne pod­
wyższa się o 10(P/o w przypadkach, gdy z t r e ś ­
c i umowy w y n i k a , że dostawy m i a ł y b y ć w y ­
konane z rezerwy bilansowej na cele eksporto­
we w ramach kooperacji p r z e m y s ł o w e j lub na 
inne cele, uznane przez R a d ę M i n i s t r ó w za 
priorytetowe.. 

Zas t r zeżen ie w umowie o d s z k o d o w a ń n i ż ­
szych n iż to w y ż e j podano dopuszczalne jest 
ty lko za zgodą m i n i s t r ó w , k t ó r y m pod lega ją 
obie strony zawie ra j ące u m o w ę . 

W e d ł u g nowych p rzep i sów o ogó lnych w a ­
runkach dostaw, k t ó r e w c h o d z ą w życ ie z 
dniem 1 stycznia 1967 roku, s t awk i odszkodo­
w a ń u lega ją dość znacznemu p o d w y ż s z e n i u . 

W razie opóźnien ia zap ła ty za d o s t a w ę od­
biorca o b o w i ą z a n y jest zapłac ić odsetki w w y ­
sokości 12®/o w stosunku rocznym. Dostawcy 
m o g ą nie dochodzić odsetek za zwłokę w za­
płac ie , jeś l i kwota odsetek z t y t u ł u jednej do­
s tawy nie przekracza stu z ło tych . 

J ako szczególną fo rmę sankcj i t r a k t o w a ć 
m o ż n a p o d w y ż s z o n e odsetki od k r e d y t ó w ban­
kowych . P o d w y ż s z o n e oprocentowanie kredy­
t ó w m o ż e być stosowane przez bank jako j e ­
den ze ś r o d k ó w oddz ia ływan ia w przypadkach 
n i e p r a w i d ł o w e j gospodarki p rzeds i ęb io r s twa . 
Oprocentowanie k r e d y t ó w może być p o d w y ż ­
szone do 10% w stosunku rocznym przy pod­
stawowej stopie (w p rzemyś le ) 4 % w stosunku 
rocznym. 

Mechanizm funkcjonowania systemu sankcj i 
mater ialnych, jako ś r o d k ó w oddz ia ływan ia , 
opiera się na n a s t ę p u j ą c y c h zasadach: 

a) wszelkie odszkodowania, odsetki i op ł a ty 
karne nie m o g ą być planowane w planach f i ­
nansowych p rzeds i ęb io r s tw , 

b) kwoty z a p ł a c o n y c h odszkodowań , odsetek 
i op ła t k a r n y c h odnoszone są w p e ł n y c h k w o ­
tach bezpoś redn io na rachunek w y n i k ó w przed­
s ięb io r s twa , a nie w ciężar kosz tów, 

c) przy zasadach podanych pod l i t e rą a i b 
całość z a p ł a c o n y c h odszkodowań , odsetek i op­
ła t ka rnych w p ł y w a na obn iżen ie finansowego 
w y n i k u p r zed s i ęb io r s tw a w stosunku do w y n i ­
k u planowanego, 

d) takie obn iżen ie w y n i k u finansowego, 
k t ó r y z r e g u ł y stanowi p o d s t a w ę do ustalenia 
wysokośc i odp i sów z zysku na fundusze spec­
jalne, pozos ta jące do dyspozycji p rzeds i ęb io r ­
s twa, w p ł y w a automatycznie na obn iżen ie tych 

• odp i sów w stosunku do odp isów, k t ó r e przed­
s ięb io r s two os iągnę łoby , nie p łacąc odszkodo­
w a ń , odsetek i op ła t ka rnych . 

Odszkodowania umowne i odsetki za zwłókę 
w zapłac ie zobowiązań m o g ą w y s t ę p o w a ć w 
t y m samym przeds i ęb io r s tw ie j ednocześn ie j a ­
ko odszkodowania i odsetki obciążające dane 
p rzeds i ęb io r s two oraz odszkodowania i odsetki 
otrzymane. N a w y n i k f inansowy w p ł y w a za­
tem saldo z a p ł a c o n y c h i o t rzymanych odszko­
d o w a ń i odsetek bądź to zmnie jsza jąc ten w y ­
n ik — w przypadku n a d w y ż k i sum zap łaco­
n y c h nad sumami o t rzymanymi (ujemne saldo), 
b ą d ź też zwiększa jąc — w przypadku odwrot­
n y m (dodatnie saldo). P o d w y ż s z o n e odsetki od 
k r e d y t ó w bankowych w p ł y w a ć m o g ą oczywiś ­
cie ty lko na pogorszenie w y n i k u finansowego. 

P r z y takich zasadach funkcjonowania syste­
m u sankcj i mater ia lnych bodźcowe ich dz ia ła­
nie wymaga ścisłego uza leżn ien ia funduszów 
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materialnego zainteresowania, tworzonych w 
p rzeds i ęb io r s twach , a w szczególności funduszu 
zak ł adowego i funduszu premiowego pracowni­
k ó w u m y s ł o w y c h , od wysokośc i os iąganego w y ­
n i k u finansowego. 

Jeś l i chodzi o fundusz z a k ł a d o w y , to w y m ó g 
ten jest spe łn iony w odniesieniu do większośc i 
p rzeds ięb io r s tw p r z e m y s ł u kluczowego. 

Zgodnie z r o z p o r z ą d z e n i e m Rady M i n i s t r ó w 
z dnia 28 paźdz i e rn ika 1965 roku w sprawie 
funduszu zak ł adowego w p a ń s t w o w y c h przed­
s ięb iors twach p r z e m y s ł o w y c h (Dz. U . n r 45, 
pozycja 279) wysokość odpisu na fundusz za­
k ładowy uza l eżn iona jest od w s k a ź n i k a w y k o ­
nania dyrektywnej r e n t o w n o ś c i , rozumianej j a ­
ko ustalony przez j e d n o s t k ę n a d r z ę d n ą stosu­
nek procentowy planowanego w y n i k u finanso­
wego z ca łoksz ta ł tu dz ia ła lności do planowane­
go kosztu w ł a s n e g o sprzedanej produkcj i towa­
rowej . J ako w y n i k f inansowy przyjmuje się w 
t y m przypadku w y n i k bilansowy lub — w przy­
padkach o k r e ś l o n y c h przez minis t ra f i n a n s ó w 
— a k u m u l a c j ę f i nansową . 

Z a os iągnięcie r e n t o w n o ś c i w wysokośc i 
100% r e n t o w n o ś c i dyrek tywnej p r zeds i ęb io r ­
stwo ma prawo u t w o r z y ć fundusz z a k ł a d o w y 
w wysokośc i r ó w n e j kwocie, w y n i k a j ą c e j z usta­
lonej przez j e d n o s t k ę n a d r z ę d n ą s t awki fundu­
szu zak ładowego . S t a w k i funduszu z a k ł a d o w e ­
go ustala się w procentach planowanego na 
dany rok osobowego funduszu p ł a c ; aktualnie 
w y n o s z ą one w p r z e m y ś l e k luczowym 5,5% 
lub 4 ,5% planowanego osobowego funduszu 
p łac . 

S t a w k i funduszu zak ł adowego dla poszcze­
gó lnych p r zeds i ęb io r s tw m o g ą b y ć w ok re ś lo ­
nych przypadkach r ó ż n i c o w a n e . Je ś l i rzeczy­
wis ta r e n t o w n o ś ć jest n iższa od r e n t o w n o ś c i 
dyrek tywnej , to fundusz z a k ł a d o w y , n a l e ż n y za 
osiągnięcie w 100% dyrek tywnej r e n t o w n o ś c i , 
ulega zmniejszeniu: 

— o 2 % za k a ż d y rozpoczę ty procent po­
gorszenia w s k a ź n i k a wykonan ia r e n t o w n o ś c i 
dyrektywnej — w granicach do 5% tego po­
gorszenia, 

— o dalsze 4 % za k a ż d y rozpoczę ty procent 
pogorszenia — w granicach od 5 do 10'% tego 
pogorszenia, 
. — o dalsze 7'% za k a ż d y rozpoczę ty procent 
pogorszenia — od 10 do 2 0 % tego pogorszenia. 

Oznacza to, że pogorszenie w s k a ź n i k a w y k o ­
nania r e n t o w n o ś c i o 2 0 % pozbawia p r z e d s i ę ­
biorstwo prawa do tworzenia funduszu zak ł a ­
dowego. 

Jeś l i p rzeds i ęb io r s two os iągnie r e n t o w n o ś ć 
wyższą od dyrek tywnej , to fundusz z a k ł a d o w y , 
p rzys ługu jący p r z e d s i ę b i o r s t w u za os iągnięc ie 
r en townośc i dyrek tywnej , ulega z w i ę k s z e n i u : 

— o 0,8% planowanego osobowego funduszu 
płac za jeden punkt poprawy dyrektywnego 
wtśkaźnika r e n t o w n o ś c i , w granicach do d w ó c h 
p u n k t ó w poprawy, 

— o dalsze 0,4% planowanego osobowego 
funduszu płac za jeden punkt poprawy, w gra­
nicach od 2,01 do 4 p u n k t ó w poprawy, 

— o dalsze 0,2'% planowanego osobowego 
funduszu p łac za jeden punkt poprawy, przy 
poprawie p o w y ż e j 4 p u n k t ó w . 

P o w y ż s z e s t awk i zwiększa się o 30%, jeśl i 
przekroczenie dyrektywnej r e n t o w n o ś c i zosta­
ło przez p rzeds i ęb io r s two zaplanowane i os iąg­
n i ę t e . 

Zasady podane w y ż e j nie obowiązu ją w nie­
k t ó r y c h grupach p rzeds i ęb io r s tw p r z e m y s ł u 
kluczowego, w k t ó r y c h tworzenie funduszu za­
k ł a d o w e g o nie jest za leżne lub za leżne jest t y l ­
ko częściowo od w y n i k u finansowego. Przed­
s i ęb io r s twa te s t a n o w i ą orientacyjnie ponad 
1 0 % ogólne j l iczby p r zeds i ęb io r s tw p r z e m y s ł u 
kluczowego. 

Jeś l i chodzi o fundusz premiowy pracowni­
k ó w u m y s ł o w y c h w p r z e m y ś l e , to zgodnie z 
u c h w a ł ą nr 130 Rady M i n i s t r ó w z dnia 4 maja 
1964 roku w sprawie premiowania pracowni­
k ó w u m y s ł o w y c h (Monitor Po l sk i n r 32, po­
zyc ja 138) moż l iwość związan ia premiowania z 
w y n i k a m i f inansowymi i s tn ia ła ty lko w odnie­
sieniu do k ie rownic twa i p r a c o w n i k ó w za rzą ­
du p rzeds i ęb io r s tw . Jako powszechnie obowią ­
zu jący warunek w y p ł a t y premii dla tej grupy 
p r a c o w n i k ó w mogło być przyjmowane: 

— albo wykonanie planu r e n t o w n o ś c i , 
— albo wykonanie planowanego udz ia łu 

k o s z t ó w w ł a s n y c h w war to śc i produkcji sprze­
danej. 

Z a r e n t o w n o ś ć u w a ż a się w t y m przypadku 
stosunek kwoty akumulac j i lub kwoty zysku 
do kosz tów produkcji sprzedanej. O tym, czy 
jako warunek w y p ł a t y premii w danej b r a n ż y 
przyjmuje się wykonanie r e n t o w n o ś c i , czy 
udz ia łu kosz tów w ł a s n y c h w war to śc i sprzeda­
nej produkcji d e c y d u j ą w ła śc iwi ministrowie. 

Dotychczas jako warunek premiowania k i e ­
rownic twa i p r a c o w n i k ó w za rządu p rzeds i ę ­
biorstw przyjmowano z r e g u ł y wykonanie pla­
nowanego udz i a łu k o s z t ó w w ł a s n y c h w w a r t o ś ­
c i sprzedanej produkcji . J e ś l i nawet w n i e k t ó ­
rych , nie l icznych, p r z e m y s ł a c h warunk iem t y m 
by ła r e n t o w n o ś ć , to z kolei b y ł a to r e n t o w n o ś ć 
tak zwana operacyjna (stosunek zysku ze sprze­
daży do kosztu w ł a s n e g o sprzedanej produkcji) , 
k t ó r a r ó w n i e ż nie u w z g l ę d n i a ł a w p ł y w u od­
s z k o d o w a ń i odsetek ka rnych . 

W przypadku przy jęc ia wykonan ia rentow­
ności za warunek premiowania k ierownictwa 
p rzeds i ęb io r s twa , p e ł n a premia p r zys ługu j e w 
przypadku os iągnięcia r e n t o w n o ś c i co najmniej 
w wysokośc i 100% r e n t o w n o ś c i planowanej. 
W razie pogorszenia w s k a ź n i k a wykonania pla­
nu r e n t o w n o ś c i premia ulega obniżen iu , w 
przypadku pogorszenia się tego w s k a ź n i k a o 
5 % lub więce j , k ierownictwo i pracownicy za­
r z ą d u p r z e d s i ę b i o r s t w pozbawieni są premii w 
ogóle . 

Poprawa r e n t o w n o ś c i mog ła być ponadto 
traktowana jako dodatkowe zadanie premiowe 
dla k ie rownic twa p rzeds i ęb io r s tw . 

Częściowe lub pe łne un ieza leżn ien ie tworze­
n ia funduszu zak ładowego i premiowania pra­
c o w n i k ó w u m y s ł o w y c h w p r z e m y ś l e od w y n i ­
k ó w finansowych w większości p rzeds ięb io r s tw 
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ogranicza automatycznie zakres bodźcowego 
dz ia łan ia systemu sankcj i mater ia lnych. 

J a k na tle przedstawionych wyże j zasad 
funkcjonuje system sankcj i mater ia lnych w 
praktyce? Pewien pog ląd na to in t e re su jące 
zagadnienie dać m o g ą w y n i k i b a d a ń przepro­
wadzonych przez Narodowy B a n k Po lsk i meto­
dą r e p r e z e n t a c y j n ą : 

— w 195 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h p r z e m y s ł o w y c h , 
zgrupowanych w 9 zjednoczeniach, w celu usta­
lenia w p ł y w u sankcj i mater ia lnych na w y n i k 
finansowy i w konsekwencji na fundusz zak ł a ­
dowy i premiowanie p r a c o w n i k ó w u m y s ł o ­
w y c h , 

— w 100 p rzeds i ęb io r s twach p r z e m y s ł o w y c h 
i 68 p rzeds i ęb io r s twach handlowych, w celu 
ustalenia j ak realizowane są przepisy w zakre­
sie naliczania i dochodzenia odszkodowań 
umownych i odsetek ka rnych . 

P r z y badaniach tych p rzy j ę to dane liczbowe 
ze s p r a w o z d a ń f inansowych p rzeds i ęb io r s tw za 
rok 1965. Odpowiednich wyl i czeń , do tyczących 
w p ł y w u odszkodowań i odsetek na fundusz 
z a k ł a d o w y , dokonano przy u w z g l ę d n i e n i u w a ­
r u n k ó w tworzenia tego funduszu, p r z y j m u j ą c : 

a) jako dy rek tywny w s k a ź n i k r e n t o w n o ś c i : 
stosunek procentowy planowanego na rok 1965 
w y n i k u finansowego do planowanego kosztu 
własnego sprzedanej produkcji towarowej, 

b) jako rzeczywis ty w s k a ź n i k r e n t o w n o ś c i : 
stosunek procentowy zweryfikowanego w y n i k u 
finansowego do rzeczywistego kosztu w ł a s n e g o 
sprzedanej produkcji towarowej, 

c) s t awki odp isów na fundusz z a k ł a d o w y za 
wykonanie w 100'% dyrektywnej r e n t o w n o ś c i , 
s tawki odpisów za p o p r a w ę r e n t o w n o ś c i oraz 
s t awki zmniejszenia odp i sów na fundusz za ­
k ł a d o w y za pogorszenie r e n t o w n o ś c i w wyso­
kości przewidzianej dla r e s o r t ó w w cytowa­
n y m na w s t ę p i e rozporządzen iu Rady Minis t ­
r ó w ( t j . dla wszys tk ich z jednoczeń w wyso­
kości 5 ,5% planowanego rocznego osobowego 
funduszu płac) , 

d) sumy odszkodowań i odsetek ka rnych w 
kwotach wykazanych w rachunku strat i z y s ­
k ó w — w z ó r P-22 w pozycji 9 i 10, a więc 
łącznie z p o d w y ż s z o n y m i odsetkami od kredy­
t ó w bankowych. 

Jako w y n i k finansowy p rzy ję to — w za leż ­
ności od tego, j a k i w s k a ź n i k r e n t o w n o ś c i obo­
wiązu je w roku 1966 albo w y n i k bilansowy, 
albo a k u m u l a c j ę f inansową . 

* 
* * 

W p ł y w odszkodowań i odsetek ka rnych ( zwa­
nych dalej dla uproszczenia „ k a r a m i " ) na ren­
towność i w konsekwencj i na fundusz zak ł a ­
dowy i premiowanie p r a c o w n i k ó w u m y s ł o w y c h 
zależy w dużej mierze od tego, w j a k i m stop­
n iu inne czynnik i , poza karami , (odchylenia 
od planu kosz tów, zmiany asortymentu produk­
c j i itp.) w p ł y w a j ą na z m i a n ę w s k a ź n i k a w y ­
konania dyrektywnej r en townośc i . Większe bo­
w i e m odychylenia wykonanego w s k a ź n i k a r en ­

townośc i od planu, w y n i k a j ą c e z innych przy­
czyn niż ka ry , powodują , że ka ry m o g ą być 
— nawet przy t y m samym w p ł y w i e na w y k o ­
nanie w s k a ź n i k a r e n t o w n o ś c i — w r ó ż n y m 
stopniu odczuwane przez p rzeds i ęb io r s twa . 

Celowe będzie zatem przedstawienie j ak 
ksz t a ł tu j ą się wskaźn ik i wykonania dyrek tyw­
nej r e n t o w n o ś c i po wyel iminowaniu kar z w y ­
n i k u finansowego. Wskaźn ik i te obrazuje ta­
bela 1. 

T a b e l a 1 

W y k o n a n i e w p r o c e n ­
tach w s k a ź n i k a d y r e ­
k t y w n e j r e n t o w n o ś c i 

L i c z b a p r z e d ­
s i ę b i o r s t w 

S tosunek p r o ­
c e n t o w y do 

o g ó l n e j l i c zby 
p r z e d s i ę b i o r s t w 

a 
do 80 12 6,1 
od 80 do 90 13 6,7 
od 90 do 95 13 6,7 
od 95 do 98 9 4,6 
od 98 do 101 20 10,2 
od 101 db 105 32 16,4 
od 105 do 110 30 15,4 
od 110 do 120 37 19,0 
p o w y ż e j 120 29 14,9 

R a z e m 195 100,0 

Dane tabeli 1 w s k a z u j ą na duże z różn icowa­
nie w s k a ź n i k ó w wykonania r en townośc i . 

Biorąc pod u w a g ę podane na w s t ę p i e zasa­
dy funkcjonowania funduszu zak ładowego , a w 
szczególności : 

— progresywne s tawki zmniejszenia odpisów 
w przypadku pogorszenia r en townośc i , 

— degresywne s tawki odpisów za p o p r a w ę 
r e n t o w n o ś c i , przy d u ż y m w p ł y w i e innych czyn­
n i k ó w — poza karami — na w y n i k finansowy 
i r e n t o w n o ś ć , w p ł y w kar na fundusz zak ł ado ­
w y musi być ró w n ież siłą rzeczy z różn icowa­
ny. Ogólnie rzecz b iorąc , ka ry w p ł y w a ć będą 
na fundusz z a k ł a d o w y : 

a) silniej w p rzeds i ęb io r s twach , w k t ó r y c h 
os iągnię ta r e n t o w n o ś ć zbl iżona jest do rentow­
ności dyrek tywnej , 

b) s łabiej w p rzeds i ęb io r s twach , k t ó r e znacz­
nie p r z e k r a c z a j ą d y r e k t y w n ą r e n t o w n o ś ć lub w 
k t ó r y c h r e n t o w n o ś ć ksz ta ł tu j e się znacznie po­
niżej dyrek tywne j . 

W 195 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h o b j ę ty ch badania­
mi k a r y w p ł y w a j ą na s t ępu j ąco na r e n t o w n o ś ć : 

— w 104 p rzeds i ęb io r s twach , w k t ó r y c h w y ­
s t ępu je ujemne saldo kar , obniża ją r e n t o w n o ś ć 
z u jemnym skutkiem dla funduszu z a k ł a d o w e ­
go, przy czym w 40 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h zmniej ­
szają odpis n a l e ż n y za wykonanie dyrektywnej 
r e n t o w n o ś c i (zwane dalej odpisem podstawo­
w y m ) , zaś w 64 p rzeds i ęb io r s twach — na l eżny 
odpis za p o p r a w ę dyrektywnej r en townośc i 
(zwane dalej odpisem dodatkowym), 

— w 58 p rzeds i ęb io r s twach , w k t ó r y c h w y ­
s tępu je dodatnie saldo kar — p o p r a w i a j ą ren­
towność , powodu jąc zwiększen ie odpisów na 
fundusz z a k ł a d o w y , przy czym w 8 przypad­
kach w granicach odpisu podstawowego, zaś 
w 50 przypadkach p o w o d u j ą lub zwiększają 
odpis dodatkowy, 
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— w 21 p rzeds i ęb io r s twach nie zmien i a j ą lub 
zmien ia ją w minimalnym stopniu w s k a ź n i k 
wykonan ia r en townośc i , nie w y w i e r a j ą c w p ł y ­
w u na wysokość odpisów na fundusz z a k ł a d o ­
w y , 

— w 12 przeds i ęb io r s twach w p ł y w a j ą w p r a w ­
dzie na zmianę w s k a ź n i k a wykonan ia rentow­
ności , jednak bez w p ł y w u na fundusz zak ł a ­
dowy z uwagi na to, że w s k a ź n i k ten bez uwzg­
lędnien ia i po u w z g l ę d n i e n i u kar ksz t a ł tu j e s ię 
poniżej 80%. 

Na 104 p rzeds i ęb io r s twa , w k t ó r y c h k a r y 
pogarszają w s k a ź n i k wykonan ia r e n t o w n o ś c i 
dyrektywnej , pogorszenie to w y n i o s ł o : 

— w 40 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h do 2 p u n k t ó w 
— w 26 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h p o w y ż e j 2 do 5 p u n k t ó w 
— w 20 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h p o w y ż e j 5 do 10 p u n k t ó w 
— w 10 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h p o w y ż e j 10 do 15 p u n k t ó w 
— w 2 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h p o w y ż e j 15 do 20 p u n k t ó w 
— w 6 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h p o w y ż e j 20 p u n k t ó w 

W p ł y w kar na pogorszenie w s k a ź n i k a w y k o ­
nania r e n t o w n o ś c i w większośc i p r z e d s i ę b i o r s t w 
nie przekracza zatem 10 p u n k t ó w , przy czym 
w połowie tych p rzeds i ęb io r s tw pogorszenie to 
jest n iższe n iż 2 punkty. Pogorszenie w s k a ź ­
n ika r e n t o w n o ś c i powyże j 10 p u n k t ó w w y s t ę ­
puje raczej sporadycznie. * 

Konsekwencje podanego w y ż e j pogorszenia 
wykonania r e n t o w n o ś c i z punktu widzenia fun­
duszu zak ładowego ilustruje tabela 2. 

T a b e l a 2 

O b n i ż e n i e odpisu 
n a f u n d u s z z a ­

k ł a d o w y w p r o ­
c e n t a c h p l a n o ­

L i c z b a p r z e d s i ę b i o r s t w , w 
k t ó r y c h n a s t ą p i ł o pogor­
szenie w s k a ź n i k a w y k o n a ­
n i a r e n t o w n o ś c i w w y n i k u 

k a r 
O b n i ż e n i e odpisu 

n a f u n d u s z z a ­
k ł a d o w y w p r o ­
c e n t a c h p l a n o ­ R a z e m 2 tego w g r a n i c a c h 

wanego rocznego 
osobowego f u n ­

duszu p ł a c 

od
 1

 d
o 

5 
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w
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t.

 

do 0,5 71 57 7 5 1 1 
p o w y ż e j 0,5 do 1,0 10 5 3 1 1 
p o w y ż e j 1,0 do 1,5 9 3 4 , — 1 
p o w y ż e j 1,5 do 2,0 1 1 
p o w y ż e j 2,0 do 3,0 8 1 • 4 2 1 
p o w y ż e j 3,0 5 1 1 1 2 

R a z e m 104 66 20 10 2 6 

Liczby w tabeli 2 w y k a z u j ą j ak bardzo r ó ż ­
ny jest w p ł y w kar na rozmiary funduszu za ­
kładowego w zależności od poziomu rentow­
ności. 

P rzy tak im samym pogorszeniu w s k a ź n i k a 
wykonania r e n t o w n o ś c i zmniejszenie odp isów 
na fundusz z a k ł a d o w y ksz t a ł tu j e s ię w grani ­
cach od 0,5% (w czym mieszczą się r ó w n i e ż 
bardzo często wie lkośc i w y r a ż a j ą c e się w set­
nych częściach procentu) do 3 % planowanego 
osobowego funduszu p łac i często jeszcze w y ­
żej . Jeś l i bowiem k a r y obniża ją w s k a ź n i k w y ­
konania r en townośc i na p r z y k ł a d ze 120% do 
115%, to jest o 5 p u n k t ó w , to poc iąga to za 
sobą jedynie minimalne obn iżen ie dodatkowe­
go odpisu na fundusz z a k ł a d o w y . Obn iżen ie na ­

tomiast w s k a ź n i k a wykonania r e n t o w n o ś c i na 
p r z y k ł a d z 9 0 % do 8 5 % zmniejsza n a l e ż n y od­
pis na fundusz z a k ł a d o w y o 3 5 % odpisu pod­
stawowego, to jest blisko 2 % planowanego 
rocznego osobowego funduszu p łac . 

Zmniejszenie odp isów na fundusz z a k ł a d o w y 
z punktu widzenia do tk l iwośc i i odczuwalnośc i 
tego pogorszenia przez p rzeds i ęb io r s twa za leż­
ne jest m i ę d z y i n n y m i od wysokośc i p r z y s ł u ­
gu jącego odpisu na ten fundusz przed jego po­
gorszeniem. W p r z e d s i ę b i o r s t w a c h ob ję tych ba­
daniami zmniejszenia te na tle n a l e ż n y c h od­
pisów przedstawia tabela 3. 

T a b e l a 

O b n i ż e n i e o d p i s ó w 
s n a fundusz 

z a k ł a d o w y 

L i c z b a p r z e d s i ę b i o r s t w , w k t ó ­
r y c h n a l e ż n y fundusz z a k ł a d o w y 
w y n o s i ł w procentach p l a n o w a ­
nego osobowego, rocznego f u n d u ­

szu p ł a c 

w procentach 
p lanowanego Z tego w g r a n i c a c h 

rocznego cg 
osobowego 

funduszu p ł a c S o 0) 
•N 

funduszu p ł a c 01 
N T to 7 c 
CO 

K co 1 
CO 

1 M 
O 
a 

do 0,5 71 3 36 32 
p o w y ż e j 0,5 do 1,0 10 1 3 5 1 
p o w y ż e j 1,0 d'o 1,5 9 1 3 3 1 i 
p o w y ż e j 1,5 do 2,0 1 1 
p o w y ż e j 2,0 do 3,(1 8 2 3 1 2 
p o w y ż e j 3,0 5 1 1 3 

R a z e m 104 8 45 43 6 2 

Zdecydowana większość p rzeds i ęb io r s tw 
(70%) t raci w w y n i k u ka r 0 ,5% osobowego 
funduszu p łac . B io rąc pod u w a g ę to, że prawie 
wszystkie p r zed s i ęb io r s tw a ob ję te badaniami 
m i a ł y uprawnienia do tworzenia funduszu za­
k ł a d o w e g o co najmniej w wysokośc i podsta­
wowego odpisu ( 5 , 5 % osobowego rocznego fun­
duszu płac) , strata poniesiona w w y n i k u kar 
nie może b y ć u w a ż a n a za zbyt do tk l iwą . 

Bardziej odczuwalne jest zmniejszenie fun­
duszu zak ł adowego o 0,5 do 1 % rocznego fun­
duszu p łac , szczególnie dla tych p rzeds ięb io r ­
stw, w k t ó r y c h n a l e ż n y odpis na fundusz zak ła ­
dowy ksz ta ł tu j e się poniże j odpisu podstawo­
wego. W pe łn i odczuwanego uszczerbku na fun ­
duszu z a k ł a d o w y m dozna ją natomiast 23 przed­
s i ęb io r s twa (około 2 2 % przeds ięb io r s tw) , w 
k t ó r y c h fundusz z a k ł a d o w y ulega obn iżen iu o 
więce j niż 1 % osobowego funduszu p łac . 

N a d w y ż k i ka r (dodatnie saldo) p o w o d u j ą po­
p r a w ę w s k a ź n i k a dyrektywnej r en townośc i , z 
konsekwencjami dla funduszu zak ładowego , w 
58 p rzeds i ęb io r s twach . W w y n i k u tej poprawy 
p rzeds i ęb io r s twa u z y s k u j ą w przeważa jące j 
mierze prawo do tworzenia dodatkowego odpisu 
na fundusz z a k ł a d o w y , natomiast 8 p rzeds i ę ­
biorstw ma ró w n ież prawo do podwyższen ia 
podstawowego funduszu zak ładowego . 

Jeś l i chodzi o w y p ł a t ę premii dla kierownic­
twa i p r a c o w n i k ó w za rządu p rzeds ięb io r s tw, 
to ka ry nie m a j ą w praktyce w p ł y w u na w y ­
sokość tych w y p ł a t przede wszys tk im ze wzg lę ­
du na ograniczony zakres stosowania rentow­
ności jako warunku premiowania. Dyrektorzy 
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z jednoczeń nie korzysta l i r ówn ież ze zlecenia 
poprawy r e n t o w n o ś c i jako dodatkowego zada­
nia premiowego. 

W p ł y w kar na fundusz premiowy m i a ł b y 
również ograniczony zasięg nawet w przypad­
k u powszechnego przy jęc ia r e n t o w n o ś c i jako 
w a r u n k u premiowania. 

Zasada, że przekroczenie planowanej r en ­
townośc i nie ma w p ł y w u na wysokość premii 
oraz zasada, że pogorszenie planowanej rentow­
ności o 5'% pozbawia zainteresowanych całości 
premii , zmniejsza w istotnym stopniu pole 
oddz ia ływan ia ka r na premiowanie pracowni­
k ó w u m y s ł o w y c h . Poza t y m o d d z i a ł y w a n i e m 
pozosta ją w ięc p rzeds i ęb io r s twa , w k t ó r y c h 
pogorszenie w s k a ź n i k ó w wykonania planowa­
nej r e n t o w n o ś c i nie obn iży tego w s k a ź n i k a po­
niżej 100%. W tej sytuacj i ka ry m i a ł y b y 
w p ł y w na wysokość premii w 28 p rzeds i ęb io r ­
s twach na 195 p rzeds i ęb io r s tw o b j ę t y c h bada­
niem, przy czym obn iżen ie na leżne j premi od­
powiada łoby : 

— w 9 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h pogorszeniu r e n t o w n o ś c i o 1 
p u n k t 

— w 6 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h pogorszeniu r e n t o w n o ś c i o 2 
p u n k t y 

— w 7 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h pogorszeniu r e n t o w n o ś c i o 3 
p u n k t y 

— w 3 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h pogorszeniu r e n t o w n o ś c i o 4 
p u n k t y 

— w 3 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h pogorszeniu r e n t o w n o ś c i o 5 
p u n k t ó w 

* 
• * 

Istotne znaczenie dla wie lkośc i o d s z k o d o w a ń 
i odsetek karnych , a t y m samym ich w p ł y w u 
na w y n i k i finansowe i r e n t o w n o ś ć p r z e d s i ę ­
biorstw, na przestrzeganie przez p rzeds i ęb io r ­
s twa obowiązków w zakresie naliczania i do­
chodzenia n a l e ż n y c h kwot z t y t u ł u tych od­
s z k o d o w a ń i odsetek. 

Ogólną s y t u a c j ę w zakresie nal iczania odsz­
k o d o w a ń i odsetek ka rnych i l u s t ru j ą dane 
uzyskane przez bezpoś redn ie sprawdzenie w 
168 p rzeds i ęb io r s twach , na podstawie dokumen­
t ó w dość znacznej l iczby p r z y p a d k ó w niedo­
t rzymania w a r u n k ó w dostaw lub opóźn ień w 
zapłac ie i ustalenie w i l u przypadkach naliczo­
no odszkodowania lub odsetki za zwłokę . Ob­
razu j ą to tabele: 4, 5 i 6. 

T a b e l a 4 
Odszkodowanie u m o w n e za n i e d o t r z y m a n i e 

t e r m i n ó w dostaw 

L i c z b a p r z y p a d k ó w 

W y s z c z e g ó l n i e n i e o p ó ź ­
n i e n i a 

d o s t a w 

n a l i ­
c z e n i a 

o d s z k o ­
d o w a ń 

S t o s u n e k 
p r o c e n ­

t o w y 
3 : 2 

1 2 3 4 

P r z e m y s ł 1 326 571 53,1 

H a n d e l 1 162 1 012 87,1 

R a z e m 2 488 1 583 63,6 

Z p o r ó w n a n i a danych do tyczących przemy­
słu i handlu w y n i k a , że ty lko odsetki za z w ł o -

T a b e l a 5 
Odszkodowanie u m o w n e za w a d y j a k o ś c i o w e 

L i c z b a p r z y p a d k ó w 

W y s z c z e g ó l n i e n i e 
z a k w e ­
st iono­
w a n i a 

j a k o ś c i 
d o s t a w 

n a l i ­
c zen ia 

odszko­
d o w a n i a 

S t o s u n e k 
p r o c e n ­

towy 
3 : 2 

1 2 3 4 

P r z e m y s ł 1 046 569 54,4 

H a n d e l 2 087 1 892 90,6 

R a z e m 3 133 2 461 78,5 

T a b e l a 8 
O d s e t k i za z w ł o k ę w z a p ł a c i e z o b o w i ą z a ń za dsotawy 

L i c z b a p r z y p a d k ó w 

W y s z c z e g ó l n i e n i e o p ó ź ­
n i e n i a 
z a p ł a t y 

n a l i ­
c z e n i a 

odsetek 

S tosunek 
p r o c e n ­

towy 
3 : 2 

1 2 3 4 

P r z e m y s ł 2 246 1 810 80,6 

H a n d e l 758 641 84,6 

R a z e m 3 004 2 451 81,8 

k ę w zapłac ie za dostawy naliczane są i do­
chodzone, mniej w i ę c e j , w r ó w n y m stopniu (w 
ponad 8 0 % p r z y p a d k ó w ) . 

Rażące natomiast różnice w y s t ę p u j ą między 
p r z e m y s ł e m i handlem, jeś l i chodzi o nal icza­
nie o d s z k o d o w a ń za niedotrzymanie t e r m i n ó w 
i wady j akośc iowe dostarczonych t o w a r ó w . W 
p r z e d s i ę b i o r s t w a c h handlowych należnośc i z 
tego t y t u ł u dochodzone są — praktycznie rzecz 
b iorąc — w stopniu z a d o w a l a j ą c y m (w około 
9 0 % p r z y p a d k ó w ) . Znacznie gorzej sytuacja 
przedstawia się w p r z e m y ś l e , gdzie odszkodo­
wan ia naliczono ty lko w 53—54% przypad­
k ó w . 

N i e w ą t p l i w y w p ł y w na rygorystyczne egzek­
wowanie o d s z k o d o w a ń przez p rzeds i ęb io r s twa 
handlowe ma z a r ó w n o organizacja kontroli 
p rzy jmowanych dostaw, j a k i zainteresowanie 
materialne p r a c o w n i k ó w d o k o n u j ą c y c h tej kon­
trol i . W p r z e d s i ę b i o r s t w a c h handlowych z re ­
gu ły pracownicy kontrol i dostaw premiowani 
są w zależności od w a r t o ś c i s łusznie zreklamo-
w a n y c h t o w a r ó w . 

Jako p rzyczyny niedochodzenia odszkodowań 
przez p r zed s i ęb io r s tw a p r z e m y s ł o w e wymien ia ­
ne są na jczęśc ie j : 

— troska o zachowanie dobrych s to sunków 
z dostawcami, w celu un ikn ięc i a t rudnośc i przy 
real izacj i n a s t ę p n y c h dostaw, 

— brak rezerw s u r o w c ó w do bieżącej pro­
dukcj i , co zmusza p rzeds i ęb io r s twa do wpro­
wadzania do produkcji m a t e r i a ł ó w (surowców) 
przed ostatecznym rozpatrzeniem reklamacji 
przez dos t awcę , u t r u d n i a j ą c lub un iemoż l iwia ­
j ąc w ogóle dochodzenie odszkodowań w razie 
zakwestionowania reklamacj i przez dos tawcę, 
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— rezygnowanie z naliczania o d s z k o d o w a ń 
w przypadku usun ięc ia przez d o s t a w c ę w a d lub 
w y m i a n y zakwestionowanej dostawy, mimo że 
odpowiednie przepisy p r z e w i d u j ą jedynie ob­
n iżen ie odszkodowania w tak ich przypadkach, 

— zalecenia z jednoczeń niedochodzenia od­
szkodowań w stosunkach m i ę d z y p r z e d s i ę b i o r ­
s twami zgrupowanymi w t y m samym zjedno­
czeniu, 

— zwalnianie p r z e d s i ę b i o r s t w przez zjedno­
czenia od dochodzenia o d s z k o d o w a ń w t rybie 
przewidzianym w ogó lnych warunkach do­
staw. 

* * 

Na zakończen ie s p r ó b u j m y p r z e d s t a w i ć wnios­
k i w y n i k a j ą c e z dokonanych b a d a ń : 

K a r y w p ł y w a j ą na w y s o k o ś ć funduszu z a ­
k ładowego w sposób bardzo z r ó ż n i c o w a n y . P o ­
za s a m ą wysokośc ią salda ka r d e c y d u j ą o t y m 
p o w a ż n e różnice w stopniu wykonan ia przez 
poszczególne p r z e d s i ę b i o r s t w a dyrek tywnej 
r en townośc i , będące w y n i k i e m o d c h y l e ń od 
planu kosz tów, zmian w p lanowanym asorty­
mencie produkcji , a częs to n ie rea lnymi za ło ­
żen iami p l a n ó w w zakresie r e n t o w n o ś c i . N a 
195 p rzeds ięb io r s tw , w k t ó r y c h przeprowadzo­
no badania: 

— w 33 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h (16,9%) k a r y nie 
m a j ą żadnego w p ł y w u na fundusz z a k ł a d o w y , 

— w 162 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h (83, 1%) k a r y 
w p ł y w a j ą wprawdzie na zmiany w odpisach 
na fundusz z a k ł a d o w y , lecz w p ł y w ten prze­
w a ż n i e nie-przekracza 0 ,5% planowanego oso­
bowego funduszu p łac . 

P r z y j m u j ą c , że dla p r z e d s i ę b i o r s t w odczu­
walne są zmiany w odpisach na fundusz za­
k ł a d o w y , p r zek racza j ące 0,5% rocznego oso­
bowego funduszu p łac , widoczny w p ł y w n a l i ­
czanych, ka r na fundusz z a k ł a d o w y w y s t ę p u j e 
w 33 p rzeds i ęb io r s twach , przy c z y m : 

— w 10 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h zmiany fundu­
szu zak ł adowego nie p r z e k r a c z a j ą 1,0% rocz­
nego osobowego fuduszu p łac , 

— w 10 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h nie przekracza­
j ą 2,0%, 

— w 8 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h nie p r z e k r a c z a j ą 
3,0%, 

— w 5 p r z e d s i ę b i o r s t w a c h w y n o s z ą więce j 
niż 3 % rocznego osobowego funduszu p ł ac . 

W t y m stanie rzeczy k a r y nie m o g ą — ge­
neralnie rzecz b iorąc — odeg rać ro l i jedynego 
samodzielnego ś rodka , mobi l i zu jącego przed­
s ięb iors twa do p r a w i d ł o w e g o w y w i ą z y w a n i a 
się z u m ó w i terminowego regulowania zobo­

w i ą z a ń . Ocena ta opiera się jednak na danych 
z okresu, w k t ó r y m o b o w i ą z y w a ł y inne zasady 
systemu finansowego. Można p rzypuszczać , że 
podniesienie znaczenia r e n t o w n o ś c i w n o w y m 
systemie f inansowym oraz z w i ą z a n a z t y m re­
forma cen fabrycznych podniesie r ea lność p la­
nowanego w s k a ź n i k a r e n t o w n o ś c i , s twa rza j ąc 
o d m i e n n ą s y t u a c j ę dla dz ia łan ia kar . 

Premiowanie p r a c o w n i k ó w u m y s ł o w y c h , przy 
o b o w i ą z u j ą c y c h obecnie zasadach funkcjonowa­
n ia funduszu premiowego pozostaje praktycznie 
poża s fe rą o d d z i a ł y w a n i a kar ze w z g l ę d u na 
prawie powszechne obecnie un ieza leżn ien ie 
premii od wykonan ia r e n t o w n o ś c i . Ze w z g l ę ­
d ó w zasadniczych utrzymanie takiego stanu 
b y ł o b y n i e s łuszne . Problem oderwania jedne­
go z podstawowych bodźców, j a k i m jest fun­
dusz premiowy dla k ie rownic twa i pracowni­
k ó w z a r z ą d u p r zeds i ęb io r s tw , od w y n i k u f inan­
sowego b y ł j u ż wielokrotnie podnoszony. 

W celu ściślejszego związan ia premii pracow­
n i k ó w u m y s ł o w y c h w p r z e m y ś l e z wykonaniem 
dyrek tywnej r e n t o w n o ś c i , ostatnia nowelizacja 
u c h w a ł y nr 130/64 R a d y M i n i s t r ó w przewidu­
je m i ę d z y i n n y m i obowiązek przyjmowania 
r e n t o w n o ś c i jako powszechnego w a r u n k u pre­
miowania oraz obowiązek ustalania — jako jed­
nego z dodatkowych z a d a ń dla ce lów premio­
wan ia k ie rownic twa i p r a c o w n i k ó w za rządu 
p r z e d s i ę b i o r s t w — p o p r a w ę r e n t o w n o ś c i . 

Sy tuac ja w dziedzinie nal iczania i dochodze­
nia o d s z k o d o w a ń umownych za nieprzestrzega­
nie t e r m i n ó w dostaw i za z łą j akpść dostaw 
przedstawia się odmiennie w handlu i w prze­
m y ś l e . P r z e d s i ę b i o r s t w a handlowe śc iągają od­
szkodowania p rzec i ę tn i e w około 90% przy­
p a d k ó w , zaś p r z e d s i ę b i o r s t w a p r z e m y s ł o w e w 
niewiele ponad 5 0 % p r z y p a d k ó w . Nieegzekwo-
wanie o d s z k o d o w a ń przez p rzeds i ęb io r s twa 
p r z e m y s ł o w e ma swe ź ród ło przede wszys tk im 
w d ą ż e n i u do n i e n a r a ż a n i a się dostawcom, a 
ponadto w zaleceniach jednostek n a d r z ę d n y c h 
do rezygnowania z naliczania odszkodowań 
dostawcom z tej samej b r a n ż y . I s tn ie jące 
jeszcze t r u d n o ś c i zaopatrzeniowe, powiązan ia 
kooperacyjne oraz często monopol dostawcy 
utrudnia — j ak się wydaje — uzyskanie po­
p rawy w zakresie rygorystycznego śc iągania 
o d s z k o d o w a ń w p r z e m y ś l e . 

Odsetki za zwłokę w zapłac ie zobowiązań za 
dostawy śc iągane są z a r ó w n o przez p rzeds i ę ­
biorstwa p r z e m y s ł o w e , j ak i handlowe prze­
c ię tn ie w ponad 8 0 % p r z y p a d k ó w . Jeże l i uwzg­
lędn i się uzasadnione przypadki zaniechania 
nal iczania odsetek ze w z g l ę d u na niskie ich 
sumy, to stan w tej dziedzinie m o ż n a u w a ż a ć 
za prawie zadowa la j ący . 
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W Ł O D Z I M I E R Z D O M A N I E W S K I 

Finansowanie z a p a s ó w i n a k ł a d ó w p rzysz ł ych o k r e s ó w 
w p r z e d s i ę b i o r s t w a c h gospodarki komunalnej 

i mieszkaniowej 

System finansowy przedsiębiorstw gospodar­
ki komunalnej ok re ś lony jest u c h w a ł ą n r 281 
Rady M i n i s t r ó w z dnia 10 sierpnia 1960 roku, 
częściowo z m i e n i o n ą i u z u p e ł n i o n ą u c h w a ł ą n r 
39 Rady M i n i s t r ó w z dnia 11 lutego 1964 roku 
(jednolity jej tekst ogłoszony zosta ł w Monito­
rze Po l sk im nr 46 z roku 1964 pod pozyc ją 
224). 

Zgodnie z postanowieniami tej u c h w a ł y w 
przeds i ęb io r s twach gospodarki komunalnej usta­
lany jest normatyw finansowy ś r o d k ó w obroto­
w y c h , obe jmu jący zapasy i n a k ł a d y p rzysz łych 
okresów. 

Za rządzen i e minis t ra f inansów z dnia 25 ma­
j a 1962 roku w sprawie częściowego pokrycia 
funduszami w ł a s n y m i i pasywami s t a ł y m i nor­
ma tywu ś r o d k ó w obrotowych w przeds i ęb io r ­
s twach gospodarki komunalnej (Monitor Po lsk i 
n r 51 z 1962 r., pozycja 250) ustala s top ień po­
k r y c i a zapasów i n a k ł a d ó w p rzysz łych o k r e s ó w 
w tych p r z e d s i ę b i o r s t w a c h funduszami w ł a s ­
n y m i i pasywami s t a ł y m i w wysokośc i 7 5 % 
normatywu ś r o d k ó w obrotowych. Oznacza to, 
że fundusze w ł a s n e w obrocie w przeds ięb io r ­
stwach komunalnych powinny r ó w n a ć się róż ­
nicy między w a r t o ś c i ą 7 5 % normatywu f inan­
sowego ś r o d k ó w obrotowych i w a r t o ś c i ą pasy­
w ó w s t a łych , ustalonych w planie rocznym. 

Pozos ta ła część ś r o d k ó w normatywnych , nie 
pokryta funduszami w ł a s n y m i w obrocie, f inan­
sowana by ł a dotychczas pasywami s t a ł y m i oraz 
kredytem normatywnym na s ta łe u z u p e ł n i e n i e 
funduszów w ł a s n y c h w obrocie. J e ś l i fundusze 
w ł a s n e w obrocie k s z t a ł t o w a ł y się poniże j ok­
reś lonej wysokośc i — przeds i ęb io r s twa mog ły 
ko rzys t ać z kredytu normatywnego na przej ­
śc iowe u z u p e ł n i e n i e funduszów w ł a s n y c h w ob­
rocie. 

Natomiast ś rodk i ponadnormatywne przed­
s ięb io r s twa w całości finansowane by ły kredy­
tem ponadnormatywnym, pomniejszanym o pa­
s y w a zmnie j sza jące potrzeby kredytowe, nie 
z a a n g a ż o w a n e w finansowaniu na leżnośc i . W 
przypadkach, gdy pasywa zmnie j sza jące potrze­
by kredytowe p rzewyższa ły kredyt na n a l e ż ­
ności i kredyt ponadnormatywny — o t ę nad­
w y ż k ę pomniejszany b y ł kredyt normatywny 
na prze j śc iowe lub s ta łe u z u p e ł n i e n i e fundu­
szów w ł a s n y c h w obrocie. 

Obecnie — ze w z g l ę d u na to, że system f i ­
nansowy p rzeds i ęb io r s tw gospodarki komunal ­
nej nie został zmieniony — część ś r o d k ó w nor­
ma tywnych finansowana jest funduszami w ł a s ­
n y m i w obrocie w tej samej wysokośc i co po­
przednio, to znaczy w wysokośc i różn icy m i ę ­
dzy war to śc i ą 7 5 % normatywu ś r o d k ó w obro­

towych a w a r t o ś c i ą p a s y w ó w s ta łych , k t ó r y c h 
wysokość w dalszym ciągu ustalana jest w pla­
nach rocznych p rzeds i ęb io r s twa . Natomiast po­
zosta ła część zapasów i n a k ł a d ó w przysz łych 
okresów, a w ięc z a r ó w n o reszta ś r o d k ó w nor­
ma tywnych nie pokryta funduszem w ł a s n y m w 
obrocie, j ak i całość ś r o d k ó w ponadnormatyw­
nych (w t y m ró w n ież zapasy i n a k ł a d y niepra­
wid łowe) — finansowane są, zgodnie z przepi­
sami nowej ins t rukc j i kredytowej , j ednym k r e ­
dytem na zapasy, k tó r ego wysokość pomniej­
szana jest o pasywa zmnie j sza jące potrzeby k re ­
dytowe, nie z a a n g a ż o w a n e w finansowaniu na­
leżności . 

Na leży zwrócić u w a g ę , że w e d ł u g p rzep i sów 
dawnej ins t rukc j i kredytowej zobowiązan ia nie 
przeterminowane, zaliczane do p a s y w ó w 
zmnie j sza j ących potrzeby kredytowe, pomniej­
szane b y ł y o zobowiązan ia stale w y s t ę p u j ą c e w 
przeds i ęb io r s twie , k t ó r e jako osobna grupa pa­
s y w ó w , z a a n g a ż o w a n e by ły w finansowaniu 
części ś r o d k ó w normatywnych na r ó w n i z fun­
duszami w ł a s n y m i w obrocie. 

W e d ł u g p rzep i sów nowej ins t rukcj i pasywa 
zmnie j sza jące potrzeby kredytowe o b e j m u j ą nie 
przeterminowane zobowiązan ia z a r ó w n o stale, 
j ak i p rze j śc iowo w y s t ę p u j ą c e w przeds i ęb io r ­
stwie i dla potrzeb kredytowania nie jest w y ­
dzielana osobna grupa p a s y w ó w s ta łych , jako 
jeden ze s k ł a d n i k ó w pokrycia ś r o d k ó w norma­
t y w n y c h . 

Obecnie w ięc pasywa s ta łe w c h o d z ą w sk ład 
p a s y w ó w zmnie j sza jących potrzeby kredytowe 
i z a a n g a ż o w a n e są poś redn io w finansowaniu 
ś r o d k ó w obrotowych p rzed s i ęb io r s tw a przez 
zmniejszanie o ich w a r t o ś ć wysokośc i kredytu 
na na leżnośc i i k redytu na zapasy. 

P r z y ustalaniu wysokośc i k redytu na zapasy 
i k redytu na na leżnośc i , zgodnie z przepisami 
nowej ins t rukc j i nr A / 8 , m o g ą zachodzić przy­
padki, że całe pasywa zmnie j sza jące potrzeby 
kredytowe zos t aną p o t r ą c o n e z kredytu na na­
leżności , a w z w i ą z k u z t y m pasywa s ta łe , 
w c h o d z ą c e w sk ład p a s y w ó w zmnie j sza jących 
potrzeby kredytowe, zos t aną z a a n g a ż o w a n e w 
finansowaniu na leżnośc i , a nie w finansowaniu 
tej części ś r o d k ó w normatywnych, k t ó r a w 
m y ś l p r zep i só w systemu finansowego i wspom­
nianego w y ż e j za rządzen ia minis tra f inansów 
z dnia 25 maja 1962 roku ma być pokryta fun­
duszami w ł a s n y m i w obrocie i pasywami s t a ły ­
m i . 

P o n i e w a ż jednak z a r ó w n o kredyt na zapasy, 
j ak i kredyt na na leżnośc i ewidencjonowane 
są w s p ó l n i e na rachunku rozl iczeniowym i w 
z w i ą z k u z t y m p r z e d s i ę b i o r s t w u przyznawany 
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jest ł ączny l imi t zad łużen ia w t y m rachunku, 
nie ma praktycznego znaczenia, k t ó r y z tych 
k r e d y t ó w zostanie pomniejszony o część pasy­
w ó w zmnie j sza jących potrzeby kredytowe, re ­
p r e z e n t u j ą c ą pasywa s ta łe . 

Niedobór ś rodków obrotowych, pokrywanych 
funduszami w ł a s n y m i w obrocie, w y s t ę p u j ą c y 
w przeds ięb iors twie na począ tku roku finanso­
wany jest z funduszu rozwoju. W razie b raku 
ś rodków na t y m funduszu n i edobór ten m o ż e 
być pokryty równ ie ż ze ś r o d k ó w rezerwowego 
funduszu p rzeds i ęb io r s twa . P lanowany wzrost 
ś rodków obrotowych w c iągu roku w granicach 
pokrycia funduszami w ł a s n y m i ( 7 5 % wzrostu 
normatywu z u w z g l ę d n i e n i e m planowanej 
zmiany war to śc i p a s y w ó w s ta łych) finansowany 
jest również z funduszu rozwoju. Wzrost ś rod ­
k ó w w pozosta łe j części (w t y m ewentualny 
cały wzrost zapasów i n a k ł a d ó w p rzysz łych 
ok re sów sezonowych i n i e p r a w i d ł o w y c h ) f inan­
sowany jest kredytem bankowym. Sys tem f i ­
nansowy przewiduje r ó w n i e ż możl iwość udzie­
lania kredytu bankowego w przypadku braku 
w ł a s n y c h ś r o d k ó w p rzeds i ęb io r s twa ha pokry­
cie niedoboru na począ tek roku i .planowanego 
wzrostu w c iągu roku . 

W poprzednim systemie k redy towym potrze­
by p rzeds i ęb io r s tw w zakresie finansowania 
wzrostu tej części normatywu, k t ó r a nie by ł a 
pokryta funduszami w ł a s n y m i w obrocie i pa­
sywami s t a łymi , zaspokajane by ły kredytem 
normatywnym na s ta łe u z u p e ł n i e n i e funduszów 
w ł a s n y c h w obrocie, zaś w razie braku w ł a s ­
nych ś r o d k ó w na pokrycie niedoboru i plano­
wanego wzrostu w granicach pokrycia fundu­
szami w ł a s n y m i — kredytem norma tywnym 
na prze jśc iowe u z u p e ł n i e n i e f u n d u s z ó w w ł a s ­
nych w obrocie. Natomiast wzrost ś r o d k ó w 
ponadnormatywnych finansowany by ł k redy­
tem ponadnormatywnym. 

Zgodnie z przepisami nowej ins t rukc j i k r e ­
dytowej z a r ó w n o n i edobór na począ tek roku, 
nie pokryty z funduszu rozwoju lub z fundu­
szu rezerwowego, j ak i wzrost ś r o d k ó w norma­
tywnych w części nie pokrytej z funduszu roz­
woju oraz cały wzrost ś r o d k ó w ponadnorma­
tywnych , finansowany jest j ednym kredytem 
na zapasy. 

System finansowy przedsiębiorstw gospodar­
ki mieszkaniowej (zarządów budynków miesz­
kalnych) ok reś lony jest u c h w a ł ą nr 316 Rady 
Min i s t rów z dnia 21 grudnia 1965 roku (Moni­
tor Polsk i Nr 1 z 1966 r., pozycja 3). Sys tem 
ten nie przewiduje w z a r z ą d a c h b u d y n k ó w 
mieszkalnych instytucj i normatywu finansowe­
go ś rodków obrotowych. 

Zgodnie z przepisami nowego systemu f inan­
sowego oraz za rządzen ia minis t ra f inansów z 
dnia 29 stycznia 1966 r . w sprawie ustalenia 
wysokości procentowego udz ia łu pokrycia ś rod ­
k ó w obrotowych funduszami w ł a s n y m i w ob­
rocie p rzeds ięb io r s tw z a r z ą d ó w b u d y n k ó w 
mieszkalnych (nie publikowane) — w przed­
s i ęb io r s twach tych funduszami w ł a s n y m i w 
obrocie finansowane są : 

— 6 0 % war tośc i zapasów i n a k ł a d ó w przy­
szłych okresów, pomniejszonych o rezerwy 

zapasów, o zapasy i n a k ł a d y sezonowe oraz o 
zapasy i n a k ł a d y n i e p r a w i d ł o w e , 

— całość z a p a s ó w i n a k ł a d ó w n i e p r a w i d ł o ­
w y c h . 

Pozos ta łe zapasy i n a k ł a d y p rzysz łych okre­
sów, nie pokryte funduszami w ł a s n y m i w ob­
rocie (w t y m całość zapasów i n a k ł a d ó w sezo­
nowych) , finansowane są kredytem na zapasy, 
przy ustalaniu wysokośc i k tó r ego u w z g l ę d n i a 
się pasywa zmnie j sza jące potrzeby kredytowe 
nie z a a n g a ż o w a n e w finansowaniu na leżnośc i . 

N iedobór pokrycia ś r o d k ó w obrotowych fun­
duszami w ł a s n y m i w obrocie, w y s t ę p u j ą c y na 
począ tek roku oraz planowany wzrost tych 
ś r o d k ó w w c iągu roku w granicach pokrycia 
funduszami w ł a s n y m i , finansowany jest z fun­
duszu rozwoju. Wzrost ś r o d k ó w w pozosta łe j 
części f inansowany jest kredytem na zapasy. 

Ś rodk i obrotowe, nie pokryte funduszami 
w ł a s n y m i w obrocie wskutek braku ś r o d k ó w 
funduszu rozwoju oraz ponadplanowy wzrost 
ś r o d k ó w obrotowych w c iągu roku, w t y m r ó w ­
nież wzrost zapasów i n a k ł a d ó w n i e p r a w i d ł o ­
w y c h — finansowane są p rze j śc iowo, do czasu 
zakumulowania ś r o d k ó w na rachunku funduszu 
rozwoju, kredytem na zapasy. 

Zasady pokrycia ś r o d k ó w obrotowych fundu­
szami w ł a s n y m i w obrocie, ok reś lone w syste­
mach f inansowych i w za rządzen iach minis t ra 
f inansów (w p r z e d s i ę b i o r s t w a c h gospodarki ko­
munalnej — normatyw i pasywa stałe) oraz 
poznanie i ustalenie wie lkośc i zapasów i n a k ł a ­
d ó w sezonowych i n i e p r a w i d ł o w y c h n i ezbędne 
jest do ustalenia p r a w i d ł o w e j wie lkośc i fundu­
szów w ł a s n y c h w obrocie, ewentualnego ich 
niedoboru oraz planowanego wzrostu w ciągu 
roku. 

Ustalenie wysokośc i niedoboru funduszów 
w ł a s n y c h w obrocie na począ tek roku oraz w i e l ­
kości planowanego ich wzrostu w c iągu roku 
potrzebne jest oddz ia łowi banku k o n t r o l u j ą c e ­
m u p rzeds i ęb io r s two do ustosunkowania się do 
planowanego podz ia łu funduszu rozwoju na po­
kryc ie ś r o d k ó w obrotowych i jego potrzeb i n ­
wes tycy jnych . Ustalenia te nie są natomiast 
potrzebne oddzia łowi do b ieżącego kredytowa­
nia p r zeds i ęb io r s twa . 

Zgodnie z przepisami nowej ins t rukcj i k re ­
dytowej Nr A /8 zapasy i n a k ł a d y p rzysz łych 
ok re sów kredytowane są — w miejsce dotych­
czasowych k r e d y t ó w normatywnych i kredytu 
ponadnormatywnego — jednym kredytem na 
zapasy. Przedmiotem tego kredytu we wszyst ­
k i ch p r z e d s i ę b i o r s t w a c h uspo łeczn ionych , ob ję ­
tych r ó ż n y m i systemami f inansowymi, są zapa­
sy i n a k ł a d y p rzysz łych o k r e s ó w nie sfinanso­
wane funduszami w ł a s n y m i w obrocie. 

Z powyższego okreś l en ia przedmiotu kredy­
tu w y n i k a , że w y ż e j wspomniane ś rodk i obro­
towe, nie pokryte funduszami w ł a s n y m i w ob­
rocie, s t a n o w i ą przedmiot kredytu na zapasy, 
bez w z g l ę d u na wie lkość przewidywanego lub 
faktycznego stanu funduszów w ł a s n y c h w ob­
rocie. W z w i ą z k u z t y m do ustalenia w y s o k o ś ­
ci k redytu przy z a ł a t w i a n i u wniosku kredyto­
wego p rzeds i ęb io r s twa , j ak również do ustala-
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nia potrzeb kredytowych przy kontroli p rawid­
łowości kredytowania p r zeds i ęb io r s tw potrzeb­
na jest przewidywana lub faktyczna wie lkość 
zapasów i n a k ł a d ó w p rzysz łych o k r e s ó w oraz 
funduszów w ł a s n y c h w obrocie i p a s y w ó w 
zmnie j sza jących potrzeby kredytowe, nie za ­
a n g a ż o w a n y c h w finansowaniu na leżnośc i . 

Na leży w ięc podkreś l i ć , że w p rzeds i ęb io r ­
s twach gospodarki komunalej normatywy f i ­
nansowe i pasywa s ta łe ustalane w planach 
rocznych s łużą wy łączn i e do wyl iczen ia pra­
wid łowe j wie lkośc i f u n d u s z ó w w ł a s n y c h w ob­
rocie i nie m a j ą bezpoś redn iego w p ł y w u na 
bieżące kredytowanie p rzeds i ęb io r s twa . 

Natomiast poznanie stanu z a p a s ó w i n a k ł a ­
dów p rzysz łych o k r e s ó w oraz ustalenie w i e l -

M A R I A N B O R U N 
K a t o w i c e 

kości z a p a s ó w i n a k ł a d ó w sezonowych i nie­
p r a w i d ł o w y c h s łuży oddz ia łowi z a r ó w n o do 
wyl iczen ia p r a w i d ł o w e j wie lkośc i funduszów 
w ł a s n y c h w obrocie, j a k i do oceny gospodarki 
zapasami i stosowania odpowiedniej pol i tyki 
kredytowej wobec p rzeds i ęb io r s twa . 

Niedobory funduszów w ł a s n y c h w obrocie, 
w y s t ę p u j ą c e w p rzeds i ęb io r s tw ie w ciągu ro­
k u , mimo że nie pos iada ją bezpoś redn iego w p ł y ­
w u na b ieżące kredytowanie p rzeds ięb io r s twa , 
powinny być przedmiotem zainteresowania od­
dz ia łów banku jako w y r a z n i ep rawid łowośc i w 
gospodarce zapasami lub w akumulac j i ś rod­
k ó w funduszu rozwoju oraz p o w o d o w a ć podej­
mowanie przez oddzia ły , w razie -potrzeby, od­
powiednich ś r o d k ó w oddz i a ływan ia . 

O d d z i a ł y w a n i e banku, na jednostki gospodarki 
narodowej 

Oddz ia ływan ie na p r a w i d ł o w e gospodarowanie 
jednostek gospodarki narodowej w y n i k a ze statuto­
wego zakresu działalności Narodowego B a n k u Pols­
kiego. 

Decydującą ro lę w t y m względzie spe łn ia ją oddzia­
ły operacyjne, k tó rych zaidianiem jest, w m y ś l przepi­
sów paragrafu 20, punktu 2 statutu N B P , „kont ro la 
działalności finansowej p rzeds ięb io r s tw oraz oddziały­
wanie na p r a w i d ł o w e sporządzan ie i rea l izację ich 
p lanów, szczególnie w zakresie Ekonomicznego w y ­
korzystywania 'środków na inwestycje i ś rodków ob­
rotowych, normowania i k sz t a ł towan ia się zapasów, 
obniżania kosz tów włafenych, [prawidłowego gospo­
darowania funduszem p ł a c oraz przestrzegania zasad 
dyscypliny finansowej" . 

Zakres działalności banku można by w i ę c wyrazić , 
w świe t le przEpisów Statutu, w d w u ogólnych s twier­
dzeniach. Po pierwsze, że oddz ia ływan iem banku ob­
ję t e są wszystkie jednostki kontrolowane, a w i ę c z a ­
r ó w n o kredytowane przez bank, j a k też nie korzysta­
jące z k r e d y t ó w bankowych i po drugie, że oddz ia ły ­
wanie bankowe m a na celu za równo l ikwidac ję nie­
prawidłowości wys tępu jących w dZiałalnóści przed­
siębiorstw, j ak też zwiększenie e fek tów ekonomicz­
nych tej działalności . 

W praktyce działa lności kredytowego aparatu ban­
kowego wyksz ta łc i ły s ię dwa zasadnicze typy oddzia­
ływan ia : 

—• oddz ia ływanie ś r o d k a m i ekonomicznymi oraz, 
— oddz ia ływanie ś rodkami pozaekonomicznymi. 
Pierwszy typ oddz ia ływan ia nazywamy oddz ia ływa­

niem kredytowym, drugi — oddz ia ływaniem pozakre-
dytowym. Nie w n i k a j ą c e bl iżej w is to tę terminologii 
tych pojęć, wypadnie jednak s twierdzić , że podzia ł 
oddz ia ływania n a Ipowyższe d w a typy jest konieczny 
z a r ó w n o dla ekonomicznej, j a k też i prawnej dz ia ­
łalności banku w ogóle. Oddz ia ływan ie ś r o d k a m i k r e ­
dytowymi polega bowieim n a o)perowaniu zmiennością 
ceny i wielkości kredytu, a w i ę c ma walory ekono­
miczne, natomiast oddz ia ływanie ś rodkami pozakredy-

towymi ma charakter dz ia łań społeczno-organizacyj-
nych. 

Rozważając p r o b l e m a t y k ę ś rodków oddziaływania 
trzeba przy tym skupić u w a g ę na trzech czynnikach 
w a r u n k u j ą c y c h proces oddz ia ływania , k t ó r y m i są: 

— przedmiot oddz ia ływania , a więc rodzaj i roz­
miary dzia ła lności gospodarczej, 

— środki oddz ia ływania , ddlpowiednie dla spowo­
dowania l i kwidac j i n ieprawid łowośc i lub zwiększenia 
e fek tów ekonomicznych, 

— podmioty oddzia ływania , a więc jednostki w sto­
sunku do k t ó r y c h kieruje s ię oddz ia ływanie bankowe. 

P r z y j m u j ą c tak zakreś lone ramy a r t y k u ł u prze jdź­
m y obecnie do rozważań szczegółowych. 

Ś rodk i oddz ia ływania kredytowego 

Ekonomiczne, prawne i organizacyjne podstawy 
stosowania ś r o d k ó w oddz ia ływania kredytowego wo­
bec p rzeds i ęb io r s tw zawiera ją przepisy Instrukcj i 
S łużbowej Nr A / 8 — kredytowanie przeds iębiors tw 
uspołecznionych. W myśl p rzep i sów punktu 150 tej 
ins t rukcj i oddzia ł może s tosować ś rodki oddz ia ływa­
n ia kredytowego „... w razie 'stwierdzenia niepra­
widłowości w dzia ła lności gospodarczej przedsiębior­
stwa, naruszania przez nie zasad systemu finanso­
wego lub nieprzestrzegania dyscypliny finansowej". 
Cytowany przepis m a więc charakter przepisu szcze­
gólnego, co w y r a ż a s ię w t y m że : 

a) ś rodk i oddz ia ływania kredytowego mogą być po­
dejmowane tylko d l a zl ikwidowania wys tępujących 
w przeds ięb iors twie n ieprawidłowośc i , 

b) przedmiotem, wobec k tórego zas tosować można 
oddz ia ływan ie ś r o d k a m i kredytowymi, jest tylko 
przeds ięb iors two bezpośrednio korzys ta jące z kredy­
tów bankowych, 

c) stosowanie tych ś rodków oddz ia ływan ia leży w 
zakresie u p r a w n i e ń banku, ale nie n a k ł a d a obowiąz­
k u podejmowania oddz ia ływania w k a ż d y m przy­
padku stwierdzenia n ieprawid łowośc i . 
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Powyższe uwagi ma ją bardzo w a ż n e znaczenie w 
praktyce bankowej, albowiem ramowość przepisu 
instrukcyjnego nie zapobiega n a d u ż y w a n i u upraw­
nień do stosowania ś rodków oddz ia ływan ia kredyto­
wego przez bank, jak też nie (wyklucza, a raczej 
sprzyja, w y r a ź n e m u ograniczaniu oddz ia ływania k r e ­
dytowego. 

Przygotowując decyzję w sprawie zastosowania 
ś rodków oddz ia ływania kredytowego trzeba przede 
wszystkim szczegółowo określ ić przedmiot i zakres 
oddzia ływania . W tym celu trzeba — pon ieważ prze­
pisy rozdziału I I punktu 150 — I S A/8 nie precyzu ją 
szczegółowo zakresu zagadnień , k t ó r e na leża łoby 
uwzględniać w procesie oddz ia ływania — oprzeć się 
na wskazaniach statutu N B P , zwłaszcza zaś na prze­
pisach cytowanego na w s t ę p i e paragrafu 20 tego 
statutu. , 

Z braku szczegółowych danych źródłowych pos łuż ­
my s ię oceną szacunkową, o p a r t ą o badania prze­
prowadzone w k i l k u oddzia łach. S t ruktura przedmio­
tów oddz ia ływania ustalona w tych oddziałach 
przedstawia się nas t ępu jąco : 

1) s p o r z ą d z a n i e i r e a l i z a c j a p l a n ó w , 5* 
2) ekonomiczne w y k o r z y s t a n i e ś r o d k ó w i n w e s t y c y j n y c h 

i obrotowych 20% 
3) k s z t a ł t o w a n i e s i ę z a p a s ó w , 45% 
4) gospodarka f u n d u s z e m p ł a c , 10% 
5) d y s c y p l i n a f in a n so w a 18% 
6) o b n i ż k a k o s z t ó w w ł a s n y c h 2% 

100% 

Wydaje się, że podany uk ł ad struktury zagadnień , 
k tóre są przedmiotem oddzia ływania , wymaga g ł ęb ­
szego przemyś len ia . Należy oczekiwać, że w m i a r ę 
wdrażan i a zasad nowego systemu finansowego przed­
siębiors tw zwiększać s ię będz ie oddz ia ływanie n a 
nieprawidłowości w zakresie ekonomicznego w y k o ­
rzystywania ś rodków inwestycyjnych i obrotowych 
oraz n a obniżkę kosztów i zwiększenie akumulacj i . 

Najczęściej przedmiotem oddz ia ływan ia są niepra­
widłowości w gospodarce zapasami, przy czym g ł ó w ­
ny punkt ciężkości dótyczy gospodarki ma t e r i a ł owe j . 
Należałaby jednak pos t awić pytanie, czy nieprawid­
łowości wys tępu jące na poszczególnych odcinkach 
działalności p rzeds ięb iors tw są odpowiednio „obło­
żone" ś rodkąmi oddz ia ływania kredytowego. S p r ó b u ­
jemy to ocenić w oparciu o pewien stan faktyczny. 

Na podstawie bieżącej obserwacji w y n i k ó w dzia­
łalności gospodarczej wyhranych (pięćdziesięciu przed­
siębiorstw, prowadzonej przez Oddział Wlojewódzki 
N B P w Katowicach, stwierdzono tza okres od po­
czątku roku dd k o ń c a sierpnia 1966 roku) n a s t ę p u j ą ­
ce odchylenia w realizacji planu i w dynamice w i e l ­
kości gospodarczych: 

— i p l a n ó w produkcji globalnej nie w y k o n a ł o 11 
przeds ięb iorstw, 

— niższą war tość produkcji globalnej w okresie 
sprawozdawczym od war tośc i uzyskanej w analogicz­
nym okresie roku ubiegłego wykazuje 14 p r zeds i ę ­
biorstw, 

— dysproporcje pomiędzy wykonaniem p l a n ó w pro­
dukcji globalnej i p l a n ó w zatrudnienia wykazuje 15 
przedsiębiors tw, 

— dysproporcje pomi^dlzy wykonaniem p l a n ó w 
produkcji globalnej i p l a n ó w osobowego funduszu 
p łac wykazuje 21 przeds ięb iors tw, 

— dysproporcje pomiędzy d y n a m i k ą przyrostu pro­
dukcji globalnej i d y n a m i k ą zatrudnienia wykazuje 
15 przeds iębiors tw, 

— dysprpporcje pomiędzy d y n a m i k ą przyrostu pro­
dukcj i globalnej a d y n a m i k ą funduszu p łac wykazu­
je 29 przeds iębiors tw, 

— i szybsze tempo narastania za(pasów niż produk­
c j i globalnej w y s t ę p u j e w 39 przeds ięb iors twach, 

— przekroczenie wyc inka planu rocznego 'bezoso­
bowego funduszu p ł a c wykazuje 30 przeds ięb iors tw, 

— niższe Od wyc inka planu rocznego wykonanie 
n a k ł a d ó w inwestycyjnych wys tępu je w 34 p rzeds ię ­
biorstwach, 

— utrzymywanie s ię s t a n ó w zapasów zbędnych 
i nadmiernych dotyczy wszystkich 50 przedsiębiors tw. 

Spośród 50 badanych przeds iębiors tw w stosunku 
do pięciu zastosowano ś rodk i oddzia ływania kredy­
towego. Zasadniczym przedmiotem oddz ia ływania by­
ły w tych przypądlkaeh n ieprawid łowośc i w gospodar­
ce zapasami. (Wystarczy to uzasadn ić choćby tym 
stwierdzeniem, że w pięciu p rzeds ięb io rs twach znaj­
du ją się zapasy zbędne i nadmierne o w a r t o ś c i po­
nad 84 miliqny złotych. Ozy jednak zakres oddzia­
ł y w a n i a był wys ta rcza jący , skoro co dziesiąte przed­
s ięb iors two ob ję te by ło oddz ia ływaniem, natomiast: 

— p l a n ó w produkcji nie wykonuje co p i ą t e przed­
s iębiors two, 

— i dysproporcje na odcinku produkcji, zatrudnienia 
i funduszu p łac wykazuje co trzecie przeds iębiors two. 

—1 zapasami gospodarczo n i e p r a w i d ł o w y m i może 
.poszczycić s i ę " nawet każda z reprezentowanych jed­
nostek. 

Wyłan i a się iprzy tym jednak dalszy istotny problem: 
ocena stopnia nieprawidłowiości gospodarczej, da jąca 
pods t awę do zastosowania oddzia ływania . Przepisy są 
w tym względzie ramowe, Stąd p rak tyka w poszcze­
gólnych dddziaiach jest niejednolita i nacechowana 
niekiedy d u ż y m subiektywizmem, w y p ł y w a j ą c y m częs­
to z p rzes łanek zupełn ie pozaekonomicznych. Na pe­
wno niecelowe by łoby podawanie recept czy tes tów, 
za pomiocą k tó rych m o ż n a by bez trudu określić n ie­
prawid łowośc i w y m a g a j ą c e zastosowania ś rodków od­
dz ia ływania kredytowego; niemniej wydaje się po­
trzebne rozwijanie w t y m zakresie informacji ze stro­
ny oddz ia łów wojewódzkich i d e p a r t a m e n t ó w , j a k też 
poświęcenie tej problematyce odrębnych m a t e r i a ł ó w 
szkoleniowych i 'Odpowiednich wytycznych b r anżo ­
wych . 

Drugim czynnikiem, w a r u n k u j ą c y m p r a w i d ł o w e i 
skuteczne oddz ia ływanie kredytowe, jest dobór w ł a ś ­
c iwych ś r o d k ó w tego oddz ia ływania . Pods t awą jest 
w t y m zakresie przepis punktu 150 I S A/8, k t ó r y 
okreś la siedem rodza jów środków, j ak imi posługiwać 
s ię może oddział banku pode jmując oddzia ływanie na 
n ieprawid łowośc i wys t ępu jące w przedsiębiors twie . 
Istota oddz ia ływan ia kredytowego zasadza się, j ak to 
już podano wcześnie j , na wykorzystaniu bodźcowego 
dz ia ł an ia trzech czynników: ceny kredytu, wysokości 
kredytu i okresu t rwan ia oddzia ływania . 

Pode jmując więc decyzję o zastosowaniu oddzia ły­
wan ia trzeba te 'trzy czynniki odpowiednio skoordy­
nować , zwłaszcza pod k ą t e m widzenia bodźcowego 
działania sankcji barikowej. Dokonując oceny doboru 
ś rodków oddz ia ływania kredytowego warto zapoznać 
się z i s tn ie jącym stanem faktycznym, k t ó r y ilustruje 
tabela 1: 

Z tabeli 1 wyn ika , że najszerzej Stosowane jest pod­
wyższone oprocentowanie k redy tów. Z wie lu przyczyn, 
wp ływa jących na t ak i uk ład , na jważnie jszą wydaje 
się ta, że Skutki tej sankcj i są bezpośrednio wyrażone 
w obciążeniach w y n i k ó w finansowych przeds iębiors-
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T a b e l a 1 

U d z i a ł i l o ś c i p r z e d s i ę ­
biorstw o b j ę t y c h o d d z i a ł y ­
w a n i e m w o g ó l n e j i l o ś c i 
p r z e d s i ę b i o r s t w k r e d y t o w a ­

Ś r o d k i o d d z i a ł y w a n i a 
kredytowego 

n y c h (stan 
c z e r w c a 1966 
centach) 

n a d z i e ń 30 
r o k u w pro-

k r a j 
w o j e w ó d z t w o 

k a t o w i c k i e 

P o d w y ż s z o n e oprocentowanie 
k r e d y t u 3,9 4,8 

Ogran iczen ie w y s o k o ś c i k r e ­
d y t u 1,0 1,9 

K r e d y t o w a n i e pod g w a r a n c j ą 0,7 0,2 

Ł ą c z n i e ś r o d k i o d d z i a ł y w a ­
n i a kredytowego 5,6 6,9 

twa, podczas gdy na przyk ład przy ograniczeniu w y ­
sokości k r e d y t ó w Ustalenie pows ta łych z tego ty tu łu 
ujemnych s k u t k ó w finansowych jeSt trudne, a niekie­
dy nawet niemożl iwe. , 

Istotę tego problemu zi lus t rują nas t ępu jące p r z y k ł a ­
dy: podwyższenie o 4% oprocentowania k r e d y t ó w w 
Zakładach „Silesia" w R y b n i k u wyraz i ło się k w o t ą 
864 tysięcy złotych dodatkowych odsetek. Tafcie samo 
oddz ia ływanie pod ję te Wobec Rybnickiej F a b r y k i 
Czyściwa da ło odsetek tylko w kwocie 3 tysięcy zło­
tych. Podwyższenie natomiast odsetek o 1 % w P Z G S 
w Rybniku dało dodatkowe odsetki w wysokości 60 
tysięcy złotych. Dla wszystkich trzech jednostek san­
kcją był sam fakt zastosowania oddz ia ływania ; nato­
miast jego skutki finansowe różnią s ię znacznie, co 
wyn ika z różnego ksz ta ł towania isię trzech podanych 
czynników, w a r u n k u j ą c y c h n a s t ę p s t w a finansowe od­
dzia ływania . S tąd wniosek, że dokonując doboru ś rod­
ków oddz ia ływania kredytowego trzeba przede wszyst­
k im k ie rować się jego skutecznością , ade tę wyraża ją 
nie ty lko absolutne wielkości dodatkowych obciążeń 
finansowych, lecz t a k ż e stosunek do wyn iku bilanso­
wego. 

Oceniając w ten sposób skuteczność ś rodków k re ­
dytowych w naszych p rzyk ł adach dochodzimy do wnio­
sku, że najdotkliwszy skutek spowodowało oddz ia ły­
wanie w Rybnickiej Fabryce Czyściwa,, gdzie o b c i ą ­
żenie dodatkowymi odsetkami s tanowi ło 9,6% zysku, 
dalej w Zak ładach „Silesia" (8,1%), a najs łabszy 
w P Z G S w Rybn iku , gdzie wskaźn ik wyniós ł tylko 
0,2:l/o. Można by podać jeszcze inny p rzyk ład obrazu­
jący różny stopień skuteczności oddz ia ływania , tym 
razem przez zastosowanie ograniczenia k r e d y t ó w . 
Otóż w Hucie im. F . Dzierżyńskiego w w y n i k u ogra­
niczenia wysokości k r e d y t ó w w kwocie 20 min złotych 
wys tąp i ły t r w a ł e zobowiązania przeterminowane w 
granicach 20—30 mi l ionów złotychl. Natomiast ten sam 
środek oddzia ływania zastosowany w kwocie jednego 
miliona złotych wobec Gl iw ick i ch Zak ł adów Prze­
mysłu Terenowego nie w y w o ł a ł żadnych t rudnośc i 
płatniczych, mimo że przeds ięb iors two to „ leg i tymu­
je" się ponadto zapasami zbędnymi i nadmiernymi o 
war tośc i 1,5 min złotych. 

Oceniając skutecznlość oddzia ływania kredytowego 
należy również uwzględniać w y s t ę p o w a n i e licznych 
czynników, nazwijmy je „ubocznymi" . Wiadomo, że 
zastosowanie przez oddztał ś rodków oddzia ływania 
kredytowego rodzi bardzo często „konf l ik ty" za równo 
z przeds iębiors twem, jak też ze zjednoczeniem czy z 

s a m o r z ą d e m robotniczym. Nierzadko włączają się też 
do tego czynniki organizacji politycznych czy nawet 
organy administracji terenowej. Konf l ik t jest z reguły 
tym ostrzejszy, im silniejszy „pres t iżowo" i ekono­
micznie jest partner konfl iktu, a równocześnie im 
słabsze jest uzasadnienie decyzji oddziału banku. 
Obawa przed konfliktami, a często też źle pojęta tros­
k a o utrzymanie „dobrosąs iedzkich" s tosunków z 
przeds ięb iors twem czy z jego jednos tką zwierzchnią , 
to n i ewą tp l iwie jeden z ważniejszych czynników ha­
mujących podejmowanie oddzia ływania ś rodkami eko­
nomicznymi. 

Z przedstawionych wywodów w y s n u ć ndożna wnio­
sek, że ocenę p rawid łowośc i doboru ś rodków oddzia­
ływan ia na poszczególne Odcinki działalności gospo­
darczej przeds iębiors tw, a także Skuteczność tych 
ś rodków jest s p r a w ą t r u d n ą , wymaga jącą gruntow-
niejszych badań . Wiele m o m e n t ó w wskazuje jednak 
wyraźn ie , że ze strtmy wie lu oddziałów nie zostały 
wykorzystane możliwości i uwzględnione potrzeby za­
stosowania ś rodków kredytowych bądź też, że podjęte 
oddz ia ływanie było nieskuteczne, czego powodem w 
dużej mierze by ł nieodpowiedni dobór tych środków. 

Trzecim w a ż n y m czynnikiem wys tępu jącym w pro­
cesie oddz ia ływania , w iążącym się ściśle z omówio­
nymi już czynnikami przedmiotu oddz ia ływania i do­
boru odpowiednich środków, jest podmiot oddziały­
wania, a w ięc jednostka gospodarcza, wobec które j 
stolsujemy oddz ia ływanie kredytowe. 

W przec iwieńs twie do sytuacji wys tępujące j przy 
oddz ia ływaniu pozakredytowym, gdzie może r ó w n o ­
cześnie wys t ępować wiele podmio tów — adresatów, 
oddzia ływania , przy stosowaniu ś r o d k ó w kredytowych 
podyiiotem jest zawsze tylko przeds iębiors two korzy­
sta jące z k r e d y t ó w bankowych. W ocenie podmiotu 
oddz ia ływania kredytowego u w a g ę musimy skierować 
przede wszystkim na czynniki wa runku jące jego sy ­
tuac ję ekonomiczną i organizacyjną. Chodzi tu zwła­
szcza o takie sprawy jak: s topień zależności stanu f i ­
nansowego przeds ięb iors twa od kredytu • bankowego, 
stan organizacyjny (np. reorganizacja, okres począ tko­
wego rozwoju itp.), a t akże „wraż l iwość" na stosowa­
ne oddz ia ływanie bankowe. 

Poszukując odpowiedzi na pytanie, czy przytoczo­
ne tu czynniki są uwzględnione w praktyce, przypa­
trzmy się tabeli 2. 

T a b e l a 2 
P r z e d s i ę b i o r s t w a o b j ę t e o d d z i a ł y w a n i e m k r e d y t o w y m w wo­
j e w ó d z t w i e k a t o w i c k i m — stan n a d z i e ń 30 c z e r w c a 1966 r o k u 

D z i a ł gospodark i 

P o d w y ż ­
szona sto­
pa o p r o ­
c e n t o w a ­

n i a 

O g r a n i ­
czen ie 

w y s o k o ś ­
c i k r e d y ­

t ó w 

K r e ­
dy to ­
w a n i e 
za po­
r ę c z e ­
n i e m 

-' a b a b a b 

P r z e m y ś l p l a n o w a n y 
c e n t r a l n i e 13 348 5 46 
P r z e m y s ł p l a n o w a n y 
terenowo 28 90 15 14 1 1 
P r z e m y s ł s p o ż y w c z y 2 1. 
Zaopatrzen ie , zbyt , h u r t 
— z a o p a t r z e n i o w y 3 137 2 8 
Z a o p a t r z e n i e , zbyt , h u r t 
— r y n k o w y 1 23 2 5 
H a n d e l de ta l i czny 8 40 1 91 
P o z o s t a ł e 5 14 1 0,4 

R a z e m 60 653 24 156,4 3 9 

a = l i c z b a p r z e d s i ę b o r s t w o b j ę t y c h o d d z i a ł y w a n i e m , 
b = k w o t a k r e d y t u o b j ę t e g o o d d z i a ł y w a n i e m w m i n z l . 
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Po równu jąc ogólną l iczbę kredytowanych przed­
siębiors tw z liczbą przeds iębiors tw obję tych oddz i a ły 1 

waniem kredytowym stwierdzamy, że oddz ia ływaniem 
tym było obję te : 

— w przemyśle planowanym centralnie co 22 przed­
s iębiors two; 

— w (przemyśle planowanym terenowe co 5; 
—1 w p rzemyś le (spożywczym co 30; 1 

— w hurcie zaopatrzeniowym co 13; 
— w hurcie rynkowym co 22; 
— w handlu detalicznym CO' 28; 
— w pozosta łych przeds ięb iors twach co 31. 

Z przedstawionych po równań w y n i k a duże zróżnico­
wanie w „obłożeniu" oddz ia ływaniem poszczególnych 
grup przeds ięb iors tw. Nie trudno dostrzec, że na j ­
szerzej środki Oddziaływania kredytowego są stoso­
wane wobec spółdzielni pracy oraz jednostek p a ń s t w o ­
wego przemys łu terenowego. W pewnym stopniu w y ­
nika to z nasilenia n ieprawid łowośc i w tych jedno­
stkach. Głębsza analiza wykazuje, że nie jest to przy­
czyna jedyna ani nawet zasadnicza. Wchodzą tu w 
grę czynniki „uboczne", o k t ó r y c h już poprzednio 
wspominal i śmy. 

Środki oddzia ływania pozakredytowego 

Oddz ia ływaniem pozafcredytowym określa się dzia­
łanie o charakterze społeozno-organizacyjnym, podej­
mowane przez aparat kredytowy banku. Istotnym 
czynnikiem, odróżnia jącym oddzia ływanie pozakredy-
towe od dzia łań ś r o d k a m i kredytowymi jest to, ż e 
środki oddzia ływania kredytowego mogą być stosowa­
ne tylko wobec jednostek kredytowanych i tylko w 
celu l ikwidacj i n ieprawidłowośc i , natomiast środki 
oddz ia ływania pozakredytowego m o g ą być wykorzy­
stywane iprzy oddz ia ływaniu n a wszystkie jednostki 
kontrolowane, przy czym nie ty lko d la z l ikwidowa­
nia n ieprawidłowości , ale też d la zwiększenia efek­
tów ekonomicznych w przeds ięb iors twach . W prak­
tyce oddiziały często nie wykorzys tu j ą tak pojętych 
możliwości oddz ia ływania pozakredytowego. 

Zakres oddzia ływania ś rodkami pozakredytowymi 
jest bowiem szerszy n iż oddzia ływania ś r o d k a m i kre­
dytowymi, a dyspozycje zawarte w punkcie 172 I S 
A/8 m a j ą charakter przepisu szczególnego. Dlatego 
też dla Określenia zakresu stosowania dzia łań ś r o d k a ­
m i pozakredytowymi właśc iwe są nie tylko przepisy 
punktu 172 I S A/8, ale t eż — i to 'ćhylba przede wszy ­
stkim — przepisy paragrafu 20 statutu N B P oraz 
punktu 147 I S A/8. 

Ramowy zakres p rob lemów, k tó re należy obejmo­
wać oddzia ływaniem, okreś la ją cytowane na ws tęp ie 
przepisy statutu N B P oraz przepisy Ins t rukcj i S łużbo­
wej N B P Nr A/8. B r a k SzczegółowSzych informacji 
statystycznych utrudnia ocenę r o z m i a r ó w oddz ia ływa­
nia pozakredytowego w stosunku do poszczególnych 
odcinków działalności przeds iębiors tw, niemniej w 
oparciu o incydentalne spostrzeżenia z praktyki m o ż ­
na podać, że podobnie jak przy oddz ia ływaniu ś rodka ­
mi kredytowymi, również i w zakresie oddzia ływania 
pozakredytowego najczęściej oddziałuje się na ksz ta ł ­
towanie się zapasów i gospodarkę ś rodkami inwesty­
cyjnymi. Podkreśl ić przy tym należy, że celem po­
dejmowanego oddzia ływania jeśt przede wszystkim 
l ikwidacja n ieprawidłowości , natomiast w y r a ź n i e s ł a ­
be jest jego wykorzystywanie 'do mobilizowania przed­
siębiorstw dla uzyskiwania 'dodatkowych efektów go­
spodarczych i finansowych. 

Ze sp rawą okreś lenia przedmiotu oddzia ływania 
wiąże s ię ściśle drugi czynnik — środki, za pomocą 
k tórych realizuje się to oddz ia ływanie . Dyspozycje 
w tym zakresie zawiera punkt 172 I S A/8, w myśl 
k tórego oddziały powinny wykorzys t ać dla celów 
oddz ia ływania ścisłe kontakty oraz możliwości inter­
wencji w kierownictwie przedsiębiors twa, w organach 
'samorządu robotniczego, w organizacji partyjnej oraz 
w jednostce nadrzędne j . W szczególności oddiziały po­
winny in formować jednostki nad rzędne o p o w a ż n i e j ­
szych n ieprawid łowośc iach w gospodarce kontrolowa­
nych grup ś rodków dzia łan ia pozakredytowego, k t ó -
z t y m ś rodków oddz ia ływania oraz zwracać się w uza­
sadnionych przypadkach o podjęc ie również przez 
zjednoczenia k r o k ó w zmierza jących do poprawy go­
spodarki w przeds ięb iors twie" . 

Rozwijając in tencję przepisów instrukcyjnych, nale­
żałoby chyba w y o d r ę b n i ć k i lka w y r a ź n i e zarysowa­
nych grupy ś rodków dzia łania pozakredytowego, k tó ­
r y m i pos ług iwać się możemy w procesie oddzia ływa­
n ia na jednostki gospodarcze. Są to: 

— informacje, 
— opinie, porady, wnioski , 
— formy wspó łp racy bezpośrednie j (narady, spotka­

n ia itp.), 
— interwencje. 

Podane cztery zasadnicze grupy wyczerpu ją w za­
sadzie zespół działań, mających zastosowanie w rea l i ­
zacj i społeczno-organizacyjnych funkcji banku w n a ­
szej gospodarce. Przedstawiona zaś kolejność wyraża 
s topień nasilenia „os t rośc i" poszczególnych ś rodków. 
Zadaniem więc informacji jest tylko zapoznanie jej 
odbiorców ze stanem faktycznym konkretnego z jawi­
ska, natomiast interwencja zawierać musi okreś lone 
wskazania, zmierzające do l ikwidac j i n i e p r a w i d ł o w o ­
ści lub poprawy stanu dotychczasowego. Dokonując 
doboru ś r o d k ó w dzia łan ia te właśn ie względy trzeba 
mieć na uwadze, przest rzegając żeby in te rwencję ce­
chował obiektywizm, żeby opinie i wnioski były 
utrzymane w tonie poradnictwa, a interwencje, obok 
wskazania n ieprawid łowośc i , zawiera ły zalecenia ich 
usunięc ia , poparte nawet zagrożeniem zastosowania 
ostrzejszych ś rodków oddzia ływania . 

Ogólnie ocenia się, że zakres stosowania ś rodków 
oddz ia ływania pozalkiradytowego nie jest jeszcze w y ­
s tarcza jąco szeroki. Wydaje się, że zaciążyła na tym 
sugestia wytpływąjąca z przepisów I S A/8, w k tóre j 
ś rodki oddz ia ływania pozakredytowego potraktowano 
jako uzupełn ien ie ś rodków oddzia ływania kredytowe­
go, stosowanych tylko w celu l ikwidacj i n i ep rawid ło ­
wości . Stwierdzamy to na podstawie bieżącej obser­
w a c j i ilości i rodzaju podejmowanych dz ia łań poza-
kredytowych w odniesieniu do '50 przeds ięb iors tw — 
rep rezen tan tów, o k tó rych była już mowa. Mimo l icz­
nych odchyleń i n ieprawidłowośc i w realizacji p l anów 
oraz w stanie finansowym przd i s i ęb io r s tw- rep rezen-
t an tów , oddz ia ływanie pozakredytowe podejmowano 
w stosunku do nas tępujące j liczby jednostek: w stycz­
niu, lu tym i marcu — 0; w kwietn iu — 3; w maju ,— 
2; w czerwcu — 1; w lipcu — 3; w sierpniu — 4. 
We wszystkich przypadkach były to interwencje w 
Sprawie stwierdzonych nieprawidłowości , brak było 
natomiast szerszego oddz ia ływania przez informacje. 

Oddz ia ływanie w formach ipozakredytowyoh uznane 
jest powszechnie jńko bardzo 'skuteczne. Przekonują 
nas o tym liczne wypowiedzi na ł amach czasopism, 
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mogą też być tego dowodem również w y n i k i ankiety 
przeprowadzonej w roku '1965 w ś r ó d d y r e k t o r ó w od­
działów operacyjnych, skomentowane przez W. K i e -
żuna w N r 5/65 „Wiadomloóci N B P " . 

Nie wn ika jąc bliżej w przyczyny p rzywiązywan ia 
dużego znaczenia ś rodkom oddz ia ływania pozakredy­
towego, m o ż n a jednak przy jąć , że praktyka wyprze­
dza niejako podawane w przepisach rozwiązania . W y ­
daje s ię więc, że podobnie jak dla ś r o d k ó w oddz ia ły­
wania kredytowego na leża łoby w odntośnej instrukcji 
s łużbowej lub co maj/mniej w odpowiednio wiążących 
wytycznych czy przepisach doraźnych , podać szczegó-
łowsze zasady, okreś la jące istotę i zasady p o s t ę p o w a ­
nia dotyczące oddz ia ływania pozakredytowego. 

Trzecim niezmiernie w a ż n y m czynnikiem w proce­
sie oddz ia ływania pozakredytowego jest dobór pod­
mio tów tego oddz ia ływania . Trafność doboru adresa­
ta dzia łań przesądza bowiem najczęściej o efektyw­
ności przedsięwzięcia . Sprawa przy tym jest o tyle 
w a ż n a , że przy stosowaniu oddz ia ływania pozakredy­
towego może być równocześnie wiele podmio tów. Nie 
ulega wątpl iwości , że centralnym adresatem oddzia ły­

wania powinien być organ administracji przeds iębior ­
s twa — dyrektor , przy czym w zależności od rodzaju 
stosowanego ś rodka i od problemu objętego oddziały­
waniem mogą być : jednostka nad rzędna , organy sa­
m o r z ą d u robotniczego, z a k ł a d o w a organizacja par­
tyjna i związkowa . 

W okreś lonych sytuacjach ś rodki oddz ia ływania 
pozakredytowego można wykorzys t ać do włączenia w 
rozwiązywanie ważnie j szych p r o b l e m ó w gospodar­
czych w konkretnych p rzeds ięb io r s twach również te­
renowych organizacji partyjnych, a także o rganów 
administracji p a ń s t w o w e j — niezależnie od prowa­
dzonej z tymi jednostkami wspó łp racy wytyczonej 
odnośnymi regulaminami i przepisami ogólnymi. 

Podkreś l i ć na leża łoby też jeszcze jeden ważny as­
pekt oddz ia ływania ś r o d k a m i pozaekonomicznymi, a 
mianowicie to, że p o d s t a w ą ich podejmowania są nie 
tylko przepisy statutu N B P i I S A/8, lecz t akże akty 
prawne, wytyczne i u c h w a ł y okreś lonych jednostek 
centralnych, odpowiedzialnych lub zainteresowanych 
w p r a w i d ł o w y m funkcjonowaniu gospodarki narodo­
wej (uchwały K C P Z P R , C R Z Z ) . 

Z doświadczeń krajów socjalistycznych 

W ę g i e r s k i bilans p r z e p ł y w ó w pieniqdza1) 

W Węgie r sk im B a n k u Narodowym już wiele lat 
temu podjęto studia nad nowym modelem sprawoz-
dawczo-anali tyczno-planistycznym2) . Punktem w y j ­
śc iowym poszuk iwań nowych rozwiązań była k r y t y ­
ka dotychczasowego stanu w zakresie sprawozdaw­
czości, op racowań anali tycznych i planowania banku. 
Wykaza ła ona, że analizy bankowe i planowanie opie­
ra ją się z reguły na danych pozabankowych, pocho­
dzących od przeds ięb iors tw, z jednoczeń r e so r tów gos­
podarczych itp., natomiast w ł a s n e dane ewidencyjne 
i ks ięgowe banku s tanowią w zasadzie jedynie do­
datkowe źródło informacyjne. Sprawozdawczość uzys­
k iwana od k l i e n t ó w jest zawsze p rzesun ię t a w cza­
sie. W tych warunkach bank nie dysponuje bieżącą 
informacją o przebiegu procesów gospodarczych k r a ­
ju , co utrudnia mu „ t r zyman ie r ęk i na pulsie" całej 
gospodarki. Należy także zaznaczyć, że nawet w ó w ­
czas, gdy analizy bankowe opiera ją się na ź ródłach 
własnych , to sporządza się je nie kompleksowo, lecz 
każdą „oddzielnie" , w oderwaniu od innych. S tąd 
możl iwość luk i braku w e w n ę t r z n e j zgodności w 
opracowaniach. 

Tymczasem w gospodarce towarowej, j a k ą jest gos­
podarka węgierska , procesy wymiany i podziału są 

1) Szersze , o p r a c o w a n e p r z e z autora (niniejszego a r t y k u ­
ł u , u j ę c i e k o n c e p c j i w ę g i e r s k i e j w y k o r z y s t y w a n i a i n f o r m a ­
c j i b a n k o w y c h do zes tawien ia b i l a n s ó w p r z e p ł y w ó w pie­
n i ą d z a u k a ż e s i ę w 4 n u m e r z e S t u d i ó w F i n a n s o w y c h w pier­
w s z y m k w a r t a l e 1967 r. 

2) Ź r ó d ł o : A r p a d G y & r y i Jozsef S a r i — D i e A n w e t j -
dung der G e l d u m l a u f s d a t e n i n E r h o h t e m Masse fur die 
Okonoimische A n a l y s e a u f G r u n d der W e i t e r e n t w i c k l u n g 
der Sta t i s t i schen u n d Rechnuingisfuhrungsmetode der B a n k , 
Herausgeber : U n g a r i s c h e N a t i a n a l b a n k , H a u p t a b t e i l u n g fiir 
S t u d i e n u n d G r u n d s a t z f r a g e n — J u n i 1965. 

realizowane za pomocą p ieniądza , k tórego ruch rejes­
truje każdego dnia ks ięgowość banku. Ewidencjono­
wane na rachunkach bankowych rozchody i dochody 
pieniężne k l ien tów, odzwierciedla jące rzeczowe i f i ­
nansowe powiązan ia różnych ogniw gospodarczych 
mogą s tanowić trzon informacji dla banku i władz 
naczelnych o złożonych procesach ekonomicznych, do­
konu jących się w gospodarce k ra ju . T a wie lka ilość 
informacji ekonomicznych mogła być wykorzystana 
dotychczas przez bank dla kontroli, analizy i plano­
wania tylko w minimalnej mierze, gdyż, wobec w y ­
posażenia banku w tradycyjny park ks ięgujących 
i l iczących maszyn, danych. tych nie można tak usys­
t e m a t y z o w a ć i zagregować w różnych przekrojach, 
j akby to było potrzebne dla uzyskania pełnego obrazu 
dokonu jących się w gospodarce procesów ekonomicz­
nych. 

Możliwości takie dałoby dopiero wprowadzenie w 
banku systemu elektronicznego przetwarzania da­
nych, co oznacza konieczność zainstalowania w cen­
t ra l i elektronicznej maszyny cyfrowej oraz urządzeń 
per foru jących , sprzężonych z księgowością oddziałów 
banku. Dopiero system pełnego elektronicznego prze­
twarzania danych pozwoli na badanie dróg p rzep ły ­
w u p ien iądza i związków p ien iężnych pomiędzy pod­
miotami gospodarczymi w różnych przekrojach i w 
r ó ż n y m stopniu agregacji. Elektronizacja umożl iwi 
zresz tą nie tylko wprowadzenie nowego systemu w 
dziedzinie sprawozdawczośc i , analizy i planowania, 
ale, co ma również wielkie znaczenie, usprawni pra­
cę całego pionu operacyjno-rachunkowego. 

K a ż d a pozycja rejestrowana przez księgowość ban­
ku posiada podwójny charakter: jest rozchodem jed-
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nego posiadacza p ieniądza i równocześnie przycho­
dem innego posiadacza pieniądza . T a cecha zapisów 
bankowych pozwala zes tawić bilans p r zep ływów pie­
niężnych za pomocą zapisu macierzowego. K a ż d a 
z liczb bilansu czytana w wierszu oznacza przychód 
określonego posiadacza p ieniądza . T a sama liczba 
czytana w kolumnie oznacza rozchód innego posiada­
cza p ieniądza . Zastosowanie szachownicowego zapisu 
zapewnia zatem w e w n ę t r z n ą zgodność pomiędzy stro­
ną p rzychodów i s t roną rozchodów całego bilansu. 

Bi lans p rzep ływów p ien iądza okreś lą kierunek r u ­
chu pieniądza, tzn. informuje od kogo do kogo prze­
pływa pieniądz . Może on t akże odpowiedzieć na py­
tanie, z jakiego t y t u ł u nas t ąp i ł a p ła tność i jakiego 
okresu czasu dotyczy. 

W odniesieniu do okreś len ia k ie runku ruchu pie­
niądza ważne jest ustalenie odpowiedniej k lasyf ikac j i 
i agregacji podmio tów wys tępu jących w gospodarce 
narodowej. W zakresie ustalenia t y t u ł u p rzep ływu 
rozróżnia się pła tności związane z t ransakcjami kup­
na-sprzedaży dóbr i us ług materialnych, przezna­
czonych dla pośredn ich i końcowych odbiorców, oraz 
płatności za usługi nieprodukcyjne, opła ty poda tków, 
zapłaty robocizny, udzielonych i sp łaconych k redy­
tów itp. Bi lans obejmuje zatem ruchy p ien iądza spe ł ­
niającego funkcje ś rodka cyrkulac j i , ś rodka p ł a t n i ­
czego oraz ś rodka tezauryzacji. Gdy bilans obejmu­
je jedynie pła tności związane z za i s tn ia łymi w okre­
ślonym przedziale czasowym zdarzeniami gospodar­
czymi, otrzymuje nazwę bilansu p r z e p ł y w ó w f inan­
sowych. 

Reasumując — istnieje możliwość zestawiania: 

1) bilansu p r zep ływów pieniądza , obe jmującego 
wszystkie p ła tności p ieniężne, jakie mia ły miejsce 
w okresie ob ję tym bilansem; 

2) bilansu p r zep ływów finansowych, obejmującego 
p rzep ływy pieniądza , dotyczące p ła tnośc i związa­
nych ze zdarzeniami gospodarczymi, w y s t ę p u j ą ­
cymi w okreś lonym przedziale czasowym; 

3) bilansu p r z e p ł y w ó w pieniądza , dotyczącego jedynie 
transakcji rzeczowych i oddzielnie — bilansu prze­
p ł y w ó w pien iądza z innych ty tu łów. 

Bilanse te mogą być sporządzane za okres roku, 
kwar t a łu , miesiąca , dekady i nawet jeszcze k ró t szych 
okresów czasu. 

Is totę proponowanego przez Węgie r sk i Bank N a ­
rodowy bilansu p r z e p ł y w ó w p ien iądza ł a t w o jest 
z i lus t rować na schemacie. 

Przedstawiony bilans daje obraz ruchu p ien iądza 
przepływającego od jednego posiadacza p ien iądza do 
drugiego. Ogólna ilość posiadaczy p ien iądza (zasze- , 
regowanych w okreś lone grupy) wynosi n. Całość 
p rzep ływów pomiędzy posiadaczami p ien iądza zawie­
ra pole Q. Łączna suma w y d a t k ó w p ien iężnych , r ó w ­
na łącznej sumie dochodów, wynosi S. 

Posiadacze p ieniądza o t r zymują p ien iądz nie tylko 
od innych posiadaczy pieniądza , ale t akże i od ban­
ku w postaci kredytu. Udzielenie kredytu powoduje 
wzrost ilości p ien iądza w gospodarce narodowej, a j e ­
go sp ła ta zmniejsza ilość p ien iądza . P i en i ądz jest 
bowiem wprowadzony do obiegu wyłączn ie przez 
udzielenie kredytu bankowego, a jego wycofanie 
z obiegu nas tępu je d rogą sp ła ty kredytu. Różnica 
pomiędzy całością k r e d y t ó w udzielonych w okresie 
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ob ję tym badaniem a całością k r e d y t ó w spłaconych 
jest r ó w n a zmianie stanu kredytu, a tym samym — 
zmianie ilości p ien iądza znajdującego się w obiegu. 

Po dodaniu do w y d a t k ó w posiadaczy p ieniądza 
sp ła ty k r e d y t ó w i zmiany zasobów pieniężnych suma 
(rezultat), oznaczona przez T , r ó w n a się kwocie rze­
czywistych p rzychodów posiadaczy p ien iądza , po­
większonych o otrzymane przez nich kredyty. Cały 
bilans zamyka się zatem saldem zmiany zasobów 
pieniężnych, r ó w n y m saldu zmiany k r e d y t ó w . 

W p ł y w y każdego z posiadaczy pieniądza , w y s t ę p u ­
jących w polu Q, otrzymane od pozosta łych posia­
daczy p ien iądza i z banku w formie kredytu, są 
r ó w n e wydatkom tegoż posiadacza p ien iądza na rzecz 
pozosta łych posiadaczy p ien iądza oraz na rzecz ban­
k u z t y t u ł u sp ła ty kredytu plus saldo zmiany jego 
zasobów pieniężnych. W y n i k a s tąd , że istnieje zależ­
ność pomiędzy . dochodami i wydatkami posiadacza 
p ien iądza a zmianami na rachunkach k r e d y t ó w 
i zmianami ilości p ien iądza . 

W oparciu o. u ję te w bilansie p rzep ływy p ien iądza 
można określ ić s t r u k t u r ę w y d a t k ó w i dochodów k a ż ­
dego z wys tępu jących w bilansie posiadaczy p ien ią ­
dza, co pozwala na zapis macierzowy podstawowych 
r ó w n a ń l iniowych. 

Przedstawiony bilans umożl iwia obse rwac ję drogi 
p rzep ływu p ien iądza od źródła jego powstania (udzie­
lenie kredytu) do kolejnych posiadaczy pieniądza, 
k tórzy ostatecznie bądź dokonają sp ła ty kredytu 
bądź za re jes t ru ją na swoim koncie zmianę wysokoś ­
ci zasobów p ien iądza . 

Bi lans przedstawia zatem rolę kredytu w ksz t a ł ­
towaniu się p rzep ływu p ien iądza i jego nagroma­
dzeniu (osiadaniu zasobów pieniężnych, czyl i — ina ­
czej mówiąc — powstawaniu oszczędności rozumia­
nych jako różnica pomiędzy dochodami i wydat ­
kami) . 

Z tego względu autorzy bilansu sądzą, że może on 
być pożyteczny dla budowy planu kredytowego. 

Budu jąc t ą me todą plan kredytowy należy w y b r a ć 
i ustal ić jedno okreś lone założenie. Może ono prze­
widywać , iż struktura w y d a t k ó w posiadaczy pieniądza 
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pozostaje niezmienna lub, że struktura ta zmienia 
się całkowicie w ciągu pewnego okresu, albo też, 
jest z różnicowana w czasie w odniesieniu do n i e k t ó ­
rych grup posiadaczy p ieniądza . P rawdz iwość tego 
twierdzenia można będzie ustal ić dopiero po prze­
prowadzeniu analizy szeregu sprawozdawczych bi lan­
sów p rzep ływów pieniądza, zestawionych w szeregu 
czasowym. 

W węg ie r sk im systemie finansowym w zasadzie ca­
ły wzrost ś rodków obrotowych jest finansowany w y ­
łącznie z k redy tu 3 ) , k tó ry jest przyznawany z re­
guły także na zapasy ekonomicznie nieuzasadnione 
(z tym, że jest on wówczas wyże j oprocentowany). 
W związku z tym zmiany kredytu, w większym stop­
niu niż w systemach finansowych innych k r a j ó w 
socjalistycznych, są sprzężone bezpośrednio ze zmia­
nami s t anów zapasów. Dlatego w warunkach w ę g i e r ­
skich przedstawiony bilans p r zep ływów pien iądza 
może być bardziej przydatny dla celów analizy eko­
nomicznej i planowania niż w krajach, k t ó r y c h sys­
temy finansowe dopuszczają zróżnicowanie źródeł 
finansowania zapasów (jak to np. ma miejsce w sy­
stemie polskim). 

Zaprezentowany bilans p r z e p ł y w ó w pieniądza daje 
obraz p rzep ływów pieniądza między wys t ępu j ącymi 
w nim posiadaczami p ien iądza (lub ich grupami) bez 
względu na to, z jakiego ty tu łu pows ta ły te p r z e p ł y ­
wy . Zawiera zatem nałożone na siebie dwa inne b i ­
lanse, pos iadające od rębną t reść ekonomiczną . P i e r w ­
szy z nich, obejmuje p rzep ływy pieniężne związane 
z procesem rzeczowym, a drugi — podział dochodów. 
Wspólną cechą ich jest fakt, że za równo w jednym, 
jak i drugim procesy ekonomiczne są w y r a ż o n e w 
w postaci ruchu p ien iądza . 

Podczas gdy macierz Q obrazuje całość procesów 
przep ływu pieniądza , to dla wymienionych wyżej b i ­
lansów, k lasyf ikujących p rzep ływy p ien iądza wed ług 
jego funkcji , podlega ona podziałowi na macierz A — 
obrazującą p rzep ływy rzeczowo-pieniężne — i ma­
cierz G — obrazującą p rzep ływy w zakresie. podzia­
łu dochodów •— przy czym A + G = Q. 

W bilansie p r zep ływów rzeczowo-pien iężnych w y s ­
tępuje macierz A . C h a r a k t e r y s t y c z n ą cechą tego b i ­
lansu jest wykazywanie w nim wyłącznie takich po­
siadaczy pieniądza , k tó rzy są jednocześnie posiada­
czami t owaru 4 ) . Jako producenci sprzedają oni ten 
towar poś r edn im i k o ń c o w y m odbiorcom, a jako po­
średni lub końcowi nabywcy — k u p u j ą go. Zatem 
omawiany model obejmuje wszelkie ruchy towaru, 
pod warunkiem że są to p rzesun ięc ia odp ła tne i -że 
zapła ta za towar została faktycznie dokonana. C z y n ­
nik ten jest elementem ogran icza jącym możliwość 
przedstawienia w bilansie pe łne j cyrkulac j i produktu. 
Autorzy węgierscy sądzą jednak, że dla zobrazowa­
nia s truktury r y n k u może on być bardzo przydat­
nym na rzędz iem poznawczym. 

Wszystkie transakcje k u p n a - s p r z e d a ż y są u ję te w 
bilansie p r zep ływów rzeczowo-pieniężnych wed ług 
cen realizacji , a więc cen z różn icowanych (zbytu, 
hurtowych, detalicznych), w zależności od tego, kto 

3) T a k i sys tem o b o w i ą z y w a ł n a W ę g r z e c h w 1965 r. J e d ­
nak j u ż w ó w c z a s t o c z y ł a s i ę od pewnego c z a s u d y s k u s j a 
nad c e l o w o ś c i ą f i n a n s o w a n i a z a p a s ó w z w ł a s n y c h ś r o d k ó w 
p r z e d s i ę b i o r s t w . A u t o r o w i nie jest w iadomo c z y w r o k u 
1966 n a s t ą p i ł a z m i a n a w tej dz iedzinie . 

4) T e r m i n e m „ t o w a r " b ę d z i e m y u m o w n i e o k r e ś l a ć 
wsze lk iego r o d z a j u dobra i u s ł u g i m a t e r i a l n e . 

jest sp rzedawcą i odbiorcą . Bi lans ujmuje jedynie 
kredyty na zapasy. 

Bi lans p rzep ływów rzeczowo-pieniężnych dostar­
cza informacji w zakresie: 
1. Wielkości obrotu towarowego i jego struktury w 

badanym okresie i nas tępn ie , w m i a r ę opracowy­
wania dalszych bi lansów, w szeregu czasowym. 

2. Zależności pomiędzy wielkością obrotu towarowe­
go a wielkością obro tów na rachunkach k r e d y t ó w 
udzielonych i sp łaconych , 1 przeznaczonych na f i ­
nansowanie zapasów oraz zmianami s t anów k re ­
d y t ó w i zmianami s t anów zasobów pieniężnych 
związanych z p r zep ływami rzeczowo-pieniężnymi . 

W bilansie p r zep ływów pien iądza w pierwotnym 
i w t ó r n y m podziale dochodu narodowego wys tępu je 
macierz G . Bi lans ten formalnie mie różni się od 
schematu bilansu p rzep ływów rzeczowo-pieniężnych, 
a t akże od schematu obrazującego całość przepływu 
p ien iądza , ma on jednak inną t reść ekonomiczną , 
ilustruje bowiem wyłącznie procesy ruchu pieniądza 
odbywające się nie w w y n i k u p rzep ływów rzeczo­
w y c h (towarowych), lecz z innych przyczyn, w r a ­
mach pierwotnego i w tó rnego podziału dochodu na­
rodowego. 

Bi lans pozwala przede wszystkim na przeprowa­
dzenie analiz w zakresie: 
a) p łac i innych dochodów ludności , • 
b) podatku obrotowego, 
c) rozliczeń z budże tem, 
d) tworzenia i rozdysponowania funduszu amortyza­

cyjnego. 
Węgiersk i Bank Narodowy opracował t akże uk ład 

konkretnego bilansu p r zep ływów pieniądza, sk ł ada ­
jącego się z 9 rozdziałów: 7 z nich obejmuje posz­
czególne grupy posiadaczy pieniądza , co pod wzglę ­
dem zakresu odpowiada podmiotom wys t ępu jącym 
w polu Q. Osmy rozdział przedstawia zmiany stanu 
k r e d y t ó w ujęte w e d ł u g obro tów. W rozdziale dzie­
w i ą t y m jest wykazana różnica między s u m ą wydat­
k ó w a s u m ą dochodów, s tanowiąca saldo zmian ilości 
p ien iądza . Poszczególne rozdziały bilansu, rozpatry­
wane oddzielnie, są niczym innym jak t radycyjnymi 
bilansami p ien iężnymi p rzychodów i rozchodów 
przeds ięb iors tw, ludności , budże tu itp. 

Bi lans sk łada się z nas tępu jących rozdzia łów: 

I — Przeds ięb io r s twa , 
I I — Handel zagraniczny, 

I I I — P a ń s t w o , 
I V — Inwestycje i remonty kapitalne, 

V — Ludność , 
V I — Pozosta łe , 

V I I — Zagranica, 
V I I I — Kredy ty , 

I X — Zmiana zasobów p ien iądza . 

Do rozdziału I — Przeds i ęb io r s twa — wchodzą 
wszystkie jednostki gospodarcze, działające w for­
mie p rzeds i ęb io r s tw i spółdzielni , bez względu na to 
czy należą do sfery produkcji materialnej, czy do 
sfery us ług nieprodukcyjnych (oczywiście istnieje 
możl iwość przeprowadzenia w ramach rozdziału po­
działu na te dwie sfery). 

Rozdział ten przedstawia ruch p ien iądza związany 
z ruchem towaru, świadczonymi us ługami niepro­
dukcyjnymi oraz regulowaniem innych pła tności nie 
w y n i k a j ą c y c h z t ransakcj i k u p n a - s p r z e d a ż y towa­
rów i us ług nieprodukcyjnych. Jest to zatem bilans 
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w p ł y w ó w i w y d a t k ó w przeds iębiors tw, k tórego do­
tychczas — z uwagi na brak danych — nie sporzą ­
dza się na Węgrzech. 

Rozdział I I — Handel zagraniczny — obejmuje 
ruch pieniądza związany z obrotem z zagran icą 
przeds ięb iors tw handlu zagranicznego i spółdzielni 
p rowadzących handel z zagran icą i to za równo w 
zakresie obrotu towarowego, j ak i z innych ty tu łów. 
W rozdziale tym rozróżnia się sferę k r a j ó w socja­
listycznych i sferę k r a j ó w kapital istycznych. 

Rozdział I I I — P a ń s t w o — stanowi bilans budże tu 
pańs twa i innych budże tów. Wys tępu ją tu centralne 
jednostki budże towe , terenowe jednostki budże towe 
oraz zakłady ubezpieczeń społecznych, organizacje 
społeczne i inne jednostki. 

Rozdział I V — Inwestycje i remonty kapitalne — 
obejmuje w p ł y w y p ien iężne przeznaczone na fun­
dusze f inansujące inwestycje i remonty kapitalne 
oraz rozdysponowanie tych ś r o d k ó w na pokrycie 
akumulacji brutto w zakresie inwestycj i i r e m o n t ó w 
kapitalnych. 

Należy zaznaczyć, że w rozdziale tym (jak zresz tą 
w ca łym bilansie) możl iwe jest ujęcie jedynie tych 
inwestycji i r e m o n t ó w kapitalnych, k t ó r e są przed­
miotem k u p n a - s p r z e d a ż y . Rozdział ten nie obejmuje 
zatem inwestycj i i r e m o n t ó w kapitalnych, real izowa­
nych sposobem gospodarczym. 

Rozdział V — Ludność — jest odpowiednikiem w ę ­
gierskiego planu kasowego, do k tó rego — poza w p ł a ­
tami go tówkowymi ludności na rzecz sektora uspo­
łecznionego i w y p ł a t a m i g o t ó w k o w y m i sektora uspo­
łecznionego na rzecz ludności — wchodzą obroty 
gotówkowe dokonywane pomiędzy jednostkami sek­
tora uspołecznionego. T e ostatnie obroty s t anowią 
6—10% ogółu obrotu go tówkowego . Rozdział ten (po­
dobnie zresztą j ak cały bilans p r z e p ł y w ó w pieniądza) 
nie obejmuje p r zep ływów p ien iężnych pomiędzy l ud ­
nością. Omawiany rozdział zawiera zatem tylko nie­
k tóre elementy n iezbędne do zestawienia bilansu pie­
niężnych dochodów i w y d a t k ó w ludności , k tó ry u j ­
muje dochody i wyda tk i ludnośc i dokonywane za­
równo w formie go tówkowe j , j ak i w innych for­
mach (w pieniądzu bankowym). 

Rozdział V I — Pozosta łe — obejmuje wszystkich 
posiadaczy pieniądza, k t ó r y c h nie można było z a k w a ­
lifikować do rozdziałów I — V . W pierwszym rzędzie 
są to banki (w tym również Węgie r sk i Bank Narodo­
wy) oraż instytucje ubezpieczeniowe. Jest to zatem 
bilans przychodów i rozchodów instytucj i bankowych 
i ubezpieczeniowych, obe jmujący ich wyda tk i rze­
czowe, osobowe, wyp łacone odsetki i odszkodowania 
oraz dochody z ty tu łu pobranych odsetek, prowizji , 
składek ubezpieczeniowych, itp. 

Rozdział V I I — Zagranica •— odpowiada w t reści 
bilansowi p ła tn iczemu (bilansowi rozrachunkowemu), 
wyrażonemu w forintach. B a n k — z uwagi na mo­
nopol walutowy — jest uczestnikiem każde j t ransak­
c j i . Rozdział obrazuje obroty w forintach dewizo­
wych i z tego względu jego saldo odpowiada saldu 
bilansu płatniczego. 

Rozdział V I I I — Kredy ty — informuje o rozmia­
rach k r e d y t ó w (ujętych w e d ł u g obrotów) udzielo­
nych posiadaczom pien iądza i sp łaconych przez nich 
w okresie obję tym bilansem; kredyty te są podzie­
lone na k r ó t k o - ś r e d n i o - i d ługo t e rminowe . Różnica 
pomiędzy wysokością udzielonych i sp łaconych k re ­

d y t ó w stanowi zmianę stanu zasobu pieniądza , w y ­
k a z a n ą w rozdziale I X . 

Rozdział I X — Zmiany zasobów pieniężnych i ob­
roty bezpośrednie — obok zmian zasobów pieniądza 
zawiera tzw. obroty bezpośrednie . Są to pozycje 
0 charakterze zapisów technicznych; należą do nich 
obroty między różnymi rachunkami tego samego 
klienta banku oraz storna i kredyt bezpośredni . 

Każdy z wymienionych wyżej rozdzia łów bilansu 
p r z e p ł y w ó w pien iądza może być przedstawiony w 
oddzielnym zestawieniu (bilansie) w szyku rozwin ię ­
tym. Węgiersk i B a n k Narodowy opracował cały sze­
reg dodatkowych b i l ansów szczegółowych. T a k np. 
pows ta ły tablice: 1) p r z e p ł y w ó w pien iądza jednostek 
budże towych , 2) udzielonych i sp łaconych k r e d y t ó w 
za równo wg rodzajów jak wg stawek oprocentowa­
nia, 3) obro tów p ien iężnych wg t y t u ł ó w rozchodów 
1 p rzychodów, 4) o b ro t ó w p ien iężnych wg sposobów 
zapła ty , 5) w e w n ę t r z n y c h p r zep ływów pien iądza m i ę ­
dzy p rzeds i ęb io r s twami okreś lonej gałęzi (czy o k r e ś ­
lonego resortu gospodarczego). 

Węgiersk i Bank Narodowy uważa , że przyję te prze­
zeń założenia teoretyczne w przedmiocie budowy b i ­
lansu p r z e p ł y w ó w pien iądza powinny być, zanim za­
p a d n ą decyzje o ich wprowadzeniu, sprawdzone w 
praktyce. P r a k t y k a może bowiem insp i rować mo­
dyfikację założeń. Dlatego to podjęto p róby zesta­
wian ia w oparciu o p i e r w o t n ą d o k u m e n t a c j ę k s i ę ­
gową wyc inkowych b i l ansów p rzep ływów pieniądza . 
Dla u ł a tw ien i a tego zadania ograniciono, się do zes­
tawienia p r z e p ł y w ó w pieniądza , jakie mia ły mie j ­
sce jednego dnia — konkretnie 29 grudnia 1962 r. 
w 6 oddzia łach okręgu bankowego Fejer . 

D la okreś len ia ekonomicznego sensu każdego k s i ę ­
gowego zapisu banku, bez czego nie można zestawić 
bilansu p r z e p ł y w ó w pien iądza , należy pos iadać n a s t ę ­
pu jące dane: 

1) czas p rzep ływu , 
2) charakter p rzep ływu , 
3) kierunek przep ływu, 
4) t y tu ł prawny p rzep ływu , 
5) sposób (forma) dokonania zapła ty , 
6) kwota, 
7) data (okres) w y s t ę p o w a n i a danej sytuacji gos-

, podarczej, k tó re spowodowało ruch pieniądza . 
Wymienione cechy posiada każdy dokument sta­

nowiący p o d s t a w ę do ks i ęgowan ia w banku. Aby je 
p rze t łumaczyć w najprostszy sposób na język b i lan­
su p r z e p ł y w ó w p ien iądza opracowano odpowiedni kod 
cyfrowy, obe jmujący 50 symboli oraz wzór formula­
rza, s łużący zakodowaniu każde j zaszłości ks ięgowej . 
N a s t ę p n y m etapem było przeniesienie danych z for­
mularzy, za pomocą techniki perforacyjnej, na odpo­
wiednie kar ty . Zestawienia bilansu dokonano (poza 
bankiem, k tó ry dotychczas nie posiada maszyny cy­
frowej) na elektronicznej maszynie cyfrowej 
„URAL" . 

Eksperyment ten pozwolił na zestawianie bilansu 
p r z e p ł y w ó w p ien iądza wraz z dodatkowymi bi lan­
sami, o k t ó r y c h poprzednio już była mowa, obej­
mującego 36 wierszy i 36 kolumn. P r ó b a s ta ła się 
okazją do praktycznego rozst rzygnięcia wie lu t rud­
nych p rob lemów. Na jważn ie j szym z nich było uzyska­
nie pe łne j zgodności pomiędzy obrotami księgowości 
banku a obrotami bilansu p rzep ływów pieniądza . 
Wchodzi ło tu w grę właśc iwe ujęcie takich czyn­
n ików, j ak storna, obroty techniczne i kredyt bez-
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poś redn i . Szczupłość miejsca nie pozwala z a t r z y m a ć 
się nad tą in te resu jącą kwes t i ą . 

Węgiersk i Bank Narodowy kontynuuje ekspery­
menty w zakresie zestawiania b i l ansów p r z e p ł y w ó w 
pieniądza, przy czym nawiąza ł on w tym zakresie 
ścisłą wspó łp racę z Bankiem Inwes tycyjnym. Okazało 
się bowiem, że dane oddzia łów W B N są niewystar­
czające do uzyskania pełnego bilansu p r zep ływów 
pieniądza . 

W ramach tych prac skoncentrowano u w a g ę na 
dwóch zagadnieniach, a mianowicie operacjach bud­
żetowych i ob ro tów central handlu zagranicznego. 
W tym celu wybrano dwa specjalistyczne oddziały 
budapesz teńsk ie W B N : pierwszy k o n c e n t r u j ą c y ob­
sługę jednostek b u d ż e t o w y c h i drugi — zajmujący 
się kon t ro l ą i finansowaniem central handlu zagra­
nicznego. Również w tym wypadku, podobnie j ak 
w odniesieniu do „Bi lansu Fejer" , ograniczono się do 
uchwycenia p r z e p ł y w ó w pien iądza , jakie mia ły mie j ­
sce w ciągu jednego tylko dnia. 

Metoda w zakresie techniki zbierania i opracowy­
wania danych nie odbiegała od stosowanej w wypad­
k u „bi lansu Fejer" . W p r ó b a c h tych chodziło zatem 
głównie o osiągnięcie wyższego stopnia detalizacji 
danych, szczególnie w zakresie wykazan ia p r z e p ł y ­
w ó w pien iądza pomiędzy jednostkami budże towymi , 
a t akże p r z e p ł y w ó w pien iądza , k t ó r y trafia do jed­
nostek budże towych tylko przejśc iowo i nie może być 
przez nie wydatkowany (np. z t y t u ł u wad iów) . 

Opracowanie u jmujące obroty central handlu za­
granicznego obejmuje trzy grupy k r a j ó w (dotych­
czasowe ujęcia dzieli ły kra je na dwie grupy): kraje 
socjalistyczne, kraje kapitalistyczne i kraje rozwi ja ­
jące się (trzeci świa t ) . Zamierza się op racować ca­
ły szereg tablic, j ak np.: 1) tablice wed ług rodzajów 
t o w a r ó w : a) gotowe urządzen ia , b) maszyny, c) z a ­
opatrzenie techniczne, d) narzędz ia , e) surowce, f) 
produkty p rzemys łu lekkiego, g) produkty rolno-
-spożywcze, h) pozostałe towary, i) koszty dodatkowe 
(z t y tu łu transportu); 2) tablice wed ług rodza jów 
usług i szereg innych. 

C i e k a w y m - u j ę c i e m będzie tablica p r zeds t awia j ąca 
eksport i import w podziale na w o j e w ó d z t w a . P o ­
każe ona skąd pochodzi eksport i j ak jest dzielony 
import. 

Wymienione wyżej opracowania, dotyczące b u d ż e ­
tu i ob ro tów z zagran icą zawiera ją , j ak już wspo­
mniano; p r zep ływy p ien iądza wys t ępu jące w jednym 
tylko dniu. N a s t ę p n y eksperyment Węgiersk iego B a n ­
k u Narodowego, przygotowywany wspóln ie z B a n ­
kiem Inwestycyjnym, ma objąć okres jednego k w a r ­
t a łu i to w przekroju całego k ra ju . Oczywiście, wo­
bec braku sprzężonych z księgowością b a n k ó w u r z ą ­
dzeń per foru jących i b raku elektronicznej maszyny 
cyfrowej w centrali W B N , tak szeroki program mo­
że być zrealizowany tylko w ujęciu jak najbardziej 
zagregowanym. 

W dalszych zamierzeniach Węgiersk iego B a n k u 
Narodowego przewiduje się zestawienie bilansu prze­
p ł y w ó w pien iądza wybranych 50 p rzeds ięb io r s tw w 
przekroju k w a r t a ł u . Autorzy tego projektu sądzą , że 
bilans ten umożl iwi konkretne zbadanie zależności 
i s tn ie jących pomiędzy ruchem pien iądza a ruchem 
produkcji. Chcą oni bowiem sprawdz ić s łuszność te­
oretycznych założeń co do w y s t ę p o w a n i a tego rodzaju 
zależności i op racować metody, za pomocą k t ó r y c h 
można by śledzić przebieg procesów gospodarczych 

wyłączn ie poprzez anal izę ruchu pieniądza — bez 
s ięgania do dodatkowych danych pochodzących od 
p rzeds i ęb io r s tw — oraz w y k o r z y s t y w a ć uzyskane tą 
d rogą dane w operatywnej pracy banku oraz w pla­
nowaniu finansowym. 

Węgie r sk i bilans p r z e p ł y w ó w pien iądza daje bar­
dzo szeroką informację o rzeczowo-pien iężnych t ran­
sakcjach i p r zep ływach p ieniężnych, dokonywanych 
z innych t y t u ł ó w niż k u p n o - s p r z e d a ż dóbr pomiędzy 
dowolnie agregowanymi podmiotami. Jest to jego 
wie lką zale tą . Nie można natomiast odczytać z niego, 
jakie jest zużycie zakupionych dóbr , j ak ksz ta ł tu ją 
się ich zapasy i jakie zmiany mia ły miejsce w okre­
sie o b j ę t y m bilansem w stanie zapasów mate r i a łów, 
p rodukć j i w toku i w y r o b ó w gotowych. 

B r a k danych o zużyciu produkcyjnym stanowi za­
sadniczą cechę różniącą koncepcję węg ie r ską od k l a ­
sycznych b i l ansów n a k ł a d ó w - w y n i k ó w i od bi lan­
sów tworzenia i podziału produktu globalnego i do­
chodu narodowego. Cecha ta różni t akże bilans w ę ­
gierski od polskiego bilansu p r zep ływów rzeczowo-
-finansowych. 

Możliwości powiązan ia bilansu węgiersk iego z b i ­
lansem tworzenia i podziału produktu globalnego 
i dochodu narodowego jest ograniczona także i z i n ­
nej strony. Bi lans nie może uchwycić tych t ran­
sakcj i k u p n a - s p r z e d a ż y , w k t ó r y c h nas tąp i ło już 
p rzesun ięc ie dobra od sprzedawcy (wytwórcy) do na­
bywcy, ale nie dokonano jeszcze za nie zapła ty . 
Bi lans nie wykazuje także tych zjawisk ekonomicz­
nych, w k t ó r y c h nas tąp i ło n ieodp ła tne przekazanie 
dobra. Zawie ra on t akże l ukę w zakresie p rzep ły ­
w ó w p ien iądza pomiędzy ludnością jako konsumen­
tem oraz pomiędzy ludnośc ią jako producentem, tzn. 
gospoda rką nie uspołecznioną. Należy jednak przy­
pomnieć , że z uwagi na uspołecznienie na Węgrzech 
rolnictwa chłopskiego wymienione p r zep ł y w y odgry­
wa ją tam mnie j szą rolę niż np. w Polsce, gdzie gos­
podarka ch łopska jest w swej masie gospodarką i n ­
d y w i d u a l n ą . Powiązan i e bilansu p r zep ływów p ien ią ­
dza z p r o b l e m a t y k ą dochodu narodowego wymaga 
uzupe łn ia j ących informacji od przeds ięb iors tw, zjed­
noczeń, r e s o r t ó w itp. Szczególnie chodzi o dane do­
tyczące zużycia produkcyjnego i k sz t a ł towan ia się 
zapasów, i to w uk ładz ie dopasowanym do k l a sy f i ­
k a c j i stosowanej w bilansie p r z e p ł y w ó w pieniądza, 
co oznacza konieczność reformy systemu ewidencji 
zużycia i z apasów w przeds ięb io r s twach . 

Oczywiście , gdyby nawet taka reforma by ła moż ­
l iwa , włączen ie do bilansu p r zep ływów pien iądza da­
nych spoza systemu bankowego oznaczałoby i s to tną 
zmianę całej koncepcji. J e j fundamentalnym założe­
niem jest szybkość informacji . Tymczasem dodatko­
we dane od p rzeds i ęb io r s tw mus i a łyby przesunąć 
w czasie zestawienie b i l ansów o k i l k a miesięcy. D l a ­
tego autorzy węgie rscy szukają innych sposobów 
przeksz ta łcen ia bilansu p r zep ływów p ien iądza na 
uk ład związany z bilansem tworzenia i podzia łu pro­
duktu globalnego i dochodu narodowego. Brane są 
pod u w a g ę metody matematyczne. W obecnej chwil i 
trudno jeszcze przewidzieć , jakie w y n i k i dadzą pra­
ce prowadzone w tym zakresie. Sprawa ta nie ma 
zresz tą dla Węgiersk iego B a n k u Narodowego zasadni­
czego znaczenia. L i c z y on bowiem na wykorzys ta­
nie bilansu p r z e p ł y w ó w p ien iądza przede wszystkim 
w dziedzinie planu kredytowego i planu kasowego. 
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Kończąc t ę k r ó t k ą c h a r a k t e r y s t y k ę węgie r sk ie j 
koncepcji należy podkreś l ić , że urzeczywistnienie je j 
zależy od wprowadzenia w Węgie r sk im B a n k u N a ­
rodowym — a jak to wykaza ł „ e k s p e r y m e n t Fe je r" — 
także i w Banku Inwestycyjnym systemu elektronicz­
nego przetwarzania danych, co związane jest z po­
w a ż n y m dewizowym n a k ł a d e m . 

W rozumieniu Węgierskiego B a n k u Narodowego 
n a k ł a d taki może okazać się celowy wówczas , gdy 

w ramach tej inwestycj i zostanie całkowicie zmoder­
nizowana praca całego operacyjno-rachunkowego pio­
nu banku. B a n k nie sądzi przy tym, że elektroni-
zacja spowoduje r edukc j ę zatrudnienia; umożl iwi ona 
jedynie, co zresz tą ma duże znaczenie, przesunięc ie 
p r a c o w n i k ó w z pionu operacyjno-rachunkowego do 
pracy w dziedzinie kredytowania, co powinno przy­
czynić się do podniesienia efektywności pracy banku. 

J E R E M I W I E R Z B I C K I 
Ins ty tu t F i n a n s ó w 

Z doświadczeń i praktyki bankowej 

Analiza kwalifikacji kandydatów do pracy 

Problematyka kadrowa, szeroko pojęta , a więc to 
wszystko co dotyczy cz łowieka pracującego w danym 
zakładzie pracy, na leży do spraw najważnie jszych i 
najtrudniejszych w ś r ó d tych, jakie powinny znajdo­
wać się w centrum za in te resowań kierownictwa. 
0 n iek tórych aspektach tej problematyki zamierzamy 
pomówić w niniejszym artykule. 

Z potrzebą dokonania oceny kwal i f ikac j i okreś lonej 
osoby spotykamy się po raz pierwszy wówczas , gdy 
zgłasza s ię ona jako kandydat do pracy na w a k u j ą c e 
stanowisko. Ocena stanowi j ak gdlyby syntetyczne od­
zwierciedlenie w y n i k ó w analizy kwal i f ikac j i teoretycz­
nych i praktycznych oraz różnych cech psychicznych 
1 fizycznych danej osoby. 

Od oceny zależy, czy kandydata do pracy uznamy 
za nadającego się do objęcia wolnego miejsca w da ­
nym zakładzie pracy, czy też nie. A w i ę c sprawa nie­
zwykle poważna , z a r ó w n o ze względu na znaczenie 
ostatecznej decyzji d la in te resów zak ładu pracy, j ak 
i z punktu widzenia czysto ludzkiej, osobistej i p ry­
watnej niejako odlpowiedzialności wobec samego siebie 
za skutki decyzji, pozostającej nie bez w p ł y w u na 
kształ towanie się dalszych losów życiowych kandyda­
ta. Przecież człowiek ubiegający się o p r a c ę i nie 
przyjęty do niej z uzasadnieniem — mniej lub bar­
dziej zakamuflowanym, co nie ma większego znacze­
nia, bo przeciętnie inteligentny kandydat zawsze s ię 
zorientuje w rzeczywistych przyczynach odrzucenia 
jego kandydatury — że nie odpowiada wymogom sta­
wianym przez pracodawcę , a nie przekonany o s łusz­
ności uzasadniania może popaść w różnego rodzaju 
kompleksy, k tó re mogą wycisnąć t r w a ł e p i ę tno na je ­
go psychice. 

Rozważmy teraz, jakie czynniki decydują o p e ł ­
ności i trafności oceny kandydata do pracy z punktu 
widzenia jego przydatnośc i n a w a k u j ą c y m stanowis­
ku . 

Po pierwsze — decydują kwal i f ikacje osoby ocenia­
jącej przydatność kandydata, osobą t ą w oddziale ope­
racyjnym banku bywa z reguły dyrektor. W tym w y ­
padku kwalif ikacje oznaczają nie tylko odpowiedni 
zasób wiedzy teoretycznej, lecz również wiedzy prak­
tycznej i to w stolpniu zapewnia jącym dok ładną zna­
jomość wymogów psychofizycznych i fachowych, zde­
terminowanych charakterem pracy na w a k u j ą c y m 
stanowisku. 

Po drugie — decyduje umie ję tność zrobienia użytku 
z kwa l i f ikac j i posiadanych przez oceniającego. Mamy 
tu n a myśl i sposób p rowadżen ia rozmowy — wywiadu 
z kandydatem; zdolność przeprowadzania sondażu po­
g lądów kandydata, jego opinii, z a p a t r y w a ń , umie ję t ­
ność szybkiej selekcji wypowiedzi kandydata, w cólu 
eliminacji wypowiedzi przypadkowych, nienatural­
nych, spowodowanych towarzyszącą na ogół w takich 
wypadkach t r e m ą oraz re jes t raćj i , d la celów ostatecz­
nej oceny, wypowiedzi i spostrzeżeń o charakterze 
zasadniczym. 

Po trzecie — dbcyduje osoba samego kandydata, j e ­
go szczerość, o twar tość , a więc stopień, w j a k i m 
umożl iwia on wgiądnięcde w siebie swojemu interlo­
kutorowi, a m o ż e raczej chodzi tu o przekonanie o 
swojej osobie, jakie dzięki odpowiedniej grze kandy­
dat może usi łować, niekiedy skutecznie, wpoić w i n ­
terlokutora. B o nie ulega wątpl iwości , że niejedno­
krotnie dz ia łan ie ma jące na celu ocenę kandydata do 
pracy na charakter gry, w k tóre j ooehiający dąży do 
uzyskania maksimum informacji o kandydacie, d ą ż y 
do obnażenia jego w a d i b r a k ó w w kwal i f ikac jach , 
a kandydat stara s ię j ak może, p rezen tować wszyst­
kie swoje zalety p rzeds tawia jąc siebie w j ak najlep­
szym świetle, u k r y w a j ą c jednocześnie wady charakte­
ru , mniej jasne strony z przeszłości itp. Z takiej gry 
zwycięzcą wychodzi lepszy, wytrawniejszy gracz. D la 
dobra zakładu pracy dążyć trzeba, ażeby n im był 
możl iwie najczęściej reprezentant interesu pracodaw­
cy. 

Przedmiotem analizy, j aką przeprowadza się dla 
oceny przydatnośc i kandydata do pracy, są dokumen­
ty przedstawione przez kandydata oraz on sam, a 
więc to wszystko, co m o ż n a wyczy tać z jego wyglądu , 
wypowiedzi, zachowania itp. 

Co do dokumen tów, to sprawa jest stosunkowo pros­
ta: Skierowanie do pracy — z wy ją tk i em praktykan­
tów; podanie o p r acę i życiorys — to znaczy doku­
menty, w k tórych zazwyczaj operuje się stereotypa­
mi, świadec two szkolne lub dyplom ukończenia w y ż ­
szej uczelni, ewentualnie indeks z zaliczeniem o k r e ś ­
lonego okresu s tud iów; świadeć two z ostatniego mie j ­
sca pracy w odniesieniu do osób, k t ó r e już p racowały 
zarobkowo, ewentualnie opinia z ostatniego miejsca 
pracy; czasem jak ieś szczególne dokumenty — n a 
p rzyk ład prawo jazdy. 
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Dokumen tów tyoh jest wiele. Są wś ród nich bar­
dziej i mniej ważne . Są takie, k tó re z góry mogą 
przesądzić o tym, czy leg i tymująca się n imi osoba 
może ubiegać się o p r a c ę na danym stanowisku. Na 
p r z y k ł a d ' świadec two szkolne (dyplom). W wypadku 
gdy wakuje stanowisko, d la k tórego ustalony jest m i ­
nimalny l imit wykszta łcenia , kandydaci o niższym 
od wymaganego wyksz ta łcen iu nie mogą być brani 
pod uwagę — wyjąwszy wypadki szczególne. Podob­
nie przedstawia się sprawa z pozwoleniem na prowa­
dzenie pojazdów mechanicznych, ze świadec twem 
pracy (wymóg minimalnego stażu pracy dla okreś lo­
nych stanowisk), ze świadec twem zdrowia (ewentual­
ne przeciwwskazania lekarza dotyczące Określonych 
rodzajów pracy). 

Inne (dokumenty mówią między innymi o miejscu 
zamieszkania kandydata, co pozwala ustal ić, j ak ie 
warunki dojścia lub dojazdu do pracy mia łby kandy­
dat i czy nie pozostaje to w kolizji z wymogami sta­
wianymi przez charakter wakującego stanowiska; jego 
warunk i rodzinne, a k t y w n o ś ć społeczno-pol i tyczna, 
zadowolenie lub niezadowolenie poprzedniego praco­
dawcy itp. 

Dokumenty te, aczkolwiek należy im przypisać w 
sumie bardzo poważny wp ływ na decyzję przyjęc ia do 
pracy, nie p rzysparza ją osobie decydujące j .specjalnego 
kłopotu, pon ieważ są na ogół dostatecznie wyraźne w 
swojej wymowie. Można wprawdzie dyskutować , czy 
na p rzyk ład świadec two szkolne należy oceniać t y l ­
ko od tej strony, czy stanowi ono formalnie biorąc 
n iepodważa lny dowód Ukończenia odpowiedniej szko­
ły, czy też należy poddać analizie t akże stopnie, k t ó ­
re absolwent ot rzymał z poszczególnych p rzedmio tów. 
Jest wiele dowodów świadczących o tym, że gorsi ucz­
niowie bywają nie gorszymi, a czasem lepszymi pra­
cownikami aniżeli ich koledzy z lepszymi stopniami. 
Cóż, pracodawca stawia'-na ogół inne wymagania niż 
szkoła. W szkole wystarczy""niejednokrotnie, gdy uczeń 
opanuje wiedzę pamięciowo. Pracodawca żąda ponad­
to, aby pracownik potraf i ł tę wiedzę zastosować prak­
tycznie, aby był szybki, wydajny, nieomylny itp. Nie­
mniej trudno byłoby ca łkowicie przekreś l ić war tość 
ocen szkolnych. Bywają wypadki, gdy dobry na pod­
stawie świadec twa szkolnego — uczeń staje się przo­
dującym pracownikiem. A w i ę c sprawa indywidual­
na, k tó r ą w momencie analizy kwal i f ikac j i kandydata 
do pracy uznać należy za o twa r t ą do czasu uzyskania 
odpowiednich sp rawdz ianów. Podobnie wiele zastrze­
żeń m o ż n a mieć co do tego, czy opinie o pracowniku 
z poprzednich zak ładów pracy mają rzeczywiście cha­
rakter obiektywny. K a ż d y chjiba z k i e rowników za­
k ładów pracy może coś na ten temat powiedzieć . 

W rezultacie m o ż n a powiedzieć, że aczkolwiek do­
kumenty takie, j ak wyżej wymienione, są n iezbędne 
przy rozpatrywaniu kandydatur, to jednak nie dają 
one wyczerpującej odpowiedzi na pytanie, k i m jest 
kandydat jako człowiek i czego od niego należy ocze­
k iwać jako od pracownika, kolegi, przełożonego lub 
podwładnego . Ażeby uzyskać odpowiedzi na te pyta­
nia, trzeba dokonać odpowiedniej analizy cech psy­
chofizycznych kandydata. Anal iza powinna być na 
tyle szeroka, aby s tworzyć możl iwie najpełnie jszy 
Obraz osóby kandydata, a równocześnie nie może w y ­
kraczać poza jakieś rozsądne ramy, nak re ś lone takimi 
czynnikami jak obiektywne warunki , a wiięc przede 
wszystkim możliwości oceniającego i czas, k tó ry mo­
żna przeznaczyć na anal izę kwal i f ikac j i jednej osoby. 

Poza tym istnieje jeszcze Okres próbny, przewidziany 
przecież między innymi po to, ażeby pracodawca po­
znał lepiej osobę kandydata i ostatecznie zadecydował 
0 jego przyda tnośc i na danym stanowisku. 

Dlatego rzeczą s łuszną wydaje się ustalenie zakresu 
zagadnień, do jakiego na leży się ograniczyć, ażeby 
móc uzyskać n iezbędne minimum wiedzy o kandy­
dacie. 

Na temat, jakie to powinny być zagadnienia, k tó rym 
zagadnieniom należy dać p ie rwszeńs two, a k tó re trak­
towa'? marginesowo — można dysku tować w nieskoń­

czoność . W końcu problem jest dostatecznie trudny i 
drażl iwy, aby wywoływać różnorodne opinie i poglą­
dy. 

W naszym Oddziale banku jako m a t e r i a ł pomocniczy 
do analizy, us ta la jący jej ramowy zakres i pomocny 
przy podsumowaniu wyn ików, przyję to kwestiona­
riusz, k tó rego wzór zamieszczamy poniże j . Wzór ten 
został zapożyczony z opracowania dr. Ferdynanda M i -
chonia „Prob lemy psychologiczne w zarządzaniu 
p rzeds ięb io r s twem" (Wyd. Ministerstwo Finansów, Z a ­
kład Organizacji i Techniki Pracy Biurowej , Materia­
ły i Studia, Warszawa 1965 r., cz. I I , str. 42—43). 
Jedyna zmiana polega na wprowadzeniu do wzoru 
ocen cyfrowych (0, 1, 2, 3, 4). Oceny cyfrowe nie mogą 
oczywiście być wykorzystywane do mechanicznego 
sumowania i ustalania na tej podstawie definitywnego 
werdyktu, lecz mają służyć jako ma te r i a ł pomocniczy, 
u ła twia jący decyzję. 

W praktyce techniczne wykorzystanie wzoru odby­
wa się w ten sposób, że w trakcie rozmowy-wywiadu 
z kandydatem do pracy, prowadzonej po zapoznaniu 
się z przedstawionymi przez niego dokumentami, za­
znaczone są odpowiedzi najwłaśc iwsze ,— według oce­
nia jącego — dla każdego z jedenastu przedmiotów 
oceny. Oczywiście, cała rozmowa-wywiad powinna 
być prowadzona w sposób umożl iwiający uzyskanie 
należytego poglądu w poszczególnych sprawach. J ak 
się to osiągnie — to jest już kwest ia konkretnych w a ­
r u n k ó w osobowych i rzeczowych, towarzyszących roz­
mowie. Ażeby nie peszyć kandydata, uwagi na ar­
kusz zawiera jący cha rak t e ry s tykę cech osobowych 
należy w p i s y w a ć jak najbardziej dyskretnie — przez 
stawianie znaków, kropek, krzyżyków itp. przy w ł a ś ­
ciwej odpowiedzi. 

Z praktyki wiemy ponadto, że przyda tność wyżej 
wymienionego arkusza wzrasta w m i a r ę zwiększania 
się l iczby ocenianych kandyda tów. Jest to za równo 
kwest ia większego doświadczenia oceniającego, jak 
1 — co jest bardzo istotne — s|prawa mate r ia łu po­
równawczego. Anal iza kwal i f ikac j i jednego tylko kan­
dydata do pracy stosunkowo niewiele nam mówi . 
Dopiero gdy p o r ó w n a m y w y n i k i tej analizy z analo­
gicznymi ma te r i a ł ami uzyskanymi w trakcie analizy 
kwal i f ikac j i innych osób, możemy ot rzymać w mia rę 
ob iek tywną odpowiedź na pytanie, czy dany kandy­
dat spełnia — naturalnie tylko teoretycznie — w y ­
mogi stawiane dla okreś lonego stanowiska, czy nie. 

Nie ulega Chyba wątp l iwośc i , że tym większe ko­
rzyści będą z analiz porównawczych , i m mniejsza b ę ­
dzie liczba osób oceniających w jednym zakładzip 
pracy. Za szczyt m a r z e ń uznać na leży — naszym zda­
niem —• sytuację, gdy ocen dokonuje stale jedna i ta 
sama osoba. Nie wyklucza to możliwości, a może na­
wet potrzeby, podejmowania p róby analizy tego sa­
mego kandydata przez dwie lub więcej osoby równo­
cześnie, co może s tworzyć doda tkową bazę p o r ó w n a w ­
czą już dla samych oceniających, k tórzy przez w n i k l i -
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T a b e l a 1 
C h a r a k t e r y s t y k a 

c e c h o sobowych k a n d y d a t a do p r a c y 

I m i ę i n a z w i s k o w i e k . 

L p . Przedmio t oceny 
o c e n a 

L p . Przedmio t oceny 
0 1 2 3 4 

1 2 3 4 5 6 7 

1 D o ś w i a d c z e n i e w 
pracy , o k t ó r ą 
ubiega s i ę k a n d y d a t 

p r a w i e ż a d n e m a p e w n e 
d o ś w i a d c z e n i e 

m a d u ż e do­
ś w i a d c z e n i e 

m a d u ż e 
d o ś w i a d c z e n i e 

jest eksper tem w 
tej dziedzinie 

2 Stan zdrowia k a n ­
dydata z p u n k t u 
widzen ia w y m o g ó w 
pracy , o k t ó r ą 
s i ę ubiega 

chorowi ty . p o n i ż e j n o r m y p r z e c i ę t n y dobry Ddrozo uoory 

3 W y g l ą d z e w ­
n ę t r z n y 

z a n i e d b a n y w y m a g a j ą c y 
z a d b a n i a 

s c h l u d n y ponad p r z e c i ę t n y bardzo dobry 

4 S z c z e r o ś ć n i e s z c z e r y budz i w ą t p l i w o ś c i 
co do s z c z e r o ś c i 

robi w r a ż e n i e 
szczerego i p r o ­
s to l in i jnego 

• " X bardzo szczery 
i o twarty 

5 Z a s ó b o g ó l n y c h 
w i a d o m o ś c i 

w y k a z u j e r a ż ą c e 
b r a k i 

ograniczony 
do k i l k u dz iedz in 

p r z e c i ę t n y w y k a z u j e d o ś ć 
szerokie z a ­
in teresowania 

posiada w i a d o ­
m o ś c i z z a k r e s u 
w i e l u dziedzin 

6 O g ó l n y s p o s ó b b y ­
cia k a n d y d a t a 
(maniery , ton, z a ­
chowanie s i ę itp.) 

w z b u d z a j ą c y n i e ­
c h ę ć , o d p y c h a j ą c y 

zbyt n i e ś m i a ł y 
lub o z b y t n i m 
tupec ie 1 

p r z e c i ę t n y s y m p a t y c z n y , 
w z b u d z a zaufanie 

s p r a w i a bardzo 
s y m p a t y c z n e 
w r a ż e n i e • 

7 U m i e j ę t n o ś ć pro ­
w a d z e n i a r o z m o w y 

m ó w i n i e ­
p o p r a w n i e 

nie potraf i w y r a 1 -
z i ć s w y c h m y ś l i 

m ó w i z r o z u m i a l e w y r a ż a s i ę p r e c y ­
z y j n i e i z w i ę ź l e 

m a ś w i e t n i e 
o p a n o w a n y j ę z y k 

8 Z a i n t e r e s o w a n i e 
p r a c ą 

n i e c h ę t n y za in teresowanie 
n iepewne 

w y k a z u j e za intere ­
sowanie p r a c ą , 
o k t ó r ą s i ę ubiega 

w y k a z u j e szczery 
z a p a ł do p r a c y 

9 I n i c j a t y w a i zde- bez i n i c j a t y w y t r o c h ę 
z n i e c h ę c o n y 

p r z e c i ę t n y wie , czego chce p e ł e n i n i c j a t y w y 

10 C h a r a k t e r budzi b r a k 
z a u f a n i a 

w ą t p l i w y p r z e c i ę t n y k o r z y s t n y s i l n a i n d y ­
w i d u a l n o ś ć 

11 S p o s ó b r o z u m o w a ­
n ia i w n i o s k o w a n i a 

t ę p y w n i o s k u j e 
pochopnie 

p r z e c i ę t n y m y ś l i i w n i o s k u j e 
p r a w i d ł o w o 

m y ś l i i w n i o s k u j e 
bardzo jasno 
i logicznie 

S u m a ocen 

O g ó i e m (4+5+6+7) 

D a t a a n a l i z y : Podpi s p r z e p r o w a d z a j ą c e g o a n a l i z ę : 

wą analizę ewentualnych różnic w ocenie i ich przy­
czyn mogą uzyskać niezwykle cenne wskazówk i , poz­
walające na skorygowanie metoid analizy w ła snych 
poglądów i ocen, gdyby się okazało, że odbiegają one 
wyraźnie od przecię tnej , na p rzyk ład t eńdenc ja do 
ocen zbyt l iberalnych lulb zbyt fonmalistycznych. 

Byłoby zaprzepaszczeniem 'dorobku prowadzonych 
w sposób usystematyzowany analiz (kwalifikacji k a n ­
dydatów do pracy, gdyby się ich w przyszłości nie 
konfrontowało z fak tyczną p rzyda tnośc ią w pracy, co 
jest oczywiście możl iwe tylko w stosunku do kandy­
datów, którzy stali s ię pracownikami danego zak ładu 
pracy. 

W naszym oddziale analiza kwa l i f ikac j i kandyda­
tów do pracy (tylko do pracy umysłowej) za pomocą 
omówionego arkusza prowadzona jest mniej więcej 
od dwóch lat. Spośród 14 osób przy ję tych db oddziału 
na podstawie takiej analizy pracuje w dalszym ciągu 
dziesięć osób. Z pozostałych czterech 1 — trzy osołby 
zatrudnione były na czas okreś lony i odeszły z banklu 
po u p ł y w i e oznaczonego w umowie Okresu z braku 
możliwości zatrudnienia doh na Stale, a czwarta oso­
ba odeszła z banku na w ł a s n ą prośbę, pon ieważ jej 
warunki tak się ułożyły, że nie .musi p r a c o w a ć zarob­
kowo. 

A n i w jednym przypadku nie zais tnia ła więc ko­
nieczność rozwiązania umowy o p r a c ę , z inicjatywy 
banku. Wszyscy z owych dziesięciu p r a c o w n i k ó w za­
służyli dzięki wynikom swej pracy, zachowaniu, umie­
jętności współżycia w kolektywie — na pozytywną 
ocenę kierownictwa, organizacji społeczno-pol i tycznych 
i ogółu wspó łp racowników. Istnieje powszechna — jak 
nam wiadomo — opinia o tym, że pracownicy c i są 
rzeczywiście bardzo cennym nabytkiem dla oddziału. 
W zdecydowanej większości są to osoby zupełnie mło ­
de, k tó re niedawno zakończyły ws tępny staż pracy. 
Wszyscy bez wy ją tku pracownicy przyjmowani i oce­
niani by l i przez tę s amą osobę. 

Nie chciel ibyśmy, ażeby nas zrozumiano w ten spo­
sób, że tylko omówionej metodzie analizy k w a l i f i k a ­
c j i k a n d y d a t ó w do pracy zawdzięczać należy właśc iwy 
dobór p r acown ików do oddziału. Trudno byłoby nam 
jednak wykluczyć w ogóle — na podstawie osobistych 
doświadczeń — w p ł y w tej metody na ocenę przydat­
ności k a n d y d a t ó w . Niechby ten w p ł y w wyraz i ł się 
wskaźn ik iem choćby tylko 20%, to. j uż w przedstawio­
nej sytuacji możemy powiedzieć, że dzięki zastosowa­
niu omówionej metody un iknę ło się przyjęcia dwóch 
osób o niepewnych kwalif ikacjach. 

R O M U A L D N A P I Ó R K O W S K I 
M ł a w a 



40 WIADOMOŚCI N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O Nr 1 

Realizacja nowych zadań przez oddział wiodqcy 
Banku Inwestycyjnego 

Wprowadzone w ostatnim czasie zmiany w syste­
mie planowania i za rządzan ia gospoda rką n a r o d o w ą 
dotyczą t akże inwestycj i . I s to tą tych zmian jest — 
najogólniej m ó w i ą c — zwiększenie stopnia efektyw­
ności inwestowania. N iema łą rolę do spełn ienia w za­
kresie inwestycj i z jednoczeń m a j ą oddziały woje­
wódzkie B a n k u Inwestycyjnego, na terenie k t ó r y c h 
znajdują się siedziby zjednoczeń lub jednostki r ó w ­
norzędne , to znaczy oddziały wiodące . Oddzia ł Wo­
jewódz twa Warszawskiego spełnia właśn ie t ę rolę w 
stosunku do znacznej liczby zjednoczeń (jednostek 
równorzędnych) zgrupowanych w resortach komuni­
kac j i , łączności i gospodarki wodnej. 

Założeniem niniejszego a r t y k u ł u jest omówienie 
dotychczasowej praktycznej działalności oddziału wio­
dącego, związane j z finansowaniem i kon t ro l ą i n ­
westycj i zjednoczeń wymienionych reso r tów na tle 
ich specyfiki. P rzy czym działalność t ę można będzie 
uznać w dużym stopniu za r e p r e z e n t a t y w n ą dla ban­
ku w odniesieniu do tych resor tów, pon ieważ od­
dział kontroluje 22 z ogólnej liczby 44 zjednoczeń 
i jednostek r ó w n o r z ę d n y c h tych resor tów. 
. Należy ponadto s twierdz ić , że obs ług iwane zjedno­
czenia m a j ą w y j ą t k o w o z różn icowany charakter. Po­
za g r u p ą jednostek organizacyjnych P K P i P P T i T 
wys tępu ją zjednoczenia zaliczane do działu przemys­
łu (3), budownictwa (5) oraz transportu (3). W tej 
ostatniej grupie nie wys tępu je zjednoczenie P K S (za­
kup taboru samochodowego i budowa ob iek tów za­
plecza technicznego); inwestycje P K S realizowane 
są bowiem w ramach planu terenowego (inwestycje 
rad narodowych) i s t ąd są kontrolowane przez N B P . 

Inwestycje zjednoczeń w 1966 roku 

Inwestycje zjednoczeń w roku 1966 zostały w zasa­
dzie uruchomione do końca kwietnia . Pon ieważ w y ­
n i k i uruchomienia planu inwestycj i z jednoczeń zos­
tały omówione w szeregu pub l ikac j i 4 ) , ograniczę się 
tylko do przedstawienia n i ek tó rych danych uzyska­
nych w w y n i k u rozpatrzenia zbiorczych p l a n ó w i n ­
westycji zjednoczeń. 

Zgodnie z przepisami w pierwszym etapie prac 
kontrolnych przeanalizowano i uzgodniono ze zjedno­
czeniami rozmiary n a k ł a d ó w dla zadań inwestycyj ­
nych kontynuowanych. Wynik iem tych prac było 
zwiększenie przez oddział n a k ł a d ó w na te zadania 
o 50 min zł, to jest o 12% w stosunku do założeń 
planowanych przez zjednoczenia. W tym okresie 
również — wobec braku ś rodków finansowych — 
udzielono ponad 390 min zł kredytu k r ó t k o t e r m i n o ­
wego w celu zapewnienia ciągłości finansowania tych 
inwestycj i . 

W drugim etapie przys tąp iono do analizy inwes­
tyc j i planowanych do rozpoczęcia w roku 1966. Z a ­
kres tych inwestycji był rozpatrywany na posiedze­
niach k o m i t e t ó w kredytowych, k t ó r y c h opinia stano­
wi ła pods t awę podejmowania odpowiednich decyzji 
przez dyrektora oddziału . Ogółem w roku 1966 zor­
ganizowano 17 posiedzeń k o m i t e t ó w kredytowych, 
w k t ó r y c h uczestniczyli między innymi przedstawi­
ciele zainteresowanych ministerstw, Ministerstwa F i ­
n a n s ó w (2), Komis j i Planowania przy Radzie Min i s ­
t r ó w (3), zjednoczeń wiodących (1). Ponadto w jednym 
posiedzeniu uczestniczył generalny projektant budo­
wy nowej zajezdni samochodowej w Krakowie (koszt 
20 min zł). W w y n i k u tych prac nie przyję to do f i ­
nansowania 14 zadań (18% liczby zadań nowych) 
o war tośc i kosztorysowej 248 min zł, to jest 20% 
kosztu inwestycj i nowych. 

i) P a t r z „ I n w e s t y c j e 1 B u d o w n i c t w o " N r 7—8 z 1966 
r o k u , „ W i a d o m o ś c i N B P " N r 8/66. 

Przyczyny odmowy podjęcia finansowania mia ły 
swe źródło między innymi w n i e p r a w i d ł o w y m przy­
gotowaniu inwestycj i do realizacji (braki w wymaga­
nej dokumentacji projektowo-kosztorysowej, nieza-
pewnienie wykonawstwa robót) oraz w braku celo­
wości podejmowania inwestycj i (np. zakupy dla s łuż­
by przec iwzakłóceniowej , przebudowa T O S w L u ­
blinie), niezapewnieniu su rowców dla przyszłej pro­
dukcj i (np. przy w y t w ó r n i a c h p o d k ł a d ó w kolejowych 
strunobetonowych nie zapewniono dostaw stali s t ru­
nowej w ilości około 5 tys. ton na rok), a także w 
b łędne j kwa l i f ikac j i zadań do inwestycj i zjednoczeń. 
T a ostatnia przyczyna jest przedmiotem szczególnych 
kontrowersji pomiędzy bankiem a zjednoczeniami, 
co w y n i k a z b raku w y r a ź n y c h k r y t e r i ó w umożl iwia ­
jących okreś len ie co jest inwes tyc ją zjedąoczeń, a co 
inwes tyc ją p rzeds ięb io rs tw. ^ W y s t ę p u j e to przede 
wszys tk im w inwestycjach kolejowych, k tó re w w i ę k ­
szości polegają na rozbudowie lub modernizacji. 

Podstawowym źród łem ś r o d k ó w na sfinansowanie 
programu inwestycyjnego są ś rodki własne . Zapew­
nia ją one sfinansowanie planu w 75%, pochodzą zaś 
z części amortyzacji przeznaczonej na fundusz i n ­
westycyjny zjednoczenia (71%), odpisów z zysku 
(12%) i dotacji budże towe j (17%). T a k wysoki udział 
ś r o d k ó w budże towych wiąże się z przekwal i f ikowa­
niem szeregu inwestycji , dotychczas realizowanych 
w grupie inwestycj i centralnych, do grupy inwestycji 
zjednoczeń, z jednoczesnym przeniesieniem odpowied­
nich ś rodków. 

W celu uzupe łn ien ia ś rodków na sfinansowanie i n ­
westycj i z jednoczeń oddział udzieli ł kredytu w w y ­
sokości 248 min zł, w tym do wykorzystania w 1966 
roku — 131,2 min zł. 

Według stanu na dzień 30.IX.1966 roku kredyt u ru­
chomiony do wykorzystania w roku ub ieg łym został 
wyp łacony w 5 1 % . Stosunkowo niski wskaźn ik w y ­
korzystania kredytu jest k o n s e k w e n c j ą angażowania 
w pierwszej kolejności ś r o d k ó w własnych , a także 
słabszej real izacji inwestycj i zjednoczeń; przeprowa­
dzone analizy w y k a z a ł y bowiem, że wykonanie planu 
inwestycyjnego za trzy k w a r t a ł y ksz ta ł tu je się w 
poszczególnych zjednoczeniach w granicach 45—68%. 

O d r ę b n y m zadaniem, w y n i k a j ą c y m z nowego sys­
temu finansowania inwestycj i a wykonywanym przez 
oddziały wiodące , jest sfinansowanie n a k ł a d ó w zwią ­
zanych z opracowaniem dokumentacji przyszłościo­
wej . W roku ub ieg łym rozpatrzono 12 wn iosków 
o kredyt w wysokośc i 31 min zł . W w y n i k u prze­
prowadzonej analizy odmówiono skredytowania te­
go rodzaju n a k ł a d ó w na k w o t ę 9,0 min zł. Do przy­
czyn najczęściej wys tępu jących , decydujących o nie-
przyznaniu kredytu, należy zaliczyć: brak zawartych 
u m ó w z biurami p ro jek tów, przedwczesne zlecanie 
dokumentacji, niezatwierdzenie dokumentacji opra­
cowanej w poprzednim stadium oraz objęcie pojęciem 
n a k ł a d ó w na d o k u m e n t a c j ę przyszłościową również 
w y d a t k ó w nie ma jących charakteru n a k ł a d ó w i n ­
westycyjnych. 

Kierunki i wyniki prac badawczo-kontrolnych 

K i e r u n k i prac badawczo-kontrolnych oddziałów 
wiodących zosta ły s fo rmułowane w sposób ramowy 
w obowiązujących przepisach w e w n ą t r z b a n k o w y c h . 
Dokonując indywidual izacj i tych zadań , w stosunku 
do zjednoczeń obs ług iwanych przez Oddział Woje­
w ó d z t w a Warszawskiego, przy ję to podstawowe za ło­
żenie, że prace te powinny umożliwić pogłębienie 
znajomości problematyki branż. Wychodzi l i śmy bo­
wiem z założenia, że aby móc ocenić konkretny pro­
gram inwestycyjny, na leży poznać podmioty gospo­
darcze i konkretne warunk i ich dzia łania , k tó re w y -

http://30.IX.1966
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Wołują po t rzebę okreś lonych inwestycji . Zadania w 
tym zakresie realizuje się przez anal izę opracowanych 
p r o g r a m ó w rekonstrukcji b r a n ż i żałożeń general­
nych oraz Ocenę stopnia Wykorzystania is tniejącego 
m a j ą t k u t rwałego . Ten ostatni kierunek jest o tyle 
istotny, że war tóść ś rodków t r w a ł y c h na jednego 
zatrudnionego w dziale ..transport i ł ączność" wynosi 
580 tys. zł, podczas gdy analogiczny Wskaźnik w 
„przemyśle" wynosi 177 tys; ZŁ Wskaźn ik i te ś w i a d ­
czą o bardzo wysokiej kapi ta łoćł i łonności jednego 
miejsca pracy w tym dziale gospodarki narodowej. 
Chodzi więc o maksymalne wykorzystanie m a j ą t k u 
istniejącego, w związku z czym szczególnego znacze­
nia nabiera sprawa celowości podejmowania nowych 
inwestycji . 

Badania wykonane w tym zakresie u jawni ły , że 
inwestycje planowane do realizacji nie zawsze są ce­
lowe. P rzyk ładowo — w Dyrekc j i Okręgowe j Kole i 
Pańs twowych w Warszawie — zaplanowano do rea­
lizacji w 1967 roku mon taż u rządzeń p rzekaźn ikowych 
na stacji Koluszk i (koszt 25,0 min zł). Ocena stop­
nia wykorzystania aktualnie zainstalowanych u r z ą ­
dzeń wykaza ła , że są one wykorzystane ś rednio w 
60% i zapewnia ją wa runk i do obsługi zwiększonego 
ruchu kolejowego do 1970 roku. Wniosek w sprawie 
przesunięcia terminu rozpoczęcia tej inwestycj i zos­
tał uznany przez D O K P Warszawa. Podobne w y n i k i 
uzyskano w Zjednoczeniu Z a k ł a d ó w Naprawy Tabo­
ru Kolejowego. Wielkość napraw taboru spalinowego, 
określona w programie rekonstrukcji b ranży , zosta­
ła wyceniona o 37% za wysoko, co w konsekwencji 
powoduje k r y t y c z n ą ocenę planowanego rozmiaru no­
wych inwestycji . W związku z powyższym oraz po 
dokonaniu oceny wykorzystania i s tn ie jących zdolnoś­
ci produkcyjnych, brak jest uzasadnienia celowości 
rozbudowy Z N T K w Nowym Sączu, planowanej do 
rozpoczęcia w roku 1967 (koszt — 125,0 min zł). 
W tym ostatnim przypadku oddział dokona ł oceny 
przyszłych inwestycji z jednoczeń, przy jednoczesnym 
uwzględnieniu wielkości planowanych p rzy ros tów 
zdolności produkcyjnej z t y tu łu aktualnie real izowa­
nych ob iek tów w grupie inwestycj i centralnych 
( Z N T K Poznań) i p rzeds ięb io r s tw ( Z N T K Nowy 
Sącz). 

Do tego rodzaju prac na leżą również badania w 
Centralnym Zarządz ie Wód Ś ród l ądowych i w przed­
siębiors twie podległym — Okręgowy Zarząd Wodny 
w Warszawie. Podjęcie b a d a ń w zakresie stopnia 
wykorzystania is tniejącego sprzę tu do wykonywania 
robót p o g ł ę b i a p k i c h i ziemnych było uzasadnione 
dwoma wzg lędami : po pierwsze — w grupie inwe­
stycji zjednoczeń planowane są n a k ł a d y dotyczące w 
zasadzie zakupu sprzę tu (roczne n a k ł a d y po 40 min 
zł), a po drugie — sprzę t do robót pog łęb ia r sk ich 

i ziemnych stanowi j e d n ą t rzecią ogółu sprzę tu b ę ­
dącego w dyspozycji Centralnego Z a r z ą d u (o w a r ­
tości — 1,3 mld zł). W planie na lata 1966—1970 
zjednoczenie planuje zakup między innymi 23 pog-
łębiarek o koszcie 181 min zł. Ak tua lny s topień w y ­
korzystania sprzętu w OZW Warszawa — mimo 
uwzględnienia różnych k r y t e r i ó w „ łagodzących" — 
waha się tylko w granicach 60—70%. „Prze l icza jąc" 
planowane dostawy sprzę tu na zdolności produkcyj­
ne (zwiększone o stan is tn ie jący i pomniejszone o 
planowane kasacje) oraz p o r ó w n u j ą c z planowany­
mi zadaniami otrzymujemy podany obok bilans. 

Wniosek oddziału o konieczności wery f ikac j i pro­
gramu zakupu sprzę tu został przez Centralny Z a ­
rząd przyjęty . Ostateczne propozycje mia ły być przed­
stawione do końca roku 1966. Propozycje mia ły r ó w ­
nież uwzględniać w y n i k analizy stopnia wykorzys ta ­
nia posiadanego sprzę tu w pozosta łych p rzeds ięb io r ­
stwach. Natomiast już obecnie — przy n iezmiennośc i 
zadań na lata 1966—1970 — stwierdza się brak 
uzasadnienia celowości zakupu co najmniej dwóch 
pogłębiarek ssąico-refulujących (import •— Czecho­
słowacja) o koszcie 20 min zł k a ż d a oraz k i l k u spy­
charek i koparek. 

Pozosta łe k ie runki planowane i realizowane przez 
oddział na odcinku inwes tyc j i z jednoczeń dotyczą 
między innymi zagadnień e fek tywnośc i inwestycji , 
k sz t a ł towan ia się kosz tów inwestycyjnych, analizy 

T a b e l a 1 
(w t y s i ą c a c h m e t r ó w s z e ś c i e n n y c h ) 

R o d z a j r o b ó t 
a) z d o l n o ś c i 

p r o d u k c y j n e 
b) w i e l k o ś ć 

z a d a ń 

P l a n n a lata: 

a 
•J 

R o d z a j r o b ó t 
a) z d o l n o ś c i 

p r o d u k c y j n e 
b) w i e l k o ś ć 

z a d a ń 
1966 1967 1968 1969 1970 

R o b o t y p o g l ą -
b i a r s k i e 

a) 5.596 6.927 6.700 6,898 8.493 
b) 5.047 5.550 5.568 5.722 7.869 

, , n a d w y ż k a 
z d o l n o ś c i p r o ­
d u k c y j n e j 

( a - b ) 549 1.377 1.132 1 176 624 

2 R o b o t y z i e m n e • 

a) 3 219 3.676 3.766 3.926 4.099 
b) 2.402 2.625 2.628 2.748 2.915 

„ n a d w y ż k a " 
( a - b ) 817 1.051 1.138 1.178 1.184 

wyboru lokal izacj i nowych inwestycj i . W uzasadnio­
nych nielicznych przypadkach oddział w y k o n a ł t a ­
kże analizy p rzy ję tych rozwiązań projektowych kon­
kretnych inwestycj i . 

Podejmowane prace w zakresie oceny części eko­
nomicznej planowanych inwestycji, zawartej w do­
kumentacji inwestycyjnej , u jawni ły , że większość 
inwestycj i o charakterze sieciowym po prostu nie 
zawiera analiz ekonomicznych, a jeżeli już zosta ły 
opracowane, to ich zakres pozostawia wiele do ży­
czenia. P o d s t a w o w ą w a d ą tego rodzaju analiz jest 
ich j e d n o w a r i a n t o w o ś ć . Natomiast zakres ich ogra­
nicza się do podania, i to w sposób n iepe łny , k i l k u 
w s k a ź n i k ó w jednostkowych (cząstkowych) , k t ó r y c h 
w y n i k i •— wobec braku al ternatyw i w a r i a n t ó w — 
nie mogą s t anowić podstawy do podejmowania decy­
zj i inwestycyjnych. P r z y k ł a d o w o — w Dyrekc j i O k r ę ­
gu Poczty i Telekomunikacj i w Warszawie (nak łady 
w planie 1966—1970 — 0,8 mld zł), k tó re j zakres 
inwestycyjny dotyczy wyłączn ie budowy i rozbudo-* 
w y i s tn ie jących central telefonicznych, anal izę eko­
nomiczną opracowano na etapie projektu koncepcyj­
nego, obejmującego wszystkie inwestycje na terenie 
Warszawy, planowane do wykonania w roku 1975. 
Natomiast nie opracowuje się odpowiednich analiz 
dla konkretnych inwestycj i , a przecież możl iwości 
takie is tn ie ją . J a k m a ł ą w a r t o ś ć przedstawia opra­
cowana analiza przy ocenie konkretnych inwestycji 
można z i lus t rować n a s t ę p u j ą c y m stwierdzeniem — 
koszt zadań nowo rozpoczynanych w roku 1967 wed­
ług projektu koncepcyjnego — 133,0 min zł, a wed­
ług zatwierdzonych zbiorczych zes tawień — 177,0 
min zł. W konsekwencji , powo ływan ie się w doku­
mentacji konkretnej inwestycj i na wskaźn ik i zawar­
te w analizie ekonomicznej, opracowanej w projekcie 
koncepcyjnym — k t ó r e nie są bieżąco aktual izowa­
ne — jest równoznaczne z p o w a ż n y m uproszczeniem 
zagadnienia. Stan i s tn ie jący wymaga wprowadzenia 
zmian na tym odcinku. W sposób poś redn i z przed­
stawianym zagadnieniem łączy się zasadność projek­
towania i rozpoczynania już w roku 1967 budowy 
trzech central telefonicznych o koszcie 100 min zł, 
z zastosowaniem urządzeń systemu krzyżowego (cros-
sbar). W sytuacji kiedy nie znamy terminu urucho­
mienia produkcji tych u r z ą d z e ń 2 ) , kiedy nie znane 
sa n i ek tó re gabaryty i parametry urządzeń (projek­
tuje sie przyszłe budynki central z zastosowaniem 
w s k a ź n i k a 1,2, jeżeli chodzi o ich wielkość, po­
wierzchnie, kuba tu rę ) , nie znany jest również koszt 
tego rodzaju u rządzeń . 

W e d ł u g oceny oddziału, j edną z podstawowych 
przyczyn braku p r a w i d ł o w y c h ekonomicznych analiz 
inwestycj i o charakterze sieciowym jest brak w s k a -

2) P o r . „ ż y c i e G o s p o d a r c z e " N r 41 z 1968 r o k u , A . G a 
fcowski — z d a l e k a i z b l i s k a . 
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zówek metodologicznych o ich opracowaniu. B r a k 
jest dotychczas ins t rukcj i b r anżowe j w sprawie ba­
d a ń efektywności inwestycj i kolejowych, a ins t ruk­
cja resortu łączności z roku 1961 wymaga p o w a ż ­
nych zmian. 

Podobnie jak w latach ubiegłych jednym z podsta­
wowych zadań była bankowa kontrola kosztów in­
westycji. 

J u ż w toku rozpatrywania inwestycj i nowych w 
1966 roku odmówiono podjęcia finansowania k i l k u 
zadań inwestycyjnych (np. budowa hangaru na lot­
nisku Warszawa-Okęc i e , oczyszczalnia w a g o n ó w w 
Opolu), wobec stwierdzonych n ieprawidłowośc i w za­
kresie kosztów inwestycj i . Inwestycje zostały przy­
ję te do finansowania dopiero po usunięc iu usterek. 

Na u w a g ę jednak zasługuje organizacja i w y n i k i 
kontroli kosz tów inwestycj i przeprowadzonych w 
Centralnym Zarządz ie Upowszechnienia Prasy i 
Książki „RUCH". Badania podjęto na skutek zaleceń 
komitetu kredytowego, k tó ry k i e r o w a ł się n a s t ę p u ­
jącymi p r z e s ł a n k a m i : 1) zakres inwestycj i tego zjed­
noczenia polega g łównie na budownictwie zaplecza 
magazynowego, a więc istnieje możliwość wykonania 
oceny porównawcze j między poszczególnymi inwesty­
cjami, 2) w latach 1966—1970 przewiduje się w y ­
budowanie około 100 tys. m 3 powierzchni magazyno­
wej kosztem 200 min zł, w y n i k i b a d a ń można więc 
będzie wielokrotnie wykorzys t ać . Oddział Wojewódz ­
twa Warszawskiego opracował wytyczne do przepro­
wadzenia kontroli i p o d s u m o w a ł m a t e r i a ł y w skal i 
zjednoczenia. Badania wykonano przy współudzia le 
zainteresowanych oddzia łów terenowych. 

W y n i k i b a d a ń u j awni ły brak odpowiednich w s k a ź ­
ników, okreś la jących uzasadnione rozmiary inwesty­
c j i (w m 3 , w m 2 ) . F a k t ten nie pozos tawał bez w p ł y ­
w u na ksz ta ł towan ie się kosz tów poszczególnych za ­
d a ń inwestycyjnych, k t ó r e w a h a ł y się w granicach 
670 — 915 zł za m 3 . Zdaniem oddziału podstawowy­
mi przyczynami tak wysokich kosz tów była nieeko­
nomiczna i p r ze s t a r za ł a technologia wykonawstwa 
ob iek tów (tradycyjna, zamiast p r e f a b r y k a t ó w , seg­
men tów) oraz brak dokumentacji typowej (powta­
rzalnej). Kry tyczn ie również oceniano lokal izację 
tych obiektów, k t ó r a w zasadzie wyk lucza ła moż l i ­
wość dalszej ich rozbudowy (ten moment zas ługuje 
na u w a g ę wobec dynamicznego wzrostu świadczo­
nych usług; w a r t o ś ć masy towarowej będące j w ob­
rocie handlowym wzrasta z 13,1 mld zł w roku 1960 
do 20,9 mld zł w roku 1970; rozwój ten determinuje 
konieczność podejmowania dalszych inwestycj i z za ­
kresu zaplecza magazynowego). Na podstawie wyże j 
wymienionej pracy oddział krytycznie ocenił wniosek 
w sprawie zwiększenia w planie lat 1966—1970 
n a k ł a d ó w o 100 min zł, wychodząc z założenia, że 
nie wszystkie możl iwe ś rodki zostały dotychczas pod-

O komórkach analiz zbiorczyc 

K o m ó r k i analiz zbiorczych w oddzia łach operacyj­
nych — poprzednio zwane k o m ó r k a m i ekonomicz­
nymi — mają już za sobą. stosunkowo długi , bo 
n iek tó re z nich ośmiole tn i okres istnienia. 

Potrzeba powo ływan ia ich w y n i k a ł a ze stopniowo 
zmienia jącej się roli oddzia łów operacyjnych, przek­
szta łcających się coraz bardziej w ak tywnych w s p ó ł ­
uczes tn ików procesów gospodarczych, wys t ępu j ących 
nie tylko w poszczególnych p rzeds ięb io rs twach , lecz 
również w b ranżach , gałęziach czy w ogóle w życiu 
gospodarczym danego okręgu . P o w s t a ł a więc koniecz­
ność dokonywania syntezy indywidualnych sytuacji 
oraz analizy zjawisk zagregowanych. Rolę tę mia ły 
spełniać k o m ó r k i analiz zbiorczych. P o w o ł y w a n e one 
były w poszczególnych oddzia łach operacyjnych na 
bazie stanowisk planowania kasowego, ze względu 
na naturalne powiązan ie zagadn ień planu kasowego 
z p r o b l e m a t y k ą ogó lnokredy tową . Formalnie „p raw o 

ję te na odcinku efektywnego wykorzystania n a k ł a ­
dów przyznanych. Ustalono bowiem, że wprowadze­
nie do realizacji n i ek tó rych wn iosków oddziału poz­
woli łoby w y k o n a ć zwiększony program rzeczowy w 
ramach dotychczasowych n a k ł a d ó w . 

W ramach pozostałych k i e r u n k ó w kontrolnych w y ­
konano między innymi analizę rozwiązań projekto­
wych konkretnej inwestycji , j a k ą była budowa za­
jezdni w Krakowie . Wyboru tej inwestycji do tak 
szczegółowej kontroli dokonano dlatego, że opraco­
wany projekt mia ł s t anowić p o d s t a w ę do wykony­
wania dalszych inwestycj i tego typu. Podstawowym 
efektem pracy było zakwestionowanie rozmiaru i n ­
westycj i w stosunku do wys t ępu j ących potrzeb oraz 
skorygowanie szeregu wskaźn ików, na p rzyk ład pla­
nowane efekty (zwiększenie pojemności zajezdni z 
300 do 450 samochodów, zdolności obs ługowo-nap -
rawczych z 440 do 600 samochodów w obsłudze). Na 
skutek dodatkowo przedstawionych uzasadn ień i pro­
pozycji co do pełnego zagospodarowania obiektu od­
dział p rzy ją ł inwes tyc ję do finansowania, zastrzega­
jąc jednocześnie , że projekt powinien być odpowied­
nio skorygowany dla dalszych ob iek tów tego rodza­
j u . Wnioski i sugestie zostały przyję te przez Zjedno­
czenie Transportu Somochodowego Łączności , czego 
potwierdzeniem jest w y n i k analizy założeń inwesty­
cyjnych na b u d o w ę zajezdni w Łodzi. Stwierdzono 
bowiem, że założenia uwzględnia ją już wniosek od­
działu — zgłoszony w odpowiednim czasie — doty­
czący zmniejszenia hal i podstawowej o jeden seg­
ment (2006 m3 ) oraz ilości stanowisk obs ługowo-na -
prawczych (z 28 do 24). Efektem przyjęcia wyżej 
wymienionych wn iosków jest zmniejszenie kosztu i n ­
westycj i o 1,5 min zł. 

* * 

Przedstawione prace kontrolne, j ak i uzyskane w y ­
n i k i konkretnych b a d a ń , po twie rdza ją słuszność 
p rzy ję tych k i e r u n k ó w dzia łan ia w Oddziale Woje­
w ó d z t w a Warszawskiego. Można chyba wyprowa­
dzić i dalszy wniosek, że nowe zadajiia okreś lone 
dla oddzia łów wiodących są przez oddział możl iwie 
p r a w i d ł o w o realizowane. Obecnie chodzi o pe łn i e j ­
sze wykorzystywanie dotychczasowych prac badaw­
czo-kontrolnych dla oceny inwestycji zjednoczeń, 
planowanych do realizacji w roku 1967. Prace te 
obecnie t r w a j ą . Należy sądzić, że ocena słuszności 
tych inwestycj i zostanie przeprowadzona p r a w i d ł o ­
wo, a podję te decyzje finansowania i kredytowania 
inwestycj i b ę d ą wyrazem realizowania przez Bank 
Inwestycyjny ogólnych i s łusznych wytycznych po­
l i t y k i inwestycyjnej p a ń s t w a . 

E U G E N I U S Z T R A J E R 

h w oddziałach operacyjnych 

is tnienia" zdobyły k o m ó r k i analiz zbiorczych w roku 
1962 na podstawie za rządzen ia prezesa N B P C/5, a 
więc po doświadcza lnym trzyletnim okresie dzia­
ł an ia n i e k t ó r y c h z nich. 

W roku 1966 Biuro Organizacji p rzeprowadz i ło ba­
dania w zakresie tworzenia k o m ó r e k analiz zbior­
czych w oddzia łach operacyjnych. Badania prze­
prowadzono me todą ankiety pocztowej w 27 od­
dz ia łach operacyjnych, zgrupowanych w różnych ok­
ręgach bankowych. Grupa tych oddziałów, jak w y ­
nika z przeprowadzonej analizy statystycznej, jest 
reprezentatywna dla całości oddzia łów operacyjnych, 
pos iada jących k o m ó r k i analiz zbiorczych. 

Wielkość badanych oddzia łów operacyjnych, mie­
rzona ilością kontrolowanych przeds ięb iors tw, w y k a ­
zuje stosunkowo znaczną rozpiętość, gdyż liczby 
kontrolowanych przez nie p rzeds ięb io r s tw w a h a j ą się 
od 19 do 165 i . o b e j m u j ą : 
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— 5 oddzia łów kon t ro lu jących do 30 p rzeds ię ­
biorstw, 

— 10 oddzia łów kon t ro lu jących od 30 do 50 przed­
s iębiors tw, * 

— 7 oddziałów kont ro lu jących od 50 do 70 przed­
siębiors tw, 

— 3 oddziały kont ro lu jące od 70 do 100 przed­
siębiors tw, 

— 2 oddziały kont ro lu jące powyżej 100 p rzeds i ę ­
biorstw. 

Oddziały te w przeważa jące j większości pos iada ją 
jeden wydział k r e d y t ó w (20 oddziałów, t j . 78%), 
struktura dwuwydz ia łowa wys t ępu j e jedynie w sześ­
ciu oddziałach (22'%>), a tylko jeden oddział ma trzy 
wydziały k r edy tów . • 

W badanych jednostkach liczba zatrudnionych i n ­
spektorów kredytowych, podobnie j ak liczba kontro­
lowanych przeds ięb iors tw, wykazuje dużą rozpiętość, 
bo od 4 do 36 osób. Najliczniej reprezentowane są 
oddziały za t rudn ia j ące od 5 do 10 i n s p e k t o r ó w (13 
oddziałów, t j . 44%), k t ó r y c h jest w Narodowym B a n ­
ku Polskim około 170, oraz od 10 do 20 (8 oddzia łów, 
t j . 25%), k t ó r y c h jest około 110, co również potwier­
dza opinię, że oddziały wytypowane w drodze loso­
wania są reprezentatywne. 

Mimo stosunkowo znacznej rozpiętości w ilości 
kontrolowanych przeds ięb io r s tw i w ilości inspekto­
rów kredytowych — liczba p r a c o w n i k ó w k o m ó r e k 
analiz zbiorczych wynosi od dwóch do trzech osób. 
Stąd też niejednolicie ksz ta ł tu ją się proporcje m i ę ­
dzy ilością p r a c o w n i k ó w k o m ó r e k analiz zbiorczych 
a ilością i n spek to rów kredytowych w poszczególnych 
oddziałach. W 10 oddzia łach proporcje te ksz ta ł tu ją 
się jak 1:3, w 6 oddzia łach — j ak 1:4, ale zdarza ją 
się również przypadki skrajne, w k t ó r y c h stosunek 
p racowników k o m ó r k i analiz zbiorczych do liczby 
inspek to rów kredytowych ksz ta ł tu je się j ak 1:2 (w 
jednym oddziale) albo jak 1:12 (w 2 oddziałach) . 

Większość obsady kadrowej tych k o m ó r e k sta­
nowią pracownicy o d ługo le tn im s tażu ekonomicznym 
(przeważnie bankowym). Na ogólną liczbę 68 pracow­
ników komórek analiz zbiorczych w 27 oddzia łach 
obję tych ank i e t ą — 45 osób (66%) posiada ponad 
dziesięcioletni s taż pracy, 10 osób (15%) od 5 do 10 
lat i 13 osób (19%) —• do 5 lat. W ostatniej grupie 
p racowników znajduje się 8 osób o s tażu pracy do 2 
lat. W większości p r z y p a d k ó w pracownicy o n iewie l ­
k im stażu w y k o n u j ą prace o charakterze pomocni­
czym. 

Dla uzupe łn ien ia charakterystyki kadry pracowni­
ków k o m ó r e k analiz zbiorczych podać należy, iż 
wśród 68 p r a c o w n i k ó w 18 osób posiada wyższe w y k ­
ształcenie ekonomiczne bądź prawnicze (26%), 47 
osób — średnie (69%), a trzy osoby — podstawowe 
(5%). Pracownicy k o m ó r e k analiz zbiorczych posia­
dający podstawowe wyksz ta ł cen ie l eg i tymują się d łu ­
goletnim s tażem pracy bankowej. 

Komórk i analiz zbiorczych w 27 badanych oddzia­
łach powoływane by ły w latach 1958—1965, z tym 
że do roku 1962 (tj. przed ukazaniem się Z P C/5/62) 
powstało 26% komórek , w roku 1962 — 48%, zaś 
pozostałe k o m ó r k i powołane zostały w latach 1963 
— 1965. 

Typowym — w badanych oddzia łach — usytuowa­
niem k o m ó r e k analiz zbiorczych w oddzia łowej s t ruk­
turze organizacyjnej jest ich podporządkowan ie na­
czelnikom wydz ia łów k r e d y t ó w , niezależnie od ilości 
wydzia łów k r e d y t ó w (22 oddziały, t j . 81%). Odchy­
lenie od tej p rawid łowośc i wys t ępu j e tylko w pięciu 
oddziałach, w k t ó r y c h k o m ó r k i analiz zbiorczych pod­
porządkowane zostały dyrektorom lub ich z a s t ę p ­
com, również niezależnie od ilości wydz i a łów kredy­
tów. 

W podziale pracy w poszczególnych k o m ó r k a c h 
analiz zbiorczych wys tępu ją rozwiązan ia zbieżne, 
jakkolwiek niejednolite we wszystkich oddzia łach. 
Można je podzielić na trzy typy, a mianowicie: 

a) pionowy podział pracy wyn ika j ący z grup za­
gadnień będących w zasięgu dz ia łan ia k o m ó r e k ana­
liz zbiorczych, to jest plan kasowy, problematyka 
kredytowa oraz ewidencja i statystyka oddzia łowa. 
Gdy obsada k o m ó r k i jest trzyosobowa, każdy z p r a ­

cowników zajmuje się w p e ł n y m zakresie daną gru­
pa zagadn ień , przy mniejszej zaś liczbie osób obo­
wiązk i w zakresie ewidencji i s tatystyki zostają 
również przedmiotowo podzielone między pracowni­
ków. Tego rodzaju podział pracy wys t ępu j e stosun­
kowo najczęściej (w 19 oddzia łach, t j . 70%); 

b) podział na czynności analityczno-koncepcyjne 
(analiza i opracowania w zakresie wszystkich grup 
zagadnień) i czynności manipulacyjne (mater ia ły 
liczbowe, ewidencja i statystyka) w y n i k a j ą c y z kon­
kretnych kwa l i f i kac j i zatrudnionych p r a c o w n i k ó w . 
Z tak im podzia łem mamy do czynienia w sześciu 
oddzia łach (22%); 

c) inny podział pracy — wys tępu jący tylko w 
dwóch oddzia łach operacyjnych •— cha rak te ryzu jący 
się brakiem w y r a ź n y c h k r y t e r i ó w podziału obowiąz­
ków. 

Faktyczny zakres czynności poszczególnych k o m ó ­
rek analiz zbiorczych wykazuje stosunkowo znaczną 
różnorodność za równo pod wzg lędem ilości oraz ro­
dzaju obowiązków, j ak i rozwiązań zadań obligato­
ry jnych dla wszystkich k o m ó r e k . Biorąc pod u w a g ę 
prace najbardziej charakterystyczne dla k o m ó r e k 
analiz zbiorczych (pomija jąc czynności sprawozdaw­
cze), można je z g r u p o w a ć w trzy zasadnicze rodza­
je czynności , a mianowicie: 

— ewidencja i s tatystyka pionu planistyczno-kre-
dytowego, 

— czynności analityczne i opracowania ekono­
miczne, 

— czynności różne . 
Ewidencja i s tatystyka pionu planistyczno-kredy-

towego prowadzone są przez wszystkie k o m ó r k i ana­
l iz zbiorczych, obję te naszą ank i e t ą . F o r m ę oraz za ­
kres ewidencji i s ta tystyki w d u ż y m stopniu ujedno­
licił Departament Planowania , k t ó r y w roku 1965 za­
p roponowa ł oddzia łom w o j e w ó d z k i m wzory jednolitej 
s tatystyki oddz ia łowej . Znaczna część oddzia łów 
w p r o w a d z i ł a proponowany przez Departament P l a ­
nowania uk ład s tatystyki kredytowej, bez żadnych 
zmian czy uzupe łn ień w ła snych . W pozosta łych od­
działach bądź uzupe łn iono ten u k ł ad dodatkowymi 
zagadnieniami, bądź wprowadzono wzory ustalone 
przez oddziały wo jewódzk ie . 

Zakres podmiotowy wszystkich wymienionych 
u k ł a d ó w statystycznych dostosowany jest do potrzeb 
poszczególnych oddzia łów, z tym że najczęściej sto­
sowanymi przekrojami zbiorczej s tatystyki kredyto­
wej są działy gospodarki narodowej, b r a n ż e lub gru­
py p rzeds ięb io r s tw . Oddzia ły obe jmujące swym za­
sięgiem więcei niż jeden powiat p r o w a d z ą statysty­
k ę o d r ę b n ą dla każdego powiatu. 

Układ i zakres tematyczny statystyki dotyczącej 
Dianu kasowego, poza obligatoryjnymi ewidencjami 
prowadzonymi przez wszystkie k o m ó r k i analiz zbior­
czych (z mocy p rzep i sów Ins t rukc j i S łużbowej A / l ) , 
wykazuje w poszczególnych oddzia łach stosunkowo 
znaczne zróżnicowanie , uzasadnione ilością, a zwłasz­
cza rodzajem uczes tn ików planu kasowego, postula­
tami komisj i do spraw planu kasowego czy komite­
t ó w doradczych, albo też terytorialnym zas ięs iem 
dzia łan ia oddziału (np. dwa powiaty czy powiat i 
miasto). 

W grupie anali tycznych czynności k o m ó r e k analiz 
zbiorczych wys t ępu j ą prace s ta łe , okresowo powta­
rza jące się, oraz zadania wykonywane doraźnie . Do 
s ta łych prac zaliczyć na leży wszelkiego rodzaju ana­
l izy ekonomiczne okręgu bankowego, kontrolowanych 
o rzeds ięb io r s tw lub newnej grupy tych przeds ię ­
biorstw w przekrojach dzia łów gospodarki narodo­
wej, b r a n ż itp. Opracowania te sporządza się prze­
w a ż n i e na uży tek w e w n ę t r z n y oddzia łów operacyj­
nych, zaś w n i ek tó rych ok ręgach bankowych służą 
one również jako m a t e r i a ł informacyjny dla władz 
terenowych. Tego rodzaju analizy sytuacji gospodar­
czo-finansowej opracowywane są przez wszystkie 
k o m ó r k i analiz zbiorczych, w przeważa jące j w i ę k ­
szości p r z y p a d k ó w w okresach kwar ta lnych. Od­
mienna częstot l iwość stosowana jest tylko w trzech 
oddzia łach (na 27 badanych K A Z ) , w k t ó r y c h ana­
l izy te sporządzane są badź w okresach półrocznych, 
badź miesięcznie w odniesieniu do konkretnie w y ­
typowanych zagadnień . 
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Doraźne opracowania ekonomiczne inicjowane są 
przez same oddziały operacyjne lub są zlecane przez 
władze bankowe (oddziały wojewódzkie , centrala ban­
ku) , czy też terenowe władze polityczno-gospodarcze. 
Opracowania te są w większości wykorzystywane nie 
tylko przez j ednos tkę in ic jującą czy zlecającą, lecz 
równocześnie — w zależności od tematyki — przesy­
łane są władzom bankowym czy terenowym. T e m a ­
tyka tych o p r a c o w a ń dotyczy poszczególnych zagad­
nień ekonomicznych (planistyczno-kredytowych) i 
obejmuje swoim zasięgiem najczęściej wszystkie 
kontrolowane przeds ięb io rs twa , w k t ó r y c h w y s t ę p u ­
ją dane zagadnienia. Ilość zleceń na tego rodzaju op­
racowania oraz ich zakres zależne są od konkretnie 
kontrolowanych p rzeds i ęb io r s tw (przeds ięb iors twa du­
że, w a ż n e w ska l i krajowej lub p rzeds i ęb io r s twa tej 
samej b ranży , zgrupowane w jednym oddziale ope­
racyjnym). Wśród różnego rodzaju o p r a c o w a ń d o r a ź ­
nych fo rmą s tosowaną prawie wyłączn ie w dużjrch 
oddzia łach miejskich są tak zwane opracowania pro­
blemowe. Opracowania te najczęściej są spo rządza ­
ne dla w e w n ę t r z n y c h potrzeb oddzia łów operacyj­
nych w celu ustalenia i oceny p rawid łowośc i i efek­
tywnośc i dz ia łan ia i n s p e k t o r ó w kredytowych na w y ­
branych odcinkach. Opracowania te są poprzedzone 
badaniami wytypowanych p rzeds ięb io r s tw lub wszys t ­
k ich p rzeds i ęb io r s tw kontrolowanych; zawie ra ją one 
informacje o danym odcinku pracy oraz konkretne 
wnioski . Tematyka tego rodzaju o p r a c o w a ń jest dość 
różnorodna , j ak na p rzyk ład : „Ocena p rawid łowośc i 
ustalania potrzeb kredytowych", „Ocena skuteczności 
oddz ia ływania kredytowego", „Ocena funkcjonowa­
nia kredytu p ła tn iczego" , „Ocena stosowania ś r o d k ó w 
oddz ia ływania i ich skuteczność w p rzeds ięb io r s t ­
wach w y k a z u j ą c y c h n i ep rawid łową gospoda rkę fun­
duszem p ł a c " itp. 

Działalność badanych k o m ó r e k analiz zbiorczych 
w zakresie czynności anali tycznych w ogóle (s ta łych 
i doraźnych) przedstawia się bardzo różnorodnie za ­
równo pod wzg lędem ilości, j ak i rodzaju op racowań . 
Ilość o p r a c o w a ń w k o m ó r k a c h ob ję tych naszą ankie­
tą waha się od 5 do 109 w skal i roku 1965. W i ę k ­
szość oddzia łów (17) sporządzi ła w 1965 roku od 20 
do 50 op racowań . J akko lwiek ilość op racowań nie 
może być miernikiem oceny dz ia łan ia poszczególnych 
k o m ó r e k (ze względu na różnorodność tematyki, z a ­
kresu i jakości tych opracowań) , to jednak — z w a ­
żywszy że badaniem objęto wyłączn ie k o m ó r k i o 
dwu-,trzyosobowej obsadzie (jako najbardziej typo­
we w N B P ) — stosunkowo znaczna rozpiętość w i loś­
ci op racowań ekonomicznych może w pewnym stop­
niu świadczyć o niejednakowym wkładz ie pracy p ra ­
cowników poszczególnych k o m ó r e k analiz zbiorczych. 

J a k w y n i k a ze s t ruktury z lecen iodawców czy też 
odbiorców o p r a c o w a ń — g ł ó w n y m i inicjatorami op­
r a c o w a ń ekonomicznych są oddzia ły wo jewódzk ie i 
centrala banku (40%) oraz oddziały operacyjne 
(33%); dla potrzeb w ł a d z polityczno-gospodarczych 
k o m ó r k i analiz zbiorczych sporządzi ły 27% opraco­
w a ń . Tego rodzaju tendencje obserwuje się w w i ę k ­
szości k o m ó r e k analiz zbiorczych, j e d n a k ż e w n i e k t ó ­
rych wys t ępu j e przewaga o p r a c o w a ń dla w ł a d z po­
lityczno-gospodarczych lub — są to co prawda nie­
liczne przypadki — sporządzan ie o p r a c o w a ń w y ł ą c z ­
nie dla banku b ą d ź wyłączn ie dla władz terenowych. 

Biorąc pod u w a g ę t e m a t y k ę o p r a c o w a ń k o m ó r e k 
analiz zbiorczych, s twierdz ić należy, że z ogólnej 
ilości o p r a c o w a ń 35% dotyczyło planu kasowego, zaś 
65% pozosta łych zagadn ień ekonomicznych. P r z e w a ­
żająca część op racowań z roku 1965 dotyczyła z j a ­
wisk czy sytuacji za i s tn ia łych w ok ręgu bankowym 
bądź w p rzeds ięb io r s twach konkretnych dzia łów gos­
podarki narodowej, a tylko nieliczne opracowania 
dotyczyły poszczególnych b r a n ż . Sytuacja w i n d y w i ­
dualnych p rzeds i ęb io r s twach by ła przedmiotem op­
r a c o w a ń k o m ó r e k analiz zbiorczych tylko w k i l k u 
przypadkach. P rawie wszystkie opracowania, w e d ł u g 
wypowiedzi badanych k o m ó r e k , zawie ra ły konkretne 
wnioski . 

D la przedstawienia wyczerpu jąco faktycznego za­
kresu czynności k o m ó r e k analiz zbiorczych należy 
jeszcze omówić g r u p ę „czynności różne" , k t ó r a od­

znacza się na jwiększą różnorodnością zarówno pod 
wzg lędem rodzaju czynności , j ak i ich zasięgu. Do 
najbardziej charakterystycznych czynności w tej gru­
pie zaliczyć należy: 

a) sprządzanie planów pracy dla wydziałów kre­
dytów. W 18 oddzia łach na 27 badanych pracownicy 
k o m ó r e k analiz zbiorczych opracowują wytyczne do 
p l a n ó w pracy i n s p e k t o r ó w kredytowych, w 6 oddzia­
łach pracownicy tych k o m ó r e k us ta la ją zakres te­
matyczny i sporządza ją plany pracy dla konkretnych 
p rzeds ięb io r s tw i i n spek to rów, zaś w 3 oddziałach 
czynności te wykonywane są przez p r a c o w n i k ó w ko­
m ó r e k analiz zbiorczych wspóln ie z inspektorami 
kredytowymi; 

b) sporządzanie planów inspekcji. Czynność ta 
wykonywana jest jedynie przez j e d n ą spośród ba­
danych k o m ó r e k analiz zbiorczych. W pozostałych 
oddzia łach plany inspekcji op racowują zawsze inspek­
torzy kredytowi; 

c) czynności inspekcyjne. Sytuacja na tym odcinku 
w poszczególnych grupach zagadn ień przedstawia się 
różnorodn ie : 

— inspekcje w zakresie zagadnień gospodarki k a ­
sowej i rozliczeń z gospodarką nie uspołecznio­
ną przeprowadzane są bezpośrednio przez pra­
c o w n i k ó w k o m ó r k i analiz zbiorczych 26 oddzia­
łów. T o omal powszechne zjawisko wśród ba­
danej zbiorowości ma jednak niejednakowy za­
sięg, gdyż przez p r a c o w n i k ó w 26 k o m ó r e k kon­
trolowane są przede wszys tk im jednostki bud­
żetowe i niesamodzielne oraz organizacje spo­
łeczno-pol i tyczne , a więc jednostki nie kontro­
lowane przez i n spek to rów kredytowych. Nato­
miast kontrola p rzeds ięb io r s tw w wymienionym 
zakresie dokonywana jest przez p r a c o w n i k ó w 
k o m ó r e k analiz zbiorczych w 6 oddziałach; 

— inspekcje w zakresie zagadn ień kredytowych 
przeprowadzane są przez p r a c o w n i k ó w komórek 
analiz zbiorczych 13 oddz ia łów operacyjnych, z 
tym że w 4 oddz ia łach wspóln ie z inspektora­
m i kredytowymi, w jednym zaś przypadku w y ­
łącznie dla celów szkoleniowych; 

d) obsługa komisji do spraw planu kasowego i 
komitetów doradczych. Na czynności związane z ob­
sługą komisj i do spraw planu kasowego sk łada ją się 
takie prace j ak : przygotowanie m a t e r i a ł u liczbowego, 
analiza ekonomiczna oraz projekt u c h w a ł do pod ję ­
cia przez komis j ę lub sprawozdanie z wykonania już 
podję tych uchwa ł , w zależności od przedmiotu obrad 
komisj i (plan czy wykonanie) . Tego rodzaju czyn­
ności wykonywane są przez 18 k o m ó r e k analiz zbior­
czych, z t y m że w k i l k u przypadkach kierownicy 
tych k o m ó r e k b iorą bezpoś redn i udzia ł w obradach 
komisj i , polegający na referowaniu sytuacji ; 

e) inne czynności: 
— koordynacja pracy wydz i a łów k r e d y t ó w , polega­

jąca na jednolitej interpretacji przepisów, 
ujednolicaniu praktycznych rozwiązań systemo­
wych , czy form i metod realizacji poszczegól­
nych zadań wykonywanych przez inspek to rów 
kredytowych, 

— prowadzenie zbioru zarządzeń z pionu plani-
styczno-kredytowego, 

— interpretacja p rzep i sów w zakresie pionu ope­
racyjno-rachunkowego i organizowanie wsnół -
pracy między wyże j wymienionymi pionami, 

— organizowanie narad roboczych, ogólnych odpraw 
i konferencji z p rzeds ięb io r s twami , 

— opracowywanie rocznych p l a n ó w szkolenia, 
— przeprowadzanie szkolenia i n spek to rów kredyto­

w y c h w zakresie bankowej kontroli funduszu 
o łac i problematyki planu kasowego oraz prze­
kazywanie inspektorom kredytowym informacji 
centrali banku i oddzia łów wojewódzkich , do­
tyczących sytuacji finansowo-gospodarczej, 

— udzia ł w komisjach kredytowych, 
— nrzenrowadzanie, na zlecenie kierownictwa od­

działu, tematycznej kontroli w e w n ę t r z n e j w pe ł ­
nym zakresie nroblematyki kredytowei. 

— nrowadzenie zbiorczej ewidencji inspekcji, w y ­
korzystania czasu pracy, ewidencji tematyki Dla-
n ó w pracy, ewidencji kontroli w e w n ę t r z n e j , 
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— wykonywanie czynności o charakterze u s ługo ­
w y m na rzecz wydz ia łów k r e d y t ó w , na przy­
k ład : opracowanie wzo rów ewidencji, wzo rów 
tabel, machinalizacja czynności wykonywanych 
przez in spek to rów kredytowych, opracowywanie 
pism kierowanych do wszystkich lub znacznej 
części kontrolowanych przeds ięb io rs tw, 

— bezpośrednia obsługa p rzeds ięb io rs tw. 
W poszczególnych k o m ó r k a c h analiz zbiorczych 

zakres czynności wymienionych jako „ i n n e " jest bar­
dzo różnorodny. Za leżny on jest w g łównej mierze 
od takich czynn ików jak : wie lkość oddzia łu (ilość 
i s truktura kontrolowanych przeds ięb iors tw) , s t ruk­
tura organizacyjna zespołów kredytowych, stadium 
rozwoju k o m ó r k i oraz oczywiście kwal i f ikac je jej 
p r acowników. S tąd też w y n i k a stosunkowo znaczny 
zasięg dzia łania k o m ó r e k analiz zbiorczych w du­
żych, wie lowydzia łowych , p rzeważn ie miejskich, od­
działach operacyjnych i znacznie mniejszy zakres 
czynności w oddzia łach niewielkich o jednowydzia-
łowej strukturze kredytowej. 

Z przedstawionego zakresu czynności k o m ó r e k 
analiz zbiorczych w y n i k a , że spe łn ia ją one n a s t ę p u ­
jące funkcje: 

— u jawnia ją problemy i z jawiska gospodarcze w 
oparciu o gromadzone m a t e r i a ł y i syntetyczne dane 
liczbowe, 

— przyczynia ją się do l ikwidac j i n i ep rawid łowośc i 
przez dokonywanie o p r a c o w a ń dla w ł a d z terenowych 
i bankowych oraz przeznaczonych na potrzeby od­
działów operacyjnych, 

— współdzia ła ją w organizowaniu procesów pracy 
zespołów kredytowych. 

Pierwsza z tych funkcji , w y n i k a j ą c a ściśle z Z P 
C/5/62, wymaga doboru i ustalenia najbardziej w ł a ś ­
ciwych dla danego oddziału p r zek ro jów statystycz­
nych, umożl iwia jących szybkie ujawnienie niepra­
widłowości , ich r o z m i a r ó w oraz miejsca powstania. 

Druga funkcja (wynika jąca z pierwszej) jest chy­
ba funkcją zasadniczą, gdyż jakkolwiek niejednako­
we są możl iwości i potrzeby dz ia łan ia poszczegól­
nych komórek , opracowania ekonomiczne traktowane 
są jako podstawowe obowiązki wszystkich k o m ó r e k . 

J a k w y n i k a z całkowicie zbieżnych wypowiedzi 
poszczególnych oddziałów, p r zyda tność o p r a c o w a ń 
komórek analiz zbiorczych dla celów oddz ia łowych 
jest bezsporna; wskazu ją na to również sposoby w y ­
korzystywania ich przez poszczególne oddzia ły . J e d ­
nostki te, choć w niejednakowym-stopniu, wykorzy ­
stują opracowania g łównie do: 

— wyznaczania k ie runku dz ia łan ia wydz ia łów k r e ­
dytowych, a więc do ustalania tematyki rocznych 
p r o g r a m ó w działania , kwar ta lnych p l a n ó w pracy i 
p l anów inspekcji, 

— ustalenia k i e r u n k ó w i real izacji pol i tyki k r e ­
dytowej, do zmiany czy zaostrzenia w a r u n k ó w k r e ­
dytowania, 

— oceny sytuacji gospodarczo-finansowej oraz ten­
dencji rozwojowych okręgu , 

— oceny wys tępu jących zjawisk, ustalania zagad­
nień czy odc inków pracy w y m a g a j ą c y c h w z m o ż o n e ­
go oddzia ływania (hierarchizacja prac inspekcyjnych). 

Z wymienionych celów, do j ak i ch w e w n ę t r z n i e są 
wykorzystywane opracowania k o m ó r e k analiz zbior­
czych, wyn ika , że ogólnie b io rąc s łużą one przede 
wszystkim kierownictwu oddzia łów, a w mniejszym 
stopniu przydatne są bezpośrednio inspektorom k r e ­
dytowym. D la tych ostatnich najbardziej przydatne 
są tak zwane opracowania problemowe, k t ó r e w y k a ­
zują inspektorom błędy i usterki w ich dzia łaniu oraz 
nada ją kierunek dalszym poczynaniom w stosunku 
do konkretnych przeds ięb iors tw. 

Sposoby wykorzystania op racowań k o m ó r e k analiz 
zbiorczych na zewną t r z (Oddział wojewódzki , w ładze 
polityczno-gospodarcze) są podobne we wszystkich 
badanych przypadkach. Opracowania te służą g łów­
nie: 

— jako uzasadnienie do zgłaszanych wn iosków i 
p o s t u l a t ó w kierowanych pod adresem terenowych 
władz gospodarczych, 

— jako podstawa oddz ia ływan ia na zespół przed­
s ięb io rs tw (branża , dział) lub na indywidualne jed­
nostki, 

— jako m a t e r i a ł informacyjny dla instancji par ty j ­
nych, w ładz gospodarczych okręgu i oddzia łów wo­
jewódzkich , 

— jako m a t e r i a ł s łużący kierownictwu oddziału 
przy referowaniu problematyki ekonomicznej okręgu 
na zebraniach komisj i radzieckich, posiedzeniach, 
konferencjach. 

Trzec ia i ostatnia funkcja k o m ó r e k analiz zbior­
czych wyłon i ła się j ak gdyby w w y n i k u zmien ia ją ­
cych się s truktur organizacyjnych zespołów kredy­
towych. Polega ona g łównie na: 

— inicjowaniu i opracowywaniu wniosków, uwag 
i p r o j e k t ó w w zakresie nowych metod pracy inspek­
to rów kredytowych, od strony formalnego i meryto­
rycznego ich doskonalenia, 

— ocenie efek tywnośc i pracy in spek to rów kredy­
towych, 

— organizacji i koordynacji pracy zespołów kredy­
towych. 

* 
* * 

Na tle przedstawionego stanu faktycznego proces 
rozwoju k o m ó r e k analiz zbiorczych ocenić można 
pozytywnie. J akko lwiek zakres i formy dzia łania 
poszczególnych k o m ó r e k są bardzo różnorodne , to 
jednak — biorąc pod u w a g ę wykonywane czynności 
— m o ż n a w y o d r ę b n i ć dwa zasadnicze typy k o m ó r e k 
analiz zbiorczych, uza leżnione g łównie (poza k w a l i ­
f ikac jami kadry) od s t ruktury organizacyjnej zespo­
łów kredytowych. W oddzia łach dużych, wie lowy­
dz ia łowych potrzeby w zakresie koordynacji i orga­
nizacji , u s p r a w n i e ń technicznych i ujednolicania roz­
w i ą z a ń zaspokajane są przez k o m ó r k i analiz zbior­
czych. W m a ł y c h natomiast oddzia łach, jednowydzia-
łowych, niezależnie od istnienia k o m ó r k i analiz zbior­
czych, czynności te spełnia naczelnik wydzia łu . W ł a ś ­
nie o g rupę tych czynności różnią się powyższe dwa 
typy k o m ó r e k . 

S twie rdz ić również można , ogólnie rzecz b iorąc , 
że oddz ia ływanie k o m ó r e k analiz zbiorczych na eko­
nomiczną p r acę oddzia łów, w świet le ilości i tema­
t y k i op racowań , jest znaczne. Na podkreś len ie zas łu­
guje: 

— skierowanie dz ia łan ia na czynności analityczno-
kontrolne, z w y r a ź n ą p re fe renc ją zagadn ień ogólno-
ekonomicznych, co — zważywszy iż k o m ó r k i analiz 
zbiorczych pows ta ły na bazie k o m ó r e k planowania — 
świadczy o zrozumieniu celów, dla j ak i ch zostały 
one powołane , 

— wyksz ta ł cen ie w n i ek tó rych oddzia łach formy 
tak zwanych o p r a c o w a ń problemowych, k t ó r e m a j ą c 
pewne cechy kontroli w e w n ę t r z n e j (gdyż m.in. w y k a ­
zują, czy i j ak zostały wykonane czynności), przed­
s t awia j ą skutk i n iewłaśc iwie wykonanej pracy przez 
i n s p e k t o r ó w kredytowych dla pracy ekonomicznej 
oddziałów, 

— rozszerzenie rodzaju i zakresu czynności na 
p r o b l e m a t y k ę organizacji, koordynacji i kontroli, w 
w y n i k u czego k o m ó r k i analiz zbiorczych s ta ły się dla 
wydz i a łów kredytowych czynnikiem in ic ju jącym dzia­
łan ie i u s p r a w n i a j ą c y m pracę , a dla k ierownictwa 
oddziału — u ł a t w i a j ą c y m kierowanie p r a c ą ekono­
m i c z n ą . 

Równocześnie n a s u w a j ą się uwagi krytyczne, od­
noszące się z a r ó w n o do ustawienia organizacyjnego 
n i ek tó rych k o m ó r e k analiz zbiorczych, j ak też ich 
dzia łania . Dyskusyjne jest zwłaszcza powoływan ie 
k o m ó r e k analiz zbiorczych w m a ł y c h oddziałach, o 
niewielkiej stosunkowo liczbie kontrolowanych przed­
s iębiors tw, w k t ó r y c h kierownictwo oddzia łów może 
samo doskonale o r i en tować się w zjawiskach gos­
podarczych, wys t ępu j ących w tych przeds ięb iors twach . 
Zas t rzeżen ia budzi również pionowy podział pracy 
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(dominujący w większości k o m ó r e k analiz zbior­
czych), wyn ika j ący z grup zagadn ień (plan kasowy 
łącznie z czynnościami sprawozdawczo-manipulaeyj-
nymi oraz plan kredytowy również w p e ł n y m zakre­
sie obowiązków), ze względu na nieekonomiczne w y ­
korzystywanie wysoko kwalif ikowanej kadry. B a r ­
dziej uzasadniony wydaje się podział pracy w y n i k a ­
jący z rodzaju czynności, to . jest podział na czyn­
ności analityczno-koncepeyjne w obu grupach za­
gadnień oraz czynności sprawozdawczo-techniczne. 
Ten podział czynności ma, oprócz możliwości w łaśc i ­
wego wykorzystania p r acowników, również i tę za ­
letę, że pracownik wykonu jący całość czynności ana-
lityczno-koncepcyjnych spełnia rolę jak gdyby koor­
dynatora w zakresie powiązan ia danych w y n i k a j ą c y c h 
z realizacji planu kasowego z zagadnieniami ekono-
miczno-kredytowymi okręgu bankowego. 

Niewłaśc iwe ponadto — pod względem funkcjo­
nalnym — wydaje się wykonywanie przez pracowni­
k ó w komórek analiz zbiorczych wielu czynności na­
leżących do in spek to rów kredytowych jak : 

— opracowania czy interwencje dotyczące poszcze­
gólnych przeds ięb iors tw, 

Decyzje w sprawie stosowa 

Oddzia łom operacyjnym pozostawiono bardzo sze­
roki wachlarz ś rodków dz ia łan ia w k ie runku zwięk ­
szenia dyscypliny finansowej p rzeds ięb io r s tw i za ­
pewnienia wykonywania przez nie z a d a ń gospodar­
czych, z uwzg lędn ien iem zasad ekonomicznego w y ­
korzystywania ś rodków posiadanych przez p rzeds ię ­
biorstwa. Z obserwacji wyn ika , że najpowszechniej 
stosowanym ś rodk iem oddz ia ływan ia jest pobieranie 
od k r e d y t ó w odsetek wed ług podwyższonej stopy 
procentowej. Są co najmniej cztery powody szero­
kiego stosowania tego ś rodka oddz ia ływania , a m i a ­
nowicie: 

1) jest on wymieniony w ins t rukcj i kredytowej j a ­
ko pierwszy środek oddz ia ływania kredytowego, 

2) wymienienie go w pierwszej kolejności m ó w i 
o tym, że po przygotowaniu administracyjnym, ś r o ­
dek ten jest j ak gdyby n a s t ę p n y m etapem oddz ia ły ­
wania , 

3) odznacza się stosunkowo dużą g a m ą stopniowa­
nia — do 10°/o, z możl iwością zastosowania n a s t ę p n i e 
ograniczenia kredytowania itd., 

4) nie powoduje powstawania zobowiązań przeter­
minowanych, uc iąż l iwych z punktu widzenia czyn­
ności manipulacyjnych, k t ó r y c h n ieopłacenie nie 
w p ł y w a na wstrzymanie dostaw i nie zawsze pociąga 
za sobą konieczność p łacen ia odsetek za zwłokę . 

W artykule niniejszym zajmiemy się poszczególny­
mi elementami decyzji podejmowanych w dziedzinie 
oddz ia ływania typu administracyjnego i kredytowe­
go. Dla podjęcia p róby uogólnienia musimy jednak 
s ięgnąć najpierw do pewnych p r z y k ł a d ó w z p rak tyk i . 

P r z y k ł a d pierwszy. W przeds ięb iors twie stale 
zwiększały się zapasy koksu pakowego. Wobec tego 
w styczniu 1964 roku zwołano z in ic ja tywy oddziału 
N B P konferencję z udz ia łem przedstawicieli zjedno­
czenia, p rzeds ięb io r s twa i oddziału banku. W toku 
konferencji dyrektor zjednoczenia oświadczył , że 
utrzymywanie się ponadnormatywnych zapasów ko­
ksu jest przejściowe, gdyż n a d w y ż k i koksu pakowe­
go przeznaczone będą na eksport, tak że na koniec 
roku 1964 zapasy tego surowca będą się u t rzymy­
wały w granicach n o r m a t y w ó w . W związku z tym, 
że zapasy koksu nie tylko nie obniżyły się, ale na ­
dal wzras ta ły , na począ tku roku 1965 zwołano d r u g ą 
konferencję z udz ia łem przedstawiciela P rzeds i ęb io r ­
stwa Zbytu „Węglopochodne" , to znaczy p r zeds i ę ­
biorstwa, w gestii k tó rego leżała dystrybucja koksu. 
W toku konferencji dyrektor tego p rzeds ięb io r s twa 
oświadczył , że magazynowanie koksu w przeds ięb io r ­
stwie kontrolowanym przez oddział jest konieczne, 
gdyż inni odbiorcy nie p rzy jmują tych surowców, po-

— sporządzanie p l a n ó w pracy i p l a n ó w inspekcji 
dla i n spek to rów kredytowych, 

— dość często bezpośrednie przeprowadzanie ins­
pekcji w poszczególnych p rzeds ięb io r s twach w zakre­
sie gospodarki kasowej, rozliczeń z gospodarką nie 
uspołecznioną i w zakresie problematyki kredyto­
wej , 

— bezpośrednia obsługa p rzeds ięb iors tw w pe łnym 
zakresie. 

W świet le omówionych wyżej w y n i k ó w b a d a ń prze­
prowadzonych przez Biuro Organizacji wydaje się, 
że stan faktyczny potwierdza celowość powołania 
k o m ó r e k analiz zbiorczych oraz ich p rzyda tność dla 
oddzia łów operacyjnych. Różnorodność przyję tych 
rozwiązań i ich dyskusyjność potwierdza chyba, że 
o powołan iu , podpo rządkowan iu , o zakresie czyn­
ności oraz w e w n ę t r z n e j organizacji tej komórk i po­
winny decydować warunk i i potrzeby oddziału. Jed­
nakże indywidualne rozwiązan ia powinny być dosto­
sowane do realizacji celów, dla k t ó r y c h komórk i 
analiz zbiorczych zostały powołane . 

K R Y S T Y N A CELIŃSKA 

ia środków oddziaływania 

n ieważ w p ł y w a to ujemnie na ich w y n i k i finanso­
we. Poza tym zwrócono uwagę , że Zak ład Elektrod 
Węglowych ma najlepsze warunk i do sk ładowan ia 
zapasów koksu. 

Stwierdzenia te da ły pods t awę .do zbadania proble­
mu kosz tów s k ł a d o w a n i a zapasów nadmiernych w 
Zakładz ie Elektrod Węglowych. Dyrektor P rzeds i ę ­
biorstwa Zbytu „Węglopochodne" zobowiązał się do 
przedstawienia rachunku, k tó ry cha rak t e ryzowa łby 
wielkość kosz tów ponoszonych w związku z transpor­
tem nadmiernych ilości su rowców, ze stratami zwią­
zanymi z ewentualnym ograniczeniem produkcji Z a ­
k ł a d ó w Koksowniczych „ K o n k o r d i a " (producent ko­
ksu) itp. kosztami, uzasadn ia j ącymi e fek tywność roz­
w i ą z a n i a dotychczasowego. W tym też celu zobowią­
zano Zak ład Elektrod Węglowych do przedstawienia 
takiego samego rachunku, uwzględnia jącego jednak 
koszty s k ł a d o w a n i a zapasów nadmiernych, straty 
pows ta łe z powodu n iewłaśc iwego magazynowania 
różnych g a t u n k ó w surowca (przemieszanie) i inne 
straty, k t ó r e p rzeds ięb io rs two ponosi w związku ze 
specyficznymi warunkami magazynowania. Mate r ia ł 
przedstawiony przez przeds ięb iors two wykazywa ł , że 
straty poniesione z tego ty tu łu w okresie tylko jed­
nego roku wynosi ły 2 883 tys. zł. Z przeds ięb iors twa 
„Węglopochodne" otrzymano pismo nie podające strat 
i korzyści s k ł a d o w a n i a zapasów w Zakładz ie Elektrod 
Węglowych, ograniczające się jedynie do ogólniko­
w y c h s tw ie rdzeń o poczynaniach ma jących na celu 
zmniejszenie stanu zapasów. 

Pows ta ły więc podstawy do oddz ia ływania kredy­
towego: 

— sta ły wzrost zapasów przekracza jący potrzeby 
Z a k ł a d u Elektrod Węglowych, 

— brak real izacji zapewnień zjednoczenia i Przed­
s ięb io rs twa Zbytu „Węglopochodne" o zamierzanym 
obniżen iu zapasów, 

— straty ponoszone przez Zak ład Elektrod Węglo­
w y c h wskutek magazynowania zapasów nadmier­
nych, 

— brak perspektyw poprawy na tym odcinku. 
Jednocześn ie nie było wiadomo, k tó re rozwiązanie 

jest najkorzystniejsze (ograniczenie produkcji koksu 
czy gromadzenie nadmiernych zapasów) , j a k ą poli­
t ykę stosuje się obecnie przy eksporcie zapasu sta­
nowiącego nadmiar na r y n k u kra jowym, kiedy nas­
tąp i ostateczne uruchomienie Huty „Skawina" , k t ó ­
ra mia ł a przyjąć n a d w y ż k i koksu z Z K „Konkordia" , 
przez' co uzyskano by spadek zapasów i powstrzy­
manie dalszego ich narastania w Zakładzie Elektrod 



W I A D O M O Ś C I N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 47 

Węglowych. Dlatego też przed podjęciem ostatecznej 
decyzji o oddz ia ływaniu kredytowym skierowano 
s p r a w ę do oddziału wojewódzkiego z p rośbą o w y ­
powiedzenie się. W styczniu 1966 roku oddzia ł otrzy­
ma ł odpowiedź, że z dniem 1 stycznia 1966 roku 
wprowadzono tymczasowy regulamin b ranżowe j gos­
podarki zapasami. Sytuacja zmieni ła się o tyle, że 
Zakład Elektrod Węglowych magazynuje nadal za ­
pasy nadmierne, lecz płaci za nie P rzeds i ęb io r s two 
Zbytu „Węglopochodne" . Część kosz tów (odsetki od 
k redy tów) nie obciąża Z a k ł a d u Elektrod Węglowych . 
Odmiennie ksz ta ł tu je się zapotrzebowanie Z a k ł a d u 
Elektrod Węglowych na fundusze wła sne . Pozos ta łe 
koszty nadal obciążają zak ład . W tym stanie rzeczy 
zrezygnowano z podjęcia oddz ia ływania kredytowego. 

Przykład drugi. Zapasy zbędne pows ta ły przed ro­
kiem 1965 o war tośc i 3 097 tys. zł, to jest oKoło 18'°/o 
ogółu zapasów. Najpoważnie j szy problem s tanowi ły 
wyroby elektrotechniczne nie zna jdu jące n a b y w c ó w . 
Mimo interwencji oddzia łu i kilkakrotnego opraco­
wywania przez p rzeds ięb io r s two p r o g r a m ó w roz ła­
dowania zapasów zbędnych — wspomnianych w y r o ­
bów nie zagospodarowano. Ciągłe niewykonywanie 
przez p rzeds ięb io rs two p l a n ó w roz ł adowan ia spowo­
dowało, że w pierwszym kwar ta le 1965 roku p o d w y ż ­
szono oprocentowanie k r e d y t ó w do 5'°/o. Dalsze res­
trykcje, w postaci podwyższonego oprocentowania do 
10"Vo, zastosowano w czwar tym kwar ta le 1965 roku. 
W drugim kwarta le 1966 roku oddział zapowiedzia ł 
ograniczenie kredytowania w razie braku poprawy 
w zakresie roz ładowania zapasów. Zgodnie z zapo­
wiedzią, wobec n iespe łn ien ia dodatkowego warunku , 
ograniczono kredytowanie o 2 min zł, a j ednocześ ­
nie utrzymano podwyższone oprocentowanie. W okre­
sie oddz ia ływania bankowego przeds ięb io r s two orga­
nizowało niezl iczoną ilość konferencji, k t ó r y c h przed­
miotem były zapasy w y r o b ó w gotowych. W y n i k i 
konferencji zwraca ły u w a g ę na czynniki nie znane 
oddziałowi przy podejmowaniu decyzji, a mianowicie: 
na wady techniczne w y r o b ó w będących przedmiotem 
oddzia ływania . Wobec bardzo l icznych konferencji 
organizowanych przez p rzeds ięb io r s two i t rudnośc i 
rozwiązania sprawy zbytu w y r o b ó w oraz produkcji 
nie zakończonej — oddział ograniczył się do infor­
mowania oddziału wojewódzkiego i jednostki nad­
rzędnej p rzeds i ęb io r s twa o wzmożeniu oddz ia ływan ia 
i jego skutkach. 

Przykład trzeci. W czwar tym kwar ta le 1965 roku 
zastosowano wobec p rzeds i ęb io r s twa oddz ia ływanie 
kredytowe w postaci podwyższen ia odsetek o 4"Vo 
za brak pos tępu w l ikwidac j i z a p a s ó w trudno zby­
walnych. W styczniu 1966 roku z in ic ja tywy oddziału 
zorganizowano konfe renc ję z udz ia łem przedstawicie­
l i p rzeds ięb iors twa , zjednoczenia i oddzia łu woje­
wódzkiego. Na konferencji podkreś lono , że oddział 
będzie w dalszym ciągu s tosował podwyższone od­
setki, do czasu ca łkowi te j l i kwidac j i n i e p r a w i d ł o ­
wości. Ponadto wskazano na skutk i , jakie grożą 
przeds ięb iors twu w w y n i k u oddz ia ływan ia banku: 
utrata przez załogę premii z funduszu zak ładowego . 
W tym czasie w omawianym przeds ięb iors twie n a s t ą ­
piły zmiany personalne na stanowiskich k ie rowni ­
czych. Wobec braku pos tępu w l ikwidac j i zapasów 
trudno zbywalnych zwiększono oprocentowanie k re ­
dytu o dalszy F/o, co w warunkach p rzeds ięb io r s twa 
było sankcją silnie odczuwaną . 

W każdym z wymienionych p r z y p a d k ó w zawiada­
miano samorządy robotnicze lub spółdzielcze o skut­
kach oddz ia ływania , jakie zostało podję te z powodu 
złej pracy p rzeds i ęb io r s twa . 

Próba uogólnienia . Sprawy poprzedzenia oddzia ły­
wania kredytowego zwrócen iem uwagi p rzeds ięb ior ­
stwu przepisy Ins t rukc j i S łużbowej A/8, w części do­
tyczącej oddz ia ływania kredytowego, nie s t awia j ą j a ­
ko bezwzględnego warunku , a zatem mogą się zda­
rzyć i takie przypadki, że oddz ia ływanie kredytowe 
nie będzie poprzedzone oddz i a ływan iem administra­
cyjnym. Celem oddz ia ływan ia administracyjnego jest 
spowodowanie usunięc ia okreś lonych n i e p r a w i d ł o w o ś ­
ci . Podjęcie oddz ia ływania kredytowego może więc 
mieć miejsce w trzech zasadniczych przypadkach: 

— gdy zainteresowane strony nie r eagu ją w ogóle 
na zalecenia, w a r u n k i itp. żądan ia , postawione przez 
oddział , 

— gdy ustalone w a r u n k i nie są w pe łn i realizowa­
ne, a is tnie ją lub is tn ia ły możliwości ich zrealizo­
wania , 

— gdy mimo us ta leń nie ma żadnej poprawy na 
odcinkach pracy wykazu jących n ieprawid łowośc i . 

Jeżel i z góry jest wiadomo, j a k a będzie reakcja 
p rzeds ięb io rs twa , m o ż n a „uprośc ić" formy oddzia ły­
wania administracyjnego. Stosujemy wówczas tylko 
os t rzeżenie przez wys łan ie odrębnego pisma lub kon­
kretne postawienie w a r u n k ó w kredytowania. 

Gdy stosuje się oddz ia ływanie kredytowe, r ó w n o ­
ległe oddz ia ływanie administracyjne nie zawsze jest 
potrzebne. Szczególnie odnosi się to do p rzypadków, 
gdy wiadomo, ze zainteresowane przeds ięb iors two 
czyni w tym zakresie wiele, 'ale wobec braku efektów 
nie można z rezygnować z oddz ia ływania (np. przy­
padek drugi). 

T a k się sk łada , że większość n ieprawid łowośc i mo­
żna p rzeds t awić jako obiektywne, a przyczyny powo­
dujące ich powstawanie są niejednokrotnie tak zło­
żone, że poza elementami znanymi oddziałowi przy 
podejmowaniu decyzji k ry j ą się również bliżej nie 
znane fakty, ma jące jednak duże znaczenie dla sku­
teczności oddz ia ływania (np. przypadek pierwszy 
i drugi w odniesieniu do jakośc i produkcji skompli­
kowanych a p a r a t ó w dla górn ic twa) . Nasze dotych­
czasowe wysi łk i , z m i e r z a j ą c e ' do poznania sytuacji 
ekonomicznej p rzeds ięb io r s twa , należy uznać za po­
ważne , nie są one jednak wys ta rcza jące . Potrzebny 
jest dalszy j akośc iowy pos tęp w pracy. Na pewno 
podniesienie wiedzy teoretycznej oraz praktyka 
zmniejszy pole b ł ędów przy podejmowaniu decyzji, 
prawdopodobnie jednak nie wyeliminuje ich zu­
pe łn ie . 

W tej sytuacji trudno jest czasami przewidzieć , 
jakie skutki przyniesie zastosowanie ś rodków od­
dz ia ływan ia kredytowego. Na p rzyk ład w przypadku 
pierwszym chodziło o podjęcie takich decyzji, k tó re 
nie powodowa łyby t rudnośc i dla p rzeds ięb iors twa , 
a jednocześnie były zgodne z zasadą minimalizacji 
kosz tów magazynowania i sk ł adowan ia . Natomiast 
w przypadku trzecim, ze względu na zmiany kierow­
nictwa, potrzebna była zmiana poli tyki oddziału, 
a kontynuowanie oddz ia ływan ia nie tylko nie dało 
pozytywnych rezu l t a tów, lecz pogłębiło n i e p r a w i d ł o ­
wości dotychczasowe i spowodowało narastanie dal­
szych. 

Dlatego też przy podejmowaniu oddz ia ływania k re ­
dytowego nie bez znaczenia jest sprawa sku tków, 
jakie w y w i e r a aktualna decyzja na decyzje przyszłe . 
Zważywszy iż n a s t ę p s t w a takiej decyzji są nieznane 
(bo tylko przewidywane), oddział przy podejmowa­
niu decyzji musi się zas tanowić nie tylko, j ak pos­
tąp ić w danym momencie, ale t akże (mniej lub bar­
dziej dokładnie) j ak za reagować na Jcażde z różnych 
możl iwych zdarzeń późniejszych. Poza innymi istot­
nymi sprawami należa łoby tu poruszyć dwie kwestie: 

a) niesłuszność stosowania od samego począ tku 
maksymalnego oprocentowania, jeśli się chce zapew­
nić sobie możl iwość dalszego wzmożenia oddzia ły­
wania , 

b) praktyczne zmniejszenie możliwości zwrotu po­
branych odsetek karnych . Trudno zgodzić się ze 
stwierdzeniem, że zwracanie odsetek może zmniej­
szyć pres t iż i skuteczność oddz ia ływania w ogóle. 

Ważne jest również znalezienie „właśc iwych" part­
nerów, k tórzy popieraliby decyzje oddziału lub b y l i ­
by ich wspó ł twórcami , na p rzyk ład wydzia ły f inan­
sowe rad narodowych, zainteresowane w p ł y w a m i do 
budże tu , s amorządy robotnicze i spółdzielcze, jed­
nostki n ad rzęd n e , kooperanci i dostawcy, oddział 
wojewódzki i centrala banku. 

W celu uzyskania maksymalnie -słusznej decyzji 
wskazane jest kontrolowanie własnych decyzji. S t w a ­
rza to w praktyce możność wyboru z k i l k u dos tęp ­
nych decyzji takiej , k t ó r a daje lepsze rezultaty. 
Najlepsza będzie taka decyzja, k tó r a — poprzedzona 



48 WIADOMOŚCI N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O Nr 1 

oddz ia ływaniem administracyjnym — zostanie pod ję ­
ta (w czasie i formie) w okresie p r z y p a d a j ą c y m na 
moment krytyczny n ieprawid łowośc i . Oddz ia ływan ie 
będzie wówczas k r ó t k o t r w a ł e , odczuwalne i da szyb­
kie efekty. 

Uwagi nasze na temat oddz ia ływania oparte są 
o k i lku le tn ią obserwac ję . P r ó b a dokonania uogólnień 
na pewno nie jest doskonała . U w a ż a m y jednak, że 
doświadczenia w tym zakresie powinny być udos t ęp ­
niane szerszemu gronu zainteresowanych tymi pro­
blemami. 

Nies łuszna wydaje się przy tym opinia, jakoby nie 
można było przenosić doświadczeń z zakresu od­
dz ia ływania kredytowego. P r a k t y k a wykazu je , ' że 
właśnie brak wymiany doświadczeń w tym zakresie 
przynosi więcej strat niż poży tku . W e ź m y dla przy­

k ładu bardzo d raż l iwe momenty takie, j ak zapasy 
w handlu wie jsk im, przeznaczone na zaopatrzenie 
rolnictwa (maszyny rolnicze, części do tych maszyn, 
ś rodki ochrony roślin, nasiona). Mimo że nieprawi­
dłowości na tym odcinku są poważne , niewiele od­
działów odważa się s tosować oddz ia ływanie kredyto­
we. Oddzia ły pozbawione informacji z tego zakresu 
działają przez in t e rwenc ję we właśc iwych władzach , 
rzadko sięgając 'do res t rykcj i ekonomicznej. 

Wiemy, że w naszej pracy mamy wiele niedostat­
ków. Istnieje więc potrzeba podejmowania prac teo-
retyczno-badawczych, zmierza jących do systematycz­
nej oceny doświadczeń tak trudnej, ale świadczącej 
niejednokrotnie o dojrzałości pracy kredytowej. 

L E S Z E K U R B A N O W I C Z 
P r u d n i k 

Problemy kredytowania rolnictwa indywidualnego 
w województwie olsztyńskim 

Realizacja inwestycyjnego planu kredytowego dla 
rolnictwa indywidualnego w wojewódz twie o l sz tyń­
sk im n a p o t y k a ł a w roku 1966 pewne t rudnośc i . Były 
one różnego rodzaju i w y s t ę p o w a ł y za równo w dzia­
łalności banku, j ak i w działa lności o r g a n ó w zwią ­
zanych z real izacją planu kredytowego, j ak na przy­
k ład rad narodowych szczebla powiatowego. 

P ie rwszym problemem były brak i w zaopatrzeniu 
m a t e r i a ł o w y m . S p r a w ę tę ilustruje p rzyk ład z jed­
nego powiatu w okresie drugiego k w a r t a ł u 1966 roku: 

N a z w a m a t e r i a ł u Z a p o t r z e b o w a n i e P r z y d z i a ł 

Waipno pa lone 210 ton 210 ton 
Wapno h y d r a t y z o w a n e 300 ton 105 ton 
E t e r n i t 10.000 m ! 4.200 m ! 
D a c h ó w k a h o l e n d e r s k a 50.000 sz tuk 5.000 sz tuk 
C e g ł a p e ł n a c z e r w o n a 300.000 sztuk 200.000 sz tuk 
C e g ł a s y l i k a t o w a 400.000 sztuk 50.000 sz tuk 
C e g ł a d z i u r a w k a 20.000 sz tuk 
C e g ł a s zamotowa 15.000 sz tuk 4.000 sz tuk 
L e p i k 45 Łon 15 ton 
D ź w i g a r y s ta lowe 24 tony 
B l a c h a o c y n k o w a n a 5 ton 2 tony 

T a k i c h m a t e r i a ł ó w jak : gips, kreda, beli ty i ce­
ment była dostateczna ilość. Wys t ępowa ł jednak dość 
dotkliwy brak kaf l i piecowych. 

Zestawienie to pozwala na stwierdzenie, że przy­
działy nie odpowiada ły zapotrzebowaniu ro ln ików. 
W tej sytuacji zapotrzebowanie na kredyt maleje. 
Nie należy do odosobnionych p r z y p a d k ó w zwraca­
nie się ro ln ików do banku z p rośbą o i n t e r w e n c j ę 
w sprawach zaopatrzenia ma te r i a łowego . Dlatego też 
przyję to tu i ówdzie zasadę zapraszania przedstawi­
cieli P Z G S na posiedzenia komisj i kredytowych, z a ­
pisują oni sobie nazwiska ro ln ików, k t ó r y m przyzna­
no kredyt. Ma to na celu zapewnienie przez ok re ś lo ­
ną g m i n n ą spółdzielnię odpowiednich m a t e r i a ł ó w . 

B r a k i w zaopatrzeniu m a t e r i a ł o w y m powodowały 
i powodują w dalszym ciągu to, że rolnicy bardzo 
sceptycznie odnoszą się do możliwości inwestowania. 
W trakcie r o z m ó w na ten temat wymien ia j ą - liczne 
t rudnośc i , jakie napotykali w czasie gromadzenia m a ­
te r i a łów do budowy czy też remontu i często w y ­
rażają pogląd, że gdyby wcześnie j zdołali przewidzieć 
te t rudnośc i , to w ogóle nie p rzys t ępowal iby do bu­
dowy. Są to oczywiście wypowiedzi skrajne, niemniej 
świadczące o nastrojach, k t ó r e się spotyka i z k t ó ­
r y m i trzeba się l iczyć. 

Rola B a n k u Rolnego w takich przypadkach jest 
trudna. Wypłacona go tówka nie znajduje pokrycia 
w odpowiednich ma te r i a ł ach . Real izacja pożyczki 
znacznie się wyd łuża . Indagowani w tej sprawie r o l ­
nicy s twierdzają , że przed łużony c y k l realizacji po­
życzki związany jest z brakami m a t e r i a ł ó w . 

Dalszą t r u d n o ś ć przy real izacji inwestycj i przez 
ro ln ików stanowi dotkliwy brak w y k o n a w c ó w . Na 
wsiach tu i owdzie zna jdu ją się rolnicy, k tó rzy umie­
ją b u d o w a ć na p r zyk ł ad s todoły. Po t ra f i ą doskonale 
rozwiązać konstrukcyjnie dany obiekt. Są również 
rolnicy, k tó rzy po t ra f i ą m u r o w a ć , t ynkować , a nawet 
założyć n i e s k o m p l i k o w a n ą ins ta lac ję . Często też moż ­
na znaleźć rzemieś ln ików, k tó rzy dojeżdżają do miast 
i chę tn ie po pracy udzieliliby pomocy rolnikom. 
Rolnicy, k tó rzy po t ra f ią w y k o n y w a ć te prace, z re­
guły jednak nie pos iada ją u p r a w n i e ń i dlatego nie 
chcą się angażować z obawy przed wydz i a ł ami f i ­
nansowymi. Dotyczy to również r zemieś ln ików pra ­
cujących w instytucjach. S t ąd też rolnicy bo ryka ją 
się przy realizowaniu inwestycj i z t r u d n o ś c i a m i i na 
tym odcinku. Mają oni t rudnośc i z uzyskaniem r a ­
c h u n k ó w od rzemieś ln ików czy też ro ln ików, k tórzy 
podjęl i się wykonania danej inwestycji , a rachunki 
te są n iezbędne , zgodnie z obowiązującą metodą , 
przy rozliczaniu się z pobranych zaliczek. 

I n n ą t rudność , związaną z budownictwem nowym, 
stanowi uzyskanie pozwolenia na budowę , albowiem 
kompetentne wydzia ły rad narodowych nie zawsze 
w porę za ła twia ją wnioski ro ln ików, a od tego uza­
leżnione jest uruchamianie k r e d y t ó w bankowych. 
Opóźnienia w tym zakresie powodują , że rolnik nie 
może p rzys tąp ić do budowy w dogodnym dla niego 
czasie. 

Wymien i l i śmy tylko ważnie jsze t rudnośc i , k t ó r e są 
n iezależne od banku, a k t ó r e w y w i e r a j ą zasadniczy 
w p ł y w na rozwój budownictwa. Również i w e w n ą t r z 
banku w y s t ę p u j ą t rudnośc i , k t ó r e h a m u j ą działalność 
inwes tycy jną . Słyszy się często, że opinie społecznych 
komisj i kredytowych są zbędne i h a m u j ą real izację 
pożyczek. Pog ląd ten jest częściowo s łuszny i znaj ­
duje uzasadnienie w tym, że zebranie komisj i jest 
bardzo utrudnione w n i ek tó rych przypadkach, j ak 
również i w tym, że jej członkowie niewiele wnoszą 
do sprawy. Wystosowanie odpowiedniego pisma (za­
proszenia) z odpowiednim wyprzedzeniem terminu 
spotkania nie zawsze daje właśc iwe rezultaty. J ed ­
nolitego poglądu na celowość opiniowania wniosku 
przez komisje społeczne nie ma. Większość pracow­
n i k ó w banku na terenie wo jewódz twa o lsz tyńskie­
go jest jednak zdania, że społeczne komisje są po­
trzebne. Pon ieważ na terenie wo jewódz twa olsz tyń­
skiego dotychczas nie było w zasadzie konieczności 
selekcji k r edy tob io rców, ze względu na dosta teczną 
ilość ś rodków, dlatego rola komisj i kredytowych 
by ła mniejsza, niemniej w wielu przypadkach infor­
macje o ok re ś lonym rolniku, posiadane przez tę ko­
mis ję , pozwoli ły na trafne ustalenie potrzeb, ewen­
tualnie podjęcie odmownej decyzji. Pozostaje jednak 
fakt, że pewne opóźnienia w uruchamianiu kredytu 
są spowodowane niemożnością codziennego zbierania 
się komisj i . Wywoływa ło to czasami niezadowolenie 
ro ln ików. 



Dalszą sp r awą , u t r u d n i a j ą c ą real izację pożyczek są 
kry te r ia stosowane przy ustalaniu wysokości k r e ­
dytu. Przepisy przewidują , że na p r zyk ł ad na bu­
downictwo mieszkaniowe pożyczka powinna wyno­
sić 50J/o kosztów ma te r i a łowych . To samo dotyczy 
budownictwa inwentarskiego (100">/o kosz tów mater ia­
łowych albo robocizny fachowej). Nie każdy rolnik 
potrafi zgromadzić ś rodki potrzebne na w k ł a d w ł a s ­
ny. W związku z tym spotykane są opinie, że kredyt 
powinien być przyznawany w wysokości potrzeb, to 
jest niezależnie od obowiązujących k r y t e r i ó w , z uwz­
ględnieniem jedynie faktycznej ilości ś rodków, za ­
deklarowanej przez rolnika (środki p ieniężne , rzeczo­
we, robocizna itp.). Stwierdzono przypadki, że ro l ­
nik wybudowa ł dom mieszkalny w połowie i nie 
mia ł ś rodków na jego dokończenie tylko dlatego, że 
wysokość kredytu, j a k i można mu było przydziel ić , 
była za niska. 

Wydaje się, że dla un ikn ięc ia podobnych przypad­
ków powinien być wydany odpowiedni przepis, k t ó ­
ry pozwala łby na udzielenie pożyczki w wysokości 
n iezbędnych potrzeb. 

Do innych spraw, powodu jących niezadowolenie 
rolników, należy fakt, że w m y ś l nowych przepi­
sów spła ty pożyczek nie są przyjmowane przez Bank 
Rolny. Rolnik był przyzwyczajony do tego, że raty 
spłacał w instytucji , w k tó re j pobie ra ł pożyczkę. 
Obecnie zmuszony jest u d a w a ć się w tym celu do 
SOP lub P K O . Rolnicy s twierdza ją , że w kasach 
SOP są duże kolejki , przez co t r a c ą dużo czasu. 
Niezależnie od tego zmuszeni są do wnoszenia pew­
nych opłat . Wywołuje to niezadowolenie ro ln ików 
i w pewnym stopniu w p ł y w a na spłacalność poży­
czek. Zdarza się również , że rolnik nie potrafi w y ­
pełnić blankietu. Dawniej pracownik B a n k u Rolne­
go pomaga ł mu w tej czynności . Obecnie nieraz ro l ­
nicy przychodzą do B a n k u Rolnego i proszą o w y ­
pełnienie blankietu, a nas tępn ie w ę d r u j ą do ins tytu­
cj i , w k tó re j dokonują w p ł a t y . Wydaje się, że spra­
wa ta powinna być ponownie rozważona i ewentual­
nie powinno być p rzywrócone rolnikowi prawo sp ł a ­
ty kredytu w B a n k u Rolnym. 

P o w a ż n y m problemem jest zabezpieczenie udzielo­
nej pożyczki. Rolnik, chociaż posiada możl iwość h i ­
potecznego zabezpieczenia pożyczki, często wol i ko­
rzystać z zabezpieczenia przez porękę , a to dlatego, 
że koszty związane z zabezpieczeniem hipotecznym 
są dość wysokie i w związku z tym lepiej mu się 
opłaca zabezpieczenie pożyczki przez po rękę . W 
związku z tym wydaje się, iż nie należy bezwzględ­
nie domagać się zabezpieczenia pożyczki hipotecznie, 
lecz zgodzić się na formę dogodniejszą dla rolnika. 

D u ż y m utrudnieniem są formalności związane z 
udzielaniem danemu rolnikowi kredytu dodatkowego. 
P r z y j ę t a w praktyce zasada, że rolnik, chcąc uzys­
k a ć dodatkowy kredyt, musi sk ł adać nowy wniosek 
(rozpatrywany nas t ępn ie przez komis ję społeczną) 
i dodatkowe zabezpieczenie, wydaje się n iewłaśc iwa. 
Obieg d o k u m e n t ó w i formalności są bowiem tu t a ­
kie same j ak przy za ła twian iu nowej pożyczki . W 
związku z tym wysuwane są propozycje, ażeby za ­
miast nowego wniosku kredytowego opracowano 
formularz pt. „wniosek o dofinansowanie". Wniosek 
tak i by łby rozpatrywany przez bank, bez udzia łu 
czynn ików społecznych. Dotychczasowy sposób przy­
znawania dodatkowej pożyczki odznacza się i t ą nie­
dogodnością, że dany rolnik ma dwie kar ty konto­
we. Sprawa ta wymaga odpowiedniego przeanalizo­
wania , a na s t ępn i e usprawnienia. 

Przedmiotem dyskusj i jest również sprawa rozl i ­
czania ro ln ików z pobranych zaliczek. Wśród p ra ­
cowników B a n k u Rolnego spotyka się pogląd, że nie 
powinno się rozliczać rolnika z zaliczek, a więc nie 
powinno się kon t ro lować r a c h u n k ó w . Udzielając po­
życzek bank powinien mieć zaufanie do rolnika, tym 
bardziej że fakty niecelowego zużycia pożyczek są 
sporadyczne. 

Wydaje się, że sprawa rozliczania pobranych za ­
liczek powinna być rozpatrywana indywidualnie. W 
stosunku do rolnika, do k tó rego bank ma pe łne zau­
fanie, rozliczenia powinny być zaniechane. W stosun­
k u do pozosta łych ro ln ików rozliczanie powinno być 
przeprowadzane, gdyż pozwala na stwierdzenie już 
we wczesnym okresie, czy przyznane mu ś rodki zo­
s ta ły zużyte zgodnie z przeznaczeniem. 

Różne są poglądy na temat udzielania rolnikom 
zaliczek. Dość liczne są głosy, że nie powinno się 
p r z y z n a w a ć drobnych zaliczek. Jeżel i rolnik prosi 
o wyp łacen ie całej sumy pożyczki, to należy to 
uczynić . Sądzę, że bank powinien pode jmować t a k ą 
czy inną decyzję w zależności od sytuacji . Jeżel i is t­
nieją odpowiednie podstawy (rolnik dobrze znany, 
chęć rozbudowy przez rolnika zaplecza nie budzi 
wątp l iwośc i itp.), to należy uznać , że jednorazowe 
udzielenie pożyczki może mieć miejsce, gdyż jest to 
objaw wzajemnego zaufania. 

Podobne problemy wys tępu ją zapewne również na 
terenie innych wo jewódz tw i dlatego podjęcie dys­
kus j i na ten temat wydaje się celowe. Wprowadze­
nie pewnych zmian do obowiązujących przepisów 
pozwoli łoby na sprawniejsze kredytowanie budow­
nictwa wiejskiego. 
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