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W dniu 1 listopada biezacego roku zmarl w Waszyngtonie — na ostatniej
placéwee swego niestrudzonego Zycia — pierwszy prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego, Edward Drozniak. Zycie i praca Zmartego, to wielkiej miary dzia-
lalno§é, poSwiecona sprawie budowy i rozwoju finanséw socjalistycznych, to
ofiarna praca w stuzbie ludowej Ojczyzny.

Juz we wezesnej miodosci, po skonczeniu wyzszych studiow ekonomicznych,
Edward Drozniak rozpoczal w roku 1927 prace w ruchu spétdzielczym., W okre-
sie przedwojennym i podezas wojny zajmuje kierownicze stanowiska w Centralnej
Kasie Spélek Rolniczych, instytucji kredytujacej spéldzielczo$¢ rolniczg, a po

wojnie — obok pracy zawodowej w instytucjach panstwowych — pelni spo-
teczne funkcje na stanowiskach kierowniczych w centralnych organizacjach spol-
dzielczych.

W styczniu 1945 roku zostaje powolany na stanowisko prezesa Narodowego
Banku Polskiego, organizuje ‘te instytucje i bierze czynny udzial w tworzeniu
nowej bankowosci polskiej. Od roku 1947 piastuje réwnocze$nie urzad podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw, Przerwe w stuzbie bankowofci stanowig
lata 1950—1956, kiedy pelni funkcje prezesa utworzonej wowczas Panstwowe]
Komisji Etatow.

Dziatalnoié polityczno-panstwowa Edwarda Drozniaka przejawiala sie row-
niez w aktywnej pracy w Polskiej Zjedncczonej Partii Ro.botniczej'oraz W pracy
poselskiej w Krajowej Radzie Narodowej i w Sejmie w latach 1956—1960. W ro-
ku 1961 powolany zostaje na stanowisko ambasadora PRL w Waszyngtonie.

Krotki zyciorys nie moze we wilasciwych proporcjach przedstawié¢ zycia i dzia-
lalnofci Edwarda Drozniaka. W pewnym stopniu blizszg charakterystyke Jego
osobowosci mogg daé niektére fragmenty z pracy w dziedzinie pieniezno-kredy-
towej. Bankowos$cl poS§wiecit przewazajgcy czeSé swego zycia. Na jej ustugi oddat
swag wiedze ekonomiczng i twoércze zdolno$ci organizatorskie. Swoja dziatalnosé
w wyzwolonej Polsce rozpoczgt od trudnego dziela — organizacji nowej insty-
tucji emisyjnej; nowej pod kazdym wzgledem, bo byla bankiem powolanym do
zycia bez sukcesji prawnej, bez aktywow majatkowych, bez lokali i urzadzen;
nowej — bo miala odegrac role socjalistycznego banku centralnego,

Do pokonania trudno$eci przyczynily si¢ przede wszystkim zdolnosSci i cechy
charakteru pierwszego Prezesa Banku. Byl wzorem organizatora, przelozonego
0 duzym doSwiadczeniu bankowym, o niezawodnej intuicji w doborze wspoipra-
cownikéw oraz linicjatywie w wytyczaniu podstaw dzialalnoéeci i tworzeniu no-
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wego stylu pracy. Te wlasciwo$ci oraz gleboki humanizm w organizowaniu sto-
sunkow miedzyludzkich dzialaly - sugestywnie na Jego mnajblizszych wspolpracow-
nikow, kadre kierowniczg i cala zaloge Banku. Stworzyl w ten sposéb jednolity
zesp6! pracowniczy, ozywiony nowymi ideami ekonomicznymi i spolecznymi, go-
towy do ofiarnego wudzialu w wykonywaniu' trudnych zadah nowej instytucji
emisyjnej, Wedlug siow Prezesa, wypowiedzianych na pierwszym posiedzeniu
Rady Banku w roku 1946, organizowany bank centralny mial staé sie

S+NARZEDZIEM SYSTEMU GOSPODARCZEGO, DLA KTOREGO PIENIADZ
NIE JEST CELEM, A SRODKIEM, WYTWARZANIE MA NA CELU NIE ZYSK
INDYWIDUALNY, LECZ JAK NAJSZERSZE I NAJLEPSZE ZASPOKOJENIE
POTRZEB SZEROKICH WARSTW SPOLECZENSTWA I WYTWARZANIA NIE
TEGO I NIE TYLE, CO PRZYNOSI ZYSK INDYWIDUALNY, A TEGO I TYLE,
CO STANOWI O ZASPOKOJENIU POTRZEB NARODU, CO JEST NAJWIEK-
SZYM ZYSKIEM SPOLECZENSTWA”,

Dzialalno§¢ Edwarda Drozniaka byla zawsze nacechowana szerokimi horyzon-
tami w ujmowaniu zagadnien, wigzaniem calo§ci wezlowych probleméw w spra-
wach systemu pienieznego, nieustanng troskg o realizowanie zadan istotnych dla
gospodarki narodowej. Przejawialo sie to zar6wno w codziennej pracy, jak i w za-
tatwianiu spraw majacych najwieksze znaczenie ogoélnopanstwowe.

Juz w roku 1945 wystepuje Prezes Drozniak jako pierwszy urzedowy przed-
stawiciel rzgdu polskiego w Londynie. Prowadzi z wladzami angielskimi roko-
wania o przekazanie do kraju zlota przedwojennego Banku Polskiego, uzgadnia
sprawe transferu do Polski oszczedno$ci obywateli polskich, otrzymuje mandat
zabezpieczenia i przejecia majatku polskiego na obszarze Wielkiej Brytanii, Od
roku 1946 byl rownocze$nie prezesem Banku Polskiego, ktéry prawnie dyspono-
wal zlotem znajdujacym sie za granicg. Jako przewodniczacy delegacji polskiej
bierze w roku 1946 udzial w konferencji miedzynarodowej w Savannah, na ktérej
utworzono Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego oraz Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. Wchodzi wéwczas w skiad Rady Gubernatoréw
Funduszu Walutowego i pelni te funkcje do czasu wycofania sie Polski z tego
Funduszu.

W koncu roku 1956 Edward Drozniak obejmuje po raz drugi stanowisko pre-
zesa NBP. Nasuwa sie tu pewna analogia z sytuacja w roku 1945. Narodowy
Bank Polski jest juz w tym okresie instytucjg okrzepla i dobrze zorganizowang,
ale reformy w zarzadzaniu gospodarkg narodows z lat 1956—1958 narzucajg Ban-
kowi w powaznym stopniu nowa role w gospodarce, nowe ekonomiczne metody
pracy, ktére odpowiadaly jak majbardziej koncepcjom Prezesa o roli banku
centralnego. I wowezas wielka rozwaga a réwnoczeénie zapal do realizowania no-
wych idei ekonomicznych, cechy tak charakterystyczne dla osobowo$ci Prezesa,
odgrywaja decydujgce znaczenie w wykonaniu przez Bank nowych, doniostych
zadaf. Dzialalno$é Banku zostaje unormowania przepisami nowej ustawy i statutu
Banku. W systemie kredytowym i w systemie rozliczeri pienieznych zostaja wpro-
wadzone nowe =zasady dzialania, eliminujgce elementy automatyzmu w ich
funkcjonowaniu.

W wewnetrznej organizacji Banku zostaly wprowadzone w szerszym zakresie
instytucje pracy kolektywnej oraz wzmocniono wiez oddzialow z Centrala Banku
i inicjatywe pracownicza. Smieré pierwszego Prezesa Banku jest duza stratg dla
panstwa i spoteczenstwa. SposSréd walczacych o realizacje zalozen nowego ustroju,
o sprawno$¢ gospodarki i o rzetelna prace ludzksg odszedt towarzysz z pierw-
szych szeregdéw. Odszed! tez szlachetny czlowiek, opiekun i przyjaciel wielu ludzi,
wielkoduszny i troskliwy przelozony. .

Ten skromny hold zlozony Jego pamieci jest réwnoczeénie przypomnieniem
Jego dzialalno$ci, ktéra zawsze byla bodicem do dobrej pracy zalogi Banku. Jakie
zywe sa Jego slowa z wypowiedzi na naradzie dyrektoréw oddzialéw wojewddz-
kich Banku ze stycznia 1960 roku, nawigzujace do obowigzkéw ludzi pracy jako
budowniczych Polski socjalistycznej:

~JESTEM PRZEKONANY, ZE BEDZIEMY WSZYSCY NIMI NADAL I W PRA-
CY NASZEJ, W WYSIEKU NASZYM, NIE ZAWIEDZIEMY ZAUFANIA PARTII,
ZAUFANIA RZADU, JAKIM BANK, JAKIM MY JESTESMY OBDAROWANI I ZE
BEDZIEMY, PRACUJAC NADAL BZETELNIE, SLUZYC WIERNIE NASZEMU
NARODOWI, TWORZAC LEPSZA JEGO PRZYSZEOSC, LEPSZE JEGO ZYCIE,
BUDUJAC JEGO MOC 1 POTEGE”,
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MARCIN ZNANIECKI
Gliwice

Niektére zagadnienia funkcjonowania
nowego systemu finansowego

Postepujace naprzod zycie gospodarcze kraju
stwarza warunki i koniecznosé dostosowywa-
nia wyksztalconych juz form zarzadzania do
potrzeb aktualnych, uwzgledniajacych nowe
wymagania rozwijajgcego sie przemystu. Row-
niez system finansowy powinien byé mozliwie
najlepiej przystosowany do istniejacej sytuacji
gospodarczej.

Wsrod wprowadzanych zmian systemu fi-
" nansowego jedng z najbardziej zasadniczych,
a zarazem najciekawszych, jest koncepcja po-
wigzania gospodarki inwestycyjnej w zakresie
inwestycji przedsiebiorstw z gospodarka zapa-
sami. Zmiany te, ujete w uchwale Rady Mini-
strow nr 276/65 z dnia 28. X. 1965 roku
i w szeregu towarzyszacych aktéw prawnych,
wprowadzily system wzajemnie na siebie od-
dziatujgcych bodZeow i hamuleow, majacych
utrzymaé rownowage pomiedzy glownymi za-
kresami dzialalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw. :

Pélroczny okres obowiazywania tych prze-
pisow stwarza, na bazie zamknie¢ rachunko-
wych przedsiebiorstwa na dzien 30 czerweca
1966 roku, mozliwos¢ pewnej krytycznej oceny
wynikéw i poréwnania zalozeh teoretycznych
z ich realizacjg. Czy w $wietle tego, co juz te-
raz jest widoczne, mozna funkcjonowanie no-
wego systemu w og6le oceni¢ i czy ocena ta
moze byé pozytywna? OdpowiedZ na to bedzie
‘niewatpliwie trudna i skomplikowana —
ujawnily sie bowiem pewne zjawiska zarowno
dodatnie, jak i ujemne.

Zjawiskiem niewatpliwie dodatnim jest
znaczny wzrost zainteresowania przemyslu za-
gadnieniami_ ekonomiki przedsiebiorstwa
w ogble, a planowania w szczeg6lnosci. Zainte-
resowanie ekonomikg jest niezbednym warun-
kiem, jezeli chcemy nie tylko zglosié, lecz row-
niez egzekwowac postulat taniej, oszczednej
i rentownej produkecji. Zainteresowanie takie
musi byé¢ powszechne, poczawszy od najniz-
szych komorek gospodarczych, totez jego wi-
doczny wzrost, jaki zaznaczy! sie w ‘wyniku
wprowadzenia nowych przepiséw, uznaé nale-
zy za cenne osiggniecie, ktérego nie moga po-
mniejszy¢ ujawnione trudnosci matury formal-
nej czy technicznej.

Wzrosta tez ranga planowania ekonomiczne-
go i znaczenie realnosci zaplanowanych liczb.
Liczenie na to, ze jakos to bedzie, stalo sie zbyt
ryzykowne, a nawet, w skrajnych przypad-
kach, kosztowne osobi$cie dla poszezegélnych
pracownikéw, aby przedsiebiorstwo moglo do
swych planow wstawiaé zalozenia oczywiscie
niewykonalne. Zmiana, ktérg na tym odcinku
obserwujemy, nie jest oczywiscie jakims$ sta-
nem idealnym, zbyt wielu jeszeze ludzi

w przedsiebiorstwach widzi wylacznie tylko.
zagadnienia produkcyjne. Takiego przestawie-
nia swego stosunku do podstawowych zagad-
mien zawodowych nie mozna dokonaé z dnia
na dzien. '

Dalszym, wybitnie dodatnim aspektem no-
wego systemu zarzadzania i systemu finan-
sowego jest sprawa rozeznania przez przed-
sigbiorstwa gospodarczych probleméw produk-
cji, problem analizy przyczyn powstawania
i narastania zapaséw (chodzi tutaj o sprawe
zapasoOw sezonowych, ktéra zostanie szerzej
rozwinigta przy omawianiu klasyfikacji zapa-
sow). Réwnoczesnie obserwuje sie pewne nie-
$miate i pierwiastkowe préby przemystu kie-
rowania spietrzajgcymi sie zapasami, zwlaszeza
przy dostawach  importowanych, przesylkach
wielowagonowych i o wysokiej wartosci. Prohy
te wyraZniej wystepuja przy analizie zapasow
jednostek handlowych (jednostki hurtu i zao-
patrzenia), gdyz zaznacza sie tutaj koncentra-
cia efektow wysitkow poszczegolnych przed-
siebiorstw produkcyjnych, rozdrobnionych na
duzg liczbe jednostek przemystowych.

Obok niewgtpliwych osiggnie¢ — przy stoso-
waniu nowego systemu napotyka sig jeszcze
bardzo duze trudnosci. Wiele jest jeszcze nie-
jasnodei i niedopowiedzen, wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Pierwszym niewatpliwie
kluczowym zagadnieniem jest klasyfikacja za-

‘paséw. Instrukeja Stuzbowa NBP A/8 z grud-

nia 1965 roku przewiduje pieé grup zapasow.
Sg to: zapasy biezace, zapasy sezonowe, rezer-
wy, zapasy zbedne, zapasy nadmierne.

Z tych pieciu grup zapasow jedynie dwie —
rezerwy i zapasy zbedne — dadza sie zdefi-
niowa¢ w sposob wykluczajacy dowolnogé in-
terpretacji. Sg to zatem dwie pozycje skrajne,
ktorych celowosé lub nieprzydatnosé nie pod-
lega dyskusji. Definicje zapasow zaliczanych
do pozostalych grup, mimo wysitkéw auto-
row nowego systemu, nie mogg by¢é uznane za
dostatecznie wyczerpujace. Swiadcza o tym
z jednej strony liczne, nasuwajace sie w prak-
tyce watpliwosci, z drugiej za§ — interpretacje
i wyjasnienia redagowane od przypadku do
przypadku, majace bardzo czesto charakter do-
raznych decyzji.

W tej sytuacji powstaje klimat pewnej do-
wolnosci interpretacji, ktory stwarza, zwlasz-
cza w zainteresowanych przedsiebiorstwach,
niekorzystny brak pewnosci prawnej, a w efek-
cie tendencje do szukania rozwigzan formal-
nych, a nie rzeczowych. Brak norm obiektyw-
nych daje sie odczué szczegolnie w odniesieniu
do zapas6w nadmiernych. Pojecie to powstalo
juz wezesniej w zwigzku z zapasami objetymi
normatywem finansowym 1 zapasami norma-



436 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 11

tyw ten przekraczajacymi. Pojecie to juz wow-
czas bylo trudno uchwytne, a obecnie — po
zniesieniu normatywoéw finansowych — zawi-
sto faktycznie w prozni. Wprawdzie mowi sie
0 nowych normatywnych zapasach maksymal-
nych, jednakie wprowadzenie ich, ze wzgledu
na duzg pracochlonnosé czynnosci przygoto-
wawczych, jest sprawa chyba jeszcze dos¢ da-
lekiej przysztosci.

Rozwigzanie tego zagadnienia jest niewatpli-
wie sprawag pierwszorzednej wagi dla oceny
gospodarki zapasami. Trudno bowiem mowic
obecnie o przerostach, gdy sprawa dyskusyjna
jest wielkos¢ zapasow prawidtowych. Podkre-
§li¢ przy tym trzeba, ze rozwiagzanie takie nie
lezy w gestii aparatu finansowego, lecz wy-
tgcznie w rekach przedsiebiorstwa, zastrzezenia
zatem podnoszone w tym miejscu dotycza nie
nowego systemu finansowego, chodzi jedynie
o stworzenie mu pelnych warunkéw, w kto-
rych moéglby by¢é wprowadzony zgodnie ze
wszystkimi swymi zalozeniami. W kazdym
razie stan istniejacy obecnie stwarza w pew-
nym sensie premiowanie zaradnosci i osobiste]j
zdolnosci przekonywania poszczegdlnych pra-
cownikow, gdyz wielko§é zapasow uznanych za
prawidlowe jest w duzej czesci funkcja tych
wlasnie ich zalet, zar6wno w stosunku do jed-
nostki nadrzednej, jak i do banku.

Struktura zapaséw, jesli chodzi o zaliczenie
ich do poszczegdlnych grup, moze byé rozmaita,
gdyz wplywaé na to bedzie wiele czynnikéow,
sadzi¢ jednak mozna, ze — eliminujgc razace
przypadki skrajne — niewiele bedzie odbiegala
od wskaznikéw przecietnych. Struktura ta na
przykladzie Oddzialu NBP w Gliwicach przed-
stawia sie nastepujaco:

Na dzien Na dzien
1.1.66r. 30.VI66T.

zapasy biezgce Skt ViR s Py S SRR BTN 85,9%
zapasy zbedne i nadmierne e a7 2,8% 2,7%
ZAPASY. BEZONOWE o ' a s hawiia  letiie 0,5% 3,3%
rezerwy 1 L e A 8,1%

W zestawieniu tym wuderza niski wskaznik
zapasow nieprawidiowych, co podkreslié na-
lezy tym bardziej, ze og6lnie jest wiadome, iz
gospodarka zapasami nie stoi bynajmniej na
zadowalajgcym poziomie.

Szukajac rozwigzania w takiej sytuacji by¢
moze nalezaloby przeprowadzié dwojakg ana-
lize zapasow, a mianowicie: w warunkach
obiektywnych i warunkach subiektywnych.
Subiektywnie nieprawidlowe zapasy, w wy-
sokosci zblizonej do wykazanego powyzej
wskaznika, obejmowaé beda te pozycje, kto-
re w aktualnych warunkach przedsiebiorstwa
bylyby mozliwe do unikniecia. Bedg to zatem
zapasy zawinione, zapasy nieprawidlowe sen-
su stricto. Wyodrebnienie w analizie tej czesci
zapasOw nie zmieni jednak faktu, ze rowniez
pozostate moglyby byé powaznie ograniczone,
gdyby zaistnialy odpowiednie po temu wa-
runki, w pierwszym rzedzie usprawnienie
zaopatrzenia i planowania produkcji. Takie
zapasy uzna¢ by mozna bylo za obiektywnie
nieprawidlowe, bowiem s one gospodarczo

niekorzystne, jednakz‘e w aktualnych warun-
kach gospodarczych sg mnie do unikniecia.
Wartosc tych zapasow jest sprawg dyskusyj-
na, w kazdym razie sa one kilkakrotnie wyz-
sze od obecnie ujawnianych.

Nalezy przy tym rowniez bra¢ pod uwage,
ze w aktualnych przepisach finansowych
kryja sie wyrazne antybodice do ujawniania
przez przedsiebiorstwa nowych zapaséw nie-
prawidtowych. Te antybodzice wystepuja za-
rowno w przedsiebiorstwach, jak i1 w ich
jednostkach nadrzednych, co powoduje, ze
bank w swych wysitkach zmierzajgcych do
ujawnienia nowo powstajagcych zapasow nie-
prawidtowych nie moze liczy¢é na pomoc
1 poparcie z tej strony. Przyja¢ by raczej na-
lezato, ze obserwowaé bedziemy czesciowy
zanik tej pozycji zapasow, mimo iz ogolna
sytuacja nie ulegnie zasadnicze] poprawie.

Inng tendencje obserwujemy przy zalicza-
niu zapasow do sezonowych. W poprzednim
systemie finansowym zapasy takie wystepo-
waly zasadniczo tylko w przypadkach wyraz-
nej dziatalnosci sezonowej, na przykiad w cu-
krowniach. Wyodrebnienie tych zapasow
miato charakter raczej teoretyczny i wiek-
szos¢ przedsiebiorstw nie przyktadata do
tego wigkszej wagi. Zasadnicze zmiany W
stosunku do tego zagadnienia zaszly z chwilg,
gdy struktura zapasow zaczela wywierac
wplyw na zaangazowanie wilasnych fundu-
szow jednostek. Przedsiebiorstwa doszukuja
sie obecnie momentoéw sezonowosci wszedzie
tam, gdzie okreslone warunki atmosferyczne
uzna¢ mozna za przeciwwskazane dla proce-
sow. produkcyjnych, magazynowania czy
transportu. Dotyczy to przykladowo, w wa-
runkach naszego oddzialu, chemii, gdzie
warunki atmosferyczne moga mieé rzeczy-
wiscie istotne znaczenie, przynajmniej do
czasu, gdy postep techniczny przez zastoso-
wanie odpowiednich urzadzen (byé moze w na-
szych warunkach bardzo kosztownych i trud-
nych do zrealizowania) wplywy te wyeliminuje.
Zapasy takie nie bedg oczywiscie zapasami
sezonowymi w-pelnym tego stowa znaczeniu,
gdyz mogg powstawaé czy utrzymywaé sie
przez caly rok, a jedynie wzgledy ekono-
miczne czy technologiczne przemawiaja za
tym, aby je gromadzi¢ w okreSlonych okre-
sach. Jest zatem sprawg dyskusyjng, jak
dalece nalezaloby okolicznosci takie uwzgled-
nia¢ i decyzje okreslajace polityke poszcze-
golnych oddzialow w tej  sprawie powinny
zosta¢ powziete na szczeblu centralnym.

Na razie stwierdzi¢ nalezaloby, ze nowe
przepisy systemu pobudzily przemyst do
przeprowadzenia z tego punktu widzenia
analizy przyczyn powstawania zapaséw, co
jest zjawiskiem niewatpliwie pozytywnym.

Innym zagadnieniem w zakresie kwalifi-
kacji zapasow sa rozne odchylenia od normy,
wystepujace w poszczegolnych przedsigbior-
stwach, nie mieszczgce sie w bardziej ogol-
nych wytycznych — zapasy formalnie nie-
prawidlowe. Jednym 2z nich jest sprawa
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nieprawidlowych  zapaséw  krotkotermino-
wych. Jako przyklad poda¢ mozna jedng z hut
zelaza naszego terenu, w ktorej na koniec
ubieglego roku wystapily powazne stany wy-
robéw gotowych, spowodowane ograniczeniem
zapotrzebowania w czwartym kwartale przez
jedynego odbiorce — gornictwo. Zapasy te
w wysokosci 50 min zt byly z punktu widze-
nia formalnego niewatpliwie nieprawidiowe,
gdyz przyczyna ich byt brak zbytu, Z dru-
gleJ jednak strony, na podstawie przedsta-
wionego planu rocznego wynikalo, ze zbyt
tych zapaséw nastapi juz w pierwszym kwar-
tale 1966 roku. Liczy¢ sie wiec nalezalo z tym,
ze w razie zakwalifikowania tych zapaséw do
nieprawidtowych na dzien 1 stycznia 1966 ro-
ku i zapewnienia odpowiedniej kwoty fundu-
szow wlasnych w rozliczeniu potrzeb fundu-
szu rozwoju B pozostawi sie przedsiebiorstwu
powazng nadwyzke srodkéw whasnych, ktore
moglyby byé w perspektywie czasu wykorzy-
stane rowniez na finansowanie potrzeb inwes-
tycyjnych. Kwota taka bylaby szczegoélnie
razgca w porownaniu do nakladow na inwe-
stycje, planowanych na rok 1966 w wysokosci
10 miln zl. Dla lepszego zobrazowania proble-
mu podaje sie ponizej konkretne wyliczenia
cyfrowe:

w milionach zlotych

wersja
wersja  przyjeta
formalna PrzZez

oddziat
zapasy bieZgce, planowane na
31 grudnia 19668 roku 321,3 321,3
zapasy nieprawidlowe na 1 stycznia :
1966 roku ~ E 97,1 47,1
razem 418,4 368,4
60% zapotrzebowania do pokrycia ’
funduszami wtasnymi . 2510 221,1
" naklady inwestycyjne planowane
na rok 1966 10,0 10,0

Z wyliczenia powyzszego wynika, 7ze w ra-
zie przyjecia formalnego rozwigzania sprawy
w przedsiebiorstwie zaangazowano by érodki
wlasne w wysokosci 30 min zt, zwalniane juz
w pierwszym polroczu 1966 roku. Jest to
kwota trzykrotnie przewyzszajaca planowane
na rok biezacy naklady inwestycyjne. Od-
dzial, majac na uwadze przyszle ksztaltowa-
nie sie zapaséw i nakladéw inwestycyjnych,
zgodzil sie na zaliczenie omawianych wyro-
bow gotowych do zapasow biezacych, mimo
iz formalnie biorac byly to zapasy niepra-
widlowe.

Dodatkowym zagadnieniem jest kwalifika-
cja zapasow jakiej$§ posredniej grupy, posia-
dajgcej zaréwno cechy zapasow prawidto-
wych, jak i nieprawidlowych. Chodzi tu prze-
de wszystkim o te zapasy, ktére Z vunktu
widzenia przedsiebiorstwa nie dadza sie uza-
sadni¢, a ktérych tworzenia czy utrzymania
wymagajg wzgledy ogdlnogospodarcze. Byly-
by to tego rodzaju zapasy, jak spietrzone
dostawy z importu czy faktyczne, lecz nie
posiadajace formalnie tego charakteru, depo-
zyty branzy czy resortu.

Zapasy powstajace w ten sposob sa naj-

czesciej calkowicie gospodarczo uzasadnione
i przeciwdzialanie ich powstawaniu nie po-
winno w zasadzie mie¢ miejsca. Z drugiej
jednak strony, uchylanie sie o0s6b czy insty-
tucji zlecajgcych takie operacje od ich for-
malnego zatwierdzenia powoduje, ze wszyst-
kie niekorzystne reperkusje, na mocy formal-
nego brzmienia przepisow, obcigzaé powinny
przedsiebiorstwo. Przyklad znowu z dziedziny
hutnictwa,; gdzie w jednej z hut, posiadajgcej
obszerne, dogodnie polozons tereny sklado-
wiskawe, powstatl nieoficjalnie magazyn depo-
zytowy calego zjednoczenia. Zatozenie to, z
ogolnego punktu widzenia najzupelniej pra-
widlowe, moze spowodowa¢ — w Swietle no-
wych przepisow — powazne, niekorzystne
nastepstwa zaréwno dla huty, jak i jej zalogi.

Innym aspektem nowego systemu finanso-
wego jest wzajemne oddzialywanie gospodarki
eksploatacyjnej na inwestycyjng. Stosunek
wielkosci zapasdw do nakladow na inwestycje
przedsigbiorstw na przykladzie reprezento-
wanego oddzialu przedstawia sie nastepujaco:

wartosé zapaséw wedlug stanu na

dzienn 30 czerweca 1966 roku — 2.875 min zt
watos¢ planowanych potrzeb in-
westycyjnych w zakrsie inwestyeji
przedsigbiorstw w bilezacym roku — 122 min z},

co stanowi zaledwie 4,2% faktycznego stanu
zapasow.

Stosunkowo nieznaczny wzrost zapasoéw
pozbawi¢ moze przedsiebiorstwo jakiejkol-
wiek mozliwosei zgodnego z planem sfinanso-
wania nakladéw inwestycyjnych, z drugiej
za$ strony — nawet nieznaczny spadek zapa-
sow moze stworzyé nieproporcjonalnie wyso-
kie $rodki ponadplanowe. Obawy takie sg
zupelnie uzasadnione, jesli poréwna sie fak-
tyczny stan zapaséw na dzien 30 czerwca
biezagcego roku z ich wartosScia planowana.
Z poréwnania takiego wynika, Ze stany fak-
tyczne sg wyzsze blisko o 200 mln zt, co sta-
nowi kwote niemal dwukrotnie wyzsza od
calogei planowanych  rocznych potrzeb inwe-
stycyinych, przy czym przekroczenie Pplanu
zapasow wynosi 7,4%. Nalezaloby sie obawiaé,
ze pierwszenstwo gospodarki zapasami, utrzy-
mujace sie przez diuzszv okres, spowodowaé
by musialo szereg zasadniczych nieprawidto-
wosei w organizacji zycia gospodarczego.
Jedng z nich bylaby tendencia do deformo-
wania zalozenn planu, wyrazajaca sie $wiado-
mym planowaniem zbyt wysokich potrzeb
w zakresie zapasdow, ograniczanym oczywidcie
mosiadanymi $rodkami. Wspomniany powvzej
brak norm obiektywnveh dawalby w tym -
miejscu pole do wielkiei dowolnosci ocenv.

Druga forma nieprawidlowosci, ktora moz-
na przewidzieé, jest obnizanie potrzeb inwe-
stvevinych w zakresie inwestycii przedsie-
biorstw mponizej niezbednego minimum, aby
w ten sposob zmnieiszv¢é ujemne skutki wy-
nikaiace z nie planowaneso wzrostu zapasow,
i réwnoczesne forsowanle inwestycji zjed=
noczen. '
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Problem ten poglebia sie, gdy weZmie sie
pod uwage, ze stany zapasdw na przyjete
okresy rozliczen z funduszem rozwoju B sg
stanami przypadkowymi, sg stanami na ko-
niec okreslonego, jednego czy dwoch dni w
roku. Na takie, a nie inne uksztaltowanie sie
stanéw przypadkowych bezpoéredni wplyw
majg zarowno okres$lone warunki dostaw, re-
alizowanych w ostatnich dekadach czy nawet
dniach ustalonego okresu, mnierytmicznosé
produkeji, wreszcie problemy transportu,
ktore szczegdlnie jaskrawo wystepuja na
terenach o duzej koncentracji przemystu
i komunikacji. Nie bez wplywu na istniejacy
stan rzeczy ma tak zwany trzynasty miesigc
ksiegowy 1 ~pewne ,,fryzowan-‘ie” bilansow

przedsiebiorstw.

W tym ukladzie pewna przypadkowosé w
ksztaltowaniu sie zapasow powodowaé moze
wybitnie ujemne skutki gospodarcze dla dzia-
lalnosci inwestyeyjnej na diuzszy okres czasu.
Z roznych wariantéw prob rozwigzania zaist-
nialej sytuacji nalezaloby wspommnie¢ o dwdch
ponizszych:

— pozostawienie subiektywnej ocenie or-
ganow kontrolujacych (bank, zjednoczenie?);
jaka cze$é wzrostu zapasoéw powinna byé
sfinansowana wlasnymi $rodkami przedsie-
biorstwa. Tg droga mozZna by wyeliminowaé
nastepstwa tak zwanej fluktuacji zapasow,
a wiec dziatania przypadkowego stanu w o-
kreslonym dniu. Byloby to jednak podwaza-
niem podstawowej zasady calego systemu,
]aka jest automatyczne funkcjonowanie bodz-
cow, a ponadio stworzyloby, na skutek duzej
dowolnosci interpretacji, pole do  licznych
kontrowersji zainteresowanych stron;

— doprowadzenie wielko$ci zapasdw i po-
trzeb inwestycyjnych do pewnej poréwny-
walnosci przez wprowadzenie wskaZnikéw
przeliczeniowych na podobnej zasadzie jak
wskazniki korekty przy kontroli funduszu
ptac. W ten sposéb mozna by zrbznicowaé
wzajemny stosunek zapasow i inwestycji w
poszezegolnych branzach czy nawet przedsie-
biorstwach, w zaleznoéeci od wagi i rozmiarow
poszezegolnych pozycji.

Na przyktadzie naszego oddzialu omawiane
wskazniki w poszczegolnych resortach ksztal-
tuja sie jak w tabeli 1.

Tabela 1
w milionach zlotych
Energe- Przemys! | Przemyst
Tresé tyka Chemia clezki |spozywezy
L3
Wartosé
zapasow 198,2 825,1 1.412,2 123,3
Wartosé
potrzeb
inwestycyjnych 35,6 34,4 39,7 0,4
Stosunek . ;
procentowy
inwestycji
do zapasbw 17,9°% 42 % 2,8 % 0,3 %

Tabela 1 obrazuje wyraznie, jak wielkie sa
roznice we wzajemnym stosunku tych war-
tosci. Mozna by przyja¢ teze, ze im wieksza

jest materialochlonnosé produkeji, im dluzszy
jest cykl produkcyjny, tym mniej korzystny
bedzie stosunek zapasow do potrzeb inwesty-
cyjnych. Nieduze nawet zachwianie sie gos-
podarki - zapasami w sensie przekroczenia
warto§ei planowanych spowoduje w duzej
iloSci przedsiebiorstw brak §rodkow ma sfi-
nansowanie potrzeb inwestycyjnych w calosci
czy tez w duzej ich czesci. Z drugiej strony
— nieznaczne nawet zmniejszenie planowa-
nych zapaséw wyzwoli s$rodki niewspéimier-
nie wysokie w stosunku do potrzeb inwesty-
cyjnych przedsiebiorstw, co rdwniez uznaé
nalezy za zjawisko niezdrowe.

Problem ten poglebia sie, gdy wezmie sie
pod uwage, ze podane w tabeli wskaZniki
ujmujg dane przecietne dla przedsigbiorstw,
zgrupowanych w danym resorcie w liczbie od
3 do 15. Nawet i w tym przypadku mamy, co
prawda w malym zakresie, do czynienia ze
znoszeniem sie pewnych wielko$ci, dzialaniem
prawa wielkich liczb. Poniewaz skutki takiego
czy innego uksztaltowania sie zapaséw maja
wplyw na wystarczalnos¢ srodkéow inwesty-
cyjnych okreslonego przedsiebiorstwa, stosu-
nek procentowy inwestycji do zapasow zba-
dano rowniez w poszczegélnych jednostkach
tyeh resortow:

Tabela 2
Srednia
Resort dla Stosunek skrajny
resortu
Energetyka 17,9% 4,7 — 35,5%
Chemia 4,2% 1,2 — 220,0%
Przemyst cigzki 2,8% 1,4 — 10,0%
Przemysl spozywezy 0,3% 0,2 — 10,0%

Z wyzej podanego rozwiniecia wynika, ze
ewentualne  wprowadzenie postulowanych
wskaznikow korekty stosunku zapasow do
potrzeb inwestycyjnych musialoby byé bardzo
zroznicowane, i to w odniesieniu do kazdego
indywidualnego przedsigbiorstwa, zaleznie od
stopnia pokrycia jego potrzeb inwestycyjnych,
jak tez i charakteru jednostki. Wyjatkowo
wysoki stosunek mnakladéw inwestycyjnych
do wielkosci zapasow w przemysle chemicz-
nym (220,0%) dotyczy powolanego z dniem
1 lipca 1965 roku Zakladu Badawczo-Projek-
towego ,,Energochem” nietypowego dla
przemystu, o wartosei zapasow 1 mlin zlotych
i rozwojowych inwestycjach przedsiebiorstw
na sume 2,2 mln zlotych. Po jego wytgczeniu
odpowiedni gorny skrajny stosunek wyniesie
22,2% i dotyczy podobnego zreszty przedsie-
biorstwa z tego samego zjednoczenia, o wy-
bitnych tendencjach rozwojowych (,,Chemo-
pomiar”). :

Wydaje sie celowe rozwazenie mozliwosci
takiego ustawienia wskazZnika korekty, ktory
dla kazdego przedsicbiorstwa elastycznie
okreslatby stale wymagane proporcje miedzy
zapasami a potrzebami inwestycyjnymi. Moze
najprostszym wskaZnikiem byloby doprowa-
dzenie do stale dobranych proporcji — przy
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czym otwarty pozostawalby problem, czy
proporcje te ustalano by w liczbach bez-
wzglednych czy wskaznikach procentowych.
Nalezaloby tez okresli¢ zrédlo pokrycia finan-
sowego tej czesci wzrostu zapasow, ktéra nie
powodowataby skutkow dla gospodarki inwe-
stycyjnej.

Na tle wyzej przedstawionych watpliwosci,
stron pozytywnych i negatywnych prezentu-
jemy pierwsze wyniki rozliczen z funduszem
rozwoju B na podstawie zamknie¢ rachunko-
wych na dzien 30 czerwca 1966 roku w nie-
ktorych = przedsiebiorstwach finansowanych
przez Oddziat NBP w Gliwicach:

A. Przemysl wyrobéw metalowych

W pierwszym polroczu zapasy nieprawidlo-
we wykazaly wzrost. Rownoczesnie zapasy bie-
zace wykazaly obnizke. Sytuacje w liczbach
konkretnych  przedstawia ponizsze zesta-
wienie:

w tysiacach zlotych
zapasy nieprawidlowe na dzien

1 stycznia 1966 roku 439

zapasy biezgce planowane na dzien

31 grudnia 1966 roku 57.894

razem . 58.333

60% wymaganego pokrycia 35.000

planowane potrzeby inwesty-

cyjne w roku 1966 1.700
stan stan

faktyczny planowany

zapasy nieprawidlowe na |

dzien 30 czerwca 1966 roku 943 782

zapasy biezgce na dzien

30 czerwca 1966 roku 53.101 55.118

razem 54.044 55.900

W. rozliczeniu poélrocznym calo§é przyrostu
Zapasow nieprawidlowych, czyli 943 tys. zl —
439 tys. zt = 504 tys. zl, powinna w pelni ob-
cigzyé potrzeby inwestycyjne, mimo ze
tgezny stan zapaséw na dzien 30 czerwca
1966 roku ksztaltuje sie ponizej planu. Wobec
zaangazowania sie przedsiebiorstwa w procesy
inwestycyjne, przy wyzszym pokryciu zapa-
sow biezgcych funduszami wlasnymi od usta-
lonego w planie wystapia inwestycje poza-
planowe w wysokosci okolo 30% planowanych
potrzeb inwestycyjnych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze warto$é za-
pasow nowo ujawnionych w pierwszym pot-
roczu 1966 roku przez dane przedsiebiorstwo
wynosi 803 tys. zl, Zze wobec tego watpliwe
jest osiggniecie planowanego stanu zapaséw
nieprawidlowych ma dzien 31 grudnia 1966
roku w kwocie 332 tys. zl, gdyz w pierwszym
pléroczu uplynniono zaledwie zapasy o war-
tosei 299 tys. zl; ma drugie pélrocze przypa-
dalyby wiec do uplynnienia zapasy o wartosci
611 tys. zl. Rownoczesnie nalezaloby stwier-
dzié, ze w razie dluzszego utrzymywania sie
tendencji obserwowanych w pierwszym pol-
roczu 1966 roku doszioby do dalszego pogle-
bienia sie przyrostu zapaséw nieprawidlo-

wych kosztem zapaséw biezgcych, na skutek
czego zaistnialaby pewna podstawa do nie-
uwzgledniania przy rozliczeniu poélrocznym
zmniejszenia zapasow biezgcych i odnoszenia
skutkow rozliczenia wylacznie do przyrostu
zapasow nieprawidlowych.

Pozostaje jednak problem lgcznego trakto-
wania zapasow biezacych i nieprawidtowych
przy rozliczeniu na ultimo roku, na skutek
czego wystgpi¢é moze rozbieznos¢ pomiedzy
poaejsciem przy rozliczeniu polrocznym a ca-
torocznym. W szczegolnosci wydaje sig, ze gdy-
by przyjaé faktyczne i planowane wartosci za-
pasow na dzien 30 czerwca 1966 roku jako
dane na ultimo grudnia 1966 roku, to mozna by
przyrost zapasow nieprawidlowych w kwocie
504 tys. z! pokryé¢ zwolnionymi funduszami
wlasnymi z tytulu zmniejszenia zapasow biezg-
cych, w danym przypadku z duzg nawet nad-
wyzka. :

Otwartg sprawa jest realnos¢ planu zapa-
sOw, szczegolnie biezgcych, w powigzaniu z
procentem wykonania zadan gospodarczych.
W danym przypadku produkcja globalna zo-
stala wykonana w 100,3%, zas zapasy biezgce
w 96,3%0. Podkreslenia jednak wymaga poru-
szany uprzednio aspekt przypadkowosci stanu
zapasOw na okreslong date, brany pod uwage
przy rozliczeniu.

B. Przemysl tworzyw sztucznych

Podobnie jak w przykladzie omoéwionym
w punkcie A, zapasy nieprawidlowe w pierw-
szym polroczu- wykazujg wzrost, przy czym
wielkosé przyrostu tych zapasow przekracza
nawet calo§¢ planowanych potrzeb inwesty-
cyjnych na rok 1966. Rownocze$nie rosng
zapasy biezgce powyzej zalozen planu. Sy-
tuacje w liczbach konkretnych przedstawia
ponizsze zestawienie:

w tysigcach zlotych
zapasy nieprawidlowe na dzien

1.1.1966 r. 4.218
zapasy biezgce planowane na

dzien 31.12,1966 r. 72.524
razem 76.742
60% wymaganego pokrycia 46.045
planowane potrzeby inwestycyjne

w roku 1966 1.000

stan stan

faktyczny  planowany
zapasy nieprawidlowe na

dzien 30.6.1966 r. 5.372 3.538
zapasy biezgce na P

dzien 30.6.1966 r. 108.952 80.891
razem 114,324 84,429

W rozliczeniu poirocznym calosé przyrostu
zapasoOw nieprawidlowych, czyli 5.372 tys. zi
— 4.218 tys. zt = 1.154 tys. !, powinna ob-
cigzy¢ potrzeby inwestycyjne. Poniewaz sg
one mniejsze od wzrostu zapasow nieprawid-
lowych, a przyrost tych zapaséw nie moze
byé finansowany kredytem bankowym, w
przedsiebiorstwie wystapi mniedobor fundu-
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szow wlasnych na pokrycie wymienionych
zapasow, wynoszacy 154 tys. zl. Zwiekszenie
zapasOw biezgcych w ciggu roku pokryte
bedzie kredytem bankowym. Nadmienié trze-
ba, ze szczegblnego znaczenia nabiera sprawa
biezgcego realizowania inwestycji przez przed-
sigbiorstwo i aktualnego salda wolnych $rod-
kow na rachunku funduszu rozwoju B. W da-
nym przypadku przyjeto teoretyczme ze in-
westycje przedsiebiorstw mie zostaly w ogole
zaawansowane. W praktyce jednak niedobor
funduszéw wiasnych na pokrycie wzrostu nie-
prawidiowych zapaséw bedzie wyzszy o zreali-
zowane naklady inwestycyjne w ciggu roku
1966. Chodzi tu o to, azeby raz juz zrealizowa-
ne inwestycje nie byly refundowane ze $rod-
kow obrotowych.

C. Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego

Sytuacja zblizona do przedstawionej po-
przednio w punkcie A, z tym ze przyrost za-
pasow nieprawidlowych ma charakter krotko-
trwaly, w zwiazku z czym mozna by zastoso-
waé inne podej$cie do rozliczenia, niz przed-
stawiono w przypadku oméwionym w punkcie
A. Sytuacje w liczbach konkretnych przed-
stawia ponizsze zestawienie:

w tysiacach zlotych
zapasy nieprawidlowe na dzien

1.1.1966 r. 12.400
zapasy biezace planowane na dzien

31.12.1966 r. : 50.350
razem ' 62,750

60% wymaganego pokrycia 37.650
planowane potrzeby inwestycyjne

w roku 1966 8.221

1
stan stan nanda::ileﬁ

faktyczny planowany 3y 12 g r.
zapasy nieprawidiowe
na dzien 30.6.1966 r. 15.154 13,780 6.500
zapasy biezgce na dzien

, 80.6.1966 . 41171 48.220 50,350

razem 56,325 62.000 56,350

Poniewaz przedsiebiorstwo udowodnilo fakt
uplynnienia wykazanych na dzien 30 czerwca
1966 roku zapasow nieprawidlowych w okre-
sie do konca sierpnia 1966 roku na kwote 3.059
tys. zl, wydaje sie, celowe przy rozliczeniu
pélrocznym, wobec powaznie nizszego stanu
zapasow prawidlowych, lgczne potraktowanie
zarowno zapaséw mnieprawidlowych (przyrost
0 2.754 tys. zl, czyli mniejszy od uplynnienia
z sierpnia), jak tez zapasow biezacych —
zmniejszenie w poroéwnaniu do planu na
dzienn 30.6.1966 roku (48.220 — 41.171 = 7.049
tys. zl, z czego 60% = 4.229 tys. z1). W tej sy-
tuacji zmiany w ksztaltowaniu sie zapasoéw
przy rozliczeniu poélrocznym nie bedg miaty
wplywu na wielko$é inwestycji, przy czym
bedzie to sytuacja wyjatkowa. W razie stwier-
dzenia, ze zapasy nieprawidlowe maja charak-
ter krotkotrwalty, wydaje sie bardziej celowe
kwalifikowanie ich raczej do zapasow biezg-
cych, podobnie jak w przypadku huty posia-
dajgcej zapasy wyrobow gotowych nie znaj-

dujgce w okresie przejsciowym zbytu, co zos-
tato omowione w rozwazaniach wstepnych.

Wspomnieé¢ jeszcze frzeba o wykonaniu za-
dan proaukcyjnych za pierwsze poirocze 1466
roku w 10l,0% w aspekcie ewentualnego za-
wyzenia wyjsciowego planu zapasow blezg-
cych. Wprowadzanie nowych asortymentow
produkejr o innej od traaycyjnej materiato-
chionnosci i pracochlonnosct w powaznym
stopniu utrudma ustosunkowanie sie do real-
nosci zalozen planu zapasow, niemniej wyda-
je sie, iz sa one w pianie ustalone na zbyt
wysokim poziomie.

D. Zjednoczenie Zaplecza Techmcznego Moto-
ryzacji

Odmiennie niz miato to miejsce w poprzed-
nio przedstawionych przykladach, mamy do
czynienia ze zmniejszeniem sie zapasow nie-
prawidiowych, przy czym réwnoczesnie zmia-
ny organizacyjne i rynkowe pozwalajg na wy-
suniecie wniosku o nieznacznym, lecz trwa-
lym zmniejszeniu zapaséw biezgcych, co w
warunkach ciasnoty srodkow inwestycyjnych
danego przedsiebiorstwa jest problemem
szczegolnie waznym. Konkretng sytuacje
przedstawia ponizsze zestawienie:

w tysigcach zlotych
zapasy nieprawidlowe na dzien ]

1.1.1966 r. 440
zapasy biezgce planowane na

dzien 31.12.1966 r. 33,360
razem 33.800
60% wymaganego pokrycia 20,280
planowane potrzeby inwestycyjne

w roku 1966 8,183

stan stan stan

faktyczny planowany planowany

na dzien na dziei na dzien

30.6.66 r. 30.6.66 r. 31.12.66 1,
zapasy nieprawidliowe 120 290 240
zapasy biezgce 31.989 32,500 33,360
razem 32.109 32,790 33.600

Przedsiebiorstwo od szeregu lat ma trud-
nosci ze zrealizowaniem inwestycji, z uwagi
na ciasnote na rynku wykonawczym. Cykl in-
westycyjny zostal powaznie wydluzony. Zaan-
gazowany przed laty kredyt bankowy, mimo
niezakonczenia inwestycji, bank przeksiego-
wal na kredyt w fazie splaty, zadajgc dalsze-
go finansowania 1nwestyc]1 z wlasnych srod-
kéw. Zadanie to prawie w calo$ci zostalo
spelnione. Do pelnego pokrycia najpotrzeb-
niejszych inwestycji brak jeszcze okolo 400
tys. zt. Przedsigbiorstwo przedstawia dowedy
na trwale obnizenie zapasow, bazujagce na
zmianie warunkow zaopatrzeniowych, skraca-
jacych cykle dostaw. W drodze wyjatku, w ce-
lu dokonczenia proceséw inwestycyjnych, da-
jge wiare wyjasnieniom przedsiebiorstwa, od-

.dzial przeprowadzil probe ' wyliczenia, jaka

kwote funduszow wlasnych w obrocie mozna
by przeznaczyé na cele inwestycyjne; wyli-
czen tych dokonal w oparciu o punkt 171
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Instrukeji ‘Stuzbowej A/8. Wyliczenie - prze-
prowadzono w sposdb nastepujacy:

w tysigcach ziotych
pokrycie planowanych na dzien
30.6.1966 r. zapasOw nieprawidiowych
wynosi 60% stanu na dzien 1.1.1966 r.,
czyli 264
pokrycie planowanych na dzien 30.6.1966 r.
zapasoOw biezgecych wynosi 60% od
32,500, czyli 19.790

razem pokrycie planowanych zapasow 20.054
potrzeby w zakresie pokrycia —
.cato§¢ zapasdOw nieprawidiowych

.na dzieh 30.6.1966 r. 120
60% zapasow biezgeych na dzien

:30.6.1966 r. od 31.989 19,193
razem potrzeby na pokrycie faktyecznych

zapasow 19.313
zwolnione $rodki, ktore mozna by

przeznaczyc¢ na cele inwestycyjne 741

Poniewaz potrzeby inwestycyjne wyrazaja
sie kwotg 400 tys. zl, wniosek przedsigbior-
stwa mogltby zosta¢ zalatwiony przychylnie,
gdyz rownoczesnie przelewy srodkéw na ra-
chunek funduszu rozwoju A przekraczajg
plan o 36 tys. zt (wykonanie wynosi 1.898 tys.
zl, plan zas 1.862 tys. zl). Podkresli¢ jednak
trzeba konieczno$¢ zachowania mozliwie ma-
ksymalnej ostroznosci przy ewentualnym wy-
razaniu zgody na zaangazowanie zwalnia-
nych funduszow w dziatalnosé inwestycyjng
i to zarowno ostroznosci z punktu widzenia
pewnosci takiego, a mie innego uksztaltowa-
nia sie zapasow na koniee roku, jak réwniez
z punktu widzenia dzialalnosci inwestycyjnej
— skracanie cyklu inwestycyjnego, efektyw-
nos¢ danego zamierzenia, polityka diugofa-
lowa w stosunku do danego przedsiebiorstwa
itp, Takie podejscie do przedstawionego prob-
lemu jest mozliwe jedynie uwzgledniajgc sto-
pien realizacji zadan produkcyjnych; w da-
nym przypadku produkcja globalna za pierw-
sze polrocze zostala wykonana w 99,4% planu.

Po omowieniu kilku, wzietych z praktyki
oddzialowej, ciekawszych przypadkéow rozli-
czen polrocznych z funduszem rozwoju B mna-
lezaloby chociaz pokrétce wspommieé o jed-
nostkach handlowych i uwypuklié niektore as-
pekty gospodarcze, nasuwajgce sie w zwigzku
z uchwala Rady Ministrow nr 276/65. Jest
rzeczg oczywista, ze przedsiebiorstwa produk-
cyjne, uciekajgc od przekraczania planow za-
pasow, bedg usitowaly przerzucié ich nadwyz-
ki, zaré6wno wyroby gotowe, jak i madmierne
materiaty, na jednostki handlowe. Oczywiscie
inaczej bedziemy oceniaé to zjawisko w przed-
siebiorstwach podleglych Ministerstwu Han-
dlu Wewnetrznego, a inaczej tam, gdzie cho-
dzi¢ bedzie o branzowe zaopatrywanie prze-
mystu, przy czym ze wzgledu na specyfike re-
prezentowanego oddzialu oceng objeto wy-
lgcznie 'wplyw uchwaty 276/65 na te ostatnie.

Zapotrzebowanie przemystu w zasadzie nie
ulega czestym zmianom i na ogét jest uzgod-
nione z asortymentowymi planami produkcji.
Wzrost zatem zapasow towarowych w handlu
nalezy ocenia¢ pozytywnie, jako krok naprzod

w zakresie usprawnienia zaopatrzenia i skro-
cenia okresu zamawiania poprzez sprzedaz
z potki.

Na przykladzie Przedsicbiorstwa Zbytu
»Weglopochodne”  zaobserwowano ciekawg
tendencje dokonywania analizy rozprowadza-
nych zapaséw pod katem ich celowosci i szu-
kania mozliwosci ich przekwalifikowania. Za-
poczatkowano tam tak zwang branzowg gos-
podarke zapasami, nakladajgca na przedsie-
biorstwa produkcyjne obowigzek uzgadniania
wielkosci swej produkeji z dystrybutorem,
ktory ze swej strony obowigzany jest przyj-
mowaé¢ produkcje jedynie w uzgodnionych
rozmiarach i jakosciach. Ma to zapobiec pro-
dukeji asortymentéw majgcych ograniczony
Zbyt lub angazujacych import surowcow.
Z poczatkiem roku 1966 wymienione przedsig-
biorstwo przejelo odplatnie remanenty wyro-
bow gotowych przedsiebiorstw produkecyj-
nych, w wielu przypadkach zapaséw nadmier=-
nych dla przemystu, tworzgc w handlu zapa-
sy biezace. Ze wzgledu na trudnosci zwigzane
z pokryciem funduszami wlasnymi zapasow
kwalifikowanych do zapasdéw biezacych, wro-
ku 1966 uzyskano zgode na przekwalifikowa-
nie kczesci wymienionych zapasoéw na rezer-
wy, uwzgledniajge przyszle potrzeby gospo-
darki narodowej. W wyniku koncentracji za-
pasow w jednym reku dokonano praktycznie
w ciagu jednego polrocza kilkakrotnego prze-
kwalifikowania zapasow — przy czym wyda-
je sie, ze zaliczenie zapasow do rezerwy re-
sortu w sposob prawidlowy rozwigzalo naras-
tajgcy od szeregu juz lat problem.

Innym problemem, wystepujacym na razie
w bardzo sporadycznych przypadkach, jest
sprawa regulowania przez przemysl spietrza-
jacych sie¢ dostaw importowych. W praktyce
reprezentowanego oddzialu spotkano sie dwu-
krotnie z depozytami central handlu zagra-
nicznego. W jednym przypadku huta zelaza
odmoéwila pokrycia finansowego przedtermi-
nowych dostaw potfabrykatow =z importu,
tworzge depozyt Kolmexu wartosci 12 min zi,
w drugim — przedsigbiorstwo przemystu che-
micznego odmowilo zaplaty spietrzonych za-
pasow miki z importu, tworzac depozyt Mi-
nexu wartosei 10 mln zt. Sg to pierwsze pro-
by, na razie zupelnie sporadyczne, kierowania
wysokoscig zapaséw materialowych splywajg-
cych do przemystu, proby, ktorych poprzed-
nio mie obserwowano. Swiadczg one o zwiek-
szeniu roli mysli gospodarczej w jednostkach,
zwiekszeniu, ktore bezsprzecznie przypisaé
nalezy dzialaniu uchwaly Rady Ministrow
nr 276/65. ;

Rekapitulujgc niniejsze uwagi nalezaloby
uwypuklié niektore aspekty wynikajace z pol-
rocznego okresu dzialania przepisow nowego
systemu zarzgdzania:

1. W przedsiebiorstwach wystepujg zapasy
o charakterze posrednim — pomiedzy zapasa-
mi biezgcymi a nieprawidlowymi oraz pomie-
dzy sezonowymi sensu stricto i biezgcymi, dla
ktorych malezaloby ustalié okreslone normy
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prawne i finansowe, niezaleznie od konkretne-
go sprecyzowania pojecia zapaséw nadmier-
nych. Rownoczesnie powaznie rosnie rola za-
pasow sezonowych i rezerw.

2. Rola aparatu bankowego zwlas‘zcza przy
kwalifikowaniu zapasow, nabiera szczegolne-
go znaczenia, ze wzgledu na merytoryczne
skutki takiej czy innej kwalifikacji. Liczy¢ sie
nalezy z tym, ze bank bedzie osamotniony
przy analizie prawidlowosci zapasdw, z uwagi
na sprzecznos¢ interesow zarowno zaintereso-
wanych przedsiebiorstw, jak i zjednoczen.
Pewng pomoc przy analizie moga daé jedymie
wlasciwe, specjalistyczne centrale handlowe.

3. Przy stosowaniu zasad nowego systemu,
szczegoOlnie przy kwalifikacji zapasoéw, na od-
dziatach banku spoczywa obowiazek gospodar-
skiego spojrzenia i oceny skutkow przyjetego
rozwigzania. Wydaje sie konieczne w grani-
cach obowigzujgcych norm prawnych indywi-
dualizowanie oceny kazdego przedsiebiorstwa.

4, Prawnego i finansowego uregulowania
wymagaja spotykane dotychczas depozyty nie-
formalne w przedsiebiorstwach o wolnej prze-
strzeni skladowe]j czy magazynowej.

5. Azeby mozna bylo oceni¢ dziatanie nowe-
go systemu finansowego, ustali¢ jego strony
dodatnie i ujemne —, nalezy przy rozlicze-
niach zaréwno péirocznych, jak i rozliczeniach
rocznych odpowiednie postanowienia systemo-
we stosowaé¢ w calej rozcigglosci.

6. Ze wzgledu na przypadkowos$¢ w ksztal-
towaniu sie zapaséw na okreslong date liczyé
sie nalezy réwniez z przypadkowoscig rozli-
czen czy to polrocznych w odniesieniu do za-
paséw nieprawidlowych, czy tez rocznych —
w odniesieniu zarowno 'do zapasoéw niepra-
widlowych, jak i biezgcych. Oczywiste jest,
ze taka przypadkowosé jest nie do uniknie-
cia, ze miala rowniez miejsce w systemie po-
przednim, tym niemniej skutki rozliczenia

TADEUSZ MATUSIAK

obecnego sg o wiele dalej idgce i dzialajg
przez diuzszy okres niz poprzednio.

7. Rozliczenia polroczne w pewnym sensie
przygotowuja przedsiebiorstwa do rozliczen
koncowych na ultimo roku. Przyjecie zasady
rozliczen polrocznych w oparciu wylgcznie
0 zapasy nieprawidlowe w niektorych przy-
padkach prowadzi do oddzialywania o charak-
terze uderzeniowym i zmusza przedsiebiorstwo
do swiadomego kierowania swojg gospodarka
w okresie pozostalym do koneca roku.

8. Pierwszenstwo pokrycia potrzeb w zakre-
sie zapaséw przed inwestycjami przedsie-
biorstw wystapi w calej rozciaglosci przy roz-
liczaniu na ultimo roku i wymaga¢ bedzie
specjalnego rozwigzania dla ustalenia prawid-
lowych proporcji gospodarczych.

9. W nowym systemie zarzadzania powaz-
nie rosnie rola zjednoczen, ktore powinny
prowadzi¢ prawidlowg gospodarke calej bran-
zy, odpowiednio wykorzystujge posiadane
przez siebie instrumenty systemowe, w pierw-
szym rzedzie fundusz rezerwowy.

10. W wyniku dziatania nowego systemu
rosnie rowniez rola 1 znaczenie przedsig-
biorstw handlowych, zaréwno objetych, jak
tez mie objetych dziataniem uchwaty nr 276/65
Rady Ministrow.

11. Ocena wynikow rozliczen poétrocznych
na tle przedstawionych uwag oraz podanych
przykladéw jest bardzo trudna. Wszystkie po-
dane przyklady maja charakter rozwigzan
dyskusyjnych, przy czym dobierajac takie,
a mie inne liczby z praktyki, kierowano sie
my$la uwypuklenia indywidualnyeh warun-
kow i potrzeby indywidualnego zastosowania
polityki kredytowej w odniesieniu do okreslo-
nego przedsiebiorstwa, jednakze w granicach
intencji ustawodawcy. Wydaje sie celowe,
azeby problem rozliczen na gruncie uchwaty
nr 276/65 byt poddany szerszej dyskusji.

Eksperymenty w panstwowym przemysle terenowym

Prace, prowadzone obecnie w kraju na sze-
roka skale, zmierzajg do zwiekszenia efektyw-
noSci gospodarowania, w szczegolnosci przez
ulepszenie metod planowania, upowszechnie-
nie rachunku ekonomicznego w planowaniu
i zarzadzaniu, lepsze wzajemmne zgranie i do-
stosowanie do siebie dyrektyw planu oraz sy-
stemu dzwigni i bodzcow ekonomicznych oraz
przez $cislejsze powigzanie interesu ogélnospo-
lecznego z interesami i dazeniami poszczegél-
nych przedsiebiorstw i zespolow.

Rowniez w panstwowym przemysle tereno-
wym podejmowane sg inicjatywy zmierzajgce
do ulepszenia metod planowania i zarzadzania.
Inicjatywy te przybraly miedzy innymi forme

eksperymentow. Juz w roku 1965 wprowadzo-
ne zostaly eksperymenty w wojewodztwach: .
katowickim, rzeszowskim i wroclawskim,
obejmujace wszystkie przedsiebiorstwa pan-
stwowego przemyslu terenowego, podlegle
zjednoczeniom dzialajacym mna terenie tych
wojewodztw 1).

Eksperymenty te mialy ograniczony zasieg
i dotyczyly problematyki zatrudnienia i plac.
Byly one w duzym stopniu reakcjg na zarzut
podnoszony przez dziataczy gospodarczych
przemyslu terenowego, ze wzgledy placowe
1) Zasady tych eksperymentow oméwione zostaly w ar-
tykule S, Sopinskiego pt. Niektére zagadnienia gospodar-

czo-finansowe panstwowego ‘przemystu terenowego, -, Wia-
domosci NBP” -nr 2/1966.
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utrudniajg przedsiebiorstwom prawidlowa rea-
lizacje podstawowych zadan gospodarczych.

W roku 1966, zgodnie z programem dzialania
Komitetu Drobnej Wytworczosci w dziedzinie
doskonalenia systemu planowania i zarzadza-
nia, wprowadzono dalsze eksperymenty majace
charakter bardziej kompleksowy.

Eksperymentem  objeto  przedsiebiorstwa
przemyslowe, zgrupowane w wojewddzkich
zjednoczeniach panstwowego przemyslu tere-
nowego, dzialajacych na terenie wojewodztw
bialostockiego i warszawskiego oraz indywi-
dualnie Stoleczne Zaklady Konfekcyjne Prze-
myslu Terenowego ,Leda” w Warszawie,
Bielskg Fabryke Obuwia Domowego , Befado”
w Bielsku-Bialej, Czestochowska Fabryke Igiet
i Wyrobow Metalowych w Czestochowie oraz
Fabryke Kosmetykow ,,Viola” w Gliwicach.

Celem eksperymentu jest stworzenie przed-
siebiorstwom i zjednoczeniom lepszych warun-
kéw do realizacji glownych zadan 'gospodar-
czych i spolecznych, a mianowicie:

— optymalnego wykorzystania posiadanych
zdolno$ci produkcyinych (szczegélnie w zakre-
sie produkcji rynkowej i eksportowej oraz
ustug dla ludnosci) przy jednoczesnym stalym
podnoszeniu jako$ci i nowoczesnosci produkeji,

— aktywizacji rejonéw nie uprzemystowio-
nych przez wykorzystywanie lokalnych re-
zerw produkcyjnych i madwyzek sily roboczej
oraz miejscowych Zrodel surowcowych,

— zwiekszenia stopnia obnizki kosztéw wlas-
nych i zwiekszenia efektywnosci ekonomicm_e_j.

Celem eksperymentu jest réwniez praktycz-
ne sprawdzenie mozliwosci upowszechnienia
nowych metod planowania i zarzgdzania.

Dla wyrobienia sobie pelnego pogladu
o wprowadzonych eksperymentach wystarczy
zapoznac sie blizej jedvnie z eksperymentami:
bialostockim, warszawskim i Stolecznyvch Za-
ktadéw Konfekeyjnych Przemystu Terenowego
.Leda” w Warszawie. Eksperymenty pozosta-
lych trzech przedsiebiorstw sa bowiem oparte
na zasadach podobnych do obowiazuigeych
w wojewddztwach warszawskim i1 bialtostoc-
kim.

Eksperyment bialostocki i warszawski bedzie
prowadzony do korica roku 1968. za§ czterech
przedsiebiorstw az do konca roku 1970. Byé
moze nie zajdzie potrzeba czekania az do korica
roku 1970 z ocena tego drugiego eksperymentu.
Podsumowanie jego wynikéw bedzie moglo bo-
wiem — zdaniem naszym — nastapi¢ wczedniej,
niz to przewidujg zasady eksperymentu.

Szczegblnie interesujace sa zasadv eksperv-
mentu woprowadzone w przedsiebiorstwach
orzemvstowych, zgrupowanych w woiewddz-
kich ziednoczeniach panstwowego nrzemyvstu
terenoweso. dzialajacych na terenie woie-
waodztw  bialostockiego i warszawskiego. Jego
zasady sa nastepuiace. Przedsiebiorstwa otrzv-
muiag nizei wymienione wskazniki dvrektywne:

a) warto$¢ produkcji sprzedanej netto,

b) podstawowe asortymenty produkeji (w
jednostkach naturalnych),

c) zysk bilansowy (w kwocie bezwzglednej),

d) syntetyczny wskaznik oceny dziatalnoéci,

e) ogélny limit funduszu plac dla przedsie-
biorstw, w tym bezosobowy fundusz plac,

) limit inwestycyjny na inwestycje z decy-
zji rad narodowych,

g) przydzialy surowcéw dzielonych central-
nie.

Przy dokonywaniu podzialu dyrektywnych
zadan i srodkéw pomiedzy przedsiebiorstwa,
zjednoczenia majg prawo rozszerzy¢ zakres po-

danych wyzej wskaznikéw o dodatkowe

wskazniki orientacyjne. Chodzi tu gléwnie
o takie elementy jak: wielkos¢ produkeji eks-
portowej, rynkowej, chalupniczej, ustug dla
ludnoéci, nowe asortymenty, wydajnosé pracy,
poziom zatrudnienia i funduszu plac pracow-
nikéw umystowych.

Zjednoczenia maja prawo do tworzenia re-
zerwy funduszu plac (nie wiekszej niz 4%).
Rezerwa ta jest przeznaczona przede wszyst-
kim na pokrycie w ciggu roku dodatkowych
potrzeb przedsiebiorstw, spowodowanych pod-
jeciem lub rozszerzeniem produkcji o praco-
chlonnosci wyzszej od planowanej, szczegolnie
w zakresie produkcji rynkowej i eksportowej.
W zwiazku z tym prezydia wojewodzkich rad
narodowych nie beda’ tworzvly rezerwy fundu-
szu plac, obliczanej od ogélnych limitéw fun-
duszu plac eksperymentujgcych zjednoczen.

Podstawowym dyrektywnym miernikiem jest
wartoéé produkeii sprzedanej netto, to znaczy
warto§¢ sprzedanej produkcii towarowej
i ustlug nieprzemvslowych wedlug cen zbytu.
pomnieiszona o koszt materiatéw bezpqéred-
nich. Wzér na obliczenie tego miernika przed-
stawia sie nastepujaco:

Pn = Pt — Km (wyrazony w kwocie bez-

wzglednej)
gdzie:
Pn = produkcja sprzedana netto,
Pt = sprzedaz produkcji towarowej wedlug cen
zbytu,
Km = koszty materialowe bezposrednie, dotyczace

sprzedanej produkcii.

Wysokie walory ekonomiczne miernika Pn
sq szczegolnie widoczne, jesli sie uwzgledni
specyfike przedsiebiorstw panstwowego prze-
myslu terenowego. Jak wiemy, przedsiebior-
stwa panstwowego przemyslu terenowego wy-
twarzaja produkty rynkowe, ktére stanowia
75% ogélnej wartosci produkeji. Dostosowanie
tej produkecji pod wzgledem ilo§ciowym, asor-
tymentowym i jakodciowym do zmieniajacych
sie potrzeb rynku stanowi podstawowy waru-
nek prawidlowej dzialalnosci gospodarczo-fi-
nansowej przedsiebiorstw. Niespelnienie tego
warunku powoduje nadmierny, gospodarczo
nie uzasadniony wzrost zapasow wyroboéw
gotowych, a co za tym idzie — trudnosci plat-
nicze wywolane skurczeniem sie sprzedaZzy.

Zastosowany w eksperymencie biatostockim
i warszawskim miernik warto$ci produkeji
sprzedanej netto powinien zwielokrotni¢ troske
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przedsiebiorstw o biezacy zbyt wytworzonych
wyrobéw, co powinno znalezé swdj wyraz
przede wszystkim w dostosowaniu struktury
produkeji do potrzeb rynku i w podniesieniu
jakos$ci produkeji.

Celowe jest rowniez wprowadzenie jako dy-
rektywnego wskaznika ilosciowego (w jednost-
kach naturalnych) zestawu podstawowych
asortymentow produkcji. Stusznosé tego roz-
wiazania potwierdza aktualna sytuacja na od-
cinku produkcji rynkowej. Pomimo podejmo-
wanych wysilkéw nadal utrzymuja sie w pan-
stwowym przemysle terenowym tendencje do
ograniczenia dynamiki wzrostu produkeji
rynkowej ma rzecz wysokorentownej produk-
cji artykulow zaopatrzeniowo-inwestyeyjnych.
Wprowadzenie jako wskaZnika dyrektywnego
zestawu podstawowych asortymentéw produk-
cji pozwoli niewatpliwie na zahamowanie tej
nieprawidlowej tendencji.

Wydatny wplyw na gospodarke finansowa
eksperymentujacych przedsiebiorstw powinien
mie¢ rowniez wprowadzony wskaznik dyrek-

tywny zysku bilansowego, wyrazonego w kwo- |

cie bezwzglednej. Nalezy jednak przypuszczaé
ze wprowadzenie tego wskaznika moze spowo-
dowa¢ wystapienie w przedsiebiorstwach
dwoch  przeciwstawnych tendencji. Z jednej
strony przedsiebiorstwa beda zmuszone, w
trosce o wykonanie tego wskazmika, do obniza-
nia kosztow wlasnych produkeji, z drugiej za$
strony — przedsiebiorstwa mogag péjsé po linii
najmniejszego oporu i zwiekszaé¢ produkcje
wyrobow wysokorentownych, co moze byé nie-
wskazane z punktu widzenia aktualnych po-
trzeb rynku. W trakcie funkcjonowania ekspe-
rymentu mnalezaloby — zdaniem naszym —
zwroei¢é na ten problem baczna uwage.

Bardzo interesujacym elementem skladowym
eksperymentu jest wprowadzenie syntetyczne-
go miernika oceny dzialalnodei gospodarezej
przedsiebiorstw. Tym syntetycznym mierni-
kiem oceny dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw i zjednoczenn jest wskaznik efektyw-
nosci ekonomicznej srodkéw trwaltych i obroto-
wych, rozumiany jako stostnek kwoty zysku
bilansowego do lacznej wartoSci Srodkéw
trwalych brutto i Srodkéw obrotowych, bez
wartoSci zapaséw sezonowych (stopa zysku).
Wzér na obliczenie tego miernika przedstawia
sie w spos6b nastepujacy:

Z
Stb+ SO
gdzie:
E = syntetyczny miernik (stopa zysku),
Z = bezwzgledna kwota zweryfikowanego zysku
bilansowego,
Sthb = &rednioroczna warto§é = Srodkéw  trwalych
brutto,

SO = §rednioroczna warto§é Srodkéw obrotowych,
pomniejszona o warto§é zapasébw sezonowych
i rezerwowych.

Z konstrukeji wskaZnika oceny dzialalnosci
wynika, gze przedsigbjorstwa i zjednoczenia be-

da podejmowaly srodki zmierzajace do jego
maksymalizacji, co powinno przyja¢ forme
zwiekszania zysku (pozwolimy sobie mieé na-
dzieje, ze poprzez obnizke kosztéw wlasnych
produkcji), wyzbywania sie lub’ pelnego zagos-
podarowania nie wykorzystanych maszyn
i urzadzen oraz utrzymywania zapasow na po-
ziomie gospodarczo uzasadnionym. Minusem
tego wskaznika moze by¢ niecheé¢ eksperymen-
tujacych przedsiebiorstw do podejmowania
niezbednych inwestycji, przeciwstawianie sie
niezbednemu, ekonomicznie uzasadnionemu
wprowadzaniu postepu technicznego i moder-
nizacji przedsiebiorstwa, ktéra zwieksza wiel-
kosé Sth.

Wysoko$é planowanych wskaznikow stopy
zysku ustalajg dla przedsiebiorstw zjednocze-
nia, w oparciu o roczne plany przedsiebiorstw.
Ustalone syntetyczne mierniki oceny dzialal-
nofci gospodarczej przedsiebiorstw stanowia
podstawe do ustalania wysokosci odpiséw na

'fundusz zakladowy w przedsiebiorstwach i wa-

runek uruchomienia funduszu premiowego
w przedsiebiorstwach i zjednoczeniach. Jak
wiec widzimy, rola tego wskaznika w grze
bodZcow ekonomicznych jest bardzo doniosla.

‘W przedsiebiorstwach i zjednoczeniach nie
obowigzuja dyrektywne limity zatrudnienia.
Wielkoéé planowanego na dany rok zatrudnie-
nia ustalaja przedsiebiorstwa we wlasnym za-
kresie w oparciu o rzeczywiste potrzeby,
wynikajace z planowanego programu produk-
cji, i orientacyjne wskazniki wzrostu wydaj-
nosci pracy (wartosé produkcji sprzedanej
netto na jednego pracownika).

W trakcie realizacji planu rocznego przedsie-
biorstwa moga w uzasadnionych przypadkach
zmienia¢ ustalong strukture zatrudnienia
i ogdlng wielko$¢ zatrudnienia, pod warunkiem
utrzymania lub poprawienia planowanego na
dany rok wskaznika wydajnosci pracy i niepo-
gorszenia planowanej proporcji korygowanego
funduszu plac i warto$ci produkeji netto.

W zakresie gospodarki i kontroli funduszu
plac obowiazuja postanowienia uchwaly Nr 106
Rady Ministréw, z wyjatkiem zasad przyjetych
w tym zakresie w eksperymencie.

W ramach planowanego funduszu plac pra-
cownik6w umystowych oraz w oparciu o wy-
tyczne i wskaZniki orientacyjne. zjednoczefi —
przedsiebiorstwa wydzielaja fundusz premio-
wy pracownikéw umyslowych, tworzony i wy-
placany na podstawie postanowien uchwaly
Nr 130 Rady Ministréw. Réwniez w ramach
planowahego funduszu plac przedsiebiorstwa
moga tworzyé specjalny fundusz premiowy,
zwany ,funduszem premiowym dyrektora”,
w wysokoéci do 1% osobowego funduszu plac
ogélem.

Miernikiem wykonania planu zadan gospo-
darczych dla celéw bankowej korekty funduszu
plac jest warto$é produkeji sprzedanej netto.
W przypadku przekroczenia wartodei produkeji
sprzedanej netto, ustalonej w operatywnym
planie kwartalng-miesiecznym — korygowany
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fundusz plac moze byé powiekszony o proce'nt
przekroczenia zadan.

Zjednoczenia zostaly upowaznione do doko-
nywania przerzutdw oszczednosci funduszu
plac, wygospodarowanych przez przedsiebior-
stwa, do innych przedsiebiorstw, w ktérych
wystapig braki funduszu plac, przeznaczonego
na realizacje zadan produkcyjnych.

W okresie trwania eksperymentu gospodar-
ka finansowa przedsiebiorstw bedzie prowa-
dzona zgodnie z postanowieniami uchwaly
Nr 280 Rady Ministréw, z wyjatkiem postano-
wienn w sprawie rozliczenn z budzetami tereno-
wymi 1 podzialu =zysku. Przedsiebiorstwa
dokonuja bowiem wplat do budzetu z tytulu
zysku planowanego — comiesiecznie, wedlug
trybu i zasad og6lnie obowiazujgcych, zas
wplat z zysku ponadplanowego — wynikowo,
po kwartale sprawozdawczym. Wysokosé wptat
z zysku planowanego przedsiebiorstwa oblicza-
ja wedlug obowigzujgcych przepisow, z tym
ze przedsigbiorstwa powiatowe przekazuia50%
planowanej wiplaty do budzetu wlasciwych
rad narodowych, matomiast pozostale 50% do
budzetu wojewddzkiej rady narodowej, za po-
$rednictwem zjednoczen.

Dyrektor zjednoczenia zostal upowazniony
do dokonywania, w uzasadnionych przypad-
kach, zmian wysokosci kwot wplacanych przez
poszezegdlne przedsiebiorstwa do ziednoczenia,
pod warunkiem nienaruszenia ogdlnej kwoty
‘wplat z zysku planowanego, uchwalonych
w budzetach wlasciwych rad narodowych.

Zysk ponadplanowy, pomniejszony o kwote
odpiséw na dodatkowy fundusz zakladowy,
dzielonv jest w nastepujacy sposéb:

— 25% ogélnej kwoty — na rachunek fundu-
szu rozwoju przedsiebiorstwa,

— 25% ogélnej kwoty — do budzetu wlasci-
wej rady narodowej,

— 50% ogélnej kwoty — na rachunek rezer-
wowego funduszu zjednoczenia.

System bodZcéw materialnego zainteresowa-
nia pracownikéw polepszaniem wynikéw dzia-
lalnogci przedsiebiorstw opiera sie na dotych-
czasowych rbzwiazaniach obowigzujacych w
panstwowym przemysle terenowym, gdzie
glowng forma bodZcéw sg wyplaty z osobowe-
go funduszu plac. Bardzo istotnym skladnikiem
bodZcéw ekonomicznych sa premie. W okresie
frwania eksperymentu ustalono, jako po-
wszechnie obowigzujacy warunek wyplaty
premii — osiagniecie w 100% planowanej stopy
zysku (ktéra stanowi miernik oceny dzialalnos-
ci przedsiebiorstwa). W razie niespelnienia tego
warunku — calo§¢é premii ulega obniZeniu
o 5% za kazde 0,1% pogorszenia planowanej
stopy zysku, przy czym premia nie przystugu-
je w ogble w razie osiagniecia poziomu 98%
i ponizej 98% stopy planowanej.

Poza podstawowymi formami premiowania
wprowadzono, na okres trwania eksperymentu,
dodatkowy bodziec ekonomiczny w postaci
premiowego funduszu plac dyrektora, w wyso-
kosci 1% osobowego funduszu plac. Fundusz

ten przeznaczony jest na nagrody dla robotni-
kéw i pracownikéw umystowych przedsiebior-
stwa za szczegdlne osiggniecia w pracy zawo-
dowej, ktére majg zasadniczy wplyw na
poprawe planowanej efektywnosci ekonomicz-
nej. !

Tak przedstama]a sie zasady eksperymentu
w przedsiebiorstwach podleglych zjednocze-
niom biatostockiemu i warszawskiemu.

Bardzo interesujgco przedstawia sie ekspe-
ryment wyprowadzony w Stolecznych Zakla-
dach Konfekcyjnych Przemystu Terenowego
wLeda” w Warszawie. Przedsiebiorstwo to
otrzymuje ze zjednoczenia jedynmie trzy wskaz-
niki dyrektywne: plan produkcji i uslug w ce-
nach konfekcjonowania, fundusz plac i zysk
bilansowy.

Jest to, jak na warunki przemystu tereno-
wego, bardzo powazne ograniczenie ilo$ci
wskaZnikow dyrektywnych.

Dla zabezpieczenia realno$ci dyrektywnego
miernika produkecji przedsiebiorstwo powotlalo
zakladows komisje oceny pracochlonnosei wy-
robow, .

Na szczegélng uwage zastugujg rowniez
przyjete w eksperymencie rozwigzania w za-
kresie funduszu plac. Zasady eksperymentu
»Ledy”’ przewiduja ustalanie dyrektywnego
wskaznika funduszu plac w kwocie lacznej,
obeimujacej fundusz plac osobowy, bezosobo-
wy i fundusz premiowy. Podzialu na te sklad-
niki dokonuje przedsiebiorstwo we wlasnym
zakresie. Ustalenie w zasadach eksperymentu
iednolitego wskaZnika funduszu ptac powodu-
je, ze rozliczanie go wobec banku mnastepuie
w stosunku do wskaZznika dyrektywnego, kté-
rym jest caly fundusz plac, a nie w stosunku
do noszczegdlnyeh jego skladnikéw. Korekty
funduszu pltac w przypadku przekroczenia za-
dafi godpodarczych dokonuje sie wedlug
wspotezynnika 1,0.

Trzecim wskazZznikiem dyrektywnym jest
zyvsk bilansowy, ustalony w kwocie absolutnej.
Wygospodarowany zysk podlega podzialowi na
cze$é, ktoéra ma byé wplacona do budzetu, a da-
lej — na odpisy na fundusz zakladowy i fun-
dusz rozwoju. Wplata do budzetu obliczana
jest w formie oprocentowania $Srodkéw trwa-
lych brutto, przy czym wysokosé oprocentowa-
nia ustala zjednoczenie na caly okres trwania
eksperymentu.

Fundusz zakladowy tworzy sie w formie 12%
prowizji od wygospodarowanego zysku bilan-
sowego. Z ogolnej kwoty odpiséw jedna czwar-
ta przeznacza sie na budownictwo mieszkanio-
we, za§ pozostala czeSs¢ na nagrody indywi-
dualne dla kierownictwa i zalogj oraz na
fundusz nagréd dyrektora.
~ Przedsiegbiorstwo tworzy fundusz rezerwowy
z odpiséw miesiecznych od indywidualnych
zarobkéw wszystkich pracownikéw przedsie-
biorstwa w wysokoéei 1% placy brutto. Czlon-
kowie kierownictwa akumulujag na fundusz
rezerwowy 2% indywidualnych zarobkéw. Od-
pisy dokonywane sg przez caly okres pracy
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przedsiebiorstwa i wyplacane sg pracownikowi
w wysokosci aktualnej akumulacji na jego ra-
chunku z chwila odejécia z przedsiebiorstwa.
Srodki funduszu rezerwowego stuzg jako za-
bezpieczenie ma pokrycie ewentualnej straty
bilansowej oraz strat operacyjnych, powstalych
w wyniku razacej niegospodarnosci. Jest to
pierwszy w kraju eksperyment, w ktorym pra-

ZBIGNIEW STUDNIAREK

cownicy i kierownictwo przedsiebiorstwa
uczestniczag w pokrywaniu z wlasnego fundu-
szu plac ewentualnych strat przedsiebiorstw.

Tak przedstawiaja sie w zarysie wprowadzo-
ne z_dniem 1 lipca 1966 roku eksperymenty
w panstwowym przemysle terenowym. Ogolnie
rzecz biorac, przyjete w eksperymentach roz-
wiazania nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jednorazowe rozliczenia w budownictwie
— udany eksperyment

W dniu 28 maja biezgcego roku odbyla sie
konferencja — pod przewodnictwem wicepre-
zesa Rady Ministrow E. Szyra — poswiecona
omowieniu wynikéw dwuletniego stosowania
eksperymentu w budownictwie wedlug zasad
uchwatly nr 287/63 KERM. Na konferencji tej
podjeto, miedzy innymi, nastepujace decyzje:

— postanowiono zakonczy¢ eksperyment?)
z dniem 31 grudnia 1966 roku,

— uznano, iz od dnia 1 stycznia 1967 roku
nalezy powszechnie stosowaé system jednora-
zowych rozliczen za gotowe obiekty budow-
nictwa mieszkaniowego i ogb6lnego wraz z to-
warzyszgcymi zmianami w planowaniu i kon-
troli.

Przypomnienie zalozen eksperymentu?), roli=
jaka w nim spelnial Bank Inwestycyjny, wy-
nikow eksperymentu oraz wskazanie na za-
dania stojace mnadal przed bankiem — to
przedmiot niniejszego artykutu.

Zalozenia i zakres eksperymentu. Ekspery-
ment wprowadzony od dnia 1 stycznia 1964
roku uchwalg nr 287/63 KERM opieral si¢ na
nizej podanych zalozeniach 9):

1) wprowadzeniu pojecia produkcji towaro-
wej w budownictwie jako miernika wartosci
produkecji budowlano-montazowej w powiaza-
niu z jednorazowym rozliczaniem obiektow go-
towych, dokonywanym na podstawie ustalonej
ceny ryczaltowej,

2) oparciu biezacej kontroli robdt budowla-
no-montazowych oraz zuzytych na ten cel
drodkéw o miesieczne inwentaryzacje wykona-
nych robdt, przeprowadzane we wlasnym za-
kresie’ przez przedsiebiorstwo budowlano-
-montazowe, |

3) przejeciu od ‘inwestora obowiazku przy-
gotowania dokumentacji projektowo-kosztory-

1) Uchwala nr 287 Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
stréw z dnig 21 sierpnia 1963 roku’'w sprawie przeprowa-
dzenia eksperymentu dotyczgcego nowych zasad planowa-
nia, finansowania i rozliczen w budownictwie mieszkanio-
wym (nie publikowana).

2) Patrz anykul J. Gniewaszewskiego: Kredvtowanie
eksperymentujacych przedsiebiorstw  budowlano-montazo-
wych. ,Wiadomo$ci NBP” nr 8/65.

3) Patrz zbiér podstawowych przepisow w sprawie rza-
sad prowadzenia eksperymentu dotyczacego planowania,
finansowania 1 rozliczen w budownictwie mieszkaniowym
(wydanie broszurowe Ministerstwa Budownictwa i Przemy-
slu Materialéw Budowlanych z 1965 roku) oraz pismo okol-

ne nr 22 Ministerstwa Budownictwa i PM® z dnia 9 kwiet-
nia 1966 roku, znak EK-3-352/E/66 (nle publikowane).

sowej realizowanych obiektéw (zalozenie prak-
tycznie nie wyprobowane i w zwigzku z tym
nie jest omawiane w niniejszym artykule),

4) stworzeniu odpowiednich bodZcow ekono-
micznych dla przedsiebiorstw i ich zaldég do
terminowego i1 bez usterek oddawania obiek-
tow do uzytku.

Przyjecie zalozenia jednorazowego rozlicza-
nia gotowych obiektow pociagalo za sobg
znaczny wzrost produkeji nie zakonczonej (ro-
bot w toku), co wymagalo zapewnienia sfinan-
sowania i wzmozonej kontroli stanéw tego ak-
tywu.

Calo$¢ rozwiazan przewidzianych w nowych
zasadach planowania, rozliczania i kontroli
produkeji budowlano-monazowej zmierzala do:

— zwiekszenia zainteresowania przedsie-
biorstw budowlano-montazowych w skréceniu
cyklow budowy i podniesieniu jakosci robot,

— poprawy dyscypliny odbioréw i rozliczen,

— uproszczenia prac manipulacyjno-admini-
stracyjnych u inwestora i wykonawey, zwig-
zanych z rozliczaniem robét.

Zrealizowanie postanowien uchwaly rzadu
wymagalo dokonania istotnych zmian w zasa-
dach planowania, =zarzadzania i organizacji
przedsiebiorstw wytypowanych do przeprowa-
dzenia eksperymentu.

W roku 1964 stosowanie eksperymentu roz-
poczelo dziewieé¢ przedsiebiorstwt). W roku
1965 zwiekszono ilo$é przedsigbiorstw ekspe-
rymentujacych do liczby dwudziestu, przez ob-
jecie eksperymentem wszystkich przedsie-
biorstw realizujacych budownictwo mieszka-
niowe, podleglych Gdanskiemu Zjednoczeniu
Budownictwa |(sze§é przedsiebiorstw) oraz
Szezecinskiemu Zjednoczeniu Budownictwa
(pie¢ przedsiebiorstw). W noku 1966 ekspery-
ment - rozszerzono na dwadziescia trzy przed-
siebiorstwa, to jest na trzy przedsiebiorstwa

4 Fksperyment prowadzill generalni wykonawcy: Gdan-
skie Przedsiebiorstwo Budownictwa Miejskiego, Szczecin-
skie Przedsiebiorstwo Budownictwa Miejskiego nr 1,
Przedsiebiorstwo Budownictwa Uprzemyslowionego Warsza-
wa-Pénoc, Przedsiebiorstwo Budownictwa Miejskiego Nowa
Huta oraz Wojewhdzkie Przedsieblorstwo Budownictwa
Mieiskiego w Bytomiu; podwvkonawcy: Krakowskie Przed-
siebiorstwo Instalacji Sanitarnveh, Przedsiebiorstwo Insta-
lacji Elektrycznych nr 1 w Warszawie, Gdanskie Przedsig-
biorstwo Instalacii Sanitarnych i Elektrycznych oraz Kato-
wickie Przedsiebiorstwo Instalacji Sanitarnych,
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podlegle Krakowskiemu Zjednoczeniu Budow-
nictwa (Krakowskie Przedsiebiorstwo Budow-
nictwa Miejskiego ,,Zetbeem”, Krakowskie
Przedsi¢biorstwo  Budowlane, Krakowskie
Przedsiebiorstwo Robot Elewacyjno-Budowla-
nych), na trzynascie przedsiebiorstw Slaskiego
zarzgdu Budownictwa Miejskiego (w ten spo-
sob eksperymentuja wszystkie przedsiebior-
stwa tego zarzadu), na jedno przedsiebiorstwo
Poznanskiego Zjedanoczenia Budownictwa (Po-
znanskie PBM nr 2) oraz na sze$¢ przedsie-
biorstw Koszalinskiego Zjednoczenia Budow-
nictwa (z wyjgtkiem Koszalinskiego Przedsie-
biorstwa Buaownictwa Przemystowego).

Tak wiec z ogolnej. liczby 183 przedsie-
biorstw budownictwa mieszkaniowego i ogol-
nego, podleglych i nadzorowanych przez Mini-
sterstwo Budownictwa i Przemysiu Materia-
16w Budowlanych, w chwili obecnej ekspery-
mentujg 43 przedsigbiorstwa, co stanowi oko-
1o 23%.

Rola Banku Inwestycyjnego w funkcjonowa-

niu eksperymentu. Kontrole wdrazania i ocene
funkcjonowania eksperymentu prowadza bez-
posrednio trzy jednostki szczebla centralnego,
to jest Ministerstwo Budownictwa i Przemys-
iu Materialow Budowlanych — jako wykonaw-
- ca prowadzagcy eksperyment, Ministerstwo
Gospodarki Komunalnej — jako inwestor od-
sczuwajacy mnajbardziej skutki eksperymentu
i Bank Inwestycyjny — jako finansujacy i kon-
trolujacy caloksztalt dzialalnosci eksperymen-
tujacych przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych. Bank Inwestycyjny zaangazowany byt
zardbwno w tworzeniu ram eksperymentu, jak
1 w jego prawidlowym wdrazaniu oraz sledze-
niu i ocenie uzyskiwanych wymikéw.
Podstawpowym zadaniem w fazie przygoto-
wywania eksperymentu do 'wprowadzenia go
w zycie bylo opracowanie szczegélowych za-
dan w zakresie planowania, finansowania
i rozliczen. Bank na drodze S$cislych, robo-
czych kontaktow, wspélpracowal w tej mierze
z Ministerstwem Budownictwa i Przemyslu
Materialéw Budowlanych, zglaszajac meryto-
ryczne uwagi oraz inicjujge niezbedne zmiany,
W szczegolnosci w zakresie wzmocnienia sku-
tecznosci dzialania bodZca kredytowego.
Oddzialy Banku Inwestycyjnego skierowaly,
w mozliwie maksymalnym stopniu, swojg
dzialalno§¢ analityczno-kontrolng na prawid-
lowe wdrazanie przez eksperymentujgce przed-
sigbiorstwa zasad i rozwigzan przyjetych
w eksperymencie oraz $ledzily biezaco i oce-
nialy ich wplyw mna osiagganie podstawowych
zalozerh eksperymentu. Réwnocze$nie wypro-
bowywano w praktyce technike kredytowania
rob6t w toku, dostosowujac ja do mozliwie
najlepszego spelnienia roli elastycznego za-

bezpieczenia potrzeb kredytowych przedsie-

biorstw oraz wykorzystywania kredytu jako
bodZca ekonomicznego oddzialywania.

Stad kredytowanie robét w toku uleglo
w roku 1965 doé¢ istotnym zmianom (w sto-
sunku do zasad, ktére emawia w swoim arty-
kule J. Gniewaszewski), polegajagcym na:

— zniesieniu odrebnych zasad przyznawania
kredytu i przywroceniu trybu przyznawania
g0 na ogolnie obowiazujacych zasadach,

— bonifikowaniu odsetek od wykorzystane-
go kredytu na sfinansowanie standéw robot
w toku, mieszczacych sie¢ w umownych termi-
nach zakonczenia budowy i maliczaniu dodat-
kowych odsetek od kredytu na roboty w toku
na obiektach wykonywanych z przekroczeniem
tych terminéw.

Powyzsze zasady kredytowania robot w to-
ku zapewnily pelne sfinansowanie rzeczywis-
tych stanéw produkeji nie zakonczonej zarow-
no na obiektach wykonywanych w umownych
terminach zakonczenia, jak i z ich przekrocze-
niem, eliminujac jednocze$nie wystepujgce
w roku 1964 przekredytowanie stanéw robdt
w toku, finansowanych tanim (2%) kredytem
i niepelne wykorzystanie kredytu o wyzszym
oprocentowaniu.

Od dnia 1 stycznia 1966 roku (wprowadze-
nie nowych zasad systemu finansowego) fi-
nansowanie produkcji mie zakonczonej dokony=
wane jest aktualnie w calosci niskoprocento-
wym kredytem bankowym (0,5% w stosunku
rocznym), przy czym oprocentowanie kredytu
udzielonego ma produkcje nie zakonczong ule-
ga podwyzszeniu od 4 do 10% w stosunku rocz-
nym w odniesieniu do obiektéw oddanych do
uzytku po terminie ustalonym w umowie. Po
uplywie roku istnieje mozliwos¢ bonifikaty od-
setek w przypadku skrocenia cykli realizacji
obiektow w skali calego przedsigbiorstwa.

Na podstawie rozeznamia w zakresie funk-
cjonowania eksperymentu bank wyrobil sobie
sad o ogniwach eksperymentu dzialajacych
prawidlowo, jak i o slabych stronach ekspery-
mentu, ktorymi w szczegodlnosci okazaly sig:
nienalezycie zorganizowana kontrola wewneg-
trzna produkcji mie zakonczonej, nieprawidlo-
wa ewidencja ksiggowa kosztéw obiektow ire-
jestracja kosztow robét poprawkowych. Od-
dzialy banku skoncentrowaly nast¢pnie swojg
uwage na powyzszych problemach, oddziatu-
jac w kierunku nalezytego zorganizowania
w  przedsiebiorstwach  eksperymentujgcych
kontroli tych zagadnien. '

Wyniki analityczno-kontrolnych prac od-
dzialéw banku byly ujmowane i wykorzysty-
wane w okresowych, syntetycznych informa-
cjach o przebiegu i wynikach eksperymentu,
opracowywanych przez centrale bamnku za rok
1964, pierwsze polrocze 1965 roku oraz za rok
1965, dla potrzeb trzech gléwnych odbiorcow,
to jest Urzedu Rady Ministrow, Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Budownictwa i Prze-
mysiu Materialéw Budowlanych.

Wyniki eksperymentu. Moéwige o ogdélnych
wynikach eksperymentu w okresie objetym
oceng (od dnia 1 stycznia 1964 roku do dnia
31 grudnia 1965 roku) nalezy zaznaczyé¢, ze na
ich uksztaltowanie sie wplynela zaréwno sy-
tuacja, jaka miala miejsce w grupie przedsie-
biorstw eksperymentujacych drugi rok, jak tez
W grupie przedsiebiorstw, dla ktérych rok
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1965 byl pierwszym rokiem pracy w nowych
warunkach.

Do grupy pierwszej nalezaly na ogé! przed-
sigbiorstwa silniejsze, o wyzszym poziomie or-
ganizacji i legitymujace sie od diuzszego czasu
lepszymi wynikami ekonomicznymi. Ponadto
przedsiebiorstwa te w roku 1965 mialy juz za
sobg okres wdrazania i opanowywania nowych
zasad.

W grupie drugiej — liczniejszej — znalazlo
sie miedzy innymi wiele przedsiebiorstw slab-
szych, pracujgcych na terenie charakteryzujg-
cym sie chronicznym niedoborem kadr,
a zwlaszcza kadr wysoko kwalifikowanych.

Proces opanowywania nowych rozwiazan —

mimo pewnej pomocy udzielanej przez zainte-
resowane zjednoczenia — nastepowal w tych
przedsigbiorstwach trudniej, a tym samym
i wolniej. Wyniki pracy tych przedsiebiorstw
zacigzyly wyraznie mna ogolnym wyniku
wszystkich przedsiebiorstw eksperymentuja-
cych w omawianym okresie.

Jednym z glownych celow eksperymentu
bylo zwiekszenie zainteresowania zalog przed-
siebiorstw w skroceniu cykli budéw. Ogélnie
uwaza sig, ze cel ten, w wiekszosei przypad-
kow, zostal osiggniety. Z bankowych danych,
dotyczacych ksztaltowania sie rzeczywistych
cykli budowy w poréwnaniu z cyklami umow-
nymi wynika, ze przedsiebiorstwa ekspery-
mentujace od roku 1964 uzyskaly w roku 1965
mniej korzystne wyniki zaréwno w stosunku
do przedsiebiorstw eksperymentujgcych od
roku 1965, jak i wynikow osiagnietych na tym
odcinku w roku 1964. Tlustrujag to dane ta-
beli 1. |

Tabela 1

Procent obiektow oddanych do uzytku:

s przed tedmi- | w terminie | po terminie
res nem planowa-| planowanym | planowanym
nym

1965 r. | 1964 r. | 1965 r. | 1964 r.| 1965 r. | 1964 r.

Przedsiebior=
stwa ekspery-
mentujgce !

ogbélem 37,3 b4 33,5 w 29,2 bt
w tym:
przedsigbior-
stwa ekspery-
mentujgce od
roku 1964 35,0 31,8 29,0 47,4 36,0 20,8

Mniej korzystna sytuacja wynika réwniez
z por6wnania osigganych przez te przedsiebior-
stwa dni przyspieszen i opdznien (réznica po-
miedzy cyklami rzeczywistymi i umownymi).
Dane te przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Liczba dni
Tresé przyspieszen opéinien
1965 r, 1964 . 1965 r, 1964 r.
Przedsigbiorstwa
eksperymentujgce
ogblem 22 919 % + 22171 A
w tym:
przedsieblorstwa
eksperymentujace
od roku 1964 10 710 18 724 15 400 7724

Zwolnienie tempa skracania umownych eykli
budowy w roku 1¥65, w porownaniu z rokiem
1964, jest jednak, miedzy Innymi, wynikiem
zmniejszenia ilosci zmian pierwotnych termi-
now zakonczenia pudowy. 4 badan przeprowa-
dzonych w tym =zakresie wynika, ze w roku
1965 nastapito znaczne obnizenie odchylen
migdzy cyklami umownymi i normatywnymi.
Dla przykiadu podajemy stosunek cykli umow-
nych do cykli normatywnych (w procentach):
— w Gdanskim Przedsiebiorstwie Budownic-

twa Miejskiego stosunek ten wyniosi: w ro-

ku 1964 — 134,2, w roku 1965 — 114,9;

— w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie pudow-

nictwa Miejskiego w Bytomiu w roku 1964

— 175,4, w roku 1965 — 100,2;

— w Przedsigbiorstwie Budownictwa M1e1-

skiego Nowa Huta w roku 1964 — 1444,

w roku 1965 — 89,1.

W rezultacie analiza cykli budowy wykazu-
je, ze chociaz rzeczywiste cykle budowy. sa wy-
afuzane w stosunku do cykli normatywnych, 1o
jednakze w roku 1965 nastgpito skrocenie rze-
czywistych cykli budowy w poréwnaniu do lat
1963 i 1964, a takze do cykli normatywnych.
Na przyktad stosunek rzeczywistego cyklu bu-
dowy do cyklu normatywnego wyniost w Przed-
siebiorstwie Budownictwa Miejskiego Nowa
Huta w roku 1964 — 115,3%, w 1965 roku —
100,2%; w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie Bu-
downictwa Miejskiego w Bytomiu w 1963 roku
— 162%, w 1964 roku — 152%, w 1965 roku —
1424%.

Tak wiec nie przeceniajgc wplywu ekspery-
mentu na  skracanie cykli budowy, nalezy
stwierdzi¢, ze ogolnie rzecz biorge efekty
w tym zakresie, w poréwnaniu do roku 1964,
sa dodatnie, przy czym eksperyment stwarza
niewatpliwie bardziej pomy$lne warunki do
skracania cykli budowy z momentem usuniecia
takich niedociggniec, jak braki materialowe
i kadrowe w budownictwie.

Zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorstw
budowlano-montazowych poprawa jakosci ro-
bot mialo byé¢ osiggniete przez:

— wprowadzenie zasady przekazywania
obiektu bez usterek, jako warunku wystawia-
nia faktury za obiekt,

— wprowadzenie systemu kar za nietermi-
nowe usuwanie usterek ujawnionych w okresie
gwarancyjnym.

W zwigzku z ograniczeniem rozliczania
obiektow do jeclnej faktury za calos¢ robot
stracily na znaczeniu odbiory czeSciowe ele-
mentow, ktére w dotychczasowym ukladzie
stanowia podstawe do wystawiania faktur
czesciowych. Przedstawiciel inwestora pozo-
staje jednak nadal na placu budowy i ma obo-
wigzek interweniowania w przypadku niezgod-
nosci realizowanych robot z zaméwieniem oraz
nienalezytej jakos$ci robot; odbiory czeSciowe
stajg sie w nowym ukladzie czynnoscig zbed-
na, zwlaszcza w zakresie budownictwa miesz-
kamowego i ogolnego, opartego na rozwigza-
niach znanych i powtarzalnych.
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Wskaznik charakteryzujacy przecietny koszt
robot poprawkowych (koszty roboét poprawko-
wych w stosunku do wartosci sprzedaznej od-
danych obiektéw) nieznacznie obnizyl sie w ro-
ku 1965 w poréwnaniu z rokiem 1964; na przy-
kltad w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie Bu-
downictwa Miejskiego w Bytomiu wynosil
w- 1964 roku 0,8%, w 1965 roku — 0,5%;
w Szczecinskim Przedsiebiorstwie Budowmnic-
twa Miejskiego nr 1 odpowiednio — 0,5%
i 0,4%. Jednak oparta na tego rodzaju wskazni-
ku ocena jakosci wykonywanych robot nie jest
dostatecznie miarodajna, w zwigzku z wyste-
pujacymi jeszcze nieprawidlowosciami na od-
cinku rejestracji kosztéw robét poprawkowych,
na przyklad:

— koszty robot poprawkowych za rok 1965
w Przedsiebiorstwie Budownictwa Miejskiego
Nowa Huta, wedlug ewidencji ksiegowej
przedsiebiorstwa, wyniosly 1100 tys. zl, we-
dlug za$ ustalen banku — 1 322 tys. zl. Réznica
wysokosei kosztéow wynika 2z powigkszenia
kosztow zaewidencjonowanych przez przedsie-
biorstwo o koszty robét poprawkowych, wy-
stepujace przed oddaniem obiektéw do uzytku;

— w Wojewddzkim Przedsiebiorstwie Budow-
nictwa Miejskiego w Bytomiu w zasadzie tylko
naklady poniesione na usuniecie usterek ujaw-
‘nionych przez komisje odbioru pogwarancyj-
nego sa ewidencjonowane na koncie robot po-
prawkowych, natomiast koszty tych robot,
dotyczace usuwanych usterek, zaréwno po
oddaniu obiektu do uzytku, jak i w okresie
gwarancyjnym, zaliczane sg do kosztéw pro-
dukeyjnych.

W przedsigbiorstwach eksperymentujgcych
zastagpiono instytucje kaucji gwarancyjnych
systemem zaostrzonych kar umownych za nie-
terminowe usuwanie usterek stwierdzonych
w okresie gwarancyjnym (warto w tym miej-
' scu wspomnieé¢, Ze bank jeszeze w roku 1960
wystapil z wnioskiem likwidacji kaucji gwa-
rancyjnych). Dotychczasowa kaucja gwarancyj-
na w wysokosci 2%, zatrzymywana na okres
roku przez inwestora, byla instrumentem mato
skutecznym, wobec corocznego bilansowania
si¢ (z malymi odchyleniami) kwot pobieranych
i zwracanych przez inwestoréw z tego tytulu.
Rownoczesnie kaucje gwarancyjne stwarzaly
liczne komplikacje w rozliczeniach i ewidencji
u inwestora i wykonawcy. W' zwigzku z tym
system kaucji gwarancyjnych zostal zniesiony
(wykonawca otrzymuje pelng naleznoéé po od-
daniu obiektu do uzytku) i w to miejsce wpro-
wadzono system wysokich, progresywnie na-
rastajacych kar dla wykonawcy za kazda zwlo-
ke w likwidacji usterek ujawnmionych w okresie
gwarancyjnym. Z tytulu niedotrzymania przez
wykonawce okreslonego w protokole odbioru
terminu usuniecia wad, ujawnionych i zgloszo-
nych w obowigzujacym trybie w okresie gwa-
rancyjnym, przysluguje zamawiajgcemu od-
szkodowanie umowne Ww nastgpujacej wyso-
kosci: .

— W ciagu pierwszych 40 dni zwloki —
1000 zlotych dziennie,

— w 41 dniu zwloki — dodatkowo 2%
umownego wynagrodzenia wykonawcey,

— za kazdy dzien zwloki poczawszy od 41
dnia — 2000 zlotych.

Istnieje opinia, ze system ten daje pozytyw-
ne rezultaty w przedsigbiorstwach dobrze zor-
ganizowanych, Natomiast przedsigbiorstwa sla-
pe pod wzgledem organizacyjno-ekonomicznym
nie byly w stanie sprostac wymogom stawia-
nym w tym zakresie przez eksperyment. Nie-
mniej ogolnie nalezy oceni¢, ze nowe rozwig-
zZania, zastosowane w eksperymencie, zmierza-
jace do poprawy jakosci robot, dzialajg w
kierunku zapewnienia wlasciwej jakosci bu-
downictwa. 4 ocen zas wykonywanych robot,
uzyskiwanych przez przedsiebiorstwa ekspery-
mentujgce, wynika, ze jakos¢ robot, a takze
terminowos¢ usuwania usterek ujawnionych
w okresie gwarancyjnym ulegla w roku 1965
dalszej poprawie w porownaniu z , latami
ubiegiymi.

Obok zniesienia odbioréw czesciowych inmo-
wacje 'stanowi wylgczenie przedstawiciela in-
westora z udzialu w miesiecznych i kwartal-
nych inwentaryzacjach produkeji mie zakon-
czonej. W przeciwienstwie do faktu zniesienia
odbiorow czesciowych zmiana powyzsza nie
jest kwestionowana przez inwestora, moze
jednak budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
prawidlowosei informacji powstajacej w ten
sposob.

W szcezegolnosci na tendencje do znieksztal-
cania danych w zakresie wielkosci produkcji
nie zakoneczonej mogg wplywaé zwiazki miedzy
wielko$cig produkeji i przydzielonymi na jej
realizacje s$rodkami, zwlaszcza na fundusz plac.
Kontrole przeprowadzone przez Bank Inwesty-
cyjny oraz Ministerstwo Budownictwa i Prze-
mystu Materiatlow Budowlanych nie potwier-
dzily tych obaw. Stwierdzone nieprawidlo-
wosci w zakresie inwentaryzacji produkeji
nie zakonczonej, ujawnione w przedsiebior-
stwach eksperymentujacych, nie odbiegaja od
nieprawidlowosci stwierdzonych w innych
przedsiebiorstwach, w ktérych inwentaryzacje
sq przeprowadzane z udzialem przedstawiciela
inwestora. Z faktu tego nie mozna wysnuwac
wniosku, iz jest to sytuacja prawidlowa, lecz
ze kontrola sprawowana przez nadzor inwe-
stora byla dotychczas za malo skuteczna,
a kontrola wewnetrzna w przedsiebiorstwie
wykonawezym powinna by¢é wzmozona. Nie-
bezpieczenstwo bowiem nieprawidlowosci jest
w warunkach eksperymentu wicksze, gdyz
znacznie rosng mozliwoSci ukryecia nieprawi-
diowych stanéow (prawie dwu- i pétkrotny
wzrost stanu robét w toku). Powyzsze potwier-
dzaja rowniez, przeprowadzone przez bank,
kontrole stanu organizacyjnego komérek kon-
troli wewnetrznej przedsiebiorstw, funkcjono-
wania ktérych nie moina uznaé¢ za zadowala-
jace.

Zgodna na ogé! panuje opinia co do tego, ze
zastgpienie kilkunastu faktur cze$ciowych
Jjedna fakturg za gotowy obiekt spowodowato
zmniejszenie wielu prac' administracyjno-ma-
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nipulacyjnych, zwiazanych 'z wystawianiem
faktur i ich inkasem zarowno po stronie inwe-
stora, jak i1 wykonawcy. Niewgtpliwie mnaj-
wieksza oszczedno$é czasu wystapila u inwe-
stora, ktory w mowym ukladzie:

— nie ma potrzeby uczestniczenia w mie-
siecznych inwentaryzacjach robét,

— ma do czynienia w zasadzie z jedng faktu-
ra za caly obiekt,

— wspolpracuje w rozliczeniach wylgcznie
z jednym kontrahentem, to jest generalnym
wykonawecs,

U wykonawcow oszezednosé czasu jest nieco
mniejsza, przy czym u generalnego wykonaw-
cy pochlania ja czeSciowo zwiekszona praco-
chlonnoéé zwigzana z objeciem faktura nie
tylko robot wlasnych, lecz réwniez robét wy-
konanych przez podwykonawcow. .

Powyzsza ocene eksperymentu nalezy uzu-
pelni¢ dodatkowymi, istotnymi zagadnieniami,
co umozliwi dokladniejsze spojrzenie na pro-
blemy zwigzane $ci§le z eksperymentem. We-
dlug oceny banku wspolpraca przedsiebiorstw
eksperymentujacych z kontrahentami ulegla
w roku 1965 w poréwnaniu do roku 1964 pew-
nej poprawie, jednak wspoélpraca generalnych
wykonawcow z podwykonawcami w zakresie
eksperymentu jest niezadowalajaca. W szcze-
golnosci chodzi tu o nieprzestrzeganie przez
generalnych wykonawecéw umownych terminéow
udostepniania  podwykonawcom frontu robot.

Istotnym zagadnieniem jest réwmiez wplyw
eksperymentu na organizacje pracy przedsie-
biorstw. Eksperyment przyczynil sie¢ do pod-
niesienia poziomu organizacji i kontroli proce-
s6w produkcyjnych, nie wywarl jednakze
istotnego wplywu na wyeliminowanie — po-
wszechnie wystepujacych w budownictwie —
nieprawidlowosci w dziedzinie wykorzystania
ksiegowej ewidencji poniesionych kosztéw do
kontroli prawidlowosci zuzycia $rodkéw pro-
dukceji, a nawet wprowadzil elementy rozluz-
" niajagce funkcje kontrolne wspomnianej ewi-
dencji.

Wystepujace w ewidencji ksiegowej niepra-
widlowosci w kwalifikowaniu poniesionych
kosztéow ma wlasciwe obiekty bardzo powaznie
ograniczaja poprawnos¢ ustalania wyniku bi-
lansowego w przedsiebiorstwach eksperymen-
tujacych. Wykazywane bowiem w bilansach
stany robot w toku sa okreslane na podstawie
kosztéw zaewidencjonowanych na obiektach
nie zakonczonych. Jest to =zagadnienie tym
wazniejsze, ze w eksperymencie wydluza sie
znacznie okres miedzy rozpoczeciem robét a ich
rozliczeniem. Moment ten, jak réwniez mozli-
wos¢ przerzutow kosztow z obiektow zakonczo-
nych na obiekty realizowane, utrudnia analize
osiagnietych wynikéw przed zakonczeniem
obiektow na odrebnym placu budowy. Stwarza
to réwniez znaczne niebezpieczenstwo rozluz-
. nienia rozrachunku gospodarczego.

Powyzsza ocena funkcjonowania ekspery-
mentu wymaga, dla calosci obrazu, przedsta-
wienia dzialania bodzcéw materialnego zainte-
resowania i1 bodzcow kredytowych. BodZcem

najsilniej dzialajacym w przedsigbiorstwach
eksperymentujgcych jest bodziec premiowy.
Wysilek przedsiebiorstw skierowany jest prze-
de wszystkim na wykonanie zadan warunku-
jacych uzyskanie premii. Swiadczy o tym fakt,
ze mimo niewykonania planowanych zadan
produkcji podstawowej w ujeciu wartoscio-
wym, jak rowniez planu oddawania obiektow
do uzytku, plan oddawania izb mieszkalnych
zostal przekroczony (podstawowe zadanie pre-
miowe), W =zakresie natomiast zadan stawia-
nych jako cel eksperymentu (skrocenie cykli
budowy, poprawa jako$ci wykonywanych
robot i terminowos$ci usuwania usterek) bo-
dziec ten mial ograniczony zakres dzialania.
Jedynie bowiem we wszystkich przedsigbior-
stwach podleglych Gdanskiemu Zjednoczeniu
Budownictwa wprowadzono takie zadania pre-
miowe jak: terminowo$¢ oddawania obiektow
do uzytku, jakos¢ wykonywanych robét, ter-
minowosé usuwania usterek w okresie gwa-
rancyjnym, W) pozostatych przedsiebiorstwach
wystepuja tylko ni€ktéore z tych zadan; na
przyklad w Przedsiebiorstwie Budownictwa
Uprzemyslowionego ,,Warszawa—Polnoc” —
terminowo$¢ oddawania obiektow, w Woje-
wodzkim  Przedsiebiorstwie Budownictwa
Miejskiego ew Bytomiu — jako$¢ wykonanych
robot.

Bodziec w postaci podwymzonego oprocen-
towania kredytu na roboty w toku mial dziala¢
w kierunku utrzymywania sie przedsigbiorstw
w umownych cyklach budowy, w- szczeg6lnosci
za$ mial eliminowaé ich przekraczanie. W do-
tychczasowym przebiegu eksperymentu dzia-
lanie tego bodica bylo widoczne w przedsie-
biorstwach o ustabilizowanej sytuacji ekono-
micznej 1 sprezystej organizacji procesow
produkcyjnych. Jednak wsrod tych przedsie-
biorstw, jak i w =zasadzie we . wszystkich
przedsiebiorstwach o niskim poziomie organi-
zacyjno-ekonomicznym, czynnikiem oslabiaja-
cym dzialanie powyzszego bodzca byla
mozliwosé ustalenia dluzszych cykli umownych
niz normatywne oraz mozliwosé¢ dokonywania
ich zmiany w ciggu roku (ograniczenie w tym
zakresie wprowadzono 2 dopiero w sierpniu
1965 roku).

Wielkoéé kosztow z tytulu podwyzszonych
odsetek od kredytéw bankowych ma jednak
tylko posredni wplyw na korzysci materialne
pracownikéw zatrudnionych bezposrednio w
procesie produkcyjnym. W .efekcie obserwuje
sie brak =zainteresowania tym zagadnieniem
pracownikéw majgcych wplyw na prawidlows
organizacje rob6t oraz na skracanie cykli bu-
dowy. W praktyce wiec silniejszym bodzcem
okazal sie bodziec premiowy. Koncentracja
wysitku produkeyjnego przedsiebiorstw skie-
rowana byla przede wszystkim na wykonanie
obiektow, ktéore dawaly efekity liczone w iz-
bach. W rezultacie nastgpowalo opéZnienie
oddania do uzytku tych rozpoczetych obiek-
téw, na ktérych stopienn zaawansowania robot
nie gwarantowal uzyskania efektéw rzeczo-
wych w roku planowym. Swiadczy o tym mie-
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dzy innymi fakt duzej ilo$ci ‘dni przyspieszen
i opdznien.

W sumie prawie ftrzyletnie doswiadczenie
i osiggniete wyniki wskazuja, ze eksperyment
nalezy uznaé¢ za udany. System jednorazowych
rozliczen za gotowe obiekty budownictwa
mieszkaniowego i ogélnego w powigzaniu
z odpowiednimi zmianami w planowaniu, fi-
nansowaniu i kontroli produkecji budowlanej
oddzialuje w sposob dodatni ma prace przedsie-
biorstw wykonawczych. W' szczegdlnoSci —
podkreslamy to jeszceze raz — system ten:

— zwieksza zainteresowanie przedsiebiorstw
i ich zalég w skracaniu cykli budéw i podno-
szeniu jakosci robot,

— dyscyplinuje odbiory i rozliczenia,

— zmniejsza prace administracyjno-manipu-
lacyjne, zwigzane z rozliczaniem robét.

Wprowadzenie nowego systemu rozliczen
stawia jednoczednie zwiekszone wymagania
w dziedzinie planowania i wewmnetrznej kon-
troli produkeji i kosztow. Nierespektowanie
tych wymagan grozi oslabieniem rozrachunku
gospodarczego przedsigbiorstw stosujgcyeh no-
wy system rozliczenn i moze nawet przekreslié
jego pozytywne efekty.

Zadania Banku Inwestycyjnego. W S$wietle
przedstawionej wyzej oceny funkejonowania
eksperymentu oraz w zwiazku z upowszech-
nieniem systemu jednorazowych rozliczen za
gotowe obiekty przed bankiem staja zadania
trudniejsze niz dotychczas.

Eksperyment konczy sie, znikajg warunki
wyjatkowe dla malej grupy przedsiebiorstw
i kilku oddzialéw banku. Jednorazowe rozli-
czenia wraz z wszystkimi konsekwencjami
z nich wynikajacymi stana sie obowigzujaca
zasada dla kilkakrotnie wiekszej liczby przed-
siebiorstw budowlano-montazowych, podleg-
lych i1 madzorowanych przez Ministerstwo Bu-
downictwa i Przemyslu Materialow Budowla-
nych, a finansowanych i kontrolowanych przez
prawie wszystkie oddzialy Banku Inwestycyj-
nego. Stoi wiec przed tymi oddzialami, ktére
po raz pierwszy zetkna sie bezposrednio w fi-
nansowanych przez siebie przedsiebiorstwach
z systemem jednorazowych rozliczen, przede

wszystkim obowiazek dokladnego zapoznania
sie z mechanizmem i wszystkimi warunkami
prawidlowego dzialania tego systemu.

Upowszechnienie eksperymentu powinno
niewatpliwie by¢ procesem  kontrolowanym,
przy czym stwierdzono, ze niezbedne jest do-
konanie pewnych zmian niektérych dotychcza-
sowych rozwigzan. Beda one dotyczyly
w szczegolnodci: metod planowania, organiza-
cji kontroli wewnetrznej, wspolpracy z pod-
wykonawcami, sprawozdawczosci GUS itp.

Powyzsze wustalenia rzutuja na dotychczaso-
we zadania banku wprowadzajac dodatkowe,
wykonywane dotychczas w zakresie obserwacji
eksperymentu. Byloby wiec wskazane zorga-
nizowanie na temat eksperymentu kilku rejo-
nowych kursokonferencji.

Uwazam, ze w swej biezacej pracy analitycz-
no-kontrolnej bank powinien przede wszyst-
kim badaé w przedsiebiorstwach stosujacych
system jednorazowych rozliczen prawidlowosé
organizacji i funkcjonowania szeroko pojetej
kontroli wewnetrznej przedsiebiorstw, w szcze-
golnosci w zakresie i z punktu widzenia pra-
widlowosci:

1) ewidencjonowania kosztéw wlasnych pro-
dukeji i pelnego powigzania ich z obiektami,
przy realizacji ktérych powstaja,

2) wyodrebniania i podawania ‘rzeczywistych
kosztéw robot poprawkowych,

3) inwentaryzacji produkcji nie zakornczonej,

4) rozliczania kierownikéw budéw z pobra-
nych do zuzycia materialéw.

Oddzialywanie banku na likwidacje stwier-
dzonych nieprawidtowosci i zapobieganie po-
wstawaniu ich w przyszloSci powinno i8¢ po
linii operatywnego, bardziej skutecznego wy-
korzystywania ceny kredytu bankowego, jak
rowniez korzystania w wiekszym stopniu
z prawa sprzeciwu do zatwierdzania rdcznych
sprawozdan finansowych, w szczegélnosci tych
przedsiebiorstw, w ktorych kierownicy budéw
nie rozliczyli sie z pobranych materialéw tak
w odniesieniu do obiektow zakonezonych, jak
i nie zakoneczonych do konca roku.

Zadania powyzsze wymagaja oczywiscie bliz-
szego usci§lenia i sprecyzowania, co wykracza
jednak poza ramy niniejszego artykulu.
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BOGDAN WEADON

Eksperymentalny system finansowania inwestycii
i kapitalnych remontéw w gospodarstwach podlegtych
Wojewédzkiemu Zjednoczeniv PGR w Warszawie

Od stycznia 1967 roku inwestycje i kapital-
ne remonty w PGR wojewddztwa warszaw-
skiego prowadzone bedg w oparciu o ekspe-
rymentalne zasady planowania i finansowa-
nia, zatwierdzone ostatnio przez Ministerstwo
Rolnictwa i Ministerstwo Finansow. Aczkol-
wiek eksperyment ograniczony zostat do jed-
nego- wojewddztwa, zainteresuje on z pew-
noscig szersze grono czytelnikow, choéby
z uwagi na fakt, Ze w przyszlofei planuje sie
rozciggniecie zasad eksperymentu na wszyst-
kie gospodarstwa w kraju, jesli oczywiscie
zycie potwierdzi stuszno$é przyjetych w nim
rozwiszan.

Punktem wyjscia do rozwazan ma temat za-
sad eksperymentu bylo pytanie: czy panstwo-
we gospodarstwa rolne naszego wojewddz-
twa musza nadal korzysta¢ z dotacyjnej for-
my finansowania swoich potrzeb inwestycyj-
nych, czy tez jest mozliwe zastgpienie dotacji
budzetowych srodkami wlasnymi i kredytami
bankowymi.

W wyniku analizy ustalono, ze w znacznej
liczbie gospodarstw wojewodztwa warszaw-
skiego istniejg warunki do oparcia catego dal-
szego procesu inwestycyjnego o wlasne srod-
ki finamsowe i kredyty bankowe, w pewnej
za$ czeScl gospodarstw takie warunki zaistnie-
ia° w ciggu najblizszyeh dwoch—trzech lat.
Tylko nieliczne, najstabsze gospodarstwa po-
winny nadal korzystaé z dotychezasowej, bez-
zwrotnej formy finansowania inwestycji.

Stwierdzenie takiego stanu rzeczy pozwolilo
okresli¢é podstawows zasade systemu. Ustalo-
no mianowicie, ze udzial dotacji budzetowych
w finansowaniu inwestycji bedzie stopniowo
ograniczany i ze gldéwnym, a w przyszlodei je-
dynym, Zrédiem finansowania inwestyecil w
PGR beds Srodki wlasne gospodarstw i kre-
dyty bankowe.

Co vnrzemawialo za przyieciem takiei kon-

cepcji? Poza stosunkowo korzystna sytuacig -

.

finansowa warszawskich PGR i mie najgor-
szym na oe6l wyposazeniem® w podstawowe
§rodki trwate — gléwnym motywem byla
w tvm przvpadku mozliwosé zwiekszenia sa-
modzielnogei gospodarstw, a rdéwnoczednie
i odpowiedzialnosei za gospodarke s$rodkami
inwestyeyinymi.

W systemie zarzadzania gospodarstwsmi
.panstwowymi wprowadzono w ostatmich la-

tach s7zereg istotnveh zmian. W coraz szerszym

-zakresie wprowadza sie i doskonali metody

ekonomicznego oddzialywania na rozwdj PGR.
Dyrektywne wskazniki planu ograniczono do
dwoch podstawowych (wynik finansowy, fun-
dusz plac). Skorygowano ceny znacznej ilosci
produktow rolnych do poziomu gwarantujgce-
go oplacalnosé produkeji. Wprowadzono fun-
dusz premiowy za przyrost produkecji i wynik
finansowy. Zwigkszono uprawnienia dyrekto-
row do podejmowania decyzji gospodarczych.
Wszystko to przyczynilo sie do wysokiego
tempa przyrostu produkcji i stopniowej po-
prawy wynikow finansowych PGR.

W jednej wszakze dziedzinie gospodarki
PGR zmiany byly niewielkie lub zadne, mia-
nowicie w gospodarce inwestycyjnej. Wytwo-
rzyta sie wrecz paradoksalna sytuacja: gospo-
darstwo moze podejmowaé decyzje w spra-
wach eksploatacyjnych, powodujgce w skut-
kach finansowych naklady siegajace setek ty-
siecy zlotych, a réwnoczesnie w sprawach in-
westycyinych nie ma prawie zadnych upraw-
nien, albowiem decyzje co do przydziatu grod-
kow budzetowych na potrzeby 1nwestycyjne
podejmowane sg poza gospodarstwem.

Nowo wprowadzany system zaklada likwi-
dacje tei anomalii. Decyzie w sprawie dzia-
lalnosci inwestycyjnej bedzie obecnie podej-
mowalo samo przedsiebiorstwo, gdy wlasne
srodki pieniezne zabezpiecza pelne pokrycie
finansowe zamierzonej inwestveji. W przypad-
kach gdy trzeba bedzie siegnaé po kredyt ban-
kowy, jako czesSciowe uzupelnienie wlasnych
funduszéw, decyzja gospodarstwa o podjeciu
takiei czyv innej inwestycji bedzie musiala
uzyskaé akcept banku, ktéry przyzna lub od-
mowi udzielenia kredytu. Jedynie w przypad-
ku gdv w gre bedzie wchodzita dotacia budze-
towa, jako pokrycie finansowe potrzeb inwes-
tyeyinych gospodarstwa, decyzja bedzie nale-
zala przede wszystkim do -zjednoczenia oraz
prezydium WRN.

Prawidlowa gospodarka majatkiem trwa-
}ym wiaze sie Sci§le z remontami kapitalnymi.
Zrédtem finansowania kapitalnych remontéw
w PGR jest fundusz remontowy, powstajacy
z odvoisdw amortyzacyinych i gromadzony na
odrebnym rachunku bankowym. Czesé §rod-
kow trwalveh amortyzowana iest wedlug za-
sad i stawek okresSlonych w Uchwale nr 534
Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1961 roku,
a wiec w wysokoscl umorzen, zndczna iednak
czesé (dotyezy to Srodkdéw przecenionych
w wyniku powszechnej inwentaryzacji na
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dzien 1 lipca 1961 roku) amortyzowana jest
wedlug stawek nizszych niz stawki umorze-
niowe, Dotychczasowy wiec fundusz amorty-
zacyjny nie pokrywa sie z wielkoscig umorzen
i nie pozwala ma pelne odtworzenie zuzytego
majatku.

Obecna sytuacja finansowa PGR uniemoz-
liwia zastosowamie przepisow Uchwaly nr 534
w odniesieniu do catego ich majatku trwalego.
Zwiekszenie odpiséw amortyzacyjnych do wy-
sokosci umorzen pociggneloby bowiem za so-
bg dodatkowe naktady, co oczywiscie natych-
miast znalaztoby odbicie w pogorszeniu wyni-
ku finansowego PGR. Olbrzymia wigkszosé
gospodarstw popadlaby w chroniczne straty.

Aby uniknaé¢ tej sytuacji, a z drugiej stro-
ny zabezpieczy¢ panstwowym gospodarstwom
rolnym wojewddztwa warszawskiego Srodki
na pelne odtwarzanie zuzytego majatku trwa-
lego (skoro dalszy proces inwestycyjny ma
odbywaé¢ sie w oparciu o wlasne $rodki) —
zdecydowano sie specjalng dotacja z budzetu
pokrywaé gospodarstwom roznice miedzy
wielkoécig amortyzacji, jaka wynikataby z za-
stosowania przepisow Uchwaly nr 534, a wiel-
koscig amortyzacji maliczang obecnie. W ten
sposob kazde gospodarstwo uzyskuje fundusz
pokrywajacy sie z wielkoscig umorzenia i poz-
walajgcy ma pelne odtwarzanie zuzytego ma-
jatku.

Dwa odrebne dotychczas Zrodla $rodkéw na
finansowanie inwestycji i kapitalnych remon-
tow przysparzaly gospodarstwom wiele klo-
potow i powodowaly powstawanie szeregu nie-
prawidlowosci, czesto matury formalnej. Nie-
rzadkie bowiem byly przypadki, ze dziatalnosé
majaca charakter inwestycyjny byla kwalifi-
kowana przez gospodarstwo jako remont ka-
pitalny badz odwrotnie — remont kapitalny
kwalifikowano jako inwestycje. Mialo to
miejsce w przypadkach, gdy pilne potrzeby
w jednym lub drugim zakresie nie znajdowaty
pelnego pokrycia we wilasciwyeh $rodkach
finansowych.

Rozpoczynano wowczas na przykilad pilne
zadanie inwestycyjne, finansujgc je przej-
Sciowo ze $rodkéw na kapitalne remonty, a na-
stepnie — po zatatwieniu formalnoéci zwigza-
nych z wprowadzeniem tego zadania do pla-
nu inwestycyjnego i otrzymamiu srodkéw —
refundowano z tych srodkéw naktady sfinan-
sowane wstepnie z funduszu na kapitalne re-
monty. Zdarzaly sie takze i przypadki od-
wrotne — przez odpowiednie zabiegi formal-
noprawne wprowadzano do planu inwestycyj-
nego zadania inwestycyjne, bedace w istocie
remontami kapitalnymi. Dotyczylo to w za-
sadzie rob6t budowlano-montazowych. Aby
zlikwidowaé ten nieprawidlowy stan rzeczy
postanowiono obecnie utworzyé¢ jeden fundusz
inwestycyjno-remontowy, z ktérego finanso-
wane beda zaréwno inwestycje, jak i kapital-
ne remonty w PGR.

Tak w najogdlniejszym ujeciu wygladaltyby
podstawowe zalozenia eksperymentu. A jak
to wyglada w szczegolach? Przede wszystkim

-dokonano nowej kwalifikacji inwestycji PGR,

a mianowicie podzielono je na:
— inwestycje z decyzji prezy'dmw rad na-
rodowych,
— inwestycje rad mnarodowych z decyzji
zjednoczen,

— inwestycje wlasne gospodarstw.

Do inwestycji z decyzji prezydiow rad na-
rodowych zaliczono inwestycje melioracyjne
i elektryfikacyjne, realizowane poza limitami
ustalonymi dla wojewddzkich zjednoczen
PGR.

Do inwestycji rad mnarodowych z decyzji
zjednoczenia zaliczono:

— budowe nowych gospodarstw lub nowych
i rozbudowywanych kompleksowo ferm, zakta-
doéw ogrodniczych, zakladow przemystu rolne-
go itp.,, wraz z wyposazeniem w maszyny
i urzgdzenia,

— uzupelnienie wyposazenia gospodarstw
w podstawowe budynki produkcyjne jak: bu-
dynki inwentarskie, magazyny, stodoly, glow-
ne obiekty zaplecza dla mechanizacji itp.,

— budowe nowych budynkéw mieszkal-
nych w gospodarstwach o zbyt miskim pozio-
mie zatrudmienia lub wymagajacych zasadni-
czej wymiany zuzytej substancji mieszkanio-
wej,

— zakup maszyn i urzadzen dla brygad bu-
dowlanych i warsztatow, o ile maszyny te
i urzgdzenia stanowiag pierwsze wyposazenie
lub zwiekszaja istniejacy park maszynowy,

— eksperymentalne wyposazenie gospo-
darstw w maszyny, urzadzenia, budynki i bu-
dowle.

Do inwestycji wlasnych przedsiebiorstw za-
liczono wszystkie pozostale inwestycje, pole-
gajgce mna odtworzeniu zuzytych budynkéw
i innych érodkéw trwalych badZ na uzupelnie-
niu tych srodkow.

Kwalifikacji dokonano pod katem Zrodel fi-
nansowania poszezegdlnych inwestycii. Usta-
lono, ze inwestycje rad narodowych i inwes-
tycje z decyzji zjednoczenia beda finansowa-
ne w zasadzie z dotacii budzetowych, a in-
westycie wlasne przedsiebiorstw — ze $rod-
kéw wiasnych i kredytow bankowych.

Podzial ten jest umowny. W zalezmogel od
sytuacii finansowej gospodarstwa zakres in-
westyeil wlasnyeh moze byé rozszerzony o in-
westycje zaliczone do grupy inwestycji z de-
cyzil zjednoczenia i odwrotnie — w niekto-
rych sporadycznych przypadkach w gospodar-
stwach wysoce miedoinwestowanych czesé in-
westycii zaliczonych do grupy inwestycii
wlasnych przedsiebiorstw moze bvé finansn-
wana dotaciami budzetowymi. Decyzie w tych
przypadkach vpodeimuie dyrektor zjednocze-
nia w porozumieniu z bankiem.

Mozliwosé elastycznego stosowania kryte-
riow wpodzistu pozwala zjednoczeniu komcen-
trowaé $rodki budzetowe na finansowanie in-
westyeii  w  najstabszych  gospodarstwach,
rmniejszaé stopninwn mrzydzial tych drodkow
dla gospodarstw silnieiszvch, a momijaé catkn-
wicie w przydziale dotacji budzetowych nie-
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ktére gospodarstwa mocne ekonomicznie. Po-.
niewaz w przyszlosci zakladane jest caltkowite
wyeliminowanie dotacji budzetowych = jako
zrodla finansowania inwestycji PGR, z roku
na rok powinna wiec zwiekszaé sie liczba gos-
podarstw inwestujacych wylacznie w oparciu
o0 wiasne $rodki pieniezne i kredyty bankowe.

Wtiasne $rodki gospodarstw na inwestycje
i kapitalne remonty gromadzone bedg na jed-
nym rachunku funduszu inwestycyjno-remon-
towego. Fundusz .ten tworzony bedzie z na-
stepujacych zZrodel:

1) z odpiséw amortyzacyjnych, naliczanych
w wysokosei umorzen, przekazywanych za-
liczkowo co kwartal i rozliczanych na pod-
stawie bilansu rocznego; jak juz wspomniano
wyzej, amortyzacja obliczana bedzie wedlug
zasad i stawek okre§lonych w Uchwale nr 534
Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1961 roku
od wszystkich $rodkéw trwaltych, bez wzgledu
na okres ich nabycia lub wytworzenia. Réz-
nica miedzy wielkoscig amortyzacji obliczonej
wedlug powyzszych zasad a wielkoscig amor-
tyzacii obliczanej wedlug zasad dotychczas
obowigzujacych w PGR pokrywana bedzie
z budzetu w formie dotaciji; :

2) z czesci funduszu rozwoju, w wysokosci
80% zysku pozostajacego po sfinansowaniu
funduszu premiowego. O podziale funduszu
rozwoju na cze$¢ przeznaczong na fundusz in-
westycyjno-remontowy i cze§é na zwiekszenie
srodkéw wlasnych w obrocie decydowaé be-
dzie dyrektor gospodarstwa w porozumieniu
z konferencjg samorzadu robotniczego;

3) z innych érodkéw jak: odszkodowania
PZU, dochody z likwidacji $srodkéw trwatych,
Srodki funduszu premiowego i zakladowego
itp.

Wielkos¢é funduszu inwestycyjno-remonto-
wego oraz kwota uzyskanego kredytu banko-
wego beda okre§laly rozmiar i zakres inwes-
tycji wlasnych gospodarstwa i jego kapital-
nych remontéw. Ustalono, ze Bank Rolny be-
dzie udzielal gospodarstwom kredytu dtugo-
lub $rednioterminowego na inwestycje oraz
antycypacyjnego — mna kapitalne remonty.
Kredyty beda oprocentowane. Oprocentowany
bedzie rowniez rachunek funduszu inwesty-
cyjno-remontowego. Odsetki od kredytu be-
da obcigzaly naklady eksploatacyjne, odsetki
od $rodkéw funduszu beds powiekszaly docho-
dy gospodarstwa.

Nasuwa sie teraz pytanie, jak bedzie wygla-
dalo planowanie inwestycji w PGR woje-
wodztwa warszawskiego 1 pokrycia finanso-
wego tych inwestycji? Limity inwestycji rad
narodowych i inwestycii z decyzji zjednocze-
nia (finansowane ze $rodkéw budzetowych)
ustalane beda w ftryble dotychczasowym
w wieloletnich i rocznych planach gospodar-
czych. Na podstawie oceny potrzeb inwesty-
cyjnych i mozliwosel ich sfinansowania z wtas-
nych $rodkéw gospodarstw — zjednoczenie
ustali plan inwestyeii na lata 1966—1970 z de-
cyzji zjednoczenia i przesle do gospodarstw
jego wycinki. Zjednoczenie opracuje réwniez,

rozmiary tych

w trybie dotychczas obowigzujacym, plan in-
westycyjny na lata 1967 i 1968 w zakresie in-
westyeji z decyzji zjednoczenia.

Inwestycje wlasne przedsiebiorstw i kapi-
talne remonty zostang wyszacowane globalnie
w skali wojewddzkiej, przy czym faktyczne
nakladéw beda wynikaly
z wielkodei $rodkéw wlasnych gospodarstwa
i uzyskanych kredytéw bankowych. Rozmia-
ry kredytu bankowego na inwestycje wlasne
gospodarstw okreslone beda w planach kredy-
towych Banku Rolnego, odpowiednio do roz-
miarow nakladow przewidzianych w NPG.

Gospodarstwa beda sporzadza¢ na poszcze-
gblne lata kalendarzowe szczegélowe plany in-
westycji i kapitalnych remontéw. Plany te be-
dg obejmowacé:

a) plan rzeczowo-finansowy robot budowla-
no-montazowych inwestycji i kapitalnych re-
montéw, z podziatem ma roboty wykonane
systemem gospodarczym i zleconym,

b) plan rzeczowo-finansowy zakupu maszyn
i kapitalnych remontdw,

¢) zbiorczy plan sfinansowania nakladéow
wymienionych w punkcie a i b oraz oddzielny
plan sfinansowania zadan realizowanych z de-
cyzji zjednocezenia,

d) wniosek kredytowy wraz z uzasadnie-
niem, w przypadku wystepowania o kredyt
bankowy.

"~ Do podjecia inwestycji gospodarstwo bedzie
moglo przystapié po przyjeciu jej przez bank
do finansowania i po ewentualnym przyzna-
niu kredytu. Wnioski gospodarstw o przyzna-
nie kredytu rozpatrywane beda przez organa
kolegialne, dzialajace przy oddzialach Banku
Rolnego, finansujgcych gospodarstwa. W sklad
tych organéw maja wchodzié: przedstawiciel
Banku Rolnego — jako przewodniczacy,
przedstawiciel jednostki madrzednej gospodar-
stwa, przedstawiciel gospodarstwa, przedsta-
wiciel dyrekeji budowmictwa rolniczego w
przypadku rozpatrywania wnioskéw o kre-
dyt na roboty budowlamo-montazowe.

Organa kolegialne beda opiniowaé wr'uodkl
kredytowe z punktu widzenia: celowoscii eko-
nomicznej efektywnosci inwestycji, nalezyte-
go powigzania inwestycji wlasnych gospo-
darstw z inwestycjami zjednoczenia, speinie-
nia obowigzujacych wymogoéw 'dokumentacy]:—
nych, zabezpieczenia wykonawstwa, mozli-
wosci pokrycia finansowego. Na podstawie
opinii organu kolegialnego oddziat banku po-
dejmie decyzje o przyznaniu i o wysokosci
kredytu. - .

Bank moze odmoéwié przyznania kredytu,
jesli uzna inwestycje lub kapitalny remont za
niecelowy, jezeli nie ma dostatecznego mzabez—
pieczenia splaty kredytu, a takze _z_,mnych
waznych przyczyn. Bank moze uzale?nlc przy-
znanie kredytu od okreslonego udzialu'srod-
kéw wlasnych gospodarstwa w finansowaniu
inwestycji. W razie odmowy przyznania kre-
dytu przez oddzial banku — gospodarstwo mo-
7e odwolaé sie, za posrednictwem zjednocze-
nia, do oddzialu wojewddzkiego Banku Rolne-
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go. Odwolanie gospodarstwa powinno byé roz-
patrzone przez organ kolegialny, dzialajacy
przy oddziale wojewodzkim w skladzie analo-
gicznym jak przy oddziale finansujgcym. Na
podstawie opinii organu kolegialnego dyrek-
tor oddzialu wojewddzkiego podejmuje osta-
teczng decyzje w sprawie przyznania gospo-
darstwu kredytu.

Okres splaty kredytu ustalono:

— do 10 lat — na zakup maszyn i urza-

dzen gotowych,

— do 25 lat — na roboty budowlano-mon-

tazowe.

Kredyt antycypacyjny moze byé gospodar-
stwu udzielony pod akumulacje $rodkéw w da-
nym roku oraz w roku mnastepnym. Splata
kredytu nastepowaé bedzie ze Srodkow fun-
duszu inwestycyjno-remontowego, w pierw-
szej kolejnoéci przed innymi platnosciami.

Szezegolowe - instrukeje wykonawcze do
omawianych wyzej zasad eksperymentalnego
systemu finansowania inwestyeji i kapital-
nych remontéw PGR wojewodztwa warszaw-
skiego opracowuje Oddziat Wojewddzki Ban-
ku Rolnego i Wojewaddzkie Zjednoczenie PGR
w Warszawie. Prace przygotowawcze do
wprowadzenia tego systemu w zycie s3g
w pelnym toku.

Na zakonczenie warto jeszeze blizej wyjas-
nié, dlaczego do eksperymentu wybrano wias-

WEADYSEAW SAWA
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nie panstwowe gospodarstwa wojewodztwa
warszawskiego. Niezaleznie od inicjatywy, ja-
kg w tym zakresie przejawilo Zjednoczenie
i Oddzial Wojewddzki Banku Rolnego w War-
szawie — o wyborze wojewodztwa warszaw-
skiego zadecydowaly mastepujace okolicznosci:

— miewielka stosunkowo liczba gospo-
darstw,

— doéé zroznicowany poziom wyposazenia
w Srodki produkeji, a zatem mozliwos¢ spraw-
dzenia kierunkéw inwestowania w réznych
warunkach produkeyjnych,

— dobry mna ogét poziom kadry kierowni-
czej, ‘ i

— mozliwosé utrzymywania bezposrednich
kontaktéow Zjednoczenia PGR i Oddzialu Wo-
jewddzkiego Banku Rolnego z Ministerstwem
Rolnictwa, Ministerstwem Finanséw oraz
z Centralg Banku Rolnego.

Dziatanie systemu bedzie bacznie obserwo-
wane przez wszystkich zainteresowanych. Wy-
daje sie, ze zrobiono krok naprzod w poszu-
kiwaniu drog zmierzajacych do usprawnienia
dzialalnosci inwestycyjnej PGR, podobnie jak
ma to miejsce w przedsiebiorstwach przemys-
towych planu centralnego. W praktyce okaze
sie, w jakim stopniu przyjete zalozenia zosta-
ng potwierdzone przez zycie. Sadze, Ze nieraz
jeszeze wypadnie powrocié do zagadnien za-
sygnalizowanych w mniniejszym artykule.

Uwagi o oddziatywaniuv banku
na efektywnoéé inwestycji rolniczych
w é$wietle nowego systemu finansowania inwestycji

Ocena sprfwnosci funkcjonowania i skutecznosci
dzialania nowych zasad finansowania inwestycji rol-
niczych na obecnym etapie moze mieé jedynie cha-
rakter oceny wstepnej, tym bardziej ze w roku bie-
7acym zakres obowiazywania nowych zasad przy rea-
lizacji inwestycji jednostek rozliczajgcych sie z bud-
zetami terenowymi jest ograniczony, a ponadto
i z tego wzgledu, ze nie zostaly dotychczas uporzgd-
kowane w stopniu dostatecznym przez resort rol-
nictwa zagadnienia zwigzane z techniczng i rzeczows
strong procesu inwestycyjnego. Jednakze chociaz nie
stworzono jeszcze w resorcie rolnictwa odpowiednio
sprzyjajgcych warunkow do funkcjonowania nowego
systemu, juz teraz mozna wyciggngé pewne wnioski
co do mdzliwosci wykorzystywania przez bank przy-
stugujacych mu w nowych warunkach uprawnien
do stosowania §rodkéw oddzialywania na podniesie-
nie efektywnosci procesu inwestycyjnego.

Majgc na wzgledzie wzmocnienie skutecznosci od-
dzialywania bankowego, juz obecnie mozna wysungé
pewne postulaty i wnioski co do dalszego, stopniowe-
g0 wprowadzania w zycie nowych zasad przy finan-
sowaniu inwestycji rolniczych. Wprawdzie uchwala
nr 278 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1965
roku (MP nr 61/65) w sprawie zasad finansowania
inwestycji 1 kapitalpych remontéw jednostek pan-

stwowych nie wprowadza istotnych zmian w zasa-
dach finansowania inwestycji jednostek rozliczajg-
cych sie z budzetami terenowymi, w tym rbéwniez
inwestycji rolniczych, niemniej jednak niekt6re jej
postanowienia stwarzajg calkowicie nowy klimat
wokol realizacji tych inwestycji.

Mimo niewgtpliwie odmiennej specyfiki inwestycji
rolniczych — obowigzuje i tutaj zasada (wynikajgca
z postanowien wyze] wymienionej uchwaly i z posta-
nowienia Instrulkcji Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow w sprawie opracowania projektu NPG na
rok 1967 oraz podstawowych zatozen planu na rok
1968) dyrektywnosci, ktéra powinna byé przestrzega-
na przez caly okres realizacji inwestycji w odniesie-
niu do: terminu oddania do uzytku (cyklu realizacji),
efektu gospodarczego zalozonego do osiggniecia, war-
toSci kosztorysowej zadania, a wiec w odniesieniu do
podstawowych elementéw, okreS§lonych w dokumen-
tacjii i w umowie =zawartej miedzy inwestorem
a wykonawcg. Zasadzie tej podporzadkowano wszyst=
kie inne elementy -procesu inwestyeyjnego, na co

. polozono réwniez duzy nacisk w wytycznych resor-

towych do opracowania projektu terenowego planu
inwestycyjnego rolnictwa na rok 1967 oraz podsta-
wowych zalozen na rok 1968.

Obowigzuje rowniez zasada niewygasania . §rods

PRSP o
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k6w budietowych z uplywem roku kalendarzowego
oraz zasada rozliczania sie z zadah zakonczonych.

W konsekwencji zaj§é muszg réwniei_zasadnicze
zmiany w doborze $rodk6éw oddzialywania bankowe-
go na bezpofrednich uczestnikéw procesu inwestycyj-
nego w sensie ograniczenia czynnikéw i metod typu
administracyjnego na rzecz czynnikéw ekonomicz-
nych, co decydowaé bedzie w przyszioSci o dalszym
usprawnieniu tego procesu na kazdym etapie jego
realizacji.

Aby mozna bylo przynajmniej ogélnie ocenié sku-
teczno$§é stosowanych Srodkéw oddzialywania, nale-
7aloby przediem dokonaé oceny warunkéw, w jakich
realizowane sg inwestycje rolnicze, Je§li bowiem na-
suwa sie szereg watpliwo$ci i uwag nawet co do

skuteczno$ci dzialania bodZcéw ekonomicznych przy

finansowaniu inwestycji objetych w pelni nowymi
zasadami, to jeszcze wiecej tych watpliwosei wyste-
puje przy inwestycjach rolniczych, Jest to przede
wszystkim wynikiem: :

a) duzej plynnosci planu inwestycyjnego w rolni-
ctwie, wskutek czestych zmian, a nawet — zdarzajg-
cej sie prawie corocznie — wymiany calych planow
w niektérych branzach i to niekiedy w koncowym
okresie realizacji tych plandw, majacej swe Zro-
dlo gléwnie w braku stabilno$ci zalozen planéw per=
spektywicznych;

b) rozdrobnienia inwestycji rolniczych w terenie,
bedgcego konsekwencjg nieprzestrzegania w pelni
przez inwestoréw zasady koncentracji przy progra-
mowaniu; rozdrobnienie to wyraza sie w wystepo-
waniu znacznej liczby obiektéw i zadan majgcych
charakter inwestycji drobnych o koszcie ponizej
1 mln zt i o cyklu realizacii wynoszgecym (przy za-
loZeniu przestrzegania obowiazujgeych normatywow)
trzy—pie¢ miesiecy, ktorych cze$¢ — ze wzgle-
du na konieczno§é zachowania prawidilowych pro-
porcji w planie w poszezegdélnych kwartatach okresu
rocznego — zostaje z koniecznofci przewidziana do
realizacji w okresle dwuletnim (zgodnie z zalecenia-
mi resortu co najmniej 20% ogélnej iloci obiektéw).

Ponadto hamujgco na proces inwestowania w rol-
nictwie wplywa niedostateczne przygotowanie doku-
mentacyjne, przyczyng czego jest miedzy innymi nie-
dobér mocy przerobowej resortowych biur projekto-
wych, jak réwniez nie najlepsza jako§¢ prac projek-
towych, wykonywanych przez te jednostki, zaréwno
przy wykonywaniu dokumentacji indywidualnej, jak
i przy pracach adaptacyinych.

Nastepstwem tego sg liczne jeszcze przypadki do-
konywania korekt { zmian w samej dokumentacii jui
w okresie realizacjl inwestyeji oraz korygowania tae
bel ryczaltowych, stanowigcych podstawe do usta-
lenia wynagrodzenia za wykonane roboty, placonego
przez inwestora na rzecz wykonawcy.

Wydaje sie, ze niedostateczne przygotowanie jest
réwniez cze$ciowo nastepstwem liberalnego ustalenia
wymogéw dokumentacyjnych, jak na przyklad wy-
mogu dostanczenia dokumentacii techniczno-roboczej:

— dla inwestycji, ktérych koszt calkowity bez
pierwszego wyposazenia nie ‘przekracza 600 tys. zlo-
tych — w terminie do dnia 15 lutego roku realizacji;
© — dla wszystkich obiekté6w realizowanych na pod-
stawie dokumentacji typowej Ilub powtarzaln=j,

w ktérych warto§é rob6t uzupelniajgeych w zakresie

uzbrojenia terenu i innych robdt dodatkowych nie

przekracza 20% wartosci obiektu — na trzy miesigce
przed terminem rozpoczecia inwestycji, a najpoZ-
niej do dnia 30 czerwca roku realizacji, po zaadapto-
waniu do warunkéw miejscowych i po uzgodnieniu
z wykonawcg robét, wedlug jakiego projektu typo-
wego lub powtarzalnego, wybranego z wojewodzkie-
go zestawu projektow typowych, bedzie realizowany
obiekt.

Nie bez wplywu na caloksztalt organizacji dzia-
lalnosci inwestycyjnej pozostaje odmienna organiza-
cja oraz zmieniony zakres dzialania sluib inwesty-
cyinych w wyniku przejecia przez Dyrekcje Budow-
nictwa Rolniczego, na mocy zarzgdzenia ministra
rolnictwa, funkcji inwestora kezposredniego, oprocz
czynno$ci zwigzanych z programowaniem inwestycii.

Najstabszymi stronami
w rolnictwie sg:

procesu inwestycyjnego

— niezupelnie prawidlowe programowanie i pla-
nowanie obiektéw inwestycyjnych, gléwnie na sku-
tek nieprzywigzywania wiekszej wagi do planowania
perspektywicznego;

— wadliwe projektowanie inwestycji;

— powazny wzrost kosztéw juz na etapie realiza-
cji, bedacy najczeSciej nastepstwem niedostateczne-
go przygotowania inwestycji od strony dokumenta-
cyjnej;

— wydluzanie okresu realizacji inwestycji i nie-
terminowe oddawanie obiektéw do uzytku — nie-
zsynchronizowanie terminow przyjetych w rocznym
planie oddawania obiektéw do uiytku przedsiebior-
stwa wykonawczego z terminami dotyczgcymi tych
samych obiektéw inwestycyinych, ustalonymi w spi-
sach zadan oraz umowach o wykonanie inwestycji;

— brak nalezytego =zainteresowania efektywnoscig
inwestycji ze strony uczestnikéw procesu inwesty-
cyjnego (inwestora, wykonawcy i biura projekto-
wego).

2

Znany jest powszechnie fakt nieliczenia sie przy
realizacji inwestycji rolniczych z rachunkiem ekono-
micznym. Rzadko przy podejmowaniu®decyzii inwe-
stycyjnych stosuje sie metode analizy ekonomicznej
w celu doprowadzenia do bardziej oszczednego wy-
datkowania $rodkéw inwestycyjnych na etapie reali-
zacji oraz dla podniesienia efektywnosci procesu in-
westycyjnego. Chyba nie bedzie przesada twierdze-
nie, ze w_niektérych przypadkach podstawowym kry-
terium oceny efektywnosci inwestycji rolniczych jest
nie wielkoS¢ osigganych efektéw rzeczowych, a ilosé
wydatkowanych $rodkéw budzetowych,

Wydaje sie, ze w tych warunkach i przy obec-
nym, ograniczonym zakresie obowigzywania nowych
zasad finansowania inwestycji planu terenowego,
w oddzialywaniu banku na inwestora dominowaé be-
da jeszcze w dalszym ciggu elementy administracyj-
ne, wyrazajgce sie na przyklad w zglaszaniu uwag
co do legalno$ci i prawidlowo$ci ustawienia inwes-
tycji w planie, w pracach opiniodawczych, w pra-
widlowos$ci ustalania warunkéw umownych, miedzy
innymi prawidlowosci ustalanych w umowach cyklow
realizacji inwestyeji i terminéw oddawania obiek-
téw do uzytku oraz w podejmowaniu ‘interwenciji juz
w trakcie realizacji inwestycji w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci i niedomagan.

Najlepiej bedzie mozZna to wykazaé rozwazajac
mozliwoei skutecznego oddzialywania na podstawo-
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we czynniki, ksztaltujgce stopienn ekonomicznej
efektywnosci, to jest na cykl budowy i koszt budowy.

Przy obecnej organizacji procesu inwestycyjnego
w rolnictwie, ktéra pokrétce scharakteryzowano, od-
dzialywanie banku na przestrzeganie prawidlowego
cyklu budowy okre§lonego w dokumentacji (w pro-
jekcie wstepnym lub przy dokumentacji jednosta-
diowej — w projekcie technicznym?!) w zasadzie
ma charakter oddzialywania ekonomicznego tylko
w odniesieniu do wykonawcy inwestycji. Nowe
uchwaly Rady Ministrow w sprawie gospodarki {fi-
nansowe]j przedsiebiorstw wykonawstwa ustalajg, ze
produkcja nie zakonczona bedzie w calo$ci finanso-
wana kredytem bankowym, przy czym moze on byé
nisko oprocentowany wtedy, kiedy przedmiot kredy-
towania zostal uznany za prawidlowy, a wysoko
oprocentowany — kiedy przedsiebiorstwo wykonaw-
stwa realizuje inwestycje z wyraiznym naruszeniem
podstawowych postanowiefli uchwal Rady Ministréw,
a miedzy innymi przekracza ustalone cykle dyrek-
tywne. ’

Moment ten, w powigzaniu z zalozeniem systema-
tycznego wprowadzania w zycie zasady jednorazo-
wego fakturowania i dokonywania rozliczen za go-
towe obiekty , w oparciu o ceny stale, co wiaze sie
Z powaznym wzrostem stanéw produkcji nie zakofi-
czonej, stwarza warunki do materialnego zaintereso-
wania przedsiebiorstw wykonawstwa w skracaniu
cykléw budowy i w terminowym oddawaniu obiek-
tow do uzytku. Mozna réwniez oddzialywaé w tym
zakresie na inwestora, jezeli wina za przekroczenie
cyklu lezy po jego stronie, ale w zasadzie tylko po-
&rednio, poprzez wykonawce. W tym wypadku egze-
kwowanie warunkéw umownych, z jednoczesnym
umiejscowieniem odpowiedzialnofci materialnej za
zaistniale nieprawidlowoéei, od inwestora zastepcze-
go, dzialajgcego wprawdzie w imieniu inwestora bez-
po$redniego, na mocy udzielonego mu upowaznienia,
ale bedgcego jednoczefnie jednostkg budzetows, jest
mato skuteczne, pomijajac juz sam fakt, ze dotych-
czas nie bylo ono w ogole praktykowane ze wzgledu
na nieunormowanie tego zagadnienia przepisami
prawnymi.

Oddzialywanie na przestrzeganie cyklu normatyw-
nego moze byé bardziej skuteczne jedynie przy finan-
sowaniu inwestycji za pomocag kredytu, gdyz moze
byé wtedy wykorzystywany instrument oddzialywa-
nia w postaci oprocentowania kredytu,

Jeszcze  powazZniejszym  problemem, istotnym

.w pracy bieigcej jednostek terenowych banku, jest

oddzialywanie na prawidlowodé 1 realno$é planowa-
nia kosztéw inwestycji, jak réwnie: przeciwdzialanie
wzrostow! w toku realizacji kosztéw planowanych.
Zaktadajge nawet dobre przygotowanie aparatu kre-
dytowego oddzialéw do wykonywania tych zadan,
nalezy podkreflié, ze i w tym zakresie nie moga byé
jeszcze osiggane pelne efekty, z przyczyn takich jak:

— niedoskonalo§é planowania wieloletniego — nie=
zupelnie prawidlowe wytyczanie kierunkéw rozwo=-
ju gospodarczego oraz zmienno$é tych kierunkdw,
a takze nieprzywigzywanie do tych planéw wicksze]j
wagi przez jednostki gospodarcze, a nawet jednostki
bezpoé::ednio nadrzedne;

1) Cykl ten, zgodnie z postanowieniami uchwaly nr 209
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1966 roku (MP nr 39/66)
w sprawie normatywéw cykll budowy jest ecyklem dyrek-

tywnym, obowigzujgeym w -ciggu calego okresu - realizacji
inwestycji.

— niedostateczne przygotowanie dokumentacji
i obowigzywanie zlagodzonych wymogbéw w zakresie
przygotowania dokumentacji techniczno-robocze]j.

W tym stanie rzeczy sporzadzane corocznie z tak
duzym nakladem pracy opinie o planie inwestycyj-
nym niejednokrotnie tracg na aktualno$ci juz w ciggu
kritkiego okresu. s

Wydaje sie rowniez, ze w Swietle postanowien
uchwaty nr 48 Rady Ministréw z dnia 10 marca 1965
roku w sprawie $rodkéw dla zwiekszenia oraz sta-
bilizacji kosztow inwestycji, nowe zasady, obowig-
zujace przy dokonywaniu zmian pierwotnie ustalo-
nych wartodci kosztorysowych?), w warunkach rea-
lizacji inwestycji rolniczych, przewaznie 0 niewiel-
kiej wartoéci kosztorysowej, w odniesieniu do kto-
ryech mmajg miejsce zmiany mnieistotne?®), 2lagodza
w powaznym stepniu rygory przy dokonywaniu tych
zmian, co w nastepstwie moze utrudniaé¢ jednostkom
banku oddzialywanie na niezmiennosé i stabilnosé
kosztow inwestycji.

Na tle powyzszych rozwazan nasuwajg sie pewne
wnioski, ktérych realizacja, moim zdaniem, przy-
czynilaby sie do podniesienia efektywnosci oddzialy-
wania bankowego na przebieg procesu inwestycyj-
nego. Uwazam, ze nalezaloby przede wszystkim spo-
wodowacé:

— uporzgdkowanie wszystkich spraw i zagadnien
dotyczacych planowania wieloletniego. Istnieje po-
trzeba wydania w tym zakresie odpowiednich zale-
cen przez jednostki nadrzedne, w oparciu o uwagi
banku na ten temat, sformulowane na tle przepro-
wadzonej analizy sytuaciji;

— nowelizacje przepisow dotyczgcych przygoto-
wania dokumentacji inwestycji w rolnictwie, przewi-
dzianych do realizacji, z okreSleniem terminéw przv-
gotowania dokumentacji techniczno-roboczej w okre-
sie poprzedzajagcym rok realizacji, warunkujgc spel-
nienie wymogu dostarczeniem dokumentacji wyko-
nawcy, calkowicie adaptowanej do warunkbéw miej-
scowych;

— okreslenie trybu postepowania przy wzajemnym
egzekwowaniu warunkéw umownych miedzy inwe-
storem i wykonawca, z uwzglednieniem roli i obo-
wigzkéw inwestora zastepczego;

— przyspieszenie zastosowania w szerszym 7Zzakre-
sie, w rozliczeniach miedzy inwestorem 1 wykonaw-
cg, jednolitych cen w odniesieniu do obiektéw roz-
liczanych w oparciu o dokumentacje typowsg i pob
wtarzalna.

Uwzgledniajagc konieczno$é ostroinego dzialania
i sukcesywnego obejmowania nowym systemem po=
szczegblnych dzialéw gospodarki narodowej wydaje
sig, ze byloby sluszne rozwazenie problemu objecia
nowymi zasadami finansowania inwestycji réwnie
inwestycji rolniczych, lacznie z przejéciem na kre-
dytowanie. Obawy, ze kredyt w odniesieniu do tej
grupy inwestycji nie spelni swoich funkcji ekono-
micznych, nie znajduja chyba pelnego uzasadnienia.’
Szersze zastosowanie nowych zasad przy finansowa-
niu inwestycji rolniczych przyspieszy niewatpliwie
porzadkowanie procesu inwestycyjnego w resorcie
rolnictwa i1 zwickszy jego efektywno§é gospodarcza.

2) Por. zarzgdzenie przewodniczacego Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw z dnia 30 lipca 1965 roku.

3) W rozumieniu postanowienn zarzadzenia przewodniczace-
go Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 5§
czerwca 1965 rolku.

i _ {
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WITOLD KIEZUN

Kontrola wewnetrzna jako funkcja
zarzadzania oddziatem '

W Narodowym Banku Polskim kontrola wewnetrz-
na jest powszechnie uwazana za jeden z podstawo-
wych czynnikow gwarantujgcych mozliwie bezbled-
ny tok dzialania, specjalnie wainy ze wzgledu na
pieniezny charakter czynnos$ci bankowych. Stad tez
wyplywa tendencja do szczegélowego regulowania
organizacji kontroli wewnetrznej w oddziatach i duza
stabilno§é przepisow dotyczgcych tego odcinka pracy.
Dopiero w roku 1962 zostal zrobiony pewien wylom
w tradycyjnej organizacji przez upowaznienie dy-
rektoréw oddzialéw do samodzielnego ustalania trybu
kontroli wewnetrznej w wydziale kredytéw (pion A)Y).
W komérkach organizacyjnych pionu B i C w dal-
szym ciggu pozostaly jednak aktualne zarzadzenia
z roku 1954 i roku 1956, Warfo przypomnieé, ze
w my$] tych zarzadzen ) kontrola wewnetrzna w od-
dziale operacyjnym dzieli sie ha: biezacg, wykony-
wang codziennie w stosunku do wszystkich operacji
i czynnofci bankowych oraz okresowa, wykonywang
w pewnych odstepach czasu dla dodatkowego spraw-
dzenia czynnodci. Niezaleznie od jej rodzaju powinna
ona byé systematyczna, dokladna i calkowita, obej-
mujgca wszystkie komoérki oddzialu. Dokladno§é kon-
troli powinna wyrazaé sie ,wnikliwym sprawdzaniem
czynno$ci do mnajdrobniejszych szczegolow, z zaloze-
niem, %e wszystkie obowiazujgce przepisy muszg byé
przestrzegane".

W zakresie organizacji kontroli wewnetrznej dy-

rektor oddzialu jest odpowiedzialny za dokonanie '

odpowiedniego podzialu pracy, zapewniajgcego kon-
trole, zabhezpieczajgcego ustalenie odpowiedzialno$ci
za jej wykonanie, jak r6wniez =za sprawdzenie
szczegblowego podzialu czynnosci we wszystkich ko-
moérkach i wykonywanie obowiazkéw kontrolnych
przez poszczegbdlnych pracownikéw. Obowigzek prze-
prowadzania okresowej kontroli spoczywa na dyrek-
torze oddziatu, gléwnym ksiegowym 1i naczelniku
wydziatu kredytow.

Dyrektor oddziatu jest zobowigzany (bez mozliwa-
§ci przekazania tego obowiazku) do osobistego prze-
prowadzania:

a) fragmentarycznej kontroli raz na kwartal w kaz-
dym wydziale (w oddzialach II kategorii — w sek-
cjach);

b) kontroli specjalnej, to znaczy okreflonej odreb-
nymi przepisami szczegdlowymi.

Kontrola okresowa jest planowana. Zarzgdzenie
ustala zaréwno tryb planowania, jak i forme sporza-
dzania planu (odpowiedni formularz) tej kontroli.
Plany majg charakter poufny i powinny byé prze-
chowywane u dyrektora. Projekty planbébw kontroli
sq sporzgdzane ‘przez wilasciwych naczelnikow

1) ,Dyrektor oddzlalu samodzielnie ustala organizacje
i tryb przeprowadzania kontroli w wydziale kredytow™ —
poroéwnaj zarzadzenie prezesa nr C/3 z dnia 24.V.1962 roku.

2) Kontrola wewnectrzna w oddzialach — zbiér obowigzu-
jacych zarzadzeni Narodowego Banku Polskie?o C-I — Or-
ganizacja bank’ -- Warszawa paZdziernik 1960 r,, str. 24,

3) Zarzgdzenie cytowane, str. 2T,

i przedstawiane dyrektorowi. Dyrektor opracowuje
plan kontroli przeprowadzanych osobiscie, koordynu-
je go z projektami planéw przedstawionymi przez
naczelnikébw i zatwierdza ostateczny plan kontroli
okresowej.” Plan kontroli okresowej powinien zakla-
daé¢ realizacje zasady przeprowadzania ,,w ciggu pol-
rocza co najmniej jednej kontroli okresowej kazdego
wieloosobowego stanowiska pracy”. Zarzadzenie usto-
sunkowuje sie réwniez do sprawy kontroli ponadpla-
nowych, polecajac po jej przeprowadzeniu ,date..
i zakres... odnotowaé w planie kontroli, w ,,uwagach”,
ponizej cstatniej zaplanowanej kontroli w odnoénej
komoéree™” %), Protok6l z przeprowadzonej kontroli po-
winien byé przekazany dyrektorowi, ktéry wydaje
odpowiednie polecenia pokontrolne. Na protokole od-
notowuje sie fakt usuniecia wusterek i mwykonania
polecenn dyrektora. Po dokonaniu odpowiednich ad-
notacji protok6t powinien byé odloZzony do ,specjal-
nego skoroszytu, gdzie przechowuje sie protokoly
wedlug kolejno$ci dat kontroli, przeprowadzonych
w danej komoérce”. Wyniki kontroli powinny byé
omawiane na naradach zawodowych i odprawach
szkoleniowych. :

Zarzadzenie prezesa naklada réwniez na pracow-
nikéw oddzialow wojewodzkich obowigzek intereso-
wania sie zagadnieniami organizacji i wykonywania
kontroli wewnetrznej przy okazji kazdej stuzbowej
bytnoSci w oddziale operacyjnym. Pracownicy ci
»Ww sprawozdaniach z wyjazdéw powinni kazdorazo-
wo podawaé swoje uwagi, dotyczgce: organizacji kon-
troli biezgcej i okresowej w danej komorce, tematyki
kontroli okresowych, cigglosci i dokladno$ci kontroli,
wyciggania przez oddzial odpowiednich wniosk6éw
z wynikéw kontroli itp.”. Oddzialy wojewo6dzkie zo-
staly réwniez zobowigzane do badania, opracowywa-
nia i ustalania metod kontroli wewnetrznych ,naj-
racjonalniejszych w danych warunkach, oraz roz-
powszechniania tych metod w formie ,wytycznych
dla kontroli”.

Niezaleznie od przedstawionych zarzgdzen istnieje
jeszcze caly szereg szczegblowych postanowien cen-
tralnych, ustalajgcych konkretne obowigzki kontrolne
w stosunku do wyliczonych czynno$ci bankowych,
odniesione do osoby dyrektora oddzialu, gléwnego
ksiegowego, czy innych pracownikéow:

Niezwykle precyzyjnie i dokladnie ustalona forma
organizacji kontroli wewnetrznej w oddzialach ope-
racyjinych byla mniejednokrotnie przedmiofem ostrej
krytyki, ktéra spowodowala w roku 1958 zorganizo-
wanie specjalnych badan ankietowych przez 6wczes-
ny Departament Organizacji Centrali Banku. Ankie-
ta, rozestana do 24 oddzialéw operacyjnych i 16 od-
dzialéw wojewddzkich, powolujge sie na opinie dy-
rektoréw, ze dotychczasowe przepisy sa ,biurokra-
tyczne i nierealne”, proponowata, miedzy innymi,
powolanie stanowiska konfrolera wewnetrznego, zaj=
mujgcego sie tylko przeprowadzaniem kontroli okre-
sowych albo usprawnieniem systemu kontroli bieZa-
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cej (ciggléj kontroli na drugg reke). Uzyskane odpo-
wiedzi byly bardzo charakterystyczne; w niektérych
przejawiala sie ostra tendencja krytyczna w stosun-
ku do istniejgcego stanu rzeczy.

Na przyklad dyrektor jednego z oddzialow NBP
wojewodztwa krakowskiego stwierdzil: ,,reprezento-
walem zawsze zasade, ze poziom oddzialu $wiadczy
o tym, jaka jest w nim kontrola wewnetrzna. Tym-
czasem konirola wewnetrzna z rzedu s$rodkéw urosta
do rangi celu dla wielu przedstawicieli kiomisji re-
wizyjnych lub oddzialéw wojewddzkich., Moégt od-
dzial otrzymaé¢ pozytywng ocene z poszczegblnych ko-
morek i niedostateczng z kontroli wewnetrznej jako
takiej, bo brak bylo peinego wykonania planéw kon-
troli lub brak bylo protokoléw. Czesto zatem w od-
dzialach sporzgdzalo sie plany i protokoly, a nie
robilo sie kontroli wewnetrznej”. Y

Wypowiedz innego dyrektora tego samego okregu
bankowego jest podobna. Méwi on, Ze ,instytucja
kontroli wewnetrznej w pionie planistyczno-kredy-
towym, stosowana w dotychczasowej formie, abso-
lutnie nie zdaje egzaminu. Obowigzek sporzgdzania
planéw na caly kwartal i ujmowania w protokolach
wszystkich stwierdzonych niedociggnieé prowadzi do
sformalizowania tych czynno$ci i wypacza sens kon-
troli wewnetrznej”.

Roéwmniez ‘dyrektor oddzialu operacyjnego innego
eokregu bankowego byl zdania, ze ,obowigzujgce
w oddzialach przepisy o kontroli wewnetrznej sg biu-
rokratygne i niezyciowe. Czestotliwo$é kontroli, jej
zakres i wustalenie odcinkéw pracy, ktoére majg byé
objete kontrolg wewnetrzng, nalezaloby zostawié
decyzji kierownictwa oddzialu, bez obowigzku usta-
lania planéw”. ;

Oceniajgc ogoblnie wyniki ankiety mozna stwier-
dzi¢, ze zdecydowana wiekszo§¢ ankietowanych wy-
powiedziata si¢ za ,,0dformalizowaniem” kontroli we-
wnetrznej i pozostawieniem wigkszej swobody dy-
rektorowi w organizowaniu jej trybu i zakresu. Po-
stulaty zwiekszenia samodzielno$ci dyrektora szly
w kierunku przyjecia zasady dowolnego, w zalezno-
§ci od warunkéw miejscowych, sposobu sporzadzania
planu, protokolow i ustalania zakresu kontroli we-
wnetrznej. Jednocze$nie szereg odpowiedzi wskazy-
walo ma duzg role kontroli biezacej, biezgce spraw-
dzanie czynnos$ci przez drugg lub trzecig osobe.

Krytyczne uwagi o systemie organizacji kontroli
wewnetrznej powtarzaly sie réwniez i w okresach
pozniejszych (ankieta byla zorganizowana pod koniec
roku 1958). W roku 1961 zagadnienie to poruszyi
P. Nowakowski?t), atakujgc przede wszystkim samg
definicje kontroli wewneirznej podang w zarzgdze-
niu prezesa, Definicja ta glosi, ze ,kontrola we-
wnetrzna w oddzial® polega na sprawdzeniu for-
malnej i merytorycznej zgodno$ci wszelkich czynno-
§ci z obowigzujgcymi przepisami ogélnymi i banko-
wymi”.

Nowakowski chce natomiast {traktowaé kontrole
wewnetrzng jako jedna z funkcji kierowniczych, de-
finiuje ja wigc konsekwentnie jako: ,...zespol czyn-
noSci kazdego stanowiska kierowniczego w stosun-
ku do podwladnych, majgcy na celu stale czuwanie
nad prawidlowoscig, legalnodcig i celowoscig ich

1) Por. Pawel Nowakowski: Przyczynki do problemu efelc-
tywnosci pracy, ,,Wiadomosei Narodowego Banku Polskie-
g0 nr 3 'z roku 1961, str, 146.

i

stluzbowego dzialania” Charakteryzujgc przyjetq
przez siebie definicje stwierdza, ze chce w niej mocno
podkreslic dwa elementy: charakter kontroli, jako
»Sktadnika pojecia kierownictwa”, i éwiadome zerwa-
nie z narzucaniem form i sposobéw przeprowadza-
nia kontroli. :
Wedlug P. Nowakowskiego ,nikogo nie powinno
obchodzié, jak i kiedy oraz w jaki sposdb kierowmik
kontroluje czynno$ci podwladnych. Bezprzedmioto-
wy staje sie podzial ma kontrole biezacg i okreso-

‘wg. Nieistotne s3: plan, termin, ewidencja. To, ze kie-

rownik — checge prawidlowo i skutecznie kontrolo-
waé -— musi dzialaé¢ planowo, w odpowiednim czasie
i wedlug okreflonego systemu, to nakazy rozumu,
a nie zarzadzen. A je$li nie potrafi wypracowaé so-
bie wlasciwej koncepcji czy to sam, czy przy pomo-
cy zwierzchnika, to mu #adne, najbardziej drobiaz-
gowe zarzgdzenia prezesa mnie pomogg”. P. Nowa-
kowski jest zdania, Ze istniejgce drobiazgowe prze-
pisy spowodowaly nadmierny formalizm, przejawia-
jacy si¢ na przykiad w pospiesznym podpisywaniu
kartek ksigzki kasowej ,na dowo6d przeprowadzenia"
miesigeznej kontroli pozostalofei kasowej tuz przed
przyjazdem komisji rewizyjnej. Nie bez ironii stwier-
dza rowniez powazng dysproporcje w zakresie obo-
wigzkow dyrektora, ,ktoéremu instrukecja data olbrzy-
mig swobode w dysponowaniu milionowymi kredy-
tami”, a jednocze$nie musi on, ,jesli jest legalists,
odnotowaé na przyklad fakt ponadplanowej kontroli
»W uwagach’, ponizej ostatniej...5)” itd.

Wzmagajaca sie krytyka istniejgcego systemu kon-
troli wewnetrznej doprowadzila w roku 1962 do cze§-
ciowych zmian. Odno$ne zarzadzenie prezesa?®),
stwierdzajgc wystepujgce w miektérych przypadkach
przejawy formalizmu w organizacji, planowaniu i re-
jestrowaniu wynikéw kontroli wewnetrznej — upo-
waznilo dyrektorow do samodzielnego wustalania or-
ganizacji .i trybu przeprowadzania kontroli, ale je-
dynie w wydziale kredytéw, zachowujgc jednocze$nie
dotychczasowy tryb w zakresie pionu B i C. Jed-
nocze$nie zarzadzenie zwraca uwage na to, Zze zmia-
na dotyczy jedynie strony formalnej, nie stanowigc
uprawnienia do wyigczenia wydzialu kredytow z od-
dzialowego systemu kontroli wewnetrznej.

W praktycznej realizacji okazalo sig, ze wielu dy-
rektoréw przeszlo w wydziatach kredytébw na system
kontroli ‘biezgcej i doraZnej. Na przyklad analiza
przeprowadzona na przelomie roku 1962 i 1963 przez
Oddzial Wojewo6dzki NBP w Szczecinie wykazala, ze
okolo 40% oddzialéw znioslo obowigzek planowania
kontroli w pionie A, a niektére dalsze przewidywaly
dokonanie tych zmian w terminie péZniejszym. Oka=
zalo sie rowniez, ze okolo 80% dyrektoréw tego okre-
gu zaniechalo planowania kontroli wtasnych. Po-
dobng sytuacje stwierdzil réwniez w swoim okregu
Oddziat Wojew6dzki w Warszawie. W toku badan
okazalo sig, ze w niektérych oddzialach w ogoéle
zaniechano przeprowadzania w wydziale kredytow
kontroli wewnetrznych 7).,

%) Chodzi tu o przepis gloszacy, %e ,,po przeprowadzeniu
kontroli ponadplanowej, date jej i zakres nalezy odnotowac
w planie kontroli w ,uwagach’”, poniZzej ostatniej zapla-
nowanej kontroli w .odnosnej komoérce” — por. Kontrola
wewnetrzna w oddzialach - Zbior obowigzujgcych zarzg-
dzen Narodowego Banku Polskiego C-1 — Organizacja ban=-
ku, Warszawa, paZdziernik 1980 r., str. 27T.

6) Por. zarzadzenie prezesa nr C/3 z dnia 24.V,1862 r.

7) Informuje o iym pismo dyrektora oddzialu wojewodz-

kiego do wszystkich dyrektorow oddzialéw opepacyjnych
okregu warszawskiego z dnia 15.IL1964 roku, nr C-I/14/3.
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W naszych rozwazaniach interesujemy sie jednak
przede wszystkim zagadnieniem kontroli jako funkcji
zarzagdzania. Chodzi nam o wydzielenie i sklasyfiko-
wanie tych czynno$ci dyrektora, ktére majg charak-
ter kontrolny. Napotykamy tu jednak zasadnicze
trudnoéci, ktére zmuszajg do przyjecia pewnego za-
kresu umownego. Wynika to z faktu istnienia licz-

nych elementéw kontroli wystepujgeych w réznych .

innych czynnoécidach dyrektora. Na przyklad zapo-
znanie sie z pismami opracowywanymi przez pracow-
nikéw oddzialu jest pewng formg kontroli biezgcej,
.dyrektor bowiem nie tylko uzyskuje w ten sposob
informacje, ale réwniez sprawdza prawidlowo$é ro-
zumowania referenta, glebokoé¢ ujecia, forme opra-
cowania. Nawet przechodzgc przez sale manipula-
cyjng, obserwujgc ruch klientéw i zatrudnionych
pracownikéw, dyrektor w pewnym sensie jedno-
‘czed$nie przeprowadza kontrole. Umownie wiec ogra-
niczymy zakres wykonywania funkecji kontrolnej do
nastepujgcych dziatan: inspirowanie i zatwierdzanie
planéw kontroli, czytanie protokoléw i omawianie
wynik6w kontroli, osobiste przeprowadzanie kontroli
wewnetrznej, obserwacja pracy biezgcej.

Interesujgcym zagadnieniem jest odpowiedZ ma py-
tanie, w jakim stopniu instrukcyjne czynno$ei kon-
trolne sg wykonywane przez dyrektora. Anonimowe
badania ankietowe, przeprowadzone w ubieglym
roku w stosunku do 65 dyrektoréow, wykazaly, ze
podstawowe obowigzki w zakresie organizacji kon-
troli takie jak: opracowanie planu osobistej kontro-
li, zmiana planu, przechowywanie planu sg wyko-
nywane przez 80,9% dyrektoréw; 11,2% dyrektoréw
wykonuje je dorywezo i 7,9% — przekazalo te czyn-
noéci innym pracownikom. Okazuje sie wiec, ze

_ blisko jedna pigta (19,1%) dyrektoréw mnie wykonuje
stale lub czasowo obowigzku wynikajgcego z za-
rzgdzenia prezesa, z tej liczby wiekszo§é to dyrek-
torzy oddzialow liczacych od 20 do 50 pracownikéw
umystowych. Réwniez jedynie 60,4% dyrektoréw oso-
biScie zajmuje sie ustalaniem trybu przeprowadza-
nia kontroli w wydziale kredytow, pozostalych 20,6%
w ogdle nie wykonuje osobicie tych czynnosei, 19%
wykonuje je czasami. Wiekszo§¢ nie wykonujgceych
tych' czynnoSci osobiscie to dyrektorzy oddzialow
§redniej wielko$ci, zatrudnajacych od 20 do 50 pra-
cownikéw umystowych.

Zarzgdzenie prezesa naklada réwniez obowigzek
osobistego przeprowadzania przez dyrektora fragmen-
taryczne] kontroli w kazdej komorce. Okazuje sie,
ze jedynie 53,9% ankietowanych wykonuje osobiScie
te zadania, 36,9% dyrektor6w czasami przeprowadza
osobiScie kontrole, a 9,2% dyrektoréw w ogéle nie wy-
~konuje fragmentarycznych kontroli. Charakterystycz-
ne jest, ze podobnie jak w poprzednich przypad-
kach roéwniez i tutaj najbardziej sklonnymi do prze-
kazywania czynno$ci sg dyrektorzy oddzialéw liczg-
cych od 20 do 50 pracownikéw,

Wyniki ankiety w tym zakresie potwierdzajg za-
réwno materialy analityczne oddzialéw wojewodz-
kich, jak i osobiste obserwacje. W liScie Oddizialu
Wojewddzkiego NBP w Szczecinie, skierowanym do
wszystkich dyrektoréw oddzialéw operacyjnych okre-
gu (z dnia 31 stycznia 1963 r.) czytamy: ,faktem jest,

Zze na frzeci kwartal ubieglego roku az czterech dy-
rektoré6w nie planowalo kontroli w komérkach C”.
Podobnie dyrektor Oddzialu Wojewo6dzkiego NBP w
Warszawie (w liscie z dnia 15 lutego 1964 r.) do wszy-
stkich dyrektor6w oddzialéw operacyjnych okregu
stwierdza, ze: ,w niektérych oddzialach operacyj-
nych réwniez brak jest kontroli okresowych, prze-
prowadzanych osobiScie przez dyrektora”.

Z wlasnego do$wiadczenia musze stwierdzié, ze
szereg dyrektor6w oddzialow mie przeprowadza w
ogble osobiScie formalnych kentroli fragmentarycz-
nych. Wynika to zard6wno z zaufania do materialow
kontrolnych przekazywanych przez naczelnikbow, wy-
starczajgcej osobistej orientacji uzyskanej w toku bie-
zacej kontroli materialéw dostarczonych dyrektorowi
do decyzji czy dla celow informacyjnych i wreszcie
z napietego bilansu czasu. W wiekszym oddziale li-
czgcym dwie do pigeciu komérek (2 wydziaty kredy-
tow, 2 operacyjne, stanowisko administracyjno-go-
spodarcze) dyrektor musialtby po$wieci¢ przynajmniej
okolo tygodnia czasu w skali kwartalu na osobistg
kontrole, ktorej rezultaty prawdopodobnie nie by-
lyby wieksze niz kontroli przeprowadzonej przez
bardziej wyspecjalizowanych pracownikéws

Zjawisko to dotyczy réwniez i kontroli specjalnych
przewidzianych odrebnymi przepisami. Ilustruje to
zestawienie 1., patrz strona 461.

Jesli chodzi o kontrole specjalne to okazuje sie,
e jedynie specjalne kontrole w skarbcu i kontrola
rejestru skarg i zazalen (malo absorbujac#® sg wy-
konywane przez przeszlo 90% dyrektoré6w osobiscie.
Pozostale kontrole sg czesto przekazywane do wy-
konania innym pracownikom, zdecydowanej wigk-
szoSci tych kontroli nie wykonuje osobiScie ponad
50% dyrektoréw.

Jak wyglgda zagadnienie faktycznego wykonywa-
nia funkcji kontrolnej przez dyrektora w Swietle
zaabsorbowania czasowego? OdpowiedZ na to pyta-
nie dajg wyniki szeroko zakrojonych badan dnia
pracy dyrektora, przeprowadzonych w roku 1964%)
Zaabsorbowanie dyrektora kontrolg wewnetrzng zo-
stalo okre§lone w frzech przedziatach:

1. czas poSwigecony na inspirowanie i zatwierdzanie
planéw kontroli, czytanie protokoléw, omawianie
wynikéw,

2. czas osobistego przeprowadzania kontroli wew-
netrznej,

3. czas po$wiecony na obserwacje pracy.

W rozbiciu na trzy reprezentatywne grupy oddzia-
6w — wyniki samoobserwacji przedstawiaja sie na-
stepujaco: P :

(w procentach w stosunku do czasu efektywnego)

Oddzialy nie-
powiafowe | Oddzlaly Odazialy
i jednopowia-| Wielopowia- miejskie
s towe
1 0,95 1,14 0,46
2 2,97 3,42 1,58
3 4,12 2,45 £ 3,713
Razem 8,04 7,01 5,77

8) Por. Witold Kiezun: Badania wykorzystania czasu Kkie-

rownikow, Prakseologia, Wyd. PWN, Warszawa, nr 23 z 1966
roku, str. 154.
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Zakres osobistego zaangazowania dyrektor6w w Kkontroli specjalnej (62 dyrektoréw — wyniki owawianej ankiety)
§ ' Czasami wykonu,

Lp. Tresé Wykonuje osobiscie osoblégle le Nie wykonuje osobiscie
it 2 gt foaa i | e 7 |8 [o [ [n] 1z ||| ]| n

I. Kontrola kasowo-skarbcowa
1 | Kontrolowanie raz na miesigc

zapasu otowki oraz ra;ina

kwartal wszystkich wartosci w

skarbeu 12 28 8 | 48 | T39% | — 7 7 14 21,5% | — 3 — 3 4,6%
2 | Przeprowadzenie raz w miesigcu

szezegolowej kontroli pozosta-

toscl kasy dziennej 6 | 25 6 | 37 | 56,9% 5 8 8 | 21 az3% | 1 5 1 7 | 10,8%
3 | Branie udzialu w komisji kon-

troli zapasow pienieznych i war-

tofci rzeczowych na ultimo roku 8 21 1 26 58,1% 2 5 2 9 14,5% 2 10 5 17 27,4%
4 | Przeprowadzenie raz na kwartal

kontroli wszystkich depozytow 7 16 5 28 44,5% 3 15 8 26 41,3% 1 6 2 14,2%
5 | Prowadzenie kontroli zamknigé

skarbcowych = 7 1 8 13,5% 2 8 2 12 20,0 9 9 12 | 40 66,7%
6 | Posiadanie klucza kontrolnego

od skarbca 3 9 3| 18 | 255% 6 | 19 6. | 31 | 51,7%| 2 8 4 | 14 | 233%
7 | Przeprowadzenie osobifcie kon- :

troli specjalnej w skarbcu 9 a1 9 49 81.7% 1 4 4 9 15,0% [ — — 2 2 3,3%

II. Inne kontrole specjalne

1 | Kontrolowanie raz w miesigeu

rejestru skarg i wnioskow 10 | 30 | 14 [ 54 | 918% | — 2 | - 2 3,4% | — 2 1 3 5,1%
2 | Dokonywanie szczegolowych

kontroli wewnetrznych urzgdlen

przeciwpozarowych 7 17 3 217 41,6% 5 17 9 31 a7,7% | — 4 3 7 10,7%
3 | Sprawdzanie sprawnosci 1 ter-

minowosci zalatwiania korespon- .

dencji 3 16 4 | 23 | 8371% 6 | 20 9 | 25 | 56,5% | 1 1 2 4 6,4%
4 | Sprawdzanlie czy urlop okolicz-

nosciowy zostal wykorzystany -

zgodnie z celem 1 8 4 19 a1.5% 3 11 4 18 20,5%| 2 | 15 7| 24 30,3%
5 | Kontreola godzin nadliczbowych

w kasach wieczorowych i samo-

chodowym inkasie utargu 1 5 2 8 | 22,9% 3 11 5 19 | 52,8% | — 6 3 9 | 25,0%

III. Inne czynnosci kontrolne
1 | Podpisywanie w ksiazce kontroli .

adnotacji o ilosci stron ksiegi 9 29 10 48 78,7% 1 2 1 4 6,5% | — 5 4 9 14,8%
92 | Sprawdzanie protokolu kontroli g

zbioru ksigzek 5 13 2 20 31,7% 4 8 6 18 28,6% 3 16 6 25 39,7%

Objasnienie rubryk:

pracownikow umystowych,
50 pracownikéw umysiowych,

pracownikow umysiowych,

rybryka — 3, 8, 13 — liczba dyrektorow oddzialow do 20

rubryka —'4, 9, 14 — liczba dyrektoréw oddzialow od 20 do

rubryka — 5, 10, 15 — liczba dyrektorow oddzialow ponad 50

rubryka — 6, 11, 16 — ogolna liczba dyrektorow w danym przedgiale,
rubryka — 1T,

Procentowe rb6znice w obcigzeniu funkcjg kon-
trelng w poszezegblnych grupach oddzialéw sg sto-
sunkowo nieznaczne. Zaabsorbowanie osobistym wy-
konywaniem czynnodci kontrolnych jest najmniejsze
w oddzialach miejskich. :

W warto$ciach bezwzglednych (godzinach i setnych
czeSciach godzin) §redni czas poS§wiecony na kontrole
ogbélem wynosi 35,73 godz., 33,48 godz., 25,03 godz.
Poniewaz okres badan obejmowal 53 dni robocze,
moina przyjaé, ze w wskali kwartalu wszystkie
czynnoSci kontrolne zajmujg dyrektorowi okolo pel-
nego tygednia pracy. Odpowiednia skala roczna daje
okolo jednego miesigca czasu po§wieconego na czyn-
mioSci zwigzane z inspiracjg, planowaniem i wyko-
rzystaniem materialéw kontroli wewnetrznej, osobi-
stym wykonywaniem kontroli w formie instytucjo-
nalnych kontroli wewnetrznych i obserwacji pracy
biezacej. Czas poswiecony na osobiste wykonywanie
kontroli wynosi $rednio w okresie bafanym 13,21
godz., 16,33 godz., 6,86 godz.

Lepszy poglad na stopieni zaabsorbowania osobistym
wykonywaniem kontroli daje zestawienie czasu bez-
wzglednego, z wszystkich oddz’aléw badanych. Po

12, 17 — wskaznik procentowy w ramach jednakowych odpowi;dzi.

zaokragleniu uzyskanych wartodci czasowych i od-
cieciu wartosci skrajnych uzyskujemy szereg liczbo-
wy (w kolejnoSci naturalnej): 6, 7, 7, 7, 7, 8, 9, 9, 9,
10, 10, 11, 11, 12, 12, 14. Z zestawienia tego wynika,
ze dyrektorzy poéwiecajg od jednego do dwoéch dni
w skali 53 dni roboczych, na osobiste wykonywanie
kontroli. Przyjmujgc mnoznik sze§¢ w okresie rocz-
nym, uzyskamy przec.etnie od 6 do 12 ¢ni w ciggu
roku.

Interesujgce bedzie ustalenie relacji pomiedzy
obcigzeniem czasowym kontrolg a poziomem pra-
cy 9. Srednia czasu po$wieconego na czynnoéci kon-
trolne w oddzialach dobrze pracujgcych wynosi 10,4
godziny, podczas gdy w oddziatach pracujgcych do-
statecznie — 14,66 godziny. Wynika z tego odwrotnie
proporcjonalny stosunek pomiedzy zaabsorbowaniem
kontrola a poziomem pracy. Zjaw'sko to mozna
ttumaczyé dwojako, w zalezno$ci od tego, co przyj-
miemy za przyczyne, a co za skutek. Jest mozliwe,

¥) Zarzadzenie o kontroli wewnetrznej zaklada prosty
Zwigzek pomiedzy kontrola wewnetrzng a poziomem pra-

cy — ,Kontrola wewnetrzna... podnosi poziom i wydajno§é
pracy” — por6wnaj Zbiér obowigzujacych zarzadze. NBP,
C-I — Organizacja banku, str. 24,
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Ze w oddzialach gorszych, posiadajacychy gorsza ka-
dre, slabiej wyszkolona, dyrektor musi wiecej czasu
poswiecié na kontrole fragmentaryczng. Mozliwe jest
jednak réwniez, Ze mamy tu do czynienia z ujem-
nymi skutkami zbyt Scistego dozoru ze strony dy-
rektora. Watpliwoéci tej, w ramach posiadanego ma-
terialu badawczego, nie potrafimy jednak jedno-
znacznie wyjasnié,

Z przedstawionych wynikéw badan mozna wycigg-
ku zbytniego sformalizowanie instytucji kontroli
naé wniosek o istniejagcym w dalszym ciggu zjawis-
wewnetrznej w banku. Jest to jedyna dziedzina, w
ktorej w tak wysokim stopniu stwierdziliSmy niewy-
konywanie w prakiyce zarzadzen centralnych. Przy-
czyn tego stanu rzeczy nalezy szukaé¢ w napietym

bilansie wczasu dyrektora, okazuje sie bowiem, zZe
nawet przy ograniczonym w stosunku do przepiséw
zakresie wykonywania obowiazkéw kontroli fragmen-
tarycznej i specjalnej — czas poSwigecany na nig
oscyluje w granicach jednego miesigca w skali roku.
Poza tym odgrywa tu role $wiadomoéé dyrektora
0 nieproporcjonalnie matym, w stosunku do nakla-
du pracy, efekcie kontroli wykonywanej osobiécie
przez mniego, a jednoczeSnie fakt istnienia funkeji
gléwnego ksiegowego ), do ktérego podstawowych
obowigzkéw nalezy kontrola.

1) ,,Obowigzki glownego ksiegowego oddzialu operacyj=
nego polegaja na... ¢) wykonywaniu kontroli wewnetrznej.
Poréwna] Glowni ksiegowi w NBP — gmarzadzenie prezesa
nr C/18/60 i C/19/60. Zbi6r obowigzujacych zarzgdzen NBP
C-1, Organizacja banku, str. 13,

[ Z dosSwiadczen krajow socjalistycznych

System inwestycyjny i bankowa kontrola inwestycji przemystowych
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

Przeprowadzane ostatnio w krajach obozu socjali-
stycznego reformy planowania i zarzadzania gospo-
darkg narodowg — w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej weszly w biezgecym roku w koncows faze
realizacji. Nowy, ekonomiczny system planowania
i zarzadzania w tym kraju powigzano $ciSle z nauka
{ oparto na maksymalnym wykorzystaniu postepu
technicznego w praktyce gospodarczej, a jednoczeSnie
stworzone warunki do dzialania rozrachunku gospo-
darczego, systemu dzwigni ekonomicznych w przed-
siebiorstwach i zjednoczeniach oraz bodZcow mate-
rialnego izainteresowania zal6g. Nadanie, szerokich
uprawniefi zjednoczeniom, ktére — jako jednostki
na rozrachunku gospodarczym — staly sie odpowie-
dzialne za proces rozwoju branz, kompleksowa rewi-
zja cen w przempysle, wprowadzenie systemu umoéw
gospodarczych, nowe zasady przygotowania, realizacji
i finansowania inwestycji — oto wazniejsze kierunki
reformy gospodarczej w NRD.

Przedmiotem szezegélnej uwagi stata sie dzialal-
noé§¢ inwestycyjna. U podstaw nowej polityki gospo-
darczej lezy maksymalne podniesienie ekonomicznel
efektywnosei inwestyeji, wyrazajacej sie w odpo-
wiednio wysokim stosunku przyrostu dochodu naro-
dowego do nakladéw poniesionych ma iwestyeje; stad
tez zagadnienie rachunku ekonomicznego w plano-
waniu oraz realizacji programow i zadan urosto
w procesie imwestycyinym w NRD do zagadnienia
pierwszoplanowego, Efekt jednostkowej inwestycji,
wyrazony odpowiednim zestawieniem wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych, jest zasadnicza przestanks
dzialania, a takze kontroli, poczynajgc od momentu
powstania koncepeji inwestycji az do jej zakonczenia
i wprowadzenia do eksploatacji.

System planowania inwestycjl w NRD przeszedl
pewne przeobrazenia. Od roku 1965 wylaczono z pla-
nu inwestycyjnego kapitalne remonty. Obecnie re-

monty §rodkdéw trwalych, zaréwno kapitalne, jak
I biezgce, finansowane sg w ciezar kosztoéw produk-
cji, z akumulowanego ma ten cel funduszu remon-
towego. W miejsce dotychczasowych planéw utrzy-
mamnia oraz plandw rozszerzenia §rodkéw trwatych
wprowadzono pieé grup inwestycji, odpowialdajgcych
kategoriom ekonomicznym. Sg to: przedsiewziecia ra-
cjonalizacyjne, inwestycje restytucyjne i rekonstruk-
cje, inwestycje polegajace na rozbudowie czynnych
zakladow, budowie mowych zaktadéw oraz pozostale
inwestycje.

Stopieni aenu{fraliza-cji decyzji gospodarczych, pomi-
mo wprowadzonych zmian, jest w NRD wickszy niz
w Polsce. Ogromna wiekszo§é inwestyeji objeta jest
planem szczegélowym. Okolo 30°% rocznych nakia-
dow inwestycyjnych dotyczy inwestycji o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej, zatwier-
dzanych przez rzad. Drugg grupe stanowig inwestycje
zatwierdzane przez ministréw i lorgana central-
ne, trzecig grupe — inwestycje zatwierdzane z upo-
waznienia ministréw przez dyrektoréow zjedno-
czen.

Dyrektorzy przedsiebiorstw maja ograniczone kom-
petencje do zatwierdzamia planowych inwestycji
z upowaznienia dyrektoréw zjednoczen, a ponadto do
podejmowania inwestycji pozaplanowych, finansowa-
nych przy udziale nie limitowanyeh kredytéw racjo-
nalizacyjnych. Do pewnego uelastycznienia przyczy-
nilo sie zniesienie gramicznych wartodei kosztoryso-
wych iwestycji w powyzszych grupach. Szezebel
zatwierdzenia inwestycji, poza inwestycjami z listy
rzgdowej, ustala minister resortowy i odpowiednio
dyrektor zjednoczenia, w zalezno$ci od charakteru
i efektu ekonomicznego inwestyeji. Kryteria te sa
zindywidualizowane.

System finansowy w NRD przewiduje. jako #rédia
finansowania inwestycji przemystowych — amorty-
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zacje i zysk metto, ustalane w wieloletnich normaty-
wach dla zjednioczefi, a przez zjednoczenia dla przed-
sigbiorstw. Planowym Zr6dlem finansowania inwes-
tycji jest ponadto kredyt oprocentowany, splacany z
zysku lub amortyzaeji, a dla inwestycji decydowanych
przez rzad — kredyt bezprocentowy, sptacany z bud-
zetu. Planowa redystrybucja amortyzaciji i zysku oraz
korekty rozdzialu dokonywane sa przez zjednoczenia,
Zjednoczenia przemystowe, ktérych aktualnie jest 87,
skupiaja w wiekszoéei po kilkadziesiat (od 30 do 100)
przedsigbiorstw. EkonomiSci niemieccy sg zdania.
ze ingerencja zjednoczen w rozdzial érodkéw na re-
stytucje i rozwdj bazy produkcyjnej pomiedzy przed-
siebiorstwa mie ogranicza samodzielnosci przedsie-
biorstw, wychodzac z zaloZenia, ze ma tym wilasnie
polega rola zjednoczenia jako jednostki ma rozra-
chunku gospodarczym, odpowiedzialnej za rozwdoj
branzy.

Zasada samofinansowania reprodukcji Srodkéw
trwalych w przemyoéwle bedzie wiprowadzona w pelni
po zakionczeniu reformy cen, od ktérej uzaleznione
jest wustalenie wieloletnich mnormatywow podziatu
amortyzacji i zysku. W okresie przejSciowym zakres
redystrybucji $rodkéw wilasnych przedsiebiorstw,
a tym samym udziat kredytéw bankowych, jest ogra-
miczony.

" W systemie miemieckim érodki wiasne przedsig-
biorstw mie majg wiekszego Wiplywu mna rozmiary
inwestycji, ze wzgledu na wspomniang centralizacje
decyzji inwestycyjnych. Zaréwno te Srodki, jak ikre-
dyt bankowy stanowig planowe Zrédlo finansowania
dzialalno$ci ujetej zatwisrdzonym, szczegbélowym pla-
nem finwestycji i zatwierdzonym planem sfinanso-
wania inwestyeji, dostosowanym do zasad rozliczen.
W tych warunkach ingerencja banku mozliwa jest
w zasadzie tylko ma etapie planowania inwestycji,
przed zapadnieciem ostatecznych decyzji gospodar-
" czych.

System finansowy w NRD wprowadza od roku
1965 jednolita zasade rozliczen za zakonczone prace
projektowe oraz za zakonczone zadania inwestycyjne
lub obiekty stanowigce funkcjonalng calosé. Wyna-
grodzenie zleceniobiorco6w uzaleznione jest od osigg-
niecia wskaznikéw techniczno-ekonomiezych, stwier-
dzonego przy odbiorze prac projektowych oraz przy
odbiorze inwestycji, po jej prébnym rozruchu. Do
czasu uzyskania zaplaty przedsiebiorstwa wykonaw-
cze | dostawcze finansuja swoja dzialalno$¢ produk-
cyjng ze Srodkéw wiasnych oraz z krétkotermino-
wych kredytéow bankowych, powigzanych z termina-
mi realizacji Inwestycii.

System umoéw gospodarczych zaklada doplaty lub
potrgcenia w stosunku do ceny okreélonej w umo-
wie za wykonanie prac projektowych i rob6t, w za-
leznosci od podwyiszenia lub miepelnego osiagniecia
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych. Wykonawey
i dostawcy, do czasu dokonania rozliczenia ze zlece-
niodawcami, obowigzani sg oplacaé marzut z tytutu
oprocentowania Srodkéw trwalych i obrotowych za
prace przy wykonywaniu inwestycji oraz za nowo
powstate Srodki trwale. Istnieje zatem mktad, w kté-
rym biura projektow, wykonawey i dostawcy zain-
teresowani sg W terminowym i jako$ciowo wysokim
wykonywaniu inwestycji. Bodzcem dla inwestora sg
oszczednodei uzyskane w nakladach ma inwestycje,
bez pogorszenia ich jakosci. Przeznacza sie je na

premiowanie osiggnieé, zasilanie funduszéw przezna-
czonych dla zatogi inwestora, a takZe ma rozszerzenie
planowej dziatalnofei inwestycyjnej.

Orgamnizacja projektowania ulegla w NRD zasadni-
cze] zmianie. Panstwowe biura projektow z jednostek
budzetowych zostaly w roku 1965 przeksztalcone na
przedsiebiorstwa dzialajgce na rozrachunku  gospo-
darczym. Biura projektow, objete jednolitym syste-
mem przedsiebiorstw panstwowych, -nastawione sa
na rentownosé, uzalezniong od jakosci produktu. Za-
wierane umowy ze zleceniodawcami mogg przewidy-
waé zmiane ceny. Skala doplat lub potracen wod 5 do
20 proc. ceny umownej, a pPrzy osiggnieciu mnajwyz-
szego $Swiatowego poziomu projektu do 35%., sta-
nowi silny bodziec dla biur projektéow. Charaktery-
styczne jest, Ze ceny za projekty typowe stajg sie
dla biura oplacalne po szeSciokrotnej ich sprzedazy,
co zmusza biura do zapewnlienia nie tylko wysokiej
jakoéei, ale réwmiez wysokiej uzytecznoéci tych pro-
jektéw, W krotkim okresie czasu od roku 1965 za-
obserwiowano znaczny wzrost mwydajnosci pracy
w biurach projektéw. Problemem otwartym jest
opracowanie cennikéw prac projektowych dla bu-
dowhnictwa przemyslowego.

Obok panstwowych biur projektowych i stalych
Komérek projektowych w przedsiebiorstwach — w
NRD d-ziala}a nastepujgce organizacje projektowe:

— w przedsiebiorstwach panstwiowych, spoéldziel-

czych oraz prywatnych z udziatem kapitatu pan-
stwowego, powolywane do wykonania zadan do-
raznych,

— przy wy#zszych uczelniach, instytutach i jed-

nostkach maukowo-badawczych oraz

— spoteczne organizacje projektowo-badawcze.

Stan taki jest uzasadniony niedostatecznym jesz-
cze potencjalem produkcyjnym panstwowych biur
projektow.

Wykonawstwo rob6t inwestycyjnych w NRD, nie-
zalesnie od sieci przedsiebiorstw, zorganizowane jest
w formie siedmiu kombiratéw do wykonywania ro-
b6t budowlanych i montazowych oraz trzech kombi-
natéw realizujacych budownictwo wodne, komunika-
cyjme i budowe kominéw.

Przedsiebiorstwa budowlano-montazowe objete sg
jednolitym systemem finansowym przedsigbiorstw
pafistwowych. Od roku '1965 przechodzi si¢ w NRD
z systemu miesigcznych rozliczeri za roboty na roz-
liczenia za odebrane zaklady, cze$ci zakladaw .lub
obiekty stanowiace funkcjoralng calo§é. Przed-
wezesna bylaby ocena dzialania zmian systemu roz-
liczeri. Okres obecny jest typowym okresem przejé-
ciowym. Juz teraz moina jednak stwierdzit, Ze wy-
datny wezrost stanu rob6t w toku (w ciggu jednego
roku blisko o 60 proc) stwarza dogodne warunki
do rozszerzenia zakresu oddzialywania kredytowego,
przede wszystkim w kierunku terminowego przeka-
zywania do eksploatacji obiektéw finwestycyjnych.

Dla czytelnika polskiego warte odnotowania jest
zroznicowanie zakresu obowiazkéw wykonawcow
inwestyeji w NRD. Generalny wykonawca, powoly-
wany dla duzych budéw, odpowiedzialny jest
za realizacje calego zadania inwestycyjnego, to zna-
czy za wykonanie robdt budowlano-montazowych
oraz za dostarczenie i montaz maszyn i urzadzen.
Okre$lone czynno$ci w tym ukladzie organizacyj-
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nym moga byé przez generalnego wykonawce po-
wierzone kombinatowl, przedsigbiorstwom budowla-
no-montazowym, a takze producentom lub zjedno-
czeniom wytworeéw maszyn i urzagdzen. W naszych
warunkach ta forma organizacyjna zapoczgtkowana
zostata w budownictwie zakladéw chemicznych.

Glowny wykonawca jest odpowiednikiem nasze-
go wykonawcy generalnego, odpowiedzialnego  za

koordynacje rob6t budowlano-montazowychks, Ponadto-*

istnieje instytucja bezpoSredniego wykonawcy.

Rozliczenie miedzy inwestorem a wykonawcami, a
takize miedzy szczeblami wykonawcoéw, w razie wy-
stepowania zlozonych form wykonawcow: general-
nego i gléwnego, mastepuje po jakoéciowym odbio-
rze zadania okreSlonego umowsg. Stwarza to wa-
runki dyscyplinujgce wiszystkich uczestnikéw pro-
cesu inwestycyjnego na odcinku terminowosei i ja-
koSci wykonywanych robot 1 dostaw.

*

Daleko idace zmiany w systemie inwestycyjnym
znalazly odbicie w zadaniach i organizacji prac
analityczno-kontrolnych Banku Inwestycyjnego w
NRD. Bank stanowi ogniwo w procesie inwestycyj-
nym, ma wyznaczong konkretng role, ktérg mozna
okredli¢ jako czuwanie mad dopuszczeniem do fi-
nansowania ‘inwestycii spelniajgcych wymogi wy-
sokiej efektywnosci ' ekonomicznej, a jednocze$nie
uznane za niezbedne i przygotowane do  realizacji.
Bank czuwa nad poziomem Kkosztow inwestyeji i
osiggnieciem, mpo ich =zrealizowaniu, przyrostow
zdolnoSei produkcyjnych w planowych rozmiarach
okre§lonych  wskaZnikami  techniczno-ekonomlicz-
nymi. :

Organizacja banku jest przystosowana do mowych
zadafni. Obok ‘15 oddzialéw wojewddzkich, ktére pel-
nia réwniez funkcje oddzialéw do obstugi zjedno-
czehi przemysiu, powplano 5 oddzialéw specjalnych
do finansowania i kontroli majwiekszych budéw w
kraju. Kombinaty budowlane i montazZowe sg obsiu-
giwane przez 8 oddzialdbw banku, Sie¢ bankowsg
stanowig ponadto oddzialy terenowe o zasiegu
dwoch—trzech  powiatéw, podporzadkowane  od-
dzialom wojewo6dzkim.,

Sprawujgc kontrole wszystkich etapéw dziatalno-
§ci inwestycyjnej bank przestawia sie wobecnie na
koncentracje pracy na etapie przygotowania inwe-
stycji do realizacji, w przekonaniu ze skuteczno$é
jego oddzialywania w tym okresie jest najwiek-
sza. Shuszno§é takiego pogladu jest szczegblnie uza-
sadniona w warunkach systemu centralizacji decyzji
gospodarczych. Drugi podstawowy odcinek, ekspo-
nowany w organizacji pracy bankowej, dotyczy
kontroli uzyskanych efektoéw ekonomicznych. Czy
oznacza to oslabienie kontroli w trakcie realizacji
inwestyeji? Odpowiedz jest jednoznaczna. Bank,
przestrzegajge zasady cigglo$ei pracy ulepsza stale
metody swej kontroli, aby panowaé nad termino-
wioscig 1 jakosSciag oraz poziomem kosztéow wykony-
wanych inwestycji; stosuje przy tym drugg =zasa-
de — zasade wigzania analiz i kontroli dzialalnoéci
inwestoréw, biur projektéw oraz wykonawcow, co
umozliwia mu kompleksows ocene szeregu zjawisk
i probleméw, Powszechno$¢ kontroli  zapewmiona

jest dla zbadania minimalnych wymogéw prawi-
dtowego dzialania uczestnikéw priocesu inwestyeyi-
nego.

- Poglebiona kontrola sprawowana jest przy zacho-
waniu reprezentacji, doboru podmiotéw kontrolnych
i okreSlonych zagadnien. Jako przyklad mozna po-
daé¢ ciagly analize postepu rob6t na budowach prio-
rytetowych, z listy rzgdowej, Nalezy dodaé, ze bank
nie wykonuje obstugi operacyjno-rachunkowej
swoich klientéw. Czynnosci te s w catobci zlecone
Niemieckiemu Bankowi Biletowemu (odpowiednik
Narodowego Banku Polskiego).

Kontrola inwestyeji przed podjeciem ich realizacji
dotyczy dwoéch podstawowych ogniw, a mianowi-
cie zalozen inwestyeji oraz projektu planu inwesty-
cyjnego i projektu planu prac projektowych, powig-
zanego z planem wieloletnim. Znaczenie kontroli
zalozen Inwestycji jest szczegélnie akcentowane.
Bank, badajac zalozenia inwes'tycji przewidzianych
do ujecia w planie, ustosunkowuje sie do podsta-
wowych wskaZnikéw, ktérych minimalny zakres
dotyczy: kosztéw inwestycji, zdolno§ci produkcyjnej,
akumulacji, kosztéw wiasnych produkecji, zatrudnie- '
nia oraz wydajnoSci pracy. Badane sy takze wskaZ-
niki relatywne (na 1000 marek nakladéw), szcze-
gbélnie planowane rozmiary produkcji towarowej,
akumulacji, a ponadto okres zwrotnofei mnakladéw
inwestyeyinych. Dla inwestycji zatwierdzonych
przez Tzad istnieje specjalny tryb opiniowania zalo-
zefi przed ich zatwierdzeniem, z udzialem XKomisiji
Planowania, Ministerstwa Budownictwa 1 banku.
Bank ocenia zalozenia omawianych inwestycii =z
punktu widzenia wlasciwoéci wyboru drogi uzys-
kania efektu produkeyjnego, w powigzaniu z wy-
sokoSdia naktadow  inwestycyjnych, zapewmnienia
makisymalnej produktywnos§ci makltadéw, udokumen-
towania mwiskaZznikéw  techniczno-ekonomicznych o-
raz prawidlowo$ci rozwigzan budowlanych inwe-
stycii.

Bank uczestniczy w naradach inwestoréw, na kt6-
rych opiniowane sg projekty planéw ‘inwestycyj=
nych, oraz prezentuje te opinie wiladzom centralnym
i terenowym. Oddzialywanie banku na budowe pla-
néw rzeczowych oceniane jest pozytywnie. Oprécz
zagadnienn koncentracji nakladéw i Srodkéw, zabez-
pieczenia dokumentacji projektowo-kosztorysowej
oraz wykonawstwa i1 dostaw maszyn i urzgdzen —
bank bada kierunki inwestowania, preferujac
rekonstrukeje i modernizacje oraz mnaklady na
maszyny i urzadzenia. Analiza tak zwanej struk-
tury technicznej projektu planu zmierza do maksy-
malnego ograniczenia udzialu robét budowlanych na
korzy$¢ wyposazenia s nowoczesny park maszyno-
wy. Bank kontroluje takZze projekty planéw sfinan-
sowania ‘inwestycji.

Kontrola projektéow planéw prac projektowych,
sktadanych przez inwestoréw mnadrzednych, umozli-
wia bankowi ustosunkowanie sie do koncentracji
pracy biur projektéw mna pilnych potrzebach inwe-
stycji, w fazie przed ostatecznym wustaleniem ter-
minarzy wiazgcych biura, Terminarze te stanowig
punkt wyjscia do zawierania uméw z inwestorami.
Biezaca kontrola dziatalno$ci projektowej, sprawo-
wana W biurach przez aparat techniczny banku,
ma gléwnie na celu ustalenie stosowania rozwigzan
typowych, postepowych metod projektowania inwe=
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stycji, organizacji budéw woraz przestrzegania nor-
matywow czasowych budowy.

Etap realizacji poprzedza kontrola dokumentow
inwestycyjnych, ktéra jest warunkiem uruchomie-
nia finansowania w banku biletowym. Dotyczy ona
dokumentéw planu inwestycyjnego, planu sfinan-
sowania, zatozenn i projektéw ‘inwestycji, dokumen-
tacji prawnej, uméw o roboty, dostawy i madzor
oraz dowodu zalozenia ksiegowosci inwestycyjnej.
W kontroli tej przewazajg elementy formalne, chot
niewylgcznie; zwlaszeza umowy badane sg wnikli-
wie od strony zgodno$ci z dokumentami planu i do-
kumentacjg projelctowo-kosztorysowa. Kontrola o-
peratywna przeprowadzana jest kompleksowo, w
miare potrzeby i mozliwosci, u linwestora, w biurze
projektéw i w przedsiebiorstwach budowlano-mon-
tazowych. W zakresie kontroli dostaw podstawo-
wych maszyn i urzadzern Bank Inwestycyjny wspol-
pracuje z Niemieckim Bankiem Biletowym, finansu-
jacym eksploatacje przemystu. Operatywng kontro-
le wykonuja stale ekiipy kontrolne, wyspecjalizowa-
ne branzowo. Problematyka tej kontroli koncen-
truje sie glownie wok6t zagadnien terminowoscl
ralizacji, fkosztéw inwestycji, organizacji robdt oraz
dyscypliny umownej. Powazniejsze mnaruszenia dy-
scyplingy wuméw gospodarczych sygnalizowane sg
panstwowemu arbitrazowi. Od strony budownictwa
bada sie organizacje i technologie robét oraz ich
przebieg zgodnie z harmonogramami lub cyklograma-
mi (w potokowym systemie wykonawstwa), a takze
gospodarke materialows.

Kontrole oddawania inwestycji do uiytku bank
sprawuje przede wszystkim przez analize sprawoz-
dawczodcl inwesboréw, ktérej wyniki stanowig pod-
stawe do kontroli terenowej, wykionywanej w za-
sadzie w odniesieniu dp inwestycji waznych dla
gospodarki - narodowej. Bank kontroluje postep
realizacji planu oddawania i rozliczania obiektéw
réwniez od strony budownictwa, w powigzaniu z
dzialalnoscig kredytows. Koticowym etapem kontro-
li bankowej jest badanie efektywnofci inwestyeji
zakonczonych z punktu widzenia osiggniecia pro-
jektowych wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych. Od ustalenn tej kontroli uzaleiniona jest w
nowym systemie splata kredytow, udzielonych ma
sfinansowanie inwestyciji.

Bank postuguje sie w tej kontroli przede wszy-
stkim protokolami odbioru i przekazywania inwe-
stycji do eksploatacji, oSwiadczeniami inwestoréow
okredlajgcymi poziom uzyskania projektowych zdol-
nodci produkcyjnych i innych wskaZnikéw oraz o-
kresowsq ‘'sprawozdawczoscig. W przypadku nieosigg-
niecia planowych efektéw z mprzyczyn subiektyw-
nych 1lub obiektywnych (np. brak sily ‘roboczej)
iInwestorzy obowigzani sa skladaé w banku odpo-
wiednie plany dzialania, ktérych  realizacja jest
kontrolowana. Inwestorzy majg obowigzek zawiada-
miania banku o wilgczeniu do swych planéw eks-
ploatacyjnych nowych zdolnosci produkeyjnych. Kon-
trola efektow ekonomicznych inwestycji zrealizowa-
nych jest nowym odcinkiem pracy banku, jeszcze nie
w pelni opanowanym.

Duzg pomocz W pracach analityezno-kontrolnych
jest sprawozdawczo$é urzedu statystycznego, spo-
rzadzana w krotkich odstepach czasu po okresach
sprawozdaweczych i dostosowana w swoich  ukla-
dach organizacyjnych i tematycznych do  potrzeb
odbiorcéw, w tym roéwniez banku. Pozwala to ban-
kowi na maksymalne eliminowanie wlasnej spra-
wozdawczoéei liczbowej i opisowej i na ograniczenie
sie do naswietlenia okreSlonych zagadnienn w oparciu
o wyniki kontroli,

Naszkicowane w niniejszym artykule niektére za-
gadnienia bankowej kontroli inwestycji nie wyczer-
puja, rzecz jasna, calej problematyki, zwazywszy,
ze fistnieje wyraine wspoldzialanie kontroli pionow
inwestor6w, biur projektéw oraz przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, a takie wspolpraca z
Niemieckim Bankiem Biletowym ma odcinku kon-
troli dostaw maszyn i urzadzen oraz kontroli za-
gospodarowania przyrostu produkcji uzyskanej w
wyniku dzialalnosci @ inwestycyinej. Przedstawione
wszakze kierunki pracy Banku Inwestycyjnego
wskazujg, Ze jego funkcja w realizacji nowego sy-
stemu inwestycyjnego oparta jest na elementach
caloSciowej analizy ekonomicznej procesu inwesty-
cyjnego, od powstania koncepcji az do ustalenia jej
konicowych efektéw, Proces  doskonalenia metod
pracy banku jest w NRD midoczny. Okres wpro-
wadzania obecnych reform sprzyja rozwijaniu ini-
cjatywy w tym zakresiel

HENRYK MINDAK
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Z doswiadczen i ﬁraktyki bankowej

Projekt

zastosowania nowych miernikéw funduszu ptac

' w przemysle

Prawidlowy *pod wzgledem ekonomicznym doplyw
$§rodk6éw funduszu plac. na wynagrodzenie pracy
zywej, wydatkowywanej w kolejno po sobie naste-
pujgcych procesach produkcyjnych, wymaga zasto-
sowania elastycznej metody korekty osobowego fun-
duszu plac pracownikéw fizycznych, metody, ktéra
w spos6b optymalny uwszglednialaby wszystkie mo-
menty dzialalno§ci gospodarczej przedsiebiorstw,
rzutujgce na poziom wykonania funduszu plac.

Stosowany dotad w przemy$le ziemniaczanym sy-
stem korekty nie spelnia takiego zadania. U pod-
stawy tego systemu lezy miernik wielko§ci osobowe-
go, korygowanego funduszu plac w postaci produkeji
globalnej wedlug cen poréwnywalnych.

Calo$§¢ wynagrodzenh robotnikéw w przemyS$le
ziemniaczanym sklada sie z ‘trzech zasadniczych
cZlonéw, a mianowicie:

1), wynagrodzen robotnikéw stalych i sezonowych,
zatrudnionych w fabryce w okresach kampanii przy
przerobie ziemmniakoéw (Fy),

2) wynagrodzen robotnikéw stalych i sezonowychy,
zatrudnionych w ' punktach odbioru ziemniakéw
w okresie jesiennym i wiosng przy odkrywaniu kop-
cOw 1 transportowaniu ziemniakéw do fabryki (F),

3) wynagrodzen robotnikéw statych. zatrudnmnych
poza produkcia i obstuga punktéw odbioru z:emma-
k6w, oraz stalych robotnikéw produkeyinych w okre-
sach miedzykampanijnych (Fp).

Charakteryzujac produkcje przedsiebiorstw prze-
mysiu ziemniaczanego z punktu widzenia poszukiwan
nowego miernika funduszu plac, podkre§lié trze-
ba, ze:

a) nie jest to produkcja trwajaca nieprzerwanie
w ciggu calego roku gospodarczego, ale produkcja
sezonowa,

b) rok gospodarczy dzieli sie ma podokresy kam-
panii wiosennej i jesiennej, oddzielonych od siebie
okresami remontéw i przygotowan do produkeji
(w ciggu lata i zimy),

¢) kampanie w danym roku kalendarzowym
oparte sg 0 surowiec (materialy podstawowe), pocho-
dzace z réznych kolejnych zbioréw,

d) do produkcji uzywa sie jednego w zasadzie ma-
terialu podstawowego, jakim sg ziemniaki.

Stwierdzony w rzeczywistodci fakt wystepowania
réznych kosztéw (globalnych i jednostkowych)
w obydwu kampaniacly zrozumialy z przytoczonych
wyzej powodbéw, nie ulatwia korygowania i kontro-
lowania funduszu plac, w globalnej bowiem sumie
kosztéw tkwiag réwniez réine koszty robocizny bez-
po§redniej i poSredniej za obydwa okresy kampanii.

ziemniaczanym

f

Niezaleznie jednak od wspomnianych wyzej réinic
poziomu kosztéw robocizny w obydwu okresach pro-
dukeyjnych — plan kosztéw catkowitych, a w tym
i kosztoéw wynagradzania pracy zywej, obejmuje pel-
ne roczne wydatki z funduszu plac, przewidujac
i uwszgledniajac miedzy innymi wielko§é funduszu
plac w poszczegdlnych okresach produkceyjnych.

Réznice poziomu kosztow robocizny bezposredniej
w kampanii wiosennej i jesiennej w Zakladach Prze-
mystu Ziemniaczanego ,Katy” w Katach Wroctaw-
skich zilustrowaé mozma na 'przykladzie tab. 1.

Poziom kosztéw robocizny korygowanej. ogélem,
tak jak robocizny bezpoSrednie¢j jest réiny w obyd-
wu kampaniach.

Na tle dotychczasowych uwag ma temat zwigzku
miedzy produkcja a czynnikami rplacowymi. zabez~
pieczajacymi jej wykonanie, widzimy, Ze =zachodzi
potrzeba zmiany obowiazujacego i obecnie systemu
korekty funduszu plac.

Biorge pod uwage stosunek miqdzy globalng wiel-
koscia osobowego korygowanego funduszu plac
a wielkoScig wynagrodzen akordowych oraz fakt pro-
dukowania w zasadzie z jednego materialu podsta-
wowego — ziemniakéw, proponuje sie wprowadzenie
dla robotnikéw zatrudnionych przy produkeiji syste-
mu korekty i kontroli funduszu plac dla celéw ban-
kowych w oparciu o norme wsadu, Pod pojeciem
normy wsadu nalezaloby rozumieé¢ warto§¢é wynagro-
dzen tych robotnikéw, przypadajaca na jedng tong,
ziamniakéw oddanych do produkeji.

JeSli oznaczymy: N — norma wsadu, P; — warto§é
wynagrodzenn robotnikéw produkeyinyech, Z — ilo§é
ton ziemniakéw oddanych do produkcji, to wzér na
obliczenie tej nmormy bedzie nast‘epu;acy

Fy
N=— 1
'z (1)

Rozpatrujac poszczegdlne czynniki ilorazu z row-
nania (1), trzeba podkreélié, co nastepuje:

— czynnik Fy — dla ustalenia normy wsadu — po-
winien byé¢ obliczany na podstawie kazdorocznych
planéw techniczno-ekonomicznych danego przedsie-
biorstwa. Czynnik ten obejmowaé powinien wszyst-
kie wystepujace w danym przedsiebiorstwie prace,
niezaleznie od tego, czy sg to prace klasyfikowane do
akordowych, czv tez do oplacanych wedlug systemu
dnibwkowego. W ramach wynagrodzen akordowych
nalezy ujmowaé réwniez wynagrodzenia robotnikéw
brygady ladunkowej, zatrudnionych przy zaladunku
i wyladunku na terenie fabryki.

Tabela 1
(w tysigecach zlotych)

Koszty robocizny bezposredniej w latach:
Kampania 7771‘!617 e ‘19‘62 1963 1964 . 1963
w kona wykona- wykona- rykona- wykona-
‘ plan | V¥R plan | “YRLd plan | "Y1 plan | "R | plan | e
Wiosenna 33 58 90 195 brak 356 251 355 207 ‘ 199
Jeslenna 879 872 642 634 874 995 1.042 523 765 721 |
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W zalezno$ci od stopnia szczeg6lowosci planowania
wielko$§¢ tego czynnika przyjmowaé nalezy badz
w ztotych, badz w tysigcach zlotych;

— czynnik Z nie wymaga wyjaénien.

Korekta i kontrola funduszu plac, oparta o norme
wsadu, zmniejszylaby wachlarz wynagrodzen klasy-
fikowanych dotad do osobowego korygowanego fun-
duszu plac, wigzac bardzo $ciSle fundusz plac fizycz-
nych pracownikéw produkeyjnych z poziomem
produkeji. Korekty dokonywano by wedlug nastepu-
jacego wzoru:

Zw X N = Fis (2)
gdzie: :

Fgs —skorygowany fundusz plac robotnikow
prouukcy)nych,

Zy — uosce ton ziemniakéw rzeczywiScie odda-
nycn do produkcji

W ten spos6b skorygowany osobowy fundusz plac,
porownany z faktiycznie wykorzystanym, pozwalaiby
na ustalenie przyczyn ewentualnych przekroczen luo
oszczednosci, kiore wynika¢ mogiyby gtéwnie z oa-
chylen stawek akordowych. Tak wigc:

— przekroczenie tego funduszu wskazywaloby, ze
stosowane w rzeczywistoSci stawki akordowe byty
wyzsze od przyjetycn w planie, !

— oszczednosSci wynikajg z réznicy miedzy plano-
wanymi a rzeczywiscie ptaconymi stawkami akor-
dowymi,

Obok poziomu stawek akordowych — oszczedno$ci
i przekroczenia mogg mie¢ rowniez zrédlo w zmia-
nach asortymentowych produkcji paczkowanej, jesli
stawki akordowe za paczkowanie sg roézne dla tych
asortymentow.

Roznic asortymentowych nie mozemy z roéznych
powodow wyeliminowa¢, stad tez przekroczenia z te-
go tytulu, jak i przekroczenia poprzednio omawiane,
muszg by¢ rozpatrywane indywidualnie (punkt 49
Instrukeji Stuzbowej NBP).

Dla prawidlowego odzwierciedlenia roéznic wyste-
pujacych w robociznie kampanii wiosennej i jesien-
nej nic nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu — na
podstawie réwnania (1) — osobnych wzoréw korekty
dla tych kampanii.

JeSli oznaczenia z roéwnania (1) opatrzymy de-
sygnatami:

j — jesien

W — wiosna,
norma wsadu dla kampanii wiosennej okzre§lona b¥-
laby réwnaniem

F'
Ney=—" 3
Zy @)

a dla kampanii jesiennej
Ne=—" 4)

Warunkiem koniecznym, umozliwiajgcym zréznico-
wanie norm wsadu w obydwu omawianych okresach
produkeyjnych, jest, aby

_ FetF
i Zw+zl Z s

W dotychczasowym systemie drugim zmiennym
skladnikiem placowym w przemy$le ziemniaczanym
sg prowizje. Pojecie prowizji i funkeja nadawana tej
czeSci funduszu plac przez przemyst ziemniaczany
s3 dalekie od prawidlowych. Na przyklad w ramach
tego skladnika Zaklady Przemyslu Ziemniaczanego
»Sokoétka” w Niechlowie wyplacaja wynagrodzenia za
przygotowanie placéw pod odbiér ziemniakéw, za
prace ladunkowe w punktach skupu ziemniakéw itp.,
nie majgce nic wspoélnego z zalozeniami wynagrodze-
nia prowizyjnego.

Je§li wiec, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
0 bankowej korekcie i kontroli funduszu plac, wy-
konanie tego rodzaju ,prowizji” traktuje sie jako
plan, to z faktu, iz w tej czeSci funduszu plac nie
wykazuje sie przekroczen, wyciggnaé¢ trzeba wniosek
o niezwyklej dla przedsiebiorstwa wygodzie posiada-
nia takiego funduszu, pozwalajgcego na ukrywanie
szeregu nieprawidlowo$ci placowych przy skupie
ziemniako6w.

W warunkach przemyslu ziemniaczanego, caltkowi-
cie podobnych na odcinku skupu ziemniakéw do
warunkow przemystu cukrowniczego na odeinku
skupu burakow cukrowych, mozna by wprowadzi¢
podobne zasady wynagradzania pracy w punktach
odbioru jak w przemysle cukrowniczym,

JeSli oznaczymy przez:

Fo, — planowany osobowy fundusz plac robotnik6w
zatrudnionych w punktach odbioru ziemnia-

kow, :

Fos — skorygowany fundusz plac robotnikéw za-
trudnionych w punktach odbioru ziemnia-
kow,

Zop — liczba ton ziemniakéw odebranych (skupio-

nych) wedlug planu,
Zow — liczba ton ziemniakéw odebranychs (skupio-
nychy — wykonanie,

to korekta tej czeSci plac w przemyS$le ziemniacza-
nym moze przebiega¢ zgodnie z mastepujagcym wzo-
rem:

S

Fo
Foa _ X an (a)
Zop ,

Mg R il

Innymi slowy, koszt robocizny jednej tony odebra-
nych ziemniakéw ustala sie dzielge planowany fun-
dusz plac robotnikéw zatrudnionych w punktach od-
bioru przez planowang liczZbe ton ziemniakoéw
przewidzianych do zakupu, a nastepnie mnozac ten
iloraz przez rzeczywistg liczbe ton skupionych ziem-
niakow.

Kontrole i korekte funduszu plac prowadzi¢ nalezy,
podobnie jak dotad, na wzorach Z-3 Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Dla prze§ledzenia zasad proponowanej korekty
osobowego funduszu plac podaje sie w tabeli 2 na-
stepujace dane, zaczerpniete ze sprawozdan jednego
z przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa wroctaw-
skiego: . !

Tabela 2

Lp. Wyszczegoblnienie Plan Wykonanie

1 | Liczba ton ziemniakow przy-
jetych w punktach odbioru 48.266 55.613

2 | Liczba ton ziemniakéw od-
danych do produkeji 47.300 54,222

3 | Fundusz = ptac fabrycznych
robotnikoéw produkeyjnych w
okresach kampanijnych — w
tysigeach ztotych 1.871,1 1.721,6
4 | Fundusz plac robotnikéw w
okresie remontowym — mie-
dzykampanijnym — w tysig-
cach zlotych 13340 1367,8
5 | Fundusz plac robotnikéw w
punktach odbioru ziemnia-
kéw — w tyslgcach zlotych 1.998,6 2.594,8
6 | Fundusz plac pracownikéw
umystowych — w tysigcach
zlotych 2.009,7 2.000.7

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze podzial ogbl-
nego funduszu plac (planowanego i wykonanego) ro-
botnikéw podano w przyblizeniu, wobec trudnoéci
napotykanych w przedsiebiorstwie przy ustalaniu
poszczegblnych elementéw tego funduszu. Fundusz
prowizji potraktowano w calo$ci jako korygowany
fundusz ptac robotnikéw w punktach odbioru ziem-
niakéw.

-
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Zestawienie wedlug wzoru Z-3, dziat I, danych do-
tyczacych rozliczenia osobowego funduszu plac
w systemie obecnie obowigzujgcym (po odpowiednim
zmodyfikowaniu ukladu tego dzialu dla potrzeb ni-
niejszego opracowania) przedstawia sie nastepujaco:’

Tabela 3
(w tysigcach zlotych)
R
‘| Plan sko- | Wykona-| 9 ; &
Lp.| Wyszczegblnienie Plan rygowany nile o g
Reddo
Korygowany
fundusz plac
1 |pracownlkéw
flzycznych
ogotem 3.005,1 2.990,0 3.089,4 99,4
2 Iprowizje 2
za skup 1.998,6 2.594.8 2.594,8
Nie Kkorygowany
fundusz plac
3 |[fundusz plac
pracownikow
umystowych 2.009,7 —_— 2.009,7 _
Razem 7.013,4 5.584,8 7.693,9 89,4

Czynno§ei korygowania funduszu plac metoda
przedstawiong w projekcie przebiegaé powinny we-
diug wzoréw (1), (2) i (6). Zgodnie z tym:

a) norma wsadu na podstawie danych planowanych
wyniesie:;

Fy

R
zZ

e _1.671,1 tys. zt
47.300
b) skorygowany fundusz plac fabrycznych robot-
nikéw produkcyjnych wyniesie:
Fis = Zyw X N, czyli
Fis = 54.222 X 36 = 1.952,0 tys. zi,

¢) korekta funduszu plac robotnik6w w punktach
odbioru ziemniakéw wyniesie:

= 36 zt na tone,

Fo
Foe = — 2y, a wiec
Zop

Po uwzglednieniu wyliczenn korekty ostateczne roz-

_ liczenie funduszu plac przedsicbiorstwa, wediug

Evm}om Z-3, dzial I, przedstawiaé¢ sie bedzie jak w ta-
eli 4,

Z poréwnania rozliczen funduszu plac wedlug do-
tychczasowego i proponowanego systemu wynikh, ze
zachodzi réznica miedzy przekroczeniem wyliczonym
w oparciu o metodg dotychczasowa a przekroczeniem
wynikajgcym z salda przekroczen i oszezednoSei we-
dlug nowej metody. RozZnica ta wynosi 10,9 tys. zi
i pochodzi niewatpliwie z roznic systemowych,

Wydaje sie, ze z punktu widzenia przepiséw ban-
kowych kompensacie podlegaé powinny przekrocze--
nia i oszczednoSci w ramach korygowanego funduszu
plac. Przekroczenia te powinny by¢é rozpatrywane
przez oddzialy banku na tle przepiséw punktu 49
zalagcznika nr 1 do ZP A/18/65.

Przelkroczenia dotyczgce nie korygowanego funduszu
plac oddzialy banku powinny uznawaé za gospodarczo
uzasadnione i nie podlegajgce wygospodarowaniu je-
dynie w trybie przepisu punktu 55 cytowanego za-
lacznika, a wigc na podstawie decyzji ministra.

Wydaje sie, ze do zalet proponowanego systemu
korekty i kontroli funduszu plac w przemysle ziem-
niaczanym nalezy:

— uwzglednianie przez ten system zmian w reali-
zacji zadan gospodarczych, w zalezno$ci od wielkoSci
podazy ziemniakéw, a wiec i od dlugosci trwania
kampanii,

— przeciwdzialanie przenikaniom nie korygowane-
go funduszu plac  robotnikéw do funduszu plac
korygowanego,

— wykluczenie mozliwosci korygowania wielko$ci
planu funduszu plac robotnikéw obstugi i robotnikéw
stalych w okresach miedzykampanijnych,

— latwos¢ ustalania wskaznikéw korekty i samych
czynno$ci korygowania. ;

Poddajgc pod dyskusje proponowang metode ko-
rekty i kontroli osobowego funduszu plac w prze-
myé$le ziemniaczanym, jestem przekonany, ze w trak-
cie jej trwania wyloni sie ostateczny ksztalt zasad
korekty i kontroli, spelniajgcy postulat prawidlowego
pod wzgledem ekonomicznym zapewnienia doplywu

1.998.6 Sfrodkéw funduszu plac na finansowanie pracy zywej
For = ———— > b55.613 = 2.309,7 tys. zi.
o T T48.266 X ; bl kY w tym przemysle,
Tabela 4
(w tysigecach zlotych)
Lp. Wyszczegbinlenie Plan skor?rlg%r:wany Wykonanie Przekroczenle Oszezedno$é
Korygowany fundusz plac
2 | robotnikéw fabrycznych produk- 1
cyjnych 1.671,1 1.952,0- 1.721,68 — 230,4
2 robotnlkéw w punktach odbloru
ziemniakow 1.998,6 2.309,7 2.594,8 285,1 _
Nie korygowany fundusz pilac
3 | robotnikéw obsiugi i w okresie
remontow 1.334,0 — 1.367,8 33,8 - —_
4 pracownikéw umystowych 2.009,7 — 2.009,7 —_ —
Razem 7.013,4 4.261,7 7.693,9 318,9 T 2304

t MARIAN SZEWCZYK

iy Wroclaw
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Ocena miernika zadah gospodarczych stosowanego w bankowej
- kontroli funduszu ptac ‘w przemyséle miynarskim

Zagadnienie prawidlowosci miernikéw produkeji,
stosowanych dla celow kontroli funduszu plac, jest
przedmiotem cigglych badan i obserwacji, ktéorych
celem jest ich doskonalenie i poszukiwanie nowych
rozwigzan., Opracowanie niniejsze jest wlasnie wy-
nikiem takicks obserwacji miernika zadan gospo-
darczych, stosowanego w jednym z przedsiebiorstw
przemystu miynarskiego. Dyskusja nad tym proble-

" mem jest juz zapoczatkowana i wydaje sie, ze warto

temu zagadnieniu pos$wieci¢ kilka stow ).
Stosowany aktualnie w przemyS§le mlynarskim
miernik zadan gospodarczych w postaci produkceji
globalnej wedlug cen porownywalnych nie dziala
prawidlowo. Przy zalozeniu, 2ze wsp6lczynnik ko-
rygujacy odzwierciedla te elementy korygowane-
go funduszu plac, ktére wzrastaja w tym samym
stopniu co produkcja — ,wskaznik wykonania pla-
nu produkcji globalnej wedlug cen poréwnywal-
nych, zmodyfikowany wspo6lczynnikiem korekty ban-
kowej, ma zadanie okresli¢, w jakim stopniu plan
osobowego korygowanego funduszu plac powinien
ulec zmianie w zwigzku z rzeczywistymi wymiara-

to stwarza niebezpieczenstwo wystepowania nie
uzasadnionych przekroczen lub oszczednosci fundu-
szu plac. W przedsiebiorstwie prawidlowo gospo-
darujgeym swoim funduszem plac moze ono spowo-
dowa¢ wystagpienie niczym nie uzasadnionego prze-
kroczenia. Moze rowniez zaistnie¢ sytuacja odwrot-
na — wskutek ,korzystnych” zmian w strukturze
asortymentowej przemialu korekta funduszu ptac
moze maskowaé nieprawidlowosci w gospodarce pla-
cowej.

W tej sytuacji nasuwa sie pytanie, jaki miernik
zastosowaé, skoro produkcja globalna nie odzwier-
ciedla zmian w strukturze asortymentowej?  Bar-
dziej prawidlowe byloby zostosowanie jako miernika
wielko$ci przemiatu zb6z w tonach.

W zakladach miynarskich Scisly zwigzek miedzy
iloscia wykonanej pracy a iloScig pracy zywej, swy-
datkowanej na wykonanie tej pracy, zachodzi w
tr_ze.ch grupach pracownikéw fizycznych, a miano-
wicie: !

— w grupie pracownikéw brygady zaladunkowej

mi wykonanej produkecji”?). O tym, Ze tak nie jest, i wytadunkowej, obslugujacej faze =zaopatrzenia
§wiadezy material liczbowy podany w tabeli 1. i zbytu,
Tabela 1
Wykonanie planu produkeji wedlug iloSci i wartosei w Zakladach Mlynarskich w Pleszewie w roku 1965
Plany  WskazZniki
plany miesieczne
(dyspozycje prze- Wykonanie
Lp. | Nazwa asortymentu operatywny mialowe)
w rachunku 7:3 1:5 B:4 8:6
narastajgcym
lloge | wartosé | iloge wartoéé Hoge warto§é
1 2 ¥ il 4 ol 6 7 8 9 10 i |1
1 | Mgka zytnia typu 800 13 086 35109 17 287 46 382 17 324 46 479
2 | Mgka pszenna typu 850 13 528 53 706 8193 32 528 8 327 33 058
3 | Maka pszenna
krupczatka 149 919 134 738 143 784
4 | Mgka pszenna
wroclawska 4 678 22 824 4371 21 354 4445 21 685
5 | Mgka pszenna bulkowal 4 302 15 264 4004 14 204 4092 14 518
g | Kasza manna 256 1359 219 1161 225 1187
7 | Sruta zbozowa 2 694 5926 7183 15 802 8123 17 870
8 | Otreby Zytnie 3087 4 889 3 820 6 051 3778 5 985
9 | Otreby pszenne 6 716 12 412 4994 9 230 - 5035 9 305
10 | Zarodki 45 113 61 151 33 83
11 | Odpady uzyteczne 98 31 94 30 21 7
Razem wyroby 48 639 152 452 50 366 147 631 51 546 150 871 106,0 | 102,38 99,0 102,3

Uwaga: ilo$é w tonach, warto§¢ — wedlug cen porownywalnych.

Juz sama konfrontacja wskaZnikéw wykonania
planu produkeji wedlug iloéci i wartoéci w cenach
porownywalnych w sposéb wystarczajgey wykazuje,
ze miernik ten nie spelnia swego zadania. Stopien
wykonania planu produkeji globalnej wedlug cen
porownywalnych zalezy od ilosci wykonanej pro-
dukecji i zmian w strukturze asortymentowej w sto-
sunku do zaloZzen planu (przy nie zmieniajgcych
sig cenach, co faktycznie ma miejsce w dluzszych
okresach czasu). Poniewaz zmiany w strukturze
asortymentowej przemialu naleza w przemysle miy-
narskim do czestych zjawisk — czynnik ten depre-
cjonuje produkcje globalng jako miernik zadah go-

 spodarczych przy korekcie funduszu plac. Zjawisko

) M. Szewczyk — Projekt systemu bankowej korekty

funduszu plac w przemysle miynarskim. ,Przeglad Zbo-
zowo-Miynarski” nr 11 i 12 z roku 1965.

2) M. Szewczyk — op. cit,, nr 11/65, str. 324.

— w grupie pracownikéw zatrudnionych przy pa-
kowaniu produktéw w worki, tzw. pakowaczy,

— w grupie pracownikéw zatrudnionych przy na-
prawie workéw, tzw. cerowaczy.

Pracownicy tych trzech grup wynagradzani sj
wedlug systemu akordowego. Pozostali robotnicy
Jgrupy przemyslowej wynagradzani sg w . systemie
czasowo-premiowym. Korygowany fundusz plac ro-
botnikéw wynagradzanych w systemie czasowo-pre-
miowym, ktéry w zasadzie utrzymuje sie w grani-
cach ustalonych w planie, zostanie wyeliminowany
z korekty przez ustalenie prawidlowego wspélczyn-
nika korygujcego (indywidualnie dla kazdego przed-
siebiorstwa). ]

Zobaczmy teraz, jak wyglada rozliczenie funduszu

plac przy przyjeciu za miernik nastepujgcych zadan
gospodarczych:
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— produkeji globalnej wedlug cen porownywal- nia w ponizszym przykladzie przyjeto ja.i:o zaloze-
nych, . nia wielkoéci fikcyjne. Plan i wykonanie przemia-

— przemialu zbéz w tonach.
Dla lepszego zobrazowania omawianego zagadnie-

lu zb6z w przedsicbiorstwie , X" przedstawia ta-

bela 2.
Wielkosé produkeji wedlug iloéci i wartosci, odpo-

Sk wiadajgcg iloéciom zmielonego zboza, przedstawia
gl tabela 3.
: ' Przemial zb6z wt | Procent Pozostale dane: !
Lp. Rodzaj zboza wykona-
| plan wykon. 8 — osobowy korygowany fundusz plac
1| zyto 10 000 15 000 robotnikéw grupy przemystowej:
e S IR B B oin plan 2000 tys. zt
e sl i s g & wykonanie 2070 tys. zt
| Razem | 40000 | 44000 110,0 — wspoétczynnik bankowej korekty 0,4
Tabela 3
Plan Wykonanie Procent
Lp. Nazwa asortymentu
ilo§é. wartosé ilosé wartosé 53 6:4
1 2 3 4 5 6 T 8
1 Maka zytnia typu 800 8 000 21 464 12 000 32 196
2 | Maka pszenna typu 850 7500 29 775 6 750 26 798
3 | Magka pszenna krupczatka 195 1072 65 357
4 | Mgka pszenna wroclawska 5 850 28 542 1950 9514
5 | Magka pszenna bulkowa 5 400 19 159 1 800 6 386
6 | Kasza manna 375 1992 210 1115
7 | Sruta zbozowa 5 000 11 000 15 000 33 000
Otreby zytnie 1850 2930 2 850 4514
9 | Otreby pszenne 5 700. 10 534 3215 5 941
10 | Zarodki 50 125 75 188
11 Odpady uzyteczne 80 25 85 -
Razem 40 000 126 618 44 000 120 036 110 9%

Uwaga: ilo§¢ w tonach, warto§¢ w cenach poréwnywalnych (tysigce =ziotych)

Tabela 4
Zadania gospodarcze
1
> [0 3 -
X 3 Bk | Mcg
Okreslenie 2| 2= N w38
Lp.| zadan gospo- Plan Wy'];(;na 58 | & 3 Gl 5
darczych od | D8] ohg
£ | @x | 243
S L2 | BE | mfo
1 2 | 3 1 5 6 7
1 Produkcja
globalna
w cenach po-
réwnywal-
nych 126 618 120 036 95,0 0.4 97,0
2 Przemiat
zh6z w to- .
nach 40 000 44 000 110,0 0.4 104,0
Tabela 5
Fundusz plac
Odchylenla
Plan & &
Lp.| Wyszczegél- Plan | skory- |Wyko-| £, o
nienie gowany nanie %E e
. N U N
=N w O
o (=~
1 2 3 4 5 6 7
1 Korygowany
fundusz ptac ro-
botnikéw — przy
wskazniku pro-
dukeji globalnej | 2 000 1 940 2 0%0 130 —
2. | Korygowany
fundusz plac ro-
botnikéw — przy
wskazniku prze-
mialu zbéz
w tonach 2 000 2 080 2070 = 10

Rozliczenie funduszu plac przedstawiaé sie bedzie
jak w tabelach 4 i 5.

Przy zalozeniu, Zze przedsiebiorstwo prowadzi pra-
widlowg gospodarke funduszem plac i ze nie wy-
stapily inne czynniki uzasadniajace przekroczenie —
zastosowanie jako miernika produkcji globalnej spo-

wodowalo wystgpienie przekroczenia, na ktére
przedsiebiorstwo mnie bedzie mialo uzasadnienia.
Czynnik zmiany struktury asortymentowej zosta-

nie wyeliminowany przy zastosowaniu jako mierni-
ka przemialu zb6z w tonach. 3

Sytuacja podobna jak w powyzszym przykladzie
wystgpita w roku 1965 w jednym z przedsiebiorstw
omawianej branzy. Z rocznego rozliczenia funduszu
ptac na koniec czwartego kwartalu wynikalo prze-
kroczenie w wysokosci 88000 ziotych. Przedsiebior-
stwo, wystepujac do banku z wnioskiem o uznanie
tego przekroczenia za nie podlegajgce obowiazkowi
likwidacji, znalazlo uzasadnienie na kwote 54000
zlotych. Na pozostals kwote przekroczenia brak byto
uzasadnienia (przekroczenie zostalo uznane w try-
bie punktu 55 przepisow o kontroli funduszu plac
przedsiebiorstw objetych Uchwala nr 106/62 Rady
Ministréw), co mozna przypisaé dzialaniu niepra-
widtowego miernika, jakim jest produkcja globalna
w cenach poréwnywalnych.

ROMAN MATUSZEWSKI
Pleszew
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Wspétpraca komérek kredytowych z komérkami operacyjnymi

Wprowadzenie w zycie z dniem 1 stycznia 1966
roku nowej Instrukeji Stuzbowej nr A-8 — ,Kredy-
towanie przedsiebiorstw uspolecznionych” — spowo-
dowalo koniecznoé¢ dokonania® przez oddzialy ope-
racyjne pewnych zmian w dotychezasowej wspoélpra-
¢y komérek kredytowych zkomoérkami operacyjnymi.
Wspdlpraca ta zostala wprawdzie uregulowana za-
rzgdzeniem prezesa nr A/23 z dnia 8 grudnia 1965
roku, ale — zresztg slusznie — zostawiono oddzia-
lom spory margines swobody w zakresie zharmoni-
zowania typowych, powtarzajacych sie czynnoSci
oraz kontaktéw miedzy pracownikami obydwu pio-
néw. g

Po pewnym okresie stosowania w praktyce zasad
wspélpracy, unormowanych zarzgdzeniem wewnetrz-
nym, mozna ogélnie stwierdzi¢, ze przyjeta przez od-
dzial metoda okazala si¢ przydatna. Unikajac szcze-
golow, ktore mogg zbytnio ,przeorganizowac” prace
i raczej jg usztywnié zamiast usprawnié, gléwny na-
cisk w organizacyjnym ujeciu zagadnienia polozZono
na takie sprawy jak:

— sprecyzowanie obowigzkéw 1 odpowiedzialnogei,
— wyeliminowanie ezynno§ci uznanych za zbedne,

— ujednolicenie trybu postepowania w odniesie-
niu do czynno$ci typowych, powtarzajgcych sie,

— wzajemna kontrola biezgca i nastepna.

Przyjeto zasade wyeliminowania w maksymalnym
stopniu réznego rodzaju pracochlonnych i niejedno-
krotnie malo przejrzystych notatek wewnetrznych,
zakladajg, ze zasadniczym Zrédlem informacji kon-
trolera dyspozycji sa kopie pism i zawiadomien wy-
sylanych do przedsiebiorstw. Na przyklad konirole-
rzy dyspozyeji otrzymuja kopie:

— zawiadomien o przyznanym
obrotowych oraz inwestycyjnych,

— zawiadomien o podjetej decyzji przymusowe]j
sptaty zadluZenia przeterminowanego lub o przed-
terminowej splacie nie zapadiych rat kredytow,

— zawiadomien o przyznanym kredycie platniczym,

— zawiadomien o zaprzestaniu udzielania kredytu
platniczego,

limicie kredytow

— zawiadomien o zastosowaniu specjalnego trybu
kontroli wykorzystania limitu bezosobowego funduszu
plac w przypadku zagrozonego przekroczenia limitu
TOCZNEego.

Przekazywanie kontrolerom dyspozycji kopii pism
i zawiadomiefi, kiorych adresatem jest przedsigebior-
stwo, daje korzySci w postaci:

— oszezednoSei czasu, ktéry malezaloby przeznaczyé
na pisanie odrebnej notatki, e

— pewno$ci, ze dyspozycja przekazana kontrolero-
wi jest jednobrzmigca z treScig pisma kierowanego
do przedsicbiorstwa oraz stanowi swego rodzaju for-
me biezacego informowania kontrolera dyspozycji
o dziatalnoSci przedsiebiorstwa, zwazywszy Ze w pis-
mie kierowanym do przedsiebiorstwa omawiane sg
z zasady przyczyny podjecia pewnych decyzji, kto-
rych wykonawcg bedzie kontroler dyspozycji, pod-
czas gdy notatki wewnetrzne ograniczajg sie raczej do
zlecenia wykonania pewnej dyspozycji.

Od przyjetej zasady informowania za poéred-
nictwem kopii wysyltanych pism i zawiadomien odste-
puje sie w przypadkach wymagajacych dziatania
przyspieszonego . lub w przypadku osobistego uzgod-
nienia miedzy pracownikami wspoélpracujacych ko-
moérek. Informacje w kierunku odwrotnym, to zna-
czy z komoérki operacyjnej do komoérki kredytowej,
przekazywane sg za poSrednictwem specjalnie opra-
cowanych drukéw uzytku wewnetrznego. Sg to: ,ar-
kusz informacyjny” — wzbr nr 1 oraz ,informacja
przyspieszona” — wzor nr 2.

Arkusz wypelniany jest odrebnie dla kazdego
przedsigbiorstwa w ustalonych terminach i w od-

N\ : Wzbr nr 1
ARKUSZ INFORMACYJINY
Prawidlowy cykl przedsiebiorstwo .
dni.
(w tysigcach zlotych)
Zadluze- | 5,
Naleznoécl| Zobowlazania | Dle prze-| B
< termino- =]
wane i
Data : ) z-
= =} La (=}
e~ £ g -
E% E |5 g S | es | 36 | B2
S | Eeltd.l $ &
B o & |aEal o fom J
15.1. x x 'q X
31.1. x
15.11. x x X x
28.11. x x
15.111. x X .| x X x
31.III, %
15.IV. x x x ¥ .
30.IV. x x °
15.V. "X X X x x
v, x X
15.VE x x x % x
30.VI. x
15.VIL. X x x %
31.VIIL. x x
15.VIIIL. x | x | x x x
31, VIII. x \ x
15.LX. x X x x x
30.IX. X
15.X. x x x %
31.X. x %
15.XI. b 4 x % X x
© 30.XTI. X o x
15.XII. X X X X X
313041 x

Uwaga: arkusze wypelniajg kontrolerzy rozliczen i przeka-
zuja w dniach drugim i szesnastym kazdego mie-
sigca inspektorom kredytowym. Po wykorzystaniu
arkusze zwraca sie kontrolerom dyspozycji.

Uwagi kontroleréw dyspozycji o dzialalnoSci rozlicze-

niowej iprzedsieblorstwa: |- /i vt

Wzbr nr 2

Wydzial Kredytow
w miejscu

INFORMACJA PRZYSPIESZONA

Dotyczy przedsiebiorstwa .

Kredyt platniczy wystepuje od

i zadluzenie z tego tytulu na dzien .
wynosi zlotych .
W dniu . . splacono kredyt . . . . . .
w ciezar zadluZenia przeterminowanego na kwote

2 1 il v G o SO R S e SR et e TS a Eais R T

Data (.0 58 podpis kontrolera

dyspozycji
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niesieniu do pozycji nie zakreSlonych znakiem x.
Odwrotna strona arkusza jest przeznaczona na uwa-
gi kontroleré6w dyspozycji o stwierdzonych mniepra-
widlowoséciach. Przekazywanie komérce kredytowej
informacji o stanach mnalezno$ci i zobowigzan przez
wypelnienie ,arkusza”, zamiast dotychczas przekazy-
wanych tasm maszynowych ze ,zbitymi” stanami,
stanowi wprawdzie dodatkowg czynno$¢ kontrolerow
dyspozycji, ale jednoczeSnie spowodowalo oszczed-
noé¢ czasu pracownikéw kredytowych, niezaleznie od
dodatkowych korzy$ci jak:

— mozliwo§¢ wykorzystania zapiséw dla celéw -

analitycznych (arkusz obejmuje zapisy z okresu roku
kalendarzowego),
— latwoéé postugiwania sie,
— zebranie w jedna calo§é¢ informacji niezbednych
zarébwno dla celow kredyfowych, jak i ewentualne-
go oddzialywania.
Informacja przyspieszona (wzb6r nr 2) jest przeka-
zywana komoérce kredytowej na cztery dni przed
uplywem dopuszczalnego okresu cigglego zadluzenia
z tytulu kredytu platniczego na pokrywanie innych
platno$ci oraz w kazdym przypadiku dokonania spla-
ty kredytu obrotowego lub inwestycyjnego w ciezar
zadluZenia - przeterminowanego. -(Sptata zadluzenia
przeterminowanego jest dokonywana przez kontrole-
réw dyspozycji na podstawie wyraZnego zlecenia pra-
cownikéw kredytowych).
Niezaleznie od wymienionych dwo6ch drukéw uzyt-
ku wewnetrznego, oddzial sporzadzit réwniez inne
dotyczgce czynnodci powtarzajacych sie, w odnie-
sieniu do ktorych obowigzujgce mrzadzema prezesa
pozostawiajg dowolno§é co do formy i sposcbu zre-
dagowania. Sa to nastepujgce druki:
— zawiadomienie o przyznanym kredycie ptatni-
czym, wzor nr 3,

— zawiadomienie o przyznanym kredycie platni-
czym (antycypacyjnym), wzér nr 4,

— zawiadomienie o przyznanym kredycie platni-
czym (jednorazowym), wzbér mr 5,

— zawiadomienie o zaprzestaniu udzielania kredy-
tu platniczego, wzér nr 6,

— zawiadomienie o przyznaniu dodatkowych kre-
dytéw obrotowych, wzér nr 7,

— dyspozycja (o zréznicowanej stople procentowej),
Wzor nr 8.

Wzbér nr 3

Radomsko, dnia

ZAWIADOMIENIE O PRZYZNANYM
KREDYCIE PEATNICZYM

Zawiadamiamy, Ze po rozpatrzeniu
przedsiebiorstwa z dnia
my kredyt platniczy
*) w kwocie zlotych :
*) bez ograniczenia kwotowego
na uregulowanie .

wniosku
przyznali§-

Ciagle zadluzenie z tytulu przyznanego kredytu nie
powinno utrzymywaé sie diuzej niz . . . . dni,
S0 aneezy o el edend

W przypadku utrz.ymu_]acych sie tru:dnoécu finan-
sowych (wystepowanie zadluzenia z tytulu kredytu
pilatniczego) przedsiebiorstwo jest zobowigzane naj-
pbéiniej na . . dni przed uplywem dopusz-
czalnego okresu ciaglego zadluzenia z tytulu kredy-
tu platniczego zlozy¢ w oddziale wyjasnienie przy-
czyn utrzymujgcych sie trudnoSci platniézych. W
przypadku za$§ wzrostu stalych potrzeb kredytowych
nalezy zlozy¢ wniosek na kredyty obrotowe.

W razie nienadestania wyjasnienia lub je$li z wy-
jaénienia bedzie wynikalo, Ze frudnoéci platnicze
zostaly spowodowane trwalym wzrostem potrzeb
kredytowych, a przedsigbiorstwo mnie zlozy w wy-
znaczonym terminie dodatkowego wniosku kredyto-
wego, oddzial poczawszy od dnia .

— zaprzestaje udzielania kredytu platniczego,

— przystepuje do splaty istniejacego =zadluzenia:

z tytutu kredytu platniczego.

Jednoczeénie zastrzegamy sobie prawo cofniecia u-
prawnienia do korzystania z kredytu platniczego w
kazdym przypadku, uzasadniajgcym — wedlug oce-
ny oddzialu — celowoS¢ cofnigcia takiego upraw-
nienia,
Do wiadomoSci:
Kontrola dyspozycji w miejscu

*) niepotrzebne skreslié,

Wzbr nr 4

Radomsko, dnia

Sprawa: PRZYZNANIE KREDYTU PLATNICZEGO

Zawiadamiamy, Ze po rozpatrzeniu wniosku
z dnia : ‘przyznaliSmy przedsiebiorstwu
prawo korzystania z kredytu platniczego w okre-
sie . . . . bez potrzeby kazdorazowego
sklatdama wnmsku kredytowego w przypadku wy-
stgpienia trudnoéci platniczych w okresie objetym

usprawnieniem.

W okresie objetym usprav;fnieniem kredyt platni-
czy bedzie uruchomiony przez oddzial na likwida-
cje trudno$ci platniczych, spowodowanych przyczy-

"nami o charakterze przejsciowym. Oznacza to, ze

ciggle zadluzenie z tytulu kredytu ptatniczego nie
moze utrzymywaé sie diuzej niz . . . . dni
a ewentualne wznowienie pokrywania wszystkich
zobowigzan w ciezar kredytu platniczego moze na-
stapi¢ pod warunkiem terminowego regulowania
przez okres co najmniej . . dni wszystkich
wymagalnych zobowigzan bez pomocy kredytu plat-
niczego.

W przypadku utrzymywania sie trudno$ci finan-
sowych przedsiebiorstwo obowigzane jest najpoi-
niej . . . . dnia wystepowania cigglego zadlu-
zenia z tytulu kredytu platniczego zlozyé w od-
dziale wyjaénienie przyczyn trudno$ci platniczych.
W przypadku za§ wzrostu stalych potrzeb kredyto-
wych nalezy zlozy¢ wniosek ma kredyty obrotowe.

W razie nienadeslania wyjaénienia lub jesli z wy-
jaSnienia bedzie wynikalo, Ze trudnoSci platnicze
zostaly spowodowane trwalym wzrostem potrzeb
kredytowych, a przedsiebiorstwo nie zlozy dodat-
kowego wniosku kredytowego, oddzial poczawszy
od . . . . dnia utrzymywania sie kredytu plat-
niczego zaprzestaje udzielania kredytu platniczego
i przystepuje do splaty istniejgcego zadluzenia.

Kolejne dni wystepowania kredytu platniczego
bedag uwidocznione na wyciggu obok stempla ,kre-
dyt platniczy”.




Nr 11 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 473

W ckresie korzystania z kredytu platniczego nie
nalezy sklada¢ wnioskéw o akumulacje Srodkéw
platniczych.

Oddziat zastrzega sobie prawo cofniecia w kaz-
dym terminie przyznanego przedsigbiorstwu upraw-
nienia do korzystania z kredytu platniczego w po-
wyzszym trybie.

Do wiadomoéci:

Kontrola dyspozycji w miejscu
Wzbér nr 5

£

Radomsko, dnia

ZAWIADOMIENIE O PRZYZNANYM
KREDYCIE PEATNICZYM

Zawiadamiamy, Ze po rozpatrzeniu wniosku przed-
siebiorstwa 2z dnia przyznaliSmy w
dniu . . . . kredyt platniczy w kwocie zlo-
tych . . . . na jednorazowe uregulowanie zo-
bowigzan z tytulu . G s R A R
Przyznany kredyt podlega splacie z najblizszych
wplywoéw na rachunek rozliczeniowy przed wszyst-
kimi innymi platno$ciami, z wyjgtkiem tytulow
egzekucyjnych.

Do wiadomosci:

Kontrola dyspozycji w miejscu
Wzbr nr 6

Radomsko, dnia

ZAWIADOMIENIE O ZAPRZESTANIU
 UDZIELANIA KREDYTU PEATNICZEGO

Nawigzujac do zawiadomienia z dnia
o przyznaniu kredytu platniczego zawiadamiamy, ze
wobec utrzymywania sie zadluzenia z tytulu kre-
dytu platniczego od dnia . i nienadesta-
nia do dnia . FE g

— wyjaénienia p'rzyezyn utrzymujacych sie trud-

noéci platniczych,

— wniosku kredylowego na stale potrzeby kre-

dytowe
przystepujemy z dniem . . do splaty istnie-
jacego zadluzenia z pierwszych wplywéw na rachu-
nek rozliczeniowy 2z wyjatkiem tytuléw egzeku-
cyinych 1 zaprzestajemy udzielania kredytu platni-
czego.

Ponowne wznowienie pokrywania wszystkich zo-
bowigzan w ciezar kredytu platniczego nastgpi pod
warunkiem terminowegn regulowania przez okres
; dni wszystkich wymagalnych zobowigzan,
bez pomocy kredytu platniczego.

Do wiadomoéci:

Kontrcla dyspozycji w miejscu
I.'lwaga ustgp ostatni nie ma zastosowania w odniesieniu

do kredydu pilatniczego, udzie!onego w trybie wniosku jed-
norazowego.

L}

Wzbr nr 7

Radomsko, dnia

A-II

. . . - .

ZAWIADOMIENIE O PRZYZNANIU
DODATKOWYCH KREDYTOW OBROTOWYCH

Zawiacamiamy, ze po rozpatrzeniu wmiosku z dnia
R przyznaliSmy przedsiebiorstwu mna
olres, ol e e s idety . dodatko-
wy kredyt w kwocie zlotych . . do Iacz-
nej wysokosci zlotych .

W zwigzku z tym kredyty abcrotowe, przyznane w
oparciu o wniosek kwartalny i dodatkowy wynosza:

a) kredyt na zapasy .

b) kredyt na nalez- ,
nosci

Ogoblem

Przecigtny dzienny wplyw
Warunki i uwagi:

Do wiadomoécei:

Kontrola dyspozycji w miejscu

Wzbr nr 8

Ratdomko, cnia

Glowny Ksiegowy Oddz.lalu
W miejscu

Zgodnie z decyzja Al e et e 1, W
(dyrektora oddzialu, oddziatu
wojewddzkiego, centrali)

/

z dnia . . w stosunku do przedsiebior-
stwa . .
od kredytu N s S ey
(rodzaj kredytu) ¢
zarejestrowanego na rachunku . . . . . nalezy:
a) podwyzszyé stope procentowg o . . . .%,
3 e [ s el T T R SR R

b) przeprowadzi¢ bonifikate i zwrot naliczonych,
podwyzszonych o . .% odsetek za okres

Bd N ey p
)stcsowac ulgowe oprocentowame w  wysoko$ci
Yo wr okresie-od .- .. . doi.
Naczelnik Wydzialu
Kredytow
_Sporzadzit:
Sprawdzit:

Risiegowano dniat, .7 \wiul s
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Znaczna czestotliwo§é wystepowania czynnosci
amuszala inspektoréw kredytowych do osobistego re-
dagowania zawiadomien w wyzej podanym zakresie,
co przysparzalo dodatkowych czynno$ci, Wprowa-

dzenie i postugiwanie sie jednolita formg zawiado-

mien usprawnilo prace pracownikom kredytowym o-
raz maszynistce, a pracownikom operacyjnym stwo-
rzylo znaczng dogodno$é¢ w postugiwaniu sie otrzymy-
wanymi kopiami przy wykonywaniu konkretnych
dyspozveji,

Jako pewne usprawnienie pracy oceniamy wprowa-
dzenie — na wzor Oddzialu NBP w Gdyni — sposo-
bu §$ledzenia kolejnych dni wystepowania kredytu
platniczego. Spos6b ten polega na opatrywaniu kart

ksiegowych oraz wyciggéw z rachunkéw bankowych,

dotyczacych przedsiebiorstw wykorzystujgeych kredyt
platniczy, odciskiem stempla ,kredyt ptatniczy” i do-
pisaniu oléwkiem kolejnego dnia wystepowania za-
diuzenia z tytulu kredytu platniczego. Takie ozna-
czenie stanowi udogodnienie nie tylko dla korirolera
dyspozycji, ale rowniez dla przedsiebiorstwa wyko-
rzystujgcego kredyt,

Podajac rozwigzania z zakresu wspé6lpracy komérek
ograniczono sie do zagadnien, ktére mogg byé roz-
wigzane podobnie w kazdym oddziale operacyinym,
bez wzgledu na jego wielkoS¢.

IRENA GRZYBOWSKA
Radomsko

Nowe formy wspélpracy z organami

samorzqdu

Istnieje duze zapotrzebowanie spoleczne na dalsza
poprawe i zwiekszenie skutecznodci dziatlania samo-
rzadéw robotniczych. Zapotrzebowanie to wzrasta
szczegblnie na tle wprowadzonych zmian systemo-
wych. Dlatego tez istotng sprawa jest dalsze zacie§-
nienie wspéipracy wszystkich ogniw wspéipracujg-
cych z samorzgdami robotniczymi. Kazda inicjaty-
wa w tej mierze jest potrzebma i stad wyplywaja
okreg$lone i konkretne zadania, miedzy innymi i dla
oddzialéw Narodowego Banku Polskiego.

Dotychezasowe formy wspolpracy Oddzialu NBP

w Szczecinku z organami samorzgdu robotniczego
kontrolowanych przedsiebiorstw polegaty gléwnie
na: ¢

— udziale pracownikéw oddzialu w obradach KSR,

— pisemnym informowaniu o nieprawidlowosciach
stwierdzonych w czasie kontroli, z podaniem Zrodet
powstania mieprawidiowosci i ewentualnych .skutkéw
ich dalszego utrzymywania sie,

— pisemnym informowaniu o zastosowanych $rod-
kach oddzialywania kredytowego wraz z podaniem
skutkéw decyzji podejmowanych w tym zakresie,

— organizowaniu konferencji (spotkan) z kierow-
nictwem przedsiebiorstw przy wspoéludziale przedsta-
wicieli samorzgdu robotniczego,

— udzielaniu porad przedstawicielom samorzadéw
robotniczych w ramach dzialalno$ci punktu konsul-
tacyjnego. .

Oddzial starat sie dobieraé¢ formy wspélpracy w za-
leznofci od sytuacji i warunkéw, w jakich pracowaly
poszczegblne samorzady. Stwierdzi¢ jednak trzeba,
ze wspblpraca bezpofrednia miala zakres stosunkowo
waski — w wiekszo§ci przypadkéw poprzestawano
na przesylaniu kopii pisma interwencyjnego do wia-
domo$ci przewodniczacego rady robotniczej.

Pozytywnie ocenia si¢ natomiast udzial przedsta-
wicieli oddzialu w obradach KSR, W ciggu ostatnie-
go roku oddzial kontrolowal osiem przedsiebiorstw,
w ktérych dzialaly rady robotnicze. Pracownicy od-
dziatu brali udzial w 20 posiedzeniach KSR, w tym
kierownictwo oddzialu — w pigciu.

W ramach kontaktéw z organami samorzadéw ro-
botniczych oddzial zglaszal postulaty i uzyskiwat re-
zultaty w odniesieniu do takich spraw jak:

— uwzglednianie jego uwag, co do realno$ci i za-
chowania prawidlowych powigzafni w zalozeniach do
rocznych planéw techniczno-finansowych,

— poprawa gospodarki Srodkami trwalymi, szcze-
gélnie  na odcinku zagospodarowania (likwidacji)
Srodkéw trwalych nieczynnych,

— gospodarka zapasami z punkitu widzenia zapa-
sOw nieprawidtowych,

— zachowywanie prawidlowych proporeji zatrud-
nienia i funduszu plac w powiazaniu z zadaniami
planu,

— przyspieszenie rozliczen oraz windykacji nalez-
nosci od odbiorcéw i dluznikéw,

robotniczego

— wlgczanie do zadan premiowych postulatéw od-
dzialu, 'dotyczacych likwidacji powazniejszych nie-
prawidlowo$ci w gospodarce przedsiebiorstwa.

Szezegblnie korzystne efekty w zakresie uporzadko-
wania gospodarki $Srodkami trwalymi osiggnieto w
Okregowym Przedsigbiorstwie Przemysiu Drzewnego
w Szczecinku, gdzie w wyniku wspoélnego dzialania
kierownictwa przedsiebiorstwa i samorzadu robotni-
czego W roku 1965 zrealizowane =zostaly postulaty
naszego oddzialu, dotyczgce zagospodarowania (likwi-
dacji) nieczynnych Srodkéw trwatych o wartoSci oko-
1o 5 miln zl, likwidacji zamrozen $rodkéw obroto-
wych, uporzadkowania ewidencji Srodkéw trwalych
w zakladach niesamodzielnych itp.

Podobnie skuteczne okazalo sie zainteresowanie sa-
morzgdu robotniczego Szczecineckich Zakladow Prze-
mystu Torfowego stwierdzonymi w tym -przedsiebior-
stwie nieprawidiowosciami oraz trudnoSciami w wy-
konaniu zadan eksportowych. W wyniku przekazania
uwag oraz ustalen na konferencji zorganizowanej
z inicjatywy naszego oddzialu, przy aktywnym udzia-
le przedstawicieli samorzgdu robotniczego — opra-
cowano diugofalowy program dziatania. Efekty reali-
zacji tego programu to: wykonanie rocznych zadan
w zakresie produkeji eksportowej w 100,2 proc., za-
gospodarowanie nadmiernych materialéw na kwote
jednego milioha zlotych, likwidacja nieczynnych
Srodkéw trwalych o wartoSci okolo 500 tys. zl.

Jak widzimy, dotychczasowa wspolpraca przynosi
pozytywne rezultaty, mimo to istnieje potrzeba dal-
szego doskonalenia, poglebiania i zacie$niania kon-
taktéw z samorzadami robotniczymi. Wprowadzone
zmiany w zasadach finansowania przedsiebiorstw
podnoszg znaczenie systemu kredytowego, a tym sa-
mym wzrasta rola banku oraz jego udzial w zwigk-
szaniu efektywnosci gospodarki przedsiebiorstw. Pod-
stawowe aktualne zadania samorzadéw robotniczych
sprowadzaja sie do rozwijania inicjatywy zalég i od-
dzialywania na przedterminowsg realizacje¢ zadan pro-
dukcyjnych, przy pelnym wykorzystaniu uprawnien
oraz mozliwosei ulepszania .gospodarki przedsie-
biorstw, warunkéw pracy i warunkéw bytowych
zalogi.

W celu ombwienia wynikéw dotvchezasowej wspoi-
pracy oraz ustalenia wzajemnych obowigzkéw w za-
kresie dalszego jej zacie§niania i uefekiywniania na
tle zadan zwigzanych ze zmianami systemowymi zor-
ganizowana zostala — z inicjatywy oddzialu — kon-
ferencja, na ktéra zaproszono przewodniczgcych rad
robotniczych i rad zakladowych. W porzadku dzien-

nym konferencji przewidziano informacje o dotych-

czasowych formach, wynikach i trudno$ciach we
wspoblpracy z organami samorzadéw robotniczych,
omoéwienie listu przewodniczgcego Centralnej Rady
Zwigzkéw Zawodowych z dnia 6 stycznia’ 1966 roku,

_ dyskusje i zglaszanie wnioskéw zmierzajacych do za-

cie$nienia wspélpracy. Dowodem duzego zaintereso-
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wania tematem byl liczny udzial zaproszonych przed-
stawicieli, szercka i rzeczowa dyskusja oraz kon-
struktywne wnioski zglaszane w podsumowaniu na-
rady.

W dyskusji akcentowane byly dwa zagadnienia:

1. Problematyka wzajemnych kontaktéw i wspél-
pracy, na tle wynikéw bankowej analizy i kontroli
dzialalnoSei gospodarczej przedsiebiorstw, w poczy-
naniach zmierzajgcych do szybkiej oraz skutecznej
likwidacji nieprawidtowoéci.

2. Pilna potrzeba dzialania w zakresie podnoszenia
wiedzy ekonomicznej, jako waznego czynnika efek-
tywnej dzialalnosci samorzadu robotniczego.

W sprawie pierwszej wnioski dotyeza:

— zaciesénienia kontaktéw bezpoSrednich przez
czestszy i bardziej aktywny udzial pracownikéw ban-
ku w obradach konferencji samorzadu robotniczego,
a przedstawicieli organéw samorzadu — w spotka-
niach z kierownictwem przedsiebiorstw, organizowa-
nych przez oddzial,

— szerszego informowania rad robotmczych 0 wWy-
nikach analizy i kontroli w formie pisemnej oraz
przez zapewnienie obecno$ci przedstawicieli samorza-
du przy omawianiu wynikéw inspekcji z dyrekcja
przedsiebiorstwa,

'— uwzgledniania w porzadku obrad KSR zagad-
nien wynikajacych z ustalen i interwencji oddzialu
oraz podejmowania odpowiednich uchwat zobowigzu-
jaeych do usuwania zaniedban; malezy przy tym wy-
kgrzystaé mozliwo§é wls,czema tych spraw do zadan
premmwych

— omob6wienia wytycznych CRZZ na najblizszych
posiedzeniach KSR.

Oddzial po$wigcit réwniez wiele uwagi sprawie pod-
noszenia wiedzy ekonomicznej czlonkéw samorzadéw

LIST DO REDAKCI]I

Koleianka Kazimiera Le§ z Oddzialu NBP w
Kluczborku przesyla nam swoje uwagi na temat
wspélpracy z klientami. Uwagi te przytaczamy w ca-
lofci.

,,Oddzial terenowy NBP, jako placowka uslugowa,
codziennie styka sie¢ z wieloma interesantami, Nie-
ktérzy klienci stosuja sie bez zastrzezen do wymogbdw
banku, inni lubig dyskutowaé i przedstawiaé swoj
punkt widzenia na dang sprawe. Ta druga grupa

Klient6w, §ledzaca na biezaco ksiggowanie na swoich |

rachunkach, zapoznana 2z najnowszymi przepisami,
zasypuje nieraz gléwnego ksiegowego oddziatu lub
kontroler6w dyspozycji pytaniami i Zzgda wyjasnien.
W djyskusjach z klientami wylaniaja sie nieraz
sprawy trudne do 'rozstrzygniecia czy wyjasnienia,
w zwigzku z niejasnoscig przepiséw lub mozliwoScig
réznej ich interpretacji.
- Szerszg dyskusje wywolala sprawa rozliczen cze-
kami rozrachunkowymi. Jednostki handlowe, opiera-
jac sie na zarzadzeniu ministra handlu wewnetrzne-
«go nr 90 z dnia 30 czerweca 1965 roku, te forme za-
platy za zakupy dckonywane w jednostkach handlu
detalicznego uwazajg za obligatoryjng. Przez pewien
okres po ukazaniu sie zarzgdzenia ministra handlu
wewnetrznego nr 90 (od lipca 1965 do stycznia 1966)
bank mie honorowal czekéw rozrachunkowych pod-
pisanych przez jedng osobe, chociaz wyzej wymienio-
ne zarzadzenie takg mozliwo§é przewidywalo. Klient,
cheae dostosowaé sie do zyczenia jednostki handle-
wej i jednocze$nie do wymogéw banku, stawal wo-
bec problemu trudnego do rozwigzania. Udajac sie
do jednostki handlu detalicznego po zakup danych
towarow, przewaziie nie wiedzial, na jakg kwote be-
dzie opiewal rachunek. Czek na:wygodmej byloby
Wlec wypelni¢ i podpisaé na miejscu, to jest w skle-
pie. Byloby to mozliwe, gdyby bank honorowal czek
z jednym podpisem, ale niestety bank domagal sie

robotniczych. Szkolenie stuzb finansowych przedsig-
biorstw w zakresie zmian w systemie finansowym
i kredytowym bylo organizowane przy udziale przed-
stawicieli samorzgdu robotniczego. Szkolenie takie
przeprowadzono dwukrotnie, w tym oddzielnie bran-
zowe dla grup przedsiebiorstw objetych nowymi
przepisami o zasadach gospodarki finansowej. Zapo-
trzebowanie w tym wzgledzie okazalo sie jednak
znacznie wieksze, w zwigzku z czym na mnaradzie
ustalono, ze: ¢

— Oddzial NBP w Szczecinku, wspblnie z Tere-
nowym Kolem PTE, zorganizuje i przeprowadzi szko-
lenie czlonkéw samorzgdu robotniczego w przedsie-
biorstwach. W programie tego szkolenia przewidzia-
no oméwienie zmian w metodach planowania i za-
rzgdzania, zasad systemu finansowego i kredytowe-
go oraz nowych przepisow dotyczgeych tworzenia
i podzialtu funduszu zakladowego,

— w pOzniejszym terminie Terenowe Kolo PTE zor-
ganizuje szersze szkolenie ekonomiczne, w miare
zapotrzebowania,

— punkt konsultacyjny przy Oddziale NBP w
Szezecinku bedzie madal prowadzit i rozwijal swoja
dzialalno$é.

Jest rzecza oczywista, ze dopiero praktyka potwier-
dzi, w jakim stopniu zalozenia dalszego zacienienia
wspolpracy okazg sie stuszne i przyniosg spodziewa-
ne korzySci. Wydaje sie jednak bezsporne, ze duze
zainteresowanie, szczera wymiana pogladéw i zade-
klarowana cheé Scislego wspéldzialania stwarzajg
sprzyjajgcy klimat do bardziej wszechstronnej i in-
tensywnej wspobipracy.

IRENEUSZ LUKOWSKI

Szeczecinek

podpiséw dwéch oséb, zgodnych z wzorami podpi-
so6w. Chcac dostosowaé sie do przepiséw bankowych,
klient albo podpisywal czek in blanco, albo po za-
latwieniu transakecji w jednostce handlowej wracat
do zakladu pracy, aby uzyskaé firmowe podpisy na
czeku. Z czekiem wypelnionym juz na wiaSciwg kwo-
te i firmowo podpisanym wracal do punktu sprze-
dazy detalicznej, w celu pobrania towaru. Ta druga
praktyka, mozliwa tylko przy dokonywaniu zaku-
péw w miejscowych placowkach handlowych, byla
dla klienta bardzo niewygodna, powodowala duig
strate czasu, nic wiec dziwnego, ze jednostki go-
spodarki uspoltecznionej stale zwracaly sie do banku
— jedne z pro$ba o rade, inne z zarzutami lub zdzi-
wieniem, dlaczego bank nie honoruje zarzgdzenia
MHW. Wiele czasu trzeba bylo nieraz straci¢ na oso-
biste czy telefoniczne rozmowy z klientami narzeka-
jacymi na nowsg, tak niedogodng forme rozliczen.

W wyzej wymienionym przypadku trudno nawet
byto znaleZé rozsgdne wyjasnienie dla klienta, gdyz
istniala wyraZna sprzeczno§¢ miedzy zarzadzeniem
MHW a przepisami banku. Kilkakrotne zwracanie
sie w tej sprawie do oddzialu wojewbdzkiego NBP
nie zmienilo zasadniczo sprawy. Dopiero zarzgdzenie
ministra finanséw z dnia 20 grudnia 1965 roku wy-
bawilo nas z klopotliwej sytuacji, zezwalajgc na jed-
noosohowe podpisywanie czekéw rozrachunkowych.
Wprawdzie zezwolenie to obwarowane zostalo szere-
giem nowych wymogéw, niemniej nie byly to trud-
no$ci nie do pokonania, w rezultacie postugiwanie
sie czekami rozrachunkowymi zostalo ostatecznie
ulatwione i znalazlo wielu entuzjastéw.

Do dzi§ jednak sg jeszcze wypadki nieporozumien
na tle stosowania tej formy rozliczen. Niektére jed-
nostki handlu detalicznego, widocznie Zle poinfor-
mowane przez swoje jednostki macierzyste, nie chcg

przyjmowaé czekéw rozrachunkowych, domagajac sie
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potwierdzenia ich przez bank. Pewien klient naszego
oddzialu zostal delegowany do Opola dla dokonania
zakupu towaru, ktérego nie mozna bylo nabyé w
miejscowych jednostkach handlu detalicznego. Nie-
stety, towaru nie ofrzymal, gdyz sklep odméwit ho-
norowania czeku rozrachunkowego, domagajgc sig
potwierdzenia go przez bank. Klient, niezbyt dobrze
zorientowany w przepisach, przyszedt do naszego od-
dzialu z pewna pretensjg, gdyz mniemal, Ze bank po-
winien byl czek potwierdzi¢, a tylko przez niedopa-
trzenie narazit go na strate czasu, na kosziy podrézy
itp. Po wyjasnieniu calej sprawy w banku klient byl
przekonany o niewia$ciwosci postepowania kierowni-
ka danego sklepu, niemniej zalatwil formalnosci po-
trzebne do uzyskania czeku potwierdzonego, nie chege,
jak utrzymywal, jeszcze raz ryzykowacd.

Bank wyjasnia klientom zawile czasem dla nich
warunki stosowania danej formy rozliczen; powinny
to takze ze swej strony czyni¢ zarzgdy czy dyrekcje
jednostek handlowych w stosunku do personelu skle-
powego, aby forma czekéw rozrachunkowych na-
prawde zdala egzamin.

Bank posiada i wydaje kliento'ltn specjalne ksigzecz-
ki czekéw rozrachunkowych f. 4281. Czasem klient
przy zaplacie za towar w jednostkach handlu deta-

licznego posiuguje sie czekiem pochodzacym z ksig-

zeczki czekdw gotéwkowych, zamieszczajac na czeku
klauzule ,,do rozliczenia”. O takim zatatwieniu sprawy
bank dowiaduje sie po fakcie, to znaczy przy ztoze-
niu czeku przy formularzu 4110 przez jednostke han-
dlowa; bank jednak czek honoruje, gdyz po stronie
klienta stol w tym wypadku artykut 39 prawa cze-
kowego, ktéry powiada, ze wystawca moze zabronic
zaplaty czeku w gotéwce przez zamieszczenie, w po-
przek na przedniej stronie czeku, zastrzeZenia ,,prze-
laé¢ na rachunek” lub innego réwnoznacznego. W po-
dobnych wypadkach zwraca sie jedynie klientowi

uwage, aby do danych form rozliczen uzywal wlasci-'

wych formularzy, w ktore nalezy zaopatrzyé sie w
banku.

Mial tez miejsce wypadek zgloszenia sie¢ w naszym
oddziale klienta z czekiem, na ktérym kwota podana
stownie, byla niezgodna z kwota podang cyframi.
Bank odmo6wil honorowania czeku. Po chwili inter-
weniowal telefonicznie gléwny ksiegowy przedsiebior-
stwa, stawiajge zarzut oddzialowi, Ze niestusznie od-
mowil realizacji czeku, gdyz — zgodnie z artykulem
9 prawa czekowego — czek, w ktorym sume czekowg
podano literami i liczbami, w razie réznicy wainy
jest na sume napisang slownie. Gléwny ksiegowy
oddzialu musial wiec wytiumaczy¢ opornemu kliento-
wi, Zze opr6cz prawa czekowego oddzialy NBP maja
przepisy szczegdlowe, wydane przez prezesa banku,
ktére nakladaja na oddzialy terenowe obowigzek
bezwzglednego przestrzegania fak mna czekach, jak
i na dowodach wplaty czy innych dokumentach
zgodnoSci miedzy kwotami podanymi cyframi i kwo-
tami podanymi stownie.

Niektorzy klienci, w oparciu o nie zaktualizowane
przepisy, przekonani o niestusznos$ci poczynan banku,
interweniuja w takiej czy innej sprawie. Raz spotka-
liSmy sie na przykiad z zarzutem rzekomo nieslusz-
nego obeigzenia rachunku rozliczeniowego, bez zgody

e

platnika, =z tytulu Zgdania =zaplaty, wystawionego
przez przedsiebiorstwo przemystu spirytusowego. Zda-
niem naszego klienta nie mieliSmy takich uprawnien, |
gdyz zgodnie z przepisami pieciodniowy akcept mil-
czgey jest obligatoryjny przy rozliczeniach za dostawy |
towaréw, od ktérych podatek obrotowy piatny jest!
przy wplywie nalezno§ci za towary. Pracownik banku

zmuszony wiec byl wytlumaczy¢ klientowi, ze od
cytowanej przez niego zasady sa tez pewne wyjatki |
i zgodnie 2z zarzadzeniem ministra finanséw z dnia |
28.8.1962 roku (Dz. U, nr 52, poz. 258) zgdania zapla- |
ty przedsiebiorstw ‘przemystu spirytusowego, pod-

leglych Ministerstwu Przemysitu Spozywczego i Sku-
pu, za dostawy wyrobow, od kiérych podatek potra--
cany jest przy 'wplywie nalezno$ci, naleizy pokrywaé
nastepnego dnia po otrzymaniu ich, ezyli w f{rybie
bezakeceptowym, 3

Jeden z klientow, opierajgc si¢ na Dzienniku Ustaw
nr 54 z dnia 8.9.1958 roku, pozycja 264, paragraf 2, .
punkt 1, a takZe na Dzienniku Ustaw nr 25 z dnia
25.6.1965 roku, pozycja 171, paragraf 1, punkt 1 — |
w ktérych to aktach normatywnych przewiduje sie |
jako gotowkowa forme rozliczenn miedzy innymi prze- |
kazy bankowe — zwrécil sie do pracownika naszego |
oddzialu z pro$ba o wyjadnienie, na czym polega fa |
forma rozliczen. W pierwszej chwili pracownik miat !
pewne trudnoSci z wyjasnieniem, gdyz rozliczenia |
za pomocy przekazéw bankowych sg w oddzialach |
operacyijnych raczej forma nie spotykang, ale wopar- -
ciu o ZP nr 252 z dnia 24.12.1954 roku mozna bylo *
udzieli¢ odpowiednich informaeji dociekliwemu Xklien-
towi.

Niektorzy klienci maja zastrzezenia co do splaty
kredytéw na rachunku rozliczeniowym. Przy splacie
kredytu na rachunku rozliczeniowym oddzial nasz
przyjal metode podang w materiatach szkoleniowych
dla kontroleréw dyspozycji (zeszyt szkoleniowy nr
27, strony 27—28), to znaczy: w razie obnizenia limi-
tu od dnia na przykiad 16 kwietnia — kontroler
dyspozycji juz w dniu poprzednim (15 kwietnia) nie
realizuje dyspozycji platniczych przedsiebiorstwa (z
wyjatkiem tytuléw egzekucyjnych), a gdy mimo to
nie doprowadzi do obniZenia limitu do ustalonej przez
wydziat kredytow wysokos$ci, przenosi w dniu nastep-
nym nie splacong czeS¢ kredytu na rachunek zadlu- .
zenia przeterminowanego. :

Niektorzy klienci nie zgadzajg sie z takim siano-
wiskiem oddzialu i twierdza, ze kredyt zostal przy-
znany do danego dnia wlaeznie i bank postepuje -
niestusznie ograniczajgc samorzutnie | dyspozycje
obcigzeniowe -z rachunku. Oddzial natomiast stoi na
stanowisku, ze je$li klient sam nie dba o splate kre- .
dytu, to znaczy ani nie zapewnia odpowiednich wply- |
wow na rachunek, ani nie wstrzymujé wyplat, to -
bank ma prawo zatroszczy¢ sie o zwrotno$é kredytu -
i we wilasnym zakresie ograniczy¢ wyplaty z rachun- -
ku. PoniewaZ rozumowanie klienta réwniez nie jest
pozbawione slusznoSci, zagadnienie terminu splaty
kredytu na rachunku rozliczeniowym bylo tematem
wielu ‘rozméw miedzy naczelnikiem wydzialu kre-
dytéw a glébwnym ksiegowym. Zasiegano roéwniez i
opinii dyrektora oddziatu, a w koncu i coddzialu wo- ¥
jewédzkiego. Wiasciwie sprawa do tej pory jest
otwarta, ;
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