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STANISLAW CIESLAK

- Dwie kadencje _
¥ Rady Narodowego Banku Polskiego

Koncepeja powolania do zycia Rady Naro-
dowego Banku Polskiego zrodzila sie w okre-
sie burzliwych poszukiwan modelowych w la-
tach 1956—1958.

Krytykowano woéwezas namietnie nadmier-
nie scentralizowany i zbiurokratyzowany sy-
stem planowania i zarzgdzania gospodarks na-
rodowa, oparty glownie o nakazy i decyzje ty-
pu administracyjnego. Podawano w watpli-
wos¢ wartos¢ decyzji gospodarczych, podejmo-
wanych arbitralnie bez gruntownego zbadania
réznych mozliwosei oraz wyboru tej z nich,
ktéra z punktu widzenia rachunku ekonomicz-
nego jest najbardziej efektywna. Domagano sie
zasiegania — przy podejmowaniu decyzji przez
administracje gospodarczg — opinii specjali-
stéw, zwlaszcza ekonomistéw oraz poddania
ocenie i kontroli ezynnika spolecznego dzialal-
nosci socjalistycznych przedsiebiorstw i central-
nych urzedoéw, sterujgcych gospodarks.

Przeciwwage dla nadmiernej i arbitralnej in-
gerencji biurokracji w Zycie gospodarcze wi-
dziano, miedzy innymi, w zwiekszeniu pozycji
i uprawnien kontrolnych Sejmu, w rozbudowie
i zwigkszeniu uprawniefi samorzadu robotni-
czego, chlopskiego i rzemie$lniczego, w powo-
taniu do zycia rad spolecznych przy przedsie-
biorstwach, centralnych zarzadach i urzedach.

W tej atmosferze zrodzila sie takze koncepcja
powolania Rady Narodowego Banku Polskie-
go. Powolala jg do zycia i utrwalila uchwalona
przez Sejm w dniu 2 grudnia 1958 roku usta-
wa o Narodowym Banku Polskim.

Zakres uprawnien Rady, jej sklad i sposéb
jej powolywania okreSlony zostal w ustawie
zgodnie z ogolnym unormowaniem kompetencii
w zakresie prowadzenia polityki pienieznej
panstwa. :

Rada Banku nie zostala zatem wyposazona w
uprawnienia decydowania ¢ polityce banku (co
zrozumiate jest w warunkach banku kapitali-
stycznego, bedacego wlasnoscig spotki prywat-
nej lub akeyjnej), gdyz nie dalyby sie one:po-
godzi¢ z nowym, socjalistycznym charakterem
naszego panstwa i jego gospodarki. Ograniczy-
loby to nie tylko uprawnienia ministra finan-
sow, ktorego wytycZne, ustalajgce zasady po-
lityki pienieznej i kredytowej panstwa, sg w

naszym ustroju obowigzujgce dla wszystkich
bankow, ale rowniez podwazaloby caly system
gospodarki planowej, nadrzedng role planu
gospodarczego, jako generalnej dyrektywy dzia-
tania dla wszystkich przedsiebiorstw i insty-
tucji, ktérego to planu Narodowy Bank Pol-
ski jest takze wspotlwykonawcg i wspoétkontro-
lerem.

Nie zostala rowniez przyjeta koncepcja sym-
bolicznej reprezentacji, gdyz wyjatkowo nie
pasowala do roli, znaczenia i powagi oraz kon-
kretnosci pracy panstwowego banku emisyjne-
go i centralnej instytucji kredytowej, rozlicze-
niowej i dewizowej, jakag jest NBP.

Rada Banku powolana zostala jako organ
majacy aktywnie wspélpracowaé z Zarzadem
Banku w rozwigzywaniu wazniejszych proble-
mow zwigzanych z dzialalnoscig Banku.

Nalezy podkreslié, ze Zarzad Banku od po-
czatku zyczliwie wustosunkowal sie do kon-
cepcji powotania Rady, byl zreszta w duzym
stopniu jej wspélinicjatorem. Zarzad NBP, kila-
dac duzy nacisk na potrzebe akcentowania ro-
boczego charakteru Rady, spodziewal sig, ze w
ten sposob uzyska w jej skladzie powazne
przedstawicielstwo $rodowisk naukowych, in-
stytucji i przedsiebiorstw, z ktérymi Bank na
co dzien wspolpracuje przy realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych. Ich opinie o sy-
tuacji gospodarczej kraju, ich wnioski doty-
czgce wspolpracy z Bankiem moglyby byé bar-
dzo uzyteczne do stalego ulepszania i podno-
szenia na wyzszy poziom pracy Banku. Bank
zawsze bardzo wysoko cenil takie opinie i wy-
ciagal z nich odpowiednie wnioski dla uspraw-
nienia swej dzialalnosci. Dodajmy i to, Ze wy-
tyczne ministra finanséw i Rady Ministrow,
ustalajgce zasady polityki pienieznej i kredy-
towej, muszg mie¢ z natury rzeczy charakter
ogblny.

Specyfika réznych dziedzin gospodarki na-
rodowej i poszczegdlnych branz wymaga z re-

- guty zréznicowanego wprowadzania tych wy-

tycznych w zycie. Kilkunastoosobowa Rada
Banku, skupiajgcg przedstawicieli réznych
dziedzin gospodarki narodowej, stanowi dosta-
tecznie reprezentatywne cialo do zwracania
uwagi Zarzadu Banku na specyfike poszcze-
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golnych branz i jest upowazniona do propono-
wania pewnych modyfikacji w ogdlnie obowig-
zujacych zasadach systemu rozliczen, systemu
kredytowegio, bankowej kontroli funduszu
plac itp.

W toku dyskusji nad projektem ustawy o
Narodowym Banku Polskim wykrystalizowal
sie taki wlasnie roboezy, doradczy i opiniodaw-
czy charakter Rady Banku. Artykul osmy
ustawy o Narodowym Banku Polskim z dnia
2 grudnia 1958 roku, powolujacy Rade Banku
do zycia brzmi:

wArtykut 8. 1. Organem doradczym Zarzg-
du Banku jest Rada Banku, powolana do za-
pewnienia scislejszego powigzania pracy Ban-
ku z potrzebami gospodarki narodowej. Do za-
dann Rady Banku nalezy rozpatrywanie spraw

z zakresu podstawowej dziatalnosci Banku z -

uwzglednieniem intereséw poszczegélnych dzie-
dzin gospodarki narodowej.

2. W sklad Rady wchodza: 1) Prezes Banku
jako przewodniczacy, 2) cztonkowie — powoly-
wani sposrod dzialaczy gospodarczych, wybit-
nych znawcow rdéznych dziedzin gospodarki
i pracownikow nauki.

3. Czlonkéw Rady powoluje i odwoluje Pre-
zes Rady Ministré6w na wniosek Ministra Fi-
nansow, uzgodniony z Prezesem Banku.

4, Rada Banku dziala na podstawie regula-
- minu uchwalonego przez Rade i zatwierdzone-

go na wniosek Prezesa Banku przez Ministra
Finansow”. i

Statut Narodowego Banku Polskiego, za-
twierdzony uchwala Rady Ministréw z dnia
10 listopada 1959 roku, rozwija i precyzuje
postanowienia ustawy dotyczgce Rady:

Paragraf 8, 1. Rada Banku, jako organ do-
radezy Zarzgdu Banku, rozpatruje zagadnie-
nia z zakresu podstawowej dzialalnosci Banku,
z uwzglednieniem intereséw poszczegdlnych
dziedzin gospodarki.

W szczegélnosci Rada Banku rozpatruje:

1. informacje o przebiegu wykonywania
planéw: kredytowego, kasowego i obro-
tow platniczych z zagranica,

2. projekty taryf odsetek, prowizji i optat
bankowych,

3. okresowe i roczne sprawozdania oraz bi-
lans Banku,

4. projekty wazniejszych zmian w systemie
pienieznym i kredytowym,

Rada Banku ma prawo zglaszania Zatrzgdo-

wi Banku wnioskéw w sprawach przez nia
rozpatrywanych.

Paragraf 9. 1. W sklad Rady Banku wchodzi
Prezes Banku oraz 12—15 czlonkdéw powola-
nych na okres trzech lat w trybie okreslonym
art. 8 ust. 3 ustawy.

2. W posiedzeniach Rady Banku uczestniczg
czlonkowie Zarzadu Banku, a ponadto na po-
siedzenia moga by¢ zapraszani przedstawiciele
organow administracji panstwowej, instytucji
oraz organizacji i jednostek gospodarczych.

3. Pracami Rady Banku kieruje Prezes Ban-
ku, ktory przewodniczy na posiedzeniach. W
razie nieobecnosci Prezesa Banku na posiedze-
niach Rady, przewodniczy wiceprezes Banku,

upowazniony, zgodnie z § 6 ust. 3, do zastepo-
wania Prezesa Banku.

4. Organizacje pracy Rady Banku okresla re-
gulamin uchwalony przez Rade i zatwierdzony,
na wniosek Prezesa Banku, przez Ministra Fi-
nansow.

Paragraf 10. Prezes Banku zwoluje Rade
Banku przynajmniej raz na kwartal. Na wnio-
sek najmniej 1/3 ogoélnej liczby czlonkéw Rada
powinna by¢ zwolana w ciagu 14 dni od dnia
przedstawienia wniosku Prezesowi Banku. :

Dobiega konca druga kadencja Rady Banku.
Daje to okazje do oceny jej dzialalnoseci, po-
zwala wysunaé pewne postulaty na przyszlose.

W czasie pierwszej kadencji (lata 1960—
1963) Rada Narodowego Banku Polskiego od-
byla jedenascie posiedzen, w czasie drugiej ka-
dencji (lata 1964—1966) dziewie¢ posiedzen
plenarnych.

W ciggu obu kadencji Rada Banku odbyla
dziewie¢ posiedzen problemowych, poSwieco-
nych: sprawie koordynacji poziomej gospodar-
ki narodowej, a na jej tle wspélpracy Banku
z radami narodowymi (sesje w Warszawie i we
Wroctawiu); problematyce przemystu hutni-
czego oraz metodom finansowania i kontroli
bankowej jego dzialalnosci (sesje w Chorzowie
i w Katowicach), zadaniom Banku w zakresie
inwestycji i kapitalnych remontéw przedsig-
biorstw; problematyce przemystu bawelniane-
go (sesja w Lodzi); zmianom w systemie finan-
sowania biezacej inwestycyjnej dzialalnosci
przedsiebiorstw w zwigzku z wprowadzeniem
w zycie wytyeznyeh IV Zjazdu PZPR; proble-
matyce przemyslu stoezniowego (sesja w Gdan-
sku); systemowi rozliczen za dostawy, roboty
i ustugi, lgcznie z oceng pracy pionu ekono-
micznego i operacyjno-rachunkowego Banku
oraz nowym zroznicowanym miernikom oceny
dzialalnosci przedsiebiorstw.

Pozostate posiedzenia Rady po$wigcone byty
glownie rozpatrzeniu rocznego bilansu NBP

1 sprawozdaniu z dzialalnosci pieniezno-kredy-

towej oraz analizie biezgcej dzialalnosci Banku.
Nie jest oczywiscie przypadkiem, lecz prostg
konsekwencjg  specyfiki lat 1960—1966, ze
glowna uwaga Rady Banku, przy omawianiu
biezacej dzialalnosei Banku, koncentrowata sie
na sprawach: efektywnoSci systemu kredyto-
wego oraz bankowej kontroli funduszu plac
i zatrudnienia; ksztaltowania sie zapaséw w go-
spodarce narodowej (zwlaszcza w przemysle
i handlu); produkcji eksportowe] i metod jei
finansowania. Duzo uwagi poswiecono réwniez
analizie bilansow dochodéw i wydatkéw lud-
nosci, poziomowi emisji 1 kredytéw oraz pro-
blematyoe oszezednosel ludnoscei, lokowanych w
PKO i w SOP.

Wiele uwag i sugestii Rady, wypowiadanych
w toku posiedzen, zrealizowano za posrednic-
twem Zarzadu Banku, przyczyniajac sie do
usprawnienia metod planowania i zarzadzania,
jak réwniez do usprawnienia pracy Banku.

Ze spraw ogélnoekonomicznych poruszanych
na Radzie warto wymieni¢ przykladowo pro-
blem potrzeby rozwiniecia na szeroks skale bu-
downictwa spéldzielezego ze $rodkéw wlasnych
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ludnosci. Sprawa ta, wysunigeta na posiedzeniu
Rady w roku 1961, doczekala sie obecnie reali-
zacji.

Wiele réwniez zainteresowania poswigcala

- Rada sprawom stanu obrotéw platniczych z za-

granica, szczegdlnie sprawom wspdlpracy i wy-
mianie z krajami socjalistycznymi; miedzy in-
nymi wielokrotnie omawiano problematyke
Miedzynarodowego Banku Wspoélpracy Gospo-
darczej oraz stanowiska Polski dotyczacego za-
kresu i metod jego dzialania.

Duzo troski wykazala Rada takze, jesli cho-
dzi o rozwoj inwestycji wlasnych Banku, wska-
zZujac na potrzebe budowy nowych oddzialéw
oraz zakonczenie budowy siedziby centrali
NBP.

Omawiano rowniez kilkakrotnie dzialalnosé

Panstwowej Wytwormi Papieréw Wartoscio-"

wych i Mennicy Panstwowej.

W zwigzku z potrzeba unowoczesnienia prac
rozliczeniowo-rachunkowych na posiedzeniach
Rady zajmowano sig¢ planami rozwoju oblicze-
niowego centrum elektronicznego i mechaniza-
cja prac obliczeniowych i rachunkowych w
Banku. -

Nie jest rowniez dzielem przypadku, ale wy-
nikiem okreslonych tendencji rozwojowych na-

szej gospodarki, ze Rada Banku — mimo swego

roznorodnego skladu — zdecydowanie i jedno-
myslnie podkreslala stale potrzebe ulepszania
i wzbogacania metod ekonomicznego oddzialy-
wania na podmioty gospodarujace, w celu wy-
konania zadan zamierzonych w planach gospo-
darczych oraz stopniowego ograniczania metod
administracyjnego zarzadzania. Stad ma przy-
ktad zainteresowanie Rady szerszym wykorzy-
staniem stopy procentowej jako instrumentu
oddzialywania ekonomicznego, pelne poparcie
dla stopniowego przechodzenia do finansowania
inwestycji za pomocg kredytu bankowego,
uznanie potrzeby ograniczenia dyrektywnego
planowania w stosunku do biezgcej dzialalnosei

ROMAN MICHEJDA
Poznan

przedsiebiorstw, podkreslanie roli zjednoczen
i wysuwanie postulatow zmierzajacych do
zwiekszenia zakresu ich samodzielnogcei i odpo-
wiedzialnodci itp.

Jesli chodzi o sklad przyszlej Rady, nalezy
wysung¢ sugestie, aby w jej skladzie — obok
przedstawicieli przedsigbiorstw, ekonomistow
i dmalaczy gospodarczych — szerzej uw*zgled—
nieni byli przedstawiciele zjednoczen, jako tego

decydujgcego ogniwa, kiérego rola w calo-

ksztalcie gospodarki narcdowej rosnie i nabiera
coraz wigkszego znaczenia.

Co do stylu pracy, Rada Banku nie ustrzegia
sie pewnej wady, wspolnej zreszta (niestety!)
dla wszystkich organéw przedstawicielskich w
naszym kraju — od Sejmu poczynajac, przez
konferencje samorzgdu robotniczego w zakla-
dach pracy, a na radach narodowych konczac.

'We wszystkich tych organach problematyke
obrad inspirujg przewaznie organa wykonaw-
cze (w przypadku Rady Banku — Zarzad Ban-
ku), natomiast znacznie mniej spraw zglasza
sie na porzadek dzienny obrad z inicjatywy
czlonkow organu przedstawicielskiego. Zbyt
czesto glowna podstawe do dyskusji i podejmo-
wania decyzji stanowi informacja lub sprawo-
zdanie organéw wykonawczych, za malo jest.
opracowan, analiz i propozycji przygotowanych
jako podstawa do dyskusji przez poszczegolnych
czionkéw Rady lub powolanych przez nia ze-
spolow roboczych. Ale jest to wada do usunie-
cia w toku przyszlej kadencji Rady.

Doswiadezenia zdobyte w toku dwuletniej
kadencji Rady Banku wykazaly w calej pelni
pozytecznosé tej instytucgji zaréwno dla Banku,
jak i dla in'stytucji w niej reprezentowanych.
Osobiscie uwazam, Zze powolanie podobnego ty-
pu instytucji i w innych bankach, a zwlaszcza
w Banku Inwestycyjnym, Banku Rolnym
i Banku Handlowym, byloby ze wszech miar
wskazane i pozyteczne.

Pierwsze doswiadczenia z wprowadzania w zycie

nowego systemu finansowego

Reforma systemu gospodarowania, zaakcep-
towana przez IV Plenum Komitetu Centralne-
go PZPR, jest wynikiem analizy i oceny aktu-
alnych warunkéw, ukladu sit i najistotniej-
szych zadan, przewidzianych na najblizszg
przyszlosé. Intencja zad reformy jest dostosowa-
nie systemu zarzadzania gospodarka do aktual-
nej sytuacji i aktualnych zadan.

Z tych pragmatycznych zalozen reformy wy-
nika, ze jakkolwiek przyjete w jej ramach
rozwigzania uznane zostaly przez IV Plenum
jako optymalne w aktualnej sytuacji — to jed-
nak stanowig one tylko etap w stalym poszu-
kiwaniu mozliwosci najlepszego gospodarowa-

kredytowego

nia w ramach socjalistycznego systemu ekono-
micznego i spolecznego. Dalszym wnioskiem,
praktycznym, jest koniecznos¢ bacznego obser-
wowania procesu wdrazania nowych rozwigzan,
przyswajania ich i badania zgodnosci skutkow
faktycznie wywolywanych ze skutkami zamie-
rzonymi.

Odpowiednio szybkie ustalenie czynnikéw
hamujacych przyswajanie lub opozniajacych
oczekiwane dzialanie nowych rozwigzan poz-
woli — wobec pragmatycznego charakteru re-
formy — na odpowiednie modyfikacje, nawet
w trakcie jej wdrazania.

Aparat bankowy, kierujge sie tymi wlasnie
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przeslankami, nastawil sie na baczng obser-
wacje wcielania w zycie nowych koncepeji re-
formy i na sygnalizowanie objawow swiadczg-
cych zaréwno o sukcesach, jak i niepowodze-
niach owadzanych rozwigzan.

Zadanie ambitne, ale nielatwe. Trudnosci
tkwia w sposobie realizowania reformy oraz w
postawie samego aparatu bankowego.

Reforma gospodarcza z natury rzeczy nie
moze by¢ jednorazowym aktem, musi byé¢ na-
tomiast procesem stopniowego narastania zmian
w czasie, bez nadmiernego zaklécania warun-
kow dziatalnosci. W rezultacie jednak wprowa-
dzane etapami fragmenty reformy nie mogg
by¢ w pelni przedmiotem oceny — albowiem
dzialanie ich uwarunkowane jest najczesciej
kontekstowym wspoldzialaniem innych frag-
mentéw jeszcze nie zrealizowanych lub nawet
nie opracowanych. Typowym przykladem tej
wewnetrznej spoistoSei reformy, utrudniajgcej
ocene fragmentow, jest wprowadzenie dyrek-
tywnego wskaznika rentownosci, wyprzedza-
jace korekte systemu cen fabrycznych, zmo-
dyfikowanie systemu finansowego przedsie-
biorstw przed reorganizacja zjednoczeh i mi-
nisterstw itd.

Drugim zrédlem trudnoseci w ocenie dziala-
nia reformy jest pewna niecierpliwos¢, charak-
terystyczna dla aparatu finansowego, zwlasz-
cza bankowego, wywolana do$¢ dlugim ocze-
kiwaniem na stworzenie w gospodarce warun-
kéw lepiej niz dotychczas sprzyjajgcych ele-
mentom rachunku ekonomicznego i wzmacnia-
jacych dzialanie kategorii pienigdza i kredytu.

Oba wspomniane wyzej momenty sugerujg
niekiedy praktykom formulowanie przedwczes-
nie pejoratywnych lub entuzjastycznych ocen
zaledwie uruchomionych odcinkéw reformy.
To niebezpieczenstwo i ryzyko nie w pelni
obiektywnego spojrzenia nie powinno nas jed-
nak odstraszaé¢, uswiadomienie sobie bowiem
tych momentéw pozwoli na zlagodzenie przed-
wezesnej ostrosci sgdow.

Zalozenia reformy mialy byé¢ realizowane w
ciggu trzech lat, to jest w latach 1966—1968,
wedlug harmonogramu ustalajgcego kolejnosé
obejmowania reformg poszczegdlnych dziedzin.
Jednym z pierwszych posunie¢ byla modyfi-
kacja systemu finansowego przedsiebiorstw
i zjednoczen oraz zmiany w systemie kredyto-
wym. Oba te $ciSle ze soba wzajemnie zwigza-
ne odcinki byly chyba stosunkowo najlepiej
przygotowane. Potrzeba zmian i ich kierunek
zostaly najwczeéniej okre$lone i szeroko prze-
dyskutowane. Totez, pomimo iz nie mogtly
jeszcze dojrze¢ wszystkie obiektywne warunki
funkcjonowania systemu finansowego, wpro-
wadzono w zycie jego modyfikacje calg serig
aktow i decyzji rzadowych jeszcze w listopa-
dzie 1965 r.

Jednym z istotnych warunkéw wdrozenia no-
wego systemu finansowego jest odpowiednie
przygotowanie czynnika ludzkiego, opanowanie
i zrozumienie przez pion ekonomiczny i zalo-
gi przedsigbiorstw zasad i mechanizmu wpro-
wadzonych zmian, jak réwniez postawienie na
wlasciwym poziomie dzialalnosci stuzb ekono-

micznych. W pelnym zrozumieniu doniostosci
tego warunku zorganizowana zostala na prze-
lomie lat 1965 i 1966 odpowiednia akcja szko-
leniowa, prowadzona wielokierunkowo przez
zjednoczenia, instancje partyjne, aparat ban-
kowy, a takze na niektérych odcinkach —
przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Na-
czelng Organizacje Techniczng i Stowarzysze-
nie Ksiegowych. Akcja ta jednak miala cha-
rakter dorywezy i byla krotkotrwala. Na ogot
organizowano jedno-, najwyzej dwudniowe na-
rady, ktérych uczestnikami byli gléwnie dyrek-
torzy przedsiebiorstw, w nazbyt malym nato-
miast zakresie przedstawiciele stuzb finanso-
wych, a szczegolnie stuzb technicznych i za-
opatrzeniowych, ktérych dzialalnos¢ wywiera
przeciez znaczny wplyw na wyniki gospodarki

- przedsiebiorstw. Stuzby finansowe w nieco

szerszym zakresie instruowane byly przez od-
dziaty banku. Wszystkie te spotkania nie da-
waly jednak mozliwosci szerszego przedyskuto-
wania réznych aspektéow nowego systemu fi-
nansowego. W rezultacie, w trakcie prac nad
sporzgdzeniem planéw rocznych, bardzo cze-
sto ujawniala sie niewystarczajgca znajomosé
nowych zasad i to nie tylko u pracownikéw
przedsiebiorstw, ale rowniez ze strony zjedno-
czen. Podobny stan rzeczy ciagnal sie jeszcze
do kwietnia biezgcego roku, gdyz wszystkie
jednostki gospodarcze w tym czasie zaabsor-
bowane byly szeregiem zagadnien odciggaja-
cych ich uwage od problematyki nowego sy-
stemu finansowego. Przyczynily sie do tego
trudnosci produkeyjne, niejednokrotnie wig-
zgce sie z pogarszajgcg sie wowczas sytuacja
zaopatrzeniowsa, trudnosci kadrowe w jednych
i nadmierne zatrudnienie w innych przedsie-
biorstwach, powstajace na tym tle przekrocze-
nia funduszu plac oraz prace zwigzane z zamk-
nieciami bilansowymi za r. 1965, opracowanie
planéw techniczno-ekonomicznych na r. 1966
i kolejnej wersji planu piecioletniego 1966—
1970. Ta roznorodna problematyka zepchnela
na dalszy plan zainteresowanie przedsiebiorstw
nowym systemem finansowym w pierwszych
miesigcach biezgcego roku.

Pomijajgc obiektywne warunki nie sprzyja-
jace w tym czasie blizszemu studiowaniu re-
formy systemu finansowego — mozna wydaje
si¢ podzieli¢ watpliwosci niejednokrotnie wy-
suwane przez przedsigbiorstwa — czy samo
teoretyczne zapoznawanie si¢ z systemem mo-
ze przemowi¢ dostatecznie do wyobrazni prak-
tykow. v

Podkreslitem na wstepie trudnosci zwigzane
z kazdym usilowaniem oceny wstepnego etapu
realizacji reformy gospodarczej — sprobuje
zarejestrowaé spostrzezenia, jakie mozna bylo
w tym zakresie poczyni¢ w naszym okregu do
sierpnia 1966 r. w stosunku do przedsigbiorstw
planu centralnego. Uwagi te dotyczy¢ beda
niektorych tylko zagadnien systemu finanso-
wego, mianowicie: roli rentownosci, stabilnos-
ci norm finansowych, funkcjonowania fundu-
szu rozwoju, kwalifikacji zapaséw i niektérych
rozwigzan systemu kredytowego, tj. tych tylko
odcinkéw, z ktérymi aparat bankowy w na-
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szym okregu mog! sie dotychczas blizej zetknaé.

Jednym z glownych zagadnien systemu fi-
nansowego jest sprawa dyrektywnego wskaz-
nika rentownosci i pytanie, czy przejscie z daw-
nych trzech wskaznikéw finansowych (akumu-
lacji, zysku i stosunku kosztu wlasnego pro-
dukcji towarowej do jej wartosci) na obecny
jeden wskaznik syntetyczny wywoluje zamie-
rzone zainteresowanie przedsiebiorstw. W na-
szym okregu stosowany jest powszechnie
wskaznik netto, wskaznik brutto jest wyjat-
kiem, natomiast wskaznika stopy zysku dotad
nie spotkamno.

W etapie opracowywania planéw techniczno-
-ekonomicznych zarejestrowano liczne spory
o realno$¢ wskaznika rentownosci, jednakze
trudno oceni¢, czy sytuacja w tym zakresie
znacznie roznita sie od sytuacji w latach ubieg-
lych. Niemniej notowano przypadki, w ktorych
przedsiebiorstwa wlasnie w trosce o rentow-
nos¢ odmawialy wlgczenia do planu dotych-
czasowych asortymentéw, nawet eksportowych
o niekorzystnej cenie fabrycznej choé¢ wysoko
akumulatywnych. W toku realizacji planow w
‘niektérych przedsiebiorstwach zauwazono juz
troske o obnizke kosztow, zwlaszeza materia-
lowych oraz proby poszukiwania nowych, wy-
soko rentownych asortymentéw. Nie sg to jed-
nak objawy powszechne — cho¢ trzeba przy-
znaé, ze w przedsiebiorstwach o dobrej orga-
nizacji i silnej sluzbie ekonomicznej byly wy-
raznie zwigzane przyczynowo z nowg rolg
wskaznika rentownosci.

W pierwszych miesigcach roku 1966 niektére
z wiekszych przedsiebiorstw przemystowych
nie osiggaly wskaznika rentownosci w skali,
ktéra moze wywolaé trudnosci w nastepnych
kwartalach. Pomimo to, poza Zzadaniem wy-
jasnien i1 przyczyn, nie zanotowano wyraznie
wzmozonego zainteresowania i pomocy ze stro-
ny zjednoczen, ktérych zadaniem powinno byé
nadzorowanie, analiza, pomoc i operatywne
korygowanie  zalozonego w planie wskaznika
rentownosci i wplat z zysku, zwlaszeza jesli na
odchylenia rzutuje nieprawidlowa cena fa-
bryczna czy trudno$¢ we wlasciwym ustaleniu
zysku planowego. Pomimo nowych powiazan
zjednoczen z przedsiebiorstwami przez wplyw
ich zysku na inwestycje i na ocene zjedno-
czen — nie dato sie dotad zauwazy¢ odmienne-
go niz dawniej zainteresowania i dzialania
zjednoczen.

Wyraznie zroznicowang sytuacje zanotowa-
liSmy w zakresie tych elementow, ktore rzutu-
ja bezposrednio na wyniki, np. oprocentowanie
srodkow trwalych, kary i podwyzszone opro-
centowanie kredytow bankowych. Skala re-
akeji przedsiebiorstw jest tu znaczna. Z jed-
nej strony spotkano kilka przedsiebiorstw, kto-
re w biezagcym roku rozwinely energicznag
akcje uptynniania zbednych maszyn i urzgdzen,
uwienczong pomyslnym rezultatem — z dru-
giej — niestety w znacznej wigkszosci — nie
zaobserwowano zadnej reakcji. Trudno tez by-
o dostrzec poczynania trudniejsze, takie jak
zwiekszenie stopnia wykorzystania posiadane-
go majatku trwalego czy wplyw na kalkulacje

przy podejmowaniu w 1966 r. inwestycji no-
wych. Niemniej jednak w kilku przedsiebior-
stwach, w jednym na zgdanie samorzgdu ro-
botniczego, powolano specjalne komisje do ba-
dania skutkow, jakie w zakresie wynikow fi-
nansowych wywolaé moze obecny stan i go-
spodarka S$rodkami trwalymi. Jest to objaw
bardzo pomyslny, choé na razie jeszcze dost
odosobniony. Trudno ocenié, czy i w jakim
stopniu ewentualna groZba obnizenia wynikéw
podwyzszonym oprocentowaniem kredytu obro-
towego zwiekszyla aktywnos¢ przedsiebiorstw
w poprawie gospodarki zapasami. Wyraznie za-
hamowany przyrost ogélem zapaséw w I pol-
roczu 1. 1966 nie moze byé wigzany przyczy-
nowo z oddzialywaniem banku — choé¢ w ja-
kiej$§ mierze moze on by¢ wynikiem silniejsze-
go ekonomicznego nacisku kredytu, ale raczej
z okresu roku ubieglego.

Mozna zaryzykowaé teze, Ze poziom gospo-
darnosci posiadanym juz majgtkiem trwalym
i obrotowym w pewnych przypadkach i w pew-
nym zakresie podni6st sie pod wplywem roli
wskaznika rentownosci. Trudno natomiast na
razie dopatrzyé sie perspektywicznego dziata-
nia tego wskaZnika na oszczednos¢ i termino-
wos¢ wykonawstwa inwestycji centralnych
i zjednoczen, rozpoczynanych w 1966 roku.
Podobnie znikome sg mozliwosci ustalenia za-
biegéw o mase zysku w roku biezacym dla za-
bezpieczenia w roku nastepnym odpowiedniego
funduszu rozwoju — pomimo zalozonej w sy-
stemie stabilnosci norm podzialu zysku.

Wplyw syntetycznego wskaznika rentownos-
ci na caloksztalt gospodarnos$ci na razie jest
wyczuwalny na pewnych odcinkach i to tylko
w odniesieniu do roku biezgcego.

Jedng z wielu na pewno przyczyn tego sta-
nu rzeczy jest sytuacja, jaka wytworzyla sie
w biezgcym roku w zakresie stabilno$ci norm
finansowych.

W reformie systemu finansowego zalozono
stabilizacje finansowsg przedsiebiorstw i zjed-
noczen. Wyrazem tego miaty by¢ miedzy inny-
mi dwuletnie normy podzialu zysku i pieciolet-
nie normy podzialu amortyzacji. W praktyce
roku 1966 normy podzialu amortyzacji z regu-
ty okreslone zostaly na dwa lata, w niektorych
branzach nawet na jeden rok, natemiast normy
podziatu zysku, formalnie obejmujgce okres
dwuletni (cho¢ i tu dos¢ czesto okreslano je
na jeden rok), nie byly w wyniku sugestii zjed-
noczen traktowane i odczute przez przedsie-
biorstwa jako czynnik wyraznej stabilizacji go-
spodarki finansowej. Ponadto budzi zastrzeze-
nia wielkosé niektérych norm finansowych, np.
w dziedzinie inwestycyjnej. Sg bowiem przy-
padki, gdzie normy finansowe tworzenia fun-
duszow inwestycyjnych w zjednoczeniach po-
zwalajag pokryé¢ wszystkie potrzeby zjednocze-
nia z nadwyzka, podczas gdy inne zjednoczenia
odczuwajg brak funduszéw inwestycyjnych na
pokrycie 30% wkladu wlasnego na inwestycje
planowane do rozpoczecia w 1966 r. Podobne
sytuacje zachodzg w przedsiebiorstwach w za-
kresie podzialu amortyzacji na kapitalne re-
monty.
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Pomijajac jednak rozbiezmosci w wielkosci
norm finansowych — trzeba wyraZnie stwier-
dzi¢, ze w praktyce roku 1966 — przedsiebior-
stwa niestety nie odczuwaly jeszcze klimatu
przelomowych zmian w trwalosci norm finan-
sowych. A jest to czynnik wielkiej wagi,
zwlaszcza gdy chodzi o perspektywiczne dzia-
lania elementéw rachunku ekonomicznego.

W centrum uwagi aparatu bankowego w
pierwszym poiroczu roku 1966 znalazly sie za-
gadnienia zwigzane z funduszem rozwoju —
i to zaréwno w sferze planu, jak i jego reali-
zacji.

Zamkniecie prac nad planami techniczno-
-ekonomicznymi nar. 1966 bylo szczegdlnie kilo-
potliwe i absorbujace. Plany te opoznily sie
znacznie, a obowigzujace terminy nie zostaly
dotrzymane przez wiekszos¢ przedsiebiorstw.
Osig komplikacji zmian, przetargéw z jednost-
kami nmadrzednymi, korekt i wielu wersji pla-
now byly problemy zwigzane z wielkoscig i po-
dzialem funduszu rozwoju, w szczegdélnosci w
przedsiebiorstwach objetych Uchwala 276 Ra-
dy Ministrow wielkosé tzw. ,kalkulowanej su-
my lgcznych potrzeb”, stanowigcej w biezacym
roku podstawe wyposazenia tych przedsie-
biorstw w fundusze wlasne w obrocie i fun-
dusze na finansowanie inwestycji.

Wazng przeslankg planowanego podzialu
funduszu rozwoju na r. 1966 byl plan zapaséw.
Przedsiebiorstwa objete Uchwalg 276 -Rady
Ministrow zalozyly, generalnie rzecz biorac,
spadek zapaséw na polrocze w skali 94,5%
stanu poczatkowego i wzrost na koniec roku
w skali 104,4%, przy silniejszej dynamice pro-
dukeji — 107,7% (bez przemyshu spozywczego
odpowiednie relacje wynosza 107,6%, 106,8%,
113,1%). Z wyjatkiem przemystu ciezkiego za-
lozono wiec przyspieszenie rotacji zapasow.
W  niektéorych resortach, jak w chemii i w
przemysle lekkim, zalozono absolutny spadek
zapasOéw o kilka procent, mimo silnego wzrostu
produkcji. .

Réwnoczesnie planowana na koniec roku
struktura ekonomiczna zapaséw przemystu klu-
czowego wykazala silniejszy niz w skali kraju
udzial zapaséw sezonowych i rezerw w lacznej

sumie zapaséw (woj. poznanskie 26,9%, kraj.

13,56%), ale w stosunku do stanéw na koniec
lat ubieglych udzial ten w naszym okregu nie
ulegl zmianie.

Wyzszemu niz w skali kraju udzialowi zapa-
séw sezonowych i rezerw towarzyszy oczywi-
Scie nizszy niz w skali kraju udzial zapasow
biezgeych (kraj 82,7%, wojewodztwo 71,8%).
Udziat zblizony do krajowego wykazaly resor-
ty ciezki i drzewny. W zakresie zapasow nie-
prawidlowych zarejestrowano zalozenie gleb~
szego niz zwykle zejscia ze stanu poczatkowe-
go 5,2% ogoélu zapaséw do 1,44% udzialu na
koniec r. 1966. Jest to znowu stan znacznie
nizszy od zalozonego w skali kraju, wynosza-
cego 3,8%.

Sumujac ogblne spostrzezenia o planie zapa-
séw na r. 1966, tj. ogélny spadek dynamiki za-
pasow, -utrzymanie udzialu zapasoéw sezono-
wych i rezerw, niewielki przyrost udzialu za-

pasow biezacych oraz zalozone duze rozmiary
uplynnienia zapaséw nieprawidlowych — na-
suwalby sie na ogél wmiosek, ze na takim pra-
widlowym ukladzie zacigzy¢ moglo nowe sy-
stemowe zaloZenie wspolnego zZrodla finanso-
wania zapaséw i inwestycji z funduszu roz-
woju. Wniosek taki bylby jednak co najmniej
przedwczesny. Przewidywane ruchy zapasow
byly znacznie mniej korzystne w pierwotnych
wersjach planu. Totez najwiecej zgloszonych
przez oddzialy zastrzezen, bo 498, tj. 39,7%,
dotyczylo planowanych stanéw zapaséow, przy
czym kwestionowano szezeg6lnie nierealnosé
stanu zapaséw biezgcych, brak powigzania pla-
nu zapasoéw z innymi czedciami planu rocznego,
bledna kwalifikacje zapaséw i bledne ujmowa-
nie stanu zapaséw nieprawidlowych na dzien
1.1.1966 r. Z zastrzezen tych przedsiebiorstwa
uwzglednity 413, czyli okolo 83%.

Rozpietos¢ roznic miedzy resortami jest
ogromna w zakresie podzialu $rodkéw fundu-
szu rozwoju, bo od 9 do 93% funduszu rozwoju
na inwestycje, przy sSredniej okoto 40% i od
7 do 91% na $rodki obrotowe, przy sredniej oko-
To 60%.

Ujawnil sie w planie na r. 1966 oczekiwany
efekt zmniejszenia udzialu kredytu bankowego
w finansowaniu $rodkéw obrotowych. Tak wiec
w przemysle centralnym przy planowanyn
wzroscie $rodkéow obrotowych o 4,4% zalozono
zwiekszenie funduszéw wlasnych o 147% i spa-
dek kredytu bankowego o 2,3%.

Obserwacja funduszu rozwoju w ciggu sied-
miu miesiecy biezacego roku nasunela wiele
spostrzezen, charakteryzujacych sposéb funk-
cjonowania tego funduszu w pierwszym okre-
sie.

Rozliczenie funduszow wlasnych przedsie-
biorstw na dzien 31.XIL1965 r. z funduszem
rezerwowym zjednoczenn dokonane zostalo ter-
minowo i bez zadnych zaklécen, komplikacji
czy watpliwosci. W wyniku tego rozliczenia w
pewnej, nielicznej zresztg grupie przedsie-
biorstw, powstaly na rachunku rozliczeniowym
nadwyzki rozliczonych na dzien 31.XII.1965 r.
funduszow w stosunku do kwoty zabezpiecza-
jacej systemowy udzial funduszéw wlasnych w
finansowaniu planowanych $rodkéw obroto-
wych w r. 1966. Nadwyzki te nie zostaly nie-
stety wszedzie przelane na rachunek fundu-
szu rozwoju B, niekiedy nawet pomimo po-
trzeb w zakresie finansowania inwestycji.
Stworzylo to pierwsza komplikacje zaréwno w
poZniejszym rozliczeniu polrocznym, jak i w
finansowaniu inwestycji. Oddzialty musiaty in-
terweniowa¢ w tej sprawie.

Nastepnym etapem bylo przygotowanie do
wyposazenia rachunku ,,B” funduszu rozwoju.
Ustalenie zapotrzebowania na srodki funduszu
rozwoju ,B” — przeprowadzane bylo w okre-
sie czerwca, w wielu jednak przedsiebiorstwach
prace nad planami techniczno-ekonomicznymi
nie byly jeszcze zakonczone. Najwiecej jednak
trudnosci i dyskusji wynikalo z powszechnej
niezgodno$ci - okreslanej przez zjednoczenie
tzw. -, kalkulowanej sumy }acznych potrzeb” z
liczbami wynikajacymi z planu zapaséw i nie-
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zbednych potrzeb inwestycyjnych. Spotykane
sytuacje byly bardzo zréinicowane, od pelnej
zgodnosci w niektérych (nielicznych zreszty)
przedsigbiorstwach, az do skrajnych niedobo-
row, gdy kalkulowana lgczna suma potrzeb nie
pokrywala nawet przewidywanych w planie
potrzeb w zakresie finansowania zapaséw bie-
zgcych. Zjednoczenia przy okreslaniu tej su-
my popelniaty przerézne bledy, np. nie brano
pod uwage stanu poczatkowego zapaséw nie-
prawidlowych i zakladano ich stuprocentowe
upitynnienie w ciggu roku, wobec fego whrew
zasadom systemu, zbedno$¢ angazowania fun-
duszow wilasnych na ten cel na koniec roku,
odrywano obliczenia od oczywistej koniecznos-
ci przyrostu zapaséw biezgcych, nie uwzgled-
niano co najmniej nakladéw na inwestycje kon-
tynuowane, okreslano dyrektywnie podzial
kalkulowanej sumy potrzeb na czes¢ eksploata-
cyjna i inwestycyjng, mimo iz system pozo-
stawial to kompetencji przedsiebiorstw itp. W
tym stanie rzeczy nasility sie znacznie dys-
kusje, spory merytoryczne i interpretacyjne
i ujawnil sie bardzo rézny stopienn znajomosci
zasad systemu zarowno w przedsiebiorstwach,
jak i w zjednoczeniach. Z tytulu niedostatecz-
nej wysokosci kalkulowanej sumy lacznych po-
trzeb oddzialy zglosily 179 zastrzezen, tj.
14,3% ogolnej liczby zastrzezen, z czego przed-
siebiorstwa uwzglednity 69%.

W omawianej sytuacji zabezpieczenie sSrod-
kéw niezbednych na finansowanie inwestycji
stanowilo dla niektérych przedsigbiorstw spec-
jalny problem, wymagajacy dodatkowych kon-
taktow i targéw ze zjednoczeniami.

Nalezy sobie jednak uswiadomié, ze jeSli
chodzi o zapotrzebowanie na wyposazenie ra-
chunku B funduszu rozwoju — liczby, pro-
porcje i wskazniki mogly ulec i na pewno
ulegly nawet znacznym zmianom w wyniku
powaznego opoznienia w pracach nad planami
techniczno-ekonomicznymi. Ten stan niepew-
noéci nie sprzyjal ani analizie sytuacji, ani do-
bremu jej rozpoznaniu.

Trzecim z kolei etapem obserwacji funkcjo-
nowania funduszu rozwoju bylo wydotowanie
rachunku B. Do dnia 10.VIIL.1966 r. okolo 40%
przedsiebiorstw objetych Uchwalg 276 nie
otrzymalo dotacji — choé pierwsze dotacje za-
czely docieraé do przedsiebiorstw w drugie]j
polowie czerwca. WartoSciowo brakowalo okolo
2/3 kwoty zapotrzebowanej dotacji. Niezalez-
nie od opdznien zarejestrowano szereg powaz-
niejszych niewlasciwosci i bledéw zjednoczen,
jak przekazywanie dotacji na rachunki rozli-
czeniowe, na rachunek A funduszu rozwoju,
rozdrobnienie na szereg rat itp. W miare otrzy-
mywania dotacji oddzialy splacaly ewentual-
nie wykorzystany kredyt antycypacyjny na po-
czet dotacji, ktéory nie byl jednak wykorzy-
stywany powszechnie, co bylo w pewnej mie-
rze rowniez wyrazem braku zainteresowania
kosztami obslugi kredytu na zapasy. Po
ewentualnym rozliczeniu kredytu antycypa-
cyjnego winkulowano czesé dotacji ma $rodki
obrotowe w wysokosci przewidzianej przepi-
sami. Na skutek czesciowego uruchamiania do-

“tacji zwiekszala sie pracochlonno$é obshugi ra-
chunku B, a jesli uwzgledni¢ czeste zmiany,
korekty i bledy przedsiebiorstw i zjednoczen, to
trudno sie dziwi¢, ze oddzialy niejednokrotnie
zakladaly nawet specjalne ewidencje analitycz-
ne obrotéw na rachunku B.

Najciekawszym wreszcie etapem bylo przy-
gotowanie i przeprowadzenie zaliczkowych roz-
liczenn funduszéw wilasnych z rachunku B. Nie
trzeba wyjasnia¢ zreszty, ze wszystkie etapy
nakladaly sie w czasie — a wyrdznienie ich
jest raczej metodologiczne niz uwarunkowane
<chronologia.

Podstawowym elementem, wplywajgcym na
przebieg zaliczkowych rozliczen i wstepng oce-
ne funkecjonowania i skutkéw gry: zapasy —
inwestycje bylo podej$cie banku i przedsie-
biorstw do kwalifikacji zapaséw i rozeznania
stanu zapaséw nieprawidlowych na dzien
30.VI.1966 r.

W dziedzinie normowania rzeczowego zapa-
séw nic sie w pierwszym poélroczu nie zmieni-
o — co zresztg bylo do przewidzenia. Niemniej

" jednak na tym odecinku najwyrazniej moze da-

lo sie odczué¢ niedostateczne przygotowanie do
likwidacji normatywu finansowego. Zjednocze-
nia nie uregulowaly normowania rzeczowego,
najwyzej utrzymaly w niektérych przypadkach
obowigzujgce dotychczas zasady okreslania nie-
ktorych norm rzeczowych — iloSciowych, cza-
sowych czy wartoSciowych — w gruncie rze-
czy jednak przedsiebiorstwa na ogét ,,zawisty
w prézni” i z koniecznosci poddawaly sie me-
todom klasyfikacji stosowanym przez bank.
Bank z kolei, odczuwajgc bardzo wyraZnie
znaczng odpowiedzialnosé, zwigzang z kwali-
fikowaniem zapasow, szczeg6lnie sezonowych
i nieprawidlowych — wlozyl wiele wysitku w
udoskonalenie swych sposobéw: rozpoznawania
zapasow, wysuwajgc na plan pierwszy bardzo
krytyczne wyrywkowe weryfikowanie wlas-
nego rozpoznania przedsigebiorstwa. Pod tym
katem widzenia przygotowano rozeznanie za-
paséw na poczatek i koniec pélrocza, zwraca-
jac szczegblng uwage na zapasy nieprawidlowe.

Podana tabela i zestawienie ma str. 396 ilu-
strujg stany i zmiany zapasé6w w przedsiebior-
stwach przemyslu planu centralnego, beda-
cych wystarczajaca reprezentacja wszystkich
przedsiebiorstw objetych Uchwala 276 Rady
Ministréw w naszym okregu.

Dane tabeli i zestawienia wskazuja, ze:

a) stan zapas6éw nieprawidlowych na koniec
1965 r. jest wyzszy od stanu na koniec ro-
ku 1964. Przy przejSciu na nowy system nie
nastgpilo generalnie wigksze ujawnienie zapa-
sow nieprawidlowych, jako manewr przedsie-
biorstw. Byly jednak przeprowadzane pewne
korekty tego stanu w gore w ciggu pierwszych
miesiecy 1965 r., ale nic nie wskazuje na to,
aby rozmiary tej korekty w sposdb zasadniczy
znieksztalcily stan pierwotnie zarejestrowany,

b) nastgpil zdecydowany, wyrazny spadek za-
pasow nieprawidlowych w ciggu I péirocza
1966 r., tym glebszy ze jest wysaldowany =z
przyrostem 45 miln zt w 46 przedsiebiorstwach.
Proces obnizania zapaséow nieprawidiowych po-
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1)
rocent rocent rocent
grudzien 1964 | grudzlen 1985 zmrl’an w sto- | marzec 1866 zm?an w sto- | czerwiec 1966 zm?‘an W sto-
Srodki obrotowe roku w milio- roku w milio- sunku do | 'oku w milio-| suniu do gru- roku w milio-| gunku do gru-
: = nach zi nach 2t r. 1964 nachzl  lqnia 1965 roku| DNachzl  |gnia 1965 roku
Nieprawidlowe 538 562 + 4,5 456 —19 438 —22
Sezonowe 2743 3 309 -+20 2 809 =10 2437 —26
Biezgce 6373 7124 +12 8 020 -+13 8 314 +17
Razem 9 654 10 995 +14 11 285 + 3 11 189 + 2
Nieprawidlowe wszystkich
przedsigbiorstw w okrggu 1232 1323 1272 — 38 1 366 + 3,3
Udzial zapaséw nieprawid-
towych w zapasach ogodiem a
okregu 5,7% 5,1% 4% - 3,9% -

2) Zapasy mnieprawidlowe ujawnione w pierw-

szym polroczu 1866 roku — 206 min zl
Zapasy nieprawidlowe ujawnione w trzech 3
kwartalach 1965 roku — 305 mln zl

3) Stan zapasow nieprawidto-
wych w grudniu 195 roku 562 min zt
Zapasy ujawnione w pierw-
szym polroczu 1966 roku + 206 mln zt
Razem 786 mln zi
Stan konecowy zapasow nie-
prawidlowych na dzien 30
czerwca 1966 roku — 438 mln zi
Upltynniono zapaséw niepra-—MM— M
widlowych w pierwszym pol- 330 min =zt

roczu 966 roku

Zarejestrowano wzrost zapaséw nieprawid-
lowych w pierwszym polroczu 1966 roku
tylko w 46 przedsigbiorstwach na sume
45 min zi.

4

—

twierdza malejgey wyraZnie ich udzial w ca-
fosci zapaséw od 1965 r., podczas gdy w po-
przednim okresie udzial ten stale wzrastat,

c) skala ujawniania zapaséw nieprawidlo-
wych w I pélroczu nie odbiegala od skali za-
rejestrowanej w roku 1965,

Pozornie uklad liczb jest, z punktu widzenia
ewentualnego dzialania Uchwaly 276, korzyst-
ny. Sytuacja jest jednak bardziej niz zwykle
zlozona i skomplikowana i ustalenie definityw-
nego wplywu Uchwaly 276 jest bardzo trudne.

Nizszy stan zapaséw nieprawidlowych, zare-
jestrowany przez bank, nie musi oznaczaé ich
rzeczywistego spadku. Trzeba chyba przyjaé,
Ze w gospodarce zaopatrzeniowej i magazyno-
wej nie nastgpily zadne zasadnicze zmiany wy-
raznie te dziedziny usprawniajgce. Trzeba na-
tomiast przyja¢, ze mogly dzialaé dwie sily:
jedna w kierunku rzeczywistego spadku,
zwlaszeza zapasow nadmiernych, w wyniku
znacznych perturbacji w zaopatrzeniu w pierw-
szym kwarfale 1966 roku, co moglo zwiekszyé
zuzycie nadmiernych zapaséw materiatowych
(bo te gléwnie wykazujg spadek) oraz druga
sita — typu bodicowego — dzialajgca w kie-
runku nieujawniania w peli nowych zapasow
nieprawidlowych, mogacych rzutowa¢ na srod-
ki inwestycyjne 1966 roku. Obie sily na
pewno dzialaly, ale blizsze ich poznanie nie
jest na razie mozliwe. Druga sila dzialala po-
nadto — i to wydaje sie¢ pewne wedlug re-
lacji oddzialéw — w kierunku bardziej aktyw-
nego uplynniania zapaséw poprzednio ujaw-
nionych. Ta aktywnos$¢ jest niewatpliwie réw-
niez czeSciowo wynikiem fruktyfikujgcych

obecnie ekonomicznych naciskow oddzialow
z roku ubieglego.

Trudna réwniez jest do okreslenia na razie
rola banku w tej sytuacji. Aparat bankowy
byl wprawdzie bardzo intensywnie nastawia-
ny na pelniejsze rozeznanie zapaséow i uczulo-
ny na ruch zapaséow nieprawidiowych — ale
nie mozna zapominaé¢, ze stopien zaabsorbowa-
nia kameralnymi pracami planistyczno-spra-
wozdawezymi i analitycznymi byt nieporow-
nanie wigkszy niz w latach ubieglych. Oko-
licznos¢ ta musiala w znacznym stopniu ogra-
niczyé mozliwosci szerszego weryfikowania
prezentowanych przez przedsiebiorstwa da-
nych o zapasach. Pewne refleksje poza tym bu-
dzi realizacja w oddzialach podstawowej me-
tody rozpoznania zapasow, zakladajaca przede
wszystkim rozpoznanie wlasne przedsiebiorstw
i weryfikacje egzemplaryczng banku. Spotyka-
my sie niekiedy z faktem, iz weryfikacja ta
nie jest dostatecznie krytyczna i reprezenta-
tywna. Nie moze to obalaé¢ jedynie slusznej
metody rozpoznawania, ale wymaga na pewno
intensywnego doskonalenia jej realizacji.

Reasumujac — mozna bez wigkszego bltedu
przyjaé, ze zmiany w zapasach nieprawidlo-
wych sa wynikiem wielu zlozonych przyczyn,
wsrod ktéorych w jakim$ stopniu dzialaly za-
lozenia gry: zapasy — inwestycje. Dziatanie to
ujawnito sie niewatpliwie w wiekszej aktyw-
nosci przy uplynnianiu zapasow, ale istnieje
obawa, ze moglo réowniez ujawnié sie w for-
mie ukrywania nowych zapaséw nieprawidlo-
wych. Wszystkie te ostrozne wnioski i spostrze-
zenia bedg musialy by¢ przedmiotem badan -
i duzego zainteresowania wszystkich szczebli
aparatu bankowego — i po uplywie czasu —
niezbednego na rozszyfrowanie — powinny
staé sie impulsem do okreslonego dziatania.

Koncowa faza zaliczkowego rozliczenia ra-
chunku B rozciaga sie w czasie na skutek opoz-
nien w przekazywaniu dotacji. Celem uzyska-
nia przyblizonej informacji o samym przebie-
gu i wynikach rozliczen zaliczkowych zbada-
liSmy w polowie sierpnia okolo 50% przedsie-
biorstw objetych Uchwalg 276 i ustaliliSmy

. nastepujgce spostrzezenia:

1) do polowy sierpnia oddzialy przeprowa-
dzity rozliczenie zaliczkowe dla 97% przedsie-
biorstw;
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2) wzrost zapaséw nieprawidlowych nasta-
pit w 46 przedsiebiorstwach, tj. w okolo 20%
przedsiebiorstw na kwote okolo 45 min zl,
z czego 60% wykazal przemys! materialéw bu-
dowlanych i przemys! lekki;

3) warto$¢ przyrostu zapaséw nieprawidio-
wych zostanie sfinansowana czesciowo:

a) w okolo 20% z czesci funduszu B, przezna-
czonej w planie rocznym na sfinansowanie
przyrostu zapasow biezacych, ktore w czesci
przedsiebiorstw uksztaltowaly sie na dzien
30.VI. ponizej stanu planowanego; wyniesie
to okolo 9 mln =zi,

b) w okolo 33% z czesci funduszu rozwoju B,
przeznaczonej w planie rocznym na sfinan-
sowaniu inwestycji; wyniesie to w przybli-
zeniu okolo 15 min zi,

c¢) w okolo 47% s$rodkami, ktére zostang uru-
chomione badz to z funduszu rezerwowego
zjednoczen, badz jako kredyt specjalny na
pokrycie niedoboru powstalego tg drogg na
rachunku B, w przyblizeniu w kwocie 21
mln zlotych;

4) w zwigzku z przyrostem zapaséw niepra-
widlowych obnizono granice finansowania in-
westyeji w 12% przedsiebiorstw. Stwierdzono,
ze w pewnej ilo$ci przypadkéw oddzialy nie
dokonaty obnizenia granicy finansowania in-
westycji;

5) w zwigzku z niedoborami oddzialy na ogot
wystgpily juz z zgdaniem subwencji lub po-
zyczki na rachunek B na mniej wiecej polowe
ustalonego niedoboru. Niezaleznie od tego wy-
stepowano réwniez o subwencje na pokrycie
niedoboru $rodkéw na inwestycje.

Na te wszystkie interwencje zarejestrowano
tylko jedng odpowiedZ zjednoczenia i to od-
powiedz negatywnag z braku Srodkéw;

6) kredytu specjalnego do tego czasu jesz-
cze nie uruchomiono.

Tak przedstawialby sie w duzym przyblize-
niu przebieg i stan rozliczen zaliczkowych w
polowie sierpnia br.

ZarejestrowaliSmy tez przypadki, gdzie od-
dzial zawahal sie z przelaniem $rodkow z ra-
chunku B z czesci inwestycyjnej na wzrost za-
paséw nieprawidlowych, gdyz cala partia tych
zapasow, istniejgca i zarejestrowana na dzien
30.VI. — zostala calkowicie rozladowana w
ciggu lipca — przed dokonaniem finansowego
rozliczenia funduszow wilasnych. Sprawa ta
wymaga chyba odrebnego potraktowania.

Podstawowe pytanie w ramach wstepnych
badann dotyczylo zagadnienia, czy i w jakim
stopniu przyrost zapaséw nieprawidlowych
zmniejszyl pole inwestycyjne, okreslone w
planie podziatu funduszu rozwoju i w planach
sfinansowania inwestycji.

Przy probie ustalenia skali tego zjawiska
trzeba bylo uswiadomié sobie — co poczatko-
wo nie bylo takie oczywiste — ze przyrost za-
pasow nieprawidlowych nie wywola ogranicze-
nia inwestycji, jesli jednoczesnie przedsiebior-
stwo w tej samej lub wyzszej skali zmniejszy-
lo zapasy biezgce w stosunku do stanu plano-
wanego na koniec roku. W takich przypadkach
zrodlem sfinansowania przyrostu zapasow nie-

prawidiowych bedzie winkulowana czes¢ na
rachunku B.

Przypomnie¢ warto, iz w 16 przedsiebior-
stwach (ok. 7% przedsiebiorstw objetych
Uchwalg 276) wartos¢é wzrostu zapaséw nie-
prawidlowych przekraczala wolne srodki na
rachunku B (poza winkulatg), przeznaczone na
finansowanie inwestycji w sumie o wartosci
okolo 21 min zl. W tej skali wiec powstala w
naszym okregu kratcowa sytuacja przewidzia-
na systemem, tj. niedobér Srodkéw na ra-
chunku B, wywolany wzrostem zapaséow nie-
prawidlowych w I pélroczu 1966 r. 75% tego
niedoboru koncentruje sie lgcznie w pieciu
jednostkach przemyslu materialow budowla-
nych i przemystu lekkiego. Rozrzut zatem naj-
ostrzejszych skutkéow dziatania gry: zapasy —
inwestycje nie jest powainy. Sytuacja ta jest
obecnie przedmiotem badan i dalszego oddzia-
tywania banku. W ‘kilku przypadkach ujaw-
nily sie niebezpieczenstwa potencjalne, tkwig-
ce w grze: zapasy — inwestycje. Przy duzym
polu zapaséw, np. w wysokos$ci 50 mln zl, male
pole inwestycji przedsigebiorstw w wysokoseci
np. 500 tys. zt ulega catkowitej likwidacji w
przypadku drobnych — a nieuchronnych —
potknie¢ w gospodarce zapasami; dwa takie
konkretne przypadki wystgpily ostro i bedg
wymagaly specjalnych decyzji.

Akumulowanie Srodkéw funduszu rozwoju
na rachunku A w r. 1966 nie nasuwa obecnie
szczegolnych uwag. W poczgtkowym okresie
stwierdzaliSmy szereg bledéw (przelewy na
rk B zamiast na A, kierowanie na rachunek
A dotacji przeznaczonych na rozliczenie nie-
doboréw funduszéw wilasnych itp.) oraz przy-
padki opdznien w przelewaniu czesci zysku.
Bledy te jednak zostaly usuniete. W niekto-
rych jednak przedsiebiorstwach w wyniku
perturbacji I kwartalu i nieosiggniecia plano-
wanej rentownosci faktyczne odpisy na fun-
dusz rozwoju A sg nizsze od planowanych, co
budzi niepokodj o wielko$é srodkéw w roku na-
stepnym, jesli roezny plan rentownosci nie zo-
stanie wykonany. Stan rachunku A na koniec
czerwca 1966 r. odpowiadal 45%, a na koniec
sierpnia — 56% planowanego stanu rocznego.

Zmiany w systemie kredytowym dostosowa-
ne do systemu finansowego przedsiebiorstw
koncentruja sie wokét problemu kwalifikacji
zapasow, wzbogacenia $rodkéw oddzialywania,
silniejszego réznicowania polityki kredytowej
i pewnych uproszczen w metodzie ustalania za-
potrzebowania na kredyt.

Centralnym zagadnieniem byla niewgtpliwie
skomplikowana problematyka kwalifikacji za-
paséw. Jak juz wspomniano przy omawianiu
przygotowan do zaliczkowego rozliczenia fun-
duszéw wilasnych bank znalazl sie w sytuacji
trudnej, gdyz zaréwno przy planie, jak i w to-
ku jego realizacji musial sie liczyé zaréwno z
brakiem norm rzeczowych, jak i z okre§lonymi
i wyraznymi tendencjami przedsiebiorstw za-
interesowanych takg klasyfikacjg zapaséw,
ktéra pozwolilaby na maksymalne wyposaze-
nie rachunku B w fundusze wtlasne i na opty-
malny z punktu widzenia inwestycji podzial
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funduszu rozwoju. Czy to trudne zadanie zo-
stalo zrealizowane? Nielatwo daé¢ odpowiedz
definitywna. Nie ulega watpliwosci, ze oddzia-
ly zaostrzyly polityke egzekwowania od przed-
siebiorstw ich wlasnego rozeznania zapasow.
Pewne jest rowniez, ze wzmozono akcje wery-
fikacyjne podawanych przez przedsiebiorstwa
informacji o strukturze ekonomicznej zapasow,
szczegolnie jesli chodzi o stan zapaséw na ko-
niec 1965 r. i na dzien 30.VI.1966 r. Nie byly
odosobnione przypadki specjalnych, pelnych
badan struktury zapaséw w lipcu. Oddzialy nie
oponowaly przeciw ujawnianiu przez przedsie-
biorstwa zapaséw nieprawidlowych na dzien
30.X11.1965 r., przyjmujac korekty tych stanow
przez kilka miesiecy. Krytyczna ocena tych
ujawnien, -dyktowanych okazjg wyposazenia
w 60% funduszéw wlasnych nie byla zbyt ostra,
nie nosila jednak cech zbednej tolerancji.
Trudniej ocenié ostro$¢ rozpoznania zapasow
nieprawidlowych na dzien 30.VI.1966 r. Gene-
ralny kierunek spadku tych zapaséw nie byt
wynikiem tylko ukrywania ich przez przedsie-
biorstwo czy tez niewykrywania przez bank —
chot i takiej sytuacji oddziaty nie wykluczaja.
Okoliczno$cig potwierdzajacg raczej ogolng
prawidlowo$é w ruchu zapasow nieprawidio-
wych jest zaréwno ogélna wartosé efektywne-
go ich uplynnienia, wyzsza niz w analogicz-
nym okresie, jak tez nie odbiegajgca w zasa-
.dzie od przecietnej wartos¢ zapasow ujawnio-
nych w I polroczu. Pierwsza wstepna ocena
pracy oddzialéw w zakresie kwalifikacji zapa-
sow w 1 poélroczu pozwala chyba na ostrozny
wniosek, ze wyostrzone nieco spojrzenie banku
na zapasy spotkalo sie z do$¢ powszechng re-
akcjg przedsiebiorstw w formie zaréwno ich
uleglosci wobec zdania banku, jak i w formie
wiekszej aktywnoseci w rozladowywaniu ujaw-
nionych stanow zapaséw nieprawidlowych.

Jesli chodzi o modyfikacje dokonane w sy-
stemie kredytowym w zakresie Srodkéw od-
dzialywania, to trudno na razie je ocenié. Ilo$é
przypadkéw zastosowania $rodkéw tzw. kla-
sycznych stanowila w I i II kwartale r. 1966
zaledwie polowe iloSci zrealizowanej w roku
ubieglym. To samo dotyczy wartosci czy to
ograniczen wielkosci kredytu, czy podwyzszo-
nego oprocentowania. Nalezy jednak pamietaé
o trudnosciach w organizacji pracy w aparacie
kredytowym w I polroczu, koncentracji na
przyswajaniu zmian, niezbednym wyczekiwa-
niu na posuniecia przedsiebiorstw itp. Niewat-
pliwie lepszy byl roéwniez przebieg uplynniania
nieprawidiowych zapaséw. Nie ulega jednak
watpliwosci, 2e ozywienie ialywania
i ewentualne kumulowanie $rodk6éw nowych
i dotychezasowych ujawni sie rychlo wobec
przedsiebiorstw, w Kktoérych przyrost zapasow
‘nieprawidlowych spowodowal ograniczenie pola
inwestycji, a szczegolnie w tych, gdzie wystapil
ponadto niedobdér na rachunku B.

Oddzialy — rzecz charakterystyczna — bez
entuzjazmu wyrazaja sie o ograniczeniach w
bonifikowaniu zarachowanych podwyzszonych
odsetek — uwazajgc to za zbyt nieraz rygory-

styczne, zwlaszeza gdy proces faktycznej likwi- .

dacji nie moze zakonczyé sie w ciggu trzech
miesiecy od zarachowania podwyzszonej stopy
procentowej. Mozna zywi¢ obawy, pomimo
przeciwstawiania sie takim tendencjom, ze w
pewnych przypadkach oddzial zawaha sie przed
stosowaniem tego Srodka w obawie o niemoz-
nos$¢ dania satysfakeji przedsiebiorstwu za je-
go pelng aktywnosé¢ w likwidacji nieprawidlo-
wosci, podczas gdy nie powstala ona z jego
winy i nie moze by¢ szybko usunieta.

Teza i postulat réznicowania polityki kredy-
towej znajduje glownie odbicie w warunkach,
na ktérych udzielany jest kredyt platniczy —
cho¢ trudno dostrzec, aby teoretycznie dost
szerokie mozliwoseci réznicowania byty w prak-
tyce w tych rozmiarach stosowane. Natomiast
nie ulega watpliwosci, ze ostateczne i pelne
zinstytucjonalizowanie kredytu platniczego da-
je bardzo dobre rezultaty. Oddziaty coraz
sprawniej i lepiej postugujg sie tym kredytem
i orientujg sie coraz lepiej w rzeczywistej sy-
tuacji platniczej przedsiebiorstw.

Uproszczenia wprowadzone w zakresie me-
tod obliczania naleznosci, pasywéw zmniejsza-
jacych itp. oceniane sg na razie z pewng re-
zerwa — albowiem metoda statystyczna, opar-
ta o Srednie, zwlaszcza z analogicznych okre-
sow, wtedy tylko bedzie prosta i wartosciowa,
jesli baza odniesienia, tj. okresy ubiegle, beda
dostatecznie pewne i Sciste. Dlatego tez na ra-
zie wiele oddzialow egzekwuje §wiadomie od
przedsiebiorstw i krytycznie ocenia zalgczniki
do wnioskow, zawierajgce rejestry rodzajowo
i kwotowo okreslanych elementow pasywow
czy naleznosci (te rzadziej) — aby w nastep-
nym roku, w oparciu o takie materiaty, w pet-
ni stosowaé dopuszczalne uproszczenia.

Subtelne rozluziienie okreséw kredytowa-
nia nie zmienilo /'w zasadzie praktyki stosowa-
nia na ogét okresu kwartalu kalendarzowego,
z innymi moze nieco terminami skladania
wnioskow, oraz stosowania okreséw diuzszych
w miare mozliwosci ustalania potrzeb kredyto-
wych dostatecznie realnych lub stabilnych.

*
* *

Okres 6—7 miesiecy stopniowego wdrazania
nowych rozwigzan systemu finansowego i kre-
dytowego jest zbyt kréotki na to, zeby mogly
ujawni¢ sie trwate i wyraZne rezultaty czy na-
wet symptomy. Szczegolnie ogranicza te moz-
liwosci brak tych rozwigzan z zakresu orga-
nizacji zarzadzania i planowania, ktore sg nie-
odzownym warunkiem dzialania systemu  fi-
nansowego. Pierwsze obserwacje nasuwaly dosé¢
duzo uwag krytycznych o przygotowaniu czyn-
nika ludzkiego, o bledach, nieznajomosci za-
rzgdzen, niezrozumienia ich sensu, o pewnych
niezrozumiatych posunieciach itp. Ale w ostat-
nim szczegolnie okresie daje sie dos¢é wyraznie
odczu¢ wieksze zainteresowanie i znajomosé
sytuacji, cheé znalezienia drég wyjscia, pewne
uaktywnienie przedsiebiorstw. Sg tez przypad-
ki dzialania swiadomego, zwlaszcza w zakre-
sie zapasow i srodkéw trwalych, prowadzonego
w mysl intencji reformy. Sg to jednak jeszcze



http://30.VI.1966
http://30.XII.1965
http://30.VI.1966

Nr 10 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 399

sytuacje odosobnione. Stwierdzono jednak po-
nad wszelkg watpliwosé, ze jesli mozna niekie-
dy dostrzec pewne objawy dzialania zalozen
nowego systemu finansowego czy innych ele-
mentow reformy — to dotyczy to tylko tych
przedsiebiorstw, ktore dysponujg dobrym ele-
mentem ludzkim oraz dobra organizacja. Fakt
ten trzeba bardzo silnie podkresli¢ i mie¢ go
zawsze na uwadze.

Wydaje sie — a potwierdzajg to w wiek-
szoSci przedsiebiorstwa — ze istniejg w tej
chwili dwa podstawowe momenty decydujace
o powodzeniu dalszej realizacji reformy. Pierw-

ANDRZEJ WERNIK
WIESLAWA ZASADA

szy, to zdecydowane i przyspieszone konkretne
reformy w organizacji resortow i zjednoczen —
drugi to nieustanne, wytrwale podnoszenie
swiadomos$ci celéw i znajomosci rozwigzan
wsrod organéw samorzgdu robotniczego. Oba
te czynniki w miare ich narastania wywotaja
nieuchronnie powstanie i funkcjonowanie rze-
czywistych stluzb ekonomicznych, bez ktérych

- nawet najbardziej frapujace przepisy nie ozy-

wia myslenia i dzialania kategoriami ekono-
micznymi. Trzeba zywi¢ przeswiadczenie, ze
tymi drogami potoczy sie w najblizszej przy-
szlosci dalszy etap reformy.

Oprocentowanie $rodkéw trwatych
a zyski i ceny w przemysle

I

Z dniem 1 stycznia 1966 roku w wiekszosei
zjednoczen panstwowego przemyslu przetwor-
czego, objetych planowaniem centralnym,
wprowadzono instytucje oprocentowania $rod-
kéw trwalych1). W ten sposéb — po blisko
dziesiecioletniej dyskusji — zrealizowano po-
stulat wysuwany przez polskich ekonomistéw
zaréwno teoretykow, jak 1 praktykéw. Intencja
wszystkich rzecznikéw wprowadzenia oprocen-
towania Srodkow trwalych bylo — jak po-
wszechnie wiadomo — stworzenie mechanizmu
ekonomicznego, sklaniajacego przedsiebiorstwa
do bardziej efektywnego gospodarowania $rod-
kami trwalymi, niemniej — wskutek réznorod-
nego podejscia ze strony poszczegélnych propa-
gatoréw tej koncepcji?) i niejednoznacznego
-uzywania terminéw — dookola tej sprawy wy-
tworzylo sie wiele nieporozumien.
Terminem ,,oprocentowanie srodkow trwa-
lych” okresla sie kilka réznych kategorii eko-
nomicznych, posiadajgeych wprawdzie pewne
cechy wspdlne, ale réwnoczeénie bardzo réznia-
cych sie swa.logika wewnetrzng. Cechy wspolne
to przede wszystkim to, ze wszystkie one w ja-
ki§ sposéb wplywaja na gospodarke srodkami
trwalymi. w przedsiebiorstwie i ze wszystkie —
w przypadku ich kwantyfikacji — liczone sa w
postaci procentowej relacji do wartosei érodkéw
trwalych. Roznice polegaja przede wszystkim
na sposobie oddzialywania na gospodarke
przedsiebiorstw oraz — co najwazniejsze — na
miejscu, jakie zajmuja w systemie funkcjono-
wania gospodarki socjalistycznej, i — co za tym
idzie — na charakterze powiazan z innymi ka-
‘tegoriami ekonomicznymi, wystepujacymi w
tym systemie.
Wyrdzni¢ mozna — ograniczajace sie tylko do
1) Uchwala Rady mﬂistréw nr 279 z dnia 28 paZdziernika
1965 roku w sprawie oprocentowania $rodkéw trwalych nie-
ktérych przedsiebiorstw panstwowych (MP nr 61, pozycija 319).
2) Przebieg dyskusji referuje J. Wierzbicki w artykule

pod tytulem ,Dyskusja o oprocentowaniu $Srodkéw przedsie-
biorstw". ,,Wiadomosci NBP" nr 8 z 1963 roku.

~

przypadkow, w ktorych oprocentowanie $rod-
koéw - trwalych oznacza realne $wiadczenia pie-
nigzne, ponoszone przez przedsiebiorstwa — co
najmniej trzy roézne kategorie ekonomiczne,
podciggane pod termin ,,oprocentowanie $rod-
kéw trwalych”, mianowicie:

— podatek majatkowy,

— czynsz dzierzawny, ;

— efektywnie funkcjonujaca cene kapitalu.

Najprostszy i najbardziej zblizony — pod
wzgledem swej konstrukcji — do wzoréw tra-
dycyjnych jest podatek majatkowy. Stanowi on
po prostu potragcenie z wygospodarowanego
przez przedsiebiorstwo zysku, nie obciaza na-
tomiast kosztow produkeji ?). Wprowadzenie ta-
kiego podatku oznacza tylko przejscie od sy-
stemu dwukanalowego do systemu trzykana-
lowego rozliczania przez przedsiebiorstwa aku-
mulacji z budzetem, to znaczy wprowadzenie,
obok podatku obrotowego i wplat zysku, no-
wego tytulu dla rozliczen przedsiebiorstw z bu-
dzetem. Podatek majatkowy funkecjonuje nato-
miast zupelnie niezaleznie od ponoszonych
przez przedsiebiorstwo kosztow kapitalowych 4);
obcigza wynik finansowy przedsiebiorstwa, jako
roznice pomiedzy utargiem (pomniejszonym
o podatek obrotowy) i kosztami wlasnymi
przedsiebiorstwa, z kosztami kapitalowymi
wlacznie. .

Podatek majatkowy oddzialuje na gospodar-
ke srodkami trwalymi w obcigzonych nim
przedsiebiorstwach: z jednej strony pobudza do
wyzbywania sie — o ile jest to tylko technicz-
nie mozliwe — Srodkéw trwalych, zbednych

3)" Zgodnie z tradycyjng konstrukcjg podatki majatkowe,
opréez zupelnie wyjatkowych sytuacji, obeigzaé¢ majg uzys-
kany czysty dochéd, a nie majatek. Podatki majatkowe
réznig sie od podatkow dochodowych nie Zrédlem (jest nim
w jednym i drugim przypadku dochéd podatnika), lecz pod-
stawa wymiaru podatku (podstawa opodatkowania). Podatki
majgtkowe sa wiee tylko szczegdlng forma opodatkowania
dochodu, ale rzecz jasna, ze zastosowanie tej formy stwarza
szezegdlne preferencje dla okreSlonych sposobdow zachowania
sie¢ podatnika.

4) Za koszty kapitalowe przedsigbiorstw panstwowych moz-
na uwaza¢ w tej chwili oprocentowanie kredytéw bankowych
i amortyzacje.
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z punktu widzenia dzialalnosci przedsiebior-
stwa (bo w ten sposdb zmniejsza sie podstawa
opodatkowania i wymiar podatku), z drugiej
za$§ strony bardzo wyraznie zaostrza kryteria
efektywnosci podejmowanych przez przedsie-
biorstwa inwestycji®). Inwestycja, zeby byla
oplacalna, musi zapewni¢ taki przyrost zysku,
ktéry dodatkowo jeszcze pokryje podatek od
przyrostu srodkow trwalych, uzyskanego w wy-
niku dokonania danej inwestycji. Nieodzow-
nym warunkiem jest jednak taka konstrukcja
przyjetego systemir pobudzania przedsiebiorstw,
aby przedsiebiorstwo bylo rzeczywisScie zainte-
resowane rozmiarami wygospodarowanego zy-
sku. Przy innych systemach pobudzania — na
przyklad opartych na zasadach maksymalizacji
produkeji globalnej — podatek majatkowy po-~
zostanie calkowicie neutralny z punktu widze-
nia gospodarki $rodkami trwalymi.

Nie wydaje sie natomiast, zeby podatek ma-
jatkowy mial sklania¢ przedsiebiorstwa do bar-
dziej efektywnego wykorzystania posiadanych
srodkéw trwalych; impulsy w tym kierunku
wystepuja jedynie w takim stopniu, w jakim

wynikaja z przyjetego systemu pobudzania®

przedsiebiorstw. ;

Logika wewnetrzna podatku majatkowego
jak kazdego podatku bezposredniego — dopusz-
cza mozliwosé indywidualnego traktowania po-
szczegolnych podatnikow, stosowania ulg i zwol-
nien ze wzgledu na ich indywidualna sytuacje;
oznacza to dopuszezalnodé zroznicowania stopy
podatku (stopy oprocentowania srodkéw trwa-
tych) oraz wylaczenia niektérych galezi z opo-
datkowania. Poniewaz podatek majatkowy nie
jest zaliczany do kosztow, nie moze to dopro-
wadzi¢ do deformacji rachunku kosztéw, nato-
miast zréznicowana stopa podatkowa moze
. przyczynia¢ sie do wyrownywania poziomu ren-
townodci w poszcezegdlnych galeziach prze-
mystu 6).

Koncepcja czynszu dzierZzawnego opiera sie
na zalozeniu, ze srodki trwale, znajdujace sie
w dyspozycji przedsigbiorstw panstwowych, zo-
staly im oddane przez panstwo w dzierzawe.
Stwarza to tytul prawny dla skarbu panstwa
do pobierania od przedsiebiorstw okre§lonych
swiadcezen pienieznych. Czynsz dzierzawny roz-
ni sie pod wzgledem konstrukeji od podatku
majatkowego przede wszystkim tym, ze — po
pierwsze — stanowi element kosztéw wiasnych
przedsiebiorstwa, po drugie — mnie powinien
rozciagac¢ sie na érodki trwale, ktore sfinanso-
wano z funduszéw wlasnych przedsiebiorstwa
badZ z oprocentowanego i zwrotnego kredytu
bankowego oraz — po trzecie — do kwoty
czynszu powinna byé juz wliczona amortyza-
cja od dzierzawionych srodkéw trwalych 7).

5) ©@dnosi sig to tylko do inwestycji przedsigbiorstw i ewen-
tualnie zjednoczeni; w odniesieniu do inwestycji centralnych
podatek majatkowy takiego wplywu wywieraé nie moze.

6) Za rzecznikéw koncepejl podatku majgtkowego w lite-
raturze polskiej uznaé trzeba: B. Minca: W sprawie tez
o cenach; w pracy zbiorowe] pt. ,,Spér o ceny”. KiwW, War-
szawa 1958, strona 80 i nastepne oraz Ekonomia polityczna
socjalizmu. PWN Warszawa 1963, wydanie II, strona 516.
Z. JaSkiewiecza: O nowy model systemu finansowego przed-
siebiorstw pafistwowych. ,,My$l Gospodarcza’™ nr 1 z 1957 ro-
ku, Z, Fedaka: Oprocentowanie Srodkow trwalych. ,,Finan-
se’” nr 6 z 1964 r. L. Swatlera: Zagadnienia oprocentowa-
nia Srodk6éw trwalych przedsiebiorstw socjalistyeznych,
s Wiadomo§ei NBP” nr 11 z 1965 roku.

Oddrziatywanie czynszu dzierzawnego na go-
spodarke Srodkami trwalymi jest znacznie szer-
sze niz w przypadku podatku majgtkowego. Po-
budza on nie tylko do wyzbywania sie érodkéw
trwalych, zbednych z punktu widzenia przed-
siebiorstw, lecz takZze do bardziej efektywnego
wykorzystywania posiadanych $Srodkéw pro-
dukcji. Wprowadzenie czynszu dzierzawnego,
stanowigcego skladnik kosztow, oznacza zwiek-
szenie udzialu kosztow stalych w calosci kosz-
tow i tym samym zwickszenie wrazliwosci
przedsiebiorstw na zmiany wielkoéci produkcji.
Impulsy do efektywnego wykorzystywania
frodkéw ftrwatych, tkwigce w przyjetym sy-
stemie pobudzania przedsicbiorstw, zostajg w
ten sposéb wzmozone, choé¢ oczywiscie nastepu-
je to w miejednakowym stopniu w poszczegdl-
nych galeziach przemyslu i w przedsiebior-
stwach, gdyz zalezne jest od ksztaltu funkcji
kosztéw i ukladu cen.

Wprowadzenie czynszu dzierzawnego, jesli
spelniona bedzie odpowiadajaca jego wewnetrz-
nej logice zasada wylaczenia érodkéow trwatych,
sfinansowanych z wlasnych funduszéw przed-
siebiorstwa — nie zaostrza kryteriow efektyw-
nosci inwestycji przedsiebiorstw. Przy ocenie
tej wlasSciwosci koncepcji czynszu trzeba pa-
mietad, ze Zbytnie zaostrzenie kryteriéw w tym
zakresie, moze mieé skutki niepozadane, za$
sktonnosé¢ przedsiebiorstw do inwestowania
mozna ograniczy¢ — gdy ze stanowiska makro-
ekonomicznego uznaé¢ ja wypadnie za nadmier-
na — przy pomocy innych instrumentéw eko-
nomicznych, bardziej elastycznych i selektyw-
nych 8). Nieobcigzanie czynszem s$rodkéw trwa-
lych, sfinansowanych z funduszow wlasnych,
zwieksza natomiast zainteresowanie przedsie-
biorstw w tworzeniu tych funduszéw, co na-
stepowaé moze przez zwiekszenie zysku, albo
tez przez obnizenie poziomu zapaséw.

Bardziej zltozone jest zagadnienie, czy logika
wewnetrzna koncepcji czynszu dzierzawnego
dopuszcza zréznicowanie stopy czynszu dla po-
szezegdlnych galezi i przedsiebiorstw. Jesli sta-
niemy na stanowisku, Ze rzecza wazng jest
,urealnienie”, czyli zapewnienie miedzygalezio-
wej i miedzyzakladowej. poréwnywalnodci ra-
chunku kosztéw ), to niewatpliwie stosowaé
nalezy stope jednolita, co najwyzej dopuszeza-
jac korekte wartosci srodkéw trwalych w indy-
widualnych przypadkach w zwiazku z razaco
wysoka, w stosunku do ich wartodei uzytkowej,
wyceng bilansows 19). Jeéli jednak przyjmiemy,

7 Problem finansowania remontéw kapitalnych moze byé
rozwigzany przy iym systemie w rozny sposob, na przyklad
przez zasade pozostawiania w przedsigbiorstwach pewnych
potracenn z czynszu, przelewanych na fundusz remontowy
lub finansowania remontéw kapitalnych w ciezar kosztow.

8) Jak zmiana parametréw we wzorze ekonomicznej efek-
tywnoéel inwestycji, zmiana zréinicowania stopy procento-
wej w kredytach inwestycyijnych, a nawet specjalny podatek
od inwestycji.

9) Szezegdlnie goraca argumentacje za ,urealnieniem” ra-
chunku kosztéw zawiera artykul M. Misiaka pod tytulem:
,,600 miliardéw czeka na oprocentowanie”., ,Zycie Gospodar-
cze” nr 41 z 1964 roku.

10) Zrodlem nadmlernie wysokiej wyceny bilansowe]j mogg
byé nadmiernie wysokie naklady inwestyeyjne (np. w zwigz-
ku z bledami w projekcie, zmianami projektu w czasie bu-
dowy, wyborem rozwigzania drozszego ze wzgledéw poza-
ekonomieznych itd.); jeS§li przedsiebiorstwo ,dzierzawigce"
dane $rodki trwale nie mialo wplywu na decyzie powodujace
nadmierne naklady, to nie powinno — wltasnie ze wzgledu
na realnosé¢ rachunku kosztow — ponosié konsekwencji fi-

nansowych, przynajmniej w przypadkach szezegélnie raza-
cych.
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ze zrodla nieporownywalnosci, zwlaszcza mie-

dzy galeziami, tkwia glebiej i jednolitoé¢ stopy
czynszu dzierzawnego nie usunie jej, to nic nie
stoi na przeszkodzie w zréznicowaniu stopy dla
poszczegélnych galezi i przedsiebiorstw w za-
leznosci od poziomu ich rentownosci. Za zroz-
nicowaniem, to =znaczy stosowaniem wyzZszej
stopy przy wyzszym poziomie rentownosci,
przemawia znane zjawisko, ze wrazliwosé
przedsiebiorstw na ceny czynnikow produkeji
jest odwrotnie proporcjonalna w stosunku do
ich poziomu rentownoseci, za$§ poziom rentow-
noéci w naszych warunkach nie jest odbiciem
poziomu gospodarnosci, lecz wynika z mukladu
cen na wyroby gotowe.

Wspélng cecha czynszu dzierzawnego i po-
datku majatkowego jest stosunkowo duza nie-
zaleznos¢ w zakresie oddzialywania na gospo-
darke przedsigbiorstw. O ile tylko spelniony
jest warunek zainteresowania przedsiebiorstw
w osigganiu zysku, to zaréwno czynsz, jak
i podatek funkcjonowaé moga w duzym stop-
niu niezaleznie od charakteru rozwigzan przy-
jetych na innych odeinkach systemu zarzadza-
nia przedsiebiorstwami; w szezegdlnodci nikly
jest zwigzek z systemem finansowania $rodkéw
trwalych ‘(jedynym przejawem tego zwiazku
byloby ewentualne zwolnienie srodkow trwa-
lych sfinansowanych ze sdrodkéw wlasnych
przedsigbiorstwa lub oprocentowanych i zwrot-
nych kredytéw bankowych), a zupelnie brak
jest powigzania z rozwigzaniami w dziedzinie
srodkéw obrotowych zaréwno co do sposobu
finansowania, jak réwniez wystepujacych w
tym zakresie kosztow kapitalowych 11).

Zupelie inaczej rzecz przedstawia sie w
przypadku przyjecia trzeciego rozwiazania, to
znaczy wprowadzenia efektywnie funkcjonuja-
.cej ceny kapitalu. :

Istota rozwigzania 12) polega na konsekwent-
nym powigzaniu zrédet finansowania srodkéw —
tak trwalych, jak i obrotowych — 2z okres-
lonymi kosztami kapitalowymi, powstajacymi w
zwigzku z korzystaniem z danego Zrddla; jedy-
nie, gdy przedsiebiorstwo korzysta z funduszow
przez siebie wypracowanych, to znaczy, moze
na ten cel przeznaczyé zysk 1®) — kosztow nie
ponosi. Konsekwentnie — dotacja zostaje wy-
kluczona fjako Zrodlo finansowania 14), za§ pod-

11) Nie omawiamy na tym miejscu zagadnienia — istétnego
przy koncepecjli zaréwno podatku majatkowego, jak i ezynszu
dzierzawnego — czy podstav'g oprocentowania ma by¢ war-
tosé Srodkow trwalyeh brutto (tzn. bez potracenia umorze-
nia), czy tez wartoSé netto. Kazde rozwigzanie stwarza okresg-
‘lone preferencje 1 modyfikuje nieco oddzialywanie oprocen-
towania na gospodarke przedsigblorstw.

12) W rozwinigte] formie rozwigzanie takie przedstawil
P. Sulmicki: Rola procentu w gospodarowaniu majatkiem
uspolecznionym. ,Finanse” nr 3 z roku 1963. '

13) Scislej — te cze$é zysku, kibra pozostaje do dyspozycii
przedsigbiorstwa po oplaceniu podatku dochodowego (czyli
wedlug przyjetej terminologii — wyplat z zysku) i po potra-
ceniu naleznych kwot na fundusz zakladowy.

14) Wydaje sle jednak — zdaniem autorow — Zze dopuszezal-
ng forma dotacji mogloby byé przydzielanie nowo urucho-
mionym przedsigblorstwom — jako tak zwanego pierwszego
wyposazenia — stosunkowo niewielkiego (w stosunku do ca-
losel S§rodkéw trwalych i obrotowyeh) funduszu rezerwowego;
sens tego funduszu sprowadzalby sie do zapewnienia przed-
sigbiorstwom minimalnej rezerwy finansowej na wypadek
poniesienia strat. Bez takie] rezerwy poniesiona strata
(w pierwszym okresie dzialalnoScl ryzyko -strat jest na og6l
znaczne) musialaby od razu postawié przedsiebiorstwo w stan
faktycznego bankructwa, za$ jedynym- wyjsciem z sythacji
byloby przyznanie dotacji na pokrycie straty, co pozosta-

stawowym Zrodlem wzupelniania funduszow
wlasnych (to znaczy wypracowanych przez
przedsiebiorstwo) staja sie oprocentowane
i zwrotne kredyty bankowe. Stopa procentowa,
liczona od tych kredytéw, funkejonuje jako ce-
na kapitalu — jest ceng placona za korzystanie
z funduszow obcych oraz miara korzysci plyna-
cych z posiadania przez przedsiebiorstwo fun-
duszu wlasnego.

Stopa procentowa staje sie w tej sytuacji
normg efektywnosci; przedsigbiorstwo korzysta-
jace wylgeznie z funduszéw przez siebie nie
wypracowanych — a wiec pozyczonych — mo-
ze osiagna¢ zysk jedynie wowczas, gdy efek-
tywnosé poslugiwania sie majatkiem, bedacym
w jego dyspozycji, jest wyizsza od stopy pro-
centowej. Wysokosé stopy procentowej powinna
przeto odpowiadaé¢ poziomowi minimalnej efek-
tywnosci wykorzystywania zasobéw produkeyj-
nych, dopuszczonej przez centralng wladze
gospodarczg, a zarazem regulowacé rozmiary po-
pytu ze strony przedsigbiorstw ma $rodki trwa-
fe i obrotowe.

Oddzialywanie stopy procentowej, jako ceny
kapitalu, na gospodarke §rodkami trwalymi —
wszystko to odnosi sie réwniez i do $rodkéw
obrotowych — w przedsiebiorstwach nie naste-
puje juz tylko przez wplywanie na wielkosé
ekonomiczng, przyjeta jako podstawa oceny
przedsiebiorstw w ramach systemu ich pobu-
dzania, lecz takze przez system zasilania przed-
siebiorstw w fundusze finansujace srodki trwa-
e (jak réwniez i obrotowe). Nastepuje zespole-
nie systemu pobudzania (czyli bodZzeow) z sy-
stemem zasilania, co w efekcie daje wzmozenie
impulsow do efektywnego gospodarowania 1).
W odniesieniu do $rodkéow trwalych w zasadzie
utrzymane zostajg te same impulsy, ktére wi-
dzieliémy w przypadku czynszu dzierzawnego,
ale ich sila oddzialywania zostaje wzmozona,
gdyz wzmozone zostaje zainteresowanie przed-
siebiorstw — wlasnie dzieki efektywnemu
funkcjonowaniu stopy procentowej jako ceny
kapitalu — osigganiem zysku.

O ile jednak przy poprzednich rozwigzaniach
warunkiem bylo rzeczywiste zainteresowanie
przedsiebiorstw* w osigganiu zyskow, to teraz
dochodza nowe warunki. Stopa procentowa —
jako cena kapitalu — oznacza wprowadzenie
do rachunku ekonomicznego na szczeblu przed-
siebiorstwa czynnika czasu; przedsigbiorstwa —
cislej ich kierownictwo — idla podejmowania
prawidlowych decyzji powinny przyjmowaé od-
powiednio dlugi horyzont czasowy. Przy opero-
waniu zbyt krétkim horyzontem czasowym la-
two mozna popelni¢ bledy, ktére-— w warun-
kach wzmozomnej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstwa — mogg niebezpiecznie zacigzyé na
jego sytuacji w przyszlosci. Zapewnienie dosta-
tecznie dlugiego horyzontu czasowego dla decy-
zji podejmowanych w przedsiebiorstwach wy-

waloby w bardziej jaskrawej sprzecznodci z logiks systemu
niz dotacja na stworzenie funduszu rezerwowego. Brak choé-
by minimalnej rezerwy finansowej odbijalby sie takie
ujemnie na dzialalnosci przdsiebiorstwa.

15) Wytwarza sie tutaj swolste sprzezenie zwrotne dodat-
nie: zwiekszenie osigganego zysku pozwala zwiekszy¢ udziat
funduszéw wlasnych, co z kolel przyczynia sig do dalszego
zwiekszenia zysku.
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maga stworzenia odpowiednich warunkéw in-
stytucjonalnych. Nastepnie nieodzowne jest
uporzadkowanie systemu cen fabryecznych tak,
aby wyeliminowaé¢ zbyt duza rozpigetos¢ w po-
ziomie rentownosci poszczegdlnych produktow
wytwarzanych czesto w ramach mie tylko jed-
‘nego zjednoczenia, lecz nawet Yjednego przed-

siebiorstwa. Wreszcie konieczne jest odpowied- |

nie przeobrazenie psychiki kadry kierowniczej
w przedsiebiorstwach i zjednoczeniach.
Wiprowadzony w Polsce w roku 1966 system

oprocentowania $rodkéw trwalych w przedsie- '

biorstwach panstwowych przyjmuje — jak wia-
domo — konstrukeje podatku majatkowego 19).
Rozwiazania tego nie uwaza sie jednak za osta-
teczne, lecz jedynie za pierwszy krok w tej
dziedzinie; sprawa kierunku dalszej ewolucji
tego systemu jest przeto otwarta.

II

Artykul niniejszy stawia sobie za cel zba-
danie jak wprowadzone — w postaci podatku
majatkowego — oprocentowanie Srodkéw trwa-
lych odbije sie na poziomie zyskow objetych
nim przedsiebiorstw i dalej — w jaki sposob
sprawa poziomu zyskow i cen rzutuje na dalszg
ewolucje systemu oprocentowania $rodkéw
trwalych w Polsce. :

Intencja tworcéw przyjetego rozwigzania by-
lo unikniecie jakichkolwiek reperkusji wipro-
wadzenia oprocentowania w dziedzinie cen.

18) Charakter podatku majatkowego ma takZze oprocentowa-
nie $§rodkéw trwalych, wprowadzone w NRD w roku 1966,
natomiast rozwigzanie przyjete na Wegrzech zblizone jest
w swej konstrukeji do czynszu dzierzawnego. W Zwigzku
Radzieckim w przedsiebiorstwach eksperymentujgcych wpro-
wadzono rozwigzanie typu podatku majatkowego, ale zwol-
niono od opodatkowania $Srodki trwale, sfinansowane z fun-
duszu rozwoju przedsiebiorstw i czasowo — z Kkredytu ban-
kowego (tylko do momentu splacenia kredytu).

Dlatego tez wybrano konstrukcje podatku ma-
jatkowego, ktory nie jest wliczany do kosztow
wtasnych i tym samym mie stwarza — w wa-
runkach przyjetego u nas systemu wustalania
cen — podstaw dla podwyizszania cen, a T6wno-
czesnie zastosowano liczne wlgi i zwolnienia
wszedzie tam, gdzie oprocentowanie mogloby
spowodowaé¢ powstanie lub poglebienie deficy-
towoéei w skali zjednoczenia.

O ile generalnie przyjeto piecioprocentowa
stope w stosunku do wartosci netto produk-
cyjnych $rodkéow trwatych, to w stosunku do
szesnastu zjednoczen przyjeto ulgows stope —
2,5%, przy czym w trzech spo§réd tych
zjednoczenn podstaws opodatkowania jest do-
datkowo warto$¢é netto nie ogoétu srodkow
trwatych, lecz jedynie maszyn, urzadzen i $rod-
kéw transportowyceh. Od oprocentowania zwol-
niono calkowicie wszystkie przedsiebiorstwa
przemyslowe, zgrupowane w 2zjednoczeniach
nieprzemyslowych, (przewazajaca wiekszo$é
zjednoczenn przemyslowych i przedsiebiorstw
podlegajaeyeh ministerstwom nieprzemysto-
wym '), caly przemyst wydobywezy oraz dwa-
dziescia cztery zjednoczenia przemystu prze-
tworczego w ministerstwach przemyslowych 18).

Wprowadzenie © oprocentowania  Srodkow

_ trwalych w przedsiebiorstwach panstwowych

wywarlo okre§lony wplyw na poziom osiaga-
nych zyskéw. Wplyw ten przejawil sie z jed-
nej strony w postaci przesunieé¢ w strukturze
akumulacji finansowej w przemysle, z drugiej
za§ — w obnizeniu wskaZnika rentownosci (to

17) W resortach nieprzemyslowych oprocentowaniem objeto

jedynie siedem zjednoczen podlegajacych Ministerstwom: Ko-
munikacji, Zeglugi i Zdrowia.

18) Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 listopada 1985
roku w sprawje oprocentowania $rodkéw trwalych w pan-
stwowych przedsiebiorstwach przemystowych, objetych pla-
nowaniem centralnym (MP nr 61, pozycja 324).

Tabela 1

Wplyw oprocentowania Srodkéw’ trwalych na zyski w przemysle w pierwszym kwartale 1966 roku

(w procentachy

Udziat w akumulacji Wskaznik rentownosci**)
zysku bez } o 5
Wyszezegolnienie potracenia oprocento- | Z¥SKU Do po WSKEZMK} bez potrace- |po potrgeeniu
3 wania traceniu akumula-| 5 65r6cen- [oprocentowa-
oprocentowa Srodkéw oprocentowa-|tywnoscl*) t 3 BEOC
nia &rodkéw : - By rodicAts owania §rod-| nia srodkéw
trwalych rwatych Sratien kéw trwalych| trwalych
1 2 3 4 5 6 7
Ogodlem przemyslt panstwowy planowany
centralnie
. 1965 rok 38,3 24,2
e — 9,3 —
pierwszy kwartal 1966 roku 42,7 d i ¥
Min, Przemyshu CieZkiego £ o i 01 e 0%
- 23 : igss rok i 81,6 - — 15,1 12,4 _—
pierwszy wartal 1966 roku 78,7 13,5 65,4 15,9 :
Min. Przemystu Chemicznego : : ol e
1965 rok 21,2 = B 31,3 8,7 -
pierwszy kwartal 1966 roku 28,7 2,8 25,3 34,8 10,0 9.0
Min. Przemystu Lekkiego - ; : 4
1965 rok 22,1 — — 34,0 7.5 —
pierwszy kwartal 1966 roku 20,5 2,9 17,6 36,7 7.6 6,5
Min. Przemysiu Spoiywczego i Skupu ; -
1965 rok 14,5 = = 28,8 4,1 =
plerwszy kwartal 1966 roku 18,6 0,6 17,9 39,4 7.3 7,1
Min. Budownictwa i Przemyslu Mat. Bud. 3
1965 rok o = — 17,4 9,2 =
plerwszy kwartal 1966 roku : 91 47,8 19,0 10,8 9,6

#) stosunek akumulacji z caltoksztaltu dzialalnosei do
sprzedazy liczonej po koszcie wlasnym,

**) stosunek zysku bilansowego do sprzedazy liczonej po
koszeie wlasnym.
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Wplyw oprocentowania érodkéw trwalych na zysk w objetych op b jem zj

Tabela 2

iach pigeiu mi przemyslowyel w pierwszym kwartale 1966 roku

(w procentach)

Udzial w akumulacji Wekainik rentownodci*®)
zysku bez potrg- 2 zysku po potrgce-|  Wskafnik bez potrgcenia tracenin
Wyszcaegdlnienie cenia npml;mlo- g g u op towa: ‘{W“‘ oprocel:;otowmin n;?:’oopezlowmh
wania érodkéw grodkdw nia frodkéw trwa- L frodkéw trwa- frodkéw trwa-
trwalych trwalych tych tych Iych
1 2 3 4 5 6 7

Ministerstwo Przemyslu Cigikiego 79,5 13,0 66,5 16,7 13,3 11,1
w tym: b
Zjedn. Przemyshu Okretowego 100,0 14,0 86,0 11,7 11,7 10,1
Zjedn. Przem. Kabli i Sprz¢tu Elektro- B}
technicznego 98,3 6,7 91,6 20,4 20,0 18,7
Zjedn. Przemysla Hutn. Zel. i Stali 97,3 29,9 67,4 8,8 8,5 5.9
Zjedn. Przem. Elektron. i Tel. 46,4 4,0 42,4 39,1 18,2 16,6
Zjednoczenie Praemyslu Lotniczego 80,0 18,1 61,9 14,5 11,6 9,0
Zjedn. Przem. Mat. Ogniotrw. 65,2 27,3 37,9 15,3 10,0 5.8
Zjedn. Przem. Bud. Urz. Chem. ,,Chemak” 100,0 16,0 84,0 19,2 19,2 16,1
Ministerstwo Przemysln Chemicznego 21,2 35 17,7 47,4 10,1 8,4
w tym:
Zjedn. Przem. Farm. , Polfa"” 18,2 1,8 16,4 121,9 22,1 20,0
Zjedn. Przem. Farb i Lakieréw 58,2 4,8 53,4 23,8 13,8 12,7
Zjedn, Przem. Organ, i Tw. Szt. 39,1 7.8 31,3 24,3 9,5 1.6
Zjedn. Przemyslu Gumowego 18,2 3,6 14,6 39,6 7.3 5.8
Zjedn. Przem. Chemii Gospodarczej 13,3 2,2 11,1 45,4 6,0 5,0
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 21,7 29 18,8 39,8 8,6 5
w tym:
Zjednoozenie Przemystu Odziezowego 87,9 2,3 85,6 11,2 9,9 9,6
Zjedn. Przemystu Skérzanego 18,9 3,5 15,4 37,9 7,2 5,8
Zjedn. Przemysla Bawelnianego 37,9 6,3 31,6 22,5 8,5 71
Zjedn. Przemyshn Welnianego — Plu. 7,0 19 5.1 76,0 5,3 3,9
Zjedn. Przem. File, i Tk. Techn. 22,2 2,5 19,7 35,1 7,8 6,9
Min. Przemyslu Spoiywezego i Skupu 5,9 0,8 5,1 [ 6,0 51
w :
Taeda: Praus: Ouklseaionsgs 18,4 1,3 17,1 36,6 6.1 63
Zjedn. Przem. Olejarskiego 36,9 4,6 32,3 14,0 5,2 4,5
Zjedn. Przem. Tytoniowego 100,0 14,3 85,7 5,6 5,6 4,8
Ziedn. Przem. Piwowarskiego 13,6 4,0 9,6 53,8 7.3 5,2
Zjedn. Przem, Spirytusowego 1,1 0,2 0,9 407,3 4,6 3,7
Min. Budownietwa | Przemyslu Materia-
16w Budowlanych i 55,0 10,1 4,9 30,9 17,0 13,9
w :
Zjedn. Prsemyalu Betontw 72,8 30,0 42,8 16,7 12,1 71
Zjedn. Przemysiu Szklarskiego 41,2 9,4 31,8 4,9 18,5 14,3
Zjedn. Przemyslu Ceramicznego 100,0 40,0 60,0 T 7,1 4,2
Zjedn, Przem. Izolacji Budow. 23,4 3,3 20,1 48,1 11,3 9,7

*) i **) jak w tablicy 1.

znaczy relacji zysku bilansowego do sprzedazy
liczonej po koszcie wlasnym). Obrazuja to da-
ne zawarte w tabeli 1 i 2.

Dane w tabelach 1 i 2 odnosza sie do pierw-
szego kwartatu 1966 roku. Zmusza to do pew-
nej ostrozno$ci w ich interpretacji, gdyz — po
pierwsze — jest to pierwszy okres obowigzy-
wania systemu oprocentowania $rodkéw trwa-
lych, w ktérym moga wystepowaé bledy
i uchybienia w obliczeniach oraz — po drugie
— dane dotyczace jednego tylko kwartalu mo-
ga podlegaé¢ wplywowi wahahh sezonowych i nie
sa W pelni poréwnywalne z danymi dla okresow
rocznych. Niemniej mozna przyja¢, ze najbar-
dziej ogblne relacje, ustalone na podstawie tych
danych — jedynych stojacych w tej chwili do
naszej dyspozycji — sa miarodajne w zasadzie
do oceny wplywu oprocentowania na zyski w
przem :

Tabela 1 zawiera dane zbiorcze dla calego
przemyslu oraz dla pieciu najwazniejszych mi-
nisterstw przemyslu przetworczego (Minister-
stwa: Przemyslu Ciezkiego, Przemyslu Che-
micznego, Przemystu Lekkiego, Przemysiu Spo-
zywczego i Skupu oraz Budownictwa i Prze-
myslu Materialéw Budowlanych), uwzglednia-

jace zaréwno zjednoczenia objete oprocentowa-
niem, jak i nie objete nim. Dane w tabeli 2
odnoszg sie tylko do zjednoczen objetych opro-
centowaniem w tych ministerstwach.

Z danych zawartych w tabelach 1 i 2 wy-
prowadzi¢ mozna nastepujace wnioski:

1. W pierwszym kwartale 1966 roku nastgpit
lekki wzrost zaré6wno wskaznika akumulatyw-
noéci (stosunek akumulacji na caloksztalcie
dzialalno$ci do sprzedazy liczonej po koszcie
wiasnym), jak i wskaznika rentownosci (stosu-
nek zysku bilansowego do sprzedazy liczonej
po koszcie wlasnym), przy czym wzrost wskaz-
nika rentownosci — gdyby nie wprowadzono
oprocentowania Srodkéw irwalych bylby
szybszy i spowodowalby wzrost udzialu zysku
w akumulacji. Tylko w przypadku przemyslu
spozywczego wzrost akumulatywnosci i ren-
townosci mozna tlumaczy¢ po prostu czynnika-
mi sezonowymi.

2. Najwiekszy wplyw mna przesuniecia w
strukturze akumulacji finansowej wywarlo
wprowadzenie oprocentowania s$rodkéw trwa-
Iych w przemysle ciezkim i materialéw budow-
lanych. Sa to przemysly w nieznacznym tylko
stopniu obcigzone podatkiem obrotowym w
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zwigzku z czym cechuje je wysoki udzial zysku
w akwmulacji ﬁnansowej Przemysly te odzna-
czaja sie takze najwyzszyrm wskaznikami ren-
townosci.

Udzial oprocentowania srodkéw trwalych w
akumulacj:i finansowej waha sie Srednio w pie-

ciu badanych resortach (uwzgledniajac tylko

zjednoczenia UbJQte oprocentowaniem) od 0,8%
w przemysle spozywczym do 13,0% w prze-
mysle ciezkim; w poszczegélnych galemach od-
znaczajacych sie szczegdlnie wysoka kapitalo-
chlonnoscia, jak hutnictwo zelaza i stali czy
przemyst betonow — siega 30%.

4. Obnizenie wskaznika rentownos$ci wskutek -

wprowadzenia oprocentowania s$rodkéw trwa-
tych jest raczej nieznaczne, waha sie od pieciu
punktow (z 12,1% na 7,1% w przemysle beto-
n6w) do 0,3 punktu (z 9,9% na 9,6% w przemysle
odziezowym), przy czym na og6! stopien obniz-
ki wskaznika jest tym nizszy, im nizszy jest
poziom wskaznika rentownosci.

5. Nie wydaje sie, zeby wprowadzenie opro-
centowania $rodkéw trwalych w formie podat-
ku majatkowego moglo przyczyni¢ sie do zni-
welowania réznic w poziomie rentownosci po-
miedzy poszczegélnymi galeziami przemysiu
przetwoérczego. Mimo ogélnego obnizenia po-
ziomu  rentowno$ci — przynajmniej w gale-
ziach objetych oprocentowaniem — réznice w
poziomie rentownosci sa nadal bardzo powazne.

111

Dalsza ewolucja systemu oprocentowania
. Srodkow trwalych w przemysle przetworczym
polega¢ moze albo ma upowszechnieniu podatku
majatkowego, na rozciggnieciu go na wszystkie
zjednoczenia przemystu panstwowego, albo tez
na przejsciu do innej konstrukeji oprocentowa-
nia czynszu dzierzawnego lub ceny kapitalu —
zapewniajgcej wydatniejszy wplyw na efek-
tywnos¢ gospodarowania s$rodkami trwalymi.
Perspektywy ewolucji rozpatrzymy z punktu
widzenia ksztaltowania sie zyskow przedsie-
biorstw i poziomu cen, pomijajac inne aspekty
zagadnienia. Zakladamy przy tym, ze system
pobudzania przedsi¢biorstw — zgodnie z przy-
jetymi w roku 1965 zasadami przebudowy sy-
stemu zarzadzania — opiera sie¢ na motywie
zysku 19).

Kaide mozliwe rozwiazanie zaréwno upo-
wszechnienie podatku majatkowego, jak i wpro-
wadzenie czy to czynszu, czy tez ceny kapitalu
oznacza konieczno$§¢ zmian w zakresie cen.
Otwarty jest jednak problem, czy mialby to byé
ogolny wzrost poziomu cen, czy tylko przesu-
niecia w ich strukturze, dalej czy zmiany te
mozna utrzymaé w sferze cen dla producentow
(a wiec ograniczyé¢ do cen fabrycznych), czy tez
musialyby odbi¢ sie one na cenach dla odbior-
cow. W dalszych rozwazaniach zalozymy, ze
nie wystepuja zadne inne motywy zmian w

18) Pomijamy tu kwestie, czy utrzymac¢ zasade oprocento-
wania $rodkéw trwalych w oparciu o ich wartosé netto,
czy tez przejd¢ do oprocentowania ich wartoSci brutto; przy
przyjeciu koncepcji ceny Kapitalu zagadnienie to z natury
odpada, gdyZz oprocentowanie liczone jest od sumy nie spla-
gonglch hkredytéw, niezaleznie od stopnia umorzenia Srodk6w
rwatycl

strukturze cen, chociaz nie ulega watpliwosei,
ze w rzeczywistosci motywy takie istnieja.

Jako podstawe do badah przyjeto 59 zjedno-
czen panstwowego przemyslu planowanego
centralnie, podlegajacych Ministerstwom: Prze-
mystu Ciezkiego, Przemysiu Chemicznego, Prze-
mysiu Lekkiego, Przemyslu Spozywczego i Sku-
pu oraz Budownictwa i Przemyslu Materialow
Budowlanych. Na zjednoczenia te w roku
1965 20) przypadalo lacznie 69,3% wartosci
sprzedazy liczonej po koszcie wlasnym w
przemys$le panstwowym planowanym central-
nie, 55,7% funduszu plac, 49,9% wartosci netto
srodkow trwalych, 77,8% wartosei Srodkow
obrotowych oraz 74,4% lacznego zysku, osiag-
nietego przez panstwowy przemys! planowany
centralnie #).

Jako miare zdolno$ci podatkowej w zakresie
podatku majatkowego, liczonego od wartosci
$rodkow trwalych, przyja¢ moizna stosunek zy-
sku bilansowego (liczonego bez potracenia
oprocentowania $rodkéw trwalych) do wartosci
srodkow trwalych — w zalezno$ci od sposobu
ustalania podstawy opodatkowania — netto czy
brutto; w naszym przypadku przyjmiemy war-
tosé netto. Ustalone w ten sposdb wspolczyn-
niki zdolnosci podatkowej dla 59 zjednoczen
objetych badaniem zawiera tabela 3.

Wartosé obliczonego w ten spo'sdb wspolezyn-
nika zdolno$ci podatkowej wynosi $rednio dla
zjednoczen objetych badaniami — 20,6%, przy
czym waha si¢ — pomijajac trzy zgednoczema
deficytowe (przemysly: owocowo-warzywny,
Iniarski i ceramiczny) — od 1,5% (Zjednoczenie
Przemyslu Cementowego) do 136,8% (Zjedno-
czenie Przemyslu Odziezowego). W pieciu zjed-
noczeniach — liczac w tym wspomniane zjed-
noczenia deficytowe — wspélczynnik ten nie
osigga poziomu przyjete]j stopy oprocentowania,
to znaczy 5%; w trzech dalszych zjednoczeniach
poziom ten przekracza tylko nieznacznie, utrzy-
mujac sie¢ w granicach od 5 do 6%, za$ w trzech
nastepnych — nie przekracza 10%. W wiekszo-
Sci zjednoczen wspolczynnik jest jednak wyso-
ki, w 39 zjednoczeniach przekracza on 20%.

W. czeéci zjednoczen o niskiej zdolnosci po-
datkowej w zakresie podatku majagtkowego wy-
stepuje stosunkowo wysoki podatek obrotowy.
Obnizka stawek podatku obrotowego moze za-
pewni¢ wzrost wspolczynnika zdolnosci podat-
kowej do poziomu przynajmniej 10% w pieciu
zjednoczeniach na ogélng ich liczbe 11, w kto-
rych nie osigga on 10% 22). Wspdlczynnikiem
ilustrujacym rozmiary mozliwego w tym zakre-
sie manewru jest stosunek podatku obrotowego
do wartosci netto Srodkow trwalych. Wartosci,
jakie przybiera on w zjednoczeniach objetych
badaniem podane sg w tabeli 3.

20) .Badania oparte zostaly na danych bilansowych za rok
1965; jako Zrédlo przyjeto w zasadzie druga wersje bilansu,
jedynie w niektérych przypadkach pierwsza wersje.

21) Wsréd zjednoczén objetych badaniem 39 zjednoczen
objgto oprocentowaniem $rodkéw trwalych przy normalnej
stopie 5%, szef§é przy stopie ulgowej “2,5%, za§ czternaScie
zwolniono caltkowicie.

22) Nie zawsze oczywiscie w praktyce jest to mozliwe, na
przyklad w przemy$le owocoOwo-warzywnym mamy sytuacje,
gdzie tylko jedna grupa asortymentowa (wino) obcigZzona
jest podatkiem obrotowym, za§ wszystkie grupy pozostale
albo sg deficytowe, albo tez znajduja si¢ na pograniczu
deficytowosci,
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Tabela 3
~  Wepblezynniki dla zjednoczefi objetych badaniem
5 t o s u e k
érodkéw : zgsku
zysku  |trwalyeh brutto !}mf}a'kn zysku o S B B B
3 x e obrolowego po koszcie o wartodc rodkéw
Lp. Zjednoczenie dgrml:?lw prgom;ﬂgﬁu:,h do édrodkéw dl‘;osit:;?:y whasngm maszyn trwalych
¥ netto ogélem trwalgch trwalych whasngm do érodkéw | i urzadzei netto
w %% brutto ogélem | Detto ogdlem w %% trwalych netlo i drodkéw
w %% w %% netto ogélem w %% obrotowych
w %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
¥
Srednia dla zjednoczeh objetych badaniem 20,6 90.9 36,6 9,0 2,28 58,9 12,9
Ministerstwo Praemyslu Cigikicgo 25,5 90,6 4,1 12,8 1,99 73,1 161
1 | Praem. Bud. Maszyn Cigikich , Zemak"’ 21,6 85,2 - 12,8 1,68 714 11,9
2 Przem. Bud. Urzgdzed Chem. ,,Chemak* 24,3 86,5 - 15,7 1,55 92,8 14,3
3 Przem. Wyrobéw Odlewniczych 38,3 91,7 1,8 19,9 1,93 164,0 25,8
4 Przem. Obrab. i Narzedzi 33,1 91,9 — 22,2 1,49 79,8 19,0
5 Przem. Maszyn Wlékienniczych 27,5 50 — 13,8 2,00 85,2 13,8
6 Przem. Kabli i Sprzetu Elektrotecl 58,3 92,4 - 18,3 3,18 161,9 34,6
7 Przem. Automtyiii i Apar. Pomiarowej
Mera”' 3 41,5 88,6 2,5 22,1 1,88 150,8 20,5
8 Przem. Maszyn Budowlanych 28,6 89,6 — 14,8 1,94 87,5 16,6
9 Przemysha Okrgtowego 22,3 93,9 0 8,7 2,57 95,1 9,3
10 Przemysta Motoryzacyjnego 43,9 91,1 23,7 15,4 2,86 125,8 23,6
11 Przem. Taboru Kolejowego 44,7 91,3 - 15,2 2,95 154,6 22,9
12 Przem. Maszyn i Aparatéw Elektrycznych 41,4 90,9 0 20,0 2,07 135,4 21,6
13 Hutnictwa Zelaza i Stali 15,7 92,1 2 9,3 1,68 39,5 11,6
14 Gérn. Hutn. Metali Niezel. 20,6 85,3 b 11,8 1,75 72,7 15,6
15 Przem. Elektron. i Telet. 45,7 91,3 48,6 16,3 2,81 143,1 22,4
16 Przem. Ciggn. i Masz. Roln. 22,2 88,9 1,8 11,7 1,89 65,5 13,3
17 Przem. Wyrobéw Metalowych 42,7 89,2 16,7 15,3 2,78 102,7 21,6
Min. Przemyslu Chemicznego 10,8 94,6 33,0 8,7 1,25 252 8,7
3 Budowy i Remontéw Urzgdzed Chemioz-
nych 20,1 90,3 37,4 12,0 1,67 71,2 9.1
2 Przem. Chemii Gospod. 21,1 94,9 148,7 4,5 4,67 71,3 11,5
3 . Farmaceut. ,,Polfa’’ 32,7 91,4 181,3 16,0 2,04 87,7 19,7
4 Przem. Nieorganicznego 5,8 93,9 4,8 5,6 1,03 15,9 4,9
5 Przemystn Azotowego 5,6 95,5 8,6 8,3 0,67 13,1 5,0
6 | Przem. Farb i Lakieréw 41,5 92,4 35,5 10,7 3,86 151,7 26,5
7 Przemyslu Gumowego 25,4 92,9 86,8 8,5 2,98 61,2 17,1
8 Przem. Rafinerii Nafty 12,7 95,9 60,9 9,4 1,35 22,7 10,2
9 Przem, Wiékien Sztucznych 9,0 94,2 10,1 7.9 1,14 20,3 7.2
Min. Przem. Lekkiego 26,7 90,7 92,6 7,6 3,53 66,9 15,0
1 Przemyshi Bawelnianego 27,7 90,3 38,4 9,3 3,00 61,1 18,1
2 Przem. Welnianego Pld. 27,8 90,7 327,2 9,2 3,03 84,3 15,3
3 Przem. Art. Technicznych i Galanteryj-
nych 23,1 91,6 106,2 7,9 3,17 78,1 13,8
4 Przemystu Skérzanego 14,7 90,3 98,1 4,3 3,42 49,2 8,4
5 Przem. Przedz. Czesank. 20,3 91,9 16,4 5,6 3,60 37,5 11,1
6 | Przemystu Lniarskiego —T7,1 90,5 0,02 =3,3 2,14 —22,7 - 4,0
7 Przemyshi Odzietowego 136,8 89,1 0,02 9,5 14,40 831,4 84,7
8 | Przem, Dziew. i Poficz. 48,9 87,6 255,8 12,8 3,83 101,0 26,6
9 Przem. File. i Tk. Techn. 39,2 91,9 127,4 79 4,96 104,34 23,4
10 Przem. Weln. Pln. 21,8 95,2 213,9 7,0 3,11 59,4 11,9
11 Przem. Tkanin Jedw. i Dekor. 30,5 91,7 143,3 10,1 3,02 67,8 18,2
Min. Przem. Spoi. i Skupu e 19,5 87,9 125,2 4,3 4,50 85,6 8,9
1 | Praem, Owooow.-Warzywn, —~10,0 94,9 36,5 —4,4 2,25 —28,2 —4,6
2 | Prsem. Konoentr. Spoi. 36,5 89,7 79,6 75 4,89 150,3 20,9
3 Przem. Jajez.-Drobiarskiego 1.7 99,0 - 1,1 10,78 97,6 5.3
4 Przemystu Olejarskiego 46,8 96,8 75,1 4,6 10,28 206,6 12,2
5 Przemysla Ziemniaczanego 19,3 93,3 2,6 8,2 2,34 76,8 8,7
6 Przemyslu Piwowarskiego 13,5 93,7 58,2 10,3 1,31 43,9 9,2
1 Przemysla Cukrowniczego 6,0 90,8 49,2 2,7 2,23 24,5 2,6
8 Centrala Przemyslu Migsnego 48,2 62,6 70,5 5.7 8,563 445,7 19,5
9 Chlodni Skladowych 7.9 96,7 - 11,7 0,68 53,7 7.0
10 Przemysln Cukierniczego 42,1 91,9 219,6 5.4 7,86 122,7 18,2
L P by BoleyT e 19.1 90,7 1829,3 2,7 71 64,1 8,0
12 Budowy i Montaiu Maszyn Przemyslu
Spoiywezego ,,Spomasz’ 27,9 94,7 — 13,8 2,03 88,9 14,4
13 Przemysla Tytoniowego 47,2 93,5 15,4 8,0 5,89 178,2 22,4
14 Przemyslu Paszowego ,,Bacutil’’ 29,7 95,9 2,6 6,4 4,65 147,2 19,6
Min. Budownictwa i Przemyslu Materialéw
Budowlanych ¥ 4 90,2 8,7 8,3 0,93 26,4 6,5
1 Przemyshu Izolacji Budowlanej 9,0 93,9 71,5 3:5 2,59 42,5 6,9
2 Przemystu Szklarskiego 13,1 83,6 23,4 13,9 0,94 49,8 10,8
3 Przemyshu Cementowego 1,5 91,4 - 1,8 0,84 4,6 1,3
4 Przemystu Ceramicznego —0,4 92,1 7,9 —0,6 0,68 =14 —-0,4
5 Zjednoczone Zaklady Stolarki Budowlanej 58,1 94,1 - 26,8 2,17 263,5 38,1
6 | Przemyshu Okué i Instalacji Budowlanych 110,7 96,2 -~ 29,8 3,72 304,3 57,3
T Przemysh: Betonéw 10,8 94,3 — 11,5 0,94 47,7 8.7
8 Przemyslu Ceramiki Budowlanej 3,2 90,5 - 6,5 0,48 9,8 2,8

Zdolnoé¢ podatkowa przedsigebiorstwa czy
zjednoczenia w zakresie podatku majatkowego
zalezy od dwoch czynnikéw: jest ona wprost
proporcjonalna do poziomu rentownosci , (sto-
sunku zysku bilansowego — bez potracenia
oprocentowania $rodkéw trwalych, czyli podat-

ku majatkowego — do wartosci sprzedazy li-
czonej po koszcie wlasnym) oraz odwrotnie
proporcjonalna do poziomu kapitalochlonnosei
danej produkcji. Wspélezynniki charakteryzu-
jace wplyw obu tych czynnikéw — wspolczyn-
nik rentownos$ci’ oraz odwrotno$é¢ wspdlezynni-
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ka kapitalowego — wyliczone dla poszczegol-
nych zjednoczen objetych badaniem zawarte sg
w tabeli 3. Odwrotno$¢ wspolezynnika kapitato-
wego obliczona zostala — dla unikniecia po-
dwojnego liczenia wplywu wspodlezynnika ren-
townosci — jako stosunek wartosci sprzedazy
liczonej po koszcie wlasnym do wartosci
srodkéw trwalych netto 23).

Wispélezynnik rentownos$ci w zjednoczeniach
objetych badaniem wynosi Srednio 9,0%, przy
czym obszar zmiennosci obejmuje — pomijajac
wspomniane uprzednio trzy zjednoczenia defi-
cytowe — od 1,1% (Zjednoczenie Przemyslu

Jajczarsko-Drobiarskiego) do 29,8% (Zjednocze-

nie Przemysiu Oku¢ i Instalacji Budowlanych).
W o$miu zjednoczeniach wspélezynnik ren-
townosci nie osiagga 5%, w dwudziestu jeden
ksztaltuje sie w granicach od 5% do 9,9%, w
czternastu — od 10% do 14,9%, w o$miu w gra-
nicach od 15% do 19,9%, wreszcie w pieciu osig-
ga 20% i wiecej. Najwyzszy wspoleczynnik ren-
townosci wystepuje z reguly w przemysle cigz-
kim ($rednia dla ministerstwa 12,8%), najniz-
SZy W przemysle spozywezym ($rednia 4,3%).
Na ogot WyZsza rentowno$¢ wystepuje w zjed-
noczeniach nie placacych podatku obrotowego.

Wspélezynnik wyrazajacy odwrotno$é wspél-
czynnika kapitalowego — mozna go interpre-
towaé jako swego rodzaju wspolczynnik efek-
tywnosci majatku trwalego — wynosi $rednio
dla zjednoczen objetych badaniem 2,28, przy
obszarze zmiennosci od 0,48 (Zjednoczenie
Przemystu Ceramiki Budowlanej) do 14,40
(Zjednoczenie Przemystu Odziezowego). W sied-
miu zjednoczeniach wspdlezynnik ksztaltuje sie
ponizej 1, w czternastu od 1 do 1,99, w szes-
nastu od 2 do 2,99, w pietnastu od 3 do 4,99,
w czterech od 5 do 9,99 oraz w trzech powy-
zej 10.

Dotychczas przyjmowaliémy zalozenie, ze ca-
ly osiggniety zysk moze stanowi¢ zZrodlo pokry-
cia naleznego podatku majatkowego. W rzeczy-
wistosci jednak tak nie jest: z zysku musi jesz-
cze by¢ dokonany odpis na fundusz zakladowy
(przy czym znaczenie spoleczne tego odpisu
jest tak wielkie, ze — gdy sa spelnione warun-
ki dokonania odpisu — korzysta¢ musi on
z absolutnego pierwszenstwa), a ta.lnze odpis na
fundusz rozwoju.

Ostatecznym kryterium zdolno$ci ponoszenia
podatku majatkowego bedzie wielkosé stopy
przyrostu zasobéw srodkéw trwalych i obroto-
wych przedsigbiorstwa czy zjednoczenia, mozli-
wa do uzyskania przy zalozeniu pelnego finan-
sowania przyrostu z uzyskanego zysku po do-
konaniu odpisu na fundusz zakladowy i pokry-
ciu naleznego oprocentowania srodkéw trwa-
tych. Jeéli przyjmiemy — po pierwsze, ze wWy-
soko$é odpisu na fundusz zakladowy odpowiada
8% funduszu plac (co w przyblizeniu odpowiada
faktycznej wysoko$ei odpisu na fundusz zakla-
dowy w zjednoczeniach objetych badaniem w
roku 1965) oraz po drugie, ze jednolita wyso-

23) Sprowadza sig to do ustalenia, jakie wartoSci w po-
szczegolnych zjednoczeniach przyjelaby odwrotnosé wspol-

kapitalowego przy zaloZzeniu wyréwnania poziomu’

ezynnika
akumulatywnosécl produkejl.

kosé oprocentowania srodkéw trwalych wyno-
si 5%, uzyskamy dla zjednoczer objetych ba-
daniem mnastepujaca potencjalng stope przy-
rostu zasobu $rodkow trwalych i obrotowych:

w Ministerstwie Przemysiu Ciezkiego — 12,0%
w Ministerstwie Przemystu Chemicznego —  4,2%
w Ministerstwie Przemyslu Lekkiego — 10,1%
w Ministerstwie Przem. Spoiywczego i Skupu — 6,2%

Srednio dla wszystkich zjednoczeri objetych
badaniem potencjalna stopa przyrostu zasobu
srodkoéw trwalych i obrotowych wynosi 8,9%.
Jest to stopa wysoka, przewyzszajaca normalne
potrzeby i mozliwoéci rozwojowe przedsie-
biorstw i zjednoczen. W latach 1963—1965
$rednia roczna stopa przyrostu zasobu $rodkow
trwatych i obrotowych wynosila w zjednocze-
niach podlegajacych:

Ministerstwu Przemyslu Ciezkiego —  5,9%
Ministerstwu Przemystu Chemicznego — 11,9%
Ministerstwu Przemysiu Lekkiego — 3,2%
Ministerstwu Przemyslu Spozyweczego i Skupu — 84%
Srednio w czterech ministerstwach — T,1%

Porownujac nasza potencjalng stope przyro-
stu zasobéw Srodkéow trwalych i obrotowych ze
stopa rzeczywista, pamietaé trzeba, ze stopa
rzeczywista uwzglednia przyrost zwigzany z od-
dawaniem do eksploatacji obiektéw nowych, fi-
nansowanych ze srodkéw budzetowych, a takze
przyrost wartosci $rodkéw trwalych, sfinanso-
wany z amortyzacji. Niemniej nie wszystkie
zjednoczenia, a nawet ministerstwa, mogg za-
pewni¢ — przy obecnym poziomie zyskéw i cen
— pokrycie swych potrzeb w zakresie przyro-
stu zasobow srodkow trwalych i obrotowych.
Oznacza to przeto konieczno$é¢ zmian w ukla-
dzie cen, ale bioragc pod uwage, ze érednio w
skali przemyslu potrzeby moga byé pokryte,
zZzmiany te moga ograniczy¢ sie¢ wylacznie do
sfery cen fabrycznych, nie naruszajac poziomu
i struktury cen dla odbiorcow.

Zdolnos¢ przedsiebiorstw wchodzgecych w
sklad zjednoczen objetych badaniem do pono-
szenia ceny kapitalu obrazuje ostatni ze wspoi-
czynniké6w podanych w zalgczonej tabeli 3 —
stopa zysku liczona jako stosunek zysku bilan-
sowego (bez potracenia oprocentowania) do
wartosci Srodkow trwalych netto i Srodkow
obrotowych. Taka interpretacja stopy zysku
wymaga przyjecia zalozenia, ze naleznosci i zo-
bowigzania z tytulu rozliczen z dostawcami,
odbiorcami, budzetem, pracownikami itp. kom-
pensuja sie wzajemnie. Nalezy réowniez braé
pod uwage to, ze zysk bilansowy pomniejszony
jest juz o odsetki placone i zaliczone do kosz-
tow z tytulu oprocentowania kredytéw ban-
kowych.

Stopa zysku w zjednoczeniach objetych ba-
daniem ksztaltuje sie S$rednio na poziomie
12,9%; obszar zmienno$ci — pomijajae zjedno-
czenia deficytowe — mieSci sie w granicach od
1,3% (Zjednoczenie Przemystu Cementowego)
do 57,3% (Zjednoczenie Przemystlu Okué i In-
stalacji Budowlanych). Na 56 zjednoczen ren-
townych, objetych badaniem, tylko w pigciu

-
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stopa zysku mie osigga 5%, a w jedenastu
ksztaltuje sic w wysokosci od 5% do 9,9%, w
dwunastu w granicach od 10% do 14,9%, wresz-
cie w dwudziestu oémiu przekracza 15% (w
tym w 16 przekracza nawet 20%). Oznacza to, ze
tylko nieliczna grupa zjednoczen nie moglaby
ponosi¢ — przy obecnym ukladzie cen — ceny
kapitalu ustalonej na poziomie 5% dla fundu-
szow finansujgcych $rodki trwale i 4% dla
funduszéw finansujgcych srodki obrotowe —
to znaczy na poziomie obowiazujacego dzi$
oprocentowania sredkow trwaltych i bankowych
kredytow obrotowych — lub jednolicie w gra-
nicach od 5% do 8%.

Ostateczng konkluzjg tych rozwazahh musi

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

by¢ stwierdzenie, Ze nieodzownym warunkiem
dalszej ewolucji systemu oprocentowania Srod-
kéw trwalych w Polsce — niezaleznie od przy-
jetego kierunku — musi by¢ reforma cen, jed-
nakze, jesli wylaczymy inne motywy oprocz
oprocentowania S$rodkéw trwalych, to ograni-
czy¢ sie ona moze do sfery cen fabrycznych.
Niezbedne korekty cen fabrycznych nie wply-
ng na ogolny poziom cen i nie znajda odbicia
w cenach placonych przez odbiorcow. Ubocz-
nym — ale bardzo istothym — skutkiem byto-
by rownoczesne zmniejszenie nadmiernych roz-
pietosci w poziomie rentownosci zaréwno po-
miedzy zjednoczeniami ‘i przedsiebiorstwami,
jak i poszeczegolnymi produktami.

Uproszczone metody udZ|e|cm|a kredytéw obrotowych
indywidualnym gospodarstwom rolnym

Przy omawianiu problemoéw obrotu pieniez-
nego na wsi oraz roli, jakg w tym zakresie
spelniaja wprowadzone ostatnio w SOP ra-
chunki oszczednosciowo-rozliczeniowe i pozycz-
kowo-rozliczeniowe, najwiekszg dyskusje, naj-
wieksze watpliwosci wywoluje udzielanie kre-
dytow z tych rachunkoéow ).

O co w tej dyskusji chodzi, co jest jej przed-

miotem? Analiza ewolucji, jaka przeszedl sy-
stem kredytowania gospodarki drobnotowaro-
wej na wsi wykazuje, ze przez caly miniony
okres dwudziestu lat, mimo wprowadzenia
wielu bardzo istotnych zmian, system ten opar-
ty jest na tak zwanych ,kredytach celowych”.
Istota tej formy kredytu polega przede wszyst-
kim na tym, ze jest on udzielany na okreslony
cel i zaleznie od tego celu stosowane sg okres-
lone warunki kredytu (rdézne terminy splat,
rozna wysokosé odsetek, okresow karencji itd).
Drugi staly element dotychczasowego systemu
kredytowego stanowi forma ewidencji kredy-
téw celowych. Zaszlosci zwigzane z realizacjg
tych kredytow, a wiec ich wyplaty i splaty, sa
ewidencjonowane za pomocg tak zwanych ra-
chunkéw pozyczkowych. Specjalna cecha tych
rachunkéw polega na tym, ze sg one przezna-
czane wylacznie do ewidencji zaszloSci wyni-
kajgeych z dzialalnosci kredytowej.

Taka forma kredytowania i w jej konse-
kwencji ewidencja ksiegowa zaszlosci kredyto-
wych jest wykorzystywana miedzy innymi dla
uzyskiwania na przyklad takich danych jak:
wysokosé wyplat i splat kredytéw oraz kierun-
ki kredytowania, ktére to dane stanowig ele-
ment kontroli 1 analizy dzialalnosci kredytowej.

System ten, przez Scisty zwiazek z planowa-
niem kredytowym i planowaniem kasowym,
pozwala regulowaé rozmiary pomocy kredyto-
wej odpowiednio do mozliwosci zaopatrzenia

1) Poréwnaj ,,Wiadomosci NBP” nr 5 z 1966 roku, stro-
na 161—167.

rynku W1e;|sk1ego w srodki produkeji i odpo-
wiednio do istniejgcej sytuacji finansowej wsi,
tworzgce z kredytu jeden z istotnych clementow
regulowania zdolnosei nabywezej ludnos$ci
wiejskiej. Kredyt w tym systemie wykorzysty-
wany jest nie tylko do bilansowania ogolnej
zdolnosci nabywczej z wartoscig masy towa-
rowej, przeznaczonej na. rynek wiejski, ale
przede wszystkim do regulowania zdolnosci
nabyweczej — czastkowej w stosunku do okres-
lonej grupy art¥kuléw przemystowych, zwlasz-
cza w przypadkach, gdy podaz nie pokrywa
popytu. Zjawisko to ma na przyklad miejsce
w zakresie materialéw budowlanych.

Regulowanie rozmiaréw pomocy kredytowej
odbywa sie przy tym za pomocg dwéch metod.
Pierwsza z nich, najprostszg, stanowi metoda
limitowania gornej granicy wyplat okreslo-
nych kredytow. Metoda ta jest w pelni stoso-
wana w zakresie kredytéw inwestycyjnych,
ktorych rozmiary nie pokrywaja popytu na ten
kredyt, a ograniczane sg od wielu lat przede
wszystkim mozliwoseiami zaopatrzenia rynku
wiejskiego w dobra inwestycyjne. Drugg me-
tode regulowania rozmiaréw pomocy kredyto-
wej stanowi odpowiednio zréznicowany zespdl
warunkow kredytowych; mamy na mysli ta-
kie zagadnienia, jak na przyklad zréznicowanie
oprocentowania kredytéw, ustalanie roéznych
terminéw splat kredytéw i okreséw karencji,
ustalanie réznego udzialu kredytu w kosztach
okreslonego naktadu, a nawet stosowanie cze$-
ciowego umarzania kredytéw po speklnieniu
przez kredytobiorce warunkéw okre§lonych w
umowie kredytowej.

Przez stosowanie Wym1en10nych czynnikow
ekonomicznych wywoluje sie zwiekszenie po-
pytu na kredyty w okreSlonych rejonach go-
spodarczych, w okreslonych grupach gospo-
darstw eczy na okreslone naklady Iub wplywa
na zmniejszenie popytu na kredyty. Stosowa-
nie réznych warunkéw kredytowych wymaga
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z kolei stosowania wlasnie takiej ewidencji
zaszlosci kredytowych, ktéra pozwala na obli-
czanie roznych stéop procentowych, stosowanie
roznych terminéw splat itd. Wynika stgd ko-
niecznosé zakladania dla jednego kredytobior-
cy nawet kilku kont pozyczkowych.

Nalezy przy tym wyjasnié, ze ewidencja ta
nie musi byé prowadzona na oddzielnych kon-
tach dla kazdej pozyczki. Pozyczki te moga
by¢ ewidencjonowane na przyklad wedlug
ich rodzajow. Tak wiec jeden pozyczkobiorca
moze posiadaé konta pozyczek: kontraktacyj-
nych, krotkoterminowych, srednioterminowych,
na zakupy ratalne, jesli aktualnie z tylu ro-
dzajow pozyczek korzysta.

Analizujgc forme kredytu celowego od stro-
ny stosunkéw kredytowych miedzy instytucja
kredytujgcag a kredytobiorcg, nalezy stwier-
dzi¢, ze forma ta daje mozliwosé oceny przez
aparat kredytowy konkretnej potrzeby kredy-
towej ubiegajacego sie o pozyczke, a nastep-
nie ustalanie odpowiedniego terminu splat, za-
leznie od cyklu produkeyjnego, na sfinansowa-
nie ktorego pozyczka zostala udzielona. For-
ma ta stwarza réwniez warunki do kontroli
wlasciwego wykorzystania pozyczki, co stano-
wi nieodzowny warunek prawidlowego dziala-
nia calego systemu.

W zwigzku ze znacznym wzrostem pomocy
kredytowej i pracami nad usprawnieniem
obrotu pienieznego na wsi, o czym byla mowa
w cytowanym artykule 2), w tym rowniez ob-
stugi kredytowej, powstala miedzy innymi
koncepcja zrezygnowania z udzielania kredy-
tow w rachunkach pozyczkowych, a przejscie
na kredytowanie w rachunku biezgcym. Tg
formg kredytowania mialy byé przy tym za-
stagpione jedynie pozyczki kontraktacyjne i po-
zyczki kréotkoterminowe, udzielane przez SOP.
Autorzy koncepeji wprowadzenia kredytow w
rachunku biezacym nie objeli wiec nig: zali-
czek z tytulu kontraktacji buraka cukrowego,
ktore sg udzielane bezposrednio przez prze-
myst cukrowniczy, pozyczek inwestycyjnych
i pozyczek na zakupy ratalne.

Jak wynika z danych przedstawionych w ta-
beli 1, gdyby koncepcja ta zostala zrealizowa-
na w pelni, to formg kredytu w rachunku bie-
zacym objeto by okoto 50% ogélnej kwoty po-
mocy kredytowej dla wsi. .

Autorzy, wysuwajacy koncepcje przejécia na
forme kredytowania indywidualnych gospo-
darstw rolnych w rachunku biezacym opraco-
wali dwie formy tych rachunkéw i kredytow.

Pierwsza z nich — kredyty w rachunkach
,»,0szczednosSciowo-rozliczeniowyeh” — miala
mieé zastosowanie w stosunku do gospodarstw,
nazwijmy je, nieco lepszych niz Sredniotowa-
rowe. Prawo otwarcia takiego rachunku i uzy-
skania mozliwosci zadluzenia sie do wysokosci
10 tysiecy zlotych mialo stanowi¢ pewnego ro-
dzaju przywilej i zarazem zachete do koncen-
tracji w SOP rozliczen finansowych. Zadluze-
nie miato mieé charakter przejsciowy i powin-
no ulega¢ likwidacji z najblizszych wplywow.

2) op. cit. 1.

' Tabela 1
Wyplaty kredytéw dla indywidualnych gospodarstw rolnych
w latach 1963—1965 wedlug ich rodzajow

(w milionach ziotych)

Lata
Wyszezegoblnienie
1963 1964 1965
I. Wyplaty kredytow
* ogolem 11.924 14.925 17.133
w  tym:
1. inwestycyjne 2.904%) 3.728 4.436
2. na sprzedaz ratalng 847 1.236 1.594

3. zaliczki z tytulu kon-
traktacji buraka -cu-
krowego 2.305 2.662 2.510

4, pozyeczki krotkoter-
minowe i kontrakta-
cyjne 5.868 7.299 8.593

II. Procentowy udzial. po-
zyczek krétkotermino- |
wych i kontraktacyj- l

nych do wyplat kredy-
tés;v ogélen{p 4 49,2 48,9 1 50,2

*) w tym 91 min zl kredyté6w udzielonych przez spoéldzielnie
mleczarskie,

Wiasciciele tych rachunkéw mieli korzystac
z dotychczasowych form kredytéw celowych
na normalne potrzeby kredytowe. Tak wiec
kredyt ten mial mieé¢ charakter wybitnie tech-
niczny, rozliczeniowy, mial pozwoli¢ na sfi-
nansowanie zakupu Srodkéw produkeji czy
splate zobowigzan przy chwilowym, przejscio-
wym braku witasnych srodkéw finansowych.

Druga forma — kredyty w rachunkach ,,po-
zyczkowo-rozliczeniowych” — miala by¢ sto-
sowana jako forma eksperymentalna i tylko w
stosunku do gospodarstw wysoko towarowych.
Kredyt ten mial zastapi¢ dotychczasowe kre-
dyty celowe i zarazem mial spelia¢ funkcje
kredytu w rachunkach oszczednosciowo-rozli-
czeniowych. Podstawe ustalenia wysoko$ci za-
dluzenia w rachunku ,,pozyczkowo-rozliczenio-
wym” mial stanowié pewnego rodzaju uprosz-
czony- plan finansowo-gospodarczy okreslonego
gospodarstwa, z ktorego wynikalyby naklady
finansowe i mozliwo$ci ich pokrycia $rodkami
wilasnymi.

Przy wysuwaniu koncepcji jednego kredytu
w jednym rachunku bankowym, na ktérym
oprécz zaszlosci zwiazanych z realizacjg kre-
dytow mialy byé¢ réwniez ewidencjonowane za-
szlosci zwigzane z cyrkulacjg wlasnych $rod-
kow finansowych kredytobiorcy, akumulowa-
nych na tym rachunku, jej autorzy uzasadniali
ja nastepujgco.

Dotychczasowa praktyka udzielania kredy-
tow oddzielnie na poszezegolne cele jest wy-
jatkowo ucigzliwa dla gospodarstw prowadzo-
nych intensywnie, korzystajgcych z kilku lub
kilkunastu kredytéow w ciggu roku. Powoduje
to zbedne marnotrawstwo czasu rolnika i unie-
mozliwia SOP dokladng analize zgloszen o kre-
dyt. Podkresla sie przy tym, ze udzielanie kre-
dytéw na poszczegdlne cele zwigzane z pro-
dukcja biezgcg bylo sluszne w warunkach
ograniczonej pomocy kredytowej. W chwili
obecnej SOP sg jednak w stanie pokry¢ wszyst-

- kie potrzeby rolnictwa zwigzane z nakladami

na produkecje biezgca i w zwiazku z tym
stwierdza sie, ze dotychczasowy system kredy-
towy jest juz ,przezytkiem”. Autorzy tej kon-
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cepcji uwazajg rowniez, ze technika udzielania
kredytéw w rachunkach biezgcych — mimo Ze
nie pozwala na ustalenie wyplat i splat kre-
dytéw w rozbiciu na poszczegélne cele — nie
przeszkadza w realizacji zadan, jakie ma spel-
nia¢ kredyt w naszych warunkach 3).

Przed przedstawieniem stanowiska ,,opozyc-
jonistéw” przypatrzmy sie, jak rozwinely sie
dotychczas obie formy kredytow w rachunku
biezacym.

Z danych tabeli 2 wynika, ze w pierwszym
roku (1964) wprowadzenia kredytéw w rachun-

3) Stwierdzenie powyzsze oparto na artykule A. Szulca

O pracy SOP — polemicznie” — ,Finanse”™ Nr 12 z 1966 ro-
ku, strona 74.

kach biezacych ich udziat wynosit 2,7% ogolnej
sumy wyplat kredytow, a w roku 1965 wzrost
juz do 10,5%. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
kwota wyplat w rachunkach biezacych (po-
zycja 5 i 6 tabeli 2) zostala obliczona w spo-
s6b umowny, jako réznica miedzy stanami naj-
wyzszego i najnizszego zadluzenia w poszcze-
gbélnych kwartatach, przedstawionymi w ta-
beli 3!

Tak wiec w rachunkach oszczednosciowo-roz-
liczeniowych najwyzszy stan zadluzenia wy-
stapil na koniec trzeciego kwartalu 1965 roku
i wynosit 802,8 milionéw zlotych, a najnizszy
byl na poczatku roku — 181,7 milionéw zlo-
tych. Réznice miedzy tymi stanami (802,8 —

Tabela 2
Struktura wyplat poZyczek Kkréotkoterminowyeh i kontraktacyjnych w latach 1963—1965
Lata
1963 1964 1965
Wyszczegolnienie =
wyplaty struktura - wyplaty struktura wyplaty struktura
w miln zt |w procentach| w miln zi |w procentach| w miln zi w procentach
Wyplaty ogélem (z tabell 1 pozycja I-4) 5.068 100,0 7.299 100,0 8.589 100,0
z tego:
1. Kontraktacyjne 2.434 41,5 2.933 40,2 2.832 33,0
2. Krotkoterminowe 3.434 58,5 4,168 57,1 4,854 56,5
w tym: &
a) na zakup inwentarza Zywego 1.021 17,4 1.103 15,1 1.451 16,9
b) na remonty i drobne budownictwo 973 16,6 1.249 17,1 1.680 19,6
¢) na rézne potrzeby gospodarcze blizej :
nie okre§lone s 1.244 21,2 1.457 20,0 1.208 14,0
w tym: ma produkcje roslinng 819 14,0 733 10,0 X
d) na ustugi traktorowe koélek rolni-
czych 21 0,3 91 1,3 120 1,4
e) dla gospodarstw ekonomicznie za- -
niedbanych 35 0,6 6 1,0 107 1,2
f) na rézne cele o charakterze niepro-
dukeyjnym 140 2,4 182 2,6 291 3,4
5. W rachunkach oszczednoscipwo-rozli- )
czeniowych p < x 181 2,5 621 7.2
5. W rachunkach poZzyczkowo-rozliczenio- 4
wych i X X 17 0,2 288 3.3
- Tabela 3
Zadluzenia w rachunkach biezacych w spéldzielniach oszczedno$ciowo-pozyczkowych
Ilos¢ rachunkow Wskaznik pro-
centowy rachun-
Ok Kwota zadluze- | Srednie zadlu- | k6w z zadluze-
Tes W tym z zadlu- | nia w min zi zenie w zlotych | niem do ogélne]
ogélem zeniem liczby rachun-
4 k6w
1 2 3 4 5 B=3:2
I. Rachunki  oszczednos$ciowo-rozli-
czeniowe na dzien
31.12.1963 roku " 0.9 x
30. 6.1964 roku 73.019 2 0,8 3 x
31.12.1964 roku 181,321 38.283 181,7 " 4.746 21,1
30. 6.1965 roku 270,710 115.982 706,4 6.091 42,8
30. 9.1965 roku 378.502 140.181 802,8 5.727 37,0
31.12.1965 roku 409.678 90.083 353,6 3.925 22,0
[I. Rachunki pozZyczkowo-rozliczenio-
we na dzien
31.12.1963 roku 0,5 X
30. 6.1964 roku % ; 5,6 g X
31.12.1964 roku 1.968 1.547 17,2 11.118 78,6
30. 6.1965 roku 16.031 13 591 250,4 18.424 84,8
30, 9.1965 roku 22.984 16.827 303,5 18.036 73,2
31.12.1965 roku 25.819 16.610 223,2 13.438 64,3
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— 181,7), wynoszgcg 621,1 milionéw zlotych
przyjeto jako kwote wyplat kredytéw (porow-
naj tabela 2, pozycja 5), a réznice miedzy sta-
nem na koniec trzeciego kwartalu 802,8 milio-
néw zlotych i stanem na koniec roku 353,6
milionéw zlotych, wynoszaca 449,2 miliona zlo-
tych — jako sume spiat. Jak juz wspomniano,
jest to obliczenie umowne. W praktyce wypla-
ty kredytéw i ich splaty mogly by¢ na przy-
klad pieciokrotnie wyzsze. Faktycznych wy-
plat i splat kredytéw przy technice ewidencji
w rachunkach biezacych nie da sie wyliczy¢
nie tylko w stosunku do okreslonych celow,
ale w zakresie calej dzialalnoSci kredytowej.

Mimo tych zastrzezen, przyjmujac ze obli-
czenia te przedstawiajg minimum wyplat kre-
dytéw, nalezy stwierdzié, Zze dzialalnos¢ ta
rozwinela sie. O ile w roku 1964 tak obliczana
kwota wyplat kredytéw w rachunkach biezg-
cych wynosila jedynie 2,7% ogélnej kwoty po-
zyczek krotkoterminowych i kontraktacyjnych,
to w roku 1965 wskaZnik ten wzrést do 10,5%,
przy wzroscie kwot bezwzglednych ze 198 mi-
lionéw zlotych do 907 milionéw zlotych (po-
réwnaj tabela 2, pozycja 5 i 6).

Blizsze dane o rozwoju kredytéw w rachun-
kach biezgcych zawiera tabela 3. Z danych tych
wynika, ze w okresie minionych dwoéch lat ilosé
rachunkéw  oszczedno$ciowo - rozliczeniowych
wzrosla do ponad 400 tysiecy, a pozyczkowo-
<rozliczeniowych do ponad 25 tysiecy. Charak-
ter kredytéw w obu tych typach rachunkéw
wyraznie sie rézni. W rachunkach oszczednos-
ciowo-rozliczeniowych $rednie zadluzenie jest
znacznie nizsze niz w rachunkach pozyczkowo-
-rozliczeniowych. Réwniez procent rachunkow
oszczednosciowo-rozliczeniowych, na ktorych
wystepuje zadluzenie, jest znacznie niZzszy niz
przy rachunkach pozyczkowo-rozliczeniowych.
Ujemnym zjawiskiem jest jednak fakt, ze kwo-
ty bezwzgledne zadluzen i ilos¢é rachunkéow z
zadluzeniem w obu typach rachunkéw ulega
w koncowych miesigcach roku nieznacznemu
obnizeniu. Nalezy stwierdzi¢, ze gdyby kredy-
ty w rachunkach oszczednosciowo-rozliczenio-
wych byly prawidlowo udzielane i wykorzy-
stywane, to na koniec roku tak ilo$¢ rachun-
kéw, jak i kwota zadluzenia powinna w zasa-
dzie spasé do zera, a w rachunkach pozyczko-
wo-rozliczeniowych powinna ulee znacznie
glebszemu obnizeniu, niz to mialo miejsce. W
okresie czwartego kwartalu nastepuje bowiem
doplyw $rodkéw finansowych na wie§ z tytulu
sprzedanych produktéw rolnych, ktéry powi-
nie spowodowaé zlikwidowanie istniejacego za-
dtuzenia, zwlaszeza w rachunkach oszezednos-
ciowo-rozliczeniowych.

Oponenci kredytu w rachunkach biezacych
zglaszajg nastepujgce podstawowe zastrzeze-
nia. Pierwsze z zastrzezen dotyczy niemoznosci
ustalania, przy technice operacji finansowo-
-ksiegowej, wynikajacej z formy rachunku bie-
zgcego, faktycznych wyplat i splat kredytow.
Wychodzi sie przy tym z zalozenia, Ze wpraw-
dzie zagadnienia te wigzg sie z technika ope-
racji kredytowych, ale rézna technika tych
operacji — zalezna od formy rachunku banko-

wego, w ktéorym kredyt ten jest udzielany, wy-
woluje jednak okre$lone skutki merytoryczne,
wigzgce sie Scisle z funkejami i rola, jakie kre- .
dyty aktualnie spelniajg w zakresie kredyto-
wania gospodarki drobnotowarowej na wsi.
Stwierdzajg oni bowiem, Ze przy technice ope-
racji w rachunku biezgcym, a taki charakter
majg oba typy rachunkéw, niemozliwe jest od-
dzielenie operacji finansowych, dokonywanych
w ramach $rodkéw finansowych, stanowigcych
zasoby gotéwkowe uzytkownika rachunku, od
operacji finansowych, przeprowadzanych w ra-
mach przyznanych danemu uzytkownikowi
kredytéw. Inaczej mowige w rachunkach bie-
zgcych oba typy operacji finansowych zlewaja
sie. W przypadku udzielania kredytu w ra-
chunku biezacym, mozna wiec jedynie ustalaé,
do jakiej granicy kredytobiorca moze sie w
tym rachunku zadluzy¢ i w jakim terminie za-
dluzenie to ma splacié, nie mozna natomiast,
miedzy innymi, ustalié, jaka ma byé wysokos§é
wyplat kredytu i ich sptat. Wywoluje to okres-
lone skutki dla systemu kredytowania nie tyl-
ko w stosunku do okreslonego kredytobiorcy,
ale w skali makroekonomicznej. Odpada bo-
wiem mozliwo$¢é regulowania wysokosci pomo-
cy kredytowej. Przy ustalaniu jedynie wyso-
kosci wzrostu lub spadku zadluzenia, wyso-
koéci wyplat i splat kredytéw moga ksztatto-
waé sie roznie. Na przyklad przy stanie zadtu-
Zenia na poczatku okresu planowanego w wy-
soko$ci 100 i ustaleniu wzrostu zadluzenia na
koniec tego okresu o 20 jednostek, wyplaty
mogg wyniesé 1000 i splaty 980 lub moze na-
stgpi¢ jedynie wyplata kredytéw w wysokosci
20 jednostek. W obu przypadkach zalozenia
planu " kredytowego zostana spelione, ale
wplyw obu przykladéw na poziom zdolno$ci
nabywezej ludnosci bedzie w okreslonym okre-
sie skrajnie rézny.

Druga negatywna cechg kredytu w rachun-
ku biezgcym, podkreslang przez oponentéw te-
go systemu, jest bardzo utrudnione kierowanie
kredytu na te cele, na rozwoju ktérych pan-
stwu najbardziej zalezy.

Jak juz wspomniano, dokonuje sie tego dwie-
ma metodami: przez ustalanie maksymalnych
granic (limitéw) wyptat kredytéw na okreslo-
ne cele lub przez ustalanie réznych warunkéw
kredytowych, zaleznie od celu, jaki dany ro-
dzaj kredytu ma finansowaé. Jak juz podalis-
my, pierwszej z tych metod nie mozna stoso-
waé przy kredycie w rachunku biezgcym, gdyz
nie mozna $cisle ustali¢ wielkosci dokonanych
wyptat kredytow. StwierdziliSmy réwniez, ze
technika operacji w rachunkach biezgcych
uniemozliwia oddzielenie operacji finansowych,
realizowanych ze Srodkéw wlasnych wlascicie-
la rachunku, od operacji realizowanych w ra-
mach przyznanego kredytu. Tym bardziej wiec
nie mozna w ramach przyznanego kredytu sto-
sowaé roznych warunkéw kredytowych, zalez-
nie od celéw, na jakie kredyt ten byl wyko-
rzystany. Odpada wiec réwniez druga z metod
,Sterowania” kredytem. Dla lepszego zrozu-
mienia dotychczasowej metody réznicowania
warunkéw kredytowych nalezy wyjasni¢ na
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przykladzie stopy procentowej, ze na przyklad
aktualnie w ramach pozyczek krotkotermino-
wyeh i pozyczek kontraktacyjnych, wykaza-
nych w tabeli 2, stosuje sie kilka stép procen-
towych. Na przyklad przy pozyczkach kontrak-
tacyjnych wysoko$¢ oprocentowania wynosi
3% w stosunku roeznym, przy pozyczkach
udzielanych na zakup nawozdéw sztucznych,
poza kontraktacjg, stosuje sie oprocentowanie
w wysokoSei 4% w stosunku rocznym, a na
wszystkie pozostale cele — 6%. Przy kredycie
w rachunku biezgeym mozna stosowaé tylko
jedng — jednolita stope procentows. Do spra-
wy tej powrocimy.

Jak juz podaliSmy, autorzy koncepcji kre-
dytéow w rachunku biezgcym uwazajg, Ze moz-
na zrezygnowaé¢ obecnie z dotychczasowych
metod oddzialywania na rozmiary i kierunki
" wydatkowania kredytow, gdyz ,,w chwili obec-
nej SOP sg w stanie zaspokoié wszystkie po-
trzeby rolnictwa zwigzane z nakladami na pro-
dukcje biezacg”, a oparcie decyzji kredytowych
o zgloszenia o kredyt, zawierajace krotka cha-
rakterystyke gospodarstwa, dane o zawartych
umowach kontraktacyjnych, rodzaje i sume
nakladow na produkeje i na inwestycje, plano-
wane dochody i dotychczasowe zadluZenie,
umozliwia kompleksowa ocene przez SOP
potrzeb gospodarstwa oraz mozliwosei ich po-
krycia srodkami wiasnymi i pozwala mna lep-
sza realizacje zadan kredytu niz system sto-
sowany dotychczas 4).

Oponenci nie zgadzajg sie z tymi stwierdze-
niami. Uwazajg oni, Ze o rozmiarach pomocy
kredytowej dla wsi nie decyduja mozliwosci
pokrycia potrzeb kredytowych przez SOP, a
wielkosci nakladéw na produkcje i na inwe-
stycje, wynikajagce z mozliwosci zaopafrzenia
wsi w Srodki produkeji i dobra inwestycyjne
oraz sytuacja dochodowa wsi. Natomiast wnio-
sek kredytowy, stanowiagcy swego rodzaju plan
finansowo-gospodarczy danego gospodarstwa,
stanowi podstawe jedynie do podjecia decyzji
kredytowych, nie daje jednak mozliwosci bie-
zgcej kontroli prawidlowosei zuzytkowania
przyznanego kredytu, Wprawdzie przy kredy-
towaniu jednostek gospodarki uspolecznionej
stosuje sie kredyt w rachunku biezgcym, usta-
lany miedzy innymi w oparciu o plan finan-
sowo-gospodarczy przedsiebiorstwa, ale w tym
przypadku kredytodawca dysponuje bardzo
szerokim arsenalem srodkéw biezacej kontro-
li prawidlowosei wydatkowania nie tylko kre-

dytu, ale réwniez srodkéw wiasnych kredyto- -

wanego przedsiebiorstwa, ktorych zastosowa-
nie w zakresie gospodarki nie uspolecznionej
byloby nie wskazane, a cale zagadnienie skom-
plikowaloby jeszcze bardziej. ;
Potwierdzenie swojego stanowiska znajduja
obecnie w omoéwionych juz nieprawidlowos-
ciach w realizacji tych kredytéw, a polegajg-
cych na wystepowaniu tak znacznego zadluze-
nia w obu typach rachunkéw w koficowych
okresach roku. Fakt ten wskazuje, ze nawet
najbardziej prawidlowo sporzadzony i prze-

analizowany wniosek kredytowy, bez instru-

4) op. cit. 3, strona 74,

mentéw biezgcej kontroli wykorzystania kre-
dytéw, nie stanowi dostatecznej kontroli wy-
korzystania kredytéw, nie stanowi dostatecz-
nej rekojmi zabezpieczajacej przed niecelowym
wykorzystaniem kredytéow i w konsekwencji
przed trudnosciami w jego splaceniu.
Niezaleznie od powyzszych zastrzezenn po-
wotuja sie oni na fakt, ze u podstaw koncepcji
wprowadzenia kredytowania indywidualnych
gospodarstw rolnych w rachunku biezgcym le-
zalo przede wszystkim uproszczenie dla rolni-
kow formalnosei zwigzanych z obiegiem Srod-
kow pienieznych na wsi, a w tym réwniez for-
malnos$ci kredytowych. Miato to nastapi¢ przez
wprowadzenie zamiast kilku jednego zglosze-
nia kredytowego i jednego skryptu dluznego
oraz wprowadzenie czeku rowniez przy korzy-
staniu z kredytu. W okresie omawianych dwéch
lat doswiadczen nie udalo sie wypracowaé dal-
szych form wuproszczen. Nie wnikajac blizej,
jak zostaly w praktyce zrealizowane oméwione
poprzednio dwie formy uproszczen, a zwlasz-
cza jesli chodzi o prawidlowo$é obrotu czeko-
wego — co zostalo blizej oméwione w poprzed-
nim artykule 5) — oponenci kredytu w rachun-
ku biezgcym uwazaja, ze te same uproszczenia
mozna z powodzeniem stosowaé w ramach do-
tychezasowych zasad systemu kredytowego, to
jest przy zachowaniu formy kredytu celowego
i jego ewidencji w rachunkach pozyczkowych.
Obecnie, na tle zdobytych do$wiadczen i
przedstawionej w sposéb ogélny dyskusji, zro-
dzita sie trzecia koncepcja organizacji syste-

‘mu kredytowego w zakresie przez nas omawia-

nym.

W miejsce dotychezasowych zréznicowanych
kredytéw obrotowych, udzielanych odrebnie na
rézne cele gospodareze w ramach kontraktacji
jak i poza nia, przewiduje sig¢® wprowadzenie
dwoch form kredytow, a mianowicie: :

— kredytéw obrotowych na biezace naklady
produkcyjne oraz,

— kredytéw obrotowych na pozostale cele.

Kredyt obrotowy na biezgce naklady pro-
dukcyjne obejmowalby dotychczasowe nakla-
dy finansowane na podstawie umow kontrakta-
cyjnych oraz naklady (poza kontraktacjg) na
zakup $rodkéw produkeji. Przy pomocy tego
kredytu nie méglby by¢ finansowany zakup
materialéw budowlanych. Kredyt ten bylby
udzielany w jednym rachunku, z tym Ze prze-
widuje sie dwie jego formy, a mianowicie:

— w rachunku pozyczkowym,

— w rachunku rozliczeniowo-pozyczkowym.

Wykorzystanie kredytu w rachunku pozycz-
kowym odbywaloby sie w formie uproszczone-
go kredytowania wszystkich podstawowych
$rodkéw produkeji pochodzenia przemyslowe-
go, polegajacego na wydawaniu tych srodkéw
przez GS ,Samopomoc Chilopska” w ciezar
przyznanego danemu rolnikowi kredytu na
podstawie uprzednio zawartej umowy miedzy
GS i SOP bgdz w formie dyspozycji rolnika na
dokonanie przelewu $rodkéw z rachunku po-
zyczkowego na rzecz dostawedéw Srodkéw pro-
dukeji. Realizacja kredytu w tych przypadkach

5) op. cit. 1.
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nastepowalaby w formie bezgotéwkowej. W
uzasadnionych przypadkach, na przyklad przy
zakupie sasiedzkim, realizacja kredytu mogla-
by mastepowa¢ w formie gotéwkowej. Prze-
widuje sie rozluznienie dotycheczasowych prze-
pisow dotyczacych zabezpieczenia tego kredy-
tu przez zniesienie poreki przy kredytach do
wysokosci 10 tysiecy zlotych i stosowanie po-
reki jednej osoby przy kredytach powyzej tej
kwoty.

Omawiany wyzej kredyt obrotowy na biezg-
ce naklady produkecyjne, realizowany w ra-
chunku rozliczeniowo-pozyczkowym, mogtby
byé¢ przyznawany jedynie gospodarstwom wy-
soko towarowym, korzystajacym czesciej z kre-
dytow i uzyskujacym wysokie wplywy ze
sprzedazy plodéw rolnych oraz koncentrujacym
te wplywy na omawianym rachunku. Wyko-
rzystanie tego kredytu, jak tez dysponowanie
Srodkami wlasnymi, zgromadzonymi na ra-
chunku rozliczeniowo-pozyczkowym, odbywato-
by sie przy pomocy:

— czekoéw do rozrachunku,

— czekéw gotowkowych,

— polecen przelewow. ==

Przewiduje sie dopuszczenie czekéw do roz-
rachunku jedynie w obrocie z pionem spol-
dzielczosci zaopatrzenia i zbytu. Za posrednict-
wem tych czekéw rolnicy mogliby, bez potrze-
by ich potwierdzenia w SOP, regulowaé¢ w ra-
mach kredytu lub srodkéw wlasnych nalez-
no$ci w GS lub PZGS za zakupione s$rodki
produkeji. =

Czeki do rozrachunku wymagalyby jednak
potwierdzenia przez SOP, ze wystawiona na
czeku kwota znajduje pokrycie w sSrodkach
wlasnych wlasciciela rachunku w przypadku
regulowania przy ich pomocy zakupu artyku-
low konsumpeyjnych i materialow budowla-
nych.

Czeki gotowkowe moglyby byé realizowane
tylko w SOP na udokumentowane wyplaty w
ramach przyznanego kredytu lub bez ograni-
czen, jesli podjeta kwota znalazlaby pokrycie
w $rodkach wlasnych wlasciciela rachunku.

Przelewy - bankowe mialyby zastosowanie
przy regulowaniu naleznosci na przyklad: za
ustugi kolek rolniczych w granicach przyzna-
nego kredytu lub na splate zobowigzan podat-
kowych, splaty kredytu w Banku Rolnym w
granicach $rodkéw wlasnych rolnika.

Przewiduje sie, ze przy kredytach w rachun-
kach rozliczeniowo-pozyczkowych nie bedzie
sie stosowa¢ zabezpieczenia w formie poreczen,
a jedynie w formie cesji na wplywy z tytulu
sprzedanych plodéw rolnych.

Kredyt obrotowy na pozostale cele, a wigc
na zakup materialéw budowlanych, pilne po-
trzeby platnicze, remonty, drobne budownictwo
gospodarcze, pomoc w elektryfikacji zagrod
itd. bylby udzielany réwniez w jednym ra-
chunku pozyczkowym, zabezpieczonym skryp-
tem dluznym 2z ewentualnym poreczeniem.
Przedstawiona koncepcja przewiduje, ze:

. — kredyty obrotowe na biezgce naklady pro-
dukcyjne bylyby oprocentowane w wysokoseci

4% w stosunku rocznym, a rozmiary ich wy-
plat nie bylyby limitowane,

— kredyty obrotowe na pozostale cele byty-
by oprocentowane w wysokosei 6% w stosun-
ku rocznym. Wyplaty tych kredytéow bylyby
limitowane i uzaleznione od wysokosci zgroma-
dzonych przez SOP wkladéw oszczednoscio-
wych.

W przedstawionej propozycji zaniklyby kre-
dyty w rachunkach oszezedno$ciowo-pozycz-
kowych.

Realizacja tej koncepcji jest jeszeze uzalez-
niona od zgody na podwyzszenie z 3 do 4%
oprocentowania pozyczek kontraktacyjnych. Za
wprowadzeniem jednolitej (4%) stopy procento-
wej od kredytéow obrotowych na biezgce na-
klady produkcyjne przemawiaja, poza zagad-
nieniami technicznymi, nastepujgce wzgledy:

1. Program kontraktacji na lata 1966—1970
nie zaklada rozszerzenia upraw kontraktacyj-
nych i z tych wzgledéw nie zachodzi potrzeba
uprzywilejowywania przez obnizong stope pro-
centowg rolnikéw zawierajgcych umowy kon-

traktacyjne.

2. Umowy kontraktacyjne zawierali przede
wszystkim rolnicy silniejsi ekonomicznie, kté-
rzy nieznacznego podniesienia stopy procento-
wej zbytnio nie odczuja. "

3. Znaczny wzrost zaopatrzenia wsi w Srod-
ki produkcji stwarza potrzebe zachecenia rol-
nikéw do stosowania nawozéw sztucznych,
srodkéw ochrony roslin, pasz przemystowych
i to przede wszystkim tych rolnikow, ktorzy
dotychczas nie zawierali uméw kontraktacyj-
nych i tym samym ze Srodkéw produkeji ko-
rzystali w stopniu minimalnym. Rolnicy ci
uzyskajg obnizenie stopy procentowej od kre-
dytow z 6% do 4%.

4. Utrzymanie 3% stopy od pozyczek kon-
traktacyjnych przy 3% stopie od wkladéw
oszczednosciowych ,,a vista” wydaje sie w tej
sytuacji niecelowe, gdyz nie sprzyja angazowa-
niu $rodkéw wiasnych do dzialalnosci produk-
cyjnej przez gospodarstwa zasobniejsze.

Proponowane zasady nie obejmujg zaliczek
z tytulu kontraktacji buraka cukrowego, ktére
maja byé nadal udzielane przez przemysl cu-
krowniczy i od ktérych plantatorzy burakoéow
cukrowych kosztéw oprocentowania nie pono-
szg.

W éwietle planéw kontraktacji buraka cu-
krowego na ‘lata 1966—1970 i przedstawionej -
wyzej argumentacji za podniesieniem oprocen-
towania od pozostalych rodzajow pozyczek
kontraktacyjnych utrzymanie dotychczasowych
zasad finansowania kontraktacji buraka cukro-
wego wydaje si¢ nie uzasadnione.

Gdyby ze wzgledu na stanowisko instytucji
kontraktujacych nie udalo sie ujednolici¢ stopy
procentowej od kredytow obrotowych na pro-
dukcje biezgca, przedstawiony program zmian
w systemie kredytowym musialtby ulec mody-
fikacji przez wyodrebnienie grupy kredytow
kontraktacyjnych. W takiej sytuacji znaczne-
mu ostabieniu uleglaby celowosé stosowania
kredytéw w rachunkach rozliczeniowo-pozycz-
kowych.
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STANISEAW PIEROZYNSKI

Zmiany w rachunkowosci Banku Inwestycyinego
na tle nowych zasad finansowania inwestycji

Wytyczne IV Plenum KC PZPR w zakresie
finansowania inwestycji skonkretyzowane zo-
staly w uchwale Rady Ministréw Nr 278 z dnia
28 pazdziernika 1965 roku w sprawie zasad fi-
nansowania inwestycji i kapitalnych remontow
jednostek panstwowych (Monitor Polski Nr 61,
pozycja 318).

Zmiany wprowadzone wymieniong uchwalg
w systemie finansowania inwestycji — zsyn-
chronizowane réwnolegle ze zmianami wpro-
wadzonymi w systemie planowania inwestycji
oraz ze zmianami wprowadzonymi w zasadach
planowania i realizacji wydatkéw budzetowych
na inwestycje — wyznaczyly kierunki zmian
wprowadzonych w rachunkowosci Banku In-
westycyjnego w zakresie ewidencji. operacji
zwigzanych z finansowaniem inwestycji.

Podstawowe kierunki zmian wprowadzonych
w rachunkowosci banku wynikajg glownie z
przejscia na finansowanie wiekszosci nakladéw
kredytem bankowym i z nalozenia na bank
zwiekszonych obowigzkéw kontrolnych.

Zmiany te, wynikajace z wprowadzenia no-
wego systemu finansowania inwestycji, sie-
gaja gleboko w dotychczasowy system ewi-
dencji ksiegowej banku i wprowadzajg istotne
zmiany w urzadzeniach ksiegowosci syntetycz-
nej i analitycznej.

W zakresie ksiegowosci syntetycznej obej-
mujgq one:

— uruchomienie kont dla ewidencji kredy-
tow przyznanych i uruchomionych (odrebne
konta ewidencyjne) na finansowanie inwe-
stycji: centralnych, zjednoczen oraz inwestycji
przedsiebiorstw i ich kapitalnych remontéw,

— ustalenie zasady ewidencjonowania ope-
racji zwigzanych z finansowaniem inwestycji
w szyku rozwinietym, to jest uruchomienie od-
rebnych kont srodkéw i odrebnych kont wy-
plat na finansowanie poszczegélnych kategorii
inwestycji i kapitalnych remontéw.

Powoduje to, stosownie do ustalen wyzej
podanych:

— uruchomienie odrebnej pary korespondu-
jacych kont (konto $rodkéw i konto wyplat)
dla kazdej kategorii inwestycji przewidzianych
w uchwale Nr 278/65 Rady Ministrow,

— wyodrebnienie na osobnych kontach
(Srodkéw i wyplat) finansowania inwestycji
wspolnych (uchwala Nr 100/65 Rady Mini-
strow), inwestycji realizowanych przez organi-
zacje polityczne, spoleczne i zawodowe oraz
inwestycji realizowanych caltkowicie w ramach
czynéw spolecznych oraz,

— uruchomienie odrebnych kont kredytow
bankowych na biezgce finansowanie inwestycji:
centralnych, zjednoczen i inwestycji oraz ka-
pitalnych remontéw przedsiebiorstw (odrebne

konto kredytow dla kazdego rodzaju inwe-
stycji),

— uruchomienie odrebnych kont kredytow
(biezacego finansowania i kredytéw przetermi-
nowanych) dla finansowania nakladéw na do-
kumentacje projektowa dla przysztych inwe-
stycji centralnych i zjednoczen,

— uruchomienie odrebnych kont kredytow
antycypacyjnych, udzielanych na poczet:

a) akumulacji Srodkéw na rachunkach

amortyzacji scentralizowanej zjednoczen,

b) akumulacji srodkéw na rachunkach fun-

duszu inwestycyjnego zjednoczen,

¢) akumulacji érodkéw na rachunkach fun-

duszoéw na finansowanie inwestycji i ka-
pitalnych  remontéw  przedsiebiorstw
(fundusz inwestycyjno-remontowy, fun-
dusz remontowy, rachunek ,B” funduszu
rozwoju),

d) przelewéw dotacji z amortyzacji scentra-

lizowanej przedsiebiorstw . terenowych,
_ przelewow dotacji budzetowej,

e) udzialow w inwestycjach wspolnych,

— uruchomienie odrebnych kont kredytow
przeterminowanych, udzielonych na biezgce fi-
nansowanie inwestycji centralnych i zjedno-
czen,

— uruchomienie odrebnych kont dla ewi-
dencji pozyczek udzielonych na sfinansowanie
zadan zrealizowanych w_ ramach inwestycji
zjednoczen (konto pozyczkowe gléwne i konto
przeterminowanych naleznosci pozyczkowych),

— uruchomienie odrebnego konta, obrazujg-
cego wyplaty dokonane na finansowanie za-
dan zakonczonych, a nie rozliczonych w ter-
minie.

W systemie dotycheczasowym inwestyeje jed-
nostek panstwowych corocznie. rozliczane byly
z budzetem, a kredyty budzetowe nie wyko-
rzystane do konca danego roku przepadaly.
Rozwigzania przyjete w nowym systemie fi-
nansowania inwestycji ustalaja, ze inwestycje
beda rozliczane dopiero po zakonczeniu danego
zadania inwestycyjnego, a $rodki zgromadzone
na finansowanie zadania i nie wykorzystane
do konca roku, bez wzgledu na Zrédlo ich po-
chodzenia — pozostajg w dyspozycji inwesto-
ra. Wymagalo to ustalenia zasady ewidencjo-
nowania akumulowanych S$rodkéw, realizowa-
nych wyptat i kredytéw na finansowanie po-
szczegblnych kategorii inwestycji, narastajaco
od momentu przyjecia danego zadania inwe-
stycyjnego do finansowania, do jego zakon-
czenia i rozliczenia. W zwigzku z tym ustalo-
no, ze:

— konta ewidencyjne przyznanych i urucho-
mionych kredytow na inwestycje: centralne,
zjednoczen i przedsiebiorstw,
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— konta biezgcej realizacji kredytéw udzie-
lonych na finansowanie inwestycji: central-
nych, zjednoczen i przedsiebiorstw,

— konta $rodkow akumulowanych na finan-
sowanie poszczegalnych kategorii inwestycji,

— konta wyplat na finansowanie poszczegol-
nych kategorii inwestycji dzielg sie w ksiego-
wosci syntetycznej na konta pomocnicze, obra-
zujgce — przy inwestycjach wieloletnich:

a) stany przyznanych i uruchomionych kre-
dytow, stany zgromadzonych S$rodkow,
stany dokonanych wyplat i stany zreali-
zowanych kredytow w roku biezgcym
oraz,

b) stany tych operacji, wystepujacych na
koniec roku ubieglego.

Wprowadzone rozwigzania umozliwiajg ob-
serwowanie w skali zbiorczej przebiegu finan-
sowania i rozliczen poszezegélnych rodzajow
inwestycji.

Z dalszych istotnych zmian, wprowadzonych
w urzadzeniach ksiegowosci syntetycznej, wy-
mieni¢ nalezy uruchomienie kont:

— rozliczen amortyzacji zjednoczen,

— scentralizowanej amortyzacji zjednoczen.

Konto scentralizowanej amortyzacji zjedno-
czen obejmuje rachunki o saldach kredytowych,
przeznaczone dla ewidencji gromadzenia amor-
tyzacji i rachunki o saldach debetowych —
przeznaczone do ewidencji amortyzacji prze-
lanej na biezgce finansowanie inwestycji cen-
tralnych i na splate kredytéw udzielonych na
inwestycje centralne, finansowane z kredytu
bankowego.

Zmiany wprowadzone w zasadach ksiegowej
ewidencji amortyzacji nie pozostawionej w dy-
spozycji przedsiebiorstw i podlegajgcej prze-
laniu na rachunki zjednoczen uzasadnione sg
zmianami wprowadzonymi w zasadach akumu-
lacji tej amortyzacji. Wedlug zasad dotychcza-
sowych amortyzacja scentralizowana byla co-
rocznie rozliczana z budzetem, obecnie rozli-
czeniu z budzetem podlegajg w zasadzie tylko
nadwyzki amortyzacji, przekraczajace potrze-
by danego zjednoczenia wynikajace z zadan
. objetych planem piecioletnim, a amortyzacja
scentralizowana, nie wykorzystana w danym
roku, pozostaje w dyspozycji ZJednoczema i
przechodm na lata nastepne.

Sledzenie przebiegu akumulacji amortyzacji
scentralizowanej i amortyzacji przeznaczonej
na fundusze inwestycyjne zjednoczen oraz
wspoélpraca banku ze zjednoczeniami na tym
odcinku ich dzialalnosei ma zasadnicze znacze-
nie dla prawidlowej obslugi agend banku,
zwigzanych z kredytowaniem inwestycji cen-
tralnych i inwestycji zjednoczen.

Okreslone zmiany w k31egowosc1 syntetycz-
nej i analitycznej zapewniaja doplyw materia-
16w niezbednych do obserwacji przebiegu aku-
mulacji amortyzacji i odchylehn w stosunku do
planowych zadan zjednoczen w zakresie aku-
mulacji amortyzacji nie pozostawionej w dy-
 spozycji przedsiebiorstw zgrupowanych w zjed-
noczeniach.

Zmiany wprowadzone w ksiegowosci anali-
tyeznej polegaja gléwnie na:

— dostosowaniu urzgdzen ksiegowosei anali-
tycznej do zmian wprowadzonych w ksiego-
wosci syntetycznej,

— wprowadzeniu zasady otwierania i pro-
wadzenia ewidencji oraz rachunkéw analitycz-

- nych odrebnie dla kazdego zadania inwesty-

cyjnego, przyjetego do finansowania po dniu
1 stycznia 1966 roku, finansowanego w ramach
poszczegolnych kategorii inwestycji planowych,
jak i inwestycji realizowanych poza planem.
Dotyezy to kredytéw przyznanych i urucho-
mionych, zgromadzonych S$rodkéw, kredytow
zrealizowanych w biezacym finansowaniu oraz
wyplat dokonanych na sfinansowanie danego
zadania inwestycyjnego. Wprowadzenie tej za-
sady jest konsekwencjg przyjetych w nowym
systemie rozwigzan przewidujgcych udzielenie
kredytéw, przelewanie dotacji budzetowej na
poszczegblne zadania inwestycyjne i nalozo-
nym na bank obowigzkiem kontroli rozliczen
zakonczonych zadan inwestycyjnych.

Mysla przewodnig rozwigzan wprowadzonych
w rachunkowosei banku na tle zmian wynika-
jacych z nowych zasad finansowania inwe-
stycji bylo ustalenie takich rozwigzan, ktére
zapewnilyby czerpanie bezposrednio z ksiego-
wosci banku material6w niezbednych do oceny
stopnia realizacji zadan w zakresie finansowa-
nia inwestyeji i kapitalnych remontéw w skali
oddziatu finansujacego, wojewddzkiego okregu
bankowego i w skali kraju. Materialy te mozna
uzyska¢ w przekroju poszczegélnych kategoru
inwestycji na szczeblu:

— inwestora — w odniesieniu do kazdego
zadania inwestycyjnego, przyjetego do finan-
sowania,

— zjednoczenia — w odniesieniu do inwe-
stycji realizowanych przez jednostki zgrupo-
wane w danym zjednoczeniu,

— resortu — w ukladzie dzialéw gospodarki
narodowej, a w ramach tych dzialow, w ukla-
dzie zjednoczen zgrupowanych w danym resor-
cie,

W odniesieniu do inwestycji podejmowanych
na podstawie decyzji prezydiow wilasciwych rad
narodowych dane te mozna uzyskaé na szczeb-
lu inwestora, prezydium wlasciwej rady naro-
dowej i w skali kraju w ukladzie wojewddztw,
a w ramach wojewddztw — w ukladzie wy-
dzialéw zbiorczego budzetu wojewddzkiego.

Materialy do oceny stopnia realizacji zadan
w zakresie finansowania inwestycji i kapital-
nych remontéw mozna .uzyskaé:

— na szczeblu inwestora — w zakresie za-
dan inwestycyjnych, przyjetyeh do finansowa-
nia w ramach poszczegdlnych kategorii inwe-
stycji, bezposrednio z urzadzen ksiegowosci
syntetyeznej i analitycznej w oddziale banku
finansujacym dzialalno$¢ danego inwestora,

— w pozostalym zakresie — ze sprawozdaw-
czo$ci bilansowej i statystyczno-ksiegowej ban-
ku.

W szezegdlnosci — w oparciu o rozwigzania
wprowadzone w rachunkowos$ci banku na tle
zmian wynikajacych z nowych zasad finanso-
wania inwestycji — mozna ustalié:

— wysoko$é kredytéow udzielonych do korica
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roku ubieglego i w roku biezgcym na finanso-
wanie zadan inwestycyjnych, realizowanych w
ramach inwestycji centralnych, inwestycji
zjednoczen i inwestycji przedsiebiorstw oraz
ich kapitalnych remontéw,

— wysoko$§¢ rocznych transz kredytow
udzielonych na te inwestycje, uruchomionych
do realizacji do konca roku ubieglego i w ro-
ku biezgcym,

— wysokosé zaangazowania kredytu banko-
wego na lata nastepne przy finansowaniu in-
westycji centralnych, inwestycji zjednoczen
oraz inwestycji przedsiebiorstw — o wielolet-
nim cyklu realizacji inwestycji, '

— wysoko$¢ finansowego zaangazowania
banku z tytulu sumy rocznych transz z kredy-
tow uruchomionych do realizacji na finanso-
wanie omowionych wyzej inwestycji.

Rozwigzania wprowadzone w urzgdzeniach
syntetycznej i analitycznej ksiegowosci banku
zapewniaja rowniez obserwacje przebiegu oraz
pozwalaja na kontrole — w stosunku do obo-
wigzujacych norm podzialu — amortyzacji
scentralizowanej zjednoczen oraz funduszu in-
westycyjnego zjednoczen, a takze przelewow
amortyzacji scentralizowanej na rachunki fi-
nansowania inwestycji centralnych i na splate
kredytéw udzielonych na inwestycje central-
ne, finansowane z kredytu bankowego. Roz-
wigzania te zapewniajg réwniez obserwacje
rozdysponowania inwestycyjnych funduszéw
zjednoczen na finansowanie inwestycji zjedno-
czen oraz na splate odsetek i kredytéw udzie-
lonych na sfinansowanie zakonezonych i rozli-

czonych zadan zrealizowanych w ramach inwe-

stycji zjednoczen.

Ponadto w oparciu o urzgdzenia ksiegowosci
syntetycznej i analitycznej obserwowaé mozna
przebieg akumulacji pozostalych srodkéw prze-
widzianych na finansowanie poszczegdlnych
kategorii inwestycji, z uwzglednieniem podzia-
lu tych $rodkdéw na srodki zgromadzone w ro-
ku biezacym i do konca roku ubieglego.

Rozwigzania ksiegowe pozwalajg na §ledzenie
przebiegu finansowej realizacji zadah przyje-
tych przez bank do finansowania w ramach
poszczegblnych kategorii inwestyeji, oddziel-
nie w okresie od przyjecia danego zadania in-
westycyjnego do konca roku ubieglego oraz w
roku biezgcym. Dotyczy to takze przebiegu
realizacji kredytéw uruchomionych na biezgce
finansowanie inwestycji centralnych, inwe-
stycji zjednoczen oraz inwestycji przedsie-
biorstw i ich kapitalnych remontéw w okresie
od uruchomienia tych kredytéw (pierwszej
transzy rocznej) do konca roku ubieglego i w
roku biezacym, z dalszym podzialem na kre-
dyty mnie oprocentowane oraz oprocentowane
wedlug normalnej i podwyzszonej stopy pro-
centowej.

Wprowadzone przez bank rozwigzania w
urzgdzeniach ksiegowosci syntetycznej i anali-
tycznej umozliwiaja ustalenie opdznien wyste-
pujacych w biezgcej realizacji inwestycji fi-
nansowanych z kredytu bankowego w stosun-
ku do harmonogramu ich realizacji i terminéw
ustalonych w umowach pozyczkowych, jak

réwniez opo6Znien wystepujacych przy reali-
zacji inwestycji finansowanych z innych Zrodel

(poza kredytem bankowym), w stosunku do

terminow realizacji tych inwestycji, ustalonych
w decyzjach banku o przyjeciu tych inwestycji
do finansowania. Ksiegowos¢ umozliwia takze
kontrole:

— przebiegu rozliczen sfinansowanych i za-
konczonych zadan inwestycyjnych w okresie
od poczatku roku i wartosci nakladow zamro-
zonych w nie zakonczonych lub zakonczonych,
a nie oddanych do uzytku zadaniach inwesty-
cyjnych, realizowanych w ramach poszczegdl-
nych kategorii inwestycji,

— stanéw oszczedno$ci, wygospodarowanych
przy realizacji inwestycji centralnych, finan-
sowanych kredytem bankowym w okresie od
poczgtku danego roku do ich rozliczenia z
wlasciwymi rachunkami,

— przebiegu rozliczen i zagospodarowania
nakladéw na dokumentacje przyszilosciowg dla
inwestycji centralnych i dla inwestycji zjed-
noczen, z wykazaniem stanéw kredytow bieza-
cych i przeterminowanych, udzielonych na fi-
nansowanie tej dokumentacji,

— stanu zadluzenia i przebiegu splaty pozy-
czek udzielonych zjednoczeniom na sfinanso-
wanie zakonczonych i oddanych do uzytku za-
dan inwestycyjnych, zrealizowanych w ramach
inwestyeji zjednoczen, z wyodrebnieniem sta-
néw naleznosei biezgeych i przeterminowanych.

Materialy omowione wyzej mogg by¢ uzyski-
wane na szczeblu inwestora w zasadzie kazde-
go dnia z urzagdzen ksigegowosci analitycznej.
Materialy te w skali wojewoddztwa i kraju mo-
gg by¢ uzyskiwane ze zbiorczych bilansow
banku, zestawionych w skali wojewédzkich
okregow bankowych w pigtym dniu roboczym,
w skali kraju w széstym dniu roboczym po
uplywie kazdego miesigca.

Materialy bilansowe, obejmujace bilans brut-
to, zestawienie danych uzupemliajacych do bi-
lansu brutto i sprawozdanie opisowe, wyjasnia-
jace wazniejsze pozycje bilansu oraz obejmu-
jace analize uksztaltowania sie stanow poszcze-
golnych operacji w stosunku do wielkosci pla-
nowanych w planie kredytowym banku na da-
ny rok — otrzymujg organa centralnej admi-
nistracji finansowej i gospodarczej w siodmym
lub ésmym dniu roboczym po uplywie danego
miesigca (6smy dzien roboczy dotyczy spra-
wozdawczosci bilansowe]j, sporzadzanej na ko-
niec kazdego kwartalu kalendarzowego).

W ramach sprawozdawczosci statystyczno-
-ksiggowej bank sporzadza — wedlug stanu na
koniec kazdego kwartalu kalendarzowego —
nastepujace sprawozdania:

— finansowanie inwestycji centralnych —
sprawozdanie sporzadza sie w ukladzie resor-
tow, a w ramach resortéw — wedlug dzialow
gospodarki narodowej. Zaklada sie, ze sprawoz-
danie za czwarty kwartal kazdego roku bedzie
ponadto przeksztalcone w ukladzie resortéw,
a w ramach resortow — w ukladzie zjedno-
czen. W ramach tego sprawozdania podaje sie
przebieg i stany akumulacji amortyzacji scen-
tralizowanej zjednoczen,
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— finansowanie inwestycji centralnych prio-
rytetowych — sprawozdanie sporzadza sie w
ukladzie resortéw, a w ramach resortow — w
ukladzie dzialow gospodarki narodowej, zas w
ramach dzialé6w podaje sie imiennie inwesto-
row realizujacych inwestycje priorytetowe,

— finansowanie inwestycji centralnych =z
kredytu bankowego — sprawozdanie sporzadza
sie w ukladzie resortéw, a w ramach resortow
— w uktadzie dzialéw gospodarki narodowej.
W sprawozdaniu podaje sie kredyty bankowe
wyplacone od poczatku roku oraz oszczednosci
wygospodarowane przy realizacji tych inwe-
stycji,

— finansowanie inwestycji jednostek budze-
towych, objetych budzetem centralnym —
sprawozdanie sporzadza sie w ukladzie resor-
tow, a w ramach resortéow — wedlug dzialow
gospodarki narodowej,

— finansowanie inwestycji podejmowanych
“na podstawie decyzji prezydiéw rad narodo-
wych — sprawozdanie sporzadza sie w ukla-
dzie wojewddztw (miast wydzielonych z wo-
jewoddztw), a w ramach kazdego wojewodztwa
— w ukladzie czesci zbiorezego budzetu woje-
wodzkiego. Dane sprawozdawcze na szczeblu
czesci zbiorczego budzetu wojewddzkiego po-
daje sie z podzialem na inwestoréow:

a) jednostki budzetowe, objete budzetami te-

renowymi,

b) przedsieblorstwa na rozrachunku gospo-
darczym, rozliczajace sie z budzetami te-
renowymi,

— finansowanie inwestycji zjednoczen —
sprawozdanie sporzadza sie w ukladzie resor-
tow, a w ramach resortéw — w ukladzie zjed-
noczen. Sprawozdanie obejmuje przebieg aku-
mulacji $rodkéw i stany funduszu inwestycyj-
nego zjednoczen, zrealizowane kredyty w bie-

zacym finansowaniu inwestycji zjednoczen oraz

stany wyplat przypadajacych na =zakonczone
zaﬁania inwestycyjne, rozliczone od poczatku
roku,

— finansowanie wlasnych inwestycji przed-
siebiorstw oraz ich kapitalnych remontéw —
sprawozdanie sporzadza sie w zakresie przed-
siebiorstw panstwowych i spoldzielczych w
ukladzie resortow i wojewodztw,

— finansowanie inwestycji wspolnych —
sprawozdanie sporzadza sie w ukladzie inwe-
storé6w zastepczych w ramach resortéw oraz
czesci budzetowych zbiorczego budzetu woje-
wodzkiego,

— finansowanie inwestyecji organizacji poli-
tycznych, spolecznych i zawodowych — spra-
wozdanie sporzgdza sie w ukladzie resortow
w odniesieniu do inwestoréw nadzorowanych
przez resorty i w ukladzie wojewddztw w od-
niesieniu do inwestoréw nadzorowanych przez
rady narodowe,

— finansowanie inwestycji drobnych —
sprawozdanie sporzadza sie w odniesieniu do

inwestorow objetych planowaniem centralnym
w ukladzie resortow, a w odniesieniu do inwe-
storéw objetych planowaniem terenowym — w
ukladzie wojewodztw,

— finansowanie 1nvwestyc_]1 realizowanych .
catkowicie w ramach czynéw spolecznych —
sprawozdanie sporzadza sie w ukladzie woje-
wodztw.

W oparciu o sprawozdanie zbiorcze z finan-
sowania inwestycji zjednoczen sporzadza sie dla
potrzeb oddzialéw Banku Inwestycyjnego, wio-

‘dacych dla zjednoczen, odrebne sprawozdanie

(oddzielne dla kazdego oddzialu wiodacego),
obejmujace na szczeblu kazdego zjednoczenia
nastepujace dane:

— stan funduszu inwestycyjnego zjednocze-
nia, _

— stan érodkéw przekazanych na sfinanso-
wanie konkretnych zadan inwestycyjnych, w
tym $§rodki przekazane w roku biezacym,

— stan przyznanych kredytow antycypacyj-
nych na poczet $rodkéw przewidzianych do za-
kumulowania na rachunku funduszu inwesty-
cyjnego zjednoczen,

— kredyty na inwestycje zjednoczenn z dal-
szym podzialem na:

a) stan kredytow przyznanych, w tym kre-

dyty przyznane w roku biezacym,

b) stan kredytow uruchomionych, w tym
transze roczne, uruchomione w roku bie-
zaeym,

¢) stan kredytow zrealizowanych w bieza-
cym finansowaniu, w tym kredyty zreali-
zowane w roku biezacym, w tym kredyty
dodatkowe 0 podwyzszonym oprocentowa-
niu,

d) stan naleinosci przeterminowanych z ty-
tulu kredytow mie splaconych w terminie,

— wyplaty na finansowanie inwestycji zjed-
noczeti, w tym wyplaty dokonane w roku bie-
Zgcym,

— wyplaty na inwestycje zjednoczen, rozli-
czone od poczatku roku do konca okresu spra-
wozdawczego, w tym kredyty zrealizowane w
biezgeym finansowaniu i przenlesmne na ra-
chunki pozyczkowe.

W ramach wszystkich sprawozdan z finanso-
wania inwestycji, co do ktérych odrebne zarza-
dzenie ustali obowigzek sktadania rozliczen z za-
konczonych zadan inwestycyjnych i z osiagnie-
tych efektow, wykazywane beda dodatkowe sta-
ny wyplaconych $rodkéw, przypadajacych na
naklady inwestycyjne, zamrozone w nie zakon-
czonym w obowigzujacych terminach budow-
nictwie inwestycyjnym.

Omowione w artykule sprawozdania z finan-
sowania inwestycji bedg dostarczane wyznaczo-
nym odbiorcom wewnetrznym 1 zewnetrznym
w okresie miedzy 20 i 30 dniem kalendarzo-
wym, po uplywie kazdego kwartah’uego okresu
sprawozdawczego.
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TEODOR KOSIEO

Sptacalnoéé pozyczek
na budownictwo mieszkaniowe ludnosci
waznym problemem nowej polityki mieszkaniowej

Uchwaly Rady Ministrow nr 122 i nr 129
z dnia 22 maja 1965 roku, ustalajgce warun-
ki dalszego rozwoju spéldzielczego i indywi-
dualnego budownictwa mieszkaniowego 1), za-
mykajg pierwszy etap funkcjonowania tzw.
nowe]j polityki mieszkaniowej, ktorej formalne
zapoczatkowanie mozna by przypisa¢ uchwale
nr 81 Rady Ministrow z dnia 15 marca 1957 ro-
ku 2).

Wstep do uchwaly nr 81, uzasadniajgc cel jej
podjecia, charakteryzuje jednocze$nie w spo-
s6b syntetyczny istotnag tres¢ nowej polityki
w zakresie. zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych spoleczenstwa. Podstawowym zalozeniem
tej polityki jest wzmozenie i jak najszersze
wykorzystanie inicjatywy spoleczenstwa dla
wszechstronnego rozwoju roznych form budow-
nictwa mieszkaniowego. W pierwszym za$ rze-
dzie — co wynika z tresci uchwaty — chodzi
o stworzenie odpowiednich warunkéw dla roz-
woju budownictwa mieszkaniowego ze srodkow
wilasnych ludnosci, tj. budownictwa mieszka-
niowego spoéldzielczego i indywidualnego.

Uchwatla nr 81 Rady Ministréow z 1957 roku
obowigzywatla, z kilkoma tylko malo istotny-
mi zmianami?), prawie przez pelne 9 lat: od
25 marca 1957 roku do 31 grudnia 1965 roku.
Tak dlugi okres obowigzywania uchwaly nr 81,
przy stosunkowo duzej zmiennosci przepisow
inwestycyjnych, zasluguje na podkreslenie
i wiadezy niewatpliwie o trafnosci zalozen no-
wej polityki oraz o pozytywnym ustosunkowa-
niu sie do nich szerokich rzesz spoleczenstwa.

Za taksg oceng przemawiajg fakty: rozwdj
budownictwa mieszkaniowego ludnosci (spol-
dzielczego i indywidualnego) oraz wzrost za-
angazowania w jego finansowanie srodkéw po-
mocy kredytowej panstwa. O ile jednak sam
rozw6j tego budownictwa, a przede wszystkim
przyrost i jakos¢ budowanych mieszkan, jest
przedmiotem ogo6lnego zainteresowania i sta-
nowi temat Wielu réznych publikacji, o tyle
sprawa administracji i sptacalnosci udzielonych
pozyczek traktowana byla dotad raczej margi-
nesowo. A sprawa jest wazna, splacalnosé bo-
wiem udzielonych pozyczek wigze sie jak naj-
SciSlej z realizacjg podstawowych zalozen no-

1) Uchwala Nr 122 Rady Ministréw z dnia 22 maja 1965 roku
w sprawie zapewnienia warunkéw dalszego rozwoju spol-

dzielezego budownictwa mieszkaniowego (Monitor Polski
Nr 27/65, pozycja 133).

Uchwala Nr 120 Rady Ministréw z dnia 22 maja 1865 roku
w sprawie pomocy panstwa przy budowie przez osoby fi-
zyczne domow jednorodzinnych i lokali w matych do-
mach mieszkalnych (Monitor Polski Nr 27/65, pozycja 140).

2) Uchwala Nr 81 Rady Ministréw z dnia 15 marca 1957 ro-
ku w sprawie pomocy panstwa dla budownictwa mieszka-
niowego ze Srodkéw wlasnych ludnosci (Monitor Polski Nr
22/57, pozycja 157).

3) Zmiany uchwaly Nr 81 Rady Ministréw z 1957 roku
(Monitor Polski Nr 84/62, pozycja 391, Nr 3/63, pozycja 5

Nr 13/63, pozycjs 64.

wej polityki mieszkaniowej. Z tego tez wzgle-
du zakonczenie pierwszego etapu realizacji za-
lozen tej polityki usprawiedliwia podjecie pro-
by ustosunkowania sie do zagadnienia splacal-
nosci pozyczek — i to nie tylko w okresie do-
tychczasowym, ale takze w perspektywie pla-
nowanego wzrostu pomocy kredytowej dla dal-
szego rozwoju tej formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych spoleczenistwa.

Dla uwypuklenia waznosci zagadnienia, po-
$wieci¢ nalezy nieco uwagi aktualnemu za-
dluzeniu z tytulu udzielonych pozyczek oraz

ksztaltowaniu sie stanéw zadluzen w poszcze-

golnych latach obowigzywania uchwaly nr 81
Rady Ministréw, tj. w latach 1957—1965. Ogol-
ny stan naleznosci z tytulu pozyczek udzie-
lonych na budownictwo mieszkaniowe ludno-
§ci — wedlug danych Banku Inwestycyjnego
na ultimo 1965 roku — przekroczyl 20 mld zi,
osiggajac wysokosé 20.265,9 mln zi. Na kwote
te — stosownie do ustalonego zakresu kompe-
tencji Banku Inwestycyjnego — skladajg sie
naleznosci z tytulu pozyczek udzielonych spot-
dzielczosci mieszkaniowej oraz osobom fizycz-
nym na budowe, odbudowe i kapitalne remon-
ty doméw mieszkalnych, zlokalizowanych na
terenie miast i osiedli. Ponadto obejmuje ona
takZe naleznosci z tytulu pozyczek na budowe
doméw jednorodzinnych lub malych domoéw
mieszkalnych, budowanych na terenie gromad
przez osoby fizyczne, ktérych glownym Zrod-
lem utrzymania jest praca najemna poza rol-
nictwem i lesnictwem.

System obowigzujacej ewidencji nie daje
mozliwosci wyliczenia, ile z ogélnej kwoty za-
dluzenia przypada na kazdy rodzaj wymienio-
nych wyzej nakladéw. Mozna natomiast usta-
lié, ze na ogoélny stan zadluzenia z konca
1965 roku skladajg sie nastepujace naleznosci.

— pozyczki w “administracji, tj. nie wyma-
galna jeszcze czeSé kapitalu pozyczek
udzielonych:
na budownictwo spoéldzielcze
na budownictwo indywidualne

— raty zapadle, obejmujgce wymagalng
czeS¢ Kkapitalu oraz odsetki z tytulu po-
zyczek:

— 12.803,7 min zi
— 4.980,0 min zt

na budownictwo spoldzieleze — 3,3 min zt
na budownifiwo indywidualne — 3,4 min 2zt
— pozyczki na budownictwo indywidualne,
postawione w stan wymagalnosei, obej-
mujgce calg kwote udzielonej pozyczki
oraz naliczone odsetki -_ 4,5 min zt
— wyplacona cze$¢ pozyczek na biezgce fi-
nansowanie:
budownictwa spéldzielezego — 1.971,0 min 21
budownictwa indywidualnego —  500,0 min z1
Razem — 20.265,9 min z1
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Z wymienionych wyzej skladnikéw zadluze-
nia — dla oceny stopnia i dynamiki wzrostu
zaangazowania - srodkéw pomocy kredytowej
panstwa w budownictwie mieszkaniowym lud-
nosci — mnajbardziej przydatnym elementem
jest kazdorazowy stan pozyczek w administra-
cji, tj. stan czesci kapitalowej pozyczek na
budowy zakoniczone i rozliczone, co do ktoérej
nie zapadly jeszcze ustalone terminy splaty.
Stan pozyczek w administracji na koniec
1965 roku — jak wynika z powyzszego wyli-
czenia — wynosilt 17.783, 7 mln z1, z tego: na-
leznos¢ z tytulu pozyezek na budownictwo
spoldzielcze — 12.803,7 mln zt i na budownic-
two indywidualne — 4.980,0 mln zt. W poréw-
naniu z rokiem 1957 ogdlny stan pozyczek
zwiekszyl sie ponad 75 razy. Wysoko§é nalez-
nosci z tytutu pozyczek na budownictwo miesz-
kaniowe spoldzielcze zwiekszyla sie w tym
okresie ponad 62 razy, a na budownictwo
mieszkaniowe indywidualne — ponad 154 razy.

Ksztaltowanie sie stanéw pozyczek w admi-
nistracji na koniec kazdego roku w okresie
obowiazywania uchwaly nr 81 Rady Ministréow
z 1957 roku, przyjmujgc stan na koniec roku
1957 za 100% , obrazujg tabele 1, 2 i 3.

Tabela 1
Pozyczki na budownictwo spdildzieleze i indywidualne
igeznie
Stany pozyczek Wskazniki procentowe
w stosunku do stalﬂ_
z konca
na konlec kwota w milio- | z konca 1957 | kazdego
roku nach zlotych | roku roku po-
przednie-
f B 18 o
1957 236,8 100 100
1958 617,3 261 261
1959 1522,5 643 246
1960 4 340,2 1833 285
1961 5 864,1 2476 135
1962 8 897,8 3 157 152
1963 11 954,4 5 048 134
1964 14 81,6 6 284 124
1965 17 783,7 7 510 119
Tabela 2
Pozyczki na budownictwo spéldzielcze
Wskazniki procentowe
e M e w stf:.\sunkuIJ do stanu
: " z kofica
na kontec roku | Xpiota wmido- | zkofeaint | kaidogo
przedniego
1957 204,6 100 100
1958 230,8 113 113
1859 297,8 146 128
1960 2032,1 993 682
1961 21795,8 1 366 138
1962 5 295,6 2 588 189
» 1963 7917,8 3870 149
1964 10 405,06 5 N86 131
1965 12 803,7 6 258 123

Pobieine poréwnanie obydwu grup wskazni-
kow z powyzszych tabel obrazuje olbrzymie
zwiekszenie sie stanow pozyczek w stosunku

do stanu z kofica roku 1957, z tym 2ze wskaz- .

niki obrazujace dynamike wzrostu pozyczek w
administracji w poszczegélnych latach w sto-
sunku do roku poprzedniego wykazujg tenden-

Tabela 3
Pozyczki na budowniciwo indywidualne
Stany pozyczek Wskazniki procentowe
w stosunku do stanu
z konca
na koniec kwota w milio- | z konca 1957 | kaZdego
roku nach zlotych roku roku po-
przednie-
s £0
1957 32,2 100 100
1958 386,56 1200 1200
1959 1224,6 3 803 k) il
1960 2 308,1 7 168 188
1961 3 068,3 9 529 133
1962 3 602,2 11187 117
1963 4 036,6 12 536 112
1064 4 476,0 13 901 111
1965 4 980,0 15 466 111

cje malejaca. Wynika to stad, Ze przy coraz
wiekszych stanach naleznosci ~duzy nawet
wzrost ich wartosci bezwzglednych w ciggu
roku reprezentuje w stosunku procentowym
wielkosci coraz mniejsze,

Wraz ze wzrostem stanéw pozyczek w admi-
nistracji zwiekszala sie sukcesywnie ilo$é pro-
wadzonych przez Bank Inwestycyjny rachun-
kéw pozyczkowych. Wedlug danych na ultimo
1965 r., w obstudze Banku Inwestycyjnego
znajdowato sie 117.194 rachunkéw, z tego: dla
pozyczek budownictwa mieszkaniowego spél-
dzielczego — 4.845 rachunkéw, a dla budow-
nictwa indywidualnego — 112.349 rachunkow.

Wazrost iloSci rachunkoéw pozyczkowych w
okresie lat 1957—1965, wedlug danych na ko-
niec kazdego roku tego okresu, obrazuje tabe-
la 4 (przyjmujac stan z konca 1957 r. za 100%).

Tabela 4
Ilo§é pozyczek na koniec roku
Budownictwo Budownictwo
spoldzielcze indywidualne
Rok ¥ w stosu- % w stosu-
ilosé w nku do ro- | ilo§¢ w sztu- | nku do ro-
sztukach Kupoprze- kach kupoprze-
dniego dnleg?
1957 55 100 1245 100
1958 79 144 11113 893
1959 122 154 26 116 235
1960 % 804 659 46 494 178
1961 1216 151 62 158 134
1962 1 880 155 75 231 121
1963 3204 170 87 287 116
1964 3 968 124 99 914 114
1965 4 845 122 112 349 112

W okresie dziewieciu lat obowigzywania
uchwaly nr 81 ilos¢ obstugiwanych przez Bank
Inwestycyjny rachunkéw pozyczkowych zwigk-
szyla sie ponad 90 razy — nie liczac tych
rachunkow, ktéore w tym czasie, tj. przed kon-
cem 1965 roku, zostaty juz zlikwidowane., Zna-
czenie obslugi bankowej pozyczek w admini-
stracji nabiera wiec coraz wiekszej wagi. Wig-
ze sie to w pierwszym rzedzie z planowanym
zwigkszaniem pomocy kredytowej dla budow-
nictwa mieszkaniowego ludnosci w latach
1966—1970. Wedlug zalozenn obecnej piecio-
latki, ma pomoc kredytowa dla budownictwa
mieszkaniowego ludnosci przewiduje sie 1gcz-
nie 43.150 mln z}, a mianowicie:
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— na budownictwo spéldzielcze powszechne — 24.000 min zi

— na budownictwo spdldzielcze resortowe — 6.900 min z1
— na pomoc z zakladowych funduszy miesz-

kaniowych na budownictwo spdldzielcze

w zastepstwie kredytu bankowego — 5.500 mln zt
— na uzupelnienie wkladow mieszkaniowych

w spoldzielniach budownictwa mieszka-

niowego — 1.700 mln zt
— na budownictwo indywidualne — 5.050 min zt

Razem — 43.150 min 2t

Mozna przewidywaé, ze przy pelnym wyko-
rzystaniu pomocy kredytowej, planowanej na
lata 1966—1970, stan pozyczek w administra-
cji osiggnie na koniec 1970 roku wysokos$é po-
nad 50 mld zl.

Coraz wiekszy stan zaangazowania w budow-
nictwie mieszkaniowym ludnosci srodkéw po-
mocy kredytowej panstwa powoduje, Ze spra-
wa administracji nalezno$ciami z tytulu udzie-
lonych pozyczek staje sie problemem o znacze-
niu ogoélnopanstwowym. Chodzi bowiem nie
tylko o zapewnienie sprawnosci obstugi roz-
szerzajgcego sie¢ zakresu czynnosci bankowych
o charakterze manipulacyjnym, ale przede
wszystkim o realne zabezpieczenie splacalno-
sci udzielonych pozyczek, co — jak juz zazna-
czono wyzej — jest jednym z podstawowych
elementéw nowej polityki mieszkaniowej. Przy
rozpatrywaniu tego problemu trzeba mieé na
uwadze, ze splacalnosci pozyczek nie gwaran-
tuje sam tylko fakt ich zabezpieczenia hipo-
tecznego. Inaczej méwige: trzeba pamietac, ze
zabezpieczenie hipoteczne pozyczek nie jest

roéwnoznaczne z zabezpieczeniem ich splacal- |

nosci. _

Do roku 1960 wilgcznie, a wigc w pierwszych
latach realizacji zalozen nowej polityki miesz-
kaniowej, splacalno$é naleznosci pozyczkowych
nie stanowila przedmiotu wiekszego zaintereso-
wania. O systematycznym badaniu zagadnienia
splacalnoéci mozna moéwié dopiero od 1961 ro-
ku. Przedmiotem badan, prowadzonych w tym
zakresie przez Bank Inwestycyjny, byla przede
wszystkim splacalnos¢é naleznosei ratalnych, tj.
stosunek dokonanych splat do ogélnej kwoty
nalezno$ci wymagalnych (kapitalowej i odset-
kowej czesci rat zapadlych). Wedlug danych
sprawozdawczosci statystyczno-ksiegowej Ban-
ku Inwestycyjnego splacalnosé naleznosci ra-
talnych w latach 1961—1965 ksztaltowala sig
w sposob zilustrowany tabela 5.

dzila zastrzezen, a nawet wykazywala syste-
matyeczng poprawe, Byloby jednak bledcm sta-
wiaé znak réwnosci miedzy splacalnosciag na-
leznosei ratalnych i splacalnosciag pozyczek.
Naleznosei ratalne nie obejmujg bowiem pozy-
czek postawionych w stan natychmiastowej
wymagalnosci, a ponadto sa pomniejszane w
wyniku przyznawanych ulg w splacie zobowig~
zan pozyczkowych. Jezeli chodzi o podstawe
prawng przyznawania ulg w splacie zobowigzan
z tytutu pozyczek na budownictwo mieszkanio-
we, to aktualnie obowigzujgcym przepisem w
tym zakresie jest regulamin naczelnego dyrek-
tora Banku Inwestycyjnego z dnia 17 sierpnia
1960 roku, wydany na podstawie § 8, ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 ma-
ja 1956 roku ). Regulamin upowaznia do odra-
czania terminow ptatnosci rat, konwertowania
zaleglosci oraz przesuwania okresow splaty po-
zyczek. Konsekwencjg za$ tego rodzaju ulg jest
to, Zze nie ma obecnie mozliwosci ustalenia
wskaznika splacalnosci pozyczek, rozumianego
jako stosunek splat dokonanych do tych na-
leznosci, ktére bylyby wymagalne wedlug
pierwotnych planéw ich umorzenia. O ile bo-
wiem kazdorazowa kwota pozyczek wypowie-
dzianych jest zawsze wiadoma na podstawie
zapisow ksiegowych, to wysokos$é tych czeSci
pozyczek, ktorych platnosé zostala przesunieta
w nastepstwie przyznanych ulg w splacie, jest
w praktyce nie do ustalenia. Mozna jedynie
stwierdzié¢ bez zadnych zastrzezen, ze ulgi w
splacie wplywaja na polepszenie wskaznika
sptacalnosci rat wymagalnych kosztem wydhu-
zania okresow splaty, ustalanych przy udzie-
laniu pozyczek.

W zwigzkd z powyzszym wysuwane sg za-

strzezenia co do zasadnosci stosowania ulg w
splacie zobowigzan pozyczkowych. Zagadnienie
to zarysowuje sie bardziej jaskrawo w per-
spektywie przewidywanego wzrostu stanu po-
zyczek w administracji w latach 1966—1970.
Istnieja mianowicie i takie poglady, aby przy-
znawanie ulg w splacie tych pozyczek ograni-
czaé jak najbardziej na rzecz wzmozenia i za-
ostrzenia egzekucji, az do licytacji sfinansowa-
nego przez bank domu wlgeznie.
" Dla S$cisto$ei nalezy doda¢, ze wspomniane
zastrzezenia dotycza w zasadzie pozyczek na
budownic¢two indywidualne, w odniesieniu do
ktorych ulgi w splacie byly przyznawane w
stosunkowo szerszym zakresie.

-

Tabela 5
Budownlictwo spoldzieleze Budownictwo indywidualne
Rok naleznosci wy- s & 5 - | naleznosci wy- tvsin- snik spla-
platy w tysia wskaznik spla splaty w tysia wskaznik spla
magalne w tys. cach zlotych calnoéci magalne w tys. cach zlotych calnosel
zlotych zlotych
1961 45 918 43 932 25,7 123 628 121 578 98,3
1962 130 791 128 950 93,6 185 208 182 559 i 98,6
1963 209 665 207 085 98,8 233 309 ¢ 229 996 98,6
1964 292 319 289 545 99,1 268 291 264 854 98,7
1965 372 026 368 770 98,1 297 998 294 568 . 94,8

Regulacja rat wymagalnych — jak wykazu-
ja wskazniki za lata 1961—1965 — mnie bu-

4) Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 1956 roku,
tekst jednolity w Dzienniku Ustaw Nr 24 z 1964 roku, po-
zycja 162,
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Zgodnie ze wspomnianym stanowiskiem cho-
dziloby o nic innego, jak tylko konsekwentne
egzekwowanie warunkow umowy pozyczki,
ktore przewiduja wypowiedzenie pozyczki i na-
tychmiastowsg wymagalnosé catej kwoty diuz-
nej w nastepujacych przypadkach:

— zaleganie z zaplatg chocéby jednej raty
udzielonej pozyczki,

— zuzycie otrzymanej pomocy niezgodnie z
jej przeznaczeniem,

— zrezygnowanie z budowy domu,

— sprzedaz nieruchomosci bez zgody banku
na przejecie pozyczki przez nowonabywce,

— przekroczenie dopuszczalnej wielkosei po-
wierzchni mieszkalnej,

— realizacja budynku niezgodnie z zatwier-
dzonym projektem,

Dotychezasowa praktyka wykazuje jednak,
ze wypowiedzenie pozyczki i postawienie jej w
stan natychmiastowej wymagalnosci nie gwa-
rantuje mozliwosci wyegzekwowania zobowig-
zania diluznego. Stwierdzenie to opiera sie na
prowadzonej przez Bank Inwestycyjny anali-
zie przebiegu windykacji pozyczek wypowie-
dzianych. Analiza, prowadzong systematyecznie
od dwoch lat (od 30 kwietnia 1964 r.), objeto
213 pozyczek, ktérych wypowiedzenie nastg-
pito z nastepujacych przyczyn:

— zalegloSci w splacie rat :

— zuzycie na inne cele

— zaniechanie budowy

— sprzedaz bez porozumienia sie z bankiem
— przekroczenie powierzchni dopuszczalnej

—.inne przyczyny (przepadek mienia, egze-
kucja innych wierzycieli itp.) — 38

213

46 pozyczek
55 pozyczek
pozyczek
10 pozyczek
11 pozyczek

Rl e |
g

pozyczek

Razem pozyczek

W odniesieniu do 100 pozyczek, objetych
wspomniang wyzej analizg, postepowanie win-
dykacyjne zostalo zakonczone w okresie do
30 kwietnia 1966 r. w wyniku:

— pokrycia naleznoSci w drodze egzekucji
administracyjnej

— egzekucji z nieruchomosei

— splaty zadluzenia

— ugody

— innego sposobu pokrycia (np. pokrycia
naleznoSci przez prezydia rad narodo-
wych na skutek przepadku mienia) — 13

Razem 100

20 pozyczek
pozyczki
18 pozyczek
45 pozyczek

A
L

pozyczek
pozyczek

Charakterystyczne i wymagajgce podkresle-
nia jest to, ze w 63% postepowanie windyka-
cyjne zostalo zakonczone w wyniku splaty za-
dluzenia oraz ugody z pozyczkobiorcami, a tyl-
ko w 4% pokrycie pretensji z tytulu pozyczki
nastapilo w drodze egzekucji z nieruchomosei.

Windykacja nalezno$ci w drodze egzekucji
administracyjnej pozyczek wypowiedzianych
jest w omawianym przypadku mniej istotna,
gdyz ten tryb windykacji stosowany jest takze
szeroko w odniesieniu do rat zalegltych, bez
potrzeby stawiania w stan natychmiastowej
wymagalnosci calej pozyczki. Inne zas sposoby
regulowania roszczen, jak choéby przykladowo
wymienione pokrywanie naleznoSci przez pre-
zydia rad narodowych na skutek przepadku
mienia, nie sg uzaleznione od stanowiska ban-
ku, gdyz wyplywaja z obowigzujacych w tym

leznos$ci ratalnych.

wzgledzie przepiséw: w powolanym przykla-
dzie — z dekretu o przepadku mienia 5).

- Wedtug stanu z dnia 30 kwietnia 1966 ro-
ku — windykacja z tytulu postawienia zadtu-
zenia w stan natychmiastowej wymagalnosci-
objetych bylo 113 pozyczek, z tego z powodu:

— zalegloSci w splacie
— zuzycia na inne cele niz budowa

32 pozyczki
30 pozyczek

G e s
e

— zaniechanie budowy 24 pozyczki
— sprzedazy bez zgody Bapku pozyczki
— przekroczenia powierzchni 2 pozyczki

— przepadku mienia
— innych przyeczyn (np.
wierzycieli)

15 pozyczek
egzekucji innych

|
=3

pozyczek
pozyczek

Razem 113

Z ogolnej ilosci 113 pozyczek wypowiedzia-
nych, windykacjag w trybie postepowania egze-
kucyjnego objeto 74 pozyczki (65% ogdlu po-
zyczek), z tego: egzekucjg administracyjng —-
47 pozyczek (41%), a egzekucjg z nieruchomosci
— 27 pozyczek (24% ogétu pozyczek). W porow-
naniu z pierwszg grupa analizowanych pozy-
czek, tj. tych, w odniesieniu do ktorych poste-
powanie windykacyjne zostalo zakonczone, ilosé
egzekucji z nieruchomosci jest znacznie wiek-
sza. Nie oznacza to jednak, Ze wszczete egze-
kucje doprowadza do zaspokojenia roszczen
banku w drodze licytacji nieruchomosei. Do-
tychczasowa praktyka wykazuje bowiem, ze
egzekucje z nieruchomosci napotykaja .zasad-
nicze trudnosci, gdyz:

1) brak jest reflektantéw na nabycie domu za-

siedlonego, a prezydia rad narodowych nie
zapewniaja lokali zastepczych dla przekwa-
terowania licytowanego diuznika;
w wiekszosci przypadkow nie ma w ogéle
zainteresowania nieruchomosciami wysta-
wionymi na licytacje (nawet w drugim ter-
minie, przy obniZonej cenie wywolawczej
o 1/3 wartosci licytowanej nieruchomosci).
Moéwige o zabezpieczeniu zwrotnosei pozy-
czek, nalezy uwzglednia¢ nie tylko naleznosci
postawione w stan natychmiastowej wymagal-
nosci, ale takze sposéb ustosunkowania sie do
pozyczek wykazujacych zaleglosci w splacie na-

2)

Wedlug stanu z konca 1965 roku zaleglosci
w. splacie rat pozyczkowych (patrz tabela ' 5)
wykazywalo:

— w budownictwie spoldzielezym: 40 pozyczek
na ogoélng kwote 3.256 tys. zi, w tym 16 po-
zyczek z zaleglosciami powyzej 1 raty;

— w budownictwie indywidualnym: 1656 po-
zyczek na ogélng kwote 3.430 tys. zi, w tym
z zaleglosciami powyzej 1 raty — 504 po-
zyczki.

Wymaga =zaznaczenia, ze zaleglosci ratalne
w splacie pozyczek na budownictwo spoéldziel-
cze wystepuja w zasadzie tylko w spoéldziel-
ezych zrzeszeniach i spéldzielniach budowlano-
-mieszkaniowych, budujaeych domy jednoro-
dzinne. Przyczyng zaleglosci w tej grupie po-
zyczek sa zahamowania w rozliczeniach i re-
partycji zaciagnietych zobowigzan.

5) Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 roku o przepadku
mienia (Dziennik Ustaw Nr 65 z 1947 roku, pozycja 390).
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Natomiast w grupie pozyczek na budownict-
wo indywidualne zasadniczymi przyczynami za-
leglosci w splacie zapadajgcych rat sa:

1) pogorszenie si¢ materialnych warunkow
dluznikow (przejscie na rente, zmniejszenie do-
chodéw w rodzinie),

2) zgon dluznika i pozostawienie matoletnich
dzieci,

3) przejsciowe trudnosci (choroby, zakupy
zimowe itp.).

Wedlug warunkow umowy pozyczki (prome-
sy bankowej), zaleganie chotby z jedna ratg
upowaznia bank do postawienia calej pozyczki
w stan natychmiastowej wymagalnosci. Ale
bezwzgledne egzekwowanie tego warunku nie
byloby uzasadnione ani (jak wykazuje prak-
tyka) z punktu widzenia mozliwosci wyegzek-
wowania catej naleznosci pozyczkowej, ani tez
nie byloby zgodne z celem udzielanej przez
panstwo pomocy. Bezwzgledne egzekwowanie
uprawnien w odniesieniu do diuznikéw, ktorzy
znalezli sie w wyjatkowych trudnosciach, sta-
nowiloby ponadto w wielu przypadkach obra-
ze postanowien art. 5 nowego kodeksu cywil-
nego.

A wobec powyzszego za bardziej uzasadnio-
ne nalezy uznaé¢ stanowisko reprezentujgce po-
glad, ze w odniesieniu do pozyczkobiorcow
znajdujacych sie w trudnej sytuacji material-
nej powinny byé w pierwszym rzedzie stoso-
wane ulgi w splacie powstalych zaleglosci, a
nie bezwzgledne egzekwowanie warunkéw
umowy pozyczkowej.

Przyznanie zas ulgi nie powinno by¢ trakto-
wane tylko jako pomoc dla okres$lonego po-
zyczkobiorcy. Uprawnienie do przyznawania
ulg powinno sta¢ sie instrumentem polityki
bankowej w zabezpieczeniu zwrotno$ci udzie-
lanych pozyczek.

Taki w zasadzie tryb postepowania stosowa-
ny jest w dotychczasowej praktyce Banku In-
westycyjnego. Egzekucja 2z nieruchomosci
wszezynana jest dopiero wowecezas, gdy inny
sposéb windykacji nie daje efektéw. Nalezy
przy tym nadmienié, ze wypowiedzenie po-
zyczki z powodu zaleglosci w splacie nalez-
nosci ratalnych wymaga — wedlug ustalen
instrukeji Banku Inwestycyjnego o admini-
stracji pozyczek — uprzedniej zgody centrali
banku.

Oczywiscie, stanowisko takie nie wyklucza
mozliwosci i koniecznosci stosowania ostrego
nawet postepowania egzekucyjnego w tych
przypadkach, gdy wypowiedzenie pozyczki ma
charakter represji za niedotrzymanie lub na-
ruszenie warunkéw umowy pozyczki. W szcze-
golnosei dotyczy to przypadkoéw, gdy pozyczka
zuzyta zostanie na inne cele anizeli budowa
domu mieszkalnego lub gdy dzialajacy w zlej
wierze dluznicy wstrzymujg sie z regulowa-
niem naleznosci pozyczkowych, liczac na bez-
skutecznosé licytacji. To samo odnosi sie tak-
ze do takich dluznikéw, ktérzy nie wykazujg
zadnego zainteresowania uregulowaniem udzie-
lonej im pomocy na budowe domu.

W Swietle oméwionych wyzej okolicznosci
oraz dotychezasowej praktyki uzasadniona jest

koncepcja, aby w przypadku bezefektywnych
wynikoéw licytacji, nieruchomoséci obcigzone po-
zyczkag na budowe domu przejmowane byly
przez prezydia wlaSciwych rad narodowych.
Decyzji ostatecznych w tej sprawie jeszcze nie
ma, ale zagadnienie to bedzie musialo by¢
w jaki§ sposob rozwigzane. Nie moga bowiem
istnie¢ sytuacje bez wyjscia, co ma miejsce
w przypadku bezskutecznosci licytacji z powodu
braku licytantow.

Rozumie sie, ze ewentualna decyzja o prze-
jeciu nieruchomosci przez prezydium rady na-
rodowej powinna by¢ traktowana jako osta-
teczna koniecznosé. 1 dlatego wydaje sie, ze
realizacja takiej decyzji powinna wymagaé
akceptacji odpowiednio wysokiego szczebla
nadzoru, np. Ministerstwa Finansow lub Mini-
sterstwa Gospodarki Komunalnej. Uzasadnie-
niem takiego rozwigzania tej sprawy jest to,
zeby przejmowanie nieruchomosei i domoéw
przez prezydia rad narodowych nie bylo nad-
uzywane, zeby nie dopusci¢ do wypaczenia
istotnego celu omawianych pozyczek, a mia-
nowicie — pomocy panstwa dla zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych $wiata pracy.

A zatem — jak juz zaznaczano wyzej —-
windykacje naleznoéci pozyczkowych w trybie
egzekucji z nieruchomosci, a w tym ewentual-
nos¢ przejmowania nieruchomosci przez pre-
zydia rad narodowych, nalezy traktowaé¢ jako
ostateczng konieczno$é. Istota czynnosci w za-
kresie administracji pozyczek powinna pole-
ga¢ przede wszystkim na zapobieganiu pow-
stawania sytuacji, ktéra zmuszalaby do wypo-
wiadania pozyczek i stawiania naleznoSci po-
zyczkowych w stan natychmiastowej wyma-
galnosci. W szczeg6lnosei zas chodzi o niedo-
puszczanie do powstawania zaleglosci w spla-
cie naleznosei ratalnych.

Majac na uwadze powyzsze, Bank Inwesty-
cyjny zglosil wniosek, by postanowienia rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wykona-
nia nowej ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji®) zostaly rozszerzone
i upowaznialy bank do prowadzenia bezposred-
niej egzekulji przez zajecie wynagrodzenia za
prace w przypadku nieuregulowania w ustalo-
nym terminie naleznosci ratalnej z tytulu po-
zyezki udzielonej osobie fizycznej na budowe,
odbudowe lub kapitalny remont budynku
mieszkalnego. Wniosek banku zostal oceniony
pozytywnie, co pozwoli niewgtpliwie na szyb-
sze egzekwowanie naleznosci z tytulu rat za-
padlych, ktérych wysokosé ksztaltuje sie obec-
nie w granicach czynszéw w domach admini-
strowanych przez rady narodowe. Ulgi w spla-
cie nalezno$ei pozyczkowych powinny byé
stosowane dopiero w tym przypadku, gdy wy-
niki egzekucji administracyjnej nie dajg moz-
liwosci pokrycia zapadiych rat lub tez gdy
przemawia za tym ogdlna sytuacja materialna
pozyczkobiorcy. Nasuwa sie przy tym uwaga,
ze aby postanowienia o ulgach mogly byé wy-
korzystywane bardziej operatywnie, nalezato-

6) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dziennik Ustaw Nr 24 z
roku 1966, pozycja 151).
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by zwiekszyé zakres uprawnien dyrektoréw
oddzialéw banku, a szczegdlnie — dyrektorow
oddzialow terenowych, tj. tych jednostek,
ktore administruja naleznosciami pozyczkowy-
mi i ktére majg warunki do pelnego i wilasci-
wego rozeznania sytuacji materialnej pozycz-
kobiorcow.

Dotychezasowe dosSwiadczenia wykazujg, ze
zycie stwarza sytuacje, -ktore nie dadzg sie
przewidzie¢ i wypunktowa¢ w postanowieniach
regulaminu. Stad tez uzasadniony poglad, ze
oddzialy banku nie powinny by¢ ograniczane
w mozliwosci szerszego stosowania ulg w spla-
cie zobowigzan, gdy przemawia za tym sytuacja
materialna dluznika i gdy przyznanie wiekszej
ulgi stwarza mozliwosé zabezpieczenia zwro-
tu calej pozyczki, bez naruszania intereséw
zyciowych pozyczkobiorey.

Chyba tylko takie ustosunkowanie sie do
problemu splacalnosci pozyczek na budow-
nictwo mieszkaniowe ludnoSci odpowiada za-
lozeniom nowej polityki mieszkaniowej.

Oczywiscie — tak rozumiane zagadnienie za-
bezpieczenia splacalnosci pozyczek na budow-
nictwo mieszkaniowe ludnosci rozszerza i po-
glebia tresé czynnosci bankowych, a sukcesyw-
ny wzrost ilosei oraz stan6w naleznosci pozycz-
kowych zwigksza znacznie zakres obowigzkow
Banku Inwestycyjnego.

Rzecz jasna, ze zwiekszajgcy sie zakres obo-
wiazkéw wymaga¢ bedzie od aparatu banku,
zatrudnionego przy obstudze pozyczek w admi-
nistracji, duzej wnikliwosci i znacznego zwiek-
szenia operatywnosci dzialania.

Z doswiadczen i praktyki bankowej |

Nadzér oddziatu wojewédzkiego NBP nad oddziatami operacyjnymi

w zakresie kontroli funduszu plac

Nadzér oddzialu wojewodzkiego NBP nad oddzia-
lami operacyjnymi danego okregu wojewoOdzkiego
nalezy, réwniez w zakresie kontroli funduszu plac
przedsiebiorstw, do jego podstawowych obowigzkow.
Z pozytkiem, sgdze, bylaby wymiana doSwiadczen
w tym zakresie pomiedzy poszczegblnymi oddzialami
wojewodzkimi.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest dzialalnosé
na tym odcinku Oddzialu Wojewodzkiego NBP w
Bydgoszczy w roku 1965, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem roli wydzialu planowania tego oddziatu.

Aparat Narodowego Banku Polskiego w woje-
wodztwie bydgoskim poglebit i rozszerzyt w ro-
ku 1965 swoje oddzialywanie na fundusz plac kon-
trolowanych przedsiebiorstw. Kierunki pracy od-
dzialéw operacyjnych byly ustalane, w zalezno$ci od
aktualnej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw oraz
dyrektyw prezesa NBP, w gléownej mierze przez wy-
tyczne dyrektora oddzialu wojewddzkiego w zakre-
sie wykonania planu kasowego i kredytowego. Za-
znaczy¢ nalezy, ze od roku 1965 Oddzial Wojewodzki
NBP w Bydgoszczy wydaje wytyczne ,dwukwartal-
ne”. W drugim kwartale okresu objetego tymi wy-
tyeznymi oddzial wojewddzki wydaje jedynie kroétkie
wskazowki do planu kasowego ,sensu stricto”.

Czotowe miejsce w wytycznych , dwukwartalnych”
(nie uzywa sie tu okreslenia: ,,pélrocznych”, ponie-
waz wytyczne ,dwukwartalne” obejmuja drugi
i trzeci kwartal, a nastepne — czwarty kwartal da-
nego roku i pierwszy kwartal nastepnego roku) zaj-
mowal preblem oddzialywania na dyscypline zatrud-
nienia. Mimo zalozonej na rok 1965 wiekszej dyna-
miki wzrostu zatrudnienia, niz to mialo miejsce w ro-
ku 1964, zachodzila obawa, ze stan faktycznego za-
trudnienia w gospodarce uspolecznionej nie utrzyma
sie w ramach planowanych. Z tego wzgledu w wy-
tycznych dyrektora oddzialu wojewddzkiego do pla-
nu kasowego i kredytowego na drugi i trzeci kwar-
tal 1965 roku zobowiazano oddzialy operacyjne do

biezgcej obserwacji ksztaltowania sie zatrudnienia
i funduszu plac w kontrolowanych przedsigbiorstwach
oraz do zwracania uwagi, w trakcie przeprowadza-
nia inspekcji, na przebieg realizacji zarzadzen wy-
dawanych podleglym przedsiebiorstwom mprzez jed-
nostki nadrzedne, =zmierzajacych do zapewnienia
prawidlowego podzialu planu zatrudnienia i plac na
poszczegblne kwartaly oraz niedopuszczenia do ich

., przekroczenia, jak roéwniez wskazujgcych na koniecz-

no§é dalszego ograniczenia wzrostu zatrudnienia,
zwlaszeza w dzialach nieprodukeyjnych i admini-
stracji gospodarczej oraz ujawniania istniejgcych re-
zerw (w oparciu o pismo okélne nr 16 prezesa Rady
Ministrow z dnia 8 marca 1965 roku w sprawie za-
pewnienia dyscypliny zatrudnienia i funduszu plac
w roku 1965).

WskaZniki zatrudnienia i funduszu plac uksztaito-
waly sie w pierwszym poélroczu 1965 roku w skali -
wojewddztwa bydgoskiego prawidlowo, niemniej w
wytycznych dyrektora oddzialu wojewddzkiego do
planu kasowego i kredytowego na czwarty kwartat
1965 roku i pierwszy kwartal 1966 roku zalecono od-
dzialom operacyjnym dalsze zwracanie bacznej uwagi
na niewlaSciwosci wystepujgce w poszczegblnych
przedsiebiorstwach, na biezace obserwowanie pozio-
mu zatrudnienia na podstawie sprawozdawczosci
GUS, na badanie tego zagadnienia w czasie inspekcji
w przedsigbiorstwach oraz podejmowanie odpowied-
nich interwencji lub $rodkoéw oddzialywania w przy-
padkach stwierdzonego naruszenia dyscypliny w tym
zakresie. a '

Ze swej strony Oddzial Wojewodzki NBP w Byd-
goszezy dwukrotnie przeprowadzal w roku 1965 spec-
jalna analize stanu zatrudnienia i funduszu plac
przedsiebiorstw w wojewoédztwie bydgoskim. W opar-
ciu o jej wyniki dawano oddzialom operacyjnym od-
powiednie wskazéwki i zalecenia.

Oddzialywanie aparatu NBP wojewddztwa bydgo-
skiego na wzrost dyscypliny zatrudnienia bylo jed-
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nym z ezynnikéw, ktéry przyczynit sie do utrzyma-
nia stanu faktycznego zatrudnienia niemal w grani-
cach planowanych, przy czym sporadyczne raczej
przekroczenia byly w wiekszo$ci przypadkéw uzasad-
nione.

Oddzial Wojewédzk-i NBP w Bydgoszczy przepro-
wadzil takze dwukrotnie w 1965 roku szczegdlows
analize wydajnosci pracy- i $redniej placy w skali
resortéw i branz przemyslowych. Mimo ze w skali
przemystu ogédlem, jak i w wigkszoSci resortow
wskazniki te ksztaltowaly sie pomyslnie, oddziat wo-
jewoOdzki zalecal oddzialom badanie przyczyn spo-
radycznych dysproporeji w niektorych branzach.
Oddziatywanie aparatu NBP wojewo6dztwa bydgo-
skiego na wlasciwa relacje wskaznikéw $redniej pla-
cy i wydajnoSei pracy przyczynilo sie — obok in-
nych czynnikébw — do wyzZszego wykonania plano-
wanego wzrostu wydajnosci pracy niz planowanego
wzrostu S$redniej placy (liczge wydajnosé pracy w
oparciu o produkcje globalng w cenach poréwny-
walnych). \

Na marginesie nalezy nadmienié, ze wyliczanie
éredniej placy 1 przeciegtnej wydajnosci pracy na
jednego zatrudnionego (z braku ‘danych w sprawoz-
dawczodci z dziatalnosci kredytowej o iloSci robot-
nikéw grupy przemystowej i ich osobowym fundu-
szu plac) dawalo niekiedy niewlasciwy obraz sy-
tuacji w przedsiebiorstwie: po przeprowadzeniu ba-
dan w przedsiebiorstwach 1 stwierdzeniu niewtlasci-
wej relacji $éredniej placy do wydajnoéei pracy na
jednego zatrudnionego okazywalo sie, ze analogiczne
wskazniki na jednego robotnika grupy przemysio-
wej nie wykazujg zadnej dysproporcji. Jeszcze bar-
dziej jaskrawe s przypadki, w ktérych dysproporcje
w relacji éredniej ptacy i wydajno$ci pracy na jed-
nego robotnika grupy przemystowe] zostaly zaka-
muflowane prawidlowym stosunkiem tych wskazni-
kow wyliczonych na jednego zatrudnionego ogoélem
(bez uczniow i chatupnikéw).

Oprécz innych form oddzialywania w okresach
wiekszej dynamiki wyplat z osobowego funduszu
plac oddzial wojewodzki zalecal dokladne przebada-
nie przyczyn takiego stanu rzeczy, aby — przez od-
powiednie skierowanie uwagi oddzialbw — z jednej
strony, a z drugie] — przekazanie uzyskanych in-
formacji centrali Narodowego Banku Polskiego i wla-
dzom terenowym — spowodowaé zahamowanie nad-
miernego wzrostu wyplat.

Obok innych efektéw ekonomicznych, oddzialywa-
nie aparatu NBP wojewoOdztwa bydgoskiego na za-
hamowanie dynamiki wyplat na place przyczynilo sie
do opanowania napietej w pewnych okresach sy-
tuacji, czego dowodem bylo utrzymanie sig¢ tych wy-
plat w czwartym kwartale 1965 roku w  granicach
99,5% planu (w stosunku do czwartego kwartalu
1964 roku wzrost faktyczny o 7,1%, przy zakladanym
wzroscie w wysokosci 7,6%0).

Wyniki inspekcji dotyczacych funduszu plac za
rok 1964, jak tez prace badawcze, dotyczace bez-
osobowego funduszu plac, wykazaly czeste narusza-
nie przez przedsiebiorstwa w roku 1964 zasad go-
spodarowania bezosobowym funduszem plac. Totez,
niezaleznie od wyslania do oddzialéw jeszeze w grud-
niu 1964 roku wykazu najczeéciej wystepujacych nie-

prawidlowosci w tym zakresie, Oddzial Wojewodzki

NBP w Bydgoszczy sporzgdzil i podal oddzialom do
wiadomosci zestawienie wszelkich ogélnych i branzo-

<~

wych przepisbw dotyczacych bezosobowego fundu-
szu plac.

W listopadzie 1965 roku oddzialy operacyjne, na
zlecenie Oddzialu Wojewoé6dzkiego NBP w Bydgosz-
czy, przeprowadzily kontrole gospodarowania bez-
osobowym funduszem plac w 107 przedsiebiorstwach,
w tym w 58 przedsiebiorstwach panstwowych bud-
zetu centralnego, w 16 przedsiebiorstwach budzelu
terenowego i w 33 spoidzielniach.

Oddzial Wojewddzki NBP w Bydgoszezy zestawil
i przeanalizowal wyniki kontroli pod katem widze-
nia pisma okélnego nr 53 prezesa Rady Ministrow
z dnia 21 sierpnia 1965 roku w sprawie gospodaro-
wania bezosobowym funduszem plac, a analize wraz
z wnioskami przekazal Departamentowi Planowania,
Wydzial Plac i Komitetowi Wojewddzkiemu PZPR
w Bydgoszezy. Ponadto sporzadzono w przekroju
powiatowym wykazy przedsiebiorstw, ktére dopus-
cily sie naruszenia omawianych przepiséw, w celu
oddzialywania na nie przez inne organa kontrolno-
-rewizyjne i instancje partyjne.

‘W wytycznych dyrektora oddzialu wojewddzkiego
do planu kasowego i kredytowego na czwarty kwar-
tal 1965 roku i na pierwszy kwartal 1966 roku przy-
pomniano oddzialom o konieczno$ci zastosowania ry-
gorow _przewidzianych ° przepisami w przypadku
stwierdzenia, w oparciu o sprawozdawczo§t¢ za trze--
¢i kwartal 1965 roku, zagrozenia limitu rocznego
(,,pozostatego funduszu”). Polecono takze przy kontro-
li nastepnej w przedsigbiorstwach zwrdcié sztzegbdlng
uwage na uzasadnienie wyplat z bezosobowego fun-
duszu plac.

Niewatpliwym efektem stalego zainteresowania
aparatu NBP wojewodztwa bydgoskiego tymi proble-
mami, periodycznych masowych akeji kontrolnych
i uczulenia oddzialéw operacyjnych przez oddziat
wojewodzki (akty normatywne, struktura niepra-
widlowosci) jest znaczna poprawa dyscypliny w za-
kresie gospodarowania bezosobowym funduszem plac
i ograniczenie wiekszoéci usterek do niedociggnieé¢
natury formalnej.

Nowe systemy bankowej kontroli funduszu plac
wymagaja bacznej obserwacji pod katem widzenia
ich zalet (wieksza elastyczno$é, mniejsza pracochlon-
nos¢ itp.), mozno$ci zastosowania ich w wiekszej
iloéci kontrolowanych jednostek gospodarczych lub
momentéw negatywnych, przemawiajgcych za za-
niechaniem danego typu kontroli (np. ewentualne roz-
luznienie dyscypliny finansowej w zakresie gospo-
darki pldcami, oslabienie rozrachunku gospodarcze-
go itpde-—=n :

Oddzial Wojewddzki NBP w By'dgoszczy specjalnie

_ uczulil oddzialy operacyjne na biezace obserwowanie

skutkéw - wprowadzenia nowych systeméw kontroli
funduszu plac. Sam réwniez przeprowadzal w tym za-
kresie prace badawcze i przekazywat centrali banku
swoje spostrzezenia, jak tez obserwacje oddzialéw.

Przedmiotem specjalnego zainteresowania aparatu
NBP na terenie wojewo6dztwa bydgoskiego w ro-
ku 1965 byl nowy system kontroli funduszu plac w
spéldzielniach =zaopatrzenia i zbytu ,Samopomoc
Chiopska”, w przedsiebiorstwach podleglych Woje-
wodzkiemu Zjednoczeniu Przedsiebiorstw Handlo-

. wych, w Oddziale Okregowym Zwigzku Spéldzielni

Spozywcow ,Spolem”, w niektérych przemyslowych
spoldzielniach pracy Zwiazku Spoéldzielni Przemysiu
Ludowego i Artystycznego ,,CPLiA” oraz w oddzia-
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lach Panstwowej Komunikacji Samochodowej (na
szczeblu wojewoddzkiego przedsiebiorstwa PKS).

© wprowadzenie eksperymentalnej kontroli fun-
duszu plac w oddzialach PKS wystgpil Oddzial Wo-
jewodzki NBP w Bydgoszczy w lipcu 1965 roku do
Departamentu Kredytow Handlu, Uslug i Komuni-
kacji, w wyniku czege powyzszy wniosek =zostal
zrealizowany z dniem 1 paZzdziernika 1965 roku.

Ogoélnie biorgc nowe systemy kontroli funduszu
plac zyskaly ocene pozytywna, aczkolwiek notowano
niektére momenty negatywne, jak na przyklad: nie-
wywigzywanie sie w pierwszym okresie okolo 40
powiatowych zwiazkéw gminnych spéldzielni ,,Samo-
pomoc Chlopska” z obowigzkéw wobec gminnych
spéldzielni w zakresie nadzoru nad gospodarks fun-
duszem plac, ktére oczywiscie usilowano wyelimino-
wac. I obecnie obarczenie w kazdym PZGS jedne-
go tylko pracownika czynnosciami zwigzanymi z no-
wym systemem kontroli funduszu plac gminnych
spéldzielni stawia pod znakiem zapytania efektyw-
nos¢ kontroli i skuteczno$é nadzoru. Stad sugestie
Oddzialu Wojewbdzkiego NBP w Bydgoszczy, zeby
wydzialy lustracji przy wojewddzkich zwiazkach
gminnych spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” aktyw-
nie wlgczyly sie do badahn nad celowoécia wprowa-
dzenia w 2Zycie unowego systemu kontroli funduszu
plac w poszczegblnych PZGS, ze szczegélnym zwr6-
ceniem uwagi, czy wywigzujg sie one z roli, jaka im
przypadla w udziale w tym systemie.

Wydaje . sig, ze dzialalnos¢ aparatu NBP woje-
wodztwa bydgoskiego przyczynila sie w jakims$ stop-
niu do dalszej ewolucji i udoskonalania systemow
bankowej kontroli funduszu plac.

Nastepnym odcinkiem bankowe]j kontroli funduszu
plac, na ktoéry Oddzial Wojewodzki NBP w Byd-
goszezy zwrocil uwage w wytycznych dyrektora od-
dzialu wojewddzkiego do planu kasowego i kredyto-
wego (na II i III kwartal 1965 roku) bylo badanie,
czy dziatanie uchwaly nr 417/63 Rady Ministréw nie
wywiera ujemnego wplywu na dobdér asortymentéw
produkeji i na mozliwo§é ponadplanowej produkeji
na rynek.

Prace badawcze przeprowadzono niezaleznie od ba-
dari dla potrzeb opisowej sprawozdawczo$eci z dzia-
lalnoéeci kredytowej.

Nastepnie Oddziat Wojewodzki NBP w Bydgoszczy
przeprowadzil we wlaSciwych oddzialach badania w
zakresie funkcjonowania uchwaly nr 164/64 KERM
z dnia 20 czerwca 1964 roku w sprawie Srodkéw za-
bezpieczajacych realizacje zamoéwien eksportowych
w przedsiebiorstwach przemystu maszynowego, pod-
leglych Ministerstwu Przemystu Cigzkiego.

Ocene dziatania tej uchwaly przekazano centrali
banku (Departamentowi Planowania oraz Departa-
mentowi Kredytéw Przemyslu). Wydaje sie bowiem,
7e biezgca informacja o - zjawiskach gospodarczych
i sposobie zastosowania w praktyce aktéw norma-
tywnych, dotyeczacych gospodarki narodowej, moze
sie przyczynié i przyczynia sie rzeczywiscie do po-
glebienia oddzialywania na te gospodarke na szczeblu
wyzszym od tego, na ktérym wystepowanie tych zja-
wisk zanotowano. Dlatego pewna rezerwa niektérych
okredytoweéw” do, rzekomo, syzyfowej pracy, pole-

gajacej ,tylko” na sygnalizowaniu o nieprawidlo-

wofciach w zyciu gospodarczym nie wydaje sig uza-
sadpiona.

Oczywiscie, ze awizowanie o nieprawidlowosciach,
bez moznosci obserwowania skutkow tej akcji infor-
macyinej lub nawet z mozno§cig tego rodzaju obser-
wacji, ale stosunkowo po6Zno i bez widocznego bez-
poéredniego zwigzku pomiedzy dzialaniem oddziatu

‘a poiniejszg poprawa sytuacji w przedsigbiorstwie

czy nawet w okregu bankowym, nie zaspokaja po-
trzeby aktywnoéci pracownikéw oddzialéw, wyra-
zajacej sie:

1) w bezpoérednim (przez rodzimy oddzial) stosowa-
niu odeczuwalnych dla przedsiebiorstwa Srodkéw od-
dzialywania,

2) w szybkim i bezpoérednim stwierdzeniu skutkow
oddziatywania,

3) w cofnieciu sankeji ($rodkdéw oddzialywania)
z chwila poprawy sytuacji.

Z pewnos$cia te trzy cechy sg atrybutami oddzia-
lywania kredytowego. Skoro jednak charakfer nie-
prawidlowosci czy nawet zjawisk negatywnych

.z punktu widzenia gospodarczego, lecz nie zawinio-

nych bezposrednio przez dane przedsiebiorstwo, nie
upowaznia do zastosowania ekonomicznych Srodkéow
oddzialywania, woéwczas wiasnie akeja informacyjna,
awizowanie oddzialowi wojewédzkiemu czy centrali
banku — przez oddzial wojewodzki — o zjawiskach
tego typu jest jak najbardziej celowe.

Nie oznacza to wcale, ze o przypadkach kwalifiku-
jgeych sie do bezpofredniego oddziatywania przez od-
dzial nie nalezy sygnalizowaé. Zdarzajg si¢ bowiem
pewne zjawiska typowe i symptomatyczne, Wowezas
wilasnie trafna obserwacja staje sie nader cenna
i pozwala rozszerzyé oddzialywanie na wiekszy krag
jednostek gospodarczych lub zastosowaé wobec nich
érodki prewencyjne. .

Tak wiec rola sygnalizacyjna aparatu planistyczno-
-kredytowego Narodowego Banku Polskiego ma ré_w-
niez znaczenie wecale nie marginesowe, jak to nie-
ktérzy twierdza. :

Inna rzecz, ze powiadamianie oddzialdw o krokach
podjetych przez jednostki organizacyjne wyZszegn
szczebla i o ewentualnych efektach tych krokéw
zmniejszyloby watpliwoSci niektérych inspektoré6w
kredytowych co do celowosci nalozonych na nich
prac.

Oddziat Wojew6dzki NBP w Bydgoszczy staral sie
zatem, aby oddzialy jego okregu byly powiadamiane
o kontynuacji akcji podejmowanych przez nie, o wy-
korzystaniu zaawizowanych przez nie momentéw oraz
nawet o sposobie zuzytkowania wynikéw prac badaw-
czych, przeprowadzanych w oddzialach i przedsie-
biorstwach kontrolowanych.

Niezaleznie od informacji przestanych do Departa-
mentu Planowania (dotyczacych 13 przedsigbiorstw)
i ankiety (dotyczgcej 10 przedsiebiorstw), opracowa-
nych na podstawie badan oddzialu wojewbdzkiego
i oddzialow operacyinych, w Bydgoskich Zakladach
Taém Technicznych ,Pasamon” w Bydgoszczy zba-
dano mozliwo§¢é oddzialywania za pomoca funduszu
premiowego na zagrozone odcinki gospodarcze; w Za-
kladach Wytwoéreczych Sprzetu Elektrotechnicznego
,,Telfa” w Bydgoszczy przeprowadzono prace badaw-
cze, dotyczgce ustalania przez zjednoczenie zadan dla
przedsiebiorstwa mna odcinku uplynniania zapasow
nieprawidlowych, jako jednego z warunkéw uzyska-
nia premii. Specjalne badania po$wiecono funkcjono-
waniu nowego systemu premiowania pracownikéw
umystowych w przedsiebiorstwach panstwowego prze-
mystu terenowego.

[ ]
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Nalezy podkre$lié, ze obserwacje oddzialéw, prace
badawcze oddzialu wojewédzkiego odpowiednio stu-
zyly nie tylko do informowania centrali banku, orga-
néw jednolitej wiladzy terenowej (rad narodowych),
instancji partyjnych, Najwyzszej Izby Kontroli, in-
spektoratu kontrolno-rewizyjnego itd., lecz — przede
wszystkim — postuzyly do ustalenia przez oddzial
wojewodzki kierunku prac oddzialow operacyjnych
w tym zakresie.

Nie bede szerzej omawiatl takich probleméw nadzo-
ru Oddzialu Wojewddzkiego NBP w Bydgoszczy nad
oddzialami operacyjnymi, jak inicjowanie wprowa-
dzenia nowych i badanie dzialania wprowadzonych
miernikéw zadan gospodarczych (ten temat wymaga
odrebnego artykulu), analiza prawidlowosci wspol-
czynnikéw korygujacych (akcje zorganizowane przez
oddziat wojewodzki), wspélpraca z komisjami dyscy-
_ pliny plac, badania skutkow zréznicowania terminéw
wyplat i wiele, wiele innych. Wiecej uwagi poswiece
tak wazkiemu problemowi jak nadanie przez oddzial
wojewodzki wlasciwego kierunku dzialalno$ci inspek-
cyjnej oddzialéw operacyjnych w zakresie funduszu
plac przedsiebiorstw.

Zagadnienie kontroli nastepne]j w przedsiebiorstwie,
jako najskuteczniejszego narzedzia wykrywania nie-
prawidlowoéci w gospodarce funduszem plac przed-
siebiorstw, pozostaje stale w centrum uwagi aparatu
NBP wojewodziwa bydgoskiego. W 1965 roku 25 od-
dzialéw operacyjnych wojewbdztwa bydgoskiego (po-
zostale dwa nie majg pionu kredytowego) przepro-
wadzilo lgcznie 533 inspekcje ,kompleksowe”, w ra-
mach ktérych badano — miedzy innymi — fundusz
plac, oraz 939 inspekcji poSwieconych wylgcznie pro-
blematyce funduszu ptlac.

Ogoblny czas inspekcji ,kompleksowych” wyniost
4.686 dni, z czego 3.382 dni przypada na pobyt w
przedsiebiorstwach. Okre§lenie rozmiaréw czasu po-
§wieconego na badanie samego funduszu plac w ra-
mach inspekeji ,kompleksowych” jest, oczywiScie,
niemozliwe. Natomiast na 939 poprzednio wzmianko-
wanych inspekcji dotyczacych samego funduszu plac
poswigcono 3.171 dni, w tym 2.122 dni na pobyt
w przedsiebiorstwach. W stosunku do roku 1964 ogél-
ny czas zuzyty w roku 1965 na inspekcje ,komplek-
sowe” wzr6st do 153,5%, a w tym na pobyt w przed-
siebiorstwach — do 160,1%. Réwnocze$nie czas prze-
znaczony w roku 1965 na inspekcje ,tematyczne”,
a mianowicie inspekcje dotyczace funduszu plac, nie-
mal nie odbiega od rozmiar6w notowanych w ro-
ku 1964. Tym samym laczna ilosé inspekcji przepro-
wadzonych w roku 1965, dotyczacych wylacznie (,te-
matyczne”) czy miedzy innymi (,kompleksowe”) fun-
duszu plac, niepomiernie wzrosla w stosunku do ro-
ku 1964.

Nie chodzi mi w tym przypadku o wskazniki sta-
tystyczne, ale przytoczone dane udowadniajg, Ze za
tymi liczbami inspekcji kryje sie bardzo duzo pracy
inspektoréow kredytowych. Stad celowe jest, aby pra-
ca ta byla wykorzystywana w spos6b jak najbardziej
spolecznie uzyteczny. W tym wlasnie celu Oddzial
Wojewodzki NBP w Bydgoszezy stale kieruje dziatal-
noScig oddzialéw w zakresie funduszu plac, wyko-
rzystujgc w tym celu wyniki corocznych analiz ma-
teriatow poinspekcyjnych.

Kompleksowe analizy inspekcji sg nader praco-
chlonne. Wystarczy wspomnieé, Zze na przelomie ro-
ku 1965/1966 Oddzial Wojewodzki NBP w Bydgoszezy
przeanalizowal materialy z wszystkich inspekcji prze-
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prowadzonych przez wszystkie oddzialy wojewodztwa
bydgoskiego w ciggu pierwszych dziesieciu miesiecy
1965 roku. Czy naklad pracy poSwiecony przez pra-
cownikow wydzialu planowania oddzialu wojewbdz-
kiego w tym zakresie byl oplacalny? Z pewnoScig
tak. W wyniku przeprowadzonej analizy oddzial wo-
jewbdzki uzyskat:

1) dane do kontroli oddzialéow, dotyczgce:

a) zréznicowania czasu po$wiecanego na inspekcje
z zakresu funduszu plac w poszczegblnych oddzia-
tach,

b) struktury tematyki inspekcji (jak czesto, jakie
zagadnienie bylo w przedsiebiorstwach badane),

¢) oceny prawidlowosci wycigganych przez oddzia-
ly wniosk6w z dokonanych stwierdzen,

d) oceny szybkoSci i wlasciwosci reakeji oddziatow
na nieprawidlowoseci stwierdzone w toku inspekecji,

2) dane do kontroli przedsiebiorstw, dotyczace od-
dzialywania na nie, wlasciwej ,polityki kontroli fun-
duszu plac” i polityki kredytowej do wytycznych do
planu kasowego i kredytowego itp.

Na przykilad w roku 1966, w oparciu o materiaty
poinspekeyjne z roku 1965, uzyskaliSmy miedzy in-
nymi nastepujgce interesujgce dane:

Ad 1. Na 485 inspekcji przeanalizowanych przez
oddzial wojewd6dzki oddzialy zbadaly miedzy innymi:

— przestrzeganie przez przedsiebiorstwa obowigzu-
jacego regulaminu pracownikéw umystowych — w
trakcie 201 inspekcji,

— prawidlowo$§é ustalonych wspblczynnikéw kory-
gujgcych — w trakcie 158 inspekecji,

— gospodarke bezosobowym funduszem plac —

w trakcie 295 inspekcii, -

— prawidlowo$¢ danych zawartych w sprawozda-
niach skladanych oddzialowi — w trakcie 212 in-
spekcji.

Ad 2. Struktura nieprawidlowosci ujawnionych w
trakcie inspekcji byla nastepujgca (wedlug ilosci
stwierdzonych przypadkéw):

— niezgodnoéé (na ogél jednak drobna) sprawozdan
Z-3 i Z-3a ze stanem faktycznym — 144 przypadki,

— nieprawidlowo$¢ w gospodarowaniu bezosobo-
wym funduszem plac — 105 przypadkow,

— niewlasciwo$é w wykorzystywaniu godzin nad-
liczbowych — 40 przypadkow,

— braki w dokumentacji placowej — 32 przypadki,

— niezgodno§é sprawozdan P-3, H-13 itp. ze sta-
nem faktycznym (w zakresie nie objetym sprawozda-
niem Z-3 czy Z-3a, z ktéorymi P-3, H-13 itp. powinny
byé zgodne i ktérych niezgodno$é ze stanem faktycz-
nym pociggala za sobg réwniez niezgodnosé ze sta-
nem faktycznym pozostalych sprawozdan GUS) —
29 przypadkéw,

— wyplaty przekraczajgce wynagrodzenia przewi-
dziane taryfikatorem, wynagrodzenia wedlug niepra-
widlowych stawek, tworzenie stanowisk nie przewi-
dzianych tabelg plac — 27 przypadkoéw,

— niewla$ciwe wspblczynniki korygujace — 27 przy-
padkow,

— niewlaSciwo$ei w wykorzystywaniu funduszu
premiowego pracownikéw umyslowych — 15 przy-
padkow,

— przekroczenia planowanego zatrudnienia niekt6-
rych grup pracowniczych (nie wyszczegélnionych w
sprawozdawczoéci) — 12 przypadkéw,

— bledne wyliczanie wysokodci wynagrodzen —
10 przypadkoéw,
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— niewlasciwa relacja wskaznikéw §redniej placy
i wydajnoSci pracy w niektorych zakladach i wy-
dzialach — 9 przypadkow,

— nieprawidlowoéci dotyczace doptat za godziny
nadliczbowe poza ruchem ciagglym — 6 przypadkéw,

— nieprawidlowoséci w ksiegowaniu ptac — 12 przy-
padkow,

— nierealne normy zakladowe i normatywy praco-
chlonno$ci — 5 przypadkow,

— nie uzasadnione wyplaty ekwiwalentéw za nie

wykorzystane urlopy — 3 przypadki,

— nieusuniecie nieprawidlowo$ci zakwestionowa-
nych przez oddzial przy poprzedniej inspekcji badz
przez jednostke madrzedng przy ostatniej lustracji —
2 przypadki, :

— nieprawidlowosei w planie, ujawnione w czasie
inspekcji (ktére nie mogly byé ujawnione — z uwa-
gi na ich charakter — przy analizie kameralnej pla-
nu) — 1 przypadek,

— niepodjecie - krokéw zaradczych dla zlikwidowa-
nia przekroczenia funduszu plac — 1 przypadek,

— wyplata z funduszu korygowanego zamiast z nie
korygowanego — 1 przypadek.

Wérdd nieprawidiowosci dotyezacych gospodarowa-
nia bezosobowym funduszem  plac dominowaly:

— niedostateczna kontrola czasu pracy przy wyko-
nywaniu zlecenia,

— brak umowy zlecenia badZz sporzadzenie jej
»€X post”, po wykonaniu ustugi,

— niepowiadomienie rady robotniczej o zamiarze
udzielenia zlecenia, gdy koszt ustugi przekraczal pieé
tysiecy zlotych,

— brak protokolow koniecznosci zlecenia ustug,

— brak pisemnego stwierdzenia, Ze usluga zostala
wykonana zgodnie ze zleceniem,

— przekroczenie gbérnej granicy warto$ei ustug zle-
conych jednemu wykonawcy w ciagu roku, bez zgo-
dy jednostki nadrzednej, :

— wyplaty z bezosobowego funduszu plac, kwalifi-
kujgce sie do osobowego funduszu plac,

— stosowanie wyplat zaliczkowych,

— wyplaty za prace nalezace do normalnych obo-
wigzkéw pracownikéw przedsiebiorstwa.

Dyskusia o eksperymencie

W ,,Wiadomosciach NBP” z czerwca biezacego roku
ukazal sie artykul W. Otty pod tytulem: ,Miernik
zadan gospodarczych w eksperymentalnych zasadach
korygowania funduszu plac w spéidzielczosei pracy”,
w ktorym autor dokonuje oceny eksperymentu.

Eksperymentalne zasady korygowania funduszu plac
w fazie prébnej wprowadzono w trzech wojewodz-
tfwach; obejmujg one przeszlo sto spoéldzielni pracy,
z tym zZe w poOZniejszym etapie zaklada sie dalsze
rozszerzenie zalozen eksperymentu na wiekszg ilo§é
jednostek, a byé moze i na wszystkie spéldzielnie
pracy. :

Rzecz jasna, Zze powodzenie eksperymentu uzaleznia
sie nie tylko od jego przydatnoéci, rozumianej jako
korzysci osiggane przez jednostki spoéldzielcze, ale
przede wszystkim od tego, w jakim stopniu zalozenia
i cele eksperymentu sa realizowane. Zeby méc doko-
nat¢ takiej oceny, czynniki powolane do tego, a mie-
dzy innymi i Narodowy Bank Polski, powinny podjgé

Wyniki analizy materialéw poinspekcyinych zosta-
ly w pelni wykorzystane do dalszego podniesienia
poziomu pracy oddzialéw oraz eliminaecji nieprawidlo-
wosci z gospodarki funduszem plac przedsigbiorstw.

Jeszcze jedng dziedzing, na ktérg Oddzial Woje-
wbédzki NBP w Bydgoszczy zwracal baczng uwage
w zakresie funduszu plac, jest stuszno$¢ decyzji dy-
rektorbw oddzialow operacyjnych, zwalniajgcych
przedsiebiorétwa od obowigzku likwidacji przekroczen
funduszu ptac.

Podobnie, jak to mialo miejsce przy inspekcjach,
oddzial wojewddzki zebrat i tu materialy z oddzia-
16w i dokonal analizy kompleksowej. Analiza wyka-
zala, ze instytucja sankcjonowania przekroczen fun-
duszu plac zostala w roku 1965 w wiekszym stopniu,
niz w roku 1964, wykorzystana jako bodziec do po-
dejmowania przez przedsigbiorstwa przedsiewzigeé ko-
rzystnych z punktu widzenia gospodarczego (eksport,
obnizka kosztéw, oszczednoSei surowcowe).

Podnibdst sie réwniez poziom dokumentacji wnios-
kéw przedsiebiorstw o zwolnienie z obowigzku likwi-
dacji przekroczen funduszu plac.

W podsumowaniu mozna stwierdzié, ze ogélny po-
ziom i efekty oddzialywania aparatu Narodowego
Banku Polskiego na gospodarowanie funduszem plac
przedsiebiorstw uspolécznionych wojewodztwa byd-
goskiego ulegl w roku 1965 dalszemu udoskonaleniu,
co nie oznacza, ze nie ma juz konieczno$ci dalszego
energicznego oddzialywania na wystepujace jeszcze
nieprawidtowosci, stalego czuwania nad dyscypling fi-
nansowg oraz eliminowania dysproporcji wskaznikow
ekonomicznych i przyczyn nieuzasadnionych przekro-
czen funduszu plac.

Wydaje sie, ze efekty uzyskiwane przez Narodowy
Bank Polski w zakresie kontroli funduszu plac przed-
siebiorstw uspolecznionych sg W znacznej mierze uza-
leznione od odpowiedniego kierowania praca oddzia-
16w operacyjnych oraz od nadzoru nad nimi. Stwa-
rza to réwniez duze pole do dzialania dla oddzialéw
wojewbdzkich.
’ - ZBIGNIEW BECKER

' Bydgoszcz

w spoétdzielczoéci pracy

rzeczows i gleboka analize, przy zalozeniu, ze doko-
nujgcy tej analizy znajg w pelni podstawy dzialania
zasad eksperymentu zaréwno od strony technicznej,
jak i merytorycznej. Wydaje sie jednak, ze wyniki
oceny eksperymentu, zawarte w omawianym artyku-
le, niezupelnie spelniajg ten warunek. Dla uzasad-
nienia powyzszego siwierdzenia posluie si¢ oceng tezy
wysunietej przez autora, dotyczacej charakterystyki
nowego miernika zadan gospodarczych. W. Otta
stwierdza:

b) ,,... nowy miernik zadan gospodarczych nie stwa-
rza bezpoérednio sprzyjajacych warunkéw do reali-
zacji zalozen gospodarczych eksperymentu, szczegol-
nie dla podejmowania produkcji pracochionnej. Jego
dzialanie w tym zikresie ma charakter obojetny”.

Poniewaz ustalenie cechy miernika z punktu widze-
nia podejmowania decyzji gospodarczych (zlecen pro-
dukcyjnych), je§li chodzi o pracochionno$é, ma za-
sadnicze znaczenie praktyczne — z powyzszg teza
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autora nie mozna sie zgodzi¢ i przej$é nad nig do
porzadku dziennego.

Okreslajgc geneze powstawania oszczednosci nalezy
stwierdzié, ze ujemnie oceniony wspblezynnik 1 nie
jest jedynym Zrédlem powstawania oszczednoéci,
a ponadto w praktyce w zasadzie dziala on tylko
w tych przypadkach, gdy przedsiebiorstwo przekracza
planowane zadania gospodarcze. Natomiast na moz-
liwoé¢ powstania oszczednoSei bardziej istotne jest
dzialanie innego czynnika, jakim sg lub moga byé
decyzje gospodarcze, podejmowane przez spb6ldzielnie
w konkretnych, subjektywnych warunkach. Dla pet-
niejszego zobrazowania tego zagadnienia postuzyé sie
mozna rozwinietym przykladem, ktéry uwidocznia
mechanizm dzialania eksperymentu w spoéldzielni
pracy.

Na przyklad — sp6ldzielnia pracy X- produkuje
cztery asortymenty o zréznicowanych cechach w
strukturze kosztéw, akumulacji, w organizacji pro-
dukcji oraz w zakresie przeznaczenia tych asorty-
mentéw, obrazuje to ponizsza tabela:

W dalszych naszych rozwazaniach na temat funk-

‘cjonowania eksperymentu w sensie impulséw bodé-

cowych na podejmowanie decyzji gospodarczych u-
wzglednimy trzy warianty:

1. Spoldzielnia przekracza plan produkeji, W tym
przypadku decyzje, jakie asortymenty beda wytwa-
rzane ponad ilo§ci planowane uwarunkowane sg dal-
szymi czynnikami i okreslonym dzialaniem bodZco-
wym, z ktorych najistotniejszym jest akumulacja, ja-
ko podstawowa baza premiowania. Jefli zatem fak-
tyczna akumulacja jest nizsza od planowanej (na
skutek np. wyzszych kosztéw ogoélnych), decyzje do-
tyczace dodatkowych zlecen produkeyjnych podejmo-
wane bedg pod katem wypracowania akumulacji,
czyli — w naszym przykladzie — artykulu ,.D” lub
s

Tak wieec w przypadku produkecji wyrobu ,,C” na-
stepuje wzrost produkeji chalupniczej, ale nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze wyb6r dokonywany byl ze wzgle-
du na stopien akumulacji, a nie z innych wzgledow,
jak zwiekszenie produkcji chalupniczej, mniejsza ma-

Struktura kosztow i akumulacji

Nazwa
wyro- Cechy
bu
nA" produkecja w zakladzie zwartym,
produkt rynkowy, poszukiwany materialy
3B produkcja w zakladzie zwartym,
produkt rynkowy materiaty
1 ,cr produkcja chalupnlcza produkt
taki sam jak ,B” materiaty
b L artykuly zaopatrzeniowo-inwesty-
cyjne materiaty

robocizna narzuty akumulacja
robocizna narzuty akumulacja
robocizna narzuty akumulacja
robocizna narzuty akumulacja

Dla uproszczenia przyjeto, ze ceny zbytu czterech
artykuléw sg jednakowe oraz ze stosunek narzutoéw
do robocizny bezpoSredniej, przy zréznicowanych kosz-
tach wydzialowych, lacznie z kosztami ogélnymi (za-
rzadu i administracji) ma sie jak 1:1 w artykulach
HA” 1 ,B” i jest mniejszy w artykulach ,C” i ,D”.
Tak wiec przy takich zaloZzeniach mozna ukiad ten
przedstawié¢ cyfrowo, czego obraz mamy ponizej:

Artykut

Wyszczegolnienie ot e | i l o
Koszty materialowe 10 15 15 25
Koszty robocizny bezpofred-
niej 44 35 35 30
Koszty wydziatlowe 17 14 9 5
Koszty ogoélne 27 21 21 18
Razem koszt przerobu 88 70 65 53
Akumulacja 2 15 19 22
Cena zbytu 100 100 100 100
Ilosé planowanej produkeji 1000 1000 1000 1000

. Zadania planowe w oparciu o przykladowe dane
na okres na przyklad drugiego kwartalu beda wyno-
sity:

Plan produkcji po koszcie przerobu 88 000 ,,A"

70 000 ,,B"
65 000 ,,C”
53 000 ,,D"

. Razem = 276 000

Plan akumulacji 2000 ,A™
: 15 000 ,.B™
18.000- ,,C"
22000 ,,D”
Razem 58 000

teriatlochlonnosé, zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb
rynkowych itd. Juz bowiem przy wyrobie ,D” wy-
stapi sprzeczna tendencja (materialochlonnos$é, arty-
kut zaopatrzeniowo-inwestycyjny). Inne warunki de-
eyzji stworzy sytuacja, w ktérej akumulacja plano-
wana zostala wykonana, ale wystepuja nieprawidlo-
wosci, na przyklad w zakresie gospodarki funduszem
plac (przekroczenie tego funduszu, utrzymujace sie
z okresu poprzedniego).

Podjecie dodatkowej produkcji ponadplanowej pod-
porzgdkowane bedzie likwidacji przekroczenia fundu-
szu plac, to znaczy, wyprodukowane zostang artykuly
najmniej pracochlonne w stosunku do kosztow prze-
robu, czyli w mnaszym przykladzie — artykul ,A”
1ub ,,B”.

Dalszy wybor miedzy tymi dwoma wyrobami uza-
lezniony bedzie od kolejnych warunkéw, na przyklad
od stopnia zainteresowania tej spoéldzielni ponadpla-
nowa akumulacja, ktore to zainteresowanie w aktu-
alnym trybie dzialania podatku dochodowego jest -
funkecjg rentowno$ci i pracochlonnosci. Tak wigc
i w tym przypadku decyzje gospodarcze podejmowane
sg subiektywnie i raczej tylko przypadkowo efektyw-
noéé ich pokrywa sie z interesem spolecznym.

II. Spoldzielnia wprowadza zmiany asortymentowe
w granicach planu lub artykuly dotychczas nie pro-
dukowane. Sytuacje, w ktérych spéldzielnia, na sku-
tek réznych okolicznosci, zmienia strukture asorty-
mentowyg =zalozong w planie lub wprowadza nowy
asortyment, nie ujety w planie rocznym, sg w tych
jednostkach gospodarczych zjawiskiem chyba najbar-
dziej powszechnym, a zatem z punktu widzenia oceny
eksperyméntu bardzo istotnym. .Stad problem usu-
niecia bodzééw subiektywnych, jakie moga wplywaé
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na decyzje gospodarcze w tym zakresie, stanowi waz-
ny instrument analizy dziatalno$ci spéidzielni obje-
tych eksperymentem. Je$li chcemy temu sprostaé,
nalezy nadmieni¢, Ze kazdy wyréb produkowany
przez spoldzielnie opréez cech wyrdzniajgcych go
w sensie przeznaczenia i metody produkceji, jak wy-
roby rynkowe, zaopatrzeniowo-inwestycyine, produ-
kowane w zakladach zwartych czy chalupniczo —
posiada istotne cechy subiektywne, szezegblnie wazne
z punktu widzenia gospodarki opartej na zasadach
eksperymentu.

Takimi cechami jest niewatpliwie struktura kosz-
tow, materialochtonnoéé wyrobu, a zwlaszcza wskaz-
nik pracochlonnofeci w stosunku do kosztéw przero-
bu oraz jego rentowno$§é. Te ostatnie cechy decydujg
najczeSciej przy podejmowaniu subiektywnych decy-
zji pospodarczych w formie zlecern produkecyjnych,
jak to juz wykazano na przytoczonych wyzej przy-
kiadach. Stad w sytuacji, gdy mozliwa jest zmiana
struktury asortymentowej, zmiana ta nastepuje w kie-
runku niemal z reguly zgodnym z subiektywnymi in-
teresami spéldzielni, a przede wszystkim z osiggnie-
ciem maksymalnej wielkoSci produkeji, mierzonej
kosztami przerobu (korekta funduszu plac), przy za-
chowaniu akumulacji w wielkoSci planowanej (pre-
‘mia). L

Dla znalezienia najbardziej korzystnego wyrobu
miedzy tymi dwoma zadaniami przeciwstawnymi
(presja akumulacyjna zmierza do obniZenia kosztow,
a tym samym i kosztéw przerobu, z tym Ze czasem
mozZe ona by¢ zrealizowana przez tak zwana pod-
miane materialéw, a wiec obnizenie elementéw kosz-
tu nie wchodzacego w wielko§é kosztéw przerobu)
spbldzielnia faforyzowaé moze wyroby odznaczajace
sie najniZsza pracochlonnoscia w stosunku do kosz-
téw przerobu, a wiee takie, ktérych koszty wydzia-
lowe sa stosunkowo w odniesieniu do inych wyrobow
wyzsze na jednostke funduszu plac. W zasadzie mo-
ze to by¢ tendencja prawidlowa, niemniej jednak
wymaga ona stalej analizy i kontroli, w celu wyeli-
minowania kosztéw nie uzasadnionych gospodarczo,
ponoszonych w imie wzrostu bazy przeliczeniowej,
jakimi sg koszty przerobu.

Nieprawidlowe tendencje mogg wystapi¢ jeszcze

- jaskrawiej w przypadkach, gdy spéldzielnia wpro-
wadza do produkcji nowy artykul, dotychczas nie
produkowany.
- Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami podstawa do
ustalenia kosztéw posrednich, to jest narzutéw, jest
ostatnie sprawozdanie finansowe, ujmujgce faktyczne
ksztattowanie sie kosztéw ogbélnych i kosztéw wy-
- dzialowych. Zachodzi¢é mogg zatem przypadki, ze
Swiadome spietrzenie kosztéw -(remontdéw, urlopow
itd.) w okresie poprzedzajacym sporzadzenie kalkula-
cjl na nowy wyrdb, ktéory ma na przyklad wyelimi-
nowaé¢ wyrdb dotychczas produkowany — stworzyé
moze warunki dla nieuzasadnionej korzystne] sytuacji
na odcinku korygowanego funduszu plac, przez
wzrost produkeji po koszeie przerobu dzigki femu
nowemu artykulowi, ktéry posiadaé bedzie takie ce-
chy (niska pracochlonno$¢é w stosunku do kosztow
przerobu). Mozliwo§é zaistnienia takiej sytuacji naj-
lepiej zobrazuje nam przyklad krahncowy:

1, Spoéldzielnia, zamiast produkowaé artykuly ,,A”,
»B”, ,C”, ,,D” po tysiac sztuk, jak to przewidywat
plan, podejmuje decyzje produkcji jedynie asorty-
mentu ,,A” w iloSci cztery tysigce sztuk. Jak wobec
tego bedzie wygladalo roz.l@czenie funduszu plac?

— plan produkeji po koszcie przerobu -— 276 000
— planowany fundusz plac — 144 000
— wykonana produkcja 4 000 X 88 (,,A") — 352000 (127%)
— skorygowany fundusz plac — 183 000
— wykonany fundusz plac — 176 000
— oszczednosé — 7 000

2. Spéldzielnia, zamiast planowanych iloci w po-
szczegdlnych asortymentach, produkuje wylacznie
cztery tysigce sztuk artykulu ,,C”. Rozliczenie fun-
duszu plac przedstawia sie nastepujgco:

— plan produkeji po koszcie przerobu — 276 000
— planowany fundusz plac — 144 000
— wykonana produkcja 4000 X 65 — 260 000 (94%)
— skorygowany fundusz plac — 134 000
— wykonany fundusz plac — 140 000
— przeKkroczenie - 6 000

1II. Spéldzielnia nie wykonuje planu produkeji.
W tej sytuacji decyzje gospodarcze beda podejmowa-
ne roéwniez pod katemm maksymalnego pomniejszenia
wplywu skutkow niewykonywania planu, to znaczy
produkowane sa wyroby odznaczajgce sie z jednej
strony duza akumulacjg, z drugiej za§ strony wyroby
odznaczajace sie mala pracochinonogcia mierzong sto-
sunkiem robocizny bezposredniej do kosztéw prze-
robu.

Reasumujac, przedstawione warunki, w jakich
spoéldzielnia objeta eksperymentem podejmuje decy-
zje gospodarcze — mozna stwierdzié, ze zasady eks
perymentu stwarzajg potencjalne warunki do podej-
mowania decyzji subiektywnych, ktére moga nie byé
zgodne z zadaniami, jakie eksperyment ma spelnié
w jednostkach spoéldzielczoSei pracy. Jak z tego wy-
nika, zasady eksperymentu nie wyeliminowaty w spo-
s6b dostateczny mozliwosci powstawania i dzialania
bodZcéw nie zamierzonych, ktére w okreslonych wa-

.runkach s silniejsze od bodZcow, jakimi eksperyment

ma wplywaé na prawidlowy, zgodny z interesem
spolecznym, rozwoéj spoéidzielni pracy.

Potwierdzeniem przedstawionej tezy aktywnego
dziatania nowego miernika zadan gospodarczych na
kierunki produkeji sa wyniki badan uzyskanych przez
komisje dla oceny eksperymentu spéldzielczosci pra-
cy w wojewoddztwie krakowskim, powolang przez
Komitet Wojewodzki PZPR w Krakowie w drugim
kwartale 1966 roku. Ustalono bowiem miedzy inny-
mi, ze przy ocenie zasad eksperymentu omoéwienia
wymaga takze wspoélczynnik korekty, ktoéry zostal
ustalony w wielko$ci maksymalnej, to jest 1. Bada-
nia przeprowadzone w tym zakresie wykazaly, ze
ustalenie takiego wspbiczynnika wplywaé mozZe ko-
rzystnie na wykonanie zadan eksperymentu, niemniej
przejawia¢ sie réOwniez mogag jego strony ujemne.
Zaznacza sie to szczegélnie przy analizie przyczyn
powstawania oszczednoSci korygowanego funduszu
plac, a wiec zjawiska, ktére permanentnie towarzyszy
realizacji zadan eksperymentu.

Z tego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, w opar-
ciu o badania realizacji planéw asortymentowych, ze
wystepowanie tak zwanej polityki asortymentowe]j,
to jest podejmowanie produkcji takich asortymentow,
ktérych struktura kosztéw i akumulacji jest w kon-
kretnych warunkach spéldzielni najbardziej korzyst-
na, co nie oznacza, ze musi byé zbiezna z zadaniami,
jakie eksperyment ma zrealizowaé.

Podobnie jak to ma miejsce w poprzedniej meto-
dzie korekty funduszu plac, gdzie podejmowanie de-
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cyzji gospodarczych podyktowane bylo czesto ko-
rzystng struktura kosztéw (najnizszg pracochlonnoécia
mierzong w stosunku do cen zbytu), w eksperymencie
o takim wyborze decyduje stosunek robocizny do
kosztow przerobu (Spéldzielnie: Zakopianskie War-
sztaty Wzorcowe, Tatrzanska Spoéldzielnia Pracy Wi6-
kienniczo-Odziezowa, Metalowo-Drzewna Spoldzielnia
Pracy w Mszanie Dolnej).

Na marginesie dyskusji, oceniajgcej eksperyment
w spoéldzielczosci pracy, warto by podkreslié, ze do-

tycheczasowa analiza jego dzialania wskazala na
wiele innych, bardzo istotnych i ciekawych zagad-
nien, jak dysproporcje miedzy dynamikg S&rednich
plac i wydajnosci pracy, skutecznosé dzialania no-
wego systemu premiowania, niedomogi techniczno-
-merytoryczne w planowaniu, ale omdéwienie ich zaje-
loby wiele miejsca i nie sa one przedmiotem niniej-
szego artykulu polemicznego.

ZYGMUNT JENNER
Krakéw

Usprawnienie obstugi kasowej

W listopadzie ubieglego roku otrzymalismy infor-
macje z Wydzialu Operacyjno-Rachunkowego Oddzia-
lu Wojewbdzkiego w Katowicach, iz Departament
Operacyjno-Rachunkowy zgodzit sie na propozycje
oddzialu wojewodzkiego, dotyczgcg usprawnienia ob-
stlugi kasowej przedsiebiorstw majacych siedzibe w
innych miejscowoéciach niz wiasciwy dla nich od-
dzial banku. W danym przypadku chodzilo o uspraw-
~nienie obslugi kasowe]j przedsigbiorstw kredytowa-
nych przez-oddzialy specjalistyczne.

Otrzymaliémy propozycje zastosowania trzech me-
tod obstugi, a mianowicie: za posrednictwem rachun-
ku pomocniczego (dwie metody) oraz czekami po-
twierdzonymi (jedna metoda). Analizujac powyzsze
propozycje stwierdziliSmy na wstepie, Zze proponowa-
ne nam metody zastepczej obstugi kasowej stosujemy
juz od wielu lat z dodatnimi wynikami przy obsludze
kasowej — kas stacyinych PKP, a zatem, naszym zda-
niem, tg forma kasowej obstugi nalezaloby objgé nie
tylko przedsiebiorstwa kredytowane przez oddziaty
specjalistyczne, lecz w porozumieniu z przedsiebior-
stwami wielozakladowymi, pokusi¢ sie o opracowanie
metody dotyczacej kasowej obstugi zakladéw na ogra-
nieczonym rozrachunku, polozonych w miejscowosciach
bedacych siedzibami oddzialow, czy tez pelnomocni-
kow NBP.

W zasadzie przewidywaliémy objecie kasowa obslu-
ga wszystkich wyplat zwigzanych z:

1) osobowym funduszem plac,

2) zasitkami rodzinnymi i chorobowymi,

3) nagrodami z funduszu zakladowego i ewentual-
nie premiami.

Analizujge, wspélnie z zainteresowanym przedsie-
biorstwem, warunki i mozliwo§ei wprowadzenia eks-
perymentu, sprecyzowaliSmy korzysci tak dla od-
dziatu, jak i dla ewentualnych klientéw banku, ktére
powinny wyraza¢ sie w:

a) pozostawieniu przedsiebiorstwu maksimum cza-
su na opracowanie list plac,

b) zaoszczedzeniu  przedsiebiorstwu  koniecznos$ci
sporzadzania polecen przelewéw, z réwnoczesng 0sz-
czednodcig kosztéw w zwigzku z zaniechaniem prze-
sylania tych przelewéw droga telekomunikacyjna,

¢) uproszezeniu manipulacji bankowej,

d) oszezednodci czasu pracy pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych dwéch oddzialbw banku, przy
caloksztalcie prac zwigzanych z opracowaniem, nada-
waniem i przyjmowaniem telefonicznych polecen
szyfrowanych.

Po przedyskutowaniu caloksztaltu zagadnieti zapro-
ponowalismy przedsiebiorstwu Walcownie Metali

LDZIEDZICE” z siedzibg w Czechowicach-Dziedzi-
cach i Oddzialowi NBP w Ketach — zastepczg obstu-
ge kasowa Walcowni Metali ,,DZIEDZICE” — Zaklad
w Ketach, na podstwie nastepujgcych warunkéw:

1. Wyplata wszelkich naleznosci z tytulu osobowe-
go funduszu plac oraz nagréd z funduszu zakladowe-
go dokonywana bedzie czekiem (formularz 4181) z ra-
chunku pomocniczego, prowadzonego dla zakladu w
Ketach — w Oddziale NBP w Ketach.

2. Oddzial NBP w Ketach sporzadzi note memoria-
towg (formularz 419) w czterech egzemplarzach dla
zbilansowania rachunku pomocniczego Zakladu w Ke-
tach i obcigZzenia za posrednictwem ,obcigzen wdro-
dze” rachunku podstawowego Przedsiebiorstwa Wal-
cownie Metali ,DZIEDZICE” w Oddziale NBP w
Czechowicach-Dziedzicach.

3. Przedsiebiorstwo Walcownie Metali , DZIEDZI-
CE” gwarantuje pokrycie kazdorazowego obcigzenia
rachunku gléwnego i réwnoczesnie gwarantuje zor-
ganizowanie kontroli wewnetrznej, zabezpieczajgcej
prawidlowoéé i legalnosé podjetych Srodkow.

Przez okres czterech miesiecy prowadziliSmy system
zastepczego finansowania Zakladu Walcowni Metali
,DZIEDZICE” w Ketach, stwierdzajac jego calkowite,
sprawne dzialanie, ku ogbélnemu zadowoleniu tak za-
interesowanego przedsiebiorstwa, jak i obu oddzialéw
banku, osiggajac nastepujace korzySci:

1. Przedsiebiorstwo uzyskalo cztery roboczodni mie-
siecznie wydluzenia terminu opracowywania list pla-
¢y na medio i ultimo miesigca.

2. Wyeliminowano koszty dwoéch blyskawicznych
rozméw telekomunikacyjnych dla przekazania pole-
cen przelewow.

3. Oba oddzialy zaoszczedzily okolo dziesieciu ro-
boczogodzin miesiecznie czasu pracy pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych, po§wiecanych przez nich
na opracowanie, nadawanie i odbieranie szyfrowa-
nych poleceh przelewow.

Wobec takich efektéw zastosowanego eksperymentu
wystapiliémy z wnioskiem do Oddzialu Wojewddzkie-
go NBP w Katowicach o zaakceptowanie tej formy
jako ,kasowej obslugi zakladébw niesamodzielnych”
(zakladu na ograniczonym rozrachunku), z réwno-
czesnym wnioskiem o przedlozenie nasze] propozycji
do zaakceptowania przez Departament Operacyjno-
-Rachunkowy. Ponadio zaproponowaliSmy rozpropa-
gowanie tej formy wér6éd innych przedsigbiorstw wie-
lozakladowych i oddzialdéw NBP. W naszym oddziale,
w chwili obecnej poza kopalnig wegla kamiennego,
majacg siedzibe na terenie naszego oddziatu i obstu-
giwang zastepczo wzgledem oddzialu specjalistyczne-
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go Grupy Weglowe] w Mystowicach taka obstuga
objete sg:

— Zaklad Walcownie Metali ,,DZIEDZICE” w Ke-
tach, wzgledem Przedsiebiorstwa Walcownie Metali
wDZIEDZICE” z siedzibga w Czechowicach-Dziedzi-
cach, za poSrednictwem Oddzialu NBP w Ketach,

— Zaklad ,PIEL” w Czechowicach-Dziedzicach
wzgledem Przedsiebiorstwa ZAiM PMN ,,ZAM” zsie-
dzibg w Ketach — za poSrednictwem naszego od-
dziatu;

a w fazie obopb6lnych uzgodnien znajduje sie sprawa
zastepczej obslugi kasowej:

— Zakladu Dos$wiadczalnego PNiP ,NAFTOCHEM”
wzgledem Instytutu Technologii Nafty w Krakowie,
za posrednictwem naszego oddzialu.

Bibliografia

Uwazam, iz takg forma obslugi kasowej mozna
obja¢ zaré6wno zaklady na ograniczonym rozrachunku
gospodarczym, jak tez i ewentualne skoncentrowanie
kasowej obslugi przedsiebiorstw danego miasta w
jednym oddziale miejskim, w celu wyeliminowania
transportéw pienigeznych w obrebie danego miasta.
Moim zdaniem =zastosowanie tej formy wyelimino-
waloby transporty pieniezne, przysparzajac znacznych
oszczednosSci naszej instytuciji. Wobec tego jednak,
iz stronag zainteresowang w danym wypadku jest
tylko bank, w naszym interesie byloby zatem jak
najdalej idgce uproszczenie techniki postepowania,
zeby tg droga uzyskaé zgode przedsiebiorstw na sto-

'sowanie takiej formy zastepczej obslugi kasowej.

ARTUR BRODZKI
Czechowice-Dziedzice

Nowsza literatura polska z zakresu organizacji pracy

(w wyborze)

ADAMIEC MAREK: Problemy definicji wydajnoSci
pracy i jej bodieéw. (Praca doktorska). Uniwersytet
Lodzki, Wydzial Ekonomiczny — 22.VI.1964.
Promotor: Jan Szczepanski. ,Katalog rozpraw dok-
torskich i habilitacyjnych”, Warszawa 1964.

(Krytyczna analiza obiegowego pojecia wydajnosci
pracy, pojecie wydajnosci i intensywnosci pracy,
praktyczna konsekwencja przyjecia okreSlonej defi-
nicji wydajnosci).

ANDREJSZYN STEFAN, OLENSKI JOZEF: Metoda
RAMPS. ,Ekonomika i Organizacja Pracy” 1966; nr 3,
s. 106—110.

(Zatozenia i mozliwosci zastosowania metody sie-
ciowej organizowania przedsiewzie¢é RAMPS. R6i-
nica miedzy metoda RAMPS a bardziej znang metoda
PERT dotyczy danych, jakie nalezy wprowadzi¢ do
maszyny cyfrowej. O ile PERT opiera swoja analize
na dwoch rodzajach informacji: sekwencji powigzan
czynno$ci oraz deterministycznie okre§lonych czasach
ich trwania — RAMPS zgda dodatkowych danych
dotyczacych nakladéw érodkéw potrzebnych do reali-
zacji poszezegblnych czynnosei projektu).

BIALEK HENRYK: Problem planowania poprawy
gospodarnosSeci i stanu organizacyjnego w przedsie-
biorstwie. , Przeglad Organizacji” 1966; nr 4, s. 12—14,

(Praca przedstawia nowy wuklad planu poprawy
gospodarno$ci i stanu organizacyjnego, wykorzystany
juz w praktyce jednego z przedsiebiorstw przemysto-
wych. Przyklad powyzszy moze byé przyezynkiem do
ustalenia typowych metod opracowywania takiego
planu, mozliwych do zastosowania w wielu przedsie-
biorstwach réinych galtezi przemystu).

CZAJOR BOGUSEAW: Dyrektor przedsiebiorstwa w
Swietle uchwal IV Plenum KCPZPR. ,Przeglad Or-
ganizacji”, 1966, nr 4, s. 31—33.

(Sumaryczny przeglad obrad konferencji zorganizo-
wanej w dniach 14 i 15 stycznia 1966 przez Oddziat
Lo6dzki TNOIK).

DABROWSKI HENRYK: Z badan nad plynnoscia
kadr w zakladach przemyslowych. ,Organizacja, Sa-
morzad, Zarzgdzanie” 1966; nr 2, s. 107—110.

(W fresci: pojecie plynnoSci kadr — rodzaje, roz-
miary i przyczyny plynnoSci kadr — ekonomiczne
skutki plynnosci pracownikéw — zapobieganie nad-

miernej plynnosci kadr i postulaty w sprawie stabili-
zacji zalogi. Literatura przedmiotu).

Elementy teorii organizacji i zarzadzania.

Wypisy. Opracowali: Teresa Kaminska, Bogdan Wa-
wrzyniak pod kierunkiem Jerzego Kurnala. Warsza-
wa 1966 Szkola Gléwna Planowania i Statystyki,
s. 242,

(,, Wypisy” — przeznaczone gloéwnie dla studentéw
studiow zawodowych — majg zastapi¢ czeSciowo
skrypt, nad ktérym rozpoczeto juz prace w Katedrze
Teorii Organizacji i Zarzgdzania SGPiS. Stanowig
one zbiér 9 fragmentéw wybranych z nastepujacych
dziel autoréw: ,,O réznych problemach dzialania ludz-
kiego” J. Kurnala, ,Elementy nauki administracji”
J. Starosciaka, ,,Cele i zadania nauki o pracy” Br.
Biegeleisena-Zelazowskiego, ,,Optymalne decyzje”
0. Langego, ,,Organizacja zespoléw ludzkich” J. Zie-
leniewskiego, ,Sprawne kierownictwo” Z. Pietrasin-
skiego, ,,Socjologia zakladu pracy” A. Matejki, ,.Orga-
nizacja kierownictwa w przedsiebiorstwie” (materialy
z konferencji naukowej — Dyrektor w procesie kie-
rowania przedsiebiorstwem) oraz ,Integracja i dezin-
tegracja w organizacjach zakladéw pracy” J. Kur-
nala).

FRANK MARIAN: Znaczenie oceny wspolpracowni-
kow dla organizaeji. , Przeglad Organizacji” 1966; nr 1,
s. 8—12, -

(Praca omawia jedno z najwazniejszych dla organi-
zatora zagadnien, aby trudny i niewymierny w po-
czynaniach organizatorskich ,,czynnik ludzki” nabrat
pewnych konkretnych ,wymiaré6w”, aby organizator
dysponowal, obok parametréw dla maszyn i surow-
coOw,  przynajmniej pewnymi elementami okreslajacy-
mi czlowieka. Autor daje kilka rozwigzan ulatwiaja-
cych kierownikowi badanie wspélpracownikéw.
Por6wn. Brochacka Maria: System okresowych ocen
pracownikéw Zakladéw im. 22 lipca”, ,Przeglad
Organizacji” 1966, nr 6, s, 27—30.

(Metody oceny i jej korzy$ei dla zakladu, organiza-
cji spoleczno-politycznych oraz samych pracownikéw).

FRANK MARIAN: Organizowanie narad i konferen-
cji. Warszawa 1966, CRZZ, s. 163,

(Autor omawia dwa zagadnienia: jak organizowaé
wszelkiego rodzaju obrady oraz jak stale i systema-
tycznie usprawniaé ich organizacje).
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FUDAKOWSKI JERZY: O prawidlowe ustawienie
sluzb ekonomicznych w przedsiebiorstwach gospo-
darki uspolecznionej. ,Przeglad Organizacji” 1966;
nr 4, s. 15—16.

(Zarzut nieprawidlowego sformulowania pojecia
stuzby ekonomicznej w Uchwale nr 224 RM z 29/VII/
1964 w sprawie postepu ekonomicznego w gospodarce
uspolecznionej i w organizacji stuzb ekonomicznych.
Autor poddaje pod rozwage celowo$§é nowelizacji nie-
ktérych postanowienn uchwaly).

Poréwn. Barcz Zbigniew, Marzantowicz Tadeusz:
Z praktyki organizacyjnej stuzb ekonomicznych w
przemysle. ,Przeglad Organizacji” 1966; nr 1, s.23—32.

(Przyklad rozwiazania organizacyjnego sluiby eko-
nomicznej w przemysle). Porown. takze ,Narada w
Urzedzie Rady Ministrow. w sprawie wzmozZenia po-
stepu ekonemicznego i organizacji stuzb ekonomicz-
nych”. ,Przeglad Organizacji” 1966; nr 2, s. 43—44.

GASINSKI JAN, PIASECKI BOGDAN: Prace przy-
gotowawcze przy wprowadzaniu metody PERT do
planowania nowych uruchomien. , Ekonomika i Orga-
nizacja Pracy” 1966; nr 6, s. 250—255.

(Praca przedstawia pewne praktyczne do$wiadcze-
nia na temat prac przygotowawczych zwigzanych
z zastosowaniem metody PERT. Prace badawcze pro-
wadzono w Eodzkich Zakladach Radiowych. Do naj-
wiekszych zalet metody PERT autorzy zaliczaja otrzy-
mywanie precyzyjnego i latwego do odczytania pro-
cesu realizacji danego przedsiewziecia w postaci siat-
ki zaleznosci, co ulatwia kierowanie i sprawowanie
kontroli nad jego przebiegiem. Duze korzysci moze
przynie$¢ zastosowanie tej metody do réznych przed-
siewzieé z dziedziny projektowania’i wprowadzania
do produkeji nowych wyrobow).

GLINSKI BOHDAN: Tendencje rozwojowe w zarza-
dzaniu przedsiebiorstwami przemyslowymi. (Praca ha-
bilitacyjna) Wyzsza Szkola Nauk Spolecznych przy
KC PZPR w Warszawie, Wydzial Ekonomiczny —
22/X1/19863.

~Katalog rozpraw doktorskich i habilitacyinych”
Warszawa 1964.

(Teoria i praktyka zarzgdzania w gospodarce kapi-
talistycznej oraz problemy zarzgdzania socjalistyczny-
mi przedsiebiorstwami przemystowymi).

JEGER JANUSZ: Aparaty do dyktowania jako tech-

niczny Srodek pracy biurowej. ,Organizacja, Metody,

Technika” 1966; nr 3 s. 21—23.

(Cel wprowadzenia do eksploatacji aparatow do
dyktowania — ich rodzaje — formy organizacyjne
wykorzystania aparatéw do dyktowania. Rentownosé
inwestycji w tym zakresie nie budzi, zdaniem autora,
watpliwosci).

KAMINSKY G., SCHMIDTKE H.: Badanie przebie-
gow pracy i ruchéow roboezych. Tiumaczyl i wste-
pem opatrzyt Jerzy Trzcieniecki. Warszawa 1966,
PWN, s. 258.

(Analiza wszystkich podstawowych sposobéw ba-
dania przebiegow pracy, dokonana zaréwno w ujeciu
przestrzennym, jak i czasowym, by nastepnie przez
badanie mikroruchéw przejé¢ do szczegélowego omob-
wienia metodyki studium ruchu. Ksigzka opiera sie
na wynikach badah prowadzonych w warunkach
kapitalistycznych; techniczny jej charakter stwarza
mozliwoéci adaptacji szeregu metod takze w warun-
kach socjalistycznych). .

Kierowanie kadrami pracowniczymi. Wyb6r tekstow
pod redakcja Aleksandra Matejki. Warszawa 1966,
PWE, s. 559, bibliografia.

(Zgodnie z tytulem ksigzka zawiera wybdr tekstow
ze wspblczesnej literatury amerykanskiej, ktére re-
daktor zgrupowal w nastepujacych dzialach: 1) do-
bér kadr i ich wdrazanie do pracy, 2) ocena pracy
i pracownikoéw, 3) ksztaltowanie stosunkéw ludzkich,
4) organizowanie wspb6ldziatlania, 5) przystosowanie
pracownikow do postepu, 6) administracja personal-
na, 7) sondaze stosunkéw pracowniczych. Ksigzka ma
na celu zaznajomienie polskiego czytelnika z naj-
nowszym dorobkiem nauki. Przy konstruowaniu wlas-

nych rozwigzan (moéwi autor wyboru tekstow), trze-
ba zna¢ dobrze caly dorobek wiedzy, przyswajaé so-
bie z niego to, co moze byé przydatne, korzystaé
z obcych ‘doSwiadczen, twoérczo je adaptowad).

KIEZUN WITOLD: Bilans dnia pracy kierownikéw
w przedsiebiorstwach. ,Przeglad Organizacji” 1966;
nr 2, s. 5—8.

(Autor przedstawia wyniki calego szeregu badan
dotyczacych bilansu dnia pracy dyrektora, polskich,
radzieckich, czeskich i z gospodarki kapitalistycznej,
i na tej podstawie wycigga niektore ogoélne wnioski).

KIJAK WEADYSEAW: Znaczenie instrukeji wyko-
nawezych dla organizacji pracy w przedsiebiorstwie.
»Organizacja, Samorzgd, Zarzadzanie” 1966; nr 6,
s. 310—318.

(Przedmiotem pracy sg przepisy ustalajgce tryb
zalatwiania wazniejszych czynno§ci powtarzajacych
sie w dziatalno$ci przedsiebiorstwa, tj. instrukcje wy-
konaweze. Praca omawia ich zakres tematyczny, bu-
dowe, organizacje pracy nad instrukcjami oraz daje
przeglad wazniejszych instrukeji wykonawezych i in.
Autor zmierza do udoskonalenia form zarzadzania
przedsigbiorstwem; instruktaz ustny uwaza za nie-
prawidlowy, w tych przypadkach instruowani wpro-
wadzajg niejednokrotnie zmiany w trybie czynno$ci,
czesto niewlasciwe). ’

Kobieta wspolczesna. Warszawa 1966 KiWw, s. 378.
Z badan socjologéw, lekarzy, ekonomistow, pedago-
gow i psychologow. Pod redakcjag Magdaleny Soko-
lowskiej. Biblioteka Nauki o Pracy.

(Ksigzka zawiera zbi6ér referatéw wygloszonych na
seminarium pracy kobiet Instytutu Filozofii i Socjo-
logii PAN w ciggu dwoch pierwszych lat jego istnie-
nia (1963—1965). Seminarium skupia przedstawicieli
réznych nauk i specjalnosci. Ksigzka odzwierciedla
glébwne kierunki badawcze oraz stopien zaintereso-
wania poszczegblnych dyscyplin w Polsce problema-
tyka pracy kobiet).

KOSMALA WITOLD, KUBISIAK JAN: Glowne kie-
runki zmian w organizacji zarzadzania przedsiebior-

stwem. ,Ekonomika i Organizacja Pracy” 1966; nr 2,

s. 67—"70.

(Do roku 1958 struktura organizacyjna aparatu za-
rzadzania przedsiebiorstwem przemyslowym nie wy-
kazywalta wiekszych r6znic — od kilku lat, na mocy
uchwaly nr 128 RM przedsiebiorstwa uzyskaly upraw-
nienia do samodzielnego ksztaltowania organizacji
swego aparatu zarzgdzania. W nastepstwie dokona-
nych zmian w poszczegblnych przedsiebiorstwach, z
inicjatywy wladz centralnych, czy tez zalég, nastgpilo
duze zrb6znicowanie struktur. Artykul ma na celu za-
sygnalizowanie gléwnych kierunkéw zmian organiza-
cyjnych w zakladach przemyslowych oraz niektérych
niedociggnie¢ w dziedzinie zarzgdzania).

Por6wn. Kortan Jerzy: Zarys zasad organizacji i kie-
rownictwa, £.6dz 1965, TNOIK, Oddz. w Lodzi, Oéro-
dek Szkolenia, s. 118.

KOWALEWSKI STANISEAW: Uwagi o planowaniu.
,Organizacja, Metody, Technika” 1966; nr 3, s. 1—3.
(Autor omawia warunki poprawno$ci planu w uje-
ciu T. Kotarbinskiego, uzupelniajac liste adekwatnych
twierdzen w zakresie teorii planowania pewnym przy-
czynkiem wilasnym).
Poréown. Kotarbinski Tadeusz: Ogélne pojecie planu
(Sprawno$é i blad, Warszawa 1960).

KOZMINSKI ANDRZEJ K.: Dyrektorzy wspolczes-
nych przedsiebiorstw kapitalistycznych. Studium z
socjologii kierownictwa. Warszawa 1966; KiW, s. 183,
bibliografia.

(Ksiazka powstala w ramach zespolu Katedry Eko-
nomii Politycznej na Wydziale Handlu SGPiS. W
pierwszej czesci ksigzki autor méwi o grupie dy-
rektoré6w jako o elemencie skladowym konkretnej
klasy spolecznej i ta czes¢ ksigzki ma charakter fez
lub hipotez opisowych. Natomiast w rozdziaiach po-
Swieconych analizie funkcji kierowniczych przedmio-
tem rozwazan autora jest model ,,dobrego dyrektora”,
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wykonujgcego swe funkcje najbardziej racjonalnie,
ta cze§¢ pracy — to zestawy postulatéw (norm lub
wzorow postepowania). Autor — w ostatnim roz-
dziale — nawigzuje do naszej praktyki zarzadzania
i wskazuje na mozliwo$ci wykorzystania u nas re-
ferowanych regul postepowania i technik -dziatania
w sferze kierownictwa, podkre§lajac ze w przedsie-
biorstwie socjalistycznym szczegblnego znaczenia na-
bieraja w ramach funkcji zarzadzania: organizowanie
wiasciwych stosunkéw miedzyludzkich i humanistycz-
nie pojeta inzynieria spoteczna).

LIPECKI JULIUSZ: Postep organizacyjny i technicz_
ny w Warszawskich Zakladach Przemysilu Spirytuso-
wego i Drozdzowego. , Ekonomika i Organizacja Pra-
cy” 1966; nr 2, s, 70—T76.

(Oméwione w skroécie przez autora do§wiadczenia
tych zakladéw Swiadczg, ze w przedsiebiorstwie pra-
cuje sie nad postepem organizacyjnym i technicz-
nym, zwlaszcza w zakresie stosowania bezwydzialo-
wej struktury organizacyjnej oraz mechanizacji pro-
dukeji i transportu wewnetrznego.

Poréwn. tegoz autora art.: Organizacja produkecji w
Zakladach Porcelitu Stolowego w Pruszkowie, ,,Eko-
nomika i Organizacja Pracy” 1966; nr 6, s. 255—262,
na temat m.in. bezwydzialowej struktury organiza-
cyjnej przedsiebiorstwa.

Poréwn. takze Eukaszewicz Andrzej: Krytyczna ana-
liza systemu organizacji zarzgdzania w Dolnoélgskiej
Fabryce Krosien. ,Organizacja, Samorzad, Zarzadza-
nie” 1966; nr 1, s. 11—17.

LOMOW B.: Czlowiek i technika. Zarys psychologii
inzynieryjnej. Warszawa 1966; KiW, s. 389, bibliogra-
fia, slowniczek niektérych terminéw podstawowych
i uzupelniajacych z zakresu psychologii inzynieryjnej.

MATEJKO ALEKSANDER: Atmosfera stosunkow
miedzyludzkich (z badan socjologicznych w zakladach
pracy). ,JOrganizacja, Samorzad, Zarzadzanie” 1966;
nr 1, s. 30—34.

(Autor zastanawia sie nad czynnikami warunkujg-
cymi atmosfere stosunkéw miedzyludzkich w zakla-
dach pracy. Artykul nie ma wyczerpywaé zloZonej
problematyki, ma zasygnalizowaé¢ wage poruszanych
probleméw. Omoéwiono w nim nagtepujace zagadnie-
nia: stosunki miedzyludzkie a wydajno$é pracy, Zro-
dla zlej atmosfery pracy, tad stosunkéw miedzyludz-
kich, réwnowaga i dynamika stosunkéw miedzyludz-
kich. Literatura). .

Poréwn. tegoz autora: Zaklad pracy jako system
spolteczny. ,Organizacja, Metody, Technika” 1966;
nr 2, s. 10—12. -

Materialy Prakseologiczne. Warszawa 1966, Nr 22,
Pracownia . Ogélnych Probleméw Organizacji Pracy
PAN, str, 172,

(W treSci numeru: Bohdan Walentynowicz — Poje-
cie niezawodnovéci 'dziatania urzadzefi technicznych
i jego przydatno$é w rozwozaniach nietechnicznych;
Xymena Gliszezyniska — Przydatnoéé psychologii mo-
tywacji dla prakiyki kierowania ludzmi; Stefan
Kwiatkowski — Czynniki determinujgce stopien wy-
konywania przez czlowieka zadan powierzonych mu
przez grupe; Adam Podgoérecki — Psychologia, so-
cjotechnika, socjologia).

Materialy Prakseologiczne (zmiana tytulu na ,Prak-
seologia™). Warszawa 1966, Nr 23. Pracownia Ogd6l-
nych Probleméw Organizacji Pracy PAN, str. 249.

(W tresci numeru: Tadeusz Kotarbinski —. Oskar
Lange, sojusznik prakseologéw; Tadeusz Pszczolow-
ski — Prakseologiczna teoria pracy; Jerzy Kurnal —
Uwagi na temat koncepcji przedmiotu teorii organi-
zacji i zarzadzania; Stanislaw Kowalewski — Za-
gadnienia reorganizacji; Witold Kiezun — Badania
wykorzystania czasu pracy kierownikéw; Stanley E.
Seashore — Kryteria efektywno$ci organizacyjnej;
Zdzislaw Pawlak — Matematyczna teoria procesu
skladania, Dzialy: ,,Z historii prakseologii”, ,,Opinie o
ksiazkach”, ,Pojecia prakseologiczne”, , Kronika”, Na-
bytki Biblioteki Pracowni).

Metody okresSlania eczasu pracy. Autorzy: Behrens
Fritz, Franke Albert, Domin Ernst. Warszawa 1966,
PWN, s. 349,

(Metoda sum czasu — jako metoda mierzenia i pla-

. nowania efektywnosci pracy zywej. Autorami ksigzki

sa ekonomiSci INRD, gdzie =zastosowanie powyzszej
metody jest szerokie i raczej wazrasta, Teoretyczne
poszukiwania i do§wiadczenia sg w toku).

OLSZEWSKA DANUTA: Ergonomia w pracy biuro-
wej, ,Organizacja, Metody, Technika” 1966; nr 35,
s. 27—29.

Pojecia, zasady i metody ergonomii (,humaniza-
cji pracy”) — tj. nauki zajmujgcej* sie zagadnienia-
mi przystosowania materialnych warunkéw do czlo-
wieka pracujacego. Wybrane problemy dzialania
warunkéw materialnych na czlowieka (wplyw po-
mieszczenn biurowych, o§wietlenia, hatasu, barw,
mebli biurowych). 4

PAWEOWSKI ZBIGNIEW: Ekonomeiryczna miara
postepu organizacyjnego przedsiebiorstwa. , Ekono-
mista” 1966; nr 4, s. 855—864.

(Autor przedstawia =zasadnicze zalozenia metody,
opracowanej pierwotnie przez F. J. Andressa oraz
I. Hirscha, majacej na celu mierzenie efektéw pos-
tepu organizacyjnego w przedsiebiorstwie. Nastepnie
autor przedstawia pewne wlasne propozycje co do
ulepszenia miernika efektoéw postepu organizacyi-
nego). g
PAWEOWSKI ZBIGNIEW: Probabilistyczna metfoda
przewidywania indywidualnej wydajnoSci praey.
,Ekonomista” 1966; nr 1, s. 135—146, literatura.

(Przedstawiona przez autora metoda prognozy mo-
ze mieé¢ istotne znaczenie dla planowania operatyw-
nego w przedsiebiorstwie, daje moznosé wyliczenia,
ile traci przedsiebiorstwo w razie odej$cia z pracy
robotnikéw o duzym do$wiadczeniu produkcyjnym).

Pracownicy sami zaopatruja sie w artykuly biurowe.
»Organizacja, Metody, Technika” 1966; nr 2, s. 23—
24, Opracowal Z. Jarkiewicz.

(Praca na temat korzysci systemu wprowadzonego
uchwala 39/361/65 Prezydium RN m. Poznania z dn.
1.1.1966 o dokonywaniu przez pracownikéw jednostek
organizacyjnych prezydium, we wilasnym zakresie,
zakupéw artykuldow kancelaryjnych, przy pobieraniu
ekwiwalentu pienieznego z tego tytulu z Wydz. Budz.-
~-Gosp.).

Problemy Organizacji. Zeszyty Naukowe. 5. Warsza-
wa 1966; TNOIK.

(Tresé: Wieslaw Sadowski — O matematycznej teo-
rii organizacji; Tadeusz Woéjcik — Optymalny uklad
miar jako operatywne narzedzie organizacyjne; Ry-
szard Manteuffel — Podstawy podejmowania decyzji
przy urzadzaniu przedsiebiorstw rolniczych; Janusz
Zielinski — Konflikty w zakladzie pracy.z medycz-
nego punktu widzenia. Informacje, materialy, pole-
miki. Recenzje. Z publikacji zagranicznych).

SIMERAY J. P.: Ilu osobami moze skutecznie bez-
posrednio kierowaé jeden zwierzchnik? Opracowal
Jan Wierusz-Kowalski. ,Przeglad Organizacji’ 1966;
nr 2, s. 286—31,

(Préba matematycznego rozwigzania zagadnienia
optymalnej liczby o0s6b bezposrednio podporzgdko-
wanych jednemu zwierzchnikowi. Przeklad z czaso-
pisma ,Revue Mensuelle de !’Organisation” 1965;
nr 7, s. 6—10). :

System spoleczny przedsiebiorstwa. Wybor tekstow
pod redakcjg Jolanty Kulpinskiej i Adama Sarapaty.
Warszawa 1966, PWN, s. 204.

(W tresci: Georges Friedmann — Co to jest praca,
Eugene V. Schneider — Teoria socjologiczna prze-
mystu; Jean D. Reynaud — Struktura i organizacja
przedsiebiorstwa Kazimierz Doktoér — Socjalistyczne
przedsiebiorstwo przemyslowe; Salomea Kowalew-
ska — Administracyjne i spoleczne zarzadzanie przed-
siebiorstwem; Robert K. Merton — Struktura biu-
rokratyczna a osobowo$¢; Eugene V. Schneider —
Biurokracja przemyslowa; Leonard R. Sayles — Dy-
namika zachowania si¢ grupy roboczej; Jacqueline
Frisch-Gauthier — Morale a zadowolenie z pracy).




TRZCIENIECKI JERZY: Metoda obserwacji migaw-
kowych w badaniu organizacjl przedsigbiorstwa prze-
mystowego. (Praca habilitacyjna). Wyizsza Szkola
Ekonomiczna w Krakowie, Wydziat Produkeji i Ob-
rotu Towarowego — 12.VI.186}. ,Katalog rozpraw
doktorskich i habilitacyjnych” Warszawa 1964.

(Teza pracy: Metode obserwacji migawkowych moz-
na uwazaé za bardzo przydatne i ekonomiczne na-
rzedzie badan organizacji przedsigbiorstwa przemy-
slowego).

TUDREJ JERZY: O nowoczesnych zasadach organi-

zacji przedsiebiorstw. ,,Organizacja, Metody, Techni- -

ka” 1666; nr 4, s. 1—5.

(Pozytywna ocena publikacji deccenta Antoniego
Skowronskiego pt. Nowoczesne zasady organizacji
przedsiebiorstw, wydanej w Poznaniu w 1965 (s. 132),
jakkolwiek recenzent wyrazil szereg watpliwofci i
nieco odmienne poglady na niektére kwestie).

Wprowadzenie nowych zasad analiz ekonomicznych
do przemystu. ,,Ekonomika i Organizacja Pracy” 1566;
nr 2, s. 49—67.

(Przebieg narady zorganizowanej 2.XII.1965 przez
IEIiOP z udzialem przedstawicieli MF, kierownictw

wszystkich zjednoczen przemyslowych, duzych przed-
siebiorstw przemyslowych, placowek naukowych.
Tres¢ niektorych przeméwien i referatow: Trendota
Jozef — Kompleksowa analiza ekonomiczna waz-
nym instrumentem zarzgdzania; Karpinski Andrzej —
Uwagi w sprawie nowego systemu analiz ekonomicz-
nych; Cichon Zbigniew, Szwemberg Kazimicrz —
Nicktére doSwiadczenia IEIiOP w dziedzinie ekspe-
rymentalnego opracowania analiz; Schmidt Ludwlk
— Organizatorska rola zjednoczehh we wdrazaniu no-
wych zasad i metod analiz ekonomicznych).

ZABKOWICZ LEOPOLD: Zasady postgpowania i
kontakiéw kierownictwa w miejseu pracy. ,Organi-
zacja, Metody, Technika” 1966; nr 5, s. 1—3.

(Elementy prawidlowego postepowania kierowni-
ka: najbardziej efektywne wykonywanie ustalonych
przez zwierzchnictwo funkcji — dostosowanie me-
tod postepowania do wiladciwosci i cech zespolu —
umiejetne egzekwowanie zleconych zadan — wilasci-
wa ocena pracy kierowanego zespolu. Autor nastep-
nie przedstawia ,,10 zasad ulepszania stosunkéw ludz-
kich w przedsiebiorstwie” Radio Corporation of Ame-
rica w swojej interpretacji).

Artykuly prosimy nadsylaé w dwéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora
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