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Zwiekszenie roli kredytu w rozwoju przemystu w ZSRR

Reforma gospodarcza, oparta na uchwalach
wrzesniowego Plenum KC KPZR (1965 r.), ma
za zadanie stworzy¢é na obecnym etapie bu-
downictwa komunistycznego takie warunki
gospodarowania, ktére w sposob obiektywny
sprzyjatyby rozwojowi ekonomiki, podniesie-
niu efektywnosci produkcji spolecznej i pel-
niejszemu wykorzystaniu warunkéw wynika-
jacych z wyzszosei ustroju socjalistycznego.

Istota podejmowanych poczynan gospodar-
czych polega na podniesieniu naukowego po-
ziomu planowania, wzmocnieniu bodzcow eko-
nomicznych i rozrachunku gospodarczego. Ple-
num uznalo za celowe zlikwidowanie zbednych
ograniczen administracyjnych w dzialalnosci
przedsiebiorstw, zmniejszenie ilosci wskazni-
kéw dyrektywnych, zatwierdzanych odgor-
nie, wyposazenie przedsiebiorstw w $rodki
niezbedne dla rozwoju i doskonalenia produk-
cji, wzmocnienie dzialania tak istotnych bodi-
cow ekonomicznych jak: zysk, cena, premie,
kredyt.

Fakt, ze Rredyt jest jednym z najwazniej-
szych $rodkéw oddzialywania ekonomicznego
w rozwoju gospodarki narodowej potwierdzaja
wieloletnie doswiadczenia zdobyte w praktyce
budowania nowego ustroju w ZSRR i w in-
nych krajach socjalistycznych. W oparciu o te
do$wiadezenia KC KPZR i Rada Ministrow
ZSRR uznaly za, konieczne zwiekszenie roli
kredytu w rozwoju przemysiu i we wzroscie
efektywnosdci produkeji, tak aby kredyt Ban-
ku Panstwa w sposéb istotny przyczyniat sie
do polepszenia gospodarczo-finansowej dziatal-
nosci przedsiebiorstw.

Decyzja ta stanowi konkretng realizacje pro-
gramu naszej partii, dotyczacego pelnego wy-
korzystania stosunkéw pieniezno-towarowych
w budownictwie komunistycznym. Wyplywa
ona réwniez z samej istoty kredytu jako ka-
tegorii ekonomicznej.

Akumulacja przejéciowo wolnych srodkéw
panstwowych, jednostek gospodarczych i lud-
nosci, planowe i celowe wykorzystanie tych
zasobéw w formie kredytu, na zasadach zwrot-
nosci i terminowosci, stwarzajg mozliwosci,
przy pozostalych warunkach nie zmienionych,
bardziej oszczednego wykorzystania §rodkéw
w procesie produkecji i obrocie towarowym.
Elastycznosé formy kredytu pozwala na lepsze,

optymalne wyposazenie przedsiebiorstw
w Srodki we wszystkich stadiach obrotu go-
spodarczego. Wreszcie, udzial kredytu we
wszystkich stadiach cyrkulacji srodkéw w go-
spodarce stwarza odpowiednie warunki dla
prowadzenia przez panstwo kontroli dziatalno-
Sci  finansowo-gospodarczej  przedsiebiorstw
i dla wzmocnienia rozrachunku gospodarczego
w gléwnych ogniwach gospodarki narodowej.

Zgodnie z uchwalami Plenum zwigksza sig
rola kredytu w rozwoju produkecji i rozszerza-
ja sie granice jego zastosowania; wzmacniaja
sie stosunki kredytowe w gospodarce; przewi-
dziany jest powazny rozwd6j metod i form kre-
dytowania.

Rola i znaczenie kredytu staja sie jasno
widoczne przy analizie konkretnych danych,
obiektywnie obrazujgcych rozwéj tej kategorii
ekonomicznej w warunkach' gospodarki socja-
listycznej.

- Ogélna suma kredytéw krétkoterminowych,

..wyplaconych przez Bank Panstwa w roku

1965, wyniosta 572 mld rubli. Na dzien
1 stycznia biezgcego roku gospodarka narodo-
wa korzystala z kredytu Banku Panstwa
w wysokosci 64 mld rubli.

W ogolnej sumie srodkéw obrotowych w go-
spodarce narodowej udzial kredytu kroétkoter-
minowego wynosi w chwili obecnej okoto 46%,
w przemys$le za§ — ponad 41%. Nalezy przy
tym stwierdzi¢, iz udzial kredytu w srodkach
obrotowych ma tendencje zwyzkowa. W ciggu
ostatnich 15 lat w skali calej gospodarki
wzrést on o 5 punktéw, a w przemysle o 10.

Istotne zmiany zachodzg réwniez w struk-
turze udzielonych kredytow wedlug galezi go-
spodarczych 1 poszczegélnych przedmiotow
kredytowania, odzwierciedlajagc z jednej stro-
ny wzrost produkcji spoltecznej, z drugiej zas
— zwiekszenie roli systemu kredytowego
w rozwoju ekonomiki.

W ciggu ostatnich Jat najwydatniej wzrosty
kredyty wudzielone dla przemystu ciezkiego
i dla rolnictwa. Ogélna suma kredytéow udzie-
lonych dla przemyslu chemicznego wzrosta
w latach 1959—1965 prawie 2,5 raza, dla prze-
mystu maszynowego — ponad 80%. Kredyty
dla rolnictwa i na skup produktéw rolnych
wzrosty o 2,6 raza. Jednoczesnie wzréost udziat
kredytu na zapasy i na naklady produkcyjne.
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Polepszyla sie rowniez jego zwrotnose, o czym
$wiadczy relatywne zmniejszenie wielkosci
zadluzenia przeterminowanego.

Rozw6]j stosunkow kredytowyeh polega nie
tylko na rozszerzeniu zakresu, lecz takze na
ich poglebieniu, obejmujgc coraz pelniej cyr-
kulacje zarowno $rodkéw obrotowych, jak
i trwatych. O ile w roku 1950 wielkos¢ kredy-
tu bankowego na $rodki trwate wynosita za-
ledwie 18 miln rubli, to na poczatku biezgcego
roku wzrést on do 900 mln rubli, przy row-
noczesnym czterokrotnym wzroécie inwestycji
w przemys$le w tym samym czasie i §rodkéw
produkcji — cztero- i polkrotnym.

Liczby te wskazuja nie tyle na iloSciowe, ile
na jakosciowe zmiany. Jak wiadomo, do roku
1958 bank kredytowat naklady zwigzane z po-
stepem technicznym i rozszerzeniem produkeji
towaréw, ktore to naklady w zasadzie powin-
ny si¢ zwraca¢ w ciagu jednego roku.

Zalety formy kredytowej spowodowaly, ze
po roku 1958 zaczeto kredytowaé réwniez na-
klady inwestycyjne, ktére moga zwracaé sig
w terminach powyzej jednego roku. Stalo sie
to poczatkiem nowego etapu w rozwoju kredy-
tu, ktory potwierdzit w praktyce wysokg efek-
tywnosé metody kredytowej w odniesieniu do
nakladow inwestycyjnych.

W ciggu ostatnich lat za pomoca kredytu
bankowego zrealizowano dziesigtki tysiecy in-
westycji w zakresie technicznego doskonalenia
produkcji, ktéore umozliwity wzrost wydajno-
§ci pracy, obnizenie kosztow wlasnych pro-
dukcji oraz pozwolily na osigganie dodatko-
wego zysku. Zbudowano i rozbudowano znacz-
ng liczbe przedsiebiorstw produkujacych to-
wary powszechnego uzytku i przedsigbiorstw
$wiadezgcych ustugi kulturalno-bytowe dla lud-

nosci. W samym tylko 1964 roku przedsigbior-

stwa i organizacje, dzieki inwestycjom zrea-
lizowanym w wyniku udzielenia kredytu, wy-
tworzyly dodatkowa produkcje o wartosci po-
wyzej jednego miliarda rubli oraz osiagnely
powazng sume dodatkowego zysku.

Ekonomiczne zalety i rola kredytu w roz-
woju gospodarki okreslity jego miejsce wsrod
najwazniejszych poczynan reformy gospodar-
czej.

W nowych warunkach problemy planowa-
pia, stymulowania proceséw gospodarczych
i wzmocnienia rozrachunku gospodarczego
w -przedsigbiorstwach mozna skutecznie roz-
wigzywaé jedynie przez szerokie wykorzysta-
nie stosunkéw kredytowych. Kredyt jest nie-
zbednym warunkiem rozszerzonej reproduk-
cji socjalistycznej, bez niego przedsiebiorstwo
nie moze prowadzi¢ dzialalnosci produkeyjnej.
Jest on réwniez niezbednym czynnikiem za-
pewniajagcym realizacje produkeji. Mozns,
rzecz jasna, ustali¢, Ze podstawowym wskaz-
nikiem dzialalnosci przedsiebiorstwa ‘jest
wskaznik sprzedazy, jednakze, jesli nie stwo-
rzy sie wlasciwych warunkéw dla sprzedazy
produkeji, to wskaznik ten, jako czynnik sty-
mulowania produkcji, moze sie okaza¢ caltko-
wicie nieuzyteczny. Roéwniez stymulowanie
produkcji wymaga wykorzystania dzwigni

kredytowych. Wreszcie, dla wszystkich jest
oczywiste znaczenie kredytu jako jednego
z elementow wzmocnienia rozrachunku gospo-
darczego.

Tak wiec slusznie postuzono sie’stosunkami
kredytowymi jako narzedziem dla rozwigzania
kompleksu zagadnien rozpatrywanych przez
wrzesniowe Plenum KC KPZR. Wykorzysta-
nie tej kategorii ekonomicznej jest obiektyw-
na koniecznoscig, niezbednym elementem ca-
tej reformy gospodarczej i nowych warunkoéw
gospodarowania.

W konsekwencji, uchwaly Plenum sa dal-
szym rozwinieciem nauki marksistowsko-leni- -
nowskiej o roli kredytu w gospodarce socja-
listycznej.

W trakcie przygotowania do plenum rozpa-
trzono podstawowe zasady kredytu i przedys-
kutowano wnioski dotyczace form wykorzy-
stywania kredytu. W wyniku wnikliwego roz-
patrzenia sprawy przyjeto, jako bezsporny
punkt widzenia, ze nalezy zapewni¢ dalszy
rozwo6j bezposredniego kredytu bankowego,
z zachowaniem jego podstawowych zasad:

— celowosci i planowosci,

— zabezpieczenia,

— terminowosci i zwrotnosci.

Na tych wlasnie zasadach powinna opiera¢
sie jednolita polityka kredytowa panstwa, ja-
ko jeden z warunkéw wzmocnienia ekono-
micznych metod zarzadzania produkcja. Po-
winna ona uwzgledniaé powiazanie centralne-
go planowania gospodarczego z pelnym rozra-
chunkiem gospodarczym, scentralizowanego re-
sortowego zarzadzania z szeroka republikan-
ska i miejscowa inicjatywa, zasady osobistej
odpowiedzialno$ci z podniesieniem roli kolek-
tywu produkeyjnego.

Rownoczesnie jest oczywiste, ze podstawy
kredytu ulegaja dalszemu rozwojewi i wzbho-
gacaja sie o nowe tresci. Okreslonym zmianom
ulega wiec jedna z zasad kredytowania, a mia-
nowicie celowe przeznaczenie kredytu, chociaz
w danym przypadku nalezaloby raczej méwic
o nowej. tresci celowego przeznaczenia kre-
dytu.

W oparciu o podstawowe zasady kredytowa-
nia oraz o nowe uchwaly Bahk Panstwa otrzy-
mal polecenie jak najwszechstronniej wspoi-
dziala¢ za pomoca kredytu w podwyzszaniu
ekonomicznej efektywnosci produkeji spo-
tecznej.

Z jakimi aspektami nowych warunkéw go-
spodarowania wigze sie kredyt, w jakim kie-
runku powinno po6jéé dzialanie, aby mozliwie
najskuteczniej wspoldziala¢ w rozwoju ekono-
miki, a w danym przypadku w rozwoju prze-
mysiu?

Zarzad Banku Panstwa w oparciu o uchwa-
1y Plenum opracowal i realizuje caly system
$rodkéw, ktoére uzgodnil z ministerstwami,
przedsiebiorstwami, dolowymi ogniwami ban-
ku, z Komisjg Planowania i Ministerstwem Fi-
nanséw ZSRR, z naukowcami-ekonomistami.

1. Jednym z wazniejszych praktycznych
probleméw jest ustalenie zasad zroznicowane-
go podejécia do przedsigbiorstw i organizacji
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w procesie kredytowania i rozliczen. Zrézni-
cowane podejécie przy kredytowaniu przed-
siebiorstw jest pojeciem szerszym anizeli wa-
runki uprzywilejowania przedsiebiorstw do-
brze pracujacych i stosowanie srodkéw kre-
dytowego oddzialywania wobge zle pracujs-
cych organizacji. Zréznicowanie znajduje wy-
raz w konkretnych stosunkach banku z kaz-
dym przedsigbiorstwem, przy czym stosuje sie
badz ulgi, badz okreslone srodki oddzialywa-
nia. Obecnie warunki te ulegajg zmianie,
a zmiany te wigza sie nie tyle z nowym za-
kresem wskaznikow, na ktérych powinno opie-
ra¢ sie zroznicowane podejscie, ile z catkowi-
cie nowymi warunkami rozrachunku gospodar-
czego w samym przedsiebiorstwie.

" Znaczne rozszerzenie uprawnien przedsie-
biorstw w rozstrzyganiu zagadnien gospodar-
czych, wzmocnienie stosunkéw umownych mie-
dzy organizacjami gospodarczymi, zwiekszenie
"~ ich =zainteresowania i1 odpowiedzialnosci za
wykonanie wiekszych zadan planowych wy-
magajg takiego zréznicowania przy kredyto-
waniu i rozliczeniach, ktére wykluczatoby ad-
ministrowanie i drobiazgows opieke nad przed-
siebiorstwem i ktore stwarzaloby mozliwie naj-
szersze pole dzialania dla bodZcéw ekonomicz-
nych takich jak: zysk, cena, premie, rozra-
chunek gospodarczy.

W tych warunkach konieczne jest przyzna-
nie szerszych uprawnien, przy kredytowaniu
1 rozliczeniach, przedsiebiorstwom dobrze pra-
cujgeym, ktére wykonuja plany produkeji
i sprzedazy, plany akumulacji oraz zachowujg
wlasne fundusze obrotowe. Powinny to byt
przywileje w zakresie wysokosci i terminow
splaty kredytéw, a takze udzielanie ich w wy-
padku przejsciowych trudnosci finansowych.

Réwnoczesnie nalezy przewidzie¢ niezbedne
srodki oddzialywania na przedsiebiorstwa, kto-
re nie wykonuja wymienionych wskaznikow.

W wiekszosci wypadkow zastosowanie srod-
kéw oddziatywania bankowego sklania przed-
siebiorstwa do podejmowania odpowiednich
krokow dla polepszenia swej pracy w nowych
warunkach. Konieczne jest eliminowanie
w praktyce tego wszystkiego, co zawiera w so-
bie elementy administrowania, a zamiast tego
wprowadzié¢ takie srodki dzialania, za pomocsg
ktérych mozna efektywnie oddzialywaé na
przedsiebiorstwa.

Obecnie na przyklad rozpatruje sie projekt
zniesienia, jako frodka oddzialywania, akredy-
tywy, stosowanej w rozliczeniach z dostaw-
cami zamiejscowymi. Autorzy tych propozy-
cji uwazajg, ze ten Srodek oddzialywania wy-
mierzony jest nie przeciw zle pracujacemu
odbiorey, lecz przeciw dostawcy. Nie wszyscy
jednak ekonomisci podzielajg ten poglad. Wy-
daje sie nam, ze forme akredytywy w rozli-
czeniach nalezaloby zachowaé, ograniczaiac
iednak zakres jej stosowania przez bank jako
srodka oddzialywania.

Niezbedne jest skoordynowanie zakresu
uprawnien kierownikéw placéwek Banku Pan-
stwa z uprawnieniami dyrektoréw przedsie-
biorstw, tak aby zapewnié¢ bardziej operatyw-

ne, Sciste i ekonomicznie uzasadnione decyzje
zwigzane z udzielaniem kredytow, finansowa-
niem, rozliczerlami, wyplata gotéwki przed-
siebiorstwom, a w niezbednych przypadkach
z zastosowaniem wobec nich $rodkéw ekono-
micznego oddzialywania. Reforma gospodarcza
stwarza przestanki ku temu, aby znaczna
cze§¢é spraw rozstrzygana byla bezposrednio
na miejscu, w oparciu o zroéznicowane podej-
scie do kazdej jednostki gospodarczej.

Réwnoczesnie jednak nalezy zapewnic jedno-
lito§é polityki kredytowej, poniewaz nie mo-
zemy sobie wyobrazi¢, aby podstawowe zasa-
dy kredytu stosowane byly odmiennie w roz-
nych galeziach i rézmych rejonach kraju. Od-
rebnosci oczywiscie istnieja i sa calkowicie
uzasadnione, jednakze zasady lezgce u pod-
staw polityki kredytowej powinny byé¢ jedno-
lite.

2. W nowych warunkach powazne znacze-
nie przypisuje sie kredytowi na $rodki trwate.
Za glowny kierunek przy rozstrzyganiu tego
problemu uwaza sie zapewnienie maksymalnej
efektywnosci proceséw inwestycyjnych przez
rozszerzenie formy kredytowej przy dokony-
waniu nakladéw inwestycyjnych i zmniejszenie
zakresu bezzwrotnej formy finansowania. Ma
to na celu stworzenie ekonomicznego zainte-
resowania przedsiebiorstw efektywniejszym
wykorzystaniem srodkéw przyznawanych na
cele inwestycyjne i szybszym wykorzystaniem
nowych mocy produkcyjnych. Rozszerzenie
kredytowania inwestyeji péjdzie w trzech za-
sadniczych kierunkach:

— po pierwsze, przewiduje sie kredytowa-
nie przez Bank Inwestycyjny nakladéw na no-
we budownictwo, przy zalozeniu, ze zwrdca
sie one w ciagu pieciu lat od momentu odda-
nia przedsiebiorstwa do ekwvloatacii, a takze
kredytowanie nakladéw zwiazanych z rozbu-
dowa i rekonstrukeja istniejacych zakladéw na
podstawie centralnego planu inwestycyjnego;

— po drugie, w przyvadku braku srodkéw
funduszu rozwoju przedsiebiorstwa mogg
otrzymaé¢ w Banku Panstwa i w Banku Inwe-
stveyinym kredyty, na okres do szesciu lat, na
naktady zwiazane z przyspieszeniem postepu
technicznego i z rozszerzeniem produkcji arty-
kuléw powszechnego uzytku;

— po trzecie, w celu stworzenia odpowied-
nich warunkow finansowych dla vodejmowa-
nia przedsiewzie¢ w zakresie nowej produkcji,
podniesienia jakosci i trwatosci wvrobhow —
vrzedsiebiorstwa mosa otrzymaé na te cele
kredvt w Banku Panstwa na okres jednegc
roku.

Bardzo duze znaczenie ma sprawa kredyto-
wania przez Bank Inwestveyjny nakladéw na
nowe budownictwo, rozbudowe i rekonstrukcie
istnieiacych zakladéw. Jest to odrebny i wiel-
ki problem, ktérvm aktualnie zaimuje sie Bank
Inwestveyinv. Rzecz jasna, ze to semo odnosi
sie do Banku Panstwa w zakresie finansowa-
nia budownictwa wiejskiego.

Trzeba podkreslié, ze przejscie na kredytc-
wanie nowego budownictwa i rekonstrukeji
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przedsiebiorstw, to najwazniejszy problem, do-
tyczacy nie tylko banku, lecz catej gospodarki;
jest to problem, ktérego rozwigzanie powinno
przynies¢ powazny wzrost efektywnosci inwe-
stycji. Problem ten obejmuje warunki kredy-
towania, Zrodia tworzenia s$rodkéw i szereg
innych zagadnien.

Przed Bankiem Panstwa i Bankiem Inwesty-
cyjnym stoi zadanie udoskonalenia organizacji
kredytowania nakladéw na postep techniczny
i na rozszerzenie towaréw powszechnego
uzytku.

Nalezy rozstrzygngé zagadnienie dotyczgce
rozgraniczenia kompetencji bankéw w tej spra-
wie, ulepszy¢ metody okreslenia pojecia opla-
calnosci kredytow, rozstrzygnaé, w jaki sposob
planowaé te kredyty, czy utrzymywaé odreb-
nosci przy kredytowaniu nowej techniki i roz-
szerzenia produkeji towaréw powszechnege
uzytku i ]akle w tych wypadkach pobieraé
odsetki.

3. Jednym z na1wazmejszych zagadnien,
wynikajgcych z uchwat Plenum, jest rozsze-
rzenie sfery kredytowania na obrét materia-
16w i nakladéw. Obecnie uznano, ze kredyto-
wanie na obrot materialéw i nakladéw na fun-
dusz plac jest najdoskonalsza metoda kredy-
towania niesezonowych galezi produkeji. Ta
forma kredytu zaczela sie silnie rozwijaé po-
czawszy od roku 1958. Obecnie kredytem na
obrét objetych zostalo ponad 2.200 najwigk-
szych przedsiebiorstw, przy czym wartosé
udzielonego kredytu wynosi okolo 3 miliardéw
rubli. Szczegblnie szerokie zastosowanie meto-
da ta znalazla w przemysle chemicznym, ma-
SzZynowym i w hutnictwie. W przemysle che-
micznym kredytem na obrét objeto obecnie
54% wszystkich przedsiebiorstw, w przemysle
maszynowym — 41%, w hutnictwie zelaza
i metali kolorowych — 16%. Tak wiec na-
gromadzono Juz mezbedna sume doswiadczeri.
Obecnie pracuje sie nad propozycjami doty-
czacymi doskonalenia praktyki kredytowania
na obrét. ,

Nowe warunki wymagaja doskonalenia try-
bu sptaty kredytu, powigzania go z planowymi
terminami obrotu materialéw. Oczywiscie,
catkowite powigzanie w tym =zakresie mozna
osiggnaé¢ przy ustalaniu terminéw splaty kre-
dytu na pedstawie planu sprzedaiy gotowe]j
produkeji, ktéry obecnie stanie sie jednym
z podstawowych wskaZnikow pracy przedsze—
biorstwa. W ten sposéb bedzie réwniez reali-
zowane zadanie przeprowadzania kontroli wy-
konania planu sprzedazy produkeji za pomocg
rubla.

4. Rownolegle z rozszerzeniem zakresu kre-
dytowania na obrét materiatow i nakladoéw na
fundusz plac Bank Panstwa bedzie przepro-
wadzal doswiadczenia w zakresie kredytowa-
nia catoksztaltu potrzeb kredytowych przed-
siebiorstwa, niezbednych dla wykonania planu
produkeji i sprzedazy.

W trakcie przeprowadzania doswiadezen
zwrbécona bedzie uwaga na to, aby tryb kre-
dytowania odpowiadat w pelni nowym warun-

kom pracy przedsiebiorstw. Kredytowanie
caloksztaltu potrzeb kredytowych jest zagad-
nieniem perspektywicznym i obecnie pracuje-
my nad okre$leniem, na jakich zasadach po-
winno sie ono dokonywaé. Byé moze, iz w przy-
szloei (o ile oczywiscie uda sie nam ustalié
odpowiednie zasady) kredyt ten stanie sie pod-
stawowa forma kredytowania przedsiebiorstw
wykonujacych swe zadania planowe.

5. Calkowicie nowe ustalenia przyjeto od-
no$nie do trybu pokrywania niedoboru wia-
snych funduszéw obrotowych przedsiebiorstw.
Polegaja one na przejSciu z metody budzeto-
wej finansowania brakujacych funduszéw na
metode kredytowa, ktéra wymaga zwrotu po-
zyczonych Srodkow, ktére powinno sie uzyskaé
w drodze mobilizacji wewnetrznych zasobow.

System finansowania niedoboru funduszéw
wlasnych z budzetu nie sprzyjal wzmocnieniu
rozrachunku gospodarczego i powodowal brak
zainteresowania i bierno§¢ kierownictwa przed-
siebiorstw.

Zdobyte dotychczas doswiadezenia $wiadeza
o tym, iz metoda kredytowa, wprowadzona
w koncu roku 1963, polegajgca na wygospoda-
rowaniu wlasnych sérodkéw oraz ich zwrocie
w ciagu roku kalendarzowego, zdaje w prakty-
ce egzamin. Na 205 przedsiebiorstw RFSRR,
ktérym w roku 1964 udzielono kredytu banko-
wego na uzupelnienie niedoboru funduszéw
wlasnych w obrocie, 133 przedsiebiorstwa, czyli
65%, w ciagu roku wywigzaly sie ze swych
zobowiazan, pokrywajac kwoty niedoboru.

W nowych warunkach kredyty na uzupel-
nienie niedoboru funduszéw wlasnych w obro-

, cie udzielane beda na okres do dwéch lat, pod

warunkiem podjecia przez organizacje gospo-
darcza konkretnveh $rodkéw, gwarantujacych
uzupelnienie brakujgcych funduszéw.

Nowy tryb uzupelnienia niedoboréw fundu-
széw obrotowych w wiekszym stopniu odpo-
wiada wymogom rozrachunku gospodarczego
niz metoda budzetowa. Udzielenie przedsie-
biorstwu kredvtu. pod warunkiem, ze wygo-
spodaruje ono brakujace $rodki i zwrdci otrzy-
mane kredvty z ponadplanowego zyvsku w na-
stepnych okresach, bedzie sprzyjalo wzmoce-
nieniu rozrachunku gospodarczego. Ré6wnocze-
énie trvb ten ulatwi przedsiebiorstwom stwo-
rzenie normalnej svtuacji finansowej, sprzv1a—
jacei wykonywaniu planéw produkc;u i sprze-
dazv.

W trakeie opracowywania nowego trybu kre-
dytowania na uzupelnienie niedoboru fundu-
szow wlasnych w obrocie rozpatruje sie szereg
nrobleméw: z Jjakich 2Zrédel bank nowinien
kreowaté te kredyty, jaki powinien byé tryb
ich udzielania, na podstawie jakiej sprawoz-
dawczosci przedsiebiorstwa — rocznej czy
kwartalnej — nowinny byé podejmowane de-
cvzje, a takze kto ma podejmowaé decyzje —
oddzial overacviny czy jego jednostka nad-
rzedna? Ten krétki, niepelny zreszta przeglad
zagadnien éwiadezy o tym, jak 1stotna sprawa
jest znalezienie praw1dlowych rozwigzar.
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Przede wszystkim proponuje sig, aby kre-
dytow tych udzielaé w granicach limitéow na
podstawie wynikéw rocznych sprawozdan, za-
twierdzonych przez komisje bilansowe. Istnieja
jednak propozycje, aby kredytow tych udzie-
la¢ réwniez w ciagu roku.

6. Przejscie na resortowy system zarzadza-
nia przemysltem, zasadnicze zmiany w warun-
kach pracy przedsigbiorstw, ktérym towarzy-
szy rozszerzenie sfery stosowania kredytu,
wywierajag wplyw na planowanie kredytowe,
jak tez na caly system zarzgdzania i manewro-
wania funduszem kredytowym panstwa.

Potrzeba podniesienia naukowego poziomu
planowania gospodarczego w odniesieniu do
kredytu powinna znalezé wyraz w Scistym
okresleniu wielkosei Srodkéow kredytowych,
niezbednych dla wykonania planu gospodar-
czego, w §cistym powigzaniu planu kredytowe-
go z innymi planami.

Zagadnienia planowania kredytowego sa
scisle zwigzane z metodami dysponowania
srodkami kredytowymi. W praktyce kredyty
sa rozprowadzane w formie:

a) scistych limitow,

b) liczb-kontrolnych,

¢) planu kredytéw nie limitowanych.

Jesli na strukture kredytow spojrzymy
z punktu widzenia form ich przyznawania, to
obecnie na $ciste limity przypada 45% udzie-
lonych kredytéw, na liczby kontrolne — powy-
zej 30%, a kredyty udzielone w trybie bezlimi-
towym stanowiag okolo 25%.

W nowych warunkach nalezy stosowac takie
metody, ktére odpowiadaja potrzebom reform
gospodarczych. W zwigzku z rozszerzeniem
kredytowania na obroét, a takze na caloksztalt
potrzeb kredytowych, jest rzecza oczywista, iz
réwnolegle z forma limitowa powinna rozwijac
sie forma wudzielania kredytébw w oparciu
o liczby kontrolne. Wiazg sig z tym uprawnie-
nia placowek Banku Panstwa do manewrowa-
nia limitami, ktére to uprawnienia w zasadzie
nalezy zwiekszac.

7. Nakreslone $rodki dzialania przewiduja
powazne zwiekszenie roli procentu bankowe-
go. Oprocentowanie kredytu jest jednym
z bodzcow ekonomicznego oddzialywania pari-
stwa na przedsiebiorstwa, w celu podniesienia
ekonomicznej efektywnosci produkeji. Naleiy
jednak stwierdzié, ze poziom stopy procen-
towej, jak tez stopien jej zroznicowania nie
wywieraty dotychczas skutecznego wplywu na
gospodarczo-finansows dzialalnos¢ przedsie-
biorstw. Oprocentowanie kredytu nie obcig-
zalo bezpo$rednio wynikéw dzialalnosci, za¢
w _ kosztach wiasnych produkeji przedsic-
biorstw przemystowych stanowilo zaledwie
dziesigte lub setne czesci procentu.

W zwigzku z wprowadzeniem oprocentowa-
nia funduszow problem procentu bankowego
staje przed nami w catkowicie nowym swietle.
Zgodnie z przyjetymi ustaleniami wysokosc
oprocentowania kredytu powinna by% okre-
§lana odpowiednio do rozmiarow oprocento-
wania funduszéw obrotowych. Jost to warunek

prawidlowej i najbardziej racjonalnej organi-
zacji funduszéw obrotowych w gospodarce.

Niezaleznie od tego stawki procentowe réz-
nicuje sie wedlug przedmiotéw kredytowania
i charakteru zadluzenia. Na przyklad — te
rodzaje kredytow, ktore wynikaja z narusze-
nia normalnego procesu finansowo-gospodar-
czej dzialalnosci, a takze zadluzenia przeter-
minowane beda podlegaly wyzszemu oprocern-
towaniu. !

Obecnie procenty od kredytéw beds placo-
ne przez przedsiebiorstwa w ciezar ich zysku,

Wszystko to stwarza szereg mozliwosci od-
dzialywania na prace przedsiebiorstw. Trzeba
jednakze przy tym rozstrzygnaé caly szereg
zagadnien praktycznych: zasady i kierunki
zroznicowania wysokosci stopy procentowei,
w szczegOlnosci mozliwosé i celowosé zrozni-
cowania procentu wedlug grup przedsic-
biorstw, minimalna i maksymalna granica
stopy procentowej, uprawnienia Banku Paii-
stwa przy jej stosowaniu. Od wlasciwego roz-
strzygniecia tych probleméw w znacznym stop-
niu zaleze¢ bedzie skuteczno$é i elastycznosé
polityki kredytowej panstwa.

Aby mie¢ wyobrazenie o konkretnych staw-
kach “mozna przykladowo przytoczyé naste-
pujgce propozycje w sprawie zroznicowania
stopy procentowej od kredytéw obrotowych,
ktére obecnie sg przedmiotem rozwazan:

— pozostawi¢ na obecnym poziomie opro-
centowanie kredytow na zaliczki kontrakta-
cyjne dla kolchozow, na dokumenty rozlicze-
niowe w drodze, na naklady przedsiebiorstw,.
zwigzane z przejSciem na nowa produkcije
lub z poprawa jako$ci produkcji oraz niektére
inne kredyty;

— na poziomie oprocentowania funduszow
ustali¢ stawki procentowe od kredytéow na
niesezonowe, planowe zapasy ponadnormatyv-
ne; od kredytéw udzielanych organizacjom
zaopatrzenia i zbytu — w granicach liczby
kontrolnej;

— podwyzszone procenty pobiera¢ od kre-
dytow na nie planowane nagromadzenie za-
paséw, na przejSciowe uzupelnienie fundu-
szow obrotowych, na kredyty rozliczeniowe,
udzielane na dokonanie miedzybranzowych
kompensat, a takze na kredyty prolongowane;

— maksymalne stawki procentowe pobie-
ra¢ od kredytéw przeterminowanych.

8. W nowych warunkach, gdy jednym z pod-
stawowych wskaznikéw pracy przedsigbior-
stwa staje sie wykonanie planu sprzedazy,
zapewnienie terminowosci rozliczen nabiera
szczegblnego znaczenia. Bank Panstwa ZSRR
stale pracuje nad doskonaleniem rozliczen, tak
aby odpowiadaty one nastepujacym wymogom:
zblizenie momentu zaplaty do momentu wy-
sylki towaréw; zmniejszenie zobowigzan i na-
leznos$ci; obnizenie udzialu wtasnych srodkéow
przedsiebiorstw i organizacji, a takze kredy-
tow bankowych, zaangazowanych w rozlicze-
niach; wzajemna kontrola organizacji gospo-
darczych w procesie rozliczen; uproszczenie
obiegu dokumentéw.
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Jak wykazuje praktyka, najlepsze rezultaty
ekonomiczne osigga sie przy rozliczeniach bez-
posrednich pomiedzy dostawcami i odbiorcami
towarow, rozliczeniach za pomoca czekéw, po-
lecen przelewu oraz za pomocg rozliczen pla-
nowych. Wazne jest, zeby zdecydowaé, w ja-
kich dzialach gospodarki narodowej najbar-
dziej celowe jest stosowanie wlasnie tych form
rozliczen. |

Nalezy ograniczy¢, jezeli nie calkowicie wy-
eliminowa¢, wudzial organizacji zaopatrzenia
i zbytu w rozliczeniach miejscowych, a takze
w tych rozliczeniach zamiejscowych, w kto-
rych ceny hurtowe liczone sg franco — stacja
wysyiki.

Wydaje sie réwniez celowe, aby rozliczenia
miejscowe, a takze rozliczenia zwiazane z wy-
sylka towaréw i ustug na podstawie dokumen-
téw zdaweczo-odbiorczych dokonywane byly
W przewazajgcej mierze za pomocg czekowr,
polecen przelewu oraz w trybie rozliczen pla-
nowych.

Interes gospodarki narodowej wymaga opra-
cowania skuteczniejszych form oddzialywania
- ekonomicznego na nierzetelnych platnikow.
Sprzyja temu decyzja o zwiekszeniu odpowie-
dzialnosci za przestrzeganie warunkow umow-
nych, o zwiekszeniu wysokosci kar za prze-
terminowanie nalezno$ci. Trzeba bedzie przy-
znaé dostawcy prawo zgdania od niepunktual-
nego platnika zaplaty przed dostarczeniem to-
waru — niezaleznie od wielkosci opodZnien
w regulowaniu nalezno$ci — oraz zwigkszy¢
odpowiedzialnoéé odbiorcy w przypadku na-
ruszenia przez niego trybu odpowiedzialnego
przechowywania nie oplaconych dostaw.

Jako uzupelnienie powyzszych $rodkéow —
powazna rola w organizacji terminowych roz-
liczen za towary i uslugi przypadnie kredyto-
wi bankowemu.

Bank Panstwa i Bank Inwestycyjny uzy-
skaly prawo wudzielania przedsiebiorstwom,
budowom i podwykonawcom, w przypadku
powstania u nich przejsciowych trudnosei fi-
nansowych, kredytu krétkoterminowego (do
30 dni) na rozliczenia z dostawcami za mate-
rialy, urzadzenia i wykonane ustugi. Splata
tego kredytu nastepuje w kolejnosci ustalonej
dla platnosci za dostawy materialéw i uslug.
Wyplata takich kredytéw nie ulega zahamo-
waniu nawet przy powstaniu zadluzenia prze-
terminowanego, wystepujacego nie dluzej niz
30 dni. Doprowadzi to prawdopodobnie do
znacznego rozszerzenia zakresu stosowania
kredytéw rozliczeniowych. Takiego podejscia
do tego problemu wymagaja nowe warunki.

Nalezy liczyé sie z faktem, ze nieterminowe
regulowanie zobowigzan przez odbiorcow pro-
wadzi do powstania powaznych trudnosci fi-
nansowych w przedsiebiorstwach dobrze pra-
cujacych, gdyz nie mogg one wykona¢ planu
sprzedazy i akumulacji oraz stworzyé fundu-
szow materialnego zainteresowania.

Dotychczas rozwédj kredytow rozliczenio-
wych byl zasadniczo zwigzany z systemem
rozliczenn kompensacyjnych. Jednorazowe kre-
dyty na pokrycie dokumentéw rozliczenio-

wych  byly wykorzystywane stosunkowo
rzadko. -

Kredyty na materialy i towary odpowiadajg
pod wzgledem ekonomicznym kredytom udzie-
lanym na pokrycie salda debetowego przy
zdecentralizowanych kompensatach i kredytom
ze specjalnego rachunku pozyczkowego. Dla-
tego tez konieczne jest ustali¢ jednolity system
korzystania ze wszystkich kredytéw rozlicze-
niowych i rozpowszechnié nowe warunki i ter-
miny udzielania kredytéw platniczych, kredy-
tow rozliczeniowych, wyplacanych na dokona-
nie kompensat wzajemnych zobowiazan i kre-
dytéw ze specjalnych rachunkéw pozyczko-
wych. '

Przy opracowywaniu warunkéw korzystania
z kredytow platniczych trzeba braé pod uwa-
ge to, ze kredyty te przewidziane sg przede
wszystkim dla zabezpieczenia interesow do-
stawcoéw, trzeba lokalizowaé przeterminowane
naleznosci u rzeczywistych winowajcéw, to jest
tych, ktérzy nie placa.

9. Mowigc o zamierzeniach, ktore maja byé
wprowadzone w zycie, nie sposéb nie zatrzy-
ma¢é¢ sie nad problemem organizacji i tresei
ekonomicznej pracy.banku. Udzielajac gospo-
darce narodowej ogromnych $rodkéw i doko-
nujac rozliczen miedzy organizacjami gospo-
darczymi, bank nie moze byé¢ jedynie kasg
przychodowo-rozchodows. Bank powinien wie-
dzieé, na jakie cele i komu przyzna¢ srodki,
jaka jest ich efektywno$é; powinien umieé
nie tylko je wydatkowaé¢, lecz takze zapew-
ni¢ ich zwrotnosé. Dlatego Bank Panstwa po-
winien badaé zjawiska gospodarcze i stosunki
kredytowe.

Reforma gospodarcza zmienia istote pracy
ekonomicznej i okre§la potrzebe nowych jej
form, metod i organizacji, zaréwno w terenie,
jak i w jednostkach centralnych. Obecnie, gdy
zwiekszajg sie uprawnienia przedsigbiorstw
i wzrasta ich zainteresowanie i odpowiedzial-
noéé za wyniki pracy, w mniejszym stopniu
nalezy postugiwaé sie Srodkami administra-
cyjnymi, szerzej za$ stosowa¢ metody oddzia-
tywania ekonomicznego.

W tych warunkach Bank Panstwa, jako
potezny organ ekonomiczny panstwa, Scisle
zwigzany z gospodarka i wykorzystujacy
w praktyce takie instrumenty rozwoju gospo-
darczego, jak pienigdz i kredyty, moze pra-
widlowo wykonywaé nalozone nan zadania
jedynie pod warunkiem badania i analizowa-
nia probleméw wigzacych sie ze stosunkami
kredytowo-rozliczeniowymi. -

W nowych warunkach nalezy znalezé prak-
tyczne rozwigzanie, okreslajace optymalne
granice uprawnien i oddzialywania banku,
zakres podstawowych probleméw, ktore po-
winny byé dla banku przedmiotem stalego za-
interesowania i analiz.

Wyniki pracy ekonomicznej dotowych ogniw
banku, ich dzialalno$é i wnioski powinny byé
tego rodzaju, zeby wywolywaé w przedsie-
biorstwach zaniteresowanie wytycznymi i za-
leceniami banku. Takie ogdélnikowe zalece-
nia, jak: ,,usunaé niedociggniecia w pracy”,
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»zmniejszy¢ zaleglosci platnicze”, ,zmniej-
szy¢ zobowigzania przeterminowane” — nikc-
mu nie sg przydatne. Nie przyczynia sig one
do osiggnigcia celu i do zwickszenia efektyw-
nosci pracy ekonomicznej ani do wzrostu auto-
rytetu banku.

W nowych warunkach podstawowymi spra-
wami w pracy ekonomicznej powinny byé
zagadnienia rentownosci produkeji, wykona-
nie planéw sprzedazy i akumulacji, jakosc¢
produkeji. Pozostale zagadnienia powinny by¢
im podporzadkowane. Nie mozna dopuszczaé
do tego, zeby sprawy drugorzedne absorbo-
waly sily ekonomicznego aparatu banku kosz-
tem probleméw zasadniczych.

10. Powazne zadania stajag przed naukami
ekonomicznymi, instytucjami  naukowymi
i naukowo-badaweczymi oraz naukowcami-
-ekonomistami. Prawidlowe teoretyczne zaloze-
nia, a takze caly szereg konkretnych propoc-
zycji naukowecow juz obecnie odegraly po-
wazng role w przygotowaniu podstaw refor-
my gospodarczej, w tym réwniez w dziedzinie
stosunkéw kredytowych. Liczni ekonomisci
brali bezposredni udzial w opracowaniu kon-
kretnych wnioskow.

Obecny etap, etap wprowadzania w zycie
przyjetych zalozen, jest nie mniej wazny.
W miare wprowadzania w zycie nowych metod
gospodarowania powstaje koniecznosé sledze-
nia zachodzacych proceséw i wyciagania odpo-
wiednich wnioskéw, tak aby praktyka kredy-
towaniad i rozliczen w pelni odpowiadala wpro-
wadzanym zmianom i aby odgrywala aktywna
role w przebudowie i przy wdrazaniu nowych
zasad gospodarowania. Jest to tym bardziej
konieczne, ze w licznych przedsigbiorstwach
obowigzuja juz nowe warunki pracy.

W zwigzku z dalszg ewolucjg stosunkéw kre-
dytowych - zachodzi potrzeba rozpatrzenia
w pierwszej kolejnoéci nastepujacych proble-
mow:

— efektywnogé kredytowania na obrét ma-
terialow i nakladéw w poszczegélnych gale-
ziach przemystu; -

— przeprowadzenie do$wiadczen w zakrg)sie
kredytowania w poszczegélnych przedsiebior-
stwach caloksztaltu potrzeb kredytowych, nie-
zbednych dla wykonania planéw produkcji
1 sprzedazy;

— efektywnosé kredytowania na uzupelnie-
nie niedoboru wilasnych funduszéw obroto-
wych; : / :

— efektywnoéé ekonomiczna nowego zrozni-
cowania stawek procentowych;

— efektywnos$é kredytéw udzielanych przez
bank na wzrost $rodkéw trwalych przedsie-
biorstw i szereg innych zagadnien.

Bank Panstwa dazy do tego, aby ufrzymy-
wa¢ Scisle kontakty nie tylko z instytucjami
naukowymi, lecz takze z poszczegbélnymi nau-
kowcami-ekonomistami. 2

Problemy wynikajace z uchwal wrzeénio-
wego Plenum KC KPZR byly przedmiotem
konferencji naukowych w Banku Panstwa

i w Banku Inwestycyjnym, z udzialem przed-
stawicieli instytutow ekonomicznych oraz wy-
bitniejszych uczonych. Na konferencjach opra-
cowano niezbedne zalecenia w fym zakresie.
Wyraznie podkreslano, iz w $Swietle uchwatl -
wrzesniowego Plenum KC KPZR wymég pel-
niejszego wykorzystania bodzcow ekonomicz-

‘nych, przeksztalcenia formul teoretycznych na

praktyczny jezyk ekonomiczny — stajg sie
szczegblnie aktualne.

Ekonomisci, instytuty obecnie w szerszym
zakresie zajmuja sie teorig i praktyks rozwoju
socjalistycznego kredytu, istotg stosunkéw kre-
dytowych w gospodarce i sugerujg praktykom
najbardziej celowe sposoby rozwigzania tych
zagadnien. Najwazniejszym zadaniem ekonomii
jest opracowanie zalecen w zakresie praktycz-
nych rozwigzann w dziedzinie kredytowania,
finansowania, rozliczen i obiegu pienieznego
w powigzaniu z postanowieniami wynikajgcy-
mi z uchwal wrze$niowego Plenum.

11. Istotne znaczenie ma przygotowanie

- kadr ekonomicznych. Wydaje sie, ze warun-

kiem pomyslnego wykonania nowych zadan sg
kwalifikowane kadry w przedsiebiorstwach,
organach planowania, organach finansowych
i kredytowych. W Banku Panstwa pracuja
dziesiatki tysiecy wykwalifikowanych ekono-
mistow. Obecnie. zachodzi potrzeba powaznego
zwickszenia kontyngentéw przyje¢ do szkol
i podniesienia poziomu przygotowania ekono-
mistow.

12. Przy organizacji swej pracy Bank Pan-
stwa szeroko wykorzystuje doswiadezenia ban-
kow krajow socjalistycznych, w tym rowniez
Narodowego Banku Polskiego. Sprzyjaja temu
wzajemne osobiste kontakty pracownikéw ban-
kow. Bank Panstwa ZSRR niejednokrotnie
odwiedzal prezes NBP, jego zastepcy oraz inni
pracownicy. Z kolei pracownicy na kierowni-
czych stanowiskach w Banku Panstwa odwie-
dzali Narodowy Bank Polski.

Przyjacielska wymiana doswiadczen pozwala
kazdemu z bankéw wykorzystywaé najcenniej-
sze doswiadczenia zdobyte w praktyce. Cenimy
to bardzo, gdyz w rezultacie pozwala nam to
na stale ulepszanie naszej pracy.

13. 53 roéwniez inne wazne problemy, nad
ktérymi trzeba bedzie pracowaé w zwigzku
z uchwalami wrzesniowego Plenum KC KPZR.
Bedg to miedzy innymi: zagadnienie zbilanso-
wania pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci, rozwoju obrotu towarowego i ustug, po-
niewaz uchwatly Plenum spowodujg przyspie-
szenie wzrostu dochod6w ludnosci. Trzeba be-
dzie si¢ zajgé wypracowaniem najbardziej
skutecznych form i metod kontroli funduszu
plac, przyciggania oszczednosci ludnosci, do-
skonalenia bankowej obstugi przedsigbiorstw.

Bank Panstwa dazy do tego, aby to wszyst-
ke, co moze przyczynié si¢ do lepszego wyko-
nywania zadan wynikajacych z uchwat Plenum
i co wiaze sie ze zwiekszeniem roli i efektyw-
nosci kredytu w rozwoju ekonomiki oraz z po-
lepszeniem poziomu pracy banku — uwzgled-
nia¢ w swej praktycznej dzialalnosci.
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JERZY KATYNSKI
Krakow

Niektére zagadnienia eksportu w praktyce
oddziatéw Narodowego Banku Polskiego

Z .szerokiej problematyki eksportu w pracy
oddzialow NBP wydaje sie uzasadnione wy-
odrebnienie niektérych zagadnien napotyka-
nych w codziennej pracy kredytowej. Chodzi
o to, ze zjawiska dotyczgce eksportu w prak-
tyce oddziatu banku nie stanowia z reguly ja-
kiego§ odrebnego zagadnienia, ale pojawiaja
sig dorywczo w rdznych okolicznosciach
i w roznych przedsiebiorstwach, jako element
dodatkowy w normalnej pracy kredytowca.

O korzysciach plynacych z eksportu moze-
my mowi¢ dopiero wowezas, gdy w zamian
za dobra wywiezione otrzymujemy nowe, poc-
trzebne — a wlasciwie potrzebniejsze — kto-
rych warto§¢ pokrywa z nadwyzka towary
wyeksportowane. Nie zawsze oczywiscie mozli-
we jest przeprowadzenie takiego rachunku,
zwlaszeza w skali oddzialu banku, konieczne
jest jednak zdanie sobie sprawy, Ze dopiero
wlasciwie pojmowany eksport, bedacy czyn-
nikiem zwiekszenia krajowych débr material-
nych, stanowigc podstawe korzystnej wymia-
ny towarowej, powinien rzeczywiscie zajmo-
wat jedno z naczelnych miejsc w naszej pio-
blemnatyce gospodarcze].

Zasady eksportu i transakcje z nim zwig-
zane sg ustalane bez udzialu oddzialéw banku,,
Tym niemniej oddzial banku znajduje sie
najblizej produkeji przeznagzonej na eksport,

gdyz kontroluje jg w toku swoich codzien- |

nych zaje¢, lacznie z calg dzialalnoécig przed-
siebiorstwa. Oddziat banku realizuje w swoim
okregu zasadv polityki finansowej, prowadzi
wiasng polityke kredytows, stosuje réznorod-
ne metody oddzialywania. Powstaje pytanie,
iak miejscowy oddzial banku ma ustosunko-
wact sie do zagadnien eksportu, ktoére napotyka
w kontaktach z przedsiebiorstwem produku-
igeyinl na eksport.

Mozna by postawi¢ pytanie, czy nie wystar-
czy poslugiwanie sie normalnymi kryteriami
stosowanymi hez wzgledu na to, czy idzie
o produkcie eksportowa, czy inna. Otéz na
takie pytanie nalezy z dwoch wzgledéw od-
powiedzie¢ negatywnie.

Po pierwsze, istnieje w przedsiebiorstwie
specjalne pudeiscie do zagadnien zwigzanych
z eksportem, ktore z kolei wymaga specjalnego
potraktowania ich przez oddzial banku. Rozni-
ca miedzy produkcja przeznaczong na eks-
port i pozostata produkecja tych samych asor-
tymentéw jest znacznie wieksza niz pomiedzy
produkeja odmiennych asortymentow. Zagad-
nienia pracochlonnosci i zwigzane z nimi
sprawy funduszu plac, terminowosci dostaw
i wiele innych — powoduja wyodrquemp
tego typu produkcji.

Po drugie, wydane zostaly liczne akty nor-
matywne, odnoszgce sie do produkcji eksporto-
wej i ustalajace inn€ zasady postgpowania
w przypadkach wytwarzania artykutow na
cksport, niz to jest przyjete w stosunku do
proaukeji na potrzeby krajowe. Chodzi tu
przede wszystkim o pewne ulgi stosowane
wouec przedsiebiorstw produkujgcych mna
eksport.

Odmiennos¢ podejscia do tych zagadnien
przez oddzial wyraza sie¢ w sposob dwojaki:
albo oddzial moze w ramach przepisow bpan-
kowych stosowaé okreslong polityke wobec
przedsigbiorstwa produkujgcegoe na eksport
(lub wobec niektorych tylko kierunkoéw dzia-
ialnosci tego przedsiebiorstwa), albo oddziat
musi stosowaé pewne przepisy odnoszgce sie
do tej produkecji, w oparciu o wydane akty
normatywne.

Jak juz na wstepie podkreslono, eksport
jest Zrodlem zapewnienia gospodarce naro-
dowej doplywu cennych, nie posiadanych
débr, jednak nie za wszelkg ceng, ale przy
zachowaniu zasad rozsagdnego rachunku gospo-
darczego. Bank — stojac na strazy prawidic-
wego przebiegu proceséw gospodarczych —
nie moze dopuscié do nieprzestrzegania te]
zasady.

Nie kwestionujgce przeto kierunkow produk-
cji eksportowej i eksportu, ustalonych przez
wiasciwe czynniki, oddzial banku — majge
pewne mozliwosci przychodzenia z pomocyg
przedsigbiorstwom, na przyklad przez prefe-
rowanie pewnych typoéw inwestycji, kredyto-
wanie odpowiednich zapaséw, przez odpowied-
nig oceng przekroczen funduszu plac — nie
powinien ich wykorzystywaé¢ slepo w odnie-
sieniu do wszelkich poczynan zwigzanych
z eksportem, ale w sposéb umiejetny, w zalei-
nosci od oceny dzialalnosci przedsigbiorstwa.

Jakkolwiek kryteria mogg byé¢ rézne w po-
szczegdlnych przypadkach, to jednak mozna
nakresli¢ pewne og6lne zasady. Na wstepnym
etapie produkcyjnym lub zgola w trakcie
przygotowan do podjecia mnowej produkecji
trudno jest orzekaé z calg pewnoscig, czy
eksport danych wyrobéw okaze sie w osta-
tecznym rachunku korzystny dla naszej go-
spodarki. Istnieje caly szereg ~okolicznosci,
ktéore niezmiernie utrudniajg badania tego
typu. W transakcjach eksportowych poéred—
niczy wiele ogniw. Por6wnanie poczynionych
nakiadow w zlotych z wartoscia uzyskanych
dewiz nie zawsze jest mozliwe, a bardzo
czgsto miejscowy oddzial nie posiada nawet
wlasciwych, niezbednych informacji w tym
zakresie,
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W tychl warunkach pelna ocena nakladéow

na produkcje eksportowa i poréwnanie ich

z korzysSciami plyngcymi z importu czesto
nie jest mozliwa nie tylko dla oddziatu, ale
nawet dla calego banku. Niekiedy chodzi
bowiem o transakcje, ktéorych wzajemne po-
wigzanie nie bedzie w ogéle przez bank do-
strzezone. \

Ocena produkcji eksportowej jest jednak
w pewnym stopniu mozliwa, pod warunkiem
postuzenia sie metodami prostszymi, stojs-
cymi do dyspozycji banku.

Zanim przejdziemy do omoéwienia blizszych
szczegolow, mozemy juz na wstepie okreslic
formy eksportu, preferowane przez gospo-
darke kazdego kraju. Wazne jest, aby wywiezc
jak najmniej wartosci tylko nieznacznie prze-
tworzonych w kraju.

Preferowa¢ zatem nalezy zawsze ten rodzaj
produkcji eksportowej, w ktorej mozliwie niski
udzial maja materialy (bezposrednie i po-
Srednie), dalej amortyzacja itp. — a coraz
wigkszy udzial, naklady innego typu az do
czystego funduszu plac i dalej — do akumu-
lacji. Stad tez moéwi sie o korzystnym eks-
porcie ,funduszu plac”, ,mysli technicznei”
(sprzedaz dokumentacji) i — jakkolwiek wy-
daje sie to paradoksalne — istniejg wypadki,
gdy w cenie sprzedazy miesci sie prawie wy-
lacznie akumulacja — na przyklad w wypad-
ku wyrobow monopolowych, niektorych ty-
péw wyrobdéw pamigtkarskich, ustug i innych.

Wywozenie z kraju surowcéw i przywoz
w zamian artykuléw przemystowych, cho¢ nie-
watpliwie doraZnie poprawia bilans platniczy
obrotow z zagranica, jest jednak zjawiskiern
typowym dla gospodarki prymitywnej.

Jesli zatem oddzial banku moze mie¢ jaki-
kolwiek wplyw na wybor dziatalnosci ekspor-
towej, to w kazdym razie bedzie preferowal
produkcje o mozliwie najnizszym udziale na-
kladéw materiatowych.

W dalszym ciggu wystapi jednak zagadnie-
nie jakosci i zwigzanych z tym kosztow wila-
snych produkecji przeznaczonej na eksport.
Utarla sie mianowicie praktyka, ze bank po-
winien znaé — analizujgc przebieg procesow
gospodarczych przedsiebiorstwa — caloksztalt
zwigzanych z nimi probleméw, bez wzgledu na
to, czy jest do tego formalnie zobowigzany,
czy tez nie. Miedzy innymi oddzial banku po-
winien orientowaé sie w przyczynach prze-
kroczeni funduszu plac nie tylko wéwcezas, gdy
kontrola ta jest jego obowiazkiem, ale takze
zna¢ dokladnie przekroczenia, ktore wystapi-
lyby, gdyby, na przyklad w odniesieniu do pro-
dukeji eksportowej, nie =zostaly =zlagodzone
niektére szczegdlne przepisy.

Przepis wprowadzajacy pewne ulgi dla
przedsiebiorstw, na przyklad zwalniajacy je
od obowiazku wykazywania, czy tez wygospo-
darowywania przekroczen funduszu pilac —
zwalnia bank od pewnych obowiazkéw for-
malnych, ale nie zawsze zwalnia go od analizy
merytorycznej, przeciwnie, jak sige okazalo
w praktyce, wymaga sie¢ w tych przypadkach
od oddzialow wigkszej czujnosci ze wzgledu na

rézne mozliwosei, jakie otwieraja sie przed
przedsiebiorstwem. Tak na przyklad dzialo
sie¢ w toku stosowania uchwaly nr 245 Rady
Ministrow lub uchwaly nr 164 KERM.

. Znaczenie ingerencji banku bylo tu bardzo
duze; pozwolilo przede wszystkim stwierdzic,
ze przepisy wydawane w celu uatrakeyjnie-
nia produkcji eksportowej dla wykonawcy,
sluszne w zaloZeniu, nie zawsze sa wykorzy-
stywane w sposcb wlasciwy.

Funkcjonowanie Uchwaly KERM nr 164/64
zostalo specjalnie przebadane przez oddzialy
banku w 34 przedsiebiorstwach - przemystu
ciezkiego. Badania te wykazaly, Zze przekro-
czono plany dostaw eksportowych, czemu
towarzyszyly jednak przekroczenia zaréwno
planu zatrudnienia, jak i funduszu plac.
Wskazniki przekroczenia planu zatrudnienia
réwne przy tym byly wskaznikom przekro-
czenia produkecji globalnej, a wskaznik wzro-
stu funduszu ptac byl o kilka punktéw wyz-
szy. Przekroczenia funduszu plac odnosily sie
niemal wylgcznie do produkeji eksporfowej
i jako takie zostaly zwolnione od obowigzku
wygospodarowania.

Z tych faktéw i z innych badan wynika, ze
produkcja eksportowa jest niewspéimiernie
drozsza od krajowej, a ponadto roznica ta po-
wiekszyla sie w badanym okresie. 3

Dalszym zagadnieniem jest progresywne
podrazanie produkcji eksportowej w miare
przekraczania planu, przy stosunkowo libe-
ralnym wyznaczaniu zadan. To ostrozne okre-
§lenie zadan planowych powodowalo wyzsze
zapotrzebowanie na dodatkowy fundusz ptac,
w celu wykonania zadan ponadplanowych.

Oddzialy banku, ktére w zasadzie byly zwol-
nione od merytorycznej kontroli przekroczen
funduszu plac, spowodowanych produkcja eks-
portowa tych przedsiebiorstw, gdyz wystar-
czalo tu formalne zlozenie o$wiadezenia, z wla-
snej inicjatywy przeprowadzily takie badania
przepisow, ktoére liberalizowaly kontrole fun-
duszu plac zwigzanego z eksportem.

Omawiane zagadnienie dotyczy gléwnie wy-
nikéw badan nakladéw osobowych na produk-
cje eksportows, jednak place to tylko jeden
z elementéw kosztéw produkeji, co prawda
o zasadniczym znaczeniu, ale nie jedyny. Statej
analizy i biezgcego zainteresowania oddzialow
wymaga roéwniez wysoki, nieproporcjonalny
koszt produkcji eksportowej, stwierdzany w in-
nych elementach, a wiec w materiatach, w ko-
sztach posrednich (wydzialowe i ogblnozakla-
dowe) oraz w kosztach sprzedazy.

Réznice stwierdza sie w tych wszystkich po-
zycjach, jakkolwiek przewaznie nie wystepuija
one lgcznie w jednym przedsiebiorstwie. W za-

- kresie kosztéw materialowych przyczyna wy-

sokich kosztéow jest lepszy surowiec, staran-
niej wykonane pé6ifabrykaty i inne. W zakre-
sie robocizny bezposredniej — poza wspomnia-
na juz wyzszg pracochlonnodcia zwigzang ze
staranniejsza obrobka — w gre wchodzg do-
datkowe czynniki, jak kontrola, dodatkowa
. kosmetyka” niektérych wyrobéw, dodatkowe
poprawki w wyniku dokladniejszej kontroli.

7



358

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 9

Wysokie koszty robocizny sa z kolei podsta-
wowym skladnikiem obliczeniowym klucza
kosztow posrednich i podwyzszajg czesto nie-
stusznie ich narzut na produkqe eksportowa.
Niezwykle powsazng pozycja sa koszty sprze.-
dazy, a zwlaszcza koszty opakowan.

Niezaleznie od tych przyczyn — mniej lub
wiece] uzasadnionych — zdarza sie i w tym
przypadku dzialanie celowe i to w dwoch
kierunkach. Niekiedy bedzie to dazenie do oh-
nizenia kosztéw produkeji eksportowej w celu
wykazania jej oplacalnosci, a zatem celowosci;
niekiedy przeciwnie — dazenie do wykazania
oplacalnosci produkecji na rynek krajowy,
a wowcezas mozliwie wysokimi kosztami obcia-
za sie produkcje na eksport. _

Dodatkowe trudnosci powoduje sama meto-
da prac analitycznych. Waznym momentem,
decydujgcym o prawidlowej analizie kosztéow
produkcji eksportowej, a zatem jej oplacal-
nosci, jest sposéb prowadzenia zapiséw ksie-
gowych oraz ewidencji. Dotychczasowe metodV
sg catkowicie niewystarczajgce; wiele zasad-
niczych elementéw kosztéw jest nie do odezy-
tania ze wzgledu na brak podzialu danych na
dane dotyczace produkcji przeznaczonej na
rynek krajowy i produkcji przeznaczonej na
eksport, a poza tym przy planowaniu nie wy-
odrebnia sie w ogéle wielu pozycji odnoszg-

cych sie do produkeji eksportowej.

Z punktu widzenia koniecznosci dokonywa-
nia oceny oplacalnoscx produkcp eksportowej
niezbedne wydaje sie rozwazenie mozliwosci
przeprowadzenia wielu zmian w dotycheza-
sowym systemie sprawozdawczosci i ewiden-
cji. Zwlaszeza nalezaloby poddaé rewizji pra-
widlowosé ewidencji kosztow i zastanowié sig,
czy istnieje mozliwo$é rozrézniania naktadéw
na produkcje na potrzeby krajowe i na eks-
port, z tym ze podzial taki musialby byé¢
rownoczesnie uwzgledniany w planach.

Wydaje sie ponadto, ze rodzaj i wysokosé
kosztéw produkeji eksportowej powinny byé
scisle okreslone w umowie z eksporterem, co
pozwolitoby unikngé koniecznosci dokonywania
dodatkowych, nie przewidzianych, a kosztow-
nych nakladéw. Nieodzowne wydaje sie nie
tylko wprowadzenie odpowiednich ewidencji,
ale rowniez odpowiednie ich wujednolicenie,
przynajmniej w najistotniejszych elementach,
tak aby wumozliwialy one przeprowadzanie
‘porownan w skali choéby tylko dzialéw gospo-
darki.

Nasuwa sie jeszcze jedna uwaga charak-
terystyczna o tyle, ze potwierdzaja ja czesto
obserwacje w terenie. Mamy tu na mysli
ujemny wplyw, jaki na efektywnosé produk-
cji eksportowej wywiera panujace dosé po-
wszechnie przekonanie w sferach finansowych,
a zwlaszeza gospodarczych w' terenie, Ze na
pierwszym miejscu nalezy zawsze stawia¢ rea-
lizacje zadan eksportowych, a oplacalnosé
produkeji eksportowej, to kryterium bez po-
réwnania mniej wazne, jezeli w ogdle nalezy
je bra¢ pod uwage.

Skutkiem takich przekonan jest wtlasnie
nieliczenie sie z wydatkami na produkcje eks-

portows, brak wlasciwej kalkulacji oraz ogol-

- nie stwierdzane przejawy niegospodarnosci, po-

twierdzone przez dokonane badania. Zdaniem
producenta — w znacznej wiekszoci przy-
padkéw — wykonal on swoje zadanie z nad-
wyzka, jesli dat wymagang wielko§é produk-
cji eksportowej. Za ile dat te produkcje oraz
jak ksztaltuja sie przy tym wskazniki kosz-
tow pracy i wskaZniki inne — to sg pytania,
ktére jakoby nie nalezg do problematyki pro-
dukcji eksportowej, a ponadto odpowiedz ma
nie, wilasnie ze wzgledu na zasady planowa-
nia produkeji eksportowej oraz ewidencji za-
szlodci z nia zwiazanych, jak tez sprawozdaw-
czosci — nie zawsze jest nawet mozliwa
Ma to réznorakie przyczyny. Niewatpliwie byt
okres, gdy dewizy byly nam potrzebne za
wszelkg bez mala cene i kazdy, kto ulatwial
ich uzyskanie byt szczegélnie ceniony, a w efek-
cie réwniez sam wysoce siebie cenil.

Oceniajac wlasciwie wklad pracy i wysilek
przedsiebiorstw, ktére produkuja na eksport
— zwlaszeza przy podejmowaniu decyzji kre-
dytowych — musimy jednak*stwierdzi¢, ze nie
wydaje sie, aby mozna bylo pomijaé zasady

. rachunku ekonomicznego, nawet jesli wobec

tych przedsiebiorstw stosowane sg u!atw1ema
czy przywileje.

Odpowiedzialnos¢ za brak odpowiedniego ra-
chunku ekonomicznego przy produkcji eks-
portowej nie obeciaza zreszta wylacznie samych
przedsiebiorstw wytwarzajacych na eksport.
Oddziaty banku stwierdziiy wielokrotnie, jak
wiele jeszcze istotnych spraw przedsiebiorstwa
nie znajg i w wielu zagadnieniach nie sa one
jeszeze do dzis nalezycie zorientowane. Nie
zawsze przedsiebiorstwa znajg nawet ceny
wlasnych wyrobéw osigeane na rynkach za-
granicznych. W jednej z fabryk przemyslu me-
talowego dyrektor dopiero w czasie prywatnej
podrézy za granice, zobaczywszy przypadkowo
na wystawie sklepowej wyroby produkowane
przez zaklad, ktérym kieruje, dowiedzial sie
o ich cenie w walucie zachodnioeuropejskiej.
Nieznajomosé ceny wyrobu, to w zasadzie brak
w przedsiebiorstwie najwazniejszego spraw-
dzianu wartosci wlasnej produkeji eksporto-
wej. -

Wprawdzie niektére zjednoczenia uzyskatw
uprawnienia stawiajace je pod wzgledem eks-
portu na réwni z centralami handlu zagranicz-
nego, ale sg to przypadki stosunkowo nieliczne,
choé¢ potwierdzajace celowo$¢ przyznania ta-
kich uprawnien. Niewielkie przedsiebiorstwa,
ktére niewatpliwie nie moga jeszcze uzyskac
samodzielno$ci na tym polu, sg jednak réwniez
zainteresowane w uzyskaniu pewnych, bardziej
dokladnych informacji o wytwarzanych na
eksoert wyrobach — informacji, ktére ,prze-
bityby” potezny mur wzniesiony miedzy wy-
tworea krajowym i jego zagranicznym odbior-
ca. Jest przeciez sprawa istotna zapewnienie
wytwérey krajowemu realnych elementow kal-
kulacji opartych na konkretnych wymaganiach
ostateczneso odbiorey, nie znieksztalconych
przez licznych posrednikéw transakeiji.
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Roéwniez bank, znajac cene zbytu w walucie
zagranicznej, mogltby inaczej ustosunkowywac
sie do oceny kosztéw produkcji, gdyby miat
ku temu realng przestanke, jaka jest poréw-
nanie ceny zbytu w rublach czy dolarach
z kosztami wlasnymi, inaczej mowigc — zna-
jac cene, jaka musi by¢ zaplacona w zlotow-
kach za uzyskanie jednego rubla czy dolara.
Dazenie do obnizki kosztow znalazloby tym
samym bardziej pelne i realne podstawy.

Postulaty tego-rodzaju nie powinny ot?zy—
wiscie i§¢ zbyt daleko. Jest rzeczg oczywists,
ze kalkulacja oplacalnosci eksportu i ustale-
nie ceny w rublach czy dolarach nie moze od-
bywa¢ sie na szczeblu powiatu, sg to sprawy
zbyt skomplikowane, decyzje sg trudne i nie-
watpliwie musza byé odpowiednio scentrali-
zowane, jezeli nawet nie z punktu widzenia
administracyjnego, to przynajmniej fachowe-
go. Wydaje sie jednak, ze istnieje réznica
miedzy uzasadniong centralizacja i ogdlnokra-
jowa kalkulacjg, a nieznajomoscia stosunko-
wo nieskomplikowanych podstaw transakcji.

Na uwage zastluguje jeszcze jedno zagadnie-
nie eksportowe, ktérego w praktyce — chyba
niestusznie — nie zalicza sie do eksportu. Co
roku kraj nasz odwiedzaja turysei z réznych
krajow. Przywiezione waluty sa co prawda
wymieniane na specjalnych zasadach, ale zio-
towki uzyskane przez zagranicznego turyste —
o ile nie zostang w kraju — podlegajg w osta-
tecznym rozliczeniu powrotnej wymianie na
walute zagraniczng. W naszym dobrze rozu-
mianym interesie lezy zatem nie tylko prze-
prowadzenie odpowiedniej wymiany po wtasci-
wym kursie, ale i spowodowanie, zeby zto-
towki, pochodzace z pierwszej wymiany zo-
staly przez turyste wydane, co wiecej. zeby
odczuwal on potrzebe dokonywania dalszej
wymiany dewiz na zlote, ktére z kolei zamieni
na interesujace go towary czy stanie sie od-
biorca nieodzownych dla niego ustug.

Rézne sg metody obstugi turystéow zagra-
nicznych, zapewniajgce odpowiednie korzysci
finansowe naszej gospodarce, niemniej wydaje
sig, ze wiele aspektéw tej sprawy nie znalazlo
jeszcze nalezytego rozwigzania. Nie pamieta
sie na przyklad o nalezytym zaopatrzeniu
calego terenu zwiedzanego przez turyste za-
granicznego, a zwraca sie uwage tylko na nie-
ktére punkty, bardziej specyficzne. Wydaje
sie, ze turysta zagraniczny i jego potrzeby sa
oderwane od zagadniefi na przyklad zaopatrze-
nia danego regionu, podobnie jak produkcja
na eksport traktowana jest w pewnym oder-
waniu od caloksztaltu zagadnien zwiazanych
z produkcja. W efekcie widzi sie troskliwa
opieke nad turystg zagranicznym w obiektach
specjalnie do tego celu przeznaczonych, ale
nie dostrzega sie zainteresowania zaspokoje-
niem jego potrzeb wowezas, gdy nie korzysta
on z tych specjalnych obiektéw, ale tak jak
turysta krajowy chee zwiedzi¢ dany region.

Na przyklad na terenie wojewodztwa kra-
kowskiego stounkowo liczne sg niedzielne wy-
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cieczki turystow z Czechostowacji, Wegier
czy Austrii, przybywajace na jeden lub dwa
dni. Rzesze tych turystow usituja dokonac
w tych dniach zakupéw za posiadane zlote
polskie, lecz niestety, nie majg ku temu zad-
nych mozliwosci, poniewaz handel niekto-
rych okregoéw poludniowych chlubi sie whasnie
tym, ze dni swigteczne i niedzielne sa dniami
catkowitego wypoczynku personelu.

Jezeli nawet w wiekszych miasteczkach sa
czynne jakie$§ nieliczne placéwki, to z reguly
nie posiadajg one tych towaréw, na ktérych
glownie zalezy turystom zagranicznym, a na-
wet chlubig si¢ ograniczeniami w sprzedazy
niektérych artykuléw, na przyklad chociazby
szeroko reklamowanych polskich woédek (tra-
cimy tak zwany eksport ,,akumulacji”).

Mozna uznaé nawet za uzasadnione nieob-
shugiwanie w niedziele i $wigta klienta kra-
jowego, ale chyba celowe byloby zorganizo-
wanie stoisk z artykulami atrakcyjnymi dla
klienta zagranicznego. Sprawa ta nie jest
obojetna dla oddzialdbw NBP nie tylko ze
wzgledu na charakter og6lnogospodarczy, ale
na konkretne zjawiska regionalne.

Oddzialy Narodowego Banku Polskiego w to-
ku sporzadzania planu kasowego i w toku jego
realizacji, zwlaszcza zas na obradach komisji
do spraw planu kasowego, daza do wlasciwego
zsynchronizowania podazy z popytem, zaréwno
pod wzgledem iloSciowym, jak i asortymento-
wym, Zaspokojenie popytu, wynikajacego z ru-
chu turystycznego jest wéwczas sprawa tak
samo wazng dla réwnowagi rynkowej regionu,
jak i produkcja eksportowa dla wykonania
ogolnego planu produkeji.

Zaréwno w jednym, jak i w drugim przy-
padku chodzi o to samo, a wigc o pozyskanie
dewiz w wyniku normalnego gospodarowania
w miare oszczednymi Srodkami oraz w oby-
dwoch przypadkach zainteresowany jest od-
dzial banku, do ktérego podstawowych obo-
wigzkéw nalezy analiza i oddzialywanie tak
na prawidlowosé produkeji i obrotu towarowe-
go, jak tez na utrzymanie réwnowagi pie-
niezno-rynkowej.

Oddzialy banku, podobnie zreszty jak i przed-
siebiorstwa, musza rozpatrywaé zagadnienie
produkeji na eksport w oparciu o rachunek
ekonomiczny, uwzgledniajgc oczywiscie pewne
jej specyfiezne cechy, jak tez musza dyspono-
waé w tym celu odpowiednimi danymi. Sam
fakt produkowania na eksport nie moze zwal-
niaé przedsiebiorstwa od przestrzegania pod-
stawowych zasad rzadzacych gospodarka, a od-
dzialéw banku od kontroli tej dzialalnosci.

Zadanie to nie jest ani nowe, ani specjalnie
trudne dla oddzialéw banku, nie polega tez na
zwiekszeniu jego zadan w sensie-iloSciowym
i jakosciowym, a tylko na odpowiednim do-
strzeganiu 1 szeregowaniu spostrzezen istot-
nych dla caloksztaltu problematyki oraz na
wlasciwe]j reakeji wobec przejawow niegospo-
darnoéci,
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WLODZIMIERZ GORSKI

Rola i zadania kadry technicznej
w Banku Inwestycyjnym®*)

Zagadnienia techniczne, organizacyjne, eko-
nomiczne i finansowe wystepuja w kontroli
inwestycji i budownictwa w Scislym zwiazku.
Stanowia one rdzne aspekty dzialalnosei in-
westycyjnej i w sumie dajg pelny jej obraz.
Totez kontrola bankowa nie moze sie ograni-
cza¢ do zagadnien czysto finansowych, lecz
wymaga-kompleksowego badania czesSci techno-
logicznej, budowlanej i ekonomicznej inwe-
stycji dla uzyskania podstawy do podejmowa-
nia decyzji finansowych.

Rola bankowej kadry technicznej polega —
najogélniej formulujac — na badaniu zjawisk
technicznych w $wietle ich skutkéw ekono-
micznych. Skutki te trzeba umieé przedstawié
nie tylko od strony jakosciowej, lecz rowniez
w wyrazeniu iloSciowym, w formie wzorow
matematycznych, Do tego celu stuzy rachunek
ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji, stano-
wiacy zaréwno niezbedne narzedzie projekto-
wania, jak i wazny instrument kontroli ban-
kowej.

Bankowa kadra inzynieryjno-techniczna
znajduje sie obecnie w stadium rozwoju, nie
pozbawionego cech reorganizacji. Do najwaz-
niejszych przemian, zapoczatkowanych w ro-
ku 1965 i przypadajacych na rok biezacy na-
lezy: wzrost potencjalu, zaciesnienie wspol-
pracy techniczno-ekonomicznej i rozszerzenie
zadan kadry technicznej.

Wazrost potencjalu badawczo-kontrolnego

Ogélny wzrost potencjalu badawczo-kontrol-
nego polega na wzmocnieniu kadry technicznej
pod wzgledem iloSciowym 1 jakosSciowym.
Wzmocnienie ilosciowe wyraza sie wzrostem
zatrudnienia w przyblizeniu o 50% we wszyst-
kich oddzialach banku, z wylgczeniem centrali
bankul). Obrazuje to tabela 1.

Wskaznik przyrostu zatrudnienia nie orien-
tuje jednak, w jakim stosunku wzrost kadry
technicznej pozostaje do potrzeb zwigzanych
z rozszerzeniem i poglebieniem zadan banku.
Z tego punktu widzenia miarodainiejsze sg
wskazniki udzialu liczby pracownikéw tech-
nicznych w aparacie bankowym. Jak widaé
z tabeli 1, wskazniki udzialu pracownikow
technicznych réwniez zwiekszaja sie:

*) Artykul niniejszy, omawiajacy problemy, ktoérym byla
po$§wiecona w dniu 11 maja br. narada glownych inzynie-
réw, zostal napisany przed ukazaniem sie Uchwaly nr 232
RM z dnia 30 lipca 1966 r. i w zwigzku z tym nie uwzgled-
nia zmian w nomenklaturze stanowisk, wprowadzonych
ta uchwals.

1) W dentrali Banku Inwestycyjnego na koniec roku 1865
zatrudnionych bylo 23 inzynierow (tj. 94% w stosunku do
ogolu pracownikéw umystowych centrali), a mianowicie:
szeScin, glownych inzynier6w departamentéw, dziewieciu
glownych specjalistow branzy, dwunastu eckspertow i jeden
starszy inspektor,

Tabela 1
| b oy Stosunek pro-
o centowy prar o-
£l L@ wnikéw techni-
¥ ES Pro- |cznych do umy- i .
g :E SRRt stowych Uwagl
© o= nie fi-
Z 2 55 ogo6lem HERE
. . i kontr,
1964 250 100 9,4 15,1 Stan wyjsciowy
(faktyczny)
1965 302 121 10,4 17,1 Stan posredni
(faktyczny)
1966 3680 152 12,4 18,1 | Stan koncowy
(przewidywany)

— w stosunku do ogétu pracownikow o 32%
(z 9,4 do 12,4),

— w stosunku do pracownikéw pionu finan-
sowania i kontroli o 22% (z 15,1 do 18,4).

Oznacza to, Zze w pionie finansowania i kon-
troli dwéch pracownikéw technicznych przypa-
dac¢ bedzie na dziewieciu pracownikéw nietech-
nicznych, zamiast jak poprzednio na jedenastu.

Na wzmocnienie jakosciowe kadry pracow-
nikow sklada sie-poprawa poziomu zawodo-
wego i struktury stanowisk. Poprawa ta wy-
nika stad, ze stosownie do wymagan branzo-
wej kontroli inwestycji prawie caly przyrost
zatrudnienia notowany jest w grupach stanc-
wisk o najwyzszych kwalifikacjach zawodo-
wych, to jest gléwnych specjalistow branz
i ekspertow. Przewidywane zatrudnienie oko-
o 105 inzynieréw na nowo utworzonych stanc-
wiskach glownego specjalisty branzy wyczer-
puje 81% zwiekszenia liczebnosci kadry tech-
nicznej. W liczbie tej zatrudniono juz: na
koniec 1965 roku 39 os6b, a na koniec pierw-
szego kwartalu 1966 roku — 61 0séb.?)

Poprawe poziomu zawodowego kadry tech-
nicznej banku charakteryzuje wzrost udzialu
glownych specjalistéw branzy i ekspertow
w ogélnej liczbie pracownikéw technicznych
z 26% w roku 1964 do 55% w roku 1966.
Obrazuje to tabela 2. ,

Poprawe kwalifikacji charakteryzuje wzrost
udzialu pracownikéw z wyzszym wyksztalce-
niem w ogdlnej liczbie pracownikéw technicz-
nych z 60% w roku 1964 do 82% w roku 1966,
Tlustracje tego mamy w tabeli 3.

Wyzsze wyksztalcenie techniczne posiadaja:

— wszyscy glowni inzynierowie, glowni
specjalisci i eksperci,
— dwie trzecie kierownikéw, zespolow,

— polowa starszych inspektorow.

2) Nalezy podkrésli¢é, e podane liczby zaangazowan nie
odzwierciedlaja w pelni wysilku werbunkowego. WskaZnik
wymiany w grupie kadry technicznej ustalil sie na pozio-
mie 20—25%, W zwigzku z tym zwiekszenie zatrudnienia
o jednego inzyniera wymaga w okresie lat 1965—1966 zaan-
gazowania dwoéch inzynierow.
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Tabela 2

Stan zatrudnienia na koniec roku

Stanowliska

1064 1965 1966 (plan)

Ogoélem kadra techniczna
w oddziatach 250 302 380

w tym:
1. Gléwni inZynierowie 19 20 22
2. Glowni specjalisci — 39 105
3. Eksperci 66 94 105

A. Lgcznie 2+ 3 66 133 -210

B. Kierownicy Zespo-
16w, starsi inspekto-
rzy, inspektorzy —
razem 165 149 148

Udzial w procentach giow-
nych specjalistbw 1 eks-
pertow w kadrze tech-

nicznej 26% 44% 55%
Stosunek grupy A do B 0,4 0,9 1,4
Tabela 3
Na koniec roku
Wskazniki

1964 1965  |[1966 (plan)
Pracownicy z wyzZzszym Wwy-
ksztaiceniem w kadrze tech-
nicznej (w procentach) 60 68 82
Stosunek liczbowy inzynie-
row do technikéw 1,5 2,1 4,5

Zasady wspélpracy techniczno-ekonomicznej

- Wspélpraca kadry technicznej z kadrg eko-
nomiczng stanowi podstawows zasade organi-
zacji pracy w pionie finansowania i kontroli.
Realizuje sie jg za pomoca igczenia w wydzia-
lach personelu technicznego z ekonomiczno-
finansowym oraz organizowania badan i kon-
troli zespotowych z udzialem ekonomistow
i inzynieréw. System organizacji wydzialowej
zapobiega wyizolowaniu kadry technicznej
z caloksztalfu dzialalnosci ekonomicznej ban-
ku. System ten zostal w pelni zrealizowany
dopiero w ostatnim okresie po wiaczeniu do
wydzialow wszystkich ekspertow i gloéwnych
specjalistow branz.

Na temat przemian zachodzacych w grupie
ekspertow nalezy sie kilka stéw wyjasnienia.
To stanowisko pracy powstalo w roku 1960.
Nielicznych  ekspertow  podporzadkowano
czlonkom dyrekecji oddzialéw i otrzymali oni
polecenie rozwijania nowych wowczas form
i metod kontroli merytorycznej. W wykona-
nie tych zadan wprowadzono badania realno-
sci kosztow inwestycji oraz kompletnosei i ak-
tualnosci dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej; zwiekszono udzial przedstawicieli banku
w posiedzeniach komisji oceny projektow in-
westycyjnych (KOPI) i w zespolach ekspertéw
oceny projektow inwestycyjnych (ZEOPI),
zapoczgtkowano nowe kierunki kontroli i ba-
dan, na przykilad zapaséw nie zainwesto-
wanych maszyn 1 urzadzen, efektywnosci
inwestycji, budownictwa osiedlowego itp.
Z biegiem czasu wszystkie wymienione ro-
dzaje kontroli zatracily charakter doswiadczal-
no-badawczy i weszly w skilad normalnych
kontroli wydzialowych. Niezbedne bylo wobec

tego przeniesienie do wydzialow ekspertow,
ktorych kwalifikacje predestynowaly ich do
wykonywania wymienionych badan.

Proces  przeksztalcania sie  ekspertéw
w podstawowg kadre kontrolng, zakonczo-
ny catkowitym wchlonieciem ich przez wy-
dzialy z koncem roku 1965, stanowi naturalng
konsekwencje podniesienia poziomu fachowe-
go kontroli bankowej i pozostaje w zgodnosci
z ogblnym rozwojem ekonomicznego oddzia-
lywania banku na inwestycje i budownictwo.

Wraz z wprowadzeniem nowego systemu fi-
nansowania (kredytowania) inwestyeji wysta-
pila bardzo wyraZnie potrzeba skoordynowa-
nego dzialania ekonomistow i inzynieréw
(gtéwnych specjalistéw branzy i ekspertow)
w  wydzialach kredytowania inwestycji.
Wspotpraca obu tych grup zawodowych jest
niezbedna przy kompleksowym badaniu pro-
gramow inwestycyjnych i przygotowywaniu
operatow kredytowych.

;nteresujqcy eksperyment racjonalnego po-
dzialu pracy w powyzszym zakresie przepro-
wadza obecnie Oddzial Gléwny Banku Inwe-

‘stycyjnego w Warszawie, ktéry objgl funkcje

oddzialu wiodgcego dla 40% finansowanych
przez bank zjednoczen. Ekonomisei i inzynie-
rowie — technolodzy branzowi prowadzg
w poszczegolnych wydziatach kredytowania
kompleksowe badania efektywnosci inwestycii,
korzystajgc przy tym z uslug osobnego wy-
dziatu, wyspecjalizowanego w ocenie kosztow
i wskaznikow techniczno-ekonomicznych cze-
$ci budowlanej projektéw. Eksperyment po-
wyzszy podyktowany zostal wzgledami specja-
lizacji i oszczednosei pracy. Przypomina on
w pewnym sensie podzial pracy stosowany
w organizacji projektowania zakladéw prze-
mystowych. W malych oddzialach wiodgcych
analogiczny podzial pracy moze mie¢ ewen-
tualnie miejsce wsrod pracownikéw jednego
wydziatu kredytowania.

Powazny udzial problematyki technicznej
w bankowej kontroli inwestycji i budownictwa
wymaga fachowej reprezentacji w kierownic-
twie jednostek organizacyjnych oraz facho-
wego nadzoru nad efektywnym wykorzysty-
waniem dla potrzeb banku potencjatu i kwa-
lifikacji inzynieréw, bez wzgledu na ich roz-
mieszczenie i administracyjne podporzadkowa-
nie. Funkcje te sprawuja (obok innych czyn-
nosci kierowniczych) glowni inzynierowie —
zastepcy dyrektorow we wszystkich oddziatach
wojewddzkich i w kilku najwigkszych oddzia-
lach terenowych oraz w departamentach cen-

-trali Banku Inwestycyjnego, pod kierunkiem

zastepcy naczelnego dyrektora banku. Nad
caloksztaltem dziatalnosci i prawidiowym roz-
wojem kadry. technicznej czuwa Komisja
Techniczna w centrali Banku Inwestycyjnego,
stanowigca organ doradczy naczelnego dyrel-
tora. W sklad komisji wchodza gléwni inzy-
nierowie departamentow i ekonomisci.

Tak uksztaltowany pion nadzoru zawodowe-
go wlgczony jest wraz z calg kadrg techniczng
w system organizacyjny ekonomiczno-finan-
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sowego aparatu banku, co zapewnia wiasciwa
wspoiprace ekonomistow i inzynierow w kom-
pleksowej kontroli inwestycji i budownictwa.

Aktualne zadania

W S$wietle nchwaly VI Plenum KC PZPR
zarysowala sie potrzeba rozwijania i poglebia-
nia niektorych zainteresowan i kierunkéw pra-
cy banku. Nalezg do nich nizej wymienione
rodzaje badan, w ktorych udzial kadry tech-
nicznej jest stosunkowo znaczny, i do ktérych
skierowana zostala przewazajaca cze$¢ wysokc
kwalifikowanych sil inzynieryjno-technicz-
- nych.

1. Analiza programéw rekonstrukeji branz,
galezi i regionéw gospodarczych. Poglebianie
znajomosci branz stanowi punkt wyjscia do
analizy planéw inwestycyjnych w przekroju
galeziowym i terytorialnym. Celem analizy
nie s3 w tym przypadku poszczegélne, z osob-
na wziete inwestycje, lecz plany inwestycyjne
branz, galezi, regionéw i calej gospodarki pod
katem widzenia wzrostu dochodu narodo-
wego. Projektuje sie podjecie okreslonych ba-
dan z punktu widzenia ewentualnych prze-
sunieé¢ srodkow inwestycyjnych pomiedzy ga-
leziami i dzialami, w celu zwiekszenia ogélnej
efektywnosci inwestowania, a w szczegdlnosci
usuwania dysproporcji gospodarczych, powsta-
lych w wyniku inwestowania.

Do przeprowadzenia tych prac wspélnie
z ekonomistami powolani zostali gléwni spe-
cjalisei branz, 2z reguly inzynierowie —
technolodzy, a ponadto w kilku najwiekszych
oddzialach ~wojewddzkich —  specjalisci
w dziedzinie przestrzennego ksztaltowania
inwestyeji. Wyniki tych prac. wykorzystane
bedg przy opiniowaniu przez bank planéw
inwestycyjnych, przy podejmowaniu decyzji
kredytowych w zakresie inwestycji zjedno-
czen oraz przy ocenie zalozen poszezego6lnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

2. Przygotowanie decyzji kredytowych.
Udziat inzynieréw w przygotowaniu operatéw
kredytowych koncentruje sie na badaniach
zasadnosci zakresu rzeczowego i kosztéow in-
westycji oraz wiaze sie scisle z podnoszeniem
efektywnosci inwestowania w skali zjednoczen
i ze zmniejszeniem napiecia inwestycyjnego.
W pracach tych bank stoi na strazy realizacji
dwoéch podstawowych kierunkéw polityki in-
westycyjnej, wskazanych przez VI Plenum
KC PZPR:

a) uzyskiwania przyrostu produkeji przede

wszystkim przez wykorzystanie istniejgcych

rezerw produkcyjnych, przez usprawnienia
organizacyjno-techniczne oraz przez moderni-
zacje 1 rekonstrukcje istniejacych zakladow
(w poréwnaniu z podejmowaniem nowych in-
westycji kierunek ten prowadzi do wydatnego
obnizenia kosztéw inwestycji, skrocenia cyklow
realizacji i do ograniczenia rozmiaréw robot
budowlano-montazowych); :

b) koncentracji $rodkéw materialowych
i finansowych na inwestycjach kontynuowa-
nych (przyspiesza to uzyskanie efektéw in-

westycyjnych i prowadzi do oszczednosci z ty-
tulu ograniczenia rozmiaréw budownictwa nie
zakonczonego).

W  okresie skladania przez inwestorow
wnioskow w banku o przyjecie inwestycji do
finansowania, od inzynierow wymaga sie
giownie dwoch rodzajow badan:

a) badania prawidiowosci (realnosci) kosz-
tow inwestycji, miedzy innymi, przez kontrole
danych wyjsciowych do kosztorysow,

b) badania efektywnosci projektowanych
inwestycji z punktu widzenia cate) branzy.

3. Badanie efektywnosci inwestycji w fazie
projektowania. W fazie zatwierdzania zalozen
1 projektow wstepnych bank przedstawia na
posiedzeniach KOPL (ZEOPI) odpowiednich
szczebli uwagi w sprawie celowosci i efektyw-
nosci rozpatrywanych inwestycji. Celowosé
inwestycji moze by¢ oceniona jedynie w Scis-
tym zwigzku z ogolnymi kierunkami rozwoju
dane] gafezi, okreslonymi w zatozeniach planu
rozwoju gospodarki. Badanie ekonomicznej
efektywnosci inwestycji stuzy do oceny naj-
bardziej korzystnego sposobu realizowania
wzrostu produkcji, ktorego celowos¢ zostata
juz przesadzona.

Inzynierowie dokonujg techniczno-ekono-
micznej analizy alternatywy inwestycyjnej
oraz wariantow rozwigzan czgstkowych
w swietle przodujacych osiggnieé¢ postepu
technicznego, obserwowanych w kraju i za
granicg. Zakres przedmiotowy analizy obej-
muje sprawdzenie slusznosci wyboru danego
wariantu z punkfu widzenia: lokalizacji, pre-
gramu i kooperacji produkeji, procesu techno-
logicznego, wielko$ci zakladu i cyklu realiza-
cji inwestycji. Ponadto analizowane sg wskaz-
niki techniczno-ekonomiczne planu general-
nego i cze$ci budowlanej projektu. W czesei
ekonomicznej projektu sprawdzeniu podlega
prawidlowos$é ujecia i obliczenia syntetyczne-
go wskaznika efektywnosci oraz obowigzuje
badanie zbiorczych zestawien kosztéw z punk-
tu widzenia kompletnosci zakresu rzeczowego
i prawidiowosci jego wyceny.

Bank ma stosunkowo liczne do$wiadczenia,
wskazujace ze badania tego rodzaju przyczy-
niajg si¢ do ujawnienia przerostow w projek-
towaniu: powierzchni terenu zakladu, wypo-
sazenia w maszyny i urzadzenia ?), powierzch-
ni i kubatury budynkéw, rozwiazan transpor-
towych, konstrukecyjnych, budowlanych, ar-
chitektonicznych itp. Wykrywane sg réowniez
przypadki ,,zaczepiania sie o plan” z niekom-
pletnym zakresem rzeczowym, zbyt niskg wy-
ceng kosztorysowg lub pominigciem inwesty-
cji towarzyszacych.

Bledy spotykane w projektach inwestycji
sklaniajg bank do rozszerzania kontroli biur
projektéw. Chodzi nie tyle o kontrole finan-
sowg tych biur jako przedsigbiorstw, ktorg
bank od lat prowadzi, co o kontrole dzialal-
nosci biur jako uczestnikéw procesu inwesty-
cyjnego, wspolodpowiedzialnych w swoim za-

3) Sporadycznie wystepujg tez szczegblnie szkodliwe
w skutgach przypadki zaprojektowania niekompletnego wy=
posazenia w maszyny.
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kresie za jego prawidlowsg realizacje-i efekty.

W szczegolnosei chodzi o to, zeby oddzialywa--

nie nie ograniczalo sie tylko do poprawiania
dokumentacji na posiedzeniach KOPI, lecz
przyczynialo sie réwniez do polepszenia me-
chanizmu, ktory sporzadza dokumentacje.
W tym celu nalezy badaé, jakie przyczyny
natury organizacyjnej w biurach i poza nimi
wplywaja na obnizenie jakodci projektow
i kosztorysow oraz utrudniajg wdrazanie po-
stepu techniczno-ekonomicznego w  projekto-
waniu.

4, Kontrola realizacji inwestycji. W zwigz-
ku z-wprowadzeniem kontroli kosztow oraz
obowigzku sygnalizowania organom admini-
stracji gospodarczej zagrozen planowanych
terminow, kosztow i efektow inwestycyjnych,
istnieje potrzeba rozszerzenia bankowe] kon-
troli realizacji inwestycji. Od kadry technicz-
nej wymaga sie w szczegolnosci:

— ustosunkowywania sie do wnioskow in-
westorow o zmiane planowanego kosztu in-
westycji zjednoczen, jak réwniez opiniowania
takich wnioskéw dla inwestycji centralnych

— na zyczenie inwestorow,

— badania ' zgodno$ci realizowanych robot
inwestycyjnych z planami, harmonogramami,
umowami kredytowymi i dokumefitacja inwe-
stycyjna.

Do zakresu szeroko rozumianej kontroli rea-
lizacji inwestycji naleza kontrole: Kkosztow,
terminow, wlasciwej kolejnosci i koncentracil
robdt i dostaw oraz ich zgodnosci z zatwier-
dzonymi projektami.

W banku przywigzuje sie duza wage do
poglebienia kontroli - inwestyeji prioryteto-
wych. Gléwnym zalozeniem nowej metody
kontroli jest kompleksowe badanie dzialalno-
§ci wszystkich realizatorow: inwestora, pro-
jektanta, wykonawcy i dostawcy — w fazie
przygotowania i w toku realizacji inwestycji.
* Nadzér nad systematyczng kontrolg wszyst-
kich inwestycji priorytetowych przejmuje cen-
trala Banku Inwestycyjnego.

5. Kentrola budownictwa. W  $ecistym
zwigzku z kontrolg realizacji inwestycji pozo-
staja badania organizacji produkecji na budo-
wach 1 w przedsiebiorstwach budowlano-mon-
tazowych. Konieczne jest wzmozenie kontroli
przestrzegania harmonograméw budowy i od-
dzialywanie na podniesienie rangi projektow
organizacji budowy i robot.

Do najwazniejszych kierunkéw kontroli in-
zynieryjno-technicznej nalezy zaliczyé oddzia-
lywanie na: skracanie cyklow budowy, polep-
szanie jakosci robét i obnizanie kosztow wlas-
nych budownictwa. Podstawowym problemem
biezgcej pieciolatki jest mobilizacja rezerw
wewnetrznych i niezbednych srodkéw inwe-
stycyjnych w celu zwiekszenia mocy produk-
cyjnej przedsiebiorstw. Bank bedzie, w miare

swych mozliwosci, ulatwial wdrazanie postg-
powych metod organizacji produkcji i zarza-
dzania w budownictwie, na przyklad metod
sieciowych, programowania liniowego, projek-
towania modelowego, jak réwniez coraz szer-
szego stosowania normatywnych wskaznikow
kosztéw i jednorazowych rozliczen za gotowe
obiekty. -

6. Badanie efektéw inwestycyjnych. Ba-
dania inwestycji zakohczonych majg wyka-
za¢, czy gospodarka narodowa faktycznie
uzyskala z dzialalnosci inwestycyjnej zapla-
nowane efekty produkecyjno-uslugowe i eko-
nomiczne. Podstawowym dokumentem, pod-
legajgcym sprawdzeniu, jest rozliczenie inwe-
stycji zakonczonej, sporzadzone przez in-
westora. Do inzynieréw nalezy sprawdzenie
i ocena zgodnosci projektowanych wskaznikow
techniczno-ekonomicznych ze wskaznikami
faktycznie uzyskanymi. .

*

W wielokierunkowej pracy kadry technicz-
nej zwraca uwage koncentracja wysoko kwa-
lifikowanego potencjalu tej kadry na kontroli
efektywnosei i kosztéw inwestycji. Te dwa
podstawowe kierunki badah dotycza wszyst-
kich faz i etapéw procesu inwestycyjnego;
wymaga to zatrudnienia wielu inzynierdw
o szerokich specjalno$ciach w dziedzinie réz-
nych branz oraz stalego $ledzenia postepu
techniczno-ekonomicznego w kraju i za grani-
ca. W zwigzku z tym w Banku Inwestycyjnym
polozony zostal odpowiedni nacisk na rozwoj
informacji techniczno-ekonomicznej.

Kadra techniczna Banku Inwestycyjnego
jest szczupla, a zarazem reprezentuje wysoki
poziom fachowy. Kadra ta powinna byé wy-
korzystywana w pelni do prac wymagajacych
fachowych kwalifikacji, a wiec do kontroli
wskaznikowej, jako wymagajacej niewielu
czynnosci pomocniczych i manipulacyjnych.
Zachodzi wiec potrzeba opracowywania zesta-
woéw kontrolnych wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych do badan efektywnosci roz-
wigzan projektowych, podobnie jak w latach
ubieglych bank opracowal kontrolne wskaz-
niki kosztéw obiektow.

Rola kadry technicznej i jej ustawienie
w pracy aparatu ekonomiczno-finansowego
przeszly w Banku Inwestycyjnym ewolucje od
form pomocy technicznej, przez podwykonaw-
stwo specjalistyczne, az do dzisiejszego wspdl-
uczestniczenia w kompleksowej kontroli inwe-
stycji i budownictwa. Odpowiednio do tege
ustawienia oczekuje sie szerokiej inicjatywy
inzynieréw, kierujgcej sie wskazaniami VI
Plenum KC PZPR w zakresie dalszego polep-
szania form i metod bankowej kontroli calo-
ksztaltu proceséw inwestycyjno-budowlanych.




364 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

v

ROMUALD NAPIORKOWSKI
Miawa

Niektére aspekty
kredytowego oddziatywania banku

W systemie kredytowania, ktéry wszedl
w zycie z poczatkiem biezgcego roku, utrzy-
mane zostaty podstawowe srodki oddzialywa-
nia kredytowego Narodowego Banku Polskie-
g0, a mianowicie:

a) pobieranie odsetek od kredytéw wedlug
podwyzZszonej stopy procentowej,

b) ograniczenie wysokosci kredytow.

W artykule niniejszym dokonamy prébky
oceny funkcjonowania. wyzej wymienionych
$rodkéw oddzialywania kredytowego z punktu
widzenia zabezpieczenia intereséw gospodarki
narodowej jako calosci, z podkresleniem inte-
resow kredytobiorcow.

Podwyzszenie stopy procentowej od kredy-
tow i ograniczenie wysokoéci kredytéw okre-
slane jest mianem $rodkéw oddzialywania,
poniewaz maja one stanowié¢ instrument, za
pomocg ktéorego Narodowy Bank Polski moze
wywiera¢ nacisk na przedsiebiorstwa, w celu
uzyskania zamierzonych przez siebie efektdow
w gospodarce tych przedsigbiorstw.

Rozpatrzmy teraz pokroétee, jakie reperkusje
wywotuje lub moze wywolaé stosowanie wo-
bec przedsiebiorstw wymienionych srodkéw
oddziatywania kredytowego.

1. Ograniczenie wysokosci kredytow z punk-
tu widzenia kosztow. W przedsiebiorstwie,
w ktorym realne zapofrzebowanie na kredyt
bankowy zrealizowane zostalo tylko czesciowo,
wystepuja trudnosci platnicze. Oznacza to, ze
przedsigbiorstwo zalega z regulowaniem swoich
wymagalnych zobowigzan. Przedsigbiorstwo
ma wprawdzie prawo wyboru kolejnosci, w ja-
kiej majg byé¢ oplacane zobowigzania ze srod-
kéw pienieznych bedacych w jego dyspozyciji
(z wyjatkiem tytuléw egzekucyjno-sgdowych,
arbitrazowych i administracyjnych), ale to
w niczym nie pomniejsza jego odpowiedzial-
nosci materialnej z tytulu nieterminowego
regulowania zobowigzan. W rezultacie, teore-
tycznie biorge, cgraniczenie wysokosci kredy-
téw dziala analogicznie — z punktu widzenia
kosztow — jak podwyzszona stopa procentowa
od kredytéw bankowych. Roznice mogg spro-
wadzaé sie do wysokosci ewentualnych dodat-
kowych kosztow, ponoszonych przez przedsig-

biorstwo, z jednej strony na skutek ogranicze-

nia wysokos$ci kredytow, a z drugiej — w wy-
niku podwyzszenia stopy procentowej od kre-
dytu.

yPowiedzieliémy — teoretycznie — bo w prak-
tyce znaczna cze$¢ wierzycieli nie nalicza od-
setek za zwloke w uiszczaniu zaplaty przez
dluznikow, Abstrahujgc jednak od nieprawi-
dlowego, zbyt liberalnego postepowania wielu
jednostek uspotecznionych, bedgcych wierzy-

cielami niepunktualnych platnikéw, nalezy
stwierdzi¢, ze bank przez ograniczenie kredy-
towania moze wpiyna¢ na koszty przedsig-
biorstwa, a z kolei 1 na akumulacje pieniezna.

2. Ograniczenie wysokosSci kredytéw z punk-
tu widzenia wplywu na przebieg zaopatrzenia
przedsiebiorstw w surowce, materialy, uslugi
itp. Wprawdzie sam bank nie jest w stanie
bezposrednio wstrzyma¢ pewnych dostaw,
przyspieszy¢ ich albo opozni¢, jednak moze
on stworzy¢ sytuacje skianiajgcg dostawcow
do rozwazenia s$rodkow postepowania wobec
niepunktualnego platnika-odbiorcy (towarow
lub usiug). Sytuacje takg mozna stworzyé
zmniejszajgc przedsiebiorstwu-odbiorcy ' do-
plyw $rodkéw pienieznych przez ogranicze-
nie wysokosci kredytu.

Poprzednio stwierdziliSmy, ze ograniczenie
wysokosci kredytéw wplywa na koszty przed-
siebiorstwa. Fakt ten nie budzi zastrzezen,
jest to prawda obiektywna. Inaczej natomiast
wyglada sprawa z druga strong dzialania
ograniczen, gdyz podlega ona wplywom roz-
nych czynnikow. Sg to:

a) w szezegoélnosci czynniki pozostajgce po-
za systemem kredytowym, na przykiad przy-
mus dostaw dla pewnych przedsigbiorstw lub
grup przedsiebiorstw, bez wzgledu na ich zdol-
nos$¢ platnicza. Przymus taki nie musi by¢
zresztg wprowadzony aktem normatywnym;
jego istnienie moze byé spowodowane na przy-
kiad doraznymi poleceniami wladz gospodar-
czych. Duzo zalezy od znaczenia danego przed-
sigbiorstwa dla gospodarki narodowej, a wigc
inaczej traktuje sie przedsiebiorstwa planu cen-
tralnego, inaczej przedsiebiorstwa gospodarki
terenowej, a jeszcze inaczej spéldzielnie pracy.
Na przykiad nie spotkaliSmy sie dotychczas
w ogoble (ani w praktyce wlasnej, ani cudzej)
z wypadkiem wstrzymania dostaw przedsie-
biorstwu przemystowemu planu centralnego.

Poniewaz w gospodarce naszej decydujacy
wplyw na wielko§¢ produkeji maja przedsig-
biorstwa rozliczajace sie z budzetem central-
nym, wiec przez wylgczenie ich ze sfery wpty-
wow kredytu bankowego — w zakresie przed-
miotu naszych rozwazan — ogranicza sie¢ mo-
zliwosci wplywania banku na zaopatrzenie
w surowce i inne materialy, przez zmniejsze-
nie wysokos$ci kredytéw, do przedsigbiorstw,
ktérych udzial w tworzeniu produktu global-
nego jest stosunkowo niewielki; :

b) czynniki bedgce nastepstwem okreslonej

. sytuacji gospodarczej lub postawy reprezento-
wanej przez pewne przedsigbiorstwa. Przyto-

czymy tutaj wyjatek z listu przedsiebiorstwa,
skierowanego do jednego z oddzialéw. NEP
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w odpowiedzi na interwencje w sprawie nie-
wykorzystania przez przedsiebiorstwo mozli-
wosci oddzialywania na niepunktualnych diui-
nikéw: ,,..w istniejgcej sytuacji w zakresie
zbytu produkowanych wyrobéw nie ma zad-
nych mozliwosci przyspieszenia terminu re-
gulowania swoich naleznosci. OpéZnienie za-
platy nastepuje z powodu braku S$rodkow
u odbiorcow. W sytuacji takiej wysylanie
ponaglen jest tylko formalnoscia, nie powo-
dujgeg zadnych zmian w istniejacej sytuacji.
Stosowanie srodkéw bardziej radykalnych, jak
chociazby wstrzymanie dostaw czy zZadanie
otwarcia akredytywy, godziloby w interesy na-
szego przedsi¢biorstwa, powodujac ogranicze-
nie mozliwosei zbytu (podkreslenie RN) i dal-
sze narastanie zapasow, ktorych kredytowanie
jest przeciez przez bank ograniczone”;

¢) czynniki tkwigce w banku. Mamy tu na
mys$li system kredytowania naleznosci od od-
biorcéw. System ten, aczkolwiek w zasadzie
stluszny, tworzy jednak antybodziec w zakre-
sie oddzialywania przez dostawecéw na nie-
punktualnych platnikéw, gdyz eliminuje
(a przynajmniej zmierza do eliminowania)
u dostawey skutkéw nieterminowego optacania
przez odbiorcow jego naleznoéei.

Moga takze powstaé inne sprzecznoéei. Przyv-
kladowo — realizacja jednego z podstawowych
planéw banku, jakim jest plan kasowy, wv-
maga wplywania przez bank na przychody
gotowkowe do kas banku w kierunku maksy-
malizacji tych przychodéw. Gléwna pozycis
wsréd tych ‘przyvchodow stanowi utarg przed-
siebiorstw handlowych. Wielkosé utargow jest
miedzy innymi zalezna od tego, jak zaopa-
trzone sa sklepy w towary poszukiwane przez
ludnosé. Tak wiec przedmiotem zaintereso-
wania banku powinien bvé stan zaopatrzenia
w towary kredytowanych i1 kontrolowanych
przezen przedsiebiorstw handlowych, a z kolei
dziatalnosé kredvtowa powinna tak przebiegac.
zeby pobudzaé te przedsigbiorstwa do utrzy-
mywania vpelnego asortvmentu dobrych ja-
koseiowo towardow, na ktore istnieje popyt.

Ograniczenie wysokosci kredytow w przed-
sigbiorstwach handlu detalicznego, chociazby
nawet istnialy ku temu pewne uzasadnione
przyczyny (np. przedsiebiorstwo posiada obok
zapasu towarow dobrych, takze towary nie-

chodliwe lub w ilo$ciach nadmiernych w sto-

sunku do potrzeb obstugiwanego terenu, lub
zepsutych, uszkodzonych itp.), mogloby pociag-
na¢ za soba pogorszenie zaopatrzenia rynku
w artykuly poszukiwane, a tym samym utrud-
nié realizacje planu kasowego, nie mowigc juz
o mozliwosciach powstania powaznych zakls-
cen na rynku miejscowym. Mozliwodé wystg-
pienia sprzecznosci, o kitérych mowa wyze],
nie ogranicza sie zreszta do przedsigbiorstw
handlu detalicznego i na dobra sprawe — roz-
cigra sie na wszystkie przedsiebiorstwa, w kto-
rych faktyczny zasiee pozostalych czynnikéw
pozostawia jeszeze jakie§ pole ingerencii kre-
dytami bankowymi na omawianym odcinku,.

3. Ograniczenie wysokoSci kredytéow z punk-
tu widzenia wplywu na zbyt wyrobéw i towa-

row. Wydaje sig, ze w odniesieniu do tego
zagadnienia mozna sformutowaé analogiczng
opinie jak w poprzednim punkcie.  Tu roéow-
niez bank nie jest w stanie bezposrednio wply-
waé na zbyt wyprodukowanych przez przed-
siebiorstwa przemystowe wyrobow lub na
sprzedaz towaréw przez przedsiebiorstwa han-
dlowe. Bank moze natomiast inspirowaé de-
cyzje przedsiebiorstw w zakresie zbytu, moze

sklaniaé¢ przedsiebiorstwa — przez przyznanie
kredytéw w wysokosci nizszej od potrzeb kre-
dytowych przedsiebiorstw — do rozwazenia

probleméw wigzacych sie ze zbytem. Efektyw-
nosé¢ oddziatywania na zbyt przez ograniczenie
wysokosci kredytéw jest zalezna od takich sa-
mych w zasadzie czynnikéw, jakie wplywajg
na przebieg zaopatrzenia.

4. Ograniczenie wysokoSei kredytéw
z punktu widzenia nastepstw ubocznych.
Ograniczenie wysokosei kredytow wywoluje
ujemne nastepstwa w jednostkach nie obje-
tych bezpos$rednio omawianym S$rodkiem od-
dzialywania. Czedciowo sg one niwelowane sto-
sowana obecnie przez bank polityka kredyto-
wania ogoétu naleznosci z tytulu dostaw, ustug

- 1 robot. Jednak czesé nastepstw umiejscawia .

sie w przeterminowanych naleznodciach bu-
dzetowych, z tytulu rozliczen wewnatrzbran-
zowych itp.

Ponadto w banku méwi sie jeszcze o psy-
chologicznym wplywie oddzialywania kredyto-
wego na gospodarke przedsiebiorstw. Wyraza
sie ono w tym, Ze przedsiebiorstwa (oczywi-
Scie nie wszystkie, tylko te, ktére sg podatne
na wplyw tego rodzaju) mocniej, zywiej rea-
guja na samg wiadomosé o tym, ze bank ogra-
niczy! im wysoko$é kredytéw, anizeli na real-
ne — chociazby w perspektywie — skutki
tvch ograniczen. A skutki bywajg niekiedy
niewsp6imiernie mate w poréwnaniu ze skut-
kami zamierzonymi przy podejmowaniu de-
cyzji ograniczenia wysokosci kredytow.

O calej tej sprawie wspominamy jako
0 pewnego rodzaju ciekawostce. Trudno byto-
by znalezé niezbite argumenty na poparcie
tezy o psychologicznym wplywie ograniczen
kredytowania na gospodarke przedsiebiorstw.
Co do ,niezbitych argumentéw”, chcemy
zwrdci¢ uwage, ze wlasciwe efekty ostateczne
catego oddzialywania kredytowego sg dosé
niewymierne. Na poszczegdlne przedsiebior-
stwa i wewnatrz nich dziataja roézne bodZce
— administracyjne i ekonomiczne — urucha-
miane przez wladze panstwowe, jednostki nad-
rzedne, banki, instancje partyjne, rady naro-
dowe itd. Niektére bodzce dzialaja rownoleg-
le, niektére krzyzuja sie. Wydedukowaé, 'co
jest skutkiem czego — nie jest rzeczg latwa.

Jesli chodzi o oddzialywanie kredytowe ze
strony banku, to nalezy przypomnieé, ze z re-
guly poprzedza je, a nastepnie towarzyszy mu,
oddzialywanie organizacyjno-administracyjne.
Jesli wiec nawet daloby sie ustalié, ze dane
osiggnigcia w gospodarce przedsigbiorstwa
uzyskano dzieki wplywowi banku, to niezwykle
trudno, a nawet — zaryzykujemy takie stwier-



366 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU' POLSKIEGO ; Nr 9

dzenie — niemozliwe byloby przypisaé¢ te
osiggniecia w calosci tylko jednej z dwodch
wymienionych form.

Na zakonczenie wypowiedzi na temat od-
dzialywania banku przez ograniczenie wyso-
koSci kredytow chcemy zwréci¢é uwage na
jeszcze jedna wazng sprawe z punktu widzenia
wplywu na postepowanie przedsiebiorstwa.
Przez wielkosé ograniczenia wysckosci kredy-
tow w wymienionym znaczeniu rozumiemy
stosunek ograniczen do przecietnych potrzeb
pienieznych  przedsiebiorstwa, okreélonych
wymagalnymi zobowigzaniami. WskaZnik wy-
razajacy ten stosunek uwazamy za najbardziej
przydatny w rozwazaniach o wplywie wiellko-
Sci ograniczenia wysokosci kredytu na gospo-
darke przedsiebiorstwa.

Pomijamy tu kosztowe aspekty tego za-
gadnienia, gdyz wymagaja one zastosowania
innego wskaznika, o czym bedzie mowa w cze-
§ci dotyczacej podwyzszonej stopy procento-
wej od kredytéw bankowych.

Nie powinno bye¢ dla przedsigbiorstwa rze-
czg obojetng, czy jego opdinienie w regulowa-
niu wymagalnych zobowiazan wynosi jeden,
pieé, czy dwadzie$cia lub pieédziesigt dni. Usta-
lenie jakiego$ optimum byloby bardzo pozada-
ne, ale wydaje sie, ze jest o niemozliwe. Tym-
czasem rozne zaleglodei w oplacaniu zobowig-
zan wywolujg rézne reakcje w poszezegblnych
przedsiebiorstwach. Ogolnie biorac mozna jed-
nak powiedzie¢, ze aktywnosé przedsie-
biorstw wzrasta, gdy zaleglo§é w regulowaniu
zobowigzan przekracza dziesie¢ dni i ze moz-
liwos¢ skutecznego wplywu na gospodarke
przedsiebiorstwa przez ograniczenie wysoko-
$ci kredytéw wzrasta w miare narastania zo-
bowigzan przeterminowanych. Oczywiscie,
bank nie moze dowolnie zakreslié granicy do-
plywu Srodkéw pienieznych na rachunek
przedsiebiorstwa. Gérny pulap mozliwosei ban-
ku w tym zakresie wyznacza wielko$é potrzch
kredytowych przedsiebiorstwa, rozumianych
jako roznica pomiedzy suma srodkow obroto-
wych, podlegajacych kredytowaniu, a pasywa-
mi zmniejszajacymi potrzeby kredytowe.
W poszczegolnych przedsiebiorstwach wielkosé
potrzeb kredytowych, czyli maksymalna wyv-
sokcs¢é mozliwego do przyznania kredytu obro-
towero, moze sic rownaé tak jednodniowym,
jak  kilkumiesiecznym zobowigzaniom. Zalezy
to przede wszystkim od systemu finansowania
§rodkéw obrotowych funduszami wlasnymi
w obrocie, od struktury srodkéw obrotowych
itp.

Kredyt bankowy posiada stosunkowo naj-
wigkszy udzial w finansowaniu potrzeb przed-
51ebiorstw ktorych dzialalnosé charakteryzuje
sie sezonowoscia (naturalnie w okresach sezo-
nowych szczytéw) oraz przedsigbiorstw han-
dlowych, w ktorych stopienn pokrycia srodkow
obrotowych funduszami wiasnymi w obrocie
jest na ogdél nizszy anizeli w pozostalvch ga-
leziach przedsiebiorstw. -

Nawigzujge do naszej wypowiedzi o istnie-
niu zwigzku miedzy wielkoScig ograniczen wy-
soko$ci kredytow, a osigganymi efektami,

stwierdzi¢ nalezy, Ze najwieksze mozliwosci
wplywania posiada bank wlasnie wobec przed-
siebiorstw, w ktorych stosunkowo duza czesé
$rodkéw obrotowych podlega kredytowaniu.
Oczywiscie wielko$¢é ograniczen jest czynni-
kiem bardzo waznym w oddzialywaniu, ale
nie zawsze jedynym czy chotby najwazniej-
szym. Juz powiedzieliSmy réwniez, ze ograni-
czenie wysokosci kredytéw niektorym przed-
siebiorstwom moze stworzy¢ przeszkode w re-
alizowaniu podstawowych zadan gospodar-
czych (np. planu obrotu towarowego).

Tak wiec do podjecia decyzji, dotyczacej
ograniczenia wysokosci kredytu, nie wystar-
czy prze$wiadezenie, ze obiektywne warunki
sprzyjaja osiagnieciu wytyczonego celu (np.
zagospodarowanie nadmiernych  zapasow,
usprawnienie windykacji naleznosci, uporzad-
kowanie gospodarki materialowej itd.), lecz
potrzebna jest réwniez znajomos¢ i ocena na-
stepstw dodatkowych, nie zamierzonych.

Stwierdzi¢ nalezy, iz przynajmniej niektére
ze skutkéw ograniczenia przez bank wysoko-
§ci kredytéw maja charakter nieodwracalny,
na przyklad oplacane przez przedsiebiorstwo
odsetki za zwloke w regulowaniu zobowigzan
w zwiazku z ograniczeniem przedsiebiorstwu
wysokosSei kredytéw., Rowniez ewentualne
straty z tytulu zahamowania produkeji lub
obrotu towarowego moga by¢ nie do odrobie-
nia.

Mozna oczywiscie powiedzieé, ze skoro
przedsiebiorstwo zawinilo — zawinilo w sen-
sie dopuszczenia do powstania okre§lonych
nieprawidlowosei w swojej gospodarce — fo
powinno poniesé l@nsekwencj.e tego. Poglad
tego rodzaju méglby nie wzbudzaé zastrzezen,
gdyby nie pewne ,ale”.

Po pierwsze — zadaniem banku jest oddzia-
lywaé na gospodarke przedsiebiorstwa, a nie
karaé. Jednakze w przypadku ograniczenia
wysokosci kredytu granica miedzy oddzialy-
waniem i kara jest bardzo nikla. Przedsiebior-
stwo bowiem moze, na skutek zmniejszenia
mu doptywu Srodkéw pienieznych, uzdrowic
swoja gospodarke, moze doprowadzi¢ ja do
stanu normalnego, ale ceny, jaka zaplacilo,
ceny réwnej przynajmniej sumie odsetek za
zwloke, oplaconych w nastepstww ogranicze-
nia wysokosci kredytu, nikt mu nie zwréei.

Po drusie — wyzej juz powiedzielismy, ze
nie widzimy mozliwosci okreslenia w sposdb
jednoznaczny, w pelni obiektywnv, optvmal-
nej wysokoéci ograniczenia kredytu. Skoro
tak, to moze sie zdarzy¢, ze za taka sama nie-
praw1dlowosc w jednym oddziale banku ogra-
niczy sie przedsiebiorstwu wysokosé kredytu,
w innym w ogole nie ograniczy sie albo ocra-
niczy sie w zupelnie innych rozmiarach. Nu-
wet w tym samym oddziale . wobec roznych
przedsiebiorstw mozna z powodu takich sa-
mych Jub podobnych nieprawidtowosci ogra-
niczyvé wvsokos§é kredytéw o bardzo rézine
kwoty. Co wiecej, wobec tego samego przed-
siebiorstwa, na podstawie tych samych male-
rialow, rozne osoby lub rézne zespoly osdb
moga stosowaé srodki rézniace sie od siebie
i to znacznie.
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Kiedys, tytulem eksperymentu, dali§my kil-
ku inspektorom — wraz z kompletem tych
samych dokumentéw — wniosek kredvtowy
do opracowania. Ustalone przez nich potrzeby
kredytowe przedsiebiorstwa réznily sie znacz-
nie, podobnie jak i propozycje dotyczace $rod-
kéw i ,,glebokosci” oddziatywania. Na porzad-
ku dziennym spotykamy sie z faktami, ze
uczestnicy komisji kredytowej wysuwajg har-
dzo rozne wnioski na ten sam temat, a dvrek-
tor ma czesto jeszcze inne zdanie.

Mozemy tez wyobrazié sobie bez trudu ta-
ka sytuacje, w ktérej oddzialywanie kredyto-
we bedzie stosowane wobec przedsiebiorstwa
stosunkowo dobrego, podczas gdy rownoczes-
nie przedsiebiorstwo znacznie gorsze —
z punktu widzenia stanu gospodarczego — he-
dzie kredytowane bez zadnych restrykcji, bho
przykladowo brak jest ze strony banku nale-
zytej znajomosei stanu gospgdarki tego przed-
siebiorstwa.

Czy shluszne jest jednak, azeby przedsig-
biorstwo ponosito wszystkie konsekwencje te-
go, ze na przyklad jeden oddzial jest mniej,
a drugi bardziej rygorystyczny, ze jeden ‘ins-
pektor kredvtowy jest mniej, a drugi bardziej
dociekliwy itd. Przeciez skutki, przynaimniej
bezposrednie, w postaci odsetek za zwloke be-
da sie rbéznié od siebie w sposob istotny vprzy
ograniczeniu wysoko$ci kredytu o pél miliona
lub o dwa miliony. *

A w dodatku bank, czy powiedzmy ‘Scislej
pracownicy banku, niczym nie ryzykuia,
okre§lajgec rozmiary ograniczenia wysokosei
kredytu zaréwno przy kwocie p6l miliona, jak
i przy kwocie dwa miliony.

Mozna przy tym zastanowié sie nad jeszeze
jednym zagadnieniem — czy stuszng jest rze-
cza, azeby bank, do ktérego zadan -podstawo-
wych nalezy dostarczanie przedsiebiorstwom
srodkéw pienieznych za pomocg kredytu, po-
mniejszal dowolnie wysokosé kredytow. Naro-
dowy Bank Polski jest w warunkach naszej
gospodarki monopolista w kreowaniu pienia-
dza. Przedsiebiorstwo, ktéremu bank nie da
dostatecznej kwoty- kredytu. nie ma mozliwo-
gci ubiegania sie o pieniadze gdzie indziej.
A przeciez udowodnilismy, ze brak jest jedno-
litych przestanek do ustalenia wysokosei, w ja-
kiei kredvty maig bvé przyznawane i do okre-
§lenia $rodkéw i zakresu oddzialywania, a co
wiecej — brak. jest mozliwosci ustalenia Scis-
tych metod w tym zakresie.

W przypadku, gdyby bankowi grozila strata
z tytulu nieScigewalnodei kredytéw od niewy-
placalnych kredytobiorecéw, sytuacja bylaby
jasna — nie udzielié kredytu lub daé¢ taka
kwote, co do ktorej istnieje nalezyte zabezpie-
czenie zwrotnosei.

Z drugiej strony ograniczenie wysokosci

kredytu jest niewatpliwie bodZcem dla przed-

siebiorstwa do uporzgdkowania przezen swojej

gospodarki w zakresie wskazanym przez bank -

i to bodZcem nieraz silniejszym anizeli pod-
wyzszenie stopy procentowe].

Biorgce pod uwage przedstawione wyzej oko-
liczno$ci nalezaloby — naszym zdaniem -—

zastanowi¢ sie nad Srodkami, za pomocag kté-
rych mozna by w sposéb pewniejszy zabez-
pieczyé interesy przedsiebiorstw jako w zasa-
dzie roéwnorzednych kontrahentéw banku. Mo-
ze $rodkiem takim méglby byé na przyklad
specjalny fundusz banku, z ktérego bank mial-
by prawo zwracaé przedsigbiorstwom w pew-
nych wypadkach cze$é¢ lub calo$é poniesionych
przez nie strat w nastepstwie ograniczenia
przez bank wysokosci kredytow.

Przeciez Bank moze zwracaé przedsiebior-
stwu pobrane dodatkowo odsetki od kredytow
bankowych i w ten sposoéb zniwelowaé catko-
wicie lub zmniejszyé skutki swego oddziaty-
wania podwyzszonym oprocentowaniem na
akumulacje pieniezng przedsiebiorstwa. Dla-
czego wiec ograniczenie wysokosci kredytu ma
byé érodkiem surowszym, jesli wieksza suro-
wosc nie lezy u podstaw okreslenia zasad po-
stugiwania sie zadnym z wyzej wymienionych
$rodkow.

Oddzialywanie stopa procentowa
na gospodarke przedsiebiorstw

Przy ustalaniu wysoko$ci, w jakiej kredvt
bankowy moze byé przyznany poszczegol-
nym przedsigbiorstwom, bank nie jest kre-
powany zadnymi sztywnymi przepisami. Na-
tomiast inaczej przedstawia sie sprawa z usta-
leniem stopy procentowej od udzielonych kre-
dytéw. Uprawnienia banku do roéznicowania
stopy procentowej ograniczono S$cistymi ra-
mami. Maksymalna stopa prbcentowa moze
wynosié 12%. Odsetki wedlug tej stopy po-
bierane sa od kredvtu zwanego zadluzeniem
przeterminowanvm i nie sg niczym innym jak
odsetkami zwloki od nie splaconego przez
przedsiebiorstwo kredytu w wyznaczonym
przez bank terminie. '

Stopa procentowa od kredytéw obrotowych
moze byé podwyzszona do 10% dowolnie, po-
czynajac od stopy podstawowej, z tym ze pod-
wyzszenie ponad stope. podstawowa jest trak-
towane jako $rodek oddzialywania, a wigc
musi istnie¢ przyczyna (nieprawidlowosé¢ w go-
spodarce przedsiebiorstwa) uzasadniajgca po-
trzebe oddzialywania bankowego.

Réznicowanie stopy procentowej nie oznacza
nic innego jak zwiekszenie lub zmniejszenie
kosztoéw przedsiebiorstwa. Mozemy wiec po-
wiedzieé, ze majac uprawnienia do réznicowa-
nia stopy procentowej od kredytow, bank mo-
7e uczestniczyvé w ksztaltowaniu wielkosei
zvsku w kredvtowanych przez siebie przed-
siebiorstwach. Rozmiary wplywu odsetek od
kredytéw bankowych na zysk przedsiebior-
stwa zalezne sa od:

a) rozmiaréw zysku osigganego przez przed-
siebiorstwo,

b) wielkosei zadluzenia przedsigbiorstwa
z tytulu kredytéw bankowych,

c) wielko$ci stopy procentowej, wedlug ja-
kiej liczone sg odsetki od kredytu.

Trzeci z wymienionych czynnikéw, ksztattu-
jacych wplyw odsetek bankowych na zysk
przedsiebiorstwa, nie wymaga komentarzy,
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Nalezy jedynie podkresli¢, ze uszeregowanie
tych czynnikow w podanej kolejnosci nie jest

dzielem przypadku — po prostu wielko$é stopy .

procentowe], jaka sie nalezy postuzyé w celu
osiagniecia zmiany zysku przedsigbiorstwa
o okreslong kwote jest niewiadoma, ktérej
znalezienie opiera sie na liczbach znanych, to
jest na rozmiarach zysku i na wielkosci kre-
dytu.

Ad a. Nie sama bezwzgledna wielkoéé zy-
sku jest istotna dla okres§lenia wysokosci stopy
procentowej, za pomocg ktérej mozna by
wplynaé na przedsiebiorstwo w odezuwalnym
przez nie stopniu. Przykladowo: mozna chyba
przyja¢ zalozenie, iz zmniejszenie zysku przed-
siebiorstwa o 10% nie powinno mu byé obo-
jetne. Oczywiscie, jezeli przedsiebiorstwo osig-
ga zysk w granicach zakre§lonych planem.
Juz jednak w przypadku gdy przedsigbiorstwo
osigga zysk ponadplanowy, powiedzmy prze-
kraczajacy o 50% plan, to owe 10% beda mialy
raczej symboliczne znaczenie, bo nawet nie
spowoduja wyrazniejszego obnizenia zysku po-
nadplanowego, nie méwige juz o jakimkolwiek
zagrozeniu zyskowi planowanemu. Konieczna
jest wiee znajomo$é struktury zysku, stopy
rentownosci itp.

Ad b. Wiedzac, o jaka kwote powinno sie
pomniejszyé zysk przedsiebiorstwa, zeby
skierowaé jego uwage na interesujgce bank
zagadnienia, nalezy z kolei wlaczyé do dal-
szych wyliczen oliczbe ilustrujgca sume kre-
dytéw obrotowych, z jakich dane przedsie-
biorstwo korzysta.

Czynnodcig ostatniag bedzie wyszukanie od-
powiedniej stopy procentowej, ktora pozwoli

STEFAN PERCZYNSKI

— przy znanej wielkosci kredytu — osiggnaé
wplyw na zysk w kwocie uznanej za odczu-
walng. _

Od strony teoretycznej wszystko to *przed-
tawia sig dos¢ jasno; jednak w sferze wyli-
czen technicznych mozna sie spotkaé z trud-
nosciami nie do przezwyciezenia. Mianowi-
cie, moze sie okaza¢, ze zamierzony wplyw
jest nieosiggalny, poniewaz nawet maksymalna
stopa procentowa nie zapewnia zmiany zysku
w stopniu uznanym za konieczny z punktu wi-
dzenia efektywno$ci oddzialywania. Wskutek
tego nalezy wykluczyé mozliwoéé skutecznego
oddzialywania podwyzszong stopa procentows
na te wszystkie przedsigebiorstwa, w ktorych
relacje pomiedzy kredytem i zyskiem nie za-
pewniajg osiggniecia wplywu na zysk w wyso-
kosci uznanej za skuteczng. Sg to przede
wszystkim przedsiebiorstwa, w ktérych srodki
obrotowe finansowane sa w gléwnej mierze
funduszami wlasnymi w obrocie, a jedno-
czesnie stopa zysku jest wysoka.

Do najbardziej podatnych na oddzialywanie
podwyzszong stopa procentowa mozna zaliczyé
przedsigebiorstwa handlowe, w ktérych srodki
obrotowe finansowane sg w duzej mierze z kre-
dytow bankowych, a w ktérych jednoczeénie '
zyski ksztaltuja sie na do$é niskim poziomie.

Na zakonczenie naszych rozwazan pragnie-
my poruszyé jeszcze jedng sprawe. Omoéwione
wyzej Srodki oddzjalywania maja charakter
$rodkéw ekonomicznych, ale tylko dla przed-
siebiorstwa. Dla banku sa one $rodkami ni-
czym nie réznigeymi sie od srodkéw organiza-
cyjno-administracyjnych, bo brak jest ich po-
wiazania z jakimikolwiek bodZeami material-
nego zainteresowania banku. To na pewno
utrudnia podejmowanie decyzji optymalnych.

Sita nabywcza pienigdza, rozmiary obiegu pienieznego
i emisja odcinkéw banknotéw o wyzszej wartosci w Polsce
~oraz w uprzemysfowionych krajach kapitalistycznych

Site nabyweza. pieniagdza na rynku wewnetrz-
nym w Polsce i w dwunastu uprzemysltowio-
nych krajach kapitalistycznych wyliczono
w oparciu o ogdlne wskazniki cen débr kon-
sumpcyjnych, oglaszane w publikacjach mie-
dzynarodowych i ‘w rocznikach statystycz-
nych.!) Chociaz wskaZniki te nie obejmuja
wszystkich débr nabywanych za pomoca pie-
nigdza, to jednak mierzenie nimi sity nabyw-
czej pieniadza na rynku wewnetrznym jest
w pelni uzasadnione, ze wzgledu na fakt, ze

1) a) UN: Monthly Bulletin of Statistics, kwieciefi 1966 r.;
b) IMF: International Financial Statistics, maj 1866 r.;
¢) BIT — Genéve: Bulletin des Statistiques du Travail,
I kwartal 1966 r.;

d) Statistisches Bundesamt: Preise im Ausland. Ein-
zelhandelspreise, jesiefn 1965 r.;

¢) GUS: Maly rocznik statystyczny 1966 r,

ceny dobr konsumpcyijnych wplywaja na wy-
soko$¢ kosztéw utrzymania ludnosci i na po-
ziom plac realnych, w zwigzku z czym odgry-
wajg role szczego6lng przy ustalaniu ptac nomi-
nalnych.

Dla wyliczenia wskaznikow, ilustrujacych
zmiany sily nabywczej w omawianych kra-
jach, przyjeto za podstawe lata: 1950, 1958
i 1960. Za pomoca tych wskaZznikéw wyliczono
z kolei $redni roczny spadek sily nabywcze]j
pienigdza w poszczegblnych krajach w trzech
okresach: w okresie pietnastoletnim 1951 —
1965, siedmioletnim 1959—1965 i piecioletnim
1961—1965. Dla uzupeklienia wyliczono rocz-
ny spadek sily nabyweczej pienigdza, czyli
roczng stope jego deprecjacji w poszczegél-
nych latach w ostatnim piecioleciu 1961—1965.
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Wskazniki sily nabyweczej pienigdza w Pol-
sce i w omawianych krajach kapitalistycznych
wynosity w roku 1965, przy podstawie:

1950 r. — 100 1958 r. = 100 1960 r. = 100

1. Polska 51,25 91,49 94,15
2. Stany Zjednoczone 76,10 91,65 93,86
3. Belgia 72,93 86,80 88,11
4, Niemcy Zachodnie 72,35 85,10 87,15
5. Szwajcaria 73,69 84,67 85,35
6. Wielka Brytania 56,30 82,78 84,11
7. Szwecja 53,61 80,00 83,68
8. Francja & 48,37 75,59 83,14
9, Austria 52,93 80,19 82,60
10. Holandia 60,35 ° 79,36 81,74
11. Wiochy 53,61 7,22 78,69
12. Dania ; 54,20 73,20 76,86
13, Japonia 50,00 70,42 73,713

Kolejnosé krajow podano w zalez'nos',ci od
poziomu wskazZnika sily nabywezej pienigdza
w roku 1965, przy podstawie rok 1960 = 10C.

Spadek sily nabywczej pienigdza w Polsce
i w omawianych krajach kapitalistycznych sta-
nowil przecietnie rocznie w okresie lat (w pro-
centach):

1951—1965 1959—1965 1961—1965

1. Polska 4,36 1,26 1,20
2. Stany Zjednoczone 1,81 1,24 1,27
3. Belgia k 2,08 2,00 2,49
4. Niemecy Zachodnie 2,13 2,27 2,72
5. Szwajcaria 2,01 2,35 3,12
6. Wielka Brytania 3,73 2,67 3,40
7. Szwecja 4,07 3,13 3,50
8. Francja 4,75 3,91 3,62
9. Austria 4,15 3,10 3,75
10. Holandia 3,31 3,25 3,94
11. Wlochy 3,82 3,61 4,67
12. Dania 4,00 4,35 5,11
13,

. Japonia - 4,52 4,88 5,91

Roczna stopa spadku sily nabyweczej pie-
niqdza czyli jego deprecjacja roczna, w Pol-
sce i w omawianych krajach kapltallstycznych
w ostatnim pigcioleciu (1961—1965) ksztatto-
wala sie nastepujaco (w procentach, w kolej-
nosci krajow wedlug wielkosci stopy spadku
w roku 1965):

1961 r. 1962 r. 1963 r. 1964 r. 1965 1.

00 =3 3 1 B O B3 b

. Polska 0,58 2,45 0,76 1,21 1,00
. Stany Zjednoczone 1,08 1,16 1,23 1.22 1,65
. Francja 3,17 4,62 4,57 3,34 2,42
. Niemey Zachodnie 2,20 2,97 2,88 2,29 3,24
. Bzwajcaria 1,75 4,22 3,34 2,98 3,30
. Belgia 0,98 1,45 2,03 3,98 3,99
. Wilochy 2,02 4,42 6,94 5,57 4,40
. Wielka Brytania 3,24 4,11 1,89 3,12 4,56
9. Szwecja 2,42 4,12 2,87 3,37 4,72
10. Austria 3,74 3,95 2,29 4,04 4,73
11, Holandia 1,91 2,78 4,43 5,05 5,26
12, Dania 2,69 7,62 5,67 2,29 7,26
13. Japonia , 5,07 6,38 7,04 3,65 7,40

Podane ' wyliczenia wykazu]q, ze sila na-
bywcza zlotego na rynku wewnetrznym
zmniejszyla sie w okresie pietnastoletnim
(1951—1965) o 48,75%, czyli przecietnie rocz-
nie spadala o 4,36%. W okresie tym najwiei-
sz deprecjacje pienigdza notowano w Japonii
i Francji, a najnizszg — w Stanach Zjednoczo-
nych, Szwajecarii i w Belgii. Sila nabywcza
pienigdza zmniejszyla si¢ w omawianym okre-

sie w Japonii o 50,0%, to jest przecietnie
rocznie o 4,52%, we Francji o 51,63%, czyii
srednio’ rocznie o 4,75%. Natomiast spadek
sity nabywczej pienigdza wynosilt w tym cza-
sie w Stanach Zjednoczonych ogétem 23,9%,
czyli $rednio rocznie 1,81%. Analogiczny spa-
dek wynosit odpowiednio dla Szwajcarii 26,31% -
i 2,01%, a dla Belgii — 27,07% i 2,08%.

Przyjecie sily nabywczej pieniadza w Polsce
w roku 1950 za podstawe poréwnawcza na-
suwa jednak powazne zastrzezenia ze wzgledu
na przeprowadzane w latach nastepnych regu-
lacje ptac i cen, korygujgce nieprawidlowosci
w strukturze cen towarow i uslug, nabywa-
nych przez ludnosé. Szereg tych nieprawidio-
woscl powstalo w latach poprzedzajgcych re-
forme walutows z pazdziernika 1950 roku.

Pierwsza szeroka korekta struktury cen
w Polsce nastapita w roku 1953. Ogélny wskaz-
nik cen towaréw i ustug, nabywanych przez
ludnosé w handlu uspolecznionym i na targo-
wiskach, wzrést w ciggu 1953 roku o 42,6%
i 031agnal poziom 1924 punktu (1949 rok= 100)
Ceny artykulow spozywczych w_handlu uspo-
tecznionym wzrosty w roku 1953 nawet o0 61,2%
do poziomu 223,6 punktu. Korekfa strukturv
cen nie zmniejszyla jednak realnej sily na-
bywezej ludnodei, zostala ona bowiem skom-
pensowana odpowiednia podwyzka plac.
Wskaznik przecietnej placy netto w gospodar-
ce narodowej wzrost w 1953 roku o 59,7 punk-
tu do poziomu 203,7 punktu (1949 rok = 100),
czyli zwickszyl sie o 42,1%.

W latach nastepnych przeprowadzano dal-
sze, uzupelniajgce korygowanie struktury cen,
z rownoczesnym ekwiwalentem wyréwnaw-
czym w zakresie plac.

W roku 1957 podwyzszono ceny towarow
niezywnosciowych, ktérych udzial w ogélnych
zakupach ludnosci stanowi okolo 46%. Pod-
wyzce cen niektorych artyvkulow zvwnoscio-
wych i przemvstowych w latach 1959 — 1960
towarzyszyla ekwiwalentna obnizka cen szere-
gu wyrobéw przemyvstowych. W roku 1963 na-
stapita dalsza ekwiwalentna podwyzka i ob-
nizka cen rdéznych towaréw i uslug, nabywa-
nych przez ludnosé. Podwyzka komornego, do-
konana w roku 1965, zostala wyrdwnana ekwi-
walentem w postaci przejSciowego dodatku
mieszkaniowego.

Nalezy zaznaczyé, ze pomimo formalnego
wzrostu cen, czvli spadku sity nabywczej zlo-
tego na rynku wewnetrznvm. realna sila na-
byweza ludnosci stale wzrastala w wyniku
ciagleso wzrostu plac realnych i zatrudnie-
nia.. Wskaznik placy realnej pracownikéw za-
trudnionveh w gospodarce uspolecznionej.
mierzony wskaznikami przecietnej miesiecznej
placv  nominalnej i kosztéw utrzvmania,
wzrost wostatnim dziesiecioleciu do 1965 roku
n 4099%. osiasajagc poziom 140,9 punktu
(1955 rok == 100).

‘W Swietle podanych uwag wydaje sie, ze
dla poréwnania rozwoju sily nabywczej pie-
nigdza w Polsce i w wybranych krajach kapi-
talistycznych bardziej przydatne bedzie przy-
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jecie za podstawe wyjsciowg roku 1958
lub 1960.

Jak wykazuja podane poprzednio zestawie-
nia, deprecjacja pieniadza w latach 1959—1985
byla w Polsce nizsza niz w omawianych kra-
jach kapitalistycznych, z wyjatkiem Stanow
Zjednoczonych. Sila nabywecza zlotego na
rynku krajowym zmniejszyla sie w tym okre-
sie ogotem o 8,51%, czyli spadala przecietnie
rocznie o 1,26%. W tym samym czasie sila
nabyweza pienigdza spadla w Stanach Zjedno-
czonych ogéotem o 8,35%, czyli $rednio rocz-
nie o 1,24%, w Belgii odpowiednio — 013,2%
i 2,0%, w Niemczech Zachodnich — o 14,9%
i 2,27%. Najwiekszy spadek wartoseci pienig-
dza notowano w omawianym okresie siedmio-
letnim we Francji (ogétem o 24,41% i érednio
rocznie o 3,91%), Danii (odpowiednio o 26,8%
i 4,35%) oraz Japonii (o 29,58% i 4,88%).

Sytuacja przedstawiala sie dla Polski jeszcze
pomyslniej w latach 1961—1965. Sila nabyw-
cza pienigdza zmniejszyla sie w tym czasie
w Polsce ogélem o 5,85 %, w porownaniu z jej
spadkiem w Stanach Zjednoczonych o 6,14%,
w Wielkiej Brytanii o 15,89%, w Holandii
o 18,26%, w Danii o 23,14%, w Japonii
o 26,27%. Srednia roczna stopa spadku sily
nabywczej zilotego na rynku wewnetrznym
byta wiec w tym okresie nawet nizsza niz ana-
logiczna stopa deprecjacji dolara amerykari-
skiego. Ponadto, w przeciwienstwie do wzroc-
stowej tendencji w krajach kapitalistyeznych,
z wyjatkiem Francji, stopa ta w Polsce w la-
tach 1961—1965, w pordéwnaniu z okresem
lat 1959—1965, wykazata lekki spadek, a mia-
. nowicie: z 1,26% do 1,20%, wobec jej wzrostu
w Stanach Zjednoczonych z 1,24% do 1,27%,
w Belgii z 2,0% do 2,49%, w Wielkie] Brytanii
z 2,67% do 3,40%, we Wiloszech z 3,61% do
467%, w Danii z 4,35% do 5,11%, a w Japonii
z 4,88% do 591%. |

Najpomyslniejsza sytuacja dla sily nabyw-
cze] zlotego na rynku krajowym, w pordwna-
niu z sila nabywcza omawianych walut ka-
pitalistycznych, zaistniala w latach 1963—1965.
Deprecjacja zlotego w tym okresie wynosita
przecietnie rocznie 0,99%, podczas gdy $redni
roczny spadek sily nabywczej dolara w Sta-
nach Zjednoczonych zwiekszyl sie do 1,38%,
przy czym w roku 1965 osiggnal nawet 1,65%.
Deprecjacja pieniadza w Danii i w Japonii
przekroczyla w roku 1965 poziom 7%. Wysoka
i stopniowo wzmagajaca sie deprecjacje w la-
tach 1963—1965 wykazywal floren holender-
ski, Bardzo wysoki, lecz stopniowo malejgcy,
spadek sily nabywczej pienigdza wystepowat
w tym czasie we Wioszech — z 6,94% w 1963
roku do 4,40% w roku 1965. Depracjacja funta
szterlinga wzrosta z 1,99% w 1963 roku i 3,12%
w roku 1964 do 4,56% w roku 1965.

Warto nadmienié, ze wzmozony spadek sily
nabywczej pienigdza w Polsce i w omawianych
krajach kapitalistycznych w roku 1962 na-
stapil bezpoérednio lub posrednio w wyniku
ostrej zimy i niekorzystnych warunkéw atmo-
sferycznych wiosng i latem. Trudnosci trans-

portowe i staby urodzaj w rolnictwie spowo-
dowaly znaczng zwyzke cen towarow.

Istnieje pewien zwigzek funkcjonalny mie-
dzy rozmiarami pienigdza w obiegu a wielko-
Scia realnego produktu narodowego. Wazrost
obiegu banknotéw moze pozostawaé w zwiaz-
ku ze zwiekszeniem tego produktu bagdz ze
zwyzka cen krajowych. W przypadku wzrostu
gospodarczego zwiekszona masa pieniezna
w obiegu znajduje pelne uzasadnienie we
wzroscie obrotow gospodarczych w ujeciu rze-
czowym. Natomiast w przypadku drugim —
wzrost pienigdza w obiegu przybiera charakter
inflacji pienieznej. Totez obserwuje sie obec-
nie powszechne dazenie, aby przez regulowa-
nie obiegu pienieznego osiggnaé optymalng
ilos¢ pieniadza w obiegu, to znaczy taka ilosé,
ktora najbardziej sprzyja pozadanemu wzro-
stowi dochodu narodowego i ulatwia pelne
zatrudnienie czynnikéw wytwoérczych w kraju.
W zwiazku z tym warto poréwnaé tempo
wzrostu obiegu banknotéw z dynamika glow-
nej pozycji produktu narodowego — produkcii
przemyslowej w Polsce oraz w wybranych
krajach kapitalistycznych w pigcioleciu 1961 -—
1965. I

Wzrost obiegu banknotéw i produkeji prze-
mystowej w Polsce oraz w uprzemystowionyrh
krajach kapitalistycznych w latach’ 1961—1963
ilustruje tabela 1.

Jak wynika z tabeli 1, obieg banknotéw
w Polsce w ostatnim okresie piecioletnim
(1961 — 1965) wzrastal przecietnie slabiej niz
produkcja przemystu krajowego. Srednia rocz-
na stopa wzrostu obiegu banknotéw wynosilta
w tym okresie 8,5%, podczas gdy przecietna
roczna stopa wzrostu produkeji przemyslowej
stanowila 8,6. Odwrotna sytuacja istniala
w tym czasie w omawianych krajach kapita-
listycznych; $rednie roczne tempo wzrostu
obiegu banknotéw bylo w tych krajach wy-
raznie wyzsze od tempa wzrostu produkcji
przemystowej. Obieg banknotéw wzrastal wicc
w latach 1961 — 1965 przecietnie silniej od
produkeji przemystowej: we Francji 2,14 raza,
w Austrii 1,841 raza, we Wtoszech 1,729 raza,
w Holandii 1,719 raza, w Szwajcarii 1,569 raza.
Nawet w Stanach Zjednoczonych stosunek ten
wynosit 1,018. Jeszeze pomy$lniejsza dla Pol-
ski sytuacja poréwnawcza zaistniala w ostat-
nim roku sprawozdawczym, to jest w roku
1965. Wzrostowi obiegu banknotéw w Polsce
w roku 1965 o 7,4% towarzyszyl wzrost pro-
dukeji przemystowej o 9,6%. Natomiast obieg
banknotow wzrést w roku 1965 silniej niz pro-
dukcja przemystowa: w Belgii 8,429 raza, we
Francji 5,214 raza, w Austrii 2,5 raza, w Wiel-
kiej Brytanii 2,323 raza. Tylko w Stanach
Zjednoczonych — w wyniku wzmozonego
wzrostu produkeji przemystowej — omawiany
stosunek obnizy? sie do poziomu 0,824.

Wprowadzenie do obiegu nowych odcinkéw
banknotéw o wyzszej wartoSci moze nastepo-
wa¢ ze wzgleddéw czysto ekonomiczno-tech-
nicznych badz z konieczno$ci — w warunkach
przyspieszonej inflacji, a zwlaszcza tak zwanej
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Tabela 1
Wazrost obiegu banknotéw i produkeji przemyslowej
w Polsce oraz w uprzemyslowionych krajach kapitali-
stycznych w latach 1961—1965
e Roczna stopa wzrostu w procentach
Tresé stopa wzrostu w
latach 1961—1965 1961 r. 1962 r. 1963 r. 1964 r. 1965 T.
1 2 3 4 5 6 ki
Polska
1. Obieg banknotoéw 8,5 16,0 6,6 2,0 10,3 7.4
2. Produkcja przemystowa 8,8 10,7 8,2 5,5 9,2 9,6
% Stommen 112 0,988 1,495 0,805 0,364 1,119 0,771
Austria
1. Obieg banknotéw 8,1 11,1 7.8 6,9 7.4 7,0
2. Produkcja przemystowa 4,3 5,1 1,6 4.8 7.6 2,8
S EII L r 1,841 2,176 4,875 1,438 0,974 2,500
Belgia
1. Obieg banknotow 6,5 7,9 6,4 8,7 4,6 5,9
2. Produkcja przemystowa 5,4 5 6,3 5,9 7,1 8 ) 0,7
3; Stosunek 172 : 1,222 1,254 1,085 1,225 0,622 8,429 '
Dania
1. Obieg banknotéw 8,2 10,4 5,6 9,4 7,4 7,9
2. Produkcja przemysiowa 6,8 5,0 7,9 3,6 12,7 5,0
3. Stosunek 1:2 1,206 2,080 0,709 2,611 0,583 1,580
Francja . J
1. Obleg banknotoéw 10,7 12,9 13,1 11,0 9,0 7,3
2. Produkeja przemyslowa 5,0 5,5 6,0 4,9 7,0 1,4
3. Stosunek 1:2 2,140 2,315 2,183 2,245 1,286 5,214
Holandia
1. Obieg banknotoéw 9,8 9,3 g | 9,6 10,7 11,0
2. Produkeja przemystowa S 3,3 5,6 4,5 8,6 6,8
3. Stosunek 1:2 1,719 2,818 1,446 2,133 1,244 1,666
Norwegia
1. Obieg banknotow 6,0 5,8 6,1 5.3 5,3 .6
2. Produkeja przemysiowa 5,9 5,3 4,2 6,4 6,8 7,0
3. Stosunek 1:2 1,017 1,094 1,452 0,828 0,779 1,086
Niemcy Zachodnie
1. Obieg banknotow 7,6 12,3 5,0 5,3 8,9 6,4
2. Produkcja przemystowa ST 6,7 3,9 3.8 8,8 5,4
3. Stosunek 1:2 1,333 1,835 1,282 1,395 1,011 1,185
szwajearia 3
1. Obleg banknotow - 8,0 ahy ol i g 3,3
2. Produkecja przemystowa - 31 7.6 47 9,2 5,0 2,7
3. Stosunek 1:3 | 1,569 1,539 2,362 1,192 1,520 1,222
szwecja
1. Obieg banknotow 5,9 47 8,7 A 5,8 43
‘2. Produkcja przemystowa 4,0 6,0 1,6 24 7,0 2,9
3. Stosunek 1:2 1,475 0,783 4,188 3,083 0,943 1,483
Wiochy
1. Obieg bénkr;otéw 12,1 14,7 18,5 14,3 5,8 9,4
2. Produkcja przemystowa 70 9,4 9,3 8,5 0,8 T2
3. Stosunek 1:2 - 1,729 1,563 1,774 1,682 9,667 1,306
Wielka Brytania
1. Obieg banknotow 44 35 =0, a8 53 2
2. Produkcja przemyslowa 34 1,8 0,9 3,5 7.6 51
3. Stosunek 1:2 1,294 1,944 — 0,222 1,686 0,684 2,323
Stany Zjednoczone
1. Obieg banknotéw 5,8 8,1 47 3A ok 7
2. Produkeja przemystowa 5,7 0,9 7 56 59 8,5
3. Stosunek 1:2 1,018 3,444 0,610 1,321 1,167 0,824
[

hiperinflacji, ktéra w ostatnich latach wyste-
powala na przyklad w Argentynie i w Brazylii.
W pierwszym przypadku emisja odcinkow
banknotéw o wyzszej wartosci przynosi wy-
razne korzysci dla panstwa i ludnodci. Naste-
puje woweczas zmniejszenie kosztéw zwigza-
nych z zuzyciem rocznym, przeliczaniem,
transportem i przechowywaniem masy iloscio-
wej banknotéw. O zrozumieniu korzysci obick-
tywnyeh, wynikajacych z wprowadzenia do
obiegu banknotéw o wyzszej wartosci, $wiad-
czy wyraznie praktyka innych krajow, co
ilustruje tabela 2. :

Jak wynika z zestawienia, w obiegu pie-

nieznym wigkszosci z wykazanych krajow ka-
pitalistycznych znajdujg sie odecinki bankno-
tow, ktérych réwnowarto§é w  ziotych pol-
skich — w przeliczeniu wedlug kursu 1 do-
lar = 24 zlote, — jest kilkakrotnie wyzsza
za od nowo wprowadzonego do obiegu bank-
notu wartosei 1.000 zlotych, jak na przy-
klad ma to miejsce w Holandii, Niemczech
Zachodnich, Szwajcarii czy Szwecji. Szczeg6l-
ng uwage zwracajg odcinki banknotéow o nic-
zwykle wysokiej wartosci w Stanach Zjedno-
czonych. Z drugiej strony najwyzsze odcinki
banknotow we Wloszech i Belgii przedstawiaja
relatywnie niskg wartos¢, chociaz obieg ban-
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Tabela 2

Banknoty w odcinkach o najwyzszej warto§ei

w niektérych krajach kapitalistycznych w roku 1966
i ich réwnowarto§¢ w ztotych w przeliczeniu
wedlug kursu specjalnego 1 dolar = 24 zlote

Wartosé
Banknoty Kurs paryte~ “?dz'imkah
Kraj w odcinkach towy do przy reg,l%cji
0 warto$ci dolara USA | 1 dglar = 24
zlote
Belgla 1000 frankéw 50,0 480,0
Dania 500 koron 6,90714 1722,1
Francja 500 frankéw 4,93706 2 430,5
Holandia 1000 guld. 3,62 6 629,8
NRF 1 000 marek 4,00 6 000,0
Norwegia 1000 koron 7,14286 3 360,0
Szwajcaria 1000 frankéw 4,37288 5 488,4
Szwecja 1000 koron 5,173321 4 639,1
Wtiochy 10 000 lirow 625,0 384,0
UsA 1000 dolarow 1,0 24 000,0
USA 5000 dolarow 1,0 120 000,0
USA 10 000 dolaréw 1,0 240 000,0

knotéw w obu tych krajach wykazuje roz-
miary najwieksze wsraod omaWLanych krajow
kapltahstycznych

Tak wiec zmiana sily nabywczej zlotego od
roku 1950 nastepowala przede wszystkim
w wyniku korygowania istniejacych juz po-
przednio nieprawidlowos$ci w strukturze cen,
a nie pod wplywem ich samorzutnego wzrostu
inflacyjnego. Podwyzce cen débr konsumpeyij-
nych towarzyszyla ekwiwalentna podwyzka
plac. Korekta byla wiec przeprowadzana
,W gore”, chociaz moglaby byé réwniez do-
konywana ;,w dé1”, to jest droga obnizki cen
i pltac — ale to juz jest sprawa wyboru uwa-
runkowanego szeregiem roznych okolicznodci.
Korygowanie struktury cen na wieksza skale
przeprowadzone zostalo w latach pieédziesia-
tych. Wzrost cen, czyli odpowiedni spadek
sily nabyweczej zlotego, w latach szesédziesia-
tych byt bardzo umiarkowany i stanowit rela-
tywnie niskg cene, placong za osiggniety
wzrost gogpodarczy Produkcga przemyslowa,
zajmujaca czolowe miejsce w tworzeniu do-
chodu narodowego, wzrastala w tym okresie

~

w Polsce w znacznie silniejszym tempie, niz
mialo to miejsce w ktérymkolwiek z omawia-
nych krajéow kapitalistycznych. W przeciwien-
stwie do tych krajow, srednie roczne tempo
wzrostu produkeji przemyslowej w Polsce
przewyzszalo w latach sze§édziesigtych analo-
giczna stope wzrostu obiegu banknotow.
Wazrost tego obiegu w Polsce wigzal sie wige
w peilni ze wzrostem obrotow gospodarczych,
a nie z inflacyjna zwyzka cen krajowych.

Odmienny obraz przedstawia sytuacja
w krajach kapitalistycznych, ktérych osiagnie-
cia gospodarcze uzyskane zostaly kosztem sta-
lego i powaznego spadku sily nabywczej pie-
nigdza. Kraje te przezywaja obecnie trzecig in-
flacje powojenng. Pierwsze dwie inflacje typu
klasycznego (lata 1946 — 1948 i 1950 — 1952)
cethowal nagly i ostry wzrost cen, ktéry stop-
niowo wyczerpywatl sie i zanikat. W roku 1955
rozpoczal sie nowy ogélny wzrost cen —
powolniejszy niz w czasie poprzednich infla-
cii, lecz trwajgcy nieprzerwanie do dzi§. Ta
dlugotrwala inflacja, zwana inflacjg ,,pelza-
jacg”, 1 =zaostrzajaca sie stale konkurencja
miedzynarodowa spowodowaly, Ze zagadnienie
cen i plac wysunelo sie na jedno z czoltowych
miejsc w polityce gospodarczej tych krajow.
Nacisk inflacyjny na ceny krajowe zmusza
kraie kapitalistyczne do stosowania réinych
érodkéw prewencyjnych i interwencyjnych.
Prowadzi to czesto do zachwiania réwnowagi
bilansu platniczego i kryzysu walutowego.
Jaskrawym przykladem moze byé gospodarka
brytV]ska ktéra od wielu lat wykazuje na
przemian brak réwnowagi wewnetrznej lub
zewnetrznej. Ostatnic oba zjawiska wystapity
nawet réwnocze$nie — dlugotrwalta stagnacia
gospodarcza w kraju i wysoka deficytowosé
bilansu platniczego. Dwa ostatnie kryzysy
walutowe funta szterlinga (w roku 1961 i 1964)
zagrozily powaznie stabilnosci jego kursu wy-
miennego. Dewaluacji funta uniknieto jedynie
dzieki niezwykle wysokiej i szybkiej pomocy
kredytowej zagranicznych bankéw centralnych
i Mieflzynarodowego Funduszu Walutowego.

/
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Z do$wiadczerni krajéw socjalistycznych ‘ :

Opodatkowanie s$rodkéw produkeyjnych
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

Podzial akumulacji finansowej przedsiebiorstw prze-
mystowych w Niemieckiej Republice Demokratycznej
dokonywany byt w dwbéch etapach: w fazie wstepoej
. — zaleznie od obrotéw oraz w toku realizacji tych
obrotéw i w fazie drugiej — zaleznie od wynikéw
finansowych.

Nowy system ekonomiczny nie wprowadzil zmian
w zakresie narzedzi podzialu wstepnego, to znaczy
co do trybu i terminéw wyliczania i odprowadzania
podatku obrotowego (Produktionsabgabe), podatku od
operacji nietowarowych (Dienstleistungsabgabe) woraz
podatkéw: handlowego (Handelsabgabe) i luksusowego
(Verbrauchsabgabe), pobieranych od producentéw
sprzedajacych wyroby bezposrednio sieci detalicznej.
Jedyna réznica polega na tym, Ze od wrzesnia 1963 ro-
ku przedsiebiorstwa wplacaja te podatki wylgcznie za
posrednictwem zjednoczen, gdy uprzednio rozliczaly
sie z budzetem bezpos$rednio. Zjednoczenie przelewa
te podatki w caloSci do budzetu.

W przemysle podstawg opodatkowania podatkiem
obrotowym byla i jest warto$é przychodéw ze sprze-
dazy, liczona po cenie zbytu. Stawki podatkowe sa
ustalane w formie réznicy miedzy ceng zbytu i cena
dla producenta. Poniewaz w latach 1955—1964 ceny
te nie ulegaly zmianom, stawki podatku obrotowego
byly faktycznie stabilne. Wobec tego zmiany wysn-
ko$ci podatku obrotowego w przewazajacej mierze
zalezaly od zmian iloéci sprzedanych débr i od zmian
asortymentowych. W takiej sytuacji podatek obroto-
wy zachowal swoje znaczenie jako instrument regu-
lowania zyskownosci przedsiebiorstw tylko przy
sprzedazy nowych wyrob6w. Wskutek tego powstala
potrzeba stworzenia nowego instrumentu regulowa-
nia zyskownosci, gdyz dokonywana obecnie reforma
cen zbytu przedsiebiorstw  przemyslowych, przede
wszystkim wprowadzana zasada elastycznos$ci nowych
cen w pewnej tylko mierze zwiekszyla mozliwosé re-
gulowania podatkiem obrotowym zyskownosci przed-
siebiorstw.

Drugg przyczyng szukania nowych narzedzi podzia-
tu akumulacji finansowej przedsiebiorstw byly postu-
laty budzetu. Mianowicie, zmiany warunkéw produk-
cji wplywaly na zmiany kosztéw wlasnych, a wice
— gdy podatek obrotowy nie regulowal zyskownosci
— bezposrednio na zmiany zysku; z reguly powodoc-
waly wzrost zysku przy wzroscie wydajnos$ei pracy,
w wyniku usprawnien techniki produkcji, inwestycji
i kapitalnych remontbw modernizacyjnych itp. Z tego
powodu podatek obrotowy stracit charakter gléwnego
Zrédla dochodéw budzetu na rzecz wplat z zysku.
Zmniejszalo to stabilno$é dochodéw budzetu, odsuwa-
lo terminy wplywuy wplat i w pewnej mierze zmniej-
szalo dochody (zysk podlega zasadom proporcjonai-
nego podziatu). ‘

Troska o zagwarantowanie stabilnosci budzetu zna-
lazla sw6j wyraz w przepisach dotyczacych nowego
podatku. W planach perspektywicznych stawka po-

.

datku -ma byé ustalona jako wieloletni i jednolity
normatyw. Podatek ma byé odprowadzany - przez
przedsiebiorstwa do zjednoczen w wysokosci ustalo-
nej w kwartalnych planach kasowych, w szeéciu réw-
nych ratach, 15 i 26 dnia kazdego miesigca. Zjedno-
czenie odprowadza podatek do budzetu 18 i 29 dnia
kazdego miesigca. W przedsigbiorstwach planowo-
-deficytowych wysokoéé planowanych dotacji jest po-
wigkszona o wysoko$é planowanego podatku. Przed-
sigbiorstwa, ktérych planowany zysk nie osiggnal
wysokoéei, jaka powinna byé opodatkowana, otrzy-
mujg ze zjednoczen dotacje z funduszu wykorzysta-
nia zysku. W przypadku zlego obliczenia wysokosci
podatku, opéznienia jego wplaty lub wplacenia w wy-
soko$ci nizszej od naleznej — stosowane bedg rygory
w formie kar za zwloke i w formie egzekucji budze-
towej. Organem tej egzekucji jest oddzial banku do
spraw przemystu.

Niezaleznie od tych rygoréw, uzasadnionych wzgle-
dami regularno$ci wplywéw do budzetu, pewng rolg
odegralo réwniez to, ze wzrost zysku, a wiec duza
plynno$é finansowa przedsiebiorstw i zwiazane z tym
ostabienie kontroli stwarzaly mozliwosé zbyt wielkiej
— w stosunku do pozgdanego stopnia uprawnien —
samodzielno$ci przedsigbiorstw.

Trzecia przyczyna wprowadzenia nowego narzedzia
rozliczen przedsiebiorstw z budzetem byly wzgledy
ekonomiczne. W dyskusji, poprzedzajacej wprowadze-
nie opodatkowania Srodkéw produkeyjnych, argumen-
ty ekonomiczne uwazano za decydujace. Omoéwimy
je szerzej w dalszej czesci niniejszego artykulu, Naj-
ogélniej rzecz ujmujgc, chodzilo o powigzanie wyni-
kow finansowych przedsiebiorsiwa i oparfych na
tych wynikach bodZcow materialnego zainteresowa-
nia zalogi ze Srodkami (czyli z aktywami) zaangazo-
wanymi w produkeji.

Podatek od $rodkéw produkcyjnych (Produktions-
fondsabgabe) ,jest cze$cig zysku. Ma by¢c pgbierany
w formie stalej stawki procentowej od Srodkéw pro-
dukeyjnych™.1)

Z uwagi na uniezaleznienie, zaréwno od obrotéw,
jak i od wynikéw tworzy on nows faze podzialn
akumulacji, zwiekszajgca stabilno$é dochodéw budzetu.

*
* *

Amortyzacja, zaliczana do kosztéw wedlug zrézni-
cowanych stawek, zaleznych od rodzajow Srodkow
trwatlych, stanowi tylko wyraz zuzycia tych $rodkéow
dla celow biezgcej produkeji. Nie jest ona wyra-
zem wielkoSci ogb6lu zaangaZowanych zasobow. Na-
tomiast opodatkowanie srodk6w  produkcyjnych
(trwalych i obrotowych lgcznie) ma na celu ,bezpo-

1) Uchwata Rady Ministréw ,,0 zasadach wprowadzania
opodatkowania S§rodkéw  produkeyjnyeh w  wybranych
zjednoczeniach przemystu uspolecznionego, centralnie kie-
rowanego” z dnia 3 marca 1966 roku. (,,Gesetzblatt" cz. II,
nr 42 z dnia 25 kwietnia 1966 r).
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§rednie oddzialywanie na racjonalne wykorzystanie
§rodkéw produkeyjnych”?) i spowodowanie  ,odda-
nia zbednych $rodkéw trwalych i obrotowych w celu
polepszenia stopy .rentownosci, obliczanej w stosun-
ku do funduszow”3). Ponadto ,podatek od Srodkéw
obrotowych powinien staé¢ sie dla zjednoczer mierni-
kiem minimalnego postulatu panstwa, je$li chodzi
o wykorzystanie srodkéw produkeji i uzyskanie czy-
stego dochodu®). Postulat ten byl okres§lany jako
snormatyw minimalnej wysokoSci czystego dochodu
na kazde tysiac marek wartoSci $Srodkéw produl-
cyjnych’s),

Cytowana wyzej uchwata Rady Ministrow zdefinie-
wala - nastepujaco cel opodatkowania: ,o0szczedna
gospodarka $rodkami produkeyjnymi ma coraz wiek-
sze znaczenie dla realizacji rewolucji technicznej.
W celu zwiekszenia efektywnosci Srodkéw produk-
cyjnych i- wigezenia ich w system rozrachunku go-
spodarczego zjednoczen i przedsiebiorstw wprowadza
sie podatek od $rodkéw produkeyjnych”. Uchwala
okre§la ten podatek jako: ,.ekonomiczny bodziec do

‘bezposredniego stymulowania optymalnego wudzialu

§rodké6w i do racjonalnego wykorzystania istniejg-
cych $rodkéw trwalych”., Celem podatku jest wiec:

1) oddzialywanie ekonomiczne (bodZcowe):

— na racjonalne wykorzystywanie produkeyjne
zasobow posiadanych lub na ich sprzedaz
oraz przeznaczanie na zlom zasoboéw zbed-
nych,

— na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw
i zjednoczen, sklaniajace do przeprowadzania
rachunku ekonomicznego efektywnosci inwe-
stycji i zapewniajace optymalng strukture
zasobbow,

Skuteczno§é wplywu na racjonalne planowanie i na
realizacje inwestycji oraz na stan zapaséw zalezy od
tego, w jakim stopniu decyzje inwestycyjne i polity-
ka zaopatrzeniowa zalezne beda od rachunku ekono-
micznego w przedsigbiorstwie, Ponadio podatek po-
winien byé powiazany z materialnym zainteresowa-
niem zalogi.

2) odzwierciedlenie w zysku rozmiaréw zasobow
zaangazowanych w przedsiebiorstwach, ezyli pomiar

-zasobochlonnosei produkeji.

3) usprawnienie systemu przejmowania przez bud-
zet cze$ei akumulacji finansowej przedsigbiorstw?).

2) Richtlinie* fiir das neue &konomische System der Pla-
nung und Leitung der Volkswirtschaft — Dietzverlag Ber-
lin 1963, str. 65.

3) Manfred Schmidt: ,,Zur Problematik des wirtschaftli-
chen Inhalts und der Berechnung der Produktionsfondsab-

gabe”.' ,,Wirtschaftswissenschaft’ 1964, str. 278 1 nastgpne.
1) ,,Richtlinie”..., str. 65 oraz Walter Ulbricht: ,Das neue
tkonomische System, Dietzverlag Berlin 1963, str. 61,

P. Sulmicki takimi samymi argumentami wuzasadnia po-
trzebe stopy procentowej w socjalizmie w warunkach po-
prawnego systemu cen: cena pienigdza (stopa procentowa)
moze by¢é wykorzystana jako miara efektywnego wyko-
rzystania Srodkéw produkceji. Wiadza centralna moze usta-
lié minimalne wymagania w dziedzinie efektywnego wy-
korzystania majgtku produkcyjnego i zgdaé, aby taki po-
stulat byl spelniany przez kazdg jednostke produkeying.
Uzasadnienie nakladu produkeyjnego bedzie musialo byé
udowodnione w praktyce przy pomocy placenia wymaga-
nych odsetek.  (P. Sulmicki — ,,Gloéwne cechy pienigdza
i mozliwosei ich: wykorzystania w planowaniu i zarzadza-
niu gospodarczym”. ,,Wiadomo§ei NBP” nr 10/65).
5)'Manfred Schmidt: ,,Zur Problematik des wirtschaftli-
chen Inhalts und der Berechnung der Produktionsfondsab-
gabe”. , Wirtschaftswissenschaft” 1964, str. 278 i nastepne.

Cel pierwszy podatku (oddzialywanie bodzcow) jest
realizowany, Jesli chodzi o zwigkszenie efektywnosci
$rodkéw produkeyjnych, to w przedsiebiorstwach
eksperymentujacych wprowadzenie podatku w roku
1965 ,,pomoglo polepszy¢ wykorzystanie §rodkow trwa-
Iych. W szczeg6lnodel skrécono czas remontéw i okres
przestoju, zwigkszono ile§é zmian przy maszynach
bardzo wydajnych, nieczynne $rodki trwale urucho-
miono lub oddano na sklad”?).

Postulat objecia dziatalno$ci inwestycyjnej przed-
siebiorstw i zjednoczen zasadami rozrachunku gospo-
darczego, czyli ekonomicznej selekeji i minimalizacji
planowanych nakladéw inwestycyjnych oraz oszczed-
nego i zgodnego z planem wykonywania inwestycji
jest wysuwany jako postulat naczelny przy polityce
inwestycyjnej calego kraju — ,nalezy tylko wtedy
wykonywaé inwestycje nowe, jesli zostanie wykazane
pelne obciazenie istniejgcych $rodk6é6w trwalych, za-
angazowanych przy produkcji danej grupy wyrobow.
oraz jesli zostanie wykazane wykorzystanie wszyst-
kich istniejgcych ‘mozliwoéei racjonalizacyjnych dla
podwyzszenia istniejacych zdolnosci produkcyjnych”®).
Opodatkowanie $rodk6éw produkeyjnych wprowadza
wiec dodatkowy instrument oddziatywania ekono-
micznego.

Dotychczasowe osiaggniecia przedsiebiorstw ekspe-
rymentujacych pozwalaja na stwierdzenie, ze opo-
datkowanie $rodkéw produkeyjnych dziala na przed-
sigbiorstwa i ich zalogi wtedy, gdy wplywa na
zysk jako podstawe ustalania wysokoSci premii. Jako
warunek bardziej skutecznego oddzialywania na
oszezedng gospodarke $rodkami produkeyjnymi wy-
sunieto koniecznosé takiej organizacji wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstwa, zeby
w poszczegblnych komérkach, az do konkretnego
stanowiska pracy, powstalo materialne zaintereso-
wanie gospodarkg $rodkami produkeyjnymi.

W omawianej wyze] uchwale Rady Ministrow
uwzgledniono wnioski z tych obserwacji, ,...Minister
do spraw branzy, generalni dyrektorzy zjednoczen
i dyrektorzy przedsiebiorstw sa odpowiedzialni za
takie wprowadzenie podatku od $rodkéw produkcyj-
nych, ktére odpowiednio zainteresuje pracownikow
zagadnieniem stalego wzrostu wykorzystania S$rod-
kow., W tym celu bodZce materialnego zainteresowa-
nia nalezy uzalezni¢ od zysku netto (tj. od lacznego
zysku, pomniejszonego o podatek od Srodkéw pro-
dukeyjnych) 1 od ksztaltowania sie tego zysku”.
»Przelewy na jednolity fundusz premiowy?) nalezy
uzalezni¢ od wzrostu efektywnosei Srodkéw produk-
cyjnych i od pracy zywej. Nalezy sie przy tym opie-
ra¢ — obok innych wigzacych wskaZnikéw — na
zysku netto i na jego ksztaltowaniu sie. Podatek na-
lezy powiazaé z socjalistycznym wspélzawodnictwem

6 B. Blass:
biorstw przemystowych w panstwach socjalistycznych.
Warszawa, 1964 r., str. 42

7) Komunikat Urzedu Statystyeznego NRD o rozwoju go-
spodarki narodowej w roku 1965. ,,Neues Deutschland’” nr
15 z dnia 15.I.1966 r. !

8) Tezy Biura Politycznego KC Zjednoczonej Partii Jed-
no$ci Niemiec i Rady Ministrébw NRD na czwartg konferen-
cje budowlang z dnia 20 sierpnia 1965 roku.

9) W NRD fundusze przedsiebiorstw, majgce na celu
tworzenie materialnego zainteresowania zalogi, sa tworzo-
ne w ciezar kosztow wlasnych 1 tylko w pewnej czesci
z zysku ponadplanowego. Uruchomienie funduszu premio-
wego .jest obecnie uzaleznione od wyniku finansowego (do
roku 1863 bylo uzaleznione od wykonania planu produkcji
globalnej brutto).

PWE

Zagadnienia systemif finansowego przedsie- -
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i z wewnetrznym rozrachunkiem gospodarczym w ta-
ki spostb, Zeby pracownicy w komérkach organiza-
eyjnych, az do komérek kierowanych przez mistrzow,
przez odpowiednie formy plac i premii byli zaintere-
sowani materialnie w racjonalnym wykorzystaniu
Srodkéw produkceyjnych.”

Trudne zagadnienie sposobu powigzania premii zz
stanem $rodkéw produkcyjnych zostalo rozwigzane
prowizorycznie tylko na rok 1966. ,,...Jako rozwigzanie
przejsciowe nalezy kwoty wynikajgce z niewykona-
nia lub przekroczenia wysoko$ci podatku, planowa-
nej na rok 1966, dodatkowo dodaé do funduszu pre-
miowego zjednoczen i przedsiebiorstw, albo odjaé od
tego funduszu” ), Zmiany funduszu premiowego,
wynikajgce z tego rozliczenia, nie mogg jednak prze-
kraczaé 20Y%.

Cel drugi podatku — oszczedna gospodarka &rod-
kami produkcyjnymi, czyli postulat uwzglednienia
szczuplo$ei zasobow gospodarki narodowej — wyma-
ga wykorzystania wysokoéci podatku, jako réwno-
waznika odplatnosci $rodk6éw, a nie ich ceny, w roli
miernika dla poréwnawczej jednolitej oceny stopnia
zaangazowania przez poszczegblne przedsiebiorstwa
kosztu pracy uprzedmiotowionej w procesie produk-

cjil). Wymaga wiec zrealizowania zasady jednolitego’

opodatkowania caltoSci $rodkéw  produkeyjnych
wszystkich przedsiebiorstw.

Wymobg ten jest konsekwentnie, ale powoli reali-
zowany. Istnieja bowiem trudnosci, ktére muszg byé
usuniete przed wprowadzeniem jednolitych zasad dla
calego przemysiu kierowanego centralnie. Trudnosci
te sformulowano nastepujgco: ,..wysokos¢ podatku
powinna by¢ zr6znicowana dla zapewnienia minimali-
zacji potrzeb rozszerzonej reprodukcji i w pewnych
przypadkach w odniesieniu do poszczegbélnych branz.
Z jednej strony musi byé tak wysoka, zeby mogla
skutecznie oddzialywaé¢ $Srodkami ekonomicznymi.
Z drugiej strony musi pozostawié wystarczajace mo-
zliwosci do wykorzystania zysku takze na inne ce-
le” 12), ,Zachodzi konieczno§¢ preferowania inwesty-
¢ji w pewnych dziedzinach gospodarki narodowej,
mimo mniejszej efektywnosci tych inwestycji. W ta-
kich warunkach oprocentowanie jako bodziec ekono-
miczny nie oddziatywaloby w pozgdanym kierun-
ku” 1), ,Z powodu ukiadu cen, ktére nie biorg pod
uwage zasobochlonnosci, rentowno$é branz jest bar-
dzo zr6znicowana”. Z tej wlasnie przyczyny opodat-
kowanie §rodkéw produkcyjnych mnie orientuje o za-
sobochlonnoéei  poszezegélnych  wyrobéw  nawet
w branzach, w ktérych przeprowadzono reforme cen
zbytu.

Doceniajac stuszno§é takiej argumentacji w aktual-
nych warunkach, przede wszystkim dlatego, ze refor-
ma cen w wielu branzach nie zostala jeszcze przepro-
wadzona, wiele branz przemystowych, obecnie mato
rentownych, zostalo zwolnionych od placenia podat-
ku. Dla szeregu branz ustalono rézne stawki

10) Rozwiazanie to potwierdza opinie autora artykulu, Ze
wzgledy fiskalne, zwlaszcza wymobg stabilnofci dochodow
budzetu, odegraly bardzo duzg rolg przy wprowadzaniu po-
datku. Fundusz premiowy spelnia w omawianym rozwig-
zaniu w dopuszczalnych granicach role regulatora podatku.

11) J. Zajda: Odplatnosé Srodkéw przedsiebiorstw. ,,Fi-
nanse” nr 6 z 1962 roku.

12) ,,Richtlinie...”, str. 66,

13) Plenum des Instituts flir Wirtschaftswissemschaften
zum Thema: Das System der Skonomischen Hebel und die
Produktionsfondsabgabe, referat ©O. Kratscha (,,Wirt-
schaftswisenschaft'’ 1064, str. 152),

procentowe. Zrezygnowano wiee, ale tylko ,na ra-
zie” 1) z tego, ze porownanie efektywnosci inwestycji
i wysoko$ci przydzielanych srodkéw na podstawie
rentownosci daje tylko wtedy wlasciwy obraz, gdy
koszt uzytkowania zasobéw jest dla wszystkich przed-
sigbiorstw ustalany w taki sam spos6b. Uwzglednio-
no nawet to, ze ,jesli pomiedzy przedsigebiorstwami
jednego zjednoczenia istniejg tak znaczne r6znice
w rentownosci nawigzujgcej do srodkow, ze nie moz-
na ustali¢ jednolitej stawki podatkowej, to generalni
dyrektorzy zjednoczen majg prawo ustalié roézne
stawki" 1),

Roéznicowanie stawek w ramach zjednoczenia ogra-
niczono tylko do dwoéch lat. Jednocze$nie uchwala
Rady Ministrow zadecydowala, zZe niejednolitoéé sta-
wek w calym przemysSle ma charakter przej$ciowy:
meStawka podatku bedzie w ramach planu perspek-
tywicznego ustalana jako wieloleini i jednolity nor-
matyw i bedzie zatwierdzana przez Rade Ministrow",

Cel frzeci podatku, to jest ,usprawnienie systemu
przejmowania przez budzet czeSci wytwarzanego przez
przedsigbiorstwo produktu dla spoleczenstwa %), zo-
stal juz oméwiony. W dyskusji w NRD wysunigte
jako dodatkowe zadanie mozliwo$é¢ zwickszenia od-
dzialywania na. rytmiczno$é produkcji i sprzedazy.
Mianowicie, przedsiebiorstwa bedg zmuszone mobili-
zowaé co dwa tygodnie okre$long z géry i mniej
wiecej jednakowg wysoko§é Srodkéw pienieznych,
niezalezng od kosztéw produkcji i od biezgcych zy-
skow. Moze to mieé znaczenie zwlaszcza dla produ-
centéw artykuléw nierynkowych, gdzie brak bylo
tak skierowanych instrumentéw oddzialywahia.

Podatek pobierany jest jako stala stawka procen-
towa od wartosci Srodkéw produkeyjnych. Obcigza
bezposrednio rezultat operacyjny (zysk), a nie koszty
przedsiebiorstwa przemystowego, nie wplywa wiec
bezpoérednio na ceny. Wlaénie wzglad na elimino-
wanie ewentualnego nacisku podatku na ksztalto-
wanie sie cen wplynal w duzej mierze na to, ze zo-
stat on od dnia 1 stycznia 1966 roku wprowadzony
na razie w oSmiu zjednoczeniach przemystu metalo-
wego i chemicznego, to jest w tych branzach, w kto-
rych weszla w zycie reforma cen.

Podatek od srodkéw produkeyjnych spelnia liczae
funkcje ekonomiczne oprocentowania Srodkéw pro-
dukeji. Ma jednak forme i cechy podatku pobiera-
nego jako procent od wartoéci przecietnego w danym
kwartale stanu $rodkéw (aktywoédw) przedsiebiorstwa.
Ma wiec charakter ogbélny, oparty na normie praw-
nej, powszechnie obowigzujacej wszystkie przedsie-
biorstwa (wylgczenia majg charakter zwolnien pod-
miotowych). Ma charakter przymusowy, bezzwrotny
i pieniezny. Jest placony na rzecz budzetu panstwa
niezaleznie od wynikéw pracy przedsiebiorstwa. Nie
jest zwigzany z otrzymaniem wzajemnych Swiad-
czen. Dotyczy uznanych ,kategorialnie” podmiotéw
prawnych!7),

14) Wywiad z H. Nick'iem: ,Geld und Kredit” nr 3
z roku 1966.

15) Uchwata Rady Ministrow cytowana uprzednio,

16) B, Blass: Zagadnienia systemu finansowego..., str. 42.

17) Stefan Rozmaryn: Podatek i prawo; ,Panstwo i Pra-
wo” nr 9 z roku 1947,
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Jest to podatek majgtkowy nominalny, to jest
powigzany formalnie z majatkiem (zasobami) przed-
sigbiorstwa, ale placony z jego dochodéw. Egzekuto-
rem zalegloSci z tytulu podatku jest bank, co przy
przymusowej windykacji naleznosci budietu zapew-
nia przeprowadzenie egzekucji budzetowej bez na-
ruszenia zdolnosei produkeyjnej przedsiebiorstwa.

Podatek ten placony jest od wartosci przecietnego
planowanego stanu na koniec kwartalu:

a) Srodkéw trwalych brutto ), od terminu pla-
nowanego ich oddania do eksploatacji.

Wylgczone sa $rodki trwale sluzace celom nauko-
wym, szkoleniowym, kulturalno-socjalnym, zdrowot-
nym, sportowym i mieszkalnym. Wylgqcezone sg réw-
niez §rodki trwale stale nieczynne oraz Srodki pro-
dukeyjne, nabyte z kredytéw racjonalizacyjnych —
do terminu ich splaty.

~ b) normowanych $rodkéw obrotowych, z wyjat-
kiem' rezerw finansowanych z innych zro6del, zapa-
s6w, mineraléw skladowanych na wolnym powietrzu
i rozliczen miedzyokresowych czynnych.

Przyjecie wartosci brutto (uwazane zreszta jako

rozwigzanie tymczasowe) jest uzasadniane nastepu-
jaco:

18) Nie jest pobierany od warto$sei gruntu (jako $rodka
produkcji podstawowego czy pomocniczego) oddanego przed-
sieblorstwu do bezplatnego uzytkowania. Postulat oszczed-
nego wykorzystywania tej czeéci zasobd6w gospodarki naro-
dowej i stwarzania ekonomicznych barier lub choéby tylko
sygnalow marnotrawstwa (uwzglednienie renty rézniczko-
wej, zagadnienia alokacji), stawiany ostatnio przez polskich
i bulgarskich ekonomistéw nie znalaz! na razie echa w do-
stepnej liigra.turze fachowej NRD.
flﬂ) Wywidd 2z H. Nickiem: ,,Geld und Kredit” nr
3/1966 r.

— rewolucja techniczna zmusza do szybkiego od-
nawiania parku maszynowego. W obecnym okresie
nalezy wigc stosowaé bodZce do usuwania przestarza-
lych Srodkow produkeji. Stosowanie wartosei netto
stwarza dodatkowe bodice do utrzymania przesta-
rzalego sprzetu,

— inwestowanie ma na celu zwiekszenie-mocy pro-
dukcyjnej. Zbyt powolne usuwanie starych maszyn
w niemieckich warunkach braku pracownikéw po-
wodowalo zbyt male wykorzystanie maszyn no-
wych.19)

Wylsczanie z opodatkowania $rodkéw produkeyj-
nyeh, nabytych z kredytéw racjonalizacyjnych, jest
uzasadnione tym, ze $rodki produkcji nie moga jedno-
czeénie byé obciazone splatg kredytu, sptatg odsetek
bankowych i stawkami opodatkowania. Wykluczenie
wielokrotnoséci oprocentowania'!tworzy jednak anty-
bodzce do zwiekszania funduszéw wilasnych (a wiec
do wygospodarowywania zysku) w przypadku, gdy
odsetki od kredytéw racjonalizacyjnych sa nizsze od
stawek podatkowych. Moze to zachecaé¢ do prefero-
wania Zrédel bankowych.

Dlatego w przedsiebiorstwach eksperymentujacych,
korzystajacych z kredytéw bankowych o charakterze
inwestycyjnym, gdzie wysoko$§é splat kredytu inwe-

-stycyijnego i odsetek bankowych jest kalkulowana

w oparciu o ocene zysku uzyskanego dodatkowo z in-
westycji finansowanych kredytem, obcigza sie koszty
odsetkami oraz pobiera podatek. Ma to takZe znacze-
nie kontrolne, gdyz w razie nieuzyskania przewidy-
wanych korzySci z inwestycji, wystapia trudnoseci
w zakresie splaty kredytow i odsetek.

KAZIMIERZ NEUMANN

Z doswiadczen i praktyhki bankowej

Kwalifikacja zapaséw w przedsiebiorstwach przemystowych

i wykonawstwa inwestycyjnego

i
Zagadnienie struktury zapaséw w przedsiebior-
stwach kredytowanych przez Bank Rolny jest spra-
wa skomplikowang., Na przyklad nie sprecyzowany

profil produkeji w przedsiebiorstwach mechanizacji -

rolnictwa lub jej specyfika w - przedsiebiorstwach
wykonawstwa inwestycyjnego odbiega znacznie na-
wet od specyfiki przedsiebiorstw budowlano-mgnia-
zowych, podlegtych Ministerstwu Budownictwa
i Przemysiu Materialéw Budowlanych.

Przedsiebiorstwa kredytowane przez Bank Rolny,
a objete nowym systemem finansowym, sg w prze-
wazajgcej mierze przedsiebiorstwami sezonowymi,
z roznym stopniem natezenia sezonowo$ci produkeji
Ich zaopatrzenie natomiast przebiega w zasadzie
w sposob ciggly. .

Stad wiec — rozpatrujac zapasy pod katem oceny
ich sezonowoéci — powinni$my sie gléwnie intere-
sowaé problemem wahan zachodzgeych w ich zuzy-
ciu, a nie w =zaopatrzeniu. Przy czym spos6b ich
kwalifikacji, zalecany na przyklad przez T. Cholin-
skiego (patrz nr 3 ,Wiadomos$ci NBP"” z 1966 r.)
czy przez L. Bogobowicza (,,Rachunkowos¢” nr 1/66),
wydaje sie trudny do zastosowania, z uwagi na wy-

kredytowanych przez Bank Rolny

zej wspomniany fakt, 7e zapasy te sg dostarczane
ciggle — lecz zuzywane sg Sezonowo.

Rozpatrywanie kazdej grupy materialow indywi-
dualnie nie da bowiem konkretnych rezultatow, gdyz
sg one zuzywane w fym samym przedsiebiorstwie
do réznych rodzajéw produkeji, w réznych okresach
i w réznych iloSciach. Ustalenie, ile z nich przezna-
czy¢ do zapasu sezonowego, a ile do biezacego od-
bywaé¢ sie musi zarébwno w przedsiebiorstwie, jak
i w banku — raczej ,na oko”, co utrudnia uzgod-
nienie stanowiska banku i przedsiebiorstwa. Zastoso-
wanie za§ proponowanego powszechnie zmodyfiko-
wanego wskazinika w dniach, stuzacego ongi§ do
ustalania normatywu finansowego dla zapaséw bie-
zgcych, w celu eliminowania ich z og6lu zapa-
sow, wydaje sie réwniez nieprawidlowe. Normatyw
bowiem w przedsiebiorstwie sezonowym, to wiel-
ko$¢ najmniejsza, potrzebna do nieprzerwanej, ale
tez minimalnej dzialalno$ci produkcyjnej. Tak usta-
lony zapas biezgcy spowoduje bledne wyznaczenie
funduszu wlasnego w obrocie, co wprawdzie w nie~
ktérych  przypadkach zezwoli  przedsiebiorstwu
zwigkszy¢é jego mozliwosci inwestowania, ale tez
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zwickszy nadmiernie jego koszty wlasne z tytuiu
odsetek od kredytu bankowego. Poza tym przy tych
 propozycjach zapomina sie, Ze nie wystarczy odjaé
lod caloSci zapasu prawidlowego zapasu biezacego
11 rezerwowego, aby otrzymaé zapas sezonowy, gdyz
w tej pozostaloSci mieszeza sie jeszeze zapasy po-
wstale na skutek wahah przypadkowych, ktérych
w zadnym wypadku nie mozna traktowaé na réwni
Z zapasami sezonowymi. ani tez z nieprawidlowymi.
- Aby wiec:

1) jednoznacznie, choé¢ z zastosowaniem pewnej
oceny," ustali¢ wielkosé zapasu sezonowego i1 biezg-
cego, £
2) rozpatrywaé zapas jako calo$é, a nie poszcze-
gblne grupy materialowe, co znacznie uprosci prace,

3) unikng¢ sztucznych metod wyznaczania zapasu
biezacego, a tym samym ustalania mniej lub wiecej
nieprawidlowego funduszu wlasnego w obrocie i1 nie
uzasadnionego wzrostu kosztu wlasnego produkecji,
proponuje szukaé rozwigzania problemu prawidio-
wej kwalifikacji zapaséw w metodach statystyecz-
nych.

Kwalifikacja zapasow za pomoci metod statystycz-
nych. Rozumowanie nasze rozpocznijmy od stwier-
“dzenia, Ze zapas mategialowy pomniejszony o:

1) zapasy nieprawidtowe, %

2) rezerwy,

3) spietrzenia przypadkowe,

4) wahania sezonowe —
stanowi zapas biezgcy.

Zgodnie z wyze] wymieniong zasada oceniamy
wpierw rzeczowo, a nastepnie finansowo zapasy
nieprawidlowe i o nie, a takze o wiadome z géry
zapasy rezerwowe, pomniejszamy caltosé zapasu, kto-
ry rozpatrywaé musimy w dostatecznie diugim okre-
sie czasu. Zaznaczy¢é nalezy, iz dla kazdego badane-
go przedsiebiorstwa wystarczy raz zestawié szereg
danych statystycznych z mozliwie dlugiego okresu
wstecz dla ustalenia wlasciwego podzialu zapasow.
W przyszloéei do obserwacji tych wystarczy dolg-
czyé biezace lub planowane stany zapasow i wy-
liczyé wynik w sposéb juz bardzo uproszczony.

Zebrane obserwacje ukladamy w szereg, ktoéry na-
niesiony na uklad prostokatny wspoélrzednych, wy-
kaze rozne wahania. Juz na pierwszy rzut oka wi-
dzimy, ktére z nich zaliczyé do przypadkowych,
a ktére do cyklicznych, czyli sezonowych, Sezonowe
bowiem, choé w réinym natezeniu, powtarzaé si¢
beda w stalych okresach. Wyodrebnienie z nasze€]j
krzywej wahan przypadkowych i sezonowych, tc
jest utrzymanie zapasu biezacego, nastapi droga wy-
gladzenia krzywej, a wiec eliminowania wszyst-
kich wahan. Krzywa wyréwnana, obrazujgca zapas
biezacy, uwzgledniaé musi tendencje rozwojowe pro-
dukeji w przedsiebiorstwie, gdyz wiadomo, ze DPrzy
stalym wzroécie produkcji zapas biezacy bedzie wy-
kxazywal tendencje rosnace, przy stalym zas spadku
produkeji — tendencje malejace. Kat nachylenia
krzywej wyréwnanej do osi X wskazywaé bedzie
te tendencje, a jego tangens okresli przecigine na-
tezenie wzrostu lub spadku zuzycia materialow
w zwiazku z trendem produkcji. Amplitudy wahan,
siegajacych ponad krzywa wyréwnang, obrazuja
wielkoéé sezonowych spietrzen, zas ponizej jej —
wielkoéé spadkéw w okresach pozasezonowych.

Dla zilustrowania powyzszego rachunku przytocze
przyktad zaczerpniety z przedsiebiorstwa rob6t wod-
no-melioracyjnych. Rachunek wykonano metods naj-
mniejszych kwadratéow !), ktéra jest najmniej ‘pra-
cochlonnga metoda eliminowania wahan sezono-
wych i wykazania linii dynamiki rozwoju badanego
zagadnienia. Oznacza to, iz po przeprowadzeniu pro-
stego rachunku i przedstawieniu jego wynikow
w formie wykresu otrzymamy prosta obrazujacy
trend zapasu potrzebnego dla biezgcego zuzycia ma-
terialobw w badanym przedsiebiorstwie.

1) Patrz Stefan Szulc ,Metody statystyczne”, PWE, War-
szawa 1963, wydanie III, str. 676 — 683,

Zestawienie w tabeli lub wykresie stanéw faktycz-
nych lub planowanych zuzycia trendu wyliczonego
metoda najmniejszych kwadratéw pozwoli odezytaé
na dowolne daty wielko$¢ zapasu biezgcego i zapasu
sezonowego, wraz z odchyleniami przypadkowymi.

Gdyby w przedsiebiorstwie wystepowaly wieksze
iloSci materialéw nabywanych sezonowo, nalezaloby
w rachunku uwzgledni¢é i zakup materiatéw, czyli
wykonaé obliczenia z szeregu, ktérego poszczegblne
wyrazy sa stanami materialéw w magazynie, po wy-
eliminowaniu z nich materialéw nieprawidlowych
i ewentualnych rezerw.

Przykladowe wyliczenie wielkoSci zapasu biezacego
i sezonowego w przedsiebiorstwie wykonawstwa in-
westycyjnego. Badania dotyczyly przedsiebiorstwa
melioracyjnego:

1. Strukture zapaséw ustalamy na dzien 31 grud-
nia 1965 r. 3

2, Warto§é zapaséw zbednych wyniosla na dzien
31 grudnia 1965 roku 120 tysiecy zlotych.

3. Wartos¢ zapaséw  dostarczanych  sezonowo
w dniu 31 grudnia 1965 roku wyniosta 800 tysiecy
zlotyeh 1 dotyczyla tylko jednego asortymentu, to
jest nasion traw zuzywanych przy zagospodarowa-
niach pomelioracyjnych.

4, W okresie badanym nie ulegly zmianom zasad-
niczym:

— struktura produkeji,
-— ceny nabycia poszczegdlnych materialéw.,

5. Badania dotyczg lat 1961—1966.

6. Dane dotyczace zuzycia materialéw zaczerpnig-
to z. kwartalnych sprawozdan B-23.

Jako -metode wyréwnania szeregu ‘empirycznego,
wykazujgcego znaczne wahania sezonowe i przypad-
kowe, przyjefo metode najmniejszych kwadratéow,
zakladajac ze funkeja zuzycia materialowego jest
funkeja liniowa, o ogblnym wzorze y = ax+b (1)

Za wartos¢ =x przyjeto wielkodci empirycznego
szeregu zuzycia materialébw, a wiee zgodnie z sym-
bolem — wielkogci wiadome, Symbol y oznacza szu-
kang teoretyeczng, wyréwnang wielko§é zuzycia mate-
rialéw, a wiec odnoszgcg sie do zuzycia biezacego.

Parametry a i b, jako nie znane, wyliczone zosta-
ity w oparciu o nastepujace wzory:

Ty =a¥x-}bN (2
gdzie: y = zuzycie materialéw
zas x = liczebnosé

N = ilos¢ klas szeregu

Ixy = a¥x? - bEx (3)

stad;
Ixy

8= - (4
rx? )
2

bl (5)
N

Podstawiajac do wzoru (1) kolejne, empiryczne
wartoSci x oraz parametry wyliczone w opareiu
0 wzory (4) i (5) otrzymujemy wyrazy nowego, wy-
rownanego szeregu, ktory stanowi obraz gérnej gra-
nicy biezgcego zuzycia materialowego w badanym

przedsiebiorstwie. Konkretny przebieg wyliczen
przedstawiamy w formie tabeli (na s. 378).
P e T
53.000.000

b = s = 2,3333
9
y'1 = 10,0001 X 776 4 2,3333 = 2,4109
¥’y =0,0001 X 1947 - 2,3333 = 2,6280
............................................................. itd.
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Tabela 1

N = 9 = ilo§¢ klas szeregu rozdzielezego

Zuzycie materialow do produkeji
globalnej wedlug sprawozdania Liczeb- v=1/2 y=1/2 Szereg teoretyczny
B-23 Szereg rozdzielczy noéé liczebnosei liczebnoseci klasy wyrownany
g Szereg empiryczny
Rok Wartosé w tysig-
Kwartal cach ziotych ¥ x Xy y? oy
1961
I 776 0 — 500 4 1 000 62 500 2,4109
II 1947 500 — 1 000 2 1 500 562 500 2,5280
I 1139 1 000 — 1 500 1 1 250 1 062 500 2,4472
iy 27075 1500 — 2 000 6 10 500 3 062 500 2,5408
1962 il
I 173 2000 —2500 3 6 750 5 062 500 2,3508
15 1758 2500 — , 000 0 0 0 2,5091
I 2193 3 000 — 3 500 2 6 500 10 562 500 2,5526
v 1548 3500 — 4 000 2 7 500 14 062 500 2,4873
1963 i
T 170 4000 — 4 500 1 1 250 18 062 500 2,0503
I 3910 2,7243
g’f 1628 2,4961
1 2,5250
1964 it :
i 370 2,0703
I 3 878 2,7211
I 4 461 2,7794
IV 1875 2,5208
1965
I 200 2,3533
T 2 055 2,5338
hass 3492 92,6825
: v 3136 2,6469
1966 ‘
I 1000 - 2,4333
X e w Y x=21 | ¥ xy =139 250 ¥ ¥* = 53 000 000 &
W celu calkowitego wygladzenia szeregu wylicza- Stan zapasu materialowego we-
my dla rubryki y” §rednie roczne. Wyniosa one: dlug sprawozdania rocznego 4,056 tys. zlotych
Rok 1961 — 2,4817 w tym: :
Rok 1962 — 24748 a) zapas nieprawidlowy 120 tys. zlotych
Rok 1963 — 2,4489 b) zapas materialbw zakupywa-
Rok 1964 — 25229 nych sezonowo 800 tys. ziotych
Rok 1965 — 25541 ¢) zapas materialow zuzywanych
Dane te nanosimy na wykres w poréwnaniu z sze- sezonowo 3.136 tys. zlotych —
regiem empirycznym. 2.554 tys. ziotych 582 tys. zlotych
AR d) =zapas biezacy 2.554 tys. zlotych
N
g 401 Dla orientacji podaje, ze normatyw zapaséw ma-
E A terialowych na dzien 31 grudnia 1965 roku wynosit
= 3;0'“ _____ 2.627 tys. ztotych.
Bl T Jak z powyzszych konkretnych liczb wynika, za-
§2,0_ pas biezacy w danym przypadku nie od}_a1ega zasad-
§ 101 niczo od normatywu, ktéry uwazaé nale_zalp za zbyt
0’5 B wysoki. Jesli jednak zaistnieja przypadki, ze norma-
% ] I TR 1, e R o [ e | tyw ustalony byl rzeczywiScie jako zapas najnizszy,

0 1!IHHVIH[{![V]]H}Y]VIIHI‘HV[ !J['

rmyi
1961 1962 1963 1964 1965
czas

Krzywa wyréwnana stanowi gérng granice zapasu
biezacego, wahania za§ ponad krzywa obrazujg spie-
trzenia sezonowe i przypadkowe,

Odczytanie konkretnych wielko$ci zapasu biezgcego
nastapi¢ moZze z wykresu badZ z tabeli., Wielkosé
wahan sezonowych i przypadkowych obliczamy jako
‘réznice miedzy stanem faktycznym, pommniejszonym
0 zapas nieprawidlowy i rezerwowy, a zapasem bie-
Zgcym., ; ;

W konkretnym przykladzie przeprowadzimy na-
stepujaco klasyfikacje zapasu na dziefi 31 grudnia
1965 roku:

warunkujacy nieprzerwana prace przedsigbiorstwa,
wtedy zapas biezacy, liczony proponowang metods,
uksztaluje sie bez watpienia wyzej.

Powstaly w ten spos6b niedobdér funduszu wilasne-
go w obrocie powinien byé wedlug uchwaly nr 280
Rady Ministréw wydotowany przez budiet tereno-
Wy. .

Dotgczajac do ogélnej dyskusji gar$é uwag na po-
wyzszy temat, cheiatabym choé w minimalnym stop-
niu zachecié¢ zainteresowanych do szukania sposo-
béw rozwigzania tego problemu w metodach staty-
styki matematycznej, jako bardziej konkretnych
i prostszych do wykorzystania niz slabo sprecyzo-
wane metody opisowe.

ANNA ODZIERZYNSKA
Rzeszéw




Nr 9

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

379

O poprawe jakosci analiz ekonomicznych

dziatalnoéci przedsiebiorstw budowlano-montazowych

Analiza ekonomiczna dzialalnodci jest narzedziem
wykrywania rezerw i instrumentem oddzialywania na
poprawe wynikéw dzialalno$ci oraz forma informacji
o pracy przedsiebiorstw. W latach 1851—1965 uka-
zalo sie pie¢ uchwal Rady Ministréw, okreSlaja-
cych na réinych etapach naszego rozwoju zakres
przedmiotowy i podmiotowy analiz. Ostatnia obo-
wigzujaca uchwala Nr 261 Rady Ministréow !) wpro-
wadza trzy rodzaje analiz:

— analizy operatywne (kwartalne, miesigczne.
krétkookresowe), stuzgce potrzebom biezgcego za-
rzagdzania i kierowania przedsiebiorstwem,

— analizy problemowe, sluzgce rozwigzywaniu
wybranych problemdéw lub usprawnieniu poszcze-
golnych dziedzin dzialalno$ci przedsiebiorstwa,

— roczne analizy dziatalnosci, siuzace potrzebom
oceny ogo6lnej sytuacji ekonomicznej, rozwoju i po-
stepu ekonomicznego oraz wykonania planu przed-
siebiorstwa.

W dalszej czeSci artykulu zajmiemy sie tylko ana-
lizami rocznymi, w oparciu o analizy za rok 1965,
opracowane przez wybrane przedsiebiorstwa budo-
wlano-montazowe planu centralnego, finansowane
przez Oddziat Miejski Banku Inwestycyinego w Ka-
towicach. Jak wiadomo, przedsiebiorstwa zostaly
zobowigzane do rozliczenia sie w ramach analiz
rocznych gléwnie z wykonania produkcji, zatrud-
nienia, plac i wydajnosci pracy, obnizki kosztéw
wlasnych oraz zmian w rentowno$ci. Analizy po-
winny by¢é opracowane w spos6b kompleksowy,
przy zachowaniu zasady ciggloéci analizy oraz kon-
centrowania sie na weztowych zagadnieniach i za-
wiera¢ ocene rezultatébw gospodarowania z punktu
widzenia korzy§ci nie tylko dla przedsiebiorstwa,
ale takie dla gospodarki narodowej. Powinny one
wyjasnia¢ przyczyny wazniejszych odchylen od pla-
nu, z podzialem tych przyczyn na zaleznhe i nieza-
lezne od przedsiebiorstwa, tak aby mogly byé wy-
korzystane dla wysuwania postulatéw zmierzaja-
cych do usprawnienia dzialalno$ci przedsiebiorstwa.

Powolanie przez przedsiebiorstwa stuzb ekonomicz-
nych réwniez powinno korzystnie wplynaé na po-
prawe jako$ci analiz rocznych. Czy tak sie stalo?
Na przykladzie wybranych przedsiebiorstw mo#Zna
stwierdzi¢, ze wigkszo§¢ analiz jest nadal werbalna,
nie wykazuje zwigzkéw i zaleznoéci liczbowych, nie
okresla istotnych przyczyn proceséw charakteryzu-
jgeych dzialalno§¢ gospodarczg oraz istniejgcg sy-
tuacje w przedsiebiorstwie. ’

Technika i tryb opracowywania analiz wywieraja
ujemny wplyw na ich tresé, wyrazajacy sie w bra-
ku powigzania miedzy poszezegblnymi problemami;
wigze sie to z faktem, Ze poszczegllne cze$ci analiz
sg opracowywane przez roézne komorki fachowe
przedsiebiorstw. Brak koordynacji powoduje, ze
analizy nie sg kompleksowe. Stanowig one raczej
subiektywne sprawozdania opisowe, usprawiedli-
wiajace zaistnialy stan faktyczny. Nie stanowia one
rzeczywistego instrumentu zarzqdzania przedsiebior-
stwem, nie dostarczajg bowiem przestanek do pod-
jecia $Srodkéw, zmierzajacych do osiggniecia popra-
wy dzialalnoSci w nastepnych okresach. Zalaczone
do analiz programy dzialania na rok nastepny nic
stanowia logicznego nastepstwa oceny zjawisk w ro-
ku objetym analiza.

Analizy sg opracowywane wedlug jednolitych wzo-
réw zaleconych ,ramowymi wytycznymi” i nie
koncentruja sie ma zagadnieniach wezlowych dla
danego przedsiebiorstwa i okresu. Czesto pomijaia

1) Opublikowana w Monitorze Polskim Nr 59 2z dnia
6 listopada 1965 roku. Uchwala zostala podjeta w wyniku
realizacji postulatow IV Plenum KC PZPR o koniecznosci
usprawnienia analizy ekonomicznej.

najistotniejsze nieprawidlowo$ci Iub kwitujg je
ogblnikami. :
Dla lepszego zilustrowania jakoéci analiz przy-
tocze ponizej przyklady opracowan wykonanych
przez budowlano-montazowe przedsigbiorstwa spe-
cjalistyczne.

Przyklad pierwszy — analiza opracowana przez
przedsiebiorstwo . specjalistyczne, nazwijmy je
przedsiebiorstwem ,A”, o produkecji rocznej 269
milionéw zlotych. Wezlowym zagadnieniem w.tym
przedsiebiorstwie w roku 1965 bylo naruszenie sto-
sunku miedzy S$rednig placa i $rednig wydajnoscig
pracy. Wskaznik &redniej placy na jednego robot-
nika zatrudnionego w produkcji podstawowej, wy-
przedzil wskaznik wydajnos$ci pracy w tej grupie
zatrudnienia o 4,6 punktu. (Planowana S$rednig pia-
ce wykonano w 102,6%, natomiast planowang $red-
nig wydajnoéé pracy wykonano w 98%).

W swej analizie przedsiebiorstwo kwituje te
sprawe stwierdzeniem, ze jest ona ,wynikiem pro-
wadzenia w roku 1965 dwoch wielkich budéw
w trybie awaryjnym, mianowicie Huty im. Lenina
i Huty Ko$ciuszko. W stwierdzeniu tym kryje sie
tylko cze§¢ prawdy i to sformulowanej w sposoh
niekonkretny i niewymierny. Przedsiebiorstwo nie
uwzglednia bowiem takiego zagadnienia, majgcego
istotny wplyw na wydajno§é pracy, jak znaczne
pogorszenie, w stosunku do planu, wykorzystania
czasu pracy. Planowane wykorzystanie czasu ro-
boczego ustalono na 90,6%, natomiast wykonane —
wynosi 87,8%. :

Przekladajae powyzsze na jezyk liczb wymier-
nych, widzimy, Ze zmniejszenie wydajno$ci pracy
z tego tytulu na jednego robotnika wyniosto 8.786
zlotych, co wynika z nastepujgcego wyliczenia:

— planowany efektywny czas pracy na jednego
robotnika, bez godzin nadliczbowych, wynosi 2.127
roboczogodzin,

— faktyczny czas pracy na jednego robotnika,
ge; godzin nadliczbowych, wynosi 2.061 roboczogo-
zin,

— odchylenie — 66 roboczogodzin,

— &rednia wydajno§é pracy na jedng roboczo-
godzine — 133,13 zlotych, a-wiec

— 66 X 133,13 ziotych = 8.786 zlotych.

Po uwzglednieniu zmniejszenia wydajno§ci pra-
cy, spowodowanego gléwnie pogorszeniem dyscy-
pliny pracy, Srednia wydajno§é pracy wzrostaby
do kwoty 283.278 zlotych na jednego robotinika
(274492 + 8.786) i w stosunku do zaplanowanej
moglaby wynie§é 101,2% @ planowanej. Zmniejszy-
loby to naruszenie stosunku miedzy $rednig placg
i érednig wydajnoScig pracy do 1,4 punktu, czemu
analiza przedsiebiorstwa nie daje wyrazu.

Nastepnie nalezy ustosunkowaé sie do Sredniej
placy, ktéra w odniesieniu do zalozonej w planie
wykonana zostala w 102,6%. Na wysoko§¢ £red-
niej placy dominujgcy wplyw mialy przepracowa-
ne godziny nadliczbowe, ktére w planie przewi-
dziano w wysokoSci 0,52% w stosunku do nomi-
nalnego czasu pracy robotnikéw, faktycznie za$
wyniosty 69%. Po dokonaniu odpowiednich prze-
liczen, ktoére tu pominiemy, §rednia placa przy za-
chowaniu proporeji godzin nadliczbowych, zatoZo-
nych w planie, uleglaby zmniejszeniu o 849,30 zi.
Fakt ten spowodowalby dalsza poprawe stosunku
omawianych wskaZnikéw S§redniej placy i -Sredniej
wydajno§ci pracy. W tym miejscu mozna czeScio-
wo uznaé¢ argumentacje, wyrazong w analizie
przedsiebiorstwa, gdyz prawdag jest, Ze gros godzin
nadliczbowych przepracowano na budowach Huty
im. Lenina i Huty Ko$ciuszko,
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Z powyzsze] proby oceny mprzyczyn zachwiania
proporcji wskaznikow Sredniej placy 1 Sredniej
wydajno§ci pracy nasuwajg sie¢ dwa podstawowe
whnioski. Przedsiebiorstwo powinno w roku bie-
zgcym doprowadzié do zasadniczej poprawy dy-
scypliny pracy, ustalajagc metody, jakimi chce to
osiggnaé, oraz znacznie ograniczyé prace w godzi-
nach - nadliczbowych przez poprawienie organizacji
-pracy.

Niestety, w analizie przedsiebiorstwa brak jest
takich wnioskéw. Stwierdza ono tylko ogélnie, zZe
nalezy dazy¢é do . zmniejszenia godzin nadliczbo-
wych, za§ konieczno§é poprawienia dyscypliny pra-
cy zostala calkowicie pominieta.

Przykiad drugi — analiza opracowana przez
przedsiebiorstwo §Sredniej wielko$ci, nazwijmy je
przedsiebiorstwem ,B”. Produkcja tego przedsie-
biorstwa wyraza sie kwotg 118,6 milionéw zio-
tych. W przedsiebiorstwie na czolo wysuwajg sie
problemy organizacyjne. Struktura organizacyjna
tego przedsiebiorstwa jest nastepujgca:

Pion dyrektora Ilo&¢ etatow

Asystent do spraw organizacji 1
Inspektor kontroli wewnetrznej 1
Radca prawny : 1
Dzial ksiegowo-finansowy 23

Pion naczelnego inzyniera

Gléwny kierownik roboét
Dzial produkeji

Dzial technologiczny

Dzial norm pracy

Inspektor bhp

Drzial glownego mechanika .

b B2 63 O 00

Pion zastepcy dyrektora do spraw ekonomicznych

Zastepca glownego ekonomisty
Dzial ekonomiczny

Dzial planowania

Dzial zatrudnienia kadr i szkolenia
Dzial zaopatrzenia

Dziat inwestycji i administracji

mgmmum

Juz samo powyzsze zestawienie wskazuje na mo-
zZliwo§é, a nawet chyba konieczno§é polaczenia nie-
ktérych dzialéw. Dzialy te choéby ze wzgledu na
zbyt szczupla obsade nie powinny stanowi¢ samo-
dzielnych komédrek ofganizacyjnych, gdyz pocigga
to za soba konieczno$é tworzenia zbyt wielu sta-
nowisk kierowniczych. Takie rozwigzanie sprawy
jest uzasadnione réwniez rozmiarem produkcji te-
go przedsiebiorstwa. Wedlug przewidywan produk-
cja nie bedzie wykazywaé tendencji rosngcej w na-
stepnych latach. Przedsiebiorstwo w swej analizie
jednakze stwierdza, Zze struktura organizacyjna jest
prawidlowa, piszac: ,nie stwierdza sie rozdrobnienia
poszczegolnych komoérek organizacyjnych, a istnie-
jace stanowig minimum potrzebne do wykonania
funkeji, zadan planowych 1 wskaZnikéw tech-
niezno-ekonomicznych przedsiebiorstwa”. Blizszego
udokumentowania tego stanowiska analiza, nieste-
ty, nie zawiera.

Dalszymi problemami, ktére powinna uwzglednié
i wyjasni¢é analiza, sg: przekroczenie planowanych
ogbélnych kosztéw buddéw o 56%, co w kwocie absn-
lutnej stanowi 480.000 zltotych. ‘W kosztach ogélnych
zarzadu przedsiebiorstwa znaczne przekroczenie wy-
kazuja wydatki na delegacje stuzbowe, ki6rych plan
przekroczony zostal o 30,6%, to jest o 159.999 zlo-
tych i koszty biurowe, ktore przekroczono o 237.000
ztotych, to jest o 268%. Przedsiebiorstwo tylko
_ odnotowuje te fakty, nie analizuje ich szczeg6lowo
i nie ustala przyczyn tych nieprawidlowoS$ci, jak
réwniez nie dokonuje ich lokalizacji rzeczowej.
Oczywidcie, w tej sytuacji brak takze w tym zakre-
sie wnioskow i postulatéw, stanowigcych wytyczne
na rok biezacy.

Wreszcie zagadnieniem wymagajgcym konkret-
nych przedsiewzie¢ w omawianym przedsiebiorstwie
byla staba zdolnoé¢ platnicza, gléwnie z powodu
nieopanowania terminowego rozliczania - produkeji.
Wystarczy powiedzieé¢, ze wskaznik réwnomiernosci
produkeji za rok 1965 wyni6st 68%, natomiast wskaz-
nik rytmiczno$ci sprzedazy tylko 34% ?), co spo-
wodowalo brak Srodkéw finansowych i zwiekszalo
koszty finansowe. Przedsiebiorstwo w wyniku wa-
runkéw  stawianych przez K oddzial banku przy
udzielaniu kredytéw, jak roéwniez oddzialywania za
pomoca podwyzszonej stopy procentowej od kre-
dytow, daje wyraz tej sprawie w analizie, stwier-
dzajac nawet, ze nierytmiczna sprzedaz spowodo-
wala w roku 1965 strate w wysokoSci 1.603.000 zlo-
tych, nie stawia jednak konkretnych w tej sprawie
postulatow na przyszto§é, jak roéwniez nie opraco-
walo programu likwidacji tej, groznej w skutkach,
nieprawidlowosci.

Przyklad {trzeei analizy, dokonane] przez. przed-
siebiorstwo o produkecji rocznej 254 milionéw zlo-
tych. Nazwijmy je przedsiebiorstwem ,C”. Zasad-
niczymi nieprawidlowo$ciami w przedsiebiorstwie
w roku 1965 byly:

— znaczne przekroczenie planu kosztow ogdlnych,
wynoszace bowiem 5.864,0 tys. zlotych, co stanowi
17,7% do planu, w tym przekroczenie planowanych
kosztow zatrudnienia pracownik6w zamiejscowych
o 3.540,0 tys. zlotych, to jest o 49,1% w stosunku
do planu oraz planu delegacji i przejazdow —
o 1.658,0 tys. zlotych, to jest o 224% w stosunku
do planu,

— poniesienie wysokich strat z tytulu odsetek
o- charakterze karnym w kwocie 1.105,0 tys. zlotych,

— poniesienie strat z tytulu odszkodowan umow-
nych w kwocie 778,7 tys. zlotych.

Mimo jednak takiego uksztaltowania sie tych
przeciez istotnych miernik6w gospodarno$ci, przed-
siebiorstwo osiggnelo zysk ponadplanowy w kwocie
5.162,0 tysigce zlotych, co stanowi 10,8%' w stosunku
do zysku planowanego. Ten syntetyczny wskaznik
oceny dzialalnosci przedsiebiorstwa, jakim jest zysk,
wymagat wszechstronnej oceny i zbadania. Wydaje
sie bowiem, Ze ceny sprzedazy produkcji tego spe-
cjalistycznego przedsiebiorstwa sa zbyt wysokie
i umoiliwiaja niwelacje nawet tak istotnych nie-
prawidtowosci.

Tymczasem przedsiebiorstwo, omawiajge w swej
analizie osiggniete wyniki, operuje ogélnikami i to
nie zawsze konsekwentnie. Koncentruje swa uwage
na 'duzej liczbie budéw drobnych i rozproszonych,
brakach kompletnej dokumentacji techniczno-kosz-
torysowej, robotach dodatkowych, na ktére, jak pi-
sze, ,inwestor z reguly nie posiada funduszy,
w zwigzku z czym ma trudnoSci z bankiem i bia-
rami projektowymi (podkre§lenie autora). OpdZnia
to zakonczenie montazu, rozliczenie budowy, fak-
turowanie wykonanych rob6t i powoduje koniecz-
no$§¢ kredytowania zwiekszonych rob6t w toku. Po-
wstajg z tego powazZne perturbacje w gospodarce
finansowej przedsiebiorstwa i straty przede wszyst-
kim w postaci konieczno$ci placenia wysokich kwot
z tvtulu wyzszego oprocentowania za udzielone nam
kredyty bankowe”. A

Dalszymi problemami, ktére mnalezalo omébwié
i wyjaéni¢ w analizie, a nade wszystko zapropo-
nowaé¢ wnioski w sprawie likwidacji nieprawidlo-
wosci, byly procesy zwigzane z gospodarka mate-
rialowg (systematyczne wystepowanie stanéw za-
pas6w materialowych gospodarczo nie uzasadnio-
nych, ktére stanowig 10 — 119% caloSci zapaséw,
staba rotacja zapas6éw, ktéra za rok 1965 wyniosla
190 dni), nierytmiczno$é fakturowania, wynoszaca
46%, a w konsekwencji stale wystepowanie wyso-

2) WskaZniki te obliczam drogg ustalenia $redniej aryt-
metycznej wielkoSci sprzedazy (produkeji) miesiecznej
i dziele przez najwyisza sprzedaz (produkecje) miesieczna.
Brak bowiem mozliwosci ustalenia odpowiednich wielkosci
w dekadach miesigca bez odwolywania sie do ewidencji
szczegblowych., Pojecia rownomierno$é i rytmicznosé sto-
suje zmiennie jako jednoznaczne.
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kich -stanéw produkcji w toku, wahajgcych sie od
19.957,0 tysiecy zlotych do 36.992,0 tysiecy zlotych.
Na uwage zastugiwaly réwniez skutki tych niepra-
widlowoséci, wyrazajgce sie staba zdolnoscig platni-
cza mimo znacznej pomocy Kredytowej, udzielanej
przez bank, a takie wystepowanie w c¢iggu roku
zobowigzan wobec dostawcéw i budzetu. Niestety,
spraw tych nie przeanalizowano szczegélowo, za$
wnioski i postulaty, na jakie zdobylo sie przedsie-
biorstwo, sg bardzo ogélnikowe.

Szczuple ramy artykulu nie pozwalajga na poda-
nie dalszych przykladéw analiz opracowanych nie-
dokladnie lub Zle. Jednakze omawiane analizy,
a takze i analizy, z-ktérymi mialem sposobno§é sie
zapoznaé, nie docierajg do faktycznych przyczyn
nieprawidlowosci, . nie okreSlaja miejsca ich po-
wstania na budowach czy obiektach. Jezeli nawet
przedsiebiorstwo omawia jakie§ nieprawidlowoéci,
to czyni to w odniesieniu do caloSci przedsiebior-
stwa, nie lokalizujac tych nieprawidlowo$ci w jed-
nostkach organizacyjnych. Sadze, ze taka anoni-
rqowoéé analiz doprowadza ro6wniez do ich splyce-
nia.

Reasumujge, nalezy podkresli¢, ze dla poprawie-
nia jako$ei analiz i uczynienia z nich rzeczywiste-
go instrumentu poznawczego, przydatnego do kiero-
wania przedsiebiorstwem, konieczne wydaje sig:

— wdrozenie zasady ustosunkowywania -sie stuzb

ekonomicznych zjednoczen do opracowywanych przez
przedsiebiorstwa analiz dzialalno$ci gospodarczej,

— premiowanie sluzb ekonomicznych za jako$é
opracowywanych analiz, :

— organizowanie konkurséw. branzowych na naj-
lepiej i najwnikliwiej opracowang analize,

— zobowigzanie oddzialow bankéw finansujgcych
do oceny analiz i upowaznienie ich do interwenciji
w przedsiebiorstwach i zjednoczeniach z uprawnie-
niem zgdania zmian i uzupelnien zlozonych analiz,

— zorganizowanie przez zjednoczenia odpraw
szkoleniowych dla gléwnych ekonomistéw i przed-
stawicieli bankéw, poS§wieconych omoéwieniu aktual-
nych naukowych metod dokonywania analizy,

— rozwazenie mozliwosci wydania popularnych
zbior6w metod analizy poszezegdlnych zagadnien
wystepujgcych w branzy oraz w miare mozliwosci
weiggniecia do wspélpracy w tym zakresie wlasei-
wych katedr wyzszych szk6l ekonomicznych.

Mozna by réwniez rozwazyé, czy nie nalezaloby
przewidzie¢ oddzialywania bankbéw przy pomocy
stopy procentowej na przedsiebiorstwa, ktére — mimo
wielu nieprawidlowo$ci w swej dzialalno$ci — ana-
lizy opracowaly malo wnikliwie, a interwencje ban-
ku w sprawie ich uzupelnienia okazaly sie bez-
skuteczne.

ZDZISLAW SELOCINSKI

Katowice

Kierunki dziatalnoéci aparatu technicznej kontroli banku rolnego
w dziedzinie inwestycji melioracyjnych na przykladzie
wojewddztwa poznanskiego

Intensyfikacja produkeji rolnej oraz silny roz-
woéj przemyslu coraz bardziej poglebiajg niedobor
wody na cele produkcyjno-rolne, jak rowniez prze-
myslowe 1 komunalne w Wielkopolsce. W tej sy-
tuacji wojewbddztwo poznanskie, polozone w strefie
najnizszych w kraju opadéw abtmosferycznych, po-
siada szczegélne trudnosci.

Regulacja stosunkéw wodnych, przy réwnoczesnym
zabezpieczeniu optymalnej efektywno$ci ekonomicz-
nej inwestycji wodno-melioracyjnych, jest zada-
niem bardzo odpowiedzialnym na terenie zlew-
ni Warty. Trzy czwarte wojewodztwa poznanskiego
polozone jest wiasnie na terenie regionu zlewni War-
ty, odgrywa ono jednoczeSnie powazng role w krajo-
wej produkcji rolnej.

Dzieki prowadzeniu od kilku lat prac analityczno-
-badawczych, zwigzanych z procesem inwestycyjnym
w zakresie melioracji wodnych, uzyskano odpowied-
nig podstawe do podjecia wlasciwego kierunku
i skutecznego oddzialywania bankowego za pomocgy
kontroli techniczno-ekonomicznej. Rézine konferen-
cje naukowo-techniczne, posiedzenia, narady i bez-
posérednie kontrole techniczne w terenie byly Zré-
dlem dalszych cennych materialéw do prac anali-
tycznych.

Programowanie inwestycji melioracyjnych. Woje-
wodzki Zarzad Wodnych Melioracji w Poznaniu,
w wyniku systematycznego, kilkuletniego oddzialy-
wania drogag osobistych interwencji i wystapien na
naradach i konferencjach, jak réwniez przez pisem-
ne, krytyczne uwagi i opinie na temat programo-
wania i planowania melioracyjnych inwestycji —-
podjgt decyzje w sprawie radykalnej zmiany
w dziedzinie programowania i planowania tych
inwestyceji.

Wyrazem zmian na tym odcinku jest pismo Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Pozna-
niu z dnia 4 czerwca 1965 roku, w ktérym polecono
dokonaé¢ analizy potrzeb - melioracyjnych we wszyst-
kich powiatach wojewdédztwa: poznanskiego. W opra-
cowaniu analitycznym, sporzadzonym dla poszcze-
golnych gromad, zwroécono szczegodlng uwage na pro-
gramowanie inwestycji melioracyjnych na tle ogél-
nokrajowej - polityki rolnej oraz na uzupelnienie

[}

melioracji obiektéw zmeliorowanych w latach ubie-
glych. Analiza potrzeb melioracyjnych zawiera
w odniesieniu do kazdej gromady 113 réznych
wskaznikow i parametrow. W trakcie opracowywania
analizy zasiegano opinii konsultantéw, wyznaczo-
nych dla kazdego powiatu.

Do aktywnego udzialu w pracach zwigzanych
Z wyzej wymieniong analizg zobowigzane zostaly
rowniez jednostki terenowe banku. Prace anali-
tyczne juz zakoniczono, a jedna kopia analizy po-
trzeb melioracyjnych znajduje sie w kazdym od-
dziale powiatowym Banku Rolnego. W zwigzku
z tym pierwsza wersja projektu planu zostala prze-
pracowana, tym razem w oparciu o posiadane ma-
terialy analityczne i wskaZniki ekonomiczne. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze cala ta akecja byla
i jest nadal przedmiotem szczegélnego zainteresowa-
nia stuzby kontroli technicznej Banku Rolnego.

Przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej dla inwestycji melioracyjnych. Sprawa termi-
nowego przygotowania dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej dla_inwestycji melioracyjnych od kil-
ku lat jest przedmiotem zainteresowania bankowej
stuzby technicznej. Zaniedbania na tym odcinku
dotycza glownie powiatowych inspektoratéw wod-
nych melioracji. W wyniku interwencji ustalila sie
obecnie w tej sprawie swego rodzaju tradycja, we-
dlue ktérej kazdego roku inwestor naczelny ustala
terminy nadsylania zaméwien na dokumentacje oraz
terminy opracowania zaloZzen dla przedsiebiorstw
inwestycji wodno-melioracyjnych (PIWM). Nalezyte
przygotowanie dokumentacji technicznej i prawnej
w odpowiednim terminie przed rozpoczeciem robét
jest jednym z pierwszych czynnikéw, majacych mnie-
watpliwy wplyw na wyniki realizacji plan6w inwe-
styeyjnych. ; :

Wobec powyzszego bankowa sluzba techniczna wy-
syla kazdego roku specjalne pisma do oddzialow
i placowek powiatowych banku, w ktérych podaje
nie tylko terminy narzucone inwestorowi bezpo-
§redniemu w sprawie zamawiania - dokumentacji
i opracowywania =zalozen, ale takze przypomina
o obowigzku kontroli, a w przypadku stwierdzenia
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zaniedban — o podejmowaniu skutecznego oddzia-
lywania.

Ze sprawg terminowego przygotowania dokumen-
tacji wigze sie réwniez i jako§é przygotowania do-
kumentacji. I na tym odcinku odnotowano sukcesy.

W wyniku systematycznego i bezpoSredniego wy-
stepowania z uwagami krytycznymi przez technicz-
na sluzbe bankowg na tak zwanych posieizeniach
komisji oceny projektéw inwestycyinych (KOPI),
inwestor naczelny wydal instrukcje w sprawie opra-
cowywania koreferatéw do projektéw melioracyj-
nych. We wspomnianej instrukcji zobowigzano ko-
referentow do analizy kosztoryséw, co zaliczyé trzeba
do istotnych osiggnie¢ na odcinku kontroli kosztow
inwestycji melioracyjnych. Materialy w powyzszej
sprawie przekazano do centrali Banku Rolnego,
ktora ~— oceniajgc pozytywnie celowosé instrukeji
na temat wymogdéw dotyczacych koreferatow —
zwrobcila sie «do Ministerstwa Rolnictwa, Departa-
ment Wodnych Melioracji o wprowadzenie jej row-
niez na terenie innych wojewodztw.

Niezaleznie od wymogéw stawianych koreferentom,
opiniujgcym  dokumentacje projektowo-kosztoryso-
we, zagadnienia zwigzane ze sporzadzaniem kosz-
torys6w byly przedmiotem specjalnej konferencji,
zorganizowanej w dniu 26 lutego 19656 roku, z udzia-
lem trzech pionéw, na ktérej wysunieto postulaty
pod adresem biura projektéw, wykonawcey i inwe-
stora.

Nalezy réwniez podkreslié pozytywne poczynania
inwestora naczelnego, ktéry wydal specjalne wy-
tyczne, dotyczgce skladania projektéw, trybu spo-
rzadzania danych wyjSciowych do kosztoryséw oraz
ustalil konkretne osoby (stanowiska) w PIWM, upo-
waznione do ujmowania danych wyjsciowych do
kosztorysow. -

Realizacja inwestycji melioracyjnych. Wyniki kon-
troli technicznych wykorzystywano nie tylko w od-
niesieniu do indywidualnych przypadkéw, ale do-
konywano na ich podstawie generalnych podsumo-
wan nieprawidlowo$ci pod adresem wykonawcy
i inwestora na szczeblu wojewddzkim oraz oddzia-
16w terenowych Banku Rolnego. Ta droga w za-
sadniczy sposob zlikwidowano wiele niedociagnieé,
jakie towarzyszyly procesowi inwestycyjnemu.

Wodomistrzowki. Kontrola techniczna, oprécz in-
nych spraw, zajmowala sie¢ przez czas dluzszy réw-
niez sprawg budownictwa dla stuzb ‘melioracyjnych,
a to ze wzgledu na brak stanowiska w tej sprawie
ze strony jednostéek nadrzednych. W ramach bowiem
budownictwa «dla stuzb melioracyjnych zaczeto bu-
dowa¢ w miastach powiatowych normalne bloki
mieszkalne, przeznaczajgc je nastepnie dla oséb
zapwyczaj nie majgcych nic wspélnego 'z meliora-
cjami. Niewatpliwym efektem wytrwatego upomi-
nania sie o uregulowanie powyzszej sprawy jest
ustalenie przez Ministerstwo Rolnictwa zasad budo-
wy wodomistrzéwek. Konkretnym efektem posta-
wionych wnioskéw, miedzy inmymi w opinii do pro-
jektu planu na lata 1966—1967, jest wykreslenie
z planu budynkéw mieszkalnych. w miastach po-
wiatowych.

Deszczownie i rolnicze wykorzystanie Sciekow.
W roku 1964, na podstawie przeprowadzonych kon-
troli, bankowa sluzba techniczna wystapita do WZ
PGR w sprawie rolniczego wykorzystania S§ciekéw
w PGR Motylewo. Materialy dotyczace Motylewa
przekazano takze centrali Banku Rolnego. Efektem
wystgpienia w sprawie rolniczego wvkorzystania
Sciekow w Motylewie bylo powolanie komisji, kté-
ra opracowala wnioski. zmierzaigce do zabezpiecze-
nia pelnego i efektywnego wykorzystania imwestycji
wykonanych w tym obiekcie. Dalszym osiagnigciem
w sprawie deszczowni i rolniczego wykorzystania
Sciekdbw sg. wytyczne Mihisterstwa Rolnictwa z dnia
18 marca 19656 roku w sprawie powyzszych inwe-
stycji oraz pismo okélne MR Nr 1 z dnia 4 stycz-
nia 1966 roku na temat planowania tych inwesty-
cji. Problem rolniczego wykorzystania §Sciek6w na
terenie wojewoédztwa poznanskiego jest zlozony
i dos¢ trudny do rozwigzania. Istnieje na tym od-
¢inku powazne niebezpieczenstwo marnotrawstwa

nakladéw inwestyeyjnych. Sluzba techniczna Ban-
ku Rolnego, opierajgc sie ma znajomosci gospodarki
wodno-melioracyjnej na terenie wojewddztwa po-
znanskiego, zglosita konkretne uwagi do planu
inwestycyjnego na lata (1966—1967. Materialy
z narad w sprawie gospodarki wodno-$ciekowe]
w cukrowniach, odbytej w dniu 26 lutego 1965 ro-
ku oraz w sprawie programu przywrocenia i za-
chowania planowej czystoSci woéd zlewni rzeki
Warty, odbytej w dniach 19 i 20 lipca 1965 roku
daly mocne podstawy do zajecia zdecydowanego
stanowiska w omawiane] sprawie.

W projekcie planu inwestycyjnego na lata 1966—
1967 zakwestionowano zaplanowane rolnicze wyko-
rzystanie Sciekow miast: Gniezna, Gostynia, Leszna
i Szamotul jako nierealne, a w kazdym razie przed-
wcezesne, z uwagi na skreSlenie z planu inwestycyj-
nego gospodarki komunalnej inwestycji w zakre-
sie wstepnego oczyszezenia Sciekéw i doprowadzenia
ich ma tereny rolnicze.

Wojew6dzki Zarzgd Wodnych Melioracji w  Po-
znaniu, wkrétce po uzyskaniu opinii Banku Rolnego.
wystgpil z pismem do Departamentu Wodnych Me-
lioracji Ministerstwa Rolnictwa, stwierdzajge, ze
w przyszlym planie piecioletnim beda mozliwe
i realne do wykonania obiekty rolniczego wyko-
rzystania $ciekéw tylko dwoéch miast, to jest Ko-
fciana i Kota. Wojewodzki Zarzgd Melioracji Wod-
nych potwierdzit w tym samym piSmie koniecznosé
zrewidowania wlasnego planu.

Mechanizacja robét wodno-melioracyjnych. Me-
chanizacja rob6t wodno-melioracyjnych byla przed-
miotem specjalnych badan. Na podstawie wilasnych
materialéw pokontrolnych sprecyzowano wnioski
pod - adresem inwestora, jak réwniez i wtadz cen-
tralnych. Wiele z nich zrealizowano, wydano odpo-
wiednie zarzgdzenia i wytyczne. Mechanizacja rob6t
melioracyjnych jest obecnie wprowadzana do doku-
mentacji kosztorysowej juz w chwili opracowywa-
nia danych wyjSciowych do kosztorysu. Droga tak
zwanego oddzialywania bankowego spowodowano,
ze zmechanizowanie rob6t wodno-melioracyjnych
zabezpiecza sie obecnie przez sporzadzanie specjal-
nych planéw mechanizacji, jako aneks6w do umoéw.
W roku 1965 przedstawiciel kontroli technicznej
Oddzialu Wojewddzkiego Banku Rolnego w Pozna-
niu brat udziat w konferencji ma temat: , Mechani-
zacja robdét wodno-melioracyjnych”, zorganizowane
przez Naczelng Organizacje Techniczng w Sopocie.
Na podstawie wygloszonych referatéw i w wyniku
prz'eprowadzonej dyskusji, opracowano szereg wnio-
skow. Materialy z konferencji oraz ciekawa dysku-
sja dajg podstawe do obiektywnej oceny sytuacji
panujacej na tym odcinku.

W_nioski. Problematyka inwestycyjna w zakresie
melioracji wodnych na terenie wojewodztwa po-
znanskiego narzucala zdecydowanie inne kierunk!
pracy kontroli techniczno-ekonomicznej, niz doko-
nywanie bardzo pracochtonnych kontroli kosztéw.,
Osobiscie jestem przekonany, Ze w zakresie inwe-
styeji melioracyjnych kontrola kosztéw wedlug za-
rzgdzenia nr 17/D/62 z dnia 9 maja 1962 roku nie
ma o_becn'ie wiekszego uzasadnienia, zwlaszcza
W ujeciu powszechnym. Dla wyjasnienia podaje, ze
roboly melioracyjne sg powtarzalne, majg uksztal-
towane Srednie ceny jednostkowe, ktére sa spraw-
dzang przez réznych fachowcow (tadkze przez korefe-
_rentow i._inspektoréw nadzoru). W tej sytuacji koszty
mtyestycn melioracyjnych nie stanowia problemu.
Juz dawno przekonaliSmy inwestora, ze oszczedzanie
zlotébwek na koreferatach po to, Zeby narazaé pafi-
stwo na ewentualne wielotysieczne straty, jest nie-
stuszne. W zwiazku z powyzszym nastawienie kon-
troli technicznej banku na szukanie groszy w ewen-
tualnych drobnych pomylkach kosztorysowych przez
bardzo pracochlonne kontrole kosztéw jest réwno-
znaczne z odwracaniem uwagi od wezlowych zagad-
nien, ktére niezbyt dobrze poznane przynosza gospo-
darce narodowej kolosalne, czesto milionowe straty.

Potwierdzeniem tej tezy sg problemy przedstawio-
ne w niniejszym artykule, ktérymi mogla sie zajaé
bankowa stuzba techniczna tylko dzieki ograniczeniu
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tak zwanej kontroli kosztow. W zwigzku z powyi-
szym uwazam, ze podstawowym bledem oceny pracy
kontroli techniczno-ekonomicznej jest uwzglednianie
w tej ocenie iloSci dni kontroli w terenie,

Miernikiem wartoSei pracy oraz wplywu dzialalno-
$ci kontroli techniczno-ekonomicznej Banku Rolnego
na udoskonalenie procesu inwestycyjnego oraz mier-
nikiem istotnych osiggnieé na polu dzialalnosci in-
spektoré6w w zadnym przypadku nie moze byé wy-
nik statystyczny z odbytych podrézy stuzbowych.
Kontrola techniczno-ekonomiczna banku, znajac do-
kladnie zagadnienie gospodarki wodnej swego regio-
nu moze odegra¢ bardzo pozytywng, a zarazem od-
powiedzialna role w. optymalnym rozwoju gospodarki
narodowej. Na potwierdzenie powyiszej tezy posltuie
sie konkretnym przykladem:

W ciggu kilku lat pracy analityczno-badawczej na
okreslone tematy mialem mozno$¢é poznaé i ocenié
dokiadnie sytuacje i1 kierunki polityki inwestyeyinej
w dziedzinie gospodarki wodnej, ze szczegblnym
uwzglednieniem melioracji. Wykorzystujgc zebrane
materialy oraz wlasne opracowania i analizy, kie-
rujac sie potrzebg zapewnienia trwalych podstaw
rozwoju rolnictwa wystepowalem kilkakrotnie do
wiladz wojewbdzkich i centrali Banku Rolnego oraz
opublikowalem w tej sprawie kilka artykuléw
(w ,Wiadomoéciach NBP”, w ,Biuletynie do Spraw
Spélek Wodnych”, w ,Gazecie Chlopskiej”).

Zglosilemm réwniez powazne zastrzezenia w spra-
wie dziatalnoSci inwestycyjnej, zmierzajacej w glow-
nej mierze do odwadniania i szybkiego odprowadza-
nia nadmiaru woé6d do morza, z zupelnym pomijaniem
w planach inwestycyjnych sprawy retencjonowania
wod wiosennych w odpowiednich zbiornikach oraz
w sprawie niedostatecznego retencjonowania wody
w glebie na terenach o ujemnym bilansie wodnym.

Zwrécilem takie uwage na ujemne skutki likwi-
dacji wielu jazéw mlynskich i innych urzadzen pie-
trzacych na rzekach i kanatach, a takze na eksten-
sywng gospodarke na tak zwanych trwalych uzyt-
kach zielonych. Pragne jeszcze podkre$lié, ze wladze
wojewddzkie skorygowaly juz swoje dotychczasowe

stanowisko w sprawie melioracji i1 poprawiania
ujemnego bilansu wednego. Po raz pierwszy zdecy-
dowano sie na budowe zbiornik6w retencyjnych
w ramach inwestycji melioracyjnych. Rola i odpo-
wiedzialno$¢ pracy kontroli techniczno-ekonomicznej
narzuca powazne wymogi wobec kazdego inZyniera
zatrudnionego w Banku Rolnym.

Uregulowanie gospodarki wodnej w Wielkopolsce
posiada specjalne znaczenie dla rozwoju krajowej
produkeji rolnej. Zadanie to jest o tyle trudne do
wykonania, ze wojewo6dztwo poznanskie lezy w stre-
fie najnizszych w kraju opadéw atmosferycznych
i w strefie o najwyzszym wspélczynniku parowania.
Melioracje ‘rolne stanowig najszersza forme regulo-
wania stosunkéw wodnych i daja rolnictwu w krét-
kim okresie bardzo duze korzysci. Wzrost nakladow
na inwestycje melioracyjne, zaloZzony w planach wie-
loletnich, bedzie mozliwy do osiggniecia jedynie pod
warunkiem wprowadzenia nowoczesnych i postepo-
wych ~-metod wykonaweczych. Trudne i powaZne za-
gadnienia inwestycji wodno-melioracyjnych sg, mie-
dzy innymi, przedmiotem szczegélowych badan, pro-
wadzonych przez kontrole techniczng Banku Rolnego.
Wiasciwa ocena sytuacji oraz odpowiednie, a zara-
zem skuteczne kierunki oddzialywania Banku Rol-
nego wymagajg, miedzy innymi, stalego podnoszenia
poziomu zawodowego kadry technicznej i stosowanfa
wiasciwych form wymiany doSwiadczen. Postep tech-
niczny w dziedzinie budowy urzgdzen wodno-melio-
racyjnych nie moze lezeé poza sferg zainteresowat
pracowniké6w Banku Rolnego. J

Obecnie brak jest specjalnych Srodkéw w Banku
Rolnym na cele zwigzane z podnoszeniem kwalifi-
kacji kadry technicznej do poziomu réwnego ze
$§wiatowym postepem technicznym. Wydaje sie, ze
wznowienie krajowych spotkan i konferencji pra-
cownikéw technieznych banku dla wymiany doSwiad-
czen i pogladéw na tematy fachowe jest jak najbar-
dziej celowe, :

MIECZYSEAW CZARNECKI
Poznafi

Sytuacja materialna kwalifikowanych kadr ekonomistéw
zatrudnionych w oddziatach NBP wojewédziwa poznanskiego®)

Realizacja programu polityki kadrowej na lata
1964—1970 stanowi jeden z kluczowych probleméw
zabezpieczenia wykonania podstawowych zadan Na-
rodowego Banku Polskiego. W prawidlowym i moz-
liwie najbardziej efektywnym realizowaniu tego pro-
gramu znaczna rola przypada podejmowanym ostat-
nio badaniom. Celowo$¢ i koniecznos$é¢ przeprowadza-
nia w szerokim zakresie badan ekonomicznych, or-
ganizacyjnych i spolecznych, w powiazaniu z dosko-
naleniem przepisow prawnych, dotyczgacych zatrud-
nienia i ustalania kierunkéw polityki kadrowej, jest
bezsporna. Taksg przeslanks i jednocze$nie bodicem
do zbadania rozmieszczenia i wykorzystania banko-
wych kadr ekonomistéw byla decyzja zarzadu banku
w sprawie dokonania przeglagdu kwalifikowanych
kadr na wszystkich szczeblach organizacyjnych.

Ogodlne zaloZenia przewidywaly, ze za kwalifiko-
wane kadry nalezy uwazaé pracownikéw z wyZszym
wyksztalceniem ekonomicznym lub prawniczym.
Przegladem objeci zostali takze ci pracownicy, kt6-
rzy aktualnie zdobywajg wyzsze wyksztalcenie na
studiach zaocznych, wieczorowych lub eksternistycz-
nych. W praktyce wiec przegladem zostala objeta
kadra pehlmokwalifikowanych bankowcéw ekonomi-

*) Artykut zostal opracowany przed ukazaniem sie Uchwa-
1y nr 232/66 Rady Ministréw z dnia 30 lipca 1966 r. w spra-
wie wynagrodzenia pracownikéw bankéw, w zwigzku z tym
dane sgczegélowe dotyczace sytuacji materialnej pracowni-
kéw nie sg aktualne, jednakie ogblne proporcje zostaly
zachowane. \

stbw, jezeli przyjaé, ze ekonomistami nazywaé be-
dziemy tych pracownikéw Narodowego Banku Pol-
skiego, ktérzy majg wyzsze wyksztalcenie ekonomicz-
ne lub prawnicze i odpowiednig praktyke zawodowa,
ktorzy « jednoczednie odznaczajg sie umiejetnoScia
analizowania proces6éw i zjawisk gospodarczych oraz
wyciggania na tej podstawie odpowiednich wnioskéw.

Dokonany przeglgd pozwolil na dokladne poznanie
warunkéw bytu i pracy w Narodowym Banku Pol-
skim tej grupy pracownikéw oraz ich perspektyw
zawodowych i mozliwo$ci awansu. Konfrontacja wy-
nikéw przegladu z wprowadzonymi w roku 1965 op-
tymalnymi normami kwalifikacyjnymi dla poszcze-
g6lnych jednostek organizacyjnych !) pozwala na usta-
lenie ze znaczng dokladno$cig perspektyw zawodo-
wych ekonomistéw zatrudnionych w banku. Ze zro-
zumialych wzgledéw przedmiotem szczegblnego za-
inferesowania jest grupa pracownikéw legitymujg-
cych sie aktualnie wyzszym wyksztalceniem,

W oddziatach Narodowego Banku Polskiego woje-
wodztwa poznanskiego, lacznie z Oddzialem Woje-
wodzkim w Poznaniu, przegladem objeto 166 pra-
cownikéw z wyzszym wyksztalceniem ekonomicznym
lub prawniczym. Jezeli z tej liczby wylgczymy pra-

1) Zasady i cel wprowadzenia optymalnych norm kwa-
lifikacyjnych omoéwione zostaly w artykule L. Laskowskie-
go pt. Problem rozmieszczenia i wykorzystania wysoko
kwalifikowanych kadr w NBP — ,Wiadomosci NBP" nr -
4/66.
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cownikéw oddzialu wojewddzkiego, to zobaczymy,
7e zapotrzebowanie, wynikajgce z optymalnych norm
kwalifikacyjnych, na pracownikébw z wyZszym wy-
ksztalceniem w oddzialach operacyjnych wojewddz-
twa poznanskiego jest zaspokojone w 81,79/ %).

Jezeli jednocze$nie przyjmiemy, ze studia ekono-
miczne lub prawnicze ukonczy polowa aktualnie stu-
diujgcych pracownikéw, za§ ewentualny odplyw kadr
z wyzszym wyksztalceniem zrekompensowany zosta-
nie przez zatrudnienie nowych pracownikow z wyz-
szym wyksztalceniem, rekrutujacych sie sposréd ab-
solwentow szk6l wyizszych, stypendystéw Narodowe-
go Banku Polskiego itp., to zapotrzebowanie wyni-
kajace z optymalnych norm zostanie pokryte do ro-
ku 1970 w 100%, Co nie oznacza, Ze W POSZCZe-
gélnych oddzialach na terenie wojewodztwa nie be-
dzie sig odczuwalo braku kadr z wyzszym wyksztal-
ceniem, Fakt ten wynika przede wszystkim z tego,
ze skupiska kwalifikowanych kadr znajduja sie
w oddziatach duzych, majacych swoje siedziby w mia-
stach wiekszych, a szczegblnie w oddzialach miej-
skich w Poznaniu. Dodaé¢ réwniez nalezy, ze obecny
uklad zatrudnienia, a takze obowigzujgce przepisy
prawne, dotyczace przeniesien, mieszkan sluzbowych
itp. nie stanowig bodZca do podejmowania decyzji
w sprawie przenoszenia pracownikéw do mniejszych
miast, w ktérych znajduje sie wiekszo¢ oddzialow
Narodowego Banku Polskiego.

W tym stanie rzeczy konieczno$cig jest taka poli-
tyka kadrowa, ktéra sprzyjalaby stwarzaniu odpo-
wiednich warunkéw do mozliwie najlepszego wyko-
rzystania i rozmieszezenia kwalifikowanych kadr
ekonomistow. W pracy nad stwarzaniem takich wa-
runkoéw konieczne jest wszechstronne poznanie wa-
runkéw bytu i zatrudnienia tych pracownikéw w po-
szezegllnych okregach bankowych. Jednym z podsta-
wowych, jezeli nie zasadniczych, elementéw, wyzna-
czajgcych sytuacje zawodowa pracownikéw, jest pta-
ca robocza. Stanowi ona gléwne, a dla zdecydowa-
nej wigkszo$ci jedyne, Zrédlo utrzymania. Z drugiej
za§ strony wyznacza pozycje i range osiggnieta w za-
wodzie. Najwazniejszym elementem tej sytuacji jest
wynagrodzenie miesigczne za prace w Narodowym
Banku Polskim. Jako kryterium ustalenia wysokosci
wynagrodzenia w stosunku do 166 pracownikéw
z wyzszym wyksztalceniem, objetych przegladem,
przyjeliSmy przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto z roku 1965, lacznie z nagrodami regulamino-
wymi i ,,wysiugg lat”.

Analiza poziomu plac przeprowadzona zostala
w réznych ukladach. W celu przedstawienia ogélne-
go poziomu plac i dla uzyskania mozliwosei porow-
nania wynikéw z podobnymi badaniami przeprowa-
dzonymi wiréd ekonomistéw zatrudnionych w innych
dzialach gospodarki narodowej — pracownikéw obje-
tych przegladem podzieliliSmy na dziewieé grup we-
diug wysoko$ci przecietnych zarobkéw.

Grupa I obejmuje 8 pracownikéw, ktérych prze-
cigtny miesieczny zarobek nie przekracza 1.500 zio-
tych, Grupa ta stanowi 4,89/, ogélu objetych prze-
gladgm. Znajdujg sie w niej osoby zajmujgce sta-
novyrska inspektoréw i osoby odbywajace wstepny
staz pracy. Kobiety w tej grupie stanowia 11,3%
ogblu kobiet objetych przegladem, mezezyzni za$
tylko 19%.

Grupa II obejmuje 8 pracownikéw (4,8%,) za-
rabiajageych od 1.501 do 2.000 zlotych. Znajduia sie
w niej pracownicy zatrudnieni na stanowiskach in-
spektoréw i kontroleréw rachunkowych, przy czym
ich staz pracy bankowej nie przekracza 5 lat. W gru-
pieltgj/kolbiety stanowia 9,79, ogélu kobiet, mezczyzni
— 1,99,.

.Grupa‘III- liczy 22 ‘pracownikéw (13,3%,) zara-
bxajag:ych od 2.001 do 2.500 zlotych. Sg w niej pra-
cownicy zatrudnieni na stanowiskach rzeczoznaw-
cow, starszych inspektoréw kredytowych, inspekto-
ToOwW i stars;ych kontroleréw rachunkowych. Kobiety
w t_e] grupie stanowig 24,29/, a mezezyZzni — 6,7%.
Staz pracy jest bardzo rézny i wynosi od jed-

2) Dla oddzialow wojewodzkich NBP dotychezas nie usta-
lono optymalnych norm kwalifikacyjnych.

nego roku do ponad 15 lat, przy czym przewage ma-
ja pracownicy o stazu od 2 do 5 lat.

Grupa IV obejmuje 34 pracownikéw, to jest 20,5%
og6lu objetych przegladem, zarabiajgcych od 2.501
do 3.000 zlotych, przy czym 3547%' to kobiety
i 11,5% — to mezezyini. W tej grupie zdecydowana
przewage majg pracownicy zatrudnieni na stanc-
wiskach starszych inspektoréw kredytowych, a na-
stepnie rzeczoznawcéw do spraw pieniezno-kredyto-
wych. Staz pracy tych pracownikéw mieSci sig
w granicach od 6 do ponad 15 lat.

Grupa V obejmuje 40 pracownikéw, ktérych prze-
cietny miesieczny zarobek wynosi od 3.001 do 3.500
zlotych. Pracownicy cji reprezentujg 24,1% ogétu ba-
danych, w tym kobiet — 19,4%, mezczyzn — 26,9%.
W grupie tej znajduja sie przede wszystkim pra-
cownicy zatrudnieni na stanowiskach rzeczoznawcéw
do spraw pieniezno-kredytowych, a ich staz pracy
mieS$ci sie w granicach od 10 do 15 lat.

Grupa VI liczy 29 pracownikow (17,5%) zarabiaja-
cych od 3.501 do 4.000 ziotych. Sg w niej wylacznie
meiczyzni (27,9%). Przewazaja tu pracownicy, ktérych
staz pracy przekracza 10 lat, Zajmujg stanowiska
kierownicze: gléwnych ksiegowych, naczelnikéw wy-
dzialow kredytéw i rzeczoznawcéw do spraw pieniez-
no-kredytowych.

Grupa VII obejmuje 7 pracownik6w (4,2%) zatrud-
nionych wylacznie na stanowiskach kierowniczych
— dyrektoréw, zastepcéw dyrektora, naczelnikow
i gléwnych ksiegowych, ktérych przecigetny miesigcz-
ny zarobek wynosi od 4.001 do 4500 zlotych. Sa
w niej réwniez wylgcznie mezezyini — 6,7%. Staz
pracy tych pracownikéw wynosi od 10 do ponad
15 lat.

Grupa VIII obejmuje 13 pracownikéw (7,8%) za-
trudnionych na stanowiskach dyrektora, zastepcy dy-
rektora, naczelnika wydzialu kredytéw, zarabiaja-
ecych w granicach od 4.501 do 5.000 ziotych. Znajdu-
ja sie w niej wylgcznie mezezyzni (12,5%). Przewage
majg pracownicy o stazu ponad 15 lat. :

Grupa IX obejmuje 5 pracownikéw (3%) zarabiaja-
cych ponad 5.000 ziotych. W grupie tej znajduja sie
wylgeznie pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
dyrektorow i zastepcéw dyrektoréw. Stanowia ja tak-
#¢ wylacznie mezezyzni, przy czym staz pracy tych
pracownikéw przekracza 15 lat..

Nawet przy bardzo ogélnej analizie powyzszych da-
nych mozna zaobserwowaé pewne charakterystyczne
dla struktury zatrudnienia zjawiska. Zwraca uwage
fakt, ze zarobki kobiet, ktére stanowia 37,3% obie-
tych przegladem pracownikéw z WyzZszym wyl_{.sztal-
ceniem, ksztaltuja sig na poziomie znacznie nizszym
niz mezczyzn i nie przekraczaja miesiecznie 3.500
zlotych.

Wykres nr 1

Wysoko§é zarobkéw miesiecznych brutto ekonomistéw za-
trudnionych w oddzialach NBP woj. poznanskiego w zalez-
nosci od plci wg stanu z 1965 T. z

kobiety ponad 50002 =
4501 - 5000
4001 - 4500
3500-4000
3001 -3500
2501-3000
2001-2500
1501 ~ 2000

do 1500zt

meéczyini

it

il

L ! 1

(2
%50 40 30 20 10

R S S
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Najliczniejsza grupe, bo 354% badanych kobiet,
stanowia te pracownice, ktérych placa miesci sie
w granicach od 2501 do 3.000 zlotych. Charaktery-
styczne sg takze wnioski wyplywajace z analizy wy-
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sokosei zarobkéw kobiet i mezezyzn, w zaleznosci
od stazu pracy bankowej. Proporcje w tym zakresie
potwierdzajg obserwowane w ostatnich latach zjawi-
sko stalego zwiekszania sie liczby kobiet o wysokich
kwalifikacjach zawodowych. Na przyklad w grupach
uposazenia do 2.500 zlotych, to jest w grupie I, II
i III nie ma ani jednego mezczyzny o stazu pracy
do jednego roku, kobiety natomiast stanowig tam
12,9% ogétu objetych badaniami kobiet. Proporcje te
zmniejszaja = si¢ dopiero w grupach pracownikow
o stazu przekraczajacym 10 lat pracy.

Staz pracy pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem
objetych przegladem kwalifikacji kadr
(w procentach)

ogélem

Staz pracy bankowej Mezczyinl| Kobiety |padanych

do 1 roku b= 12,9 4,8
od 2—5 lat 6,7 17,8 10,8
od 6—10 lat 3,8 12,9 7,2
od 11-—15 lat 32,1 25,8 30,3
ponad 15 lat 56,8 30,6 46,9

Fakt, ze placa kobiet-ekonomistéw nie przekracza
3.500 zlotych, wiaze sie réwniez z tym, Ze nie zaj-
muja one takich stanowisk jak: naczelnik wydzialu
kredytow, zastepca dyrektora, dyrektor oddziatu. ;

Czynnikiem charakteryzujgcym ogblne ~warunki
zycia jest przede wszystkim wysoko$é dochodow
przypadajaca na jednego czlonka rodziny. Badanag
zbiorowos¢ podkzielono na 7 grup, w zalezno$ci od wy-
sokoéci dochodu na jednego czlonka rodziny, bedgce-
go we wspolnym gospodarstwie domowym, Wysokos¢
tych dochoddéw ilustruje wykres 2.

Wykres nr 2

Wysoko§é przecietnych miesiecznych przychodébw na jed-

nego czlonka rodziny (zatrudnionych w NBP ekonomistéw)
wg stanu z 1965 r.

kobiety ponad 3500zt m mezczynl
w  3001—3500
— 2301 — 3000 -
— 1801 —2300  p—

et 1301 = 1800 | p——

——— G0 — 1300  ———

] = do 800zt o
1 1 1 1 | | 1 | 1 L

%H0 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50%

Uwaga: Grupa f obejmuje 11 os6éb, to jest 16,6% ogélu ba-
danych; w tym 8,6% mezezyzn i 3,2% kobiet, kto-
rych dochéd na jednego czionka rodziny nie prze-
kracza 800 zlotych.

Grupa II obejmuje 54 osoby (32,5%), ktérych do-
chod miedel sie w granicach od 801 do 1.300 zlo-
tych. Kobiety reprezentujg w niej 27,5% ogoélu ba-
danych kobiet, a mezczyfni —- 35,6%.

Grupa 11l obejmuje 51 oséb (30,8%) z dochodem od
1.301 do 1.800 zlotych na jednego czlonka rodzi-
ny. W gruple tej jest 29% kobiet i 31,7% mezZczyzn.
Grupa IV obejmuje 25 osbb (15%), ktérych dochod
wynosi od 1801 do 2.300 zlotych. Kobiety stano-
wia 14,5%, a mezczyZni — 154%.

Grupa V obejmuje 20 osob (12%) o dochodzie od
2.301 do 3.000 zlotych na jednego czlonka rodziny.
W grupie tej jest 21% kobiet i 6,7% mezZczyzn.
Grupa VI obejmuje 4 osoby (2,3%), ktérych dochod
mieSei sie w gramicach od 3.001 do 3,500 zlotych
(1% mezczyzn i 4,8% kobiet).

Grupa VII -liczy jednego pracownika, mezeczyzng
(0,8%), ktérego dochéd przekracza 3.500 zlotych (1%
mezezyzn).

Z ganalizy uzyskanych danych wynika, Ze wyso-
kos¢ dochodu na jednego czlonka rodziny ksztaltuje
sie wyraznie na korzy$é kobiet w nastepujgcych gru-
pach:

w grupie V od 2.301 do 3.000 ziotych, gdzie badane
kobiety stanowig 21%, mezczyzni za§ tylko 6,7%;

w grupie VI od 3.001 do 3.500 zlotych, w ktoérej
kobiety stanowia 4,8%, mezczyzni — 1%.

Najliczniejsza grupe wséréd mezezyzn stanowia
pracownicy, ktérych dochéd na jednego czlonka ro-
dziny miesci sie w granicach grupy II, to jest od
801 do 1.300 zlotych (35,5%), a wséréd kobiet — w
grupie IHI, to jest od 1.301 do 1.800 zlotych (29%).

Z powyzszego wynika, ze choé¢ place zatrudnio-
nych kobiet sg nizsze niz mezczyzn, to ich ogdlne do-
chody na jednego czionka rodziny nie odbiegaja od
sytuacji mezczyzn objetych badaniem, a w niekto-
rych grupach sytuacja ta jest wyraznie korzystniej-
sza dla kobiet. Przyczyny tego stanu rzeczy szukaéd
nalezy w fakcie, Ze znaczna czeS¢ badanych kobiet
stanowia osoby nie obarczone rodzinag, jak rowniez
i w tym, Ze przecietne zarobki czlonkéw rodziny
badanych kobiet sg stosunkowo wysokie.

Wplyw na warunki bytu ma takze ilo§é i zakres
prac dodatkowych, podejmowanych przez wysoko
kwalifikowanych pracownikéw bankowych. Liczba
ekonomistow dodatkowo zatrudnionych jest niewiel-
ka i wynosi 12% ogétu objetych przegladem. W gru-
pie tej 154% stanowia meZeczyzni i 21% — kobiety.
Prace dodatkowe podejmuja przede wszystkim pra-
cowx}i(_:y zajmujacy stanowiska kierownicze, a mia-
nowicie:

dyrektorzy oddzialéw — 4 osoby

naczelnicy wydzialow kredytéw — 7 os6b

rzeczoznawcy do spraw pieniezno-kredytowych —
5 0s6b

starsi inspektorzy kredytowi i starsi kontrolerzy
rachunkowi — 4+0soby.

Wysoko$é przecietnych miesiecznych dochodéw
z tytulu prac dodatkowych wynosi:

do 200 zlotych — dla 5 oséb :
od 201 — 500 zlotych — dla 5 oséb
od 501 do 1.000 ztotych — dla 5 osob
i powyzej 1,000 zlotych — dla 5 os6b

Miernikiem warunkéw bytu jest takze sytuacja
mieszkaniowa zatrudnionych ekonomistéw. Przy oce-
nie warunkéw mieszkaniowych brano pod uwage
wyposazenie zajmowanych mieszkan, metraz przy-
padajacy na jedng osobe, wylacznosé uzytkowania
itp. Ekonomisci objeci przegladem ocenili swoje wa-
runki mieszkaniowe nastepujaco:

jako bardzo dobre — 10,7% ogblu
jako dobre — 72,2% ogblu
jako zle — 17,19 ogétu

O mieszkanie z przydzialu kwaterunku ubiega sie
10 oséb, to jest 6%, a o mieszkanie spéldzielcze —
17 oséb, to jest 10,2%. Najlepsze warunki mieszkanio-
we, W zaleznosci od zajmowanych stanowisk, majg:
dyrektorzy oddzialéw i ich zastepcy, naczelnicy wy-
dzialéw kredytow, rzeczoznawcy do spraw pieniezno-
-kredytowych, starsi inspektorzy planowania i kre-
dytow.

ANTONI PIETRZYKOWSKI

Poznan
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O wnikliwszq analize’ cen wyrobéw produkowanych

przez uspofeczniony przemyst drobny

Ceny podstawowych grup artykuléw rynkowych sa .

regulowane, zgodnie 2z obowigzujgcymi zasadami,
przez Rade Ministrow. Do grupy tych artykuléw na-
lezg towary spozywcze i przemyslowe, majace de-
cydujacy wplyw na ksztaltowanie sie budzetéw ro-
dzinnych. Ceny pozostatych artykuléw . rynkowych
ustala w zasadzie Panstwowa Komisja Cen, ktéra
czeSciowo scedowala swoje uprawnienia na komisje
cen. dzialajace przy prezydiach wojewddzkich rad
narodowych oraz na inne organa. Uchwala Nr 406
Rady Ministrow z dnia 3.6.1953 roku przekazala pre-
zydiom WRN kompetencje do ustalania cen artyku-
16w ,stluzgcych do zaopatrzenia ludnosci”. W ramach
tych uprawnien- komisje cen przy WRN ustalaja
ceny na wyroby produkcji panstwowego przemysiu
terenowego i spoldzielczego, opierajac sig przede
wszystkim na zarzadzeniu wykonawczym Nr 36 Pan-
stwowej Komisji Cen z dnia 3.10.1957 roku. PoéZniej-
sze zarzadzenia umozliwily komisjom cen przy pre-
zydiach WRN przekazanie cze$ci uprawnien do usta-
lania cen przedsiebiorstwom panstwowego przemy-
stu terenowego i spoldzielczosci, przy pozostawieniu
komisji cen obowigzku nadzoru i. kontroli prawidlo-
wosci decyzji cenowych, podejmowanych przez przed-
siebiorstwa i spoéldzielezo$¢é we wlasnym zakresie.

Podstawowymi kryteriami, ktérymi kieruje sie ko-
misja cen, sa:

— kalkulacja kosztéw wytworzenia, przedstawiona
przez producenta,

— stosunek cen artykuléw o tych samych cechach.

Natomiast przedsigbiorstwa majace uprawnienia do
ustalania cen we wlasnym zakresie kierujg sie glow-
nie kosztami wytworzenia. /

Wytyczne wladz centralnych $ci§le okreslajg przy-
padki, w ktoéorych ustalanie cen na®*artykuly wytwa-
rzane przez przemyst planowany terenowo powinno
opiera¢ sie na kalkulacji kosztow wytworzenia przed-
stawionych przez producenta przy uwzglednieniu
ksztaltowania sie kosztéw produkcji podobnych arty-
kuléw w innych =zakladach przemystu Kkluczowego
i terenowego lub relacji cen artykuléw o tych sa-
mych cechach. Organ ustalajacy ceny musi zatem
przed podjeciem decyzji rozwazyé wiele okoliczno$ci
takich jak: planowana wielko§¢ produkeji, sytuacja
rynkowa, ceny artykuldéw substytucyjnych itd., ktére
moga wplywaé w jakim§ stopniu na wysoko$é usta-
lanej ceny.

Whniosek kalkulacyjny, skladany przez producenta
uspolecznionego, jest .dla komisji cen podstawowym
dokumentem przy analizie i ustalaniu ceny, musi
zatem spelnia¢ szereg wymogéw okreslonych przepi-
sami. Przede wszystkim producent musi udokumen-
towa¢ cene zakupionych materialéw, ktore bedg zu-
© zyte do produkcji, przez dolaczenie odpisu faktury
lub podanie cennika i odpowiedniej jego pozycji. Do
wniosku musi byé ponadto dolaczony wzbér artyku-
lu lub dokumentacja techniczna, rysunek, zdjecia,
atest instytutu naukowego, na przyklad na artykuly
elektrotechniczne, zezwolenie na dopuszczenie arty-
kulu do obrotu, na przyklad na obuwie, oraz opinia
jednostki nadrzednej, stwierdzajgca prawidlowost
ujecia w kalkulacji norm materialowych i robogizny
oraz wysoko$ci narzutdéw kosztéw wydzialowych i
ogoélnofabrycznych.

Juz z tego syntetycznego ujecia wymogdéw stawia-
nych przed producentami uspolecznionymi przez ko-
misje cen przy prezydiach WRN wynika konieczno$é
powazhego traktowania zagadnienia kalkulacji kosz-
tow wytwarzania przez jednostki nadrzedne, co —
wydaje sie — powinno wplynaé w zdecydowany spo-
sobb na realnos¢ i rzetelnos¢ przedstawianej kalku-
lacji, a w konsekwencji na cene i zysk. Tymczasem
dane uzyskane z Komisji Cen w Gdansku wskazuja,
e Lkalkulacje kosztéw zloZone przez uspoleczniony

przemys! drobny byly w pierwszym poélroczu 1965 ro-
ku przecietnie wyzsze:

— jesli chodzi o artykuly rynkowe o ponad 11%,
— jesli chodzi o artykuly zaopatrzeniowe o ponad
50%
w stosunku do kalkulacji zatwierdzonej przez komisje
i stanowigcej podstawe do ustalenia ceny i zysku.

Tyle méwia ogdlne dane statystyczne o tendencjach
uspofecznionego przemystu drobnego do zbyt wyso-
kiego kalkulowania kosztow artykuldéw, ktorych pro-
dukcje zamierza sie uruchomié. Oczywiscie, kalku-
lujac koszty zbyt wysoko, ma sie na uwadze uzyska-
nie odpowiedniej ceny i w efekcie zysku.

A jak przedstawial sie w rzeczywistoSci zysk osig-
gany przez drobny przemyst uspoleczniony na sprze-
dazy wyrobow, na ktore cene ustalila Komisja Cen
w Gdansku? OdpowiedZ znajdujemy w wynikach ba-
dan przeprowadzonych pod koniec roku 1965 w 34
jednostkach réznych branz podleglych WZPPPT i
WZSP., W zdecydowanej wiekszosci jednostek osig-
gany wskaznik rentowno$ci (stosunek osigganego zy-
sku ze sprzedazy produkcji towarowej do kosztu wy-
tworzenia) ksztaltowal sie znacznie wyzej od wskaz-
nika wynikajgcego z zatwierdzonej ceny przez ko-
misje cen, co ilustrujg przyklady zawarte w tabeli 1.

Tabela 1

Wskaznik
‘rentownoscl
w procentach

plerwsze péiro-

Nazwa jednostki Branza

cze 1965 r.
wynika- faktycz-
d::s oz nie osig-
8 niet
nej ceny izt i
Metalowa Spoldzielnia
nNiewidomych™
w Gdyni metalowa 0 16
Zaklady Elektrotechniczne
Aparatury Morskie] w)elektrotech-
Dzierzgoniu niczna 4,9 11,2
Nadmorskie Zaklady Wio-
kiennicze — Spéldziel- :
nia Pracy w Gdyni wlékiennicza 53 10,1

Spéldzielnia Pracy ,,Fo-
toplastyka' w Sopocie |papiernicza 4,1 10,0
Spéldzielnia Pracy ,,Po-
wisle” w Kwidzyniu

Elblgskie Zaklady Two-
rzyw Sztucznych ,,Sty-|tworzywa

zabawki 9,9 14,0

ren” w Elblagu sztuczne 4,6 -20,8
Spoéldzielnia Inwalidow

»Ociemnialych” w Oli-

wie szczotkarska 9,4 13,7
Gdanskie Zaklady .

Papiernicze papiernicza 8,0 13,8

»

Rozpietos¢é wskaznika rentownosci w stosunku do
wskaznika wynikajacego z ustalonej ceny wynosila
od, kilku do kilkunastu punktéw w odniesieniu do
wszystkich artykulow lgcznie, na kitére ceny ustalila
Komisja Cen w Gdansku. W odniesieniu do poszcze-
golnych artykuléw rozpieto$é ta byla znacznie wigk-
sza, co potwierdzaja w pelni przyklady zaczerpniete
z badan przeprowadzonych w zakresie stu artykulow
(patrz tabela 2).
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Tabela 2
Wskaznik rentownosci
w procentach

Nazwa Jjednostki Artykut plerwsze potrocze 1965 r,

wynikalacy | gapivornie

' 7 u‘:’!t;!];nej oslagnlety
Spéldzielnia Pracy ,Powisle” w Kwidzyniu lalka ,,Kim™ 5,0 20,0
1 3 lalka ';,Kasia’ 5,0 18,7
piesek igelitowy 5.0 28,5
Spéldzielnia Inwalidow ,,Wolno$¢” w Elblggu portfele ze skory §winskiej 46 L L
paski chlopiece ze skéry swinskiej 4,6 47,3

Spoldzielcze Zaklady Obuwnicze im. Buczka
w Elblggu ¥ botki damskie — wierzch skorzany 5,0 17,4
. Elblgskie Zaklady Tworzyw Sztucznych ,,Styren’”

w Elblggu spluczki 5,0 23,7
Gdanskie Zaklady Chemiczne PT smoczki prasowane 5,2 271
Zaklady Elektrotechniczne Aparatury Morskiej -

w Dzierzgoniu puszki aluminiowe 8704/3 4,5 9,1

oprawki bakelitowe E 27 5,4 11,7
Spéldzielnia Inwalidow ,Ociemnialych” w Oliwie tarcze polernicze 300 X 40 4,0 42,4
tarcze 450 X 100 4,1 80,4
Przedsigbiorstwo Sprzetu Technicznego ,,Techmet”
w Pruszczu Gdanskim stoly $lusarskie 8,9 16,4
szafy ubraniowe C.T. 10,0 18,3
Spoéldzielnia Pracy , Fotoplastyka” w Sopocie album fotograficzny w okladce
skérzanej 4,2 8.6
Gdanskie Zaklady Papiernicze wykroje z tektury 4,1 25,8
pudetka okrggite 4,7 21,8

Podstawowe przyczyny osiggniecia wyzszej ren-
townoséci, niz to wynikalo z ustalonej ceny w odnie-
sieniu do przedstawionych 17 artykuléow rynkowych
i zaopatrzeniowych, sprowadzaly sie:

— w 16 przypadkach — do zastosowania w proce-
sie produkecyjnym materialéw gorszego gatunku, niz
przyjeto do kalkulacji, a zatem tanszyvch materialéw
odpadowych lub materialébw zastepczych o nizszej ce-
nie (nie dotyczy spluczek),

— w 3 przypadkach (albumy, - stoly $lusarkie
i szafy ubraniowe) — do rezygnacji z drozszych ustug
obeych, ujetych w kalkulacji stanowigcej podstawe
do zatwierdzenia ceny,

— w 3 przypadkach (botki damskie, albumy foto-
graficzne, spluczki) — do zbyt wysokiego skalkulo-
wania kosztow robocizny. W rzeczywisto$ei koszt ro-
bocizny na wyprodukowang jednostke wyrobu ksztal-
towal sie ponizej zakladanego, pomimo zastosowania
na przykiad do produkecji albuméw fotograficznych —
odpadéw uzytkowych papieru fotograficznego, co po-
winno bylo pociggnaé za sobg wzrost, a nie spadek
kosztu jednostkowego robocizny,

— w 3 przypadkach (sptuczki, puszki aluminiowe
i oprawki bakelitowe) — do wprowadzenia postepu
technicznego, wyrazajgcego sie zmniejszeniem zuzy-

cia surowca (spluczki) i czeSciowym zautomatyzo-.

waniem produkeji.

Z przedstawionych danych wynika, Ze zasadniczg
przyczyna uzyskiwania rentowno$ci wyzszej niz prze-
widywano przy ustalaniu ceny bylo zastosowanie w
produkeji materialéw o nizszej jakosci i cenie niz za-
kladano we wniosku kalkulacyjnym. W tej sytuacji
bylo raczej regula, Ze wytworzone wyroby nie od-
powiadaly pierwowzorowi, a ich jako§é czesto byla
kwestionowana przez handel. Wydaje sie, ze tu wia-
$nie nalezy szukaé przyczyn dgzenia konsumenta do
kupowania w pierwszej kolejnoSci wyrobéw prze-
mystu kluczowego, a nabywania wyrobéw przemy-
stu drobnego dopiero w razie niemoznoéci nabycia
ich z tego Zrédla.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, regulujacy-
mi zagadnienie ustalania i weryfikacji cen — produ-
cent, ktéry osiaga wyzszg rentowno$é, niz to wynika
z ustalonej ceny, powinien zlozyé do wiadz cenowych
wniosek o weryfikacje ceny. W wymienionych przy-
padkach zaden z producentéw wniosku takiego nie
zlozyl.

Przy omawianiu kompetencji do wmstalania cen po-
dano, ze przedsiebiorstwa przemysiu terenowego i
spotdzielczo§é pracy uzyskaly uprawnienia do usta-

lania we wlasnym zakresie cen na niektére produko-
wane artykuly. Badania na tym ocinku wykazaly
roéwniez, ze rentowno$¢ produkcji znacznie odbiegala
od przyjetej przez przedsiebiorstwa przy ustalaniu
gexixy. Ilustruje to kilka przyktadéw podanych w ta-
eli 3. ;

Tabela 3
Wskaznik rento-
wnosci w ¢
rierwsze péirocze
1965 roku
Nazwa jednostki Artykut gl
wynika- | fapty-
lacy cznie
" e | osla-
chny gniety
Spoéldzielnia Pracy ,,Ko- plaszcze
ciewiak” w Starogar- meskie 51 4,0 8,6
dzie
Spoéldzielnia Inwalidow ramki alu-
»Odrodzenie” w Gdaii- miniowe 4.9 18,6
sku tubki typ A 4.8 8,3
Metalowa Spoldzielnia szafy sty-
Inwalidow w Gdyni cznikowe
EAK-140 5,1 42.7.
szafy sty-
cznikowe
G-1/8690 4,4 26,2
szafy sty-
cznikowe
EAU-275 4,9 40,2

I tutaj uzyskiwano znacznie wyzszg rentowno$é niz
zakladano przy ustalaniu cen, gléwnie na skutek
uzycia do produkcji surowca gorszego gatunku, o
nizszej cenie.

Jakkolwiek z przepisow wynika, ze przedsiebior-
stwa uprawnione do ustalania cen we wlasnym za-
kresie sg obowigzane okresowo przesyla¢ kalkulacje
wynikowa wyrob6w do lokalnej komisji cen, to
jednak przepis ten czesto nie jest respektowany.
Podstawowym;, motywem wystepujgcych od lat ten-
dencji do ustalania zbyt wysokich kalkulacji skla-
danych przez przedsiebiorstwa w komisji cen lub
ustalania zbyt wysokich cen przez przedsiebiorstwa
w ramach posiadanych kompetencji jest dazenie do
osiggniecia wielkoéci zysku wyznaczonego przez jed-
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nostke nadrzedng w ramach wskaznikow dyrektyw-
nych. Wykonanie tego wskaZnika warunkuje w du-
zym stopniu wysokosé funduszu premiowego i fun-
duszu zakladowego. O tym, ze takie rozumowanie
przedsiebiorstw nie bylo pozbawione racji, przeko-
nujg kwoty planowanego zysku, ustalane dla po-
szczegblnych pionéw drobnej wytwoérezosei i w kon-
sekwencji dla przedsigbiorstw.

Wysoko§¢é planowanego zysku w pionach drobnej
wytworczo§ci wykazywala w latach 1962—1965 wy-
jatkowo silng tendencje wzrostu. Jezeli na przyklad
przyjmiemy wielko$¢ sprzedanej produkcji po cenie
sprzedazy w pionie WZPPPT w roku 1962 za 100,
to plan sprzedazy na rok 1965 zakladal wzrost o 19%,
podczas gdy zysk ustalony w planie na rok 1965 byl
wyzszy od osiggnietego w roku 1962 o ponad 57%.

Na tle przedstawionych wynikéw badan oraz giow-
nych motywoéw dziatalno$ci przedsiebiorstw nasuwa
sie pytanie, dlaczego w praktyce wystepuje wiele
niedociggnie¢é w zakresie ustalania cen i jakie sg
tego przyczyny? Niewatpliwie jedng z wazniejszych
przyczyn zaistnialej sytuacji sa trudnosci w skoordy-
nowaniu dzialalnosci komisji cen — do kompetencji
ktorych, zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji
Cen z dnia 2.1.1962 roku, nalezy ustalanie ceny zbytu
okreélonych artykuléw przemystowych i spozyw-
czych — z organami kontrolnymi PIH, IKR i NIK,
ze wzgledu na marginesowe traktowanie przez te
organy poruszonych zagadnien cenowych. Podjete
proby §cidlejszej wspéipracy Komisji Cen w Gdan-
sku z wymienionymi organami kontrolnymi nie daty
dotychezas pozgdanych efektéw. Dlatego tez celowe
wydaje sie, aby — niezaleznie od dazenia do szer-
szego zainteresowania organéw kontrolnych proble-
matykag cen — aparat kredytowy NBP, dysponujgcy
bardzo czesto odpowiednimi materialami analitycz-
nymi, dotyczgeymi rentownos$ci poszezegblnych wyro-

béw produkowanych przez drobng wytwdrezo$é na-
wigzal $Scislejsze kontakty z komisjami cen. Gdyby
nawet materialy analityczne, udostepnione komisji
cen, okazaly sie niewystarczajgce dla podjecia de-
cyzji weryfikacji ceny okre§lonego wyrobu, to fakt
zwrécenia uwagi przez bank na sprawe niewlasciwej
ceny artykulu bedzie sygnalem wskazujgcym na ko-
niecznos¢ blizszego zajecia sie tg sprawg przez orga-
na cenowe.

Chodzi réwniez o to, aby posiadane materialy udo-
stepni¢ komisjom weryfikacyjnym, powolywanym do
przeprowadzania korekt wyniku bilansowego przed-
siebiorstwa w trybie paragrafu 34 Uchwaly Nr 187
Rady Ministréw z dnia 12 maja 1959 roku w sprawie
rewizji finansowo-ksiegowej panstwowych jednostek
organizacyjnych. Komisje te, zgodnie .z paragrafem 4,
ustep 2 zarzadzenia ministra finansé6w z dnia
26.11.1965 roku w sprawie weryfikacji wyniku bilan-
sowego niektérych przedsiebiorstw panstwowych (MP
Nr 65, poz. 371), sy obowigzane eliminowaé¢ z wyniku
bilansowego zysk nieprawidlowy, osiggany m. in.
wskutek stosowania niewlasciwych cen oraz pogor-
szenia jakosci produkeji w stosunku do obowigzujg-
cych norm, standardéw lub receptur.

Oczywiscie, tak pojeta wspéblpraca banku nie za-
stapi, i chyba nie moze zastapié, w zakresie kontroli
cen wiasciwego dzialania komisji cen i organow
kontrolnych. Niemniej w jakim§ stopniu moze wply-
na¢ na poprawe istniejgcego obecnie stanu, chociai-
by przez wytworzenie w przedsiebiorstwach przeko-
nania, ze ,,wypracowany” zysk nieprawidlowy, osiag-
niety w sposéb naruszajacy przepisy lub interes spo-
leczny, nie bedzie mial wplywu na wielko§é zysku
przedsiebiorstwa, stanowigcego podstawe do odpisu
na fundusz zakladowy.
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