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Konferencja ekonomistéw na temat
g kredytu rolnego

Konferencja zostala zorganizowana staraniem
Komitetu Ekonomiki Relnictwa Polskiej Aka-
demii Nauk i Oddzialu Warszawskiego Poiskie-
go Towarzystwa Ekonomicznego w dniach 6 i 7
czerweca 1966 rokul).

Celem konferencji bylo poddanie analizie sto-
sowanych dotychczas form i metod oddzialy-
wania przez panstwo za pomoca polityki kre-
dytowej na rozwoj produkceji rolnej gospo-
darstw chlopskich, na tle zadan rolnictwa w
biezgeym planie piecioletnim.

1. Streszczenie referatow

Referat wstepny, podstawowy, pt. ,Proble-
my kredytowania na tle zadan wzrostu pro-
dukeji rolnej w biezacym piecioleciu” wyglo-
sil doc. dr Wiktor Herer. W swoim referacie
aubor przedstawil w sposéb bardzo syntetyczny
zmiany, jakie w biezacym pigcioleciu nastapia
w poziomie technicznym naszego rolnictwa.
Wyrazaja sie one znacznym wzrostem stosunku
nakladéow pochodzenia przemyslowego do pro-
duktu koncowego brutto. W roku 1960 stosunek
ten ksztaltowal sie w rolnictwie chiopskim na
poziomie okolo 20,5%. W wysoko rozwinigtych
krajach Europy stosunek ten wynosil okolo
35%. W polskim rolnictwie nie uspolecznionym
odpowiedni wskaznik wynidst w latach 1964—
1965 okolo 25%, a w roku 1970 ma wyniesé
ckolo 33%.

Poddajac w zwigzku z tym analizie sytuacje,
jaka zaistnieje w naszym rolnictwie w najbliz-
szych latach, autor zwrécil uwage na jej zna-
mienng specyfike.

Na przyktadzie krajow wysoko rozwinietych
W. Herer dochodzi do wmiosku, ze wzrost
udzialu nakladéw pochodzenia przemyslowego
w wytwarzaniu produktu rolnego nie powinien
wywotaé wzrostu kosztow jednostkowych w
rolnictwie, a jedynie zmiane proporcji miedzy
nakiadami pracy zywej i uprzedmiotowionej.
Specyficzny dla naszych warunkéw na najbliz-
sze lata jest jednak inny problem. W krajach
wysoko rozwinietych, kapitalistycznych i so-
cjalistycznych, wzrostowi udzialu nakladéw po-
chodzenia przemystowego towarzyszylo szyb-
kie, absolutne -zmniejszenie sie sily roboczej,

1) W konferencji udzial wzielo 148 oséb, w tym 67 pra-
cownikéw naukowych. .

zatrudnione] w rolnictwie. Moglo wigc nastg-
pi¢ absolutne zmniejszenie sie funduszu kon-
sumpcji ludnosei rolniczej, stanowiacego for-
me oplaty za prace.. W krajach tych wznost
wydajnosei pracy w rolnictwie mogl wiec sfi-
nansowa¢ zarowno wzrost nakladow pracy
uprzedmiotowionej, jak tez wzrost oplaty
pracy.

W Polsce w najblizszych latach nie mozemy
liczy¢é na zmniejszenie sie liczebnosci sily ro-
boczej w rolnictwie. Autor zaklada, ze wzrost
wydajnosci pracy bedzie 'w tym okresie finan-
sowal przede wszystkim wzrost oplaty pracy,
ktéra powinna wzrasta¢ w tempie nie mniej-
szym od tempa wzrostu placy realnej w sferze
pozarolnicze]. W tej sytuacji powstaje problem,
z jakich s$rodkéw sfinansowa¢ bardzo szybkie
tempo przyrostu nakladéw pochodzenia prze-
mystowego. Naklady te musza by¢ przy tym
poniesione przed osiggnieciem efekiow z mich
wyplywajacych. Autor dzieli te naklady, z
punktu widzenia okresu wyprzedzenia, na trzy
grupy:

— przyrost $rodkéw obrotowych, przy kto-
rych wyprzedzenie efektu przez naklady jest
ograniczone do krotkiego okresu (np. zakup
pasz — w szczegdlnosci do produkeji mlecznej,
do produkeji drobiu, w znacznym stopniu do
hodowli trzody),

— przyrost Srodkow obrotowych, stosowanie
ktorych wyprzedza uzyskiwanie efektow bli-
sko o 6 miesiecy do jednego roku,

— naklady inwestycyjne na budownictwo i
na zakup maszyn, wymagajace znacznej kon-
centracji $rodkéw, a wyprzedzajace czesto o©
szereg lat efekty umozliwiajgce pokrycie kosz-
tow. :

Nastepnie W. Herer przedstawil swoje sta-
nowisko co do form sfinansowania tych na-
kladéw. Zmiany cen skupu produktéw rolnych
autor ocenit jako metode mogacg wywolaé sze-
reg ujemnych skutkéw, wyrazajgcych sie m. in.
w pobudzaniu tendencji inflacyjnych. Zmiany
cen produktéw rolnych nalezy stosowaé w ce-
lu oddzialywania na strukture produkeji rol-
nej, a nie dla osiagniecia efektow dochodowych.
Zastanawiajac sie nad zmianami cen srodkow
produkeji, autor uznal, ze ta forma ma wiele
stron pozytywnych, wyrazajacych sie m. in. w
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stabilizujacym dzialaniu na warto$¢ waluty
krajowej i w pobudzaniu proceséw oszczedza-
nia. Obnizanie cen tych Srodkéw ponizej kosz-
téw produkcji uwaza on jednak za niewlasSciwe
z punktu widzenia ekonomicznego, a stosowa-
nie takich operacji wydaje mu sie celowe ra-
czej w przypadku, gdy obnizka ta ma sie przy-
czyni¢ do upowszechnienia postepu techniczne-
go w rolnictwie.

Rozwazajgc problem podatku W. Herer do-
chodzi do wniosku, ze relatywne-dzialanie po-
datku stwarza mozliwosé jego obnizenia w od-
niesieniu do okreslonych rejonéw czy grup go-
spodarstw. Jednakze, z wyjatkiem ulg inwe-
stycyjnych, przy obnizce podatku nie zachodzi
bezposredni zwiazek miedzy uzyskiwanymi z
tego tytulu dochodami a ich skierowaniem na
zakup okreslonych $rodkéw produkeji. Poza
tym charakter nowego systemu podatkowego
nie stwarza mozliwosci ustalania 'rozmiarow je-
go zmniejszenia zaleznie od sytuacji dochodo-
wej gospodarstw znajdujacych sie w danej gru-
pie obszarowej.. :
. Omawiajac w skrocie role Funduszu Rozwo-

ju Rolnictwa, autor stwierdzil, ze fundusz ten
rozwigzuje problem finansowania zakupu trak-
toréw i maszyn traktorowych.

Koncowsy czes$¢ swego referatu W. Herer po-
swiecil wylacznie problemom kredytu, stwier-
dzajac, iz metoda finansowania dalszego wzro-

stu. nakladéw przemyslowych za pomoca kre-
" dytu jest metoda najwlasciwsza z punktu wi-
dzenia ekonomicznego i powinna by¢ stosowa-
na najszerzej. W wyniku uruchomienia kredytu
rolnictwo samo finansuje wzrost nakladéw po-
chodzenia przemyslowego z przysziych docho-
déw, uzyskiwanych po osiggnieciu efektow
wynikajacych z zastosowania tych nakladow.

Wrdcajac do zaloZzonego .znacznego tempa
wzrostu  dostaw $rodkéw produkeji, autor
stwierdzil, ze w obecnej sytuacji kredyt, a
szczegolnie kredyt krotkoterminowy, musi staé
sie instrumentem elastycznego dostosowania po-
pytu do podazy, a wiec instrumentem dostoso-
wania popytu do zadan planu.

Wérod funkeji kredytu, jako instrumentu fi-
nansowania rolnictwa. w okreslonym horyzon-
cie czasowym, autor wymienil i scharakteryzo-
wal nastepujace: _

— celowos¢ kredytu, dzieki ktérej mozna re-
alizowaé¢ okre§lone zadania wzrostu produkcji
w okreslonych rejonach;

— efektywnoéé wykorzystania zastosowanych
g§rodkéw -produkcji, ktéora gwarantuje zasada
zwrotno$ci kredytu, stwarzajaca w pewnym
stopniu. automatycznie ekonomiczny przymus
uwzglednienia przez kredytobiorce kalkulacji
ekonomicznej;

— kompleksowos¢ inwestycji, ktéra umozli-
wia zastosowanie kredytu mna ’sfinansowanie
‘uzupelniajacych sie nakladéw (np. nawozenie
lak, budownictwo gospodarcze i zakup inwen-
tarza); :

— rejonizacja zadan produkcyjnych, co ma
szezegdlne znaczenie w przypadku niedoboru
okreslonych Srodkéw produkeji i -ich skiero-
wania do okreslonych rejonéw kraju. Taka sy-

tuacja  wystepuje na przyklad obecnie w za«

kresie materialow budowlanych. Przez prefe-
rencje kredytowe mozna wywolywaé popyt na
te artykuly w tych rejonach, w ktérych popyt

jest niewystarczajacy dla zapewnienia reali~/

zacji okreslonych zadan produkcyjnych;

— dochodowe efekty kredytu, wynikajace z

roznicy miedzy wyplatami i splatami kredytow
w okreslonym czasie. Rozwazajgc ten problem
autor wskazuje, ze wplywu salda -kredytow
(wzrostu zadluzenia), z punktu widzenia de-
finicji prawnej, nie mozna zaliczyé do kate-

gorii dochodu, nalezy je od dochodu odejmo-’

wac. Wychodzac jednak z ekonomicznej defi-

-0' A

nicji dochodu konsumowanego, ' traktowanego -

jako czes¢ dochodu pozostajaca rolnikowi po
potraceniu kosztéw poniesionych na sfinanso-

wanie inwestycji i przyrostu srodkéw obroto-.

wych, W. Herer uwaza, ze kredyt zmniejsza - .

obcigzenie dochodu nakladami na inwestycje

1 przyrost srodkéw obrotowych w okreslonym
horyzoncie czasowym i w tym sensie stanowi

wazny instrument podnoszenia dochod6w kon-

sumowanych. Inaczej moéwige, dzieki sfinanso-

waniu inwestycji za pomocag kredytu, pokrycie « |

ich ze $rodkéw wlasnych rolnika zostaje roz-
lozone na dluzszy okres czasu, co oczywiscie
umozliwia zwigkszenie konsumpcji - w okresie
realizacji inwestycji; *

— wplyw kredytu na uniezaleznianie docho-.

dow od wahan klimatycznych, co jest silnie po-
wigzane ze stabilizhcyjna polityka cen produk-
tow rolnych, uniezalezniong od wahan podazy.
Pod tym wzgledem autor uwazal, ze nie sjg
sluszne propozycje niektérych ekonomistéw,
zmierzajace do odejscia od systemu stalych cen
w imie zmmiejszenia wahan w dochodach, ze
lepszym, precyzyjniejszym instrumentem jest
kredyt. :
Jesli chodzi o problem ,granic kredytowa-
nia”, to W. Herer wyrazil opinig, ze wzrost za-
diuzenia w warunkach stalego zwiekszania sie

naktadow pienieznych w kosztach produkeji i -

bardzo szybkiego tempa. wzrostu pienieznych
nakladow materialowych jest. zjawiskiem eko-
nomicznie w pelni uzasadnionym. Uwaza on,
ze mimo wzrostu zadluzenia jego poziom jest
jeszcze daleki od poziomu, jaki wystepowal w
rozwinietych: krajach kapitalistycznych. Autor
zwrocil przy tym uwage, ze przy rozpatrywaniu

tego problemu nalezy pamietaé o rdzmicach

miedzy kapitalistycznym i socjalistyeznym sy-
stemem kredytowym. Nasz system stosuje bar-
dzo niska stope procentows, eliminuje wyzysk
z tytulu kredytow, uwzglednia intéres gospo-
darki narodowej jako caloéci, a mie waski in-
teres banku. :

Mowige o ,,granicach stosowania kredytu”
autor zwrécil réwniez uwage na specyfike
wlasciwg dla. gospodarki planowej, a polegaja-
ca przede wszystkim na problemie réwnowagi

rynkowej. Zdaniem W. Herera, kredyt musi

byé ograniczony  wszedzie tam, gdzie zwiek-
szenie kredytu grozi zachwianiem lub pogle-
bieniem braku - czgstkowej réwnowagi' rynko-

wej. Aktualnie sytuacja ta 'dotyczy rynku ma- .

terialéw budowlanych. Autor pokreslit jednak,
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#e przy ustalaniu ogdlnych rozmiaréw kredy-
tow musza byc¢ takze brane pod uwage plano-

. wane wskazniki wzrostu konsumowanych do-

chodéw, dla zachowania okreslonej proporcji
miedzy wzrostem konsumpcji na wsi i w mies-
cle.

Referat doc. dr. S. Krolikowskiego byl po-
§wiecony nowym tendencjom w polityce kre-
dytowej za granicg. Autor w swym referacie
poddat analizie zmiany, jakie przeszed! kredyt
w krajach uprzemystowionych i w krajach roz-
wijajacych sie, stwierdzajac w zakonczeniu, ze
wszedzie na $wiecie potrzeba i rola kredytu ro-
$nie i zwieksza sie w tym zakresie rola pan-
stwa. Coraz bardziej wzrasta zapotrzebowanie
na kredyty inwestycyijne. Pozyczki celowe sa
stosowane w wiekszym zakresie przez insty-
tucje tak zwane parabankowe, na przyklad
kupcow, spoldzielnie, instytucje ubezpieczenio-
we, jak tez w ramach koncentracji i integracji
pionowej. Kredyty instytucji finansowych
udzielane sa czesto bez wskazania celu produk-
cyjnego.

Trzeci referat pt. ,,Rodzaje, formy i warun-
ki udzielania kredytu w Swietle nowych zadan
polityki rolnej*“ opracowalo dwoch referentow
mgr W. Charszewski i mgr R. Harasimowicz.
Poddajac w czeéci wstepnej analizie zmiany
warunkéw ekonomicznych, zachodzgce w go-
spodarce nie uspolecznionej na wsi (pokrywa-
jacej sie czesciowo z referatem doc. Herera),
autorzy przedstawili w formie rozszerzonych
tez propozycje zmian organizacji kredytu obro-
towego i inwestycyjnego.

Jesli chodzi o kredyt obrotowy, autorzy za-
proponowali trzy jego formy:

— oprocentowany jednolicie w wysokosci 4%
w stosunku roczn i realizowany wylacznie
w formie bezgotowkowej — kredyt na zakup
érodkéw produkeji, dokonywanych w gospodarce
uspolecznionej. Kredyt ten powinien by¢ pow-
szechnie dostepny i udzielany bez ograniczen,
na podstawie jednego wniosku skladanego raz
do roku. Kredyt ten powinien by¢ udzielany w
zasadzie na okres jednego roku. Powinien on
obejmowaé réwniez dotychczasowe zaliczki i
pozyczki kontraktacyjne;

— oprocentowany w wysokosci 6% — kredyt
na rynkowy lub sgsiedzki zakup srodkéw pro-
dukeji, udzielany na kazdorazowe zgloszenie
rolnika z okre$leniem celu i na okres splaty do
osiemnastu miesiecy, a w przypadku zakupu
mlodego bydla — na okres do trzech lat;

— oprocentowany w wysokosci 8% — kredyt
na potrzeby platnicze pozyczkobiorcéw na wa-
runkach podobnych jak przy poprzedniej for-
mie kredytu obrotowego, z tym ze udzielany na
okres splaty do szesciu miesiecy.

Gdyby kredyty obrotowe, udzielane we
wszystkich trzech formach nie zostaly splaco-
ne w terminie, to nalezaloby, zdaniem autorow,
stosowaé¢ dodatkowe oprocentowanie w wyso-
kosci 4%, w stosunku rocznym. Rozmiary kre-
dytéw na zakup $rodkéw produkeji w jednost-
kach handlu uspolecznionego (pierwsza forma)
nie powinny by¢ przy tym regulowane central-
nie.
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W zakresie kredytow inwestycyjnych aute-
rzy postulowali tylko niewielkie zmiany. Na
przykiad proponowali oni rozwazenie zastoso-
wania preferencji kredytowych i powigzanie
kredytu inwestycyjnego z ulgami inwestycyj-
nymi (co jest obecnie stosowane na terenach
wojewodztw pédlnoenych 1 zachodnich). réw-
niez wobec gospodarstw lezgcych na terenach
wiekszych zespoléw zmeliorowanych gruntow,
jak rowniez gospodarstw odczuwajacych szcze-
golne trudnosci platnicze. Propozycje autorow
dotyczyly réwniez zréznicowania skali ulg po-
datkowych zaleinie od stopnia zaangazowania
srodkéw wlasnych i kredytow w koszcie inwe-
styeji.

W zakresie kredytéw na budownictwo miesz-
kaniowe propozycje autorow szly w kierunku
ograniczenia administracyjnego oddzialywania
na rozmiary kredytéw (stosunek procentowy
kredytow udzielanych na budownictwo miesz-
kaniowe do kredytéw na budownictwo gospo-
darcze) na rzecz wprowadzenia bariery ekono-
miczne] w postaci podwyzszenia oprocentowa-
nia i skrocenia okreséw splaty.

- Ostatni wniosek dotyczy! problemu umozli-
wienia miodym rolnikom przejmowania gospo-
darstw od wlascicieli niezdolnych do ich dal-
szego prowadzenia. Autorzy uwazali za celowe
rozwazenie mozliwoéci wprowadzenia obrotu
tego typu gospodarstwami za posrednictwem
Banku Rolnego, ktory przyjmowalby zgloszenia
wlascicieli gospodarstw do sprzedania i ofero-
walby je nabywcom, udzielajac im réwnoczes-
nie pomocy kredytowej.

Ogolnej charakterystyce glownych etapow
polityki kredytowej w dwudziestoleciu, ze
szezegélnym uwzglednieniem zmian w ekono-
micznych warunkach udzielania kredytu inwe-
stycyjnego i obrotowego by! poswiecony refe-
rat mgr. inz. W. Machowskiego. Analizujac
zmiany w polityce kredytowej, autor wyodrgb-
nil cztery ,etapy historyczne”, charakteryzuja-
ce si¢ stopniowa ewolucja systemu oddzialywa-
nia kredytowego na stosunki ekonomiczno-spo-
leczne w gospodarce wiejskiej. Przedzialy cza-
sowe tych okreséw autor zamkngl w nastepu-
jacych datach:

okres pierwszy
okres drugi
okres trzeci
okres czwarty

od 1945 do 1949 roku,
od 1950 do 1955 roku,
od 1956 do 1960 roku,
od 1961 do 1964 roku.

Okres pierwszy, to okres odbudowy ze znisz-
czen wojennych, charakteryzujacy sie wieloto-
rowoscia doplywu srodkéw kredytowych tak
w formie pienieznej, jak i towarowej, zakon-
czony neforma bankowa i nowym podzialem
llgompe-'bencji kredytowych miedzy aparat ban-

oOWy.

Okres drugi, w ktorym wedlug oceny autora
w ciagu czterech pierwszych lat szesciolatki nie
obserwuje sie istotnej poprawy w pomocy kre-
dytowej. Poczawszy od 1955 roku, w wyniku
uchwat IX Plenum i II Zjazdu KC PZPR, do- '
chodzi do wyraznego przelomu w traktowaniu
potrzeb rolnictwa. Okres ten charakteryzuje
si¢ wprowadzeniem jednolito$ci kredytowania
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i’ urzadzen umozliwiajacych efektywne zuzyt— :

kowanie kredytow oraz: zwwksz:eme ich plyn-
nosci.

. Okres trzeci zapocza,tkpwaly wyrtyczne KC
PZPR i NK ZSL w sprawie polityki rolnej. W
wyniku ich realizacji dochodzi do prawie czte-
rokrotnego zwiekszenia pomocy kredytowej i
do koncentracji kredytéw w aparacie banko-
wym, nastepuje znaczny rozwdj spéidzielczosci
oszczednosciowo-pozyczkowe;j.’

Okres czwanty charakteryzuje sie dalszym
wzrostem pomocy. kredytowej i dokonaniem
wielu zmian w systemie kredytowym. Gléwne
kierunki tych zmian autor scharakteryzowal na-
stepujaco:

. — koncentracja obstugi kredytowej wsi w
aparacie bankowym; :

— silniejsze powigzanie dzialalnosei kredy-
towej z terenowymi planami rozwoju rolnictwa;

— ograniczenie form oddzialywania admini-

stracyjnego na kierunki i rozmiary dzialalnos-

ci kredytowej;, ‘

— rozw6j form ekonomicznego zarzadzania
kredytem za pomoca zréznicowania warunkow
(oprocentowania, . terminow ' splat, okresow ka-
rencji, udzialu kredytow w pokrywaniu nakla-
déw, form zabezpieczenia itd.).

' Ze szczegblng uwaga autor .omowil wplyw

wprowadzonych , zmian na . uelastycznienie sy-
stemu kredytowego, umozliwiajace pelniejsze
uwzglednienie w dzialalnosci kredytowej spe-
cyfiki mikrorejonéw i poszczegolnych gospo-
darstw!

Nastepmy referat pt. ,,Wykorzystame kredy-

tow i stan zadluzenia w gospodarstwach chlop- .

skich” przygotowala prof. dr Maria Czerniew~
ska. Referat, jak sama autorka stwierdzila w
slowie koncowym, mial ,.charakter doniesienia
" lub sprawozdania”. Amaliza oparta zostala na
danych z gospodarstw prowadzacych rachunko-
‘wos¢ rolng oraz na wynikach uzyskanych ze
specjalne]j - ankiety wyslanej do tych gospo-
‘darstw. Calo$¢ opracowania sklada sie z naste-
pujacych czesci:

— zadluzenie w dniu 31.XIL.1965 roku;

— stan zadluzenia a wierzytelnos¢ i zasoby
pieniezne;

— wykorzystanie kredytéw zaciagnietych w
roku gospodarczym 1964/65;

— wypowiedzi gospodarzy na temat kredytu '

bankowego i prywatnego;
— zamierzenia gospodarzy w zakresie zacig-
- gania kredytéw w roku 1966.

Wyniki badania zostaly opracowane: w po-

dziale na okregi rolnicze (wedlug ustalen prof. -

dr. ‘F. Dziedzica) i wedlug obszarowych prze-
krojow gospodarstw.

Podobny charakter ~miale przedstawione
przez mgr. T. Wyszomirskiego ,,Studium nad
kierunkami i struktura wykorzystania kredy-
tow przez indywidualne gospodarstwa rolne w
Ba-
daniem objete zostaly powiaty: Brzesko, Chelm-
no, Czluchdow, Lomza, PlUtI‘kUW Trybunalskl
i Strzelin.

Referat zawieral wnstqpne wymkl badan 52
obejmowatl: .

— rozmiary i dynamike pomocy kredytowej; .

— analize
wania;

— analize podmiotéw kredytowania;

— kredytowanie budownictwa;

— kredyty na cele nieprodukcyjne.

Oprécz przedstawienia wynikéw badan autor
w swym referacie -dokonal préby ustalenia
miernikow efektywnosci kpedytow 1 zarazem
miernikéw, ktore pozwolilyby na prawidlows
redystrybucjg ln'edytow — zwlaszcza inwe-
stycyjnych, jak.réwniez wskazal na trudnosci
w uzyskaniu odpowiednich danych do prze-
strzennej analizy kredytéw z punktu widzenia
potrzeb praktyki bankowe;.

Podobnie jak mgr W. Machowski, swoja wy-
powiedZ autor zakonczyl apelem zawierajacym
konkretne zamowienie praktyki pod adresem
nauki. Zamoéwienie autora dotyczylo miedzy
innymi takich zagadnien jak: ocena przychodéw
rolnictwa z tytulu sprzedazy wolnorynkowej

ogolnych  kierunkéw kredyto-

o pracy poza rolnictwem, ‘Wycena $rodkow trwa-

lych i stopnia ich zuzycia.

Referat prof. dr. Fr. Dziedzica pt W ETOZni-
cowanie skali dochodéw i akumulacji a prob-
lemy finansowania inwestycji w gospodar-
stwach indywidualnych” stanowil prébe oceny
dyferencjacji zdolnosci akumulacyjnej gospo-

e

"N:a‘

darstw chlopskich w poszczegélnych rejonach .

kraju i poszczegélnych grup gospodarstw. Autor
opiéral sie w swych rozwazaniach na wlasnych
badaniach, materialach rachunkowiczéw. rol-
nych i pracy B. Galeskiego ,,Chlopi i zawod
rolnika — studia so@jologii  wsi”.

Autor wskazal na powazne trudnosci w. za-
kresie warsztatu badawczego, stwierdzil jed-
nak, na podstawie wstepnej analizy, ze zrézni-
cowanie w skali dochodowej gospodarstw, w
przekroju terenowym i wedlug grup obszaro-

- wych gospodarstw, jest znaczne. Zréznicowanie
dochodoéw jest szczegélnie wyrazne i w skut-

kach najgrozniejsze w gospodarstwach - wiek-
szych. Autor zwrocil. przy tym uwage na po-
wazne znaczenie dochodéw spoza rolnictwa.
Dochody z pracy poza rolnictwem stanowig w
skali ogolnokrajowej okolo 22% dochodu oso-
bistego. Zdaniem autora; zagadnienia te sa
obecnie szczegdlnie wazne dla ‘polityki gospo-

.darczej i w zwiazku z tym powinny by¢ przed-
miotem badan szczegotowych. Wedlug -oceny .

autora w tym celu nalezaloby wyodrebnié¢ oko-

o 100, okregow.

Referat mgr, T. Ilczuka pt. ,,Kredyt obroto-
wy i préby dostosowania go do aktualnych ten-
dencji rozwojowych naszego rolnictwa” stano-
wil' w okolo 80% informacje dotyeczaca rozwoju
dziatalnosci SOP. Koncowa czes¢ swego refera-
tu autor poswiecil propozycjom zmian w for-
mach udzielania kredytéw obrotowych. Zda-
niem autora, nalezaloby juz obecnie przejs¢ do

upmszechmema przez SOP eksperymentu po- .

legajacego na udzielaniu kredytéow obrotowych

W ]ednym rachunku ,,oszczednosc1owo-rozl1cze-

niowym” (blezacym)

N
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Autor jest zdania, ze w rachunku biezacym
SOP powinny moc udziela¢ kredytu nie-tylko
na bezgotowkowy zakup $rodkéow do produkeji
biezacej, ale réwniez na sfinansowanie nie-
ktéryeh nakladéw o charakterze inwestycyj-
nym (zakup krow, maszyn, remonty, dokoncze-
nie .budynkéw, drobne budownictwo); 30%
. przyznanego im kredytu rolnicy mieliby prawo
-wykorzystywaé na. rozne cele, w tym rowniéz
nieprodukcyjne (bez obowigzku udokumento-
wania celow zuzycia kredytu). Poniewaz tech-
nika operacji finansowych na tych rachunkach
uniemozliwia stosowanie réznych stop' procen-
towych, zdaniem autora nalezaloby wprowa-
dzi¢ jedng stope w wysokosci 3% w stosu.nku
rocznym.

Referat pt. ,,Kredyt inwestycyjny w swietle
badan ankietowych - gospodarstw chlopskich”
opracowal mgr M. Brzoska. Referat ten byl
oparty na badaniach przeprowadzonych:

— -przez Instytut Ekonomiki Rolnej w ra-
mach prac nad badaniem zamierzen produkeyj-
,nych i inwestycyjnych gospodarstw prowadza-
cych rachunkowosé¢ rolng, prac ktove $g pro-
wadzone od czterech lat oraz,

— w ramach prac prowadzonych przez Ka-
tedre Ekonomiki Rolnictwa SGPiS na zlecenie
Komitetu Badania Rejonéw Uprzemyslowio-
nych Polskiej Akademii Nauk w - powiatach
Plock 1 Pulawy,-a d-atyczacych inwestycji rol-
niczych. Badanie powyzsze bylo przeprowadzo—
ne w polowie 1964 roku.

. W pracy swej autor zajgl sie potrzebami w
zakresie budownictwa wiejskiego, stopniem ich
pokrycia oraz czynnikami hamujacymi proeces
~ inwestycyjny. Autor stwierdza miedzy innymi,
ze badania wykazaly w sposéb posredni, iz
przecietne gospodarstwo adczuwalo brak srod-
kow wlasnych jako glowng trudnos$é rozszerze-
nia budownictwa. Autor dowodzi, ze bilanso-
wanie w makroskali odpowiedniej cze$ci przy-

rostu zaopatrzenia w materialy budowlane i’

przyrostu sumy kredytéw na budowmnictwo nie
jest wystarczajaca podstawa okreslenia ogdlnej
sumy - kredytow na budownictwo  w danym
okresie. Analizujgc cykl budowy autor - infor-
muje, ze wynosi on trzy do czterech lat i ze w
ostatnim okresie cykl ten wydluzyl sie.

Temu samemu tematowi byl poSwiecony re-
ferat dr. Z. M. Skaluby pt. ,,Budownictwo na
wsi a kredyt”. Z materialow przedstawionych
- przez autora wynikalo, ze cykl budowy jest
jeszcze diuzszy, niz to wykazal w swym refe-
racie M. Brzoska. Autor wskazal réwniez na
znaczne potrzeby budowlane. Poddajac anali-
zie polityke kredytowa stwierdzil, ze ,,jest ona
przykladem wlasciwego stosowania przez pan-
stwo srodkéw oddzialywania na indywidualne
budownictwo ludnoéci i mozliwie najwiekszego
.podporzadkowanla tego budownictwa. reali-
zacji zasadniczego zadania gospodarstw rolnych,
jakim jest podniesienie produkeji”.

Obaj autorzy wskazywali przy tym, ze ze
wzgledu na wyrazne tendencje do realizowania
przez wie§ budownictwa gospodarczego, ogra-
niczenia w zakresie kredytowania budownictwa

m1eszkamowego moglyby ulec zlagodzemu a
wedlug M. Brzéski moglyby nawet zostaé¢ cal-
kowicie zniesione. Z. Skaluba podkreslal, ze
polityka kredytowa powinna popiera¢ budow-
nictwo o okreslonym stndardzie lub ten' stan-
dard przewyzszajgce.

Przeglad referatéw, z koniecznosci bardzo
skrocony, daje ogdlny poglad na tematyke kon-
ferencji i poruszane problemy. W oméwieniu
zwrobcitem uwage przede wszystkim na te re-
feraty, ktore mialy podstawowy charakter. Do
nich zaliczam referaty: doc. Herera, magistrow
Charszewskiego 1 Harasimowicza oraz mgr.
Machowskiego. Referat doc.w Kroélikowskiego
stwarzal z kolei mozliwosé porownania nasze-
go systemu kredytowego z systemem kredyto-
wym w krajach zachodnich. Pozostale referaty -
mialy charakter uzupelniajacy.r Wigkszos¢ . z
nich pozwolila jednak, co mialo. réwniez bar-
dzo powazne znaczenie, na dokonanie oceny
dorobku nauki w zakresie problematyki kredy-
tu rolnego oraz na poglebienie analizy aktual-
nego systemu kredytowego i dzialalnosci kre-:
dytowej.

II. Oméwienie dyskusji

Glos w dyskusji zabralo okolo 30 osob. Jej
przebieg mozna scharakteryzowa¢ mnastepujaco:
Jesli chodzi o problem zasadniczy, a mianowi-
cie — czy w aktualnej sytuacji i wobec powaz-
nego wzrostu zaopatrzenia wsi w érodki pro-
dukeji wystarczy za gléwne zZrodlo sfinansowa-
nia powaznie zwiekszonych nakladéw na pro-
dukcje biezacg i na inwestycje uwazaé prze-
de wszystkim kredyt, to wiekszosé dyskutan-
tow zgodzila sie 'z tezami W. Herera.

. W dyskusji nad systemem kredytowym wy-
lonily sie dwa zasadnicze polemiczne -stanowi-
ska. Cze$¢ dyskutantow zgrupowana przede
wszystkim wokoél Centralnego Zwiazku Spél-
dzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych repre-
zentowala poglad ,liberalizacji” systemu kre-
dytowego. Druga grupa dyskutantow stala na
stanowisku, ze w naszych warunkach nie mo-
zemy sie pozbawié, jak to okreslil Wicemini-
ster Rolnictwa doc: dr Okuniewski — mozli-
wosci ,,sterowania”’ kredytem.

W dyskusji podniesiony zostal réwniez prob-
lem, czy stuszne byloby pozbawi¢ systemu kon-
traktacji uprzywilejowania kredytowego przez
Zzrownanie oprocentowania pozyczek kontrakta-
cyjnych z normalnymi pozyczkami na zakup
$rodkow do produkeji biezgcej. Stanowiloby to
oslabienie systemu kontraktacji.

Duzo miejsca w dyskusji poswiecono nie ty-
le problemom kredytow inwestycyjnych, co w
ogole problemowi inwestyeji w.indywidualnych
gospodarstwach rolnych, a zwlaszcza budow-
nictwu. W odniesieniu do kredytéw inwesty-
cyjnych uwagi dyskutantéw dotyczyly W za-
sadzie zwiekszenia ogélnych rozmiaréw tych
kredytéw, a w nieznacznym stopniu propo-
zycji zmian w samym systemie — z wyjatkiem
warunkow kredytowania budownictwa miesz-
kaniowego. Wiegkszos¢ dyskutantow . podejmo--
wala problem zwiekszenia zaopatrzenia wsi w
materialy. budowlane, usprawnienia planowa-
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nia przestrzennego, wykonawstwa inwestycyj-
nego, powiatowych planéw budownictwa wiej-
skiego i ksigzeczek celowego oszczedzania na
budownictwo.

III. Wnioski ogélne

Mozna ogdlnie stwierdzié, ze przebieg kon-
ferencji wykazal, iz byla ona potrzebna. Do jej
osiagnie¢ nalezy zaliczy¢ fakt, ze pozwolita na
konfrontacje zainteresowan i dorobku nauki z
potrzebami praktyki. Konfrontacja ta wykaza-
la, ze nauka interesowala sie¢ dotychczas prob-
lemami kredytu rolnego w stopniu minimal-
nym. Sytuacje w pewnym stopniu ratowaly re-
feraty i opracowania (doniesienia, studia) przy-
gotowane na konferencje. Pozwolila ona na

ZBIGNIEW M. SKALUBA

Kredyt budowlany dia
w latach

Komitet Ekonomiki Rolnictwa Polskiej Aka-
demii. Nauk i Oddzial Warszawski Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego zorganizowaly w
dniach 6 i 7 czerwca biezacego roku konferen-
cje ekonomistow, poswiecong problemom kre-
dytu rolnego.

Zarowno w referatach, jak i w dyskusji duze
zainteresowanie wywolaly sprawy kredytowa-
nia dzialalnosci budowlanej. Niewatpliwie sa
to sprawy istotne dla samych kredytobiorcow
i dla polityki panstwa w tej dziedzinie, w ra-
mach ktérej kredytom budowlanym wyznaczo-
no wazna role w dazeniu do podniesienia pro-
dukeji rolnej i hodowlanej.

Przedstawienie chociazby w jakims$ krotkim
zarysie zagadnien kredytowania przez uspolecz-
nione instytucje kredytowe dzialalnosci bu-
dowlanej indywidualnych gospodarstw rolnych
wydaje sie wskazane, tym bardziej ze na ogol
nie sg one dostatecznie znane, Niniejszy arty-
kul ma wiec przede wszystkim charakter in-
formacyjny, co spowodowalo koniecznosc, dla
lepszego zobrazowania omawianych zagadnien,
zamieszczenia kilku tabel. Interesuje nas
wprawdzie okres lat 1961—1965, dla poréwna-
nia przytaczamy jednak niektére dane, doty-
czace poprzedniego pieciolecia.

W pierwszym rzedzie chcemy =zorientowaé
czytelnikéw w ogélnych rozmiarach kredytow
budowlanych, co obrazuje tabela 1.

W latach 1961—1965 motujemy powazny
wrzrost kredytow budowlanych, ktory w poréw-
naniu z kredytami udzielonymi w latach 1956—
1960 wynosil lacznie 118%, a dla kredytow:

diugoterminowych —  86%
érednioterminowych — 325%
krotkoterminowych — 129%

Niepokojacy byt natomiast spadek udziaiu
kredytéw dlugoterminowych z 61,5% w latach
1956—1960, do 52,5% w latach 1961—1965.

ogolne sformulowanie kierunkéw zapotrzebo-
wania praktyki pod adresem nauki. Z proble-
mow ogolnych nalezy podkreéli¢é fakt, ze dala
ona okazje do usystematyzowania dotychczaso-
wego dorobku praktyki w zakresie rozwoju i
doskonalenia systemu kredytowego, dala sze-
rokiemu gronu naukowcow mozliwosé zapoz-
nania sie z tym systemem, wskazala na nie-
watpliwie stale zwiekszajaca sie role kredytu,
jako jednego z waznych elementow polityki rol-
nej i istotnych instrumentéw oddzialywania
przez panstwo.na ekonomike gospodarki nie
uspolecznionej na wsi. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze byla to pierwsza tego typu konfe-
rencja po$wigcona problematyce kredytu rol-
nego w Polsce Ludowej.

gospodarstw chtopskich
1961-1965

Tabela I
Kredyty na budownictwo ludnosci rolniczej

w latach 1856—1965
(w milionach zlotych)

I w tym kredyty
If =y
. i
| g PLLTE
Lp.| Wyszczegdlnienie g | 5 o0 b
| - - o
- 2o g 2o
3 oz oE bt
0] =28 A 5O
(o] (- o0 - Mo
1 Ogolem kredyty | 244945 | 13542,% | 3 198,2 | 7 748,0
w tym w latach
2 1956—1960 77080 | 4739,6 | 608,7 | 2 354,7
3 1961—1965 16791,5 | 88087 | 250895 | 53933
w tym w roku l
4 1961 20358 | 11623 | 1770 696,5
5 1962 2121,1 10192 | 2473 794,6
6 1963 3062,3 16048 | 4848 972,9
l T 1964 41444 | 22352 | @50,8 | 1 2408
8 1865 | 54279 2727,2 | 1 020,8 | 16799

. Kredyty te sa najbardziej pozadane, gdyz dzia-

falnos¢ budowlana wymaga ponoszenia wyso-
kich nakladéw przez inwestorow. Udzial kre-
dytow diugoterminowych w wysokoéci ogdlnej
kredytow w poszczegolnych latach wynosil:

roku 1961 57,1%

W —

w roku 1962 — 50,9%
w roku 1963 — 52,4%
w roku 1964 — .53,9%
w roku 1965 — 50,2%

Yaczna wysokos¢ kredytow budowlanych
i kredytow diugoterminowych, udzielonych
przez uspolecznione instytucje kredytowe, w
przekroju wojewodzkim ilustruje tabela 2.

Liczby przytoczone w tabeli 2 nie wyjasniaja
nam, dlaczego wielkos¢ kredytéw wudzielonych
dla niektorych wojewodztw byla wyZsza niz
w innych i dlaczego w latach 1961—1965 no-
tujemy niejednakowy ich wzrost. Wiemy jed-
nak, iz odgrywaé¢ musialy tu role takie mo-
menty, jak liczba gospodarstw, powierzchnia
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Tabela 2
Kredyty na budownictwo ludnosci rolniczej wedlug wojewddztw w latach 1956—1965
Przecietny kredyt diugoter-
Egczne Kkredyty Kredyty dlugoterminowe minowy przypadajgcy
- na 1 kredytobiorce
L pisEzeRpintenic 1856—1960 | 1961—1965 1856—1060 [ 1961—1965 1955—1960 [ 1961—1965| o
wzrost 4:3 wzrost 7:6 10:9
w mln zlotych w miln ziotych w ziotych
1 2 3 4 5 g =y 8 et DY i 1
Ogotem 7703,0 16 791,5 - 218 4739,6 8 08,7 186 12 190 21 705 178
W tym wojewddziwa:
1 | Bialostockie 446,17 883,09 198 318,3 598,7 188 12 508 21 644 173
2 | Bydgoskie 468,9 1171,7 250 320,86 729.4 228 13 163 23 414 178
© 3 | Gdanskie 239,3 304,2 127 183,0 204,5 112 14 538 25 113 173
4 | Katowickie 309,6 80,9 188 131,0 171,9 131 14 171 24 297 1M1
5 | Kieleckie 715,2 1485,9 142 531,5 70,5 145 12 348 19 756 160
68 | Koszalinskie 148,1 265,56 179 97,7 184,2 189 8 303 19 890 240
7 | Krakowskie 754,1 1 669,8 221 304,86 542,9 178 11 336 21 961 194
8 | Lubelskie 961,5 2 714,7 282 543,1 1.385,8 255 14 271 22 810 160
9 | Lodzkie 546,7 1180.1 218 340,3 27,0 184 10 554 18 856 179
10 | Olsztynskie 215,8 387,3 178 172,2 255,7 148 10 433 20 384 185
11 | Opolskie 274,2 511,4 187 187,7 273,56 146 12 702 23 247 183 +
12 | Poznanskie 553,8 1.254,7 227 373,4 748,2 200 11 532 23 268 202
13 | Rzeszowskie 828,5 . 1701,2 208 456,1 815,5 179 13 535 21 295 157
14 | Szezecifiskie 117,0 120,2 163 77,6 130,1 - 168 10 190 22 326 219
15 | Warszawskie 724,3 1704,5 235 455,7 984,65 216 12 554 21 784 174
16 | Wroclawskie 224,8 590,5 263 165,3 270,2 168 10 272 19 853 193
17 | Zielonogorskie 114,5 795,0 170 81,5 108,1 133 10 425 21 278 204
Tabela 3

Wysokosei lacznych kredytow budowlanych w latach 1961—1965 przypadajyce przecietnie na jedno gospodarstwo, jeden ha

i

powierzchni uzytkéw oraz na jednego rolnika \_

(w zlotych)

Przeciginy kredyt mna 1 indywi-| Przecigtny kredyt na 1 hal| Przecietny kredyt na 1 o-
dualne gospodarstwo w nastgpu-| uzytkéw rolnych wedlug! sobe utrzymujaca sie z rol-
jacych grupach stanu w roku nictwa
Lp. Wyszezegblnienie wszystkie gospodarstwa xﬁxg}cdgv;‘x]céga_ =
gospodarstwa od 0,5 ha 1080 S daretash Ogoiem
w 1960 Toku w 1960 roku

1 2 3 4 5 [ 7 8

Ogbitem 4675 5 176 947 959 1 666 1488
w tym wojewodztwa:

1 Bialostockie 4 957 5221 598 609 1 360 1297
9 Bydgoskie £ 766 T 454 974 967 2142 11759
3 Gdarniskie 4111 4 791 594 618 1472 1 065
4 Katowickie 2562 3474 1169 1153 1940 1775
5 Kieleckie 4511 4713 1161 1156 1463 1434
6 | Koszalifiskie 3 842 4 262 404 490 1312 857
7 Krakowskie 4572 6072 1624 1 648 1748 11701
8 Lubelskie 7 365 7598 1 563 1 557 2324 2 265
9 Lodzkie 4313 4 622 995 980 1479 1415
10 | Olsztynskie 3 764 4 160 392 412 1162 883
11 | Opolskie 4068 4 834 1051 1047 1905 1570
12 | Poznanskie 4507 5319 811 775 1745 1396
13 | Rzeszowskie 5 545 5 882 1507 1502 1885 1026
14 Szczecinskie 3218 3 708 404 421 1208 774
15 Warszawskie 4 366 4749 825 824 1442 1 366
16 Wroclawskie 3 257 3 761 628 661 1285 1015
17 Zielonogdérskie 2186 2 552 373 411 904 692

uzytkéw rolnych, liczba ludnosci itp. Dokona-
lismy wigc odpowiednich obliczen, w kto-
rych — z uwagi na dostepnosé mezbednycth do
tego celu informacji statystycznych, opieramy
sie na mastepujacych zalozeniach.

Ostatnie publikowane dane o liczbie indy-
widualnych gospodarstw rolnych pochodzg =z
roku 1960. Nie ma wigec wyboru; mozemy tylko
zastanowié¢ sie, czy w naszych rozwazaniach
ujmowaé wszystkie gospodarstwa czy jedynie
gospodarstwa o powierzchni od 0,5 ha. Nie roz-
strzygajac tej kwestii, bierzemy pod uwage kre-

dyty przypadajace przecietmie na wszystkie go-
spodarstwa i na gospodarstwa od 0,5 hektara.

Roéwniez obliczenia dotyczace liczby ludnosci
w indywidualnych gospodarstwach rolnych po-
chodzg z roku 1960. Nalezaloby jednak dokonaé
dodatkowych obliczen w stosunku do catej lud-
nosci rolniczej, bo w zasadzie ma ona prawo
korzystaé z kredytow budowlanych.

Dane o powierzchni uzytkéw rolnych aktua-
lizowane sg corocznie. Skoro zdecydowaliémy
si¢ na okreslenie liczby gospodarstw i ludnosci
wedlug stanu z roku 1960, podobnie powinnig-
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my postapi¢ i obecnie. W poréwnaniu ze sta-
nem w roku 1960 powierzchnia uzytkow rol-
nych w indywidualnych gospodarstwach zmniej-
szyla sie w roku 1964, dla ktérego posiadamy
ostatnie dane, pochodzgce ze spisu czerwcowe-
go tego roku. Zatem uwzgledni¢ musimy po-
wierzchnie uzytkéw zaréwno w roku 1960, jak
i w roku 1964. Wyniki tych obliczenn obrazuje
tabela 3.

Nie uzyskaliSmy niestety oczekiwanych wy-
jasnien. Wydaje sie to zrozumiale, bo nie bra-
lismy pod uwage zréznicowanych terytorialnie
potrzeb w zakresie budownictwa. Potrzeby te
w jaki§ sposéb powinny byé odzwierciedlane
przez istniejacy stan budynkéw. Stan ten obra-
zuja wyniki badania reprezentacyjnego, prze-
prowadzonego przez PZU w roku 1963 !). Cho-
ciaz wyniki te wywoluja pewne zastrzezenia
ze strony wielu osob, sa jednak dotychczas je-
dynym zrédlem informacji.

Z materialow PZU wykorzystamy dane o
przecietnej kubaturze budynkéw, przypadaja-
cej na jedno indywidualne gospodarstwo rolne.

Drugim elementem, charakteryzujacym sto-
pien nasycenia gospodarstw kredytem budowla-
nym, moze byé poréwnanie wysokosci kredy-
tow i liczby kredytobiorcéw z danymi doty-
czacymi ruchu budowlanego 2). Dane te obej-
mujg jednak calo$é¢ indywidualnego budownic-
twa na wsi, a wiec takze i ludnosci nierolniczej.
Obliczenia te ilustruje tabela 4.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kredyty budowla-
ne, o czym dalej piszemy bardziej szczegélowo,

v

wolenie organéw nadzoru budowlanego. Na re-
monty w zasadzie wystarczaja kredyty srednio-
terminowe i krétkoterminowe, dlatego w ta-
beli 4 wyeliminowano je. Na remonty przezna-
czane s3 wprawdzie réwniez kredyty dlugo-
terminowe i w tej sprawie posiadamy nawet
dokladng orientacje, ale tylko w skali calego
kraju. W skali wojewodztwa musimy ujmowac
calo$é¢ kredytow budowlanych (zaréwno na bu-
dowe, jak i na remonty).

Byloby przesads twierdzenie, ze nasze proby
wyraznie wykazaly prazyczyny zréznicowania
bezwzglednej i przecietnej wysokosci kredytow
budowlanych w poszczegolnych wojewodztwach.
Na zroznicowanie to wywiera wplyw wiele
czynnikow i sa one w zasadzie uwzgledniane
w terytorialnym rozdziale kredytow. Aby
stwierdzenia nasze mie byly golostowne, na ry-
sunku 1 pokazujemy zalezno$¢ miedzy kuba-
tura budynkéw a wielkoscig kredytéw udzie-
lonych w latach 1961—1965, przypadajacych na
jedno indywidualne gospodarstwo rolne.

Wprawdzie idealnej zgodnosci tu nie ma, ale
przecietnie wyzsze kredyty przydzielane sa w
zasadzie w tych wojewodztwach, w kitorych —
sadzac po przecietnej kubaturze obiektéw —-
niezaleznie od struktury wielkosci gospodarstw,
wplywajacej na te kubature, moga istnieé
wieksze potrzeby w zakresie budownictwa.

Z kolei zrozmicowanie kredytéw moze tlu-
maczy¢ iloSciowe i jakosciowe cechy realizowa-
nego obecnie budownictwa. Nie zajmujemy sie
ta sprawa w mnaszym artykule, ale mozemy

Tabela 4
Niektére dane charakteryzujace dlugoterminowe kredyty budowlane i ruch budowlany ludno$ci wiejskiej w latach
1961—1965
Poréwnanie liezb kredytobiorcow
Przecigtny kredyt przypadajacy na korzystajacych z dlugoterminowych
kredytéow z liczbami
a
Lp. Wyszezegblnienie jeden obiekt L n;b}(el]l{tt)g;l;ry wydanych poz- 1ngg:vpl:é.l;:3}€vch
wolen na budowe rolnych
= (=100) w 1960 roku (=100)
na budowe ktérych w latach 1961—1965
wydano pozwolenle w ztotych w procentach
1 2 3 | 4 5 6
0Og6lem 22 906 60,2 55,1 12,4
w tym wojlewbodztwa:

1 Bialostockie 14 935 42,1 48,5 16,2

2 Bydgoskie 30 863 75,4 81,9 19,8

3 Gdariskie 35 633 78,9 93,5 12,6

4 Katowickie 16 417 38,3 19,7 4.2

5 Kieleckie 18 126 57,2 47,3 12,3

8 Koszaliniskie 89 394 178,3 311,1 14,8

7 Krakowskie 23 311 56,7 345 1.5

8 Lubelskie 25 292 86,6 56,6 17,0

9 Eodzkie 18 384 46,9 51,4 ' 12,9
10 Olsztynskie 51 061 96,7 165,3 g 13,5
11 Opolskie 33 401 68,2 76,7 11,1
12 Poznanskie 24 036 50,1 61,5 13,6
13 Rzeszowskie 21 710 . 54,7 48,5 131
14 Szczecifiskie 79 449 167,0 241,7 118
15 Warszawskie 17 187 45,8 45,6 12,6
16 Wroclawskie 80 484 201,5 208,2 8,7
17 Zielonogo6rskie 7. 289 164,0 199,1 ; 6,8

udzielane sg nie tylko na budowe, ale réwniez
i na remonty, na co rzadko jest potrzebne poz-

) Budynki wiejskie 1953, Gléwny Urzad Statystyeczny,
Warszawa 1965 rok.

%) Patrz Z. M. Skaluba: Ruch budowlany ludno$ci wiej-
skiej w latach 1961—1965. ,,Budownictwo Wiejskie” 1966 r.,
nr 6.

stwierdzi¢, ze na tych terenach, gdzie stosunek
liczby kredytobiorcow do liczby zezwolen na
budowe jest wyzszy, latwiej jest inwestorom
prowadzi¢ dzialalno§é¢ budowlana.

Wsréd kredytobiorcow podstawows grupe
stanowia rolnicy gospodarujacy indywidualnie.
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Porownanie przecigtnej kubatury budynkéw i prze- kredyty diugo_termin_owe — 67,6%
cietnej wysokoSci kredytéw budowlanych w latach kredyty Srednioterminowe — 83,3%
1961—1965, przypadajacych na jedno gospodarstwo ‘kredyty krétkoterminowe — 72,9%
chlopskie 3
i Preferowanie budownictwa i remontéow
m’ G o et tysze  obiektéw niemieszkalnych przejawia sie takze
w wysoko$ci przecietnych kredytéw, co moze-
apa my stwierdzi¢ na przykladzie kredytow dlugo-
e terminowych. Dla tych obicktow byly one niz-
§ sze tylko o 11,2% od przecietnych kredytéw na
5 = budownictwoe i remonty obiektoéw mieszkal-
3 : nych, wiadomo za$, ze koszty budowy budyn-
e kow mieszkalnych znacznie przewyzszaja kosz-
i ty budowy obiektéw niemieszkalnych.
it Polityka instytucji kﬁed'y“boyvych Wyr?.inie
S stara sie przyczyni¢ do rozwoju budownictwa
R o PR PO ey 5 obiektéw niemieszkalnych, wychodzge zapewne
e 8. ® PR e z zalozenia, ze te obiekty maja bezposredni
R g g $ 48 35 B E: zwiagzek z produkcja rolng i hodowla.
FEE RS R AR TR R Mozliwie szybkie efekty produkcyjne, osig-
38 ad @EHER ES gane przez stosunkowo male naklady daje dzia-

Kredyty budowlane przyznawane sg takze lud-
nosci, ktora pracujac dla rolnictwa przyczynia
sie ido podnoszenia ogélnego poziomu warun-
. kéw bytowych i produkcyjnych na wsi. Chodzi
mianowicie o rzemieélnikow wiejskich, pracow-
nikéw stuzb rolnych i lesnych, agronomow, le-
karzy, weterynarzy itp. Chcac wymienione oso-
by zacheci¢ do osiedlenia sie na wsi, panstwo
stosuje rézne $rodki, a wérdd nich takze kredyt
budowlany. Nic tez dziwnego, ze przecietna
wysokosé kredytéw przyznawanych im musi
by¢ odpowiednio wyzsza. Pokazujemy to w ta-
beli 5 na przykladzie kredytow diugotermino-
wych, pomijajac dane z roku 1965, w ktérym
nie zostaly one zestawione w tym przekroju
przez Bank Rolny.

Tabela 5

Dhigoterminowe kredyty budowlane w latach 1961—1964
wedlug podstawowych grup kredytobiorcéw

W tym
Lp. Wyszczegblnienie Razem rolnicy | pozostali
indywi- | kredyto-
dualni biorey
1 2 3 4 5
1 | Ogdlem kredyty w
milionach zlotych 6081,5
w tym:
na indywidualne bu-
downictwo ludnofci
2 w milionach zlotych 6 051,0 5 913,8 137,2
3 | w procentach 100,0 97,7 2,3
4 Liczba kredytobioredw | sps 462 200 944 5 518
5 Przecietny kredyt na
jednego kredytobior-
ce w zlotych 19 809 19 716 24 864

Najbardziej interesuje nas przeznaczenie kre-
dytéw budowlanych. Kredyty budowlane w la-
tach 1961—1965 wykorzystywane byly przede
wszystkim na budowe i remonty obiektéw nie-
mieszkalnych, gdyz na te cele przeznaczono
71,7% ogotu kredytow. Udzial kredytow na bu-
downictwo i remonty obiektéw niemieszkal-
nych w poszczegdlnych rodza]ach kredytow
byl nastepujacy:

talnoé¢ remontowa. Dokonanie w porg remontu
jest zreszta jednym z kanonow dbalosci o od-
powiednie warunki uzytkowania obiektu. Dla-
tego instytucje kredytowe popieraja dzialalnosc
remontows. W latach 1961—1965 przeznaczono
na remonty 17,3% budowlanych kredytéw diu-
goterminowych, z czego:

obiektéw niemieszkalnych — 14,5%
obiektéw mieszkalnych —  2,8%

Przecietna wysoko§é dilugoterminowych kre-
dytéw ma remonty, jak to obrazuje tabela 6,
jest rowniez dowodem uprzywilejowania tej
dzialalnosci. 3

Tabela 6
Kredyly na indywidualne budownictwo ludnosci rolniczej
wedlug przeznaczenia w latach 1961—1964

52 8%
L E |Egus
Wysokosé 3'8 4@ 3: o
Lp. . Wyszezegblnienie kf,fdgﬁ?,w a5 *E,-“‘ a e
ziotych | 88 |2&Ta
NO |00wm0
2% | B¥ o B
Hd (e aT
1 2 3 4 -]
1 | Kredyty ogblem 16748,8
w tym:
2 | na budownictwo 1 remonty
obiektéw niemieszkalnych 12 013,3
w tym:
3 | kredyty diugoterminowe 59253 | 283 257 | 20 918
4 | kredyty Srednioterminowe 2 156,3 -
5 | kredyty krétkoterminowe 3 931,17
§ | na budownictwo i remonty
obiektow mieszkalnych 4 7356,5
w tym:
7 | kredyty dlugoterminowe 2 840,7 120 619 | 23 551
g | kredyty srednioterminowe 433,2
g | kredyty krotkoterminowe 1 461,6
10 | kredyty dilugoterminowe
razem 8 766,0 403 876 | 21 705
w tym na:
11 | budownictwo 7262,2 314 992 | 23 023
w tym:
12 | obiektéw niemieszkalnych 4 658,9 200 139 | 22271
13 | obiektébw mieszkalnych 2 593,83 105 853 | 24 499
14 | Temonty 1513,8 88 884 | 17031
w tym:
15 | obiektéw niemieszkalnych 1 266,4 74118 | 17086
16 | obiektéow mieszkalnych 2474 14 766 | 16 755
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Szczegolnym poparciem instytucji kredyto-
wych cieszylo sie budownictwo na tych tere-
nach kraju, gdzie niezupelnie byly wykorzy-
stane mozliwosci rozwoju produkeji rolnej i ho-
dowlanej, mozliwosci popularyzacji turystyki
i masowego wypoczynku itp. To samo odnosi
sig¢ do budowy obiektow, w ktorych zastoso-
wano postepowe rozwigzania projektowe i ma-
terialowe.

Preferowanie okreslonej dzialtalnosci budow-
lanej i budownictwa okreslonych grup inwe-
storow znajduje opriocz tego odzwierciedlenie
w zroznicowaniu oprocentowania kredytow,
zroznicowaniu okresu karvencji, zréznicowaniu
czasu splaty kredytu i innych.

Nie wiemy, czy polityka kredytowa, ktérej
zasadnicze cechy przedstawiliSmy w zarysie,
w pelni odpowiada potrzebom indywidualnych
gospodarstw rolnych. Z materialéw Banku Rol-
nego wynika, ze w latach 1961—1965 w pla-
cowkach tej instytucji zarejestrowano 768 601
wnioskéw o przyznanie diugoterminowych kre-
dytéw budowlanych na sume 18 338,2 miliona
zlotych. Pozytywnie zalatwiono 52,5% wnio-
skow, przydzielajagc 47,8% ogélnej sumy zapo-
trzebowanych  kredytéw dlugoterminowych
i 91,0% wysokos$ci przecietnego kredytu zglo-
szonego przez jednego wnioskodawce.

Niepelne zaspokojenie zapotrzebowania in-
dywidualnych gospodarstw rolnych na dlugo-
terminowe kredyty budowlane wywoluje ko-
niecznos¢ ubiegania sie o mniej dogodne kre-
dyty $rednio- i krétkoterminowe, jak tez ko-
nieczno$¢ poszukiwania kredytu prywatnego 3).

Preferowanie budownictwa niemieszkalnego
pozwala przypuszczaé, ze w wiekszym stopniu
nie zaspokojone byly potrzeby w zakresie bu-
downictwa obiektéw mieszkalnych. Informacje
w tym zakresie nie sa wprawdzie kompletne,
ale potwierdzaja nasze przypuszczenia.

Przydzielone dlugoterminowe kredyty sta-
nowily nastepujace odsetki wysokosci kredytow
zapotrzebowanych przez wnioskodawcéw na
budowe obiektow:

Rok ! niemieszkalnych mieszkalnych
1961 50,7% J 26,4%
1964 54,7% 49,5%
1965 64,1% 54,4%

Starajacy sie o kredyt na budownictwo nie-
mieszkalne latwiej go uzyskiwali niz starajacy
sie o kredyt na budownictwo mieszkaniowe.
Nalezy jednak podkreslié, ze dla jednych i dru-

%) Interesujace materialy w tym wzgledzie zawierajg wy-
niki badan ankietowych, prowadzonych w roku 1966, ktory-
mi objeto indywidualne gospodarstwa rolne, prowadzace
rachunkowosé. Patrz M. Czerniewska: Wykorzystanie kredy-
tow 1 stan zadluzenia w gospodarstwach chlopskich. Instytut
Ekonomiki Rolnej, Warszawa 1966 rok.

gich mozliwosci pozytywnego zalatwienia ich
wnioskéw w ostatnich latach omawianego pie-
ciolecia wzrosly.

Budujacy obiekty niemieszkalne mogli oprécz
tego liczy¢ na to, ze przyznany im kredyt nie
bedzie powaznie odbiegal od wysokoéci, na
jaka skladali oni wnioski. W roku 1964 prze-
cietny kredyt przyznany byl nawet wyzszy od
przecigtnego kredytu =zapotrzebowanego przez
wnioskodawcoéw budujacych obiekty niemiesz-
kalne. Udokumentujemy to liczbami odnosza-
cymi sie do budujacych obiekty:

przecietna wysoko§¢é kredy-
tu diugoterminowego zapo-
trzebowanego przez  jedne-
go whioskodawce
(w zlotych)

niemieszkalne mieszkalne

w roku 1961 20 802 25 304
w roku 1964 21 341 28 949
przecietna wysoko$é kredy-

tu przydzielonego jedne-
mu kredytobiorecy

(w zlotych)
w roku 1861 15 870 18 094
w roku 1964 22 854 24 924
(w procentach)
w roku 1961 76,3 71,3
w roku 1964 107,1 86,1

Nie posiadamy innych informacji, aby moc
szerzej naswietli¢ to zagadnienie. Nie jesteSmy
tez zupelnie przekonani, ze instytucje kredy-
towe, majgc na uwadze ograniczonos¢ Srodkow,
ktorymi dysponuja, przyjely wszystkie wnioski
o kredyty budowlane, zwlaszcza skladane na
kredyty na obiekty mieszkalne. Byé moze, ze
pracownicy banku, znajac mozliwosci kredyto-
we, sugerowali wnioskodawcom wysokos¢ kre-
dytu, o jaki mogli sie ubiegac.

Obraz nakreslony w niniejszym artykule,
a zwlaszcza koncowe uwagi, pozwalaja chyba
na stwierdzenie, ze polityka kredytowa uspo-
lecznionych instytucji kredytowych w latach
1961—1965 nie odpowiadala w pelni potrzebom
indywidualnych gospodarstw rolnych. Niemniej
jednak miala ona na wzgledzie interesy tych
gospodarstw, starajac sie o stworzenie warun-
kow dla podniesienia ich dochodéw przez uzy-
skiwanie wiekszych efektéw produkcyjnych, o
niemarnowanie S$rodkéw pienieznych, ktérych
nie moglyby one zuzyé¢ na skutek niedostatecz-
nej podazy materialow budowlanych itp. Poli-
tyka kredytowa w latach 1961—1965 byla przy-
kladem $wiadomego stosowania przez panstwo
érodkéw oddzialywania na indywidualne bu-
downictwo ludnosci wiejskiej i mozliwie mak-
symalnego podporzadkowania tego budownic-
twa realizacji podstawowego zadania indywi-
dualnych gospodarstw rolnych, jakim jest
wzrost produkeji artykulow spozywczych.
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MARIAN RAJCZYK
Zawiercie

Kredyt ptatniczy na pokrycie przejsciowych
trudnoséci ptatniczych—w teorii i w praktyce

Nowa instrukcja sluzbowa o kredytowaniu
przez oddzialy Narodowego Banku Polskiego
przedsiebiorstw uspolecznionych przewiduje
mozliwos¢é stosowania kredytu platniczego w
szerokim zakresie. Nie sg to nowe postanowie-
nia, wiadomo bowiem, ze rozszerzenie upraw-
nien w tym zakresie mialo miejsce juz na po-
czatku 1963 roku. Mozna wiec stwierdzié, ze
kredyt platniczy w tej nowej roli ma charak-
ter trwalej instytucji obecnego systemu kredy-
towego.

Istota i funkcje kredytu platniczego w za-
kresie likwidacji przejsciowych trudnosci plat-
niczych kredytowanych przedsiebiorstw budzi-
ly poczatkowo wiele watpliwosci, poniewaz
kredyt ten nie zawsze stosowany byl wlasci-
wie — czasem kredytem platniczym finanso-
wano zbyt wiele, czesciej stosowano go w zbyt
waskim zakresie. Kolejne wyjasnienia i coraz
lepsze formulowanie przepiséw usunelo wiele
watpliwosci, wydaje sie jednak celowe prze-
dyskutowanie niektérych zagadnien zwigza-
nych z tym kredytem.

Doswiadczenia w zakresie stosowania kredy-
tu platniczego i uzyskany dzieki temu bogaty
material analityczny pozwolily na wyciagniecie
pewnych wnioskoéw. Materialy analityczne do-
skonale ilustruja teoretyczne zalozenia kredytu
platniczego, a wnioski dotycza praktycznych
rozwigzan w zakresie kredytowania przedsie-
biorstw.

*

Ogolnie wiadomo, ze kredyt bankowy pelni
w gospodarce narodowej, miedzy innymi, funk-
cje kontrolng. Stosunki kredytowe miedzy ban-
kiem i przedsiebiorstwami wykorzystywane sg

przez aparat bankowy do uzyskiwania infor--

macji o przebiegu proceséw gospodarczych w
przedsiebiorstwach korzystajacych z kredytu.
Informacje te stuzyé maja do oddzialywania na
procesy gospodarcze w kierunku korzystnym
dla gospodarki narodowej. Jest to mozliwe
dzieki temu, Ze zmiany w stanie wartosei -ma-
terialnych i w przebiegu proceséw gospodar-
czych znajdujg swe odbicie w zapotrzebowaniu
przedsiebiorstw na $rodki finansowe. Zrédlem
pokrycia zwiekszonego zapotrzebowania na
srodki finansowe jest wlasnie kredyt bankowy.

Kredyty podstawowe przyznawane sg przed-
siebiorstwu antycypacyjnie na okresy przyszle.
Przy wyliczaniu wysokosci tych kredytéow
przyjmuje sie pewne zalozenia odnosnie do
przebiegu ‘produkeji, sprzedazy, zaopatrzenia,
rozliczen z budzetem, w zakresie poziomu kosz-
tow, wielkosei akumulacji itp. Znajge wyjscio-
wy stan finanséw przedsiebiorstwa mozna

okresli¢ jego zapotrzebowanie na kredyt w cig-
gu rozpatrywanego okresu.

Ustalajagc wielko$¢ przyznawanych kredytow
na okres kwartalu przyjmuje sie ponadto jed-
no z nastepujgcych zalozen:

a) procesy gospodarcze beda przebiegaé¢ w
ciggu tego okresu rownomiernie 1 wowcezas
przyznaje sie kredyt w jednakowej wysokosci
na caly kwartat, :

b) przebieg proceséw gospodarczych nie be-
dzie réwnomierny, wowczas kwota przyzna-
nych kredytéw zmienia sie odpowiednio w cig-
gu okresu (dwa, trzy razy w ciggu kwartalu).

W obydwoch przypadkach wysokosé przyzna-
nego kredytu dostosowana jest do przewidy-
wanego przebiegu proceséw gospodarczych.

Odrebnym zagadnieniem jest oczywiscie pro-
blem, czy zakladany przez przedsiebiorstwo
przebieg proceséw gospodarczych jest prawid-
lowy, czy tez nie, Bank natomiast ma mozli-
wosé podjecia oddzialywania juz w momencie
analizowania stanu planowanego, miedzy inny-
mi w formie ograniczenia wysokosci kredytow,
ale zakladamy, ze przewidywany przebieg tych
proceséw jest zaakceptowany i ma by¢é w pel-
ni skredytowany. W przeciwnym bowiem przy-
padku udzielanie kredytu platniczego na likwi-
dacje przejSciowych trudnosci platniczych —
zgodnie z zalozeniami — nie wchodzi w ra-
chube.

Formulujge podstawowsg teze do rozwazan na
temat kredytu platniczego mozna powiedziet,
ze przyznane na dany okres kredyty podsta-
wowe powinny reprezentowaé zapotrzebowanie
przedsicbiorstwa na te kredyty przy takim
przebiegu proceséw gospodarczych, jaki zaak-
ceptowat bank w chwili ich przyznawania. Po-
wstaje jednak pytanie, czy odmienne ksztalto-
wanie sie potrzeb kredytowych przedsiebior-
stwa w kazdym przypadku Swiadezy o innym
przebiegu procesdéw gospodarczych niz przyje-
to to we wniosku? Na odmienne ksztaltowanie
sie potrzeb kredytowych, niz przewidywano to
we wniosku, moze wplywaé wiele réinych
przyczyn; mozna je ujgé w nastepujgce grupy:

1) inny niz zalozono przebieg proceséw gos-
podarczych,

2) biad lub pomylka przy wyliczaniu wyso-
kosci kredytu,

3) przejsciowe wahania potrzeb kredytowych.

Stanowisko oddzialu banku w kazdym z tych
przypadkéw powinno by¢ inne. W przypadku
innego niz zakladano przebiegu proceséw gos-
podarczych, jednostka, ktéra przyznalta kredyt,
ma zajg¢ stanowisko wobec nowej sytuacji. Za-
interesowane przedsiebiorstwo powinno podaé
przyczyny, ktére spowodowaly odchylenia od
zalozen, a bank powinien oceni¢ nowa sytuacje
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z punktu widzenia jej uzasadnienia gospodar-
czego. Kredytowanie nowego stanu rzeczy lub
niekredytowanie jest wowczas aktem S$Swiado-
mej, celowej decyzjil). W przypadku popehmie-
nia btedu lub omylki przy wyliczaniu wysoko-
Sci kredytu zachodzi konieczno$¢é skorygowania
kwoty przyznanych kredytéow z inicjatywy jed-
nej ze stron. Wydaje sie to oczywiste i nie
wymaga komentarzy. Przejsciowe wahania po-
trzeb kredytowych sa w praktyce nieuniknio-
ne. Majg na to wplyw czynniki o charakterze
przyrodniczym, technicznym i organizacyjnym.
Moga to by¢ perturbacje na odcinku produkeji,
zbytu i zaopatrzenia, zbieg terminow platnosci,
przejsciowe zahamowanie wplywow itp. W wie-
lu przypadkach wahania te nie sg zaleine od
przedsigbiorstwa, a jesSli sa od niego zaleine,
to sa to wahania nie wymagajace ingerencji
aparatu bankowego, oczywiscie pod warunkiem,
ze wystepuja tylko przejsciowo.

Dzialanie wyzej wymienionych eczynnikow
powoduje, ze nawet w przypadku prawidlowe-
go ustalenia wysokosci kredytow i przy catko-
wicie zgodnym z przewidywaniem przebiegiem
proceséw gospodarczych — wystepuja wahania
potrzeb kredytowych. W pewnym okresie po-
trzeby kredytowe sg wyzsze od yrzyznanych
kredytéw, w innym nizsze. Odchylenia bywaja
czesto znaczne, powoduje to przejéciowe trud-
nosci platnicze w przedsiebiorstwie. Nie sg to
trudnosci spowodowane celowym ogranicze-
niem doplywu srodkéw finansowych do przed-
siebiorstwa, lecz trudnosci o charakterze tech-
nicznym, to znaczy wynikajace z techniki kre-
dytowania.

Mozliwosci elastycznego regulowania wyso-
ko$ci kredytéow podstawowych sa ograniczone.
Przyczyny powodujgce wahania potrzeb kre-
dytowych dzialajg z dnia na dzien i nie mozna
przewidzieé skutkoéw tego dzialania. Rowniez
trudno$ci precyzyjnego okreslenia przewidy-
wanego stanu potrzeb kredytowych powoduja,
ze limit kredytu nalezy ustala¢ w wysokosei,
ktora oscylowaé bedzie wokél faktycznego za-
potrzebowania na kredyt bankowy.

Kredyt platniczy na likwidacje przejscio-
wych trudnosci platniczych moze sfinansowaé
chwilowo wyzsze potrzeby kredytowe w tych
przedsiebiorstwach, w ktorych nie stosuje sie
celowego ograniczenia doplywu srodkéw finan-
sowych. Kredyt platniczy nie powinien nato-
miast finansowaé potrzeb kredytowych, zwiek-
szonych na skutek innego niz zakladano prze-
biegu proceséw gospodarczych lub na skutek
blednego ustalenia wysokosci kredytu.

Umiejetnosé prawidlowego stosowania kre-
dytu platniczego sprowadza sie wiec do umie-
jetnosci okreslenia, kiedy wyzsze potrzeby kre-
dytowe sa wynikiem dzialania czynnikow
o charakterze przejSciowym, a kiedy maja cha-
rakter trwaly. Bank nie godzi sie na automa-
tyczne kredytowanie wszystkich potrzeb. W od-
powiednim momencie musi pojawié¢ sie sygnal,

1) W przypadku trwalego wutrzymywania sie stanu za-
diuzenia poniZej dimitu przyznanych kredytéw podstawo-
wych bank rowniez bada przyczyny tegeo i zajmuje odpo-
wiednie stanowisko.

ze wyzsze potrzeby kredytowe sg spowodowane
dzialaniem czynnikéw o charakterze trwalym.
Oznacza to, ze realizacja zadan przebiega ina-
czej niz zakladano i by¢é moze potrzebna jest
interwencja. Sygnalem takim jest stale utrzy-
mywanie sie kredytu platniczego przez okres
dluzszy od okresu ustalonego. Okres ten moze
byé réznicowany zaleznie od charakteru przed-
siebiorstwa, jego zdyscyplinowania itp. Zwykle
przyjmuje sie okres dziesieciu lub pietnastu
dni. Ustalenie w jaki sposéb sygnal taki ma
dotrzeé¢ do inspektora kredytowego jest sprawa
techniczng i moze by¢ rozwiazane w rozny
sposéb. Co w takim przypadku powinien zro-
bi¢ inspektor kredytowy? Powinien ustali¢, ja-
kie przyczyny spowodowaly utrzymujgcy sie
wzrost potrzeb kredytowych i zaja¢ odpowied-
nie stanowisko, jesli chodzi o dalsze kredyto-
wanie. Obowigzek wyjasnienia i ewentualnie
udokumentowania powodéw utrzymywania sie
kredytu platniczego ciazy oczywiscie na przed-
siecbiorstwie korzystajacym z tego kredytu.
Brak takich wyjasnien w ustalonym terminie
powinien w kazdym przypadku spowodowaé
zaprzestanie udzielania kredytu platniczego
i spowodowa¢ splate istniejacego zadluzenia w
tym kredycie.

Jesli z wyjasnien przedsiebiorstwa wynika,
ze przyczyny majg charakter trwaly, to znaczy
sa wynikiem innego niz zakladano przebiegu
procesow gospodarczych, bank powinien zajaé
stanowisko wobec tych przyezyn i odmoéwié
skredytowania nowego stanu gospodarczego
lub zaakceptowaé¢ go. W tym ostatnim przy-
padku zajdzie koniecznosé podwyzszenia na
wniosek przedsiebiorstwa kredytéw podstawo-
wych. W ten sposéb bank zapewnia sobie kon-
trole zgodnego przebiegu proceséw gospodar-
czych, wprawdzie wedlug zmienionych, ale za-
akceptowanych zalozen. Przedsiebiorstwo moze
nadal korzystaé¢ z kredytu platniczego na po-
krycie przejSciowo wyzszych potrzeb.

Jezeli wyjasnienia wykazuja, ze przyczyny

_powodujgce stale zadluzenie w kredycie plat-

niczym utrzymujg sie juz kilkanascie dni, ale
w ciggu najblizszych dni przestang dzialaé
i kredyt platniczy nie bedzie wystepowal, od-
dzial moze, jak sie wydaje, zgodzié sie wyijat-
kowo na dluzsze utrzymywanie sie kredytu
platniczego. Oczywiscie, argumenty przedsie-
biorstwa powinny byé przekonujace, a przewi-
dywany spadek zadluzenia niezbyt odlegly w
czasie. Z punktu widzenia oddziatu jest to zwy-
kle kwestia wyboru — czy lepiej podwyzszy¢
kredyty podstawowe, czy tez jeszcze kilka dni
finansowaé wyzsze potrzeby kredytowe kredy-
tem platniczym; decyzja w tej sprawie zalezy
od konkretnej sytuacji.

Obowigzujace przepisy daja oddzialom duzg
swobode w zakresie okres$lania warunkéw ko-
rzystania przez przedsiebiorstwa z kredytu
platniczego. Pewne wymogi formalne, dotycza-
ce dopuszczalnego okresu wystepowania kredy-
tu, obowiazku zadania wyjasnienia przyczyn
utrzymywania sie kredytu, przerw w wystepo-
waniu kredytu, warunkéw jego wznowienia
itp., maja na celu zabezpieczenie sie przed fi-
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nansowaniem wzrostu potrzeb kredytowych
o charakterze stalym. Przepisy zostaly jednak
tak sformulowane, ze w okreslonych sytua-
cjach oddzial moze podjgé w tym zakresie de-
cyzje odbiegajaca od utartego szablonu. Nie-
zbedne jest jednak wlasciwe rozumienie istoty
i roli kredytu platniczego.

Takie sa teoretytzne zalozenia funkcjonowa-
nia kredytu platniczego na pokrycie przejscio-
wych trudnosci platniczych, a jak to wyglada

w praktyce? Do niedawna nie dysponowalismy

odpowiednim materialem, ktéry méglby obra-
. zowac¢ ksztaltowanie sie faktycznego zapotrze-
bowania przedsiebiorstw na kredyt bankowy.
Trudnosci platnicze przedsiebiorstw, wyrazajg-
ce sie przeterminowanymi zobowigzaniami nie
sg, jak wiadomo, biezgco . ewidencjonowane,
a stany tych zobowigzan, ustalone na okreslony
dzien, nie dajg obrazu ksztaltowania sie sytua-
cji w pewnych okresach. Obecnie mamy taki
material wszedzie tam, gdzie przyznano przed-
sigbiorstwu prawo do korzystania z kredytu
platniczego przez diuzZszy okres czasu na po-
krycie przejsciowych trudnosci platniczych.

W takim przypadku w ciezar kredytu plat-
niczego pokrywane sa biezaco ‘wszystkie wy-
magalne zobowigzania; pokrywane sg bez zad-
nej zwloki i w pelnej wysokosci, czyli cale
zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na §rodki fi-
nansowe jest kazdorazowo zaspokajane. Mozna
wobec tego przyjaé, ze stan zadluzenia takiego
przedsiebiorstwa, zarejestrowany na rachunku
rozliczeniowym w kolejnych dniach, jest obra-
zem ksztaltowania sie potrzeb kredytowych te-
go przedsiebiorstwa. Dla scistosci nalezy podaé,
ze obraz ten nie uwzglednia potrzeb, ktére by¢
moze istnialy, ale z réinych wzgledéw nie zo-
staly zgloszone do banku w postaci dyspozycji
platniczej na rzecz wskazanej osoby czy insty-
tucji.

Wykres ksztaltowania sie potrzeb kredyto-
wych przedsiebiorstwa jest doskonalg ilustra-
cjg wyzej omowionych zalozen teoretycznych
w zakresie zaspokajania tych potrzeb kredyta-
mi podstawowymi i kredytem platniczym. Na
zalgczonych wykresach ksztalt krzywej wyzna-
czaja punkty oznaczone dla stanu co pigty
dzien. Rozwigzanie takie przyjeto ze wzgledow
praktycznych, aby wykres nie byl zbyt duzy.
Spowodowalo to pewne zlagodzenie amplitudy
krzywej, mimo to obraz jest i tak wyrazny.

Na wykresie 1 mamy przedstawione potrze-
by kredytowe przedsiebiorstwa przemyslowego
o unormowanej, od lat opanowanej produkcji.
Zaopatrzenie w surowce i materialy potrzebne
do produkeji przebiegalo bez zaklocen, plany
produkeji realizowano w tym okresie rytmicz-
nie, koszty i akumulacja nie odbiegaly wyraz-
nie od przewidywan przyjetych we wniosku
kredytowym. Limit kredytu ustalony byl na
jednym poziomie w ciggu calego kwartalu w
kwocie 25,3 milionow zlotych. Przedsiebiorstwu
przyznano prawo do korzystania z kredytu
platniczego w przypadku zaistnienia w ciggu
kwartalu przejsciowych trudnosci platniczych.

£ Wykres nr 1
Ksztaltowanie sie potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa
»A” w 1V kwartale 1965 r. B
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Rzut oka na ksztalt krzywej wskazuje, ze
mimo rownomiernego przebiegu realizacji za-
dan gospodarczych, potrzeby kredytowe wyka-
zywaly powazne wahania, od 23,8 miln =zl do
27,3 mln z}. Wahania te nalezy przypisa¢ dzia-
faniu czynnikow o charakterze przejSciowym.
Przejsciowo wystepowaly potrzeby wyzZsze niz
limit kredytu, ale w ciggu 10—12 dni spadaty
i byly przez pewien czas mniejsze od tego li-
mitu. Z wykresu wyraznie wynika ponadto, ze
potrzeby kredytowe zmienialy sie wprawdzie
i to znacznie nawet, ale w okresie calego kwar-
talu oscylowaly wokét kwoty limitu przyzna-
nych kredytow podstawowych. Kredyt platni-
czy speklnil swoje zadanie. Potrzeby kredytowe
przejsciowo wyzsze od limitu byly w calosci
zaspokojone, a mimo to limit peilnit funkcje
kontrolng w zakresie przebiegu procesoéw gos-
podarczych. Nie zachodzila w ogoéle potrzeba
interwencji ze strony aparatu kredytowego.

Na wykresie 2 pokazano sytuacje, jaka miata
miejsce w innym przedsigbiorstwie przemysto-
wym w tym samym okresie. Przy przyznawa-
niu kredytéw podstawowych zakladano, Ze pro-
cesy gospodarcze przebiega¢ bedg réwnomier-
nie w ciggu caltego kwartalu i w zwigzku z tym
limit kredytu ustalono w jednej kwocie na caly
kwartal, mianowicie w kwocie 23,9 miln zlL
Przedsiebiorstwo bylo ponadto uprawnione do
korzystania z kredytu platniczego w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby.

Krzywa- wykresu wskazuje, ze wyzsze po-
trzeby wystapily juz na poczatku kwartalu,
jednak po uptywie dni dwunastu — zniknetly,
co pozwala na stwierdzenie, ze przyczyny te
mialy charakter przejSciowy. Widzimy jednak,
ze w drugiej polowie paZdziernika znow poja-
wily sie potrzeby przekraczajace poziom przy-
znanych kredytow podstawowych. Potrzeby te
utrzymywaly sie przez caly dopuszczalny okres
ciaglego zadluzenia w kredycie platniczym
i w zwigzku z tym przedsiebiorstwo przepro-
wadzilo — na zgdanie oddzialu — analize przy-
czyn takiego stanu. W oparciu o wyjasnienia
przedsiebiorstwa i na podstawie wlasnego ro-



318 . WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 8

Wykres nr 2
Ksztaltowanie sie potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa
»B” w IV kwartale 1965 T.
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zeznania ustalono, ze gléwng przyczyna utrzy-
mywania sie kredytu platniczego jest zahamo-
wanie sprzedazy i nagly wzrost liczby odmoéw
akceptu. Wskazywaloby to na pogorszenie sie
jakosci produkeji, jednak zdaniem przedsie-
biorstwa spowodowane bylo sytuacja rynko-
wa. ) Réwnoczesnie z wyjasnieniem przedsie-
biorstwo zlozylo uzasadniony wniosek o pod-
wyzszenie kredytow podstawowych.

Oddzial zdecydowal sie na finansowanie ta-
kiego stanu rzeczy do konca kwartalu, zapo-
wiadajgc jednoczeénie inspekeje i szczegolowsq
analize sytuacji w przedsiebiorstwie. Uprze-
dzono przedsiebiorstwo, ze wyniki tej analizy
zadecydujg o dalszej polityce kredytowej od-
dzialu wobec przedsiebiorstwa. Z dniem 4 li-
stopada podwyzszono kredyty podstawowe, co-
fajac jednoczesnie prawo do korzystania w ra-
zie potrzeby z kredytu platniczego.

Wydaje sie, ze skoro oddzial zdecydowal sie
na kredytowanie do pewnego czasu tej nowej
sytuacji, sprawa cofniecia prawa do korzysta-
nia z kredytu platniczego lub utrzymania go
jest kwestia wyboru. Decyzja bedzie zalezala
zawsze od charakteru przyczyn trwalego wzro-
stu potrzeb kredytowych, rodzaju przedsiebior-
stwa, jego preinosci organizacyjnej, zdyscypli-
nowania itp. W omawianym przez nas przy-
padku cofniecie tego prawa mialo na celu po-
budzenie dzialania przedsiebiorstwa w kierun-
ku opanowania zaistnialej sytuacji.

W pierwszym okresie po podwyzszeniu li-
mitu przedsiebiorstwo odczuwalo w niektérych
dniach trudnoéci finansowe. Trudno$ci te nie
znajduja wyrazu na wykresie z tego wzgledu,
ze pokazany jest tylko stan zadluzenia i tylko
w pewnych dniach. Dalszy bieg krzywej wska-
zuje, ze sytuacja zostala opanowana i finanse
przedsiebiorstwwa wrécity do stanu zakladanego
pierwotnie. Wykres wykazuje wiec, ze pod-

¥) Przedsigbiorstwo produkuje opakowania blaszane, mie-
dzy inmymi do konserw. Nieurodzaj owocow i1 warzyw
w roku 1965 spowodowal zmnilejszenie produkeji tych kon-
serw i wobee tego producenci wykorzystywali kazdg moz-
liwosé odmoéwienia przyjecia zaméwionych opakowan.

wyzszenie kredytow podstawowych moglo nas
stgpié tylko na okres przejsciowy. W momencia
podejmowania decyzji spodziewano sie jednak
powazniejszych trudnosci w unormowaniu sy-
tuacji przedsigbiorstwa na odecinku sprzedazy
i dlatego ustalono wyzszy limit do konca
kwartatu.

Na wykresie 3 przedstawiono potrzeby kre-
dytowe przedsiebiorstwa uslugowego (PKS).
Limit kredytu ustalono w omawianym kwar-
tale na zréznicowanym poziomie, uwzglednia-
jac tendencje w nasileniu przewozow i ksztal-
towaniu sie kosztéow. Wielko$¢é przyznanych
kredytow podstawowych zaznaczona jest na
wykresie.

Wykres nr 3

Ksztaltowanie si¢ potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa
»C” w IV Kkwartale 195 r.
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Do polowy kwartalu kredyt platniczy finan-
sowal wyzsze potrzeby kredytowe przedsigbior-
stwa pojawiajace sie tylko przez kilka dni.
W koncu listopada stwierdzono jednak, Ze wyz-
sze potrzeby utrzymujg sie przez caly okres
pietnastodniowy. Z wyjasnien zlozonych przez
przedsiebiorstwo wynikalo, Ze procesy gospo-
darcze przebiegajg zgodnie z zalozeniami, a
utrzymywanie sie wyzszych potrzeb kredyto-
wych spowodowane jest szczegdélnym zbiegiem
réznych przyczyn. Analiza rozmiaréw najbliz-
szych platnosci i przewidywanych wplywow
wykazala, ze kredyt platniczy splacony zosta-
nie w ciagu najblizszych czterech, pieciu dni.
Wskazywala réwniez na to utrzymujaca sie
tendencja systematycznego spadku zadluzenia.

Po rozwazeniu powyzszej sytuacji oddzial
wyrazil zgode na wyjatkowo dluzsze utrzymy-
wanie sie kredytu platniczego, okreslajgc date,
do ktorej kredyt platniczy powinien byé¢ spla-
cony. Termin ten nie zostal przez przedsiebior-
stwo przekroczony i w zwigzku z tym nie stra-
cito ono prawa do korzystania z kredytu plat-
niczego w przypadku wystapienia dalszych po-
trzeb, mimo ze ciagle zadluzenie w tym kre-
dycie uirzymywalo sie w jednym przypadku
przez 19 dni. Wydaje sie, ze w tej sytuacji
byto to najlepsze rozwigzanie.
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Na wykresie 4 pokazano szczegolnego typu
zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na $rodki fi-
nansowe. Charakterystyczny jest powtarzajgcy
sie w kazdym miesigeu cykl zmian wysokosci
potrzeb kredytowych tego przedsiebiorstwa.
Widzimy nagly wzrost potrzeb kredytowych w
pierwszej dekadzie miesigca, a nastepnie sy-
stematyczny ich spadek w ciggu calego mie-
sigca, az do nastepnego gwaltownego wzrostu
potrzeb kredytowych.

Wykres nr 4

Ksztaltowanie sie potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa
»D” w IV kwartale 1965 r. &
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Sytuacja przedstawiona na wykresie miala
miejsce w jednej ze spoldzielni mleczarskich
i wydaje sig¢ raczej typowa dla tych jednostek.
Wazrost potrzeb kredytowych nastepuje w dniu
dokonywania wyplat za skupione mleko, co
ma miejsce raz w miesigcu. Inne wydatki nie
sa kwotowo znaczne i dlatego w nastepnych
dniach wplywy biezgce systematycznie zmniej-
szaja stan zadluzenia. Podobng cyklicznose
zmian poziomu potrzeb kredytowych mozna
zaobserwowaé rowniez i w innych przedsie-
biorstwach.

Rozmiary potrzeb kredytowych mozna w tej
sytuacji okresli¢ do$¢ precyzyjnie, niemal dla
poszezegblnych dni. Watpliwos¢ powstaje do-
piero przy ustalaniu limitu kredytu. Jaki stan
potrzeb przyja¢ jako prawidlowy, jaki limit
kredytu bedzie najodpowiedniejszy? Wydaje
sig, ze finansowanie potrzeb kredytowych ta-
kiego przedsiebiorstwa tylko za pomocg kredy-
tow podstawowych, to znaczy bez mozliwosci
elastycznego regulowania wysokosci kredytu,
byloby raczej niewlasciwe.

Wydaje sie, Zze przytoczone przyklady nale-
zycie ilustrujg istote i funkcjonowanie kredytu
platniczego, przyznanego na pokrycie przejscio-
wych trudnosci platniczych. Jednoczesnie bar-
dzo wyraznie pokazuja, ze ,falowanie” potrzeb
kredytowych, powodowane dzialaniem réznych
czynnikow, jest tak duze, Ze nie mozna nie
bra¢ go pod uwage przy zaspokajaniu potrzeb
kredytowych kontrolowanych przedsigbiorstw.

Moéwige o zaspokajaniu potrzeb kredytowych
kontrolowanych przedsiebiorstw nalezaloby na
wstepie ustalié, jaki stan w tym zakresie bylby
pozadany, bo to decyduje o stosowaniu okres-
lonych rozwigzan. Wydaje sie, ze nie zachodzi
tu potrzeba rozwazan teoretycznych na temag
kredytu, niemniej jednak pewne uwagi sg nie-
zbedne.

Praktycznie rzecz biorgc, oddzial udzielajg-
cy kredytu nie ma obowigzku ani mozliwosci
sprawdza¢, czy udzielone przez niego kredyty
mieszczg sie w granicach dopuszczalnej akeji
kredytowej. Ocena tego mozliwa jest jedynie
na szezeblu centralnym i dopoki oddziaty nie
otrzymajg dyspozycji ograniczenia wysokosci
kredytu, mozna przyjaé, ze istnieje mozliwosé
skredytowania wszystkich potrzeb przedsiebior-
stwa w pelnej wysokosci.

Rowniez problem zabezpieczenia zwrotnosm
kredytow nie ma w naszych warunkach takie-
go znaczenia jak przy kredytowaniu przedsie-
biorstw nie uspotecznionych. Likwidacja przed-
siebiorstwa, a tym bardziej ogloszenie upad-
fosci, to przypadki bardzo rzadkie. Badanie
zabezpieczenia zwrotnosci kredytow sprowadza

* sig wiec do okresowego sprawdzenia, czy wy-

korzystany kredyt nie jest wyzszy od wartosci
przedmiotu kredytowania.

Pozostaje wiec sprawa oddzialywania za po-
moca kredytu na przebieg proceséw gospodar-
czych. Jedng z form tego oddzialywania jest
ograniczenie wysokosci udzielonych kredytow.
W takim przypadku stwarza sie przedsigbior-
stwu celowo trudnosci platnicze i dopilnowuje
sie, zeby trudnosci te utrzymywaly sie w wy-
soko$ci zamierzonej. Nie moze jednak byc¢
wowezas mowy o pelnym zaspokajaniu potrzeb
kredytowych.

W kazdym innym przypadku natomiast po-
trzeby Kkredytowe przedsiebiorstwa powinny
by¢, jak sie wydaje, sfinansowane w pelnej
wysokosci. Przedsiebiorstwo, ktére wykonuje
swoje zadania zgodnie z zalozeniami i nie wy-
kazuje nieprawidlowosci bedgcych przedmiotem
oddzialywania, nie powinno odczuwa¢ trudno-
$ci platniczych. Trudnosci platnicze powoduja
dla przedsiebiorstwa dodatkowe koszty i mogg
stworzyé réwniez trudnosci platnicze u kon-
trahentéw. Powodowanie trudnosci platniczych
w przedsigbiorstwie nie lezy rowniez w inte-
resie banku. Konsekwencjg takiego postawienia
sprawy jest wniosek, ze przedsiebiorstwa, w
stosunku do ktorych nie stosuje sie celowego
ograniczenia doplywu §rodkéw finansowych,
powinny dysponowaé¢ kredytem bankowym do
wysokosci faktycznych potrzeb. Poniewaz prak-
tyka uczy, ze trudno zaspokoi¢ wszystkie po-
trzeby przy operowaniu sztywnymi limitami,
stad powtarzajace sie propozycje zniesienia li-
mitow kredytowych i finansowania biezgco
wszystkich potrzeb przedsiebiorstwa, w miare
ich powstawania. Rozwigzanie takie okregla sie

. mianem automatyzmu kredytowego.

Automatyzm kredytowy nie umozliwia, jak
sie wydaje, realizacje przez instytucje kredytu
bankowego funkcji kontrolnej. Aparat banku
nie mialby biezgcego rozeznania, czy procesy
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gospodarcze przebiegaja zgodnie z zalozeniami,
czy tez nie. Cala kontrola opieralaby sie na
analizie materialéw sprawozdawczych i ewi-
dencyjnych, a ewentualne oddzialywanie na-
stepowatoby z reguly z duzym opéznieniem.
Automatyzm kredytowy nie zostal wprowa-
dzony. Wydaje sie réwniez, ze wobec wzrostu
roli finanséw 1i‘kredytu bankowego w zwigzku
ze zmianami systemowymi, wprowadzonymi w
roku 1966, tego rodzaju tendencja automatycz-
nego pokrywania wszelkich potrzeb przedsie-
biorstwa nie bylaby stuszna.

- Nie zmienia to jednak faktu, ze sztywne li-
mity kredytowe nie pozwalajg na zaspokojenie
wszystkich potrzeb kredytowych przedsiebior-
stwa 1 w zwigzku z tym wystepujg nie zamie-
rzone przez bank okresowe trudnosci platni-
cze. %) Stan taki jest wynikiem powaznego nie-
raz ,falowania” zapotrzebowania przedsie-
biorstw na $rodki finansowe. Z wykresow
przedstawionych poprzednio, jak réwniez z in-
nych materiatow wynika, ze potrzeby kredy-
towe przedsiebiorstw zmieniaja sie z dnia na
dzien i to w sposob nie zawsze dajacy sie prze-
widzieé¢. Amplituda wahan jest duza i zalezy
od rodzaju przedsiebiorstwa. Sg przedsiebior-
stwa wykazujace pewnag cykliczno$é zmian
(patrz wykres 3 i 4) i takie, gdzie cyklow ta-
kich trudno sie dopatrzy¢. Mozina jednak do-
strzec pewna tendencje w zakresie ksztalto-
wania sie potrzeb kredytowych. Uderzajgce
jest mianowicie to, ze potrzeby kredytowe wy-
raznie malejg pod koniec miesigca w poréw-
naniu ze stanem w ciggu miesigea. Istnieja
wprawdzie wyjatki, nie zawsze zmniejszenie
. potrzeb rzuca sie w oczy, ale ogoélnie biorge

tendencja ta jest wyrazna. Tendencje tego ro-
 dzaju mozna obserwowaé w przedsiebiorstwach
przemystowych i w niektérych przedsiebior-
stwach ustugowych, kontrolowanych przez od-
dzial, w ktérych przeprowadzano badania na
temat ksztaltowania sie potrzeb kredytowych.
Odwrotng natomiast tendencje zaobserwowano
w przedsiebiorstwach handlowych. Podwaza to
stusznos¢ obowigzujacej zasady ustalania limi-
tow kredytowych w oparciu o ,fotografie’
przewidywanego stanu na ultimo kwartatu.

Ustalenie przyczyn powstawania takich ten-
dencji wymagaloby specjalnych badan, chociaz
mozna zakladaé, ze decyduje w tym przypad-
ku ksztaltowanie sie pasywow zmniejszajacych
potrzeby kredytowe i nasilenie sprzedazy.
Z punktu widzenia omawianego tematu cha-
rakter tych przyczyn nie jest jednak istotny.
Wazne jest natomiast stwierdzenie, ze wielkosé
zapotrzebowania przedsiebiorstwa na srodki fi-
nansowe ksztattuje sie w wiekszoéci przypad-
kéw na ultimo miesigca inaczej niz w ciggu
miesigca. Twierdzenie takie bedzie, jak sie wy-
daje, stuszne rowniez wtedy, gdy w przedsie-
biorstwie wymienione tendencje nie wystepu-
ja. Zakladajac nawet przypadkowe ksztaltowa-
nie sie potrzeb kredytowych nie mozna nego-

ol Bkl

% Mozna by bylo wprawdzie wmstalié limit ma poziomie
tak wysokim, zeby wazystkie potrzeby przedsiebiorstwa
znalazly pokrycie, ale przydatnosé takiego limitu do kon-
troli przebiegu proceséw gospodarczych bylaby racze]
watpliwa.

wat ich zmienno$ei w ciggu miesigca. Stan na
koniec kwartalu jest w takiej sytuacji wyni-
kiem zbiegu okoliczno$ci powodujacych waha-
nia potrzeb kredytowych,

Rzut oka na wykresy obrazujace ksztaltowa-
nie sie potrzeb kredytowych wskazuje, ze w
warunkach ,falowania” tych potrzeb trudno
jest znalez¢ takg wielkosé limitu, ktéra stwo-
rzylaby stan pozadany, fo znaczy taki, Ze nie
byloby trudnosci finansowych, a jednoczesnie
kredyt pelnitby funkcje kontrolna. Zakladajgc
nawet zrdznicowanie limitow dla krotkich
okresow, warunkéw tych speli¢ raczej nie
mozna. Trzeba ponadto wzigé pod uwage, z2
limity ustala sie na okresy przyszie i dlatego
wyliczenia beda zawsze tylko mniej wiece]
trafnym przewidywaniem. Zbyt wiele jest nie-
wiadomych, aby przewidywania mogly byé
precyzyjne.

Rozszerzenie zakresu stosowania kredytu
platniczego réwniez na likwidacje przejscio-
wych trudnosci platniczych, to krok w kie-
runku uelastycznienia systemu kredytowego.
Obok szywnego limitu pojawia sie inna moz-
liwos¢ zaspokojenia przejsciowo wyzszych po-
trzeb kredytowych przedsiebiorstwa. Powstaje
jednak watpliwo$é, czy stusznie traktuje sie
te mozliwose jako przywilej i w zwigzku z tym
»dozuje” sie udogodnienia jak lekarstwo, roz-
nicujge okresy, na ktére przyznawany jest
kredyt platniczy, dopuszczalny okres cigglego
zadluzenia, ustalajac kwote itp.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze
przejsciowe trudnosci platnicze sg wynikiem
nieuniknionego ,falowania” potrzeb kredyto-
wych i tylko sztywnosé systemu limitéw kre-
dytowych jest powodem ich wystepowania.
Inacze] mowiae, sg to trudnosci nie zamierzo-
ne, ale trudnosci wynikajace z braku technicz-
nych mozliwosdei dostosowywania limitu kre-
dytu do zmieniajacych sie przejSciowo potrzeb.
Jesli zalozenie takie jest stuszne, to sluszne
wydaje sie takze stworzenie kazdemu przed-
siebiorstwu mozliwosei zaspokojenia przejscio-
wo wyzszego zapotrzebowania na kredyt ban-
kowy. Mozliwos¢ taka powinna tkwié w  sa-
mym systemie kredytowym jako jego inte-
gralna czes¢, a nie jako przywilej lub nagroda.
Wystarczyloby zmodyfikowaé = obowigzujace
przepisy o kredycie ptatniczym na pokrywanie
przejsciowych trudnosei platniczych i general-
nie przyzna¢ prawo do korzystania z tego kre-
dytu kazdemu przedsiebiorstwu, ktéremu przy-
znano kredyty podstawowe,' z tym 2ze bank
moégtby w kazdej chwili cofnaé te uprawnienia.
Bank rowniez ustalatby dopuszezalny okres
cigglego zadluzenia w tym kredycie, dostoso-
wujge go do specyfiki przedsiebiorstwa. Cofnie-
cie prawa do korzystania z kredytu platniczego
nastepowaloby zawsze w przypadku zastoso-
wania ograniczenia kredytowania, a ponadto
byloby forma oddzialywania na przedsiebior-
stwa w innych przypadkach. Kredytowanie
przedsiebiorstw przeblegaloby wowcezas tak,
jak to przedstawiono w plerwsze] czescei niniej-
szego artykulu.
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Rozwiazanie takie wydaje sie stuszne row-
niez i z tego wzgledu, ze duza ilo$¢ przedsie-
biorstw nie zna jeszcze dobrodziejstw wynika-
jacych z uprawnien do korzystania z kredytu
platniczego w dlugim okresie czasu. By¢ moze
nie zasluzyly na ten przywilej, ale bylo row-
niez duzo przypadkow, ze mimo propozycji ze
strony oddzialu przedsiebiorstwa wcale sie nie
kwapily do skladania wnioskéw o ten kredyt.
Wydaje sie wiec, ze cofniecie prawa do korzy-
stania z kredytu platniczego wtedy, gdy przed-
siebiorstwo juz poznato korzysci plynace z tego
prawa ma zupelnie inne znaczenie, niz nie-
przyznawanie prawa do czego$ czego przedsie-
biorstwo nie zna i nie pragnie.

Dyskutowaé mozna takie nad tym, czy za-
dluzenie przekraczajgce ustalony limit, powsta-
le w zwigzku z przejsciowo wyzszymi potrze-
bami kredytowymi, mamy nazywaé¢ kredytem
platniczym, czy moze inaczej. Aktualnie mamy
juz kilka rodzajow kredytu platniczego, ktéry
moze powstaé z roznego tytulu, a mianowicie:

a) kredyt platniczy udzielany na pokrycie
okreslonych platnosci w przypadku ogranicze-
nia doptywu srodkéw (np. na place),

b) kredyt platniczy, udzielany w mys$l po-
stanowiefn generalnej umowy kredytowej na
skup, za transport itp.,

¢) zadluzenie przekraczajgce limit, powstate
wskutek ksztaltowania sie wplywoéw na pozio-
mie nizszym od przecietnych,

d) zadluzenie przekraczajgce limit, powstate
w zwigzku z likwidacjg przejsciowych trudno-
Sei platniczych.

Dwa pierwsze tytuly w pelni odpowiadajg
pojeciu kredytu platniczego, udzielonego na
pokrycie okreslonych platnosci. W przypadku
gdy bank ma zastrzezenia do gospodarki przed-
siebiorstwa i w zwigzku z tym stosuje ogra-
niczenie doplywu Srodkéw finansowych, decy-
duje, ktore ptatnosci powinny byé pokryte mi-
mo istnienia trudnosci finansowych. Skoro
bank uzna, Ze niepokrycie w terminie okres-
lonej platnosci moze spowodowa¢ ujemne skut-
ki gospodarcze lub spoleczne, udziela przed-
siebiorstwu doraznej pomocy finansowej na
pokrycie zaakceptowanej platnosci. Pomoc ta
polega na udzieleniu specjalnego kredytu —
kredytu platniczego. '

W pozostalych dwéch przypadkach pomue
finansowa banku ma jednak mieco inny cha-
rakter. Kredyt ma charakter techniczny i u-
dzielany jest na pokrycie blizej nie okreslo-
nych platnosci. W przypadku wymienionym
w punkcie ¢) bank godzi sie na jego udzielenie
w razie potrzeby, zeby umozliwi¢ przedsigbior-
stwu pelne wykorzystanie przyznanych kre-
dytow podstawowych, a nie komplikowaé pra-
cy kontrolerowi dyspozycji (musialby codzien-
nie ustalaé¢ wielkos¢ faktycznych wplywow).
W. ostatnim przypadku bank decyduje sie fi-
nansowa¢ przejSciowo wyzsze potrzeby kre-
dytowe, powstajgce na skutek nieuniknionego
wfalowania” tych potrzeb. W obu przypadkach

bank nie wnika juz w to, jakiego rodzaju plat-
nosci pokrywane sg w ciezar kredytu banko-
wego, tak samo zresztg jak to ma miejsce przy
pokrywaniu platno$ei mieszczacych sie w limi-
cie. W istocie rzeczy wiec bank decyduje sie
z pewnych wzgledéw na przejSciowa korekte
limitu kredytéw podstawowych. Dlaczego wiec
cze$¢ jednorodnego kredytu nazywaé kredytem

platniczym?

Wydaje sie, ze gdyby bylo technicznie moz-
liwe skladanie przez przedsiebiorstwo wnio-
skéw o podwyzszenie limitu kredytéw podsta-
wowych juz w chwili powstania wyzszych po-
trzeb i ich odreczne zalatwienie, to takie ko-
rekty limitéow nie budzilyby watpliwos¢i. Uza-
sadnienie istnienia ich w przedsiebiorstwie,
ktéremu nie ogranicza sie doplywu S$rodkow,
nie nasuwa chyba zastrzezen. Przyznanie
przedsiebiorstwu  mozliwosci = przejsciowego
przekraczania limitéw kredytéow podstawo-
wych przez dluzszy okres czasu jest tylko
uproszczeniem procedury skladania wniosku
o wyzszy kredyt i jego zalatwienia. Przedsie-
biorstwo nie musi przekonywaé¢ banku, ze ma
miejsce ,falowanie” potrzeb. Nalezy tylko do-
pilnowaé¢, zeby w tym trybie finansowano je-
dynie potrzeby przejSciowe. Utrzymywanie sie
wigkszego zadluzenia przez okres diuzszy od
okresu dopuszczalnego i1 brak uzasadnionego
wniosku o podwyzszenie limitu stanowi pod-
stawe do splaty nadwyzki kredytu w ciezar
zadluzenia przeterminowanego.

Generalne przyznanie przedsiebiorstwom
uprawniefi do przej$ciowego zadluzenia sie¢ po-
wyzej przyzhanych limitow moze budzi¢ za-
strzezenia z punktu widzenia sprawozdawczo- .
Sci. Wynikiem tego byloby z reguly pelne po-
krycie potrzeb kredytowych wlasciwymi kre-
dytami i w zwigzku z tym sprawozdawczose
nie dawataby pelmego obrazu trafnosci przewi-
dywan przy zatatwianiu wniosku kredytowego.
Obecnie znaczna cze$¢é sprawozdawczo$ci pos-
wigecona jest temu zagadnieniu, mozna mieé
jednak watpliwosci, czy jest to potrzebne. Ogoél-
nie wiadomo, ze trafnos¢ przewidywari w za-
kresie wysokosci potrzeb kredytowych na ulti-
mo kwartalu nie jest zadowalajaca. Stosuje sie
rozne metody i szuka coraz innych rozwigzan
w tym zakresie. Na tle przedstawionych mate-
rialéw nasuwa sie jednak przypuszczenie, ze
przyczyny leza nie w ztych metodach obliczen,
lecz w nieréwnomiernym, nie zawsze dajgcym
sie przewidzie¢, przebiegu procesow gospodar-
czych i operacji finansowych.

Wydaje sie, ze pierwszy krok zrobiony w
rierunku uelastycznienia systemu kredytowego
w postaci mozliwosei udzielania kredytu na
likwidacje przej$ciowych trudnosci platniczych
nie powinien byé krokiem ostatnim. Potrzebe
takiego rozwigzania odczuwano juz dawno; jak
bardzo bylo ono potrzebne wida¢ jednak do-
piero teraz, po doswiadczeniach w tym zakre-
sie. Okazuje sie przy tym, ze biezgce pokrywa-
nie zapotrzebowania przedsiebiorstwa na kredyt
bankowy w pelnej wysokoSci nie musi byé
jednoznaczne z automatyzmem kredytowym.
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JULIUSZ KARGOL

Uruchomienie planu 1966 roku
w grupie inwestycji zjednoczen

Minal pierwszy okres obowiazywania syste-
mu finansowania inwestycji zjednoczen, wpro-
wadzonego w zycie uchwalg Nr 278 Rady Mi-
nistréw z dnia 28 pazdziernika 1965 roku.

Obserwacje zebrane w ciagu kilku miesiecy
obowigzywania nowego systemu nie daja jesz-
cze podstawy do oceny sluszno$ci przyjetych
rozwigzan. Mozna w tej chwili jedynie podsu-
mowac pierwsze doswiadczenia oraz oceni¢ wa-
runki, w jakich system funkecjonuje.

Proces widrazania systemu musi zreszta trwac
kilka lat. Z tych wzgledow z gory juz przewi-
dziano stopniowe wprowadzanie systemu w zy-
cie, obejmujac nim w pierwszej kolejnosei in-
westycje rozpoczynane w roku biezacym. In-
westycje rozpoczete przed dniem 1 stycznia
biezacego roku majg by¢ realizowane do konca
na starych zasadach.

Mimo to nowy system stworzyl dogodniejsze
niz dotychczas warunki dla poprawy koncen-
tracji nakladéw mna inwestycjach kontynuowa-
nych, gdyz zostala wzmocniona rola banku
i mozliwosé oddzialywania banku za pomoca
ziotego na przebieg procesu inwestycyjnego.

Prawidlowe funkcjonowanie systemu uzalez-
nione jest od spehlienia kilku warunkow. Pod-
stawows sprawg jest stabilizacja warunkéw
pracy przedsigbiorstw i zjednoczen, co powinno
zmusi¢ je do oszczednego gospodarowania pe-
siadanymi zasobami. Warunek ten zostal spel-
niony tylko czesciowo, gdyz system zostal wpro-
wadzony w zycie w momencie, gdy prace nad
narodowym planem gospodarczym i budzetem
byly juz bardzo zaawansowane i istniala jedy-
nie mozliwosé dostosowania tresci tych planéw
do zasad nowego systemu, nie bylo natomiast
mozliwodei dokonania ich pmebudowy na no-
wych zasadach. Nalezalo réwniez uwzglednic
fakt, iz w odniesieniu do inwestycji kontynuo-
wanych obowigzuje nadal dawny system. W ro-
ku biezacym w grupach inwestycji centralnych
i zjednoczen inwestycje kontynuowane anga-
zuja okoto T0% nakladow.

Wyrazem stabilizacji warunkéw pracy przed-
sigbiorstw i zjednoczen maja by¢ normy po-
dzialu amortyzacji i zysku, okreslane na kilka
_ lat naprzod. Kalkulacja norm nastrecza wiele
trudnosci, gdyz musi uwzgledniaé¢ zaréwno pra-
widlowe zaspokajanie potrzeb przedsiebiorstw
i zjednoczen, jak i odpowiednie dochody bud-
zetu na sfinansowanie scentralizowanych wy-
datkéw budzetowych. W roku biezacym normy
sg ustalone na lata 1966 i 1967 dla amortyzacji
i zysku, co zabezpiecza mozliwosé wejscia sy-
stemu, w zycie. W przysztosci mormy podzialu
amortyzacji beda ustalane z piecioletnim wy-
przedzeniem, co zabezpieczy mozliwo$¢ prowa-
dzenia przez zjednoczenia diugofalowej politylki

inwestycyjnej. Z tych tez wzgledéw trudna
mowic, ze w roku biezacym dzialaly juz na
zjednoczenia bodzce wynikajace z zasady samo-
finansowania ich dzialalnoéci inwestycyjnej.
Krystalizuja sie dopiero warunki do takiego
oddzialywania.

Akumulacja $rodkéw wilasnych w roku bie-
zacym w mysl planu ma sie uksztaltowaé na
poziomie okolo 86% planowanych nakladéw.
Ten poziom $rodkéw wilasnych zabezpiecza sfi-
nansowanie w pelni nakladéw na inwestycje
kontynuowane, ktére nie moga korzystac z kre-
dytu, oraz niezbedny udziat srodkéw wilasnych
na inwestycje rozpoczynane. Sredni udzial kre-
dytu bankowego w finansowaniu nakladéw na
inwestycje nowo rozpoczynane w cyfrach glo-
balnyeh uksztaltowal sie na poziomie 34%, to
jest znacznie ponizej granicy dopuszczalnej w
systemie, ktéra wynosi 70%. Cyfry globalne nie
sa jednak odpowiednikiem sytuacji przecietnej.
W  poszezegolnych zjednoczeniach mamy do
czynienia raczej ze zjawiskami badZz stosunko-
wo duzej iloSci Srodkéw wlasnych, badz ich
niedoboru. Byly zjednoczenia, ktére nie mialy
zapewnionej akumulacji srodkéw nawet na in-
westycje kontynuowane, a s3 i takie, ktére nie
muszg korzysta¢ z kredytu.

W przypadkach, gdy normy finansowe nie
zabezpieczaly sfinansowania nakladéw na in-
westycje kontynuowane $rodkami wilasnymi,
normy byly zmienione lub bank udzielal kre-
dytow antycypacyjnych na poczet akumulacji
srodkow w roku 1967,

W zwiazku z zasada przyznawania kredytow
na calo$¢ realizacji inwestycji trudnoséci na-
streczala kalkulacja $rodkoéw wlasnych, stoja-
cych do dyspozycji zjednoczen w latach przy-
szlych na sfinansowanie inwestycji o cyklu rea-
lizacji wykraczajacym poza rok 1967, poniewaz
dla tych lat zjednoczenia nie mialy ustalonych
norm podzialu amortyzacji i zysku. Umownie
przyjmowano, ze normy finansowe w dalszych
latach nie beda nizsze niz w roku 1967. Roz-
wiazanie takie jest wystarczajgce do przyjmo-
wania inwestyeji nowych do finansowania w
roku biezacym, nie stanowi natomiast wystar-
czajacej podstawy do prowadzenia przez zjed-
noczenie dlugofalowej polityki inwestycyjnej,
a przez bank — polityki kredytowej. Trudnosci
te powinny zniknaé¢ w tym roku, w zwigzku
z przewidywanym ustaleniem norm podzialu
amortyzacji do roku 1970.

Drugim warunkiem prawidlowego funkcjo-
nowania systemu jest posiadanie przez zjedno-
czenia sprecyzowanego programu rekonstrukcj
oraz zasad klasyfikacji inwestycji do poszcze-
golnych grup. Prace nad planami organizacyj-
no-technicznej rekonstrukeji branz oraz gene-
ralnymi zalozeniami inwestycji trwaja w zjed-
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noczeniach juz dwa lata. Mimo to tylko nie-
gznaczna ich czesé jest zatwierdzona, a sg tez
zjednoczenia, kitére planéw takich jeszcze nie
opracowaly. Badania przeprowadzone w koncu
kwietnia biezacego roku w 8 resortach *) wy-
kazaly, ze na 182 wymagane programy rekon-
strukeji branz opracowanych bylo 131, a za-
twierdzonych tylko — 24. Na 195 zbadanych
przypadkow w tych samfych resortach stwier-
dzono opracowanie 172 generalnych zalozen in-
westycji, z ktérych zatwierdzono tylko 20 opra-
cowar. :

Wiemy, jakie trudnosci nastrecza opracowa-
nie planéw rekonstrukcji branz oraz koniecz-
noéé stalego ich aktualizowania, niemniej istnie-
jacy stan frzeba ocenié¢ jako niepokojacy i w
zwigzku z tym wzmoc nacisk na opracowanie
brakujacych planéw rekonstrukeji oraz na za-
twierdzenie istniejgcych. :

Poziom opracowanych plandéw rekonstrukeji,
jak wykazaly badania Banku Inwestycyjnego,
réwniez nie jest nalezyty. Przeprowadzona przez
 bank analiza niektérych planéw rekonstrukeji
branz oraz generalnych zalozen inwestycji u-
jawnila szereg bledéw w tych opracowaniach,
brak skoordynowania z innymi dokumentami
planistycznymi i sprawozdawczymi oraz niedo-
stateczne uzasadnienie przyjetych rozwiazan.
Opracowanie planéw stanowi jednak powazny
krok naprzod na drodze precyzowania kierun-
kéw rozwoju branz oraz kierunkéw inwesto-
wania i dlatego dotychczasowe wyniki w tym
zakresie trzeba oceni¢ pozytywnie. W tych
warunkach jednak tylko nieliczne plany re-
konstrukeji mogly by¢ wykorzystane przez
bank do oceny prawidlowosci przyjetego kie-
runku inwestowania w branzy przy rozpatry-
waniu wnioskéw inwestoréw o przyjecie inwe-
stycji do finansowania.

Nowe zasady klasyfikacji inwestycji do po-
szczegélnych grup ukazaly sie dopiero w ro-
ku biezagcym, w zasadzie juz po przyjeciu
wiekszosci inwestycji do finansowania. Z tych
wzgledéw mogly zdarzy¢ sie przypadki, ze
czesé przyjetych do finansowania planéw nie
odpowiada nowym kryteriom zaliczania inwe-
stycji do poszczegdlnych grup.

Sprawy tej nie nalezy jednak traktowaé zbyt
formalistycznie, bo przyjete zasady klasyfikacji
maja tylko charakter ramowy.

Duzy wplyw na wdrazanie systemu mialy
wreszcie warunki  organizacyjno-techniczne.
Warunki te nie byly korzystne. Przepisy re-
gulujace zasady systemu ukazaly sie stosunko-
wo pézmo, co zawazylo na terminie wydania
przepiséw wykonawczych, a zwlaszcza instruk-
cji bankowych. Ukazaly sie one w ostatnich
dniach ubieglego roku. Wprawdzie pracownicy
banku przeszli juz przedtem niezbedne prze-
szkolenie, jednakze klienci banku mogli sie za-
poznaé z nowymi przepisami dopiero w stycz-
niu biezacego roku. Instruktaz odbywal sie w

*) Ministerstwo Goérnictwa i Energetyki, Ministerstwo Prze- '

myslu Ciezkiego, Ministerstwo Przemysiu Chemicznego, Mi-
nisterstwo Budownictwa i Przemyslu Materialow Budowla-
nych, Ministerstwo Przemyslu Lekkiego, Ministerstwo Prze-
myslu Spozywezego i Skupu, Ministerstwo Komunikacji i
Ministerstwo Zeglugi.
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wiekszosci przypadkow w toku zalatwiania kon-
kretnych spraw. Sytuacja taka odbila sie oczy-
wiscie na tempie ich zalatwiania.

Mimo to w roku biezacym uruchamianie fi-
nansowania inwestyeji centralnych i zjedno-
czen przebiegalo w sposob podobny jak w la-
tach ubieglych.

Przy wuruchamianiu finansowania planu in-
westycyjnego Bank Inwestycyjny zastosowal
tryb postepowania zabezpieczajacy w pierwsze]
kolejnosci finansowanie inwestycji kontynuo-
wanych. W pierwszych dniach biezacego ro-
ku — w wielu przypadkach z inicjatywy ban-
ku — przyznano zjednoczeniom kredyty anty-
cypacyjne, zabezpieczajace wystarczajace Srod-
ki na wyplaty w okresie az do nagromadzenia
sie srodkow z wilasciwych Zrodel i wdrozenia
nowego trybu ich przekazywania. Przyznano
zjednoczeniom ogélem 2,3 mld zlotych kredy-
tow antycypacyjnych. Akecja ta w pelni zdala
egzamin i, z wyjatkiem pojedynezych przypac-

koéw, nie bylo zadnych zahamowan w wypla-

tach. W styczniu i lutym wyplaty uksztalto-
waly sie na wysokim poziomie, Swiadczacym
o nalezytym ich przebiegu. Obecnie zjednocze-
nia dysponuja juz wystarczajacymi rozmiarami
srodkow wlasnych na biezace finansowanie ma-
kladéw i przystepuja do splaty zaciaggnietych
kredytow antycypacyjnych.

W nastepnej kolejnoSci bank przystapit do
ustalenia, w porozumieniu z inwestorami, roz-
miaréw nakladow w roku biezacym na inwe-
stycje kontynuowane. Akcja ta doprowadzila
do zwiekszenia nakladéw mna inwestycje kon-
tynuowane zjednoczen blisko o 7,2%, w poréw-
naniu z poziomem nakladéw zawartym w pro-
jekeie planu. Nalezy uznaé to za pewne osigg-
niecie, ktére moze sie przyczyni¢ do skrécenia
faktyeznych cykli realizacji -wielu inwestyeji
zjednoczen i wezesniejszego przekazania do
uzytku obiektow majatku trwalego i zdolnodci
produkeyjnyich.

W drugiej fazie prac bank przystapit do roz-
patrywania wnioskéw zjednoczen o przyjecie
do. finansowania inwestycji nowych. Akcja ta
bardzo rozciagnela sie w czasie, gdyz mimo za-
awansowanych juz przedtem prac nad planem
liczne zjednoczenia spoznily sie bardzo ze zlo-
zeniem w banku tak zwanych zbiorczych pla-
noéw inwestycyjnych. Wiekszoéé planéw wply-
nela do banku dopiero przy koncu marca, a
niektore zjednoczenia do kornca maja nie upo-
raly sie z opracowaniem planow. .

Do konca kwietnia biezacego roku Bank In-
westycyjny przyjal do {finansowania ogolem
1.372 nowe zadania inwestycyjne w grupie in-
westycji zjednoczen, o wartosei kosztorysowej
okolo 12 mld zlotych.

Glowny kierunek inwestowania w przyjetych
do finansowania inwestycjach stanowia inwe-
stycje produkcyjne — 809 zadan o wartosci
kosztorysowej 9,9 mld zlotych, a wsrdd nich
inwestyecje polegajace na budowie nowych za-
kltadow lub wydzialéw produkcyjnych stanowig
44% ilosci i 47% wartodci kosztorysowej inwe-
styeji produkeyjnych.

.



324 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : ! Nr 8

W dalszej kolejno$ci idg naklady na rozbu-
dowe istniejacych zakladow — 31% ilosci i 36%
wartosci kosztorysowej planowanych do rozpo-
czecia inwestycji produkecyjnych oraz naktady
na modernizacje istniejacych zakltadéw — 25%
iloSci i 17% warto$ci nakladow na inwestycje
produkcyjne. Podzialu inwestycji na wymie-

nione grupy nie mozna dokonaé¢ w sposdb cal-

kiem $cisty, gdyz w prakityce nie ma mozliwo-
§ci Scislego rozgraniczenia rozbudowy od mo-
dernizacji istniejacych zakladéw. Kazda rozbu-
dowa zakladow z reguly wiagze sie z ich mo-
dernizacja. Z tych wzgledow prawidlowe wy-
daje sie polaczenie inwestycji modernizacyjnych
i polegajacych na rozbudowie istniejacych za-
kladéw w jedng grupe inwestycji moderniza-
cyjnych. Grupa ta pochlonie 56% ilosci i 53%
wartosci ogolu nakladéw na inwestycje pro-
dukeyjne w grupie inwestycji zjednoczen. Wy-
daje sie, ze udzial inwestycji modernizacyjnych
wsrdd rozpoczynanych inwestycji zjednoczen
jest zbyt nigki. Sytuacja ta powinna ulec zmia-
nie po przeprowadzeniu gruntownej analizy
i oceny efektywnosci réznych kiemunkow inwe-
stowania w branzach na tle ich planéw rekon-
strukeji. Okres przygotowywania inwestycji do
realizacji trwa okolo dwoch lat, dlatego tez
zmiana kierunkéw inwestowania musi by¢ przy-
gotowana z odpowiednim wyprzedzeniem.
Analiza banku wykazala, ze w wielu przy-
padkach stan przygotowania do realizacji oraz
uzasadnienie celowosci i efektywnosci projekto-
wanych do rozpoczecia inwestycji nie byly
nalezyte. W zwigzku z tym bank byl zmuszony
zwraca¢ inwestorom mwnioski do ponownego,
dokladniejszego opracowania. Ogélem z powo-
du niedostatecznego uzasadnienia celowosci
oraz efektywnosci inwestycji bank odrzucil 17
zadan o planowanym koszcie 370 miln zlotych.
Rozmiary inwestycji nie przyjetych do finan-
sowania z powodu niedostatecznego przygoto-
wania przekroczyly dla 185 =zadan wartoscé

JERZY ZIELINSKI,
Zjednoczenie Przemysiu
Okretowego

3 mld zlotych, a warto§¢ kosztorysowa wszyst-
kich zakwestionowanych inwestycji przekro-

- czyla 5,6 mld zlotych w 386 zadaniach. Czesc

wstepnie odrzuconych inwestycji bedzie mogla
by¢ przez bank rozpatrzona powtdérnie, po usu-
nieciu stwiendzonych usterek. Rozmiary za-
kwestionowanych inwestycji $wiadcza jednak
o rozmiarach nieprawidlowosci stwierdzonych
w toku kontroli bankowej.

Specjalne trudno$ci wystapily przy przyzna-
waniu kredytoéw na dokumentacje przyszloscio-
wa. Byly one spowodowane pewnymi niedo-
mowieniami w przepisach oraz dazeniem inwe-
stor6w do sfinansowania w tym trybie wielu
wydatkoéw nie zwigzanych bezposrednio ze
sporzagdzeniem dokumentacji i nie zaliczanych
do naktadéw inwestycyjnych. Dotyczylo to w
szezegolnosei wydatkéw na prace badawicze,
poprzedzajace zlecenie opracowania dokumen-
tacji. Wydatki takie powinny by¢ pokrywane
z obrotowych §rodkéw inwestorow.

Wiekszosé trudnosci wystepujacych w pierw-
szym okresie obowiazywania nowego systemu
finansowania inwestycji miala charakter przej-
sciowy lub byla wynikiem zaostrzonych kryte-
ri6w oceny celowosci i efektywnosci inwestyeji
i ich przygotowania do realizacji. Wystepujace
trudnosci nie dotyczyly jednak problemoéw za-
sadniczych i nie mialy ujemnego wplywu na
proces inwestowania. Wprost przeciwnie, do
efektéw nowego systemu mozna $mialo zali-
czyé pewng poprawe koncentracji nakladéw
oraz wigkszy nacisk na uzasadnianie celowosci
i efektywno$ci inwestycji, a w konsekwencji
ostrzejsza selekcje inwestycji przy]mowanych
do finansowania.

W przyszlosci, w miare stopniowego wdra-
zania wszystkich postanowien systemu oraz za-
bezpleczenla warunkéw jego nalezytego funk-
cjonowania, nalezy oczekiwaé wiekszych efek-
tow. Bilans pierwszego okresu jest pozytywny.

Zjednoczenie Przemystu Okretowego
zjednoczeniem eksperymentalnym

Zarzadzenie Nr 70 prezesa Rady Ministré6w z dnia
28 grudnia 1965 roku nadalo Zjednoczeniu Przemy-
stlu Okretowego uprawnienia zjednoczenia ekspery-
mentalnego. PoniZzej sprobujemy podaé, na czym
polegajg zasady eksperymentalnego =zarzadzania w
fej branzy, ze specjalnym uwzglednieniem nowych
form gospodarki finansowej 1 ukladu stosunkoéw:
przemyst—Narodowy Bank Polski.

Na podstawie uchwal IV Zjazdu Partii opraco-
wany zostal program doskonalenia metod planowa-
nia i zarzadzania, ktéry powinien byé zrealizowany
w najblizszych latach, a takie ogbélne wytyczne do
dalszych prac badawczych i eksperymentalnych w
tej dziedzinie.

Uchwata IV Plenum zawiera program' oraz wyni-
kajgce z niego zalecenia i dyrektywy, ktore zmie-

rzaja do pelniejszego wykorzystania zalet socjali-
stycznego systemu spolecznego. Juz jednak w okre-
sie IV Plenum prace zmierzajgce do polepszenia me-
tod planowania i zarzgdzania w, przemysle okreto-
wym byly powaznie zaawansowane.

W wyniku ponad dwuletniej szerokiej dyskusji we=
wnatrz przemystu okretowego oraz w ostatnim roku
rowniez z czynnikami _zt_awnetrznymi przygotowano
koncepcje struktury i form dzialania zjednoczenia
w powigzaniu ze stoczniami zgrupowanymi w Zjed-
noczeniu Przemyslu Okretowego. Wychodzono przy
tym z zaloZenia, Zze wzmocnienie roli zjednoczenia
i skoncentrowanie w jego reku mozliwos$ci decydo-
wania o posunieciach gospodarczych, dotyczacych
jego branzy, a wymagajacych w obecnym systemie
decyzji wiadz wyzszych, mozna osiggnqé przez za-

]
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stosowanie ekspei'ymentu, niezaleznie od aktéw nor-
matywnych dotyczacych caloSci gospodarki narodo-
wej, przy zachowaniu zbieznoéci z ogdélnymi tenden-
¢jami zmian.

Juz sam fakt przyblizenia decyzji do organu sto-
jacego najblizej przedsiebiorstwa wzmacnia role zjed-
noczenia jako jednostki gospodarczej, odpowiedzial-
nej za dzialalno§¢ branzy. JednoczeSnie w zaloze-
niach tych przyjeto teze, Ze proponowane zmiany
muszg w efekcie prowadzié do dalszego i szybszego
podnoszenia poziomu jakosci statkéw, ich unowoczes-
niania zar6wno konstrukecyjnego, jak i technologicz-
nego, a wiec przyspieszenia wdrazania postepu tech-
nicznego, co w efekcie pozwoli na dalsze zwiekszenie
eksportu.

Glownym zadaniem zjednoczenia powinno by¢ za-
pewnienie warunkéw dla planowego rozwoju prze-
mystu okretowego w celu pelnego zabezpieczenia po-
trzeb kraju i eksportu. Dla realizacji tego podsia-
wowego zadania zjednoczenie powinno mieé prawo
i obowigzek wyboru najkorzystniejszych droég roz-
woju. Dlatego tez nastepujace tezy przyjeto jako
podstawowe: :

1. Zwiekszenie operatywnej samodzielnoSci zjed-
noczenia jako organizacji gospodarczej.

2. Przyjecie zysku jako podstawowego kryterium
oceny dzialalno§ci gospodarczej przedsiebiorstw i
zjednoczenia.

3. Objecie dzialalno$ci inwestycyjnej kryteriami
rozrachunku gospodarczego, co powinno stymulowac
racjonalng gospodarke $rodkami trwalymi i zapo-
biega¢ tendencjom do zadania nadmiernych érodkéw
inwestycyinych.

Polozenie punktu ciezkosci reformy na zjednocze-
niu jako ogniwie integrujgcym branze w organizacji
przemystu' — wysunelo automatycznie postulat u-
gruntowania dotychczasowej samodzielnosci przed-
siebiorstw.

Zwiekszono role zjednoczenia jako jednostki go-
spodarczej nowego typu; przy jednoczesnym zacho-
waniu, a nawet wzmocnieniu samodzielno$ci stoczni
i wlasnych przedsiebiorstw kooperacyjnych. W kon-
sekwencji oznacza to dalszy wzrost uprawnien orga-
néw samerzadu robotniczego.

Punktem wyjscia wszystkich dzialan zmierzaja-
cych do reformy systemu planowania i zarzgdzania

w przemys$le okretowym byla przeprowadzona w la- .

tach 1960—1961 akcja porzadkowania normatywoéw
czasowych w powigzaniu z technologig produkcji. Na
tym odcinku pracy osiggnieto stosunkowo jednolity
baze normatywng jako punkt wyjscia do stworzenia
jednostkowych normatywow pracochlonnoéci dla po-
szczegolnych asortymentéw produkeji stoczni. Etap
ten byt decydujacy dla stworzenia podstawy w prze-
mysle okretowym do reformy systemu planowania
‘produkeji, funduszu plac i zatrudnienia oraz ich
kontroli.

Wyb6r normatyw6éw pracochlonnosci jako miernika
funduszu plac nalezy uzasadni¢ jego adekwatno$ciy
do nakladéw funduszu plac oraz — co najistotniej-
sze — realna mozliwodcig poslugiwania sie nim w
warunkach metod mierzenia i kontrolowania praco-
chlonnoéci produkeji, juz opanowanych przez prze-
myst okretowy.

Podstawowym zaloZzeniem omawianego systemu by-
lo Sciste powigzanie wielkoSci funduszu plac z wy-
liczeniem pracochlonno$ci normatywnej, zwiazanej z
produkcjg towarows i przyrostem produkeji w toku.

Jako pracochlonno$¢ normatywng przyjeto praco-
chlonno$é technologiczna, powiekszong o uzasadnio-
ny, typowy w warunkach produkcyjnych przemysiu
okretowego udzial robot dodatkowych, wynikajacych
z niezaleznych od stoczni zmian konstrukecyjnych, za-
chodzacych w toku realizacji procesu produkcyjnego.

Miernik pracochlonnos$ci normatywnej znajdzie za-
stosowanie zar6wno w planowaniu wielko§ci pro-
dukeji, jak i w rozliczaniu realizacji planu dzieki
powigzaniu wykonywanych zespoléow technologicz-
nych z odpowiadajgcag im wielko$cig pracochlonnoéei
i funduszu plac.

System ten spelnia dodatkowo podstawowe wymogi
okre§lone warunkami produkecji przemystu okreto-
wego, a mianowicie:

1) stwarza warunki do planowania produkeji oraz
srodk6w dla realizacji planu produkcyjnego w $cistej
zalezno$ci od pracochlonnosci proceséw technologicz-
nych oraz zmian zachodzacych w strukturze asorty-
mentowej produkeiji, .

2) zabezpiecza elastycznosé systemu. planowania
i rozliczania wielko$ci produkcji oraz funduszu plac,
niezbedng w warunkach produkeyjnych przemysiu
okretowego,

3) stwarza elastyczno$é w planowaniu zatrudnie-
nia robotnikéw bezposrednio produkcyjnych, uznajac
zatrudnienie za funkcje  pracochlonnoéci i prawidio-
wo, progresywnie ustalonego bilansu czasu pracy.

Nalezy podkreslié, ze rozliczanie zatrudnienia i fun-
duszu pfac w oparciu o metode pracochlonnosei, sto-
sowane w tym przemyéle w okresie dwéch lat, przy-
czynilo sie do znacznie wiekszej dyscypliny plac oraz
lepszej kontroli tego funduszu, jak i zatrudnienia,
a takze urealnilo ocene wzrostu wydajnosei pracy.
Doéwiadczenie wykazalo, ze kontrola funduszu plac
i zatrudnienia jest bardziej $cista a jednoczesnie
elastyczniejsza, co jest bardzo waznym czynnikiem,
warunkujacym prawidlowg prace w stoczniach.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na koniecz-
no§¢ dalszego zacieSnienia wspélpracy NBP ze Zjed-
noczeniem Przemysiu Okretowego, jego stoczniami
i innymi przedsiebiorstwami zgrupowanymi w nim.
gdyz nie limitowany fundusz plac wymaga wielkiej
dyscypliny w stoczniach i doswiadczonego aparatu
bankowego, ktoérego rola w tym zakresie ogromnie
wzrasta.

Po przedstawieniu zasad planowania i kontrolo-
wania funduszu ptac w zjednoczeniach latwo zrozu-
miemy, jakg role w eksperymencie odgrywa Naro-
dowy Bank Polski. 2

Plan zatrudnienia, wedlug zasad eksperymentu,
jest. wielkoScig pochodna pracochlonnosci i nie sta-
nowi wielko§ci dyrektywnej; przedsiebiorstwa we
wlasnym zakresie okreslaja strukture wewngtrzna
swego zatrudnienia. Planowanie globalnej wielkoSci
funduszu plac zjednoczenia odbywa sie w spos6b
odrebny dla trzech skladnikéw:

skladnik A — fundusz plac przedsiebiorstw, central-
nych biur konstrukecyjnych oraz apa-
ratu centrali zjednoczenia,

skladnik B — fundusz plac uczniéw,

skladnik € — fundusz plac na remonty gwarancyjne.

Dla kazdego ze skladnikéw istnieje odrebna meto-
da planowania, ale dla uproszezenia rozumowania
w niniejszym artykule oméwimy tylko skladnik de-
cydujacy, jakim jest skladnik A. Pozostale sk{adniki
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praktycznie sa planowane wedlug obecnie obowig-
zujgcych zasad, to znaczy: fundusz plac uczniow jest
ustalany dyrektywnie przez Ministerstwo Przemystu
Ciezkiego, a fundusz plac na remonty gwarancyjne
opiera sie na uchwale nr 60 Rady Ministrow z dnia
T lutego 1961 roku.

Roeczny fundusz plac dla skladnika A jest plano-

wany przy zastosowaniu nastepujacej syntetycznej
formuty:
P 1
F=Fy<2 x x K
P! lw—a
gdzie:

°=wielkoéé wydatkowanego w roku poprzednim funduszu
ptac, pomniejszona o© ewentualne wyplaty nieprawid-
lowe;

P, = wielko$¢é produkecji na rok planowany, wyrazona Ww

mierniku pracochlonnosci bezposredniej produkcji, usta-

lonym w wielkoSciach wynikajgeych z mnorm zbior-
czych roku poprzedzajacego;

Plﬂwielkosc'- produkcji poprzedniego roku, wyrazona Ww
mierniku jak dla P, i zweryfikowana przez doprowa=
dzenie pracochlonnosci poprzedniego roku do wielkosci
technicznie uzasadnionej;

I ='dyrektywny wskaznik wzrostu wydajnosci pracy;

= dyrektywny wskaZnik wydajnosci oplaconej;

K = dyrektywny wskaZnik wzrostu $rednich plae, wynika-
jacy z aktualnej polityki plac resortu i zjednoczenia
w tym zakresie.

b2

oE

Poza tym skladnik K powinien uwzgledniaé, istot-
ne w warunkach przemysiu okretowego, czynniki
uzasadniajgce zmiany funduszu plac w roku nastgp-
nym, w stosunku do wykonania roku poprzedniego,
wynikajace ze wzrostu niektérych elementéw fun-
duszu plac, jak funduszu premiowego za wodowanie
i oddanie statkéw do eksploatacji, funduszu premio-
wego, funduszu nagréd za wysluge lat w przemysle
okretowym, zmian w wysokoSci doplat za godziny
nadliczbowe z tytulu zwiekszenia ilofci lub zakresu
préb statké6w na morzu oraz mechanizméw okreto-
wych itp.

Wskaznik wydajno$ci pracy jest okreslony wzo-
rems:

|

W:

gdzie:

P = pracochlonno$¢ produkecji globalnej, wyrazona w nor-
mogodzinach (miernik wielkosci produkcji);

Z = zatrudnienie ogélem. -

Wskaznik wzrostu wydajnosci pracy okre§lony jest
wzorem:

P, P,

ZQ Zl

lw

gdzie oznaczenia symbolami ,,2"” dotyczgq wielkoSci roku pla-
nowanego, symbolami ,,1" — roku poprzedniego. WskaZniki
dla zjednoeczenia ustala resort w oparciu o uzasadnienie
przedstawione przez zjednoczenie.

Z punktu widzenia zasad kontroli fundusz plac
przedsiebiorstwa dzieli sie na dwie czeSci:

a) czeSé korygowana, abejmujgca fundusz plac
robotnikow bezposrednio produkecyjnych;

b) czes¢ nie korygowang, obejmujaca fundusz plac
pozostalych grup pracownikéw przedsiebiorstwa.

Czesé korygowana funduszu plac podlega korekcie

dodatniej lub ujemnej, odpowiednio do stopnia prze-

kroczenia lub niewykonania planowych zadan pro--

dukcyjnych, mierzonych przy zastosowaniu miernika
pracochtonnodci ustalonej na rok biezacy — ,P".
Korekty dokonuje sie w drodze pomnozenia wyko-
nanego asortymentu produkcji przez zatwierdzone
na rok biezgcy normatywy pracochlonnoéci jedno-
stkowych, wynikajgce z obowigzujgcych norm zbior-
czych. Dodatkowe §rodki z funduszu plac, uzyskane
w drodze korekty dodatniej, w przypadku przekro-
czenia planowych zadan produkcyinych mogg byé
wykorzystane na rzecz pracownikéw inzynieryjno-
-technicznych:

a) nadzoru produkcyjnego,

b) biur konstrukcyinych i technologicznych, za pra-
ce warunkujgce osiagniecie przekroczenia zadan pla-
nowych.

Réznice miedzy wielkoécig faktycznie wydatkowa-
nego funduszu plac i wielkoécia wynikajgca ze sko-
rygowanego planu stanowia odpowiednie oszczed-
noéci lub przekroczenia funduszu plac.

Obowigzkowi likwidacji nie podlegajg przekrocze-
nia funduszu plac spowodowane:

a) nakladami funduszu plac na roboty dodatko-
we, przekraczajgce pracochlonno$é wyznaczong jed-
nostkowymi normatywami czasu, a odnoszgce sie do:

— zmian konstrukcyjnych, spowodowanych zZgda-
niami armatora, zgloszonymi w foku procesu
produkeyjnego,

— ustalenia technologii i kalkulacji, je§li zalto-
zenia w planie oparte byly na projekcie tech-
nicznym statku, a w toku budowy nastepowalo
sukcesywne uzupelnianie dokumentacji warszta-
towej;

b) konieczno$cia usuwania wad jakosciowych w
elementach do montazu dostarczanych przez koope-
rantow;

¢) dodatkowymi nakladami funduszu plac, wiazg-
cymi sie z konieczno$cia wykonywania usilug lub
elementéw wyposazenia nie dostarczonych w ter-
minie lub w stanie okreslonej kompletnoéci przez
dostawce, z ktérym zawarto umowe kooperacyjng.

Przekroczenia funduszu plac w przypadkach wy-
mienionych wyzej nie zmniejszaja funduszu pre-
miowego.

Mechanizm wyliczania funduszu plac i zasad jego
korygowania podano dos¢ szczegbélowo, ale jest to
podstawowy element zasad eksperymentalnego za-
rzadzania w Zjednoczeniu Przemyslu Okretowego
i dotyczy bezpoSrednio wspélpracy z NBP, gdyz od-
dzialy NBP beda kontrolowaly funkcjonowanie tego
mechanizmu, szczegélnie w odniesieniu do korygo-
wanej czedci funduszu plac. Zjednoczenie nie po-
siada wiec systemu limitowania funduszu plae, co
naklada na przemyst tym wieksza odpowiedzialno§é
za jego dyscypline.

Drugim istotnym i nowym elementem we wsp6l-
pracy z NBP jest projektowane przejecie przez ten
bank finansowania inwestycji zjednoczefi, poczynajac
od roku 1967.

W zasadzie system finansowy Zjednoczenia Prze-
myshu Okretowego niewiele odbiega od nowego sy-
stemu finansowego dla przedsiebiorstw przemyslo-
wych, ustalonego uchwala Nr 276 Rady Ministrow
z dnia 28 paZdziernika 1965 roku.

Ponizej podaje sie pokrotce strukture inwestycji,
a takze mechanizm ich finansowania. Inwestycje
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centralne sg to zadania inwestycyjne podejmowane
na podstawie decyzji Rady Ministrow. Sa one okres-
lane dyrektywnie na okres pieciu lat (z orientacyj-
nym podzialem nakladoéw na poszczegolne lata). Do
inwestycji centralnych zalicza sie:

1) inwestycje o podstawowym znaczeniu dla roz-
woju gospodarki narodowej, a w szczegdlnosci:

— budowe nowych stoczni,

— budowe nowych, wielkich $rodkéw produkeji
kadlubow statkéw i okretow w stoczniach,
zwiekszajacg w spos6b istotny potencjal pro-
dukeyjny przemystu okretowego,

2) inwestycje zwigzane z obronnoscig kraju.

Inwestycje zjednoczenia sg to zadania inwestycyj-
ne podejmowane na podstawie decyzji zjednoczenia.
Zadania te zatwierdza kolegium zjednoczenia na
okres pieciu lat, z tym ze w pierwszej.fazie na okres
dwuletni (1966—1967). Do inwestycji zjednoczenia za-
licza sie:

1) inwestycje zwiazane z rozwojem branzy, pole-
gajace na:

— budowie nowych zakladéw kooperacji wewnetrz-

nej,

— budowie nowych wydzialéw Ilub obiektéw pro-
dukeyjnych w ramach istniejacych stoczni i za-
kladow,

— generalnej modernizacji i rekonstrukcji stoczni
i zakladow,

— budowie lub rozbudowie wazniejszych produk-
cyijnych obiektéw pomocniczych, a takie obiek-
tow socjalno-kulturalnych, jezeli inwestycje te
przeznaczone sg do wspoélnej obstugi kilku nad-
zorowanych przedsigbiorstw lub calej branzy,

— opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej dla inwestycji zjednoczen, przewidzia-
nych do rozpoczecia w latach przysziych,

— budownictwie mieszkaniowym, przewidzianym
do realizacji lgcznie z budowag lub rozbudowsg
zakladu stanowigcego inwestycje zjednoczen;

2) inwestycje wlasne zjednoczen, polegajace na:

— budowie lub rozbudowie pomieszczenn admini-
stracyjnych i innych obiektéw przeznaczonych
na potrzeby wiasne zjednoczenia,

— zakupach gotowych débr inwestycyjnych dla
potrzeb wilasnych zjednoczenia,

— budownictwie socjalno-kulturalnym dla potrzeb
zjednoczenia.

Inwestycje przedsiebiorstw sa to zadania inwesty-
cyine, podejmowane na podstawie samodzielnych de-
cyzji przedsiebiorstw i finansowane ze Srodkéw be-
dacych w ich dyspozycji. Do inwestycji przedsie-
biorstw zalicza sie:

1) inwestycje zwigzane z dzialalno$cia produkcyjng
i uslugowa przedsiebiorstwa, a mianowicie:

— inwestycje zapewniajace przyrost zdolnosci pro-
dukcyjnych w zasadzie w ramach istniejgcych
powierzechni produkcyjnych (w  szczegOlnosci
uzupelnienie parku maszynowego przy ewentu-
alnej, stosunkowo nieznacznej, rozbudowie),

— modernizacja wydzialow i obiektéw produkeyj-
nych oraz rozbudowa i budowa obiektow po-
mocniczych w stoczniach i zakladach, ¢

— inwestycje usprawniajgce organizacje produkeji,
podnoszgce jako§¢ i nowoczesnosé produkeji
oraz poprawiajace bezpieczenstwo i higiene pra-
cy itp., .

— uzupelnienie i wymiana zuzytych maszyn i urza-
dzen, z uwzglednieniem najnowszych osiggnieé
postepu technicznego i technologii;

2) inwestycje socjalne.

Zjednoczenie Przemystu Okretowego jest upraw-
nione do bezposredniego uzgadniania swoich inwe=
stycji w wojewodzkich zjednoczeniach budownictwa
oraz w Wojewbdzkiej Komisji Rozdzialu Robdot w
Katowicach. .

Terminy i pozostaly tryb postepowania w tym za-
kresie zgodny jest z ogdlnie obowiazujacymi prze-
pisami.

Srodki na realizacje przedsiewzieé. inwestycyjnych,
poza centralnymi, Zjednoczenie Przemysiu Okreto-
wego bedzie czerpalo:

1) z amortyzacji pozostawionej zjednoczeniu,

2) z zysku zjednoczenia,

3) z funduszu rozwoju,

4) z funduszu rezerwowego,

5) z innych 2Zr6del, zgodnie z ogoélnie obowigzuja-
cymi przepisami.

Jest zasada eksperymentu, Zze salda wszelkich fun-
duszy przechodzg z roku na rok i w zwiazku z tym
rowniez nie wykorzystane w roku kalendarzowym
fundusze przeznaczone na inwestycje moga by¢ Zrod-
lem pokrycia potrzeb lat nastepnych.

Podobnie jak przy ogoblnie obowiazujgcych przepi-
sach banki mogg udziela¢ kredytu na wykonanie w
krétkim terminie uzasadnionych inwestycji.

Wypunktowane powyzej zasady dziatalnosci inwe-
stycyjnej zjednoczenia, jak juz wspomniano, sg po-
dobne do ogélnie obowigzujgecych w kraju. Projekto-
wane przejecie przez NBP finansowania inwestycji
zjednoczeniowych jest, zdaniem zjednoczenia, kro-
kiem naprzéd dzieki scentralizowaniu calej proble-
matyki érodkéw wiasnych zjednoczenia w NBP. Tyl-
ko inwestycje centralne bylyby z tego wylaczone,
gdyz majg one inny charakter i inne Zrédio finan-
sowania,

Nowe formy zarzadzania w Zjednoczeniu Przemy-
stu Okretowego maja na celu wyprobowanie w calej
branzy normatywow pracochlonnosci jako miernika
prawidiowego dla tego przemyslu przy ocenie jego
dziatalnoSci, a takze jako prawidlowej podstawy do
okre§lenia zatrudnienia i funduszu plac.

Zwiegkszenie elastycznosci w dzialaniu inwestycyj-
nym i finansowanie inwestycji przez NBP powodu-
ja, ze NBP i przemyst okretowy powinny jeszcze
mocniej zacieéni¢ wspolprace i ze NBP stanie sie
bankiem, ktory finansuje calo$¢ problematyki tej
branzy. ’
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Hierarchia zadan dyrekiora oddziatu operacyjnego

W artykule niniejszym zamierzamy rozwazyé prob-
lem zgodno$ci teoretycznej hierarchii zadan dyrek-

fora oddzialu z faktycznymi jego zainteresowaniami.

W tym celu dokonamy kroétkiej analizy tych wszyst-
kich najwazniejszych, naszym =zadaniem, czynnikow,
ktére w praktyce, czesto zupelnie automatycznie, wy-
znaczajag kolejno$¢ zadan, okreSlajge zadania priory-
tetowe i drugo-czy trzecioplanowe.

Moéwige o hierarchii teoretycznej mamy przede
wszystkim na my$li uszeregowanie zadan, dokonane
przez: zarzgd banku i oddzial wojewodzki.

W wytycznych zarzadu banku i oddzialéw woje-
waodzkich od lat dominuja zagadnienia dotyczace eko-
nomicznej dziatalnosei banku, to jest zagadnienia z
zakresu kredytowania i kontroli przedsiebiorstw.

W akcentowaniu wazno§ci probleméw, a nawet
ilo§ci miejsca poswieconego okresleniu zadan od-
dzialow, zagadnienia operacyjno-rachunkowe i admi-
nistracyjno-gospodarcze traktowane sga drugoplano-
wo. .

OczywiScie, nie mozna stawiaé znaku réwnosci
miedzy zadaniami oddzialéw jako jednostek organi-
zacyjnych i zadaniami dyrektorow oddzialéw, mozna
jednak chyba powiedzieé, ze tendencja wyrazona w
wytycznych w zakresie kierunkéw pracy catej jed-
nostki organizacyjnej powinna znalezé stosunkowo
§ciste odbicie w kierunkach praktycznych zaintere-
sowan kierownika jednostki.

Na wstepie nalezy jeszcze dodaé, ze bedziemy w
zasadzie utozsamiaé hierarchie zadan dyrektora od-
dzialu z rodzajowa strukturg jego zajet¢ (zaintereso-
wan). Uwazamy, ze rodzajowa struktura czasu pra-
cy danej osoby stanowi stosunkowo najpelniejsze od-
zwierciedlenie kolejnosci, w jakiej uszeregowane zo-
staly zadania tej osoby, bez wzgledu na to czy usze-
regowanie nastapilo celowo, §wiadomie, czy tez w
sposob automatyczny. Do czynnikéw, ktére moga
mieé¢ najistotniejszy wplyw na kolejno$¢ zadan dy-
rektora oddzialu zaliczamy:

1. Zaangazowanie dyrektora oddzialu w pracy spo-
lecznej wraz z-tematyka prac instancji, organizacji
i komisji spolecznych, w ktérych on dziala.

2. Ciezar gatunkowy odpowiedzialnosci dyrektora
z tytulu ewentualnych nieprawidlowosci w pracy od-
dzialu na poszczegdlnych odcinkach.

3. Kwalifikacje zawodowe kierownikéw wydzialow
i samodzielnych stanowisk pracy.

4, Osobiste zamilowania oraz kwalifikacje zawo-
dowe dyrektora, jego zdolnoSci organizacyjne.

5. Wielkosé¢ oddzialu.

6. Przejsciowy wzrost czynnoSci nietypowych dla
banku (np. remont kompleksowy, budowa nowego lo-
kalu dla oddziatu itp.).

7. Okresowe spietrzenie pracy poszczegbélnych ko-
moérek organizacyjnych oraz wzmozona absencja w
pracy.

8. Rozszerzenie zakresu dzialania oddziatu.

9. Liczebno§é osobowa komoérek organizacyjnych
oddziatu.
10. Rewizje i kontrole w oddziale.

Aktywnos¢é spoleczna dyrektora oddzialu i charak-
ter pracy spolecznej wywierajg wyrazne pietno na
strukturze jego pracy. Przede wszystkim duza aktyw-
nosé¢ spoleczna dyrektora oznacza miedzy innymi ko-
nieczno§é uczestniczenia przez niego .w wielu na-
radach, konferencjach i kontrolach, odbywanych w
duzej mierze w czasie godzin pracy. Nie naleia do
wyjatkéw wypadki poéwigcania przez dyrektora
przecigtnie dziesieciu godzin pracy tygodniowo na
dzialalnos¢ spoleczngy. Z reguly odbywa sie to kosz-
tem pracy zawodowej, w réinych jej dziedzinach, w
zaleznosci od caloksztaltu dalej omoéwionych warun-
kow,

Dyrektor, ktéry spolecznie nie pracuje albo pra-
cuje niewiele, ma o wiele wiecej czasu niz jego
aktywniejsi spolecznie koledzy.

Z kolei réwniez i charakter pracy spolecznej nie
pozostaje bez wplywu na hierarchie zainteresowan
dyrektora. Na przyklad dyrektor, ktérego dzialal-
no$¢ spoleczna jest zwigzana z problematykg go-
spodarcza okregu bankowego, powiedzmy przez udzial
w komisji planu gospodarczego i finansé6w rady na-
rodowej lub w komisji ekonomiecznej komitetu partii
bedzie wiecej czasu poSwiecal zagadnieniom ekono-
micznym anizeli dyrektor, ktory dziala w PCK, ZHP
czy w ZBoWiD.

Podkre$lamy, Ze nie jest’ naszym zamiarem war-
to§ciowanie celowo$ci pracy spolecznej w ogdle ani
przeciwstawianie réznych prac spotecznych z punktu
widzenia ich waznoSci. W artykule niniejszym cho-
dzi nam wylgcznie o analize czynnikéw, ktoére ksztal-
tuja hierarchie zajeé dyrektora oddzialu i oceniamy
wylacznie wplyw dzialalno$ci spolecznej na te hie-
rarchie.

Zastanébwmy sie, czy i jak dalece zrdznicowana
jest odpowiedzialno$§é dyrektora za powstale w od-
dziale nieprawidlowo$ci, ujawnione przez aparat
kontrolno-rewizyjny, aparat do Scigania przestepstw
czy nawet we wlasnym zakresie. Posiuzymy sie przy-
kladami: q

a) oddzial na skutek bledu arytmetycznego w
obliczeniu przyznat przedsiebiorstwu kredyty obro-
towe w kwocie wyzszej o milion zletych od potrzeb
kredytowyeh, wyliczonych w sposéb prawidlowy.
Dyrektor oddzialu osobiscie podpisal decyzje kredy-
towa.

a;) w oddziale zagingl tajny dokument; dyrektor
nie prowadzil osobiScie kancelarii tajnej,

b) oddziat przyjat do finansowania inwestycje, co
do ktérej wiadomo bylo, ze rozpoczeto jej realizacje
przed przyjeciem przez oddzial planu rzeczowo-fi-
nansowego, ze nie ma ona zapewnionego wykonania
rob6t budowlanych na kwote 800 tysiecy zlotych oraz
Zze nie ma Srodkoéw pienieznych, wystarczajgcych na
sfinansowanie inwestycji (brak 500 tys. zi).

B;) podeczas rewizji stwierdzono, Ze jedna z szaf
z réznymi aktami wydzialu kredytow zostala nie
zamknieta po godzinach pracy.
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¢) oddzial zwolnil przedsiebiorstwo z obowiai'ku
wygospodarowania przekroczenia funduszu plac w
wysokosci 500 tysiecy zlotych, opierajac sie na z
gruntu falszywych przestankach. Decyzje podpisal
osobiscie dyrektor oddzialu,

¢;) w kasie dziennej oddzialu ujawniono brak 10 ty-
siecy zlotych,

d) w przedsiebiorstwie. korzystajacym z powaznych
kredytéw nie dokonano ani jednej inspekeji w ciggu
calego roku,

d,) wynagrodzenie jednego z pracownikéw ustalo-
no w kwocie przekraczajacej o sto zlotych pulap
wynikajacy z obowigzujacego taryfikatora,

e) na skutek zastosowania zlej metody oddziat
ustalil pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe o
milion zlotych nizsze od stanu prawidlowego i przy-
znal kredyt w zbyt duzej kwocie. Decyzje podpisal
dyrektor,

e,) w rocznym sprawozdaniu oddziatu stwierdzono
blad, na przyklad w obcigzeniu przedsigbiorstwa od-
setkami od kredytow o 10 tysiecy zlotych lub w na-
liczeniu umorzen od wilasnych érodkow trwalych o
5 tysiecy zlotych,

f) oddziat nie ujawnit w przedsiebiorstwie zapasow
nieprawidlowych o wartosci pieciu milionéw zlotych,
co stanowilo 20% og6lu zapaséw, przy czym zapasy
nieprawidlowe utrzymywaly sie w tym przedsigbior-
stwie juz od kilku lat,

f,) jeden z pracownikéw oddziatu przywlaszezyl so-
bie kilka nadwyzek klientowskich w sortowni. Okaza-
lo sie, ze pracownik ten byl poprzednio karany za
naduzycia finansowe, lecz oddzial nie zasiegnal in-
formacji w rejestrze skazanych,

g) oddzial nie reagowal na systematyczne niewy-
konywanie przez przedsigbiorstwo planéw produkeji
i akumulacji pienieinej. Odchylenia byly bardzo po-
wazne,

g,) pracownik umyslowy oddzialu — wykonujac-

zlecona mu przez zwierzchnika prace — przy prze-
noszeniu swojego biurka z jednego pomieszczenia do
drugiego przewréeil sie i zostal przygnieciony przez
biurko, na skutek tego doznal on skomplikowanego
zlamania, w konsekwencji spowodowalo to trwale ka-
lectwo,

h) oddzial nie zwréeil uwagi na fakt wykonywania
przez przedsiebiorstwo od diuzszego czasu ,dzikich”
inwestycji w powaznych rozmiarach,

h;) przyjecie do pracy grupy pracownikéw nie zo-
stalo poprzedzone odpowiednig analizg ich przydat-
nosci zawodowej, nie sprawdzono rowniez ich kwali-
fikacji po okresie szkolenia. W dodatku przyjeto
tych pracownikéw bez skierowan z wydzialu zatrud-
nienia.

Dobér tych przykladéw, ktére zreszta mozna mno-
zyé w dziesigtki, jest celowo przejaskrawiony, ale
to tylko dla uwypuklenia naszych intencji.

Przyklady powyzsze obejmujg bardzo powazne nie-
prawidlowosci w dzialalnoSci ekonomicznej oddzialu
(a, b, ¢, d, e, £, g, h), a takZze rézne niedociggniecia.
0 nieporéwnanie mniejszym wyrazie finansowym w
gospodarce wilasnej i w czynnosciach operacyjno-
rachunkowych oraz w czynnosciach o specjalnym
znaczeniu (a; —h;). Rola dyrektora w powstawaniu
tych nieprawidlowosci byla podobna — zasadniczo
bierna, posrednia. Mamy jednak prawo sadzi¢, opie-
rajgc sie na znanych nam wydarzeniach, Ze z grun-
tu rozna bylaby odpowiedzialno§é dyrektora z tytu-

lu obu grup uchybien. Jesli chodzi o nieprawidlowos-
ci z grupy drugiej, odpowiedzialno$¢ niejednokrotnie
miewa wyraz finansowy. Mniej surowo traktuje sie
nieprawidlowosci z grupy pierwszej, wyjawszy na-
turalnie przypadki, gdy nieprawidlowosci tego rodza-
ju przybieraja postaé zjawiska czy tendencji stalych
w pracy oddzialu. Wyobrazmy &obie klopoty dla ca-
lego oddzialu, a dla dyrektora w szczeg6lnodei w
przypadku powstania nieprawidlowos$ci nalezacych
do grupy drugiej. Na og6l bedzie ona duza, niepo-
rownywalna z klopotami, jakie moze spowodowat
nieprawidlowos¢ z grupy pierwszej.

W jakim wiec kierunku dzialaja bodzce, jak okre§-
laja hierarchie zainteresowan dyrektora? Oczywis-
cie, ze skupia 'on uwage na tych zagadnieniach, w
zakresie ktorych ewentualne zaniedbania, przeocze-
nia czy choéby tylko nieformalnosci w postepowaniu
moga spowodowaé przykre konsekwencje dla niego.
Przede wszystkim, chociaz nie wylacznie, chodzi tu
o skutki materialne,

Nte ulega watpliwoéci, ze istnieje stosunkowo Scisty
zwigzek pomiedzy rzeczywistymi kwalifikacjami za-
wodowymi kierownikéw wieloosobowych komérek
organizacyjnych i poziomem pracy tych komorel.
Wprawdzie takie okolicznoSei, jak na przyktad
absencje pracownikow poszczegélnych komoérek lub
wyraZznie gorsze od przecietnego przygotowanie za-
wodowe chociazby cze$ci pracownikow ktorejs ko-
moérki, oslabiajg wspomniang zaleino$¢, ale nie mogg
podwazyé samej zasady.

W sytuacji, gdy poszczegdlni kierownicy komérelk
w danej jednostce organizacyjnej roznig sie swymi
kwalifikacjami, istnieje konieczno§¢ réznicowania
zainteresowania przebiegiem i wynikami pracy ze
strony dyrektora. Zréznicowanie to bedzie tym wigk-
sze, im wyrainiejéze sg dysproporcje w kwalifikacji
kierownik6w. Postuzmy sie znb6w przykladami:

1. W oddziale naczelnik wydzialu kredytow, kie-
rownik oSrodka zmechanizowanej rachunkowosei
budzetowe]j i kierownik stanowiska administracyjno-
-gospodarczego sa wieloletnimi, doskonale przygoto-
wanymi pracownikami, o pelnych kwalifikacjach te-
oretycznych i praktycznych. Natomiast gléwny ksie-
gowy posiada luki w wyksztalceniu, pracuje w wy-
dziale operacyjno-rachunkowym od niedawna, a w
dodatku nie ma rozwinietego zmyslu organizacyjne-
go. W tej sytuacji dyrektor musi, wbrew wszelkim
tendencjom, poswieca¢ duzo, moze nawet wiekszos¢,
swego czasu sprawom wydzialu operacyjno-rachun-
kowego, musi osobiécie ingerowaé ‘w razie spietrzen
w naplywie klientéw lub dokumentéw, musi kazdy
dokument, otrzymany z.wydzialu operacyjno-rachun-
kowego lub z zakresu gospodarki wlasnej szczegolo-
wo przeanalizowaé przed podpisaniem go, uciekajac
sie nawet do konfrontacji dokumentu z obowiazuja-
jacymi przepisami. W takim stanie rzeczy nie moze
sobie pozwoli¢ na grzecznoSciowe parafy i podpisy.

2. Zalézmy z kolei, ze w oddziale najnizsze kwali-
fikacje posiada naczelnik wydziatu kredytow. Zmu-
sza to dyrektora do glebokiej analizy wszystkich ma-
terialow niezbednych do podjecia prawidiowej de-
cyzji, na przyklad w zakresie przyznania lub odmo-
wy przyznania kredytéw, warunkéw kredytowania.
srodkow oddzialywania, sankcjonowania przekroczen
funduszu plac itp. Przy niskich kwalifikacjach na-.
czelnika dyrektor niejednokrotnie bedzie zmuszony
osobiScie czuwaé nad zachowywaniem przez wydzial
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kredytow terminéw ustalonych na sporzadzanie spra-
wozdan, biezaco egzekwowaé realizacje planéw pra-
ey itd.

W razie natomiast, gdy w danej jednostce organi-
zacyjnej sztab kierowniczy reprezentuje takie same
lub bardzo zblizone kwalifikacje moze:

a) istnie¢ konieczno$é bezposredniego, stalego inte-
resowania sie praca wszystkich komérek, dokladne-
~ go i czestego kontrolowania biezacej pracy — jezeli
kwalifikacje kierownikéw sg niskie. Naturalnie,
wzmozone zainteresowanie pracg biezaca odbywaé
" sie bedzie kosztem pracy koncepcyjnej dyrektora,
kosztem rezygnacji z wlasnych opracowan, z inspi-
racji twoérezej itp.; nie méwige juz o nastepstwach
dla zdrowia, czy tez o wielu wyrzeczeniach osobi-
stych,

b) wystarczyé moze mniej Scisly, mniej bezposred-
ni, z pewnego dystansu sprawowany nadzor — jeze-
li kierownicy sa w pelni odpowiednio przygotowani
do wykonywania funkcji kierowniczych.

*

Teoretyczne i praktyczne przygotowanie oséb za-
trudnionych na stanowiskach dyrektoré6w oddzialow
jest bardzo r6zne. Wiréd absolwentéw wyzszych
uczelni przewazaja ekonomisci i prawnicy, ale ma-
my tez reprezentantéw innych fakultetéw. Jest duza
grupa dyrektoréw z ukoficzonymi $Srednimi szkolami
réznego typu. Droga do stanowiska dyrektora nie
byla jednakowa dla wszystkich i chyba nie mogla
takg byé. Wielu dyrektoréw ma wieloletni staz kre-
dytowy, inni legitymuja sie praktyka operacyjno-
-rachunkowsq, a jeszcze inni — organizacyjno-admi-
nistracyjna, kadrowg itd.

Juz te dwa elementy kwalifikacji — wyksztalcenie
i praktyka — powoduja zrdéznicowanie zaintereso-
wan i wkladu pracy ze strony dyrektoréw. Dyrek-
tor ekonomista z diugim stazem kredytowym bedzie
mial naturalne sklonnoéci do dawania pierwszenstwa
zagadnieniom 2z zakresu dzialalnoSci ekonomicznej.
Dyrektor, ktéry byl kiedys gléwnym ksiegowym w
banku, bedzie z reguly poswiecal stosunkowo wiecej
czasu problemom operacyjno-rachunkowym. Natu-
ralnie wyjatki sa zawsze mozliwe. Kto§, kto byl przez
wiele lat kredytowcem, moze w sobie odkryé w
zmienionych warunkach pracy zamilowania organiza-
cyine i tym bedzie dawal pierwszefnstwo w swej
dzialalno$ci. Albo kto§ byt wprawdzie gléwnym. ksie-
gowym oddzialu, ale byl nim tylko z przypadku i
nigdy nie przejawial entuzjazmu do tej pracy; nato-
miast naturalng sferg jego zainteresowan osobistych
jest na przyklad ekonomia.

Ale tu juz wkraczamy w dziedzine upodoban oso-
bistych, zdeterminowanych zespolem cech psychofi-
zycznych poszezegblnych osob. Takie cechy, jak na
przyklad ruchliwo§é umystowa i fizyczna, wytrwa-
toé¢, operatywnofé, elokwencja, pracowito§é, inicja-
tywa, energia, pomystowos$é, uzdolnienia techniczne,
wykonawcze lub twoéreze, uzdolnienia organizacyjne,
temperament, a takie rézne ,koniki” — w powaz-
nym stopniu ksztaltujg strukture zainteresowan ludz-
kich, a tym samym i hierarchie zajeé tych wszyst-
kich, ktérych praca nie podlega &4cistym rygorom w
zakresie czasu i rodzaju.

Dyrektor o technicznych uzdolnieniach bedzie chet-
nie poS§wiecal ¢zas na usuwanie zaciegé w maszynach
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biTJrowych, bedzie bral udzial w naprawach maszyn
i urzadzen, podczas gdy dyrektor pozbawiony takich
uzdolnien nie bedzie sie na ogo6l interesowal tego ro-
dzaju czynno$ciami. :

Dyrektor peten energii i pomystowoSci twoérezej
bedzie chetnie podejmowal prace badawcze na roz-
nych odcinkach, azeby nastepnie zachecaé bgdZz oso-
biscie dokonywaé opracowan zmierzajaeych do
usprawnien systemow lub czynnosci.

Okreslone cechy psychiczne beda jednego dyrek-
tora sklanialy do zajmowania sie czynno$ciami ma-
nipulacyjnymi, podczas gdy u innych bedzie wyste-
powaé naturalna, czasem nawet podSwiadoma, nie-
cheé do wykonywania takich czynnoéci lub intereso-
wania sie przebiegiem ich wykonywania przez pod-
leglych pracownikow.

* *

Zastan6wmy sie, czy i dlaczego zr6znicowanie wiel-
koSci oddzialé6w i zakresu ich dziatalnoSci wywiera
wplyw na rodzajows strukture pracy dyrektora. W
oddziale duzym, wielowydzialowym, mozZe istnie¢ sy-
tuacja dwojakiego rodzaju:

a) dyrektor ma etatowego zastepce,

b) dyrektor nie ma zastepcy.

Naturalnie, w pierwszym przypadku dyrektor ma
pelne mozliwosci przekazania wielu swoich upraw-
nien i to w-taki sposéb, zeby w swojej gestii pozosta-
wié przede wszystkim sprawy najbardziej mu odpo-
wiadajgce.

W razie braku etatowego zastepcy, dyrektor duze-
go oddzialu musi z konieczno$ci interesowaé sie bar-
dzo szerokim wachlarzem spraw, ograniczajac jedy-
nie zakres poglebiania zainteresowan w wielu spra-
wach.

Jednakze nawet w przypadku braku zastepcy, dy-
rektor w duzym oddziale powinien zwiekszaé kompe-
tencje kierownikéw komoérek, bardziej anizeli miatoby
to miejsce w mniejszym oddziale, w przeciwnym ra-
zie przestalby panowaé nad sytuacja, zatracitby sig
W masie spraw i szczegolow. |

W mniejszym oddziale dyrektor nie  ma takich
mozliwosci, a nieraz i potrzeby przekazywania
uprawnien i to z kilku wzgledéw.

Po pierwsze — kierownicy komérek (naczelnik wy-
dzialu, gléwny ksiegowy, kierownik stanowiska admi-
nistracyjno-gospodarezego, kierownik ofrodka zme-
chanizowanej rachunkowos$ci) sa czesto tylko tytular-
nymi kierownikami, bo w praktyce, z braku na ogél
odpowiednich rezerw, zmuszeni s pomagat pod-
leglym sobie pracownikom przy wykonywaniu roéz-
nych czynno$ci, na przyktad bardzo czesto w czasie
nieobecnoéci pracownikéw, nawet urlopowych. Nie-
raz nawet dyrektor zmuszony jest wykonywaé wiele
czynnoéci, powiedzmy z zakresu sprawozdawczosci,
prowadzenia akt tajnych, kadrowych itp., co w od-
dzialach duzych na ogét nie ma miejsca; czasem spo-
wodowane to jest takze zla organizacjg pracy czy
odpowiednimi zamilowaniami dyrektora do’  takiej
wlasnie pracy, przewaznie jednak sytuacja taka wy-
nika z sytuacji kadrowej.

Po drugie — co ma zreszty Scisly zwigzek z omé-
wionymi wyzej okoliczno$ciami — w mniejszym od-
dziale dyrektor bywa czesto, bo musi byé, kontro-
lujgeym na druga reke wnioski kredytowe, wnioski
i plany kasowe, sprawozdania itp.

> R
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Po trzecie — w oddzialach mniejszych sa wigksze
trudnoéci z zaangazowaniem pracownikéw o wyso-
kich kwalifikacjach, w pelni samodzielnych, ktérym
mozna by bez zastrzezen przekazywaé uprawnienia
dyrektora. Istniejg takze mniejsze mozliwosci wyboru
spoér6d wilasnych pracownikéw kandydatéw na kie-
rownicze stanowiska.

Po czwarte — dyrektor czesto sam prowadzi cale
zespoly urzgdzen statystycznych, pomocnych do oceny
sytuacji ekonomicznej okregu, a nastepnie do pro-
gramowania dzialalnoSci kredytowo-kontrolnej, gdy
w oddziale nie ma komérki ekonomicznej i sa trud-
no$ei jej utworzenia.

A wiec wielkos¢ oddzialu wywiera pewien wplyw
na kolejnoéé zadan dyrektora oddzialu, a wplyw ten
potegowany jest wyraZnie przez wiele okolicznoéei,
ktére zazwyczaj towarzysza warunkom kadrowo-orga-
nizacyjnym. '

Budowa nowego Ilokalu dla oddzialu, przewidy-
wany i upragniony przyrost substancji mieszkanio-
wej, radykalna poprawa warunkéw pracy — to
sprawy, ktore cieszg, budzg nadzieje. W mniejszym

stopniu, ale réwniez cieszy fakt remontu komplek-

sowego lokalu oddzialu, bo przeciez wigze sie to
takze z poprawa warunkOw pracy, zmianami w wy-
posazeniu w sprzet biurowy itp.

Jednak dla dyrekfora oddzialu w ogéle, a dla dy-
rektora oddzialu o predyspozycjach dobrego gospo-
darza w szczegblno$ci, okres budowy lub remontu
jest okresem, w ktérym wiekszo§¢é zagadnien nie
zwigzanych z dzialalno$cig inwestorskg schodzi na
dalszy plan. Mnoza sie kontakty z oddzialem woje-
wodzkim, z przedsiebiorstwami wykonawstwa inwe-
stycyjnego, z dostawcami sprzetu i materialéw. Pow-
staje konieczno$¢ czestego $ledzenia przebiegu reali-
zacji roboét, tak z punktu widzenia zgodnosSci z do-
kumentacjg, jak i od strony jakofci. Jeszcze w kon-
cu poét biedy z budowsg, bo jest i wykonawca gene-
ralny i inspektor nadzoru i stuzba inwestycyjno-bu-
dowlana oddzialu wojewddzkiego. Natomiast przy re-
montach kompleksowych oddzial jest w praktyce
przewaznie zdany na wlasne sily. Z wykonawcami
sg klopoty nieskoficzenie wiegksze, niz z wykonaw-
cami inwestyecji, bo przedsiebiorstwa panstwowe nie
chcg wykonywaé remontéw, a bardzo niechetnie po-
dejmujg sie ich wykonywania spéidzielnie pracy,
pozostajg wiec tylko spoéldzielnie rzemie$lnicze za-
opatrzenia i zbytu albo nie zrzeszeni w tych spoél-
_dzielniach rzemieslnicy.

Przy remoncie kompleksowym rola dyrektora od-
dzialu jest na ogél duza. On bowiem wychodzi z kon-
kretnymi propozycjami dotyczgcymi zakresu remontu,
opracowuje projekty adaptacji i przer6bek pomiesz-
czen, on nastepnie przekonuje oddzial wojewoédzki o
stusznodci swoich propozycji. Dyrektor szuka wyko-
nawcy lub wykonawcéw, uciekajgc sie do swoich
‘stosunkéw i znajomoéci. Dyrektor pomaga w orga-
nizacji zaopatrzenia materialowego dla potrzeb re-
montu. Dyrektor staje si¢ koordynatorem i inspek-
torem nadzoru. Dyrektor decyduje, co i jak nalezy
robi¢, gdy dokumentacja techniczna ma braki, lub
co zrobié¢, gdy w dokumentacji sg bledy.

Nasuwa sie pytanie, czy dyrektor musi to robié?
Nie musi, je§li ma kogo§, na przyklad tytularnego za-
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stepce, kto zna sie na sprawach remontéw i kto po-
siada ' dostateczng doze energii i wytrwalosei, Zeby
stale i bezpo$rednio nadzorowaé¢ przebieg rob6t, od-
dzialywaé na wykonawcéw, zdobywaé materialy,
ktérych brak wykonawcy itd. W .sumie kto§ samo-
dzielny, z odpowiednim autorytetem i prawem decy-
dowania. Odpowiednio silna komérka administracyj-
no-gospodarcza moze stanowi¢ duzg pomoe, aczkol-
wiek nawet najsilniejsza komérka nie bedzie w sta-
nie wyreczyé dyrektora catkowicie.

W rezultacie na czas budowy lub remontu hie-
rarchia zadan dyrektora oddzialu jest okre§lana na
zasadach specyficznych, nietypowych. Mozna by po-
wiedzieé, ze skoro budowa nowego lokalu lub remont
kompleksowy sa zjawiskami bardzo rzadkimi, mo-
gacymi wystgpié raz lub najwyZe] dwa w ciagu
bardzo « dlugiego okresu czasu, to nie ma o czym
moéwié. Mozna by sie z tym zgodzi¢, gdyby cykl
inwestycyjny lub remontowy trwal u nas krocej.
Faktycznie jednak, w aktualnych, co najmniej w
niedoskonalych warunkach ' organizacyjnych shluzb
budowlanych i remontowych, cykl robét budowlanych
rozcigga sie na kilka lat i na okres tych kilku lat
wywraca hierarchie zaje¢ dyrektora (i nie tylko
zreszty dyrektora).

Usprawnienie i przyspieszenie procesu budowania
i remontowania — problem palgcy nie tylko dla
banku, a przez nas wlasciwie poruszany tylko margi-
nesowo — pozwoliloby na zachowanie wlasciwych
proporcji w dysponowaniu swoim czasem pracy przez
dyrektora oddzialu, ktéry ma to szczeScie i nie-
szczeScie zarazem budowaé lub remontowac.

* *

Zadaniem banku, ktére na og6l nie jest wymienia-
ne na pierwszym miejscu, a ktéremu jednak chyba
to miejsce przystuguje, jest obstuga klientéw zardw-
no kasowa, jak i w zakresie rozliczen.

Sadzimy, ze mozna znalezé¢ usprawiedliwienie opdz-
nienia analizy bilansu, niedotrzymania terminu in-
spekcji, op6Znienia w rozliczeniu opalu lub naliczeniu
odsetek, natomiast trudno jest wyobrazié¢ sobie opdz-
nienje (w dniach) w realizacji dyspozycji klientow-
skich, przy =zalozeniu naturalnie, Ze dyspozycje te
spelniajg ze strony klienta wszelkie warunki, nie-
zbedne do ich wykonania.

Podstawowym wige obowigzkiem banku powinno
by¢ zapewnienie terminowej i sprawnej ebstugi klien-
tow. Z tego tez powodu sprawa obslugi klientéw po-
winna sie znajdowa¢ w centrum uwagi kierownictwa
oddzialow., W razie zaklocen na odcinku obslugi
klientobw niezbedna jest nie tylko wzmozZona uwaga,
ale i bezzwloczne dzialanie zapobiegawcze, ktoére w
pewnych wypadkach moze wymagaé decyzji dyrek-
tora. Na przyklad w razie duzego nasilenia nie pla-
nowanych absencji (choroby, ¢wiczenia wojskowe,
urlopy macierzynskie) moze powstaé koniecznosé
wzmocnienia osobowego stanowiska pracy w wydzia-
le operacyjno-rachunkowym. Moze sie zdarzyé, ze
wzmocnienia takiego dokonaé mozna jedynie kosztem
wydzialu kredytéw. Jezeli okres wzmozonych absen-
cjii w komorce operacyjno-rachunkowej trwa dlugo,
zainteresowania dyrcktora oddzialu bedg z koniecz-
noéci zwrécone przez odpowiedni czas przede wszyst-
kim w kierunku dzialalno$ci operacyjno-rachunko-
wej oddziatu.
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Podobna sytuacja moze powstaé w czasie okreso-
wych spietrzen czynnosci i braku rezerw osobowych
w tych komérkach organizacyjnych, w ktérych takie
spietrzenia\ majg miejsce, na przyklad przy zamknie-
ciach roeznych, przy wydatnie wzmozonym naply-
wie klientéw lub dokumentéw do oddzialu,

Forma i jako§¢ obstugi klientoéw to wizytowka od-
dzialu. W razie niedoloZzenia nalezytej starannosci
w zapewnieniu sprawnej obstugi lub w razie niedo-
pilnowania toku zalatwiania klientéw, dyrektor od-
dzialu moze si¢ narazié na nieprzyjemnosci, cho-
ciazby takie, ze na plenum komitetu partii, na sesji
.rady narodowej lub w notatce prasowej podda sie
stusznej krytyce sprawnos¢ obsitugi klientow w od-
dziale przez niego kierowanym, Z ewentualnych za-
rzutéw, dotyczacych na przykilad Srodkéw oddzialty-
wania wobec jakiego$ przedsiebiorstwa, mozna sie
jakos wytlumaczyé, mozna to uzasadnié, natomiast
tam, gdzie chodzi o zywego czlowieka, stojgcego przed
okienkiem kasowym lub przed ladg kontroleréw dy-
jspozycji i oczekujacego godzinami na swoja kolej-
ke w zalatwieniu, trudno jest znalezé takie slowa
usprawiedliwienia, ktére przekonalyby krytyvkujacych.
Nawet gdyby byly argumenty i to rzeczowe, nie tra-
fiaja one na ogél do przekonania, bo krytykujacy
zgdaja, i chyba majg do tego prawo, szybkiego za-
tatwienia.

Drugag niejako strong tego zagadnienia jest kultura
obstugi klientéw. Je$li personel nie grzeszy taktem
i uprzejmoscia, nadzér nad ich stosunkiem do klien-
tow powinien byé szczegllnie pieczolowity. Nadzobr
ze strony glownego ksiegowego nie zawsze wystarczy.

Nie zawsze tez istnieja warunki do takiego osobo-
wego ustawienia na stanowiskach, majacych stalg
lub czesta stycznos¢ z klientami, zeby organizacyjnie
wyeliminowaé mozliwo§é kontaktéw pracownikéw nie
doé¢ kulturalnych z klientami; nieraz moze to byc
po prostu kwestia czasu.

Powiedzmy, ze w oddziale, w ktorym wszystko od
lat biegnie utartym szlakiem, uruchamia sie na przy-
klad ofrodek zmechanizowanej rachunkowos$ci bud-
zetowe] albo nadaje sie oddzialowi nowe uprawnie-
nia (na przyklad dewizowe). Wybucha wowczas w
oddziale mala rewolucja. Trzeba zapewni¢ warunki
pracy oddzialu na nowym odcinku przez przyjecie
nowych pracownikéw, trzeba przygotowaé miejsca
pracy, zorganizowac szkolenie, uruchomi¢ nowg dzia-
lalnosé, a nastepnie przez dluzszy czas obserwowat
tok pracy na nowym odcinku, zabezpieczyé sobie
doplyw informacji klientowskich na temat funkcjo-
nowania -nowej komorki, na tle zaobserwowanych
niedociggnie¢  rozwazaé mozliwosci usprawnien
itd. itd. S

W okresie uruchamiania o$rodkéw zmechanizowa-
nej rachunkowoéci budzetowej dyrektor chyba p6t
swego bankowego zycia zmuszony jest poSwiecit spra-
wom wspbipracy z jednostkami budzetowymi, z wy-
dzialem finansowym, wspolpracy i podziald kompe-
tencji wewnatrz oddzialu, nowej organizacji rachun-
kowosei itd. Dyrektor peini wowczas, chyba ze nie
chce lub nie moze, role stymulatora i katalizatora,
a okres ten trwa kilka miesiecy z réinym zresztig
nasileniem. Na pewno jednak mozna bez przesady

/
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stwierdzi¢, Ze jest to okres, w ktérym zagadnienie
nowej komoérki zajmuje czolowe miejsce w hierarchii
zainteresowan dyrektora oddzialu.

Sprawy kadrowe, stosunki miedzyludzkie — to za-
gadnienia, ktére niewatpliwie powinny mocno inte-
resowa¢ dyrektora. Zagadnienia te wymagaja miedzy
innymi odpowiednich bezpoérednich kontaktéw =z
pracownikami, przy czym kontakty takie nastepuia
zazwyczaj z inicjatywy badZz jednej, badz drugiej
strony, w zaleznoSci od charakteru sprawy. Kontakty
takie staja sie tez na og6! okazja do poruszania
spraw zawodowych, na ktore kierujer w rozmowie
uwage dyrektor lub pracownik.

Oczywiécie czestsze sa na ogél kontakty dyrektora
za posrednictwem pracownikéw, z takimi komérka-
mi organizacyjnymi, ktoére zatrudniajg wiecej pra-
cownikow. Na og6l bywa tak, ze w zakresie spraw
kadrowych kontakty dyrektora sa najczestsze z pra-
cownikami komérek operacyjno-rachunkowych, ktore
zatrudniaja z reguly wiecej pracownikéw, anizeli ko-
morka kredytowa.

Nie zamierzamy naturalnie stawiaé znaku row-
no$ci pomiedzy zadaniami oddzialébw 1 zadaniami
kadrowymi czy stosunkami miedzyludzkimi, jednak
widzimy pewien, moze niezbyt wielki, zwiazek 'po-
miedzy tymi czynnikami i ich wplyw na hierarchi-
zowanie zainteresowan dyrektora.

Rewizja — szczegblnie pelna — czy kontrola ze
strony IKR lub NIK absorbuje w calym okresie jei
trwania bardzo wiele czasu dyrektora i chyba calg
jego uwage. To zrozumiale, ze najwiekszy nawet
optymista wsrod dyrektorow odczuwa pewien nie-
pokéj lub pewng emocje podezas rewizji (kontroli)
i zyje wobwezas rewizja, odsuwajac Swiadomie lub
automatycznie inne sprawy na dalszy plan.

*.

Tak wiec pokrotce przedstawiaja sie czynniki
ksztalfujace — naszym zdaniem — sfere praktycznej
hierarchii zadan dyrektora oddzialu, Wiele z tych
czynnikow wystepuje Jjedynie okresowo, niektore
zupelnie rzadko (np. rozszerzenie zakresu dziatania
oddzialu lub wzrost czynno$ci nietypowych dla ban-
ku), ale to wecale nie pomniejsza ich roli w ksztalto-
waniu struktury rzeczywistych zainteresowan dy-
rektora,

Ogblnie, w wyniku przedstawionych uwag, mozna
chyba dojsé do wniosku, ze istnieje stosunkowo duza,
nie wiemy czy mnalezycie dostrzegana 1 oceniana,
dysproporcja miedzy teoretyczng i praktyczng hie-
rarchia w dzialalnoSci dyrektora. ;

Czy to dobrze, czy tez Zle? Na pewno nie ma prze-
pisoéw ani wytycznych, ktére moglyby w sposéb cho-
ciazby w przyblizeniu dokladny sprecyzowaé kolej-
nos¢ zadan, odpowiednia dla wszystkich, bez wzgle-
du na warunki dzialania, Niemniej wystepowanie
dysproporcji powszechnej, a takie wrazenie odnosi-
my z naszych doSwiadczen i badan, moze wskazy-
wat na niezbyt wlasciwe rozkladanie akcentow przy
ustalaniu hierarchii teoretycznej.




Nr 8

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

333

STEFAN PANKANIN

Zmiany w organizacji Banku Inwestycyjnego
na tle nowych zadan

Zmiany w organizacji zarzgdzania gospodarka na-
rodowa, w planowaniu i finansowaniu inwestycji
oraz budownictwa, o ktérych zadecydowalo IV Ple-
num KC PZPR, a takze rozszerzenie zakresu kompe-
tencji i odpowiedzialnosci gospodarczej zjednoczen —
zmieniajg réwniez role, a w duzym stopniu i cha-
rakter dzialalno$ci oraz uprawnien bankéw, a Banku
Inwestycyinego w. szczegolnosci.

Kredytowanie inwestyeji jako $rodek oddzialywa-
nia na poprawe gospodarno$ci oznacza rowniez
zwiekszenie bezposredniego oddzialywania banku na
dzialalno§é inwestycyjna. Stanowisko banku w spra-
wie przyznania lub odmowy kredytu moze mieé de-
cydujacy wplyw na podjecie lub zaniechanie inwe-
stycji. Wraz z podejmowaniem decyzji kredyvtowych
wzrasta odpowiedzialnos$é banku za prawidlowosé
oceny procesow inwestowania.

Wprowadzenie kredytowania nowo rozpoczynanych
inwestycji centralnych i zjednoczen oraz nakladow
na dokumentacje przyszloSciows pociggnely za sobg
powazng zmiane zakresu i metod bankowej kontroli
tych inwestycji.

W poréwnaniu do prakiyki z lat ubieglych w dzia-
lalnoSci kontrolnej banku zachodzg zasadnicze zmia-
ny. Koncentracja prac kontrolnych na okreslonych
inwestycjach lub zjednoczeniach oraz na wybranych
kierunkach musi byé zastgpiona prowadzeniem kon-
troli wielokierunkowej. Inwestycje zjednoczen, kon-
trolowane przez bank dotychczas w ograniczonym
zakresie, objete =zostaly — wskutek wprowadzenia
kredytowania inwestycji — powszechna kontrols.

Waznym momentem w dzialalnosci banku stalto
sie rowniez dokonywanie oceny dzialalnosci inwe-
stycyinej w skali galezi (zjednoczenia), obok pogle-
biania oceny pojedynczych inwestycji. Wymagalo
to zorganizowania obstugi zjednoczen i wymagaé be-
dzie dokladnej znajomosci ekonomiki branzy dla za-
pewnienia mozliwie najefektywniejszego wykorzy-
stania instytucji kredytu.

Konieczno§¢é dostosowania aparatu banku do no-
wych zadan wymagala odpowiedniej organizacji
centrali i oddzial6w Banku Inwestycyjnégo, jak row-
niez struktury kadrowej. W sprawach tych zostaly
wydane stosowne zarzgdzenia i opracowane odpo-
wiednie plany dzialania.

Na organizacji pracy w banku w nowym systemie
finansowania inwestycji i budownictwa na poszcze-
gblnych szczeblach organizacyjnych zawazylo kredy-
towanie inwestycji zjednoczen. !

Rozmieszczenie zjednoczen i jednostek réwnorzed-
nych na terenie kraju jest bardzo nier6wnomierne
i stwarza liczne powigzania pomiedzy oddzialami
banku, wlasciwymi dla zjednoczen (oddzialy wioda-
ce), a oddzialami terenowymi — finansujgcymi po-

szczegblne inwestycje. Na ogélnag liczbe 249 zjedno-
czen (jednostek réwnorzednych) przeszlo polowa (137)
ma swojg siedzibe w okregu warszawskim, Po kilka-
dziesigt zjednoczen jest =zlokalizowanych w woje-
wodztwie katowickim (33), 16dzkim (26) i krakow-
skim (10). Poza wojewo6dztwami: gdanskim, poznati-
skim, wroctawskim, kieleckim, szczecinskim i lubel-
skim oraz bydgoskim, w ktérych ma swojg siedzibe
po kilka zjednoczen (od 2 do 8), w pozostalych okre-
gach dzialajg jedynie zjednoczenia budownictwa.

Nastepnym zasadniczym czynnikiem, utrudniajgcym
organizowanie pracy zwigzanej z kredytowaniem in-
westycji zjednoczen, jest rozmieszczenie przedsig-
biorstw podleglych poszczegbdlnym zjednoczeniom.
Kazdy oddzial wiodacy wspélpracuje z kilkoma od-
dziatami finansujacymi i na odwrét — kazdy od-
dzial terenowy — z kilkoma oddzialami wiodgcymi,
niezaleznie od macierzystego oddzialu wojewodzkie-
go. Powigzania miedzyoddzialowe w tym zakresie
obejmujg od 2 do 8 jednostek. Powigzanie oddzialoéw
finansujgcych z oddzialami wiodacymi w zakresie
poszezegblnych branz jest jeszcze bardziej zréznico-
wane.

Stosunkowo najprostszym rozwigzaniem byloby
umiejscowienie obslugi zjednoczen w wydzialach
branzowych departamentéw inwestycyjnych centrali
banku. Pozwoliloby to na uniknigcie potrzeby po-
wolania oddzialéw wiodacych i wigzania oddziatow
terenowych z kilkoma oddzialami wojewoédzkimi —
wiodgeymi. Przeciwko tej koncepceji, ktéra byla roz-
wazana, przemawialy: rozbudowa centrali ponad gra-
nice optymalnych mozliwosci prawidlowego i opera-
tywnego dzialania, lokalizacja okolo 45% zjednoczen
poza Warszawg i zwiazane z tym trudnoSci w kon-
taktowaniu sie z nimi na co dzien, wzrost kosztow
delegacji, trudno$ci lokalowe centrali oraz ograni-
czenie stanu zatrudnienia na terenie Warszawy w
zwigzku z deglomeracjg stolicy.

Wzgledy powyzsze zadecydowaly, Ze zjednoczenia
bedg obslugiwane przez wilasciwe dla ich siedziby
oddzialy wojewoédzkie. W. ten sposéb powazne i od-
powiedzialne zadania kredytowania inwestycji zjed-
noczenn zostaly rozlozone na oddzialy wojewodzkie,
majgce stosunkowo najdogodniejsze warunki do ope-
ratywnej wspoipracy ze zjednoczeniami (jednostka-
mi réwnorzednymi).

Od zasady podporzadkowania oddzialowi wojewodz-
kiemu zjednoczen majacych siedzibe na terenie jego
dzialalno$ci dopuszezono wyjatki, uzasadnione badz
specyfikg danego oddzialu, badz koncentracjg tere-
nowg realizowanych inwestycji danej branzy. Na
przyklad Zjednoczenie Przemystu Welnianego ,Po-
tudnie” w Bielsku-Bialej przydzielono Oddzialowi
Wojewobdzkiemu BI w fodzi, ktory obsluguje wszyst-
kie pozostale zjednoczenia przemysiu lekkiego; Dol-
noflaskie Zjednoczenie Przemystu Weglowego w Wal-
brzychu przydzielono do obslugi Oddzialowi Woje-
woédzkiemu w Katowicach, Zjednoczenie Goérniczo-
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-Hutnicze Metali Niezelaznych w Katowicach jest
obslugiwane przez Oddzial Wojewbdzki we Wrocla-
wiu, Zjednoczenie Przemystu Okretowego w Warsza-
wie — przez Oddzial Wojewodzki w Gdansku, Zjed-
noczenie Przemysiu Wapiennego i Gipsowego w Kra-
kowie — przez Oddzial Wojewddzki w Kielcach.
Obsiuge Zjednoczenia Gospodarki Rybnej w Warsza-
wie przeniesiono do Szczecina, wyprzedzajac reali-
zacje decyzji deglomerycyjnych.

Trudng sytuacje w Warszawie, charakteryzujaca
sie skupieniem na tym terenie przeszlo polowy (55%)
ogblnej liczby zjednoczer (jednostek rownorzednych)
w skali kraju, rozwigzano w drodze reorganizacji od-
dzialow warszawskich, w wyniku kt6érej powolane
zostaly trzy oddzialy szczebla wojewddzkiego. Kai-
demu z nich przydzielono do obstugi po kilkadzie-
sigt zjednoczen. Oddzial Gléwny Banku Inwestycyj-
nego w Warszawie obsluguje wszystkie zjednoczenia
przemyslowe oraz biura projektéw technologicznych.
Oddzial Stoleczny BI finansuje i kontroluje agendy
dotyczace Warszawy i specjalizuje sie w obsludze
zjednoczen podleglych Ministerstwu Handlu We-
wnetrznego i Ministerstwu Handlu Zagranicznego oraz
jednostek resortu finanséw. Oddzial Wojewodztwa
Warszawskiego zostal powolany do obstugi agend
z tferenu wojewodztwa warszawskiego i zjednoczen
podleglych resortom: komunikacji i 1gcznosci. W
miarg realizacji zalozen deglomeracyjnych Warsza-
wy rysuja sie mozliwosci dalszego odciazenia oddzia-
16w warszawskich,

Dla umozliwienia oddzialom wojewddzkim, obstu-
gujacym wieksza liczbe zjednoczen, prawidlowego
dzialania i wykonywania zadan w zakresie kredyto-
wania inwestycji utworzono specjalne komorki kre-
dytowania zjednoczen oraz zalozono, ze oddzialy te
z biegiem czasu i w miare mozliwosci zostang odcig-
zone od bezpoSredniego finansowania inwestycji
i dzialalnosci przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego. W pierwszym etapie powolano 15 wydzialow
kredytowania w 10 oddziatach wojewodzkich (w
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, ZLodzi,
Poznaniu, Wroctawiu i w trzech oddzialach warszaw-
skich). W pozostalych oddzialach wojewodzkich, w
ktoérych liczba obstugiwanych zjednoczen jest sto-
sunkowo matla, obstuga tych jednostek pozostaje w
wydzialach branzowych. Dodaé naleZy, Ze w poczat-
kowym etapie funkcjonowania nowego systemu fi-
nansowania inwestycji i budownictwa pozostawiono
dyrektorom oddzialéw wojewddzkich duzg swobode
w zorganizowaniu obstugi zjednoczen. Przyjeto bo-
wiem zaloZenie, Ze dopiero suma do§wiadczen ze-
branych w ciggu roku 1966 pozwoli na wypracowanie
w przyszloSci najlepszych zasad i form organizacyj-
nych na omawianym odcinku dzialalno§ci banku.

W oddzialach wiodacych powolano ,komitety kre-
dytowe”, ktérych zadaniem jest rozpatrywanie i opi-
niowanie zbiorczych planéw inwestycji zjednoczen
oraz jednostkowych wnioskéw o kredyt pod wzgle-
dem celowo$ci i ekonomicznej efektywnosci poszcze-
golnych zadan inwestycyjnych, ich realizacji w cza-
sie z punktu widzenia najlepszego zabezpieczenia po-
trzeb przyszlej produkcji w skali zjednoczenia, za-
angazowania inwestycyjnego itp. W sklad komite-
tow wchodzg przedstawiciele organéw gospodarczych
i zaproszeni specjali$ci, w zaleZnodci od finansowa-
nej branzy. Sklad osobowy komitetéw kredytowych
powinien gwarantowaé wszechstronne rozpatrzenie

wniosk6w kredytowych i przyczyni¢ sie do podejmo-
wania mozliwie optymalnych decyzji kredytowych.

*
* *

Wprowadzenie kredytowania inwestycji stwarza
takze dodatkowe , zadania i obowigzki dla centrali
banku, a szczegélnie koniecznoéé poglebienia analizy
ekonomicznej w przekroju resortow, branz lub okres-
lonych grup inwestycji, ustalania ogoélnych zasad
polityki "kredytowej oddzialow w stosunku do zjed-
noczen i branz oraz okreflania, w porozumieniu z re-
sortami, rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych na in-
westycje zjednoczen dla poszczegdlnych branz, a tak-
ze prowadzenia rachunku zaangazowania dla inwe-
styeji centralnych i wykorzystania go dla oceny moz-
liwoéci rozpoczynania inwestycji nowych.

W poréwnaniu do stanu dotychczasowego wzrosly
powaznie zakres i pracochlonno$é opracowywania
opinii o projektach narodowego planu gospodarczego
i budzetu panstwa, a takze o planach finansowo-
-kredytowych banku.

Szczegblnego znaczenia nabrala centralna koordy-
nacja i instruktaz dla zapewnienia jednolitych zasad
i trybu postepowania calego aparatu banku w za-
kresie kredytowania i analizy ekonomiki zjednoczen.

Wobec powaznego wzrostu zadan, z ktérych tylke
nieliczne zostaly wyzej przytoczone, trzeba bylo do-
konaé zmian w strukturze organizacyjnej centrali
Banku Inwestycyjnego. W miejsce jednego departa-
mentu inwestycji, ktéry w nowych warunkach nie
bylby w stanie obslugiwaé wszystkich inwestycji pla-
nu centralnego, powolano dwa departamenty inwe-
stycji przemyslowych (jeden dla obstugi inwestycji
przemystow: . ciezkiego, chemicznego oraz gérnictwa
i energetyki, drugi dla przemysléw: lekkiego, spo-
zyweczego, materialow budowlanych oraz budow-
nictwa, komunikacji, lgczno$ci, zeglugi i gospodarki
wodnej, a takze resortéw handlowych), wyodrebnio-
no biuro dla inwestycji specjalnych, a inwestycje re-
sortobw nieprzemyslowych przeniesiono do Departa-
mentu Inwestycji Mieszkaniowych i Terenowych,
przeksztalteajac go w Departament Inwestycji Miesz-
kaniowych i Roznych.

W zwigzku z utworzeniem kilku roéwnorzednych
departamentéw inwestycyjnych i podniesieniem ran-
gi planowania i koordynacji oraz potrzeba ujedno-
licenia dzialalnosci normatywnej w skali banku —
w Departamencie Ekonomicznym utworzono Wydzial
Koordynacji i Przepisow.

Powolano rowniez Sekretariat Generalny, w kto-
rym wyodrebniono zesp6l do prowadzenia badan i
studiow ekonomicznych i technicznych o charakte-
rze perspektywicznym w zakresie dzialalno$ci ban-
ku. Tej jednostce organizacyjnej powierzono réwniez
koordynacje informacji techniczrno-ekonomicznej w
skali banku. Departamentowi Dokumentacji i Kosz-
tow zlecono dodatkowo funkcje prowadzgcg w zakre-
sie planowania przestrzennego, tworzac tym samym
komoérke okre§lajacg metody bankowej kontroli i
analizujgca prawidlowosé koordynacji poziomej w in-
westycjach.

* *

Nowe zadania postawione przed Bankiem Inwe-
stycyinym w zakresie finansowania i kontroli inwe-
stycji przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego
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oraz budownictwa mieszkaniowego, a w szczegolnosci
na odcinku kredytowania inwestycji centralnych i
zjednoczen, wymagaja liczbowego i jakoSciowego uzu-
pelnienia kadr, przy jednoczesnym wykorzystaniu w
peini wiedzy i doSwiadczen wysoko kwalifikowanych
pracownikéw, zatrudnionych w banku.

Pilnym zadaniem jest réwniez wypracowanie ta-
kiej struktury zawodowej specjalistow technicznych
i ekonomicznych w banku, ktéra odpowiadalaby no-
wym potrzebom kontroli inwestycji i budownictwa,
ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb kontroli in-
westycji w ujeciu branzowym. Z ta my§lg sporzag-
dzone zostaly wieldletnie plany zatrudnienia i struk-
tury stanowisk w - banku oraz opracowano plany
angazowania i doskonalenia kadr. Wzrost kadr obej-
muje uzupelnienie kadry kierowniczej oraz niezbed-
ny przyrost liczby starszych inspektoréw inwesty-
cyjnych i kredytowych, wydatne wzmocnienie kadry
ekspertow.

Podstawowym zagadnieniem jest réwniez pozy-
skanie odpowiednich specjalistéw, na ktérych spoczy-
waé bedzie gléwny ciezar kontroli merytorycznej in-
westycji, stanowigcej podstawe do podejmowania de-
cyzji finansowo-kredytowych. Chodzi w szczegb6lnosci
o ekonomistéw-inzynier6w, specjalistéw branzowych.
Dla zabezpieczenia doplywu tej kategorii pracowni-
kéw, z odpowiednig praktyka w przemyéle i budow-
nictwie, do taryfikatora bankowego wprowadzone
zostalo nowe stanowisko ,.gléwnego specjalisty bran-
zy” (w polowie marca biezgcego roku w oddzialach
pracowalo juz 60 takich specjalistow) 1).

Pozyskanie przez bank pracownikéw tej grupy jest
problemem trudnym, nie tylko ze wzgledu na staw-
ki wynagrodzen bankowych, ktére sg nizsze niz w
przemy$le i budownictwie, ale réwniez ze wzgledu
na zadania, kfére gléwni specjaliSci majg w banku
wykonywac.

Zasadniczym zadaniem gléwnego specjalisty branzy
w pionie finansowania i kontroli inwestycji jest poz-
nanie i analiza ekonomiki rozwoju dzialalnosei go-
spodarczej przydzielonych do obstugi zjednoczen
(branz), przeprowadzanie analiz i ocen ich potrzeb
inwestycyinych, przedstawianie wnioské6w i postu-
latéw dotyczgeych usprawnienia dzialalno$ci gospo-
darczej, biezgce §ledzenie przebiegu realizacji inwe-
stycji oraz osiagania planowych efektéw gospodar-
czych w wyniku inwestycji. Gléwni specjaliseci bran-
zy w pionie budownictwa zajmg sie problematyks
ekonomiki, techniki i organizacji wykonawstwa in-
westycyjnego i biur projektéw. W wyjatkowo uza-
sadnionych przypadkach gléwni specjalici branzo-
wi mogg byé powolywani dla poszczegblnych dziedzin
(dzialéw specjalistycznych) techniki, technologii, eko-
nomiki, zwigzanych z projektowaniem zaklad6éw

1) Uchwalg nr 232/66 RM 2z dnia 30.7.1966 r. utworzono
stanowisko ,specjalista do spraw”, na Ktére zostang za-
kwalifikowani gléwni specjalisci branzy, eksperei i rzeczo-
znawcey, jezeli rodzaj pelnionej funkcji uzasadnia zaszere-
gowanie ich na to stanowisko. Niemniej w pracy Banku
Inwestycyinego pozostanie potrzeba utrzymania odmiennych
zakresow czynno$ci dla specjalistow branzowych w porow-
naniu do zakreséw czynnosci specjalistow technicznych lub
ekonomicznych w rozumieniu dotychezasowych ~ stanowisk
ekspertow.

przemyslowych oraz do spraw planowania przestrzen-
nego.

Zadaniem ekspertow jest samodzielne prowadze-
nie szczegbdlnie waznych z punktu widzenia banku
badan, analiz i kontroli terenowych w zakresie okres-
lonej problematyki inwestycjii i budownictwa bgdz
tez inwestycji majgcych szczegblne znaczenie dla go-
spodarki narodowej.

Osiggniecie postepu w oddzialywaniu za pomoca
finans6w na efektywnos¢é procesoOw inwestycyinych
wymaga miedzy innymi wspo6tdzialania Banku Inwe-
stycyjnego z Narodowym Bankiem Polskim. Nie-
zbedne jest przede wszystkim wzbogacenie wspol-
pracy obu bankéw o nowe formy wymiany materia-
6w i informacji oraz do$wiadczei w zakresie metod
pracy. W szczegbélnofci wymiana informacji i ma-
terialéw powinna dotyczyé stopnia wykorzystywania
istniejgcych zdolnoSci produkcyjnych, modernizacji
i rekonstrukecji urzadzen produkeyjnych, jako pod-
stawowej drogi osiggania wzrostu produkcji, wzboga-
cania jej asortymentéw i jako$eci, zakresu planowa-
nych inwestycji nowych, celowoSci osiggania przez
inwestycje wzrostu produkeji wyroboéw okreslonych
rodzajéw, terminowosci oddawania inwestycji do
eksploatacji i osiggania zaplanowanych efektéw tech-
niczno-ekonomicznych, prawidlowosci finansowania
procesu reprodukcji Srodkdéw trwalych, przestrzega-
nia zasad systemu planowania i finansowania inwe-
stycji w zakresie wilaSciwego kwalifikowania inwe-
stycji do kategorii inwestycji centralnych i zjedno-
czen itp.

W wyniku rozmoéw przeprowadzonych w kwietniu
biezacego roku zawarto porozumienie miedzy preze-
sem NBP i naczelnym dyrektorem BI w sprawie za-
sad i form wspolpracy w zakresie finansowania i kre-
dytowania inwestycji. Zadania wynikajace z tego po-
rozumienia przekazano do realizacji jednostkom
organizacyjnym obu bankéw.

Przewiduje sie rowniez rozszerzenie wspoélpracy z
NBP w zakresie zastepczej obstugi klientéow BI.
Wspbldzialanie bankéw na tym odcinku ma juz za
soba dlugie lata doswiadczen i dalo szereg pozytyw-
nych wynikow %), niemniej wymaga dalszego zacie$-
niania i doskonalenia w praktyce.

Rozwigzania organizacyjne, przyjete przez Bank
Inwestycyiny w aktualnej sytuacji, sa przedmiotem
biezgcej obserwacji i analizy. Doéwiadczenia uzyska-
ne w pierwszym roku obowiazywania nowych syste-
moéw finansowania inwestycji i budownictwa pozwo-
la niewatpliwie na wprowadzenie w przysziosci po-
trzebnych i uzasadnionych zmian organ'izacyjnych.

2) Sprawa ta zostala omoéwiona szerzej w numerze 2/65
nWiadomosci NBP” w artykule pt. ,,Zakres i formy wspol-
pracy Banku Inwestycyjnego z innymi bankami.
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

\

Biezgca obserwacja zjawisk gospodarczych w oddziale
wojewédzkim NBP

Waznym zadaniem aparatu bankowego jest dzia-
lalno§¢ sygnalizacyjna. Szczegdlne jej znaczenie wy-
plywa zwiaszcza z funkcji kredytowania i kontroli
jednostek gospodarki narodowej.

Dzialalnoécia sygnalizacyjng nazywamy ogo6lnie ca-
loksztalt prac zwiazanych z obserwowaniem zjawisk
gospodarczych oraz odpowiednie ich wykorzystanie
dla szeroko pojetej dziatalno$ci informacyjnej. Pod-
stawowym - czynnikiem dzialalnoSci sygnalizacyjne]j
aparatu bankowego jest wiec stala, biezaca i szybka
rejestracja wynikéw  dzialalno$ci kontrolowanych
przez bank jednostek gospodarczych.

Obowigzujgey obecnie system sprawozdaweczo$ci
bankowej w zakresie kredytowania i kontroli przed-
siebiorstw nie sprzyja takiej obserwacji. Sklada sie
na to wiele przyczyn, z ktérych mozna by wymienic
przykladowo nastepujace:

— dlugie terminy sporzadzania sprawozdan z dzia-
talnosci kredytowej,

— statystyczny charakter informacji zawartych w
sprawozdaniach,

— malo przejrzysty sposéb ujmowania danych
sprawozdawczych.

Te przestanki powoduja, ze sprawozdania z dzia-
lalnosci kredytowej nie sa przydatne do prowadze-
nia biezgcej obserwacji wynikéw dziatalnoSci przed-
siebiorstw i prowadzenia na tym tle kontrolno-kredy-
towej polityki oddzialéw operacyinych.

Aby wypelié istniejaca luke w tym zakresie wiele
jednostek banku zorganizowalo wlasny system infor-
macji biezacej. Dotyczy to zwlaszeza oddzialéw wo-
jewodzkich. W artykule niniejszym pragne przedsta-
wi¢ pewien wycinek dzialalnofci Oddzialu Woje-
wodzkiego NBP w Katowicach, polegajgcej na bie-
#acej obserwacji wynikéw pracy -okre§lonej grupy
przedsiebiorstw przemyslowych z terenu wojewodz-
twa katowickiego.

Dobér przedsiebiorstw-reprezentantéw. Ustalajac
zasady i zakres prac informacyjnych przyjeto zalo-
zenie, ze urzadzenia ewidencyjne i zestaw infor-
macji beda tak skonstruowane, aby przy réwnomier-
nym obcigzeniu praca wszystkich zainteresowanych
jednostek sporzadzajacych informacje moZna bylo w
miesiecznych odstepach czasu uzyskaé odpowiedzi
na trzy zasadnicze pytania:

1) jaki jest rozmiar odchyleri od planu w dziatal-
noéci kontrolowanych przedsiebiorstw,

2) w ktorych przedsiebiorstwach (branzach) wyste-
puje najwiecej nieprawidlowos$ci i odchylen od pla-
noéw i jakie wykazujg one tendencje, i

3) jaki jest zakres i wyniki dzialalno§ei aparatu
bankowego, zwlaszeza na odcinku stanu zapasow oraz
stosowania &rodkéw oddzialywania kredytowego i po-
zakredytowego.

Qddzial wojewbdzki, dokonujac doboru przedsie-
biorstw-reprezentantéw, uwszglednial zaré6wno roz-
mieszezenie ich w terenie, jak tez strukture danej
branzy. W tym celu dobrano przedsiebiorstwa w za-
sadzie duze lub tez takie, bieigce obserwowanie
ktoéryeh bylo szezegblnie potrzebne, co wiazato sie ze
stabymi wynikami, jakie przedsiebiorstwa te uzyski-
waly w okresach poprzednich. Kierujgc sie tymi
przestankami wytypowano 50 przedsiebiorstw prze-
myslowych, zakladajac ze kazdv oddzial operacyiny
reprezentowany jest co naimniej przez jedno przed-
siebiorstwo (przemyst ciezki — 15 jednostek, gor-
niectwo weglowe — 5 jednostek, przemyst lekki —
5 jednostek, przemysl materialéow budowlanych -—
5 jednostek, przemyst spozywezy — 4 jednostki, prze-
myst chemiczny — 3 jednostki, przemyst drzewny —
2 jednostki, panstwowy przemyst terenowy — 5 jed-
nostek, sp6ldzielczo§é pracy — 6 jednostek).

W kazdej z podanych grup wartosé¢ produkeji
przedsiebiorstw-reprezentantow stanowi od 20 do
60% wartoSeli produkeji danej grupy przedsiebiorstw.

Opracowywanie informacji przez oddzial operacyj-
ny. Pierwszym ogniwem zainteresowanym w opra-
cowywaniu informacji biezgcej jest oddzial opera-
cyjny. W nim wlaénie, na podstawie sprawozdan
przedsiebiorstw oraz wilasnej orientacji, sporzadzana
Jjest tak zwana biezaca informacja statystyczna. Za-
sady Jje] opracowywania i przesylania do oddzialu
wojewddzkiego uregulowane zostaly zarzadzeniem
dyrektora oddzialu wojewddzkiego. Biezaca infor-
macja statystyczna sporzadzana jest na arkuszach
specjalnie opracowanych do tego celu przez oddzial
wojewddzki, wydrukowanych na twardym kartonie.
Kazdy oddzial operacyjny zaopatrzony zostal w pod-
'Wf.':,‘lna iloé¢ arkuszy ,biezgcej informacji statystycz-
nej” dla wszystkich wytypowanych przedsiebiorstw-
-reprezentantéw. Jeden egzemplarz jest ,egzempla-
rzem obiegowym”, drugi — jako roboczy — pozo-
staje w oddziale operacyjnym.

Obieg informacji statystycznej pomiedzy oddzia-
lem operacyjnym a oddzialem wojewo6dzkim jest na-
stepujacy: po uplywie 25 dni od zakonczenia mie-
siaca sprawozdawczego oddzial operacyjny wysyla
do wydzialu planowania w oddziale wojewadzkim
kompletnie wypelniony arkusz ,biezgcej informacji
statystycznej”. Szczegblowe zasady opracowywania
arkusza podane zostaly przez oddzial wojewodzki.

Biezaca informacja statystyczna, to zestaw podsta-
wowych wskaZnikéw i informacji o charakterze wy-
bitnie analitycznym. Taka konstrukeja formularza
pozwala na réwnomierne roziozenie pracy miedzy od-
dzialem operacyjnym i oddzialem wojewodzkim. Z
tych wzgledéw zrezygnowano z podawania w arku-
szu wielko§ci absolutnych, ograniczajge je do tyfh
danych, ktére majg w szerszym zakresie ilustrowat
omawiany problem. Przypominamy, ze istniejgcy w
poprzednich latach system informacji statystycznych
polegatl gléwnie na podawaniu przez oddzialy opera-
cyjne absolutnych wielko§ei poszezegblnych zjawisk,
na przykiad produkcji globalnej, funduszu ptac; co
wymagalo sumowania tych wielkoSei i dokonywania
wyliczenn wskaznikéw przez oddzial wojewodzki.
Opracowywanie danych dotyczacych kilkudziesieciu
przedsiebiorstw bylo ucigzliwe i pracochlonne. Obec-
nie natomiast juz w oddziale operacyjnym dokonuje
sie niezbednych wyliczefi. Opracowanie takich da-
nych, odnoszacych sie do jednego lub maksymalnie
trzech przedsiebiorstw nie przysparza Zadnej dodat-
kowej pracy.

Takie rozwigzanie pozwala natomiast skupié uwa-
ge oddzialu wojewddzkiego juz tyvlko na wykorzysty-
waniu otrzymanych informacji. Informacje (arkusze)
nadestane przez oddzial operacyiny otrzymuje w
pierwsze] koleinoici wydzial planowania, gdzie na-
stepuje zasadnicze ich opracowanie, o czym szcze-
gblowo bedzie mowa w dalszej czeéci artvkulu. Po
wykorzystaniu tych informacji w wyvdziale planowa-
nia przekazywane sa one do wydzialu kredytéw dla
inspektoréw, gdzie znajduja sie do dnia powtérnego
ich przestania do oddzialu operacyinego. co ma miej-
sce po uplywie 20 dni od zakonczenia nastepnego
mieigca sprawozdawczego.

W ten sposdb zamyka sie cykl obiegu arkusza
.biezacej informacji sfatvstyeznej”. Nadmienié trze-
ba, ze arkusz ten przewidziany jest na okres calego
roku, stad zalecono staranno§é i dbalo$é przy wy-
pelnianiu i przesylaniu arkuszy.

W tabeli 1 przedstawiony jest wzér omawianego
formularza, przy czym dla lepszego zilustrowania spo-
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sobu jego wypelniania podaje sie naniesione przez
oddzial operacyjny dane za poszczegblne miesigce
biezacego roku. >
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Tabela 4 — Zbiorcze zestawienie odchylen i dys-
proporcji,

|
Tabela 5 — Zbiorcze zestawienie przedsiebiorstw,

. Tabela 1
Biezaca informacja statystyczna
Rok 1966
"
Przedsigbiorstwo Zaklady,,A L | ' 1
Nazwa oddzialu Nr kolejny
Lp. - Tres§é 1 II III I v [ v l VI
a 98,6 100,7 101,5
1 Produkeja globalna w cenach porownywalnych b 98,6 99,8 101,4
c 8,0 16,2 25,1
d 102,6 105,9 107,4
a 99,1 100,3 99,1
2, Zatrudnienie ogélem pracownicy b _‘ 99,1 100,1 98,9
d | 1001 99,7 99,5
a 102,0 100,9 99,3
= I o e R
P i”°£2§y iR s b | 101,0 99,9 99,4
Eacownic = & e L ==
P % d 1037 103,2 102,9
[ 9,2 13.9 16,6
; Bezosobowy fundusz plac e t - -
: Lo e a | 128 123,6 154,0
5. Inwestycje
ogolem - c 2,6 19,9 26,6
6. Roboty budowlano-montazowe c 2,2 66 13,6
7. | Zapasy delS 1T 106,9 12,3
ogétem e 12.683 12.913 12.613
f — 320 —
: d 129,2 117,86 121.3
8. Zapasy materialowe e 5.612 £.319 6.816
i === 320 —_
9. -Zapasy zbedne i nadmierne ogolem e |- 20 340 340
10. Zobowigzania przeterminowane e e = 4
kwota S s 14.700
., Podwyzszone odsetki [3 — o % Yy 8
12, Ograniczenie kredytu kwota - wL =
13. Zagrozenie data e 23 ==

Druga strona arkusza przeznaczona jest do ewiden-
cjonowania danych w miesigcach drugiego polrocza.
Co do symboli literowych, podanych w kolumnie
trzeciej, znaczenie ich jest nastepujgce:

a = procent wykonania planu miesigcznego za okres
sprawozdawczy,

b = procent wykonania planu za okres od poczat-
ku roku do konca miesigca sprawozdawczego,

¢ = procent udzialu wykonania za okres od po-
czatku roku do konca miesigca sprawozdawczego, W
stosunku do sumy lgcznej planu rocznego,

d = procent dynamiki wykonania za okres od po-
‘czatku roku do kornica miesigca sprawozdawczego, W
stosunku do analogicznego okresu wykonania w roku
ubiegltym,

e = stan w tysigcach zlotych,

f = warto$é zapaséw zbednych i nadmiernych,
ujawnionych w miesigcu sprawozdawczym — w ty-
sigcach zlotych.

Opracowywanie zbiorczej informacji w oddziale
wojewodzkim, Arkusze ,biezgcej informacji staty-
stycznej”, nadeslane do wydzialu planowania w od-
dziale wojewodzkim, podlegaja najpierw odpowied-~
niemu sprawdzeniu pod wzgledem prawidlowosei i
kompletnosei ich opracowania, a nastepnie sg segre-
gowane wedlug ukladéw branzowych.

Technika prac ewidencyjno-statystycznych w od-
dziale wojewdédzkim polega gléwnie na przeniesieniu
informacji z  arkuszy indywidualnych na zbiorcze
arkusze analityczne, z ktéorych mozna z latwoScig
uzyska¢ odpowiedzi na pytania, ktére zamiesciliSmy
na poczatku niniejszego artykulu. Dla zobrazowania
tego stuzg cztery tabele-arkusze:

Tabela 2 — Zbiorcza biezaca informacja statystycz-

na,
Tabela 3 — Zestawienie odchylen, i dysproporcji,

a) Zbioreza biezaca informacja statystyczna (fa-
bela 2). Arkusz tej informacji opracowywany w wy-
dziale planowania sluzy do naniesienia wszystkich
informacji z tabel jednostkowych za dany okres
sprawozdawczy. W ,boczku” tabeli podaje sie nazwy
przedsiebiorstw-reprezentantéw, natomiast w ,,glow-
ce” tabeli umieszczone sa oznaczenia poszczeg6lne,
zwigzane z produkcja, analogicznie jak w tabeli ,bie-
zgca informacja statystyczna”.

Po dokonaniu wszystkich zapisow zestawienie pod-
lega szczegolowej analizie, ktorej celem jest ustalenie:

— ktore przedsiebiorstwo nie wykonalo planu pro-
dukeji -globalnej: miesiecznego, za okres od poczatku
roku, wycinka planu rocznego,

— ktére przedsiebiorstwo wykazuje zmniejszenie
wynikéw produkcyjnych w stosunku do analogiczne-
go okresu roku ubieglego,

— w ktorych przedsiebiorstwach wystepuiag dyspro-
porcje pomiedzy wskaZnikami wykonania planow
i wskaznikami dynamicznymi w zakresie: produKcji
globalnej, zatrudnienia, osobowego funduszu plac
oraz zapasow,

— w ilu przypadkach przedsiebiorstwa przekroczy-
13; wycinek rocznego planu bezosobowego funduszu
piac,

— w ilu przypadkach przedsiebiorstwa nie wyko-
naly wycinka rocznego planu inwestycyjnego,

— w ilu przedsiebiorstwach i w jakich kwotach
ujawnily oddzialy zapasy zbedne i nadmierne ogélem
oraz zapasy materialowe,

— jakie zmiany nastapily w stanach zapaséw nie-
prawidlowych oraz w stanach zobowigzan przeter-
minowanych,

— w ilu przypadkach oddzialy operacyjne zastoso-
waly S$rodki oddzialywania kredytowego, jakiego ro-
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Nr 8

Tabela 2

Zbiorcza bieiaca informacja statystyczna za marzec 196 roku

6. Inwestycje

4, Bezoso-

Zakl. ,,D"| 4 101,2 99,2 24,8

1
(1] 1
™| 1, Produk b 2, Zatrudnieni : bowy e
Naz';)vix g g rodukcja globalna atrudnienie 3. Osobowy fundusz plac e Seo z‘,ggg
przedsie- | g plac lem Seye
biorstwa | g 3681
= aaglf.
o] 73
4 a b e d a | b ' d a b | ¢ | d c d c g
o
S
Zakt, ,,A"| 1 101,5'| 101,4 25,1 107,4 89,1 98,9 99,5 99,3 99,4 24,8 102,9 16,68 154,0 26,6 13,6 |0
-
Es
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dzaju Srodki oraz w jakim wyrazie kwotowym i pro-
centowym,

— w ilu przypadkach oddzialy wystosowaly pisma
interwencyjne (zagrozenia) zwiazane z oddzialywa-
niem na przedsiebiorstwa.

(Przez wycinek planu rocznego, ktoéry stanowi
podstawe poréwnawczg dla oceny stopnia realizacji
planu calorocznego, rozumie¢ nalezy czei¢ planu rocz-
nego, wynikajaca z podzielenia warto$ci planu rocz-
nego przez dwanafcie miesiecy i pomnozenia przez
ilo§¢ miesigcy okresu sprawozdawczego, liczac nara-
stajaco od poczgtku roku. Na przyklad wycinek pla-

nu za styczen wynosi 8,3%, za luty — 16,6%, za ma-
rzec — 25%, za kwiecien 33,8% itd.).

Wyniki analizy przeprowadzonej w tym zakresie
rejestrowane sg w tabeli obejmujgcej zestawienie
podstawowych odchylen i dysproporeji stwierdzo-
nych w dziatalnosci przedsigbiorstw-reprezentantow
w danym miesigcu.

b) Zestawienie odchylen i dysproporeji. Opracowa-
nie tabeli 3 polega, najogblniej rzecz biorac, na wy-
eleminowaniu z tabeli 2 tych wszystkich przypadk-
kow, ktére uznano za zjawiska nieprawidlowe. Przy-
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: Tabela 4
Zbiorcze zestawienie odchylefi i dysproporcji
i . i rok 1966 ,
Lp. Tresé Oznaczenie Bt 11 111 w | ita.
la < 100- 22 20 7
1 Produkcja globalna db et £2 2 : i
lc < wycinka 29 31 21
1d < 100 20 17 20
2a > la . 30 19 9
2 Zatrudnienie 2b > 1b 30 25 13
2d > 1d 27 23 28
3a > la 31 31 8
3b > 1b 31 4 13
3 Osobowy fundusz plac : . -
3c > wycinka 30 27 23
3d > 1d 32 33 28
4 Bezosobowy fundusz plac 4c > wycinka 15 16 25
5 Inwestycje 5¢ < wycinka 18 17 21
6 Zapasy og6lem 7d > 1d 33 31 30
podwyZszone odsetki 4/113,7 4/129,7 4/123,8
Oddzialywanie o i %
graniczenie kredytowa
7 ilosé przypadkow/ = LT Lt 11200
kwota w miln zi1 — == = e S =
zagrozenie
Ujawnione zapasy ogblem 6/3,3 4/3,4 10/11,4
nieprawidlowe
8 e 5
ilosé przypadkow/ il .
kwota w min zt TRENET L 5/1,4 3/2,9 9/11,2
: ilo§¢ przypadkow/
9 Zapasy zbgdne i nadmierne R - 48/322,1 g 48/296,1 43/260,8
Zobowigzania przetermi- ilo§¢ przypadkow/
10 nowane stan w min z} 8/8,3 11/12,8 12/26,5
11 Ogb6lem miesige 370 347 249
Pozycja 1 do 6 od poczatku roku 370 1 966

Uwaga: w pozycjach 7, 8, 9, 10 podaje sie w liczniku ilo$§¢ przypadkow (przedsigbiorstw), w ktéorych wysigpuje dane
zjawisko, w mianowniku kwoty dotyczgce tych zjawisk wyrazone w milionach zlotych.

jeto nastepujace zasady — za zjawiska nieprawidlo-
we przyjmuje sie:

1) niewykonanie miesiecznego planu produkecji glo-
balnej,

2) niewykonanie planu produkecji od poczatku roku,’

3) niewykonanie wycinka planu rocznego,

4) obnizenie wielko$ci produkcji w stosunku do jej
wielkosci w analogicznym okresie roku ubieglego
(gdy 1d <100,0%),

5) wyzsze wykonanie miesiecznego planu zatrud-
nienia niz planu produkcji,

6) wyzsze wykonanie planu zatrudnienia niz plapu
produkeji od poczatku roku,

T) szybszy przyrost zatrudnienia niz produkeji w
ujeciu dynamicznym (gdy 2d > 1d),

8) wyzsze wykonanie planu miesiecznego osobowe-
go funduszu plac niz planu produkcji globalnej,

9) wyzsze wykonanie planu funduszu ptac od po-
czgtku roku niz planu produkeji globalnej,

10) wyzsze wykonanie wycinka rocznego planu
osobowego funduszu plac niz wycinka planu pro-
dukeji, ;

11) szybszy przyrost osobowego funduszu plac niz
produkeji globalnej w ujeciu dynamicznym (gdy
3d > 1d),

12) przekroczenie wykonania wycinka
planu bezosobowego funduszu plac,

13) niewykonanie wycinka rocznego planu nakla-
dow na inwestycje ogoélem, gdy 5c<< od wycinka
planu rocznego,

14) szybszy przyrost zapasow ogélem niz przyrost
wykonania produkcji globalnej.

Zapisow w tabeli 3 dokonuje sie w ten sposéb, ze
kazdy przypadek nieprawidlowego =zjawiska ozna-
czamy cyfrg ,1”. Jest to znak umowny, reprezentu-
jacy w sumie ilo$¢ odchylen i dysproporcji przyje-

rocznego

tych jako podstawa oceny i obserwacji wynikow
dzialalnosci przedsiebiorstw.

c) Zbioreze zestawienie odchylen i dysproporeji.
Tabela 4 ujmuje w skali rocznej wyniki analizy
przeprowadzonej w oparciu o informacje zawarte w
tabeli 3. Takie ujecie pozwala na S§ledzenie ksztalto-
wania sie wskaznikow wyrazajacych nieprawidlo-
wosci wystepujgce w dzialalnosci przedsiebiorstw, a
ponadfo pozwala ocenia¢ rozmiary oddzialywania
bankowego zar6wno kredytowego, jak tez pozakredy-
towego.

Informacje wynikajgce z tej tabeli pozwalajg na
ustalenie, ktéra nieprawidlowos¢ wystepowala w da-
nym miesigcu najsilniej, a roéwnocze$nie jak po-
szezegblne nieprawidlowosei nasilaly sie lub ostabia-
ly w skali calego roku. Sporzgdzenie tabeli nie na-
strecza zadnych trudnosci ani tez nie jest praco-
chlonne, natomiast uzyskany material informacyiny
jest wszechstronny i ciekawy.

d) Zbiorcze zestawienie przedsicbiorstw. Tabela 5
ujmuje podmiotowo wyniki przeprowadzonych ana-
liz szczegblowych, to jest pozwala oceni¢, ktore
przedsiebiorstwo wykazywalo w poszczegélnych mie-
sigcach najwiecej nieprawidlowo$ci wyrazanych
przez ,punkty” odchylen i dysproporcji.

Odpowiednie uszeregowanie przedsiebiorstw wedlug
przynalezno$ci resortowej lub gateziowej pozwala na
dokonywanie pewnych ocen uogélniajgcych wyniki
w skali resortu lub galezi gospodarczej. Wyniki za-
warte w . tej tabeli sg szczegélnie cenne dla ustalenia
kierunku pracy oddzial6w operacyjnych. Stanowig
one tez wainy element informaecji przekazywanych
przez oddzial wojew6dzki terenowym organom admi-
nistracji panstwowej, gospodarczej oraz instancjom
partyinym.

Wykorzystywanie informacji biezacych w pracach
oddzialu wojewodzkiego. Na podstawie danych za-
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Tabela 5
Zbiorcze zestawienie przedsiebiorstw
rok 1966
Nazwa przedsighior-| N
e P ey e e vt | vl vmr skl x Pemae | x| BRem
WA | 1 2 2 ] 1 1
B s 1 0 | 12 |
O | 3 8 5 I 5
D" | 4 10 8 8
l 49
} 50
Razem | 370 347 249

wartych w tabelach zbiorczych wydzial planowania
w oddziale wojewoddzkim sporzgdza comiesieczng in-
formacje opisowa, w ktorej podaje sie:

— .0gblng sytuacje w zakresie realizacji podstawo-
wych wskaznikéw planéw techniczno-ekonomicznych,
zwlaszcza planéw produkceji, zatrudnienia i funduszu
plac, a takze dynamiki tych wielkosci,

— podstawowe problemy, ktére w miesigcu spra-
wozdawezym uwydatnily sie szczegblnie zaréwno w
znaczeniu ujemnym, jak i-dodatnim,

— charakterystyke sytuacji gospodarczo-finanso-
wej kilku przedsiebiorstw wykazujgcych najwiece]j
odchylen od planu i dysproporcji w swej dziatalnoSci,

— wyniki dzialalno$ci oddzialow operacyjnych w
zakresie ujawniania -zapasow zbednych i nadmier-
nych oraz w zakresie stosowania $rodkéw oddzialy-
wania kredytowego i pozakredytowego.

Informacje zbiorcza otrzymuja, obok kierownictwa
oddzialu wojewodzkiego, wszystkie zainteresowane
wydzialy oraz w miare uznania i potrzeby takze od-
dzialy operacyjne i inne zainteresowane jednostki.

Niezaleznie od informacji pisemnej co pewien czas

organizowane sz odprawy z pracownikami oddzia-
16w operacyjnych, ktorzy kontrolujg przedsiebiorstwa
objete biezgcg informacjg statystyczng. W toku od-
praw omawiane sg zasadnicze problemy wynikaja-
ce z analizy informacji statystycznych, a takze dy-
skutowane sg formy i kierunki pracy banku, zwlasz-
cza w zakresie doskonalenia dzialalnoéci® informa-
cyjno-analitycznej aparatu bankowego.

Problemy przedstawione w niniejszym artykule
stanowig jedynie ilustracje techniki i organizacji
prac zwigzanych ze sporzadzaniem i wykorzystywa-
niem biezacej informacji statystycznej.

Sprawa zasadniczg jest natomiast merytoryczna
ocena biezgcej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw,
dokonywana w oparciu o oméwione powyZe] urza-
dzenia ewidencyjno-analityczne, stosowane w od-
dziale wojewodzkim. :

Ramy jednego artykulu sa jednak za szczuple na
omobwienie tego zagadnienia.

; MARIAN BORUN
Katowice

-

Niedociagniecia w finansowaniu i kontroli -
inwestycji przedsiebiorstw

W ostatnich latach na tferenie bydgoskiego okregu
bankowego zaobserwowaliSmy dosé znaczng popra-
we poziomu prac oddzialow w zakresie inwestycji
przedsiebiorstw finansowanych 1 kontrolowanych
przez NBP., Niemniej jednak niedociggnigcia w tej
dziedzinie dzialalno§ci aparatu kredytowego nadal
wystepujg. Nasilenie tych niedociggnie¢ bylo roézne
w poszczegblnych oddzialach operacyjnych naszego
wojewddztwa. Nie nalezaly do rzadkosei przypadki,
ze w tym samym oddziale popelniono istotne bledy
w kontroli inwestycji niektérych przedsiebiorstw, w
innych za$ jednostkach w analogicznych sytuacjach

postepowano prawidlowo. Swiadczy to nie tylko o

réznicach w jakosSci wykonania zadan przez poszcze-
gblnych inspektorow, lecz takie o wystepujacych
jeszeze lukach w organizacji pracy i w je] nadzoro-
waniu, Wydaje sie wiec, Ze wskazanie na niedocigg-
nigcia (zwlaszcza powtarzajgce sie) w omawianym
zakresie moZe sie przyczyni¢ do unikniecia usterek
tego rodzaju w innych oddzialach.

Analize planéw finansowania inwestycji i remon-
tow kapitalnych oddzialy przeprowadzaly na og6l
poprawnie, koncentrujac sie jednak gléwnie na oce-

7

nie pokrycia finansowego potrzeb przedsiebiorstw.
Nieliczne usterki z tego zakresu byly przede wszyst-
kim wynikiem przeoczeni lub pomyiek rachunkowych.
Natomiast do oceny wielkosci i celowosci planowa-
nych nakladéw oddzialy raczej nie przywigzywaly
wiekszej wagi. Wigzalo sie fo z brakiem usystematy-
zowanych materialow dotyczacych kilkuletnich po-
trzeb inwestycinych przedsigbiorstw 1 hierarchizacji
tych potrzeb.

Przyjmujgc plany rzeczowo-finansowe do finanso-
wania, oddzialy do&¢ czesto nie dysponowaly ma-
terialami, ktore pozwolilyby na ustosunkowanie sig
do celowoéci inwestycji. Na przyklad niektore przed-
siebiorstwa przemysiowe dokonywaly co roku dosé
znacznych zakupow maszyn produkcyjnych za kwo-
ty wynoszace kilka milionéw zlotych. Nowe §rodki
trwale przeznaczano czeSciowo na wymiane, cze§cio-
wo za§ na uzupelnienie i modernizacje parku ma-
szynowego. Zainieresowane oddzialy nie orientowaly
sie dokladnie (na podstawie opracowan i informacji
przedsigbiorstw badz tez wlasnych badan), jak ksztat-
tuje sie wykorzystanie istniejgcych mocy produkeyj-
nych w poszczegdlnych wydzialach i stanowiskach,
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jakie sg niedobory w tym zakresie, mozliwosci ich
usuniecia bez dokonywania inwestycji, oraz jakie sa
efekty zakupow dokonanych w latach ubieglych. Wie-
le przedsiebiorstw zakupywalo przez wiele lat po-
wazne ilosci rozmaitych pojazdow mechanicznych,
jednakze oddzialy finansujgce te zakupy czesto nie
posiadaty dostatecznych wiadomosci o gospodarce
transportowe] inwestorow.

Analiza efektow inwestycji nasuwala wigcej za-
strzezen niz przeprowadzana przez oddzialy analiza
‘celowosei zamierzen. Dotyczylo to szczegolnie efek=-
téow wyliczanych przy zastosowaniu metod i wzorow
podanych w ,Instrukcji w sprawie efektywnosci
mniejszych inwestycji oraz przedsiewzieé organiza-
cyjno-technicznych™ z roku 1962. Oddziaty niejedno-
krotnie zadowalaly sie zastosowaniem przez przed-
siebiorstwo w wyliczeniach efektywnoSci wzoru z
»Malej Instrukeji”, natomiast czesto nie ustosunko-
wywaly sie krytycznie do wielkoSci podstawianych
we wzorach 1 do ich prawidlowego powigzania z ana-
lizowanym zamierzeniem inwestycyjnym.

A oto przyklady niewlasciwej analizy planowa-
nych efektow inwestycji: Przedsiebiorstwo tereno-
wego przemysilu materialdbw budowlanych rozpoczeto
budowe sztucznej suszarni cegly w jednym ze swoich
zakladow. Wedlug =zalozen przyjetych przez inwe-
stora suszarnia miala umozliwi¢ wykorzystanie pel-
nej zdolnosci produkcyjnej agregatu przerébczego
i pieca ceramicznego, ktéra to zdolnoé¢ przekracza
wydajnosé¢ -suszarn naturalnych, istniejgcych w ce-
gielni. Likwidacja dysproporcji w zdolnosciach pro-
dukeyjnych wymienionych urzgdzen pozwoli na od-
powiednie zwiekszenie produkcji cegly palonej. W
przyjetym przez oddzial do finansowania planie rze-
czowo-finansowym wyliczono efektywnosé tej inwe-

-J+ K
% < 1. Podstawia-

stycji na podstawie wzoru
jae dane liczhowe do wzoru, przyjeto jako wielkosé
»P” wartos¢é dodatkowej rocznej produkcji cegly po
cenach zbytu, natomiast w wielkosei ,K” uwzgled-
niono tylko roczne kosziy eksploatacji sztucznej su-
szarni. W ten spos6b pominieto inne koszty wytwo-
rzenia zwigzane z zamierzonym wzrostem produkcji,
a wiec koszty wydobycia dodatkowego surowca, ko-
szty wypalu i koszty posrednie. ©Oddziat w toku
analizy planu rzeczowo-finansowego nie zwroécit uwa-
gi na niewlasciwe podstawienie liczb do wzoru, ktore
znieksztalcilo wartos§é calego wyrazenia, zwiekszajgce
sztucznie efektywnosé inwestycji.

Jedna z inwestycji fabryki mebli (sfinansowana
kredytem na inwestycje szybko rentujgce sig) pole-
gala na zakupie maszyn i urzadzen, ktére wedlug
uzasadnienia przedsiebiorstwa mialy umozliwié
-wzrost produkeji eksportowej o kilkanascie milio-
now zlotych. Efektywnos¢é inwestycji obliczono w
spos6b poprawny rachunkowo za pomocg Wwzoru

q*J + K
3

produkcji eksportowej po cenach zbytu, bez podatku
obrotowego, zas§ za ,K” — wartosé tej produkeji po
koszcie wlasnym, bez amortyzacji. Jednak z mate-
rialéow znajdujgcych sie w posiadaniu banku (plan
techniczno-ekonomiczhy i korespondencja zwigzana
z jego opracowaniem, biezgca sprawozdawczosé z wy-
konania zadan planowych, sprawozdania z inspek-
¢ji) wynikato, Ze przedsiebiorstwo ma powazne klo-
poty =zaopatrzeniowe i technologiczne w realizacji
planowanej produkcji. W okresie poprzedzajgcym
przyjecie planu rzeczowo-finansowego 1 przyznanie
kredytu przedsiebiorstwo nie wykonalo w pelni za-
rowno ogoélnego planu produkcji, jak i zadan w za-
kresie eksportu. Wedlug zgodnej oceny przedsigbior-
stwa i oddzialu fabryka po przezwyciezeniu trudno-
Sci bylaby w stanie uzupelni¢ do konca roku nie-
dobory w wielkosci produkcji, jednakze w zadnym
przypadku nie bedzie .mogla przekroczyé globalnego
planu produkeji. Istnieje natomiast realna mozliwosé
(w zwigzku z dodatkowymi zamoéwieniami odbiorcéw
zagranicznych) przesunie¢ miedzy produkecja przezna-
czong na rynek krajowy, a produkcja eksportowa,
to jest, przekroczenia zadan eksportowych (zreszta
w kwocie stanowigcej tylko 50% wielkosci przyjetej

<1, przyjmujac za ,P” warto§¢ wzrostu

do obliczenia efektow), przy odpowiednim zmniejsze-
niu hprodukcn przeznaczonej dla odbxorcéw krajo-
wyc

Oddzial w toku analizy omawianego zamierzenia
inwestycyjnego wiedzial o trudnosciach w wykona-
niu planu produkcji oraz dysponowal wieloma syg-
nalami o niemozno$ci przekroczenia tego planu w

- okresie rocznym. Oddziat jednak nie zwrbcilt uwagi

na to, ze w danej sytuacji efektem finansowym in-
westycjii nie mégl byé zysk na wielkoéci produkeji,
podanej w uzasadnieniu do planu rzeczowo-finanso-
wego, gdyz wielkos¢ ta nie stanowila faktycznego
przyrostu produkcji. Efektem mogla by¢ tylko roz-
nica miedzy zyskiem na dodatkowej produkecji asor-
tymentow eksportowych a przecietnym zyskiem osig-
ganym przez przedsiebiorstwo. Wedlug materialow
dostepnych w oddziale réznica ta byla do§¢ znaczna
i w tym kierunku nalezalo prowadzi¢ wyliczenia
efektywnoéci.

Inny oddzial przyznal przedsigbiorstwu terenowego
przemysiu materiatéw budowlanych kredyt na in-
westycje szybko rentujace sie — na uruchomienie
warsztatu mechanicznego. Inwestycja miala pozwoli¢
na wykonanie we wlasnym zakresie frednich i bie-
zacych remontéw maszyn i urzadzen poszczegblnych
cegielni w okresie przestoju sezonowego oraz remon-
tow awaryjnych w ciggu catego roku. Rachunek
efektywnosci, przeprowadzony zgodnie 2z wzorem

U
“Jf > q, wykazal wysoka oplacalnosé inwestycji i od-

dziat zadowolil sie formalnym sprawdzeniem tego
rachunku. Oddzial nie wyjasnil jednak watpliwoéci,
jakie nasuwalo uzasadnienie planu rzeczowo-finan-
sowego 1 nie zweryfikowal liczb podanych przez
przedsigbiorstwo. Dane zamieszczone w uzasadnieniu
wskazywaly, Ze =zdolno$¢ uslugowa projektowanego
warsztatu nie zaspokoi wszystkich potrzeb remonto-
wych przedsiebiorstwa w okresie ich sezonowego na-
silenia (choé¢ takie zalozenie przyjeto przy wyliczaniu
efektow).

Jeden z oddzmluw przyznal rejonowym zakladom
zbozowym kredyt na inwestycje szybko rentujgce
sie — na zakup dwoch samochodbéw ciezarowych.
W uzasadnieniu , celowos$ci zakupu przedsiebiorstwo
podalo, ze nowe samochody zastgpia dwa ciggniki,
ktorych eksploatacja staje sie nieoptacalna z uwagi
na ograniczenie przez wiladze administracyjne moz-
liwoSci poruszania sie ciggnikéw w miescie oraz zbyt
wysokie koszty przewozu zboza ciggnikami na dal-
szych trasach, to znaczy do magazynéw w terenie.
Inwestor posiada wlasny tabor mechaniczny, a takze
korzysta z obeych ustug transportowych. Wyliczenie
efektywnosci inwestycji oparto na poréwnaniu kosz-
tow wilasnego transportu samochodowego z kosztami
przewozow samochodami PKS, przyjmujgc ze sprze-
daz ciggnikéw zmusi przedsigbiorstwo do korzysta-
nia z ustug PKS w odpowiednio zwiekszonym zakre-
sie. Jednak, jezeli samochody majg =zastapi¢ cigg-
niki (ktére przedsiebiorstwo zamierza zlikwido-
waé dopiero po oddaniu samochodéw do eksploata-
cji), to efekty nalezalo wyliczyé przede . wszystkim
przez porOwnanie wynikéw i kosztéw pracy tych
dwoch rodzajéw wiasnego transportu, a dop1ero nad-
wyzke zdolnoSci przewozowej samochodu mozna bylo
potraktowaé jako mozliwo$¢é zmniejszenia obcych
ustug transportowych. Zapobiezenie ewentualnemu
wzrostowi kosztéw, jaki moéglby nastapié w wyniku
likwidacji ciggnikéw 1 zwiekszenia przewozow wy-
konywanych przez PKS, nie jest realng obnizkg
kosztow.

W innym przypadku oddzial przyznal cukrowni
kredyt na zakup samochodu ciezarowego i wasko-
torowej lokomotywy spalinowej jako na inwestycje
szybko rentujgce sie. Wymienione pojazdy mialy za-
stapi¢ §rodki trwale, przeznaczone do likwidacji z
powodu zuzycia, a zatem byly to inwestycje odtwo-
rzeniowe. W planie rzeczowo-finansowym wyliczono
jednak znaczne efekty finansowe w wysokoSci réz-
nicy kosztéw transportu obcego i wiasnego, przyj-
mujac, ze wycofanie wyeksploatowanych S$rodkéw
trwalych zmusi przedsiebiorstwo do korzystania z
uslug PKS dla zrealizowania przewozéw wykonywa-
nych przez stare pojazdy. Oddzial zaakceptowal wy-
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liczenia cukrowi, chociaz efekty wskazane przez
nig nie dotyczyly realne] obnizki kosztow, ktoéra za-
pewnilaby zwrot poniesionych nakladéw w okresie
ustalonym przepisami. Efekty miaiy polega¢ na za-
pobiezeniu ewentualnemu wzrostowi kosziuow wsku-
ek likwidacji obiektow majatku trwalego. Mozli-
wos¢ osiggniecia pewnych realnych efektow przez
zakup lokomotywy spalinowej wiazala sie z faktem
zastgpienia przestarzalej lokomotywy parowej przez
jednostke bardziej ekonomiczng (abstrahujac od
ewentualnej oszczedno$ci na kapitalnych remontach,
0 ktorych przedsigbiorstwo nie wspomniato). Cu-
krownia jednak efektow tych nie wyliczyla, zresztg
Z pewnoscig nie wystarczytyby one dla zakwalifiko~
wania omawianej inwestycji do szybko rentujgcych
sie. ;

Warto podkresli¢, ze zdarzalo sig wiele podobnych
przypadkow uznawania za efekiy inwestycji szybko
rentujacych sie nie obnizki kosztow ponoszonyca
faktycznie, lecz sumy kosztow, ktore przedsigbiorstwo
musialoby ponies¢ w przyszlosci, gdyby zuzylego
Srodka trwalego nie zastgpilo nowym. Trafialy sig
jednak i przypadki odwrotne. W jednym z oddzia-
10w wysunigto zastrzezenia co do zakwalifikowania
zadania polegajacego na wymianie zuzytych srodkow
trwaltych do inwestycji szybko rentujgcych sie. Plan
rzeczowo-finansowy, zlozony przez cukrownig, do-
tyczyl zakupu wiréwek do cukrzycy. Nowe wirowki
sg znacznie sprawniejsze od dotychczas uzywanych
(pochodzgeych z lat trzydziestych i stanowigcych
»waskie gardlo” produkcji), dzieki wigksze]j pojem-
nosci i wiekszej szybko$ci odwirowywania. Wymiana
wiréwek pozwoli na zwiekszenie przerobu dobowego
i skrocenie kampanii, a wyliczone przez cukrownig
efekty pozwalajg uzna¢ inwestycje za szybko rentu-
jacy sie.

Oddzialy niekiedy niestusznie rezygnowaly z ra-
chunku efektywnos$ci inwestycii przedsigbiorstw
handlowych, prowadzacych rowniez dzialalno§é pro-
dukcyjng (zwlaszeza spoldzielni ogrodniczych). Zda-
rzalo sie mianowicie, ze przedsigbiorstwa te przed-
stawialy zakup potrzebnych im §rodkéw trwalych
jako inwestycje szybko rentujace sie, bez wyliczenia
efektow, a jedynie powolujgc si¢ na wykazy norm
wyposazenia, przekazane oddzialom przez Departa-
ment Kredytéw Handlu, Ustlug i Komunikacji., Za-
kupywane maszyny i urzadzenia nie figurowaly jed-
nak w odrebnym wykazie inwestycji szybko rentu-
jacych sie, a zatem efektywnosé¢ ich nalezalo rozpa-
trywa¢ indywidualnie.

Przy wyliczaniu efektow inwestycji polegajacych
na zakupach pojazdow mechanicznych przedsigbior-
stwa przyjmowaly niejednokrotnie zbyt optymistycz-
ne zaloZenia odnoénie do wykorzystania wilasnych
S$rodk6w transportowych. Na przyklad jedno z przed-
siebiorstw handlowych, poréwnujac koszty przewo-
zow taborem PKS i samochodami wilasnymi, podalo
w uzasadnieniu do planu rzeczowo-finansowego, Ze
$rednia odleglos¢ przewozu jednej tony bedzie wy-
nosié 50 km, $rednia szybko§¢ eksploatacyjna 37,5 km,
wskaznik wykorzystania taboru 0,73, wskaznik wy-
korzystania przebiegu 0,50, miesigeczny przebieg no-
wych pojazdow wyniesie -okolo 7 tysiecy km, za$§
roznica kosztow przewozu jednej tony taborem PKS
i nowo zakupionymi samochodami wyniesie 20,36 zl.
Oddzial przyjal bez zastrzezen zatozenia, na ktérych
przedsiebiorstwo oparlo wyliczenie efektywnosci za-
kupu. Tymczasem w aktach oddzialu znajdowala sie
analiza dziatalno$ci gospodarcze] przedsiebiorstwa,
podajagca miedzy innymi faktyczne wskaZzniki eks-
ploatacji wlasnego taboru_samochodowego. I tai
srednia odleglo$¢ przewozu jednej tony wynosila w
dwdéch poprzednich latach 12,2 km i 11,9 km, fak-
tyczna $rednia szybko§¢ eksploatacyjna pojazdow
10,8 km i 11,1 km, wskaZnik wykorzystania taboru
0,60 i 0,54, wskaznik wykorzystahia przebiegu 0,36
i 0,43, W protokole badania sprawozdania 'finanso-
wego za rok ubiegly podano przyklady przebiegow
miesiecznych w granicach 3 tysiecy kilometréw. Po-
réwnanie wskazZnik6w zakladanych przez przedsie-
biorstwo w planie rzeczowo-finansowym z faktycz-
nymi wskaznikami techniczno-ekonomicznymi z dwéch
lat ostatnich musialoby nasungé oddzialowi powazne

zastrzezenia co do mozliwosci osiagnigeia tak znaez-
nej poprawy po zakupienit nowych samochodow.

W innym przypadku przedsiebiorstwo, wyliczajge
efekty zakupu samochodu cigzarowego, poréwnalo
przewidywane koszty jego eksploatacji z kosztami
przewozu tych samych ladunkéw na okreélonych tra-
sach przez pojazdy PKS. Zgodnie z uzasadnieniem
zakup samochodu mial pozwoli¢ na calkowity re-
zygnacje z ustug PKS, z ktorych przedsiebiorstwo
uprzednio korzystalo, Jednakze faktyczne koszty
uslug transportowych w ubiegiych okresach byty
o polowe nizsze od Kkosztéw podanych w planie rze-
czowo-finansowym. Zainteresowany oddzial nie skon-
frontowal tych dwu wielkoéci, nasuwajacych przy-
puszczenie, ze samochod, ktéry przedsiebiorstwo za-
mierza zakupi¢, bedzie wykorzystany zaledwie w
50%. Przy okazji warto nadmienié¢, ze przedsiebior-
stwa, dgzac do maksymalizacji przewidywanych efek-
tow zakupu samochodbéw, przyjmowaly w swoich
wyliczeniach zbyt wysokie roczne przebiegi pojazdow,
przekraczajgce kilkakrotnie obowiazujace w tym za-
kresie limity. Oddzialy na ogél nie ustosunkowywaly
sie do realnosci przebiegéw zakladanych w planach
rzeczowo-finansowych.

Trudno$ci w doborze wlasciwego wzoru dla obli-
czenia efektow inwestycji wystepowaly raczej spo-
radycznie, w przypadkach dotyczacych stosunkowo
niewielkich wycink6w dzialalno§ci przedsiebiorstw.
Na przyklad jedno z przedsiebiorstw przy wyliczeniu
efektywnosci zastosowalo wzor dla inwestycji zwiek-

+J+ K
szajacych warto$é produkceji (—q + = 1). Oddzial
uznal, ze w tym przypadku bardzie] wiasciwy bylby
wz6r dla inwestycji polegajacych na modernizacji,
ktérych gléwnym efektem jest obnizka kosztow

(%> q). Jednakze w Swietle komentarza do ,,Malej

Instrukeji”, jakim jest zeszyt nr 13 ,Materialow
szkoleniowych NBP”, najwlasciwszy bylby wzér dla
inwestycji polegajacych na mechanizacji prac recz-
nych oraz wymianie maszyn i wurzadzen, ktérych
zasadniczym efektem jest obnizka kosztéw produkeji

U—0,25 - K
e

Doéé rzadko =zdarzaly sie omylki w obliczaniu
wielko$ci wspétczynnika optacalnosci ,,q”. Niekiedy
dla inwestycji polegajacych na modernizacji, ktérych
glownym efektem jest obnizka kosztéw produkecji,
przyjmowano g = 0,2, aczkolwiek okres eksploatacji
inwestycji byl krotszy od 15 lat i nalezalo wielkosé

+ 15

»a” podwyzszyé wedlug wzoru . . W innych przy#

padkach dla inwestycji szybko rentujgcych sie przyj-
1
mowano d = 0,2 zamiast q = 0,33 + : + p.

Oddzialy w wigkszoéci przypadkéw sprawdzaly
skrupulatnie zabezpieczenie wykonawstwa inwestycji
oraz posiadanie przez inwestoréw zapewnien dostaw
maszyn i urzgdzen. Niedociggniecia w tym zakresie
dotyczyly najczeSciej inwestycji gminnych spéldzielni
CRS ,,Samopomoc Chlopska”.

Spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu bardzo czesto
realizujg inwestycje budowlane systemem gospodar-
czym badZz wykonujac roboty budowlano-montazowe
wiasnymi silami, badz tez powierzajgc je jednostkom
uspolecznionym, nie bedacym przedsiebiorstwami bu-
dowlanymi, przedsiebiorstwom prywatnym lub indy-
widualnym rzemieélnikom. Do robét budowlano-mon-
tazowych spdéldzielnie zuzywaly (lub dostarczaly wy-
mienionym wykonawcom) materialy budowlane z
wlasnej sieci detalicznej. Ot6z oddzialy najczesciej
nie sprawdzaly, czy spoldzielnie w takich przypad-
kach wuzyskiwaly uprzednio zezwolenie wydzialow
handlu wla§ciwych prezydidow powiatowych rad na-
rodowych na zuzycie materialéw z puli przeznaczonej
na zaopatrzenie ludnoéci wiejskiej. Nalezy zaznaczyé,
ze spoéldzielnie czesto nadmienialy w uzasadnieniach
do planéw rzeczowo-finansowych, iz materialy bu-
dowlane dostarczg z wilasnej sieci handlowej lub tez
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) ! y odpowiednie zobowigzania w przedsta-
wianych bankowi umowach z wykonawcami roboét.

Jednym z bledow popelnianych przez oddzialy w
toku analizy prezentowanych przez przedsiebiorstwa
inwestycji bylo przyjmowanie do finansowania in-
westycji nie obejmujgcych calo$ci zadania inwesty-
cyjnego, co niekiedy igczylo sie z realizacjg czesci
zadania w innej kategorii inwestycji.

Na przyklad jeden z oddzialdéw przyjal do finanso-
wania plan rzeczowo-finansowy kontrolowanej cu-
krowni, obejmujacy zakupy maszyn i urzgdzen, zbior-
czo planowane na caly rok. Zakupy obejmowaly
miedzy innymi pompy i silniki przeznaczone (jak
wynikalo z uzasadnienia) do przepompowni bura-
kow, bedacej jednym z obiekt6w odrebnego zadania
inwestycyjnego (budowa splawoéw polowych), ktérego
realizacja miala sie rozpoczaé w tym samym roku.
W tymze planie ujeto zakup przekladni do odzuzla-
nia, ktére to urzadzenia mialy by¢ wmontowane w
ramach mechanizacji odzuzlania kotléw, zaplanowanej
na rok nastepny jako odrebne zadanie. Jak sie oka-
zalo, cukrownia posiadala juz kompletng dokumen-
tacje projektowo-kosztorysowg dla obydwu zadan in-
westycyinych i nic nie stalo na przeszkodzie zlozeniu
odrebnych planéw rzeczowo-finansowych, w ktérych
ujeto by réwniez zakupy maszyn i urzadzen.

Przedsiebiorstwo transportowe otrzymalo nowsg ba-
z¢, wybudowana jako inwestycje zjednoczenia. Do
bazy tej przeniesiono maszyny i urzadzenia z obiektiu
uzytkowanego poprzednio. Jednak ze wzgledu na
wigksze rozmiary nowego obiektu i przewidywane
rozszerzenie dzialalno$ci zamierzano zakupi¢ w ra-
mach inwestycji zjednoczen za 1,5 miln zlotych nie-
zbedne, dodatkowe wyposazenie dla warsztatow, sta-
cji obslugi pojazdéow, magazyndéw itp.  Zamierzenia
tego nie zrealizowano z powodu braku funduszéw,
wobec czego przedsiebiorstwo ujelo niezbedne zaku-
Py wyposazeniowe w trzech planach rzeczowo-finan-
sowych, przediozonych jako inwestycje przedsiebior-
stwa. Oddzial kontrolujgcy przyjat te plany do fi-
nansowania, aczkolwiek stanowily one fragment
przedsiewziecia realizowanego w innej kategorii in-
westycji.

Zdarzylo sie réwniez, ze oddzial przyjat do finan-

sowania plan rzeczowo-finansowy, dotyeczacy wyko-
nania trwale] nawierzchni w kilku wiatach przed-
siebiorstwa handlu hurtowego. W trzy miesigce p6z-
niej przyjeto do finansowania nowy plan, obejmujgcy
nakiady na obudowe i o§wietlenie wiat. Przedsie-
biorstwo wuzasadnilo obydwa plany koniecznoscig
adaptacji wiat na magazyny do skladowania towa-
réw. Oddzial Jednak przyjmujgc pierwszy plan do
finansowania, nie zainteresowal sie zakresem rob6t
adaptacyjnych i ich dokumentacja, co by wskazalo
n? konieczno$¢ odpowiedniego uzupelnienia tego
planu.

Nierzadkie byly przypadki zakupywania maszyn
i urzadzen bez odpowiednich urzgdzen towarzysza-
cych lub oprzyrzadowania, bez uwzglednienia na
przyklad koniecznej przebudowy ukladu zasilajgcego,
bez zaplanowania koniecznych nakladéw na roboty
montazowe. Dla zagospodarowania zakupionych $rod-
kéw trwalych oddzialy byly zmuszone przyjmowaé
poiniej plany dodatkowe, jednakze czesto nawet nie
zwracaly przedsiebiorstwom uwagi na te nieprawi-
dlowos$é, choé jej przyczyny mialy w wielu przypad-
kach charakter subiektywny (przede wszystkim nie-
przeprowadzenie przez przedsiebierstwa wtasciwej
analizy potrzeb i mozliwoéci ich zaspokojenia).

Najwiecej przypadkéw przyjmowania planéw rze-
czowo-finansowych, nie obejmujgcych catoéci zada-
nia inwestycyinego, dotyczylo gminnych spo6ldzielni
CRS ,Samopomoc Chlopska”. Byly to przypadki bu-
dowy sklepu bez uwzglednienia kosztéw jego wypo-
sazenia 1 zagospodarowania terenu, zakupu maszyn
i urzadzen dla punktéw ustugowych (na przyklad
czyszczalni i zaprawiarek do zboza) bez zapewnienia
odpowiedniego pomieészczenia itp. Oddzialy czesto nie
analizowaly omawianych planéw pod katem widzenia
kompletnosci nakladdéw niezbednych dla efektywnego
wykorzystania inwestycji. Przyczynilo sie to do za-
.mrazania §rodkéw na dluzsze okresy. Inne niedo-
ciggniecia w analizie planéw rzeczowo-finansowych
dotyczyly przyjmowania do finansowania zakup6éw
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nie majgcych charakteru inwestycji. Przykladem mo-
ze by¢ zakup silnikéw i baterii trakcyjnych do woz-
kow akumulatorowych w celu wymiany zuzytych.
Przedmioty te nie stanowily odrebnych obiektéw in-
wentarzowych §rodkéw trwatych, lecz wchodzily w
skiad normalnego wyposazenia Srodka trwalego.

Marginesowo warto zaznaczy¢, ze w niektorych
oddzialach jednostki kontrolowane (zwlaszcza han-
dlowe) skladaly plany rzeczowo-finansowe w nad-
miernej liczbie wskutek wyodrebniania pojedynczych
zakupow. Na przyklad oddziat kontrolujgcy 18 przed-
sigbiorstw przyjgt w ciggu roku 193 plany rzeczowo-
-finansowe, przy czym niektére spoéidzielnie zlozyly
po kilkanaécie planéw, niekiedy po kilka sztuk w
jednym dniu, w wigkszoSei dotyczacych drobnych
zakupow. Oddzialy nie zawsze zwracaly inwestorom
uwage na celowo$§é lgczenia zakupéw w jeden lub
kilka planéw (w =zalezno$ci na przyklad od Zrb6det
finansowania), skladanych w ciggu roku.

Niedociggniecia w analizie mozliwo$ci sfinansowa-
nia inwestycji ze $rodkoéw wiasnych przedsiebiorstw,
a takze w kredytowaniu inwestycji, wystepowaly
raczej sporadycznie (na przyklad przyznanie kredytu
bez uzyskania koniecznego limitu, przetrzymanie
wniosku o kredyt przez poitora miesigca przed wy-
staniem go do oddzialu wojewddzkiego, uruchomienie
jednorazowo kredytu przyznanego do wykorzystania
w transzach).

W toku kontroli realizacji inwestycji oddzialy nie
zawsze trafnie dobieraly formy rozpoznania dzialal-
no$ci przedsiebiorstw. W szczegblnosci wiele oddzia-
16w nie potrafilo w konkretnych sytuacjach ustali¢
uzasadnionych proporcji miedzy analizami typu ka-
meralnego a badaniami inspekcyjnymi. Niektére od-
dzialy ocenialy wykonanie inwestycji niemal wylgcz-
nie na podstawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw.
Inne za$ oddzialy (lub inni inspektorzy nawet w tym
samym oddziale), przeprowadzajac inspekcje w przed-
sigbiorstwach, uwzglednialy w ich tematyce niejako
»obligatoryjnie” badanie realizacji inwestycji bez
wzgledu na wielko§é i strukture Srodkéw trwalych,
rozmiary i znaczenie zamierzen inwestycyjnyc¢h oraz
obserwowane w okresach ubieglych nasilenie nie-
prawidlowosci. |

Wiele gminnych spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska”
wykonywalo inwestycje ze znacznymi opéZnieniami
w stosunku do zalozen planowych; niekiedy realiza-
cja w okresie trzech kwartaléw siegala zaledwie 30%
planowanych nakladéw rocznych. Oddzialy jednak
czesto ani same nie badaly przyczyn nieterminowej
realizacji inwestycji, ani tez nie domagaly sie po-
dania ich przez spéldzielnie. W konsekwencji od-
dzialty albo nie oddzialywaly wcale na terminowosé
wykonywania inwestycji, albo tez ograniczaly sie do
formulowania ogélnikowych postulatéw, ktére nie
przynosily zadnych efektéw. Warto podkresli¢, ze
brak znajomo$ci przyczyn nieterminowej realizacji
inwestycji obserwowano szczegblnie w stosunku do
wiekszych gminnych spéldzielni, wykonujacych w
dosé szerokim zakresie inwestycje polegajace na bu-
downictwie, czesto o kilkumilionowej wartoSci lgcz-
aych nakladéw. A przeciez zar6wno stopien zdy-
scyplinowania gminnych sp6idzielni, jak i zakres zna-
jomosei obowiazujacych przepisow wskazuja na ko-
niecznoéé badania dzialalno$ci inwestycyinej jedno-
stek CRS ,,Samopomoc Chlopska” w drodze inspekcji,
gdyz tylko w ten spos6b mozna ujawni¢ liczne nie-
prawidlowos$ci wystepujace w tym zakresie, Zda-
rzaly sie i takie anomalie, Ze oddzial zbadal’ w dro-
dze inspekcji dzialalno§é inwestycyjng gminnej spoi-
dzielni, polegajaca na zakupach wartodci 35 tys. zlo-
tych, natomiast nie przeprowadzll inspekecji w za-
kresie inwestyecji w inne] gminnej spéldzielni (kon-
trolowanej przez tego samego inspektora), ktora rea-
lizowala zadania polegajace na budownictwie, o na-
kladach przekraczajgcych jeden milion zlotych, a fi-
nansowanych w 80% kredytem bankowym.

Przypadki braku znajomoéci przyczyn nieprawi-
dlowoSei w realizowaniu inwestycji przez inne (poza
pionem CRS ,Samopomoc Chlopska”) przedsiebior-
stwa obrotu towarowego byly mniej czeste, za§ w
zakladach przemyslowych trafialy sie raczej spora-
dycznie. Mozna tu wymienié nieprzeprowadzenie
przez oddzial w ciagu 1,5 roku inspekcji w zakresie
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inwestycji w duzym, wlelozakladowym przedsiebior-
stwie przemystu ciezkiego, ktére prowadzilo od sze-
regu lat szeroka dzialalnosé¢ inwestycying w ramach
inwestycji centralnych, zjednoczen i przedsiebiorstw.
Naklady w te] ostatniej kategorii siegaly przecietnie

szeSciu milionéw zlotych rocznie, przy czym przed-"
siebiorstwo realizowalo zadania inwestycyjne z po- °

waznym opoOznieniem i licznymi zmianami w planach
rzeczowo-finansowych. W przedsiebiorstwie wystepo-
waly rowniez znaczne stany nie zagospodarowanych
maszyn i urzadzen (4,3 mln zl na ultimo 1964 roku,
w tym 2,6 mln zi z importu).

Oddzialy nie zawsze ustosunkowywaly sie w spo-

" _sbb zdecydowany i konsekweniny do’ ujawnionych

nieprawidlowosci, nawet wtedy, gdy orientowaly sie
dobrze w realizacji inwestycji oraz wtedy, gdy znaly
przyczyny odchylen -od zalozen planowych. Czesto
podejmowaly oddzialywanie zbyt pdéino — w czwar-
tym kwartale, kiedy nie bylo juz mozliwosci nad-
robienia zaleglosci. Oddzialy niekiedy przyjmowatly
bezkrytycznie wyjasnienia inwestoréw, zrzucajacych
calg wine na nieudolnych projektantow, nieslownych
. dostawcow 1 opieszalych wykonawcéw. Zakladajac

.Z gory bezsilnos¢é inwestora (kt6éry czesto nie egzek-
wowal nawet naleznych mu kar umownych) wobec
wykonawcéw, oddzialy nie stosowaly wecale oddzia-
lywania kredytowego lub stosowaly oddzialywanie
malo odczuwalne i  przez to nieskuteczne. Z drugiej
strony oddzialy na og6l! nie nawigzywaly wspolpracy
z bankami finansujacymi wykonawcow inwestycji
i nie interweniowaly w jednostkach nadrzednych
wykonawecodw, nie zawsze tez korzystaly z mozliwo-
Sci uzyskania pomocy ze strony instancji partyjnych
w likwidacji powazniejszych nieprawidlowosci w re-
alizacji inwestycji (pomocy szczegblnie skutecznej w
przypadkach, gdy przyczyny nieprawidlowoéci wig-
« zaty sie z niewlaSciwg pracg personelu inwestora lub
wykonawcy).

Oddzialy niekiedy nie podejmowaly oddzialywania
lub ograniczaly sie do sygnalizowania nieprawidto-
wosci w przypadkach przekazania inwestycji zakon-
czonych do uzytkowania, niezagospodarowania posia-
danych maszyn i urzadzen., finansowania inwestycji
pozaplanowych ,pod pokrywka” kapitalnych remon-
tow, zawinionych opéZnien w akumulacji wlasnych

&

érodkew na mwestyc;le, w1eloletmego zaangazowama
funduszow obrotowych w inwestycjach (spowodowa-

-nego na przyklad poniesieniem przez spéldzmlme na-

kladéw na dokumentacje inwestycji odkladanej przez
szereg lat z braku limitu). W niektérych branzach

(na przykiad w przemysle meblarskim, ktéry odezu- - -

wat brak wiasnych Srodkéow i Ilmltéw kredytéw in-
westycyjnych) oddzialy ustosunkowywaly sie zbyt
tolerancyjnie (na przykiad ze wzgledu na produkeje

" eksportowa przedsigbiorstw), do permanentnego skla-

dania planéw rzeczowo-finansowych po rozpeczeeiu
realizacji inwestycji. .

Zainteresowanie oddzialow efektywnoécig zakon-
czonych inwestycji bylo na ogél mniejsze od zainte-
resowania terminowoscig ich realizacji. Wplywaly
na to w pewnym stopniu trudnosci w ustaleniu rze-
czywistyeh efektow zakupu niektorych maszyn i
srodkow transpertowych (takze budowy niektorych
obiektéw), zwigzane z obowiazujacymi zasadami ewi-
dencji ksiegowej ki kalkulacji kosztéow (na przyklad
brak mozliwosci rozliczenia kosztéw uslug transpor-
towych na poszczegélne samochody, marzy i. kosztow
w gminnych spotdzielniach zaopatrzenia i zbytu na
poszczegblne punkty sprzedazy). . Niektore oddzialy
potrafily zbadaé¢ okolo 50% inwestycji, dla: ktérych

‘wyliczono planowane efekty, natomiast w innych

oddzialach badaniami objeto zaledwie 5—10% taklch .
inwestycji.

Badania przeprowadzone przez oddmaly wykazuja,
ze prawie polowa inwestycji nie przynosila zaplano-
wanych efektow. Ten stan rzeczy w duzej mierze
byl spowodowany zbyt optymistycznymi . zalozeniami
przyjetymi w planach rzeczowo-finansowych w za-
kresie zapotrzebowania na wyroby lub uslugi, moz-
liwoéci zaopatrzenia materialowego, wzrostu zdol-
noéci produkeyjnej, zwiekszenia obrotéw towarowych,
oszczednosci kosztow itp. W znacznej liczbie przy-
padkow efekty wyliczone przez przedsiebiorstwa nie-
realnie (czesto Swiadomie — zwlaszeza dla inwestycji
szybko ' rentujgcych sie) ' mozina bylo skorygowaé
przez bardziej wnikliwag i skrupulatng analize uza-
sadnien do planéw rzeczowo-finansowych.

EUGENIUSZ BAUTRO -
Bydgoszcz

Kontrola funduszu plac przedsiebiorstw handlu detalicznego

W celu usprawnienia kontroli funduszu ptac przed-
siebiorstw handlu detalicznego oraz umozliwienia ich
jednostkom nadrzednym prowadzenia elastycznej po-
lityki w stosunku do poszczegbélnych przedsmbmrstw
w zakresie gospodarki funduszem ‘ptac zniesiono bez-
posrednia  kontrole banku nad przedsigbiorstwami,
ograniczajgc te kontrole do prowadzenia rozliczenia
na szczeblu jednostki nadrzednej. QOddziatom  banku
pozostawiono jedynie w stosunku do przedsiebiorstw
kontrole w ograniczonym zakresie. '

Bezposrednig kontrole przedsiebiorstw przejely ich
jednostki nadrzedne. Kontrola ta wykonywana, jest
wedlug zasad ustalonych uchwalg Nr 106/62 Rady

Ministrow, Natomiast do rozliczen jednostkowych

nie' majg zastosowania wydane przez bank ,Prze-
pisy o kontroli funduszu piac przedsiebiorstw obje-
tych uchwalg Nr 106/62 Rady Ministrow”. Szczego-
lowe zasady tej kontroli sg regulowane przez cen-
tralne jednostki gospodarcze (MHW, ,Spolem”, ZSS,
CRS ,,Samopomoc Chtopska™). :

W ramach kontroli poszczegélnych przedsiebiorstw
jednostki nadrzedne posiadaja pelng samodzielno&é
w wydawaniu decyzji. Prerogatywy te wiazg sie z
przejeciem calkowitej odpowiedzialnoéci za gospo-
darke funduszem plac kontrolowanych przedsig-
biorstw.

Kazda zatem decyzja jednostki nadrzednej w za-
kresie wyplaty wynagrodzen jest wykonywana przez
oddzial banku. Ewentualne zastrzezenia mogg byé

przedmiotem interwencji ze strony banku, nie wstrzy-
muje to jednak wykonanla decyzji jednostki nad-

. rzednej.

Z nowych zasad kontroli wynikaja prawa i obo-
wigzki zardéwno oddzialow kontrolujgcych jednostki
nadrzedne, jak i oddzialéw sprawujgcych ograniczo-
ng kontrole funduszu plac. Do oddzialu kontrolujg-
cego fundusz plac nalezy:
< — przyjmowanie planéw zbierczych oraz 1ch ana-.
iza,

— przeprowadzanie rozliczenia zbiorczego, :

— egzekwowanie rygordw wynikajacych z rozli-
czenia' zbiorczego: {

W, ramach analizy zbiorczego planu funduszu plac
oddzial sprawujacy kontrole powinien sprawdzié, czy
plan zbiorczy zostal opracowany przez'jednostke nad-
rzedng zgodnie z zasadami wprowadzonymi do prze-
piséw ° szczegblowych . zarzgdzeniem prezesa NBP
Nr AJ/18/65 z poOiniejszymi uzupelnieniami.

Oddzial nie bada, czy plan zbiorczy stanowi sume
planéw dla poszczegblnych przedsiebiorstw. Nato-
miast powinien ustali¢, czy kwota i proporcje miedzy
funduszem plac a zadaniami gospodarczymi nie sg
gorsze od wskaznikéw dyrektywnych, ktore otrzy-
mata jednostka nadrzedna. Do obowigzkéw oddzia-
16w nalezy badanie, czy w planie zbiorczym zacho-
wano wskaZniki dyrektywne w zakresie zadan go-
spodarczych i funduszu plac. Inne zagadnienia mo-
g3 by¢ przedmiotem analizy, w zalezno$ci od potrzeb
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. now wyplat wynagrodzen (wedlug terminarza przed-

i uznania oddzialu,
dzialu planu rocznego. na kwartaly.

Oddzialy sprawujace ograniczong kontrole fun-
duszu plac w stosunku do poszczegblnych przedsig-
biorstw powinny interesowaé¢ sie .funduszem  plac
tych jednostek glownie jako elementem kosztéw. Na
oddziale spoczywa K obowigzek. analizowania fundu-
szu plac i badania gospodarki tym funduszem bez-
poérednio w przedsiebiorstwie. Na tego rodzaju ana-
lizy i badania moze byé dodatkowo wykorzystany
czas, uzyskany w zwigzku ze zniesieniem kontroli
biezgce]j "poszczegbdlnych - przedsiebiorstw.

Ponadto do obowigzkéw oddzialéw wykonujgcych
ograniczona. kontrole nalezy przestrzeganie termi-

siebiorstwa). Zaznaczy¢ nalezy, ze w zakresie osobo-
wego funduszu plac i prowizji przedsiebiorstwa nie
skiladajag w oddzialach dokumentéw (plany, spra-
wozdania) przewidzianych przepisami o bankowej

‘kontroli funduszu plac. Wszelkie zatem analizy fun-
duszu plac oddzialy przeprowadzaja w oparciu o do-

kumenty skladane w banku na podstawie innych
przepisow (np. plany finansowe, sprawozdania z za-
trudnienia i funduszu plac).’

Bank posiada prawo i obowigzek czuwania nad
kontrola sprawowang przez jednostki nadrzedne w
stosunku do poszczegbélnych - przedsigbiorstw. Wyni-
kajg z tego zadania zar6wno dla oddzialéw sprawu-

' jacych konfrole planu zbiorczego, jak réwniez od-

dzialow wykonujgcych kontrole ograniczong. Oddzia-

1y powinny obserwowaé¢ dzialanie jednostek nadrzed-
. nych, ustosunkowujac sie .do decyzji wydawanych

przez te jednostki, a o nieprawidiowoéciach powia-
damiaé¢ oddziat wojewddzki.

Informacje o' sposobie oddzialywania jednostki nad-
rzednej na gospodarke funduszem plac oddzialy mo-
ga czerpaé¢ bezpoSrednio z jednostki nadrzednej (in-
spekcje przeprowadzane przez oddzialy sprawujace
kontrole planu zbiorczego), w przeds1eb1orstwach i na
miejscu w oddzialach w oparciu o decyzje i oswiad-
czenia jednostek nadrzednych.

Podstawowe zasady kontroli zbiorczego funduszu
plac reguluje zarzadzenie prezesa NBP Nr A/11/65.
W sprawach nie uregulowanych tym zarzgdzeniem
stosuje sie ,przepisy o kontroli funduszu plac przed-
sigbiorstw objetych uchwalg Nr 106/62 Rady Mi-
nistréw”, lacznie z przepisami szczegblowymi.

Z uwagi na specyficzny charakter kontroli zbior-

czego funduszu plac nie mogg mieé zastosowania nie- ¢

ktore zasady wspomnianych przepisow, jakkolwiek

. brak jest formalnego stwierdzenia. . w tym zakresie.

Dotyczy. to punktu 42, dopuszczajacego mozliwosé
rozliczania funduszu plac za pierwszy i drugi mie-
sige kwartalu, punktu 69 o niestosowaniu sankeiji
za przekroczenie funduszu plac nie przewyzszajace
kwoty 3.000 zlotych oraz punktu 103, przewidujacego
mozliwoéé objecia przedsiebiorstwa pelng Kkontrolg
funduszu plac.

W sSwietle nowych zasad kontroli oddzialy opera-
cyjne utracily prawo zwalniania przedsiebiorstw z
obowigzku likwidacji przekroczen funduszu plac.
Decyzje w tym zakresie sg wydawane w odniesieniu
do pionu panstwowego przez przewodniczacych pre-
zydiow wojewobdzkich. rad narodowych, w pionie
CRS ,,Samopomoc Chlopska” — przez zarzady woje-
wodzkich' zwigzkéw ‘gminnych spéldzielni, a w sto-
sunku do spéldzielni spozywcéw — przez, Zarzad
»Spolem™ ZSS. Decyzje te s podejmowane ‘po kaz-
dorazowym zasxegmemu opinii banku.

Stosowanym zaterh uprzednio trybemi zwalniania
z obowigzku - likwidacji czeSci przekroczen funduszu
plac objeto wszystkie gospodarczo uzasadnione od-
chylenia ujemne. Wyjatek . stanowi pion ,Spolem?”,

gdzie decyzje przéniesiono ze szczebla wojew6dzkie-

go na szczebel centralny. quze sle to z tym, ze
Jednostka wo:ewédzka w tym pionie jest Jednoczeé-
nie jednostka Kontrolowana, co nie ma miejsca w
pozostalych dwéch pionach (MHW i CRS ,,Samopo-
moc Chlopska™). Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotem
decyzji jest przekroczenie stwierdzone w poszczeg6l-
nym przedsiebiorstwie, a‘ nie wynikajgce z rozhcze-
nia zbmrczegc.

na przyklad praw1diowo§é po- ‘
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W stosunku do przekroczen podlegajgcych obowigz-
kowi likwidacji jednostka nadrzedna powinna sto-'
sowaé sankcje w formie wstrzymania wyplaty z fun-
duszu premiowego pracowniké6w administracyjno-
-biurowych. W tym celu jednostka nadrzedna sklada |,
w- oddziale, w ktérym rozlicza fundusz plac, wykaz
przedsiebiorstw, ktérym wstrzymano wyplate premii.

Zasadg jest, ze wstrzymane premie powinny w ca-
loSci pokryé kwote przekroczenia funduszu plac, wy-
nikajacego z rozliczenia zbmrczego W przypadku
jednak, gdy wstrzymane premie-s3 nizsze od kwoty"
przekroczenia — Jednostka nadrzedna powinna na
piSmie uzasadni¢ swojg decyzje. Decyzja ta jest
przez oddzial honorowana (zgodnie z omoOwiong wy-
zej samodzielno$cig jednostki nadrzednej w podej-
mowaniu decyzji) nawet woéwczas, gdy budzi ona
zasirzezenia. W takim przypadku oddzial moze in-
terweniowaé, co jednak nie wstrzymuje wykonania
decyzji.

Jak wspomniano wyzej, jednostka nadrzedna obo-
wigzana jest wstrzymaé wyplate premii w zasadzie
w wysokoSci przekroczenia wynikajacego ze spra-
wozdania zbiorczego. Jednostka nadrzedna ma jed-
nak prawo stosowania sankcji w kwocie wyzszej, .
jezeli suma przekroczeﬁ poszezegblnych ‘przedsie-
biorstw jest wyzsza od odchylenia ujemnego w spra-
wozdaniu zbiorczym.

Jednostka nadrzedna moze odstqplc od stosowania
sankeji w formie zawieszenia funduszu premiowego
poszczegolnym przedsiebiorstwom, jezeli wedlug jej
oceny podjete §rodki zapewniajg. likwidacje przekro-
czenia funduszu plac w przedsiebiorstwie do konca
roku obrachunkowego. Tego rodzaju ulgi moga byé
stosowane w pierwszym, drugim i trzecim kwarta-
le, pod warunkiem niestwierdzenia ' przekroczenia
funduszu plac w rozliczéniu  zbiorczym. Natomiast
z tytulu przekroczenia funduszu plac za czwarty
kwartal sankcje powinny by¢ stosowane w kazdym
przypadku (chyba, Ze :przekroczenie zostanie zwol-
nione z obowigzku likwidacji).

Z obowigzkami jednostek nadrzednych w zakresie
oddzialywania na  likwidacje przekroczen funduszu
plac widzg sie ich uprawnienia do blokowania
oszczednosci przedsiebiorstw. Blokada moze dotyczyé
cato$ei lub czeSci oszezedno$ci i przeznaczana jest
na zwiekszenie funduszu plac innych przedsiebiorstw.

Jednostka nadrzedna . zwiekszajagc fundusz plac
przedsiebiorstwa z uzyskanych z blokady limitéw,
moze w ten sposob oddzialywaé na likwidacje prze-
kroczenia funduszu plac. Oczywiseie, chodzi o prze-
kroczenia nie wynikajgce z nieprawidlowej gospo-
darki. Stosowanie innej polityki przez jednostke
nadrzedna ‘wymagaloby interwencji banku. ;

Przekazanie zatem do wylacznej dyspozycji jed-
nostki nadrzednej uprawnien do stosowania sankeji
za przekroczenie funduszu plac wymagalo uzaleinie-
nia ‘wyplaty premii dla administracyjno-biurowych
pracownikéw przedsiebiorstw od decyzji tej jed-
nostki. W zwigzku z tym, wyplaty z funduszu pre-
miowego nasteépuja na podstawie kazdorazowej de-
cyzji jednostki nadrzednej. Decyzje sklada przedsie-
biorstwo w oddziale, w ktéorym posiada rachunek
(jezeli $rodki pobierane sa w banku, a nie w sp6l-
dzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowej). Decyzje te nie
wymagaja akceptacji oddzialu sprawujgcego kontro-
le zbiorczego funduszu plac. Przedsiebiorstwa pobie-
rajgce gotowke w spéldzielniach oszczednosciowo-po-
zyczkowych realizuja wypldty z funduszu premiowe-
go w SOP na podstawie decyzji jednostki nadrzed-
nej.. Decyzje te nie sa akceptowane przez oddziat
banku.

Zmienione zasady kontroli zbiorczego funduszu plac
nie przewiduja kompensaty przekroczen i oszczed-
noSci funduszu plac dotyczacej roézZnej ' dziatalnosei
gospodarczej. Kompensata przekroczen: i! oszczednos-
ci dopuszczalna jest tylko miedzy poszczegblnymi
skladnikami korygowanego funduszu plac objetego
wskaznikiem dyrektywnym, planowanego w ramach
tej samej dziatalnosci (obrét, przemyst, transport nie
zaliczony do dziatalno$ci obrotu).

Zagadnienie kompensaty przekroczen: i oszczed-
nosSci funduszu plac w poszczegdlnych przedsiebior-
stwach uregulowane zostalo przez centralne jednost-

6
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ki gospodarcze (MHW, ZSS ,,Spoltem” i CRS ,Samo-
pomoc Chiopska”). Do kompensaty dopuszczono tylko
w gminnych spoldzielniach; natomiast w handlu
miejskim (panstwowym i spoldzielezym) przedsig-
biorstwa nie stosuja kompensaty.

W przeciwienstwie do rozliczen funduszu plac po-
szczegblnych przedsiebiorstw nowe zasady nie prze-
widujg blokady oszczednosci, je§li chodzi o zbiorczy
fundusz plac (na podstawie porozumienia miedzy

NBP a Ministerstwem Handlu Wewnetrznego do-

puszczono w 1966 roku blokade oszczednodci w pan-
stwowym handlu detalicznym).

Przepisy o bankowej kontroli funduszu plac w
sprawie blokowania oszczedno$ci majg na celu prze-
ciwdzialanie tworzeniu nadmiernych odchylen do-
datnich w pierwszych okresach roku obrachunko-
wego, miedzy innymi przez nieprawidiowy podzial
funduszu plac na kwartaly, wysokie 'wykonywanie
planéw zadan gospodarczych. W kontroli zbiorczego
funduszu plac okoliczno$ci te raczej nie wystepuja
w sposob jaskrawy, w zwiazku z czym przestaly
istnie¢ podstawy do stosowania blokady.

Nalezy podkre§lié, ze nowe zasady kontroli przed-
siebiorstw handlu detalicznego nie dotyczg bezoso-
bowego funduszu plac. Fundusz ten kontrolowany
jest na nie zmienionych zasadach. Rozliczenia doty-
czace bezosobowego funduszu plac (kwartalnie) oraz
plany przedsiebiorstwa skladaja na piSmie w od-
dziatach finansujgcych (z pominieciem. dotychczaso-
wego formularza i wzoru).

Zasadnicze zmiany w systemie kontroli funduszu
plac przedsiebiorstw handlu detalicznego byly przed-
miotem zainteresowania oddzialéw operacyjnych
okregu warszawskiego oraz 0Oddzialu Wojewodzkie-
go NBP w Warszawie. Oddzialy staraly si¢ ustalié
stopienn zainteresowania jednostek nadrzednych go-
spodarkg funduszem ptac podleglych przedsigbiorstw,
skontrolowaé¢ oddzialywanie na likwidacje niepra-
widlowosci oraz zbadaé, czy nowy system kontroli
nie ostabil dyseypliny finansowej w przedsigbior-
stwach. Ponadto oddzial wojewo6dzki do swych ba-
dan wlaczy! zagadnienie wspélpracy miedzy oddzia-
lami a jednostkami nadrzednymi.

W wyniku prowadzonych badan i obserwacji usta-
lono, ze jednostki nadrzedne handlu panstwowego
wykazuja wlasciwe zainteresowanie nowym syste-
mem kontroli. Przejawia sie to szczegbdlnie w prze-
prowadzaniu kontroli gospodarki przedsigbiorstw, do-
konywaniu zbiorczych analiz oraz analiz sprawozdan
poszczegdlnych jednostek, a takZze w dokladnej ana-
lizie wnioskéw przedsiebiorstw o przyznanie premii.

Nalezy podkreflié, ze zwiekszenie zainteresowania
zjednoczen nadzorujacych przedsiebiorstwa handlu
panstwowego gospodarka funduszem plac nie wy-
kluczylo przypadk6éw nieprawidlowosci. Trzeba Jjed-
nak stwierdzi¢, ze dotychczasowe zastrzeZenia odno-
szq sie tylko do pracy stolecznego przemystu gastro-
nomicznego. ;

W odréznieniu od pionu panstwowego w spétdziel-
czoéci ZSS ,,Spolem” oraz CRS ,,Samopomoc Chiop-
ska” stwierdzono znacznie slabsze oddzialywanie
jednostek nadrzednych na gospodarke zrzeszonych
spoldzielni. W pionie ZSS ,Spolem” szczegblnie ne-
gatywnie oceniono prace jednostki nadrzednej, dzia-
lajacej na terenie Warszawy. Mimo zwiekszone] od-
powiedzialnosci za gospodarke funduszem plac oraz
nieprawidlowosci wystepujgeych w  spéidzielniach,
oddzial okregowy nie przeprowadzil w 1965 roku zad-
nej inspekeji oraz nie stosowal sankcji wstrzymania
premii dla pracownikéw administracyjno-biurowych.
Sankcji tej nie zastosowano nawet na koniec roku
mimo takiego obowigzku wynikajacego z przepi-
sow. Zezwolenia na wyplate premii wydawane byly
bez uprzedniego przeanalizowania gospodarki spo6i-
dzielni.

Nalezy podkresli¢, ze w roku 1966 nastgpila reorga-
nizacja spoéldzielni ,,Spolem” na terenie Warszawy.
Utworzono jedng spoéldzielnie, a spoéldzielnie dotych-
czasowe dzialaja na zasadach ograniczonego rozra-
chunku gospodarczego. Przy takiej organizacji utrzy-
mano dotychczasowy tryb kontroli funduszu plac, to
znaczy zjednoczona spoéldzielnia rozlicza fundusz ptac
wobec banku, a zaklady rozliczaja sie samodzielnie
w stosunku do spéldzielni.

W wojewodztwie warszawskim zaobserwowano nie-
co korzystniejszg niz w. Warszawie sytuacje oddzia-
lywania na gospodarke funduszem ptac. Jednak i tu
oddzialywanie to jest niezadowalajgce. Na og6lng
liczbe 30 zrzeszonych spéidzielni oddzial okregowy w
1965 roku przeprowadzil tylko cztery kontrole. Prze-
kroczenie funduszu plac wystapilo w 20 spétdziel-
niach, mimo to sankcje zastosowano tylko w stosun-
ku do trzech jednostek (wykazujacych najwyzsze
kwotowo przekroczenia wynoszace od 77 tysiecy do
300 tysiecy zlotych). Na podkre§lenie zastuguje jed-
nak fakt, ze jakkolwiek stosowane przez oddzial okre-
gowy oddzialywanie mialo dotychczas niewielki za-
kres, to jednak  widoczne byly jego skutki. W wy-
niku bowiem przeprowadzonych kontroli sp6ldzielnie
podejmowaly $Srodki zmierzajace do likwidacji nie-
prawidlowosci stwierdzonych przez jednostke nad-
rzedng.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze oddzial okregowy dla
wojewodztwa warszawskiego duzo uwagi poswieca
zagadnieniom formalnej kontroli, a to z powodu ni-
skiego poziomu pracy os6b zatrudnionych w sp6i-
dzielniach przy sporzgdzaniu sprawozdawczoSci sta-
tystycznej. W tej sytuacji-liczne bledy w sprawoz-
daniach na formularzach Z-3, H-13, P-3¢itp., prze-
sylanych czesto po obowiazujgcym terminie, znacz-
nie utrudniajg prace jednostki nadrzednej. Dla prze-
ciwdzialania wspomnianym nieprawidlowosciom od-
dzial okregowy stosuje sankcje w postaci wstrzyma-
nia premii odpowiedzialnym pracownikom spdldzielni.

W pionie CRS ,,Samopomoc Chlopska” zmienione
zasady kontroli funduszu plac w wielu jednostkach
nadrzednych nie wplynely na wzrost zainteresowa-
nia gospodarksa placowg spéidzielni. W jednostkach
tych ta forma kontroli potraktowana zostala jako do-
datkowa czynnos¢, sprowadzajaca sie do formalnego
sprawdzania zgodnoSci sprawozdan z odpowiednig
dokumentacja. W tych nawet przypadkach, gdzie do-
konano wnikliwej analizy gospodarki spotdzielni, nie
wykorzystano jej do wydania zalecenn majacych na
celu likwidacje nieprawidlowosci.

Niektore powiatowe zwiazki gminnych sp6ldzielni
ograniczaly swoja dzialalnosé¢ tylko do tych spéldziel-
ni, w ktéorych nieprawidlowosci stwierdzone zostaly
przez oddzialy NBP.

Brak wilasciwej orientacji w zakresie gospodarki
funduszem plac spoildzielni uniemozliwil tym powia-
towym zwiazkom gminnych spoidzielni wydawanie
prawidiowych decyzji w sprawie wyplat funduszu
premiowego pracownikéw  administracyjno-biuro-
wych, W tym stanie rzeczy decyzje wydawane byly
mechanicznie, a ponadto niejednokrotnie nie stoso-
wano sankcji, mimo wystapienia przekroczen fun-
duszu plac, podlegajacych obowigzkowi likwidacji.
Sankcji tych w wielu przypadkach nie zastosowano
réwniez na koniec roku, jakkolwiek w tym zakre-
sie wyraznie sprecyzowane sg obowigzki jednostki
nadrzednej.

Byloby to uproszczeniem =zagadnienia i wypacze-
niem istniejgcego stanu rzeczy, gdvby wylgcznie ne-
gatywnie oceniono oddzialywanie powiatowych zwigz-
kéw gminnych spoéldzielni na gospodarke funduszem
plac spéidzielni. Obok bowiem tych jednostek nad-
rzednych, ktére formalnie potraktowaly zwiekszone
obowigzki, stwierdzono rowniez przypadki wilasciwej
pracy, gdzie z pelng odpowiedzialnoscia i zrozumie-
niem przyjeto nowe zadania. W tych jednostkach
nadrzednych przeprowadzane sg bezposrednie kontro-
le gospodarki funduszem plac. Wnioski premiowe ana-
lizowane sg wnikliwie, a zezwolenia na wyplate wy-
daje sie z pelng $§wiadomoScia i znajomodeig sy-
tuaciji.

Oceniajac ogdlnie zmienione zasady kontroli fun-
duszu plac w przedsiebiorstwach handlu detaliczne-
go, nalezy stwierdzié, ze jakkolwiek wystepuja jesz-
cze niedociggniecia na tym odeinku, to jednak czes-
ciowo uzyskano juz zamierzone, efekty. Przede
wszystkim wyzwolono w oddziatach banku rezerwy
czasu przeznaczanego uprzednio na wykonywanie
skomplikowanych czynnosci kontroli biezgcej w sto-
sunku do poszezegbélnych przedsiebiorstw. Uzyskany
czas wykorzystywany jest na prace o charakterze
ekonomicznym,
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Nowy system kontroli usunat trudnosci jednostek
nadrzednych w podziale wskaZnikéw, a mozliwosé
dysponowania w calodci oszczednoSciami funduszu
plac poszezegdlnych przedsiebiorstw ulatwia jednost-
" kom nadrzednym oddzialywanie na gospodarke fun-
duszem pflac.

Zainteresowanie jednostek nadrzednych gospodarka
funduszem plac przedsiebiorstw, mimo zastrzezen ze
strony oddzialow banku, niewgtpliwie uleglo zwigk-
szeniu. W uprzednim okresie kontroli jednostka nad-
rzedna w zasadzie interesowala sie funduszem ptac
dopiero w przypadku wystapienia przekroczenia nie
.usprawiedliwionego przez oddzial. Obecna 'sytuacja
obliguje jednostki nadrzedne do interesowania sie
zagadnieniem gospodarki funduszem plac na co

twierdzajg to wyniki pierwszego kwartalu 1966 ro-.
ku. W tym zakresie wyjatek stanowi pion CRS ,Sa-
mopomoc Chiopska”, w ktérym laczna kwota prze-
kroczen, wynikajaca z rozliczenn poszczegbélnych sp6él-
dzielni, - jest nizsza niz w rozliczeniu zbiorczym.
Przyczynilo sie do tego utrzymanie w tym pionie
zasady kompensaty przekroczen i oszczednosci po-
szczegblnych  dzialdbw  gospodarczych  spoldzielni.
Kompensaty tej natomiast nie stosuje sie w rozli-
czeniach zbiorczych. Kompensata zatem miedzy nie-
wielky iloScig spéldzielni na terenie powiatu, w ra-
mach tego®samego dzialu gospodarczego, nie réwno-
wazy kompensaty miedzy dzialami gospodarczymi,
go}{olnywanej w rozliczeniach poszczegblnych sp6l-
zielni.

Przekroczenie funduszu plac Przekroczenie funduszu plac za
za 1965 rok plerwszy kwartal 1966 roku
odediug | TIDe oeer | cisdE N DEsreregen
nia rozliczenia
zbiorczego nych przed- zbiorezego nych przed-
sigbiorstw sigbiorstw
Stoleczne Zjednoczenie Przedsiebiorstw Handh; Arty- .
kulami Spozywezymi 1.048 1.822 = 254
Stoleczne Zjednoczenie Przedsiebiorstw Handlu Arty-
kulami Przemystowymi 490 511 = —
Stoleczne Zjednoczenie Przemysiu Gastronomicznego s — 387 475
Wojewodzkie Zjednoczenie Przedsigbiorstw Handlo- =
wych Pl ) 1.764 2.029 136 349
Zwigzek Spéldzielni Spozywecoéw ,,Spolem”, Stolica 5 1.181 873 1.046
Zwigzek Spoéldzielni Spoiywcow ,,Spolem’”, woje-
wodztwo - 749 363 961
PZGS ;,Samopomoc Chilopska” 3.237 2.878 3.002 brak danych

dzienn przez prowadzenie analiz, kontrole i oddzialy-
‘wanie na podstawie uzyskanych tg drogag materialow.
Wreszcie prowadzone zbiorcze rozliczenie funduszu
plac doprowadzilo do wydatnego zmniejszenia -prze-
kroczen funduszu plac, ktére w ubieglym okresie w
znacznym stopniu byly wynikiem ‘trudnosci w doko-
nywaniu wlasciwego podzialu wskaznikéw.
Zmniejszenie przekroczen funduszu ptac w rozli-
czeniach zbiorczych w stosunku do rozliczen jednost-
kowych ‘'obserwowano w roku 1965, jak roéwniez po-

Ponizsza. tabela ilustruje wyniki rozliczen zbior-
czych funduszu plac i w poszczegblnych przedsie-
biorstwach .(dane w tysigcach zlotych).

Wspblpraca oddzialéw banku z jednostkami nad-
rzednymi na og6t uklada sie pozytywnie, chociaz
i na tym odcinku obserwuje sie niedociggniecia. W
zasadzie jednak jednostki nadrzedne wspélpracujg
z bankiem w zakresie oddzialywania na likwidacje
nieprawidlowosci, udzielania wzajemnych informacji
i materialow wykorzystywanych do analiz.

KAZIMIERZ BIALOSKORSKI

Ocena trafnosci przewidywan kredytowych oraz skrécona kontrola
prawidtowosci wykorzystywania kredytéw obrotowych

Ocena frafnos$ci przewidywan kredytowych, jak
réwniez kontrola prawidlowosci wykorzystania kre-
dytow obrotowych nie stanowi w praktyce istothej
sprawy dla przedsigbiorstwa, dlatego nie przywiazu-
je ono do tego zadnej albo wiekszej uwagi. Dla ban-
ku 'natomiast jest to zagadnienie szczegoélnie wazne.

Ocena trafno$ci przewidywan kredytowych.i kon-
trola prawidlowo$ci wykorzystania kredytéw obroto-
wych stanowi material bedacy podstaws oddzialy-
wania na przedsiebiorstwo w- kierunku prawidlowe-
go -okreslenia potrzeb oraz wykorzystywania kredy-
tow zgodnie z przeznaczeniem. Ocena ta daje synte-
tyczny obraz nieprawidlowoéei gospodarczych i fi-
nansowych przedsigebiorstwa, co moze sluzyé jako
element wyjsciowy do dalszych prac, na przyktad
inspekeji. Uzupelnieniem oceny bedzie analiza spra-
wozdan finansowych, na przykiad dla, okreflenia
stopnia realizacji podstawowych wskaznikéw (pro-
dukeji, koszté6w itp.). Nastawienie sie oddzialow w
wigkszym stopniu na analize zjawisk (prace kame-
ralne) wydaje sie przy. obecnym systemie szczegélnie
aktualne i pozgdane. Do przedsiebiorstw nalezy
zwraca¢ si¢ z konkretnymi pytaniami, Zadaniami;

a kierunki inspekeji powinny byé dokladnie sprecy-
zowane.

Prawidlowo dokonana ocena trafnoéci przewidy-
wan kredytowych, kontrola wykorzystania kredytow
w duzym stopniu przyczyni sie do wilasciwego wy-
konania zadan cigzacych na oddziale. Oddziat NBP
w Kole rozwiazal te sprawe w sposdb, ktory obrazu-
je tabela 1.

Analize za ostatni kwartal przeprowadza sié w
dwoch etapach:

Pierwszy etfap dotyczy oceny trafnosci przewidy-
wan kredytowych, poréwnania stanu faktycznego z
przewidywaniami oddzialu i przedsiebiorstwa. Celem
jest ustalenie ,marginesu blgedu’ przy okreélaniu
przedmiotu kredytu oraz elementéw wplywajacych
na wysoko§é pofrzeb kredytowych. Ocena powyzsza
ma charakter diugofalowy. Jezeli z kilku analiz (np.
przez trzy kwartaly) wynika, Ze przedsiebiorstwo
ustala zbyt wysoko lub zbyt nisko przedmiot kredy-
tu, oddzial moze skorygowaé¢ przedmiot kredytu o
przecietny margines bledu (wyrazony w procentach,
np. + 10%).
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Tabela 1

Ocena trafnosci przewidywan kredytowych oraz skrécona
kontrola prawidlowosci wykorzystania kredytéw obrotowych

wedlug stanu na ....... kwartal
Przed- | gg- Stan
sigbio- | §ziay |faktyczny
rstwo

1 | Zapasy i naklady przyszltych
okresow

2 | Naleznosci

3 | Razem przedmiot kredytu
1+2)

4 | Fundusze wiasne w obrocie
Pasywa zmniejszajgce po-
trzeby kredytowe

6 | Razem zmniejszenie przed-
miotu kredytu (4 + 5)

7 | Potrzeby kredytowe (3 — 6)

8 | Wykorzystany kredyt *) % %

*) Bez kredytu platniczego i zadluZenia przetermino-
wanego.

Drugi etap dotyczy skrbconej kontroli prawidio-
- wosci wykorzystania kredytow obrotowych.

Dwie pierwsze kolumny tabeli 1 (przedsigebiorstwo,
oddzial) musza sie bilansowaé¢ wedlug nastepujacego
réwnania: pozycja 1 + 2 = pozycji 4 + 5 + T.
Analiza obejmuje wigc jedynie kolumne trzecig —
»stan faktyczny”. Prawidlowa — w pewnym sensie —
sytuacja bylaby woéwczas, gdyby wykorzystany kre-
dyt réwnal sie potrzebom kredytowym. W praktyce
jest zawsze inaczej. W zwigzku z tym nalezy ustalié¢
odchylenie i odpowiedzie¢ na pytania (w zaleznosci
od charakteru odchylenia):

— co przedsiebiorstwo sfinansowalo nadmiernie
wykorzystanym kredytem,

— dlaczego przedsiebiorstwo nie wykorzystalo kre-
dytéw do wysokoéci faktycznych potrzeb kredyto-
wych.

OdpowiedZ na te pytania jest prosta — pod wa-
runkiem prawidlowego ustalenia pasywéw zmniej-
szajacych potrzeby kredytowe.

Przyklad I analizy — ocena trafnoSci przewidywan
kredytowych

Przedsiebiorstwo poniosto nie planowane straty w
wyniku przekroczenia kosztéw. Inne wskaZniki nie
wykazywaly wiekszych odchylen od planu (przewi-
dywania we wniosku).

Tabela 2
Przed- o Stan
siebior- &?a; fakty-
stwo czny
1 | Zapasy i naklady przyszlych
okresow 100.000 90.000-, 80.000
2 Nalezno§ei 30.000 35.000 36.000
3 Razem przedmiot kredytu :
1+2) 130.000 125.000 | 124.000
L] Fundusze wlasne w obrocie 60.000 60.000 55.000
5 | Pasywa  zmniejszajgce po-
trzeby kredytowe 20.000 22.000 | 25.000
6 Razem zmniejszenie przed-
miotu kredytu (4 + 5) 80.000 82.000 | 80.000
7 | Potrzeby kredytowe (3—6) 50.000 43.000 | 44.000
8 | Wykorzystany kredyt X e 38.000

Z tabeli 2 wynika, ze przedsiebiorstwo nieslusznie
zbyt wysoko planowalo zapasy (wyrobéw gotowych,
towar6éw), a w konsekwencji niestusznie zbyt nisko
ustalilo stan nalezno$cil). Nalezy ustali¢ margines
btedu wedlug nasiiepujacego wyliczenia:

124.000 X 100
130.000

W poprzednich okresach margines bledu ksztalto-
wal sie nastepujaco: —5,3%, —5,0%. Przecietny mar-
gines bledu bedzie wynosilt —5%.

Margines bledu ujemny {(—) ewentualnie dodat-
ni (+) mozna ustali¢, gdy wystepuja jednokierunko-
we odchylenia, to znaczy powtarzajg sie te same
znaki w kilku kwartalach. Najczesciej] wystepuja od-
chylenia ze znakiem (—). Efektem ustalenia (stoso-
wania) marginesu bledu bedg uproszczone wyliczenia
przedmiotu kredytu przy nastepnych wnioskach kre-
dytowych. Korekty tego rodzaju mozna stosowaé az
do momentu poprawy przewidywan przedsigbiorstwa.
Z drugiej strony, gdyby oddzial nie znal tak do-
kladnie sytuacji w przedsigbiorstwie jak przy po-
wyzszej analizie, nie mialby réwniez podstaw do
skorygowania przedmiotu kredytu (o ile) mimo
watpliwosti co do wielko$ci przedmiotu kredytu
przewidywanego przez przedsigbiorstwa.

Przytoczona ocena nie wyklueza koniecznosci od-
dzialywania na przedsiebiorstwo w kierunku pra-
widlowego ustalenia przedmiotu kredytu. Sprawa
wyglada gorzej, gdy odchylenia sg znaczne, a przy
tym nie sa jednokierunkowe. W praktyce taka sy-
tuacja moze wystepowaé sporadycznie. Tego rodzaju
sytuacja bedzie Swiadczyla, Ze przedsieffiorstwo nie
umie okresla¢ przedmiotu kredytu, a wiec nie wpro-
wadza oddzialu celowo w blad. Wowezas zachodzi
koniecznos¢é opracowania wniosku indywidualnie z
przedsiebiorstwem.

Podobna metoda postepowania moglaby mieé¢ miej-
sce przy okreslaniu przewidywanego stanu pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe. Poniewaz jed-
nak wystarczajaco dokladne dane mozna uzyskaé
postugujge sig wyliczeniami wedlug punktu 36 In-
strukeji A/8/65 (pracochlonno$é¢ jest w zasadzie taka
sama), nie byloby wskazane szukanie dodatkowych
metod. Takze tutaj oddzial nie jest' zwolniony od
obowigzku cigglego oddzialywania na przedsiebior-
stwo w kierunku realniejszego przewidywania pasy-
wow zmniejszajacych potrzeby kredytowe..

Ostatnim elementem analizy jest ocena ksztalto-
wania sie funduszéw wlasnych w obrocie. Wyniki
tej oceny powinny stanowi¢ podstawe do ustalenia
kierunku pracy oddzialu na najblizszy okres. W przy-
toczonym przykladzie zainteresowanie powinno sie
koncentrowaé na oddzialywaniu na prawidiowe
ksztaltowanie sie kosztow.

Przyklad II analizy — kontrola prawidlowoSci wy-
korzystanych kredytow

— 100 = —-4,79

Przedsiebiorstwo zaangazowalo fundusze inwesty-
cyine w eksploatacje w wysokosci 4.000 ztotych oraz
przeterminowane zobowigzania pozainkasowe w wWy-
soko$ci 2.000 zlotych.

Kredyty wykorzystane sa nizsze od potrzeb kredy-
towych o 6.000 ziotych, co jest wynikiem finanso-
wania sie przez przedsiebiorstwo przeterminowanymi
zobowigzaniami w wysokosci 2.000 zlotych oraz fun-
duszami inwestycyjnymi, zaangazowanymi w eks-
ploatacji, w wysokosci 4.000 zlotych. Na podstawie
tej oceny oddzial powinien postawi¢ pytanie: co
wpiywa\, na angazowanie funduszéw inwestycyjnych
w eksploatacje. Oddzial powinien réwniez zaintere-
sowaé sie rozrachunkami przedsiebiorstwa. Stwier-
dzenie, Ze na przyklad niedobér pokrycia Srodkéw
obrotowych spowodowany jest niewykorzystaniem
kredytow jest niewystarczajgce.

Z przytoczonych przykladéw analiz mozina wyciag-
naé wniosek, ze ocena trafnosci przewidywan kredy-
towych i kontrola prawidlowosci wykorzystania kre-
dytow stanowig integralne czeSci caloksztaltu analizy
ksztaltowania sie faktycznego obliga w stosunku do
ustalonego limitu i faktycznych potrzeb kredytowych.

1) Oddzial doszedl do przekonania, Zze przedsiebiorstwo Zle
przewidywalo przedmiot kredytu. \




ac w praktyce tego rodzaju ocene trafnosci
wan kredytowych i kontroli prawidlowosci
rzyltania kredytow mozna dojéé do nastepuja-
h wnioskow:

;,. Przedsiebiorstwa moga dazy¢ Swiadomie do
stalania przedmiotu kredytu na zbyt wysokim po-
mie, a pasywow zmniejszajacych potrzeby kredy-
re na zbyt niskim poziomie, dla stworzenia so-
luzéw ,na wszelki wypadek”. Poniewaz w kazdej
pzycji wniosku wchodzag w gre przewidywania, nie-
udno przedsiebiorstwu je uzasadniaé, podczas gdy
oddzial moze kwestionowaé je w zasadzie ex post.

Stosowanie korekty przedmiotu kredytu w oparciu
o przecietny margines bledu doprowadzi do wzgled-
nie prawidlowego ustalenia zapotrzebowania na kre-
dyt przy niewielkim nakladzie pracy.

2, Ocena trafnosci przewidywan Kkredytowych
i skrocona kontrola prawidlowosci wykorzystania
kredytow przeprowadzona w powyzszy sposob jest
przejrzysta, skupia zarazem uwage na sprawach za-
sadniczych. W zwiazku z tym w efekcie mozna poczy-
ni¢ wiele konkretnych i istotnych spostrzezen.

MARIAN KACPRZAK
Kolo
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Al tykuly prosimy nadsylaé w dwdéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé¢ oddzial, imie i nazwisko autora

Nadestanych maszynopiséw Redakcja nie zwraca

Wydawca: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, ul

Poznanska 15. tel. 28-60-71 w. 91

aguje Kolegium Redakcyjne w skladzie: redaktor naczelny — L, Laskowski; sekretarz redakcji — J. Domagalska,
redaktorzy dzialowi: J. Gniewaszewski, W. Kiezun, W. Machowski, W Pruss, S. Przywecki

a Programowa: E. Boron, W. Boratynski, Z. Fedorowlcz,
G. Ogryczak, W. Pawlik, Z

L. Gluck (przewodniczacy), A. Kiesler, K. Niemski,

. Pirozynski, P. Sulmicki.

~ Redakcja i Admlnistracja: Narodowy Bank Polski, Biuro Ekonomiczne, Warszawa, ul. Swietokrzyska 11/21

Druk ukonczeno w sierpniu 1966 r. Naklad 5.000 egz. Pap. druk. sat. VII k1. 60 g. Ark.wyd. 8,3. Ark. druk, 5
Zaklady Graficzne ,Tamka” Z. 2. Zam, 411 — HM-65.




