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L Zadania Banku Inwestycyjnego
"~ w $wietle uchwaty VI Plenum KC PZPR

Usprawnienie procesu inwestycyjnego sta-
nowilo przedmiot obrad VI Plenum Komitetu
Centralnego Partii. Na Plenum sprecyzowano
wszystkie te kierunki, ktére zostaly uchwalone
w swoim czasie przez IV Zjazd Partii, jak row-
niez byly omawiane na lipcowym plenum z
ubieglego roku w zwigzku ze zmianami w za-
rzgdzaniu i planowaniu. Innymi stowy, ostat-
nie Plenum Komitetu Centralnego Partii kon-
kretyzuje wszystkie te zjawiska, ktore w
dotychezasowej praktyce ujawnily sie jako sta-
be strony naszej gospodarki narodowej, wy-
tycza drogi i okresla dzialanie zmierzajace do
poprawy inwestowania w naszym kraju.

Inwestycje stanowig bowiem kluczowy pro-
blem naszej gospodarki planowej. W ciggu mi-
nionego dwudziestolecia osiggneliSmy dzieki in-
westowaniu bardzo znaczny, a wlasciwie —
mozna powiedzie¢ — historyczny rozwoj sit
wytworczych. StworzyliSmy ogromny potencjal
produkecyjny w postaci wielkiego przemystu,
stworzyliSmy wiele nowych gatezi gospodarki,
ktérych nie posiadaliSmy w okresie przedwo-
jennym. Powstal przemyst elektroniczny, wie-
le nie znanych przed wojng dziedzin przemystu
chemicznego, jak na przyklad caly przemyst
tworzyw i wilokien sztucznych itp., oraz liczne
inne gatezie i branze przemystowe. Wszystkie
te osiggniecia zawdzieczamy inwestycjom.

Mimo tych niewatpliwych sukcesow polityki
gospodarczej i inwestycyjnej — w procesie in-
westowania istnieje jeszcze wiele nieprawidlo-
wosci, ktére mozna stresci¢é w dwéch stowach:
inwestujemy jeszeze drogo i przewlekle. Tym
lapidarnym stwierdzeniem mozna wyrazié
wiekszos¢ bledéw w naszym inwestowaniu.
Glowng wadg jest to, Ze nasz proces inwesty-
cyjny trwa zbyt dlugo. Dotyczy to nie tylko
cyklu realizacji inwestycji, lecz takze cyklu
oddawania do uzytku obiektow i zakladow oraz
osiggania projektowanego przyrostu produkeji.
Drugg zasadnicza wada naszego inwestowania
jest to, ze koszty inwestycji sg wyzsze od kwot
zakladanych w planie. Obydwie podstawowe
nieprawidlowosci w inwestowaniu wywolujg
szereg dalszych niepomysinych reperkusji w

postaci dekoncentracji srodkéw i nakladéw pra-
cy spolecznej oraz w postaci licznych trud-
nosci i zaklocen, wskutek ktérych planowana
efektywnosé inwestycji nie jest osiggana i pa-
rametry jej sg znacznie nizsze od . przewidy-
wanych.

W tej sytuacji postawilismy dwa podstawo-
we zalozenia w polityce inwestycyjnej, reali-
zacja ktorych z jednej strony sprzyjalaby szyb-
kiemu wzrostowi produkcji i poprawie jej ja-
kosei, z drugiej strony — przeciwdzialalaby
dotychczasowym ujemnym zjawiskom, a w
szczegblnosci przyczynialaby sie do zmniejsze-
nia napiecia w inwestowaniu.

Podstawowym- zalozeniem polityki inwesty-
cyjnej na najblizsze pieciolecie jest moderniza-
cja istniejgcych urzadzen produkcyjnych. Cho-
dzi o uzyskanie-znacznej czesci planowanego
przyrostu produkeji nie przez nowe budownic-
two inwestycyjne, lecz droga wymiany parku
maszynowego na bardziej nowoczesny, ktory
dawalby produkty o parametrach zgodnych z
obecnymi wymogami. Realizacja tego postulatu
powinna przyczyni¢ sie do zmniejszenia napieé
w zakresie budownictwa inwestycyjnego, po-
niewaz ogranicza powaznie rozmiary budow-
nictwa. Modernizacja polega w zasadzie tylko
na niewielkich robotach budowlano-montazo-
wych, towarzyszacych procesowi wymiany
maszyn lub na rozbudowie okreslonych weztow
produkeyjnych, stanowigcych waskie przekroje
produkeji.

Drugi zasadniczy kierunek dzialania — to
koncentracja sit i Srodkéw na inwestycjach
kontynuowanych. Powinien on sprzyja¢ skro-
ceniu cykli produkeyjnych oraz prowadzi¢ do
tego, aby w konsekwencji mozna bylo szybciej
uzyskiwaé przyrosty zdolnosci produkecyjnych.

*
* #

Srodkami realizacji polityki panstwa w dzie-
dzinie inwestycji jest szereg przedsiewzieg,
ktore sprowadzajg sie¢ do usprawnienia dzie-
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dziny programowania, planowania, projekto-
wania i realizacji inwestycji. Za najslabsze og-
niwo naszego procesu inwestycyjnego uznano
programowanie inwestycji, to jest te dziedzine,
od ktorej zaleza w przewazajacej mierze pod-
stawowe proporcje rozwoju galezi gospodar-
czych i calej gospodarki narodowej. Plenum
zaakcentowalo ze szezegélnym naciskiem role
perspektywicznych programéw rozwoju branz,
galezi gospodarki narodowej i regionéw, jako
podstawowego elementu uporzadkowanego go-
spodarowania. Stwierdzono, ze bledy w fazie
projektowania, planowania i realizacji inwesty-
cji przynoszg mniejsze szkody niz bledy w pro-
gramowaniu. W tej dziedzinie nalezy przywia-
zywat¢ duzg wage do ostatecznego opracowania
lub wtérnego przeanalizowania, skoordynowa-
nia i skorygowania istniejgcych programoéw re-
konstrukeji galezi, branz i regionéw gospodar-
czych, tak aby plan na lata 1967—1968 mogt
by¢ oparty o programy rozwoju branz. Jedno-
czeSnie podkre$lono wage prac i badan nad
efektywno$cig ekonomiczng inwestycji zaréw-
no w odniesieniu do pojedynczych inwestyciji,
jak i w ujeciu galeziowym i dzialowym.

W dziedzinie planowania jako zadanie wezlo-
we postawiono wprowadzenie planowania rze-
czowego. Podstawowym miernikiem wykona-
nia planu inwestycyjnego ma by¢ wartosé
obiektow oddawanych do uzytku oraz przyrost
zdolnosci produkecyjnych badz ustugowych.
Wskazniki te majg jednoczeénie stanowié, od-
powiednio dla kazdego z partneréw, miernik
wywigzania sie z zadan inwestycyjnych przez
inwestora, wykonawce robot budowlanych oraz
dostawce maszyn i urzadzen. Innymi -stowy,
naklady inwestycyjne, wydatkowanie srodkow
materialnych i sit ludzkich nie bedsg stanowily,
tak jak bylo dotychczas, gléwnego kryterium
wykonania zadan. Na tym tle okreslana bedzie
odpowiedzialno§¢ biur projektow, przedsie-
biorstw wykonawczych, generalnych dostaw-
céw oraz inwestorow za oddanie inwestycji do
‘uzytku w terminie, przy odpowiednio zalozo-
nym z gory koszcie, oraz za osiggniecie odpo-
wiedniego przyrostu zdolnosci produkecyjnych.
Dla podkreslenia wagi inwestycji w gospodarce
narodowej wprowadzony bedzie staly obowia-
zek rozpatrywania przez Rade Ministrow in-
westycyjnych sprawozdan resortéw i prezy-
diow wojewodzkich rad narodowych. Przypu-
szczalnie w okreslonych odstepach ‘czasu kazdy
resort bedzie musial sklada¢ Radzie Ministrow
sprawozdanie z caloksztaltu swojej dzialalnosci
inwestycyjnej, a zwlaszcza z osiggnietych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych w o-
biektach, ktéore zostaly oddane do wuzytku.

Z zagadnieniem usprawnienia procesu inwe-
stycyjnego wigze sie réwniez szereg zmian w
dziedzinie projektowania inwestycji. W szcze-
go6lnosci zamierza si¢ w sposéb wydatny zwigk-
szy¢ odpowiedzialno§é biur projektowych i ge-
neralnych projektantéw za osiagniecie efek-
tow inwestycyjnych, przede wszystkim pro-
dukeyjnych. W zwigzku z tym zreformowany
zostanie w biurach projektowych system pla-
cowy. Przewiduje sie wprowadzenie odpowied-
nich bodzecéw sklaniajgeych do podniesienia

jakosci projektowania i nalezytego wstepnego
przygotowania inwestycji do realizacji.

Szczegblny nacisk — jak juz wspomniano —
polozono na odpowiedzialno§é projektanta za
prawidlowe okreslenie kosztu inwestyeji oraz
za osiggniecie wskaznikéw techniczno-ekono-
micznych zaprojektowanej inwestyeji. Chodzi
o to, aby zaklady oddawane do uzytku uzyski-
waly w terminie wiasciwy ilosciowo i jakosScio-
wo poziom produkeji.

W celu zmniejszenia napie¢ w robotach bu-
dowlano-montazowych stawia sie przed wyko-
nawecami tych robot trzy podstawowe zadania.
Pierwsze — to skrécenie cyklu inwestycyjnego,
drugie — wydatne podniesienie jakosci robot
budowlano-montazowych, trzecie — to obni-
zenie kosztow produkeji budowlanej. Drogg do
uzyskania tych efektow jest przede wszystkim
wykorzystanie istniejacych rezerw oraz efek-
tywne wykorzystanie $srodkéw inwestycyjnych,
przeznaczanych przez panstwo na dalszy wzrost
potencjalu budownictwa.

Dzialalnos¢ budownictwa opiera¢ si¢ ma na
postepowych zasadach organizacyjnych, wyra-
zajgcych sie:

— w koncentracji potencjalu budowlanego,
realizowanej w drodze tworzenia przedsie-
biorstw o optymalnej wielkosci i komasowania
malych, nierentownych organizacji budowla-
nych,

— w specjalizacji organizacji budowlanych,
zapewniajacej osiagniecie mozliwie wysokich
wskaznikéw wydajnoéci pracy,

— w odpowiedniej koncentracji potencjalu
produkeyjnego na stosunkowo niewielkiej licz=-
bie obiektow prowadzonych réwnoczesnie.

Dla zlagodzenia napieé w produkeji budow-
lanej dgzy¢ sie bedzie nie tylko do zapewnienia
pelnego pokrycia materialowego dla robét bu-
dowlano-montazowych, ale réwniez do stwo-
rzenia w latach 1968—1969 odpowiedniej re-
zerwy materialowej. Trzeba bedzie doprowa-
dzié takze do tego, zeby rynek budowlany prze-
stat by¢ rynkiem wykonawcy, a stal sie ryn-
kiem inwestora, ktéry moéglby dobieraé sobie
odpowiedniego wykonawce. W biezacym pig-
cioleciu postulat ten bedzie realizowany stop-
niowo, gdyz zalozona rezerwa w roku 1970
wyniesie okolo 3%, przy czym rezerwa ta ma
powstaé w roku 1968 w wysokosci okolo 1%.
Sprawa ta nie jest latwa i wymagaé bedzie
ogromnego wysitku zaréwno organizacyjnego,
jak i ekonomicznego ze strony wszystkich
ogniw budownictwa i przemystu materialow
budowlanych.

W wykonawstwie budowlanym, podobnie jak
dla inwestoréw, gléwnym kryterium wykona-
nia zadan beda gotowe obiekty oddane w ter-
minie do uzytku. Efekty te beda mierzone we-
dlug ich wartosci kosztorysowej, a tam, gdzie
to jest mozliwe — w jednostkach rzeczowych.
Drugim podstawowym miernikiem efektywnej
pracy przedsiebiorstw pozostanie rentowno$é.
Pojecie produkeji globalnej utrzymane zostanie
w wykonawstwie budowlanym w zasadzie tyl-
ko dla celéw bilansowych, natomiast w plano-
waniu zatrudnienia, funduszu plac i wydaj-
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nosci stosowaé sie bedzie w maksymalnym
stopniu miernik zblizony do produkeji czystej,
jakim jest normatywna wartosé przetwarzania.
Zostal on wyprobowany w eksperymentach
przeprowadzonych w roku 'ubieglym.

Niezaleznie od tego duzg wage przywigzuje
" sie do organizacji budéw i robdt. Zwiekszona
zostanie odpowiedzialno$é¢ generalnego wyko-
- nawcy za caloksztalt przebiegu procesu pro-
dukcyjnego, przy czym ograniczeniu ulegnie
rola inwestora w zakresie nadzoru budowlane-
go w czasie realizacji robot budowlano-monta-
zowych. Nadzér budowlany bedzie utrzymany
tylko na wiekszych i bardziej skomplikowa-
nych budowach. W budownictwie powszechnym
funkeje nadzoru budowlanego praktycznie
przejmowaé¢ ma generalny wykonawca, ktory
zostanie wyposazony w wieksze uprawnienia.
Na budowach' specjalnych nadzér budowlany
ze strony inwestora réwniez ulega¢ bedzie pew-
nemu ograniczeniu i bedzie sprowadzac sig
jedynie do kontroli budowy skomplikowanych
i trudnych konstrukgji.

W zakresie materialow budowlanych przewi-
duje sie wydatne zwickszenie produkeji mate-
rialow podstawowych, w szczegélnosci spoiw,
na przyklad cementy ispecjalne. Przewiduje sie
rowniez powazny rozwoéj prazemysiu kruszyw
i produkeji prefabrykatow Zelbetowych. Za-
klada sie, ze w ciagu najblizszego pieciolecia
prefabrykacja zelbetowa wzrosnie w kraju
blisko dwukrotnie. Jednocze$nie podjete zo-
stang prace zwigzane z usprawnieniem bilan-
sowania potrzeb budowmnictwa z produkcja wy-
robéw hutniczyeh, osprzetu elektrotechniczne-
go, okreslonygh armatur itp.

Dla zapewnienia maksymalnych mozliwosci
w zakresie dostaw maszyn i urzadzen wprowa-
dzony zostanie w przemys$le ciezkim tak zwany
otwarty portfel zaméwien na okreslone ma-
szyny i urzadzenia. Reforma ta przyspieszy
realizacje zamowien, ktore w dotychezasowe]j
praktyce trzeba bylo sklada¢ nieraz na kilka
lat z gory. Poza tym przewiduje sie szereg
drobniejszych posunigé, ktére beda sprzyjaé
skroceniu cyklu produkeyjnego i przyspieszeniu
uzyskiwania zdolnoéci produkcyjnych.

*
* *

Na tle omowionych wyzej kierunkow, wyty-
czonych na Plenum, mozna sprecyzowac zada-
nia, ktére stanely przed Bankiem Inwestycyj-
nym. Ustalenia VI Plenum KC PZPR maja dla
banku szczegélne znaczenie, poniewaz zajmuje
sie on procesem inwestycyjnym nie tylko od
strony fmansowej, lecz takze organizacyjnej,
technicznej i ekonomicznej. Niektore z poru-
szonych zagadnienn wymagajg szczegdlnej uwa-
gi aparatu Banku Inwestycyjnego. Jakie to
zagadnienia? Na czolo wysuwa si¢ koniecznoSé
bardziej skutecznego oddzialywania aparatu
bankowego na proces inwestycyjny. Skutecz-
nos¢ tego oddzialywania wiaze sig $cisle z po-
glebieniem znajomosci problematyki rozwoju
branz, galezi i regionéw gospodarczych. Praca
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ta zalezy oczywiscie od przygotowania odpo-
wiednich materialéw przez zjednoczenia i re-
sorty oraz wymaga wspoldzialania z Narodo-
wym Bankiem Polskim. Z kierownictwem tego
banku podpisane zostalo niedawno porozumie-
nie o wzajemnej wspolpracy. Wezlowym zagad-
nieniem tej wspdlpracy jest wiasnie poglebienie
znajomosci branz, ich nozwoju, programu re-
konstrukeji, generalnych zalozen inwestycji
oraz powigzan miedzybranzowych. :

Szezegolng uwage nalezy zwrocié na mnozwoj
branz przez modernizacje w poszczegolnych
przemystach i przez ograniczenie w maksymal-
nym stopniu budowy nowych .obiektow prze-
myslowych. Przemyst nasz zbudowany zostal
w ogromnelj wiekszodci po wojnie. Wobec szyb-
kiego postepu technicznego urzadzenia zainsta-
lowane w odbudowanych, rozbudowanych lub
zbudowanych zakladach ulegaja coraz wieksze-
mu zuzyciu moralnemu. Innymi slowy, moder-
nizacja — to nie tylko ograniczanie robot bu-
dowlano-montazowych, a wigc zmniejszenie
klopotéw wynikajacych z niedoboru materia-
16w budowlanych, ale takze przyspieszenie pro-
dukowania nowoczesnych wyrobéw o wysokiej
jakosei funkecjonalnej i ekonomicznej. Dlatego
tez trzeba preferowaé inwestycje moderniza-
cyjne, zapewniajace wickszg efektywnodé dzia-
lalno$ci inwestycyjnej. Bank ma tu dosé¢ duze
mozliwosci, zwlaszcza w dziedzinie inwestycji
zjednoczen.

Drugim wezlowym zagadnieniem pracy Ban-
ku Inwestycyjnego jest dokladne poznanie moz-
liwosci poprawy koncentracji nakladéw inwe-
stycyjnych, skupienie Srodkow inwestycyjnych
na najmniejszej liczbie obiektow, w celu nie-
dopuszczenia do marnofrawstwa stojacych do
dyspozycji Srodkéw. W walce o maksymalna
koncentracje nakladow i srodkéw trzeba po-
glebia¢ i przyspieszy¢ zakonczenie zaawanso-
wanych juz prac nad bankowym zbiorem in-
formacji o zadaniu inwestycyjnym. Dane sta-
tystyczne o realizacji zadan inwestycyjnych,
przetworzone w systemie elektronicznym, po-

~winny zapewni¢ szybka i Scisla dinformacje,

ktora umozliwi operatywne alarmowanie o nie-
prawidiowosciach i zagrozeniach oraz pozwoli
na skuteczne oddzialywanie na poprawe kon-
centracji. W walce o koncentracje duzg role
moga odegraé¢ tworzone w banku nowe komérki
planowania przestrzennego oraz komorki nad-
zorujace wykonawstwo budowlane. Nie mozna
bowiem w realizowaniu koncentracji inwesty-

cji odrywac sie ani od przekrojow regionalnych
w skali wojewoddzkiej i terenowej, ani od moz-

liwosci w zakresie wykonawstwa robot. Powia-
zanie tych trzech piondéw naszej pracy jest nie-
zbednym warunkiem dla usprawnienia banko-
wej kontroli inwestycji.

Nastepny kierunek naszych prac stanowi
poglebienie — w $cislym powigzaniu z organa-
mi planowania, w szczegbdlnodci z Komisjg Pla-
nowania Gospodarczego i poszczegolnymi resor-
tami — prac badawczych nad efektywnoScia
inwestycji. Chodzi tu o wypracowanie branzo-
wych gdlezmwych i ogolmokra]mvyoh metod
mierzenia efektywnosci inwestycji. Badania nad
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problematyks efektywnosci inwestycji wyma-
gaja dokladniejszego opracowania od strony
metodologicznej oraz intensywniejszego stoso-
wania tych metod w praktycznej dzialalnoéci.

W zakresie wykonawstwa inwestycyjnego
trzeba bedzie w sposob wszechstronny wyko-
rzystywaé¢ instrument jednorazowego badz —
przy trudnych inwestycjach — kilkufazowego
systemu rozliczen. Instrument ten powinien
sprzyja¢ skréceniu cykli realizacyjnych. Wy-
raznie powinna przejawi¢ sie ekonomiczna rola
banku w dziedzinie stosowania celowej poli-
tyki oprocentowania kredytéw w zaleznoSci od
dobrych eczy zlych wynikéw pracy przedsie-
biorstw. Naturalnie, dzialanie tu musi byé¢ dwu-
stronne. Elastyczna polityke procentows trzeba
wykorzystywac jako bodziec dzialajacy zaréw-
no negatywnie, jak i pozytywnie. Trzeba be-
dzie takze uwzgledni¢ w problematyce kontroli
bankowej — poza problemem ekonomicznego
oddzialywania na wyniki pracy przedsiebiorstw
budowlano-montazowych — sprawy organizacji
produkeji budowlanej, a szczegdlnie wplywu
na przestrzeganie ustalen wynikajacych z har-
monogramoéw robdét oraz z projektow orgamni-
zacji budoéw. Problematyka ta jest nadal nie-
doceniana. Odbija sie¢ to ujemnie nie tylko na
prawidlowym postepie robdt na pojedynczych
budowach, ale réwniez na organizacji produkeji
w calym przedsiebiorstwie, a nawet w skali

STANISEAW MICHALSKI

Zagadnienia réwnowagi rynkowej
na progu nowego planu piecioletniego

Zwracano juz wielokrotnie uwage na roz-
bieznosci, jakie czasami zachodza miedzy sta-
tystycznymi wskaznikami rozwoju gospodar-
czego, zwlaszcza w popularnym, grubym zagre-
gowaniu (jak produkcja przemyslowa, budow-
lana, rolna czy inwestycje) a subiektywnym
odczuciem przez spoleczenstwo zmian stopy
zyciowej, wzrostu dochoddéw pienieznych oraz
ilosciowego i jakosSciowego zaopatrzenia rynku.
Z taka wlasnie rozbieznoscig mieliSmy do czy-
nienia w roku 1965, konczgcym i w jakims
stopniu bilansujgcym osiggniecia gospodarki w
okresie planu 1961—1965. Dobrym ogélnie wy-
nikom ekonomicznym tego roku towarzyszyio
utrzymywanie sie braku réwnowagi miedzy
popytem a podazg w zakresie wielu grup to-
warow rynkowych, przede wszystkim niedobo-
row ilosciowych i jakosciowych w podazy wy-
robow przemystu miesnego oraz przemystu
widkienniczego i obuwniczego, przy nadwyiZce
podazy wielu artykutow trwalego uzytku, a
takze artykulow z branzy przemystu lekkiego.
Na niektorych odcinkach rozbieznosSci miedzy
efektywnym popytem a podazg towaréw ulegly
nawet poglebieniu w ciggu roku 1965; dopiero
w koncu roku podjeto szereg srodkow ktére

makroekonomicznej w postaci przewleklego
przecietnego cyklu inwestycyjnego. Naturalnie,
jest to zadanie szczegdlnie wazne dla naszych
stuzb kontrolujacych przedsiebiorstwa wyko-
nawstwa inwestycyjnego.

Wreszcie trzeba zwrocié uwage na jeszcze
jeden wazny postulat. Na wszystkich pracow-
nikach banku, w szczegélnosci na pracownikach
oddzialéw terenowych i wojewddzkich, spoczy-
wa obowigzek wspélpracy z organizacjami spo-
lecznymi przedsiebiorstw inwestujacych i wy-
konawezych, zwlaszeza z samorzadami robotni-
czymi. Konieczne jest uczestnictwo przedsta-
wicieli naszych oddzialéw w konferencjach sa-
morzadu robotniczego. Dotyczy to tych konfe-
rencji samorzgdu robotniczego w przedsiebior-
stwach przemyslowych, ktore sa zwigzane z
programem rozwoju produkeji przemyslowej,
a w przedsiebiorstwach budowlano-montazo-
wych — praktycznie z wszystklmn pme]awam1
zycia budownictwa gospodarczeg

W  realizacji postanowien VI Plenum KC
PZPR pracownik Banku Inwestycyjnego spel-
nia wazng role odpowiedzialnego wspotuczestni-
ka procesu inwestycyjnego, ktorego dzialanie
powinno wywieraé coraz bardziej istotny wplyw
na przebieg i ostateczne efekty procesu inwe-
stycyjnego. To trudne zadanie moze i powinno
byé¢ sprawnie wykonane przez ofiarny zespol
pracownikow Banku Inwestycyjnego.

.

w sposob widoczny i wyraznie odczuwalny
poprawily zaopatrzenie rynku. Poprawa utrzy-
muje sie rowniez w roku 1966. Ale wlasnie w
koneu 1965 r., a przede wszystkim w pierw-
szych miesigcach 1966 roku, dynamika wielu
wskaznikow ekonomicznych, w szczegolnosci
produkeji przemystowej, nakladéw inwestycyj-
nych i obrotéw zagranicznych byla znacznie
nizsza niz w roku 1965. Powstala zatem sytua-
cja odwrotna w stosunku do tej, o ktérej byla
mowa na poczatku — odeczuwalna poprawa za-
opatrzenia rynku nastgpila w warunkach pew-
nego oslabienia tempa wzrostu, wyrazonego
w podstawowych wskaznikach ekonomicznych.

Rozbieznosci te wynikajg z dwoch przyczyn:
po pierwsze — biezgca sytuacja gospodarcza
zdeterminowana jest w decydujacym stopniu
przez zdarzenia i decyzje podjete w réznym
czasie w przeszlosci; po drugie — z punktu
widzenia réwnowagi czastkowej — a ta byla
glownym problemem w ostatnim czasie — de-
cydujagcym czynnikiem jest struktura rozwoju
gospodarczego, rownomierno$é rozwoju lub jej
brak, przejawiajgcy sie w glebokich wahaniach
produkeji poszezegblnych dzialow i galezi go-
spodarki lub nawet wazniejszych grup wyro-
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bow. Ta nieré6wnomiernos$é, majaca swe gléwne
Zrodio w glebokich wahaniach produkeji rolnej,
ze wszystkimi implikacjami dla obrotéw z za-
granicg i dla przemystu, oraz niedostateczne
zharmonizowanie miedzy poszezegolnymi dzia-
lami gospodarki narodowej czy nawet fazami
przetworstwa, obnizajgce efektywnos¢ gospo-
darowania, wydaja sie byé¢ gidéwnym Zrodiem
wielu trudnosci, w tym przede wszystkim
trudnosci rynkowych — przy ogolnie dyna-
micznym rozwoju gospodarki.

Sukecesy naszej gospodarki w roku 1965 sg
bezsporne i wielorakie. Przede wszystkim wy-
mieni¢ trzeba ozywienie tempa wzrostu gospo-
darczego. Wzrost produkeji przemystowej, kto-
ry w roku 1965 wyniost 9,1%, nalezy do naj-
wyzszych w okresie planu pigcioletniego
(1961—1965). W rezultacie w calym piecioleciu
produkecja przemystowa zwiekszyla sie blisko
o 51%, ezyli w stopniu odpowiadajgcym prawie
dokladnie zalozeniom planu na ten okres.
Wprawdzie $rednioroczny wzrost produkeji
przemystowej byl nieco nizszy niz w poprzed-
nim okresie pigcioletnim (1956—1960), a mia-
nowicie wyniost 8,6% wobec 9,8% w poprzed-
nim okresie, to jednak — biorge pod uwage
wyczerpywanie sie ekstensywnych czynnikow
wzrostu — pewien spadek tego wazrostu jest
obiektywnie uzasadniony.

7 interesujgcego nas szczegdlnie punktu wi-
dzenia, a mianowicie czynnikéw ksztaltujacych
stope zyciowa ludnosci i warunkéw réwnowa-
gl rynkowej, wazne jest réwniez znaczne
zmnicjszenie si¢ rozpietosci miedzy dynamika
produkeji przedmiotéw spozycia (grupa B)
i Srodkéw produkeji (grupa A). W latach 1961—
1963 rozpietosé ta systematycznie sie zwiek-
szata; pewne zbliZenie przyniést juz rok 1964
(réznica dwoch punktéw), a nastepnie rok 1965
(roznica nieco ponad jeden punkt). Mimo to
jednak, przy osiagnieciu w latach 1961—1965
planowanego wzrostu calej produkeji przemy-
slowej, przekroczony zostal znacznie plan pro-
dukeji przemyslowej w grupie srodkéw pro-
dukeji, natomiast nie zostal osiagniety plano-
wany wzrost produkeji przedmiotow spozycia;
ten ostatni wyniésl mianowicie okolo 38%, przy
planowanym wzroscie o 44%, natomiast produk-
cja $rodkow produkeji wzrosta o 59%, przy
planowanym wzroscie — 57%.

Nie zostal w szeczegolnosci osiggniety plano-
wany wzrost produkeji przemystu spozywczego
i przemystu lekkiego — dwoch gatezi decydu-
jacych o zaopatrzeniu rynku w podstawowe
artykuly konsumpcyjne, mimo wyraZnej po-
prawy, jaka nastgpila w tych galeziach w
ostatnich dwoch latach. Gdy chodzi o przemyst
lekki, to ograniczenia w imporcie, od ktorego
ten ostatni wyniést mianowicie okolo 38%, przy
presje w dziedzinie inwestycji, znalazly swoj
wyraz nie tylko w iloSciowych wskaznikach,
lecz takze w jakosci i asortymencie towaréw.
Opéznienia w szerszym wprowadzaniu na ry-
nek wlékien chemicznych nie pozwolily na
dostatecznie wezesne wyréwnanie niedoboréow
surowca naturalnego.

‘Wyjatkowym sukcesem gospodarki w roku
1965 byt rekordowy wzrost produkeji rolnej.

Produkecja globalna rolnictwa wzrosla miano-
wicie o 7,4%, w tym produkcja roslinna —
o 8,2%, a zwierzeca — o 6,2%. W roku 1965
nasze rolnictwo uzyskalo najwyzsze po wojnie
plony zbo6z: 19,1 q z ‘hektara wobec 18 q w
najlepszym dotychczas dla rolnictwa roku 1961.
Mimo tego sukcesu nie uzyskaliSmy jednalk
wzrostu produkeji rolnej zalozonego na lata
1961—1965; rzeczywisty wzrost w tym okresie
wyniosl mianowicie 14,5%, przy planowanym
wzroscie o 22%,

Poziom zhioru zb6z w roku 1965, rekordowy
w latach 1961—1965, odpowiada mniej wiece]j
zalozeniom planu pigcioletniego na ten rok,
z tym ze zostal on osiagniety dzieki wyzszym
plonom przy mniejszej powierzchni zasiewow.
Nie zostal natomiast osiggniety docelowy stan
poglowia trzody i bydla. Mozna z tego wnosié,
ze prognoza bilansu paszowego nie byla trafnie
opracowana. Dopiero interwencja w postaci
bardzo wydatnego zwigkszenia zaopatrzenia w
paszé przemystowe, poczawszy od roku 1963,
wyprowadzila produkcje zwierzecg z dna, ja-
kim byt dla niej wlasnie rok 1963. Lata 1964—
1965 byly okresem szybkiej odbudowy poglo-
wia trzody chlewnej; jednak w roku 1965 prze-
kroczony zostal dopiero stan poglowia z roku
1962 — najwyzszy w dotychczasowym rozwo-
ju hodowli. Skup zywca ogélem wzrost w roku
1965 bardzo znacznie, bo o 17% po dwuletniej
stabilizacji, ale oznaczalo to zaledwie przekro-
czenie skupu z roku 1962. Wzrosla rowniez
silnie produkcja i skup mleka, glownie w wy-
niku wydatnego wzrostu produkeyjnosci krow
(ich poglowie wykazuje nawet lekki spadek).
Poziom skupu mleka zastal jednak — ogélnie
biorgec — przemyst przetworezy niedostatecznie
przygotowany do- przerobienia mleka i odpo-
wiedniego wzbogacenia dostaw na rynek.

W zwigzku z wysoka dynamika produkeji
przemystowej, produkcji rolnej, a takze in-
nych dzialow produkeji materialnej, stosun-
kowo znaczny wzrost wykazuje w roku 1965
dochéd narodowy; poniewaz roéwnoczeSnie —
zgodnie zresztg z zalozeniami planu — w szyb-
szym tempie wzrost import niz eksport, dochod
narodowy do podzialu wzrost w wiekszym
stopniu niz dochdd wytworzony; wzrost do-
chodu wytworzonego szacuje sie mianowicie
na 6%, a dochodu do podzialu — okolo 7%.
Wzrost dochodu do podziatlu byl w roku 1965
najwyzszy w okresie' ostatnich czterech Ilat.
W ciggu calego okresu piecioletniego (1961—
1965) wzrost dochodu narodowego (wytworzo-
nego) wyniosl okolo 34%; nie zostal zatem
osiggniety planowany wzrost w wysokosci oko-
fo 40%.

Czesé osiggnie¢ produkeyjnych roku 1965
wykorzystana zostala na potrzeby rozwojowe
gospodarki, to znaczy na inwestycje oraz na
zwiekszenie zapasow i rezerw. Wzrost nakla-
dow inwestycyjnych, wynoszacy w roku 1965
okolo 10%, oznacza znaczne zwiekszenie tempa
inwestycji po pewnym zwolnieniu w latach
1963—1964. Jako osiggniecie roku 1965 trzeba
przy tym potraktowaé korzystng strukture
techniczng nakladow inwestycyjnych. Przy
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ogélnym wzroscie nakladéow o 10% zakupy ma-
szyn i urzadzen wzrosty o 15%, a roboty bu-
dowlano-montazowe — blisko o 5%.

Wiysilek inwestycyjny w dziedzinie bazy pa-
liwowo-energetycznej doprowadzil do tego, ze
w roku 1965 dostawy energii elektrycznej za-
spokajaly w peli potrzeby gospodarki i lud-
nosci.

Warto réwniez zwrdéci¢é uwage na przyspie-
szenie tempa nakladéw inwestycyjnych na rol-
nictwo, ktére w roku 1965 wzrosty w stosunku
do roku 1964 o 17%. Obok tego jednak wystg-
pity w dziedzinie inwestycji pewne zjawiska
negatywne; przede wszystkim nie udalo sig
osiagngé poprawy w dziedzinie wykonywania
planu oddawania obiektéow do uzytku. Stano-
wilo to jedng z przyczyn nieosiggniecia plano-
wanej produkcji na niektérych waznych od-
cinkach (chemia, hutnictwo stali), a takze kom-
plikacji z zatrudnieniem w niektorych zakla-
dach w zwigzku ze zbyt diugim oczekiwaniem
zalog na uruchomienie obiektow.

W latach 1961—1965 naklady inwestycyjne
w calej gospodarce narodowej wynosily 617,2
mld z}, czyli osiggnely prawie poziom zatozony
w planie na ten okres. Oczywiscie istnieja
znaczne odchylenia w strukturze planowanych
i faktycznych nakladéw. Na rozwdj sytuacji
rynkowej w minionym piecioleciu nie moglo
pozosta¢ bez wplywu miedzy innymi niewy-
konanie planowanych naktadéw w przemysle
lekkim, a'takze w przemysSle materialow bu-
dowlanych.

Nastepnym elementem akumulowanej czesci
dochodu narodowego sg zapasy. Obcigzenie do-
chodu narodowego przyrostem =zapasow byio
w roku 1965 wyzsze niz w latach poprzednich
(8,1%). Rowniez i w tej dziedzinie osiggnieciom
towarzyszyly pewne negatywne zjawiska. Prze-
de wszystkim nalezy podkreslié, ze na stosun-
kowo wysoki wzrost zapaséw w calej gospo-
darce narodowej i relatywnie wysokie obcig-
zenie dochodu narodowego tym przyrostem,
powazny wplyw mial wzrost zapaséw w rol-
nictwie po dobrych zbiorach 1965 r. Zapasy te
stanowig baze dla rozwoju hodowli w roku
1966. Byl to najwyzszy przyrost zapasow od
roku 1961, ktory zapisal sie jako najlepszy po-
przednio dla rolnictwa rok.

Dobre wyniki produkecji rolnej odbily sie
takze na duzym przyroscie zapaséw w prze-
mysle spozywczym, co ogélnie uznaé nalezy za
zjawisko pozytywne tak jako symptom sytua-
cji produkeyjnej w rolnictwie, jak i z bezpo-
$redniego punktu widzenia zaopatrzenia rynku.
Pojawity sie przy tym trudnosci ze zbytem
mleka i niektorych jego przetwordw, a takze
tluszezow zwierzecych. Rowniez pozytywny z
punktu widzenia rynku byt silniejszy przyrost
zapasow w przemysle lekkim, w szczegoélno$ci
w grupie materialéw, biorge pod uwage, ze od
trzech lat zapasy w tej grupie ksztaltowaly sie
prawie na niezmiennym poziomie (a nawet
wykazaly w roku 1963 pewien spadek). Ogol-
nie bioragc, mozemy moéwié o poprawie w ostat-
nich latach efektywnosci gospodarki material-
nymi srodkami obrotowymi. Za nickorzystne

w gospodarce zapasami trzeba natomiast uznaé
zjawisko silnego wzrostu zapaséw niektérych
towaréw w handlu. Dotyczy to w szczegélnosci
pewnych asortymentéw telewizoréw, radioapa-
ratéow, pralek, maszyn do szycia, lodéwek. Po-
nadto niedostateczne jest jeszcze gospodarowa-
nie zapasami w sytuacjach, gdy zachodzi po-
trzeba szybkiej zmiany profilu produkeji,
wprowadzenia do produkeji nowych wyrobéw,
nowej technologii lub zastosowania nowych
materialow, a sytuacje te w warunkach silnego
nacisku na modernizacje produkeji moga by¢
coraz czestsze.

Wysoka dynamika produkeji przemystowej
i produkcji rolnej, ktora zadecydowala o przy-
spieszeniu wzrostu dochodu narodowego, po-
zwolila roéwniez na znaczne przyspieszenie
obrotéow detalicznych, w szczegdlnosci sprze-
dazy dla ludnosci. Sprzedaz detaliczna w han-
dlu uspotecznionym wzrosta mianowicie w ro-
ku 1965 o 9,1%, a liczac w cenach stalych —
o 88%. Wzrost zakupéw towarowych przez
ludno$é szacuje sie na 8,4%, a realnie (po
uwzglednieniu wzrostu cen) o 8,0%. Jest to
najwyzszy wzrost po roku 1961, najbardziej
dynamicznym w okresie minionego pieciolecia.
Niezaleznie od stworzenia mozliwosci uzyska-
nia wysokiego wzrostu sprzedazy — dostawy
dla handlu byly na tyle obfite, ze pozwolily
na dalsze wydatne zwigkszenie zapasow towa-
row rynkowych, i to w wyzszym stopniu niz
wzrost sprzedazy detalicznej. Obok dostaw z
produkeji krajowej wiekszg niz w latach po-
przednich role w ksztaltowaniu rynku odegral
import. Import towaréw konsumpcyjnych po-
chodzenia przemyslowego ¥tzw. grupa IV w
nomenklaturze handlu zagranicznego) wzr6st
mianowicie w przyblizeniu o 40% (liczac w zt
dew.). Jesli nawet udzial towaréw importowa-
nych w calej masie towaréw nie jest wielki,
to nieproporcjonalnie wielkg role moze on
odegra¢ dla poprawienia struktury tej masy,
podnoszagc ogolng efektywnosé zaopatrzenia
rynkowego.

W roku 1965 nastgpila rowniez poprawa za-
opatrzenia rynku w artykuly, w zakresie kto-
rych istnial od dluzszego czasu brak réwno-
wagi, a mianowicie w mieso i tkaniny. Dosta-
wy miesa na rynek wzroslty mianowicie o 13%.
Ale mimo tej wysokiej dynamiki dostawy roku
1965 osiggnely dopiero poziom dostaw z roku
1961; lata 1962—1964 charakteryzowaly sig
stalym spadkiem dostaw miesa na rynek. Zro-
zumiale dlatego, ze mimo tak duzego wzrostu
dostaw w roku 1965 nie zostala jeszcze osigg-
nieta rownowaga. Do tego dochodzg sprawy
struktury tych dostaw, w szczegolnosci udziatu
miesa wolowego i wieprzowego, nie w pelni
odpowiadajgcego potrzebom rynku, a przy tym
bardzo zmiennego w zaleznosci od tendencji
w hodowli bydla rzeznego i trzody.

Gdy chodzi o tkaniny, to w roku 1965 przer-
wany zostal proces systematycznego spadku
ich dostaw, obserwowany od poczatku piecio-
lecia (1961—1965). Dostawy tkanin bawelnia-
nych utrzymaty sie w roku 1965 na poziomie
roku poprzedniego, natomiast dostawy tkanin
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welnianych nawet nieco wzrosly. Trzeba oczy-
wiscie dodaé, ze spadek dostaw tkanin byt
kompensowany stalym wzrostem dostaw odzie-
zy, ktory w roku 1965 byl réwniez szczegolnie
wysoki. Poprawil sie rowniez stan zapasow
tkanin w handlu, a takze — jak juz wspomnia-
no — stan zapasow materialowych w prze-
mys$le wldkienniczym. Gléwnym problemem w
tej grupie artykuléw jest jednak nie tyle glo-
balna podaz ilosciowa, lecz jej struktura oraz
jakos$é. Braki asortymentow, czesto nie majg-
cych wiekszego Znaczenia z punktu widzenia
globalnych obrotéw, ale dotyczacych elemen-
tarnych potrzeb ludnosci (np. tkaniny poscie-
lowe), stwarzajg odczucie gorszego stanu za-
opatrzenia niz to mozna odczytaé z zagregowa-
nych danych o zaopatrzeniu w tkaniny.

W okresie calego pieciolecia sprzedaz deta-
liczna towaréw przez jednostki uspotecznione
wzrosta w cenach biezgeych o 44%, a w ce-
nach stalych — o 35%. Dynamika zakupéw
towarowych ludnosci w jednostkach uspolecz-
nionych jest nieco nizsza w zwigzku z tym,
ze silniejsze tempo wzrostu mialta sprzedaz
z sieci detalicznej dla tzw. odbiorcéw poza-
rynkowych. Wzrost zakupéw przez ludnosé
szacuje sie na 39% w cenach biezacych i na
32% w cenach stalych. Nie zostal zatem osiag-
niety wzrost zakupéw towarowych przez lud-
nosé, przewidziany w planie piecioletnim w
wysokosci blisko 40%. Zakup towaréw przez
ludno$¢é w jednostkach handlu uspolecznionego
decyduje o poziomie i dynamice spozycia z do-
chodéw osobistych ludnosci (pozostate sklad-
niki tego spozycia, to spozycie naturalne wsi,
nie wykazujgce wiekszych zmian oraz zakup
towaréow konsumpceyjnych w handlu prywat-
nym i na targowiskach).

W naszych warunkach zakup towaréw przez
ludno$¢é w handlu uspolecznionym obejmuje
poza tym powazng mase towarow niekonsump-
cyjnych, przede wszystkim artykuléw na za-
opatrzenie produkcji i inwestycje w gospodarce
chlopskiej. Mase te nalezy oczywiscie wyeli-
minowa¢ w rachunku .dotyczacym spozycia,
tym wiecej, ze rosngce dostawy tego wlasnie
typu szczegélnie dynamizowaly caly obrét de-
taliczny. Sprzedaz artykuléw niekonsumpceyj-
nych byla w roku 1965 o 58% wyzsza niz w ro-
ku 1960 przy wzroscie calej sprzedazy detalicz-
nej o 35% (w cenach . statych). W rezultacie
oblicza sie (GUS), ze spozycie ludnosci z do-
chodéw osobistych wzroslo w rozpatrywanym
okresie blisko o 25%, a w przeliczeniu na 1
mieszkanca o 18%, podczas gdy plan piecio-
letni zakladal wzrost spozycia o 32% lub o 23%
w  przeliczeniu na 1 mieszkanca. Nietrudno
zauwazy¢, ze réznica w stosunku do planu w
zakresie spozycia odpowiada co do swej skali
réznicy miedzy planowang i faktyczng sprze-
daza towaréw dla ludnosci. Nieréwnomiernosé
rozwoju gospodarczego znalazla rowniez wyraz
w dynamice spozycia z dochodéw osobistych.
Najwyzszy wzrost tego spozycia mial miejsce
w roku 1961 i wilasnie w roku 1965, natomiast
najnizszy wskaznik wzrostu spozycia byl zrea-

lizowany w roku 1962.

Zakupy towarow, stanowigce podstawowy
skladnik spozycia, dokonywane sg z osobistych
dochodéw ludnosci, czyli o poziomie i dyna-
mice spozycia decyduje z jednej strony poziom
i dynamika dochodéw, z drugiej — podaz to-
wardw, ktére moga byc¢ nabyte za te dochody.
Polityka w dziedzinie ksztaltowania dochodow
ludnoéei, realizowana przy pomocy polityki
plac, cen skupu produktéw rolnych oraz cen
towarow, ma zabezpieczy¢é réwnowage miedzy
dochodami i podazg towaréw, a zarazem reali-
zowaé okreSlone preferencje gospodarcze i spo-
leczne przez réznicowanie dochodéw poszcze-
gélnych grup ludnosci, placowe uprzywilejo-
wanie okres$lonych galezi gospodarki, a takize
preferencje, gdy chodzi o strukture popytu
i spozycia, a w stosunku do gospodarki chlop-
skiej — roéwniez rozmiary i strukture inwe-
stowania z wlasnych zasobéw tej gospodarki.
Podstawowymi Zrédlami dochodéw ludnosci sg
wynagrodzenia za prace oraz dochody z pro-
dukeji w gospodarstwach chlopskich.

Oblicza sie, ze w latach 1961—1965 nomi-
nalny fundusz ptac brutto wzrést o 42%, a netto
okolo 44%. Istniejg pewne metodologiczne trud-
nosci z przeliczeniem funduszu plac na jego
realng wartosé, uwzgledniajgcg zmiany cen to-
wardéw i uslug. Trudnosci te przejawiajg sie
mianowicie w duzej rozbieznosci miedzy wskaz-
nikiem kosztéw utrzymania i wskaznikiem cen
towarow i ustug konsumpceyjnych. Wedlug Ma-
tego Rocznika Statystycznego koszty utrzyma-
nia byly w roku 1965 o 11,4% wyzsze niz w ro-
ku 1960, natomiast wskaZznik cen towaréow
i ustug konsumpeyjnych podniost sie w tym
czasie o 6,3%. Przyjmujgc nawet, ze zwyzkowy
ruch cen byl silniejszy w grupie towaréw na-
bywanych przez ludnos¢é miejska niz przez
ludnoséé wiejskg (artykuly zywnosciowe),
wskaznik wzrostu cen, korespondujacy z fun-
duszem plac, mozna skorygowaé w przyblize-
niu na 7%. Rozbieznos¢ jest nadal znaczna. Re-
alny wzrost funduszu plac netto, przy zastoso-
waniu wskaznika kosztéw utrzymania, wymnosi
okolo 27%, a przy zastosowaniu wskaznika cen
towaréw i ustlug konsumpeyjnych — okolo
34%. Nie bedziemy wchodzi¢ blizej w analize
tych réznic i ocene metod obliczania wskaznika
cen i wskaZnika kosztéw utrzymania. Przyj-
mujemy prowizorycznie, ze realny wzrost fun-
duszu plac wyniést co najmniej 27%, z tym ze
po blizszych badaniach — byé moze — trzeba
go bedzie skorygowaé wzwyz. WskaZnikowi
wzrostu kosztéw utrzymania o 11,4% odpowia-
da wzrost przecietnej placy nieco powyzej 8%.

Planowany na lata 1961—1965 wzrost sprze-
dazy towaréw w przyblizeniu o 40% mial m. in.
zabezpieczyé wzrost przecigtnej placy blisko
o 23%, co przy planowanym wzroscie zatrud-
nienia o 10,5% (bez uczniéw) oznaczaloby
wzrost funduszu plac blisko o 36%. Program
ten zostal czesciowo zrealizowany, ale w spo-
sob, ktory z wielu punktéw widzenia jest
kwestionowany. Fundusz plac planowany na
lata 1961—1965 i rozdzielony na dzialy gospo-
darki narodowej — przy planowanym zwiek-
szeniu zatrudnienia o 10,5% — mial wzrosngé
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okolo 19%. Rzeczywisty wzrost realnego fun-
duszu plac (o 27%) przekroczyt zatem plano-
wany wskaZnik rozdzielonego funduszu plac,
nie osiagnal natomiast wskaznika, ktéry bylby

mozliwy w warunkach pelnej realizacji rezerw -

planu piecioletniego. Z pordéwnania przytoczo-
nych wskaznikow wynika, Zze zrealizowana zo-
stala mniej wiecej potowa $rodkow prelimino-
wanych na zwiekszenie funduszu plac ponad
rozdzielony plan. Poza tym srodki te zostaly
wykorzystane wylgcznie na ponadplanowe
zwiekszenie zatrudnienia, a faktyczny wzrost
przecietnej placy nie przekroczyt wskaznika
przyjetego w kalkulacji planowanego i roz-
dzielonego funduszu plac (o 8%). Natomiast
wzrost zatrudnienia byl blisko o 70% (500 tys.
0s0b) wyzszy od planu.

Poniewaz wzrost zatrudnienia byl o wiele
szybszy niz wzrost ludnosci utrzymujacej sie
z wynagrodzen za prace w jednostkach gospo-
darki uspolecznionej, przecietny dochéd z pla-
¢y na 1 osobe w rodzinie pracowniczej byl
oczywiscie znacznie wyzszy od wzrostu prze-
cietnej placy. Pozostajge przy wskazniku wzro-
stu kosztéw utrzymania w wysokosci 11,4%,
wzrost realnego dochodu na 1 osobe w rodzinie
pracowniczej mozna szacowaé¢ na blisko 17—
18%. Gléwnym czynnikiem takiego uksztalto-
wania si¢ dynamiki dochodéw z plac byl prze-
de wszystkim dalszy wzrost wspolczynnika
aktywnosci zawodowej kobiet. Oblicza sie, ze
okolo polowy przyrostu zatrudnienia w roz-
patrywanym okresie przypada na zatrudnienie
kobiet, a udziat kobiet w zatrudnieniu wzrést
z 33% w r. 1960 do 36% w roku 1965. W tym
kierunku oddzialywal takze wysoki udzial mto-
dziezy wsrod nowo zatrudnionych.

Sprawa, czy S$rodki bedgce w dyspozycji na
zwigkszenie dochodéw ludnoéci bedg wykorzy-
stane na ten cel w drodze zwiekszenia zatrud-
nienia czy w drodze zwiekszenia plac, nie jest
oczywiscie obojetna takze z punktu widzenia
rozwoju sytuacji rynkowej. Najwazniejsze jest
chyba to, Ze jedynie droga regulacji plac, kie-
rujacych sie okreslonymi preferencjami spo-
leczno-gospodarczymi, mozna $rodki bedace do
dyspozycji na zwiekszenie dochodow ludnosci
wykorzysta¢ w sposob selektywny, tzn. pod-
porzagdkowaé sposob ich wykorzystania takim
celom, jak poprawa kwalifikacji zawodowych,
organizacji i intensywnosci pracy, wzmocnienie
okreSlonych dzialow i galezi gospodarki. f.at-
wos¢, z jaka przedsiebiorstwa przemystowe
i budowlane mogly zwieksza¢ =zatrudnienie,
przy coraz wezszych mozliwosciach — z uwagi
na system plac — prowadzenia wilasnej poli-
tyki plac, oslabiala nacisk na poprawe orga-
nizacji pracy, podniesienie kwalifikacji zalég
i lepsze wyposazenie w narzedzia pracy, co nie
moglo pozostaé bez wplywu na wydajnosé
pracy i jako$é produkeji. Rok 1965 dostarczyl
wiele przykladow na to, ze jednym z waznych
ezynnikéw utrudniajgeych szybkie wprowa-
dzanie postepu technicznego do produkeji jest
niedostateczny poziom kwalifikacji zawodo-
wych, przy braku dostatecznie intensywnych
bodzcow do ich systematycznego podnoszenia.

Udzial regulacji plac w przyroscie funduszu
plac w okresie pieciolecia szacuje sie na blisko
15%. Reszta przyrostu to wzrost zatrudnienia
oraz wzrost ptac w wyniku autonomicznego ich
ruchu w przedsiebiorstwach w ramach obowia-
zujgcych systemow reglamentacji funduszu ptac
i taryf.

Gdy chodzi o zrédla i rozmieszczenie nowej
sily roboczej do zatrudnienia poza rolnictwem,
to przesuniecia te nie zawsze sa korzystne
z ogolnogospodarczego punktu widzenia. Od-
pltyw ze wsi do miast w liczbach nie zagraza
pozornie rozwojowi rolnictwa, pogarsza on jed-
nak strukture wieku zatrudnionych w rolnic-
twie w stopniu, ktory w wielu rejonach kraju
ogranicza dalszy wzrost produkeji towarowej
w gospodarstwach chlopskich. ;

Przy mnasyceniu zatrudnieniem niektorych
dzialow i gatezi gospodarki, w innych dzialach
wzrost zatrudnienia nie odpowiadal ich po-
trzebom rozwojowym. Dotyczy to w szczegol-
nosci handlu, w ktérym przyrost zatrudnienia
byt nizszy od zalozen planu piecioletniego —
oraz uslug, ktérych niedostateczny rozwoj, spo-
wodowany zreszta wielorakimi przyczynami,
utrudnia w znacznym stopniu m. in. rozsze-
rzanie rynku artykuléw trwalego uzytku.

Nastepnym giéwnym Zrodiem dochodéw lud-
nosci sg dochody’gospodarki chlopskiej z pro-
dukeji rolnej. Dynamika i wahania tych do-
chodéw uwarunkowane sg ksztaltowaniem sie
produkeji rolnej, a takze polityks cen, obcigzen
finansowych wsi oraz polityka kredytowania
gospodarstw chlopskich. Dobre wyniki produk-
cji rolnej w roku 1965 znalazly. wyraz w od-
powiednim wzroscie przychodéw i dochodow
gospodarstw chtopskich. Przychody ze skupu
produktéow rolnych byly w roku 1965 przeszto
o 12% wyzsze niz w roku 1964; byl to naj-
wyzszy przyrost od roku 1961. CzeSciowo po-
chodzi on z podwyzki cen skupu, przede wszyst-
kim zboza, gléwnie jednak wynika z iloSciowe-
go wzrostu dostaw zb6z i ro$lin oleistych —
jesli chodzi o produkeje roslinng — oraz
trzody, mleka, jaj i drobiu w zakresie pro-
dukeji zwierzecej.

Przyrost dochodéw gospodarki chlopskiej, to
znaczy tego co pozostaje na konsumpcje i na
inwestycje po oplaceniu biezacych nakladow
na produkeje i obcigzen finansowych szacuje
sie w roku 1965 realnie na 7—8%. W zwiazku
jednak z niepowodzeniami w produkeji rolnej
w latach 1962—1963 wzrost realnych dochodow
gospodarki chtopskiej z produkeji rolnej w ro-
ku 1965 w stosunku do roku 1960 byt stosun-
kowo niewielki i szacuje sie¢ go na blisko 14—
15%. Przyjmujac, ze liczba ludno$ci utrzymu-
jacej sie z dochodéw gospodarstw chlopskich
nieznacznie sie zwiekszyla, wzrost dochodow
na 1 osobe w tej grupie ludnoSci mozna sza-
cowat¢ w przyblizeniu na 11—12%. Jest to za-
tem wzrost niZszy niz w grupie ludnosci utrzy-
mujgcej sie z plac.

Gdy chodzi o sytuacje dochodowa wsi, to
uwzgledni¢ ponadto nalezy:

— duze wahania w poziomie dochodow,
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— wzrost udzialu kredytéow w dochodach
wsi.

Poziom realnych dochodéw wsi w latach
1962—1964 byt caly czas niZszy niz w roku
1961, mimo ze jego gleboki spadek w roku 1962
byt czeSciowo wyréwnany w nastepnych dwoch
latach; caly przyrost w skali pieciolecia zapi-
sa¢ nalezy na rachunek wynikéw roku 1961
i — w mniejszym stopniu — roku 1965. Wa-
hania te musialy sie oczywiscie odbi¢ na kon-
sumpcji, glownie artykulow zakupywanych w
handlu, a przede wszystkim na poziomie in-
westycji. Trzeba ponadto uwzgledni¢ duze wa-
hania w zapasach produkecji roslinnej w za-
leznosci od zbioréw i w pewnym stopniu w
zwigzku z przemiennos$cia produkeji roslinnej
i produkcji zwierzecej. Najlepiej ilustruje to
sytuacja w latach 1963, 1964 i 1965, z ktorych
pierwszy i ostatni charakteryzowaly sie sto-
sunkowo dobrymi zbiorami i duzym wzrostem
zapasoéw. Wedlug obliczen Instytutu Ekonomiki
Rolnej przyrost dochodéw realnych w roku
1964, w stosunku do roku 1963, wynio6st 1,9%,
a jesli nie liczy¢ zmian w zapasach i stadzie —
5,2%. W roku 1965 — charakteryzujacym sie
lepszymi zbiorami zb6z niz w roku 1964 i w
zwigzku z tym znacznym wzrostem zapaséw
po ich pewnym spadku w roku 1964 — przy-
rost dochodow catkowitych (z zapasami) byl
wyzszy niz przyrost dochodéw — nazwijmy
to — dyspozycyjnych.

Role kredytu zilustruja najlépiej liczby do-
tyczace stosunku salda udzielonych i splaco-
nych kredytéw do przychodéw ze skupu pro-
duktéw rolnych oraz kredytow inwestycyjnych
do dochodow calkowitych gospodarki chtop-
skiej. Odpowiednie wskazniki ksztaltowaly sie
nastepujaco:

1961 r, 1963 r. 1965 r.

udzial salda kredytéow w przycho-

dach ze skupu 1,6% 4,7% 7,1%
udzial kredytow w dochodach cal-
kowitych 1,1% 3,1% 4,8%

Kredyty bankowe odegraly duzg role, jesli
chodzi o niwelowanie wahann w dochodach wsi
i podtrzymanie silnej w gospodarstwach chlop-
skich sktonnosci do inwestowania. Rownoczesny
wzrost zaopatrzenia w maszyny i narzedzia
rolnicze oraz w materialy budowlane, szczegol-
nie silny od roku 1964, zabezpieczal materialng
strone inwestycji, w rezultacie czego w skali
calego pieciolecia dynamika nakladéw inwe-
stycyjnych znacznie wyprzedzita wzrost wy-
datkéw konsumpeyjnych. Gdy chodzi o in-
terwencje kredytowg w stosunku do wsi, to
rownie wazna sprawa jak jej wielko$é jest
dostatecznie weczesne podjecie tej interwencji.
Elastycznosé dochodowa inwestycji jest wiek-
sza niz elastycznos¢ dochodowa konsumpeji.
Stad. tez w sytuacjach wzrostu dochodow szyb-
ciej rosng naklady inwestycyjne, ale w sytua-
cjach niekorzystnych — spadku dochodow —
wiekszym ograniczeniom podlegaja wydatki na
inwestycje. Lata 1962—1964 przyniosty pod
tym wzgledem szereg doswiadczen, ktére po-
winny byé w przyszlosci wykorzystane, tak

gdy chodzi o polityke kredytows, jak i polityke
zaopatrzenia wsi w Srodki produkcji i mate-
rialy budowlane.

* *

Jak z tego kroétkiego przegladu wynika, mi-
mo dynamicznego wzrostu w roku 1965 docho-
dow ludnosci, jak i zaopatrzenia rynku, nie
zostaly odrobione zaleglosci, ktére powstaly w
latach 1962—1963, w rezultacie czego nie zo-
staly osiggniete — by¢é moze zbyt ambitne —
zalozenia w zakresie wzrostu realnych docho-
doéw ludnosci i spozycia z tych dochodéw.

Jesli chodzi o gléwny problem, ktéry nas
tu interesuje, a mianowicie czy i w jakim
stopniu utrzymana zostala w tym trudnym
okresie réwnowaga rynkowa, to niewiele
pomoga nam w ocenie tego zagadnienia wskaz~
niki, do ktorych tradycyjnie sklonni bylibysSmy
siegnaé, a mianowicie wskazniki cen i wskaz-
niki obiegu pienieznego.

W okresie minionej pieciolatki wskaznik cen
towarow i uslug nabywanych przez ludno$é
wzrést o 6,4% (przy podstawie 1960 = 100),
a wiec w stopniu raczej umiarkowanym. Pod-
legajace w pelni prawom rynku ceny artyku-
16w zywnosciowych na targowiskach wzrosly
w tym czasie zaledwie o 1,6%. Na tym ostatnim
odcinku istniejg jednak duze wahania z roku
na rok, przede wszystkim pod wplywem cyk-
licznych zmian w zbiorach owocéw i warzyw.
Niekorzystny pod tym wzgledem rok 1965
przejawial sie w duzym wzroscie wskaznika cen
targowiskowych w stosunku do roku 1964,
a mianowicie o 4,2%, co mialo powazny wplyw
na wahania kosztéw utrzymania i dynamike
plac realnych w roku 1965.

Braki w zaopatrzeniu handlu w wyroby prze-
myshu lekkiego nie znalazly swojego odbicia
w jakims$ powazniejszym wzroscie cen w obro-
tach bonami towarowymi Banku PKO, ktory
badZz co badz oferuje lepszy asortyment.

Nie nasuwa roéwniez obaw poziom obiegu
pienieznego, zwlaszcza jesli jego zmiany anali-
zowaé w okresie wieloletnim. Dynamika obiegu
pienigznego odpowiada mniej wiecej dynamice
nominalnych przychodéw pienieznych ludndsci,
a pewne wyprzedzenie, ktére charakteryzuje
obieg pieniezny w stosunku do przychodow
pienigznych, jest uzasadnione zmianami w
strukturze popytu konsumpcyjnego, wyrazajg-
cymi sie wzrostem udzialu popytu na artykuty
niezywnosciowe, w szczegblnosci artykuly
trwalego uzytku oraz wzrostem towarowosci
gospodarki chlopskiej tak w zakresie zuzycia
produkeyjnego, jak i konsumpeji. Jesli zjawi-
ska w dziedzinie pienigdza mogg stanowi¢ jakis
sprawdzian sytuacji rynkowej, to bardziej
symptomatyczne z tego punktu widzenia sg
wahania obiegu w krétszych okresach czasu
(np. kwartalnych). Glebokosé¢ i zmiennosé tych
wahan zalezy w duzym stopniu od rytmiczno-
sci i cigglosci zaopatrzenia rynku; doraZna
a wydatna poprawa zaopafrzenia rynku w ja-
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kiej$ grupie poszukiwanych towarow powszech-
nego uzytku angazuje duza czeS¢ rezerw pie-
nieznych ludnosci i deformuje trend zmian
w tych rezerwach. Lata ostatnie dostarczajg
w tym wzgledzie duzo interesujgcego materia-
hu. Trudnosci analizy tego materialu polegaja
jednak na nakladaniu sie dzialania réinych
czynnikéw, w tym przede wszystkim wahan
w strumieniu pienieznych dochodéw ludnosci,
wynikajacych z sezonowych wahan w produk-
cji w roznych dzialach gospodarki, ze skutkami
decyzji podejmowanych w dziedzinie zatrud-

nienia, plac i cen. Istnieje zjawisko pewnej -

inercji, ktora w okresach przyspieszonego
wzrostu dochodéw ludnosci przejawia sie w sil-
nym przejsciowo wzroscie rezerw pienieznych,
a w okresie raptownego zahamowania dyna-
miki dochodow — w przedtuzajacym sie spad-
ku dynamiki obiegu pienieznego w wyniku
czerpania przez ludnosé z nagromadzonych re-
ZETW plemeznych

Czesto wyrazana jest wqtphwosc, czy dyna-
miczny przyrost oszczednoSci w instytucjach
oszczednosciowych, obserwowany od dluzszego
czasu, nie jest — przynajmniej w jakiejs cze-
§ci — rezultatem niezaspokojenia efektywnego
popytu podaza cdpowiednich towarow, czy za-
tem nie stanowi tzw. przymusowych oszczed-
nosci, ktéore nauka o pieniadzu uwaza za kli-
niczny objaw braku réwnowagi. Trzeba przede
wszystkim stwierdzié, ze stopa oszczedzania, li-
czona jako stosunek przyrostu oszezednosci do
dochodow pienieznych, jest jeszcze u nas niska,
cho¢ z roku na rok wykazuje systematyczny
wzrost. Nie posiadamy wprawdzie miary, ktéra
by pozwolila okresli¢, jaka powinna byé¢ opty-
malna stopa oszezedzania przy danym poziomie
dochodéw ludnosci i w jakim tempie powinna
ona wzrasta¢ w miare wzrostu tych dochodow,
choé taka zaleznos$é jest bezsporna. Tym nie-
mniej nie mozna chyba stopy oszczedzania,
ktéra nie przekroczyla jeszcze 3% dochodéw
(liczonych netto, tzn. po odliczeniu wszelkich
oplat i splaty kredytéw) lub 3,5%, liczac przy-
rost wkladéw w PKO do funduszu plac netto,
kwalifikowaé — przynajmniej globalnie — ja-
ko przejawu osadzania sie nie zaspokojonego
popytu. Struktura wkladéw, a w szczegdlnosci
dynamiczny przyrost wkladéw terminowych
o wysokim przecietnym stanie wkladu, wyprze-
dzajacy ogélny przyrost wkladéw, moze byt
zapewne w pewnej czesci interpretowany jako
wyraz nie zaspokojonego popytu na dobra wyz-
szego rzedu i na mieszkania. Z drugiej jednak
strony ugruntowanie perspektywy trwalego
zaopatrzenia rynku w okreslone artykuly i sta-
lego podnoszenia standardu tych artykuléw
mogloby uruchomi¢ dodatkowe zrodla wzrostu
oszezednosci. Cytowano w swoim czasie w pra-
sie szacunki zapaséw materialéw budowlanych
na kieleckiej wsi, ktére to zapasy odpowiadaty
mniej wigcej wielkosci pottorarocznego budow-
nictwa na tej wsi. Nalezy sadzi¢, ze przyczyng
tego stanu rzeczy jest nierytmiczne i niekom-
pletne, czasem wrecz okazyjne zaopatrywanie
‘handlu, co oczywiscie prowadzi do praktyki
gromadzenia materialéw, a nie Srodkow pie-
niginych. OczywiScie ludno$¢ miejska nie ma

mozliwosci dokonywania zakupu np. débr trwa-
lego uzytku stopniowo przez zakup czesci az
do kompletu pozwalajacego na montaz. Nalezy
sadzi¢, ze brak ciaglosci zaopatrzenia i perspek-
tyw systematycznego podnoszema standardu
wyrobéw prowadzi raczej do niepozadanych
czesto przesunie¢ w strukturze popytu, a w
mniejszym stopniu — do odkladania dochodéw
pienieznych w formie wkladéw oszczednoscio-
wych. Stad tez poprawa warunkéw i perspek-
tyw rynku powinna raczej wyzwoli¢ dodatko-
we zZrodla oszczednosci.

Jesli zatem bedziemy ocenia¢ rozwdj sytua-
cji rynkowej wedlug kryteriow poziomu i dy-
namiki obiegu pienieznego i ruchu cen, a takze
obrotow towarowych i zapaséw, to wypadnie
stwierdzié, ze globalne warunki réwnowagi
rynkowej byly zachowane. Dobre wyniki eko-
nomiczne roku 1965 oraz wysilek podjety w
drugiej polowie tego roku dla poprawy zaopa-
trzenia rynku stanowig akcent zamykajacy
okres lat 1961—1965 i otwierajacy nowy plan
piecioletni.

Ostro$¢ zagadnienia réwnowagi rynkowej w
ostatnich latach nie polegala na trudnosciach
zbilansowania ogoélnej masy towarow z efek-
tywnym popytem ludnosci. A Globalnie biorac
podaz towardéw przekraczala znacznie popyt,
czego przejawem byl duzy wzrost zapasow,
zwlaszeza w ostatnich dwoch latach. Glowna
trudnosé tkwila w zabezpieczeniu takiej struk-
tury podazy towaréw, ktéra by odpowiadala
strukturze popytu; bezposrednig przyczyng by-
ty tu niepowodzenia w produkcji rolnej w la-
tach 1962 i 1963 i trudnosci w handlu zagra-
nicznym, ktére odbijalty sie dotkliwie na za-
opatrzeniu materialowym przemystu konsump-
cyjnego. Te wlasnie trudnosci stanowily glow-
ng bariere w podnoszeniu dochodéw ludnoseci
poprzez wzrost plac.

Wyrazany jest powszechnie, w zasadzie
stuszny poglad, ze stopa wzrostu dochodéw lud-
nosci nie powinna byé wyznaczana przez czyn-
nik stanowigcy minimum, czyli przez najstab-
sze ogniwo w rownowazeniu dochodow ludnosci
z podaza towarow. Byloby to bowiem spoteczne
i gospodarcze marnotrawstwo. Wydaje sie jed-
nak, ze z tego punktu widzenia istotng sprawa
jest rodzaj towardéw, ktérych podaz przy da-

nych dochodach ludnosci i cenach nie zabezpie-

cza rownowagi oraz dlugosé okresu braku ta-
kiej réwnowagi. Inaczej odczuwany jest spo-
lecznie brak réwnowagi w dziedzinie artyku-
16w masowego spozycia, nie tylko zywnoScio-
wych, ale takze przemystowych, a inaczej w
dziedzinie artykuléow wyzszego rzedu. Oczy-
wiscie skala, wedlug ktérej szereguje sie po-
trzeby ludnosci i towary zaspokajajace te po-
trzeby, nie jest niezmienna; przedzial okresla-
jacy grupe towaréw masowego spozycia prze-
suwa sie systematycznie w goére, a poza tym
w miare wzrostu standardu zZyciowego pogle-

- bia sie zréznicowanie popytu, tak co do asorty-

mentu, jak i gatunku i jakoSeci. Nie wystarcza
juz podaz w rudymentarnych grupach towaro-
wych. Nielatwym zadaniem praktycznej poli-
tyki gospodarczej jest maksymalne wykorzy-
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stanie srodkoéw do podnoszenia dochodéw lud-
nosci przy ograniczeniu do minimum odcinko-
wych luk i brakéw, z uwzglednieniem rosnacej
skali potrzeb ludnosci.

Generalnie biorge wzrost dochodéw ludnosci,
zabezpieczony wlasciwg podazg towaréw, zale-
zy od tempa wzrostu gospodarki narodowej
i podstawowych proporcji w rozwoju tej gos-
podarki. Ogélne tempo wzrostu, a zatem takze
wzrostu dochodoéw ludnosci zalezy w duzym
stopniu od efektywnosci gospodarowania. Wy-

daje sie — w swietle doswiadczen ostatnich
kilku lat — ze istnieje takze waziny problem
efektywnosci zaopatrzenia rynkowego, tzn.

uzyskania lepszego zaspokojenia potrzeb z tych
samych zasobéw materialnych.

Na podniesienie efektywnosci gospodarowa-
nia skierowany jest caly nasz program w dzie-
dzinie metod planowania i zarzadzania gospo-
darkg narodowg. Pomyslna realizacja tego pro-
gramu moze wyzwoli¢ dodatkowe srodki. Taki
jest sens walki o wyzsza efektywnosé w dzie-
dzinie inwestycji zaréwno przez wybodr traf-
niejszych kierunkéw i wariantéw inwestycyj-
nych, jak i przez usprawnienie procesu inwe-
stycyjnego (skrécenie cykli inwestycyjnych,
szybsze osigganie zalozonych wynikéw produk-
cyjno-ekonomicznych).

Podobnie ma sie sprawa w dziedzinie handlu
zagranicznego. Znana jest np. duza roznica cen
za niektére towary przemystu hutniczego i ma-
szynowego eksportowane przez nas i za analo-
giczne towary przez nas importowane. JeSli
przyjaé, ze ceny odzwierciedlaja tu walory
uzytkowe wyrobéw, to podniesienie standardu
technicznego wyrobéw i uzyskanie w wyniku
tego lepszych cen eksportowych oznacza moz-
liwosci dodatkowego importu i lepszego zaopa-

trzenia rynku krajowego, w tym takze kon--

sumpceyjnego, przy tych samych lub degresyw-
nie rosngcych nakladach materialnych i pracy
zywej. Podobnie ma sie sprawa w dziedzinie
gospodarki materialowej i gospodarki $rodkami
obrotowymi.

Zrédiem trudnosci sg czesto braki zaopatrze-
nia lub niedostateczne moce produkcyjne, wig-
zgce sie' z dysproporcjami w rozwoju poszcze-
golnych ogniw gospodarki, nie tylko w wielkich
przekrojach, jak mozliwo$ci zaopatrzenia su-
rowcowego i materialowego, zalezne od rozwo-
ju wiasnej bazy lub od importu, ale w duzym
stopniu w Enaczeniu zgodnosSci poszczegolnych
ogniw przetworstwa az do produktu finalnego,
liczagc z opakowaniem, ktére czasami stanowi
rownorzedng faze w tym ciggu produkcyjnym.

Jedng z zasadniczych cech planu na lata
1966—1970 jest z jednej strony ostroznos¢ w
stawianiu przed gospodarks zadan, z drugiej —
wilasnie kierowanie $rodkéw (przede wszystkim
inwestycyjnych) do tych ogniw gospodarki, w
ktorych srodki te powinny przyczyni¢ sie do
bardziej harmonijnego wzrostu i podniesienia
efektywnosci gospodarowania. Ostroznosé w
formulowaniu zadan znajduje wyraz m. in. w
wielkosci docelowych wskaznikow w zakresie
produkeji przemystowej, wydajnosci pracy —

nizszych od wskaznikéw osiggnietych w nie-
latwym przeciez okresie lat 1961—1965, a tak-
ze w zakresie produkecji rolnej. Dazenie do
stworzenia materialnych warunkow do bardziej
harmonijnego wzrostu i wyzszej efektywnosci
znajduje swéj wyraz rowniez w przyspieszo-
nym tempie wzrostu i w strukturze naktadéw
na produkcje rolng i na te dzialy przemystu,
ktore tworzg przestanki dla wzrostu tej pro-
dukeji (przede wszystkim chemia), a takze w
strukturze nakladow inwestycyjnych na prze-
myst ciezki (uszlachetnienie przetworstwa prze-
mystu stalowego), na przemyst lekki, przemyst
spozywcezy jako zaplecze produkcji rolnej.

Z punktu widzenia efektywniejszego wyko-
rzystania rozporzgdzalnych zasobéw material-
nych, m. in. dla potrzeb rynku, maja zasadni-
cze znaczenie wszystkie zamierzenia na biezacy
okres piecioletni, ktére dotyczg usuniecia wags-
kich ogniw w ciggu produkcyjnym. Taki cha-
rakter majg m. in. plany w dziedzinie unowo-
czeSnienia i zharmonizowania poszeczegolnych
faz produkeji wlokienniczej (przedzalnie, tkal-
nie, wykonczalnie), a przede wszystkim plany
w dziedzinie rozbudowy przetwoérstwa surow-
cow pochodzenia rolniczego, lgcznie z zabezpie-
czeniem odpowiednich powierzchni skladowych
i chlodniczych oraz transportu. W roéznych
okresach poprzedniej pieciolatki uzewnetrznity
sie bowiem — czasem w sposob bardzo jaskra-
wy 1 kosztowny — dysproporcje miedzy rozwo-
jem produkeji rolnej, tak roslinnej, jak i zwie-
rzecej a zdolnosciami przetwoéreczymi przemystu
spozywczego. Od zdolnosci przetworczej zaleig
przy tym nie tylko ostateczne iloSciowe efekty
produkeji rolnej, ktore tg droga powinny byé
niejako maksymalnie pomnazane, lecz takze
zdolno$é substytucji miedzy niektorymi arty-
kulami (np. miesa przez przetwory mleczne), co
ma niemate znaczenie dla zabezpieczenia dyna-
micznej rownowagi.

Jednym z zasadniczych warunkow harmonij-
nego wzrostu jest stworzenie rezerw, pozwala-
jacych na amortyzowanie nieuchronnych wa-
han w rozwoju poszczegoélnych ogniw gospo-
darki i na zwiekszenie zdolno$ci manewrowej
gospodarki. Jest to zarazem jeden z zasadni-
czych warunkow zwiekszenia efektywnosei gos-
podarowania, poniewaz tylko przy posiadaniu
odpowiednich rezerw mozna wyeliminowaé¢ lub
ograniczy¢ do minimum sytuacje, w ktérych
podejmuje sie dzialanie gospodarcze pod nacis-
kiem doraznych koniecznosci, nie zawsze odpo-
wiadajace wymogom optymalnego wyboru.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze gospodarowanie
z rezerwami, tzn. w warunkach istnienia wiek-
szego marginesu zdolnosci produkeyjnych, moz-
liwosci przekraczania planéw produkeyjnych
zaré6wno w przekroju dzialéw gospodarki, jak
i poszczegélnych branz i grup towarowych,
a takze szybszego przestawiania produkeji -—
stwarza szereg nowych problemoéw, odmien-
nych od tych, ktoére istniejg w warunkach nie-
ustannego napiecia w gospodarce, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na granicy zdolnosci
produkeyjnych i zaopatrzeniowych oraz przy
wysokim obcigzeniu bilansu platniczego opan-
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cerzonymi wydatkami. Sg to problemy umie-
jetnego oddzielenia w praktyce gospodarczej
optymalnych rezerw, potrzebnych rzeczywiscie
dla stworzenia odpowiedniego pola manewru
i zabezpieczenia elastycznosci gospodarowania,
od gromadzenia zbednych zapaséow wartosci
materialnych i utrzymywania nadmiernych re-
zerw zdolno$ci produkeyjnych.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze
luki w zaopatrzeniu dotycza czesto spraw drob-
nych, jedli je mierzyé¢ wielkoscig $rodkéw po-
trzebnych na ich likwidacje, ktore jednak cig-
zg nieproporcjonalnie na ocenie sprawnos$ci
. gospodarki czy aparatu handlu przez ludnosé
i obnizajag ocene obiektywnie sprawdzalnego
postepu w caloksztalcie sytuacji rynkowej. Ten
typ luk, to w mniejszym stopniu sprawa $rod-
kow materialnych i technicznych, a w wiek-
szym — zagadnienie mechanizmu, sterujgcego
wyborem przez przedsiebiorstwo asortymento-
wego profilu produkeji.

W ostatnich latach szczegdlnie ostro wystgpil
problem jakosci i nowoczesnosci produkeji, w
tym takze produkcji towaréw rynkowych. Ten
aspekt rozwoju produkeji przemystowej stal sie
kluezowym zadaniem na okres biezgcego planu
pigcioletniego, od pomyslnego rozwigzania kto-
rego zalezg w duzym stopniu mozliwo$ci przy-
spieszenia wzrostu dochodu narodowego i wzro-
stu stopy Zyciowej ludnosci. Jakosé i nowo-
czesnos¢ towardow rynkowych jest przy tym nie
tylko sprawg osiggniecia jakiegos modelu, od-
powiadajacego wspoélczesnej technice i wspdl-
czesnym upodobaniom, lecz jest takze waznym
problemem ekonomicznym. Wysoka jakosé to-
warow, niezawodno$¢ sprzetu, urzgdzen domo-
wych itp. oznacza bowiem w ostatecznym ra-
chunku nizszy spolecznie koszt zaspokojenia
okreslonych potrzeb ludnos$ci. Modernizacja
produkeji, nowoczesny standard i wysokie wa-
lory uzytkowe wyrobow sa poza tym aktyw-
nym czynnikiem stymulowania popytu i ta dro-
ga sterowania jego struktura. Powszechnie
znane sg trudnosci ze zbytem wielu artykulow
trwalego uzytku, ktére wystapily w ostatnich
latach, Niewiele pomagajg tu juz nawet da-
leko idgce udogodnienia w sprzedazy ratalnej
(jak np. w przypadku telewizoréw, radioapa-
ratow, maszyn do szycia i innych). Po przej-
sciowym ozywieniu dynamika sprzedazy wraca
z powrotem do poprzedniego trendu. Zawod-
no$é¢ sprzetu elektromechanicznego przy niedo-
statecznym poziomie i sieci ustug naprawezych
hamuje np. sprzedaz na terenie wsi.

Nastepna sprawa, na ktorg warto zwroécic
uwage w $wietle doswiadczen ostatnich lat, to
metody opracowywania prognoz dla popytu
rynkowego i profilowania odpowiednio do tego
produkcji. Trzeba stwierdzi¢, ze brak cigglosci
zaopatrzenia rynku nie sprzyja wykrystalizo-
waniu sie trwatych, statystycznie sprawdzal-
nych tendencji w popycie konsumpcyjnym.
Okazyjnosé zakupow deformuje w jakims stop-
niu te tendencje, zwlaszcza dla kroétkich okre-
sow czasu. Poza tym trudno$ci w ustaleniu pra-
widlowych prognoz rynkowych wiaza sie ze
skokowym charakterem zakupow niektorych
artykulow trwalego uzytku. Tak np. ocenia sie,
ze z posiadanych przez ludnos¢ w koncu 1964
roku telewizorow blisko 50% pochodzi z zaku-
pow dokonanych w latach 1963—1964. Szacu-
jae, ze zywotno$é telewizora wynosi okolo
& lat, trzeba by sie spodziewaé¢ gwalfownego
ozywienia zakupoéw o charakterze restytucyj-
nym w latach 1970—1972. Te wahania w sprze-
dazy, wymagajgce rezerwowania mocy produk-
cyjnych, mozna by w duzym stopniu niwelo-
waé przez modernizacje sprzetu.i przyspiesze-
nie ta drogg zakupéw restytucyjnych.

Trzeba ogolnie stwierdzié¢, ze w miare wzro-
stu dochodéw i stopy zZyciowej ludnosci ocena
przysztego popytu staje sie sprawg coraz bar-
dziej skomplikowang, wymagajaca sprawniej-
szych narzedzi poznawczych. To nie tylko spra-
wa elastycznosci popytu w zaleinosci od po-
ziomu dochodéw ludnoscei i ich rozwarstwienia,
od cen i wzajemnej substytucyjnosci towarow,
nasycenia rynku, lecz czesto subtelnych prze-
mian’ w upodobaniach. W naszych warunkach
tak w poprzedniej pieciolatce, jak i w pigcio-
latce biezgcej specjalne znaczenie z tego punk-
tu widzenia majg ponadto duze zmiany w
strukturze demograficznej. W rozwinietych
krajach kapitalistycznych rozbudowuje sie w
ostatnich czasach caly system analizy rynku,
a zarazem jego ksztaltowania — tzw. marke-
tingu. Pracujg w tej dziedzinie specjalistyczne
przedsigbiorstwa, postugujace sie $rodkami
z roznych dziedzin nauk technieznych i huma-
nistycznych. Nie chodzi o nasladownictwo urza-
dzen, uwarunkowanych w tych krajach ostrg
walka konkurencyjng i daznoscig do nieustan-
nego podsycania popytu. Ale zadania podobne-
go typu istniejg i w naszych warunkach, byt
moze, ze sq one nawet trudniejsze, poniewaz
sygnaly rynkowe nie uruchamiajg w sposob
bezposredni « mechanizmu, ktory zmienialby
uktad stosunkéw rynkowych.
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JERZY KATYNSKI
Krakow

Nowe formy organizacyjne wspétpracy

ze zjednoczeniami

Usilowania, ktére zmierzalyby juz obecnie
do kompleksowego potraktowania dos$wiadezen
zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi,
wprowadzanymi w Departamencie Kredytow
Przemysiu NBP od czwartego kwartalu ubieg-
lego roku, wydaja  sie zdecydowam-e przed-

wczesne — co nie oznacza, ze doswiadczenia
te mie zachecaja do scharakteryzowania pew-
nych specyficznych kierunkow, jakie zaryso-
wuja sie w praktyce jako konsekwencja przy-
jecia tego rozwiazania organizacyjnego.

Niemozno$¢ ustosunkowania sie do calo-
ksztaltu zmian wynika z faktu, ze ,ekspery-
ment” — je$li mozna uzyc¢ tego okreslenia —
jest jeszcze w fazie rozwoju i frudno moéwié
o0 jego ostatecznej formie.

Sytuacje utrudnia ponadto potrzeba duzego
indywidualizowania pracy poszczegélnych spe-
cjalistow do spraw zjednoczen, pomimo ze
formalnie rzecz bioragc — zasady pracy sg iden-
tyczne. Powolanie specjalistéw do spraw zjed-
noczenn mialo przeciez ma celu przede wszyst-
kim lepsza orientacje w specyfice branzowej
oraz wykorzystanie tej orienftdcji do odpowied-
niego kierowania postepowaniem banku.

Dazenie do zrealizowania pierwszego z zalo-
zen, to znaczy poznawania specyfiki branzowej
powoduje, ze im bardziej specjalista do spraw
zjednoczen wchodzi w zagadnienia typowe dla

© branzy — tym mniej jego praca staje sie po-

rownywalna z pracg innych stanowisk tego
samego rodzaju. Mimo bowiem, ze sg one zor-
ganizowane na takich samych zasadach, muszg
jednak dostosowywaé metody swej pracy do
specyfiki zupelnie innego zespolu przedsie-
biorstw.

Pomijajac juz tak kontrastowe réznice, jak
problemy technologii, zagadnienia p'mdulncp,
ktore w znacznym stopniu okreslaja 1 wyty-
czaja prace stanowiska — nalezy pamietaé o
powaznych réznicach typu organizacyjnego, po-
ziomu zawodowego kadr i innych, majacych
rowniez istotny wplyw na uksztaltowanie sie
wzajemnych kontaktéw. Na przyklad zupelnie
inaczej przedstawia sie zagadnienie wspéipra-
cy z branza, ktorg reprezentuje kilka duzych
przedsiebiorstw o identycznym profilu produk-
cji, a branzg grupujacg wiele malych jednostek
o szerokim, niejednolitym asortymencie pro-
dukeji, branZza produkujaca na eksport i na
rynek krajowy. Wymagaja one zupelme od-
miennego podejécia banku; podcbnie jak pro-
dukcja wyrobéw grupy »A” i grupy ,B”, ilogé
i rodzaj przedsiebiorstw eksperymentwja,cyoh
i wiele innych.

Obecnie mozna zatem mowi¢ wylgcznie o
wykrystalizowaniu si¢ pewnych wstepnych kie-
runkéw tak w organizacji wewngtrzbankowej,
Jak i we wispolpracy ze gzjednoczeniami oraz
) poczynionych obserwacjach, ktére moga miec
pewne znaczenie dla wytyczania dalszych po-
sunieé¢, ale w zadnym wypadku nie mozemy

sobie rosci¢ prawa do podsumowania — i to
nawet w jakim§ wstepnym, ograniczonym
zakresie.

Nalezy stwierdzi¢ przede wiszystkim, Zze w
poczatkowym okresie reorganizacji dwa od-
mienne zagadnienia wymagaly jednoczesnego
zainteresowania. Byly to sprawy merytorycz-
ne — branzowe oraz sSprawy organizacyjne —
wewnatrzbankowe. Pomimo wstepnych wyczer-
pujacych sformulowan — jedne i drugie spra-
wy wymagaly rozwigzan doraznych, przy czym
mniej istotne sprawy organizacyjne, przyspa-
rzajac wiecej klopotéw, sg — w codziennej:
pracy — czesto dotkliwsze.

Przed specjalistami Departamentu Kredytow
Przemystu do spraw zjednoczen rysuje sie kil-
ka kierunkéw dziatania o zasadniczym znacze-
niu. Sg to zagadnienia zwigzane ze wspolpracy:

a) ze zjednoczeniem i podleglymi zakladami,

b) z oddziatami wojewddzkimi i oddzialami
operacyjnymi,

¢) z miejscowym oddzialemm NBP, tak zwa-
nym macierzystym, w zakresie przede wszyst-

. kim zagadnien organizacyjnych i innych,

d) z Departamentem Kredytéw Przemyslhu,
a raczej z wlaSciwym wydzialem departamentu.

Dwa pierwsze odcinki wspdlpracy sa natury
merytorycznej, trzeci — to sprawy porzadko-
we, a dopiero czwarty zawiera zaréwno wszel-
kie zagadnienia merytoryczne, jak i organiza-
cyjne i porzadkowe.

Po blizszym przyjrzeniu sie poszczegdlnym
kierunkom dzialania specjalistow Departamentu
Kredytow Przemysiu do spraw zjednoczen moz-
na st‘wiendz.ic, ze reforma systemu pracy de-
partamentu nie mogla rzecz jasna ujsé uwag1
zjednoczen, ktore Juz na samym Ws*tepme zain-
teresowaly sie powaznie tymi nowymi metoda-
mi pracy. Zjednoczenia ustosunkowaly sie po-
zytywnie do wymienionych zmian, przy czym
wychodzi sie z zalozenia, ze dokladniejsze poz-
nanie zagadnien branzowych przez przedstawi-
ciela banku finansujgcego — to jednoczesnie
lepsze zrozumienie potrzeb branzy, a zatem w
koncowym efekcie lepsza i skuteczniejsza po-
moc banku oraz prawidlowe uwzglednianie po-
trzeb branzy. Zachodza tu tez pewne réznice
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(istotne dla nowego stanowiska pracy), zalezne
od tego, czy przedsigbiorstwa nadzorowane
przez dane zjednoczenie maja kluczowe znacze-
nie dla spraw resortu, w zwigzku z czym byly
bardziej od innych zwigzane z bankiem — czy
tez przeciwnie, pozostawaly dotychczas na dal-
szym planie. Sprawy te sa skomplikowane i
trudno byloby rozwazyé wszystkie momenty,
jakie dzialaja na nowy uklad — nawet gdyby
znalazl sie odpowiedni pelny ku temu material.
Wiystarczy stwierdzenie, ze zjednoczenia — z
pewng dozg stusznosci — chcg widzie¢ w te-
renowym reprezentancie departamentu swego
bliskiego wspolpracownika, ktory powinien by¢
zainteresowany w realizowaniu na terenie ban-
kowym sIusznych postulatow branzy. Takiemu

rozumowaniu — jakkolwiek jest ono nieco
uproszczone — ftrudno w zasadzie odmowi¢
slusznosci.

Przydzielenie poszczegélnym pracownikom
departamentu okreslonych branz spowoduje
lepsze poznanie przez mich zagadnien branzo-
wych, a w konsekwencji blizsze zainteresowa-

nie si¢ tymi zagadnieniami oraz wspdlpracg

przy ich realizacji.

Sprawa postawiona w ftaki sposoéb nie nasu-
wa co prawda watpliwosei, ale rodzi pytanie,
jak daleko ma i§¢ ingerencja specjalisty do
spraw zjednoczen, gdzie konczy sie zagadnienie
wspolpracy i pomocy, a zaczyna sie dbalo$é
o dyscypling finansowa. Sg to kwestie nie-
watpliwie istotne, cho¢ dalsze i nie zmieniajgce
podstawowego podejscia. Specjalista do spraw
zjednoczen musi zatem co$ da¢ zjednoczeniu,
ale musi i zgdaé. Sprawa na pewno nie jest
latwa, wzigwszy pod uwage, ze miedzy spe-
c;|allls.ta do spraw zjednoczen a przedsiebior-
stwem, ktore ostatecznie ma odnies¢ konkretng
k-orzysc ze wspolpracy, stoja oddzialy woje-
wodzkie i oddzialy operacyjne banku, kierujace
sie wlasnym rozeznaniem i prowadzace wlasng
polityke kredytowa, dostosowana do warunkéw
swego okregu bankowego.

Trzeba jeszcze na chwile powrdci¢ do okres-
lenia zjednoczenia. Nie idzie tu o ,,administra-
cyjng mnadbudowe”, czyli jak sie ja okresla
0 ,centrale zjednoczenia” — ale o calo$¢ bran-
zy 1 jej potrzeby — co jest pojeciem szerszym
oraz nie zawsze jednoznacznym. Jakkolwiek
traktujemy zjednoczenie jako calosé, ktorej in-
teresy chronione sa i reprezentowane przez
tak zwang centrale — to poznanie potrzeb tej
calosci na réznych szczeblach jest nieco od-
mienne, a przyczyna sa tu nie bledy w poz-
naniu, ale pewna odmiennos¢ pogladow w ra-
mach samego zjednoczenia.

Specjalista do spraw zjednoczeﬁ, ktory poz-
naje potrzeby branzy nie tylko z materialow
cyfmwyoh i kontaktéw ze zjednoczeniem, ale
rowniez przez rozne, miedzy innymi osobiste,
kontakty z oddzialami NBP, kontrolujacymi po-
szezegblne Ipmedsiebiors-’cwa, musi zwroci¢ uwa-
ge na te réznice.

Ocena przedsiebiorstw, ich sytuacji, podzialu
wskaznikow itp. jest mianowicie odmienna w
ujeciu centrali zjednoczenia i inna w ujeciu

oddzialow banku. Réznice dotyczg zjawisk roz-
nych kategorii (podzialu zadan, potrzeb inwe-
styayijnych, pracy i placy i innych) i nie chodzi
w tej chwili o wyliczanie wszystkich mozliwo-
ci, lecz o stwierdzenie samego faktu istnienia
roznic w podejéciu do tego samego zagadnienia
w ramach tego samego zjednoczenia.

Stwierdzenie powyzsze mie zawiera zarzutu
pod adresem centrali zjednoczen. Konstatuje
ono jedynie bezsporny fakt, ze w ramach bran-
zy istnieja rozmaite poglady na te same zagad-
nienia, istnieja pewne — nie pierwszorzedne
moze — sprzecznosci, jakie musza wystapi¢ po-
miedzy jednostks zarzadzajaca a operatywnym
wykonawca.

Obecnie, po zmianach systemowych, sprzecz-
no$ci te sa niewatpliwie rzadsze i wystepuja
Z mniejszym nasileniem niz przy poprzedniej
konstrukeji zjednoczenn — tym niemniej musza
byé¢ one brane pod uwage w toku poznawania
potrzeb branzy. Azeby zatem poznaé¢ calosé
potrzeb — konieczne jest uwzglednienie, poza
innymi czynnikami, nie tylko stanowiska cen-
trali zjednoczenia, nie tylko stanowiska finan-
sujacych oddzialéw banku, -ale réwniez sta-
nowiska samych przedsigbiorstw, z tym Ze cza-
sem dociera ono ze strony oddzialéw banku
w jasniejszej i bardziej wyrazistej formie niz
ze strony aparatu zjednoczenia.

Wispélpraca czy tez tak zwana pomoc spe-
cjalisty do spraw zjednoczen nie moze sie ‘od-
bywaé ze szkoda dla polityki oddzialu woje-
wodzkiego oraz polityki oddzialu operacyjne-
go — ktore realizuja, kazdy w swojej skali,
wytyczne wladz banku.

To co nazywamy w tym wypadku, moze nie
najstuszniej, pomocg — nie moze by¢ elemen-
tem sprzecznym z tg polityka, ale przeciwmie,
powinno ja uzupelnia¢, wyjasnia¢, a przede
wszystkim pomagaé zrozumieé¢ intencje gospo-
darcze calosci (sumy) przedsiebiorstw zgrupo-
wanych w branzy. A

Tak przekazywane intencje i kierunki roz-
woju branzy, jak réwniez pewne specyficzne
zjawiska, stanowi¢ moga cenne uzupelnienie
praktyki oddzialow wojewddzkich i operacyj-
nych, ulatwiajagce im wlasciwe zrejonizowanie
stosowanej polityki kredytowej w odniesieniu
do okre$lonych przedsiebiorstw, bez wyrzeka-
nia sie jednak podstawowych kierunkow tej
polityki. Wlasciwe uwzglednienie — ,zgranie”
— tych postulatéw (branzowych 1 regional-
nych) — 'to kapitalny warunek prawidlowej
wspolpracy banku ze swymi partnerami, a tym
samym — co istoimiejsze — sluszne uwzgled-
nienie potrzeb przedsiebiorstw zgrupowanych
w danym zjednoczeniu w dostosowaniu do wy-
magan polityki ekonomicznej w skali krajowej.
Na prawidlows realizacje tej zasady nie ma
oczywiscie zadnej gotowej recepty. Caly pro-
blem biezacej pracy polega przede wszystkim
na znalezieniu wlasciwej proporcji miedzy po-
trzebami branzy (oczywiscie prawidlowo rozu-
mianymi) a systemem finansowym, kredyto-
wym - oraz politykg regionalng, prowadzong
przez oddzialy banku na wszystkich szcze-
blach.
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Wszystkie te sprawy trzeba przede wszyst-
kim dostrzegac¢, jak tez pojmowac w sposéb
nal)azy'ty — operatywne praktyczne rozwigza-
nia lezg w dmedmme zupelnie indywidualnych
warunkow.

Problemem kapitalnym, ktory komplikuje za-
sady wspolpracy ze zjednoczeniem, jest istota
roznic-w pojeciu samodzielno$ci — z jednej
strony przedsiebiorstw, zgrupowanych w zjed-
noczeniu, a z drugiej — samodzielnosci w dzia-
taniu oddzialéw banku.

Obecnie — w trakcie realizacji zmian syste-
mowych — wyrabia sie dopiero w zjednocze-
niach wlasciwe podejscie do podleglych przed-
siebiorstw, do metod zarzadzania nimi, do
wspolpracy itp. Wypracowywanie metod po-
stepowania przebiega — z koniecznosci — bar-
dzo powoli; niezbedne jest wyzbycie sic pew-
nych, od dawna zakorzenionych przyzwyczajen,
a jednoczeénie nieodzowna jest pewna ostroz-
nosé, unikanie zbyt pochopnych decyzji itp. —
do czasu nalezytego przystosowania sie do prze-
pisow nowego systemu, i to zaréwno ze strony
central zjednoczen, jak tez samych przedsie-
biorstw.

Mozna zaobserwowacd, ze tam gdzie branza
sklada sie z jednostek o duzym zréznicowaniu
tak pod wzgledem wielko$ci, jak i wagi gospo-
darczej, jak tez lokalizacji na terenie kraju —
brane 83 pod uwage ,najslabsze ogniwa” i do
nich stosuje sie polityke kierowania — ale tez
nie sg sporadyczne przypadki roznicowania tej
polityki zaleznie od indywidualnych warunkéw
partnera.

W przeciwienstwie do tej sytuacji — prak-
tyka wspolpracy pomiedzy poszezegolnymi
szczeblami hierarchii bankowej jest od dawna
ustalona; podstawowe jej zasady nie ulegaja
zmianom, jedynie doskonalg sie w codziennej
pracy. W rezultacie dwaj partnerzy: centrala
zjednoczenia i specjalista do spraw zjednoczen
dysponuja ,zespolami wykonaweczymi” — jesli
mozna uzyé¢ takiego upraszczajacego okresle-
nia — nie tylko o odmiennych funkcjach czy
czesto kwalifikacjach (ekonomicznych) — ale
przede wszystkim o zupelnie réznych zasadach
wspdlpracy z jednostkami nadrzednymi i o od-
miennym trybie wykonywania polecen. Jesli
zatem idzie o ustalenia o zasadniczym znacze-
niu, nie wystarczy uzgodnienie ich na szczeblu
centrali zjednoc:zerma trzeba je przekazaé w te-
ren zaréwno przez aparat zjednoczenia, ]Iak
i aparat bankowy.

W pewnych przypadkach zasady pracy ban-
kowej nie pozwalaja na ,,0dgérne” zalatwienie
spraw. Swiadczy to pozytywnie o metodach
pracy banku, jednakze w praktyce powoduje
pewne trudnosci. Chodzi tu przede wszystkim
0 samodzielnosé oddzialow NBP oraz swobode

~ decyzji.

Jednak te metody pracy — stanowigce shusz-
nie nasz duzy sukces — nie sg nalezycie znane
poza bankiem, a to wlasnie juz na wstepie
wspolpracy specjalisty do spraw zjednoczen ze
zjednoczeniem staje sie zrddlem pewnych nie-
porozumien. Na przyklad zasady klasyfikacji
zapasow, wynikajace w pierwszym rzedzie z

postanowien instrukeji sluZbowej, sa nastepnie
precyzowane przez departamenty w odniesieniu
do resortow i branz, sg dalej interpretowane
przez oddzialy wojewodzkie glownie ze wzgle-
du na specyfike terenowa i ostatecznie wyma-
gaja konkretnej, operatywnej oceny i decyzji
oddzialow banku.

Na kazdym szezeblu mozliwa jest kontrola
i interwencja, ale w ramach kompetencji tego
wlasnie szczebla, przy zachowaniu zasady nie-
wechodzenia w kompetencje nizszych szczebli —
chyba w ramach trybu kontroli i nadzoru.

Terenowe stanowisko pracy departamentu
moze /atem wskazaé oddzialom pewne kon-
kretne ‘potrzeby branzy, wynikajace z jej spe-
cyfiki, jak na przyklad: szezegélne powigzanie
z odbiorcami, problemy importowe i ekspor-
towe, ale o polityce regionalnej bedzie decy-
dowal oddzial wojewddzki, a oddzial operacyjny
o polityce wobec przedsiebiorstwa. Ustalenia
powziete przez terenowe stanowisko pracy de-
partamentu wspdlnie  z zjednoczeniem mogay
mieé¢ dla podleglych szczebli bankowych cha-
rakter orientujagcy — a nie przesgdzajacy spo-
sobu zalatwienia konkretnych spraw.

Ta wilasnie zasada mnie jest nalezycie rozu-
miana przez przedsigbiorstwa, ktore stykajac
sie poprzez centrale zjednoczenia ze stanowi-
skiem terenowym departamentu, traktuja je
jako instancje odwolawcza od wszelkiego typu
decyzji miejscowego woddzialu, uwazajac ze
sprawe nie tylko uda sie zalatwi¢ na wyzszym
szczeblu po mysli przedsiebiorstwa, ale w do-
datku nawet bez udzialu najbardziej zaintere-
sowanego oddzialu operacyjnego.

Reklamacje tego typu dotycza zasadniczo
konkretnych decyzji oddzialow operacyjnych,
ktorych przestanki nie moga byé przeciez zna-
ne bez zbadania sprawy na miejscu, poza
tym — zgodnie z praktyka bankowsg — regu-
lowane sg w ramach swobodnej decyzji od-
dzialu operacyjnego banku. Dotychczasowa
prakityka wykazuje, ze nie idzie tu ani o ilod¢,
ani o rozmiar spraw spornyc¢h — po prostu ma
miejsce brak zrozumienia stosowanych przez
bank metod pracy w rmamach swego aparatu
i przekonanie, ze jednostka nadrzedna wydaje
polecenia, ktore wykonywane sa formalnie
przez podlegle oddzialy operacyjne. Kwalifi-
kacja zapasow jest moze dosé typowym, ale na
pewno nie jedynym tego przykladem — to
samo stwierdza sie w zhkresie finansowania
i kontroli dzialalnosei inwestycyjnej, gospodar-
ki remontowej 1 wielu inny

Od tych wypadkéw nalezy oczywiscie od-
roznia¢ takie, gdzie kompetencje oddzialéw nie
zezwalaja na zalatwienie sprawy w okresSlony
sposcb, bo woweczas oczywiscie tego typu in-
terwencje sg stuszne. Przeciwdzialajgc niewla-
sciwemu traktowaniu spraw, trzeba informo-
wac przedsiebiorstwa o zasadach pracy NBP
zarowno od strony merytorycznej, jak tez or-
ganizacyjnej (kompetencje oddzialéw), a prze-
de wszystkim — co daje lepsze rezultaty —
wskazywaé na potrzebe Scistej wspolpracy z
najblizszym oddzialem operacyjnym. Nie trze-



“n
-

268 . WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : 1 UNRY

ba uzasadniaé, ze jednostki powolane w terenie
przez departament nie majg na celu sta¢ sic
w praktyce swoistym rodzajem uniwersalnego
»biura zazalen” dzialajacego ponad glowami
oddzialow operacyjnych oraz wojewddzkich.

Dobre efekty w prawidiowym ustaleniu za-
sad obopdlnych kontaktéw daje organizowanie,
wspolnie z centralg zjednoczenia, spotkan spe-
cjalistébw do spraw zjednoczenn z przedsiebior-
stwami danego zjednoczenia. Spotkanie tego
rodzaju, na przyklad w branzy wyrobow me-
talowych, objelo wszystkie zainteresowane
przedsiebiorstwa i niemal wszystkie oddzialty
banku. Niezaleznie od wykorzystania spotkania
dla przekazania biezacych informacji zarowno
ze strony banku, jak i zjednoczenia — naj-
istotniejszym momentem byla dyskusja, w kté-
rej szeroko wypowiadali sie przedstawiciele
obu stron. Mozna bez przesady stwierdzié, ze
taka wtlasnie dyskusja posiada w wielu przy-
padkach najbardziej istotne znaczenie: pozwa-
la ona na zapoznanie sie przedstawicieli przed-
siebiorstw ze stosunkiem: bank — przedsie-
biorstwo, i to nie tylko na wlasnym ograni-
czonym terenie (az nadto wyczuwalnym bez
uczestnictwa w naradzie), ale wlasnie w skali
prawie calej branzy oraz licznych oddzialéw
banku.

Wyjasnienia — odnoszace si¢ do réznych,
nawet indywidualnych przypadkéw — nabie-
rajg odmiennego, dodatkowego znaczenia dla
bezposrednio nie zainteresowanych nimi stu-
chaczy tak sposréd kierownictwa przedsie-
biorstw, jak i przedstawicieli centrali zjedno-
czenia, bo pozwalajg im zaznajomié¢ sie na-
ocznie z zasadami pracy bankowej, kompeten-
cjami poszczegblnych ogniw bankowych oraz
przekona¢ sie¢ o dodatnich stronach takiej wlas-
nie organizacji pracy aparatu bankowego.

Mimo réznych warunkéw (liczba zaintereso-
wanych przedsiebiorstw, wielkosé poszczegol-
nych zakladéw, poziom ich kierownictwa i in-
ne) sama zasada organizowania tego typu spot-
kan warta jest rozpowszechnienia.

W podobnej do banku sytuacji sg zreszta
rowniez niektére centrale zjednoczen. O ile
w jednych, grupujacych niewielkg ilosé przed-
siebiorstw o identycznym profilu produkeji
mozliwe jest bardziej bezposrednie kierowanie
i zarzadzanie — to w innych, ktérym podlegaja
przedsiebiorstwa wielozakladowe o réznorod-
nym asortymencie produkeji — z koniecznosci
centrala zjednoczen zatrzymuje dla siebie
mniej bezposrednich uprawnien.

Oméwione wyzej zagadnienia lgczg sie in-
tegralnie z prawidlowym uksztaltowaniem sie
stosunku: terenowe stanowisko pracy departa-
mentu — oddzialy wojewodzkie — oddziaty
operacyjne. Przede wszystkim nalezy podkres-
lié, ze w hierarchii: oddzial operacyjny — od-
dziat wojewoddzki — departament, nic sie w
zasadzie nie zmienilo. Wprawdzie na pewno
czestsze sg obecnie spotkania specjalistow do
spraw zjednoczen z oddzialami i z poszczegdl-
hymi zakladami branzy, ale stanowi to prze-
‘ciez wyraz uintensywnienia pracy, a w zadnym

wypadku nie doweodzi zmian ustalonych do-
tychczas zasad podstawowych.

Mozna przyjaé, ze w poczatkowym okresie
sprawia niejakag trudnosé oddzialom banku
przystosowanie sie do ,,dwoistosci” w pewnym
sensie departamentu, pociggajacej za soba
chociazby konieczno$é prowadzenia korespon-
dencji i utrzymywania kontaktéw pod dwoma
adresami: Warszawa i siedziba terenowego sta--
nowiska pracy. Trudnosci te nalezg jednak wy-
lgcznie do okresu wstepnego, po niediugim
czasie przestajg gra¢ jakakolwiek role. Obieg
korespondencji jest obecnie juz w zasadzie pra-
widlowy 1 bez wiekszych pomylek.

Problemem bardzo waznym jest takie po-
stawienie sprawy, zeby w terenowym aparacie
bankowym nie powstalo przekonanie, iz re-
organizacja departamentu, zwiekszenie specja-
lizacji, odbije sie przede wszystkim na oddzia-
lach operacyjnych w sensie zwiekszenia ich
zadan. Wprawdzie jest rzecza mozliwa, ze w
sporadycznych wypadkach powstaé moga pew-
ne zagadnienia terenowe, ktorych dotad nie
dostrzegano lub dostrzegano je z mniejszg
ostrocig niz obecnie i wtedy wlasciwy oddziak
operacyjny banku stanie wobec nowego zagad-
nienia — ale raczej beda to sytuacje nalezace
do wyjatkow.

Specjalizacja branzowa — jak sadzi¢ nalezy
w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia —
powinna w efekcie umozliwia¢ lepszy dobor
zagadnien, trafniejsze ujmowanie specyfiki
ekonomicznej zgrupowanych w zjednoczeniach
przedsiebiorstw, a zatem w konsekwencji —
nadaé¢ wlasciwy kierunek pracy oddzialow ban-
ku. Tym samym przyjete rozwigzanie organi-
zacyjne nie wnosi do pracy aparatu bankowego
zmian o charakterze ilosciowym, ale ma na
celu podniesienie na wyzszy poziom jakosci
pracy, drogg jeszcze blizszego poznania specy-
fieznych cech ekonomiki przedsiebiorstw.

W. tej sytuacji bardzo wazne dla terenowego
stanowiska pracy departamentu jest odpowied-
nie ustosunkowanie sie do hierarchii proble-
mow prac konkretnego oddzialu operacyjnego
i wojewodzkiego oraz znalezienie dla wiasnych,
specjalistycznych zagadnien wlasciwej kolejno-
§ci, zaleznej niewatpliwie od tego, jakie zagad-
nienia oraz jakie jednostki sa charakterystycz-
ne dla danego okregu bankowego. Przyklado-
wo: nieduzy Oddzial NBP w Nowej Hucie nie
powinien w zasadzie by¢ obcigzony ponad nie-
zbedne potrzeby zagadnieniami nalezgcymi do
innych branz niz hutnictwo; natomiast pewne
oddzialy tak wojewddztwa katowickiego, jak
krakowskiego, specjalizujgce sie w kopalnic-
twie wegla rowniez — wydaje si¢ — powinny
nie tylko mie¢ moznosé nalezytego wywigzania
sie z najistotniejszych dla nich zadan, ale —
oczywiscie w wiekszych oddzialach — mieé
mozliwo§¢ rozszerzenia wachlarza problemow
pierwszoplanowych, jak na przyklad w przy-
padku duzego Oddziatu w Tarnowie, ktéry mo-
ze sobie pozwoli¢ nie tylko na pelne intereso-
wanie sie zagadnieniami specyficznymi ekono-
miki przedsiebiorstw przemystu azotowego, ale
rowniez i inng problematyka.
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Sprawy te majg istotne znaczenie dla tereno-
wego specjalisty do spraw zjednoczen, ktérego
zainteresowania specjalistyczne dang branzg
muszg kierowa¢ sie nie tylko waga czy znacze-
niem danych przedsiebiorstw, ale jednoczeénie,
w nie mniejszym stopniu, mozliwo§ciami miej-
scowych oddzialéw operacyjnych NBP, biorac
pod uwage, jakie jednostki gospodarcze sg
przez nie finansowane oraz jakg wage gospo-
darczg one reprezentuja.

Niemale znaczenie posiada wlasciwa inter-
pretacja pojecia wagi gospodarczej przedsie-
biorstwa. Bezwzglednie, zaklady majgce znacz-
ny udzial w produkeji danego zjednoczenia,
wytwarzajace na eksport itp. — bedg w pierw-
szym rzedzie przedmiotem zainteresowania —
ale nie zawsze sg to jedyne prawidlowe kry-
teria. Czesto zdarza sie, ze niewielki zaklad,
nie reprezentujgcy z punktu widzenia produk-
cji powazniejszych osiggnie¢ — wymaga z in-
nych wzgledéw szczegdlnego zainteresowania,
przede wszystkim ze wzgledu na wystepujace
w nim nieprawidlowosci réznego rodzaju.

Szczegolnie w kontaktach ze zjednoczeniami,
nadzorujgcymi liczne przedsiebiorstwa, ko-
nieczne jest zainteresowanie sie, ktore zaklady
powinny sta¢ sie przedmiotem szczegélnej ob-
serwacji, nie tylko ze wzgledy na ich' wage
gospodarczg, ale réwniez z uwagi na koniecz-
nos¢ czuwania nad prawidlowg ich gospodarka,
bez wzgledu na rozmiar przedsiebiorstwa.

Do$wiadczenia wskazuja, ze zaréwno zjedno-
czenia, jak i oddzialy banku zasugerowane
wielkoscig zagadnien produkcyjnych, przykla-
daja bardzo duzg wage do zakladéw o wiek-
szej od innych mocy produkeyijnej, wytwarza-
jacych wazne dla gospodarki asortymenty wy-
robéw — jakkolwiek zaklady te sg dobrze zor-
ganizowane i nie wystepujg w ich gospodarce
szczegllne zagadnienia, ktérymi nalezaloby sie
blizej zajaé. I przeciwnie, czesto zdarza sie, ze
niewielkie i moze nie tak wazne przedsiebior-
stwo prowadzi swa gospodarke nieprawidlowo
i doprowadza do strat gospodarczych, ale tyl-
ko dlatego, ze nie posiada »kluczowego” zna-
czenia; nie staje sie przedmiotem wiekszego
zainteresowania, mimo Ze powinno spotkaé sie
z oddzialywaniem banku, jak tez przejawami
wigkszego nadzoru ze strony jednostki nadrzed-
nej.

I jeszeze ostatnie zagadnienie, nie mniej waz-
ne niz poprzednie, a moze niekiedy i najistot-
niejsze. Idzie o sytuacje samego specjalisty do
spraw zjednoczen w terenie, o atmosfere jego
stanowiska pracy.

Postawe zawodowa pracownika bankowego
w kontroli branzy — w tym wypadku —
ksztaltujg nie tylko akty normatywne oraz je-
go osobista wiedza i praktyka. Niezmiernie
wazng rolg odgrywa tu codzienny, staly kon-
takt z otoczeniem zespolu bankowego — eko-
nomistow interesujacych sie podobnymi zagad-
nieniami zawodowymi, niekiedy nawet iden-
tycznymi — co ma duze znaczenie, gdyz lat-
wiej wtedy o pewne konfrontacje pogladéw
czy nasuwajgcych sie watpliwosci.

W centrali banku istnieje mozliwosé prze-
dyskutowania podobnych spraw branzowych
czy resortowych badz w ramach wydzialow.
jednego departamentu, bgdz — jesli idzie
0 sprawy systemowe — w innych departamen-
tach. Podobnie rzecz przedstawia sie w oddzia-
lach wojewddzkich, dysponujacych czy to ze-
spolami branzowymi, czy zespoltami wydzialow
planowania, operacyjno-rachunkowego i inny-
mi. Rowniez oddzialy operacyjne posiadajg swa
kadre specjalistow, moze tylko bez formalnego
Zroznicowania organizacyjnego.

Jasne jest, ze praca w wigkszym, wielooso-
bowym zespole daje moznos¢ przedyskutowania
zagadnien, wymiany myS$li, choéby przez orga-
nizowanie narad szkoleniowych, powodujac w
toku normalnej, codziennej pracy Wsp(’)_lne. in-
teresowanie sie calego zespolu zagadnieniami
biezaco rozstrzyganymi przez kolektyw.

W przeciwienstwie do tego stanu rzeczy —
delegowany specjalista departamentu do spraw
zjednoczen jest w zasadzie zupelnie osamot-
niony. Obecnos¢ drugiego czy trzeciego specja-
listy w tym samym pomieszczeniu nie zmienia
w wiekszym stopniu istoty problemu, jest zre-
sztg wynikiem do pewnego stopma _zl)’legl_x pko-
licznosei i moze tez w ogodle nie mieC miejsca.
Wydaje sie, ze zagadnienie to mozna rozwig-
za¢ bez uciekania sie do formalistyqzr_lych form
organizacyjnych., Na pierw§zyfn miejscu ngle—
zaloby postawi¢ koniecznosé¢ pelnego udziatu
specjalisty do spraw zjednoczen w zyciu zawo-
dowym jednostki miejscowej, czy nig bedzie
oddzial wojewodzki, czy operacyjny, CZy nawet
jeden i drugi — gdyz specjalista ulqkovx{any
w oddziale operacyjnym miasta w01€wod’zk1ng
moze utrzymywaé odpowiedni kontakt réwniez
z oddzialem wojewodzkim. Podstawg takiego
wspoldzialania jest przede Ws_zystklm u’d_»zlal
specjalisty w naradach szkoleplowych, rézno-
rodnych odprawach z pracownikami, konferen-
cjach z oddziatami danego regi_onu itp. :

Praktyka powinna w zasadzie re‘gulowac' ro-
dzaj i zakres tych kontaktow, a ich odgérne
uregulowanie mogloby dotyczy¢ racze) samej.
zasady, z uwagi choéby na fakt, ze brak czasu
nie pozwoli specjaliscie na angazowanie Si¢
w sprawy dla niego mniej aktualqe. Nie wy-
czerpuje to jeszcze jednak w pelni problemu.
Praktyka wykazala, ze rownie cenne sg sta}q,
codzienne kontakty, ktore mozna_by nazwac
interpretacyjnymi i to zaréwno z pionem bran-
zowym, jak tez z przedstawicielami czy specja-
listami w dziedzinie réznych zagadnien: sy-
stemowych, inwestycyjnych, statystycznych
i sprawozdawczosci, funduszu plac itp. it

Na wazne miejsce wysuwa sie tu rola miej-
scowego oddziatu wojewédzkiego,"bedchgo w
posiadaniu biezgcych interpretacji, znajgcego
bledy, jak tez zasadnicze postulaty dotyczace
na przyklad materialéw sprawozdawczych, za-
nim jeszcze zostang przekazang terenowemu
specjaliscie do spraw zjednoczen.

Kontakty tego rodzaju, raczej dorywcze L
pu osobistego, nie wprowat_izaja w najmniej-
szym stopniu dezorganizacji w pracy oddz1fat
tow wojewodzkich — zreszta wymiana mys$li
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w tym sensie powinna byé korzyscig dla obu
stron. Stanowisko pracy departamentu moze
bowiem ze swej strony w miare moznosci
Swiadczy¢é ustlugi na rzecz miejscowego od-
dzialu wojewodzkiego przez dzielenie sie in-
formacjami otrzymanymi od swoich wtadz, jak
tez od centrali zjednoczenia czy przedsiebiorstw
oraz oddzialéw operacyjnych.

Na kontaktach takich powinno rowniez za-
leze¢ miejscowemu oddzialowi wojewodzkiemu,
gdyz specjalista do spraw zjednoczen, ktérego
zakres dzialania krzyzuje sie tylko na pewnej
nieduzej plaszezyznie z miejscowym oddzialem
wojewodzkim — ma moznoéé obserwowania
metod pracy tak oddzialéw operacyjnych, jak
i wojewodzkich oraz przedsigbiorstw z innych
terenéw, a zatem moze on wskazaé¢ na ciekaw-
sze rozwigzania czy sposoby dzialania innych
jednostek.

Trudno byloby co prawda wykorzystaé sta-
nowisko pracy specjalistow do spraw zjedno-
czen do prowadzenia jakiej$§ szerszej wymiany
do$wiadczen, ale w sensie dorywczo wymienia-
nych informacji na bardziej interesujace tema-
ty mozZe ona mieé miejsce.

Nie ustosunkowujac sie do spraw organizacji
stanowisk pracy — ktore ustalone zostaly do-
tychczas w jedyny praktycznie mozliwy spo-
s0b — trzeba stwierdzi¢é, ze nieodzownym uzu-
pelieniem takiego ustawienia, jakkolwiek ono
w konkretnym wypadku wyglada, sg stale za-
wodowe kontakty z miejscowym oddzialem
wojewodzkim w mozliwie szerokim przekroju.
Nie wyklucza to rzecz jasna potrzeby udzialu
w odprawach typu centralnego lub regionalne-

go. Odbywajg sie one jednak zbyt rzadko, aby
" na nich mog! opieraé sie caly ciezar wymiany
informacji nieodzownych w pracy. .

Jest to zagadnienie zasadniczej wagi, gdyz
pelng sprawno$é specjalisty do spraw zjedno-
czen na powierzonym mu odcinku uzyska sie
tylko przez uwzglednienie koniecznosci stalego
jego kontaktu z aktualng pracg bankowg roéz-
nych pionéw. W razie zaniedbania tego podsta-
wowego postulatu grozi specjaliscie, ze stanie
sie on w niedlugim nawet czasie znakomitym —

byé moze — fachowcem branzysta (o co staraja
sie zjednoczenia i przedsiebiorstwa), ale ktory
zagadnienia bankowe bedzie zna¢ tylko z nie-
licznych docierajacych do niego dokumentow.

*
* *

Podanie tych kilku uwag mialo na celu na-
szkicowanie probleméw wynikajgcych z kon-
taktéw specjalistow do spraw zjednoczen, zary-
sowujgcych sie w terenie juz w pierwszym
etapie funkejonowania nowej formy pracy De-
partamentu Kredytow Przemystu.

Poruszone zagadnienia nie pretendujg do
uznania ich za najbardziej istotne czy zabiera-
jgce szczegdlnie wiele czasu w codziennej pra-
cy, ale sg to sprawy typowe, niewagtpliwie no-
we, a przede wszystkim Swiezo dostrzezone i to
wlasnie zadecydowalo o potrzebie ich zasygna-
lizowania, jakkolwiek zebrane uwagi nie wy-
czerpujg caloksztaltu zagadnienia.

- Nalezaloby tez daé¢ probe odpowiedzi na py-
tanie, jak ocenia sie nowy system po przejsciu
pierwszego, najbardziej wstepnego okresu —
jakkolwiek ocena taka bedzie silg rzeczy w
znacznym stopniu ograniczona. Z punktu wi-
dzenia doswiadczen terenowych — mozna z du-
zg pewnoscig postawi¢ dwie tezy:

Po pierwsze — nowy system, po niezmiernie
krotkim okresie przystosowania, na pewno po-
zwoli lepiej wnikna¢ w problematyke branz
i przedsiebiorstw, niz bylo to mozliwe przed
jego zastosowaniem.

Po drugie — trzeba stwierdzié¢ bardzua] pra-
widlowe ustawienie kontaktéw miedzy ban-
kiem i zjednoczeniem, przez przesuniecie punk-
tu cigzkoSci — z problematycznej zresztg —
(wg opinii zjednoczen) kontroli na korzystniej-
sza platforme wspolpracy.

Nalezy podkresli¢, ze nie stwierdzono, aby
tym korzysciom mozna bylo przeciwstawi¢ ja-
kie$ istotne trudnosci czy ujemne skutki o za-

- sadniczym znaczeniu, ktére moglyby postawié

pod znakiem zapytania istotny sens dokonanéj
reorganizacji.
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KONSTANTY MAJROWSKI

Niektére zadania Banku Rolnego
w dziedzinie kredytowania rolnictwa spétdzielczego

Zadania aparatu bankowego w okresie piecioletnie-
go planu rozwoju gospodarki narodowej na lata
1966—1970 determinowane bedg gléwnie zmianami
metod zarzgdzania gospodarks narodows. Zmiany w
systemie zarzadzania dotycza w przewazajacej czesci
metod kierowania tymi elementami procesu gospo-
darczego, ktére rzutujg bezpoSrednio na obieg pie-
niezny, a zatem mna zasadzie ,sprzezenia zwrotnego®
mogy byé kontrolowane skutecznie Srodkami, jakimi
dysponuje aparat funkcjonujacy w sferze systemu
finansowego, co wyznacza bankom role szczegblng.

Akty normatywne, regulujgce =zasady zarzadzania
gospodarka narodowa w okresie biezacego planu pig-
cioletniego, nie zostaly jednak rozciggniete na jed-
nostki spoldzielcze i inne formy wlasnosci grupowej,
zwlaszcza w rolnictwie. Zadania aparatu bankowego
w dziedzinie finansowania i kredytowania jednostek
spoldzielezych mie mogg wiee byé rozpatrywane w
plaszezyznie zmian obowigzujgcych przepiséw, zwla-
szcza ze gdyby nawet wazgledy ekonomiczne uzasad-
nialy adaptacje nowych rozwigzan, mogloby to na-
stagpi¢ tylko o tyle, o ile nie zostalyby naruszone
normy prawne, regulujace zasady gospodarki finan-
sowej tych jednostek, powolane do Zycia w okresie
wezeSniejszym. Wydaje sie przy tym, iz rozwazania
na temat mozliwosci, zwlaszcza za$ celowofci roz-
ciggniecia- nowych zasad systemu finansowego na
jednostki spoéidzielcze, bylyby obecnie przedwcezesne.
W tej sytuacji zadania banku w dziedzinie obstugi
finansowej i kredytowej organizacji spoéldzielczych
powinny byé okreslone na podstawie oceny funkcjo-
nowania obowigzujgcego systemu kredytowego'i w ra-
mach tego systemu. W ujeciu najbardziej ogblnym
zadania te sprowadzaja sie do poglebienia kontroli
dzialalnosei kredytowanych jednostek, a w szczeg0l-
nodci stworzenia bardziej operatywnego systemu re-
jestracji ujemnych zjawisk gospodarczych i rozsze-
rzenia zakresu oraz zwiekszenia skufecznosci bodz-
cébw oddzialujgeych przez ruch kredytu na przebieg
procesbOw gospodarczych.

W zwigzku z rozpowszechnionym w mniektorych
Srodowiskach. pogladem, iz kredyt jest podstawowym
narzedziem ksztaltowania procesu gospodarczego, a
zarazem glownym instrumentem jego kontroli, wy-
pada zwrécié uwage na nastepujace okoliczno$ci: kre-
dyt jako strumien pienigdza ma w ekonomice zrze-
szen spoldzielczych znaczenie bardzo istotne, stwarza
bowiem mozliwo§¢ wyposazenia ich w krotkim czasie
w niezbedne Srodki produkeji, co stanowi nieodzowny
warunek rozwoju gospodarczego tych zrzeszen; kre-
dyt za§ jako instrument kontroli procesu gospodar-
czego nie moze sie staé jego gldéwnym regulatorem,
gdyz funkcje kontrolne kredytu ograniczaja sie do
sfery cyrkulacji, a zatem oddzialywanie kredytem
na proces gospodarczy mozliwe jest tylko w takim
zakresie, w jakim w ogble mozliwe jest ksztaltowanie

produkeji i ruchu zasobéw materialowych przez ruch
pienigdza, bedacy wzgledem procesu produkcyjnego
zjawiskiem wtornym. Nie bez znaczenia jest przy
tym okolicznoéé, iz zakres ingerencji banku w sprawy
rozwoju gospodarczegoe spoéldzielni, bedacych organi-
zacjami samorzadnymi, jest prawnie ograniczeny, co
jest zresztg zupelnie zrozumiate.

Wydaje sie, ze dla okre§lenia zadan aparatu ban-
kowego w odniesieniu do organizacji spoéldzielczych
korzystne bedzie dokonanie krotkiego przegladu ewo-
lucji ' systemu kredytowego, gdyZ analiza dotychcza-
sowych pogladdow i odpowiadajacych im rozwigzan
formalnoprawnych, z punktu widzenia skutkéw ich
praktycznego zastosowania, jest niezbednym warun-
kiem wilaSciwej oceny stanu faktyecznego, a takie
podstawowsg przestanka wnioskéw. Rozwazania ogra-
niczone zostang w zasadzie do systemu kredytowania
rolniczych spoéldzielni produkcyjnych, w jednostkach
tych bowiem wystepuja zjawiska najbardziej typowe

dla jednostek spéldzielczych o charakterze rolniczym.

W systemie kredytowania rolniczych spoéldzielni
produkeyinych, rozpatrywanym w aspekcie jego funk-
cji kontrolnych (regulujgcych), mozna wyodrebnié
nastepujace elementy:

a) system bodzcow oddzialujgcych na proces aku-
mulacji, :

b) zespbl czynnikéw regulujacych organizacje pro-
cesu gospodarczego.

Akumulacja jest niezbedng przestanks stalego
zwiekszania produkeji, a zatem takze podstawowym
warunkiem realizacji zadan spolecznych ruchu spol-
dzielczego. Rozmiary pomocy finansowej panstwa,
stawiane] do dyspozycji organizacjom spoéidzielczym,
zwlaszcza rolniczym, gwarantuja w zasadzie spelnie-
nie tego warunku, jednak przeniesienie calego ciezaru
akumulacji na fundusze ogélnospoleczne prowadziloby
do naruszenia elementarnych zasad spbjni ekonomicz-
nej miedzy socjalistycznym przemystem i rozwijajg-
cymi sie formami gospodarki spéldzielczej w -rol-
nictwie. Pomoc finansowa pafstwa wigzana jest wiec
z koncentracjg zasobow pienieznych i materialowych,
stanowigcych wlasnosé grupows spéldzielcow. Istotna
role pod tym wzgledem spelnia system kredytowy.
Obowigzywala zawsze zasada, iz kredyt stanowi uzu-
pehienie funduszow wla-snycl} spotdzielni.

Przepisy szczegdlowe, stanowigce iz jednym z wa-
runkéw korzystania przez spéldzielnie z pomocy kre-
dytowej jest koncentracja wlasnych zasobdw pieniez-
nych i materialowyech, konkretyzowaly jednak te
ogdlng zasade tylko w odniesieniu do kredytéw na
cele inwestycyjne, a wobec braku przepisow, ktore
okre§lalyby rozmiary akumulacji funduszéw przezna-
czonych na finansowanie dzialalnosci eksploatacyj-
nej, kontrola procesu akumulacji ograniczala sie w
zasadzie tylko do sfery dzialalnioSci inwestycyinej.
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Pomimo wielokrotnych zmian przepxséw regulujq-

'cych zasady systemu kredytowego, przepisy dotycza-
ce akumulacji utrzymane zestaly w zasadzie w ich
dotychczasowym brzmieniu, a zatem réwniez prak-
tyka zwezonej kontroli akumulacji jest w wielu
przypadkach nadal kontynuowana. Prowadzi to cze-
sto do wypaczenia rzeczywistego sensu przepisow,
maja bowiem miejsce przypadki, w ktérych zamiast
akumulacji nastgpuje  tylko - przesunigcie funduszow
z dzialalnoéci' eksploatacyjnej do grupy S$rodkéw o
' charakterze . inwestycyjnym. Motywy tych operacji
sg oczywiste: niedopelnienie obowigzku zarachowania
wymaganej, czeSci dochodéw na powiekszenie fun-
duszu zasobowego (wedlug ustalonej interpretaeji
przepiséw fundusz ten- traktowany  jest w rolniczych
spotdzielniach produkeyjnych jako fundusz inwesty-
cyjny) moze spowodowaé odmowe udzielenia przez
bank kredytu na cele inwestycyjne, podezas gdy kre-
dyty na dzialalno§é eksploatacyjng udzielane sg bez
wzgledu na wysoko§é wlasnych funduszéw obroto-
wych. W przypadkach zatem, w ktérych zarachowanie
wymaganej czeSci dochodu na powiekszenie funduszu
zasobowego, z réwnoczesnym odtworzeniem zuzytych
w ciggu roku rezerw obrotowych, mogloby pociggngé
uszczuplenie kwot przypadajgcych do podzialu mie-
dzy czlonkow spoidzielni, kwoty te sg niekiedy zwigk-
szane przez zmniejszeme funduszéw i rezerw obroto-
wych ponizej stanow poczatkowych. W konsekwencji
wiee akumulacja rzeczywista jest w tych przypad-
kach niZzsza od sumy ewidencyjnego zwiekszenia fun-
duszu zasobowego,

Zjawisko to nie wystepuje generalnie, jednak ma-
ja miejsce przypadki, w ktérych obok wzrostu fun-
duszu - zasobowego nastepuje = systematyczny spadek
funduszéw i rezerw obrotowych, przy czym odpisy
na fundusz zasobowy niekiedy nie réwnowazg spad-
ku pozostalych funduszéw, co w konsekwenecji pro;-‘
wadzi do dekapitalizacji majatku spéldzielczego; ba-

" danie za$ sytuacji wylacznie na podstawie zmian
wielko$ci funduszu zasobowego prowadzi do mylnych
wnioskow.

Niekiedy mamy do czynienia ze specyflcma forma
»krazenia” Srodkéw inwestycyjnych, co takze stwa-
rza pozory akumulacji, podczas gdy w rzeczywistosci
skala produkcji finansowanej funduszami wlasnymi
utrzymuje sie¢ na tym samym poziomie badZ tez ule-
ga zmniejszeniu., Zwigzane z tym operacje polegaja
na przesunieciu Srodkéw finansowanych funduszami
inwestycyjnymi do sfery dziatalnoéci eksploatacyjnej
a nastepnie ich skonsumowaniu, .a zatem odpisy na
powiekszenie funduszéw, dokonywane po zakonczeniu
roku obrachunkowego, niekiedy przywracaja tylko ich
stan pierwotny. Ma to miejsce zwlaszcza w przypad-
kach, gdy z kosztéw produkcji wylgczane sg w ca-
tosci lub w .czeSci koszty amortyzacji, co pocigga za
sobag zmniejszenie funduszu zasobowego, kwoty za$,
jakie w okresie pbéZniejszym zostaja zarachowane na
powigkszenie tego funduszu, przypadaja (przynaj-
mniej w czeSci) na odtworzenie jego stanu pierwot-
nego, to. jest na reprodukcje prosta. Przesuniecie do
sfery konsumpcji Srodkéw gospodarczych, zZrédiem
pochodzenia ktérych jest fundusz inwestycyiny (za-
sobowy), dokonywane jest réwniez w drodze sprze-
dazy. czeSci tych Srodkéw oraz zuzycia uzyskanych
wplywéw pienieznych na powiekszenie dochodéw, co
powoduje analogiezne skutki gospodarcze.

Na proces akumulacji rzutujg takze operacje po-
legajace na przesunieciu terminéw platnosci kredy-

>

'téw obrotowych Okm splaty kredytéw obils siq
- odpowiednio do dlugo$ci eyklu produkc31, z ktérg

zwigzane sa naklady stanowigce przedmiot kredyto- -
wania., Jezeli wiec okres ten zostaje przediuzony, ze
wzgledu na obowigzujace zasady gospodarki finan-
sowej, nastepuje wylaczenie z kosztéw produkeji na-
kladéw sfinansowanych kredytem, z réwnoczesnym
zwiekszeniem dochodéw przypadajacych do podziatu.
Dokonywane wowcezas odpisy na powiekszenie fun-
duszéw, zwlaszcza jezeli nie przekraczajg kwot pro-
longowanych kredytéw, w najlepszym razie zapobie-
gaja dekapitalizacji majatku spéldzielczego, natomiast
zwiekszenie skali produkeji wymaga zwiekszonej po-
mocy kredytowej.

Przytoczone zjawiska nie sg wprawdzie zjawiskami -
typowymi, jednak nie naleza takze do zjawisk spo-
radycznych i jako takie wymagaja podjecia przez
aparat bankowy niezbednych §rodkéw zaradczych,

Warunki umozliwiajgce powstawanie opisanych zja-
wisk nie wynikaja, jak mogloby sie wydawaé, z obo-
wigzujgcych norm prawnych, lecz z niewlasSciwej ich
interpretacji. Obowiazujacy akt prawny (zarzgdzenie
ministra finanséw z dnia 31 grudnia 1961 r. w spra-
wie panstwowe]j pomocy. kredytoivej dla wsi) stanowi,
iz warunkiem uzyskania przez spéldzielnie pomocy
kredytowej jest dokonanie obowigzujgcych odpiséw
na fundusz zasobowy, odnoszgc ten warunek wylgcz-
nie do. kredytow inwestycyjnych. Z tego wynika, ze
kredytowanie dzialalno$ci eksploatacyjnej spoéidzielni
moze by¢ podjete réwmiez w przypadku, gdy obo-
wiazek przeznaczenia czeSci dochodéw na powieksze-
nie funduszu zasobowego nie zostanie spelniony, przy
czym nie jest takze istotne, czy i jakim zmianom
ulegly fundusze obrotowe, naturalnie, jezeli nie za-
chodza inne okoliczno$ci, ktére wymagalyby odmo-
wy udzielenia kredytu.

Jezeli wiec spéldzielnia korzysta z pomocy kredy-
towej “wylacznie w zakresie ‘dziatalno$ci eksploata-
cyjnej, to rozpatrujac funkcje systemu kredytowego
w plaszezyznie obowiazujgcych przepiséw prawnych
nalezaloby doj§é do wniosku, iz proces akumulacji
nie- podlega zadnej kontroli ze strony instytucji kre-
dytujacej.

Z kolei nalezaloby rozstrzygna¢, czy w  wypadku
ubiegania sie spoldzielni o kredyt inwestycyjny wa-
runek uprawniajacy do korzystania z tego kredytu
mozna uwazaé¢ za spelniony z chwila dokonania ope-
racji polegajacej na ewidencyjnym zwiekszeniu salda
rachunku funduszu zasobowego, nie wnikajgc w tres¢
ekonomiczng tej operacji, czy tez na banku cigzy
obowigzek stwierdzenia, Ze operacja ta jest odbiciem
rzeczywistej akumulacji. Wydaje sie, ze zadne z
mozliwych do przyjecia kryteriéw interpretacji prze-
pis6w nie pozwala na takg ich interpretacje, ktéra
prowadzitaby do wniosku, ze kontrola wykonania
tych - przepisbw powinna by¢ ograniczona wylacznie
do zbadania zapisow na rachunku funduszu zasobo-
wego, z  pominieciem innych elementéw gospodarki
finansowej spoldzielni, gdyz tylko zbadanie -‘calo-
ksztaltu tej gospodarki pozwoli stwierdzié, czy wa-
runki akumulacji zostaly rzeczywifcie spelnione.

Z pewnoscia nie lezalo w intencjach prawodawcy
wywolanie takich skutkéw, ktére sprowadzalyby sie
do ksiegowego przemieszezania funduszébw juz zaku-
mulowanych badz tez dokonywania  innych operacji
formalnoksiegowych,

Intencje te wyjasnia dostatecznie przewidziany w
tym samym akcie prawnym obowigzek gromadzenia
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przez organizacje spoldzielcze rezerw na amortyzacje
érodkow trwalych, ktéry przesadza o tym, iz Srodki
odpisywane na fundusz zasobowy powinny zwickszaé
majatek spotdzielezy.

JeSli przeniesiemy rozwazania z plaszezyzny for-
malnoprawnej na plaszczyzne el'{onomicznq, to sens
przepisow stanie sie az nader oczywisty. W licznych
organizacjach spoldzieleczych na fundusz zasobowy
zarachowane zostaly w ciggu ostatnich - lat* kwoly
siegajgce milionéw zlotych, przy eczym coroczine
odpisy wahaly sie w zasadzie w granicach norm usta-
wowych. Gdyby wiec na tej podstawie oceniaé aku-
mulacje, ocena musialaby wypas¢ korzystnie. Tym-
czasem z dokiadniejszej analizy stanu finansowego
tych organizacji wynika, Ze niektére z nich (wpraw-
dzie mieliczne) nie posiadaja w rzeczywistosci zad-
nych funduszéw, przy czym caly majatek spéldzielczy,
pomimo iz w czeSci sfinansowany zostal dotacjami
panstwa, nie wystarcza niekiedy na pokrycie zobo-
wigzan. Mamy wiec pozorny paradoks: ,,akumulacje”
i dekapitalizacje majatku réwnoczesnie., Wynika to
w_czeSci z obowiazujacego systemu rachunkowoSei
(zmniejszenie masy majatkowej nie pociaga zmniej-
szenia funduszu zasobowego), w czesci za§ z niewla§-
ciwie zrozumianej intencji przepisow o powiekszaniu
funduszu zasobowego, o czym byla juz mowa.

Aby ,uczynié zado$¢” przepisom, odpisy na fun-
dusz zasobowy dokonywane byly nawet w przypad-
kach, w ktérych ‘dochody nie wystarczaly na spiate
zobowigzan, W konsekwencji wzrastal stan ewiden-
cyjny funduszu, a réwnocze$nie zwiekszaly sie sumy
nie pokrytych zobowigzan z tytulu krédytéw, dostaw
itp. Jezeli obie te wielkoSci réwnowazyly sie, aku-
mulacja byta réwma zeru. Jezeli za§ sumy nie po-
krytych zobowigzan wzrastaly szybciej anizeli 'stan
ewidencyjny funduszu, majatek ulegal stopniowej
konsumpcji. Podobne skutki- powodowane byly takze
przez inne operacje, omowione w czeSci poprzedniej.

Nie mozna przyjaé, ze w tej sytuacji spelniane byly -

warunki uprawniajgce spéldzielnie do korzystania
-z kredytow inwestycyjnych, a jezeli pomimo to kre-

dyty takie byly udzielane, to mogly to usprawiedli-
“wiaé tylko okoliczno$ci wyjatkowe.

Jak z tego wynika, kontrola akumulacji, oparta
wylacznie na badaniu stanéw funduszu zasobowego,
jest tylko kontrola pozorng. Przy tak prowadzonej
kontroli zdarzaly sie sytuacje zaskakujgce: warunki
korzystania z kredytéw spelniane byly... przy pomocy
kredytéw (uzyskujac prolongaty terminéw platnosci
kredytow obrotowych spoldzielnie zapewnialy sobie
niekiedy w ten sposdb $rodki na ‘powiekszenie fun-
duszu zasobowego, aby moéc z kolei korzystaé z kre-
dytow inwestycyjnych, legitymujac sie zwiekszonym
funduszem zasobowym).

Jezeli wiec bodzee, ktére powinny oddzialywaé na
proces akumulacji, maja powodowaé zamierzone skut-
ki ekonomiczne, jezeli system kredytowy ma pod
tym wizgledem spelniaé swoje zadania, kontrola aku-
mulacji nie moze byé wykonywana fragmentarycznie.
Konieczne sg badania kompleksowe, obejmujgce ca-
loksztalt gospodarki: finansowej sp6ldzielni, -nie jest
bowiem obojetne, czy wzrost funduszu zasobowego
jest nastepstwem rzeczywistej akumulacji, czy fez
stanowi tyllko rezultat ,sztuki ksiegowej”.

Do przyjecia jest oczywiscie poglad, iz proces aku-
mulacji moze byé kontrolowany odrebnie w zakresie

~ dzialalno$Sci inwestycyjnej =i odrebnie w zakresie

eksploatacji, w zaleznofci od przedmiotu bezpofred-
niego zainteresowania podmiotu kontrolujgcego, Wy~
odrebnienie . jednezo z tych elementéw procesu go-
spodarczego, jako przedmiotu badan, nie eliminuje
jednak potrzeby konfrontacji dokonanych ustalen z
inmymi zjawiskami gospodarczymi, gdyz- moze-. 'sie
okazaé, ze ustalenia te sa nietrafne.

Mogloby powstaé¢ pytanie, dlaczego zagadnieniom
tym pos$wicca sie tyle miejsca, skoro sa one zupehie
oczywiste i dlaczego robi si¢ to wilasnie teraz, skoro
opisane zjawiska wystepuja juz od dawna. Tlumacza
to nastepujace. okoliczno$ci. Do roku 1965 rozmiary
akumulacji- ustalane byly na podstawie wielkoSci_
dokonywanych przez spoéidzielnie naktadéw ma in-
westycje. Aby uzyskaé kredyt na sfinansowanie pla-
nowanych inwestycji, spoéldzielnia ebowigzana byla
zapewni¢ pokrycie tych inwestycji funduszami wias-
nymi, w wysokoSci wynoszgcej co najmniej 15% ich
wartoSci kosztorysowej lub ceny zakupu. Pod tym
wzgledem przepisy o kredytowaniu spoéldzielni nie
odpowiadaly przepisom regulujgcym zasady ich go-
spodarki finansowej, gdyz wedlug tych ‘ostatnich
wskazniki akumulacji wustalane byly na podstawie
wielkosci uzyskiwanych dochoddéw, bez wzgledu na
rozmiary potrzeb inwestycyjnych. y

Brak korelacji odpowiednich wskaznikéw - powodo-
wal niekiedy zakl6cenia w dzialalno$ci gospodarczej
spo6ldzielni, gdyz w razie koniecznosci dokonania wigk-
szych inwestycii, jezeli_odpisy na fundusz zasobowy
nie wystarczaly na sfinansowanie wymaganej czesci
nakladéw, niedob6r uzupeliany byl ze Srodkéw
obrotowych, W tej sytuacji plynnosé funduszéw obro-
towych (w sensie zmian ich wielkosci) musiata byé
z konieczno$ci tolerowana, przy czym Sciste usta-
lenie zakresu dopuszczalnej tolerancji bylo dosé .
trudne. ;

Obecnie, dopelnienie .obowigzkéw statutowych, {o
jest dokonanie odpiséw na fundusz zasobowy w wy- .
soko$ci wynoszacej nie mniej niz 10% dochodu ogol-
nego, uprawnia spéldzielnie do korzystania z kredytu
na cele inwestycyjne bez wzgledu na to, w jakiej
czesci koszty inwestycji sfinansowane sg funduszami
wiasnymi, W przypadkach gdy fundusze wiasne zo-
stang zaangazowane w calo§ci na splate kredytow
inwestycyjnych, zaciggnietych w okresie wcze,éniej-
szym, dopuszczalne jest sfinansowanie pelnego kosztu
inwestyeji kredytem bankowym., Wydaje sie jednak,
iz takie przypadki beda nalezaly do rzadko$ci, gdyz
okres splaty kredytéw inwestycyjnych ustalany jest
odpowiednio do okresu amortyzacji kredytowanych
nakladéw, a zatem na splate biezgeych rat kredytow
powinny w zasadzie wystarczy¢ $rodki pochodzgce
z odpisow amortyzacyjnych.

Wniosek ten moze budzié zastrzezenia w wypadku
kredytow na inwestycje o charakterze rob6t budowla-
no-montazowych, gdyz maksymalny okres splaty kre-
dytoéw, o ktorych mowa, wynosi 36 ‘lat, natomiast
okres amortyzacji nakladéw jest w tych przypadkach
na ogol diuzszy. Jest to jednak tylko formalny aspekt
sprawy, gdyz wobec istnienia przepisow zezwalajacych
na umarzanie zobowigzan spéldzielni z tytulu kre-
dytow inwestycyjnych,, w granicach okote 50% kosz-
t6w inwestyeji  budowlano-montazowych, faktyczne
obcigzenie spoldzielni splata kredytéw ksztaltowaé sie
bedzie na poziomie zblizonym do $redniej stopy amor- °
tyzacyjnej kredytowanych nakladéw (zgodnie z in-
strukejg bankows umorzenie czeSci kredytow pocigga
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zmniejszenie wysokoéci rocznych rat, z zachowaniem
pierwotnego okresu sptaty kredytu).

Istniala jeszcze inna okoliczno§é utrudniajaca kon-
sekwentng realizacje zadan w zakresie kontroli aku-
mulacji. Zgodnie z przepisami ustawy o spoéldzielniach
i ich zwigzkach, z cze§ci uzyskanych przychodéw mo-
ga byé tworzone rezerwy na wypadek nieurodzaju
lub kleski zywiolowej. Rezerwy te, niezaleznie od ich
charakteru i przeznaczenia, sg istotnym elementem
stabilizacji dochodéw, a zatem takze sytuacji mate-
rialnej spéldzielcow. Wobec tego, ze w rachunkowos$ci
spoOldzielni nie zostaly wyodrebnione fundusze, ktore
mialyby spelniaé te funkcje, istnialy tendencje do

" traktowania wszystkich funduszéw obrotowych jako

Zrodla  zasilania dochoddéw, jezeli
wzgledéw ulegaly one zmniejszeniu.

W roku ubieglym sytuacja zostala w zasadzie wy-
jasniona, ustalono bowiem iz w ramach funduszoéw
obrotowych spoéldzielnie mogg tworzy¢ odrebne fun-
dusze, stanowigce rezerwy S$rodkéw na powiekszenie
dochodéw, jezeli zajdzie tego potrzeba. Srodki tych
funduszoéw, stanowigce w istocie nie podzielong cze§é
dochodu podzielnego, lokowane sg na odrebnych,
oprocentowanych rachunkach bankowych i jako ta-
kie nie powinny by¢ brane pod uwage przy badaniu
akumaulacji.

Jak z tego wynika, zasady systemu finansowego
spoldzielni zostaly pod tym wzgledem uporzadkowa-
ne, zadne wiec okoliczno§ci nie usprawiedliwialyby
obecnie postepowania niezgodhego z rzeczywistym sen-
sem przepisow warunkujgcych korzystanie przez rol-
nicze spoéldzielnie produkcyjne z kredytéw inwesty-
cyjnych wykonywaniem przez nie okreslonych obo-
wigzkéw w zakresie powiekszania funduszéw wias-
nych. Dzialalno§é gospodarcza spoéldzielni, w przewa-
zajgcej ich czeSci, nie budzi pod tym wzgledem zad-
nych zastrzezen. Tym bardziej wiec nie powinny byé
tolerowane wypadki niestosowania sie do obowigzujg-

z jakichkolwiek

. tych regul tam, gdzie ma to jeszcze miejsce.

Teza o koniecznoci stalego powiekszania fundu=
szo6w wlasnych moze byé¢ przedmiotem dyskusji, gdyz
nie mozna wykluczyé sytuacji, w ktorej dochody spo6i-
dzielni okazg sie niewystarczajace na to, zeby zapew-
nié egzystencje jej cztonkom, a réwnoczesnie zwigkszyé
zasoby S$rodkéw przeznaczonych na reprodukcje, na-
wet jeS§li spoéldzielnia bedzie dysponowala okreslona
rezerwg na stabilizacje dochoddéw. Takie czy inne
potraktowanie sprawy nie ma jednak zwigzku z ocena
sytuacji z punktu widzenia warunkéw uprawniajacych
spéldzielnie do korzystania z kredytow inwestycyj-
nych. Nie wydaje sie, aby w kazdym wypadku, gdy
warunki te nie zostang spelnione, nalezalo calkowicie
wykluezyé mozliwosé udzielenia pomocy kredytowej
na -inwestycje, zwlaszcza jezeli beda one konieczne
do zwiekszenia dochodowosci spoldzielni, Jezeli jed-
nak pomoc ta ma byé udzielona, to moze to nastapié
tylko w drodze Swiadomej decyzji. Spéldzielnia po-
winna przy tym uzyskaé¢ zgode swojej jednostki nad-
rzednej na czeSciowe lub calkowite zaniechanie obo-
wigzku powickszenia funduszow. Ewentualne zwiek-
szenie stanu rachunku funduszu zasobowego, jezeli
$rodki na ten cel zaczerpniete zostana posrednio z kre-
dytu, badz tez z funduszéw, jakie zostaly juz wcze§-
niej zakumulowane, nie moze stanowi¢ podstawy for-
malnej do podjecia takiej decyziji.

Na marginesie rozwazan wypada po$wieci¢ troche
uwagi genezie niektérych potocznych pojeé, a §cilej

g

- moéwiac, znaczeniu, jakie zwyklo sie przypisywaé tym

pojeciom w warunkach specyficznych katégorii gospo-
darczych, wystepujacych w rolniczych spéldzielniach
produkeyjnych, gdyz wydaje sie, ze tu wiasnie tkwi
zr6dlo wielu nieporozumien. Podstawowymi Zrédiami,
z ktérych czerpane sa §rodki ma finansowanie nakla-
déw gospodarczych spéldzielni, sg udzialy i wklady
czlonkéw, dochody spoéldzielni oraz pomoc finansowa
panstwa, udzielana w formie dotacji i kredytéw ban-
kowych. .

Srodki pochodzace z dochodéw spbéidzielni i z in-
nych zrédetl nie powodujgcych powstania zobowiazan
wobec o0s6b trzecich (nie bedgcych czlonkami spél-
dzielni) zwyklo sie okre§laé¢ ogélnym terminem ,,Srod-
ki wiasne”; logicznym za$§ tego nastepstwem bylo
utozsamienie operacji polegajacych na gromadzeniu
tych Srodkéw, a takze wydatkowaniu ich na tworzenie
i powiekszanie majgtku spoéldzielczego — z akumu-
lacjg. Jest przy tym rzeczg znamiennag, Ze termin
rakumulacja” odnoszony jest w jego potocznym zna-
czeniu najeze$ciej tylko do $rodkoéw wydatkowanych
lub przeznaczonych na‘ cele inwestycyijne. W wielu
pracach na temat sytuacji finansowej spéldzielni spo-
tyka sie i takie uzycie terminu »akumulacja”, w kto-
rym termin ten oznacza sume dokonanych z rachun-
kéw spoéldzielni wyplat na cele inwestycyjne, przy
czym do wyplat zalicza sie niekiedy takze wyplaty
ze Srodkéw pochodzgcych z odpiséw amortyzacyjnych,
ktére w najlepszym razie spelniaja warunek repro-
dukcji prostej. Praktyka taka byla w poczatkowym
okresie rozwoju spoéldzielczoSci produkcyjnej w rol-
nictwie w czeSci usprawiedliwiona, gdyz Owcezesny
stan urzadzen ksiegowych spéldzielni nie pozwalal na
dokonanie odpowiednich ustalen, w konsekwencji wiec
wylaczng podstawe jakichkolwiek analiz stanowily in-
formacje o obrotach na rachunkach bankowych tych
jednostek. Z biegiem czasu praktyka ta stala ‘sie po
prostu przyzwyczajeniem.

Rozpatrzmy sens przytoczonych termindéw i odpo-
wiadajacych im zjawisk w sferze procesu gospodar-
czego oraz wzajemny stosunek tych zjawisk, ,,Wias-
nos¢”, to termin dotyczacy okreSlonego stosunku praw-
nego, natomiast ,,akumulacja” to termin ekonomiczny,
nie bedacy bynajmniej odpowiednikiem wtasno§ci. Ta
transpozycja terminu prawnego, z  towarzyszaca jej
prZy tym niescisly interpretacja, do sfery pojeé¢ eko-
nomicznych jest wyjatkowo nietrafna. Termin ,$rodki
wlasne™ i termin ,akumulacja” nie moga byé uzy-
wane zamiennie, gdyz kazdy z nich dotyczy innej
grupy zjawisk. Zjawiska nalezgce do jednej z tych
grup nie sg takze nastepstwem ani tez nie powoduja
bezposrednio zjawisk mnalezacych do grupy drugiej,
nie zachodzi tu wiec nawet stosunek bezposredniej
przyczynowos$ci. Pojecie wlasnoéci, jak wiele innych

‘pojeé z dziedziny prawa, odpowiada naturalnie okres-

lonej kategorii ekonomicznej, lecz nie jest nig aku-
mulacja. Jest oczywiste, Ze dochody spé6ldzielni, to jest
Srodki pochodzace z realizacji produkeji, sg jej wias-
no$cia. Wlasno§cig spoldzielni sg takze wszystkie
przedmioty przez nig wytworzone lub zakupione, przy
czym nie _jest istoine, czy koszty wytworzenia lub
koszty zakupu optacone zostaly z funduszéw wlas-
nych, czy tez z kredytéw. Pokrycie tych kosztéw kre-
dytami bankowymi lub innymi funduszami obcymi
pocigga za soba powstanie -zobowigzan finansowych,
lecz nie narusza w niczym prawa wlasnoSci spéldziel-
ni do wytworzonych lub zakupionych débr. Wiasnoécia
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spoldzielni staja sie takgze wplacone udzialy i wklady
pieniezne (w odréznieniu od wkladéw rzeczowych,
ktore pozostaja wilasnoscig dotychczasowych ich wilas-
cicieli), z tym Ze na spoldzielni ciazy obowigzek ich
zwrotu w przypadkach okreSlonych ustawg. Nie wy-
nika z tego bynajmniej, ze wytworzone lub zakupione
przez spoldzielnie przedmioty, choéby Zrédio ich sfi-
nansowania stanowily srodki pochodzace z realizacji
wytworzonej produkeji lub inne $rodki wlasne, po-
wigkszaly w kazdym przypadku majatek spoldzielczy,
‘co jest niezbednym warunkiem akumulacji. Bez zna-
czenia jest takze okoliczno$é, czy przedmioty te maja
charakter §rodkéw trwalych, czy obrotowych i czy
§rodki, z ktérych zostaly one sfinansowane, zaczerp-
niete zostaly z tego, czy innego rachunku bankowego.
Na tej podstawie, ze spoéidzielnia lub inna jednostka
gospodarcza o podobnym systemie finansowym lokuje
na dowolnym rachunku bankowym okreflong sume
Srodkéw pienieznych, a nastepnie angazuje te $rodki
na dzialalno§¢ inwestycyjng, choé bez watpienia jest
ich wlascicielem, nie mozZzna niczego wnosié o jej
sytuacji finansowej, a tym bardziej o reprodukcji.
Moze sie przeciez zdarzyé, ze w tym samym okresie
ulegng konsumpeji inne skladniki majatkowe i w ra-
chunku konicowym wartosé calego majatku, jakim
jednostka ta dysponuje, okaie sie¢ nizsza od stanu
poczatkowego.

Wielko§¢ majatku trwalego, na utworzenie ktorego
wydatkowane zostaly Srodki stanowiace pod wzgle-
dem prawnym wlasno$é spéldzielni, nie pozostaje
w zadnym zwigzku z wielkosecig akumulacji. Wlasnos-
cig spoéidzielni stajg sie przeciez takze Srodki pieniez-
ne pochodzace z kredytéow, jezeli zostajg one prze-
lane na jej rachunek. Badania dotyczace procesu aku-
mulacji nie mogg byé prowadzone na podstawie ewi-
dencji wielko$ei oraz struktury rzeczowej aktywow
(niezaleznie od tego, czy majg one charakter Srod-
* kow trwalych, czy obrotowych), gdyz pojecie $rod-
kéw wlasnych do tego sie ostatecznie sprowadza
(z wyjatkiem zwrotnych wkladéw rzeczowych oraz
przekazanych spoldzielniom do uzytkowania nieru-
chomo$ci panstwowych).

MIECZYSLAW OSIECKI

Struktura zapasow
w przemysle

Dzialalnoé¢é gospodarcza przedsiebiorstw przemysto-
wych wymaga posiadania i utrzymywania réznorod-
nych zasob6ow i to w zestawie o okreSlonych propor-
cjach, Jest oczywiste, iz zasoby te, w interesie gospo-
darki narodowej, powinny byé jak najbardziej zbli-
zone do wielko§ci optymalnych, to znaczy zabezpie-
czajgcych wykonanie zadan planowych w sposdb osz-
czedny, lecz zarazem wykluczajacy niedobory w za-
opatrzeniu. Rzecz w tym, aby dazenie do takiego
wlaénie stanu lezalo rowniez w motywach dzialania
poszczegblnego przedsiebiorstwa, czyli méwigce inaczej:
aby zaistniala zbiezno§¢ zainteresowan tak z punktu
widzenia ogélnogospodarczego, jak tez indywidualnego

Wielko§é akumulacji w badanym okresie mogna
ustali¢ tylko przez poréwnanie stanéw poczgtkowych
i stanow kohcowych funduszéow  wlasnyeh, nie
uwzgledniajae funduszu amortyzacyjnego, gdyz spel-
nia on tylko warunek reprodukcji prostej. Ze wzgle-
du na charakter poszczegélnych funduszow, zmiany
ich wielko$ci mogg ksztattowaé sie roznorodnie. Wy-
daje sie zatem, iz metodg najwlasciwszg a zarazem
najprostsza jest poréwnanie lgcznych stanéw fundu-
szo6w wlasnych, przy czym jezeli w aktywach bilansu
wystepuja pozycje rownowazgce (nie pokryte zobowig-
zania i sumy do rozliczenia w przyszlych okresach),
stany bilansowe funduszéw powinny byé o te wiel-
ko$ci zmniejszone. Poniewaz przedmiotem rozwazan
jest akumulacja wewnetrzna, do grupy funduszéw
wilasnych nie powinny by¢ zaliczane dotacje, umorze-
nia i darowizny. Nie powinny byé¢ takize wliczane fun-~
dusze utworzone z udzialow i wkladow, ze wzgledu
na cigzacy na spoéldzielni obowiazek ich zwrotu. Fun-
dusz na stabilizacje dochodéw nie stanowi, otzywiscie,
przedmiotu badan, gdyz jest on traktowany jako re-
zerwa dochodu podzielnego, ktéora moze byé w miare
potrzeby zuzyta na cele konsumpcyjne,

Przy badaniu akp.mulacji w trybie przepiséw regu-
lujgeych =zasady systemu kredytowego spoéldzielni
istotne jest réwniez to, czy w wyniku akumulacji
zwiekszony zostal fundusz zasobowy (inwestycyjny)
w granicach obowigzujgcych norm (10% sumy docho-
du ogbélnego). Sprawa ta ma w gruncie rzeczy aspekt
formalny, lecz obowigzujgce przepisy normuja te
sprawe odmiennie niz w stosunku do pozostatych jed-
nostek gospodarczych, w ktérych w pierwszej kolej-
no$ci zwiekszane sg fundusze obrotowe.

Rozpatrzenie systemu kredytowego, jako zespolu
czynnikéw regulujgcych organizacje procesu gospo-
darczego w szerszym znaczeniu, wymaga odrebnego
Gpracowania.

1) ‘Akum.uj,acja‘, stanowigca preedmiot powyzszych roz-
wazan, okreslana jest mniekiedy w literaturze terminem
yakumulacja wewmnetrzna®” lub ,akumulacja wlasna”.

%) Termin ,majatek spoéldzielezy” uzyty =ostal w zna-
czeniu majatku, Zrodlem pochodzenia kitoérego sa fundusze
wilasne spoldzielni (chodzi tu o okreslong wielkoS¢ majgtku,

wyrazong w jego ewidencyjriej wantosci, a nie o $cisle
oznaczone skladniki majgtkowe).

wedtug faz produkgii
uspotecznionym

przedsiebiorstwa., Stad stale poszukiwania mozliwo$ei
uwzglednienia tych motywow w systemie finansowym
oraz dazenie do wzmocnienia oddzialywania w tym
kierunku réwniez przepiséw kredytowych.

Wszystkie przedsiebiorstwa w toku swej dzialalno$ci
i w jej wyniku posiadaja w kazdym momencie Srodki
produkeji znajdujgce sie w réznym stopniu przetwo-
rzenia, w réinych jego fazach. Przede wszystkim
wiec surowce i materialy oczekujgce dopiero na za-
angazowanie do produkcji, a zatem z punktu widzenia
danego przedsiebiorstwa o zerowym stopniu przetwo-
rzenia lub obrobki, dalej — polfabrykaty i produkcja
w toku, okre§lane ogélnyrp terminem produkcji nie
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zakofczonej, i wreszcie produkt finalny, to jest wyréb
gotowy, jako efekt koncowy tejie dzialalno§ci. Nalezy
przypuszczaé, iz struktura zapaséw w_poszczegblnych
gateziach wytworczych powinna charakteryzowaé sie
stalym — w pewnych grupach — ukladem. Im bar-
dziej prawidiowe bedzie zaopatrzenie, rzadsze i mniej-
sze zmiany w planach produkeji, im regularniejszy
bedzie splyw wyrobéw gotowych do odbiorcéw, tym
mniejsze beda wahania w proporcjach powyzszych
wskaznikow.

Rola materialow w procesie wytwarzania moze byé
bardzo roéznorodna. Moga one stanowié badZz glowne,
podstawowe tworzywo wyrobéw, badi tez uczestni-
" ‘czyé-w procesie produkeji tylko w formie pomocni-
czej. Sa réwniez niezbedne dla zaspokojenia innych
potrzeb przedsiebiorstwa przemystowego, jak na przy-
kiad utmzymania maszyn-i urzadzen w ruchu, ogrze-
wania pomieszczeri, konserwacji, remontéw ftp. Stad
tez podstawa ekonomicznej klasyfikacji materialow
jest ich stosunek do- procesu produkeyjnego, funkeja
jakg w mim odgrywajg, a wiec ich przeznaczenie,l)
Nalezy podkre$li¢, iz w zaleznosci od galezi przemysiu
i zastosowania danego rodzaju materialu zmieniaé sie
moze roéwniez sposoéb jego zaklasyfikowania.

Z tego tez wrzgledu przydatnosé klasyfikacji mate-
riatobw w tym przekroju w pracach analityeznych jest
ograniczona wiasSciwie do =zakresu jednostkowyech
przedsiebiorstw lub w najlepszym razie — ugrupowan
branzowych, jednoczgcych zaklady dziatajgce w ta-
kich samych lub zblizonych warunkach, je§li chodzi
0 technike i technologie wytwarzania, Tak na przy-
klad wegiel moze w.pewnych przypadkach stanowié
material podstawowy Mmp. w produkcji koksu lub
gazu), pomoeniczy (np. w hutnictwie), badZz tez moze
 wchodzié¢ do grupy paliw (np. ogrzewanie pomieszczen
fabrycznych).

Przyjmujge jako kryterium. podzialu kla§yfikacyj-

nego Zrodto pochodzenia - materialéw, rozrdznia sie.

22 galezie wytworcze, stanowigce -podstawe tak zwa-
nego ,Jednolitego wykazu wyrobow” wedlug systemu
dziesietnego, obowigzujgcego od kilku lat. we wszel-
kich pracach planistycznych i sprawozdawczyich. Ta
bardzo szczegblowa klasyfikacja wprowadzila znaczne
ulatwienia i przejrzysto§é w obrocie materialami za-
opairzeniowymi oraz daje mozno§¢ dokonywania ana-
liz zapas6w materiatlowych w ukladzie rzeczowym
oraz badania sposobu dch zuzycia tak w poszczegdl-
nych przedsiebiorstwach, jak tez w dowolnie wielkich
agregatach.

Stany produkeji nie zakoficzenej i jednoczeSnie po-
trzeéba ich. wyliczania wynikajg z faktu dstnienia roz-
bieznoSci w czasie pomigdzy cyklem -produkeyjnym
a okresami, w kiérych przyjeto na ogél mierzyé wiel-
ko&é¢ produkcji. Wyrdb golowy nie powstaje bowiem
natychmiast, lecz jest rezultatem dzialania trwajacego
przez okre§lony czas od momentu podjecia produk-
cji. Stad tez pewien zapas, pewien stan produkeji nie
zakonfczonej towarzyszy nieodlgcznie procesom produk-
cyjnym w olbrzymiej. wiekszoéci gatezi wytworezych.
. We wszelkich badaniach dotyczgcych produkeji w
toku istotng sprawa jest jak najbardziej Sciste usta-
lenie jej rozmiaréw w - danym momencie, Nie jest

bowiem rzeczg obojetng dla gospodarki; jak wielka-

pula Srodkéw zostala wunieruchomiona w zapasach

) Porownaj m. in. K. Krygier i H. Witkowski — Go-
spodarka materialowa w przedsigbiorstwie przemystowym;
S, Skrzywan i Z. Fedak — Rachunkowo§é w przedsiebior-
stwie przemyslowym i Mala encyklopedia rachunkowosci.

produkeji nie zakonczonej. Czynnikami wplywajgcymi
w spos6b istotny na przecietny stan tego skladnika
zapaséw sa w pierwszym rzedzie: wielko§é produkeji
w okreSlonym czasie, jednostkowy 'koszt wilasny wy-

Nr-T.

robu, wspélezynniki narastania kosztéw oraz diugodé

cyklu produkcyjnego. Jedng z miar pozwalajgeych na
wzglédng ocene $rodkéw zaangarowanych w produk-
¢ji nie zdkonczonej jest wspbélezynnik szybko$ci krg-
Zenfia, ;

Ustalenie warto$ci produkaji w toku w odniesieniu
do artykuléw maltoseryjnych lub unikalnych ma naj-
czeSciej miejsce’' w oparciu o naklady gromadzone na
podstawie zlecen na poszczegélnych kartach i rozli-
czane ostatecznie z chwilg zamkniecia zlecenia.

Je$li chodzi o péifabrykaty, to w praktyce przed-
sighiorstw przemystowych przyjelo sie uwazaé za nie
tylko te produkty nie zakonezone, ktére powstaly w
wymniku dzigtania celowego, zamierzonego.

Stan poéifabrykatéw mozna wustalié na podstawie
przychodéw 1 rozchodéw, analogicznie jak to ma
miejsce z obrotem materialtéw. Teoretycznie w po-
dobny sposéb, to jest przez bilansowanie wsadu ma-
terialowego z produktem koncowym, mozna prébowaé
wylicza¢ iloSciowy zapas produkcji w toku, W tym
icelu do poczatkowego stanu produkeji nalezy dodaé
ilo§ci wprowadzone w okresie sprawozdawczym i re-
zultat pomniejszy¢ o pozostalosci koncowe przezna-
czone do dalszego przetwarzania lub ‘przekazane na
sklad. Eatwo zauwazyé, iz w ten sposéb uzyskuje sie
odpowiedZz na pytanie, jaki zapas powinien sie znaj-
dowaé, a nie na pytanie — jaki jest rzeczywisty stan
produkeji nie zakonczonej. Tak pos‘t-awiona' kwestie
moze wyjasnié tylko sporzadzony z natury inwentarz.

Wyroby gotowe. Ten skladnik zapaséw moze byé
kréotko zdefiniowany jako produkty pracy ,stanowig-
ce efekt zakonczenia proceséw produkcji i posiada-
jace zdolno$é zaspokajania okreSlonych potrzeb”. Bliz-

sze dane co ido sposobu i zasad uznawania produktu .

za wyrob golowy, zaliczania do produkcji towarowej,
kwestia okreséw, do kitbérych malezatoby zaliczyé dany
wyrdb, wyodrebnianie poélfabrykatéw i szereg dnnych
szczegblowych rozwigzan zawierajg mnajezebciej in-
strukecje branzowe.

Konieczno$é utrzymywania zapaséw wyrobéw goto-
wych w przedsigbiorstwach wynika z rémorodnych
przyczyn. Wielko$é za§ tych rzasobow jest w ‘duzej
mierze uzalezniona od branzy i zadan, jakie maja
tam one do spelnienia. Podstawows przyczyng istnie-
nia zapaséw wyrobéw gotowych jest brak zgodnoSci,
jesli chodzi o mozliwo$ci z jednej strony wytwarpza-
nia, a. .z drugiej zapofrzebowania, a wiec zbytu roz-
norodnych artykuléw, tak pod wzgledem iloci, c¢zasu,

_jak tez asortymentu.

Momentem deecydujacym o podjeciu produkeji w
ilo$ci przekraczajgcej aktualne poirzeby odbiorcow
moze byé na przykiad mozliwoé§é obnizenia jednost-
kowego  kosztu - produkcji - dzieki zastosowaniu pro-
dukcji wielkoseryjnej. W tym tez kierunku dzala
gromadzenie wickszej partii wyrobdw w celu stwo-
rzenia ekonomicznych warunkéw transportu. W po-
dobny  sposéb, a wige na wzrost zapaséw, wplywa
konieczno§é kompletowania wyrobéw dla osiggniecia
zestawow pod wzgledem wymiaru, koloru, typu itp.,
przewidzianych warunkami odbioru, Nalezy tu réw-
niez wspomnieé¢ o-.zakléceniach w rytmie zar6wno

produlceji, jak i splywu. wyrobdw, zaki6ceniach po-

wodowanych sezonowo$cig (przemyst warzywno-owo-
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przykladem - minimalnych -lub zerowych stanéw- wy-
rob6w gotowych moze byé¢ ksztaltowanie sie zapasow
w zakladach (np. w przemyé$le ciezkim) podejmuja-
cych produkcje jedynie na podstawie konkretnych za-
mowiern odbiorcow. Wyroby wytwarzane w ramach
produkeji unikalnej odbierane sa natychmiast w mia-
re wykonywania i przeprowadzania préb, Na pozio-
mie minimalnym ksztaltujg sie stany wyrohow go-
towych réwniez w przedsiebiorstwach, w ktorych —
ze wazglgdu na znaczne iloSci produkcji dziennej (np.
kopalnie, gazownie).— mnie zachodzi konieczno$é gro-
madzenia zapas6ow. Byloby to nie tylko klopotliwe,
lecz przysparzaloby nawet kosztéow.
L
* *

Z przytoczonych wyzej uwag na temat zasad i kry-
teriow kwalifikacji produktéw pracy wedlug faz ich
przerobu wynika, iz w znacznym stopniu majg one
charaktter organizacyjno-ksiegowy i sa podporzadko-
‘wane warunkom wiasciwym dla dziatalno$ci konkret-
nego przedsiebiorstwa i zgodne z jego punktem wi-
dzenia. Dlatego tez analiza struktiury zapaséw w oma-
wianym ukladzie, to jest w podziale na materialy,
produkcje nié mzakonczong i wyroby gotowe, ma da-
leko wigksze wartosci praktyczne i poznawcze, gdy
jest dokonywana w skali pojedynczego przedsiebior-
stwa., Fakt bowiem zaliczenia damego produktu do
ktorejkolwiek z frzech wymienionych grup -zapaséw
ma w tych okolicznodciach SciSle okreslong i jedno-
znaiczng wymowe, Struktura fa powinna byé pochod-
na specyfiki branzowej zakladu, technologii produk-
eji, podiomu technicznego, organizacyjnego, odlegtosci
od Zrodel zaopatrzenia i rynkéw zbytu, Srodkéw
tranisportu itp. 3

Inaczej wyglagda sprawa podzialu zapasow wedlug
‘ faz- przetwarzania w skali resortu; a° tym bardziej
calego przemystu, a wiec w duzych agregatach, gdzie
zachodzi poftrzeba sumowania powyzszych wielkosci.
W takim ukladzie zatraca sie poczatkows przejrzy-
stosé i jednoznacznosé proporcji wiasciwych dla analiz
czastlkowyeh., Tak na przyklad kloc drewna zakupio-
" ny przez tartak jest dlaini materialem. Po obrébce
opuszeza on to przedsiebiorstwo w postaci tarcicy,
trafia .w wyniku transakcji kupna-sprzedazy do fa-
bryki mebli lub innego zakladu przetwérczego, aby

. tam wejs¢ ponownie do cyklu produkcyjnego jako

material, a po jego zakonczeniu — bgdZz sluzyé kon-
~sumentom (np. jako stol lub. szafa), badz w dalszym
- ciggu uczestniczy¢ w procesie wytwarzania, np. jako
opakowaniie (skrzynie) lub jako detal (np. uchwyt

' w wientarce), Podobnie moga przedstawiaé sie kolejne

stadia obiegu na przyklad arkusza blachy makupionej
W hucie.
'~ Tak wigc droga produktéw pracy poprzez poszcze-
- g6lne fazy obrébki (przetwarzania) — od dostawcy
poczatkowego do koncowego odbiorcy, gdzie osiada
jako produkt finalny — charakteryzuje sie licznymi
wariantami; moze byé ponadto diuga i skompliko-
wana. 3

Z przedstawionego wyzej rozumowania wynika, iZ
na -przyklad sprzedaz i wyksiegowanie z magazynu
tartaku pewnej iloSci wyrobéw gotowych w postaci
“tarcicy i odpowiednie zwickszenie stahu zapas6w ma-
_ terialowyeh w fabryce mebli nie oznacza w istocie
 zmiany faktycznej w - ogélnych stanach zapasu tejze
- farcicy w gospodarce, a jedynie jej przemieszczenie

cowy, cukierniczy, sprzgtu sportowego). Kraficowym
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i przeklasyfikowanie z punktu widzenia organizacyj-
no-ksiegowego. ”

A zatem nie mozna oczekiwaé, aby amaliza zbjor-
czyich 'danych, jezeli chodzi o ten spostb klasyfikaicji
zapasow, pozwolita na. uzyskanie stusznego pogladu
co do zmian, jakie mogly mieé¢ miejsce w strukturze
rzeczowe] zapasow. Nie oznacza to jednak, iz tak sta-
wiajgc sprawe, przesgdza sie juz o calkowitej niece-
lowosci przeprowadzania w tym ukladzie badan na
matefiale obejmujgcym wielkie agregaty.?) Jakkol-
wiek bowiem wskutek sumowania moze zatracaé sie
istota zmian w poszczegblnych przedsiebiorstwach
i w odniesieniu do konkrétnych artykulow, majgcych
swe  odrebne symbole wedlug ,Jednolitego wykazu
wyrobow” (struktura rzeczowa), co jest istothg spra-
wa, bo jednak pozostaje nadal mozliwosé §ledzenia,
jak ksztaltujg sie w okreSlonym momencie ,fazowe”
skladniki zapaséw w ujeciu globalnym, z punktu. wi-
dzenia ich przeznaczenia (dalszy udzial w produkeji,
zbyt). Jakkolwiek bowiem taki sam artykul moze byé
jednoczednie zakwalifikowany i jako wyréb gotowy
i gjako material, w zalezno$ci od przedsiebiorstwa,
w ktorym chwilowo sie znajduje, to jednak wazne
jest nadane mu ostateczne przeznaczenie, Od tego
przeciez zalezy dyspozycyjnosé tym zasobem. Co6z bo-
wiem przyszioby z ftego pofencjalnemu nabywcy, Ze
na przykiad zapas kleju kauczukowego bylby znaczny,
gdyby niemal w icalo$ci znajdowal sie:on w maga-
zynach przedsiebiorstw przemysiu obuwniczego, two-
rzac tam nadmierne zapasy materialowe, a brak bylo
g0 u producentéw i na rynku.

Przy wiszystkich zatem ograniczeniach, jakie wyni-
kaja w =zwiazku z tym ze strukturg fazowa, badanie
zapasow w tym ukladzie jest poZyteczne réwniez
i w duzych agregatach. Informuje ono bowiem, jakg
czeS¢ zZapasow stanowig — z punktu -mwidzenia wy-
twoéreow — materialy, produkcja w toku, a wreszcie
wyroby gotowe. Nie istnieje zreszty zadne inne kry-
terium o charakterze nadrzednym podziatlu zapasow,
dotyczace ich roli w stale powtarzajgcych sie cyklach
wytwarzania. Mimo wiec calej niedoskonato$ci suma-
Tycznego spojrzenia-na  zapasy od strony poszczegdl-
nych wytworcow, daje- ono poglad, jaka ich czeSé
zostata postawiona do dyspozydji producentéw-odbior-
cow (oraz ma potrzeby rynku wewnetrznego, zagra-
nicznego i inwestycji) w postaci- wyrob6w gotowych,
ile znajduje sie w danym momencie w fazie obrébki
i przetwarzania, a wiec w produkicji nie zakonczonej,
wreszcie — jakie rozmiary przybral zapas znajdujgcy
sie w magazynach producentéw-dostawcoéw, zabezpie-
czajacy ich przed ryzykiem przerwania produkcjizpo-
wodu miedostatecznego zaopatrzenia, a matem — ma-
teriaty. OdpowiedZ na te trzy, jak mozna sgdzié, pod-
stawowe pytania daje analiza struktury fazowej za-
pas6w i chyba nie pozoawia jej wartoSci mankamen-
ty, o ktérych juz wspomniano, a wigc Ze zakwalifi-
kowanie danego artykulu do jednego z poszczeg6l-
nych skladnikéw zapasu jest tylko sprawa umownag,”
zmiennag, zalezng od miejsca, w ktorym sie on aktual-
nie znajduje. :

Fakt, ze ten sam produkt pracy méglby wchodzié
badz do jednej, badz do drugiej lub trzeciej grupy
zapaséw nie przekre$la zatem ogélnej wymowy ba-
dan struktury - zbiorczej kwoty zapaséow wedlug oma-
wianego kryterium. Wazne jest, iz artykut ten moze

%) Takie przekonanie mgruntowalo sie jednakze tu i. 6w-
dzie w ofrodkach zajmujacych sig e‘k'tmomi-kq mtpasow
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w danym momencie znajdowac¢ sie tylko w jednym
sktadniku, a podstaws zakwalifikowania bedzie punkt
widzenia dysponujgcego nim producenta. Rola znagcz-
nej czeSci produktéw pracy, znajdujgeych sie u wy-
tworcow, a rowniez i w obrocie moze byé chwiejna
i nie sprecyzowana dopbty, dopdki nie otrzymaja one
wyraznego przeznaczenia i nie zestang skierowane
w okre§lone miejsce. Ich funkcja zatem nie wynika
jedynie z wlasciwosci, jakimdi sie one odznaczajg. Pro-
wadzge dalej badania w tym Xkierunku, nalezaloby
obserwowaé¢ i poddaé analizie koncowy etap obiegu
materialowych Srodkéw obrotowych, to jest spos6b
ich ostatecznego rozdysponowania. Wykraczaloby to
jednalk poza miniejszy temat, traktujacy jedymie o za-
pasach produkcyjnych znajdujacych sie w posiadaniu
wytworcéw w przemysle.

Dotychczasowe rozwazania na temat strulktury za-
paséw wedlug faz przerobu wymagajja mzupeilnienia
w postaci dokumentacji liczbowej, wskazujgeej jak
ksztaltujg sie poszezegolne skladniki zapaséw w diuz-
szych odcainkach czasu, w roéznych gateziach przemysiu
i na réznym stopniu agregacji. W tym celu struktura
zapaséw zostanie przedstawiona przede wszystkim
zbionczo w calym przemy$§le uspolecznionym, a na-
stepnie w siedmiu resortach gospodarczych oraz przy-
kladowo w wybranych zjednoczeniach, rozumianych
tu jako organizacje branzowe. Okresem obserwacji
bedg glownie lata 1961—1964. %)

Procentowy udzial czeSci skladowych zapaséw w
przemys$le uspolecznionym przedstawia tabela 1.

3 Tabela 1

Struktura zapaséw w ukladzie fazowym w przemysle

(w procentach)

Lata Wartoscei

Wyszezegblnienie \érﬁﬁggj

1961 1962 1963 1964 | 1961—1964
Zapasy ogo6lem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
materiaty 60,0 60,7 60,7 60,9 60,6
produkeja nie
zakonczona 22,7 22,9 23,6 23,8 23,2
wyroby gotowe 17,3 16,4 15,7 15,3 16,2

Wspdtezynniki procentowe charakteryzujgee struk-
ture zapaséw Swiadeza o doé§é znacznej ogbdlnej sta-
bilizacji ukladu zasobéw w latach 1961—1964, jak-
kolwiek pewne ognraniczone wahania mozna zaobser-
wowaé. Wyczuwalny jest miewatpliwie lekki wzrost
udziatu produkcji mie zakonczonej w zapasach oraz
w zupelnie mieznacznym stopniu — rowniez materia-
16w, przy doSé¢ wyraznym stosunkowym zmmniejszaniu
sie stanu wyrobow gotowych. Przesuniecia te, cho-
* giaz bardzo powolne, widoczne sg w kazdym z okre-
s6w rocznych, objetych badaniem.

Zaobserwowane zmiany w strukiurze skladnikéw
zapaséw sg migdzy innymi wynikiem jednoczesnego
dziatania dwoéch nurtéw, czynnikéw. W pierwszym
rzedzie malezy wispomnieé o stale warastajacej roli
LB

%) Stany mzapasow przyjete w prezentowanych tu tabe-
lach wyrazaja frednie wartoSci roczne, obliczone na pod-
stawie standow kwartalnych w kazdym roku. Pozostale
skladniki zapaséw (jak np. towary) zostaly w rozwazaniach
pominiete, jako znikome mw przedsiebiorstwach przemysto-
wych. Zostaly one wlgczone do grupy wyrabow gotowych.

w naszej produkeji przemystu ciezkiego, a w fym
réwniez galezi produkujgeych artykuty o diugim
eyklu wytwarzania (maszyny, urzadzenia produkcyjne,
tabor kolejowy i morski itp.), co w konsekwencji po-
woduje zwickszanie sie produkcji mie zalkonczonej.
Niezgleznie od tego, moga w tym kierunku dziataé
znane powszechnie miedocdiggniecia w @akladach wy-
twérczych w zakresie orgamizadji produkcji i zaopa-
trzenia, zmiany w planach produkeji itp. Z drugie]
strony w ostatnich kilku latach obserwuje sie stale
zmniejszanie sie zapas6éw wyrobow gotowych w nie-
ktéryich galeziach przemyshu lekkiego i przemysiu
materiatow budowlanych. Proces ten wigze sie z wy-
silkami zmierzajgcymi do poprawy struktury zapa-
s6w — fich jakoéci i asortymentu. Wielokrotnie po-
dejmowane w tym celu akcje doprowadzily do obni-
zenia stanu wyrobow gotowych, czesto nadmiernego,
znajdujgcego sie w jednostkach przemystu uspolecz-
nionego. Tak wiec strukfura zapaséw w calym prze-
my§le pozostawala w ostatnich kilku latach pod dzia-
laniem ukladu, kibry — zapozyczajac okreslenie z dzie-
dziny fizyki — mozna by mazwaé ,parg sil”,

Strulktura caloSci zapaséw w przemySle jest osta-
tecznlie wypadkowsg ukladéw w poszczegdlnych re-
sortach, a schodzge nizej — w zjednoczeniach, ktdére
w duzym stopniu, jak to juz wspemniano, sg organi-
zacjami branzowymi,” a zatem dstniejgea w nich
struktura zapaséw jest bandziej jednorodna — zbli-
zona do ukladéw jednolitydh.

Tabela 2 zawiera wspolczynniki procentowego udzia-
lu poszezegdlnych grup zapaséw w siedmiu resortach
gospodarczych.

Isinieje duza rozbieznosé w ukladach wispélozymni-
kéw niekitérych resortow, wynikajgca glowmie z ro-
dzaju i warunkéw produkeji. Dla stwierdzenia tej
odrebnosci wystarczy poréwnaé strukture zapaséw
przemyshu spozywiczego ze wspolezynnikami na przy-
kiad przemystu chemicdznego, nie méwiae juz o re-
sorcie. gomnictwa 1 energetyki, gdzie wystepuje spe-
cyficzna sytuadja.

Nalezatoby tu raz jeszcze podkre$li¢ pewne trwa-
e — charakterystyczne dla poszczegdlnych przemy-
sléw — cechy w uktadzie wspolezynnikéw, co wi-
doczne jest nawet w tak podlegajacym zewnetrznym
wplywom resorcie (produkcja uprawowa, hodowlana)
jak wspomniany juz przemyst spozywoezy.

N:a&jhénd:zi:aj zroznicowang  strukturg zapaséw od-
znacza sie przemyst chemiczny oraz resort gorniciwa
i energetyki. Charakteryzuje sie ona bandzo wysokim
udziatem zapaséow mateniatowych, przy minimalnych
zapasach wyrobéw gotowych i produkcji mie zakon-
iczomej.  Stosunkowo wyrémwmnane udzialy poszczegbl-
nych skladnikéw zapakséw mozna obserwowaé w prze-
mysle spozywezym oraz lekkimi. Pozygladajac sie
blizej strukturze zapalséw w tym ostatnim, zauwaza
sie finteresujacy szczegdl, a mianowicie — wispolezyn-
nik obrazujgcy wdzial produkcji nie zakonczonej jest
stosunkowio wysoki i zbliza sie miemal do odpowied-
niego wispolczynnika w przemy§le ciezkim. Na pierw-
szy rzut oka wydaje sie 4o niczym mnie uzasadnione,
chociazby ze wzgledu na kilkakrotnie diuzszy, prze-
cigtnie biorae, cykl produkcyjny.? Podczas gdy w
przemy$le lekkim wynosi on maksymalnie jeden mie-

4) Na fakt ten zwrécil uwage w SWym opracowaniu pt.
nZapasy produkeji w toku w przemysle polskim’ Stanistaw
Ficowski jeszeze w roku 1958,
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Tabela 2 .
Struktura fazowa zapaséw w ukladzie resortowym
(zapasy og6lem w resortach = 100,0)
(w procentach)
Wyszezegblnienie Ministerstwo
a —-1961 r. Ministerstwo | Minisierstwo | Ministerstwo | Ministerstwo Mpl':;set:lrsst;lvln Budownictwa Mir;iss;f;:;vgo
b — 1962 r. Gornictwa Przemysiu Przemystu Przemysiu SpoZ wgze ol* i Przemysiu i Przemystu
¢ — 1963 r. i Energetyki| Cigzkiego |Chemicznego| Lekkiego |SPPHNCHEEC] Materialow Direwneus
d — 1964 r. P Budowlanych
Srednia w roku

Materialy .a) 84,9 62,3 69,4 50,1 46,4 60,0 57,7

b) 84,4 62,1 70,6 52,3 47,0 61,8 56,8

c) 84,4 61,3 69,0 54,4 46,6 64,5 53,6

d) 84,8 61,4 71,9 53,5 44,8 67,5 55,6
Produkcja a) 9,1 29.6 12,6 29,5 18,3 15,6 10,8
nie zakonczona b) 8,3 30,0 12,7 28,5 18,3 15,2 11,9

c) 8,2 31,1 12,4 28,9 20,2 15,0 11,5

d) 9,6 32,2 12,8 30,2 19,3 14,3 12,4
Wyroby a) 6,0 8,1 18,0 20,4 35,3 24,4 31,6
gotowe b) 7,3 7,9 16,7 19,2 34,7 23,0 31,3

c) 6,4 7.6 18,6 16,7 33,2 20,6 34,9

d) 5,8 6,4 15,3 16,3 35,9 18,2 32,0

sigc, bo dla przemystu ciezkiego okwes ten jest wias-
ciwie cyklem minimalnym.

Po blizszym zbadaniu powyzszego zjawiska docho-
dzi sie do wniosku, iz stosunkowo wysoki udzial pro-
dukcji nie zakonczonej w calo$ci zapaséw w prze-
mySle lekkim jest spowodowany zaréwno czynnikami
natury statystyczno-organlizacyjnej i techmicznej, jak
tez natury ekonomicznej. JeSli chodzi o przyczyny
pierwszego rodzaju, mozna tu zaliczyé wykazywanie
w produkecji nie zakoficzonej réwmniez potfabrykatow,
ktérych stan w przemy$le lekkim jest relatywnie
wyzszy, utrzymywanie czeSci zapas6w materialowych
w tym przemy$le poza przedsiebiorstwami produkcyjny-
mi (np. bawelna, welna, skéra), przy stosunkowo wy-
sokich' zapasach materalowych w przemyéle ciezkim,

W drugim przypadku czynnikiem decydujacym
jest — operujgc duzym skrétem — odmienna struk-
tura kosztéw i roézny sposdb ich narastania, W prze-
my$le lekkim koszty materialowe sg stosunkowo wyiz-
sze %), a narastanie ich w poczatkowych fazach pro-
dukcji jest znacznie gwaltowniejsze niz mna przyklad
w przemy§le maszynowym. Czynniki powyisze de-
cyduja o tym, Ze pomimo stosunkowo krétkiego cyklu
produkcyjnego Srodki zaangazowane w produkcji nie
zakonczonej osiggaja w przemyéle lekkim powainy
poziom. Jest to zjawisko, ktére powinno sklaniaé do
uwaznego badania stanéw produkcji nie zakonczonej
i jej ksztaltowania nie tylko w przemystach o dlu-
gim cyklu wytwarzania.

Siegajac — juz jedynie wyrywkowo — do struk-
tury zapaséw niektérych zjednoczen (tabela 3), warto
podkredli¢ znaczng odrebnoéé, jakg moina w wielu
przypadkach zaobserwowaé¢ nawet w ramach tych
samych resortoéw. W przemys$le ciezkim na przyklad
odmiennym ukladem struktury. w. zestawieniu z prze-
myslem maszynowym, charakteryzuje sie przemyst
hutnictwa zelaza. Wynika to z pordéwnania udziatu
materialéw oraz produkcji nie zakonczonej tych
dwoéch galezi przemyslu w zapasach ogdélem, Decy-
duje o tym rézny w obu przypadkach stopien zaan-
gazowania materialéw i pracy dla otrzymania goto-
wego produktu. -

Jeszcze bardziej wyraziste r6znice w strukturze
fazowej zapaséw wér6d prezentowanych tu zjedno-

) W czterech podstawowych galeziach przemysiu lek-
kiego (bawelniany, welniany, odziezowy i skérzany) wyno-
szag od 75%—85% ogblu kosztéw wytwarzania, w przemysle
ciezkim natomiast nie przekraczajg 65%,

czen mozna zaobserwowaé w resorcie przemysiu spo-
zywezego. Centralng jak gdyby pozycje zajmuje tu
Zjednoczenie Przemystu = Owocowo-Warzywnego, o0
najbardziej wyréwnanych wspé6lczynnikach udziatu
trzech grup skladowych zapaséw, podczas gdy dwa
pozostate zjednoczenia przedstawiajg calkowicie prze-
ciwstawne obrazy. W tym przypadku, obok roéznej
specyfiki proceséw wytworezych, duzg role w ksztal-
towaniu sie stanu zapasé6w materialow i wyrobow
gotowych w ujeciu wartociowym odgrywaja (oprécz
systemu zaopatrzenia i zbytu) réwniez wahania se-
ZONOWe.

Trudno byloby znalezé odpowiedZz na wyraZnie po-
stawione pytanie, w jakim stopniu struktura zapa-
s6w, stanowigca przedmiot rozwazan, jest ostatecznie
prawidlowa i wla§ciwa w istniejgcych u nas warun-
kach. Aby odpowiedzieé w spos6b poSredni na to
pytanie, przytacza sie zestawienie ilustrujace struk-
ture procentowsa zapaséw wedlug tychze stadiow
przerobu w przemysle czechoslowackim w latach
1960—1964, a wiec w okresie dostatecznie diugim, aby
wyeliminowaé ewentualnie przypadkowe uklady (zob.
tabela 4).

Przytoczone wyzej ciggi statystyczne wykazuja, iz
struktura zapasow w tym kraju jest bardzo zblizona
do obrazu, jaki ogladaliSmy badajac zagadnienie w
Polsce. Nie mozna przy tym zapominaé, iz przemyst
w Czechoslowacji, w poréwnaniu z maszym, jest
zorganizowany na poziomie wyraZnie wyzszym. Row-
niez obr6t materialowy, a wiec zaopatrzenie i zbyt
wyrob6w, dziala .bardziej sprawnie. Moina by wigc
na tej podstawie wyrazi¢ opinie, iz jakiekolwiek po-
wazniejsze zaklécenia i dysproporcje pomiedzy po-
szezegblnymi skladnikami zapaséw nie sa w badanych
tu agregatach widoczne. :

Interesujace mogg byé takie pordéwnania ze struk-
tura zapaséw trzech krajow zachodnich, czolowych
pod wzgledem gospodarczym. Odpowiednie dane za-
wiera tabela 5. ’

Najbardziej uderzajace, w poréwnaniu z danymi
dotyczgcymi Polski, sa roznice w ksztaltowaniu sig
wspolezynnikow ilustrujgeych udzial zapaséw mate-
rialowych 1 wyrobéw gotowych w calo$ci zapasow.
Réznice te s3 znacznie lagodniejsze w przypadku
NRF. Gdy mna przyklad w USA udzial materialow
w zapasach wynosi od 31% do 35%, to w NRF ksztal-
tuje sie on juz w poblizu 50%,
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Struktura fazowa zapaséw w"niektérych  zjednoczeniach przemyshu uspolecznionego
Rok 1963 | ” Rok 1964
w tym: i w tym:
Resort Wyszczegblnienie Zapasy. produ- Zapasy produ-
ogélem | mater- | kcja nle [ wyroby | ogélem | mater- [kcja'nie | wyroby
iaty zakon- | gotowe ialy zakon- | gotowe
< czona czona
Ministerstwo Katowickie Zjednoczenie : : -
Gornictwa Przemystu Weglowego 100,0 93,4 4,0 2,8 100,0 > 93,8 3,4 2,8
i Energetyki Zjednoczenie Energetyki 100,0 93,6 5.4 1,0 100,0 93,4 5,6 ~1,0
Ministerstwo Zjednoczenie Przemystu .
Przemysltu Hutnictwa Zelaza 100,0 69,0 23,6 7.4 100,0 70,0 23,6 6,4
Clezkiego Zjeédnoczenie Przemystu E
. Budowy Maszyn Clgzkich 100,0 47,5 47,2 5,3 100,0 45,4 49,5 5,1
Zjednoczenie Przemysiu : 1
Elektronicznego - :
i Teletechnicznego 100,0 64,6 24,0 11,4 100,0 66,2 26,2 7.8
Ministerstwo Zjednoczenie Przemysiu -
Przemystu Syntezy Chemiczne} 100,0 76,2 11,4 12,4 100,0 1,3 12,3 10,4
Chemicznego Zjednoczenie Przemystu -
; Farmaceutycznego ,,Polfa" 100,0 60,2 19,2 20,6 *100,0 58,2 21,2 20.6
Zjednoczenie Przemystu J :
Wiékien Sztucznych 100,0 74,2 11,6 14,2 100,0 75,9 13,0 11,1
Ministerstwo Zjednoczenie Przemysiu : :
Przemysiu Bawelnianego 100,0 47,8 35,8 16,4 100,0 45,2 39,0 15,8
" Lekkiego Zjednoczenie Przemystu 2
Skorzanego 100,0 51,9 27,2 20,9 100,0 53,1 27,8 . 19,1
Ministerstwo Zjednoczenie Przemysiu
Przemystu Cukrowniczego 100,0 29,6 1,1 69,3 100,0 25,5 1,2 73,8
Spozywczego Zjednogczenie Przemyslu
i Skupu Owocowo-Warzywnego 100,0 34,5 40,6 24,9 100,0 30,9 40,8 28,3
Zjednoczenie Przemyslu
Spirytusowego 100,0 74,3 20,4 53 100,0 78,6 14,3 71
Ministerstwo Zjednoczenie Przemysiu 4 .
Budownictwa Cementowego 100,0 75,1 6,3 18,6 100,0 78,5 6,0 15,5
i Przemystu Zjednoczenie Przemysiu
Mateérialow Ceramicznego 100,0 62,4 15,0 1228 100,0 63,5 16,0 20,5
Budowlanych
Ministerstwo Zjednoczenie Przemystu ;
Les$nictwa Celulozowo-Papierniczego 100,0 86,0 5,6 8,4 100,0 86,9 6,4 6,7
i Przemystu Zjednoczenie Przemystu
Drzewnego Meblarskiego 100,0 7,7 15,1 13,2 100,0 3.4 14,9 11,7
- Tabela 4 trzenia i zbytu, pozwalajaca przedsigbiorstwom w

Struktura fazowa zapaséw w przemysle Czechostowacji
w latach 1960—1964 *)
(w procentach)

Lata

Wyszczegoblnienie

1960 19581 1982 I 1963 | 1964
Zapasy ogo6lem 100,0 100,0 100,0 100,0 |*-100,0
w tym:
materiaty 58,7 58,4 58,9 67,56 58,0
produkecja nie
zakoticzona 27,2 26,8 25,9 25,9 26,0
Wwyroby gotowe 14,1 14,8 15,2 16,4 16,0 °

*) Na podstawie ,Finance a Uver”, paZdziernik 1965, str. 579.

Tabela 5

Struktura fazowa zapaséw w przemyéle przetworczym krajow
zachodnich w latach 1960—1964 *)
(zapasy ogoélem = 100,0)
(w procentach)

Wyszczegblnienie Lata

a — materiaty
b — produkcja nie zakon-
czona 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | ‘1964
¢ — wyroby gotowe
UusaA a) 31,3 | 31,1 | 35,2 | 84,3 | 33,0
b) 28,2 | 28,9 | 30,2 | 30,5 | 29,6
c) 40,5 | 40,00 | 34,6 | 352 | 31,5
Wielka Brytania a) 39,3 | 38,3 36,9 | 38,5 |. 37,8
; b) 35,3 |7 35,14 36,3 | 3] %61
| 3 ) 25,4 | 26,8 | 26,8 26,3 | 26,1
NRF a) 49,6 | 47,0 | 46,1 : 47,8
2; 50,4 | 53,0 | 639 | . 52,4

*) Dane liczbowe wedlug opracowania St. Perczynskiego
nZapasy w wybranych krajach kapitalistycznyech'.

Czynnikiem decydujacym o odmiennej strukturze
zapaséw jest tu wysoka sprawno§é organizacji zaopa-

tych krajach pracowaé przy minimalnych zapasach
materialowych. Duza Ttole odgrywa roéwniez state
posiadanie nie wykorzystanych mocy produkeyjnych,
ktére stanowia powazna rezerwe w zaopatrzeniu.
Poza tym dane’ liczbowe, zamieszczone w tabel_i 5;
odnoszg sie do przemysiu ,przetwoérczego”, a wiegc *
nie obejmujacego przemysléw wydobywezych, ener-
getyki i innych. Jest to wiec nieco inna masa staty-
styczna. Nalezy réwniez bra¢é pod uwage, iz w kra-
jach tych moga by¢ stosowane nieco inne kryteria
przy kwalifikowaniu produktéw do poszezegblnych
skladnik6w zapaséw wedlug podzialu fazowego, niz
jest to. przyjete w naszych warunkach.

*

Wymiki- dotychczasowych rozwazaii w znacznym
stopniu opartych na danych liczbowych mozna skon-
kretyzowaé nastepujgco: . .

— niezaleznie od duzej przydatno$ci jednostkowych
analiz, wykonywanych w skali przedsiebiorstwa, a
dotyczacych struktury fazowej zapaséw, celowe jest
rowniez przeprowadzenie fego rodzaju badan synte-
tycznych na podstawie liczb zbiorczych, obejmuja-
cych wieksze agregaty: resorty, dzialy gospodarki;

— majwygodniejszym jednaktZze z punktu widzenia
banku partnerem, je§li chodzi o uzyskanie konkret-
nych efektéw, bylaby organizacja zrzeszajgca przed-
siebiorstwa zblizone pod wzgledem branzowym —
a wiec zjednoczenia. Realizowany zatem obecnie po-
stulat zacieSnienia wspoéipracy na tym szczeblu ro-
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“kuje na przyszlo§é¢ pomySlne wyniki rowniez w za-
kresie gospodarki zasocbami;
— juz na szezeblu resortéw (a. w pelni dotyezy to

zjednoczen) zarysowuja sie charakterystyczne i state
uklady fazowe] struktury zapaséw. Nalezy podkreflié,

¢ iz struktura ta ulegla w ostatnich latach tylko bar-

dzo nieznacznym zmianom, co pozwala moéwié o pew-
nym ustabilizowaniu sie proporcji gléwnych skltad-
nikéw zapaséw w okresie 1961—1964 (materialow,
produkceji nie zakoniczonej 1 wyrobéw gotowych),
ktére ksztattuja sie w przemyS$le przecietmie jak
1,00 :0,38:0,27; *

— blizsza analiza wsp6lczynnikéw obrazujacych u-
dzial w zapasach produkeji nie zakonczonej wska-
zuje, iz skladnik ten stanowi powaing stosunkowo

/

EMIL MADEJCZYK

pozycje rowniez w przemystach -charakteryzujacych
sie krotszym cyklem produkcyjnym (np. przemysl
lekki, niektére branze w przemyfle spozywezym itp.);

— poréwnania ze strukturg zapaséw w innych kra-
jach pozwalajg wnioskowaé, iz przedstawiony po-
wyzej uklad gléwnych skladnikéw zapaséw materia-
lowych w Polsce nie wykazuje wiekszych dyspropor-
cji, Nie oznacza to jednak, i# w poszezegdlnych.jed-
nostkach organizacyjnych jest powszechnie zachowany
prawidlowy stosunek.

Mozna oczekiwaé, iz dalsze zacieSnianie i ulepsza=
nie metod wspoélpracy banku ze zjednoczeniami, prze-
prowadzanie analiz poréwnawczych w -skali catej
branzy umozliwiag i ulatwig bardziej efektywne od-
dzialywanie mna przedsiebiorstwa majgce trudnoSci
w gospodarce zapasami,

Spétdzielcze budownictwo mieszkaniowe

Rozwc‘u" budownictwa spéldzielczego

SpoéldaielezoSé mieszkaniowa ma w Polsce wielo-
letnie tradycje. Poczatki ruchu spbétdzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego siegajg bowiem. przelomu
ubieglego i biezgcego stulecia. W okresie miedzywo-
jenmym wruch ten byt do§é znaczny. Juzi wowczas
wyksztalcily sie dwa typy spoéldzielni, .a mianowicie
typ mieszkaniowy (lokatorski — mieszkania wias-
noscig spéldzielni) oraz mieszkaniowo-budowlany
(mieszkania whasnoscia czlonk6éw). Wedlug danych
statystycanych z dnia 31 goudnia 1937 roku istnialty
w Polsce 252 spéldzielnie mieszkaniowe tak zwane
zwigzkowe (zrzeszone w dwu zwigzkach rewizyjnych)
i 365 spoldzielni niezwigzkowych, znajdujgcych -sig
tylko w rejestrze Rady Spoéldzielozej (w tym 70 czyn-
nych gospodarczo). SpoSrod 252 spoéidzielni zwigzko-
wych 60 bylo lokatorskich (6115 mieszkan i 12484
czlonkéw) oraz 192 budowlano-mieszkaniowych (9932
mieszkania i 9391 czlonkéw). W koneu roku 1937
w domach spoldzielezych mieszikato 66300 os6b, to
jest okolo 0,8% ludnodci miejskie].

Bezpoérednio po drugiej wojnie $wiatowej w no-
wych granicach Polski w domach spbéidzielczych
mieszkato 22 000 os6b. W tym czasie spéldzielnie or-
ganizowaly przede wszystkim odbudowe mieszkan
zniszezonych dziataniami wwojennymi. W roku 1949
w domach gspoldzielczych mieszkato juz 94 tysigce
os6b. Powoli ruszalo réwniez nowe budownictwo
spotdzieleze. Zakres jego byt jednak nikly, W okresie
planu szefcioleimiego (1950—1955) realizowane bylo
bowiem gloéwnie panstwowe budownictwo mieszka-
niowe. Efekty spéidzielczego budownictwa mieszka-
niowego w tym okresie zamkmnely sie liczba zaledwie
1 600 nowych mieszkan, ce wynosito 0,8% ogbélu miesz-
kann oddanych do uzytku w kraju, w budowmc'mme
mieszkaniowym typu miejskiego,

. Korzystniejszy dla rozwoju spoéldzielczosci miesz-
kaniowej- byl okres planu piecioleiniego (1956—1960).
Zbudowano wowczas 27,3 tysigca mieszkan, co sta-
nowito 6,5% wogélu mieszkan uzyskanych w miejskim
budownictwie mieszkaniowym.

W roku 1958 sformulowane zostaly przez kierow-

nictwo partii i rzadu zasady nowej polityki miesz-
kaniowej. Gilownym celem tej polityki bylo stwo-
rzenfie politycznych, ekonomicznych i organizacyjnych
warunkéw do. uzyskania mozliwie szybkiej poprawy
niepomyé$lne] sytuacji mieszkaniowe]j ludnoseci. Uzna-
no, ze dla wykonania tego zadania niezbedny jest
dalszy intemsywny rozwdj budowmnictwa mieszkanio-
wego. Réwmnoczesnie skorygowany zostal poglad, ja-
koby matrzeby mieszkaniowe miaty byé zaspokajane
wylgcznie przez panstwo. Stwiendzono, Ze w rozwi-
jajgeym sie budownidiwie mieszkaniowym powinien
zasadniczo zwiekszyé sie materialny udzial oséb za-
interesowanych w uzyskaniu mieszkania.

W zwilazku z tym wydano caly zespél akiéw nor-
matywnych 1), ktére stworzyly ramy prawne dla rea-
lizacji nowej polityki mieszkaniowej. Miedzy innymi
wydano- nowe przepisy normujgce zasady i tryb u-
dzielania przez pafstwo pomocy dla budownictwa
mieszkaniowego, realizowanego z udzialem S$rodkow
wilasnych ludnos$eci, w tym rowniez dla spoétdzielczego
budownictwa mieszkaniowego. %)

Od roku 1959 datuje sie bandzo korzysiny zwrot

“wsytuacji - gpoldzielozego budownictwa mieszkanio-

wego, a w szczegdlnoSci na odeinku budownictwa
spotdzielni mieszkaniowych (tak a@wanych lokator-
skich), Okres planu piecioletniego, lata 1961—1965,
byl w budownictwie mieszkaniowym okresem: dalszego
wdrazania zasad newe] polityki mieszkaniowej. Na-
stapil dalszy rozwdj spoldzielozego budownictwa
mieszkaniowego. Przy mwydalnej pomocy panstwa,
miedzy inmymi w formie kredytéw bankowych, od-
dano do uzytku 123,9 tysigca mieszkan, to jest 21,2%
ogblu mieszkan zrealizowanych w miejskim budow-
nictwie mieszkaniowym. Nastapilo organizacyjne u-
mocnienie gpoérdzielczo$ci mieszkaniowej. Podezas gdy
w roku 1957 istmiato w kraju 377 spéidzielni z 35,2
tysigea czlonkéw fz tego 207 spoéldzielni, to jest 53%,
na teremie Warszawy), to w roku 1964 stan ich wmzrdst

). Podstawowe przepisy ogloszone zostaly -w Monitorze
Polskim 2 roku 1958 w fumerach;: 26, 27, 38 1 47,

3 Gléwnym przepisem byla uchwala Nr §1 Rady Mini-
strow z «dnia 15 marca 1957 roku w sprawie pomocy pan-
stwa dla budownictwa mieszkaniowego, realizowanego ge
Srodkow - wlasnych ludnosci (M.P. Nr 22, pozycja I157).
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do 1046, a liczba czlonkéw wynosila 305,4 tysigeca.
Liczba spoldzielni mieszkaniowych (lokatorskich)
wezrasta z 63 jednostek w roku 1957 do 549 na komiec
roku 1964 (269,6 tysigea czonkow).

Wytyezne IV Zjazdu oraz materialy i uchwaly
III Plenum EKC PZPR, dotyczace rozwoju gospodar-
czego Polski w latach 1966—1970, w odniesieniu do
gospodarki mieszkaniowe]j wtmzymaty @ rozwinely
sformulowane przed kilkoma laty zasady nowej po-
lityki mieszkanicwej. Ustalono?) generalng zasade,
ze potrzeby mieszkaniowe osdb, ktorych dochod, 1gcez-
nie z dochodem mwszystkich wspdlnie zamieszkalych
czlonk6éw rodziny, wynosi ponad 800 ziotych mie-
siecznie netto w przeliczeniu na osobe (ewentualnie
w wyjatkowych wypadkach mie przekracza 1000 zlo-
tych), moga byé¢ zaspokajane tylko w budownictwie
spo6tdzielczym.

Oczywidcie, realizowane bedzie nadal panstwowe
budownidtwio mieszkaniowe. Inwestorami tego bu-
dovmictwa bedag rady narodowe 1 panstwowe zaklady
pracy, ktore bedag realizowaly resortowe lub zakla-
dowe budownictwo mieszkaniowe, z przeznaczeniem
na mieszkania stuzbowe dla okreslonych grup swoich
pracownikow, Przy przydziale mieszkan z panstwo-
wego budownictwa mieszkaniowego ma jednak obo-
wigzywaé zasada dotyczgca wysokosei zarobkéw na
jedng osobe, wprowadzona uchwala Rady Ministrow
Nr 123/65.

Na fle powyzszych rozwigzan staje sie oczywiste,
ze kryteria w dziedzinie rozdzialu mieszkan gzade-
cyduja o udziale poszczegdlnych inwestordéw w miej-
skim budownictwie mieszkandicwym.

Spoéldzielniom budowniatwa mieszkaniowego przy-
pada glowna rola w zaspokajaniu potrzeb mieszka-
niowych w skali ogélnospotecznej. Spoldzielnie miesz-
kaniowe stajg si¢ dominujgcym inwestorem w za-
kresie budownietwa mieszkaniowego w kraju.

W projekcie planu pieciol-emnlisego na lata 1966—
1970 zaklada sie (wedlug akiualnej wersji) wybu-
dowanie 847076 mieszkan w catym miejskim budow-
nictwie mieszkaniowym. SpoébdZielozo§é mieszkaniowa
ma w tym wokresie wybudowaé 342487 mieszkan, to
jest 40,4% calo§ci mieszkan, kibére majg byé zrealizo-
wane w kraju w miejskim budownictwie mieszka-
niowym,

Formy pomocy panstwa

W sytuacji znacznie zwiekszonych zadan gospo-
danczych spbhdzielni budownictwa mieszkaniowego
niezbedne bylo wprowadzenie nozwigzan stwarzaja-
cych mozliwo$ci ich realizacji. Odpowiednie decyzje
w tym zakresie znalazly wyraz w podstawowym dla
tej problematyki akcie normatywnym, jakim Jjest
uchwata nr 122 Rady Ministréw =z dnia 22 maja
1965 roku w sprawie zapewnienia warunkémr dalszego
roawoju spbéidzielczego budownictwa mieszkaniowego
(Monitor Polski Nr 27, poz. 133).

Uchwala wychodzi z zalozenia, Ze szybka poprawa
sytuacji mieszkaniowej Iludzi pracy w miastach
i osiedlach moze by¢ osiggnieta przez dalszy rozwo]
spb6ldzielczego budownictwa mieszkaniowego i stwier-
dza, zZe spoldzielczo§é mieszkaniowa, oparta na sa-
morzgdzie czZlonkowskim, powinna coraz szerzej wy-
korzystywaé dla budowy mieszkan inicjatywe i §rod-
ki witasne ludno$ci. Rownocze$nie jednak podkresla,

) Uechwala nr 122 Rady Ministrow =z idnia 22 maja
1965 rolku,

Zze osiggniecie tych celow wymaga -rozszerzenia do-
tychezasowych form pomocy panstwa dla spobdazielni
budownictwa mieszkaniowego, I dstotnie, wprowa-
dzone uchwalg urzadzenia systemowe w znacznym
stopniu rozszerzajg dotychczasowe formy d zakres
pomocy panstwa dla spdéldzielczego budownictwa
mieszkaniowego. Dotyczy to szczegdlnie rdznorodnych
form pomocy kredytowej na sfinansowanie dziatal-
nodcir inwestycyjnej, wykonawstwa budowlanego, za-
opatrzenia materiatowego, pozyskania terenéw bu-
dowlanych, ulg podatkowych itp.

Realizatorami spotdzielezego budownictwa miesz-
kaniowego sg, zgodnie z uchwala, zrzeszone w Cen-
tralnym Zwigzku Spoldzielni Budownictwa Mieszka-
niowego trzy typy spoéldzielni budownictwa mieszka-
niowego, a wiee spbidzielnie mieszkaniowe (lokator-
skie), spoéhdzielnie budowlano-mieszkamiowe (wias-
noéciowe) oraz spoldzielcze zrzeszenia budowy do-
mow jeidnorodzinnych.

Zrodlem sfinansowania spéldzielczego budownictwa
mieszkaniowego sa Srodki wlasne, pochodzace z wkia-
déw mieszkaniowych (budowlanych) czlonkéw, oraz
z pomocy kredytowe].

W zalezno$ci od zrédet pochodzenia pomocy kre-
dytowej przewidziano trzy formy budownictwa miesz-
kanicwego, a mianowicie:

1) spoidzielcze budownictwo powszechne,

- 2) spoldzielcze budownictwo zakladowe,

3) spoldzieleze budowmnictwo resortowe.

Przy pierwszej z powyzszych formm spoéldzielezego
budownictwa mieszkaniowego budowa mieszkan jest
finansowana $rodkami wlasnymi oraz kredytem ban-
kowym, przyznawanym przez prezydium wtasciwej
rady narodowej. Zrodiem finansowania sp6idzielczego
budowniciwa mieszkaniowego zakltadowego, obok
Srodkow wlasnych, sg Srodki zakladowych funduszy
mieszkaniowych. Spéldzieldze budowmnictwo - mieszka-
niowe resortowe — finansowane jest Srodkami wias-
nymi cztonkow oraz kredytem bankowym, udzielo-
nym spoldzielni na wniosek zakladu pracy. >

Spoétdzielcze budownictwo zakladowe i resortowe
ma zaspokaja¢ potmzeby mieszkaniowe cztonkdw-pra-
cownikow zakladéw pracy kierowanych do spétdaziel-
ni zgodnie z postanowieniami umdéw zawieranych ze
spotdzielniami w przedmiocie realizacji mieszkan
w ramach tych form.

W  budownictwie spéldzielczym  powszechnym
mieszkania dla czlonkéw wstepujacych do spéldzielni
realizuje sie’ bezpodrednio, to znaczy bez poéred- -
nictwa zakltadow pracy. :

Wktad mieszkaniowy — w spoldzielni mieszka-
niowej — jest wnoszony w kwocie odpowiadajgcej
okre§lonej czeSci kosziow budowy danego mieszka-
nia. Wklad budowlany — w spéldzielni budowlano-
-mieszkaniowej lub w spéldzielczym zrzeszeniu bu-
dowy doméw jednorodzinnych — wnoszony jest w
kwocie niezbednej dla pokrycia calkowitego kosziu
budowy mieszkania (domu jednoredzinnego), z tym
ze kwioota ta moze by¢ wniesiona w calosci bgdz tez
w fiormie zaliczki na wklad i splate kredytu ban-
kowego.

Za koszt budowy mieszkan lub doméw jednoro-
dzinnych, stanowigcy podstawe obliczenia wysokosci
kredytu bankowego oraz wkiadéw mieszkaniowych
i zaliczek na wkiady budowlane, uwaza sie inwe-
storski kosat globalny (koszt bezposredni budowy
jednego metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
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mieszkania oraz koszty podstawowych wurzadzen to-
warzyszacych), pommiejszony o koszt budowy pod-
stawowych urzgdzen sodjalno-kulturalnych, ustugo-
wych i handlowych. Na realizacje tych urzadzen
spobdzielnie moga otrzymaé kredyt bankowy w wy-
soko§ci pelnych kosztéw budowy. Obowigzujgce mi-
nimalne wysoko§ci wkladéw mieszkaniowych i bu-
dowlanych [lustruje tabela 1.

Tabela 1

Udziat
w kosztach
budowy
mieszkania

Tresé

I. Wklad mieszkaniowy
1) przy standardzie podstawowym 16%

2) przy standardzie wyzszym
a) w miastach do 20 tysiecy mieszkancow

oraz w osiedlach i gromadach 18%
b) w miastach powyZe] 20 do 100 tysiccy

mieszkancow

— w strefie Sréodmiejskiej 20%

— w pozostalych strefach 18%
c) W miastach powyzej 100 tysigcy miesz-

kancow

— w strefie centralnej 22%

— w strefie Srodmiejskiej 20%

— w pozostalych strefach 18%

1I. Wkiad budowlany

1) w spéidzielniach budowlano-mieszkanio-
wych, realizujgcych budownictwo wielo-

rodzinne
— przy standardzie podstawowym — co
najmniej 40%
— przy standardzie wyzszym — co naj-
mniej 5G%

2) w spotdzielniach budowlano-mieszkanio-
wych oraz w spoldzielezych zrzeszeniach
budowy doméw jednorodzinnych, reali-
zujgeych domy jednorodzinne (lub ma-
le domy mieszkalne) — liczony od kosz-
tow budowy domow
a) w miastach, osiedlach i gromadach

poloZzonych na terenie ziem zachod-
nich i pélnoenych oraz na pozosta-
tych terenach w miastach do 100 ty-
siecy mieszkancow, osiedlach i gro-

madach — co najmniej 20%
b) w miastach nie wymienionych w
punkcie a) — co najmniej 25%

Na wklad mieszkaniowy Iub budowlany moze byé
zaliczona warto§¢é pracy wniesionej przez czilonkow
spéidzielni oraz ich mdmtny, a ‘takze materialow bu-
dowlanych.

Osoby ubiegajace sie o przyjecie na czlonkdéw spoi-
dzielni moga uzyskaé¢ pomoc finansowg ma uzupel-
nienie wkladu mieszkaniowego lub budowlanego, ze
Srodkow zakladowego funduszu mieszkanliowego. Po-
moc ta moze mie¢ charakter zwrotny lub bezzwrotny,
jesli dotyczy wkladu mieszkaniowego (w spo6ldzielni
lokatorskiej), nie moze przekracza¢ dwédch trzecich
kwoty obowiazujacego wkiadu i jest wudzielana po
zakumulowaniu przez zainteresowanego pracownika
na mieszkaniowe] ksigzeczce PKO jednej trzeciej
tego wikladu, Splata tego rodzaju pozyczki nastepuje
w ciggu pieciu lat. Splata pozyczki moze byé zawie-
szona na pieé lat, pod warunkiem przepracowania
przez pozyczkobiorce tego okresu w zaktadzie, ktéry
pozyozke przyznal. Po uplywie tego okresu poZyczka
moze byé czesciowo lub calkowicie umorzona.

Pomoc z zakladowego funduszu mieszkaniowego na
uzupetnienie wkiadu budowlanego (do spoéidzielni bu-
dowlano-mieszkaniowej lub spoéldzielczego zrzeszenia
budowy doméw jednorodzinnych) udzielana jest ma
warunkach pozyczki, w wysoko$ci do 10% Kkosztiu
budowy mieszkania lub domu jednorodzinnego (loka-
lu W matym domu mieszkalnym), po uprzednim zgro-
madzeniu przez zainteresowanego pracownika na

mieszkaniowej ksigzeczce oszezednoéciowej PKO $rod-
kéw wlasnych, wysokod¢ kitérych — lgcznie z pomoca
uzyskang z zaktadowego funduszu mieszkaniowego —
odpowiada co najmniej wikladowi stanowigcemu mwa-
runek otrzymania kredytu diugoterminowego ma bu-
dowe mieszkania (domu jednorgdainnego). '

Oscby zatrudnione w zaktadach pracy, ktére nie
tworzg zakladowych funduszy mieszkaniowych badz
nie posiadajg dostatecznych $rodkéw na rachunkach
tych funduszy, moga uzyskaé¢ pcmoc finansowg ma
uzupetnienie wkladu mieszkani'oweg-o lub budowla-
nego w formie kredytu bankowego. Kredyty te, jesli
chodzi o wysoko§é oraz okres splaty, udzielane sa
na warunkach analogicanych jak pozyczki z zakla-
dowego funduszu mieszkaniowego.

Kredyty udzielone na mzupelnienie wkladu miesz-
kaniowego (do spoidzielni mieszkaniowych) moga byé
umarzane w granicach 25%—100% zadiluzenia, w za-
leznoSci od wysokosSci dochodéw miesieeznych metto
w przeliczeniu ma jednego czlonka rodziny kredyto-
biorcy i od innych okoliczno$ei uzasadniajacych umo-
rzenie,

Okres splaty zadluzenia nie moze przekraczaé¢ pie-
ciu lat. Oprocentowanie kredytu wynosi 1%—3%
w stosunku rocznym, w zaleznosci od wysokoéci za-
robkdw miesiecznych netto w przeliczeniu na jednego
czlonka rodziny zamieszkalej z kredytobiorca.

Winioski o udzielenie kredytow (poSwiadczone przez
zaklad pracy i gpoldzielnie) rozpatrujg komisje ko-
ordynacji rozdzialu mieszkan, wydajac decyzje w
sprawie warunkéw przyznania kredyiu. Kredytow
udzielaja oddzialy Banku Inwestycyjnego w oparciu
0 nozstrzygniecia wspomnianych komisji.

Jak juz powiedziano wyzej, w mnowym systemie
prawnym, dotyczacym spobdzielezego budownictwa
mieszkaniowego, znacznie zostala rozszerzona pomoc
kredytowa panstwa. Rodzaje kredytéw, z ktérych

.moga korzystaé spoldzielnie budownictwa mieszka-

niowego, oraz warunki ich udzielania wymienione sg
w tabeli 2.

Na realizacje mieszkan oraz podstawowych urza-
dzen towarzyszacych w spoéldzielczym budownictwie
powszechnym kredyty bankowe sg udzielane w ra-
mach limitow kredytowych, pozostajgeych w dyspo-
zycji WRN, i na podstawie decyzji tych rad o przy-
maniu kredytu.

Spéldzieleze budownictwo zakladowe korzysta z po-
mocy finansowej zakladowych funduszy mieszkanio-
wych w formie kredytu. Pomoc ta jest udzielana na
warnunkach analogicznych jak przy kredycie ban-
kowym, przyznawanym na spoldzielcze budowmnictwo
mieszkaniowe powszechne. Kredyt udzielony ze Srod-
kéow zakladowego funduszu misszkaniowego spoéldziel-
niom mieszkaniowym (lokatorskim) na sfinansewanie
podstawowych urnzadzen socjalno-kulturalnych moze
mieé charakter bezzwrotny. :

O wykonamie spoéhdzielczego budownictwa zakiado-
wego zawierane sg odpowiednie umowy, w ktérych
zaklady pracy zobowigzujg sie w okreslonych termi-
nach przekazaé $nodki z zakladowego funduszu miesz-
kaniowego, a spoldzielnie — wybudowaé mieszkania
dla czlonkéw-pracownikow danego zakladu pracy
i splaca¢ kredyt zgodnie z obowiazujgcymi zasadami.

Na sfinansowanie nakladéw w budownictwie spéi-
dzielezym resortowym gpoéldzielnie zaciggajg kredyty
bankowe, Kredyty udzielane sg na wniosek zakladu
pracy, zawierajacego ze spoéldzielnia umowe o reali-
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Tabela 2
Rod i i Spbld?elnlg f Okres Ulgi w splacie
odza rzeznaczenie uprawniona do ; ; - #
Lp : kIPedytu potrzymania Wysokosé kredytu®) splaty Otgfv'::ic;lrel w formie umo-
kredytu ‘w latach rzenia

1 2 3 4 5 6 7

1| Kredyt na budowe mieszkan
1) w domach wielomieszkanio=

wych: -

a) standard podstawowy 16katorskie 85% 60 - 1/3 kazdej raty 1)
budowlano-
-mieszkaniowe do 60% 25 1% 1/5 kredytu ?)

b) standard wyzszy lokatorskie 8% —82% 3) 45 -— 1/3 kazdej raty 1)
budowlano-
-mieszkaniowe 500% 25 1% 1/5 kredytu ?)

¢) mieszkania finansowane w -

90% wkiadem budowlanym budowlano- v
-mieszkaniowe 10% s 1% cala kwota
2) domy jednorodzinne i mate do- kredytu )

my mieszkalne

a) na terenach uzbrojonych budowlano- 75%—80% 3)
-mieszkaniowe
s.z.b.d.}.**) maksymalnie 25 1% 2l

100—110 tys. zt

b) na terenach nie uzbrojonych | budowlano- 75%—80%
~mieszkaniowe

2 |.Kredyt na podstawowe urzadzenia | S-ZP.d-J.*%) maksymalnie 45 1% —
towarzyszace, ustugowe i han- 120—130 tys. zi
dlowe
1) w budownictwie wielomieszka- ~

niowym spéldzielni lokatorskie 2 800 z ew. 3000 zi) 45 e
budowlano- na 1 m* powierzchni =
-mieszkaniowe uzytkowe] 45 1% S
2) na urzadzenia wolno stojgce na ;
osiedlach wspblnych %Joé‘dagg;?::s PPt =
- a Ze o2 G
-mieszkaniowe i — i ﬁg;;(tvgota

3 | Kredyt na budowe podstawowych
urzadzen socjalno-kulturalnych
1) w budownictwie wielorodzinnym 2

spotdzielni lokatorskie
budowlano- jak wyiej 45 — 1/3 kazdej raty
-mieszkaniowe 45 1% =
2) urzgdzenia- wolno stojgce na !
osiedlach wspélnych lokatorskie : 253 v
budowlano- Jak wyze]j = 1% cala kwota
. =mieszkaniowe kredytu

4 | Kredyt na zorganizowanie wyko- | lokatorskie stosownie do uzasad- 10 1
nawstwa rob6t budowlano-monta- | budowlano- aionych potrzeb i de- 10 1% Aol
zowych systemiem gospodarczym | -mieszkaniowe cyzji BI o
oraz na wstepne prace przygoto- | S.z.b.d.j.**) 10 1%
wawcze do realizacji duzych
osiedli R s o ’

51 Kredyt na poczet wkladéw mie- | lokatorskie DRSO W YIS 6 = =
szkansirowychp i budowlanych w | budowlano- aych ~wkiadow .dla 6/ == =1
spéldzielczym budownictwie resor- | -Mieszkaniowe Tieszikani pie posia-
towym przed imiennym skierowa- | 8.2.b.d.j.**%) dajacych ~ imiennej
niem pracownikéw na czlonk6w »bsady czionkowskiej 6/ —_ -
do spéldzielni

6 | Kredyt na poczet wkladéw mie- | lokatorskie jak wyzej 6/ — -
szkaniowych przy budowie miesz~
kan rezerwowych

7 | Eredyt na kapitalne remonty do- | lokatorskie do wysokosei kosztu do 10 1% .
moéw mieszkalnych (wielorodzin- | budowlano- pomniejszonego o
nych, malych doméw mieszkal- | -mieszkaniowe kwote Srodkow za- do 10 1% el
nych, jednorodzinnych) kumulowanych  na -

kapitalny remont,

1) ped warunkiem terminowej splaty 2/3 kazdej raty
2) po terminowej splacie 80% kredytu

5) odsetki pobiera sie do czasu umorzenia kredytu

4% w stosunku rocznym.

*) wartosci procentowego udzlalu kredytéw w sfinansowaniu kosztu budowy
**) gpo6ldzieleze zrzeszenie budowy domow jednorodzinnych .

3) zaleznie od polozenia miejsca budowy (vide zestawienie dot. wysoko$ei wkladow czlonkowskich); maksymalna kwota .
kredytu odnoszona jest do domu jednorodzinnego lub mieszkania w malym domu mieszkalnym
4) umorzenia dokonuje sie po zakoriczeniu budowy i rozliczeniu kosztéw

6) splata nastepuje z chwila rozdzielenia mieszkan czionkom skierowanym do spéidzielni przez zaklady pracy
Uwaga: w razie zaleglo§ci w sptacie kredytu pobierane s§ odsetki zwloki od naleZno$ci przeterminowanych w wysokosci

zacje w ramach tej formy budownictwa okreslonej
liczby mieszkan dla pracownikéow tego makladu. Wra-
mach warmnkéw umownych zaklad pracy przekazuje
spéidzielni limit nakiadéw inwestycyjnych, przyznany
mu w planie inwestyeyjnym na omawiane budownic-
two mieszkaniowe. Kredyt bankowy udzielany jest
na zasadach analogicznych, jak na spoéldzielcze bu-
downictwo powszechne,

Kredyty ma zorganizowanie wykonawstwa robot sy-

\

stemem gospodarczym w zakresie inwestycji ewen-
tualnie kapitalnych remontéw lub na przygotowanie

do realizacji

duzych osiedli

— udzielane sa przez

bank (na podstawie odpowiednio udokumentowanego
winiosku spoldzielni) po siwierdzeniu uzasadnionej po-
trzelby wykonania plancwanych nakiadéw na przyklad
na budowe lub nabycie (zakup, dzierzawe) bazy pro-
dukcyjnej lub magazynu materiatowego, zakup (dzier-
zawe) sprzetu budowlanego, maszyn, $rodkéw trans-

¥
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* portowych, pu-zmwadzehie wstepnyeh prac badaw-.

czych (geologicznych, geodezyjnych itp,) lub projek-
towych. t

W przypadku pozytywnego =zalatwienia wniosku
spotdzielni bamk zawiera 2z mnig umowe kredytowa,
w ktérej ustala sie szezegélowe warunki udzielenia,
realizacji i splaty "kredytu.

Limity kredytowe ma powyizsze cele zabezpieczone
sa w planie finansowo-kredytowym banku.

Kredyt na poczet wkiadéw mieszkaniowych i bu-
dowlanych w spéldzielezym budownictwie resortowym
udzielany jest w przypadkach, gdy zaklad pracy w
chwili zawierania ze spéldzielnia umowy o to budow-
nictwo nie moze, z uzasadnionych powodéw, podaé
nazwisk pracownikow, ktorzy beda wytypowani na
czlonkow spotdzielni. Bank przyznaje kredyt dla spél-
dzielni na wniosek zakladu pracy. Udzielenie kredytu
nastepuje po przyjeciu do finansowania zadania in-
. westycyjnego, obejmujacego budowe odnosnych miesz-

kan. Spoéldzielnie zabezpieczaja te kredyty skryptami

diuznymi.

Kredyty na poezet wkiadow czlonkowskich udzie-
lane s3 spo6ldzielniom mieszkaniowym,. realizujgcym

mieszkania bez obsady czlonkowskiej, czyli tak zwane
rezerwowe, dla'ktérych obsade ustalaja prezydia rad

narodowych. Kredytéw na powyzszy cel udziela bank

w oparciu o decyzjie prezydiow wojewddzkich rad

narodowych, ktére przyznaja je w ramach limitow

kredytowych, stojacych do ich /dyspozycji w narodo-
" wym- planie gospodarczym.

Kredyty mna kapitalne remonty przyznawane sg
przez organy gospodarki komunalnej i mieszkaniowe]
prezydiow powiatowych (miejskich) rad marodowych
z przeznaczonej na 'ten cel puli lmitow kredytowych
w narodowym planie gospodarczym. Wnioski spéldziel-
ni o przyznanie kredytu powinny byé zaopiniowane

przez oddzialy Centralnego Zwigzku Spoldzielni Bu-
downictwa Mieszkaniowego oraz przez oddzialy Ban-
ku Inwedtycyjnego. Kredyt na kapitalny remont  bu-
dynku obcdigzonego pozyczka budowlang moze byé
przyznany za zgoda organu do spraw gospodarki ko-
munalnej i mieszkaniowej WRN, na wniosek oddzia-
tu CZSBM. Kredytu udzelajg oddzialy Banku Inwe-
stycyjnego, po spelnieniu przez spéldzielnie okreslo-
nych warunkéw zawantej 'z niag umowy o kredyt.
W umowie tej sformulowane sg réwniez wardnki wy-
platy kredytu i splaty zadluzenia. W miare postepu
robét kredyt stawiany jest do dyspozycji spéldzielni
(jednorazowo lub w ratach) drogg przekazania go
na rachunek Srodkéw na kapitalne remonty, prowa-
dzony w NBP. Po zakoficzeniu finansowania kapital-
nego remontu ustala Sie plan splaty zadiuzenia z ty-
tutu wykorzystanego kredytu.

Zasady dzialalnoSci inwestycyjnej

Dziatalno§é inwestycyjng spo6tdzielni budownictwa
mieszikaniowego obowigzujg ogblne przepisy inwesty-
cyjne, w szcezegblnosci dotyczace budownictwa miesz-
kaniowego. Chodzi tu o przepisy mormujgce zagad-

- nienia programowania i projektowania, planowania
inwestycyjnego, wykonawstwa, wymogoéw z zakresu
~ dokumentacji - projekitowo-kosztorysowej - i prawmej,
rozliczen za roboty, dostawy [ ustugi itd.

Podkresli¢ tu nalezy, iz -spoéldzielcze budownictwo
mieszkaniowe jest podporzagdkowane przepisom nor-

- mujacym wysoko$¢é zabudowy, zasady projektowania

poszczegblnych kategorii mieszkan (dla spoldzielni
mieszkaniowych) w dostosowaniu do liczebnosci czion-
k6w rodziny (tak zwanych ,emek”), jak réwniez prze-
pisom okre§lajgcym rozmiary doméw jednorodzinnych
i lokali w matych domach mieszkalnych,” wylgczonych
z- publicznej gospodarki lokalami. W odniesieniu do
omawianego budownictwa mieszkaniowego wprowadzo=
no réwniez dla p?szczegblmych wojewodatw Srednie
dyrektywne inwestorskie koszty globalne jednego me-
tra kwadratowego powierzchni uzykowej mieszkania.
Sredni dyrektywny koszt globalny jednego metra po-

 wierzchni uzytkowej obejmuje koszt bezposredni oraz

warto§é nakladéw ma realizacje podstawowych urzg-
dzen towarzyszacych, przewidzianych w odrebnych
przepisach do wykonahia przez inwestora budownic-
twa mieszkaniowego. Koszdt bezpofredni moze byé
przekroczony o 3% w budownictwie spétdzielni loka-
torskich oraz o 200 ziolych na jeden metr kwadrato-
wy powierzehni uzytkowej w domach wielorodzin-
nych, o standardzie wyzszym, w spéldzielniach bu-
dowlano-mieszkanjowych, dla - lepszego wyposazenia
i wykonczenia mieszkan za $§rodki wilasne czlonkéw
zasiedlajgcych odnoéne mieszkania.

Do .spéldzielczego budownictwa mieszkaniowego od-
noszg sie réwniez przepisy okre§lajace stopien wypo-
sazenia oraz wykonczenia mieszkan w poszczegbélnych
standardach, to znaczy podstawowym i wyzszym.

Zadania spéidzielczego budownictwa mieszkaniowe-
go ujmowane sg w wieloletnich i mocznych tereno-
wych planach inwestycyjnych. W narodowym planie
gospodarczym figuruja one w planach inwestycyjnych
prezydiéw poszezegblnych wiojewddzkich rad narodo-
wych (miast wylgczonych z wiojewodztw), jako jedna
z form realizowanego w kraju budowniclwa mieszka-
niowego.

Zadania planu wyrazane sg w formie wskaznikéw
dyrektywnych, ktore limitujg wielkos§é¢ nakladéw na
rcboty budowlano-montazowe, wykonywane systemem
zleconym w budownictwie spoldzielczym — po-
wiszechnym i zakladowym, okreSlajg efekiy rzeczowe
w postaci odpowiedniej ilo§ai metréow kwadratowych
powierzchni uzytkowej mieszkan przewidzianych do
oddania do uzytku i lokali uzytkowych (w tym na
cele ustug dla ludnoéei) oraz ustalaja limity kredytéw
bankowych na pomoc finansowg dla spétdzielczego
budownietwa mieszkaniowego — powszechnego.

:K-onlnrétyzowanﬁae idziatalno$ci inwestycyjnej poszcze-
golnych spéldzielni nastepuje w okresie prac plani-
stycznych wszystkich jednostek planujacych inwesty-
cje. W ramach dyrektywnych wskaZnikéw planu pre-
zydiow powiatowych (miejskich) rad narodowych
spéldzielnie opracowujg projekty planéw rzeczowo-
~finansowych dla zadahn nowo rozpoczynanych oraz
wkiadki roczne do tych planéw dla zadan kontynuo-
wanych. ‘W dokumentach tych mjmuje sie zadania
wszystkich form spoéldzielczego budownictwa miesz=-
kaniowego, to znaczy powszechnego, zakladowego i re-
sortowego, z tym ze zadania dotyczace budownictwa
resortowego mogg byé wprowadzane w dalszych fa-
zach planu. Projekty powyzszych dokumentéw (za-
akceptowane przez oddzialy CZSBM) skiladane sg or-
ganom gospodarki komunalnej i mieszkaniowej pre-
zydiéw powiatowych = (miejskich) rad marodowych.
Projelity planéw wraz z calodcig materiatéw planu
inwestycyjnego danego powiatu (miasta), przyjete
przez wspomniane organy, przedstawiane sg prezy-
diom rad narodowych do zatwierdzenia. Z kolei od-
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dzialy wojewodzkie CZSBM opracowujg spis zadan
inwestycyinych, pmzewidywanych do realizacji w skali
wojewodziwa (miasta wylaczonego z wojewodztwa),
w oparciu o zatwierdzone przez prezydia PRN pro-
jekty planéw rzeczowo-finansowych, ujmujgeych po-
szezegblne zadania spoidzielni. Spisy te skladane sg
w wojewbdzkich zarzgdach inwestycji miejskich pre-
zydiow WRN. Zarzady te — po sprawdzeniu zawar-
tych w nich danych, zwlaszcza w aspekcie zgodnosci
z wytycznymi i dyvekitywami planistycznymi PWRN,
prawidlowego przygotowania zadan do realizacji
(wkitady wiasne, dokumentacja prawna i projektowo-
-kosztorysowa, wykonawstwo) oraz prawidiowego za-
planowania wykonania zadan (koncentracja naktadéw
i ustalenie etapoéw ich realizacji, zachowanie dyrek-
tywnego Sredniego wojewodzkiego kosztu 1 m? po-
wierzchni uzytkowej) — przedstawiaja je prezydiom
WRN do zatwierdzenia. N
Prezydia wojewddakiich rad narodowych zatwierdza-
jac spis zadan inwestycyjnych przyznajg réwnoczesnie
na poszczegblne nowo rozpoczynane zadania inwesty-
cyjne limit kredytu bankowego dla mieszkan reali-
zowanych w formie spé6idzielczego budownictwa
mieszkaniowego powszechnego i ustalaja kwotg kre-
dytu, przewidziang do udzielenia w roku planowanym
{na sfinansowanie nakladéw w moku planowanym).
W opariciu o zatwierdzony spis zadan oddziat Cen-
tralnego Zwigzku Spoidzielni Budownictwa Mieszka-
niowego zatwierdza opracowane przez spéidzielnie
plany rzeczowo-finansowe inwestycji (wkiadki rocz-
ne do tych plandéw), po uprzednim pozytywnym za-
opiniowaniu ich przez wlasciwe oddzialy Banku In-
westycyjnego. Ewentualne spory na tfle negatywnych
opinii Banku Inwestycyjnego rozstrzygajg wojewodz-
kie zarzady linwestycji miejskich PWRN.
Spoétdzielnie budownictwa mieszlianiowego moga
podejmowaé realizacje inwestycji wylacznie na pod-
stawie zatwierdzonych planéw rzeczowo-finansowych
(wkladek rocznych). ¥

Zasady kontroli bankowej

Jak wiadomo, bankows obsluge spoéldzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego sprawuje Bank Inwesty-
cyjny. Na podstawie zestawienia ilustrujgcego rodzaje
pomocy kredytowe] panstwa dla spotdzielni budow-
nictwa mieszkaniowego widzimy, iz podstawowym
zrodtem finansowania budownictwa mieszkaniowego
tych spo6ldzielni sa kredyty diugoterminowe (banko-
we 1 z zakladowego funduszu mieszkaniowego). W
zwigzku z tym w ramach obstugi bankowej omawia-
nego budownictwa w szerokim zakresie wystepuja
miedzy innymi czynno$ci zwigzane z udzielaniem,
realizacjg i splatg kredytéw, a wiec czynnoSci, ktore
mogg byé okreSlone jako kredytowanie tego budow-
nictwa.

Spotdzielnie otwierajg w oddzialach Banku Inwe-
stycyjnego rachunki bankowe, miezbedne w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno§ci inwestycyjnej. Sg to ra-
chunki nastepujace:

— funduszéw inwestycyjnych, na ktérych przej-
Suiowo sg akumulowane $rodki wilasne (pochodzgce
z wkladéw mieszkaniowych i budowlanych), przezna-
czone na sfinansowanie nakladéw na budownictwo
mieszkaniowe,

— rozliczeniowe, z ktorych jest finansowana — ze
Srodkow wlasnych i ewentualnie z kredytu banko-

wego — tak zwana wstepna dziatalno$é inwestycyjna
(przed przyjeciem do finansowania zatwiendzonych
planéw rzeczowo-finansowych),

— inwestycyjne  (akumulacja Ssrodkéw wilasnych
i wyplaty na inwestycje),

— pozyczkowe, w ramach ktérych ewidencjonowane
53 zadiuzenia spobdzielni z tytuli kredytéow diugoter-
minowych, wyplacanych na inwestyecje oraz operacje
zwigzafie z ich splatg.

Spoéldzielnie mogg otwieraé réwniez dalsze rachun-
ki, ma przyklad w przypadkach korzystania z kredy-
tow specjalnych ma poczet wkladéw mieszkaniowych
i budowlanych w spoéldzielczym budownictwie resor-
towym lub tak zwanym rezerwowym, ma zorganizo-
wanie wykonawstwa robot systemem gospodarczym
lub na sfinansowanie prac przygotowawiczych do rea-
lizacji duzych osiedli.

Oddzialy Banku Inwestycyjnego, realizujac zadamia.
zwligzane z bankowsg obstugg spoldzielczego budownic-
twa mieszkaniowego, wyikonu@ czynno$ci o szerokim
zakresie i réznorakim charakterze. Podstawowym ich
celem jest oddzialywanie mna przygotowanie przez
spoidzielnie =zadan inwestycyjnych =z zachowaniem
optymalnych wskaznikow techniczno-ekonomicznych
oraz innych ustalen systemu normatywnego, jak row-
niez centralnych dyrektyw planistycznych, oddziaty-
wanie na prawidlowy przebieg procesu inwestycyjne-
g0, prawidiowe wykiorzystanie Srodkéw finansowych,
a zwlaszcza pomocy kredytowej zgodnie z przeznacze-
niem. Oddzialy BI majg ponadto obowigzek przepro-
wadzania badan i analiz ksztattowania sie ekonomiki
spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego. Do naj-
istotniejszych czynnosci zaliczyé nalezy:

— opiniowanie planéw rocznych i wieloletnich (in-
dywiidualnych i zbiorezych wojewédzkich) dla potrzeb
wihadz terenowych, koordynujgcych i zatwierdzajgcych
te plany,

— kontrola, przyjmowanie i rozprowadzanie spiséw
zadan inwestycyjnych,

— opiniowanie planéw rzeczowo-finansowych
(wkladelk rocznych) przed zatwierdzeniem ich przez
oddzialy Centralnego Zwigzku Spéldzielni Budowmnic-
twa Mieszkaniowego,

— przyjmowanie zatwierdzonych planéw rzeczowo-
~-finansowych (wkladek rocznych) do finansowania,

— udgzielanie i uruchamianie kredytow bankowych,

-— realizacja wyplat z kredytu na naklady inwesty-
cyjne w powigzaniu z kontrolg postepu rob6t,

— rozliczanie finansowania obiektéw oddanych do
uzytku i zadan zakonczonych, i

— ustalanie planéw splaty zadluzen z tytulu kre-
dytow dilugotermiimowych,

y — a-dmimis,‘hradj‘a pozyczkami diugoterminowymi,

— planowanie kredytowe,

— prace analityczno-badaweze,,

Nie wnikajac w szozegolowa problematyke zadan
zwigzanych z trybem i zasadami finansowania {kre-
dytowania) omawianego budownictwa mieszkaniowe-
go, wydaje sie celowe wskazaé na podstawowe z nich.
Obowigzkiem spéldzielni-inwestora jest przedstawié
wlasdiwemu oddzialowi BI zatwierdzony plan rzeczo-
wo-finansowy (wkladke roczng), obejmujgcy okreslo-
ne zadanie inwestycyjne wraz z dokumentami stwier-
dzau‘qcym'i przygotowanie inwestycji do realizacji (np.
wlasno$é lub wieczyste uzytkowanie gruntu, zestawie-
nie koszté6w zadania inwestycyjnego, umowy z zakla-
dami pracy o realizacje zakladowego lub resortowego
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budownlictwa mieszkaniowego, zapewnienie wykonaw-
stwa robét, oSwiadczenia o stanie posiadania doku-
mentacji wykonawiczej).

0Oddzial Banku Inwestycyjnego kontroluje powyzsze
dokumenty pod wzgledem merytoryeznym i formal-
nym, a w szczegolnosci sprawdza, c¢zy podany w nich
sposéb przygotowania zadania inwestycyjnego w za-
kresie rzeczowym i finansowym nie narusza okre§lo-
nych wymogbw systemu mnormatywnego oraz pod
wzgledem zgodnioéci z wojewddzkim spisem zadan
. inwestycyjnych. W przypadku pozytywnego wyniku
kontroli powyzszych ® dokumentéw moze byé otwarty
dla spéidazielni rachunek finansowamia inwestycji
(akumulacji §rodkoéw wilasnych i wyplat).

Dla kazdego zadania inwestycyjnego moze byé
otwarly odrebny rachunek finansowania. Do czasu
uruchomienia kredytu wyplaty mogg byé dokonywane
jedynie do wysokoéci zakumulowanych $rodk6w wias-
nych spoétdzielni.

Z chwila przyjecia do finansowania planu rzeczowo-
-finansowego oddzial BI wystawia i przekazuje sp6l-
dzielni promese kredytows, w ktorej precyzuje wa-
runki uruchomienia, realizacji i splaty kredytu usta-

lonego na sfinansowanie danego zadania dmvyes?tycyj— .

‘nego. Do najistotniejszych ustalen promesy kredyto-
wej nalezy zaliczyé nastepujace warunki:

— odnos$ne do uruchomienia kredytu: zakumulowa-
nie na rachunku finansowania okre§lonej kwoty $rod-
kow whasnych, ustanowienie (ewentualnie przyrzeoze-
nie ustanowienia) zabezpieczenia hipotecznego (w
okreflonych przypadkach wekslowego) kredytu, ubez-
pieczenie budynkéw w PZU 1z cesja praw do odszko-
dowania ma rzecz BI, przedstawienie 'uch-wély wal-
nego zgromadzenia czhlonkéw spéidzielni, upowaznia-
jacej zarzgd do zaciggniecia przyznanych kredytow,
podpisanie przez spéldzielnie promesy kredytowej;

— odno$nie do realizacji kredytow: wyplaty z kre-
dytu dokionywane bedg sukcesywnie na podstawie
dokumenitdw rozliczeniowych (przy czym — przy sy-
stemie gospodarczym robdt wyplata kredytu odbywa
sie w ratach, na wniosek inwestora, uzasadniony po-
trzebami budowy), wyplate kredytu uzaleznia sie od
wynikow bankowej kontroli postepu budowy, z mozli-
woscig stosowanlia sankcji bankowych, az do wstrzy-
mania kredytowania i wypowiedzenia kredytu wilgcz-
nie.

Pozostale wazne warunki promesy kredytowej do-
tycza oprocentowania, terminéw rozpoczecia splaty
zadluzenia i regulowania rat pozyczkowych oraz sto-
sowania ewentualnych ulg w spladie.

Z chwilg spelnienia przez spoéldzielnie okre§lonych
warunkéw promesy kredytowe]j, oddziat BI uruchamia
 (stawia do dyspozycji) okreSlong kwote kredytu i w
tych granicach, lgcznie ze Srodkami wlasnymi spoi-
dzielni, finansuje naktady. W toku finansowania od-
dziaty BI §ledzg przebieg realizacji planéw rzeczowo-
-finansowych, wykorzystujac w tym celu miedzy in-
nymi materialy sprawozdawcze spoldzielni i — w ra-
zie koniecznosci — przeprowadzajgc kontrole tech-
nicznio-finansowg ma budowie bgdZz finansowo-gospo-
darczg w spéidaielni.

Bank Inwestycyjny dla wyegzekwowania zalecen
pokontrolnych moze stosowaé sankcje, zgodnie z wa-
runkami zawartej umowy kredytowe].

W miare oddawania obiektéw inwestycyjnych do
uzytku spoldzielnia ma obowigzek (nie poéZniej niz
w trzy miesiagce od terminu oddania) przedstawié¢ ban-

kowi nrozliczenie finansowania budowy, w oparciu
o ktore nastepuje rozliczenie wyplat obcigzajacych
dany obiekt, z okresleniem przypadajacych na te
wyplaty kwot §rodkéw wilasnych i kredytu banko-
wego. Po sprawdzeniu i przyjeciu rozliczenia finan-
sowania odno$nego obiektu oddzial BI wustala dla
spotdzielni plan splaty kwoty kredytu bankowego,
wynikajacej z mnozliczenia.

Je$li chodzi o spéldzieloze zrzeszenie budowy do-
mé6éw jednorodzinnych — rozliczenie finansowania na-
stepuje po wykonaniu wszystkich obiektéw objetych
zadaniem inwestycyjnym, W t{ym przypadku walne
zgromadzenie spo6ldzielezego zrzeszenia podejmuje
uchwale w sprawie zatwierdzenia rozliczenia kosztow
sfinansowania zadania, ze sprecyzowaniem kwoty kre-
dytu bankowego, obcigzajgcego poszczegolne domy oraz
w - sprawie prizekazania poszczegélnych doméw czlon-
kom, Zarzgd zrzeszenia przedstawia oddzialowi BI
odpowiednio uwdokumentowany wniosek o wyrazenie
zgody na repartycje kredytu, obecigzajacego zrzesze-
nie, na poszcezegdlnych czlonkéw, W przypadku po-
zytywnego wyniku oceny wniosku zrzeszenia, a w
szczegblnosal stwiendzenia, Ze repartycja obejmuje ca-
lo$¢ zadiuzenia z tytulu wyplaconego kredytu, ze
wysokosé pozyczek poszezegblnych czlonkéw zrzesze-
nia mie przekracza kwoty okreSlonej w przepisach
jako maksymalnej ma dom jednorodzinny i ze udoku-
mentowanie wniosku jest zgodne z uchwala walnego
zgromiadzenia zrzeszenia — oddzial BI wyraza zgode
na repartycje kredytu.

Oddzial Banku Inwestycyjnego zwalnia zrzeszenie
z obliga z tytulu wyplaconego kredytu po przedloze-
niu mu dokumentéw notarialnych, stwierdzajacych
przekazanie przez zrzeszenie poszozegblnych nierucho-
mosci (dzialek i doméw) czlonkom zrzeszenia wraz
z obcigzeniem ich hipoteky dla zabezpieczenmia kre-
dytéw wynikajgcych z repartycji oraz po przedsta-
wieniu dowodéw ubezpieczenia budynkéw w PZU
z cesja praw. do odszkodowania na Fzecz BI.

Ogolnie rzecz ujmujgc mozemy powiedzieé, ze fi-
nansowanie z udzialem kredytu bankowego kapital-
nych remontéw domow spéidzielni budowniciwa
mieszkaniowego jest realizowane przy zastosowaniu
trybu analogicznego jak przy nakladach inwestycyj-
nych.

Splaty kredytow wykorzystanych na budownictwo
mieszkaniowe (kapitalne remonty) spébdzielnie doko-
nuja zgodnie z zobowigzaniami przyje‘'ymi w umc-
wach kredytowych w okresach ustalonych dla po-
szczegblnych rodzajow kredytow w systemie norma-
tywnym.

Odrebnymi zadaniami Banku Inwestycyjnego w za-
kresie obshugi spoldzielezego budownictwa mieszka-
niowego sa czynnosci zwigzane ze stosowaniem ulg
w splacie zadluzen, a zwlaszcza umorzen okre§lonej
czescei zadluzenia, przewidzianych w systemie norma-
tywnym.

Jak z powyzszego wynika, przed aparatem banko-
wym =zostaly postawione znacznie zwickszone zadania.
Zadania te wynikaja nie tylko z iloSciowego wazrostu
zadan spoldzielczo$ci mieszkaniowej, ale takze z bar-
dziej zréznicowanej w formie pomocy panstwa dla
tego budownictwa. Wszystlko to bedzie wymagalo
znaozmego wysilku dla ich wykonania i powinno byé
jednoczesnie zacheta do szukania drég usprawnienia
i wpreoszezenia czynnoSci bankowych.
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JERZY WESOLOWSKI

Ceny a rownowaga obrotéw dewizowych
z krajomi socjalistycznymi

Podobne sg zalozenia i cele ekonomiczne krajow so-
cjalistycznych, jak rowniez podobna jest struktura
organizacyjna gospodarki narodowej w tych krajach,
w szezeghlnosei w dziedzinie powigzan miedzy gospo-
darkg wewnetrzng i Swiatowa, w zwigzku z prowa-
dzong wymiang dobr i usiug.

W tej dziedzinie w wiekszo$di krajow socjalistycz-
nych, podobnie jak i w naszym kraju, doszio do
wyraznego wyodrebnienia: )

— obrotéw towarowych i ustugowych w stosun-
kach z zagranica, ktére mogly by¢ dokonywane w za-
sadzie w oderwaniu od istniejgcego ukltadu cen we-
wnetrznych i kurséw walut, gdyz wzostaly oparte wy-
lgoznie na cenach zagranicznyich, wyrazanych w usta-
lonych (jednostkach walutowych,

— obrotéw ustugowych (szeroko pojetych) Swiad-
ezonych bezpoérednioc w danym kraju — giéwnie na
rzecz przebywajacych tam cudzoziemcoéw — wediug
cen wewnetrznych, ktérych réwnowanto$é w walucie
obcej wustalona byé moze tylko drogg przeliczenia
przez obowigzujgcy kums.

Tak wiec w zakresie obrotéw towarowych ani po-
lityka cen wewmetrznych, ani polityka kursowa lgcz-
nie ze zmianami parytetu prowadzona przez kraje
socjalistyczne 1) nie znajduje w zasadzie bezpoSrednie-
go odbicia w ksztaltowaniu sie obrotow dewizowych
ich partneré6w wymiany, Caly cigzar zagadnienia w
stosunkach miedzy krajami socjalistycznymi przenie-
siony zostal natomiast na ustalanie cen w umownych
jednostkach walutowyich, wedbug ktérych realizowana
miata byé wymiana towarowa.

Wobec tego, ze plemwsze umowy handlowe z kra-
jami socjalistyeznymi w okresie powojennym mialy
charakter kompensaty towarowej, ceny ustalane w
tych umowach nie mialy praktycznego znaczenia. Sto-
sunkowo jednak szybko w wymianie towarowej z kra-
jami socjalistycanymi przeszliSmy na ceny Swiatowe.
Wobec powazmego wzrostu cen Swiatowych w roku
1951, na skutek konfliktu korearnskiego, przyjeto w
poézniejszych umowach ceny z roku 1950, jako ceny
state, Po czeSciowej korekcie tych cen w roku 1954
w latach 1957—1958 podjeto szerokag dyskusje miedzy
krajami socjalistycznymi na temat zasad ustalania
cen, przyjmujac w efekcie za podstawe rozliczen na
rok 1958 Srednie biezgce ceny Swiatowe z roku 1957,
ktore uscislane byly w dwustronnych porozumieniach.
Mimo pierwotnych zamiepzen corocznego dostosowy-
wania cen w obrotach miedzy krajami socjalistyczny-
mi do przecietnych cen §wiatowych z roku ubieglego,
w pozniejszych latach nie wprowadzono tego w Zycie,

) Na ten temat pisze wiele M. Orlowski w ksigzce
wTeoria kursow walutowych”, PWE, Warszawa 1961 r. oraz
w Zeszytach Naukowych SGPiS w opracowaniu ,Proble-
matyka dfinansowa wspolpracy gospodarczej krajow socja-
listycznych”, gdezie stwierdza miedzy innymi mna stronie 82
» W rezultacie tego stanu nastgpilo pelne oderwanie war-
tosci plenigdza krajowego od zagranicznego. Stosunek no-
minalny ksataltowany jest autonomicznie w kazdym kraju
socjalistycznym przez panstwo.”

tak zZe ceny z roku 1957 staly sie cenami ,stop”?),
przy utrzymaniu sie rozbieznoSci cen na te same
artykuly w zaleznoSci od istniejacych dwustronnych
porozumien pomigdzy poszczegélnymi krajami.

Nie przerwalo to jednak prac nad sprecyzowaniem
samego pojecia ceny Swiatowej, a nastepnie nad za-
sadami ustalania cen, szczeg6lnie w zakresie elimi-
nowania wplywu wahan koniunkturalnych czy tez
oddzialywania polityki cenowej monopoli kapitali-
stycznych. W podjetych pracach uwzgledniono réw-
niez problem ujednolicenia cen stosowanych miedzy
poszczegblnymi krajami socjalistycznymi. W oparciu
o te teoretyczne zalozenia podjegto prace mad ustale-
niem nowych cen dla obrotéw towarowych krajow
socjalistyczanych. Ceny te od polowy roku 1965 za-
ozely wchodzié w Zycie w porozumieniach dwustron-
nych.

Tym samym wige, w granicach odchylen miedzy
starymi a nowymi cenami, ulegnie w poszczegdlnych
krajach socjalistycznych zmianie wzajemny stosunek
cen eksportowych do cen importowyich, czyli zmienig
sie ,terms of trade”, co wodbi¢ sie musi na ksztalto-
waniu obrotéw dewizowych. W wyniku tych zmian
bowiem nastgpié moze badz silniefjszy spadek mna-
leznoSci niz spadek zobowigzan z tytulu wymiany to-
warowej, bgdz tez wyzszy wzrost zobowigzan niz
naleznoéci, czyli pogorszenie sie warunkéw wymiany,
ktére moina wyréwnaé albo wzrostem masy ekspor-
towej towarow, albo ograniczeniem importu, je$li pe-
miniemy mozliwo§é wyréwnania ich zmfianami zadiu-
zemia w stosunkach miedzynarodowych. Naturalnie,
tym niekorzystnym zmianom w ksztaltowaniu sie wa-
runkéw wymiany w jednych krajach beda odpowia-
dalty korzystne zmiany w innych krajach. W kazdym
razie nastgpia do$é¢ duze perturbacje w uzyskaniu
wanto§ciowego zbilansowania wymiany, z uwagi na
konieczno$¢ dokonania zmian w woluminie obrotéw
towarowych.

Zmiana cen rozpatrywana by¢é moze nie fylko
z punktu widzenia utrzymania biezacej réwnowagi
obrotéw dewfizowych, ale rowniez réwnowagi przysz-
lych okreséw, jezeli w tych okresach przypadaé bedg
splaty kredytéw zaciggnietych w okresie obowigzy-
wania starych cen. Na przyklad w przypadku pogor-
szenia sie terms of trade — dokonujgc splat kredy-
téw uprzednio otrzymanych — konieczne bedg ze
strony gospodarstwa narodowego relatywmie wieksze
naklady, a otrzymujac splaty kredytéw uprzednio
udzielonych — zostang przez gospodarke narodowa
uzyskane relatywnie mniejsze korzysci, przede wszyst-
kim w sensie ilosci sprzedawanych badz zakupywa-
nych doébr w ramach pokrycia splat kredytu.

Natomiast w przypadku polepszenia sie terms of
trade, dokonanie splat kredytow wymagaé bedzie re-
latywnie' mniejszego wysilku ze strony gospodarstwa

) Pisée na ten temat miedzy innymi S. Polaczek ,,0d-
rebny uklad cen w handlu zagranicznym dla krajéw so-
cjalistyeznych”, ,,Ekonomista’ nr 1/1960 r,
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narodowego, a ofrzymanie splat kredytdéw zapewni
gospodarce narodowej wieksze korzy$ci.

W zwiazku z tym powstaé¢ moze pytanie, czy slusz-
ne jest, zeby w stosunkach miedzy krajami socjali-
stycznymi, opartych na dwu lub wielostronnych po-
rozumieniach, zmiany 'cen rzutowaly na realng war-
tos¢ splat kredytow i zeby kraje, ktére na skutek
pogorszenia sie terms of trade maja i, tak trudnosci
w zréwnowazeniu obrotéw w nowych warunkach i na
nowym poziomie, byly obcigzone tymi skutkami
w wymienionym zakresie. Czy wobec tego nie nale-
zaloby wraz ze zmiang cen dokonywaé odpowiedniej
zmiany stanu naleznosci i zobowigzan kredytowych.?)

Patrzac ma ten problem od strony kraju zobowigza-
nego do splat, ktoérego ceny eksportowe ulegly obniz-
ce, mozna by bylo sugerowaé, aby jego zobowigzania
ulegly obnizeniu proporcjonalnie do spadku cen, albo
aby mogl on splaci¢ zadluzenie swoim eksportem po
starych cenach. Je§li jednak chce on dokonaé splaty
nie przez zwiekszenie eksportu a przez obnizenie im-
. portu, ktérego ceny w wyniku zmian mogly badz
wzrosngé, badz spa§é w stosunku niZszym niz ceny
eksportowe, to problem komplikuje sie.

W zwigzku z tym mozna byloby moéwi¢ ewentualnie
o zmianie naleznoSci i zobowigzan kredytowych pro-
potcjonalnie do zmiany terms of trade, co oznaczato-
by, ze skutki zmian nie znajda odbicia w realnej war-
tosci splat kredytu, czyli warto$¢ splat reprezentowa-
laby te samg sile nabywecza, jaka reprezentowal wy-
korzystany swego czasu kredyt.4)

Poniewaz jednak zmianie ulegaja ceny, a jednostka
monetarna, w ktorej te ceny sa wyrazone, nie zmienia
swego stosunku do zlota, gznaczaloby to, ze zmienia-
jgc proporcjonalnie maleznofci i zobowigzania do zmian
cen, zmieniamy ich réwnowarto§é w zlocie,

Niemniej istotna przy rozwazaniu tych probleméw
moze byé uwaga, ze zmiana cen oznacza wyrownanie
istniejgeych dysproporcji, a wiee jest to jakies sSpro-
wadzenie wymiany do aktualnie obowiazujgcej ekwi-
walentnosci na rynku Swiatowym, naruszonej przez
»zastopowanie” cen. Tak wiec problem waloryzacji
naleznosei i zobowigzan z tytulu kredytow w przy-
padku zmiany cen jest dyskusyjny i moze byé roz-
strzygniety w oparciu o wnikliwa kompleksowa ana-
lize. i

Wracajac do zasadniczego tematu nalezy stwierdzic,
ze ceny ,stop”, ustalone wedlug podanych zasad, sta-
bilizujac obroty ulatwiajg tym samym utrzymanie ich
rownowagi, na skutek wyeliminowania przede wszyst-
kim wahan koniunkturalnych. Wprowadzaja wiec ele-
ment niezmienno$ci warunkéw wymiany w diuzszych
okresach czasu, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu
na planowanie.

Tym niemniej jednak ceny ,stop”, eliminujgc wa-
hania krotkookresowe, koniunkturalne czy sezonowe,
eliminuja rowniez narastajace stopniowo zmiany
strukturalne cen, A przeciez te zmiany w efekcie,
wezesniej czy pdzniej, bedg musialy byé uwzglednione
i wprowadzone do wzajemnych rozliczen krajow so-
cjalistycznych. W momencie wige podjecia rewizji cen

9) Naturalnie chodzi tu tylko o splaty kredytéw, ktore .

nie sg okreslone konkretnymi ilosciami i rodzajami towa-
row. W takim przypadku bowiem muszg byé dostarczone
okreslone umowsg ilodci bez wazgledu na cene.

4) Przy systemie rozllczen wielostronnych nalezaloby roz-
streygnaté czy 2zmiana terms of trade mstalana bylaby w
stosunku do obrotéw 2z krajem kredytodawcy, czy tez
w dbosunku do caloSel zmian z krajami sobjetymi rozlicze-
niami wielostronnymi, jako ze kwoty splat kredytow mogg
byé wypracowane w Stosunkach z innymi krajami.

.

,stop” mamy do czynienia z kumulacjg zmian, ktéra
powoduje, ze zabieg rownoczesnej zmiany cen wielu
towaréw moze staé¢ sie dla niektérych krajow bardzo
bolesny, naruszajgc w powaznym zakresie rownowage
obrotéw dewizowych, tak iz trzeba bedzie rozlozyé
skutki zmian cen na dluzsze okresy, umozliwiajgc gos-
podarstwu narodowemu dostosowanie sie do nowych
warunkéw wymiany.

Dlatego tez wydaje sie, z punktu widzenia tak wy-
rownywania obrotéw dewizowych, jak i ich réwno-
wazenia, Ze nalezaloby zrezygnowa z dotychczasowej
praktyki jednoczesnej rewizji wszystkich cen ,stop”,
a przejs¢ na system indywidualnych zmian cen, w
miare obserwowanych ich strukturalnych przemian.
Pozwoliloby to na rozlozenie w czasie skutkow tych

~ zmian, ulatwiajac proces dostosowania bilansu dewi-

zowego do nowych warunkéw i tym samym calego
gospodarstwa narodowego. Ponadto zmniejszylyby sie
rozpietodci miedzy aktualnymi cenami §wiatowymi
a cenami ,stop”. Obecnie bowiem przy zmianie cen
co kilka lat narastaja niejednokrotnie bardzo po-
waine roznice, ktére muszag by¢ w konsekwencji usu-
wane jednorazowo, co poglebia jeszcze skutki kumu-
lacji.

Wprowadzenie =zasady indywidualnych, biezgcych
zmian cen wymagaloby naturalnie ustalenia organu
i zasad badania ruchu cen Swiatowych, jak réwniez
okreslenia wysokofci procentowego odchylenia miedzy
cenami Swiatowymi a cenami ,stop”, ktére powodo-
waloby konieczno§¢ zmiany ceny ,stop”. W ten sposob
mozna by wyeliminowaé¢ wplyw przypadkowych,
koniunkturalnych wahan cen §wiatowych na ceny
obowigzujace w wymianie miedzy krajami socjali-
stycznymi, nie rezygnujac z oddzialywania zmian
strukturalnych.

Nalezy przy tym podkres$li¢, iz przy takim systemie
wspomniany problem waloryzacji naleznoSci i zobo-
wigzan kredytowych stracilby silg rzeczy na ostrodei.

Narastanie omawianych roéznic pociggnaé¢ moze za
sobg jeszcze wtorme skutki negatywne dla obrotow
miedzy krajami socjalistycznymi. W przypadku bo-
wiem zmian bieZzgcych cen Swiatowych w stosunku
do cen ,stop” moga wystapié tendencje do przesuwa-

nia sprzedazy badz zakupbéw z krajow socjalistycz-

nych na kraje kapitalistyczne. Preferowanie za§ wy-
miany z krajami kapitalistycznymi moie w konsek-
wencji spowodowaé niewykonanie umoOw z Kkrajami
socjalistycznymi, powodujac naruszenie réwnowagi
ustalonych obrotow.

Na problem stosowanych cen w handlu zagranicz-
nym, a takze na ich powigzanie z cenami wewnetra-
nymi poszezegblnych krajow socjalistycznych trzeba
jeszeze spojrzeé od strony miedzynarodowego podzialu
pracy, ktory, wplywajgc ma efektywnos§é wymiany za-
granicznej, oddzialuje ta poSrednig droga na ksztatto-
wanie sie obrotow dewizowych.

DaZenia autarkiczne, kiére wystagpily w pewnym
okresie we wszystkich krajach socjalistycznnych, mu-
sialy spowodowaé ograniczenie roli handlu zagranicz-
nego jako czynnika rozwoju gospodarstwa narodowe-
go oraz przeciwdzialaé rozwojowi racjonalnego po-
dzialu pracy w obozie krajow socjalistycznych. Réw-
cze$nie za$§ tendencjom maksymalnego ograniczania
eksportu i oparcia go ma nadwyzkach bilanséw ma-
terialowych rynku wewnetrznego towarzyszylo dgze-
nie do maksymalnego zwiekszania importu. W efekcie
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powodowaé to musialo trudno$ci zréwnowazenia obro-
tow zaré6wno ma etapie planu, a wiec przy zawieraniu
umoéw handlowych, jak i na etapie wykonania.

Zasadniczy przelom w pogladach na role wspolpracy
gospodarczej miedzy krajami socjalistycznymi i na
miedzynarodowy podzial pracy krajéw socjalistycz-
nych nastgpil w latach 1956—1958, a w czerwcu
1962 roku zatwierdzone zostaly — przez narade przed-
stawicieli partii komunistycznych i robotniczych kra-
jow wchodzgeych w sklad RWPG — podstawowe za-
sady miedzynarodowego socjalistycznego podzialu
pracy.

W zasadach tych podane jest miedzy innymi, zZe
miedzynarodowy socjalistyeczny podzial pracy ma roz-
wija¢ sie z uwzglednieniem ogélnoSwiatowego podzialu
pracy, w oparciu o koordynacje planéw rozwoju gos-
podarczego i specjalizacje produkcji, podstawa ktdrej
powinien byé prawidlowo przeprowadzony rachunek
ekonomicznej oplacalno$ci. Réwnoczesnie za§ wprowa-
dzony miedzynarodowy podzial pracy nie mozZze na-
rusza¢ réwnowagi obrotéw dewizowych, przy czym
~rownowazenie bilansu platniczego nie oznacza zbi-
lansowania wzajemnych platnoSci w poszczegélnych
grupach towarowych lub towarach”. Réwnowage za-
bezpieczy¢ maja diugoletnie umowy handlowe i plat-
nicze, dwu- i wielostronne.

Chociaz stworzone zostaly formalnie warunki do
rozwoju miedzynarodowego podzialu pracy krajow
socjalistyeznych, to jednak — z uwagi na istnienie
odrebnych, nie powiazanych ze sobg przez realne kur-
sy walut, ukladow cen wewnetrznych — brak jest
wspolnego miernika, umozliwiajgcego pordéwnanie
kosztéw produkeji, a w konsekwencji oplacalnoSci
wytwarzania okreslonych débr w poszczegélnych kra-
jach. 7

W zwiagzku z tym powstaje zasadnicze pytanie, w
jakim kierunku powinno p6j§é wspélne dzialanie, aby
usunaé te wewnetrzne sprzeczno$eci w rozwoju wspot-
pracy gospodarczej krajéw socjalistycznych i w reali-
zacji miedzynarodowego podzialu pracy, co ma za-
sadnicze znaczenie dla ksztaltowania sie obrotow de-
wizowych i utrzymania ich réwnowagi.

Przede wszystkim wiec wydaje sie konieczne zbli-
zenie ukladéw cen wewnetrznych krajow socjalistycz-
nych, co nie jest sprawg prostg, jesli zwazy¢, ze kazdy
kraj realizuje odmiennymi drogami zalozenia swojej
polityki cen wewnetraznych. 5)

Niemniej istotnym warunkiem jest urealnienie kur-
sOw walut, ktére jedynie moga zapewnié przeliczanie
cen jednego kraju na ceny drugiego, a wiec stwarza-
ja mozliwos¢ powstania skali poréwnawczej, bez
wzgledu na to wedlug jakich cen realizowana bedzie
wymiana towarowa miedzy krajami socjalistycznymi.
Na te zagadnienia zwraca uwage, miedzy innymi,
H. Fiszel®), S, Polaczek 7) i inni. ; :

Szczegblnie natomiast kontrowersyjny jest problem
cen w handlu zagranicznym, majacych tak istotne
znaczenie dla miedzynarodowego podzialu pracy. Za-
rowno bowiem stosowanie biezacych cen §wiatowych,

%) Na ten temat pisze A. Rolow w pracy ,Rachunek
ekonomiczny w handlu zagranicznym®', RWG, Warszawa
1960 r., str. 134 ,«Autonomicznosé» systemu cen krajowych
wobge cen Wewnegtrznych innych panstw socjalistycznych
nie wydaje sie na diuzsza mete konieczna, a ustalenie wza-
jemnych realnych cen mwewngtrznych mogloby sluzyé po-
mocg dla racjonalnego miedzynarodowego podzialu pracy
w systemie panstw socjalistycznych.'

%) ,Szkice =z  teorii gospodarowania’”, PWE, Warszawa
1965 r.

" ) ,,0drebny uklad cen w handlu zagranicznym dla kra-
jow socjalistycznych’”, ,,Ekonomista’” nr 1/1960 r.

jak i cen ,stop” w obrotach miedzy krajami socjali-
stycznymi spotkalo sie tak z krytyka, jak i obrona.

Krytykujac podkreslano, ze wprowadzenie do obro-
tow cen obowigzujgcych w wymianie krajow kapita-
listyeznych podporzadkowuje rozw6j wymiany oraz
gospodarke wewnetrzng krajow socjalistycznych wa-
runkom panujgeym na rynku kapitalistycznym,
a w szczegblhoSci stwarza mozliwo$ei przenoszenia
koniunkturalnych wahan cen, co powodowaé bedzie
zmiany w ksztaltowaniu obrotow dewizowych, utrud-
niajgc utrzymanie ich réwnowagi.

»Swiatowe ceny, odzwierciedlajge przede wszystkim
warunki reprodukcji kapitalistycanej, przy wykorzy-
staniu ich w wiekszym stopniu w handlu miedzy kra-
jami socjalistycznymi, ‘beda coraz bardziej sprzeczne
z warunkami reprodukeji socjalistycznej.”?)

Rowniez krytyce poddano ceny ,stop”, przy czym
Zwracano uwage, ze nie przyczyniaja sie one do wzro-
stu obrotéw, nie zapewniaja ekwiwalentnoSci wy-
miany ?).

W toku dyskusji wysunieta zostala — jak wiado-
mo — teza o konieczno$ci przejScia w towarowych
obrotach krajéw socjalistyeznych na wlasng baze cen,
przy czym pojeciu temu nadawano rézng ire§é¢ w za-
leznosci od pogladéw poszczegblnych autoréow. W tym
zakresie réwniez podjete zostaly konkretne prace
w ramach odpowiedniej komisji RWPG, ktorych ce-
lem bylo ustalenie metody budowy wspblnej bazy
cen ), Im jednak szczegélowiej i wszechstronniej ba-
dano fen problem, tym trudniejszy stawal sie on do
rozwigzania. ') Problem bowiem stanowilo nie tyl-
ko stworzenie wspo6lnej bazy cen, ale réwniez powig-
zanie jej z cenami wewnetrznymi, Tu wylonilo sie
wiec nowe zagadnienie ustalenia odpowiednich kursow
walut czy przelicznikow,-

Zwracaja na to uwage miedzy innymi A. Aleksie-
jew, A. Bieliejew, O. Tarnowski w podanym juz arty-
kule. Roéwniez J. Ferianc w artykule ,Problemy
ksztaltowania sie cen na $Swiatowym rynku socjali-
stycznym” 12) podkrefla, Ze nie moga istnieé ceny
»Sprzeczne zaroéwno z systemem cen §wiatowych, jak
i z wewnetrznym systemem cen”.

Abstrahujge od takich ezy innych pogladéw na me-
tode ustalania i charakter wspo6lnej bazy cen, trzeba
stwierdzié, Ze jej wprowadzenie spowodowaloby cal-
kowite oderwanie i izolowanie prowadzonej wymiany
miedzy krajami socjalistycznymi od stosunkéw panu-
jacych na rynku kapitalistycznym, pociaggajac za soba
daleko idgce skutki tak ekonomiczne, jak i politycz-
ne 1),

9 A, Aleksiejew, A. Bieliojew, ©. Tarnowski ,,0d na-
rodowej do Swiatowej warntosci socjalistycznej”, Ekonomi-
czeskaja Gazieta mr 46/1963 r. w tlumaczenin Instytutu Fi-
nansow.

9 H. Fiszel ,Szkice z teorii gospodarowania”, PWE,
Warszawa 1965 1., str. 131

i) I. Kotkowskij ,JInstrument miedzynarodowej analizy
gospodarcze]”’, Ekonomiczeskaja Gawzieta z 2.2.1963 r. w ttu-
maczenin Instytutu Finansow. -

1) K. I. Popow ,,0 spusobech wdokonalovani systemu
tvorby cen ma svetovem socialistickem trhu’’, Politicka Eko-
nomia nr 2/1964 r., 'W. Maier, H. Mann ,,Die Grosshandels-
preise als Ausgangspunkt fiir die Schaffung einer eigenem
Preisbasis im Handel mwischen den sozialistischen Liéndern”,
Wirtschaftswissenschafit nr 4/1964 r.

13 ,,Gospodarka Planowa’” nr 8—9/1964 r.

1) Na ten temat wypowiada sie¢ miedzy innymi W. Cer-
nansky w antykule ,Kilka uwag o =zagadnieniach cen na
socjalistycznym rynku $Swiatowym?”, ,,Handel Zagraniczny”
nr 4/1959 r., F. Miohalec , K nekterym problémum wvlastni
cenove zakladny 2zemi socialisticke svetnove soustavy”,
Finance a Uwver qr 441963 r.
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Oceniajage dazenia izolacjonistyczne prowadzgce w
konsekwencji do autarkii, I. Soldaczuk moéwi: 14)

»,Wydaje sie, ze koncepcja autarkicznego rozwoju
grupy krajow socjalistycznych jako zamknicte] calo$ci
nie daje sie pogodzié z obiektywnymi tendencjami
rozwojowymi Swiata, a w szczegblnosci z dynamikg
i tendencjami rozwojowymi systemu socjalistycznego.
Jest ona dla krajow socjalistycznych nie do przyjecia
tak z uwagi na bezposrednie korzySci ekonomiczne,
jak i z przyczyn ogoélnoekonomicznych i politycznych”.

Przede wszystkim wiec przyjecie wspdlnej bazy cen
oderwanej od cen &wiatowych spowodowaloby, ze
miedzynarodowy podzial pracy musialby byé realizo-
wany odrebnie w sferze obrotéw z krajami socjali-
stycznymi oraz kapitalistycznymi w oparciu o nieza-
leznie prowadzone rachunki optacalnos$ci, Utrudnitoby
to niewatpliwie w pierwszym rzedzie prowadzenie po-
lityki rozwoju gospodarczego poszczegblnych krajow.
Nastepnie za§ stworzyloby potencjalne mozliwoéci na-
ruszania réwnowagi obrotow dewizowych, tym wiek-
sze, im wieksza bylaby rozpietosé miedzy cenami wy-
niklymi ze wspélnej bazy a cenami Swiatowymi.
Stwierdzi¢ przy tym nalezy, Ze nie istnieje praktycz-
nie mozliwosé w systemie wspélnej bazy cen wyeli-
minowania jednostronnego, nieuzasadnionego marusza-
nia réwnowagi. Problem przesuwania masy towarowej
w zaleznoSci od potrzeb i oplacalnosci, ktory wyste-
powa¢ moze juz przy cenach ,stop”, tu nabralby
jeszeze wiekszej ostrosci.

Nie negujgc potrzeby rozwijania bardziej $cislej
wspélpracy miedzy krajami socjalistycznymi, opartej
o wewnetrzny podzial pracy, nalezy zaznaczyé, ze
musi on byé powigzany z rozwijajacym sie Swiato-
wym podzialem- pracy. Przy czym powigzanie to po-

) strona B87/88 , Miedzynarodowe stosunki ekonomieczne™
Rogzdziat IIT — Sm'uknuralnc przeobrazemia we wspolc‘zesnej
gospodarce Swiatowej, PWE, Warszawa. 1964 r.

STEFAN PERCZYNSKI

winno byé realizowane przez system cen $wiatowych,
biezaco korygowanych dla potrzeb wymiany krajow
socjalistyeznych, o czym byla jui mowa.

Roéownoczeénie za§ irzeba wyrainie stwierdzié, ze
podzial pracy miedzy krajami socjalistycznymi powi-
nien zosta¢ oparty na mozliwie prostym rachunku
oplacalno$ci, a wigec na realnych kursach walut. Sto-
sowane bowiem obecnie metody przeliczen, niezaleznie
od tego, ze sa bardzo skomplikowane, majg w wielu
przypadkach charakter dyskusyjny %) i nie sa powig-

zane z warunkami wymiany, panujacymi w obrotach

z krajami kapitalistycznymi.

Naturalnie, wprowadzajgc w szerokim zakresie mig-
dzynarodowy podzial pracy w stosunkach z krajami
socjalistycznymi, nalezy liczy¢ sie, wobec istnienia
réznic w poziomach rozwoju ekonomicznego, z mozli-
woscig naruszenia istniejacej réwnowagi obrotow de-
wizowych. Dlatego tez nalezaloby przewidzie¢ z glry
$rodki przeciwdziatania tym niekorzystnym zjawiskom,
Moglyby to by¢ kredyty celowe na rozwdéj okreslo-
nych galezi produkeji bgdz tez zakladanie wspélnych
przedsiebiorstw, rozszerzajacych oplacalng- produkcje
w skali krajow socjalistycznych. Problem ten rozwiag-
zany moglby by¢ réwniez w drodze stworzenia przej-
Sciowych systemoéw protekcjonistycznych przyjetych
w porozumieniach wielostronnych w formie na przy-
klad powolania do zycia wspblnego funduszu wyréw-
nujacego roznice miedzy kosztami produkeji a obo-
wigzujacymi cenami w wymianie miedzynarodowe]
krajom, ktére maja mozliwoSci w pewnym okresie —
droga rozszerzenia produkcji w ramach miedzynaro-
dowego podzialu pracy — obnizy¢ te koszty.

15) A, Markowski, H. Jasiiska-Moldawa: ,,Badania eko=
nomicznej efektywnodci wspdlpracy krajébw RWPG”, ,,Go-
spodarka Planowa’” nr 2/1965 r., antylkul porusza zagadnie-
nia ,,Tymczasowej metodyki poréwnywania ekonomicanej
efektywnosei inwestycji w krajach RWPG.

Sytuacia ekonomiczna w uprzemystowionych
krajach kapitalistycznych

Gospodarka uprzemystowionych krajéw Kkapitali-
stycznych wykazywata w roku 1965 i pierwszym
kwartale 1966 roku na ogdt wysoka koniunkture we-
wnetrzng. Stopa wzrostu gospodarczego- byla jednak
do§¢ zroznicowana, ponadto w szeregu krajow wzmogt
sie ponownie w ostatnich miesigcach nacisk sil in-
flacyinych.

W Stanach Zjednoczonych notowano od polowy ro-
ku 1963 prawie hbez pnzerwy przyspieszong stope
wzrostu gospodarczego. Fkspansja koniunkturalna
wzmogla sie mna przelomie lat 1965 i 1966. Poprawa
sytuacji w zakresie bilansu platniczego w roku 1965
wyrazita sie w zmniejszeniu jego deficytu o polowe.
WyraZne oznaki tak zwanego ,przegrzania koniunk-
tury” w ostatnich miesigoach zapowiadajg jednak
spadek nadwyzki eksportowej w wyniku ostabionego
eksportu a wzmozonego importu. W zwigzku z tym
pesymistycznie ocenia sie widoki na powazniejsze
zmniejszenie ujemnego salda bilansu platniczego w
roku 1966.

Sily ekspansywne przewazaly w roku 1965 réwniez
w gospodarce holenderskiej i zachodnioniemieckiej,
gdzie zwigkiszony popyt konsumpcyjny w warunkach
nwprzegrzanej koniunktury” przyczynit sie do niezwyk-
le silnego warostu importu. W pierwszym kwartale
1966 moku gospodarka niemiecka wykazywala wyrazne
ostabienie koniunktury wewnetrznej, zwlaszcza w za-
kresie dzialalnosci inwestycyjne.

Gospodarka francuska, a jeszcze w wiekszym stop-
niu wloska zdolaty pokonaé do§é¢ dlugg recesje gospo-
darczg i od polowy roku 19656 wykazywaty stopniowo
przyspieszong poprawe koniunkbury pod wplywem
silnych bodzcow ze sirony popytu zagranicznego i kra-
jowego.

Oslabienie dziatalno$ci @gospodarczej w roku 1965
notowaly kraje skandynawskie, Ausiria, Belgia
i Szwajearia. Kraje te, przeciwdzalajge nadmiernemu
ozywieniu koniunktury, zastosowaly restrykcyijng po-
lityke kredytowg i fiskalna.
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Gospodarka brytyjska znajdowala sie w ciggu ca-
lego roku 1965 i pierwszych miesiecy roku 1966 w
stahie stagnacji na wysokim poziomie. Brak bylo wy-
raznych bodzcéw ze strony rynku krajowego i zagra-
micznego. Z uwagi na brak réwnowagi bilansu platni-
czego i zawoalowany kryzys funta sterlinga wiladze
brytyjskie musialy stosowaé polityke deflacyjna,
utrudniajgea wazrost gospodarczy.  Jednoczeénie nie
mogly one dopus$ci¢ do zwigkszenia importu, aby na
tej drodze awalczaé skuteczniej powazny nacisk in-
flacyjny ma ceny krajowe.

Wséréd innych wprzemyslowionych krajéw zamor-
skich malezy wymieni¢é wyrazZny wzrost gospodarczy
w Kanadzie., Natomiast tak zwany ,,cud” powojenny
gospodarki japofiskiej skonozyt sie zalamaniem; go-
rgczkowa ekspansja gospodarcza, notowana w latach
poprzednich, zostala na poczatku roku 1965 zahamo-
wana calkowicie, po c¢zym mastgpila diugotrwata de-
presja, Odtworzenie roéwnowagi bilansu platniczego
umozliwilo wprawdzie wladzom japonskim rozluznie-
nie hamulcéow restrykeyinych i uaktywnienie polityki
fiskalnej, jednak Srodki te okazaly sie na razie mie-
skuteczne. Przedsigbiorstwa przemyslowe ocenialy
perspektywy koniunktury w dalszym ciggu pesymi-
stycznie. Prywatne inwestycje wyposazeniowe i kon-
sumpcja indywidualna ksztaltowaly sie na miskim po-
ziomie. Dzialalno§¢é gospodarcza utrzymywala sie
przede wszystkim dzieki wyraznie wzrostowej ten-
dencji elesportu, Warto nadmienié, ze powojenne cykle
koniunkturalne w Japonii charakteryzowaly sie na-
stepujgcym kolejnym przebiegiem procesow:

1) tak zwane przegrzanie koniunktury,

2) brak réwnowagi bilansu platniczego,

3) zastosowanie restrykeji kredytowych,

4) recesja gospodarcza. ¢

Obieg banknotéw w wiegkszoSci uprzemystowionych
krajow kapitalistycznych wazrdst silniej w roku 1965
i piermwszym kwartale (1966 roku miz w moku 1964;
ilustruje to mastepujgce zestawienie:

Obieg banknotéw w niektérych krajach w latach 1963—1966
(w miliardach jednostek walutowych danego kraju)

Roczna stopa wzrostu Stan oblegu

Tre&é obiegu w procentach na 31 marga

1966 roku

1963 rok | 1964 rok | 1965 rok
Austria 6,9 7,4 9,0 26,72
Belgia 8,7 4,6 5,9 163,37
Dania 9,4 7.4 7.9 4,35
Francja 11,0 9,0 7.3 63,48
Holandia 9.6 10,7 11,0 7,50
Niemcy Zachodnie 5.8 8,9 6,4 30,04
gorwegla 5,3 5,3 7,6 4,85
zwajcaria 6,2 7,6 3,3 9,63
Szwecja 1,4 6,6 4,3 8,02
Wtochy 14,3 6,0 0,4 3.861,7%)
W. Brytania 5.9 52 7.2 2,8
USA 7,4 7,6 7.8 36,42
*) Stan na koniec lutego 1966 roku.

Tendencja warostowa obiegu banknotéw byla w po-
danym okresie trzyletnim stale stabngca mve Francji
oraz ciggle wzmozona w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych. Obieg banknotéw w Niemczech Za-
chodnich i we Wloszech wykazywal w tym czasie
niejednolitg temdencje wzrostu, Na uwage zastuguje
wysoki i stale wzmagajgcy sie wazrost obiegu bank-
notéw w Holardii.

Stopy procentowe na wazniejszych rynkach pieniez-
nych i kapitalowych ksztaltowaly sie w roku 1965

i piepwszym kwartale 1966 Toku na poziomie wyraz-
nie wyzszym niz w roku 1964. 'W skali miedzynarodo-
wej notowano mnadal pewne wréznice w poziomie
i strukturze stép procentowych. Przykiadowo, w Wiel-
kiej Brytanii wystepowala relatywnie wysoka men-
townoéé akeji, natomiast w Niemeczech Zachodnich —
wysoka rentowno$¢ obligacji przemystowych. W Sta-
nach Zjednoczonych rentowno$é¢ obligacji byla znacz-
mie wyzsza od rentownodci akeji przemystowych. Sto-
pa procentowa, pobierana przez banki od kredytéw
handlowych, byla wyraznie wyZsza w Wielkiej Bry-
itanii i Niemezech Zachodnich miz w Stanach Zjedno-
czonych, Sawajcarii 4 Francji, W Niemczech Zachod-
nich notowano wieksze téimice w poziomach stop
procentowych krotko- i diugoterminowych, niz mia-
lo to miejsce w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bry=-
tanii i Szwajcamrii.

Produkeja zlota wizrosta w krajach kapitalistycznych
w 1965 moku o 3%, osiggajac 41 miln wuncji czystego
ziota, rownowartosci 1,4 mld dolar6w. Warost roczny
fbej produkeji w roku 1964 stanowil 4%. Sprzedaz zro-
ta radzieckiego na rynku zachodnioeuropejskim w
ostatnich pieciu miesigeach moku 1965 szacowano w
przyblizeniu na 350—500 milionéw dolaréw, Lgczny
doplyw mowego zlota (to jest zlota z produkeji kra-
jéw kapitalistycznych i ze sprzedazy radzieckiej) na
rynki kapitalistyczne stanowil wiec w roku 1965 olkoto
1,6—1,9 mld dolaréw, czyli ksztaltowal sie ma po-
ziomie przecietnego doplywu, notowanego w dwoch
poprzednich latach. Rezerwy zlota monetarnego wzro-
sty w krajach kapitalistycznych w 1963 roku o 840 min
dolaréw, a w 1964 roku o 750 miln dolaréw do stanu
43,1 mild dolar6w. Rezerwy te w okresie pierwszych
trzech kwartalow moku 1965 zmalaly o 250 mln dola-
réw, warastajac nastepnie nieznacznie w pazdziermiku
i listopadzie. Liczby te §wiadczg, ze caly doplyw no-
wego zhota w roku 1965 zostal pochlonigty na cele
przemystowo-artystyczne i na zaspokojenie wzmozo-
nej tezauryzacji prywatnej.

Warto zaznaczyé, ze stosunek vezerw zlota mone-
tarnego krajow kapitalistycznych do warto$ci wymia-
ny towarowej w obrebie tych krajéw wykazuje staly
spadek, jak to pmzedstawia nastepujace zestawienie:

Stan na koniec:

1965 roku

1948 roku 1958 roku (o 0 wiec)

1. Rezerwy zlota monetar-

nego, mld dolarow 34,5 39,5 43
2. Warto§é importu cif,

mld dolaréw 59 100 160
3. Stosunek 1:2 58% 39,54 27%

O ile w latach 1946—1954 notowano na rynkach
kapitalistycznych tak zwany giéd dolara, to od roku
1958 w wyniku statego i powaznego deficytu ame-
rykanskiego bilansu platniczego wystepowato zjawi-
sko odwrotne — nadmiar dolara w postaci krotko-
terminowych zobowigzan dolarowych Stanéw Zjedno-
czonych wobec zagranicy. Zobowigzania te wobec za-
granicznych bankéw centralnych i rzadéw — a wiec
zobowigzania platne w =zlocie na kazde zgdanie stro-
ny wienzycielskiej — wynosily na koniec 1965 roku
13,1 mld dolaréw. Kroétkoterminowe zadiuzenie dola-
rowe gospodarki amerykanskiej wobec prywatnych
wierzycieli zagranicznych wynosilo w tym czasie dal-
sze 10,9 mild dolaréw, a zobowigzania wobec insty-
tucji miedzynarodowych (gléwnie Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego) stanowily 5,0 mld dolaréw.
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Egcznie wige zadluzenie krotkoterminowe Stanéw
Zjednoczonych wobec zagranicy w idolarach osiggnelo
w koncu roku 1965 pekordowg wysoko$é 29 mild do-
lar6w, w poréwnaniu ich z rezerws zlota monetar-
nego, wynoszgcg 13,8 mld dolaréw. Nalezy zaznaczyé,
ze pomimo zmiany przepisow w lutym 1965 roku o po-
kryciu ziotem obiegu pienieznego, pokrycie ustawowe
obiegu banknotow w koncu roku 1965 blokowato
9,40 mid dolaréw zhota monetarmego, ©ozyli na obrong
zewnetrzng dolara pozostawato Stanom Zjednoczonym
w tym czasie zaledwie 4,4 mld dolarow. Przy wzroscie
obiegu banknotéw mwv przyszioSci w tempie z lat
1964—1965, to jest przecietnie rocznie o 7,7%, usta-
wowe pokrycie ziotem (w 25%) zwiekszonego obiegu
wyczerpie calkowicie podang wyzej tak zwang ,re-
zerwe pracujacy”’ zlota 4,4 mild dolaréw w ciggu naj-
. blizszych pieciu—szeSciu lat i to przy zalozeniu,
~ ze mie bedzie w tym ozasie dalszego odplywu zlota
amerykanskiego za granice.

Stany Zjednoczone

Piecioletnia ekspansja koniunktury wewnetrznej
wykazywala pod koniec moku 1965 i w pierwszym
kwantale 1966 roku rytm pmzyspieszony. Produkcja
przemystowa, zatrudnienie i dochody ludno$ci osigg-
nely najwyzsze dotychezas poziomy. Do wysokiego
popytu konsumpcyjnego i ozywionej idziatalnos$ci in-
westycyjnej zakladéw przemystowych doszedl w ciggu
1965 roku mowy . bodziec koniunkturalny w postaci
zwigkiszonych wydatkéw rzagdowych ma wojne wiet-
namska i realizacje tak zwanego programu ,wielkiej
spoleczniosei”. Pelniejsze wylkorzystanie rozporzadzal-
mnych mocy produkeyijnych w przemysle i sity ludz-
kiej miato jednak réwniez ujemmg strone. W konco-
wych miesigcach roku 11965, a zwlaszoza w pierwszym
kwartale roku 1966, wystapily wyraznie liczne oznaki
tak zwanego ,przegrzania koniunktury”, jak przy-
spieszona odbudowa zapaséw, przediuzanie terminéw
dostaw, wzmozony doplyw mowych zamowien i silny

warost ogélnego stanu zaméwien w przemyéle, powaz-

ny wezrost importu i szybko spadajgca nadwyzka elks-
portowa, brak sit wykwalifikowanych na tynku pra-
cy oraz wamagajace sie zjawisko tak zwanego ,jwa-
skiego gardia” — braku szeregu towarow: surowcow
i produktéw aluminiowych i miedziowych, blach sta-
lowych, odlewoéw i wyrobéw kutych, molibdenu, pla-
tyny, motoréw elektrycznych i wyposazenia elektro-
technicznego, réznych maszyn produkcyjnych, lozysk
kulkowych, izolator6w mporcelanowych, drutu, siarki,
cynku oraz licznych wyrobéw papiemniczych i tek-
stylnych. Przekroczenie optymalnego wykorzystania
mocy produkcyjnych zagrazalo powaznie stabilnosci
cen, zaostrzajac ma poczgtku roku 1966 ich tendencje
wzrostows. Problem zapobiezenia grozbie inflacyjnego
rozwoju cen wysungl sie wyraznie na jedno z czolo-
wych miejsc w polityce gospodarczej. Ogdlne prze-
grzanie Kklimatu koniunkturalnego sklonilo wiadze
monietarmme w koncu 1965 roku i na poczatku roku 1966
do usztywnienia warunkéw udzielania kredytéw, aby
nie dopusci¢ do przyspieszonego spadku wartoSci pie-
nigdza w kraju, Bilans platniczy, pomimo pewnej po-
prawy, daleki byl od stanu réwnowagi, warunkujgcej
przezwyciezenie istniejgcego kryzysu dolara jako tak
zwanej miedzynarodowej waluty rezerwowej. W zwiaz-
ku z pmewidywaniem =znacznego wzrostu importu
w nadchodzgcych miesigcach pod wplywem dalszego

zaostrzenia sie ,,waskiich gardel” ocenia sie bardzo
pesymistycznie widoki na powazniejsze zmniejszenie
si¢ deficytu bilansu platniczego USA w ciggu ro-
ku '1966.

Produkt narodowy brutto osiagngt w pierwszym
lkewanrtale 1966 roku w kali rocznej 714 mld dolaréw.
Roczna stopa warostu tego produktu w cenach z ro-
ku 1958 mwickszyla sie z 3,8% w 1963 roku i 5,0%
w 1964 roku do 5,5% w roku 19865.

Produkeja przemyslowa warosta w roku 1965 o 8%,
osiggajgc najwigkisze 'tempo ekspansji w okresie pie-
cioletnim; warost produkcji w roku 1963 wyni6st 4,6%
a w 1965 roku 7,0%. Ekspansja ta wzmogla sie w
pierwszym kwantale 1966 roku. Ogolny wskaznik pro-
dukieji przemyslowej (1957—1959 = 100), skorygowany
sezonowo, wazrost z 148,3 punktu w grudniu 1965 roku
do 152,9 punktu w marcu 1966 roku, w pordwnaniu
z jego poziomem 140,7 punktu w marcu 1965 roku.
Wzrost produkeji wystapil praktycznie we wszystkich
galteziach pmzemystowych. Wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych, najwyZsze od ozasu wojny koreanskiej,
prizekraczato w pierwszym kwartale roku 1966 poziom
92%, uwazany przez przedsiebiorcéw amerykanskich
za optymalny.

Wydatki inwestycyjne spélek prywatnych wzrosty
w 1964 roku o 14,5%, a w roku 1965 o dalsze 15,4%.
Wydatki te w przemyS$le przetwdrczym wzrosty w ro-
ku 1965 mawet o 21%. Wedlug ostatniej ankiety wy-
datki inwestycyjne przedsiebiorstw prywatnych majg
wzrosnaé w 1966 roku o 19% (w samym przemyséle
nawet o 24%) i osiggnaé sume 61,6 mld dolardéw, co
stanowi¢ ma okolo 8,4% przewidywanego produktu
narodowego brutto. Jest to najwiekszy udzial w tym
produkcie od 1957 roku, kiedy mwynosil on réwniez
8,4%.

Zapasy w przemyé$le i handlu wazrosly w roku 1965
silniej miz w latach poprzednich, chociaz ich wazrost
w ciggu roku stopniowo malal. (W pierwszych dwoch
miesigcach 1966 woku zapasy w przemyS$le wzrosly
0 1,0 mld dolaréw do stanu 69,0 mld dolaréw, wobec
ich stanu sprmzed roku — 63,4 mld dolaréw. Warost
zapasow w przemyé$le i handlu w roku 1964 stanowil
4,8 mld dolarow.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w polowie
marca 1966 roku wynosita 3,04 miliona, w poréwnaniu
ze stanem najwyzszym 5,1 miliona w maju 1961 roku.
Stopa bezrobocia zmalala w tym czasie z 7,1% do
3,8%, azyli do poziomu najnizszego od roku 1955.
Wobec wyczenpania sie rezemw sil wykwalifikowa-
nych, liczne izaklady starajg sie réanymi Spodkami
zwerbowaé pracownikéw, zatrudnicnych w innych
zakladach. W pmzypadku dalszego poboru miodych
meaczyzn do wojska, Zakbady przemystowe bedg zmu-
szone angazowaé pracownikéw mlodocianych i starsze
kobiety, z ktérych wiele mie ma dostatecznego do-
Swiadczenia i odpowiednich kwalifikacji., Sa to typo-
we objawy koniunktury wojennej. Wplynie to ujem-
mie na poziom wydajnosci pracy, ktéra warosta w ro-
ku 1965 tylko o 2,8%, w poréwnaniu z przecietnym
wzrostem tej wydajnosci o 3,8% w latach 1961—1964.

Inflacyjny nacisk na ceny w warunkach przegrza-
nej koniunktury odzwierciedlit si¢ najwyrazniej w ru-
chu cen hurtowych, ktére w okresie lat 1959—1964
wykazywaly prawie calkowitg stabilno§é. Ceny te
wzrosty w okresie rocznym do marca roku 1966
o 4,1%, przy czym wazrost ich w lutym roku 1966
stanowit 0,7%. Byl to wzrost majsilniejszy od czasu
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wojny koreanskiej, Ceny hurtowe, tak zwane ,czule”,
wzrosly w okrésie rocznym nawet o 110,6%. Ceny débr
konsumpeyjnych mwykazaly w pierwszym kwartale
1966 roku mwyizke majsilniejszg od roku 1958. Wiskai-
nik kosztéw utrzymania waroést w marcu 1966 roku
0o 0,4 punktu do 112,0 punktéw, w poréwnaniu z jego
poziomem sprzed roku — 109,0 punktéw.

Budzet rzadu federalnego wykazal w ciggu piecio-
lecia 1960/61—1964/65 deficyt na lgczng sume 28 mld
dolar6éw. Deficyt budzetowy w roku fiskalnym 1965/66
‘ma wynie§é okolo 6,4 mld dolarow.

Bilans platniczy ksztaltuje sie deficytowo juz od
ofmiu lat. W roku 1965 wykazal on znaczng, lecz
jeszcze niedostateczna poprawe. Deficyt tego bilansu
zmalal z 2,8 mld dolaréw w 1964 roku do 1,3 mld do-
laréw w roku 1965. Spadek deficytu mastgpit wylacz-
nie w wyniku mmniejszemia sige odplywu kapitatow
za granice. Natomfast w tym czasie zmniejszyla sie
powaegnie madwyzka eksportowa, w wyniku silniej-
szego wzrostu dmportu niz eksportu. Nadwyzka ta
wynosita w 1965 roku 4,8 mild dolaréw wobec 6,7 mld
dolaréw w roku poprzednim, Import towaréw wardst
w 1964 roku o 10%, matomiast w 1965 roku o 15%.
Eksport towaréw zwiekiszyl sie w roku 1965 tylko
o 4% do wysoko§ci 26,6 mld dolar6w; roczna stopa
jego wazrostu w roku 1964 stanowila 15%. W styczniu
i lutym 1966 roku notowano dalszy spadek madwyzki
eksportowe]j, pod wplywem gilniejszego wzrostu im-
portu mniz eksportu, Wiele przedsiebionstw, znajdujac
korzystne warunki zbytu na rynku krajowym, mniej
interesowalo sie eksportem.

Rezerwy zlota monetarnego zmniejszyly sie w 1965
roku o 1,664 mln dolaréw, a w pierwszym kwartale
1966 o dalsze 173 min dolaréw, do stanu 13.63¢ min
dolar6w, w poréwnaniu ze stanem najwyzszym —
23.252 miln dolar6w — w koncu 1952 roku,

Podniesienie stopy dyskonfowej w dniu 6.12.1965 ro- °

ku do 4,5%, majace zapewnié stabilno§é cen i harmo-
nijny wzrost gospoldarczy oraz wzmocnié pozycje mig-
dzynarodowg dolara, stanowilo trzecig z kolei od
lipca 1963 roku podwyizke po 0,5%. (W grudniu 1965 ro-
ku podwyzszono tez maksymalng stawke oprocento-
wania klientowskich wkladéow terminowych w ban-
kach czlonkowskich z 4 do 4,5%. Spowodowalo to dal-
szy warost pozostalych stép procentowych na rynku
pienieznym i kapitalowym. Za przykladem wiadz mo-
netarnych banki handlowe podnioslty w grudniu 1965
woku z 4,5 do 5%, a nastepnie w pierwszym kwantale
1966 roku do 5,5% swa stope procenfows tak zwana
Jprime rate”, stosowang przy kredytach dla najsolid-
niejszych spoétek przemystowych i handlowych. Ren-
towno§é trzymiesiecznych weksli skarbowych wzrosta
w okresie trzymiesiecznym do polowy marca 1966 ro-
ku z 4,3¢ do 4,72%. Rentowno$¢ diugoterminowych
obligacji panstwowych zwiekszyla sie w ciggu piermw-
szego kwartatu 1966 roku z 4,74 do 4,95%.

Wielka Brytania

Gospodarka brytyjska wykazywala w roku 1965
i w pienwszym kwartale 1966 roku ostabiona dziatal-
noé¢ w wyniku stosowania restrykcyjnej polityki kre-
dytowej i sunowej polityki fiskalnej. W ostatnich mie-
siagcach brak bylo wyraznych bodzcéow ze strony ryn-
ku wewnetrznego i magranicznego. Ceny wykazywaly
nadal tendencje warostows. Najwiekszym problemem
stal sie deficyt bilansu platniczego. W celu odtwo-

rzenia rownowagi bilansu platniczego i przywrécenia
zaufania miedzynarodowego do funta dberlinga pod-
wyzszono podatki, ograniczono mudzielanie kredytéw,
zastosowano kompresje wydatkéw administracyjnych
oraz regulacje plac i cen krajowych; naltozono dodat-
kowg optate celng na import débr konsumpcyjnych,
zaostrzono warunkii sprzedazy ratalnej oraz wprowa-
idzono kontrole dewizowg kapitaléw w obrocie zagra-
nicznym. Restrykcyjna polityka gospodarcza zmierza-
la do ograniczenia popytu na rynku krajowym, aby
umozliwié¢ zwigkszenie eksportu i zmniejszenie im-
portu, Posuniecida deflacyjne wplynely niepomy$§lnie
na wewneirzny rozw6j gospodarczy, zwlaszeza w za-
kresie produkcji przemystowej i dziatalno$ci inwe-
stycyjnej. Natomiast bilans handlowy wykazat w
ostatnich miesigcach 1965 roku i w pierwszych mie-
sigcach 1966 roku oznaki pewnej poprawy. Wzmocnito
to pozycje funta sterlinga na rynku miedzynarodo-
wym, zwlaszeza po otrzymaniu pomocy kredytowej
od grupy zagramicznych bankéw centralnych. Mimo
pewnych osiggnieé, sytuacja pozostawala jednak jesz-
cze mie skonsolidowana. Warto nadmieni¢, ze rzad
brytyjski obiecal zagranicy zréwnowazyé swéj bi-
lans platniczy do konca 1966 roku; w latach 1967—
1970 Wielka Brytania musi sptacié okolo 900 min
funtéw sterlingéw diugu Zzaciggnietego w Miedzy-
narodowym Funduszu Walutowym i Szwajearii.

Produkt{ narodowy brutto w cenach z roku 1958
wzrost w 1965 roku o 2,45%, w porownaniu ze wzro-
stem w 1963 roku o 4,2% i w 1964 roku o 5,7%.

Produkcja przemystowa, po spaldku w lutym i mar-
cu 1965 mroku, ksztalttowala sie nastepnie do marca
1966 roku ma poziomie 130—131 punktéw. Wazrost jej
w moku 1963 stanowit 4,0%, w roku 1964 mawet 7,6%.
Rozw6j produkeji w poszczegblnych galeziach ksatal-
towal sie w okresie sprawozdawczym niejednolicie.
Produkeja samochodéw zmniejszyla sie w 1965 roku
o ™, a w pierwszym kwartale 1966 roku o dalsze
6%. Produkcja szeregu innych dobr konsumpcyjnych
uzytku trwaltego mie ksztaltowala sie ro6wniez za-
dowalajgco. Ostabla wyraznie dotychczasowa eks-
pansja wytworcza w przemy$le chemicznym, Pro-
dukaja stali surowej warosla 'w 1965 moku o 3,2% do
stanu dotychczas najwyzszego — 27,5 mln ton, jednak
w marcu 1966 moku bylo ona o 5,5% nizsza miz przed
rokiem.

Pomimo stagnacji produkdji przemyslowej, liczba
bezrobotnych zarejestrowanych gmniejszyla sie w
okresie rocznym do marca 1966 roku o 58 tysigcy
do stanu 314,1 tysigca, w poréwnaniu ze stanem re-
kordowym 878,4 tysiaca w lutym 1963 roku. Stopa
bezrobocia zmalata w okresie trzyletnim z 3,9 do
1,3%. JednoczeSnie liczba wolnych miejsc pracy osiag-
nela stan najwyzszy od roku 1951; wzrosla ona w
okresie rocznym do marca 1966 roku o 47,1 tys.,
a nastepnie w kwietniu o dalsze 27,1 tys. do stanu
4324 tys. Warost zatrudnienia przy stagnacji pro-
dukeji wplywal jednak niepomy$lnie na rozwéj wy-
dajnoéci pracy oraz wzmagal tendencje wazrostowg
plac i cen w kraju.

Ceny dobr konsumpeyjnych wzrosty w 1964 roku
o 45%, a w 1965 roku — o 4,6%, przy ozym ceny
artykuléw zywnosciowych zwydkowaly w roku 1965
nawet o 5,2%. Wskaznik kosztow utrzymania (1962
rok = 100) wzrést w marcu 1966 roku o 0,2 punktu,
ido poziomu 114,6 punktow.
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Bilans platniczy wykazal spadek defilcytu z 769 min
funtow sterlingéw w 1964 roku do 354 miln funtow
sterlingdw w roku 1965, Na poprawe bilansu plat-
niczego wplynelo zmmiejszenie ujemmnego salda bi-
lansu handlowego z 535 min funtéw sbterlingéw w
1964 roku do 265 min funtéow sterlingow v roku 1965
oraz zmniejszenier w tym czasie pasywnosci pozycji
kapitatowych z 363 mln funtéw sterlingéw do 218 min
funtéw sterlingdw.

Eksport towar6w werdst w 19656 roku o 7%, na-
tomiast import zwigkszyt sie tylko o mniecaly 1%.
Bilans handlowy ksztaltowal sie w styczniu i lutym
1966 noku rowniez zadowalajgco, jednak w marcu
nastapito pewne pogorszenie sytuacji. Eksport w
marcu 1966 roku warést o 12;9%, natomiast import
zwidkszyt sie o 16,8%. -

Rezerwy kruszcowo-dewizowe wzrosly w pierw-
szym kwartale 1966 roku o 203 min funtéw sberlin-
géw do 1.276 min funtow sterlingbw, w pordwnaniu
z ich stanem sprzed roku — 832 miln funtéw ster-
lingow, Wizrost rezerw w okresie rocznym wigzal sie
jednak gléwnie =z realizacja pomocy kredybowe]j,
udzielonej przez zagranice na obrome funta sterlinga,

Stopa dyskontowa, podwyzszona drastycznie w li-
stopadzie 1964 moku =z 5 do 7%, zostala w- czerwcu
1965 roku obnizona do 6%. Grozba nacisku inflacyj-
nego ze strony kredytu bankowego zostala wyraznie
zmniejszona. Kredyty, udgielone prmzez londynfiskie
banki clearingowe w okresie rocznym do polowy
marca 1966 moku, wezrosty tylko o 2,5%, mimo ze
ustalony przez Bank Angielski limit dla ich wzrostu
rocznego stanowit 5%,

Niemey Zachodnie

Ozywiona <dzialalnoéé gospodarcza, zapoczgtkowana
w roku 1963, wykazywala osiabienie od potowy roku
1965 do konca pierwszego kwartalu 1966 roku. Powaz-
nie oslabla przede wszystkim dziatalnodé inwesty-
cyjna. Produkcja przemysiowa warastata w tempie
slabszym, czeSciowo pod wplywem wyczerpania wol-
nych rezerw mocy produkcyjnych, a czeSciowo w wy-
nilku oshlabionego doplywu nowych zamoéwien krajo-
wych., Natomiast wzrosly silniej wydatki konsump-
cyjne ludnodci i wydatki administracyjne. Zaspoko-
jenie ekspansywnego popytu konsumpcyjnego w kra-
ju wymagalo zwiekszenia importu, co doprowadzito
do powaznego pogorszenia bilansu handlowego. Bilans
platniczy, wykazujacy od szeregu lat saldo aktywne,
stal sie pasywny. Z drugiej strony ekspansja eks-
portu pod wplywem poprawy koniunktury we Fran-
c¢ji i Whoszech, a zwlaszeza wysokiej koniunktury
w Stanach Zjednoczonych, stamowila nadal powazny
bodziec dla koniunktury wzachodnioniemieckiej. Wy-
sokie wykorzystanie rozporzgdzalnych wsit wytwor-
czych w kraju spowodowalo silniejszy wazrost jedno-
stkowych kosztéw pracy oraz zaostrzylo nacisk in-
flacyjny ma ceny krajowe. W celu osiggniecia réw-
nowagi wewnetrznej i zewnetrznej drogg procesow
dostosowawczych — zaostrzono restrykcje kredytowe
i podjeto kroki zmierzajgce do zmmiejszenia deficytu
finanséw publicznych, ktéry stanowit zasadnicze
zrédlo finansowania wzmozonych Inwestyeji publicz-
nych.

Produkt narodowy brutto w cenach z moku 1954
wzrost w 1965 roku o 4,4%, wobec jego wazrostu w

1964 roku — o 6,6%. Realny produkt krajowy na

jednego pracownika warést w roku 1965 tylko o 3,8%,

podezas gdy w roku poprzednim warost stanowit
6,3%.

Produkeja przemyslowa netto wykazywala stopnio-
wo slabngce tempo warostu, zwiaszeza w grudnia
1965 roku i w pierwszym kwartale 1966 roku. Warosta
ona w 1964 roku o 9,3%, natomiast w 1965 roku
o 5,7%. Roeczna stopa wazrostu produkeji w grudniu
1965 Toku stancwila tylko 1,8%. W pierwszym kwar-
tale 1966 rolu produkcja przemyslowa zwickszyla
sie w stosunku do stanu sprzed roku ogblnie o 2,5%,
przy czym wazrostowi produkicji surowcéw o 4% to-
warzyszyl spadek produkeji débr inwestycyjnych o
0,7%. Miesieczny spadek produlecji dobr imwestycyj-
nych w marcu 1966 roku stanowil 1,3%.

Wydatki inwestycyjne catej pgospodarki wazrosly
w rolku 1965 w cenach biezacych o 8,8%, a w cenach
z 1954 moku — o 6,6%, w poréwnaniu z ich wzrostem
w roku 1964 odpowiednio o 14,5% i 11,8%. Zmniej-
szyla sie przede wszystkim roczna stopa wzrostu
wydatkéw na budowe mowych zakladow — z 12,6%
w 1964 roku do 3,1% w 1965 roku, podezas gdy wy-
datki ma wyposazenie zmalaty tylko z 11,3% do 9,3%.
Dziatalnoéé inwestycyjng w pierwszym kwartale 1966
roku cechowata nadal miejednolita tendencja.

Wydajno§é pracy w przemySle, pomimo duzych
wydatkéw inwestycyjnych na racjonalizacje i mo-
dernizacje makladéw, wykazywata stabngceg stopniowo
tendendje  wazrostu. Roczna stopa wzrostu tej wy-
dajnoéci emniejszyta sie z 8,8% w 1964 roku do 7,6%
w pierwszym kwartale 1965 roku, 56% w drugim
kwartale i 3,9% w kwarlale nastepnym.

Rynek praey cechowal w 1965 roku i w pilerw-
szym kwantale 1966 roku nadal powazny brak rgk

roboczych i to pomimo znacznego werostu liczby
robotnikéw zagranicznych, zatrudnionych ww NRF.
Przecietnla liczba bezrobotnych  zarejestrowamych

zmniejszyla sie z 169 tysiecy w 1964 roku do 146 ty-
siecy. w roku 1965. Przecietna liczba wolnych miejsc
pracy zwiekszyla sie w tym czasie z 609 tysiecy do
650 tysiecy. We wrzeSniu 1965 moku na 85 ftysiecy
bezrobotnych zarejestrowanych przypadlo 700 tysie-
cy wolnych miejsc pracy. W marcu 1966 roku stopa
bezrobocia wynosita tylko 0,6%, a liczba bezrobot-
nych zarejestrowanych zmalala o 94,4 tysigca do
shanu 1414 tysigca, w poréwnaniu ze stanem sprzed
roku wynoszacym 201 tysiecy.

Liczba cudzoziemcéw, zatrudnionych w gospodarce
zachodnioniemieckiej, wzrosta w okresie rocznym do
wrzeénia 1965 roku o 234% do stanu 1.216,8 tysigca,

Ceny dobr konsumpcyjnych wazrosty w 1965 roku
0 3,4%, wobec ich wzrostu w poprzednim roku o 2,3%.
Wizrost miesieczny w listopadzie i grudniu stanowit
juz po 0,5%. Najsilniej wzrosty ceny artykulow zyw=-
no$ciowych — w diggu 1965 moku o 5,2%. Roczna
stopa wazrostu kosztéw utrzymania w lutym 1966
roku wynosita 4,3%. Ceny produktéw rolnych zwigk-
szyly sie w lutym 1966 voku: miesiecznie o 1,0%,
a wobec poziomu sprzed moku — o 68% Wazrost
miesdieczny cen wyrobéw przemystowych w lutym
1966 roku stanowilt 0,4%.

" Bilans platniczy wykazal w roku 1965 deficyt w
wysokoSci 1.506 miln marek w wyniku nliezwykle
silnego @mniejszenia nadwyzki eksportowej i znacz-
nego wzrostu ujemnego salda w zakresie ushug
i Swiadczen nieodplatnych. Nadwyzka eksportu to-
warowego zmniejszyla sie z 6,0 mld marek w 1963
moku i 6,1 mld marek w 1964 roku do 1,2 mld marek
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w 1965 roku w wyniku mniezwykle silnego warostu
importu towaréw. Eksport towarow wazrost w 1965
roku o 10,5% do sumy 71,7 mld marek, natomiast
import towarow zwiekszyl sie w tym czasie o 19,8%,
do 70,5 mld marek. W obrotach &wiatowego handlu
izagranlicznego Niemcy Zachodnie wysunely sie w ro-
ku 11965 na drugie miejsce po Stanach Zjednoczonych.
Udziat NRF w eksporcie Swiatowym mwzrést w 1965
roku z 10,7 do 10,9%, a udgziat w imporcie §wiatowym
zwiekszyl sie z 9,2% do 101%. W pierwszym kwar-
tale 1966 rToku nastgpil dalszy spadek aktywnosci
bilansu handlowego; w stosunku do obrotéw sprzed
roku eksport zwiekszyt sie o 9,1%, natomiast import
wrzrdst o 11,3%.

W przediwienstwie do pogomszenia sie sytuacji bi-

lansu pozycji biezacych w 1965 roku o 6,7 mld ma-
rek, ruch kapitatéw, uchwycony statystycznie, przy-
mi6st w tym czasie nadwyzke 2,2 mld marek, pod-
czas gdy w roku poprzednim wykazal deficyt 2,0 mid
marek. Szczegblnie silng zmiane tendencji wykazaly
kapitaly krotkoterminowe, przyciggniete wysokim
poziomem stopy mprocentowej w NRF. Doplyw ten
kolidowat jednak z zamierzeniami Bundesbanku, kt6-
ry drogg ograniczenia ekispansji kredytowej w kraju
usilowal ostabié¢ marysowujaca die inflacje. W tym
celu podwyzszono dwukrotnie — w styczniu i sierp-
niu 1965 roku — stope dyskontowa po 0,5% do po-
ziomu 4%. Ponadto lograniczono tak zwane ulatwie-
nia redyskontowe dla bankéw handlowych. Posu-
miecia te okazaly slie bezskuteczne, bowiem banki
dysponowaly dostatecznymi m@asobami na rozszerze-
nie akcji kredybowej, dzigki repatrycji awuaréw za-
granicznych, powstrzymywaniu sie od zakupéw na
rynku papieréw panstwowych i wzmoZonemu wzro-
stowi wkiadéw ludnosei.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe netto zmniejszyly. sie
w 1965 roku o 1,5 mld marek, a nastepnie do po-
lowy kwietnlia 1966 roku o dalsze 549 mln marek
do stanu 28.258 miln' marek, w .poréwnaniu =z ich
stanem najwyzszym w kwietniu 1961 roku — 32,5
mld marek. Rezerwa zlota monetarnego w kwietniu
1966 roku stanowila réwnowarto$é 4,3 mld dolarow.

Francja

Po okresie stagnacji, jaka zaoczela sie w polowie
1964 roku w wyniku rzadowe]j polityki stabilizacyjnej,
gospodarka francuska wykazywata od jesieni 1965
roku powolng, lecz stalg poprawe konfiunktury, Pro-
dukcja przemystowa wezrastala pod wplywem za-
réwno zwiekszonego popytu zagranicznego, jak
i wzmozonego popytu Krajowego.

Zastosowanie bodZzcow finansowych dla inwestycji
produkcyjnych oraz polepszenie perspektyw zbytu
i marzy zyskéw w przedsiebiorstwach przyczynily sie
do swiekszonej dzialalno$di inwestycyjnej w gospo-
darce prywatnej. Warosly silniej réwmiez wydatki
konsumpeyjne ludno$ci w wynliku zwigkszonych do-
chodow psobistyich i zmniejszonej skionnoéci, do osz-
czedzania. Zwyzka cen byla relatywnie umiarkowana.

Produkt narodowy bruttc wardst w 1965 roku
o 2,5%, ozyli dwukrotnie stabiej niz przecietnie w
dwoch poprzednich latach.

Ogodlny wskainik produkeji przemystowej wzrést
w okresie rocznym do lutego 1966 roku o 5,8%, osig-
gajgc poziom 145,5 punktu (1959 rok = 100). Na czele
poprawy koniunktury kroczyl nadal przemyst samo-
chodowy, ktérego produkeja w lutym 1966 roku prze-

kroczyla istan sprzed moku o 39%, sprzedaz krajowa
0 26%, a eksport nawet o 41%. Zwiekiszong dziatalnosé
wyltwonczg notowano w przemys$le doébr inwestyeyj-
nych i w przemys$le spozywezym, Powazne osiggniecia
produkcyjne wykazat przemyst chemiczny. Produkcja
stali surowej mwzrosla w marcu 1966 roku o 10,6%.
Natomiast wydobycie wegla zmniejszylo sie w pierw-
szym kwartale 1966 roku w stosunku do stanu sprzed
roku, o 0,5 min ton do 13,9 mln ton.

Wizrost produkejli przemystowej wplynal korzystnie
na sytuacje zatrudnienia. Liozba poszukujgcych pracy
zmniejszyla sie w marcu 1966 roku o 11,7 tysigca
do stanu 155,6 tysigca, a liczba wolnych miejsc pracy
zwiekszyla sie o 3,8 tysigca do 38,7 tysigca.

Ceny dobr konsumpeyjnych wzrosly w 1965 roku
o 2,5%, czyli dwukroinie stabiej miz w 1963 roku,
osiggajgc poziom 121,6 punktu (1960 rok = 100). Ceny
huntowe surowcéw warosty w 1965 roku o 1,5%,
a potfabrykatéw — tylko o 0,5%.

Bilans platniczy pozostawal w 1965 roku i pierw-
szym kwartale 1966 roku stale aktywny. Po przej-
Sciowym oslabieniu w styczniu 1966 roku doplyw
dewiz zwiekszyl sie ponownie w lutym i marcu. Han-
del zagraniczny wykazal w roku 1965 znacznie sil-
niejszg ekspansje eksportu mniz dmportu. Eksport
wzrost ogélem o 11,7%, a do krajéw dewizowych —
o 141%. Import zwickszyl sie ogéltem tylko o 3,2%,
a z krajow dewizowych — o 48%. Nadwyzka ekspor-
‘towa osiggneta 2.370 min frankéw, wobec deficytu
w 1964 roku wynoszgcego 439 min frankéw. W lutym
1966 roku import z krajow dewizowych mwigkszyl sie
o 4,5%, mnatomiast eksport do tych krajow wzrést
o 14%.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe wzroslty w okresie
rocznym do kohca mareca \1966 roku o 4,8%, osiggajac
stan 27.505 miln frankéw (5.571 min dolaréw),

Wiechy

Po prawie dwuletniej recesji — nastgpila w drugiej
polowie 1965 mroku poprawa konjunktury, ktéra
wzmogla sie w pienwszym kwartale 1966 roku pod
wplywem zwiekszonego popybtu krajowego i zagranicz-
nego. Wzrost plac i cen ostabl. Bilans phatniczy ksztal-
towal sie wyraznie aktywnie. Dwuletni silny spadek
dzialalno$ci inwestycyjnej wzostal mahamowany. Prze-
widuje sie wzmozenie wydatkéw inwestycyinych pod
wplywem dalszej ekispansji popytu globalnego, popra-
wy marzy zyskéw w przedsiebiorstwach i bodzcow
finansowych, zastosowanych przez wiadze w celu
przyspieszenia wydatkéw gospodarki prywatnej na
inwestycje produkcyjne.

Ogo6lny wskaZnik produkeji przemystowej (1953
rok = 100) wzrést w ciggu pierwszych dwobch miesie-
¢y 1966 roku w poréwnaniu ze istanem sprzed roku
0 9,7%, przy czym w przemysle przetwoérczym nawet
o 10,2%. Wazrost w przemy$§le gumowym wynosit 32%,
petrochemicznym 14%, metalurgicznym 11%, chemicz-
nym 10%, spozywezym 5% Produkcja samochodow
zwickszyla sie o 7,4%, jednak eksport ich zmniejszyl
sie o 5,8%.

Dzieki ozywieniu produkcji przemystowej, notowano

juz pewna poprawe sytuacji ma rynku praey. Liczba
‘beznobotnych zarejestrowanych zmmiejszyla sie w lu-

tym 1966 roku o 5,1% do stanu 1.316,8 tysiecy.
Ceny krajowe cechowala stopniowo wzrastajaca sta-
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bilno§¢. Ceny dobr konsumpcyjnych wzrosly w 1964
roku o 5,7%, a w 1965 roku o 4,5%, przy czym roczna
stopa ich wzrostu w grudniu 1965 roku stanowila juz
3,3%. W lutym 1966 roku ceny te pozostaly bez zmian
na poziomie =z miesigca poprzedniego. Ceny hurtowe
wzrosly w lutym 1966 roku tylko o 0,2%.

Bilans platniczy osiggnal w 1965 roku nadwyzke
990 mid liréw (1.584 min (dolar6w), wobec jego defi-
cytu w 1963 moku w wysoko$di 778 mld liréw
(1.250 min dolaréw). Uakitywnienie bilansu platniczego
nastapilo gléwnie w wyniku silniejszego wzrostu eks-
portu niz importu, dzieki czemu ujemne saldo bilansu

handlowego zmniejszylo sie z 7968 mild lirow w
1964 roku do 99,5 mld liréw w 1965 woku.

W okresie pienwszych dwoch miesiecy 1966 roku
ekspont wykazywalt nadal silniejsza tendencje wzrostu
niz impont. W poréwnaniu ze stanem sprzed roku
ujemne saldo bilansu handlowego zmniejszylo sie
w tym czasie prawie dwukrotnie, do stanu 36,5 mld
lirow.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe wazroslty w 1965 roku
o 119,1 mld lirow, a w ciggu stycznia i lutego 1966 ro-
ku o dalsze 323,9 mid liréw, osiggajac stan 2.741,5 mld
lir6w (4.386 mln dolarow).

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Rola kredytu w finansowaniv zadad gminnych
spoldzielni ,Samopomoc Chiopska” powiatu jeleniogérskiego®)

Niezbednym warunkiem reailuzacjl zadan przez kai-
de pmequbuomtwo jest wyrpusazeme go w Srodki
trwale i obrotowe. W artykule niniejszym omowimy
pewne zagadnienia zwigzane z finansowaniem Srod-
kéw obrotowyeh w gminnych spéidzielniach ,Samo-
pomoc Chhopgka”.

Potrzeby finansowe przedsiebiorstwa, zwigzane ze
§rodkami obrotowymi (traktujgc rzecz calosciowo)
charakteryzuja sie zmienno$ciag w zalezno$ci od wiel-
kodci i struktury realizowanych 'zadan. Zmienno§é po--
trzeb finamsowych =najduje szczegblne odbicie w
przedsiebiomstwiach handlowych z uwagi na oddzialy-
wanie rozmych czynnikéw, na przykiad sezonowo§é
obrotu dang masg towarowg i zwigzane z tym sezo-
nowe gromadzenie zapasow, roézne ksztaltowanie sie
dochodéw ludnodci w czasie (wykazujacych w pew-
nych okresach roézny stopien masilenia) itp. Rozpatru-
jac jednak blizej finansowe zapotrzebowanie przed-
siebiorstwa, ktore, jak juz wyZej zaznaczono, jako
calod¢ wykazuje tendencje zmienne, widzimy ze struk-
tura jego jest nastepujaca:

1) zapotrzebowamie minimalne, majgce charakter
staty, zwiq-zane jest z konliedzno$cia zabezpieczenia
ciaglej i nie zakloconej dzialalnosci przedsigbiorstwa,

2) zapotrzebowanie okresowe, zwigzane miedzy in-
nymi z omoéwionym wyzej oczynnikiem sezonowosei,
nierytmicanoscia dostaw dbd.

W dalszym ciggu artykulu zapotrzebowanie mini-
malne okreSlaé¢ bedziemy jako zapotrzebowanie stale,
za§ zapotrzebowanie okresowe -— zapotrzebowaniem
zmiennym.

Wysoko§¢ zapotrzebowania statego (w okresie ba-
danym) okre§lana dotychozas byla przez normatyw
Srodkéw obrotowych, a $cislej nzecz biorgce, przez stan
§rodkow normatywnych.

Uchwala Rady Ministréw nr 224 z dnia 20 czerwca
1958 roku w spratvie zagad gospodarki finansowej
organizacji spéldzielczychl) w paragrafie 4, punkt 1
maowi:

SFundusze wilasne organizacji spéldzielezych skia-
daja sie:

1) z funduszu udzialowego, powstajacego z wplat
udzialow cztonkowskich,

2) z funduszu zambawe@o (spotecznego), powstajg-
cego z wplat wpisowego czlonkow, z rwrp;)a't czesci
czysbe] mnadwyzki oraz z innych wpltywow okre§lonych

*) Artykul niniejszy obejmuje data 1959—1965 i oparly
jest o dzialalno§é gminnych spoétdzielni powiatu (elenio-
gorskiego, przy czastosowaniu zasad systemu finanscwego
z roku 1965.

1) Monitor Polski nr 52 z roku 1958, pozycja 3086,

uchwatami wladciwych organow statutowych poszcze-
gblnych organizacji spéldzielczych” 2),

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze fundusz udzialowy
moze ulec zmmniejszeniu na skutek wystapienia udzia-
lowcéw ze spoidzielni, natomiast fundusz zasobowy
jest niepodzielny i moze by¢ zuiyty tylko na pokrycie
ewentualnych strat spotdzielmi.

Fundusze wlasne gminnych spo6idzielni ,,Samopomoc
Chilopska” powiatu jeleniogérskiego w latach 1959—
1965 przedstawialy sie w sposOb zobrazowany w ta-
beli 1.

Tabela 1
Fundusze wlasne gminnych spéldzielni ,,Samopomoc
Chlopska” powiatu jeleniogOrskiego w latach 1959—1965
(w tysigcach zlotych)

Ultimo Fundusze wlasne Wskaz. struktury
okl udzialowy| zasobowy | razem 2:4 3:4
1 2 3 4 5_ 6
1959 492 600 1092 45,0 65,0
1960 682 872 1 564 43,9 56,1
1961 846 3 353 1199 20,1 79,9
1962 1048 5 952 7000 15,0 85,0
1963 1196 8121 9 317 12,8 87,2
1964 1310 10 746 12 0556 10,9 89,1
1965 1485 14 548 16 031 9,3 90,7

Dame tabeli 1 wykazuja wyraing tendencje wazro-
stu z roku na rok ogolnej sumy funduszow wilasnych,
przy czym zasadniczg role w calo$ci tych funduszéw
w gminnych spoétdzielniach odgrywat fundusz zaso-
bowy. Systematycznie wzrastajgcy wskaznik udzialu
funduszu zasobowego w ogdlnej kwocie funduszow
wilasnych wynikial z osigganych przez gminne spo6i-
dzielnie zyskow, ktore rowniez wykazywaty tendencje
wazrostu. Spadek natomiast wskaznika dotyczacego
funduszu udzialowego spowodowany byl wolniejszym
wzrostem kwot tego funduszu, wynikajacym miedzy
innymi z niezrealizowania zadeklarowanych udzialéw.
Przedstawia to tabela 2.

Stosunkowo duzy wzrost wartosci zadeklarowanych
udzialéw w roku 1961 w poréwnaniu do roku 1960
spowodowany byl podwyzszeniem wartoSci jednego
udziatu. Wzrest natomiast stopnia pokrycia warto§ci
zadeklarowanych udziatoéw spowodowany byl pnzede
wiszysikim podejmowaniem przez walne zgromadzenie
przedstawicieli uchwat w sprawie dopisywania nalez-

%) Patrz toéwniez , Staltut gminnej spo6ldzielni «Samopo-
moc Chlopska»" — Zaklad Wydawniczy Centrali Rolnicze]
Spokdzielni, Warszawa 1962 rok, paragraf 39.
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3 Tabela 2
Realizacja udzialéw czlonkowskich w gminnych spbldzielniach
powiatu jeleniogérskiego w latach 1959—1965

(w tysigecach zlotych)

Wartosé Stan
Ultimo udzialéw faktyczny Wskaznik

roku zadeklaro- funduszi procentowy
wanych udzialowego realizacjli

1059 . 492 ¥,z

1960 721 682 93,7

1961 1391 846 60,8

1962 1511 1048 69,3

1963 1 488 1156 805

1964 1488 1310 88,0

1965 1552 1485 957

nej dywidendy tym czlonkom spoéidzielni, kiorzy nie
posiadali pelnego udzialu. Nadmienié nalezy, ze ujety
w tabeli 2 stan funduszu udziatowego powinien byé
skorygowany dla celow poréwnawczych, jednak z uwa-
gi na brak odpowiednich danych «dla calego okresu
badanego — korekty tej mie przeprowadzono. Chodzi
tu o fakt, ze niekiérzy czlonkowie gminnych spo6l-
dzielni posiadaja znacznie wyZsze udzialy niz zade-
klarowali (np. zadeklarowano jeden udzial, a faktycz-
nie wanto§é udzialu réwna sie dwoém lub trzem udzia-
tom), podczas gdy inni nie posiadajg pelnego zadekla-
rowanego udzialu. Dla przykladu podajemy, Ze mwar-
tosé udziatéw zadelklarowanych, a nie wplaconych na
ultimo moku 1965 wynosita 30,5% ogbélnej wartosci za-
deklarowanych udziatow,

Obydwa wyzej omowione fundusze, bedgce zasadni-
czymi funduszami wiasnymi gminnych spo6idzielni,
charakbteremm swym przypominajg fundusz statutowy
w przedsiebiorstwie panstwowym. W gminnych spoi-
dzielniach oprécz tych funduszéw moga byé tworzone,
na mocy uchwal walnego zgromadzenia przedstawi-
cieli, fundusze celowe ze Zrodel wskazanych przez
CRS ,,Samopomoc Chilopska”. Z uwagi jednak ma ich
stosunkowio niewielki mozmiar oraz celowe przezna-
czenie mie odgrywajg one roli w omawianym przez
nas zagadnieniu.

Pamigtajae o tym, ze fundusze wlasne gminnych
spéldzielni przeznaczone sg na pokrycie §rodkéw trwa-
tych i obriotowych, latwo na tle powyzszych danych
liczbowych mozna wysnué wniosek, ze ich rola w po-
kryciu zapotrzebowania stalego gminnych spéldzielni
jest stosunkowo mata. Pewien obraz o tym daé¢ mogg
fundusze wlasne w obrocie (fundusze whasne po po-
traceniu wantosei Srodkéw drwaltych), kitére w latach
objetych naszym badaniem ksztaltowaly sie nastepu-
jaco (w tysigcach zhotych):

31121959 mok — 4299
31.12.1960 mok — 2089
31.12.1961 wok 37
31.12.1962 rolk 2 006
31.12.1963 rok 3515
31.12.1964 rok 5310
31.12.1965 rok 6 431

Na wyrownanie niedoboru funduszéw wiasnych w
obrocie bank udzielil gminnym spéidzielniom w roku
1958 kredytu specjalnego, ktéry splacony =zostat do-
piero na koniec 1962 roku.

Ciggly wzrost funduszow wilasnych (patrz tabela 1)
gminnych spoéldzielni mwynikal z jednej strony ze
wspomnianej juz poprawy rentownos$ci, z drugie]j
za§ — 1z oddzialywania banku w tym kierunku, a mia-
nowicie przez postawienie przy kredytowaniu spo6i-
ddielni warunku posiadania przez nie okre§lonego
minimum funduszéw wilasnych w obrocie, Minimum
to, wedlug aktualnie obowigzujgcych zasad, wynosilo
15% ogo6lnego normatywu $rodkéw obrotowych. W la-
tach ublieglych dodatkowym momentem, mobilizujg-
cym spoéldzielnie na tym odcinku, byly réwniez opra-
cowywane, jakio wymdg banku, plany uzupelniania
funduszéw wlasnych. Przyjrzyjmy sie z kolei, jak
wygladal udzial funduszéw wiasnych w obrocie w po-
kryciu statych potrzeb gminnych spétdzielni oraz po-
rownajmy stan faktyczny funduszéow wildsnych w
obrocie z wymaganym minimum (15% og6lnego nor-
matywu $rodkéw obrotowych):

Tabela 3
Pokrycie normatywu Srodkéw obrotowych funduszami
wlasnymi w obrocie w latach 1959—1965 w gminnych
spéldzielniach powialu jeleniogérskiego 3
(w tysigcach zilotych)

bLaczny Wy=- | Fundusze | Procent
Ultimo| normatyw |maga-| wiasne |pokrycia|©@dchyle-

roku srodkow ne mi-| w obro- | norma- e

obrotowych |nimum cie* tywu (4—3)

1 2 3 4 5 6

1958 31 853 4778 179 0,5 —4 599
1960 31399 4 710 1542 4.9 —3 168
1961 31 544 4732 2 872 9,1 —1 860
1962 32 740 4911 2 267 6,9 —2 644
1963 30 813 4 622 3771 12,2 —851
1964 32 205 4 831 5571 17,3 +740
1965 35 601 5 340 6 684 18,8 +1 344

*) Lagcznie z kredytem specjalnym na wyrdwnanie niedo-

boru funduszéw wilasnych w obrocie oraz pasywami stalymi.

Jak wynika z tabeli 3, w latach 1959—1965 gmin-
ne spoéidzielnie powiatu jeleniogérskiego nie posiadaty
wymaganego minimum pokrycia normatywu fundu-
szami wlasnymi w obrocie, dhociaz wystepujgcy nie-
dobér _tych funduszéw ulegal systematycznemu
zmniejszeniu (z wyjatkiem roku 1962, w ktérym mial
miejsce znaczny wazrnost normatywu). Dopiero poczaw-
szy od konca roku 1964 faktyczny stan funduszéw
wiasnych w obrocie i funduszéw zréwnanych z wilas-
nymi przekraczal ustalone minimum.

W &wietle liczb z tabeli 3 jasne jest, e kontynuo-
wanie dzialalno$ci przez gminne spéldzielnie wyma-
galo pomocy z zewnagtrz w zakresie finansowania za-
potrzebowania stalego na $rodki obrotowe. PoniewaZ,
jak to juz wyzej zaznaczono, dotacja budzetowa nie
moglta wchodzi¢ w rachube, jedynym w zasadzie roz-
wigzaniem bylo korzystanie ze Srodkéw zwrotnych, to
jest z normatywnych kredytéw bankowych.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan na temat
funduszéw wihasnych w obrocie nalezy przypuszczac,
ze udzial kredytu bankowego w finansowaniu statych
potrzeb gminnych spoéldzielni w =zakresie Srodkow
obrotowych powinien byé znaczny. Oto co mowig
liczby dotyczace tego magadnienia (patrz tabela 4).

Tabela 4
vdzial kredytu normatywnego w pokryciu stalych potrzeb
w zakresie §rodkéw obrotowych w gminnych spéldzielniach

powiatu jeleniogérskiego w latach 1959—1965
(w tysigcach zlotych)

S:gan Kredyt w%kalzrlltllk

Ultimo roku | Srodkéw nor- - udzia

matywnych normatywny*) 8:2)

1 2 3 4

1959 27 981 22 453 80,2
1960 28 841 22 480 7.9
1961 31 544 23 B43 75,6
1962 31 402 25 831 82,3
1963 30 813 25 427 82,5
1964 32 205 26 031 80,8
1965 ¢ 35 601 27 820 78,1

Wskaznik

wzrostu .

1965 : 1959 121,2 123,9 +

*) Obliczenia wysokoscl kredytu normatywnego dla calego
okresu objetego zestawieniem dokonano w oparciu o obo-,
wigzujaca w roku 1965 Kklasyfikacje kredytéow (IS NBP nr
A/8 z roku 1963).

Jak wynika z tabeli 4, uwdziat kredytu bankowego
w pokrywaniu stalych potrzeb gminnych spéidzielni
rzeczywidcie jest znaczny. Na podkre§lenie zastuguje
fakt, ze kwota kredytu normatywnego roénie tylko
nieznacznie wolniej niz przyrost $rodkéw mnormatyw-
nych (patrz wiersz 8 tabeli 4), co pozwala wniosko-
waé, ze tempo wzrostu funduszow wlasnych jest
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ciagle jeszoze miedostateczne w poréwnaniu z ternpem
wizrostu zapotrzebowania stalego. Polrzeby stale gmin-
nych spoéldzielni, oprécez pokrywania ich kredytem
normatywnym, pokrywane sg réwniez z innych Zrodet
(np. zobowiazania wobec kontrahentow), to jest tak
zZwanymi pasywami zmniejszajgcymi potrzeby kredy-
towe; w czeSci przewyzszajgeej potrzeby zmienne ob-
nizaja zapotrzebowanie na kredyt mormatywny. Ca-
lo§é zZrodet pokrycia omawianego zapoirzebowania
obrazuje tabela 5

Tabela 5
erdla pokrycia zapotrzebowania stalego na Srodki obrotowe
w gminnych spéldzielniach powiatu jeleniogérskiego w latach

1959—1965
(w procentach)
Pokrycle zapotrzebowania
i Zapotrze-
U,lok'ﬁ" bowanie |gyundquszami| Kredytem |pozostalymi
stale wiasnymi normatyw-| $rodkami
nym obeymi
1sgg 100,0 0,6 80,2 19,2
19 100,0 5,3 77,9 16,8
1961 100,0 9,1 75,6 15,3
1962 100,0 7,2 82,3 10,5
1963 100,0 12,2 82,5 5,3
1964 100,0 17,3 80,8 1,9
1965 100,0 18,8 78,1 3:1

Tabela 5 pokazuje wyraing zmiane struktury po-
krycia zapotrzebowania statego i poawala na wyciag-
‘niecie nastepujacych wnioskow:

1., Zasadniczym ZzZrodiem pokrycia zapotrzebowania
stalego na Srodki obrotowe (stale rosngce) byt banko-
wy kredyt normatywny. Udziat tego kredytu w fi-
nansowaniu stalych potrzeb gminnych spéldzielni w
okresie badanym w przyblizeniu utrzymywal sie na
jednakowym poziomie, w granicach 80%.

2, Udzial funduszéw wlasnych w obrocie i fundu-
szow zrownanych z wiasnymi w pokrywaniu omawia-
nego zapotrzebowania wzrastal z roku na rok, acz-
kolwiek jeszcze w stopniu mie zadowalajgcym.

3. Coraz mniejszg role w pokrywaniu zapotrzebowa-
nia stalego gminnych spoéldzielni odgrywaly pozostale
Srodki obce, przy czym byly one wspierane przede
wszystkim przez fundusze wlasne w obrocie, w pozo-
stalej za§ czeSci (w latach wzrostu kredytu) przez
kredyt bankowy.

4. Systematycznie malejacy udzial pozostatych &rod-
kéw obeych w finansowaniu zapotrzebowania statego
spotdzielni &wiadczyé moze o pewnej stabilizacji sy-
tuacji finansowej tych spéldzielni, szczegblnie jesli
chodzi o zagadnienie prawidlowego regulowania zobo-
wigzan wobec dostawicow.

Ogéblnie stwierdzi¢é moZzna, ze zapotrzebowanie stale
gminnych spéidzielni znajdowalo pokrycie zardwno
w &rodkach wlasnych (w czeSei minimalnej), jak tez
ze $rodk6éw obcych, przy ozym, je$li chodzi o $rodki
obce — zasadniczg ‘role odgrywal bankowy kredyt
normatywny.

Przejdzmy z kolei do rozpatrzenia sprawy pokrycia
zapotrzebowania zmiennego. Wynika ono przede
wszystkim 2z koniecznoSci gromadzenia zapaséw w
okresach sezomow, zapasow przejSciowych, pochodza-
cych we skupu produktéw molnych (zapasy ponadnor-
matywne) oraz zaangazowanych $rodkow w rozlicze-
niach ($rodki obrotowe mie normowamne). W ramach
Snodkéow ponadnormatywnych finansowane byly row-
niez zapasy zbedne i madmierne, o ile w przypadku
ich wystepowania nie stosowano oddzialywania kre-
dytowego w postaci ograniczenia wysokosci kredytu
ponadnormatywnego. W tej cze$ci =zapotrzebowania
?ig:nsotwame byly réwniez zaliczki ma kontraktacje
i slaup.

Oczywidcie, z rozwazan pomz:edmiach wynika, ze fun-
dusze wlasne gminnych spoéidzielni mie miaty w oma-
wianej sytuacji odrg‘ryrwaé zadnej roli w pokryciu za-
potrzebowania zmiennego — podstawowsa role odgry-
waly bowiem Srodki obce; obrazuje to tabela 6.

Jak widaé¢ @ tabeli 6, kredyt bankowy nie odgry-
wal juz tak zasadniczej roli jako Zrédio pokrycia
zapotrzebowania zmiennego, chociaz jego udzial witym
pokryciu powaznie wzrost. Podstawowym zrodiem po-

Tabela 6
Zapotrzebowanie zmienne i jego pokrycie w gminnych
spoldzielniach powiatu jeleniogérskiego w latach 1959—1965
(w tysigcach zlotych)
Pokrycie zapotrzebowania

Pokrycie zapotrzeb. Wskaznik %%
Ultimo|Zapotrze- .

roku | bowanle | yiogytem |POzostalymi

zmienne |pankowym| Srodkami 3:2 4:2

obeymi
1 * 2 3 4 5 (]

1959 9 618 S 9618 - 100,0

1960 9 744 — 9 744 <z 100,0

1961 9 764 — 9 764 S 100,0

1962 7897 326 7571 4,1 95,9

1963 10 006 434 572 4,3 95,7

1964 11 440 2 490 8 950 21,8 78,2

1965 14 753 4 627 10 126 31,4 68,6

krycia potrzeb amiennych staly sie zobowigzania z ty-
tulu rozliczen. Wykazany w tabeli 6 malejgcy udzial
pozostatych Srodkéw obcych uwazaé nalezy za zja-

wisko pozytywne; przy czym malezy mnadal dazyé do

zmniejszenia ich udzialu,

* *

Jak wiemy, zakres dzialalnosci gminnych spotdziel-
ni ,Samopomoc Chlopska” jest bardzo szeroki. Zakre-
sem prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej spoéldziel-
czos¢ samopomocowa rozni sie od panstwowych przed-
siebiorstw handlowych. Podstawowe kierunki dziala-
nia gminnych spoéidzielni: obstuga produkcji rolnej
i zaopatrzenie ludnoSci w glownej mierze opierajg
sie na dziatalnosci handlowej. Dzialalno§é gminnych
spotdzielni powinna umozliwi¢ z jednej strony jak
najbardziej sprawne i szybkie przesuwanie wypro-
dukowanych przez rolnikéw plodéw rolnych do kon-
sumenta w mieScie lub do zakladéw przetwoérczych,
z drugiej za§ strony — powinna sprzyjaé szybkiemu
przesuwaniu masy towarowej, wyprodukowanej poza
wsig i przeznaczonej do-zaspokojenia potrzeb rolnictwa
i ludno$ci wiejskie].

Warunkiem mniezbgdnym do prowadzenia tej dzialal-
no$ci gospodarczej przez gminne spéldzielnie jest po-
siadanie odpowiednich $srodkéw finamsowych. Srodki
te, to zaréwno $rodki wiasne, jak i obce. Ich struktu-
ra, a wiec wzajemne relacje, méwig o ich roli w
gminnych spoébdzielniach. Znaczny mudziat Srodkow
obcych méwi o ich wplywie na dzialalno§é i obrot
spoldzielni, a rownoczeSnie i o stopniu ingerencji
i kontroli ze strony banku. Dokonajmy obecnie oceny
udzialu Srodkéw obcych (w tym przede mwiszystkim
udziatu kredytu bankowego) w og6lnym, lgcznym
zapotrzebowaniu mna $§rodki obrotowe (stale plus
zmienne) w spoéldzielniach okregu jeleniogérskiego.
Obrazuje to tabela 7.

Tabela 7

Zapotrzebowanie ogdélem na $rodki obrotowe i jego pokrycie

w gminnych spéldzielniach powiatu jeleniogodrskiego w latach
1959—1965

(w tysigcach zlotych)

akpor Pokrycie zapotrzebowania| WskaZ. pokr.
Ultimo | trzebo- | fundu- | kredy- |pozosta-
roku wanie | szami tem tymi : >
ogétem | wiasny- | banko- | érod. 4:2 3:2
mi wym | obeymi
1 2 3 4 5] 6 7
1959 37 599 179 22 453 14 967 59,7 0,4
1960 38 585 1542 22 480 14 563 58,3 4,0
1961 41 308 28712 23 843 14 583 57,7 6,9
1962 39 299 2 267 26 157 10 875 66,5 5,8
1963 40 819 371 25 861 11 187 63,3 9,2
1964 43 645 5571 28 521 9 553 65,3 12,8
1965 50 354 6 684 32 447 11 223 64,4 11,3

Jak to widaé z tabeli 7, kredyty bankowe, zacig-
gane przez gminne spéldzielnie ,,Samopomoc Chlop-
ska” powiatu jeleniogorskiego stanowily zasadniczg
cze$é Srodkoéw obrotowych mniezbednych tym spoéidziel-
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niom «do realizacji postawionych im zadan. Prowadwze-
nie dzialalnoSci gospodarczej, przede wszystkim w
oparciu o kredyt bankowy, na pewno stanowi silny
bodziec ku ‘temu, zeby gospodarka ta prowadzona
byla w sposéb prawidiowy i ito nie tylko ze wzgledu
na interes grupy udzialowcow, lecz takze ze wzgledu
na interes ogoélnospobeczny. Niemniej shuszne wydaje
sie =zaakcentowanie koniecznoéci bardziej Scislego
azwigzania dzialalnofci gminnych spébdzielni ze Srod-
kami wlasnymi, ktéore obecnie nie wodgrywajg @byt
-duzej roli w finansowaniu zadan tych spéidzielni,
aczkolwiek stan funduszéw wilasnych spéldzielni z ro-
ku na rok wzrasta. Stan ten spowodowany byl wiek-
szym tfempem wzrostu zapotrzebowania na éSrodki
obrotowe (wynikajacego ze wzrostu zadan gospodar-
czych) w stosunku do wzreostu funduszow wlasnych
w obrocie. i

Wzrost zadan gospodarczych, a stgd wazrost zapo-
trzebowania na Srodki-obrotowe powinien sie dokony-
waé¢ przy udziale kredytow bankowych, lecz kredyty
te nie powinny zastepowaé srodkow wlasnych. Widzi-
my konieczno$¢ wzmocnienia bempa wzrostu fundu-
szow wilasnych w obrocie. Drogami zmierzajacymi do
osiagniecia tego celu moga byé:

1. Konsekwentine wnoszenie zadeklarowanych udzia-
low przez czilonkéw gminnych spéidzielni (patrz np.
zaleghto$el w realizacji wdziatéw zadeklarcwanych na
ultimo roku 1965 — 30,5%).

2. Ewentualna weryfikacja obciazen podatkowych —
gminne spéldzielnie obecnie dokonujg wplat do
budzetu w postaci podatku dochodowego w wysokosci
26% wypracowanego zysku. O lile stawka ta (stala)
wydaje sie uzasadniona w gbosunku do spoldzielni
ekonomicznie silniejszych i osiggajgcych lepsze wy-
niki, o tyle w stosunku do spéldzielni stabych i pra-
cujgeych w gorszych warunkach stuszne chyba byloby
wprowadzenie zréznidowanej stawki wplat z zysku
do budzetu., Mozna by na przyklad -wprowadzié tagod-
ng progresje stawki podatkowej w zaleznosci od osig-

ganych wynikéw i warunkéw ekonomicznych, w ja-
kich poszczegdlne spodldzielnie pracujg. Jako dolng
granice stawki podatku dechodowego mozna by przy-
jaé 10% rocznego zysku, jako granice gbrng — 25%.

3. Zmiana polityki powiazan miedzy scentralizowa-
nymi i zdecentralizowanymi funduszami spétdzielczo-
§ci — roéwniez na tym odeinku wydaje sie celowe
wprowadzenie wiekszego zroznicowania stawek wplat
na fundusze scentralizowane, na przyklad w przy-
padku funduszu mozwoju stawka wynosi obecnie 10%
zysku po odliczeniu podatlku dochodowego — mozna
by rowniez wprowadzi¢ progresje stawki w granicach
od 5% do 10% zysku.

Liczby przedstawione w tabeli 7 upowazniajg do
stwierdzenia, ze coraz mniejszg role w finansowaniu
dziatalno$ci gminnych spéobdzielni odgrywaja pozostale
§rodki obce (poza kredytem bankowym). Swiadazyé
to moze o poprawie ma odcinku przesirzegania dys-
cypliny rozliczen, Niemmniej niezbedne jest dalsze
usprawnienie rozliczen. Osiggnaé to mozna przez szer-
sze stosowanie mozliczen przelewowych (zamiast inka-~
sowych), jak roéwniez rozszerzenie zakresu platnosci
regulowanych czekami nie lmitowanymi.

Zdawaé sobie nalezy roéwniez sprawe, Ze przedsta-
wiony material ddtyczacy gminnych spéldzielni ma-
lego okregu, nie moze byé podstawa do wyciggania
wnioskéw odnoszacych sie absolutnie do ‘calej spbél-
dzielczoSci samopomociowej. W mniektérych rejonach
kraju lub w pojedymczych spotdzielniach zagadnienie
funduszow mwiasnych i obrocie nie jest fjuz takim
problemem, niemnie] jednak wnioski wynikajace z ni-
niejszego artykulu i dotyezgce roli kredytom banko-
wych w Cinansowaniu zadan gminnych spoéidzielni po-
wiatu jeleniogorskiego beda aktualne réwniez w wie-
lu innych gminnych spéldzielniach na terenie kraju,
a wowezas problem ten zastuginwalby na pewno na
glebsze przeanalizowanie.

BERNARD STEZAEA
Jelenia Gora

Doswiadczenia na ile badan finansowych
sprawozdan przedsiebiorstw

Jednocze$nie ze zmianami zasad zarzadzania i fi-
nansowania gospodarki narodowej wprewadzono no-
we metody analizy dzialalnosci przedsiebiorstw oraz
korekty w ftrybie przeprnowadzania rewizji finanso-
wo-ksiegowej, jak rowniez badania sprawozdan fi-
nansowycdh przez bieglych ksigegowych,

Zmiany t{e 2znalazly wyraz w aktach normatyw-
nych, z ktorych najistoiniejsze znaczenie ma zarza-
dzenie Nr 55, wydane przez przewodniczacego Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréw 1 ministra
finans6w w porozumieniu z prezesem Gléwnego
Urnzedu Statystycznego w sprawie rocznych wytyecz-
nych do przeprowadzamia kontroli dziatalnosci przed-
siebionstw.

Oceniajagc wprowadzone reformy mozna stwierdzié,
ze dazg one do ograniczenia iloSci przeprowadza-
nych analiz i kontroli, przy jedmoczesnym poglebia-
niu badane] problematyki, do wykorzystywania pcsz-
czegblnych opracowan przez rozne ogniwag admimi-
stracji gospodanczej d panstwowej, jak rowniez do
dalszego eliminowania czynnosci fermalnych,

Wydaje sie, ze ‘istnieja juz obecnie i zarysowuja
sie jeszeze w wiekszym stopniu na przyszio$é mozli-
- wosci znaczniejszego wykorzystywania i postugiwania
sie opracowaniami dotyczacymi badanych pnoble-
mow i protokolami z przeprowadzanych rewizji.

Zasada powyZsza mie neguje oczywiscie potrzeby
i celowosci przeprowadzania inspekeoji wynikajgeych

z pieniezno-kredytowego charakteru powigzan mie-
dzy bankami i przedsiebiorstwami, z odrebnej meto-
dy kontroli zwigzanej z koniecznoscig podjecia de-
cyzji w sprawie udzielenia kredytu lub jego odmowy.

Uznajaec w pelni kwalifikacje zawodowe pracow-
nikow bankowych oraz ich wnikliwosé w toku ba-
dania poszezegblnych zagadniefi, nie nalezy rownies
pomijaé analiz, kontroli, rewizji przeprowa-
dzanych przez pracownikéw  aparatu  kontrol-
no-rewizyjnego ministerstw, jednostek nadrzednych
oraz ogniw administracji panstwowej. W instrukeji
Ministerstwa Finansow z dnia 17 Iutego 1966 roku
w sprawie szczegbélowych zasad i trybu przeprowa-
dzania rewizji finansowo-ksiegowe]j w przedsiebior-
stwach panstwowyeh i ich jednostkach nadrzednych
znajduje sie miedzy innymi nastepujgce sformulo-
wanie .. oOkresowa rewizja czeSciowa moze nie
obejmowag:

1) odeinkow dzialalnodei, ktére w okresie objetym
rewizjg byly badane przez linny organ kontroli zew-
netrznej,

2) zagadnien, ktére w okresie cbjetym rewizjg zos-

faty zbadane przez organy finansowe rad narodo-

wych.”

Podobne zalozenia przyjeto, poczawszy od roku
1965, przy opracowywaniu orzeczen o prawidiowosci
sprawozdan finansowych, W oko6lniku ministra fi-
nansow w sprawie sporzagdzania przez bieglych ksie-
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gowych orzeczenia o prawidlowosci sprawozdan fi-
nansowych miedzy innymi powiedziano: ,.. ponadto
Ministerstwio Finanséw zwraca uwage bieglych ksie-
gowych na mozliwosé wykorzystania przy badaniu
sprawozdan finansowych ustalenn rewizji i kontroli
zewmnetrznych, przeprowadzanych w przedsiebiorsiwie:

za okres odpowiadajgcy w caltosci lub czeSci okre-
sowi, za ktory sporzgdzono badane przez bieglego
sprawozdanie finansowe.

Dotyczy to w szczegélnoscei kontroli przeprowa-
dzanych przez organa finansowe, dotyczacych pra-
widlowosci rozliczen z budzetem z tytulu podatkéw
i réznic budzetowych. Jesli biegly dysponuje proto-
kotem z takiej kontroli dub wydanym w jej wyniku
zarzgdzeniem pokontrolnym, mozna zaniecha¢ ba-
dania odpowiednich pozycji sprawozdania finansowe-
go, a zaoszczedzony czas wykorzystaé na poglehbie-
nie badamia innych pozycji sprawozdania finanso-
wego''.

W orzeczeniach dotyczgcych sprawozdan finanso-
wych biegli ksiegowi obowigzani sg ustosunkowac
sie miedzy innymi do prawidlowosci rozliczen kosz-
tow, oceny zysk6w, realnoSci pozycji bilansowych.
Sa to jedynie przykladowo wyliczone zagadnienia,
mogace zainteresowaé bank. W tych przypadkach
ocena sprawozdan finansowych za okres poprzedni
pozwala na og6t ustosunkowaé sie bankowi do bie-
zgcego stanu rachunkowosci.

W jednym z orzeczen biegly ocenil krytycznie re-
alno$§¢ nalezno$ci i troske przedsiebiorstwa o ich
: windykacje. Bylo to przedsiebiorstwo Swiadczace us-
- tugi dla ludno$ci i gospodarki uspolecznionej; 25%
naleznosci rozliczano w trybie pozainkasowym. Na-
leznosci inkasowe, nie regulowane terminowo, kie-
rowano do komisji arbitrazowej, natomiast malez-
nosci pozainkasowe nie byly windykowane, a jedy-
nie 50°% og6lnej ich wartoSci bilansowej potwier-
dzili kontrahenci. Zainteresowany oddzial banku po-
siadal w tym orzeczeniu dostateczny materiat do oce-
ny kredytowania nalezno$ci, zwlaszcza ze profil ustug,
tryb rozliczen, a zwlaszeza ich cykl nie ulegly ra-
dykalnej zmianie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ praktyke mstosunkowa-
nia sie do prawidlowosci i kwalifikacji zapasow w
oparciu, miedzy dinnymi, o opinie przedsiebiorstw
i ich jednostek nadrzednych. _

Wydaje sie, Ze obecnie madszedl? odpowiedni mo-
ment, aby w codziennej praktyce kredytowej postu-
giwaé sie protokolami z przeprowadzanych kontroli
i rewizji ksiegowo-finansowych w przedsiebiorstwie
oraz analizami rocznej dzialalnoéci, opracowanymi
przez przedsiebiorstwa i materiatami z réznych form
kontroli wewnetrzne;j.

Na marginesie omawianych zagadnien nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze adresatem rocznych analiz przedsie-
biorstw jest wlasciwy oddzial wojewédzki, a nie te-
renowy.

Sytuacja obecna, wynikajgca by¢é moZe z nieporo-
zumienia, wymaga pewnych wyjasnien.

Z dotychczasowych do$wiadezen wynika rowniez,
ze przedstawiciele oddzialow biorg udzial w okolo
25%0 narad komisji weryfikacyjnych w sprawie spra-
wozdan finansowych. Z punktu widzenia praktyki
bieglego ksiegowego wydaje sie, ze dyskusje na te-
mat prawidlowosci sporzgdzania i realnodci spra-
wozdan finansowych moga by¢ bardzo przydatne dla

banku i zastugujg na wiekszg niz dotychezas uwage.

Ramowe wytyczne do przeprowadzania mocznej ana-
lizy dzialalno$ci przedsiebiorstwa obligujg minister-
stwa do wydania resortowych aktow normatywnych,
nadajgcych kierunek pracy badawczej. Bardzo boga-
ity material statystyczno-opisowy, przydatny do kre-
dytowania przedsiebiorstw, powinien znajdowaé sie
w analidie rocznej dzialalnosci przedsiebiorstw, w
oparciu 0 wydany juz dokument przewodniczgcego
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow i mini-
stra finanséw, w porozumieniu z prezesem Gléwne-
go Urzedu Statystyczmego.

Zgodnie z wytycznymi ramowymi, analizy roczne
majq stanowi¢ instrument do zarzgdzania i oceny
dziatalnos$ci przedsiebiorstw i w zwigzku z tym ogra-
niczona bedzie cze$¢ opisowa, a wieksza uwage na-
lezy zwroci¢ na badanie przyczyn i skutkéw pewnych
zj#visk oraz ich wplywu na inne wielko$ci. W tabli-
cach statystycznych, w oparciu o prowadzong w
przedsigbiorstwie ewidencje, zawarte beda dane syn-
tetyczne, dotyczgce zadan i wynik6w, Srodkéw i na-
kladow, zaklocen i nieprawidlowosei oraz relacji.

Przykladowo mozna by zwroéci¢é uwage na problem
kosztéw, bedacy jednym z podstawowych elemen-
téw rocznej analizy dzialalno$ci, a jednoczeénie bar-
dzo kontrowersyjny, jesli chodzi o mozliwosci, a na-
wet kompetencje banku.

Zagadnienie kosztow, podobnie jak i inne zagad-
nienia, powinno byé ujete zaréwno z punktu widze-
nia por6wnania do lat ubieglych, jak i w odniesieniu
do planu. W kolejnych recznych analizach dziatalno$-
ci jedno z przedsiebiorstw wykazywalo w ciggu kil-
ku lat bardzo powazne oszezedno$ci w kosztach ma-
terialow podstawowych, przy przekraczaniu lub
utrzymywania sie w granicach planu pozostalych
sktadnikéw kosztow jednostkowych. Oszczednodci te,
wynoszace okolo 15%, wuzasadniano zmiang techno-
logii produkcji. Komérka =zaopatrzenia wyjasniata
z kolei, Ze zamoéwien i zakupéw dokonuje sie W
oparciu o planowane zuzycie, co uzasadniaé miato
przyczyny wzrostu zapaséw. Zuzycie materialow pod-
stawowych wynosito w tym przedsiebiorstwie okolo
40°6 kosztow jednostkowych.

Inne przedsiebiorstwo w analizie swej dzialalnos-
ci podalto, ze przyczyng przekroczenia kosztow jed-
nostkowych sg trudno$ei w opanowaniu jednej z faz
produkcji, co powodowalo przekroczenia kosztow
wydzialowych, przy jednoczesnym wysokim stanie
produkeji w tolku.

Wazrosla obecnie ranga rocznej analizy dziatalnodel
przedsiebiorstwa, jako jednego z podstawowych ido-
kument6w sporzgdzanych przez przedsiebiorstwa, co
jest wynikiem zwiekszonych ich uprawnien i od-
powiedzialnosci za wykonanie powierzonego odcinka
narodowego planu gospodarczego.

Zapoznanie sie z oceng dokonang przez samo
przedsiebiorstwo takiego zespolu zagadnien jak: wy-
konanie planu postepu techniczego, planu inwestycji,
remontéw, gospodarka Srodkami trwalymi, akumu-
lacja, koszty — moze byé réwnie przydatne jak prze-
prowadzenie inspekeji. Zaznajamiajgc sie z roczng
analizg * dzialalno$ei przedsiebiorstwa warto siegngé
do opracowan za lata ubiegle i sprawdzié¢ sposoéb re-
alizacji zawartych w mich wnioskow, miedzy innymi
roéwniez z punktu widzenia kredytowania przedsie-
biorstwa.
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W toku kontaktéw z przedsiebionstwem bank ma
mozlivwosé postugiwania sie wynikami prac kontroli
technicznej] w zakresie oceny jako$ai produkcji lub
poszezegblnych jej faz lub tez komisji spisowych lub
inwentaryzacyjnych w sprawach zwigzanych z gos-
podarks materialowa z punktu widzenia zabezpie-
czenia zapasow, Spomzgdzane wielokrotnie tak zwane
spisy dodatkowe lub sformulowania w protokeotach
komisji inwentaryzacyjnej o uchybieniach w doku-
mentacji mogg rowniez stanowié¢ jeden z instrumen-
tow polityki kredytowej w stosunku do przedsie-
biorstwa.

Do informacji i wnioskéw zawartych w protokolach
oraz zaleceniach pokontrolnych mozna ustosunkowaé
sie jako do materialu zebranego przez fachowcow
i gpecjalistow, jak réwniez materiatow do oceny wy-
konania przez przedsiebiorstwo jego zadan produk-
cyjnych, postepu technicznego, zadan -ekisportowych,
poprawy jakoSei produkeji itp. Jednoczednie naleiy
§ledzié, czy wyniki biezacej dzialalnoéci przedsiebior-
stwa Swiadczg o wykonaniu przez nie zalecen ogniw
administracji gospodarczej i panstwowej, wydanych
w wyniku prac kontrolno-hadawezych.

Jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa stwierdzila
w protokole z rewizji miedociggniecia w pracy kon-
troli miedzyoperacyjnej, powodujgce niewykonanie
zadan w zakresie kooperacji czynnej, a ponadto zila

prace komorki zaopatrzenia przede wszystkim na od-
cinku gospodarki magazynowej, oceny i kwalifikacji
zapasow. Informacja ta, dajgca oddzialowi wstepng
ocene sytuacji i przyczyn narastania zapaséw, mogia
i powinna byé wykorzystana w decyzji i warunkach
udzielenia kredytu.

* % %

Poruszajac temat dotyeczacy mozliwosci postugiwa-
nia sie przez bank wynikami kontroli zewnetrznej
lub wewmnetrznej, jak réwniez opracowaniami typu
analityeznego, trudno wyliczyé w sposoéb enumera-
tywny wszystkie dokumenty, ktére mogg byé przy-
datne lub tez okolicznoédi, w ktérych powinnismy
sie nimi postugiwaé, Wydaje sie jednak mie podlegac
dyskusji, ze wspomniane informacje mogg poglebi¢
w oddziatach znajomo$¢ sytuacji w przedsiebiorstwie
i to stosunkowo bez wiekszego nakladu pracy. Ze-
branie ‘informacji z analiz i kontroli z pewnodcig
nie zmniejsza w sposéb znaczniejszy znaczenia inspek-
cji ze strony banku, ktére sa niezbedne w przedsig-
biorstwie dla podjecia decyzji kredytowej. Zebrane
wiadomosci i informacje z analiz i kontroli powinny,
moim zdaniem, ulatwié¢ badanie zagadnien, skréci¢
czas opracowania ich, umozliwi¢ konfrontacje stano-
wisk i dlatego wydajg sie ekonomicznie uzasadnione
z punktu prawidlowego wykorzystania czasu pracy.

FELIKS SZTYKGOLD

Kwalifikacja obrotéw gotéwkowych
przekroju pozyciji planu kasowego

Kiwalifikacja obrotow gotéwkowych nastrecza jesz-
cze w prakiyce wiele trudnosci i stad notuje sie sto-
sunkowo duzo bleddéw popelmianych przez uczestnikow
planowania kasowego, Wyniki inspekeji, prowadzo-
nych w tym zakresie przez Oddziat NBP w Mystowi-
cach wiskazujg, Ze glowna przyczyng popelniania ble-
doéw jest:

— niedostateczne sprecyzowanie zagadnienia klasy-
fikiaeji w wyciggu z instrukeji stuzbowej, dostanczo-
nym klientom banku,

— nieznajomosé zasad Kklasyfikacji obrotéw gotow-
kowych,

— zmiany personalne w przed51eb1orstwach w ko-
morkach zajmujgcych sie zagadnieniami >2|W1¢’:[!Zarlym1
z planowaniem kasowym,

— nieprzywigzywanie przez instytucje i pmzedme-
biorstwa malezytej wagi do probleméw mwigzanych
z planowaniem kasowym, gdyz uwazajg one, Ze spra=-
wami tymi zainteresowany jest wylacznie bank.

Nalezy . podkres$lié, ze podiozem tego rodzaju usto-
sunkowania sie przedsiebiorstw do obowigzkow wy-
nikajacych z planowania kasowego jest chyba gléwnie
niecheé oddzialow terenowych do systematycznej kon-
troli nastepnej tego odeinka, gdyz jest to sprawa
trudna, pracochionna, i Smiem {wierdzi¢, dotad w
szozegdlach mie rozwigzana przez opracowanie odpo-
wiednich wytycznych ewentualnie metod badan witym
zalkresie.

Wydaje sie, ze jedli jednostki uczestniczgce w pla-
nowaniu kasowym widza, iz omawiany odcinek pracy
nie jest obejmowany systematyczng kontrolg mnastep-
na lub, ze przeprowadzajacy kontrole nie jest sam
dobrze zorienfowany w tym =zagadnieniu —. prezen-
tujg oddzialowi materialy icyfrowe niezgodne ze sta-
nem faktycznym.

Zdajac sobie sprawe z waznoSci tego zagadnienia
z punktu widzenia prac analityeznych oddzialu na
odeinku obiegu pienieznego oraz w zZwigzku z tym
z koniecznodci doprowadzenia w jak najszybszym

czasie do urealnienia klasyfikacji obrotéw gotowko-
wych dla potrzeb planowania kasowego, niezbedne
jest postawienie zagadnienia systematyczmej kontroli
tego odcinka — uzupelnianej w poczatkowej fazie
instruktazem — jako zagadnienia pierwszoplanowego,
co 'zreszig znajduje wyraz w wytycznych wladz ban-
kowych.

W rozwazamiach mniniejszych pragne naswietli¢ od
strony techmicznej stosowang przez nasz oddzial me-
tode kontroli klasyfikaicji obrotéw gotéwlkowych, zitym
jednak zastrzezeniem, zZe jest ona bardzo pracochion-
na (okolo pieciu do dziesieciu godzin pracy), a poza
tym nie zawsze pozwala na dokladne umiejscowienie
przyczyn mylnej klasyfikacji.

Z drugiej strony rchce poddaé pod rozwage inng
metode kontroli, bardziej precyzying i o wiele mmniej
pracochionng, uwarunkowang jednak nalozeniem pew-
nych dodatkowych obowigzkéw na uczestnikéw pla-

- mowania kasowego, nie wymagajgcych zreszta spe-

cjalnego nakladu dodatkowej pracy.

Postaram sie przedstawié pokrétce proponowang
przeze mnie metode kontroli nastepnej. Dla lepszego
zobrazowania jej dokonam pordwnania metody stoso-
wanej obecnie i metody proponowanej:

Stosowana obecnie kontrola nastepna obejmuje
okres obrachunkowy za jeden miesige, przy ezym
przed wdaniem sie na kontrole do przedsiebiorstwa
sporzgdza sie zestawienie mwyplat gotéwlkowych w
przekroju pozycji planu kasowego i w przekroju kwa-
lifikacji podanej na odwrotnej stronie czekéw gotow-
kowych wedlug wzoru 1.

Nastepny etap czynno$ci kontrolnych obejmuje kon-
irole w jednostce kontrolowanej, przy czym polega
on na:

a) zestawieniu wedlug wzoru la wyplat gotéwko-
wych w przekroju pozycji planu kasowego na pod-
stawie raportéw kasowych, bez uwszglednienia odpre-
wiadzenia gotéwki na rachunek bankowy,
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Wzbr 1
Klasyfikacja wediug czek6w gotéwkowych za miesiac
.............................. 196 ... roku
Symbol planu kasowego ;
Data Razeém
100 | 101 13 14 | itd.
1
2
3
4
itd.
Razem wedlug
czekow
Plus sprawozdanic
wzor 8
Ogédlem
Wzbr 1a
Klasyfikacja wediug raportéw kasowych za miesige
. 1980 roku
Symbol planu kasowego
Data - —| Razem
100 | 101 | 13 | 14 | itd.
E
2
3
itd.

portow kasowych

Minus pozycja
ogoélem wzér 3

Razem wedlug ra- ’
|
|

Ogolem

b) sporzadzeniu wedtug wzoru 2, na podstawie ra-
portow kasowych, mozliczenia obrotu pienieinego,
zwigzanego z inkasem wiasnych wplywow biezgcych
oraz odprowadzeniem nadwyzek kasowych na ra-
chunek bankowy,

jace do ustalenia faktycznych obrotéw gotdéwkowych
netto wedlug nomenklatury planu kasowego oraz pra-
widlowos¢ sporzadzania sprawozdan wedlug wzoru 8
osiggamy przez:

a) ustalenie prawidlowoSei sporzadzenia spra.wozda-
nia wedlug wzoru 8 w kwocie ogbtem (wplywy wilasne
zuzyte na pokrycie wydatkow biezgcych), ktore wyni-
ka =z roéimicy obrotow zestawionych  we wzorze 2,
kolumna 2 oraz kolumna 3.

Nalezy zwrocié uwage na ustalenie Zrédla pochodze-
nia $rodkéw pienieznych odprowadzanych na rachu-
nek bankowy. Dokonaé¢ tego mozna w oparciu o kwa-
lifikacje wynikajgca z dowodéw wplat do banku.

-b) ustalenie zgodno$ci obrotow wedlug czekiw go-
towkowych i sprawozdan wedlug wzoru 8§ oraz we-
dlug raportow kasowych.

Obroty wynikajgce ze wazoru la obejmuja wyptaty,
ktére zasilane s3 z zasobéw pienieznych, czerpanych
z rachunku bankowego oraz z wiasnych wplywbw
biezgcych, Natomiast obnoty wynikajgce ze wzoru 1
stanowia zasoby pieniezne, pochodzgce wylgcznie zra-
chunku bankowego. W celu uzyskania poréwnywal-
noéci, nalezy obroty kohcowe, wynikajgce ze wzoru 1,
ewiekszyé o dane liczbowe, wprowadazone przez przed-
siebiorstwo do sprawozdania wediug wzoru 8. W celu
wyliczenia wysokosci poniesionych wydatkéw ogdlem
netto, nalezy sumy koncowe z wzoru la skorygowad
0 nastepujgce obroty: kwoty wynikajace miedzy in-
nymi z rodliczen zaliczek na delegacje, zakupy, ustugi,
place, zasitki itd. oraz o sume odprowadzonych nad-
wyzek kasowych na rachunek bankowy z tytulu nie
wykorzystanych zwrotéw gotowkowych. Omawianej
korekty dokonuje sie przez: zmniejszenie pozycji razem,
kolumna 2 do 10 itd. wzoru 3 o warto§¢ pozycji ra-
zem — kollumna 4 do 10 itd. wzoru 2, a nastepnie
przez zmniejszenie wynikami, uzyskanymi ze wzoru 3,
obrotéw koncowych, otrzymanych z zestawienia wy-
nikajgcego z mmoru la.

W tem sposob eliminuje sie obroty ,sztuczne”, nie
stanowigce faktycznego wydatku, ktore albo powrd-
city ma rachunek bankowy i zwiekszyly pozostalosé
kasowg lub w wokresie poZniejszym zostaty powtdrnie

Wzbr 2
Wplaty na rachunek bankowy
Wpiywy srodk6w pobranych uprzedhio z banku z pozycji
Data wiasne wilasnych rozchodowych planu kasowego
ogbtem wpltywow :
biezgcych
razem 100 w0 | 30 310 e 1] itd.
1 2 3 4 5 e 7 8 9 10
1
2
3
4
itd.
Razem

) ¢) sporzgdzeniu wedbug wazoru 3 zestawienia rozli-
czenia obrotéw wewnetrznych |0p0dwo;|ny'ch), zZwigza-
nych z wplatami oraz zwrotami. do kasy nie wyko-

rozchodowane jako rzeczywisty wydatek rzeczowy, za-
rejestrowany ponownie we wzorze la.
'Dla zobrazowania potrzeby korekity wazoru 1la

rzystanych zaliczek z tytutlu plac, zasitkow fitd. o obroty okreslone umowmie jako ,satuczne” przyta-
Wzajemne powigzanie powyizszych wzoréw, zmierza- czam nastepujgcy przyklad:
- y Wazbr 3
Zwroty wewngtrzne kwot nie wykorzystanych z pozycji rozchodowych planu kasowego
Data Razem 100 101 30 < 810 311 itd.
1 : 2 i 4 5 6 7 8 9 10
1
2
3
4
itd.
Razem

Minus pozycja razem
wzor 2, kolumny 4—10

Ogdlem
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Przyv rozliczeniach zaliczek przewazajgca wickszosé
jednostek kontrolowanych stosuje zasade zapisywania
po stronie przychodu w raporcie kasowym calo$ci
pierwotnie wyplaconej zaliczki, a nastepnie rozcho-
dowania rzeczywistego wydatku.. Kwalifikowanie
obrotéw wedlug wymogoéw planu kasowego odbywa
sie w takim przypadku, ujmujgc to graficznie, w spo-
s6b nastepujacy:

Tresé Symbol Ma Uwagi
planu  Winien
kasoweg
I. Wyplats a1o 1000 zt Kwalifikacja przej-
Sciowa wzor la
Zwrot 310 1000 z1 Eliminacja kwalifi-
kacji przejsciowe]
— wzor 3
II. Wyplata — wydatki ogo- Kwalifikacja rze-
tem wynosza 1500 zlotych czywistego wydatku
w tym: odba&w;ajaca sie w
zasadzie w momen-
3:1’3 ggg :; cle rozliczania
311 300 z}
40 400 zi

Natomiast w przypadku rozliczania réinicami za-
liczek do rozliczenia (zwrot lub madplata gotowki)
kwalifikowania obrotéw mozna dokonywaé wedlug za-
sad wymienionych w powyzszym przykladzie, jednak
w sposbb bardziej skomplikowany w przypadkach
wydatkowania podjetych sum na inme cele, niz to
bylo pienwolnie zaloZone (niezbedne odpowiednie ko-
rekty pierwotnej kwuailﬂhkan]u)

Nalezy podkreéli¢, ze przedstawiony sposob kontroli
prawidlowosci .krwallufmka-cn obrotéw gotéwkowych
(wzor 1 i la) nie jest doskonaly, poniewaz mnie
uwzglednia on rrémmcy — poslizgu pozostatosci kaso-
wej na poczabek i koniec miesigca objetego badaniem.
Wzmiankowane roéznice pozostatosci gotéwuwweu w
kasie w zaleznosci od uksztaltowania sie obrotéw ka-

sowych poddawane sa jednak odpowiedniej kwalifi-

kacji w nastepnych okresach.

Przejudzmy obecnie do omoéwienia metody propono-
wanej mnie, a wiec metody uwzgledniajacej
dodatkowe czylmoéci ze strony uczesinikow planowa-
nia kasowego. Uwarunkowana ona jest wprowadze-
niem na odwrotnej stronie rapontéw kasowych dzien-
nego rozliczenia obrotéw gotéwkowych wedlug no-
menklatury planowania kasowego. Technike tego ro-
-d‘za'u‘.u4 rozliczania obrotoéw gotéwkowych obrazuje
wzor 4.

a) wplata na rachunek bankowy kwoty 10.000 zlotych
dotyczy nie podjetych ptac, a wplata 10.000 matych
dotyeczy wplywéw z utargu,

b) podjecie gotowki z bamnku, wedlug klasyfikacji na
odwrotnej stronie czeku gutéwtkuwego dotyczy:

symbol planu kasowego kwota w zl

100 450 000
13 26 000
14 20 000
30 3000 l
310 1000 1
razem 500 000 ztotych

W oparciu o powyzsze przykladowo podane ksigego-
wanie obrotéw gotowkowych w maporcie kasowym
oraz o dodatkowe wyjasnienia wprowadzone pod li-
terg a i b, wspommniane rozliczenie dzienne wedtug
symboli planu kasowego nalezaloby sporzgdzi¢ w spo-
s6b podany we wzorze 5.

Nalezy zaznaczyé, ze ta druga metoda badan:

a) eliminuje pomylki techniczne w kwalifikowaniu
obrotow gotowkowych z zastrzezeniem, ze pod wazgle-
dem rmzeczowym zaliczenie wyplat do wiasciwej po-
zycji planu kasowego jest prawidlowe,

#

Raport kasowy Wzbr 4
Nr - Symbol planu
Pozyela |- anwodu Tresé Rozchod Przychéd Dekret | kasowego (b)
1 11 Podjecie gotowki z banku 500 000
2 2/1 Wplata 2z utargu 30 000
3 3/1 Nie podjete place 10 000
4 41 Rozliczenie zaliczkl z delegacjl stuzbowej 100 30
5 5/1 Rozliczenie zaliczkl na zakupy 1200 310
6 6/T Place pracownikéow umysiowych 90 000 100
7 T Place pracownikéw fizycznych 350 000 — 100
8 8/1 Dodatki czynszowe 20 000 13
9 9/1 Zasilki rodzinne i chorobowe 20 000 14
10 /1 Delegacje siuzbowe 5 000 30
11 1/ Zaliczka do rozliczenia na zakupy 2 000 310
12 12/1 Premia racjonalizatorska 15 000 13
13 13/1 Wplaty na rachunek bankowy 20 000 (a)
Obroty 541 300 522 000
Stan kasy poczatkowy — —
Stan kasy korncowy 19 300
Ogobdlem 541 300 541 300
Wzor 5
Rozliczenie dzienne wedlug symboli planu kasowego h
P t k *
T Sane | Poczatkowy | o o s Rozchéd gl Uwagl
przychodowa rozchodowa kasowego gian kasy. i iz :
1 ﬂ:t'l' 100 - 450 000 440 000 10 000 Rozliczenie wply-
1 812 13 _— 26 000 26 000 - wow z  banku
1 9 14 — 20 000 20 000 e oraz zwrotow z
1+4 30 - 3100 3000 100** tytutu  Srodkow
1+5 1 310 - 2 200 . 1000 1.200%* podjetych z ban-
3 13 70 — 10 000 10 000 - ku
Razem 511 300 500 000 11 300
2 i E 30 000 Ziet -y Rozliczenie wlas-
- nych wplywow
10 30 2 000 — b
11 310 1000 = ASeh
13 wplata nadwyzki klasowe:l 10 000 8 000
Ogobdltem 541 300 522 000 18 300
*) Pozycje pomoenicze.
*+) Pozostalosé pochodzacq z wlasnych wplywoéw biezgcych mozna bylo réwniez rozliczyé w drodze zlikwidowania kofi-
cowych stanow kasy oraz przez zmniejszenie uzupelnienia wydatkow z wlasnych wplywow biezgcych.




lwyryw&olwe obeimujaoe nawet ukre- hnda i mmejucmimia przyczyn ewentualnego prze-

sy dzienne, pmwandzende nastepnej oraz szyb- kroczenia pogotowia kasowego, przetrzymywania ﬁrod-
 kie i mniej pracochlonne ustalenie, jak tez umiej- kéw przeznaczonych na wyplaty typu specjalnego oraz

scowienie popelnianych bledéw, przypadkéw dokonywania wydatkébw w spos6b nie-
¢) umozliwia ustalenie wysoko§ci wykorzystanych zgodny z klasyfikacjg podang mna odwrotnej stronie
wilasnych wplywow biezgcych ma pokrycie wydatkow czekéw gotébwkowych lub w sprawozdaniach wedtug
— rbébwniez w przekroju pozycji planu kasowego. wzoru Nr 8. -
Inne korzy$ci plynace z ewentualnego zastosowania ALFRED KRUPA
tego systemu polegajg na mozliwosci szybkiego usta- Mystowice

Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne rozpoczelo wydawanie no-
wej publikacji seryjnej pt.: ,,STUDIA FINANSOWE”, ktéra w kolej-
nych zeszytach zawiera¢ bedzie wazniejsze prace i materialy nauko-
‘wo-badawcze Instytutu Finanséw. Intencja komitetu redakcyjnego jest
zapoznanie szerszego ogélu czytelnikéw z materialami i informacjami,
ktérymi Instytut dysponuje jako placowka resortowa.

Ukazaly sie juz dwa zeszyty.

Numer 1, na tre§¢ ktérego skladaja sie nastepujgce materialy i arty-
kutly:

— Przemowienie Ministra Finanséw J. Albrechta, wygloszone na
inauguracyjnym posiedzeniu Rady Naukowej Instytutu Finansow;

— Uprawnienia budietowe Sejmu PRL na tle kierunkéw prawa
budzetowego — J. Harasimowicza;

— Powigzania przedsigbiorstw socjalistycznych z budietem rad na-
rodowych — A, Zawadzkiego;

— Zastosowanie metody nakladéow-wynikéw w tablicach przeply-
wow rzeczowo-finansowych — J. Wierzbickiego;

— Kronika. Dzialalno§é Instyiutu Finanséw w latach 1963—1961.

Numer 2 zawierajacy artykuly:

— T. Kierczynskiego — Kierunki i metody badan naukowych w za-
kresie finansow przedsiebiorstw socjalistycznych;

— J. Boguszewskiego — Finanse a proces inwestycyjny;

— 1. Bolkowiakowej — Réinice budzetowe, specyficzny instrument
finansowy;

— W. Jelenia — Akumulacja jako miernik dzialalnoSci gospodar-
czej;

— Z. Jedrczaka — Istota i klasyfikacja funduszéw celowych przed-
sigbiorstwa;

— H. Niemirowej — Realizacja rozdzielczej funkeji funduszu roz-
woju;

— U. Wojciechowskiej — Podstawy gospodarki finansowej zjedno-
czen;

— Kronika. Dzialalne§é Instytutu Finanséw w I pélroczu 1965 r.

Cena zeszytu 1 — 15 zl; cena zeszytu 2 — 24 zl

STUDIA FINANSOWE sg do nabycia w ksiegarniach ,,Domu Ksigz-
ki” oraz w Of$rodku Upowszechniania Wydawnictw PWE, Warszawa,
ul. Poznanska nr 15. OSrodek przyjmuje takze zaméwienia na staly
dostawe STUDIOW FINANSOWYCH za zaliczeniem pocztowym, na-
tychmiast po ukazaniu sie.

rtykuly p'rosimy nadsyla¢ w dwoch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
podwojnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora

Nadestanych maszynopisow Redakcja nie zwraca
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