WILHELM MACHOWSKI

W rozwazaniach nad programem kredytowa-
nia wsi w biezgcej pieciolatce naswietlimy je-
dynie kilka probleméw; pominiemy natomiast
wiele tematéw oméwionych juz na lamach
,sWiadomosei NBP” 1) lub w innych czasopis-

wskazniki planu rolnictwa na lata 1966—1970
sa znane. Rozwazania nasze rozpoczniemy za-
tem od stwierdzenia, ze plan rzeczowy powi-
" nien byé¢ punktem wyjscia dla wyznaczenia od-
powiednich wskaznikow rozwoju kredytowania
produkeji rolnej. Praktyka lat ubieglych wyka-
zala, ze plany rzeczowe rolnictwa nie sg jed-
nak w pelni wystarczajgcym kryterium do o-
. pracowania rocznych planéw kredytowych, a
tym bardziej planéw wieloletniego kredytowa-
nia gospodarki nie uspolecznionej na wsi. Jest
to bowiem temat budzacy od dawna wiele kon-
trowersji i nieporozumien, z uwagi na wzgled-
na dokladnoéé tych planéw. Wydaje sie, ze kil-
ka wyjaéniefi w tej sprawie jest niezbednych.

Praktyka wieloleiniego planowania kredytéw
dla wsi

Okre$lenie rozmiaréw planowanych kredy-
téow z géry na okres piecioletni jest sprawag
niezwykle zlozong. Podstawowsg trudnos¢ sta-
nowi niemozno$¢ ustalenia, jak wielkg sumg
srodkow wlasnych rozporzagdza¢ bedg rolnicy
oraz w jaki sposéb podzielg swoj dochdd na
‘czeS¢ przeznaczong na produkcje biezgeg, na
inwestycje i na konsumpcje. Z tych przyczyn
' planowanie kredytéw na okresy wieloletnie
nie moze by¢ dokladne, jak réwniez z uwagi
na dziatanie wielu eczynnikéw zmiennych, spe-
cyficznych dla rolnictwa.

Sytuacja finansowa rolnictwa w kazdym ro-
‘ku ksztaltuje sie roznie, przede wszystkim w
zaleznosci od okresowych wahan warunkow
klimatycznych, od zaopatrzenia wsi w srodki

1) H. Skatlecki: ,,O0 wezlowych zadaniach Banku Rolnego
. w roku 1966”. ,,Wiadomosci NBP” nr 2 z roku biezgcego.
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produkeji i od dochodéw ludnosci rolniczej. E-
lementy te sg nielatwe do przewidzenia nawet
na bardzo krétkie okresy. Swiadezyé moze
0 tym ubiegle pieciolecie; planowane na ten
okres kredyty wykazaly powaine odchylenia
od planu pigcioletniego. W toku realizacji tego
planu zaszla bowiem koniecznosé zwieksze-
nia w znacznym stopniu kredytéw w wyniku
dodatkowo zgloszonych przez wie§ potrzeb
kredytowych. Odchylenia w stosunku do pla-
nu pigcioletniego, jak i do sumy rocznych usta-
lern narodowego planu gospodarczego obrazu-
je tabela 1,

Tabela 1
(w milionach ztotych)
Razem lata:
Wyszczegoblnienie 1961—1985
I, Kredyty inwestycyjne (wyplaty)
1. Wedlug planu piecioletniego 15 150
2. Wedlug narodowego planu gospodar-
czego 14 690
3. Wedlug wurealnionych planéw rocz-
nych 16 190
4, Wykonanie 15 986 *)
5. Odchylenia wykonania od:
— planu piecioletniego + 836
— narodowego planu gospodarczego + 1296
— urealnionego planu rocznego — 204
II. Kredyty obrotowe (wyplaty)
(bez zaliczek na kontraktacje buraka
cukrowego)
1. Wedlug planu piecioletniego 26 200
2. Wedlug narodowego planu gospodar-
czego 29 570
3. Wedlug wurealnionych planéw rocz-
nych 32175
4. Wykonanie - 33255
5. Odchylenia wykonania od:
— planu pigeioletniego + 6 995
— narodowego planu gospodarczego + 3 685
— urealnionego planu rocznego + 1 080

*) Ponadto 360 mln zi wyplacono poza aparatem banko-
wym przez okregowe spbldzielnie mleczarskie.

Wiadomo, ze rolnicy nie sporzadzaja planéw
dla swych gospodarstw, a w szczeg6lnosci nie
planuja swych przedsiewzieé gospodarczych
na okresy wieloletnie (nikt od nich tego nie
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wymaga), lecz w przewazajgcej mierze podej-
mujg decyzje produkcyjne i inwestycyjne oraz
zwigzane z tym decyzje zaciagnigcia kredytow
w banku na krétko przed rozpoczeciem lub na
poczatku okre§lonego roku badz tez w konkret-
nym kwartale danego roku. Rolnik bowiem,
jakkolwiek zna na ogél swe potrzeby w zakre-
sie inwestyeji, to jednak czestokroé nie jest
pewien, kiedy dokladnie zwréci sie o pomoc
kredytowa do banku. Pod tym wzgledem ist-
nieje na wsi wiele czynnikéw utrudniajgeych
trafno§é przewidywan. W zwigzku z tym usta-
lenie potrzeb kredytowych na okres roku lub

kilku lat moze byé oparte jedynie o bardzo nie- °

doskonale elementy, ktére moga by¢ skorygo-
wane dopiero w okresie realizacji planu pigcio-
letniego. Wséréd elementéw tych wyréznimy
kilka najwazniejszych. W pierwszym rzedzie
nalezy uwzgledni¢ dotychczasowa realizacje
planu kredytowego oraz trendy wykorzysta-
nia kredytéw w ubieglych okresach. Pomocni-
czym instrumentem w tej mierze sg ekonomicz-
ne wskazniki wykonania zadan rzeczowych
(np. produkeja, zaopatrzenie rolnictwa w §rodki
produkeji, naklady na produkcje biezgcg i na
inwestycje).

Dane te, po konfrontacji z wykonaniem pla-
nu kredytéow, pozwalaja na ustalenie wzajem-
nych relacji, a w szczegélnosci na okreslenie
proporcji w dynamice dochodéw ludnosci wiej-
skiej, nakladow i kredytéw oraz na wyznacze-
nie udzialu kredytéw w naktadach i dochodach
wsi. Poszukiwanie zwigzkéw tego rodzaju przy-
datne jest ze wzgledu na mozliwos¢ stwierdze-
nia pewnych 'prawidlowosci badZz mozliwosci
ustalenia stopnia wsnoélzalezno$ci miedzy kre-
dytami a wyzej wymienionymi elementami
planu gospodarczego..

W pracy nad mozliwie realnym okresleniem
wielkosci kredytow w planie niezmiernie istot-
ne sg zalozenia dotyczace dostaw $rodkéw pro-
dukcji, naklady produkcyjne i inwestycyjne,
przewidziane w planie oraz ich dynamika i w
koncu dochody realne wsi, szacowane w bilan-
sie dochodow i1 wydatkéow ludnosei rolniczej.
Wszystkie powyzsze dane, na podstawie zna-
nych juz wzajemnych powigzan w okresach
ubieglych, stwarzajg podstawy do okreslenia
w planie wieloletnim pulapu kredytéow oraz
ich trendu, wprawdzie jeszcze nie w sposéb
definitywny, lecz ulatwiajacy rozwiazania wa-
riantowe, dyskusyjne.

Dalszym orientacyjnym elementem planu
kredytowego sg zgloszenia rolnikow na kre-
dyty, zebrane przez Bank Rolny w roku po-
przedzajagcym rok planowany. Jest to element
szczegblnie trudny do okreslenia w zakresie
kredytow inwestycyjnych, z uwagi na duzg,
od wielu lat wystepujaca dysproporcje mie-
dzy popytem na te kredyty, a mozliwoéeig ich
podazy. Stanowi on jednak wazng przestanke,
pozwalajaca bankowi co roku na rozpoznanie
stopnia nie zaspokojonych potrzeb kredyto-
wych rolnictwa, jak réwniez na zbadanie ich
natezenia w przekroju terytorialnym.

Wytyczng w okreslaniu zalozen planowych
dla kredytow dla wsi sg réwniez obowigzuja-
ce akty rzgdowe (np. uchwaty KERM) w spra-
wie zadan gospodarczych w rolnictwie, w kto-
rych kredyt bankowy jest niekiedy bezposred-
nio okreslony w odniesieniu do niektérych za-
dan badz tez posrednio wyliczony jako koszt
przypadajgcy na jednostke fizyczng produkeji
roslinnej lub zwierzecej. Akty normatywne w
tej mierze nie dajg jednak w pelni podstaw
do ustalenia calosci bilansu potrzeb kredyto-
wych i ich pokrycia, lecz majg jedynie cha-
rakter czastkowy. W planach kredytowych
muszg by¢ jednak zabezpieczone $rodki na za-
dania specjalne, objete tymi aktami.

Z dalszych elementéw, branych pod uwage
przy opracowywaniu planu kredytéw na okre-
sy wieloletnie, nalezy wymieni¢ kryteria po-
legajace na uwzglednianiu niektérych czyn-
nikow produkeji, a w szczegolnoéci ksztatto-
wania sie cen na $rodki produkcji i na pro-
dukty rolne, wahan sezonowych w dostawach
dla rolnictwa artykuléw przemystowych itp.

Wszystkie powyzsze elementy lgcznie i kaz-
dy z osobna pozwalajg jedynie na przyblizong
kalkulacje wielkosci wyplat kredytow w
dwoch krancowych latach okresu pieciolet-
niego.

Konkretyzacja i usci$lanie wielkosci kredy-
tow moze w poszczegélnych latach nastepo-
wa¢ dopiero w ramach rocznych narodowych
planéw gospodarczych oraz operatywnych
kwartalnych planéow kredytowych, sporzadza-
nych dla gospodarki chlopskiej.

Kredyty w latach 1961—1965

Sytuacja finansowo-gospodarcza wsi w u-
bieglej pieciolatce rozwijala sie przy wybitnie
rozszerzonym wspoludziale kredytow, ktore
w poréwnaniu do poprzednich okreséw dwu-
dziestolecia osiagnely sw6j najwyzszy poziom.
Wolumen kredytéw, rozumiany jako suma ich
wyplat w calym piecioleciu, w poréwnaniu do

okresu lat 1956—1960, wzrdosl dwukrotnie;
obrazuje to tabela 2.
Tabela 8
(w milionach zlotych)
| Wskaznik
|« EWeplsty Wyplaty wzrostu
Wyszczegolnienie| w latach w latach
) 1961—1985
1956—1960 1961—1965 1956—1960
Kredyty ogobiem 32 927 66 407 201,7
1. Inwestycyjne 9 040 16 346 180,0
2. Obrotowe 23 648 45 367 191,8
3. Zakupy
ratalne 239 4 694 -

W przekroju celéw gospodarczych, na jakie
kredyty te byly skierowane, wiodaca pozycja
byla pomoc na budownictwo, zwlaszcza gospo-
darcze oraz produkcje roslinng. W tabeli 3 po-
dane sa kierunki przeznaczenia kredytéw wy-
placonych przez bank dla indywidualnych
gospodarstw chlopskich,
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Tabela 3 - sumpcyjnym. Dynamika nakladéw inwesty-
(w milionach zlotych) cyjnych byla bowiem okolo trzykrotnie silniej-
N B S sza od tempa wzrostu dochodéw przeznaczo-
wyszezegol- | 0% | ke |wnietwo| SO | nych na konsumpcje. Efekty w tej mierze mo-
nienie k;ﬂ:;;’ zwie- |1 remon- p“;:“‘" e glyby by¢ jeszcze bardziej korzystne, gdyby
rzgea ty intensywnemu ruchowi budowlanemu na wsi

Rok 1961 2 141 1 628 2 020 1079 6 868 towar?ys.zy]a OdeWiEdni'O ZWie’k'SZ()na pOdaZ
r 10 el [0 o R e s 4 ks materiatow budowlanych. Tempo wzrostu kre-
Rok 1963 3017 1902 3057 1552 9 528 dytow inwestycyjnych na budownictwo byto
Rok 1964 3 335 2 540 4137 2253 12 265 od roku 1963 — jak to wynika z tabeli 5 —
i 2 il el Bl PR Ao ST B znacznie szybsze niz sprzedaz materialow bu-

Razem :;51_'10 354 16 730 8938 50 779%) dOWlaTIYCh. ’

*) Ponadto wyplaty przemyslu cukrowniczego wyniosly EfEkty kredytu anEStYCaneQO (dlugo‘termi'
12109 milionéw zlotych oraz wyplaty spoldzielni mleczar- nowego) mozna by zilustrowaé w pewnej mie-
skich na zakup krow — 360 milion6w zlotych. rze przez poréwnanie oddanych do uzytku bu-

; ; | dynkéw na wsi z lieczbg udzielonych kredytow.

Wykorzystanie kr_‘edytovy W -podziale " /na Psr;réwnanie to pozwaI: na stwieifdzenie, ge na

grupy gospodarcze ilustruje tabela 4. wsi w okresie lat 1960—1964 przecietnie po-
' Habela & nad 70% rolnikéw budowalo za pomocy kredy-

tow dlugoterminowych. Ponadto, pomimo iz
liczba budynkéw oddanych do uzytku w la-

skutkéw niepomyslnych warunkéw produkeji
rolnej, jakie odbily sie na efektach inwe-
stycji rolnych. Mimo niepomyS$lnych wa-
runkéw, realizacja zalozen inwestycyjnych na
wsi przy udziale tych kredytéw miala o wiele
korzystniejszy przebieg niz wykonanie planu
wzrostu dochodéw ludnosci rolniczej. Swiad-
czylo to jednoczesnie o zdrowych tendencjach,
panujgcych na wsi, wyrazajacych sie w uzna-
niu przez wies priorytetu nakladéw gospo-
darczych przed potrzebami o charakterze kon-

Wwyplaty Wyplaty | Wskaznik tach 1960—1964 wskazuje na zwolnienie tem-
Wyszczegbinienie| W latach | w latach {061-1985 pa budownictwa na wsi w stosunku do roku
: 1956—1960 1961—1985 1956—1060 1960, to jednak pod wzgledem kubatury bu-
dynkéw obserwujemy — nie méwige juz o no-
Kredyty ogblem 32927 66 407 i wych inwestycjach — proces restytucji juz nie
Spoldzicinie takich samych obiektéw gospodarczych czy
produkeyjne 1877 2438 120,9 mieszkalnych, lecz wigkszych i o lepszym stan-
Kolka rolnicze 448 721 160,9 dardzie. Zestawienie liczby <kredytéw, liczby
Ludnos¢ wiej- i kubatury budynkéw oddanych do uzytku w
5 s g e latach 1960—1964 obrazuje tabela 6
je tabela 6.
Tabela 5
T Wskazoik | oo | Wskaznik | | Wskaznik | | Wskatnik
Wyszczegblnienie 1962 1963 1963 1964 1864 1965 1965
1961 3084 1961 1962 1963 1964
Warto§¢ materialow budowla-
nych w mld zi 3,2 3,2 100,0 34 106,2 4,1 120,5 4,3 105,0
Kredyty na budownictwo w
mld zi 1,3 1,3 100,0 2,1 157,3 2,9 133,3 3,7 124,1
2 g - Tabela 6
Kredyty stanowily uzupelnienie srodkéow Liczba | Lo Sradiin
wlasnych wsi, zaangazowanych w procesy pro- Liczba | Pudynkow hu‘;yi;‘;:, kubatura
dukcyjne i inwestycyjne. W roku 1965 za po- pe Py gdda-nych w milie. | Jednego
mocg kredytu finansowano okolo 46%  ca- w tysig- “;v“tiitl‘;“ SR et \:u!:l‘se’w:;l;
tosci nakladow pienieznych na te cele. Pomoc cach sziuk cach ctiréw —_— szeécien—‘
kredytowa zatem, osiggajac tak znaczne roz- sztuk +) [TCVER L ven
miary, mogla juz odegra¢ niemalg role w
ksztaltowaniu poziomu zaréwno produkcji, jak it i i i s
i dochodéw ludnogei rolniczej. Znalazlo to na 1962 19,6 07 23,2 3281
przyklad swdj wyraz w zlagodzeniu, dzigki 1063 61,3 66,9 23,1 5,2
kredytom inwestycyjnym w ubieglych latach, 1964 70,6 LEL A B 358,9

*) Rocznik Statystyczny GUS 1961—1965

Jesli chodzi o kredyty obrotowe, to mozna
stwierdzi¢, ze od kilku lat stanowily one nie-
mal pelne pokrycie potrzeb kredytowych,
zwigzanych z biezgca produkcja i w zwigzku
z tym wykazaly wiekszg intensywno$é niz kre-
dyty inwestycyjne. Wiekszy stopien intensy-
wno$ci kredytow obrotowych (kierowanych
glownie na produkeje biezgcg) od kredytow in-
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westycyjnych potwierdza odniesienie tych kre-
dytow, wyplaconych w ubieglej pieciolatce, do

iloic  gnspodarstw w kraju. Dane te ujete g3
w-sabeli 7,
Tabela 7
Suma kre- Liczba Srednia kre-
Wszieegily (:}y'tf)w w £OSpo- dytu na jed-
Hanie pigciolatce | darstw o po- | no gospo-
w milio=- wierzehni po-| darstwo w
nach zt wyzej 0,5 ha * tys. =zt
Kredyty obro-
towe 45 367 3244 13,9
Kredyty inwe-
stycyjne 16 346 3244 5,0

*) Rocznik Statystyezny GUS 1965 r., str. 239, tabela 42

Zjawisko wigkszej intensywnosci kredytow
obrotowych tlumaczy sie przede wszystkim
wigkszg pilno$cig nakladéw na produkcje bie-
zgca 1 wigksza podazg $rodkow produkeji sto-
sowanych w uprawach polowych oraz hodowli
niz Srodkoéw inwestycyjnych (materiaty budo-
wlane, maszyny i narzedza rolnicze). :

<roznicowanie nakladéw objetych w latach
1561-1965 kredytami obrotowymi jest stosun-
kowo silne i swiadezy o tym, ze naklady na
kontraktacje mialy w tym okresie najwieksze
nasilenie, Obrazuje to tabela 8.

Zalozenia planu kredytowego
na lata 1966—1970

Podstawowa przeslanka dla ustalenia wiel-
kosci kredytow w biezacym piecioleciu sa za-
lozone na ten okres naklady na rolnictwo.
Przypomnie¢ warto, ze jednym z dominujacych
zadan planu jest stopniowa catkowila likwi-
dacja importu zbdz, co jest mozliwe jedynie
przez wzrost ich produkeji w kraju. Wedlug
zalozen wykonanie tego zadania jest zapew-
nione przewidzianym, znacznym wzrostem do-
staw srodkow produkeji, szczegélnie nawozow
mineralnych. Plany rozbudowy produkeji tych
nawozow maja zapewnie¢ w 1970 roku 2,7 ra-
za wieksze niz dotad dostawy.

Wysuniecie powyzszego zadania na czolo
programu rozwoju rolnictwa spowodowalo
rowniez zmiane w proporcjach pomiedzy
wzrostem produkeji roslinnej i zwierzecej. Od-
miennie niz w calym ubieglym dwudziestole-
ciu, zalozone jest obecnie szybsze tempo wzro-
stu- produkcji roslinnej niz zwierzecej (produk-
cja roglinna — 17%, zwierzeca — 11%). Propor-
cje te znalazly swe odbicie réwniez w odpo-
wiednim ukladzie wydatkow na produkcje ro-
§linng i na inwestycje, ktére w glownej mierze
przeznaczone sg na rozwdj hodowli. Obraz tego
daje nam tabela 9.

Tabela 8
(w milionach zlotych)

Lata
i Tregd e
1961 1962 1963 1964 1965
|
| I. Bankowe kredyty obrotowe 4353 5 040 5 868 7 301 8 501
w tym na:
— kontraktacje 1663 1976 2 434 2 933 2831
a) roslinng 1 450 1701 2 143 2 492
b) zwierzgcg 213 275 291 441 .
— produkcje roslinng 622 743 845 824 1 326
— produkeje zwierzgeg (poza kontraktacja) 917 1043 1062 1391 1451
— remonty i drobne budownictwo 697 795 973 1249 1 680
w tym na cele mieszkaniowe 149 162 242 345 564
— rozne potrzeby gospodarcze 360 383 413 710 1012
— naklady nieprodukeyjne 94 101 | 141 194 291
II. Kredyty kontraktacyjne udzielone przez Zjed-
noczenie Przemysiu Cukrowniczego (bez zali-
czek towarowych) 2 200 2 377 2 305 2 662 2 565
III. Ogélem kredyty na produkecje biezgeq 6 553 7417 8173 9 963 11 156
IV, Kredyty kontraktacyjne bankowe i pozabankowe 3 863 4 353 4739 5 595 5 396
V. Wskaznik udzialu kredytow kontraktacyjnych do
ogblu kredytow obrotowych na produkcje¢ bie-
23cq 59,0 58,7 58,0 56,2 48,4

Kredyty kontraktacyjne udzielane sg na pro-
dukcje roslinng i zwierzecyg. Kontraktacja pro-
duktéw rolnych obejmuje ponad sto réznych
redzajow  upraw. Areal kontraktowanych
upraw w ramach gospodarki chlopskiej zwiek-
szy! sie z jednego miliona hektaréw w roku
1960 do ponad dwdch milionéw hektaréow w
roku 1965. )

Nastepna co do wielkosci pozycja byly kre-
dyty obrotowe na produkcje zwierzeca (w roku
1965 wynosily 1,9 mld zi), ktére w okresie lat
1960—1965 wzrosty prawie dwukrotnie.

Dane w tabeli 9 dowodza, iz w stosunku do
dynamiki w latach 1960-1965 wydatki pie-
niezne na naklady na produkcje roslinng wy-
kazujg szybsze tempo wzrostu, podczas gdy
naklady inwestycyjne, a wiec i na rozwoj ho-
dowli, wykazuja lekkie zwolnienie tej dyna-
miki. Proporcje powyzsze zdecydowaly row-
niez o odpowiednim ukladzie kredytow, w kt6-
rym kredyty obrotowe, finansujace przewaznie
produkecje roélinng, legitymuja sie szybszym
tempem wzrostu niz kredyty inwestycyjne.
Obrazuje to tabela 10. :
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Tabela 9 Tabela 12
(ceny 1966 roku w miliardach zlotych) (w procentach)
Wskaz |Wskaz e
g (¢
Wyszezegblnienie i Sor e I;;};S nliQ};O s i i
¥ g 1960 1965 1070 e b 1960 1965 1970
1960 1965 Udzial srodkéw wlasnych
1. Naklady na zakup: :‘ naktazliacn I | :
— nawozbéw mine= . ln.c\wy-cx : 56,5 54,0 55,6
ralnych 3,1 5,0 11,4 158,2 228,8 Udzllal srodkow wiasnych
e e ten 1,3 2,5 4.8 190,5 189,8 w inwestycjach 68,6 53,6 48,8
— pasz przemysto-
4,2 5,7 10,0 | 1365 | 176,7 ¥ z ?
l‘{‘;ych : ; wzrostem nakladow finansowanych przez nie,
2, Naklady pieniezne f 3 3 - @ A g
xS e R s | 1393, | 103 wydaje sie Jed'nak, ze zalozenia zwigkszonych
dostaw nawozow mineralnych, szczegélnie w
aha kpncowyf:h latacljl pleplolec:la, spowgdu]az _ko-
niecznos¢ podwyzszenia tych kredytow. Twier-
A Suma o Suma = 1 i 7 1 A gle q
Kredyty udziclone | o g 5 |Woka| SR, Wska dzeme’tf) nie moze opiera¢ si¢ na qbsolutnq
gospodarce chlops- 1905 1970 pewnosci. Ryzyko bledu moze tu byé znaczne
kiej 1960 r.|1965 r.| 1950 [19651.[1970 r.| 1985 Z uwagi na trudnosci ujecia — w normalnych,

Kredyty obrotowe
wraz z zaliczkami
kontraktacyjnymi

na buraki cukrowe | g4 | 11,7 182,8 | 11,7 | 19,0 162,4
Kredyty inwesty-

cyjne 23 | 48 | 2087 | 48 | 70 | 1458

W ten sposob zalozenia wzrostu nakladow
i kredytow miedzy dwoma granicznymi latami
planow piecioletnich sa w pewnej mierze lo-
gicznie skoordynowane.

Rozmiary i dynamike wyplat kredytow dla
calej gospodarki wiejskiej za lata 1961—1965
i 1966—1970 obrazuje tabela 11.

Tabela 11
(w milionach zlotych)

Wskaznik
Wyszczegol- Lata Lata 1966—1970
nienie 1961—1965 1966—1970 A e
1961—1965
Kredyty ogoélem 66 407 116 700 175,7
1. Inwestycyjne 16 346 29 900 182,9
2. Obrotowe 45 367 78 150 172,2
3. Zakupy ra- .
talne 4 694 8 650 189,3

Ocena realnosci zalozen planu kredytowego
na lata 1966—1970

Poziom kredytow obrotowych, przyjety na
rok 1970, wyrazajacy najwyzsze natezenie po-
trzeb kredytowych w piecioleciu, opiera sie
na zalozeniu odpowiedniej progresji w dosta-
wach $§rodkow produkeji, o czym byla mowa
poprzednio, oraz na zaobserwowanej tendencji
przeznaczania przez rolnikéw wlasnych srod-
kéw pienieznych w wiekszym stopniu na na-
klady o szybkim cyklu ich zwrotnosci, a wige
na przedsiewziecia krétkoterminowe. Temu
zjawisku towarzyszgq zaobserwowane tenden-
cje do stopniowego zmniejszania tempa anga-
zowania $rodkéw wlasnych w inwestycje. Sy-
tuacje te obrazuje tabela 12.

Mimo argumentéw, ze wysokos¢ kredytow
obrotowych w krancowych latach biezacego
pieciolecia jest okreslona na ogol zgodnie ze

lecz posiadajacych niewysoki stopien pewnosci
prognozach, stosowanych w planowaniu pro-
dukeji rolniczej — réznorodnych czynnikow
wplywajacych na poziom produkeji i docho-
déw ludnoéci wiejskiej. Dlatego wielkosé tych
kredytow, pierwotnie skorelowana z niektory-
mi zalozeniami wzrostu produkcji rolnej, po-
winna nadal ulega¢, zgodnie z dotychczasowg
sluszng praktyks, corocznej korekcie w zalez-
nosci od charakteru i wahliwosci tych czynni-
kow.

Mniejsza natomiast plynnos¢é powinny po-.

siadaé zalozenia planistyczne dla kredytéw in-
westycyjnych. Wynika to z faktu, iz w proce-
sie tworzenia srodkéw trwalych w rolnictwie
nie dzialaja z tak wielka silg jak przy powsta-
waniu Srodkéw obrotowych, czynniki obiek-
tywne, uwarunkowane prawami biologicznymi.
Z tego powodu stosowane dotychczas metody
okreslania wielkosci kredytow inwestycyjnych
umozliwiaja mniej wiecej realne oszacowanie
zapotrzebowania na nie ze strony ludnosci rol-
niczej. Zalezno$¢ rolnika od biezacych docho-
déw jest tu, o czym juz poprzednio wspomnia-
no, o wiele mniejsza. Zalezno$é¢ ta natomiast
jest znacznie wigksza od warunkow podazy
srodkéw inwestycyjnych. Ten ostatni moment
wydaje sie by¢ decydujacy, jes§li chodzi o dal-
sze wzmozenie ruchu inwestycyjnego na wsi.

Problem splacalnosci kredytow

Projekt planu wyplat i splat kredytow prze-
widuje w biezacym pigcioleciu dwukrotny
wzrost zadluzenia gospodarki wiejskiej. Obraz
tego daje nam tabela 13.

Tabela 13
(w milionach zlotych)

Stany zadluzenia | wzrost | wskaz-
zadluze-| nik
na dzien|na dzleh|niawla-| 1979

Rodzaje kredyltow

31.12 31.12 tach ——"

1965 r. | 1970 r. |1966—1970| 1865

Kredyty inwestycyjne 11 178 28 823 14 645 203,3

Kredyty obrotowe 8 C69 15 799 7730 195,8
Kredyty na zakupy

ratalne _ 1448 3 558 2110 2458

Ogotem 23 695 48 180 24 485 203,3
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Gléwna pozycje zadluzenia stanowia kredy-

ty inwestycyjne, stanowiace okolo 60% caltko--

witego zadluzenia kredytowego w roku 1970,
Wzrost zadluzenia na koniec roku 1970 stanowi
wynik planowanego zwiekszenia wyplat kre-
dytow (o 76% w poréwnaniu do ubieglej pie-
ciolatki) oraz zmiany struktury okresow splat
kredytow inwestycyjnych w kierunku ich wy-
diuzenia w czasie (np. do 20, 30 lat, a niekiedy
nawet do lat 40).

Rowniez wzrost zadluzenia, jesli chodzi o
kredyty obrotowe, niezaleznie od planowanego
wzrostu wyplat kredytéw, oparty jest na zalo-
zeniu pewnego wydluzenia rotacji tych kredy-
tow. Wynika to z przewidywan przediermino-
wej sprzedazy zwiekszonej iloSci nawozéw mi-
neralnych przez handel wiejski juz w okresie
jesiennym zamiast wiosng nastepnego roku.
Jest to podyktowane koniecznos$cia rozladowa-
nia przez placéwki handlu istniejacych trud-
nosei magazynowania nawozow. Ponadto na
wydluzenie rotacji kredytow obrotowych beda
oddzialywaly nowe zasady kredytowania za-
kupu zwierzat gospodarskich, polegajace na
wiekszym niz dotychczas zaangazowaniu na
ten cel kredytow obrotowych zamiast inwesty-
cyjnych. Rowniez pewien wplyw na zwolnie-
nie rotacji kredytow obrotowych bedzie wy-
wieral dalszy rozwdéj kontraktacji wieloletniej,
ktéra finansowana jest w ramach kredytow
krotkoterminowych.

Sprawa stosunkowo szybkiego wzrostu zadlu-
zenia wsi moze budzi¢ pewne obawy przekre-
dytowania gospodarki rolnej. Podnoszone sg
nawet watpliwosci, czy wie$ nie jest juz obec-
nie bliska granicy wyczerpania swej zdolnosci
kredytowej,

Problem ten, niezwykle interesujacy z punk-
tu widzenia wieloletniego planowania kredyto-
wego, wymaga zastanowienia sie nad zasadnos-
cia podnoszonych obaw. Z uwagi na skompli-
kowany charakter tego problemu celowe bylo-
by naswietlenie tej sprawy z wielu stron,
poniewaz nie dysponujemy metodami odpo-
wiednio dokladnymi dla rozwigzania tego pro-
blemu w sposob calkowicie pewny. Probe na-
S§wietlenia tego problemu mozna by uja¢ na-
stepujaco:

1. Do chwili obecnej splaty kredytow prze-
biegaja na ogol bez zahamowan. Plany splat
sg w zasadzie pomy$lnie wykonywane. Zale-
glosci z okresow ubieglych wykazuja tendencje
spadkowa. Zmalaly one z 7,4% w roku 1963 do
6,3% w roku 1965, w stosunku do zapadajg-
cych platnosci. =

Pozytywne na ogoél wymkl splacalnosci kre-
dytow nalezy zawdziecza¢ przede wszystkim
poprawie sytuacji finansowej wsi oraz wysil-
kom aparatu bankowego w kierunku wzma-
cniania dyscypliny platniczej wsréd kredyto-
biorcéw. W szczegdlnosei do czynnikéw do-
- datnio wplywajacych w tej mierze na kredy-
tobiorcow nalezy zaliczy¢ w pierwszym rzedzie
prace aparatu kredytowego w kierunku wias-
ciwego ustalania dogodnych warunkow splat,
dostosowanych do cyklow produkcyjnych w
rolnictwie i1 okreséw amortyzacji Srodkéw

trwalych, do platniczych mozliwosci gospo-
darstw w zakresie terminow splat kredytow,
rat i karencji. Dotyczy to szczegodlnie kredy-
tow dlugoterminowych.

Znaczny roéwniez wplyw na poziom splat
kredytéw wywiera stosowanie odpowiednich
zasad w zakresie zabezpieczenia kredytow w
formie, miedzy innymi, poreki i zabezpieczenia
hipotecznego.

Dodatnio takze oddzialuja pewne udogod-
nienia w splatach kredytéw obrotowych, u-
dzielanych przez spoldzielnie oszczednoscio-
wo-pozyczkowe. Polegaja one na wykorzysta-
niu rozleglej, daleko w glgb wsi docierajgcej
sieci placowek SOP i ich punktow kasowych
(na koniec 1965 roku bylo 1636 placowek SOP
i 80 ich oddziatow, 1 871 stalych i 741 sezono-
wych punktow kasowych) oraz na rozliczaniu
przez SOP naleznosci rolnikow za dostawy
plodéw rolnych, co oczywiscie pozwala na sku-
teczniejsze oddzialywanie na terminows spta-
te kredytow. W tym kierunku dziala przy u-
dzielaniu kredytow zasada, iz z pomocy kredy-
towej moga korzystaé rolnicy nie zalegajgcy
uporczywie w regulowaniu innych zobowigzan
wobec panstwa.

Niemalg role odgrywa réwniez coraz bar-
dziej rozpowszechniana praktyka bezgotowko-
wej realizacji kredytow i zaliczkowego wy-
placania kredytéw inwestycyjnych, jak row-
niez poglebienie kontroli przez aparat banko-
wy ekonomicznej celowos$ci faktycznego przez-
naczenia kredytow.

Wydaje sie, ze tak ujeta organizacja windy-
kacji splat kredytow jest i na przysztos¢ gwa-
rancjg nieprzekredytowania gospodarki chlop-
skiej.

2. Podkreslenia wymaga fakt, ze gorszg
splacalnos¢ kredytow wykazujg niektore tylko
grupy gospodarstw, slabe ekonomicznie badZz
dotkniete klgeskami zywiolowymi i wypadkami
losowymi. Gospodarstwa te korzystajg z pro-
longat kredytow.

W gospodarstwach ekonomicznie zaniedba-
nych splacalnoé¢ dotychczasowa oscyluje wokot
75% planu. Znaczna liczba tych gospodarstw,
dzieki stworzonej im pomocy kredytowej i po-
datkowe]j, wykazuje obecnie wprawdzie popra-
we wynikow ekonomicznych, tym niemniej nie
bedzie jednak w stanie terminowo regulowaé
w najblizszych latach swych zobowigzan. Wy-
nikataby stad potrzeba dalszych udogodnien
kredytowych w sensie wydluzenia karencji
platnosei kredytow, rezygnacji z pobierania
odsetek w czasie karencji, a nawet — w przy-
padku niewystarczalnosci tych udogodnien —
nalezaloby rozwazy¢ mozliwosé czeSciowego u-
morzenia tych kredytow. Posuniecia te mia-
lyby na celu przeciwdzialanie nadmiernemu
obcigzeniu, ktére mogloby spowodowac obnize-
nie zdolnosci produkeyjnej tych gospodarstw,
osiggnietej w ramach dotychczasowej pomocy
kredytowej i innych ulg finansowych.

Jesli chodzi o zadluzenie z tytulu kredytow
inwestyeyjnych, ktore wlasciwie determinujg
prawie w calosci problem splaty kredytow
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chlopskich, wydaje si¢ konieczne przeanalizo-
wanie wielkosci obcigzenia wsi z tego tytulu.
Wielkosé zadluzenia w kredytach inwestycyj-
nych dlugoterminowych w skali krajowej,
w przeliezeniu na jedno gospedarstwo, wynio-
sta na koniec roku 1965 ponad 12 600 zlotych.
Jest to stosunkowo nieduza kwota, a rozpie-
tosé przecietnego zadluzenia w poszezegélnych
wojewodztwach wymosla od 10 do 15 tysle ey
ztotych. .

Nalezy |podkresl1c Ze W
glownej mierze 'w latach 1966

dla tych grup gospodarstw. Ulgi te polegalyby
na skumulowaniu wszelkich obcigzen finanso-
wych, na dogdnym ich rozlozeniu w czasie,
a nawet na czeSciowym umorzeniu zadluzen.

3. Na sprawe zadluzenia rolnictwa w Polsce
moze rzuci¢ nieco swiatla poréwnanie z kraja-
mi europejskimi. Dostgpne dane w tej sprawie
za okres lat 1951—1961 wykazujg szybkie
tempo zadluzania sie rolnictwa w tych krajach
oraz wieksze zadluzenie wsi niz w naszym kra-
ju. Obraz tego mamy w tabeli 14.

silty
platniczej, niezbednej do regu-
lowania zobowigzan kredyto-
wych.

Ocenia sie, ze przyrost zadluzenia w latach
1966—1970 spowoduje, iz $rednie zadluzenie
gospodarstwa wyniesie okolo 20 tysiecy zto-
tych. Wzrost przecietnego zadluzenia w sto-
sunku do 10—15 tysiecy zlotych w ubieglym
piecioleciu wynika z nastepujgeych przestanek:
w budownictwie wiejskim coraz szerzej stoso-
wane sg wieksze standardy kubaturowe i po-
wierzchniowe, niz mialo to mieisce w ubieg-
lych okresach. Nastapi dalsze zwiekszenie jed-
nostkowej wyptaty pozyczki ze wzgledu na ce-
lowos¢ zwiekszenia jej efektywnosci w skro-
ceniu cyklu budowlanego na wsi. Rowniez is-

totnym motywem jest nasycenie w pewnej

mierze gospodarstw chlopskich w $rodki trwa-
te w ubieglych okresach. Na zwiekszenie bo-
wiem $redniej zadluzenia wywrze wplyw
okolicznosé, iz z kredytéow inwestycyjnych

- bedzie korzysta¢ mniejsza niz dotvchezas licz-

ba gospodarstw, poniewaz dawniej inwesto-
waly gospodarstwa najmniej zainwestowane,
a z drugiej strony, najlepiej przygotowane do
podiecia inwestyeji.

Nalezy jednak przewidywaé, ze w biezacym
piecioleciu moze nastapié w niektérych gru-
pach gospodarstw i rejonach spietrzenie plat-
nosci kredytéw i zobowiazan finansowych z ty-
tulu inwestycii wykonanych przez panstwo

 (melioracje, elekiryfikacja itp.) oraz obcigzen

finansowych. Zachodzi wiec potrzeba rozwaze-
nia mozliwosci odpowiednich ulg finansowych

*) Raport FAO o stanie rolnictwa i sytuacji
Swiecie w roku 1961—1963. ,,Wie§ Wspolczesna’” nr 2 z roku 1964,
*+) Dane Banku Rolnego

Tabela 14
—1970 splacane beda jeszeze e
kredyty udzielone w okresie e sztzgiazaci]t:- S
. a s w S
lat 1961—1965 i dawniej. W Kra milionach ) | konice 161 | W milionach | “ton pege
konsekwencp wzrost zadluze- Toku %) dolarow Ricy.
nia w biezgcym piecioleciu :
rzypada¢ bedzie do splaty w i
p. yP s . X Brytania funtow
wickszej mierze dopiero po ro- szterlingow 422 1186,6 16 120,0
ku 1970. Z punktu widzenia Niemiecka
ptynnosci tych kredytow nie- Republika
zmiernie wazny jest fakt, ze gceTaine sy 11612 2903,0 29 958,7
~ wzrost. tego zadluzenia nie i ST dach
o P £ ; frankow 1 536,0 20 052,2
obejmuje juz tych samych (r. 1957)
gospodarstw, ktore obecnie ko- Belgia frankow 11415 226,3 2 4835
rzystaja z kredytow dlugoter- Dania koron 10 660 15458 21 232,5
minowych, lecz gospodarstwa Sy i
4 2 S T . lirow 728,0 6 380,4
inne, ktore dzieki inwestycjom (r. 1959)
i kredytom csiggng w biezg- Finlandia miliardach 3
cym piecioleciu dodatkowe e- marek 153 75,5 3101,3
fekty produkeyjne po roku izwec"'{ zomn 42 :32 954,3 1;:7;0,:
g orwegia oron 82 402,3 369,
1970, dysponujac tym samym Polska **) zlotych 11 099 462,5 4235,0
odpowiednim  wzrostem

w zakresie wyZzywienia na

Jak widac¢ z danych tabeli 14, zadluzenie wsi
w Polsce, w poréwnaniu do krajow o wysoko
rozwinietym rolnictwie, jest niZzsze: wiecej niz
szesciokrotnie od zadluzenia wsi w NRF, po-
nad trzykrotnie, a w przeliczeniu na ceny psze-
nicy pieciokrotnie nizsze niz we Francji i Da-
nii, ponad dwukrotnie — niz w Szwecji i Wiel-
kiej Brytanii oraz poltora raza niz we Wlo-
szech. Jesli uwzglednimy zadluzenie w przeli-
czeniu na jedng osobe zatrudniong w rolnictwie
i na jedno gospodarstwo, to réznice te beda
jeszcze bardziej jaskrawe, jak uwidocznione to
jest w tabeli 15.

4, Jest sprawg bezsporng, ze granicg mozli-
wosci zadluzania sie gospodarstw chlopskich
bedzie taki stan dochodéw (po uwzglednieniu
potrageenia czesci dochodéw na konsumpcje),
ktory pozwoli na splate pelnej raty zapadaja-
cych do splaty kredytow. Dochody te musia-
lyby by¢ zatem réwne co najmniej racie plat-
nych kredytéw. Interesujgce jest pytanie, kie-
dy taki stan moze zaistnie¢. Odpowiedz na nie
moze byé jedynie warunkowa, to jest przy
przyjeciu okreslonych zalozen, opartych na
duzym uproszczeniu. Przyjmijmy wiec, ze tem-
po przychodéw i rozchodéw ludnodci wiejskiej
oraz wliczonych w nie wyplat i splat kredytéow
w dadlszych okresach piecioletnich bedzie mniej
wigcej podobne do zalozonego tempa wzrostu
w latach 1966—1970, Jesli jednoczesnie zalo-
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Tabela 15
Zadluzenie w dolarach
w roku 1961

Kra na jedn na jeden

2 osnbje mﬁi 1, Iecho hektar

trudniong Eosppdars uzytkow

stwo

w rolnictwie rolnych

Wielka Brytania 1160 . 60,0
Niemiecka Repu-

blika Federalna ] 911 2 087 205,1
Francja 394 726 44,7
Belgia 987 1136 X 134,2
Dania 4217 4 499,8
Wilochy (1959 rok) 136 253 35,5
Finlandia 659 o 169,3
Szwecja 2130 - . 146,8
Norwegia 1 468 . 390,6
Polska 71 128 22,9

zymy odpowiedni wzrost dochodéw przezna-
czonych na konsumpcje, to stosunek zapadaja-
cej raty kredytow do pozostalej reszty docho-
dow (przeznaczonych na inwestycje lacznie
z ratg kredytéw) bedzie sie ksztaltowal w na-
stepnych okresach piecioletnich, jak to obra-
zuje tabela 16.

Tabela 16
Stosunek
ALy Sty Pozostaje z Dochody
tow do do- = z
hods dochodow lgcznie =z
Rok ﬂc g _Ow na inwe- ratg kre-
A styeje dytow
ratg kredy-
tow)
1965 0,52 0,48 100
1970 0,65 0,35 100
1975 0,78 0,22 100
1980 0,92 0,08 100

Rachunek ten, oparty na powyzszych zalo-
zeniach, swiadczy o tym, ze dopiero pod ko-
niec roku 1980 dalsze kredytowanie wsi spo-
wodowaloby wieksze ograniczenie jej zdolnosci
kredytowej albo tez w przeciwnym przypadku
— odpowiednia kompresje wydatkéw na kon-
sumpcje.

Przyjete zalozenie wzrostu przychodéw
i rozchoddéw wsi na przyszle okresy moze by¢
oczywiscie zakwestionowane z punktu widzenia
ich realnosci. Tempo rozchodéw, a =zwlaszcza
nakladow w biezacej pieciolatce jest zbyt wy-
sokie, zeby moglo sie ono utrzymaé w dalszych
okresach piecioletnich. Bedzie ono nizsze,
z uwagi na male prawdopodobienstwo, zeby
wies mogla wydatkowaé co pieé¢ lat niemal
dwukrotnie wiecej na naklady produkcyjne, to
znaczy zwieksza¢ je w postepie geometrycz-
nym. Dochody z produkcji zadna miarg nie
wzrastalyby w takim tempie, lecz w o wiele
nizszym.

Rozumowanie to, $wiadomie uwzgledniajac
. zalozenia zblizone do krancowych, prowadzi
do konkluzji, ze w przypadku odwrotnym, to
jest przyjecia obnizenia w stosunku do okresu

lat 1966—1970 tempa przychodéw i rozchodéw
oraz odpowiednio kredytéw, raty platnosci
kredytow musialyby ulec stopniowemu obnize-
niu, a tym samym zmalalyby obcigzenia cze$ei
dochodéw przeznaczonych na inwestycje. W re-
zultacie nastgpilby okres wydluzenia w czasie
zdolno$ci kredytowej ludnosci rolniczej poza
granice w sposob hipotetyczny, wyzej okreslo-
ny, to jest poza rok 1980.

Abstrahujac od wielu zastrzezen, jakie moga
byé wysuniete przeciw powyzszej presumpcji,
opartej raczej na przeslankach logicznych niz
ekonomicznych, wydaje sie, ze istnieje nawet
duze prawdopodobienstwo, iz w biezacej i na-
stepnej pieciolatce nie zachodzi niebezpie-
czenstwo znacznego oslabienia, ani tym bar-
dziej utraty zdolnosci kredytowej w gospodar-
ce wiejskiej.

Polityka gospodarcza, prowadzona dotych-
czas w dziedzinie kredytowania wsi wedlug
aktualnych zalozen, nie uleghie zmianie w bie-
zacym planie piecioletnim. Jej kierunki reali-
zowane dotychczas bedg konkretyzowane i
utrwalane. Kredyt rolny spelnia¢ bedzie w co-
raz wigkszym stopniu role aktywizujaca zycie
gospodarcze na wsi nie tylko przez zaspokaja-
nie potrzeb zglaszanych przez rolnictwo, ale
w coraz wiekszym stopniu przez stwarzanie
popytu na $rodki produkcji w okreslonych re-
jonach kraju, w okreslonych grupach ludno$-
ci rolniczej i na okre§lone zadania gospodarcze.

Z rozwazan na tle piecioletniego planu kre-
dytowego w gospodarce wiejskiej w okresie lat
1966—1970 mozna wysnué nastepujace wnio-
ski.

1. Planowanie kredyvtow w rolnictwie na o-
kresy roczne i wieloletnie posiada charakter
prognoz gospodarczych, dla ktérych wystarcza-
jgce sg wstepne ustalenia, z tym ze w stoso-
wnych okresach nastepowaé powinna coraz
sci§lejsza koordynacja kredytéw z dochodami
i wydatkami wsi, z zaopatrzeniem i zalozenia-
mi produkeyjnymi i inwestycyjnymi.

2. Kredyty rolnicze osiggnely poziom pozwa-
lajacy na skuteczne, operatywne oddzialywa-
nie polityki finansowej panstwa na kofncowe
efekty produkcyjne w rolnictwie oraz na wy-
soko§¢ dochodéw ludnosei rolniczej.

3. Zachodzi potrzeba dalszego doskonalenia
metod planowania kredytowego w gospodarce
wiejskiej pod katem coraz lepszej oceny po-
trzeb kredytowych i sytuacji finansowej wsi,
z uwzglednieniem rejonizacji tych potrzeb w
ramach okreS§lonych rejonéw ekonomicznych
oraz jednorodnych typow gospodarstw.

4. Istnieje stosunkowo dobra plynnosé kre-
dytéw, $wiadezaca o efektywnosci ich wyko-
rzystania gospodarczego, a tym samym o mo-
zliwo$ci dalszego zadluzania sie gospodarki
wiejskiej obecnie i na najblizszg przyszlosc.
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WEADYSEAW JAWORSKI

Nowe tendencje w teorii i praktyce
radzieckiego systemu kredytowego

Zmiany, jakie zachodzg obecnie w radziec-
kim systemie kredytowym zwigzane sg prze-
de wszystkim z reforma gospodarcza, . ktorej
poswiecone bylo wrzeéniowe Plenum KC
KPZR (1965 rok). Dla calosci jednak omawia-
nej problematyki celowe jest przedstawienie
gtownych kierunkow dyskusji zaréwno po-
przedzajgcej wspomniane plenum, jak i prze-
biegajacej po plenum. Réwnoczednie niezbed-
ne jest scharakteryzowanie niektorych elemen-
téw przeprowadzanej obecnie reformy gospo-
darczej w ZSRR, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasad eksperymentu gospodarczego, kto-
ry od roku 1966 objg! wybrane przedsigbior-

stwa.
*

* #*

Dyskusja w radzieckiej literaturze ekono-
micznej pierwszej polowy lat szesédziesigtych
koncentrowala sie w gléwnej mierze wokédl za-
gadnien wynikajacych z krytyki systemu za-
rzadzania i finansowania gospodarki narodo-
wej, stosowanego w ZSRR w latach piecdzie-
siatych, ktére w nowych warunkach gospo-
darczych nie zdaly egzaminu. W szczegdlnosci
podkreslano konieczno$¢ zaniechania daleko
posunietej centralizacji w =zarzadzaniu gospo-
darka narodows, centralizacji w planowaniu
finansowym, potrzebe wigkszego wykorzystania
bodicéw ekonomicznych, zwigzanych z dzia-
laniem prawa wartosci. W omawianej dzie-
dzinie przedmiotem dyskusji byto przede
wszystkim finansowanie $rodkéw trwatych
i obrotowych, metody polityki kredytowej oraz
rozliczenn bezgotoéwkowych.

Problem kredytowania inwestycji byl naj-
bardziej dyskutowany. Przedstawiciele nauki,
a takze przedsiebiorstw, byli za rozszerzeniem
kredytowania inwestycji; uwazali oni, ze re-
konstrukcja przedsiebiorstw, jak rowniez mo-
dernizacja parku maszynowego powinny byé
finansowane przy pomocy kredytu. Dyskutan-
ci motywowali swoje stanowisko koniecznos-
cia  pobudzenia inicjatywy  kierownictwa
przedsiebiorstw w przeprowadzaniu inwestycji
sprzyjajacych —obnjzeniu wlasnych kosztow
produkeji. Roéwnoczesnie uwazali oni, ze kre-
dyty te powinny byé udzielane w ramach cen-
tralnego limitu i $rodkéw wydzielonych spec-
jalnie z budzetu panstwa. Natomiast kredyto-
wanie inwestycji kluczowych powinno byé —
ich zdaniem — finansowane za pomoca dotacji
bezzwrotnych.

Pisze o tym miedzy innymi W. Batyriew 1):
»-Polityka dlugoterminowego kredytowania

. W. Batyriew: O powyszenii roli kredita w material-
nom stymulirowaniju diejatielnosti predprijatij. ,,Diengi

i Kredit” nr 3 z 1963 roku.

inwestycji w latach trzydziestych pokazala, ze
w stosunku do budowy nowych zakladéw me-
toda dlugoterminowego kredytowania nie zda-
la egzaminu, poniewaz tutaj przy wyborze
wariantéw budowy, jak i w trakeie samego
wykonawstwa brak jest tego ogniwa, ktére na-
stepnie, zwracajgc pozyczki, ponosi odpowie-
dzialnos¢ za mniejszg lub wiekszg efektyw-
nos¢ inwestycji”. :

Autorzy radziecey juz na poczatku lat szesé-
dziesigtych zgodni byli co do tego, ze nalezy
rozszerzy¢ udzial kredytu w finansowaniu
$§rodkéw w granicach normatywu. Na przy-
klad E. Mitelman?) i T. Konowa %) uwazali,
ze przy ustalaniu wysokosei udzialu kredytu
nalezy braé pod uwage fakt, ze normatyw za-
pasé6w produkcyjnych sklada sie z trzech czes-
ci: zapasow o charakterze biezacym, ksztaltu-
jacych sie pod wplywem okresowosci dostaw;
zapasow, ktorych powstanie wynika z procesu
produkcyjnego (suszenie, wstepna obrobka
itp). oraz zapasow rezerwowych, majacych za
zadanie uchroni¢ przedsiebiorstwo od przesto
jow w przypadkach nieterminowych dostaw.
Zdaniem wymienionych ekonomistow przy
pomocy kredytu nalezaloby finansowaé pierw-
szg grupe zapasow, ktérej stan podlega cigg-
Iym zmianom.

Inne stanowisko reprezentowal 1. Szenger 4).
Uwazal on, ze brak jest podstaw do zmiany
zasad rozdzialu wlasnych i obeych funduszow
obrotowych, ustalonych w okresie reformy
kredytowej (1931 r.). Zdaly one bowiem egza-
min w ciggu kilkudziesieciu lat dziatania, jak-
kolwiek w wielu przypadkach kredyt udzie-
lany “byl nie tylke na potrzeby przejscinwe,
ale takZze na potrzeby stale. Powoduje to, zda-
niem autora, sytuacje, kiedy samo pojecie nor-
matywu staje sie calkowicie problematyczne.
I. Szenger stal na stanowisku, ze w wyniku
przegladu normatywéw nalezy doprowadzic je
do takiego stanu, kiedy normatywy beda odpo-
wiada¢ minimalnym stalym potrzebom srod-
kow przedsicbiorstw i w tej wysokosci beda
one wyposazone we wiasne fundusze obroto-
we. W tej sytuacji trzeba bedzie szerzej sto-
sowa¢ — dla ulatwienia rozliczen — kredyt
piatniczy.

Drugim z kolei przedmiotem dyskusji by-
ly propozycje ze strony wielu pracownikow
nauki (P. Zewtjak, R. Winokur oraz I. Muchin),
zeby przyrost normatywow finansowaé wylacz-
nie przy pomocy zysku danego przedsiebior-

%) ,,Diengi i Kredit’” nr 7 z 1%60 roku.
% ,,Diengi i Kredit” nr 1 z 1962 roku.
49 ,Diengi i Kredit” nr 7 z 1962 roku,
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stwa, aby w ten sposob zwigkszy¢ zaintereso-

wanie przedsiebiorstwa wynikami jego pra-
cy ).

Natomiast S. Riumin 5) uwazal, ze zwiek-
szenie odpisow z zysku na rzecz poszczegdlnych
przedsiebiorstw byloby niestuszne, gdyz nie
sprzyjaloby mobilizacji wszystkich srodkow do
wykonania podstawowych przedsiewzie¢ w za-
kresie rozszerzonej reprodukcji, przewidzianej
przez plan panstwowy.

S. Riumin wystepowal takze przeciw propo-
zycjom niektéorych ekonomistéow, dotyczacych
ustalania normatywow materialnego zaintere-
sowania o charakterze dlugotrwalym. Propozy-
cje te sa motywowane tym, ze przedsiebiorstwa
majagc corocznie ustalane plany obnizki kosz-
tow wilasnych, nie sa zainteresowane w zbyt-
nim polepszaniu swej pracy. Uwazal on takze,
ze pozostawienie okreélonej czesci zysku w
przedsiebiorstwie dla potrzeb finansowania je-
go rozwoju moze doprowadzi¢, ze wzgledu na
zroznicowang stope rentownoéci, nawet w jed-
norodnych przedsiebiorstwach do nadmiaru
Srodkéw w jednych i braku ich w drugich.

W dyskusji tej bral rowniez udzial A. M.
Birman 7), ktory szczegdlnie ostro wystepowatl
przeciw redystrybucji funduszéw obrotowych
przedsiebiorstw przez sownarchozy i minister-
stwa., Przekazywanie funduszéw przedsie-
biorstw dobrze pracujacych przedsiebiorstwom
czesto Zle pracujacym uwazal on za niezgodne
z uznawaniem przedsiebiorstwa za organizm
gospodarczo samodzielny i nie sprzyjajace nor-
malnemu funkcjonowaniu tych  przedsie-
biorstw. '

W dyskusji, ktéra toczyla sie w roku 1962,
jak-relacjonuje B. Mitelman 8), wysuwano row-
niez wiele propozycji w zakresie stworzenia
bodzcow materialnych dla bardziej efektyw-
nego wykorzystania przez przedsiebiorstwa
Srodkéw obrotowych. W szczegdlnosci propo-
nowano {worzenie funduszu dla zalogi w za-
leznosci od wykonania wskaznika rentownosci,
obliczanego jako stosunek miedzy osiagnie-
tym zyskiem a wysokoscig srodkéw obroto-
wych i trwalych, oprocentowanie s$rodkow
trwalych i obrotowych z wlaczeniem ich do
kosztéw wlasnych produkceji, a takze podwyz-
szenie odsetek od kredytéw bankowych.

B. Mitelman uwazal, ze koncepcje te sa nie-
sluszne, poniewaZz pierwsza z nich nie stwa-
rza dostatecznych warunkéw do przyspiesze-
nia rotacji srodkow, gdyz po pierwsze —
istnialyby nier6wne szanse dla przedsiebiorstw
o szybkiej i wolnej rotacji srodkow obroto-
wych oraz po drugie — istnialaby mozliwosé,
przez niewielkie obniZzenie kosztéw wlasnych,
pokrywania powaznego wzrostu srodkéw obro-
towych.

%) Materialy k naucznoj konferencji po problemam fi-
nansowogo planirowanija., Moskwa 1962 rok

%) Problemy finansowogo planirowanija. ‘Moskwa 1963
rok, strona 33.

) A. M. Birman: Niekotoryje problemy nauki o socja-
listiczeskom chaziajstwowaniu. Moskwa 193 rok, strona '35.

§) ,,Diengi i Kredit” 1963 rok, nr 12.

Proponowane natomiast podWyzszeme Wy- L
sokosci odsetek bankowych powodowaloby, =
zdaniem B. Mitelmana, dazenie przedsie- -
biorstw do maksymalnego podwyzszenia nor-
matywu, zeby zmniejszy¢ wysokosé kredytow -
bankowych. Proponuje on natomiast oprocen-
towanie $rodkdéw obrotowych z tym, zeby od-
setki {e obcigzaly bezposrednio zysk przedsie-
biorstwa i byly réznicowane w zaleznosci od
galezi gospodarki narodowej i szybkosci rota-
cji Srodkéw obrotowych. :

Powyisze glosy w dyskusji swiadezg o tym,
ze wsrod ekonomistéw radzieckich na peczat-
ku lat szes$cdziesigtych brak bylo calkowitej
zgodnosci pogladéw co do dalszych kierunkow
rozwoju systemu finansowania $rodkéw obro-
towych.

Roéwnoczesnie wielu ekonomistéw radziec-
kich koncentrowalo swa uwage na zwicksze-
niu udzialu kredytu w procesie rozliczen, co
Igezylo sie z pewnym uelastycznieniem polity-
ki kredytowej. Trzej ekonomisci, a mianowi-
cie: L. \Szenger G. Szwarc i B, Batyriew, zaj-
mujacy sie omawiang problematyka, stwier-
dzajg, co nastepuje:

I. Szenger ?) ,,..Obok przedsiewzieé¢ skiero-
wanych na likwidacje pierwotnych nieplat-
nosci konieczne sg takze specjalne rozwigza-
nia, ktére mialyby na celu. lokalizacje tych
trudnosci, ograniczajgeg mozliwoéé powstawa-
nia tak zwanego lancucha nieplatnosci”.

G. Szwarc: 1% ,..Koniecznos$ci wzmocnienia
aktywnej roli kredytu nie mozna rozumieé ja-
ko koniecznoseci ,usztywnienia” praktyki kre-
dytowania, jako ,zaciskania” kredytu. Przy
pomocy takiej ogélnej linii w praktyce kredy-
towej nie mozna rozwigzaé skomplikowanych
probleméw planowania i organizacji produkeji
i zaopatrzenia. Roéwnoczesnie w warunkach
ograniczenia pienieznych rezerw przedsie-
biorstw do minimum, wykorzystanie sankeji
kredytowych ,,szerokim frontem” nie tylko nie
da rezultatéw pozytywnych, ale posrednio po-
gorszy finanse przedsiebiorstw nie majqcych
zlyech wskaznikow pracy”.

W. Batyriew 1!): ,,..Wydaje sie, ze obecnie
w trudnych Warunkach dzialalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstw i koniecznosci wykorzy-
stania dZzwigni ekonomicznych dla jej dosko-
nalenia szersze i operatywne wykorzystanie
celowych pozyczek bankowych przy powsta-
waniu trudnosci w dzialalno$ci gospodarczej
powinno staé¢ sie jednym z gléownych kierun-
kow rozwoju stosunkow kredytowych .., Z
punktu widzenia gospodarki narpdowej bar-
dziej celowe jest stworzenie takich warunkow
jemu (przedsiebiorstwu do pracy — W. J.) przy
pomocy omawianych kredytow celowych, niz
w drodze obecnie stosowanego pokrywania nie-
prawidlowo$ci w najlepszym przypadku z kre-
dytéw bankowych o nieokreslonym charakte-

") I. Szenger: Oczerki sowietskogo kredita., Moskwa 1961

rok, strona 137.

) G. Szware: Beznalicznyj oborot i kredit w SSSR.
Moskwa 1963 rok, strona 209.

) W, Batyriew: Niekotoryje woprosy dalniejszego raz-
witia kreditnych otnoszenij. ,Diengi i Kredit” 1964 rok,
strona 13.
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rze, a w innych przypadkach w drodze anga-
zowania srodkow dostawcow, co podrywa
zasady rozrachunku gospodarczego”.

O ile koniecznosé¢ przychodzenia z pomoca
kredytows przedsigbiorstwom majgcym trud-
nosci finansowe jest propagowana przez wiek-
$z0s¢ ekonomistow radzieckich, o tyle same
formy {tej pomocy sg przedmmtem dyskusji.
Wylonily sie, mledzy innymi, dwa poglady:
plerwszy sugerowal, Ze nalezy przyjéc¢ z mak-
symalnq pomocyg dostawcom, ktorzy nie otrzy-
muja w terminie .swych naleznosci; drugi su-
gerowal pomoc banku dla odbmrcow przy
oplacie wymagalnych zobowigzan.

Pierwsze stanowisko reprezentowal N. Chly-
now 1%), ktéry uwazal, ze ze wzgledu na nie-
moznos¢ wpiywania na niesumiennych platni-
kéw przez dostawce, z powodu ograniczonej
mozliwosci wstrzymania dostaw, nalezy do-
stawcy udzielic kredytu takze na naleznosci
przeterminowane.

Inne stanowisko zajmuje A. Kazancew 13),
ktory utrzymywal, ze biorgc pod uwage ko-
niecznos¢ wzmocnienia kontroli przedsie-
biorstw za pomoca rubla, kredytu nalezy udzie-
la¢ nie dostawcom, ktérym odbiorcy nie placg
w terminie, ale odbiorcom, zeby szybciej mo-
gli rozliczaé sie z dostawcami, a temu wlasnie,
zdaniem A. Kazancewa, sluzy udzielanie po-
mocy kredytowej dobrze pracujacym przed-
siebiorstwom oraz kredytowanie odbiorcow ze
specjalnych rachunkéw pozyczkowych, a tak-
zZe za pomocg rozliczenn kompensacyjnych.

W dalszym ciggu w wystapieniach ekono-
mistow w omawianym okresie przewazala ten-
dencja konieczno$ci maksymalnego przyspie-
szenia cyklu rozliczen. Przykladem moze byc
ocena przez E. Mitelmana akceptu nastepne-
go ). ,,..Wyzszos¢ rozliczen dokonywanych
przy zastosowaniu akceptu nastepnego polega
na tym, ze przy tym trybie ulega znacznemu
przyspieszeniu cyrkulacja srodké6w w sferze
obiegu, gdyz platno$¢ nastepuje zaraz po otrzy-
maniu dokumentéw platniczych, przed uply-
wem terminu akceptu”.

Réwnoczesnie jednak dyskutowana byla rola
rozliczen za pomocg zdecentralizowanych kom-
pensat. Liczni ekonomisci wystepowali przeciw
tej formie rozliczen. Juz pod koniec lat piec-
dziesigtych niektérzy ekonomisci wysuwali
liczne oblekCJe pod adresem kompensaty. Zna-
lazlo to swoj wyraz na konferencji naukowej,
zorganizowanej w roku 1958 przez Instytut
Naukowo-Badawczy Ministerstwa Finansow
' ZSRR ). Jeden z dyskutantéow — W. Sitnin —
uwazal, ze z punktu widzenia techmniki opera-
cyjnej kompensaty sa bardziej skomplikowa-
ne niz inne formy rozliczen i wymagaja po-
nadfo zaangazowania przez bank powaznych

- kredytéw platniczych.

) N. Chlynow: Sowerszenstwowat kreditowanije pod

raizczotnyje dokumienty w puti. ,Diengi 1 Kredit” 1964

ro!

#) A, Kazancew: Wzaimnyje raszczoty w narodnom

ehozinjstwie SSSR. QGosfinizdat 1959 rok, strona 148.
) E. Mitelman: Finansirowanije i kreditowanije pro-

myszlennosti,. Moskwa 1963 rok, strona 190.

%) ,Diengi i Kredit” z 1958 roku, nr 3.

Krytyczne stanowisko wobec kompensat
zajmowal takze S. Szteinszleiger 16), ktory
uwazal, ze gdyby na rachunkach rozliczenio-
wych znajdowaly sie dostateczne srodki na po-
krycie zobowigzan, to funkcje rachunku kom-
pensacyjnego spelnialby kazdy rachunek rozli-

czeniowy.
Podobne uwagi krytyezne wysuwal E. Mi-
telman 17), ktory pisze: ,,..mozna uwazaé, zZe

wszystkie rozliczenia pieniezne, dokonywane
przez Gosbank maja charakter kompensaty:
platnosci ze wszystkich rachunkéw organizacji
gospodarczych w Gosbanku nastepujg tylko w
granicach wolnego stanu tych rachunkow”.

Negatywna ocena przez wielu ekonomistéw
rozliczenn kompensacyjnych zwrocila wiekszg
uwage na instytucje specjalnego rachunku
pozyczkowego, ktory spelnia podobng role. Na
przyklad zdaniem G. Szwarca %) ,,..specjalny
rachunek pozyczkowy stanowi polaczenie kre-
dytowania materialnych $rodkéw przedsie-
biorstw z rozliczeniami za te wartosci. Jesli
wplywy zaliczane sg na. specjalny rachunek
pozyczkowy, udzielanie pozyczek i splata ich
w ostatecznym wyniku (powtarzam tylko w
wyniku) stanowi kompensate pienieznych pre-
tensji nie miedzy przedsiebiorstwami, a mieg-
dzy bankiem i przedsiebiorstwem”. Tym nie-
mniej terminowos$¢ oplaty zobowigzan wobec
dostawcow jest w pelni zabezpieczona, a row-
noczes$nie nie ma miejsca niezgodnos§¢é w czasie
miedzy oplata zobowigzan i ich kredytowa-
niem.

W wyniku poréwnania celowosci stosowania
tych dwéch metod rozliczen i kredytowania
(kompensaty i specjalnego rachunku pozycz-
kowego) wiekszo$¢ dyskutantéw uznala za nie-
celowe réwnoczesne dzialanie -rozliczen kom-
pensacyjnych i specjalnego rachunku pozycz-
kowego, opowiadajgc sie za wyzszoScig spec-
jalnego rachunku pozyczkowego.

Wrzesniowe Plenum KC KPZR (1965 r.) wy-
tyczylo nowe drogi ewolucji systemu zarza-
dzania, planowania i finansowania gospodarki
narodowej. Ogoélna tendencja zmian wynika z
powstania nowej sytuacji w gospodarce na-
rodowej ZSRR. Te nowg sytuacje scharakte-
ryzowal A. Kosygin nastepujaco w swym
przeméwieniu na plenum:!®) .. Wspélczesna
rewolucja naukowo-techniczna wysuwa na
plan pierwszy takie kwestie, jak poziom tech-
niczny, jako$¢, niezawodno$é produkeji i efek-
tywnosé jej wykorzystania. Wiasnie na te stro-
ny przenosi sie obecnie $rodek ciezkoseci swia-
towego wspolzawodnictwa gospodarczego kra-
jow socjalizmu i krajéw kapitalizmu”. ,,...Stad
na pierwszy plan, jako centralny problem, wy-
suwa sie wszechstronne podwyzszenie efek-
tywno$ei produkcji spolecznej, oszczedno$é na-

1) S, Szteinszleiger: K woprosu o roli kredita w die-
nieznom oborotie SSSR. ,Diengi i Kredit” z 1960 roku.
17) E, Mitelman: Finansirowanije i kreditowanije pro-
myszlennosti. Moskwa 1964 rok, strona 195.

W) G. A, Szwarc: O specjalnom sudnom szczotie. ,,Dien-
gi i Kredit” 1965 rok, nr 3, strona 44,

1) ,Prawda” z 1965 roku, nr 284.
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kladéw pracy, stale i znaczne zwigkszenie efek-
tywnosécei inwestycji”.

Proponowane przez plenum zmiany w za-
kresie finansowania gospodarki narodowej
wigza sie przede wszystkim ze zwiekszeniem
roli zysku i rentownosci jako miernikow dzia-
lania przedsiebiorstw. Wiprowadza sie oprocen-
towanie $rodkow trwatych i obrotowych, a
rownoczesnie zysk ma byé wykorzystany w
charakterze bodzca materialnego zainteresowa-
nia przedsiebiorstwa i jego zalogi. W tym celu
w przedsiebiorstwach majg powstaé¢ trzy fun-
dusze, zrodlem ktorych bedzie zysk. Sg to:

— fundusz materialnego zainteresowania
pracownikow,

— fundusz socjalno-kulturalnych przedsie-
wzie¢ 1 budownictwa mieszkaniowego,

— fundusz rozwoju produkcji, ktorego zrod-
lem moze byé takzie amortyzacja na finanso-
wanie inwestycji przedsiebiorstw 1 wzrostu
wlasnych funduszéw obrotowych.

W nowych warunkach nastepuje znaczne
rozszerzenie zakresu wykorzystania kredytu
jako Zrodla finansowania potrzeb przedsie-
biorstw. Kredyt bankowy bedzie finansowal
takze niedobory wlasnych funduszéw obroto-
wych de czasu uzupelnienia ich przez dane
przedsiebiorstwo, dzieki polepszeniu jego pra-
cy. Nowe rozwigzania przewiduja rowniez
przejécie od systemu bezzwrotnego finansowa-
nia inwestycji do ich dilugoterminowego kre-
dytowania, poczatkowo w zakresie inwestycji
przedsiebiorstw, a wiec kredyt bedzie uzupel-
nial srodki funduszu rozwoju. Efektywnosé
oddzialywania za pomoca kredytu znacznie
wzrosnie dzieki podwyzszeniu 1 znacznemu
zroznicowaniu odsetek bankowych. Odsetki
pobierane od kredytow udzielanych na ,nie-
prawidlowe potrzeby” beda potrgcane bezpo-
érednio od wynikéw dzialalnosci przedsie-
biorsty

Polityka kredytowa Banku Panstwa ulegnie
dalszemu uelastycznieniu, co jest uwarunkowa-
ne nowymi zasadami zarzgdzania. Jesli towar
nie jest oplacony, to przedsiebiorstwo nie o-
trzymuje zysku i nie moze byé¢ osiggnieta za-
planowana rentowno$¢. Znalazlo to swe odbi-
cie w przemoéwieniu A. Kosygina 2!): ,,...Ustale-
nie dla przedsiebiorstw wskaznika produkeji
zrealizowanej uzaleznia sytuacje przedsie-
biorstw-dostawcow i powstawanie ich fundu-
szy od wyplacalnosci kupujgeych. Naturalnie,
kazde przedsiebiorstwo powinno samo odpo-
wiada¢ za terminowo$¢ dokonywanych plat-
nosci i bez opo6znien rozlicza¢ sie z dostawca-
mi. Wzajemne stosunki przedsiebiorstw na
rozrachunku gospodarczym wymagajg wzmoc-
nienia dyscypliny platniczej. Réwnoczesnie,
w celu zabezpieczenia dokonywania rozliczen
wzajemnych bez opdznien, powinna by¢ zwie-

szona rola kredytu panstwowego w obrocie
gospodarczym”.

Nowa polityka kredytowa Banku Panst'wa
znalazla swe odbicie w szczegodlnosci we wpro-

20) A. Paskonow: Chaziajstwiennaja reforma 1 kredit

nPrawda' 1965 rok, nr 323,
21) ,,Prawda' 1965 rok, nr 284,

wadzeniu kredytu platniczego, udzielanego na
dni 30 wszystkim tym przedsiebiorstwom, kté-
re odczuwaja przejsciowy brak $rodkéw na
rachunku rozliczeniowym na oplacenie wyma-
galnych zobowiazan wobec dostawcow. Z kre-
dytu tego moga takze korzystaé przedsiebior-
stwa, ktére sa zadluzone w kredycie przeter-
minowanym.

*

Dyskusja na temat zmian systemu kredyto-
wego w zwigzku z reforma gospodarcza zna-
lazta swe odbicie w artykulach na lamach
ekonomicznej prasy radzieckiej; skoncentrowa-
la sie ona gléwnie wokodl pieciu probleméw:

1) roli kredytu i zakresu finansowania po-
trzeb przedsiebiorstw za pomocg kredytu,

2) metod zwigkszenia efektywnosci oddzia-
lywania za pomocg kredytu,

3) sposobow usprawnienia techniki kredyto-
wania,

4) dalszego doskonalenia planowania kredy-
towego,

5) form i instrumentow rozliczen bezgotow-
kowych.

Wszyscy dyskutanci stoja obecnie na stano-
wisku, ze kredyt jest réwnorzednym z dota-
cja budzetowa zrodlem finansowania potrzeb
jednostek gospodarczych. Rozpowszechnione
jeszeze bardzo do niedawna poglady o wyz-
szosci budzetowych metod finansowania go-
spodarki narodowej 22) sa obecnie ostro kryty-
kowane %), Z drugiej jednak strony, przedmio-
tem krytyki sa takze poglady, ktore sugeruja,
ze nalezaloby w ogoéle zastapi¢ wlasne fundu-
sze obrotowe kredytem. Poglady takie repre-
zentuje I. Usatow 24), ktory uwaza ze: ,,...Przy
duzym zréznicowaniu warunkoéw wspolczesnej
produkecji, przy burzliwym rozwoju nauki
i techniki, wahania normatywow, powstajace
w procesie produkcyjnym, stajg si¢ czym$ w
rodza]u prawidlowosci. W tych warunkach nie
powinna by¢ pominieta mozliwosé znacznej,
a w pewnych przypadkach pelnej zamiany
wlasnych funduszéw $Srodkami bankowymi”.

Stanowisko I. Usatowa jest krytykowane
przez M. Barkowskiego ?%), ktéry uwaza, ze
istnieja obiektywnie okreslone granice zasto-
sowania kredytu. Granice te sg uwarunkowa-
ne koniecznoscia powigzania kredytu z okre-
slonym przedmiotem (prawidlowym lub nie-
prawidlowym), zachowania zwrotnosci kredy-
tu, a takze koniecznosci gromadzenia przez
bank odpowiednich zasobow.

Rozszerzenie zakresu wykorzystania kredy-
tu jako Zrodla finansowania potrzeb przedsie-

#) Porownaj miedzy innymi A. M. Aleksandrow, Kktory
uwazal, ze ,z punktu widzenia rozszerzonej socjalistycznej
reprodukcji budzet panstwowy ma wiele stron pozytyw-
nych w poréwnaniu do kredytu” ..,moze lepiej =zabez-
pieczy¢ planowany rozwdj gospodarki narodowej”. (Tezisy
dokladow po woprosam sowietskich finansow 1959 rok,
strony 20—21).

#) M. Barkowskij: ©O powyszeniu roli kredita w eko-
nomikie. ,,Diengi i Kredit'” 1966 rok, nr 1, strona 16.

#) 1. Usatow: Inicijatywa plus otwietstwiennost. ,,Ekono-
miczeskaja Gazieta’™ 1965 rok, nr 27, strony 10—I11.

%) M. Barkowskij: op. cit.,, strona 21.
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biorstw zgodnie z wytycznymi plenum wrzes-
niowego (1965 r.) powinno i§¢ w czterech kie-
runkach:

— szerszego kredytowania nakladow inwe-
styeyjnych, i

— zwiekszenia udzialu kredytu w finanso-
waniu $rodkéw obrotowych w  granicach
normatywu,

— kredytowania potrzeb nieprawidlowych,

— rozszerzenia udzielania kredytu platnicze-
go.

Przedmiotem kredytu inwestycyjnego, zda-
niem M. Barkowskiego 20), beda zaréwno na-
klady inwestycyjne, zwigzane z nakladami w
przedsiebiorstwach juz dzialajacych, jak tez
naklady zwigzane z budowa nowych zakladow
produkcyjnych, o ile naklady te zwrocy sig
w stosunkowo krotkim czasie. Kredyty beda
udzielane na okres od trzech do szesciu lat
i nie tylko na inwestycje o charakterze po-
nadplanowym, lecz takze na inwestycje pla-
nowane. Wysuwano rowniez propozycje, zeby
w przedsiebiorstwach budowanych ze srod-
kéw bankowych, takze wyposazenie w $rodki
obrotowe dokonywane bylo w ciezar kredy-
tu 27).

Zwiekszenie udzialu kredytu w finansowa-
niu $rodkéw w granicach normatywu wigze
sie z jednej strony z finansowaniem przejscio-
wego niedoboru wilasnych funduszéw obroto-
wych, w zwigzku z przejSciowym brakiem
srodkow funduszu rozwoju, z drugiej strony
— z propozycjami czesciowego kredytowania
kosztow robocizny przy kredytowaniu na
obrét 28). W ten sposob ulegnie likwidacji bar-
dzo pracochlonne ustalanie zroznicowanego
udzialu kredytu w poszczegolnych stadiach
obrotu; natomiast stosowany bedzie jednolity
procent udzialu kredytu w ogélnej sumie nor-
matywu.

Problem kredytowania nieprawidlowych po-
trzeb zajmuje wiele miejsca w wypowiedziach
poszczegélnych ekonomistéw. Dotychezasowe
metody kredytowania przedsiebiorstw Zle pra-
cujgcych, miedzy innymi pod gwarancjg jed-
nostki nadrzednej, okazaly sie malo efekty-
wne 29). Przy kredytowaniu bowiem pod gwa-
rancja jednostki nadrzednej przedsiebiorstwa
przestawaly sie interesowa¢ terminowym zwro-
tem otrzymanych od banku pozyczek i uzupel-
nianiem braku wlasnych funduszéow obroto-
wych. Roéwniez przy powstawaniu kredytu
przeterminowanego byl on automatycznie po-
krywany ze s$rodkoéw jednostki mnadrzednej.
Z kolei jednostka nadrzedna czerpata srodki na
ten cel w drodze nieuzasadnionego zabierania
srodkéw z innych przedsiebiorstw, badz tez
przez wykorzystywanie na omawiany cel srod-
kow przeznaczonych mna inne potrzeby. W
zwigzku z tym kredytowanie pod gwarancja

%) M. Barkowskij: op. cit., strona 19.

) M. Usoskin: Kreditowanije promyszlennosti w no-
wych uslowijach. ,Diengi i Kredit” nr 12 z roku 1965,
strona 12,

*#) M. Usoskin: op. cit., strona 11.
®) M. Ingerman: Kreditowanije promyszlennosti w no-
\A;ych uslowijach. ,Diengi i Kredit” 'z 1966 roku, nr 2,
strona 18.

jest celowe jedynie wowezas, gdy brak fundu-
szow wilasnych w przedsiebiorstwie powstal nie
z winy przedsiebiorstwa, a z winy jednostki
nadrzednej, na przyklad przy nieterminowym
pokrywaniu planowanych strat.

Natomiast w pozostatych przypadkach celo-
we jest udzielanie przez bank kredytow na
okres dwoch lat na przejéciowe sfinansowanie
strat poniesionych przez przedsiebiorstwo. Kre-
dyt ten powinmien byé¢ zwrocony z ponadplano-
wego zysku, wypracowanego przez przed-
siebiorstwo. W uzasadnionych przypadkach
moze w zwigzku z tym nastgpié zmniejszenie
o 30% odpisow z zysku na fundusze material-
nego zainteresowania. Kredyt ten bylby udzie-
lany pod warunkiem, ze przedsiebiorstwo
opracuje plan konkretnych srodkéw, majgcych
na celu poprawe pracy przedsiebiorstwa,

Rozszerzenie udzielania kredytu platniczego
ma na celu zwiekszenie roli kredytu w proce-
sie rozliczen miedzy przedsiebiorstwami. Kre-
dyt platniczy udzielany jest odbiorcy. Oznacza
to, ze nastepuje koncentracja cddzialywania
banku w tych przedsigbiorstwach, gdzie pow-
stajg nieprawidlowos$ci. Zle pracujgce przed-
siebiorstwa beda mialy ograniczone mozliwos-
ci dofinansowywania sie za pomocg Srodkow
dostawcy *0).

Niektorzy jednak ekonomisci®!) widzg pewne
niebezpieczenstwo w tym, ze udzielenie wszy-
stkim przedsiebiorstwom kredytu platniczego
moze doprowadzi¢ do naruszenia zasad rozra-
chunku gospodarczego. W zwigzku z tym uwa-
zajag oni, ze o ile przyczyny, ktore spowodo-
waly zapotrzebowanie na ten kredyt, sg diu-
gotrwate, nalezaloby zaprzesta¢ udzielania tego
kredytu.

Istotne argumenty za szerokim stosowaniem
kredytu platniczego mozna znalezé takze w
wypowiedzi I. Tafli®?) i M. Szabanowej 33).

I. Tafla, polemizujac z pogladami, ze roz-
szerzenie kredytu platniczego moze doprowa-
dzi¢ do automatyzmu rozliczeniowego, uwaza,
ze poglady te sg nieuzasadnione, w szczeg6l-
nosci z dwoch wzgledow. Po pierwsze — brak
jest jakiejkolwiek potrzeby oddzialywania ze
strony banku na przedsiebiorstwa, ktére maja
trudnosci platnicze nie z wlasnej winy. Po
drugie — mozliwosci oddzialywania na od-
biorce sg bardzo ograniczone. Jak wiadomo bo-
wiem zadanie przez dostawce otwarcia akre-
dytywy przez odbiorce, jak réwniez zgda-
nie banku wstrzymania dostaw — natrafia na
ogromne przeszkody.

M. Szabanowa podkresla, ze rozszerzenie
udzielania kredytu platniczego jest konse-
kwencjg kontynuowania polityki Banku Pan-

- stwa, ktory od czasu reformy kredytowej sta-

ra sie o maksymalne zabézpieczenie termino-
wego otrzymywania Srodkow przez dostawce.

) M. Barkowskij: op. cit.,, strona 18,

#) 1. Szrajber: Bankowskij kontrol rublom. ,Diengi i
Kredit” 1966 rok, nr 1, strona 43,

®) I. Tafla: Kredit i uskorenije raszezotow. ,,Diengi i
Kredit’” 1966 rok, nr 1, strona 48,

#) M. Szabanowa: O platioznom Kkreditie. ,Diengi i Kre-
dit” 1966 rok, nr 2, strony 32—33.




214 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO - Nr 6

Rownoczesnie proponuje ona, azeby kredyt
platniczy, jako odrebny kredyt, otrzymywaty
tylko te przedsiebiorstwa, ktore nie korzysta-
ja z kredytu na rachunku specjalnym.

Zwiekszenie efektywnosci oddzialywania za
pomocg kredytu wiaze sie w szczegolnosci
z dwoma rozwigzaniami, a mianowicie: dalszym
wzmocnieniem zasady zroznicowanego trybu
kredytowania przedsiebiorstw dobrze i zle pra-
cujacych oraz zwigkszenia oddziatywania za
pomocg wysokosci odsetek, dzieki ich znaczne-
mu podwyzszeniu,

Koniecznos¢ wzmocnienia zroznicowanego
trybu kredytowania podkresla, miedzy innymi,
w swym wystgpieniu takze W. Worobjow 1),
Okresla on przedsiebiorstwo dobrze pracujace
jako takie, ktore:

a) wykonuje plany produkeyjne i plany rea-
lizacji produkeji,

b) osiaga planowany zysk,

c) prowadzi prawidlowa gospodarke wlasny-
mi funduszami obrotowymi.

Zwiekszenie sie mozliwosci oddzialtywania za
pomocyg odsetek bankowych jest przedmiotem
wypowiedzi wielu ekonomistow. Jednoczesnie
proponowane jest podwyzszenie odsetek
i wieksze ich zroznicowanie. :

Problematyce procentu po$wiecony jest w
szcezegolnosci artykul 1. Szengera ®5). Podkre-
la on na wstepie, ze w wyniku reformy gospo-
darczej zwieksza sie znacznie rola zysku i tym
samym wzmacnia sie rola procentu, gdyz
przedsiebiorstwa staja sie bezposrednio zainte-
resowane w oplacaniu mozliwie miskich sum
z tytulu odsetek. Stad problem wysokosci od-
setek staje sie problemem waznym, U podstaw
okreslenia tej wysokosci, zdaniem I. Szengera,
nalezy postawi¢é wysokosé oprocentowania
srodkow obrotowych (6% z mozliwoscig zroz-
nicowania tej wysoko$ei w zaleznosci od wa-
runkéw pracy przedsiebiorstwa). Wspomniane
zroznicowanie oprocentowania §rodkow obroto-
wych nie powinno wplywaé na zroznicowanie
odsetek bankowych, gdyz utrudnialoby to zbyt-
nio prace banku. Natomiast istnieje uzasad-
nienie dla ustalenia oprocentowania ulgowego
z jednej strony i karnego z drugiej. Roznice
miedzy tym oprocentowaniem powinny byé
mozliwie duze. Dla uproszezenia pracy banku
J. Szenger proponuje nastepujacych pieé¢ grup
kredytow z punktu widzenia ich oprocentowa-
nia:

a) oprocentowanie ulgowe — kredyt na na-
leznosci od odbiorcow,

b) oprocentowanie nieco nizsze od podstawo-
wego — kredyty sezonowe,

¢) oprocentowanie podstawowe rowne opla-
cie za Srodki podstawowe — kredyty na po-
zostale zapasy i naklady ponadnormatywne,

d) oprocentowanie podwyzszone (z mozli-
‘woscig dalszego zréznicowania przez dyrekto-
ra oddzialu banku) — za kredyty na niepra-
widtowe

%) Sprawozdanie 2z konferencji naukowej, zorganizowa-
nej przez Moskiewski Instytut Finansowy i Bank Pan-
stwa. ,Diengi i Kredit” 1966 rok, nr 1, strona 54.

) I, Szenger: Procentnyje stawki za kredit. ,,Diengi
i Kredit” 1966 rok, nr 1, strona 31.

potrzeby (kredyty na stra-ty, kre-

- szlennosti.

dyty na nieprawidlowe zapasy, kredyt plat-
niczy),

'e) oprocentowanie najwyzsze — kredyt prze-
terminowany.

Natomiast S. Szteinszleiger #%) proponuje tyl-
ko trzy rodzaje wysokosci oprocentowania:

a) nizsza o polowe od oprocentowania $rod-
kow obrotowych wysokosé odsetek za kredyt
na naleznosci w drodze, :

b) rowng wysokosci opr()centowama srodkow
obrotowych — wysokosé odsetek od wszyst-
kich pozostalych kredytow,

¢) dwukrotnie wyzsza od oprocentowania
srodkow obrotowych od kredytu na straty
i kredytu przeterminowanego, ze wzgledu na
podobny charakter tych kredytow i koniecz-
nos¢ efektywnego oddzialywania.

Nieco inne kryterium zréznicowania odsetek
bankowych wskazuje E. Mitelman *7; uwaza on,
ze w szczegolnosci przy udzielaniu kredytu
na calosé potrzeb przedsiebiorstw z rachunku
specjalnego, w przypadku gdy kredyty czesto
i przez diluzszy okres przekraczaja liczbe kon-
trolng, bank powinien podwyzszyé odsetki od
tych czesci kredytow, ktore przekraczajg liczbe
kontrolna.

M. Szabanowa “8), omawiajac role kredytu
platniczego uwaza, ze powinien on byé wysoko
oprocentowany (podobnie jak kredyt na straty).
Takze kary placone przez niepunktualnego od-
biorce muszg ulec podwyzszeniu. M, Inger-
man *) proponuje, zeby stawki zostaly pod-
wyzszone do wysokosci odsetek za kredyt prze-
terminowany.

Podstawowa metoda kredytowania przedsxe-
biorstw pozostaje w dalszym ciggu kredyt na
obrét. Tym niemniej istnieje wyraZna tenden-
cja do maksymalnego uproszczenia techniki
kredytowania jednostek gospodarczych. Wie-
lu ekonomistow uwaza, ze drobiazgowa kon-
trola kilkunastu przedmiotéow kredytu jedynie
utrudnia osiagniecie podstawowego celu tej
kontroli — oddzialywania banku na wykona-
nie produkcyjnego planu przedsiebiorstwa.
Podkreslana jest w zwigzku z tym konieczno$é
rewizji okreslenia zasady celowosci i material-
nego zabezpieczenia kredytu ). Przy cigglej
rotacji srodkéw nie ma celu wigzania kredytu
z odrebnymi grupami s$rodkoéw obrotowych,
a zabezpieczeniem kredytu powinna byé calosé
srodkéw obrotowych przedsiebiorstw nie sfi-
nansowana za pomocg wilasnych funduszow
obrotowych. Obok propozycji ustalania kredy-
tu na calos¢ potrzeb przedsiebiorstwa, sugero-
wano rowniez, zeby kredyt ten udzielany byt
w rachunku biezgcym 41),

Powyzsze rozwazania ekonomistéw radziec-
kich wigza sie z eksperymentalnym udziela-
niem przez Bank Panstwa kredytu przedsie-

) S. Szteinszleiger: Niekotoryje woprosy bankowskogo
kredita., ,Diengi i Kredit” 1966 rok, nr 1, strona 38,

i) E, Mitelnan: Puti ulutszenia kreditowanija promy-
»Diengi i Kredit” 1966' rok, nr 1, strona 27,
#) M. Szabanowa: op. cit.,, strona 33,

i) M, Ingerman: op. cit,, strona 28,

) M. Smirnow: Rol kredita w sowremennych uslowi-
jach, ,;Diengi i Kredit” 1966 rok, nr 2, strona 28.

1) I. Kremer: Kredit na sowokupnuju potrebnost w zajo-
mnych sredstwach. -,,Diengi i Kredit” 194 rok, nr 12,
strona 32.
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" biorstwom na calo$é ich potrzeb wedlug obro-
tu 4?), Eksperyment ma trwaé¢ dwa lata (1966—
1967). Przedmiotem tego kredytu bedzie ca-
loéé zapasow, nakladéw i nalezno$ci przedsie-
biorstw, nie sfinansowanych wlasnymi fundu-
szami obrotowymi. Przewidywany jest réwniez

udziat kredytu w finansowaniu czesci zapasow

w granicach normatywu. Udzial ten bedzie
ustalony w procencie do calosci normatywu.
Splata tego kredytu nastepowalaby w zalez-
nosci od faktycznej realizacji, ale nie moglaby
by¢ mniejsza ‘niz wynikaloby to z realizacji
planowanej. Kontrola tego bedzie zapewniona
na podstawie bilansu miesiecznego. Jesli okaze
sie, ze w przedsiebiorstwie znajduja sie zapasy
nieprawidlowe, zostang one wylgczone z kre-
dytowania za pomocg kredytu planowego. Od-
dzial banku bedzie mégl natomiast udzieli¢ na
ten cel kredytu z odrebnego rachunku, wyzej
oprocentowanego. :

Reforma gospodarcza stworzyla, zdaniem
wielu ekonomistow, réwniez przestanki dla
zmiany metod planowania kredytowego. Brak
jest jednak propozycji w zakresie ogranicze-
nia limitowania kredytu. Podkreslana jest jed-
nak niezbednosé wiekszego udzialu oddzialow
banku w procesie planowania. B. Szczurow %)
w swoim wystapieniu na wspomnianej juz
konferencji naukowej postawil wniosek, azeby

' oddzialy banku planowaly kredyty, a takze za-
soby banku na podstawie wnioskow przedsie-
biorstw. E. Mitelman 44) stoi na podobnym
stanowisku i uzasadnia je rozwojem stosunkow
umownych miedzy przedsiebiorstwami, przej-
Sciem na planowanie przez same przedsiebior-
stwa ich potrzeb w zakresie §rodkéw obroto-
wych, przystgpieniem do udzielania kredytu
na cato$é potrzeb przedsiebiorstwa. Natomiast
M. Smirnow %) uwaza, ze wnioski kredytowe
przedsiebiorstw, sporzadzane przy pomocy od-
dzialéw banku, powinny byé przekazywane
ministerstwom, ktére okreslalyby ogdlne zapo-
trzebowanie poszczegélnych dziatow gospodar-
ki na kredyty na zapasy, nakladv i naleznosci.
Dyskutanci wypowiadaja sie takze za sporza-
dzaniem rocznego planu kredytowego z rozbi-
ciem na kwartaly.

Obok problematyki zwigzanej z kredytowa-
niem gospodarki narodowej przedmiotem dy-
skusji byly takze formy i metody rozliczen bez-
gotowkowych. Przedmiotem dyskusji byly w

- szezegolnoSei  zdecentralizowane
I. Tafla 46) uwaza, ze wraz z rozwoiem kredy-
towania na obrét (rachunek specjalny) i kre-
dytow platniczych powinna nastapi¢ likwida-
cja zdecentralizowanych kompensat. System
ten jest bardzo pracochlonny, wymaga bowiem
prowadzenia operacji rozliczeniowych na
dwoch rachunkach, a réwnoczesnie ograniczo-
na jest samodzielno$é przedsiebiorstw w wy-
korzystywaniu $rodkéw na rachunkach rozli-
czeniowych. Wiele przedsiebiorstw ma trud-

@) Poréwnaj M. Usoskin: op. ecit., strona 18.
4#) ,Diengi i1 Kredit" 1966 rok, nr 1, strona 57.
#) E. Mitelman: op. cit., strona 28.

%) M. Smirnow: op. cit., strona 30,

#) I. Tafla: op. cit., strona 47.

kompensaty..

nosci z wyplata plac. Podobne stanowisko
reprezentuje M. Szabanowa ¢7), ktéra podkres-
la, ze cel zdecentralizowanych kompensat --
zapewnienie wyplacalnosci odbiorcy za po-
mocg interwencji kredytowej — mozna osiagg-
naé¢ w sposob bardziej prosty. Wi gruncie rze-
czy kompensata nastepuje na kazdym rachun-
ku rozliczeniowym.

" W zwiazku ze zwiekszona samodzielnodcig
przedsiebiorstw obserwuje sie w literaturze ra-
dzieckiej powszechne zadanie likwidacji obo-
wigzkowe] kolejnosci pokrywania zobowig-
zan z rachunkéw przedsiebiorstw, w przypad-.
ku braku srodkéw na nim.

W propozycjach ekonomistéw - radzieckich
gléwny nacisk polozony jest na przyspieszenie
procesu rozliczen przez zapewnienie wyplacal-
nosci ze ' strony odbiorcy. M. Szabanowa wy-
powiedziala sie natomiast takze na temat ko-
niecznosci zwiekszenia uprawnien odbiorcy w
stosunku do niesumiennego dostawcy. Odbior-
ca, w przypadku oplacenia towaru przed doko-
naniem jego kontroli w naturze, natrafia na
trudnosci zwigzane ze zwrotem naleznej mu
sumy w przypadku, gdy dostawa okazala sie
niezgodna z umowa. W zwigzku z tym M. Sza-
banowa proponuje, zeby uprawnienia, jakie
olrzymaly w tym zakresie jednostki handlo-
we, rozszerzy¢ na wszystkie przedsiebiorstwa.
Jednostki handlowe maja obecnie prawo, w
przypadku gdy dostawy zamiejscowe nie sg
zgodne z zamoOwieniami, w ciggu dziesieciu
dni od daty nadejscia towaru sporzadzié za-
danie zaplaty z tytulu nadplaconych sum na
rzecz dostawcy. Rozliczenia te nastepuja w
trybie bezakceptowym.

Ciekawe sa takze wystapienia na lamach
prasy ), sugerujace powigzanie wynagradza-
nia pracownikéw bankowych 2z wynikami
osigganymi przy oddzialywaniu na jednostki
gospodarcze. W ten spos6b pracownicy banko-
wi beda bardziej zainteresowani w polepsze-.
niu pracy przedsiebiorstw.

Podstawowe tendencje dyskusji na temat
kredytu i rozliczen bezgotéwkowych $wiadcza
o istotnej rewizji dotychczasowych pogladéw
Skpqonﬁstéw radzieckich w omawianej dzie-
zinie.

i *

W wyniku realizacji uchwat Wrzeéniowégo
Plenum KC KPZR (1965 r.), a takze propozycji
zglaszanych przez naukowcow i  praktykéw,
ustalone zostaly zasady eksperymentu gospo-
darczego, ktory ma byé przeprowadzony w
wybranych przedsiebiorstwach 49).

Eksperyment ten ma charakter eksperymen-
tu kompleksowego, obejmujacego wszystkie
elementy systemu zarzadzania (planowanie,
bodZce materialnego zainteresowania, finanso-
wanie i kredytowanie).

i) M. Szabanowa: op. cit., strona 33.

#) Poréwnaj I. Gustow: Ekonomiczeskaja rabota na se-
le, ,,Kommunist” 1965 rok, nr 12.

) Porbébwnaj: Metodiczeskije ukazanija po pierewodu ot-
dielnych promyszlennych priedprijatij na nowuju sistemu
planirowanija i ekonomiczeskogo stimulirowanija w 1966
godu. ,Ekonomiczeskaja Gazieta” 1966 rok, nr 6, strona
31,
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Dla omawianej problematyki szczegoélnie in-
teresujace sg rozwiazania zastosowane w eks-
perymencie, dotyczace zakresu- finansowania
i kredytowania $rodkow obrotowych i. trwa-
Iych. Zrédlem finansowania srodkéw obroto-
wych i trwalych jest fundusz rozwoju. Celem
jego jednak jest przede wszystkim stanowi¢
zrodlo finansowania nakladow inwestycyjnych,
zwigzanych z wprowadzaniem nowej techniki,
mechanizacji i racjonalizacji, —modernizacji
érodkow trwalych, a takze innych przedsie-
wzieé, majacych na celu wprowadzenie do pro-
dukeji nowych asortymentéw, obnizenie kosz-
tow wlasnych, poprawe jakosci towarow itp.
W zwiazku z dokonywaniem powyzszych na-
kladéw inwestycyjnych przedsiebiorstwa eks-
perymentujagce moga przeprowadzi¢ odpowied-
nie prace montazowo-budowlane.

Fundusz rozwoju tworzy sig:

a) =z czesci amortyzacji przeznaczonej na
pelng wymiane $rodkéw trwalych (procentowy
udzial ustalany jest dla poszczegélnych mi-
nisterstw w granicach 35% do 45%). Normy po-
tracen ustalane sa dla poszczegdlnych przedsie-
biorstw na okres stosowania eksperymentu
(1966 — 1967),

b) ze §rodk6w otrzymanych w zwigzku z
uplynnieniem zbednego majatku trwatego,

¢) z czeSci zysku vprzedsiebiorstw. Normy
udzialu w zysku ustalane sa dla poszczegol-
nych przedsiebiorstw. Przy przekroczeniu pla-
nu zysku cze$é¢ zysku przeznaczona na fundusz
rozwoju ulega zwiekszeniu, ale norma udzialu
w tym dodatkowym zysku automatycznie ule-
ga zmniejszeniu (do 30—40%). W przypadku
niewykonania planu zysku fundusz rozwoju
ulega zmniejszeniu.

Przedsiebiorstwa eksperymentujace otrzymu-
ja $rodki w granicach przewidzianych przez
plany kredytowe na takie potrzeby, jak finan-
sowanie: zapaséw i nakladow o charakterze
sezonowym, nakladéw inwestycyjnych, zwia-
zanych z wprowadzeniem nowej techniki. na
naleznosci od odbiorcow, na przej$ciowe pokrv-
cie niedoboru wlasnych funduszéw obrotowych
przedsiebiorstw, a takie na inne cele zwigza-
ne z dzialalnoscig przedsiebiorstw, przewidzia-
ne cdpowiednimi przepisami.

Przedsiebiorstwa niesezonowe kredytowane
sa» wedlug obrotu, z tym ze ustala sie udzial
kredytu w finansowaniu czeSci sSrodkéw w
granicach calego normatywu.

Rownoczesnie przedsiebiorstwa eksperymen-
tujace moga ofrzymaé kredyt mna potrzeby
zZwigzane:

— z wprowadzaniem nowych asortymentow
do produkcji, poprawa jakosci wyrobow — na
okres jednego roku,

— z gromadzeniem zapasgw ponadnorma-
tywnych i z nakladami realizowanymi w okre-
sach poézniejszych, powstajgeymi w zwiazku z
przejeciem do produkeji nowych artykuléow —
na okres jednego roku.

Przedsi¢biorstwa eksperymentujace  moga
otrzymaé od banku rowniez kredyt platniczy
w przypadku braku srodkéw platniczych, na-

wet kiedy sa zadluzone w kredycie przeter-
minowanym (odnosi sie to takze do przedsie-
biorstw rozliczajacych sie za pomoca zdecen-
tralizowanych kompensat).

Naklady inwestycyjne finansowane sa 2z
funduszu rozwoju. Jesli jednak $rodki tego
funduszu sz niewystarczajgce, Bank Panstwa
moze udzielié¢ przedsiebiorstwu kredytu inwe-
stycyjnego na okres do lat szesciu — liczac od
momentu udzielenia pierwszej pozyczki. Przy
udzielaniu tego kredytu powinien by¢ dokona-
ny  rachunek efektywnosci danej inwestycji.
Przy obliczaniu efektywnosdei inwestycji nale-
zy braé pod uwage zaréwno otrzymany dodat-
kowo zysk w zwigzku z realizacja danej inwe-
stycji, jak i 50% sumy podatku obrotowego
z realizacji dodatkowo wyprodukowanych to-
warow. Splata tego kredytu nastepuje z fun-
duszu rezwoju produkcji, w razie braku $rod-
kow funduszu rozwoju — z zysku i 50% kwoty
podatku obrotowego, otrzymanego z realizacji
dodatkowej produkeji.

Przewiduje sie nastepujace oprocentowanie
kredytéw bankowych dla przedsiebiorstw eks-
perymentujgeych:

1%a) kredyty na naleznosci od odbiorcéow —

b) kredyty na zapasy i naklady sezonowe
oraz kredyty na inwestycje — 2%,

c) pozostale kredyty na zapasy i naklady —
w wysokosei oplaty za Srodki trwale i obro-
towe,

d) kredyty na zapasy i naklady w granicach
normatywu (zastepujace $rodki wlasne przy
kredytowaniu na obrét) sg nie oprocentowane,

e) kredyty na nieprawidlowe potrzeby (na
zaplate placy roboczej, kredyty platnicze, kre-
dyty mna przejSciowy niedobér funduszéw
wlasnych) — o 1% wyzsze niz przy oplacie za
srodki, )

_f) kredyty przeterminowane — o 2% wyzsze
niz przy oplacie za srodki.

Dlugoterminowe kredyty inwestycyjne
l_ldzielane sa przedsiebiorstwom eksperymentu-
lacym przez Bank Budownictwa na naklady
inwestycyjne przewidziane w planie central-
nym. Terminy splaty kredytu sa uzaleznione
od rachunku finansowej efektywnosci inwesty-
cji. Splata tego kredytu nastepuje z zveku
i czesci amortyzacji, przeznaczonej na pelna
wymiane sSrodkéw trwalych (niezaleznie od
$rodkéw przeznaczonych z tych zrédel na fun-

 dusz rozwoiju). Oprocentowanie tych kredytow

wynosi — 0,5% i od kredytéw przeterminowa-
nych 1,5% w stosunku rocznym. Odsetki od
kredvtu na inwestycje, ktore zostaly wykonane
przed planowanym terminem, pobierane sg
w wysokogei obnizonej.

Przedstawione powyzej zasady finansowania
i kredytowania eksperymentujacych przedsie-
biorstw swiadezg o tym, ze ogélnie tezy dy-

- skusji zostaly przy przeprowadzaniu ekspery-

mentu wrziete pod uwage. Eksperyment prze-
widuje znaczne rozszerzenie zakresu finanso-
wania za pomoca kredytu, podwyzszenie odse-
tek bankowych i istotne uproszczenie techniki
kredytowania.
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LUCJAN BOGOBOWICZ

Fundusze wiasne w obrocie

— kredytowanie zapaséw

Nowy system finansowy wprowadzil dosé
istotne zmiany w zakresie wymogow co do wy-
sokogei funduszow wlasnych w obrocie i trybu
ich uzupelniania. Takim samym zmianom ulec
musialy z natury rzeczy rowniez przepisy w
zakresie kredytowania zapasoéw. Zasadniczy
charakter tych zmian rodzi pewne watpliwos-
ci przy praktycznym stosowaniu nowych prze-
pisow kredytowych. Ponizsze rozwazania sta-
nowig prébe wyjasnienia niektérych z tych
watpliwosei.

Zgodnie z zasadami nowego systemu finan-
sowego przedsiebiorstw wymagane pokrycie
§rodkéw obrotowych funduszami wilasnymi po-
winno wynosié:

— 60% wartosci faktycznych biezgcych zapa-
sow i nakladow przysztych okreséw oraz

— 100% wartosci faktycznych nieprawidlo-
wych zapaséw i nakladéw przysziych okresow.

Stuprocentowe pokrycie nieprawidlowych
zapasow 1 nakladow przyszlych okresow nie
obowiagzuje w pelni w pierwszych dwdch la-
tach stosowania zasad nowego systemu finan-
sowego, kiedy to bank uprawniony jest do
czesciowego finansowania za pomocg kredytu
rowniez tej kategorii sSrodkéw obrotowych,
o czym bedzie jeszcze mowa. Poza tym jako
zasade przyjeto czesciowe kredytowanie nie-
prawidlowych zapaséw i nakladow przysziych
okresow w systemie finansowym central zby-
tu i zaopatrzenia, w ktérych z oczywistych
wzgledow tego rodzaju zapasy i naklady pod-
legaja pokryciu funduszami wlasnymi w tej
samej wysokosci, co zapasy i naklady biezace,
tj. w 60%. :

W toku dyskusji nad zasadami nowego sy-
stemu finansowego przedsiebiorstw i nowymi
przepisami kredytowymi  podnoszono szereg
watpliwo$ci co do sposobu realizacji tych usta-
len systemu w praktyce. Watpliwosci dotyczy-
ly w szczegdlnosci tego, kiedy nastepuje egzek-
wowanie od przedsiebiorstw wymaganej wy-
. soko$ci funduszow wlasnych i czy zmiany sta-
now srodkéw obrotowych, podlegajacych po-
kryciu funduszami wlasnymi w ciggu roku po-
ciagaja za soba koniecznosé¢ odpowiedniej bie-
zacej regulacji tych funduszéw. Otéz nalezy
stwierdzi¢, ze pelna realizacja postanowien sy-
stemu finansowego, dotyczaca obowiazku uzu-
pelniania funduszéw wiasnych w obrocie do
wymaganej wysokosci, nastepuje jedynie raz
w roku, kiedy to przedsiebiorstwo, przyjmujac
.za podstawe faktyczne stany biezacych i nie-
prawidtowych zapasow i nakladéw przyszlych

okresow oraz faktyczny stan funduszow wlas-
nych w obrocie — w wysokosciach wynikaja-
cych z zatwierdzonego bilansu za rok poprzed-
ni, jest obowigzane dokona¢ uzupelnienia tych
funduszow. Uzupelnienie funduszow nastepuje
w drodze pokrycia niedoboréw funduszow
wlasnych do wysokosci wymaganej przez sy-
stem:

a) w przedsigbiorstwach objetych uchwala nr
276/65 Rady Ministrow — ze Srodkéw na. ra-
chunku ,,B” funduszu rozwoju, subwencja lub
pozyczka z funduszu rezerwowego jednostki
nadrzednej, a w razie braku takich mozliwosci
— kredytem specjalnym,

b) w przedsiebiorstwach objetych uchwalg

\ nr 280/65 Rady Ministrow — ze srodkéow fun-

duszu rozwoju, pochodzacych z pozostalosci te-
go funduszu lub z biezacych odpiséw na fun-
dusz rozwoju lub dotacjg z budzetu,

c¢) w centralach zbytu i zaopatrzenia, obje-
tych przepisami zarzgdzenia ministra finansow
z dnia 20.11.1965 roku — z biezacych odpisow
z zysku na uzupelnienie wlasnych srodkow
obrotowych lub subwencja albo pozyczka
z funduszu rezerwowego jednostki nadrzednej,
albo tez przejsciowo z kredytu bankowego.

Uzupelnienie funduszow wlasnych w obro-
cie w ciagu roku odbywa sie w zasadzie w
oderwaniu od faktycznego ksztaltowania sig
stanow zapasow, przy czym o wielkosci uzu-
pelnienia — ogdlnie rzecz biorgc — decyduje
planowany na dany rok przyrost zapasow bie-
zacych (czes¢ tego przyrostu podlegajgca po-
kryciu funduszami wlasnymi). Jedynym wy-
jatkiem sa w tym wypadku przedsiebiorstwa,
objete uchwala nr 276/65 Rady Ministrow, kto-
re — poza zaliczkowym sfinansowaniem pla-
nowanego przyrostu zapasow biezgcych — ma-
ja obowigzek uzupelnienia (zwiekszenia) fun-
duszéw wlasnych w obrocie po uplywie pierw-
szego polrocza takze o rownowartos¢ faktycz-
nego przyrostu nieprawidlowych zapaséw i na-
kladow przysziych okreséw, jesli taki miatl
miejsce w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca 1 w trybie takim samym, jaki obo-
wiagzuje przy pokrywaniu niedoboréw fundu-
szow na poczatku roku.

Uzupelnienie funduszéw wlasnych w obro-
cie w ciggu roku nastepuje:

— w przedsiebiorstwach objetych uchwata nr
276/656 — po uplywie I pélrocza w wysokosci
60% wartoéci faktycznego przyrostu = zapasow
biezacych w I pélroczu lub planowanego rocz-
nego przyrostu fej kategorii zapasow, jesli



 przyrost planowany jest nizszy, oraz 100%
wartosei przyrostu zapaséow nieprawidlowych
w 1 poélroczu; przelewow z rachunku ,,.B” fun-
duszu rozwoju na ten cel dokonuje przedsie-
biorstwo obowigzkowo po uplywie I pélrocza,
z tym ze moze ono réwniez przelewaé¢ odpo-
wiednie $rodki czeSciej i w sumach wyzszych,

— w przedsiebiorstwach objetych uchwalg
nr 280/65 — biezacych odpisow na fundusz
rozwoju w wysokosci planowanej na dany
okres na zwiekszenie funduszéw wlasnych w
rocznym planie techniczno-ekonomicznym lub
nizszej, jesli pelny odpis na fundusz rozwoju
jest nizszy od tej jego czeSci, ktora zostala na
dany okres przewidziana w planie na zwieksze-
nie funduszéw wlasnych,

— w centralach zbytu i zaopatrzenia, obje-
tych przepisami zarzadzenia ministra finanséw
z dnia 20.11.1965 r. — z biezacych odpiséw
na uzupelnienie funduszéw wlasnych w obro-
cie.

Z, porownania wielkosci wymaganego pokry-
cia $rodkéw obrotowych funduszami wlasnymi
z wielkodcig tych funduszéw, wyliczonych na
podstawie zatwierdzonego bilansu za rok po-
przedni, wynika¢ moze nadwyzka funduszéw
wlasnych w obrocie. System finansowy prze-
widuje, ze nadwyzke taka mozna:

a) w przedsiebiorstwach objetych uchwalg nr
276/65 Rady Ministrow:

— pozostawié¢ w obrocie, zwiekszajac w ten

sposéb pokrycie §rodkéw obrotowych,

— przenies¢ na rachunek ,B” srodkéw fun-
duszu rozwoju (z mozliwoscia wykorzy-
stania jej na cele inwestycyine),

— przekaza¢ w czeSci lub w calodci na fun-
dusz rezerwowy zjednoczenia, jesli tak
zadeeyduje kolegium zjednoczenia,

b) w przedsigbiorstwach objetych uchwala

nr 280/65 Rady Ministréw:

— przeznaczy¢ na fundusz inwestycyjno-re-
montowy, ;

¢) w centralach zbytu i zaopatrzenia, obje-
tych przepisami zarzadzenia ministra finanséw
z dnia 20.11.1965 roku:

— przekaza¢ na fundusz rezerwowy zjedno-

. czenia, _

— przenieéé na fundusz inwestyeyjno-re-
montowy, je§li jednostka nadrzedna w po-
Eozumieniu z bankiem wyrazi na to zgo-

e.

Jest rzecza oczywista, ze — mimo iz prze-
pisy systemu finansowego nie zawsze to $cisle
okreslaja — eliminowanie nadwyzki funduszow
wlasnych z finansowania §rodkéw obrotowych
w drodze przelania jej na rachunek ,B”
i przeznaczenia na inwestycje, czy przelania
na fundusz inwestycyino-remontowy, czy tez
odprowadzenie jej na fundusz rezerwowy jed-
nostki nadrzednej mozliwe jest tylko w tym
przypadku, gdy potrzeby w zakresie finanso-
wania $rodkéw obrotowych w biezacym roku
zostaly w pelni zaspokojone. Jesli zatem ak-
tualny stan srodkéw funduszu rozwoju na ra-
chunku ,.B”. biezace odpisy na fundusz rozwo-
ju czv tez biezace odpisv na uzupelnienie fun-
duszéw wlasnych, w obrocie nie zapewniaja
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pelnego sfinansowania planowanego na dany
rok przyrostu biezacych zapaséw i nakladow
przyszlych okreséw, to nadwyzka funduszow
wlasnych na poczatek roku powinna byé w
pierwsze] kolejnosci zaangazowana w finanso-
waniu srodkéw obrotowych. Nie ma natomiast
zadnych przeszkod, aby nadwyzki funduszow
na poczatek roku, pozostawione nawet wstep-
nie w obrocie (na rachunku rozliczeniowym),
mogly byé¢ pézniej w ciggu roku wyeliminowa-
ne z finansowania $rodkéw obrotowych, jesli
przedsiebiorstwo zapewnilo w planie pelne sfi-
nansowanie przyrostu zapaséw biezacych ze
srodkéw funduszu rozwoju (odpisow na uzu-
pelnienie funduszéw wlasnych w obrocie).

Zgodnie z przepisami systemu finansowego
i przepisami kredytowymi, przedsiebiorstwa
objete uchwalg nr 276/65 Rady Ministrow mo-
ga réwniez przeznaczy¢ na rachunek ,,B” §rod-
kéw funduszu rozwoju nadwyzki funduszéow
wilasnych w obrocie, powstale w ciggu roku.
Przelew takiej nadwyzki na rachunek ,B” fun-
duszu rozwoju uzalezniony jest od zgody ban-
ku, ktéra moze byé wyrazona tylko w tym
przypadku, gdy istnieje uzasadnione przewidy-
wanie, ze faktyczna wielko$é zapasow, stano-
wigca podstawe do ustalenia zapotrzebowania
na wlasne fundusze obrotowe, uksztaltuje sie
na koniec roku odpowiednio ponizej stanu pla-
nowanego. Dodatkowym warunkiem 'jest osig-
ganie planowanych odpisow na fundusz roz-
woju, gremadzonych na rachunku ,,A”.

Prosciej rzecz ujmujgec — zmniejszenie fun-
duszéw wlasnych w obrocie o ich nadwyzke
powstala w ciagu roku, z mozliwoscia wyko-
rzystania jej réwnowarto$ei na cele inwesty-
cyjne, mozliwe jest tylko wtedy, gdy nadwyz-
ka taka juz wystepuje i jednoczesnie, gdy
jej przelanie na rachunek ,B” nie spowoduje
niedoborow funduszéw obrotowych na koniec
roku. Ustalenie zatem nadwyzki, ktéra moze
by¢ przelana w ciggu roku na rachunek ,B”
srodkow funduszu rozwoju wymagaé bedzie
w praktyce:

— obliczenia wymaganego pokrycia fundu-
szami wlasnymi aktualnego stanu faktycznego
srodkéw obrotowych, poréwnania go z faktycz-
nym bilansowym stanem funduszéw wlasnych
i ustalenia nadwyzki tych funduszéw,

— obliczenia wymaganego pokrycia fundu-
szami wlasnymi stanu $rodkéw obrotowych na
koniec roku, przewidywanego z uwzglednie-
niem wszelkich czynnikéw majacych wplyw na
ksztaltowanie sie tych srodkéw i poréwnania
tego pokrycia z pokryciem planowanym na ko-
niec roku — w celu ustalenia ewentualnego
zmniejszenia zapotrzebowania na wlasne fun-
dusze obrotowe w stosunku do planu.

Aktualna nadwyzka funduszéw wlasnych w
obrocie moze by¢ przelana na rachunek ,B”
Srodkéw funduszu rozwoju do ewentualnego
wykorzystania na cele inwestycyjne tylko do
wysokosci zmniejszenia zapotrzebowania na
wlasne fundusze obrotowe na koniec roku w
stosunku do planu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze analogicznie
jak fundusze wlasne w obrocie mozna w tym
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przypadku ‘traktowaé rowniez srodki funduszu

rozwoju na rachunku ,,B”, zawinkulowane na
finansowanie $rodkéw obrotowych. Oznacza to,
‘ze w przypadku obniZzenia sie wymaganego
pokrycia srodkow obrotowych na koniec roku
w stosunku do pokrycia planowanego mozliwe
jest rowniez zwolnienie odpowiedniej czesci
zawinkulowanych srodkéw  funduszu
na rachunku ,,B” i zwigkszenie w ‘ten sposob
srodkéw, ktore moga ‘by¢ przeznaczone na ce-
le inwestycyjne.

W ‘przedsiebiorstwach nie objetych uchwalg
nr 276/65 sytem finansowy nie przewiduje mo-
zliwo$ei wykorzystania na cele inwestycyjne
ewentualnych nadwyzek funduszéw  obro-
towych powstalych w ciagu roku.

Jak wobec tego, przy przedstawionych wy-
zej zasadach regulowania wysokosci funduszow
wiasnych w obrocie, bedg sie one ksztaltowaly
w ciggu roku, co wplywaé bedzie na zmiany
tych funduszéw w stosunku do poprzedniego
bilansowego ich stanu? f

Jako czynniki zwiekszajace stan funduszéw
wlasnych w obrocie, wynikajacy z ostatniego
bilansu przedsigebiorstwa panstwowego, wyste-
powac beda z reguly: :

— przelewy z rachunku ,,B” érodkow fundu-
szu rozwoju na pokrycie niedoboréw fundu-
szo6w wlasnych w obrocie na poczatek roku, do-
konywane po zatwierdzeniu sprawozdania fi-
nansowego za rok poprzedni,

— zaliczkowe przelewy z rachunku ,B”
srodkow funduszu rozwoju na pokrycie w wy-
maganej czesci przyrostu zapasow biezgcych
i ealosci przyrostu zapasow nieprawidlowych,
dokonywane obowiazkowo po uplywie I polro-
cza, '

— przelewy wolnych srodkéw =z rachunku
,»B” funduszu rozwoju z inicjatywy przedsie-
biorstwa (przelewy nieobowigzkowe),

-— wykorzystanie kredytu specjalnego’' (w
przedsigbiorstwach objetych uchwalg nr 276/
/65) na poKrycie niedoboréw fuduszéow wilas-
nych -w obrocie na. poczatek roku lub na do-
konanie zaliczkowego obowigzkowego przele-
wu po uplywie I polrocza — je$li braknie na
ten cel Srodkéw na rachunku ,,B” funduszu
rozwoju, a jednostka nadrzedna nie udzieli
subwencji lub pozyezki,

— przeznaczenie na {inansowanie $rodkéw
obrotowych biezacych odpiséw na fundusz roz-
woju — w przedsigbiorstwach nie prowadza-
cych rachunkéw A i B funduszu rozwoju,

'~ — uzupelienie funduszéow obrotowych z
biezacych odpisow z zysku — w przedsiebior-
stwach, w ktérych system finansowy przewi-
duje taki tryb uzupelniania funduszéw obro-
towych,

— uzyskanie dotacji budzetu lub subwencji
z funduszéw jednostki nadrzednej na . uzupel-
nienie wlasnych funduszéw obrotowych.

Czynnikami zmniejszajacymi stan fundu-
szow wlasnych w obrocie. w stosunku do stanu

wynikajgcego z poprzedniego bilansu ‘przed- =

sigbiorstwa panstwowego beda z reguly: ;
— przelewy nadwyzek funduszéw wlasnych
w obrocie na poczatek roku na rachunek ,,B”

rozwoju -

A

srodkéw funduszu rozwoju lub na fundusz in-
westycyjno-remontowy, badz tez na fundusz
rezerwowy jednostki nadrzednej,

— przelewy za zgoda banku nadwyzek fun-
duszéw wlasnych w obrocie powstalych w cig-
gu roku na rachunek ,B” $rodkéw funduszu
rozwoju w przypadkach i na warunkach okre-
slonych w uchwale nr 276/65 Rady Ministrow,

— poniesienie ponadplanowych lub nie pla-
nowanych strat w przypadku niepokrycia ich
z wlasciwych Zrodel. )

Warto podkreslié, ze wedlug zasad obowig-
zujacych od dnia 1 stycznia 1966 roku, wszy-
stkie przedsiebiorstwa panstwowe beds zara-
chowywaly rowniez w ciagu roku w bilansach
okresowych nalezne odpisy na fundusz zakla-
dowy i fundusz rozwoju oraz na inne fundusze
specjalne, tworzone z zysku; odpisy te, w od-
roznieniu od stanu obowigzujgcego do roku
1966, bedg zatem wykazywane w grupie A ak-
tywow bilanséw w naleznych sumach, bez
wzgledu na to, czy odpowiednie kwoty zosfaly
przelane na wyodrebnione rachunki Srodkéw
tych funduszow, czy tez nie. Nie bedg podle-
ga¢ zarachowaniu jedynie nalezne wplaty z zy-
sku do jednostki nadrzednej. W tej .sytuacji
fundusze wlasne w obrocie, wyliczane przez
bank jako réznica miedzy grupa A pasywow

.

a grupa A aktywoéw bilansu, s3 w - pewnym .

stopniu znieksztalcone, a mianowicie o sume
naleznych wplat z zysku do jednostki nad-
rzednej — z reguly za ostatni miesige. Dla
uproszezenia przyjmuje sie jednak saldo.grup
A bilansu jako sume funduszéw wlasnych w
obrocie. Dodatkowym elementem wplywaja-
cym na zmiany funduszéow wlasnych w obro-
cie, w stosunku do poprzedniego. ich bilanso-
wego stanu, bedzie zatem rdéwniez zmiana w
stanie nie przeterminowanych rozliczen z tytu-
lu wplat z zysku do jednostki nadrzedne;.

W mysl przepisow kredytowych przedmio-
tem kredytu na zapasy sa zapasy i naklady
przysztych okresow,- nie sfinansowane fundu-
szami wiasnymi w obrocie (p. 16 IS A-8). Wed-
tug postanowien punktu 32 IS A-8 dla ustale-
nia przedmiotu kredytu na zapasy przyjmuje
sie fundusze wilasne w obrocie w wysokoSci
przewidywanego bilansowego ich stanu. Inny
przepis IS A-8, a mianowicie przepis punktu
17c¢ naklada na oddzialy obowigzek sprawdze-
nia przy ustalaniu przedmiotu kredytu na za-
pasy, czy wysokos¢ funduszéw wlasnych w
obrocie odpowiada wymogom systemu finan-
sowego. Zestawienie przepisow punktu 17¢ i
punktu 32 IS A-8 nasuwa nieraz pewne watpli-
wosci 1 wywoluje szereg nieporozumien.

Watpliwosci budzi rowniez samo pojecie wy=
sokodei funduszéw wiasnych w obrocie, wy-
maganej przez system finansowy, a w szcze-
golnosci, jakg wielkos¢ tych funduszéw nalezy
uwazaé za wymagang w ciggu roku. W Swietle
podanych juz uwag co do trybu uzupelniania
funduszéw. wlasnych mozna ogoélnie okreslié
sume funduszé6w wymagang przez System jako
sume wymagang na poczgtek roku, powiekszo-
ng o planowane zwiekszenie z funduszu roz-
woju (odpiséw z zysku na uzupelnienie fundu-
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szow), przewidziane na dany okres w rocznym
planie przedsigbiorstwa. A zatem w przedsie-
biorstwach objetych uchwalg nr 276/65 Rady
Ministrow, wysokosé funduszéw wiasnych w
obrocie wymagana przez system finansowy
wWynosi:

— na poczatek roku: 60% wartosci faktycz-
nych stanow zapasow biezacych i 100% war-
tosci zapasow nieprawidlowych na koniec roku
poprzedniego,

— na koniec I i II kwartalu — jak wyzej,

— na koniec III i IV kwartalu: sume wyma-
gang na poczgtek roku, powiekszong o kwote
zaliczkowego przelewu s$rodké6w z rachunku
,»B” na sfinansowanie zapas6w biezacych oraz
przyrostu zapaséw nieprawidlowych w I poélro-
czu.

280/65 Rady Ministrow wymagana przez sy-
stem finansowy suma funduszow wiasnych w
obrocie wynosi¢ powinna:

— na poczatek roku: 60% wartosci faktycz-
nych stanéw zapaséw biezacych i 100% war-
tosci zapasow nieprawidlowych na koniec roku
poprzedniego,

— na koniec I, II, III i IV kwartalu: sume
wymagang na poczatek roku, powigkszong o
planowane uzupelnienie funduszéw na sfinan-
sowanie przyrostu zapasow biezgcych w ciggu
roku — w rocznym planie techniczno-ekono-
micznym.

W centralach zbytu i zaopatrzenia, objetych
przepisami zarzadzenia ministra finanséw
z dnia 20.11.1965 r., wielkos¢ funduszow wlas-
nych, wymagana przez system, stanowi suma
wyliczona w sposob podany dla przedsigbiorstw
objetych uchwalg mr 280/65 Rady Ministrow,
z tym Ze wymagane pokrycie zapasow niepra-
widlowych wynosi 60% ich wartosci.

W zadnym natomiast przypadku za wyma-
gang przez system finansowy wysokos¢é fun-
duszow wlasnych w obrocie nie nalezy uwa-
za¢ w ciggu roku sumy okreslonej przy zasto-
sowaniu obowigzujacego stopnia sfinansowania
zapasow funduszami wlasnymi do aktualnych
stanow zapasé6w na koniec np. poszczegolnych
kwartatéw.

Obowigzek ustalenia wysokogei funduszéw
wlasnych w obrocie i poréwnania jej z wyso-
koscia wymagana przez system nie jest jednak
w zadnym wypadku rownoznaczny z obowiaz-
kiem przyjmowania dla celéw kredytowania
funduszow w kwocie okre$lonej przez system.
Zasadg obowiazujagca w przepisach kredyto-
wych jest przyjmowanie, dla ustalenia przed-
miotu kredytu na zapasy, funduszéw wlasnych
w obrocie w takiej wysokosci, w jakiej
uksztaltuje sie ich bilansowy stan, przewidy-
wany przy uwzglednieniu wszystkich znanych
czynnikéw wplywajacych na ich zmiany w sto-
sunku do poprzedniego stanu bilansowego.

Konsekwentnie przy kontroli prawidlowosci
kredytowania- wysoko§¢ wilasnych funduszow
obrotowych przyjmowaé nalezy wedlug ich
faktycznego stanu, wynikajacego z bilansu
przedsiebiorstwa. Zasada ta nie wyklucza
absolutnie mozliwosci podjecia cokreslonych

W przedsiebiorstwach objetych uchwalg nr

krokéw w wypadku, gdy stan wlasnych fundu-
szow obrotowych ksztaltuje sie ponizej stanu
wymaganego przez system finansowy i zazada-
nie np. pokrycia niedoboréw ze srodkéw jed-
nostki nadrzednej, zastosowania ograniczenia
wysokosci kredytu na zapasy, jesli takie po-
stegpowanie jest, zdaniem oddzialu, stuszne.

Zasada przyjmowania przewidywanych (fak-

. tycznych) stanéw funduszéw wlasnych w obro-

cie przy ustalaniu przedmiotu kredytu na
zapasy ma zastosowanie przy kredytowaniu
wszystkich przedsigbiorstw, a wiec réwniez
tych, w ktérych utrzymano normowanie $rod-
kéw obrotowych. Jedynym wyjgtkiem sa w
tym wypadku przedsiebiorstwa rozliczajace
nadwyzki i niedobory funduszéw z budzetem,
w ktérych fundusze wlasne w obrocie, jako
jeden z elementéw wyznaczajgcych przedmiot
kredytu na zapasy, przyjmuje si¢ w wysokosci
wymagane] przez system, tj. w wysokosci wy-
nikajacej z planu techniczno-ekonomicznego.

Przy okazji nalezy zwro6cié uwage, ze w
przedsiebiorstwach, w ktérych utrzymano usta-
lanie finansowych normatywéw srodkéw obro-
towych i pasywow stalych, przedmiotem kre-
dytu na zapasy mogg by¢ rowniez tylko zapasy
i naklady przyszlych okreséw (bez wzgledu na
przedmiotowy zakres normowania $rodkow),
nie sfinansowane wlasnymi funduszami w
obrocie w doslownym znaczeniu, a wiec bez
pasywow stalych. Jesli zatem przedsiebiorstwo
handlu detalicznego ustala normatywy s$rod-
kéw pienieznych w drodze, to ich finansowanie
nastepuje w drodze zmniejszenia pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe. Pasywa
stale natomiast traktuje sie lgcznie z pozosta-
I_a czgscig nie przeterminowanych zobowigzath
jako pasywa zmniejszajace potrzeby kredyto-
we 1 potraca sie zgodnie z obowigzujgeymi za-
sadami, przede wszystkim przy ustalaniu
przedmiotu kredytu na naleznosci.

Jak juz powiedzieliSmy, przedmiotem kre-
dytu na zapasy sa zapasy i naklady przysziych
okresow nie sfinansowane funduszami wlas-
nymi w obrocie, ktére dla ustalenia przedmio-
tu kredytu na zapasy przyjmujemy w_wyso-
kodei przewidywanego (faktycznego) bilanso-
wego stanu. Zapotrzebowanie na kredyt na
zapasy odpowiadaé¢ bedzie zatem réznicy mie-
dzy przewidywanym lgcznym stanem zapaséw
i nakladéw przyszlych okreséw a przewidywa-
nym bilansowym stanem funduszéw wlasnych
w obrocie. W jakim stosunku tak ustalone za-
sady kredytowania zapasow i nakladéw przysz-
lych okresow pozostiajg do przepiséw systemu
finansowego, regulujacych finansowanie tych
grup $rodkéw obrotowych?

Zaréwno uchwala nr 276/65, jak i uchwala
nr 280/65 Rady Ministrow oraz zarzadzenie mi-
nistra finans6w w sprawie ustalenia czescio-
wego pokrycia §rodkoéw obrotowych fundusza-
mi wlasnymi w obrocie okreslaja, ze:

— srodki obrotowe, z wyjatkiem sezonowych
i rezerw, podlegaja sfinansowaniu w czesci
funduszami wlasnymi w obrocie, w czesci kre-
dytami bankowymi,
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— sezonowe zapasy i naklady przyszlych
okreséw oraz rezerwy finansowane sg w calos-
ci kredytem bankowym,

— zapasy nieprawidlowe podlegaja w zasa-
dzie w calosci sfinansowaniu funduszami wias-
nymi w obrocie; w uzasadnionych przypadkach
bank moze wyrazi¢ zgode na i?nansowanie
tych zapaséw kredytem bankowyni, podlegaja-
cym spiacie w pierwszej kolejnosci ze srodkow
tunduszu rozwoju,

— zapasy nieprawidlowe przyjete do kredy-
towania bank kredytuje na zasadach ogélnych.

Nawigzujgc do naszych rozwazan na temat
funduszow wiasnych w obrocie, przypomnij-
my sobie, ze ustalenie pokrycia srodkow obro-
towych wiasnymi funduszami obrotowymi
scisle wedlug wymogow systemu finansowego
nastepuje jedynie raz w roku na podstawie
faktycznych stanow zapaséw 1 nakladow
przyszlych okresow, wykazanych w zatwier-
dzonym bilansie przedsiebiorstwa za rok po-
przedni. Czy to samo — w Swietle przytoczo-
nych przed chwilg postanowien systemu finan-
sowego co do finansowania zapaséw — mozna
odniesé¢ rowniez do zapasow nieprawidlowych?
Odpowiedz jest twierdzaca. Ilekroé¢ w przepi-
sach systemu finansowego mowi sie o przyje-
ciu czy nieprzyjeciu przez bank zapasow
nieprawidlowych do kredytowania, fo ma to
znaczenie wylacznie dla ustalenia wysokosci
funduszéw wlasnych w obrocie, ktére przed-
siebiorstwo powinno posiadaé. W odniesieniu
do wszystkich przedsigbiorstw, w ktérych obo-
wigzuja nowe zasady systemu finansowego,
bank wypowiada si¢ wigec w tej sprawie zawsze
przy ustalaniu nadwyzek i niedoboréw fundu-
szow wlasnych w pbrocie na poczatek roku, a
w odniesieniu do przedsiebiorstw objetych
uchwalg nr 276/65 Rady Ministréw — rowniez
dodatkowo po uplywie I poélrocza, kiedy to
réwnoczeénie z zaliczkowym przelewem $rod-
kow z rachunku ,,B” funduszu rozwoju na sfi-
nansowanie przyrostu zapasé6w biezacych
przedsiebiorstwa te maja obowiazek przelac¢
z tegoz rachunku $rodki na sfinansowanie pel-
nego przyrostu zapasow nieprawidlowych w
ciggu I poélrocza. W pozostalych natomiast
przedsigbiorstwach, objetych nowymi systema-
mi, uzupelnianie funduszéw wlasnych w obro-
cie w ciggu roku z biezacych odpiséw na fun-
dusz rozwoju (odpiséw na uzupelmienie wlas-
nych funduszéw) odbywa si¢ w sposob przed-
stawiony przy omawianiu tej kwestii — bez
wzgledu na faktyczne ksztaltowanie sie zapa-
séw nieprawidlowych.

Biorac pod uwage to, co przed chwilg po-
wiedzieliSmy oraz pamietajgc o tym, ze zapo-
trzebowanie na kredyt na zapasy stanowi réz-
nica miedzy ogdlng wartoscia zapasow a prze-
widywanym stanem funduszéw wlasnych w
obrocie, dochodzimy do wniosku, Ze zapasy
nieprawidlowe moga by¢ w ciagu roku — do
czasu ich pokrycia wlasnymi funduszami obro-
towymi przedsiebiorstwa przy rocznym rozli-
czeniu funduszow lub po uplywie I pélrocza
— finansowane kredytem bankowym na réwni
z innymi zapasami. Finansowanie w tym przy-

padku kredytem na zapasy rowniez zapaséw
nieprawidlowych nie wyklucza oczywiscie mo-
zliwosci odpowiedniego oddzialywania banku
na przedsiebiorstwa, w ktérych zla gospodar-
ka doprowadza do powstawania nowych zapa-
so0w nieprawidtowych.

A jak wobec tego przedstawia sie kwestia
splaty kredytu na zapasy, finansujacego zapa-
sy nieprawidlowe — w $wietle postanowien
systemu finansowego?

Przyjmujac za podstawe do ustalenia przed- -

miotu kredytu na zapasy calo$é¢ zapaséw — za-
réwno prawidlowych, jak i nieprawidlowych —
bank finansuje w ten sposéb przejsciowo réow-
niez zapasy nieprawidlowe na ogélnych zasa-
dach, a wiec zgodnie z przepisami systemu fi-
nansowego. Kredyt na zapasy — ogolnie rzecz
ujmujac — splacany jest w dwéch wypadkach,
a mianowicie:

— jesli zmniejszajg sie stany zapaséw oraz

— jesli wzrastajg fundusze wlasne w obrocie.

Jesli odniesiemy to do zapaséw nieprawid-
lowych, to mozemy powiedzie¢, ze kredyt fi-
nansujacy te zapasy jest splacany albo z chwilg
ich uplynnienia, albo tez w momencie’ regula-
cji funduszow wlasnych w obrocie na pocza-
tek roku (w przedsigbiorstwach objetych
uchwalg nr 276/65 Rady Ministréw — roéwniez
po uplywie I polrocza w zwigzku z obowigz-
kiem pokrycia wlasnymi Srodkami przyrostu
zapasow nieprawidlowych w I pélroczu). W
tym drugim przypadku wiaze sie to z odmowa
kredytowania zapaséw nieprawidlowych, co
jest rownoznaczne z koniecznoscia odpowied-
niego uzupelnienia funduszow wlasnych w
obrocie ze Srodkéw funduszu rozwoju i to w
pierwszej kolejnosci przed zaspokojeniem po-
trzeb inwestycyjnych. Jesli srodki funduszu
rozwoju w przedsiebiorstwach objetych uchwa-
I3 nr 276/65 nie wystarczaja na uzupehienie
funduszéw wlasnych do wysokosci zapewniaja-
cej sfinansowanie zapasow nieprawidlowych,
ktorych kredytowania bank odmoéwil, to odpo-
wiednia czes¢ kredytu na zapasy moze byé
splacona w ciezar kredytu specjalnego, ktory
z kolei podlega splacie z najblizszych wply-
wow na rachunek ,,B” srodkéw funduszu roz-
woju. Wydaje sie zatem, ze przy przyjetych
w systemie finansowym zasadach uzupelniania
funduszéw wlasnych w obrocie — rozwiazania
co do kredytowania zapaséw nieprawidlowych
odpowiadaja intencjom tego systemu.

Nalezaloby jeszcze podkreslié, ze obowigzek
sfinansowania wlasnymi funduszami przyrostu
zapasow nieprawidlowych w ciggu roku, poza
przedsiebiorstwami  objetymi uchwala nr
276/65, nie dotyczy innych przedsiebiorstw, w
ktérych obowigzuja nowe systemy finansowe
oraz przedsiebiorstw, ktérych systemy nie ule-
gly zmianie.

Na okres przejsciowy przewidziano przy roz-
liczaniu funduszéw wlasnych w obrocie mniej-
sze wymogi co do finansowania tymi fundusza-
mi zapaséw nieprawidlowych. Jak wiadomo, w
roku 1966 przedsiebiorstwa maja obowigzek
pokrycia wlasnymi funduszami 60°%» wartosci
zapasow nieprawidlowych wedlug ich stanu na
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dzienn 1.1.1966 roku oraz sfinansowania w calo-
sci tymi funduszami przyrostu zapaséw niepra-

widlowych w ciggu-I pélrocza 1966 r. Przy. roz-

~ liczeniu funduszow na dzien 1.1.1967 roku moz-
liwe® jest  przyjecie niepelnego pokrycia zapa-
sow nieprawidlowych, jednak pod warunkiem
obnizenia sie ich stanu na te date w stosunku
do stanu na dzien 1.1.1966 roku, przy czym
wymagane pokrycie zapasow nieprawidlowych
nie moze by¢ nizsze niz 60% ich wartosci we-
dlug stanu na dzien 1.1.1966 roku. Co maja na
celu powyzsze ulgi w fmansowamu Zapasow
. nieprawidlowych?

Jak wiadomo, w zasadzie calo§¢ potrzeb.

przedsiebiorstw w zakresie wlasnych fundu-
szow na finansowanie biezgcego przyrostu za-
paséw w 1966 roku oraz zwigkszenia tych fun-
duszéw w zwiazku z przejsciem nha nowy sy-
stem finansowy pokryta bedzie z dotacji bu-
dzetu lub z funduszu rezerwowego ‘zjednoczen.
W kalkulacji zapotrzebowania srodkéw na ten
cel przyjeto pokrycie zapaséw nieprawidlowych
w wysokosci 60%p .ich warto$ci na dzien 1.1.
1966 r. Nie byloby zatem logiczne zadaé od
przedmébmrstw stuprocentowego pokrycia za-
pasow nieprawidlowych juz w pierwszym roku
obowigzywania nowego systemu, nie zapewnia-
jac im na to $rodkéw. Mozna jednak potrakto-
wac jako realne zadanie — sukcesywne obniza-
nie standow zapasow nieprawidlowych w ciggu
- dwoch lat i doprowadzenie ich co najmniej do
poziomu nie wyZzszego niz- 60% stanu na dzien
1.1.1966 r. Takie bowiem zmniejszenie stanow
. byloby wystarczajace, aby przedsiebiorstwo nie
doznalo uszezerbku w $rodkach funduszu roz-
woju, ktére maja byé wydatkowane na cele in-

westycyjne. Sluszne réwniez wydaje sie ry-
gorystyczne potraktowanie przedsiebiorstwa
1 przyjecie — jako swego rodzaju sankecji —

obowigzku finansowania wilasnymi Srodkami

przyrostu zapasow n1epraw1d10wych w I pol-
roczu 1966 roku, jak rowniez zadanie sfinanso-
wania w ten sposéb calosci zapaséw nieprawi-
dlowych na dzien 1.1.1967 roku, jesli przedsie-
biorstwo w ciagu roku 1966 zamiast poprawic
stan swej gospodarki . zapasaml doprowadzito
do zwigkszenia stanow zapasow nieprawidlo-
- wych.

‘Tak samo uzasadnione jest, by — majgc na
celu stosowanie po, uplywie przejsciowego
okresu stuprocentowego pokrycia zapasow nie-
prawidlowych — nie obniza¢ tego pokrycia do
600 aktualnego -stanu zapaséw nieprawidlo-
wych, nizszego niz stan na dzien 1.1.1966 r.,
a zamrozi¢ je niejako na poziomie Wyjéciowym.
Rzecz jasna, ze obniZenie stanu zapasow nie-
prawidlowych, ponizej stanu odpowiadajacego
60%p ich wartosci na dzien 1.1.1966 r., stanowic
bedzie dostateczna podstawe do obmzenla abso-
lutnej kwoty wymaganego pokrycia zapasow
nieprawidlowych i zwolnienia nadwyzki  przy
rocznym rozliczeniu funduszéw. W tym wypad-
ku bowiem przedsiebiorstwo w drodze obnize-
nia zapasow nieprawidlowych osiagnelo juz

wezesniej stan, w ktorym zapasy te zostaly

sfinansowane w 100% wlasnymi funduszami.

Rieaic. o przedsigbiorstwach,

Na zakonczenie sprébujmy da¢ krotka rea-

sumpcje naszych wywodow, przedstawié naj-

- wazniejsze stwierdzehia z nich wynikajace:

1.. Pelne rozliczenie funduszéw wlasnych
W obrocie, zgodnie z wymogami nowego syste-

‘mu finansowego przedsiebiorstw, nastepuje raz
- w roku na godstawie danych dotyczacych sta-

now Srodkow obrotowych i funduszow wlas-

nych, 'wynikajacych z zatwierdzonego bilansu

przedsiebiorstwa za rok poprzedni. Ewentual-

ne niedobory funduszéw, ustalone w wyniku

tego rozliczenia,. pokrywane 5q: :

—w przed51eb10rstwad1 objetych - uchwalg
nr 276/65-— bezposrednio- po ich ustaleniu

ze $rodkow funduszu rozwoju na rachunku

,B” albo subwencja lub pozyczka z fundu-

szu- . rezerwowego zjednoczenia,- albo tez

w drodze udzielenia kredytu specjalnego,

objetych uchwalg
nr 280/65 — w pierwszej kolejnoéci z ewen=
tualnych pozostalosci $rodkéw funduszu roz-
woju z roku poprzedniego, albo ze $rodkéw
pochodzacych z biezgcych odpiséw na ten
fundusz, albo tez dotacja budzetu,

— W centralach zbytu i zaopatrzenia — z bie-

zacych odpiséw. z zysku na uzupelnienie

funduszéw lub subwencjg albo dotacjg jed-
nostki nadrzedne]

2.. Zwiekszenie funduszéw wlasnych w .obro-

cie' na finansowanie biezacego przyrostu $rod-
kéw obrotowych, podlegajacych pokryciu tymi
funduszami, nastepuje ze Srodkéw na ten cel
przeznaczonych, w zasadzie w wysokosci nie
przekraczajacej kwot planowanych.

3. Przy podanym w punkcie 1 i 2 tryble

- uzupelniania funduszéw wlasnych w obrocie —

moga oné w ciagu roku kszfaltowacé sie w wy-
sokosci innej, mnizby to wynikalo z obliczenia
wymaganej ich sumy na podstawie aktualnych
stanow $rodkéw obrotowych ‘i okreslonego

* w systemie finansowym procentu ich pdkrycia

funduszami wlasnymi.

4. Fundusze wlasne w obrocie dla ustalenia
przedmiotu kredytu na zapasy przyjmuje sie
we wszystkich przedsiebiorstwach w wysokosci
przewidywanego (faktycznego) bilansowego ich
stanu, bez wzgledu na to, czy sa one wyésze
czy nizsze od stanu wynikajacego z planu i bez
wzgledu na to, w jakim procencie zapewma]a
sfinansowanie aktualnych stanow zapaséw, pod-

legajacych pokryciu funduszami wilasnymi. Wy-

jatkiem sg w tym przypadku jedynie przedsie-

biorstwa, ktére rozliczaja niedobory i nadwyzki .

funduszéw obrotowych z budzetem i w ktorych

fundusze wlasne ‘przyjmuje sie¢ w wysokosei

wynikajacej z planu.

5. Przewidywane fundusze wlasne w obrocie
ustala sie przyjmujac za podstawe wyjSciowa
ich stan wedlug - ostatniego bilansu przedsie-
biorstwa i korygujac ‘ten stan o przewidywane
— w okresie objetym wnioskiem — zm1any
z wszelkich tytuléw, w tym réwniez zmniej-
szenie z tytulu nie planowanych lub ponadpla-
nowych strat, ktérych pokrycia nie przewiduje
sie. EL T
6. Jako przedmiot kredytu na zapasy przyj-

e e el
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muje sie zawsze roznice miedzy lacznym sta-
‘nem zapaséw i nakladéw przyszlych okresow,
a wiec stanem obejmujacym zaréwno prawidlo-
we (biezace, sezonowe i rezerwy) jak i niepra—
widlowe zapasy i naklady, a stanem funduszow
wlasnych ustalonych w sposob podany w punk-
cie 4 i 5.

7. Zasada przyjmowania za podstawe do wy-
liczenia przedmlotu kredytu na zapasy pelnego
stanu zapaséw i nakladéw przyszlych okresow
oraz przewidywanych (faktycznych) bilanso-

wych stanéw funduszow wlasnych w obrocie

nie oznacza bezkrytycznego uzupelniania za
pomocg kredytu bankowego wlasnych fundu-
szow przedsiebiorstwa,
sfinansowanie jego potrzeb. Nie zwalnia ona
zatem oddzialu od obowigzku analizy gospodar-
ki zapasami w przedsiebiorstwie, badania ksztal-
towania sie funduszéw wlasnych w obrocie
i mozliwo$ci ich uzupelnienia do wymaganej
sumy, oceny perspektyw co do mozliwosci fi-

ANDRZEJ FIRLEJCZYK 4
WSE w Krakowie

zapewniajacego pelne.

nansowania * przysziych pbtrzeb przedsiebior-

stwa (akumulacja s$rodkow funduszu rozwoju
na rachunku ,,A”) itp., a nastepnie podejmo-

, wania odpowiednich krokéw zmierzajacych do

usunigcia ewentualnych nieprawidlowosci. Jest |
rzecza zrozumiala, Ze np. zla gospodarka zapa-
sami, gromadzenie zapasow nieprawidlowych,
brak mozliwosci pokrycia  niedoboréw fundu-
szow wlasnych w obrocie na poczatek roku czy

* tez sfinansowania planowanego przyrostu za-

pasow z biezacych odpisow na fundusz rozwoju
w przedsiebiorstwach ‘objetych uchwalg nr 280
1965 r., nieosiaganie planowanych odpiséw na
fundusz rozwoju, ponadplanowe lub nie plano-
wane straty, powinny zawsze sklania¢ do roz-
wazenia . celowosci zastosowania _s$rodkéw od-
dzialywania.czy to w formie podwyzszenia od--
setek od kredytow, ograniczenia wysokosci kre-
dytow, czy tez zazadania od jednostki nadrzed-
neJ uzupelmema funduszow lub pokryc1a strat
z jej Srodkow.”

System korekty — jako instrument

Sprawnos¢ systemu kontroli funduszu plac
zalezy od wewnetrzne] organizacji systemu
i zewnetrznych warunkéw dzialania kontroli.

Wewnetrzng . organizacje systemu korekty

okre$laja:

1) zasada proporcjonalnosci — przy]eta za
- podstawe kontroli planowanego funduszu plac,

.2) zasada korekty — przyjeta za podstawe
legalizacji dodatkowego funduszu plac, .

3) wprowadzane w drodze ,,wyjatkéw od re-
guly” rozwiazania szczegélowe, zmierzajace —
jak wiadomo — w dwoch kierunkach: -
— eliminowania ze skorygowanego planu fun-

duszu plac wszelkich $rodkéw nie zwigza-

nych z potrzebami przedsiebiorstw (wplyw
niedokladno$ci obrachunkéw na skorygowa-
ny plan funduszu plac),

- — pokrywania dodatkowych, ekonomicznie

uzasadnionych, a nie objetych zakresem ko-

rekty potrzeb funduszu plac,

4) spos6b pokrywania (neutralizacji) nie uza=
sadnionych ekonomicznie przekroczen funduszu
plac.

. Zewnetrzne natomiast warunk1 dzialania sy-
stemu korekty zalezg od:
1) planéw funduszu plac,

2) miernikéw produkcji,

- 3) organizacji bodZcéw ekonomicznych i mo-

*)' Systemem korekty zwana jest organizacja kontroli fun-

duszu plac okreSlona uchwala Rady Ministrow nr 106 z
' dnla 27 marca 1962 r. (Mon. Pol.. nr 29, poz. 123).

kontroli funduszu ptac®)

ralno-politycznych i od sposobu ich oddzialy-
wania na postepowanie przedsiebiorstw.
Przyjete — umownie — niezaliczanie planow
funduszu plac-i miernikéw produkeji'do ogniw
wewnetrznego mechanizmu kontroli wymaga
uzasadnienia. Ot6z planowanie funduszu plac
— w ramach techniczno-ekonomicznego planu
przedsiebiorstwa — jest niezalezne i odrebne
od sposobu’ kontroli wykonania funduszu plac.
Jako sposéb bezposredniej kontroli wykonania
planu, system Kkorekty zaklada odrebne istnie-
nie planu przyjmowanego za podstawe kontroli.
W ramach bezposredniej kontroli wykonania
planu funduszu pIac mozliwe sg réwniez roz-
wigzania oparte o inne zasady niz — odr6znia-
jaca omawiany system od innych — zasada ko-
rekty!). Wskazuje to na pewnego rodzaju od-
rebnosé organizacji kontroli w stosunku do
planu funduszu plac, ktoéry istnieje niezaleznie -
od sposobow kontroli jego wykonania. Dlatego
plan funduszu plac nie zostal zaliczony do
wewnetrznej organizacji systemu korékty. Ana-.

" logicznie potraktowano. mierniki produkcji. Sa

one — oczywiscie — waznym ogniwem kontro-
li funduszu plac, jednak ogniwem danym z zew-
natrz pienieznego mechanizmu podzialu i wy-
miennym. Mozliwe jest bowiem funkcjonowa-

‘1) Na przyklad organizacja kontroli funduszu plac wpro- -
watzona uchwalg Rady Ministrow nr 417 z dnia 23 grud-
nia 1963 r., Zwana systemem rezerw (Mon. Pol. nr 4/64,
poz. 15).
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nie systemu korekty przy zastosowaniu roznego
rodzaju miernikéw produkcji o nieporéwny-
walnym wzajemnie charakterze.

Wyodrebnienie wewnetrznego mechanizmu
kontroli od czynnikéw okreslajacych zewnetrz-
ne warunki funkcjonowania systemu korekty
ma istotne znaczenie. Umozliwia bowiem od-
rebne badania:

1) zewnetrznych warunkéw sprawnosci kon-
troli funduszu plac, :

2) dzialania wewnefrznej organizacji syste-
mu korekty oraz, 3

3) umozliwia odréznienie przyczyn niespraw-
nosci systemu korekty, tkwiacych w jego orga-
nizacji, od przyczyn pozostalych.

Zewnetrzne warunki funkcjonowania systemu
korekty

1. Podstawa kontroli funduszu plac reali-
zowanej w ramach systemu korekty sg — jak
wiadomo — plany funduszu plac i zadan gospo-
darczych, bedace integralng cze$cia technicz-
no-ekonomicznego planu przedsiebiorstwa. Za-
dania gospodarcze okreslane sg tu w mierniku
stosowanym w kontroli funduszu ptac. Plan
funduszu plac podlega korekcie proporcjonal-
nie do wykonania planu zadan gospodarczych.
To bezposrednie powigzanie kontroli funduszu
plac z wykonaniem zadan gospodarczych oz-
nacza, ze przedmiotem kontroli jest — w za-
sadzie — produktywnosé funduszu plac (pro-
dukcja przypadajaca na 1 zlotowke funduszu
plac).

Jezeli celem kontroli funduszu plac przed-
siebiorstwa jest zapewnienie realizacji plano-
wanej produktywnosci funduszu plac, a przed-
miotem kontroli ksztaltowanie sie produktyw-
nosci funduszu plac w stosunku do planu, to
warunkiem — sine qua non — sprawnosci kon-
troli jest Scisle uzgodnienie i wzajemne powia-
zanie wewnetrzne planowanej produkcji i pla-
nowanego funduszu plac.

Warunku tego nie spelniaja stosowane w
praktyce metody podzialu funduszu plac przez
resorty pomiedzy zjednoczenia i przez zjedno-
czenia pomiedzy przedsiebiorstwa. Metody te
polegaja na uzaleznianiu wzrostu funduszu plac
od takich czynnikéw, jak wzrost wartodci lub
ilo$ci produkeji i wydajnoéci pracy albo liczby
zatrudnionych i $rednich ptac. Plan funduszu
plac, okreslony jedynie rachunkiem agregato-
wym i nie posiadajacy bezposredniego, anali-
tycznego uzasadnienia opartego o planowang
strukture produkeji i pracochlonno$é poszcze-
gélnych wyrobdéw, nie jest — w =zasadzie —
dostosowany do planowanej wielkosci produk-
cji?). Plany funduszu plac i zadan gospodar-
czych sg wiec — na 0gdé! — sprzeczne wewne-

#) Problem nieadekwatno$el planéw funduszu plac do
potrzeb mikroekonomicznej kontroli funduszu plac pod-
noszg m.in.: W. Krencik — Badania polityki zatrudnienia
i ptac w gospodarce socjalistveznei, PWN 1962, str. 151—
184, takze w referacie na Ogoélnopolskiej Konferencji Eko-
nomistéw w 1963 r,, publikowanym w ksigZzce — BodZce
ekonomiczne w przedsiebiorstwie przemyslowym, PWN
1963, patrz str. 184—188, L. Martan — Fundusz plac w przed-
siebiorstwie budowlano-montazowym, Arkady 1964, str. 21.

trznie?), 'a okreflona nimi produktywnosé fun-
duszu plac — nieporéwnywalna do wynikajg-
cej z powigzania rzeczowych skladnikéw pla-
nowanej produkcji z obowigzujacymi stawkami
jednostkowymi i taryfikatorami plac, wyzna-
czajacymi zasady wynagradzania. Nie powigza-
ne bezpoSrednio z zadaniami gospodarczymi
plany funduszu plac przedsiebiorstw wyklu-
czaja sprawnos$é kontroli.

2. Mierniki produkcji sg waznym, aczkolwiek
zewnetrznym i wymiennym, ogniwem kontroli
funduszu plac, wspdldecydujacym o sprawno-
sci systemu korekty. To wlasnie nieprawne
funkcjonowanie miernikéw zadan gospodar-
czych, przyjetych w kontroli funduszu plac,
spowodowalo znang dyskusje o miernikach pro-
dukcji4). Z punktu widzenia kontroli funduszu
plac mierniki produkcji dziela sie — jak wia-
domo — na: mierniki brutto, mierniki wyspe-
qahzgwane i mierniki 110éc1owe5).

Szczegdlnie nieadekwatne dla kontroli fun-
duszu plac sa mierniki brutto, wciaz jeszcze sto-
sowane w wiekszodci przedsiebiorstw podlega-
jacych kontroli funduszu plac. Stymuluja one
wszelkie manewry umozliwiajagce producentom
pozorowanie realizacji planowanej lub wyzszej
wydajnoéci pracy i produktywnosci funduszu
plac, kosztem marnotrawstwa srodkéw produk-

cji i sily roboczej oraz niedostosowania produk-

cji do potrzeb spolecznych. Skutki stosowania
miernikéw brutto w kontroli funduszu ptac sa
ogélnie znane i maja juz swoja obszerna lite-
rature.

Sprawniejsze funkcjonowanie systemu ko-
rekty zapewniaja mierniki wyspecjalizowane.
Sposrod nich majbardziej dostpsowane do kon-
troli funduszu plac przedsiebiorstw sg norma-
tywy pracochlonnosci i koszty przerobu. Nie
obejmujac materiatéw bezposrednich i aku-
mulacji, mierniki te przékreslajg przestanki
manewrow asortymentowyceh, ktére realizowa-
ne szeroko przez producentéw sg jedng z glow-
nych przyczyn niesprawno$ci kontroli fundu-
szu plac. Zakres stosowania tych miernikow
w kontroli funduszu plac jest jeszcze stosun-
kowo niewielki. Na stosowanie normatywéw
pracochlonnosci w szerszej skali nie pozwala
utrzymywanie dyrektywnosei funduszu plac w
dotychczasowej postaci. Ograniczanie skali za-
stosowania kosztéw przerobu nie wydaje sie
— w zasadzie — uzasadnione w przemystach,

%) Problemy wewnetrznej sprzecznoSci planéw funduszu
plac przedsiebiorstw przekonywajgco rozwija L. Martan —
op. cit,, str. 14—26, a takze w wypowiedzi na Ogélno-
polskie] Konferencji Ekonomistéw w roku 1964, publiko-
wone] w ksigzce — Mierniki oceny dziatalnogel przedsie-
biorstwa przemyslowego, PTE W-wa 1964 r., str. 202—206.

) Proba jej podsumowania byta Ogoélnopolska Konfe-
rencja Ekonomistow w roku 1964, materialy ktérej opubli-
kowano w ksigzce — Mierniki oceny dzialalnoSci przed-
siebiorstwa przemystowego, PTE W-wa 1964 r.

§) Funkcjonowanie miernikéw produkeji w kontroli fun=-
duszu plac omawiaja m.in.: B, Blass — Problemy gospo=
darowania funduszem plac i jego kontroli, ,,Gospodarka
Planowa™” nr 3 z 1865 r.; St. Michalski — Mierniki oceny
dzialalnofei przedsiebiorstwa, ,.Wiadomoci NBP” nr 7 z
1963 r.; Z. Fedorowicz — Mierniki nakiadéw pracy w ban-
kowej kontroli funduszu ptac, ,,Finanse"” nr 10 z 1960 r.;
M. Borun — Zagadnienia miernikow wvnikéw gospodar-
czych przedsiebiorstwa a bankowa kontrola funduszu plac;
Slaski Instytut Naukowy 1964 r.; K, Samorek -— Mierniki
zadan gospodarczveh jako podstawa bankowej kontroli
funduszu plac; praca magisterska, 1962 r. (w Bibliotece
Politechniki Szeczecinskiej).
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w ktérych udzial pracy posrednio produkeyj-
nej jest niewielki.

Mierniki ilosciowe moga mie¢ zastosowanie
ograniczone tylko do kontroli funduszu plac
angazowanego w jednoasortymentowej produk-
cji. Praktycznie nie maja wiekszego znaczenia.

Mierniki produkcji funkcjonuja w systemie
korekty w bezposrednim sprzezeniu z planami
funduszu ptac przedsiebiorstw. Sprzezenie to
wyraza zasada proporcjonalnosci.

3. Kierunki oddzialywania bodzcéow ekonomi-
cznych i moralno-politycznych na postepowanie
producentéw decyduja réwniez o zewnetrznych
warunkach sprawnosci systemu korekty. Spraw-
nos$é tego systemu zalezy posrednio od stopnia
zbieznosci celéw stosowanego systemu bodzcow
z celami kontroli funduszu plac. Preferowanie
na przyklad wykonania planu produkecji jako
celu dzialania przedsiebiorstwa i koncentracja
bodZzeéw w tym kierunku powoduje wykony-
wanie go za wszelka cene, kosztem dostosowa-
nia produkecji do potrzeb spolecznych, efektyw-
no$ci wykorzystania zasobow, przekroczen fun-
duszu plac, a takze kosztem realnosci planowa-
nia zadan gospodarczych i produktywnosei fun-
duszu plac. Brak zbieznosci celéw systemu
bodZeéw i systemu kontroli funduszu plac ogra-
nicza — w stopniu zaleznym od rozbieznosci ce-
16w i sily dzialania bodZcow — sprawno$é sy-
stemu korekty jako narzedzia mikroekonomicz-
nej kontroli funduszu plac. Ze wzgledu na po-
$rednie tylko zwiazki systemu bodzcow z orga-
nizacja systemu korekty nie ma potrzeby roz-
wijania — w tym miejscu — tego tematu.

Ocena zewnetrznych warunkéw sprawnosci
systemu korekty nasuwa mnastepujace uwagi
i wnioski. Brak wewnetrznej zgodnosci i real-
nosci planéw funduszu plac i zadan gospodar-
czych powodowaé moze zaréwno niedobor, jak
i nadmiar planowanego funduszu plac w stosun-
ku do planowanej produkeji przedsiebiorstwa.
Wykazane — nawet przy zalozeniu stuprocen-
towego wykonania planu produkeji i jej struk-
tury asortymentowej — przekroczenia Ilub
oszczednosci funduszu plac nie wyrazaja za-
tem odpowiednio nieprawidlowosci lub prawi-
dltowosci gospodarki funduszem plac przedsie-
biorstwa.

Wynikajaca stad niesprawno$é kontroli po-
glebia dodatkowo nieadekwatno$é stosowanych
miernikéw produkeji. Oderwanie produktyw-
nosci funduszu plac od pracochlonnosci pro-
dukeji powoduje, ze przekroczenia lub oszczed-
noéei funduszu plac, bedace rezultatem kontroli,
nie mogg Swiadezyé — i to r*iezaleénie od real-
noéei planu funduszu plac — o nieprawidltowo-
§ci albo tez poprawnoéci gospodarki funduszem
plac przedsiebiorstwa.

Przyjecie produktywno$ci funduszu plac za
przedmiot kontroli, przy tak wielkiej niedo-
skonalosci czynnikéw okreSlajgeyeh ja, jest
bezposrednig i gléwng przyczyng niesprawno-
$ci kontroli. Organizacja kontroli moze nie-
sprawnos¢ te ograniczy¢ lub poglebié, nie moze
jednak wyeliminowaé oddzialywania tej pier-

wotnej przyczyny zla na funkcjonowanie sy-
stemu korekty.

Oddzialywanie systemu bodZcéw moze sprzy-
ja¢ ograniczaniu lub poglebianiu sprawnosci
systemu korekty, nie pozostaje jednak w bez-
posrednim zwiazku z funkcjonowaniem mecha-
nizmu kontroli.

Funkcjonowanie organizacji systemu korekty

W ramach organizacji systemu korekty od-
réznié nalezy dwa — niejako odrebne — dzia-
1y kontroli funduszu plac.

1) kontrole funduszu plac, realizowanego
w granicach planu techniczno-ekonomicznego,
nazwanego — umownie — planowanym fun-
duszem plac,

2) kontrole funduszu plac, przyznawanego
przedsiebiorstwu w zwigzku z realizacja ponad-
planowej lub bardziej pracochlonnej niz pla-
nowana produkcji, nazwanego — umownie —
dodatkowym funduszem plac.

Podstawa legalizacji dodatkowego funduszu
plac jest zasada korekty (wraz z wprowadzo-
nym szeregiem ,wyjatkéw od reguly’), uzna-
wana na ogol za podstawows zasade systemu
korekty, mimo ze obejmuje tylko niewielks
czed¢ zrealizowanego funduszu plac przedsie-
biorstwa®). Zasada podstawowa dla kontroli
planowanego, a wiec stanowigcego znaczng
wiekszosé zrealizowanego funduszu plac przed-
siebiorstwa, jest zasada proporcjonalnoéci, be-
daca w istocie gléwng zasada ,,mechanizmu”
kontroli funduszu plac, zwanego systemem ko-
rekty.

1. Zasada proporcjonalnosci wyraza podsta-
wowa koncepcje organizacji systemu korekty,
polegajacg na kontroli produktywnosei fundu-
szu plac. Oznacza ona sprzezenie czynnikéw
okreslajacych planowang produktywnos$é fun-
duszu plac: planu funduszu plac i miernikéw
produkcji, ktére zaliczone zostaly do pozosta-
jacych poza bezposrednim mechanizmem kon-
troli. Zasada proporcjonalno$ci przenosi wiec
wplyw niedostosowania planéw funduszu plac
i miernikéw produkcji do potrzeb kontroli fun-
duszu plac na funkcjonowanie bezposredniego
mechanizmu  kontroli?). Bezposrednie zatem
skutki oparcia kontroli funduszu plac o zasa-
de proporcjonalnosci, to brak zwigzkéw miedzy
— wykazanymi w wyniku kontroli — prze-

%) Funkcjonowanie zasady automatycznej korekty ogra-
niczymy — umownie — do korygowania planéw funduszu
plac tylko w przypadkach ponadplanowef produkcji., Jest
ona bowiem uznana za podstawe kontroli (legalizacji) do-
datkowego funduszu plac i jako taka za podstawe orga-
nizacji omawianego systemu kontroli. Natomiast korygo-
wanie planéw funduszu plac ,,w dél” odpowiednio do nie-
wykonania planéw zadan gospodarczych (paragraf 13, ust.
2 cytowanej uchwaly 106) oznacza pomniejszenie plano-
wanego funduszu plac zgodnie z zasada proporcjonalnodei.
Analogiczne rozwigzanie istnieje réwniez w systemie re-
zerw przeciwstawianym systemowi korekty (paragraf- 20,
ust. 2 cytowanej uchwaly 417). Korygowanie planéw fun-
duszu plac w tych przypadkach jest — oczywiscie — nie
zwigzane z kontrolag (i legalizacja) dodatkowego funduszu
plac, co upowaznia do przyjetego rozroznienia. Inni auto-
rzy nie odrozniajg zasady korekty od zasady proporcjonal-
ioéci. por. np, L. Martan w pracy podanej w odno$ni-
u 2.

7) Nieadekwatno$¢é zasady proporcjonalnosei do kontroli
funduszu plac podnoszona byla rowniez w ZSRR, por. P.
A. Parfaniak — Finansowyj kontrol za razechodowanijem
fondow =zarabotnoj platy, Gosfinizdat Moskwa 1945 r.
(powielany przeklad polski, NBP mm 54/86/5kvcWarszawa
1951). nomm-onelwobud  siwl:
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kroezeniami lub oszezedno$ciami funduszu plac

~ a nieprawidlowa lub prawidlowa gospodarka
funduszem plac przedsiebiorstwa oraz pozo-
rowanie realizacji planowanej produktywnosci

funduszu plac droga manewréw asortymento— ;

wych, kooperacyjnych itp.

Mozliwe sg sytuacje, w ktorych przedsie-
biorstwa realizuja plany produkcji w 100%.
Zasada korekty w tych przypadkach jeszcze
nie dziala. Kontrola funduszu plac moze wy-
kazaé¢ badz odchylenia (przekroczenia lub osz-
czednosm) od- planu fuduszu plac badz reali-
zacje funduszu plac na poziomie 100% pla-
nu. Jezeli plan funduszu plac oderwany jest
od faktycznych potrzeb przedsiebiorstwa, to
wykazane. odchylenia produktywnosci .fundu-
szu plac od planu nie muszg weale wyrazac
poprawnej lub = nieprawidlowej gospodarki
przedsiebiorstwa, nawet w przypadku stupro-
centowego wykonania planu asortymentowego
produkeji. Jezeli natomiast kontrola nie wy-
kazuje odchylen od planu, pomimo oderwania
planowanej produktywnoéei funduszu plac od
faktycznych potrzeb przedsiebiorstwa, to od-
chylenia te wystapia w =zasadzie w zrealizo-
wanej strukturze produkeji, wyrazajacej ma-
newry asortymentowe, dokonane w celu- upo-
zorowania realizacji planowanej . produktyw-
nosci funduszu plact). W obydwu przypad-
kach kontrola funduszu plac przedsiebiorstwa
nie spelnia swojego zadania.

Zasada proporcjonalnosci jést. nieadekwatna
dla potrzeb kontroli funduszu plac nie tylko

w konsekwencji oderwania planowanej K pro-.

duktywnoseci funduszu plac od faktycznych po-
trzeb przedsiebiorstwa. Im bardziej mierniki
produkeji odbiegaja od produkeji brutto i zbli-
zaja sie ‘do pracochlonnodci wytwarzanych
. produktéw, eliminujac niepozadane spolecznie
skutki manewréw asortymentowych, tym
sprawniejsze moze byé dzialanie zasady pro-
porcjonalnosci jako podstawy kontroli plano-
wanego funduszu plac. Dostosowanie mierni-
kéw produkbji do potrzeb kontroli mozna po-
sungé bardzo daleko (poréwnaj np. normaty-
wy pracochlonnoscei). ‘

Bardziej prawidlowe metody plandwania
funduszu plac przedsiebiorstwa. — zapewnia-
jace powiazanie planowanego funduszu plac
z planowana strukturg produkecji i obowiazu-
jacymi jednostkowymi i osobowymi stawkami
plac — réwniez sprzyjaja sprawnosci kontroli
oparte] o zasade proporcjonalhogci. Przyczyna
niesprawnosci tej zasady, jako podstawy kon-
troli planowanego funduszu plac przedsiebior-
stwa, jest przede wszystkim potrzeba dosto-
sowania struktury produkeji do potrzeb od-
biorcéw réwniez w toku realizaeji planu. Wy-
nikajace stad odchylenia asortymentowej
struktury produkcji- od planu powoduja — na-
wet przy zalozeniu planowania funduszu plac

metodami bezposrednimi i realizacji planu -

waa&‘oscmwego produkcy w  100° oraz pra-
trawohodas

—-F-M!f—-ﬁwﬂ?-'\m sk i

Ay RYFOWHBISNG, Martan — Fundusz ptac w przedsigbior-

stwie budowlano-montazowym, Arkady 1964, str. 14 — 26.

-kéw produkeiji.

WldloweJ gospodark1 funduszem plac przedsu:—'
biorstwa — nieporownywalno$é planowanej

. .1 zrealizowanej produktywnosci funduszu plac.

Nawet najbardziej prawidtowo zaplanowana :
produktywnosé funduszu plac okazuje sie wow-

'czas nieporéwnywalna do zrealizowanej —

zgodnie z przyjetymi zalozeniami upraszczaja-
cymi — produktywnosci funduszu plac, a za-
sada proporcjonalno$ci nieadekwatna do po-
trzeb kontroli?). Tym bardziej w warunkach -
nie odpow1adajacych przyjetym zalozeniom
upraszezajacym. Skala nieprawidlowosci kon-
troli zalezy oczywiscie od stosowanych mierni-

(Bezposrednie przeliczenie planu funduszu
plac' odpowiednio do zreahzowane_] struktury
produkeji mozliwe wydaje sie tylko przy
oparciu planowania i kontroli funduszu plac °
o normatywy pracochlonno$ci. Oparta o te za-
lozenia organizacja kontroli nie jest identyczna
z systemem korekty i nie pozwala zachowaé
dotychezasowego — przy;mowanego nadal za
obowigzujace — ujecia dyrektywnosm fundu-
szup plac) 19).

' 2. Zasada korekty jest przede wszystkim
podstawa operatywnego legalizowania dodatko-
wego funduszu plac przedsiebiorstwa i wyzna-
czania jego wielkodei (réznica miedzy skorygo-
wanym a pierwotnym planem funduszu plac).

S Jednoczeénie oznacza oparc1e kontroli dodat-
kowego funduszu plac réwniez na zasadzie pro-

porcjonalnosci. Zasada proporcjonalnodci oka-
zuje sie zupelnie nieadekwatna do potrzeb kon-
troli dodatkowego funduszu plac bo:

— wynikajaca z planu funduszu plac i za-
dan gospodarczych produktywnoéé funduszu

plac jest — w zasadzie — nleporéwnywalna
do produktywnosm funduszu plae, angazowa-
nego w nieznana — ex ante — strukture rze-

czowg dodatkowej produkeji,

— swoboda wyboru ‘struktury dodatkowej
produkcji przez producentow umozliwia wy-

korzystywanie czesci, dodatkowego funduszu

plac na cele nie zwigzane bezpoérednio z jej
wytworzenieml?).

To zupelne oderwanie faktyeznej od . plano-
wanei produktywnosei funduszu plac wzmac-
nia dodatkowo sile bodZcowego oddzialywania
zasady korekty na postepowame producen-
towi2),

") Poréwnaj L. Martan, op. cit.,, str. 22, takze Planowa-
nie funduszu plac, w ksiqzce - Problemy prawne plano-
wania gospodarczego, PWN 1964,

1" Poroéwnaj B. Blass, Problemy gospodarowania fun-
dulsgsesm plac .i jego kontroli, nGospodarka Planowa” nr 3
z r.

1) Poréwnaj m.n. B..Blass — Problemy * ksztaltowania
i kontroli funduszu plac w gospodarce narodowej, - ,,Fi-

nanse' nr 3 z 1964 r.

) ,,...jakim celom wzglednie jakiemu gléwnemu celo-

wi 'sluzyc majg wyliczenia korygujace? Obecnie przepro-
wadzana korekta. doprowadza 'do uzyskania okre§lonego
wyniku, %ktory jest jedynie informacia o tym, eczy przed-
siebiorstwo ma prawo dokonaé wyplaty .z funduszu pre-
miowego pracownikéw umyslowych, ezy teZ . nie”. M. Bo-
run, op. cit.,, str. 19, I dalej — ,,Dowiedziono, Ze zadaniem
korektv (reahzuwanvm w praktyce — podkreflenie AF)
nie jest ustalanie wysokoSci funduszu plac naleZnego pra-
cownikom przedsigbiorstwa, a jedynie ustalenie -podsta-
wy uzasadniajacej prawo do wyplaty premii pracowni-
kow umystowych, Stad. w zasadach korekty nalezy do-
szukiwaé. sie stymulatora . wynikow: produkeji”, tamze
str. 120,



Nr 6.t Ry WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO i 227

Przypisywana{ dziataniu zasady korekty nie-

sprawno$¢ kontroli funduszu plac obejmuje

zaré6wno konsekwencje — gléwnie bodzZcowe —
samej zasady korekty legalizujacej kreacje do-
datkowego funduszu plac, jak i zasady propor-
c:]onalnosm szczegolnie niesprawnej w zakre-
sie kontroli dodatkowego funduszu plac. Wy-
.daje sie to o tyle uzasadnione, ze funkcjono-
-wanie w tym zakresie zasady proporcjonalnos-
ci wynika bezposredmo z. zastosowania zasady
korekty do wyznaczania rozmiaréw i legaliza-
cji dodatkowego funduszu plac. Wskazane po-
nizej —' jako skutki dzialania zasady Korek-
ty — nieprawidlowosci wyrazaja wiec réwniez
wplyw zasady proporc;ona]mjsm na kontrole
funduszu plac.

‘Zasada korekty stymuluje n1epraw1dlowosc1
zarowno w sferze realizacji. funduszu plac
i produkecji!®), jak i w sferze ich planowania
przez przedsiebiorstwal4). Stawiajac do dyspo-
zycji producentéw dodatkowy — z zasady nie-
" adekwatny " do pracochtonnosci dodatkowej
produkeji — fundusz plac, zasada korekty sty-
muluje bezpoérednio badZz umozliwia:

— dysproporcje oplacama wzrostu wydaj-

noéci pracy,

- — nieprawidlowosci Wewnatrzzakladowej
gospodarki funduszem plac,

— ponadplanowy wzrost zatrudmema

Powodowane dzialaniem zasady korekty dys-

proporcje oplacania wzrostu wydajnoéci pracy
polegaé moga nie tylko na realizacji wyzszych,
ale i — co bardzo wazne — nizszych plac in-
dywidualnych niz uzasadnione. Uzyskany w
rezultacie korekty dodatkowy fundusz plac
moze by¢ wykorzystywany na pokrycie —
czeSciowo lub w caloSci — skutkéw licznych
nieprawidlowosci wewnatrz. zakladowej- gospo-

darki funduszem plac — ktorych nie ma po- -

trzeby w tym miejscu wymieniaé — oznacza-
jace realizacje plac jednostkowych, nie uza-
sadnionych realnym nakladem - pracy. Wresz-
cie - ponadplanowe zatrudnienie, oplacane ze
‘$rodkéw uzyskanych dodatkowo — w wyniku
korekty planu funduszu plac roku biezacego —
staje sie czynnikiem nacisku na place w latach

nastepnych, .a takze ogramcza wespol z po-.

przednio  wymienionymi konsekwencjami,
wzrost wydajnosci pracy, mozliwy do uzyska-
nia w danych warunkach producentéw.

- Wplyw zasady korekty na postepowanie pro-
ducentéw w zakresie realizacji zadan rzeczo- .

wych wyraza sie przede wszystkim w ich daze-
niu do przekraczania planéw produkeji i to
' niezaleznie od stopnia dostosowania dodatko-
wej produkeji do potrzeb odbiorcéw. Ze wzgle-
du na szeroki zakres rynku wytwoércy wiek-
szo§¢ producentéw sprzedaje swa dodatkowsg
produkcje, nawet jesli nie odpowiada ona po-
trzebom odbiore6w. Dlatego konsekwencje ko-
rekty . planéw funduszu plac nie musza zna-
lezé pelnego wyrazu we Wzroﬁme zapasow wy—

Lo Porbwnaj m.in. B. Blass, op. eit., str. 3.
) Poréwnaj L. Martan — Moi:liwnscl rozwigzan bez-

: kolizyjnych, w cytowanej KsigZce: Mierniki oceny dzia-

lalnosck przedsigbiorstwa przemyslowego, str. 205.

robéow getowych u producentéw. Nie odpowia-
dajace zapotrzebowaniu produkty odkladaja
si¢ natomiast u odbiorcow: w- nieprawidlo-
wych zapasach materialowych w przemysle
i trudno zbywalnych zapasach towarowych W

. handlu.

BodZcowe oddzialywanie zasady korekty na
postepowanie producentéw wystepuje rowniez
w sferze planowanial4). Z mechanizmu korek-
ty wynika bowiem, Ze uzyskany dodatkowo
fundusz plac bedzie tym wiekszy, im nizszy

‘bedzie plan produkecji oraz im wyzszy hedzie

plan. funduszu plac. Powoduje to dodatkowy
nacisk przedsiebiorstw na wyznaczanie dogod-

‘nych im dyrektyw wielkosci produkcji i $rod-

kow jej realizacji, czemu sprzyjaja stosowane
metody planowania, a $ci§lej — rozdzialu pla—
nowanego funduszu plac przez resorty pomle-
dzy zjednoczenia i przez ZJednoczema pomie-
dzy przedsigbiorstwa. :

Dzialanie zasady korekty okazuje sie wiec
zupelnie nieadekwatne dla’ celéw kontroli fund- -
duszu plac. Sprawnoéé funkcjonowania syste-
mu polegajgcego na kontroli wykonania planu
wymaga zachowania neutralnosci funkcjono-
wania kontroli wobec postepowania przedsig-
biorstwa. Zalozenie dwoch kierunkéw: bodzco-
wego i kontrelnego oddzialywania systemu ko-
rekty na przedsiebiorstwa oraz realizujaca te
zalozenia zasada korekty wykluczaja sprawnosé
systemu jako narzedzia“ kontroli funduszu

. placlﬁ)

3a. Eliminowanie ze skorygowanego planu
funduszu plac érodkéw nie zwigzanych z po-
trzebami przedsiebiorstw, a ‘wyrazajacych je-
dynie niedokladno$é obrachunkéw, nastepowa-
lo — jak wiadomo — droga: ,

1) wyodrebnlama nie korygowanego funduszu

plac,

2) Wprowadzama wspolczynnikéw redukcy]—
nych,

3) pomniejszania skorygowanego planu fun-
duszu plac w okreslonych normatywnie przy-
padkach spadku pracochlonnosei zadan gospo—
darczych w stosunku dbo planu,

4) blokowania polowy wykazanych oszczed-
nos$ci wzglednych funduszu plac. (

Wyodrebmeme nie korygowanego funduszu

-plac, oznaczajace wyjecie czeSci globalnego

funduszu plac, nie zwigzanej bezposrednio’
z produkcja, spod dzialania korekty, zmniejsza
oczywiseie wielkoé¢é dodatkowego funduszu
plac. Wprowadzenie wspdlezynnikéw redukeyi-
nych zaréwno w zakresie operatywnej.kontroli,
jak i w zakresie planowania funduszu plac w
planach: techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw  eliminuje -analogicznie niepozadane

. skutki .(obrachunkowe) dzialania wprost pro-

porcionalnej korekty. Te rozwigzania sg nie-
watpliwie -usprawnieniem systemu korekty,

%) Poréwnaj W. Brius — Koeniecznosé polaczenia dwoch
aspektow planowania funduszu plde, w ksigice: Bodice
ekonomiczne w. przedsigbiorstwie przemystowym, PWN
1963, str. 436—438, takze Br. Fick — Trudne sprawy, .fun-
duszu plac, w  ksigzce — Mierniki oceny dzialalno$ci
przedsiebiorstwa przemystowego, op.’ cit., str. 212, . X
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aczkolwiek ich funkcjonowanie praktyczne mo-
ze nasuwacé zastrzezenia, na przyklad brak
niezbednej dokladnos$ci wspélczynnikéw reduk-
cyjnych, zwigzany m. in. ze sprzecznoscia po-
gladéw na role tych wspoélezynnikéw, a ma-
jacy wyrazaé ich dwojakie — bodzZcowe i kon-
trolne, wzajemnie zreszty wykluczajace sie
dzialanielf), Zalozenia dwoch kierunkow od-
dzialywania wsp6lczynnikéw redukeyjnych wy-
daja sie kontynuacja sprzecznosci zawartych
w przyjeciu zasady korekty za jedna z pod-
staw kontroli funduszu plac i analogiczng
przyczyna dalszego, odcinkowego ograniczenia
sprawnosci systemu korekty.

Pomniejszanie skorygowanego planu fundu-
szu plac w -okre§lonych normatywnie przypad-
kach moze by¢ skuteczne o tyle, o ile bedzie
w ogole zrealizowane. Poniewaz w wiekszosci
przypadkéw to pomniejszanie planéw nalezy
do obowigzkow kontrolowanych przedsie-
biorstw, a mozliwosé kontroli wykonania tych
obowigzkéw jest w praktyce powaznie ograni-
czona, rozwigzania te jako malo realne nie
wywieraja praktycznie wplywu na sprawnosé
kontroli.

Blokowanie polowy wykazywanych oszczed-
noéci wzglednych funduszu plac wymierzone
jest glownie przeciwko podejmowanym przez
producentéw manewrom planistycznym, pele-
gajacym na nieprawidlowym podziale plano-
wanych zadan gospodarczych i funduszu plac
na poszczegolne kwartaly dla niewykazywania
przekroczen funduszu plac w pierwszych
kwartatach roku gospodarczego. Wprowadzenie
blokady oznacza potwierdzenie oderwania pla-
nowanej produktywnoéci funduszu plac od fak-
tycznych, calorocznych potrzeb przedsiebior-
stwa oraz nieadekwatnoécei zasady proporcjonal-
nosci i zasady korekty do potrzeb kontroli fun-
duszu plac.

Wprowadzenie tych dodatkowych ogniw kon-
troli funduszu plac, oznaczajace poglebienie
szezegélowosei kontroli, nie wyeliminowalo z
jej funkcjonowania niepozadanego wplywu za-
sady korekty ani na wielko§é stawianego do
dyspozycji producentéw dodatkowego fundu-
szu plac, ani na ich postepowanie.

3b. Zwiekszanie elastycznodci systemu ko-
rekty w zakresie pokrywania dodatkowych,
ekonomicznie uzasadnionych potrzeb placo-
wych producentéw nastepowalo droga wpro-
wadzenia instytucji zwalniania przekroczen
funduszu plac z obowiazku likwidacji i rozsze-
rzania zakresu jej dzialania. Oznacza to mozli-
wo$¢é uzyskiwania przez producentéw dalsze-
go — niezaleznego od funkcjonowania korek-
ty — dodatkowego funduszu plac. Warunkiem
zwolnienia przekroczenia funduszu plac z obo-
wigzku likwidacji jest zbiezno$é przyczyn, kté-
re go spowodowaly, z okredlonymi preferencja-
mi. Rachunek ekonomiczny przekroczen fun-
duszu plae, przedstawianych przez przedsie-
biorstwa do zwolnienia z obowiazku likwida-

1) Poréwnaj sformulowanie paragrafu 18 cytowane]
uchwaly 106, takze M. Borun, op. cit,, str. 15—16 i L.
Martan — Fundusz plac w przedsiebiorstwie budowlano-
-montazowym, str. 24—25.

cji, jest dodatkowo przez aparat bankowy
analizowany. Wydawaloby sie, ze istniejg za-
tem — przynajmniej teoretyczne — przestan-
ki tezy, ze instytucja celowych przekroczen
funduszu plac nie ogranicza sprawnosci kon-
troli oraz umozliwia i zapewnia ekonomicz-
Eiejsze angazowanie funduszu plac w produ-
cji.

Weryfikacja powyzsze] tezy przeprowadzona
bedzie przy zalozeniu, Ze rozpatrywane prze-
kroczenia funduszu plac nie wynikaja z oder-
wania planowanej produktywnosci funduszu
plac od planowanej struktury produkcji, nato-
miast wyrazaja tylko nie ujete w planie do-
datkowe potrzeby funduszu plac oraz — o czym
nie nalezy zapominaé¢ — nieprawidlowosdci we-
wnatrz zakladowej gospodarki funduszem plac
producentéw. I w tej uproszczonej postaci prze-
kroczenia funduszu plac reprezentuja zawsze
lgczne saldo czastkowych, odeinkowych odchy-
lefi potrzeb placowych od planu, wyrazajacych
wplyw wielu dwukierunkowo dzialajacych
czynnikow na zmiany potrzeb funduszu plac
w toku realizacji planu. przedsiebiorstwal?).
Przedstawia to schemat typowej sytuacji, w
ktérej wplyw uzasadnionych i nieprawidlo-
wych, zazwyczaj jednoczeénie wystepujacych,
przyczyn przekroczenia funduszu plac jest
czeSciowo zneutralizowany dzialaniem czynni-
kéw zmniejszajacych potrzeby placowe przed-
siebiorstw w stosunku do planu:

oszczednodci () przekroczenia (—)

— zaostrzenie wspblezynni- — nie planowane, uzasadnione
kéw pracochlonnosel dro- ekonomicznie, dodatkowe
ga: potrzeby funduszu plac 200

— organizacji produkeji 100 — nieprawidiowosel wewngtrz

— postepu technicznego 100 zakladowej gospodarki fun-

duszem plac i 200

Nawet w tej uproszczonej postaci jest — jak
widaé — niemozliwe jednoznaczne okre§lenie
przyczyn przekroczenia funduszu placl8). Wy-
nika stad mozliwosé umownego jedynie wybo-
ru gléwnych przyezyn przekroczenia funduszu
plac i neutralizujacych je oszczednosci oraz
koniecznoséé podporzadkowania tego wyboru
jednemu z mozliwych kryteriow. Przyjecie kry-
terium bodZcowego oddzialywania kontroli
funduszu plac!?) sprzyja — w tym przypadku
— lepszemu wykorzystaniu zasobéw i dosto-
sowaniu produkcji do potrzeb odbiorcow, lecz
jednoczesnie powoduje, ze uznawanie przekro-
czen kryje nieprawidlowosdci wewnatrz zakla-
dowej gospodarki funduszem plac. Przyjecie
kryterium $cislej kontroli funduszu plac od-
dzialuje na ograniczenie tych nieprawidltowos-
ci, lecz jednoczeénie przeciwdziala efektyw-
niejszemu wykorzystaniu zasobéw i dostoso-
waniu produkeji do potrzeb odbiorcow. Zadne

1) Porbébwnaj St. Michalski, Gospodarka funduszem plac
i jego kontrola, , Wiadomo$ci NBP" nr 4 z 1964 r., str.
10T7.

B) .. teoretyczne wadliwosei systemu bankowej kontroli
funduszu plac powoduja konsekwencje praktyczne, w re-
zultacie ktérych wyniki kontroli sa na tyle niewiarygod-
ne, ze w wiekszosci przypadkéw mozZna zaréwno wyttu-
maczyé przekroczenia, jak 1 =zakwestionowaé oszczednosei
funduszu plae'. — L. Martan — Fundusz plac w przed-
sieblorstwie budowlano-montazowym, str. 24.

) Poréwnaj St. Michalski, op. cit.
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z tych kryteriéw nie pozwala na pelng realiza-
cje celow kontroli funduszu plac.

Podporzadkowanie organizacji kontroli fun-
duszu plac bodZcowemu oddzialywaniu syste-
mu korekty na postepowanie producentéw zna-
lazlo dalszy wyraz w instytucji wstepnego uz-
gadniania zwolnienia przekroczenn funduszu
plac z obowigzku likwidacji. Wstepne zwolnie-
nie przekroczenia oznacza bowiem uznanie —
ex ante — przedstawionej przez przedsiebior-
;stwo potrzeby =za przyczyne  przekroczenia
funduszu plac, jednoznaczne z istotnym ogra-
niczeniem zakresu kontroli. Banki maja co
prawda mozliwosei - weryfikowania swych
wstepnych decyzji, lecz ze wzgledu na bodz-
cowe zalozenia omawianej instytucji mozliwos-
ci zmiany tych decyzji nie sg — w zasadzie —
wykorzystywane.

Zwalnianie przekroczen funduszu plac z obo-
wigzku likwidacji, poglebiajace bodzcowe od-
dzialywanie systemu korekty na postepowanie
producentéw 1 przesuwajace czes¢é odpowie-
dzialn®ci za gospodarke funduszem plac na
oddzialy bankow legalizujace przekroczenia,
okazuje sie wiec dalszg przyczyng ogranicza-
nia jego sprawnosci jako instrumentu mikro-
ekonomicznej kontroli funduszu plac.

Omoéwione pod 3a i 3b rozwigzania szczego-
lowe wewnetrznej organizacji systemu korek-
ty reprezentujag konsekwentny logicznie roz-
woj szeregu , wyjatkow od reguly”, to jest od
przyjetych za podstawowe zasad proporcjonal-
nosci i korekty, jako podstawy funkcjonowania
mechanizmu kontroli. Mnozenie — w dwoéch
roznych kierunkach dzialajacych — wyjatkéw
pod wplywem praktycznych potrzeb kontroli,
potwierdza nieadekwatnosé tych zasad do po-
.trzeb kontroli funduszu plac??).

4, Sprawnos$é kontroli funduszu plac wyma-
ga, aby mechanizm jej dzialania zapewnial neu-
tralizacje nie uzasadnionych przekroczen fun-
duszu plac. Organizacja systemu korekty prze-
widuje nastepujace zrodia pokrycia tych prze-
kroczen:

1) blokade polowy funduszu premiowego
pracownikow umystowych przedsiebiorstwa,

2) wstrzymanie wyplaty, przypadajacej pra-
cownikom czeSci funduszu zakladowego (czys-
tej nadwyzki spéldzielni pracy),

3) wstrzymanie wyplaty czesci funduszu pre-
miowego pracownikéw zjednoczenia.

Efektywnos¢ tych Zrédel jest bardzo ograni-
czona. Fundusz premiowy pracownikéw umys-
lowych przedsiebiorstwa oraz fundusz zakla-
dowy moze nie zosta¢ wygospodarowany. -Nie
uzasadnione przekroczenia funduszu plac sg z
reguly — i to znacznie' — wyzsze od polowy
funduszu premiowego podlegajacej blokadzie.
Wstrzymanie wyplaty z funduszu zakladowe-
go (nadwyzki spéldzielni pracy) wymaga decy-
zji ministra (przewodniczacego PWRN, zarza-
du centrali spéldzielni), podejmowanej po za-

#) Formg wurealniania planéw jest tez wstepne uzna-
wanie przekroezen funduszu plac lub juz po zakoficzeniu
okresu obrachunkowego przez banki za ekonomicznie ce-
lowe”. M. Borun, op. cit., str. 123,

poznaniu sie z wrnioskiem komisji dyscypliny
plac i opinia zwigzku zawodowego. Ogranicze-
nie wyplat z funduszu premiowego pracowni-
kéw zjednoczenia przewidziane jest tylko w
przypadkach, gdy suma podlegajacych likwi-
dacji przekroczenn funduszu plac w przedsie-
biorstwach podleglych zjednoczeniu wynosi
ponad 1% lacznego planowanego funduszu plac
i wymaga rowniez decyzji ministra, podejmo-
wanej po stwierdzeniu winy lub zaniedbania
zjednoczenia. Odnoéne decyzje ministréw za-
padaja wyjatkowo, tak ze podane jako drugie
i trzecie zroédla pokrycia przekroczen fundu-
szu plac praktycznie nie majg znaczenia.

Charakter Zrédel pokrycia nie uzasadnionych
przekroczenn funduszu plac wskazuje, ze jego
celem nie jest finansowa mneutralizacja prze-
kroczen, a jedynie oddzialywanie bodZcowe na
pracownikow przedsiebiorstw i ewentualnie
zjednoczen. Mechanizm dzialania systemu ko-
rekty nie tylko nie spelnia tego zasadniczego
warunku sprawno$ci kontroli, ale nadto sty-
muluje ,oplacalno$é” przekroczen funduszu
plac dla przedsiebiorstwa tym wiekszg, im
wieksza jest nadwyzka przekroczenia, nie po-
krytego zablokowanym funduszem premiowym
pracownikow umyslowych. To uboczne i nie
zamierzone dzialanie systemu korekty — mo-
zliwe do wydedukowania z zalozen jego orga-
nizacji — jest dodatkows przyczyna niespraw-
nosci kontroli. Sposéb organizacji pokrycia nie
uzasadnionych przekroczenn funduszu plac po-
twierdza prymat bodZcowego, a nie kontrol-
nego oddzialywania na producentéw, przyjmo-
wany w kolejno rozpatrywanych ogniwach or-
ganizacji systemu korekty i decydujacy o nie-
sprawnosci jego funkecjonowania jako instru-
mentu kontroli funduszu plac.

Dzialanie czterech podstawowych ogniw me-
chanizmu systemu korekty wskazuje na ogdl-
ne niedostosowanie jego organizacji do potrzeb
kontroli funduszu plac, ze wzgledu na uprzy-
wilejowanie bodZcowego oddzialywania syste-
mu, gitéwnie w kierunku osiagania .iloSciowych
wynikéw produkeji. Zmierzajacy do poglebie-
nia kontrcli szereg wyjatkéw od reguly omé-
wionych w punkcie 3a — niezaleznie od zas-
trzezen nasuwajacych sie odnoénie funkecjono-
wania poszczegolnych rozwigzan w praktyce —
nie moze mie¢ w tej sytuacji powazniejszego
znaczenia dla sprawno$ci kontroli.

Przyczyny niesprawnosci systemu korekty

Niesprawne funkcjonowanie systemu korekty
spowodowane jest niedostosowaniem praktycz-
nym planéw funduszu plac przedsiebiorstw
i uzywanych powszechnie miernik6éw produk-
cii do okre§lania produktywnosci funduszu
plac, pracochlonnoseci produkeji i wydajnosei
pracy. RozbieznoSci miedzy teorig a-praktyka

- planowania funduszu plac przedsiebiorstw oraz

oderwanie miernikow produkcji od jej praco-
chlonnoseci sg dostatecznie znane. Przyjecie za
przedmiot kontroli planowanej produktywnosci
funduszu plac, przy tak powaznej niedosko-
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nalodci wyznaczajacych ja czynnikéw?!), jest
zasadnicza — lecz nie wylaczng — przyczyna
niesprawnego funkcjonowania kantroli.

Sposéb 'kontroli planowanej produktywnosci
funduszu plac moze'jg jeszcze bardziej zblizyc
lub jeszcze bardziej oderwaé¢ od stanu faktycz-
nego, nie moze jednak zneutralizowaé wplywu
okreslajacych ja c¢zynnikéw na wyniki kon-
troli. * Niezaleznie jednak od przejmowanych
z zewnatrz nieprawidlowosci, funkcjonowanie
systemu korekty moze by¢é mniej lub wiecej
niesprawne pod wplywem autonomicznego
dzialania jego wewnetrznej erganizacji.:

Analiza dzialania wewnetrznej organizacji
systemu korekty, przeprowadzona — przy za-
lozeniu poprawnego okreslania planowane] pro=
duktywnosm funduszu plac — u]awmla naste-
pujace, gléwne przyczyny mesprawnosc1 kon-
troli:

1. Zasada proporcjonalnosci nie jest wlasciwa

dla kontroli planowanego funduszu plac, ze

wzgledu na potrzebe dostosowywania struktu-
- ry produkeji do potrzeb odbiorcow réwniez
~w toku realizacji techniczo-ekonomicznego pla-
nu przedsiebiorstwa. Powstajace w zwiazku
z tym odchylenia struktury produkeji od planu
powoduja, ze produktywnosé zrealizowanego
funduszu plac jest — caeteris’ paribus — nie-
porownywalna z planowana, przyjeta jako pod-
stawa kontroli, produktywnoscig funduszu plac,
nawet w przypadku stosowania wyspecjalizo-
wanych miernikow produkcji. Rozbieznosci
miedzy planowang a faktyczng produktywnos-
cig funduszu plac stymulujg szereg manewrow
(asortymentowych, kooperacyjnych, placowych,
kadrowych itp.), podejmowanych przez produ-
centow w celu uzyskania ekonomicznie nie uza-
sadnionych $§rodkéw. placowych lub pokrycia
ich niedoboru,

EUGENIUSZ KACZMAREK

2. Zasada korekty réwniez nie jest wlasciwa
do operatywnego wyznaczania wielkosci i lega-
lizacji dodatkowego funduszu plac. Uzyskiwany
droga korekty przez producentow dodatkowy
fundusz plac nie moze byé¢ dostosowany do pra-
cochlonnosci dodatkowej. produkeji, gdyz wyz-
naczany jest na podstawie produktywnosci fun-
duszu plac adekwatnej do struktury planowa-
nej produkcji. Powoduje to szczegélne zainte-
resowanie producentéw w uzyskaniu dodatko-
wego funduszu plac i wzmacnia bodzZcowe od-
dzialywanie zasady korekty na ich postepowa-
nie, stymulujac  nieprawidlowosci realizacji
1 planowania funduszu plac, a takze rozsze-
rzenie iloSciowego i jako$ciowego zakresu po-
dejmowanych manewrow. :

3. Przedsiewziete sposoby = eliminowania z
dodatkowego funduszu plac $rodkéw wyrazaja-
cych jedynie niedoskonalo$é obrachunkow nie
zneutralizowaly niepozadanego wplywu zasa-
dy korekty ani na wielko$é dodatkowego fun-
duszu plac, ani na postepowanie producentéw.
Instytucje zwalniania uzasadnionych przekro-
czen funduszu plac z obowigzku likwidacji po-
glebily jedynie bodzcowe oddzmlywame sys-
temu korekty, kosztem dalszego ograniczenia
kontrolnego dzialania systemu.

4. Rezygnacja z finansowej neutralizacji nie
uzasadnionych przekroezen funduszu plac nie
tylko ogranicza sprawno$¢ kontroli, ale nadto
moze zachecaé¢ do nieprawidlowej gospodarki
funduszem plac.

*) Brak zwigzkow miedzy 'pracochionnoscia poszczeg6l-
nych asortymentéw a ich wyceng wartoSciowg oraz mie-
dzy placami poszezegblnych grup zatrudnionych a wiel-
koscig (w wyrazeniu ‘wartoSciowym) produkeji, jak  row-
niez znaczenie wynikajacych stad odchylen asortymento-
wych dla funkcjonowania kontroli funduszu ptac, byl juz
podkreslony przez autora w artykule pt. O niektérych za-
sadach kontroli funduszu plac — dyskusyjnie, ,,Wiadomosci
NBP"” nr 2 z 1959 r., str, 83—84.

Umowa rachunku bankowego w kodeksie cywilnym

W roku 1965 weszly w zycie dwie wielkie
kodyfikacje — kodeks cywilny, regulujacy sto-

sunki cywilnoprawne oraz kodeks postepowa- °

nia cywilnego, normujacy postgpowanie 84~
dowe.

Ze wzgledu na znaczenie rachunku bankowe-
go w gospodarce narodowej kodeks cywilny
wyodrebnil w swych przepisach umowe¢ ra-
chunku bankowego w oddzielny tytul i dosto-
sowal ja do potrzeb ustroju socjalistycznego.

Do czasu wejscia w zycie kodeksu cywilnego
stosunki prawne, zwiazane z rachunkiem ban-
kowym, opieraly sie na przepisach przedwojen-
nego kodeksu handlowego oraz na przepisach'

prawa finansowego, dotyczacych obrotu pieniez-
nego pomiedzy jednostkami gospodarkx uspo-
lecznionej. -

Jak wiadomo, przepisy kodeksu handlowego
dostosowane byly do innych warunkow ustro-
jowych i gospodarczych i z tego tez wzgledu
nie pasowaly do. nowych, zmienionych warun-
kéw gospodarki socjalistycznej Przepisy te zo-
staly uchylone z chwilg we]sma w zycie kodek-
su cywilnego.

Umowa rachunku bankowego uregulowana
w przepisach kodeksu cywilnego, nie jest 're-
cepcja przepiséw kodeksu handlowego o ra-
chunku biezacym, ale stanowi dostosowang do
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: potr’zéb_ustroju socjalistycznego regulacje cy--

wilnoprawnego ' stosunku pomiedzy bankiem

‘a posiadaczem rachunku bankowego.

Zasadnicze znaczenie umowy rachunku ban-
kowego w gospodaree narodowej wynika z pod-
stawowych obowigzkéw, ciazacych na jednost-
kach gospodarki uspolecznionej, a przewidzia-
nych w systemie rozliczen pienieznych. Zgod-
nie z zasadami tego systemu kazda jednostka
gospodarki uspolecznione] obowigzana jest po-

siadaé rachunek .bankowy. Ponadto kazda jed- -

nostka gospodarki uspolecznionej obowigzana
jest gromadzié¢ wszystkie érodki pieniezne na
swym rachunku bankowym i przeprowadzac za

- posredmctwem tego rachunku swoje rozliczenia

pieniezne.

W: tej sytuacji obowiazek posiadania rachun- -

ku bankowego ma znaczenie nie tylko dla jed-
nostek gospodarki uspolecznionej, ale réwniez
i dla banku, ktéry prowadzi rachunki.

Z tych tez wzgledéw celowe bedzie blizej
omowié¢ i zapoznaé oddzialy NBP z przepisami
umowy rachunku bankowego w kodeksie cywil-
nym oraz z konsekwencjami wynikajacymi
z tych przepiséw.

Zgodnie z artykulem 725 kodeksu cywﬂne-
go, ,,przez. umowe rachunku bankowego bank

" zobowigzuje sie wzgledem posiadacza rachun-

ku, na czas oznaczony lub nie oznaczny, do
przechowywania jego srodkéw pienieznych oraz
do przeprowadzania na jego zlecenie rozhczen

pienieznych”.

W przytoczonej definicji umowy rachunku
bankowego - znajduja sie ‘wylacznie elementy
cywilnoprawne. Definicjg ta nie sa natomiast
objete elementy prawnofinansowego stosunku
pomiedzy bankiem a posiadaczem rachunku,
a ktére maja bardzo istotny wplyw na instytu-
cje rachunku bankowego.

Jak juz na wstepie zaznaczono, kazda jedno-

- stka gospodarki uspolecznionej obowigzana jest,

z mocy przepisow prawa finansowego (ustawa
z dnia 1 lipca 1958 r. o rozliczeniach pieniez-
nych), posiadaé¢ rachunek bankowy. Obowigzek
ten oznacza w praktyce zobowigzanie jednostki
gospodarki uspolecznionej do zawarcia z wla-
Sciwym dla niej oddzialem banku umowy ra-
chunku bankowego i pozostawania w tym sto-

.sunku umownym przez caly czas prowadzenia

przez nig dzialalnosci. Ta sytuacja prawna
stwarza z kolei konkretny obowiazek dla ban-
ku, ktéry musi zawrzeé umowe z klientem i na
tej podstawie otworzyé¢ i prowadzi¢ jego ra-
chunek bankowy. Ponadto przepisy prawa fi-
nansowego ustalajag obowigzek gromadzenia na
rachunku bankowym $rodkow pienigznych
i koncentrowania obrotow, stosowania okreslo-
nych form rozliczen, przeprowadzania przez
bank kontroli rozliczen itp. Dla lepszego zrozu-
mienia zasiegu prawa finansowego trzeba nad-
mienié, ze do przepiséw tego prawa, za pomoca
ktorych panstwo organizuje, reguluje i kontro-
luje stosunki pieniezne w gospodarce narodo-
wej, nalezy miedzy innymi zaliczyé¢: przepisy
o rozliczeniach pienieznych, przepisy o syste-

mie finansowym przedsiebiorstw panstwowych, .
przepisy o uzgadnianiu stanu rachunkéw ban-
kowych przepisy o rachunkowosci budzetowej,
przepisy dewizowe, przepisy o systemie banko-
wWym, przepisy o gospodarce kasowej.
Charakterystyczna cechg stosunku prawno-

- finansowego, lgczacego bank z klientem, jest to,

ze panstwo za poérednictwem aparatu banko-

~wego wykonuje swoje kierownicze funkcje

i w zwigzku z tym w tego rodzaju stosunku nie
ma réwnosci stron, a wystepuje obowigzek pod-
porzadkowania sie klienta przepisom prawa fi-
nansowego.

Jezeli chodzi natomiast o przepisy kodeksu
cywilnego, normujgce prawa i obowigzki banku

- i klienta, to w tym przypadku wystepuje row-

nos¢ stron, gdyz bank z mocy umowy rachunku
bankowego wystepuje w charakterze kontra-
henta $wiadczacego uslugi na rzecz swego
klienta.

Z powyzszej charakterystyk1 przepiséw wy-
nika dos¢.wyraZnie, ze instytucja rachunku
bankowego obejmuje zar6wno elementy stosun-
ku finansowoprawnego, jak i cywilnoprawnego
iz tego tez wzgledu bank w.stosunkach z klien-
tem wystepuje nie tylko jako podmiot umowy
cywilnoprawnej, ale takze jako organ kontrol- -
no-finansowy panstwa.

Ten zréznicowany charakter dzialalnosei ban-
ku moze w praktyce nastreczaé oddzialom NBP
pewne trudnosci 'w ustaleniu (rozgraniczeniu)
zasiegu. dzialania obu wymienionych dyseyplin
prawa i dezorientowaé je w zakresie odpowie-
dzialnosci za konkretng dzialalno$é banku. Z te-
go tez wzgledu oddzialy banku w swej prakty-
cznej dzialalnosci, zwigzanej z prowadzeniem
rachunkéw, powinny zdawaé sobie sprawe
z podwodjnego charakteru instytucji rachunku
bankowego i wlasciwie rozréznia¢é w kazdym
konkretnym wypadku dzialalnos¢ banku jako
organu kontrolno-finansowego panstwa oraz
jako kontrahenta umowy rachunku bankowego.

Wracajac do rozwazania przepiséw kodeksu
cywilnego o umowie rachunku bankowego, trze-
ba. podkresli¢, ze przepisy te majg w zasadzie
charakter ramowy i odnosza sie ogélnie do po-
siadacza’ rachunku bankowego ‘oraz do banku
jako réwnorzednych stron umowy.

Pod pojeciem ,,bank” nalezy rozumieé¢ w sze-
rokim znaczéniu instytucje kredytowa upowaz-
niong do wykonywania czynnosci bankowych.

Pojecie to obejmuje wszystkie banki, a wiec
banki panstwowe: Narodowy Bank Polski, Bank
Inwestycyjny, Bank Rolny, Powszechng Kase
Oszczednosei; banki w formie spolek akeyjnych
jak: Bank Handlowy S. A. i Bank Polska Kasa
Opieki S. A. oraz spoldzielnie oszczedno$ciowo- _
pozyczkowe.

Jezeli chodzi o ,,poswdacza rachunku”, to pod
tym pojeciem nalezy rozumieé kazdego klien-
ta, =z ktorym bank zawar! umowe rachunku
bankowego. Beda to wiec zaréwno jednostki
gospodarki uspolecznionej, jednostki gospodarki
nie uspolecznionej oraz -osoby fizyczne. Nie
oznacza to jednak, ze kazdy klient ma pelng
swobode do zawierania umow. z kazdym ban-
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kiem. W tym wypadku obowigzuje $cisly po-
dzial kompetencji pomiedzy instytucjami kre-
dytowymi, uregulowany odpowiednimi przepi-
sami prawa finansowego, i klient musi sie tym
przepisom podporzadkowaé. Nie ma tu réwno-
$ci stron, mimo Ze przepisy prawa finansowego
zobowiazuja kazda jednostke gospodarki uspo-
lecznionej do zawarcia umowy rachunku ban-
kowego.

Odno$nie przedmiotu umowy rachunku ban-
kowego, to przepisy kodeksu cywilnego uzywaja
ogélnego okreS§lenia ,rachunek bankowy”.
W praktyce z pojeciem rachunku bankowego
nie mozna wigzaé jednolitej treSci ani formy
organizacyjnej. W tej sytuacji pod pojeciem
rachunku bankowego nalezy rozumieé wszelkie
rachunki bankowe, to jest rachunki gléwne
(rozliczeniowe, biezace, oszczednosciowe), do-
datkowe i pomocnicze.

Jezeli chodzi o rachunki jednostek gospodarki
uspolecznionej, prowadzone przez Narodowy
Bank Polski, to przeznaczenie ich jest naste-
pujace:

— rachunki glowne sluzg do przechowywania
$rodkow pienieznych oraz do przeprowadza-
nia rozliczen pienieznych z tytulu prowa-
dzonej dzialalnodci,

— rachunki dodatkowe stuzg do wyodrebnia-
nia okreslonych funduszéw lub rozliczen
stosownie do zasad planu kont NBP lub
oddzielnych zarzadzen prezesa NBP,

— rachunki pomocnicze sluzg do 5cisle okre-
S§lonych celow i prowadzone sa nie przez
oddzial, w ktéorym znajduje sie rachunek
glowny klienta, ale przez inny oddzial lub
bank. Ponadto na otwarcie rachunku po-
mocniczego wymagana jest zgoda oddzialu
banku, prowadzacego gléwny rachunek
klienta.

Klient, ktéry zamierza zleci¢ bankowi pro-
wadzenie rachunku, powinien zawrze¢ na pis-
mie z wlasciwym dla siebie bankiem (oddzia-
lem banku) umowe rachunku bankowego. Wla-
$ciwos¢ banku ustala sie wedlug kryterium
rzeczowego (specjalizacja), majac na uwadze
charakter dzialalno$ci klienta oraz wedlug za-
sady terytorialnosci (okreg bankowy).

Wedlug dotychczasowej praktyki bankowej
— zawarcie umowy rachunku bankowego na-
stepuje na podstawie wniosku klienta, wypel-
nionego na specjalnym bankowym formularzu
(F-4009), z chwilg wyrazenia przez bank (od-
dzial banku) zgody na otwarcie rachunku i po
wreczeniv klientowi wewnetrznych przeplsow
banku.

Umowa rachunku bankowego (wniosek
F-4009) powinna byé¢ podpisana w imieniu
klienta przez osoby uprawnione do czynnosci
prawnych, a za bank — przez dwie osoby upel-
nomocnione do podpisywania pism i dokumen-
tow majacych charakter oSwiadczen w zakresie
praw i obowigzkéw majgtkowych banku.

Do wniosku, o otwarcie rachunku klient po-
winien dolgczy¢ wymagane dokumenty, z kt6-
rych wynikaloby, Ze posiada on zdolnos¢ praw-
na lub zdolno$¢ arbitrazowa oraz zdolnosé do

i

czynno$ci prawnych. Do’ wyzej wymienionych
dokumentéw nalezy zaliczyé¢ przede wszystkim:
— wyclag (odpis) z wlasciwego rejestru albo
akt (uchwale, zarzadzenie itp.) o utworzeniu
jednostki, jezeli jednostka ta nie podlega
wpisowi do rejestru oraz pismo jednostki
zwierzchniej (wlasciwej wladzy) o zwolnie-
niu od wp1su do rejestru,
— nominacje i pelnomocnictwa o0s6b upowaz-
nlonych do dokonywania czynnosci prawnych
w imieniu jednostki, jezeli dane te nie wy-
nikajg z rejestru lub z aktu o utworzeniu
tej jednostki.
Dla unikniecia ewentualnych watpliwosci
i nieporozumien trzeba jeszcze nadmienié, ze
wpisy do rejestrow osob uprawnionych do czyn-
noéci prawnych (pelnomocnictwo ogélne) i pod-
legajacych wpisowi do rejestru majg charakter
deklaratywny i w zwigzku z tym osoby te na-
bywaja prawo do skladania o$wiadeczen woli
w- zakresie praw i obowigzkéw majatkowych
klienta nie z chwilg ich A zarejestrowania, _
a z chwilg ich powolania na okreslone stano-
wiska. W stosunku do banku wymienione oso-
by moga sklada¢ wazne o$wiadczenia z chwilg
doreczenia bankowi uwierzytelnionych odpiséw
dokumentéw stwierdzajacych- powolanie tych
0s6b przez wlasciwe organy (wladze) na okre-
$lone stanowiska lub dorgczenia odpowiednich
pelnomocnictw.

W drodze wyjatku przepisy Narodowego Ban-
ku Polskiego upowazniaja oddzialy NBP do
wyrazania zgody na otwarcie rachunkéw nowo
utworzonym przedsiebiorstwom panstwowym
(zakladom) lub zjednoczeniom przed ich zareje-
strowaniem, pod warunkiem ze przedsiebior-
stwa te zobowiaza sie do doreczenia wlasciwego
wyciggu z rejestru w terminie mozliwie naj-
krotszym, pod rygorem zablokowania rachun-
ku. W tym wypadku wyciag (odpis) z rejestru
jest bezwzglednie wymagany, gdyz S$wiadczy
on, ze dane przedsiebiorstwo posiada osobowosc
prawna.

Nowo utworzone przedsigbiorstwo panstwo—
we, wystepujace o otwarcie rachunku przed
wpisaniem do rejestru, moze zlozy¢ wyjatkowo:
— przedsiebiorstwo objete planowaniem cen-

tralnym — zarzadzenie wlasciwego ministra

o utworzeniu przedsiebiorstwa podleglego

“ naczelnemu lub centralnemu organowi admi-

nistracji panstwowej,

— przedsiebiorstwo objete planowamem tere-
nowym — uchwale prezydium wlasciwej ra-
dy narodowej o utworzeniu przedsigbior-
stwa podleglego danej radzie narodowej,

— zjednoczenie — uchwale Rady Ministréw
o utworzeniu zjednoczenia jako organizacji
gospodarczej, grupujacej przedsiebiorstwa
objete planowaniem centralnym, lub uchwa-
le wojewodzkiej rady narodowej o utwo-
rzeniu zjednoczenia, grupujacego przedsig-
biorstwa objete planowaniem terenowym.

Z uwagi na istniejacy obowigzek dokonania
przez przedsigbiorstwo panstwowe wpisu do
rejestru w ciggu 30 dni od dnia wydania aktu
o utworzeniu przedsiebiorstwa (§ 23 ust. 1 roz-
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porzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
1952 r. w sprawie urzadzenia i prowadzenia
rejestru przedsigbiorstw panstwowych — Dzien-
nik Ustawy nr 3, poz. 22), termin uzupeknienia
dokumentacji bankowej nie powinien prze-
kracza¢ wyzej wymienionego okresu 30 dni,
z uwzglednieniem oczywiscie niezbednych dni
manipulacyjnych i pocztowych.

7 powyzszych rozwazan wynika, Zze na umo-
we rachunku bankowego skladajg sie dwa ro-
dzaje dokumentow, to jest wniosek klienta
o otwarcie rachunku wraz z dokumentacjg do
rachunku, na ktéry bank wyraza swa zgode,
oraz przepisy wewnetrzne banku.

Do czasu wejécia w zycie kodeksu cywilnego
bank wychodzit z zalozenia, ze klienta banku
obowiazuja, oprocz podpisanych uméw i tzw.
»przepiséw dla klientéw”, instrukecje i zarza-
dzenia bankowe, bez wzgledu na to, czy klient
okres§long instrukeje otrzymat i czy wyrazil swa
zgode na podporzadkowanie sig jej przepisom,
czy tez nie.

Stanowisko takie znajdowalo swe oparcie
w uchylonych przepisach artykulu 71 kodeksu
zobowiazan, wedlug ktérych tak zwany regula-
min wydany przez jedng ze stron wigze druga
strone nawet wtedy, gdy nie wyrazila ona swej
zgody na stosowanie si¢ do niego. W takim
wypadku wystarczylo wreczyé klientowi przy
zawieraniu umowy instrukcje lub wyciag z jej
przepiséw, albo zapozna¢ z nim Kklienta przez
wywieszenie zarzadzen badz instrukeji na ta-
blicy ogloszen w oddziale banku, aby wigzaly
one klienta. Wspomniana praktyka byla dosé
szeroko stosowana, a instrukcje bankowe nie
zawieraly klauzuli, w ktérej klient wyraznie
podporzadkowal sie ich postanowieniom, gdyz
klauzula taka byla w $wietle powolanego arty-
kulu 71 — zbedna.

Kodeks cywilny wprowadzil w tej dziedzinie
bardzo istotng zmiane. W my$l przepiséw arty-
kulu 385 moc wigzaca moze miec¢ tylko taki re-
gulamin, ktéry zostal wydany przez strone upo-
wazniong do tego przez wlasciwe przepisy
i w granicach tych przepisow albo zostal za-
twierdzony przez wlasciwy organ panstwowy.
Jezeli natomiast regulamin nie odpowiada wy-
zej wymienionym warunkom, to bedzie on wia-

zal druga strone tylko wtedy, gdy strona ta

wyraznie (na pismie) o$wiadczy swa wole pod-
porzadkowania sie jego przepisom.

W éwietle tych dosé istotnych zmian bank po-
winien dostosowaé swa dotychczasowa prakty-
ke ukladania stosunkéw z klientami do obowig-
zujacych przepisow kodeksu  cywilnego, aby
unikngé ewentualnych sporéw i nieporozumien
z klientami. Trzeba tez wyraznie podkresli¢, ze
przepisy ustawy o Narodowym Banku Polskim
ani przepisy statutu NBP nie upowazuniaja ban-
ku do wydawania regulaminéw lub warunkéw
umow wiazacych klientow bez wzgledu na ich
zgode. Pewien wyjatek stanowig przepisy pa-
ragrafu 11 rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 13 sierpnia 1958 r. w sprawie form roz-
liczen za dostawy, roboty i ustugi pomiedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej (Dzien-

nik Ustaw nr 54, poz. 264), ktére upowazniajg
Prezesa Narodowego Banku Polskiego do usta-
lania szczegélowych zasad stosowania poszcze-
gélnych form rozliczen. W tym wiec wypadku
wymogi artykulu 385 kodeksu cywilnego sg
spelnione.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze umowa
rachunku bankowego, zgodnie z przepisami
obecnego kodeksu cywilnego, moze byé waznie
zawarta tylko wtedy, gdy bank po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku klienta wyrazi swg zgode
na otwarcie rachunku i wreczy klientowi prze-
pisy o rachunkach bankowych lub wyciag
z tych przepiséw, a klient potwierdzi bankowi
na pismie odbiér tych przepisow z wyraznym
zobowiazaniem sie do ich stosowania.

Przez zawarcie umowy rachunku bankowego
bank, w mys$l przepiséw artykulu 725 kodeksu
cywilnego, zobowigzuje sie wzgledem posiada-
cza rachunku do przechowywania przez czas
oznaczony lub nie oznaczony jego srodkdéws pie-
nigznych oraz do przeprowadzania na jego zle-
cenie rozliczenn pienieznych. Umowa taka za-
wiera w sobie elementy umowy przechowania
i umowy zlecenia.

W warunkach banku panstwowego, jakim
jest na przyklad Narodowy Bank Polski, prze-
chowywanie $rodkéw pienieznych sprowadza
si¢ w zasadzie do obowigzku prawidlowego ewi-
dencjonowania i zarachowywania sum pieniez-
nych na dobro lub w ciezar rachunku (rachun-
kéw) klienta. Ta prawidlowo$é ewidencjonowa-
nia srodkéw pienieznych na rachunku klienta
dotyczy zaréwno merytorycznej zgodnosci za-
pisu z trecig dyspozycji zawartej w zleceniu
pienieznym, jak rowniez zgodno$ci rachunkowej
sum ksiegowanych na rachunku oraz utrzymy-
wania prawidlowego salda rachunku w stanie
niezmiennym do dyspozycji klienta.

Przechowywanie $rodkéw pienieznych moze
mie¢ miejsce w czasie oznaczonym lub nie ozna-
czonym, w zaleznosci od charakteru rachunku
(np. rachunek pomocniczy otwarty na okres
sezonu, rachunek gléwny otwarty na czas staly
az do wypowiedzenia umowy).

Saldo $rodkéw pienieznych, przechowywa-
nych na rachunku, bank stawia do dyspozycji
klienta, ktéry jest dysponentem tych srodkéw,
z wyjatkiem wypadkow okreslonych przepisa-
mi prawa lub przepisami bankowymi. Z tego
wyplywa drugi wazny obowigzek dla banku,
a mianowicie obowigzek wykonywania dyspo-
zycji pienieznych klienta zgodnie z trescig zle-
cenia i we wlaSciwym czasie (terminie), przy
zachowaniu nalezytej starannosci i ostroznosci
w trakcie ich wykonywania.

Zgodnie z przepisami artykulu 727 kodeksu
cywilnego bank moze odméwié¢ wykonania zle-
cenia klienta tylko w wypadkach przewidzia-
nych w przepisach szczegolowych. Jezeli chodzi
o oddzialy NBP, to w ramach ogélnych upraw-
nien Narodowego Banku Polskiego jako organu
kontrolno-finansowego panstwa, sa one obowig-
zane — przy wykonywaniu dyspozycji swych
klientéw — sprawowa¢ kontrole przestrzegania
dyscypliny finansowej. Kontroli tej podlegaja
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wszystkie dyspozycje pieniezne klienta,'z tym
jednak ze oddzialy  powinny pamietaé, aby
‘ sprawowana przez nie kontrola nie naruszala
operatywnej samodzielnosei klienta wynikaja-
cej z zasady dyspozycyjnosci rachunkiem ban-
kowym.

W trakcie sprawowania wspomniane]j kontroli
bank moze na zasadzie artykulu 727 kodeksu
cywilnego odméwié wykonania dyspozycji
klienta, jezeli okaze sie, ze jest ona niezgodna
z wymogami przewidzianymi w przepisach pra-

wa oraz w przepisach bankowych o kredytowa-.

niu, funduszu plac, o rozliczeniach pienigznych,
o obrocie gotéwkowym i planowaniu kasowym.

Niezaleznie od tej ogdlnej kontroli, wykony- .

wanej przez bank jako organ  kontrolno-finan-
sowy, oddzial banku, przyjmujac dyspozycje
klienta powinien sprawdzié, czy jest ona pra-
widlowo wystawiona. Zgodnie bowiem ze szcze-
gélowymi warunkami umowy rachunku ban-
kowego, zawartymi w przepisach bankowych,

' klient obowigzany jest $ciéle .przestrzega¢ za-. .

wartych w nich postanowien.

W mysl tych przepiséw klient, zlecajac ban-
kowi wykonanie dyspozycji pienieznej, obowia-
zany jest — w. zalezno$ci od szczegolowego
charakteru tej dyspozycji — wypelni¢ wlasciwy
bankowy dokument rozliczeniowy zgodnie
z trescia jego rubryk. Ponadto bankowe doku-
menty rozliczeniowe powinny byé wystawiane
(wypelniane) w ‘'sposdb staranny, czytelny
i trwaly, a ich tre$¢ nie moze by¢ przerabiana,
wycierana, podskrobywana lub usuwana inny-
mi $rodkami, '

Jezeli chodzi o podpisy na dokumentach, to
. powinny byé¢ one zgodne z wzorami podpiséw,
zgloszonymi w banku.

Przy wykonywaniu wyzej omoéwionej kontro-
li jednym z powazniejszych obowigzkéw banku
jest badanie podpiséw zlozonych na dokumen-
cie w imijeniu klienta. W tym wypadku oddzial
banku powinien sprawdzaé, dokladajac nalezy-
tej starannosci i ostroznosci, czy podpisy zlo-
zone na dokumencie klienta sj zgodne ze zglo-
szonymi wzorami podpiséw tak co do brzmie-
nia nazwisk i imion oséb podpisujacych, jak
i ‘autentyecznoséei ich podpiséw. W tym miejscu
trzeba jednak wyjasni¢, ze obowigzek spraw-
dzania przez bank podpisow nie jest réwno-
zZnaczny z przerzuceniem na bank calkowitej
odpowiedzialno$ci za wszelkie szkody i straty
wynikle dla ‘klienta na skutek zrealizowania

przez bank np. skradzionego czeku zaopatrzo-'

nego w podrobiony czy tez przerobiony podpis,

jezeli klient nie dolozy! nalezytej starannosci-

i ostrozno$ci wymaganej w danym stosunku
prawnym, np. nie zabezpieczy! nalezytego prze-
chowywania blankietow czekowych lub stempla
firmowego.

Sad Najwyzszy, rozpatrujac podobng sprawe,

stanal na stanowisku (orzeczenie 1 CR/1708/54
OSN 1958; z I, poz. 13), ze bank nie ponosi na-
stepstw kradziezy blankietu czekowego, zwlasz-
cza ze wladciciel skradzionego blankietu nie
moze domagaé sie od banku zachowania w ta-
kim wypadku szczegolnych, wiekszych niz nor-

malne, érodkéw ostroznosci. Nie oznacza to '
jednak, co trzeba wyraZnie podkreslié, ograni-
czenia odpowiedzialnosci banku tylko do wy-
padku’ winy umy§lnej ze strony pracownikow
banku.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Kklient
nie moze przerzuci¢ skutkéow kradziezy blan-
kietu czekowego na bank, natomiast bank nie
bedzie mdgl zwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci
za czynno$ci swych pracownikow, jezeli przy
realizowaniu skradzionego czeku nie dolozyli
oni nalezytej starannosci i ostroznos$ci, normal-
nie wymaganej w kazdym wypadku sprawdza-
nia zgodnosei podpisow z ich wzorami.

Dokumenty rozliczeniowe, ktore nie odpowia-
daja wymaganym warunkom, nie moga byé
pokryte i bank powinien je zwrécié¢ klientowi.

Dyspozycje pieniezne klienta, ktére bank wy-
konuje z mocy umowy rachunku bankowego,
majg zazwyczaj charakter rozliczenia gotéowko-
wego lub bezgotéwkowego. Banki posluguja sie
w tym wypadku formami rozliczehh przewidzia-
nymi w systemie rozliczen, Tak wiec rozlicze-
nia gotoéwkowe przeprowadza sie przez wrecze-
nie obiegowych znakéw pienieznych, czeku go-
towkowego lub za pomocg przekazu banko-
wego.

Jezeli chodzi o rozliczenia bezgotowkowe, to
maja one charakter rozrachunku ksiegowego
pomiedzy rachunkiem dluznika i rachunkiem
wierzyciela. Rozliczenia bezgotowkowe prze-
prowadza sie w formie polecenia przelewu, in-
kasa bankowego, czeku - rozrachunkowego lub
akredytywy. W celu przyspieszenia wykonywa-
nia zobowiazan obecny system rozliczen pie-
nieznych przewiduje mozliwos$¢ stosowania spe-
cjalnych, umownych form rozliczen jak: rozli-
czenia planowe, rozliczenia kompensacyjne,
okresowe rozliczenia saldami, rozliczenia za po-
§rednictwem biur wzajemnych rozliczen. oraz .
kompensaty (potracenia). Regulowanie zobo-
wigzan za posrednictwem tych umownych form
rozliczen nastepuje z reguly za pomoca zadan
zaplaty, polecefi przelewu lub not memoria-
lowych.

Klient, skiadajac w banku dyspozycje doko-
nania rozliczenia pienieznego w jednej z form
rozliczen, wzywa tym samym bank do wykona-
nia jednego z warunkéw  umowy rachunku
bankowego. Bank z chwilg przyjecia zlecenia
klienta zobowiazuje sie do dokonania czynnosci
prawnej w imieniu klienta, co jest réwnoznacz- .
ne z wykonaniem zobowigzania przez samego
klienta (dtuznika). : :

Z wykonywaniem zlecen udzielanych banko-
wi przez klienta wigze sie nastepny, dos¢ waz-
ny, obowigzek ‘banku. Zgodnie z przepisami
artykulu 728 kodeksu cywilnego, bank obowig-
zany jest przy kazdej zmianie stanu rachunku
bankowego przesyla¢ klientowi wyciag z ra-

- chunku z wustaleniem salda. Klient natomiast
obowigzany jest zglosi¢é bankowi niezgodnosé

salda w ciaggu 14 dni od dnia otrzymania wy-
ciggu.

Powolane wyze] przepisy nadaly wyciggowi
z rachunku bankowego dosé wysoka range. Od
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~ tej chwili wyciag z rachunku stanowi bardzo
wazny dokument, na podstawie ktérego klient
- ma moznos¢ konfrontowania i uzgadniania za-
pisow wlasnej ksiegowosci z zapisami banko-
wymi.

W szezegolnosci wyciag z rachunku banko-
wego, wraz z zalagczonymi do niego dokumen-
tami rozliczeniowymi, stanowi dowdd prze-
prowadzenia przez bank rozliczenia, to jest
wykonania zlecenia klienta, a przez wykazanie
salda umozliwia klientowi dalsze dysponowa-
nie rachunkiem: Ponadto wyciag z rachunku
bankowego stanowi dla klienta banku Zrddlo
informacji o wszelkich zaszlo$ciach na jego
rachunku, a wiec zaréwno tych, ktére sie
dokonaly na jego wyraZne zlecenie, jak row-
niez tych, ktére sa wynikiem dzialania in-
nych czynnikéw, np. uiszezenia zobowigzania
przez dluznika, pokrycia przez bank tytulu
egzekucyjnego, zajecia rachunku przez organ
egzekucyjny. :

Przy omawianiu tego tematu warto réwniez
zwrocié uwage na przepisy artykulu 21 prawa
bankowego i artykulu 40 ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim, wedlug ktérych wycia-
gi z ksiag banku maja moc prawng dokumen-
tow publicznych.

Ze wzgledu na te wysoka range nadang wy-
ciagowi z rachunku przez kodeks cywilny —
bank powinien przywigzywaé obecnie znacz-
nie wieksza uwage do prawidlowego sporza-
dzania wyciagow oraz ich odpowiedniego za-
bezpieczenia. Chodzi tu w szczegdélnosci o od-
powiednie zorganizowanie wewnetrznego obie-
gu w oddziale banku wyciagéw z rachunkow.
Obieg ten, od momentu sporzadzenia i spraw-
dzenia wyciagu wraz z dolaczonymi dokumen-
tami rozliczeniowymi az do chwili jego wy-
slania ' lub wydania klientowi, powinien by¢
tak zorganizowany, aby gwarantowal zabez-
pieczenie tych dokumentéw przed jakimikol-
wiek zmianami. Nastepnie powinien byé¢ bez-
wzglednie przestrzegany wymog, aby pracow-
nik banku, wyznaczony do ekspedycji poczty
lub pracownik wyznaczony do wydawania wy-
ciggéw uprawnionemu przedstawicielowi klien-
ta, otrzymywal wyciagi z rachunku wraz 2z
kompletng  dokumentacja od  pracownika
sprawdzajacego zapisy- ksiegowe. Ponadfo bank
powinien czuwaé nad terminowym wysyla-
niem (doreczaniem) klientom wymagow, wy-
kazujacych prawidlowo kazda zmlane; stanu
rachunku bankowego.

Jezeli chodzi o klienta, to powinien on,
z chwila ofrzymania wyciagu 2z rachunku,
sprawdzi¢ stan ksiegowy swego rachunku z
saldem rachunku wykazanym w wyciggu ban-
kowym.

Zgodnie z cytowanym juz artykulem 728 ko-
deksu cywilnego, klient powinien zglosi¢é ban-
kowi niezgodnoéé¢ salda w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania wyciggu. Przepis fen nie wyjasnia
jednak, jakie skutki powoduje niezgloszenie
przez klienta niezgodnosci salda w ciaggu 14
 dni. Przepis ten nie przewiduje rowniez skut-
 kéw potwierdzenia salda.

W mysl artykulu 535 uchylonego kodéksu
handlowego przeslane stronie rozliczenie z u-
staleniem salda uwazane bylo za uznane (po-
twierdzone), jezeli strona ta w ciggu okreslo-
nego czasu nie zglosila zastrzezen (milczace
uznanie salda). Zgodnie natomiast z artykulem
936 kodeksu handlowego uznanie rozliczenia
rachunku biezacego stanowilo samoistny tytul
prawny.

Aczkolwiek przepisy powolanego artykulu
728 nie rozstrzygaja wyraznie poruszonego za-
gadnienia — wydaje sie, ze mozna przyja¢ in-
terpretacje, iz niezgloszenie przez klienta nie-
zgodnosci w terminie 14 dni jest réwnoznaczne
z milezacym potwierdzeniem salda. To po-
twierdzenie (uznanie) salda nie stanowi jednak
samoistnego tytulu prawnego, gdyz wedlug
przepiséw artykulu 728 kodeksu cywilnego
bank nie moze odméwié skorygowania salda
o niezgodnosé zgloszona przez klienta po uply-
wie 14 dni od otrzymania wyciagu z rachunku.
Mimo wiec uplywu tego terminu bank powi-
nien sprostowaé zgloszong niezgodnosé. Przy-
jecie jednak przez bank zgloszonej niezgodnos-
ci po uplywie 14 dni nie powinno zwalniaé
klienta od odpowiedzialnosci, jezeli swg zwlo-
ka przyczynil sie on do powstania szkody czy
to po stronie banku, czy tez po stronie innego
klienta. W razie dojécia do sporu arbitrazowe-
go pomiedzy bankiem a poszkodowanym klien-
tem, bank powinien przypozwaé do sporu tego
klienta, ktéry sp6znionym zgloszeniem nie-
zgodnosci salda przyczynil sie do powstania
szkody.

Ponadto trzeba réwniez pamietaé o przepi-
sach uchwaly nr 378 Rady Ministrow z dnia
14 grudnia 1964 r. w sprawie stosowania sank-
cji bankowych za nieuzgodnienie stanu ra-
chunkéw bankowych (Monitor Polski nr 88,
poz. 418). Przepisy powolanej uchwaly przy-
znaja bankowi prawo stosowania sankcji W
stosunku do klientoéw ‘bedacych jednostkami
gospodarki uspolecznionej, jezeli nie dopekili
oni obowigzku uzgodnienia stanu rachunkéw
bankowych. W takich wypadkach bank upraw-
niony jest wstrzymaé klientowi niektore wy-
platy gotowkowe albo zwréceié sie do jego jed-
nostki zwierzchniej o zastosowanie sankcji w
formie pozbawienia gléwnego ksiegowego pre-
mii za terminowsg sprawozdawczoseé.

Jednym z nastepnych obowigzkéw ciazacych
na kliencie jest, zgodnie z przepisami artyku-
tu 729 kodeksu cywilnego, obowigzek zawia-
damiania banku o kazdej zmianie zamieszka-
nia lub siedziby klienta.

Wspomniany obowigzek odnosi sie do klien-
tow majacych rachunki imienne. Jak wiadomo
natomiast z praktyki — rachunek bankowy
klienta prowadzony jest pod jego nhazwa, je-
zeli dotyczy on osoby prawnej, lub na nazwi-
sko osoby fizycznej.. Pod pojeciem ,rachunek
imienny” nie nalezy rozumieé¢ tzw. rachunkow
zbiorowych, jak na przyklad rachunkéw w ra-
mach konta' 195 ,zlecenia do wyplaty”.

Posiadanie przez bank aktualnego adresu
klienta ma w praktyce duze znaczenie, gdyz
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ulatwia utrzymywanie z tym klientem kontak-
tow, umozliwia prawidlowe i terminowe prze-
sylanie mu wyciagow z rachunkéw wraz z do-
kumentami rozliczeniowymi oraz wszelkich in-
nych pism i zawiadomien. Ponadto zmiana za-
mieszkania lub siedziby klienta moze mie¢
réwniez wplyw na sprawe wlasciwosei banku
i niejednokrotnie moze decydowac¢ o celowosci
dalszego prowadzenia rachunku przez dany od-
dzial banku. Swiadome naruszenie przez klien-
ta omawianego obowigzku moze sie sta¢ jedna
z waznych przyczyn powodujacych wypowie-
dzenie umowy rachunku bankowego.

Przepisy powolanego artykulu 729 nie prze-
widuja w sposob wyrazny zadnych sankcji za
niedopelnienie przez klienta omawianego obo-
wigzku. Wydaje sie jednak, Zze wszelkie skut-
ki zmiany siedziby klienta i niepodania ban-
kowi aktualnego adresu spadng na klienta, po-
niewaz bank nie ma obowigzku poszukiwania
i ustalania z urzedu aktualnego adresu klienta,
jezeli oczywiscie nie wchodzi w rachube wlas-
ny interes banku.

Z prowadzeniem przez bank rachunku klien-
ta wigze sie rowniez jak najscislej zagadnienie
przestrzegania tajemnicy co do obrotow i sta-
nu rachunku. Wprawdzie ta sprawa kodeks
cywilny sie nie zajmuje, niemniej ma ona waz-
ne znaczenie zarowno dla klienta, jak i dla
banku. Z tego tez wzgledu sprawa ta zostala
wyraznie uregulowana przepisami ustawy o
Narodowym Banku Polskim oraz przepisami
ustawy o prawie bankowym. W mysl tych
przepisow bank jest obowiazany przestrzegac
tajemnicy co do obrotéw i stanu prowadzo-
nych rachunkéw. Wszelkich informacji w tym
zakresie bank moze udziela¢ tylko wlasciwemu
klientowi, jego jednostce zwierzchniej oraz
organom panstwowym, uprawnionym do tego
na podstawie obowigzujacych przepiséw. Or-
ganami uprawnionymi do otrzymania informa-
cji o stanie rachunku sg: Najwyzsza Izba Kon-
troli, inspektoraty kontrolno-rewizyjne, wladze
sadowe i prokuratorskie, Milicja Obywatelska,
wydzialy finansowe (skarbowe urzedy komor-
nicze) oraz komornicy sadowi.

Informacji co do obrotéw i stanu rachunkéw
bank moze udziela¢ pisemnie lub ustnie, z tym
ze wewnetrzne przepisy NBP =zabraniajg od-
dzialom NBP udzielania tych informacji tele-
fonicznie, z uwagi mna trudnosci zwiazane ze
stwierdzeniem uprawnien zglaszajacej sig¢ oso-
by.
Ze wzgledu na konieczno$é zachowania ostro-
znosci bank, przed udzieleniem wyzej wymie-
nionych informacji, powinien zawsze spraw-
dzaé, czy organ zwracajacy sie o informacje
uprawniony jest do ich otrzymania, a jezeli
chodzi o bezposrednio zainteresowanego klien-
la, czy jego przedstawiciel posiada upowaznie-
nie do otrzymania informacji lub czy jego
nazwisko figuruje na karcie wzoréw podpi-
sOw.

Zawarcie umowy rachunku bankowego i re-
alizacja szczegdlowych jej postanowien wyla-
nia zagadnienie odpowiedzialnosci stron z ty-
tulu umowy rachunku bankowego, a zwlasz-

cza problem odszkodowania, to jest naprawie-
nia szkody wyniklej z niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania przyjetych obowiazkow.

Omawiajac ten problem trzeba cofnaé sie
do wstepnych rozwazan na temat podwdjnej
roli banku przy wykonywaniu postanowien
umowy rachunku bankowego.

Rozgraniczenie sfer dzialalnoseci banku na
cywilnoprawng i finansowoprawng ma bardzo
istotne znaczenie i rzutuje na problem odpo-
wiedzialnosci, Bank mianowicie, jako kontra-
hent umowy, ponosi cywilna odpowiedzialnosé
za niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie
swoich obowiazkow wedlug przepisow kodeksu
cywilnego. Na tych samych zasadach opiera
sie odpowiedzialno$é klienta wobec banku.
Ocena jednak stopnia odpowiedzialnosci stron,
w kazdym konkretnym wypadku, zalezna jest
od ustalenia, czy strony przy wykonywaniu
postanowien umowy rachunku bankowego do-
lozyly nalezytej starannosci i ostroznosei,
ogolnie wymaganej w danym stosunku praw-
nym,

Jezeli chodzi natomiast o dzialalnoié banku
jako organu kontrolno-finansowego panstwa,
to dziala on poza ramami stosunku cywilno-
prawnego i odpowiada za szkode wyrzadzona
klientowi przez pracownikéw bankowych na
podstawie przepisow artykutu 418 kodeksu cy-
wilnego o odpowiedzialnoéci skarbu panstwa
za szkody wyrzadzone przez funkejonariuszy
panstwowych. Odpowiedzialno$é ta ksztattuje
sie w ten sposéb, ze zarzadzenie banku, wyda-
ne w ramach sprawowanej kontroli, chocéby
okazalo sie pézZniej bledne, nie powoduje w
zasadzie cywilnej odpowiedzialnosci banku za
ewentualng szkode, chyba ze przy wydaniu
takiego zarzadzenia (decyzji) nastapilo naru-
szenie prawa Scigane w trybie postepowania
karnego lub dyscyplinarnego, a wina sprawcy
szkody zostala stwierdzona w wyroku karnym
lub orzeczeniu dyscyplinarnym, albo uznana
przez organ przelozony nad sprawcg szkody.

Rozwigzanie umowy rachunku bankowego,
zawartej na czas nie oznaczony, moZe nasta-
pi¢, w my$l przepisow artykulu 730 kodeksu
cywilnego, w kazdym czasie wskutek wypo-
wiedzenia przez ktéragkolwiek ze stron; jed-
nakze bank moze wypowiedzie¢ taka umowe
tylko z waznych powodéw. Z powolanych
przepisow wynika, ze klient banku ma pelng
swobode do wypowiedzenia umowy rachunku
bankowego, jezeli oczywiscie nie stojg temu
na przeszkodzie przepisy prawa finansowego.
Klient, wypowiadajge umowe rachunku banko-
wego powinien wskazaé bankowi sposéb rozli-
czenia salda. Bank natomiast moze wypowie-
dzie¢ umowe rachunku zawarta na czas nie
oznaczony tylko z waznych powodéw, ponie-
waz klient, bedacy jednostks gospodarki uspo-
lecznionej, ma ustawowy obowiazek posiadania
rachunku bankowego. Za wazne powody nale-
zy uwazac:

— zarzadzenie wladz sadowych lub proku-
ratorskich w sprawie zamkniecia rachunku, -

— przeniesienie rachunku do innego banku,
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— brak obrotéw na rachunku przez nie
przerwany okres czasu okreslony w umowie,

— inne powody, stanowigce faktyczna
i prawng podstawe do wypowiedzenia umowy
rachunku bankowego.

Wypowiedzenie umowy rachunku bankowe-
go przez ktorakolwiek ze stron powinno na-
stapi¢ w formie pisemnej z podaniem powo-
déw wypowiedzenia. Pismo takie powinno by¢
podpisane w imieniu klienta przez. osoby u-
prawnione do czynnosci prawnych, a za bank
— przez dwie osoby upelnomocnione do pod-
pisywania pism i dokumentéw, majacych cha-
rakter oSwiadczen w zakresie praw i obowigz-
kéw majatkowych banku.

Roszezenia wynikajace ze stosunku rachun-
ku bankowego przedawniaja sig¢, w mysl prze-
pisow artykulu 731 kodeksu cywilnego, z uply-
wem dwoch lat. Wyjatki od zasady dwuletniego
przedawnienia dotycza roszczen:

— jednostek podlegajacych panstwowemu
arbitrazowi gospodarczemu, dla ktérych w
mysl artykulu 118 kodeksu cywilnego termin

ARTUR BOROWICZ

przedawnienia wynosi jeden rok,

— o zwrot wkladow oszczednosciowych, dla
ktorych termin przedawnienia wynosi lat dzie-
sigé.

Dla przykiadu nalezy nadmienié, ze dwu-
letniemu przedawnieniu z tytulu umowy ra-
chunku bankowego podlegaja miedzy innymi
roszczenia organizacji politycznych, spolecz-
nych i zawodowych oraz jednostek gospodarki
nie uspolecznionej.

Na zakonczenie trzeba jeszcze wymienié ar-
tykut 733 kodeksu cywilnego, ktory wyraznie
stwierdza, ze przepisy calego tytulu poswie-
conego umowie rachunku bankowego nie
uchybiajg przepisom o rozliczeniach pieniez-
nych miedzy jednostkami gospodarki uspolecz-
nionej. Przepisy te w sposéb wyrazny rozgra-
niczaja elementy cywilnoprawne umowy ra-
chunku bankowego od Iaczacych sie z nimi
dos¢ Scisle elementéw prawnofinansowych
1 potwierdzajg w ten sposob sluszno$é¢ pogla-
du o podwéjnym charakterze dzialalnosci ban-
ku.

Niektére problemy koordynacji branzowej
~w przemysle spozywczym

Zaden inny przemysl w Polsece nie odznacza
sie taka réznorodnoscig form organizacyjnych
jak przemys! spozywczy. Na istniejacych w
koricu 1963 roku przeszlo 50.000 zakladow
przemyslowych w kraju (lgcznie z pomocniczy-
mi zakladami przemyslowymi, wchodzacymi w
sklad przedsiebiorstw  budowlano-montazo-
wych, komunalnych i innych nieprzemyslo-
wych oraz niektorych jednostek budzetowych)
— okolo 19.000 nalezalo do przemyslu spo-
zywezego. Z tego 31,6%0 przypadalo na prze-
myst panstwowy, 48,5%0 na przemyst spoldziel-
czy i 19,9% 'na jednostki gospodarki nie uspo-
lecznionej.

Przytoczone cyfry wskazuja, ze jednym
z istotnych probleméw wystepujacych w prze-
mysle spozywezym jest jego znaczne rozdrob-
nienie, ktore najbardziej uwidacznia sie na tle
ilosci oséb zatrudnionych w zakladach tego
przemystu. Je§li bowiem w przemysle ogélem
przypadalo przecietnie 70 oséb na jeden za-
klad, liczba ta w przemysle spozywczym wy-
nosita tylko 23 osoby, czyli 33%, a w ramach
tego przemystu przypadalo przecietnie na je-
den zaklad w przemys$le panstwowym — 49
0sob, w przemysle spoldzielezym — 14 o0s6b,
a w przemys$le prywatdiym — 2 osoby. Oczy-
wiste jest, ze istnienie tak duzej ilosci, w
wiekszosci drobnych, zakladéw rozproszonych
w terenie i niejednokrotnie wadliwie zlokali-
zowanych zaréwno w stosunku do bazy suro-
wcowej, jak i do rynku zbytu, musialo ujem-
nie wplyna¢ tak na poziom i jakosé¢ produkeji,

stan techniki i technologii, ksztallowanie sie
kosztow wilasnych produkecji, jak i sposéb za-
rzgdzania tym przemystem.

Drugim problemem wystepujacym w prze-
mysle spozywczym, a wyplywajacym w duzej
mierze z poprzednio omawianego, jest jego
podporzadkowanie wielu réznym gestorom.
Pomijajac w dalszych rozwazaniach gospodar-
ke nie uspoleczniong, reprezentowana przez
rzemioslo roznych branz i przemys! prywatny,
majgcy w swym reku glownie mlyny — uspo-
leczniony przemysl spozywczy dzieli sie w za-
sadzie na dwa sektory, to jest:

I panstwowy, obejmujacy przedsiebiorstwa podlegle:

— Ministerstwu Przemyshu

Spozywezego i Skupu — z branzami: mies-
ng, zbozowo-miynar-
skg, cukierniczg, cu-
krownicza, jajczar-
sko-drobiarsks, kon-
centratow  .spozyw-
czych, olejarska, iowo-
cowo-warzywng, pi-
wowarskg, spirybuso-
w3, tytoniows, zielar-
ska, ziemniaczang,
paszowsa, chlodniiczg
“oraz budowy i mon-
tazu maszyn prze-
mystu spozywczego.
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— Ministerstwu Handlu
Wewnetrznego — z branzg: piekarniczg,
rozlewem win impor-
towanych, rozlewem
piwa, produkcja gar-
mazeryjna, napojami,
lodami itp.

— Ministerstwu Zeglugi — z przemystem ryb-
mym i chlodnictwa.

— Ministerstwu Les$nictwa
i Przemystu Drzewnego — z wytworniami  spi-
rybusu  posiarczyno-
wego, przetworstwem
owiocOw i jagod, pro-
dukeja win itp.

— Ministerstwu Rolnictwa — z gorzelniami prze-
myslowymi, kroch-
malniami, browarami,
przetworstwem owo-

cow i warzyw itp.

— [panstwowemu przemysio-
wi terenowemu — z wszystkimi branza-
mi przemysiu spo-

ZYIWICZego. i

II spoéldzielezy, obejmujacy przedsiebiorstwa, nale-

zgce do: |

— Zwigzlkiu Spotdzielni Spo-
zywceow ,,Spolem” — z masarniami, fabry-
kami cukierkow,
przetworstwem (Owo-
COWO - Wwarzywnym,
wytwomniami  octu,
wod gazowanych itp.

— Centrali Rolniczej Spol- :
dzielni ,,Samopomoc

Chlopsia” — 7z masarniami, pie-'

karniami, przetwor-
stwem owocowo-wa-
rzywnym, mieszanka-

mi pasz.
-— Centrali Spéldzielni
Ogrodniczych | — 1z przetworstwem o-
WOCOWO-Warzywnym,
— Centralnego Zwigzku ‘
Spoldzielczosei Pracy — z przetworstwem o-
WOCOWO = Warzyw-

nym, miesnym fitp.

— Centralnego Zwigzku
Spoldzielni Mleczarskich — z przetworstwem
mleka, produkejg lo-
déw, wytworniami
pasz.

Chociaz z natury rzeczy przedsiebiorstwa
podporzadkowane  Ministerstwu  Przemystu
Spozywczego i Skupu wykonuja gros produk-
cji przemyslu spozywczego, to jednak wudzial
jednostek zgrupowanych poza tym resortem
w produkeji ogolnej tego przemysiu jest nadal
dosyé znaczny, choé z tendencjg malejgeg, co
ilustruje tabela 1 przedstawiajaca procentowy
udzial w tejze produkcjiw latach 1960 — 1964.

Tabela 1
Procentowy udziat
Lalta
pozostatych
resortu jednostek
1960 65,17 34,3
1961 67,7 32,3
1962 68,1 31.9
1963 68,4 31,8
1964 69,4 30,6

Rozproszenie i zréznicowanie zakladow pod
wzgledem wielkosci i specyfiki branzowej, jak
i podporzadkowanie ich réznym gestorom po-
wodowalo konieczno$é odpowiedniego koordy-
nowania w omawianym przemysle dzialalnosci
gospodarczej w tym roéowniez i inwestycyjnej.
Pierwsze, cho¢ jeszcze bardzo skromne kroki
w tym kierunku podjeto juz w 1959 roku przez
organizacje miynoéw gospodarczych w porozu-
mieniu z Komitetem Drobnej Wytworezosei

oraz przez wspolprace i koordynacje produkeji

takich artykutéw, jak suchy lod, spirytus, srod-
ki piorace, tlen ciekly CO, itp. — w porozu-
mieniu z Ministerstwem Przemystu Chemicz-
nego. Wystapiono réwniez do prezydiow WRN
0 wspolprace w zakresie plandéw inwestycyj-
nych panstwowego terenowego przemystu spo-
zZywczego.

Wilasciwe podstawy do nawigzania wspolpra-
cy i skoordynowania dzialalnosci gospodarczej
jednostek organizacyjnych branzy dala dopie-
ro uchwala nr 195 Rady Ministrow z dnia 9
czerwea 1960 roku (Monitor Polski nr 56, poz.
268). Celem jej bylo stworzenie warunkéw
prawidlowego podzialu pracy, koncentracji
dzialalno$ci przedsiebiorstw danej branzy dla
zaspokojenia potrzeb gospodarki narodowej
oraz potrzeb spolecznych w oparciu o prawid-
towe ich rozpoznanie, zapewnienie proporcjo-
halnego rozwoju, przeprowadzenie organizacyj-
no-technicznej rekonstrukeji przemyshlu, jego
modernizacji, opracowanie planéw  perspekty-
wicznych, wieloletnich i rocznych, prawidlowe
programowanie i wykonywanie zadan plano-
wych. Duze znaczenie w zwigzku z tym mialo
mieé racjonalne wykorzystywanie posiada-
nych mocy produkeyjnych, jak réwniez okre-
slenie najbardziej uzasadnionych ekonomicznie
wielkosei nakladow inwestyeyjnych i ich pra-
widtowe]j lokalizacji.

Zgodnie z wymieniong uchwala Rady Mi-
nistréw wspolpraca jednostek organizacyjnych
branzy przemystu spozyweczego miata charak-
ter koordynacji zaréwno ogélnobranzowej, jak
i w ograniczonym nieco - zakresie terenowo-
-branzowej. W ramach koordynacji ogélnobran-
zowej zawarto porozumienia branzowe i po-
wierzono funkcje wiodace wszystkim zjedno-
czeniom podleglym | Ministerstwu Przemystu
Spozywczego i Skupu. Ogélem porozumienia
branzowe objety 3.300 jednostek przemystu
Spozywczego.

Koordynacja terenowo-branzowa w skali
wojewodztw, lacznie z miastami wydzielony-
mi, prowadzona byla, na zasadach wyzej wy-
mienionej uchwaly Rady Ministréw, dotych-
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czas w przemysle spozywezym tylko przez
szeS¢ branz, to jest miesng, zboZowo-mlynar-
~ ska, paszowa, cukiernicza, owocowo-warzywna
i piwowarsko-stodowniczg. Ogoélem 60 jedno-
stek przemystu kluczowego pelnilo w tych
branzach funkcje terenowych zjednoczen wio-
dacych. Obok typowej dzialalnosci koordyna-
cyjnej, terenowe zjednoczenia wiodgce opra-
cowaly wojewddzkie monografie i programy
rekonstrukeji swoich branz, okreélajgce miedzy
innymi plany likwidacji zakladéw nierentow-
nych i pracujacych w warunkach antysanitar-
nych, oraz materialy dotyczace zagospodaro-
wania bazy surowcowej.

Jaka wage ma koordynacja terenowa prze-
myshu spozywezego, ilustrujg dane tabeli 2, do-
tyczace wartoSei produkeji globalnej uspotecz-
nionego przemystu spozywczego.

Tabela 2
Produkeja w rokn 1963
| Przemys! spo- a2
; zywezy ogblem udzial w 3%
Wojewodztwa Struk- pOZO-
w mld tura state
i woje- | resort | jedno-
; ‘wodzka stki
1 2 3 4 5
Ogolem 127,6 100,0 69,3 30,7
Warszawa 5,2 4,1 78,9 23,1
Krakow 4,0 3,1 95,0 5,0
Lodz 2,8 2,2 85,7 14,3
Poznafi 3.6 2,9 94,4 5,6
Wroclaw 3,2 2,6 26,8 3,2
Biatostockie 2.9 2,3 55,5 44,5
Bydgoskie 12,9 10,1 76,0 24,0
Gdanskie 8,7 6,9 68,9 31,1
Katowickie 10,2 8,0 68,6 31.4
Kieleckie 4,2 3.3 71,4 28,8
Koszalinskie 2,9 2,3 41,3 58,7
Krakowskie 4.4 3.5 50,0 50,0
Lubelskie 8,4 6,6 6,2 23,8
Lodzkie 5,0 39 60,0 40,0
Olsztynskie 3,6 2,9 444 55,6
Opolskie | 5,3 41 75,4 24,6
Poznafiskie 13,1 10,2 69,0 31,0
Rzeszowskie | 4,7 3,7 68,1 31,9
Szczecinskie 49 . 3,8 57,1 42,9
Warszawskie 6.6 5,2 54,5 45,5
Wroclawskie 7.3 5.1 63,0 37,0
Zielonogbrskie 3.4 2,7 64,7 35,3

Dane te wskazujg na zroznicowane ksztal-
towanie sie produkcji pomiedzy sektorami w
poszczegolnych wojewodztwach. Na przykiad
w wojewodztwach koszalinskim i olsztynskim
dziatalno$é¢ jednostek poza resortem przemysiu
_ spozywczego i skupu nawet przewaza, a w wo-
jewodztwie krakowskim rownowazy sie.

Zjednoczenia wiodace majg juz do zanoto-
wania w swej dzialalnosci koordynacyjnej pew-
ne osiggniecia. Miedzy innymi zapoczgtkowana
w roku 1961 rejestracja i weryfikacja zdolnosci
. produkcyjnych, z podzialem na piony organi-
zacyjne i wojewodztwa, daly podstawe do koor-
dynacji branzowej zaré6wno w odniesieniu do
realizacji biezacych zadan gospodarczych, jak
i dzialalnosci inwestycyjnej oraz ustalania pla-
now rozwoju i opracowywania  programow
' organizacyjno-technicznej rekonstrukeji branz

przemyslu spozywczego. .Przeprowadzono SZero-
ka akcje szkoleniowa dla uczestnikow porozu-

. mien branzowych, opracowano instrukcje do-

tyczaca remontéw planowo-zapobiegawcezych.
W dziedzinie koncentracji produkcji zlikwido-
wano, na wniosek organéw branzowych, wiele
jednostek nie posiadajacych perspektyw rozwo-
jowych itp. Ogdélnie zdobyto wiele doswiadczen
zaré6wno w dziedzinie wspolpracy pomiedzy
pionami gospodarczymi, przedsiebiorstwami
i zakladami, jak i w kierowaniu calg branza.

Obok dodatnich stron dzialalno$ci koordyna-
cyjnej w minionym piecioleciu, wymieni¢ nale-
zy takze i czynniki stwarzajace trudnosci
w pelnym rozwinieciu i realizacji zadan koor-
dynacyjnych, do ktérych miedzy innymi na-
leza:

— brak akcesow do porozumien branzowych
duzej ilosci zakladoéw niektérych branz, w wy-
niku czego nie podlega koordynacji powazny
potencjal produkeyjny — dotyczy to przede
wszystkim gorzelni i krochmalni, podporzadko-
wanych Ministerstwu Rolnictwa,

— nieprzestrzeganie obowiazkéw wynikaja-
cych z dobrowolnie przyjetych porozumien
branzowych i nieposiadanie przez zjednocze-
nia wiodace uprawnien i mozliwosci stosowania
istotnych sankcji w takich przypadkach,

— roznorodnosé systeméw planowania i spra-
wozdawczosci w roznych pionach organizacyj-
nych kierujacych przemyslem spozywczym.

* * *

Rowniez w wykonywaniu zadan koordyna-

cyjnych, tak jak w calej gospodarce, dzialal-

nos¢ inwestycyjna stanowila najstabsze ogni-
wo. W zakresie tej dzialalnosci do kompeten-
¢ji zjednoczen wiodacych nalezalo miedzy, in-
nymi stawianie wnioskow w sprawie zamie-
rzen inwestycyjnych i lokalizacji nowych
obiektow, uzgadnianie ich oraz badanie eko-
nomicznej efektywnosci inwestycji. Mimo tych
uprawnien, ktére mialy zapobiec zywiolowo-
Sci i niecelowosci w inwestowaniu, wystepowa-
ly jednak w minionym piecioleciu (1961—
1965) przypadki swiadczgce o mniepodporzgd-
kowaniu sie na tym odcinku porozumieniom
branzowym, szczegélnie przez jednostki zgru-
powane poza przemystem kluczowym, to jest
przemyst terenowy i spoldzielezy. Z nakladow
inwestycyjnych zrealizowanych w latach 1961
—1965 w przemysle spozywczym przypadato
na te piony organizacyjne okolo 36%, to jest
blisko 7 mld zi.

Podkresli¢ nalezy, ze w ramach koordynacji
branzowej w roku 1961 przeprowadzona byla
akcja rewizji inwestycji, ktora na podstawie
materialéw opracowywanych przez zjednocze-
nia wiodgce pozwolila na wysuniecie szeregu
konkretnych wnioskéw w zakresie oszczedno-
sci nakladéw inwestycyjnych w planie piecio-
letnim na lata 1961—1965, a dotyczacych 70
zakladow, glownie panstwowego przemyslu te-
renowego i spoldzielezosci pracy. Ujawniono
juz wtedy wiele niecelowych zamierzen inwe-
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stycyjnych, niewlasciwosé lokalizacji projekio-
wanych zakladéw, nieodpowiedni profil pro-

dukcyjny czeéci z nich oraz zbyt wysokie nakla- .

dy, zwlaszcza na roboty budowlane. Migdzy in-
nymi z planu na lata 1961—1965 skreslono 50
zadan inwestycyjnych w przemysle miesnym
na lgczna sume 96,6 mln zlotych, w przemysle
owocowo-warzywnym skre§lono lub ograniczo-
no naklady inwestycyjne na Iaczng sume
398 min zlotych, a w przemysle cukierniczym
— w 8 zakladach drobnej wytwérczosci na 1a-
czng sume 17,2 mln zlotych.

Badania przeprowadzone przez Bank Inwe-
stycyjny w niektérych zjednoczeniach wioda-
cych Ministerstwa Przemyslu Spozywczego
i Skupu wykazaly jednak, ze wbrew zawartym
porozumieniom wystepowaly nadal ,,dzikie” in-

westycje nie uzgodnione z tymi zjednoczenia- -

mi, co z reguly prowadzilo do powstawania za-
kladéw prymitywnych, stosujacych przestarzalg
technologie, z pominieciem obowiazujacych
norm i receptur. Przypadki tego rodzaju mialy
szczegolnie miejsce w branzy cukierniczej, owo-
cowo-warzywnej i miesnej. Jaskrawym przy-
kladem jest wybudowanie w latach 1960—1961
zakladu przetworstwa owocowo-warzywnego
przez panstwowy przemys! terenowy woje-
wodztwa katowickiego kosztem okolo 12 miln
zlotych, kitéry potem nie moégl by¢ wykorzy-
stany zgodnie z przeznaczeniem, wobec czego
przeksztalcono go na fabryke walizek. W wo-
jewodztwie lodzkim spoéldzielnia produkeyjna
oadki” wybudowila w latach 1960—1961 za-
klad przetwoérstwa owocowo-warzywnego bez
wiedzy zjednoczenia wiodacego, ktére jedno-
cze$nie w tym samym czasie rozpoczynalo bu-
dowe nowego duzego zakladu w Lowiczu. Przy-
ktadéw takich mozna by przytoczy¢ wiecej.
Wszystkie ujawnione przypadki niegospodar-
nosci, spowodowane niewykonaniem zasad ko-
ordynacji branzowej, wynikaly w poczatkowym
okresie niewatpliwie z braku do$wiadczen w tej
dziedzinie, ale takze i z dazenia do Zle pojetej
samodzielno$ci oraz lekcewazenia interesow
ogolnogosppdarczych, a przede wszystkim z bra-
ku rachunku ekonomicznego, jaki powinien by¢
uwzgledniany w zalozeniach i w dokumentacji
inwestycji.

* * *

Obecnie, w momencie rozpoczynania realiza-
cji nowego planu piecioletniego na lata 1966—
1970 sprawa prawidlowej koordynacji branzo-
wej w przemysle spozywezym we wszystkich
jej aspektach nabiera szczegélnego znaczenia.
Wazrastaja bowiem nie tylko zadania produk-
cyjne dla przemyslu spozywczego w zakresie
przetworstwa, ze wzgledu na zalozony znaczny
rozw6]j produkeji rolnej, zaréwno roslinnej, jak
i zwierzecej, ale podniesiona ma by¢ réwniez
jej jakosé.

Chociaz rownolegle wzrastaja takze naklady
inwestycyjne — proporcjonalnie nawet wiece]
dla jednostek zgrupowanych poza Ministerstwem
Przemystu Spozywezego i Skupu — to jednak

przyznane limity nie pokrywaja w pelni potrzeb
poszczegdlnych branz. Na podstawie do$wiad-
czen minionej pieciolatki wiemy, ze uwzgled-
nienie nawet stusznych postulatéw moze napo-
tyka¢ trudnoéei, co zmusza do racjonalnego go-
spodarowania przyznanymi érodkami inwesty-
cyjnymi, w celu uzyskania jak najlepszych
efektéow gospodarczych. Jednym z Waiznych
czynnikéw prawidlowego programowania za-
mierzen i wlasciwego wykorzystania tych $rod-
kow powinny byé wzmozone prace koordyna-
cyjne, doprowadzajgce do kompleksowego roz-
wiazywania problemdéw inwestycyjnych w po-
szczegblnych branzach oraz pomiedzy branza-
mi i jednostkami gospodarczymi. Podstawowy-
mi kierunkami dzialalnosci koordynacy]nej po-
winien byé¢:

— prawidlowy podzial produkeji w ramach
branzy, regionow i grup przedsiebiorstw,

— poprawa lokalizacji przemystu spozyw-
czego przez zblizenie zakladéw do baz surow-
cowych i rynkéw zbytu,

— specjalizacja i koncentracja produkeji,
zwickszenie stopnia jej przetwarzania i uszla-
chetniania,

— laczenie inwestycji dla lepszego wykorzy-
stania surowca lub zaplecza techniczno-produk-
cyjnego,

— modernizacja, postep techniceny i techno-
logiczny,

— wprowadzanie rozmaitych form wspél-
pracy zarowno miedzy przedsiebiorstwami w ra-
mach branzy, jak i miedzy branzami w dzie-
dzinie produkeji, techniki, ustug, transportu itp.

Realizacja tych postulatéw uzalezniona be-
dzie od stopnia przejscia na nowe metody pla-
nowania, zarzadzania i organizacji branz. W tej
dziedzinie odpowiednie instrumenty stwarza
nowa uchwala nr 116 Rady Ministrow z dnia
14 maja 1965 roku o wspdlpracy i koordynacji
gospodarczej (Monitor Polski nr 33, poz. 178),
uchylajgca poprzednio omowiong uchwale
nr 195 z roku 1960. Wymagaja uwzglednienia
takie postanowienia uchwatly, ktére ustawiaja
koordynacje terenows (pozioma) i nadaja ra-
dom narodowym uprawnienia na przyklad
w zakresie:

— analizowania dzialalnosci gospodarczej jed-
nostek objetych planowaniem centralnym i te-
renowym dla zapewnienia prawidlowych po-
wiazan,

. — oceny wykorzystania zdolnosci produkeyj-
nych wszystkich przedsiebiorstw,

— kojarzenia zamierzen inwestycyjnych po-
szczegolnych inwestoréw z planem terenowym.

Zagadnieniom tym w przemys$le spozywczym
prezydia wojewddzkich i powiatowych rad na-
rodowych bedg musialy poswiecié wigce] uwa-
gi, tym bardziej ze jednostki zajmujace sie sku-
pem produktéw rolnych sa zgrupowane w roz-

- nych pionach organizacyjnych spoéidzielczosci,

przemystu terenowego i kluczowego. W tych
warunkach dzialanie rad narodowych ma bar-
dzo duze znaczenie dla prawidlowego skoordy-
nowania planéow rozwojowych, a w szczegdlno-
Sci laczenia zamierzen inwestycyjnych, budowy
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i rozbudowy poszczegolnych zakladéw réznych
branz, budowy sieci skupu produktéow rolnych,
magazynoéw surowcowych i produktéw goto-
wych, wspdlnych warsztatéw, gospodarki wod-
nej i $ciekowej, wspolnej gospodarki energety-
cznej, bocznic kolejowych, budownictwa socjal-
no-mieszkaniowego i innych inwestycji ustu-
gowych.

Wykorzystujac nabyte doswiadczenia okresu
ubieglego oraz dgzac do wyeliminowania niedo-
magan i zarazem do zwigkszenia efektywnosci
dzialalnosci koordynacyjnej niezbedne jest pod-
jecie krokéw w celu:

— objecia porozumieniami branzowymi wszy-
stkich jednostek dzialajacych w jednej branzy,
w tym réwniez panstwowych gospodarstw rol-
nych i spoéldzielni produkcyjnych,

— wprowadzenia w calej galezi przemyslu
spozywczego zasady planowania branzowego
oraz ujednolicenia sprawozdawczo$ci w ramach
branz,

— doprowadzenia do pelnej realizacji opraco-
wanych i zatwierdzonych programoéw organiza-
cyjno-technicznej rekonstrukeji branz; naleza-
loby zlikwidowaé jednostki nierentowne albo
przeksztalcié¢ je — w celu lepszego wykorzy-
stania istniejgcych drobnych zakladéw w nie-
ktorych branzach, w ktérych proces technolo-
giczny na to pozwala — na zaklady kooperuja-
ce, wytwarzajace tylko pélprodukty na rzecz
przemyshu kluczowego, co pozwoliloby na kon-
centrowanie w nim maszyn niezbednych do wy-
twarzania i konfekcjonowania produktu goto-
wego.

Z omawianej problematyki wynikaja rowniez
okreslone =zadania dla aparatu bankowego,
a w szczegodlnosci Narodowego Banku Polskie-
go, Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego,
ktore przez $cista wspolprace, uzgadniajge poli-
tyke kredytowa i inne formy oddzialtywania
ekonomicznego 1 pozaekonomicznego, moga
i powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy gospo-
darnosci w dzialalnosci inwestycyjnej. Wyma-
gac to bedzie zacie$nienia wspolpracy pomiedzy
bankami finansujacymi, zmierzajacej do wy-
miany wzajemnej informacji w zakresie danej
branzy, jak i skoordynowania ich dzialalnosci
kontrolnej. Dotyczyé to powinno przede wszy-
stkim inwestycyjnych zamierzen przedsie-
biorstw i zjednoczen. Dlatego trzeba bedzie
obecnie zwroci¢é baczng uwage na zamierzenia
inwestycyjne tych jednostek, bada¢ czy sg one
zgodne z ustaleniami programéw rekonstrukeji

organizacyjno-technicznej branz i skoordyno-
wane ze zjednoczeniami wiodgcymi. W tym za-
kresie sprzyjajace warunki stwarzaja nowe za-
sady finansowania inwestycji i kapitalnych re-
montéw jednostek panstwowych, obowigzujace
od dnia 1 stycznia 1966 roku (uchwala nr 278
Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1965
roku, Monitor Polski nr 61, poz. 318), rozsze-
rzajagce w znacznym stopniu funkcje kredytu
bankowego w finansowaniu inwestycji. W za-
kresie przemyslu spozywczego Bank Inwesty-
cyjny finansuje obecnie inwestycje centralne
i zjednoczen przemystu kluczowego. Inwestycje
przedsiebiorstw tego samego przemyslu, jak
i inwestycje panstwowego przemystu tereno-
wego i przemyslu spéldzielczego finansuje Na-
rodowy Bank Polski, za$ jednostek podporzad-
kowanych Ministerstwu Rolnictwa i Minister-
stwu Le$nictwa i Przemysiu Drzewnego —
Bank Rolny.

Trzeba bedzie wigc dopracowaé sie w prak-
tyce form wspdélpracy mozliwych do przyjecia
przez trzy zainteresowane banki i to zaréwno
na szczeblu oddzialéw wlasciwych dla finan-
sowania poszezegélnych inwestycji, a takze
wlasciwych dla kontroli zjednoczen, jak i cen-
tral bankéw. :

Prace nad ostatecznym ustaleniem planu pie-
cioletniego na lata 1966—1970 dobiegajg kon-
ca i w niedlugim czasie zostanie on przedsta-
wiony Sejmowi PRL do zatwierdzenia. W toku
tych prac, gdy omawiany byl projekt planu
przemyslu spozywczego na réznych szczeblach,
zawsze na czolo wysuwalo sie zagadnienie
usprawnienia koordynacji branzowej, w zwigz-
ku z czym nalozono konkretne obowigzki na
resort przemystu spozywczego i skupu i inne
jednostki gospodarcze, zainteresowane ta spra-
wa. Obecnie od wszystkich uczestnikéw proce-
sow gospodarczych bedzie zalezalo, czy jak naj-
bardziej sluszne zasady koordynacji branzowej
beda prawidlowo wecielane w zycie i czy — gdy
w roku 1970 lub 1971 dojdzie do podsumowania
wynikéw dzialalnosci koordynacyjnej — re-
jestr pozytywnych osiggnie¢ w tym zakresie
bedzie daleko wiekszy niz w minionym okresie
i czy w tym rejestrze znajda sie réwniez osiag-
niecia bedace wynikiem wspélpracy naszych
bankow.
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TADEUSZ MIODUSZEWSKI

O kredytowaniu spétdzielczych osrodkéw rolnych

Minelo pigé¢ lat od chwili powolania do Zycia
spoldzielczych oérodkow rolnych. Pierwsze
z nich powstaly w roku 1960 w wojewddztwie
wroclawskim z inicjatywy dolnoslaskich dziala-
czy gospodarczych, w zwigzku z realizowaniem
uchwaly KC PZPR i NK ZSL w sprawie wezlo-
wych zadan rolnictwa w latach 1959 — 1965.

Organizowano je na gruntach Panstwowego
Funduszu Ziemi, ktérych znaczne obszary wy-
magaly szybkiego i wlasciwego zagospodarowa-
nia, mobilizowano gromadzone na rachunkach
wsi §rodki Funduszu Rozwoju Rolnictwa, uru-
chomiono réwniez odpowiednie kredyty ban-
kowe.

Jednostki tego typu nie istnialy poprzednio;
nie bylo wiec gotowego modelu, na ktérym
mozna bylo sie wzorowaé. Wymagalo to stwo-
rzenia od podstaw miedzy innymi systemu
organizacyjno-prawnego i systemu finansowego,
jak rowniez ustalenia zasad udzielania osrod-
kom panstwowej pomocy kredytowej, w miare
elastycznych, a jednoczesnie zapewniajgcych
wlasciwa kontrole dziatalno$ci gospodarczej i fi-
nansowej osrodkow.

System finansowy osrodkéow tworzony byl
stopniowo, w miare krystalizowania sie struk-
tury organizacyjnej i kierunkéw dzialalnosci
gospodarczej, ktore, szczegoélnie w poczatko-
wym okresie istnienia osrodkéw, byly kilka-
krotnie zmieniane. W zwigzku z tym réwniez
zasady i metody kredytowania tych jednostek
ulegaly przeobrazeniom.

Jest zrozumiale, ze obowigzujacy obecnie sy-
stem kredytowania spéldzielczych osrodkéw rol-
nych ma wiele zalet i wad, na co zwraca sie
uwage w licznych dyskusjach na ten temat.
Celom dyskusji niech sluzy réwniez niniejszy
artykul.

Spoldzielcze osrodki rolne otrzymaly w latach
1961 — 1965 od kolek rolniczych i ich zwigz-
kéw powiatowych powazna sume $rodkéw Fun-
duszu Rozwoju Rolnictwa (1424 mln zlI), co
umozliwilo im stworzenie znacznych fundu-
szow, stanowigcych podstawowe Zrédlo sfinan-
sowania skladnikow majgtku trwalego, niezbed-
nego do prowadzenia dzialalnodeci gospodarczej.

Jak wynika z bilanséw osrodkéw, sporzadzo-
nych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1965
roku, $rodki Funduszu Rozwoju Rolnictwa sta-
nowily 76,3%0 (w 1964 roku — 82,7%) sumy
srodkow nieobrotowych (to jest srodkéw trwa-
lych, inwestycji nie zakonczonych i zasobéw
$rodkow pienieznych na inwestycje), natomiast
bankowy kredyt inwestycyjny — zaledwie 9,5%0
sumy tych aktywow (w roku 1964 wskaznik ten
wynosil 4,0%0).

Z tych tez wzgledow nie istniala dotychczas
wyrazna konieczno$¢ udzielania spéldzielezym
oSrodkom rolnym w szerszym zakresie pomocy

kredytowej na inwestycje, w zwigzku z czym
kredyt inwestycyjny w dzialalnosci osrodkow
nie mial wiekszego znaczenia. Nalezy tu jednak
podkreslié, iz mimo niewielkiego udzialu kre-
dytu bankowego w inwestycjach, system finan-
sowania inwestycji ze srodkéw FRR oraz meto-
dy kontroli celowego wykorzystania tych $rod-
kéw pozwalaly na odpowiednie oddzialywanie
za pomoca Srodkéw finansowych na kierunki
rozwoju gospodarczego tych jednostek.

W miare dalszego rozwoju gospodarczego
oSrodkéw, przy rownoczesnie malejacych na
0gol mozliwosciach wykorzystywania Fundu-
szu Rozwoju Rolnictwa, zarysowuje sie doéé
wyraznie tendencja wzrostu zapotrzebowania
na kredyt inwestycyjny. Mozna zatem wnio-
skowaé, iz w latach nastepnych rola i znacze-
nie kredytu inwestycyjnego w gospodarce fi-
nansowej osrodkéow bedzie stopniowo wzrastag,
przez co zwiekszaé sie bedzie takze zakres i sila
oddzialywania banku na o$rodki réwniez za
pomoca tego kredytu.

Inaczej natomiast przedstawia sie rola kredytu
bankowego w finansowaniu dziatalno$ei eksplo-
atacyjnej osrodkéw. Obowigzujacy w spéldziel-
czych osrodkach rolnych system finansowy nie
przewiduje wyposazenia tych jednostek, w mo-
mencie ich organizowania, w niezbedne wlasne
fundusze obrotowe, co jest zasadnicza wada te-
go systemu. -

Wilasne fundusze obrotowe oérodki maja two-
rzy¢ stopniowo, w okresie prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, z czeéci nadwyzek bilanso-
wych, odpisywanych na fundusz zasobowy. Jed-
nakze, chociaz sytuacja gospodarczo-finansowa
osrodkéw ulega poprawie, znaczna ich cze$é na-
dal ponosi straty finansowe i w zwigzku z tym
nie dokonuje odpis6w na fundusz zasobowy,
a wiec praktycznie nie ma mozliwosci stworze-
nia odpowiednich wlasnych funduszéw obroto-
wych. ;

W rezultacie dzialalno$é eksploatacyjna osrod-
kéw finansowana jest gléwnie bankowym kre-
dytem obrotowym, ktéry w dodatku w czesci
osrodkéw, ze wzgledu na wystepowanie nie
pokrytych strat bilansowych, nie znajduje pel-
neglé) zabezpieczenia w aktywach tych jedno-
stek. 4

Jak wynika z bilanséw, sporzadzonych przez
osrodki wedlug stanu na koniec roku 1965,
wlasne fundusze obrotowe tych jednostek sta-
nowily zaledwie 9,0% (w roku 1964 — 15,9%)
sumy ich érodkéw obrotowych i nie pokrytych
strat bilansowych, natomiast bankowe kredyty
obrotowe — 104,2%, warto$ci Srodkoéw obro-
towych (w roku 1964 wskaznik ten wynosil
96,5%).

_Bankowy kredyt obrotowy odgrywa wiec
w dzialalno$ci gospodarczej oérodkéw bardzo
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powazng role, stanowi bowiem podstawowe
zrodlo stalego wyposazania omawianych jed-
nostek w pieniezne $rodki obrotowe, niezbedne
do funkcjonowania tych organizméw gospodar-
czych i wykonywania przez nie biezacych za-
dan produkcyjnych.

Kredytowanie dzialalno§ci  spoldzielezych
osrodkow rolnych powierzone zostalo Bankowi
Rolnemu, powolanemu do finansowania i kre-
dytowania zadan gospodarczych w rolnictwie
i le$nictwie, w tym rdwniez do finansowania
i kredytowania kolek rolniczych i innych zrze-
szen chlopskich w zakresie produkeji i inwe-
stycji. :

Ze wzgledu na specyficzne warunki, w jakich
ofrodki prowadza dzialalno§é gospodarcza, jak
rowniez na jej eksperymentalny w pewnym
stopniu charakter, zasady wedlug ktorych udzie-
lane sg osrodkom kredyty bankowe, cechuje
pewnego rodzaju odrebnosé, jakkolwiek w za-
sadach tych uwzglednione zostaly takze do-
Swiadczenia zdobyte przy kredytowaniu pan-
stwowych gospodarstw rolnych oraz rolniczych
spéldzielni produkeyjnych.

Podstawowe zalozenia panstwowej pomocy
kredytowej dla spoldzielezych o$rodkéw rol-

nych reguluja akty normatywne organéw wila-_

dzy centralnej PRL!), natomiast szczegolowe
zasady finansowania i kredytowania dzialalno-
sci gospodarczej tych jednostek okresla naczel-
ny dyrektor Banku Rolnego.

Osérodki moga korzysta¢ w banku z dwdch
rodzajow kredytow: z kredytéw obrotowych
i z kredytow inwestycyjnych, przy czym kre-
dyty te zroznicowane sg pod wzgledem przed-
miotu kredytowania, okresu ich zwrotu, form
splaty i wysokosci oprocentowania.

Kredyty obrotowe udzielane sg osrodkom na
sfinansowanie nakladéw zwigzanych z produk-
cja rolng oraz dzialalnoscig uslugows, okreslong
w ich statutach i zatwierdzonych planach go-
spodarczo-finansowych. Moga one korzystaé
z dwoch form kredytu obrotowego, a miano-
wicie:

a) z kredytu ogdélnoobrotowego w rachunku -

biezgcym,

b) z kredytéw celowych, udzielanych na od-
rebnych rachunkach pozyczkowych, przy czym
obie formy kredytu moga wystepowaé rowno-
czesnie.

Kredyt ogélnoobrotowy w rachunku bieza-
cym udzielany jest na okresy kwartalne, na
podstawie skladanych w banku wnioskow kre-
dytowych oraz kwartalnych preliminarzy wy-
- datkéw i wplywéw pienieznych.

Ze wzgledéw praktycznych, wobec braku
mozliwosci normowania $rodkéw obrotowych
w spoldzielczych osrodkach rolnych (glownym
kierunkiem dzialalnoseci os$rodkéw jest produk-
cja rolna), wysokosé kredytu ogélnoobrotowe-
go, potrzebnego w ciggu kwartalu, oblicza sie
‘)Trzadze-nie ministra finanséw z dnia 31 grudnia 1961
roku w sprawie panstwowej pomocy kredytowej dla wsi
(Monitor Polski nr 9/62, pozycja 30).

Uchwala nr 380/62 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1962
roku w sprawie finansowania oSrodkéw rolnych kolek
rolniczych.

Zarzadzenie ministra finanséw 2z dnia 22 lutego 1963 roku

w sprawie panistwowej pomocy kredytowej dla koélek rol-
niczych i spoéldzielezych osrodkéw rolnyeh,

na podstawie planowanych wydatkéw pieniez-
nych, powiekszonych o prawidlowy stan zadtu-
zenia o$rodka w rachunku biezacym na poczat-
ku kwartalu i pomniejszonych o sume wlasnych
Srodkéw pienieznych oérodka oraz o sume jego
naleznosci (w ten sposob te ostatnie podlegajg
wylaczeniu z kredytowania). W wyniku tych
obliczen bank ustala goérng granice dopuszczal-
nego zadluzenia ofrodka w rachunku biezgcym
w ciggu kwartalu (limit maksymalny), a ponad-
to ustala limit dopuszczalnego zadluzenia osrod-
ka w koncu kwartalu (limit kencowy), pomniej-
szajac maksymalny limit kredytéow o sume
wplywow pienieznych, planowanych w okresie
kwartalu. :

System ten pozwala na stale wyposazanie
osrodkéw za pomocyg kredytu bankowego w nie-
zbedne $rodki pienigzne. Jednakze system ten
ma rownoczesnie wyrazng wade, przy stosowa-
niu bowiem metody ustalania dwoch limitéw
kredytowych w osrodkach wystepuja czesto tak
zwane luzy finansowe, w zwigzku z czym nie
zawsze dzialaja nalezycie bodzZce ekonomiczne
w kierunku szybkiego zbytu produktéw rolnych
i terminowego egzekwowania nalezmosci, mimo
stalego wylaczania tych ostatnich z kredyto-
wania.

Aby zapobiec wystepowaniu luzéw finanso-
wych, wysuwa sie koncepcje czeSciowej zmia-
ny stosowanego obecnie systemu udzielania
kredytu ogoélnoobrotowego, to jest koncepcje
zaniechania ustalania w kazdym kwartale
dwoch limitéw kredytowych (limitu maksy-
malnego i limitu koncowego) i wprowadzenia
metody okreslania wysokosci dopuszczalnego
zadluzenia osrodka w rachunku biezacym na
poziomie minimum (niezmienny limit kredytu
na caly kwartal). Rownoczesnie, w przypadku
okresowego braku $rodkéw pienieznych, spowo-
dowanego warunkami obiektywnymi, spoldziel-
cze osrodki rolne moglyby na podstawie dodat-
kowych wnioskéw kredytowych otrzymywacé
w okresie kwartalu kredyty przejsciowe dla sfi-
nansowania biezacych wydatkow.

Projektowane zmiany, mimo iz spowodowaly-
by w okreslonych sytuacjach koniecznosé skla-
dania przez oSrodki dodatkowych wnioskow kre-
dytowych (co jest niewgtpliwie pewnym utrud-
nieniem w stosunkach kredytowych miedzy
ofrodkami i bankiem, jak tez moze wywolac
glosy krytyki), wydaja sie sluszne, poniewaz
proponowana koncepcja doprowadzilaby w
konsekwencji do zmniejszenia luzéw finanso-
wych i przyspieszenia rotacji $rodkéw obroto-
wych, jak réwniez zwickszylyby sie przez to
mozliwosci wykorzystywania kredytu jako in-
strumentu oddzialywania na osrodki.

Kredyty ogélnoobrotowe w rachunku bieza-
cym oprocentowane sa w wysokosci 2% w sto-
sunku rocznym. Zadluzenie nieprawidlowe, o ile
nie zostanie splacone w wyznaczonym przez
bank terminie, traktowane jest jako zadluzenie
przeterminowane, od ktérego bank pobiera 12%
odsetek.

Jak z powyzszego wynika, kredyt ogolno-
obrotowy w rachunku biezacym (podobnie zre-
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szta jak i pozostale kredyty obrotowe) jest
oprocentowany bardzo nisko, natomiast w przy-
padku powstania nieprawidlowosci odsetki
wzrastaja o 10%. W zwiazku z tym powstaje
problem dyskusyjny: czy i w jakich warunkach
nalezy stosowaé¢ w odniesieniu do osrodkow
~ zwiekszone oprocentowanie kredytow.

Wprawdzie stluszny jest poglad, iz odpowied-
nie manewrowanie zréznicowang stopg procen-
towg powinno byé stosowane jako jedna z me-
tod zarzadzania gospodarks, zwlaszeza iz w kon-
kretnych warunkach zwiekszenie oprocentowa-
nia kredytéow bankowych stanowi silny bodziec
ekonomicznego oddzialywania na przedsiebior-
stwa w kierunku likwidacji nieprawidiowosci,
to jednak bodziec ten przestaje w zasadzie
dziala¢ skutecznie w odniesieniu do tych osrod-
kow, w ktorych co roku powstajg straty finan-
sowe, Potwierdza to zreszta praktyka. Stoso-
wanie wyzszego oprocentowania kredytow wy-
korzystanych przez osrodki, w ktérych po-
wstaja straty, nie dawalo najczeSciej zamie-
rzonych rezultatow; przeciwnie — powodowa-
to zwiekszenie strat finansowych o kwoty po-
branych odsetek. Nasuwa sie w zwiazku z tym
uwaga, iz oprécz ,,podwyzszonego oprocento-
wania kredytu” konieczne jest wykorzystywa-
nie takze innych czynnikéw, ktorych dziata-
nie moze byé bardziej skuteczne.

Kredyty celowe na odrebnych rachunkach
pozyczkowych udzielane sg osrodkom na sfi-
nansowanie nakladéw zwigzanych z produk-
cja, ktorej cykl przekracza 18 miesiecy. Kre-
dyty te moga byé¢ udzielane w szczegolnosci
na nastepujace cele:

— na zakup wapna i torfu do nawozenia
uzytkéw rolnych,

— na wychow mlodego bydla (zakup zwie-
rzat, pasz, oplacenie obslugi itp.),

— na uprawe kultur wieloletnich i produkcje
nasienna.

Okres splaty tych kredytéw ustalany jest
w zaleznosci od eyklu produkecji oraz sytuacji
finansowej o$rodka i nie moze przekraczac czle-
rech lat. W ramach okresu splaty kredytu bank
moze stosowaé¢ karencje (odroczenie splaty rat
kredytu) do dwach lat.

Oprocentowanie kredytéw celowych wynosi
2%/ w stosunku rocznym (podobnie jak kredy-
tow ogo6lnoobrotowych).

Spéldzielcze osrodki rolne, przejmujace do
zagospodarowania grunty Panstwowego Fundu-
szu Ziemi, mogg w okresie trzech lat od daty
przejecia gruntow korzystaé ze specjalnych
kredytow obrotowych na pierwsze zagospoda-
rowanie tych gruntow?).

Kredyty te udzielane sa na odrebnych ra-
chunkach pozyczkowych w wysokosci 2.300 z!
na 1 ha uzytkow rolnych na sfinansowanie na-
kladow zwigzanych z zagospodarowaniem grun-
tow i zwiekszeniem ich zdolnoseci produkcyj-
nej. Oprocentowanie kredytéw wynosi 1%
w stosunku rocznym, a wiec jest nizsze od

f) Uchwala nr 380/62 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
1962 roku w sprawie finansowania osrodkéw rolnych ko-
ek rolniczych.

oprocentowania pozostalych kredytéw obroto-
wych.

Kredyty podlegaja splacie w ciggu oémiu
lat, z zastosowaniem trzyletniej karencji, przy
czym po uplywie okresu karencji kredyty te,
na wniosek ofrodka, mogg by¢ przejete przez
prezydium wojewddzkiej rady narodowej do
splaty ze $rodkéw budzetowych. Zatem, w przy-
padku przejecia kredytéw przez PWRN i spla-
cenia ich ze $Srodkéw budzetowych, w oSrodkach
zaistnie¢ mozZe nastepujgca sytuacja:

a) w osrodkach, w ktérych w wyniku nakla-
dow na zagospodarowanie gruntow PFZ pow-
staly straty finansowe, straty te zostang pokry-
te dotacjami z budzetu terenowego, przekaza-
nymi osrodkom na splate kredytéw bankowych,

b) w oérodkach, w ktorych nie powstaly stra-
ty lub straty zostaly pokryte wczesniej, splata
kredytow ze $rodkéw budzetowych PWRN
spowoduje powstanie lub powigkszenie wlas-
nych funduszéw obrotowych. :

Omawiajac zagadnienie kredytéw na pierw-
sze zagospodarowanie gruntow PFZ sa dla
oérodkéw rolnych bardzo dogodna forma pomo-
cy panstwa, tym bardziej ze znaczenie ich
w gospodarce finansowej oérodkéw powaznie
wzrasta z uwagi na mozliwosci uzyskania spla-
ty tych kredytéw ze srodkéw budzetowych wo-
jewodzkich rad narodowych. Z tych tez wzgle-
déw, przy ocenie stanu finansowego osrodkow,
kredyty na pierwsze zagospodarowanie grun-
tow PFZ traktuje sie obecnie jako fundusze
zrownane z wlasnymi, a wiec jako Zrodlo
pokrycia strat bilansowych wystepujacych -
w osrodkach, badz tez jako srodki, ktére
w przyszlosci przeksztalca sie we wlasne fun-
dusze obrotowe tych jednostek.

Omawiajac zagadnienie kredytow na pierw-
sze zagospodarowanie gruntow PFZ nalezy do-
da¢, iz w poczatkowym okresie funkcjonowania
tych kredytow, to jest w latach 1963—1964, wy-
soko$é ich (2.300 z! na 1 ha uzytkéw rolnych)
nie budzila na ogodl zastrzezen iuwazana byla
za wielkos¢ wystarczajgca na pokrycie podsta-
wowych nakladow zwigzanych z zagospodaro-
waniem gruntéw. Ostatnio jednak coraz czesciej
wysuwa sie postulat zwiekszenia kredytow na
1 ha uzytkow rolnych do kwoty 5.000 zi, przy
czym jako uzasadnienie tych wnioskéw podaje
sig trudne warunki ekonomiczne, w jakich
osrodki prowadza dzialalno$¢é gospodarcza
(miedzy innymi grunty o przewadze IV i V kla-
sy), jak tez konieczno$¢ dokonania w okresie
trzech — pieciu lat znacznych nakladéw w celu
szybszego przejscia do gospodarki intensywnej,
pozwalajacej na osigganie wyzszych niz dotych-
czas wynikow produkcyjnych.

Niewatpliwie w pogladach tych jest wiele
racji, a przytaczane argumenty znajdujg po-
twierdzenie w faktach, z ktérych wynika, ze
dotychczasowe naklady osrodkéw na zagospo-
darowanie gruntow PFZ znacznie przekracza-
Iy kwote 2.300 zt na 1 ha i dlatego czeSciowo
finansowane sg takze kredytami ogo6lnoobroto-
wymi o wyzszym oprocentowaniu.
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Za zwiekszeniem wysokosei kredytéw na 1
ha zagospodarowywanych uzytkéw rolnych,
przejetych przez oérodki rolne z Panstwowego
Funduszu Ziemi, przemawiajg takze dane, do-
tyczace zadluzenia oérodkéw w Banku Rolnym
z tytulu kredytow obrotowych (lacznie z kredy-
tami na zagospodarowanie gruntow) w latach
1963 — 1965:

Tabela 1
(w tysigeach zlotych)

Zadiuzenle ogbélem ?a:;ulzlezgltiér‘l:

wedliug stanu na koniee | rolnych wedlug

roku stanu na koniec

roku

1963 | 1964 | 1965 | 1963 | 1964 | 1965

Ogolem 39.959 63.987 89.857 3,2 4,3 5.4
w tym wo-
jewobdztiwa:

— bialostockie 245 301 301 [ 2,3 2.3 2,3

— bydgoskie 313 a7 633 2,6 2,1 2,9

— gdanskie 4210 5.035 8.320 | 2,5 3,7 4,7

- katowickie Tt = 149 L S 26

— poznafskie 316 449 450 | 2,7 2.8 2,8

— wroclawskie | 33.505 55.666 77118 3.4 4,9 5,6

— zielonogdrsk.|* 1.310 2.059 2.891 | 2,7 5,1 8,1

Jak wynika z powyzszego zestawienia, naj-
wyzsze zadluzenie na 1 ha uzytkéw rolnych,
znacznie przekraczajace kwote 2.300 zl, posia-
daja osrodki w wojewddztwach: wroclawskim,
zielonogérskim i gdanskim. W osrodkach tych

proces zagospodarowywania gruntow jest in- -

tensywniejszy niz w pozostalych wojewodz-
twach, przy czym réwniez straty w tych o-
srodkach w minionych latach byly dos¢ wy-
sokie.

Osrodki rolne — w ktérych fundusze prze-
znaczone na inwestycje, to jest fundusz zasobo-
wy, fundusz inwestycyjny, wklady czlonkow-
skie ze érodkéw Funduszu Rozwoju Rolnictwa
i pozyczki udzielane przez powiatowe zwigzki

kotek rolniczych ze srodkow FRR, sa niewy-

starczajgce — moga korzystac¢ z bankowych kre-
dytow na inwestycje. Oprocentowanie tych kre-
dytow wynosi 2%¢ w stosunku rocznym.

Okres splaty kredytow ustala sie w zalezno-
Sci od okresu amortyzacji kredytowanych in-
westycji i sytuacji finansowej osrodkéw, przy
czym maksymalny okres splaty tych kredytow
moze wynosic:

Rodzaj nakladéw inwestycyjnych Okres splaty W tym ok.
kredytu karencji

— budownictwo do 20 lat do 2 lat

— zakup maszyn rolniczych do 8 lat do 1 roku
— zakup inwentarza zywego do 5§ lat do 1 roku
— inne naklady do 4 lat do 1 roku

Dla oérodkéw, ktore przejmuja do zagospo-
darowania grunty Panstwowego Funduszu Zie-
mi, a wiec praktycznie dla wszystkich oérod-
kow, wprowadzone zostaly w roku 1963 znacz-
nie dogodniejsze warunki udzielania kredytow
na inwestycje zwigzane z prowadzeniem gospo-
darki rolnej na gruntach PFZ, to jest warunki
analogiczne do warunkow stosowanych przy
kredytowaniu inwestycji w . rolniczych spol-
dzielniach produkcyjnych?).

Dla kredytéw tych moga by¢ ustalane zna-
cznie dluzsze okresy splaty, a mianowicie:

Rodzaj nakladéw inwestycyjnych Okres splaty W tym ok. —
: 2 kredytu res karencji

— budowa, odbudowa i adaptacja

budynkéw gospodarczych do 36 lat do 6 lat
— budowa szklarni, cieplarni, stud-

ni i innych wurzadzen gospodar-

czych oraz remonty kapitalne

budynkow gospodarczych do 20 lat do 6 lat
— zakup inwentarza martwego do 12" lat —
— zakladanie oraz powiekszanie sa-

dow i szkolek drzew owoco-
wych do 10 lat do 5 lat

— zakup mlodego bydla przezna-

czonego do stada podstawo-

wego do 8 lat do 3 lat
— zakup inwentarza Zywego, za-

kladanie pasiek i inne cele

inwestycyjne do 5 lat do 2 lat

przy czym oprocentowanie tych kredytow zo-
stalo réwniez obnizone do 1% w stosunku ro-
cznym.

Czes¢é kredytow inwestycyjnych, udzielonych
spoldzielezym osrodkom rolnym na pierwsze
zespolowe obory, chlewnie i owczarnie po dniu
13 grudnia 1962 roku, moze by¢ umorzona na
tych samych zasadach, jakie stosuje si¢ przy
umarzaniu kredytéw inwestycyjnych, udzielo-
nych na budowe tych obiektéw rolniczym
spoldzielniom produkeyjnym. W tego rodzaju
przypadkach mogly mieé zastosowanie postano-
wienia uchwaly nr 257 Prezydium Rzadu
z dnia 2 czerwca 1956 roku (M. P. nr 51/56,
poz. 575). Wobec uchylenia tej uchwaly i wej-
Scia w zycie uchwaly nr 246 Rady Ministrow
z dnia 28 wrzesnia 1965 roku w sprawie finan-
sowej pomocy panstwa na inwestycje budowla-
no-montazowe rolniczych spéldzielni produk-
cyjnych (M. P. nr 55/65, poz. 285), rozszerzaja-
cej zasady zwalniania rolniczych spoldzielni
produkcyjnych od splaty kredytow inwestycyj-
nych, wylonilo sie zagadnienie, wymagajace
decyzji ministra finansow, -czy i w jakim za-
kresie spoldzielcze o$rodki rolne moga korzy-
sta¢ z uprawnien wynikajacych z uchwaly
nr 246 Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia
1965 roku.

Jedng z form pomocy kredytowej, udzielanej
spoéldzielczym osrodkom rolnym na inwestycje,
zblizong do pozyczek bankowych, sa pozyczki
przyznawane osrodkom przez powiatowe zwigz-
ki koélek rolniczych ze srodkow Funduszu Roz-
woju Rolnictwa, gromadzonych na rachunkach
bankowych tych zwigzkow?).

Spoldzielcze oérodki rolne mogag otrzymaé
pozyczki z Funduszu Rozwoju Rolnictwa na
okres do oémiu lat na wszelkie cele inwesty-
cyjne zwigzane z dzialalnoscig statutowsg os-
rodkow.

Mimo iz decyzje o przyznaniu pozyczek po-
dejmuja zarzady powiatowych, zwigzkow koé-
lek rolniczych na podstawie wnioskéw zainte-

3) Uchwala nr 380/62 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
1962 roku w sprawie finansowania o$rodkéw rolnych koé-
tek rolniczych.

Zarzgdzenie ministra finanséw z dnia 22 lutego 1963 roku
w sprawie panstwowej pemocy kredytowej dla koélek rol-
niczych i spéldzieleczych osrodkéw rolnych.

¥) Zarzgdzenie nr 97 ministra rolnictwa z dnia 13 maja

1963 roku w sprawie zasad wykorzystania Funduszu Roz-
woju Rolnictwa.
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resowanych osrodkéw rolnych, wyplata pozy-
czek dokonywana jest przez Bank Rolny z od-
rebnych rachunkoéw pozyczkowych, w zwigzku
z czym o$rodki rolne staja sie formalnie diuz-
nikami Banku Rolnego.

Warunki splaty i oprocentowania ustalajg
powiatowe zwigzki kolek rolniczych, co powo-
duje, iz pozyczki sa najczesciej nie oprocento-
wane i o wydiluzonym okresie karencji (do 7
lat), a zatem w krotkim okresie czasu sg bar-
dzo korzystng forma kredytu. Z tych tez wlas-
nie wzgledow pozyczki te, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 1965 roku stanowily 24,3%
wartoéei bilansowej skladnikéw majatku trwa-
lego oSrodkow (w roku 1964 wskaZnik ten wy-
nosit 24,0%).

Ze wzgledu na krotki okres splaty, pozycz-
ki z Funduszu Rozwoju Rolnictwa powinny
by¢ w zasadzie przyznawane osrodkom na te
inwestycje, ktérych okres amortyzacji nie prze-
kracza 8—10 lat.

Powiatowe zwigzki kolek rolniczych nie sto-

ANDRZEJ ST. WAZBINSKI

suja jednak konsekwentnie tej -zasady, w
zwigzku z czym pozyczki z FRR udzielane sg
rowniez na budownictwo gospodarcze. Nalezy
przypuszezaé, iz w wyniku nienalezycie prze-
myslanych decyzji, osrodki rolne moga mieé¢
w najblizszych latach trudnosci ze splata tych
pozyczek. Wylonié sie moze wdéwezas koniecz-
nos¢ prolongowania terminéw splaty tych za-
dluzenn lub zmiany warunkéw pozyczek, czego
obecne przepisy nie przewiduja.

Omoéwione wyzej, w duzym skrocie, zasady
udzielania spoéldzielczym o$rodkom rolnym pan-
stwowej pomocy kredytowej Swiadczg o wa-
dze, jaka witadze PRL przywiazujg do dzialal-
nosci gospodarczej spotdzieleczych  o$rodkow
rolnych, ktére razem z kotkami rolniczymi
podjely sie zagospodarowania czesci gruntow
PFZ, organizujg na tych gruntach spétdziel-
cze bazy gospodarcze i dajg w efekcie okreslo-
ng produkcje rolng, ktérej rozmiary powinny

.stopniowo wzrasta¢ w miare polepszania eko-

nomicznych warunkéw osrodkow.

Finansowanie inwestycji wspélnych

Inwestycje wspdlne, zgodnie z paragrafem
1, ustep 2 uchwaly nr 100 Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 1965 roku!), moga by¢ po-
dejmowane badZ z inicjatywy stron w toku
wzajemnie przeprowadzanych uzgodnien ko-
ordynacyjnych, badz tez wyplywac z obowia-
zujacych przepisow, zwlaszcza dotyczacych
opracowania i zatwierdzania zalozen dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej oraz z meryto-
rycznych kierunkéw programowania i projek-
towania inwestycji.

Podstawowa réznica, jaka zachodzi pomiedzy
obu grupami inwestycji wspodlnych, polega na
tym, ze w pierwszej grupie zapotrzebowanie
inwestoréw-udzialowecéow inwestycji wspolnych
jest w zasadzie dokladnie znane przy podej-
mowaniu decyzji o realizacji inwestycji wspol-
nej, znani sa rowniez w tym czasie wszyscy
inwestorzy-udzialowey, przyszli uzytkownicy
inwestycji wspélnej. Natomiast w drugiej gru-
pie inwestycji wspélnych przy ustalaniu pla-
now, zwlaszcza dzielnic magazynowo-przemys-
lowych, w pierwszym okresie znani sa w za-
sadzie tylko niektérzy inwestorzy-udzialowcy,
ktorzy otrzymali decyzje o lokalizacji szczego-
fowej%) na okreslone dzialki w dzielnicy. Zgod-
nie z paragrafem 7 cytowanej uchwaly i zgod-

1) Monitor Polski nr 26, pozycja 128,

?) W oparciu o przepisy =zarzadzenia przewgdniczgcego
Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia
8 slerpnia 1961 r. w sprawie ustalania lokalizacji szcze-
golowej inwestycji budowlanych i stref ochronnych oraz
wyrazania zgody na zmiane sposobu wykorzystania tere-
nu (M.P. nr 62, pozycja 268). :

nie z zarzadzeniem wykonawczym ministra
gospodarki komunalnej?) udzialy w budowie
inwestycji wspolnych nalezy okreslié wedlug
zapotrzebowania inwestorow-udzialoweéow na
pewne wielko$ci i moce urzadzen wspolnych,
moga wiec wyloni¢ sie duze trudnosci w usta-
laniu nie tylko wszystkich inwestoréw-udzia-
lowcow, zobowiagzanych do partycypacji w bu-
dowie urzadzen wspolnych, ale takze trudno$-
ci w przypisaniu dla poszczegélnych dzialek
w dzielnicach magazynowo-przemyslowych ok-
reslonych kwot z tytulu wspodluczestnictwa
przyszlych uzytkownikéw tych dzialek w kosz-
tach inwestyeji 4).

Zgodnie z paragrafem 5, ustep 3 uchwaly
nr 100, oddziatl banku, wlasciwy dla finansowa-
nia przyszlej inwestycji wspélnej, upowaznio-

%) Takiego rozroznienia w =zasadzie nie bylo w czasie
obowigzywania przepisow uchylonych uchwalg nr 100, re-
gulujacych poprzednio realizacje inwestycji wspolnych. W
mysl bowiem przepisow uchwaly nr 72a Rady Ministrow
z dnia 15.3.1958 r. (M.P. nr 32, pozycja 182) w sprawie
udziatu panstwowych jednostek organizacyjnych, obje-
tych planem centralnym, w kosztach inwestycji urzgdzen
komunalnych i uchwaly nr 494 Rady Ministrow 2z dnia
15.12.1958 r. (M.P. nr 2/59, pozycja 5) w sprawie =zasad
i trybu postgpowania przy ustalaniu oplat z tytulu uczest-
niczenia panstwowych jednostek gospodarczych w kosz-
tach inwestyeji urzgdzen komunalnych — obliczanie udzia-
16w odbywalo sie w oparciu o powierzchnie posiadanych
dzialek., Ten klucz podzialu pozwalal, po opracowaniu
zbiorczego zestawienia kosztow poszczegdlnych urzadzen
wspélnych, sporzadzié¢ podzial kosztow dla wszystkich
dziatek w dzielnicy magazynowo-przemystowej, niezalez-
nie od tego, czy byl znany inwestor uzytkownik dziatki.
¥) Jakie§ wyjscie bedzie musial inwestor zastepczy zna-
lez¢ przez wydzielenie pewnych etapéw poszezegélnych
zadan inwestycyjnych. Wydzielenie etapu budowy poszcze-
golnyeh wurzadzenn wspoOlnych pozwoli przy inwestycjach
w dzielnicach magazynowo-przemystowych dokonaé po-
dzialu kosztow a znanvch inwestoréw — udzialowcow.
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. _ny jest do udzielenia inwestorowi zastepczemu

nie oprocentowanego kredytu. Wysokosc¢ kredy-
tu nie moze przekracza¢ udzialow w kosztach
opracowania dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej inwestycji wspolnych, zadeklarowa-
nych w umowach przedwstepnych przez inwes-
torow-udzialowcow. :

Podstawowym wiec dokumentem, uzasadnia-
jacym udzielenie przez bank kredytu na opra-
cowanie dokumentacji, jest umowa przed-
wstepna, zawarta pomiedzy inwestorem za-
stepczym a inwestorem udzialowcem. Umowa
ta, aby mogla stanowi¢ podstawe do podjecia
decyzji o udzieleniu kredytu, musi spelniac,
oprocz wymogoéw stawianych przez artykul 389
kodeksu cywilnego, réwniez wymogi stawiane
przez paragraf 5, ustep 3 uchwaly nr 100 Ra-
dy Ministrow.

Umowa przedwstepna powinna wiec zawie-
ra¢ zobowiazanie stron (inwestorow: zastepcze-
go 1 udzialowca), ze w okredlonym terminie?)
zostanie przez nich zawarta umowa o partycy-
powaniu w budowie urzadzen wspolnych, a po-
nadto powinna zawiera¢ takze okreslenie kwo-
ty, ktora inwestor-udzialowiec powinien wniesé
na opracowanie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej.

Z punktu widzenia cywilnoprawnego umowa
taka sklada sie wlasciwie z dwoch czesci. Czgsé,
ktora odnosi sie do okreslenia obowigzku i wy-
soko$ci partycypacji w kosztach opracowania
dokumentacji inwestycji wspélnej, nie ma cha-
rakteru przedwstepnego. Jest to umowa pelna.
Znaczenie tego rozroznienia nie jest tylko teo-
retyczne, a wprost przeciwnie, rodzi powazne
skutki natury praktycznej. Jesli bowiem in-
westor-udzialowiec zmuszony bedzie odstapic¢
od realizacji inwestycji wspolnej, to mimo iz
nie zawarl zasadniczej umowy o partycypowa-
niu w budowie urzadzen wspélnych, na pod-
stawie stwierdzen w wumowie przedwstepnej
obowigzany bedzie pokryé¢ przypadajaca na nie-
go czes¢ Kkosztéow opracowania dokumenta-
cji b).

Oczywiscie, w zasadniczej umowie o udziale
w budowie urzadzen wspélnych moze byé
powtérzona kwota udzialu inwestora-udzia-
fowca w kosztach opracowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, ale stwierdzenie to
bedzie mialo jedynie charakter porzadkowy,
za$ skutki prawne wynika¢ bedg z umowy
przedwstepnej.

~ W umowie przedwstepnej powinny by¢ row-
niez okreslone terminy wplat udzialowcéw na
opracowanie dokumentacji. Okreslenie termi-
now wplat pozwoli z jednej strony inwestoro-

‘) Termin ten nie musi by¢ okreslony oznaczong datja.
Wystarezy, jezeli w umowie zostanie powiedziane, zgod-
nie z paragrafem 6, ustgp 1 uchwaly nr 100 RM, Ze'w
terminie miesigca od daty zatwierdzenia dokumentacji
projektowo-kosztorysowej zostanie zawarta umowa zasad-
nicza (przyrzeczona) o partycypacjli w kosztach budowy
urzgdzen wspolnych. Pelne zastosowanie przy wyznacza-
niu terminow beda mieé przepisy artykuiu 110 kodeksu
cywilnego i nastepne.

Umowa przedwstepna, unormowana przepisami kodeksu
cywilnego, zostala oméwiona przez A. Ohanowicza —
Zobowiazania, czeSé ogdlna, Warszawa — Poznan 1965,
str. 139 i nastgpne. )

f) Sprawa odstgpienia inwestora-udzialoweca po zawarciu
umowy zasadniczej i po podjeciu realizacji inwestyciji

wspoblnej zostala jednoznacznie okreslona w ustepie 2 pa-
ragrafu 9 uchwaty nr 100 RM.

wi zastepczemu okreslic we wniosku o kredyt
proponowane terminy splat kredytu, z drugiej
zas strony — umozliwi bankewi okreslenie w
umowie kredytowej terminéw splat tegoz kre-
dytu przez inwestora zastepczego.

Po analizie wniosku o kredyt, bank podej-
muje decyzje o przyznaniu kredytu. Decyzja
ta stanowi podstawe do zawarcia umowy o
kredyt. Stosunek laczacy inwestora zastepcze-
go z bankiem jest ex definitione stosunkiem
cywilnoprawnym, regulowanym ogdlnymi prze-
pisami kodeksu cywilnego. Umowa kredytu
bankowego jest umowa szczegdlnego rodzaju,
nie unormowana przepisami szczegolowej czes-
ci kodeksu cywilnego. W sprawach nie ure-
gulowanych przepisami szezegélnymi, a zwlasz-
cza cytowana tu instrukejg bankows, beda
mialy zastosowanie przepisy kodeksu, a prze-

-

de wszystkim przepisy o pozyczce (artykuly

720-724 kodeksu cywilnego)7).

Sprawa $ciggniecia kwot naleznych banko-
wi udzielajacemu kredytu na opracewanie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej inwes-
tycji wspolnych nie zostala wyraZznie uregulo-
wana przepisami uchwaly nr 100 Rady Mini-
stréw. Tymezasowa instrukcja Banku Inwes-
tycyinego przewiduje splate kredytu w przy-
padku bezskutecznego uplywu terminu splaty,
w drodze postepowania przymusowego, pole-
gajacego na: ;

— przeniesieniu $rodkéw z rachunku inwes-
tora-udzialowca, ktéry byl obowigzany, sto-
sownie do postanowien umowy przedwstepnej,
zapewni¢ w odpowiedniej wysokosei srodki fi-
nansowe jako swdj udzial w kosztach opraco-
wania dokumentacji inwestycji wspélnej, na
rachunek inwestora zastepczego, w celu do-
konania spiaty kredytu,

— windykowaniu splaty kredytu od zjedno-
czenia (jednostki réwnorzednej), sprawujacego
nadzoér nad inwestorem-udzialowcem, w cigzar
funduszu inwestycyjnego zjednoczenia — gdy

jednostka organizujgca inwestycje wspolng jest

jednostka budzetowa, lub w ciezar podstawo-
wego rachunku budzetowego za zgoda wlasci-
wej rady narodowej — w przypadku gdy in-
westor-udzialowiec nie zapewnil limitu nakla-
déw i Srodkéw w planie inwestycyjnym dane-
go roku.

Sposob przymusowego postepowania banku
z praktycznego punktu widzenia jest sluszny,
zwalnia bowiem inwestora zastepczego od pro-
cesow arbitrazowych z inwestorami-udziatow-
cami, w przypadku gdy ci ostatni nie przekaza
na jego rachunek zadeklarowanych w umowie
przedwstepnej kwot z tytulu partycypowania
w kosztach opracowania dokumentacji prajek-
towo-kosztorysowej.

Przyjmujac ten sposob zabezpieczenia splaty
kredytu, Bank Inwestycyjny zastosowal per
analogiam przepis paragrafu 10, ustep 3 uch-
waly nr 100 Rady Ministrow, odnoszacy sie do
przymusowego Sciggania udzialow okreslonych

Buczkowski, Z. Nowakowski — Prawo
Warszawa 1965, str, 321,

7) Poréwnaj St.
obrotu uspolecznionego,
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w zasadniczej umowie o partycypacji w budo-
wie urzgdzen wspodlnych. Takie rozwigzanie
moze budzi¢ sprzeciwy, zwlaszcza ze strony
jednostek nadrzednych inwestoréw-udzialow-
cow. Przepis ustepu 3, paragrafu 10 uchwaly
jest bowiem przepisem wyjatkowym w syste-
mie prawa obrotu uspolecznionego, a przepisy
wyjatkowe nie powinny by¢ interpretowane
rozszerzajacos). :
* * *

Po zatwierdzeniu dokumentacji projektowo-
-kosztorysowe]j, inwestor zastepczy, zgodnie z
umowami przedwstepnymi, obowigzany jest
zawrze¢ z zainteresowanymi inwestorami umo-
wy okreslajace szczegolowo obowiazki i upraw-
nienia stron. W umowach tych powinna by¢
ostatecznie ustalona, w oparciu o zbiorcze ze-
stawienie kosztéw i w oparciu o zapotrzebowa-
nia poszczegélnych inwestorow-udzialowcow,
wysokoéé udzialu danego inwestora w kosz-
tach przygotowania i realizacji inwestycji
wspolnych oraz terminy przekazywania tych
udzialow na rzecz inwestora zastepczego (pa-
ragraf 6 i 7 cytowanej uchwaly RM).

Jesli w toku realizacji inwestycji wspélnych
nastapi wzrost wartosci kosztorysowej inwes-
tycji, to — po zalegalizowaniu uaktualnionego
zbiorczego zestawienia kosztéw w frybie obo-
wigzujgeych przepiséw — zwickszone koszty
inwestorzy obowigzani sa pokry¢ proporcjonal-
nie do udzialéw przypadajacych na danego in-
westora, ustalonych w umowie na podstawie
zbiorczego zestawienia kosztow przed jego
uaktualnieniem. Inwestor zastepczy po zaktu-
alizowaniu umoéw powinien te umowy zlozy¢
w banku, ktéry moze dokonywaé¢ wyptat z ra-
chunku finansowania zadania inwestycyjnego,
objetego inwestycja wspolna, do wysokosci
srodkéw zakumulowanych na tym rachunku

,") Jedli chodzi o motywy wprowadzenia go do uchwaty
— zobacz Andrzej St. Wazbinski — Z cywilnoprawnej prob-
lematyki inwetsycji wspoélnych. ,Inwstycje i Budownic-
two”. nr 11/65, str. 33 i nastepne. &

i udzielonego kredytu, nie wyzej jednak niz do
kwoty planowego kosztu inwestycji.

Inwestorzy inwestycji podstawowych (wlas-
nych) zostali zobowigzani do zabezpieczenia w
swoich planach inwestyeyjnych rocznych i wie-
loletnich nakladéw i s$rodkéw na pokrycie
udzialow ' w realizacji inwestycji wspoélnych,
zwigzanych z inwestycja podstawows.

W przypadkach gdy terminy przekazania
udzialow przez inwestorow-udzialoweéw, usta-
lone w umowie i przewidziane w planie inwes-
tyeyjnym, uniemozliwiajg realizacje inwesty-
cji zgodnie z jej harmonogramem, inwestor za-
stepczy moze zwroci¢ sie z wnioskiem do ban-
ku o udzielenie kredytu na poczet i do wyso-
kosci udzialéw zaplanowanych w dalszych la-
tach planu piecioletniego wlasciwych inwesto-
row-udzialowcow, pod warunkiem, ze zabez-
pieczyl on w danym roku w planach inwesty-
cyjnych naklady na te inwestycje w wysokos-
ci dwoch trzecich nakladéow niezbednych do
realizacji inwestycji w danym roku. W pierw--
szym roku realizacji inwestycji inwestor za-
stepczy dla otrzymania kredytu powinien za-
bezpieczy¢ naklady co najmniej w wysokosci
75%0 nakladéw niezbednych w tym roku do
realizacji wspdlnej inwestyeji, zgodnie z har-
monogramem budowy.

Podstawa do podjecia decyzji przez bank w
sprawie udzielenia kredytu powinien byé¢ plan
rzeczowo-finansowy, sporzadzony -zgodnie z
harmonogramem budowy, oraz umowy zawar-
te pomiedzy inwestorem zastepczym a inwesto-
rami-udzialowcami.

Bank Inwestycyjny przewiduje rowniez
udzielenie kredytu w przypadku mozliwosci
przyspieszenia realizacji inwestyeji w stosun-
ku do programu ustalonego na dany rok. Pod-
stawg podjecia decyzji o przyznaniu kredytu
na przyspieszenie realizacji inwestycji jest wy-
kazanie przez inwestora zastepczego wplywu,
jaki udzielenie kredytu wywrze na przyspie-
szenie realizacji inwestycji.

Z doSwiadczen i praktyki bankowej

Miernik zadah gospodarczych w eksperymentalnych zasadach
korygowania funduszu ptac w spéldzielczosci pracy

Eksperymentalne zasady korygowania funduszu plac
w Spoéldzielniach pracy podleglych Wojewodzkiemu
Zwigzkowi Spoldzielni Pracy w Poznaniu (z terenu
wiojewodztwa) sa stosowane juz ponad poédt roku. Nie
jest to okwes zbyt diugi, zwazywszy ze trzeci kwartat
19656 roku byl okresem ogélnych przygotowan do
eksperymentu i w tym czasie eksperyment dziatat
raczej tylko formalnie. Na przyklad sposob mstalania
nowego miernika zadan gospodarezych podany zostat
spoldzielniom dopiero w [pierwszej polowie paZdzier-

nika 1965 roku, a wiec po trzech miesigeach funkcjo-
nowania eksperymentu., Tym niemniej bank dysponu-
je juz obecnie pewnymi spostrzezeniamli na ten temat.

Ogoélnie rzecz biorgc, zasadniczg intencjg ekspery-
mentu jest stworzenie korzystniejszych niz dotych-
czas wanunkow dla realizacji i rozwoju zadan wy-
znaczonych spoldzielezosci pracy w narodowym pla-
nie gospodarczym. Chodzi fu prezede wszystkim
o aktywizacje osrodkéw gospodarczych stabo rozwi-
nietych, rozwéj produkcji rynkowej, eksportowej,
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ustug dla ludnosci, rozwijanie dziatalnosei gospodar-
czej bardziej pracochionnej itp.

W tym celu eksperymentalnie wprowadzono szereg
instrumentéw, ktére w swoich zatozeniach mialyby
z jednej strony wulatwiaé rozwéj tych kierunkow,
a z drugiej — usunaé czymniki hamujace lub ograni-
czajgce realizacje wytyczonych zadan. Wymienié tu
gltownie nalezy: zniesienie dyrektywnos$ci wskaznika
zatrudnienia, wprowadzenie nowego miernika zadan
gospodarczych (zadania w koszoie przerobu), ko-
rzystny wspélezynnik korekty w relacji 1:1, ustalenie
jednej podstawy do korekty funduszu plac bez wzgle-
du ma rodzaje dzialalnoSci wystepujgce w danej spot-
dzielni, natozenie obowigzku pelnej kontroli funduszu
plac i odpowiedzialnoSci za ogbélng gospodarke ptaco-
w3 na jednostke madrzedng itip.

W miniejszym artykule pragniemy zajaé sie jednym
z elementéw eksperymentu, a mianowicie nowym
miemnikiem zadan gospodarczych, konkretnie — chce-
my odpowiedzie¢ ma pytanie, czy i w jakim stopniu
ustalanie zadan w koszcie przerobu przyczynia sie do
realizacji zalozen gospodarczych eksperymentu i jakdi
jest wplyw tego miernika na prawidlowo§é rozliczania
funduszu plac w spoéldzielniach objetych eksperymen-
tem. Zakladamy, Ze szereg uwag na ten temat moze
mieé charakter dyskusyjny.

Miernik zadan gospodarczych w koszcie przerobu
reprezentuje koszt wiasny produkeji i uslug nieprze-
mystowych, pomniejszony o wartoS¢ materialow bez-
poSrednich. Podstawowym zaloZzeniem nowego mier-
nika jest miedzy innymi to, Ze elementy uwzglednia-
ne przy ustalaniu planowanego kosziu przerobu nie
ulegaja (w zasadzie poza kosztami sprzedazy) zmia-
nie w sferze wykonania planu. Inaczej moéwige, wy-
konany koszt przerobu bedzie sie réwnal planowane-
mu bez wzgledu na to, jak beda ksztallowaé sie rze-
czymwiste koszty wytwarzania produkeji towarowe]
i ustlug mieprzemyslowych. Jedynym wyjatkiem, po-
ciggajacym za sobg powstanie rozbieznosci miedzy
planowanym kosztem przerobu a wykonanym, moga
by¢ zmiany iloSciowe planowanych i wykonanych
wyrobéw i ushug, jak réwniez odchylenia asortymen-
towe, Odchylenia asortymentowe — w warunkach
planowania kosztu przerobu w ukladzie kwartalno-
-operatywnym — wystgpig raczej sporadyecznie.

Uchwala Centralnego Zwiigzku Spoéldzielczoscei Pracy
Nr 121/65 w sprawie elksperymentu mie precyzuje mo-
tywow wprowadzenia nowego miernika zadan gospo-
darczych. Po przeanalizowaniu jednak konstrukeji mo-
wego miernika, a szczegblnie sposobu jego ustalania,
mozna chyba sformulowaé nastepujgcy poglad na ce-
lowosé, i funkcje nowego miernika zadan zastosowa-
nego w eksperymencie:

a) nowy miernik zadan gospodarczych eliminuje
wplyw akumulacji i kosztéw materialoéw bezposred-
nich na wysoko§é¢ planowanej i fakiycznej podstawy
korekty funduszu plac. Na szczegblne podkreslenie
zastuguje fakt, ze nowy miernik zadan gospodarczych
neutralizuje, eliminuje wplyw kosztéw materialow na
wysokosé i rozmiary podstawy do korckty funduszu
plac. Wiadomo bowiem, ze w tej grupie wystepuja
w spbidzielczosci najozesciej i najbardziej razace roz-
bieznoéci miedzy planem i wykonaniem, co w efelscie
powoduje znieksztalcanie wynikéw bankowej kon-
troli funduszu plac, prowadzgc czesto do powstania
nieuzasadnionych przekroczen i oszczednosci.

Z punktu midzenia kentroli i prawidtowosei rozli-
czania funduszu plac nowy miernik nalezy ocenié
bardzo pozytywnie, pod warunkiem Ze bedzie on
prawidlowo ustalany, Stwarza on bowiem przestanki
do bandziej prawidiowego rozliczamia funduszu plac.
Przy stosowaniu tego miernika wielkosé oszezednoSci
czy przekroczen korygowanego funduszu plac moze
by¢ obecnie realnym wykladnikiem dzialania okre=
Slonych czynnikoéw w gospodarce mplacowej spol-
dzielni; :

b) mowy miernik zadan gospodarczych mie stwarza
bezposrednio sprzyjajgcych warmunkow dla realizacji
zalozenn gospodarczych eksperymentu, szczegélnie dla
podejmowania produkeji pracochionnej. Jego dziata-
nie w tym zakresie ma charakter obojetny.

Tak w duzym skrécie mozna by scharakteryzowaé
i oceni¢ przydatnosé prawidblowo ustalanego nowego
miernika zadan. gospodanczych, rozpatrywang
w aspekeie realizacji zadan gospodarczych ekspery-
mentu i ogélnych wymogdw kontroli funduszu plac,
Spoéjrzmy jednak z kolei, w jakim kierunku poszly
rozwigzania praktyczne w wustalaniu kosztéw przero-
bu. Dotychezasowe obserwacje wskazujg niestety mna
to, Zze sposbb i metody ustalania wskaznika zadan
w koszcie przerobu prowadza do wypaczenia zalozen
eksperymentu.

Okazuje sie bowiem, Ze zdecydowana wiekszo§é
spoldzielni objetych eksperymentem wmstala wykona-
ny koszt przerobu na poziomie rzeczywistych kosztow
wytwarzania produkcji towarowej i ushug mieprze-
mystowych, a nie wedlug kiosztu planowanego wytwo-
rzenia produkecji towarowej i wustug mnieprzemysto-
wyech (kredyt konta 580). (Dla muproszczenia pomija-
my koszty sprzedazy, ktore nie reprezentujg wiek-
szych kwot i sg wustalane w =zasadzie prawidlowo).
Stwierdzono roéwniez, ze spoéldzielnie nie prowadza
w ogb6le ewidencji ksiegowej plancwanego kosztu
wytworzenia produkcji towarowej i uslug nieprzemy-
stowych w ramach konta 580 albo ustalaja go w spo-
s0b szacunkowy, orientacyjny.

Przyjmowanie wykonanego kosztu przerobu w wy-
sokodci rzeczywistych kosztow wytwarzania produkeji
towarowej i uslug nieprzemystowych powoduje z re-
guly uzyskiwanie przez spoldzielnie nieslusznie wy-
sokiej podstawy do -korekty funduszu plac.

Drugg, chyba najwazniejszg, konsekwencjg plynaca
z faktu ustalania wykonanego kosztu przerobu w re-
lacjach rzeczywistych jest doprowadzenie do takiej
sytuacji, ze nowy miernik zadan gospodarczych ni-
czym sig nie rézni w praktyce od miernika stosowa-
nego poprzednio (przed eksperymentem), W obecnej
sytuacji wplyw kosztow materialow na wielkko§é mier-
nika zadan gospodarczych jest podobny, a moze na-
wet wieltszy niz na przyklad przy stosowaniu mier-
nika produkcji towarowej wedlug cen zbytu. Jak juz
zaznaczyliSmy na wstepie, mowy miernik zadan gos-
podarczych ma w zalozeniu w zasadzie tylko jeden
cel, to jest — wyeliminowanie wplywu kosztéw ma-
terialow na wielkosé podstawy korekty funduszu plac.
Jesli miernik fen w praktyce tego jedynego celu nie
spelnia, to jego przydatno§é stoi pod znakiem zapy-
tania.

Dla pelniejszego mnaswietlenia powyzszych wuwag
i stwierdzen przytaczamy konkretny przylklad oparty
na danych spétdzielni przemystu meblarskiego, w kto-
rej wykonany koszt przerobu mustalany jest w wyso-
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ko$ci rzeczywistych kosztéw wytwarzania produkeji
towarowej zamiast planowanego, Pragniemy réwnhiez
zaznaczy¢, ze przedstawiony ponizej przykiad (uklad
liczb i tendencje wskaznikow) jest bardzo charakte-
rystycany i typowy dla znacznej wielkszosci spétdziel-
ni na maszym terenie, objetych eksperymentem,

\ 3 i (w tysigcach zlotych)

Drugie pélrocze 1965 roku
1 . ro-
Lp. Trefé plan wykona- gem
opera- nie wyko-
tywny nania
1 | Produkeja towarowa we-
dlug cen zbytu (bez za-
kladéw zryczaltowanych) 10 937 11 623 106
2 Koszt wytworzenia pro-
dukeji w koszeie plano-
wanym (Kredyt konta 580). 262 10 309 X
3 | Minus akumulacja 676 X X
4 | Minus materialy 7181 6403 89,2
5 | Plus koszty sprzedazy 5K 189
6 | Wartos¢ zadan w kosz-
cie przerobu (plan — po-
zycja 1 minus pozycja 3
i 4; wykonanie — po-
zycja 2 minus pozycja 4
plus pozycja §) 3 080 4 095 132,9
7 | Udziat robocizny bez-
pofredniej w produkeji
towarowej wedlug cen
Zhyh - 5 e 8,99 9,0% X
8 | OszczednoSei korygowa-
nego funduszu plac X 319 X

Spotdzielnia produkowala asortymenty mebli zgod-
nie z planem na drugie pé6lrocze 1965 roku, zuzywa-
jgc jednak faktycznie surowce w klasach nizszych
niz planowano. Taki stan utrzymuje sie w spéldziel-
ni od diuiszego czasu. Rzeczywisty koszt przerobu
za dnugie poélrocze 1965 wstalono biorge pod uwage
nie planowany, a rzeczywisty koszt wytworzenia pro-
dukeji towarowej z konta 580, co przy znacznej obniz-
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funduszu plac dla potrzeb bankowej kontroli fun-
duszu ‘plac. Autor poddaje pod rozwage, czy nie
mozna by bylo poczyni¢ préb wprowadzenia w szer-
szym zakresie miernik6w netto dla celéw bankowej
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wym i eksperymentami stosowanymi w przemysle
ciezkim)).

SIKORA S.: Mierniki produkeji przemyslowej przy
ocenie wielkoSci osobowego funduszu plae. ,,Wiado-
mos$ci NBP” 1966; nr 4, s. 132—136. (Tematem ar-
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UCHWAELA nr 106 Rady Ministrow z dnia 27 mar-
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szu plac przedsiebiorstw uspolecznionych wykony-
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UCHWAEA nr 417 Rady Ministrow z dnia 23 grud-
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PRZEPISY o kontroli funduszu plac przedsie-
biorstw objetych uchwala mr 106/62 Rady Ministréw.
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