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¢ Niektére problemy obrotu pienieznego na wsi

Wraz z intensyfikacja produkcji rolnej ob-
serwujemy systematyczny wzrost obrotéw pie-
nieznych na wsi. Jest on wynikiem z jednej
strony stalego wzrastania wartosei produkeji
towarowej rolnictwa i pomocy kredytowej, co
powoduje doplyw $rodkow pienieznych na
wies,a z drugiej strony — nakladéw pieniez-
nych na produkcje biezaca i na inwestycje,
co z kolei powoduje odplyw $rodkéw pieniez-
nych' ze wsi. Dynamike tych zjawisk, na tle
krzywej przedstawiajacej dynamike wydatkow
pienigZznych na konsumpcje, obrazuje wykres 1
i tabela 1.

Wykres 1

Dynamika nakladéw i wydatkéw pieniginych gospodarstw
chlopskich w latach 1960—1964*)
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*) Wykres opracowano na podstawie materialow: Z. Ko-

zlowski, M. Brzoska — Ksztaltowanie sie sytuacji dochodo-
wej rolnictwa w latach 1961—1965. ,,Gospodarka  Planowa”
Nr 11 z 1865 r., str. 38—44, { .

Krzywa 1 = przychody plenigzne z produkeji rolnej

Krzywa 2 = udzielone kredyty

Krzywa 3 = naklady pienigzne na zakup towaréw i ustug
na cele produkecyjne

Krzywa 4 = naklady pieniezne na inwestycje

Krzywa § = wydatki pienigzne o charakterze konsumpeyj-

nym

Wzrost pomocy kredytowej i obrotéw pie-
nieznych na wsi wywolal potrzebe szukania
drog i form usprawnienia dziatalnosei kredyto-
wej z punktu widzenia wzmocnienia oddzialy-

. rozliczen finansowych:

Tabela 1
Tabela pomocnicza do wykresu 1,

Lata

Wyszezegdlnienie | ey
1960 [ 1961 | 1962 l 1963 | 1964

1. Przychody pie-
nigzne 2z produk-
cji rolniczej 100,0 | 109,4 | 1121 | 112,9 | 119,9

2. Kredyty wudzielone | 100,0 104,4 113,3 138,8 182,2

3. Naklady pienieZne
na zakup towarow
i uslug na cele

produkcyjne 100,0 106,9 | 113,2 123,9 138,4
4. Naklady pieniezne
na’ inwestycje 100,0 110,0 { 108,0 | 117,0 | 133,0

5. Wydatki pieniezne
o charakterze kon-
sumpeyjinym 100,0 .| 117,9 | 109,2 107,5 116,6

wania przy pomocy kredytu na procesy pro-
dukeyjne i inwestycyjne w indywidualnych
gospodarstwach rolnych oraz na kierunki wy-
datkowania wlasnych zasobéw gotéwkowych
wsi, jak rowniez z punktu widzenia uspraw-
nienia techniki obslugi kredytowej, dla zaosz-
czedzenia czasu rolnika i manipulacji w apara-
cie - bankowym, obslugujgcym gospodarke
drobnotowarowg na wsi.

Te same przyczyny wywolaly réwniez po-
trzebe szukania drég usprawnienia obrotu
pienieznego na wsi, w celu nadania 'mu formy
zorganizowanej, sprzyjajacej akumulacji wol-
nych $rodkéw pienieznych na wsi na rachun-
kach bankowych oraz ulatwienia réznorakich
rolnikom, aparatowi
skupujgcemu produkty rolne oraz zaopatruja-
cemu wie$ w érodki produkecji, jak rowniez in-
stytucjom bankowym, obslugujacym wies.

U podstaw aktualnych i stale rozwijajacyeh
sie ram organizacyjnych obrotu pienigznego
na wsi lezy fakt, ze wymiana towarowa wies—
—miasto, miasto—wies zostala skoncentrowana
w instytucjach i organizacjach uspolecznio-
nychl. Fakty te pozwolily z kolei na koncen-

1) Aktualnie moZzemy mowié, Ze 100% Srodkoéw produkeji
i débr inwestycyjnych dociera ma wie§ za poSrednictwem
handlu uspolecznionego i ze handel oraz przemyst uspo-
teczniony skupuje ok. 77,5% wartosci produkeji towarowej

rolnictwa (por. ,,Statystyka Polska” — zeszyt 118, str. 26
i 27 dla roku 1963).
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tracje obslugi kredytowej i finansowej wsi w
aparacie bankowym.

Wedlug stanu na dzien 31.12.1965 r. poza
aparatem' bankowym jedynie przemys! cuk-
rowniczy udziela jeszcze bezposrednio rolni-
kom zaliczek kontraktacyjnych, korzystajac
czesto z uslug spéldzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych (SOP) przy wyplacie czesci go-
towkowej zaliczki.

Waszystkie instytuecje uspolecznione, skupuja-
ce produkty rolne, korzystajag rowniez w za-
sadzie z ustug SOP przy wyplacie rolnikom
naleznosci za skupione produkty rolne, w tym
rowniez czeSciowo przemys! cukrowniczy.

Proces koncentracji. w SOP wyplat nalezno-
$ci- rolnikom za sprzedane w instytucjach u-
spolecznionych produkty rolne zostal na szer-
szg skale zapoczatkowany w okresie lat 1950—
—1955 w zwiazku z zawartym z CRS ,Samo-
pomoc Chlopska®: porozumieniem w sprawie
tzw. ,,jednosci kasowej“. Wspélpraca miedzy
GS',,Samopomoc Chlopska® i SOP na zasadach
jednosci kasowej polega, w wielkim skrécie,
m.in. na tym, ze funkcje kasjeréw spéldziel-
czo$ci zaopatrzenia i zbytu spelniaja SOP. W
zwigzku z powyzszym rolnik nie otrzymuje
naleznogei za dostarczone do GS  produkty
rolne w GS, a otrzymuje je w SOP. Podobnie,
jeéli kupuje érodki produkeji, to naleznosé
wplaca w SOP, a nie w GS. Proces ten zostal
nastepnie poglebiony w zwigzku z wprowadzo-
nymi zmianami w systemie finansowania kon-
traktacji, polegajagcymi m. in. na przejsciu
z formy zaliczki na forme pozyczki 1 przeka-
zaniu do SOP finansowej obstugi kontraktacji.
W ten sposob wiekszo$¢ naleznoSei rolnikow
za produkty rolne dostarczone do jednostek
uspolecznionych jest. realizowana za posredni-
ctwem SOP.

Skoncentrowanie wyplat naleznosei rolnikéw
za dostarczone produkty rolne w aparacie ban-
kowym dato wiele korzysci. Dzieki temu np.
aparat skupu i kontraktaeji zostal zwolniony
od szeregu pracochlonnych czynnosei zwigza-
nych z obsluga kasowa, ‘stworzone zostaly
mozliwosci dodatkowej kontroli prawidlowosci
rozliczen. Aparat bankowy mogl tez dzigki te-
mu zlagodzi¢ formalnosci ‘zwiazane' z zabezpie-
czeniem splat kredytéw, uzyskal mozliwosci
bardziej dokladnej oceny potrzeb kredytowych
poszczegolnych rolnikéw i ich mozliwosei fi-
nansowych. Jeéli chodzi o pozakredytowy ob-
rot pieniezny, to dzieki omawianej koncen-
tracji stworzone zostaly mozliwosei nadania
obiegowi $rodkéw pienieznych ‘na wsi formy
zorganizowanej, uproszczenia samej formy roz-
liczen pienieznych na wsi i stworzone zostaly
warunki do akumulacji chwilowo  wolnych
$rodkow finansowych wsi na rachunkach ban-
kowych.

Praktycznie, mozliwosci akumulaeji wolnych
srodkow finansowych wsi na rachunkach ban-
kowych zostaly stworzone na przelomie lat
1956/57, po przywroceniu SOP prawa prowa-
dzenia dzialalno$ci oszczednosciowej we wilas-
nym imieniu i na wlasny rachunek.

. ksigzeczki

Dalszym etapem postepu organizacyjnego w
tym zakresie bylo zapoczatkowane przez SOP
w roku 1961 wigzanie dzialalnosci oszczedno-
sciowej z wyplatami naleznosci rolnikow za
produkty rolne dostarczone przez nich do in-*
stytueji uspolecznionych. W roku 1961 SOP
zaczely zapisywaé te naleznosei na ksigzeczki
oszezednosciowe rolnikow. Na niektorych tere-
nach wprowadzenie tej formy rozliczen zostato
poprzedzone szeroka akcjg uswiadamiajaca,
ktorej celem bylo uzyskanie zgody posiadacza
oszczednosciowej na automatyczne
zapisywanie wplywéw na jego rachunek osz-
czednosciowy lub doprowadzenie do otwarcia
przez rolnika - ksigzeczki = oszczednosSciowej
i podpisania przez niego deklaracji upowaznia-
jacej SOP do: zapisywania naleznosci, jakie na
jego nazwisko wplyna do SOP,; na jego ra-
chunku oszczednosciowym. Na' innych tere-
nach SOP zapisywaly automatycznie nalez-

nosé, jaka wplynela dla danego rolnika,. lub

otwieraly ksiazeczke oszczednosciows, a dopie-
ro gdy rolnik przyszedt po odbiér naleznosei,
przeprowadzano odpowiednia rozmowe, wy-
jasniajgcg cele i korzysci wynikajace z posia-
dania przez niego ksigzeczki oszczednosciowej.
W toku rozmowy proponowano rolnikowi wy-
razenie zgody na korzystanie przez niego z tej
formy rozliczen. Nalezy podkre$lié, ze réwniez
w tym przypadku przestrzegana byla w pelni
zasada dobrowolnosci. Reakcje rolnikow byty
rézne. W zdecydowanej wiekszosci wypadkow
rolnicy wyrazali zgode i pozostawiali na ksia-
zeczkach oszczednosciowych ' chociaz czesé
z naleznosci, jaka dla nich wplynela. W miare
uplywu czasu, przyswojenia sobie tej formy
rozliczen i uzyskiwania pewnosci, Zze pozosta-
wione na ksigzeczce oszczednoSciowej - Srodki
moga w kazdej chwili by¢ pobrane, okres po-
zostawania tych $érodkéw na rachunkach osz-
czednosciowych byl coraz dluzszy?).

Poréwnanie przychodéw pienigznych z ty-
tulin wartosci skupu scentralizowanego, stano-
wigcych gorng (potencjalng) mozliwosé wply-
wow na ksigzeczki  oszezednoiciowe  SOP,
z faktycznymi wplywami na te ksigzeczki
(strona ,,Ma” obrotow) wskazuje wprawdzie
(poréwnaj tabela 2), Ze coraz wiecej tych sSrod-
kow trafia na wie§ po uprzednim ich zaksie-
gowaniu na ksigzeczkach oszczednoSciowych,
ale jest to jeszcze wskaznik bardzo niski.

Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze wska-
zniki te sg zbyt wysokie. Ze wzgledu na brak
danych przyjelismy bowiem do obliczenia
wplywy — ,,0g6tem* na ksigzeczki oszczedno-
Sciowe, a wiec obejmujace réwniez wplywy
od nierolnikéw, ktorzy na dzien 31.12.1964 r.
stanowili 22,9% ogélu oszezedzajacych w SOP.
Niezaleznie 'od powyzszego nalezy uwzglednié, -
ze wplywy samych rolnikéw na ksigzeczki o-
szczednosciowe pochodza nie tylko.z tytulu
sprzedanych produktéw rolnych w ramach
skupu scentralizowanego, ale réwniez z innych
zrodel.

2) W _1961 r.. wskaznik rotacji wkladow - oszczednoécio-

wych' w SOP wynosil §fednio 108 dni, a w roku 1964 168 dni,

czyli wydiuzyl si¢ o dwa miesigee. i



0k -

Nr 5

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO'

163

¢

ksigzeczki

Tabela 2

Poréwnanie wplywéw . na oszczgdnoiciowe SOP z przychodami wsi z tytulu sprzedanych produktéw rolnych
w latach 1960—1964
(w mln zi)
Lata
Wyszezegblnienie F e A T o
1961 1962 1963 1964
1. Przychody pieniezne 2z tytulu skupu scentrali- ¥
zZowanego *) 49 948,0 56:640,0 56 988,0 56 644,0 61 274,0
2. Wplywy na _ksigzeczki oszezednosciowe SOP
(strona ,,Ma" obrotaw) **) 41434 8 567,8 11 784,8 13 005,1 17 623,1
3. Stosunek procentowy wplywoéw do przychodow
(2:1) 15,1 20,7 23,0 28,8
*) por. Rocznik Statystyczny GUS 1965 r:, str. ‘280, tabl. 123(372). \ i . )
**) por. Rocznik Statystyczny GUS 1965 r., str. 503, tabl. 27(710).
W dotychezasowyech rozwazaniach zajmowa- dokonuje wpierw przedstawiciel COZH, na-

lismy sie¢ w zasadzie obrotem pienieznym na
wsi od strony splywu Srodkow pienieznych od
instytucji skupujacych produkty rolne do rol-

. nika.

 za poSrednictwem SOP przyniosla
. rolnikom. Chodzi w tym przypadku o korzy-

3.

=

. stepuje przede

Z rozwazan tych wynika, ze wprowadzone
w analizowanym okresie zmiany w tym wzgle-
dzie daly ogélnie pozytywne wyniki. Wnioski
te potwierdza rowniez staly wzrost srodkow
finansowych wsi, jakie osadzaja sie na ksig-
zeczkach  oszczednosciowych w SOP. Stan
tych srodkow wzrést bowiem ze 177 miln zt
na koniec 1957 r. do 9.008 mln zl na dzien
31.12.1965 r. Ze wskaznikéw przedstawionych
w tabeli 2 wynika jednak, ze SOP maja jesz-
cze bardzo duze mozliwosSel w tym zakresie.

Nasuwa si¢ pytanie, czy koncentracja wy-
plat naleZznosci za sprzedane produkty. rolne
korzysci

sci w. postaci oszczednosci czasu produkeyjne-
go rolnika, a nie o korzysci wynikajace z sa-
mego faktu lokowania $rodkéw finansowych
na ksiazeczkach oszczednoSciowych. .Sprawa

_ta ma bowiem niewgtpliwie wplyw na popula-
- ryzacje omawianego trybu rozliczerA za posred-
'« nictwem SOP. Sam fakt, ze rolnik moze ode-

bra¢ nalezno$¢ w SOP, a nie np. w bardziej

© odleglej instytucji skupujacej produkty rolne

(np. cukrowni), ze moze tego dokonaé¢ w odpo-
wiednim dla siebie terminie, a nie w dzien
. wyznaczony przez instytucje SkUPUJE[CQ, ze nie

‘* musi wpierw pobieraé nalezno$ci, a pézniej
~ przychodzié do. SOP, aby splacié zac1agn1ety
3 ” kredyt itd., stanowi niewatpliwie oszczednosé

- czasu. Oszczednoéé czasu  jest juz jednak
znacznie mniejsza, gdy odstawia on np. do
G,S 'artykuly rolne, za ktéore moze otrzymac

0S¢ od -razu. Aktualnie ~bowiem, ze
wzgledu na niska kulture handlu wue]sklego
Ek.up artykuléw rolnych loco magazyn lub
punk skupu, a nie gospodarstwo rolnika oraz
- niski poziom techniczny urzadzenr do odbioru
skupowanych artykulé6w)?) strata czasu wy-
wszystkim przy transporcie
i odbiorze produktéw rolnych. Na przyklad,

* przy sprzedazy tucznika lub bekonu odbioru

i) Por. ,,Zadame transportu wiejskiego w Swietle po-

* trzeb i mozliwoSei” — Z, Kunczynski, ,, Trybuna Spoldziel-

cza” Nr 1 z 965:. :

stepnie referent skupu GS wystawia odpo-
wiedni kwit, a kasjer SOP dokonuje tylko wy-
platy naleznosci4). Czy wiec w tym przypadku
rolnik odbiera nalezno$¢ od razu, czy tez za-
pisana zostaje ona na jego rachunek oszczedno-
Sciowy, z punktu widzenia oszczednosci czasu
rolnika, réznica nie jest wielka. Zagadnienie
to bedzie nabieralo coraz wigkszego znaczenia
w miare podnoszenia kultury skupu i przesu-
wania miejsca odbioru produktéw z placéwek
skupu . do producentow.

Ze sprawg usprawnienia tego typu rozliczen
i oszczedno$ei czasu rolnika wigze sie bezpo-
$rednio organizacja i technika obrotu pienigz-
nego od rolnika do instytucji i organizacji zao-
patrujacych wies w $rodki produkcji. Ten bez-
posredni zwigzek przyczynowy wynika z moz-
liwosci korzystania przez rolnikéw przy zaku-
pie Srodkéw produkeji ze Srodkow finanso-
wych ulokowanych na rachunkach bankowych
w SOP.

Chodzi o to, aby rolnik kupujac np. srodki
produkcji, materialy budowlane, maszyny
i narzedzia rolnicze, jak rowniez artykuly
przemystowe typu konsumpeyjnego, czy regu-
lujac swoje zobowigzania finansowe mogt w
maksymalnym zakresie korzysta¢ z bezgotow-
kowych form rozliczen.

Taka forma rozliczen jest od szeregu lat
stosowana przez SOP w przypadku, gdy rol-
nik korzysta z kredytu przy zaopatrywaniu
si¢ np. w nawozy sztuczne czy inne Srodki
produkeji w tej GS, ktéra wspolpracuje z da-
ng SOP na zasadach tzw. jednosci kasowej.
W tym przypadku pokrycie zobowigzania rol-
nika za pobrane S$rodki produkeji nastepuje
przez obcigzenie rachunku pozyczkowego da-
nego rolnika i uznanie rachunku biezacego da-
nej GS (kazda GS ,,Samopomoc Chlopska“ ma
rachunek = biezacy — zastepczy w SOP). W
tym przypadku rolnik pieniedzy do reki nie
otrzymuje.

Dla kupujacego srodki' produkeji jest przy
tym obojetne, z punktu widzenia formalnosci,
jak réwniez straty czasu, czy Srodki te kupuje

4) Jak juz wyjasniliSmy, czynnoScli kasowe dla GS pro-
wadzg SOPR. Punkty kasowe SOP lub same SOP znajdujg
sie w zasadzie przy wszystkich- magazynach GS. Jesli cho-
dzi o punkty kasowe — to najezeScie] w tych samych
pomieszczeniach co magazyny GS,
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za gotowke, czy na kredyt, o ile formalnoéci
zwigzane z otrzymaniem kredytu mial przed-
tem zalatwione w SOP. W jednym i drugim
przypadku musi on iS¢ wpierw do magazynu
GS, wybra¢ towar i otrzymac¢ kwit magazy-
nowy, a nastepnie z tym kwitem przej$é do
SOP lub jej punktu kasowego®), uregulowaé
naleznos¢ gotéwka, lub pokryé ja przy pomo-
cy kredytu i wroci¢ do magazynu po odbior
towaru. ;

Wiele SOP czynilo od kilku lat préby wpro-
wadzenia podobnego trybu rozliczenn przy
wkladach oszczednosciowych. W tym przypad-
ku, zamiast regulowania zobowigzania gotow-
ka czy przy pomocy kredytu, zaplata zobowia-
zania nastepowala przez odpisanie odpowied-
niej kwoty z ksiazeczki oszczednoéciowej i za-
pisanie tej kwoty na rachunek biezacy GS.
Dla kupujacego technika operacji finansowej
byla taka sama jak przy regulowaniu gotéw-
ka CZy Przy pomocy kredytu, z tym ze czyn-
no$¢ ta ngsila juz charakter operacji bezgo-
towkowej.

Taka forma rozliczen mogla byé w zasadzie
stosowana jedynie w przypadku, gdy rolnik,
posiadacz ksiaZeczki = oszezedno$ciowej SOP,
kupowal artykuly przemyslowe w tej insty-
tucji, z ktéra SOP -— ktéra byla wystawca
ksigzeczki oszczednosciowej — wspdlpracowala
na zasadach jednosci kasowej.

Rolnik zaopatruje sie w érodki produkeji
jednak nie tylko w miejscowej GS, a ponadto
kupuje artykuly konsumpcyjne. Musi on réw-
niez regulowa¢ réznego rodzaju zobowigzania
finansowe, jak np.: podatek, skladki ubezpie-
czeniowe w PZU, raty kredytéw 1nwestycy]—
nych w Banku Rolnym.

W stosunku do tej ostatniej grupy zobowia-
zan istnieje wprawdzie mozliwo§é regulowania
ich przy pomocy polecen przelewu. Z tej for-
my jednak rolnicy dotychczas bardzo rzadko
korzystaja.

Jesli natomiast chodzi o stosowanie obrotu
bezgotéwkowego przy zakupie S$rodkéw pro-
dukcji poza placéwkami GS, z ktérymi SOP
wspoélpracuja na zasadach jednosci kasowej,
jak rowniez artykuléw konsumpeyjnych, to
przy dotychczasowej formie ksiazeczek osz-~
czednoSciowych rozliczenia bezgotéwkowe nie
mogly by¢ stosowane. Rolnik musial pobraé
srodki z ksigzeczki oszczednosciowej i zapla-
cié za kupiony towar gotowka. WL

Nalezy przy tym zwr6cié uwage na pewne
utrudnienia, jakie maja posiadacze ksigzeczek
oszezednoSciowych SOP w przypadku, gdy
cheg pobra¢ wklad z ksigzeezki oszezedno$cio-
wej poza SOP, lub punktem kasowym tej
SOP, ktéra ksiazeczke wystawila.

Przede wszystkim dzialalnosé oszczednoécio-
wa prowadza SOP jedynie w oparciu o wlasng
sie¢ placéwek, a do roku 1963 posiadacz ksig-
zeczki  oszezednodciowej SOP mogl pobraé
wklad tylko w tej SOP lub jej punkcie kaso-
wym, w ktérej ksigzeczke oszczednosciows ot-

5) Patrz odsylacz 4. ' 1

worzyl. Dopiero na podstawie zarzadzenia mi-
nistra finanséw z dnia 3 paZdziernika 1963 r.
w sprawie zakresu dzialania spoldzielni osz-
czednosciowo-pozyczkowych®) SOP moga wy-
stawia¢ za zgodag O/Woj. Centralnego Zwiagzku
SOP ksigzeczki oszczedno$ciowe, upowazniajg-
ce wkladce do podjecia wkladu w innej: SOP,
dzialajacej na terenie tego samego powiatu co
SOP, ktora ksigzeczke wystawila, a za zgodg
(Centrali) Centralnego Zwiazku SOP do pod-
jecia wkladu w SOP z powiatu sgsiadujacego.

Jak z powyzszego wynika, praktycznie do-
piero od 1964 r. ksigzeczki oszczednosciowe
SOP staly sie, chociaz jeszcze w stopniu ogra-
niczonym, ksigzeczkami obiegowymi.

Wymienione wyzej oraz szereg dalszych
przyczyn, utrudniajacych posiadaczom rachun-
kow wkladéw oszczednoSciowych w SOP sto-
sowanie obrotu bezgotowkowego zrodzity idee
szukania drég usprawnienia ustug bankowych
w omawianym zakresie.

Pod koniec 1963 r. zostaly stworzone dwa
specjalne rachunki bankowe, przeznaczone dla
rolnikéw, ktoérzy posiadaja gospodarstwa to-
warowe i ktorzy przeprowadzaja czesciej roz-
liczenia finansowe, a mianowicie:

— rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe
oraz

— rachunki pozyczkowo-rozliczeniowe?).

Zgodnie z zalozeniami, na rachunki oszczed-
nosciowo-rozliczeniowe mialy byé zapisywane
wszelkie nalezno$ci rolnikéw z tytulu sprzeda-
nych produktéw rolnych, jakie instytucje sku-
pujace produkty rolne przekazuja do SOP,
a wiec podobnie jak przy ksiazeczkach osz-
czednosciowych. Wlasciciel takiego rachunku
uzyskiwal jednak prawo regulowania przy po-
mocy czek6éw, jak réwniez polecen przelewo6w,
swoich zobowiazan, np. z tytulu podatkéw
i oplat, ‘zakupu S$rodkéw produkcji i innych
artykulow przemyslowych.

Centralny Zwiazek SOP, w celu uatrakcyj-
nienia tego rachunku, umozliwil przejsciowe
zadluzanie sie posiadaczy rachunkow oszczed-
nosciowo-rozliczeniowych do 10 tys. zl, nieza-
leznie od mozliwosci zadluzenia w innych ra-
chunkach kredytow celowych.

Oprocz powyzszych rachunkéw Centralny
Zwiazek SOP wprowadzil na niektérych tere-
nach, w formie eksperymentu, tzw. rachunki
,,pozyczkowo-rozliczeniowe®, stanowigce wla-
$ciwie rachunki otwartego kredytu w rachun-
ku biezagcym.

Rachunki pozyczkowo-rozliczeniowe ro6znia
sie od rachunkéw oszczednioSciowo-rozlicze-
niowych tym, Ze posiadacz rachunku pozycz-
kowo-rozliczeniowego otrzymuje jeden kredyt
na wszelkie swoje potrzeby finansowe i moze
do wysokosci tego kredytu zadluzaé¢ sie na
omawianym rachunku.

6) Monitor Polski Nr 79 z 28,10,1963 r., poz. 38, § 2, p. 2.
7) Nazwa tych ostatnich zostala nastepnie zmieniona na
,srachunki oszczedno$ciowo-rozliczeniowe”, a wiec na iden-
tyczng jak pierwsza grupa rachunkéw, mimo Ze oba typy
rachunkéw robZnig sie pod wzgledem funkecji ekonomicz-
nych.
LY
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W zwiazku z powyzszym zadluzenie w ra-
‘chunku pozyczkowo-rozliczeniowym moze wy-
nies¢ kilkadziesigt tysiecy zlotych. W rachun-
kach pozyczkowo-rozliczeniowych  powinny
dominowaé¢ salda pozyczkowe, gdy przy ra-
chunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych po-
winny przewazaé salda oszczednosciowe, a je-
sliby wystapilo zadluzenie, to nie powinno ono
by¢ wyzsze od 10 tys. zI na jednym rachunku
i powinno mieé¢ charakter krotkotrwaly.

Po tym ogélnym omowieniu organizacji o-
biegu srodkéw pienigeznych na wsi i techniki
rozliczen finansowych przy sprzedazy pro-
duktéw rolnych i zakupie srodkéw produkeji
oraz zapoznaniu W sposob ogoélny z ideg ra-
chunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowyeh i
pozyczkowo-rozliczeniowych, przypatrzmy sie
obecnie jak rachunki te sie rozwinely i w ja-
kim kierunku.

Podstawowe dane charakteryzujgce rachun-
ki oszczednosciowo-rozliczeniowe zawiera ta-

bela 3, a rachunki pozyczkowo-rozliczeniowe
tabela 4.

Tabela 5 pozwala nam z kolei na przepro-
wadzenie analizy poréwnawczej rachunkow
oszezednosciowo-rozliczeniowych 1 pozyczko-
wo-rozliczeniowych z rachunkami  wkladow
oszezednosciowych z punktu widzenia funkeji
akumulowania $rodkéw finansowych tych
trzech typéw rachunkow.

Jak juz wyjasniono, kredyty w rachunkach
oszczedno$ciowo-rozliczeniowych — mialy mieé
charakter krotkotrwaly, techniczny, antycypu-
jacy najblizsze wplywy. Mialy np. umozliwi¢
posiadaczowi rachunku  dokonanie zakupu
srodkow produkeji przy pomocy tego kredytu
wowczas, gdy spodziewal sie, ze w mnajbliz-
szych dniach czy tygodniach wplynie na jego
rachunek naleznoséé za sprzedane produktly rol-
ne. Tymczasem, jak wynika z tabeli 3, np. na
dzien 30.9.1965 zadluzenia na tych rachunkach
wynosily 802,8 min zl i wystapily u 37% posia-

- Tabela 3
Dane charakteryzujace rachunki oszczednoSciowo-rozliczeniowe
Liczba rachunkéw w sztukach Kwoty na rachunkach w miln zi Sredni stan w zi
Stan w dniu Ll
w tym z zadluze- ‘ per z zadlu- | z wkia-
ggdtem zzadluzeniem| z wkladem njera’ | [FWkndam saldo zenlem dem
1 2=3+4 3 4 5 6 A 8=5:3 | 9=6:4
31.12.63 : 0.9 1,9 + 1,0 X X
30.6.64 73.019 - 3 70,8 120,1 + 49,3 X b4
31.12.64 181.321 38-283 143.038 181,7 350,1 --168,4 4746 2478
30.6.65 270.710 115.982 154.728 706,4 330,0 —376,4 6091 2133
30.9.65 378.502 140.181 238.321 802,8 452,8 —350,0 5727 1900
31.12.65 409.678 90.083 319.595 353,6 748,3 -+-394,7 3925 2341
Tabela 4
Dane charakteryzujace rachunki pozyczkowo-rozliczeniowe
3 Liczba rachunkéw w sztukach Kwoty na rachunkach w miln zi Sredni stan w zt
Stan w dniu
w tym z zadluze-
g per z zadhu- z wkila-
i S ORIy ey g wkladem nfem < (FWkiedei saldo zenlem dem
1 2344 3 4 5 6 T=56—6 8=5:3 9=6:4
31.12.63 0.5 s - 0,5 X X
30.6.64 3 : J 5,6 — —al5,6 X X
31.12.64 1.968 1.547 421 17,2 1,9 — 15,3 ! 11118 4513
30,6.65 16.031 | 13.501 2.440 250,4 11,5 - —238,9 “18.4241 4713
30.9.65 22.984 16.827 6,157 303,5 24,9 —278,6 18.036 4044
31.12.85 25.819 16.610 9.209 223,2 48,0 ~1176,2 13438 5212
: Tabela 5
‘Sredni stan wkladéw i Sredni wplyw na jeden rachunek oszczednoSciowy w roku 1965
Liczba rachunkéw
w tysiacach Start Suma wply- | Sredni stan |Sredni wplyw
Rodzaj rachunku T woéw (Obroty | na jednym na jeden
il :’; »Ma®) rachunku rachunek
agslem R w mln zi*) w zlotych w zlotych®*)
1 2 3 4 5 8=4:3 —5 2
1. OszezednoSciowo-rozliczeniowy 409,7 319,6 748,3 8 746,8 2 341 21 349
2. Pozyczkowo-rozliczeniowy 25,8 9,2 48,0 839,3 5212 32 531
3. Wklady oszczednosciowe 2 943,8 2943.8 8211,2 14 400,7 21789 4 892
Razem . 3379,3 32728 9 007,5 23 986,8 2 752 7098

*) w wierszach 1 i 2 obroty ,,Ma"” obejmuja calosé zaszloéci, a wiec

rowniez np. z tytulu splat kredytéw.
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daczy tych rachunkéw. Na dzien 30.6.1965 r.
analogiczny wskaznik byl jeszcze wyzszy i wy-
nosit 43%. Charakterystyczne jest, ze nawet
na koniec roku, a wiec w okresie gdy wies
dysponuje najwyzszymi zasobami finansowy-
mi, zadluzenia te wynoszg jeszcze ponad 350
min zt i wystepuja u 22% posiadaczy tych ra-
chunkéw; gdy w zasadzie, przy prawidlowym
ich funkcjonowaniu, powinny spasé¢ do zera.
Dane te wskazuja, ze rachunki te staly sie
jednym z nowych rodzajow kredytu i-to nie-
kontrolowanego. Nie wiadomo bowiem, na ja-
kie cele kredyty te zostaly wykorzystane. Wy-
stepowanie zadluzenia kaze domniemywaé sie,
ze gospodarstwa te znalazly sie w sytuacji
uniemozliwiajacej zlikwidowanie zadluzenia,
ktorego érednia wysokosé nie jest weale niska
i wynosi blisko 4 tys. zlotych.

Jesli chodzi o kredyty w rachunkach po-
zyczkowo-rozliczeniowych, to i w tym przy-
padku (patrz tabela 4) obserwujemy do$é za-
sadniczg nieprawidlowos¢, polegajacg na tym,
ze spadek zadluzenia na tych rachunkach w
czwartym kwartale jest nieznaczny. Niski
spadek zadluzenia upowaznia do wyciggniecia
wniosku, ze kredyty te nie zostaly wykorzy-
stane wylacznie na sfinansowanie nakladow
bezposrednich na produkcje biezaca, na co
mialy by¢ glownie przeznaczone. W przypad-
ku prawidlowej realizacji kredytow spadek
zadluzenia powinen byé¢ znacznie wigkszy. Na
druga nieprawidlowos¢é wskazuje niska liczba
rachunkéw z wkladem i stosunkowo niska
$rednia wkladu.

. Poréwnanie $redniej wkladu we wszystkich
trzech rodzajach rachunk6éw (patrz tabela 5)
wskazuje, ze $rednia wkladu na rachunkach
wkladow  oszczednoSciowych jest wyzsza od
$redniej wkladu na rachunkach oszczednoscio-
wo-rozliczeniowych.

Przedstawione w kolumnie 7 tabeli 5 $red-
nie wplywy na jeden z trzech rachunkow
ksztaltuja sie w zasadzie prawidlowo. Nalezy
jednak uwzglednié, ze obroty na rachunkach
oszczednosciowo-rozliczeniowych 1 pozyczko-
wo-rozliczeniowych obejmuja nie tylko obroty
z tytulu rozliczen, ale rowniez z tytulu dzia-
falnosei kredytowej. Ze wzgledu na charakter
obu rachunkéw obrotéw tych nie mozna wy-
odrebnié®). Poza tym bezposrednie badania
wykazaly, ze czesto obroty na tych rachun-
kach maja charakter fikcyjny. Mimo Ze rol-
nik pobiera nalezno$¢ od razu, zaszltos¢ ta jest
kksiegowana na tych rachunkach.

Nasuwa sie z kolei pytanie, czy wprowa-
dzenie rachunkow oszczednosciowo-rozlicze~
niowych 1 pozyczkowo-rozliczeniowych ulat-

8) Nieznajomosé tego spowodowala np. nieScislosé¢ w
Roeczniku Statystycznym GUS 1965 r. tabl, 27(710), str. 503.
I tak, gdy od wykazanych w 1964 r. obrotéw 33.821,9 mln zi
odejmiemy wplaty 17.623,1 miIn zl, to otrzymamy wyplaly
16,108,8 min zi. Otrzymana roéinica (17.623,1 — 16.198,8) w wy-
sokoSci 1.424,3 mln zI dodana do stanu poczgtkowego 5.556,5
daje stan wkladéw na koniec 1964 r. w wysokoSci 6.980,8
min zt (1.424,3 - 5.556,5). GUS' podaje natomiast 7.181 miln zl.
Blagd w wyjseiu na stan przez obroty wynosi 20{),2 min zi
(7.181,0 — 6.980,8).

wito rolnikom odbiér naleznosci za dostarczo-
ne produkty rolne w stosunku do techniki od-
bioru tych naleznosci, stosowanej przy ksia-
zeczkach oszczednosciowych. Na to pytanie o-
trzymujemy niestety odpowiedZ negatywna,
poniewaz nie ulegla zmianie, w stosunku do
posiadaczy rachunkéw oszcezednogciowo-rozli-
czeniowych i pozyczkowo-rozliczeniowych, te-
chnika odbioru masy towarowej i zaplaty na-
leznosci za dostarczone produkty, jaka jest
stosowana do ogotu rolnikow i do posiadaczy
ksiazeczek oszczednosciowych.

Jednym z istotnych czynnikéw popularnos-
ci tych rachunkéw wsrod rolnikéw obok u-
tatwien, jakie ich posiadacz powinien odczu-
wa¢é przy odbiorze naleznosci za dostarczone
produkty rolne, o czym byla juz mowa, po-
winna byé mozliwosé regulowania w sposob
dogodniejszy niz przy obiegu gotowkowym
zobowigzan za zakupione $rodki produkeji czy
tez z tytulu podatku, skladki ubezpieczenio-
wej itp.

Dogodnos¢ te stwarza niewagtpliwie czek,
wprowadzony przez Centralny Zwigzek SOP
przy operacjach tego typu. Wprowadzenie do,
obiegu pienieznego czeku w zakresie takim,
jak to jest obecnie stosowane, stwarza jednak
wiele niebezpieczenstw i nieprawidlowosci.

Najpowazniejszym 2z niebezpieczenstw jest
zagadnienie wystawiania przez rolnikéw cze-
kéow bez pokrycia. Praktyka dotychczasowa
wykazala, ze wypadki takie miaty miejsce.

Badania bezposrednie wykazaly, ze posiada-
cze omawianych rachunkéw dysponowali
$wiadomie i nieswiadomie czekami nie tylko
do wysoko$ci posiadanych srodkéw finanso-
wych na tych rachunkach, ale réwniez po-
wyzej granicy przyznanego im w tych ra-
chunku kredytu. Nieprawidlowe zadluzenia
z tego tytulu utrzymywaly sie przy tym przez
dluzsze okresy, a wiele z nich trudno bedzie
SOP zlikwidowa¢ w najblizszym czasie. Zja-
wiska te mialy miejsce juz teraz, mimo ze
SOP otwieraly rachunki oszczednosciowo-roz-
liczeniowe przede wszystkim rolnikom zaufa-
nym i znanym zarzgdom SOP. Trudno prze-
widzieé, jakie osiagnelyby one rozmiary przy
upowszechnieniu rachunkéw oszczednoscio-
wych i operacji czekowych oraz rozszerzeniu
kregu odbiorcéw czeku. Charakterystyczne jest
roéwniez, ze honorowanie czekoéw bez pokrycia
mialo miejsce rowniez w tych przypadkach,
gdy czek byl realizowany przez jego wystaw-
ce bezposrednio w SOP, co §wiadezy o tym,
ze nawet niektére SOP nie dojrzaly jeszcze
do stosowania obrotu czekowego.

Z zagadnieniem tym wiaze sie réwniez spra-
wa zasiegu obrotu czekowego. Wydaje sie, ze
w stosunku do takich operacji finansowych,
jak np. regulowanie zobowigzan podatkowych,
z tytulu ubezpieczen w PZU czy splaty zadiu-
zen w Banku Rolnym, dogodniejsze dla rol-
nika i dla instytucji, w ktorych sptaca on swo-
je zobowigzania, byloby stosowanie zmodyfi-
kowanych polecen przelewu.
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Rolnik moglby np. wypelnié jedynie maly
i nieskomplikowany druczek ,,polecenie prze-
lewu”, na podstawie ktorego przelewu doko-
nywalaby juz SOP. Rolnik skladalby takie po-
lecenie lub przesylal je do SGP, lub jej pun-
ktu kasowego, a nie musialby, jak np. przy
. splacie zadluzenia przy pomocy czeku w Ban-
ku Rolnym, jezdzi¢ do miasta powiatowego.

Nalezy rowniez pamietaé o tym, Ze przyje-
cie czeku przez wiele instytucji, ktore np. nie
wspolpracuja z SOP na zasadach jednosci ka-
sowej, wymaga nastepnie przeslania czeku do
inkasa, a wiec przysparza pracy tym insty-
. tucjom oraz bankom, a to jest rowniez spra-
wa, ktérg trzeba braé¢ pod uwage.

Jesli chodzi o obrét czekowy, to mozna by
np. wprowadzi¢ swego rodzaju imienne ksig-
zeczki czekowe, limitowane. Odbiorca czeku
mialby wowezas mozliwoéé skontrolowania, czy
czek zostal wystawiony w granicach sumy wy-
nikajacej z generalnego upowaznienia i czy
osoba regulujaca swoje zobowigzanie jest do
tego upowazniona. Wydaje sie, ze na obecnym
etapie doswiadczen nalezaloby ograniczyé o-
brot czekowy do miejscowej GS, wspolpracu-
jacej z SOP na zasadach jednosci kasowe]
i np. do rozliczen finansowych z miejscowymi
kolkami rolniczymi.

EUGENIUSZ KACZMAREK

Juz na podstawie tylko tych dwoéch proble-
mow mozha wyciggngé wniosek, ze zagadnie-
nie wprowadzenia ulatwien dla rolnikéw przy
dysponowaniu srodkami znajdujacymi sie na
rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych i
pozyczkowo-rozliczeniowych czy stawianych
do dyspozycji na tych rachunkach (kredyt) nie
jest jeszcze odpowiednio opracowane i wyma-
ga bardzo szczegolowych badan rowniez od
strony techniki operacji finansowych. Prawid-
tlowy system rozliczen bezgotowkowych (w
formie przelewow) czy przy pomocy czekow
stosowanych zaréwno w obrocie gotowkowym,
jak i bezgotowkowym powinien w pelni zabez-
piecza¢ i przeciwdzialaé¢ dysponowaniu srod-
kami finansowymi ponad mozliwosci wynika-
jace z aktualnego stanu srodkéw bedacych w
dyspozycji posiadaczy rachunkoéw oszczednos-
ciowo-rozliczeniowych i pozyczkowo-rozlicze-
niowych, a w przypadku, gdy wystawienie
czeku powoduje zadysponowanie srodkami fi-
nansowymi w ramach przyznanego kredytu —
kontrole celowosci wykorzystania.

Ten ostatni problem jest najbardziej dysku-
syjny i wigze sie w sposob zasadniczy z fun-
kejami i rolg kredytu w zakresie finansowa-
nia gospodarki drobnotowarowej na wsi.

Wymaga on jednak odrebnego omowienia.

Rozliczenia miedzy jednostkami
gospodarki juspotecznionej

Przepisy rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form
rozliczen za dostawy, roboty i ustugi miedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej (Dzien-
nik Ustaw nr 54, poz. 264) zniosly, jak wia-
domo, obligatoryjny charakter inkasa banko-
wego i przyznaly jednostkom gospodarki us-
potecznionej uprawnienia do swobodnego usta-
lania sposobu zapiaty, tj. takiej formy rozli-
czen pienieznych, ktora jest dla poszczegol-
nych jednostek najodpowiedniejsza zarowno z
uwagi na specyfike danego obrotu, jak row-
niez ze wzgledu  na potrzebe przyspieszenia
zaplaty i obnizenia kosztow rozliczen.

Ustawodawca, wprowadzajac w nowym sy-
stemie zasade swobodnego wybortt form roz-
liczen, wychodzil z zalozenia, ze jednostki go-
spodarki uspolecznionej, ktoére staly sie wy-
lacznymi dysponentami swoich $rodkow pie-
nieznych i ktore najlepiej znajg swoje potrze-
by w tym zakresie, powinny w szerszych niz
dotychezas granicach stosowaé inne formy roz-
liczen, tzw. pozainkasowe, jak np. polecenia
przelewu, czeki rozrachunkowe, rozliczenia
planowe, kompensaty. Wpymienione formy,
niezaleznie od zapewnienia prawidlowosei
przebiegu rozliczen, przyczyniaja sie do zabez-
pieczenia prawa odbiorcy do kontroli otrzy-

mywanych towarow przed ich zaplaceniem o-
raz wplywaja na zmniejszenie nakladu pracy
i kosztow rozliczen.

Warunki i mozliwosci szerszego postugiwa-
nia sie innymi formami rozliczen, stworzone
przez nowy system rozliczen, nie zostaly jed-
nak wiasciwie zrozumiane i docenione przez
jednostki gospodarki wuspolecznionej. Przed-
sicbiorstwa nie skorzystaly wiec ze specjalnie
przyznanych im uprawnien i w zasadzie nie
przeszly na prostsze, szybsze i mniej. kosztow-
ne formy rozliczen. Dlatego tez, mimo ze od
czasu wejscia w Zycie przepisow rozporzgdze-

" nia ministra finansow o formach rozliczen u-

plywa w tym roku osiem lat, nic sie w zasa-
dzie nie zmienilo w zakresie poslugiwania sie
poszczegolnymi formami rozliezen oraz w za-
kresie obnizenia kosztow zwigzanych z obstu-
gg rozliczen. Wiadomo natomiast, ze w dal-
szym ciagu podstawowsg forma rozliczen bez-
gotowkowych jest inkaso bankowe, ktore o-
bejmuje swym zakresem kolo 90% wszystkich
rozliczen jednostek gospodarki uspolecznionej,
a ktore jest jedng z najdrozszych form.

Na tle tej sytuacji nasuwa sie nieodparcie
pytanie, dlaczego tak sie dzieje i gdzie znaj-
dujg sie przyezyny tego doéé dziwnego stanu
rzeczy. Pytanie to staje sie tym bardziej na-
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tarczywe, ze obecny stan rzeczy w zakresie
rozliczen pienieznych jest trudny do wyth:l-
maczenia, zwlaszcza na tle warunkow, Jakle
zostaly stworzone jednostkom g_ospodar'kl us-
polecznionej przez system plen_lezn_o-kreglyto:
wy. Trzeba rowniez pamigtaé, ze liberalizacji
stosunkow rozliczeniowo-pienieznych dokona-
no w roku 1958 na wyrazne i doé¢ powszech-
ne zadanie jednostek gospodarki uspolecznio-
nej, a wiec na zamowienie spoleczne.

Probujac daé¢ odpowiedz na wyzej posta-
wione pytanie, trzeba przede wszystkim pod-
kreélié, ze wprowadzenie w zycie zasad nowe-
go systemu rozliczen pienigznych rfie_zostalo
dostatecznie spopularyzowane i omowione na
tamach fachowych wydawnictw, jak ; i na
spotkaniach oddzialow banku z przesiebior-
stwami. Wydaje sie, ze banki wykazaly w tym
wypadku za malg chyba inicjatywe w pog')ula:-
ryzowaniu zasad nowego systemu rozliczen
i za malo interesowaly si¢ zwlaszcza zagad-
nieniem usprawnienia i potanienia rozh‘cz?-n,
aczkolwiek od strony formalnoprawnej istnia-
ly i nadal istnieja ku temu odpowiednie wa-
runki.

Jedng z przyczyn braku wiekszego zaintere-
sowania sie popularyzacjg pozainkasowych
form rozliczen byl poglad, ze inkasowa forma
rozliczen (zgdania zaplaty) jest z punktu wi-
dzenia ,ewidencyjnej funkcji banku socjalis-
tycznego” najlepsza formg rozliczen. W zwigz-
ku z tym, lansujac inkaso bankowe uwazano,
7ze bank, jako kontroler procesu produkeji
i wymiany, bedzie w stanie obserwowa¢t zg-
dania zaplaty, a za ich pomoca Sledzi¢ wymia-
ne towarowsg (rzeczows) miedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej oraz ich zdolnosé
platniczg. W tym celu oddzialy operacyjne
banku zobowigzane zostaly (zarowno bank do-
stawey, jak i bank platnika) do prowadzenia
dla kazdej jednostki specjalnych portfeli i kar-
totek, w ktorych przechowywane sg istne sto-
sy zadan zaplaty. Dla przykladu mozna wspo-
mnieé, ze oddzialy, ktore obstuguja wiegksze
przedsiebiorstwa przemystowe lub hurtownie
handlowe, otrzymuja zgdania =zaplaty (ze
wzgledu na ich ilo$¢) w teczkach lub w wa-
lizkach. W ciggu roku oddzialy banku przyj-
muja i rozliczajg okolo 30 milionéw zgdan za-
platy. '

Jak wykazuje dotychczasowa wieloletnia
praktyka, bank nie jest w stanie nalezycie
§ledzi¢é wymiany rzeczowej miedzy przedsig-
biorstwami za pomocg zadan zaplaty, gdyz
przy tak olbrzymiej liczbie dokumentéow jest
to niewykonalne zaréwno ze wzgledow tech-
nicznych, jak i osocbowych. Ponadto rodzi sie
powazna watpliwosé, czy $ledzenie wspomnia-
nej wymiany za pomocg takiej metody jest
w ogole celowe 1 przydatne. Jezeli chodzi na-
tomiast o zdolno$é platniczg (zatory platnicze),
to mnajlepiej ja obserwowaé w ramach akeji
kredytowej (kredyt platniczy), ktéra bazuje
na sytuacji finansowej przedsiebiorstwa,
przedstawionej we wniosku kredytowym.

Na tle powyiszych rozwazan lansowanie in-
kasowej formy rozliczen pienieznych, z pun-
ktu widzenia banku, nie znajduje chyba spec-
jalnego uzasadnienia.

Jezeli idzie o przedsiebiorstwa, to w dalszym
ciggu sa one gleboko przekonane, iz jedynie
inkaso bankowe gwarantuje im terminows za-
plate i zabezpiecza w ten sposob dostawce
przed rzekomo tendencyjng niepunktualnoscia
platnikow w terminowym regulowaniu swoich
zobowigzan. Uwazajg one zatem, ze tylko in-
kaso bankowe -najskuteczniej zabezpiecza in-

teres dostawcy-wierzyciela.

Jak wyglada w rzeczywisto$ci rzekoma a-
trakeyjnosé inkasa bankowego pod wzgledem
terminowosci zaplaty w poréwnaniu z innymi
formami rozliczen i jak ksztaltujg sie koszty
zwigzane z obslugg tej formy?

Otoz przy rozliczeniach w formie inkasa
bankowego dostawca po wykonaniu dostawy
wystawia fakture, a na jej podstawie banko-
wy dokument rozliczemiowy, zwany ,zgda-
niem zaplaty” i sklada te dokumenty we wias-
ciwnym dla siebie oddziale banku. Oddziat
banku wilasciwy dla podawcy, spelniajge
w tym wypadku funkcje poczty, przesyla wy-
mienione dokumenty do banku platnika. Bank
platnika prezentuje z kolei otrzymane doku-
menty rozliczeniowe platnikowi, wzywajac go
jednoczesnie do zaplacenia naleznosci w wy-
znaczonym terminie akceptu. Jednakze zapla-
ta naleznosci objetej zgdaniem zaplaty naste-
puje dopiero wtedy, gdy ptatnik wyrazi zgo-
de (akcept) na pokrycie przez bank zgdania
zaptaty. Mamy tu wiec do czynienia' z wyko-
naniem zlecenia platnika. Jezeli jednak plat-
nik w terminie akceptu nie wyrazi swej zgody
na zaptate bgdz tez zlozy odmowe akceptu,
bank platnika zwraca dostawcy zadanie za-
platy za posrednictwem wiasciwego dla niego
oddziatu (banku). g

Przy okazji nalezy nadmienié, ze wyzna-
czany przez bank platnika termin akceptu ma
w zasadzie charakter umowny i nie mozna go

 utozsamiaé z ustawowym terminem platnosci.

W praktyce wiec termin platnosci i termin a-
kceptu réznig sie miedzy sobg, co wywoluje
do dzi§ nieprozumienia miedzy bankiem a
przedsiebiorstwami, wprowadza dezorientac-
je w terminowym wywigzywaniu sie z zobo-
wigzan oraz doprowadza niejednokrotnie do
sporow arbitrazowych na tle odpowiedzial-
nosci za zwloke w terminowym uiszezeniu na-
leznoscei.

Na tle tej sytuacji wida¢ dos¢ wyraznie, ze
inkaso bankowe, jako forma zaplaty, nie chro-
ni dostawcy w jakis szczegdlny sposéb. Zap-
lata bowiem naleznosci, objetej przez dostawce
zgdaniem zaplaty, jest uzalezniona od wylgcz-
nej zgody platnika, z wyjgtkiem niektérych
tylko platnosci, jak np. zasgdzonych wyrokiem
sgdowym, a rola banku w tym wypadku ogra-
niczona jest w zasadzie do funkcji czysto
technicznych, nie majacych istotnego znacze-
nia dla sprawy wymagalnosci rozliczanej na-
leznosci. Gdyby zatem platnik chcial kierowaé
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sie zla wola, to ma pelna mozliwosé do wstrzy-
mania zaplaty naleznosci objetej zadaniem za-
platy.

W wypadku gdy platnik nie wyrazi swej
zgody na zaplate i zlozy odmowe akceptu,
bank nie ma nawet warunkéw do badania
przyczyn zlozenia odmowy akceptu, gdyz nie
zna warunkéw umowy o dostawe towaru.
Bank zobowigzany jest tylko do niezwloczne-
go zwrocenia zgdan zaplaty objetych odmowg
akceptu. Bank zwraca rowniez zaakceptowane
zadania zaplaty, jezeli nie zostang one pokry-
te przez platnika w $cisle okreslonym termi-
nie, tj. w okresie 3 miesiecy od daty akceptu.
Nie nalezy wiec zbytnio przeceniaé roli ban-
ku przy pokrywaniu zgdan zaplaty.

Przy okazii omawiania inkasowej formy
rozliczen trzeba réwniez wspomnieé o zjawis-
ku ,automatyzmu zaptaty”, jakie towarzyszy
inkasu bankowemu. Wspomniany automatyzm
przejawia sie miedzy innymi w do$é pow-
szechnie wystepujacym akcepeie milezgeym.
Pokrycie naleznosci objetej zadaniem zaplaty
nastepuje w tym wypadku automatycznie z
chwilg uplywu wyznaczonego przez bank ter-
minu akceptu. Pokrywanie natomiast zadan
zaptaty w trybie akceptu milezacego uniemoz-
liwia dos¢ czesto platnikowi przeprowadzenie
kontroli jakosciowego odbioru towaru. Jest to
powazny mankament, zwlaszceza iezeli wady
w dostarczanym towarze wystepuja dosé cze-
sto. Wedlug przeprowadzonych ostatnio badan,
zastrzezenia zglaszane przez przedsiebiorstwa
przemyslowe stanowig okolo 10% wartogei
otrzymywanych dostaw. O wiele wieksze na-
silenie wad w dostarczanych towarach stwier-
dzaja przedsiebiorstwa handlowe. Zastrzeze-
nia zglaszane przez przedsiebiorstwa hurtowe
wynosza okolto 35 — 40% wartosci dostaw. Stad
rola i znaczenie jakosciowego odbioru towa-
row. W takich wiec przypadkach skracanie
terminu zaplaty jest niedopuszczalne, gdyz
przyczynia sie dosé¢ czesto do dalszego zwiek-
szenia spolecznych strat oraz do rozzuchwale-
nia niesolidnego dostawcy.

W swietle tak ksztaltujacej sie sytuaciji bank
powinien dazy¢ do eliminowania (ogranicza-
nia) wszelkich nieprawidlowoéci w rozlicze-
niach, zwlaszeza wystepuiaeych przy zaplacie
paleznosci, nawet kosztem ewentualnego wy-
diuzenia sie samego cyklu rozliczeniowego.

Zasada placenia za towar po jego odbiorze
ilosciowym i jakoéciowym powinna byé gene-
ralng wytyczng dla rozliczajacych sie stron,
a bank w ramach swych ustawowych upraw-
nien powinien dazyé do umocnienia tej za-
sady przez zalecanie przedsiebiorstwom nai-
odpowiedniejszych dla nich form rozliczeh. Nie
chodzi w tym wypadku o narzucenie przedsie-
biorstwom jednej uniwersalnej formy rozliczen,
gdyz takiej formy jeszcze nie wymyslono. Na-
lezy natomiast, w zaleznosci od charakteru wy-
miany rzeczowej miedzy przedsiebiorstwami,
zaleca¢ przedsiebiorstwom najodpowiednieisze
dla danych warunkéw formy rozliczen. Dla
przykladu nalezy wskaza¢ na cenng inicjatywe

Ministerstwa Handlu Wewnetrznego, ktére na-
ruszylo zasade szablonowego inkasa i wprowa-
dzilo do rozliczen jednostek gospodarki uspo-
lecznionej z przedsiebiorstwami handlu deta-
licznego czeki rozrachunkowe. A wiadomo po-
wszechnie, ze czeki rozrachunkowe, mimo ze
zaliczane sg do jednej z prostszych i tanich
form rozliczen, nie odgrywaly dotychczas
specjalnej roli. Jest to bardzo pozyteczna ini-
cjatywa resortu handlu i szkoda, ze nie mogla
wyjsé wezesniej od aparatu bankowego.

Jedng z bardzo prostych i tanich form roz-
liczen stanowi rowniez polecenie przelewu,
ktore dotychczas takze nie jest nalezycie do-
ceniane. Wydaje sie natomiast, ze polecenie
przelewu powinno stanowié, obok inkasa ban-
kowego, jedng z podstawowych form rozliczen,
a tak w rzeczywistosci nie jest, gdyz za po-
mocg polecen- przelewu rozliczanych jest za-
ledwie 8% wartosci zobowigzan. Na tle tak
ksztaltujacej sie sytuacji mozna byloby dojsé
do mylnego wniosku, ze widocznie polecenie
przelewu nie nadaje sie do szerszego upow-
szechnienia.

Jak wyglada w rzeczywistosci przebieg roz-
liczeh za pomoca polecen przelewu?

Otéz przy rozliczeniach za pomocg polecen
przelewu rozliczenie zapoczatkowuje rowniez
dostawca, tak jak przy inkasie bankowym,
ktory jak sie wydaje powinien byé zaintere-
sowany w jak najszybszym przebiegu rozli-
czen. Dostawca, po wykonaniu dostawy zgod-
nie z warunkami umowy lub zamowienia, wy-
stawia fakture, a wiec podstawowy dokument,
w ktérym okreslona jest wysokosé maleznosei,
i przesyla ja z pominieciem banku bezposre-
dnio do platnika, wzywajgc go do uregulowa-
nia paleznoéci w ustawowymterminie platno-
$ci. Platnik po otrzymaniu faktury i po zakon-
czeniu ilosciowego i jakosciowego odbioru to-
waru wystawia na rzecz dostawcy polecenie
przelewu i zleca jego wykonanie bankowi.
Oddzial banku, wykonujgc dyspozycje ptatni-
ka, obcigza jego rachunek sumg polecenia prze-
lewu i przekazuje te sume niezwlocznie na
rachunek wierzyciela za posrednictwem wla-
sciwego dla niego oddzialu banku. W tym wy-
padku dokument rozliczeniowy (polecenie
przelewu) odbywa bardzo prostg i latwa dro-
ge w pordwnaniu z zgdaniem zaplaty, ktore
przechodzi az dwa razy przez oddzialy opera-
cyjne. Ponadto wystawienie polecenia przele-
wu stanowi wyrazng dyspozycje platnika i z
tego tez wzgledu najlepiej przyczynia sie do
zabezpieczenia prawa odbiorcy (platnika) do
kontroli otrzymywanych towarow. '

Jesli chodzi o sprawe dotrzymania terminu
ptatnoséci, to bez wzgledu na forme rozliczen,
ptatnik ponosi jednakowsa odpowiedzialnosé
materialng za nieterminowe uiszczenie wyma-
ganej naleznosci.

Przy tak uregulowanej odpowiedzialnosci
platnika za zwioke w rozliczeniach trudno
jest implikowa¢, ze platnik, bedacy jednostkg
gospodarki uspolecznionej i wystepujgcy raz
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w charakterze platnika a raz w charakterze
dostawcy, ma jakis specjalny cel w opéznianiu
zaplaty dokonywanej w formie polecenia prze-
lewu. Gdyby natomiast platnikowi rzeczywi-
$cie zalezalo na opoOZnieniu czy tez odroczeniu
zapltaty, to najlatwiej mu to zrobi¢ wlasnie
przy inkasie zgdan zaplaty przez zlozenie od-
mowy akceptu w wyznaczonym przez bank
terminie akceptu. Termin ten, jak juz bylo
wyjasnione, nie jest rownoznaczny z ustawo-
wym terminem ptatnosci i dlatego niedotrzy-
manie terminu akeceptu nie pociaga za sobag
odpowiedzialnosci platnika za spowodowany
zwrot zadan zaplaty.

A jak wyglada w rzeczywistosci dyscyplina
platnicza? Otoz oddzialy stwierdzaja bardzo
liczne fakty skladania w banku polecen prze-
lewu mimo chwilowego braku srodkéw na
rachunku  platnika. Praktyka  przedsie-
biorstw polegajgca na wystawianiu i sklada-
niu w banku, jak gdyby przed terminem, po-
lecen przelewu (brak srodkéw na ich pokry-
cie) jest dla banku dosé ucigzliwa. Jednak
bank godzi sie na tego rodzaju sytuacje, aby
nie ,gasi¢” cennej inicjatywy platnikow, wy-
kazywanej przy tej najprostszej formie zapla-
ty.

W tej sytuacji przypisywanie platnikom
przez niektérych  teoretykéw rzekomo zlej
woli w terminowym ' wystawianiu polecen
przelewu jest chyba jakimé nieprozumie-
niem. Mozna natomiast zaryzykowaé¢ twier-
dzenie, ze platnikowi w obecnych warun-
kach bardziej zalezy na terminowym uiszcza-
niu wymagalnych i zaskarzalnych zobowig-
zan, aby zwolni¢ sie od ewentualnej odpowie-
dzialalnosci i unikngé wysokich kosztow, niz
dostawcy na terminowym otrzymaniu nalez-
nosci. Wiadomo  bowiem, ze dostawca na
swoje naleznosci od odbiorcow otrzymuje
stosunkowo latwo tani kredyt bankowy, kto-
ry ratuje jego sytuacje finansowsg i jest opro-
centowany tylko w wysokosci 4%, natomiast
odsetki za zwloke, jakie otrzymuje od platni-
ka, wynoszg 12%. Korzys¢ w tym wypadku
jest oczywista i na pewno nie mobilizuje do-
stawcow do terminowego windykowania
swoich naleiznosci.

Jezeli chodzi o zjawisko tak zwanych za-
torow platniczych w rozliczeniach, to nie ma-
ja one nic wspolnego z inicjatywa placenia.
Glowna przyczyna zatorow tkwi nie w zlej

‘woli platnikow, ale w nieprawidlowej sytua-

cji platniczej, wywolanej trudnosciami w o-
siaganiu planowych wskaZnikow finansowych.
Trudnoéci tych nie da sie wyeliminowaé za
pomoca samego tylko systemu rozliczen, lecz
trzeba mieé na uwadze przede wszystkim te
srodki zaradcze, ktére mogg mieé zasadniczy
wplyw na eliminacje tych nieprawidlowosci,
ktore stwarzaja trudnosci finansowe.

- Trudnosci  platnicze, ktore w wiekszosci
wypadkéw sg spowodowane tak zwanymi
przyczynami pierwotnymi, w réwnej mierze
wplywaja na opoznienie zaplaty uiszczanej
za pomoca inkasa bankowego (zgdan zaplaty),

jak tez polecen przelewu. Dlatego tez widocz-
ng poprawe w terminowosei rozliczen mozna
osiggngé tylko wtedy, gdy przedsiebiorstwa
beda przywigzywaé wiekszg wage do srodkow
usprawniajgeych ich dzialalno$é w osiagganiu
planowych wskainikéw finansowych. Bank
natomiast, niezaleznie od swej dzialalnosci
kontrolno-kredytowej, powinien w wiekszym
stopniu wplywaé¢ na usprawnienie techniki
rozliczen oraz poucza¢ i zachecaé przedsie-_
biorstwa do korzystania z najbardziej ekono-
micznych form rozliczen. Sprawa obnizenia
kosztow zwigzanych z obsluga rozliezen ma
bardzo istotne znaczenie dla calej gospodarki
narodowej i dlatego tez powinna pozostawaé
w polu widzenia zaréwno uczestmkow rozli-
czen, jak i banku.

Na tle ksztaltowania sie naszych rodzimych
warunkow rozliczen warto wskazaé réwniez
na dos¢ smiale i zdecydowane poszukiwania
w zakresie form rozliczen, prowadzone ostat-
nio w Niemieckiej Republice Demokratycznej.
Po przejsciowym okresie powszechnego stoso-
wania w NRD zmodyfikowanej wersji inkasa -
bankowego, polegajacego na warunkowej na-
tychmiastowej zaplacie zadan zaplaty, Nie-
miecki Bank Emisyjny postanowit szukaé
bardziej prostych i ekonomicznie uzasadnio-
nych form rozliczen.

Przed nowym systemem rozliczenn pieniez-
nych wladze NRD postawily nastepujgce za-
dania: :

1) rozliczenia powinny byé jednym ze $rod-
kow skutecznego oddzialywania na poprawe
jakosci i ilosci produkeji,

2) odbiorca (platnik) musi mieé¢ zabezpie-
czone prawo do kontroli ofrzymywanych to-
waroéw przed ich zaplaceniem, kosztem nawet
ewentualnego wydluzenia cyklu rozliczenio-
wego,

3) dostawca nie moze otrzymaé zaplaty w
pelnej wysokosci za zle towary, natomiast od-
biorca (platnik) musi ponosi¢ odpowiedzialnosé
materialna za nieterminowsg zaplate,

4) formy rozliczenn muszg zabezpieczaé szyb-
kie i racjonalne rozliczenia z tytulu dostaw,
robot i ustug.

Rzecz charakterystyczna dla naszych rozwa-
zan, ze jezeli chodzi o formy rozliczen, to
Niemiecki Bank Emisyjny uznal, na podstawie
wieloletnich doswiadczen, iz inkaso bankowe
stanowi w tej chwili przestarzala juz forme
rozliczen i powinno byé ograniczone do $cig-
gania niektérych tylko naleinosei o charakte-
rze bezspornym.

Za najwlasciwszg forme rozliczen uznano
w NRD polecenie przelewu, ktore z jednej
strony najlepiej przyczynia sie do zabezpie-
czenia prawa odbiorcy do kontroli otrzymy-
wanych towaréw, a ponadto zapewnia szybkie,
sprawne i proste rozliczenie. W wypadku na-
tomiast, gdy odbiorca (ptatnik) nie wywigzu-
je sie terminowo ze swoich zobowigzan, do-
stawca ma prawo zazgda¢ otwarcia akredyty-
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wy. Ponadto przy dostawach sukcesywnych
(periodycznych) Niemiecki Bank Emisyjny za-
leca stronom stosowanie rozliczen planowych
lub okresowych.

Niezaleznie od tych zasadniczych przesu-
nig¢ w ukladzie samych form rozliczen, Nie-
miecki Bank Emisyjny zmodyfikowal polece-
nie przelewu od strony techniki jego funkcjo-
nowania. Na czym polega ta zmiana? Otoz
dostawca z chwilag wykonania & zamowienia
wystawia fakture, a na nalezng mu sume wy-
pelnia w indieniu platnika blankiet polecenia
przelewu i oba te dokumenty wysyla bezpo-
srednio na adres platnika. Platnik po otrzy-
maniu dokumentéw rozliczeniowych konfron-
tuje je z warunkami zamowienia, sprawdza
jakosé dostarczonych towaréow i w zaleznosci
od wynikow jakosciowego odbioru opatruje
uprzednio juz wypeliony blankiet polecenia
przelewu swym firmowym podpisem, badz
wystawia skorygowane nowe polecenie prze-
lewu i zleca bankowi natychmiastowe jego
wykonanie.  Polecenia przelewu, ktoére nie
znajduja pokrycia na rachunku platnika, sa
przez bank zwracane.

Opisana forma polecen przelewu bardzo
szybko sie przyjela na terenie NRD i w te]
chwili obejmuje swym zasiegiem od 75—80%
rozliczanych dostaw. Ogolna ocena funkcjono-
wania tej formy jest pozytywna. Na podkre-
slenie zastuguje rowniez fakt podniesienia sig
dyscypliny platniczej, czego przejawem jest
malejgcy wskaznik przeterminowanych plat-
nosci. Zaobserwowano rowniez wypadki
wezesniejszego regulowania zobowiazan niz
to przewidywal termin platnosci.

Wszystkie te zjawiska sg zbiezne z naszymi
polskimi doswiadczeniami i potwierdzaja ob-
serwacje, ze glowna przyczyna ewentualnych
zatoréw platniczych tkwi nie w zlej woli plat-
nikow, ale w nieprawidlowej sytuacji plat-
niczej.

Opierajac sie na dotychczasowych obserwa-
cjach oddzialow NBP oraz na doswiadczeniach
Niemieckiego Banku Emisyjnego — wydaje
sie, ze w naszych polskich warunkach inkaso
bankowe réwniez sie przezywa i moze byé
z powodzeniem zmniejszone o 50% i zastgpio-
ne poleceniami przelewu, wystawianymi wed-
tug wzoru przyjetego w NRD. Zdaniem od-
dzialow operacyjnych, ktore orientuja sie naj-
lepiej w sytuacji platniczej swoich klientow
oraz w stopniu ich zdyscyplinowania, polece-
niami przelewu wystawianymi wedlug wzoru
NRD mozna byloby objgé przede wszystkim
rozliczenia miejscowe, ktore w tej chwili sta-
nowig okolo 30% rozliczed inkasowych. Pozo-
stale 20% powinny stanowié rozliczenia mie-
dzy kontrahentami bedacymi w stalych Ilub
wzajemnych stosunkach handlowych i rozli-
czeniowych, ktorzy juz obecnie stosuja cze-
$ciowo’ inne formy rozliczen, jak np. rozlicze-
nia planowe, rozliczenia saldami.

Zwolennicy tradycyjnego inkasa bankowe-
go twierdza jednak, ze zastapienie tej formy

rozliczen poleceniami przelewu spowodowalo-
by jednoczesnie znaczny wzrost pracy w przed-
siebiorstwach. Ich zdaniem, przedsiebiorstwa
nie moglyby uzgadnia¢ co kwartal bilanso-
wych sald rozliczen inkasowych z wlasciwymi
dla nich oddzialami banku, jak to czynig obec-
nie, ale zmuszone bylyby do uzgadniania tych
sald z poszczegolnymi swymi kontrahentami.
Spostrzezeme to jest niewatpliwie trafne ale
trudno sie zgodzi¢ z twierdzeniem, iz uzgod-
nienie sald przysporzyloby przed51eb10rstwom
tyle dodatkowej pracy, ze nie byloby w sta-
nie jej wykonaé. Sgdzi¢ nalezy, ze nowy sy-
stem rozliczen, wprowadzony w NRD, uw-
zglednial rowniez i ten moment.

Ponadto trzeba rowniez mieé na uwadze, ze
uzgadnianie z bankiem sald rozliczen inka-
sowych nie jest rzeczg tak latwag i prosta, jak
to sie na pozoér wydaje. Gldwne trudnosci wy-
nikajg stad, ze przedsiebiorstwa opieraja swo-
je dane dotyczgce sald rozliczen inkasowych
na danych ksiegowych. Natomiast bank nie
ksigguje u siebie przyjmowanych do inkasa
7zgdan zaplaty, ale opiera sie wylacznie na
stanach faktycznych, tj. na zadaniach zapla-
ty znajdujgcych sie w portfelach i kartotekach
poszezegolnych posiadaczy rachunkow. Dlate-
go tez stany naleznosci i zobowigzan inkaso-
wych, wykazywane przez oddzialy banku,
dos¢ czesto nie zgadzaja sie ze stanami ksie-
gowymi przedsiebiorstw. Rzetelne wiec uzgod-
nienie tych stanow jest w obecnych warun-
kach doéé trudne i pracochlonne, a w wielu
wypadkach wrecz niemozliwe, gdyz oddzial
nie posiada nieraz zadan zaplaty, jakie wy-
kazuje ksiegowosé przedsieborstwa.

Wspommane niezgodnosci powstajg najezes-
ciej wskutek:

a) uregulowania naleznosci inkasowej pole-
ceniem przelewu, bez zawiadomienia o tym
banku, ktéry przechowuje zgdanie zaplaty,

b) zlozenia odmowy akceptu w ostatnim
dniu kwartatu,

c) zlozenia zadan zaplaty w ostatnich dniach
kwartalu przez jednostki miesamodzielne,

d) zwrocenia przez bank dostawcy nie roz-
liczonych zadan zaplaty w ostatnich dnlach
kwartalu,

e) zaginiecia zgdan zaplaty,

f) omytki w odnotowaniu czesciowe] zapla-
ty itp.

Jezeli uwzglednimy jeszcze, ze w wielu od-
dzialach na zestawienia zadan zaplaty obje-
tych inwentaryzacja skladajg sie setki i ty-
sigce sztuk dokumentow, to wydaje sie wat-
pliwe, czy w tej sytuacji istniejg warunki do
prawidlowego uzgodnienia z bankiem stanow
sald rozliczen inkasowych i czy do tych uzgod-
nien mozna przywigzywac¢ nalezyta wage.

Niezaleznie od powyzszych uzgodnien przed-
siebiorstwa uzgadniaja obecnie miedzy sobg
stany naleznosci i zobowigzan pozainkasowych,
a nawet inkasowych. Wiadomo bowiem, ze
rozliczenia za pomocg polecenn przelewu obej-
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muja obecnie 8% wartosci rozliczen, co stano-
wi w skali rocznej z uwagi na niskie sumy
polecenn przelewu, okoto 40 milionow sztuk
przelewéw (pozycji ksiegowych). Skoro wiec
przedsiebiorstwa, z mocy przepisow zarzgdze-
nia ministra finanséw z dnia 4 grudnia 1959 r.
w sprawie podstawowych zasad prowadzenia
ksiggowosci (Monitor Polski nr 102, poz. 546),
uzgadniajg juz obecnie miedzy sobg bar-
dzo duzg ilos¢ pozyeji pozainkasowych, to

~ zwigkszenie nie tyle iloSci pozycji co ich war-

tosci kwotowej nie powinno nastreczaé spec-
jalnych trudnosci, a zwlaszcza powodowaé do-
datkowych kosztow.

W tej sytuacji obstawanie przy zasadzie za-
mykania bilansu przedsiebiorstwa bez uzgod-
nienia sald miedzy dostawcg i platnikiem, a
tylko w oparciu o uzgodnienie ogélnej sumy
naleznosci z zadaniami zaplaty, jakie posia-
da bank, stanowiloby minimalistyczne rozwia-

JOZEF MIADOWICZ

zanie ksiegowe i trudno byloby go uznaé za
wazki argument przemawiajgcy za utrzyma-
niem inkasa w dotychczasowych rozmiarach.
Na tle spostrzezen i opinii oddzialow NBP
oraz do$wiadczen Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej — jednostki gospodarki uspo-
lecznionej i banki powinny dolozyé¢ staran,
aby zakres stosowania inkasa bankowego
zmiejszy¢ do minimum. Inkaso jest znacznie
kosztowniejsze od polecenia przelewu i innych
form rozliczen oraz nie spelnilo pokladanych
w nim nadziei, jako forma ewidencji produk-
cji i wymiany miedzy przedsiebiorstwami. In-
kaso bankowe przyczynilo sie do oslabienia

gospodarnosci  przedsiebiorstw i rozluznienia

wiezé6w miedzy kontrahentami, powinno wiegc
ustapi¢ miejsca takiej formie zaplaty, ktora
bedzie skuteczniej oddzialywala na poprawe
jakosci i ilosci produkeji oraz poglebi Scisty
zwigzek pienigdza z rzecza.

Kredytowanie produkciji nie zakonczonej
w przedsiebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego

W wyniku uchwaly IV Plenum KC PZPR —
nakreslajacej program usprawnienia planowa-
nia i zarzadzania gospodarka narodowa — ule-
gly m.in. zmianie, od 1966 roku, zasady sy-
stemu finansowego i kredytowego przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego (PWI).

Centralnym  problemem reformy systemu
finansowego przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych stalo sie zagadnienie finansowania
produkeji nie zakoniczonej (robot w toku).

Uchwala IV Plenum dala w tym =zakresie
nastepujace dyrekiywy:

»ozezegolne znaczenie dla usprawnienia eko-
nomicznych metod zarzadzania posiada wpro-
wadzenie systemu jednorazowego fakturowa-
nia i dokonywania rozliczenn za gotowe obiek-
ty w oparciu o ceny stale, zryczaltowane lub
umowne — kosztorysowe. W budownictwie
ogélnym powinno sie zasady te upowszechnié
w ciagu najblizszych dwu lat oraz w pewnym
zakresie wprowadzi¢ je do budownictwa prze-
mystowego. W przedsiebiorstwach nie objetych
nowymi zasadami cen i rozliczen nalezy za-
stosowaé¢ fakturowanie rob6t w trzech — czte-
rech fazach.

‘Zmiany w systemie rozliczen prowadzié po-
winny do zmian w systemie finansowym
przedsigbiorstw budowlanych, objetych nowy-
mi zasadami. Jednorazowa sprzedaz zakonczo-
nego obiektu oraz ograniczenie rozliczen do
3—4 faz spowoduje wzrost wartosci robét w
toku, finansowanych nie przez inwestora, lecz
przez wykonawce. Wymagaé to bedzie zwiek-
szenia kredytu bankowego oraz wilasnych srod-

/

kow obrotowych w dyspozycji przedsiebior-
stwa.

W ten sposob przy utrzymaniu stalych cen
kosztorysowych powstana roéwnoczesnie wa-
runki dla materialnego zainteresowania przed-
siebiorstw budowlano-montazowych w skréce-
niu cyklu budowy obiektéw i oszczednej go-
spodarce zapasami”.

Nalezy stwierdzié¢, ze doskonalenie systemu
rozliczen za roboty = budowlano-montazowe,
zmierzajace do stabilizacji cen obiektéw (ry-
czalty umowne, ceny katalogowe) i rozszerza-
nia zasady scalonych rozliczen (jednorazowego
fakturowania elementéw, robét lub obiektow)
datuje sie od 1958 roku.

Jednakze rozw6j tych  postepowych form
rozliczen w budownictwie byl powolny, nie-
zadowalajacy. Wprawdzie do r. 1964 prawie
calo$¢é robét w budownictwie ogélnym i prze-
mystowym  kubaturowym byla fakturowana
tylko zakonczonymi elementami i szeroko sto-
sowano ryczalty umowne — to jednak dos¢
duze rozdrobnienie elementéw rozliczeniowych'
nie stanowilo wystarczajacego bodZca dla
przedsiebiorstw budowlanych, stymulujacego
dotrzymywanie i ewentualne skracanie cykli
budowy obiektow. W roku 1962 obserwujemy
nawet pewien regres w tym zakresie, gdyz
wprowadzono!)  dodatkowy podzial (rozdrob-
nienie) elementéw: ,stolarka”, ,rurowanie ka-

1) Zarzgdzenle nr 34 przewodniczacego KBUJA 2z dnia
7 maja 1962 roku (Dz. Bud. nr 6, poz. 34).
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nalizacyjne” oraz
ogrzewania®.

W tej sytuacji skutki tych rozliczen (tzn.
ewentualnych opoznien w konczeniu elemen-
tow robot, a tym bardziej obiektow) na go-.
spodarke finansows przedsigbiorstw byly mi-
nimalne, niemal nieodczuwalne.

Dlatego tez w r. 1964 — w drodze ekspery-
mentu4 — wprowadzono w Y przedsiebiorsi-
wach budownictiwa ogolnego jednorazowe fak-
turowanie obiektow, wyposazajac odpowiednio
te przedsigbiorstwa w fundusze obrotowe i kre-
dyty bankowe.

W r. 1964 wdrozono rowniez w szerszej ska-
li tzw. trzylazowe rozliczanie robot w budow-
nictwie3). Ustalono, ze w budynkach miesz-
kalnych, szkolnych 1 przedszkolach oraz w
budynkach z zakresu budownictwa rolniczego,
rozpoczynanych po dniu 30.4.64 r., ktorych
normatywny cykl budowy nie przekracza 15
miesigcy — rozliczenia za roboty budowlano-
montazowe nalezy przeprowadza¢ na podsta-
wie faktur czesciowych i koncowych, wysta-
wianych narastajgco w trzech etapach: po za-
konczeniu (1) stanu zerowego, (2) stanu suro-
wego i (3) calego obiekiu. Fakture koncowsg
sporzadza wykonawca na podstawie protokolu
odbioru koncowego po zakonczeniu obiektu
i przekazaniu go do uzytku.

Rownoczednie ustalono, ze w stosunku do
obiektow, ktérych normatywny cykl budowy
nie przekracza 5 miesiecy — rozliczenie naste-
puje jednorazowo na podstawie faktury kon-
cowej.

Jak juz wspomniano wyzej, uchwala IV
Plenum zaleca wprowadzenie nastepujacego
trybu rozliczen obiektéw: jednorazowych — w
budownictwie ogoélnym i trzy-, czteroetapo-
wych w budownictwie przemyslowym. Nalezy
nadmienié, ze przyjecie takiego rozwigzania u-
mozliwily wyniki oceny przebiegu ekspery-
mentu, wprowadzonego w roku 1964. W ra-
mach powyzszego eksperymentu wyprobowano
rowniez zasady finansowania zwiekszonej po-
waznie produkcji nie zakonczonej. W ekspe-
rymencie bowiem zastosowano dwa warianty
finansowania  produkcji nie zakonczonej,
a mianowicie:

1) do wysokosei 75% normatywu — fundu-
szami wlasnymi przedsiebiorstwa eksperymen-
tujacego, a w pozostalej czeseci — kredytem
bankowym,

2) w calosci kredytem bankowym.

Analiza i ocena przebiegu eksperymentow
(jeszcze nie zakonczonych) pozwolila na przy-
jecie w nowych zasadach gospodarki finanso-
wej przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj-

sinstalacje  centralnego

2) Uchwala nr 287/63 KERM z dnia 21 sierpnia 1963 roku
w sprawie przeprowadzenia eksperymentu dotyczgcego no-
wych zasad planowania, finansowania i rozliczen w budow-
nictwie mieszkaniowym (nie publikowana).

3) Zarzgadzenie nr 31 ministra budownictwa i przemystu
materialow budowlanych z dnia 31 marca 1964 roku w spra-
wie zmiany zasad i trybu rozliczenn za roboty budowlano-
-montazowe, wykonywane przez panstwowe przedsiebior-
stwa wykonawstwa inwestycyjnego w nicktérych obiektach
budownictwa powszechnego (Dz. Bud. nr 38, poz. 29).

‘sad . finansowania i kredytowania

nego wyprobowanych w pewnym stopniu za-
produkeji
nie zakonczonej w budownictwie.

Jak wiadomo, uchwaly Rady Ministrow w
sprawie gospodarki finansowej przedsigebior-
stw wykonawstwa inwestycyjnego, podleglych
zjednoczeniom budowlanym?), ustalily, Ze pro-
aukecja nie zakonczona w tych przedsigbiorst-
wach bedzie w calosc¢i finansowana odrebnym,
nisko oprocentowanym kredytem bankowym.

Uzasadnienie takiego rozwigzania wynikalo
z nastepujacych gléwnych przestanek:

— stany produkcji nie zakonczonej w bu-
downictwie ulegaja znacznym wahaniom z ok-
resu na okres; linansowanie tak zmiennego
aktywu moze sie odbywac¢ prawidlowo jedy-
nie przy pomocy kredytu bankowego; :

— przy nowych formach rozliczen jednora-
zowych za gotowe obiekty wzrasta koniecz-
nos¢ kontroun stanu robot w toku zarowno
przez zarzgdy przedsiebiorstw, jak i ze strony
ich jednostek nadrzednych; jednoczesnie jed-
nak niezbedne jest wzmocnienie kontroli ban-
kowej stanu produkcji nie zakonczonej poprzez
kredyt; stan kredytu bankowego wskazuje na
wielkos¢ zamrozenia srodkéw w nie ukonczo-
nych obiektach.

Tak wiec finansowanie caloSei produkcji nie
zakonczonej kredytem bankowym pozwoli na
elastyczne dostosowanie srodkéw niezbednych
przedsiebiorstwu na pokrycie tego aktywu.
Jednoczesnie bank ma moznosé oddzialywania
przy pomocy kredytu na prawidlowe ksztalto-
wanie si¢ produkcji nie zakonczonej, a tym
samym koncentracje robot i terminowe odda-
wanie obiektow do uzytku.

Dla caloséci obrazu wypada dodac, ze zgodnie
z uchwalami 277 i 280 RM, fundusze wilasne
przedsigbiorstw na pokrycie srodkow obroto-
wych — ustalone w okreslonym procencie w
stosunku do wartosci,rocznej produkcji przed-
siebiorstwa — bedg stuzyly tylko na czescio-
we sfinansowanie zapasow materialowych,
tymeczasowych budynkéw i urzadzen budowy,
stanowigcych wlasno§é przedsiebiorstw wyko-
nawczych oraz nakladoéw przyszlych okresow.

Oczywiscie, w systemie finansowania bu-
downictwa, podobnie jak i przemyslu — zre-
zygnowano z dotychczasowej zasady ustalania
wysokosci potrzebnych przedsiebiorstwu wila-
snych funduszow obrotowych w oparciu o nor-
matywy [inansowe zapas6éw.

Oto niektére szczegoly zasad i techniki kre-
dytowania Srodkow obrotowych PWI, ze spec-
jalnym uwzglednieniem kredytowania produk-
cji nie zakonczonej. Zagadnienie omoéwimy na
przykladzie przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych, w ktorych obowigzuje system finan-

4) Uchwata Rady Ministrow nr 277 z dnia 28 pazdziernika
1965 roku w sprawie gospodarki finansowej zjednoczen bu-
downictwa i zgrupowanych: w nich przedsiebiorstw objg-
tych planowaniem centralnym (Monitor Polski Nr . 61, poz.
317) oraz uchwala Rady Ministrow nr 280 z dnia 28 paz-
dziernika 1965 roku w sprawie zasad gospodarki finansowej
panstwowych przedsiebiorstw przemyslu terenowego i wy-

- konawstwa inwestycyjnego, objetych planowaniem tereno-

wym (Monitor Polski Nr 61, poz. 320).




174 _ WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO [ "Nr.§

sowy budownictwa (Uchwaly nr nr 277 i 280
Rady Ministrow). '

W kredytowaniu PWI rozréznia sie nastepu-
Jace rodzaje kredytow obrotowych:

1) podstawowy kredyt obrotowy obejmu-

jacy

a) kredyt na produkcje nie zakonczona,
b) kredyt na zapasy,

¢) kredyt na naleznoéci,

2) kredyty specjalne,

3) kredyt platniczy.

Przedmiotem kredytu na produkcje nie za-
konczong jest:

— nie zakonczona produkcja, wykonana si-
fami wlasnymi oraz,

— nie zafakturowane, a oplacone przez ge-
neralnego wykonawce, roboty podwykonaw-
coOw.

Okreslony wyzej przedmiot kredytu podle-
ga podzialowi na cze$ci dotyczace:

— produkeji budowlano-montazowej, roz-
liczanej za calosé robot wykonywanych w po-
szczegolnych obiektach budownictwa ogélnego
lub w poszczegélnych etapach realizacji obiek-
t6w budownictwa przemyslowego i specjalne-
go, jak rowniez produkcji projektowej, rozli-
czanej za stadia opracowywanej dokumentacji,

— pozostalej produkeji (podstawowej, po-
mocniczej i uslugowe]j), rozliczanej innymi sy-
stemami niz wymienione wyzej (za zakonczone
elementy, faklurowanie miesi¢czne iip.).

Pod pojeciem rozliczenn za calo$é¢ robét wy-
konywanych w obiektach lub etapach rozumie
sie rozliczenia za calosé robot w obiektach lub
etapach, jesli chodzi o generalnego wykonaw-
c¢ oraz rozliczenia za calo§é robét w obiektach
lub etapach wykonywanych przez bezposred-
niego wykonawce lub podwykonawce.

Kredytem na produkcje nie zakonczona fi-
nansowane sg prawidlowe i nieprawidlowe sta-
ny tego aktywu.

Za nieprawidlowe stany produkecji nie za-
konczonej uznaje sie¢ — przy produkcji rozli-
czanej za calosc¢ rob6t w poszezegdlnych obiek-
tach lub etapach albo za stadia dokumentacji —
produkcje nie zakonczona, wystepujaca
pomimo uplywu ustalonego w umowie termi-
nu oddania obiektu, etapu lub stadium doku-
mentacji. W przypadku gdy umowny termin
oddania obiektu (etapu) zostal ustalony nie-
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w spra-
wie normatywnych cykli budowy oraz prze-
pisami w sprawie ‘zasad i warunkéw umoéw
o wykonanie robot budowlanych — za pod-
stawe do oceny prawidlowosci produkeji nie
zakonczonej przyjmuje sie termin skorygowa-
ny — stosownie do tych przepiséw. Analogicz-
nie — w uwzglednieniu obowigzujacych prze-
piséw — ocenia si¢ prawidlowo$é¢ umownych
terminéw dostarczenia zamawiajgcemu posz-
czegolnych stadiow dokumentacji.

Przy produkecji rozliczanej pozostalymi sys-
temami za nieprawidlowe stany produkeji
nie zakonczonej uznaje sie produkcje nie za-

koniczona, wynikajaca z nieuzasadnionego wy-
dluzenia okresu realizacji elementéow odreb-
nie rozliczanych. W, odniesieniu do tej pro-
dukecji — oceny prawidlowosei stanu produk-
cji nie zakonczonej dokonuje sie przy wyko-
rzystaniu informacji i materialow dotyczacych
przebiegu realizacji planu oddawania obiek-
tow. Zatem — terminowosé realizacji przez da-
ne przedsiebiorstwo zadan rzeczowych stano- -
wi punkt wyjscia do kwalifikacji produkcji nie
zakonczonej na prawidlowa i nieprawidlowa.

Specyfika  kredytowania produkeji nie za-
konczonej znajduje swoje odbicie w technice
kredytowej — poczynajac od oméwionego wy-
zej  wyodrebnienia w kredycie podstawo-
wym — kredytu na produkecje nie zakonczona,
z dalszym jego podzialem na dwie czesci w za-
leznogei od systemu rozliczen, poprzez sposob
okres§lania zapotrzebowania na te kredyty,
przyznawania i-wykorzystywania oraz opro-
centowania tych kredytow.

W zasadzie wielko$¢ zapotrzebowania na
kredyt podstawowy  wylicza sie w oparciu
o przewidywane ksztaltowanie sie S$rodkow
obrotowych oraz funduszéw wlasnych w obro-
cie i prawidlowych zobowigzan na koniec ok-
resu objetego wnioskiem = kredytowym oraz
na date przewidywanego maksymalnego zadlu-
zenia w tym okresie. Przy wyliczaniu wielko-
§ci zapotrzebowania na kredyt przyjmuje sie
za punkt wyjscia ostatnie stany aktywow
i pasywéw na podstawie sprawozdawczosci
oraz ich przewidywane zwiegkszenie i zmniej-
szenie w okreslonym czasie.

W ramach zapotrzebowania kredytu na pro-
dukcje nie zakonczona wyodrebnia sie zapo-
trzebowanie dotyczace produkcji nie zakonczo-
nej, rozliczanej za calos¢ robot w poszczegol-
nych obiektach lub etapach albo za stadia
dokumentacji.

W odniesieniu do kredytu na produkcje nie
zakonczong, rozliczang za calos¢ robot wyko-
nywanych w obiektach lub etapach albo za
stadia dokumentaeji, oddzial banku przy przy-
znawaniu kredytu ustala dwie stopy oprocen-
towania:

— podstawowg, majacg zastosowanie do
kredytowania prawidlowych stanéw produk-
cji nie zakonczonej,

— odpowiednio  podwyzszong w stosunku
do wyzej wymienionej, majgca zastosowanie
do kredytowania nieprawidlowych stanéw pro-
dukcji nie zakonczonej.

Dla produkeji rozliczanej pozostalymi sy-
stemami obowiazuja odrebne stawki oprocen-
towania.

Jednakze przy ustalaniu oprocentowania
dla poszczegélnych przedsiebiorstw przyjmuje
sie za kryterium forme rozliczen dominujgca
w danym przedsiebiorstwie. Oznacza to sto-
sowanie wobec konkretnego przedsiebiorstwa
jednej stawki oprocentowania kredyiu finan-
sujacego prawidlowe stany nie zakonczonej
produkeji, chociazby w tym przedsiebiorstwie
byly stosowane rozne zasady rozliczen.
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W zwiazku z ewidencjonowaniem kredytow
na rachunku rozliczeniowym przyjmuje sie
nastepujacg kolejno$é kwalifikowania 1lgczne-
go obliga w rachunku rozliczeniowym na po-
szczegolne rodzaje kredytéw:

— kredyt specjalny — w przyznanej wyso-
kosei, o ile jest on ewidencjonowany na -ra-
chunku rozliczeniowym,

— kredyt podstawowy:

a) na nie zakoficzona produkeje, rozli-
czang za calosé wykonywanych roboét
w obiektach lub etapach albo za
stadia dokumentacji — w wysokoSci
przecietnych, faktycznych (prawid-
lowych i nieprawidlowych) stanow
wymienionej produkeji,

b) na pozostalag produkcje nie zakoniczo-
ng, rozliczang innymi systemami niz
wymienione pod a) — maksymalnie
w wyskosci ustalonej w zawiadomie-
niu o przyznaniu kredytu podstawo-
wego,

c) na zapasy — maksymalnie w wysokos-
ci przyznanego kredytu,

d) na naleznosci — maksymalnie w wy-
sokosci przyznanego kredytu.

— kredyt platniczy.

Naliczanie odsetek od kredytu na produkcje
nie zakonczong, rozliczong za calo$é wykony-
wanych rob6ét w obiektach lub etapach albo za
stadia dokumentacji, dokonywane jest w sto-
sunku do tej wyodrebnionej cze$ci zadluzenia
przedsiebiorstwa w rachunku rozliczeniowym,
ktora dotyczy finansowania rzeczywiscie
ksztaltujgcych sie przecietnych stanéw okre-
slonej powyzej produkcji nie zakorczonej.

Wyodrebnienie czeéci zadluzenia dokonywa-
ne jest w oparciu o oéwiadczenia skladane
oddzialowi banku przez przedsiebiorstwo
o0 rzeczywistym ksztaltowaniu sie na koniec
poszczegolnych miesigey stanow nie zakonczo-
nej produkeji, o ktorej mowa wyzej, z podzia-
lem na stany prawidlowe i nieprawidlowe.
Oswiadczenia powyzsze przedsiebiorstwo
sklada oddzialowi w terminie do dnia 20 na-
stepnego miesigeca, a dane wykazane w tych
o$wiadczeniach przyjmuje sie, dla celéw opro-
centowania kredytow, jako ' przecietne stany
danej grupy produkcji nie zakonczonej w ciggu
nastgpnego miesigca po dacie, na ktora opie-
wajg dane oswiadczenia.

Z tego co wyze] powiedziano odno$nie za-
sad i techniki kredytowania produkcji nie za-
konczonej w PWI wynika, ze z jednej strony
stworzony zostal mechanizm kredytowy, za-
bezpieczajacy pelne i elastyczne sfinansowanie
stanow produkecji nie zakonczonej w przedsie-
biorstwach budowlanych i biurach projekto-
wych, przy czym mechanizm ten pelni réow-
noczesnie automatycznie kontrole bagdz wywo-
luje kontrole bankows, a z drugiej strony wi-
daé, ze jest to zarazem mechanizm do$é¢ skom-
plikowany. Dla mozliwie najsprawniejszego
jego Tunkcjonowania konieczna jest wlasciwa

znajomos¢ rozwiazan skladajacych sie na ten
mechanizm,

Konieczna jest takze umiejetnos¢ pryncy-
pialnego, a nie zbyt wycinkowego spojrzenia
na dzialalnoéé przedsigbiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego przez pryzmat podstawowych
proces6w rzeczowych, przez pryzmat prawi-
diowo okreslonych zadan, np. w zakresie roz-
lozenia w ciggu roku terminéw w planie od-
dawania obiektow do uzytku oraz przebiegu
realizacji tego planu.

Celem zmiany systemu [inansowego przed-
siebiorstw budowlanych bylo stworzenie bodz-
cow zachecajacych przedsiebiorstwa do stoso-
wania optymalnych cykli budowy i poprawy
koncentracji robét. Przedsiebiorstwa, ktore
kieruja sie w swojej dzialalnosci tymi zasada-
mi, majg w obecnych rozwigzaniach kredyto-
wania zapewniony doplyw $rodkow finanso-
wych w postaci kredytéw obrotowych i plat-
niczych, zabezpieczajacych im pelng plynnosc¢
platnicza, przy stosunkowo niskich kosztach
finansowych. Natomiast wszelkie nieprawidlo-
wosci, mierzone przede wszystkim terminowo-
§ciz oddawania obiektéw do uzytku beda po-
wodowaly stosowanie podwyzZszonego oprocen-
towania kredytow, szczegolnie na produkcje
nie zakonczona, co przy zwickszonej masie
kredytu bedzie bardziej niz dotychezas odezu-
walne dla przedsiebiorstw.

Wystarczy powiedzie¢, ze przy jednorazo-
wym rozliczeniu obiektow budownictwa ogol-
nego produkcja nie zakonczona rowna jest
4—~6-miesiecznej produkcji. Przy 240 mln zi
produkcji roczne) — przecigtne stany produk-
cji nie zakonczonej wyniosg 80—120 mln zi;
oprocentowanie produkcji nie zakonczonej —
przy stopie procentowej 0,5 rocznie wyniesie
400—600 tys. zl, natomiast przy stopie pod-
wyzszonej —maksymalnie do 10%, np. do 1/4
produkcji nie zakonczonej wyniostoby dodat-
kowo 2 000—3 000 tys. zl. Przy takim cigzarze
kosztow kredytu — w przypadku nieprawidio-
wych stanéw  produkcji nie zakonczonej —
ograniczanie wielkosci kredytu jako s$rodka
oddzialywania na przedsigbiorstwa, moze by¢
traktowane jako ostatecznosc. Oczywiscie, przy
doborze $rodkéw oddzialywania, przede wszy-
stkim oprocentowaniu kredytéw, oddzial bie-
rze pod uwage caloksztalt dzialalnosci przed-
siebiorstwa, a wiec rowniez gospodarke zapa-
sami, inkaso naleznosci i inne. :

Nowe zasady systemu finansowego przedsie-
biorstw budowlanych i zasady kredytowania

srodkow obrotowych przez Bank Inwestycyj-

ny uwzgledniajg pewne rozwigzania docelowe:
w zasadzie powszechne jednorazowe rozlicza-
nie obiektéw budownictwa ogdlnego oraz trzy-,
czteroetapowe rozliczanie obiektow budow-
nictwa przemyslowego i specjalnego. Wspol-
czesnie mamy w zasadzie tylko w ekspery-
mencie (w r. 1966 rozciaggnietym na kilkadzie-
siat przedsiebicrstw na terenie kilku woje-
wodztw) jednorazowe rozliczenie obiektow.
Dotychczasowe doswiadezenia tego ekspery-
mentu (przedmiotowo wykraczajgcego poza
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rozliczenia: planowanie produkeji towarowej,
eliminowanie nadzoru inwestycyjnego) zosta-
ly, jak juz wspomniano, wykorzystane przy
nowych rozwigzaniach kredytowania, tak ze
finansowanie produkcji nie zakonczonej przed-
sigbiorstw eksperymentujacych moze odbywaé
sie juz na zasadach ogélnych. Z drugiej stro-
ny obserwacja i ocena przebiegu eksperymen-
tu ujawnia inne nieprawidlowoéci badz kolizje
systemowe, ktore powinny byé¢ usuniete przed
powszechnym zastosowaniem tej formy roz-
liczen.

Warto tutaj wskazaé na nastepujace zjawis-
ko. Kredyt na produkcje mie zakonczona,
w szczegolnosci dotyczacy wydtuzonych cykli,
dzialaé ma w ten sposob, zeby budowany o-
biekt moégl byé jak najszybciej skonczony.
Jednoczesnie jednak funkcjonuje system pre-
miowania pracownikéw, ktorego dzialanie na-
stawione jest na osiggniecie okreslonych efek-
tow rzeczowych (np. izb mieszkalnych) w
skali przedsicbiorstwa. Bodziec premiowy, ja-
ko bodziec materialnego zainteresowania pra-
cownikow, jest silniejszy. Bodziec kredytowy
dziala zgodnie z bodZcem premiowym tylko
w takich przypadkach, w ktorych realizacja o-
biektow przebiega bez powazniejszych zaklo-
cen, a w konsekwencji i bez zmian planu od-
dawania obiektow do uzytku.

W przypadkach natomiast wystepowania
trudnosci  przedsiebiorstwa ,,przyhamowuja”
realizacje pewnych obiektow rozpoczetych,
za$ przyspieszaja realizacje innych obiek-
tow, dajacych efekty (np. izbowe), prowadzac
w konsekwencji do rozbieznosci pomiedzy re-
alizacja planu oddawania obiektow do uzytku
a wykonaniem planu produkcji towarowej,
liczonej obiektami (a nie izbami).

W efekcie koncowym — w stosunku do pla-
nu produkcji towarowej — jedne obiekty sg
oddawane zamiast innych, co powoduje wy-
stepowanie pewnej liczby tzw. przyspieszen
i opéznien oddawania obiektow, a w sumie
prowadzi do dekoncentracji potencjalu przed-

siebiorstw przez tworzenie sobie rezerw w
pewne]j liczbie obiektow, rozpoczynanych w i-
losci wiekszej niz wynikaloby to z potrzeb
wykonania planu oddawania obiektéw do u-
zytku.

Podobnie, a wiec nie w zakresie poszezeg6l-
nych obiektow, lecz w skali calego przedsie-
biorstwa — dziala rowniez zacheta ekonomicz-
na, ustalona w postaci mozliwosci podwyzsze-
nia stawki zasadniczego funduszu zakladowe-
go o 0,5% planowanego osobowego funduszu
plac — jesli przedsiebiorstwo wykaze sie
skroceniem normatywnych cykli budowy od-
danych do uzytku obiektow srednio w skali
przedsiebiorstwa o co najmniej 3%.

Ostabienie bodzca kredytowego w przedsie-
biorstwach eksperymentujgcych polega ponad-
to na tym, ze (bodziec ten byl ustawiony na
dotrzymanie cyklu umownego) przedsiebiorst-
wa mogg zawiera¢ umowy na cykle przekra-
czajgce cykl normatywny, rozpoczynaé¢ roboty
wezesniej niz wynika to z terminu umownego,
unika¢ korzystania z kredytu wyze]j oprocen-
towanego zarowno przez niepodawanie wyste-
powania obiektéw z przekroczonymi cyklami,
jak i przedterminowe dokonywanie splaty
kredytu.

W konsekwencji wiec obecnie podwyzszone
oprocentowanie kredytu nie zawsze jeszcze
jest skuteczne,

Drziatanie kredytu odnosi sie¢ do poszczegol-
nych chiektéw i tym samym przyczynia sie do
przys$pieszenia $redniego cyklu w skali przed-
siecbiorstw. Wtedy jednak, kiedy wprowadza
sie zmiany do planu, nastepuje rozbieinosé
dzialania bodzcéw i bodziec zawarty w sys-
temie kredytowym dziata wowczas w kierun-
ku stabilizacji planu. Wydaje sie, iz w dlugo-
falowym dziataniu jest to ustawienie stuszne.

Konieczna jest jednak synchronizacja dzia- .
tania bodzcow premiowych i kredytowych, ze-
by dzialaly one w tym samym kierunku, tj.
maksymalnie szybkiego konczenia obiektow
raz rozpoczetych.
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WITOLD KIEZUN

Troska o pracownika a poziom pracy w oddziale

We wspdlezesnej teorii organizacji i kierow-
nictwa poczesne miejsce zajmuje Rensis Li-
kert, dyrektor Institute for Social Research
i profesor psycholegii i socjologii na uniwer-
sytecie w Michigan. Wedlug klasyfikacji W.
W. Haynesa i J. L. Massie!) — Likert jest
przedstawicielem szkoty behavioralnej (Beha-
vioral sciences)?), pokrewnej szkole stosun-
kow miedzyludzkich (human relations). W
podstawowym dziele New Patterns of Mana-
gement *) przedstawia on swoja teorie zarza-
dzaniat), oparta na wynikach réznorodnych ba-
dan.

Dla maszych potrzeb interesujgca jest kon-
cepcja Likerta, dotyczaca tak zwanej ,orien-
tacji na pracownikéw”. Na podstawie porow-
nawczych badan metod zarzgdzania w przed-
siebiorstwach dobrze pracujacych i w przed-
siebiorstwach przecietnych stwierdzil on, ze
najlepsze wyniki osiagajg kierownicy, ktorzy
interesuja sie sytuacjg pracownikéw (emplo-
yee-centered), uwazajac za swoj podstawowy
obowigzek dbatosé o sprawy podleglego im
personelu. Przeciwstawny typ kierownika, to
kierownik ,,orientujacy sie na prace” (job-cen-
tered), zajmujacy sie przede wszystkim roz-
dzialem pracy, doborem pracownikéw, pou-
czaniem ich o sposobie wykonania zadan, nad-
zorujgeych wykonanie 1 wykorzystujacych
w pierwszym rzedzie bodZcowe oddzialywanie
plac. Te dwa odmienne typy kierownikéw
reprezentuja dwie koncepcje organizacji za-
rzadzania, tradycyjnej koncepcji taylorowskiej
naukowej organizacji pracy i nowych kierun-
kéw psychologicznych (human relations), kta-
dacych nacisk na humanizacje stosunkéow pra-
cy i widzacych bodzcowy walor dobrej atmo-
sfery pracy i zaspokajania potrzeb wyzszego
rzedu, potrzeb niematerialnych?).

Badania Likerta przeprowadzone byly w zu-
pelnie odmiennych warunkach od naszych —
— w kapitalistycznych zakladach przemysto-
wych. Metody badan i sprawdzone hipotezy
byly jednak na tyle frapujace, ze zdecydowa-
lismy sie przeprowadzié odpowiednio zmody-

1) W. Haynes, J. L. Massie: Menagement Analysis, Con-
cepts and Cases. Englenood Cliffs 1961, s. 3.

2) B. Glinski tlumaczy te nazwe jako ,szkola zacho-
wan ludzkich”, peréwnaj B. Glifiski: Teoria i praktyka za-
rzadzania przedsicbiorstwami przemystowymi, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1964 T.

3) Rensis Likert: New Patterns of Menagement. Mc

Graw — Hill Book Company, Inc New York, Toronto, Lon-
don 1861,

_4) B. Glinski ocenia jg jako ,najpelniejszy i najbar-
dziej uporzadkowany wyklad nowej teorii zarzgdzania’”, po-
rownaj B. Glifski op. cit., s. 65.

5) OkreSlenia tego uzywam za J. Kurnalem: poréwnaj
J. Kurnal: Integracja i dezintegracja w organizacjach za-
kiadbw pracy. Problemy organizacji, Zeszyty Naukowe
TNOIiK Nr 11, s. 70, )

fikowane badania typu ,likertowskiego” w na-
szych oddzialach banku, a wigc. zardowno orga-
nizacji innego/ typu (urzedniczej, a nie prze-
myslowej), jak i w innych warunkach ustro-
jowych. W oparciu o jedng z ankiet Likerta
opracowalismy nieco bardziej skomplikowany
formularz, dostosowany do pracy bankowej 9).
R. Likert wymienia siedem czynnosci wyko-
nywanych przez zwierzchnikow, z tego trzy
dotyczace spraw czysto zawodowych (nazwie-
my je umownie czynnosciami rzeczowymi)
i cztery — charakteryzujace stosunek do pra-
cownikéw. W naszej ankiecie rozszerzyliSmy
ilo§é pytan do dwunastu, z tego pie¢ pytan
powigzanych jest z oceng czynnosci rzeczo-
wych. Czynnosci ,rzeczowe”, wykonywane
przez dyrektora, ograniczyliSmy do czynnosci
nastepujgcych: planowanie pracy oddziatu,
przydzial pracy, pouczanie o sposobie wykony-
wania pracy (wyjasnianie, instruowanie, szko-
lenie), dbanie o prawidlowe zaopatrzenie w na-
rzedzia pracy i egzekwowanie obowigzujacych
przepiséw. Wymienione w ankiecie czynnosci,
zwigzane z ,orientacja na pracownikow”, do-
tyczg: sprawiedliwego awansowania i premio-
wania, informowania pracownikéw o calo-
ksztalcie dzialalnosei oddziatu, informowania
pracownikéw o stopniu wykonywania ich obo-
wigzkow, wystuchiwania skarg i zazalen pra-
cownikéw, dbania o sprawy bytowe pracow-
nikow (wczasy, mieszkania, kolonie, sprawy
osobiste). Odrebne pytanie dotyczylo stopnia
uwzgledniania inicjatywy pracownikow w za-
rzadzaniu. Pytanie to mialo na celu ujawnie-
nie metody pracy dyrektorow. PrzyjeliSmy, ze
najbardziej syntetycznym wskaznikiem okres-
lenia metody zarzgdzania jest stopien uwzgled-

. niania przez dyrektora inicjatywy pracowni-

kéw. Zgodnie z okresleniem J. A. Browna?), dy-
rektor autokratyczny to taki, ktory ,wydaje
rozkazy i upiera sie, zeby ich sluchano, okres-
la dzialalnoéé poszezegélnych grup bez pyta-
nia ich o zdanie, nie udziela szczegolowych in-
formacji o zamierzeniach, lecz po prostu wska-
zuje grupie, co jest jej najblizszym zadaniem,
z wlasnej inicjatywy udziela czlonkom grupy
pochwaly lub nagany, przez wieksza czesé
czasu trzyma sie z dala od grupy”. Jest to

b

6) Ankileta Likerta obejmuje nastepujace czynnoSci wy-
konywane przez zwierzchnikéw: egzekwowanie przepisow
(rules), rozdzielanie pracy (arranges work), =zaopatrzenie
pracownikéw w materialy i narzedzia, przedstawianie do
awansu, zmiany grupy uposazenia i premii, informowanie
pracownikéw o tym, co sie dzieje w przedsigbiorstwie, in-
formowanie pracownikéw o tym, jak pracuja, wystuchiwa-
nie skarg i1 zazalefi. W ankiecie swej bada on wyznaczniki
zadowolenia z pracy (przychylnej oceny swoje] sytuacji w
pracy) jako funkeji zachowania dyrektora.

7 Porbwnaj J. A. Brown: Spoleczna psychologia prze-
mystu. Ksigzka 1 Wiedza 1962, s. 250.

e




e . L S By S~

178 : WIADOMOSCI NARODOWEGO 'BANKU" POLSKIEGO ‘ Nr 5°

wiec metoda, ktora, jak stwierdza®'J. Ziele-
niewski®), doprowadza badZ do biernego pod-
porzadkowania sig, ograniczajgcego inicjatywe
i aktywnos¢ podwladnych, badz tez do agre-
sywnego oporu z ich strony”. Wedlug Browna,
przeciwienstwem fego typu przelozonego jest
demokrata, ktéry przede wszystkim wydaje
polecenia tylko po zasiggnigciu zdania grupy,
dba o to, aby dzialalnos¢ grupy opracowana
zostala w toku wspolnej dyskusji i przyjeta
zostala przez grupe”.

Poza pytaniami, stanowigcymi prébe oceny
postepowania dyrektora, jedno pytanie mialo
charakter ogélny i dotyczylo oceny atmo-
sfery pracy w oddziale. Badaniami ankie-
towymi objeto 100% pracownikéw pierwsze-
go i drugiego szczebla po dyrektorze, to jest
naczelnikow, starszych inspektorow kierujg-
cych stanowiskami pracy kredytowej, kierow-
nikéw sekcji oraz przedstawicieli organizacji
politycznych i spolecznych, pierwszego sekre-
tarza POP i przewodniczgcego rady zaklado-
wej. Zespol ten, to osoby, ktoére stosunkowo
czesto kontaktujg sie bezposrednio z dyrekto-
rem oddzialu i moga oceni¢ jego postepowa-
nie,

Badania przeprowadzono w 27 oddziatach,
wytypowanych droga losowania. Grupa tych
oddziatow, jak wynika z proby przeprowadzo-
nej testem chi kwadrat, jest reprezentatyw-
na dla calosci oddziatow. Sposob przeprowa-
dzenia badan gwarantowal calkowita anoni-

8) J. Zieleniewski: Organizacja zespolow ludzkich, wy-
danie II, PWN, Warszawa 1965 r., strona 469.

mowos¢é odpowiedzi; mianowicie do wytypo-
wanych oddzialow zglosili sie ankieterzy (de-
legowani pracownicy wydzialu organizacji
z miejscowego oddzialu wojewddzkiego), kto-
rzy, po poinformowaniu dyrektora o celu swe-
go przybycia, poprosili do odrebnego pomiesz-
czenia wszystkich zainteresowanych. W -pomie-
szezeniu tym, oczywiscie bez obecnosci dyrek-
tora, wyjasniono sens i cel ankiety i proszo-
no o natychmiastowe jej wypelnienie. Zebra-
ne ankiety byly od razu pakowane do odpo-
wiednio zabezpieczonej koperty i wystane
bezposrednio do Departamentu  Organizacji

" w Warszawie. Przy takim systemie nawet an-

kieter nie znal odpowiedzi pracownikow, co
niewgtpliwie mialo wplyw na szczero$¢ odpo-
wiedzi. Zalozone badania mialty potwierdzié¢
(lub nie potwierdzié) nastepujace zalozenia
robocze: i

1. Istnieje zwigzek pomiedzy poziomem pra-
cy a dbatoscia dyrektora o pracownikow
(,,orientacja na pracownikow”).

2. W oddzialach dobrze pracujgcych panuje
lepsza atmosfera pracy niz w oddzialach pra-
cujacych dostatecznie.

3. W oddzialach dobrze pracujacych w
wigkszym stopniu uwzgledniana jest inicjaty-
wa pracownikéow niz w oddziatach pracujg-
cych dostatecznie.

Ankieta data rowniez odpowiedz na dodat-
kowe pytanie, w jakim stopniu opinia o dy-
rektorach, zebrane z materiatlow organizacji
formalnej (Departament Kadr) sa zgodne
z opiniami podwladnych.

Tabela 1
Ktore z wymienionych nizej czynno- Oddzialy dobre Oddzialy dostateczne
§ci wykonuje zdaniem Pani(a) dyrek-
tor waszego oddzialu w sposéb zado-| g.oqnj ¥ pdpowiedzl | éredni % odpowiedzi|éredni § odpowiedzi|§redni § odpowiedzi
walajacy, a kidre w sposéb niezado- zadowalajacych niezadowalajacych zadowalajgcych niezadowalajacych
walajgey?

1. Planowanie pracy oddziatu ) 95,6 4,5 87,3 12,7
2. Dokonywanie przydzialu pracy 84,4 15,6 74,8 25,5
3. Pouczenie o sposobie wykonania

pracy (wyjasnienia, instruowanie,

szkolenie) f 70,1 20,9 7,1 22,9
4. Dbanie o prawidlowe zaopatrzenie

w narzedzia pracy 81,0 19,0 79,5 20,5
5. Egzekwowanie obowigzujgcych ;

przepisow 91,5 8,5 72,8 20,2
6. Sprawiedliwe awansowanie i pre-

miowanie 81,9 18,1 87,7 32,3
7. Informowanie pracownikéw o ca- : .

loksztalele dzialalnofci oddzialu 86,0 14,0 "4 4
8. Informowanie pracownikéw o stop-

niu wykonywania ich obowiazkow 84,3 15,7 - T80 22,0
9. Wystluchiwanie skarg i =zazalei pra-

cownikow 86,3 19:7 £ 16,3
10, Dbanie o sprawy bytowe pracow-

nikow (wczasy, mieszkania, kolo-

nie, sprawy osobiste itp.) 78,1 21,3 58,0 42,0
W jakim stopniu dyrektor oddziatu
uwzglednia w =zarzgdzaniu iniclatywe | .
pracownikow? : 1 87.8 12,2 67,6 32,4
Jaka panuje w oddziale atmosfera
pracy? \ . 73,9 26,1 60,8 39,2
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Wyniki badan. Ogolem zebrano 197 odpo-
wiedzi. Sposob segregacji materialu polegat
na zsumowaniu odpowiedzi pozytywnych i ne-
gatywnych i odpowiednim rozlozeniu na od-
dzialy dobre i oddzialy dostateczne?). Wyniki
liczbowe obrazuje tabela 1.

Analizujac zestawienie zbiorcze w tabeli 1
mozemy stwierdzi¢, ze we wszystkich pozyec-
jach procent odpowiedzi negatywnych w od-
dzialach dostatecznych jest duzo wiekszy niz
w oddziatach dobrych. Najwyzszy procent od-
powiedzi negatywnych w oddzialach stabszych
uzyskaly pozycje: dbanie o sprawy bytowe,
informowanie pracownikow o caloksztalcie
dzialalnosci oddzialu i ocena atmosfery pracy.
W mniejszym stopniu w oddzialach stabszych
oceniane sg negatywnie czynnosci ,rzeczowe”
dyrektora, chociaz i tu wystepuje zasadnicza
réznica w stosunku do ocen w oddzialach do-
brych. Bardziej czytelne jest zestawienie glo-
balne, obejmujace zsumowane oceny czynnosci
rzeczowych (pozycje 1-5), czynnosci »orienta-
cji na pracownika” (pozycje 6—10) i pozycje
odrebne (dane procentowe) tabela 2.

Tabela 2
(w procentach)

Rodzaje ocenianych Oddzialy Oddziaty

ezynnosci dyrektora dobre dostateczne

+5 | —% | v |

rzeczowe 86,3 ! 137 | 796 | 204
|

orientacja na pracownika 83,2 16,8 69,5 30,5

uwzglednianie inicjatywy
pracownikow 87,8 12:2 67,6 32,4

26,1 60,8 39,2

atmosfera pracy 73.9

Okazuje sie, ze dyrektorzy oddzialow stab-
szych sg generalnie gorzej oceniani przez
swoich pracownikow sztabowych niz dyrekto-
rzy oddzialtéw dobrych. Wskazuje to na bar-
dzo wazny zwigzek pomiedzy autorytetem dy-
rektora a poziomem pracy oddzialu i potwier-
dza slusznosé pierwszej hipotezy o wplywie
,orientacji na pracownika” na poziom pracy
w oddziale. Wynikaloby wiec z tego, ze dy-
rektorzy, ktérzy dbajg o sprawiedliwe awan-
sowanie i premiowanie, informuja swoich pra-
cownikow, dbaja o ich sprawy bytowe, osig-
gaja lepsze wyniki pracy. To samo ‘da sie po-
wiedzie¢ o atmosferze pracy. W oddziatach
lepiej pracujgcych atmosfera pracy jest lep-
sza (26,1% negatywnych odpowiedzi, wobec
39,2% w oddzialach stabszych). Z drugiej strony,
biorac pod uwage waski krag oséb badanych
w kazdym oddziale, procent ocen negatywnie
oceniajacych atmosfere pracy w oddziatach
dobrych ]est zastanawiajagco duzy. W kazdym
razie réwniez i druga  hipoteza  robocza
o zwigzku pomiedzy poziomem pracy i atmo-
sferg panujgca w oddziale potwierdza sie.

8) Ocena pracy oddzialbw pochodzi z materialow De-
partamentu Rewizyjnego,

Charakterystyczne jest jednak to, ze zespoi
kierownictwa drugiego i trzeciego szczebla
oddzialéw operacyjnych Dbardziej krytycznie
ocenia panujgca atmosfere pracy niz sami dy-
rektorzy. W ankiecié Departamentu Kadr!?)
na pytanie o atmosfere pracy w oddziale,
92,3% dyrektoréw ocenilo ja jako bardzo dob-
rg lub zadowalajgcg. Wskazywaloby to na
zbyt daleko posuniety optymizm ze strony
dyrektorow.

Warto jeszeze zwrocié uwage na zwigzek po-
miedzy metodg zarzadzamia i efcktami pracy.
W oddzialach dobrych zdecydowana wiekszosé
pracownikéw (87,8%) stwierdza, ze dyrektor
uwzglednia w zarzadzaniu inicjatywe pracow-
nikow. Wskazywaloby to na duzy walor de-
mokratycznej metody kierowania, polegajacej
przede wszystkim na pobudzaniu inicjatywy
pracownikow nizszych szczebli, na stwarza-
niu poczucia swobody i mozliwosci wykazywa-
nia sie samodzielnoscia. Wnioski te sg rowniez
zbiezne z wynikami badan Likerta, dotycza-
cymi zwigzku wyzsze] wyda3nosc1 z wiekszym
poczuciem swobody.

Wyniki badan mogg byé rowniez pomocne
w ustaleniu wyznacznikow metod zarzadzania,
stymulujacych dobra atmosfere pracy. Trak-
tujac ocene dobrej atmosfery pracy jako wy-
nik postawy dyrektora, mozna stwierdzié, ze
wplyw na nig ma zar6wno sprawnos¢ ,,rzeczo-
wa” dyrektora, jego postawa w stosunku do
potrzeb pracownikéw, jak i demokratyczny
styl zarzgdzania.

W swietle wynikow ankiety interesujace
bedzie poréwnanie modelu dyrektora spraw-
nego i przecietnego!!), wedlug  hierarchii
czynnosci ocenianych jako wykonywane za-
dowalajgco.  Hierarchia ta przedstawia sie
nastepujaco.

regula — moze sie

Dyrektor przecigtny

. Planowanie pracy od-

dzialu

. Wysluchiwanie skarg i

zazalen

. Egzekwowanie obowig-

zujgeych przepisow

. Dbanie o prawidlowe

zaopatrzenie w narze-
dzia pracy

. Informowanie pracow-

nikéw o stopniu wy-
konania obowigzkow

. Pouczanie o sposobie

wykonywania pracy

. Dokonywanie przydzia-
tu pracy

1) Porownaj L. Laskowski:

Dyrektor sprawny

. Planowanie pracy od-

dzialu
Egzekwowanie obowig-
zujgeych przepisow

. Wysluchiwanie skarg i

zazalen

. Informowanie pracow-

nikéw o caloksztalcie
dzialalnoseci oddzialu

. Dokonywanie przydzia-

hu pracy

. Informowanie pracow-

nikéw o stopniu wy-
konywania ich obo=-
wigzkow

. Sprawiedliwe awanso-

wanie 1 premiowanie

Zagadnienia dotyczace kadry
kierowniczej w Narodowym Banku Polskim. »Wiadomosei
NBP” nr 3 z roku 1965, s. 80,

1) Ma tu miejsce pewne uproszczenie mySlowe, zakla-

zdarzyé,

damy bezpoSredni zwigzek pomiedzy przecigtnym oddzia-
lem i przecietnym dyrektorem.’ W naszych badaniach tak
sie istotnle (poza jednym przypadkiem) zloZylo. Nie jest to
e sprawny dyrektor nie
osiggnie dobrych rezultatow z przyczyn obiektywnych.
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Dyrektor przecietny Dyrektor sprawny

8. Dbanie o -prawidlowe
zaopatrzenie w narze-
dzia pracy

9. Informowanie pracow- 9. Pouczanie o sposobie
nika o caloksztalcie wykonywania pracy
dzialalnosSci oddzialu

10. Dbanie o sprawy by- 10. Dbanie o sprawy hy-
towe - towe

8. Sprawiedliwe awanso-
wanie 1 premiowanie

Z zestawienia tego wynika, ze hierarchia
czynnosci nie wykazuje zasadniczych roznic,
i jeden i drugi model dyrektora kladzie na-
cisk przede wszystkim na czynnosci ,rzeczo-
we” 1 wykonuje je najsprawniej, porownanie
polega wiec nie na odwroceniu  hierarchii

MIECZYSEAW OSIECKI

Uwagi o zapasach w

Zagadnienie ,,zapasow w drodze” (lub ,,do-
staw w drodze” jak sie to rowniez uzywa w
wezszym zakresie), jakkolwiek nie jest spre-
' cyzowane i jednoznaczne, wyplywa jednak
przy roinych okazjach i dyskusjach wiagza-
cych sie z zagadnieniem wielkosei Srodkow
obrotowych, w szczegdlnosei z zagadnieniem
zapasow w gospodarce narodowej.

Okreslenie ,,zapasy w drodze” juz samo w
sobie zawiera tresé sygnalizujgacg czasowe wy-
tgczenie tychze srodkéw z zasobow dyspozy-
cyjnych w sensie ich zagospodarowania. Ma-
sa towarowa, znajdujgca sie w drodze, jest
bowiem — praktycznie biorge — bezuzytecz-
na, jesli chodzi o zaangazowanie do produkecji,
zaspokojenie potrzeb inwestyeyjnych lub kon-
sumpcyjnych. Zasoby te jednak — choé chwi-
lowo zamrozone — w rzeczywistosci istniejg
i obcigzajg gospodarke. Nie frzeba zatem uza-
sadniaé, ze skrocenie cyklu przewozowego by-
toby réwnoznaczne z odpowiednim zwieksze-
niem puli zapaséw stojgeych do dyspozycji
odbiorcéw: producenta, inwestora, konsumen-
ta.

Wystepuja rowniez i dalsze konsekwencje
opisanej wyze] sytuacji. Czes¢ zapasow w
drodze wypada w pewnych okolicznosciach
z ewidencji zarowno u dostawey, jak rowniez
i u odbiorcy. Wynika to z przyjetych zasad
ksiegowania, o ktérych bedzie jeszcze mowa
w dalszych, szczegotowych czesciach niniejsze-
go artykulu. A zatem stan zapaséw, ustalony
na podstawie danych bilansowych (grupa B
aktywow) nie jest rownoznaczny z catkowi-
tym woluminem istniejacych zasobdéw. Usta-
lenie chociazby szacunkowo rozmiarow masy
towarowej znajdujgcej sie w procesie przemie-
szczania, a wiec zapasow w drodze, pozwoli-
loby wypelni¢ te luke i wusci§liéc w pewnym
stopniu rachunek zapasow.

spraw, lecz na stopniu ich wykonania. Dyrek-
tor sprawny ohok, a nie zamiast, zadowalajacej
dzialalnosci w zakresie czynnosci rzeczowych
zajmuje sie w stopniu zadowalajgcym sprawa-
mi dotyczacymi pracownikow.

Wypada jeszcze na zakonczenie stwierdzic,
Zze ma miejsce pelna zbieznos¢ opinii pracow-
nikoéw o sprawnosci dyrektora z opinig o nich
Departamentu Kadr; we wszystkich przypad-
kach, w ktorych suma opinii pozytywnych
przekracza w wysokim stopniu sume opinii ne-
gatywnych, byli to dyrektorzy, ktorzy uzyskali
dobra lub najwyzsza ocene centralnej jedno-
stki kadrowej.

trakcie przemieszczania

Wspomniano juz poprzednio, ze termin ,za-
pasy w drodze” jest nieprecyzyjny. Ostatecz-
nie w pojeciu tym mozna rozréznié trzy wa-
rianty, z ktérych dwa stanowig rozwigzanie
zasadnicze, a mianowicie:

1) zapasy w drodze w  sensie fizycznym
(materialnym), wersja ,,transportowa”,

2) zapasy w drodze w znaczeniu ekonomicz-
nym (ujecie globalne, najszersze).

Jesli poddaloby sie analizie zbiorczg wartosé
pozycji bilansowych  ,dostawy w drodze”,
jakkolwiek obejmuja one jedynie fragment
poszukiwanej wielkosci, doszlaby jeszcze jed-
na wersja, a mianowicie:

3) dostawy w drodze w ujeciu ksiegowym
(na podstawie bilansu).

Kazda z tych trzech wersji ma inny zakres
pojeciowy, a tym samym roézna bedzie odpo-
wiadajgca jej poszukiwana wielkosé, to jest
warto§¢ zapaséw znajdujacych sie w trakcie
przemieszezania. Zmienia sie takze, w zalez-
nosci od przyjetego wariantu, stopien trudno-
$ci ustalania niezbednych danych dla otrzy-
mania zadowalajgcej odpowiedzi. Zagadnienia
te beda kolejno oméwione w dalszych czes-
ciach artykutu. :

Zapasy znajdujace sie fizycznie w drodze
sg to dostawy powierzone przewoznikowi,
a wiec biorgce udziat w procesie transporto-
wania. Mogg to byé towary: zaladowane na
$rodki przewozowe (wagony, samochody cie-
zarowe, statki), jak tez pozostajgce jeszcze na
rampach, w magazynach, skladowiskach,
o ile zawarto juz umowe o przewoz w formie
listu przewozowego. Zapasy w drodze w tym
rozumieniu mozna by zatem okreslic jako
warto§¢ masy towarowej, znajdujacej sie w
procesie przewozu. Dla ustalenia tej wielkosci
niezbedne sg nastepujgce dane:

1) wartosé przewiezionej masy towarowe]
w okre§lonym czasie,
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2) przecietny czas trwania przewozu (cykl
Przewozowy).

Trudno$é polega tu nasbraku jakiejkolwiek
sprawozdawczosci co do wartoSci masy towa-
rowej znajdujacej sie w transporcie. Dotyczy
to zaréwno przewozoéw kolejowych, samocho-
dowych, jak réwmiez i zeglugi. Jesli chodzi
o PKP, nalezy podkresli¢, ze w Osrodku Ba-
dan Kolejnictwa dostrzezono juz ten istotny
brak i zainicjowano na razie proby szacunko-
we w tym kierunkul!). Dla ustalenia zatem
wielkosci wystepujagecej w punkcie 1 nalezy
postuzyé sie tonazem ladunku oraz przyblizo-
ng przecietng wartoscia jednej tony towaru
znajdujacej sie w przewozie. Te ostatnia
wielkos¢ mozna uzyskaé tylko w rezultacie
zmudnych wyliczen i szacunkoéw na podstawie
struktury asortymentowej tadunkéw i odpo-
wiednich cen, stosujac nastepujgcy wzor:

EP; X Ci
EP;

C =

gdzie:

C jest przecietng wartoscig (cenag) jednej to-

ny transportowanych towaréw,

EP: x Ci — sumg iloczynow ilosci ton po-
szczegblnych rodzajow ladunkow
przez ich Srednie ceny,

Pi — sumg ilosci ton ladunkoéw znajdujacych

sie w transporcie.

Transport kolejowy. Po podstawieniu odpo-
wiednich wielkoSci i zastosowaniu wspdlezyn-
nikéw korygujacych ofrzymuje sie w wyniku
przecietng wartosé jednej tony ladunku kole-
jowego, przykladowo dla roku 1963 C =
= 2.000 zlotych. Dalsze manipulacje to juz
tylko techniczne wyliczenia. Poniewaz w tym-
ze roku (1963) przewozy handlowe (wagonowe)
wyniosty 271,56 mln ton, wartoéé przewiezio-
nej masy towarowej, (Q) osiagnela sume 543
mld zlotych. Przecietny cykl przewozowy na
kolei wynosi od 3,5 do 4,0 dni%). Podstawiajac
do wzoru te wyzsza warto$é (t = 4,0) otrzy-
mujemy warto$¢ masy towarowej znajdujgcej
sie w drodze: :

QXT
360

Transport samochodowy?®). Ze wzgledu na
roznice w strukturze asortymentowej prze-
wozonych towaréw przecigtna wartosé jednej
tony ladunku jest tu kilkakrotnie wyzsza i wy-
nosi 8.900 zlotych. Wieksza jest réwniez ma-
sa przewozowa (435 mln ton)%), znacznie nato-

1 —

= 5,9 mld zlotych

1) Metoda obliczenia i ostateczny wynik zostaly udostep-
nione przez Centralny Oérodek Badan i Rozwoju Techniki
Kolejnictwa.

2) Informacje te wuzyskano w Zakladzier Ekonomiki
Transportu, w Centralnym O$rodku Badan i Rozwoju Tech-
niki Kolejnictwa.

3) Informacje co do szacunkédw struktury przewozone]
masy oraz przecietnych cen dla poszezegblnych asortymen-
tow uzyskano w Zakladzie Przewozé4w Instytutu Transportu
Samochodowego.

4) W kwocle te] mieszeza sie zar6wno ustugi transportu,
wykonywane przez PKS, jak tez i innych przewo#nlkow
(np. jednostki spbldzieleze oraz ladunki przewozone przez
wlasny tabor samochodowy przedsigbiorstw).

miast krétszy (przyjety w duzym przyblizeniu)
cykl przewozowy (t = pol doby). Ostatecznie
zatem, korzystajac z tej samej metody wyli-
czen, otrzymuje sie:

D, = 5,4 mld zlotych

Lacznie wartoéé zapasow znajdujacych sie
fizycznie w drodze, a wiec uczestniczacych w
procesie transportowania taborem - kolejowym
i samochodowym, wymnosi 11,3 mld zlotych.
Dla uzyskania pelnego obrazu nalezaloby
zwickszy¢é te kwote w przyblizeniu o 2%, kwi-
tujac w ten sposéb przewozy drogg wodna
(D3).

Po tym uzupelnieniu otrzymujemy globalna
sume D = okolo 11,5 mld zlotych, obrazujacy
w przyblizeniu warto$¢ zapaséw przecietnie
zamrozonych w przewozie w roku 1963.

Skrocenie czasu dostawy, a wiec zmniejsze-
nie kwoty zapaséw w drodze, jest rownoznacz-
ne z wiagczeniem do rzeczowych procesow go-
spodarczych jak gdyby dodatkowego strumie-
nia zapasow.

Sprawy przyspieszenia  przebiegu dostaw
nie mozna jednak ogranicza¢ tylko do warun-
ku sprawnie funkcjonujgcego taboru towaro-
wego. Mamy tu do czynienia réwniez z szer-
szym zagadnieniem ogélnego poziomu obrotu
materialowo-technicznego i towarowego, pra-
widlowo$ci rozlicznych  powigzan pomiedzy
siecig dostawcow i odbiorcow itd.

Dla zobrazowania jak znaczny, a jednoczes-
nie zroznicowany jest stopien uczestniczenia
poszezegolnych grup asortymentowych w pro-
cesie transportowania, a tym samym w unie-
ruchomionych zapasach, przytaczamy nastepu-
jaca tabeled):

Tabela 1
Wspblezynnik przewozowos$ei niektbérych ladunkéow
kolejowych w latach 1958—1960

Artykutly I

wﬁﬁ‘_ﬂ g.regiel m?tmi ce- | mawo-| .
_ [bruna-| naft. 1| cegia zy sztu-
m!l:;n tny . |przetw g ment [ 20 Imniaki

1958 0,841 0,524 1,221 0,416 0,962 1,024 0,571
1959 0,859 0,498 1,210 0,366 0,863 1,083 0,556
1960 0,867 0,485 1,158 0,344 0,810 1,026 0,569

Widoczna tu jest charakterystyczna rozbiez-
nos¢ pomiedzy wspolczynnikami przewozowo-
$ci wegla kamiennego i brunatnego. Wynika
to ze znacznego rozproszenia przestrzennego
zuzycia, przy duzej koncentracji wydobycia
wegla kamiennego, podezas gdy zuzycie wegla
brunatnego charakteryzuje sie takze znaczna
koncentracjg. Ksztaltowanie wspomnianych
wspolczynnikow zalezne jest w duzym stopniu
od lokalizacji przemystu przetworczego w sto-
sunku do #zrédel zaopatrzenia. Powinny one
wykazywaé¢ w dluzszych okresach czasu ten-
dencje malejaca.

5) Z materialbw Centralnego Ofrodka Badafi i Rozwoju
Techniki Kolejnictwa,
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* *

Przechodzae do drugiej z kolei wersji (ok-
reslonej jako ,ekonomiczna”) ustalania roz-
miaréw zapaséw w drodze nalezy przypomnieé¢,
ze jest to metoda obejmujgca zakres najszer-
szy. Jej zadanie bowiem mozna by sformulo-
waé jako uchwycenie tej cze$ci zapaséw, kto-
ra, wyeliminowana z ewidencji dostawcy, nie
zostala -jeszcze objeta ewidenejg odbiorcy. A
zatem bedzie sie w nich mieécié niewatpliwie
nie tylko wielko$¢ odpowiadajgca zapasom w
drodze, ustalonym wedlug wersji ,,transporto-
wej”. Obok bowiem masy artykuléw uczestni-
czacych materialnie w procesie przewozu w
pewnym czasie, nalezy rowniez uwzglednic
dostawy, ktére jeszcze nie weszly do procesu
transportowania, lecz ewidencyjnie opuscily
juz magazyn dostawcy. Nalezy réwniez uw-
zglednié¢ i te zapasy, ktore po przewiezieniu
ich trafily wprawdzie ‘do odbiorcy, ale nie zo-
staly jeszeze formalnie przyjete i wprowadzo-
ne do ksiag (brak niezbednych dokumentéw,
koniecznoéé przeprowadzenia odbioru jakoscio-
wego, brak miejsca w magazynie itd.). Rozwa-
zajac sprawe od strony rozrachunkéw miedzy

dostaweag i odbiorcg mozna by — pomijaiac
jednak szereg pomniejszych czynnikow, wpty-
wajacych na ostateczny wynik — otrzymaé

przyblizong warto$é zapasow w drodze (D) w
tym ujeciu ze wzoru ogdlnego:

D=N-Z

gdzie pod symbolem N rozumialoby sie szero-
ko pojete naleznosci wraz z towarami wys-
fanymi, a nie zafakturowanymi oraz nalezno-
sciami nie zgloszonymi do inkasa, a jako Z —
zobowiazania w szerokim zakresie (lacznie
z dostawami nie fakturowanymi). Upraszecza-
jac zatem rachunek, warto$é ta bylaby réwno-
wazna roéznicy pomiedzy caloscig szeroko po-
jetych naleznosci i zobowigzan w gospodarce
narodowej.

Z réwnania powyzszego wynika, ze wielkosé
dostaw w drodze bedzie wzrastaé w miare
zwiekszania sie stanu naleznosci, ktére z kolei
sa wynikiem wysylania i fakturowania mate-
rialéw, wyrobéw lub towaréw przez dostaw-
céw oraz stosunkowego spadku zobowigzan po
stronie odbiorcéw. Brak bowiem lub zmniej-
szenie sie zobowigzan oznacza, ze dostawy po-
zostaja jeszcze nadal w sferze obrotu, a tyvm
samvm powiekszaja poszukiwang wielkosé (D)
bad# tez sygnalizuia wygasanie zobowigzan
wskutek ich pokrycia, wéwezas jednak zmniej-
szaja sie réwniez i naleznoSci.

Okre$lenie rozmiaru zapaséw w drodze nie
przedstawia sie tak prosto, jakby sie to moglo
wydawaé na podstawie podanego:wvzej wzo-
ru. Jest bowiem wiele czynnikéw (byla juz
o tym mowa) komplikujacvch rachunek; nie
wszystkie jednak  posiadaja te sama wage.
Znaczna ich czeé¢ moze bez wiekszej szkody
byé pominieta, jak na przyklad rozliczenia

z tytulu dostaw z jednostkami budzetowymi
(brak pozycji przeciwstawnej po sironie zobo-
wigzan), wiekszosé rozliczen z tytulu uslug,
kwestia pewnej odmiennosci przy kwalifiko-
waniu naleznosci i zobowiazan w handlu za-
granicznym itp. Wplyw innych czynnikow
natomiasl powinien by¢ uwzgledniony. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o rozbieznosci w czasie
pomiedzy momentem pokrycia zobowiazan
i wplywem kwoty na rachunek dostawcy
i wygaszania nalezno$ci (rozliczenia w drodze).
Wskutek tego w okreslonym terminie nalez-
nosci ksztaltuja sie o pewng kwote wyzej od
stanu, jaki mozna by nazwaé¢ prawidlowym.

Do kategorii czynnikow o duzej wadze wy-
pada zaliczy¢ sprawe rozliczen z tytulu do-
staw o charakterze inwestycyjnym i przezna-
czonych na te cele przez nabywce. Znajda one
bowiem jedynie czeSciowy odpowiednik po
stronie odbiorcéow, a wiec w zobowigzaniach
z tytulu dzialalnosci eksploatacyjnej, wyka-
zywanych w bilansach przedsiebiorstw. A W
rzeczywistosei jest to pozycja znaczna, wsku-
tek czego korekta neutralizujaca jej wage staje
sie konieczno$cia, jezeli rachunek ma posiadaé
cechy realno$ci. Ze wzgledu jednak na brak
danych z tego zakresu w publikowanych ma-
terialach statystycznych moze wchodzi¢ w gre
jedynie szacunkowe ustalenie pozycji.

Szukajac rozwigzania metoda stopniowych
przyblizen, przyjeto jako punkt wyjscia wiel-
kos¢ zobowigzan w gospodarce uspolecznionej
z tytulu inwestyeji i kapitalnych remontéw w
roku 1963. Bardzo powazna czeSé tej sumy
jest réwnowaznikiem  materialéw, maszyn
i urzadzen zaangazowanych w wykonanych
obiektach i robotach. Znalezienie zatem odpo-
wiedniego wspolezynnika, obrazujacego udzial
tego czynnika kosztéw, umozliwiloby wprowa-
dzenie w powyzszym rachunku korekty sta-
nowigcej w istniejacych warunkach namia-
stke zobowiazan z tytulu dostaw zuzywanych
na inwestycje. Strukture nakladow inwesty-
cyjnych w gospodarce uspolecznionej w roku
1963 ilustruje zestawienie przytoczone na pod-
stawie tablic wynikowych GUS (Departament
Statystyki Inwestycji i Budownictwa). Wyli-
czenia w wielkosciach konkretnych przedsta-
wia tabela 2.

Tabela 2

Naktltady

Wyszczegoblnienie W millonach
zlotych w procentach

Ogotem naklady :
w tym: 108 895 100,0
roboty budowlano-monta=
Zowe 55 803 61,25
maszyny, urzgdzenia, Srodki
transportowe, narzedzia itp. 44 563 40,92
naklady inne B 529 7,83

Poszukiwany wspolezynnik zatem, obliczo-
ny w sposob przyblizony na podstawie struk-
tury nakladéw, wynosi okolo 41,0%. Korzysta-
jac z powyzszego wspélczynnika mozna przy-
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stapi¢ do obliczania tej czeSci zobowigzan, kto-
ra odpowiada wartosci dostaw o charakterze
inwestycyjnym. Beda to oczywiscie ustalenia
szacunkowe i wykonane w oparciu o inng ma-
se statystyczna; obrazuje to tabela 3.

Tabela 3

Rok 1963
Wyszczego6inienie I 11 v
kwartat kwartal kwartatl | kwartal

Zobowigzania ogolem
z tytulu inwestyejls
kapitalnych remontéw
(w milionach zlotych) | 11162 10932 14708 21495
Wspotezynnik wudzialu
dostaw (w procen=-
tach) 41,0 41,0 41,0 41,0
Rownowartosé  zobo=
wigzann z tytulu do-
staw, o ktorg nalezy
skorygowaé rachunek
zapasow w drodze 4576 4482 6030 8813

Po wprowadzeniu korekty z tytulu sum w
drodze. oraz rozliczen zakupoéw na cele inwe-
stycyjne w wysokosci wynikajacej z tabeli 3,
otrzymuje sie nastepujace wielkosci zapasow
znajdujacych sie w drodze (w znaczeniu przy-
jetej tu terminologii ,,ekonomicznym’”), obej-
mujace zakres najszerszy:

Tabela 4
(w miliardach zlotych)

: Rok 1963
Wyszezegolnienie 1 I 111 1v
kwar- | kwar- | kwar- | kwar-
tat tat tat tal
1. Naleznosci ogdélem w go-
spodarce uspolecznione] 86,3 89,5 93,3 103,2
2. Zobowigzania oraz do- ’f
stawy nie fakturowane ﬂ
W gospodarce uspolecz-
nionej 60,6 60,1 60,2 63,3
3. Roznica (poz. 1 — poz. 2) | 257 29,4 33,1 39,9
4. Sumy w drodze 9,0 10,5 12,0 145
5. Zobowlgzania z  tytutu
dostaw inwestyeyinych 4,6 4,5 6,0 8,8
6. Zapasy w drodze (poz. 3
— poz. 4 — poz. 5) 12,1 14,4 15,1 16,8

W tym ujeciu zapasy w trakcie przemiesz-
czania wykazuja powazny wzrost w ciggu ro-
ku, a mianowicie z 12,1 mld zlotych do 16,6
mld zlotych. Wynika to ze znacznego wzrostu
naleznosci w badanym okresie, co laczy sie
z przyjetym u nas rocznym cyklem ‘planowa-
nia.

Jest rzecza charakterystyczné;, ze zobowig-
zania z tytulu dostaw i ustug w calej gospo-
darce uspolecznionej (z wylaczeniem zobowia-
zan tak zwanych ,inwestycyjnych”, to jest po-
zycji 4) wykazuja w tym czasie minimalny
wzrost. Inny obraz rysuje sie natomiast w
ksztaltowaniu sie zobowmzan Z tytulu dostaw
inwestycyjnych w pozycji 4, co wiaze sie z in-
f{ensyﬁkac;a robot koncowych w okresie ro-

u.

Nie wydaje si¢ réwniez mozliwe (byla juz
zreszta o tym mowa) doszukiwanie sie w ja-
kiej mierze poszczegélne dzialy gospodarki
uczestnicza w globalnej kwocie dostaw w dro-
dze, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo
intensywne przeptywy dostaw i krzyzZowanie
sie rozliczen pomiedzy poszczegolnymi dzia-
lami, o ktérych brak jakichkolwiek informa-
cji. W tym przypadku, podobnie jak i w od-
niesieniu do wersji transportowej, jedynym
chyba rozwiazaniem, zmiejszajacym mozliwosé
popelnienia wiekszego bledu, jest traktowa-
nie calej gospodarki jako jednego zwartego
systemu

* *

W odroznieniu od dwdch poprzednich wer-
sji (,transportowej” i ,,ekonomicznej”) zapa-
sow w drodze, ktérych wielkosé ustalilismy
operujge danymi szacunkowymi, w wersji
ksiegowej liczby stuzace do wyliczen czerpane
sg po prostu z bilanséw poszczegdlnych przed-
siebiorstw-odbiorcow. Podstawe stanowi zapis
ewidencyjny w odpowiednich ksiegowych u-
rzadzeniach przedsiebiorstw. Powstaje on
woweczas, gdy faktura zwigzana z dostawg ma-
terialéw lub towaréw wyprzedza  nadejscie
lub — co zdarza sie znacznie czeSciej — przy-
jecie przesylki. Jezeli zatem faktura zostala
przez odbiorce zarejestrowana, a dostawy nie
wciagnieto jeszcze z tg sama data do ewidencji
magazynowej, wystepuje pozycja ,dostawy w
drodze”. :

Praktycznie  materialy lub towary moga
znajdowa¢ sie nawet jeszcze u dostawcy —
postawione juz do dyspozycji odbiorcy badz
tez u przewoznika w procesia@ fransportowa-
nia, badZ wreszcie w magazynie przejSciowym
u adresata. Ta ostatnia mozliwos¢ wystepuje
bodaj najczesciej. Wedlug zgodnej bowiem
opinii samych przedsiebiorstw i jednostek
nadrzednych rzadkie sg stosunkowo przypadki,
zeby przedsiebiorstwa uznawaly dostawce za-
nim nadejdzie przesylka. Totez do powstania
w bilansach pozycji — dostawy w drodze —
przyczynia sie w znakomitej wiekszosci fakt
przedluzanla sie manipulacji zwigzanych
z przejeciem dostawy do magazynu. W mysél
zatem dotychczasowych rozwazan momentem
decydujacym o wvsta,pieniu zapisu na koncie
,dostawy w drodze”, rownoznacznym  ze
zwickszeniem sie ogolne] masy materialow
i towaréw w drodze, jest powstanie rézni-
¢y w czasie miedzy wplywem faktury a na-
dejéciem lub tez formalnym (majacym odbi-
cie w ksiegach) przyjeciem dostawy. A wiec
w pewnym sensie musi by¢ to sytuacja szcze-
gélna, wy]atkowa ktéra nie wvczerpuie za-
gadmema zapas6w w drodze. ani tez ich roz-
miaréw. Mozna tez chyba ustalié¢ z g6ry. ze w
poréwnaniu z ‘wynikami poprzednimi bedzie
to pozycja o mniejszym znaczeniu. Lepiej jed-
nak, zeby w tej sprawie przemowily liczby.

Dla ustalenia bilansowej wartosci dostaw
w drodze zsumowano odpowiednie pozycje ze

TIoue S—

S S S —————
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sprawozdan  bilansowych (P-21) zjednoczen
przemystowych oraz innych organizacji go-

spodarczych, wchodzacych w sklad poszcze-
golnych dzialow gospodarki narodowejf). Po-
zycje te posiadaja tym wiekszg wage, im dzia-
lalnosé jednostek, ktérych sprawozdania roz-
patrujemy, zwigzana jest w, powazniejszym
stopniu badZ z produkejg i zuzyciem materia-
lowym, badz z obrotem towarami. Przede
wszystkim nalezy wiec wymienié przedsiebior-
stwa handlowe i przemystowe.

Tabela 5
Ksztaltowanie sie pozycji ,,towary w drodze” w roku 1963
(w milionach ztotych)

Stan na koniec
A ATt pierw- dru- trze- | czwar-
Wyszezegélnienie Szego giego | ciego | tego
kwar- kwar- | kwar-| kwar-
tatu talu tatu talu
Ogodlem 7541 7915 8 368 5 656
w tym:
przemyst 1738 1 840 1‘983_ 1206
budownictwo 389 429 511 144
transport i 1gcznosé 97 116 118 73
obrét towarowy 5282 5470 5 756 4216
inne 35 60 45 17

Wartos¢ dostaw w drodze wzrasta w okre-
sie trzech kwartalow, zmniejsza sie natomiast
wyraznie w koncu roku. W tym zatem ujeciu,
whbrew ogélnemu mniemaniu, nie stwierdza
sie wzrostu tej pozycji na przelomie roku.
Wynika to najprawdopodobniej z panujgcej w
przedsigbiorstwach tendencji do porzadkowa-
nia w okresie bilansowym miedzy innymi za-
réowno rzeczowego, jak i ksiegowego stanu
srodkéw obrotowych, jako jednego ze sklad-
nikéw ich majatku. W konkretnym przypadku
wplywa to ograniczajaco na stosowanie konta
dostawy w drodze jako formy przejéciowej
ewidencji. Jak juz wiadomo, dotyczy to mo-
mentu, gdy dostawa, jakkolwiek wplynela, nie
zostala jeszcze formalnie przyjeta, najczesciej

technicznego lub przeprowadzenia préb itd. A
zatem na koniec okresu sprawozdawczego (ro-
ku) obserwuje sie przyspieszenie czynnosci
zwigzanych z odbiorem dostaw, co wplywa na
zmniejszenie sie omawianej pozycji.

Olbrzymia wigkszo$é, a mianowicie blisko
70% kwoty zapisow wykazywanych w bilan-
sach jako dostawy w drodze koncentruje sie
w handlu, a tylko 23% — w przemysle. Roz-
nica w ksztaltowaniu sie pozycji w poszcze-
golnych dzialach gospodarki narodowej u-
widacznia sie w sposéb bardziej wyrazny, je-
sli przedstawi si¢ ja w postaci stosunku pro-
centowego do wartosci zapaséw lub do wiel-
kosci kosztu wlasnego sprzedazy”), obrazujacej
skale dzialalnosci gospodarczej, przedstawia
to tabela 6.

Udzial procentowy tego skladnika zapasow
w calosci zasobéw jest bardzo zréznicowany.
Zmniejszenie sie wspodlezynnika udzialu do-
staw w drodze, rozumianych jako konkretna
pozycja bilansowa w zapasach wynika w kon-
cowym okresie roku nie tylko ze spadku bez-
wzglednej ich warfosci, 0 czym byla juz
wzmianka, lecz moze byé réwniez rezultatem
wzmozonej zwykle w czwartym kwartale dzia-
lalnosci gospodarczej. W, szczegolnosci odnosi
sie to do rozmiaréw sprzedazy (wspolczynni-
ki w rubryce ,,b”).

Dotychczasowe' rozwazania pozwalaja na
stwierdzenie, w jakich granicach zmienia sie,
w zalezno$ci od przyjetego kryterium, kwota
majgca reprezentowa¢ wartoS¢ zapasow w
drodze. Wyliczajac przecietny stan tego sklad-
nika zapas6w w gospodarce uspolecznionej w
roku 1963 otrzymuje sie ostatecznie trzy réz-
ne wielkosci, co obrazuje tabela 7.

Przy poréwnywaniu poszezegolnych wersji
nasuwa sie kilka uwag, stanowiacych zresztg

z powodu koniecznosci dokonania odbioru podsumowanie poprzednich wywodow:
Tabela 6
(w procentach)
Wyszezegblnienie
a) stosunek procentowy dostaw do Pilerwszy Drugi Trzecl Czwarty
zapasow kwartat kwartat kwartat kwartal
b) stosunek procentowy dostaw do
kosztu wlasnego sprzedazy a b & b % b a b
Ogélem 2,81 2,77 2,88 2,67 2,94 2,83 2,05 1,62
w tym:
przemysl 1,41 1,33, 1,48 1,27 1,60 1,37 . 0,94 0,72
budownictwo 1,46 2,44 1,37 1,70 1,58 2,09 0,54 0,40
transport i lgcznosé 1,52 1,00 1,63 0,96 1,53 0,88 1,24 0,56
obrot 5,44 5,64 5,68 4,83 5,82 5,85 4,24 3,28

*

6) W tym przypadku, ze wzgledu na wyraznie sprecyzo-
wany charakter i miejsce osiadania wspomnianego aktywu
— pozycja w bilansie ,materialy (towary) w drodze” jest
po prostu konkretnym skladnikiem zapasow — zachowano
podzial na poszczegblne dzialy gospodarki narodowej, jak-
kolwiek generalnie bardziej miarodajne jest operowanie
globalng wielkoscig dostaw w drodze.

7) Dane, dotyczace zapasow, kosztu wlasnego sprzedaiy
oraz mnaleznodci, zaczerpnieto z Biuletynow Statystyki Fi-
nansbw (GUS) Nr 1, 2, 3, 4 z roku 1963,

1. Wielkogci w rubryce pierwszej okreslaja
w sposéb przyblizony przecietna wielkos¢ ma-
sy towarowej, pozostajacej stale w procesie
transportowania, a wiec dostawy znajdujace
sie, w sensie fizycznym, w drodze. Kwota ta
prawie w calo$ci nie znajduje sie¢ w ewidencji
dostawcy ani tez odbiorcy.
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Tabela 17 spodarczych. A zatem jest ona w pelni objeta
ST gbowiazujaca lsprawozda_wczoécia‘ 1 W rozwa-
— ey zal_nach powy‘zszych'n.loz_e stanow_lc pr?edmlot
Wassstadiiaak trans- | .o | dro- zainteresowania wlasciwie tylko jako element
powr;o— miczna| jecie porownawc_zy. : 5 :
ks‘}v&egf' 5. W kazdym badz razie, czy weZmie sie
: i1 pod uwage rozwigzanie pierwsze, czy tez dru-
:(:iec‘f;g;ax) ”:;‘“ d‘f:‘;zz‘a';vza:‘:: gie (wersja trzecia uwzglednia, jak juz wspom-
s A e g S niano, tylko fragment stanu dostaw w _drodze,
3 ; : wprowadzonych zresztg do aktywéw bilansu),
Stosunels Dreceniowy Jzapasew. W przedstawiajg one wielko$é, o ktérej warto
E;g:;:t i‘;m‘e’::em‘f‘““ i i P pamietaé¢ przy ustalaniu faktycznego poziomu
; i : zapasow w gospodarce, podwyzszajac go w

Stosunek procentowy zapasow W odpowiednim stopniu.
:;‘r’::jaz;*u BERRCIQINyChIE0s2tOVE TR SIS T 6. Rzad wielkosci, z jakimi ma sie tu do
: > i czynienia, powinien réwniez sklaniaé¢ do wzmo-

2. Kwota zamieszczona w rubryce drugiej

reprezentuje w przyblizeniu pelng wartos¢ tej
czesci zapasow, ktéore znajdujg sie w fazie
przemieszczania tak w sensie fizycznym, jak
tez ewidencyjnie (ksiegowo) i nie sa uwzgled-
nione ani w ksiegach dostawcow, ani tez od-
biorcow. Wymykaja sie one zatem z jakiej-
kolwiek sprawozdawczosci zbiorczej i rachun-
ku. - :
3. Roznica pomiedzy kwota zapaséw w dro-
dze w ujeciu pierwszym i drugim charaktery-
zuje wartosciowo rozmiar sfery manipulacji
ksiggowo-rozliczeniowej, ktora wchodzi w za-
kres pelnego cyklu obrotu zapasami. W rézni-
cy tej tkwi rowniez saldo wynikajace ze stop-
nia dokladnosci (bledy szacunkow, pominigcia)
z jaka udalo sie ustali¢ z jednej strony pelna
kwote naleznosci, a z drugiej — zobowiazan.

4. Rubryka trzecia obrazuje te czes¢ zapa-
sow w drodze (w przyjetej przez nas nomen-
klaturze ,dostawy w drodze”), ktéra jest zali-
czana, na podstawie obowigzujgeego trybu
ksiegowania, jako konkretna pozycja bilanso-
wa, do zapaséw poszczegolnych jednostek go-

ZBIGNIEW LANDAU

zenia wysilkow w kierunku usprawnienia ob-
rotu, a wigc przyspieszenia dostaw, moze to
bowiem da¢ powazne efekty.

Przeprowadzone = badania oraz wyliczenia
szacunkowe wykazaly, ze stany =zapasow, uj-
mowane w obowiazujacej sprawozdawczosci,
sa stale pomniejszane o powazng kwote.

Naswietlone zostaly rowniez gléwne powody
stalej rozbieznosci pomiedzy sumg naleznosci
i suma zobowigzan w gospodarce. Wynikaja
one z przyjetego systemu rozliczen i ksiego-
wania, dynamiki rozwoju gospodarczego oraz
poziomu sprawnosci obrotu zapasami.

W trakcie prac nad proba okreslenia kwoty
zapasow w drodze pominieto z koniecznosci
(brak odpowiednich danych) wiele czynnikow,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu nie-
watpliwie wplywaja na te wielkosé, wskutek
czego mogly powstaé¢ pewne luki. W innych
przypadkach {trzeba bylo zastosowaé¢ dosé
$miale szacunki. Nalezy o tym pamietaé¢ przy
ocenie ostatecznych wynikow. Z drugiej strony
nalezy podkreéli¢, ze w zakresie poruszonego
w tym artykule tematu nie udalo sie, niestety,
znalezé wezesniejszego dorobku, ktory ulatwil-
by zadanie.

Polska bankowo$¢ prywatna w okresie inflacii

(1919-1923)

Wplyw wojny na banki. Wplyw pierwszej
wojny $wiatowe]j na banki by! odmienny w
kazdym z trzech zaboréw!). Najsilniej ucier-
pialy instytucje bankowe w Krélestwie Pol-
skim, gdyz wladze rosyjskie ewakuowaly ich
majatek juz w roku 1915. Dlatego tez w ok-
resie okupacji Krolestwa Polskiego przez Niem-

1) S. Kauzik: Polska” w czasie wielkiej wojny 19014—1918.
Tom IV — Finanse. Warszawa 1939 r., str. 39—42, 219—291,
354—368; L. Kotowicz: Bankowo§¢ i kredyt w Polsce. W
zbiorze: Dzieje gospodarcze Polski porozbiorowej, tom I,
Warszawa 1920 r., str. 160—284; A. Lilien: Obecny stan ban-
kéw w Polsce (maszynopis). AAN, Zespél — Komitet Na-
rodowy Polski — Urzgd Ekonomiczny, tom 255, H. Nowak:
Bankowo$é w Polsce, tom I, Warszawa 1932, str. 173—224;
J. Schon: Das polnische Bankwesen. Katowice 1928 r.

cy i Austro-Wegry banki mogly prowadzic¢
swa dzialalnos¢ tylko w bardzo ograniczonym
zakresie. ~Zakonczenie wojny nie przyniosio
zadnej poprawy. Wybuch rewolucji w Rosji
przekreslit zaré6wno nadzieje na rewindykacje
wywiezionych aktywow, jak i na wyegzekwo-
wanie od rosyjskich dluznikéw naleznych
sum. Tym samym banki Krolestwa Polskiego
napotykaly w pierwszym okresie po odzyska-
niu niepodleglosci powazne trudnosci w roz-
wijaniu swej dzialalnosci.

Zupelnie inaczej uksztaltowala sie sytuacja
bankéw w zaborze pruskim, gdzie wojna
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wplynela dodatnio na polozenie instytucji kre-
dytowych. Korzystna koniunktura gospodarcza
powodowala bowiem wzrost dochodow zaréw-
no przemysiu, jak i rolnictwa, a to z kolei
przyczynialo sie do bardzo powaznego zwiek-
szenia wkladow lokowanych w instytucjach
kredytowych. Wiele bankéw mialo do dyspo-
“zycji wiecej wolnych Kapitalow, niz moglo je
wykorzysta¢ do odpowiednio dochodowych
i pewnych lokat. Réwniez niektore  banki
galicyjskie, poza dzialajacymi w rejonie bez-
posrednich zniszczen wojennych, dzialaly z ko-
rzyscig dla siebie. Ogolnie jednak bankowo$¢
Galicji wiecej na wojnie stracila niz zyskala.

Wobec nadmiaru wolnych §rodkéw instytuc-
je kredytowe zaboru pruskiego juz w 1915 ro-
ku, a w Galicji w roku 1916 rozpoczely eks-
pansje na tereny znajdujace sie pod okupacja
mocarstw centralnych. Rownoczesnie splacaly
dlugi wobec bankéw panstw zaborczych, przez
co ‘uzyskiwaly mozliwosé wiekszego usamo-
dzielnienia prowadzonej polityki2). Okres woj-
ny doprowadzil wiec do wzrostu roli kapitalu
polskiego w bankowo$ci, mimo Ze nadal domi-
nujace znaczenie w wielu instytucjach odgry-
waly kapitaly zagraniczne.

W latach 1914—1918 ulegly zmianie kierun-
ki dzialalno$ci bankéw. O ile do roku 1914
koncentrowaly sie one glownie na finansowa-
niu operacji wekslowych i hipotecznych, o ty-
le w czasie wojny glowna uwage skupily na
finansowaniu przemystu. Banki na ziemiach
polskich zaczely konkurowa¢ w tej dziedzinie
z bankami mocarstw zaborczych. Nadal jednak
pozostawaly one ma ogé! bankami typu pro-
wincjonalnego 2).

Rozwéj sieci bankowej. Po odzyskaniu nie-
podleglosci dzialalno§é bankéw ulegla powaz-
nym perturbacjom. Zerwane zostaly bowiem
wszelkie wiezy laczace banki poszezegolnych
zaboréw z bankami centralnymi Rosji, Aus-
trii i Prus, w ktorych do roku 1918 dokonywa-
no redyskonta weksli; zaciggano kredyty
i trzymano wolne $rodki. Poszczegblne insty-
tucje bankowe zdane wiec zostaly tylko na
wlasne sily. Te, ktore mialy ograniczone $rod-
ki finansowe, chcac wywiazaé sie ze swych zo-
bowigzan wobec wkladcow, staraly sie zacho-
waé¢ jak najwieksza plynnosé¢ i ograniczaly u-
dzielanie kredytéw nowych. Inne nadal pro-
wadzily dzialalno§é gospodarcza w zakresie nie
zmniejszonym. Sytuacja ulegla poprawie dopie-
ro z chwilg unifikacji waluty i z chwila rozwi-
niecia dziatalnodci dyskontowej przez central-
ny bank biletowy, ktérym stala sie¢ przejeta
po okupantach przez wiadze polskie — Polska
Krajowa Kasa Pozyczkowa?).

Istniejaca struktura aparatu bankowego nie
byla dostosowana do potrzeb nowego organiz-

2) H. Nowak: Bankowo§¢ w Polsce, str. 223.

3) M. Szarski: Bankowo$§¢ polska., W zbiorze: Przemyst ’

i Handel, 1918—1928, Warszawa 1928 r., str. 83.

@) Zobacz S. Ficowski: Polityka kredytowa Polskie]
Krajowe] Kasy Pozyczkowej w odrodzonej Polsce (1918—
—1924). Warszawa 1936 r. Maszynopis w bibliotece SGPiS;
T. Buczkowski, H. Nowak: Rozwéj kredytu w latach
1918—1928; w zbiorze: Bilans gospodarczy dziesieciolecia
Polski Odrodzonej. Tom II, Poznah 19209 r., str. 112—125;
E. Taylor: Inflacja polska. Poznan 1926 r.; S. Szeps: Wih-
rungs und Notenpolitik der Republik Polen. Basel 1926 r.

mu gospodarczego. Likwidacji ulegla bowiem,
po listopadzie 1918 roku, dzialalno$é¢ oddzialéw
wielu bankéw panstw zaborezych, ktére ode-
graly powazng role w systemie bankowym
ziem polskich. Niektére z nich przeksztalecone
zostaly w samodzielne banki lub przejete przez
polskie instytucje kredytowe %), Likwidacja od-
dzialéw bankow panstw zaborczych wynikala
z obowigzujacego na ziemiach polskich usta-
wodawstwa, ktore zakazywalo prowadzenia
dzialalnodci przez instytucje finansowe, po-
siadajgce centrale poza granicami panstwa (je-
dynym wyjatkiem byl Gorny Slask i Poznan,
gdzie istnialy ekspozytury bankéw niemiec-
kich9).

Nasilajacy sie proces odbudowy kraju powo-
dowal zwigkszone zapotrzebowanie na kredy-
ty, a tym samym rodzila sie potrzeba organi-
zowania nowych instytucji finansowych. W tej
sytuacji powstal w Lublinie w roku 1918 Bank
Ziemski z wieloma oddzialami na kresach
wschodnich. Rowniez w roku 1918 zorganizo-
wano w Warszawie Warszawski Bank Stolecz-
ny, a w roku 1919 zorganizowano nastepujg-
ce banki: Bank Kredytu Hipotecznego, Bank
Miedzynarodowy, Bank Warszawsko-Gdanski,
Bank Angielsko-Polski, Bank Zbozowy, Bank
Poznanski, Bank Ziemski oraz nastepujace
banki panstwowe: Panstwowy Bank Rolny
i Pocztowg Kase Oszczednosci. Mimo to siec
bankowa nadal byla niewystarczajgca, co u-
trudnialo prawidlows obsluge potrzeb gospo-
darczych. Dlatego tez powolanie w roku- 1920
do zycia kilkunastu nowych bankéw prywat-
nych oraz zwiekszenie liczby oddzialow insty-
tucji kredytowych nalezy uzna¢ za zjawisko
pozytywne. W tym tez roku zalozono miedzy
innymi banki: Bank Budowlany, Bank dla
Handlu Zagranicznego, Bank Handlowo-Prze-
mystowy w Lodzi, Bank Zjednoczonych Prze-
myslowcow, Bank Zjednoczonych Ziem Pols-
kich, Bank Zjednoczenia i Bank Rolniczy
itdd);

W pierwszych latach niepodleglosci obser-
wuje sie daznos¢ przemyslu do uniezaleznienia
si¢ od bankéw handlowych. Znalazla ona wyraz
w zakladaniu wilasnych instytucji kredytowych
specjalnego typu, powolywanych do zycia badz
przez koncerny przemyslowe, badZ przez po-
szczegblne galezie przemyslu. Na ogél banki
te, poza Bankiem Cukrownictwa i Bankiem
Naftowym, ze wzgledu na slaba podstawe ka-
pitalowa, dzialaly tylko do chwili ustabilizo-
wania waluty, a z chwilg osiagniecia tej sta-
bilizacji, ulegaly likwidacji®).

5) Same tylko trzy instytucje emisyjne pafistw zabor-
czych mialy przed wojng 70 oddzialbw na ziemiach pol-
skich. Zobacz Bank Polski 1928. Warszawa 1928 r., str. 137.

6) Wykaz oddzialbw bankéw niemieckich dzialajgeych
w Polsce. Zobacz Informator bankowy. Warszawa 1925 r.

7) Szczegblowy wykaz bankéw powolanych do zycia po
roku 1918, patrz Z. Hofmokl-Ostrowski: Banki w Polsce 1925.
Warszawa 1925 r.;Kalendarz bankowy za rok 1923, Warsza~
wa br,, str. 206—301; Skorowidz bankéw akcyjnych, paf- -
stwowych i spoldzielni kredytowych pafstwa polskiego.
Stan z dnia 25 wrze$nia 1923 r. Lwow br., str. 93—121.

8) H. Nowak: Bankowo$é..., str. 313—316, Z. Szymeczak:
Dzialalno§é Banku Cukrownictwa w Poznaniu na rzeecz
skartelizowanego przemysiu w Polsce. Poznan 1964 r., str. 19,
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Narastanie inflacji stwarzalo ogromne moz-
liwosci bogacenia sie w wyniku prowadzenia
roznych spekulacyjnych operacji walutowych
i dewizowych lub posredniczenia w powelywa-
niu do zycia, czesto zupelnie efemerycznych,
przedsiebiorstw przemyslowych i handlowych,
dajacych jednak powazne zyski swym zalozy-
cielom. Stad jak grzyby po deszczu zaczely
powstawaé rézne banki i banczki. Prezes
Zwiazku Bankow w Polsce, S. Karpinski, no-
towal w swym dzienniku: ,Powstaje coraz
wiecej bankéw spod ciemnej gwiazdy. Jestes
w biedzie — zal6z bank, tak sie mowi i tak sie
robi”’?). Podobnie znany publicysta R. Sygie-
tynski pisal: ,Przed wojng mielismy w War-
szawie prawie na kazdym domu albo ,dystry-
bucje” ... albo wedliniarnie. Dzisiaj, gdzie o-
kiem rzuci¢, wszedzie widzimy banki, oddzialy
miejskie i kantory bankierskie”1?). ;

Rzad, mimo ze na terenie Malopolski, jak
i bytego Krélestwa Polskiego zalozenie banku
wymagalo zgody ministra skarbu !!), nie prze-
ciwdzialal temu procesowi, przebieg ktorego
ilustruje tabela 1.

b

Tabela 1
Wzrost liczby bankéw i oddzialow
bankéw w latach 1913—1923

Oddilzly
R ok Ratkowe | krajo-.
wych

1913 16

1918 28

1919 37 5

1920 55 208

1921 86 406

1922 104 523

1923 111 655

Zrodlo: M. Manteulfel: Bankowo§¢ w
Polsce. Warszawa 1930 r., s. 39. Z. Hof-
mokl-Ostrowski: Banki w Polsce. War-
szawa 1925 r., s. VI. L. Barysz: Banki
akeyjne w Polsce Niepodleglej. W zbio-
rze: Na froncie gospodarczym 1918—1928.
Warszawa br., s, 131

Gwaltowny wzrost liczby bankéw i ich od-
dzialow w latach 1921—1923 nie mial juz zad-
ego uzasadnienia gospodarczego i byl jedynie
rezultatem braku jakiejkolwiek przemyslanej
koncepcji rozwoju bankowo$ci polskiej!?). Na
przyklad w samej Warszawie liczba bankéw
wzrosla z 9 przed wojna do 45 w roku 1923!%).
Rowniez masowo powstawaly banki na terenie
Gornego Slaska. Na Slgsku przyczyna tego zja-
wiska bylo przede wszystkim nieobowigzywa-
nie systemu koncesyjnego, nastepnie panujaca
tam dwuwalutowos$¢ (marka polska i niemiec-
ka), ktora stwarzala perspektywy bardzo du-
zych zyskow oraz nadzieje na zastapienie ban-
kéw niemieckich w obsludze finansowej zycia

9) 8. Karpinski: Pamietnik dziesigciolecia (1915—1924)
Warszawa 1931 r., str. 237,

1) R, Sygietynski: Refleksje finansowe., IV — Nasze
banki i baneczki. ,,Przemyst i Handel” 1923 r., str. 1026.

1) Poroéwnaj M, Drybinski: Polskie ustawodawstwo ban-
kowe w latach 1918—1938. ,,Bank™ 1938 r., nr 12, str. 692—702.

12) L. Baryez: Banki akcyjne w Polsce niepodleglej. W
ztb;lorm: Na froncie gospodarczym 1918—1928. Warszawa br.,
str. 131.

13) Z. Hofmokl-Ostrowski: Banki..., str. VII.

gospodarczego tego regionu. Juz w roku 1920
na Slasku otworzyl oddzialy Bank Przemys-
lowecéw w Poznaniu. Nastepnie rozpoczely dzia-
lalnogé: Polski Bank Handlowy, Bank Kredyto-
wy oraz Bank Handlowy w Warszawie!4). W
roku 1923 zalozono Bank Slaski, oparty w 50%
na polskich kapitalach panstwowych i w 50%
na prywatnych kapitalach francuskich. Zada-
niem Banku Slaskiego bylo przejecie finanso-
wania przemyslu $laskiego z rak wielkich ban-
kéw niemieckich. Plany te nie powiodly sie
jednak, gdyz kapitaly stojace do dyspozycji no-
wej instytucji byly zbyt skromne, aby mogly
one skutecznie konkurowaé¢ z tak zwanymi
D-Bankami!%). Nadal wiec banki niemieckie od-
grywaly na Gérnym Slgsku role decydujacsy.

Procesy inflacyjne powodowaly silne kur-
czenie sie $rodkow, ktérymi dysponowaly in-
stytucje kredytowe. Wobec roéwnoczesnego
wzrostu liczby nowych bankéw, suma kapita-
16w znajdujacych sie¢ w gestii kazdego z nich
gwaltownie malala. Zmniejszalo to powaznie
mozliwosci prowadzenia jakiejkolwiek racjonal-
nej polityki kredytowej. W koncu 1923 roku
calkowita suma bilansowa, przypadajgca na
jeden bank, wynosila zaledwie rownowartoscé
2,7 mln zlotych, a suma udzielonych kredy-
tow — 0,4 miln zlotych!®). Przed wojng nato-
miast tylko kapitaly wlasne jednego banku
wynosily przecigtnie 14 mln zlotych 17). Podob-
nie zmalalo znaczenie spéldzielni kredytowych.

Dzialalnosé bankow prywatnych. Po odzys-
kaniu niepodleglosci dalszej ewolucji ulegia do-
tychczasowa rola aparatu bankowego. Na ryn-
ku cieszyly sie zapotrzebowaniem kredyty diu-
goterminowe, niezbedne do odbudowy kraju.
Natomiast potrzeby obrotu towarowego byly
w wystarczajacym stopniu pokrywane przez
samych konsumentow, przede wszystkim przez
panstwo!®), Wobec bowiem braku towaréw na
rynku kazdy producent otrzymywal z latwos-
cig za swe wyroby gotéwke, a nie weksle. Tym
samym banki z kredytowania réznych krotko-
terminowych operacji gospodarczych i udzie-
lania kredytéw hipotecznych przerzucily sie
na zakladanie lub posredniczenie przy zaklada-
niu nowych spolek akcyjnych. W bylym zabo-
rze pruskim trzy najpowazniejsze banki pols-
kie: Bank Zwigzku Spolek Zarobkowych,
Polski Bank Handlowy i Bank Przemyslow-
cow — odegraly na przyklad powazng role przy
wykupie z rak wyjezdzajacych z Polski Niem-
cow wielu przedsiebjorstw przemyslowych
i handlowych!9).

1) Akecja bankéw na Gornym Slgsku. ,,Przemyst i Han-
del” 1922 r., str. 177.

15) Porownaj mna przyklad dokumenty opublikowane w
zbiorze: Z. Landau, J. Tomaszewski: Misja profesora Artu-
ra Benisa. ,,Teki Archiwalne”. 1959 r., nr 6, dokumenty
nr 25, 28, 34, 36, 42,

16) T. Buczkowski, H. Nowak: Rozwdj..., str. 166,

17) B. Friediger: Zr6dla kryzysu bankowego w Polsce.
W zbiorze: Przewroty walutowe i gospodarcze po wielkiej
wojnie. Krakéw 1928 r., str. 270.

18) T. Buczkowski, H., Nowak: Rozwdj..., str. 114.

19) 8. Skonieczny: Banki a przemysl. ,,Przemysl i Han-
del” 1923 r., str. 341; T. Adamczewski: Z historii banko-
wosci w Poznanskiem. ,,Przemyst i Handel” 1922 r., str,
169—170.
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Druga dziedzing zainteresowan bankéw sta-
ly sie rézne — prawie z reguly niezgodne
Z prawem — operacje walutowe i dewizowe?20),
Tylko banki najwieksze, posiadajace dlugolet-
nig tradycjg, nie daly sie ponies¢ tej fali spe-
kulacji i grynderstwa, one tez na ogdl wyszly
najbardziej poszkodowane 2z okresu inflacji.

Dla prowadzenia jakiejkolwiek dzialalnosci
gospodarczej banki musialy oczywiscie posia-
da¢ odpowiednie kapitaly. Mogly one pochodzié
z réznych zrodet badz wlasnych (np. z kapita-
Iu akecyjnego lub zakladowego), badz z wkla-
dow i lokat obcych lub tez z kredytow uzys-
kanych z banku centralnego w formie dyskon-
ta lub redyskonta weksli.

Rola kazdego z tych Zrodel kapitalu byla roz-
na w kazdym banku. Pod wplywem inflacji
nastepowaly jednak pewne jednokierunkowe
zmiany, wspolne dla wszystkich instytucji fi-
nansowych; mianowicie, szybko malalo znacze-
nie wkladow i lokat obcych. Wkladcy, zdajac
sobie sprawe z faktu, ze inflacja powoduje sta-
1y spadek wartosci pienigdza obiegowego — u-
nikali przechowywania wolnych s$rodkow w
markach polskich i lokowali je w zlocie i ob-
cych dewizach lub tez w bankach zagranicz-
nych. O ile warto$¢ wkladéow w bankach ak-
cyjnych w Polsce w roku 1913 wynosila 456
mln frankéw w zlocie, to na poczatku roku 1924
nie przekraczala juz 21 miln. Podobnie wkla-
dy oszczednosciowe, ulokowane w spoldziel-
niach i kasach oszezednosci trzech zaborow,
spadly z okolo 2,5 mld frankéw w zlocie przed
wojna prawie do zera w roku 1924 21). Trzeba
jednak réwniez pamietaé, ze wobec wycofywa-
nia wkladéw banki musialy powaznie podnies¢
wysokosé utrzymywanego pogotowia kasowego.
O ile na przyklad w styczniu 1923 roku pogo-
towie to wynosilo okolo 14% w stosunku do
calosci wkladéw, to w grudniu 1923 roku juz
31% 22), Tym samym malaly gwaltownie Srodki
bedace w . dyspozycji instytucji bankowych 23).

20) Sporo informacji na ten temat podaje B. Baranow-
ski: Upadek bankéw w Polsce. Refleksje aktualne., War-
szawa 1925 r.

21). J. 8. Lewinski: Odbudowa kapitalu, W zblorze: Dzie-
sieciolecie Polski Odrodzonej 1918—1928, Krakow 1928 r., str.
890. Interesujgce damne dla bankow b. zaboru rosyjskiego,
zobacz Z. Urban: Przedwojenne banki akcyjne b. Kongre-
sowki w czasie inflacji 1919—1923 r., Warszawa 1925 r., str.
16—25, maszynopis w bibliotece SGPiS,

22) Sprawozdanie Zwigzku Bankéw w Polsce 2za rok
1923, str. 19.

23) SzezegOlowe dane zobacz: Sprawozdania
Bankéw w Polsce za lata 1920—1923.

Zwigzku

Dalsza istotna zmiang. bylo gwaltowne kur-
czenie sie kapitalow wlasnych. Laczylo sie to
z udzielaniem przez banki w pierwszych latach
inflacji nie zwaloryzowanych pozyczek, ktore
bogacily dluznikéw, a zubozaly wierzycieli.
W tej sytuacji zarzady bankow, slusznie oba-
wiajgc sie, ze tg droga inflacja moze calkowi-
cie zniweczy¢ wlasne kapitaly kierowanych
przez nie instytucji, zaczely lokowac je w nie-
ruchomosciach i papierach wartosciowych, to
znaczy w dobrach nie podlegajacych deprecja-
cji ?4). W wielu przypadkach dzieki temu uda-
1o si¢ bankom zachowaé czesé substancji kapi-
talowej. Jednak z punktu widzenia biezacych
operacji zamrozone Srodki byly stracone, gdyz
nie mozna bylo ich wykorzystywa¢ dla potrzeb
kredytowych. Zamrozenie kapitaléw wlasnych
powodowalo wiec zjawiska analogiczne do
spadku wkladéow — zmniejszalo mozliwosé u-
dzielania kredytow. Tym samym inflacja wply-
nela hamujgco na rozwdj operacji pozyczko-
wych bankéw prywatnych i komunalnych. Te
Zz nich, ktore udzielaly nie zwaloryzowanych
kredytow, poniosty ogromne straty. Zmiany za-
chodzace w pasywach prywatnych bankow ak-
cyjnych ilustruje tabela 2.

Tabela 2

Eaczne pasywa bankéw akcyjnych w milionach zlolych'
parytetu 1927 roku

Lata

1919 } 1920 | 1921 | 1922 ‘ 1923 |19§_’«,t:°159'19
Liezba
bankéw 34 49 68 81 88 258.8
Kapitaty
wiasne 41,5 34,9 22,5 11,2 0,7 4,7
Fundusze
obce 313,9 314,2 | 268,1 217,1 180,1 57,4
Inne pasywa 51,3 45,5 55,3 7,9 54,1 105,6

Spadek pasywow bankow musial oddziaty-
wac¢ na kurczenie sie ich operacji aktywnych
zarowno kredytowych, jak i lokacyjnych. Nie
nastagpilo to od razu. Suma kredytow nawet
wzrosla w latach 1919—1921 z 98,2 miln zlo-
tych do 113,9 min zlotych. Podobnie udziaky
w przedsigbiorstwach i lokaty w papierach

_24) Marginesowo warto wspomnieé¢, Ze znacznie korzyst-
nu{ejsza, gdyz latwiejszg do uplynnienia, formg zabezpiecze-
nia bylyby lokaty w walutach i dewizach. Te jednak byly
bankom na mocy przepisow prawa wzbronione.

! Tabela 3
Laczne aktywa bankéw akeyjnych w milionach zlotyech parytetu 1927 roku
Lata
Wyszczegblinienie - f;;’;‘.‘f;‘;
1919 1920 1921 1922 1923 ;

Liczba bankow i 34 49 68 81 82 258,8
Gotowka 59,0 57,8 50,0 39,4 29,4 49,8
Papiery wartoSciowe i udzialy w przedsigbiorstwach 34,9 36,3 23,6 12,4 12,4 35,56
Korespondenci dluZnicy ;Loro” i ,Nostro” 187,1 157,6 119,4 117,0 1249 66,7
Inne aktywa \ ; N B 27,7 30,4 39,0 52,8 32,6 k]
Suma bilansowa 406,9 394,6 345,9 308,2 235,2 57,8

Zroédlo: T. Buczkowski, H, Nowak: Rozw6] kredytu w latach 1918—1928. W =zbiorze: Bilans gospodarczy dilesleciolecia Polski

Odrodzonej. Tom II, Poznan 1929 r., s. 165.
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wartosciowych zwiekszyly sie w roku 1920
w stosunku do roku 1919 z 34,9 mln zlotych do
36,3 mln zlotych. Jednak w nastepnym okresie
wszystkie operacje wykazywaly silng tenden-
cje znizkowa. Wiskazuje na to tabela 3.

Jak wynika z tabeli 3, najwazniejsze gospo-
darczo operacje bankéw, do ktérych trzeba za-
liczy¢ kredytowanie i udzialy w przedsiebiorst-
wach, zmalaly znaczniej niz aktywa. Swiadczy-
Io to o tym, Ze banki, bronigc swej egzysten-
cji, staraly sie w maksymalnym stopniu zabez-
pieczy¢ przed skutkami deprecjacji waluty,
co zmuszalo je do wycofywania sie z operacji
wowcezas najbardziej ryzykownych, choé¢ spo-
fecznie najbardziej potrzebnych 25).

Szczegolnie silny spadek akeji kredytowej
nastapit w okresie hiperinflacji. W tym bowiem
okresie nawet niezwykle szybko wzrastajgca
stopa procentowa nie mogla juz gwarantowaé
bankom oplacalnosci przeprowadzanych ope-
racji. O tempie wzrostu oprocentowania swiad-
czg dane zawarte w tabeli 4.

v

Wzrost stopy procentowej na poznanskim rynku kredytowym

akcji pozyczkowe]j w ogromnym stopniu prze-
jela od roku 1922 Polska Krajowa Kasa Po-
zyczkowa. W przeciwienstwie do instytucji pry-
watnych nie obawiala sie ona strat na depre-
cjacji kredytow, gdyz sama zyla z emisji. Jej
akcja pozyczkowa stanowila ukrytg forme sub-
wencjonowania prywatnego zycia gospodar-
czego przez panstwo?®). Na role kredytow
udzielanych przez PKKP daje poglad tabe-
la 5.

Widzimy wiec, ze wzrost roli instytucji pan-
stwowej w Zyciu gospodarczym kraju nie wy-
nikal ze $wiadomej polityki aparatu rzadowe-
g0, lecz po prostu stanowil rezultat caloksztaltu
sytuacji ekonomicznej, =zaistnialej w Polsce.
Rola innych bankéw panstwowych byla w la-
tach inflacji znikoma??).

Analizujac tabele 5 nalezy zwréci¢ réwniez
uwage na spadek globalnej wartosci kre@y-
tow. W roku 1918 tylko PKKP udzielila ich
zyciu  gospodarczemu w réwnowartosci 222
min zl, a w roku 1923 cata bankowosé rocznie
mogla dostarczy¢ juz tylko o-
kolo polowy tej sumy. Swiad-
czy to wymownie o pertur-

Tabela 4

Polska Kraj bacjach spowodowanych przez
0Olska Krajo- . .
wa Kasa Po- Inne banki inflacje  na ry_rnku kredyto-
+ Rok ;’;Zk:tw:d Prywatne wym. ,,Pod koniec 1923 r. v\;y-
skonto -
dyskonta we-| procent od | Procent na ra- VSEOR twor'zylly sie tego rodzaju sto
ksli w miejscu| dyskonta sy tu REWaTE sun‘kl’ 7e kredyt oparty na ka-
platnosci ym EiTFITE 7 3 R Tk

pitalizacji znikl? prawie calko-
Ay 66,5 8 5—9 8—10 wicie, a proces wytwarzania
e e Es b e i wymiany débr odbywal sie
1922 —1,5 15~60 1580 43360 przewaznie bfez udz;alu _kredy-
1923 I—1X 7—18 60—140 80200 360—3000 tu, w zakresie wilasnych zaso-
& e 200 260 bow poszezegolnych jednostek
X B = e s gospodarczych™0). Stad miedzy

X11 72 500 1000—3000 ; : { :
innymi zrodzilo sie w roku

Zrédlo: H. Nowak: Bankowo$¢ w Polsce. T. I. Warszawa 1932, str. 258,

»Jednakze i ta absurdalnie wysoka stopa pro-
centowa bardzo czesto nie pokrywala strat de-
waluacyjnych, ktére w ciagu miesigca niejed-
nokrotnie konsumowaty 50% kapitalu, a nawet
i wiecej” 26). Na przyklad w roku 1923 dewa-
luacja pieniadza byla tak wielka, ze banki dla
zapewnienia sobie chociazby tylko zwrotu re-
alnej wartosci pozyczonych sum, musialyby
pobieraé¢ procent w wysokosci 72 000 w stosun-
ku rocznym 27). W tej sytuacji trudno sie dzi-
wié, ze instytucje prywatne ograniczaly akcje
kredytowa, powodujac w wielu wypadkach de-
zorganizacje zycia gospodarczego, ktore nie mo-
glo prawidlowo funkcjonowaé tylko w oparciu
o wilasne zasoby kapitalowe.

Proznie kredytowsa, powstala na skutek
zmniejszenia sie roli bankowosci prywatnej, si-
la rzeczy musialo wypehié panstwo. Ciezar

25) Opisywane zjawiska z réznym natezeniem przebiega-
ly na ziemiach kaZdego z trzech dawnych zaborow. Szcze-
golowsze informacje na ten temat dla lat 1918—1922 podaje
J. Kulikowski: Kredyt w Polsce w dobie inflacji. Poznan
1923 r., str. 74—94.

26) F. Zweig: Rynek pienigzny. W zbiorze; Dziesigeiole-
cie..., str. 802

21) B. Friediger; Zrodla..., str. 205.

1923 tak zywe =zainteresowa-

: Tabela 5
Por6wnanie wielkosei kredytéw wudzielonych przez Polsks

Krajowa Kas¢ Pozyczkowa i banki prywatne w milionach
zlotych parytetu 1927 roku

Udziat |Kredyty| Udziat

Kredyty| procen- | udzielo-| procen-

Og6- | gospo- |towy W [ne przez|towy w

Rok tem ! darcze | calosci | banki | calogei
PKKP | kredy- | prywat- | kredy-
téw [ne netto| tow
30.XI.1918 r. . 222.3 . . .
31.XI11.1919 106,9 22,7 21,2 84,2 78,8
31.XI1.1920 202,7 96,6 47,6 106,1 52,4
31.XI1I.1921 170,7 66,9 39,1 * 103,8 60,8
31.X11.1922 157,2 91,2 58,0 66,0 42,0
°1.X11.1923 113,7 80,5 70,8 33,2 29,2

R

Zrédlo: T. Buczkowski, H. Nowak: Rozw6] kredytu w la-
tach 1918—1928. W =zbiorze: Bilans gospodarczy dziesiecio-
lecia Polski Odrodzonej. T. II. Poznan 1929 r., str. 120.

28) F. Zwelg pisal np.: ,,..kredyt ten w tym czasie poj-
mowany byl jako subwencja, wzglednie darowizna otrzy-
mywana ze skarbu panstwa kosztem szerokich rzesz lud-
nosci”. F. Zwelg: Rynek..,, str. 892,

20) Trudno sie temu dziwié, jezeli wezmiemy pod uwage,
ze na przyklad kapitaly wlasne Panstwowego Banku Rol-
nego wynosily na dzienn 1 stycznia 1924 roku 438 dolaréw.
‘W. Staniszewski: Dorobek dwudziestolecia Panstwowego
Banku, Rolnego. ,Bank” 1838 r., nr 12, str, 573. *

30) S, Karpinski: Dziesieciolecie bankowo$cl. W zhiorze:
Dwudziestolecie..., str. 1111,
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nie przedstawicieli sfer posiadajgcych progra-
mami naprawy skarbu i likwidacjg inflacji.

Byt to bowiem jeden z istotniejszych warun-

kow odbudowy kredytow zaréwno diugoter-
minowych, jak i krotkoterminowych.
PisaliSmy juz, ze okres inflacji zmusil banki
do dokonywania istotnych zmian w prowadzo-
nej polityce. Wilasciwe tradycyjne operacje
bankowe zaczeto traktowaé raczej jako nurt
uboczny?l). O ile wiec przed rokiem 1918 de-
cydujace zrédio dochodéw stanowila dziatalnosé
pozyczkowa, to w latach inflacji — wobec spad-
ku udzialu akeji kredytowej w caloksztalcie
dzialalno$ci bankéw — na pierwszy plan wy-
sunely sie operacje posredniczace, to jest inka-
so, operacje papierami warto§ciowymi i waluta-
mi. Te dzialy przynosily tez najwiekszg czesé
zyskéw. Jednoczeénie jednak nadmierna rozbu-
dowa aparatu spowodowala tak znaczny wzrost
kosztow ogélnobankowych, ze pochlanialy one
prawie w calosci osiagane dochody. Globalne
zyski operacyjne netto bankéw spadly z 55
min zt w roku 1913 do 11,7 mln zlotych w roku
1923%2), Wedlug danych Zwiazku Bankow w
Polsce stosunek procentowy kosztow handlo-
wych do uzyskiwanych procentéw i prowizji
rost ustawicznie i gdy w roku 1921 wynosit
78,6%, to w 1922 roku juz 92,6%, a w roku
1923 — 95%%). Zmiany te szczegdlnie silnie
uderzaly w najpowazniejsze banki, ktore w

31) J. H.: Banki a zycie gospodarcze. ,Przeglad Gospo-
darczy' 1922 r,, str. 469; W. Kurnatowski: Banki prywatne
w Polsce Odrodzonej. ,,Bank' 1938 r., nr 12, str. 607—610.

32) H. Nowak: Bankowo$é..., str, 319.

33) Sprawozdanie Zwigzku Bankow w Polsce za rok 1922,
str, 23; za rok 1923, str. 21. .

Z doswiadczen i prakityki bankowej

rezultacie zmuszone zostaly po zakonczeniu
okresu inflacji do odpisania na straty znacznej
czesci kapitalow. Na przyklad kapitaly sied-
miu najwiekszych bankéw bylego Krdlestwa
Polskiego i Galicji spadly o-89%. Bank Han-
dlowy w Warszawie, najwiekszy w bylym
Krolestwie Polskim, na pokrycie strat musial
zuzy¢ caly fundusz rezerwowy, wszystkie po-
siadane rezerwy specjalne, a ponadto zmniej-
szy¢ kapital zakladowy o 2,5 miln zlotych34),
a najwigkszy bank w bylym zaborze pru-
skim — Bank Zwiazku Spolek Zarobkowych —
stracit w latach inflacji 33% kapitalow akcyj-
nych i zasobowych?5). Réwniez banki panst-
wowe poniosly powazne straty. Na przyklad
w Polskim Banku Krajowym zmniejszenie ka-
pitaléw wlasnych wynosilo 15%, w Panstwo-
wym Banku Odbudowy — 94%, a w Zakladzie
Kredytowym Miast Malopolskich nawet 96%36).

Po roku 1923 wiele bankéw, zalozonych je-
dynie z mysla o ciagnigciu korzysci plynacych
z nie ustabilizowanej sytuacji walutowej Pol-
ski, zostalo postawionych w stan likwidacji.
Poderwalo to zaufanie do instytucji kredyto-
wych wsrod spoleczenstwa polskiego, ktore
jeszeze przez diugi czas odnosilo sie nieufnie
do lokowania swych srodkéw w bankach kra-
jowych??). W okresie stabilizacji utrudnialo to
znacznie procesy kapitalizacji 1 stanowilo
trwaly negatywny rezultat inflacji.

34) B. Friediger: Zro6dia..., str. 207—208.

35) 8. Adamski: Reorganizacja bankowosci w Polsce.
Poznan 1926 r., str. 10.

36) Sprawozdanie z dzialalno$ci Banku Gospodarstwa Kra-
jowego za rok 1924, str. 4. .

37) Poréwnaj na przyklad B. Baranowski: Upadek..,
str. 3. \

Jeden rok bez primanot

Zarzadzenie Nr B/5 z dnia 17 lutego 1965 roku
wprowadza daleko idgce zmiany organizacyjne w
zakresie ksiegowo$ci oddzialow. Na podstawie indy-
widualnego zezwolenia oddzial nasz juz wczeéniej
zreorganizowal system pracy, wprowadzajac przewi-
dziang tym zarzadzeniem ksiegowos¢ wedlug prog-
ramu Nr 12. ;

Tematem niniejszego opracowania nie jest jednak
opis pracy wediug programu Nr 12, gdyZz dokonano
tego w numerze 3/65 ,WiadomoSci NBP”, lecz po-
dzielenie sie uwagami i nabytym do$wiadczeniem
w zakresie likwidacji primanot. W marcu biezacego
roku minely trzy lata od czasu zastosowania przez
nasz oddzial metody ustalania zgodnoSci obrotow
dziennychk kont syntetycznych na podstawie zapisow
w urzadzeniach analitycznych. Stalo sie to na sku-
tek upowaznienia centrali banku i oddzialu woje-
wodzkiego, zezwalajacego na eksperymentalne wpro-
wadzenie ksiggowoSci wedlug programu Nr 12.

Pragne zaznaczy¢, ze byliSmy pierwszym wigkszym
oddzialem w wojewodztwie, wprowadzajacym ksig-
gowosé wedlug tego programu. Inne oddzialy pro-
wadzily ksiegowo$é wedlug programu Nr 11 bgdz
tez pracowaly wedlug starych zasad, opierajacych
sie na szeSciokolumnowym zapisie  ksiegowym.
Wprowadzenie programu Nr 12, obok likwidacji spo-
rzadzania inwentur, automatycznej kontroli przeno-
szonych sald i innych korzystnych rozwiazan, kt6-
rych wprowadzenie nie nastreczalo zadnych trudno-
§ci, przewidywalo réwniez likwidacje primanot i za-
stapienie ich taéma kontrolng strony , Winien”, bez
podzialu na konta bilansowe. v

Wprowadzenie ksiegowoSci wedlug programu Nr
12, bez likwidacji primanot, przyniosto tylko polo-
wiczne korzys$ci. Dlatego tez wszelkimi sposobami
dazyliémy najpierw do zmniejszenia iloSci, a nastep-
nie do calkowitej likwidacji primanot. Likwidacja
primanot w oddzialach malych i ewentualnie Sred-
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nich, gdzie ilo§¢ dokumentéw nie przekracza 2000,
nie powinna przysparzaé trudnoSci. W oddzialach
wiekszych niezbedne jest stopniowe ~ zmniejszanie
iloSci primanot, az do calkowitej likwidacji, oraz
analizowanie wystepujacych bledéw i znalezienie
sposobu ich maksymalnego wyeliminowania, a tym
samym dokonania pewnych zmian w organizacji
pracy. Obok , niewatpliwie dodatnich cech system
ten mial réwniez pewne braki, a mianowicie istnia-
la konieczno$é¢ dodatkowego nanoszenia liczby kon-
trolnej i numeru rachunku, co szczegblnie przy po-
jedynczych pozycjach  ksiegowych zabieralo duzo
czasu. /

W chwili wprowadzania programu Nr 12 sporza-
dzali$my osiem primanot. Zmniejszajae w pierwszej
fazie liczbe primanot do pieciu, zmniejszyliSmy auto-
matycznie liczbe pozycji ksiegowanych, co w efekcie
wyrownalo czas stracony na wprowadzenie do ma-
szyny liczby kontrolnej i numeru rachunku. Tak
wiec juz przy ograniczeniu liczby primanot program
Nr 12 byt korzystny dla oddzialu.

Duza liczba dokumentéw, siggajagca w niektérych
dniach 6000, nie pozwolila nam na szybka likwida-
cje primanot. ZdawaliSmy sobie. sprawe, ze cel ten
mozZemy osiggng¢ dopiero po zabezpieczeniu sie przed
bledami, ktére — jak wiemy z praktyki — sg dosé
liczne. Czynnikiem hamujgcym byt réwniez lek
przed ryzykiem ,nieuzgodnienia dnia”. Stopniowo
jednak, wprowadzajac kilka réznych zmian w spo-
sobie opracowywania dokumentéw, zmniejszaliSmy
ilo§¢ primanot i jeszcze przed. ukazaniem sie ZP
B/5/65, bo dnia 4 lutego 1965 roku, zaprzestaliSmy
calkowicie ich sporzadzania, ograniczajgc sie wy-
lacznie do taSmy kontrolnej strony ,Winien” i cggs-
ciowo ,,.Ma”.

Pragne jeszcze madmienié, ze szukajac najwla$-
ciwszych rozwigzan oddzial juz w poprzednim okre-
sie ograniczyl liczbe primanot do jednej, lecz spora
liczba bledow przeoczonych przez pracownikéw
oraz niedostatecznie opracowane metody zabezpie-
czenia sie przed nimi spowodowaly, ze przez diuz-
szy okres, poprzedzajacy ponowng likwidacje, spo-
rzadzaliSmy trzy primanoty i szukaliSmy drog do
zabezpieczenia sie przed wystepujgcymi bledami.

Dla wlaSciwego zobrazowania calo$ci zagadnienia
niezbedne jest podanie niektérych danych dotycza-
cych naszego wydzialu operacyjnego. Na ultimo 1965
roku wydzial zatrudnial ‘38 pracownikéw: 9 w ra-
chunkowoS$ci, 7 dysponentéw, 4 w komoérce obstugi
budzetu panstwa, 16 w sekeji kasowo-skarbcowej,
gléwnego ksiegowego i jego zastepce. Organizacyj-
nie sekcja rachunkowo$ci i sekcja kontroleréow dy-
spozycji tworza jedng komorke, kierowang przez
zastepce glownego ksiegowego. W wyniku polacze-
nia rachunkowos$ci z sekcjg dysponentéw osiagne-
liSmy lepsza wspdlprace i wykorzystanie czasu pra-
cownikow, lepsze wykorzystanie maszyn, wzajemng
pomoc itp.

Podzial pracy jest nasfepujacy: czterech pracow-
nikéw od godziny 8 do 12 opracowuje otrzymane
awizy, sprawdza ,zbiorowki” z wykupu zobowigzan
oraz sporzadza i kontroluje pozostale ,zbioréwki”
obcigzeniowe i uznaniowe. Od godziny 12 do zakorn-
czenia dnia dwoch z tych pracownikéw  ksieguje
i uzgadnia obroty. Z dwéch pozostatych pracowni-

kéw jeden pomaga przy sprawdzaniu awizow wysla-
nych, drugi sporzadza tasme kontrolng ,Winien”
oraz segreguje i uzgadnia dowody kasowe.

Dwoéch pracownikow przez caly- dzien roboczy spo-
rzadza zestawienia awizéw otrzymanych i wysla-
nych, sporzadza i wzajemnie kontroluje awizy wy-
slane oraz przygotowuje dokumenty do broszurowa-
nia. Jeden pracownik réwniez przez caly dzien ro-
boczy segreguje i podklada dokumenty do ksiego-
wania, opisuje karty ksiegowe analityczne i synte-
tyczne oraz wykonuje inne czynno$ci. Sprawozdaw-
czo$¢ okresowg sporzadza kierownik komorki. Jeden
z kontroler6w dyspozycji, zalatwiajacy sprawy de-
wizowe, nalicza i uzgadnia liczby procentowe.

Dzienna ilos¢ dokumentéw ksiegowych waha sie
w granicach od 3,5 do 6 tysiecy, w tym:

dokumentéw memoriatowych minimum 2200
maksimum 3 800
minimum 620
maksimum - 780
minimum 730
maksimum 1 400
minimum 560
maksimum 1 000
minimum 270
maksimum 400
przedsigbiorstw kontrolowanych

dokumentéw kasowych
zalacznikéw do awizéow
pozycji ksiegowanych

czynnych kart analitycznych

i kredytowanych 70
jednostek budzetowych 130
rachunkéw w ramach innych kont 110

Ksiggowanie odbywa sie na dwoéch maszynach typu
»Ascota”. Jak juz zaznaczylem, o powodzeniu uzgod-
nienia dziennych obrotéw przy tak duzej ilofci doku-
mentéw zadecyduje przestrzeganie dwdéch zasad:
pierwsza, to bardzo dokladna kontrola na ,drugg
reke” wszystkich dokumentéw ksiegowych i zbioré-
wek, druga — zabezpieczenie sie przed bledami.

Ograniczenie ilosci primanot do trzech nie spowo-
dowalo jeszcze wigkszych trudno$ci. Przy dalszym
zmniejszeniu zaczely wystepowaé trudnosci zwiazane
z uzgodnieniem poszczegblnych ,przekrojow”. W
zwigzku z tym zaczeliSmy szukaé metod zapewnia-
jacych w maksymalnym stopniu wykrycie bledu w
trakcie sprawdzania dokumentéw. Prébujac réinych
metod, uproszezen i ulepszen, wprowadziliSmy w
tym okresie pewne innowacje, ktére pomogly nam
w rozwigzaniu tego problemu.

Na podstawie obserwacji i analizy ustalilism¥, ze
najliczniejsza grupe bledéw stanowia przeoczenia
podczas sprawdzania dokumentéow zbiorczych, o
wynika z braku dostatecznej uwagi u pracownikéw.
Dlatego tez zaniechaliémy wzrokowego sprawdzania
danych cyfrowych na dokumentach zbiorczych, ta-
kich jak: awizy, zestawienia awizéw, zbioréwki prze-
lewow itp. WprowadziliSmy obowiazek wtérnego ze-
stawiania kwot poszczegélnych dokumentéw na ma-
szynach sumujgcych. KorzySci z tego sg duze, gdyz
unikneliSmy przeoczen, a ponadto w duzym stopniu
odcigzyliSmy pracownikéw od bardzo meczacej czyn-
nosci, jaka jest wzrokowe poréwnywanie. Zamiast
poré6wnywania kilkunastu kwot pracownik poréw-
nywal tylko sumy koficowe. Przed przyjeciem tej
metody obawialiSmy sie, ze maszynowe zestawienie
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(sprawdzenie) poszczegdlnych zalgcznikéw zajmie
duzo czasu. Obawy te okazaly sie nieuzasadnione.
Pracownik o §redniej wprawie postugiwania sig¢ su-
matorem potrzebuje mniej czasu na ponowne sumo-
wanie zalacznikéw niz na ich wzrokowe poréwna-
nie, przy czym dokladno§¢ w pracy jest prawie cal-
kowita.

Przy sumowaniu na ,druga  reke” zdarzaly sie
jeszcze przeoczenia przy poréwnywaniu dwéch sum
koncowychy, szezegdlnie przy réznicach o 1, 2, 3, 10,
50 itp. lub przy tak zwanych ,czeskich bledach”.
Przyczyng powstawania tych bledéw byly przeocze-
nia lub nieporéwnanie sum koncowych. Zastosowa-
liSmy wiec dalsze usprawnienie tej czynnos$ci: kon-
trolujac zbioréwke na ,druga reke” wprowadzamy
do maszyny ogélnag sume zbiorowki ze znakiem
minus. Nastepnie dodajemy kwoty poszezegdlnych
dokumentéw i wyrzucamy sume. W razie zgodno-
§ci — maszyna wyrzuca gwiazdke, a w przypadku
bledu — kwote réznicy; na przyklad:

* *

607 719,52 — : 607 779,52 —
7 523,13 7 523,13
24 147,20 24 147,20
486 745,54 46 754,54
58 696,18 58 696,18
1 560,00 | 1 560,00
256 081,85 256 081,85
213 025,62 213 025,62

- : Lot : 9,00 &

» 9,00 *

Wprowadzenie tego usprawnienia pozwolilo na
zaniechanie poréwnywania sum koncowych i ograni-
czenie sie tylko do sprawdzenia na ta$mie, czy ma-
szyna wykazala jako sume zero. Ponadto pracow-
nik ma mozno§é ponownego sprawdzenia ta$my, czy
przypadkiem nie przeoczyl jakiej§ réznicy.

Innego rodzaju przyczyna powstawania bledéw
i trudnoéci ich uchwycenia byly malo wyrazne cyf-
ry, szczegélnie na kopiach dokumentéw wieloodein-
kowych, ktére mogly byé roinie odczytane, na przy-
klad: 3i 8,319, 4i9 itd.

Dla zabezpieczenia si¢ przed tego rodzaju bie-
dami wprowadzili§my dalszg zmiane, a mianowicie
obowigzek sprawdzania z kopii dokumentu stuigcego
do sporzadzenia zbioréwki. Na przyklad sprawdze-
nie klientowskich zbioréwek poleceni przelewu doko-
nuje si¢ nie z odcinkéw ,,A” poleceri przelewu, lecz
z odcinkéw ,B”, a sprawdzanie zbioréwek z wykupu
zobowigzan nie z odcinkéw ,,A” zadah zaplaty, lecz
z odcinkéw ,,C” itp. :

Warto jeszcze zaznaczyé, ze sprawdzajacy, przy=
stepujgc do sumowania kwot z deinkéw ,B” lub
»C”, ma tak ulozone dowody, ze nie moze sugero-
waé sie kwota na odcinku ,A”. Przy dowodach po-
jedynczych sprawdzana jest zgodno$é cyfrowa od-
cink6w obcigzeniowych i uznaniowych. Gdy kwoty
53 nieczytelne, pracownicy majg obowigzek wpisa-
nia cyfr czytelnych. W ten sposéb mamy zapewnio-
ng zgodno$¢ i ‘czytelno§¢ dokumentéw strony prze-
ciwnej i uporaliSmy si¢ z dosé¢ licznie wystepujacy-
mi i trudnymi do uchwycenia bledami. Wprawdzie
dowody z kwota nieczytelng zdarzaja sie w dalszym
ciggu, ale tylko w przypadkach sporadycznych i wy-
nikaja z tego, ze dla jednego pracownika kwota jest

wystarczajgco czytelna i wyraina, a dla innego nie
jest. W kazdym razie wyeliminowaliSmy calkowicie
przypadki dowodéw zdecydowanie nieczytelnych.
Przyczyng tego rodzaju bledéw jest stosowanie uzy-
wanej kalki lub niedbale jej podlozenie. Przy uzgad-
nianiu bledy te przysparzaly wiele klopotu, powo-
dujgc konieczno§é konfrontowania z soba réznych
odcinkow. -

Inna zmiana, ktorg wprowadziliSmy w organizacji
opracowania dokumentow, dotyczy sporzadzania
zbiorczych dowodéw uznaniowych F—4133/1. Prze-
bieg czynno$ci na tym odcinku jest nastepujacy. Na
zbioréwce uznaniowej w pierwszej kolejno$ci zesta-
wiane sq kwoty odcinkéw ,,C” zgdan zaplaty. W dal-
szej kolejnodci, po wyrzuceniu sumy posredniej, ze-
stawiane s pozostale dokumenty uznaniowe: prze-
lewy, noty itp. Po sprawdzeniu zbior6wki, same tylko
odcinki ,,C” zadan zaplaty przekazywane sg kontro-
lerom dyspozycji, ktorzy, juz po zaksiegowaniu (ksie-
gowanie odbywa sie ze zbioréwek), lacza je z kopig
zbioréwki uznaniowej, przeznaczonej dla klienta. Na
podstawie otrzymanych odcinkéw ,C” zgdan zaplaty
kontrolerzy dyspozycji wyjmuja z portfeli naleznosci
odeinki ,B”. Kwoty odcinkéw ,B” zestawiane sg
przez kontroleréw dyspozycji na sumatorze.

Odcinki ,B” zgdan zaplaty, lgcznie z taSma ma-
szynowa, sporzadzong przez kontroleréw dyspozycji,
przekazywane ¢ sa pracownikowi przygotujgcemu
dowody dzienne do broszurowania, ktéry — przez:
poréwnanie sumy na taSmie maszynowej z suma
posrednia na zbioréwce uznaniowej — stwierdza
prawidlowo$¢ wyjetych z portfela naleznoéci odcin-
kéw ,,B” zgdan zaplaty i laczy je ze zhioréwka; na
przyklad:

zbio‘rczy dow6d uznaniowy tasma
*

sporzadzona  przez
kontrolera dyspozycji z od-

14 924,80 cinka ,,B” zadan zaplaty
32 434,50 *
27 669,00 14 924,80
454,00 32 434,50
75 482,30 & 27 669,00
gl £ 5 AT 454,00
u ¥
4:1’2’;0 75 482,30 ¢
: 75 482,30*
12 559,00 s
88 488,90
88 488,90

Przy takim rozwigzaniu zbiorczy dowo6d uznanio-
wy musi byé sporzadzany nawet dla jeénego zadania
zaplaty.

Wprowadzenie podanych rozwigzan podyktowane
bylo konieczno§cig wyeliminowania bledéw wynik-
lych z wyjecia niewlasciwego odcinka ,B” Zadania
zaplaty oraz zdarzajacych sie niekiedy przypadkéw
zatrzymania odcinkéw ,B” i ,,C” przez kontroleréw
dyspozycji.

Spotykaliémy sie réwniez z bledami wynikajacy-
mi z mylnego odjecia na zadaniachs zaplaty czeScio-
wej odmowy akceptu. PrzyjeliSmy wiec zasade, Ze
w przypadku czeSciowej odmowy akceptu — na
zbiorczym dowodzie obciazeniowym  wykazujemy
pelna sume zadania zaplaty, a w nastepnej pozycji
odejmujemy kwote odmowy. Prawidlowo$S¢ sporzg-
dzenia zbioréwki sprawdzana jest przez sumowanie
na sumatorze kwot netto odcinkéw ,C” Zadania za-
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platy, po odjeciu kwoty odmowy akceptu; na przy-
klad:

Zbiorczy dowod tasma sprawdzajaca prawi-

obhcigzeniowy dlowe sporzadzenie zbior -
o e czego dowodu obciaZenio-
21 502,45 wWego
2 899,52— e
149 045,80 280 498,67—
8 219,40— 18 602,93
66 013,76 70 828,40
1 808,42— T 6420534
126 864,00 126 864,00
220 498,67 & -
280 498,67% i %

‘W ten spos6b zapewnili$my nie tylko zgodnos¢ cy-
frowa strony , Winien” i ,Ma"”, ale rowniez prawidlo-
we odjecie na zadaniach zaplaty kwoty odmowy.
Jak -wiemy z praktyki, bledy te nie malezg do spo-
radycznych. :

Innego rodzaju bledami spotykanymi w pracy od-
dzialu sa rozbieiznosci kwot na notach memorialo-
wych i Zzadaniach zaptaty. Zdarzaja sie bowiem
przypadki, ze zadanie zaplaly wystawione na jedng
fakture lub nota memorialowa zawieraly w wyniku
pomylki dwie réine kwoty — inng w tresci i inng
w rubryce razem. WprowadziliSmy wiec obowigzek
ujmowania w ksiegowaniu i dowodach zbiorczych
kwot wykazanych w tresci, natomiast przy spraw-
dzaniu — kwot wykazanych w rubryce razem. Jak-
kolwiek bledy powstale z tego tytulu nie byly licz-

ne, to jednak ustalenie powyzszego zwickszylo do-.

kladno§é pracy.

Spotykaliémy sie réwniez z bledami  wyniklymi
z dokonania przez pracownika sprawdzajacego myl-
nej korekty jakiego§ dokumentu. UstaliliSmy wige
obowigzek dodatkowego sprawdzania dokonanych po-
prawek,

Przestrzeganie powyzszych ustalen przyczynilo sig
do tego, ze ewentualnie wystepujace niezgodnosci pri-
manot spowodowane byly prawie wylgcznie bled-
nym zestawieniem primanoty. W tych warunkach nie
bylo jui zadnych przeszkéd do likwidacji primanot
i zastapienia ich, zgodnie z wytycznymi programu
Nr 12, a nastepnie ZP B/5/65, jedna taéma kontrolng
strony ,Winien”. Sporzadzanie jednostronnej taSmy
kontrolnej, bez podzialu na grupy lub konta bilan-
sowe, i wykorzystanie jej do uzgodnienia obrotow
nie ma zadnego praktycznego zastosowania, a nawet
do pewnego stopnia sprzeczne jest z ustaleniami za-
wartymi w ZP B/5/65, 'ktére przewiduje ustalenie
zgodnoéci obrotéw na podstawie bilansujacych sie o-
brotéw w urzgdzeniach ksiggowo$ci analitycznej. U-
wazamy natomiast za celowe sporzadzanie w wigk-
szych oddzialach ta$m dwustronnych, z podzialem na
grupy lub konta. Taémy takie pomoga do lokalizacji
bledu wyniklego na skutek mylnego ksiggowania.
O tym, czy celowe jest sporzadzanie taémy konftrol-
nej, powinny decydowaé¢ same oddzialy.

W pierwszych dniach po likwidacji primanot za-
obserwowaliSmy u pracownikéw duze podniecenie.
Przyczyng tego byla obawa przed ewentualnymi
trudnociami w uzgodnieniu obrotéw dnia. Po kilku
dniach podniecenie minglo dzigeki temu, ze pozytyw-
ne wyniki likwidacji byly oczywiste,

Likwidacja primanot umozliwila nam dalszg po-
prawe organizacji pracy, szczegélnie za§ na odcinku

rozliczen miedzyoddzialowych, Dokumenty zamiej-
scowe sg przekazywane stanowisku rozliczen miedzy-
oddzialowych, bezposrednio po oddzieleniu ich od do-
kumentow pozostatych. Podobnie na biezgco przekazy-
wane sg zamiejscowe dowody kasowe. Pozwala to na
wcezeéniejsze sporzadzenie i sprawdzenie awizéw
i juz po godzinie 13 oddanie ich do ekspedycji. Awi-
zy oddawane sj bieigco jeszeze przed uzgodnieniem
calo$ci obrotéw.

Aby umozliwi¢ ksiegowanie natychmiast po opra-
cowaniu dowodéw memorialowych i unikngé wy-
czekiwania na sporzadzenie primanot kasowych, wy-
korzystaliSmy do biezacego rejestrowania dowodow
kasowych maszyny typu ,Anker”, wyeksploatowane
i wycofane juz z uzytku. Do itego celu mozna wyko-
rzystaé réwniez maszyny ksiegujace typu ,,Ascota”.

Czeki rejestrowane sg na biezgco przez kontrole-
row dyspozycji, przed przekazaniem ich do realizacji
kasowej. ' e F

Dowody wplaty akceptowane sg przed ich realiza-
cjg przez wszystkich kontroleréw dyspozycji, a na-
stepnie w dogodnych chwilach sg rejestrowane na
tej samej maszynie. Po zarejestrowaniu dowody
wplat przekazywane s do ksiegowania lub na sta-
nowisko rozliczen miedzyoddzialowych. Maszyny ty-
pu ,Anker”, jakkolwiek bardzo gloSne, powolne
i o ograniczonych mozliwo§ciach dzialania, nadajg
si¢' jeszcze do wykorzystania jako rejestry kasowe,
z uwagi na to, ze posiadaja 22 liczniki (18 + 4 zbior-
cze).

Dla latwiejszego zlokalizowania ewentualnego ble-
du w ksiggowaniu ta§ma kontrolna, obejmujgca réw-
niez obroty kasowe, podzielona jest na dziewiet
grup ,uzgodnieniowych”, odpowiednio do planu kont,
w zaleznoSci od iloSci dokumentéw. W naszym przy-
padku podzielona jest ona na konta: 6, 4—70, 71,
91—93, 94—96, 97—123, 131—204, 230—240 oraz 601—
—&681. Podobng tasme sporzadzamy dla strony ,Ma”.
Zapisy ksiggowe uzgadnia sie z ta$mami  kontrol-
nymi po zaksiggowaniu danego konta lub zespolu
kont, ale przed uzgodnieniem cato$ci. W przypadku
zgodnoSci grupy — pracownicy sprawdzajgcy zapisy
na kartach ksiggowych zwolnieni sa od obowigzku
sprawdzania kwot. W przypadku niezgodno$ei calo-
§ci obrotéow, bledu nalezy szukaé w ,zbioréwkach”,
w awizach lub zestawieniach awizéw.

Przy takiej organizacji pracy ksiegowanie na ra-
chunkach, majacych obroty kasowe, rozpoczynaé moz-
na nawet przed uplywem godzin kasowych, a do-
dodatkowe obroty doksiegowywaé. W tych warun-
kach ksiggowanie kohczymy okolo godziny 14 i z tg
chwila w wigkszosci przypadkéw obroty zostaja
uzgodnione. W przypadku niezgodnoéci blad zostaje
zlokalizowany w ciggu kilku czy kilkunastu minut.
Wplywa na to fakt, ze:

— znana jest kwota réznicy, a wigc latwo jest
ustali¢ kierunek szukania,

— blagd moze by¢ tylko w dowodach zbiorczych,

— w szukaniu biorg udzial kontrolerzy dyspozycji
w zakresie dowoddw na swoich rachunkach oraz pra-
cownicy rachunkowosci.

Bardziej skomplikowane bledy zdarzaja sie spo-
radycznie i na przyklad w roku 1965 tylko w trzech
przypadkach lokalizacja bledu trwala okolo dwéch
godzin, ' i ot

b G5l st

—
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Na zakonczenie pragne podzieli¢é sie uwagami na
temat efektéw osiggnietych w wyniku wprowadzo-
nych zmian. OczywiScie, trudno jest wyliczyé wszy-
stkie korzySci wynikajace z wprowadzenia programu
Nr 12, z zaniechania sporzadzania primanot oraz ze
zmian organizacyjnych z tym zwigzanych. Ogranicze
sig do kilku bardziej odczawalnych i wymiernych.

1. W wyniku wprowadzonych zmian zmniejszono
liczbe zatrudnionych pracownikow o cztery osoby,
podnoszgc jednoczeSnie wydajno§¢ pracy oraz roz-
wigzujae trudno$ci kadrowe w pionie ekonomicznym
i administracyjnym.

2. Przy sporzadzaniu primanot komdérka admini-
stracyjna zmuszona byla przynosi¢ i otwieraé pocz-
te w takim czasie, aby rachunkowos$é otrzymala awi-
zy o godzinie 8, gdyz w przeciwnym razie pracow-
nicy rachunkowo$ci nie zdazyliby opracowaé¢ dowo-
dow oraz sporzadzi¢ i uzgodnié¢ primanoty w odpo-
wiednim czasie. Obecnie otrzymanie przez rachun-
kowos$é poczty nawet o godzinie 9.30 nie op6zni opra-
cowania dowodéw we wlasciwym czasie, Przyczyni-
lo sie to do usprawnienia pracy w komoérce admi-
nistracyjno-gespodarczej.

3. Zmniejszyla sie liczba godzin nadliczbowych w
pionie ,B”

z 915,65 godziny o wartoSci 11,413 z1 w roku 1963

do 260,0 godzin o wartosci 3854 zI w roku 1964

i 150,0 godzin o warto§ci 1889 zI w roku 1965

Prawie wszystkie godziny nadliczbowe w roku 1965
zwigzane byly z dodatkowym wykupem zobowigzan
w dniach 28—30 grudnia.

4, Do chlewili zorganizowania pracy wedlug prog-
ramu Nr 12 posiadaliSmy trzy maszyny ksiegujgce
typu ,Ascota”. Obecnie jedna wygospodarowang ma-
szyne oddaliSmy oddzialowi wojewodzkiemu,

5. Wyraznie zmniejszylo sie obcigzenie praca pra-
cownikow rachunkowoé$ci.

6. Przyspieszono opracowanie awizow, co pozwoli-
lo na niezatrudnianie pracownikéw komoérki pocz-
towe] w godzinach nadliczbowych.

7. Wzrosta dokladno§é pracy, co znajduje wyraz w
zmniejszeniu sie stron i reklamacji; na przyklad w
roku 1965 na tak duza ilo§¢ dokumentéw mieliSmy
tylko 6 reklamacji i 19 storn.

Na zakonczenie pragne wyrazi¢ poglad, pndzielgny
réwniez przez innych pracownikéw, ze — bez wzgle-
du na ilo§¢ dokumentéw opracowywanych w ciggu
dnia — sporzadzanie primanot nie ma wiekszego
uzasadnienia;

Wymaga jednak duzej uwagi, szezegélnie w pierw-
szym okresie ich likwidacji, odpowiedniej organizacji
pracy oraz odpowiedniego stosunku kierownictwa
i pracownikéw oddzialu.

Henryk KWAPIK
] ? / Legnica

Terminowo$é realizacii i koszty inwestycji przedsiebiorstw

panstwowego przemysfu terenowego i spétdzielni pracy

Drzialalno§é inwestycyjna przedsiebiorstw drobnej
wytworezo§ci wykazuje szereg nieprawidlowosci.
Szczeg6lnie duze nieprawidlowo$ci obserwuje sig
w zakresie terminowosci oddawania do eksploatacji
inwestyeji oraz realizacji planowanej wielko§ci kosz-
tow inwestycyjnych.

W ubieglym roku przeprowadzone zostaly badania
w tym zakresie (w 34 przedsiebiorstwach panstwo-
wego przemyslu terenowéego i 41 spoéldzielniach pra-
cy), ktorymi objeto zadania inwestycyjne, polegajgce
w przewazajacej mierze na budowie lub rozbudowie
zakladdéw, a wiec o duzym udziale robot budowla-
no-montazowych. ;

Tabela 1 ilustruje nieprawidlowo$ci w zakresie
terminowego oddawania do eksploatacji inwestycji
przedsigbiorstw drobnej wytwérczosci.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazujg na to, ze naj-
wicksza grupe stanowia zadania inwestycyjne przed-
siebiorstw drobnej wytworczosci, w ktérych wydtu-
zenie cyklu inwestycyjnego. wynosi dwa lata.

Powazne nieprawidlowo$ci wystepuja réwniez na
odcinku realizacji planu kosztéw inwestycyjnych.
Powszechnie obserwuje sie powazne przekraczanie
pierwotnie ustalonych planéw kosztéw inwestycyij-
nych. Ogélnie planowane koszty inwestycyjne dla
badanych 75 zadan inwestycyjnych wynosily we-
dlug pierwotnie zatwierdzonej wersji 522,7 mln zlL
Ostateczna kwota kosztow inwestycyjnych dla tych

Tabela 1
Liczba zadan inwest.
Wydluzenie cyklu panstwo-
Lp. inwestycyjnego wy prze- | spoldziel- |
myst tere-| nie pracy  razem
nowy |
| 2 3 4 %58
1| o jeden rok 7 17 24
2| o dwa lata 12 13 25
3| o trzy lata 7 8 15
4 | o cztery lata 8 1 9
5| o pie¢ lat — 1 1
6 | o szeSé lat —_ 1 %

zadan wynosi 684,6 mln zl, co stanowi przekrocze-
nie pierwotnie planowanych kosztéw inwestycyjnych
az o 31%. Tak wysokie przekraczanie planéw kosz-
tow inwestycyjnych wystepuje zaréwno w panstwo-
wym przemyé$le terenowym, jak i w spoldzielczo$ci
pracy. Zagadnienie planowanych kosztéow inwesty-
cyjnych obrazuje tabela 2.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 moze-
my stwierdzié, ze najwiekszg grupe stanowia zadania,
w ktorych przekroczenie pierwotnego planu kosz-
tow inwestycyjnych ‘w przedsigbiorstwach drobnej
wytworczoSei wynosi od 21 do 50%. Dotyczy to za-
rowno panstwowego przemyslu terenowego, jak
i spéldzielezodci pracy.
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Tabela 2

Liczba zadan inwestycyinych
Przekroczenie

pierwotnego pla- | panstwowy | spéidziel-
nie

Lp.| nu(wstepne zalo- |  przemys? razem
zenla) kosztoéw terenowy pracy ;
inwestycyinych wska- wska-| . |wska-

liezbal snik' llczbal znik [liczba| ;hik
1 2 3 4 S 7 8
bez przekrocze-
nia i 20% 12 20% 19 25%
1 1—20% 6 18% 8 20% 14 19%
2 21—50% 10 29% 11 22% 21 28%

3 51—100% 9 oy N 14% 15 20%

4 | powyze] 100% 2 6% 4 10% 6 8%

5 razem | 34 |1no% | 41 | 100% 75 | 100%

Na nieterminowe oddawanie inwestycji do eksplo-
atacji wplywa caly szereg przyczyn. Do najezest-
szych nalezy zaliczy¢é — naszym zdaniem — naste-
pujace:

— nieprawidlowe przygotowanie przez inwestora
inwestycji do realizacji,

— nieprawidlowe wykonawstwo robot budowlano-
-montazowych,

— brak synchronizacji terminéw dostaw maszyn
i urzgdzen z terminami robdt budowlano-monta-
zowych,

— ograniczenia limitéw rzeczowych, szczegblnie
na inwestycje kontynuowane,

— niedostateczny nadzér inwestoréw wszystkich
szczebli nad dzialalno$cig inwestycyjna.

Na wydluzanie cykli inwestycyjnych bezposredni
wplyw maja przypadki, w ktoérych przedsiebiorstwa
drobnej wytworczosei i ich jednostki nadrzedne, po-
dejmujgc decyzje inwestycyjne, nie majg sprecyzo-
wanego profilu produkeji, ktéra wykonywana bedzie
w obiektach inwestycyjnych, oddawanych do uzyt-
ku. Swiadezyé o tym moga nastepujace przyklady:

W roku 1959 podjeto decyzje w sprawie budowy
przetwérni owocowo-warzywnej w Lipnie (panstwo-
wy przemyslt terenowy). Ogdlne naklady na budowe
mialy wynosi¢ 12 mln zl. Planowany pierwotnie
cykl realizacji inwestycji wynosit trzy lata (1959—
—1962). Wedlug aktualnego stanu zaawansowania ro-
b6t inwestycyjnych wydluzenie cyklu realizacji in-
westycji wynosi cztery lata. Glowng przyczynag, kté-
ra spowodowala wydluZenie cyklu inwestycyjnego,
bylo nieokreflenie profilu produkcji budujgcego sie
zakladu, Wedlug pierwszej wersji dokumentacji tech-
niczno-roboczej program produkeyjny przewidywat
wytwarzanie takich wyrobow, jak marmolada, dze-
my, kompoty, ogérki kiszone, soki stodkie oraz inne
przetwory owocowo-warzywne. W roku 1960, w
zwigzku z konieczno$cig pelnego wykorzystania miej-
scowej bazy surowcowej, dokonano zmiany programu
produkcyjnego. Wobec tego zaistniala konieczno§é po-
nownego opracowania projektu wstepnego technolo-
gii glownej hali produkecyjnej. Zmianie ulegt row-
niez projekt gléwnego budynku produkcyjnego.

Spoldzielnia Pracy ,Kielczanka” w Kielcach roz-
poczela w roku 1957 budowe zakladu cukierniczego,
ustalajgc pierwotnie termin zakonczenia inwestycji
na rok 1960. Planowany termin nie zostal dotrzyma-
ny. Roboty budowlano-montazowe zostaly zakonczone
dopiero w roku 1965. JednakZe oddanie inwestycji do
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eksploatacji nastapi w roku 1966, gdyz zaklad nie zo-
stal jeszeze wyposazony w odpowiednie maszyny po-
trzebne do uruchomienia produkcji przewidzianej
w zmienionych zalozeniach.

Bezpoérednia przyczyng powodujacg tak duize wy-
diuzenie cyklu byia zmiana profilu produkeyjnego
przewidywanego w planach. Wedlug pierwotnych za-
lozen zaklad mial dokonywaé przemialu ziarna Kka-
kaowego i produkowaé wyroby czekoladowe. Obecnie
bedzie on produkowaé pieczywo cukiernicze, cukierki
i wody gazowane. Zmiana profilu produkcyjnego
spowodowala konieczno§¢ ponownego opracowania
zalozenn dokumentacji technicznej oraz zmiany zapo-
trzebowania na maszyny i urzgdzenia.

Na wydluzenie cyklu inwestycyjnego bardzo po-
wazny wplyw ma rowniez niewla$ciwe, niekomplek-
sowe 1 nieterminowe przygotowanie dokumentacji.

Na przyklad w roku 1959 podjeto decyzje budowy

zakladu farb ,,Ochra” w ramach ELowickiego Przed- .

sigbiorstwa Przemysiu Terenowego w FLowiczu. In-
westycja miala byé wykonana w ciggu dwdch lat.
Ostateczne zakonczenie inwestycji nastgpilo w roku
1965 (wydluzenie cyklu o trzy lata). Jedng z przy-
czyn wydluzenia cyklu budewy tego zakladu byla
nieprawidlowo sporzadzona dokumentacja projekto-
wo-kosztorysowa. Wprawdzie inwestycja zostala juz
wykonana pod wzgledem rzeczowym, niemniej jed-
nak nie moégl nastapi¢ protokolarny odbiér calosci
robé6t, z uwagi na wadliwe dzialanie zainstalowanych
w zakladzie maszyn i urzadzen. Przedsigbiorstwo
nadal ponosi naklady na roboty budowlano-monta-
zZowe oraz dokonuje ekspertyz (préb rozruchu) w ce-
lu doprowadzenia inwestycji do stanu uzywalnosci.
Podjecie prawidlowej produkecji uniemozliwiaja w
szezegblno$ei suszarnia i przemialownia, wybudowa-
ne wedlug wadliwej dokumentacji.

W Spéldzielni Inwalidéow Niewidomych w Kedzie-
rzynie planowany termin rozpoczecia inwestycji
w trzecim kwartale 1963 roku nie.zostal dotrzymany
ze wzgledu na opOZnienie opracowania dokumenta-
cji, a ponadto w trakcie realizacji inwestycji okaza-
lo sie, ze w wyniku nieprawidlowo opracowanej do=
kumentacji dzwigary sq za krotkie o 25 cm, a Scia-
ny piwniczne i noSne budynku do pierwszego pictra
trzeba wzmoenié¢ przez zastosowanie elementéw Zel-
betonowych. Zaprojektowane w dokumentacji roz-
wigzanie odprowadzenia kanaléw S$ciekowych réw-
niez nie moze by¢ realizowane, ze wzgledu na wad-
liwe usytuowanie Sciekow. W zwigzku z tym wstrzy-
mane zostaly roboty instalacyjne, zwigzane z tymi
urzadzeniami. W wyniku wad dokumentacji wyko-
nano z konieczno$ci dodatkowe roboty budowlane, co
spowodowato znaczne wydluzenie cyklu inwestycji.

Dalszg przyczyng wydluzania cykli inwestycyjnych
sg mankamenty’ w umowach zawieranych migdzy
inwestorem a wykonawcg, Przedsiebiorstwa drobnej
wytworczo$ci napotykaja — w zwigzku z ogélnokra-
jowym niedoborem mocy przerobowej przedsiebior-

stw budowlano-montazowych — powazne trudnosei

w zabezpieczeniu wykonawstwa rob6t. Wykonawcey
nie zgadzaja sie czesto na podpisywanie umow,
w ktoérych inwestorzy zastrzegajg sobie warunki za-
pewniajace prawidlowy przebieg realizacji inwesty-
cji (terminy zakonczenia inwestycji, sankcje za nie-
dotrzymanie terminéw itp). Inwestorzy, ze wzgledu
na istniejacy stan rzeczy w zakresie mocy przerobo-
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wych, podpisuja umowy bez warunkow istotnych dla
prawidlowej realizacji inwestycji. Spotykamy sie
z tym w duzej ilo§ci zawieranych umoéw. Oddzialy
banku powinny ze szczegdlng uwagg badat¢ to zagad-
nienie w toku prac zwigzanych z analiza planéw
rzeczowo-finansowych.

Duzy wplyw na nieterminowa realizacje inwesty-
¢ji maja trudno$ci w =zaopatrzeniu materialowo-su-
roWCoOWym. :

Na przykiad realizacja
Zakladach Przemyslu Terenowego wydluzyla sie o-
g6lnie o dwa lata; wydluzenie o jeden rok spowodo-
wane zostalo tym, Ze wykonawca nie otrzymal przy-
dzialu deficytowych materialéw instalacyjno-elek-
trycznych.

L.6dzkie Zaklady Budowy Maszyn Przemyslu Tere-
nowego przystapily w roku 1958 do rozbudowy wy-
tworni parasolek. Cykl tej inwestycji wydiuzyl sie
0 dwa lata. Jedng z przyczyn byly trudno$ci z uzys-
kaniem %kabla wysokiego napiecia, rur, armatury
kwasoodpornej, do neutralizacji przepompowni oraz
kabla ziemnego wysokiego napiecia.

W Spoéldzielni im. J. Sniadeckiego w Toruniu ter-
min zakonczenia pierwszego etapu budowy (dziat
ekstrakeji w wytworni kleju kostnego) byl wielo-
krotnie przesuwany z braku dennic do ekstraktorow.

Na terminowo$¢ wykonywania inwestycji wplywa
czgsto ujemnie brak dostatecznej iloéci robotnikéw
przede wszystkim wykwalifikowanych, szczegblnie
w przedsigbiorstwach o charakterze specjalistycznym.
Niemaly wplyw na nieterminowo$§¢ wykonywania
inwestycji ma rowniez brak dostatecznego wyposa-
zenia technicznego przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego. Chodzi tu szczegélnie o ciezkie ma-
szyny budowlane, jak koparki, spychacze, wyciagi
itp.

Podane wyzej nieprawidlowosci oraz trudnofci, wy-
stepujgce w trakcie wykonywania robét budowlano-
-montazowych przez przedsiebiorstwa wykonawstwa
inwestycyjnego, sa czesto tolerowane przez inwesto-
row z uwagi na koniecznoé¢ utrzymania wykonawcy
na budowie. Wykonawcy za$, majgc $wiadomosé tego,
nie wykazuja dostatecznej troski o realizacje zadan
w ramach planowanych cykli inwestycyjnych.

Przyczyng nadmiernego wydluzania cykli inwesty-
cyjnych jest réwniez niezsynchronizowanie terminow
dostaw maszyn i urzadzen z terminami robét budow-
lano-montazowych. Na ogél maszyny dostarczane sg
zgodnie z terminami przyjetymi w planach, ale wo-
bec przewleklej realizacji rob6t budowlanych nie
mogg byé montowane zgodnie z harmonogramem.
Sytuacja taka miala miejsce w znacznej wiekszo§eci
badanych obiektéw inwestycyjnych. Zdarzaly sie
jednak, aczkolwiek nieliczne, przypadki znacznych
opbznien w dostawach maszyn i urzadzen badz od-
mowy dostawy w ogodle, co w trakcie realizacji in-
westycji prowadzi do zmiany technologii produkeji
i powoduje wydluzenie cyklu budowy.

Na przyklad w budowanej w Lipnie przetw6érni

arzywno-owocowej przewidywano zainstalowanie
specjalnej linii do produkeji sokéw pitnych. Urzadze-
nie to mialo byé sprowadzone z Czechostowacii.
W roku 1962 eksporter czechoslowacki odméwil dos-
tawy wspommnianej linii. W pelowie roku 1962 inwes-
tor byl zmuszony do przerwania prac przy budowie

inwestycji w Drawskich '

gléwnej hali produkeyjnej. Tymeczasem wylonila sie
mozliwos¢ zakupu wegierskiej linii do produkcji so-
kéw pitnych. Linia wegierska okazala sie, wedlug
dokumentacji, bardziej wydajna od czeskiej (roczna
produkcja sokow pitnych przy zastosowaniu linii
czeskiej miala wynie§é 1590 tysiecy litréw, natomiast
przy zastosowaniu linii' wegierskiej — 2687 tysiecy
litréw sokéw). W zwigzku z tym wzroslo zapotrze-
bowanie na pare: z 1100 kg/h do 1830 kgsh, a po-
wierzchnia magazynowa musiala wzrosnaé blisko
0 720 m*% RoéwnoczeSnie zaistniala konieczno§é zmia-
ny projektu instalacji wewnetrznych i zewngtrznych,
wodno-kanalizacyjnych, centralnego ogrzewania, sie-
ci zasilajacej i innych; w konsekwencji spowodowa-
lo to przedluzenie cyklu realizacji inwestycji.

Rady narodowe i jednostki nadrzedne spéldziel-
czofci pracy podejmujg czesto decyzje majgce na ce-
lu rozszerzenie zakresu frontu inwestycyjnego kosz-
tem wydluzania cykli inwestycyjnych inwestycji
kontynuowanych.

W roku 1959 rozpoczeto w Lancucie rozudowe bro-
waru, finansowana w ramach inwestycji rad naro-
dowych. Obowigzujgcy normatywny cykl inwesty-
cyjny budowy browaru, o zdolnoéci produkcyjnej 350
tysiecy hektolitrow piwa i 6,5 tysigca ton stodu rocz-
nie, wynosi 3,5 roku. Rozbudowa browaru w Lancu-
cie, w wyniku ktérej zdolnosé produkcyjna miala
wzrosngt o 80 tysiecy hektolitré6w piwa rocznie, trwa
juz 7 lat i ostateczne zakonczenie ma nastapi¢ w ro-
ku 1966. Wydluzenie budowy ponad obowigzujacy
cykl normatywny spowodowany jest ograniczaniem
przydzielonych limitéw nakladéw w poszczegolnych
latach realizacji inwestycji.

Spoéldzielnia Budowy Kotlow C. O. w Gdansku
podjela w roku 1962 budowq¢ nowego zakladu pro-
dukcyjnego i budynku administracyjnego. Wedlug
planu zakladano oddanie inwestycji do uzytku w ro-
ku 1964. Inwestycja zostala zrealizowana w koncu
roku 1965. Glowng przyczyng, powodujgcg wydiu-
zenie cyklu inwestycyjnego o jeden rok, bylo przy-
znanie spoéldzielni przez WZSP nizszych limitow
rzeczowych niz to przewidywal plan rzeczowo-fi-
nansowy, mimo ze wykonawca byl w stanie wyko-
naé roboty zgodnie z harmonogramem. Na przykiad
w roku 1963 obnizono o 2,4 min z! pierwotnie pla-
nowany na ten rok limit nakladow.

W Powiatowej Spéldzielni Ustug Wielobranzowych
w Pruszkowie rozpoczeto w roku 1958 budowe za-
kladu produkcyjnego o trzyletnim cyklu inwestycyj-
nym. Na skutek niezgodnego z harmonogramem wy-
konawstwa oraz rozszerzenia rzeczowego zakresu ro-
b6t realizacja tego zadania przeciggnela sie do roku
1964. Ponadto w latach 1964—1965 wstrzymano rea-
lizacje inwestycji z powodu braku limitéw nakladéw.
W konsekwencji inwestycja, mimo uplywu siedmiu
lat od chwili jej rozpoczecia, nie zostala jeszcze od-
dana do uzytku. Zjawiska takie powinny by¢ bar-
dziej energicznie zwalczane przez oddzialy banku.

Na przebieg realizacji inwestyeji ma rtoéwniez
wplyw prawidlowo zorganizowany nadzér inwestor-
ski. W przedsigbiorstwach drobnej wytworczo$ci za-
gadnieniami inwestycyjnymi zajmuje sie sluzba
giownego - mechanika, do obowiazkéw ktorego, op-
récz inwestycji, nalezy przeprowadzanie remontéw,
bezpieczenstwo i higiena pracy a nawet sprawy
przeciwpozarowe. Mala ilo§¢ etatéw w tych komér-
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kach nie sprzyja prowadzeniu prawidlowego nadzoru
nad dziatalnoéeia biur projektowych i wykonawcow.
Podobnie sytuacja przedstawia sie w zjednoczeniach
i zwiazkach. Niezbyt licznie obsadzone wydziaty
glownego mechanika, przy stosunkowo duzej liczbie
podlegtych jednostek gospodarczych, nie sa w stanie
sprawowa¢ skuteczmego nadzoru. Ponadto oddzialy-
wanie inwestoréw bezposSrednich na dzialalno§¢ biur
projektowych i wykonawcoéw w wiekszo§ci przypad-
kéw nie daje pozytywnych rezultatéw. Taki stan
rzeczy wynika z faktu, Ze przedsicbiorstwa drobnej
wytworczosci. sa w duzym stopniu zalezne od biur
projektéw i wykonawedw, z uwagi na trudnoSei
z lokowaniem zlecen na wykonanie  dokumentacji
projektowo-kosztorysowej oraz na wykonawstwo in-
westycyjne. Dazenia inwestordw do likwidacji stwier-
dzonych nieprawidiowofci w dziatalno§ci biur pro-
jektowych i wykonawcéw oraz réznego rodzaju in-
terwencje nie spotykajg sie z wlaSciwa reakeja wy-
zej wspomnianych. jednostek. NajczeSciej spotykana
formg oddzialywania inwesforéw jest organizowanie
narad ze wszystkimi zainteresowanymi oraz inter-
wencje. Ponadto inwestorzy wszystkich szczebli sta-
raja sie, w miare mozliwos$ci, dostarczaé materia-
16w potrzebnych wykonawcey do prowadzenia rob6t.

Przyczyny przekraczania planowanych kosztéw in-
westycyinych w przewazajgcej mierze sg takie sa-
me jak przy wydluzaniu cykli inwestycyjnych,
a wigc: nieprawidiowe przygotowanie przez inwes-
tora inwestycji do realizacji I(brak sprecyzowanego
profilu produkcji, zmiany w lokalizacji, niewtaSci-
we, niekompleksowe i nieterminowe opracowanie do-
kumentacji, rozszerzenie zakresu robét), nieprawidio-
we wykonywanie robdét budowlano-montazowych,
zmiany wyposazenia w maszyny i urzadzenia itp. Po-
nadto przyczyny przekraczania planowanych = kosz-
tow inwestycyjnych tkwig w nierealnym ustalaniu
kosztéw budowy w dokumentacjach techniczno-kosz-
torysowych, ktérych wysokoéé zostata ustalona &wia-
domie na zbyt niskim poziomie, aby tylko wwejsé”
do planu inwestycyjnego.

Dla scharakteryzowania zjawiska przekraczania
planowanych kosztéw inwestycyjnych postuza poda-
ne przyklady:

W roku 1959 podjeto budowe przetwdrni warzyw-
no.—owocowej w Lipnie, ktérej orientacyjny koszt

. mial wynies¢ 12,1 mln zi. Wedlug aktualnego zbior-

czego zestawienia kosztow budowy (zzkb) ogélne na--

kiady na powyisza inwestycje wyniosa 41,6 min zt,
€0 oznacza wzrost kosztéw — w stosunku do stanu
pierwotnego — o 29,5 mln zr. Do zasadniczych przy-
czyn, ktére spowodowaly wzrost naktadéw inwe-
stycyjnych, nalezy zaliczy¢ ciggle zmiany profilu
produkcyjnego w trakcie realizacji inwestycji oraz
odmowe dostawy linii czeskiej do produkcii sokéw
pitnych, co zmusilo inwestora do' zmiany konstrukeji
hali produkcyjnej.

Na podstawie decyzji Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej w Gdaﬁsku w roku 1958 rozpoezeto budowe no-
wej fabryki mebli w Skarszewach dla Skarszewskich
Zakladéw Przemysiu Terenowego. Zalozenia proje-
ktowe z roku 1957 przewidywaly koszt budowy w
wysokoSei 3,6 miln zi Zatwierdzony projekt wstep-
ny podaje koszt budowy w wysokoéci 7,2 mln zz. W
roku 1961 nastgpila dalsza aktualizacja projektu te-

chniczno-roboczego, w wyniku ktérej koszt budowy
ustalono na 17,8 min zi. Planowany okres realizacji
ustalono na dwa lata. Faktyezny za§ okres wyniesie
cztery lata, a naklady — 18,5 min zi Zasadnicza

przyczyna, ktoéra spowodowala wzrost nakiadow, by-

1y ciggle zmiany w dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej.

W roku 1963 Meblarska Spéldzielnia Pracy im.
1 Maja w Radomsku przystapila do budowy hali
produkeyjnej o laeznym koszcie 6,4 mln ziotych.
Juz na wstepie realizatji inwestycji okazalo sig, ze
planowana k'wota nakladéw nie pokryje wszystkich
kosztéw  zwigzanych z budowsa zakladu. - Przede
wszystkim projektowane podigczenie sieci wodno-
-kanalizacyjnych do sieci urzadzen miejskich stato
sie niemozliwe, poniewaz rada narodowa, wskutek

braku érodkéw i limitéw inwestycyjnych, nie wylko-

nala tych robét wzdtuz ulicy. Zmusilo to spéldzielnie
do wykonania ich we wlasnym zakresie. Niezaleinie
od tego stwierdzono, ze w kosztorysie podstawowym

pominieto caly szereg robét (kotlownia z hydrofo--

rnig, trasa kanalizacyjna zewnetrzna, studnie, pod-
sypka w hali produkcyjnej, urzadzenia mechaniczne
suszarni, zmiana $wietlikéw 1 okien), zanizajac tym
samym o0g6lng warto$é zadania o 2,5 mln zt. W fo-
ku rewizji projektu technologicznego stwierdzono, Ze
metody produkeji mebli sa przestarzale w stosunku
do obecnych osiagnieé techniki. W wyniku dokona-
nych zmian, koszt pierwotny, okresSlony na kwote
6,4 mln zl, wzrodnie do wysoko$ci 12,8 miln zl, czyli
dwukrotnie.

Zadania inwestyeyjne realizowane w drobnej wy-
twérezoSei, polegajgce na budowie nowych przedsie-
biorstw lub zakladéw, byly finansowane:

— w pionie panstwowego przemyslu terenowego
w calosci z kredytow budzefowych,

-— w pionie spéldzielczo§ci pracy z wlasnych Srod-

kéw spoldzielni i Spéldzielezego Funduszu Rozwoju.

Niekorzystanie z kredytu bankowego przy finan-
sowaniu inwestycji podejmowanych na podstawie
decyzji rad narodowych w sposéb zasadniczy ogra-
niczalo mozliwoSci oddzialywania przez oddzialy ban-
ku, ktore z tego wzgledu stosowaly gléwnie poza-
ekonomiczne formy oddzialywania. W nielicznych
tylko przypadkach oddzialy stosowaly takze oddzia-
lywanie ekonomiczne. NajczeSciej w tych przypad-
kach stosowane bylo podwyiszenie odsefek od kre-
dytéw bankowych.

Na przyklad Oddzial NBP w Elku w roku 1962
zastosowal za nieterminowa realizacje inwestyeji
(budowa Zakladu Spozywczego w Elktu) sankcje kre-
dytowa w postaci podwyzszone] stopy procentowej
(o 6%).

W zwiazku z przewlekla realizacja inwestycji (bu-
dowa przetwérni owocowo-warzywnej w Lipnie) Od-

dzial NBP w Lipnie zastosowal w roku 1964 wobec:

Nadnoteckiej Wytwérni Win ograniczenie wysoko-
Sci kredytéw obrotowych o 2 miln zl, to jest blisko
0 30% potrzeb kredytowych, a oprocentowanie kre-
dytéw podwyzszyt do 10,

Jeden z oddzialéw operacyjnych  wojewédztwa
warszawskiego w zwigzku z przedluzajaca sie budo-
wa zakladu produkcyjnego dla Powiatowej Spol-
dzielni Uslug Wielobranzowych: (wydluzenie cyklu
o trzy lata) oraz ze wzgledu na brak wigkszego za-

interesowania jednostki nadrzednej jaskrawymi nie-
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prawidlowoéciami w zakresie prowadzonej inwesty-
cji podwyzszyl do 10° stope procentowa od udzie-
lonych kredytéw. Nastepnie w wyniku nieprawidlo-
woéci w gospodarce zaréwno inwestycyjnej, jak
i eksploatacyjnej wstrzymat kredytowanie spéldziel-

ni.
*

Jak wynika z powyzszych rozwazan, do podstawo-
wych nieprawidlowosci przy realizacji inwestycji
w drobnej wytworczoSci nalezy zaliczy€:

— niedostateczne sprecyzowanie w momencie po-
dejmowania inwestycji profilu produkcji, ktéra ma
byé wykonywana w - obiektach oddawanych do eks-
ploatacji, :

— brak zabezpieczenia w umowach zawieranych
miedzy inwestorem i wykonawca prawidiowej i fer-
minowej realizacji inwestycji,

— nieprawidlowo$ci w dzialalnoSci przedsiebiorstw
budowlano-montazowych,

— niedociggniecia w pracy biur projektowych,

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

— niedostateczna kontrole i nadzér nad dzialalno-

$cig inwestycyjng ze strony jednostek 'madrzednych.

Dotychczasowe oddzialywanie inwestoréow wszyst-
kich szczebli na etapie przygotowania do realizacji
a takze na etapie samej realizacji inwestycji odzna-
cza sie zbyt mala efektywnoSciag. Potwierdzeniem
tego jest nagminne wydluzanie cykli inwestycyjnych
i wysokie przekraczanie kosztéw. '

W zwiazku z wyzej podanymi nieprawidlowoécia-
mi w dzialalnodci inwestycyjnej przedsiebiorstw
drobnej wytworczo§ci konieczne staje sie — zdaniem
naszym -— wzmocnienie przez oddzialy banku kontro-
li nad ta dzialalnoScig, miedzy innymi réwniez przez
zwrécenie uwagi na zabezpieczenie w umowach pra-
widlowej i terminowej realizacji, na prawidlowe
przygotowanie inwestycji do realizacji oraz zabezpie-
czenie limitéw inwestycyjnych w planach rocznych,
jak réwniez wykorzystanie wszystkich Srodkéw eko-
nomicznych i pozaekonomicznych stojgcych do dy-
spozycji kredytowego aparatu banku.

EDWARD ROGODA
STANISEAW SOPINSKI

Obieg korespondenciji i dziatalno$é arc hiwéw zaktadowych

Wprowadzona zarzadzeniem prezesa C/2/66 instruk-
cja kancelaryjna jest nowym dokumentem w prze-
pisach banku. Reguluje ona zagadnienia zwigzane
z obiegiem, segregowaniem i wysylka koresponden-
cji, przechowywaniem akt biezgcych itp. W zasadzie
instrukcja ta nie przynosi wiekszych zmian w prze-
pisackr normujacych zasady i tryb wykonywania
czynnoSci  kancelaryjnych oraz w postepowaniu
z aktami w pracy biezacej w stosunku do przepiséw
dotyczacych korespondencji, wydanych w latach
poprzednich. Dlatego nie ma potrzeby szczegolowego
jej omawiania.

Zmiany zasadnicze, dotyczace przede wszystkim
archiwalnej kwalifikacji akt, okreséw przechowy-
wania i znakowania akt, wprowadza natomiast jed-
nolity wykaz akt, stanowiacy zalgeznik do tej instru-
kcji. Temu tez dokumentowi po$wiecimy wiecej u-
wagi.

W dwudziestoletnim okresie dzialalno§ci banku
stosowane byly réznego rodzaju plany akt, jak na
przyktad: plany wzorcowe, plany ramowe z podzia-
iem na piony A, B, C itp,,. ale zaden z nich nie za-
wieral tych wszystkich elementéw, ktére uwzglednit

_nowy: wykaz akt. Dotychczasowe plany mialy prze-
waznie charakter strukturalny, to znaczy kazda jed-
nostka organizacyjna banku (zwlaszcza w centrali)
opraccwywala wiasne plany akt, bez systemowego
powigzania analogicznego grup akt, wystepujacych
w innych komérkach organizacyjnych tej samej jed-
nostki. Nic wiec dziwnego, ze plany takie skazane by-
1y z natury rzeczy na czeste modyfikacje, gdyz kaz-
da zmiana w strukturze organizacyjnej lub podziale
zadan pociggnela za soba automatycznie koniecznogé
" dokonania réwniez zmiany w planie akt. Zdecydo-
wanie ujemng cechkq tych planéw bylo to, ze nie uw-
zglednialy one jednocze$nie kwalifikacji akt do ka-
tegorii archiwalnych i okreséw przechowywania,

Przepisy o prowadzeniu archiwow (skladnic akt)
nie. wyczerpywaly w dostateczny sposob kwalifika-
cji archiwalnej i okreséw przechowywania dla
wszystkich akt sporzadzanych w Narodowym Banku
Polskim. Dlatego tez akta przekazywane do archi-
wum byly czesto kwalifikowane niejednolicie. W pra-
ktyce bowiem zdarzalo si¢ — nawet nierzadko — ze
ten sam rodzaj akt, w ramach nieraz tej samej jed-
nostki organizacyjnej, kwalifikowany byl na réine
okresy przechowywania; takze pod wzgledem oceny
historycznej wartosci akt (kategoria ,A’) zdarzaly
sie powazne roznice. Z tych tez przyczyn, mimo Ze 0-
pinia o stanie organizacji i dzialalnoci archiw6w
w. Narodowym Banku Polskim jest pozytywna (taka
jest przede wszystkim opinia archiwéw panstwo-
wych), pracownicy tych komérek w banku natrafia-
li w swej pracy na pewne trudno$ci. TrudnoSci te
wynikaly i z tego, ze przepisy poprzednie z pewno§-
cia nie wyczerpywaly wszystkich zagadnien zwigza-
nych z tym odcinkiem pracy. O ile w dostateczny
sposéb normowaly one takie sprawy jak: spos6b
przekazywania akt zbednych do pracy, wypoizycza-
nie akt, wydzielanie i brakowanie akt itp.,, o tyle
niedostatecznie normowaly wlasnie kwalifikowanie
akt do kategorii ,,A” lub ,B" oraz okresy przecho-
wywania. Wyzej wspomniane luki w przepisach eli-
minuje nowo wprowadzony jednolity wykaz akt, o-
bejmujacy jednocze$nie wszystkie szczeble organiza-
cyjne banku.

W zwiazku z tym oraz na tle wyzej wspomnianych
uwag hasuwa sie pytanie, jaki wplyw bedzie mial
jednolity wykaz akt na obieg korespondencji i dzia-
lalno§é archiwéw zakladowych (skladnic akt). Odpo-
wiedZ moze byé jednoznaczna: jak najbardziej pozy-
tywny, z tym jednak zastrzezeniem, Ze musza by¢
jednoczeénie spelnione okre§lone warunki, niezbgdne
dla jego prawidlowego dzialania, Nie wystarcza bo-
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‘wiem nawet najlepsze przepisy, jezeli zabraknie sta-
 lego nadzoru nad ich realizacja.

" Jednolity wykaz akt, zbudowany na bazie -zadan
rzeczowych w oparciu o system dziesietny, uwzgled-
niéjqcy jednoczesnie kwalifikacje archiwalng akt dla
wszystkich szczebli organizacyjnych banku, jest do-
kumentem niezmiernie waznym. Wplywa on bowiem
w zasadniczy sposéb na caloksztalt obiegu dokumen-
tow, a przede wszystkim na prawidlowg organizacje
i dzialalno&é archiwéw zakladowych, Ustalenie w wy-
kazie akt kategorii archiwalnej, wltasciwej dla danej
grupy akt, ma doniosle znaczenie, gdyz:

1) chroni akta o warto§ci historycznej przed po-
chopnym ich niszezeniem,

2) umozliwia dokonywanie = systematycznego bra-
kowania akt kategorii ,,B” i ,Bc”, co jest siczegél-
nie wazne ze wzgledu na potrzeby gospodarcze i tru-
dnoéci lokalowe,

3) ulatwia panstwowym wiladzom archiwalnym
przeprowadzanie ekspertyzy zasobu akt zar6wno w
archiwach zakladowych, jak réwniez i w poszczegol-
nych jednostkach organizacyjnych banku.

Jest oczywiste, ze dokument ten spelni te funkcje
tylko wéwezas, gdy og6l pracownikéw bedzie sie nim
postugiwal z pelnym zrozumieniem jako Srodkiem
usprawniajgcym prace .w zakresie znakowania, 1g-
czenia, przechowywania i brakowania akt. Je§li na-
tomiast zostanie on potraktowany tylko formalnie,
to jego znaczenie praktyczne moze byé nieznaczne.

Dlaczego nasuwaja sie takie przypuszezenia? .Otoz
do$§wiadezenia z tego zakresu pracy wykazaly, Ze nie-
jednokrotnie pracownicy nie przywigzywali wigksze-
go znaczenia do przepiséw archiwalnych, a nieraz na-
wet nie wiedzieli o ich istnieniu, a ponadto byé mo-
ze zaistniejg trudnodci przelamywania przyzwyczaje-
nia do dotychczasowych form pracy kancelaryjnej
i archiwalnej. Trzeba réwniez liczy¢ sie i z tym, ze
przestawienie sie na nowy system kancelaryjny wy-
magaé bedzie powazinej pracy, to jest gruntownej
zmiany naszych registratur. Jednolity wykaz akt po-
siada cechy dokumentu trwalego i dopiero po diuz-
szym stosowaniu go w praktyce ocenimy zalety no-
wego systemu.

Na pewno nie mozna twierdzié, ze jest to idealny
wykaz akt, kiéry automaltycznie rozwigze na dluiszy
okres wszystkie zagadnienia na tym odcinku pracy.
Z pewno$ciag w trakcie jego stosowania wylonig sie

nowe zagadnienia, rozwigzanie ktérych bedzie wy-
magalo dokonywania co pewien czas uzupelnien. Ka-
zda bowiem jednostka organizacyjna banku stale sie
rozwija, wprowadza nowe, a odrzuca stare metody
i formy pracy. Nie wszystkie jednak zjawiska tego
rodzaju wywolujg potrzebe dokonywania zmian w
wykazie akt na szczeblach pierwszego a nawet i dru-
giego rzedu. Na tych wysokich szczeblach wykaz akt
moze pozostaé przez dluzszy czas nie zmieniony.
Przemawia za tym wilasnie system dziesietny, dzie-
ki ktéremu istnieje mozliwo§¢é nieograniczonego pra-
wie rozwijania hasel gléwnych, co pozwala kazdej
komorce, kazdej jednostce organizacyjnej na zamie-
szezanie w wykazie akt nowych dodatkowych po-
zycji, bez zakl6cenia logicznego ukltadu wyzszego rze-
du. Uklad dziesietny czyni z wykazu akt trwaly, Sro-
dek rzeczowej klasyfikacji akt w miare ich powsta-
wania 1 w miare rozwoju zakresu dzialania, nieza-
leznie od zmian zachodzgcyeh w strukturze organiza-
cyjnej banku.

Wprowadzony jednolity wykaz akt jest, z natury
rzeczy, objetoSciowo: duzy, bedzie zatem w pracy co-
dziennej niewygodny; zgodnie wiec z zarzadzeniem
prezesa Nr C/2 jest wskazane, aby kazda komoérka
lub -jednostka organizacyjna sporzadzila dla potrzeb
wlasnych , wyciag”, to jest skrécony wykaz akt, wy-
bierajgc z wykazu ogdélnobankowego te symbole i ha-
sta, ktoére dotycza jej =zakresu. dziatania. Ponadto
wydaje sie, iz byloby celowe, aby poszczegdlne ko-
morki lub. jednostki organizacyjne, zwlaszcza w cen-
trali banku, przeslaly do archiwum zakladowego
(skladnicy akt) po jednym egzemplarzu wyciggu
z wykazu akt. Ulatwi to pracownikom archiwéw kon-
trole nad kompletnoicia oddawanych akt do archi-
wum, jak rowniez ulatwi terminowe przeprowadze-
nie brakowania akt. Mozna przy tym nadmienié, ze
takie rozwigzanie sugerujg réwniez archiwa panst-
wowe.

Wprowadzenie nowej instrukeji kancelaryjnej,
wraz z jednolitym wykazem akt, i jej stosowanie
jest oparte na podstawowych przepisach o panstwo-
wym zasobie archiwalnym, ktérych celem jest da-
zenie do systematycznego, usprawniania systemu kan-
celaryjnego, sprawnego . obiegu korespondencji, pra-
widlowego funkcjonowania archiwéw i maksymalne-
go zabezpieczenia akt o warto§ci historycznej.

STANISEAW KAZMIERCZAK

S R
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LISTY DO REDAKCII

Sposrod listow nadeslanych do redakeji ponizej
publikujemy dwa: jeden na temat rozliczen inkaso-
wych, drugi na temat bankowej obslugi klientéow.

Kolega Leopold GODZIK z Oddzialu NBP w Elbla-
gu pisze:

»W rozliczeniach inkasowych spotykamy pewien
odselek zgdan zaplaty realizowanych ,bez akcep-
tu” — na przykiad z takich tytuléw jak: orzeczenia
arbitrazowe, kary umowne, nalezno$ci przemyslu
migsnego itp. Omawiane Zadania zaplaty realizowane
53 bez uprzedniego zawiadomienia platnika i prak-
tycznie platnik nie moze zapobiec obcigzeniu jego
rachunku z tego tytulu.

Nasuwa sig pytanie, czy jest konieczne — w przy-
padku gdy siedziba platnika znajduje sie w innym
okrggu bankowym — przesylanie zgdan zaplaty bez-
akceptowych do banku platnika, aby dopiero ten
bank obcigzyl rachunek platnika, a nastepnie kwote
Zgdania zaplaty przestal awizem uznaniowym na
dobro wystawey zadania zaplaty?

Jezeli platnik nie ma zadnego wplywu na reali-
zacje wystawionych na niego przez dostawce bez-
akceptowych zgdan zapiaty, to — moim zdaniem —
realizacja takich Zgdan zaplaty mogitaby si¢ odby-
wat za pomocg awizow obcigzeniowyclsy a nie jak
dotychezas — awizéw uznaniowych.

Dostawca, skiadajac we wlaSciwym dla siebie od-
dziale banku bezakceptowe Zgdanie zaplaty, bylby
uznany w tym samym dniu kwotg zgdania zaplaty
na rachunku rozliczeniowym, Natomiast bank do-
stawey obcigzylby rachunek platnika awizem obcig-
zeniowym, do ktérego bylby dolaczony odcinek AD

zgdania zaplaty oraz faktura lub nota, orzeczenie

arbitrazowe ilp. Bank platnika, otrzymujgc awiz ob-
cigzeniowy wraz z zalacznikami, obcigzylby natych-
miast rachunek platnika kwota awizu obcigzenio-
Wego,

W razie braku pokrycia na rachunku rozliczenio-
wym platnika, bank udzielilby platnikowi kredytu
platniczego na pokrycie takich zadan zaplaty, a gdy-
by platnik hie moégl korzystaé z tego kredytu, to
takie Zadania zaplaty bylyby realizowane w cigzar
zadluzenia przeterminowanego w ramach konta 66.
Zadluzenie z tego tytulu byloby splacane w pierw-
szej kolejnosci z najblizszych wplywow na rachunek
rozliczeniowy.

Jakie bylyby korzySci z takiego trybu realizacji
bezakceptowych Zadan zaplaty? Przede wszystkim
dostawca-wystawca bezakceptowych zadan zaplaty
otrzymywalby nalezno§¢ w tym samym dniu, a nie
dopiero po trzech — szedciu dniach, jak to ma miej-
sce obecnie. Odpadlaby koniecznosé¢é wysylania do
oddzialu banku dostawcy awizu uznaniowego z ty-

‘tutu zrealizowania takiego zadania zaplaty. Dla plat-

nika byloby obojetne, ezy omawiane zadanie zapla-
ty zostalo zrealizowane za poSrednictwem awizu ob-
cigzeniowego czy uznaniowego, dla dostawey nato-
miast byloby to wazne, bo otrzymywalby naleznosé
o kilka dni wcze$niej.

&

W praktyce bankowej spotykamy sig¢ rowniez
z laklem realizowania znacznej iioscl Zgdan zapiaty
przy zastosowaniu natychmiasiowego akceptu na
poastawle wzajemnego porozumienia pomiedzy
aostaweca a piatnikiem w odniesieniu do okreslonycn
dostaw lub uskug. W tych wypadkach bank platnika
otrzymuje pisemne upowazZnienie do natychmiasto-
wego obcigzenia jego rachunku rozliczeniowego, bez
uprzedniego zawiadomienia, Ma to do§é¢ szerokie za-
stosowanie na przykiad przy dostawach wegla, pro-
duktow naftowych, oplatach za energie elektryczng,
oplatach pocztowych itp. 5

Widzimy wiegc, Ze realizacja zgdan zaplaty z na-
tychmiastowym terminem odbywa si¢ bez uprzed-
niego zawiadamiania platnika, a wiec analogicznie
jak przy bezakceptowych Zzadaniach zaplaty. Dla-
tego — moim zdaniem — takze zgdania zaplaty z na-
tychmiastowym akceptem moglyby by¢ realizowane
w taki sam sposob jak proponowany wyzej tryb rea-
lizacji bezakceptowych zadan zaplaty. Zadania zapia-
ity z natychmiastowym akceptem bylyby wystawiane
na F-4700, z tym ze w rubryce — termin akceptu —
naleiéloby wpisaé¢ ,AN"” (akcept natychmiastowy).

Gdyby dostawca wystawit zadanie zaplaty z oz-
naczeniem , AN"” nieprawnie, to znaczy gdyby nie
byl upowazniony do tego przez platnika, to bank
platnika mialby obowiazek dokonania — na wniosek

platnika — zwrotnego ksiggowania takich kwot w

ciezar dostawcy za pomocyg awizu obcigzeniowego.
W takim przypadku platnik, oprécz zwrotnego uzna-
nia jego rachunku z tytulu niestusznego obcigzenia,
miaiby réwniez prawo zadaé zwrotu odsetek od kwo-
ty, ktora obcigzono jego rachunek za czas od dnia
obcigzenia do dnia zwrotnego uznania rachunku”.

1
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Kolega Jerzy LEWANDOWSKI z Oddzialu NBP

" w Swinouj$ciu zwraca uwage na fto, iz ,analiza

przyjmowanych wplat przez Narodowy Bank Pol-
ski pozwala stwierdzi¢, ze bank staje sie przedsig-
biorstwem uslugowym nie tylko dla przedsiebiorstw
i imstytucji, ale w coraz wickszym zakresie dla oséb
fizycznych, ktére coraz czeSciej rezygnuja 'z uslug
poczty czy PKO i dokonujg wplat za gaz, energie
elekiryezng, podatki, kary itp. w kasach banku tylko
dlatego, ze bank nie pobiera oplat manipulacyjnych.

Réwniez klienci Banku Rolnego czy Banku Inwe-
styeyjnego maja blankiety PKO, za pomoca ktérych
dokonujg wplat do kas NBP. Na podstawie przy-
jetych wplat oddzial NBP zmuszony jest sporzadzac
F-4133, ,zbiorowke” uznaniows, czyli wykonaé¢ do-
datkowa czynno$é, nawet jezeli wplaty dokonal tyl-
ko jeden klient Banku Rolnego.

Oddzial NBP musi w zasadzie przyjaé kazdg iloéé
wplat, wynika to bowiem wyraZnie z punktu 28 In-
strukeji Stuzbowej B/28 oraz z pisma glownego ksie-
gowego z dnia 13 kwietnia 1964 roku (znak 5/TB/I/IV/3)
i z dnia 16 czerweca 1965 roku (znak 11/TB/I/IV/6).
Czytamy wprawdzie, Zze gléwng funkcja ekonomicz-

O Ty




. ng banku jest obsluga obiegu pienieznego, nie znaczy
to chyba jednak, ze .oddzialy NBP majg przyjmo-
wac kazdg ilo§¢ wplat od osob fizycznych tylko dla-
tego, ze poczta czy PKO pobierajg optaty manipu-
lacyjne. Pobieranie opilat manipulacyjnych jest jak
najbardziej sluszne z tego wzgledu, ze jezeli na
przykiad odbiorca gazu czy energii elektrycznej nie
oplaci inkasentowi nalezno$ci, to musi chyba poniesé¢
jakies dodatkowe koszty, gdyz $wiadomie narazil
przedsigbiorstwo na dodatkowe czynnosci zwigzane
z ksiggowaniem itp.

Wobec powyzszego NBP powinien albo nie przyj-
mowaé¢ wplat od os6b fizycznych, albo wprowadzié
oplaty manipulacyjne. Wydaje sie, ze wprowadzenie
oplat przyczyniloby sie do zahamowania naplywu
klientéw indywidualnych, ktérzy powodujg opdznie-
nia w zalatwianiu kasjerow przedsiebiorstw i in-
stytucji.

Oprécz czynnoSci oméwionych wyzej jest jeszcze
wiele innych, ktérych nie musi chyba wykonywaé
Narodowy Bank Polski. Na przykiad wydawanie bo-
néw towarowych Banku Polska Kasa Opieki SA.
Bank PKO przesyla sw6j formularz 84 do klienta,
ktory na podstawie tego dokumentu pobiera bony w
NBP. Czy Bank PKO nie mdéglby w takich przypad-
kach przesyla¢ zainteresowanemu bhonow towarowych
za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru? Skoro za po-
frednictwem poczty przesyla si¢ powazne sumy pie-
niedzy, to czyz tg drogg nie byloby mozna przesy-
laé i bonéw towarowych? Narodowy Bank Polski
moéglby ewentualnie wydawaé¢ bony towarowe w
niektérych  przypadkach (tylko w niektérych od-
dzialach), o ktérych sie méwi w zarzgdzeniu prezesa
B/66/59.

Bardzo pracochlonng czynnofcig, wykonywang przez
Narodowy Bank Polski, jest réwniez ewidencja
funduszu plac jednostek budietowych na podstawie
czek6w i polecenn przelewu. Pracownik komorki ob-
stugi budzetu panstwa zmuszony jest do przeglada-
nia dowodéw kasowych i memorialowych z kazdego
dnia dla wynotowania kwot z odpowiednich para-
graféw. Ta metoda jest bardzo pracochlonna, a po-

za tym nie daje gwarancji, Ze kwoty wykazywane
w sprawozdaniach banku sg prawdziwe, gdyz jedno-
stki budzetowe ujmujg niekiedy na listach plac ta-
kie potrgcenia, na ktére nie skladaja w banku zad-
nych dokumentéw, w zwigzku z czym nastepuje za-
nizanie funduszu plac. Dla przykladu podaje, ze
kontrolujac fundusz plac w jednym z przedszkoli na
terenie naszego okregu bankowego stwierdziliSmy,
iz na listach plac dokonywano potrgcenn z tytulu
oplat za wyzywienie, co w skali rocznej w jednym
tylko przedszkolu spowodowalo zanizenie funduszu
plac o 13 tysiecy zlotych; pracownik OBP w banku,
nie majac w tej sprawie zadnych dokumentéw nie
ewidencjonowal funduszu plac brutto. Zwazywszy to
wszystko, proponuje, azeby jednostki budzetowe skla-
daly na ultimo kazdego miesigca ogélne zestawienie
wyplat z tytulu funduszu pilac.

Przytocze jeszcze jeden przyklad, ktéry bardzo wy-
raznie moze $wiadczy¢ o wykonywaniu przez Naro-
dowy Bank Polski czynnoSci niepotrzebnych, a nie-
raz bardzo pracochlonnych. My§le tu o realizacji na-
leznosci os6b fizycznych i jednostek gospodarki nie
uspolecznionej, opartych na tytulach egzekucyjnych.
Jezeli bowiem wszystkie przedsiebiorstwa i instytucje
maja obowiazek honorowaé tytuly wykonawcze bgdz
prawomocne tytuly egzekucyjne sadowe i zaklado-
wych komisji rozjemczych, to chyba bezcelowe staje
sie egzekwowanie kwot opartych na tych tytulach
przez oddzialy NBP, ktére muszg w zwigzku z tym
pisaé pisma, przejSciowo ksiegowaé te kwoty na ra-
chunku 195 itd. Obecnie mozna sie spotkaé z wypo-
wiedziami oséb zglaszajgcych sie do banku z tytula-
mi egzekucyjnymi, Ze przedsiebiorstwa nie sprzeci-
wiaja sie zaplacie naleznosci, ale cheg zeby bank do-
konal wyplaty wierzytelno$ci z ich rachunku. A wiec
znow wykonywanie przez bank czynno$ci za diui-
nika!

Zabierajgc glos w tej sprawie mam nadzieje, ze
spowoduje dyskusje na temat réznorodnych czynno-
§ci wykonywanych przez Narodowy Bank Polski,
ktére z powodzeniem moglyby byé wykonywane
przez instytucje czy przedsiebiorstwa powolane do
tego rodzaju ustug.”

-
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‘tykuly prosimy nadsylaé w dwéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,

podwbojnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora
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